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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde
Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii

Ziithal UNALP CEPEL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dali
Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programm

Bati’da dogup gelisen sivil toplum kavram, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecinde en fazla amilan kavramlardan birisidir. 3 Ekim 2005
tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile iiyelik miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye
icin, Kopenhag kriterlerini yerine getirmis olmanin da 6tesinde yeni bir siirec¢
daha baslanmmstir. 2005’te Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yayinlanan
“Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” raporu,
Tiirkiye’nin iiyeligini sivil toplum kuruluslarmmin katkilarina baglamaktadir.
Oysa Ankara Antlasmasr’min imzalandigi 1963’ten bu tarihe kadar, iliskiler
hiikiimetlerarasi platformlarda devam etmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarimin diyalog icinde
olmas1 Tiirkiye’nin entegrasyon siirecini hizlandiracaktir. Tiirkiye ve
Avrupa’daki sivil toplum kuruluslar: birbirlerinden tarihsel ve yapisal anlamda
farklihk gostermektedir. Ancak 1999 yiiindaki Helsinki Zirvesi’nde aday iilke
statiisiinii kazanan Tiirkiye icin yeni bir donem baslamistir. Bu yeni donemde
Tiirkiye’deki dernek, vakif, oda, sendika gibi kuruluslar, iiyelik siirecinin yam
sira Tiirkiye’nin demokratiklesmesi, karar alma siireclerinin seffaflasmasi1 ve
yasal cerceve icinde toplumun farkh kesimlerinin goriislerinin yansitilmasina
katkida bulunmaktadir. TUSIAD, iKV, TOBB, TiSK ve Tiirk-is bu
kuruluslardan bazilari olup reform siirecinin devam etmesi icin hiikiimete baski
yapmakta, hiikiimetle birlikte miizakere siirecine katkida bulunmaktadir. Bu
kuruluslarda calisan uzmanlarin goriisleri, Avrupa Birligi’nin, hiikiimetin ve
bahsi gecen kuruluslarin yaynladiklari rapor, bildiri ve tam iiyelik siirecindeki
faaliyetleri neticesinde sivil toplum kuruluslarmnin bir taraftan siirece, diger
taraftan Tiirkiye’nin demokratiklesmesine katkida bulunmasi gerektigi, i¢ ve
dis politikalarin  oluysmasinda varhgmm hissettirmelerinin, birbirlerini
dislamadan ortak projeler icinde yer almalarinin sart oldugu ortaya ¢cikmustir.

Anahtar Kelimeler: 1) Sivil Toplum, 2) Tirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslari,
3) Avrupa Birligi, 4) Miizakere Siireci
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ABSTRACT
Master Thesis
The Role of Civil Society Organizations in Turkey’s European Union
Full Membership Process
Ziihal UNALP CEPEL

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
European Union Master Program

Civil society concept which arose and developed in the West is one of the
mostly mentioned concepts in Turkey’s European Union membership process.
A new process started for Turkey, beyond fulfilling the Copenhagen criteria. In
2005, “Civil Society Dialogue Between European Union and Candidate
Countries” report published by European Union Commission, has linked
Turkey’s membership to the contributions of civil society organizations.
However, from 1963 on, from the date of Ankara Agreement to this date,
relations have been maintained in the intergovernmental platforms.

As the dialog among civil society organizations in European Union and
Turkey strengthens, Turkey’s integration process will speed up. Civil society
organizations in Turkey and European Union have differences in terms of
historical and structural aspects. However, a new process started for Turkey by
achieving candidate country status in 1999 Helsinki Summit. Associations,
foundations, business organizations and trade unions have contributed to the
membership process, and also to Turkey’s democratization, transparency of
decision-making processes and reflection of the different segments of the society
in legal aspect. TUSIAD, iKV, TOBB, TiSK and Tiirk-is are some of those
organizations which exert press on the government for the maintenance of
reform process and they make contributions to the negotiation process. As a
result of the experts’ views in those organizations, reports, declarations and
activities of European Union, the government and those organizations, civil
society organizations should contribute both the process and Turkey’s
democratization, have role in domestic and foreign policy making processes and
take place in common projects by not excluding each other.

Key Words: 1) Civil Society, 2) Civil Society Organizations in Turkey, 3)

European Union, 4) Membership Process
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GIRIS

Goniilli olarak biraraya gelmis vatandaslarin devlet miidahalesinden
bagimsiz olarak ve kendi kendilerini oOrgiitleyerek olusturduklar sivil toplum
kuruluslari, bulunduklar iilkenin dis politikasim sivil toplumun temsilcileri olarak

etkilemektedirler.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile merkezi yOnetim sisteminin ¢Okmesi,
devletten bagka aktorlerin de karar alma siireclerine dahil olmasi geregini
dogurmustur. 1990’11 yillarda baslayan bu degisim tiim diinya iilkelerini, uluslararasi
kuruluslar1 ve bolgesel entegrasyonlar etkisi altina almaktadir. Bu degisimden en
cok etkilenen bolgesel entegrasyonlardan birisi de Avrupa Birligi’dir. Ekonomik ve
daha sonra siyasi entegrasyon siirecini biiyiik Olctide gerceklestirmis olan Avrupa
Birligi, bugiin sosyal alanlarda entegre olmak i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Bu
noktada Avrupa Birligi’ne aday her iilkenin hem hiikiimetler diizeyinde hem de sivil

toplumlar arasinda saglanacak mutabakatin ardindan iiye olmasi1 beklenmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam tiyelik siirecindeki en 6nemli asamalardan
birisi 3 Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin baslamis olmasidir. Katilim
miizakereleri siireci katilim Oncesi siiregten bircok yoniiyle farkliliklar icermektedir.
Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine
uyumunu yakindan takip etmekte, miiktesebat basliklarinin miizakere edilip Avrupa
Birligi’ne uyum saglanmasini beklemekte ve Tiirkiye ile sivil toplum diyalogunu
gerceklestirmeyi  hedeflemektedir. Avrupa ve Tirk halkinin katkilariyla
gercgeklestirilecek olan bu siirecte Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin rolii son

derece 6nemlidir.

Tezimizde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarimin rolii, oncelikle sivil toplum alaninda faailyet gosteren bu aktorlerin
karar alma siireclerindeki rolleri bakimindan tarihsel siire¢ ig¢inde incelenecektir.

Tezimizin birinci boliimiinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki sivil toplum kurulusu
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algisi, tanmimi ve tarihsel siire¢ i¢inde bu alandaki gelismelere yer verilecektir. Bu
siireci incelerken sivil toplum kavraminin her iki cografyada ne ifade ettigi iizerinde

durulacaktir.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin gelisim siireci Osmanli dénemi,
Cumbhuriyet donemi, neoliberal politikalar ve adaylik siireci, Marmara depremi ve

sonrasi basliklar1 altinda incelenecektir.

Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarinin gelisim siireci i¢inde, Antik Cag’a
kadar uzanan sivil toplum kavramimin o6zellikle 11. yiizyil itibariyle Bati’h
felsefeciler tarafindan yapilan tanimlarina yer verilecektir. Burjuva siifi
onderliginde feodal diizeni yikan Avrupa’daki sivil toplumun gelisimi ile
Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisimi arasindaki fark bu noktada ortaya ¢ikacaktir. Bu
tarihsel incelemenin ardindan sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi {ist
kurumlar1 olan Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve

Sosyal Konsey’deki rollerine, karar alma siireclerindeki etkilerine yer verilecektir.

Tezimizin ikinci bolimiinde, 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile tiyelik
miizakerelerine baslayan Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin bu siirecte
oynadiklar rollere yer verilecektir. Tezimizde Tiirkiye’deki dernek, vakif, oda ve
sendikalarin rolii Tiirk Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Tiirk-is) ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)
ornekleriyle aciklanacaktir. Bu sivil toplum kuruluslarinin miizakere siireci 6ncesi ve
siirecin bagladigi tarihten itibaren gerceklestirdigi faaliyetler ve projeler ayr1 baghiklar
altinda, bu kuruluslarin yayinladiklar1 dergi, rapor ve biiltenler, bu kuruluslarda
gbrev yapan uzmanlarla yapilan goriismeler ve basinda ¢ikan haberler 1s181nda
incelenecektir. Tezimizde Tiirkiye’de faaliyet gosteren bu sivil toplum kuruluslarinin
miizakere siirecini  nasil  etkiledikleri, sivil toplumun gelisimine ve

demokratiklesmeye ne derece katkida bulunduklar1 incelenecektir.
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Tiirkiye’deki derneklerin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecindeki rolii TUSIAD
ornegi ile agiklanacaktir. TUSIAD 1 iiyelik siirecinde faaliyet gosteren en aktif
derneklerden biri olmasi bu siiregteki roliiniin Onemini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’deki vakiflarin rolii ise IKV ©Ornegi ile incelenecek ve IKV’nin
gerceklestirdigi projelerle siirece ve Tiirkiye’deki sivil toplumun gelismesine ne
derece katkida bulundugu incelenecektir. Atipik sivil toplum kurulusu olarak goriilen
odalarin AB siirecindeki rolii TOBB ornegi ile agiklanacaktir. Tezimizde odalara yer
vermemizin nedeni Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Haziran 2005°te
yayinlanan “Avrupa Birligi ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu”
raporunda sivil toplum kurulusu taniminin genis tutularak, birer meslek kurulusu
olan odalarin da bu tamima dahil edilmesidir. Bu noktada, Avrupa Birligi
penceresinden bakildiginda, sivil toplum alaninda aktif olarak faaliyet gosteren her

aktor Tiirkiye’nin tiyelik siirecine katkida bulunacaktir.

1980 askeri darbesiyle kapatilan ve sivil kadronun iktidara gelmesi ile
yeniden kurulmasina izin verilen is¢i ve isveren sendikalarmin, Tiirk-Is ve TISK
ornekleriyle, tarihsel siire¢ icinde degisen Avrupa Birligi algilan aciklanacak, iiyelik
miizakerelerinin baslamas1 ve sendikalardaki kadro degisikliklerinin ardindan bu

kuruluslarin iistlendikleri rollere yer verilecektir.

Tezimizin sonug boliimiinde TUSIAD, iKV, TOBB, Tiirk-Is ve TISK’in sivil
toplumun aktorleri olarak Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde hangi rolleri
istlendigi ve katkilarinin hangi boyutta olacagina yer verilmesi amaglanmaktadir.
Tiirkiye’de farkli gruplarin cikarlarim korumak iizere kurulmus sivil toplum
kuruluslarinin Avrupa Birligi'ne iiyelik olan ortak amag etrafinda biraraya gelerek
projeler {iiretmesi gerekmektedir. Bu siire¢ aym1 zamanda Tiirkiye nin

demokratiklesmesine katkida bulunan énemli bir siirectir.
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BiRiINCi BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGI’NDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
VE GELISIiM SURECI

Antik Yunan’a ve Ortacag’a kadar uzanan sivil toplum kavrami 18. yiizyildan
bu yana felsefeciler ve akademisyenlerin calisma alanlarindan biri olagelmistir. Sivil
toplum kendi kendini olusturan, devletten 6zerk ve ©zel alan ile devlet arasinda
bulunan orgiitli  bir yapllanmadur.1 Bu yapilanma Bati toplumlarinda
demokratiklesme siireci ile paralel gitmekte olup Tiirkiye’de de aktif rol oynamaya

baslamistir.

Sivil toplumu olusturan unsurlardan birisi olan sivil toplum kuruluslar
Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine katkida bulunmaktadir. Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecinde sivil toplumun farkli kesimleri tarafindan hazirlanan projeler ve
uyum calismalar1 dikkati cekmektedir. Bu caligmada sivil toplum kavrami ve sivil
toplum kuruluglar1 Tiirkiye ve Avrupa Birligi agilarindan incelenmistir. Miizakere
siirecinin bu iki tarafi arasinda sivil toplum kuruluslar ve bu kuruluslarin toplumdaki
rolleri bakimindan farkliliklar gézlemlenmistir. Tarihsel siireclere bagl olarak ortaya
cikan farkliliklar neticesinde Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin AB’ye iiyelik

stirecindeki roliiniin belirlenmesi miimkiin olmaktadir.

1.1. SiVIiL TOPLUM KURULUSU NEDIiR?

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin (STK) Avrupa Birligi'ne (AB)
entegrasyon siirecindeki roliinii incelemeden Once diinya genelindeki, Tiirkiye ve
AB’deki STK tanimini yapmak ve sivil toplum kavramimi agiklamak yerinde

olacaktir.

'. Tanju Tosun, “Tiirkiye’nin AB Uyeligi Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslarinin Uluslararas: Politikaya Etkileri Sempozyumu, 14—15 Mart
2006



“Sivil” kavraminin etimolojik kokenine baktigimizda uygarlik (civilization)
kavrami kargimiza cikmaktadir. Uygarlik ya da sivilizasyon ile sivil sozciikleri
arasinda yakin bir iligki vardir. Sivilizasyon sozciigii Bat1 diisiincesindeki anlami
olan uygarliktan Once, sivillestirme anlamina gelmekteydi. Sivil ve sivillestirme
sozcliklerinin ortak kokeni olan Latince ‘“civilis” sozciigli, yurttasa, hayatina,
haklarina iliskin biitiinii ifade etmekteydi.2 Bu konuda Serif Mardin de “sivil”
kavraminin, sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklar1 ve yiikiimliliikleri
kapsadigin1 belirtirken, terimin ‘sehirli’ yani ‘medeni’ olanla ilgili oldugunu;

karsitinin da ‘gayr-1 medenilik’ yani barbarlik oldugunu ifade etmektedir.’

Goniillii ve kendiliginden orgiitlenmis olan sivil toplum, devletten 6zerk bir
sekilde var olan sosyal yasam alan1 olarak tanimlanmaktadir.* Ciinkii sivil toplum,
kendi ekonomik kanunlarini, oyun kurallarim takip etmek isterken, devlet kendi
menfaatleri i¢in kontrol sistemi kurmak istemektedir.” Bu anlamda John Keane’nin
de tamimladigi gibi sivil toplum “devletin disinda, devlet tarafindan planlanip
kurulmamus, devlet denetiminde olmayan toplumu veya toplumlari” ifade eder.’
Charles Taylor ise, sivil toplumun, minimal anlamda “devletin vesayeti altinda
olmayan, ozgiir birliklerin bulundugu yerde, giiclii anlamda ise “sadece bir biitiin
olarak toplumun, devlet vesayetinde olmayan bu tiir birliklerle kendisini
yapilandirabildigi ve eylemlerini koordine edebildigi yerde var oldugunu ileri
siirmektedir.” Larry Diamond’1n sivil toplum tanimi da bunu desteklemektedir: “Sivil
toplum goniillii, kendi kendini yaratan, biiyiik olciide kendi ayaklari iizerinde duran,

orgiitlii toplumsal yasam alamdur

2 Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, Engin Yayincilik, 2. Baski, Istanbul, 1995, s. 34

? Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, Makaleler 1, (Der. Miimtaz’er Tiirkone, Tuncay
Onder), 3. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 20

4 Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar, Modern Demokraside Yeni Arayislar, Vadi Yaynlari,
2. Basim, 2003, Ankara, s. 321

5 Halil Inalcik, “Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar’, Global Yerel Eksende Tiirkiye,
(Der. E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay), 1. Baski, Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2000, s. 97

® John Keane, Despotizm ve Demokrasi: Sivil Toplum ve Devlet, Avrupa’da Yeni Yaklagimlar,
(Der. John Keane), (Cev. Levent Koker), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, Aralik 1993, s. 48

" Charles Taylor, “Modes of Civil Society”, Public Culture, Vol: 3, No:1, Fall 1990, s. 111

¥ Larry Diamond, “Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation”, Journal of
Democracy, Vol: 5, Issue: 3, July 1994, 5. 5



Sivil toplum, ikili bir denge hareketi {iizerine kuruludur: Elisabeth
Ozdalga’nin betimlemesine gore bireyler, merkezi devletin baskisindan korunarak
bireysel ozgiirliiklerini giivence altina alir. Diger taraftan merkezi devlet giicii, sivil
toplumu var eden bagimsiz bireylerin olusturdugu ara gruplarin varligi sayesinde
dizginlenir.9 Kamu biirokrasisi disinda kalan aktorler sivil toplumu olusturmaktadir.
Sivil toplum alanindaki aktorler birbirleriyle yatay iliski kurarak giic birligi
olusturarak siyasi otoriteyi ybnlendirebilirler.lo Kendi kendini siirdiirebilen ve
paylasilan ortak degerlere sahip hukuki bir diizen icinde isleyen sivil toplum,
Siileyman Akdemir’in tamimina gére ise, insan hak ve hiirriyetleri ile kamu diizeni
arasindaki dengenin c¢ogulcu ve rekabete dayamlarak kuruldugu bir toplum
demektir.'"' Bu nedenden otiirii, sivil toplum kavrami otoriter devletlere sahip

2 M. Burhan Erdem, tarihsel olarak sivil

toplumlarda kaygi uyandirmaktadir.
toplumun gelismesi ile piyasa toplumunun gelismesi arasinda biiyiikk Olciide
paralellik oldugunu savunmaktadir. Buna gore devletin vatandaslarinin ekonomik
hayatin1 biiyiik 6lciide diizenledigi, koordine ettigi bir rejimde sivil toplumun varlig

. 13
sinirlanmis demektir.

Sivil toplum yukaridaki tanimlardan da anlasilacag iizere pek ¢ok diisiiniir ve
akademisyen tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Gordon White, “Bu derece
mugldk bir kavramin, siyasal kuramin biiyiik kilisesinin mahzenindeki tabutuna geri
gonderilmesi gerekmez mi?” diye sorar. Ona gore terimin en gecerli kullanimu,
“devlet ile devletten ayri, devletle iliskide 6zerklige sahip olan ve toplumun iiyeleri
tarafindan kendi c¢ikarlarin1 ya da degerlerini korumak ya da yaymak igin goniillii

olarak kurulan orgiitlenmelerin olusturdugu bir birliktelik alan1” olmasidir."*

’ Elisabeth Ozdalga, “Sivil Toplum ve Diismanlari”, Postmodernizm ve islim Kiiresellesme ve
Oryantalizm, (Der. A. Topcuoglu, Y. Aktay), Ankara, Vadi Yaynlari, 1996, s. 99

10 Duygu Dalgi¢, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Yerel Siyasete Etkileri (Izmir
Omegi), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[zmir, 1997, s. 29

i Siileyman Akdemir, “Sivil Toplum ve Islamiyet”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayi: 18, Ankara, Kasim-
Aralik 1997, s. 269

12 Bjorn Beckman, “Demokratiklesmeyi Aciklamak: Sivil Toplum Uzerine Notlar”, Demokrasi ve
Islam Diinyasi, (Ed: Elisabeth Ozdalga, Sune Persson), (Cev. Ahmet Fethi), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 1

13 Burhan Erdem, “Sivil Toplum ve Ekonomi”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik
1997, s. 402

'* Gordon White, “Civil Society, Democratization and Development (I): Clearing the Analytical
Ground”, Democratization, Vol: 1, No: 3, Autumn 1994, s. 378



Sivil toplum kavrami sivil toplumun iyeleri olan STK’larin da
tanimlanmasini beraberinde getirmektedir. STK’lar toplumsal ve siyasal yasamda
onemli bir rol oynamakta ve demokratik bir sistem i¢in vazgec¢ilmez bir konumda
bulunmaktadir. Ancak sivil toplumun temel aktorleri olan bu kuruluslar hakkinda
literatiirde ortak bir tanim yapllmamlstlr.15 STK kavraminin sinirlari, hem kavramin

ortaya ¢iktig1 Bati diinyasinda, hem de Tiirkiye’de kesin olarak ¢izilememistir.

STK, yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep gibi
temeller lizerinde goniillii olarak bir araya gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kuruluglar devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanda
meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag ve
benzerlerinden olusan yapilar1 ve etkinlikleri kapsamaktadlr.16 Ortak amaci
toplumlar1 derinden etkilemek olan cok cesitli calisma gruplar olusturabilen
STK’lar, bilisim teknolojisinden ¢ok iist diizeyde yararlanabilmekte; toplumlarin
gelismesi icin gerekli islevlerin yerine getirilmesinde tiim toplum katmanlarinin rol
almasim1  saglayabilmekte; iiyelerinin disindaki bireyleri de caligmalarina
katabilmektedir.!” Bu genel tanima gore, STKlar hiikiimet ve kamu idaresi disinda
kalan tiim alam icermektedir. Bu alan ise cevre, saglik, kadin, genglik, cocuk,
oOziirliiler, hayir ve yardimlar, kentlesme, bilim ve teknoloji, tiiketici, calisma hayati,

insan haklar gibi alanlardir.'®

Ersin Kalaycioglu'na gore sivil toplum, kendi rizalar ile bir araya gelmis
vatandaglarin devlet ya da merkezi bir ulusal giiciin miidahalesinden bagimsiz
hareket etmelerini ifade eder.” Sivil toplumun toplumsal farklilagsma, toplumsal
orgiitlenme, goniillii birliktelik ve toplumsal diizeyde otonomilesme olmak iizere bes
ozelligi vardir. Buna gore, toplum yasamindaki etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik,

siyasi, ekonomik veya cinsiyet bazindaki farklilasmalar sivil toplumun gelisimi i¢in

15 Fatih Duman, “Sivil Toplum”, Siyaset, (Ed. Miimtaz’er Tiirkone), Lotus Yayinevi, Eyliil 2003,
Istanbul, s. 365

6ya.ge,s. 365

7 Ersin Toreci, (2005), Sivil Toplum Orgiitleri Artik Siradan Dernekler Olmamali, Erisim:
08.08.2005, http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=5.

'"® Yavuz Atar, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum-Devlet
Dualizmi”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 3, Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 98

1 Ersin Kalaycioglu, (2001), Civic Culture in ‘Secular’ Turkey, Erisim: 05.10.2001, The Institute of
Ismaili Studies, www.iis.ac.uk/research/sem_con_lec/sem_00/kalaycioglu.htm.




zorunludur.®®  Ayrica farklilasmus  alanlarda  politika iiretebilecek  sosyal
orgiitlenmelerin de olmas1 gerekir ki STK’lar bu ama¢ i¢in vatandasin goniillii

birlikteligini saglayici nitelikte olan orgiitlerdir.’

Bireyin 6zgiirce yaptig1 anlagsmalar, kurdugu dernek, vakif, iktisadi, kiiltiirel
ve benzeri kurulus ve iliskiler sivil toplum alanim kapsamaktadir.”* Tarihsel siirecte
dinsel ve parasal amaclarla cemaatler haline gelen topluluklar daha sonra dernek,
kooperatif, birlik ve sendikalara doniigsmiistiir. STK olarak anilan bu kuruluslarin
etkinlikleri ve toplumsal siire¢lerde aldiklar1 roller bugiin demokratiklesmenin
gostergesi olarak kabul edilmektedir.”> Norberto Bobbio da STK’lar1 demokrasinin
gelismesine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen, devletten ayr hareket edebilen,
bireylerin ortak amag¢ ve hedeflerine bakildiginda ise; siyasal iradeyi ve yOnetimi
kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir oOrgiitlenme tiirii olarak

tammlamaktadir.>*

Bat1 diinyasinda 11. yiizyilda ortaya cikan sivil toplum kavrami, 1980 sonrasi
donemde demokrasi ile birlikte, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
yeniden canlanmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan sivil toplum
kavrami toplumlardaki demokratiklesme siireclerine eklemlenmistir.”> Gelismis
ilkelerdeki sosyal bilimciler demokrasiyi daha iyi hale getirmenin yollarini
tartismaya baslamis, gelismekte olan iilkelerde ise sivil toplum kavrami otoriter
rejimlere karsi en Onemli araglardan biri haline gelmistir.26 Ernest Gellner’e gore

yasayabilir bir demokrasinin gelisimi i¢in bir 6nkosul olarak bakilan sivil toplumun

%% Goran Therborn, “Sivil Toplumun Otesi: Demokratik Deneyimler ve Orta Dogu’ya Uygunluklar1”,
Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyasi, (Ed. Elisabeth Ozdalga, Sune Persson, Cev. Ahmet
Fethi), Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 61

2! Omer Caha, “1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislar1”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Say1: 18,
Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 31

** Ersin Kalaycioglu, “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”, Global Yerel Eksende Tiirkiye,
(Der. E. Fuat Keyman, A. Yasar Saribay), Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2000, s. 119

B Sunay Demircan, (2005), Avrupa Birligi ve Sivil Toplum, Erisim: 07.08.2005,
http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=5.

24 Norberto Bobbio, Sivil Toplum ve Devlet, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 17

» Ayse Kadioglu, “Civil Society, Islam and Democracy in Turkey: A Study of Three Islamic Non-
Governmental Organizations”, The Muslim World, Vol: 95, January 2005, s. 24

26 Filiz Bagskan, Kiiresellesme, “Sivil Toplum ve Fethullah Giilen”, Global Yerel Eksende Tiirkiye,
(Der. E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay), Istanbul, Alfa Yayinlari, 1. Baski, 2000, s. 280




gelecekteki gelisme sanst STK’larin niteligine baglidir.”’ Gellner sivil toplumun
biribirinden farkli hiikkiimet dis1 kuruluglardan olustugunu, devleti dengeleme, barisi

koruma ve arabuluculuk rolii iistlendigini savunmaktadir.”®

STK iiye ve yoneticileri, sivil toplum kavramimi ¢ogunlukla “6rgiitlii toplum”,
“toplumun kendisi”, “devlet dis1 Orgiitlenmeler”’, “demokrasinin temel unsuru”,
“siyasi yap1 lizerinde baski grubu olusturan toplumsal gii¢c”, “toplumsal duyarliligi
olan kisilerin ortak bir ¢ikar i¢in bir araya gelisi” gibi ifadelerle tanimlamaktadir.*®
STK’lar, sosyo-ideolojik yaklasimda medeni kurulus (civic organization), sosyo-
politik yaklasimda sivil toplum kurulusu (civil society organization) veya hiikiimet
dig1 kurulus (non-governmental organization), sosyo-ekonomik yaklasimda goniillii
kurulus (voluntary organization) veya kar amaci giitmeyen kurulus (non-profit
organization) olarak adlandirlmaktadir.®® STK’lar Birlesmis Milletler Ana
Sozlesmesinde ‘“non-governmental organizations” olarak anildigi icin uluslararasi
literatirde “NGO” (hiikiimet dis1  kurulus) kavrami daha yaygin olarak
kullanilmaktadir. Hiikiimet dis1 kuruluslara degisik adlar verilmesinin nedeni daha
¢ok bu kuruluslarin o iilkedeki algilanma bi¢imi ve yerine getirdigi farkl islevlerde
aranmalidir.  Hilkiimet dist  kuruluslar  bir  toplumsal  kurulus olarak
degerlendirildiginde, bu kuruluslarin ait olduklar1 toplumsal yapi unsurlariyla
bicimlendikleri ortaya cikmaktadir. Toplumsal orgiit niteligindeki hiikiimet dist
kuruluslart ait oldugu toplumun yasal diizenlemelerinden, politikasindan, demografik
ozelliklerinden, {iiretim bi¢ciminden ve kullandigi teknolojiden bagimsiz
diisiinemeyiz.3 " Hiikiimet dist kurulus kavramu, Tiirkiye’de de bircok kurulusg
tarafindan tam anlamiyla benimsenmis degildir. Bunun nedeni kavramin hiikiimet

dis1 olmak yerine hiikiimet karsiti seklinde alg11anmas1dur.3 2

7 Ernest Gellner, Conditions of Liberty: Civil Society and Its Rivals, Penguin, USA, 1996, s. 7

8 Ernest Gellner, “The Importance of Being Modular”, (Ed. John A. Hall), Civil Society, Theory,
History, Comparison, Polity Press, Cambridge, 1995, s. 32

? Bahattin Aksit, Bahar Tabakoglu ve Ayse Serdar “Ulus-Devlet, Kiiresellesme ve Cemaatcilik
Arasinda Sikisan/Gelisen Sivil Toplum: Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 Deneyimi”,
Cumbhuriyet Doneminde Siyasal Diisiince ve Modernlesme, (Ed. A. A. Dikmen), Tiirk Sosyal
Bilimler Dernegi ve Imaj Yayinlari, Ankara, 2002, s. 405

30 Nihal Boztekin, AB Uyum Siireci ve STKlar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 133

31 Said Demirel, Kamil Alptekin, Mehmet Ali Allusoglu, “Sivil Toplum Orgﬁtleri”, Miilkiye, Cilt:
XXVI, Say1: 223, Mart-Nisan 2002, s. 128

3 y.a.g.e,s. 128



STK’larin kendi varliklarin1 korumasi, giiglerini gelistirmesi, amaglarini
geregi gibi gerceklestirebilmesi ancak demokratik yonetimlerde
gerceklesebilmektedir.”> M. Liitfullah Karaman’a gore, giiniimiizde sivil toplum
alanindaki ozgiirliikler kokleserek kamu hayatinin temel unsurlart haline gelmistir.”*
Bu noktada STK’lar demokratik hukuk devlet diizeni i¢inde bireylerin sadece
“denetleme” ile yetinmeyip cesitli alanlarda orgiitlenerek hukuk devleti diizenini
saglamasina yardimci olmaktadir.” Bugiin demokrasiler kamu sektorii, kar amach
ozel sektor, kar paylastirma amaci glitmeyen ve kamu yararina calisan vakiflar ve
dernekler gibi goniillii kuruluslar olmak {izere baslica {ii¢ temel sektore
dayandirilmaktadir. STK’larin yer aldigi bu sektdre ‘“iiciincii sektor”, “bagimsiz
sektor” veya “vatandaslar sektorii” de denmektedir. Bu ayrima gore iiciincii sektorii
orgiitlemeyen demokrasilerde vatandas birinci ya da ikinci sektoriin egemenligi
altindadir ve demokratik gelisme bu sektoriin bagimsiz bir sektor olarak gelismesine

baghdlr.3 6

Serif Mardin, sivil toplumun temel islevini toplumsal tikaniklig1 agmak olarak
belirlemektedir.’’ Bu anlamda AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslayan
Tiirkiye’de sivil toplum bilincinin olusmasina en ¢ok katkida bulunabilecek kurumlar

arasinda STK’lar yer almaktadir.

1.1.1. Avrupa Birligi’nde Sivil Toplum Kurulusu Tanim

AB’deki STK’lar, yasamsal bir rol iistlenerek oOrgiitlenmis yurttaglarin
yasadiklar1 iilkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasina, sivil toplum diizenine
dogrudan katkida bulunmaktadir. Boylece iiclincii sektdr aracilifiyla katilimen

demokrasinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. AB’de STK’lar kamu

3 Mustafa Basoglu, “Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Say:: 18,
Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 113

** M. Liitfullah Karaman, “Cumhuriyet (“Devlet”)in Altim Cizerken “Demokrasi”nin Ustiinii Cizen
Bir Siyasal Diizende “Sivil Toplum”un (Varlikla Yokluk Arasindaki) Yeri”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3,
Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, 5.203

35 Kezban Hatemi, “Sivil Toplum Orgﬁtlenmesi Icinde Kadinin Esit Yeri”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3,
Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 337

36 Demirel, Alptekin, Allusoglu, a.g.e., s. 135

37 Serif Mardin, “Civil Society and Islam”, Civil Society, Theory, History, Comparison, (Ed. John
A. Hall), Polity Press, USA, 1995, s. 278



otoriteleri ve vatandaslar arasinda arabuluculuk yapmalar1 nedeniyle, kamu yarar
hedef ve sorumluluguyla hareket eden Orgiitsel yapilarin tamami olarak

tanimlanmaktadir. >3

AB, toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tiiketici kurumlarini, ortak
amag cercevesinde insanlar1 bir araya getiren hiikiimet dis1 topluluklar1 (¢evre, insan
haklari, hayir kurumlar1 gibi), dinsel topluluklari, yerel girisimleri, genglik
kuruluslarin1 ve hatta aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklar1 kuruluglari
STK olarak kabul etmektedir. Avrupa Komisyonunun resmi bir istisare organi olan
CONECCS, Avrupa’daki STK’larin veri tabanini olustururken bu kapsama ticaret
birlikleri, sendikalar, igveren kuruluglari/profesyonel federasyonlar, hiikiimet disi
kuruluglar (NGO), hizmet ve iiretim birlikleri, yerel idarelerin birlikleri, politik ilgi
gruplari, dinsel ilgi gruplan ve diger gruplar1 da almistir. Politik ilgi gruplar arasinda
ilkenin ve AB’nin yasalar ¢ercevesinde, siyasi goriisleri dile getiren gruplar, yerel
idarelerin kurduklan birlikler ve dernekler yer almaktadir. Diger gruplar ifadesi ise
STK’larin siirin1  genisletmeye olanak saglamaktadir. Bu kapsamda da sivil

girisimler, platformlar ve komiteler yer almaktadir. >

Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan 22 Eyliil 1997 yilinda yayinlanan
resmi belgede STK’lar arasinda, sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i ve igveren
birlikleri/sendikalari, ekonomik ve sosyal aktorler, meslek kuruluslari, sosyal ve
ekonomik orgiitler, cevre ve insan haklar1 orgiitleri, tiiketici dernekleri, hayirsever
kuruluslar, egitimle ilgili STK’lar, halka yakin ve tiyelere yonelik faaliyet gosteren
genclik orgiitleri, aile dernekleri, dinsel orgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan
cemaat anlayisina dayali kuruluglar yer almaktadir.*® Ekonomik ve Sosyal Komite
STK’lart toplum yarari dogrultusunda sorumluluk {iistlenen, resmi makamlar ile

yurttaglar arasinda aract islevi goOren biitiin Orgiitsel yapilanmalar olarak

38 Boztekin, a.ge.,s. 132

¥ STK Destek Ekibi-Sivil Toplum Gelistirme Programi, Avrupa Birligi’nin Yolu Sivil Inisiyatifleri
Giiclendirmekten Gegiyor, Erisim: http://www.siviltoplum.com.tr/tanitim 7.htm.

*" White Paper on European Governance, Erisim: Haziran 2001, Report of Working Group
‘Consultation and Participation of Civil Society’, No: 2, Pilot: L. Pavan Woolfe, Rapporteur: M.
Kroger, http://europa.eu.int/comm/governance/areas/group3/report_en.pdf.




tanimlamaktadir. Bu tamim 6zellikle, Orgiitlenmis bir sivil toplumun temel unsuru

konumundaki biitiin ekonomik, toplumsal ve mesleki kuruluslar: kapsamaktadir.*'

AB farkli kategorilerde yer alan STK’larin yapilarinda ahenklestirmeyi,
demokratik islevlerinde gelismeyi, toplumsal etki ve katkilarinda bilylimeyi, kamusal
iliskilerinde rasyonellesme ve paylasmayi, kamu ile birlikte gii¢ birligi olusturma ve
ortaklik kurma anlayis ve yaklagimim amac;lamaktadlr.42 Komisyon tarafindan
Haziran 2005 tarihinde yayinlanan “AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” adli tebligde ise sivil toplum diyalogunda miimkiin olan en kapsaml
tanimin kullanilacag: belirtilmistir. Bu kapsamda sivil toplum is piyasas1 aktorleri,
bir bagka deyisle sosyal ortaklar (sendikalar ve isveren federasyonlari); sosyal ve
ekonomik oyunculari temsil eden kuruluglar (6rnegin, tiiketici kuruluslart); STK’lar
ve toplumsal kuruluslar; bir baska deyisle, vatandaslarin yerel hayata ve belediye
kararlarina tabandan gelen kuruluglar araciligiyla katilmalan (6rnegin, genglik ve aile

dernekleri); dini topluluklar ve medya yer almaktadir.*

1.1.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kurulusu Tanimi

STK’lar Tiirkiye’de bir giic odagi haline gelmeye baslamistir. Bu kuruluslar
Tiirkiye’de yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan sonra “Besinci Gii¢”, kamu ve 6zel
kesimden sonra “Uciincii Sektor” olarak adlandirilmaktadir. Tiirk hukuk
mevzuatinda ise STK’lar icin hiikiimet dist kurulus, goniillii kurulus, 6zel kurulug

gibi ifadeler kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum, bireysel hak ve ozgiirliikklerin yasama gecirilmesi,
demokrasiye gecis ve katilimci demokrasi taleplerini seslendiren kuruluslardan

olusmaktadir.** STK’lar farkli alanlarda calisan goniillii orgiitlerden, diisiince

4! Nafiz Giider, (2004), Sivil Kilavuz: Sivil Toplum Gelistirme Programi, Yerel Sivil Girisimler
Projesi, Erisim: Kasim 2004, Ankara, http://www.stgm.org.tr/docs/sivilklavuz.pdf.

42 Boztekin, a.ge.,s. 132

4 AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Divalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’'ne Gonderilen Teblig,
Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.

* E. Fuat Keyman, (2004), Avrupa’da Sivil Toplum: Tarihsel Perspektif, Avrupa’da ve Tiirkiye’de
Sivil Toplum, Erigim: 20.10.2004, s. 16, http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=2.




kuruluslarina, sosyal hareketlerden vatandashk inisiyatiflerine, hiikiimet dis1
orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar genis bir yelpaze i¢inde hareket
eden bir alam temsil etmektedir.*” Anadolu’da daha cok cemaat, cemiyet, tarikat,
lonca ve vakif tamimlan ile adlandirilan STK’lar, Bati litaratiiriinde Sivil Toplum
Orgiitleri (Civil Society Organizations-CSOs), Hiikiimet Dis1 Orgiitler (Non-
Governmental Organizations-NGOs), bunlarin uluslararasi faaliyet gosteren tiirleri
olarak Uluslararas1 Hiikiimet Dis1 Orgiitler (International Non-Governmental
Organizations-INGOs), Sosyal Hareketler (Social Movements-SMOs) gibi degisik

isimlerle anilmaktadir.

Bahattin Aksit, Tiirkiye’deki STK teriminin Bati literatiiriindeki NGO terimi
ile esdeger olmadigin1 savunmaktadir. Aksit’e gore, NGO terimi tamamen devlet dis1
yapilar ifade ederken, STK terimi Tiirkiye'de devletten bu derece bagimsiz degildir.
Aksit, STK terimini karsilamaya en yatkin olabilecek terimin, Bati literatiiriinde
dagilan Sovyet bloku iilkeleri ve diger bazi iiciincii diinya iilkeleri ile ilgili literatiirde
kullanilan “CSO” oldugunu savunmaktadir.*® Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
Projesi’nin bagkan1 Sunay Demircan, STK’larin ulusal ve uluslararasi alanda farkli
anlamlar  tasidigimi, Ornegin, Fransa'da STK’min  (Organization Non-
Gouvernementale) insani yardimlardan, Fransiz doktorlarindan vs. bahsedildigini,
daha yerel bir diizeyden bahsedildiginde ise STK yerine "association"in
kullanildigim belirtmektedir. Demircan bunlarin profesyonel olmayan, goniilliilerle
isleyen orgiitler oldugunu, Tiirkiye ile Kuzey Avrupa iilkeleri karsilagtirildiginda en
bityiik farkin bu oldugunu belirtmektedir.*’ STK’lar Tiirkiye’nin toplumsal
yasaminda ve literatiiriinde daha ¢ok goniillii kurulus olarak yer almaktadir. Ancak
Tirk Hukuk sisteminde dernek ve vakif statiisiindeki “goniillii kurulus”un tanimi

yapilmamuistir.

STK’lar toplumda farkli yapilanmalar ig¢inde yayginlagmaktadir. STK’lar

toplumsal girisimci orgiitler olarak da tanimlanmaktadir. Bu kuruluslar bir soruna

3 y.a.ge,s. 1

46 Aksit, Tabakoglu ve Serdar, a.g.e, 5.408,

" Tirk Tarih Vakfi, (2002), Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslari Sempozyumu-XII, Projeler,
Projecilik ve Sivil Toplum Kuruluslari, Erisim: 13-14.12.2002,
www.stksempozyumu.org/download/ppvstk.pdf.

-10 -



¢6ziim bulmak, bir eksikligi gidermek, ya da mevcut kosullarin iyilestirilmesi igin
calismaktadir.*® Ortak cikarlar, diisiinceler ve hedefler cercevesinde bir araya gelen,
birlikte miicadele eden insanlarin olusturduklar1 birliktelikler STK’larin 6ziinii
olusturmaktadir. Deprem, yolsuzluk gibi bir olay kargisinda hizla bir araya gelen
insanlarin olusturdugu resmi olmayan platformlar da sivil toplum hareketi
sayilmaktadir.*’ Ergun Ozbudun’a gére, STK’larin ¢abalari ¢ogulcu bir toplumu
siirdiirmeye yonelik olmalidir. O nedenle bir kurulus koktendinci, etnik, sovenist,
devrimci bir hareketi temsil ettigini iddia ederse sivil toplumun ¢ogulcu dogasiyla

celisir. 50

Yukandaki tamimlar 1s18inda Tiirkiye ve AB arasinda STK’lar bakimindan
bazi1 anlayis farkliliklar1 bulundugu go6zlenmektedir. Tiirkiye’deki STK’lar
tiniversiteler, dernekler, sendikalar, vakiflar, medya, mesleki oOrgiitler, odalar,
birlikler, federasyon ve konfederasyonlar olarak sayilabilir. Tirkiye’de egitim,
saglik, kiiltiir, bilimsel arastirma, sosyal yardim, cevre koruma ve agaclandirma
kamu yararinin oldugu alanlar olarak kabul goriirken, Avrupa Vakiflar Merkezi bu
listeyi daha genis tutmaktadir. Buna gore, gocmenlere ve siginmacilara yardim,
vatandaslik ve insan haklar1 konusundaki c¢alismalar, etnik ve dini ayrimcilig
onlemek, tiiketici haklari, cocuk ve genglerin korunmasi, felaketzedelere yardim,
Avrupa ve uluslararasi igbirligini gelistirmek, yoksullugu onlemek, hayvanlarin
korunmas1 ve bakimi, spor, sosyal ve ekonomik gelisim, kamuya yararlilik, sosyal
uyum, toplumdaki farkliliklarin giderilmesine doniik faaliyetler de kamu yarari
olarak goriilmektedir. Bu nedenle iiyelik siirecinde AB ile biitiinlesmeye katkida
bulunacak kurumlar arasinda yukarida adi gecen STK’larin da yer almasi

beklenmektedir.>!

48 Giider, a.g.e.

* Sivil Toplum Gelistirme Programi, Erisim: 15 Agustos—15 Eyliil 2003, Turkish Times,
http://www.stgm.org/medya.php?sec=7.

% Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon”, Sivil Toplum,
Demokrasi ve islam Diinyasi, (Ed. Elizabeth Ozdalga, Sune Persson), Tarih Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1997, s.112

U AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Divalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’'ne Gonderilen Teblig,
Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.
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1.2. TURKIYE’DEKi SiVviL TOPLUM KURULUSLARININ GELiSiM
SURECI

Tiirkiye’nin modernlesme siireci Avrupa iilkelerindeki siireclere gore
farklilik gosterdigi i¢in STK’lar bakimindan her iki cografyada da birbirinden farkli

sonuglar ortaya ¢cikmistir.

Tiirkiye’de yukaridan asagiya gerceklesen ve elit kesimin {iistlendigi
modernlesme projesi, bu cografyadaki farkl kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve ideolojik
ozelliklerinden otiirii Avrupa’daki projelerden farkli sekilde gelismisti1r.52 Bu sebeple
Tiirkiye’deki STK’larin gelisimi demokratiklesme siireci ile iliskilidir denilebilir.
[rfan Neziroglu’'na gore Sanayi Devrimi ve Aydinlanma tecriibeleri yasamayan
Tiirkiye, modernlesmesini Bati’da yiizyillar i¢inde olusan kavramlar1 ve kurumlar
ithal ederek gerceklestirmeye calismistir. Bu nedenle arka plam dikkate alinmayan,
ithal edilen kavramlar asil anlamlarindan farkli yeni anlamlar kazanmistir. Bu

kavramlardan bir tanesi de sivil toplumdur.”

Modernlesme siirecinin Tanzimat ile baslamasi g6z Oniine alindiginda
Tiirkiye’deki STK’lart Osmanli déneminden itibaren incelemek yerinde olacaktir.
Diinya Bankast’nin 1997 yilinda yaymladig “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1”
adli raporda Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin goniilliiliik kavrami ile birlikte
gelistigi belirtilmistir. Bu siire¢ ise Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus yillarma

kadar uzanan ve yaklasik 700 yili kapsayan bir siirectir.”*

Tiirkiye’de genel olarak tiim STK’larin hukuki durumlar iilkenin siyasal
yapisina bagli olmustur. O nedenle Tiirkiye’'nin siyasal gelisimiyle STK’larin
gelisimi arasinda bir paralellik kurulmaktadir.” 1938 yilinda Tiirkiye’de 205 vakif
ve dernek bulunmakta iken, 1960 yilinda bu say1 18.958’e yiikselmistir. 2004

> Onur Bilginer, (2004), Civil Society in Turkey: Old Belongings and Loyalty, A Case Study (JMO),
Erisim: Ocak 2004, www.soc.metu.edu.tr/papers/2003-2004Fall.

3 irfan Neziroglu, “Askeri Miidahaleler ve Birey Oziirlu Sivil Toplum Orgﬁtleri”, Yeni Tiirkiye,
Yil: 3, Sayr: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 303

>* Sivil Toplum Is Baginda, Erisim: 07.08.2005, http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=4.

55 Nihal Boztekin, AB Uyum Siireci ve STKlar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2004. s.12
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yilinda ise bu saymin 100.000’den fazla oldugu dikkati cekmektedir.’® Ancak
Tiirkiye’deki STK’lar giiclii kuruluslar olamamistir. Merkeziyetci-biirokratik
ozellikler tagiyan devlet yapisi, Osmanli doneminde ve Cumhuriyet déneminin ilk
yilarindaki otoriter politikalardan dolay1 sivil toplumun gelisimine onemli bir engel
teskil etmistir.”’ ittihat Terakki Partisi’nin iktidar oldugu donemde ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra CHP’nin Tek Parti Donemi’nde Tiirk toplumunda gerceklestirilen
tim reform ve uygulamalar yukaridan asagiya ger(;eklestirilmistir.58 Avrupa
modernlesmesinde ise, sivil toplum asagidan yukariya ve vatandaslarin kendi

aralarindaki etkilesimleriyle kurulmustur.5 o

Tiirkiye’de devletin tarihsel siire¢ icinde kazandigi giic sebebiyle Tiirk
devletine halk arasinda “Devlet Baba” denmektedir.’® Ancak devlet sivil kiiltiiriin
olusmasimi engellemistir ve merkez ile cevre arasinda tarihsel siirecte karsilikli bir
siiphe bulunmaktadir.®’ Bunun yami sira Tiirk seckinleri sivil toplum alanimin varhigi
ve mesruiyeti ile demokratik siyasi kadrolarin istiinliigiinii kabul etmede isteksiz
olmuslardir.®” Serif Mardin’e gére, devlet seckinleri sivil toplumu hesaba katmaya ve
bityiik yiginlarin siyasi katiimima olumsuz yaklasmustir.”> Ali Yasar Saribay ise
Tiirkiye’de Osmanli  doneminden beri devlet-toplum karsithg oldugunu
savunmaktadir. Cumhuriyete gecis ile Tek Parti Donemi’nde aym anlayis modern
kurum, kavram ve kurumlarla siirdiiriilmiistiir. Bu nedenle tarihi bir aktor olarak
STK’larin  varligindan Osmanli ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinin 6zellikle ilk

donemlerinde bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Serif Mardin’e gore sivil toplum

%% Diba Nigar Goksel, Rana Birden Giines, “The Role of NGOs in the European Integration Process:
The Turkish Experience”, South European Society and Politics, Vol: 10, No: 1, April 2005, s. 58

57 Nevzat Ak, “AB Siirecinde Sivil Toplumun Yeri ve Onemi”, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2003, s. 59

58 TOBB, (2004), AB ile Iliskilerde STK larin Rolii Calisma Grubu Raporu, Erisim: Haziran 2004, s.
11,http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/AB %20ile %20iliskilerde %20S TK 'larin%20rolu%?20c
alisma%?20Grubu%20Raporu.doc.

3 y.a.g.e.

60 Kalaycioglu, 2001, a.g.e.

61 y.a.g.e.

%2 Yilmaz, a.g.e,s. 335

$yage.,s. 335
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kavrami Tiirkiye’de bir Bati riiyasi1 seklinde ortaya ¢ikmis ve Bati ile sinirli bir

realite haline gelmistir.**

Bu noktada Tiirkiye sivil toplum konusunu sadece AB’ye iiye olmak icin ele
almamalidir. Ciinkii sivil toplum demokratiklesmenin de bir gostergesidir. Ali Yasar
Saribay, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi” c¢alismasinda, demokrasinin
ancak demokratik bir politik kiiltiir zemininde insa edilebilecegini belirterek sivil
toplumla ortiistiigiine dikkat (;ekmektedir.65 Ciinkil cagdas demokraside sivil toplum
icindeki catismalar mesru sayilmakta, toplumsal gruplarin birbiri iizerinde iktidar

tesis etmeleri Onlenmektedir.

Alain Minc, Tiirkiye’deki STK’larla ilgili yaptig1 degerlendirmede, su soruyu
sormaktadir: “STK’lar kamu idaresinin sosyal hizmet faaliyetlerini iistlenmis yardum
kurumlart mudir, sosyal sadaka biirolart mudir, yoksa anatomisini ekonomi-politikte

arayan, halkin toplumsal muhalefet kaynaklart midur 2%

Bu sorunun cevabimi vermek tarihsel bir STK incelemesinin ardindan

miuimkiin olacaktir.

1.2.1. Osmanh Devleti’nde Sivil Toplum Unsurlar1 (Vakiflar ve Lonca

Teskilatlanmasi)

Osmanli Imparatorlugu’nda sivil toplum, monarsik, teokratik, merkeziyetci,
geleneksel ve dinsel diisiince yapis1 altinda ortaya cikmistir. Vakaf kiiltiirii, ahilik ve
lonca teskilatlanmasi statiikoyu korudugu i¢in Bati’da ortaya ¢ikan sivil toplum
kavramina atfedilen degerleri taslmamlstlr.67 Bunun yan1 sira medreseler, tarikatlar,

0zel tesebbiisler, ekonomik gruplar (loncalar, tiiccarlar), siyasal partiler, dernekler,

6% Serif Mardin, “Tiirk Siyasasin1 Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre liskileri”, Tiirkiye’de
Politik Degisim ve Modernlesme, (Der. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), Alfa Yayinlari,
Istanbul, Ocak 2000, s. 97

% Alj Yagar Saribay, “Tirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi”, Global/Yerel Eksende Tiirkiye,
(Der. Ali Yasar Saribay, E. Fuat Keyman), Alfa Basim Yayin, Istanbul, 1. Bask1, Subat 2000, s. 99

5 Alain Minc, (1999), Tiirkiye'de Sivil Toplum Orgiitleri ve Marmara Depreminden Sosyal Hizmet

Diisiincesine Bir Bakus, Erisim: 1999, http://www.sosyalhizmetuzmani.org/deprem?2.htm.
7 Minc, a.g.e.
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dini kurumlar, ulema, soylu kesim, is¢i hareketleri, kadin hareketleri, medya ve

siyasal ideolojiler devlete bagimli olarak gelismistir.®®

Alain Minc, Osmanli toplumunda siyasal toplumun, sivil toplumun da
islevini iistlendigini, bu nedenle toplumda asagidan yukariya dogru etkin bir tavrin
olmadigii vurgulamistir.’” O nedenle Osmanh Devleti’nin sahip oldugu giiclii
devlet ve zayif sivil toplum yapis1 Bati’daki gibi sivil toplumun gelisememesini
beraberinde getirmistir. Osmanli’da devlet imaj1 her tiir 6zel inisiyatif, ¢ikar, yapi,
tesebbiis ve varligin iizerinde gelismistir. Omer Caha, Osmanl siyasal kiiltiiriiniin
sivil toplum unsurlarinin gelismesine 6nemli bir engel teskil ettigini belirtmektedir.
O donemde sivil toplumu teskil edecek unsurlar, ekonomik, kiiltiirel ve idari ag¢idan
merkeze bagh kalmustir.” Oysa aym donemde Bati Avrupa’da devlet otoritesi
karsisinda Ozerklige sahip olan sivil toplum unsurlari bulunmaktadir. Osmanh
sehirleri ise biirokrasinin ve ordunun merkezini olusturarak merkezi otoritenin

kullanim alan1 olmalar1 sebebiyle giiclii bir sivil toplum ¢ikaramamustir.”"

Osmanl imparatorlugu’nda merkezi idareye bagl olmaksizin isleyebilen ve
miilkiyet haklarina dayanan bir ‘toplum kati’nin eksik kaldig1 goriilmektedir. Serif
Mardin, Hegel’in toplumun bir parcasi olarak merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket
eden ve miilkiyet haklar temelinde sivil toplum olarak adlandirdigi temel yapinin
Osmanli’da var olmadigim savunmaktadir.” Liitfullah Karaman ise devletin esnaf
izerindeki denetimini, sosyal siniflarin pazar kaynaklarina hikim olma ozelliginin
bulunmayisimi Osmanli’da bugiinkii anlamda sivil toplumun nicin gelisemedigini

aciklayan faktorler olarak ac;1klamaktad11r.73

% Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas A.S, istanbul, 2000, 5.236

% Minc, a.ge

0 Emre Kongar, Social Structure of Turkey in The New Millennium, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2002, s. 610

" Omer Caha, (2005), Civil Society in Western Europe and Ottoman Empire: A Comparative
Perspective, Erisim: Mayis 2005,
http://www.liberal-dt.org.tr/index.php?lang=en&message=article &art=250.

2 Serif Mardin, "Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire", Comparative Studies in
Society and History, Vol: 11, 13.06.1969, s. 34

7 M. Liitfullah Karaman, “Sivil Toplum Kavrami ve Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler: Bir Yeniden
Bakis”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 10, Ankara, 1990, s. 5
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Osmanli Devleti’'nin uzaktan yonetim sistemine sahip olmasi nedeniyle, kimi
kesimler Osmanli icinde STK’larin var olduguna inanmaktadir. Sivil toplumun
devlet ve siyasetin digindaki iliskilerin kuruldugu alanlar olarak belirlenmesi halinde
Osmanl1 Devleti’nde STK’lardan bahsedebilmektedir. Halil Inalcik’a gore Osmanli
Devleti’nin semsiyesi altinda her tiirlii sivil topluluk vardi. Osmanli Devleti bu
topluluklar1 bozmak istememis; onlardan gelir elde edebilmeyi amaglamistir.”*
Ancak Senol Durgun’a gore, boyle kuruluslarin siyasal ve demokratik gelisme
acisindan pek bir énemi yoktur. Ciinkii modern anlamda STK’lar, siyaset iizerinde
etkili olan, devletin ve siyasal giiclin mesruiyetini bu alandan aldigi, iktidardaki
siyasi gii¢ karsisinda, kars1 siyasi giicleri i¢cinde barindiran ve bu giiglere bagvurarak

devletin tasarruflarim etkileyen bir toplumsal alan olarak tanimlanmaktadir.”

Bir¢ok diisiiniire gore Dogu toplumlarinda sivil toplum olgusu gelismemistir.
Ornegin, Islam ve sivil toplum iliskisi bakimindan degerlendirmeler yapan A. Yasar
Saribay, “Islam, tevhit temeline dayandigi icin sivil toplum gelenegini yadsir ve
farkliliklart hos gormez. Buna ek olarak farkli diisiiniis ve hareketler de Islam dini
tarafindan  cezalandirdmistir”  diislincesini  savunmaktadir. Fakat Siilleyman
Akdemir, “Islam’da bir taraftan devlet diizeni vardir, diger taraftan halkin hukuku
korunmustur” diyerek Islam ve sivil toplumun uyusabilecegini savunmaktadir.’®
Osmanhda degisik unsurlar arasinda hosgorii ve Ozgiirlik ortami yaratilmistir.
Ornegin Istanbul’da ateizmi savunan yaygin bir mezhep olarak “Siirrinizm” gelismis

ve herhangi bir engelle karsilasmaksizin diisiincelerini yayabilmistir. ’

Osmanli’da devlet-toplum iligkisi ti¢ donemde incelenmektedir. Birinci
donem, 16. yy oncesini kapsamakta olup ekonomik alanda ahilik ve lonca gibi esnaf
kuruluslari, kiiltiirel alanda ise basta tarikatlar olmak iizere dini topluluklar 6nemli
rol oynamlstlr.78 Ikinci donem ise 16. yiizy1l sonrasidir. Bu siiregte merkezi otorite

sivil toplumun gelismesine engel teskil etmistir. Uciincii donem ise 19. yiizyildir. Bu

™ [nalcik, a.ge,s. 91

75 Senol Durgun, “Tirkiye’de Sivil Toplum ve Devlet”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayi: 18, Ankara,
Kasim-Aralik 1997, s. 218

7 Osman Arslan, Sivil Toplum ve Tiirkiye Gercegi, Bayrak Yayincilik, 2001, s. 200

" Caha, a.g.e., 2000, s. 232

8 Bernard Lewis, (1994), Why Turkey is The Only Muslim Democracy, Erigsim: March 1994, The
Middle East Quarterly, Vol: 1, No: 1, s. 6, http://www.meforum.org/article/126.
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donemde Osmanli modernlesmesi baslamis, hukuk, idare, ekonomi ve egitim
alanlarindaki reformlarla sivil toplum alaninda canlanma saglanmistir. 19. yiizyila
kadar sivil toplum unsuru niteligindeki medreseler, 19. yiizyil sonrasinda vakiflar,

tarikatlar ve loncalar merkezi idarenin etki alanina girmeye baslamistir.”

19. yiizyilin ilk yarisinda Geng Osmanlilarin destekledigi modernlesme,
yiizyilin sonuna dogru Geng Tiirkler tarafindan da desteklenmeye baglanmugtir.*
Yasalar Oniinde esit ve 6zgiir olma istemlerinin yam sira serbest piyasa ekonomisini
destekleyen Jon Tiirkler ile yeni sivil toplum aktorleri sahneye c¢ikmustir. Bu
donemde Osmanli’da kurulan siyasi partiler, ekonomi orgiitleri Osmanl
burjuvazisinin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun son iki
yiizyilinda, uygulanmaya baslanan liberal politikalarla birlikte STK’larin da ortaya
ciktign goriilmiistiir.®’ Gen¢ Osmanlilar ve Jon Tiirkler akimi iginde yer alan
aydinlarin tepeden inmeci yaklasimi sivil toplum dinamizmini koreltecek olan bir

siyasal felsefenin de temelini atmistir.>

Ersin Kalaycioglu’na gore temsili hiikiimet fikrinin kabul edilerek hem yerel
hem de imparatorluk capinda yasama organlarimin hayata gecirilmesi, ikinci
Mesrutiyet’in ilanm1 ve siyasal partilerin kurulmasi, 19. yiizyilin sonlarina dogru
gelisen siyasal derneklerle birlikte, goniillii bireysel siyasal davramislarin sonucu
olarak siyasal guruplagsmalarin ortaya ¢ikmasi Tanzimat’la olusan degismelerin temel
sonuglart olmustur. Bu gelismeler sivil toplumun olugsmasin1 ve geligsmesini

hazirlayan temelin 19. yiizyilin ortalarinda atilmaya basladigim gostermektedir.™

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize etkili olan sivil toplum unsurlart

arasinda vakiflar, ahilik teskilat1 ve loncalar yer almaktadir.

" Caha, a.g.e., 1997, s. 34

80 Omer Caha, “The Inevitable Coexistence of Civil Society and Liberalism: The Case of Turkey”,
Journal of Economic and Social Research, Vol: 3, Issue: 2, 2001, s. 38

8L Arslan, .a.g.e., s. 202

82 Maverick F. Fisher, (1995), Civil Society in Turkey, Erisim: 04.12.1995, s. 1,

http://www.la.utexas.edu/chenry/civil/archives95/cstpapers/0000.html.
83 Kalaycioglu, a.g.e., 2000, s. 122
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Vakiflar

Toplumun kendi ihtiyaglarim1 kendisi karsilamasi anlamina gelen vakiflar,
toplumun ihtiya¢ duydugu her alanda kurulmustur. Osmanh toplumunda ise vakiflar
modern toplumlarda devletlerin gordiigii egitim, belediye, saglik, bayindirlik gibi

hizmetleri yerine getirmistir. **

Vakiflar devletin disginda orgiitlenebilmis cok sayida sosyal fonksiyonu
istlenmis sivil toplum gelenegini yans1tmaktadur.85 Topraklarin imar edilmesinden
aclarin ve yoksullarin doyurulmasi ve giydirilmesine kadar her alanda faaliyet
gosteren bu olusumlar sivil olusumlarin modern zamanlardan cok daha onceki

zamanlarda bu topraklarda cok ciddi islevler gordiiklerinin bir kanitidir. 86

Osmanl Devleti’nde sosyal yardimlar genel itibariyle bugiinkii gibi bir 6zel
hukuk kurumu olmayan vakiflar araciligiyla yapilmistir. Vakiflar sosyal giivenlikle
ilgili olarak cesitli somut amag ve faaliyet alanina da yonelmislerdir.®” Bugiin de
varliklarimi siirdiiren vakiflar, Osmanli doneminde ‘kiilliye’ olarak adlandirilmistir.
1528 yili biitgesine gore Osmanli Devleti’nin toplam biitce gelirlerinin yiizde 12’si,
1530-1540 yillart arasinda Bati Anadolu sancaklarim olusturan Anadolu eyaletinin
genel gelirlerinin yiizde 17’si vakiflara aittir.*® Kezban Hatemi’ye gore vakiflar, sivil
orgiitlenmenin en basarili Ornekleri olmus; devletin yiikiiniin c¢ok biiyiikk bir
boliimiinii listlenmis ve akla gelebilecek her tiirlii sosyal hizmeti goniilli olarak

yapmuslardir.”

84 Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni ve Sorunlari, http://www.tgtv.org/stk/tr/ensar.doc

85 Ali Bulag, “Yerel Siyaset ve Demokrasi/Cogulculuk/Sivil Toplum”, Sivil Toplum icin Kent, Yerel
Siyaset ve Demokrasi Seminerleri, Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD),
Demokrasi Kitapligi, Istanbul, Mart 1999, s. 176

86 Salim Uslu, “Tiirkiye’de Sendikalar ‘Sivil’ligin Neresinde?”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayi: 18,
Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 319

87 Murat Sen, (2002), Tanzimat Oncesi (Klasik Donem) Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik, Erisim:
Mayis 2002, e-akademi, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Ayhk Internet Dergisi, Sayi: 3,
http://www.e-akademi.org/makaleler/msen-1.htm.

88 Sabahattin Zaim, “Tiirkiye’de Goniilli Kuruluslarin Son Yirmi bes Yildaki Gelisme Seyri”, Yeni
Tiirkiye, Y1l: 3, Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 298

89 Kezban Hatemi, “Sivil Toplum Orgﬁtlenmesi Icinde Kadinin Esit Yeri”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3,
Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 337
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Osmanli Devleti’nde vakiflar, devlete karsi vergi toplamak ve egitim
faaliyetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan ‘Ulema sinifi’ tarafindan yonetilmis; en
ileri seviyeye ulasan hizmetleri ile toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatina
genis 6lciide katkida bulunmuslardir.”® Tiirkiye nin kiiltiirel miraslarindan bir tanesi
olarak goriilen vakiflar bugiin devlete bagli Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

korunmaktadir.”!

Loncalar

Loncalar, Anadolu’da iiretim ve pazarlama ortakliginmi tesvik edici kurumlar
olarak ortaya ¢cikmistir. Diikkadn sahipleri, tacirler, esnaflar, zanaatkérlar, isci ve
ciraklarin  tiyelerini olusturduklar1 loncalar koken itibariyle ahi birliklerine

dayanmaktadir.”?

Ahilik, Anadolu Selcuklular1 ile Osmanli Devleti’nin kurulusu arasindaki
donemde varligi belirginlesen, ‘Ahi Evran’ tarafindan kurulan esnaf orgiitiidiir.
Buna gore herhangi bir meslekte calisabilmek icin o meslegin ahi kurulusunun
olmasi gerekmektedir.”> Sunay Demircan’a gore ahiler bir sisteme karst
savasmaktan ¢ok, ticaret konusunda istek ve arzusu olmayan imparatorluklarda bu
boslugu dolduran, sistemle iyi iliskiler icinde olabilen, sistemin ekonomik

siirdiiriilebilirliligine katki veren gruplar olmustur.”

15. ylizyilda ahilik gelenegi ile biitiinlesen loncalar bir heyet tarafindan
yonetilmistir. Vergi toplamakla, iiretimin standartlara uygunlugunu ve fiyatlar
denetlemekle yiikiimlii olan loncalar, devletle Anadolu esnafi ve zanaatgisi arasinda
devleti temsilen idari bir gorev iistlenmistir.”> 1913 yilinda kapatilan, esnafla

merkezi yonetim arasinda onemli bir koprii gorevi iistlenen loncalar, yoneticiler

0 http://www.vakif.sakarya.edu.tr/sayfa/tarih1.htm

! Korel Goymen, “The Third Sector in Turkey: Towards A New Social Contract With The State”,
EGPA 2004 Annual Conference, 01-04.09.2004, Slovenia, s. 2

2 Duman, a.g.e, s. 369

Pyage.,s. 369

%4 Demircan, a. ge.

% Caha, a.g.e., 2000, s. 164
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tarafindan kontrol ve gozetleme araci olarak gbrﬁlmﬁstﬁr.% O nedenle Osmanl
loncalariin bir yiizii sivil topluma doniik iken agirlikta olan diger yiizii devlete
doniik kalmistir. Ancak loncalarin ¢alismasi, devletin esnaf iizerindeki kontrolii ve
esnafin siyasi kurumlardan uzak tutulmasi nedeniyle Osmanli’da sivil toplum
alaninda eksikliklerin olduguna dikkat ¢eken Serif Mardin, salt Bati’ya bakarak bu
kontrollerin sivil toplumu ortadan kaldirici oldugunu ileri siirmenin dogru
olmayacagini vurgulamlstlr.97 Tiim bu gostergeler Osmanli’daki sivil toplumun Bati
toplumundan daha farkli oldugunu kanitlasa da kavramin ve sivil toplum

unsurlarinin kendine 6zgii haliyle var oldugu reddedilemez.

1.2.2. Cumhuriyet Donemi: Yeni Aktorlerin Ortaya Cikisi

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
ile gerceklestirilen kurumsal ve anayasal degisiklikler neticesinde birey ile devlet

arasinda, devlet ile {igiincii sektor arasinda yeni bir toplumsal sdzlesme yapilmistir.

Sivil-ordu biirokrasisine aydinlarin da katilmasim getiren toplumsal sdzlesme
ile birlikte Tiirkiye’de Bati tarzi merkezi yonetim sistemi benimsenmistir. Metin
Heper’e gore, bu asamada Tiirkiye’de elitist bir yaklasim ve sekiiler bir yap1 ile
“biirokratik  yonetim gelenegi” yaratilmistir.”® Bu gelenek Cumbhuriyetin
kurulusundan 1946 yilina kadar olan Tek Parti Donemi’'nde (1923-1946) devam
etmistir. Ve bu donem boyunca gerceklestirilen yapisal reformlar ‘merkez’
tarafindan ‘cevre’ye uygulatilmistir. O nedenle sivil toplum ancak merkeze uyum

sagladigi noktalarda bir aktor olarak rol oynayabilmistir.99

Tiirk toplumsal yapisimin temel Ozelligi ‘“biirokratik yonetim gelenegi”

Cumbhuriyete geciste de siirmiistiir.'” Demir Ozlii’'ye gore, 1923’te ilan edilen

% Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iligkisi
(Tiirkiye (“)rnegi), Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 211

7 Serif Mardin, “Tiirk Toplumunu Inceleme Araci Olarak Sivil Toplum” , Tiirkiye’de Toplum ve
Siyaset, Makaleler 1, (Der. Miimtazer Tiirkone, Tuncay Onder), 3. Baski, Iletisim Yaymncilik A.S,
Istanbul, 1997, s. 29

% Caha, a.g.e., 2001, 5.40

% Mardin, a.g.e., 2000, s. 98

100 Saribay, a.g.e., 2000, s. 105
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Cumbhuriyet sivil toplum kurmamistir. Yeni rejim asker-sivil aydinlar ve seckinler
tarafindan kurulmus ve yonetilmistir.'"”’ Bunun yam sira Osmanli’dan Cumhuriyet’e
oldukga zayif bir sivil toplum yapisiyla gecilmistir. Cumhuriyet doneminde Evkaf ve
Ser’iye Nezareti’nin lagvedilmesi ve 1935 tarihli Vakiflar Kanunu ile eski mazbut
vakiflarin'®? devletlestirilmesi neticesinde yeni vakiflarin kurulmasi yasaklanmistir.
Osmanli déneminden kalan vakif sayist 26.798 oldugu halde, 1923-1932 arasinda
hicbir vakif kurulmamistir. Ancak 1967 yilinda ¢ikarilan 907 sayili Vakiflar Kanunu
ile yeniden vakif kurulmasina izin verilmesi, ¢cok sayida yeni vakifin kurulmasini

beraberinde getirmistir. 103

Cumbhuriyet doneminde sekli demokratik kurumlara ragmen demokratik
kiiltiir ve yap1 yerlesmemistir. Bu anlayisla devlet disindaki her olusum ve siyasal
akim siipheli goriilmiistiir.'® Kazim Berzeg’e gore, Cumhuriyet yonetiminin en
biiyiik cabasi toplumun tamamini denetim altina almak, toplumu resmi ideoloji
dogrultusunda tiimiiyle tek tiplestirmek olmustur.'”” Bu bakimdan, Tek Parti
Donemi’nde Osmanli’dan miras alinan sivil toplum unsurlan devletgi elit tarafindan
tehdit olarak algiladigi icin 1930’lu yilardan itibaren tasfiye edilmistir.'®® Bu
donemde, Osmanl 1mparatorlugu’nda gelisen medreseler, tarikatlar, vakiflar, 6zel
tesebbiisler, ekonomik gruplar, siyasal partiler, dernekler, is¢ci hareketleri, kadin
hareketleri, medya ve siyasal ideolojiler gibi sivil toplum unsurlarinin bir islevi
kalmamustir.'”” Berzeg’e gore, yonetim kadrolarinda hakim olan kurucu, rasyonalist,
pozitivist ve jakoben zihniyetin ilke olarak ‘sivil toplum’a hosgorii gostermesi
miimkiin olmamustir.'® Bu anlamda Tiirk siyasal sisteminin olusumunu sivil
alandaki gelismeler degil, devlet katindaki gelismeler ve istekler etkilemistir

denilebilir.

! Demir Ozlii, “Sivil Toplum”, Adam Sanat Dergisi, Say1: 115, Haziran 1995, s.18

192 Mazbut vakiflar, dogrudan dogruya Vakiflar Genel Midiirliigi tarafindan idare edilen vakiflardir.
Ayrintili bilgi i¢in bknz. http://www.vakif.sakarya.edu.tr/sayfa/tarih1.htm

103 74im, a.g.e,s. 298

104 Yilmaz, a.g.e, s. 347

105 Kazim Berzeg, “Klasik Liberalizm ve Yeni Diinya Diizeni”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayw: 18,
Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 211

106 Caha, a.g.e., 2000, s. 236

"7 Caha, a.g.e., 1997, s. 34

108 Berzeg, a.g.e., s. 211
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Tek Parti Donemi’nden sonra da devletin ekonomiye miidahalesi devam
etmis; bu nedenle devlet ile toplum arasinda bir kopukluk olusmustur. Omer Caha,
bu donemde devletin sosyal hayat1 etkileyen ve tek orgiitleyici gii¢ haline geldigini

vurgulayarak bu durumun 1980’1i yillara kadar devam ettigini belirtmektedir.'”

1946 yilindan itibaren Tiirkiye’'nin siyasi hayatinda meydana gelen degisim
ile sivil toplum ile merkez arasindaki iliski boyut degistirmeye baslamistir. Tek
partili hayattan ¢ok partili hayata gecis ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
rekabetci politikalar devlet-sivil toplum iligkisine dinamizm kazandirmaya
baglamistir. Tarimda makinelesme ile birlikte toprak verimliligi artmis; niifus hizh
bir artis gostermis; kentlesme ile birlikte toplum disa agilmaya baslamis; kiigiik ve
orta biiyiikliikte merkezler, metropoller ortaya glkml§tlr.110 Savasin ardindan daha
cogulcu ve politize olmus toplum icinde is¢i sendikalari, meslek kuruluslari, 6grenci
orgiitleri, gazeteciler cemiyeti, dini ve kiiltiirel vakiflar gibi kuruluslarin sayisi

giderek artmaya baslamistir. H

Tiirkiye, Bati1 Avrupa sistemlerine uzak kalarak 2. Diinya Savasi’na kadar
Almanya gibi devletci, otoriter sistemlere daha yakin olmustur.''? Bu nedenle kimi
yazarlar Tiirkiye’de STK’larin ortaya cikisini, 1950’den sonra, yani Cok Partili
Dénem’e gecilmesiyle basladigii iddia etmektedir.'”® 1950 yilinda baslayan Cok
Partili Dénem’de STK’lar bakimindan yeni bir siire¢ baslamistir. Bu donemde
dernekler, vakiflar, dini gruplar, isci sendikalari, igveren kesimi, koylii gruplar ve
farklilasan medya gibi unsurlar Tek Partili Donem’den sonra yeniden ortaya
cikmigtir. Ancak bu gruplar siyasal yasamin aktorleri olamamistir. Siyasal yasama
devletci-elit ile se¢ilmis olan siyasi elitler hakim oldugu icin s6z konusu sivil toplum
unsurlar1 siyasal partilere yonelmislerdir. Yeniden kurulan tarikat gibi unsurlar da

Cumhuriyetin temellerine tehdit olusturmustur.114

19 Caha, a.g.e., 2001, s. 40

1o Goymen, a.g.e.,s. 3

ys. Library of Congress, Political Interest Groups, http://countrystudies.us/turkey/85.htm.

12 Brol Yarar, “Sosyal Gelismenin Dinamik Gii¢leri: Sivil Toplum Orgﬁtleri”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3,
Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 315

13 74im, a.g.e,s. 269

114 Caha, a.g.e., 2000, s. 238
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Hiiseyin Hatemi’ye gore 27 Mayis 1960’a kadar Tiirkiye’de “sivil” terimi
‘askeri olmayan’ anlaminda kullamlmustir.'”> 1968 6grenci hareketleri ile mevcut
siyasi kurumlar elestiriye tabi tutulurken sivil toplum yeniden tartisilmaya
baslanmustir.''® Ancak 1980 darbesi nedeniyle sivil toplum, devletin karsisinda yer
alan hak ve ozgiirliikler alan1 olarak ‘askeri toplum’un karsit1 seklinde yine yanlis bir
karsithik icinde tammlanmistir.'’””  Sedat ilhan STK’lar hakkinda su yorumu
yapmaktadir: “Tiirkiye’de toplumsal orgiitler giinden giine daha fazla varlik
gostermektedir. Ancak toplumsal orgiitlerin basina konan “sivil” sozciigiiniin
kullamilmasint dogru bulmuyorum. Sivil kelimesi ilk defa Napolyon’un “Code Civil”
adlt medeni kanununda uygar anlanminda kullanilmustir. Tiirkiye’de ise bu kelime
anlam degisikligine ugramus, sivil-asker deyimi neticesinde ‘asker’in karsiti olarak
yorumlanmaktadir. Oysa bugiin askerlerin de olusturdugu toplumsal orgiitler
mevcuttur. O nedenle bu orgiitlenmeler sadece toplumsal kuruluglar olarak

adlandirimalidir. '

Siyasetten uzaklasan Tiirk toplumu askeri darbenin etkisinin azalmasi ile
etkinligini arttirmaya baslamistir. 1983 yilindaki genel secimlerde Tiirkiye’deki tim
siyasal akimlar devletin toplumdaki yerini sorgulamaya baslamistir. Temel sorun
bireyi devlet giicii karsisinda koruyacak mekanizmalarin ve yapilarin, yani sivil

toplumun bulunmayisi olarak degerlendirilmistir.'"

Tiirkiye STK’larla 1980'1i yillarda tamisirken aym1 donemde bu kavram Bati
toplumlarinda ‘hiikiimet dig1 orgiitler’ olarak ifade edilmektedir. Ahmet Insel’e gore
Tiirkiye’de bu kavramin ‘idare/yonetim dis1 kuruluslar’ veya ‘devlet dis1 orgiitler’
olarak kullanilmasi1 zanli olmak icin giiclii bir kanit olusturdugu i¢in, daha yumusak

120

bir tabir tercih edilmistir.”™ Ancak Bati’daki hiikiimet dis1 orgiitlerin Tiirkiye’deki

STK’lardan farklt olduguna yonelik goriisler de yer almaktadir. Buna gore,

s Hiiseyin Hatemi, “Sivil Toplum Orgiitii Ne Demek Olsa Gerektir?”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Say::
18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 18

16 Caha, a.g.e., 1997, s. 29

17 Duman, a.g.e, s. 347

""" Gozlem Gazetesi Kose Yazari ve Uluslararasi Strateji Uzmani Emekli General Sedat ilhan ile
Goriisme, 11 Kasim 2005

19 Saribay, a.g.e., 2000, s. 95

120 Ahmet insel, (2002), Sivil Toplum Kuruluslarinin Mesruiyeti, Erisim: 10.03.2002
http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=5.
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giizellestirme dernekleri, ..yaptirma dernekleri, ...sevenler dernekleri gibi
kuruluslarin hiikiimet dis1 orgiit niteliginde degildir. STK’larin sivil toplum vurgusu
icinde politik bir amaca yonelik ya da kamusal konularda kaygi duyan kuruluslar

olmasi gerekmektedir.'*!

1980’lerden bu yana, diinyadaki gelisime paralel olarak Tiirkiye’de de sivil
toplum gelismektedir. Bu siire¢ icinde STK’lar toplum icinde yayginlasmakta,
sayilar1 giderek artmakta, sivil toplumun dnemi artmakta, sivil toplum sdylemi siyasi
partiler, hatta devlet aktorleri tarafindan siirekli kullanilmaktadir.'*? 1980°1i yillarda
Tiirkiye’de hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, dini haklar, etnik
talepler ve kadin haklarin1 savunan sosyal gruplar gelismistir. Bu donemde
Tiirkiye’de ortaya c¢ikan liberal yaklasimlar parti programlarini da etkilemistir.
STK’lar icindeki Islami gruplar demokrasi, cumhuriyetcilik, insan haklari, serbest

piyasa ekonomisi ve hatta laiklik konularinda ilimli bir tavir sergilemistir.

1980 yilina kadar Tiirkiye’de sadece Ozel sektor isadamlarinin kurdugu
TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi) ve TISK (Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu) olmak iizere sadece iki tane dernek varken, bu tarihten
sonra MUSIAD (Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi), AGIAD (Anadolu Geng
Isadamlar1 Dernegi), GESIAD (Geng¢ Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), ASKON
(Anadolu Aslanlar1 isadamlar1 Dernegi) gibi isadamlar1 dernekleri kurulmustur. Bu
dernekler Tiirkiye’nin ekonomik modernlesmesine ve serbest piyasa ekonomisinin

yayilmasina hizmet etmektedir.'>

1980’11 yillarla birlikte ozellikle iki kavram o©ne ¢ikmig ve tartigilmaya
baslanmistir. Bunlar sivil toplum ve demokrasidir.'** Tiirkiye’deki STK’larin %

56’dan fazlasinin 1980’den sonra kurulmasi bu tartismalarin nedenini agikca ortaya

2l Ece Bostanoglu, “Kadin Girisimcilik ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2005, s. 54

122 Keyman, a.g.e., 2004, s. 6

'2 Caha, a.g.e., 2001, 5.43

124 Naci Bostanci, “Devlet ve Sivil Toplum”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayi: 18, Ankara, Kasim-Aralik
1997, s. 181
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koymaktadir.'?

Bu donemde sivil toplum unsurlari Tiirkiye’deki geleneksel
merkeziyet¢i varlik alanina karsi bir varlik alam olusturmaya baslamustir."*® Sivil
toplum demokratiklesme siireci ile paralel olarak gelismeye baslamis, Ozellikle

AB’ye adaylik siireci ile gelisme devamlilik gostermistir.

1.2.3. Neoliberal Politikalar ve Adaylk Siireci

Tiirkiye’de 80’li yillarda baslayan ve 90’11 yillar boyunca devam eden sosyo-
politik bir degisim gerceklesmistir. Bu degisim ile giiclii devlet geleneginden
uzaklasilmis, siyasi merkezin disinda daha ¢ok aktdr rol oynamaya baglamistir.
Tiirkiye ekonomisi ve kiiltiirel hayatina devletin etkisi azalmistir.'”’ Devletci
politikalar yerine neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi yeni bir girisimci
sinif ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boylece sivil toplum baglaminda ¢alismalar
artmig, STK’lar sesini daha fazla duyurmaya baslamis, politika yapma siirecinde

kendilerine yer bulmuslardir.

Tiirkiye’de 1980 miidahalesinin ardindan devletin topluma miidahalesinin
geriletilmesi gerektigi vurgulanmaya, demokrasinin yeniden tesisinin sivil toplumun
var edilmesiyle ozdes oldugu savunulmaya baslanmustir.'”® 1980°den sonra

Tiirkiye’de STK’lar baglaminda 4 6nemli sonug ortaya ¢ikmistir:

Birincisi, bu donemdeki STK’lar Tiirk devletinin tek tiplestirici politikasini
farklilastirmaya  baglamustir.  Jkincisi, STK’lar Osmanli’dan itibaren siiregelen
devletin tutumunu degistirmeye baslamistir. STK’lar 1980°den sonra insan haklari,
kadin haklar, cevre, dini haklar, Ozgiirlikkler gibi alanlarda etkili olmustur.
Ugiinciisii, STK’lar devletin toplum, siyaset ve ekonomi alanlarindaki baskin
konumunu degistirip serbest rekabete dayali bir toplumsal ve ekonomik ortamin

olusmasina 6n ayak olmustur. Ve dordiinciisii, STK’lar Tiirkiye’deki merkeziyetci

125 Ak, a.ge.,s. 62

126 y.a.g.e.,s. 61

2" E. Fuat Keyman, Ahmet i¢cduygu, “Globalization, Civil Society and Citizenship in Turkey: Actors,
Boundaries and Discourses”, Citizenship Studies, Vol: 7, No: 2, 2003, s. 226

128 Saribay, a.g.e., 2000, s. 105
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yapiy1 adem-i merkeziyet¢i bir yapiya dogru cevirmede Onemli derecede rol

129
oynamigtir.

1980°1i yillarda merkez sag ve merkez sol siyasi partilerine olan toplumsal
destek, bu partilerin etkin politika yliriitememelerinden dolay1 azalmistir. Bu noktada
STK’lar gii¢ kazanarak siyasal ve sosyal degisimin etkili aktorlerinden olmaya
baslanustir.'* Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlartyla baslayan yeni ekonomik, politik
tercih, bir yandan da uluslararasi platformda meydana gelen gelismeler bizi 1980
sonrast toplumsal ve siyasal olusumlari sivil toplum kavramiyla anlamaya
ybneltmektedir.13 ! Neoliberal politikalarin uygulanmas1 ile birlikte Tiirkiye’de
devlet, STK’lar ve 6zel sektorden olusan yeni bir sosyal sinif yapisi ortaya ¢cikmistir.
Bu sosyal, ekonomik ve politik degisim, STK’larla devletin baz1 sorumluluklar
paylagsmasini beraberinde getirmistir. Bu bakimdan 1990’11 yillar, dernekler, meslek
orgiitlerinin siyasi faaliyetleri, siyasi partilerin kadin ve genclik kollarini
orgiitlemeleri Oniindeki yasaklarin anayasa degisiklikleriyle kaldirilmas1 gibi
gelismelere taniklik ettigi icin sivil toplumun gelisimi bakimindan 6nemli yillardir.
Her ne kadar 1990’11 yillarda toplumsal degisimin etkisiyle STK'lara daha fazla
onem verilmeye baslanmigsa da bu siire¢ yalmz toplumun i¢c dinamikleriyle
aciklanmamalidir. Tirkiye’nin iginde yer alma cabasimi giderek yogunlastirdigi

Bat'min Tiirkiye iizerindeki etkileri de dikkate alinmalidir.'??

Bu yillarda
Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma c¢abalari sivil toplumun gelismesi iizerindeki baskilar

arttirmistir. 133

1999 Helsinki Zirvesi ise Tiirkiye’deki sivil toplum ve siyasi doniigiim
bakimindan ©nemli bir tarih olarak degerlendirilmektedir. Helsinki Zirvesi ile

baslayan ve devam etmekte olan siiregte Tiirkiye’'nin demokratiklesmesi yolunda

134

biiylik adimlar atilmistir. ”" Ciinkii bu zirvede aday iilke statiisiinii kazanan Tiirkiye,

129 Caha, a.g.e., 2000, s. 302

130 Keyman, 1gduygu, a.g.e., 2003, s. 224

131 Caha, a.g.e., 1997,s. 33

"2 Tiilay Oziierman, Tiirkiye’nin Batihlasma ve Demokratiklesme Ac¢mazi, Dokuz Eyliil Yayinlari,
Tzmir, 1998, 5.94

133 Ak, a.ge,s. 61

134 Goksel, Giines, a.g.e, s. 66

-26 -



AB’ye iiyelik kriterlerini uygulamaya baglamistir. Ve o tarihten bugiine Tiirkiye sivil

toplum alaminda dikkat ceken bir ilerleme kaydetmistir.'*’

Tarihsel siirecte, STK’larin devletin rolii ve islevleriyle paralel bir sekilde
gelistigi Tiirkiye’de AB’ye iiyelik siirecinde devlet-toplum iligkilerinin demokratik
bir sekilde diizenlenmesi geregi dogmustur. Sule Kut’a gore Tiirkiye’deki STK’lar
devlet-toplum iligkisinin bir pargasi olarak gbrulmelidir.13 ® Ancak bugiin STK’lar
devletin geleneksel roliinii sorgulamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’deki giicli devlet
gelenegi 1990°’lh yillarda AB {iyeliginin desteklenmesi ile yeniden gbzden
gecirilmigtir.  Sivil toplum Tiirkiye’nin tartisma platformlarinda giderek ©nem
kazanmakta ve demokratiklesme acmazina ¢o6ziim arayislarinda giindeme

getirilmektedir."”’

Tiirkiye’nin toplumsal hayatinda goriilen gelismeler AB siirecinde daha etkin
bir hale gelmistir.'®® Bu noktada STK’larmn AB’ye iiyelik siirecinde
demokratiklesmeyi destekleyen itici bir giic konumunda oldugunu séylemek yerinde
olacaktir.”® Helsinki Zirvesi sonrasinda, bir aday iilke olarak Tiirkiye'de orgiitlii
sivil toplumun AB’ye uyum siirecine aktif katiliminin saglanmasi1 daha ¢ok 6nem
kazanmigtir. Bu konu Katilim Ortakligr Belgesi’nde de vurgulanarak, Tiirkiye’nin,
kisa vadeli 6nceliklerden biri olarak, toplanma ve dernek kurmaya iliskin yasal ve
anayasal garantileri giiclendirmesi ve sivil toplumun gelisimini tesvik etmesi
onerilmistir."** Yeni giiclenen sivil toplumu, Avrupa ile biitiinlesme siirecinde 6nemli

gorevler beklemektedir.

Hem iiye hem de aday iilkelerde STK’larla isbirligi i¢cinde olmay1 hedefleyen
Tiirkiye’ye, 1980’li yillarin sonundan itibaren Tiirkiye’deki STK’lara AB tarafindan
mali yardimlar saglanmakta, sivil toplumun gelisim siirecine katkida

bulunulmaktadir. AB demokratiklesme, insan haklar1 ve sivil toplumu destekleme

135 Keyman, Igduygu, a.g.e., 2003, s. 224

136 Boztekin, a.ge.,s.19

137 Oziierman, a.g.e, s.94

138 Goksel, Giines, a.g.e, s. 59

139 Keyman, Igduygu, a.g.e., 2003, s. 224

140 Givil Toplum Is Basinda, Erigim: 07.08.2005, s. 2, http://www.stgm.org/kutuphane.php?sec=4

-27 -



alanlarindaki projeler icin daha sistematik ve genis capli bir bicimde yardim
saglamay1 planlamaktadir. Boylece, STK’larin, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki
etkinliklerini ve etkilerini arttirmasi saglanacaktir. Tiirkiye’deki STK’larin ve
devletin destegiyle bu kuruluslarin toplumun taleplerini daha giiclii ve dogru bir

sekilde yansitma girisimlerinden sonu¢ almalar1 miimkiin hale gelecektir.141

1.2.4. 1999 Marmara Depremi ve Sonrasi

1999 yilinda yasanan deprem Tiirkiye’'nin en sanayilesmis bdlgesi olan
Marmara’da biiyiik bir yikima sebep olmus ve devlet istatistiklerine goére 20.000
insanin Oliimiine sebep olmustur. Sivil toplum alaninda bir bagka asama haline gelen

deprem devletin roliiniin sorgulanmasini beraberinde getirmistir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Marmara Depremi Raporu”’nda su
ifade yer almistir: “Bu deprem toplumu son yillarda higbir iilkede goriilmemis bir
acil yonetim krizi ile bas basa birakmistir”.'** Depremin ardindan Tiirk insam giiclii
devletinin 6nemli sorunlarin iistesinden gelme konusunda ne kadar zayif oldugunu
farketmigtir. Aytekin Yilmaz’a gore depremin ardindan yonetici elitlerin sivil
kuruluglarin yardimlarimi izne baglama girisimleri ile bazi engelleme c¢abalarn da
kamusal islerin ancak devletce yapilabilecegi anlayisinin bir gostergesidir. Bu
durum da demokrasi agiginin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir.'*® Ancak Tiirk
devletinin krizlere acil miidahale edememesi bir ortak bilincin olusmasini
saglamistir. Tiirk toplumu ve STK’lar deprem felaketinin ardindan beklenmedik bir
sekilde seferber olmus, ortak biling ile sorunlara etkin ve etkili ¢oziimler getirmeyi

amagclamistir. 14

Afet uzmanmi Fred Cunny, dogal afetlerin siyasi alanda degisim meydana
getirecegini savunmaktadir. Cunny’e gore afet, toplumdaki temel sorunlara

travmatik olarak odaklanmayi beraberinde getirir. Afetler toplumun liderlik

14l y.a.g.e,s. 2

142 Rita Jalali, “Civil Society and the State: Turkey after the Earthquake”, Disasters, Vol: 26, Issue: 2,
2002, s. 122

143 Yilmaz, a.g.e, s. 392

144 Keyman, Igduygu, a.g.e., 2003, s. 226
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yapisinda degisiklikler meydana getirebilir. Afetle ilgili olarak yeni STK’lar
kurulabilir. Ve afetten sonra etkin olmayan kuruluslarin yerini almak igin yeni

liderler ortaya cikar.'*®

Depremin ardindan 40 STK bir araya gelerek ‘Sivil Toplum Deprem
Koordinasyon Komitesi’ni kurmus, faaliyetlerini birlestirmistir. Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ile Tiirk Tip Dernegi biraraya gelerek donem hiikiimetinin
deprem magdurlarina yardim eli uzatamadigini duyurmustur.146 AKUT, deprem
sonrasinda 200 insam1 gociik altindan kurtarmistir. 36 STK faaliyetlerini beraber
koordine etmek icin ‘Sivil Koordinasyon Merkezi’ olusturmustur. Fred Cunny’nin
goriigleri dikkate alindiginda, Marmara depreminin dogal bir afetten siyasi bir krize
doniismesinden sonra pek c¢ok kisinin umudunun STK’lar oldugunu ve bu

kuruluslarin sivil toplum inisiyatifini kullandiklarini1 gérmekteyiz.

Washington Post gazetesinin yazar1 Alan Makovsky, 1999 Marmara
depremini su sekilde degerlendirmistir: “Tiirkiye’de STK’larin bir is yapmadigi,
insanlarin koltuklarinda oturup herseyi devletin yapmasint bekledigi yoniinde bir
klise vardi. Simdi bu klisenin sozliiklerden silinme zamamdir”.*’ 1999 depreminin
ardindan Tiirkiye’de kurulan, orgiitlenen ve faaliyete gecen STK’larin sayis1 giderek
artmistir. {1k asamada kurulan STK’lar 6zellikleri bakimindan depremden zarar
goren insanlar arasinda yardimlasma ve dayanigsmay1 saglamak, ihtiyaclarin
giderilmesi i¢in her tiirlii girisimde bulunmayr amaclamistir. Depremin ardindan
kadin haklarinin yasama taginmasi, kadinin sosyal statiisiiniin artirilmasi i¢in hizmet
veren kuruluslar, risk altindaki ¢ocuklarin korunmasinda toplumsal duyarliligin
saglanmasini amaclayan inisiyatifler kisaca belli toplumsal alanlara yonelik fon
olusturan ve kullanan kuruluglar da kurulmustur. O dénemde kurulan STK’lar
arasinda sunlar yer almaktadir; Yerel YoOnetimler ve Demokrasi Akademisi,

Depremzedeler Dernegi, Kadin Dayamisma Cadirlari, Tiirk Kadinlar Birligi, Insan

Sagligr Ve Egitimi Vakfi, Dayanisma Goniilliileri. 148

'3 Paul Kubicek, “The Earthquake, Civil Society and Political Change in Turkey: Assessment and
Comparison with Eastern Europe”, Political Studies, Vol: 50, 2002, s. 766

146 Jalali, a.g.e,s. 130

"7 Kubicek, a.g.e., 2002, s. 762

148 Minc, a.g.e.
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1999 depreminin ardindan Tiirkiye’de orgiitlenme anlayisinin heniiz
oturmadi@1 gercegi ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye’deki STK’larin kendilerine ait rollerini
egemen rol anlayisina gore yani devlet ile uyumlu olarak oynadigina inanan Alain
Minc, bu durumun depremin ardindan degisime ugradigini savunmaktadir. Minc,
depremin ardindan STK’larin yetkin bir biitiinlik gosteremediklerini iddia
etmektedir.'* Bu dénemde yasananlar toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde yeni bir
bakis agisimin gerekli oldugunu gostermistir. Devletin etkin bir sekilde bolgeye
yardim edememesi ve kurumlarn i¢inde bir Orgiitlenme yapis1 kuramamasi
sonucunda halkin gayretleriyle kurulan STK’lar, bu islevleri yerine getirmeye
caligsa da tam anlamiyla basarili olamamistir. Ancak depremin ardindan
Tiirkiye’deki siyasi sOylemde insan haklarinin korunmasi, sivil oOzgiirliiklerin

genisletilmesine yonelik degisiklikler goriillmeye baslanmistir.

Siyasetcilerin ya da liderlerin sdylemlerinde sivil topluma iliskin vurgular
AB’ye tiyelik siirecinin de etkisiyle her ne kadar degismeye baslasa da devletin
stiinliigiiniin devam ettigi goriilmektedir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
geleneksel anlamda devletin toplumun bir parcasi olmadigini, toplumun devlete ait
oldugunu vurgulamistir. Erdogan devletin kutsal olmasi nedeniyle toplumun iizerine
yer aldigimi belirtmistir. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer de anayasal reform
yapilarak devlete hizmet eden insanlar yerine insanlara hizmet eden devlet

anlayisinin getirilmesi gerektigini vurgulamistir.">

Diinyada dis politika anlayis1 siire¢ iginde degisim gosterirken Tiirkiye de bu
degisimden payimni alarak dar bir elitin dis politika kararlar1 almasi yerine halkin
katilimina 6nem vermeye baslamalidir. Sedat Laciner’e gore STK’lar bolgesel
entegrasyon ve daha genis kapsamli biitiinlesmelerde 6nemli bir role sahiptir.151 Dis
iliskilere yeni iletisim kanallar1 olusturarak katkida bulunan STK’larin AB’ye iiyelik

siirecinde de ayni1 rolii iistlenmesi beklenmektedir. Bu noktada dis politikanin dar bir

' Minc, a.g.e.

"% Siileyman Sozen, Tan Shaw, “Turkey and the European Union: Modernizing a Traditional State”,
Social Policy and Administration, Vol: 37, No: 2, University of Nottingham, Blackwell Publishing,
USA, 2003, s. 110

51 Sedat Laginer, “Dis Politikanin Degisen Dogasi ve STK’larm Rolii”, I. Ulusal Sivil Toplum
Kuruluslar1 Kongresi, Canakkale: COMU BIIBF, 2004, s. 1
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kesim tarafindan belirlenip uygulanmasi demokrasi a¢ig1 ortaya cikarmaktadir.
Tiirkiye AB’ye iiyelik kriterleri arasinda yer alan demokrasi i¢in bu konuyu dikkate
almalidir. Tiirkiye’nin degisen sartlara gore yeni bir dis politika belirleme siireci
gelistirmesi gerekmektedir. Bu yeni siiregte sivil toplumun katkisinin son derece

onemli oldugu sonucu ortaya (;1kmaktadur.152

1.3. AVRUPA BIRLIiGI’NDE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
GELISIM SURECI

Kavramsal ve yapisal olarak Bati’da ortaya c¢ikan sivil toplum, Bati
Avrupa’nin sosyal tarihinde onemli bir gelisim siirecini ifade etmektedir.'” Bu
boliimde oncelikle sivil toplumun tarihsel siirecte Bat1 diinyasinda gecirdigi evreler
ve ardindan sivil toplumun farkli yaklasimlara gore kavramsal agidan

yorumlanmasina yer verilecektir.

1.3.1. Avrupa’da Sivil Toplumun Kuramsal ve Tarihsel Gelisimi

Sivil toplumun tarihsel gelisimi dikkate alindiginda sivil toplum kavrami Orta
Cag’da kiiltiirel ve ekonomik anlamda burjuvazinin ortaya ¢cikmasi ve kentlesmenin
bir sonucu olarak goriilmektedir. Sivil toplum Bati’da insanlarin ¢ikarlarim devlet
diginda elde etmek {iizere, mesrulugu kabul edilen orgiitlenmeler biciminde ortaya
glkmlstlr.15 * Bat toplumunda yasanan feodalite, kilise, kral-burjuvazi iliskileri
iktidarin  miidahale alam disinda bazi  alanlarin  varligmin  kabuliinii

kolaylagtirmistir. 155

11. yiizyil Avrupa’sinda feodalizm, ticaretin gelismesiyle Onemini
kaybetmeye baslamis, bdylece yenilige acik olan tiiccarlar istediklerini elde etmenin

yolarindan birinin rgiitlenmek oldugunu farkederek “lonca” ya da “hanse” denilen

132 y.a.ge,s. 17

153 Karaman, a.g.e., 1997, s.203

154 Sedat Azakh, “Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Say1: 18, Ankara, Kasim-
Aralik 1997, s. 224

155 Yilmaz, a.g.e, s. 325
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birlikleri kurmaya karar vermistir.15 ® Dnemin tiiccar ve sanatkarlari, feodal lordlarin
tiretim ve yonetimdeki haklarimi loncalara devretmelerini istemistir. Bu noktadan
hareketle Avrupa’da katilimci demokrasi ve pazar ekonomisinin ilk adimlar
atilmigtir denilebilir. Kilisenin otoritesine karsi ¢ikan sivil girisimler, esnaf, sanatkar
ve tiiccarin girisimleriyle birlestigi zaman ise Avrupa’da Aydinlanma D&nemi

baslamustir.”’

Bati geleneginde sivil toplum ekonomik c¢ikar iliskilerinin alam
olmustur. Toplum c¢ikar iliskilerini isin i¢ine devleti karistirmadan ¢dzmekte ve

boylece kendisi i¢in dzerk bir alan yaratmaktadur.158

12. yiizy1l itibariyle kentlesme, yerel yonetimlerin kurulmasi, liberal siyasi
kiiltiiriin ve 6zerk ekonomik gruplarin ortaya ¢ikmasi Bati Avrupa’da devlet disinda
sivil etki alaninin ortaya ¢ikmasini saglayan faktorler olmustur. Kapitalist diinyanin,
liberal diisiincenin siyasi, sosyolojik ve felsefi temelinde sekillendigine inanan Omer
Caha’ya gore, bireyselcilik, sosyal farklilasma, hukuk, insan haklar1 ve ozgiirliikler

gibi liberal kavramlar sivil toplumun olusmasim saglamistir.'>

Londra’nin Blackheat semtinde olan Ascension Klisesi’nin duvarinda
bulunan metal plaketin tizerinde, 1370’lerin sonunda yasanan koylii ayaklanmasinin
lideri John Ball’un ayaklanma sona erdigi 1381 yilinda soyledigi su sozler yazar:
“Dostluk arkadaslik yasamdir, dostlugun olmadig1 yerse oliimdiir ve orada
cehennemde dostluk, arkadagslik degil, insanlarin tek tek kendileri vardir”. Bu sozleri
bugiin goniillii ve dayanismaya dayanan sivil toplum diisiincesinin ilk tanimlarindan
biri olarak anilmaktadir.'® Avrupa’da tarih boyunca farkli sekillerde yorumlanan
sivil toplum kavrami, Aydinlanma Cagi’na kadar belli bir hukuk diizenine tabi bir tiir
siyasi Orgiit olarak anlasilmistir. Liitfi Sunar’a gore sivil olanla, siyasal olanin

ayriminin heniiz yapilmadigi bu anlayista, sivil toplum ve devlet neredeyse es

136 Songiil Sallan Giil, Zehra Aksu Coskun, “1980’lerin Sivil Toplum Anlayis1 ve Goniilli Kadin
Kuruluslar1 Uzerine Bir Caligma, 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Koferansi, Editor: Oya
Ciftci, TODAIE Yayin No: 285, Ankara, 1998, s. 492

7 Demircan, a.g.e.

158 Miimtaz’er Tiirkone, “Sivil Toplum Tanris1 Oldii mii?”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Sayi: 18, Ankara,
Kasim-Aralik 1997, .23

159 Caha, a.g.e., 2001, s. 36

160 Keyman, a.g.e., 2004, s. 7
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anlamhdir ve iyi vatandashkla yakindan iliskili ahlaki bir degerdir.'®' Idris
Kiigiikomer, sivil toplumu Bati kiiltiirel birikiminin iiriinii olarak goriirken, Serif
Mardin sivil toplumu “medenilik anlayisiyla Bati Avrupa toplumsal tarihinde 6nemli
bir sosyal asama, tarih felsefesi alaninda bir tartisma alan1 ve devleti protesto etme
gelenegi” seklinde tanimlamaktadir.'®* Sivil toplumun Bat1 Avrupa sosyal tarihinin
bir parcasi oldugunu savunan Mardin’e gore, sivil toplum sehir hayatinin beraberinde
getirdigi haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade eder. Boylece devlet disindaki hayatin akist

garanti altina alinir.'®

E. Fuat Keyman’a gore, Avrupa’da sivil toplumun tarihsel gelisimi ii¢ temel
asamada gerceklesmistir. Buna gore sivil toplum birinci asamada modern burjuva
toplumu olarak ele alinmis; ikinci asamada demokrasi ile {i¢lincii asamada ise
katilimec1 demokrasi ile iliskilendirilmistir. Modern burjuva toplumu olarak sivil
toplum, modern toplumun 6zgiinliigiinii ve modern-6ncesi geleneksel toplumdan
farkim simgeleyen bir Olgiit olarak goriillmiis, demokratiklesmeye katkida
bulunmamistir. Demokrasi baglaminda sivil toplum, bireysel hak ve ozgiirliiklerle
birlikte degerlendirilmistir. Ancak buna ilaveten sivil toplum icin sadece modern
toplumun degil, ‘demokratik toplum’un gerekli kosulu oldugu diisiincesi dogmustur.
Katilimc1 demokrasi olarak sivil toplum sadece STK’lardan olusan orgiitsel bir
yasam alani, ya da demokratik rejime gecis siirecinin bir aktorii olarak degil,
demokratik toplum yonetiminin katilimci demokrasi modeli i¢inde kurulmasinda

anahtar kavram olarak goriilmeye baslanmistir. 1o

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi kurum ve kuruluslar,
devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisin1 asindirarak sivil gelismeleri
desteklemeye baslamistir. Sivil toplumun canlanisinda Sovyetler ve Dogu
Avrupa’daki merkezi, biirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmast ve ¢okmesi ile
kiiresel gelisme ve degismeler 6nemli rol oynamustir. Devletci yapilarin basarisizligi

ve cokmesi ile bireyin ve sosyal aktivitelerinin énemi artmis, ¢ikar temelli olmayan

' Liitfi Sunar, “Avrupali Bir Kavram Olarak “Sivil’in Olusumu ve Avrupa Birligi’nin STK’larla
Mliskileri”, 1. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, 2004
"2 Mardin, a.g.e., 1995, s. 278

163 Saribay, a.g.e., 2000, s. 100

164 Keyman, a.g.e., 2004, s. 7
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yeni tiir sosyal hareketlerin ve STK’larin olusmasimi saglamistir. Boylece aktif ve

katilime bir sivil toplum anlayis1 6ne ¢ikmistir.'®

Sivil toplum, Bati1 diinyasinda gelisimini siirdiiriirken kuramsal anlamda da
bir inceleme alani haline gelmistir. Sivil topluma kavramsal ac¢idan 17. ve 18. ylizyil
diisiiniirlerinin olumlu katkilar1 bulunmaktadir.'®®  Sivil toplum, Aristo’nun ‘polis’
kavramina kadar geri giden Avrupa geleneginde devlet ile aym1 anlamda

kullanilmastir. 167

Bat1 siyasal literatiiriinde daha iyi bir toplumsal diizene ulagmak
icin bireyin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen siyasi kurumlar olarak sivil toplum
ve devlet kavramlar1 18. yiizyilin ortalarina kadar ayni anlamda kullanilmigtr. '
Buna gore eski Avrupa geleneginde bir sivil toplum iiyesi olmak, devletin bir iiyesi
olmak ve dolayisiyla onun yasalarina uygun, diger liyelere zarar vermeyecek bicimde

davranma yiikiimliiliigii altinda olmak anlamina geliyordu. '®

Sivil toplum kavrami Bati’da Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni toplumsal
ve siyasi arayislarin sonunda olusmustur. 17. yilizyildan itibaren siyasi degerler
izerine yogun tartigsmalar ve arayislar ortaya ¢ikmis, bunun bir uzantisi olarak sivil
toplum kavramina iliskin degisik argiimanlar gelismistir. Thomas Hobbes, John
Locke ve Jean-Jacques Rousseau, sivil toplum kavramini siyasi otoriteyi ortaya
¢ikaran kamusal alan anlaminda kullanmustir.'”® Baslangicta devlet veya polisle aym
anlamda kullanilan sivil toplum kavrami, 18. yiizyilldan sonra devletin karsisindaki
alani ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir. Diger bir ifadeyle sivil toplumun
iyesi olmak, bir devletin vatandasi olmak ve devletin koydugu kurallara uyarak diger
vatandaslarla uyum icinde yasamaktan bireylerin devletten izin almadan girebildigi

toplumsal etkinlikler olma yoniinde evrilmistir.171

Thomas Hobbes, dogal halde insanlarin birbirinin kurdu (Homi homini

Lupus) oldugunu, bunun anarsi ve kaos anlamina geldigini, bunu agmak igin

165 ¥1lmaz, a.g.e,s. 320

166 Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, Engin Yayincilik, 2. Baski, Istanbul, 1995, s. 125
167 Lewis, a.g.e,s.5

168 Keane, a.g.e,s. 35

169 Azakh, a.g.e,s. 224

' Caha, a.g.e., 1997, s. 28

171 Yilmaz, a.g.e, s. 327
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insanlarin anlagarak devleti (Leviathan) meydana getirdiklerini, devleti olusturduktan
sonra tiim hak ve yetkilerini devlete devrettiklerini belirtmistir.'’* Sivil toplum,
Hobbes’e gore, ‘Leviathan’m korumasi altindaki baris¢1 toplumu ifade etmektedir.'”
Hobbes’a gore dogal yasama halinde ve bagkalariyla savas durumundaki insan,
koruma ve giivenlik gibi ihtiyaclarini baris icinde yerine getirebilmek icin kendi

rizastyla bir toplumsal sézlesme gerceklestirmistir.'”*

John Locke ise Hobbes’tan farkli olarak sunu savunmustur: “Insanlar doga
durumunda ozgiir bulunmaktaydiar. Doga durumunda ozgiir, esit ve bagimsiz olan
bireyler kendi rizalariyla yaptiklari toplumsal sozlesme ile sivil toplumu
gergeklesstirirler’’.175 Locke, devleti sivil toplumla es anlamli addetmekle beraber
sivil topluma gelisebilmesi icin devlet karsisinda otonomi kazandirmak, sivil bir
burjuva toplumunun temel yasalar olarak gormek istemistir.'”® Locke, insanlarin
bazi hallerde ceza vermeyi diizenlemek ve asinn cezalandirmayir onlemek icin
sozlesme ile devleti meydana getirdiklerini, devletin sozlesme ile verilen alanlar

diginda bireyler iizerinde yetkisi olmadigimi belirtmis, sivil alanla siyasal alanin

ayriligina dikkat ¢ekmistir.'”’

Liberal felsefenin onemli kuramcilardan Locke ile cumhuriyetci felsefenin
onemli temsilcisi Montesquieu, sivil toplumun ortaya c¢ikmasinda, farkli tarihsel
siireclere ve olgulara agirlik vermislerdir. Ancak feodal dénemin sonuna dogru
ortaya cikan “0znel ya da subjektif haklarin yasal temelde tanimlanmasi” olgusu
iizerinde aym diisiinceyi savunmuslardir.'” Tocqueville ve Montesquieu’ya gore

sivil toplumun en iyi bilinen diismani despotizmdir.179 Sivil hayatla devleti

172 Akal, a.g.e, s. 37

17 Karaman, a.g.e., 1997, s.203

174 Azakli, a.g.e, s. 224

15 Murat Yilmaz, “Sivil Toplumun Kisa Tarihi ve Aktiiel Bazi Meseleleri”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3,
Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 369

176 Azakh, a.g.e,s. 224

77 Y1lmaz, a.g.e, s. 326

178 Keyman, a.g.e., 2004, s. 7

"7 John A. Hall, “In Search of Civil Society”, Civil Society, Theory, History, Comparison, (Ed.
John A. Hall), Polity Press, 1995, s. 7
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birbirinden ayiran Tocqueville’ye gore sivil toplum vatandaslara sivil erdemler

kazandiran 6zel dernekleri ifade etmektedir.'®°

J. J. Rousseau ise, Locke ve Hobbes gibi doga durumundan baslar; fakat
onlardan farkli olarak sunu savunur: Insan doga durumunda kiiltir ve anlam
sisteminden tamamen uzak, bos bir varlik olarak cevresi ile barig icinde yasar.
Insanlarm kendilerini korumak igin yapacaklari tek seyin birleserek kotiiliiklere,
dogal afetlere kars1 direnmek i¢in bir gii¢ birligi kurmak oldugunu soyler. Boylece
0zel c¢ikar ve iradelerini genel iradeye doniistiiren toplum sodzlesmesini

gercgeklestirirler. 181

Sivil toplumu devletten sistemli olarak ayiran ilk disiiniir ise Hegel’dir.
Hegel sivil toplumun yasaminin ulus devletinkinden farkli oldugunu belirtmistir.
John Keane sivil toplum ve devlet kavramlarimi birbirinden ayiran ilk filozofun
Hegel oldugunu savunmaktadir.'® Hegel’e gore sivil toplum, siyasi toplumun
otesindeki alandir; ancak devlet bu alani diizenlemeli, egemenlik altina almalidir.'?
Hegel, Machiavelli gibi devleti transandantal (agkin) ve metafiziksel bir varlik olarak
tanimlamis ancak ondan farkli olarak sivil toplum kavramina yeni bir boyut
kazandirmustir.'®*  Sivil toplum farkhlik, 6zel ¢ikar ve catisma anlamima
gelmektedir.'® Hegel’e gore kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiisiiniin korunmast
gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin ifadesi olan sivil toplum,
serbest toplumun var olmasi ve bireylerin ihtiyaclarini karsilamak icin olusturduklari
birliklerden kaynaklamir.'® Hegel icin sivil toplum, icinde yasayan Kkisilerin
yasamasini saglayacak biitiin faaliyetleri iceren, yapili, organize bir iktisadi sistemi,
bir hukuk sistemi ve bunlarin diizenli bir sekilde calismasini saglayacak otoriteye

sahip bir cemaattir. Diger bir deyisle, sivil toplum ihtiya¢ iizerine kurulmusg

180 Christopher G. A. Bryant, “Civic Nation, Civil Society, Civil Religion”, (Ed. John A. Hall), Civil
Society, Theory, History, Comparison, Polity Press, 1995, s. 143

181 Jean-Jacques Rousseau, Toplumsal Sozlesme, (Cev. Vedat Giinyol), Adam Yayincilik, Istanbul,
Eyliil 1993, s. 24

132 Keane, a.g.e,s. 35

183 Bostancy, a.g.e, s. 181

'8 Caha, a.g.e., 1997, s. 29

185 Yilmaz, a.g.e, s. 327

186 Azakh, a.g.e,s. 224
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toplumsal bir birimdir."*” Ona gore sivil toplum kazang, sahsi mutluluk ve Kkisi
statiisiiniin korunmasi gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin
ifadesidir.'"® Hegel sivil toplumda uyumun saglanmas i¢in devletin garantdr rol
iistlendigini, Marx ise sivil toplumun burjuva toplumu ile iliskili oldugunu

189
savunmustur.

Marx’a gore sivil toplum alt yapiy1 ifade etmektedir. Ona gore sivil toplum
tiretici giiclerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin biitiin maddi iliskilerini
kucaklar." Sivil toplumu siyasi hayati belirleyen bir alan olarak tanimlayan Marx,
devleti sivil toplumdaki ¢atigmalart uzlastiran bir kurum olarak degil, sivil toplumun
bir yansimasi olarak kabul etmistir. Marx da Hegel gibi sivil toplumu devletten
ayirmistir. Ancak sivil toplumu ekonomik iliskileri iireten ve sinif iliskilerini doguran
bir alan olarak tammlamustir.””' Marx’a gére sivil toplum, Avrupa’da burjuvazi ile
gelismistir. Bu gelismeye bagli olarak sivil toplum {iretici giicleri araciligiyla ortaya

cikmus ve bireylerin ekonomik iliskilerini kapsamstir.'”*

Liberal gelenege gore; sivil toplum aile ile devlet arasinda yer alan sivil
orgiitlerin cogulluguna dayanan bir kamusal alandir. Boylece siyasal iktidar ve
refahin olas1 kotiiye kullanilmasima vatandaslarin olusturdugu bu orgiitler karsi
duracaktir. Hegel ve Marx’in temsil ettigi tarihsel yaklasim, bu goriislere karsi
cikmaktadir. Tarihsel yaklasima gore, sivil toplum, kapitalist sistemde piyasa
iligkilerinin bir alan1 olarak ortaya cikan uzun tarihsel doniistimlerin alanidir. Bu iki
yaklagimin ortak noktasi, sivil toplum aile ile birey arasinda bireylerin ortak

amagclarim gerceklestirmek icin bir araya geldikleri farkli bir kamusal alandur.'”

%" Mardin, a.g.e., 1997, s. 21

8victor Perez-Diaz, “The Possibility of Civil Society: Traditions, Character and Challenges”, (Ed.
John A. Hall), Civil Society, Theory, History, Comparison, Polity Press, 1995, s. 96

139 M Liitfullah Karaman ve Biilent Aras, “The Crisis of Civil Society in Turkey”, Journal of
Economic and Social Research, Vol: 2, Issue: 2, July 2000, s. 41

190 Bostancy, a.g.e, s. 181

! Caha, a.g.e., 1997, s. 29

192 Azakh, a.ge,s. 226

193 Omer Faruk Gencgkaya, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum Iliskisi Uzerine Bir Not”, Yeni
Tiirkiye, Y1l: 3, Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 102
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Gramsci, Marx’tan farkli olarak sivil toplumu bir iist yapir siireci i¢inde
tanimlamistir. Gramsci’ye gore sivil toplum ilk olarak medenilik anlayis1 ile Bati
Avrupa sosyal tarihinde 6nemli bir basamagi ve ikinci olarak tarih felsefesi alaninda
bir kavramlastirmay: ifade etmistir.'”* Hegel ve Gramsci’nin sivil kavramina
yiikledigi ortak anlam sivil toplumun, politik toplumun disinda kalan bir alana isaret

5

etmesidir."” Bu anlamda Gramsci’ye gore sivil toplum Kkiiltiirel kurumlarin

guruplasmasini ifade etmektedir.'*®

Tocqueville, Dukheim ve Weber’e gére modern sivil toplum, devlet, aile ve
ev yasamindan uzak bir alan olup ekonomik, dini, kiiltiirel ve sosyal alanlarda bircok
isleve sahiptir. Toplumsal entegrasyonu saglayan sivil toplumda bireyler istedikleri
STK’lara iiye olma konusunda 6zgiirdiirler. Temeli hukuka dayanan sivil toplum,
devlet ve birey arasinda arabuluculuk yaparak vatandaglarin temsil edilmesini

<1 197
saglar.

Bat1 Avrupa’da gelisen sivil toplum kavrami Thomas Hobbes’tan Gramsci’ye
kadar pek cok diisiiniir tarafindan tartisilmig; sivil toplum Onceleri devlet ile
Ozdeslestirilirken, zamanla bu kavramin devletle ayn1 anlami tasimadigi anlasilmistir.
Bu anlayisin gelismesinde Avrupa tarihinde yasanan sosyal ve siyasal gelismelerin
etkisi olmustur. Asagida ise sivil toplumun unsurlart STK’larin AB’nin kurumsal

yapisi i¢indeki gelisimi iizerinde durulmustur.

1.3.2. Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi icinde Sivil Toplum

Kuruluslarimin Gelisimi

Bir iilkedeki STK’larin karar alma mekanizmasina katilimi, o iilkedeki

demokrasi standartlarim1 belirler hale gelmistir. Avrupa modelinde katilimci

94 1 ewis, a.g.e, s.6

195 Omer Caha, (2003), Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine, Sivil Toplum Diisiince ve Arastirma
Dergisi, Yil: 1, Say1: 1, Erisim: Ocak, Subat, Mart 2003,

http://www.siviltoplum.com.tr/sayil _tr_3.htm.

196 K araman, a.g.e., 1997, s.203

"7 Beatrice Rangoni Machiavelli, “The Role of Civil Society in European Integration”, Journal of
Public Affairs, Vol: 1, Issue: 1, ABI/INFORM Global, Jan 2001, s. 3
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demokrasinin olusturulmast bakimindan STK’lara énem verilmektedir.'”® AB karar
alma mekanizmasinda STK’lara damismakta ve onlardan goriis almaktadir. Ciinkii
Birligin entegrasyonunda ve sosyal yapisinin olusumunda STK’larin oynadigi ve
oynayacagi olumlu ve gelistirici rolii bulunmaktadir. O nedenle AB 'deki tiim ¢esitli
ulusal ve uluslararast kaynakli STK’lar ve diisiinceler politika olusturulmasinda

anahtar role sahiptir."”

Bugiin AB’deki tartismalar entegrasyon siirecinde Avrupa toplumunun rolii
izerine yapilmaktadir. AB, liye ve aday iilkelerdeki STK’larin y&netimde rol
almalarin1 desteklemektedir. AB icinde heniiz uluslariistii anlamda bir Avrupa sivil
toplumu olusmamistir. Birlik diizeyinde bir sivil toplumun olmayis1 demokratik agik
olusmasina sebep olmaktadir.*® Ekonomik ve siyasi alanda entegrasyonunu
tamamlamis olan AB’de sosyal entegrasyon saglanamamis oldugu igin AB

biinyesinde sadece devletlerle degil, toplumlarla da biitiinlesmek amaglanmaktadir.

Avrupa diizeyinde sivil toplum kavrami yeni bir fenomendir. Sivil toplum
AB’nin  kurumsal yapis1 iginde 1990’11 yillarda, yani Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan AB’ye doniisiim siirecinde iiye iilkeler arasinda baglayici bir role
sahip olmaya baslamistir. 1992 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi'nda,
goniillii kuruluglar, sosyal refaha iliskin yapilanma ve hizmetlerden sorumlu vakif ve
kurumlar ile AB arasindaki isbirliginin 6nemine deginilmistir.””' Maastrict
Antlagmasi’nin imzalanmasi ile vatandaslar iizerinde dogrudan etki yaratan pek ¢ok
politika alam1 Avrupa diizeyinde ele alinmaya baslanmis, sivil toplumun bu alana
katilimi1 bir ihtiya¢ haline gelmistir. O tarihten bugiine pek ¢ok hiikiimet dis1 kurulus
Avrupa vatandaglarinin bakis agisindan Avrupa siyasi siirecine katilmaktadir. Ancak
Maastricht Antlasmasi’na eklenen 23. Bildiride iiye iilkelerin toplumlari arasinda

sivil diyalogun esaslar1 net bicimde ortaya koyulmamus, buna karsin Istihdam ve

%8 TOBB, Avrupa Birligi ile Iliskilerde Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Calisma
Grubu Raporu Sunus Metni, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, Izmir, 05-09.05.2004, s. 3,

19 http://www.euractiv.com.tr/?bl=kamuiliskileri&alt=eniyiahlaki&hn=227.

*% Chris Rumford, “European Civil Society or Transnational Social Space? Conceptions of Society in
Discourses of EU Citizenship, Governance and the Democratic Deficit: An Emerging Agenda”,
European Journal of Social Theory, Vol: 6, Issue: 1, 2003, s. 26

201 European Peacebuilding Liaison Office, The European Union and Civil Society, Erigim:
http://www.eplo.org/index.php?id=92.
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Sosyal Politika Genel Miidiirliigii’niin sivil toplumla iliski i¢cinde olup toplanti

yapmast tesvik edilmistir.”*

Subat 1994’te sivil toplum ve seffaflik adina Avrupa Konseyi’nde ifade
edilen amaglara uygun olarak Komisyon belgelerinin halka acilmasi karar1 kabul
edilmistir. Boylece 6zel ve kamu c¢ikarlarina konu olan Komisyon ve Konsey’in

sahip oldugu belgelere halkin en genis anlamda erismesi saglanmigtir.

1995 Amsterdam Sozlesmesi ile Avrupa vatandaslarina  Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon belgelerine erisim hakki taninmigtir. 2001
yilinda ise halkin Avrupa Parlamentosu’na, Konsey’e ve Komisyon’a girmesini
saglayan yasa kabul edilmistir. 30 Mayis 2001°de resmen kabul edilen ve 3 Aralik
2001°de yiiriirliige giren bu yasa ile herhangi bir Birlik vatandagina ve herhangi bir
dogal ya da yasal oturma hakkina sahip kisiye veya iiye iilkede kayitl birine ii¢
kurumun belgelerine erisim hakki taninmistir. Bu diizenleme ile seffafligi artirmak
ve kurumsal belgelerin kamuya ac¢ilimim gelistirme yolunda bir adim daha
atilmigtir. Bu noktada seffaflik AB’deki STK’lar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.
Londra merkezli bir STK olan Statewatch, bugiin AB belgelerinin halka acilmasi
icin ugras veren STK’lardan bir tanesidir. AB bilgisine erisme hakkinin oldugunu
ancak binlerce belgenin istenen kayitlarda goriinmedigini iddia eden Statewatch,
erisim konusunda Konsey’e karsi Avrupa Ombudsman’i ile son yillarda sekiz

basarili sikayette bulunmustur. 203

AB, Temmuz 1998’de ‘Aarhus Konvansiyonu’ olarak da taninan “Bilgi
Erisimi, Karar Almada Halkin Katilim1 ve Cevre Konularinda Adalete Erisim” adli
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE) Konvansiyonu’nu
imzalamistir. Bu Konvansiyonu imzalayarak uluslararas1 diizeyde seffaflik ve
aciklik politikasi uygulanarak cevre politikasinin olusumunda sivil topluma danigma

garantisi verilmistir.”** Arhus Konvansiyonu ile vatandagslar bilgi sahibi olma, cevre

202 http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sospol.html.
203 http://www.euractiv.com.tr/?bl=kamuiliskileri&alt=eniyiahlaki&hn=227.

*%http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/AB%20ile%20iliskilerde %20S TK 'larin%20rolu%20ca
lisma%?20Grubu%?20Raporu.doc.
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konularinda seslerini duyurma ve Birlik tarafindan desteklenme haklarina sahip
olmustur. Ancak bu Konvansiyonun sadece ¢evre konulartyla simirlandirilmasi diger

. e 205
STK’larin haklarin1 savunmalarina firsat vermemistir.

2000 yilinda Nice Zirvesi’nde kabul edilen, AB vatandaslarinin temel
haklarim1 ve AB'nin vatandaslarina karsi sorumluluklarimi diizenleyen AB Temel
Haklar Sarti, AB’nin siyasi, sosyal ve katilimci demokrasi temelleri iizerine
kuruldugunu belirtmektedir. Bu ¢ercevede ancak STK’lar araciligiyla AB’nin
demokrasi ac¢ig1 ile miicadele edebilecegi ortaya glkmaktadlr.206 Sivil toplum aym
zamanda Nice Zirvesi'nin ardindan baslatilan ‘AB’nin Gelecegi’ tartigmasina aktif
olarak katilmaktadir. AB Komisyonu tarafindan acilan “Debate of the Future of
Europe” konulu internet sitesinde (http://europa.eu.int/futurum) hiikiimet ve
parlamento temsilcilerinin yam sira, STK’lar ve bireylerin de katkilar1 kamuoyunun

bilgisine sunulmaktadir.*”’

2001 yilinda AB’de yayinlanan Beyaz Kitap’la birlikte, AB Komisyonu
‘acik yonetim ilkesi’'ni benimsemeye baglamis, boylece AB’de politika olusturma ve
uygulama asamasinda sivil topluma danisma geregi ortaya ¢cikmistir. Beyaz Kitap ile
birlikte sivil toplum kavrami AB i¢in ulus Otesi bir kavram olarak tartisilmaya,
toplum ile ulus otesi yapilar arasindaki boslugu dolduran bir gii¢ olarak goriilmeye

baslanmi stlr.208

AB Anayasasi’nin 46. Maddesinde, katilimc1 demokrasi ilkesi cercevesinde,
tiim kurumlarin dernekler ve sivil toplum ile agik, seffaf ve diizenli diyalog icinde
olmas1 gerektigi yer almaktadir. Bu maddede Komisyon’un bu politikay:

uygularken taraflara danigmasi gerektigi belirtilmistir.209

205 European Citizen Action Service, EU’s Relationship with NGOs and The Issue of Participatory
Democracy, http://www.ecas.org/product/91/default.aspx?id=244.

2 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, 28.09.2000—07.12.2000, Erisim: 27.02.2001,
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html.

27" Ali fhsan izbul, “Avrupa Birligi'nin Gelecegi: Konvansiyon, Taslak Anayasal Antlasma ve
Hikiimetler Arasi Konferans”, Sayistay Dergisi, Say1: 49, Nisan-Haziran 2003, s. 89

% Kenneth A. Armstrong, “Rediscovering Civil Society: The European Union and The White Paper
on Governance”, European Law Journal, Vol: 8, No: 1, March 2002, s. 105

29 NGOs Assess Relationship with EU Institutions, Erisim: 15.09.2004,
http://www.euractiv.com/Article ?tcmuri=tcm:29-129695-16&type=News.
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AB diizeyinde sivil toplumun bir tiir ikame prensibi teskil ettigi, bu
kavramin yetki devri -subsidiarity- boyutunu beraberinde getirdigi tartisiimaktadir.
Bu prensip sayesinde, devlet bazi yetkileri devletin onay1 ile STK’lara
devredilebilmektedir. Devlet ancak kendi girisimi, vatandas agisindan, yerel,
bolgesel veya ulusal girisimden daha etkin ve yararliysa harekete

gecebilmektedir.?'”

AB iiye iilkelerinde birbirinden farkli hiikiimet dis1 orgiit federasyonlar1 ve
networkleri bulunmaktadir. Bu federasyonlar sendikacilari, cevreci, avci, tiiketici,
kadin, ¢ift¢i gibi gruplar temsil etmektedirler. Boylece her biri AB kurumlarina daha
rahat ulagsmaktadir. Hiitkiimet Dis1 Sosyal Kuruluglar Platformu (The Platform of
Social NGO’s) ve Avrupa Vatandas Hareketi Hizmeti (ECAS-European Citizen
Action Service) AB kurumlarinda lobicilik yapan hiikiimet dis1 kurulus gruplarina
ornek olarak verilebilir. Hiitkiimet Dis1 Sosyal Kuruluslar Platformu biinyesinde 37
Avrupali hiikiimet disi kurulusu barindirmakta ve AB’nin sosyal boyutunu
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu federasyonda, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa
diizeyinde 1.700 kurulus, vakif ve diger goniillii kurulus yer almakta, sivil toplumun
cikarlarim temsil etmektedir. 1990 yilinda kurulan Avrupa Vatandas Hareketi
Hizmeti ise AB fonlarindan yararlanma, politikalar ve genisleme alanlarinda aktif

olarak calismaktadir.*"'

STK’lar bireyler ve siyasi kurumlar arasinda bir bag olusturmaktadir. Avrupa
vatandaslarinin yiizde 40’1 goniillii ya da hiikkiimet dis1 bir kurulusta calismakta,
boylece vatandaslarin ortak cikarlarim1 yansitmaktadir. Bu kuruluglar agik ve
demokratik politik tartismalara yani sivil diyaloga katilabilmektedir ki bu da

katilimc1 demokrasinin bir aracidir.?!?

219 Al Yagar Saribay, (2003), Sivil Toplum, Erigim: 2003, Sivil Toplum Dergisi, s. 22,
www.siviltoplum.com.tr /sayil_tr_2.htm.

' Non-Governmental Organisations,

http://www.mic.org. mt/EUINFO/sector/sections/fse_ngos.htm.

212 European Peacebuilding Liaison Office, The European Union and Civil Society, Erigim:
http://www.eplo.org/index.php?id=92.
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Kiiresellesme ile birlikte yeni sosyal hareketlerin ortaya ¢ikmasi, geleneksel
cikar gruplarinin yerine farkli kiiltiir ve yasam kalitesi ile kimlik politikalarina
yonelik talepleri olan kuruluslarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Kisisel
cikarlarin Gtesine gecen STK’lar, kiiresel sorunlar ve yasam kalitesiyle, kiiltiir ve
kimlik sorunlariyla ilgilenmektedir. STK’larin siyasal kararlari etkileme bicimleri
geleneksel temsil mekanizmasi disinda dogrudan eylem seklindedir.”"> TESEV Proje
Koordinatorii Taciser Ulag’a gore, Bati demokrasilerinin igleyisinde, her tiir
platformda, ozellikle de AB gibi uluslararast kuruluslarda, biirokratlarin, siyasi
liderlerin yaninda o toplumun degisik alanlarina sahip ¢ikan, bireylerin, sivil toplum
temsilcilerinin sozciileri de yer almaktadir.*"* Bugiin STK’lar AB kurumlarinda

dogrudan temsil edilmektedir.

Toplumun cesitli kesimlerinin temsil eden STK’lar, AB Komisyonu’ndan
Avrupa Parlamentosu’na, Ekonomik ve Sosyal Komite’den, Bolgeler Komitesi ve
Konsey’e kadar goriis bildirmektedir. Avrupa Parlamentosu ve AB Komisyonu AB
icindeki STK’larin karar alma siireclerine katilmalar icin kararlar almistir. Avrupa
Komisyonu, Konsey ve Avrupa Parlamentosu STK’lar ile dogrudan iligki icindedir.
Boylece politika yapma siirecinde AB i¢inde farkli ¢ikar, perspektif ve ihtiyacglara
sahip olan taraflar bu iligki siirecinde farkliliklarimi1 yansitabilmektedirler. Ciinkii bu

gruplara danismak AB’nin hukuk ve geleneginin bir parcasi olmustur."”

AB’de sivil toplumun gelismesi ile demokrasi a¢igi sorununun asilacagi
beklenmektedir. Sivil topluma diisen rol, ulusal ve ulus {iistii yonetim arasinda
arabuluculuk yapmak, yani ulusal toplumu ulus otesi ytinetisime216 baglamaktir.

Chris Rumford’a gore Avrupa sivil toplumu, AB’nin vatandaslarinin giivenini

28 Yilmaz, a.g.e,s. 320

214 Hiilya Demir, “Taciser Ulag’la Soylesi”, Goriis — TUSIAD Yaymn Organ, Say1: 43, Mayis 2000,
s. 14

25 Non-Governmental Organisations,

http://www.mic.org. mt/EUINFO/sector/sections/fse_ngos.htm

216 Yonetisim, devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun
tistiinliigtiniin, yerinden yonetimin, yonetimde agiklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve
ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum
yontemlerinin ve nihayet diinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki
gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade etmektedir. Ayrintili bilgi

icin, bknz. http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/anasayfa-yonetisim.htm
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kazanmak ve ilye olmayan, 6zellikle aday iilkelere demokrasi 6rnegi olmak i¢in bir

217
zorunluluktur.

Avrupa’da sivil toplumun yiikselisinin ulus-devletin inisi ile iliskili oldugunu
savunan Andrew Barry’e gore, sivil toplum Avrupa’da ulus Otesi yonetisimi saglayan
bir aractir.”'® Avrupa’da yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde orgiitlenen STK’lar
politika olusturulmasinda anahtar rol oynamakta ve bir Avrupa kamuoyu yaratarak

Avrupa biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir.
1.3.2.1. Avrupa Parlamentosu ve Sivil Toplum Kuruluslar

AB’nin demokratik mesruiyet ve toplumsal biitiinliik temelinde politikalarini
gerceklesmesi gerektigini savunan Avrupa Parlamentosu, ‘Birlik’ ve ‘Avrupa
Vatandaghigi’'nin  birbirini tamamladigina inanmaktadir.”"® AB STK aginin
kullanilmasina ve STK’larla karar alma siirecinde iyi yonetisim ilkelerine dayanan
bir damigma sistemi cercevesinde fikir aligverisinde bulunmaya biiyilk 6nem
vermektedir.”*® Bu nedenle AB igindeki tiim STK’lar, AB kurumlari gibi hesap
verebilirlik ve seffaflik gibi iyi yonetigsim ilkelerini benimsemek zorundadir. AB
kurumlarindan 6zellikle Avrupa Parlamentosu icinde STK’larin rolii ve 6neminin
giderek artmasi ile bu kuruluslar araciligiyla AB’nin gelecegi siyasetin ve devletin

seffaflig ilkesiyle yonlendirilmesi saglanacaktir.”*!

1987 yilinda yiiriirliige giren ve i¢ pazarin gerceklesmesi igin gerekli olan
diizenlemeleri saglayan Tek Senet Antlasmasi’ndan sonra karar alma siirecindeki

etkinligini giderek gii¢lendiren Avrupa Parlamentosu bugiin 6zellikle, cevre, tiiketici

27 Rumford, a.g.e,s. 35

218 Andrew Barry, “The European Community and European Government: Harmonization, Mobility
and Space”, Economy and Society, Vol: 22, Issue: 3, 1993, s. 315

29 Keyman, a.g.e., 2004, s. 5

> TOBB, Avrupa Birligi ile iliskilerde Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Calisma
Grubu Raporu Sunug Metni, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, {zmir, 5-9 Mayis 2004, s. 7

21 AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Divalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’'ne Gonderilen Teblig,
Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, s. 12, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.
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haklart ve sosyal haklar alanlarinda STK’larla esgiidiim icinde calismaktadir.”*

Avrupa Parlamentosu’nun AB karar alma siirecindeki rolii Amsterdam Antlagmasi
ile arttinlmistir. BOylece yasama siireci daha mesru hale getirilmis, Avrupa

vatandagslarn bilgi edinme haklar edinmistir.”*

Bugiin STK’larin katkisiyla Avrupa Parlamentosu’nda, suistimallerin
onlenmesi amaciyla kayit sistemi ve baglayici bir is ahlaki olusturulmasi, Avrupa
parlamenterlerinin maddi kaynaklarinin denetimi gibi diizenlemeler getirilmis,

seffaflik yolunda 6nemli adimlar atllmlstlr.224

1.3.2.2. Avrupa Birligi Komisyonu ve Sivil Toplum Kuruluslari

AB diizeyinde oOrgiitlenmeleri cesaretlendiren AB Komisyonu STK’larla
iliskilerinde “temsil giicii’'ne onem vermektedir. Bu noktada Komisyon, STK’lar
kisitlayici yasal diizenlemelerle denetlemeyi degil, karar alma mekanizmalarinin
seffaflagtirlmas1 ve danigma mekanizmalarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.
Avrupa Komisyonu gii¢lii sanayi lobilerinin ¢ikarlarina kars1 bir denge unsurunu
garantilemek i¢in bu kuruluglarin geligsimini desteklemektedir. Komisyon politika

yapma siirecinde yaklasik 700 hiikiimet dis1 kurulusa damgmaktadir.”?

Komisyonun bir diger hedefi de, olusturdugu biitce kalemi ile 6zellikle kamu
yararina dernek ve vakiflarin orgiitlenmesi ve AB politikalarina katilimda
etkinliginin desteklenmesidir. STK’larin kendi aralarinda bir is ahlaki (code of
conduct) gelistirmelerini destekleyen Komisyon, kapsamli bir bilgi bankasi

olusturmak amaciyla STK rehberi de hazurlamlstlr.226

22 European Peacebuilding Liaison Office, The European Union and Civil Society, Erisim:
http://www.eplo.org/index.php?id=92.

22 Finn Laursen, “Civil Society and European Integration”, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science, September 1999, s. 76

** European Parliament 2004-2009, Erisim: 05.04.2005, Committee on Industry, Research and
Energy, http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/pt/562/562260/562260en.pdf

2 Non-Governmental Organisations,

http://www.mic.org. mt/EUINFO/sector/sections/fse ngos.htm

226 Keyman, a.g.e., 2004, s.5
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AB Antlagmast’nin  138-139. Maddeleri AB Komisyonu’na mevzuat
onerilerinin genel yonelimi ve icerigi konusunda ekonomik ve sosyal temsil
orgiitlerine damigsma zorunlulugu getirmektedir. AB Komisyonu, sosyal politika
alaninda karar almadan 6nce, AB diizeyindeki sosyal ortaklar ile iletisim igcinde olur.
AB Komisyonu sosyal ortaklarin aralarinda esgiidiim saglamalari ve AB mevzuati
diginda da aralarinda baglayici anlagmalar yapmalarimi desteklemektedir. Bu noktada

aday iilke olarak Tiirkiye’den de benzer bir yaklasim beklenmektedir.**’

STK’lar sosyal ortaklar arasinda 6nemli bir yere sahiptir. AB Komisyonu ve
tiye iilke temsilcileri ile sosyal ortaklar bir araya gelerek “danigma komiteleri’ni
olustururlar. Komiteler politika olusturulma ve wuygulama alaninda AB
Komisyonu'na goriis bildirir. Bugiin firsat esitligi, isyerinde saglik ve giivenlik,
meslek i¢i egitim, iscilerin serbest dolagimi, Avrupa Sosyal Fonu, go¢gmen iscilerin
sosyal giivenligi konularinda danmigma komiteleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin tam

iiye olmasi halinde s6z konusu komitelerde STKlar da gériis bildirebilecektir.”®

Komisyon baskam1 Romano Prodi, 2000 yilinda yaptigi bir konugmada,
yonetisimin politika yapma siirecine hiikiimet dis1 aktorlerin katilmasi oldugunu
vurgulayarak, Avrupa kurumlar, ulusal hiikiimetler, bolgesel ve yerel otoriteler ile
STK’larin birbirlerine danmigarak Avrupa Agir'ni kuracaklarimi belirtmistir. Ancak
Prodi, AB’deki sivil toplumun yeni olusmakta oldugunu, ulusal diizeydeki sivil

toplumlarla ayni1 diizeyde olmadigini belirtmistir. 229

AB her anlamda biitiinlesmis bir Avrupa olmak i¢in iiye ve aday iilkeler
arasinda sivil toplum agini genisletmeyi hedeflemektedir. Bu amacgla AB
Komisyonu tarafindan 2005 yilinin Haziran ayinda “AB ve Aday Ulkeler Arasinda
Sivil Toplum Diyalogu” baslikli bir teblig yaymlanmistir. Sivil toplumla daha

yapilandirilmis ve seffaf bir diyalog gelistirmeyi amaclayan AB Komisyonu’nun

227 European Citizen Action Service, (2004), European Commission and Consultation of NGOs,
Brussels, October 2004, www.ecas.org/file_uploads/743.doc.

228 TOBB, (2004), AB ile lliskilerde STK’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, Erisim: Haziran 2004,
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/AB %?20ile %20iliskilerde % 20STK larin%20rolu%20calis
ma%20Grubu%?20Raporu.doc.

229 Rumford, a.g.e,s. 33
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yaymladigi bu teblig, Tiirkiye, Hirvatistan ve AB sivil toplumlarn arasindaki

diyalogun giiclendirilesi yoniinde atilan ilk adim olarak degerlendirilmektedir.”*

1.3.2.3. Ekonomik ve Sosyal Komite ve Sivil Toplum Kuruluslar

Ekonomik ve Sosyal Komite, AB biinyesindeki STK’larin ihtiya¢ ve
isteklerini dile getirdigi, sesini duyurdugu bir AB kurumudur. Ekonomik ve Soyal
Komite’nin toplantilarina Avrupa vatandaslarinin iiye oldugu sosyo-ekonomik ve

1 AB vatandaglarinin ihtiya¢ ve

mesleki kuruluslarinin temsilcileri katilmaktadir.
isteklerini Birlik’e bildiren bu kuruluslar, sendikalar ve igveren orgiitleri, sektorel
dernekler, kar amaci giitmeyen kuruluslar, cevre orgiitleri, aile orgiitleri ve diger

hiikiimet dist érgﬁtlerdir.232

Ekonomik ve Sosyal Komite, STK’lar1 “ortak amag ve ilgi alanlarina sahip
tiyeleri bulunan ve kamu otoriteleri ile yurttaglar arasinda araci roli iistlenen tiim
kurumsal yapilar” olarak tamimlamaktadir. AB’de daha iyi bir yasam kalitesi ve
daha yakin iligkiler kurulmasi gerektigine inanan Ekonomik ve Sosyal Komite,
AB’nin asil amacinin i¢ pazari kurmak degil, ‘Vatandaslar Avrupasi’mi kurmak
oldugunu savunmaktadir ki bu ama¢ dogrultusunda giinliik yasamin garanti edilmesi

anayasal diizenlemelerle gerceklestirilmektedir.*

Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa diizeyinde orgiitlenmis yasal ve
hiyerarsik sivil toplumdan olugmaktadir. Sivil toplum devlet ve ekonomiden sonra
liclincii gii¢ olarak Avrupa entegrasyonuna olumlu yonde katkida bulunmaktadir.”*
Ekonomik ve Sosyal Komite, iilkelerin ekonomik ve sosyal problemlerinin

¢Oziimiinde biitiin kesimlerin katilimi, goriis ve Onerilerinin dikkate alinarak ortaya

2% AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’'ne Gonderilen Teblig,
Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, s. 12, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.

L White Paper on European Governance, Erisim: Haziran 2001, Report of Working Group
‘Consultation and Participation of Civil Society’, No: 2, Pilot: L. Pavan Woolfe, Rapporteur: M.
Kroger, http://europa.eu.int/comm/governance/areas/group3/report_en.pdf.

32 Keyman, a.g.e., 2004, s.5

23 Non-Governmental Organisations,

http://www.mic.org. nt/EUINFO/sector/sections/fse _ngos.htm

24 Rumford, a.g.e,s. 35
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cikan olgunlagsmis kararlarin siyasi otorite tarafindan uygulanmasinda cok yararli bir

arag olarak kullamlmaktadir.**

STK’lart temsil yetkisine sahip olan Ekonomik ve Sosyal Komite nin
yetkileri gbz Oniine alindiginda, Avrupa entegrasyonunun Avrupa vatandaslari, sivil
toplumu olmadan bir anlam tasimayacagi ortaya c¢ikmaktadir. Bir sivil toplum
forumu olan Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa vatandaslarinin bir Avrupa
kurumuna katilimin1 saglamakta, sivil toplumun ihtiyaclarini AB iist kurumlarina
duyurmaktadir. Boylece AB kurumlar ile Avrupa sivil toplumunu birbirine
yaklasmakta ve AB vatandasi olmak bir anlam kazanmaktadir ki Maastricht

Antlasmasi ile bu amaglanmls‘ur.236

23 Selver Korkut, “Kamu Gorevlileri Sendikaciliin Onemi, Céziim Bekleyen Problemler icin Talep
ve Oneriler”, Yeni Tiirkiye, Yil: 3, Say1: 18, Ankara, Kasim-Aralik 1997, s. 322
236 Keyman, a.g.e., 2004, s. 5
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iKiNCi BOLUM

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGI’NE TAM UYELIK SURECINDE
SiViL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’lar1 dernekler, vakiflar, platformlar, meslek
kuruluslari, sendikalar, yerel birlik ve kooperatifler, yurttas girisimleri, yari resmi
STK’lar olarak gruplandirilabiliriz. Bu STK’lar AB miizakere siirecinde Tiirk sivil

toplumunun temsilcileri olarak rol oynamaktadirlar.

Tiirkiye’deki STK’larin AB siirecindeki rolleri ile bu STK’larin kurulus
nedenleri arasinda paralellikler oldugu gozlenmektedir. Ulkemizdeki STK’larm
yarisin1 kooperatif ve birlikler, % 12’sini dini vakiflar, % 13’iinii dini ve yerel
dayanmisma dernekleri, % 12’sini egitim, % 9’unu spor ile ilgili dernekler
olusturmaktadir. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi verilerine gore,
Tiirkiye’de 80.757 STK faaliyet gostermektedir. 38 kamuya yararli dernek, 4.915
vakif, 58.414 kooperatif, aralarinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi (TZOB), Noterler Birligi, Barolar Birligi, Bankalar
Birligi, Veteriner Hekimler Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalan Birligi (TMMOB), Eczacilar Birligi, Yeminli Mali Miisavirler Odas1
(YMMO) gibi kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslart bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan 152.000°den fazla dernegin sadece yaris1 aktif olarak calisirken
bu derneklerin 5.000’i Osmanli doneminde kurulmus, 4.500’i ise yeni kurulan

derneklerdir.?’

S6z konusu derneklerin pek cogu yasalardaki bosluklardan
yararlanip, dernek adiyla meyhane, lokanta olarak faaliyet gdstermektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de kurulan binlerce STK, sivil toplum alaninda tam anlamiyla varlik
gosterememektedir. Ancak bu STK’lara oOrnek olabilecek STK girigsimleri de

bulunmaktadir.

27 Ankara Ticaret Odast, (2004), AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast, Erisim: 11.10.2004,
http://fireball.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=273.
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Asaf Savas Akat’a gore sivil toplum, bireyin devletten izin almadan
girebildigi toplumsal iliskiler, gerceklestirebildigi toplumsal etkinliklerdir.”*®
Tiirkiye’deki STK’lar AB ile miizakere siirecinde bu 6zellikleriyle toplumsal iliskiler
kurmakta, etkinlikler gerceklestirmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’deki dernek, vakif,
sendika ve odalarin Tiirk Sanayi ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonu (TISK) ve Tiirkiye Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu
(Tiirk-Is) ornekleriyle AB iiyelik siirecindeki tutumlarina, projelerine ve iistlendikleri

rollere yer verilecektir.

2.1. AVRUPA BIiRLIGI’NE TAM UYELIK SURECINDE DERNEKLERIN
ROLU: TUSIAD ORNEGI

Tiirk Medeni Kanunu’nda dernekler soyle tanimlanmaktadir:

“Dernekler, en az yedi gercek kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak
bir amaci1 gerceklestirmek iizere, bilgi ve calismalarim siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir. Hukuka veya ahlaka

aykir1 amaglarla dernek kurulamaz.”**’

AB tanimlamasina gore devlet-disi kurulus, daha dogru bir deyisle devlet
tarafindan kurulmamis kuruluslar tanimi icindeki agirlhikli grubu, Tiirkiye’de
dernekler olusturmaktadir.**® Dernekler sosyal gruplarin kendi siyasal ve ekonomik

cikarlarini ifade etmek iizere bagvurduklar bir 6rgiitlenme seklidir.241

Tiirkiye’de derneklerin tarihsel siire¢ icindeki roliinii inceledigimizde, 1980—
1983 askeri hiikiimetinin uygulamalar1 neticesinde, etkin olamadiklarini

gormekteyiz. 1980 askeri darbesinin ardindan neredeyse durma noktasina gelen

238 Asaf Savas Akat, Sosyal Demokrasi Giindemi, Armoni Yayinlari, 3. Baski, istanbul, 1991, s. 214
23 Medeni Kanun, Madde 56

240 Ozan Erozden, “STK’lar ve Hukuki Cergevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”, Merhaba Sivil
Toplum, (Ed. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 19

1 Selami Erdogan, “Tiirkiye’de Demokratik Topluma Gegis Asamasinda Sivil Toplumun Yeri ve
Onemi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kiitahya, 2001, s. 88
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derneklesme, 1984 sonrasinda yeniden canlanmaya baglamistir. 1990’larin ortalarina
dogru ise derneklerin say1 ve nitelikleri artmaya baslamistir.”** Anayasamin 33.
Maddesinin 1995 yilinda degistirilmesi ile birlikte dernekler yasasinin kimi
kisitlayic1  hiikiimleri anayasal temelini  yitirmistir.”* AB’ye uyum siireci
cercevesinde Anayasa ve yasalarda yapilan demokrasi alanindaki diizenlemelerin
Tiirk insaninin orgiitlenme konusunda cesaretlenmesine katkist biiyiik olmustur. Son

5 yil i¢inde Tiirkiye'deki dernek sayis1 60.000’den 80.000e ¢ikmugtir.***

Icisleri Bakanhig1 Dernekler Daire Baskanligi kayitlarina gore, Eyliil 2004
tarihine kadar Tiirkiye’de kurulmus dernek sayisi 80.750°dir. Giilgiin Erdogan
Tosun’un yaptig1 arastirmaya gore bu derneklerin % 17,1’1 cami yaptirmak gibi dini
faaliyetlerle, % 12,7’si spor faaliyetleriyle, % 3,7’si kiiltiirel faaliyetlerle, % 1,8’1
sanatla, % 1,1’i ise bilimle ugragmaktadir. 1sveg’te 1 kisiye 4 dernek diiserken,
Tiirkiye’de 700 kisiye 1 dernek diismesi ve Tiirkiye’deki derneklerin % 95’inin
yerel, % 1,5’inin ise uluslararasi faaliyetler iistlenmesi dikkat cekmektedir.”* Bu
oranlar goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’de derneklerin sivil toplum alanindaki

PR - e s . 246
roliiniin son derece sinirli oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de bir dernek en az yedi kisi ile kurulmaktadir ve tilkemizde faaliyet
gosteren derneklerin iiye sayilar1 ¢ogunlukla 10 ile 100 arasinda degismektedir. Oysa
Avrupa iilkelerinde dernek sayisi daha az olup bu derneklerin iiye sayilar binler ve
milyonlarla ifade edilebilmektedir. Ornegin Ingiltere’de sadece Kuslari Koruma

Dernegi’nin 1,5 milyona yakin iiyesi bulunmaktadir.*"’

Altmin cizilmesi gereken gelismelerden bir tanesi, Tiirkiye’de Insan Haklari

Dernegi, Islami kesime hitap eden Mazlum-Der, yurttashik bilinci ve Balkanlar

242 Kalaycioglu, a.g.e., 2000, s. 133

*3 Aydin Giirsel, Onde Gelen STK’lar Arastirma Raporu, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Myra Yayincilik, Istanbul, Ocak 1998, s. 4

M AB 'ye Uyum Yasalar:t Halka Cesaret Verdi, Dernek Sayist Yiizde 33 Artti,

Erisim: 28.05.2004, Zaman, http://www.zaman.com.tr/?hn=53085&bl=haberler&trh=20040528.

245 Giilgiin Erdogan Tosun, “Demokrasi-Sivil Toplum Mliskisi: Kosullar, Zorunluluklar”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sivil Toplum Kuruluglarmin Uluslararasi Politikaya Etkileri Sempozyumu, 14—15 Mart
2006

246 Caha, a.g.e, 1997, s. 65

247 Ankara Ticaret Odasi, (2004), AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyasi, Erisim: 11.10.2004,
http://fireball.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=273.
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konularinda calismalar yapan Helsinki Yurttaslar Dernegi gibi derneklerin

248
kurulmasidir.

Insan Haklart Dernegi (IHD), 1986 tarihinde tutuklu ve hiikiimlii yakinlari,
yazar, sanat¢i ve aydinlardan olusan 98 kisi tarafindan kurulmustur. IHD, Kiirt
sorununun halklarin haklar1 bazinda ele alinmasindan ziyade sadece bir dil ve
kiiltirel ozgiirlik sorunu gibi ele alindigini, Tiirkiye’deki azinliklara ilgi
gosterilmedigini vurgulamaktadir. Bu nedenle kurulusundan bu yana dernek
hakkinda acilan dava sayist 300’ gegmistir.249 [HD gibi dernekler Tiirkiye’de
gerceklestirilen yasal diizenlemelerle serbestce hareket edebilmekte, seminer,
konferans diizenleyebilmekte ve yayinlar yapabilmektedir. Paul Kubicek’e gore,
gecmis donemde Kiirt haklar iizerine lobi yapan insan haklar1 dernekleri, yasal
diizenlemelerin  ardindan  Tiirkiye’'nin AB  iyelik siirecine de katkida

bulunmaktadir.?°

Bir bagka insan haklari dernegi olan Insan Haklar1 ve Mazlumlar icin
Dayanigma Dernegi (Mazlum-Der) ise, 28 Ocak 1991 tarihinde avukat, gazeteci,
yazar, yayinct ve is adamlarindan olusan elli dort kisilik bir grup tarafindan
kurulmustur.®'  Mazlum-Der’in  kurulma asamasinda Hz. Muhammed’in
Peygamberlik oncesi icinde bulundugu “Hilful Fudul” kurumu 6rnek alimmistir.
Dernek, misyonunu “Kim olursa olsun zalime kars1 ve kim olursa olsun mazlumdan
yana” ilkesiyle tammlamaktadir. > Kuruldugu doénemde diger insan haklarn
dernekleri sol egilimli iken Mazlum-Der sag goriisleriyle toplumda alternatif bir
insan haklar1 dernegi olmustur.253 Sefa Simsek’e gore radikal bir Islami kurulus olan

Mazlum-Der, Tiirk milliyet¢iligini reddetmekte ve Miisliimanliktaki “limmet”

248 Brcan Kanar, “Bir STK Olarak insan Haklari Dernegi ve Ankete Cevap”, Merhaba Sivil Toplum,
(Ed. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 132

49 y.a.ge,s. 127

250 paul Kubicek, “The European Union and Grassroots Democratization in Turkey”, Turkish
Studies, Vol: 6, No: 3, September 2005, s. 369

1 http:// www.mazlumder.org/ana.php?konu=basinda&id=179&lang=tr.
2 Mazlum-Der Istanbul Sube Baskan: Mustafa Ercan’la Ropdrtaj-Sivil Toplum, Erisim: 15.04.2005,

Gercek Hayat Dergisi, http://www.mazlumder.org/ana.php ?konu=basinda&lang=tr.

3 Bahar Tabakoglu, “Civil Society in Turkey: The Experience of Civil Society Organizations”,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, Haziran 2002, s. 143
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anlayisini desteklemektedir.”* Ercan Kanar ise Mazlum-Der’in baslangicta tamamen
Islami kesimin haklarin1 savunan bir kurum olarak kaderci bir felsefeyle
kuruldugunu, dernegin ITHD gibi ¢ifte standartlardan arinmaya dogru adimlar atmaya
basladigimi belirtmistir.>> Mazlum-Der’in a¢iklamalarinda, dernegin son dénemde
sadece belli bir kesimin degil, hak ve ozgiirliikleri devlet tarafindan kisitlanan ve

baski altinda olan tiim gruplarin haklarin savunmaya basladigi goriilmektedir. >

1990 yilinda kurulan Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD) ise devletler
diizeyinde yiiriitiilen Avrupa biitiinlesmesine sivil toplumdan destek saglamayi
amaglarindan birisi olarak saymaktadnr.257 HYD, kurulus yillarinda Kiirtlerle
ilgilenen gruplar, orgiitler, bireyler ve PKK ile 6zdes sayllmls‘ur.258 Ancak “Yurttas
Katilimi: Sivil Toplum Kuruluslart ve Yerel Yonetimler Arasinda Ortaklik ve
Isbirligi” projesini AB destegiyle hayata gecirerek destek toplamaya baglamistir.
Proje kapsaminda degisik sehirlerde toplanti ve seminerler diizenlenerek Tiirkiye’de
sivil toplum-yurttas inisiyatiflerini harekete gecirebilecek grup ve bireylere ulasmak
amacglanmistir. Seminerler, tanisma ve tartisma toplantilart gibi degisik diizeyde
gerceklesen bulugmalarda ortaya ¢ikan fikir ve onerilerin her sehirdeki yerel yonetim
ve STK’lar tarafindan kendi inisiyatifleriyle bagka etkinliklere doniistirmesi
amaglardan bir digeridir. HYD, 1994 yilindan bu yana, ana amaci Tiirkiye’de yerel
yonetimlerle STK’lar arasinda cesitli alanlarda ortaklik modelleri ve isbirligini

gelistirmek olan “Yurttas Katilim1” bashkli bir baska proje daha yiiriitmektedir. >

Bir mesleki dernek olan Miistakil Sanayi ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD),
Anadolu sermayesini temsil eden sanayici isadamlar1 tarafindan 1990 yilinda

kurulmus olup siyasi olarak liberal degerleri benimseyen TUSIAD a kars1 manevi

% Sefa Simsek, “The Transformation of Civil Society in Turkey: From Quality to Quantity”,

Turkiah Studies, Vol: 5, No: 3, Autumn 2004, s. 17

235 Kanar, a.g.e, s. 144

26 Ayse Kadioglu, “Civil Society, Islam and Democracy in Turkey: A Study of Three Islamic Non-
Governmental Organizations”, The Muslim World, Vol: 95, January 2005, s. 34

»7 Taciser Ulas Belge, “HYD ve Tiirkiye’de Orgiitlenme Sorunu Uzerine Notlar”, Merhaba Sivil
Toplum, (Ed. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 178

% Belge, y.a.g.e, s. 180

2 Ali Carkoglu, “Tiirkiye’de Devlet ve Sivil Toplum Kuruluslar iliskileri”, Merhaba Sivil Toplum
(Ed. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 79
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degerleri temsil etmektedir.”®® Sefa Simsek’e gore, MUSIAD iiyelerinin ¢ogunlukla
Miisliiman olmalar1 nedeniyle dernek, genellikle “Miisliiman Sanayi ve Isadamlari

1 MUSIAD, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin yani sira

Dernegi” olarak anilmaktadir.
diger alternatiflere de agik olmasi gerektigini savunmaktadir.”®* Bu gériise gore
kendini ‘Hiristiyan Kuliibii’ olarak tanimlayan bir orgiite bagimli olmak yerine bu
orgiitle ticari iliskiler siirdiirmek daha yerinde olacaktir.*®> TUSIAD'dan farkli olarak
Islam ile ekonominin beraber gidecegini simgeleyen bu orgiit, Anadolu'da ¢ok ciddi
bir orgiitlenmeye giderek kiiciik ve orta isletmeler arasinda dayanigsmaya ve giivene

dayali bir ag kurmustur.264

Bir baska dernek olan Ege Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (ESIAD), Ege
Bolgesi’nin onde gelen 16 sanayicisi ve isadaminin 6nderliginde, 16 Mart 1992’de
kurulmus; 4 Temmuz 1992’de faaliyete baslamistir. ESIAD, Ege Bolgesi’nin
Tiirkiye’nin kalkinma miicadelesinde daha aktif rol almasimi saglayacak yapiya
kavusmas1 icin calismaktadir. ESIAD biinyesinde AB Tiirkiye Temsilciligi ile
igbirligi yaparak AB'deki gelismeleri izlemek amaciyla 1996 yilinda kurulan AB
Bilgi Biirosu, kamuoyu ve bolgesel kuruluglari, AB, kurumlart ve politikalar
hakkinda bilgilendirmeye, Tiirkiye-AB iligkilerini gelistirmeye yonelik ¢alismalar

yiiriitmektedir.*®

ESIAD’1n liderliginde hazirlanan ‘Anadolu Goklerinde Avrupa Ufuklarr’
isimli proje ile Tiirkiye'nin biitiin illerinde kamuoyunun AB konusunda

bilgilendirilmesi amaclanmistir.”*®® Ayrica ESIAD, “Ege Fikir Onderleri AB

260 Erdogan, a.g.e., (Yayimnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 89

261 Simsek, a.g.e., s. 16

262 Burhanettin Duran, Engin Yildirim, “Islamism, Trade Unionism and Civil Society: The Case of
Hak-Is Labour Confederation in Turkey”, Middle Eastern Studies, Vol: 41, No: 2, March 2005, s.
235

%3 Pelin Telseren, “The Development of Civil Society Organizations in the Process of Turkey’s
Integration with the EU: With Special Reference to the Civil Society Organizations Representing the
Business Sector”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, Avrupa Birligi
Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 89

264 Fuat Keyman, (2005), Kiiresellesme ve Tiirkiye'nin Kiiltiirel Ekonomisi: Aktorler, Soylemler ve
Stratejiler, Erisim: 2004—2005, Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Etkinlikler Voyvoda
Caddesi Toplantilari, http://www.obarsiv.com/guncel vct 0405 fuatkeyman.html.

%5 Eoe Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi, http://www.esiad.org.tr/esiad.nsf/bolumler/hakkimizda
266 AB Proje Kriterlerinden de Gegtik, Erisim: 29.08.200,
http://eu.ibsresearch.com/news_display.asp?upsale id=2101.
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Egitimleri Dizisi” projesini Philip Morris sponsorlugunda hayata gecirmistir. ESIAD
Baskan1 Mehmet Ali Kasali, yapilan arastirmalarin Tiirk halkinin AB konusunda
yeterince bilgi sahibi olmadigini belirtmistir.”®’ AB’ye tam iiyelik siirecinde Tiirk
insaninin ve Ozellikle is diinyasinin en ¢ok gereksinim duydugu konunun, bu
alandaki ‘teknik bilgi’ acig1 olmasindan yola c¢ikan ESIAD, bu agigi gidermeyi
amaclamistir. Bu proje ile Ege ve 6zellikle izmir’deki basin mensuplari, isadamlari,
siyasi parti temsilcileri, STK’lar, belediyeler ile kiigilk ve orta Olgekli sanayi
kuruluslarina, AB’nin kurumlari ve siireclerinin tanitilmasi hedeflenmistir.268 Birinci
asamast 2005 yilinda tamamlanan programin ikinci asamasimin 2006 yilinda
baslatilmas1 amaclanmistir. Bu asamada isletmelere kendi ic isleyislerini AB
standartlan ile kiyaslama ve gerekli degisikleri yapmalan igin sektorel bazda yol

haritalar1 sunulmasi planlanmaktadur.269

Tiirkiye’de sektorel derneklerin AB’deki muadilleriyle iliski tecriibesinin
oldukc¢a yiiksek olmasi1 dikkat cekmektedir. Her biri kendi sektorlerinin Avrupa
orgiitlerine iiye olan sektorel derneklerin, AB {iyelik siirecinde diger derneklere
oranla daha aktif bir rol iistlendigi goriilmektedir.””® Fuat Keyman’a gore TUSIAD
gibi ekonomik baski gruplart kendilerini sivil toplum olarak topluma sunma girigimi
icinde olup bu yolda énemli faaliyetlerde bulunmaktadir.”’" Tiirkiye’de STK olarak
en fazla sayida derneklerin bulunmasina ragmen sadece birkac tanesinin gii¢lii bir
yaptya sahip oldugu goriilmektedir. Bu derneklerin basinda ise TUSIAD
gelmektedir. TUSIAD ekonomik ¢ikarlar 6n planda tutan ama Tiirkiye’de siyaseti en
cok etkileyen dernek olarak karsimiza cikmaktadir’’? Asagidaki  boliimde

TUSIAD’in AB’ye iiyelik siirecindeki rolii incelenmistir.

7 Halkimiz Avrupa Birligi Konusunda Egitilmeli, Erisim: 12.02.2006, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/2006/02/12/ege/ege01.html.

%8 AB Proje Kriterlerinden de Gegtik, Erigim: 29.08.200,
http://eu.ibsresearch.com/news_display.asp?upsale_id=2101.

269 Nedim Atilla, (2005), Ege'nin Fikir Onderleri AB'ye Hazirlanacak, Erisim: 22.07.2005, Aksam,
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2005/07/22/yazarlar/yazarlar309.html.

0 TUSIAD Yénetim Kurulu Baskami Omer Sabanci’min Tiirkive SIAD Platformu Denizli Baskanlar
Kurulu A¢cilis Konusmast, Erisim: 24.09.2004, Denizli,
http://www.tusiad.org/haberler/konusma/duyuruno541.pdf.

2! Demircan, a.g.e.

22 Erdogan, a.g.e., (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 88

-55-



2.1.1. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde TUSIAD’1n Rolii

TUSIAD o6zel sektorii korumak, is diinyasim bir sosyal sinif icinde
birlestirmek amaciyla 2 Agustos 1971 yilinda kurulmustur.””? Dernek statiisiinde
orgiitlenmis, Tiirkiye’nin en 6nemli baski gruplarindan biri olan TUSIAD, is
adamlarina 6zgii ¢ikarlar yerine getirmenin yani sira, i diinyasinin giiciinii ve sosyal

varligin1 mesrulastirma amaci gﬁtmﬁstﬁr.274

TUSIAD, holding sahipleri ve yoneticilerinden olusan kiigiik bir grup
tarafindan, 5590 sayili yasa ile kurulan TOBB ve sanayi odalar1 gibi mesleki
kuruluglarda iiyeligin zorunlu olmasi nedeniyle kurulmustur. Dernek kurucular
siyasi partilerin etkisi altinda kalmadan Tiirkiye’deki 6zel sektoriin ortak ¢ikarlarini
korumak icin kendi inisiyatiflerini kullanabilmeyi amaclamistir.””> Karaca’ya gore
TUSIAD’1n kurulma sebeplerinden bir digeri de hiikiimet tarafindan kontrol edilen

TOBB’da temsil edilmeyen isadamlarinin varligidir.*’®

TUSIAD, 1970’1i yillarin sonunda sosyal yapisini giiclendirmeye, ekonomi
alanin1 takip eden bir kurum olmaktan c¢ok politikaya katilan gii¢lii bir baski grubuna
doniismeye baslamistir. Ornegin, 1979 yilinda Ecevit Hiikiimeti’ndeki bakanlara
yonelik yolsuzluk iddialari, ekonomik bunalim ve anarsi ortami sebebiyle gazetelere

ilanlar vererek hiikiimetin istifa etmesinde etkili olmustur.?”’

TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Omer Sabanci, TUSIAD’1n, kuruldugu
1971 yilindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar ¢aligmalarimi daha ¢ok ekonomi

alaninda  siirdiirdiigiinii, —Tiirkiye’nin  serbest piyasa ekonomisi rejimini

273 Serif Oner, “Belediye Yonetim Kararlarinda STKlarin Etkinligi (Gaziantep, Kahramanmaras,

Bingol Ornegi)”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 2000, s. 159

™ N. Seher Karaca, “EU Policy-Making ang Domestic Business Interests: The Contribution of the
Turkish Business Community Towards EU Policy”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), National
University of Ireland, Dublin European Institute, Dublin, August 2004, s. 43

2> Mine Yaman, “Civil Society and Democratic Consolidation: The Case of TUSIAD”,
(Yaymlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, Haziran 2002, s. 48

276 Karaca, a.g.e, s. 43

7 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, Ekim 2000, Istanbul, s. 186
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benimsemesinde 6ncii bir rol iistlendigini belirtmistir.””® TUSIAD, 1980’1i yillarda
ekonomik taleplerden cok siyasi istikrar, katilimc1 demokrasi, agik toplum ve seffaf
hiikiimet taleplerinde bulunmustur. Fuat Keyman, 1980'lerden sonra TUSIAD'n
hareket tarzina bakildiginda, dernegin sadece bir ekonomik baski grubu olarak
islemedigini, ayni zamanda kendini bir STK olarak da tanimladigini

belirtmektedir.>””

TUSIAD ulusal ve uluslararasi alandaki varligim 1980°li yillarda gostermeye
baslamistir. Bu donemde devlet ile is diinyas1 arasinda esitsiz bir durumun oldugunu
iddia eden TUSIAD, ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda Avrupa modelini
benimsemeye baslamistir.”® 1980’lerin sonundan itibaren ekonomik konular yerine
sosyal ve siyasi konularla ilgilenmeye baslayan TUSIAD, onceligi iilkenin
cikarlarina verdigini duyurmustur. Dernek, ekonomi politikasinin makro ve sektorel
alanlarda gelismesi i¢in 1980’li yillarda neoliberal ekonomi politikalarina destek
vermeye baslamis, bu faaliyetlerinin yan1 sira kamu ¢ikarimi korumak i¢in goniillii bir

kurulus olarak faaliyetlerini siirdiirmeyi hedeflemistir.”®'

Tiirkiye’deki biiyiik isletmelerin kurdugu kuruluslardan bir tanesi olan
TUSIAD’1n, AB’ye iiyelik siirecinde gerekli reformlarin gerceklestirilmesi icin aktif
olarak caligmasi dikkat cekmektedir.®> Bolgeler ve sosyal siuflar arasindaki
ekonomik esitsizliklerle ilgilenen TUSIAD, kendini Tiirk 6zel sektoriiniin sivil
temsilci orgiitii olarak tammlamaktadir.?®? Dernegin Briiksel, Berlin, Paris ve
Washington D.C’de temsilcilikleri bulunmaktadir. *** Fuat Keyman, AB iiyeligini

destekleyen TUSIAD 1 iilkenin gelecegini bireysel hak ve dzgiirliiklerde gordiigiinii

28 TUSIAD Yonetim Kurulu Baskant Omer Sabanci’nin Cumbhuriyet Ilkeleri Isiginda Avrupa Birligi
Konferanst Konugmasi, Erisim: 24.10.2004, Galatasaray Universitesi,
http://www.tusiad.org/haberler/konusma/duyuruno561.pdf.

279 Keyman, a.g.e., 2005

%0 Ayse Bugra, “Class, Culture and State: An Analysis of Interest Representation By Two Turkish
Business Associations”, International Journal of Middle East Studies, Vol: 30, No: 4, November
1998, s. 526

281 Ziya Onis, Umut Tiirem, “Business, Globalization and Democracy: A Comparative Analsis of
Turkish Business Associations”, Turkish Studies, Vol: 2, No: 2, Autumn 2001, s. 99

%2 Diba Nigar Goksel, Rana Birden Giines, The Role of NGOs in the European Integration Process:
The Turkish Experience, South European Society and Politics, Vol: 10, No: 1, April 2005, s. 67
ByUs. Library of Congress, Political Interest Groups, http://countrystudies.us/turkey/85.htm

284 http://www.kelleneurope.com/euroconference/pdf/2005_presentations/Kaleagasi.pdf
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belirtmistir.”® Eser Karakas’a gore ise Tiirkiye’'nin Bati ile entegrasyonunu temsil
eden TUSIAD, aciklik, seffaflik, hukuk devleti ve insan haklar {izerinde vurgu
yapmaktadir.”®® TUSIAD bu sebeplerden otiirii Tiirkiye’nin demokratiklesmesini
destekleme misyonu oldugunu savunmaktadir.”® TUSIAD'da 1980'lerden sonra,

ozellikle 1990'larda ¢ok ciddi bir s6ylem degisikligi oldugunu goriilmektedir.

Ozel sektoriin ilk goniillii dernegi olan TUSIAD, ¢ogulcu bir model olarak
kurulmustur. Devletin iznine bagli olmadan zorunlu ve hiyerarsik olmayan bir orgiit
yapist olmakla beraber kurum, kurucularinin bagislarma bagimlidir. TUSIAD
tiyeleri, Tiirk imalat ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren bireysel sirketlerin, grup
sirketlerin ve holdinglerin sahipleri ve y(ineticileridir.288 TUSIAD, Tiirkiye’deki
diger STK’lardan yayinlari, basin toplantilari, diger hiikiimet ve hiikiimet dist
aktorlerle iliskileri bakimindan farklilik géstermektedir.”® Ayrica TUSIAD’n bir
STK olarak daha elitist 6zellige sahip oldugu goriilmektedir. Ziya Onis, Tiirkiye’de
is diinyasinin sivil toplumun farkli unsurlarini kendi disinda birakmasinin demokratik

anlamda sivil toplumda biiyiik bir zayiflik yarattigim belirtmektedir.”*

TUSIAD, Tiirkiye’deki STK’lar ve meslek kuruluslar1 arasinda en etkili
kuruluslardan bir tanesidir. TUSIAD’mn bu derece etkili olabilmesi finansal
kaynaklariin ¢ok olmasi ve orgiitsel kapasitesini kullanabilmesine baglanmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de TUSIAD gibi ekonomik orgiitlerin kendi iclerinde karar alma
siire¢lerinde demokrasi sorunu yasadigi goriilmektedir. Sakip Sabanci’nin 1985
yilinda baskan olarak secilmesi, TUSIAD’1n kurucu iiyeleri tarafindan belirlenmistir.
Buna ilaveten, kurucu iiyeler Sabanci’dan sonraki dort bagkani da belirlemistir. Daha
sonra gen¢ yoneticilerin yonetime gelmesi ile degisim kendini agik bir sekilde

gostermeye baslamistir. Ziya Onis’e gore TUSIAD da bir 6nceki jenerasyon devlet

85 Keyman, a.g.e., 2005

286 Hiikiimetin TUSIAD ile Mesafeli Durma Liiksii Yok, Erisim: 27.12.2005, Referans,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=32242&KTG_KOD=244.

287 TUSIAD 2005 Yili Calismalar,

Erisim: http://www .tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf.

288 www.tusiad.org/eng/reports

289 Sebnem Giindem, “The NGOs As Policy Actors: The Case of TUSIAD with Regard to Turkey’s
EU Membership”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Orta Dogu Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, Ocak 2004, s. 67

% Ziya Onis, “Luxembourg, Helsinki and Beyond: Towards an Interpretation of Recent Turkey-EU
Relations”, Government and Opposition, Vol: 35, No: 4, October 2000, s. 474
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ile daha yakin iligskilere sahip ve daha muhafazakar bir yapiya sahipken, geng
isadamlart devletten daha wuzak, devlet kaynaklarma daha az bagimh hale

gelmistir.”"!

1989-1990 yillarinda TUSIAD’a baskanlik eden Cem Boyner ile hiikiimet
politikalarma tamamen karsi cikilmistir.®® Boyner, TUSIAD baskam oldugu
donemde “TUSIAD, Kanarya Sevenler Dernegi degildir” diyerek dernegin bir hayir
kurumu olmadigini vulrgulamlstlr.293 Ayse Bugra’ya gore goniillii meslek kuruluslart
ile devlet arasinda donem doénem gerilimler yasanmaktadir. Ciinkii 6zel sirketler
devletin miidahaleci tutumunu elestirmektedir. Devlet ise bu kuruluslari cikar
temsilinde mesru bir arabulucu olarak kabul etmekten ¢ekinmekte ve onlar1 sosyal

acidan yikici, siyasi agidan ise tehlikeli bulmaktadir.***

TUSIAD ilk defa 1990’1 yillarda yayinladig: raporlarla demokratik diizeni
bozan sorunlarn vurgulamaya ve bu sorunlara ¢oziim 6nerileri getirmeye baslamistir.
1997 yilinda TUSIAD, insan haklari, kiiltiirel haklar, ifade Ozgiirliigii, ordunun
siyasete miidahalesi gibi konular1 iceren “Tiirkiye’nin Demokratiklesme Perspektifi”
raporu ve 1999 yilinda “Tiirkiye’de Yiikselen Demokratik Standartlar: Tartismalar ve
Son Gelismeler” raporunu yaymlamistir.””> Demokratiklesme Raporu o dénemde
ordu ve devletin diger kademelerinde rahatsizlik yaratmistir.”>® Bu raporla TUSIAD,
Tiirkiye’de bir anlayis reformu yapilmasi gerektigini vurgulamis, parlamentonun
gerekli Onlemleri almasim onermistir.””’ Rapora yonelik elestiriler arasinda

TUSIAD’in bir dernek olmak yerine siyasi partiye doniismesi gerektigi de yer

21 Onis, Tiirem, a.g.e., 2001, s. 109

292 Karaca, a.g.e., (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 43

293 Nurten Erk Tosuner, (2005), Elestiriyi Korkuyla Susturmak Demokrasinin Parcast Olamaz, Erisim:
23.12.2005, Hiirriyet,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3692289&tarih=2005-12-23.

204 Sozen, Shaw, a.g.e., s. 112

¥ TUSIAD, (2001), Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasal
Kriterleri Goriisler ve Oncelikler, Erisim: Mayis 2001,
http://www.belgenet.com/rapor/tusiadrapor_052001.html.

% Ziya Onis, “Domestic Politics, International Norms and Challenges to the State: Turkey-EU
Relations in the Post-Helsinki Era”, Turkish Studies, Vol: 4, No: 1, 2003, s. 13

27 Wolfango Piccoli, (2005), Enchancing Turkish EU Membership Via Securitizing Moves: The Role
of Turkish NGOs in the Country’s Europeanization, Erisim: 04.02.2005, 7th Annual Kokkalis
Graduate Student Workshop, Harward University,

http://www.ksg.harvard.edu/kokkalis/workshop 2005.html.
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almistir.”® Bu noktada vurgulanmasi gereken bir nokta, TUSIAD’in diger STKlarla
karsilastirildiginda demokrasiye en ¢cok vurgu yapan STK oldugudur. TUSIAD 1
kurucular1 1991 yilinda yaptiklarn bir aciklama ile bu iddialara karsilik dernegin
isadamlarinin 6zel ¢ikarlarin1 korumak icin degil, 6zel sektoriin sosyal varligini

kanitlamak i¢in kuruldugunu duyurmustur.299

Tiirkiye’nin AB ile ilgili demokratik reformlarinin temeli STK’larla ilgilidir.
TUSIAD’1n sivil topluma verdigi onem ise Helsinki Zirvesi’nde ortaya ¢ikmustir.
TUSIAD, Briiksel’de lobi faaliyetlerinde bulunarak Tiirkiye'nin aday statiisii

kazandig1 1999 Helsinki Zirvesi’nin sonucuna katkida bulunmustur.**

TUSIAD, Tiirkiye’nin AB iiyeligini bir ‘ulusal politika” olarak nitelemekte ve
desteklemektedir. Dernek, AB iyeliginin, Tirkiye’nin uluslararas1 siyasi
sayginlhigina, ekonomik rekabet giiciine ve toplumsal istikrarina biiyiikk katkida
bulunacag, ayrica AB’nin kiiresel rekabet giiciiniin artacagi goriisiindedir.””" Bugiin
TUSIAD, AB’ye iiyelik yolunda Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi ile
demokratiklesme yolunda 6nemli bir adimin atildigim1 vurgulamakta ve bunu lobi
faaliyetleriyle diinyanin 6nemli merkezlerine iletmektedir.’®* TUSIAD baskam Omer
Sabanci, ABD, Cin, Hindistan gibi, siyasi ve ekonomik gii¢lerin bulundugu bir
diinyada, Tiirkiye’nin AB’yi, AB’nin de Tiirkiye'yi tercihinin akilc1 bir tercih

oldugunu vurgulamistir.*”

TUSIAD, Tiirkiye’de hem toplumsal uzlasma hem de karar alma siireclerine
sivil toplumun da katilmasi i¢cin Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini teklif
etmistir. AB iiyesi ililkelerde karar alma mekanizmalarimin 6nemli bir ayagi olan

Ekonomik ve Sosyal Konsey yapisinin Tiirkiye’de etkin olarak uygulanmasi biiyiik

298 Karaca, a.g.e., (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 46

299 Bugra, a.g.e., s. 524

300 Piccoli, a.g.e., s. 13

39 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi,
http://www.tr-ab-ansiklopedisi.com/index.php?Page=TextGoster&Kelimeler=&No

302 Jeffrey Carl Dixon, (2005), A Clash of Civilizations or Differences in Economic Modernization?
Examining Liberal-Democratic Values in Turkey and the European Union, Erigsim: 22.09 2005,
TUSTIAD 2005 yili Caligmalari Raporu, http://www.tusiad.org/turkish/rapor/fO5/faaliyet.pdf.

9 TUSIAD "in AB Degerlendirmesi, Erigim: 22.12.2005,
http://www.ab.anadolu.be/modules.php?name=News&file=article&sid=40
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onem tasimaktadir. 2001 yilinda kurulan bu platformda bugiin farkli kesimler
arasinda isbirligi, diyalog ve toplumsal sorunlara c¢oziim iiretme yollarn

tartlsllmaktadlr.3 04

TUSIAD, 3 Kasim 2002 yilinda yapilan secimleri Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) kazanmasinin ardindan hiikiimete ii¢ konuya vurgu yaparak
seslenmistir. Bunlardan ilki, cumhuriyet ve demokrasinin temel ilkelerinin
korunmasi; ikincisi ekonomik programin uygulanmaya devam etmesi gerektigi;
iclinciisii ise AB’ye iiyelik siirecidir.®® Paul Kubicek, Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan Katihim Ortaklign Antlasmasi’nin ardindan AB’nin yaymnladig: Ilerleme
Raporlarina karsilik Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Programlarda sivil
toplumun aldig1 roliin cok kisitli oldugunu, sadece TUSIAD gibi kurumlarin katkida
bulundugunu belirtmektedir.*®® Ancak TUSIAD’in iistlendigi rol, hiikiimetle
anlasmazliga diismesine de sebep olmustur. TUSIAD 2005 yilinda “Tiirkliigii,
Cumbhuriyeti, Devletin kurum ve organlarim1 asagilama”ya yonelik hapis cezasi

397 Murat Yetkin is

ongoren Anayasanin 301. Maddesinin kaldirilmasim istemistir.
diinyasinin bu siirecte ekonomik degil siyasi ve hukuki sikintilar1 oldugunu
vurgulamistir. Yetkin, TUSIAD’in bu sikintilarimi AKP hiikiimetinin AB hedefi
yerine A[HM'nin tiirban karan ile ilgilenmesi, bunun yatirim ortaminda geriye
doniiglere yol acip acgmayacagi, cumhurbagkanligi secimlerinin sistemde kalici

degisiklikler getirip getirmeyecegi olarak siralamigtir.””®

Tiirkiye’nin AB iiyeligini en cok destekleyen aktor olarak lobi faaliyetlerinde
bulunan TUSIAD, tiim kaynaklarini AB hedefine, toplumun refahinin saglanmasina
ve diinya giic bloguna entegre olmaya dogru yoneltmistir. Ancak TUSIAD
biinyesinde ‘Yiiksek Danigsma Kurulu’ tarafindan alinan kararlar, dernege iiye diger

kisi ve uzmanlarin goriislerini tam anlamiyla yansitmamaktadir. Bu durum da

304 Erkut Yiicaoglu, “Kiiresellesen Sivil Toplum”, Goriis - TUSIAD Yaym Orgam, Sayi: 43, Mayis
2000, s. 6

305 TUSIAD Asks New Government to Adhere to EU Process, The Turkish Times, November 4, 2002,
Washington DC, http://www.theturkishtimes.com/archive/02/11 01/f tusiad.html

306 Kubicek, a.g.e., 2005, s. 366

37 Hiikiimetin TUSIAD ile Mesafeli Durma Liiksii Yok, Erisim: 27.12.2005, Referans,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=32242&KTG_KOD=244.

308 Murat Yetkin, (2005), TUSIAD Cumhurbaskanina Dénerken Siyaset ve Ekonomi, 21.12.2005,

Radikal, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=173565.
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dernegin demokratik sorumlulugu ve kararlarinin mesruiyeti bakimindan 6nem
tasimaktadir. TUSIAD 1n biiyiik is alanlarin1 ve elit isadamlarim temsil ettigi ve sivil
toplumdaki diger gruplarin cikarlart ve diger is orgiitleri ile mesafeli durdugu

seklinde elestiriler yapilmaktadir.*”

2.1.1.1. TUSIAD’1n Lobi Faaliyetleri

Son 3 yidir lobi faaliyetlerine hizla devam eden TUSIAD,

“www.euractive.com” adli web sitesinde Tiirkiye’nin genisleme dosyasini

olusturmustur. Yurt i¢indeki faaliyetlerinin yani sira gazeteler, televizyon ve radyolar
araciligiyla Avrupa halkina ulasmaya cahisan TUSIAD, AB Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve diger AB kurumlanyla iligkiler kurmaktadir. 2003 yilinda MEDA
programi catis1 altinda en basarili lobi kurulusu segilen TUSIAD, bu kapsamda
Akdeniz iilkelerine nasil lobi olunmasi gerektigini anlatmaktadir.®'® TUSIAD
Yonetim Kurulu baskan1 Omer Sabanci, Avrupali siyasilerle iyi diyalog kurmanin
yeterli olmadigini, Avrupa toplumlarina Tiirkiye’nin dogru anlatilmasi gerektigini
vurgulamakta; bu sebeple Tiirkiye tarafindan toplu, organize bir hareketle tanitim

stratejisi olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.>"!

TUSIAD’1n lobi faaliyetlerinden bir tanesi 14—17 Mart 1999’da Fransa’daki
meslek kurulusuna yaptign ziyarette Le Monde ve Le Figaro’nun editorlerine
Abdullah Ocalan’1n terdrist drgiit PKK’nin bast oldugunu, 30 bin insanim 6liimiinden
sorumlu oldugunu, italyan ve Yunanistan basimn PKK’ya karsi oldugunu

belirtmesidir.*'?

2000 yilindan bu yana TUSIAD lobi faaliyetlerini AB’de, ozellikle
Briiksel’de arttirmistir. 2000 ile 2002 yillar1 arasinda tiim AB iilkelerine birden fazla

ziyaret diizenlenmis; bu iilkelerde devlet adamlari, STK’lar ile irtibat kurulmustur.

309 Karaca, a.g.e., (Yaylnlanman_ns Yiiksek Lisans Tezi), s. 64
19 Bylem Tiirk, (2005), TUSIAD Cumhurbaskamina Dénerken Siyaset ve Ekonomi, 21.12.2005,

Radikal, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=173565.
' Okan Miiderrisoglu, “Kayit Digt ile Miicadelede Oy Kaygisini Bir Kenara Birakin”, Sabah, 27.02.

2006, s. 11
2 Giindem, a.g.e., (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 104

-62 -



TUSIAD, 200 Tiirk STK ile Briiksel’e bir ziyaret diizenlemistir. Kopenhag
Zirve’sinden 6nce Briiksel’de Tiirk SIAD Platformunu gerceklestirerek is diinyasinin

AB’ye olan inancini ve destegini Avrupa’ya duyurmayr amaglamistir.”"

TUSIAD, 10 Aralik 2004 tarihinde, AB iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarina, Tiirkiye ile 17 Aralik tarihinde iiyelik miizakerelerinin, tam iiyelik ile
sonuglanmasi hedeflendigini belirten, zaman gec¢irmeksizin ve kosulsuz olarak
miizakerelerin baglamasini talep eden bir mektup gondermistir. Mektupta,
“Tiirkiye’nin cabalarummin sonuclari Avrupa Komisyonu’nun son raporunda takdirle
vurgulannustir. Bu nedenle, biz de 17 Aralik tarihinde alinacak kararin agik olmasini
bekliyoruz. Bize gore, AB’nin olusmus nesnel ilkeleri ve miiktesebati ile uyum
gostermeyen bir karar affedilmeyecek bir tarihsel sorumluluk anlamina gelecek ve
bu uzun zamandir siiregelen biitiinlesme siirecine ciddi bir zarar verme olasiligini
giindeme getirecektir” gorlislerine yer verilmistir.>'* TUSIAD, bu mektup ile
hiikkiimetin AB ile iiyelik miizakerelerinin zaman gec¢irmeden ve kosulsuz baglamasi

yoniindeki ¢abalarini destekledigini gostermistir.

TUSIAD, AB ile miizakere siirecini calisma gruplan ile takip etmekte, her
miizakere bashigi icin ayr ¢alisma gruplan kurmakta, aym1 zamanda AB miizakere
siireci iginde Ozellikle demokrasi, ekonomi, toplum ve teknolojiye Oncelik
vermektedir.’’> Bu kapsamda, TUSIAD Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini tam
anlamiyla uygulamasit konusunda etkili bir baski unsuru olmustur; Tiirkiye’nin
serbest piyasa ekonomisini yerine getirmesi, Maastricht kriterlerini karsilamasi,
dogrudan yabanci yatiimlan arttirmasmi desteklemektedir; yasal uyumun
saglanmasi ile cinsiyet esitligi, mesleki egitim, tiiketici haklar1 ve c¢evrenin

korunmasinin saglanacagina inanmaktadir; Tiirkiye'nin bilgi ve komiinikasyon

313 Giindemin Birinci Maddesi AB Olmalidur, Erisim: 09.10.2003, Yeni Asir,
http://ya2003.yeniasir.com.tr/10/10/index.php3?kat=ana&sayfa=esiad&bolum=yazarlar.

34 TUSIAD, AB Liderlerine Mektup Génderdi, Erisim: 12.12.2004,
http://www.tusiad.org/haberler/basin/duyuruno594.pdf.

31 Turkish Business Commits to Playing Key Role in EU Accession Talks Focusing on Democracy,
Economy, Society and Technology, Erisim: November 8, 2005, Brussels,
http://www.tusiad.org/haberler/basin/ab/10.pdf.
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teknolojileri arastirma ve gelistirme biitcesinin son donemlerde arttifina dikkat

cekmektedir.®'®

TUSIAD, tim STK’larla iilkesel bir farklilik gozetmeksizin  iliski
kurmaktadir. Ornegin Insan Haklar1 Yiiksek Danmisma Kurulu iiyesidir. Bu kurumda,
Insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi gibi kuruluslarla birlikte, insan
haklan ile ilgili tiim alanlarda diisiince ve yayin iiretmek i¢in tiim faaliyetlerine
katilmaktadir.’'” Bunun yam sira TUSIAD, Avrupa 6zel sektoriiniin temsilcisi olarak
kabul edilen ve is diinyasini etkileyen resmi ve 6zel kuruluslar ile siirekli igbirligi
halinde olan UNICE’nin (Union of Industrial and Employers' Confederations of
Europe - Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi) 1987 yilindan bu
yana tam iiyesidir. UNICE, AB kurumlarinin giindeme getirdigi mevzuat ve politika
olusturma siireglerinin dogrudan icinde yer almakta, bunlarin olusumunda esas
kaynak olarak degerlendirilmekte ve AB karar alma siireglerine son derece etkin bir
sekilde katkida bulunmaktadir.’'® TUSIAD in Avrupa 6zel sektoriiniin AB kurumlari
ve hiikiimetlerince resmen taninan temsil kurulusu olan ve 1981'den bu yana AB’de
mesgruiyetini ispatlayabilen tek igveren federasyonu olan UNICE’nin tam iiyesi
olmas1 miizakere siirecinde Tiirkiye’ye katki saglamaktadir. TUSIAD’1n 1996 yilinda
Briiksel Temsilciligini agmasinda, Tiirk 6zel sektoriinii 32 Avrupa iilkesinden toplam
38 sanayici ve igveren federasyonunun temsil edildigi UNICE nezdinde temsil etmek

amaci yatmaktadlr.3 19

TUSIAD’in 1987°den bu yana Avrupa ozel sektoriiniin temsilcisi olarak
goriilen UNICE’ye iiye olmasinin amaci, Tiirkiye nin ulusal hedefi olan AB iiyeligini

gerceklestirebilmektir. TUSIAD a gore, Avrupa is diinyas: Tiirkiye ve AB arasindaki

31 Turkish Business Commits to Playing Key Role in EU Accession Talks Focusing on Democracy,

Economy, Society and Technology, Erisim: November 8, 2005, Brussels,
http://www.tusiad.org/haberler/basin/ab/10.pdf.

37 Gugef Yancatoral, Sine Goksoy, (2005), Zafer Ali Yavan’la Ropértaj: Avrupa Birligi ve Sivil
Toplum Orgiitleri, Erisim: 05.03.2003, http://www kafder.org.tr/bilgibelge.php?vyazi_id=376.

38 TUSIAD Genel Sekreteri Haluk Tiikel’in Dogus Universitesi Avrupa Birligi Koordinatérliigiiniin
Diizenledigi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Miizakere Siireci: Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Doniisiim
Konferanst Konusmast, Erisim: 28.04.2003, Istanbul,
www.tusiad.org/haberler/konusma/duyuruno661.pdf.

319 TUSIAD 2005 Yili Calismalary, Erigim: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf.
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iliskilerin gelismesine katkida bulunacaktir.*® Bu dogrultuda UNICE, TUSIAD icin
bir platform olusturarak dernek yetkililerinin UNICE iiye federasyonlarini ziyaret

PR 321
etmelerini saglamistir.

AB'ye aday statiisiinde olup UNICE iiyesi tek iilke olan Tiirkiye’nin uyum
siirecinde, TUSIAD’in ekonomik diplomasi ve uzmanlik etkinliklerinin 6nemli bir
boyutunu UNICE calismalari olustulrmaktadnr.3 22 TUSIAD, Avrupa 0zel sektoriiniin
temsil kurulusu olan UNICE’nin karar, danisma ve uzmanlik birimlerinin
toplantilarina katilmaktadir. Bu toplantilarda goriislerini ileten TUSIAD, hazirlanan
belgelere katkida bulunmaktadir. UNICE de yayinladigi goriis belgelerinde

Tiirkiye’nin AB iiyeligine tam destek vermektedir.**

1990’1arin ikinci yarisinda TUSIAD’1n birinci 6nceligini Tiirkiye’nin AB’ye
liyelik perspektifi olusturmustur. Bu dogrultuda, TUSIAD 1996°da yurtdisindaki ilk
temsilciligini AB kurumlarinin bulundugu Belgika’nin baskenti Briiksel’de agmistir.
Boylece goriislerini AB  platformunda dile getirmeye baslamistir. Briiksel
temsilciligini 2000 yilinda agilan Washington, Berlin, Paris ve Ankara temsilcilikleri
izlemistir.”** TUSIAD’1n Briiksel’deki ofisi iizerine aldig1 sorumluluklar TUSIAD’1n
roliinii acik¢a ortaya koymaktadir: Tiirk is diinyasimi AB diizeyinde temsil etmek,
TUSIAD ve TiSK’i UNICE nin biinyesinde temsil etmek, Tiirk sirketlerini dergiler,
biiltenler, konferanslar, brifingler, arastirmalar araciligiyla Avrupa’daki olaylar
hakkinda bilgilendirmek, onlara AB projeleri ve girisimlerinde desteklemek,
Avrupali ve uluslararasi kamu ve 0©zel sektorlerini  Tiirkiye hakkinda

bilgilendirmek.**

320 TUSIAD Avrupa Ozel Sektor Zirvesi'ne Kanldi, Erisim: Arahk 2001, TUSIAD Biilten, Sayr: 29,
http://www.tusiad.org/yayin/bulten/29/bulten29.pdf.

321 TUSIAD, (2005), The EU's Decision Reinforces Turkey's Transformation and Enhances EU's
Global Role, Erisim: 04.10.2005, Washington, D.C.,
http://www.tusiad.us/specific_page.cfm?CONTENT _ID=566.

32 Yancatoral, Goksoy, a.g.e.

33 TUSIAD 2005 Yili Calismalari, Erisim: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf.

32 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi,
http://www.tr-ab-ansiklopedisi.com/index.php?Page=TextGoster&Kelimeler=&No=222.

325 Karaca, a.g.e., (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), s. 60
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1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin ‘aday iilke’ olarak kabul edilmesi ile
TUSIAD’in AB iiyeligine yonelik calismalari hiz ve derinlik kazanmstir. Bu
dogrultuda 26 May1s 2000 tarihinde TUSIAD biinyesinde ‘Avrupa Birligi’ne Uyum
Koordinasyon Komitesi’ kurulmugtur. Komite 2005 yilinda Tiirkiye’'nin AB
Kopenhag Kriterleri’'ne uyumu agisindan teknik ve siyasi eksikliklerin belirlenmesi
ve bunlara iligkin olarak gerekli Onlemlerin alinmasi yoniindeki caligmalarini
yogunlastirmistir. AB mevzuat ve politikalarinin olusma siirecinde temel bir 6zel
sektér boyutu olusturan UNICE iiyeligi sayesinde, TUSIAD AB’nin mevzuat ve
politikalariin giliniimiizdeki ve gelecekteki degisimlere iliskin durumunu yakindan

takip etmektedir.””°

2.1.1.2. TUSIAD’1n Sivil Toplumu Bilinclendirme Rolii

TUSIAD’1n yayinladig1 ¢alismalar arasinda AB ile ilgili ¢ok sayida arastirma
bulunmaktadir. Goriis, Konjonktiir, Biilten adlanyla Tirkge, Private View ve
Newsletter gibi Ingilizce siireli yayinlari ile TUSIAD, Tiirkiye’deki ve Avrupa’daki
sivil ~ toplumun  Tiirkiye’nin  iiyeligi hakkinda bilinglenmesine katkida

bulunmaktadir.*?’

TUSIAD yaymladigi dergilerin, diizenledigi konferans ve seminerlerin yani
sira projeler ireterek sivil toplumun AB ve Tirkiye'nin iyelik miizakereleri
hakkinda bilgilendirilmesini saglamaktadir. Bu projelerden biri olan ‘Avrupa Postasi
Programi’, AB biinyesindeki ‘Avrupa Ufuklari Programi’nin kapsaminda yer
almaktadir. Avrupa Ufuklar1 Programi, AB kurumlarinin, politikalarinin ve AB'nin
genigleme siireciyle ilgili konularin, Tiirkiye'deki kamuoyu tarafindan daha iyi
anlasilmasimi saglamayi ve bu alandaki bilinci arttirmak amaciyla hazirlanacak
bilgilendirme girisimlerine mali katkida bulunmayr amaclamaktadir. Program

cercevesinde, Tiirkiye'de, AB ve genisleme konularinda kamuoyunun aydinlatilmasi

326 TUSIAD 2005 Yili Calismalari, Erisim: http://www.tusiad.org/turkish/rapor/f05/faaliyet.pdf.
T Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi,
http://www.tr-ab-ansiklopedisi.com/index.php?Page=TextGoster&Kelimeler=&No=222.
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ve tartisma ortamlar1 yaratilmasi amaciyla caligmakta olan ve c¢alismayi isteyen

kuruluslarin uyguladig: bilgi-iletisim projeleri desteklenmektedir.**®

TUSIAD'm ‘Avrupa Ufuklar1 Programi® kapsaminda yer alan ‘AB Uzerine
Radyo Programi ve Internet Sitesi’ projesi ise 2002 yilinda finansmana uygun
bulunmustur. 27 Eyliil 2003 tarihinde baslayan program araciligiyla 6zellikle kiigiik
ve orta Olcekli isletme sahipleri, ¢iftgiler, kiiciik sanayiciler, girisimciler, turizmciler,
calisanlar ve genglere AB hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistir. Radyo
programinin yani sira, internet sitesi, kitapg¢ik, kitap¢igin elektronik formunu igeren
CD, yerel gazetecilere ve program yayincilarina yonelik egitim semineri de proje
faaliyetleri arasinda bulunmaktadir. TUSIAD, Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen ‘Avrupa Postasi’ radyo programimin yani sira ‘Avrupa Ufuklarr’

televizyon programina da destek vermektedir.**’

2.2. AVRUPA BIRLiGI’NE TAM UYELIiK SURECINDE VAKIFLARIN
ROLU: iKV ORNEGI

Kokeni hem Dogu’da hem de Bati’da bulunan eski bir kurum tiirii olan
vakiflar dernek gibi bir tiizel kisilik tiiriidiir.®® Vatandaslardaki topluma hizmet
verme isteginin organize edilmis sekli olan vakiflar, kisilere ekonomik ve sosyal
alanda yardim etmek, amag¢ edinilen kamu hizmetlerini halka karsiliksiz ya da kar
amac1 giitmeden gotiirmek gibi amaglarla kurulan goniilli kuruluslardir. Vakif bir
malin sahibi tarafindan kendi rizasi ve iradesi ile sahsi miilkiinden ¢ikarilarak belirli
amaglar icin karsiliksiz olarak tahsis edilmesi seklinde de tanimlanmaktadir.>'

Tiirk Medeni Kanunu’nun tanimina gore:

“Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli
bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir

malvarligimin biitiinii veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii

% Avrupa Postast Radyo Programu, http://www.avrupapostasi.org/avrpost.html

329 Karaca, a.g.e., s. 42

330 Giirsel, a.g.e.,s. 5

3! Zekai Baloglu, TUSEV (Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi), Tiirkiye Uciincii Sektor Raporu,
Sorunlar ve Coziim Onerileri, TUSEV Yayinlari, No:1, Istanbul, 1994, s. 22
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geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir. Vakiflarda iiyelik olmaz.
Cumbhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasamin temel ilkelerine,
hukuka, ahldka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya belli bir irk ya da

cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz” >+

Vakiflar yerel, bolgesel ve ulusal sinirlarin 6tesinde deneyimlerini gelistirme
ve paylagsma temel hakkina sahip olmakla beraber 6zel, fiziksel ve mali kaynaklarini
genel kamu yarar icin birlestirebilmektedirler.*”

ederek AB iizerine calismalar yapan TESEV, EGEV, Tarih Vakfi ve IKV gibi

Tiirkiye’de bu noktadan hareket
vakiflar bulunmaktadir.

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), AB iiyelik siirecinde
gerceklestirilen reformlarin Tiirkiye’nin degerlerine, normlarina ve giivenligine katki
saglayacagi konusunda toplumu bilgilendiren vakiflardan birisi olarak
goriilmektedir.®®* Vakif yurti¢i ve yurtdisindaki muadil kuruluslarla isbirligi kurarak,
Tiirkiye'nin AB’ye olasi iiyeligini desteklemek, bu amagla tartisma platformlarinda
Tiirkiye nin bakis agisini aktarmay1 hedeflemektedir.” TESEV Eyliil 2002’de kendi
icinde bir proje baslatarak Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum c¢abalarini
izlemeye almistir. ‘TESEV AB lIzleme Projesi’ ile Tiirkiye'nin gerceklestirdigi
anayasal ve yasal diizenlemelerin analizi yapilmig, Tiirkiye’nin reform yapmasi
gereken konular vurgulanmustir.™® Diger taraftan TESEV’in 2002 yilinda
gerceklestirdigi ‘Tiirk Halkinin AB Uyeligine Bakis1® isimli arastirma kapsaminda,
Tiirkiye genelinde kentsel ve kirsal niifusu temsil eden 17 il merkezinde ve bagl 25
ilgede 18 yas ve lizeri toplam 3060 kisiyle anket yapilmistir. Anket neticesinde
halkin % 64’iiniin AB {iyeligini destekledigi, % 76’sinin Kopenhag kriterleri

332 Medeni Kanun, Madde 101

3 Carlos Monjardino, “Avrupa’da ve Diinyada Ugiincii Sektor Hareketi”, Tiirkiye Uciincii Sektor
Vakfi, Daha Saglikli Bir Demokrasi ve Sivil Toplum icin: Tiirkiye’de Vakiflar ve Dernekler,
Sorunlar ve Degisime Yapisal Uyum Onerileri, (Hazirlayan: Zekai Baloglu), Arset Matbaacilik,
Istanbul, Ocak 2000, s. 113

334 Piccoli, a.g.e,s. 5

33 David Judson, (2006), AB ve Tiirkiye Iliskilerinde Oteki Oykiileri Anlatma Zamam, Erisim:
08.05.2006, Finansal Forum, http://www.finansalforum.com.tr/haber.aspx?HBR _KOD=41093.

3% Mensur Akgiin, Fikret ilkiz, Sabiha Senyiicel, (2003), TESEV AB Izleme Projesi-Ara Rapor,

Erisim: Subat 2003, http://www.ibsresearch.com/ibs assets/images/newsimg/ayindosyasisub03.pdf.
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hakkinda bilgisi olmadig1 ortaya ¢ikmustir.”®’ TESEV, iiyelik miizakereleri siirecinde
seminerler, konferanslar diizenleyerek iiyelik yolunda gerceklestirilen ve

gerceklestirilmesi gereken reformlar1 kamuoyuna duyurmaktadir.

1992 yilinda Ege Bolgesi’ndeki belediye, oda ve derneklerin katilimiyla
kurulan Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), bolgeyi dis yatirimcilara tanitma
amacini tasimanin yam sira AB iiyelik siirecine destek vermektedir.**® Ege illerinin
ekonomik kalkinmast icin faaliyetlerde bulunan EGEV, ESIAD ile birlikte ‘Ege Fikir

339 Katilimeilarin AB fonlarindan

Onderleri AB Egitim Programi’m1 uygulamaktadir.
yararlanma ve AB kaynaklarina ulagsma konularinda bilgilendirildigi proje ile halkin
AB konusunda ortaya atilan goriisleri daha saglikli degerlendirebilecek bir altyapiya
kavusturulmast amaglanmlstlr.340 EGEV ve ESIAD 1n ortak projesi, Tiirkiye’de vakif
ve derneklerin AB iiyelik siirecinde sivil toplum alaninda ortak hareket ederek daha

giiclii olabildiklerini gostermektedir.

EGEV, AB’de bolgeler arasi isbirligini tesvik etmeyi amaclayan Interreg
III/A Programi biinyesinde de rol almaktadir. Interreg III kapsaminda Tiirkiye ile
Yunanistan’in smir illeri arasindaki isbirligini AB kaynaklariyla desteklemek ve
gelistirmek iizere 20042006 yillar1 arasinda ‘Tiirkiye-Yunanistan Sinir Otesi
Isbirligi Programi’min uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Program, Tiirkiye tarafinda
Yunanistan ile kara ve deniz sinir1 bulunan 6 ili kapsamaktadir: Edirne, Canakkale,
Balikesir, Izmir, Aydin ve Mugla. Programimn Tiirkiye tarafinda yiiriitiilmesinden
sorumlu olan kurum Devlet Planlama Teskilati, bu programda ‘Bolgesel Teknik
Sekretarya’ gorevini iistlenen kurulus da EGEV’dir. Uye illerde valiliklerin
biinyesinde kurulan yerel teknik sekretaryalarin bolgesel ¢apta koordinasyonu isini
EGEV yiiriitmektedir.3 4 Proje ile siir 6tesi altyapi, ulastirma, insan ve mal gecis

giivenligi, ekonomik gelisme ve istihdam, sinir 6tesi girisimciligin gii¢lendirilmesi,

31 TESEV’in Anketi: Halkin % 64°ii AB’den Yana, Erisim: 28.06.2002, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=41809.

338 hitp://www.egev.org/

% Ege Fikir Onderleri AB Egitim Programi Mugla'da Yapildi, Erisim: 21.03.2006,
http://www.yarimada.net/yarimada/scripts/haber.asp?id=1219.

Mop ge Fikir Onderleri Programina Start, Erisim: 31.03.2006, Aksam,
http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=34515,3.

' EGEV Faaliyet Raporu, Erisim: 2005,
http://www.egev.org/index.php?t=ana&catid=89& geoid=0&sid.
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turizmin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, insan kaynaklar1 ve istihdamin
gelistirilmesi, yasam kalitesi, ¢evre, kiiltiir, saglik, dogal cevrenin korunmasi,
gelistirilmesi ve yonetimi, kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi ve egitim kurumlari

arasinda isbirligi yapilmasi hedeflenmistir.***

1991 yilinda 264 tarih¢i ve toplumbilimci tarafindan kurulan Tarih Vakfi da
miizakere siirecinde sivil toplum hareketine katkida bulunmaktadir.*** Tiirkiye'de
tarih bilincini gelistirip yayginlastirmay1 amaglayan ve kamu yarart i¢in ¢alisan Tarih
Vakfi, 3268 STK’y1 ‘STK Rehberi 2005’ adli calismayla bir araya getirerek
Tiirkiye’nin en genis kapsamli veri tabani web sitesini olusturmustur. Diinya
Bankasi, Acik Toplum Enstitiisii, Yerel Giindem 21 ve Tiirkiye Bilisim Vakfi
tarafindan da desteklenen calisma neticesinde, Tiirkiye’de 1998 yilinda 300 STK
varken bu saymm 85.000°¢ ulastig1 ortaya cikmistir.*** Projenin yoneticisi Aydin
Giirsel, STK’lar hakkinda bilgilerin yalnizca resmi kuruluslarda, denetim amaciyla
tutuldugunu ve bu bilgilerin daginik olarak devletin farkli birimlerinde bulundugunu
belirtmistir.** Oysa proje kapsaminda kurulan ‘STK Bilgi Merkezi’, STK’lar arast
iliskilerin yogunlasmasina, ilgili kuruluslarin daha genis i¢ ve dis proje olanaklarina
kavusmasimna ve basin yayin organlaniyla baglanti kurmalarina katkida

bulunmaktadir.

Tezimizde inceledigimiz Iktisadi Kalkinma Vakfimn (IKV) iiyelik

siirecindeki roliine ise asagida deginilmistir.

2.2.1. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde iKV’nin Rolii

IKV, 1963 Ankara Antlagmasi’ndan sonra, AB ve Tiirkiye-AB iliskilerindeki
gelismeler hakkinda Tiirk is diinyasi ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla Istanbul

Ticaret Odast (ITO) ve Istanbul Sanayi Odasi’min (ISO) ortak girisimiyle

3*2 Deniz Sipahi, (2005), DPT Neyi Bekliyor, Erisim: 22.09.2005, Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/2005/09/22/ege/yazsipahi.html.

343 hittp://www.tarihvakfi.org.tr/tarihvakfi.asp?Id=1

3% Helin Sahin, “STK’lar Sanal Alemde Birlesti”, Birgiin, 24 Nisan 2005, s. 11
345 Giirsel, a.g.e., s. 21
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kurulmustur.**® 1963 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)
ortak iiye olmasi neticesinde Tiirkiye 6zel sektorii, ‘Ortak Pazar’la iliskilerin ¢ok
onemli oldugunu diisiinerek bunu ©6zel bir vakif catis1 altinda izlemeyi uygun
gormiistiir.>*” 19601 yillardan bu yana Tiirk dzel sektoriiniin AB ile iliskilerini
yiiriiten vakfa daha sonra TUSIAD'In da aralarinda bulundugu pek ¢cok STK asil iiye

olmustur.**®

Kuruldugu 1965 yilindan bu yana AB ve Tiirkiye-AB konularinda uzman bir
kurulus ve bilgi merkezi olarak hizmet veren IKV, AB’ye uyum siirecinde Tiirk 6zel
sektoriinii ve kamuoyunu bilgilendirmeye, ayrica kurum ve kuruluglar arasindaki
isbirligini giliclendirmeye yonelik projeler gerceklestirmektedir. Proje gelistirme ve
uygulama konusunda 6nemli birikim ve deneyime sahip olan IKV, projeleriyle
yurticinde kamu sektorii, is diinyas1 temsilci oOrgiitleri ve meslek kuruluslan,

yurtdiginda ise ¢esitli kurum ve kuruluslarla isbirligini gelistirmektedir.3 49

IKV 6zel sektoriin ve toplumun AB’ye entegrasyon siireci hakkinda
bilgilendirilmesi ihtiyacina cevap vermeyi amaglamaktadir.”® IKV uzmam Taylan
Uysal’in sozleriyle “IKV is diinyasimn girisimiyle kurulmus bir vakiftir, zaman
icinde AB konusunda uzmanlasmis ve bir think-thank kurulusuna doniismiistiir”.>>!
Tiirkiye-AB iligkilerindeki gelismelere paralel olarak faaliyet alanin1 genisleten IKV,
1984 yilinda Briiksel’de bir temsilcilik agmistir. Bu temsilcilik Tiirk 6zel sektoriiniin
AB nezdindeki ilk temsilciligi olup IKV’nin genel misyonu dogrultusunda Tiirk is
diinyasina iligkin gelismeleri ve AB’deki gelismelere iliskin Tiirk is diinyasinin

goriislerini, AB’nin resmi organlarina, 6zel sektor temsilci kurumlarina, etkili kurum

ve kisilere iletmektedir.*>

3% European Policy Centre, The Turkish-EU Relationship: The Road Ahead, Erisim:
http://www.theepc.net/en/default.asp? TYP=ER&I.V=276&see=y&t=2 &PG=ER/EN/detail &l=&AI=9
1.

347 Yasemin Altun, (2004), IKV Yénetim Kurulu Baskani Meral Gezgin Eris ile Soylesi, Erisim: Eyliil
2004, Bilisim Kiiltiirii Dergisi, Say1: 81, http://www.tbd.org.tr/eski/sayi83 html/soylesi.html.

38 TUSIAD: AB icin IKV Yetmez, Erisim: 22.02.2000,
http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/00/02/22/ekonomi/15eko.htm.

39 hitp://www.ikv.org.tr/projeler.php

330 Telseren, a.g.e., (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) s. 76

#! KV Uzmam Taylan Uysal’la goriisme, 03.03.2006

332 jktisadi Kalkinma Vakfi 2003—2005 Dénemi Faaliyetleri, s. 5
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IKV kuruldugu donemde Tiirk is diinyas1 adina Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
(AT) arasindaki iliskileri izlemek, gelismeler hakkinda is diinyasini bilgilendirmek,
bu konuda arastirmalar yapmak, tamamen is diinyasina yonelik bir uzman kurulug
olarak faaliyet gostermeyi amaclamistir. Ancak IKV’nin faaliyet alam, Tiirkiye-AB
iliskilerinde 40 yillik siirec icinde gerceklesen gelismelere paralel olarak sekillenmis
ve genislemistir. Ozellikle Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB aday iilke statiisiinii
kazanmas: ile IKV, faaliyetlerini tam iiyelik siirecinin ihtiyaclarim goz oniinde
bulundurarak yogunlastirmaya baslamistir. Donemin Disisleri Bakam Ismail Cem,
IKV’nin Tiirkiye-AB iliskilerinde is diinyasinin goriisleri ile kamu arasinda bir koprii
vazifesi gérmesini istemistir. Bu siirecin ardindan KV, Briiksel’deki ofis araciligiyla
Tiirkiye’de  gerceklestirilen reformlarin anlatilmasi, Avrupa Komisyonu ve
Parlamentosu’'nda daha fazla anlasilmasi adina AB nezdinde faaliyetlerini
yog’;unlastlrmlstlr.3 >* KV bagkani Davut Okiitcii, katilim miizakerelerinin esas olarak
teknik bir zeminde yiiriitiillmekle birlikte, sistemin isleyisini saglayacak yapinin
sekillendirilmesinden, miizakere ilkelerinin ve stratejisinin belirlenmesine ve
miizakere basliklarinin agilip kapanmasi kararlarinin alinmasina kadar en 6nemli
asamalarin siyasi diizeyde yiiriitiilmekte oldugunu vurgulamig; bu iki boyutlu
biitiiniin goriinmeyen ancak itici giiciinii olusturan unsurun ise toplumsal destek

oldugunu soylemistir.*>*

“Tiirkiye’nin Miizakere Calismalarim Yiiriitecek Idari Yapilanmaya iliskin
IKV’nin Onerileri” raporunda KV, her alanda koklii degisiklikler getirecek AB’ye
tiyelik miizakerelerinin hizli ve basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi, toplumun tiim
kesimlerince benimsenmesi ve desteklenmesiyle miimkiin oldugunu vurgulamistir.
Bu nedenle miizakerelerin basindan sonuna kadar olan donemde yiiriitiilen
calismalarda aciklik, seffaflik ve genis katilimli mutabakat esas almmahdir.” KV
bagkani Davut Okiitgii, sivil toplumun sanayilesmis toplumlarin ve ‘Avrupa

Kimligi’nin ayrilmaz bir parcasit haline geldigini savunarak sosyal Avrupa’nin

33 JKV Baskam Davut Okiitcii: Aralik’ta Miizakereler Baslayacaktir, Erisim: Frekans Dergisi,
http://www.burcintuncer.com/davut.html.

354 Davut Okiitgii, (2005), Miizakere Siireci ve Is Diinyasi, Erigsim: Ekim 2005,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1261&id=69.

35 Tiirkiye'nin Miizakere Calismalarin Yiiriitecek Idari Yapilanmaya Iliskin IKV’nin Onerileri,
Erisim: 2005, http://www.ikv.org.tr/pdfs/6b6eS5c4b.pdf.
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ingasinda ve Avrupa biitiinlesmesinde ¢ok ©nemli bir yere sahip oldugunu
vurgulamustir. IKV ¢ok ¢esitli toplumsal ¢ikarlarin temsil edilmesinin en etkili yolu
olan sivil toplum orgiitlenmesinin AB’de giderek daha giiclii bir konuma ulastigin,
Tiirkiye’nin AB iyeligi ve demokratiklesme yolunda onemli bir adim olarak bu

yaklagimi benimsemesi gerektigini desteklemektedir.”*®

1965’ten itibaren, Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefi dogrultusunda ¢aligmalarda
bulunan IKV, AB’ye iiyelik miizakerelerinin baglamasi ile birlikte caligmalarina bu
yonde ivme kazandirmis ve kamuoyu bilgilendirilmesi icin faaliyetlerini daha da
yogunlastirmustir. IKV, AB miiktesebatinin tiim bagliklarini iceren ve 24 kitapgiktan
olusan “Miiktesebata Uyum” serisini, miizakereler baslamadan tamamlamistir.
Bunun yan1 sira, AB ile katilim miizakereleri siirecinin tiim parametrelerini ve on
yeni iilkenin miizakere siirecindeki deneyimlerini inceleyen “Avrupa Birligi ile

Katilim Miizakereleri Rehberi” adli bir ¢calisma yaymlamstir.

Bu yeni siirecte IKV tarafindan yiiriitilecek faaliyetlerin basinda, is
diinyasinin, uyum c¢alismalarim1 takip etmesini ve siirece katilmasim saglamaya
yonelik calismalar gelmektedir.”’ AB ve Tiirkiye-AB iliskileri konularinda
Tiirkiye’de en fazla arastirma iireten kurum olan IKV, bugiine kadar 500’iin iizerinde
arastirma yaylnlamlstlr.3 > JKV uzmanlan tarafindan hazirlanan raporlarla miizakere
siirecinde atilmas1 gereken adimlar konusunda hiikiimete Oneriler sunulmakta,

yurtdiginda Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyici lobi faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

IKV bagkani Davut Okiit¢ii, STK’larm iiyelik miizakereleri siirecindeki

roliinii su sekilde vurgulamaktadir:

“Tiim toplumun destegini gerektiren AB’ye katilim siirecinde, devlet

kurumlarmin mevzuat uyumlastirma faaliyetlerini yiiriiterek, AB kurumlariyla siirekli

3% Tiirk Egitim Vakfi, IKV Yénetim Kurulu Baskani Davut Okiitcii ile AB ile Miizakerelerde STKlarin
Rolii Uzerine Bir Soylesi, Erigim:

http://www.tev.org.tr/soylesi_detay.asp?record_id=5&menu_id=42.

37 Davut Okiitgii, (2005), Miizakere Siireci ve Is Diinyasi, Erigsim: Ekim 2005,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1261&id=69.

338 jktisadi Kalkinma Vakfi 2003—2005 Dénemi Faaliyetleri, s. 1
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diyalog halinde kalarak asli gorevi iistlendikleri dogrudur. Ancak iiyelik siirecimizin
kolaylasmasi ve toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlart dogrultusunda sekillenen
politikalar ile siirdiiriilebilmesi acisindan STK’larin  katkilart  biiyiik  onem
tasimaktadir. Bu siirecte STK'larin rolii elbette sadece iilke icindeki hazirliklar ile
suurly degildir. Tiirkiye'nin iiyeligi onay asamasina geldiginde AB kamuoyu son
derece etkili olacaktir. Dolayisiyla, AB ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren
STK'larin, AB'deki muadilleri ve semsiye orgiitleri ile birlikte, ortak projeler iiretme

ve lobi calismalart yapma gibi roller de iistlenmeleri gerekmektedir.” 359

2005 yilmin Kasim ayinda bir araya gelen iIKV’nin kurucular1 ISO ve ITO
bas miizakereci Ali Babacan't ziyaret ederek ortak kararlarimi aktarmislardir. Bu
karara gore miizakere siirecinde is diinyasinin koordinasyon gorevini IKV'nin
listlenmesi gerektigi belirtilmistir. Is diinyasin1 koordinasyon gorevinin yiizde 80’ini
TOBB tarafindan finanse edilen IKV’nin gerceklestirecegi, yiizde 20’sini ise
TUSIAD’in gerceklestirecegi sonucuna varilmistir.’® Bu noktada IKV’nin iiyelik

miizakereleri stirecindeki katkisi son derece onemlidir.

2.2.1.1. IKV’nin Lobi Faaliyetleri

IKV, Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelismelere paralel olarak faaliyet alanmin
geniglemesi sonucu, AB nezdinde yiiriittigii calismalarin1 daha etkin bir sekilde

siirdiirebilmek amaciyla 1984 yilinda Briiksel’de bir temsilcilik agmlstlr.361

Tiirk 6zel sektoriiniin AB nezdindeki ilk temsilcili§i olan IKV Briiksel
ofisinin gorev ve faaliyetleri arasinda, Tiirk is diinyasinin AB kurumlarn nezdinde
temsil faaliyetlerini yliriitmek, goriislerini AB’nin resmi organlart ve 6zel sektor
temsilci kuruluslarina iletmek, AB kurumlan ile siirekli temaslarda bulunarak,

gelismeleri yakindan takip etmek ve is diinyasina zamaninda aktarmak, AB ile

3% Tiirk Egitim Vakfi, IKV Yénetim Kurulu Baskani Davut Okiitgii ile AB ile Miizakerelerde STKlarin
Rolii Uzerine Bir Soylesi, Erigsim: http://www .tev.org.tr/soylesi_detay.asp?record_id=5&menu_id=42.
30 Funda Ozkan, (2005), ISO ve ITO Karar Verdi: Maestro IKV Olsun, Erisim: 19.11.2005, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=170393.

1 Yasemin Altun, (2004), IKV Yéonetim Kurulu Baskam: Meral Gezgin Eris ile Séylesi, Erisim: Eyliil
2004, Bilisim Kilturii Dergisi, Say1: 81, http://www.tbd.org.tr/eski/sayi83 html/soylesi.html.
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isbirligi imkanlar1 yaratmak, AB i¢indeki cesitli etkin kesimlerle irtibat, diyalog ve
koordinasyon saglamak, ©zel sektoriin yeni projeler iiretme siirecine katkida
bulunmak, AB’de Tiirkiye yararina kamuoyu olusturmaya yardimci olmak {izere lobi
faaliyetlerinde bulunmak yer almaktadir. IKV’nin temas icinde bulundugu kurumlar
arasinda AB Komisyonu, Konsey, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Avrupa Odalar Birligi (Eurochambres), iilke ve sektor bazinda orgiitlenmis
diger temsil kuruluslari, AB egitimi veren kurumlar, {iniversiteler, arastirma
kuruluslari, fikir iiretme kuruluslari, Avrupa medyasi, IKV’nin ilgi alaninda faaliyet

gosteren STK’lar gibi kurumlar yer almaktadir.*®*

AB nezdinde benzer faaliyetlerde bulunmak {iizere Briiksel’i merkez se¢mis
olan diger kuruluslarla isbirligi yapmak ve gereken hallerde bu tarz isbirligi aglarina
onciiliik etmek temsilciligin gorevleri arasindadir. Bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak,
IKV’nin kurucular1 arasinda yer aldigi, aday iilkelerin is diinyalarini temsil eden
kuruluslarin ve bazi STK’larin Briiksel temsilciliklerinin, 6zellikle genisleme ile
ilgili konularda aralarinda iletisim saglamak ve birbirlerine bilgi ve tecriibe aktarmak
tizere olusturduklan goniillii bir orgiitlenme olan NIROC (Network of Interest
Representation Offices from Candidate Countries) belirtilebilir. Bu tiirdeki bir diger
girisim ise, temsilciligin kurulusuna katkida bulundugu ve yonetiminde yer aldigi,
Belgika’da yerlesik Tiirk is adamlarimi ve Tiirkiye’ye yakinlik duyan yabanci is
adamlarini bir araya getiren Tiirk Ozel Sektor Dostluk Gurubu (TOSED)’ dur.*®

IKV Briiksel temsilciliginin acilmasi ile Avrupa is diinyasmin en iist
diizeydeki iki temsil kurumu olan Eurochambres nezdinde TOBB’u, UNICE
nezdinde de TUSIAD ve TiSK’i temsil etmistir. Ancak IKV’nin giderek artan is
yiikii nedeniyle, TUSIAD ve TISK 1995 yilinda kendi temsilciliklerini

agnnslardlr.364

362 Telseren, a.g.e., (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 79
383 Haluk Nuray (Iktisadi Kalkinma Vakfi Briiksel Temsilcisi),
http://www.anadolu.be/FOTOKIM/haluknuray.html

364 http://www.ikv.org.tr/ikv-eng/ikv-eng.html
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Haziran 2002’de IKV tarafindan “Avrupa Hareketi 2002” isimli biiyiik bir
platform kurulmus; boylece ilk asamada 175’ten fazla STK’min aym cati altinda
toplanarak Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusunda destek vermeleri ve ortak tavir
sergilemeleri saglanmistir.’® Doénemin IKV baskam Meral Gezgin Eris “Tiirk
toplumunun vazifesinin AB ile biitiinlesme konusundaki kararhligimi AB’ye
kanitlamak oldugunu” vurgulayarak STK’larin olusturdugu bu platformun
gerekcesini ortaya koymustur. Bu STK’lar arasinda Tarih Vakfi, TOBB, sendikalar,

3% Bu doénemde kullanilan

ticaret odalari, sanayi odalari, birlikler yer almistir.
sloganlardan bir tanesi Atatiirk’iin “Tiirk, Oviin, Calis, Giiven” s6zii olmustur. Bu

soze “ve Cabuk OI” sozii de eklenerek halka seslenilmistir.*®”’

2003 yilinda AB’ye aday on iilke ile katilim antlasmas1 imzalamrken IKV,
gelismeleri ve olas1 sonuglarina iliskin degerlendirmeleri diizenli olarak kamuoyuna
aktarmig ve konvansiyon c¢alismalarinin sivil toplum boyutuna aktif katilim
saglamustir.”® Bu cercevede, Haziran aymda 15 iiye ve 13 aday iilkenin
katilimlariyla 28 iilkede cesitli televizyon kanallar1 ve internet iizerinden canli
yaymlanan “Avrupa’nin Gelecegi Platformu”nun Tiirkiye’deki organizasyonunu
tistlenmis; Tirk is diinyasi, sivil toplum ve siyaset diinyasindan temsilcilerin
goriislerinin  Avrupa diizeyinde yansitilmasi saglanmistir.”® Tiirkiye Platformu
toplantilar1 miizakerelerin baslamasina kadar gecen siirecte devam etmistir. Ozellikle
16-17 Aralik 2004 tarihli AB Zirvesi Oncesinde gerceklestirilen toplantida,
“miizakerelerin gecikmeksizin baglatilmasi ve bu siirecin, iiyelikten bagka bir sonucu
olamayacagr” beklentisini ortaya koyan bir deklarasyon da yayinlanmistir.”’® 2004
yilinda toplam 269 STK’nin Avrupa Hareketi calismalariyla lobi faaliyetlerinde
bulunmasi, hiikiimetin AB iiyeligi i¢in gerekli reformlar1 gergeklestirmesi icin bir

baski unsuru olmustur.371

365 Onis, a.g.e., 2003, s. 14

3% Sivil Toplum Gorevde, Erisim: 08.10.2002, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/veriler/2002/10/08/haber_52557.php.

367 piccoli, a.ge.s. 13

%8 Tiirkiye Platformu 27 Kasim’da Briiksel’de Toplaniyor, Erisim: 26.11.2002,

http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberleryeni/2002/kasim/ah 26 11-02.htm.
3 Tiirkiye Platformu: Simdi Sira AB'de, Erisim: 07.10.2002, Radikal,

http://www.radikal.com.tr/veriler/2002/10/07/haber 52492.php.
370 fktisadi Kalkinma Vakfi 2003—2005 Dénemi Faaliyetleri, s. 4

371 Kubicek, a.g.e., 2005, s. 368
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IKV, Avrupa Komisyonu’nun destegi ile gerceklestirilen AB Iletisim Projesi
cercevesinde Eyliil 2003’te ‘Avrupa Tirkiye Grubu'nu kurmustur. Gelecegin
Avrupasi-Tirkiye Grubu Caligsmalarn, Tiirkiye’nin AB’nin gelecegine iliskin
Konvansiyon'a katkilar1 cercevesinde sivil inisiyatifin goriislerinin yansitilmasini
amaglayan cesitli STK’lar, akademisyenler, medya temsilcileri ve diger ilgili

uzmanlardan olusan bir projedir. >

Calisma gruplari, “AB Anayasasi olusturulmasi”, “Kurumsal reform ve yetki
dagilimi igerisinde demokrasi, etkinlik ve seffafligin saglanmasi” ile “AB’nin
gelecekteki rolii” basgliklariyla 3 gruptan olugmustur. 13 By proje ile hedef gruplarin
AB ile ilgili konularda dogru ve tarafsiz bilgilere ulasmasini saglamak
amaglanmistir. Proje cercevesinde katilimcilar icin seminer ve konferanslar verilmis,

TV programlar yapilmastir.

IKV’ye gore, diger aday iilkelerdeki yapilanma da incelenerek, Tiirkiye icin
en uygun olabilecegi diisiiniilen idari yapilanmaya iliskin gelistirilen Oneriler

sunlardir:

— Siyasi ve teknik boyutlari olan miizakere siirecinde nihai sorumlulugun hiikiimete
ait olmasma ragmen, her alanda koklii degisiklikler getirecek bu projenin hizli ve
basarui bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin toplumun tiim kesimlerince benimsenmesi ve
desteklenmesi gerektiginden, miizakereler siiresince agciklik, seffaflik ve genis

kattlimli mutabakatin esas alinmasi;

— Kapsamli bir bilgilendirme kampanyast ile toplumun farkli kesimlerinin
miizakereleri izleyebilmesi, siirece katkida bulunmasini saglayacak platformlarin
olusturulmasi ve ozel sektor ve STK larin olusturulacak calisma gruplari aracilig ile
miizakere pozisyonlarnuin hazirlanmasina aktif katilvmimin  saglanip miizakere

heyetinde yer almasi;

37 Team Europe Turkey, http://www.deltur.cec.eu.int/english/e-abteam.html
B JKV Gelecegin Avrupasi-Tiirkive Calisma Toplantilarina Start Verdi, Erisim: 18.04.2002,

http://eu.ibsresearch.com/news_display.asp?upsale id=1663.
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— Miizakerelerin siyasi diizeydeki sorumlulugu konusunda gorevin Disisleri Bakani
tarafindan yiiriitiilmesi uygun olsa da, Tiirkiye gibi ekonomik, siyasi ve giivenlik
boyutlarryla dis iliskiler giindemi son derece yogun bir iilkenin Disisleri Bakani’'nin
gorev ve sorumluluklarmin da aymi oranda agir olmasi nedeniyle gerek duyulmasi

halinde bir AB’den sorumlu bakanlik kurulmasi;

— AB ile miizakere caligmalarin yiiriitecek idari yapilanmanin, AB konusunda
vetkin bir kadrosu ve ilgili kurumlarla koordinasyon icinde calisabilmesini
saglayacak kurumsal alt yapisimin olmast gerektiginden miizakere siirecinde en
vetkili ve koordinasyondan sorumlu kurum olarak, gerek kurulus amaci, gerek islevi

acisindan, Disisleri Bakanligi AB Genel Sekreterligi’nin gorevlendirilmesi;

— Miizakere siirecinde yiiriitiilecek calismalarin hacmi ve kapsamumn ¢ok, zamanin
iyi kullanilmasinin oneminin de biiyiik olmasi nedeniyle AB Genel Sekreterligi’nin

mevcut kadrosunun giiclendirilmesi ve personel takviyesi yapilmasi;

— Ulusal Programda ongoriildiigii sekliyle bakanlik ve kamu kurumlarmmn ilgili
alanlardaki miizakere bashiginda yiiriitiilecek calismalarin sorumlulugunu iistlenmesi
ve ayrica ABGS koordinasyonunda yiiriitiilecek ¢alismalarda her miiktesebat
bashigimi kapsayan otuz calisma komitesi olusturularak bu komitelerde, o mevzuat
degisikliginden en fazla etkilenecek STK'lar, sosyal taraflar, is diinyast temsilci

kuruluslart ve akademisyenlerin de yer almasi;

— Miizakereleri yiiriitecek heyetin etkinligin ve siirekliligin saglanabilmesi acisindan
olabildigince simirlt sayida ve miizakere konu basliklarina gore degisen iiyeler ve
sabit iiyeler seklinde, her biri ayri bir teknik bilgi ve donanumi gerektiren miizakere
konu bagliklarina hakim, AB ile miizakere usullerine iligkin deneyimli kisilerden

olusmasi;
— Miizakere Heyet Baskanligi’'ni Disisleri Bakani/AB’den sorumlu Bakan’in

viiriitmesi ve teknik miizakereleri yiiriitecek olan bas miizakerecinin ise AB konusuna

son derece hdkim, miizakere tecriibe ve yetenegine haiz, miizakere hazirlik
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calismalarim  yiiriiten ekiple yakin temas icinde c¢alisarak koordinasyonu
saglayabilecek birikim ve kapasitede, Ingilizce ve Fransizcaya ¢ok hdkim bir sahsiyet

olmasi;

— Miizakere siirecine iligkin kamuoyunun ve ilgili tiim taraflarin bilgilendirilmesi ve
bu cergevede idari yapilanmanin biinyesinde bir "Enformasyon ve Egitim Birimi"

374
kurulmasi.

2.2.1.2. iIKV’nin Ozel Sektore Yonelik Calismalar

1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana IKV tarafindan iistlenilmis olan 6nemli
bir gorev Tiirk is diinyasinin AB konularinda Tiirk kamu sektorii ile olan iliskilerinin
koordinasyonunu saglamak, boylece egitim, tamitim ve temsilde isbirligini
gelistirerek AB ile iliskilerin etkin ve saglikli yiiriimesine katkida bulunmak

olmustur.””

IKV, ticari, teknik, mali, Ar-Ge gibi alanlarda KOBT’ler arasi isbirligi
imkanlan gelistirmeye yonelik cesitli firmalar aras1 igbirligi projelerinin Tiirkiye’de
temsilciligini tistlenmistir. 1992 yilindan itibaren 28 iilkede gerceklestirilen
programlara 2000’in iizerinde Tiirk KOBI’si katilmis ve bu KOBIi’ler yabanci
firmalarla ortakliklar kurmustur. IKV, bu programlarda 80 iilke icinde 5 yil art arda

en basarili ‘Ulusal Temsilci’ segilen tek kurum olmustur.”’®

1995 yilina kadar sadece
AB iilkelerinde diizenlenen programlar, 1995°te IKV’nin gayretleri ile ilk kez
Tiirkiye’de “pilot proje” olarak diizenlenmis ve basarili sonuglar1 nedeniyle diger

tilkelere yayglnlastlrllmlstlr.377

KOBI Bilgi Ag Projesi ise Giimriik Birligi ortaminda faaliyet gosteren

KOBI’lerin AB ve AB mevzuat ile ilgili bilgiye ulasmalarin1 kolaylastirmak iizere

374 Dariissafakalilar Dernegi, Davut Okiitcii ile Soylesi: AB Yolunda Tiirkiye,
http://www.darussafaka.org.tr/soylesi.asp?interview_id=5

¥ Tiilin Saridogan, S.Buket Meydan, K.Sule Erdem, (2003), Dosya: AB Siirecinde Tiirkiye ve Egitim,
Erisim: Ocak 2003, Bilim ve Akhin Aydinhginda Egitim Dergisi, Y1l: 3, Say1: 35,
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/sayi35/saridogan.htm.

376 Yasemin Altun, (2004), IKV Yénetim Kurulu Baskan: Meral Gezgin Eriys ile Soylesi, Erigim: Eyliil
2004, Bilisim Kilturii Dergisi, Say1: 81, http://www.tbd.org.tr/eski/sayi83 html/soylesi.html.

377 hitp://www.ikv.org.tr/projeler.php
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1996 yilinda baslatilmistir. 1999°da sona eren bu proje kapsaminda 11 temas noktasi
belirlenmistir: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Adana Sanayi Odasi, Bursa
Ticaret ve Sanayi Odasi, Denizli Sanayi Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Gaziantep
Sanayi Odast, [stanbul Sanayi Odasi, Istanbul Ticaret Odasi, Kocaeli Sanayi Odast,
Konya Sanayi Odas: ile Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlhig1. Proje kapsaminda, Giimriik Birligi’nin is diinyasi, sektorler ve
ozellikle KOBI'ler iizerindeki olasi etkilerini igeren sertifikali egitim programlari

diizenlenmistir. 378

“AB Miiktesebatinin Uygulamisinin Tiirk s Diinyasina Etkileri Projesi”,
teknik alanlar1 kapsayan bilgilendirme seminerlerini kapsamakta olup “Avrupa Bilgi
Kopriileri Program1” kapsaminda IKV tarafindan Avrupa Komisyonu mali katkis1 ve

AB Genel Sekreterligi ortakligiyla gergeklestirilmistir.”

IKV Yonetim Kurulu Bagkani Davut Okiitcii, AB miiktesebatina uyum
calismalan cercevesinde toplumsal hayati ilgilendiren tiim alanlarda gerceklesecek
koklii degisimin etkilerinin basta is diinyasi olmak {izere toplumun tiim kesimleri

iizerinde hissedilecegini diisiinerek projenin gerceklestirildigini ifade etmistir. **°

Bu proje kapsaminda Haziran-Aralik 2004 tarihleri arasinda 24 ilde
diizenlenen seminerlerle Tiirk is diinyas1 temsilci kuruluslari, STK’lar, medya
temsilcileri, kamu kurum ve kuruluglarinin AB uyum siirecini izleme ve
degerlendirme kapasitelerinin giiclendirilmesi ve siirece aktif katilim ve katkida

81

bulunmalari hedeflenmistir.3 Katilimcilara 35 baghk altinda siralanan rekabet

politikasi, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri, ¢cevre politikasi, sosyal politika ve

378 hitp://www.ikv.org.tr/projeler.php

3 Davut Okiitcii, (2005), Miizakere Siireci ve Is Diinyast, Erisim: Ekim 2005
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1261&id=69.

380 Kevser Devecioglu, (2005), Tiirk Halki AB Konusunda Bilgisiz, Erisim: 17.02.2005,
http://www.infomag.com/content/13537.

B AB Miiktesebatiun Uygulamsimn Tiirk Is Diinyasina Etkileri Projesi Tamamlandi, Erisim: 1—
15.06.2004, IKV Biilteni, http://www.ikv.org.tr/pdfs/isdunyasietkiler-bilgiyazi.pdf.
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istthdam, tarim politikasi, sanayi politikas1 ve KOBI’ler, sirketler hukuku,

B . o . . .. 1382
sermayenin serbest dolasimi ve hizmet sunumu konularinda egitimler verilmistir.

IKV tarafindan yapilan seminerlerin sonunda, seminerlere katilan 518 uzman
arasinda, miizakere uyum siirecine nasil hazirlandiklar1 ve beklentileri hakkinda bilgi
edinmek amaciyla bir anket yapilmistir. Anket sonuglarma gore, katilimcilarin
yaklagik % 60’1, AB ve miiktesebat1 hakkinda bilgi diizeylerinin kismen yeterli
oldugunu ifade etmistir. Ancak uzman katilimcilar % 91°lik bir oranla, miiktesebata
uyum calismalarimin kamuoyuna tam anlatilamadigi konusunda aym fikirde
olduklarin gbstermislerdir.383 Katilimcilarin % 43’i ise Tiirkiye’de yiiriitiilen
calismalart kismen izleyebildiklerini belirtmistir. Kuruluglarin % 83’ti de AB
konusunda hazirlik calismalar yaptiklarimi kaydetmistir. 38 Boylece IKV, Tiirk
halkinin AB ve tam iiyelik hakkindaki bilgisini 6l¢miis, bir kamuoyu yoklamasi

yapmustir.

2.2.1.4. IKV’nin Genel ve Teknik Diizeyde Bilgilendirme Projeleri

Tiirkiye-AB iliskilerinin  giiclendirilmesi amaciyla IKV tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerin biiyiik bir kismim arastirmalar ve projeler cercevesinde
kamuoyunun bilgilendirilmesi olusturmaktadir. IKV Genel Baskan1 Davut Okiitci,
vakfin temel amacinin, siyasi, ekonomik ve sosyal yasamin yeniden yapilanmasina
isaret eden AB tam {iyelik siireci hakkinda, ilgili tiim kesimleri bilgilendirerek bu

siirece etkin katilimlarim temin etmek oldugunu vurgulamistir.”®

IKV, AB’ye iiyelik siirecine iliskin teknik ve genel diizeyde bilgilendirme
projeleri gergeklestirmektedir. IKV’nin bu amacgla gergeklestirdigi projelerden

bazilar1 Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Ufuklar1 Programi kapsaminda mali destek

32 AB Miiktesebatiun Uygulamigimin Tiirk Is Diinyasina Etkileri Projesi Tamamland:, Erisim: 1-
15.06.2004, IKV Biilteni, http://www.ikv.org.tr/pdfs/isdunyasietkiler-bilgiyazi.pdf.

383 Tiirk Halki AB Uyumundan Habersiz, Erigsim: 17.02.2005,
http://www.tugiad.org.tr/bultendosya/Haber Gundemi%5B30%5D.doc.

38 JKV: Miizakere Siireci icin Kadrolar Olusturulmalr, Erigim: 17.02.2005,
http://www.ansesnet.com/goster_3.php?sira_no=1136.

% Dariigsafakalilar Dernegi, Davut Okiitcii ile Séylesi: AB Yolunda Tiirkiye,
http://www.darussafaka.org.tr/soylesi.asp?interview_id=5.
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alan “Katilim Oncesi Siirecte Tiirkiye-AB Seminerleri” ve Avrupa Bilgi Kopriileri
programi kapsaminda desteklenen “AB Miiktesebatinin Uygulamsmin Tiirk Is
Diinyasia Etkileri” projeleridir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) ile
isbirligi icinde gerceklestirilen bu iki proje 2004 yilinda tamamlanmis, bu projelerin
devami niteliginde bir baska proje de 2005 yilinda IKV tarafindan baslatilmstir.
“AB ile Katiim Miizakereleri Siireci” bashkli bu proje, miizakere siirecine iliskin

konularda ilgili kesimleri ayrintili bir sekilde bilgilendirmeyi ama(;lamlstlr.386

IKV tarafindan gerceklestirilen “Katilim Oncesi Siirecte Tiirkiye-AB
Seminerleri Projesi”, “Kars’tan Edirne’ye” sloganmiyla Temmuz 2003-Nisan 2004
tarihleri arasinda Tiirkiye'nin 7 bolgesindeki 24 ilde ABGS’nin isbirligi ve AB
Komisyonu'nun mali katkis1 ile tamamlanmustir. 37 Seminerler ile AB iyeliginin ne
ifade ettigi, katilim Oncesi siirecin neler icerdigi, hangi imkénlart sagladigi,
ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda gerceklestirilen uyum calismalarnimin etkileri
konularindaki bilginin iilke genelinde toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasi

388

hedeflenmistir.”™ Ayrica AB'nin Akdenizli iiye iilkeleri ile o donemde aday iilkeler

olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'nin AB iiyeligi ve iiyelik siirecindeki kazanimlari

ortaya koyulmustur.”®

Sirastyla Kars, Erzurum, Van, Trabzon, Konya, Elazig, Malatya, Diyarbakar,
Sanhurfa, Kayseri, Sivas, Eskisehir, Kiitahya, Denizli, [zmir, Antalya, Isparta,
Adana, Gaziantep, Kocaeli, Samsun, Zonguldak, Bursa ve Edirne’de diizenlenen
seminerlere toplumun c¢ok farkli kesimlerinden 7000’in iizerinde katilim
saglanmistir. Seminerler, {iiniversitelerden, yerel yoOnetimlere, kamu kurum ve
kuruluslarina, 6zel sektor temsilci kuruluslarina, meslek kuruluslarina, firmalara,

sendikalardan, siyasi partilerin yerel teskilatlarina, STK’lara, serbest meslek

386 hitp://www.ikv.org.tr/projeler.php

337 http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/davut_okutcu.doc, s. 2

8 Funda Ozkan, (2003), Sira AB'nin Korkularimi Gidermede, Erisim: 18.10.2003, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=92504.

¥ Kanlim Oncesi Siirecte Tiirkiye-Avrupa Birligi Seminerler Projesi Tamamland, Erisim: 2004,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/anketsonuc-katilimbil gi.pdf.
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sahiplerine ve medya temsilcilerine kadar c¢ok genis bir kitleden biiyiik ilgi

.. e 390
gormustur.

Seminerlerde AB’nin amaglari, yapisi ve politikalari, tiye iilkelerin elde
ettikleri kazanimlar, katilim Oncesi siiregte Tiirkiye’de yiiriitiilen uyum ¢aligmalarinin
giinlik hayatimiza etkileri anlatilmistir. Proje kapsaminda “Avrupa Birligi ve
Tiirkiye-AB Iligkileri Temel Kavramlar Rehberi” ve “AB Uyeliginin Tiirkiye
Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar” isimli iki yaym ile AB’nin ortak politikalarini
iceren 15 kitapgiktan olusan diger bir IKV yaymi olan “15 Soruda 15 AB Politikas1”
baglikli serinin ikinci baskis1t hazirlanarak seminer katilimcilarina, ilgili kurum ve

kuruluslara dagitilmistir.

Katilimcilarin % 95’inin AB iiyeligini desteklemelerine ragmen, AB’nin
yapis1 ve igleyisi, katiim siirecinde ve tam iiyelik sonrasinda yasanacak gelismelere
iliskin 6nemli yanlhs algilamalart oldugu sonucuna varilmistir. Bu saptama sonucu,
seminerlerde edinilen izlenimlerden yola cikilarak “Avrupa Birligi ve Tiirkiye - AB
Iliskileri Hakkinda Dogru Bilinen Yanlislar” bashikli bir IKV yayini1 daha

hazirlanarak Tiirkiye genelinde dagitilmistir.*!

Proje kapsaminda seminer katilimcilarinin Tiirkiye’nin  AB  iiyeligi
konusundaki diisiinceleri, tiyelikten beklentileri, iiyelik hakkindaki endiseleri ile bu
siiregte ihtiyac duyduklar1 bilgilerin saptanmasina yonelik bir anket calismasi da
gerceklestirilmistir. Ankete 24 ilde farkli yas, meslek grubu ve 6grenim diizeylerine
sahip toplam 3.342 kisi katilmistir. IKV tarafindan hazirlanan anket, AB
Komisyonu'nun mali katkist ve AB Genel Sekreterligi’nin isbirligi ile 7 Temmuz
2003 — 15 Nisan 2004 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin 7 bolgesi ve 24 sehrinde
diizenlenen “Katim Oncesi Siirecte Tiirkiye-Avrupa Birligi Seminerleri”

katilimcilar1 arasinda gergeklestirilmistir.3 o2

390 jktisadi Kalkinma Vakfi 2003—2005 Dénemi Faaliyetleri, s. 1
! Tiilin Saridogan, S. Buket Meydan, K. Sule Erdem, (2003), Meral Gezgin Eris’le Soylesi, Dosya:
AB Siirecinde Tiirkiye ve Egitim, Erigsim: Ocak 2003, Bilim ve Aklin Aydinhginda Egitim Dergisi,

Yil: 3, Sayr: 35, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/sayi35/saridogan.htm
392 Erzurum’dan AB Uyeligine Tam Destek, Erisim: 03.06.2004,

http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2004/haziran/ah 03 06-04.htm.
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Anket sonuglar1 seminer katilimcilarinin ¢ok biiyiik bir kisminin Tiirkiye nin
AB iiyeligini destekledigini gostermistir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi yeni bir is kapisi
olarak degil oncelikle “demokrasi ve insan haklar standartlarinin yiikseltilmesi”
olarak algilanmistir. Ankete katilanlarin ¢ogunlugunun (% 51,9) AB ve Tiirkiye’nin
AB iiyeligi konusundaki bilgisini yeterli bulmadigi, yeterli bilgiye sahip oldugu
diisiincesi tasiyanlarin oraninim ise % 45 oldugu gozlemlenmistir. “Katilim Oncesi
Siirecte Tiirkiye-AB Seminerleri AB ve Tiirkiye-AB iliskileri konusundaki bilgi
diizeyinizi artirdi m1” sorusuna ise katilimeilarin % 66,1°1 evet, % 30,4’ii kismen, %
3,4’1i ise hayir cevabini vermistir. “AB bilgilendirme faaliyetlerinin kimler tarafindan
yapilmas1 gerektigini diisiiniiyorsunuz” sorusuna Sivil Toplum Orgiitleri, Medya,
Kamu Kurumlari, Siyasi Partiler, Diger siklarina katilimcilarin % 76,8°1 Sivil
Toplum Orgﬁtleri; % 61,2’si medya, % 52,1’i ise kamu kurumlarn yanitini
vermistir.””? Boylece AB konusunda bilgilendirmeye iliskin olarak medya

mensuplarina, STK’lara ve kamu kurumlarina biiyiik gorev diistiigii ortaya ¢cikmuistir.

Iktisadi Kalkinma Vakfi’nin, 2003—2004 yillarinda Tiirkiye genelinde 24 ilde
gerceklestirdigi Katilim Oncesi Siirecte Tiirkiye-AB Seminerleri Projesinin devami
olarak, “AB ile Katilim Miizakereleri Siireci Projesi” uygulanmuistir.”** 7 Haziran
2005 tarihinde Manisa’da baslatilan projeye destek veren kurumlar arasinda TOBB,
seminerlerin gerceklestirildigi illerdeki oda ve borsalar, kamu kurumlari, yerel

yonetimler, tiniversiteler ve STK’lar yer almaktadir.””

Miizakerelerin toplumsal yasamin tim alanlarim diizenleyen 35 konuda
yiiriitiilecek olmasi nedeniyle tiim kesimlerin siirecin sonuclarindan dogrudan ya da
dolayl etkilenecegi saptamasindan hareketle 28 ilde (Manisa, Balikesir, Canakkale,
Bolu, Kastamonu, Sinop, Tekirdag, Artvin, Corum, Giresun, Ordu, Rize, Afyon,
Usak, Kahramanmaras, Mersin, Adana, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Yozgat, Agri,

Bing6l, Erzincan, Tunceli, Batman, Mardin, Siirt) seminerler gerceklestirilmistir.

39 Kanlim Oncesi Siirecte Tiirkiye-Avrupa Birligi Seminerler Projesi Tamamland, Erisim: 2004,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/anketsonuc-katilimbilgi.pdf.

3% jktisadi Kalkinma Vakfi 2003—2005 Dénemi Faaliyetleri, s. 2

% Avrupa Birligi ile Kanlim Miizakereleri Siireci Projesi, Erisim: 2004
http://www.ikv.org.tr/pdfs/muzakeresureci-bilgi.pdf.
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2005 yilinda 10 ilde tamamlanan seminerlerin, 2006-2007 doneminde tiim illeri

kapsayacak sekilde siirdiiriilmesi planlanmaktadir.*°

2.3. AVRUPA BIiRLiGI’NE TAM UYELIiK SURECINDE ODALARIN ROLU:
TOBB ORNEGI

Meslek odalari, belli bir meslege mensup olan kisilerin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini
korumak icin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunan

kuruluslardir.*’

Finansal kaynaklari, uluslararasi baglantilari, bilgileri ve bu alanda etkili
olabilme giicleri bulunan meslek odalarn ve odalar, Tiirkiye'de sivil toplumun
gelismesinde 6nemli rol oynayan kuruluslardir.’® Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
baskan1 Sunay Demircan, odalar ve sendikalari demokratik kitle orgiitleri olarak
tanimlamaktadir. Demircan, demokratik kitle orgiitlerinin siyasi yonleri olmasi
gerektigini, o nedenle odalar ve sendikalar bir siyasi partinin i¢inde ya da arkasinda

degil ama demokratiklesmede aktif siyaset iireticisi olarak diisiinmektedir.**’

Diinyada endiistrilesme ve sermaye birikiminin bagladigi donemlerde o6zel
sektor ya da burjuvazi devlete bagimhi olarak hareket etmistir. Meslek kuruluslan
kiiresel aktdor olmaya bagsladik¢a devlete olan bagimliliklar azalmistir.*” Ancak
Sebnem Giindem Sener’e gore sivil toplumun bir parcasi olan meslek kuruluglart geg
endiistrilesmis toplumlarda 6zel bir konuma sahiptir. Ciinkii 6zel sermayenin
gelisimi agirlikli olarak devlet eliyle gergeklestirilmistir. Isadamlar1 ise devletin

cesitli katmanlarina kendi ¢ikarlarim gerceklestirmek icin ulagabilmektedir. Boyle bir

3% iktisadi Kalkinma Vakfi 20032005 Dénemi Faaliyetleri, s. 4

** TMMOB Kanunu, Madde 2

398 Giider, a.g.e.

% Sivil Toplum'a AB Destegi, Erisim: 15 Agustos - 15 Eyliil 2003, Turkish Times,
http://www.stgm.org/fon.php.

9" Ziya Onis, Umut Tiirem, “Entrepreneurs, Democracy and Citizenship in Turkey, Comparative
Politics, Vol. 34, Issue: 4, July 2002, s. 22
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ortamda meslek kuruluglarinin sivil toplumun diger kesimlerine katilma diistincesi

401

olmamaktadir.*”' Ziya Onis ve Umut Tiirem sivil toplumun bir parcasi olarak goriilen

meslek kuruluslarinin is kesimi disindaki sivil toplum unsurlarini tesvik edemedigini,

kendi ¢ikarlarini korumay1 éncelik edindiklerini savunmaktadir.***

Tiirkiye’de meslek kuruluglar1 oda ya da dernek olarak orgiitlenmistir. Bu iki
STK tiirii arasinda kuruluslarin sahip olduklar yetki ve sorumluluklar, devletle olan
iligkileri, tiyelikleri ve gelir kaynaklar1 agisindan farkliliklar vardir. Odalar kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslart olup bazi kamu gorevleri ve kamu
hukukundan dogan haklar1 vardir. Yasa ile kurulan odalar ilgili meslek alaninda
kamu yararin1 korumak amaciyla gerekli diizenleme ve denetimleri yapmayi
tistlenirler. Meslek kuruluslar1 derneklerden farkli olarak iiye aidatlarimin yam sira
kamu hukukuna dayali baz1 gelir kaynaklarina da sahiptir. Bunlar kayit iicretleri,
gerekli resmi belgelerin diizenlenmesi karsiligi alinan iicretler ve cesitli resim ve
harglardir. Mesleki derneklere iiyelik serbest iken, odalara iiye olmak zorunludur.
Ayrica bir odaya iiye olmak i¢in ilgili meslegi icra etmek gerekmektedir. Bu sekilde
meslek odalarina iiyeleri iizerinde meslekten ihra¢ etme de dahil olmak {izere genis

bir yetki taninmugtir.**?

Meslek birliklerinin kurulmasinda korporatist anlayis egemen olmustur ve bu
birlikler devletin yan orgiitleri olarak goriilmektedir. Bu anlayisla kurulan odalarin
yonetimleri biirokrasiyle i¢ icedir ve yOnetim kadrolart hiyerarsiye gore
olusmaktadir. Karababa’ya gore meslek birlikleri ve sendika gibi dogrudan devletin
kurdugu orgiitlerin amac1 bagimsiz orgiitlerin oniinii agmak, demokratik kurumlar

olusturmak degil, devlete yandas kurumlar yaratmaktlr.404

82 Anayasasi ile meslek kuruluslarinin (barolar, tabip odalari, sanayi odalari

vb.) kurulus amaglar disinda faaliyet gosteremeyecekleri, higbir siyasal parti, dernek

401 Sebnem Giindem Sener’le Goriisme, 01.03.2006

402 Onis, Tiirem, a.g.e., 2001, s. 96

403 Giirsel, a.g.e, s. 8

%% fhsan Karababa, “TMMOB: 80 Oncesi Demokratik Kitle Orgiitleri ve Demokrasi Kurultayr 1997”,
Merhaba Sivil Toplum, (Ed. Taciser Ulas), Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1998, s.
157
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ya da sendika ile bir hareket icinde bulunamayacag ve siyasetin diginda kalmalar

hitkkme baglanmis, boylece meslek kuruluglar1 devletin denetimi altina alinmigtir.*

2.3.1. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde TOBB’un Rolii

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 1967 yilinda Tiirkiye Odalar
Birligi’ne iiye sanayiciler tarafindan kurumu yeniden organize edebilmek amaciyla
kurulmustur. Ozel sektorii temsil eden yar1 kamu kurumu niteligindeki TOBB’a

tiyelik zorunludur ve iiyeler ortak ¢ikarlar etrafinda birlesmistir.**®

1950’1 ve 1960’hh yillarda 6zel sektoriin gelismesi ile birlikte bityiik is
adamlarinin sosyal giicli ulusal ekonomiye yaptiklar1 katkilardan 6tiirii artmistir.
Ozel sektoriin liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi neticesinde gelismesi
1970°1i ve 1980’1 yillarda goniillii meslek kuruluslarinin sayisinda da bir artisi
beraberinde getirmistir. Devlet is diinyasina karsi iistiin bir giice sahip olsa da 6zel
sektor Tiirkiye’de politika yapma siirecinde giinden giine daha etkili olmaktadir.
Devlet dis politikasim belirlerken karar alma siirecinde sivil toplum aktorleriyle
birlikte hareket etmek durumunda oldugu igin, isadamlart ve devlet arasindaki
diyalog zamanla uluslararas iliskilerde, 6rnegin Tiirkiye-AB iliskilerinde gelismeye

baslamlstlr.407

Meslek kuruluslarinin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde demokrasi icin
itici bir gii¢ oldugu goriilmektedir. TOBB, 82 Anayasasinda anti-demokratik yasalar
oldugunu vurgulayan raporlar yayinlamistir. Tiirkiye’de TOBB, 1990’11 yillarda
raporlarinda ve liderlerin sdylemlerinde demokrasi kelimesine sik sik yer vermeye
baslayan meslek kuruluslarindan biri olmustur. TOBB, 1995 yilinda “Dogu Sorunu”
raporunu yayinlayarak bu bolgedeki vatandaglari sorunlarinin demokratiklesme icin
asilmasi gerektigini vurgulamlstlr.408 Ziya Onis ve Umut Tiirem’e gore Tiirkiye’deki

is cevreleri devletin roliinii hukuk ve demokrasi ile sinirlamak istemektedir. AB’ye

95 M. Nazan Arslanel, “Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde Sivil Toplumun Gelisimi”, (Yaymlanmanmis
Doktora Tezi), Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2001, s. 132

406 Bugra, a.g.e., s. 527

407 Karaca, a.g.e., (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 42

408 Onis, Tiirem, a.g.e., 2001, s. 102

-87 -



tiyeligini ve demokrasiyi sOylemlerinde sik sik kullanan is diinyasi, bir taraftan
devletin roliinii sinirlarken, diger taraftan biiyiik is cevrelerine gelebilecek tehditleri
de engellemeyi amaclamaktadir.*® 1990l yillarin sonundan itibaren TOBB, AB’ye
tiyelik siirecine gerek toplumu bilinglendirme gerek lobi faaliyetleriyle hiikiimete

destek vererek katkida bulunmaktadir.

TOBB, is diinyasinin temsil eden, 364 oda ve borsadan olusan bir kurulustur.
Kamu hukuku statiisiinde orgiitlenen TOBB’a Tiirkiye’de ekonomik faaliyet gosteren
tim gercek ve tiizel kisilerin kaydolmalar zorunludur.*'® TOBB’un resmi statiide
olmasi, tiim isletmeleri temsil etme niteligini saglamakta, tiim sirketlerin dogrudan
tiye olmalarimi beraberinde getirmektedir. Bu acgidan, goniilliilik temelinde bir
orgiitlenme olmadigi i¢cin TOBB bir STK degil, odalar ve borsalarin olusturdugu bir
gruptur. TOBB devletten bagimsiz bir yapiya sahip olmasa da sanayicilerin
destegiyle Tirkiye icin kalkinma projeleri iiretmekte, sivil toplum alaninda aktif

olarak caligsmaktadir.

Odalar, Borsalar ve Birlik hakkindaki 5590 sayili Kanun 8 Mart 1950
tarihinde hazirlanmis, 15 Mart 1950 tarihinde 7457 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. 5590 sayili Kanun, yerini, 1 Haziran 2004 tarihinde
yiiriirliige giren 5174 sayih Kanun’a birakmustir.*'' TOBB, 6zel sektoriin Tiirkiye’de
mesleki {ist kurulusu ve yasal temsilcisi konumundadir.*"? TOBB, odalar ve borsalar
arasinda birlik ve dayanismay1 saglamayi, ticaret ve sanayinin genel ¢ikarlara uygun
olarak gelismesini saglamayi, tiyelerinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmayi,
tiyelerin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak

izere meslek disiplinini ve ahlaki korumay1 amac;lamaktadur.413

Giilgiin Erdogan Tosun’la yaptigim goriismede, Tosun, TOBB’un bir STK

olmadigini, ancak bu yapinin sivil toplum alaninda etkin bir aktor olarak faaliyet

409 Onis, Tiirem, a.g.e., 2002, s. 27

410 Mestan Yayman, Iktisadi Meslek Kuruluslar1 ve Yonetime Katilma, (Yaynlanmamis Doktora
Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir, 1999, s. 37

1 TOBB, (2005), Odalara Kayit Zorunlulugu ve Kayit Silme Islemleri, Erisim: 12.09.2005,

http://www.tobb.org.tr/organizasyon/hukukmusavirligi/yargi/2.pdf.
a2 http://www.tobb.org.tr/tobbhakkinda/yapisi.php
413 http://www.tobb.org.tr/tobbhakkinda/amaci.php
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gostermeyi engelleyemeyecegini vurguladi.*'* Haluk Giinugur ise AB’nin STK
tanimina girmeyen TOBB’u atipik bir STK olarak tanimladi. Haluk Giinugur’a gore
meslek odalar1 yapilan meslegin genel c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden
kuruluslardir. O nedenle tiizel kisilige sahip bu kuruluslarin ‘tipik> STK olduklar1 AB
Olceginde sik sik tartigiimaktadir. STK'larin temel Slgiisii olan "goniilliilik" esasi
yerine, bu tiir kuruluslarda, ticari nitelikteki dahil belli bir meslegi yapabilmek igin
biinyesine girilmesi zorunludur. Bu nedenle AB doktrini bu kuruluslan tipik STK

olarak kabul etmemektedir.*"

TOBB biinyesinde caligan uzman Burcu Atilgan ise
TOBB’un vakif, dernek gibi sosyal yonii daha agir bir kurum degil yar1 6zel yar
kamu 6zelligi olan bir kurum oldugunu Vurguladl.416 O nedenle TOBB’un AB’nin
tammladign STK statiisii ile birebir ortiismemesi yonii bulunmaktadir. Sebnem
Giindem Sener’e gore ise liyelerinden kanun kapsaminda para aldigi, yani iiye temeli
goniilliiliik esasma dayanmadigi i¢in, TOBB ne bir STK ne de bir kar amaci

giitmeyen kurulugtur. *'’

Tiirkiye’nin AB ile miizakerelere basladigi 3 Ekim 2005 6ncesinde, TOBB
ile TUSIAD arasinda miizakere heyetine girebilmek icin anlasmazlik yasanmustir.
TOBB Tiirkiye ekonomisinin yiizde 98'ini olusturan KOBI'lerin sesi iken, TUSIAD
biiyiik patronlarin kuliibii olarak goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda miizakere
basliklarindan sanayi, rekabet politikas1 gibi konular s6z konusu oldugunda kiiciik ve
biiyiik isletmelerin arasinda bir ¢ikar ¢atismasi yasanmasi olasidir.*'® Ancak TOBB
Baskan1 Rifat Hisarciklioglu, miizakere siirecinin uzamamasi gerektigini
savunmakta, siirecin uzadikca gecici olarak kapatilan her dosyanin tekrar agilmasi ve
yeniden goriisiilmesini giindeme getirecegini ve miizakere ekiplerinde degisiklikler
de olacagindan dosyalarin takibinin giiclesecegini belirtmektedir.*'* TOBB’un bu
siireci kisaltmak ve siirecin verimli gecmesi icin gergeklestirdigi faaliyetler asagida

yer almaktadir.

#1* Ege Universitesi iletisim Fakiiltesi Dog. Dr. Giilgiin Erdogan Tosun’la Gériisme, 15.03.2006

15 Haluk Giinugur, Dokuz Eyliil Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslariin Uluslararas: Politikaya
Etkileri Sempozyumu, 14-15 Mart 2006,

#1® TOBB uzmam Burcu Atilgan’la goriisme, 06.03.2006

17 Sebnem Giindem Sener’le goriisme, 01.03.2006

418 Funda Ozkan, (2005), ISO ve ITO Karar Verdi: Maestro IKV Olsun, Erisim: 19.11.2005, Radikal,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=170393.
*Y Miizakerelere Tam Destek, Erisim: 25.01.2005, Radikal,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=141300.
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2.3.1.1. TOBB’un Ozel Sektore Yonelik Faaliyetleri

TOBB, temsil ettigi is diinyasinin miizakere siirecine aktif katilimim
saglamak iizere calismalar yapmaktadir. Eurochambres Uluslararasi iliskiler Miidiirii
Dirk Vantyghem’e gore, is diinyasinda yasananlar1 ve giinliik bilgileri miizakere
heyetine iletecek olan kuruluslar meslek odalaridir. AB Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu 1. Sekreteri Ulrike Hauer, 35 boliimden olusacak olan miizakere
goriismelerinin 2/3’sinden fazlasimin dogrudan ya da dolayl yoldan is diinyas: ile

ilgili oldugunu belirtmistir.**°

5174 sayili kanunla TOBB'a is diinyasinin haklarim gozetmek ve AB
mevzuati konusunda calismalar yapmak gorevi verilmistir.**' TOBB, AB’ye iiyelik
sirecinde, 0©zel sektor menfaatlerinin korunmasi i¢in yogun c¢alismalar
yiirtitmektedir. Miizakere siirecinin gerektirdigi sektorel verileri biinyesinde
bulunduran TOBB, veri iiretme ve bir bilgi merkezi olmasinin yani sira, bu verilerin
miizakere siirecine saglikli sekilde aktarilmasi i¢in de, gerekli kurumsal yapisini
tamamlamistir. TOBB miizakere siirecinde aktif rol alabilmek iizere Ankara’da giiclii
bir sekretarya olusturmus, Briiksel’deki ofisini daimi temsilcilik haline getirmistir.422
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) ve Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’nin destekleriyle TOBB
biinyesinde miizakere siirecinde gerekli olacak teknik destek altyapisi genisletilmis,
ayrica miizakere edilecek konulara iliskin calisma gruplar olusturulmustur.***
TOBB, en fazla goriis farkliliklarinin Tiirkiye’deki sirketler ve sektorler arasinda
yasanacagina inandig1 icin AB’ye liyelik siirecinde ortaya cikabilecek i¢ ihtilaflarin
uzlasma ile sonuglanmasini saglamak iizere ‘Ozel Sektoér Miizakere Meclisi’ni

olusturmustur.424

420 Nesteren Kesen, (2005), AB Miizakere Siirecinde Is Diinyasimin Rolii, Erisim: 2005, s. 2,
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/072069A2-33E0-44BE-84EQ-
31D5SDF2C306F/5639/MUZAKERE.pdf.

2 Hisarciklioglu: Yetersiz Bir Hazirlikla Yapilan Miizakereler Tahmin Edilenden Daha Uzun
Siirebilir, Erisim: 24.01.2005, Diinya,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=205156.

422 hitp://www.tobb.org.tr/haber2.php?haberid=443

423 hitp://www.tobb.org.tr/haber2.php?haberid=443

2 TOBB Ozel Sektér Miizakere Meclisi Calismalarina Basladt, Erigim: 19.10.2005,
http://www.tobb.org.tr/haberler/TOBB %20AB %20DANISMA %20KURULU %?2019-10-2005.pdf.
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“Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri” projesi Giimriik Birligi sonras
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) rekabet giiciiniin arttirilmasi,
yonetim danismanligi, bilgilendirme ve egitim hizmetleri sunmak {iizere tasarlanmig
bir projedir.** 2002 Mart ayinda resmen baslatilan proje ile AB Komisyonu ve
TOBB tarafindan, Tiirkiye'de ii¢ Is Gelistirme Merkezi, Gaziantep, izmir ve

Kocaeli’de kurulmustur. **°

Bolgelerde projenin Tiirk ortagi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ni
temsilen Gaziantep Ticaret Odasi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve Kocaeli Sanayi
Odas1 projeye destek vermektedir. Projenin finansmant AB MEDA fonundan ve

kismi olarak da yerel kaynaklardan karsilanmaktadir. 427

AB Is Gelistirme Merkezleri KOBI'lere agirlikli olarak, talep goren hizmet
niteligi ve yapilan piyasa arastirmalarinin 1s1ginda, KOBI'lere yonelik yerel ve
merkezi politikalarin olusturulmasina yardimei olmaktadir.**® AB’nin 17.3 milyon
euro, Tirkiye’nin ise 1.3 milyon Euro katkisiyla yiiriitiilen proje ile Avrupa
Komisyonu 200.000 sanayi isletmesinin % 99.5'ini olusturan, isgiiciiniin % 61.1'ini
istihdam eden ve toplam iiretimin % 27.4'linii saglayan Tiirkiye'deki KOBI’ler AB-
Tiirkiye Is Merkezleri projesi dahilinde desteklemeyi amaclamaktadir. Merkezler,
yonetimle ilgili tiim 6nemli ihtiyac alanlarinda, KOBI'lere dogrudan yardim etmekte;
Tiirkiye ya da AB’de calisan 6zel veya kamu hizmet kuruluslanyla iletisim

kurmalarini saglamaktadnr.429

“Sirketlerin Sosyal Sorumluluk Bilincinin Artirilmas1 Projesi”, Avrupa

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi ile Esnaf ve Sanatkérlarin AB diizeyindeki st

25 Tiirk s Diinyasinin AB-Tiirkiye Iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiriitiilen Caligmalar, 22.07.2004, s. 9,
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB %20FAALIYETLERI%202003-2004.doc.
“2nitp://www.abigem.org/TR/Ana/BelgeGoster.aspx ?F6E 10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFSF5
9EC4393613791

427 Tiirk Is Diinyasimn AB-Tiirkiye Iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiiriitillen Caligmalar, 22 Temmuz 2004, s.8
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB %20FAALIYETLERI%202003-2004.doc
“Bhitp://www.abigem.org/TR/Ana/BelgeGoster.aspx ?F6E 10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4B5
119729FFAA2F9

429http://WWW.tobb.org.tr/abm/projeler/TCDP%ZOII%20%208ummar)[%200f%20the%20Acti0n%2012
lans.pdf
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orgiitii olan UAPME tarafindan gelistirilmistir. Proje, AB tarafindan Tiirkiye’ye
saglanacak mali imkanlardan, Tiirkiye’deki oda ve borsalar kanaliyla, yerel diizeyde
yararlanma kapasitesinin gelistirilmesi icin, ABGS isbirligiyle ve Avrupa
komisyonun mali katkisiyla uygulanmaktadir.?® TOBB bu projede yer alarak bir
taraftan Tiirkiye’de is diinyasinin sosyal sorumlulugunu gosteren ¢ok sayidaki
uygulamanin  bi¢imlendirilmesi, yiiriitilmesi ve sunumunda uluslararasi
deneyimlerden yararlanma siirecine katki saglamayi, diger taraftan da Tiirkiye’deki
basarili uygulamalarla ilgili bilginin Avrupa’nin diger iilkelerine de aktarilmasina

uygun bir zemin hazirlamay1 amaclamaktadir. #1

AB Leonardo da Vinci Projesi ¢ercevesinde, Eurochambres ve italya Odalar
Birligi Briiksel Temsilciligi'nde Tiirk Oda gorevlilerinin egitilmesi amaciyla TOBB

tarafindan “Avrupa Birligi Odalari Isbirligi ve Bilgi Ag1” isimli bir proje gelistirilmis

ve projeye AB’nin destegi saglanmlstlr.432

TOBB, uluslararasi iliskiler ile ilgili gorevleri kapsaminda cok tarafli oda ve
uluslararasi kuruluslarda Tiirk 6zel sektoriinii temsil etmektedir.*?> O nedenle
oncelikle iiyesi oldugu Eurochambres’in genis agindan yararlanmaya gayret

etmektedir.

Avrupa Komisyonu Teknik Yardim Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) ile TOBB
isbirliginde, is diinyasinin sirketler hukuku, rekabet ve devlet yardimlari, giimriikler,
mali hizmetler, is yerinde giivenlik ve is¢i saglhigi, fikri miilkiyet haklar ve verilerin
korunmast, iiriin sorumlulugu ve iiriin giivenligi ve kamu ihaleleri alanindaki AB Ig¢

Pazar mevzuati konusunda bilgilendirilmesi amaglanmaktad1r.434

430 hitp://www.tobb.org.tr/haber2.php?haberid=443

! Tiirk i Diinyasinin AB-Tiirkiye Iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiiriitiilen Caligmalar, 22 Temmuz 2004, s.9,
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB%20FAALIYETLERI%202003-2004.doc.

1 hitp://www.tobb.org.tr/abm/projeler.php

432 hitp://www.tobb.org.tr/abm/projeler.php

33 hitp://www.tobb.org.tr

3 Tiirk i Diinyasinin AB-Tiirkiye iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiiriitilen Caligmalar, 22 Temmuz 2004, s. 9,
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB %20FAALIYETLERI%202003-2004.doc.
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2.3.1.2. TOBB’un I¢ ve D1y Kamuoyunu Bilgilendirme Rolii

TOBB, i¢ ve dis kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla birbirinden farkli
calismalar yiiriitmektedir. I¢ kamuoyuna doniik calismalar, oncelikle miizakere
siirecine iligkin ve daha sonra AB miiktesebatinin isletmeleri ilgilendiren alanlari
tizerine konferanslar, toplantilar diizenlenmesini kapsamaktadir. Kamuoyunu
dogrudan bilgilendirme ¢alismalari i¢in TEPAYV ile isbirligi i¢inde uygulanan Avrupa
Birligi letisim Projesi araciigiyla katilim miizakereleriyle ilgili bilgilerin
kamuoyuna medya tarafindan dogru aktarilmasi icin 81 ildeki medya kuruluslarina

yonelik bilgilendirme toplantilart yap11maktad1r.435

AB ile miizakere siirecinin saglikli yiiriimesi i¢in medyanin giiciine ihtiyag
duyulmaktadir.*® AB faaliyetleri, AB kurumlari ve fonksiyonlari, AB miizakere
siireci, son donem AB-Tiirkiye iligkileri ve bolgesel politikalar hakkinda medya
mensuplarinin bilgilendirilmesini amaclayan Iletisim Projesinin ikinci asamasinda
Tiirkiye’den toplam 25 gazeteci bir hafta siireligine tamitim amaciyla Briiksel’e
gonderilmistir.®” 26 Ocak—2 Subat 2005 tarihleri arasinda Briiksel’de medya
mensuplart egitim programinda Tiirk medya mensuplarinin AB’nin islevi ve isleyisi
konusunda bilgisinin gii¢lendirilmesi amaglanmustir.**® Projenin iigiincii asamasinda
ise AB iiyesi iilkelerin basin-yayin organlarinin temsilcilerine Tiirkiye'yi tanitma turu

yapilmast planlanmaktadlr.43 ’

2.3.1.3. TOBB’un Odalara Yonelik Calismalar:

Tiirk is diinyasinin AB pazarinda ve kiiresel pazarlarda rekabet edebilme

yeteneklerinin artirilmast amaciyla Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,

435 hitp://www.tobb.org.tr/haber2.php?haberid=443

43 AB'den Tiirk Medyasina: Kamuoyunu Hazirlayin, Erisim: 31.01.2005, Aksam,
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2005/01/31/politika/politika5.html.

437 Avrupa icin letisim Atagt, Erisim: 26.01.2005, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=141447.

8 Tiirk Gazeteciler Briiksel'de AB Egitim Programina Kanldy, Erisim: 25.01.2005,
http://www.medyaline.com/habers/haber_detay.asp?id=2538.

9 Hisarciklioglu: Yetersiz Bir Hazirlikla Yapilan Miizakereler Tahmin Edilenden Daha Uzun
Siirebilir, Erisim: 24.01.2005, Diinya,
http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=205156.
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Eurochambres ve TOBB igbirliginde 20022003 yillarin1 kapsayan “Oda Gelistirme
Programi” uygulanmustir.**® Programin basarili olmasi ve Tiirk oda sisteminin
degisim ve gelisim yoOniindeki gayreti nedeniyle Tiirk Oda Gelistirme Programi

2004-2005 yillar1 arasinda devam ettirilmstir.**!

Tirk Oda Gelistirme Programi, AB’nin “Sivil Toplumu Giiclendirme
Program1” cercevesinde olusturulmus olup genel amaci Tiirkiye’deki sivil toplumu
harekete gecirmektir. Bu program ile odalara sivil toplumu temsil etme gorevi
verilmis ve aym zamanda is diinyasinin AB iiye iilkeleri arasinda iletisim ag1
olusturulmustur.**> TOBB, 43 iilkenin oda agiyla bilgi akisimm saglayan
Eurochambres’a bagli odalardan bir tanesidir. 1599°dan bugiine faaliyetlerini
siirdiren Eurochambres, Avrupa—Akdeniz Serbest Bolge Ticaretiyle iligkileri
gelistirmis ve bu konuda ortaklar bulmustur. Bu kapsamda Archimedes Programini
uygulayan Eurochambres ile ¢ok uzun doénemli bolgesel iliskiler kurulmustur.
Eurochambres, Akdeniz'deki en énemli anahtari olarak Tiirkiye'yi gormektedir.**’
Bu sebeple Tiirk Oda Gelistirme Programimi desteklemektedir. Bu kapsamda oda
yonetimi, egitim hizmetleri, dis ticaret ve kiiresellesme konularinda, oda personelinin
egitimi Eurochambres tarafindan saglanmistir. 1ki asamada uygulanan bu program
kapsaminda, toplam 21 pilot proje gelistirilmis, programlardan 64 oda istifade
etmistir.*** TOBB Avrupa is diinyas: liderlerinin desteginin saglanmasinda bu aracin

etkin sekilde kullanilmasina gallsmaktadlr.445

440 Tiirk Is Diinyasimin AB-Tiirkiye Iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiiriitillen Caligmalar, 22.07.2004, s. 9,
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB%20FAALIYETLERI%202003-2004.doc

U TOBB, Tiirk Oda Sistemini AB Ile Uyelik Miizakerelerine Hazirlayacak Yeni Bir Projeyi Daha
Tamamlad, Erigim: 18.07.2005,

www.haber.tobb.org.tr/uploads/385 ODA%20GELISTIRME%20PROGRAMI%20TOPLANTIS1%?2
018-07-2005.doc

42 Tiirk s Diinyasinin AB-Tiirkiye Iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiriitiilen Caligmalar, 22 Temmuz 2004, s. 8,
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB %20FAALIYETLERI%202003-2004.doc.

43 hitp://www.tobb.org.tr/abproje/euro/proje/europt]1.php.

44 hitp://www.tobb.org.tr/haber2.php?haberid=443.

3 Tiirk i Diinyasinin AB-Tiirkiye iliskileri Konusunda Bilgilendirilmesi ve AB ile Miizakerelere Is
Diinyasinin Hazirlanmasi: TOBB Tarafindan Yiiriitillen Caligmalar, 22.07.2004, s.2,
http://www.tobb.org.tr/abm/faaliyetler/TOBB %20AB %20FAALIYETLERI%202003-2004.doc.
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Bu program araciligiyla Tiirkiye’deki odalar, AB iiyesi iilkelerdeki odalarla
yeni iligkiler tesis etmistir. Diger taraftan program yeni bir projenin de uygulanmaya
baslanmasini saglamistir. AB’den saglanan, yaklagik 18 milyon Euro tutarindaki mali
destekle, Gaziantep, [zmir ve Kocaeli’de, Tiirkiye-AB Is Gelistirme Merkezleri
kurulmustur. Bu merkezler, kiiciik ve orta olcekli isletmelere, hizmet saglamaya
devam etmektedir. Ticaret ve sanayi odalar1 biinyesinde gerceklestirilen AB bilgi

merkezleri, yerel diizeyde AB konularindaki bilgilendirmeye katki saglamaktadlr.446

Tiirkiye’deki kuruluslarin AB ile mali isbirliginden ve AB programlarindan
yararlanabilmesi i¢in proje hazirlama konusunda uzmanlasmasi gerekmektedir.
TOBB, bu amagla ABGS ile isbirligi icinde olarak Tiirkiye’deki oda ve borsalara
yonelik "Proje Hazirlama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi’ni uygulamaktadlr.447
AB Komisyonunun finansman destegi sagladigi proje, Tiirkiye’deki oda ve
borsalarin fonksiyonlarim1 AB iiyesi iilkelerdeki odalarin sundugu hizmet kalitesinde
yerine getirmesini amaglamaktadir. Proje kapsaminda, 2006 yili Ocak ay1 iginde,
TOBB, oda ve borsa ¢alisanlarindan 25 kisinin egitilmesi Ongoriilmiistiir. Proje
calismalarinin yayginlagtirllmasi amaciyla, Mayis ay1 icinde egitim sertifikasina
sahip uzmanlar tarafindan proje hazirlama egitimi verilmesi, proje ile ilgili bir web
sayfasi olusturulmast ve TOBB biinyesinde bir “yardim masasi” olusturularak
calismalara teknik destek saglanmasi 6ngoriilmiistiir.*** Proje kapsaminda, toplam 26
kisinin egitilmesi ongoriillmiistiir. Kursiyerlerin 21’1 oda ve borsa caliganlarindan, 5’1
ise TOBB, IKV, TEPAV ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve

Teknoloji Universitesi calisanlarindan olusmaktadir.**

¢ Avrupa Birligi ile Iligkiler Cercevesinde TOBB Tarafindan Gergeklestirilen Calismalar ve TOBB-
Eurochambres Iliskileri, Haziran 2002-Subat 2003, Erisim: 2003,
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/tobb-ab.pdf.

47 http://www.tobb.org.tr/abm/projeler.php

*8 TOBB, Tiirk Oda Sistemini AB Ile Uyelik Miizakerelerine Hazirlayacak Yeni Bir Projeyi Daha
Tamamlad:, Erisim: 18.07.2005,

www.haber.tobb.org.tr/uploads/385 ODA%20GELISTIRME%20PROGRAMI%20TOPLANTIS1%?2
018-07-2005.doc

4“9 TOBB, (2006), Proje Hazirlama Kapasitesinin Gelisgtirilmesi Projesi, Erisim: 23.01.2006—

01.02.2006, www.tobb.org.tr/abm/projeler/ProjeHazirlama Kapasitesinin Gelistirilmesi.doc.

-05 -



2.4. AVRUPA BiRLiGI’NE TAM UYELIK SURECINDE iSCi VE iSVEREN
SENDIiKALARININ ROLU: TiSK VE TURK-iS ORNEKLERIi

Sendikalar, iscilerin veya igverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve cikarlarin1 korumak ve gelistirmek icin kurduklari, tiizel kisilige

sahip kuruluglardir.*°

Haluk Giinugur’a gore, sendikalar isci ya da igverenlerin is iligkilerindeki
ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklari
STK'lardir. Goniilliillik esasina dayanmadigi igin tipik STK sayllmazlar.451
Tiirkiye’de sendikalar 1963 yilindaki 274 ve 275 sayili yasalara tabi olmus, yasa
koyucunun sagladig: bir diizende faaliyet gdstermeye baslamistir. Bu diizenlemeler
asagidan bir zorlama olmadan yukaridan, yasama organlarinca saglandigi igin
sendikalar kendisine taninan bu haklarin 6nemini Ciziimseyememi§‘[ir.452 1960
oncesinde sendikalarin yonetime katilmasi kavrami iizerinde bir tartisma dahi

yap11mam1§t1r.45 3

Sendikalarin Tiirkiye-AB iligkilerine bakisi ve faaliyetleri siire¢ iginde
degisime ugramustir. 1970’li yillarda sendikalarda “Onlar Ortak Biz Pazar” slogani
hakim olmustur. Ideolojik yaklastmi nedeniyle Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), AB-Tiirkiye iliskilerini kapitalizm-sosyalizm karsitlig1
soylemiyle, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is) ise Islamci egilimleri olan
Milli Selamet Partisi’nin bakis agisiyla degerlendirmistir. Tiirkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu (Tiirk-Is) ise merkez siyasal partilere yakin ulusalc1 bir goriise sahip
olmustur. Bu nedenle 1970’li yillarda Tiirkiye-AET iliskilerinin sendikalarin

giindeminde pek fazla yer almadigi gbrulmektedir.454

40 Sendika Nedir, http://www. senq.ika.org/yazi.php?tur:makale&yazi no=3204#2
1 Haluk Gilinugur, Dokuz Eyliil Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslarinin Uluslararas1 Politikaya

Etkileri Sempozyumu Konusmasi, 14—15 Mart 2006

432 Engin Unsal, Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ile T.C. Hiikiimetleri
Iliskileri, Beta Yayevi, Istanbul, Subat 2003, s. 187

453 Sinasi Celikkol, “Tiirkiye’de Iscinin Yonetime Katilmasi”, Tiirkiye’de Isci-Isveren iliskileri,
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, Istanbul, 1974, s. 248

3% Alper Kabakdelen, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siireci ve Sendikalar, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Doktora Programi Caligma Raporu, 2006, s. 4
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1980 donemindeki askeri yonetim, is¢i sendikalarimi yasanan istikrarsizlik ve
diizensizligin sorumlularindan gormiis ve sendika faaliyetlerini durdurmus; 1982
Anayasasindaki 2821 ve 2822 sayili yasalarla sendikal faaliyetler kisitlanmis ve bazi
sendika liderleri mahkemeye verilmistir. Bu donemde sendikalar prestij kaybina

u gramlstlr.455

1995 yilinda Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile sendikalarin AB’ye olan ilgisi
artmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisii kazanmasi ile
sendikalar AB {iiyeligine olumlu bakmaya baslamlslardlr.456 1980 oOncesinde asirt
siyasallagsmis olan sendikacilik, 1980 sonrasinda asirt depolitize olmus, 1990’h
yillarda ise sendikal taleplerin siyasal yollardan gerceklestirilmesi konusunda bir

7 O nedenle, Tirkiye'deki sendikal

baski grubu olarak zayif kalmugtir.*
orgiitlenmelerin demokratiklesme siirecinde belirleyici unsurlardan biri olmadigini

soylemek miimkiindiir.

1960 darbesinin ardindan Tiirk siyasal hareketinde sol hareketlerin yiikselisi
ve beraberinde sinifsal sendikaciligin gelisimi muhalif sendikalarin Tiirk-Is’ten
koparak 1967 yilinda DiSK’i kurmalarina yol agmustir.”® DISK, Tiirk-Is’e  gore
ideolojik olarak hareket etmis, liberal politikalar yerine devletciligi savunmustur.*
Ancak DISK’in yaklagimu siire¢ icinde degisim gostermistir. Tiirkiye-AB arasindaki
Giimriik Birligi’nin tamamlanmas: siirecinde DISK’in 6nemli derecede Kkatkist
oldugu  goriilmektedir. ~ Gilimrilkk  Birligi’'nin  Avrupa  Parlamentosu’nda
onaylanmasindan 6nce donemin DISK Genel Baskani Ridvan Budak, Strazburg’a
giderek oradaki Avrupa Parlamentosu iiyesi Sosyalist Parlamenterlerle goriismiis ve

onlar1 Giimriik Birligi lehinde oy kullanmaya ikna etmeye caligmistir. 460

45 Arslanel, a. g.e., (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 136

456 Kabakdelen, a.g.e, s. 4

47 Tosun, a.g.e., 2001, s.392

5% Panel Tartigmast: Tiirkiye’de Isci-Isveren Iliskileri (Diin, Bugiin, Yarm), Tiirkiye’de Isci-Isveren
Iliskleri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Heyeti, Istanbul, 1973, s. 370

* Fatma Ulkii Selguk, “Dressing the Wound Organizing Informal Sector Workers”, Monthly
Review, Vol: 57, No: 1, May 2005, s. 41

460 Brhan Dogan, “Sendikalar ve Turkiye’nin Avrupa Birligi Siyaseti”’, Akdeniz iiBF Dergisi, Vol: 6,
2003, s. 31
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DISK, AB’yi bir blok olarak algilamamakta, AB igindeki sivil orgiitler ve
sendikalarin ortak hedeflerinin kendi hedefleriyle paralel oldugunu diisiinmektedir. 3
Ekim 2005 miizakere tarihine kadar hiikiimetin AB yolunda gerceklestirdigi yasal
degisiklikleri destekledigini duyuran DISK, 3 Ekim’de miizakere tarihinin
baslamasinin ardindan demokratiklesme siirecinin tikandigini; 6zellikle uygulamada
ciddi sorunlarin bas gosterdigini aciklamistir. DISK’e gore bunun esas nedeni AKP
hiikiimetinin 6ziinde muhafazakar bir siyasete sahip olmasi ve demokratiklesmeyi
oziimseyen bir iradeye sahip olmamasidir. DISK, ‘Sosyal Politika ve Istihdam’
miizakere basligi basta olmak iizere, her miizakerede sosyal boyuta 6zel 6nem
verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. DISK’in isveren kesimine siipheci yaklagimi
DISK Yonetim Kurulu’nun 2005 yili degerlendirmesinde dikkati cekmektedir. Bu
belgede DISK, isverenlerin AB ile iliskilerin ekonomik boyutunu 6ne ¢ikardiklarin,
sosyal uyum, 6zellikle siyasi kriterler arasinda sayilan sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
oniindeki  engellerin  kaldirilmasi  konusunda  olumlu  bir  yaklagim
sergilemeyebileceklerini vurgulamistir. Sivil toplum diyaloguna 6zel 6nem verilmesi
gerektigini belirten DISK, AB ile iliskilerin olagan bir seyir izlemesi icin karsilikli
onyargilarin  kirilmasi, o6zellikle AB toplumlarinda Tiirkiye’ye karst olumsuz

yargilarin degistirilmesi gerektigini savunmaktadir.

DISK, calisma hayatimin ILO ve AB standartlarina uyumlu hale getirilmesini;
12 Eyliil doneminde generallerce cikarllan 2821 ve 2822 yasalar yiiriirliikkten
kaldirilarak, ozgiirlik¢ii ve demokratik yeni bir c¢aligma iligkileri sisteminin
yaratilmasi hedefiyle, sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinin yeniden
diizenlenmesi, var olan engellerin kaldirilmasi, grev yasaklarinin sona ermesi igin

acil adim atilmasi1 gerektigini Vurgulamaktadur.461

DISK Genel Baskan1 ve 2005-2006 donemi Tiirkiye AB Karma Istisare
Komitesi (KiK) Es Bagkani Siileyman Celebi miizakere siirecinin baslamasr ile ilgili
olarak sunlar1 sdylemistir: “Sivil toplum orgiitleri olarak biz rol almasaydik, Avrupa
miizakere siireci bugiin tek basima baslamis olmazdi. Tabii ki iktidarlarin rolii var,

onlanin yaptigi ¢alismalar var ama eger bizim buradaki partnerlerimizle

1 DISK Yonetim Kurulu’nun 2005 Yili Degerlendirmesi ve 2006 Yili icin Hedefler, Erisim: 2005,
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=78.
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kurdugumuz diyalog olmasaydi, isverenler kendi orgiitleriyle, sendikalar ve diger
sivil toplum orgiitleri diyalog kurmasaydik ve ortak iradeyi ortaya koymamis

olsaydik bugiin bu miizakere siireci baslamis olur muydu o tartismali bir konu.”**

1976 yilinda kurulan Hak-Is ise manevi degerlere saygiy1 6n planda tuttugunu

463 O donemde Milli Selamet Partisi tarafindan

aciklayan bir isci konfederasyonudur.
desteklenen Hak-Is, Islami degerleri benimsedigini duyurmustur. 1980 ve 90’1
yillarda AB iiyeligine karsi ¢ikan Hak-Is, daha sonra bu tavrim terk etmis, AB
tiyeligini desteklemeye, demokratiklesme, politik ve sosyal haklar gibi din dist

Ogelere de vurgu yapmaya baglamugtr. ***

2003 yilma gelindiginde Hak-Is’in koklii bir goriis degisikligini benimsedigi
goriilmektedir. 1993’te Tiirk-Is’in de iiye oldugu Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu ve Avrupa Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiye olmak i¢in bagvuran
Hak-Is’in iiyeligi bu tarihte reddedilmistir. Hak-Is’in iiyeligi UHISK Yonetim
Kurulu’nun Aralik 1994 tarihli toplantisinda ele alinmis ve oybirligi ile Hak-Is’in
tiyelik bagvurusunun, bu sendikanin kendi tiiziigiine “laiklik, demokrasi ve
cumhuriyet” kavramlarim koyana kadar, kabul edilmemesine karar verilmistir. 1995
yilinda tiiziigiine demokrasi ilkesini ekleyen Hak-Is, AB uyum siirecinde yapilan
reformlart “Atatiirk’iin baglattig1 cagdaslasma ve Batililagsma projesi yoniindeki ileri
bir asama” olarak tamimlamaya baslamistir.*®® Hak-Is 1997 yilinda her iki

uluslararasi orgiite de iiye olmustur.**

Hak-Is Tiirkiye-AB Karma Ekonomik ve Sosyal Isler Komitesi’nin bir iiyesi
olarak toplantilarin ve faaliyetlerin hepsine aktif olarak katilmaktadir. Sendika, bu
donemde komitenin karar verdigi iki temel konuda es raportorliilk yapmistir. Avrupa

Ekonomik ve Sosyal Konsey’inden Giacomina Cassina ve Salim Uslu tarafindan

2 Sivil Toplum Olmasayd: Miizakere Baslamazdi, Erisim: 28.11.2005
http://www.hurriyet.com.tr/avrupabirligi/3573733.asp?gid=49.

463 Tosun, a.g.e., 2001, s. 341

464 Burhanettin Duran, Engin Yildirim, “Islamism, Trade Unionism and Civil Society: The Case of
Hak-Is Labour Confederation in Turkey”, Middle Eastern Studies, Vol: 41, No: 2, March 2005, s.
233

465 Aziz Celik, (2004), AB Siirecinin En Uyumsuz Alami: Sosyal Haklar, Erisim: 21.10.2004,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=1033.

466 Dogan, a.g.e., s. 34
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“Gog: Tiirkiye Ornegi” isimli rapor hazirlanmustir.*®” Ayrica Tiirkiye AB iliskilerini
inceleyen bu konudaki firsat ve sorunlari irdeleyen “AB Uyelik Yolunda Tiirkiye”

adli rapor, Hollandali sendikaci Tom Ety ve Salim Uslu tarafindan hazirlanmustir.*®®

Hak-Is miizakere tarihinin alinmaya ¢alisildigi Kopenhag Zirvesi oncesinde
AB platformlarina katilmig, Tiirkiye’nin {iiyeligi i¢in AB tarafina cagrilarda
bulunmustur. Konfederasyon adina Kopenhag Zirvesi Oncesi donem bagskani
Danimarka’nin bagbakan1 Rasmussen’e AB’ye iiye iilkelerin biiyiikelcilerine,
Avrupa’daki sendikalara ve ETUC genel sekreteri Emilio Gabaglio’ya mektup
gonderilerek, ozellikle ETUC dan Tiirkiye ile goriismelere baslanmast i¢in bir tarih

. . C. . . . . 469
verilmesi konusunda girisimlerde bulunulmasi istenmistir.

Uye iilkelerin miizakere siirecinde sendikalara biiyiik gorev diismektedir.
Tiirkiye’deki igveren ¢evreleri cok uzun yillardan beri hazirlandiklart AB miizakere
siirecinde temel ©nceligi rekabet giiciiniin korunmasina vermektedir. Isveren
orgiitlerine gore, ozellikle sosyal politika alaninda rekabet giictinii sekteye ugratacak

diizenlemeler miimkiin oldugunca geciktirilmelidir.*”

Tiirkiye’deki isci sendikalar1 AB miizakere siirecinde Kopenhag kriterlerinin
bir parcasi olan grevli toplu sozlesmeli sendikal haklarin kazanilmasi konusunda
hikkiimete baski yapmakta, yurtdisindaki diger sendikalarla igbirligi iginde
bulunmaktadir. Sendika liderleri, AB {iiyelik miizakerelerinin Tirkiye'deki isci
haklarim ve sendikal oOzgiirliikkleri genisletecegine, calisma barisina katkida
bulunacagina ve bu durumun hem Tiirkiye, hem de AB'nin cikarna olacagina

inanmaktadirlar.*”!

7 Salim Uslu, G. Cassina, “Tiirkiye’den Avrupa’ya Gog, “Hak-Is Egitim Yayinlari, No: 43, Kasim
1999, 5.9

468 Salim Uslu, T. Etty, “AB Uyelik Yolunda Tiirkiye”, Hak-is Dergisi, Say1: 60, Ankara, Kasim
2003, s. 134

469 Hak-Is 10. Olagan Genel Kurul Raporu, 2003, s. 24

4710 Aziz Celik, (2005), Sendikalardan AB Atagu, Exisim: 29.09.2005, Birgiin,
http://www.iscikonseyi.org/modules.php?name=News&file=article&sid=2250.

“"'Murat Yetkin, (2005), Iscinin Umidi Avrupa, Erisim: 06.10.2005, Radikal,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=166122.
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Isci ve igveren sendikalar1 donem donem bir araya gelerek ortak kararlar
almaktadir. DISK Bagkani Siileyman Celebi, Hak- Is Baskam Salim Uslu ve Tiirk- s
Genel Baskani Salih Kili¢ ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)
Baskan1 Tugrul Kutadgobilik 10 yil i¢cinde Tiirkiye'yi bekleyen en riskli sorunun 10
milyonu bulan issizler ordusu oldugu konusunda birleserek, bu soruna ciddi bir
¢6ziim formiilil olusturulmamasi durumunda AB siirecinin aksayabilecegi uyarisinda

bulunmuslard1r.472

AB miiktesebatinin 6nemli bir boyutunu caligma hayati olusturmaktadir. AB
sosyal politika ve ¢alisma hayati ile ilgili genis bir mevzuata sahiptir ve iiye iilkelerin
sosyal politikalart esas olarak sosyal devlet modeline dayahdlr.473 Kopenhag
kriterleri gercevesinde, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin eksiksiz varligi bir siyasi kriter
olarak degerlendirilmekte ve bu nedenle, Konsey tarafindan hazirlanan Katilim
Ortakligi Belgeleri (KOB), Komisyon tarafindan hazirlanan Diizenli ilerleme

Raporlarinda sendikal haklar, siyasi kriterler boliimiinde yer almaktadir.*”*

Tiirkiye'nin her diizeyde sosyal diyalogu giiclendirmesi ve bir sosyal ortaklik
kiltiirinii  gelistirmesi  gerekmektedir. Sivil toplumun ve sosyal diyalogun
gelistirilmesi amaciyla devlet ile sivil toplum arasinda bir diyalog platformu olan
“Insan Haklar1 Danigsma Kurulu” faaliyete ge¢mistir. Birlik mevzuatina uygun sosyal
diyalog mekanizma ve kurumlarina iligskin olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi biinyesinde is¢i ve isveren kesimi
temsilcileri ile sosyal diyalog toplantilari yapilmaktadir.*”> Ayrica 1995 yilinda
kurulan Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi (KIK) biinyesinde bugiin biitiin
sendikalar Tiirkiye ve AB ekonomik ve sosyal cevreleri arasinda diyalog ve

yakinlagsmanin saglanmasi, Tiirkiye’'nin AB’ye entegrasyonunun kolaylastirilmasi

72 Cengiz Cmnar, (2006), Diinya Gazetesi'nde Bir Araya Gelen TISK, TURK-IS, DISK ve HAK-IS
Baskanlarindan Erken Secim Uyarisi: Secim Yasal Siiresinde Yapilsin, Erisim: 02.02.2006, Diinya,
http://www.hakis.org.tr/arsiv/dunya gazetesi.htm.

473 Tiirk-Is AB'ye Rapor Sundu, Erisim: 21.09.2005,

http://www.abhaber.com/haber sayfasi.asp?id=7329.

474 Aziz Celik, (2004), AB Siirecinin En Uyumsuz Alami: Sosyal Haklar, Erisim: 21.10.2004,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=1033.

*> TOBB, Avrupa Birligi ile iliskilerde Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Caligma
Grubu Raporu Sunus Metni, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi, {zmir, 5-9 Mayis 2004, s. 4
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amaciyla aktif olarak yer almaktadirlar. ¥’® Bu da miizakere siirecinde sosyal

taraflarin diyaloga agik olduklarini gostermektedir.

2.4.1. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde TiISK’in Rolii

Isveren sendikalari, iiyeleri olan isverenleri isci sinifimin taleplerine karst
koruyan, tiyelerinin ortak ¢ikarlarini savunan orgiitlerdir. Tiirkiye'de gercek anlamda
isveren sendikalar1 ancak 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (TISK) temeli ise Madeni Esya Sanayicileri
Sendikasi, Istanbul Tahta Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul
Matbaacilik Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Cam Sanayii Isverenleri
Sendikas’’nin 15 Ekim 1961 tarihinde "Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi" adi
altinda toplanmasi ile atilmstir. Ulke ¢apinda bir 6rgiitlenmeye gidilmesiyle Birligin
ad1 20 Aralik 1962 tarihinde toplanan II. Olagan Genel Kurul'da "Tiirkiye Isveren

Sendikalar1 Konfederasyonu" olarak degistirilmistir.*”’

TISK, 2005 yilinda Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik hedefine ulasmasr icin tiim
agirhgim koyacagim duyurmustur.*”® TISK miizakere siirecinin sadece devletin
degil, sosyal taraflarin, STK’larin, akademik cevrelerin etkin sekilde katilimlarini ve
goriislerini aktarmalarini gerektiren bir siirec olduguna inanmaktadir. TISK’e gore
Avrupa diizeyinde sosyal politikalarin gelistirilip, uygulanmasinda isci ve isveren
taraflarinin 6nemli payr bulundugu igin is¢i ve igveren kesimlerinin mutabakati

saglanmadan belirtilecek resmi goriis, AB nezdinde gecerli olmayacaktnr.479

TISK Yénetim Kurulu Baskam Tugrul Kutadgobilik, 7 Eyliil 2005°te yaptig1
basin agiklamasinda AB ile miizakerelerin Tiirk sanayi ve ticareti, Tiirk calisan1 ve

ozellikle geng¢ niifus icin yapilacagini vurgulayarak Tiirk STK’larinmin 3040 yildir

478 AB-Tiirkiye STK’lari Politik ve Yasal Reformlarn Uygulanmas: Cagrisinda Bulundu, Erisim:
01.12.2005, http://www.isbank.com.tr/reuters-haber-detay.asp?Document_Header=nSEN130883.

4n http://www.tisk.org.tr/hakkinda.asp?id=498

478 TISK’in AB Cikarmasi: Dis Iliskiler Komisyonu 2—4 Mart 2005 Tarihlerinde Briiksel’”de Onemli
Gortigmelerde Bulunacak, Erisim: 26.02.2005, www.tisk.org.tr.

479 Ppars Esin, Tiirkiye’de isveren Sendikaciligi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No: 373, Ankara, 1974, s. 210
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AB’deki muadil organizasyonlarin iginde oldugunu; STK’lar ile isbirligi ve
koordinasyon i¢inde olmanin miizakerelerin gelismesi icin sart oldugunu
belirtmistir.**®  Kutadgobilik, AB’yi tarihin en biiyiikk ve basarih ekonomik
entegrasyon, degisim ve doniisiim projesi olarak tanimlamistir. TISK, AB ile iiyelik
miizakereleri siirecinde isci-isveren orgiitleri arasindaki sosyal diyalog ve igbirliginin
gelistirilip yayginlastirllmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak bu sekilde sosyal
barisin siirekli olacagim savunan TISK, bu sayede dogrudan yabanci yatirimlarin

1 TISK Bagkam Tugrul Kutadgobilik, AB entegrasyonunu

artacagina inanmaktadir.
ve IMF ile yapilan ve disiplin icinde giden olay1 Tiirkiye'nin 6niindeki iki cipa ve

hedef olarak gordiigiinii belirtmistir.***

TISK, miizakere basliklarindan sosyal politika ve istihdam béliimiiniin, Tiirk
ekonomisinin rekabet giicii ve istihdam yaratma ihtiyaci acisindan dikkatle
degerlendirilmesi gereken bir alan oldugu goriisiindedir. Rekabet giiciinii ve
istihdami en cok etkileyen alanin isci-isveren iliskileri ile sosyal politikalar olduguna

inanan TISK, AB miiktesebatina uyum saglanirken su iic temel ilkeyi savunmaktadur:

—Tiirk sanayisine ve Tiirk ekonomisine miimkiin oldugu kadar az yiik

getirilmeli;

— Rekabet giictimiizii zayiflatacak, istihdami engelleyecek ve issizlikte artisa

neden olacak yiiklerin geciktirilmesi ve bu yiiklerden kaginilmals;

— KOBT’ler basta olmak iizere sanayinin ve yatirrmlarin korunmasi ve tesvik

edilmelidir.*®

80 TISK Bagkant Tugrul Kutadgobilik: “Uzun Ince Yolda Onemli Mesafe”,

Erisim: 04.10 2005, http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1606.

B TISK: “3 Ekim’le Birlikte Dogrudan Yabanci Sermaye Giriginde Basart icin ik Kosul Siyasi
Istikrar”, Erisim: 07.10.2005,

http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1606.

82 Cengiz Cinar, (2006), Diinya Gazetesi'nde Bir Araya Gelen TISK, TURK-IS, DISK ve HAK-IS
Baskanlarindan Erken Secim Uyarisi: Secim Yasal Siiresinde Yapulsin, Erisim: 02.02.2006, Diinya,

http://www.hakig.org.tr/arsiv/dunya gazetesi.htm.
83 TISK’in AB Uyelik Siirecine Iliskin Goriisleri ve Rolii, Mart 2006

- 103 -



Bu sebeplerden otiirii TISK, sosyal politika ve istihdam alaninda mevzuat
uyumunun tamamlanmasi ve uygulamaya konulmasi i¢in miimkiin olan en ileri

tarihin alinmasi gerektigine inanmaktadir.

TISK AB Mevzuatin Inceleme Komisyonu

TiSK, 3 Ekim’de baslayan tarama siirecinde AB Miiktesebati’nin 19 no’lu
“Sosyal Politika ve Istihdam” baglhikli boliim icin tarama ve miizakere siireclerine en
iyi sekilde hazirlanilmas1 amaciyla “TISK AB Mevzuatini Inceleme Komisyonu”’nu

olusturmustur.484

AB Mevzuatim Inceleme Komisyonu, TISK Yénetim Kurulu karari ile
kurulmus ve caligmalarina 12 Mayis 2005 tarihinde baslamis olup ¢aligmalarini 7 alt
calisma grubu dahilinde yiiriitmektedir. Komisyon, AB mevzuatin1 Tiirk mevzuati ile
karsilastirmay1 ve Tiirk mevzuatinin AB miiktesebati karsisindaki durumunu ve her
ikisi arasindaki farkli ve eksik olan hususlan belirlemeyi amaclamaktadir. 31 uzman
ve cok sayida 6gretim gorevlisinin katildig1 calismalarda Tiirkiye’'nin “AB Istihdam

Stratejisi”ne*® uyum saglamasi gerektigi vurgulanmistir.**®

TISK AB Mevzuatim Inceleme Komisyonu, Avrupa sosyal modelinin heniiz
olusturulabilmis bir yap1 olmadigini, AB iilkelerinde halen sosyal giivenlik, bireysel
ve toplu is hukuku, sendikal haklar, saglik politikalar1 gibi pek ¢ok sosyal konunun
tiye iilkelerdeki ulusal uygulamalara birakildigimi agiklamistir. Buna gore sosyal

alandaki diizenlemeler, sosyal taraflarn UNICE, Avrupa Isci Sendikalari

8 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yonetim Kurulu Baskam Tugrul Kutadgobilik’in
Basin Toplantist Metni, Erisim: 07.09.2005,
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1606.

485 Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS), 1997°de Liiksemburg Is Zirvesi’nde bes yil icinde issizlikle
miicadelede kesin bir ilerleme saglanilmasi amaciyla giindeme geldi. AIS, Mart 2000°de Lizbon
Avrupa Konseyi’nce kabul edilen “diinyada siirdiiriilebilir daha ¢ok ve daha iyi is, daha fazla sosyal
uyum saglayabilen rekabet giicii en yiiksek ve dinamik bilgi bazli ekonomi haline gelmek™ baslikli
gelecek on yilin stratejik amaclarinin temel alanidir. Bu stratejinin genel tiim amact AB istihdam
oranin1 2010’a kadar %70’e cikarmak ve istihdam edilen kadin sayisini da % 60’1n {istiine
cikarmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bknz. Milena Corradini, “Avrupa Egitim Vakfi'nin Tiirkiye’ye
Destegi”, isveren Dergisi, Ekim 2003, http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=806&id=48
486 TiSK, (2006), Sosyal Politika ve Istihdam Bashikli AB Miiktesebatr ve Tiirkiye, TISK AB
Mevzuatini inceleme Komisyonu Raporu, Erisim: 17.03.2006,
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1734.
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Konfederasyonu (ETUC) diyalogu neticesinde uzlagmaya varilmasi durumunda
hayata gecirilmektedir. Bu nedenlerden otiirii TISK, sosyal alanda AB’nin karar
verici degil, is¢i-igveren veya hiikiimet-iggi-igsveren arasindaki sosyal diyalogu

giiclendirici bir politikalar biitiinii ortaya koydugunu belirtmektedir.**’

TISK, sosyal politika ve istihdama iliskin miiktesebata uyum konusunda
yapilan tim calismalara sosyal taraflarin katilimimin saglanmasi gerektigine
inanmaktadir. Ayrica TISK, hiikiimet-sosyal diylaog mekanizmasini en iyi sekilde
calistirarak miizakere siirecinde sosyal taraflarin bilgi, birikim, uzmanlik ve

uluslararasi etki giiciinden yararlanilmasi gerektigini savunmaktadir.

2.4.1.1. TiSK’in isveren Diinyasindaki Lobi Faaliyetleri

TISK 1978 yilindan bu yana UNICE’nin iiyesi olarak Tiirkiye’nin AB’deki
sesi konumundadir. 1958 Yilinda Briiksel'de kurulan UNICE'nin amaci, iiye Avrupa
ilkeleri igsveren kuruluslari tarafindan temsil edilen girisimlerin ortak ¢ikarlarini
koruyacak ekonomik ve sosyal politikalar gelistirmek, iiye igveren kuruluslar
arasindaki dayanmigsmayr kurmak ve isbirligi icinde calisabilmelerine yardimci

88 AB’nin kendi kriterlerine gore sosyal taraf olarak kabul ettigi TISK’in

olmaktir.
UNICE’nin bir iiyesi olmasi, AB’ye tam iiyelik Oncesinde ve sonrasinda,
Tiirkiye’deki isveren diinyasimin goriis, Oneri ve sikdyetlerini dile getirmesi ve

savunmasi bakimindan biiyiik onem tastmaktadir.*®

TISK, AB’nin ve Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gevreleri arasinda diyalog
ve igbirligini saglamak ve tesvik etmek iizere kurulmus bulunan Tiirkiye-AB Karma
Istisare Komitesi’nin de bir iiyesi olup 10 yildir yapilan tiim toplantilara

katilmaktadir.**°

487 Dogan, a.g.e., s. 37

488 http://www.tisk.org.tr/hakkinda.asp?id=498

8 TISK, (2005), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun AB Siirecine Katkilari, Hedefleri
ve Onerileri, Erisim: 09.09.2005, http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1576.

490 Tiirkiye-AB  Karma Istisare Komitesi Toplantisi, Frisim: Aralik 2005, Isveren Dergisi,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1320&id=71.
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TISK, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine yonelik lobi faaliyetlerinde bulunmak ve
tam iiyeligin her iki taraf i¢in bir “kazan-kazan” durumu yaratacagim anlatmak
amaciyla “TISK Dis iliskiler Komisyonu”nu olusturmustur. Yonetim Kurulu iiyeleri
arasindan secilmis ve bazi is adamlarinin katildig1 7 kisilik Dis Iliskiler Komisyonu
ile tam tyelik miizakerelerine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Bu amacla
TISK, iiyelik siirecini etkileyecek AB yetkililerini ziyaret etmekte ve goriislerini
iletmektedir. Konfederasyon AB orgiitleri, isveren teskilatlar1 ve diger onemli etki
alanlari ile iliskilere 5nem vermektedir.*”’ TISK’in siirekli temas halinde bulundugu
kuruluslar arasinda Ingiltere'nin en iist isveren teskilati CBI ile Fransiz Isveren

Teskilatt MEDEF ve Alman Isveren Teskilatlart BDA ve BDI bulunmaktadir.*?

2.4.1.2. TiSK’in isgiicii Piyasasina Yonelik Faaliyetleri

TISK’in faaliyetleri sadece isveren diinyasi ile smirli kalmamaktadir. TISK
ve Tiirk-Is ortakliginda AB tarafindan finanse edilen “Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi” (MEGEP) kapsaminda, "Egitim ve

istihdamda Etkinlik Artirma Pilot Projesi” uygulanmaya baglanmistir. **

19 Nisan 2005 tarihinde baslatilan ve siiresi bir yil olan proje ile Tiirkiye’de
mesleki egitim ve istihdam sistemlerinin daha etkin sekilde calisabilmesinde ve
egitim ile istihdam arasindaki bagin giiclendirilmesinde sosyal taraflarin katkilarinin
artirilmast amaglanmaktadir. Proje kapsaminda, TISK ve Tiirk-Is tarafindan, 11
Mesleki Egitim ve 1l Istihdam Kurullarinda gorev yapan isci ve isveren
temsilcilerine, ihtiyaglara dayali olarak hazirlanacak ortak bir egitim ve farkindalik
yaratma programi uygulanarak, bu kurullarin etkin calismasina destek

verilmektedir.***

“1TiSK’in AB Uyelik Siirecine iliskin Gériisleri ve Rolii, Mart 2006

492 TISK’in Briiksel Cikartmasi, Erigim: Ocak-Subat-Mart 2005, Isveren Dergisi,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1140&id=63.

493 Pilot Projeler Belirlendi, Erisim: 13.01.2005,
http://www.megep.meb.gov.tr/megep/genel/proje/PiProjelerSecildil 3Jan05TR.doc.

% Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Programmin Teklif Cagrisi
Yayinlandi, Erisim: 29.04.2004, http://www.deltur.cec.eu.int/EUFIash29042004-TR.doc.
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Bu projenin sosyal diyalogun Tiirkiye’de daha etkin ve verimli iglemesine
katkida bulunacag1 tahmin edilmektedir. Proje, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin
yaptigi, ulusal ve yerel diizeyde egitim ve istihdam arasinda bag kurulmasina yonelik
ilk ortak calisma olmasi nedeniyle bir¢ok ilke imza atmaktadir.” Bu calisma ile il
Mesleki Egitim ve 11 Istihdam Kurulu iiyelerinin ihtiyaclarini bir arada tespit edilmis,
aym kurullarda gorev yapan isci ve igveren temsilcilerine yonelik olarak ilk defa

ortak egitim verilmistir.*°

AB'nin bir alt kurulusu olan Avrupa Egitim Vakfi (AEV), AB’nin egitim ve
isgiicli piyasasina iligkin calismalarint kurdugu Ulusal Go6zlemevi Agi yoluyla
saglamaktadir. Tiirkiye’deki Ulusal Gozlemevi ise Ulusal Program geregince 2001
yilinda Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde kurulmustur. Ulusal Gozlemevi ile isgiicii
piyasast ve mesleki egitim konusunda siirekli ve giivenilir veri ve bilimsel bilgi
toplanmasi amaglanmaktadlr.497 2005 yilinin sonuna kadar bir kamu otoritesi olan
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye Ulusal Gozlemevi faaliyetleri
bugiin TISK ve Tiirk- Is tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu girisim ile Tiirkiye'nin
AB'ye katilim siireci ve is¢i-igveren arasindaki sosyal diyalog bakimindan 6nemli bir

asama kaydedilmistir.498
2.4.2. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirk-is’in Rolii
Isci sendikalari, is kolu esasmna gore bir is kolunda ve Tiirkiye capinda

faaliyette bulunmak amaci ile bu is kolundaki is yerlerinde ¢alisan isgiler tarafindan

kurulur.*’ 31 Temmuz 1952 tarihinde kurulan Tiirk-Is, Tiirkiye’de tiim bolgelerde

495 Umay Aktas, (2006), AB Destekli Meslek Secimi, Erisim: 14.03.2006, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=181305.

49 Mesleki Egitimin Yeniden Yapuandiriimast, Erisim: 01.09.2004, Istanbul,
http://hakis.org.tr/arsiv/megep_gelecegi.htm.

YT TISK ve Tiirk-Is’in Ortak Onerileri Acikland:, Erisim: 18.04.2006,
http://www.tisk.org.tr/duyurular.asp?ayrinti=True&id=1768.

9% AB Siirecinde ve Isci-Isveren Diyalogunda Biiyiik Asama: Ulusal Gézlemevi Calismalarin TISK ve
Tiirk-Is Yiiriitecek, Erisim: 09.12.2005,

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1323&id=71

A, Hayrettin Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Senyuva Matbaasi,
Ankara, 1968, s. 10
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ve bir¢ok iskolunda ¢alisan iscilerin kurdugu sendikalarm ilk iist orgiitii olmustur.”®
1952 yilinda Soguk Savasin baslangi¢ yillarinda kurulan Tiirk-Is, Amerikan
Sendikacilik Modeli ve partiler tistii kalmaya caligsan bir yaklasimi benimsemis, bu

dogrultuda miimkiin oldugu kadar sinif kavramindan uzak durmaya ¢alismustir.”®!

Tiirk-Is, 1960’11 yillarin baglarindan 2000 yilina kadar Tiirkiye’nin AB
tiyeligine olumlu bakmamis, ancak 2000 yilindan itibaren, tutumunu de{“gistirmistir.5 02
Bu gecis siireci genel baskanlarin farkli bakis agilarina sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. TISK’in 1995 yilindaki Genel Kurulunda Tiirk mevzuatinin AB
standartlarina uygun hale getirilmesi karar1 alinmis olmasina ragmen, 2000 yilinda
donemin Tiirk-Is Genel Bagkan1 Bayram Meral, AB’ye uyum siirecinde sendikal hak
ve Ozgiirliikler alaninda 6nemli adimlar beklemenin ger¢ekci olmadiginm, Tiirkiye’nin
daha fazla demokratiklestirilmesinin, 12 Eyliil sonrasinda askeri yOnetimi
destekleyen bazi AB iilkelerinin ¢abalariyla olamayacagin1 kaydetmistir. Meral, daha
fazla demokratiklesmenin, Tiirk is¢ilerinin kendi demokratik miicadelesi ile

gerceklesecegini vurgulamustir.””?

2001 yili sonunda Tiirk-Is, Tiirkiye-AB iliskileri ile ilgili olarak, “AB
Tiirkiye’den Ne Istiyor” isimli bir rapor hazirlamistir”® Raporu basta
Cumhurbagkam Ahmet Necdet Sezer'e ve diger ilgililere gonderen Tiirk-Is,
Tiirkiye'nin AB iiyeligine kars1 acik¢a karsi tutum almaya baslamistir. Bu raporun
ardindan, Tiirk-Is ve iiye sendika yoneticilerinin 6nemli bir béliimiiniin de
imzalarimin yer aldig1 ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikan tam sayfa bir gazete

ilan1 yayinlanmistir. llanda su goriislere yer verilmistir:

“Tiirk ulusunun tarihine, yeteneklerine ve hedeflerine biiyiik bir saygisizlik

gostererek, Avrupa Birligi'ne girmeyen bir Tiirkiye'nin, bir Ortadogu diktatorliigiine

9 Tiirk-Is Halkimizin Onciisii ve Umududur, Erisim: 06.05.2004,
http://www.turkis.org.tr/yazi.php?yad=50&kat=186

91 Kemal Siilker, Tiirkiye Sendikacilik Tarihi, TUSTAV Yayinlari, 1. Basim, Temmuz 2004, s. 178
%92 M. ismail Kutupyildizi, Tiirkiye’de Sivil Toplum Kurulusu Olarak Sendikalar (Diyarbakir Ornegi),
(Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas,
2001, s. 20

503 Dogan, a.g.e., s. 26

S04 Isci Sendikalarimin AB’ye Bakisi ve Tiirk-Is’in Yeni Politikas, Erisim: 2001,

http://www.istanbul.edu.tr/iktisat/emanisali/Cumhuriyet/IsciSendikalarininAB.htm
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doniigsecegini ileri siirerek, biiyiik bir acele ile Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'den istedigi

biitiin taleplerin yerine getirilmesi konusunda teslimiyetci bir tavir izlemektedirler”.

Tiirk-Is gibi isci sendikalari miizakere siireciyle daha ¢ok son yillarda
ilgilenmeye, hiikiimet ve AB’nin organlan ile istisare etmeye baslamustir.”” 9 Eyliil
2005 tarihinde hiikiimetin Tiirkiye’deki STK’larla yaptig1 zirveye katilan Tiirk-Is
Genel Bagkanmi Salih Kilig, AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye hiikiimetleri tarafindan
gerceklestirilen diizenlemelerin cagdas demokrasi anlayisinin bir geregi oldugunu ve

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecini sonuna kadar destekledigini vurgulamlstlr.506

Tiirk-Is Genel Baskam Salih Kilic, 2005 yilinda AB’ye sundugu raporda,
Tiirk-Is’in STK olarak goérevinin, toplumda AB hakkinda pozitif bir ortam yaratmak
oldugunu, toplumun AB hakkindaki 6nyargilarindan uzaklagmasi i¢in ¢alisacaklarini
vurgulamistir. Toplumsal destegin saglanabilmesi i¢in miizakere siirecinde sivil
toplum temsilcilerinin yer almasinin ¢ok 6nemli oldugunu belirten Salih Kili¢, Tiirk-
Is olarak miizakere heyetinde yer almak istediklerini duyurmustur. Kilic, AB'nin
Tiirkiye'yi bolmek istedigi seklindeki goriisiin bir an 6nce toplumdan silinip atilmasi

gerektigini vurgulamistir. >’

Tiirk-Is, Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siirecinde somut adimlar atilirken sosyal
politikalar ve sendikal hak ve ozgiirliikkler konularinin da o6nem kazandigim
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin sosyal politikalar ve sendikal hak ve oOzgiirliiklerin
kullanim1 konusunda heniiz yeterli bir diizeyde olmadigimi savunan Tiirk-is, AB
[lerleme Raporlarinda vurgulandigr gibi Tiirkiye'nin ILO (Uluslararas1 Caligma

Orgiitii) standartlarina uyum saglamas gerektigine inanmaktadur.”®

395 Aziz Celik, (2005), Sendikalardan AB Atagi, Erisim: 29.09.2005, Birgiin,
http://www.iscikonseyi.org/modules.php?name=News&file=article&sid=2250.

506 Tiirk-Is AB 've Rapor Sundu, Erigim: 21.09.2005,
http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=7329

7 Tiirk-Is AB'ye Rapor Sundu, Erisim: 21.09.2003,
http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=7329

3% Cengiz Cmar, (2006), Diinya Gazetesi'nde Bir Araya Gelen TISK, TURK-IS, DISK ve HAK-I§
Baskanlarindan Erken Secim Uyarisi: Secim Yasal Siiresinde Yapilsin, Erisim: 02.02.2006, Diinya,

http://www.hakis.org.tr/arsiv/dunya gazetesi.htm.
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Miizakere siirecinin is¢i haklarinin gelismesine hizmet edecegine inanan
Tiirk-Is, AB’ye tam iiyelik siirecinin olmazsa olmaz kosullarindan olan sosyal
diyalogun isletilmesinde 6nemli sorunlarin yasandigina dikkat cekmektedir. Tiirk-Is,
calisma hayatin1 dogrudan ilgilendiren bircok yasa tasarisinin bakanliklar tarafindan
hazirlandigimi, TBMM’de goriisiilerek calisanlarin itiraz ve cekinceleri dikkate
alinmadan yasalastirildigini belirtmektedir. Bu nedenle Tiirk-Is, 2001 yilinda isci,
isveren ve hiikiimetin ekonomik ve sosyal sorunlar1 ele alabilecegi bir platform
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunu memnuniyetle karsilamistir.
Ancak Tiirk-Is, Tiirk Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ni, ¢ogunlugu hiikiimet agirhikls
olan, giindeme uygun olarak sosyal taraflarin sadece goriiglerini kagit {izerinde dile
getirip herhangi bir sonu¢ alamadigi ve hiikiimetin etkin oldugu bir kurum olarak

de gerlendirmektedir.509

Tiirk-Is, Anayasanin “Calisma Hakki ve Odevi” bashkli 49. maddesi,
“Sendika Kurma Hakki baslikli 51. maddesi, “Toplu Sozlesme Hakki1” baslikli 53.
maddesi, “Grev Hakki ve Lokavt” baslikli 54. maddesi, “Uyelikle Bagdasmayan
Isler” baglikli 82. maddesi, “Kamu Hizmeti Gorevlileri ile ilgili Hiikiimler” basligini
tastyan 128. maddesi ve 10.06.2003 tarihinde yiiriirliilige giren 4857 sayili Is

Kanunu ile ilgili ¢ekincelerini ve degisiklik 6nerilerini hiikiimete iletmigtir.”""

Tiirk-Is, Tiirkiye’nin sosyal politikalar, sendikal hak ve 6zgiirliikler hakkinda
hiikiimet, sendikalar ve igveren kesiminin yani tiim taraflarin goriisleri ve taleplerinin
degerlendirilmesi, bunun icin ise sosyal diyalog kurumlar isletilmesi gerektigine
inanmaktadir.”"" Tiirk-Is’e gore, Tiirkiye’de orgiitlenme diizeyinin diisiik olmasi, is¢i
ve igveren kesimlerinin temsil giiciinii zayiflatmakta ve sosyal diyalog kurumlari

beklendigi olciide islememektedir. Tiirk-Is bu anlayisa miizakere siirecinde son

3% Ekonomik ve Sosyal Konsey Tiirk-Is Raporu, Erisim: 31.03.2001,
http://www.belgenet.com/eko/turkis 310301 .html

319 Tiirk-Is Genel Baskam Salih Kili¢’in Avrupa Birligi Ilerleme Raporuna Iliskin Basin Toplantist
Metni, Erisim: 11.10.2004, Ankara,

http://www.turkis.org.tr/icerik/skilicilerlemeraporu.htm

S salih Kilig, (2005), Avrupa Birligi Siireci ve Tiirk-Is, Erisim: Ekim 2005, Isveren Dergisi,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1256&id=69.
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verilmesi gerektigini ve sosyal taraflarin ‘sosyal ortaklar’ olarak bu siirece

katilmalari gerektigini savunmaktadir.’'

Tiirk-Is, STK’larin AB ekseninden uzaklasmadan 50 yillik projenin
gerceklesmesinde rol almasi gerektigini, hiikiimetin STK’larin deneyimlerinden
faydalanarak siirece tam katilimin 6niinii agmasi gerektigini vurgulamaktadir. Tiirk-
Is, Tiirkiye'nin AB’ye iiyeligini, calisma hayatina, sosyal yasama sartlarina ve
Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecine getirecegi katkilardan dolay1 desteklemekte
olup miizakere siirecinde, yapilacak tiim diizenlemelerin Tiirkiye gercegine uygun

olmasi i¢in her tiirlii katkiy1 saglamaya hazir oldugunu duyurmustur. o3

2.4.2.1. Tiirk-Is’in Isci Sendikalar1 Arasindaki Lobi Faaliyetleri

Tiirk-Is miizakere siireci cercevesinde calisma hayatina, sendikal hak ve
ozgiirliiklere iligskin ¢alismalart daha etkin yiiriitebilmek i¢cin gerekli yapilanmay1
hayata gecirebilmek icin iiye oldugu ETUC ile yakin isbirligi icerisindedir. Tiirk-Is
aym zamanda tim AB iiyesi iilkelerde faaliyet gosteren is¢i konfederasyonlar ile
miizakere siirecinde yasadiklar tecriibelere iligskin goriis aligverigsinde bulunmakta ve
bu orgiitlerin tam iiyelik c¢ercevesinde Tiirkiye’'nin yaninda yer almalart icin

calismaktadir.

Tiirk-Is, Tiirkiye’de calisma hayatinin giderek diizensizlestigini, kayit disi
ekonomi, istihdam ve issizligin giderek arttigini, sosyal politikalar ve istihdam
konusunda hala ciddi sorunlar bulunduguna dikkat ¢cekmektedir. Toplu pazarlik ve
grev hakki, sosyal giivenlik, sosyal diyalog, adil calisma kosullari, serbest dolagim
gibi AB’nin en onemli sosyal politika degerleri, Tiirk-Is’in AB siirecinde

gerceklesmesini istedigi oncelikli degisikliklerdir.”"*

S12 Isci Sendikalarinin AB’ye Bakisi ve Tiirk-Is’in Yeni Politikast, Erisim: 2001,

http://WWW.istanbul.edu.tr/iktisat/emanisali/Cumhuriyet/lsciSendikalgrininAB.htm ) )
313 Cengiz Cmar, (2006), Diinya Gazetesi'nde Bir Araya Gelen TISK, TURK-IS, DISK ve HAK-I§

Baskanlarindan Erken Secim Uyarisi: Secim Yasal Siiresinde Yapilsin, Erisim: 02.02.2006, Diinya,

http://www.hakis.org.tr/arsiv/dun_ya gazetesi.htm.
>4 Murat Yetkin, (2005), TUSIAD Cumhurbaskanina Dénerken Siyaset ve Ekonomi, 21.12.2005,

Radikal, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=173565.
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SONUC

Tiirkiye’deki STK’lar, sivil toplumun bu cografyadaki gelisim siirecinden
etkilenmistir. Bu kuruluslarin tasidigi 6nem ise Tiirkiye icin tarihsel bir asama olan

AB’ye iiyelik siirecinde ortaya ¢ikmaistir.

STK’lar, Osmanli doneminden baglayarak 1990’11 yillara kadar merkezin
denetimi altinda kalmais, sivil toplum alaninda tam anlamiyla varlik gésterememistir.
Osmanli donemindeki tarikat, vakif, lonca gibi sivil toplum unsurlar1 devletle halk
arasinda arabulucu rol iistlenmekten ziyade, halk Oniinde devletin temsilcileri
olmustur. Bu durumun ortaya cikisinda devletin merkeziyet¢i ve biirokratik yapist

onemli rol oynamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulmasi ile sivil toplum alaninda
ozgiirlesmenin ilk adimlan atilmig; ancak ilk yillarda donemin kosullar1 nedeniyle
Osmanli’da var olan tiim STK’lar tasfiye edilmistir. Tek Parti Dénemi boyunca karar
alma siirecinde sadece biirokratik elitlerin yer almasi, var olan STK’larin kararlara
katilma, toplumsal sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunma gibi rollerini ortadan
kaldirmigtir. Tiirkiye’de toplumsal simiflar ve ozellikle giiclenen burjuvazi
demokratik gelismelerde onciilitkk yapamamistir. Reform yapicilar da sivil toplumun
bagimsiz hareket etmesini desteklememistir. Bu nedenle devletin 06zel sektor
tizerindeki kontrolii 1950°1li yillara kadar devam etmistir. Sivil toplum, tezimizin
birinci boliimiinde de belirtildigi {izere, ancak demokratik bir ortamda aktif olarak
faaliyet goOsterip amaclarim gerceklestirebilmektedir. O nedenle Tek Parti
Doénemi’nin 1946 yilinda Cok Partili Hayat’a gegis ile sona ermesi Tiirkiye’nin daha

demokratik bir ortama kavusmasini saglamistir diyebiliriz.

Cok Partili Hayat’a gecilmesi ile Osmanli’dan miras alman sivil toplum
unsurlart yeniden kurulmus; tarikat, dini vakiflar gibi unsurlar faaliyetleriyle
Cumbhuriyetin kurulus temellerine zarar vermeye baslamistir. Bu noktadan hareketle

birinci boliimde de vurgulandig: iizere, Hegel’e gore STK’larin sivil toplum alaninda
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Ozgiir, ancak giivenlik gibi alanlarda devlet denetimi altinda olmasi zorunlulugu
dogmaktadir. Bu da yasal diizenlemelerle gerceklestirilebilmektedir. Tiirkiye’de
STK’lar iizerindeki devlet denetimi 1960 Anayasasi ile azaltilmig, STK’larin
kendilerini ifade edebilmelerini engelleyen yasaklar kaldirilmis ve STK’lara yeni
haklar taninmistir. Ancak bu haklar, 1980 ihtilali ile STK’larin elinden alinmustir.
Tezimizin birinci bolimiinde de vurgulandig: iizere, ihtilalin ardindan 38.354 olan
STK sayis1 20.000’e diigsmiistiir. Askeri miidahaleler sebebiyle demokratik olmayan

ortamda sivil toplum gercek anlamiyla varlik gosterememistir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillar devlet-sivil toplum ayrimi konusunda ¢ok dnemli bir
donim noktast olarak goriilmektedir. 1980’lerde uygulanan serbest piyasa
ekonomisi, devletin ekonomi politikalarindaki roliinii kisitlarken, toplumsal ve
siyasal hayatta devletin agirhig tartisilmaya baslanmistir. Diinyanin diger iilkelerinde
oldugu gibi bu yillarda Tiirkiye’de de ¢ok sayida STK kurulmustur. STK’larin sayisi
halkin yonetime katilmasina duyulan ihtiyacin daha iyi anlagilmasi ile artmaya

baslamistir.

1990’11 yillarda toplumun sorunlarimi ¢ozme islevini yiiklenen en biiyiik
orgiitler olan devletin ve kamu yonetimlerinin bircok alanda yetersiz kaldigi
goriilmiistiir. Bu alanda dogan bosluklar, bireylerin kendi oOrgiitlenmeleri ile
doldurulur hale gelmistir. Boylece STK’lar ¢6ziim arayislarinin nesnesi olmaktan
ziyade 6znesi olmaya yonelmistir. Insan haklari, kadin haklari, kadin ve cevre
hareketleri gibi konularda faaliyet gosteren STK’lar toplumsal hereketliligi

arttirmistir.

1990’11 yillarda gii¢lii devlet geleneginden, uygulanan neoliberal politikalarla
uzaklasilmistir. Bu yillarda sivil toplumun yiikselise ge¢gmesininin nedenlerinden biri
1982 Anayasasinda yasal diizenlemelerle yasaklanmis olan dernek kurma,
sendikalasma, vakiflar, kooperatifler, meslek kuruluslar ile ilgili yeni diizenlemelere
gidilmis olmasidir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisii kazanan

Tiirkiye’de sivil toplumun tam iiyelik siirecindeki roliiniin 6nemi ortaya ¢ikmistir.
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Zirvenin ardindan, bir aday iilke olarak Tiirkiye’de orgiitlii sivil toplumun AB’ye

uyum siirecine aktif katiliminin saglanmasi daha ¢ok 6nem kazanmistir.

STK’larin onemli islevler gorebilecekleri ortamlardan biri, kriz dénemleri
olmustur. Kriz alanlarinda STK’lar politik kararlart degistirmek iizere resmi
organlara dogrudan ya da dolayl yollardan baski yapmak, catisan taraflar arasinda
arabuluculuk rolii iistlenmek, krize miidahale etmek {izere uluslararasi organlari
harekete gecirmeye calismak gibi politik alan icinde kalan etkinliklerde
bulunabilmektedirler. Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan Marmara depremi de farkli

alanlardaki STK’larm bir araya gelerek gii¢ birligi olusturabileceklerini gostermistir.

Yine bu yillarda ozellikle iki kavramin -sivil toplum ve demokrasi-
tartisilmaya baslandigi goriilmektedir. Askeri darbelerden sonra AB’ye aday iilke
olan Tiirkiye’de Kopenhag kriterlerinden Oncelikle siyasi kriterlerin yerine
getirilmesi geregi ortaya cikmis ve sivil toplumun farkli kesimleri arasinda
demokrasi tartismalarn yasanmaya baglamistir. Birinci boliimde de belirtildigi iizere
sivil toplum ve demokrasi kavramlarinin bir arada kullanilmas1 devlet ve toplum
arasindaki iligkiye bagli olmaktadir. Tiirkiye’de son donemde devletle toplum
arasia askeri bir miidahalenin girmemis olmasi, sivil toplum alanindaki yasal
diizenlemelerde reform yapilmasi sivil toplumun daha demokratik bir ortama

kavustugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum kavrami, Diinya Bankasi’min 1997 yilinda
yaymladigi “Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari” calismasma goére goniilliiliik
kavrami ile birlikte gelismistir. Bu tanimlama Osmanli’dan miras alinan vakif
geleneginden kaynaklanmaktadir diyebiliriz. AB iilkelerinde STK’lar, “hiikiimet dis1
orgiit” olarak amilirken, Tiirkiye’deki devlet gelenegi nedeniyle ‘“hiikiimet dis1”
deyimi yerine “sivil toplum kurulusu” ya da “sivil toplum Orgiiti” deyimleri

kullanilmaktadir.

Tezimizin birinci bolimiinde Alain Minc’in Tiirkiye’deki STK’larla ilgili

yaptig1 degerlendirmede, su soruyu sorduguna yer vermistim:
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“STK’lar kamu idaresinin sosyal hizmet faaliyetlerini iistlenmis yardim
kurumlart mudir, sosyal sadaka biirolart midir, yoksa anatomisini ekonomi-politikte

arayan, halkin toplumsal muhalefet kaynaklart midir?”

Bugiin Tiirkiye’deki STK’lar Osmanli déneminde oldugu gibi sadece birer
yardim kurulusu degil, ekonomik ve politik hayatta varlik gosteren, karar alma
sireglerine katilmaya bagslayan kuruluslardir. Tiirkiye’de ¢ok sayida STK
bulunmaktadir, ancak bu kuruluslar niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel olarak varlik
gosterebilmelidir. STK’lar sivil toplumun kendi kendisini rgiitlemesi ve goniilliilik
ekseninde olusmasi ile ortaya ¢ikmis olduklari icin sorunlar1 devlet miidahalesi

olmadan ¢oziimleyebilmelidir.

AB doktrini ise STK’lar1 su sekilde tanimlamustir: “STK'lar, yurttaslarin
yvasadiklart iilkelerin toplumsal, ekonomik ve sosyal kalkinmast amacwina sivil toplum
diizeyinde dogrudan katkida bulunarak, katilimct demokrasilerin olusturulmasi ve
ozellikle siirdiiriilebilmesi acisindan yasamsal rol iistlenen orgiitlii ve goniillii
kuruluglar"dir. Diger taraftan AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi'ne gore ise STK'lar
"toplumsal yarar dogrultusunda sorumluluk iistlenen, belli amact olan, resmi
kuruluslarla yurttaslar arasinda araci islevi goren, kdr amact giitmeyen, demokratik
ve bagimsiz goniillii orgiitsel yapilar'dir. STK’lar, yorum ve degerlendirmelerinin
“baglantisiz ve 0Ozgiir” olmasi nedeniyle, AB kurumlarinda karar ve goriislere
katilmalar1 yoniinde tesvik edilmektedir. Ciinkii “Avrupa modeli katilimci

demokrasinin olusturulmas:” hususunda STK’lara 6nemli bir rol diismektedir.

AB’ye gore STK’lar, is¢i ve igveren sendikalari, ekonomik ve sosyal aktorler,
meslek kurulusglari, sosyal ve ekonomik orgiitler, ¢cevre ve insan haklar1 orgiitleri,
titketici dernekleri, hayirsever kuruluglar, egitimle ilgili STK’lar, genclik orgiitleri,
aile dernekleri, dinsel orgiitler ve yerel yasama katilim1 saglayan kuruluslardir. AB
Komisyonu tarafindan Haziran 2005’te yaymnlanan “AB ve Aday Ulkeler Arasinda
Sivil Toplum Diyalogu” raporunda STK tanimi genis tutulmug ve aday iilkelerin
tiyelik miizakerelerinde sivil toplum alaninda faaliyet gosteren tiim unsurlarin rol

almasi istenmistir. O nedenle bu calismada derneklerin, vakiflarin, odalarin ve
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sendikalarin AB {iyelik siirecindeki rolleri TUSIAD, IKV, TOBB, TURK-IS ve

TISK &rnekleriyle incelenmistir.

AB yeligi oOncesinde toplumun ve vatandaslarin AB iiyeligine
hazirlamasinda Tiirkiye’deki STK’larin énemli bir rolii bulunmaktadir. Bu siiregte
STK’lar devlet mekanizmasindaki calismalarin bir tarafi haline gelmistir. Bu
demokratik ortamda STK’larin haklarimi kullanabilecekleri gii¢, bilgi, tecriibe ve
donanima sahip olmalar1 gerekmektedir. STK’lar siyasal, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel alanlarda varlik gostererek iiyelik siirecine katkida bulunmalidir.

AB, Tirkiye’deki reform siirecini destekleyip aym1 zamanda denetlerken,
STK’lar da AB’nin roliinii iilke i¢inde iistlenerek siirece dahil olmalidir. Bugiin
TUSIAD, IKV, TOBB, TURK-IS ve TISK gibi orgiitlenmeler AB’deki muadillleri
ile igbirligi icinde seminerler, konferanslar diizenlemekte ve ortakliklar kurmaktadir.
STK’lar AB’deki muadil kuruluslarla girdikleri iliskiler sayesinde Tiirk tarafinin
tezlerini AB kurumlarina daha kolay anlatilabilmenin yollarin1 bulmaktadir. Boylece,
hikkiimetler ve Disisleri Bakanliklar1 biirokratlart arasinda tek boyutlu olarak

yiiriitiilen iligki daha cogulcu bir karakter kazanma egilimine girmistir.

AB tam iiyelik perspektifinin Tiirkiye ve AB medyasinda yogun bir bigcimde
yer almasinda STK’larin ¢abalar1 son derece etkili olmaktadir. Tiirkiye’nin AB tam
tiyelik siirecinde gerceklestirdigi reformlarin ulusal ve uluslararast kamuoyuna
anlatilmasinda STK’lar 6nemli bir rol iistlenmektedir. STK’lar iiyelik siirecinde
bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirmekte; AB tam iiyeliginin ne ifade ettigini,
gerceklestirilen ve  gerceklestirilecek  diizenlemeleri anlatmaktadir. Ancak
Tiirkiye’deki pek ¢ok STK para, insan, bilgi ve iletisim kaynaklarimi saglayamama,
kurumsallasamama gibi sorunlarla karg1 karsiyadir. Kurumsallagsamadigl icin ig
demokratik sistemin islemedigi STK’larda her donem aynmi yonetimin olmasi
kuruluslara katilimi azaltmaktadir. Ancak gelismis demokratik iilkelerde sivillesme
alaninda gozlenen gelismeler Tiirkiye’ye de yansiyarak STK’larn itibarim1 daha da
arttirmakta, bugiin STK’lar kamuoyu tarafindan ge¢mis yillara gére daha giivenilir

giicler olarak kabul edilmektedir.
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Glivenilir giicler olabilmeleri i¢in STK’lar demokrasiye gecis siirecinde
projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya gegirmek
yollariyla egitim, c¢evre, adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve istihdam
konularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar

almalidirlar.

Tiirkiye’de TUSIAD, IKV gibi STK’lar ve TURK-IS, TiSK gibi sendikalar
ile TOBB gibi mesleki kuruluslar AB’ye iiyelik siirecinde gerceklestirilen
faaliyetlere asama asama dahil olmaktadir. AB Komisyonu Tiirkiye’deki insan
haklar1 orgiitlerini, etnik ve dini azinlik kategorisinde gordiigii gruplarin temsil
orgiitlerinin de bu siirece katilmasinm desteklemektedir. Bugiin Mazlum-Der, Helsinki
Yurttaslar Dernegi, insan Haklar Dernegi gibi insan haklar1 dernekleri de sivil
toplum alaninda faaliyet gostermekte, ancak s6z konusu derneklerin belirli gruplar
dislamas1 sivil toplum alaninda zayiflik yaratmaktadir. Diger taraftan ESIAD gibi
isadamlar1 dernekleri, Tarih Vakfi gibi alaninda uzman vakiflar ve sendikalar iiyelik

siirecine destek vermekte, yayinlar ¢cikarmakta, lobi faaliyetleri icinde bulunmaktadir.

Sivil toplumun var olmasi o iilkede demokrasinin var oldugu anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye’deki en ©Onemli sorunun sivil toplumdaki dislayicilik
oldugunu soylemek miimkiindiir. Islamci, laik, Kiirt yanlsi orgiitler birbirlerini
diglamakta, is diinyas:1 tarafindan kurulan dernek ve vakiflar bu oOrgiitlerle ortak
projeler iiretmekten kaginmaktadirlar. Yine sivil toplum i¢inde kendini sagci, solcu,
liberal olarak tanimlayan STK’larin bulundugunu gormekteyiz. Sagci kuruluslar
sermaye ve girisimcilik iizerine yogunlagsmakta; solcu kuruluslar ise egitimli ve
uzman kisilerden olusmakta; bu iki ayr grup birbiriyle iliski kurmaktan

kacimmaktadir.

Tiirkiye’deki is diinyas1 dernekleri ve vakiflarinin genellikle AB iiyeligini
destekledigi goriilmekte ve bu kuruluslarin iiyelik siirecinde daha etkin calistigi
dikkat cekmektedir. Ornegin TUSIAD’ in Briiksel, Almanya, Fransa, Amerika ve
Yunanistan’daki, IKV’nin Briiksel’deki lobi faaliyetleri 1990’11 yillardan bu yana

devam etmektedir. Yine bu kuruluslar AB’deki muadilleriyle ortak projeler
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hazirlamakta, seminerler, konferanslar diizenlemekte, kitap, brosiir ve raporlar
yaymlamaktadir. Bu kuruluslarin daha etkin c¢aligmasinda finansal kaynaklarimin
daha genis olmasi ve AB miizakere bagliklarinda is diinyasim ilgilendiren pek ¢ok

konunun bulunmasi rol oynamaktadir.

Tiirk STK’lar1 potansiyel finans kaynaklarin1 harekete gecirmelidir. Ornegin
AB fonlarindan faydalanmak icin proje yapma geleneginin olusmasi gerekmektedir.
STK’lar aym1 zamanda uzman kadrolarla yurtdisinda lobi faaliyetleri

gergeklestirmelidir.

Ozel sektorii korumak igin kurulmus olan TUSIAD, AB’ye iiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin demokratiklesmesini destekleme misyonu ile yola ¢ikmustir. Tiirkiye’nin
AB’ye iiyeligini bir ulusal politika olarak niteleyen TUSIAD, AB kurumlariyla iliski
icinde olmakla beraber Avrupa 6zel sektoriiniin temsilcisi olarak goriilen UNICE’ye
tiyeligi ile lobi faaliyetlerini giiclendirmistir. Tiirkiye’'nin aday iilke statiisiinii
kazanmasi ile kendi icinde yeni c¢alisma komiteleri kuran TUSIAD, yaymladig
brosiir, rapor ve dergilerle sivil toplumu bilinglendirme roliine sahiptir. Bu
yayinlarda demokratiklesme iizerine vurgu yapan TUSIAD, Tiirkiye’nin uyum
saglamak zorunda oldugu Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesinde onemli
bir bask1 unsuru olmustur. TUSIAD, yayinlarinda insan haklari, asker-sivil iligkileri,
demokratik kurumlarin varhigi gibi konulara vurgu yapmakta, siirece olumlu
katkilarda bulunmaktadir. TUSIAD, sadece 6zel sektorii destekleyen dernek, vakif ve
sendikalarla igbirligi i¢inde olmak yerine tiim sivil toplum unsurlaryla birlikte
hareket etmelidir. Tiirkiye’de sivil toplumun bir biitiinii teskil etmesi TUSIAD gibi
finansal kaynaklar1 olan STK’lar aracilifiyla saglanabilecek, AB’ye iiyelik siirecinde
daha etkin faaliyetler yiiriitiilebilecektir. Boylece birbirini dislamayan STK’lar

tilkede gii¢lii bir sivil toplumu teskil edecektir.

1963 Ankara Antlasmasi’ndan sonra Tiirk is diinyasi ve kamuoyunu AB’ye
liyelik siireci hakkinda bilgilendirmek iizere kurulan IKV, Briiksel’de actig1 ofis
araciliglyla Tirkiye’de gergeklestirilen reformlarin uluslararasi kamuoyuna

duyurulmasini saglamaktadir. 1KV, 6zel sektore yonelik projelerinin yam sira
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toplumu genel ve teknik diizeyde bilgilendirme projeleri gerceklestirmektedir. IKV,
Briiksel’deki lobi faaliyetlerinin yani sira AB kurumlari, Eurochambres, Avrupa’daki
tiniversiteler, aragtirma kuruluslari, Avrupa medyasi ve AB’deki muadil STK’larla
yakin iliski icindedir. 2002 yilinda “Avrupa Hareketi” platformunu kuran iKV,
200’den fazla STK’nin bir araya gelerek AB iiyeligi konusunda sivil toplumun ne
denli kararli oldugunu AB iilkelerine duyurmustur. IKV nin, 6zel sektor temsilcileri
tarafindan kurulan bir STK olmasina ragmen, AB’ye iiyelik amacina yonelik olarak

sivil toplumu biitiinlestirici bir role sahip oldugu goriilmektedir.

Ozel sektorii temsil eden, yar1 kamu kurumu niteligindeki TOBB ise hiikiimet
ve iiyelerinin destegi ile aktif olarak siirece katkida bulunmaktadir. TOBB’un resmi
statiide olmasi, tiim isletmeleri temsil etme niteligini saglamakta, tiim sirketlerin
dogrudan iiye olmalarini beraberinde getirmektedir. Bu agidan, goniilliiliik temelinde
bir orgiitlenme olmadigi icin TOBB bir STK degil, odalar ve borsalarin olusturdugu
bir gruptur. TOBB devletten bagimsiz bir yapiya sahip olmasa da sanayicilerin
destegiyle Tirkiye icin kalkinma projeleri iiretmekte, sivil toplum alaninda aktif
olarak caligmaktadir. Buna ilaveten, AB Komisyonu 2005 yilinda yaymladig “Aday
ve Uye Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” raporunda STK taniminin genis

tutulmasi gerektigini vurguladigi i¢in bu diyalogda 6nemli bir role sahiptir.

Miizakere goriismelerinin {i¢te ikisinin is diinyasim ilgilendirdigini savunan
TOBB, calismalarmm 6zel sektdre ve odalara yoneltmistir. i¢ ve dis kamuoyunu
bilgilendirme faaliyetleri de olan TOBB, AB kurumlan ve medyasi ile yakin iliski

icindedir.

TISK ise miizakere siirecinin sadece devletin degil, sosyal taraflarin,
STK’larin, akademik c¢evrelerin etkin sekilde katilimlarim1i ve goriislerini
aktarmalarin1 gerektiren bir siire¢ olduguna inanmaktadir. Tiirkiye’ nin sosyal politika
ve istihdam politikasi alanlarinda AB mevzuatina uyumunu en ileri tarihte
gerceklestirmesi gerektigine inanan TISK, Avrupa sosyal modelinin heniiz
olusturulabilmis bir yap1 olmadigim1 savunmaktadir. Bu nedenle TISK’e gore diger

tiye iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye de bu alanlar1 kendisi diizenlemelidir.
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UNICE’ye iiye olan TISK’in Avrupa iilkelerinin isveren sendikalariyla
isbirligi i¢inde olmasi, Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siirecine katkida bulunmaktadir.
TISK sadece isveren diinyasi ile degil is¢i sendikalariyla da isbirligi icinde olarak
AB nezdinde giivenilen STK’lardan biri olmustur. Tiirk-Is ile ortak projeler yiiriiten

TISK, Tiirkiye’de sosyal diyalogun daha etkin islemesine katkida bulunmaktadir.

2000’li yillarn basina kadar AB iiyeligine karsi olan Tiirk-is, daha sonraki
yillarda AB’ye tam {liyelik siirecini sonuna kadar destekledigini duyurmustur. Sosyal
politikalar ve sendikal haklarin Tiirkiye’de tam anlamiyla kullanilamadigini iddia
eden Tiirk-Is, Tiirkiye’nin AB mevzuatina bir an 6nce uyum saglamasi gerektigini
savunmaktadir. ETUC’a iiye olan Tiirk-Is, AB iilkelerindeki isci sendikalari ile yakin

isbirligi i¢inde olarak lobi faaliyetleri yiirtitmektedir.

TUSIAD, IKV, TOBB, TURK-IS ve TISK gibi kuruluslar lobi faaliyetleri ile
AB kurumlar1 ve Avrupa halkina Tiirkiye’nin iiyeligi ve bu yolda katettigi asamalari
anlatmaktadir. Ancak Tirkiye’deki tim STK’larin yazili iletisim konusunda daha
fazla gelismesi gerekmektedir. Medya ile siirekli iletisim icinde olmasi beklenen
STK’lar kamuoyuna kendilerini tanitmali, proje bazinda faaliyet gostermeli, AB ile
miizakere siirecinde benzer kardes orgiitlerle igbirligi i¢inde olmali, kaynaklarini

etkin kullanmalidir.

Tiirkiye’deki STK’larin  sivil toplum alaninda tek bagina faaliyet
gostermelerinin yam sira AB siirecinde beraber de hareket ettikleri gozlenmektedir.
1995'te olusturulan AB-Tiirkiye Karma Istisare Komitesi’nin (KIK) iiyeleri olan
TOBB, TISK, TURK-IS, HAK-IS, DiSK, KAMU-SEN (Tiirkiye Kamu Calisanlari
Sendikalar1 Kofederasyonu), TZOB (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi) ve TESK
(Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu) miizakere siirecinde sivil toplum
alaninda 6nemli bir rol iistlenmistir. AB ile Tiirkiye’nin oOrgiitlii sivil toplum
temsilcilerini bir araya getiren KiK biinyesindeki STK’lar, AB’ye iiyelik siirecinde

sivil diyaloga dayali olarak calismaktadirlar.
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KIK biinyesindeki STK’lar yaptiklar1 basin agiklamalar1 ile AB miizakere
siirecine katkida bulunmak istediklerini vurgulamaktadirlar. AB siirecinde farkl
STK’lar arasinda bir uzlasi, bir diyalog kiiltiiriiniin olugsmaya baslamasi, AB’ye
tiyelik kriterlerinin yerine getirilmesinin yam sira, Tiirkiye’de sivil toplumun ve
demokrasinin gelistigini de gostermektedir. Miizakere siirecinde toplumun farkl
kesimlerinin uzlagmas: Tiirkiye’deki dernek, vakif, oda ve sendikalarin AB miizakere
siirecine odaklanarak birlikte hareket etme isteginde olduklarini gostermektedir.
Miizakere siirecinde her STK’nmin kendi ¢ikarlart dogrultusunda farkli alanlarda

ancak ayn1 amag etrafinda rol iistlendigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki STK’lar devletin vesayeti altinda olmadan kendi yapilanmalar
ve faaliyetleri hakkinda kendileri karar verebilmeli, devlet politikasinin gidisatini
etkileyebilmelidir. STK’larin en 6nemli rolii, ulusal alanda iilkenin toplumsal ve
ekonomik sorunlarina dikkat ¢ekerek, bunlarin ¢oziimii yolunda c¢aba harcamak,
farkli diisiincelere saygi cercevesinde iilkenin demokratiklesmesine katkida
bulunmak; uluslararasi alanda ise AB gibi uluslararasi ve uluslariistii kurumlarla

iliskilerin derinlestirilmesine katkida bulunmak olmalidir.
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