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Tiirkiye’ye Tiirk Soylu Olmayan Yabancilar1 Kapsayan Zorunlu Dis Gogler Ve
Merkez - Yerel Yonetim iliskileri (izmir i¢in Durum Analizi)
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Afet Yonetimi Anabilim Dalh

Afet Yonetimi Programm

Son yillarda Tiirkiye, Suriye’de olusan savas ortaminda cesitli etnik ve
dinsel kokenlere sahip go¢men gruplarin akinlarina ugramaktadir. Bu goclerin
bir kismu Tiirkiye’yi hedef alirken bir kismi da Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanmistir. Giiniimiizde Tiirkiye’de yiizde doksam siginmaci kampi disinda
yasayan 2.7 milyonun iizerinde Suriyeli siginmaci yasamaktadir. Bu insanlar
gociin basladig1 ilk yillarda genellikle simira yakin sehirlerde yasamasina
ragmen, giiniimiizde biiyiiksehirler basta olmak iizere Tiirkiye’nin bir¢ok
sehrine yayllmis bulunmaktadir. Gog¢ idaresi tarafindan 2017 yih icin aciklanan
kayith sizinmaci sayis1 izmir’de 108.889’a ulasmistir. Artan bu say ile birlikte,
merkez-yerel iliskisine bagh olarak yiiriitiilen destek ve yardim faaliyetlerinde
yetersizlikler olusmaya baslanustir.

Yasanan fiili durum karsisinda sivil halk ve cesitli kuruluslar ile birlikte
yerel yonetimlerin yiiriittiigii yardim faaliyetlerinin yukarida sayilan siginmaci
ihtiyaclarim1 karsilamakta yetersiz kaldig1 tartisilagelmektedir. Bu calismanin
amaci; Kkiiresel bir sorun halini alan ve ozellikle son zamanlarda yakin
cografyamizda yer alan iilkelerde meydana gelen i¢ karisikhiklar nedeniyle
iilkelerini terk edip si@inmaci durumuna diismek suretiyle, bu durumdan en
¢ok etkilenen iilkelerden birisi olan Tiirkiye’ ye gelen, zamanla iilkenin her
bolgesine dagilan ve Izmir bolgesine de gelerek bir sekilde hayatlarim

siirdiirmeye calisan Suriyeli siginmacilarin durumunu merkez-yerel yonetim



hizmet iliskisi agisindan inceleyerek, uygulanacak sosyal politikalara ve hukuki

diizenlemelere katkida bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Go¢, Siginmaci, Yerel Yonetimler,

Giivenlik.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Mandatory Foreign Migrations Covering Non-Turkish Foreign Nationals in
Turkey and Central Local-Government Relations (Situation Analysis for izmir)
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In recent years, Turkey has been under the influx of immigrant groups
with diverse ethnic and religious backgrounds in the battlefield of Syria. Some
of these migrations were aimed at Turkey and some of them used Turkey as a
transit country. Today, over 2.7 million Syrian refugees live in Turkey, ninety
percent outside the camp. Though these people lived in the cities near the
border in the first years of immigration, today they are spread to many cities of
Turkey, especially the big cities. The number of registered asylum seekers
announced for the year of 2017 by the immigration administration has reached
108,889 in izmir. With this increasing number, inadequacies began to arise in
the support and assistance activities carried out in connection with the central-
local relationship.

It is argued that the aid activities carried out by the local governments
together with the civilians and various organizations in the face of the actual
situation in which they are living are inadequate to meet the needs of the above
mentioned asylum seekers. The purpose of this study is; Which has become a
global problem and especially in the recent geographical countries, has left the
countries due to internal disturbances and dropped to the asylum-seeker status.
It has come to Turkey which is one of the countries most affected by this
situation, Is to contribute to the social policy and legal arrangements to be
implemented by examining the situation of Syrian asylum seekers who are

trying to maintain their lives in terms of central-local government relation.
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GIRIS

Suriye, Arap Bahari tanimlamasina yol agan 2011 yilinin Mart ayinda
baslayan bariscil protestolar ve bolgesel catismalarin gliniimiizde i¢ savasa
dontigsmesi ile birlikte kiiresel bir sorun alani haline gelmistir. Birlesmis Milletler
verilerine gore savas Oncesinde 22 milyonun biraz {izerinde bir niifusa sahip olan
Suriye’de, 2017 yil1 basi itibariyle iilke i¢inde daha giivenli bolgelere yerlesenlerin
sayis1 7 milyon olmakla birlikte 5 milyona yakin Suriyeli ise lilkesini terk ederek
komsu iilkelere sigimmistir. Bu insanlarin sayilari ve barinma siireleri arttikga hem
siginmacilar, hem de yerel halk gittikce artan sorunlarla karsilagmakta ve uyum
problemleri yasamaktadir. 2014 yilindan itibaren siginmacilarin Almanya ve Isveg
basta olmak iizere Avrupa Birligi {ilkelerine siginma girisimleri, s6z konusu sorunu
bolgesel olmaktan ¢ikarip kiiresellestirmektedir. Suriyelilerin  Avrupa Birligi
ilkelerine siginma ¢abalari, savasin sonlanacagi ve iilkelerinde gelecek plani
yapabileceklerine dair inanci kaybettiklerini gostermektedir. Sigmmacilarin bir¢cok
iilkeye dagilmas1 ve ¢alisma hayati basta olmak {izere iilkelerin toplumsal hayatinin
bir parcas1 haline gelmesi, entegrasyon problemlerine, yerel halkin tepkisine ve
catigma risklerine neden olmaktadir. Bu gercek, entegrasyon alaninda ¢oziim
cabalarini oldukg¢a 6nemli bir hale getirmektedir.

Son yillarda Tiirkiye, olusan savas ortaminda ¢esitli etnik ve dinsel kokenlere
sahip go¢men gruplarin akinlarina ugramaktadir. Bu goclerin bir kismi Tiirkiye’yi
hedef almistir bir kism1 da Tiirkiye’yi transit {ilke olarak kullanmigtir. Giiniimiizde
Tiirkiye’de yiizde doksani siginmaci kampi disinda yasayan 2.7 milyonun tizerinde
Suriyeli siginmaci yagamaktadir. Bu insanlar gociin bagladig: ilk yillarda genellikle
sinira yakin sehirlerde yasamasina ragmen, giiniimiizde biiyiiksehirler basta olmak
iizere Tiirkiye'nin bircok iline yayilmis bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Genel
Midiirligi’niin giincel verileri incelendiginde en fazla sigimmaci niifusuna ev
sahipligi yapan iller sirasiyla Sanlurfa, Istanbul, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin ve
Kilis’tir. Bu illerde yasayan siginmaci niifusu yiiz bin kisiden dort yiiz bin kisiye
kadar degismektedir. Siginmacilarin ylizde onunu olusturan niifusun barindigi
sigimmaci kamplari ise sinira yakin 10 ilde yer almaktadir. Giiniimiizde bu kapsamda

toplamda yirmi alti adet barinma merkezi bulunmaktadir. S6z konusu insanlar



demografik olarak incelendiginde, Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yarisindan
fazlasinin 18 yas altindaki g¢ocuklardan ve dortte birinin kadinlardan olustugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, Izmir gibi biiyiiksehirler de signmacilarin
konumlandigr merkezler haline gelmistir. G&¢ idaresi tarafindan 2017 yili ig¢in
aciklanan kayith siginmaci sayis1 izmir’de 108.889’a ulasmustir. Artan bu sayi ile
birlikte, merkez-yerel iligkisine bagli olarak yiiriitilen destek ve yardim
faaliyetlerinde yetersizlikler olusmaya baglamistir.

Siginmacilarin giinliik yasamlarini devam ettirmekte yasadiklar1 zorluklar,
gittikleri iilkede bekleme siirelerinin uzamasi ile birlikte daha karmasik hal almakta
ve siginmacilar egitim, iletisim kurabilme, saglik, uyum, diglanma ve ekonomik pek
cok sorunla karsilasmaktadirlar. Siginmacilarin vatanindan, akrabalarindan ayrilarak
hi¢ bilmedigi bir iilkeye gelmesi, yaninda maddi anlamda birikimlerini getirememesi,
is bulmakta zorlanmasi, sosyal anlamda destek olacak aile, akraba desteginden
yoksun kalmas: da eklendiginde, gilinliik yasamin siginmacilar agisindan ne
zorluklarla dolu oldugunu daha iyi anlasilabilir.

Yasanan fiili durum karsisinda sivil halk ve ¢esitli kuruluslar ile birlikte yerel
yonetimlerin yliriittiigii yardim faaliyetlerinin yukarida sayilan si§inmaci ihtiyaglarimi
kargilamakta yetersiz kaldig1 tartisilagelmektedir. Bu calismanin amaci; kiiresel bir
sorun halini alan zorunlu go¢ hareketlerini ve ozellikle son zamanlarda yakin
cografyamizda yer alan iilkelerde meydana gelen i¢ karisikliklar nedeniyle iilkelerini
terk edip sigimmaci durumuna diismek suretiyle, bu durumdan en ¢ok etkilenen
iilkelerden birisi olan Tiirkiye’ ye gelen, zamanla iilkenin her bolgesine dagilan ve
Izmir bolgesine de gelerek bir sekilde hayatlarmi siirdiirmeye calisan Suriyeli
sigimmacilarin durumunu merkez-yerel yonetim hizmetleri agisindan incelemektir.
Bununla birlikte bu ¢aligma uygulanacak sosyal politikalara ve hukuki diizenlemelere
katki saglayacaktir.

Arastirma kapsaminda Tiirk uyruklu olmayan Tiirkiye’nin her tarafina
dagilanlar ile 6zellikle izmir’e gelen siginmacilar arasindan Suriyeli olanlarin tercih
edilmesinin nedeni; iilkelerindeki i¢ savasin kisa vadede bitecek gibi gérlinmemesi
ve lilkelerine doniisiin uzun zaman alacak olmasi, ayrica Tirk hiikiimetinin diger
yabancilara uyguladigi politikalardan farkli olarak “Gegici Koruma Yonetmeligi”,

gecici 1. maddesinde bizzat Suriyeli siginmacilardan bahsedilmesi ve kendilerine



verilen gecici kimlik belgesi ile iilke igerisinde bir tiir serbest dolagim hakkina sahip
olmalar1, buna paralel olarak zamanla izmir genelinde yerleserek sayilarinin artmasi
ve ¢alisma hayatini etkilemeleridir.

Calisma, ii¢ bolim halinde ele alinmistir. Birinci Boliimde gogle ilgili temel
kavramlara deginilmistir. Bu kavramlar; go¢, diizenli gog, i¢ go¢ ve uluslararast gog
(d1s gb¢), miilteci, sigimmaci, géocmen ve gdcmen is¢i kavramlaridir. Boliim
igerisinde literatiirde yer alan go¢ kurmalar1 ele alinmistir. Ayrica goglerin diinyadaki
ve Tirkiye’ deki tarihsel gelisimi tizerinde durulmustur. Bununla birlikte; miilteci ve
siginmacilar hakkinda hukuki diizenlemeler evrensel boyutta ve Tiirkiye 6zelinde
ayr1 ayri islenmistir. Tirkiye’ye yonelik kitlesel miilteci ve sigimmaci akini ve bu
akinlar karsisinda yerel yonetimlerin durumu boliim igerisinde incelenen bir diger
konudur.

Calismanm Ikinci Béliimiinde Suriyeli siginmacilar konusu ele almmustir.
Oncelikli olarak Suriye’deki catismalarin giincel durumu ve durumun insani
boyutlart irdelenmistir. Ardindan Tiirkiye’deki Suriyeliler siginmaci kampinda ve
siginmaci kampi disinda yasayanlar olmak {izere iki guruba ayrilarak karsilastiklari
sorunlar ele alinmis; siginmacilarin Tiirkiye’ye etkileri toplumsal, ekonomik, siyasi
ve temel hizmetler olmak iizere dort alt baslikta tartistlmistir. Calismanin Uglincii
Boliimiinde son olarak Suriyeli sigimmacilara uygulanan anket ile ilgili yontem ve
bulgulara yer verilmistir. Sonu¢ bolimiinde ise elde edilen bulgular merkez-yerel

hizmet iligkisi ¢er¢evesinde degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
GOC, SIGINMACILIK ve YASAL DUZENLEMELER

1.1. GOC, MULTECI VE SIGINMACI KAVRAMLARININ TANIMI

Gogle ilgili birgok tanimlama yapilmistir. Ornegin en genel anlamu ile gdgiin,
bireylerin mekan ve meskenlerini nispeten devamli bi¢imde ve ¢ok fazla uzakliklar
icinde degistirmeleri oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte tanimlar
incelendiginde temel unsurun “yer degistirme” oldugu ve bu yer degistirmenin ise
uzun veya kisa mesafede yurt i¢i veya uluslararasi oldugu belirtilmektedir(Y enigiin
2010: 3).

Goglin en acimasiz yanlarindan biri kuskusuz zorunlu gog, siginmacilik ve
miiltecilik olgularidir. Go¢ olgusuna konu olan zorunlu gd¢menler, vatansizlar,
siginmacilar ve miilteciler; yasama, ozgiirliik ve kisi giivenligi haklarinin tehlikeye
girmesi sonucunda yasadiklar iilkeyi terk ederek baska bir iilke sinirlart igerisinde
hayat bulma miicadelesine itilmektedirler. Kimi zaman siginma amaciyla go¢ edilen
iilkede hayatta kalabilmek i¢in her tiirlii kotii muameleye sessiz kalmaktadirlar.
Diinya yasanan bu insan haklar1 dramimna cogunlukla sessiz kalmakta, devletler
gerekli yasal diizenlemeleri yapmakta isteksiz davranmakta, sivil toplum kuruluslari
sinirlt sayida insana el uzatabilmektedir(Urk 2010).

Siginma; gogerin zuliim ve baski endigesiyle, can gilivenligi’nin tehlikeye
girdigi anlarda iilkesini terk etmesiyle baslar. Urk’a gore: Go¢ ise daha genis bir
kavram olarak daha c¢ok ekonomik nedenlerle mekan degistirme durumudur.
Siginmadaki mecburi durum ya da “zorunda olmak”, kisiye yabancilik hissini,
kendisini korunmasiz ve savunmasiz hissetme duygusunu yasatir. Diglanma, uyum,
biitlinlesme, asimilasyon konulariyla da yakindan ilgilidir. Diger taraftan go¢ ve
sigimma kavramlar1 arasindaki farka da deginmek gerekir. Aslinda miilteci ve
siginmaci kavramlar1 bircok kaynakta yan yana hatta ayn1 anlamda verilmektedir.
Ancak siklikla karistirilan bu iki kavram bir bakima siire¢ baglaminda birbirinden
ayrilmaktadir. En basit anlamda siginmaci miiltecilik statiisiinii almak i¢in bagvuru
yapmis kimsedir. Bu basvuru heniiz sonuglanmamistir ve bir anlamda siginmacilik
bir siiregtir. Miiltecilik ise bir statiidiir, yani sonuctur. Bu farklilik, sahip olunan

haklar agisindan 6nemli etki yaratmaktadir (Urk 2010: 6).



Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi metninde temelde insan hakki seklinde
taninan siginma hakki glinlimiizde devletlerin en fazla ihlal ettigi ve gittikce yok
saydig1 insan haklarindandir. Bir taraftan devletlere ait siginmacilarin temel hakkini
yok kabul eden bu yaklasim gittik¢e giiclenir iken diger taraftan tiim diinyadaki
toplumlar i¢inde hizlica yayilan “6teki’ye iliskin diismanlik siginmacilara ait temel
haklar1 ihlal neticesini dogurmaktadir (http://www.ihd.org.tr/index.php?option-
=com_content&task=view&id=63).

Siginmaci, BMMYK Tarafindan verilecek, miiltecilik statiisiinlin getirecegi,
uluslararas1 haklardan yararlanmak isteyen gdcerlere denir. Tiirkiye’ye Iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 3. maddesine gore siginmaci; Irk, din, milliyet, belirlenmis bir sosyal
gruba iiyeligi ya da siyasal fikirleri nedeniyle takibata ugrayacagi i¢in hakli olarak
korktugundan vatandasi oldugu iilke haricinde olan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi, ifade eder.

Buz’a gore, sigimmaci; hukuki olarak miilteci olma sartlarin1 haiz yani
tilkesinden kagip bagka bir lilkeye sigimma sebebinin zulme ugramak ya da
ugrayacagina dair hakli korku oldugunu ispatlayabilen fakat miiltecilik statiisii resmi
olarak taninmamus kisi olarak tanimlanir(Buz, 2004: 8).

Tiirkiye, dogu tilkelerinden gelebilecek miiltecilik akininin yaganmamasi i¢in
tedbiren cografi sinirlama getirmistir. Bu smirlama sonucunda, Avrupa disindan
Tiirkiye’ye sigmanlar, liclincii lilkeye gitmek icin; siginma talep etmis basvuru
sahipleridir. Basvuru sahiplerinin, basvurular1 sonuglanana kadar, gegici
sigimmalarina imkan taninmistir. Bu sekilde, Tiirkiye’de kaldig siire kadar,
uluslararas1 korunma hakki da saglanmistir.

Siginmaci ile miilteci kelimeleri genelde birbirleri ile karistirilmaktadir. Bir
birey miilteci oldugunu ileri siiriiyor ise, ancak iddialar1 heniliz kesinlik
kazanmadiysa, o sahis siginma isteginde bulunmus sayilmaktadir, yani basvuru

sahibi statiistindedir.



Ulusal siginma rejimleri, esasen siginma isteginde bulunan sahislardan
hangilerinin uluslararasi seviyede korunma hakkini elde ettiginin belirlenmesi i¢in
yuritilmektedir. Gegerliligi olan prosediirlerin  uygulanmasinin neticesinde
miiltecilik statiisii hakki kazanamayan veya herhangi bir bi¢gimde uluslararasi
korunma ihtiyaci olmayan sahislar anavatanlarina geri gonderilebilmektedir.

Siginma rejiminin etkili bir sekilde islemesi gerekmektedir. Sayet bu rejim
siiratli ve adaletli ise, ger¢ekten miiltecilik statiisiine hak etmediklerini bilen sahislar
en bastan itibaren miiltecilik iddiasinda bulunmazlar. Boylece ad1 gegen rejimden, ev
sahibi tilkeler ve siginma rejiminin kurulus gayesi olan miilteciler faydalanmaktadir.

Kisisel bicimde zulme ugramaktansa genellikle catigsmalarin veya stimullii
siddet olaylarinin neticesinde meydana gelen yogun miilteci akinlarinin yasanmis
oldugu donemlerde, sinir1 asan her birey i¢in kisisel siginma miilakatlarini yiiritmek
miimkiin olmamaktadir. Bunun disinda adi1 gecen islem fazla gerekli degildir, zira var
olan sartlarda insanlarin kagma sebepleri asikar durumdadir. Bunun sonucunda, sozii
edilen gruplara genel olarak “prima facie” miilteci statiisii verilmektedir

(http://www.unhcr.org.tr/?page=61)

1.2. GOC KURAMLARI

Modern ¢aga ait karakter 6zelliklerinin goglere ve go¢ sekillerine yansidigi ve
bu yiizyillda goge dair olgunun, hem aymi Ozelliklerle hem de kristalizasyona
ugrayarak ortaya ¢ikmaktadir. Gogle ilgili yasanmakta olan gelismelerin, goclerin her
birini degerli ve 6zgiin kildig1 goriilmektedir.

Bundan dolay1r go¢ konusunu ele alip izah etme ¢aligmasini yapan sosyal
bilimciler, go¢ konusu ile ilgili yenilikleri iyl anlama ve model ile kuramlar1 bu
kapsamda gelistirme hususunda caba sarf etmektedirler . Birden fazla katmana sahip
ve karmagik bir yapiya biirlinen go¢ konusu ile ilgili calismalarin gogler ile
gocmenler arasindaki ayrimi iyi yaparak, gogiin kisisel ve yapisal sebeplerini ve bu
sebeplerin goclere dair sekillenmeye yaptig1 etkileri analiz edebilmesi gerekmektedir.
Boyle caligmalar ise gogle ilgili kuramlart ve modelleri gozden geg¢irmeyi

beraberinde getirmektedir. (Caglayan, 2006: 1)



Caglayan’in belirttigi gibi gd¢ kuramlarini anlamak i¢in, gog¢iin hangi
zamanda ortaya ¢iktigini anlayabilmek gereklidir. Unat’in yayminda belirttigi gibi;
19. yiizyiln i¢ ve dis go¢ hareketlerini tek, kapsamli bir kuramla agiklama
cabalarindan sonra 20. ylizyilin toplum bilimcileri farkli kavramlar, farkh
varsayimlar ve farkli bagvuru kaliplar1 kullanmak suretiyle ¢esitli kuramsal modeller
gelistirmeye baslamislardi. Bu galismalar sonucunda iiretilen kuramlar birey, hane
halki, ulusal ve uluslararas1 pazarlar gibi farkli nedensellik siireglerine ve farklh
irdeleme diizeylerine dayandiklar1 ic¢in, bunlar1 birbiri ile bagdagsmaz bigimde
degerlendirmek yanlis olur. Ornegin birey bir yandan gelirini arttirmak isterken, dte
yandan hane halkinin rizikosunu azaltmak isteyebilir. Bu kararlarin alinmasinda hem
ulusal hem de uluslararasi piyasalarin roliiniin etkili oldugunu da kabul etmek
miimkiindiir. Bu c¢alisma, referans alinan go¢ modellerinden gog¢ sistemleri ve
iliskiler ag1 kuramlar1 haricinde belirtilen tiim go¢ modelleriyle neden sonug iliskileri

acisindan benzerlikler barindirmaktadir.

1.2.1. Ravenstein’a Gore Go¢ Kuram

Ravenstein’in (1834-1913) gb¢ kavramuyla ilgili fikirleri, William Farr’in bu
dogrultudaki fikirlerini ¢iiriitmeye yoneliktir. Farr’a gore goc, kesin olarak higbir
kanuna bagli olmadan yiiriimektedir (aktaran Corbett, 2005). Bu kapsamda
Ravenstein, go¢ konusunun genel gecer kanunlarini bulmak icin ¢aba gostermektedir
(Caglayan, 2006: 2).Kuramini iki temel Onerme iizerine kuran Ravenstein gog
edenlerin ya geri doniisii tercih ettiklerini  yada karsi goge devam ettiklerini
belirtmistir.

Ravenstein ¢alismasinda, 1871 ve 1881 yilindaki Ingiliz niifus sayimi
istatistiklerine ait veriler iizerine kurarak bu verilere gore yedi adet go¢ kanunu
belirlemektedir. Ravenstein’a ait c¢aligmanin kiymetli olarak nitelendirilmesinin
sebeplerinden digeri ise, bu ¢aligmadan sonra yazilacak olan gocle ilgili kuramlara ve
modellere onciiliik etmesi 6zelligidir. Zira Ravenstein’a ait 1885 yilinda yaymlanmis
olan bu ¢alisma, goce iliskin caligmalarin ilki olma 6zelligine sahip bulunmaktadir

(Yalgin, 2004: 22).



Caglayan’in da belirttigi gibi; genel manada Ravenstein’a ait calismaya
bakildigi zaman, derinlik ve kuvvetli bir analize sahip olmadig1 goriinmekle beraber,
kendi doneminde ve sonradan yapilan gogle ilgili calismalar i¢in bir Oncii olma
niteligine sahip bulunmaktadir. Calismaya ait kuramsal temel, endiistrilesmeye ve
kentlesmeye iliskin olgular iizerine kurularak 19.asrin son yarisinda yasanan
geligsmeler calismaya ait temel dinamigi meydana getirmistir.

Ravenstein, 1889’da yayinlamis oldugu ikinci makalede, kadinlardaki gog
egiliminin i¢ goglerle kisa mesafedeki goclerde erkeklere oranla daha yiiksek
oldugunu tekrarlayarak erkeklerin uzun mesafede ve yurtdisi goclerde, daha istekli
ve gog egiliminin daha yiiksek oldugunu vurgulamaktadir (Yalgin, 2004: 25).

Ravenstein, her iki makalede de yukaridaki kanunlar1 ortaya koymakta; go¢
asamasinin ana mekanizmalarini, hem dis hem de i¢ goc¢ icin belirlemeye
calismaktadir. Ancak ikinci makalede birincisine gore temel fark, uluslararasi goge
iligkin de bilgileri igermesidir. Ravenstein’in makalelerinde uluslararasi gog
konusunda, yine iktisadi belirleme temelli bir yaklagimin ortaya koyuldugu ve
uluslararas1 gociin kent ve endiistri gelisimiyle baglantili olarak irdelendigi
goriilmektedir. Ravenstein tarafindan gog¢, devamli ¢cogalarak devam eden bir siireg
olarak vurgulanmakta, bu siirecteki sebep olarak ise sanayideki gelisim ve bununla
baglantili olarak sanayi ve ticaret merkezlerinin ¢cogalmasi gosterilmektedir (Yalgin,
2004: 26).

Goriildigii gibi Ravenstein’a ait gogle ilgili kanunlar, doneme ait iktisadi
belirlenim temelli bilgileri vermekle beraber, glinlimiizde var olan ¢ok etmenli ve
daha komplike gé¢ konusunun anlagilmasina dair noksan ve yetersiz kalmaktadir.
Yukarida bahsedilen gogle ilgili kanunlarin daha sonra yapilacak gogle ilgili
calismalara ana katkisi ise, tarihsel bicimde arkadan gelmekte olan gog¢ teorileri ile
modellerine zemin olusturmasidir. Bahsi gecen goce dair kanunlardan s6z eden
Castles ve Miller, bazi tespit ve elestirilerde bulunmaktadirlar. Temelde teoride
tarihsellik olmadigimi (ahistorical) ve kisisel tercihlere dayali oldugunu
vurgulamaktadirlar. Zira onlar, Ravenstein’a ait teorinin temelini, gd¢menlerin
gidecekleri yer hususunda gergekgi bicimde yapmis olduklar1 bir maliyet kazanci
hesabina dayandirmaktadirlar. Kisisel maliyet-kazang hesabi dikkate alindiginda

Ravenstein’a ait teori, neo-klasik iktisadi temele sahip go¢ ¢aligmalarinin zeminini



olusturmustur. Bunun disinda Castles ve Miller, diisiik gelire sahip bolgelerden geliri
yiiksek olan yerlere yonelen gocsel hareketlerin, iktisadi temelli olmasi nedeniyle bu
durumun klasik itme ¢ekme teorisi seklinde de isimlendirilebilecegini
belirtmektedirler. Zira gdge neden olan diisiik gelirle diisiik standartli hayat, ekonomi
firsatlarinin olmamasi, siyasi baskilar gibi etkenler itme faktorleri durumundadir.
Cekme etkenleri ise yiiksek kazanca, isgiicii talebine, ekonomik firsatlara ve politik

Ozgiirlige iliskin faktorlerdir (Castles - Miller, 1998: 20-21); (Caglayan, 2006: 5).

1.2.2. itme Cekme Kuram

Bu kurami ilk defa 1966’da Everett Lee ortaya koymustur. Ancak daha
sonralart bu kuram farkl kisilerce gelistirilerek kurama katkilar yapilmistir. Bu
gelistirme faaliyetleri kapsaminda Lee’nin ortaya koymus oldugu formiilasyonlarin
ilkinin tamamen korunmasi suretiyle, yapilmis olan ¢ogu katkilar kuramdaki temeli
bozmamistir. Lee, 1966’da Bir Go¢ Teorisi (A Theory of Migration) adi ile
yayinlamis oldugu makalede Ravenstein’a ait calismaya atifta bulunup bir saptamay1
yapmaktadir. Lee, Ravenstein’dan sonra yetmis bes sene gectigini, bu zaman
icerisinde gocle ilgili binlerce ¢alismanin yapildiginit ve ¢ogunun ise Ravenstein’a
atif yaptigin1 belirtmekte; bu siirec igerisinde yapilmis olan ¢aligmalarin genelinin de
gogmenlere ait demografik yapiya iligkin genel egilimleri saptamaktan ileriye
gitmedigini ifade etmektedir (Todaro 1980: 16). Lee’nin yazmis oldugu kuramin
iceriginde gogmenden cok gd¢ konusuna odaklanilmakta, ancak gé¢men konusunun
g6z ard1 edilmemesi geregi de kuramda belirtilmektedir.

Lee, bu kapsamda oncelikle goclere ait miisterek karakteristik ozellikleri
ortaya koymakta ve bunun i¢in ise gogle ilgili itici ve gekici etkenleri saptayarak,
analizinin temelini meydana getirecek dort ana faktorii belirlemektedir. Bu faktorler;
yasanmakta olan yer, gitmek istenilen yerle ilgili, ise engel olan faktorler ve kisisel
faktorler olarak smiflandirilmaktadir (Yalgm, 2004: 30).0tici etkenler yasanilan
yerdeki issizlik oranmnin yiiksekligi, dogal afetler, giivenli bolge arayisi, savaslar
olarak tamimlanmigken go¢ edilecek yerdeki is firsatlari, saghk ve egitim

hizmetlerine erisimin kolaylig1 gibi etkenler ise ¢ekici etkenler olarak belirtmektedir.



Oncelikle kiiresellesme olmak iizere faktorlerin cogu, gd¢ konusuna giiclii bir
etki birakmakta ve degisime neden olmaktadir. Goriiniir hale gelen belirleyeni ¢ok
olan bu yapi, itme ¢ekme etkenlerine ait hesabin, bilhassa uluslararasi goce iliskin
zor olan bir durumun da habercisi olmaktadir. Bu itme ¢ekme etkenleri ¢cagimizda
gocle birlikte varliklarinmi siirdiiriiyor olsalar bile Lee’ye ait kuramda bahsedildigi
gibi, bu etkenlerinin her sinifa 6zel bicimde hesaplanmasi artik zorlagmaktadir.
Bunun sebebi, i¢inde yasanilan doneme ait sinif yapisinin ve igeriginin ¢ok tartismali
héale gelmis olmasi ve sinifa ait s6zii edilen bu yapinin gége iliskin net tespitlerin

yapilmasini zorlagtirmasidir (Caglayan, 2006: 6).

1.2.3. Petersen’in Bes Go¢ Kuram

Caglayan’in da belirttigi gibi; itme ¢ekme etkenleriyle ilgilenen ve goge dair
diisiince iireten bir bagka go¢ teorisyeni de Willam Petersen’dir. Petersen, insanlarin
farkli olmadig1 ve goclerin de anormal bir durum olmadigi kuramina adeta itiraz
ederek, sayet insanlarin tiimii ayni ise ni¢in bazilarinin goé¢ edip bazilarinin ise gog
etmedigini (Petersen 1958: 258) sorgulayarak ¢aligmasina baglamaktadir. Temelde
Petersen’in aramis oldugu bilgi, itme ¢ekme etkenlerinin asil nedenlerin ne oldugu
bilgisidir. Petersen, tarihi dongliye dair 6nemden bahsetmekte ve unutulmama
geregini de belirterek, belirli bir zaman asamasinda goge dair itme etkeni seklinde
islemekte olan bir biitlinliigiin, belirli bir zaman icinde ¢ekme etkeni seklinde
isleyebilecegini savunmaktadir. Petersen’in, kisisel ve smifsal farkliliklar1 da
gozetmek suretiyle bes go¢ tipini olusturdugu goriilmektedir (Caglayan, 2006: 9).

Petersen’e ait ¢caligma kapsaminda ortaya konulan go¢ cesitleri, yalnizca itme
¢cekme etkenlerinin varligmnin neticesinde meydana gelmemekte, bununla birlikte
goce dair kisisel ve sosyal motivasyonlari da analiz aleti yaparak bu malzemenin
kullanilmast suretiyle olusmaktadir. Bunlarin tiimiine bakildiginda, Petersen’e ait
calismanin, bilhassa kisisel ve sosyal motivasyonu kapsadigindan dolayi, gog
sosyolojisine dair literatiirde miithim bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bunun
disinda, birden ¢ok etkenin go¢ analizi igin kullanilmasina izin vermesi,
yonlendirilmis olan ve zorla gé¢ ayrimini basarili bicimde gergeklestirmis olmasi,

Petersen’e ait kurami, cagimizdaki goclerin ¢oziilmesinde ve anlasilmasinda basarili

10



ve kullanilabilir hale getirmektedir. Bilhassa glinimiizde yasanmakta olan bazi
uluslararas1 goclerin (Afrika’daki savas kacaklari, somiirgecilik zamaninda Afrika
iilkelerinin bazilariyla Fransa arasindaki go¢menlere dair iligkiler vb. gibi) aracilig
ile kurama genel olarak bakildig1 zaman, kuramin bir analize ve agiklamaya aracilik

ettigi fark edilmektedir (Caglayan, 2006: 10-11).

1.2.4. Kesisen Firsatlar Kuram

1940°da ilk defa Stouffer’in yaptigt bu calismada, gocten ¢ok gdgmen
kavraminin tizerinde durulmaktadir. Buna gore, gogle ilgili calismalarda ¢ekimsel
etki iistiinde daha ¢ok durulmas: gerekmektedir. Iki degisik merkezde bulunan ¢ekim
etkenleri, gé¢ edilmesi planlanan yer ile c¢ekim merkezinin arasinda bulunan
mesafenin dikkate alinmasi yontemiyle analizin yapilmasi gerekmektedir (Stouffer,
1940: 846). Stouffer, belirli olmayan iki merkez tarafina yonelmeyi igeren gog igin
cekme etkenlerinin mithim oldugunu, ancak bu etkenlerin ehemmiyetini belirlemekte
olan ana noktanin ise mesafe oldugunu vurgulamaktadir. Bu kurama gore, belirli bir
mesafeye gogecek birey sayist bu mesafede bulunan is olanaklarinin ¢oklugu ile
dogru orantili durumdadir. Bunun disinda gogilin gergeklesecegi hedef yer ile halen
yasanilan yerin arasinda bulunan mesafenin uzun olmamasi da, gé¢ edecek olan
bireye gb¢ etme cesareti vermeye ve go¢ etmeye pozitif manada etki etmektedir.
Yani goglin edilecegi yerde bulunan is olanaklarinin ¢ok olmasi ve gog
mesafesindeki kisalik, o merkeze go¢ edecek bireylerin adedini ¢ogaltan etkenlerdir
(Jansen, 1970: 11).

So6zii edilen kuramin uluslararasi gogte en miihim katkisinin ne oldugu
diistintildiiginde, go¢ mesafesi ile ilintili olarak gbd¢ esnasinda yasanabilecek
gicliiklere dikkat ¢ekerek gogii degerlendirmesi anlasilmaktadir. Goge negatif etki
eden unsurlar arasinda gidilecek mesafede, asilacak olan ulus-devletlere ait sinirlar
ve bu smirlarin gegisleri yer almaktadir. Zira asilacak olan smirlarin hepsi, bir
kontrol mekanizmas1 ile sistemini de gerektirmektedir. Boyle bir durum ise,
uluslararast goge oldukca zorluklar getiren bir faktér ve uluslararasi gogte bir

sinirlama manasini tagimaktadir. (Caglayan, 2006: 11-12).
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1.2.5. Merkez Cevre Kuramm

Diinya sistemleri kurami seklinde de bilinmekte olan bu kurami, Samir Amin,
Immanuel Wallerstein, Andre Gunder Frank isimli bazi diisiinlirler glindeme
tagimistir. Oldukca yaygin bicimde kullanilmakta olan bu kurama ayrica Bagimlilik
Okulu ad1 da verilmektedir.

Kuramin gelistirmis oldugu semaya gore merkezde bulunan kapitalist aglarin,
kapitalist olmayan toplumlara ait ¢evresel dokulara sizmaya basladiginda, ¢evrede
bulunan niifusun go¢ etmeye basladigi goriilmektedir. Bu asama, somiirgecilik
olgusuyla yakinen ilgilidir. Somiirge rejimleri koloni devletlerinin ¢ikari igin hizmet
etmek i¢cin zamaninda sOmiirge devletlerin fakirlesmis bolgelerine girmislerdir.
Gilinlimiizde ise neo-koloni hiikiimetlerinin ve c¢ok uluslu sirketlerin diinya
ekonomisini elinde bulunduran kapitalistlerin trettikleri ulusal seckin gruplarin
iktidarin1 devam ettirmelerine yardim etmektedirler.

Caglayan, Wallerstein’in ortaya koydugu yaklasimi soyle aktarmaktadir
“Sozciik kullanimi yoniinden Frank ve Gills’i Wallerstein’den ayiran bir detaya
dikkat ¢ekmektedir. O ikisi bir “diinya sisteminden” s6z etmekte iken digeri “diinya-
sistemleri”nden soz etmektedir. Wallerstein bir tire isareti kullaniyorken diger ikisi
kullanmamaktadirlar. Wallerstein ¢ogul kullaniyorken; digerleri tekil kullaniyorlar;
zira Frank ve Gills’e gore tarthi zaman ile uzam boyunca yalnizca tek bir diinya
sistemi var olagelmistir. Wallerstein’a gore ¢ok fazla diinya-sistemi var olagelmistir.
Ornegin O, ¢ogu tarih¢inin Cin ya da Cin Imparatorlugu adlandirdig: seyin tek bir
sistem oldugunu diisiinmektedir. Cin ad1 verilen cografyada birbirini takip eden bazi
sistemler varligini siirdiirmiistiir. Han yiikselerek diigmiistiir. Tang ya da Ming
cografi yerleri, goriiniirde var olan formlar1 (bir “Diinya Imparatorlugu”) ve birtakim
kiiltiir 6zellikleri ayn1 olsa da, ayni tarihi sistemi yansitmamakta idi. “Modern diinya
sistemi” ya da “kapitalist diinya-ekonomisi” ¢ogu sistemin i¢inde yalnizca bir
tanesidir. Onun kendisine has 0zelligi ¢agdaslarini bertaraf edecek derecede gii¢
sahibi oldugunu gostermis olmasidir” (Wallerstein, 2003: 531-523).

Wallerstein’a ait bu kuramsal yaklasima gore, kapitalizm ile kapitalizmin bazi
goriiniimleri, giiniimiizdeki ekonomiyi ve bununla ilintili bicimde de diger yapilarin

belirlendigi ana unsurlardir. “Glinlimiizdeki durumda tarihsel sistem, evrilen tek
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tarihsel varlik olarak kapitalist diinya ekonomisidir” (Wallerstein, 2000: 134). Bu
yaklagim kapsaminda merkez-¢evre kuramina bakildigi zaman, merkez seklinde
isimlendirilen tlkeler, iktisadi ve toplumsal olarak geliserek genelde kapitalist
iliskiler sistemini benimseyen tlkelerdir.

Cevredeki iilkeler ise bu kapitalist deger ve aglarla kusatilan merkez iilkelere
bagimlilig1 olan tilkelerdir. Merkez ve gevre lilkelerin, kapitalist degerlerle iktisadi
mecburiyetler sisteminin kapsaminda karsilikli sekilde birbirlerine bagimli olduklari
gorilmektedir. Bu kurama gore c¢evre seklinde isimlendirilen iilkeler, merkez
ilkelerin vazgecemeyecegi ve kapitalist gelisim perspektifinde daima gereksinim
duyacagi bir konumda yer almaktadirlar. Ortaya c¢ikan bu gereksinim, esasen
bagimlilik zincirini meydana getiren iktidar mekanizmasina ait temel gereksinimdir.
Kurulmus olan bagimlilik sisteminin i¢inde merkez iilkeler, ucuz isgiicliniin ve
hammaddenin elde edilmesi ile imal edilen malin pazarlanmasi amaciyla ¢evre
tilkelere  gereksinim  hissetmektedirler. Cevre iilkelerden gelmekte olan
hammaddenin, yine c¢evre iilkelerden gelmekte olan ucuz isgiicii ile islenmesi
suretiyle maliyet azaltilmakta ve maliyeti diisiik olan bu mamuller iilke igerisinde
tilkketilmekte veya diger tilkelere ait pazarlara ihra¢ edilerek kapitalist sistem igerisine
bir geri donlisim gerceklestirilmektedir. Kurama ait temel isleyis kapsaminda,
merkez lilkeler mevcut kapitalist birikimlerin gelistirilmesi ve miikemmellestirilmesi
amaciyla cevre iilkelere gereksinim duymaktadirlar. Cevre iilkeler ise, kapitalist
gelisimlerinin tamamlanmas1 ve iktisadi refah diizeylerinin yiikseltilmesi amaciyla
merkez iilkeler ile boyle bir iliski sistemi i¢cine girmektedirler. A¢ik¢a goriildiigi gibi
bagimlilik, gelismislik ve az gelismislik kriterlerinin tiimiine gore olsa bile yalnizca
tek yonlii olmamaktadir. Zira bu kuram, gerek merkez big¢iminde kabul edilen
gerekse de cevre biciminde kabul edilen iilkelerin, bircok baglamda ve yapida
birbirlerine ihtiyag duydugunu 6n gérmektedir (Caglayan, 2006: 13-14).

Agiklanan bu kuramin isleyis semasina bakildiginda, kapitalist etki ve bu
etkilerin yaratmis oldugu isleyisler sisteminin dnemi biiyiiktiir. Herhangi bir diinya
sisteminin kapsaminda meydana gelen merkez ¢evre miinasebetinde kapitalist aglara
ait etki ile gevre iilkeler bir niifus hareketine maruz kalmaktadir. Zolberg’e gore bu
hareket tarihsel bir perspektif ile ifade edilerek, ge¢miste ve giliniimiizde yasanan

gocler, bilhassa giiniimiizdeki isgiiciiyle ilgili gocler, ¢evre lilkeler iizerinden merkez
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tilkeler lizerine dogru akmaktadir (Zolberg 1983: 9). Abadan-Unat da Zolberg gibi
goc¢ akisinin ¢cevreden merkeze dogru gergeklestigini belirtmekle beraber, bu olgunun
kapitalizme ait tabii bir sonu¢ oldugunu belirtmektedir (Caglayan 2006: 14). Diinya
sistemleri kuramina gore uluslararasi gogiin sebebi, kapitalist gelisimin sebebi
oldugu kopmalar ve yer degistirmelerdir. Kapitalist ekonomi Bat1 Avrupa’da, Kuzey
Amerika’da ve Japonya’da bulunan merkezlerden gittikge daha genis halkalar
seklinde yayilarak diinya niifusunda gittikge biiyliyen kisim diinyanin pazar
ekonomisi igerisine dahil edilmektedir. Cevre bolgelerde bulunan topragn,
hammaddenin ve emegin diinya pazarlari denetimine girmesiyle go¢ akimlar
meydana gelmekte, bunlarin miithim bir bolimi dis iilkelere dogru yonelmektedir”
(Unat, 2006: 11, 31).

Merkez tilkeler iizerinden cevre iilkeler tarafina akan bu sermaye ile bilgi
birikimi temelde kapitalist miinasebetlerin yogunlasarak daha fazla derinlesmesine
sebep olmaktadir. Karsilikli bi¢imde merkezle cevre dlilkeler arasinda bulunan
bagimlilik miinasebetini de derinlestirmis olan bu durum, cevre iilkelerde de bazi
degisikliklere neden olmaktadir. Merkez iilkelerde yer alan kapitalist firmalar
tarafindan ¢evre lilkelerde kurulan fabrikalar ile bu fabrikalar icinde ¢aligmakta olan
isglici, ¢evre Tllkelerde yer alan imalat mekanizmalarinin ve sistemlerinin
zayiflamasina yol agmaktadir. Zayiflamis olan imalat mekanizmalar ile klasik imalat
faaliyetlerinden kopmus olan yeni is¢iler, ucuz emek piyasasina katilarak bu
piyasanin canli kalmasini saglamaktadirlar. Bu gelismelerin kapsaminda, ucuz isgiicti
talebi, kadin ve cocuk iscilere duyulan gereksinimi de artirarak bu gereksinime
yonelik olarak is yasamina katilim saglayan kadinlar da basta ataerkil aile yapisi
olmak {izere, sosyal yap1 lizerinde ¢ok fazla degisim ve doniisiime yol agmaktadirlar.
Sozii edilen bu kapitalist isleyis, cevre {lilkeler igerisinde de bir goge sebep
olmaktadir. Klasik imalat tarzindan kopmus olan is¢ilerin sanayi merkezlerine dogru
goc ettikleri, bunun ise tilke igerisinde bir goce sebep oldugu goriilmektedir.
Sanayideki gelisim ile beraber kdy ve kdy niifusu hem endiistri agisindan isgiicii
kaynag1 olusturmakta hem de sanayi toplumunu beslemektedir (Oktik, 1997: 81).

Ozetle anlatilan, merkez kapitalist iilkelerle onlarin ¢evresindeki gelismekte
olan iilkelerin arasinda kiiresel kapitalist baglarin insa edildigi ve yasandigi tarihi bir

gercek oldugundan, isgiicii ile kapitalist etkilesimin arasinda var olan bu iliski
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sistemi, esasen kiiresellesme konusuna ve kiiresel ¢agdaki isgiicii hareketliligine
isaret etmektedir. Ancak kiiresellesmedeki hizl1 gelisim ve bu gelisimin sonucu da,
merkez c¢evre olarak isimlendirilen {ilkelerin goriintiisiinde yasanmakta olan
degisimdir. Cagimizda tek boyutlu ve tek kutuplu biciminde yasanan iliski sistemleri
merkezi ve ¢evresel goriintiilerin netligini kaybetmeye yol agmaktadir. Bunun sebebi,
gerek siyasi ve kiiltiirel kiiresellesmenin gerekse de mali kiiresellesmenin, merkez adi
verilen {lilkeler yerine ulus asir1 sirketleri koymus olmasidir. Artik yalnizca ulus-
devletlerden herhangi birine ait sermayedeki gii¢ kayb1 veya bu sermaye gruplarinin
varliklari1  koruyamamasi, bu siirece hem destek vermekte hem de hiz
kazandirmaktadir. Bu gelismeler ise, isgiliciiniin hem harekete zorlanmasina ve hem
de bu hareketin yaratmis oldugu rekabet bilhassa kadin ve ¢ocuk iggiicii somiirgesine
neden olmaktadir. Rekabetten dolay1 en ¢ok suiistimale maruz kalan kadinin ve
cocugun emegidir. Kadinlarin ucuz iicretler ile istihdami, tercih edilmelerine imkan

saglamaktadir. (Sayin, 2001: 12).

1.2.6. Gog Sistemleri Kuram

Bu kuram, uluslararas: iliskilerde, iktisadi ve siyasi temelli olarak gelistirilen
kuramsal bir ¢ergevedir. Buna gore iki veya daha ¢ok iilke karsilikl1 bigimde gogmen
degisimi ile bir gd¢ sistemini ve iliskiler zincirini olusturmaktadirlar. Boyle bir iliski
veya iliskiler zinciri iki yakin iilkenin arasinda kurulabilecegi gibi, birbirileri ile
aralarinda fazla mesafe olan iilkelerle bdlgeler arasinda da kurulabilmektedir.
Meksika ile ABD arasinda var olan go¢ ve gé¢men iliskileri, yakin bir cografi bolge
tizerinde; Bati1 Afrika ile Fransa arasinda var olan gé¢ ve gd¢men iliskileri ise uzak
iki cografi bolge arasinda meydana gelen go¢ sistemleriyle ilgili iligkilere iyi birer
misal olarak gosterilebilir. (Caglayan, 2006).

Bu kurama gore go¢ hareketi, goclin Oncelendigi bir iliski 1ile
temellendirilmektedir. Genel manada go¢ verip alan iki iilkenin arasinda, go¢ iliskisi
oncesinde de bir iliski bulunmaktadir. Bu iliskideki temel koloni dénemine ve koloni
iliskilerine, ticari ve ekonomik iligkilere, siyasi niifuz ve Kkiiltiirel baglara
dayanabilmektedir. Bunun disinda bu iligkideki temel askeri isgale de

dayanabilmektedir. ABD’nin Meksika ile olan goc iliskisindeki temel, Amerikali
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patronlarin ucuz iscilige olan gereksinimine ve iki iilke arasinda var olan kiiltiir
etkilesimine baglanmaktadir. Ancak bunun tersine, ABD’nin Kore ve Vietnam ile
olan gb¢ ve gd¢cmen miinasebetinin temeli Amerikan askeri iggaline dayanmaktadir
(Castles - Miller, 1998: 23-24). Bu zamana kadar diinyada meydana gelen buna
benzer iligkilere iligskin orneklerin ¢ogaltilmast miimkiindiir. Hatta go¢ sistemleri
kuramina gore, Tiirkiye’yle Almanya’nin arasinda var olan miinasebeti de bu tip
iliskiler de gb¢ sistemi i¢in 6rnek olusturabilmektedir.

Gog sistemleri kurami, goce dair sosyal hareketlerden herhangi birinin makro
ve mikro yapilarda bulunan karsilikli etkilesimi i¢in bir getiri olabileceginin
gostergesidir. Bu kapsamda, makro yapilarda ¢ok genis bir yelpazede bulunan
kurumsal faktorler goriiniirken, mikro yapilarda go¢cmenlere ait olan inanislari,
davranislar1 ve kendi aralarinda var olan etkilesim ag1 goriinmektedir. Go¢ sistemleri
kuramsal yaklasima nazaran, go¢ alanla veren {ilkelerin arasindaki gogiin kontrol
edilmesi ve gog¢menlerin yerlestirilmeleri ile ilgili meydana gelen iligkinin
kapsamindaki makro yapilar, diinyadaki pazarin mali politigini, uluslararasi pratikleri
ve hukuki iliskileri kapsamaktadir (Castles — Miller, 1998: 24). Gi¢ alanla go¢ veren
iki {lilke arasinda kurulmus olan bu makro boyuttaki iliskiler ile bu iligkilerin neticesi
olarak ortaya ¢ikmig olan yapi, goge iliskin bir toplumsal harekete ait organizasyonu
ve planlanmay1 kolay hale getirmektedir. Ancak bu durum kolaylastirmayr ve
organizasyonla iligkili olarak gd¢ alan ya da zamaninda gog¢men alan {ilkelerin
kendilerine ait sinirlar1 muhafaza etmesini de gerektirmektedir. Bu durum Zolberg
tarafindan duvarlar yiikseltirken, kiiclik bir kapt birakmak seklinde ifade
edilmektedir (Caglayan, 2006: 17).

1.2.7. iliskiler Ag1 (Network) Kurami

Mliskiler ag1 kurami, gocerlerin terk etmek zorunda kaldig: iilkesiyle, goc
etmis oldugu iilke arasindaki kurulan toplumsal ilintili aglarin varligin1i ve bu
baglantinin gd¢ kaynakli etkilesimini inceler. Bu toplumsal etkilesme daha ok
akrabalik, aidiyet ve nesep baglarindan olusmaktadir. Bu ag, ilk gocer’in sonraki gog

edecek yakinina, gé¢ macerasini anlatmasiyla baslar.
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Ekonomik, siyasi ve toplumsal aglarin varligi, gocerin goctiigii iilkenin yasam
sartlarina ve o tilkenin yerel halkina uyum saglamasini kolaylastirmaktadir. Buna en
giizel ornek Isparta’dir. Isparta’daki sigimmacilarin biiylik ¢ogunlugunu olusturan
Somali uyruklu gogmenler, Somali’deki yakinlarina Isparta’y1 olumlu refere etmeleri
sayesinde, Isparta hedef alinarak goce baslangic yapilmaktadir.

Caglayan’in belirttigi gibi goclerin hepsinin bir karakteristik 6zelligi
bulunmaktadir. Bundan dolay1 bir taraftan goglerin hepsi kendi yapisi dahilinde
inceleniyorken, diger taraftan da disiplinler arasi bir yaklasimin kullanilmasi
gerekmektedir. Bilhassa cagimizda yasanan go¢ hareketlerinin ¢ok fazla faktoriin
etkisinde gergeklestigi goriilmektedir. Bundan dolay1 bu faktorlerin etkileri, goc ve
gdocmen miinasebeti kapsaminda genis bir perspektif gerektirmektedir. Bu
perspektifin, biinyesi i¢cerisinde disiplinler arasi ile diyakronik yaklasimi barindirmasi
gerekmektedir. Buradan hareket ile go¢ olaylarinin her biri kendi i¢inde degisik
boyutlart ile ele alinir iken, ayn1 zamanda da tarihte yasanan farkli hadise ve olgular
ile iligkilendirilip analiz edilmesinin gerekliligi de sdylenebilir. Bu kapsamda ag
kurami1 hem go¢, hem de go¢men yaklasimi ile diger kuramlara gore farklilik
gostermektedir.

Ancak bu noktada vurgulanmasi ve unutulmamasi icap eden bir hususun da
altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Buraya kadar incelenmis olan go¢ kuramlar1 ve
modelleri glinlimiizde yasanmakta olan uluslararas1 goglerin anlasilmasi i¢in aracilik

edebilecek kuramlar seklinde, cogu gd¢ kurami ve modelinin igerisinden se¢ilmistir.

1.3. GOCLERIN DUNYADAKI VE TURKIYE’DEKi TARIHSEL DURUMU

1.3.1. Goclerin Diinyadaki Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi bir bakima gd¢ tarihidir. Tarihi siire¢ incelendiginde, 15.
Yiizyildan itibaren batili devletlerin, Avrupa ve Amerika’yi sekillendiren ve yaklagik
300 y1l devam eden kdle ticareti sonucu diinyanin farkli bolgelerinden milyonlarca
insanin Avrupa ve Amerika’ya zorla getirilmeleri ayr1 bir dneme sahiptir. Kole
ticareti yasaklanmis ancak bu sefer de Asya, Afrika ve Karayipler’den {icretli iggiicli

olarak getirilmis ve bu insanlarin biiyliik kismu gittikleri iilkelerde yerlesik duruma
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gecmislerdir. Yine bu dénemde Ingiltere, Portekiz, Hollanda, Ispanya gibi sémiirge
tilkeler, kendi insanlarin1 Amerika, Afrika ve Avusturalya kitalarindaki kolonilerine
gondermisler ve bu sekilde Avrupa’dan milyonlarca insan bu kolonilere go¢ etmistir.

Milenyumun son en biiyiikk gogii 19. yiizyilhn ilk yillarinda baglayan ve
yaklasik 55 milyon Rus, Italyan, Irlandali ve Iskandinav halklarmin yerlesmek
amacityla Kuzey Amerika ve Avusturalya’ya go¢ etmeleridir. Yine bu donemde
milyonlarca Cinli, Asya Pasifik bolgesindeki iilkelere go¢ etmistir. Ayrica, Avrupa
kitasinda sanayi devrimine bagli olarak milyonlarca insan, olusan isgiicli talebi
nedeniyle kita igerisinde yer degistirmistir (Brian, 2009:22-23).

20. ylizyilin baslarindan itibaren basta Avusturalya olmak iizere, Kanada ve
Amerika serbest gd¢men politikasindan vazgecmislerdir. Avusturalya, 1901°de
“Beyaz Avusturalya” politikasin1 gelistirmis ve Cin, Hindistan ve diger Asya
tilkelerinden gelen gogmenlere kapilarini kapatmaya baglamistir. 1920°de Amerika,
Avrupa ve Latin Amerika iilkelerinden gelen insanlarin serbest girislerine son
vermistir (Brian, 2009:24-25).

Gog tarihi bakimindan Ikinci Diinya Savasi’nin izlerini silmek ve ekonomik
biliylimeyi saglamak icin basta Fransa, Belcika, Hollanda ve Almanya olmak {izere
bazi Avrupa devletleri, 6zellikle eski kolonilerinden gelen yabanci iscilere misafir
is¢i olarak kapilarimi agmiglardir. 1960°larda da go¢ yasalarin1 gevsetmisler,
gdcmenlerin bu tilkelerde yerlesmelerine ve ailelerinin gelisine izin vermislerdir

Ayn sekilde Kanada ve Avusturalya gibi lilkeler de ekonomik gelismelerini
desteklemek amaciyla tekrar biiyiik sayilarla go¢men is¢i almaya baslamislardir. Bu
politikalar kiiresel ekonomik krizlere bagli olarak inisli c¢ikisli seyir izlemistir.
1970°de baslayan petrol krizinin etkisiyle yavaslayan yabanci is¢i talebi, 1980’
lerden itibaren baglayan kiiresel ekonomik biiylimeye bagli olarak giiclenmistir.
Ancak 2000’li yillara gelindiginde tekrar bas gosteren kiiresel krizin etkisiyle bu
talep yeniden zayiflamstir.

20. ylizyilin ikinci yarisinda gog¢ tarihi bakimindan iki Oonemli gelisme
olmustur. Ilki, Avrupa Birliginin kurulmasi ve Birlik igerisinde serbest dolagim
hukukunun gelisimidir. ikincisi ise, Bat1 Avrupa icerisinde ve 1989°da soguk savasin
sona ermesi ile Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya dogru yasanan gog¢ hareketidir.

Ancak i¢inde bulundugumuz milenyumda gogiin kiiresel goriinlimii ve rotasini, Bati
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tilkelerindeki niifus ag1g1 ve kiiresel ekonominin ekseninin doguya kaymasi gibi iki
temel degisken yeniden degistirecektir (Canpolat ve Ariner, 2012:9).

Ulkeler arasindaki biiyiilk gelir farklari insanlarin giiniimiizde kolayca
yasadiklar1 yerleri birakip, daha iyi bir is ve daha iyi bir gelecek i¢in zengin iilkelere
goc etmelerine, mechul bir gelecege, bir maceraya atilmalarina neden olmaktadir.
Bununla birlikte, en yiiksek refah seviyesine sahip iilkelerde dahi istihdam sorunlari
yasanmaktadir. Uluslararas1 gocler, go¢ alan iilkenin i¢ dengelerini sarsici bir nitelige
sahiptir ve s06z konusu iilkelerdeki insanlar arasinda yabanci diismanligi kolayca
yayilmaktadir. Bunun en biiyiik sebebi de tanimadiklar1 insanlarin topraklarina gelip,
¢cok daha diisiik tcretler karsiliginda calisarak islerini ellerinden almalaridir
(Touraine, 1997:198).

Bugiin diinyada 200 milyon civari gogmen oldugu tahmin edilmektedir.
14701870 arasinda Afrika’dan Amerika’ya 9 ila 11 milyon arasi kisi kole olarak
gotiirildii. Daha biiyiik bir go¢ hareketi Avrupa’dan yeni diinyaya dogru 1850-1914
arasinda yasandi. Yaklastk 40 milyon Avrupali basta Amerika olmak iizere,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika’ya gog etti, yaklasik 20 milyon kisi
ABD’ye kalic1 olarak yerlesti. Tipik bir go¢ tilkesi olan ABD bugiin hala senede 800
bin - 900 bin yasal gogmen kabul ediyor.

Avrupa go¢ rejiminde 1950’lerden sonra bir tersine doniis olmus ve 19. yy
boyunca go¢ veren Avrupa iilkeleri, isgilicli acigim1 gé¢men is¢i anlagmalariyla
kapatmaya calismistir. Tiirkiye de bu ¢agriya cevap verenler arasindaydi.

Modern donemde bes farkli goc¢ dalgasi: yasanmigtir. Bunlardan birincisi; 17.
yiizyllda Avrupa devletlerinin sémiirgeci gii¢ olarak ortaya ¢ikmasindan 1. Diinya
Savasinin sonuna kadar siiren donemdir. ikincisi; 17. ve 18. yiizyillarda Bati
Afrika'dan, Amerika’nin giineyine dogru kole ticaretinin baglamasindan, koleligin
sona ermesine kadar uzanan ve Kanada, ABD, Latin Amerika, Avustralya ve Yeni
Zelanda da kurulacak devletlerin temellerini olusturan ve {i¢ yiiz y1l siiren donemdir.
Ugiinciisii; I. Diinya Savas1 sonunda imparatorluklarin dagilmasiyla Orta, Dogu ve
Giliney Avrupa'da olusan ve smirlari etnik yerlesimlerle uyumlu olmayan yeni
devletlerin homojen niifuslar yaratma ¢abasi i¢ine girmesiyle yasanan zorunlu gogler
donemidir. Dordiinciisii; II. Diinya savagindan sonra Bati Avrupa'da olusan isgiicii

acigmi karsilamak amaciyla genelde Tiirkiye, Kuzey Afrika ve Yugoslavya'dan Bati
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Avrupa tlilkelerine ve 6zellikle Almanya’ya yonelen ve gittikleri iilkelerin etnik ve
dini yapilarinda degisimlere neden gd¢ donemidir. Sonuncusu ise; II. Diinya
Savasindan sonra somiirge iilkelerinin bagimsizliklarina kavusmasiyla baglayan
donemde etnik agidan bdliinen, otoriter rejimlerle yonetilen, kendi i¢inde ve yakin
cevresiyle yasanan siddetli catismalar nedeniyle zorunlu go¢lerin yasandigi donemdir
(Aydoganoglu, 2007).

Ulkeler arasindaki biiyiik gelir farkliliklar1 insanlarin giiniimiizde kolayca
yasadiklar1 yerleri birakip, daha iyi bir is ve gelecek i¢in zengin iilkelere gog
etmelerine, mecghul bir gelecege, bir maceraya atilmalarina neden olmaktadir. Bugiin
hala milyonlarca insan Suriye, Afganistan, Irak, Myanmar, Eritre, Somali, Etiyopya
vb. orneklerinde goriildiigii gibi baskici rejimlerin yasattigi siddet, ayrimcilik, etnik,
dini, siyasal, sosyal ya da ekonomik nedenlerle yasadiklar1 topraklarini terk

etmektedir.

1.3.2. Goglerin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Anadolu, insanlik tarihinin her doneminde yogun bir sekilde go¢
hareketlerine tamklik etmistir. Osmanli Imparatorlugunun kurulusu Orta Asya’ dan
Anadolu” ya dogru meydana gelen gdoclerin sonucudur. Yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti de Osmanli Devleti’nin dagilmasi ile imparatorluk topraklarindan
Anadolu topraklarina dogru olusan go¢ akinlarina ev sahipligi yapmistir. Cumhuriyet
kuruldugunda iilke vatandaslarinin ¢ogunlugu miilteci, gdogmen ya da atalar1 miilteci
ve go¢men olan insanlardan olugmustur. 1950’lere kadar Tiirkiye’ ye yoOnelen
diizensiz gd¢ hareketleri, Ikinci Diinya Savagindan sonra sanayilesme siirecine giren
Avrupa devletlerinin iggiicli ihtiyact nedeniyle tersine donmiis ve Bati Avrupa
iilkelerine gb¢ vermeye baslamistir. Ancak Soguk Savasin bitmesi ile Tiirkiye nin
yakin ¢evresinde yasanan istikrarsizliklar ve ¢atisma ortamu, iilkeyi tekrar diizenli ve
diizensiz goclin gecis ve hedef {lilkesi haline getirmistir (Canpolat ve Armer,
2012:15).

Tiirkiye, yurt disina gd¢ eden vatandaslari acisindan tiim diinyada benzer

durumdaki tilkeler gibi “koken iilke”, kendisine yonelen go¢menler agisindan ise “ev
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sahibi iilke” durumundadir. Bu pozisyonuyla Tiirkiye, go¢ tarihi ve goglerin
cesitliligi ve kategorileri bakimindan zengin bir yapiya sahiptir (Buz, 2008:2).

Tiirkiye’de Cumhuriyet kurulduktan sonra ilk yillardaki gocler, kalkinmanin
lokomotifi olarak goriilmiistiir. Ciinkii tilke niifus yogunlugu diisiiktiir ve gelen pek
cok gogmen de bu nedenle devlet destegi almistir. Bu donemde gelenlerin ¢ogu
Tiirkiye’de istihdam imkani bulmus, iiretim ve tiiketim aliskanliklariyla {ilke
ekonomisini etkilemislerdir. Gogmenlerin geldikleri dénemlere bakildiginda, tilke
ekonomisini zorlayici etkileri de goriilmektedir. Ciinkii, gelen her gé¢men Kitlesi,
tilke ekonomisi iizerinde onlar i¢in yapilmasi gereken yatirim ve hizmetleri gerekli
kilacak yiikleri de beraberinde getirmistir (Bayrakli, 2007:141).

Osmanli cografyasindan gelen biiyilk gogler sonrasinda kurulan Tirkiye
Cumbhuriyetinin gog¢ politikalarini etkileyen onemli gelismelerden ilki; Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye’de bir ulus-devlet kurma gabalarinin 6nemli bir boyutu olan milli
kimlik ve aidiyetin olusturulmasina iligskin politikalardir. Bu anlayisin gog ile ilgili
Tiirk hukukuna yansimasi, 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Kanunu’dur. Kanun’da
“Turk soyundan meskun veya gogebe” kisilerin Tiirkiye’ye go¢ etme hakki
taninmustir. Yine, 1932 tarihli ve 2007 sayili “Tiirkiye’deki Tirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun” bazi mesleklerin yalniz Tiirk
vatandaslar1 tarafindan yapilmasim1i  hilkkme baglamistir. Gog¢  politikalarini
sekillendiren bir diger unsur, Tiirkiye nin go¢ politikalarinin soguk savas doneminde
NATO’ya girmesi ile beraber bir cephe {ilkesi haline gelmesidir. Soguk savas
doneminde smir kapilarinin 6nemli bir kismi resmen veya fiilen kapali olan
Tiirkiye’nin go¢ politikalari, temel olarak giivenlik eksenine oturmustur. Bu
donemde go¢ politikalar1 tamamen giivenlik kurumlarimin inisiyatifi altinda
gelismistir. Tirkiye’nin  Cenevre sozlesmesini ¢ekince koyarak imzalamasi
Tirkiye’nin go¢ politikalarini sekillendiren iiglincii gelismedir. Gerek NATO {iyesi
olarak ve gerek Cenevre sozlesmesine koydugu cekince ile giivenlik politikalarina
bagl olarak gog¢ politikalarint sekillendiren Tiirkiye, 1990’11 yillarda kiiresellesme
stireci ile birlikte yeni go¢ dalgalar ile karsilasmis ve 6zellikle bu donemde Avrupa
Birligine tiyelik siireci, Tiirkiye’nin go¢ politikalarin1 yeniden sekillendirmeye

baslamistir (Canpolat ve Ariner, 2012:15).
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19. ylizyildan bugiine Tiirkiye topraklarinda etkin olan ii¢ temel uluslararasi
g0¢ dalgasindan so6z edilebilir. Bunlar;

Osmanli’nin son yillar1 ve erken cumhuriyet doneminde muhacirlerin gelisi,
1960 ve 1970’lerde Avrupa’ya is¢i gocii, 1990 sonrasinda komsu cografyalardan
Istanbul basta olmak iizere biiyiik kentlere gelen yeni gdgmenler, siginmacilar, transit
gocmenler, bavul ticareti yapanlar, kadin ev ¢alisanlari, Avrupali emekliler, yiiksek
vasiflilar, vs.

Ulkemiz cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma
hareketleri de dahil olmak iizere genis anlamda gd¢ hareketlerinin son duragi olmus
ve milyonlarca gogmene ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerini
tarihsel olarak, Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet donemi olarak incelemek

mumkindiir.

1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli imparatorlugu déneminde din ve itk ayrimi yapilmaksizin gelenlere
hosgoriiyle yaklasildigi konu ile ilgili tarih kitaplarinda da yer almaktadir. Bu
donemde One cikan kitlesel ve bireysel siginma hareketlerinin baslicalar1 asagida
belirtilmistir:

1- 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak
Osmanli Imparatorlugu topraklarina getirilmesi,

2- 1672 Thokdly Ayaklanmasi’nin ardindan matbaaciligin énciisii Ibrahim
Miiteferrika ile itfaiyeciligin 6nciisii Kont Odén Secenyi (Secenyi Pasa)’nin ve 1699
yilinda Macar Krali Thokély Imre ve esinin Osmanli Imparatorluguna iltica etmeleri,

3- 1709 yilinda isveg Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla
birlikte Osmanli Imparatorluguna siginmast,

4- 1718 Pasarofca Antlagmasi’nin ardindan Macar Krali II. Rakoczy
Ferenc’in Osmanli Imparatorluguna siginmasi,

5- 1830 Polonya Ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu
Prens Adam Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmesi,

6- 1848 Macar Ozgiirliik savasini kaybeden Prens Lajos Kossuth ve yaklasik
3 bin Macar’in 1849°da Osmanli Imparatorlugu’na gelmeleri,
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7- Farkli istatistiki veriler bulunmakla birlikte, 1856-1864 arasinda Rus
Ordusundan kacan yaklasik 1.500.000 Kafkas niifusun, Osmanli Imparatorlugu
topraklarmma kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun ¢esitli yerlerine
yerlestirilmesi.

8- 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle

birlikte Osmanli Imparatorlugundan koruma talep etmesi.

1.3.2.2. Cumhuriyet Donemi

Ulkemize yonelik kitlesel go¢ hareketleri Cumhuriyettin kurulus siireci ve
sonrasinda da devam etmistir.

1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisinin, 1923-1945 yillart
arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin, 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800
kisinin, 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin
kisinin, 1991 yilinda 1. Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin, 19921998
yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisinin, 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen
olaylar sonrasinda 17.746 kisinin, 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisinin,
Nisan 2011- Aralik 2014 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle
yaklasik 3 milyon Suriyelinin gelisi, Tiirkiye’ye yonelik bu hareketlerin en somut
ornekleri arasinda gosterilebilir. Tiirkiye’ye calisma, egitim ve diger amaglarla
gelmis olan yabancilara iligkin rakamlara bakildiginda son 13 yilda toplam 2.442.159
yabancinin ikamet izni aldig1 kaydedilmistir (http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363_380).

Osmanli devletinin ardindan Anadolu’ da kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
bircok meselede oldugu gibi gb¢ meselesini de tarihi bir miras olarak devralmistir.
Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte Balkan tilkelerinde Anadolu’ ya ilk gogler Tiirk-
Yunan miibadelesi ile baglamig ve giiniimiize kadar da devam etmistir. 1923-1990
yillart arasinda Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan Tiirkiye’ye
1.750.000 civarinda gé¢men gelmis, bu gé¢cmenlerin 20.691°1 (% 1.18) Ankara’da
iskan edilmistir. Ankara’da iskan edilen Balkan g&¢menlerinin @ %79’u
Bulgaristan’dan gelen Tirklerden olugmaktadir. Rakamlardan anlasilacag iizere

Bagkent olmasi sebebiyle Cumhuriyet doneminde hizla biiyiiyen Ankara’ya Balkan
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tilkelerinden gelen go¢menlerin olduk¢a diisiik oranda iskan edildiklerini
goriilmektedir. Anadolu’ ya yerlestirilen Balkan gdg¢menlerine yapilan yardimlar
sonucu kisa siirede iiretici hale gelmeleri saglanmistir (Sarinay, 2011:386-387).

Yakin tarihimize baktigimizda ise, 1988 yilinda gergeklesen Halepge
Katliam1 olarak bilinen olaylar sonucu on binlerce, 1990-1991 yillarinda Korfez
Krizi’nde yliz binlerce Irak vatandasi, Yugoslavya i¢ savasinda Bosna Hersek
vatandaslari, Kosova Olaylarinda Arnavutlar ve 2001 Makedonya Krizinden sonra
yaklasik on bin Makedon, Tiirkiye’ye sigmmuistir. 1923-2005 yillar1 arasinda farkl
sebeplere bagli olarak bir buguk milyonun iizerinde insan, iskana tabi tutulmak
suretiyle ya da serbest gocmen olarak Tiirkiye’ye kabul edilmistir (Terzioglu,
2005:169).

1991 tarihinde Tiirkiye’ye dogru yasanan zorunlu kitlesel go¢, Tiirkiye nin
siginma politikas1 lizerinde biiylik bir etki yaratmig ve 1994 te yayinladigi
yonetmelik, gogle ilgili ilk ulusal mevzuatini olusturmustur. Yonetmelik ulusal
giivenligi insan haklarindan daha iistiin tutuyordu ve “hiikiimet aksi yonde bir karar
almadig1 siirece kitlesel miilteci akinlarina, miilteciler Tiirkiye sinirmi gegmeden
cevap verilmesi gerektigini” belirtiyordu. Eger miilteciler sinir1 gegmis durumda
iseler, resmi makamlarin sinira yakin yerlerde sigmma kamplart kurulmasi
konusunda gorev ve yetki veriyor, ayni zamanda sinirda miilteci kabul etme ve
bireysel siginma basvuru siire¢lerini de tanimliyordu (Kirisci, 2014:14).

Tiirkiye’ye yonelen bu go¢ hareketleri Tiirkiye’nin cografi konumuyla
baglantilidir. Komsu {ilkelerde meydana gelen i¢ karigikliklar, ekonomik, siyasi ve
sosyal istikrarsizliklar buralarda yasayan insanlar1 Tirkiye’ye gbce zorlamaktadir.
Tiirkiye’nin ii¢ kita arasinda koprii durumunda olmasi, {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili
olmast ve her seyden Once Bati uygarlifina agilan bir kapi durumunda olmasi
nedeniyle Afrika ve Asya iilkelerinden gelen ¢ok sayida gogmen Tiirkiye’yi transit
bir iilke olarak kullanmaktadir (Giines,2013:14). Ancak bu durum, Tirkiye’yi
uluslararasi alanda yasadisi go¢le miicadelede zor durumda birakmaktadir.

Tiirkiye’ye yonelen yogun siginmaci akinlari, ¢ogunlukla siir iilkelerde
meydana gelen rejim degisiklikleri ve i¢ karisikliklar sonucu iilkesini terk etmek
zorunda kalan insanlarin iilke sinirlarina kitleler halinde dayanmalar1 suretiyle

gerceklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miras aldig1 bu topraklarda hiikiim siiren
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Osmanli Devleti doneminde de Yahudilerin ya da Cerkez topluluklarinin Osmanli’
ya siginmalar1 gibi bir ¢ok go¢ hareketlerinin meydana geldigini goriiyoruz.

Tirkiye’nin 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre S6zlesmesi’ni
“cografi kisitlama” ile kabul etmesine paralel olarak ‘94 Yonetmeligi, miilteci statiisii
alma hakkin1 yalnizca “Avrupa’da meydana gelen olaylar” nedeniyle si§inma arayan
kisilerle smirlamistir. Avrupa disindan gelerek Tirkiye’ye sigmanlar ise ancak
ticlincii iilkeye yerlestirilme islemleri tamamlanana dek Tiirkiye’den gecici oturma
izni alabiliyordu. 1990’larin ortalarinda ve sonunda 50 bin civarinda Arnavut ve
Bosnak miilteci de Tirkiye’ye geldi. Eski Yugoslavya pasaportuyla gelen bazi
miiltecilere norm dis1 bir koruma saglanirken, geri kalanlar Bulgaristan-Tiirkiye
sinirindaki miilteci siginmaci kamplarina yerlestirilmistir. Kaynak {ilke durumundaki
ilkelerdeki durum istikrara kavusunca bu miiltecilerin ¢ogu iilkesine geri donmiis,
ancak bazilar1 da Tirkiye’de kalip evlilik, is giicii piyasasina katilm ya da
vatandaslik almak yoluyla yerel topluma entegre olmustur.

Miilteci ve siginmacilara asina bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye i¢in Suriyeli
miiltecilerin iilkeye girisi ii¢ nedenle beklenmedik bir durum yaratmistir. Ilk olarak,
tic milyonu asan siginmaci sayisi, Tirkiye tarihindeki diger hicbir kitlesel insan akini
olgusuna benzememektedir. ikincisi, Tiirkiye’'nin Avrupa disindan gelmis bu kadar
fazla sayida siginmaciya yonelik “agik kapi politikast” uygulamasi, ge¢misteki
uygulamalardan 6nemli bir sapmaya isaret etmektedir. Ugiinciisii, séz konusu
siginmact akini, Tiirkiye’nin, hem bireysel hem de kitlesel siginmalara cevap veren
yeni gbo¢ yasasimn uygulanmasindan sorumlu olacak Gog ve Iltica Genel
Miidiirligi’niin kurulus donemine denk gelmektedir. Kitlesel siginma, toplu insan
haklar1 ihlalleri ve yaygin siddetin bir sonucu olarak ¢ok fazla sayida miiltecinin
siirlar1 gegmesi olarak tanimlanirken, bireysel siginma, zulme maruz kalan kisilerin
vatanlarim1 terk ederek bir bagka iilkeden siginma talep etmesi durumlarini ifade
etmektedir. Bireysel siginmacilarin ve miiltecilerin hak ve ddevleri, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile diizenlenmektedir. Kitlesel siginma durumlariysa Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Yiiriitme Komitesi (ExCom) kararlar1 ve
genel uluslararast hukuk ile tanimlanmaktadir. Tiirkiye, bir siginma iilkesi olarak
uzun bir tarthe sahip ve 1951 Sozlesmesi’nin hem yapicist hem de imzacisi

konumunda bir {ilkedir. Son dénemde Tiirkiye, Suriye miilteci hareketiyle birlikte
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diinya ¢apinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler arasinda {iist siralara
yiikselmistir. Ancak Tiirkiye, Suriyelilerin kitlesel siginmasinin 6tesinde bireysel
sigimma basvurularinda da kayda deger bir artisla karsi karsiya kalmistir.
BMMYK’ya gore 2013 yilindaki 45 bin bagvuru ile birlikte Tirkiye, diinyada
bireysel siginma bagvurusu alan sanayilesmis tilkeler arasinda 2010°da on besinci
siradayken, on sira birden yiikselerek besinci siraya ¢ikmistir.

Tirkiye, 1994 Yonetmeligi’ni uygulamaya baslamasinin ardindan siginma
verilerini diizenli bir sekilde tutmaya baslamistir. 1995°ten bu yana, bireysel siginma
basvurusu yapanlar Afganistan’dan Zimbabve’ye kadar ¢ok sayida iilkeden gelmekle
birlikte, ¢ogunluk Irak ve Iran kaynakli olmustur. Bu sayilan iilkelerden gelen
siginmacilarin da dahil oldugu basvuru asamasindaki 118 binden fazla siginmaci,
2013 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de bulunmaktadir. Dosyalari, hiikiimet tarafindan
BMMYK ile yakin isbirligi icinde degerlendirilen bu sigimmacilarin iicte birinden
fazlas1 miilteci statiisii almis ve bu kesimin neredeyse tamami {iglincii iilkelere
yerlestirilmistir. Geri kalan 72.000’e yakini i¢inse dosya degerlendirme siireci devam
etmektedir. Ancak, mevcut sistem baski altinda ve giiniimiizde miilteci statiisii
belirleme siireci yillar alabilmektedir. Bu dinamik, siginmaci sayisindaki ani artigla
daha da ciddi boyutlara ulagsmistir. Bu artis nedeniyle BMMYK, 2013’ten bu yana
Tirk sivil toplum kurulusu Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD)’den hizmet almaktadir. SGDD ve BMMYK, siginmacilara bir goriisme
tarihi verilmeden evvelki On-kayit islemleri icin birlikte calismakta ve bazi
durumlarda goriisme randevulari SGDD tarafindan alinan ilk kayittan ancak iki sene
sonrasma verilebilmektedir. Bu gelismeler, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin
(GIGM) Nisan 2014’te Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu (YUKK)
uygulamaya basladig1 tarihe rastlamaktadir. Yasa, Tirk siginma sistemini tam
anlamiyla yenilemek ve reforme etmek amacini tasimaktadir. Yasa, bunun yaninda,
GIGM tarafindan yénetilecek tam-yetkili bir statii belirleme sistemini uygulamaya
koymakta ve siginmacilarin iltica ve adli bagvuru prosediirlerine erisim haklarini
garanti altina almaktadir. Ayrica miilteci ve siginmacilarin -istthdam da dahil- kamu
hizmetlerine katilim haklarin1 tanimlamaktadir.

Kanunun hazirlik ¢aligmalari, insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin (HRW)

2008’de yaymnladigr ve Tirkiye’yi diizensiz gd¢menlere yonelik kot tutumu ve

26



siginmacilarin miilteci statiisii belirleme sistemine erisimi konusunda karsilastiklar
sikintilar nedeniyle ciddi bir sekilde elestirdigi raporundan kisa bir siire sonra
baslamistir. Kanun, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluglart ile Avrupa
ve BM baglantili ¢esitli kuruluslarin da katkilarin1 yam1 almak suretiyle seffaf bir
sekilde hazirlanmistir. Yine Mecliste faaliyette bulunan siyasi partilerin destegini
alarak yasalasmis ve yasa ile kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii calismalarina

baslamistir (Kirisci, 2014:16).

14. MULTECi VE  SIGINMACILAR HAKKINDA HUKUKI
DUZENLEMELER

Insan Haklar1 Arastirmalari Dernegi’nin “Tiirkiye Iltica ve Siginma Hakki”
2008 Izleme Raporu’nda da asagidaki sekilde belirtildigi iizere siginmacilar hakkinda
hukuki diizenlemeler ele alinmistir.

Tiirkiye ozellikle son yillarda gittikce artan oranda miilteci, siginmaci ve
gdcmenin transit gecis yaptiklart 6nemli bir icin merkezi lilke konumundadir.
Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden ¢esitli nedenlerle ayrilan on binlerce miilteci,
siginmaci ve gogmen Tirkiye lizerinden kara ve deniz yoluyla Avrupa’ya gegcmeye
caligmakta ancak bu isteklerine ¢ogu kez ulasamamaktadir.

Akdeniz ve Ege kiyilar1 miilteci, siginmact ve gogmenler i¢in 6nemli birer
gecis gilizergahi oldugu kadar 6liimciil deniz kazalarinin yasandigi ve bir¢ok insanin
hayatin1 kaybettigi, miiltecilerin can giivenligi acisindan en riskli bolgeler haline
gelmistir.

Avrupa iilkelerinin yasadis1 diizensiz gdcle miicadeleyi yogunlastirmas: ve
siginma hakkini kisitlamasi nedeniyle miilteci, siginmaci ve gégmenler Tiirkiye gibi
gecis iilkelerinde biiyiik sorunlarla karsilagsmaktadir. AB iiyesi iilkelerin ortak iltica
sistemi kapsaminda go¢ ve siginma politikalarindaki degisiklikler ve bu
degisikliklerin siginmaci ve gdgmen haklarina getirdigi olumsuz ve kisitlayic etkiler
nedeniyle Avrupa Birligi’'ne adaylik miizakerelerinin bir parcasi olan iltica ve
siginma politikalar1 baglaminda Tiirkiye adeta siginmaci ve gdogmenler i¢in bir tiir
“baraj iilke” haline getirilmek istenmektedir. Boylece Asya ve Afrika bolgelerinden

yogun olarak Avrupa iilkelerine ulagmaya ¢alisan miilteci, siginmaci ve gé¢menlerin
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yasadis1 hareketliligine karst Avrupa Birligi sert 6nlemler alarak Tiirkiye gibi transit
tilkelerin gé¢ Onleyici rollerini gliglendirmeye caligsmaktadir(http://www.ihad.org.tr,
E T: 06.05.2012).

Avrupa Birligi’nin miilteci, siginmaci ve gé¢gmen akinini dnlemek igin transit
gecis llkelerine yonelik politikalarindan biri olan mali destek programi kapsaminda
insa edilmesi Ongoriilen belli basli kabul merkezleri Twining kapsaminda
yiiriitilmekte ve binlerce siginmaci ve gd¢menin tutulmasi amaglanmaktadir.

Fakat Tiirkiye'nin 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Uluslararasi
Sozlesmesine cografi ¢ekince koymast nedeniyle Avrupa disindan gelecek binlerce
yabanci uyruklu miilteci, siginmaci ve gé¢menin yasal, hukuki ve insani sorunlariyla
tek basina ugragmasi imkansiz goriilmektedir.

[lticaya erisimin basl basina bir sorun oldugu Tiirkiye’de s1iginma basvurulari
ile ilgili BMMYK miilakat siireleri ¢ok fazla uzamakta ve ¢ok sayida sigimmaci
belirsizlikle dolu bir ortamda yasamak zorunda kalmaktadir. Yabanci
Misafirhanelerinde alikonulan veya Uydu Kentlerde barmmmakta olan miilteci ve
siginmacilarin i¢inde bulunduklar1 insani ve fiziki kosullar genel olarak yetersiz
bulunmaktadir.

Tiirkiye heniiz biitiinciil ve uluslararasi standartlara gore diizenlenmis bir
iltica ve si@inma mevzuatina sahip degildir. Gerek 1967 Protokoliiniin
uygulanmasindaki ayrimcilik ve gerekse siginma kurallarina iliskin diizenlemeyi
iceren 1994 yonetmeliginin yetersizligi karsisinda Tiirkiye, AB uyum miiktesebati
cercevesinde 22 Haziran 2006 tarih ve 57 sayili genelge ile siginma basvurulari ve
siginmacilarin karsilanmasi gereken sosyal ve ekonomik ihtiyaglariyla ilgili esaslari
yeniden belirlemeye calismistir. Ancak bu genelge ile temel haklarda ciddi bir
gerileme yasanmasi da s6z konusudur.

Katilim Ortakligi Belgesi’nin gerektirdigi sekilde ulusal iltica mevzuatinin
AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi amaciyla hazirlanan Ulusal Eylem Plan,
iltica alaninda kurumsal ve biitlinsel bir yaklasimi 6ngdérmekle beraber uluslararasi
sifinma  standartlarin1  tam  olarak  karsilamaktan yoksun gdriinmektedir
(http://www.ihadorg.tr).

Ulusal Eylem Planmi ig¢inde yer alan ve elestirilen konulardan biri; Miilteci

akininin Oniine gecilmesi ve AB’nin kiilfet paylasimi gibi kosullara bagli olarak

28



cografi ¢ekincenin kaldirilabileceginin dile getirilmesi ve bdylece cografi kisitlhiligin
kaldirilmasi i¢in birtakim sartlarin yerine getirilmesinin istenmesidir.

Insan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi (IHAD), 2008 yilinda baslatmis oldugu
ve aylik periyotlarla yaymlanan “Iltica ve Siginma Hakki Izleme” calismalarindaki
verilerin de derlendigi ve yil icinde miilteci, siginmacilarin karsilasmakta olduklari
sorunlarin genel olarak ele alindig1 izleme raporunu yayimlamaktadir.

IHAD raporunda, 2008 yilinda Tiirkiye sinirlarinda yakalanan, alikonulan,
gecici siginma hakkindan yararlanarak Misafirhanelerde ve Uydu Kentlerde gozetim
altinda tutulan, sinir gecisleri esnasinda yasamini yitiren ya da haklarinda sinir dist
karar1 verilen miilteci ve siginmacilarin toplam sayilar1 ve menge iilkeleri ile ilgili
olarak istatistiki bilgiler yer almaktadir.

Rapor, BMMYK ve resmi makamlarin yaymladiklar: sayisal bilgilerin yani
sira miilteci ve siginmacilarin karsilastiklart hak ihlallerine de yer verirken,
savunuculuk temelli faaliyet yiiriiten STK’larin yapmakta olduklari ¢alismalara atifta

bulunmakta ve galismalarin sonuglarindan yararlanmaktadir(http://www.ihad.org.tr).

1.4.1. Evrensel Diizenlemeler

1789 Fransiz ihtilali’nden sonra kendini gosteren milliyetcilik akimlari,
diinya genelinde, ¢ok uluslu yapiya sahip olan, imparatorluklarin dagilmasina sebep
olmustur. Bu ve baska nedenlerle, 20. ylizyilda bagimsizlik miicadeleleri beraberinde
i¢ ve dis savaglar1 getirmistir. Bunun sonucu olarak can gilivenligi, ve huzur
noktasinda go¢ olaylar1 bu donemlerde fazlaca artis gostermistir. Sonugta goc
olaylar1 evrensel bir boyut kazanmistir. Sorun, go¢ alan ve de terk edilen tiim iilkeleri
ilgilendirdigi icin, ortak bir algi ve ilgiyle uluslararasi yapilanmanin zeminini
hazirlamistir. Yukarida anilan sebeplerle, Birinci Diinya Savasi akabinde, diinya
baris1 ve huzurunun saglanmasi i¢in Paris Barig Konferansinin 1919 yilinda yapilan
toplantisinda, Cemiyet-i Akvam diye bilinen, Milletler Cemiyeti 1920 yilinda
Isvigre’de  kurulmustur. Milletler Cemiyeti’nin tam olarak anlasilamamast,
misyonunu Yyerine getirememesi ve 1939-1945 wyillar1 arasinda tekrar Diinya

savasinin olmasi, yeni barig arayislar1 kapsaminda yeni diizenlemeleri ihtiya¢ haline
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getirmis olup; bu sebeple Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi BM genel kurulunda 1948
yilinda kabul edilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, hukuken baglayic1 degildir. Hatta sadece
tavsiye niteligindedir denilebilir. Bildiri kendinden sonraki milli ve milletlerarasi
diizenlemelere kaynaklik etmis, hukuken baglayici birtakim standartlarin gelisiminin
ilk baslama noktasi olmustur. Birlesmis Milletler igerisinde insan haklar1 ve
Ozgiirltikleri ile ilgili temel olarak diizenlenen sdzlesmeler: Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi; Apartheid’a Karsi
Sozlesme; Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler
Sézlesmesi; Iskenceye ve Diger Zalimane; Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muameleye
ve Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi; Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi; Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi; Tim gocmen iscilerin ve Aile iiyelerinin Korunmasi

Uluslararas1 Sozlesmesi’dir (Akyiirek, 2007: 9).

1.4.1.1 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi ve Bu Sozlesmeye Ek 1967
Tarihli Protokol

Tirkiye, 1951 Tarihli Cenevre Soézlesmesini 1961 yilinda, TBMM’de
onaylayarak kabul etmistir. Bu sdzlesme miiltecilerin hukuki durumlar1 hakkindaki
temel uluslararas1 belge niteligindedir. S6zlesme ile miiltecilere taninmas1 gereken
haklar sayilmistir.

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin 1967 tarihli Ek Protokol’ii
onaylarken zamana iligkin sinirlamadan vazge¢mis ancak cografya sinirlamasini ise
muhafaza etmistir. Boylece artik zaman smirlamasi olmaksizin  Avrupa’dan
Tiirkiye’ye iltica etmek isteyen yabancilar sozlesme dogrultusunda miilteci olarak
kabul edileceklerdir.

AB uyum calismalar1 kapsaminda Tiirkiye getirmis oldugu bu cografi
kisitlamanin kaldirilmasimi, Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerinin
tamamlanmasina paralel sonuglanmasina ve de ayrica iki kosula baglamistir. Bu

kosullar ise;
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a) Katillm agamasinda Tirkiye’ye dogudan bir miilteci akimini tegvik
etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gergeklestirilmesi,
b) AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gdstermeleri

olarak belirtilmistir(Yenigiin, 2010: 26-27).

1.4.1.2. 1969 Afrika Birligi Sozlesmesi

1960’11 yillarda 6zellikle Afrika iilkelerindeki somiirgecilik olgusu nedeniyle
bir¢ok insan yerinden edilmekteydi. Bu insanlarin {ilkelerini terk edis bigimleri 1951
Cenevre Sozlesmesinin miilteci taniminin disinda kalmaktaydi. Ayrica Afrika
ilkelerinde genel kamu diizeninin bozulmasindan ve giivenli bir yasam alaninin
kalmamasindan dolayr da bir niifus hareketi yasaniyordu. Bunlarin sonucu olarak,
1963’te Afrika Birligi Orgiitii kurulduktan sonra, s6z konusu orgiit (ABO) 1969
yilinda “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 Afrika
Birligi Sozlesmesi’ni” hazirlayarak miilteci olarak kabul edilisi saglayan Olgiitleri
degistirmistir(Akyiirek 2007: 49). “Afrika Birligi Miilteci Sozlesmesi”, 20 Haziran
1974°de vyiiriirliige girmistir. 31 Aralik 1999 itibariyle, 53 Afrika Ulkesinden 45’1,
Sozlesme’ ye taraf olmustur(BMMYK, 2000: 55).

1.4.1.3. 1984 Cartagena Bolgesel Sozlesmesi

Cartegena Bildirisi 1984 yilinda bazi bilim adamlari, hukukcu ve Giiney
Amerikali hiikiimet temsilcilerinin Kolombiya’nin Cartegena kentinde bir araya
gelmesi sonucunda kabul edilen ve tiim Latin Amerika Bolgesini kapsayacak sekilde
diistiniilmiis bir bildiridir (Beter, 2006: 14).

1951 Sozlesmesi kosullarint  saglayanlara ek olarak, “genel siddet,
yabancilarin saldiri, i¢ ¢atismalar, yogun insan haklari ihlalleri veya kamu diizenini
ciddi bicimde bozan diger kosullar nedeniyle, hayatlar1 i¢ gilivenlikleri veya
Ozgilrliikleri tehdit altinda oldugundan” {ilkelerinden kacan kisilerinde eklenmesi
tavsiye edilmistir. Beyanname’nin devletler agisindan hukuki baglayicilig

bulunmamasma ragmen, Latin Amerikan Devletleri bu tanimi pratiklik i¢in
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kullanmaktadir ve hatta bazilar1 bu tanimi ulusal mevzuatlarina dahil etmislerdir

(Oner, 2010: 15).

1.4.1.4. BMMYK’nin Diizenlemeleri

BM Miilteci Orgiitii, Ikinci Diinya Savasi sonunda savaslar nedeniyle
yerlerinden edilmis Avrupalilara yardim etmek amaciyla kuruldu. BM Genel Kurulu
tarafindan, 14 Aralik 1950 a¢ilan kurumun, 3 yil i¢cinde miiltecilik sorununa son
verdikten sonra kapanmasint planlandi. UNHCR’1in kurulug amacini yansitan ve
miilteci sorunu ¢ozlimiiniin temel dayanagi olan, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin S6zlesme, 28 Temmuz 1951 yilinda kabul edildi.

Sovyetlerin, Macaristan Devrimi’ni bastirmasi sonucu ortaya ¢ikan miilteci
akimiyla birlikte UNHCR ilk biiyiik vakasi ile kars1 karstya geldi. UNHCR’1n bir
giin kendini feshedecegi beklentisinin ise higbir zaman gerceklesmeyecegi ortaya
cikti. 1960’larda Afrika’nin dekolanizasyonu siireci, UNHCR’in miidahalesini
gerektiren ilk yogun miilteci krizini beraberinde getirdi. Takip eden yirmi yil
boyunca UNHCR, Latin Amerika ve Asya’da yasanan yerlerinden edilme
vukuatlarinin, sonlandirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak durumunda kaldi. Yiizyilin
sonuna gelindiginde, Afrika kitasinda yasanan yeni miilteci sorunlarii, Balkan
Savaglar1 nedeniyle Avrupa’da patlak veren miilteci yeni dalgalar takip etti.

21. ylizyilin basinda UNHCR, Asya’daki catigmalara, Afrika’daki Kongo
Demokratik Cumhuriyeti ve Somali gibi lilkelerdeki miilteci krizlerine ve ozellikle
Afganistan’da 30 yildir devam eden miilteci sorunlarina ¢6ziim aradi. Ayni zamanda,
catismalar yiliziinden iilke i¢cinde yerlerinden edilmis bir¢cok insana yardimci olmasi
icin UNHCR’m uzmanhgma bagvuruldu. Orgiit ilk baslarda cok fazla gdz 6niinde
olmasa da, vatansiz kisileri de ilgi alanina katarak gorev kapsamini genisletti. S6z
konusu bu kisiler, vatandasliklar1 bulunmadigi igin temel haklarindan mahrum
birakilmig milyonlarca goz ardi edilmis insandan olusuyor. Diinyanin Latin Amerika
ve Afrika gibi baz1 kesimlerinde, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin uygulama alani
bolgesel yasal diizenlemelerle giiclendirildi.

BMMYK, Avrupa’daki miiltecilere yaptig1 yardimlarla alaninda ¢i8ir acti. Bu
sebeple, 1954°te Nobel Baris Odiilii’ne layik goriildii. Odiilii aldig1 sirada ise orgiitiin

32



gorev siiresi hentiz 1950’1li yillarin sonuna kadar uzatilmigti. UNHCR, 1981 yilinda
Orgiit’iin kars1 karsiya kaldign politik engellemelere gonderme yaparak, miiltecilere
diinya ¢apinda yardim saglama acisindan tesvik edici olan 6diilii, ikinci kez aldi.
Kuruldugu zaman sadece 34 c¢alisani olan 6rgiit su an, 123 tlilkede 396 UNHCR ofisi,
olagan veya gecici olarak faaliyet gosteren 702’si Cenevre merkezinde gorevli
yaklagik 7.190 personeli ile calismalarini yiiriitiiyor. BMMYK personelinin gorevi
miiltecileri korumak ve yardim saglamaktir(Giffard, 2001: 267). 396 ofisin 124’{inii
bolge ve sube ofisleri, 272’sini ise alt ve saha ofisleri olusturuyor.

UNHCR , ilk yilinda 300.000 Amerikan dolar1 olan biitgesini, 2011 yilina
gelindiginde 3.32 milyar Amerikan dolarina ¢ikardi. Bugiin diinyada yaklasik 43
milyon yerlerinden edilmis insan bulunmakta. UNHCR’in ilgi alanindaki 36.4
milyondan fazla kisinin, 15.6 milyonunu {ilke i¢inde yerlerinden edilmis insanlar,
10.4 milyonunu miilteciler, 2.5 milyonunu eve geri doniis yapanlar, 6.5 milyonunu
vatansiz kisiler, 980.000’den fazlasim1 siginmacilar ve 400.000°den fazlasini
kurumun ilgi alanina giren diger kisiler olusturuyor. Gorev siiresi li¢ yil ile
smirlandirilan Orgiit, miiltecilerin sorunlarini ¢dzmek i¢in ¢iktig1 bu zorlu yolda,
insani ihtiyaclarin gecen ylizyillar boyunca oldugu gibi su an da devam etmekte
oldugunu bilerek 14 Aralik 2010 tarihinde kurulusunun 60. yilina taniklik
etti(http://www.unhcr.org.tr/?page=53).

1.4.1.5. AB’nin Go¢men ve Miilteci Politikalar1

Maastricht Antlagmasiyla, Avrupa Birligi, tiglincii lilke kaynakli gogmenlere
yonelik politikalarda gilivenlik, denetim ve sinirlama vurgusu agirlik kazanmis ve bu
konular iiye devletler arasindaki isbirligiyle de kurumsallagmistir (Dinan 2005: 479).

Danis’inda makalesinde asagida belirttigi lizere; AB genelinde, go¢ meselesi
hem kaynak hem de gecis iilkesi olan Tirkiye acisindan miizakere siirecini
zorlastiric bir faktor olarak degerlendiriliyor. Tiirkiye’nin Aralik 1999°da adaylik
statiisii kazandig1 Helsinki Zirvesi’'nden beri AB Adalet ve Igisleri Komisyonu
Tirkiye’nin go¢ mevzuatinda bazi degisiklikler yapmasi gerektiginin altini ¢iziyor.
AB’nin bu konudaki talepleri arasinda Schengen Istihbarat Sistemi ve Europol’a

katilmak i¢in gerekli hazirliklar, vize kurallarin1 ve wuygulamalarini AB
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standartlariyla uyumlu hale getirme, Tiirkiye’ye yonelik yasadisi gocle miicadele ve
en Onemlisi Tiirkiye’'nin 1951 Cenevre Anlagmasi’na getirdigi cografi ¢ekincenin
kaldirilmasi var. Bu talepler AB iilkelerinin, Tiirkiye’nin adayligi konusunda goc
meselesi agisindan tasidiklart temel g¢ekinceye isaret etmektedir: Sinirlarmi iyi
denetleyemeyen Tiirkiye’nin gelecekte AB iiyesi oldugunda yasadis1 goce karst AB
kalesinin en gegirgen noktast haline gelmesi. Bu yiizden de, 2000 ve 2003 yillarinda
aciklanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde adalet ve igisleri alanlarinda yapilmasi
gerekenler arasinda Tiirkiye’ye yonelik yasadisi gocle miicadelenin giliclendirilmesi,
Avrupa disindan gelen iltica bagvurularina cografi ¢cekincenin kaldirilmasi ve Avrupa
dis1  tlkelerden gelenlerin  siginma bagvurularinin  degerlendirilmesi  talep
edilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin, dogu smirlarindan gelen ve Avrupa’yi
hedefleyen gogmen gruplarini denetlemesi, diger bir deyisle AB ile dogusu arasinda

bir tampon bolge gorevi listlenmesi amaglanmaktadir (Danis, 2004: 7).

1.4.2. Tiirkiye’de Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de siginmacilart  direkt ilgilendiren hukuki bir diizenleme
yapilmamistir. Avrupa disindan kitlesel siginmalarin olmasi Tirkiye’yi 1994
Yonetmeligini hazirlamaya zorlamis, boylece Avrupa disindan Tirkiye’ye gelen
siginmacilara uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir. Bu donemden sonra hem
ulusal hem de AIHM yarg1 kararlariyla Tiirkiye nin iltica politikasinin degistigi
gorilmektedir. Tiurkiye’nin de taraf oldugu Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligskin
1951 sdzlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliinde
miilteci tanimi yapilmis ancak bu belgelerin uygulanis amaci smirlandirilmistir.
Ulkemiz her iki belgeyi de imzalamasina ragmen bu giine kadarki uygulamalarina
iligkin bir yasa ¢ikartlmamistir(Tekin, 2009: 12-14).

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii IHEB madde 14’teki temel insan hakki
sayilan “Iltica Hakki’na Iliskin Miilteciler Hukuk Statiisiine Dair BM Sézlesmesi”
1951 yilinda Cenevre’de kabul edilmistir. Bu sdzlesme miiltecilerin haklarinin temel

dayanagi olma 6zelligine sahiptir(Kilig, 2005: 173-174).
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1.4.2.1. Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Uciincii Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik, 1985-1994 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ve kitlesel boyutlarda
yasanan sigmmmaci hareketliliginin bir sonucu olarak ¢ikmistir. Miilteci sorunuyla
ilgili politikalarda en ¢ok goze ¢arpan durum, miiltecilerin sinir dist edilme riskidir.
Bu durum uluslararasi anlagsmalarla ve 1994 Yonetmeligi ile garanti altina alinsa da
zaman zaman miilteciler siir dis1 edilmektedir.

Ulkemizde miilteciler ile ilgili ilk diizenlen 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokolii kapsaminda ¢ikarilan bu
yoetmelik, 30 Kasim 1994 tarihinde meriyet kazanmistir

[HEB madde 14’de iltica hakk: temel bir insan hakki olarak taninmasina, bu
bildirinin de Tiirkiye tarafindan cekincesiz kabul edilmesine ragmen iltica hakki
Anayasal ve yasal bir koruma olmaksizin mevzuatimizda sadece 1994 Y 6netmeligi
ile  varligmi  devam  ettirmektedir  (http://www.carim.org/public/polsoc-
texts/PS2TUR016_TU.pdf).

1.4.2.2. Ulusal Eylem Plani

Avrupa ile gerceklesen hiikiimetler aras1 diyalogda gog¢ ve iltica konularina
verilen Onemin artmasi, Avrupa Birligi icinde gerceklesen iltica mevzuatinin
uyumlastirilmasi siireci ve Tiirkiye’nin AB Topluluk mevzuatini benimseme amaclh
kendi planlar1 ¢ercevesinde Tiirk Hiikiimeti, anilan alanlardaki g¢alismalarini
sirdiirmektedir. Bu c¢ercevede; Avrupa Birligi’ne katilim dogrultusunda yasanan
gelismeler siirecinde ve Avrupa Birligi ile Uye Devletlerin mevzuat yiikiimliiliigiine
cevaben, Tiirk Hiikiimeti 2001 yili Katilim Ortakligi Belgesini imzalamig ve 19
Mayis 2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek bu dogrultuda Avrupa Birligi
mevzuatinin  benimsenmesi  i¢gin  Ulusal bir Program takip etmektedir

(http://gib.icisleri.gov.tr).
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Tiirkiye AB adayligin1 kesinlestirdikten sonra, AB uyum siireci kapsaminda
1994 yonetmeliginden sonra, 2004 yilinda iltica ve goc¢ ile ilgili AB Miiktesebati
kapsaminda Ulusal Eylem Planin1 imzalamistir. Planlanan program, AB formatinda
iltica ve go¢ alanlarinda, kurumsal yapilanmanin ve de uygulamalarinin insan haklar

acisindan olmasi gereken tavsiye ve telkinlerini igermektedir.

1.4.2.3. Uygulama Talimati

Avrupa Birligine tam iiyelik gergeklesene kadar, Ulusal Programda yer alan
taahhiitlerin yerine getirilmesi, iltica sistemimizin ve uygulamalarimizin AB
Miiktesebat1 ve uygulamalarina paralellik saglamasi, bdylece yiiriitiilen islemlerin
hukuki temelini kuvvetlendirmek ve Iltica Gé¢ Eylem Planinda ileride iltica alaninda
olusturulmasi éngoriilen idari yapilanmanin alt zemininin olusturulmasi amaciyla bir
takim diizenlemelere gerek duyulmustur.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve
Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile Tiirkiye’ye
fltica eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik cercevesinde Tiirkiye dahilinde iltica/ Sigmma basvurusunda
bulunan yabanci uyruklu ya da vatansiz kisilere uygulanacak usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 22 Haziran 2006 Tarih ve I¢ Isleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligii 57 nolu genelgesi olarak  uygulamaya  konulmustur

(http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/uygulama_talimati_2010_gene Ige.pdf).
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IKIiNCi BOLUM
SURIYE UYRUKLU SIGINMACILAR

Suriye uyruklu sigmmacilarin giincel durumunu bir¢ok agidan ele alan s6z
konusu boliim, mevcut durumu daha iyi anlayabilmek i¢in Suriye’de yasanan
siireglerin tarihsel arka planim1 kisaca inceleyen bir bdliimle baslamaktadir.
Suriye’nin bagimsiz oldugu II. Diinya Savasi sonrasi donemde Baas rejiminin etkin
oldugu déneme yogunlasan bu boliimii takiben, Suriye’de yasanan ¢atisma ortaminin
gelisimi, hem insani hem de askeri/siyasi boyutlariyla temel diizeyde agiklanmaya
calisilmakta ve Suriye’nin gelecegine dair bir kestirim ile sonuglandirilmaktadir.
Suriye igerisinde yasanan durumun temel diizeyde anlatildigi bu boliimleri takiben,
oncelikle Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin yasam alanlarmma gore karsilagtiklar
sorunlar tartisilmakta ve son asamada si@inmacilarin Tiirkiye’ye toplumsal,
ekonomik, siyasi/giivenlik ~ ve  temel  hizmetler  acgisindan  etkileri
degerlendirilmektedir.

Suriye’de i¢ savagin baslamasina neden olan olaylar, 17 Aralik 2010 tarihinde
Muhammed Bouazizi’nin kendini yakmasiyla Tunus’ta baglayan ve kisa siirede diger
Arap iilkelerine de yayilan Arap Bahar tarafinda tetiklenmistir. Tunus’ta olaylarin
baglamas1 tlizerinden bir ay gecmeden 1987°den bu yanan iilkeyi yoneten Zeynel
Abidin bin Ali’nin iktidar1 birakmasi, gosterilerin Misir, Libya, Yemen, Urdiin ve
Bahreyn basta olmak iizere diger Arap lilkelerine de yayilmasina neden olmustur. Bu
iilkeler bircok agidan farkli yonetim pratigine sahip olmasina ragmen, rejimler
genellikle ekonomik adaletsizlik ve firsat esitsizliklerinin fakli toplumsal katmanlar
olusturdugu anti-demokratik orotiter egilimli sistemlerdir. Cogunlukla II. Diinya
Savas1 sonrast manda yonetimlerinden kurtularak bagimsizliklarimi kazanan bu
tilkeler, ulusal bir biling ve bu bilinci siirdiirebilecek demokratik bir gelenek
gelistirme konusunda oldukga basarisiz dénemler gegirmistir. Israil ile yapilan
savaglarda alinan maglubiyetler ve siyasi tartigmalar arasinda iktidar erkinin stirekli
el degistirdigi ilk yillar1 takiben, genellikle askeri gilice sahip gorevlilerin iilke
yonetimlerini ele gecirmesi ve iktidar giiciinii silahli kuvvetler vasitasiyla
saglamlastirmasi bu otoriter rejimleri dogurmustur. Katilimci siyasetin gelismesi ve

ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi gibi net taleplerin sekillendirdigi Arap Bahari;
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Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de iktidarin degismesi, Urdiin ve Bahreyn’de kiigiik

capli gosteriler ve Suriye’de i¢inden ¢ikilmaz bir savasla sonuclanmistir.

2.1. SIGINMACILARIN MENSEIi DEVLETi: SURIYE ARAP
CUMHURIYETI

Suriye’de catigma ortaminin sebeplerini anlayabilmek i¢in, iilkenin yonetim
bicimi ve Fransiz mandasi sonrasi yasanan olaylar anlasilmalidir. Bu tarihsel siire¢
irdelendiginde, Baas rejiminin ve dolayisiyla Esad ailesinin etkisi ¢arpici bir sekilde
karstmiza ¢ikmaktadir. Ulke igerisindeki iktidar giiciinii saglamlastirmak adina
baskic1 ve otoriter uygulamalar tercih eden bu ydnetim bi¢imi, iilke i¢i ve dist
mubhalefetin elestirilerine maruz kalmasina ragmen, bildigini okumaya devam ederek,
giintimiizde yasanan krizin en dnemli sorumlusu olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun Ortadogu ve Arap Yarimadasi’nda iktidarmin
¢ozildiglii I. Diinya Savasi sonrasinda Fransa manda yonetimi altinda kurulan
Suriye, II. Diinya Savasi’nin bitimine kadar bu ydnetim bi¢imiyle idare edilmistir.
Bu tarihte bagimsizligini1 kazanan iilke, yeterli siyasal bilincin olmamasi ve kimliksel
cekismeler nedeniyle 1958 yilina kadar darbeler ve iktidar miicadelelerinin eksik
olmadig1 calkantili bir ddnem yasamistir. S6z konusu dénemde Israil Devleti’nin
kurulmas1 bolgesel ittifaklar1 giiclendirmis, 1956 yilinda Siiveys Kanali’nin
millilestirilmesi ile siyasi karizmasini giiclendiren Nasir’in politikalarinin  da
etkisiyle Suriye ve Misir 1958-1961 yillar arasinda Birlesik Arap Cumhuriyeti catisi
altinda birlesmistir. Bu birlik, Misir’in siyasi hegemonya kurma istekleri ve
Suriye’de yasanan iktidar miicadeleleri neticesinde 1961 yilinda dagilmistir. Soguk
Savas yillarinin etkisinin tiim Arap cografyasinda hissedildigi bu yillarda, sosyalist
Arap milliyetciligi cercevesinde birlesen Baas Partisi ile Islami gelenegin yeniden
yorumlanmasi gerektigini savunan Ihvan’t Miislimin (Miisliiman Kardesler)
arasindaki ¢atigmalar gittikge daha belirgin olarak su yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Bu
miicadeleden 1963 yilinda yapilan se¢imler neticesinde basari ile ¢ikan Baas Partisi,
ayn1 yil icinde Miisliiman Kardeslerin ve diger muhalefet hareketlerinin tiim siyasi

faaliyetlerini yasaklayan olaganiistii hal yasasini ¢ikararak giiniimiize kadar uzanan
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otoriter yonetimin temellerini atmistir (Cleveland, 2015: 360-363, 440-452; Yavuz,
2005: 335-339, 360-372).

1963 yilinda iktidar ele geciren Baas Partisi’ndeki i¢ ¢ekismeler arasindan
siyrilan Hafiz Esad, 1970°te yaptigi darbe ile Baas Partisi’nin ve dolayisiyla
Suriye’nin yonetimini ele gegirmistir. 1970 yilinda baslayan bu iktidarini 61diigi yil
olan 2000’e kadar siirdiiren Esad, iktidarin1 saglamlastirmak i¢in Arap milliyetciligi
ve sol akimlar1 destekleyen partileri Ulusal ilerici Cephe (El-Cephetu’l Vataniyetu’t-
Takaddumiye) adi altinda Baas Partisinin liderliginde birlestirmis ve Baas’in
himayesinde hareket etmek istemeyen gruplart baskiyla ortadan kaldirmistir
(Gengtiirk, 2014:21-22). Partilerin se¢ime katilma izni devlet baskani tarafindan
verildigi icin, se¢imler formalite niteligindedir. Esad ailesine yakin isimlerin
kontroliinde olan Baas Partisi iist yonetimi, genellikle Nusayri ve Arap milliyetciligi
taraftar1 Siinnilerden olusmaktadir.

Suriye ve Irak gibi iilkeler tarihsel olarak cografi adlar1 disinda herhangi bir
devlet gelenegini tasimadigl i¢in sOmiirge yonetimlerinin cografyaya hediye ettigi
yapay organizasyonlarin dtesine uzun yillar gegcememistir. Suriye bagimsiz bir devlet
olarak II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ciksa bile, bir devlet kimligini yaratan ismin
Hafiz Esad oldugunu sOylemek yanlis olmayacaktir. YoOnetim siiresi igerisinde
Suriye’yi mevcut sinirlarinin 6tesinde tarihi mirasinin da bir sonucu olarak Liibnan,
Filistin ve Urdiin gibi bolge iilkeleri ile birlikte telakki eden Esad, biitiinciil bir
Suriye insa etmeyi basaran ilk siyaset adamidir (ORSAM, 2013a:7).

Baas Partisi iilke yonetimindeki giiciinli, 1963 yilinda yiiriirliige giren ve
2011 yilinda catismalarin siddetini azaltmak icin kaldirilan ama filli olarak
yiiriirlikte kalmaya devam eden Olaganiisti Hal Yasasi ve farkli amaglarla
orgilitlenen dort Dbiiyiikk istihbarat teskilatini  kontrol eden Ulusal Giivelik
Konseyi’nden (el-Muhaberat) almaktadir. Olaganiistii Hal Yasas1 hiikiimete
orgilitlenme, seyahat etme ve ifade Ozgiirliigiinii kisitlama gibi yetkilerin yani sira
keyfi gozalti ve tutuklamalar konusunda neredeyse sinirsiz bir yetki vermektedir.
Yasanin yiiriirliikte oldugu dénem zarfinda bir¢ok insan hukuksal destek alamadan
ve aileleri ile goriisme hakki verilmeden insan haklarina aykir1 bicimde gozaltina
alinmis ve keyfi muamelelere maruz kalmistir. Esad ailesinin kontroliindeki Ulusal

Giivenlik Konseyi’ne bagli toplam on bes farkli glivenlik biriminde, yaklagik 50 bin
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insanin calistig1 tahmin edilmektedir. Ordu mensuplar1 ve Baas Partisi liyeleri de
hesaba katildiginda, her 240 kisiden biri rejim ile dogrudan baglantili olarak
calismaktadir (Gengtiirk, 2014:24). Istihbarat teskilat1 ve Baas Partisi en kiigiik
yerlesim birimine kadar yayilarak, rejimin devami i¢in denetim ve Orgiitlenme
gorevlerini yogun olarak gerceklestirmektedir.

Iktidar erkini destekleyen ve bu iktidarin sundugu imkanlardan faydalanan
s0z konusu resmi organizasyonlarin yam sira, 1970°1i yillarin ortasindan itibaren
Nusayri niifusun yogun olarak yasadigi Akdeniz kiyilarina yakin sehirlerde rejim ile
irtibath gayri resmi milis giigleri de kurulmustur. Resmi giivenlik birimlerine paralel
yapilanan ve Sebbiha olarak adlandirilan s6z konusu silahli orgiit; kacakeilik,
mubhaliflerin tehdit edilmesi ve silah kacakg¢iligi gibi birgok kanunsuz organizasyonu
kontrol etmektedir.

Baas Partisi’nin merkezde oldugu baskici ve otoriter siyasi ortam, rejim
muhalif siyasi gruplar1 ya iilke disinda ya da iilke iginde yer alt1 orgiitlenmeleri
halinde ¢alismak zorunda birakmistir. S6z konusu baski1 ortamindan en ¢ok etkilenen
siyasi hareket kuskusuz Miisliman Kardegler’dir. 1963 yilinda iktidar1 ele geciren
Baas Partisi, aynit yil igerisinde Miisliman Kardesler’in siyasi faaliyetlerini
yasaklamig ve giiniimiize kadar zaman zaman alevlenen bir yeralti miicadelesinin
Oniinti agmistir. Miisliiman Kardesler ve rejim arasinda yasanan miicadelenin temel
argiiman1 Osmanli Imparatorlugunun bdlgeden g¢ekilmesi ile birlikte ortaya gikan
iktidar boslugunu kimin dolduracag: problemidir. Daha ¢ok sehirli burjuva kesiminin
entelektiiel temellerini att1if1 ve Islami degerlere bagli kalarak bireysel tesebbiisii
savunan Ihvan’1 Miislimin’e karsi, Baas Partisi fikri temellerini sosyalist gelenekten
aldig1 devletgiligi 6n plana ¢ikarmistir (NTV, 7 Aralik 2011). Bu iki siyasi gelenek
arasindaki siyasi miicadele, giinlimiizde de izleri goriilen ve ¢atigmalarla beslenen bir
ayrigmay1 tetiklemistir.

1980°de siyasi partilerin faaliyetlerinin serbest birakilarak daha katilimei bir
siyasi sistemin kurulmasi talebi ile Cisru’s-Sugur, Semede ve Kinsafrah’da yapilan
gosteriler, rejimin sert tepkisi ile karsilagmis ve yiiriitiilen operasyonlarda yiizlerce
kisi olmiistiir. Aym yil i¢cinde, Hafiz Esad’a kars1 yapilan basarisiz suikast girigimi
sonrast Hafiz Esad’in kardesi Rifat Esad komutasinda Sam’in yaklagik 200 km

dogusunda bulunan Tadmur Cezaevi’ne operasyon yapilmis ve igerisinde Miisliiman
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Kardesler tiyelerinin de bulundugu yaklasik bin muhalif oldiirilmiistiir (Gengtiirk,
2014:24-25). Muhalefete yonelik baskilar, 1982 yilinda Hama’da Baas rejimine karsi
silahl1 miicadele yiirliten bir milis grubuna kars1 baslatilan askeri operasyonun kente
yayilmasi ile biiyiik bir katliama da neden olmustur. Rifat Esad komutasindaki
birlikler tarafindan karadan ve havadan 27 giin boyunca bombalanan sehirdeki kayip
sayist ilgili muhalif rakamlar olmasina ragmen, saldirtyr komuta eden Rifat Esad’in
ifadelerine gore 20-25 bin kisi arasinda degismektedir. Basin/yayin organlarinin
siyasi iktidarin kontroliinde olmasi ve haber alma yollarinin kisitliligi nedeniyle
uluslararas1 kamuoyu s6z konusu katliamdan on alt1 ay gectikten sonra haberdar
olabilmistir.

Hafiz Esad, rejime tehdit olabilecek Miisliiman kardegler basta olmak iizere
diger muhalif hareketlerin de etkinligini kirabilmek igin sadece silahli miicadeleye
O6nem vermemis, Siinni din adamlar ile de iligkilerini gelistirmistir. Siinni Araplar ve
Kiirtler iizerinde etkisi olan Sam ve Halep ulemasinin destegini alacak sekilde; Seyh
Ahmed Kuftaro ve Seyh Ramazan el Buti gibi isimlerin 6niinii agmis ve bu isimlerle
isbirligi yapmistir. Bu amagla, Sam ve Halep’te dini egitim veren kurumlar ag¢ilmis
ve bu kurumlarda rejimle uyumlu bir dindarlik anlayisinin gelismesi saglanmigtir
(Ulutas ve Bolme, 2012:8).

Hafiz Esad’in 2000 yilinda beklenilmeyen ani 6liimii sonrasi, yerine gegen
oglu Besar Esad’dan reform yoniinde ciddi beklentiler olsa da zamanla bu beklentiler
Baas Partisi’nin baskilar1 ve muhalefetin parcali yapisi nedeniyle sonugsuz kalmistir.
Besar Esad’in iktidarmin ilk gilinlerinde siyasi mahk(mlar1 serbest birakmasi ve
degisim yoniinde verdigi demecler, olaganiistii hal yasasi basta olmak {izere siyasi
temsilin 6niindeki engellerin kaldirilmasini savunan 99’lar ve 1000’ler bildirgelerinin
imzalanmasinin Oniinii a¢ti. Sam Bahar1 olarak da adlandirilan bu dénem oldukga
kisa siirmiis, 2001 Subat’inda siyasi reform talep eden bagimsiz milletvekilleri Riyad
Seyf ve Me’mun Humsi’'nin de aralarinda bulundugu on muhalif lider “yasadisi
olarak Anayasa’y1 degistirmeye tesebbiis sugu”ndan hapse atilmistir (Gengtiirk,
2014:26). Sam Bahar1 sonrast yasanan hayal kirikligina ragmen, reform talepleri
2005 yilinda birgok muhalif kesimin katilimi ile Ulusal Demokratik Degisim icin
Sam Bildirgesi’'ne doniismiis ama bu bildirgenin akibeti de dncekilere benzeyerek,

mubhalefet tizerindeki baskiy1 arttirma disinda etkin bir sonuca ulagilamamastir.
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Besar Esed’in iktidara gelmesinden sonra muhalif hareketin ilk girisimi 27
Eylil 2000°de yayinlanan 99’lar Bildirgesi’dir. Bu bildirgede yer alan talepler
arasinda; 1963 yilindan bu yana yiiriirliikkte olan sikiyonetim ve olaganiistii hal
yasalarinin kaldirilmasi, biitiin siyasi tutuklulara ve siyasi diisiinceleri nedeniyle
yargilananlara af ¢ikarilmasi ve siirglin edilmis kisilerin {ilkeye geri doniisiiniin
saglanmasi, hukuk devletinin kurulmasi, siyasal 6zgiirliiklerin verilmesi, siyasal ve
entelektiiel ¢esitliligin, toplanti, basin ve ifade 6zgiirliigliniin taninmasi ve toplumun
kisitlayici  yasalardan, smirlamalardan ve uygulanan ¢esitli  sansiirlerden
arindirilmasi, bdylece vatandaslarin her birinin {ilkenin kalkinmasi ve refahina
katkida bulunmasini saglayacak sekilde toplumsal uyum, baris¢il rekabet ve
kurumsal bir yapt ¢ercevesinde farkli fikirlerini ifade etmesine izin verilmesi
bulunmaktadir (Ulutas ve Bolme, 2012:150).

Temel insan haklar taleplerinin yer aldig1 bu bildiriyi 9 Ocak 2001°de iilke
icindeki ve digindaki muhaliflerin olusturdugu toplam bin kisi tarafindan imzalanan
1000’ler Bildirgesi takip etmistir. Bu bildirgede yer alan ve siyasi reformun
gerceklesmesi icin gerekli talepler: yiirlirliikkte olan olaganiistii hal yasasinin ve
bununla iligkili hukuki mevzuatin kaldirilmasi, yillarca bu yasa nedeniyle zarar géren
mubhalif siyasi hareketlerin zararlarinin tazmin edilerek genel bir af ¢ikarilmasi,
diisiince ve ifade ozgiirliigii basta olmak iizere siyasi Ozgiirliiklere izin verilmesi,
basin 6zglirliiglinli garanti altina alan basin kanunun yeniden yiiriirlige konulmasi,
toplumun biitlin kesimlerinin adil bir sekilde temsil edilmesini saglayacak sekilde her
kademede se¢imleri diizenleyecek demokratik bir se¢cim kanunu ¢ikarilmasi ve
secimlerin bu kanun cercevesinde bagimsiz bir yargi organi tarafindan kontrol
edilmesi, yargimnin ydnetenlere ve yonetilenlere esit davranmasi, ekonomik
paylasimin adil bir sekilde yapilmasi ve ekonomik gelismeyi saglayacak reformlarin
yapilmasi, Ulusal Ileri Cephe kullanilarak iktidarin parti/devlet iliskisinin disarisina
cikarilmast ve kadmlarin hem siyasi hem de toplumsal alanda daha etkin hareket
etmesinin saglanmasidir (Ulutas ve Bolme, 2012:151-156).

99’lar ve 1000’ler bildirgelerine imza atan mubhaliflere yonelik gozaltina
almalar ve baskilar olmasina ragmen, yukaridaki talepler dogrultusunda bir araya
gelen mubhalif gruplar 16 Ekim 2005’te Ulusal Demokratik Degisim i¢in Sam

Bildirgesi’ni aciklamigtir. Sam Bahari’n1 andiran bu siireg, Liibnan Bagbakan1 Refik
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Hariri’nin 6ldiiriilmesinin ardindan Suriye’nin Liibnan’dan ¢ekilmesiyle baslamistir.
2005 baharinda muhalif Arap ve Kiirtler bir araya gelerek Temel Hak ve
Ozgiirliikleri Savunmak i¢in Ulusal Koordinasyon Komitesi’ni kurmus, Suriye sivil
toplumunun farkli kesimleri arasinda diyalog baslatmiglardir. Ayni yilin Nisan
ayinda Sivil Toplumu Canlandirma Komitesi Miisliiman Kardesler dahil muhalefetin
biitiin gruplarina diyalog ¢agrist yapan bir belge yaymlamistir. Bu ¢agri Ekim
2005’de ¢ogulculuk, pasif direnis, muhalifler arasinda birlik ve demokratik degisim
ilkeleri {izerine insa edilen Sam Deklarasyonu’nun yaymlanmasi ile sonu¢lanmustir.

Sam Deklarasyonu’na gore reform siireci, belirli kosullarin gergeklesmesi ile
organize edilebilecektir. Bu kosullar:

. Toplumun sosyal, siyasi ve ekonomik gruplarini temsil eden kesimler
arasinda her alanda kapsamli ve adil ulusal bir diyalog kurulmalidir.

. Suriyelilerin siyasetle ilgilenmesi saglamali, kamu meselelere olan
ilgisi artirllmal1 ve sivil toplumu harekete gecirmek i¢in girisimlerde bulunulmalidir.

. Degisim icin gerekli adimlar1 ve gelecegin demokratik Suriye’sinin
ozelliklerini gosteren ortak ve bagimsiz bir muhalif giicler programi konusunda
kapsamli ulusal bir uzlagma saglanmalidir.

. Baas Partisi icerisinde dahi olsa degisimi arzulayan biitlin giiclerin,
kapsamli ve demokratik bir ulusal koalisyon temeline dayanan ve bu bildirgede
bahsedilen uzlagsmalar1 temel alan demokratik ulusal bir rejim kurmaya katkida
bulunabilecegi ulusal bir konferans diizenlenmelidir.

. Dolandiricilar1 ve asiricilart engelleyen, giigler ayrimini gilivence
altina alan, yarginin bagimsizligin1 koruyan ve vatandaslik ilkesini gii¢lendirerek
ulusal biitiinligii amaglayan yeni bir anayasa hazirlayacak bir Kurucu Meclisin
secimi konusunda ¢agrida bulunulmalidir.

. Siyasi ¢cogunlugun goriislinii ve bu ¢ogunlugun gelistirdigi programi
temel alan, yirtrlikteki kanunlara ve Anayasa’ya uygun olarak iilkeyi yOneten
tamamen yasal ve ulusal bir rejim ortaya ¢ikaracak 6zgiir ve gilivenilir bir parlamento
secimi diizenlenmelidir (Ulutag ve Bolme, 2012:158-159).

Bes siyasi parti ve dokuz oncii entelektiiel tarafindan imzalanan deklarasyon
Islami gruplardan, liberallerden, Kiirtlerden, Araplardan ve Asurilerden genis destek

bulmustur. Bu deklarasyonda imzasi bulunan yaklasik 250°nin {izerindeki muhalif,
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rejimi “otoriter, totaliter ve hizipgi” olarak nitelendirmis; irk, din, etnisite, mezhep ya
da agiretlere dayanmayan, hukukun istiinligii ¢cer¢evesinde oOrgiitlenmis bireylerin
esit hak ve yiiklimliiliiklere sahip olduklar1 yeni bir anayasa talep etmistir. Fakat
rejim bu istekleri gérmezden gelerek, daha onceki Orneklerde gorildiigi gibi,
mubhalif talepte bulunanlar1 cezalandirma yoluna gitmistir. 2008’de sonlanan
yargilama sonucu séz konusu deklarasyonda imzasi bulunan muhaliflerin bir kismi
tutuklanirken, bir kismi da iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir (Gengtiirk, 2014:27).

Esad ailesinin  kirk yedi yillik tek parti iktidar1 donemi boyunca, muhalif
olusumlar {izerinde siirekli baski ve siddet uygulanmaktadir. insan haklar1 orgiitleri
tarafindan da siklikla dile getirilen bu ihlaller, Suriye yoOnetimin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinde dosyalarin kabariklagmasina ragmen ortadan
kaldirilamamastir.

Baas Partisi ve Esad ailesi ile 6zdeslestirilen olaganiistii hal yasasi ve bunun
yarattig1 kanunsuz uygulamalar, 2011 yilinda kaldirilmasina ragmen i¢ savasin dogal
bir sonucu olarak giiniimiizde de devam etmektedir. Besar Esad’in iktidar
uygulamalar1 incelendiginde Hafiz Esad’in ve dolayisiyla Baas Partisi’nin
politikalarinda pek bir degisiklik olmadig1 kolayca sdylenebilir. Amerika’nin Irak’a
miidahalesi ile taglarin oynadig1 bolgede, Arap Bahari’nin etkisi ile iilke igerisinde
bir i¢ savasmn yasanmasi1 Hafiz Esad’in Iran ve Rusya gibi miittefikleri ile kurdugu
esitler arasindaki iliskiyi zedelemistir (ORSAM, 2013a:10). Suriye giin gectikge
bolgesel miicadelenin ara¢ iilkesi konumunda, basarisiz devlet senaryosuna
stiriklenmektedir.

Suriye rejimine karsi muhaliflerin genel istekleri olaganiisti halin
kaldirilmasi, siyasi tutuklu ve hiikiimlillere af c¢ikarilmasi, siirglinlerin geri
donmesine izin verilmesi, hukuk devletinin kurulmasi, basin, toplanti ve ifade
ozgirliiklerinin verilmesi gibi basliklar altinda toplanmasimna ragmen demokratik
yollarla herhangi bir ¢6ziim yolu bulunamamistir. Sam Bahari ile baslayan siiregte
kendisini kullanilmis ve rejime baghilig: test edilmis olarak goéren bu insanlar, Arap
Baharr’nin bolgesel etkilerini degisim icin bir firsat olarak gormiistiir. Arap
Bahar1’nin Suriye icerisinde genis tabanli bir destek bulmasinin arkasinda kirk yildan
uzun siiredir bastirilan siyasi muhalefetin insan haklar1 temelinde karsimiza ¢ikan

Ozgiirliik talepleri bulunmaktadir.
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2.2. SURIYE’'DEKI CATISMALARIN GELIiSiMi, SURECI VE INSANIi
BOYUTU

Bir¢ok farkli kiiltiire ylizyillardan beri ev sahipligi yapan Suriye, bu kiiltiirler
arasinda gelisen 6nemli bir zenginlige sahip olmakla birlikte, ¢atigmalar ile daha agik
bir sekilde goriildiigi gibi ciddi bir boliinme potansiyelini de igerisinde tagimaktadir.
Bu boliim yasanan catigmalarin gelisim siireci ve giincel durumu iizerinde
yogunlasmaktadir. Suriye’de yasanan ¢atismalarin gelisim siirecinin istatistiki
verilerle tanimlanmaya ¢alisildigir bu giris boliimiinii izleyen bolimlerde oncelikle
Suriye’deki ¢atigmalarin insani boyutu ele alinmaktadir. Rejim giicleri ve drgiitlenme
yapis1 bir dnceki boliimde ana hatlari ile ifade edildigi i¢in, izleyen boliimlerde tekrar
buna vurgu yapilmadan siyasi ve askeri kanadiyla Suriye muhalefeti hakkinda genel
bir bilgi verilmektedir. Suriye’deki ¢atismalarin incelendigi bu boliim, Suriye’nin
gelecegine dair bir kestirim ile son bulmaktadir. Bu kestirimin amaci, Suriyelilerin
Tiirkiye basta olmak iizere diger iilkelerde kalacaklari siireye dair ortalama bir
tahminde bulunmak ve entegrasyon politikalarinin ¢ergevesini belirlemektir.

2011 yilinin Mart ayinda Deraa’da barisgil gosterilerin baslamasi ve degisim
yoniinde taleplerin ifade edilmesi, rejim tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmis
ve gilinlimiize kadar uzanan catigmalarin ilk adimi atilmistir. Modern insanlik
tarihinde karsilasilan en biiyiik insanlik krizlerinden birisine doniisen Suriye’deki i¢
savag sonucu giincel verilere gore, niifusun yarisindan fazlasi yardima muhtactir. Bu
insanlarin neredeyse dortte biri Suriye’yi ¢evreleyen iilkelerde oldukca zor sartlarda
yasam miicadelesi vermektedir. Insani yardima muhta¢ olanlarin yaklasik %80’ini
kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu diisiiniiliirse, savasin boyutlar1 ve etkileri daha net
anlasilabilecektir.

Tarihsel 6nemi, jeopolitik konumu ve muhtemel bolgesel etkileri nedeniyle
Suriye’de yasananlar, catismalarin ilk giiniinden itibaren sadece ulusal bir sorun
olarak goriilmemis, uluslararast aktorlerin etkin miidahalesi ile sekillenmistir. Arap
Baharr’'nin yasandigi diger iilkeler ile kiyaslandiginda gosterilerin ¢atismaya ve
giinlimiizde de bir i¢ savasa doniismesinin arkasinda yatan en 6nemli sebeplerden
birisi, uluslararast1 kamuoyundaki bu boliinmiisliik ve {ilkesel ¢ikarlart 6nceleyen

midahalelerdir. ABD’nin Afganistan ve Irak’ta yasadigi basarisizlik ve Libya
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midahalesi sonrasinda iilkede istikrarlt bir yonetimin giiniimiizde dahi kurulamamais
olmasi, ¢atigmalart durduracak sertlikte ve kararlilikta bir koalisyonun olusmasini
engellemektedir. Devletlerin, 6zellikle kiiresel ve bolgesel gliglerin kendi ¢ikarlarini
elde etmek ve niifuz alanlarim1 genisletmek maksadiyla; kendi askeri unsurlarini
kullanmaktan ziyade, miittefiklerini, edilgen {ilkeleri, hedef iilkedeki pargalanmis
yapilar1 ve yandaslarimi cepheye siirmek suretiyle gergeklestirdikleri —stratejiler
vekalet savasi olarak tanimlanmaktadir . BM nezdinde ¢6ziim arayislarinin ise Rusya
ve Cin’in Suriye yonetimini destekleyen goriisleri ile giivenlik konseyine takilmasi
¢Oziim timitlerini gittik¢e azaltmakta ve i¢inden ¢ikilmaz bir vekalet savasina dogru
Suriye’yi siiriiklemektedir.

Suriye’de 2011 yilinda baglayan sokak gatismalari, Urdiin smirina yakin
Dera’a kentinde rejim karsit1 slogan yazan bir grup gencin gozaltina alinmasi ve bu
esnada iskence gordiikleri ortaya ¢ikmasina ragmen herhangi bir gorevlinin ceza
almamasi nedeniyle yapilan protestolara rejimin verdigi sert miidahale ile
baslamistir. Halkin tepkisinin artmasi1 ve gosterilerin Hama ve Humus basta olmak
tizere diger sehirlere de yayilarak rejim muhalifi bir nitelik kazanmasi Esad
yonetimini harekete ge¢irmis, 7 Mart ve 31 Mayis 2011 tarihlerinde iki defa siyasi
mahkimlar1 da kapsayan af karari alinmig, 1963 yilindan beri yiiriirlikte olan
Olaganiisti Hal Yasast 19 Nisan 2011°de kaldirmis ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’ni ilga eden bir yasay1 kabul etmistir. Bu reform girisimlerine ragmen,
Tunus ve Misir’da yonetim degisimi ile sonuglanan gosteri hareketlerinin biiyiisiine
kapilan muhalifler, kabul edilebilir tek ¢oziimiin Baas Partisi ve Esad ailesinin
tekelinin yikilmast oldugunu savunarak gosterilere devam etmistir.

Protestolarin karsilikli ¢atismalara doniismesi, Arap Birligi ve Tiirkiye basta
olmak {izere bircok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan ¢éziime yonelik ¢aba sarf
edilmesine ragmen, mevcut iktidarin varligini devam ettirme istegi ve daha katilime1
bir siyaset ongoren diizenlemelerden kaginmasi nedeniyle son bulmamustir. Tabi ki,
s6z konusu donemde Iran ve Rusya gibi Soguk Savas yillar1 boyunca Baas Partisi ve
Esad ailesi ile miittefiklik ¢ercevesinde hareket eden iilkelerin rejime verdikleri
destegin giicli de azimsanmamalidir.

Rejim yanlist ilkelerin destegi sadece politik veya ekonomik zeminde

olmakla kalmayip, gosterilerin i¢ savasa donilismesi ile birlikte sahada fiili askeri
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miidahalelerde de bu yapilara siklikla rastlanmaktadir. Tiim Liibnan sinir1 boyunca
rejimle birlikte hareket eden Hizbullah’in desteginin yani sira, Iran Devrim
Muhafizlari’nin sahada etkin bir sekilde savastiklar1 bircok arastirmaci tarafindan
dile getirilmektedir. Sii toplumu igin kutsal sayilan Seyyide Zeynep Tirbesi basta
olmak iizere bircok dini yapiyr koruma iddiasiyla sahada bulunan s6z konusu
gruplar, Sam ve c¢evresinde Onemli giliglerden birisini teskil etmektedir (Orhan,
2015b:2; Orhan, 2015c:11). Esad rejiminin muhalifler karsisinda ciddi sorunlar
yasadig1 2014 yili icerisinde Rusya’nin savasin bir tarafi olarak sahada etkinligini
arttirmasti ise bu iilkeler tarafindan verilen destegin bir diger gostergesidir.

Catigmalarin baslamasindan sonra, yogun catismalarin oldugu bolgelerde
yasayan Suriyeliler, iilke i¢inde ¢atigmanin olmadig1 bdlgelere veya cevre iilkelere
siginirken, ekonomik durumu iyi olmayan ya da evlerini terk edemeyen binlerce
insan ise tim tiiretim firsatlarinin kayboldugu bir savag toplumunda yardima muhtag
hale geldi. I¢ savas nedeniyle ticaretin durdugu iilkede, sehir merkezlerine tarimsal
iriin gelmemekte, 1sinma ve beslenme i¢in gerekli temel ihtiya¢ maddelerinin
temininde sikinti yaganmakta, elektrige ve suya kisith olarak erisilmekte ve bir¢ok
bolgede rejim yanlis1 ve karsiti olarak kendisini ifade eden ceteler bulunmaktadir.
Ithale dayali Suriye ekonomisi savas nedeniyle bolgeler arasindaki ulasimin kopmasi
ve ambargolar neticesinde ciddi bir enflasyon tehdidi altinda kivranmaktadir. Temel
ihtiya¢ malzemelerinin fiyatlar1 hemen hemen biitiin iiriinlerde %100’{in {izerinde
artmistir (Orhan, 2013:25). Ulkeden ayrilmak zorunda kalan miiltecilerin ifadesiyle,
kacis glizergahlarinda satilan dirlinlerin  fiyatlar1 savas Oncesi fiyatlarla
karsilastirildiginda 10 kata kadar ¢ikabilmektedir (ORSAM, 2013b:20).

I¢ savas nedeniyle saglik ve egitim sistemi gibi temel hizmetler de artik
yiiriitilememektedir. Mevcut hastanelerinin yilizde 37’sinin yikildigi, ylizde 20’sinin
ise ciddi hasar gordigii tilkede 469 saglik ¢alisaninin cezaevinde oldugu, yaklagik 15
bin doktorun ise tilkeyi terk ettigi ifade edilmektedir (Gengtiirk, 2014:78-79). Birgok
egitim ve saglik kurulusu savas esnasinda askeri {ist olarak kullanilmis ve aldiklari
hasarlar nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir.

Savasin baglarinda muhalefeti temsilen askeri operasyonlar: yiiriiten Ozgiir
Suriye Ordusu, homojen ve hiyerarsik bir yap1 kuramadigi i¢in yillar gegtikge

birbirinden farkli pek ¢ok muhalif grup ortaya ¢ikti. Savasin getirdigi sorunlar ve
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Bati blokunun daha ¢ok gozlemci olarak davranma egilimi 1limli muhalefetin savasin
ilerleyen asamasinda yavas yavas yok olarak daha radikal (selefi, kiiresel cihatgi...)
muhalif yapilanmalarin sahada etkinliginin artmasin1 sagladi. Iran, Rusya ve
Hizbullah gibi rejim yanlis1 kesimlerin de sahaya inmesi ile i¢ savag gittikce daha da
icinden ¢ikilmaz bir hale geldi. DEAS ve el-Nusra gibi selefi yapilarin sahadaki
giiclinli arttirmast ve rejim yanlisi giliglerin de daha ¢ok Nusayrilerin ve azinliklarin
bulundugu bdélgelerde giiclenmesi ayrilik¢t dinamiklerin gliclenmesine neden
olmaktadir.

Savas Oncesi yaklasik olarak 22 milyon niifusa sahip olan iilkede, giincel
veriler 15181nda basta Tiirkiye olmak iizere Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’da toplam
4.8 milyon miilteci bulunmaktadir. Bu niifusun yam sira iilke igerisinde yerinden
edilmis ve acil insani yardima ihtiya¢ duyan insanlarin sayist da BM’nin verilerine
gore 8 milyon smirma ulasmistir. Siginmacilarin demografik ozelliklerine gore,
siginmact niifusunun neredeyse yarisini kadinlar ve yiizde 30’unu da 18 yas alti
erkek cocuklar olusturmaktadir. 2016 yil1 Mart itibariyle Avrupa iilkelerine kayit dis1
yollarla giderek siginma talep eden miiltecilerin sayist da 1 milyonun tizerindedir.

Yasanan i¢ savasin bir diger agir bilangosu, yasamint kaybeden insanlar
acisindandir. Suriye muhalefeti tarafindan organize edilen Suriye Devrim Sehitleri
Veritaban1 (SRMD - The Syrian Revolution Martyr Database) adli internet sitesine
gore; 30 Kasim 2015 tarihi itibariyle 16.225°1 kadin, 12.446’s1 ¢ocuk ve 109.865
sivil olmak tizere toplamda 142.771 kisi hayatin1 kaybetmistir (SRMD, 2015). Bu
istatistikler arasinda hiikiimete bagli gii¢lerin kayiplar1 bulunmamaktadir. Rejim
yanlist giiclerden kayiplar da eklendiginde bu sayr 220 bini gegmektedir (Piringei,
2015:3). Olenler gatisma bolgeleri 6zelinde incelendiginde Halep, idlip, Hama,
Humus, Dera’a, Sam ve Sam kirsalinda yogunlasmaktadir. Ozellikle Halep ve
Idlip’te yasanan catismalar, Tiirkiye’ye yonelik go¢ akinmi tetikleyen en dnemli
sebeplerden birisidir. Suriye’deki i¢ savasa iligkin istatistikleri toplayan bir diger
kurum Suriye Ihlalleri Belgeleme Merkezi’dir (The Centre of Violations
Documentation in Syria). Bu merkezin verilerine gére 25.12.2015 tarihi itibariyle
10.532’si erkek, 4,968’1 kiz ¢ocuk, 9.687’si kadin ve 91.114°1 sivil olmak iizere i¢
catismalar sonucunda toplamda 128.094 kisi hayatin1 kaybetmistir (SIBM, 2015).

Suriye Devrim Sehitleri Veritabani’nin savasin basladigi giinden 2015 yilinin Mayis
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ayma kadar tuttugu aylik verilere gore, 2011 yilinin Mart ayindan itibaren 10kisi/glin
olan 6liim orani, ¢atigmalarin yogunlasti1 2012 yilinin Haziran ayindan itibaren 150-
200kisi/giin seviyesine ¢ikmustir. I¢ ve dis zorunlu gogler ile sehirlerin niifusunun
azalmasi ile birlikte, 2014’1in ikinci yarisi, sivil kayiplarin sayis1 gittik¢e azalmis ve
6lim oran1 50kisi/glin bandina oturmustur.

Suriye muhalefetinin savas oncesi en biiylik sorunlarindan biri olan hukuki
olmayan gdzaltina almalar, sistematik ickence ve yildirma politikalar1 birgok yerel ve
uluslararast insan haklar1 organizasyonunun da tespitleri ile devam etmektedir.
Suriye Yerel Koordinasyon Komiteleri tarafindan 16 Nisan 2013’te yapilan
aciklamada, savasin baglamasindan bu yana toplamda 2029 kisinin rejim giicleri
tarafindan gozaltinda iskence sonucu oldiiriildiigii bildirilmistir (Gengtiirk, 2014:53).
Bu oliimlerden sorumlu olan yetkililere herhangi bir yaptirnm uygulanmamaktadir.
1968 yilinda kurulan askeri mahkemeler, savas durumunda askeri yetkililerle birlikte
sivilleri de yargilama yetkisine sahiptir ve kararlar1 bir tist mahkeme tarafindan
temyiz edilememektedir. Hafiz Esad déneminden beri “devletin giivenligine tehdit”
gerekcesiyle acilan davalarda sivilleri yargilayan bu mahkemeler, Suriye Ceza
Kanunu’nda belirtilen ilkelerden ve prosediirden bagimsiz hareket etmektedir.
Omegin, durusmalar halka agik yapilmamakta, avukat tutma hakki, adli tip
tarafindan muayene edilme hakki, gozaltinda bulunan kisinin avukati ya da
yakinlariyla iletisime gecebilmesi hakki, gbzaltina alindiktan sonraki 24 saat i¢inde
sorgunun baglatilmas1 zorunlulugu gibi haklar uygulanmamaktadir (Gengtiirk,
2014:5960).

Suriye’nin demografik ve hukuki temelde yasadigi bu sorunlarin yan sira, i¢
savasin ciddi etkilerinden bazilar1 da ekonomi sektoriinde gozlemlenmektedir. 2011
oncesinde tarim, turizm ve petrol sektorlerinin 6n plana ¢iktigi ekonomik sistem,
yeteneklerini ve sahip oldugu alt yapiy1 kaybetmistir. Niifusun yarisindan fazlasinin
ilke igerisinde veya iilke disinda siginmaci konumuna diistiigii bu ortamda ekonomi
tiretimindeki diigiis, Suriye Lirasinin hizla deger kaybetmesine, yiiksek enflasyon ve
igsizlik oranlarmma neden olmustur. Savas oncesi 17 milyar dolar seviyesinde olan
Suriye Merkez Bankasi rezervi, askeri harcamalar ve ekonomik alt yapinin

bozulmasi nedeniyle 3 milyar dolar seviyesine inmistir.
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Suriye ekonomisine 9 milyar dolar seviyesinde katki yapan turizm sektdrii,
savas ile tim etkinligini kaybetmesinin yani sira, turistik tesislere verilen zararlar ve
bircok tarihi eserin onarilmaz seviyede tahrip edilmesi gibi nedenlerle savas bitse
dahi toparlanabilecek gibi durmamaktadir. Suriye GSMH’da yaklasik olarak %20
pay1 olan tarim sektorii de savastan 6nemli oranda etkilenmistir. Savas Oncesi kirsal
kesimde calisanlarin yiizde 50’si tarimla ugrasmakta, bu sektorde ¢alisanlar da is
giicii kapasitesinin %20’sini olusturmaktayd: (Bakeer, 2013:22). Ozellikle Halep,
Idlip, Hama ve Humus gibi sulama kanallari ile beslenen ve tarimsal {iretimin dnemli
bir kisminin yapildigi, insan yogunlugu yiiksek olan sehirler rejim ve muhalefet basta
olmak iizere bir¢ok grubun baskisi altinda bosalmak zorunda kalmistir. 2011 6ncesi
devlet gelirlerinin en az iigte birini, kamu biitcesinin yaklagik dortte birini ve
Suriye’nin toplam ihracatinin yaklagik %40’m1 petrol sektorii olusturmaktaydi.
Suriye’nin petrol ihracati1 2010 yilinda yaklagik 5 milyar dolara ulasmis ve ayni yil
Avrupa Birligi tlkeleri de yaklasik 4 milyar dolarlik petrol ithalatin1 Suriye’den
yapmistt (Bakeer, 2013:23). Petrol sahalarinin bulundugu {ilkenin dogusunun,
savasin ilk yillarinda el-Nusra daha sonra da DEAS teror orgiitlerinin eline gegmesi
petrol ihracatin1 ortadan kaldirmistir. Bu sahalarin catismalardan etkilendigi ve
DEAS bolgeden ¢ikarilsa bile, s6z konusu Orgiit tarafindan yapilan tahribat nedeniyle
kisa vadede kullanilamayacagi da agik¢a goriilmektedir (Sen, 2015:91).

Savas bir diger onemli etkisi; barinma, egitim ve saglik basta olmak iizere
temel hizmetler altyapisini ciddi orada tahrip etmesidir. Savas nedeniyle saglikli
istatistiklere ulagilamamakla birlikte, 2012 yilinda yapilan bir arastirma bu konuda
fikir sahibi olmamiza yardimci olabilecektir. Bu arastirmaya gore, 2012 yilinin Eyliil
ay1 itibartyla Suriye’de yikilan toplam bina sayisi 3 milyona yaklagmistir. Bunlarin
%15°1 tamamen, %85°1 ise neredeyse tamamen ya da kisman yikilarak kullanilamaz
hale gelmistir. Bu yerlesim birimlerinin yeniden imari1 i¢in toplamda 35 milyar dolar
gerektigi tahmin edilmektedir (Bakeer, 2013:8). Bu rakamin savasin baglamasini
izleyen ilk yil icerisinde olduguna dikkat edilirse, barinma altyapisinin giiniimiizdeki
durumu hakkinda daha rahat bir tahmin yapilabilir.

International Medical Crops’un belirttigi rakamlara gore iilkedeki
hastanelerin yaklasik %351 ciddi bir yikima maruz kalmistir. Saglik merkezlerinin

yaklasik %10°u zarar gérmiis, lilkedeki toplam ambulans araglarinin yaklasik %401
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hasara ugramistir. Eczanelerdeki ila¢ eksikligi ise %40’in iizerine ¢ikmistir.
Suriye’deki devlet okullarinin da yaklasik %10°u hasar gormiistiir. Bununla birlikte
2012 yili Kasim ay1 rakamlarina gore, lilke i¢indeki siginmacilar, Suriye’nin ¢esitli
bolgelerinde rejimin askeri operasyonlarina karsi sigindiklar1 1956 okulu mesken
olarak kullanmaya baslamistir (Bakeer, 2013:9).

Suriye’de savastan en kotli etkilenen grup igerisinde ¢ocuklar ve kadinlar,
yani dezavantajli bireyler girmektedir. Savasin baslamasindan bu yana yaklasik
olarak 6.000 kadinin tecaviize ugradig1 tahmin edilmektedir. DEAS’1n hakimiyetinde
olan bolgelerde kadinlarin ve ¢ocuk yasindaki kizlarin pazarlarda satildigi ve zorla
evlendirildigine dair bir¢ok haber basina yansimaya devam etmektedir. Kadinlarda
catisma olan bolgelerde siddet, taciz ve/veya cinsel siddete maruz kalma durumu
%30’un tizerinde oldugu rapor edilmektedir. Ayrica, buralarda kadinlarin birden ¢ok
siddet tiirtine ugradig bildirilmistir (TTB, 2016:57-58).

2014 yil1 itibariyle 1limli muhaliflerin sahadaki giiclinlin azalmasi, ve kiiresel
cihat¢i selefi yapilarin savasin 6nemli bir tarafi haline gelmesi ile birlikte Suriye’den
zorunlu gocler artmistir. Bu insanlar savasin kisa siirede bitecegine dair inanci
yitirdikleri i¢in Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkeleri iizerinden Avrupa’ya
siginmaya calismaktadir. Sagliksiz kosullarda ve yetersiz araclarla Ege Denizi’ni
asmaya calisan bu insanlardan en az 100.000 siginmaciin boguldugu tahmin
edilmektedir (TTB, 2016:10). AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Geri-Kabul
Anlagmasi ile bu akis durdurulmaya ¢alisilsa da sorunun tam anlamiyla ¢oziildiigiine
dair bir veri bulunmamaktadir.

Suriye’nin toplumsal, ekonomik ve altyap1 hizmetleri acisinda ¢oziilen s6z
konusu yapisi, Suriyelileri daha iyi hizmet alabilecekleri bolgelere dogru zorunlu
olarak stiriiklemektedir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan bu gogler, tlilke
icerisinde veya lilke disina dogru olabilmektedir. Bu zorunlu go¢ hareketlerinin en
iyl alternatiflerinden birini sunan Tiirkiye, gittikce daha fazla siginmaciya ev

sahipligi yapmak zorunda kalmaktadir.

51



2.3. TURKIYE’DEKI SURIYELi SIGINMACILAR

Tiirkiye ilk siginma talebinin yasandigr 2011 yilinin Nisan ayindan bu yana,
sigmmacilar1 misafir etmeye devam etmektedir. ilk sigmmaci gruplar sigimmaci
kamplarinda misafir edilmeye calisilmis ve bu gergevede Hatay’da Yayladigi ve
Altindzi sigimmaci kamplari kurulmustur. Giiniimiizde BMMYK 'nin verilerine gore,
2.7 milyonu asan Suriyeli Tiirkiye topraklarinda yasamaktadir. Bu insanlar arasinda
yogunlukla Suriye vatandaslar1 bulunmasina ragmen, i¢ savas Oncesi Suriye’de
yasayan Afganistan ve Irak vatandasi miilteciler de savas sonrasi Tiirkiye’ye
siginmayi tercih etmistir. Tiirkiye’nin farkli sehirlerine yayilmis, ¢cogunlukla sinira
komsu illerdeki, toplam 21 c¢adir kent ve 6 konteyner kentte yasayan 270 binin
tizerinde Suriyeli bulunmaktadir. Toplam siginmact niifusunun %90’1n1 olusturan
geriye kalan siginmaci niifus ise, bolgedeki sehirler ve metropoller basta olmak tizere
Tiirkiye’nin tamamina yayilmistir. BMMYK verilerine gore, Tiirkiye’de yasayan
miiltecilerin %54 linden fazlasin1 18 yasinin altindaki geng ve cocuklar, %73’ten
fazlasini ise 6zel koruma ihtiyaci kapsamindaki ¢ocuk ve kadinlar olusturmaktadir.
Kayith toplam siginmaci niifusu, Tirkiye niifusunun neredeyse %@4’iine karsilik
gelmektedir (UNHCR, 2016).

Siginmacilarin Suriye’de yasadigi sehirlere goére toplam siginmaci niifusu
ierisindeki oranlari sirasiyla Halep %35.7, Idlip %20.9, Rakka %10.9, Lazkiye
%9.2, Hama %7.5, Hasi¢i %5.4’tlir. Bu rakamlar Tiirkiye’ye sigman insanlarin
genellikle kuzey cephesindeki sehirlerden geldigini, siginma akininda cografi
yakinligin 6nemli bir faktor oldugunu gostermektedir. AFAD’in kadinlar iizerinde
yaptig1 bir diger ¢alisma ise, siginmacilarin neden Tirkiye’yi sectiklerine yonelik
fikir vermesi agisindan degerlidir. Suriyeli kadinlara bu amagla sorulan soruya
verilen cevaplarin %15°1 “Tirkiye’ye giivendigim...” ve “Sartlarin daha iyi olduguna
inandigim...” i¢in segeneklerini icermektedir (AFAD, 2014:34).

Catismalarin ilk doneminde Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin 6nemli bir kismint
Siinni Araplar olustururken, ISID basta olmak iizere selefi orgiitlerin sahadaki
giiclinii arttirmasindan sonra siginmaci niifusunun etnik ve dini yapist énemli dlgiide
cesitlenmigstir. Ezidiler, Ermeniler ve Kiirtler gibi pek ¢ok “Siinni Arap” olmayan

Suriyelinin Tiirkiye’ye gelmesi, hem Tiirkiye’nin acik kapr politikasindaki
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samimiyetini dogrulamig, hem de basta Kiirtler olmak {izere bolgede huzursuz olan
ve Siinni Araplarin gelisini bir politik tavir olarak gorenlerin tedirginligi azalmistir

(Erdogan, 2014:15).

Tablo 1: Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gore
Dagilimi

. Suriyeli . Suriyeli . Suriyeli
Sehir Say)llm Sehir Say)1/s1 Sehir Say)lls1
Sanhurfa 398.333 Manisa 5.672 Kirsehir 564
Istanbul 390.842 | Tekirdag 5.299 Bitlis 552
Hatay 381.157 | Nevsehir 4.929 Rize 541
Gaziantep 322.231 Elaznig 4.621 Bilecik 474
Adana 150.507 |Canakkale| 3.358 Karaman 465
Mersin 138.884 | Samsun 3.234 Kirikkale 461
Kilis 127.254 Afyon 3.224 Diizce 455
Bursa 97.020 Siirt 2.835 Erzurum 441
Mardin 96.615 Yozgat 2.759 Zonguldak 287
Izmir 91.381 Nigde 2.676 Kiitahya 277
Kahramanmaras| 84.214 Yalova 2.436 Karabiik 272
Konya 68.728 | Kirklareli 2.070 Cankin 269
Ankara 59.636 | Trabzon 1.686 Amasya 170
Kayseri 50.477 | Eskisehir 1.677 Antalya 167
Osmaniye 40.393 | Balikesir 1.668 Erzincan 166
Diyarbakir 29.113 Van 1518 Giresun 135
Adiyaman 24.303 Sivas 1.436 Kars 124
Kocaeli 23.295 Corum 1.304 Tunceli 96
Malatya 18.205 Usak 1.063 Igdir 80
Batman 18.037 Aksaray 969 Sinop 70
Sirnak 14.677 HakKkari 943 Giimiishane 59
Mugla 8.212 Bolu 894 Ardahan 52
Burdur 7.822 Agri 821 Artvin 42
Aydin 6.533 Mus 730 Bartin 24
Edirne 6.499 Bingol 689 Bayburt 23
Denizli 6.331 Tokat 654
Isparta 6.135 Ordu 600
Sakarya 5.865 |Kastamonu 594 Toplam 2.738.326

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 2016 yilsonuna ait verilerine gore
Suriyelilerin Tiirkiye’de en fazla yasadign sehirler sirasiyla Sanlwrfa, Istanbul,

Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Bursa, Mardin ve Izmir’dir. Tiirkiye’de
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yasayan gecici koruma statiisiine tabi Suriyelilerin sehirlere gore dagilimi Tablo
1’deki gibidir.

Siginmacilarin Suriye’den ayrilmasinin temel sebebi, giivenlik problemidir.
Bu problemi bdlgeden bolgeye degisen onceliklerle siyasi/politik, ekonomik ve
saglik hizmetleri gibi sorunlar takip etmektedir. Suriyeliler Tiirkiye’de YUKK ve
Gegici Koruma Yonetmeligi g¢ercevesinde kayit altina alinmaktadir. Tiirkiye’ye
pasaportu ile bir giimriik kapisindan diizenli giris yapan ve yabanci statiisiinii hak
kazanan siginmacilar, yabancilar yasasi cercevesinde oturma ve ¢alisma izni
alabilmektedir. Fakat bu statii ile Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli sayis1 80 bin kisiyi
geememektedir. Toplam sigimmaci niifusunun 2.7 milyon oldugu dikkate alinirsa, bu
rakam ihmal edilebilecek diizeydedir. Yabanci statiisii disindaki Suriye
vatandaslarinin hak ve sorumluluklar1 gecici koruma rejimine bagh olarak
belirlenmektedir. Resmi yollarla Tiirkiye’ye giremeyen veya catismalar nedeniyle
apar topar smirt gegcmek zorunda kalan diizensiz gogler, siginmaci kampi diginda
yasanan en ciddi problemi yani kayit sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sigmmmacilar agisindan karsilagilan en onemli sorun saglikli bir kayitlama
prosediiriiniin sunulamamis olmasidir. Siginaci1 gociinii gegici bir durum olarak goren
Tiirkiye, 2013 yilmin Ocak ayma kadar bu konuda herhangi bir islem
uygulamamigtir. Fakat savasin devam etmesi ve siginma kamplarmin siginmaci
gbclinli karsilamaktan uzak kalmasi neticesinde BMMYK ile ortak bir ¢alisma
gerceklestirilmis ve gezici birimler vasitasiyla kayit ¢alismalar1 baglamistir. Parmak
izi ve fotografin yer aldigi biyometrik kayitlama sistemi giiniimiizde GIGM
tarafindan yonetilen GOC-NET yazilimi iizerinden gerceklestirilmektedir (Erdogan
ve Unver, 2015:29-30). Calismanin daha ileri asamasinda deginilecek birgok sorunun
kaynagi olmasina ragmen, bu konudaki ¢abalarin oldukca degerli sonuglar verdigini
ifade etmek gerekmektedir.

Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin hukuki statiisii hakkindaki karmasa, 2014
yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve bu kanuna
bagli 2014 Ekim tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile ortadan kaldirilmistir. Bu
yasal diizenlemeler oncesi Suriyelilerin haklari, 1994 yilinda Irak’tan gelen kitlesel
go¢ ile karsilasilan sorunlart ¢ozmek i¢in yiirlirlige giren yonetmelik ile

diizenlenmekteydi. Bu kanun sayesinde miilteci hukukunun vaz gecilmez temel
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kavramlar1 olan geri gobndermeme ve agik kapi politikalart yasallagsmistir. Bu haklarin
yant sira, uluslararast normlara da uygun bi¢cimde, egitim, saglik ve c¢alisma hakki
gibi temel insan haklar1 diizenlemeleri de kanun metnine girmistir.

Tiirkiye’nin slireci yonetme konusunda organizasyon semasi oldukca
karmasiktir. Bu ¢ercevede YUKK kapsaminda kurulan GIGM, sigmmacilar ile ilgili
yetkileri  elinde bulundurmast bakimindan olumlu bir girisim olarak
degerlendirilmektedir. Siginmaci sorunu Bagbakanliga bagli Bagsbakan Yardimcisi ve
Basbakanlik Go¢ Koordinatorliigli tarafindan organize edilmektedir. S6z konusu
Bagbakan Yardimcis1 2011-2014 yillart arasinda Besir Atalay ve 2014 Kasim’indan
bu yana Numan Kurtulmus’tur. Bu isimlere bagli olarak dogrudan konu ile ilgili
calisan kurumlar GIGM ve AFAD’dir. Ayrica Suriyeliler ile bes farkli bakanlik da
stire¢ icerisinde etkin olarak gorev almaktadir. Bunlar; Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Disisleri Bakanlhigi’dir. Bu merkezi kurumlar disinda hiyerarsik
yapilanma igerisinde valilikler/kaymakamliklar ile belediyeler de siirecin Onemli
parcalari olarak ¢alismaktadir (Erdogan ve Unver, 2015:25-26).

Suriyeli sigmmacilar arasinda erkek niifusun %14.4’i okuryazar degil,
%6.7’sinin okuryazar, %33.8’inin Ilkokul, %22.6’smin Ortaokul, %12’sinin Lise ve
%10.5’inin Universite ve iizeri mezunlardan olusurken; kadinlarda bu oranlar okur
yazar olmayanlar %20.9, okuryazarlar %7.9, ilkokul %35.1, Ortaokul %19.8, Lise
%10, Universite ve iizeri ise %6.2 seviyesindedir (AFAD, 2014:25). Tiirkiye’de
yasayan siginmacilarin bu rakamlarla da goriilebildigi gibi egitim seviyesi,
dolayisiyla mesleki yeterlilikleri oldukga diisiiktiir. Titiz bir ¢alisma yapilmamakla
birlikte, eldeki verilen toplam sigmmmaci niifus igerisinde {iniversite mezunu
olanlarinin sayisinin 35 bin civarinda oldugunu gostermektedir. Nitelikli niifus olarak
tanimlanabilecek bu insanlarin karsilagtiklari mevzuat sorunlarinin ¢dziilmesi ve
Tiirkiye’de kalmaya ikna edilmesi entegrasyon siireci i¢in hayati onem tagimaktadir
(Erdogan ve Unver, 2015:86).

Tiirkiye’de yasayan siginmacilar aldiklart saglik hizmetlerine gore, gegici
barinma merkezlerinde yani siginmaci kamplarinda giinliik poliklinik sayist 12 binin
tizerindedir, 2015 yilinin Aralik ay1 verilerine gore toplam poliklinik sayist ise

yaklasik 5 milyon vakaya tekabiil etmektedir. Bu saglik merkezlerinde tedavi
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edilemeyen ve daha donanimli bir hastaneye sevk edilen insan sayisi ise 900 bini
asmaktadir. Sigimmaci kamplarinin diginda verilen saglik hizmetlerinde ise, toplam
poliklinik sayisinin 6 milyon vakaya yaklastigi, hastanede yatan insanlarin 450 bini
gectigi ve 300 binden fazla ameliyat yapildigi goriilmektedir. I¢ savasin baslamasi ile
tilkemize yerlesen siginmacilarin dogum verileri incelendiginde, dort yil1 asan siire
icerisinde toplamda 150 binin iizerinde yeni Suriyeli diinyaya gelmistir (AFAD,
2015). Saglhik hizmetlerinde karsimiza c¢ikan bu devasa rakamlara ragmen,
sigmmacilarin memnuniyetsizligi devam etmektedir. Ozellikle dezavantajli bireyler
arasindaki kadinlarin hamilelik siirecinde ve daha sonrasinda ¢ocuklarinin rutin
kontrollerinde herhangi bir takip sisteminin kurulamamig olmasi bu sorunu
tetiklemektedir (Yavgan, 2015:18).

Yavgan’in yaptig1 arastirmaya gore (2015:16), Suriyelilerin %60°1 savasta en
az bir yakimini kaybetmis ve s6z konusu kayiplarin %90’1m1 bu insanlarin birinci
dereceden akrabalar1 arasindadir. Arastirmanin 6znesi olan bu insanlarin %0’
Suriye’de olduklart dénem igerisinde bir ¢atigsmaya sahit olduklarini, %11°1 ise bu
catismalarin bir tarafi oldugunu ifade etmistir. Bu travmalar neticesinde
katilimeilarin %601 kendilerinin ve g¢ocuklarinin psikolojik sorunlar ve travmalar
yasadigini dile getirmistir. S6z konusu sonuglar temel saglik hizmetlerinin yani sira,
psikolojik destek hizmetlerinin yogun bir sekilde verilmesi gerektigini agikca
gostermektedir.

Acik kapi politikasinin izlenmesi, sinir giivenliginde ciddi sorunlarin ortaya
cikmasima da neden olabilmektedir. 2013 yilindan itibaren 6nce YPG-OSO ve daha
sonra da YPG- DEAS/Nusra arasindaki ¢atismalar sebebiyle Kobane (Arapca adiyla
Ayn al-Arab)/Suru¢, Tel Abyad/Akcakale, Ras al-Ayn (Kiirtce adiyla
Serekaniye)/Ceylanpinar ve Kamigli/Nusaybin yakinlarinda bulunan resmi sinir gegis
noktalar1 siginmacilara belirli periyotlarla kapatilmis ve bunun sonucu olarak
diizensiz gocler ortaya ¢ikmistir (UAO, 2014:9). Bu durumda savas nedeniyle zor
durumda kalan veya catismalara birebir muhatap olan siginmacilar gayri resmi
yollarla Tiirkiye’ye girmeyi denemekte, bunun sonucu olarak smir giivenliginde
sorunlar yasandig1 gibi ilgili siginmacilarin kayitlar1 tutulamadigi i¢in bu insanlara
sunulmast gereken temel insan haklar1 aksamaktadir (Kiris¢i, 2014:21-22).

Sigmmacilarin  kayitlarinin  saglikli bir gsekilde tutulamamasi yeni politikalarin
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gelistirilmesi oniindeki en dnemli engeldir. Bu nedenle Tiirkiye’ye siginmak isteyen
Suriyelilerin ~ siginma  talebi  Gegici Koruma Yonetmeligi cergevesinde
degerlendirilmeli ve kayitlama c¢alismalarina oncelik verilmelidir.

Tiirkiye’nin tagima potansiyelini ¢oktan asan siginmaci sorununun yerelde
¢oziimi i¢in, Suriye siniri igerisinde giivenli bolge olusturma gayreti uluslararasi
kamuoyunun vurdumduymaz tavri nedeniyle akamete ugramaktadir. Giivenli bolge
girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasi, sinir boyunca uzanan ve siginmacilarin
Tiirkiye’ye girmek igin bekledigi Atma, Bab el-Hava ve Bab es-Selame gibi yari-
kalict merkezleri olduk¢a giivensiz hale getirmektedir. Kuzey cephesinde
catismalarin gittik¢e siddetlendigi son donemde, bu kamplarda yasayan insanlar
acisindan tehlike gittikce daha da derinlesmektedir. Bu kamplarda yasayan insanlar
rejim yanlilari, muhalefet, YPG, DEAS, Rusya ve koalisyon giigleri arasindaki
catismalardan ciddi sekilde etkilenmektedir.

Omegin, 26 Haziran 2013 tarihinde Suriye hava kuvvetlerine ait savas
ugaklar1 Tirkiye sinirindaki Bab-al Salam miilteci kampini bombalamistir (Yilmaz,
2014:5).

Tiirkiye icerisindeki siginmaci sayisinin resmi rakamlara gore 2.7 milyon
kisiyi astig1 gercegi goz oniinde bulundurulursa, bu soruna sadece siginma kamplari
ile ¢6ziim bulunmayacagi apagik ortadadir. Her bir siginmaci kampinda ortalama 10
bin siginmacitya hizmet verildigi disiiniiliirse, tim siginmacilara sigmma
kamplarinda yagam ortami sunulabilmesi i¢in yaklasik 200 siginmaci kampinin daha
acilmas1 gerekmektedir ki, bu miimkiin ve mantikli gérinmemektedir (Dinger vd.,
2013:41).

Tiirkiye’nin siginmacilar i¢in yaptig1 yardimlar 2016 Mart itibariyle 8 milyar
dolar seviyesine yiikselmistir, bu rakam icerisinde uluslararas1 yardimlarin toplami
455 milyon dolar gibi olduk¢a diisiik bir seviyededir. Tiirkiye ilk siginmaci
hareketleri yasandiginda sorunu gegici bir misafirlik olarak algiladig: i¢in, BM catisi
altinda orgiitlenen Suriye Bolgesel Miidahale Plani’na (SRRP) dahil olmamay1 tercih
etmistir. Bu donemde BMMYK ile sadece miiltecilere siginma kamplarinda barinma
imkan1 saglamay1 garanti etmek ve miiltecilerin goniillii geri doniislerini denetlemek
hususlarinda isbirligi yapilmistir. Fakat 2012’nin ikinci yarisindan itibaren siginmact

kamplarinin kapasitesini asan yogun kitlesel siginmaci gogli sonrasi uluslararasi
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yardim i¢in ¢agrida bulunulmustur. Bu tarihten itibaren, basta BM temsilcileri ile
olmak {tizere uluslararasi yardim kuruluslar1 ile yerel organizasyonlar arasindaki
isbirligi artmis ve yogunlagsmistir. Kamplarda yasayan miiltecilerin temel beslenme
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in Diinya Gida Programi’nin (WFP) katkilar ile bir
elektronik kart gelistirilmistir. Bu kartin, siginmaci kamplarinin yonetimi iizerinde
ciddi olumlu etkisi olmustur. WFP, Kizilay ve AFAD arasindaki bu igbirligi, miilteci
kampinda yasayanlara yiyecek saglanmasi hususunda kritik onemdedir (Kirisgi,
2014:45).

Tiirkiye, Kobani olaylarmin yasandigi Eylil 2014’te yalnizca ii¢ giin
icerisinde 130 bin civarinda siginmaciyr kabul etmistir (UAO, 2014:5). Bu rakam,
tiim Avrupa’nin savasin basladigi tarihten itibaren 2015 yil1 basina kadar kabul ettigi
siginmact sayisindan fazladir. BM acil miidahale plan1 cercevesinde yapilan
uluslararas1 yardimlarin boyutu disiiniildiiglinde, sigimmacilar ile ilgili yiikiin
yogunlukla bolge iilkelerine yiiklendigi goriilmektedir. Fakat tagima kapasitesinin
asilmasi ve siginmacilara temel hizmetlerin dahi sunulamamasi, siginmacilar1 daha
iyi yasam kosullarina ulagmak icin tiglincii iilkelere diizenli veya diizensiz gog
yoluyla gitmeye zorlamaktadir. 2014 yilindan itibaren Tiirkiye basta olmak iizere
farkli giizergahlar tlizerinden Avrupa {ilkelerine diizensiz gd¢ eden insanlarin
sayisinin 900 bin kisiye yaklastig1 gercegi, bu sorunun sadece bir iilke veya bdlgenin

sorumlulugunda olmadigini agik bir sekilde kanitlamaktadir.

2.3.1. Siginmaci kamplarinda Yasayan Suriyeli Siginmacilar ve

Sorunlari

Tiirkiye’nin  Suriyeli siginmacilarin  barinmasit ve temel ihtiyaclarinin
karsilanmas1 amaciyla 2011 yilinin ortalarindan itibaren kurdugu siginmaci
kamplarinda giiniimiizde toplam 270 bin kisinin iizerinde insan yasamaktadir
(AFAD, 2016). Smira komsu veya yakin 10 ilde bulunan bu kamplardan 21 tanesi
cadir kent, 6 tanesi de konteyner kent statiisiindedir. Siginmaci kamplarinda en fazla
siginmactyr misafir eden sehirler sirasiyla Sanliurfa, Gaziantep ve Kilis’tir.
Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin barinma merkezlerine iliskin veriler Tablo 2°de

goriilmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilarin Barinma Merkezlerine iliskin Temel

Veriler
Sehir Gegici Barinma Merkezi 'II};::EI GBM Mevcudu Eﬁ;ﬂgﬂ -I\I-/Ioerllgl;Tt]
Altinozii 1 Cadirkenti 09.06.2011 [263 bolme 1.351
Altinézii 2 Cadirkenti 10.06.2011 |622 cadir 3.077
Hatay Vayladagn 1 Cadirkenti (005,201 |20 47310 la 769 16258
Yayladagi 2 Cadirkenti  |12.07.2011 [510 ¢adir 3.292
Apaydin Konteynerkenti [09.10.2011 |1.181 konteyner |5.193
Giivecci Cadirkenti 29.01.2016 [1.000 ¢adir 2.584
islahiye 1 Cadirkenti 24.03.2012 [1.898 ¢adir 8.230
islahiye 2 Cadirkenti 24.03.2012 [2.364 bolme 19.110
Gaziantep “Karkams Cadirkenti 08.08.2012 [1.686 ¢adir 7.249 50.064
Nizip 1 Cadirkenti 02.10.2012 |1.858 cadir 10.549
Nizip 2 Konteynerkenti  [11.02.2013 |938 konteyner  4.926
Ceylanpimar Cadirkenti  26.04.2012 |4.711 cadir 21.727
Akc¢akale Cadirkenti 06.08.2012 |5.000 ¢adir 29.861
Sanhurfa Harran Konteynerkenti  |13.01.2013 [2.000 konteyner [13.907  |111.268
Virangehir Cadirkenti 07.12.2013 4.100 ¢adir 18.068
Suru¢ Cadirkenti 25.01.2015 [7.000 ¢adir 27.675
Onciipmar 17.03.2012 [2.063 konteyner |10.401
Kilis Ronteynerkent 33.538
Yyl besiriye 03.06.2013 [3.592 konteyner [23.137
Konteynerkenti
Midyat Cadirkenti 19.06.2013 |1.300 ¢adir 4.087
Mardin Nusaybin Cadirkenti — 3.270 bolme 0 13.057
Derik Cadirkenti 03.02.2015 [2.100 bdlme 8.970
Kahramanmaras |Merkez Cadirkenti 01.09.2012 [3.684 ¢adir 18.357  |18.357
Osmaniye Cevdetiye Cadirkenti 09.09.2012 2.012 ¢adir 9.537 9.537
Adiyaman Merkez Cadirkenti 22.09.2012 [2.292 cadir 10.076  |10.076
Adana Saricam Cadirkenti 10.02.2013 [2.162 gadir 10.639  |10.639
Malatya Beydagi Konteynerkenti  [12.06.2013 [2.083 konteyner [7.987 7.987
Genel Toplam272.820

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi (AFAD;
Arastirma ve Yayin Tarihi: 7 Mart 2016)

Suriyeli siginmacilarin yasadigi bu kamplar, verilen hizmetler agisindan
oldukca yiiksek standarttadir. Bu 6zellikleri ile uluslararasi bir¢ok kurum tarafindan
takdir edilmektedir. Ornegin, Uluslararasi Kriz Grubu 2013 yilinda yaymmladig
raporda kamplar i¢in “simdiye kadar goriilen en iyi miilteci kamp1” (the best ever
refugee camps) tabirini kullanmistir (Kaya ve Eren, 2015:68).

Kamplar, Suriyeli sigimmacilara sundugu firsatlarin  yan1 sira bazi
dezavantajlara da sahiptir. Bu asamada gecici barinma merkezleri dncelikle sunulan
hizmetler acgisindan degerlendirilmektedir. Suriyeli siginmacilarin  sigimmaci
kamplarinda yasamak istemesinin nedenleri arasinda ekonomik, giivenlik, barima

ve saglik hizmetleri bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yaptigi yardimlar da

59



bu kamplara yogunlagsmaktadir. Siginmaci kamplarinda yasayan insanlar arasinda
herhangi bir STK’dan yardim alanlarin orani %40 seviyelerindeyken, bu oran
siginmact kampir disinda yasayanlar icin sadece %15 ile smirhdir. Siginmaci
kamplarinda verilen hizmetler degerlendirildiginde, genel olarak bir memnuniyetle
karsilasilmaktadir. Ozellikle din hizmetleri, giivenlik, egitim, saglk, sosyal
olanaklar, personel muamelesi ve yemekler gibi basliklarda siginmasi memnuniyeti
%50’lerin tizerine ¢ikmaktadir (AFAD, 2014:45-49).

Siginmaci kampi ve siginmact kampi disinda yasayan siginmaci ¢ocuklarin
egitim hizmetlerine erisimi agisindan ciddi bir fark goriilmektedir. Sigimmaci kampi
digindaki alanlarda bireylerin giivenlik ve gida temini gibi daha biiyiikk oncelikleri
olmasi ve ilgili 6grenciler icin saglikli bir egitim programinin Tiirk egitim sistemine
entegre edilememesi nedeniyle sorun her gegen giin biiylimektedir. Siginma
kamplarinda yasayan genclere ve yetiskinlere doniik kurs faaliyetlerinde ise Kuran-1
Kerim, Tiirk¢e okuma/yazma, bigki ve dikis-nakis ve kuaforliikk gibi kurslar yogun
talep gormektedir. Kurslar, sosyallesmenin yani sira Suriyelilerin ilerde meslek
sahibi olmasina katki saglamaktadir. ingilizce, Tiirkge, Arapca, bilgisayar, kuaforliik,
dikig-nakis ve halicilik gibi kurslardan 35 bin civarinda Suriyeli faydalanmistir
(Orhan, 2014b:12).

Siginma kamplarimin  ulusal ve uluslararast gozleme kapali olmasi
Tiirkiye nin elestirildigi hususlardan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. BMMYK ve
bazi STK’lar disinda UAO, siyasi parti temsilcileri, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi Gog Iltica ve Niifus Komitesi ve uluslararast STK temsilcilerinin kamplara
girislerine izin verilmemektedir (GOC DER ve ESHID, 2013:8; Dinger vd.,
2013:20). Bu kisitlama sigimmmacilarin 6zel hayatinin teshir edilmemesi ve giivenlik
gibi gerekcelere dayanmakla birlikte, s6z konusu yapilarin verebilecegi destegin
artmasi ve saglikli bir sorumluluk paylasimi igin daha seffaf bir politikanin izlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla siginma kamplarinin, sivil ve bagimsiz bir denetime
acilmasi da degerlendirilmesi gereken segenekler arasinda bulunmaktadir.

Sigimmmact  kamplarn yukarida da deginildigi gibi diinyada O6rnek
gosterilebilecek kadar yiiksek standartlara sahip olmasina ragmen, Suriyelilerin
bircogu tarafindan son tercih olarak goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri;

kamplardaki yiiksek disiplin, caligma hayatina katilma imkaninin olmamasi,
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muhafazakar ailelerin sigmmmacit kampi yasantisini kiz ¢ocuklart igin uygun
gormemesi, izole edilme ve dolayisiyla diglanma hissi yaratmasi, giris/¢ikis ve
ziyaret¢i kabullerinde yasanan aksakliklar, kamp i¢i market fiyatlarinin pahaliligi,
aligveris kartlarinin yetersizligi, yemeklerin kalitesi ile ilgili yasanan sorunlar, saglik
hizmetlerindeki problemler, iklim/havalandirma sorunlari, bocek/hasarat sorunlari ve
hijyen problemleridir (AFAD, 2015:45-49; Erdogan, 2014:19-20). Siginmacilarin bu
kamplarda yasamak istememe sebepleri arasinda, giris/¢ikislarin siki kontrol altinda
tutulmasi ve bunun i¢in izin alinmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Siginmacilarin
hareket 6zgirliigiinlin kisitlanmasi anlamina gelen bu uygulama, kampta yasayan
sigimmacilarin ¢aligmasini engellemekte ve toplumun diger kesimleri ile izole bir
kiiltiir gelistirmesine neden olmaktadir (Yilmaz, 2014:9).

Siginmacilarin siginma kamplarinda yasamak istememesinin diger nedenleri
arasinda; Tiirkiye’ye kayit dis1 giris yapan ve herhangi bir yere kaydolmak istemeyen
siginmacilarin varligi, maddi durumu iyi olan bireylerin kisisel ya da 6zel nedenlerle
siginma kamp1 disinda yasamak istemesi ve akrabalik iliskileri nedeniyle
siginmacilarin akrabalartyla birlikte kalmayr tercih etmesi bulunmaktadir (Orhan,
2014b:15).

Bu elestirilere ragmen, siginmaci kampi disinda yasayan siginmacilarin
yasam standartlar1 ile karsilastirildiginda siginmaci kampi i¢inde yasayan insanlar
¢ok daha sanshdir. Ozellikle siginmaci kampi ortaminda saglik, egitim ve sosyal
hizmetler konusunda ciddi firsatlar sunulmaktadir. Barinma ve temel ihtiyag
malzemelerinin tcretsiz karsilanmasi da bir diger avantajdir. Fakat Tiirkiye’de
yasayan siginmacilarin sayist goz Oniine alindiginda, sigmmmaci kamplarmin ¢ok
kiigiik bir kesimin sorunlarini ¢ozebildigi agikca goriilmektedir. Bu sorunun asilmasi
icin yeni kamplarin insa edilmesi mevcut siginmaci sayisi ve siginmact kampi

maliyetleri dikkate alindiginda olas1 goriilmemektedir.
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2.3.2. Siginmact Kampr Disinda Yasayan Suriyeli Siginmacilar ve
Sorunlari

Sigimmaci kampi1 disinda yasayan Suriyelilerin bir¢cogu barmma da dahil
olmak {izere temel insani ihtiyaclarimi karsilayamayacak konumda hayatta kalma
miicadelesi vermektedir. Bu insanlarin yasadigi sorunlar1 dncelik siralamasina gore
sayacak olursak; kayit altina alinma, barinma, beslenme, mutfak malzemelerine
ulagsma, saglik ve egitim hizmetine ulasma gibi temel insani ihtiyaglarla
karsilasilmaktadir.

2015 yilinin basina kadar 6énemli bir problem olan, Suriyeli siginmacilarin
kayit altina alinma sorunu, BMMYK nin destegiyle satin alinan 23 tane mobil kayit
merkezi ile biyometrik fotograf ve parmak izinin alindigi kayitlar sayesinde giin
gectikce daha da azalmaktadir. Fakat siginmacilarin bazilarinin kayit yaptirmaktan
cekinmesi ve Suriye i¢ savasimn Tiirkiye siirma yakin bolgelerde yogunlasan
catismalarla devam etmesi nedeniyle kayit altina alma sorunlari hala yaganmaya
devam etmektedir (Yiksel vd., 2014:9). AFAD’in kayitlarin alinmasina yonelik
calismalari illere gore de farklilik gdstermektedir. istanbul ve Mardin gibi yogun
siginmaci niifusun yasadigi biiyiiksehirlerde kayit altina alma sorunu, niifusun da
hareketliligi nedeniyle, hala devam etmektedir. Ornegin TTB’nin arastirmasi
kapsaminda, Istanbul’da gériisme gerceklestirdigi 28 aileden sadece ikisi kayitli,
geriye kalan 26 aile ise kayitsizdir. Siginmacilarin pasaportsuz giris yaptiklar: ya da
sinir kapilarinda herhangi bir isleme tabi tutulmadiklar1 o6grenilmistir (TTB,
2014:34). Kayitlarin yetkililer tarafindan daha aktif olarak alindig: illerde ise, hem
miilteciler hem de STK’lar kayitlarin tamamlanmasinda siklikla aylar siiren
gecikmelerin yasandigini ifade etmektedir (UAO, 2014:22).

Sigmmacilarin kayit yaptirmama nedenleri arasinda; kayit altina alinmalari
durumunda {giincii bir llkeye, genellikle Avrupa Birligi iilkeleri, ge¢meleri
durumunda Tiirkiye’ye geri gonderilecekleri yoniindeki yanlis bilgi, kayit altina
alinan bireylerin bilgilerinin rejime iletilecegi ve gelecekte Suriye’ye donmeleri
durumunda can giivenliklerinin tehlikede olacagi (Kutlu, 2015:6) yoniindeki kaygi ve
kayit altina alinmalar1 durumunda daha iyi barinma ve ¢alisma imkan1 bulsalar dahi
baska bir sehre yerlesmeleri yonilindeki kisitlama bulunmaktadir. Kayitlama

probleminin ¢ok boyutlu bu yapisi, kitlesel gociin yogunlugu ve uluslararasi
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yardimlarin yetersizligi ile birlesmesine ragmen Tiirkiye olduk¢a basarili bir sinav
vermektedir.

Kayit altina alinma esnasinda karsilagilan sorunlar arasinda; kayit altina
alinmayan niifusun biiyiikliigii, s6z konusu niifusun oldukc¢a hareketli olmasi,
catismalarin yogunlastigi donemlerde kontrolsiiz gegislerin artmasi, herhangi bir
ikametgaht olmayan niifusun varligi, sigmmmaci niifusunun tespiti ile 1ilgili
sorumlulugun sadece muhtarlarda olmasi, o6zellikle biiyiiksehirlerde kayit
islemlerinin  si@inmacinin basvurusuna birakilmasi, kayit islemlerinde farkh
prosediirlerin  bulunmasi, bazi kamu kuruluglarinin  kayit altina alinmayan
siginmacilara da hizmet vermesi, gecici ikametgah belgesi alabilmek i¢in Suriye
kimliginin 6n sart olarak konulmasi ve bu prosediir esnasinda yolsuzluk iddialar ile
birlikte ikametgah alma siirelerinin uzamasi bulunmaktadir (TTB, 2014:32).

Sigimmaci niifusun kayit altina alinamamasi o6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Ornegin, barinma gereksinimi bilinemedigi icin hijyen, 1stnma, mutfak,
banyo, hali, battaniye, elektrik ve su gibi ihtiyaglar tespit edilememekte, beslenme
gereksinimleri belirlenememektedir. Bu sorun o6zellikle yeni dogan bebekler ve
kiigiik ¢ocuklar i¢in ciddi bir tehdittir. Koruyucu hizmetler, kronik hastaliklar, acil
saglik hizmetleri, ila¢ temini, evde bakim gereksinimi gibi temel saglik hizmetleri
ithtiyact belirlenememekte, Onleyici saglik hizmetleri verilemedigi i¢in salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikma ihtimali artmaktadir. Kayitlama sorunun bir diger
yansimasi egitim hizmetlerinin verilmesi hususundadir. Temel ve mesleki egitime
muhatap olacak niifusun sayis1 ve mesleki egitim alacak bireylerin sahip olduklar
yetenekler bilinemedigi i¢in, sigimmacilar i¢in egitim politikasinin olusturulmasinda
sorunlar yaganmaktadir.

Mayis 2011°den Aralik 2015’e kadar gecen siiregte AFAD’1n verilerine gore,
Tiirkiye’de 150 binin iizerinde bebek diinyaya gelmistir. Bu bebeklerin kaydi AFAD
tarafindan tutulmasina ragmen, Suriye makamlarinca verilmis herhangi bir kimlige
sahip olmadiklar1 i¢in “vatansiz” durumdadirlar. Savasin son bulmasi ile birlikte,
AFAD’1n tuttugu kayitlarin Suriye’deki sisteme entegre edilmesi ihtiyact dogacaktir.

Temel yasam kosullarimin insani bir diizeye erigsmesi i¢in, siginmaci kampi
disinda yasayan siginmacilarin 6ncelikle kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kayit

islemlerinin gerceklesmesini takiben asgari yasam kosullarimi saglayan konutlarin
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kamu kurumlari ve STK’larin ortak ¢abalari ile diizenlenmesi ve nakdi yardimda
bulunulmas: gerekmektedir. Barinma ihtiyacglar1 karsilanan siginmacilarin temel ev
i¢i ihtiyaglar1 arasinda bulunan Elektronik ev aletleri (buzdolabi, ¢camasir makinesi,
ocak), cocuk bezi ve kadin hijyen iirlinleri, kiigiik ev esyalar1 (tencere, tabak, kasik
vs), mefrusat (yorgan, battaniye vs) ve biiylik ev esyalarinin (yatak, koltuk, kanepe,
hali vs) saglanmasi, beslenme kosullarinin diizenlenebilmesi i¢in yardim paketleri
yerel idarelerin koordinasyonunda diizenlenmelidir. Bu temel ihtiyaglarin ardindan
ise saglik, egitim ve psikolojik destek gibi hizmetler, yine bu kayit siireci ile baslayan
dongiiniin son halkas1 olarak degerlendirmeye alinmalidir.

Suriyeli siginmacilarin kayit altina alinma sorununu takip eden en 6nemli
problemi, barinma kosullarinin yetersizligidir. AFAD tarafindan yapilan 2013 ve
2014 tarihli iki farkli saha arastirmasina gore; Suriyeli siginmacilarin yaklasik %251
harabe binalar, gecici barinaklar veya agik alanlar gibi olduk¢a zor yasam
kosullarinda hayatlarin1 devam ettirmeye c¢aligmaktadir. Tamamlanmamis ya da
harabe bir binada yasadigini belirtenlerin oram1 %16, derme c¢atma gecici bir
barinakta ya da plastik bir korunak seklinde yapilmis meskenlerde yasadigini
belirtenlerin orant %10 ve siginmaci kampi disinda olmasina ragmen c¢adirlarda
yasadigini ifade edenlerin orani da %1°dir. Apartman veya miistakil evlerde yasayan
siginmacilarin yasam kosullar1 incelendiginde ise, meskenlerde ortalama 2 oda
bulundugu ve bu odalarda ortalama 8 kisinin birlikte yasadigi, yaklasik olarak
%30’unda 2 veya daha fazla ailenin birlikte yasam miicadelesi verdigi goriilmektedir
(AFAD, 2014:42; AFAD, 2013:34-35). Siginmacilar genellikle sehirlerin kenar
mahallerine dogru itilmistir. Tiirkiye’nin 1980 sonras1 yasadigi i¢ goclin terk ettigi
kenar mabhallere siginan bu insanlar, kendisinden onceki siginmacilarin biraktig
fiziksel agidan kotii miistakil evlerde veya eskiden igyeri veya han olarak kullanilan
yerlerin boliinerek oda haline getirildigi yapilarda yasamaktadir. Asir1 go¢ alan siir
illerinde, bodrumlar bile fahis ticretlerle kiralanmaktadir.

Siginmacilarin s6z konusu barinma ortamlarinda ¢ogu zaman banyo ve
mutfak bulunmamaktadir. Bu insanlar, derme ¢atma odalara fahis kiralar 6deyerek
yasam miicadelesi vermektedir. Ekonomik kosullar1 nedeniyle su ve elektrige
ulagsmakta sorun yasayan Suriyeliler, 6nleyici saglik hizmetlerinden de yararlanmakta

sorun yasadig1 igin salgin hastaliklara agik konuma gelmektedir.

64



Tiirkiye’de siginmaci  kampi disinda yasayan Suriyelilerin - barinma
hususundaki sorunlarin1 6zetlemek gerekirse; bu yerlerinin kiigiikliigii, hukuki bir
giivenceye sahip olmadiklar1 i¢in c¢ok yiiksek kira bedellerini 6demek zorunda
kalmalari, hijyen kosullarinin yeterli seviyede olmamasi, derme ¢atma yapilar oldugu
icin u¢ hava kosullarina uygun ve giivenli olmamasidir. Kira bedellerinin yiiksekligi
sorunu siginmacilarin istthdama katilmasi icgin yeterli bir yasal diizenlemenin
olmamasi ile birlestiginde, bu insanlar dilencilige veya giivencesiz ¢alismaya dogru
itmektedir.

Barinma yerlerinin bulunmasi hususundaki bu sorunlarin yani sira temel
ihtiyaglarin temini konusunda da ciddi eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Bu eksiklikler
arasinda uyku malzemelerinin yetersizligi, cogu evde mutfak arag/gereglerinin
bulunmamasi veya ¢ok az bulunmasi, 1sitnma ve yakit masraflarinin karsilanamamasi,
besleme malzemelerinin yetersizligi, giyecek kiyafetlerin az ve mevsim sartlarina
uygun olmamast (AFAD, 2013:36-37), ev esyalarinin yetersizligi ve hijyen
malzemelerine ulasamama gibi uzun bir liste bulunmaktadir. Beslenme imkanlarina
ulasim konusundaki eksiklik, korumaya muhta¢ grup acisindan daha da ac1 sonuglara
neden olmaktadir. Kiiltiirleri geregi her ailede ortalama 4-5 ¢ocugun olmasi ve bu
cocuklarin yetersiz beslenmeye maruz kalmasi, salgin hastaliklara davetiye ¢ikardigi
gibi gelisimi onilinde de ciddi engeller yaratmaktadir.

Siginma kamplarnda sunulan yemekler siginmacilar tarafindan yeterli
goriilmese de, siginmaci kampi disinda yasayanlar i¢in beslenme sorunu ¢ok daha
ciddi diizeydedir. Bu insanlar giinde bir veya iki 6giin yemek yiyebilmekte ve
meniilerinde ekmek ve sebze gibi besin degeri diisiik yiyecekler bulunmaktadir.
TTB’nin yaptig1 bir aragtirmaya (2016:11) gore; 15-49 yas araliginda yapilan
calismada kadinlarin %50’sinde demir eksikligi, %46’sinda B12 vitamini eksikligi
saptanmistir. Bebeklere mama bulmakta zorlandiklar1 ve yetersiz beslenme nedeniyle
stitleri kesildigi icin ¢ocuklar biiylime sorunlar1 yasamaktadir. Bu durum pnémoni,
diyare gibi basit hastaliklardan dolay1 yasanan 6liimlere kadar gitmektedir.

Sigmma kamp1 diginda yasayan siginmacilarin egitim hizmetlerinden
yararlanma hususunda ciddi sorunlarin oldugu aciktir. Tiirkiye’de yasayan ve resmi
rakamlara gore 2.7 milyonun iizerindeki siginmacinin %350’sinden fazlasini 18 yas

altindaki Suriyeli ¢ocuk ve gengler olusturmaktadir (UNHCR, 2016). Bu hedef
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kitleye temel zorunlu egitim cergevesinde sunulan egitim sigimmaci kamplarinda
%80 seviyelerinde olmasina ragmen, siginmaci kampi disinda yasayan niifus
icerisinde bu oran %]15’lerde kalmaktadir (Kiris¢i, 2014:31; Kutlu, 2015:9).
Tirkiye’de diinyaya gelen 150 bin ¢ocugun da birkag¢ sene igerisinde egitim ¢agina
gelecegi dikkate alinirsa, temel egitim hususundaki diizenlemelerin acil bir sekilde
pratige dokiilmesi bir zorunluluga doniismektedir. Savasin baslamasindan bu yana
yaklasik 5 yildir egitim hayatindan uzak kalan siginmaci ¢ocuklar, kayip bir nesle
doniigsme riski tasimaktadir.

Temel egitimin yani sira Tiirkiye’de yasayan insanlarin toplumsal hayata
daha rahat katilmalarin1 saglayabilmek ic¢in dil probleminin ¢6ziilmesi
gerekmektedir. AFAD’1n kadin siginmacilar1 kapsayan ¢alismasina gore siginmaci
kampr igerisinde yasayan kadin sigmmacilarin  %76’s1, siginmact  kampi
disindakilerin de %93’ Tiirkge 6grenmek istemektedir (AFAD, 2014:66). Egitim
verileceklerin sayisi dikkate alindiginda bu organizasyonu tek basina kamunun idare
etmesi zor goriinmektedir. Bu nedenle, siginmacilar veya egitim konularinda ¢alisan
sivil toplum Orgiitleri ve uluslararast yardim oOrgiitlerinin de egitim altyapisinin
giiclendirilmesi ve hizmet verilmesi yoniindeki destekleri oldukca degerlidir.

Bu ortak sorumlulugun sahada gergeklestirilmis ornekleri bulunmasina
ragmen (Seydi, 2014:294), bu 6rnekler ihtiya¢ duyulan diizeyin ¢ok altindadir.

Sigimmaci kampr disinda yasayan siginmacilarin Tiirkiye’de memnun oldugu
konular arasinda giivenlik, ticretsiz faydalanabildikleri hizmetler, insani yardimlar,
yerli halkin misafirperverligi, hiikiimetin ve miilki idarenin tutumu ve yerli halk ile
kiiltiirel yakinlik bulunmaktadir. Sikayet¢i olduklar1 konular arasinda ise miilteci
hukuku yerine misafirlik hukukuna tabi olmalari, kiralarin ytiksekligi ve kiralarin
yillik talep edilmesi, yardimlarin dagitimindaki adaletsizlik, is imkanlarinin azlig
nedeniyle herhangi bir sosyal koruma olmaksizin uzun saatler boyunca diistik ticretli
islerde gilivencesiz ¢alismalari, Tirkge bilmedikleri i¢in iletisim kuramama,
cocuklarin temel egitim alamamasi, nitelikli bireylerin kendi mesleklerini icra
edememeleri ve kadinlarin cinsel bir meta halinde goriilmesi siralanabilmektedir
(Yavgan, 2015:11).

Barinma merkezleri disinda kalan Suriyelilerin  Tiirkiye’deki yasam

kosullariin ciddi sorunlar igerisinde barindirdigi agikga goriilmektedir. Tiirkiye
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tarafindan tcretsiz sunulan temel saglik hizmetleri disinda, diger temel insani
ihtiyaglarin ~ karsilanmasi  hususunda etkin  bir organizasyon yiiriirliige
konulamamistir. YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ercevesinde, calisma ve
egitim hakki ile ilgili genel diizenlemeler yapilmasina ragmen, Suriyeliler arasindaki
resmi c¢alisma ve temel egitime katilma yiizdeleri giiniimiizde hala ¢ok diisiik
seviyededir. Bu sorunlara barinma ve temel ihtiyag¢ malzemelerine ulagim
konusundaki sorunlar da eklendiginde, entegrasyon politikalarinin temel gévdesini

teskil edecek sorunlar yumagi elde edilmektedir.

2.4. SURIYELI SIGINMACILARIN TURKIYE’YE COK YONLU ETKIiLERI

Suriyelilerin Tiirkiye’ye etkilerini inceleyen bu boliim, karsilikli etkilesimin
Tirkiye agisindan toplumsal, ekonomik, siyasi/giivenlik ve temel hizmetler
alanlarinda ne gibi sonuglar dogurdugunu aragtirmaktadir. Tiirkiye niifusunun
neredeyse %4’lin teskil eden siginmmacilarin s6z konusu etkileri, sinira yakin olan ve
yerel niifusla kiyaslandiginda oldukga fazla sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan
Hatay, Kilis, Sanlurfa, Gaziantep ve Mardin gibi sehirlerde daha derin bigimde
hissedilmektedir.

Siginmacilarin Tiirkiye’ye toplumsal etkileri farkli bir kiiltiirtin kitlesel gogle,
hizli ve yogun bir bicimde hayatimiza girmesinin sancilarin1 yansitmaktadir. Tlirkiye
tarihindeki gocler dikkate alindiginda, Cumhuriyet’in kuruldugu giinden bu yana ilk
defa Arap kokenli gruplarla bu kadar yogun bir sekilde karsi karsiya gelinmektedir.
Suriyeliler arasinda kiiltiirel olarak dogal olan ve yaygin olarak karsilasilan g¢ok
esliligin bolge sehirlerinde yayginlagsmasi, kadin istismari vakalarinin ortaya ¢ikmasi,
yerel niifus arasinda bosanma oranlarindaki artis, farkli kiiltiirler arasindaki
gerginlikler ve yiiksek oranda olmamakla birlikte karsilasilan bazi asayis problemleri
s0z konusu etkilerden sadece bazilaridir.

Suriyelilerin ekonomik etkileri hususunda tartigmalar ise giinlimiizde dahi
devam etmektedir. Isgiicii piyasasin1 hem olumlu hem de olumsuz ydnden etkileyen
bu insanlarin s6z konusu etkileri ayrintili caligmalarla irdelenmeli, gelistirilecek yeni
politikalar bu ¢aligmalar dikkate alinarak diizenlenmelidir. Siginmacilarin ekonomiye

olumlu etkileri arasinda Mersin ve Gaziantep gibi bdlgenin onemli sehirlerinde
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yanlarinda getirdikleri sermaye ile yeni sirketler kurmalar, kiigiik ve orta
biiyiikliikteki sirketler i¢in daha az maliyetli vasifsiz is¢i potansiyeli tasimalart ve
temel ihtiyag malzemelerinin temin edildigi i¢ piyasanin  canlanmasi
gosterilebilmektedir. Olumsuz etkileri arasinda ise insan kacak¢iliginin da icerisinde
bulundugu genis boyutlu kagakeilik, kayit dist vasifsiz isgiicli piyasasinin biiyiimesi,
resmi prosediirlere tabi olmadan acilan kiigiikk ve orta biiyiikliikteki isletmeler ve
temel ihtiyag malzemelerine artan talebin bolge icerisinde enflasyonu arttirmasi
bulunmaktadir.

Suriye’de yasanan olaylar, Tiirkiye’nin komsularla iyi gecinme temelinde
kurguladig1 11 Eyliil sonras1 bolge siyasetini ciddi 6lciide etkilemektedir. Rusya, Iran
ve mevcut Suriye rejimi ile iligkileri kopma noktasina gelen Tiirkiye, 1950 sonrasi
NATO catis1 altinda ortak politikalar yiiriittiigli Bat1 bloku ile yeniden yakinlagmak
zorunda kalmaktadir. Kitlesel go¢ nedeniyle zorunlu olarak izlenen agik kapi
politikas1 ciddi glivenlik sorunlari ile karsilasilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin
son bir yil igerisinde Surug, Istanbul ve Ankara’da yasadig: saldirilar bu giivenlik
sorununu carpict bir sekilde gostermektedir.

Siginmacilarin yogun olarak yasadigi sehirlerde sunulan temel hizmetlerin
kalitesi, savas Oncesi kosullarla kiyaslandiginda ciddi 6l¢iide diismiistiir. Yetersiz
sehir altyapilar1 nedeniyle belediye hizmetleri aksamakta, bircok il ve ilgede ¢oplerin
toplanmast hususunda bile sikint1 yasanmaktadir. Ayrica saglik ve egitim hizmetleri
de, kapasite agimi problemi ile karsi karsiyadir. Kendisine sunulan hizmetlerin
kalitesinin diistiigiine inanan yerel halk arasinda rahatsizlik ise gittik¢e daha ¢ok goze

carpmaktadir.

2.4.1. Toplumsal Etkileri

Suriyelilerin Tiirkiye’ye toplumsal etkilerini demografik yapmin bozulmasi,
cokeslilik, aile i¢i problemler, cinsel istismar ve iletisim sorunu gibi birgok baslik
altinda toplamak miimkiindiir. Bu bdliimde ilgili baghklar altinda tanimlanan
sorunlar 6zelinde 6rnekler sunulmakta, entegrasyon politikalarinin gelistirilmesi i¢in

sorunlara yonelik ¢oziimler de onerilmektedir.
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Erdogan ve Unver’in yaptigi arastirmaya (2015:67-68) gore karsilasilan
toplumsal sorunlar ve kaygilar arasinda siginmacilarin igerisinde bulunduklar
durumdan o6tiirii adli suglara yonelme ihtimalleri, bu insanlar arasinda teroristlerin ve
farkl1 Orgiitlere ait militanlarin bulunmasi, olduk¢a fazla olan gen¢ niifusun
radikallesme ihtimali, alt gelir diizeyindeki insanlar basta olmak {izere toplumun
tamaminda sigmmacilara yonelik irk¢i egilimlerin artmasi, siginmacilar arasinda
fuhus ve mafyalagsmanin baglamasi, kiiltiirel farkliliklar ve temel ihtiyaclarini bile
karsilayamayan egitimsiz insanlarin dini cemaatler veya yeralti Orgilitlenmeleri
tarafindan devsirilmesi bulunmaktadir.

Suriye’deki catigsmalarin dogal sonucu olarak bolgede her gegen giin daha da
artan siginmaci niifusu, smira komsu olan bircok ilde demografik yapinin
bozulmasma neden olmaktadir. Ozellikle niifusunun biiyiik bir béliimiinii
Tiirkmenlerin olusturdugu Kilis’te, sehir niifusunu gegen sayida siginmacinin ikamet
etmesi sehrin demografik yapisimi degistirdigi gibi ciddi toplumsal tepkileri de
beraberinde getirmektedir (Orhan ve Giindogan, 2015:24). Bu tepkiler karsilasilan
herhangi bir olumsuzluk sonrasi toplumsal linge doniisme riski tasimaktadir. Kilis’in
net gd¢ hizi en yiiksek illerden biri olmasi s6z konusu durumun sonucudur
(Lordoglu, 2015:424).

2013 Mayis’1 dncesinde benzer bir demografiye sahip olan Hatay’in Reyhanl
ilcesinde gerceklestirilen saldir1 sonrasi siginmaci niifus ya baska bir yerlesim
birimine yerlesmek ya da Suriye’ye geri donmek zorunda kalmistir. Suriye’den
aliman gocler genellikle komsu cografyalarin benzer kiiltlirel altyapilari nedeniyle
misafirlik ekseninde goriilse de, Siinni Araplarin gdciinden rahatsizlik duyan ve
kimliklerinin tehdit edildigini diisiinen Hatay’daki Arap Alevileri duyduklar
rahatsizlig stirekli ifade etmektedir.

Bolgedeki bir¢ok sehirde yillardan beri gerceklesen terodr olaylarinin da etkisi
ile hassaslagsan dengeler, yogun kitlesel go¢ nedeniyle bozulma egilimi gostermekte
ve toplumsal catigsma risklerini beraberinde tasimaktadir. Gaziantep ve Kilis halki
genel olarak Siinni ve Tirk iken, Sanlwurfa ve Mardin’de Kiirt ve Arap niifus
arasinda hassas bir denge s6z konusudur. Bu dengenin bozulmasi, bolgede etnik
kokenli catigmalari ortaya ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Go¢ dalgasinin demografik

acidan diger aktorlerini ise Hiristiyan ve Tirkmen azinliklar olusturmaktadir. Her iki
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topluluk i¢in de sirasiyla Mardin ve Hatay’da siginmaci kamplart kurulmasina
ragmen, Tirkmenler daha c¢ok siginma kamplart disinda, Siiryaniler ise bagh
bulunduklar1 kilisenin imkanlar1 c¢er¢evesinde yasamlari siirdiirmeyi tercih
etmektedir (Kiris¢i, 2014:38-40).

Suriyeliler ile yerel halk arasinda yasanan kiiltiirel ve toplumsal sorunlar,
Reyhanlt saldirist sonrast yasanan olaylarda kendini agik¢a gostermistir. Bir diger
ornek, 2014 Temmuz’da Kahramanmaras’ta yasanan olaylardir. Bu olaylar sehirdeki
sosyal alanlarin sigimmacilarin yasam alanina doniismesi, trafik basta olmak {izere
hayatin bir¢ok aninda dilencilerle karsi karsiya gelinmesi ve sehrin geleneksel
kiiltiirline uygun olmayan bir sekilde farkli dil ve yasam unsurlarinin yayginlagmasi
gibi nedenlere dayanmaktadir. Bu olaylar sonrasi siginmacilar ile yerel halkin bir
araya geldigi ortak kullanim alanlarinin sayis1 azaltildig gibi, bu insanlarin siginmaci
kamplarina veya baska sehirlere tasinmasi ile gerginliklerin Oniine geg¢ilmeye
calisilmigtir (Orhan ve Giindogar, 2015:30-31). 2014 yilimin Agustos’unda
Gaziantep’te yasayan bir Suriyelinin ev sahibini 6ldiirmesi ile baglayan diger bir
gerginlik ise, karsilagilan tiim siginmacilara saldirilmasi ve bu insanlara ait kiigiik
igyerlerinin tahrip edilmesi ile kii¢lik ¢apli bir linge donilismiistiir. Bu olay sonrasi
yasadiklar1 korku nedeniyle evlerinden ¢ikamayan Suriyeliler, kamu gorevlilerinin de
telkinleri ile baska bir sehre gé¢ etmeye zorlanmistir (Celik vd., 2014:6).

Suriye’de savasin basladigr gilinlerde akrabalik ve bazi kiiltiirel o6geler
tizerinden sekillenen misafirlik algisinin  gittikge daha ¢ok zarar gordiigi bir
gercektir. Diglanmaya dogru siiriiklenen bu davranis degisikligi birden fazla nedene
dayanmaktadir. Ozellikle, kira artislar1 basta olmak iizere bolgedeki sehirlerde artan
enflasyon oranlar1 ve yasamlarina devam edebilmek i¢in siginmacilarin vasifsiz
isglicli piyasasindaki standartlar1 diistirmesi gibi ekonomik sebepler toplumsal
ayrismanin merkezinde konumlanmaktadir. Hakim kimligin azinlik kimligi ile sorun
yasadigt s6z konusu ortamda, azinlik kimligi lehine verilen tavizler bolge
icerisindeki kutuplagtirmay1 da arttirmaktadir.

Sigmmmacilar ile yerel halk arasinda yasanan gerginliklerin diger nedenleri
arasinda dilencilik, adli suclarda goriilen artis ve asayis problemleri yer almaktadir.
Suriyeli siginmacilarin adi suglara bulastigi ve toplumsal huzuru bozdugu algisi, suc

istatistikleri tarafindan dogrulanamasa da ciddi diizeyde bir toplumsal kabule
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sahiptir. Erdogan’in arastirmasinda (2014:34) yer alan “Suriyeli sigmmacilar
bulunduklart yerlerde siddet, hirsizlik, kagakeilik ve fuhus gibi suglara bulasarak
toplumsal ahlak ve huzuru bozmaktadir” Onermesinin sonuglarina gore, Tiirk
toplumunun %62.3’li dnermeyi onaylamaktadir. Bu 6nermeye destegin, yas aralig
arttikca kiiltiirel farklilik da arttig1 i¢in daha biiyiik bir toplumsal destege sahip
oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2014:24). Suriye plakali araclara kaza aninda
herhangi bir cezai miicyyide uygulanmamasi da, yerel halk ve asayis gorevlilerinin
dile getirdigi bir diger sorundur (Dinger vd., 2013:35) .

Suriye’de yasanan gatisma ortaminin besinci yilina girdigi bu giinlerde, Tiirk
ve Suriyeli toplum arasindaki iliski misafirlik anlayisini ¢oktan asmistir. Ac¢ik kapi
politikasi gergevesinde kitlesel goglerin siginma kamplariyla sinirlanamamasi, bu
insanlarin  Tiirkiye’nin  birgok  sehrine yayilmasi ve temel ihtiyaclarini
karsilayabilmek i¢in kayit dis1 da olsa ¢aligma hayatina katilmalarini saglamistir.
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde vasifsiz isgiicii piyasasinin bu insanlar
tarafindan ¢ok daha diisiik ticretlerle ve taleplerle doldurulmasi, ev kiralar1 basta
olmak iizere yiyecek ve giyim gibi temel ihtiya¢c malzemelerinin fiyatlarindaki artis
disiik gelirli aileler tizerindeki baskiyr arttirmistir. Sehrin kenar mahallerinde
gecekondularda yasam miicadelesi veren bu yerel halk, s6z konusu nedenlerle
sigimmacilar1 tehdit olarak goérmeye baslamis ve gerginlikler ortaya ¢ikmistir
(Yavgan, 2015:22). Gerginliklerin bir diger boyutu da giivenlik sorunlar ile
karsilagan halkin, bu konuda yasadig:1 tedirginligi tiim Suriyelilere yansitma
egiliminde olmasidir. Ozellikle smir sehirlerinde adam kagirma ve fidye isteme gibi
olaylarla karsilasilmaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015:24). Bu endise iki toplum
arasindaki iletisimi azaltmakta ve zamanla birbirine yabancilasan ayrigmis gruplara
neden olmaktadir.

Suriye yasalarina goére herhangi bir cezai yaptirimi olmayan cokeslilik, go¢
sonrast sinir bolgesinde yaygin olarak karsilasilan diger bir toplumsal sorundur. Bu
uygulama Tiirk hukukuna uygun olmadigi i¢in, ¢6ziim bulabilmek i¢in imam
nikahina bagsvurulmaktadir. Savas 6ncesi donemde de akrabalik iliskilerinin etkisi ile
goriilen s6z konusu uygulama, savas sonrasinda tabiri caizse bir sektore
dontismiustiir. Cocuk yastaki Suriyeli kizlar, fotograf ve fiziksel Ozelliklerinin

bulundugu “katalog”lar vasitasiyla {icret karsilig1 siklikla kendisinden yasca oldukca
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biiyiilk insanlarla evlendirilmektedir. Bu evliliklerden komisyon alan aracilar,
genellikle 15-20 yas araligindaki kiz ¢ocuklarini belirli bir baslik parasi ve daha iyi
yasayacaklar1 vaadi karsiligindan ailelerinden koparmaktadir. Baslik parasi kizlarin
yas1 ve fiziksel 0zelligine bagl olarak 210 bin TL arasinda degismektedir. Bu baslik
parasini vermeyi kabul eden erkek, komisyoncunun da iicretini 6dedikten sonra, bu
kizlar1 ¢ogu zaman ikinci veya ti¢lincii es olarak almaktadir (Mazlumder, 2014:32).

Kiigiik yastaki siginmaci kizlarin belirli bir {icret veya baslik parasi
karsiliginda ailelerinden koparilmasi kizlarin ticari istismarina doniistiigii gibi, bu
evlilikler nedeniyle yerel halk nezdinde ortaya ¢ikan ailevi sorunlar bosanma
oranlarinin artmasina neden olmaktadir. Orhan ve Giindogar’in (2015:16) yaptigi
arastirmaya gore, Kilis’te bosanmalarin %20°s1 Suriyeliler nedeniyle ger¢eklesmistir.
Cokeslilik aile yapisinin disinda, hem go¢ etmesi hem de yasi itibariyle dezavantajh
grup igerisinde yer alan Suriyeli kizlar1 da olduk¢a olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu evliliklerden dogan ¢ocuklarin resmi kayitlar1 yapilamadigi i¢in hangi iilke
vatandasi olacagina yonelik tartismalar ortaya ¢ikmakta, bu ¢cocuklarin da muhtemel
istismar1 mesrulasmaktadir. Ayrica, resmi kayit olmadig i¢in evlilikten kaynaklanan
Tirk vatandaghigina gecme hakkindan faydalanamayan bu insanlara yerel halk
arasinda, 6zellikle de kadinlar agisindan, kotli gozle bakilmakta ve asagilanmaktadir.

Cokeslilik ve cocuk evliliklerinin yani sira zor durumda olan Suriyeli
ailelerden belirli bir baslik parasi ve imam nikahi yaptirilarak alinan kizlardan
bazilarmin sinir sehirlerinde fuhus yaptirmaya zorlandigr da sahit olunmaktadir
(Mazlumder, 2014:37-38).

Suriye’de yasanan savas oOncesi Kkiiltiirel olarak ikinci smif insan olarak
goriilen kadinlar, savas sonrasi ailelerin par¢alanmasi ve maddi yetersizlikler gibi
sebeplerle daha da zor sartlarda yasamak durumunda kalmistir. Savas esnasinda
toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga, sosyal ve kiiltiirel 6nyargilardan kaynaklanan
baski ve zulme, geleneklerin sonucu olan bedensel ve ruhsal sagliklarina zarar veren
uygulamalara, cinsel istismara, cinsel ve aile i¢i siddete sirf kadin olmalar1 nedeniyle
maruz kalan bu insanlar bagka bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalmaktadir (AFAD,
2014:13). Bu gibi nedenlerle Tiirkiye’ye sigman kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar,
hem kendi durumlarini daha da kétiilestirmekte hem de gog alan bolgedeki ahlaki ve

toplumsal yapiy1 ciddi sekilde erozyona ugratmaktadir.
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Sigimmacilarin yogun olarak yerlestikleri sinir bolgelerinde kullanilan Arapca
ve Kiirtce gibi diller, bu insanlarin iletisim kurmasinda olduk¢a yararli olmustur.
Ama bolgedeki ekonomik sorunlar ve yogun Suriyeli niifusunun yarattig1 problemler
nedeniyle Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye nin farkli sehirlerine yayilmak zorunda
kalan bu insanlar, toplumun geriye kalani ile iletisim kuramamaktadir. Kendilerini
ifade edemedikleri gibi, statiilerinden kaynaklanan haklar1 da talep edemeyen bu
insanlarla yerel halk arasinda iletisim kurulamamasi, toplumsal 6tekilesmeyi daha da

tetiklemektedir.

2.4.2. Ekonomik Etkileri

Sigmmmacilarin Tirkiye’ye ekonomik etkileri, risk ve firsatlarin i¢ ice gegtigi
bir tabloyu karsimiza ¢ikarmaktadir. Suriyelilerin ekonomiye katilmasi sonucu ortaya
cikan riskler arasinda bu insanlarin yerlesim yogunluklarina bagl olarak kiralar ve
enflasyondaki artiglar, kayit disi iscilerin istthdami ve firmalar arasinda is¢i
icretlerinin farklilasmasindan kaynaklanan haksiz rekabet gosterilmektedir. Firsat
arasinda ise yerel halkin ¢alismaktan kagindigi vasifsiz isgiicli piyasasindaki isgiicii
aciginin  kapatilmasi, isgiici masraflarinin  diismesi nedeniyle yatirimcilarin
rahatlamasi, temel insani ihtiyaclarin bdlgeden temin edilmesi nedeniyle bu
sektordeki firmalarin (gida ve tekstil gibi) biiylimesi, Suriyeli yatirimecilarin
bolgedeki sanayi sehirlerinde orta ve biiyiik 6lgekli yatirimlar yapmasi ve kayit disi
olmasma ragmen Suriyelileri istthdam eden kiiciik Olcekli isletmelerin caligma
hayatina girmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler, 1998 yilinda iki iilke
arasinda imzalanan Adana Anlasmasi sonrasinda gittikce gelismis ve savas onceci
2.3 milyar dolarlik hacimle en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu rakam savasin
etkilerinin goriildiigii 2012°de yarim milyar dolar seviyesine diismesine ragmen,
temel insani ihtiya¢ malzemelerinin Tiirkiye basta olmak iizere ¢evre iilkelerden
temin edilmesi nedeniyle ticarette toparlanma egilimi gdze ¢arpmaktadir. Ornegin,
2014 yili Ocak-Temmuz donemi ihracati 2013 yilinin ayn1 donemi ile
kiyaslandiginda %21°lik artis gOstermistir. Savasin  Oncesi rakamlar ile

karsilastirildigin -~ bircok  bolge sehrinin  ihracat rakamlar1 eski seviyesine
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ulasamamasima ragmen, ciddi bir toparlanma yasandigi goriilmektedir. Ozellikle
Halep gibi sehirlerde ticari hayatin bir parcasi olan girisimcilerin, Gaziantep ve
Mersin gibi illerde yeni sirketler kurmasi ve baglantilar1 sayesinde bolgesel ticareti
gelistirme potansiyeli bulunmaktadir.

S6z konusu ekonomik dalgalanmadan en ¢ok etkilenen sehirler, siiphesiz
Suriye ile sinir komsusu olan bolge sehirleridir. Bu sehirler turizm gelirleri basta
olmak {izere ticari iliskilerini ilk asamada kaybetse bile, savasin ilerleyen yillarinda
Suriyeli yatirimcilarin yeni sirketler kurarak Tiirkiye’de ekonomik hayata katilmalari
ve sigimmacilart i¢in temel ihtiyag malzemelerinin temini i¢in yeni bir endiistrinin
ortaya c¢ikmasi ile birlikte ciddi bir toparlanma siirecine girmistir. Suriyeli
yatirimeilar Gaziantep, Mersin ve Hatay gibi endiistrisi gelismis bolge sehirlerinin
ekonomisine katki saglamaktadir. Bu gergevede, Suriyelilerin ilgili bolge sehirlerinde
2013 yilinin ilk 7 ayinda actigr sirket sayis1 122°dir. Suriye’den Tiirkiye’ye giren
toplam sermayenin 2013 yili itibariyle 39 milyon TL seviyesinde oldugu tahmin
edilmektedir. Suriyelilerin kitlesel go¢linlin dogal neticesi olan bu sermeye akisinin
yant sira mal ve hizmet sektdriine yonelik talep artisi da bolgedeki ekonomiyi
canlandirmaktadir (Dinger vd., 2013:33-34)

Suriye’deki g¢atismalar nedeniyle, tretimlerini Tirkiye’ye tasiyan Suriyeli
yatirimeilar Gaziantep, Mersin, Hatay ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerin ekonomisine
kurduklar1 yeni firmalarla katkida bulunmaktadir. Siginmact akinindan kaynaklanan
bu ekonomik fayda, ayn1 zamanda bdlgedeki ticareti canlandiran mal ve hizmetlere
yonelik talep artisini da igermektedir (Dinger vd., 2013:33-34). Orhan ve
Gilindogar’in (2015:32) calismasina gore; Mersin’de faaliyet gosteren Suriye menseli
firma sayist 2009°da 25 iken, 2014’te 279’a yiikselmistir. Bu firmalarin, Mersin’de
faaliyet gosteren toplam firmalar igerisindeki pay1 2009°da sadece %6.3 iken, 2014
yili itibariyle bu oran %31.2 olmustur. Suriyelilerin kurdugu bu sirketler bolge
illerinde ekonomik gelismeye katkida bulunmanin yani sira, bu illerin Arap iilkeleri
basta olmak iizere diger iilkelerle ticaretinin de gelismesini saglamistir. Ornegin,
2010 yilinda Mersin’in Suriye’ye ihracat1 19 milyon dolar seviyesindeyken, 2013 yili
sonunda 75 milyon dolarlik ihracat yapilmistir. Bolgenin bir diger biiyiiksehri
Gaziantep i¢in s6z konusu rakamlar, 2011 yilinda 133 milyon dolardan 2013 yilinda

278 milyon dolar seviyesine ¢ikmistir.
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2015 yil1 sonu itibariyle T.C. Ekonomi Bakanligi verilerine gore; Tiirkiye’de
faaliyet gosteren Suriye sermayeli sirketlerin is koluna ve sektore gore dagilim
Cizelge 2.4’de goriilmektedir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren herhangi bir
firmanin olmadig1 bu dagilimda, siginmacilarin yogun olarak hizmet sektoriinde is
kurmay1 tercih ettikleri rahatlikla goriilmektedir. Firmalarin yaklasik {igte birini
motorlu tasitlar ve motosikletler disinda kalan toptan ticaret ve ticaret
komisyonculugu is kolundaki firmalar olustururken, bu is kolunu perakende ticaret,
kisisel ve ev esyalarmin tamiri, destekleyici ve yardimci ulastirma, seyahat
acenteleri, gayrimenkul ve insaat gibi is kollarinda faaliyet yiiriiten firmalar
izlemektedir. Tirkiye’de faaliyet gosteren toplam yabanci menseili firma sayisi ile
karsilagtirildiginda, Suriyelilerin 2015 yili1 sonu itibariyle kurduklari toplam firma
say1s1 yaklasik olarak %10 seviyesine tekabiil etmektedir.

Sigimmacilarin Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri arasinda siginmaci
kamplar: basta olmak {izere, bu insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in
yapilan siirdiirlilemez yardimlarin biiylikliigii, kacakeilik kayit dis1 ekonomiyi
biiylitmesi ve maliyenin gelir kalemlerini azaltmasi, kayit dis1 isgiicli piyasasinin
ortaya ¢ikmasi, kiiglik ve orta biiyiikliikteki kayit dis1 sirketlerin neden oldugu haksiz
rekabet, kira fiyatlar1 basta olmak iizere temel tiiketim malzemeleri enflasyonunu
arttirmasi, karayolu ile gerceklesen bolgesel transit tasimaciligin ve turizm
faaliyetlerinin ¢atigmalarin sonucu olarak durma noktasina gelmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in yaptig1 toplam yardim 2016 yili verilerine gore 8
milyar dolar1 agsmistir (AFAD, 2016). Bu rakam igerisinde uluslararas1 yardimlarin
toplam miktar1 yarim milyar dolar seviyesine bile ulagsmamaktadir. Tirkiye’nin
siginmacilar i¢in yaptig1 yardimlar ile karsilastirildiginda uluslararasi yardimlar
sadece %5 gibi diisiik bir degerde kalmaktadir. Siginmaci sayisinin biiyiikliigli ve her
gecen glin artan ihtiyag listesi ile kiyaslandiginda, ABD’nin ve AB iilkelerinin
yaptig1 yardimlar sorunu ¢ozmekten ¢ok uzaktir (Kiris¢i, 2014:48). Tiirkiye nin agik
kap1 ve geri-gondermeme ilkelerini tavizsiz bir sekilde uygulamaya devam etmesi
bir¢cok llke tarafindan takdirle karsilansa da, uluslararasi toplumun sorumluluk
paylasimindan uzak durmasi Tiirkiye ekonomisi {izerine ciddi bir yiik getirmekte ve

karsiliklh gliven duygusunu zedelemektedir.
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Tiirkiye ile Suriye arasindaki resmi ekonomik iligkilerin savas nedeniyle
kesilmesi ve sinir gilivenliginde yasanan sorunlar, kacake¢iligin bolgede yeniden
yayginlagsmasina yol agmistir. Savas oncesi Suriye’nin ekonomik faaliyet ve niifus
acisindan en biiyiik sehri olan Halep ile olan bu baglant1 Azez, Diiden, Kefergani ve
Havar gibi ilgeler lizerinden devam etmektedir. Petrol iirlinleri basta olmak tizere
altin, elektronik esya ve cesitli gida triinleri kayit dist sinir ticaretinin en 6nemli
argiimanlar1 arasindadir. Sinir giivenliginde yasanan sorunlar ve Suriye’de yasanan i¢
savagin yarattig1 kaos ortami silah ve uyusturucu kacakgiliginin da artmasina neden
olmustur (Mazlumder, 2014:37-38).

Savas oncesi Kilis, Gaziantep, Hatay ve Mardin gibi iller i¢in ticari
hareketliligin 6nemli argiimanlarindan biri olan smir ticareti neredeyse durma
noktasia gelmistir. Suriye ile bu ticari faaliyetin boyutu tam olarak tespit edilemese
de Hatay ve Gaziantep gibi bolgenin 6nemli sehirlerinde sinir ticareti rakamlarinin
savag Oncesinde 1 milyar dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Sinir
ticaretinin savas nedeniyle yapilamamasi, bu ticari faaliyet ile gecimini saglayan
binlerce ailenin de ekonomik sorunlar yasamasina neden olmaktadir (Ayhan vd.,
2012:6).

Suriye’de is yapan Tiirk firmalar1 da savastan ciddi dl¢iide etkilenmistir. Kriz
oncesi donemde hizli bir sekilde artan ticari iliskiler sonucu Sam Ticaret
Miisavirligi’nin verilerine gore, Suriye’de resmi olarak yaklagik 300 milyon dolar
tutarinda Tiirk yatirimi bulunmaktadir. Suriye menseili sirketlerle ortak yiiriitiilen
projeler de dikkate alinirsa bu yatirimin 1 milyar dolarin iizerinde oldugu tahmin
edilmektedir. S0z konusu yatirimlar arasinda Rakka’da Giiris tarafindan kurulan
cimento fabrikasi ve Asi nehri lizerine kurulacak 280 milyon dolarlhik yatirim,
Tiirklerin Sam ve Halep’te islettikleri oteller ve El- Seyh Nacar Sanayi Bolgesi’nde
Gaziantep merkezli firmalar gosterilebilmektedir (Ayhan vd., 2015:6).

Tiirkiye ile Suriye arasinda kriz 6ncesi en onemli ticari etkilesimlerden birisi
de turizm faaliyetleridir. Smirin boldiigli ama hem akrabalik hem de gelenekleri ile
ayni kiiltiirii paylasan bu iki topluluk arasindaki turizm faaliyete savas Oncesinde
yillik diizeyde 2.5 milyon kisiyi bulmaktaydi. Tiirkiye’den Suriye’ye giden insanlarin
sayis1 1.6 milyonken, Tiirkiye’yl ziyaret eden Suriyelilerin seviyesi 900 bin

civarindaydi. Turizm faaliyetinin artmas1 nedeniyle bolge sehirlerinde oteller basta
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olmak iizere kurulan bir¢ok turistik tesis ve kiigiik Olcekli sirket ekonomik
problemler yagamaktadir.

2003 yilinda Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesi ve Irak’ta yasanan ig
kanigikliklar nedeniyle bolgesel ticarette transit ulagim icin ana gilizergah olarak
tercih edilen Suriye, savas nedeniyle 2012 yilindan itibaren kullanilamaz hale
gelmistir. istanbul’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci en biiyiik ticari ulasim filosuna sahip
Hatay, s6z konusu durumdan en ¢ok etkilenen ilimizdir. Her yil ortalama 450 bin
seferin yapildig1 ve bu seferler esnasinda 10 bin ticari aracin kullanildig1 dikkate
alinirsa, bu etkinin biiyiikliigii daha iyi anlagilabilecektir. Transit ulagim sektoriinde
calisan ve kazanclarini bu yolla elde eden insanlarin igsiz kalmasi, siginmaci akini ile
birlestiginde bolgesel tepkiyi daha da arttirmaktadir. Bu sorunun diger bir ayag: da
bu ulasim yolunu kullanarak Ortadogu cografyasinda ticaret yapmaya c¢alisan
sirketlerin tasima maliyetlerinin artmasidir. Karayolu tagimaciliginin giivensizligi
nedeniyle Ro-Ro seferlerini kullanmak zorunda kalan bu sirketler, ortalama 1.500-
2.500 dolar seviyesindeki ulasim bedeli yerine 6.0008.000 dolar seviyesinde bir
ulasim bedeli 6deyerek ve yaklasik bir hafta gecikmeyle iiriinlerini teslim ettikleri
icin olduk¢a zor durumda kalmislardir. Bu sartlarda artan maliyetlerin iiriinlere
yansimasl ve dolayisiyla rekabet giiciiniin diigmesi kaginilmazdir (Ayhan vd.,
2012:43).

Sigmmacilarin Tiirkiye ekonomisine katilmasi yoniinde toplumsal olarak
yapilan en ciddi elestiriler, bu insanlarin isgiicii piyasasina kayit dist olarak
katilmalar1 ve vasifsiz isgiicli piyasasini daraltarak diisiik gelirli insanlarin yasam
kosullarin1 daha da zorlastirmalar tizerinde yogunlagsmaktadir (Celik, 2014:23;
Zaman Gazetesi, 17 Kasim 2015). Gegici Koruma Statiisii kapsaminda Suriyelilerin
caligma hayatina katilmasi yoniinde temel diizenlemeler yapilmasina ragmen, hangi
is kollarinda ve hangi bolgelerde calisabileceklerine yonelik yan diizenlemeler
yapilmadigl i¢in yasal zeminde calisma imkani hala bulunmamaktadir. Siginmaci
kamp1 diginda yasayan ve temel insani ihtiyaglarii karsilamak zorunda kalan bu
insanlar, yasalara uygun bir sekilde ¢alisamadiklar1 ve hayatlarina devam etmek
zorunda olduklart i¢in kayr dist is gilicii piyasasimnin 6znesi haline gelmektedir.
Oztiirkler ve Goksel’in (2015:26-32) arastirmasina gore, sigmnmacilar arasindaki

caligma oran1 Gaziantep’te %57, Hatay’da %53 ve Sanlurfa’da %24 seviyesindedir.
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Sigimmacilarin kayit dis1 isgiicii olarak piyasaya katilimi bolgesel istihdam firsatlarini
azaltmaktadir. Gaziantep’te yasayan insanlarin yaklasik %60’1 yeni is bulma
konusunda sorun yasadigini ifade etmektedir (MDN, 2015:20). Bu durumun bir diger
sonucu ise, kadin istthdaminin azalmasidir (Erdogan ve Unver, 2015:49).

Kayit dist isgiicli piyasasinin olugmasi isgilicii maliyetlerinin azalmasi
nedeniyle igverenleri rahatlatmasina ragmen, ciddi bir kayit disi ekonomiye sebep
olmaktadir. Tarim sektorii basta olmak iizere hizmet ve imalat sektOriinde aktif
olarak kullanilan s6z konusu insanlar sadece barinma ve temel insani ihtiyaglarini
karsilayabilecek diizeyde iicretle ¢alistiklari i¢in, bu sektorlerde ¢alisan vasifsiz yerel
isgliciinii zor durumda birakmaktadir. Bir¢ok farkli caligmada alman {icretlerin
giinliik ortalama 20-25 TL aralifinda degistigine sahit olunmaktadir (ORSAM,
2013b:11-32).

Siginmacilarin neden oldugu bir diger kayit dis1 ekonomi alani, kii¢iik 6l¢ekli
kayit dis1 igletmelerdir. Suriyelilerim yogun olarak yasadigi bolgelerde, belirli bir
sermayesi ve meslegi olan sigimmacilar, Suriye vatandaslarini hedef alan kiiciik
isletmeler kurmaktadir. Bu isletmeler arasinda firin, terzi, ayakkabict ve bakkal gibi
ticarethaneler bulunmaktadir. Kayit dis1 ¢alisma hayatina katilan so6z konusu
isletmelerin, Suriyelilerin hassas durumu nedeniyle, herhangi bir yasal takibata
ugramamasi, isgiicli piyasasina katilmayan yerel halkin tepkisini ¢ekmektedir. Yerel
halk ile sigimmacilar arasinda yasanan herhangi bir gerginlik aninda, Gaziantep ve
Reyhanli 6rneklerinde goriildiigii gibi, bu isletmeler hedef olarak secilmektedir.

Yogun kitlesel gociin dogal sonuclarinda birisi de barinma ve temel ihtiyag
malzemelerine dogan yogun talebin ortaya c¢ikardigi enflasyon baskisidir.
Sigimmacilarin yogun olarak yasadigi birgok yerde ev kiralar1 3-4 katina ¢ikmustir.
Mazlumder tarafindan Kilis ilindeki aragtirmalarda, siginmaci sorunu 6ncesi 200-250
TL civarinda olan kira iicretlerinin 750 TL’ye kadar ¢iktigi goézlemlenmistir
(Mazlumder, 2014:41). Kira fiyatlarindaki bu artis dogal olarak konut fiyatlarim da
yiikseltmektedir. Tiirkiye genelinde konut fiyatlar1 agisindan en yiiksek enflasyon
orani siginmact niifusuna yogun olarak maruz kalan bolgede ¢ikmaktadir. Konut
fiyatlarindaki artis 2014 yili itibariyle Tirkiye genelinde %5.69 seviyesindeyken,
Gaziantep, Adiyaman ve Kilis bolgesinde %7.1, Sanhurfa ve Diyarbakir bolgesinde
ise %7.3 seviyesindedir (TUIK, 2016).
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Barinma giderlerindeki s6z konusu artis sadece sinira komsu sehirlerle sinirl
degildir. Suriyelilerin bdlge disinda yogun olarak yasadiklar1 Istanbul ve Mersin gibi
bliyliksehirlerde de ciddi kira ve konut artislar ile karsilagilmaktadir. Uluslararasi Af
Orgiitii’niin (2014:30) yaptig1 bir saha arastirmasia gore, Istanbul’da yasamakta
olan bir siginmacinin ayni durumdaki iki siginmaci ile yasadigi kiigiik bir oda igin
aylik 500TL (250%) &demektedir. Istanbul’un Fatih ilgesinde yasayan bir diger
Suriyeli kadin, 2012 yilinda ilgedeki iki yada ii¢ odal1 bir daire icin istenen en yiiksek
aylik kiranin 600TL (3008) oldugunu, ancak simdi kiralarin 1500TL’ye (750%) kadar
yiikseldigini sdylemistir. Istanbul’daki Zeytinburnu ilgesinde yasayan bir aile de,
yasadiklar1 dairenin kirasinin 2014 yilinda ii¢ kat artarak 500TL’den 1500TL’ye
ciktigini ifade etmistir.

Sigmmacilarin Tiirk ekonomisine etkileri {izerinde durulan bu boliim, soz
konusu etkileri olumlu ve olumsuz olarak smiflandirmakta ve siniflandirilan bu
etkileri saha verileri ile agiklamaya calismaktadir. Suriyelilerin olumlu ekonomik
etkileri smurli ve bolgesel diizeyde kalmaktadir. Sigmmacilarin ihtiyaglarim
karsilayabilmesi, kayit dis1 ekonomi ve Ortadogu cografyasi ile kesilen ekonomik
iligkiler ¢ercevesinde bakildiginda bu insanlarin Tiirk ekonomisine katilimi ve yasal

olarak ¢alisma haklarinin ayrintili tantimlanmasi gerekmektedir.

2.4.3. Siyasi Etkileri

Suriye’de yasanan ¢atisma ortami, Tiirkiye nin hem i¢ hem de dis politikasini
derinden etkilemektedir. Siginmaci sayisinin her gegen gilin artmasi ve bu insanlarin
biliyliyen entegrasyon problemleri, halkta oldugu gibi siyasiler arasinda da
rahatsizliga neden olmaktadir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinirin uzunlugu ve agik
kap1 ilkesinin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan siir giivenligi sorunu Reyhanli,
Surug, Istanbul ve Ankara saldirilari gibi Tiirkiye tarihinin en biiyiik teror
eylemlerine yol agmistir. Suriye’nin kuzeyinde Afrin, Kobani ve Cezire kantonlarini
kuran ve daha sonrasinda Kobani ile Cezire kantonlarin1 bir araya getirerek baskici
bir parti/devlet yonetimi kuran PKK terdr oOrgiitiiniin Suriye kolu olan PYD ile
Tirkiye arasindaki iliskiler ¢6ziim siirecini de etkilemis, 7 Haziran se¢imleri sonrasi

Tiirkiye’de yasanan terdr saldirilarinin ana nedeni konumuna gelmistir. Savas ile
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birlikte, Tiirkiye’nin dis politikasindaki Onceliklerin de degistigine sahit
olunmaktadir. 2000°1i yillarin basindan bu yana komsularla yiiriitiilen sifir sorun
politikasi ¢ercevesinde gelistirilen politikalar, Irak ve Suriye’de yasanan ¢atisma
ortaminin bolgesel ve kiiresel aktorleri kutuplasmaya ve sik sik politika degistirmeye
zorladigr icin gecerliligini yitirmistir. Catismalarin bir¢ok cephede mezhepsel bir
vekalet savasina doniismesi, ¢Oziim icin gelistirilebilecek yeni politikalar
sinirlamakta ve sonug¢ alinmasina izin vermemektedir.

Catismalar Tiirkiye i¢ siyasetini bir¢ok acidan derinden etkilemektedir.
Kitlesel gog ile Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler bolgedeki bir¢ok sehirde demografik
yapty1 degistirmekte ve yerel kimliklerin tepki vermesine neden olmaktadir.
Hatay’da, Idlip ve Halep basta olmak iizere Siinni Arap bdlgelerinden alan yogun
gd¢c sehrin Arap Alevi yogunluklu bolgelerinde tepkiyle karsilanmaktadir.
Kahramanmaras ve Gaziantep gibi Tirklerin yogun olarak yasadigi sehirlerde,
siginmacilarin neden oldugu ekonomik ve toplumsal sorunlar milliyet¢i egilimleri
tetiklemektedir.

Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi ile kurulan iyi iligkilere ragmen, Suriye’de
Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bolgede oOncelikle KDP baglantili Kiirt Ulusal
Konseyi’ne bagli partileri sindiren sonrasinda da ele gegirdigi yerlerde etnik temizlik
yaparak Arap ve Tiirkmenleri uzaklastiran Demokratik Birlik Partisi (PYD) yonetimi
Tiirkiye’yi ciddi oranda rahatsiz etmektedir. Tiirkiye’nin bu rahatsizliginin arka
planinda PYD’nin Suriye toprak biitlinliigline saygi duymamasi, bolgede etnik
temizlik yapma girisimleri ve PKK ile arasindaki fikri ve organik bag bulunmaktadir.

Suriye’nin kuzey hatt1 boyunca 6zerk yonetimlerle totaliter bir sekilde giicii
elinde bulunduran PYD yapisinin PKK ile arasindaki organik bag Tirkiye’nin
glivenlik politikalarin1 etkilemekte ve bu fiili duruma karsi oldukga tepkisel
yaklagmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin yaklasik 30 yildir miicadele ettigi PKK
teror Orgiitli, Irak cografyasinda hicbir zaman birinci gii¢ olarak yer bulamamustir.
Buna ragmen Tiirkiye’ye verdigi zararin boyutlar1 azimsanamayacak olgiidedir.
Tiirkiye’nin en uzun karasal sinir komsusu olan Suriye ile aradaki simirin PKK ile
iligkili bir orgiit tarafinda yaklasik 700 km’sinin kontrol altinda tutulmasi kabul

edilebilir bir durum degildir. Nitekim son donemde gerceklesen terér eylemlerinin
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arkasinda Suriye’den geldigi tespit edilen teroristlerin sayisindaki artis bu giivenlik
acigmi dogrular niteliktedir (Erkmen, 2012:15).

Suriye savasmmin uzamasi ile bolge igerisinde yasanan kutuplasma,
Tirkiye’deki ¢6ziim siirecini de olumsuz yonde etkilemis ve terdr eylemleri yeniden
aktif hale gelmistir. 2014 yilinin ikinci yarisinda PYD’nin askeri kanadi YPG ile
DEAS arasinda Ayn’el-Arap (Kobani) merkezli tirmanan catigmalar esnasinda,
Tirkiye’nin tarafsiz tavri PKK baglantili gruplarin oncelikle i¢ siyaset yollarim
tilkketmesine ve daha sonra da terér eylemlerine bas vurmasina neden olmustur.
Gilintimiizde Tiirkiye icerisinde yasanan terdr eylemleri ve 2016’nin Subat ve Mart
aylarinda Ankara’da ger¢eklesen saldirilarin arkasinda PKK/PYD ittifakinin ¢ikmasi,
iligkileri geri doniilemez bir noktaya getirmektedir.

Suriye’de yasanan c¢atigmalarda ilimli muhalefetin giderek ortadan kalkmasi
ve selefi orgilitlerin rejim ile miicadele etmeye baslamasi ile birlikte {ilkenin petrol
kaynaklarma sahip dogu bdlgesini hakimiyeti altinda tutan DEAS, bolgesel ve
uluslararasi zeminde 6nemli bir soruna doniismiistiir. Bu 6rgiit Kobani catismalarinin
yasandigi donemde Tiirkiye’'nin Musul konsoloslugu c¢alisanlarin1 rehin alarak,
Tiirkiye’nin siyasi ve askeri hareket alanini kisitlamistir. Bu siirecte miidahale
konusunda yetersiz kalmakla elestirilen Tiirkiye, i¢ ve dis politik zeminde DEAS
yanlisi bir siyaset izledigi algisin1 yikmak i¢in uzun siire miicadele etmistir.

Tiirkiye’de yasanan bir¢ok terdér eyleminin sorumlu olan s6z konusu teror
orgiitli, 2015 yili ile birlikte Tiirkiye’yi hedef almaya baslamistir. Ankara Gar saldirt
ve Istanbul’da Istiklal Caddesi’nde gerceklesen saldirilar gibi birgok terdr eylemine
imza atan Orgiite karsi Tiirkiye koalisyon giicleri ile miicadele etmeye devam
etmektedir. Suriye’nin kuzeyinde Cerablus-Azez hattinda bazi mevzilere
konuslanmis olan DEAS, 2016 yili itibariyle Katyusa tipi kisa menzilli roketatarlar
kullanarak Kilis’i hedef almakta ve sehirdeki huzur ortaminin bozulmasina neden
olmaktadir (Hiirriyet, 19 Nisan 2016).

Catismalar boyunca, Suriye ile Tiirkiye arasindaki 877 km’lik sinir hattt
boyunca yer alan sinir kapilarinin her biri defalarca el degistirmistir. Arap Bahari
oncesi Suriye basta olmak ilizere bircok iilkeyle vize ve pasaport muafiyetiyle sinir
giivenligi politikalarin hafifletildigi ve bolgesel iligkilerin gelistirildigi diizenlemeler,

catismalar ile birlikte terk edilmek zorunda kalmis ve sinirlarin yeniden giivenli hale
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getirilmesi gereken sinir rejimi politikasina geri doniilmiistiir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak Tiirkiye, Giineydogu sinirlarinda askeri varligini artirmak zorunda
kalmistir. Bu askeri varliga ek olarak, Tiirkiye bir dizi giivenlik teknolojisi
kullanarak sinir giivenligini arttirmay1 denemis ve liberal siir politikasi yerine daha
cok askeri giivenlik amacina matuf sifir tolerans politikasina gecis yapmistir
(Yesiltas, 2015:18).

Tiirkiye’nin siir giivenligi politikasinin bir diger ayagini da, 2014 yilindan
bu yana Suriye smirinda alian fiziki tedbirler olusturmaktadir. Buna gore, sinir
giivenligini gelistirmek amaciyla 317 sinir karakolunun tek bir merkezi komutanlik
alinda toplanmas1 ve {iciincii bir Hudut Ozel Hareket Komando Taburu
olusturulmas1 planlanmaktadir. Kara Kuvvetleri, Emniyet, Jandarma ve diger kamu
kurumlarinin esgiidimii ile hudut illerinde smir giivenligi ve kagakcilikla
miicadeleye yonelik ilave Onlemler almaktadir. DEAS’in Suriye smiri boyunca
ilerlemesinin doguracagi tehditlere kars1 2014 yilinda 333 km hendek kazilmig, 60
km toprak set yapilmis, 160 km jiletli tel ¢ekilmis, 13 km duvar oriilmiis ve 267
km’lik bir alan da aydmlatilmistir. Smir bolgesinde en zayif olan noktalara duvar
insa edilmektedir. Buna ek olarak smirlar, gece goriis sistemleri ve termal
kameralarla siirekli kontrol edilmektedir (Yesiltas, 2015:32-33).

Bu 6nlemlere ragmen, catigmalarin yogunlagmasi ve giinbegiin artan kitlesel
gocler agik kapi politikasi ile de birlestiginde ciddi bir sinir giivenligi sorununa
doniismektedir. Bu sorunu ¢dzebilmek amaciyla 2012 yilindan bu yana giivenli ve
ucusa yasak bolge olusturulmasina yonelik talepler uluslararasi camia tarafindan
gormezden gelinmekte ve bunun sonucu olarak miilteci sorunuyla Tiirkiye tek basina
ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Sinir giivenligi problemi, kagak¢iligin yani sira
insan kacakeilig1 ve sinir bolgesindeki catigsma ihtimallerini de arttirmaktadir.

Tiirkiye-Suriye sinirinda meydana gelen hudut olaylar1 incelendiginde, 2011
yilinda birkag¢ yiiz kisi seviyesinde olan insan kacakc¢iliginin 2015 yilinin ilk bes
aymda 6000 kisiye ulastig1 goriilmektedir. Bu gegisler ayn1 zamanda ekonomik bir
sektore doniismiistiir. Dingcer vd.’e gore (2013:11); bugiin, Suriye’den Tiirkiye’ye
gecmek 15 ila 30, Tirkiye’den Suriye’ye geemek ise 30 ila 100 TL arasinda

degismekte olan bir fiyat araliginda miimkiindiir. Sinir giivenliginin neden oldugu bir
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diger sorun ise sinira komsu yerlesim birimlerindeki insanlarin can giivenligi
problemidir

Giivenlik probleminin sadece sinira komsu yerlesim birimleri ile smirl
kalmadigr da ayr1 bir gercektir. Tiirkiye smirmin Otesindeki catigmalarin dogal
sonucu olarak iilke icerisinde ciddi terdr saldirilarina da maruz kalmaktadir. Bu
saldirilar farkli terér orgiitleri tarafindan iistlenilmesine ragmen, Suriye’de yasanan i¢
karsihikliligin ve smir giivenligi probleminin 6nemli tetikleyiciler oldugunu kabul
etmek gerekmektedir. Bunlardan bazilari; 11 Subat 2013°te Cilvegdzii sinir kapisina
yapilan bombal1 arag¢ saldirisi ve bu olay ile baglantili bir sekilde 11 Mayis 2013’te
50°den fazla insanin 61diigii Reyhanl saldirisi, ISID militanlar: tarafindan Nigde’de
bir kontrol noktasinda giivenlik gii¢lerine yonelik gergeklestirilen saldiri, 10 Eyliil
2015°te Ankara’da 102 insanimizin hayatini kaybettigi Tiirkiye tarihinin en biiyiik
teror saldirisi, 17 Subat 2016’da yine Ankara’da gergeklesen ve 27 insanin dldigi
saldin ve 13 Subat 2016 giini 35 insanimizi kaybettigimiz yine Ankara’da
gerceklesen saldiri bulunmaktadir. Yerel halki tedirgin eden bu terdr saldirilarinin
Suriyelilerin Tiirkiye’deki yasam kosullarim1 daha da kétiilestirmesi ihtimali
azimsanmayacak Ol¢iide bliytiktiir. Bu nedenle, sinir giivenligi basta olmak iizere
teror eylemleri ile ilgili gerekli tahkikatlarin yapilmasi, Onleyici politikalarin
yiriirliige konulmasi ve siginmacilar ile bu olaylarin iligskilendirilmemesine 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Suriye sorunu Tiirkiye’nin sadece Ortadogu politikasin1 etkilememektedir.
2014 yilinda baslayan ve 2015 yili ile birlikte Avrupa’min Ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana karsilastig1 en biiyiik kitlesel gé¢ halini alan siginmacilarin Avrupa’ya dogru
kayit dis1 gogleri, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri de etkilemekte ve bir eksen
kaymas1 riskini beraberinde tagimaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde yeni
fasillarin agilmasini siginmacilara uygulanacak politikalara baglamak her iki yapi
arasindaki giliven iliskisini zedeleyecegi gibi, insan haklar1 acisindan da kabul
edilebilir bir uygulama degildir. Ayrica Geri Kabul Anlagsmas1 ve bu siirecte AB’nin
tavr1 Tiirkiye’yi bir “aday tilke” olarak gormek yerine “sinir iilke” olarak tanimlamak
egilimindedir (Kutlay ve Akcali, 2015:9). Bu nedenle siginmacilar ile ilgili
uluslararas1 zeminde yapilacak anlagsmalarda, tilke ¢ikarlarin1 korumakla birlikte

siginmacilarin bir pazarlik malzemesi haline getirilmemesine 6zen gosterilmelidir.
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2.4.4. Tiirkiye’deki Temel Kamusal Hizmetler Uzerine Etkileri

Suriyeliler Tiirkiye yasadiklar1 bolgedeki yogunluklarina bagl olarak saglik,
egitim, belediye ve altyapr gibi temel hizmetler {izerinde yogun bir baski
olusturmaktadir. Kapasite asimi olarak karsilasilan bu baski, bir¢cok belediyenin artik
calisgamaz duruma gelmesine, saglik ve egitim hizmetlerinin kalitesinin bozulmasina
ve altyap1 hizmetlerinin sunulamamasina neden olmaktadir.

Yerlesim birimlerinde yasayan si§inmaci sayisinin artmasi ile ¢ép toplama,
sehir temizligi, toplu tagima, su temini ve dagitimi, zabita isleri ve denetleme gibi
konularda ciddi aksakliklarla karsilasiimaktadir. Merkezi biitceden belediyelere
aktarilan tutarlar sigimmacilarin sayisini dikkate almadigi icin, belediyeler hizmet
verebilmek i¢in bor¢lanmak zorunda kalmakta ve sorunlar giderek biiylimektedir.
Siginmacilarin barinma ihtiyaglarinin kargilanamamasi, yerlesim birimleri gevresinde
yeni carpik yapilasmalara yol agmakta ve s6z konusu insanlarin durumu nedeniyle
miidahale edilememesi altyap1 problemlerini de dogurmaktadir.

Gaziantep Kent Konseyi’nin Gaziantep ili 6zelinde yasanan sorunlarla ilgili
tespitlerini bu asamada ifade etmek, bdlgesel diizeyde yasanan sorunlarin
orneklenmesi agisindan faydali olacaktir:

Miilteci gociiniin kent lizerinde, saglik, temiz igme suyuna erisim, atik sularin
toplanmasi, kati1 atiklarin bertarafi vb. alanlarda ciddi bir baski yaratmaktadir.
Ornegin; Gaziantep’in 2025 yili projeksiyonlarinda, mevcut su rezervlerinin yetecegi
ongoriilmiisse de, gocle gelen yaklasik 300.000 Suriyeli misafirin -ki bu say1
Tirkiye’de ve diinyada metropol kentlerin disinda kalan ortalama bir kent
niifusundan fazladir- Gaziantep'te ikamesi ile bugiin kentte igme suyu sikintist
yasanmaktadir. Bu 6rnegi, atik sularin toplanmasi ve bertaraf, kati atiklar -ki ¢cogu
inorganik atiklardir- i¢in de ¢ogaltabiliriz (Gaziantep Kent Konseyi, 2014:15).

Siginmacilar temel hizmetler tlizerine etkileri, en ciddi diizeyde saglik
hizmetlerinde goriilmektedir. Tiirkiye’ nin de tarafi oldugu uluslararasi sdzlesmelerin
bir sonucu olarak her insanin temel saglik hizmetlerinden yararlanma hakki Gegici
Koruma Yonetmeligi ile ayrintili bir sekilde sigimmacilar i¢in de diizenlenmistir.

Fakat bu durum, siginmacilarin sayilari da dikkate alindiginda sinir bolgesinde saglik
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hizmetlerinin  yaklastk  %30-40’inm  siginmacilara  sunulmast  sonucunu
dogurmaktadir.

Siginmacilarin saglik hizmetlerinden yararlanmasina yonelik ilk diizenleme,
kay1t altina alinmis olsun veya olmasin sinira yakin 11 ilde yasayan tiim Suriyelilerin
Tiirk vatandaslarina uygulanan kriterler {izerinden saglik hizmetlerinden
yararlanabileceklerine dair 18 Ocak 2013 tarihli genelgedir. Bu genelge, daha sonra
AFAD’ girisimleri ile Tirkiye’nin tamamina genisletildi. Saglik hizmetleri ile ilgili
bu diizenleme YUKK ve GKY kapsaminda yasal bir zemine oturtulmustur. Saglik
hizmetleri ile ilgili yasal prosediir ilk bolim icerisinde gegici koruma statiisii alt
boliimiinde ayrintilt bir sekilde aktarilmistir.

Saglik  hizmetlerindeki sorun kapasite asimimmin ortaya c¢ikardigi
problemlerdir. Bunlar arasinda saglik hizmetlerini sunabilecek yeterli personelin ve
altyapinin bulunmamasi 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu yetersizlikler temel saglik
hizmetleri disinda kronik hastaliklar1 da kapsayan iigiincii basamak saglik hizmetleri
ile ¢ocuk ve annelerin izlenmesi hususunda yeterli hizmetler verilememektedir.
Cocuk ve anne saghginin izlenememesi, yetersiz beslenme ve sagliksiz barinma
kosullart ile birlestiginde salgin hastalik riski 6n plana ¢ikmaktadir.

Sigimmacilarin yogun olarak yasadiklar1 sinir bdlgesinde arastirma yapan
TBB’ye gore (2014:63); Gaziantep disinda ziyaret edilen tiim illerde kisi basina
diisen hekim, ebe ve saglik kurumu altyapisi Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
Diyarbakir, Batman ve Sanlurfa’daki mahallelerde bebek izlemi diizenli ve yeterli
yapilmis tek bir siginmaci bile bulunmamaktadir. Yetersiz saglik personeli nedeniyle
hastanelerde dogan bebeklerin bile yeterli saglik izlenimleri yapilamamakta ve
asilarinin eksik oldugu gézlemlenmektedir.

Saglik hizmetlerine erisim hususunda problemlerden birisi de siginmacilar ile
saglik personeli arasindaki dil problemidir. Suriyeliler ayn1 dili konusamadig: i¢in
saglik hizmetleri ve tedavi hususunda yeterli bilgi alamamakta ve verilen saglk
hizmetlerinin standardi da hizmeti veren personelin 6zverisine kalmaktadir. Bircok
siginmact saglik hizmetlerinden {icretsiz yararlanabilecegini bilmemekte ve bu
nedenle saglik hizmetlerine erisimde sorun yasamaktadir. Saglik personeli
kapasitesinin iizerinde calistifi ve bu durumun dogal sonucu olarak bitkin diistiigi

icin, yeterli saglik hizmetlerini vermekte sorunlar yasamaktadir. Saglik personelinin
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karsilastig1 kapasite asimi, dil sorunu ve altyapinin yetersiz olmasi gibi sorunlar
personelin bolgede c¢alismak istememesine ve kalifiye bir saglik ekibinin
bulunmamasina neden olmaktadir (Dinger vd., 2013:24-25).

Yetersiz saglik hizmetleri, kotli barinma kosullar1 ve beslenme problemleri ile
birlestiginde salginlara davetiye ¢ikarmaktadir. Saglik Bakanligi’nin verilerine gore,
gozlemlenen toplam kizamik vakasi1 2012 yilinda 349 iken, bu rakam 2013 yilinda 4
binin lizerine ¢ikmustir.

Sanlhurfa’da 2013 yili igerisinde toplam 1800 sark c¢ibam1 vakasina
rastlanilmistir. Bu rakam {izerine harekete gecen yetkililerin girisimleri sonucu sark
¢ibani ekibi kurulmus, bu ekip tarafindan haftada en az bir kez siginma kamplari
ziyaret edilerek tani ve tedavi faaliyetleri yapilmistir. Gaziantep Ticaret Odasi’nin
girisimleri ile konu giindeme tasmmis ve Gaziantep Universitesi Tip Fakiiltesi’nde
Leishmania poliklinigi kurulmustur. Bu sark ¢ibani poliklinigine ayda ortalama 35
hasta yonlendirilmekte ve tedavileri yapilabilmektedir (TTB, 2014:55).

Tiirkiye’de 25 yildir goriilmeyen cocuk felci hastaligi da, Diinya Saglik
Orgiitii’niin verilerine gore, 2013 yili Ekim-Kasim déneminde Suriye’de toplamda
22 vakada goriilmiistir. Bu sonuclar iizerine Saglik Bakanligi risk grubundaki
ailelerin yagsadig1 bolgelere gezici ekipler gondererek, kap1 kap1 agilama kampanyasi
baglatmistir. Cocuk felci ile ilgili asilama kampanyasi tiim sinir illerini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Herhangi bir salgin hastalik siginmacilarin yani sira yerel
halki da tehdit edecegi icin, gezici ekipler kurularak saglik hizmetlerinin verilmesi,
sigimmacilarin yagam kosullarinin iyilestirilmesi ve hijyen malzemelerinin bazi
durumlarda {icretsiz sunulmasi gerekmektedir (Celik vd., 2014:27-28).

Sigmmmaci kampr disinda yasayan si@inmacilarin tedavi siirecleri giderek
bliyliyen bir soruna doniismektedir. Yasalar ile sigimmacilarin tim kamu
hastanelerinden ticretsiz faydalanabilmesine izin verilmesine ragmen, bu insanlarin
sahip oldugu haklar1t bilmemesi ve bu konuda ayrintili bir bilgilendirmenin
yapilmamasi, smira komsu birgok ilde saglik hizmetleri altyapisinin talebi
karsilayamamasi, silirekli tedavi almak zorunda olan hastalar i¢in hizmet verme
altyapisinin yetersiz olmas: ve dil problemi saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde

verilmesine engel olmaktadir. Son donemde tedavi icin ihtiya¢ duyulan ilaglarin
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ekonomik sorunlar nedeniyle karsilanamamasi da, siginmacilarin sayist dikkate
alindiginda ciddi bir sorun yaratma potansiyeli tagimaktadir.

Suriyeli sigimmacilarin egitim hizmetlerine etkisi, bolgedeki bazi sehirler
disinda ciddi bir sorun olarak goériilmemektedir. GKY ile bu konudaki diizenlemeleri
yapma ve temel egitim ile ilgili planlamay1 gergeklestirme gorevi Milli Egitim
Bakanligi’na verilmesine ragmen, savasin besinci yilina girdigi giiniimiizde dahi, bu
konuda tatmin edici bir diizenleme yapildigini sdylemek olduk¢a zordur. Tiirkiye’de
yasayan siginmacilarin yarisindan fazlasini 18 yasin altindaki gencler ve cocuklar
olusturdugu diisliniilirse, MEB’in Oniinde duran sorunun biiyiikliigli daha iyi
anlasilabilmektedir. Sigmma kamplari disinda yasayan siginmacilar arasinda
okullasma oram1 su anda %14 seviyelerindedir ve bu rakam sadece 100 bin
Ogrencinin egitim alabildigi anlamina gelmektedir. Egitim hizmetleri verilirken sinif
mevcutlarinin arttirilmasi veya ek smiflar agilmasi ile sorun gegici olarak ¢oziilmeye
caligilsa da, egitim almasi muhtemelen niifusun biyiikligi ciddi bir planlamay:

zorunlu kilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’YE TURK SOYLU OLMAYAN YABANCILARI KAPSAYAN
ZORUNLU DIS GOCLER VE MERKEZ - YEREL YONETIM ILiSKIiLERI:
IZMIR iCIN DURUM ANALIZI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI

Tiirkiye’ye Tiirk soylu olmayan yabancilar1 kapsayan zorunlu dis gocler ve
merkez — yerel yonetim iliskilerinin izmir dzelinde degerlendirilmesidir. Bu amag
cercevesinde Suriye’deki i¢c savas dolayisi ile izmir’e zorunlu olarak go¢ eden

yabanci uyruklularin durumu i¢in merkez-yerel yonetim iliskileri arastirilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN MODELI

Bu aragtirmada mevcut durumu tespit etme amaglandigindan tarama modeline
basvurulmustur. Tarama modelleri, ge¢cmiste ya da halen var olan bir durumu var
oldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan aragtirma yaklasimlaridir. Arastirmaya konu
olan sey, birey ya da nesne, kendi kosullar1 i¢cinde ve oldugu gibi tanimlanmaya
calisilir. Onlari, herhangi bir sekilde degistirme, etkileme ¢abasi gosterilmez

(Karasar, 2014).

3.3. EVREN VE ORNEKLEM

Aragtirmanin hedef evreni, 2016 yilinda Tiirkiye’ye Suriye’den zorunlu
olarak gbd¢ etmis olarak bulunan tiim Suriye vatandaslaridir. Bu evren soyut ve
tanimlanmasi kolay fakat ulasilmasi gii¢ bir evren olarak tanimlanmaktadir (zaman,
parasal ve benzeri bir¢ok a¢idan ulasilma zorlugunun bulunmasi). Bu nedenle
ulagilabilen evrene (¢alisma evreni) gidilmistir. Ulasilabilen evren, arastirmacinin ya
dogrudan gozleyerek ya da ondan secilmis bir Ornek kiime iizerinde yapilan
gbzlemlerden yararlanarak, hakkinda goriis bildirebilecegi evrendir (Karasar, 2014).
Bu ¢aligmanin da ulasilabilen evrenini 2016 yili igerisinde Izmir’e go¢ etmis Suriye

vatandaslar1 olusturmaktadir. Arastirma 6rneklemi olarak ise kolaylikla ulasilabilen
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orneklem tercih edilmistir.Ulagilabilen evren igerisinden arastirmaya katilmay1 kabul

eden 100 kisi se¢ilmistir.

3.4. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZI

Verilerin toplanmasinda anket yontemi kullanilmistir. Bu dogrultuda
arastirma amacina yonelik olarak 33 soru igeren bir anket formu gelistirilmistir.
Kullanilan anket formunun gelistirilmesinde ilgili alan yazin ile birlikte, Suriye’den
gd¢c eden yabanct uyruklu vatandaslarin giincel durumu g6z Onilinde
bulundurulmustur. Verilerin toplanabilmesi icin Suriye’lilerin Izmir igerisinde
barinmakta oldugu alanlar ziyaret edilmistir. Arapga bilen bir terciiman araciligi ile
anket formunda yer alan ifadeler katilimcilara okunmus ve alinan yanitlar not
edilmistir.

Aragtirma verilerinin analizinde SPSS 23.00 kullanilmistir. Anket formunda
yer alan ifadelere iliskin frekans, yiizde ve betimleyici istatistikler oncelikli olarak
sunulmustur. Bagimsiz ikili gruplarin karsilastirilmasinda t-test, iic ve daha fazla

bagimsiz gruplarin karsilastirllmasinda ise ANOVA kullaniimistir.

3.5. BULGULAR

Tablo 3: Yasa Gore Dagilim

Standart
N Minimum Maksimum Ortalama Sapma
100 18,00 65,00 36,7400 12,53409

Tabloya gore siginmacilarin yaslarina ait ortalama + standart sapma degeri
36,74 + 13,53 olarak hesaplanirken, ortanca (minimum — maksimum) degeri 41 (18 —
65) olarak hesaplanmistir. Katilimer yogunlugu 23 kisiyle en fazla 28-32 yas

araliginda gozlemlenmistir.
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Tablo 4: Cinsiyete Gore Dagilim

n=100 Frekans Yiizde
Kadin 42 42,0
Erkek 58 58,0
Toplam 100 100,0

Katilimeilarin cinsiyetlerine ait bilgiler Tablo 4’te verilmistir. Buna gore

sigimmacilarin %42’si (42) kadin, %58°1 (58) ise erkektir.

Tablo 5: Gog Ettikleri Kent

n=100 Frekans Yiizde
Halep 38 38,0
Idlip 27 27,0
Rakka 14 14,0
Lazkiye 11 11,0
Hama 10 10,0
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin geldikleri sehirlere ait bilgiler Tablo 5’te verilmistir. Buna gore

siginmacilarm %38 ile gogunlugu Halep’ten gelmistir. Bunu %27 ile Idlip, %14 ile

Rakka, %11 ile Lazkiye ve %10 ile Hama takip etmektedir.

Tablo 6: Egitim Durumu

n=100 Frekans Yiizde
Egitimsiz 30 30,00
[lkokul 53 53,00
Lise 15 15,00
Universite 2 2,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin egitim durumlarina ait bilgiler Tablo 6’da verilmistir. Buna

gore siginmacilarin %53°0 (53) ilkokul, %15°1 (15) lise, %2’si (2) iniversite

mezunudur. Siginmacilarin %30’ unun (30) ise egitimsizdir.
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Tablo 7: Medeni Durumu

n=100 Frekans Yiizde
Evli 65 65,00
Bekar 14 14,00
Bosanmig 2 2,00
Dul 19 19,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin medeni durumlarina ait bilgiler Tablo 7°de verilmistir. Buna

gore siginmacilarin %65°1 (65) evli, %14’ (14) lise, %2’si (2) bosanmis, %19°u (19)

duldur.

Tablo 8: Cocuk Sahipligi

n=100 Frekans Yiizde
Evet 78 78,00
Hayir 22 22,00

Toplam 100 100,00

Katilimcilarin ¢ocuk sahibi olup olmama durumlarina ait bilgiler Tablo 8’de

verilmigtir. Buna gore siginmacilarin %78’1 (78) ¢ocuk sahibi, %22’si (22) ise ¢ocuk

sahibi degildir.
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Tablo 9: Go¢ Etmeden Onceki Isleri

n=100 Frekans Yiizde
Issiz 33 33,00
Esnaf 18 18,00
Ciftei 8 8,00
Ogrenci 8 8,00
Ev Hanimi 4 4,00
Isci 4 4,00
Berber 4 4,00
Marangoz 4 4,00
Oto Tamircisi 3 3,00
Asc1 2 2,00
Memur 2 2,00
Insaatci 2 2,00
Konfeksiyon 2 2,00
Satis Gorevlisi 2 2,00
Ogretmen 1 1,00
Pazarci 1 1,00
Miihendis 1 1,00
Temizlikgi 1 1,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin gog¢ etmeden oOnceki yaptiklart ise ait bilgiler Tablo 9’da
verilmistir. Buna gore siginmacilarin %2’si (2) asci, %4’1 (4) berber, %8°1 (8) ciftci,
%18’1 (18) esnaf, %4’ (4) ev hanimi, %2’si (2) insaatc1, %4’ (4) isci, %2’si (2)
konfeksiyon, %4’ (4) marangoz, %2’si (2) memur, %]1°i (1) miihendis, %31 (3) oto
tamircisi, %8’1 (8) o6grenci, %1°1 (1) 6gretmen, %1 (1) pazarci, %2’si (2) satis
gorevlisi, %1°1 (1) temizlik¢i olarak ¢aligsmakta, %33l (33) ise calismamaktaydi.

Tablo 10: Suriye’den Ayrilma Gerekgeleri

n=102 Frekans Yiizde
Savas, siddet olaylari, i¢ karigiklik 90 88,24
Siyasi goriise dayali ayrimcilik 1 0,98
Dini inanca dayali ayrimeilik 3 2,91
Etnik kdkene dayali ayrimeilik 2 1,94
Ekonomik nedenler 5 4,85
Egitim 1 0,98
Toplam 102 100,00
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Katilimcilarin iilkelerinden ayrilma nedenlerine ait bilgiler Tablo 10°da
verilmigtir. Buna gore si@inmacilarin %88,24°1 (90) savas, siddet olaylari ve i¢
karigikliktan, %0,98°1 (1) siyasi gorlise dayali ayrimciliktan, %2,91°1 (3) dini inanca
dayali ayrimeciliktan, %1,94’1 (2) etnik kokene dayali ayrimciliktan, %4,85°1 (5)

ekonomik nedenlerden, %0,98’1 (1) egitimden 6tiirii iilkelerinden ayrilmislardir.

Tablo 11: Suriye’de Karsilasilan Baski ve Zuliim

n=100 Frekans Yiizde
Irak Sam Islam Devleti (ISID) 49 49,00
Herhangi baski veya zulme maruz 9 9,00
kalmadim

Halk tarafindan baski uygulanmaktaydi 6 6,00
Ulke yonetimi tarafindan baski 36 19,00
uygulanmaktaydi

Toplam 100 100,00

Katilimcilarin iilkesinde baski ya da zuliim goérdiigii kesime ait bilgiler Tablo
11°de verilmistir. Buna gére sigmmacilarin %49’u (49) Irak Sam Islam Devleti
(ISID), %6’s1 (6) halk tarafindan baski, %36’s1 (36) iilke yonetimi tarafindan baski

gérmiistiir. %9°u (9) ise herhangi baski veya zulme maruz kalmamastir.

Tablo 12: izmir’e Gelis Tarihi

n=100 Frekans Yiizde
2013 Tlkbahar 6 6,00
2013 Yaz 4 4,00
2013 Sonbahar 4 4,00
2014 Kis 13 13,00
2014 lkbahar 20 20,00
2014 Yaz 7 7,00
2014 Sonbahar 11 11,00
2015 Kis 9 9,00
2015 ilkbahar 7 7,00
2015 Yaz 6 6,00
2015 Sonbahar 10 10,00
2016 Kis 3 3,00
Toplam 100 100,00
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Katilimeilarin izmir’e geldigi tarihe ait bilgiler Tablo 12’de verilmistir. Buna
gore sigmmacilarin %6’st (6) 2013 yilimin ilkbaharinda, %4t (4) 2013 yilinin
yazinda, %4’l 2013 yilinin sonbaharinda, %13’ 2014 yilinin kisinda, %20’s1 2014
yiliin ilkbaharinda, %7°si 2014 yilinin yaz ayinda, %11°1 2014 yilinin sonbaharinda,
%9’u 2015 yilinin sonbaharinda, %7’si 2015 yilinin ilkbaharinda, %6°s12015 yilinin
yazinda, %10’u 2015 yilmin sonbaharinda, %3’ 2016 yilmin kiginda Izmir’e

gelmistir.

Tablo 13: “Tiirkiye Ik Sigmdigimz Ulke Miydi? Cevabimz Hayir ise Ilk
Sigindiginiz Ulke Hangisiydi?” Sorusuna iliskin Yanitlar

n=100 Frekans Yiizde
Liibnan 1 1,00
Evet 96 96,00
Urdiin 2 2,00
Irak 1 1,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin sigindig ilk iilkelere ait bilgiler Tablo 13°te verilmistir. Buna
gbre sigimmacilar %1°i (1) Liibnan, %96°s1 (96) Tiirkiye, %2’si (2) Urdiin, %1’i (1)

Irak’a sigmmustir.

Tablo 14: Katilimcilarin izmir’i Segme Gerekgelerine iliskin Bilgiler

n=100 Frekans Yiizde
Ulkeme yakin oldugu icin 68 68,00
Avrupa iilkelerine gegis kolay oldugu i¢in 6 6,00
Tiirkiye’de yasamak istedigim igin 7 7,00
Kendi se¢imim degildi, sartlar onu gerektirdi 19 19,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin Izmir’i segme nedenlerine ait bilgiler Tablo 14’te verilmistir.
Buna gore siginmacilarin %681 (68) iilkesine yakin oldugu i¢in, %6’s1 (6) Avrupa
ilkelerine gecis kolay oldugu i¢in, %7’si (7) Tiirkiye’de yasamak istedigi igin,

%19°u (19) kendi secimi olmayip sartlar gerektirdigi icin Izmir’i segmistir.
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Tablo 15: Tiirkiye'de Yasama Nedeni

n=100 Frekans Yiizde
Zorunluluk 91 91,00
Din birligi 2 2,00
Ekonomik kolayliklar (yasanabilirlik) 4 4,00
Kiltirel benzerlik 1 1,00
Diger 2 2,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin Tiirkiye’de yasamak istedigi icin Tiirkiye’yi segme nedenlerine

ait bilgiler Tablo 15’te verilmistir. Buna gore go¢ eden siginmacilarin %2’si (2) din
birliginden, %41 (4) ekonomik kolayliklardan, %1°1 (1) kiiltiirel benzerlikten, %2’si

(2) bagka sebeplerden 6tiirii Tiirkiye’yi segmistir. Go¢ eden siginmacilarin %91°1 (9)

ise zorunluluktan Tiirkiye’yi segmistir.

Tablo 16: Tiirkiye’ye Birlikte Geldigi Kisiler

n=100 Frekans Yiizde
Yalniz 10 10,00
Ailem 81 81,00
Arkadaslarim 1 1,00
Hig¢ tanimadigim biri/birileri 8 8,00
Toplam 100 100,00

Katilmeilarin Tiirkiye’ye birlikte geldigi kisilere ait bilgiler Tablo 16’da

verilmistir. Buna gore sigimmacilarin %10’u (10) yalniz, 81°1 (81) ailesiyle, %1°1 (1)

arkadaslariyla, %81 (8) hi¢ tanimadig: biri veya birileriyle Tiirkiye’ye gelmistir.
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Tablo 17: Suriye’de Kalan Yakinlar

n=105 Frekans Yiizde
Yok 10 9,52
Annem-babam 5 4,76
Kardeslerim 9 8,57
Esim 0 0,00
Cocuklarim 0 0,00
Akrabalarim 81 77,15
Toplam 105 100,00

Katilimeilarin geldigi iilkede ailesinden kalan kisilere ait bilgiler Tablo 17°de
verilmigtir. Buna gore siginmacilarin %4,76’s1 (5) anne babasini, %8,57’si (9)
kardeslerini, %77,15°1 (81) akrabalarim1 geldigi iilkede birakmistir. %9,52’sinin (10)

hicbir yakini iilkesinde kalmamastir.

Tablo 18: Tiirkiye’ye Giris Yapma Sekli

n=100 Frekans Yiizde
Kara yolu 98 98,00
Deniz 2 2,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin Tiirkiye’ye giris yollarina ait bilgiler Tablo 18’de verilmistir.

Buna gore sigmmacilarin %981 (98) kara yoluyla, %2’si (2) deniz yoluyla giris

yapmistir.

Tablo 19: Barinma Yerleri

n=100 Frekans Yiizde
Sokak 24 24,00
Cadir 23 23,00
Otel/Pansiyon 20 20,00
Apartman dairesi 10 10,00
Gecekondu 23 23,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin kaldiklari yerlere ait bilgiler Tablo 19°da verilmistir. Buna gore
siginmacilarin %24’ (24) sokakta, %23’i (23) cadirda, %20’si (20) otel veya
pansiyonda, %10’u (10) apartman dairesinde, %23l (23) gecekonduda kalmaktadir.

96



Elde edilen veriler 1518inda, kis kosullarinin devreye girmesi Suriyeli siginmacilarin

daha ¢ok sorun yasayacaklarini gostermektedir.

Tablo 20: Birlikte Yasanilan Kisi Sayist

Standart
N Minimum Maksimum Ortalama Sapma
100 0,00 9,00 3,4300 1,59706

Katilimcilarin  birlikte yasadigi kisi sayisina ait bilgiler Tablo 20°de
verilmigtir. Buna gore siginmacilarin birlikte yasadigi kisi sayisina ait ortalama +
standart sapma degeri 3,43 + 1,60 olarak hesaplanirken, ortanca (minimum -
maksimum) degeri 4 (0-9) olarak hesaplanmistir. Katilimcilar arasindan yalniz

yasayan olmakla birlikte ayn1 mekanda 9 kisi yasanildigi da belirtilmistir.

Tablo 21: Su Anda Yasanilan Yere Yonelik En Onemli Sorun Alanlari

n=307 Frekans Yiizde
Isinma problemleri 16 521
Hijyen (temizlik ve saglik) problemleri 62 20,20

Yetersiz bireysel kullanim alani (kisi sayisinin

61 19,87
fazla olmasi)
Toplum baskis1 48 16,64
Bireysel giivenlik problemleri 52 16,94
Toplam 307 100,00

Katilimcilarin kaldiklart yerlerle ilgili en 6nemli problemlerine ait bilgiler
Tablo 21°de verilmistir. Buna goére siginmacilarin %5,21°1 (16) 1sinma, %20,20’si
(62) hiyjyen, %19,87’s1 (61) yetersiz bireysel kullanim alani, %16,64°l (48) toplum
baskisi, %16,94°1 (52) bireysel giivenlik problemleri yagamaktadir.

Tablo 22: izmir’de Bir Iste Calisma Durumu

n=100 Frekans Yiizde
Evet 27 27,00
Hayir 73 73,00
Toplam 100 100,00
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Katilimcilarin Izmir’de bir iste calisma durumlarina ait bilgiler Tablo 22°de
verilmistir. Buna gore siginmacilarin %27’si (27) bir iste ¢aligmakta, %731 (73) bir

iste calismamaktadir.

Tablo 23: Calisma Hayatina Katilimin Tiirli

n=100 Frekans Yiizde
Calismayan 73 73,00
Asct 1 1,00
Cayci 1 1,00
Garson 3 3,00
Hamal 4 4,00
Hurdaci 1 1,00
Isci 6 6,00
Tekstilci 2 2,00
Marangoz 2 2,00
Motor/Oto Tamircisi 3 3,00
Pazarlamaci 2 2,00
Telefon tamircisi 2 2,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin yaptiklari islere ait bilgiler Tablo 23’te verilmistir. Buna gore
siginmacilarin %1°1 (1) asc1, %1°1 (1) ¢ayci, %31 (3) garson, %4’l (4) hamal, %1’
(1) hurdaci, %6’s1 (6) is¢i, %2’si (2) tekstilci, %2’si (2) marangoz, %3l (3) Motor-
oto tamircisi, %2’si (2) pazarlamaci, %2’si (2) telefon tamircisi olarak ¢alismaktadir.

%731 1se herhangi bir iste calismamaktadir.

Tablo 24: Caligmayan Bireylerin Gegimlerini Saglama Sekli

n=73 Frekans Yiizde
Bireysel yardimlar 38 52,06
Kendi birikimleri 25 34,25
Diger 10 13,7
Toplam 73 100,00

Katihmeilarin ~ Izmir’de  calismayanlar  gecimlerini  hangi  yollarla
sagladiklarina ait bilgiler Tablo 24’te verilmistir. Buna gore siginmacilarin %52,06si
(38) bireysel yardimlarla, %34,25’1 (25) kendi birikimiyle ve %13,7’si (10) diger
yollarla gegimini saglamaktadir. Katilimeilarin biiyiik cogunlugu Izmir halkindan

gelen para, gida ve esya gibi bireysel yardimlar araciligi ile ge¢cimini saglamaktadir.
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Tabloda dikkat ¢eken bulgu, katilimcilarin aldiklari yardimlarin bireysel oldugunu
diistinmesidir. S6z konusu yardimlar kurumlar ve yerel yoneticiler aracilig ile
yapiliyor olmakla birlikte, katilimcilarin bu durumun farkinda olmamakta, yapilan

yardimlarin halkin bireysel ¢abalarinin tirtinii oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 25: Herhangi Bir Kurulustan Yardim Alma Durumu

n=100 Frekans Yiizde
Yardim Almayan 88 88,00
Belediye 0 0,00
Dernekler 3 3,00
Kisiler 9 9,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin - yardim  aldiklar

kuruluglara ait

bilgiler Tablo 25°te

gosterilmistir. Buna gore siginmacilarin %881 (88) yardim almamaktadir. %3’i (3)

derneklerden, %9’u (9) kisilerden yardim almaktadir.

Tablo 26: Katilimcilarm {zmir’de Karsilasilan Baslica Hizmet Sorunlari

n=128 Frekans Yiizde
Barinma 49 38,28
Gida 13 10,16
Saglik 11 8,59
Is 43 33,60
Dislanma 12 9,37
Toplam 128 100,00

Katilimeilarm Izmir’de karsilastigi hizmet problemlerine ait bilgiler Tablo

26’da verilmistir. Buna gore siginmacilarin %38,28°1 (49) barinma, %10,16’s1 (13)
gida, %8,59’u (11) saglk, %33,6’s1 (43) is, %9,37’si (12) dislanma problemi

yasamaktadir.
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Tablo 27: Miilteci Ya da Sigimmaci Olmak I¢in Herhangi Bir Kuruma Basvurma

Durumu

n=100 Frekans Yiizde
Hayir 89 89,00
Valilik 6 6,00
Diger 5 5,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin miilteci ya da sigimmaci olmak i¢in bagvurduklari makamlara

ait bilgiler Tablo 27°de verilmistir. Buna gére sigimmmacilarin %89°u (89) basvuruda

bulunmamustir. %6’s1 (6) valilige, %51 (5) diger makamlara bagvurmustur.

Tablo 28: Tiirkiye’de Hukuki Statiilerin Tanimlanmasi

n=100 Frekans Yiizde
Miilteci 9 9,00
Siginmaci 42 42,00
Higbiri 6 6,00
Bilmiyorum 43 43,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin - Tiirkiye’deki hukuki statiilerine ait bilgiler Tablo 28’de

verilmistir. Buna gore siginmacilarin %9’u (9) miilteci, %42’si (42) sigimmaci

statiisiindedir. %6°si (6) hicbir statiide degilken, %43l (43) hukuki statiisiiniin ne

oldugunu bilmemektedir.

Tablo 29: Tiirkiye’de Yararlandiklar1 Sosyal Hizmetler

n=100 Frekans Yiizde
Egitim 9 9,00
Saglik 48 48,00
Hukuk 0 0,00
Higbiri 43 43,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin Tiirkiye’de yararlandigi sosyal hizmetlere ait bilgiler Tablo

29’da verilmistir. Buna gore sigmmacilarin %9’u (9) egitim, %48’1 (48) saglik

hizmetlerinden yararlanmakta,

yararlanmamaktadir.

%431

sosyal hizmetten

100




Tablo 30: Yasanilan Sorunlarin Céziimlenmesinde Etkili Kurumlar

n=100 Frekans Yiizde
Belediye 22 22
Dernekler 16 16
Gog idaresi 34 34
Ao 20
& 8
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin - Tirkiye’de yasadigi sorunlari ¢6zmede yardimci olan
kurumlara ait bilgiler Tablo 30’da verilmistir. Buna goére siginmacilarin %22’si (22)
belediye, %16°s1 (16) dernekler, %34°# (34) goc idaresi, %20’si (20) AFAD ve %8’
diger yollar aracilifiyla sorunlarini ¢ozmektedir. Katilimcilarin belediye, dernek ya
da diger kurumlardan yardim almadiklarini ifade etmeleri ile birlikte, sorun ¢ézme
konusunda s6z konusu kurumlardan destek aldiklari goriilmektedir. Bu durumun ana
sebebinin, yapilan yardimlarda Suriyelilerin kurumlari bilmemeleri ve tim

yardimlar1 sahislara mal etmeleri oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 31: izmir Halkinin Siginmacilara Kars1 Davranislari

n=100 Frekans Yiizde
Anlayish ve yardimsever 7 7
Hareketsiz/duragan 70 70
Bgskl ve hakaret gibi tavirlar 19 19
igindeler 4 4
Yanit yok

Toplam 100 100,00

Katilimcilarin Izmir halkinin kendilerine karsi olan tutumlarina ait bilgiler
Tablo 31°de verilmistir. Buna goére sigmmacilarin %7’si (7) halkin anlayish ve
yardimsever, %70’1 (70) halkin hareketsiz-duragan, %19’u (19) halkin baski ve

hakaret gibi tavirlar i¢inde bulundugunu belirtmektedir ve %4’ yanit vermemistir.
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Tablo 32: Tiirkiye’den Baska Bir Ulkeye Gidis Tercihi

n=100 Frekans Yiizde
Hayir 57 57,00
Almanya 18 18,00
Avusturya 5 5,00
Fransa 5 5,00
Isvec 5 5,00
Italya 4 4,00
Yunanistan 6 6,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin Tiirkiye’den bagka gitmeyi diislindiigii iilkelere ait bilgiler

Tablo 30°da verilmistir. Buna gore sigmmacilarin %18’1 (18) Almanya’ya, %5’i

Avusturya’ya, %5’i (5) Fransa’ya, %5’ (5) Isve¢’e, %4’ii (4) italya’ya, %6’s1 (6)

Yunanistan’a gitmeyi diislinmektedir. Siginmacilarin %57’s1 (57) ise Tiirkiye’den

baska iilkeye gitmeyi diisinmemektedir.

Tablo 33: Suriye’yi Terk Etme Sebeplerinin Ortadan Kalkmasi Halinde Geri Donme

Tercihi

n=100 Frekans Yiizde
Hayir 29 29,00
Evet 42 42,00
Belki 29 29,00
Toplam 100 100,00

Katilimeilarin iilkelerini terk etme sebebi ortadan kalkarsa geri donmeyi

diisinme durumlarina ait bilgiler Tablo 33’de verilmistir. Buna goére sigimmacilarin

%29’u (29) geri donmeyi diisiinmemekte, %42’°s1 (42) geri donmeyi diistinmektedir.
%29°u (29) belki donebilirim diislincesindedir.

Tablo 34: Oniimiizdeki birkag yil icindeki Gelecek Beklentileri

n=100 Frekans Yiizde
Umutluyum 10 10,00
Umutlu degilim 84 84,00
Cevap vermiyorum 6 6,00
Toplam 100 100,00
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Katilimcilarin gelecekten ne beklediklerine dair olan diisiincelerine ait bilgiler
Tablo 34’te verilmistir. Buna gore sigmmacilarin %10’u (10) gelecekten umutlu,
%84°1 (84) gelecekten umutlu degildir. %6’s1 (6) ise gelecekten olan beklentilerini

belirtmemistir.

Tablo 35: Dini Tercih

n=100 Frekans Yiizde
Yanit yok 3 3,00
Islamiyet 95 95,00
Hiristiyanlik 2 2,00
Toplam 100 100,00

Katilimcilarin mensubu oldugu dinlere ait bilgiler Tablo 33’te verilmistir.
Buna gore siginmacilarmn %95°i (95) Islamiyet, %2’si (2) Hiristiyanlik dinine

mensuptur. Siginmacilarin %3 i ise mensubu oldugu dini belirtmemistir.

Arastirmaya katilanlarin yas ortalamasi 37 olarak hesaplanirken %58
cogunlugu erkekler olusturmaktadir. Katilimcilarin biiyliik ¢ogunlugu Halep’ten
geldigini belirtirken Idlip ve Rakka bunu takip eden sehirler olmustur. Ozellikle
mubhalif hareketin ¢ikis ve kiimelenme noktasi olarak goriilen Halep’ten yogun gog
yasanmast beklenen bir durumdur. Bununla birlikte gd¢ zamaninda ISID
gozetiminde bulunan Idlip ve Rakka bolgelerinden yogun gogiin yasanmasi ve
%49’luk katilimc1 grubunun da ISID baski ve zulmiinden kagtigimi belirtmesi yine
savastan kagisin bilangosu olarak goriilebilir. %90 gibi bir cogunlugun savas nedeni
ile ortaya ¢ikan baski ve siddet ortamindan kactigini belirtmesi bu goriisi
desteklemektedir.

Katilimeilar agirlikli olarak lise ve alt1 egitim diizeyine sahiptir. Aragtirmanin
siginmacilarin  kiimelenme alanlarinda gerceklestirilmesi dikkate alindiginda
tniversite diizeyinde egitime sahip olanlarin ¢ok az bulunmasi beklentiler
dahilindedir. Ciinkii gerek devlet politikalar1 gerek siginmacilarin bireysel gayretleri
cergevesinde egitim diizeyi yiiksek insanlarin bir sekilde topluma entegre oldugu ve
bu kiimelenme alanlarinin disinda yerlesik diizende yasadiklari diisiiniilmektedir.
Katilimcilarin %38 ile agirliklt olan kesiminin go¢ Oncesinde Suriye’de iken de

calismadigini belirtmesi bu goriis ¢ercevesinde degerlendirilebilir. Evlilik oram ve
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cocuk sayist dikkate alindiginda ev kadini olanlarin sayisinin yiiksek olmasi dikkate
alinarak s6z konusu durumun, Suriye ve diger bir¢ok Ortadogu iilkesinde kadinlarin
egitimin disinda kalmasi ve ev kadinligi roliinii iistlenmesinin dogal sonucu oldugu
tartisilabilir.

Katilimeilarin %96°s1 ilk sigindigi iilkenin Tiirkiye oldugunu belirtmistir.
%68 ile cogunluk kesimin izmir’i segme gerekgesi iilkesine yakin olmasi iken; kendi
secimi olmadigim1 ve sartlarin bu durumu olusturdugunu belirten kesimin oram
%19’dur. Bunlar sirasi ile Tirkiye’de yasamak isteyenler ve Avrupa iilkelerine
Izmir iizerinden gecisin kolay oldugunu belirtenler takip etmistir. Cogunlugun
iilkesine yakin oldugunu belirtmesin gerekgesinin Izmir’in Suriye’ye olan cografi
yakinhigindan ziyade Tirkiye genelinin yakinliginin oldugu diisliniilmektedir. Bu
durumda katilimcilarin yasanan kaos ortaminda ya topluma entegre olma c¢abasi
giittiigli ya da Avrupa’ya gecis yapmak istedigi gézlemlenmektedir. Her iki durumda
da sigimmacilarin beklentileri bir sekilde yasamlarini savastan ve kaos ortamindan
uzakta diizenli bir sekilde idame ettirme arzusudur.

I¢ savasin yasandig1 Suriye topraklarmdan iilkemize ve diger iilkelere dogru
yola ¢ikan katilimcilar kurulu diizenlerini geride biraktiklari igin ailelerini de
yanlarma almistir. %81 gibi bir ¢ogunlugun ailesi ile birlikte geldigini belirtmesi
bunu desteklemekle birlikte; yalniz, arkadaslar1 ya da hi¢ tanimadigi birileri ile
gelenlerin ailesinin hayatta olmadig1 degerlendirilebilir. Zaten es ya da ¢ocuklarindan
geride birakilan kimsenin olmadig: katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

[zmir’de bulunmakta olan katilimcilarin yaklasik olarak yarisi sokak ya da
cadirlarda yasadigini belirtmistir. Bununla birlikte, diger yarisinin otel/pansiyon,
apartman dairesi ya da gecekonduda yasamasi bu Kisilerin Izmir’e yerlesmeye
basladigin1 gostermektedir. Bu noktada dikkat c¢eken %23’liikk kesimin sokakta
kalmasidir. Ozellikle kis sartlar1 dikkate alindigi bu kesimin sokaktaki yasantisinin
zorlu gegecegi asikardir. S6z konusu olguya karsilik yerel yonetimlerin acil 6nlem
planlarinin yetersiz kaldig1 degerlendirilebilir.

Katilimcilarin birlikte yasadiklart kisi sayisi ortalama 3 olarak bulunmustur.
Genel olarak ¢ekirdek ailede yer alan kisi sayis1 dikkate alindiginda siginmacilarin
aileleri ile yasadiklari sOylenebilir. Bununla birlikte, en ¢ok 9 kisi ile birlikte

yasayanlarin bulunmasi maddi olanaksizliklar nedeni ile olusan zorunlu topluluk
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sonucuna baglanabilir. Siginmacilar bu barinma kosullarinda en ¢ok hijyen (temizlik
ve saglik) problemlerinden sikayetcidir. Yetersiz bireysel kullanim alani (kisi
sayisinin fazla olmasi), bireysel giivenlik problemleri ve toplum baskisi
katilimcilarin diger sikayet¢i oldugu konulardir. Isinma problemlerinden bahseden
katilimec1 sayisiin  ¢ok az olmast Izmir’in sahip oldugu ikilim kosullarina
baglanabilir. Ancak, {giincii yilin ardindan topluma tam entegrasyonu
diisiiniilebilecek sigmmmacilarin  kendilerini giivende hissetmemeleri ve toplum
baskisi hissetmeleri bolge halkinin kendilerine olumsuz bakmasi olarak
diisiiniilebilir. Bu noktada yerel yonetim unsurlarinin giivenlik konusunda 6nlemler
almas1 ve toplum baskisin1 Onlemek adma politikalar tiretmesi gerekmektedir.
Katilimcilarin agirlikli olarak ¢alismadigini, ¢alisanlarinda garsonluk, hamallik ya da
hurdacilik gibi giindelik islere kosulmasindan yola ¢ikarak siginmacilarin istihdamini
saglamak adina adimlar atilabilir.

Calisgmadigint belirten katilimcilarin  gecimlerini agirliklt olarak bireysel
yardimlar lizerinden saglamasi yine merkez-yerel iligkisindeki politikalarin ¢éziim
tiretemedigini gostermektedir. Ozellikle belediye tarafindan yardim alan higbir
kisinin olmamasi bu durumun en saglam dayanagidir. Bununla birlikte, %38’lik
kesimin barinma ve %?28’lik kesimin gida, saglik ve dislanma probleminin altini
cizmesi yine bu durumu desteklemektedir. Bu noktadan hareketle izmir Biiyiiksehir
ve ilge belediyelerinin siginmaci sorununa ¢oziim bulmak adma adimlar atmasi
gerekliligi lizerinde durulmalidir. %33 gibi biiyiik bir ¢ogunlugun issizlik problemi
ile karsilastigr dikkate alinarak bu kisilerin istihdamini tesvik etmek gerekliligi
tartisilmalidir.

Miilteci ya da siginmaci olarak basvuruda bulunan katilimci oranm1 %11 olarak
bulunmustur. Bunlardan %6°’s1 valilik {izerinden bagvurusunu gerceklestirirken, kalan
kisiler diger makamlar iizerinden basvuru yaptigini belirtmistir. Kendilerinin
herhangi bir bagvuru sahibi olmamasinin gerekgesi olarak bilgisizlik gosterilebilir.
Ciinkii %43’liik bir kesim Tiirkiye’deki statiislinii dahi bilmemektedir.

Katilimeilarin %48’1 Tirkiye’de saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Bununla birlikte, %9’luk kesim egitim hizmeti alirken; %43 herhangi bir sosyal
hizmet almamaktadir. Katilimcilarin herhangi bir sorun yasamasi durumunda

agirlikli olarak ¢ozii iireten makam Gog Idaresi’dir. Bununla birlikte %24’liik boliim
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belediyeden, %22 AFAD’dan ve %17 derneklerden destek almaktadir. Bu destek
durumlarinin  bizzat katilimcilarin  bagvurusundan ziyade kendilerine dogrudan
ulastirilan hizmetlerden olustugu diisiiniilmektedir.

[zmir halkinin genel olarak katilimcilara kars1 tavrinda herhangi bir tepki
goriilmemektedir. Bununla birlikte, %18 gibi bir kesim baski ve hakaret gibi tavirlar
ortaya koymaktadir. Sadece %7’°lik kesimin katilimcilara kars1 anlayig gostermesi ve
yardim etmeye c¢alismasi toplum baskisini 6zetlemektedir. Katilimcilarin tiim bunlara
ragmen %57 ile bagka bir lilkeye gitmek istememesi kendilerinin ¢aresizligini
gostermektedir. Tiirkiye’den ayrilma planlart yapanlarin %18 ile c¢ogunlugu
Almanya’yr diginmektedir. Diger go¢ plan1 yapilan iilkelerin tiimii Avrupa

ulkeleridir.
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SONUC VE ONERILER

Son on yil iginde diinya genelinde 50 milyonun iizerinde insan savas,
yoksulluk, salgin hastaliklar, dogal afetler gibi sebeplerden dolayi iilkelerinin diginda
miilteci olarak yasamakta ve bu sayr onlenemez bi¢imde her gecen gilin artmaya
devam etmektedir. Diinya biiyiik bir go¢ kriziyle karsi karsiya kalmig bulunmaktadir.
Ikinci kavimler gogii olarak adlandirilan bu gd¢ dalgasiin ana hatlarindan birisini
Suriye’den go¢ edenler olusturmaktadir.

1963 yilindan beri yonetimde bulunan Baas rejimi doneminde istihbarat
orgiitleri tarafindan siirekli gozetim altinda tutulan insanlar, 2000’li yillarin basindan
beri demokratiklesme ve siyasal katilim agisindan tiim istekleri ne yazik ki iskence
veya siirgiinlerle odiillendirildi. Mart 2011°de bariggt gosteriler ile baslayan ve
giinimiizde de bir vekalet savast halinde devam eden Suriye’deki catigmalar tiim
cevre llkelerini oldugu gibi Tiirkiye’yi de ekonomik ve toplumsal olarak derinden
etkilemektedir. Bu catismalara g6z yumulmasi veya sinirlarin kapatilmasi gerektigi
diisiincesi, dort asirdan uzun bir siire birlikte yasadigimiz, sinirin bélemedigi akraba
iligkileri ile birbirine bagl iki {iilkenin arasindaki iliskiyi anlayamamanin
sonucundaki ¢arpik bir inanistir. Bu sorumluluk c¢ergevesinde demokratik
protestolarin yasandigi 2011 yilinin ilk yarisinda hem rejim hem de muhalefet ile
goriisen Tirkiye, rejimin iktidar erkini birakmak istememesi ve savunmasiz
insanlarla ¢atigmaya girmesi sonucu rejim ile siyasi baglarin1 koparmis ve muhalif
yapilara siyasi ve insani destek vermeye baslamistir. Tiirkiye bu ¢abasina giinlimiizde
de devam etmektedir.

Tiirkiye’de yasayan siginmacilar BMMYK nin resmi rakamlarina gére 2016
yili ilk ay1 itibariyla 2.7 milyon kisinin iizerine ¢ikmaktadir. Tiirk hiikiimetinin
ifadesiyle bu insanlara resmi rakamlara gore 8 milyar dolarin lizerinde insani yardim
sunulmustur. Altinct yilina girmek tizere olan savasin, s6z konusu toplumsal ve
ekonomik etkilerini paylasma konusunda Batili iilkeler olduk¢a goniilsiiz hareket
etmektedir. AFAD’1n konu ile ilgili verilerine gore, Tiirkiye’ye yapilan uluslararasi
yardimlar sadece 455 milyon dolar seviyesindedir. Bu rakam, toplam harcamalar
igerisinde sadece %5’e karsilik gelmekte ve uluslararasi siyaset malzemesi olarak

kullanilmasina ragmen s6z konusu durum ile ilgili insani kaygilarin ne kadar 6nde
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tutuldugunu acikca ispat etmektedir. Bu cergevede Tiirkiye’nin siginmacilar
konusundaki hassasiyeti ve yardim ¢abalar1 sadece lilke igerisinde degil, iilke disinda
da bir¢ok kurum veya kurulus tarafindan takdirle karsilanmaktadir.

Tiirkiye’ nin yiriittiigli yardim ve destek ¢aligmalar1 sadece sinir bolgelerinde
cadir kentler kurup buralara destek olmakla sinirli kalmamus, tilkenin bat1 bolgelerine
dogru da go¢ eden siginmacilar i¢in Ozellikle yerel yonetimler bazinda cesitli
faaliyetler yirttiilmektedir. 2017 yili verilerine gore 109 bin civarinda Suriyelinin
bulundugu Izmir de smir bolgesi haricinde faaliyetlerinin yiiriitiildiigii
bolgelerdendir.

Bu caligmada; kiiresel bir sorun halini alan ve 6zellikle son zamanlarda yakin
cografyamizda yer alan iilkelerde meydana gelen i¢ karisikliklar nedeniyle tilkelerini
terk edip sigimmaci durumuna diismek suretiyle, bu durumdan en cok etkilenen
tilkelerden birisi olan Tiirkiye’ ye gelen, zamanla {ilkenin her bolgesine dagilan ve
[zmir bolgesine de gelerek bir sekilde hayatlarmi siirdiirmeye calisan Suriyeli
sigimmacilarin durumunu merkez-yerel yonetim iligkisi agisindan incelemek ve
uygulanacak sosyal politikalara ve hukuki diizenlemelere katkida bulunmasi
amaglanmistir. Yerel yonetimler ve bolge halki tarafindan sigimmacilara karsi
yirlitilen yardim faaliyetlerinin siginmacilar gdziinden degerlendirilebilmesi igin
100 siginmaciya anket uygulanmaistir.

Arastirma kapsamimnda ulasilan siginmacilarin  Izmir’e gelis tarihleri
incelendiginde 2013 yili itibari ile her yil yaklasik olarak ayni sayida kisinin gog
ettigi belirlenmistir. Bolgedeki ¢atismalarin halen devam etmesi gerekgesi ile
sigimmaci akinin da siireklilik arz etmesi bu durumun altinda yatan gerekcedir.
Bununla birlikte 6zellikle Hatay ve Gaziantep gibi siir bolgelerindeki siginmaci
kampilarda uzun bir siire gegiren ve iilkesine geri donme umudunu artik yitirmeye
baslayan katilimcilarinda Izmir gibi batidaki illere go¢ etmis olmasi da gerekce
gosterilebilir.

Suriye’deki ortamin diizelmesi durumunda biiylik c¢ogunlugun iilkesine
donmek istemesi kendilerinin zorunlu gog¢ ettiklerinin en biiylik delilidir. Tim
yasantilarini geride birakarak go¢ etmek zorunda kalan katilimcilarin %84 ile biiyiik
cogunlugunun 6niimiizdeki 10 yil i¢in {imitsiz olmas1 yasanan i¢ savasin etkilerini

aciklamaktadir. Suriye’deki savasin ortaya cikardigi insani tablo incelendiginde;
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savas sona erse de iilkedeki barinma olanaklariin ve temel altyapinin biiyiik zarar
gordiigii, ekonomik sistemin ¢oktiigli, bir¢ok kiiresel terdrist Orgiitiin savas ile
birlikte lilkeye yayildig1r gerge§i sigimmaci sorununun bir¢ok {iilke i¢in daha uzun
zaman giindemden diismeyecegini kanitlamaktadir. Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
bircok AB iilkesinde siginmaci olarak yasam miicadelesi veren Suriyeliler, bu
nedenlerle geri donme hayallerini bir kenara birakarak bulunduklari toplum
icerisinde yeni bir hayat insa etme ¢abasindadir. Israil- Filistin ¢atismasi nedeniyle
Filistin’den ayrilmak zorunda kalan insanlara benzer sekilde, Suriyeliler de yeni bir
diaspora olusturma potansiyelini tasimaktadir. Bu insanlarin 6nemli bir kisminin
savag sonrasinda geri donme istegi tasimayacagi, yeni bir hayat kurduklar
cografyalarda yasamak isteyecekleri gercegi Suriyelilerin entegrasyonu iizerine
tartismalarin  yapilmasit zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’deki rakamlar dikkate
alindiginda, sigimmacilarin sadece %10’unun {iilkede yasamaya devam etmesi
durumunda bile bu rakamin yaklasik 250 bin kisiye tekabiil edecegi gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortadogudan 6zellikle Suriye’den 2011 yili sonrasinda, i¢ savaslar ve aglikla
miicadele eden, Avrupa’ya dogru ileride diinya kiiltiiriinii kokten etkileyebilecek gog
dalgast yasanmaktadir. Bu go¢ yavas yavas ve kendini hissettirmeden ilerlemeye
devam etmekte olup, ililkemizin bu krize karsi politikalarinin pek umut vaat edici
oldugunu sdylemekse miimkiin goriilmemektedir.Mevcut goriilen en gecerli ¢oziim
tilkemize siginan insanlar1 gegici ¢adir ve konteyner kentlere yerlestirmektir
Sigimmacilarin tlkelerini terk etmelerine sebep olan onciilleri ortadan kaldirmak ve
iilkelerine  doniisic  hizlandirmak  ise  kisa ve orta vadede  On
goriilmemektedir.Siginmact kamplarina yerlestirilen ve iilkelerine donecekleri
beklentisi i¢inde oldugumuz bu kitlelerin iilkelerine yonelik mevcut sorunlar ortadan
kalkmadan donmeleri de rasyonel bir tespit olarak gozlenmemektedir.

Bu cercevede Tiirkiye nin siginmacilar 6zelinde karsi karsiya oldugu sorun
oncelikle siyasi ve toplumsal bir kabulii gerekli kilmaktadir. Siginmacilarin belirli bir
kisminin  Tirkiye’deki kaliciligir {izerinden sekillenmesi gereken bu kabul,
entegrasyon siirecini ve dolayisiyla bu alanda politika iiretilmesini zorunlu kilacaktir.
Suriyelilerin Tirkiye’deki kaliciligt c¢alisma igerisinde birgok farkli argiimana

dayanarak  vurgulanmakta ve bu kabul ekseninde politik  Oneriler
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sekillendirilmektedir. Bu Oneriler sadece kamu politikalarin1 kapsamadig1 gibi, s6z
konusu alanda c¢alisan sivil toplum kuruluslarna ve medyaya da Onemli
sorumluluklar vermektedir. Entegrasyon konusunda politik oneriler genel gercevede
idari tedbirlerin alinmasi, siginmacilarin yonetilmesi i¢in organizasyonlarin
kurulmasi, kayitlama problemlerinin asilmasi, sinir giivenligi basta olmak iizere
giivenlik problemleri ile ilgili 6nlemlerin alinmasi, temel hizmetlerin barinma, egitim
ve saglik hizmetleri 6n planda tutularak gerceklestirilmesi, dezavantajli gruplara
yonelik 6zel calismalarin yiiriitiilmesi, istihdam hayatina yasal yollarla katilimin
saglanmasi, yerel yonetimlerin konu ile ilgili sorumlulugunun attirilmasi,
siginmacilar1 kapsayan bilimsel calismalarin sayisinin arttirilmasi ve siginmact
algisinin degistirilmesi gibi bagliklar icermektedir.

Entegrasyon politikalarinin 6nemli bir pargasi olan istihdam politikalar1 ise
kayitlama sonrast sigimmacilarin mesleki yeterlilikleri g¢ercevesinde ayrintili bir
nitelik analizi yapilmasini, siginmacilarin ¢alisma hayatina katilmasina yonelik temel
bir politikanin belirlenmesini, iletisim problemlerini agsmak i¢in kurslarin agilmasini,
mesleki egitim faaliyetlerinin yerel isbirlik¢iler (isverenler, sanayi ve ticaret odalar)
ile birlikte arttiritlmasini ve mevcut durumlari nedeniyle dezavantajli grup igerisinde
yer alan bu insanlarin ¢alisma hayatina katilmasi igin pozitif ayrimeciligin
uygulanmasi gibi 6neri basliklarini igermektedir.

Siyasi ve insani ¢Oziim arayislar1 ve yardimlar konusunda catigmalarin
bagladigr ilk giinden bu yana higbir sorumluluk almaktan kaginmayan Tiirkiye,
siginmacilar ile ilgili bu gercegi gorerek 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nu 2014 yilinda da bu kanuna baglh olarak Geg¢ici Koruma
Yonetmeligi'ni ¢ikararak karsilasilan sorunlarin ¢dziimii icin uluslararasi mevzuata
uygun bir sekilde kendi mevzuatini diizenlemistir.

Fakat bu ¢aba, sadece belirli bir kuruma veya politikacilara birakilmamalidir.
Konu ile ilgili yapilan literatiir arastimasinda, Tiirkiye’de Suriyeliler ile ilgili gerekli
akademik calismalarin hedeflenen diizeye ulasamadigi gozlemlenmektedir. Bu
alandaki boslugun doldurulmasinda; yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin akademik c¢alismalara verecegi destek hedeflenen diizeye ulasmada

Onem arzetmektedir.
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EKLER



Ek 1: Anket

SIGINMACILAR ICiN ANKET FORMU

Yasmz:

Cinsiyetiniz:
U Kadin O Erkek

Geldiginiz Ulke:

Egitim Durumunuz:
Q Egitimim yok Q Ilkokul
O Lise Q Universite

Medeni Durumunuz:
Q Evli U Bekar U Bosanmis Q4 Dul

Cocugunuz Var m?

O Evet U Hayir

Goc¢ etmeden once hangi isi yapiyordunuz?

Ulkenizden neden ayrildiniz? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)
Q) Savas, siddet olaylari,baski,zuliim ve i¢ karigiklik

U Siyasi goriise dayali ayrimeilik

U Dini inanca dayali ayrimcilik

U Etnik kdkene dayali ayrimcilik

O Ekonomik nedenler

U Egitim

U Diger: oo

Ulkenizde baski ya da zuliim gérdiiniiz mii? Eger gordiiyseniz kim
tarafindan uygulanmaktaydi?

QisiD

U Herhangi bir baski ya da zulme maruz kalmadim

U Halk tarafindan baski uygulanmaktaydi

O Ulke yonetimi tarafindan baski1 uygulanmaktaydi

10

Tiirkiye ilk sigindigimiz iilkemiydi? Cevabimiz hayir ise ilk sigindiginiz iilke

hangisiydi?

ek s.1




Q Evet Q Hayir (......... )

11

Izmir’e hangi tarihte geldiniz?

12

Neden Izmir’i sectiniz?

Q Ulkeme yakin oldugu i¢in

U Avrupa iilkelerine gecis kolay oldugu igin

Q Tirkiye’de yasamak istedigim igin

U Kendi se¢imim degildi, sartlar onu gerektirdi

13

12. soruda “Eger Tiirkiye’de yasamak istedigim icin” yanitim verdiyseniz
nedenini belirtiniz?

U Din birligi

U Ekonomik kolayliliklar (yasanabilirlik)

Q Kiiltiirel benzerlik

U Diger: oo
Tiirkiye’ye kiminle geldiniz?

14 | Q Yalniz U Ailem QO Arkadaslarim (O Hi¢ tanimadigim
biri/birileri
Ailenizden, geldiginiz iilkede kalan kisiler var m1? (Birden fazla se¢enek
isaretlenebilir)

o Q Yok O Annem/Babam U Kardeslerim
O Esim O Cocuklarim U Akrabalarim
Tirkiye’ye nasil giris yaptimz?

o QO Karayolu U Deniz U Havayolu
Nerede kaliyorsunuz?

17 | O Sokak U Cadir U Otel/Pansiyon
O Apartman Dairesi Q Villa/Yali U Gecekondu

18 | Kac Kisi ile birlikte yasiyorsunuz:

19

Su anda kaldigimiz yer ile ilgili en 6nemli probleminiz nedir? (Birden fazla
secenek isaretlenebilir)

U Isinma problemleri

ek s.2




U Hijyen (temizlik ve saglik) problemleri

Q Yetersiz bireysel kullanim alan1 (Kisi sayisinin fazla olmasi)
O Toplum baskisi

Q Bireysel giivenlik problemleri

L Diger: oo

20

Izmir’de calisiyor musunuz?

O Evet O Hayir

21

20. soruya evet yanitini verdiyeseniz liitfen ne is yaptiginizi belirtiniz:

22

20. soruya hayir yanitin1 verdiyseniz liitfen geciminizi ne sekilde
sagladigimizi belirtiniz:

U Bireysel yardimlarla U Resmi yardimlarla
O Kendi birikimimle U Diger:

23

Herhangi bir kurulustan yardim aliyor musunuz?

24

O Almiyorum U Belediye U Dernekler

U Kisiler U Diger: oo

Izmir’de karsilastiginiz en 6nemli sorun nedir? (Birden fazla secenek
isaretlenebilir)

U Barinma U Gida U Saglik

Qs U Dislanma U Diger:

25

Miilteci ya da si@inmaci olmak icin herhangi bir makama basvuruda
bulundunuz mu?

U Hayir 4 Valilik U Polis teskilati

U Jandarma U BMMYK U Diger:

26

Tiirkiye’deki hukuki statiiniiz nedir?

U Miilteci O Siginmaci U Higbiri UBilmiyorum

27

Tiirkiye’de hangi sosyal hizmetlerden yararlaniyorsunuz?

U Egitim U Saglhik

ek s.3




O Hukuk U Higbiri

28

Burada yasadiginiz sorunlari ¢cozme konusunda size kim yardimci oluyor?

O Belediye U Dernekler  UGog idaresi UAFAD
U Diger: .cooevveieeieeee.

29

Izmir halkinin size kars: tavirlar: nasildir? (Yanit yok)
QO Anlayigh ve yardimsever UHareketsiz/duragan
Q) Baski ve hakaret gibi tavirlar igindeler

U Diger: oo

30

Tiirkiye’den baska bir iillkeye gitmeyi diisiiniiyor musunuz? Evet ise liitfen
hangi iilke oldugunu belirtiniz:

U Hayir L EVel...coee,

31

Eger iilkenizi terk etme sebebiniz ortadan kalkarsa geri donmeyi

diisiiniiyor musunuz?

32

U Hayir U Evet UBelki

Oniimiizdeki birkac yil icinde sizi nasil bir gelecek bekledigini
diisiiniiyorsunuz?

O Umutluyum

O Umutlu degilim

Q Cevap vermiyorum.

33

Hangi dine mensupsunuz? (Yanit vermek zorunlu degildir):
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