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MEVSIMLIK NUFUS HAREKETLER! NEDENIYLE KIYI
BELEDIYELERININ KARSILASTIKLARI SORUNLAR
( CESME BELEDIYESI ORNEGI ) -

Zerrin TOPRAK (*)

_O'ZET

Kent yonetiminde etkin kuruluslar olan belediyeler, ozellikle kiya yerle.
sim alanlarinda yerel-misterek hizmetlerin otesinde agirlagan gorevlerini yii.
ritmek zorunda kalmislardir. Esasen belediyelerin ek0n0m1k gelismeye bagl
olarak i¢c ve dis turizm hareketlerinden etkilenen gorervlerml yerine getireme-
mesiyle ortaya cikan sorunlar: yalnizeca o belde duzefy‘mde degerlendirmek
miimkiin degildir. Kiyi yerlesimlerinin diizensiz gelisimi, iilke menfaatleri icin,
beleduyelerln gorevlerinin oldugu kadar, topragin kullanimi, 1k1n011 konut ve tu-
rizm yatirimlari gibi konularin da dJkkatle gdzden gecirilmesi gereglm ortaya

cikarmigtir.

I GIRI;s

Ulkemizde ¢ok partili doneme gecildikten sonra, kirsal alanlara ka-
mu hizmeti gotiirme amaci 6n plana ge¢mis ve bu amaca ulagmak icin de
- 1990'Li yillarda kirsal yorelere yonelik altyapr yatirimlari gerceklestiril-
meye baglanmigtir, Bu yatirimlar arasinda karayollar: yvatirimi, kirsal
alanlarla ticari ve sanayi faaliyetlerin yogunlastif1 bdlgeler arasindaki
iligkileri hem zaman hem de uzaklik itibariyle kisaltan 6neml;j girisimler-

d1r Kentsel alanlarl klrsal alanlara gore QeleI kilan ve birbirinden ba-
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gimsiz uygulanan politikalara bagli olarak, iilkemiz son ceyrek yiiz-
~y1l icinde hazirliksiz bir bicimde c¢ok biiyiik boyutlara ulagan ve
karmasik sorunlari1 da birlikte getiren ic g0c olay1 ile karsilas-
mistir. Bu gelisme ililkemizdeki kentlesme olayina hukuki diizenlemeleri
- on plana getirecek ve hemen hemen hlg bir iilkede kargllagllmayan bo-
yutlar kazandlrmlgtlr |

Ozellikle son ceyrek yiizyildan bu yana gozlemlenen niifus hareket-
lerini, yalmizca Kirsal yorelerden biiyilik yerlesme merkezlerine yonelen
bir niifus gocii ile 51mr1and1rmak miimkiin degildir. Gerek miktar veya
oran, gerekse yol actigl akonomlk ve toplumsal sorunlarin agirhig: itiba-

rivle cok onemli olan bu niifus hareketlerinin bir diger yonu de ekono-

mik gelismeyle tb1r11kte yogunlagan ic ve dis turizm hareketi ile ic ice
bulunmaktadir.

Mevsimlik niifus hareketlerinin temel kaynagi olan i¢ ve dig turizm-
deki artislar, Ozellikle kiy1 yerlesme merkezlerinde yalniz belde igin de-
gil, lilke cikarlar1 acisindan da cegitli sorunlara yol agmaktadir. Bu sorun-
lardan onemli bir boliimii de yerel yonetim birimlerinden olan belediye-
~ lerin yonetime iligkin gorev ve yetkilerini etkllemektedlr

Calismamizda niifus hareketlerindeki artis nedeniyle beledlyelerm
yonetimle ilgili gorev ve yetkilerinin ne o¢lclide ve yonde etkilendigi in-
celenmek istenmig ayrica karsilasilan baz: 6nemli yonetsel sorunlara somut
oneriler getirilmesi amaclanmigtir. Aragtirmamizda oOzellikle kiy1 beledi-
yeleri icin ayr1 bir 6neme sahip olan topragin kullanimi konusuna egilin-
mistir. Model olarak mevsimlik niifus hareketlerinden en cok etkilenen
~ kiy1 beldelerinden Cesme dikkate alinmigtir,

2. TURKIYE'DE BELEDIYELER VE GOREVLERI

Kent yonetiminde etkin yerel yonehm birimi olan belediyeler, h1z-
metlerde ekonomik ve yoOnetsel etkinligi saglamak amaciyla kurulmus-
lardir, Belediyelerin hukuki yapisi, gerek 1580 saylh Belediye Kanununda,
gerekse 1982 Anayasasi’nda behrt11m1§t1r

2.1.Giiniimiizde Beled:lyelerm Hukuki Yap151 '

Cumhuriyetin ilk yillarinda, yerle§1m birimlerinin hukuki statiisii

yemden duzenlenmigtir. 1924 yilinda yiiriirliife giren 442 sayili Koy Ka-
nunu ile niifusu 2000’e kadar yerlesmeler koy olarak belirlenmis, 1930

yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile de, koy disinda
‘kalan biitiin yerlesimler kanun kapsamina alinarak, belediye yonetimi ku-
- rulmusgtur.



1580 sayili Belediye Kanunu, belediyeleri, «beldenin ve belde sakin-
lerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarim1 tanzim ve
tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyet»» (md. 1) olarak tanimlamakta-
dir. 1982 Anayasasi’nin 127/1., maddesinde «Mahalli idareler; il, belediye
veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmi kargilamak iizere kuru-
lus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel Kkisileridir» hiik-
mune yer verilmistir, o '

Tanimlamalarda yer alan miisterek ihtiya¢ kavrami aslinda tiim ka-
‘mu hizmetlerini kapsamaktadir, Bunlardan yerel olanlarin belirlenmesi
belediye kavrammna ve belediyelerin gorevlerine aciklik getire-
cektir. Ihtiyacin yerel olma hududunun belirlenmesi icin Tekeli ve Gii-
loksuiz, ortak goriiglerinde iki sart ileri siirmektedirler. Bunlardan ilki, s0z
konusu «hizmetin faydasinin genellikle o belde icinde kalmasi» ; 1kincisi
ise, «hizmetin iktisadiliginin o biiyiikliikte bir belde icinde iiretilebilecek
olmasi»dir (Tekeli ve Giiloksiiz, 1976). Kanimizea, kentler arasindaki bu-
gunkil iligki yogunlugu gozoniinde tutulursa, bir hizmetin yerel olup ol-
madigim1 bu iki sart yeterince acikliga kavusturmamaktadir. Bu neden-
le, ihtiyacin Oncelikle «yerel olmasi> dikkate alinmakla gerek 1580 sayili
Belediye Kanununda, gerekse 1982 Anayasasi’nda yapilan tanimlarin cok
genel oldugu sonucuna varilabilir, ' |

2.2. Belediyelerin Gorevlerindeki Belirsizlik

1580 Sayili Belediye Kanunu’na gore, gerekli sartlar yerine getiril-
diginde niifusu 2000’den fazla yerlesimlerde ve niifusu ne olursa olsun,
il ve ilce merkezlerinde belediye teskilat: Kkurulabilmektedir (md. 7/A).
Belediye teskilatina sahip olmanin kazandirdig: imkanlar nedeniyle koy
yerlesimleri belediye haline gelmenin yollarim arastirmigslardir. Buna
bagh olarak belediye sayisi hizla artmig ve Ozellikle cekici kiy1 yerlesim-
leri hizla belediye statiisii kazanmislardir. '

Belediye kavraminin Anayasa ve Belediye Kanununda daha cok «ye-
rel ihtivaes dikkate alinarak yapilan tamimlanmasinin yol actig1 belirsiz-
ligin biitce olclitiine gore daha da yogunlagmasi, belediyelerin gorevleri-
ne Kismi bir belirsizlik kazandirmistir, Bu durumda. baz belediveler icin -
herhangi bir hizmetin gercekten belediye gorevi sayilip sayilmamas: da
tartigilabilir bir ozellik kazanmistir, : |

Belediyenin gorevleri ilgili Kanunda gelir 6lciitiine gore, zorunlu
gorevler ve istege bagli gorevler olmak iizere ikiye ayrilmistir, Belediye
Kanunu’nun 16. maddesinde, biitcesi 50.000. 200.000 ve 500.000 liradan
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biiylik belediyeler icin zorunlu hale gelen gorevler belirtilmigtir, Bir go-
revin biitceye gore zorunlulugunun belirlenmesinde 0l¢iit olan parasal de-
Ferler bugiin icin anlaminm kaybetmistir, Giinlimiizde geliri 500.000 lira-
dan asag1 belediyelerin bulunabilecegi sanilmamaktadir. Bu nedenle, 16.
maddede belirtilen gorevlerin hemen her belediye icin zorunlu hale gel-
mesi karsisinda, 19. maddede yeralan, «belediye idareleri, kanunda gos-
terilen gorev ve hizmetleri yerine getirdikten sonra belde halkinin ortak
ve medeni ihtiyaclarini diizenleyecek her tiirlii tegsebbiisii yapabilirler»
hiikmiinlin bir anlami kalmamigtir, denilebilir. Bu gelisme, belediye hiz-
metlerinin yapilmasini tamamiyle 1darenm talkdw yetklsnne birakan bir
- sakinca da d'ogurmugtur

Belediyeler, Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belirtilen 76 tiir
gorevi yerine getirememektedirler, Bu gorevlerin bir kismi yiiriirliikten
kaldiriimig ise de, genel olarak bazi degisikliklerle devam ettigi soylene-
bilir, Merkezi yonetimle belediyelerin ortaklasa yiiriittiigii egitim ve sag-
ik gibi gorevler de birlikte degerlendirildiginde, Belediye Kanununda sa-
yilan hizmetlerin oldukca genis kapsaml, oldugu goriilmektedir. Ote yan-
dan iilkemizde ekonomik yonden giliclii merkezi yonetim hizmetleri ya-
ninda, giicsiiz yerinden yonetim faaliyetleri yer almistir. Buna bagl ola-
rak belediyeler yerine getirmekle yiikiimlii hizmetlerinin bazilarin1 = mer-
kezi yonetimle paylagsmak zorunda kaldiklari gibi, bir kismini da devret-
mislerdir. Ayrica gorevleriyle birlikte gelir kaynaklar1 da merkezilesmis,
bu degisme kent yonetiminde etkin olmasi kabul edilen fakat zaman 1¢in-
de gittikce gu9511zle§en beled1yele~r1 ortaya cikarmigtir,

Behrtllen gelismenin bir diger yonii, merkem yonetimin yardimlia-
rlyla ayakta, duran beledlyelenn ozerkliklerini koruryama.z duruma diigme-
leridir. Bagka bir ifadeyle merkezi vonetimin istekler dogrulusunda hiz.

" met yapar duruma gelmislerdir, Nitekim son yillarda belediyelerin gelir
lerinin artirilmasy amacina yonelik idari tasarruflar bir yoniiyle de ozerk-
ligin korunma,sml gerceklestirmek dti§iincesinden kaynakla-nmaktadlr.

Genel olarak ifade etmek gereku‘se Kiy1 beledlyelermm sorunlari
diger belediye sorunlarindan farkli degerlendirilemez. Bunun yaninda
yerlesim ozelliginden otiirii ilave sorunlar ortaya cikmustir. Ozellikle kiyl
belediyelerinin yalnizca bir iki aylik kullanima yonellik ikincil konut ve
'diger yapilasmalarn icin getirdigi hizmetler belde halkina yonelik gorevle-
rini yerine geti rebilmeyi zorlagtirmakta, «mahalli ve miisterek ihtiyag»
kavraminin anlamini da biiyiik Olclide ortadan kaldirmaktadir. Asagida-
ki tabloda belediyelerin gorevleri temel konular itibariye gosterilmigtir.
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TABLO 1 : BELEDIYELERIN GOREVLER

HIZMETLER ANA BAKIM VE  HIZMETIN KONTROL

YATIRIM ~ YENILEME - YAPIMI

TEMEL KENTSEL
ALTYAPI HIZMETLER{
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TEMEL KENTSEL
HIZMETLER

G(op Toplama
Yol Temizligi
Itfaiye

Genel Polis
Trafik

Kamu Ulagimi (x)
Temizlik ve Kontrol

IMAR HIZMETLERI

Mastair Plan - -
Ayrintila Plan - -
Plan Degs.leri - -
Imar Ruhsata ~ -
Insaat Kontrol - -
Imar Programi - | -

xoNoMiK NITELIKLi
HiZMETLER
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Hal () B
Mezbaha (x) B
Pazar Yerleri (x) I
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Sanayi Bdl.Carsisi
Otel-Dikkan Yapmak
veé Kiralamak
Ticaret Odalari
Organize Etmek

SOSYAL VE KULTURbL
HIZMETLER

- Eski Eserleri -
Korumak s MRy M (B)

Kutiphane ve Meslek | .
Kurslara B,M B,M

Spor Alani B,M B .M

Ihtiyar ve Cocukla-

ra bakim ve ucuz B,M - B,M - -

konut |

MALLI VE HUKUKI
GOREVLER

~ Yerel Vergiler ' - B.M .
Belediye Cezalary = _ - B =
Istimlak - Fo i B.M e

KAYNAK: llhan.Tekell—Ylgit Guloksuz."Beledlye bOHunlarl"s 12-13"

hOTL\h B:leleciye HM:Merkezi Yonetim ( )Ilginin nispeten azlifi
g:iirket(Kamu veya Ozel) (x)Kargiliginda Para Alinabilen
leuetler
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~Nifus artig1, kentlesme hizindaki yiikselme ve medeni ihtiyaclaria
cesitlenmesi, yukarida sayilan belediye gorevlerinin hem agirlagtirmis
hem de baz1 belediyelere yeni gorevler yuklemigtir, Yerel halkin miiste-
rek ihtiyaclarinin aksamasinin yamisira, topraklarin kullanimi, kirlilik ve

konut yatirimlari gibi kentlesme sorunlarimin degisik yonlerini de tar-
tisma alanina sokmustur. -

3. BELEDIYELERIN MEVSIMLIK NUFUS HAREKETLERINDEN
ETKILENEN GOREVLERL

. Belediyelenin kentsel hizmetleri arasinda yollar, su, kanalizasyon,
kentlerarasi ve kent ici- ulagim, temizlik hizmetleri, imar ve ekonomik de-
netimle ilgili gorevleri kiy1 belediyelerinin mevsimlik niifus hareketle-
rinden en fazla etkilenmektedir. Tiirkiye’de o6zellikle son ceyrek yuzyil-
dir gozlemlenen hizhi kentlesme olgusu, belediyelerin jmarla ilgili gorev-
lerini diger yerel gorevlerinin Oniine gecirmigtir,. Kiy1 bolgelerinde ic tu-
rizmin gelismesi ile ilgili olarak ikinecil konut yapiminin son yillarda hizla
artmasl bir bakima belediyelerin yetki ve sorumluluk acisindan yetise-
medigi bir gelisme niteligindedir. Bu gelisme genel anlamda arazi kul-

lammmi, kiyilarin kullanimi ve korunmasi, tarim arazisine 1h§k1n hukuki -
duzenlemelere gidilmesini zorunlu hale getirmistir.

3.1. Arazi Kullanimi ve Beled*myelerin Sorumluluklarl F

Kentlerde arazi kullanimi, genel anlamda kent planlamasi kapsami-
na giren bir konudur. Ulkemuzde kent planlamasi kararlarinmm verilmesi,
yasalarca bir oOrgilitliin- sorumluluguna birakilmistir. Belirlj istisnalar di-
sinda bu Orgilit, yerel yonetim organi belediyedir, 1985 tarihli ve 3194
saylll Imar Kanunu planlarda vetki konusunda 6785 sayll eski Imar Ka-
nunu'ndan farkli hiikiimler getirmistir. Belediyelerin sinirlan 191nde ka-
lan yerlerin nazim ve uygulama-imar planlar, ilgili belediyelerce yapil-
makta veya yaptirilmaktadir, Hazirlanan planlar belediye meclisince onay-
lanarak bagkaca bir makamin onayina gerek kalmadan kendiliginden yii-

rurliige girmektedir. (3030 sayili1 Kanun md. 6/b ve 3194 saylh Kanun md.
8/b) -

Bakanlik gerekli gordiigii hallerde, imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu
yolda bilgi vererek veya gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yap-
tirmaya, degigtirmeye ve re’sen onaylamaya yetkilidir (3194 Sayili Kanun
md. 9/1). Ancak bévle istisnai durum!lar temel kurali bozmamakta, ilke
olarak planlarda yetki belediyenin tasarrufunda kalmaktadir.

Bu durumda belediyelerin, belde arazisinin kullaniminda tek soz sa-
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hibi olduklari aciktir, Mevsimlik niifus hareketlerine bagh olarak belde
topraklarina talebin artmasi, hazirlanan imar planlarini olumsuz yonde et-
kiiyebilir. Bu olgunun beldenin gelecegi acisindan da incelenmesi gerek-
mektedir. Asagida bu olgunun kiyllarin kullanimi ve korunmasi yonii ki-
saca ele alinip incelenmistir. ‘

3-2. Kiyillarin Kullanilmasi ve Korunmas;

 Gelirlerin artmasi, teknolojinin ilerlemesiyle calisma saatlerinin ki-
salmasi, insanlarin sosyal baskilar ve ekonominin carklar: i¢inde bunal-
masina bagh degigiklikler, biitiin iilkelerde ve iilkemizde de kiyillarin te-
mel dinlenme bolgeleri olarak secimini hizlandirmistir, Boylece, uzun
bir sire bog kalan kiyl arazisinin énemi hizla artmigtir. Sz konusu ge-
lismelere yer vermeden once kamu yararl ve kamu mailar1 kavramiar:
uUzerinde kisaca durmak yararly olacaktir. R

3.2.1. Kamu Mallar1 ve Kiyilar

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde personel, orgiit gibi yO-
netim icin gerekli unsurlarin yam sira tasmir ve taginmaz mallara da ge-
‘rek vardir- Kamu hizmetlerinde kullanilan mallar hukuki bakimdan o6zel
miuikiyetteki mallardan farkli oldugu gibi, kendi aralarinda da farklilik-
lar gostermektedir, Bir kisim kamu mallari, il 6zel idaresi ve belediyele-
rin sahip oldugu diikkan ve ishanlar gibi sadece gelir getirmek amaclyla
kullamlir, Bir kistm kamu mallar1 da hal ve pazar yerleri gibi, gelir sag-
ladig1 gibi kamu hizmetlerini de gerceklestirmektedir. Rir kistm kamu
mallari ise sokaklar, parklar ve kiyilar gibi sadece kamu hizmetinin yii-
riitlilmesi amaciyla kullamilir,

Kamu hizmetlerine dolayli ya da dolaysiz hizmet eden bu mallar ko-

-nusunda Tiirk hukukunda belirsizlik bulunmaktadir, Idare Hukuku'nun

aiger konularinda oldugu gibi kamu mallar: konusunda da hukuks yaplyl

dizenleyen genel bir kanun bulunmamaktadir. Buna baglh olarak da Yar-
gsal Kararlar ve bilimsel ogretide tam bir uyum bulunmadig; belirtil-

mektedir (Duran, 1982).

Tirkiye’de bilimsel 6greti Fransiz hukukunun da etkisiyle deviet
mallarimn kamu mallar: ve devletin 6zel mallar olmak lizere ikili bir si-
mflandirmaya tabi tutulmasinda genellikle birlesmektedir (Diiren, 1975).
Ramu mallar; ise sahipsiz mallar, orta mallary ve hizmet mallar seklinda
simf‘andirilmaktadir. Bu konuda temel kanun hikmii olarak Medeni Ka-
nunun 641. nci maddesj gosterilmektedir. Kanunun adir gecen maddesi ve
diger ilgili kanrunlara gore Tiirk Hukukunda, «tarima elverigli olmayan
yerlers, «ormanlar ve dogal kaynaklars, «kiyilar ve genel sulary ile tarih,
Kultlir ve tabiat varliklari sahipsiz mal saylumaktadir, '




Ayrica medeni Kanun md. 641/2. de kiy1 seridi ile, sahipsiz mal olarak
kahul edilen daglar, kayalar ve tepeler tarima elverisli olmayan arazi sa-
yiir ve sahipsiz mal simiflamasina girerek devletin hakimiyeti altinda bu-
lunur, '

Su dolayisiyla, deniz ve goller lizerinde tekelci bir mﬁlkiy-e:t kurmak
mumkiin degildir. Bu nedenle de sular siiflar: belirsiz, insan hakimiyeti-
ne girmeyen ve herkesin yararlanmasina acik olan sahipsiz maldir. Bu hu-
kuki zorunlulugun sonucu olarak tamamen, bireyej bir 6zellik tasiyan Ro~
ma Hukukunda bile deniz ve Kkiy1 seridinin «herkes icin ortak mal» oldugu

kKabul edilmis ve bu kural hemen her hukuk diizeninde benimsenerek bu.
gline kadar gelmigtir, ' ‘

3.2.2. Kiyiya lligkin Hukuki Diizenlemelerin Gelisimi

Kiyilarda goriilen imar ve yerlesme hareketleri iilkeleri, kiyilarin e-
kolojik dengesini korumak icin birtakim 6nlemler arama ve alma calisma-
larma itmigtir, Tiirk Hukukunda kiy: ve kiyiya bagh hukuki rejim, Kiyn
larin korunmasi, kullanilmasinin diizenlenmesine iliskin bir kiy1 kanunu
hdla mevcut degildir. Bununla beraber kiyilarin tamamen hukuksal bir
duzenlemeden yoksun oldugu da sdylenemez. Nitekim 1962 Anayasa’sinin
‘Anayasa’sinin 38.nci maddesinde dogrudan, 130. maddesinde dolayli ola-
rak, Medeni Kanunun 641. maddesi ve 6785/1605 sayili Kanunun ek 7. ve
8.nci maddeleri ve bu maddelere dayamlarak cikarilan yonetmelikler K1-
y1 ve kiyllara iligkin diizenlemeler getirmistir,

Kiyillara iligkin yasal diizenlemeler,le kiyilarin toplum yararina kul-
lanmilmas1 ve devlet kontroliine alinmasina calisiimaktadir, 1982 Anayasa’-
sinin 43. maddesi, «Kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarin cevreleyen sahil se
ritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yarar: gozetilir» hiikmiiyle kiyi-
lar ve kiy1 geritleri icin kamu yarari kavramimi 6lciit olarak vermistir.

1982 Anayasasinin kiyilara iliskin 43. madde hiikmiine dayanilarak-
1984 yilinda 3086 sayilh Kiy1 Kanunu yiiriirliige girmistir. (*) Kanun kiy-
larla ilgili olarak 6785 sayih Eski Imar Kanununun ek 7 ve 8.nci maddele-
rine genelde farklh bir yorum getirmedigi gibi «kamu yararys kavraminin
aciklik kazandig1 da soylenemez.

-

(*) Kiuy: Kanunu bu tebligin hazirlanmasindan sonra elestirilen hiikiimler dog-

rultusunda iptal edilmigstir. AYM. E. 1985 / 1 K, 1986/4 (10 Temmuz 1986 tarih
ve 19160 sayily R.G.) |
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- 1984 tarihli 3086 sayili Kanunu 4. maddesinde, Ky Cizgisi, Kiy1 Ke-

nar Cizgisi, Kiy1, Sahil Seridi gibi kavramlara agiklik getirerek yapilas-
manin «Kiyr cizgisinden» itibaren gerceklesmesini engellemeye calismis
tir. Kiy1 ve sahil seridinde planlama ve buna bagh olarak yapilagsma icin
kiyr-kenar cizgisinin tespitini zorunlu hale getirmigtyr (md. 5). Sahil se-
ridi icin, kiy1 kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde, imar planl yerlen
de yatay olarak en az 10 metre ve diger yerlerde en az 30 metre genigli-
gindeki alan kamuya ayriimigtir (md. 5 ve md. 9). Kanimzea kiyiiar ke.
nardan itibaren 10 metreveya 30 metre gecis pay1 birakilarak kamu ya-

rarina korunmus olmamaktadir. ileride bu konuya tekrar donecegiz.

Kiyilarda yapilasmaya iliskin 6. maddede, «Kiyida ancak plan kara-
riyla. deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin kamu yararina kullanilmim
kolaylastirmak veya kiylyl korumak amacina yonelik olan yaplr ve tesis-
ler, faaliyetlerinin 6zellikleri geregi, tersane . ve sair kiyida yapilmasi
zorunlu tesisler ile egitim, spor veya turizm amacli ifades; K1y1 beldelerinin
tarim topraklarimin turistik yapilanma faaliyetleri i¢in tarimsal kullanim-
dan daha rahat cekilmesini saglayabilecek tasarruflarg yol acabilecektir.

Turizmden elde edlen gelirin iktisadi bliylime i¢in arac olarak kul-.
- lanilmasi burada tenkit ediimemektedir. Ancak Iktisat Bilimi artik gelis-
- Ime sorunlarina yalnizca biiyiime oranlari, kalkinma plan ve hedefler; acl-
Sindan bakmamak durumundadir, Kiy1 beldeleri icin iiretimin cevre ma-
liyetleri ve «yatirim marjinal cevre gotiiriigii> hesaplar1 yapilarak (Bil-
ge, 1985) kiy1 beldelerindeki yatirimlar ve cevre tahribat; arasindaki ilig-
ki yatirimlarda dikkate alinmalidir. | “

Aslinda «kamu yarary cok genig, bulanik ve 6znel bir sey olma nite-
liginden dolayi, herkesin iizerinde anlagtigl, birlestigi bir kavram sayl1l-
maz. Kald1 ki, Devletin biitiin kKuruluglarinin ve tiim kamusal faaliyetleri-
nin amaci da kamu yarar: olduguna gore; bu kavramin, idareyi ve islevini
belirleyecek ve digerlerinden ayirdedecek bir Olciit niteliginde olmadig
da belirtilmektedir (Duran, 1982) Idarenin ve idari faaliyetlerin konusu
ve amacl kamu yararin saglamak ve siirdiirmek olarak bilinmekte, ancak
kamu yarari 6lciitii icin bir kuram getirilememektedir. 1dare hukukuna
hakim diisiincenin «iistiin ve ayricalli kamusal yetkilerin, yurttaslarin hak
ve ozgirliikleri ile smirlanmasi ve bagdagtiriimas» oldugu anlasiimak-
tadir,

Anayasamizda - «Devletin temel amag ve gorevleri,  Kkisinin temel
hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti
yacak surette smirlayan siyasal, ekonomik




maya caligmaktirs (md.5). hukmuyle behrtllmlgtlr Bung bagl olarak ton-
lumun giinegten, deniz ve g6l ile bunlarin kiyilarindan yararianmasini
saglamak, bu gibi yerleri toplumun faydalanmasina ve hizmetine tahsis et-
mek, korumak icin gerekli tedbirleri almak Devletin gorevidir,

3 y A Degerh Tarim Topraklarinin Korunmasi ve Arsa
Spekiilasyonunun Onlenmesi

- Kiyilarin kullanim ve korunmasi gerek merkezi gerekse yerel yo-
netimin ighirligini miimkiin kilacak bir duzenlemeye gidilmesini gerek-
tirmektedir. Aslinda bu diizenleme yalniz kiy1 arazis; icin degil, aym za-
manda topraklarin alternatif kullanimini ilgilendiren daha genis kapsam-
I1 bir iglem niteli§indedir. Bu da bir arazi parcasinin tarim ya da tarim
disi kullamim konusundaki tercihe 6nem kazandirmaktadir. '

Anayasa’da topraklardan en iyi bicimde yararlanmay: saglamak go-
revi Deviete verilmigtir. (md. 44). Buna go6re: Devlet topragin ve-
rimli olarak isletilmesini korumak ve geligtirmek, erozyonla kaybedil-
mesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cifteilik-
le ugragan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Mad-
- dede yer alan «topragin kaybolmasini onleme» hiikmii aslinda 1961 Ana-
yasa’slt 52, maddesine gore dar bir anlatimla ele alinmigtir, «Erozyonla
kaybedilmesi» ifadesi, dogal nedenlerle topragin kaybedilmesinin engel-
lenmesi anlatiminda kulamlmigtir, ‘Aslinda degerli tarim topraklar ayni
zamanda tiirlii imar ve kentlesme haraketleri icinde tarimsal faaliyetin
disina itilerek kaybolmaktadir, Bu bakimdan belediyeler, imar planlarin-
da tarim topraklarinin kullaniimas: konusuna 0zen gostermek yiikiimlii-

liglindedirler.

Yerel yonetimler, ozellikle belediyeler arsa satiglarina neden olarak
mali giicliikleri uzun siire ileri siirmiislerdir. Bu amacla kendi muikiyet-
lerinde bulunan arazi, pargalarml imar planlarina dahil ederek satislarini
gercekiestirmiglerdir, Kisa vadede olumlu gibi gorunen bu satiglar, belde
icin olumsuz digsalliklar ortaya cikarmigtir,

, Belediye Kanunu, arsa spekiilasyonu onleme gorevini beledi-.

yelere vermektedir (1580 sayili B. K. md. 15/68). Ancak pek az bele-
diye bu yetkiyi kullanabilmektedir. Ote yandan arsa piyasasim1 diizenle-
mek ve arsa stokunu arttirmak iizere kurulmug Arsa Ofisi’nin (24.4.1969)
fonksiyonel iglerliligi etkin degildir. (GOk, 1978). Biitiin bu gelismeler ta-
rim arazisinin spekiilatif ve tarim digi1 amaclarla kullanilmasim engelleye-

memigtir, Tarim arazisinin gerek ikincil konut, gerekse turistik amacl
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yapillagsmalara ayrilarak tarimsal iiretimden uzaklagtirilmasi, 6nceleri

tarim, balikcilik, ve ticaret ile ugrasan kiyi halkimin tarimdan giderek
uzakiagmasi sonucunu dogurmustur. ‘ '

Kiy1 bandindaki spekiilasyon baskisina dayanamayip, arazilerini sa-
tan ve boylece tarimsal faaliyetlerini sona erdiren belde halki, son yillar-
da agirlasan yasam kosullar: icinde gu¢ durumda kalmig!ardir, Bu durum-
da ya turizm sezonunda goreli olarak gelir saglayan iglerle ugrasmakta;
ya da satis sonunda elde ettikleri para ile bagka kentlere, yeni is arama
ve miilk edinme amaclariyla gitmektedirler. Bagka bir ifadeyle goc ile or-
taya ctkan iktisadi erozyon biiyiik kentlere olan niifus akimlarina olum-

‘suz katkida bulunmaktadir., '

Kiyillarin kamu mali olmas: keyfi davranis icin bir sebep tegkil et-
memelidir. Belediyenin bu konuda etkin onlemler ve gerekirse cezai ted-
birler almasinin yamsira, her insan «kiyilarin korunmasimps ve «ekolojik
dengenin» saglanmasini bir jnsanlik goérevi bilmeli, kendisinde dogayl

- tahri-p edecek bir hak gbrmemerlidir. - '

Cevre sorunlari denildiginde yakin zamanlara kadar once hava,
daha sonralari toprak ve su kirliligi anlagilmig; ozellikle kirlenen doganin
- nasil temizlenecegi sorunu tartisilmistir. Ancak Sosyo-ekonomik gelismey-

le birlikte begeri faktor olan «insan»in tiim sorunlariyla ilgilenen ve ihti-
yaclarin kargilanmas) dogrultusunda bir cevre anlayisi agir basmaktadir.
(evreye iligkin diizenlemelerin kKaynagl olan 1982 Anayasa’sinin 56. mad.-
desinde, «Herkes, saghkl; ve dengeli bir cevrede yasamak hakkina sahi p-
ir. Cevreyi geligtirmek, cevre saghgim korumak ve cevre kirlenmesini
~ onlemek Devletin ve vatandasglarin 6devidir «aclk hiikmiiyle cevre kavra-
-1 genig bir anlatimla ele alinmistir. 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre

Kanunu amacim belirleyen 1. maddesinde de cevrenin vatandaglarin or-
tak varlig: oldugu belirtilmis ve cevrenin korunmasi icin alinacak onlem-

lerin sosyo-ekonomik kalkinma onlemleriyle uyum ici nde diizenlenmesi
geregi belirtilmistir. i '

Gercekten de bolgenin dogal kaynaklar:, kapasitesi ve benzeri du-
rumiarinin dikkate alimarak imar planlarinin yapilmasi ve korunmasinin
~ yerel yonetimlerden istenmesi konunun bir yoniidiir, Bu amagla uygulana-

cak siyasalar, planlar, isletme yontemleri ve teknikleri konularindak;j ye-
niliklerin basinda halkin tutum ve davraniglariyla destekleyici katilimi
gelmektedir. Basarida bu olgunun 6nemi buyliktiir (Toprak, 1986) .

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, Kent plancilig; guniimiizde
kokli bir anlam degisikligi kazanmigtir, Bugiin planlama, kentsel

yerles-
melerin mevcut ve gelecekteki dogal, kiiltiirel, iktisadi ve sosyal

sartlarin
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diizenlenmesini dikkate almak durumundadir (Yayla, 1975). Bu geligme-
ye paralel olarak, belediyelere diigsen gorev ulke glkarla,rma uygun, bel-

de sinirlar: icindeki arazisinin hangi amag ve hizmetlere ayrilacagini g03-
teren planlar hazirlamaktir, (Keles, 1976, GoOktag, 1974). Arazinin ancak,
planda gosterildigi bicimde kullanilmasi saglandiginda beldenin gelismesi
de bir disiplin i¢ine alinabilir. Bunun icin ayrica, imar planlarinin sik sik

degisiklige ugramamasi da gerekmektedir.

 Calismada ornek olarak alinan Cesme ilgesi, mevsimlik niifus hare-
ketlerinden en cok etkilenen kiy1 yerlesimlerindendir. Bu nedenle burada
beldenin sorunlarindan 6rnekler vererek oOneriler getirmeye calisacagiz.

4 CESMEDE MEVSIMLIK NUFUS HAREKETLERININ
BELEDIYE HiZMETLERINDE ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Uzun bir yerlesme tarihine sahip bélgelerin, belirli bir ulagim eksen-
leri ve niifus yig1lma noktalar1 vardir. Bu eksen ve yigilma noktalari bir
bakima, kendiliginden olusarak ve o bolgeye ayirici bir hiatelik kazandirar
cak yonde gelisme gosterebilirler. Boylece, bolgenin genel yapisl, hatta Ki-
siligi belirmig olur. Bu bolgesel nitelik ve kisilik herhangi bir olayla
degl§”tlgl zaman ortayla, ¢ok onemli sorunlar ¢ikmaktadir.

(}ah§mada ornek olarak alinan Cesme ilges;j ve bolgesi de boyle bir
| deg ismeye konudur. Bu bolumde, belirtilen gelisme ve belediye hizmetle-

rinin gerceklestirilmesinde karsilagilan sorunlar ele alinmigtir,

" 4.1. Tapjihte Bir Yerlesim Birjmi Olarak Cegme

. Asya ve Avrupa kitalari arasinda bir koprii vazifesi goren Anadolu-
nun, onemli ticaret yollari giderek eski onemlerini kaybetmiglerdir, Di-
ger bircok Anadolu kentinde gozlemlenen bu durum, Cesme icin de ge-
~ cerlidir. Ancak, turizm olgusunun son yillarda ¢ok onem kazanmasi, (es
meyi tekrar onemli bir yerlesim merkezi haline getirmigtir. Bu Oneml
degisiklikleri gosterebilmek icin, Cesme’nin tarihi geligimi lizerinde Kisa-
ca durmak yerinde olacakfir.

Cesme’nin kimler tarafindan ve hangi tarihte kuruldugu kesinlikle
bilinmemektedir. Ancak, Ilkcag’da bugiinkii Cesme’nin bulundugu bolge-
de, Cyessus veya Portas_karlkus adiyla bir yerlesim merkezinin varligl
kabul edilmektedir. Bu yerlesme merkezinin o bolgede yalmz olmadigi;
dogusunda Erythraia (bugiinkii Ildir kdyii) adiyla daha biiyiik bir yerlegim
 merkezinin kuruldugu, belirtilmektedir (Aldemir, 1945).

Selcuklular (1040-1308) tarafindan ele gecirilen Cyssus sehri aynen
birakilmis (?), fakat Selcuklular bu gehrin giiney dogusunda Cesme adiy-
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la sOylenen bir koy yaptirmiglardir. Yildirim Beyazit (1360-1403), Ana-
dolu beyliklerini aldig1 sirada Cesme’yi de ele gecirmistir, Bu koy, Anka-
ra savagindan sonra (20 Temmuz 1402), Aydinogullarina, kisa bir zaman
sonra da yeniden Osmanli yonetimine gecmistir. Cesme bolgesinin Os-
manli tarihinde onemlj bir yeri vardir. Nitekim Cesme koyunda 6/7 Tem-
muz 1770 tarihinde Osmanli-Rus donanmalar arasinda «Cesme Deniz Mu-

harebesi» olmustur. Birinci Dunyna Savagindan sonra, Yunan isgaline ug-
rayan Cesme, 16 Eyliil 1922’de kurtariimistir,

Bugunku idari boliiniligse gore Cesme, ilce merkezidir. Cesme ilcesin-
de; belediye hizmetleri, Cesme Belediyesi ve Alacati belediyesince ye-
rine getirilmektedir. Ancak bu hizmetlerin gerceklestirilmesinde Cesme
Belediyesi, Alacat1 Belediyesine nazaran daha onemli sorunlarla kars:
‘kargiyadir. Aslinda Alacat: Belediyesi baglangicta tarim topraklarimin
biiylik cogunlukta oldugu bir yerlesim birimj goruntiusiindeydi. Ancak,
- son yillarda Cesme’de ikincil ve diger yapilasmalar icin pek yer kalma-
- digindan turizm amach kullanimlar icin baskilar yapilmaktadir. Bu degis-
me bir siire sonra Alacat: Beled1yes.1m de diger Kkiy1 belediyelerinin kar-
silagtiklart sorunlarla tamgtiracaktir.,

Cesme Ilgesinde yonetim yapisi agagidaki tabloda incelenmistir.

~ TABLO 2 : CESME VE ALACATI YERLESME MERKEZLERININ
- YONETIM YAPISI (1975 ve 1985 Yil)

SR S T R W AT T A T ] WU S PRI AN MR | T W VT M e B e P Y

'CESME ILCESI BELEDIYE KURULUS TARIHI NUFUSU
1975 1985 , 1975 1985
Lo _ (gegici)
Cesme (Merkez) e 0234 10.974
Ciftlik (koy) ~ mahalle ' 559 e '
Dalyan (k8y) - mahalle ° - 547 -
Ovacik (koy) Alacat) . 584 S G0
TOPLAM ‘ ‘ - 40e
Alacat; (bucak) 1873 3466 4412
Germiyan (kdoy) doues 369 - 345
e Ny | . 337 356
Karakoy (koy) . | 10 16
Reisdere (koy) (Ce§me mahalle) ' 424 -—
GENEL TOPLAM— 260 km?* _ - 11580 16.330
KAYNAK, D.IE. 1975 yili Genel Nufus ve 1985 y111 Genel Niifus Sayimil
sonuclari,

- (*) 1987 yily itibariyle Ciftlik, Dalyan Ovacik, Cesme Belediyesine ait olup, Re-
isdere tartigmalidir. 1975 yil; idari yapisina doniilecegi sanilmaktadir.
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Tabloda gﬁriildiigu gibi, belediye olarak Alacati, Cesme’den daha
once kurulmustur. Aslinda gerek 1975 gerekse 1985 niifus sayimlarina go-
re, Tilirkiye’nin hemen hemen en kiiciik belediyelerinden sayilabilirler.
1985 yilinda Cesme idari yapisinda bir degisiklik gérmekteyiz. Buna gore
Alagati Belediyesine bagh Reisdere koyii, Cesme Belediyesi idari sinirlari

icinde yer almakta ve Ciftlik ve Dalyan koylerlyle birlikte mahalle statii-
siine kavusmaktadrr,

4.2. Cesmede Mevsimlik Niifus Hareketleri

-

Cesme ilgesi ¢ok uzun bir siire kararli bir niifusa sahip bir yerlesim
merkezi olarak goriilmektedir. Oyle ki; gerek Cumhuriyetten 6nce gerek-
se, niifus sayimmmin yapildigi 1927 yilindan bugiine Cesme niifusunun he-
men hemen aym diizeyde kaldigi goriilmektedir, Buna karsilik tatil bel-
desi olarak niifusu yaz aylarinda artis gostermektedir.

Mevsimlik niifus hareketleri, ya mevsim kogullarlna bagh olarak i3
"~ kollarinda calismaktan; ya da turlzm hareketlerinden kaynaklanmaktadir.

Bunlardan ikincisi, Cesme ilcesinde gortilen nufus hare.ketlenmn hemen
hemen tek kaynagim olusturmaktadir, '

Cesme’ye gelen turistler, yabanm ve yerli turistler olmak iizere iki
grupta toplanabilir. Yabane1 turistleri; giiniibirlikci ve digerleri olmak
lizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Yerli turistler de kendi icinde; giiniibir
likciler, ikincil konut sahipleri ve turizm tesislerinde kalanlar olarak ay-
rilirlar. Bunlarin hepsi de tatil aylarmda belde niifusuna eklenerek, niifu-

sun Onemli Oiclide artmasma yol agmakta ve beldenin niifusuna gore du-
zenlenen hizmetleri aksatmaktadir.

Cegmemn onemh bir turizm kapasitesi olmakla beraber, propaganda
ve reﬁlamcﬂlgmm turizm alaninda yetermce uygulanamamam yatak ka-
pasitesinin yetersizligi ve benzeri nedenlerle dis turizmden énemli olclide
yararlanamamigtir (Toprak, 1980). Bunun yaninda beldede konaklayan
turist sayisinda yillar itibariyle artis gbriilmekle birlikte, genelde oldugu
gibi cogunluk, yerli turistlere aittir. Nitekim 1982 yilinda ilceye gelen yer-
li ve yabanc: turist sayis1 (belediye denetiminde ve turistik belgeli tesis-
lerde kalanlar) yalnizea: 37.107 dir. 1982 yilinda 22.231 yerli ve 12.867 ya-
‘banci turist, 1984 yilinda 111.181 yerli ve 17.744 yabanci ve 1985 yilinda

ise 71.792 yerli ve 22.836 yabanci turist beldede konaklamigtir. Asagida-
ki tabloda gelisme (?)' kisaca gosterilmigtir.




TABLO 3 : TURISTIK BELGELI VE BELEDIYE DENETIMINDE
BULUNAN OTELLERDE KONAKLAMA

RO RS TRV Ty W A ML G Sl LT e 8 S B O R A Sp e W TG R K Kt T A DT e e vy T

YILLAR  TURIST SAYISI  YERLI YABANCI
1982, 95008 ggdyl - e
1983 . 63.892 56.503 12299
1984 T 111181 L e
1985 04.628 71.792 22836
Kaynak, Cesme Turizm Danisma Miidiirliigii. 1986.
Ote yandan bugunku ulasim araclari ile Cesme — Izmir karayolu-

nun 1-1.5 saat gibi kisa sayilabilecek! bir siirede asilmasi, hafta sonu kiyi
bandinin kullamiminy arttirmistir. Hafta sonu icin Kiy1 bandina talep tah-
minleri 1980 yili icin 145.049 ve 1990 yil1 icin 1980 yilina gore ylizde 62.3
artarak 235.416 Kkisiye ulasacag: diisiiniilmektedir (Metropoliten Planla-

- ma, 1976). Beldede yazin niifus artisi meydana getiren gruplardan birisi
de ikinci konwtsahipl-eridir. '

TABLO 4 : GESME BELEDIYESINDE DvAiMI KONUT VE IKINCI KONUT
SAYISIND*AKI ARTIS (19’7 0 - 19895)

PRI TP N AN PRI 40 MR W R AP AL TR W WOIPGIR | B - rE g VPN ATE SR W s B g e ST TR | A T U B W N Y T R W, TR e OSSR I Lo R et on

e top trcde TR MY LS WML . . 0RO

DAIMI IKINC] MUTLAK DEGISME
KONUT MUTLAK DEGISME KONUT ARTIS YUZDESI

YILLAR SAYISI ARTIS YUZDESI SAYISI
1970 976 i — 874 —_— e
ot Ly e 1186 - 210 2191 1989 915 135.73
1980 1314 128 10.79 2456 - - 866 04.49
1985 1433 1.1'9 909 4009 1*6?44 66.96

ISR R

' KAYNAK CESME Belediye51 1970 1975 ve 1980 ylllan (Genel Nufus
sayimlari i¢in hazu'lanml§ Binalar Cetvellerinden, 1985 yil:

imar istatistik sonuclarindan yararlanilarak, tab lo tarafimiz-
dan h321r1anm1§t1r

(*)' Ulkemizdeki yeters1z bilgi birikimj kosullarinda 1970 yilindan
onceki rakkamlar: elde etmek mumkun olmamlgtlr '

Tablodan da goriildiigii gibi, 1970-1980 yillar: arasinda gerek damn
gerekse ikinci konut sayisinda onemli bir artis olmustur. Ancak ikinci konut
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sayisindaki artis, daimi konut sayisindaki artistan daha fazladir, Nitekim
1970 - 1975 yiliar1 arasinda daimi konut sayisinda degigsme ytizdesi yuzde
21, buna kargihk ikinci konut sayisindaki degisme ylizdesi ise yiizde 136’-
dir. 1975 - 1980 donemi icin daimi konut sayisinda bir azalma goriilmekte-
~dir. Bu rakkam yiizde 11’dir. 1980 - 1985 doneminde daimi konutlardaki
degisme yuzdesi yiizde 9 iken, ikinci konutlarda artis »gorulmek‘tednr Ikin-
ci konutlarda deglg.me yuzdesi yuzde 67’ye ulasmistir,

Kisaca degeriendirmek gerekirse, Cesme’de mevsimlik niifus hare.-
Ketlerinin Onem!i kaynagini ikinci konut sahipleri ve turistik tesislerde
kalan Kkigiler olusturmaktadir, Bu niifus hareketlerinin icerisinde cesitli
nedenlerle yabanci turist sayisi1 onemli bir rol oynamamaktadir,

4.3. Cesme’de Mevsimlik Niifus Hareketlerinin
| Beledmye Hizmetlerine Etkisi

1882 yilinda kurula.n ve bilhassa 1970’den sonraki willarda turizm
‘hareketlerine bagh clarak hizla bliyliyen Cesme Belediyesi, biitcesi daha
1970 yilinda 866.382 T1'y1 agmistir. Bu duruma gore, Cesme Belediyesi icin
Belediye Kanununda gosterilen gorevler zorunlu hale gelmigtir,

Mevsimlik nufus hareketlerinden belediyelerin hemen her gorevini
etkilenmektedir. Bunlardan bazilarini kisaca incelemek konuya agikhik
getirecektir.

4.3.1. Kanalizasyon Sorunu

Cesme merkezi ve cevresinde, Ilica mahallesi hari¢ bir kanalizasyon
tesisi yoktur. Ilica mahallesindeki kanalizasyon ise, aslinda ikinci konut-
lar i¢in yapilan, bir toplama havuzu ve evlerin bu havuza baglanmas: sek-
lindedir. Buna gore; beldede uygulanan sistem, hemen hemen tam anlam-
da pislik cukurlarinin (fosse septique) kullanilmasi seklindedir. Bu sis-
tem, bugliniin kogullar: icinde hem saghk hem de turistik acisindan hic
bir zaman yeterli degildir. Ayrica sizintinin ¢evre kirlilige yol actigi da
bilinmektedir., '

Bu sorunu c¢ozebilmek icin, Cegsme’de kanalizasyon yapimi diisiiniil-
mektedir. Geligtirilen kanalizasyon projesinde kanalizasyon atiklari iize-
rinde onemle durulmasi gereken konulardan biridir,

4.3.2. Suyun Kullanimi Sorunu

~ Kiy1 yerlesme yerlerinin cogunda yazin, gercek niifusun iistiinde nii-
fus artig1 olmasi «su» sorununu ortaya cikarmaktadir, Benzer olgu, Ces-



me ilgesi icin de gozlemlenmektedir., Cesme-Alacati yoresinde bugiin icin
goreli agirhg: olan turizm kullanimlarimin yaz: aylarinda su kithgmna
sebep oldugu bilinmektedir, Her yerlesme merkezinde oldugu gibi, Ces-
me'de de su ihtiyacinin karsilanabilmesine yonelik belediye hizmetleri, bir
yandan cevrenin su kaynaklar: durumuna; 6te yandan mevcut su rezervle-
rinin kullaniming baghdir.

(esme ilgcesinde i¢me suyu icin gerekli alt yapi tesisleri ilk defa 1949
tarihinde yapilmustir. Sonralar: ihtiyaclar1 karsilayamayan tesisler zaman
zaman genigletilmigtir, Bugiin Cesmede 8 kuyu bulunmaktadir. Kuyular-
dan cekilen tatl1 ve tuzlu su karistirilarak beldeve verilmektedir. Ancak
su rezervinin ihtiyaclarr karsiladig:r soylenemez, Ayrica yazin sik sik su-
lar kesilmekte, belde halki ihtiyacinin bir kismim sokoklardan akan ceg-
melerden karsilamaya calismaktadir. '

4.3.3. Kent anlainam ve Imar Faaliyetleri

Belediyelerin gorevleri icerisinde yer alan imar faaliyetleri, mev-
simlik niifus hareketleri nedeniyle kiy1 beldeleri icin cok 6nemli boyutlara
ulagmaktadir. Mevsimlik niifus hareketlerinin Cesme’de zorladigi imar
faaliyetleri, kiyr bandini tamamen kapsiyacak bir bicimde ikinci konut
yapimina yonelik bulunmaktadir, Bu gelismeyve Cesme-Ilica arasinda tu-
rizm isletmelerinin hizla artmasimi da eklemek gerekmektedir.

Ikinei konut yapimi daha cok vapi kooperatifleri eliyle gerceklesti-
rilmekte, buna kamu ve 0zel kuruluglarin kendi personeli i¢in yaptiklari
tatil siteleri de eklenmektedir. Bu gelismeden en cok etkilenen kiyi ban-

di, Cesme cevresinde Cegme-Ilica kiy1 bandidir, Bu kiyilarda hemen he-
- men mevsimlik niifus hareketlerine yol acacak l'a;ma1g1ar icin kullanilacak
veya bogs kalmig arazi goriinmemektedir, Buglin icin, lizerinde her-
hangi bir yapr goriilmeyen bos arazi parcalar1 da hisseli tapulu
araziler haline doniismiis bulunmaktadir, Oyleki, fiziki planlama calisma-
s1 yapilmis ve yapilmas: siirdiiriilen bu yorelerde. ikinei konut yapimina
gidildigi goériilmektedir. Bu tiir gelismeler, arsa sahipleri tarafindan ade-
ta desteklenmektedir. Bunun sonucu olarak, tarim isletmelerinin biiyiik
bir cogunlugu aile igletmeleri karakterinde bulunan Ege Bdélgesinde, koy-
liiniin cofu zaman topraginin tamaminmi elden cikarmasi olgusuyla karsi-

la§1]maktad1r Aslinda bu olgu, 6rnek secilen Cesme icin ve diger Kkiy1
~yerlesim birimleri i¢cin de gecerlidir. Buna bagh olarak, isgiiciiniin daha
ileri bir teknolojiye gecmeden tarimdan cekilmesi ile tarimsal {iretimde
beklenmeyen bir azalis olmakta, bdylece tarimsal liriinlerde fiyat artis-
lar1 ve diger kesimlerde issizlik sorunlarina yol acmaktadir,
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Belde halki acisindan dikkate alinmasi gereken bir durum da; toplu
ulagsim ve diger yatirimlarin hizla belirli bolgelerde kutuplagsma noktala-
rinda, Ust gelir gruplarinin belirli yorelerde yogunlagmasidir. Bu da, bel-
denin ve belde halkinin Oncelikle yerine getirilmesi gereken konut gibi ih-
tivaclari yetermce karsilanmadan, ulusal finansal kaynaklarin biiyiik 61-
ciide iki-i¢ aylik bir kullanima kanalize edilmesine neden olmaktadir, Boy- .
le bir geligme, toplumda farkhi gekilde yagantisini siirdirmekte olanlari
yan yana getlrerek toplumsal rahatsizliklara da yol acabilmektedir:. Ayri-
ca, Kiyr arazisinin yiiksek gelir gruplan tarafindan ikinei konut geklinde
miilk edinilerek kullamilmasi, diisiik gelirli kimselerin daha pahally bir ya-
sam siirmelerini zorunlu kilmaktadir. '

-Bugiin, nilifus ge11§r11e1er1y1e birlikte, «Cesmenin Imar Planlar» ihti-
yaclary kargillayamiyacak hale gelmisgtir. Cevre yerlesmelerin belediye’ye
baglanmasi ile ilgili hukuki diizenlemelerden Cesme jlcesi de etkilenmis,
Ciftlik, Dalyan ve Ovacik koOyleri mahalle statiisiine kavusmustur. Buna
bagl olarak imar plani ¢alismalar: stirdiiriilmektedir, Ancak bu arada ta-
rim topraklariin korunmasi ve bu dogrultudaki planlama calismalari 6nem
kazanmaktadir, Bugiine kadar yapilan programsiz uygulamalar gozoniin-
de tutulursa, Cesme icin bu ilkelere uygun bir imar plam galigmasi yiiru-
tlildiigli sovlenemez.

Son hukuki diizenlemelerle, kiyilar toplumun yararina acik tutul-
maktadir, Ancak uygulamada bazi sorunlar ortaya cikmaktadir. Soyle ki;
- Kiyllarda bazi bolgeler daha oOnceden bazi kamu ve 6zel kurumlarin kulla-
nimina ayrilmig bulunmakta, bu kurum eleman olmiyanlar bu b-61ge-lere
girememektedirler, Boylece, bu sekildeki kiy1 bolgeleri toplum kesimleri
~arasinda bir ayricalifa yol agmaktadir, Ayrica kamp seklinde igletilen kiy1
kesimlerine, ancak iicret ddenerek girilebilmektedir., Nihayet kiy1 band-
Jarinin kullanimini engelleyen bir bagska dengesiz durum da, toplum kul-
lanmasina acik olma ilkesiyle celisen, ikici konutlarin ve diger yapilarin
cevrelerinin tel orgii veya duvar gibi baz engellerle cevrilmesidir.
Bu da, hem kullanimda ayricalik yaratmakta hem de, bu konut sahiple-
rinin digindaki halkin kiyrya ulagsimini engellemektedir.

- Topragin haksiz kullaniminda bir diger gelisme de Ozellikle kamu
arazisi Uizerine yapilan gecekondulara tanmmman imar aflan ile kiy1 beldele-
rinde yer kapma olayidir. Her ne kadar bedel ddemeden, yapiya sahip

- olmak miimkiin degilse de yerel yonetimlerin haksiz edinmeye prim ver-

n:emek icin yapllagmalamn kontmiu konusuna Onemle egilmeleri gerek-
mektedir,

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Cagdas toplum diizeninde yer alan yerel yonetim birimlerj i¢inde Be-

RV e



lediyeler, siyasi yapinin 6nemli bir 0gesi olmak yaninda, ayrica yerel ni-
telikte sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bircok gorevi de iistlenmiglerdir.
Bu gorevlerin basari ile yiiriitiilmesi, toplum kaikinmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, toplumsal ve ekonomik gelismenin yarattigr yeni
“hizmet ve sorunlar karsisindg *beledlyeler giiniimiizde, beldeye ve belde
halkina yeterli diizeyde hizmet gotiirememe durumuyla ~ kargilagmakta-
dirlar. Bu durum, son yillarda onemli artiglar gosteren mevsimlik niifus
hareketleri nedeniyle, kiy1 ! beledlvelerl icin daha fazla s0z konusu olmak-
tadlr -

Kiy1 yerlegsim birimlerinin hizlg biiyilimesi, konutlarin yapiminda ti-
cari amaclarin agirhk -kazanmasma yol. acmaktadir, Bu da, enflasyon ve
mevsimlik ntifus hareketleri nedeniyle, bu konutlarin degerlerinde gorii-
len asin artigin kiy1 bantlarinda rant gelirlerini yiikselterek, ikinecil konut
~ yapiminin ve kiyr kullamimimin diizensiz bir bicimde gelismesine neden
olmaktadir, Bu gelismenin yol actig1 bir diger sorun da kamu kesiminin
alt yapi ve enerji yatirimlarmnin 6nemli bir boliimiiniin, kiy1 bantlarina
yonelmek zorunda birakilmasidir, ‘

Yi'da en fazla 2-3 aylik bir tam kullanim siiresi icin ikincil konut ya-

pimi, hem kiyilarin diizensiz kullanmina, hem de belediye hizmetlerinin
' asgari standartiarda bile yerine getirilememesine yol a¢maktadr. Ayrica
Cesme ilgesi ve cevresinde gozlemlenen bu durum, ililkemizin hemen he-
-men biitiin Kiy1 yerlesimleri icin de s6z konusudur.

Barinma olanaklar1 bakimindan kogullari zorlanan Tiirkive'nin yil-
hk konut ihtiyaci her yil daha biiylik rakkamlara ulagirken, kiy1 kentleri-
nin diizensiz gelisimi, topragin kullanimi acisindan ekonomik sorunlar ya-
ratmaktadir. Kiy1 kentlerinde, ikincil konut ve turizm igletmeleri yapimin-
da tarmma elverissiz araziler onceden saptanmali ve bu arazilerin digma
glkllma51 imar aflarina konu olmamalidir. '

Mefvs1m11k niifus hareketlerinin ve ikincil konut vapillanmalarinin
hizla artisi, yerel hizmetlerin artisina yol acarken, bu hizmetlerin kargi-
lanabilmesi i¢in gerekli kaynaklarin yetersiz kalmasina da neden olmak-
tadir. Bu olay belde halkina yonelik temel belediye hizmetlerinin ger-
ceklesmesinj Onemli Olclide aksatmaktadir. Bu hizmetlerin basinda da
ulagsim, kanalizasyon, su temini, kullanimi ile imar faaliyetlerine iliskin
hizmetler gelmektedir.

Mevsrmhk niifus hareketlerl turizm acisindan ele ahmrsa bu hare-
ketlerin belli bir turizm kapa51t-esmm kullamlmaS1 ile uyumlu olmasl1 ge-
rekmektedir. onyle olunca, gerek lilke ekonomisi, gerekse bu hareketin
yogunlastigi ¢evre, turizmden ekonomik bir kaynak olarak yararlanabilir.



Turizm kesimini, diger kesimlerle karsilagtirarak, kaynak tahsisinde ilmi
bir maliyet-verimlilik analizine gitmek, boylece turizmde kaynak israfim
onlemek vararh olacaktir, ' '

Kiy1 yerlesimlerinin bir kl-sml koy statiisiindedir. Bugilin kir planla-
masl, kent planlamasi kadar gelistirilmeye muhta¢ ve en az onun kadar

onemlidir, Ciinkii i¢ turizm kirdan kente gogu surukleyen bir faaliyet
nitelige gostermektedir.

" Bu nedenle, turizmin kirdan kente olan gocleri oOnleyebilecek bir
planlama icinde ele alinmas:1 gerekmektedir. Boylece kirsal alanin sosyal
ve ekonomik yapisinda meydana gelecek olumlu gelisme ve degisme ile.
 kirsal kesimlerde cekiciligi artabilecek ve en yakin biiyiik kentlere olan
bask: da hafifletilmis olacaktir. '*

Tiirkive’de gerceklestirilmesi istenen bir kent planlamasi, imar ve
yap1 diizeninin yaratilmasi yalnizca bir hukuki diizenleme sorunu degildir.
Imar islerini diizenleyen yasa, metinler sirasinda pek cok acidan ideal hii-
kiimler tasimaktadir- Onemli olan yasalarin uygulanmasi ve bunu ger-
ceklestirmeye elverisli her tiirlii ortamin, ara¢c ve gereclerin saglanmasi-
dir. Buna bagli olarak gevremn korunmasi Devletin oldugu kadar vatan-
dasin da goreV1d1r "
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Idaresi Der-

THE PROBLEMS FACED BY SEA MUNICIPALITIES DUE TO SEASONAL
- . DEMOGRAPHIC MOVEMENTS

Following 1950’s , a population movement has started from rural settlements
- to the urban areas. However, population movements have not been restricted

to the immigration to urban areas. There are seasonal population movements
- caused by inland and foreign tourism as a result of economic growth. Especially
the population increase on coastal settlement areas hampers municipal services.
In fact, thess problems concern not only local governments but also the country
as a whole, ' ' -
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