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OZET

1957 yilinda Roma Andlagmasi ile kurulan ve giiniimiize kadar dort genisleme
slireci gegirerek 6 {iyeden 15 liyeye yiikselen Avrupa Birligi, 1997 yili Aralik aymnda
yapilan Liikksemburg Zirvesi’nde besinci genisleme siirecini resmen baglatmgtir.
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giliney Kibns, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak .Cumhuriyeti ve Slovenya Avrupa
Birligi’nin besinci genigleme siirecine dahil edilmis ve Tiirkiye 1999 yih Aralik

ayinda Helsinki Zirvesi’nde bu siirecin igerisine alimmstr.

Polonya, besinci genigleme siirecine dahil olan iilkeler igerisinde niifus ve
yiz8lgtimti bakimindan Tiirkiye’den sonra ikinci bityiik {ilkedir, Bunun yaninda,
Polonya 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’nde belirlenen tam iiyelik kriterlerini
kargilama acgisindan Tiirkiye’ye benzer 6zelliklere sahiptir. Uzun siireli komiinist
yonetimden sonra 1989 yilinda demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegis
slirecini yasamaya baglayan Polonya’nmin Avrupa Birligi ile iliskileri aym yil
imzalanan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi ile baglamigtir. 30 Mart 1998°de baslayan
tam iiyelik miizakereleri 2002 Aralik ayinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde
tamamlanmig ve Polonya’nin 1 Mayis 2004 tarihinde tam liye olmas1 6ngériilmiigtiir,

Polonya, AB iiyeligine adaylik siirecinde Kopenhag siyasi kriterlerini 1997
yilindan itibaren karsilamaktadir. Ulke, ekonomik kriterlerden ilki olan isleyen bir
piyasa ekonomisine 1997 yilindan beri sahip iken heniiz Birlik igindeki rekabet
baskis1 ve piyasa gii¢leriyle bas edebilme kapasitesine tam olarak erisememistir.
Uyelik yiikiimliiliiklerini  iistlenebilme yetenegini gerektiren tigtincii kriter
gercevesinde Polonya, Topluluk miiktesebatimn biiyiik kisminit benimsemis durumda
olmasina ragmen idari kapasitenin gii¢lendirilmesi konusunda aym diizeyde ilerleme

saglayamamigtir.



ABSTRACT

European Union, which was founded in 1957 with Treaty of Rome and grew
from six to fifteen members throughout four enlargement processes, has started its
fifth enlargement process officially at Luxembourg Summit in December 1997.
Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Southern Cyprus, Hungary, Latvia, Lithuania,
Malta, Poland, Romania, Slovak Republic and Slovenia were included in the fifth
enlargement process of European Union and Turkey was included in this process in

Helsinki Summit in December 1999.

Poland is the second largest country after Turkey among the countries in the
fifth enlargement process in the scope of population and area. Besides, Poland is
similar with Turkey concerning meeting the full membership criteria which were
determined at Copenhagen Summit in 1993. The relations of Poland which began to
live the transition process to democratization and market economy in 1989 after a
long period of communist rule, with European Union started with Trade and
Cooperation Agreement which was signed in 1989. Full membership negotiations
which were started on 30 March 1998, have been comcluded at Copenhagen Summit
in December 2002 and Poland’s membership on 1 May 2004 was decided.

Poland has been meeting the Copenhagen political criteria since 1997 through
its candidacy to EU membership. While the country has a functioning market
economy which is the first one of the economic criteria since 1997, it could not reach
the capacity to cope with competitive pressure and market forces within the Union
completely yet. In the framework of the third criteria requiring the ability to take on
the obligations of membership, Poland could not make the same level of progress in
terms of strengthening the administrative capacity though it has implemented largest
part of the Acquis Communautaire.
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GIRis

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren
Roma Andlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ismiyle kurulmus olan ve
o tarihten bu yana dort genigleme siirecini tamamlami§ olan Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu on ii¢ aday iilkeyi kapsayan besinci genislemesini
gergeklestirmektedir. Daha 6nce Dogu Bloku iginde yer alan ve sosyalist ideolojilere
ve planli ekonomilere sahip olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 1989 yilindan
itibaren serbest piyasa ekonomisine gegis siireci ile temelleri hazirlanan ve 12-13
Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlan Zirvesi’nde resmiyet kazanan besinci genisleme siireci, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibms, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve Tiirkiye’yi kapsamaktadr.

10-11 Arabik 1999 tarihli Helsinki Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan Zirvesi
kararlan uyarinca Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine dahil edilmistir ve
bu dénemde Tiirkiye-AB iliskilerine artik sadece Tiirkiye-AB iliskileri boyutunda
degil diger aday iilkelerin yasadig: siiregler, bu siirelerde karsilagilan sorunlar1 da
dikkate alarak bakmak faydal olacaktir. Bu baglamda, bu caliymada Avrupa
Birligi’nin genisleme siireci gergevesinde Polonya-Avrupa Birligi iligkilerinin Soguk
Savag’in bitisinden bugiine kadar gelisiminin ve Polonya’nin Kopenhag kriterlerini
karsilama yoniinden ilerlemesinin incelenmesi amaglanmaktadir, Bunun yaninda,
Polonya’mn AB iiyeliginin iilkeye getirecegi maliyetler ve faydalarin ortaya
konulmas1 ve 2004 Mayis ayinda tam iiye olmas: dngériilen Polonya’mn Avrupa
Birligi ile iligkilerinin hentiz AB ile miizakere siirecine baglayamamis olan Tiirkiye

agisindan degerlendirmesinin yapilmasi ¢alismada amaglanan diger konulardur.

Polonya’min iilke olarak segilmesinin nedeni, Polonya’nin Avrupa Birligi’nin
besinci genisleme siirecine dahil tilkeler icerisinde hem niifus hem de yiiz6lgtimii
bakimindan Tiirkiye’den sonra en bilyiik iilke olmasi ve Kopenhag kriterlerinin
karsilanmas: agisindan Tiirkiye ile benzer ekonomik ve siyasi problemleri olmasidir.
Tirkiye 68618000 niifusa ve 769604 km yiizlgiimiine sahip iken Polonya’min

s



niifusu 38641000 ve yiizdlgiimii 312685 km?dir. Bu rakamlarla Tiirkiye son
genisleme siirecine dahil olan iilkeler icerisinde en biiyiik iilke ve Polonya ikinci
bityiik iilkedir. Her iki tilkenin Avrupa Birligi ile ticari iligkileri olduk¢a 6nemli
diizeydedir. Avrupa Birligi’nin her iki {ilkenin toplam ticaretinde yaridan fazla pay:
vardir ve Polonya i¢in bu oran Tiirkiye’dekinden daha yiiksektir.

Arastirmanin yontemi ikincil kaynaklardan literatiir taramasina dayanmaktadir.
Bu kapsamda, Tiirke ve Ingilizce kitaplar, dergiler, makaleler, Avrupa Birligi’nin
internet sitesi ve yayinlari, online veritabanlar, internet kaynaklan konu ile ilgili

olarak taranmigtir.

Calismanin “Avrupa Birlii’nin Genisleme Siireci” baghgm tasiyan birinci
boliimiinde ilk olarak, Andlagsmalarda éngoériilen kosullar ve Zirvelerde belirlenen
kriterleri kapsayan geniglemenin kosullar1 agiklanmus; ikinci olarak, dort genisleme
sireci ve Almanya’nin birlesmesi ile olusan de facto genislemeyi kapsayan
genislemenin tarihgesi Soguk Savas 6ncesi genisleme ve Soguk Savas sonrasi
genisleme olarak incelenmis; son olarak da Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine yonelik genisleme stratejisi, Orta ve Dogu Avrupa ilkeleriyle 1991
yilindan itibaren imzalanmaya baglayan Avrupa Anlagmalari’ndan 19-20 Haziran
2003 tarihi Selanik Zirvesi’ne kadar gelisen siireg gergevesinde irdelenmigtir.

“Avrupa Birligi ve Polonya” baghfm tagiyan ikinci bolimde ilk olarak,
Polonya ile imzalanan Avrupa Anlagmasi incelendikten sonra Polonya’nin Topluluga
tam {iyelik bagvurusu ve Katihm Ortakhg1 ve Ulusal Program, katilim miizakereleri
ve katthm &ncesi mali yardimi kapsayacak gekilde Polonya’ya yonelik Katiltm
Oncesi Strateji incelenmistir. Daha sonra siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve
iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikkleri iistlenebilme yetenegini kapsayan Kopenhag
kriterleri agisindan Polonya’min ilerlemesi irdelenmistir. Son olarak, Polonya’nin
AB’ye katiimmmin maliyeti ve getirileri, iyeliin makroekonomik sonugclar,
isletmelere etkisi, isgiicii piyasasina etkisi, tanm sektoriine ve kirsal kesime etkisi,
tiketicilere ve yasam Kalitesine etkisi, egitim ve bilime etkisi kapsaminda

degerlendirilmisgtir.



GCalismamin  “Avrupa Birligi-Polonya Iliskilerinin Tiirkiye Agtsindan
Degerlendirilmesi” basligini tagtyan son béliimiinde ilk olarak genisleme siirecinde
Tiirkiye-AB iligkilerine deginilmis; daha sonra Polonya ve Tiirkiye’nin genel olarak
kargilagtirilmasi yapilmis; son olarak da Polonya ve Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri

gercevesinde kargilagtirmali degerlendirmesi yapilmistir.



BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NIN GENISLEME SURECI

1.1. GENISLEMENIN KOSULLARI

Avrupa Birligi’'nin (AB) olusumunun baglica sebeplerinden birisi, kitada
ylizyillarca siiren savaslar sonucunda harabeye dénen ve kan goliine gevrilen
Avrupa’yr yeniden insa etmek ve insanlar arasindaki bangi, huzuru ve refahu
saglamaktir. AB’nin olusumunun diger bir 6nemli sebebi, II. Diinya Savagi
sonrasinda meydana gelen iki kutuplu diinyada Avrupa’y: 3. kutup yapma cabasidir.
AB genisledigi oranda bir taraftan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin niifuz alamm daraltacak, diger taraftan da yeniden yapilanma icindeki
Avrupa’mn tizerinden Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin koruma ve golgesini
kaldirmis olacakt:. Bu olusumun {i¢lincli 6nemli sebebi, Avrupa kitasinda ulus devlet
ve milliyet¢ilik kavramlarimin koriikledigi savas arzularim Avrupa Toplulugu ile
giindeme gelen uluslariistii birlik kavramiyla frenlemektir. AB’nin genislemesini de
igeren bir bagka sebep ise, AB’nin gelisim siirecinde Avrupa’ya kiyasla refah
seviyesi ¢ok daha diisiik olan tigiincii diinya iilkelerinden olabilecek go¢leri 6nlemek
icin ortak politikalar gelistirmek ve kural koymaktur’.

Sayilan nedenler 1s131nda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1957 yilinda
alt1 Bat1 Avrupa devleti (Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Liikksemburg ve Italya)
arasinda imzalanan Roma Andlasmém ile kurulmugtur. AET’ye hukuken ve fiilen
uluslararas: bir kurulus olma niteligini kazandiran andlagsma, 1 Ocak 1958 tarihinde
yiiriirliige girmistir. 25 Mart 1957 tarihli Roma Andlagmas: ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ismiyle kurulmus olan, 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan
“Avrupa Birligi Andlasmasr ile Avrupa Birligi adim alan ve o tarihten bu yana dort

! Harp Akademisi Komutanligi,Tiirkiye’nin Dis Politikas’'nda AB ve Alternatifieri, Harp
Akademileri Komutanhg: Yaynlan, Istanbul, 2001, ss. 172-176

? TC. Basbakanlik Dis Ticaret Milstesarh, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Baski, Avrupa Birligi
Genel Miidiirlugil Yaymnlari, Ankara, Ocak 1996, s. 11,

* Resmi ad1 Avrupa Birlifi Andlagmasi olan Andlagsma 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve 1 Kasmm
1992 tarihinde ylirlirltige girmistir. Andlagma, 200 maddesi, 17 ek protokol ve 33 adet eki ile Roma
Andlagmasi’nda yapilan en Snemli ve onuncu degigikliktir. Daha ayrintili bilgi igin bkz. S. Ridvan
Karluk, Avrupa Birli3i ve Tiirkiye, 5. Baski, Beta Yayinlan, istanbul, 1998, ss. 48-76.



genisleme siirecini tamamlamis olan Avrupa Birligi, Tirkiye’nin de iginde

bulundugu on ii¢ aday iilkeyi kapsayan besinci genislemesini gerceklestirmektedir.
1.1.1. Andlagsmalarda Ongériilen Kosullar

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Andlagmasi’nin 237. maddesinde

Topluluga tiye olma prosediirii ve kimlerin tiye olabilecegi agiklanmistir. Buna gﬁre4:

Madde 237: Her Avrupah tilke Toplulufun ityesi olmay: isteyebilir. Istemini
Konsey’e gonderir, Konsey de Komisyon'un gérilsiinil aldiktan sonra oybirligi
ile kararin verir.

Kabul edilme kosullar1 ve kabul edilme nedeniyle isbu Andlagma’da yapilacak
uyarlamalar, Uye Devletlerle, istemde bulunan devlet arasinda bir anlagma
konusu olur. Bu anlagma tiim akit devletler tarafindan kendi anayasa kurallarina
uygun olarak onaya sunulur.

Roma Andlasmasi’nin geniglemeye iliskin bu maddesinde Topluluga katilmak
isteyen tilkelerin resmi katilim stirecine iliskin ayrmntih bir agiklama yapilmadigindan
genisleme siireci ad hoc bir sekilde gelismistir’. Avrupa Toplulugu’nun Birlik haline
doniistiigi Avrupa Birligi Andlagmasi’nin (Diger ifadeyle Maastricht Andlagmasi)
“O Maddesi”nde® “Biitiin Avrupa Devletleri Birligin iiyesi olmay: talep edebilir”
seklinde yine ¢ok net olmayan bir ifade yer almigtir. Andlagma’min O Maddesi
genislemenin siyasal anlamini ve yasal yontemini belirlemektedir. Maddenin ilk
ctimlesi, tim Avrupali devletlerin Birlie iiye olma talebinde bulunabilecegini
belirtmektedir. Tam tiyeligin siyasal anlami, yeni iiyenin, Birli3i meydana getiren her
i¢c Topluluga birden iiye olmasi ve Andlagmanin 6ngordiigii daha siki siyasal birlik
yoniindeki taahhiitleri kabul etmesidir’.

* Erhan Ergin, Avrupa Birligi Genisleme Silreci ve Tiirkiye, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar1, No:
170, Istanbul, Agustos 2002, s. 6.

5 Gamze Avci ve Christopher McDonald, “EU Enlargement Policy: Institutions, Society and Lessons
from the Turkish Case”, Turkish Review of Balkan Studies, No: 4, 1998/1999, s. 151.

¢ Amsterdam Andlagmasi’nda (1997) Madde 49 olarak degismistir. Ayrintih bilgi igin Bkz. “Treaty on
European Union Title VIO -  Final Provisions”, http://www.europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/selecied/livre109.htmi#anArtd (25.02.2003)

" Karluk, a.g.e., 5.67.




Maastricht Andlagmasi’nda bir lilkenin Avrupa Birligi’ne tam iiye olmasi i¢in 4
onemli kriter belirlenmistir. Bu kriterler, hem tam tyeli§in 6n sartlarini hem de tam

iiyeligin muhtemel sonuglarin: belirlemektedir. Bu kriterler sunlardir®:

1. Grup Kriterler: Demokratik Giivenlik

- Parlamenter demokrasi

- Insan haklar ve demokrasi

- Sosyal ve siyasal orgiitlenme dzglirligii

2. Grup Kriterler: Miiktesebat: Yerine Getirmek

- Ekonomik olgunluk

- Ekonomik ve parasal birlige gegis kriterlerine uyum
- Siyasal , idari ve ekonomik kadrolarin hazirhig:

- Birligin siyasal miiktesebatini kabul etmek

3. Grup Kriterler: Birligin Siyasal Gelismesine A¢giklrk
- Birlik yetkilerinin genislemesine agiklik

- Kurumsal reformlara agiklik

- Milli ¢ikarlar ile AB arasindaki iligki

4. Grup Kriterler: Avrupalilik

- Cografi konum

- Ortak kiiltiirel miras

- AB ruhu

Andlasmada Avrupali olmak igin cografi bir tanim diginda somut bir kriter
yoktur. Komisyon’a gére AB’nin siirlarinin tanimi ancak Sniimiizdeki uzun yillar

i¢inde agiklik kazanabilir’.

Maastricht Andlagsmasi’nin “O maddesi” ile belirlenen genisleme yontem,
Roma Andlasmasi’mn yiiriirlitkten kalkan 237. maddesindeki Avrupa Toplulugu’na
tam {iyelikle ilgili baglayici1 karar ydnteminin aymsidir'®. Aday iilkenin iyeligi,

8
Y.ag.e.,s. 68.

® Esra Cayhan ve Nursin Atesoglu Gilney, Avrupa’da Yeni Gilvenlik Arayislari NATO-AB-

Tiirkiye, AFA Yayincilik, Istanbul, 1996, s.119.

1 Rarluk, a.g.e., s. 69.



Bakanlar Konseyi tarafindan Komisyon’a damsildiktan ve Avrupa Parlamentosu’nda

mutlak ¢ogunlukla onaylandiktan sonra oybirligi ile kararlagtirilir'’.

O maddesinin son paragrafi ise, genisleme konusunda su hiikkmii
getirmektedir':

Tam iiyelige kabul ve bunun ortaya gikardig, Birligin tizerine kuruldugu
andlagsmalarla ilgili uyum sartlari, aday iilke ile tiye devletler arasindaki bir
andlagmanin konusudurlar. Bu andlagma; tiim iiye {ilkelerin, anayasal
kurallarmin gerektirdigi sekillerde onaylarma sunulur. Tam katilim anlagmalari,

taraflarin  anayasal siireclerine gére onaylandiktan sonra, genigleme
tamamlanmis olur.

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesi’nde taslag: tizerinde anlasilan
ve 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Andlagmasi’nda “Her Avrupa
devleti Birlige iiyelik icin bagvurabilir.” seklindeki hiikklim yeniden diizenlenmis,
Birligin temellerini olusturdugu ifade edilen, &zgiirliik, demokrasi, hukuk devleti ve
insan haklar1 ile temel 6zgiirliiklere sayg: ilkelerine bagli her Avrupa devletinin
Birlige iiye olmak i¢in bagvuruda bulunabilecegi belirtilmistir. Amsterdam
Andlagmasi’min taslak metni {izerinde anlagmaya varildiktan sonra 16 Temmuz 1997
tarihinde AB Komisyonu Giindem 2000 isimli 1300 sayfadan olusan bir strateji
metni agiklamugtir. Katilma bagvurularina ilisgkin olarak Komisyon tarafindan
genislemeye bagh sorunlar ve 1999 yili sonrasinda Toplulugun geligimi hakkinda
hazirlanan ayrintili goriiste, genislemenin tiim aday lilkeleri kapsayan bir siireg
oldugu belirtilmistir. Sz konusu siire¢ her iilkenin tam liyelik perspektifinde temel
sartlar1 yerine getirmede ve Topluluk miiktesebatii tistlenmede ulagtift agamaya
uygun olarak katilma miizakerelerinin baslatiimasini ve Orta ve Dofu Avrupa

tilkeleri i¢in katilim dncesi stratejinin giiglendirilmesini igermektedir",

I Bkz. iktisadi Kalkunma Vakfi, Amsterdam Andlasmas: “Biltiinlestirilmis Haliyle Avrupa
Birligi Kurucu Antlagmalari”, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, no: 162, Istanbul, Haziran 2000,
s. 110.

12 «Treaty on European Union”, http://europa eu.int/abc/obj/treaties/en/entr2h. htm#Article O
(25.02.2003) -

13 TC. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarhgi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Avrupa Birligi
Genel Mudurligti Yayinlari, Ankara, Kasim 2002, s. 58.
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1.1.2. Zirvelerde Belirlenen Kriterler

21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Avrupa Konseyi’nde AB iyeleri “Orta
ve Dogu Avrupa’daki ortak ilkeler istedikleri takdirde Avrupa Birligi’ne lye
olurlar” ifadesini kabul ederek halihazirdaki genislemeye yonelik kesin adim
atmugslardir. Boylelikle, biiyiime ‘eger’ konusu olmaktan ¢ikarak ‘ne zaman’ konusu
haline gelmistir, Avrupa Konseyi buna da agiklik getirmistir: “Ortak iilke gerekli
ekonomik ve siyasi kosullari yerine getirerek tyelik yliktimltliiklerini tistlenecek
yetkinlikte olur olmaz katiim gergeklesecektir.” Uye Devletler aym zamanda,
genellikle ‘Kopenhag kriterleri’ olarak amilan tiyelik kriterlerini de tasarlamiglardur.
“Kopenhag Kriterleri” olarak adlandirilan bu sartlar su sekildedir'*:

e Demokrasiyi, hukukun tistiinltigiinii, insan haklarini, azinhiklara saygiy: ve
azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrars;

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig1 ve Birlik i¢inde rekabet¢i baski ve
piyasa giigleriyle basa ¢ikma kapasitesi;

e Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglarina baglilik dahil olmak lizere,

iiyelik yiikiimliiliiklerini listlenme yetenegi.

Kopenhag Zirvesi, Avrupa Birligi’'nde genislemeye yoOnelik perspektifin
¢izildifi ve tam fliyelikte daha fazla ayrintinin g6zOniine alindifi bir siirecin
baslangici olmast agisindan biiylik Snem tasimaktadir.

1995 yii Aralik ayinda yapilan Madrid Avrupa Konseyi’'nde ©nemle
belirtildigi gibi, iiyelik ayrica, aday iilkenin idari yapilarim ayarlayarak biitiinlesme
kosullarim yaratms olmasim da gerektirmektedir. Avrupa Toplulugu mevzuatinin
ulusal mevzuata aktarilmasi 6nemli olmakla birlikte, mevzuatin uygun idari ve adli
yapilar aracihgiyla etkin bigimde uygulanmas: daha da 6nemlidir. Bu, AB {iyeliginin
gerektirdigi karsihikli giivenin 6n kosuludur. Bu ¢ercevede Madrid Kriteri olarak

14 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Katilim Kriterleri”, http://www.deltur.cec.en.int/g-
katilimkriter.htmi (10.09.2002)



bilinen AB miktesebatimn uygulanmas: icin gerekli idari kapasitenin

olusturulmasina da Kopenhag kriterleri kadar 6nem verilmeye baglanmistir™,

Liikksemburg Avrupa Konseyi de (Aralik 1997) “Birligin genislemesinin &n
kosulu olarak, Amsterdam Andlasmas’’mn kurumsal hiikiimlerine uymak igin

kurumlarin isleyisinin giiglendirilmesi ve iyilestirilmesi gerektigi”nin altim ¢izmistir.

Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesi’nde (Aralik 1999), tiim Kopenhag
kriterlerine uygunlugun Birlige katilimin temelini olusturdugunu teyid ederek aday
iilkelerin “Avrupa Birligi’nin Andlagmalarda 6ngoriilen degerlerini ve amaglanm
paylasmalan gerektigini” ilave etmigtir. Avrupa Konseyi ozellikle Kopenhag siyasi
kriterlerine uygunlugun katilim miizakerelerinin agilmas: igin 6n kosul oldugunu
animsayarak aday iilkelerin siur uyusmazbklanm ve ilgili difer sorunlan

¢Sziimlemek igin her tiirlil gabay: gdstermelerini 1srarla ifade etmigtir'®.

20 Haziran 2000 tarihinde yapilan Santa Maria de Feira Zirvesinde de idari
kapasitenin 6nemi vurgulanmig ve aday iilkelerle miizakerelerin ilerlemesinin,
mevzuatin etkin bir bi¢imde uygulanmasim saflayacak idari ve adli yapimin
olusturulmasina bagh oldugu belirtilmistir. 16 Haziran 2001 tarihinde yapilan
Goteborg Zirvesinde aday iilkelerin kendi mevzuatim AB miiktesebatiyla uyumlu
hale getirmede gdsterdikleri basarimin dénemi vurgulanmis ve bu gergevede gerekli
idari yapinin olusturulmas: ile adli sistemde yapilacak reformlarin aday tilkelerin en
¢ok dikkat etmesi gereken unsurlar oldugu belirtilmigtir. Bu ¢ergevede, Avrupa
Birligi’ne iiye olmak isteyen iilkelerin katihim oncesi siiregte temel oncelikleri,
Kopenhag Kriterlerine uyum ve AB miiktesebatinin uygulanmas igin gerekli idari
kapasitenin olusturulmas: ve geligtirilmesi olarak tanimlanabilir'’.

' Devrim Kodakgt ve Elif Yildirim, “AB Miiktesebatinin Uygulanmast Igin Gerekli “idari Kapasite”
ve Tiirkiye’nin Durumu”, T.C. Basbakanlik Avrupa Birlii Genel Sekreterlii Ulusal Program Dairesi,
Nisan 2002, http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/idarikapasite.doc (23.09.2002), s. 5.
'¢ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Katilim Kriterleri”, a.g.e.

17 K odake1 ve Yildirmm, a.g.e., s.6.



1.2. GENISLEMENIN TARIHCESI
1.2.1. Soguk Savas Oncesi Genisleme
1.2.1.1. Birinci Genisleme: Ingiltere, irlanda, Danimarka

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun olusturulmas: silirecinde, bu olusumun
disinda kalmay: tercih eden ve alternatif olarak EFTA’mn (European Free Trade
Area) kurulmasinda bag: ¢eken Ingiltere, {i¢ Avrupa Toplulugu’nun (AKCT, AET,
EURATOM) basanli gelisimi sonucu hedefleri sinirlh olan EFTA’min Avrupa
Topluluklar: ile rekabet edemeyecegini anlamus ve ¢ikarlaninin paradoksal bigimde
de olsa AT icinde oldugunu gormiistiir'®. Bu baplamda, Ingiltere Roma
Adlasmas’’min  237. maddesine gére Temmuz 1961°de AET’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Ingiltere’nin 6zellikle Ingiliz kolonileri ile ticaret, Ingiliz
tarimi ve EFTA konularinda Ingiltere’nin lehine ve Fransa’nin ekonomik ¢ikarlan
aleyhine olan tavizler talep etmesiyle ilk baslarda olumlu giden miizakerelerde
sorunlar yasanmistir'. ingiltere’nin bagvurusu 1963 yihinda Fransa tarafindan Roma
Andlagmasi’na uygun olmadifi gerekce gosterilerek reddedilmistir. Fransa’nin bu
karari, Cumhurbaskan1 De Gaulle’iin temel olarak Ingiltere’nin ABD ile niikleer
silahlar konusunda gerceklestirdigi isbirliginden rahatsiz olmasi ve Ingiltere’yi
ABD’nin Avrupa’daki “Truva At” olarak gormesi gibi siyasi nedenlere
dayanmaktadir®.

Ingiltere’nin Topluluga bagvurusu Ingiltere ile yakin iligkileri olan ve dyeligi
ekonomik ¢ikarlarina uygun bulan Irlanda, Danimarka ve Norveg’in bagvurularim
tetiklemigtir®'. Ingiltere, ilk bagvurusunun reddedilmesinden sonra 10 Mayis 1967°de
Irlanda ile birlikte AET ye tekrar tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 11 Mayis’ta

'8 Avrupa Ekonomik Damisma Merkezi, Tiirkiye-AB Iligkileri-Profile 2001, Ankara, 2001, s. 3.

1 Anthony Sutcliffe, Western Europe Since 1945, Longman, New York, 1996, s. 124,

® Martin J. Dedman, The Origins and Development of the European Union 1945-1995,
Routledge, London; New York, 1996, s. 115.

2! Stuart Croft, John Redmond, G. Wyn Reesi and Mark Webber, The Enlargement of Europe,
Manchester University Press, Manchester, 1999, s. 58.



ise Danimarka tam {iiyelik bagvurusunu gergeklestirmistir. Bunlar1 21 Temmuz

1967°de Norveg izlemistir™.

Ingiltere’nin bu ikinci basvurusu AT iginde Snemli bir destek gormiigtiir.
Fransa’nmin tek bagina biitiinlesmeyi sekillendirme arzusu oldugu igin AT de
Fransa’nin bu konumunu dengeleyecek bir gli¢ arayisina girmistir. Ancak Fransa,
Ingiltere’nin AET’ye girmesinin Toplulugun niteligini degistirecegini vurgulayarak,
Ingiltere’nin basvurusunu ikinci kez veto etmigtir. 1968 yilinda Fransa’da meydana
gelen 6grenci hareketlerinin ve Cekoslovakya’min Sovyetler Birligi tarafindan
isgalinin De Gaulle’iin gérevinden istifa etmesine yol agmasindan sonra 1 Arahk
1969 tarihli La Haye Zirvesi’nde bu dort iilkenin katihim miizakerelerine baslama
karari alimmistir. Ingiltere, Danimarka ve Irlanda ile katilim miizakereleri iki yil
stirmiis ve ilk olarak bu iilkeler 22 Ocak 1972 tarihinde o zamanki adiyla AET’ye
katilmigtir. Diger aday iilkelerden farkli olarak Norveg, diizenlenen referandum
sonucunda Topluluga girmeyi reddetmistir. Katilim Anlagmalaninda yer alan
hiikkiimlerin ¢ogu aday iilkeler tarafindan kabul edilmis, ancak ticaretin
serbestlestirilmesi ve mali katkilar gibi konularda Topluluk bu tilkelere bes yillik
gegis siiresi tammgtir. B6ylelikle bu tilkelerin Birlige katilmasi ile tiye says1 altidan
dokuza yiikselmigtir®.

Bu genislemeyle Irlanda, kiiciik ve tarafsiz bir iilkenin piyasalarim
cesitlendirerek ve goreceli bir avantaj saglayarak nasil Avrupa biitiinlesmesine
katilabilecegine iyi bir o6rnek olmustur. Ingiltere ve Danimarka ise
hiikiimetlerarasicilik  tercihleri ve ulusal bagimsizliklarindan vazgegmeye
yanasmamalari nedeniyle siyasi biitiinlesme diisiincesinden ziyade ekonomik

diistincelerle Avrupa biitiinlesmesine katilan iilkelerdir®*.

2 Karluk, ag.e.,s. 11.

B Ergin, a.g.e.,s. 7.

2 John Redmond, “Introduction”, John Redmond (Ed.), 1995 Enlargement of the European Union,
Aldershot, England; Ashgate, Brookfield USA, 1997, ss. 2, 3.



1.2.1.2. ikinci Genisleme: Yunanistan

Toplulugun ikinci genislemesi, 1981 yilinda glineye dogru olmustur.
Yunanistan, 1 Ocak 1981 tarihinde Topluluga 10. {iye olarak katilmistir. Yunanistan,
Roma Andlagmasi’min yiiriirliige girmesinden yaklasik 1.5 yil sonra 8 Haziran
1959°da AT ye “ortak iiye” olmak i¢in bagvurmustur. Bu filke, tipki Tiirkiye gibi bir
Avrupa iilkesi oldugu igin Roma Andlasmasi’min 237. maddesine gore AT’ye
“iiyelik”, 238. maddesi uyarinca da “ortaklik” igin bagvuru hakkina sahip idi. Bu
hakkini 238. madde ¢ergevesinde kullanarak, AT’ye giris i¢in ilk bagvuruda bulunan
iilke olmustur. Yapilan gériismelerden sonra Yunanistan ile AT arasmnda 9 Temmuz
1961°de Atina’da bir Ortaklik Anlagmasi-Atina Anlagsmasi (Association Agreement)
imzalanmugtir, 1 Kasim 1962°de yiiriirliife giren Atina Anlasmasi ile Yunanistan,
AT’ye 22 yil sonra tam iiye olabilecekti. Diger bir deyisle, Anlagma, Yunanistan’s

belirli siireler sonunda AT’ye tam iiyelige hazirlayic: niteliktedir®,

Yunanistan’da 21 Haziran 1967°de meydana gelen askeri darbeden sonra AT,
bu iilkeyle iliskilerini dondurmustur, 20 Temmuz 1974 tarihinde Tirkiye’nin Kibris
Baris Harekati’mi gerceklestirmesi sonucunda Yunanistan’da “Albaylar Cuntas1”
ydnetimden diismiis, demokratik rejime gegis stireci baglamis ve Atina Anlasmasi
tekrar ylirlirliige girmigtir. Yunanistan, bu tarihten bir yil sonra, 12 Haziran 1975°te
Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik i¢in bagvurmustur. Komisyon bu basvuru {izerine
29 Ocak 1976 tarihinde Yunanistan’in ekonomik sikintilardan dolayr Topluluga
katilimmin uygun olmadigimi belirten bir rapor sunmustur®®, Ancak iilkede
demokrasinin yerlesmesi ve Bati kargiti politikalar izleyen zamanin muhalefet partisi
PASOK’un iktidara gelme ihtimali nedeniyle 9 Subat 1976’da, Bakanlar Konseyi,
ekonomik gerekgeleri geri plana iterek ve siyasi gerekgeleri gdzdniinde bulundurarak
Komisyonun olumsuz goriisiinii olumlu ybnde degistirmistir. Miizakereler 27
Temmuz 1976°da baglamms ve 28 Mayis 1979°da Katilhim Anlagmasi imzalanmstir.
Katilim Anlasmasi’nda 5 yillik bir uyum dénemi 6ngériilmiis ve bu dénem igerisinde
glimriik tarifelerinin kaldinlmas: ve Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyum

B Rarluk, a.g.e., 5. 13.
% Ergin, a.g.e.,s. 7.



saglanmasi hedeflenmistir. 1 Ocak 1981°den itibaren de Yunanistan Avrupa
Topluluklari’nin 10. iiyesi olmustur®’.

1.2.1.3. Uciincii Genisleme: Ispanya ve Portekiz

Ispanya ve Portekiz, Topluluga ilk olarak 1962 yilinda ortaklik anlagmas: igin
bagvurmuglardir. Fakat her iki {ilkenin diktatdrlilkle yonetilmesinden 6tiiri
bagvurulari reddedilmistir.

Franco diktatorliigli altindaki Ispanya kapali bir ekonomiye sahip olmus ve
1970 yilina kadar ne AT ile ne de EFTA ile ticari iliski kurmamistir®®. 29 Haziran
1970°de Roma Andlagmasi’min 113. maddesine gére Ispanya ile Topluluk arasinda
tercihli ticaret anlagmasi imzalanmig ve 1 Ekim 1970°de ylriirliige girmigtir. 20
Kasim 1975°te diktatdr Franco’nun Slmesiyle Ispanya demokratik rejime dénmiis ve
28 Temmuz 1977°de Topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunmugtur.
Komisyon’un olumlu goériis vermesi sonucu 5 Subat 1979°da goériismeler agilmigtir
ancak Ispanya’min Topluluk ortalamasinin gerisinde kalan gelir seviyesi, kalabalik
niifusu ve tarima dayali yapisi bu iilke ile olan tam tiyelik goriismelerinin uzun
siirmesine neden olmustur. Oyle ki, Ispanya AT’nin niifusunu %20 oraninda
arttirken GSYIH’sini sadece % 10 arttiracakt®®. 12 Haziran 1985 tarihinde
imzalanan, 7 yillik bir uyum sfireci 6ngoren katihm anlagmasi ile Ispanya 1 Ocak
1986°da tam iiye olmugtur. Ulkenin tarima dayal firetim yapisi, hem ortak tarim
politikasina uyum hem de Topluluk biitgesinden yararlanmasina iligkin olarak uzun

gecis donemleri yasamasina neden olmugtur.

Portekiz, gecmiste AT ile yakin iliskileri olan Yunanistan’in tersine Afrika’ya
yonelik daha disa agik bir role sahip olmustur. Ulke, EFTA’ya katilarak Bati
Avrupa’da Ingiltere ile yakin iligkiler kurmustur’’. 1960 yilinda olusturulan

27 Karluk, a.g.e., s. 13.

2 Jeffrey Harrop, The Political Economy of Integration in the European Community, Second
Edition, Edward Elgar Publishing, Brookfield, 1992, s. 259.

¥ Rarluk, a.g.e., 5. 14.

3 Dedman, a.g.e., s. 127.

*! Harrop, a.g.€., 5. 257.



EFTA’nin {iyesi olan Portekiz’in AT ile iligkileri AT ve EFTA arasinda imzalanan
anlasmalarla baglamistir. Portekiz de, Ispanya ve Yunanistan gibi 1970°li yillarin
ortalarina dogru diktatérlikkten demokrasiye gegis stiresi yasamustir. Bu stiregte 1973
yilinda AT ile Portekiz arasinda bir ticari igbirlii anlasmasi imzalanrrust1r32. 1974
yilinda bir askeri darbeyle Portekiz Afrika kolonilerinden ¢ekilmis ve Avrupa ile
daha yakm iliskiler igine girmeye baslamistir®®. Demokrasinin kalici olmasim
desteklemek amaciyla AT bu iilkeye 150 milyon Euro tutarinda mali yardimda
bulunmugtur. Ayrica, stzkonusu {ilke isgilerinin Topluluk iginde dolagimi
kolaylagtirilmig ve tarim alaninda bazi imtiyazlar saglanmistir. AT, demokrasinin her
alanda gelistirilmesine yardimeci olacagi OngOriisiiyle mali ve teknik yardimlar
yapmustir. Bu sayede Portekiz’e yapilan mali yardim, bu gibi tilkelerin NATO ile
yakinlasarak giivenligin yaygimlagtiriimasi amacim da tagimstir®®,

Portekiz, 1974 yilinda diktatérlitk rejiminin yikilmasindan sonra 28 Mart 1977
tarihinde AT’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon olumlu goriis
vermi§ ve 12 Haziran 1985°te Lizbon’da Topluluk ile Portekiz arasinda yedi yillik
bir uyum siireci taninan bir katihm anlagmas1 imzalanmg, 1 Ocak 1986°da Portekiz
Toplulugun tam tiyesi olmustur.

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile tlyelik miizakereleri her ne kadar ekonomik
konularda yogunlassa da bu li¢ iilkeyi kapsayan genisleme temel olarak siyasi
nedenlere dayanmaktadir’®. Ekonomik bakimdan AT’nin gerisinde olmalaria
ragmen Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in iyeliklerine AT tarafindan olumlu
yaklasilmasinin nedeni bu iilkelerde demokrasinin tesvik edilmesinin istenmesidir.
Bunun yaninda Avrupa’nin az gelismis bolgelerinin ortalama seviyeye getirilmeden
tam bir Avrupa biitiinlesmesinin olmayacag: diislincesi de bunda etkili ohnustur36.
Ispanya ve Portekiz, Avrupa biitiinlesmesinin kisitlamalarmi kabul ederek, bu

32 Y.a.g.e.,s. 258,
% Larry Neal and Daniel Barbezat, The Economics of the European Union and the Economics of

Europe, Oxford University Press, New York, 1998, s. 302.
% Er¢in, a.g.e., s. 8.
3 Stanley Henig, The Uniting of Europe, Routledge, London; New York, 1997, s. 72.

3 Sutcliffe, a.g.c., s. 126.
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biitlinlesme siirecini kendi ekonomilerinin modernizasyonu yoniinde kullanarak ve

daha fazla biitiinlesme saglayarak bu siiregte bagarili bir gelisim géstermislerdir®’.
1.2.2. Soguk Savas Sonras1 Genisleme
1.2.2.1. De Facto Genisleme: Iki Almanya’nin Birlesmesi

Ikinci Diinya Savas: sonunda bolinen Almanya, 1980°li yillarin sonlarinda
Gorbagov’un yumusak tutumu ve Polonya ve Macaristan’da meydana gelen liberal
gelismelerden Dogu Almanya’nin etkilenmesiyle birlesmeye dogru yol almigtir’®. 13
Agustos 1961 tarihinde yapilmaya baslanan ve sofuk savagin en 6nemli simgesi olan
Berlin Duvar, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki demokratiklesme hareketleri
sonucu 9 Kasim 1989 tarihinde yikilmigtir. Almanya’yr ikiye bélen duvarin
yikihsindan bir yil sonra 3 Kasim 1990°da iki Almanya birlesmistir. Dogu
Avrupa’daki bu degisimler gok hizl bir sekilde gergeklesmistir. Oyle ki, Polonya’da
bir y1l siiren degisim, Dogu Almanya’da iki ay siirerken Cekoslavakya’da sadece
birkag haftada ve Romanya’da bir haftada gergeklesmistir’®. Bu stiregte Polonya’nin

1989°da baglayan degisime neden olan olaylar dizisinin dnciisii oldugu s6ylenebilir®.

Iki Almanya’min birlesmesi sonucunda AT’nin iiye sayis1 12’den 13’
¢ikmamigtir ama AT organlaninda Almanya’mn  agurh@  artoigtir.  Avrupa
Parlamentosu’nda Almanya’min milletvekili sayist 81°den 90°a g¢ikarken diger iic
biiytik {ilkenin parlamenter sayisi ancak 81’den 87’ye yiikselmistir. Birlesme ile ‘
birlikte Dogu Almanya de facto olarak giimriik birligine girmis ve bu tilkenin {igiincti
iilkelerle ticaretine Topluluk mevzuati uygulanmaya baglamistir. Ayrica Dogu
Almanya’nin Avrupa Yatinm Bankasi’min kredilerinden ve yapisal fonlardan
yararlanabilmesi de miimkiin olmustur. Birlesme biitgeye mali yiik getireceginden
Komisyon tarafindan hazirlanan 1991 ve 1992 biitce tekliflerinde taahhiitler ve

37 Alberta Sbragia, “Politics in the European Union”, Gabriel A. Almond, Russell J. Dalton and G.
Birmingham Powell (Ed.), European Politics Today, Longman, New York, 1999, s. 479,

* Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 5. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1996, s. 449.

* Colin Campbell, Harvey Feigenbaum and Helmut Norpoth, Politics and Government in Europe
Today, Harcourt Brace Jovanovich Publishers, USA, 1990, s. 523.

“© Ray Taras, “Politics in Poland”, Gabriel A. Almond, Russell J. Dalton and G. Birmingham Powell
(Ed.), European Politics Today, Longman, New York, 1999, s. 365.



Gdemeler fasillarinda artiglar ngoriilmiigtiir. Birlesme maliyetinin % 80’1 Federal

Almanya tarafindan kargilanmgtir®'.

Birlesmeden hemen sonra, yeni 6zgtirliiglinii kazanan Dogu Avrupa iilkelerine
yonelik yeni politikas1 (Neu Ostpolitik) bélgede ve giderek Balkanlar’da 80
milyonluk Almanya’ya belirgin bir istiinlik saglamigtir. O kadar ki, geleneksel etki
alanlan olan Hirvatistan ve Slovenya’min bagimsizlik ilanlarimi hemen tamyarak ve
bu yolda yaptifi baskiyla oteki Bati Avrupa tiilkelerine de aymisini yaptirarak
Yugoslavya’min dagilmasinda bas rolii oynamugtir. Bu gelismeler Almanya’min
Avrupa biitiinlesmesinde 6ncii rolii oynayapaguu ve Avrupa mimarisinde agirhifa

sahip olacagim agik¢a ortaya koymustur®,
1.2.2.2. Dérdiincii Genigleme: Avusturya, Isvec, Finlandiya

1990'l1 yillarin basinda, AET ile EFTA iilkeleri arasinda ¢ok genis kapsamli bir
ekonomik biitiinlesme anlagmasi yapilmistir. Avrupa Ekonomik Alam (AEA) olarak
bilinen bu anlagsma, asagi yukann AET i¢inde ekonomik biitiinlesme olarak
gergeklestirilen ne varsa, EFTA {ilkeleri ile AET arasinda da gergeklestirmeyi
hedeflemekteydi. Bir diger ifadeyle, zaten paralel ekonomik gelisme seviyesinde
olan iilkeler arasinda, farkli diizlemde bir ekonomik biitiinlesme
gergeklestirilmekteydi. Ancak, AEA Anlagmasi'nin asil nemi, EFTA ﬁlkeleﬁnin
onemli bir kisminin, bu Anlagma aracilifiyla Topluluk miiktesebatinin biiyiik bir
kismiyla tamsikligiin saglanmast ve Maastricht Andlagmasi'min yiiriirliige
girmesinin ardindan AB tam iiyeligine hazir hale gelmesidir*,

17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, 1 Temmuz 1991 tarihinde Isveg ve 18
Mart 1992 tarihinde Finlandiya, Avrupa Birligine tam tyelik bagvurularinm
yapmuglardir ve 1 Subat 1993’te bu ii¢ iilke ile Topluluk arasinda tam iiyelik

4T Karluk, a.g.e., s. 16.

2 Sander, a.g.e., s. 451.

4 Can Baydarol, “Avrupa'nin Yeniden Yapilanmas: Stirecinde Genigleme- Altilar Avrupasi'ndan
Onbesler Avrupasi'na”, http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/onbesler.rtf (15.09.2002), s. 22.




miizakereleri baslamistir. Avrupa Parlamentosu’nun 4 Mayis 1994 tarihinde aldig:

karar ile Avusturya, Isveg, Finlandiya ve Norveg’in tam tiyelikleri kabul edilmistir.

Avusturya, Isveg ve Finlandiya filkelerindeki halkoylamalarindan olumlu sonug
alindiktan sonra Maastricht Andlagmasi'mn yiiriirlife girmesinin yaklagik bir sene
sonrasinda, 1 Ocak 1995 tarihinde AB’ye tam iiye olmuslardir ve Avrupa Birligi’nin
tiye sayist 12°den 15’ ¢ikmigtir. Bu genislemeyle ABnin yiiz6lgiimii 788.000 km?,
niifusu ise 22 milyon artmistir. GSYH agisindan % 7°lik bir artis olmus ve ortalama
kisi bas1 gelir 15.840 ECU’den 15.951 ECU’ye ¢ikmustir®. Bir diger tam iiyeligi
beklenen Norveg ise 1973’te oldugu gibi, yine referandum yapmis ve Norveg halki,
iilkelerinin bu Topluluga katilmasina yine onay vermemistir. Bu ii¢ {ilkenin AB
iilkeleriyle ortak degerleri tagimasi ve refah seviyelerinin ytiksek olmas: dolayisiyla
katihm miizakereleri AB tarihindeki en kisa siirede tamamlanmis ve diger

genislemelere oranla daha sorunsuz bir genisleme gergeklesmistir.

EFTA iilkelerinin AT’ye katilmaya 1990’li yillarda karar vermelerinin
nedenlerine bakilacak olursa, bu iilkelerin Kelstrup’in “biitiinlesme ikilemi”* sav1 ile
aciklanan tiyelige celiskili yaklasimlar1 s6zkonusu olmustur. “Biitiinlesme ikilemi”ne
gore, bir iilke ya Avrupa biitiinlesmesi iginde erime tehlikesiyle bagimsizh§indan
taviz vermeyi ya da biitlinlesme siirecinin diginda yalmiz kalma tehlikesiyle
bagimsizliginda israr etmeyi se¢mekle kars: karsiyadir. Buna gére EFTA iilkeleri,
olumlu duygulardan ziyade AB’nin fikir babalarinin ideallerini paylagmasalar da iiye
olmamamn maliyetlerinden (Tek Pazarnn diginda kalmak, piyasalara giris
kisitlamalari, yabanci yatinmeilar i¢in gekiciligin kaybolmasi) kaginmak i¢in Avrupa
tiyeligini segmislerdir*®. Bunun yaninda bu iilkeler EEA iginde zaten AB mevzuatina,
standartlarina ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kkararlarina tabi olmalarina
ragmen bu kurallarin olusturulmasinda oy hakkina sahip degillerdi. Bu iilkeler AB

* Francisco Granell, “ The First E nlargement N egotiations o f the EU”, Jo hn R edmond ( Ed.), 1995
Enlargement of the European Union, Aldershot, England; Ashgate, Brookfield USA, 1997, s. 59.

* M. Kelstrup, “ Small States and European Political Integration”. T. Tiilikainen and 1. Petersen (Ed.),
The Nordic Countries and the European Community, Copenhagen Political Studies Press
Copenhagen, 1993, ss. 136-162.

46 John Redmond, “Introduction”, a.g.e., ss. 4-5.



iyeligi ile kendi irlinlerini etkileyen karar alma siirecine katilarak kendi ulusal

ekonomik gikarlarim koruma olanagina sahip olmuslardir®’.

Bu genislemeyle birlikte Avrupa Birligi Kuzey ve Orta Avrupa’ya dogru
dordiincli genislemesini gerceklestirmis ve li¢ EFTA {liyesinin Birlige katiimasiyla
birlikte EFTA ¢ziilme siirecine girmis ve fiilen dagilmistir®®.

1.3. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ORTA VE DOGU AVRUPA
ULKELERINE YONELIK GENISLEME STRATEJISI

1.3.1. Avrupa Anlagmalan

Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yénelik olan Besinci
Genisleme siireci Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin serbest piyasa ekonomisine
gecis siireci ile baslayan bir diisiincedir. Gorbagov’un iktidara gelmesine kadar gecen
30 y1l igerisinde Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri ve Avrupa Toplulugu arasinda hemen
hemen hicbir iliski olmamisti®. Bu siire igerisinde bu iilkelerin bir giin Avrupa
Birligi ile siyasi ve ekonomik biitiinlesme gergeklestirebilecegine ihtimal
verilmemistir™®, 1989 sonbaharinda Berlin Duvarr’nin yikihisiyla birlikte II. Diinya
Savagi’'ndan sonra Dogu ve Bati olarak bolimen Avrupa yeniden birlesmistir,
Komiinist sistemin ¢okiigliniin, Avrupa Toplulugu’nda Avrupa Komisyonu ve diger
kurumlar tarafindan beklenmeyen bir olay olmasi dolayisiyla bu yeni duruma kars:
hazirliks1z yakalanilmig fakat bu yeni durumun Avrupa kitasimin birlestirilmesi icin
bir firsat olugturdugunun kavranmasiyla birlikte Topluluk, eski Sovyet Sistemi’nden
kurtulan ODAU iilkeleri ile kurulacak yeni iligkileri de tamimlama gabasi igine

girmistir>!

“" Dedman, a.g.e., s. 128.

“8 Karluk, age.,s. 18.
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Dogu Bloku iginde yer alan Macaristan, Polonya, Cekoslovakya, Bulgaristan
gibi Sosyalist ideolojilere ve planli ekonomilere sahip Dogu Avrupa iilkeleri hem
uluslararas1 konjonktiiriin etkisiyle hem de kendi ekonomik ve siyasi sistemlerinin
yarattigt ekonomik ve toplumsal sorunlarin baskisiyla, 1989°da baslayan bir
doniigiim siireci iginde pazar ekonomisine ve liberal demokrasiye dayali bir yapiy:

tesis etme y6niinde adimlar atmaya baglamistir.

1989 sonras: siiregte ODAU iilkeleri igin Avrupa Toplulugu’na miimkiin olan
en kisa siirede katilmak, birinci Oncelikteki politika halini almigtir. Avrupa’ya
katilmak diigiincesinin 6neminin artiginda etkili olan gelisme sadece ekonomik
refahin artmasi i¢in duyulan arzu degil, ayn1 zamanda Sovyet Sisteminin ortadan
kalkmas1 sonucu ortaya gikan siyasi ve ideolojik boslugu doldurmak amaciyla yeni
bir fikirler ve amaglar diizenine sahip olmakti*,

Geligen bu olaylarla birlikte Avrupa Birligi, bu iilkelerle ortaklik anlagmalar
yapmaya baglamigtir. Yapilan bu anlagmalar bir yandan taraflar arasindaki ticareti
tesvik etmek ve bu iilkelerin gegis ekonomisi donemlerine yardim etmek, 6te yandan

da o iilkelerin tam iiyelik beklentilerine zemin hazirlama amacim tagimaktayd:*.

AB’nin ODAU’ye yonelik politikalarindaki ana amaglari su sekilde
maddelendirmek miimkiindiir**;

. Hukukun iistiinliigli prensibine saygili, serbest segimlere ve ¢ok partili
diizene dayal liberal demokratik sistemin tegvik edilmesi:

AB, cevresindeki iilkelere gogulcu demokrasiyi benimsetmeye yonelik gaba
gostermektedir. AB’ye iiye iilkeler, ortak degerleri olan yeni bir Avrupa olusturma

52 M. Nail Alkan, Avrupa’da Swmurlar, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Ankara, 2002, ss. 28- 29.

%3 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskiler bu sekilde gelistirilirken, 1993 yilmin Haziran ay1 iinde
gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, bir yandan AB’ye tam liye olmak isteyen adaylar igin yeni
kriterler belirlenmis, 6te yandan Avrupa Birlii bu kriterler aracihifyla kendi kimligini ¢izmeye
&ahsmlstlr.

" Elif Ugkan Dagdemir, Orta ve Dou Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’nin Avrupa BirliZi’ne Tam
Uyeliklerinin  Avrupa Birligi’nin Biitiinleyme ve Genisleme Dinamikleri Yoniiyle
Degerlendirilmesi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, ss. 38-39.



idealini gergeklestirmeye c¢aligmaktadirlar. AB, Avrupa’nmin savag sonrasi
boliinmigliiiinin ancak bu sekilde ortadan kalkacafma inanmaktadir. ODAU
tilkeleri serbest piyasa ekonomisine gegis slirecinde Onemli degisimler
gecirmektedirler. Bu degisimlerden kaynaklanan ekonomik ve sosyal problemler
halkta hosnutsuzluk ve etnik ¢atigmalara sebep olup eski rejim arayislarina
yonlendirebilir. Bunu engellemek de AB’nin siyasi giivenligi igin 6nem

arzetmektedir.
e Cevreye kars1 duyarlilik gosterilmesi:

Yaganan degisim sonucu ODAU iilkelerinin yogun bir ¢evre kirlenmesi ile
kars1 karsiya olduklari ortaya ¢ikmigtir. AB’nin, Dogu Avrupa’daki sanayiyi
modernlestirmeye doniik gabalan sadece Dogu Avrupa’nin degil tiim Avrupa’nin
yararinadir. Ekolojik problemler ve dolayisiyla g¢evre konusunun &nemi, Bati
Avrupa’mn giivenliginin Dogu Avrupa’mn glivenli§ine bagl oldugunu gdzoniine

sermistir.
e Etnik catigmalarin 6nlenmesi:

ODAU’deki rejim degisikligi, milliyet¢ilik akimlarimn giiglenmesine yol
agmistir. AB, Yugoslavya’da meydana gelen i¢ ¢atismaya miidahalede basarili
olamamistir. Bu basarisizlik, AB’yi ODAU’deki gelismelere karst daha duyarli
olmaya yoneltmektedir. Bu tip bir basarisizliy) tekrar yasamamak igin AB {ilkelerin

siyasi kararlilik géstermesi gerekmektedir.
e Batiya go¢iin 6nlenmesi:

Ulkelerindeki etnik gatlsmalbar ve bozuk ekonomik diizen, milyonlarca ODAU
vatandagim daha iyi bir yagam arayisina yonlendirebilir. Bu baglamda en geligmis ve
giivenli bolge AB, en cazip iilke ise Almanya’dir. AB, olas: bir go¢ii 6nlemek lizere,
ODAU’ye yonelik cesitli politikalar geligtirmektedir. Bu iilkelerdeki yasam
kogullarim1 iyilestirecek ekonomik yardim ve politik destek saglamak bu
politikalarin baginda gelmektedir.



o Planh ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisin tesvik edilmesi:

AB’nin ODAU’ye yonelik politikalarindaki en 6nemli amaci, s6z konusu
tilkelerdeki yasanabilecek bir ekonomik ¢Skiisii engellemektir. Ciinkii bdyle bir
¢Okiistin getirecegi ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, AB’yi dogrudan etkileyecektir.
Bu iilkelerin Batili komgsularindan daha diisiik yasam standardina sahip olmalar,
tim Avrupa igin potansiyel bir tehlikedir. Dogu ve Bati Avrupa’min yasam
standartlarinin  birbirine yaklagtinlmamasi durumunda, Demir Perde benzeri bir
refah duvarinin olusmas: tehlikesi ortaya gikabilir.

Bu amaglar c¢ergevesinde 1989 yilina kadar Sovyetler Birligi biinyesinde olup
bagimsizligin1 yeni elde etmis ODAU’lerle 1991’in sonundan itibaren imzalanan
Avrupa Anlagmalar®™, taraflar arasindaki iliskiye yeni bir boyut kazandirmigtir.
Avrupa Anlagmalan, Avrupa Birlifi Anlasmasi’nin 310. maddesine gére yapilan
ortaklik anlagmalarin ODAU’ye 6zel bir gesididir™.

1995 yili sonu itibariyle Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Romanya ve Slovakya ile imzalanan Avrupa Anlagmalan yiirtirliige girmistir. S6z
konusu anlagmalarin yiiriirliige girebilmesi igin, AB’ye iiye iilkelerin ve Avrupa
Parlamentosu’nun onayindan gegmesi gerektifinden, bu siire¢ ile zaman
kaybetmemek i¢in ticari hiikiimlere Gegici Aniasmalar (Interim Agreements) ile
islerlik kazandinlmistir. Onay prosediiriiniin tamamlanmas: ile, Gegici Anlasmalar
yerlerini Avrupa Anlagmalarina birakmugtir. Baltik iilkeleri olarak adlandirilan
Estonya, Letonya ve Litvanya ile ise, oncelikle Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi, daha sonra ise bu Anlasmanin ticari hiikiimlerini biinyesinde toplayan
Serbest Ticaret Anlagmas: imzalanmistir ve bu Anlagmay: takiben de Avrupa
Anlagmasi imzalanmigtir. Arnavutluk ile sadece Ticaret ve Ekonomik Isbirligi

% Avrupa Anlasmalari, ortaklik anlasmalandir. ODAU ile imzalanan Ortaklik Anlagmalarini, Tirkiye
gibi diger 3. iilkelerle imzalanan anlagmalardan ayirabilmek igin, Avrupa Anlasmalar terimi
kullanilmaktadir, Aday tilkelerden Malta ve Giiney Kibns ile ise sirastyla 1970 ve 1972 yillarinda
Tiirkiye’ye benzer sekilde kademeli olarak bir gimritk birligi olugturulmasim &ngéren ortakhk
anlagmalan imzalanmugtir.

% Matthias Pechstein and Philipp Kubicki, “The Legal Framework of Accession to the European
Union”, Wladyslaw Czaplinski (Ed.), Poland’s Way to the European Union, Scholar Publishing
House, Warsaw, 2002, s. 245.



Anlagmasi imzalanmigken, Slovenya ile s6z konusu Anlasmanin yam sira Avrupa

Anlasmas) imza edilmistir’’.

Avrupa Anlagmalari, ODAU’niin siyasi, ekonomik alanlarin yamsira sanayi,
ticaret, bilim, teknik, ¢evre ve Kkiiltiir alanlarinda AB ile isbirliginin ¢ergevesini
olusturan ¢ok genis kapsamli anlagmalardir®. Anlasmalarda baglica beg temel alanla

ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Bunlar>:
a. Mallarin Serbest Dolasim

Bu anlagmalanin yiiriirltige girislerinden itibaren 10 yil i¢inde, taraflar arasinda
bir serbest ticaret bolgesi yaratilacaktir. AB, 1 yil iginde ODAU’den yaptig1 ithalata
uyguladi: giimriik tarifelerini ve miktar kisitlamalarim kaldiracaktir. ODAU ise, AB
lilkelerine uyguladiklar1 giimriik tarifelerini ve es etkili uygulamalari, 10 yil iginde
kademeli olarak kaldiracaktir.

Tarm {irtinleri, tekstil, hazir giyim, demir ve gelik {irtinleri, mallarin serbest
dolasimi ile ilgili diizenlemelerin disinda tutulmugtur. Hassas iriinler olarak
nitelendirilen s6z konusu iiriinlerin ticareti, anlasmalara ekli protokollerde

diizenlenmisgtir.
b. Isgiiciiniin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolagimi

Bu anlasmalar, ODAU’deki isgiiciiniin AB’ye iiye iilkelerde serbest dolaélmlna
izin vermektedir. Aym serbestilik, AB {ilkelerindeki isgiicli i¢in de gegerlidir.

Hizmetlerin serbest dolasimi, Anlagmada uyulmasi gereken bir hedef olarak

belirlenmis ancak saglanmasi ile ilgili kapsaml: diizenlemelere yer verilmemistir.

*" Dagdemir, a.g.e., ss. 45-46.

58 Fraser Cameron, “The European Union and Its Eastern Neighbours”, Eurebalkans, No:24, Autumn
1996, s. 5.

% Dagdemir, a.g.e, ss. 46-48.



Anlagmalar, sermayenin serbest dolasimi1 konusunda ise, ODAU firmalan ile
AB firmalani arasinda ayrim yapilmadan, taraf iilkelerde serbest¢e yatinm

yapilabilmesine olanak saglayan hiikiimler icermektedir.
c. Rekabet Politikasinin Benimsenmesi ve Yasalarin Uyumlastiriimas:

ODAU, Anlasmalarin yiiriirltige giriginden itibaren 3 yil iginde, AB’nin rekabet
politikasin1 tlimiiyle benimseyeceklerdir. Devlet yardimlari konusunda ise soz
konusu iilkelere 5 yillik bir istisna tamnmstir. Ancak devlet yardimlarimin geri
kalmig bolgelerin kalkindirilmas: igin veya igsizlikle miicadeleye yonelik olarak
verilmesi gerekmektedir. ODAU’niin smai ve fikri milkiyet haklan ile ilgili
diizenlemeleri de 5 yillik bir siire icinde AB mevzuatina ve uluslararasi andlagsmalara

uygun hale getirilecektir.

Vergi kanunlarinin, sirketler ile ilgili kanunlarin ve bankacihik kanunlarinin,
sirket hesaplar1 ve vergilerin hesaplanmasi, is gilivenligi, finansal hizmetler, dogal
¢evrenin, bitki ve hayvan saghginin korunmasi, dolayli vergiler, teknik standartlar,
ulasim ve tiiketicinin korunmas: ile ilgili yasalarin uyumlastirilmas: ise onem arz

eden diger konulardir.
d. Ekonomik Igbirligi

Avrupa Anlasmalan ile AB’nin ODAUdeki gelismeleri destekleyecegi ve bu

lilkelerle ekonomik baglanm gii¢lendirecegi hilkkme baglanmigtir,
e. Mali Isbirligi

AB, ODAU’ye bagslar ve krediler yoluyla mali yardimda bulunacaktir.
Bagislar, Phare programinin biit¢esinden, krediler ise Avrupa Yatmm Bankasi

kaynaklarindan verilecektir.

Yukarida agiklanan bes temel alanla ilgili diizenlemelere yer verilen Avrupa
Anlasmalar1 bazi ayrintilar diginda genellikle ayni gerceveyi tagimaktadir. Yine de

S snn



anlagmalarda farkl: biitiinlesme adimlar1 goriilebilmektedir. Polonya ve Macaristan
ile yapilan Avrupa Anlagmalari birbirine olduk¢a benzer niteliktedir. Ozellikle
Litvanya ve Letonya olmak iizere Baltik iilkeleriyle yapilan anlasmalar da birbirine
oldukca benzemektedir. Romanya ile yapilan Avrupa Anlasmasi ile birlikte anlasma
cercevesinde taraflarin yiikiimliiliikleri farklilagmaktadir. Daha 6nce Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ile yapilan Avrupa Anlasmalarninda ise
taraflann yiikiimliiliiii aym olmustur. Bunun yaninda Baltik iilkeleri ve Polonya ile

»60 uygulamasim icermektedir.

yapilan Avrupa Anlagmalari ise “en ¢ok kayrlan iilke
Estonya ile yapilan Avrupa Anlasmas: ise herhangi bir gegis donemi igermemektedir

ve saglanan istisnalar digerlerinden daha dar kapsamlidir®’,

Avrupa Anlagmalari, AB’nin ODAU ile iligkilerine yeni bir boyut
kazandirmakla birlikte, anlagmalarin ticaretle ilgili hiikiimlerinin, AB’nin hassas
sektorlerini korumaya yonelik birgok korumaci diizenleme igermesi nedeniyle,
hedeflere tam anlamiyla hizmet etmedigi 6ne siiriilmiis, hatta bu anlasmalarin kisa
vadede ODAU’niin degil, AB’nin ¢ikarlarina hizmet eden anlagsmalar oldugu iddia

edilmigtir®.

Avrupa Anlagmalari’nda, 6zellikle Polonya ve Macaristan’in 1srarhi tutumlarina
ragmen ilgili tilkelere tam tyelik garantisi verilmesi konusunda bir hiikme yer
verilmemistir®®, Avrupa Anlasmalarinin gerekgelerinde, ortak iiyelik statiistinti elde
etmis {ilkelerin hedeflerinin AB’ye tam tiyelik oldugu hiikkmii yer almistir. Ancak

% En ¢ok kayrilan tilke uygulamasi, GATT in (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)
ticarette ayrim g6zetmeme ilkesinin diger ifadesidir. Genel Anlagsma’nin 1. maddesi ile getirilen “en
¢ok kayrilan tilke kurali” na gore, tiim akit taraflar ithalat ve ihracatla ilgili her tiirlii giimriik vergi,
resim ve harglarinin uygulama ve idaresinde herhangi bir tilkeye tanidiklari en iyi iglemi birbirlerine
uygulamak zorundadirlar, Ayrmntili bilgi igin bkz. Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik
Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, [zmir, 2000, ss. 28-30.

! Wolfgang Weiss, “The Chapter II on Establishment on the Europe Agreements”, European
Foreign Affairs Review 6, 2001, ss. 243-244.

62 Ayrintils bilgi igin bkz. Marc Maresceau (Ed.), Enlarging the European Union Relations between
the European Union and Central and Eastern Europe, Longman, London, 1997, s. 141; Riccardo
Faini and Richard Portes, “Opportunities Outweigh Adjustment: The Political Economy of Trade with
Central and Eastern Europe”, Richardo Faini and Richard Portes (Ed.), European Union Trade with
Eastern E urope- Adjustment and Opportunity, Centre for Economic Policy Research, London,
1995,

8 Avrupa Anlagmalar;, bu noktada Tiirkiye ile imzalanan Ortaklik Anlasmasindan farklihk
gostermektedir. Ankara Anlasmasinin 28. maddesinde Tiirkiye’nin tam Qyeligi olasilifa yer verilmis
ancak bu durumun gerceklesmesi, Toplulugu kuran Andlagmalardan doBan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Ustlenilmesi gibi belirli bir garta baglanmstr.



AB, anlagmalar kapsaminda gerek yasal gerek politik anlamda bu y6nde bir taahhiitte
bulunmamustir. AB’ye katilimin, ortak tiyenin nihai hedefi oldugu, akit taraflarin her
ikisinin de paylastig1 bir ortak hedef olmadig: goriisti benimsenmigtir®.

1.3.2. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik Olusturulan Fonlar:
Phare, ISPA ve SAPARD

Dogu Avrupa iilkelerinde 1989 yilinda baglayan demokratiklesme ve piyasa
ekonomisine ge¢is cabalarim desteklemek iizere OECD iilkelerince aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu, G-24 adi verilen bir grup olusturulmustur: G-24’tin
amaci; ODAU’ye gida yardimy, teknik yardim ve 6demeler dengesine y6nelik yardim
ve diger alanlardaki ikili ve ¢ok tarafli yardimlarin koordinasyonunu saglamaktir.
Yardimlarin koordinasyonu gorevi ise AB Komisyonuna devredilmistir®, G-24"ler
ilk kez Temmuz 1989°da Paris Diinya Ekonomi Zirvesi’nde Polonya ve Macaristan’a
yonelik olarak Phare®® programi ad: altinda bir yardim programim yiirtirliige koyarak
bu iilkelere mali ve teknik yardimda bulunmaya baslanu$t1r67. Temmuz 1990°da
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Yugoslavya, Ocak 1991°de Romanya, Ocak 1992’de
Arnavutluk, Estonya, Letonya ve Litvanya, Agustos 1992°de ise Slovenya Phare
programina dahil edilmisgtir.

Bu program, ODAU’deki yatiimlan ve yatirimcilar1 desteklemekten ziyade,
yatinmlart 6zendirici ve serbest piyasa ekonomisini tegvik edici kogullari tesis
etmeyi amaglamaktadir. Bu program yoluyla yapilan yardimlar, program
kapsamindaki iilkelerin ihtiya¢ duyduklan alanlara gore belirlenmekte ve dolayisiyla
her bir ODAU’niin programdan sagladig1 destek tiirii ve tutan farkli olabilmektedir.
Program kapsamindaki yardimlar, krediler ve tesviklerden olusmakta ve teknik
yardim, teknik egitim, fizibilite géllsmalarl, kurumlarin yeniden organizasyonu ile

ilgili faaliyetler ve dzellikle altyapr ile ilgili pilot projeler i¢in kullandinimaktadir®®,

& Dagdemir, a.g.e., s. 48.
65 TC. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhg, Ocak 1996, s. 97.
% Bkz. “The Phare Programme”, http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm
521.1 1.2002)
? Pechstein and Kubicki, a.g.e., . 246.
68 Karluk, a.ge.,s. 98.




Aralik 1997 Liksemburg Zirvesi’nde genisleme siirecinin baglatiimasiyla Phare
programu katilim y&niinde iki dncelige odaklanmistir. Buna g &re, P hare biitgesinin

%30’u kurumsal yapilanmaya, %70°1 ise miiktesebatin benimsenmesine ayrilmgtir®.

Giindem 2000°de 2000-2006 donemi i¢in aday iilkelere yapisal yardim tahsis
edilmesi ve bunun da esas olarak aday iilkelerin 6zellikle ulagtirma ve gevre
alanlarinda Topluluk alt yapis1 ve standartlarina yakinlastirilmasinda kullamlmas:
Onerilmistir. Buna paralel olarak, Mart 1999°da gerceklestirilen Berlin Zirvesi’nde
AB Konseyinin 1267/99 sayili tiiziigli ¢ergevesinde ISPA’min olusturularak, aday
lilkelerde ¢evre ve ulagtirma altyap: projelerinin finanse edilmesinde kullanilmas: ve
yillik 1040 milyon Euro’luk bir biitceye sahip olmasi &ngériilmistiir. Ulkelerin
ISPA’dan ne 6lgilide yararlandirilacaklart objektif kriterlere gére belirlenmekte olup;
bunlar, niifus, kigi basma diigen GSYIH ve yiizolglimiidiir. Her aday iilke ISPA
kapsaminda, AB finansmam i¢in ulastirma ve gevre konularinda ulusal stratejiler

hazirlamigtir ve Komisyon bunlarin iginden bazi projeleri onaylamustir®. Bunlar”':

e Atk su anitma (Polonya Bydgoszcz’da ve Macaristan Gyér’de)

e Atk yonetimi (Romanya Peatri Neamt’ta)

e Karayolu islahi (Litvanya’da Koridor IXB)

¢ Demiryolu 1slahi (Bratislava ve Senkvice arasindaki hat lizerinde)

AB, Ortak Tartm Politikas: paralelinde, Birlige aday ODAU’niin tarimim
gelistirmek amaciyla SAPARD programmi 1 Ocak 2000 itibariyle uygulamaya
koymugtur”. Giindem 2000 gergevesinde, Konseyin 1268/99 nolu tiiziigi ile
olusturulan tarimsal ve kalkinma projelerini finanse edecek olan SAPARD”
kapsaminda, 2000-2006 yillar arasinda yilda maksimum 520 milyon EURQO’luk bir
biitge saptanmustir. Aday iilkelerin program kaynaklarindan yararlandirilmalar ancak

% Pechstein and Kubicki, a.ge.,s. 247.
? Furopean Commission, “Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (ISPA)”

%n_tp://euroga.eu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm (02.03.2003).

' Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, “Avrupa Birligi: Hala Genisliyor”,

http://www.deltur.cec.eu.int/g-halagenislivor.ritf (11.09.2002), s. 12.
™ Avrupa Komisyonu Tilrkiye Temsilciligi, AB Tarim Politikasi, 2001,

http:/fwww.deltur.cec.ew.int/abtarim.rtf, ss. 7-11.
7 Bkz. “Agricultural Instrument (SAPARD)”,

http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160023.htm (02.03.2003)



2000 yili ile Birlige iiye olduklan ana kadar gegen siire zarfinda miimkiin
olabilecektir. Her aday tilkenin yararlandirilacagi miktar; ¢ift¢i niifusu, tarim alam,
satin alma giiclinde kisi bagina diigen GSYIH ve bélgenin kendine 6zgii kosullar gibi
objektif kriterlere gore belirlenmektedir.

Tablo 1: 2000-2006 Yillari Arasinda Aday Ulkelere Yapilacak On Katilm
Yardimlann (Milyon Euro)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040

TOPLAM 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120

Kaynak: “Berlin Zirvesi Bagkanlik Sonuglari”, 24-25 Mart 1999,
http://europa.eu.int/council/off/conclu/mar99 en.htm (09.11.2002)

Tablo 1°de de gorildiigii lizere 2000-2006 dénemi igin 10 ODAU’ye 2000-
2006 ddnemi i¢in 6ngérillen yardim miktar1 her yil igin 3.12 milyar Euro’dur. Bu
tilkelerin her birine yapilacak yardim miktann genel olarak niifusun biyiikliigiine,
iilkenin GSYIH’sine, yardim: kullanma kapasitesine ve katilim hazirliklarindaki

ilerlemeye gore degisecektir’.

1.3.3. Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik

Genisleme Stratejisinin Geligimi

Daha o6nce de belirtildigi tizere AB, Avrupa Anlagmalari’nda ODAU’lere
ileride bu iilkelerin Birlige tam iiye olmalarnyla ilgili olarak herhangi bir taahhiitte
bulunmamistir. ODAU’ler bakimindan tam iiyelikle ilgili diizenlemeler, Avrupa
Anlagmalan sonrasinda gelistirilmigtir.

™ Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “European Union Aid to Poland”,
http://www.europa.delpol.pl/index.php?id=aid&samSession=3a8640fc2646cd92771acfbfa654867

(17.05.2003).




1.3.3.1. Liiksemburg Zirve Toplantis1 Kararlan Oncesindeki Gelismeler

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Avrupa Anlagmalari’min imzalanmas1 ve
ylirlirlige girmesiyle birlikte Avrupa Birligi’ne tam {liyelik bagvurulanim yapmaya
baslamiglardir. 4 Temmuz 1990°da Kibris Rum Kesimi, 16 Temmuz 1990’da Malta,
31 Mart 1994°te Macaristan, 5 Nisan 1994°te Polonya, 22 Haziran 1995’te Romanya,
26 Haziran 1995°te Slovakya, 13 Ekim 1995°te Letonya, 24 Kasim 1995°te Estonya,
8 Aralik 1995’te Litvanya, 14 Aralik 1995°’te Bulgaristan, 17 Ocak 1996’da Cek
Cumhuriyeti ve 10 Haziran 1996’da Slovenya Avrupa Birligi’'ne tam dyelik

bagvurusunda bulunmusgtur”.

Genislemeyi en gok destekleyen tilkelerden olan Ingiltere ve Danimarka’da
Maastricht Andlagmasi’nin onaylanma siirecinde zorluklar yasanmasi1 ve Rusya ve
AB arasindaki hassas bolgede istikrar saglama ihtiyaci, AB’nin 1992 yili igerisinde
genisleme konusunda daha hizli bir diistinme siirecinde olmasina neden olmugtur™.
Bunun sonucunda AB ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki iligkiler 21-22
Haziran 1993 tarihinde gergeklesen Kopenhag Zirvesi ile yeni bir boyut kazanmus ve
yogunlasma siirecine girmigtir. Zirve’nin sonug bildirgesinde isteyen ODAU’lerin
AB’ye tam liye olabilecekleri agik¢a belirtilmistir. Tam iiyelik i¢in gerekli ekonomik
ve siyasi kosullar”’ gergeklestiren ortak {iye iilkelerin, tam iiye olabilecegi de ifade
edilmistir’®. Ancak tam iiyelik icin yerine getirilmesi gereken kriterler belirlenmis
olmakla birlikte AB’ye tam iiyeliklerin ggrc;eklesmesiyle ilgili olarak herhangi bir

tarih 6ngoriilmemigtir.

Bu cercevede Birlik, ODAU ile giiglendirilmis ve kapsamu genisletilmis bir
¢ok tarafli diyalog kurulmasim ve ortak gikarlan ilgilendiren konularda birlikte
hareket edilmesine yonelik olarak ODAU’niin AB kurumlanyla yapisal bir iligki

icine girmesini 6nermistir. Kopenhag Zirvesi’'nde AB 6zellikle Phare Programu ile

7 Coskun Can Aktan, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Neresinde, EGIAD Yaynlari, Izmir, 2000, s. 10.
7 John Fitzmaurice, Politics and Government in the Visegrad Countries, St. Martin’s Press, New
York, 1998, s. 187.

" K openhag Kriterleri. Bu kriterler daha 8nce Genislemenin Kosullan: baghg: altinda belirtildiginden
burada tekrar edilmemistir.

78 Bulletin EC, 6-1993, pt. 113, ss. 12-13.



ODAU’ye aynlan biitge kaynaklarinin nemli bir bsliimiiniin devam edecegini de
agiklamigtir. Buna ek olarak ODAU’yii de kapsayan Avrupa-Otesi Sebekelerine
iligkin projelerin finansmamnda bu iilkelerin Avrupa Yatiim Bankasi’min gegici
kredi olanaklarindan yararlanmasina firsat taninacag da ifade edilmistir’.

24-25 Haziran 1994 tarihinde gergeklesen Korfu Zirvesi'nde ise, Kopenhag
Zirvesi’'nde alman kararlar teyid edilmis ve taraflar arasinda iliskilerin
derinlestirilmesi stirecinde siyasi diyaloga 6ncelik verilmesi gerektigi vurgulanmgtir.
9-10 Aralik 1994 tarihli Essen Zirvesi'nde ODAU i¢in 4B’ye Karihm Oncesi
Stratejisi (Pre-Accession Strategy) belirlenmistir. Bu strateji, Avrupa Anlagmalari’na
taraf olan iilkelerle diizenli ve planl siyasi iligkiler kurulmasi yoluyla AB ile ODAU
arasinda bir giiven ortami yaratmay1 ve ODAU’niin AB’nin Tek Pazar uygulamasina
uyum saglamasimi amaglamaktaydi. Bu stratejinin {i¢ temel noktasimi; Avrupa
Anlagmalar’min uygulanmasi, Phare Programm kapsaminda mali yardim, biitiin {iye
devletlerin ve aday lilkelerin ortak ¢ikara iliskin konulari miizakere etmek iizere
biraraya getirilmesine iliskin yapilandiriimug diyalog olusturmaktayd:®°.

Katilim Oncesi Strateji 11 ana faaliyeti kapsamaktadir®':

1. Planli politik iligkiler,

2. Tek Pazar uygulamasina uyum i¢in kisa ve orta vadeli diizenlemeler,

3. Komisyon tarafindan, Ortak Tarim Politikasi’nin aday iilke ekonomileri
lizerindeki etkilerinin incelenmesi ve tarim politikalarimin Avrupa Birligi’nin Ortak
Tanm Politikasi’na uyumu yéniinde alternatif yaklagimlar 6ne siiriilmesi,

4. Avrupa Birligi’nin aday iilkelere yapacag: yatirnmlarin tesvik edilmesi,

5. Ortak Dasisleri ve Giivenlik konularinda isbirligi,

6. Uyusturucu ticareti, radyoaktif maddelerin yasadis:i ticareti, yasadis1 go¢ ve

¢alinmis motorlu arag ticareti konularinda igbirligi,

7 TC. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1, Ocak 1996, 5.103.
% European Commission, “Pre-Accession Instruments”,

ht_tp://www.europa.eu.int/comm/enlargement/pas/index.hnn (30.02.2003)

8! Dagdemir, a.g.e., s. 63.



7. Aday dilkelerin ¢evre politikalarinin Avrupa Birligi ile uyumlastinimasi,
cevre ile ilgili ¢esitli uluslararas: andlagmalarin onaylanmasi ve uygulanmasi,

8. Trans-Avrupa sebekelerinin aday filkeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi,

9. Egitim, kiiltir ve genglik ile ilgili alanlarda gii¢lendirilmis igbirligi,

10. Phare Programinin, aday iilkelerin Avrupa Birligi’nin hukuki mevzuatim,
kurallarim, normlarimi ve standartlarini benimsemelerine ve ekonomik reformlan
gerceklestirmelerine yardimci olacak sekilde kullanilmasi,

11. Aday tilkelerin kendi aralarinda bir serbest ticaret bolgesi olusturma
y6niinde, bolge iginde igbirligi yapmalari.

Katiim Oncesi Strateji {i¢ donemi kapsamalidir. ilk donem, katilim
miizakereleri i¢in hazirliklan igerirken bu dénemde agik bir miizakere stratejisi
gerekmektedir. Ikinci donem tam fiyelige kadar miizakere siirecini igermektedir.
AB'ye katilan Avusturya, Finlandiya ve Isveg gibi tilkelerin yagsadi: deneyimlere
dayanarak tiglincti bir donemin gerekli oldugu soylenebilir. Katihm hazirhiklan
katilim anlagmasinin imzalanmas: ile sona ermemeli ve bazi diizenlemeler tam tiyelik

siirecinde devam ettirilmelidir®2.

Essen Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’'nde Avrupa Birlii Konseyi Komisyon’dan
ODAU’ye iligkin bir rapor hazirlamasim istemistir. Bu dogrultuda Komisyon,
Cannes Zirvesi’ne sunulmak lizere Mayis 1995 tarihli “Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin Avrupa Tek Pazari’na Entegrasyona Hazirlanmasi” adli bir Beyaz
Kitap® hazirlamigtir. Beyaz Kitap, ODAU’niin Tek Pazarin gereklerine uyum
saglamalarina yonelik bir rehber niteligindedir®. Bu Kitap’a gére Tek Pazara uyum;
ekonomik reformlar, endiistriyel yeniden yapilanma ve tilkeleraras ticaretin tesvik

edilmesi sonucunda gergeklesecektir. Bu Kitap, taraflan bir andlagsmaya dayali olarak

82 Andras Inotai, “The Economy of Enlarged Europe: An Eastern and Central European States’
Viewpoint”, Victoria Curzon Price, Alice Landau and Richard G. Witman (Ed.), The Enlargement of
the European Union : Issues and Strategies, Routledge, London; New York, 1999, ss. 81-82.

8 Ayrmtili bilgi igin bkz. Com (95) 163 Final, 03.05.1995, Brussels.

% Franc-Lothar Altmann and Cornelius Ochmann, “Central and Eastern Europe on Its Way into the
European Union”. Eurobalkans. No:24, Autumn 1996, s. 9



baglayan bir cer¢eve olusturmayip AB’nin tek tarafli bir bildirisi niteligini
tasimaktadir®.

Beyaz Kitap’in sunuldugu Cannes Zirvesi'nin en énemli 6zelliklerinden biri
toplantilara ilk defa iiye devletler diginda iilkelerin de davet edilmis olmasidir
(ODAU, Giiney Kibnis ve Malta). Ashnda bu durum, ODAU’niin  Birlige
katthmlarinin lizlandirilmasina yonelik istek ve kararlihgimn bir isaret olmugtur®.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye tam iiyelik basvurulari iizerine 1995
yilinin ikinci yarisinda Maastricht Andlasmasi’nin “O. maddesi”nin uygulamaya
konulmasina karar verilmigtir. Bu dogrultuda, Aralik 1995 tarihli Madrid Zirvesi’'nde
AB Komisyonu’ndan AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmus iilkelere iligkin

goriislerini bir rapor halinde AB Konseyi’ne sunmast istenmistir®’.

AB Komisyonu, Madrid Zirvesi sonucunda kendisine yoneltilen talep
dogrultusunda Giindem 2000 (Agenda 2000)®® seklinde adlandinlan raporu 16
Temmuz 1997°de AB Bakanlar Konseyi ile Avrupa Parlamentosu’na sunmugtur.
Avrupa Komisyonu, tarihinde bir doniim noktasi niteligini tagiyan Giindem 2000
paketi ile, Birligin sinirlarim1 Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova’y: da i¢ine alacak
sekilde dogu sinirlarina kadar genisletmek igin bir strateji ortaya koyup 2006 yilina
kadar Birligin alacagi yolun genel hatlanm belirlemistir®. Giindem 2000’in
yaymnlandifi aym giin Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Andlagmas’’mn O
maddesi uyarinca Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin tiyelik bagvurularina iligkin
Goriis yaymnlamstir®. Aday iilkeler arasinda sayilan Giiney Kibris ve Malta’ya

% Maresceau (Ed.), a.g.e., ss. 37-38.
% TC. Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarlii, Ocak 1996, 5.106.
87 :

Dagdemir, a.g.e., s. 64.
% DN: IP/97/660, Strasbourg, Brussels, 16.07.1997; European Commission, “Agenda 2000
Strengthening the European Union and Preparing Enlargement”,
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_en.htm (24.01.2003).

% Aktan, a.ge.,s. 13,
% Bkz. COM (97) 2001- 10 Final, Brussels. Tiirkiye’nin tiyelik basvurusuna iligkin Komisyon

Gorlis’tt 1989°da, Gliney Kibris ve Malta’nin liyelik bagvurularna iligkin Komisyon Gériigleri ise
1993 yilinda yayimlanmigtr.



iliskin olarak Komisyon’un 1993 yilinda hazirlamis oldufu olumlu bir goris

oldugundan bu iki iilkeye iligkin Goriis yayimlanmamustir’.

Bu Raporda Komisyon esas olarak AB’nin Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Estonya ve Slovenya ile tam iyelik miizakerelerini baslatmas:i igin
Konsey’e 6neride bulunmustur. Yani Komisyon, Ocak 1998’de Gliney Kibms ile
baglatilmas: planlanan tam iyelik miizakere siirecine bu bes ODAU’niin de
katilmasini tavsiye etmektedir. Aynca Giindem 2000°de ODAU igin &nceden
belirlenmis olan Katiim Oncesi Strateji’nin, tam iyelige aday olan iilkeler ile
olusturulacak “Katilim Ortakliklan”(Accession Partnership) ile kuvvetlendirilmesi
gerektigi de vurgulanmustir. Bir gesit tam iiyelife hazirhk stratejisi olarak
nitelendirilebilecek Katilim Ortakliklar1 kapsaminda, aday iilkelerin birtakim somut
taahhiitlerde bulunmaya ve AB miiktesebatin belirli bir takvim igerisinde
{istlenmeye yonelik olarak “Ulusal Programlar” gelistirmeleri 6ngoriilmiistir. AB
ise, aday tilkelerin yiiklendikleri sorumluluklara karsibk olarak, ulusal programlar
gercevesinde saBlanan gelismeler ile baglantili olarak, aday iilkelerin tam iiyelik
hazirliklarim desteklemek igin mali yardim saglayacaktir. Bu dogrultuda, Giindem
2000’de 2000-2006 yillan arasinda aday lilkelere 1997 yili rakamlariyla 21 milyar
ECU’luk mali yardim saglamas: tavsiye edilmistir’.

ODAU igin, giiglendirilmis Kanilim Oncesi Stratejisinin temel dayanaklarini,
Avrupa Anlagmalari, Katilm Ortakligi ve Miiktesebatin Ustlenilmesine Iligkin
Ulusal Programlar, dn-katilim yardimlari (Phare Programi, ISPA Programu olarak
adlandinilan gevre ve ulasim yatinnm destegi, SAPARD olarak adlandinlan tarimsal
ve kirsal gelisme destefi ve uluslararasi finansman kuruluglanyla ortak yapilan
finansmam igerir.) ve son olarak da ODAU’ye AT programlannin agilmasim

olugturmaktadir®.

' Marc Maresceau, “The EU Pre-Accession Strategies: A Political and Legal Analysis”, Marc
Marescean and Erwan Lannon (Ed.), The E U’s E nlargement a nd M editerranean S trategies: A
Comparative Analysis, Palgrave in Association with European Institute, New York, 2001, ss. 4-5.

2 Dagdemir, a.g.e., ss. 64-65.

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi’nin Genislemesi-Tarihi bir Firsat,

2000, http://www.deltur.cec.eu.int/genisleme.pdf (09.08.2002), s. 12.



1.3.3.2. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Arahk 1997 tarihinde gergeklesen Liiksemburg Zirvesi’nde®* AB’nin
gelecegine iligkin olarak ¢ok 6nemli kararlar alinmigtir. Bu kararlar AB’nin gelecege
iligkin olarak tagidig: biitiinlesme ve genisleme hedeflerini agik bir sekilde ortaya
koymustur. Bu Zirve’de alinan kararlar, Giindem 2000’de Komisyon’un yaptigi
Oneriler dogrultusunda oimustur. AB’nin genigleme siirecine tavsiye edildigi gibi 10
ODAU ile Giiney Kibris dahil edilmig ve bu 11 iilke tam tiyelige aday iilkeler olarak
nitelendirilmigtir. Ayrica tiim aday iilkelerin tam tiyelige kabul edilmesi bakimindan
esit kosullarda degerlendirilecegi de belirtilmistir.

Liiksemburg Zirvesi’nde adaylig1 ilan edilen 10 ODAU’den Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, Slovenya ve Estonya ile miizakerelerin Giiney Kibrs ile
birlikte 30 Mart 1998°de baglamasi oOngériilmiistiir. Diger aday iilkeler olan
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Slovakya igin ise bu filkeleri
miizakerelere hazirlayacak bir siirecin baslatilmasi dngoriilmiistiir. Uyelik siirecinin
aday iilkelerin ve iiye iilkelerin Disisleri Bakanlarinin toplanmasiyla baslayacagi ve
ODAU igin Katilim Oncesi Stratejinin temel direklerinden birini olusturan Katilim
Ortakliklan kapsamunda, tek bir gerceve olusturulup bu kapsamda ODAU’ye
yonelik mali yardimlarin harekete gegirilecegi de ifade edilmistir. Ancak saglanacak
mali destegin, aday iilkelerin Katiim Ortaklif1 Belgeleri ve hazirladiklan Ulusal
Programlar ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedeki performanslaryla da
baglantili oldugu belirtilmigtir®.

Kopenhag siyasi kriterlerine uyumun tiyelik miizakerelerinin baglatilabilmesi
icin gerekli oldugunun; miizakerelerin baslatilmasinin ise miizakerelerin tiim aday
iilkeler bakimindan aym anda tamamlanmasi anlamina gelmediginin belirtilmesi de
ODAU’niin adaylifi agisindan 6nem tagiyan konular olmugtur. Liiksemburg
Zirvesi’nde ODAU’niin AB’ye tam iiyeliklerinin bu {ilkelerden her birinin Kopenhag

kriterlerine uyumu ve Birligin yeni iiye iilkeleri i¢ine alma kapasitesine bagl olacagi

% Bkz. “Luxembourg Em‘opean Council 12 and 13 December 1997 Presidency Conclusions™,
id/ i/ .

§:—EN (28. 07 2002)
5 Karluk, a.g.e., ss. 87-88.



ortaya ¢tkmustir. Bu dogrultuda, Komisyon’un 1998 yili sonundan baslayarak her yil
Konsey’e her bir ODAU’niin AB’ye katilim yolundaki ilerlemesine 151k tutan birer
rapor sunmasi 6ngériilmiis ve AB liye {lilkeleri, aday iilkeler ve diger Avrupali
tilkeleri her yil biraraya getirecek bir Avrupa Konferansi’min olusturulmasina karar

verilmigtir®®.
1.3.3.3. Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen ve Tiirkiye’nin on iigiincii aday
iilke olarak ilan edildigi Helsinki Zirvesi'nde’’ 13 aday tilkenin esit bir temelde
katilim siirecinde oldugu ve iyelik yolunda bu sekilde ilerleyecekleri ifade
edilmistir.Helsinki Zirvesi’nde aday iilkelerle ilgili birtakim degerlendirmeler
yapilmus ve zellikle ODAU’den Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve

Slovenya’nin ilerlemeleri agisindan duyulan memnuniyet belirtilmistir®®.

Diger taraftan, Helsinki Zirvesi’nde miizakerelerin baglamis oldugu ve
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya, Slovenya ve Giiney Kibrs’tan
olusan birinci dalga iilkeleri ile miizakerelerin devan edilmesine; ayrica Litvanya,
Letonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Malta’dan olusan ikinci dalga
iilkeleriyle de tam iiyelik miizakerelerine Subat 2000’de baglanmasi Sngoriilmiistir.

Katillm miizakerelerinde Liksemburg Zirvesi’'nde belirlenen iki asamali
yaklagim terk edilerek, miizakere stirecinde her aday tilkenin kendi 6zgiin kosullarina
gore degerlendirilmesi ilkesi benimsenmistir. Boylelikle miizakereleri yeni baslayan
iilkelerin daha 6nce miizakerelere baglamis olan tilkeleri makul bir siire igerisinde

yakalama imkam getirilmigtir'®®

%Y.age.,s. 88.
7 Bkz “Presidency Conclusxons Helsmk1 European Councﬂ 10 and 11 December 19997,

h .
g:—EN (12.07.2002),

%8 «10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Baskanlik Sonug Belgesi”,
http://www.deltur.cec.eu.int/helsinki-sonuc.html (12.07.2002).

% Harp Akademisi Komutanlig, a.g.e., 5.239.

190 TC, Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarlig1, Kasim 2002, s. 271.



1.3.3.4. Nice Zirvesi

7-9 Aralik 2000 tarihinde Fransa’min Nice kentinde gerceklestirilen Devlet ve
Hiikiimet Baskanlan Nice Zirvesi’nde'” AB genisleme siirecine verilen siyasal
Oncelik bir kez daha 6nemle vurgulanmistir. Zirve sonunda yaklagik bir yil devam
eden AB’nin genisleme perspektifi gergevesinde kurumsal reformuna yonelik
hitkkiimetleraras: konferans sona ermis ve Avrupa Birligi’nin kurucu andlasmasim

192 taslak metni tizerinde anlagma saglanmugtir.

degistirecek Nice Andlagmasi

Zirve’de aday tlkelerin katilim miizakerelerinde gosterdikleri &nemli
gelismeler AB Konseyi tarafindan memnuniyetle karsilanmis, ayrica Genel Isler
Konseyi'nin, Komisyon'un 6nerdigi ve aday iilkelerin son durumlarini ve yapilmasi
gerekenleri belirten Strateji'® ile ilgili 4 Aralik 2000 tarihli kararlarmin genisleme
siirecine iz kazandiracag1 ve olumlu katkilan olacag: ifade edilmistir. AB Konseyi,
her aday iilkenin kendi niteliklerine gore degerlendirilmesi ilkesine bagl kalinarak
belirlenen 18 ayhk dénemi kapsayan yol haritasinin siireci kolaylastiracagini ve daha

iyl hazirlanmus iilkelerin ilerlemeye devam edecegini vurgulamistir.

Aday iilkelere yonelik bu stratejiler ve genisleme igin gerekli oldugu
vurgulanan  kurumsal reform alaminda  Hiikiimetleraras1  Konferans'in
tamamlanmasimn Birligi, Helsinki Zirvesi'nde kararlagtinldi: tizere 2002 yihinn
sonundan itibaren hazir olan ilkeleri kabul etme durumuna getirecegi
ongoriilmektedir. Ayrica Konsey, yeni iiyelerin gelecek Avrupa Parlamentosu
segimlerine katilabilmeleri beklentisini de ifade etmistir. Aday iilkelerin Birlik
miiktesebatin1 kabul etme, yiiriirlige koyma ve uygulama kosullarim olugturmak iin
gOsterdikleri ¢abalann olumlu karsilandigimin belirtildigi Zirve toplantisinda aday
iilkelerden, Birlige miimkiin oldufu kadar ¢abuk katilabilmeleri igin kendilerini

tot “Presidency Conclusions Nice European Council Meeting, 7, 8 and 9 December 2000”,
http://www.europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action,gettxt=gt&doc=DOC/00/30/0[RAPID&]
2=EN (26.08.2002)

192 «“Treaty of Nice, Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Certain Related Acts (2001/C 80/01)". http://europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/dat/nice_treaty _en.pdf (26.08.2002)

1% Bkz. European Commission, “Enlargement Strategy Paper-Report on Progress Towards Accession
by each of the Candidate Countries”, 8 November 2000,

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 11 _00/pdf/strat en.pdf (05.02.2003).




104 gliclendirecek reformlara

katilima hazirlayacak, 6zellikle idari kapasitelerini
devam etmeleri ve bunlari hizlandirmalar istenmigstir. Avrupa Konseyi ayrica,
Komisyon'dan smur bolgelerinin ekonomik rekabet glictinii artiracak bir program
hazirlamasimi da talep etmistir. Aday ilkelerin ddviz kuru stratejileri ile ilgili olarak
hazirlanan rapor, Birlige katilmaya uygun bir doviz kuru stratejisini takiben, doviz
kuru mekanizmasina katilmi ve en son olarak Euro’nun kullanima girmesini
Ongormektedir. Avrupa Konseyi ayrica, aday iilkelerle kurulan ekonomik ve mali

diyalogun 6nemini de vurgulamustir'%,

Nice Andlagmasi’nin genisleme agisindan 6nemi, kurumlar ve iiye devletler
arasindaki dengeyi koruyarak Birligin demokratik dogasim giiclendirmeyi ve karar
alma siirecinin iglerligini arttirmayr hedeflemesidir. Bu ¢ergevede yeni
diizenlemelerden en fazla yararlanan kurumlar Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divam (ATAD), ilk Derece Mahkemesi (IDM) olmustur.
Giiglendirilmis isbirligi, nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinabilecek alanlar,
Konsey’deki oy agirhiklari ve Avrupa Komisyonu’nun yapisinda yeni diizenlemelere
gidilmis, Komisyon bagkaninin artan yetkileri yaninda, AP’nin de ortak karar alma
usulii cercevesinde, nitelikli oygokluguyla karar alinan alanlarda, sorumluluklar

a.rt:lmst:lr1 -

14 1dari kapasite, “AB mitktesebatini tam ve etkin bir sekilde uygulayacak ve zaman igerisinde yeni
olusumlara uyum saglayabilecek sekilde kurulan kurum ve kuruluslar, buralarda galisan yeterli egitimi
almig personel ve bu kurum ve kuruluglari ¢alistiracak ekonomik unsurlar” olarak tanimlanabilir.
Daha ayrmtili bilgi igin bkz. Devrim Kodake1 ve Elif Yildirim, AB Milktesebatinin Uygulanmas
Icin Gerekli “Idari Kapasite” Ve Tiirkiye’nin Durumu, T.C. Bagbakanlik Avrupa Birlizi Genel
Sekreterligi Ulusal Program Dairesi, Nisan 2002,

hitp://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/idarikapasite.doc (23.09.2002)
19 Erhan Ercin, “AB Genisleme Stirecinde Aday Ulkeler”,

http://www.ikv.org.tr/Arsiv/AB%20Genisleme%20Surecinde%20A day%20Ulkeler. htm (19.02.2002),

196 jktisadi Kalkinma Vakfi, “Nice Andlagmasi 1 Subat 2003’te Yiriirlige Girdi”, IKV Biilten, 1-15
Subat 2003, http.//www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/1-15Subat-2003.htm (07.04.2003).




Tablo 2: Nice Andlasmasi Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapilanmasi

ULKE Niifus Konsey Avrupa Parlamentosu
(milyon) oy hakki Sandalye sayisi

Almanya 82.0 29 99
Ingiltere 59.2 29 72
Fransa 59.0 29 72
Italya 57.6 29 72
Ispanya 39.4 27 50
Polonya 38.7 27 50
Romanya 22.5 14 33
Hollanda 15.8 13 25
Yunanistan 10.5 12 22
Cek Cumbhuriyeti 10.3 12 20
Belgika 10.2 12 22
Macaristan 10.1 12 20
Portekiz 10.0 12 22
Isveg 8.9 10 18
Bulgaristan 8.2 10 17
Avusturya 8.1 10 17
Slovakya 5.4 7 13
Danimarka 5.3 7 13
Finlandiya 5.2 7 13
Irlanda 37 7 12
Litvanya 3.7 7 12
Letonya 24 4 8

Slovenya 2.0 4 7

Estonya 14 4 6

Kibris Rum Kesimi 0.8 4 6

Liiksemburg 0.4 4 6

Malta 04 3 5

TOPLAM 481.2 345 732

Kaynak: Enlargement Report Submitted to European Council in Copenhagen (Kopenhag
Avrupa Konseyi’ne Sunulan Genigleme Raporu), Annex I-V,

http://www.eu2002.dk/ewebeditpro2/upload/OW StaticContent/294/pakke2.pdf (04.05.2003),
ss. 133-136.



Zirvede, kurumsal reformlara iligkin olarak tiye iilke sayis1 27 oldugunda, iiye
tilkelerin AB kurumlan igindeki oy agihklarimin Tablo 2°de gésterilen sekilde
olmasi karara baglanmistir. 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle AB Konseyinde iiye
iilkelerin ve 12 aday iilkenin'"’ oylarmin agirhig: asagidaki sekilde belirlenmistir
(Madde 205). Aynica Zirvede Avrupa Parlamentosu'nda tiye lilkelerin parlamenter
sayism belirleyen madde {izerinde de degisiklik yapilmistir (Madde 190(2)). Eskiden
626 olan iiye sayisi, yeni uygulama ile 732'ye ¢ikarilmigtir. Eger yeni {iyelerle
beraber Parlamentonun iiye sayist 732'nin altinda olursa, asagida sunulan rakamlarda
bazi degisiklikler yapilabilecegi de kararlagtinlmistir. Bu gercevede, Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi’'nde alinan kararlar uyarinca Avrupa Birligi {iye devletlerinin
sayis1 2004 yiinda hentiz 27 olmayacagindan, 2004 Avrupa segimleriyle ilgili
olarak, toplam 732’ye ulasacak bi¢imde (simdiki liye devletlerde ve 1 Ocak 2004
tarjhine degin kendileriyle katilim anlagsmalan imzalanan yeni iiye devletlerde)
secilecek Parlamento tiyelerinin sayisimi orantili olarak arttirmaya karar verilmistir
(ancak, her bir tiye devlette segilecek Parlamento tiyelerinin sayis1 bugiinkii sayidan
yiiksek olmayacaktir)'®. Nice Andlagmas: temelinde, katihm anlasmasina dahil
edilmek iizere 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren liye iilkelerin parlamenter sayisi Tablo
2°de gosterildigi sekilde belirlenmigtir.

AB Komisyonu’nda ise halen biiyiik iiyelerin 2, kii¢iik tiyelerin birer Komiseri
bulunmaktadir. 2005 yilinda baglayacak yeni donemde AB iiyesi biiyiik iilkeler de bir
Komiser ile temsil edilecektir (Madde 213). Sinir 27 Komiser olarak belirlenmistir.

Bu sayiya ulasildiginda déniistim yontemi ile Komiser segimi yapilacaktir'®’.

Bu kurumsal yapilanmalarin yaninda Nice Andlagmasi’nin aday iilkeler i¢in
getirdigi bir bagka sonu¢ ise katilim miizakerelerine iliskindir. Bu genisleme
stirecinde “Kurumlar” ve “Diger” basliklan gikarilarak miizakerelerin 29 Baslikta

yapilmasina karar verilmigtir. Daha 6nceki genislemelerde “Kurumlar” bashg son

197 Bu dagilim sadece miizakerelere baslanilan iilkelere yonelik oldugundan Tiirkiye bu dagilimin
disinda tutulmustur.

108 Summary of the Treaty Of Nice, Memo/03/23, Brussels, 31 January 2003,
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p _action.getfile=gf&doc=MEMO/03/23|0|RAPID&lg=
EN&type=DOC (25.02.2003), s. 1.

199 «Nice Zirvesi”, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/nicezirve html (07.05.2003)




asamada miizakere edilmekteydi. Fakat son genigleme slirecinde genisleme
sonrasinda Birligin kurumsal yapisinin ne olacag: konusunda belirsizlik oldugu igin
boyle bir degisiklik yapilmistir. Nice Andlasmast ile bu kurumsal belirsizlik ortadan
kalkmustir''°.

AB’nin genisleme siirecine iligkin biitiin bu yapilanmalart getiren Nice
Andlagmasi’mn yiiriirliige girmesi AB’nin yeni liyeleri igine almaya hazir olmasi i¢in
onem tagimaktaydi'''. AB’nin tarihindeki en biiyilk genislemenin yolunu agarak
burada da belirtilen gerekli kurumsal yapilanmay: diizenleyen Nice Andlagsmas: 1
Subat 2003 itibariyle ytiriirliie girmistir.

1.3.3.5. Laeken Zirvesi

14-15 Aralik 2001 tarihleri arasinda gergeklestirilen Laeken Zirvesi, Avrupa
Birligi’'nin tek para birimini kullanmaya bagslayacagi, genislemenin geri
déniilemeyecek bir siirece girdigi ve Birligin gelecegine iligkin tartismalarin hiz
kazandift bir zamanda yapilarak biitinlesme slirecinde yeni bir basamak
olusturmugtur. Zirvede Avrupa Birligi’nin gelecegi, Euro, Avrupa Giivenlik ve

Savunma politikasi, genigleme stireci gibi 6nemli konularda kararlar alinmugtir.

Laeken Zirvesi’'nde, Avrupa Birligi genislemeye iligkin olarak 2002 yili
sonuna kadar hazir durumda olan aday iilkelerin iiye iilke olarak katilimim
saglayacak sekilde miizakerelerin sonuglandinlmasi yoniinde kararlihgim ifade
etmistir. Adaylar tek tek gosterdikleri performanslara gore degerlendirilecek ve
Avrupa Konseyi, Komisyon’un raporuna gére hareket edecektir. A day ﬁlkelér i¢in
hazirlanmig ilerleme raporlarina gére Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Estonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Polonya, Letonya ve Litvanya
ongoriilen tarihte hazirhklarim bitireceklerdir. Bulgaristan ve Romanya’nin ¢abalan
memnuniyetle karsilanmistir. Bu iki iilkeye destek saglanmas: halinde 2002 yilinda

10 fan Barcz, “The Accession Negotiations in the Light of Nice”, Jan Barcz and Arkadiusz Michonski
(Ed.), Negotiations on Poland’s Accession to the European Union, Ministry o f Foreign Affairs,
Warsaw, 2002, ss. 14-15.

Myage., s 12.



sozkonusu iilkelerle tiim konu bagliklarinin miizakereye agilabilecegi ifade
edilmigtir' 2,

1.3.3.6. Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002°de toplanan Kopenhag Zirvesi’nde, (Giiney) Kibnis, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nmin 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle iiye olacaklar1 agiklanmistir. Katilim
miizakerelerinin basariyla sonuglanmasiyla birlikte Birlik, yeni katilan on {ilkenin
2004’te yapilacak Parlamento segimlerine tam {iye olarak katimasina yo6nelik
taahhiidiini de yerine getirmis bulunmaktadir. Zirve sonuglarina gore, Katilim
Anlagsmas1 yeni {iye iilkelerin belirleyecegi Komisyon iiyelerinin mevcut
Komisyon’da 1 Mayis 2004°ten itibaren yer almasi &ngorecektir. Avrupa Konseyi
tarafindan Komisyon bagkanimin atanmasindan sonra, yeni segilen Avrupa
Parlamentosu, 1 Kasim 2004’te goreve baslayacak yeni Komisyonu onaylayacaktir.
Aym tarihte Konsey’deki oylama prosediirleri ve Komisyon’a iliskin Nice

Andlagmasi’nda yer alan hiikiimler yiiriirliige girecektir' .

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin diger aday {ilkelere uygulanan kriterler temel
alinarak Birlige katilacak olan bir aday iilke oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki
karanm hatirlatmaktadir. Konsey, zellikle Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen
birgok dncelikli alam1 kapsayan yasa paketleri ve bunlar takiben gergeklestirilen
uygulamaya yonelik tedbirler olmak tizere, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini
kargilama yoniinde atti1 adimlart memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni Tiirk
hitkiimetinin reform yolunda atilacak adimlar konusundaki kararhligini gérmekte ve
hiiktimeti, 6zellikle siyasi kriterler alanindaki eksiklikleri hem yasal alanda hem de

uygulamada gidermesi igin tegvik etmektedir.

Zirve sonuglarina gore, eger Aralik 2004’deki Avrupa Konseyi, Komisyon

raporu ve tavsiyesi lizerine Tlirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladifina

H2 « Avrupa Birligi Laeken Zirvesi®, hitp://www.ikv.org.tr/Degerlendirme/Laeken-zirvesi.htm
(15.02.2002), s. 2.
'3 jktisadi Kalkinma Vakfi,“Kopenhag Avrupa Konseyi Zirve Sonuglars (12-13 Aralk 2002)”,

http://www.ikv.org.tr/turkiye-ab/guncel/kopenhag-zirve-sonuc. htm (09.01.2003).



karar verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini geciktirmeksizin
baslatacaktir. Tiirkiye’nin AB tiyeligi yolunda desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye’nin
katilim stratejisi giiclendirilecektir. Komisyon, gézden geg¢irilmis bir Katilim
Ortakhi1 Belgesi i¢in Oneri sunmaya ve yasal inceleme siirecini gliglendirmeye
¢agiriimaktadir. Buna paralel olarak, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi genisletilmeli ve
derinlestirilmelidir. Birlik, Tiirkiye’ye yaptigi katilim 6ncesi mali yardimi 6nemli
Slgiide artiracaktir' ',

Kibris ile katilim miizakereleri tamamlandiinda Kibris Avrupa Birligi’ne
yeni bir iiye devlet olarak kabul edilecektir. Buna ragmen, Avrupa Konseyi Avrupa
Birligi’ne birlesmis bir Kibris’in katilimi yoniindeki giiglii tercihini yinelemektedir.
Avrupa Konseyi ¢6ziim saglanamadif: takdirde, Komisyon &nerisi temelinde
oybirligi ile aksi kararlagtinlmadik¢a, AB miiktesebatinin adanin Kuzey kisminda
uygulanmasmin askiya alinmasina karar vermistir. Ayrica Konsey, Komisyon’u
(Giiney) Kibris Hiikiimeti ile damgma i¢inde, Kibris’in kuzey kisminin ekonomik
kalkinmasinin desteklenmesi ve Birlige yakinlastirilmasinin yollarini incelemeye
cagirmaktadir.

Kopenhag Zirvesi Tiirkiye agisindan degerlendirilecek olursa, Kopenhag
Zirvesi’nden Tiirkiye’nin istediginden az, beklediginden iyi, korktugundan uzak bir

sonug ¢iktig1 soylenebilir' .

Kopenhag Zirvesi kararlar dogrultusunda 1 Mayis 2004’te tam (ye olacaklar
agiklanan 10 iilke ile Katilim Anlasmalar1 16 Nisan 2 003’te A tina’da d {izenlenen
gayn resmi zirve toplantisinda imzalanmigtir. Bu katilim anlagmalan aday tilkelerin
tam iiyelik kogullarim ve Birligin kurucu andlagmalarina iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Bundan sonraki slirete ise bu katilim anlagmalarimin {iye ve yeni ilye
olacak ilkeler tarafindan 1 Mayis 2004 tarihine kadar onaylanmalan

beklenmektedir''®, Katilim Antlasmas: imza toreninin gergeklestigi Zirve toplantist

114
Y.ag.e.
'S Mensur Akgin, “Istenilenden Az, Beklenilenden Iyi, Korkulandan Uzak”, Gérily: Tiirk Sanayici
ve Isadamlar Dernegi Yaym Orgam, Avrupa Birligi Ozel Sayssi, Ocak-Subat 2003, s. 20.
118 Ayrmntili bilgi igin bkz. Commission of the European Communities, “The Treaty of Accession 2003”,

hitp://www.europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/treaty_of_accession_2003/index.htm (29.05.2003)



sonrasinda ise “Avrupa Birligi lilkeleri ve vatandaslarimin temsilcileri” tarafindan
onaylanan Atina Deklarasyonu agiklanmustir. Atina Deklarasyonu ile 10 yeni AB
tiyesi, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Letonya, Litvanya, Estonya, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Malta ve GKRY’ye ‘hos geldin’ denilirken, Birligin Avrupa
kitasinda yiizyillar boyu siiren ihtilafa son verme ve daha 6nceden meydana gelmis

béliinmeleri asma konusundaki ortak bilinci yan51‘ulm1$t1r1 17,

1 Mayis 2004 itibariyla AB’ye katilmaya davet edilen 10 adaydan sadece
Kibris Rum kesimi halkoylamasi yapmayacaktir. Polonya, Malta, Slovenya,
Macaristan ve Litvanya ve Cek Cumhuriyeti halki AB’ye katilima destek verirken
Estonya ve Letonya heniiz referandum yapmamustir. Aday iilkelerde yapilan
referandumlarda asagidaki sonuglara ulagilmagtir' *®;

e 8 Mart 2003 — Malta: % 53.4 evet, %45 hayir, % 91 katilim;
e 23 Mart 2003 — Slovenya: % 89.61 evet, %10.39 hayir, % 60.29 katilim
e 12 Nisan 2003 — Macaristan: % 83.76 evet, % 16.24 hayir, % 45.65 katilim
e 10-11 Mayis 2003 — Litvanya: % 91.7 evet, % 8.93 hayir, % 63.37 katilim
e 16-17 Mayis 2003 — Slovakya: % 92.46 evet, % 6.20 hayir, % 52.15 katilim
e 7-8 Haziran 2003- Polonya: % 77.45 evet, % 22.55 hayir, % 58.85 katilim.
e 13-14 Haziran 2003~ Cek Cumhuriyeti: % 77.33 evet, % 22.67 hayrr,

% 55.21 katilim.

1.3.3.7. Selanik Zirvesi

19-20 Haziran 2003 tarihlerinde yapilan Selanik Zirvesi’nde Yunanistan AB
Konseyi donem baskanhigim Italya’ya devretmistir. Zirvenin sonug bildirgesinde AB
liyeliginin sadece devletler arasi degil halklar arasi bir sdzlesme oldugunun
belirtildigi Atina Zirvesi sonrasinda Malta, Slovenya, Macaristan, Litvanya,
Slovakya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nde yapilan halkoylamalarimin sonuglarindan

"7 jktisadi Kalkinma Vakfi, “10 Ulkenin AB’ye Katihm Antlasmast Atina’da imzalandi®, IKV
Biilten, 16-30 Nisan 2003.
18 The Office of the Committee of European Integration, “Poland Says YES to EU. 7-8 June 2003”,

http://www2.ukie.gov.pl/eng.nsf/0/5732C38943BA839FC1256D40003568327Edit (17.06.2003)



duyulan memnuniyet ifade edilmistir. 10 yeni tiye iilkenin 1 Mayis 2004 tarihinde
AB’ye katilabilmesi i¢in bu siirecin diger tlkeler tarafindan da tamamlanmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu gercevede bu on iilkenin AB’ye katilima tam olarak

hazir olmast i¢in gerekli hazirliklan tamamlamas: gerektigi ifade edilmistir' ™.

Zirvede Bulgaristan ve Romanya’nin bu geri doniilemez genigleme siirecinin
birer pargas1 oldugu belirtilerek bu iki ilkenin 2007 yilinda tam {iye olmasinn
hedeflendigi vurgulanmistir. Bu kapsamda Birligin Bulgaristan ve Romanya’nin
2004 yilinda miizakereleri sonuglandirma ¢abalarim destekledigi ifade edilmistir.

Sonu¢ Bildirgesi’nin Genisleme Bashg: altinda 31. maddesi Tirkiye’ye
ayrilmigtir. Tiirkiye’deki reform gabalarinin, 6zellikle 2003 sonuna kadar bitirilmesi
planlanan yasal ¢alismalarin ve Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilama yéniindeki
¢abalarinin desteklendigi ifade edilmis, bu alanda ilerleme saglanmasina ragmen
daha fazla ¢aba gerektigi vurgulanmistir. Komisyon’un bu hedeflere ulagsmak igin
gerekli dnceliklerin agiklandigi yeni bir Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi
hazirladig1 belirtilmistir. Bu onceliklerin yerine getirilmesinin Tiirkiye’ye iiyelik
yolunda destekleyecegi vurgulanarak 2004 Aralik ayinda yapilacak olan Zirvede
alinacak Kararlar gergevesinde Katilim Ortakligi’’nin Tiirkiye-AB iligkilerinin bir

doniim noktasim olusturdugu ifade edilmistir'%.

Katillm anlagmalarinin onaylanma siirecinin takvimine uygun gelismesi
durumunda Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Macaristan, Slovenya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Malta ve Kibris 1 Mayis 2004 giinii AB iiyesi olacaklar. ODAU
iilkelerinin iiyeligi ile Avrupa Birligi’nin sinirlar1 doguda Rusya, Beyaz Rusya ve
Ukrayna’ya kadar uzanacak, Kibris ve Malta’nin tiyeligi ile ise AB’nin Dogu ve
Giiney Akdeniz iilkeleri ile olan iligkilerine ivme kazandirabilecektir. 2007°de

Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmasi ile Moldova da AB’nin komgusu olacaktir.

1 «“presidency Conclusions, Thessaloniki European Council”, 15-20 June 2003,
http://europa.eu.int/futurum/documents/other/oth200603_en.pdf (23.06.2003), s. 11.
PMyage.,s. 12.




2007°de AB’nin kapilarinin Bulgaristan ve Roménya icin yeniden agilacak
olmas:1 AB iiyeligi hedefleyen diger Balkan iilkeleri tarafindan ¢nemli bir firsat
olarak algilanmaya baslamustir. Makedonya ve Hirvatistan AB ile Istikrar ve Ortaklik
Anlagmas1 imzalamms durumda iken Arnavutluk 31 Ocak 2003°te AB ile Istikrar ve
Ortaklik Anlagmas: imzalamak iizere goriismelere baslamstir'?'. Bosna Hersek ve
Sirbistan-Karadag ise heniiz boyle bir anlasma imzalamamistir. Hirvatistan, 2007
yilinin baginda Bulgaristan ve Romanya ile birlikte Birlige tiye olma amacyla'? 21
Subat 2003 tarihinde AB tiyeligi i¢in resmi bagvuruda bulunmugtur'?®, Makedonya
ise 2003 yih sonunda iiyelik bagvurusunda bulunacagini agiklamistir. Bu konuya
iliskin olarak, Avrupa Komisyonu Bagkani Romano Prodi, Balkan tilkelerinin tlimii
Birlige iiye olmadi: siirece Avrupa biitiinlesmesinin tamamlanmis sayilamayacagim
ifade etmistir'®. Nitekim, Selanik Zirvesi’nde Bati Balkan iilkelerinin Birlige
katiltm1 yoniinde gii¢lii bir mesaj ¢ikmistir. Zirve Bildirgesi'ndeki vurgunun yani
sira, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Sirbistan-Karadag ve Hirvatistan
liderleriyle biraraya gelen AB Konseyi, genislemenin mutlaka bu bolgeyi de igine

almas1 gerektigini belirtmigtir' >,

Kopenhag Zirvesi’nde 10 aday tilkenin 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren iiye
olacaklarimin agiklanmasindan sonra Avrupa Komisyonu, genislemis Birligin tiyelik
perspektifi olmayan yeni komsularina yonelik olarak 11 Mart 2003 tarihinde bir
Bildiri'*® yayinlamistir. Bu Bildiri’de Avrupa Birligi’nin gelecek 10 yilda yeni
komsulariyla ortaklik icerisinde bir refah bolgesi ve dostane komsuluk iligkileri

12! European Commission, “The EU's Relations with Albania”,

http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/albania/index.htm (30.05.2003)
122 Southeast European Times, “Uzmanlar AB’yi Bat1 Balkanlar’in Biitlinlesmesiyle Daha Fazla

[lgilenmeye Cagird1”, http://www balkantimes.com/html_text onlty2/turkish/030320-SVETLA-
002.htm (30.04.2003)

12 European Commission, “The EU's Relations with Croatia”,

http://europa.eu.int/comm/external relations/see/croatia/index.htm (30.05.2003)

14 European Commission, “Prodi Encourages Croatia on Its Journey towards EU Membership”,
Enlargement Weekly, 15 July 2003,

http://www europa.eu.int/comm/enlargement/docs/newsletter/latest weekly.htm (15.07.2003)

125 Meral Gezgin Eris, “Selanik Zirvesi’nin Ardindan”, Diinya, 3 Temmuz 2003.

16 European Commission, “Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours”, COM(2003) 104 final, Brussels, 11.03.2003,
bttp://europa.eu.int/comm/external_relations/we/doc/com03_104_en.pdf (25.04.2003)




gelistirmesi gerektigi ifade edilmistir'?’. Bu Bildirinin, iiyelik perspektifi olmayan
komsu iilkelere'?® ybnelik olarak diizenlendigi ve Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan ve
Bati Balkanlar igin gecerli olmadigimin belirtilmesi Tiirkiye’nin genisleme

stirecindeki yeri agisindan olumlu degerlendirilebilir.

127 Y.age.,s. 4.

128 Gtiney Akdeniz: Cezayir, Misir, israil, Urdiin, Litbnan, Lubnan, Libya, Fas, Filistin Y6netimi,
Suriye, Tunus; Yeni bagimsizhgini kazanmis {ilkeler: Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya; Rusya.
Ayrica Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan’in dahil edilebilecegi ifade edilmigtir. Bkz. European
Commission, "Wider Europe - The Step Beyond Enlargement”, Enlargement Weekly, 24 June 2003

hitp://www.europa.eu.int/comm/enlargement/docs/newsletter/weekly 240603.htm (08.07.2003)



IKiNci BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VE POLONYA

2.1. AVRUPA ANLASMASI

Polonya, uzun siireli bir komiinist yénetimden sonra demokrasiye gegen ilk
Dogu Bloku iilkelerinden biridir. Sovyet ydnetimi siiresince Polonya’da rejime karst
hareketler goériilmiistiir. Polonya halki asla benimsemedigi sosyalist sistemin
degismesi i¢in, her on yilda bir giristi§i ¢esitli ayaklanmalar ve isyanlarla (1956 —
Poznan Ayaklanmasi, 1970 — Gdansk Ayaklanmasi, 1976 — Radom Ayaklanmasi)
antikomiinist iradesini gdsteren Onemli denemelere girismistir. Bu siiregteki son
adim, "Dayamgma Hareketi’nin oOrgiitlenmesi, biiylimesi ve 1980 - Gdansk
grevlerinden baslayarak giristigi protesto eylemleriyle biitiin halkimi uyandirmasi
olmustur'. Ekonomik ve siyasi degisim yoniinde baskilar 1980°1i yillarda devam
etmistir. Polonya komiinist karsiti devriminin baslangict olan 1980 ve 1981°de
baslayan Dayamigma Sendikasi hareketi, Polonyahlarin devlet kontrolii digindaki
kanallarla siyasete girmesine izin veren ve sivil toplumun temellerini atan, ulusal
bagimsizlifi amaglayan bir hareket olmustur’. 1989°un "Yuvarlak Masa"
glriismelerinde, Polonya'nin o gline degin kargi karsiya bulunan biitiin siyasi gtigleri
anlasmiglar ve bunun sonucunda Polonya’daki komiinist sistem yikilmustir®,
4 Haziran 1989°da yapilan 1938 yilindan sonraki ilk serbest segimlerde Dayamigsma
hareketi ezici bir oy gogunlugu ile iktidara gelmigtir®.

Komiinist sistem siiresince Bat: ile biitiinlesme diigtincesi Polonya siyasetinde
her zaman mevcut olmustur. 1989°da {ilkede komiinist rejimin yikilmasindan sonra
ise AB’ye iiyelik Polonya siyasetinin en onemli stratejik hedefi olmugstur. Eyliil
1988°den itibaren Avrupa’daki siyasi ve giivenlik yapilarina iiyelik bagvurusunda
bulunmaya baslayan Polonya, bir yil sonra Aralik 1989°da Polonya ve Avrupa

'Polonya Cumhuriyeti Ankara Biyiikelciligi, “Siyasi Sistemin Gelismesi”,
http://www.polonva.org.tr/secl-politics.html (05.02.2003).

2Andrew A. Michta, “Democratic Consolidation in Poland after 1989, Karen Dawisha and Bruce
Parrott (Ed.), Democracy in East-Central Europe, Cambridge University Press, UK, 1997, ss. 66-
108.

3polonya Cumhuriyeti Ankara Biylikelgiligi, “Siyasi Sistemin Geligmesi”, a.g.e.

4 James Wilkinson and H. Stuart Hughes, Contemporary Europe, Eighth Edition, Prentice Hall, New
Jersey, 1995, s. 571.



Toplulugu arasinda ilk anlagma olan bes yillik Ticaret ve Isbirligi Anlasmasim
imzalamstir’. Aym yil AT ile iligkilerde goriilen bir baska gelisme ise Avrupa
Toplulugu’nda Polonya biiyiikelgiliginin agilmasidir®.

1989 yilina kadar Sovyetler Birligi biinyesinde olup bagimsizligim yeni elde
etmis Orta ve Dogu Avrupa lilkeleriyle 1991°in sonundan itibaren imzalanan Avrupa
Antlasmalan bazi detaylar diginda genellikle ayni cergeveyi’ tagimaktadir. Polonya
ile imzalanan Avrupa Anlasmasi® 1991 yilinda miizakere edilmis, 16 Arahk 1991°de
Briiksel’de imzalanmg, 4 Temmuz 1992°de Polonya tarafindan onaylanmis ve 1
Subat 1994 tarihinde yiiriirliige girmisti’. Avrupa Anlasmas’min onséziinde
Polonya’nin hedefinin AB’ye katiimak oldugu ve anlagmanin Polonya’nin AB’ye
katilimmm kolaylagtirmak igin tasarlandifn belirtilmistir. AB ise {iyeligin
gergeklesebilecegini ancak 1993 Kopenhag Zirvesi’nde agiklamig ve Avrupa
Komisyonu  iiyelik  ihtimalinin  ortakhk  anlagmalarimin  sonuglarindan
etkilenmeyecegini belirtmistir. Fakat ortaklik anlagmalarinin hukuk, politika ve
ekonomi alanlarinda gerceklestirdigi degisimler elbette Polonya’nin AB’ye katihimin

etkilemistir'®.

Avrupa Anlagmasi, siyasi diyaloglar kadar ticarette de yaygin isbirliginin,
Polonya ve Avrupa Birligi arasindaki sermaye doniislimii ve hizmet dolasimu
alaminda engelleri ortadan kaldirmanin, isgiicti akisimn serbestlestirilmesinin ve
Polonya'min hukuki sisteminin Avrupa Birligi ile uyumunun ¢6ziimlerini ortaya

koymustur'!.

5 Neal and Barbezat, a.g.e, s. 372.

S Dorota Pyszna and Krisztina Vida, “The Management of Accession to the European Union in Poland
and Hungary”, Institute for World Economics, Hungarian Academy of Sciences Working Papers, No:
128, October 2002, ss. 13-14.

7 Avrupa Anlagmalarinin genel igerigi caligmanin Birinci Bolim’{inde Avrupa Anlagmalan baghf
altinda incelenmisgtir.

¥ Polonya’nin imzaladig; Avrupa Anlagmasi, Tlirkiye’nin AB ortakhgi gibi tam iiyelige hazirlayan bir
ortaklik olarak tasarlanmig ve gelistirilmistir.

? Elzbieta Stadtmiiller, “Polish Perceptions of the European Union in the 1990s”, Karl Cordell (Ed.),
Poland and the European Union, Routledge, London; New York, 2000, s. 26.

' Renata Stawarska, “EU Enlargement from the Polish Perspective”, Journal of European Public
Policy, 6:5, December 1999, s. 825.

' Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “Ekonomik Donilsiimiin 10 Yili”,

http://www.polonya.org.tr/sec4-10yillikekonomi.html (12,04.2003).



Avrupa Anlagmasi, Polonya’nin AB’ye katilimi igin en &nemli unsurlardan
olan ulusal hukukun AB hukuku ile harmonizasyonunu &ngéren maddeler
icermektedir (maddeler 68-70). Ayrica Anlagma, anlagmamin uygulanmas: ve
izlenmesi amacina yonelik bir kurumsal cergeve'? yaratmistir (maddeler 102-110).
Bu gergeve Polonya ve AB arasindaki ikili siyasi diyalog igin en 6nemli forum
nitelifindedir. Anlagsmada ayrica ikili siyasi diyalog da kurumsallastinlmistir
(maddeler 2-5)".

Anlasmamn en 6nemli bolimiinti ticaret alani kismi olusturmaktadir. Bu
anlasma uyarinca Polonya ile AB arasinda bir serbest ticaret alam olugturulmustur.
Anlagmanin uygulanmaya konmasi ile birlikte 10 yilhik bir siire ile gegerli olan
serbest ticaret alan1 sadece tarim triinlerini kapsam dis1 tutmaktadr,

AB ile yapilan anlagsma dogrultusunda, iki taraf arasindaki ticarette uygulanan
miktar kisitlamalar1 kaldinlmigtir. Miktar kisitlamalan1 kaldirilirken istisnai olarak
baz sinirlandirmalar muhafaza edilmigtir.Bu siurlamalarin baglicalari; Almanya ve
Ispanya'ya Polonya'dan yapilan tekstil ve tagkémiirii ihracati, Polonya'ya AB
tilkelerinden kullamilmis oto, iki zamanl motorla ¢alisan tasitlar ve gazyag: firiinleri
ithalatim1 kapsamaktadir.

Anlasma’nin dayandigr iki kural vardir. Ilk olarak yeni tarife konmayacak ve
meveut  tarifeler arttinlmayacaktir. Kargiikli  anlagsmayla bazi  istisnalar
ongoritlebilmektedir'®. Ikinci olarak, AB giimrik tarifelerini 6zellikle sanayi
tirlinlerinde Polonya’dan daha hizli bir gekilde indirecektir (Polonya lehine asimetri).
Polonya’dan gelen sanayi iiriinlerine uygulanan vergilerin ¢ogu 1 Mart 1992
tarihinde yiiriirliige giren Gegici Anlagma'’ ile kaldinilmistir. Bu Gegici Anlagma,
yliriirliige girdigi tarihten baglayarak 10 yil boyunca derece derece Topluluklarla

Polonya arasindaki sanayi maddeleri serbest ticaret bolgesinin olusturulmasm

2 Bakanlik diizeyinde bir Ortakitkk Konseyi, bir Komite ve bir Parlamento Ortak Komitesi
olusturulmustur.

1 Pechstein and Kubicki, a.g.e., ss. 245-246.

" Ornegin, 1 Ocak 1996°da petrol ilritnlerinin tarifesi gegici olarak arttirilmistir.

1% Gegici Anlagma, ticaret ve ticaretle ilgili konular tizerinde 16 Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve
Avrupa Anlagmasi’nin ticari kism olarak adlandirilabilecek bir anlagmadr.



Sngormiistiir'®, Diger tiriinlere uygulanan giimriik tarifeleri 4-5 yilda asamali olarak
azaltilmigtir. Giimriik vergilerini kaldirmak i¢in Polonya’ya verilen siire ise 7 yildir.
Anlagmanin Polonya’min AB’ye ihracatinin % 50’sini olusturan ¢elik, tekstil ve tarim
gibi hassas sektorleri kapsamamasi ise Polonya agisindan asil problem olmugtur.
Polonya lehine asimetrinin gergeklestirilememesi Polonya’nin AB ile ticaretinde
bilyliyen bir a¢iga neden olmustur. Anlagmayla Polonya’nin ticaretinde AB’nin pay1
maksimum % 70’ gikmustir'”.

Avrupa Anlasmasi, yoruma agik bir belge oldugu icin farkli yonlerde
algilanmigtir. Bir taraftan anlagsma Polonya’nin AB’ye katilmak i¢in yérine getirmesi
gereken genel prensipleri ortaya koymustur. Diger taraftan, Polonya-AB iliskilerinin
tam tiyelik yoniinde mi yoksa ekonomik isbirligine dayal: bir ortakli statiisti yéniinde
mi ilerleyecegine yonelik agik bir ifade bulunmamaktadir. Ortaklik Anlasmast
aslinda Polonya AT arasinda 19 Kasim 1989 tarihinde imzalanan ticari ve ekonomik
isbirligi anlagmasinin yerini almigtir. Polonya’min o zamanki AB Genel Sekreteri Jan
Saryusz-Wolski ise anlasma ile Polonya’nmin gergeklestirmesi gereken birtakim
hedeflere sahip oldugunu, bu hedefleri gergeklestirmeden AB ile biitiinlesmenin
miimkiin olamayacagim ve bunlari gerceklestirmemenin bedelinin ise Polonya’nin
Avrupa’dan yalitilmasi olacagim belirtmistir'®. Her ne kadar AB’ye katihm odakh
olmasa da Avrupa Anlasmasi Ozellikle kurumsal cergevesiyle katilim Oncesi
stratejinin 6nemli bir pargasim olugturmustur'®,

2.2. TAM UYELIK BASVURUSU VE KATILIM ONCESi STRATEJI
2.2.1. Tam Uyelik Basvurusu

1993 yili Kopenhag Zirvesi’nde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin agiklanan

kriterleri yerine getirmeleri kosuluyla iiye olabileceklerinin agiklanmasindan sonra

1 Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “Avrupa Birligi’ne Katiim Gériigmelerinde Polonya”,
http://www.polonya.org.tr/sec4-avrupa.htmil (12.02.2003)

17 Stawarska, a.g.e., s. 825.

18 Teresa Los-Nowak, “Contemporary Government Attitudes towards the European Union”, Karl
Cordell (Ed.), Poland and the European Union, Routledge, London ; New York, 2000, s. 16-17.
1% Pechstein and Kubicki,a.g.e., s. 246.



Polonya 5 Nisan 1994’te tam tiyelik bagvurusunu yapmustir (Diger aday lilkeler
basvurulanim 1994-1996 yillan arasinda gergeklestirmistir). Polonya’mn tam tiyelik
bagvurusu iki boyutlu olarak diisiiniilebilir. Bu bagvuru bir taraftan Polonya’nin
AB’ye katilm yoniindeki ¢abalarimn bir agamasimin bittigini ve miizakere
asamastnin baglangicim1 gosterirken diger yandan Polonya’min gelecegini Bati

Avrupa’mn yamnda gordiigiiniin gostergelerinden biridir®.

Polonya’nmin tam iiyelik bagvurusu 29-30 Ekim 1994’te Liiksemburg
Zirvesi’nde resmen kabul edilmistir. Ay zamanda Polonya ile birlikte Macaristan,
Cek Cumburiyeti, Estonya, Slovenya ve Giiney Kibris ile miizakerelerin 1998
baharinda baslamasi kararlagtirlmugtir. Ortaklik Anlagmasi’min Nisan 1994°te
ylirlirlige girmesi ve 1994 Liksemburg Zirvesi kararlari Polonya’nmin AB ile
biitiinlesmesinin ikinci asamasim baglatmistir. Haziran 1994°te ekonomik, sosyal ve
kurumsal reformlarin bir taslagim igeren, miizakere siirecinin bir yol haritasin
gosteren “Polonya igin Strateji” agiklanmugtir. Stratejide {izerinde durulan konular
ekonomik reformun devam ettirilmesi, biitge dengesinin saglanmasi, afir sanayiye
devlet siibvansiyonunun azaltilmasi, is hukukunun reformu, Polonyal iireticilerin dis

rekabetle bas edebilme kapasitesi ve tarim olmugtur?'.

Polonya’dan AB standartlarimi karsilamas1 beklenirken Polonya tarafinda da
AB’nin dzellikle agir sanayi ve tarim gibi alanlarda baz1 tavizler vermesi beklentisi
s6z konusu olmustur. AB agisindan Polonya’nin agir sanayisi fonlardan para
akitilmasim gerektiren ve gevreye tehdit olusturan bir unsur olarak goriiliirken
Polonya agisindan bu tip sanayiler komiinizme kargt 6n saflarda savasanlarin

olusturdugu ulusal gii¢ sembolleri halindeydi?.

Polonya’min AB miiktesebatimi benimsemesi igin anayasal bir reform da
gerekmekteydi. 1992 Anayasasi uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka aktarilmasina

izin veren bir madde igermemekteydi. 2 Nisan 1997 tarihli anayasanin yiiriirliige

20 1 0s-Nowak, ag.e.,s. 18.
lyage.,s. 19.
2vage.,s. 17.



girmesiyle uluslararas: hukukun (madde 90%) ve AB hukukunun (madde 91%%) i¢
hukuka aktarilmasi sorunu ortadan kalkmistir. Bu degisiklikler anayasanin
onaylanmasi asamasinda Polonya kamuoyunda daha o6nce de varolan ulusal
bagimsizlik tartismalarimi alevlendirmistir. 1997 Anayasas: ile hiikiimetin AB ile
miizakerelerinin  hazirliini  yapmak tlizere Avrupa Biitlinlesme Komitesi
olusturulmugtur. Digisleri Bakanlig1 ise miizakereleri aktif olarak yiiriitecek birim
olarak belirlenmistir®.

2.2.2. Katim Oncesi Strateji

Aralik 1994’te yapilan Essen Zirvesi’nde aday {ilkeler i¢in bir katilim &ncesi
strateji olusturulmugtur. Strateji temel olarak aday {ilkelerin hukuklarinin Tek Pazar
hukukuna yaklastirilmasina ve AB ile aday iilkeler arasinda ikili diizenlemelerin
yapilmasina odaklanmustir. Bu siireci kolaylastirmak igin Komisyon Haziran 1995
Cannes Zirvesi’nde Tek Pazar’a uyuma rehber olarak Beyaz Kitap’i®® sunmugtur.
Beyaz Kitap aday iilkelerin ulusal dillerine ¢evrilmis ve miiktesebatin
benimsenmesinde aday iilkeler i¢in 6nemli bir rehber olmugstur?’. Boylece Katilim
Oncesi Strateji, Avrupa Anlagmasi, Phare programi, Beyaz Kitap ve yapilandirilmug
diyalog olmak {izere dort temelden olusmustur. Bu unsurlardan olan yapilandirilmig

diyalogun, bakanlar diizeyinde toplantilarla gergeklestirilmesi 6ng@riilmiistiir®,

AB’ye katillm miizakerelerinin baglamasi i¢in Polonya’min miizakereleri
baslatmaya y®nelik hazirliklan yaptigina iliskin Komisyon Goriig’iinii almas:
gerekmistir. 23 farkli alanda sorular igeren 170 sayfalik bir belge Polonya ile birlikte
diger bagvuran iilkelere Nisan 1996’da dagitilmistir. Avrupa Komisyonu’nun,

lilkelerin bu sorulara verdikleri cevaplara dayanarak katilim miizakerelerinin

B Krzysztof Wojtowicz, “Proposed Changes in the Polish Constitution of 1997 Ahead of Poland’s
Accession to the European Union”, Wladyslaw Czaplinski (Ed.), Poland’s Way to the European
Union, Scholar Publishing House, Warsaw, 2002, s, 37.

2 Y.a.g.e,s. 35.
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baglayip baslamamasina iliskin bir Goriis sunmasi 6ngoriilmiistiir. Polonya hiikiimeti

i ay sonra bu belgeyi hazirlamustir®.

16 Temmuz 1997°de Avrupa Komisyonu, Birligi Giiclendirmek ve
Genislemeye Hazirlamak alt baghig: altinda Giindem 2000’i yayinlamis ve belgede
Kopenhag Kriterleri biraz daha agimlanarak tam iiyeligin kosullar1 bir nevi yeniden
tantmlanmi§ ve aday iilkeler ile ilgili Goriisler yer almugtir. Bu Goriislere dayanarak
aday iilkeler iki gruba ayrilmig ve Polonya’nin da dahil oldugu ilk grup iilke ile
miizakerelerin Mart 1998’de baslatilmasi Ongdriilmiistiir. Aralik 1997°deki
Liiksemburg Zirvesi’nde Giindem 2000 belgesine destek verilmis ve Polonya’nin da
dahil oldugu ilk grup iilkeyle katihm miizakerelerinin 30 Mart 1998°de

baslatilmasina karar verilmistir’®.

Avrupa Komisyonu, Glindem 2000 Belgesi’nde katilim &ncesi stratejinin
gliclendirilmesini 6ngdrmiigtiir. Buna gore stratejinin temel hedefi aday iilkelerin tam
tiyelige hazirlanmas igin bir program sunmaktir. Bu gergevede katilim ortakliklari
ile AB tarafindan saglanan gesitli mali yardimlarin tek gerceve altina toplanmas: ve
aday iilkelerin Topluluk programlarina katilimi saglanarak Avrupa Birligi’nin

prosediirlerini tamimalarim saglamak amaglanmugtir®’.

Giindem 2000 belgesinde Polonya hakkindaki Goriiste sunlar belirtilmistir:

1989°dan beri Polonya, AB ile her alanda iliskilerini giiclendirmeye
yonelik adimlar atmistir ve Avrupa Anlagsmasi ¢ogu sektorde etkili bir sekilde
uygulanmistir. Miiktesebatin benimsenmesinde 6nemli agsamalar kaydedilmigtir.
problemlerin gogu ¢oziilmiistiir. Polonya, hukuka dayali, insan haklarina ve
etnik aznliklara saygili, istikrarll kurumsal sisteme sahip demokratik bir
iilkedir. Piyasa ekonomisi etkin bir sekilde ¢alismakta, fiyatlar ve ticaret bityiik
olgiide serbestlestirilmis halde ve ekonomi basaril bir sekilde istikrar1 saglamig
bir haldedir. Devletin sahip oldugu belli baglt kuruluglar biiyiik bir problem
olusturmaktadir. Tarmm alaninda biiyiik olgekli diizenlemeler yapilmasi

¥ Los-Nowak, age.,s. 21,

% Bkz. Bulletin EU 12-1997, ss. 9-11.
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gereklidir. Polonya ozellikle uluslararasi suglar, uyusturucu trafigi, simr gécleri
ve smir kontrolleri alanlarinda olmak iizere diizgiin bir adalet ve igisleri
politikasi yiiriitmektedir.

Komisyon Goriig’{inlin sonucu olarak 1997 yilinda Biitiinlesme icin Ulusal
Strateji (BUS) Belgesi® hazirlanmis ve Polonya Parlamentosu tarafindan

onaylanmugtir. Belgenin giris boliimiinde tarihsel mesajlar verilmisgtir:

Bin yildan fazla bir siiredir Polonya cografi, kiiltiirel ve ekonomik agidan
Avrupa’nin bir pargasidir. Ulkemiz, yaratilmasina katkida bulundugumuz ve
savundugumuz Avrupa’nmin temel degerlerini paylasmaktadir, Bu yiizden
Biitiinlesme igin Ulusal Strateji, Avrupa’ya geri doniigten ziyade 1945°ten sonra
yapilandirilmasma katkida bulunamadifi Avrupa yapilariyla biitiinlesmeye
yOneliktir.

Bunun yaninda belgede hassas bir konu olan isgiiciiniin serbest dolasim
konusunda sunlar belirtilmigtir’*: “Isgiiciiniin serbest dolasimmin hizh bir sekilde
uygulanmas1 Polonya’nin g¢ikarinadir. Bu da Birligin isgiicii piyasasina tam

katilimina iligkin ge¢is donemlerinin kisa tutulmasiyla saglanacaktir.”
2.2.2.1. Katihm Ortakhg ve Ulusal Program

Arahik 1997 tarihli Litksemburg Zirvesinde onaylanan katilim 6ncesi stratejinin
en énemli unsuru katilim ortakliklaridir. Katithm Ortakligi, aday iilke ile kargilikli
goriisme iginde AB tarafindan olusturulan, tiyelife hazirlanmak igin yerine
getirilecek temel kisa ve orta vadeli 6ncelikleri belirten bir metindir. Katilim
ortakliklar, katilim &ncesi mali yardimi katilim hazirhiklarina yénelik olarak tek bir
cercevede birlestirmektedir. Heniiz hi¢ uygulanmamis olan bir kosulluluk maddesi,
Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde yeterli ilerleme olmamasi veya Avrupa
Anlasmas1 ylikiimliiliikklerinin yerine getirilmemesi halinde bunun mali yardim
agisindan getirecefi sonuclart ortaya koyar. Katilim Ortakhklar, gerektiginde
gozden gegirilir ve halka agiktir. Katilim Ortaklifi’nin yanminda, her ortak iilke

miiktesebatin {listlenilmesine yonelik ulusal program sunmali ve bu programda

* The Committee for European Integration, “National Strategy for Integration”, Warsaw, 1997,
http://www.rcie zgora.pl/pliki/dokumenty/doc/national_strategy for_integration 1997.doc
(07.03.2003)

* Stawarska, a.g.e., s. 828.




katihm ortakliklann 6nceliklerinin nasil karsilanacagina yonelik ayrnintilan
belirlemelidir. Phare, SAPARD ve ISPA altindaki biitlin yardimlar Avrupa
Anlagmalarindaki  taahhiitlerin = yerine  getirilmesi, Kopenhag  kriterlerin
karsilanmasina yonelik adimlar ve katilim ortakliklanindaki onceliklere yonelik
ilerlemelere baghidir. Bu genel sartlara uyumsuzluk durumunda mali yardimin askiya
alinmast miimkiindiir. Katiim ortakliklarimin uygulanmasi, Avrupa Anlagmasi

cergevesinde izlenmektedir™.

Komisyon, 30 Mart 1998’de katilim miizakerelerinin resmen baslatilmasindan
sonra katilim Oncesi stratejinin yeni bir araci olarak Katihm Ortakhi Belgesi’ni*®
hazirlamistir’’. Belgede 6ncelikler iki gruba ayrilmustir. Ilk grup 6nceligin 1998 yil
icinde tamamlanmas: ve 1998 [lerleme raporuna yetistirilmesi dngoriilmistiir. Ikinci
grup 6nceligin ise birka¢ yil iginde gergeklestirilmesi 6ngdriilmiistiir. Polonya’nin,
Mart 1998 sonu itibariyle Miiktesebatin Benimsenmesi i¢in bir Ulusal Program
agiklamas: 6ngoriilmiistiir’®, “Miiktesebatin Benimsenmesi igin bir Ulusal Program”,
¢ogu zaman AB'nin teknik yardimiyla aday tilke tarafindan hazirlanan, miiktesebatin
ve diger katilim onceliklerinin uygulanmasi igin 6ngériilen takvimi, miiktesebatin
uygulanmasina iliskin kurumsal gerekleri ve mali gerekleri belirten, ¢ok-yilh
kapsaml1 bir faaliyet planidir. Ulusal Programin metni Katilim Ortaklifinin gézden
gecirilmis versiyonlarmna gére her yil degismektedir ve Polonya’mn katilim
miizakerelerinden elde edilen hedefleri koymaktadir. Her programin bir
degerlendirmesi, ilgili ilerleme raporunda yer almaktadir. Ilerleme raporlan, katithm
siirecinin organizasyonuna iligkin olarak Komisyon agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Ilk olarak ilgili iilke ve AB arasindaki iliskiler Avrupa anlagmalan ve
mali destekler cercevesinde tammlanmaktadr. Katilim ortakliklarn ve ulusal
programlar ayrica incelenmektedir. Raporlarin temel 6zellikleri her aday iilkenin

Kopenhag kriterlerini yerine getirmesine yénelik degerlendirilmesidir®.

35 Pechstein and Kubicki, a.g.e., ss. 247-248.

36 Council Decision 98/260/EC of 30.03.1998, Official Journal L 121, 23.04.1998.

37 “Partnership for the Accession of Poland”, a.g.e.
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Katilim Ortaklig1’nda ekonomik reform alaninda su dncelikler belirtilmistir‘”:

1. Devlet isletmelerinin (telekomiinikasyon dahil) ozellestirilmesi/yeniden
yapilandiriimasinin hizlandiriimasi.

2. Bankalarin 6zellestirilmesi siirecinin geffaf bir sekilde hizlandirilmasi dahil
olmak iizere mali sektoriin gelistirilmesi.

3. Iflas islemlerinin iyilestirilmesi

4. Celik sektoriiniin yeniden yapilandinlmasi prograrmmin uygulanmasina
baglanmasi

5. Ko6miir sektoriinde yeniden yapilandirma.
Katilim Ortakliga Belgesi’nde bunun digindaki 6ncelikli alanlar sunlardir®:

e Kurumsal ve idari kapasitenin kurulmast
o I¢pazar

o Adalet ve igisleri

o Tarim/balik¢ilik

o (Cevre

e Siyasi kriterler

o Ekonomik politikalar

e Ulagtirma

o Istihdam ve sosyal isler

o Bolgesel politika

Katilim Ortaklify Belgesi’ne karsiik olarak Mayis 1998°de Miiktesebatin
Benimsenmesi i¢in Ulusal Program agiklanmigtir. Ulusal Programin dayandig: temel

prensipler sunlar olmustur**:

o Avrupa Anlagmasi’min uygulanma diizeyinin ve Polonya’mn ({iyelige

hazirhik diizeyinin yansitiimas

“ Stawarska, a.g.e., 5. 829.
“2 «partnership for the Accession of Poland”, a.g.e.
“ Rybicki, a.g.e., s. 127.



e Polonya’nin AB’ye katilim i¢in bagvurusuna iliskin Komisyon Goriigtine
yanit

e Katilim Ortakhigina yamt.

30 Mart 1998°de olusturulan ilk katihm ortaklifimin kisa ve orta vadeli
oncelikleri Komisyon’un Polonya’nin bagvurusuna iligkin Goriisiine dayanirken 6
Aralik 1999 tarihli Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig: Belgesi* Komisyonun 1998
ve 1999 ilerleme raporlarina dayanmaktadir. Oncelikler g¢ogunlukla Topluluk
hukukunun benimsenmesi ve biitlin diizeylerde idari yapimin uyarlanmasi ve
giiclendirilmesine yo6nelik taahhiitlere iligkindir. 1998-2000 ilerleme raporlan
onceliklerin uygulanmasim yavag buldugu i¢in gdzden gecirilmis versiyon
onceliklere iliskin hedeflerde sadece daha kesin tanimlarin yapildig: birkag degisiklik
icermektedir. Ozellikle gevre ve tarm alanlan problem olusturmakta ve Topluluk
hukukuyla uyumsuzluk olusturmaktadir. Diger alanlarda sorun yeni yasalarin
cikarilmasinda degil Topluluk yasalarimin uygulanmas: igin gerekli olan kurumsal
yapilardir. Adalet ve igigleri alaninda smir kontrolleri i¢in daha fazla ilerleme
gerekmekte fakat ana problem ciddi ¢aba gerektirecek bir alan olan riigvetle
miicadele olarak devam etmektedir. Polonya’nin ulusal programi hakkinda
degerlendirmeler genellikle olumlu olmugtur. Katilim ortakhif1 ve Mayis 1998 tarihli
ilk ulusal program arasinda baglangigtaki uyumsuzluk Mayis 1999 ve Nisan 2000
tarihli gézden gegirilmis versiyonlarinda ortadan kaldilmigtir. Ayrca ulusal
program ve miizakerelerdeki tarihler arasindaki tutarhlik Mayis 1999°daki

versiyonuna kiyasla son ulusal programda geligtirilmistir.

Son olarak 2002 yiinda Katiim Ortaklifn belgesi yeniden gozden

gegirilmigtir*.

“ Decision 99/851/EC of 06.12.1999, Official Journal L 335, 28.12.1999, Annex, s. 3.
 Decision 2002/91/EC of 28.01.2002, Official Journal L 44, 14.02.2002.



2.2.2.2. Katilim Miizakereleri

Katiim miizakerelerinin amaci aday iilkelerin Avrupa Birligine katilim
sartlannin belirlenmesi ve aday ilkelerin iiyelikle birlikte taraf olduklari Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, AKCT Kurucu
Antlasmalar ile diger Andlasmalar ve Uye Ulkeler ile tiglincii {ilkeler arasindaki tiim
anlagmalarda gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Katilim miizakerelerinde su

hususlar belirlenmektedir*;

¢ Yeni iiye iilkenin Birligin kurumlarina katilimi

e Yeni liye tilkenin AB miiktesebatina uyumunda taninacak istisnalar
¢ Gegis donemlerinin kapsamu ve siiresi

¢ Birlik biitgesine ve Topluluk programlarina katihim

e Yeni iiye iilke i¢in ortak politikalarda yapilabilecek diizenlemeler

¢ Yeni iiyenin uyumuna y6nelik olarak 6ngoriilebilecek ézel programlar

Uyelik miizakerelerinin taraflan AB iiyesi 15 iilke ile aday iilkedir.
Miizakereler iki ayn diizeyde gergeklestirilmektedir. Birincisi, AB dénem bagkam
olan iilke bagkanligindaki iiye iilkelerin AB nezdindeki biiytikelgileri ile aday iilke
bas miizakerecisinin katildig: teknik toplantilardir. Ikinci diizey ise {iye iilke ve aday
tlkelerin disigleri bakanlarmin katildiklari konferanslardir. Miizakere siireci;
screening’’ (tarama, analitik inceleme), miizakere pozisyonlarin (tutum
belgelerinin) hazirlanmas: ve miizakere pozisyonlarina dayali olarak miizakerelerin

baslatiimas: olmak tizere ii¢ teme) asamadan olusmaktad1r48.

% Serap Y1ldiz, “AB’nin Aday Ulkelerle Yurittiiti Miizakere Stirecine iligkin Deneyimler: Polonya
Ormegi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Haziran 2003,
http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/sunu.doc (10.07.2003), s. 2.
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3 Nisan 1998’de baslayan katilim miizakereleri ilk asamalarda "Miiktesebatin
analitik incelemesi"ne dayanmigtir. Bu asamanmin 1 Temmuz 1999’da

tamamlanmasindan sonra miizakerelerde asagidaki hassas konulara odaklanilmigtir*®;
AB agisindan hassas konular:

1. Ortak Tarm Politikasi (OTP) ve tiye tilkelerde gerekli reformlar
tamamlanmadan 6nce OTP’ yi Polonya’nin genis tanim sektdriine uygulama

2. Isgiictiniin serbest dolagimi. Ozellikle Polonya’dan AB’ye ani ve kitlesel
isglicii gociiniin gergeklesmesi endigesi dzellikle Avusturya, Almanya ve
Isveg tarafindan dile getirilmistir.

3. Yapisal fonlar. Yararlanan tilkenin GSYIH’ sinin en fazla % 4’1 kadar fon
transfer edilmesi.

4. Adalet ve Igisleri; uzun dogu sinurlarimin etkin kontrolii, vize ve gb¢
sorunlari, polis ve yargi isbirligi*®.

Polonya agisindan hassas konular:

1. Is hukuku diizenlemeleri-Maliyetler ve rekabet giicii iizerine potansiyel
etkisi.

2. Polonya’min AB sosyal giivenlik sistemine dahil olmas: (sigortacilar ve
devlet biitce harcamalar: {izerine etkisi)

3. Mali hizmet sektdriiniin liberalizasyonu (Polonya mali kurumlarimin
giiclendirilmesi ihtiyact)

4. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi (spekiilasyon riskinin
ve doviz kurlan tizerine etkisinin azaltilmasi ihtiyaci)

5. AB firiin standartlarinin tanitimi

6. Tehlikeli iiriinlere iliskin AB bilgi sistemine katilim (uygulama maliyeti)

7. Ulagtirma piyasalarinin liberalizasyonu

 Stawarska, a.g.e., ss. 830-831.
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8. Enerji endiistrisi- doksan giinlitk siv1 yakit rezervi olusturulmasi ihtiyaci
(yiikksek maliyet)

9. Cevre diizenlemelerine uyum (Diinya Bankas1 verilerine gore, bu
standartlarin uygulanmasimn toplam maliyeti 35 milyon dolan agacaktir)
10. Yabanc:t uyruklularin miilk edinmesi. Nitekim kamuyu yoklamalan
gostermektedir ki Polonya halkinin 6nemli bir ¢ogunlugu yabancilarin miilk
edinmesine iliskin olarak uzun sitiren gegis donemleri olmasim

istemektedirler’.

Miizakerelerin bagladig: tarih olan Nisan 1998’den 1999 ortasina kadar gegen
siirede Polonya hukuku gézden gegirilmigtir. Bilim, egitim, telekomiinikasyon,
kiiltiirel ve gorsel-isitsel politika, sanayi politikasi, kiiglik ve orta 6lgekli igletmelere
yonelik politika ve ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) olmak iizere sekiz alanda
goriismeler baslamugtir. 11k tur goriigmelerden sonra 10 Kasim itibariyle bilim, egitim
ve kiigiik ve orta 6igekli isletmelere (KOBI) yonelik politika alanlarinda anlagmaya
varilmistir. Polonya geri kalan alanlardan ODGP’ye katilma yoniinde istegini
aciklamug fakat bu politika alanimin zorluklarindan dolayr sonuca ulasmak zor
olmustur. Sanayi politikast alaninda ise Polonya’nin AB normlarini uyarlamaya hazir
oldugunu agiklamasi Avrupa Komisyonu tarafindan yeterli goriilmemis ve
hiikiimetten sanayiye yapilan yardimin kapsami hakkinda ve bu yardim ile gergek bir
gevre politikas: olusturma arasindaki korelasyon hakkinda detaylar istenmigtir. Buna
ragmen Komisyon, kisa vadede gelik, maden ve silah sektoriiniin devlet yardimlan
ile yogun bir sekilde desteklenmesine devam edilecegini kabullenmistir. Kiiltiir ve
medya politikas1 konusunda ise, Polonya hiikiimeti bir yandan prensip olarak yabanci
medya sirketlerinin Polonya’daki sektdre girebilmelerine iliskin 6neriyi kabul
etmeye istekli iken dier yandan bu alandaki yabanci yatinmin diizeyi konusunda
birtakim Snlemler alinmasim istemistir. Bu da Polonya’nin kiiltiirel ve gorsel-isitsel
politika konusunda biitiin anlasmalar1 kabul etmeye hazir olduguna iliskin baz
kuskular uyandirmstir®2.

%1 Arkadiusz Michonski, “The Accession Negotiations and the Shape of Polish Memberhip of the
European Union”, Jan Barcz and Arkadiusz Michonski (Ed.), Negotiations on Poland’s Accession to
the European Union, Ministry of Foreign Affairs, Warsaw, 2002, s. 133.

5 Stadtmiiller, a.g.€., ss. 26-27.



Sirketler hukuku, istatistik, tiiketicinin korunmasi, saghk alanlarinda ise
miizakere durumlar1 Aralik 1998’de sunulmugtur. 19 Nisan 1999 itibariyle sadece
istatistik alaminda anlagsmaya variluken bir ay sonra sanayi politikasi,
telekomiinikasyon, saglik ve tiiketicinin korunmas: alanlarinda anlagmaya varilmistir.
22 Haziran itibariyle ise daha dnce sayilan alanlarin ¢ogunda anlagsma saglanmis ve
1999 sonuna kadar diger alanlardaki durumunu sunmaya ¢agnlmstir. Bu siiregteki
en zor agama ise Polonya i¢in en zorlu alanlar olan tarim, g¢evrenin korunmasi,
kisilerin serbest dolasimi, mali ve biitgesel uygulamalar ve yabancilarin miilk
edinmesi gibi alanlarda miizakerelerin basladizn 2000 yiliyla baglamistir™. Bu
alanlardan en &nemlisi sayilabilecek tarim alaninda miizakereler 14 Haziran 2000
tarihinde baslamistir™*,

Ortak Tarim Politikasina uyumun sonucunda tarimsal isletmelerde AB
standartlarinin uygulanmasi, iiretim kotalan ile tarimsal Gretimi smirlandinlmast,
tarimsal driinlerin ticaretinin serbestlestirilmesi ile yerli lirlinlerin AB fiiriinlerinin
rekabeti ile karsilagmasi, vb. sebeplerle Polonya’da tarimsal iiretim maliyetlerinin
artacag, buna dayanamayan ¢ok sayida kigiik tarimsal isletmenin kapanacagi,
dolayisiyla iilkede igsizligin artacag diisiincesi Polonya tarafinin temel endisesi
olmustur. Bu nedenle, Polonya tarim miizakerelerinde bu olumsuz etkileri telafi
etmek amaciyla giftcilerinin dogrudan gelir desteklerinden AB ¢iftileri ile esit
diizeyde faydalandirilmasi, iiretim kotalariin arttirilmasi, et ve siit isleme tesislerinin
AB standartlanna uyumu igin gegis siiresi taninmasi ve AB tarim firiinleri pazan ile
entegrasyondan dolay: sektériin olumsuz etkilenmesi durumunda korunma tedbirleri

uygulayabilmesi hususlarinda 1srarc1 davranmigtir.

Polonya, kisilerin serbest dolasim alaninda Irlanda, Isveg, Hollanda ve
Danimarka’dan Polonya’min AB’ye katilmasiyla birlikte serbestlestirmenin
saflanmas: taahhiitlinii almakla birlikte, diger tilkeler bu alandaki politikalarin

3 Yage.,s. 27.

3 Janusz R owinski, “The A gricultural Negotiations (Some of the Main Problems)”, Jan Barcz and
Arkadiusz Michonski (Ed.), Negotiations on Poland’s Accession to the European Union, Ministry
of Foreign Affairs, Warsaw, 2002, s. 106.

% Yildiz, a.g.e., s. 6.



katiim asamasinda (megin Ingiltere) ya da miizakerelerin bitmesi asamasinda

(Italya) gozden gegireceklerini belirtmislerdir®.

Nisan 2002 itibariyle biitiin miiktesebat bagliklarinda Polonya ile miizakereler
agilmigtir. Eylil 2002 itibariyle ise su 27 Baghk’ta miizakereler kapatilmistir:
Mallarin Serbest Dolagimi, Kisilerin Serbest Dolasimi, Hizmet Sunumu Serbestisi,
Sermayenin  Serbest Dolagimi, Sirketler Hukuku, Balik¢ilik, Ulastirma,
Vergilendirme, Ekonomik ve Parasal Birlik, Istatistik, Sosyal Politika ve Istihdam,
Enerji, Sanayi Politikas:, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Bilim ve Arastirma,
Egitim ve Mesleki Egitim, Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri, Kiiltiirel ve
Gorsel-Isitsel Politika, Bslgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Cevre,
Tiiketicinin ve Saghign Korunmasi, Adalet ve Igigleri Alaminda Isbirligi, Glimriik
Birligi, Dis Iliskiler, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Mali Kontrol. Tarim ve
Rekabet Basliklarinda ise miizakereler devam etmigtir” .

Polonya genel olarak {iyelik miizakerelerinde tiim miizakere bagliklarinda talep
etmis oldugu hususlar1 AB tarafina kabul ettirmistir. Polonya’min 6zellikle tarim
bagligindaki esas basaris1 “dogrudan gelir destekleri” konusunda olmustur. Zira, AB
tarafi baglangigta verilmesine tamamen karsi ¢iktigi dogrudan gelir desteklerini
biyiik 6l¢iide Polonya’nin 1srarlar: ve tehditleri iizerine aday lilke ¢iftcilerine asamah
bir yaklagimla da olsa vermeyi kabul etmis, en son agamada ise arttirmayi kabul
etmek suretiyle Polonya ile miizakereleri tamamlayabilmistir. Polonya sonugta iiyelik
miizakerelerinde AB’yi en gok zorlayan ve en basarili sonuglar elde eden aday iilke

olmusgtur™,

Sonug olarak, 5 yil siiren tiyelik miizakereleri boyunca Polonya tiim sosyo-
ekonomik dezavantajlarina ragmen, iiyeligi konusunda AB tarafinin kararlilifimn

farkinda olmanin giiveniyle taleplerinde 1srarci olmus, hatta zaman zaman tehditkar

% Jan Truszezynski, “ Status and Prospects of Poland’s A ccession Negotiations with the EU”, Jan
Barcz and Arkadiusz Michonski (Ed.), Negotiations on Poland’s Accession to the European Union,
Ministry of Foreign Affairs, Warsaw, 2002, s. 9.

57 Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”,  {COM(2002) 700 final}, Brussels, 9.10.2002  SEC(2002) 1408,

http://europa.eu.int/commyenlargement/report2002/pl_en.pdf (21.01.2003), s. 18.
® Yildiz, a.gee., s. 11.



davranmistir. Ancak, Polonya’nin miizakerelerdeki basanisimi sadece bu unsurlara
baglamak yetersiz olacaktir. Miizakerelerden 6nceki hazirlik dénemini ¢ok iyi
degerlendirerek, AB uyum g¢alismalarinu istikrarh bir sekilde siirdiirmiiy olmasinin
Polonya’nin basarisindaki etkisi biiyiik olmugtur®”.

13 Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde Polonya’nin AB ile miizakere siireci 31
miizakere Bashgindan 4’inin daha kapatilmasiyla tamamlanmgtu®. Zirve’de
Polonya’nin 1 Mayis 2004 itibariyla AB iiyesi olacaginin agiklanmasindan sonra 16
Nisan 2003 tarihinde Atina’da katilim anlagmasi imzalanmis ve 7-8 H aziran 2 003
tarihlerinde Polonya’da AB’ye katilima iligkin halkoylamasi yapilmagtir,

Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde Polonya’nin AB iiyesi olacaginin
agiklanmasi ve Nisan 2003’te katiim anlagmasmmin imzalanmasindan sonra
Polonya’da yapilan katilim halkoylamasinda segmenlere “ Polonya Cumhuriyeti’nin
Avrupa Birlifi’ne girmesine rnza gosteriyor musunuz?”’ sorusu sorulmustur.
Polonya’da iki giin stiren halk oylamasinn ilk giiniinde katilim oraminin yiizde 20
dolayinda kalmasi, oylamanmin gecerli olmasi igin gereken yiizde 50’ye
ulasilamayacag: endisesine yol agsa da sonug olumlu olmugtur®. Halkin % 77.45%
AB tyeligine “evet” demis ve % 22.55’i “hayir” oyu kullanmigtir. Referanduma
halkin katilim oram % 58.85 olarak gerceklesmistir®. |

Cumbhurbagkan: Aleksander Kwasniewski, 40 yillik Sovyet Blogu iiyeliginden
sonra Bati’ya yakinlagmaya ¢alisan iilkesinin nihayet bu oylamayla i¢inde olmay:
hak ettigi Avrupa ailesine geri dondiigiinii s6ylemistir. Polonya’min AB ile

iliskilerden sorumlu Bakami Danuta Hiibner ise 9 Haziran’da yaptig: agiklamada®

PYage.,s. 11.

% Polonya Disisleri Bakanlig, “Completion of Accession Negotiations”,
http://www.poland.gov.pVstart.php?page=2010000001(14.05.2003)

' NTVMSNBC, “Polonya AB’ye “Evet” dedi” http://www.ntvmsnbc.com/news/219285.asp
(09.06.2003)

%2 The Office of the Committee of European Integration, “Poland says YES to EU. 7-8 June 20037,
http://www2.ukie.gov.pl/eng.nsf/0/5732C38943BA839FC1256D4000356832?Edjt (17.06.2003)

% The Office of the Committee of European Integration, “Post-referendum Press Conference of
Minister for Europe Danuta Hiibner”, 9 June 2003,
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referandumun olumlu sonuglanmasiyla birlikte Polonya’nin AB tyeligi yolundaki

son engelin de ortadan kalktigini belirtmigtir.
2.2.2.3. Katihim Oncesi Mali Yardim

Phare (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring of the Economy)
Programu baglangicta Polonya ve Macaristan’in politik ve siyasi doniisiimlerine
ybnelik olarak tasarlanmigtir ve daha sonra diger ODAU filkeleri de programa dahil
edilmistir. Polonya, Phare Programi kapsamunda 1990 yilindan beri AB’den geri
déniigiimsiiz mali yardim almaktadir. Mart 1999 tarihli Berlin Zirvesi’nde alinan
kararlar dogrultusunda (Giindem 2000) 2000-2006 donemi igin AB aday iilkelerine
y6nelik mali yardimda 6nemli bir artis saglanmigtir. 2000 yilindan itibaren Polonya
ve diger aday iilkeler Phare Programi yaminda ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession) ve SAPARD (Special Accession Programme for

Agriculture and Rural Development) Programlar’ndan da yararlanmaktadirlar®,

1990-1999 yillart arasinda Phare Programi’ndan saglanan mali yardimlar 10.31
milyar Euro tutarindadir ve Polonya bunun 2 milyar Euro’dan fazlasini elde etmistir.
1999-2000 déneminde ise 2.534 milyon Euro saglanmistir ve 2000 yilinda bunun
428 milyon Euro’su kullamilmustr®. 2000-2006 yillar1 igin &ngérillen Phare mali
yardim tutar: her yil igin 1.56 milyar Euro’dur ve yeni yapilandirilmis haliyle Phare
Programi kapsammnda mali yardimin %70°i yatirim projelerine ve %30’u kurumsal
gelismeye aynimistir. Bu kapsamda Polonya yillik 450 milyon Euro tutarinda Phare
yardumi alabilmektedir. Polonya, Phare Programi ¢er¢evesinde 2000 yilinda 484
milyon Euro ve 2001 yilinda 468.5 milyon Euro mali yardim almigtir. Polonya,
1990-2001 déneminde bu program gergevesinde yaklasik 3 milyar Euro ve 2002
yilinda 451.7 milyon Euro mali yardim elde etmistir. 1990-2002 doéneminde
Polonya’nin Phare Programu kapsaminda yararlandift mali yardim 3.4 milyar Euro
tutarindadir®®,

% Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “European Union Aid to Poland”, a.g.e.
% «partnership for the Accession of Poland”, a.g.e.
% Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “European Union Aid to Poland”, a.g.e.



ISPA Programi ¢evre koruma ve ulastirma alaninda biiytik 6l¢ekli yatinmlan
desteklemeyi amagclayan katilm O6ncesi yapisal politika aracidir. 2000-2006
déneminde 10 aday iilkeyi kapsayan ISPA Programu biitgesi yillik 1.040 milyar Euro
olarak 6ngoriilmiigtiir. Bu kapsamda Polonya yillik 312-385 milyon Euro arasinda
mali yardim alabilecektir. ISPA Programu gergevesinde Polonya, 2001 yilinda 354
milyon Euro, 2002 yilinda 350 milyon Euro mali yardim kullanmgtir. 2000-2003
donemi igin bu program gergevesinde Cevre ve Ulastirma Projelerini desteklemeye
ybnelik olarak Polonya’ya verilmesi 6ngériilen mali yardimin miktar1 1.4 milyar

Euro’dur®’.

Aday iilkelere yonelik olusturulmus olan bir dier AB programi olan SAPARD
programi tarimin modernizasyonu ve kirsal kesimin gelistirilmesini hedeflemektedir.
Avrupa Komisyonu, Polonya i¢in SAPARD programmm Ekim 2000 tarihinde
onaylamigtir®®. Komisyon’un 2000-2006 déneminde on iilke igin 6ngordiigii mali
yardim miktar1 her yil igin 520 milyon Eurodur. Bu yardim, Polonya kirsal
bolgesinin modernizasyonu (gida igleme teknolojisinin giincellestirilmesi, pazarlama,
bijyenik standartlarin gelistirilmesi), ¢iftliklerin modernizasyonu, altyapimn
gelistirilmesi ve tanm dis1 galisma bdlgelerinin yaratilmasi igin tahsis edilecektir®.
Polonya’ya bu program dahilinde 2000 yilinda 171.5 milyon Euro, 2001 yilinda 75
milyon Euro ve 2002 yilinda yaklagik 180 milyon Euro ayrilmigtir,

2000-2002 doneminde Polonya’ya ayrilan toplam mali yardim yillik 398
milyon € Phare yardimi, 168.6 milyon € (1999 fiyatlar1) SAPARD yardimi ve 312-
385 milyon € ISPA yardumidir’®. 2003 yili sonuna kadar bu programlardan
Polonya’ya tahsis edilen toplam katilim 6ncesi yardim miktarinin 5.8 milyar Euro’ya
ulagacag tahmin edilmektedir’’.

“Yage.

5 Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., s. 16.

% Malgorzata Kaczorowska, “ October to Begin With”, The Warsaw Voice, No. 27 (715), July 7,
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2.3. KOPENHAG KRITERLERI ACISINDAN POLONYA’NIN
ILERLEMESI

Kopenhag kriterleri agisindan Polonya’nin ilerlemesi; siyasi kriterler,
ekonomik kriterler ve tiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri tistlenebilme yetenegi
basliklar altinda Avrupa Komisyonu’nun Polonya’ya iligkin 1997 tarihli Goriisii,

2000, 2001 ve 2002 y1li ilerleme raporlar ¢ergevesinde incelenmistir.
2.3.1. Siyasi Kriterler Aqisindan Ilerleme

Polonya, 21. yiizyiln baslarinda hukukun {istiinliifline ve sosyal adalet
ilkelerine dayanan, dernek kurma ve ifade 6zglirliiiintin, miilkiyet haklarinn, &zel
hayata sayginin garanti edildigi demokratik bir iilke olmustur’. II. Diinya Savagi
sonrasinda himayesi altina girdigi komiinist rejimin yikilmasiyla 1989 yilinda
baslayan demokratik reformlar Polonya ekonomisinin modernizasyonu kadar siyasi
sistemin doniigtimiine de odaklanmigtir. Polonya siyasi ve ekonomik sisteminin

déniisiim siirecine en bagtan itibaren AB’ye iiye olmak istegi eslik etmistir’.

1997 tarihli yeni anayasa ile devlet kurumlant arasinda kuvvetler ayrilig:
getirilmis ve devletin islemesinde seffaflik arttirilmistir. Polonya anayasa modeli
yasama, yliriitme ve yargi arasinda kuvvetler aynhigi prensibine dayanmigstir.
Bakanlar Kurulu temel yiiritme organidir ve Cumhurbagkaninin yiiriitme {izerinde
sinirh imtiyazlan yetkileri vardir. Polonya’daki yasal sistem normlar hiyerarsisine
dayanmaktadir’®.

Polonya Parlamentosu'nun 4 yilda bir yenilenen iki meclisi vardir: Ulusal ve
bolgesel secim belgelerinden nispi temsil esasina gore segilmis 460 milletvekilinden
olusan esas Meclis (Sejm) ile iller ("voyvodalik") bazinda basit gogunluk sistemiyle
se¢ilmis 100 temsilciden olugan Senato. Mayis 1997'de kabul edilen yeni anayasaya
gbre cumhurbagkaniin, hiikklimetin 4 ay iginde giivenoyu alamamasi ya da biitce

7 Pyszna and Vida, a.gee., s. 8.
BYage.,s.7.
7 SIGMA, Public Management Profiles of CEEC, Poland, 2000, s. 8.



kanunun kabul edilmemesi halinde parlamentoyu fesih yetkisi bulunmaktadir.
Cumbhurbagkam, ayrica kanunlan (biitge istisnasiyla) veto edebilir, ancak parlamento
veto edilen bir yasayr ancak beste ii¢ gogunlukla kesin sekilde onaylayabilir. Bes
yilda bir, iki turlu basit g¢ogunluk sistemiyle, halk tarafindan segilen
cumhurbagkaminin yetkileri yeni anayasayla biraz kisitlanmugtir. Polonya’da yan-
bagkanlik sistemi yoktur™.

Polonya’da kiiiik bir azinlik grubu vardir ve azinhiklarin korunmasina iliskin
sorun bulunmamaktadir’®. En biiyiik grubunu Almanlarin olusturdufu aznliklar,
niifusun sadece yiizde 1'idir. Anayasa, azinliklarin dil ve kiiltlirlerini koruma ve
gelistirme hakkini giivence altina almaktadir’’. Alman azinhgmn mecliste iki
milletvekili de vardir. Diger azinliklar arasinda Ukraynal, Litvanyali, Beyaz Rus,
Yahudi azinhig sayilabilir’®. Bunun yaninda Polonya’da 50000-60000 arasinda
Roman yagamaktadir ve Polonya i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinda genellikle bu

grupla ilgili degerlendirmeler yapiimaktadir”.

Siyasi agidan genel olarak bu 6zelliklere sahip olan Polonya’min ve genisleme
siirecine dahil olan diger filkelerin Avrupa Birli§i’'ne tam iiye olmak i¢in tam
tiyeligin siyasi kriterleri olan "Demokrasiyi, hukukun {istiinliif{inii, insan haklarina,
azinliklara saygiyr ve aznliklarin korunmasim teminat altina alan kurumlarn
istikrarim1 saglamak" kriterine uyum saglamas1 katihm miizakerelerinin 6n sarti
olarak belirlenmistir. Demokrasi ve hukukun istlinl{ifli kavram ile; aday lilkelerin
sadece demokrasi ve hukukun istlinliigii kavramlarim ifade etmekle yetinmemeleri,
bunlan giinlikk yasama biitiin unsurlariyla gegirmeleri anlagilmaktadir. Buna gére
belirleyici temel faktorler sunlardir®:

7 Polonya Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, “Siyasi Sistemin Geligmesi”, a.g.e.

7 Maresceau, a.g.e., s. 16.

7 Polonya Cumhuriyeti Ankara Buyiikelgiligi, “Siyasi Sistemin Geligmesi”, a.g.e.
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Degisim Stirecinde Iki AB Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 2001, s. 144.
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o Siyasal ¢ogulculuk, ifade dzglirliigli ve din segme 6zgilirliigiini kapsayacak
anayasal garantinin bulunmast;

e Cesitli devlet birimlerinin normal islevlerini yerine getirebilmelerine olanak
saglayan demokratik kurumlan ve bagimsiz yarg: ve anayasal kurumlarimin
bulunmasi;

o Degisik siyasi partilerin doniisimlii olarak iktidara gelmelerini saglayan ve
genelde muhalefetin roliini tamyan ozgiir ve diiriist segimlerin
gergeklestirilmesi .

e Insan haklan konusunda; Giindem 2000 detayh bir kriter belirleme yoluna
gitmemekle birlikte, Avrupa Konseyimin Insan Haklan ve Temel
Ozgiirliklerin Korunmas: Hakkindaki Sozlesmeye taraf olunmasi ve
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru'nun kabulii
temel referans noktalandir. Bu gergevede, temel &zgiirliiklerin taminmg
olmas1 (dil, din ve cinsiyet), ifade ve basin O6zgiirliigii, toplanma ve
Orgiitlenme 6zgiirliigli, azinlik haklarimin korunmasi ve hukuk korunmasi
karsisinda egit olma, temel kriterler olarak belirlenmektedir.

o Azmnliklara sayg: hakkinda ise; aday iilkelerin pek ¢ofunda azinhklarin
varhfma isaret edilmekte, temel referans noktasi olarak da, Avrupa
Konseyi'nin Ulusal Azmnliklarin Korunmasi Hakkinda Cergeve Sézlesmesi
ile Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilen 1201

sayil Tavsiye gosterilmektedir.

Siyasi kriterler cergevesinde Polonya’nin ilerlemesinin incelenmesi igin ilk
olarak Avrupa Komisyonu’nun Polonya’nin AB iiyeligine bagvurusuna iliskin 1997
yilindaki Goriigiinde®' belirtilen duruma deginmek faydali olacaktir. Bu Goriiste
Polonya’min siyasi kurumlarnin diizgiin ve istikrarh bir gsekilde igledigi ifade
edilmistir. Buna gore; 1991,1993 ve 1995 yillarindaki segimler 6zgiir ve adil bir
sekilde yapilmistir. Muhalefet, kurumlarin islemesinde normal bir konumdadir, Yasal
sistemin iyilestirilmesine ve yolsuzlufa karst miicadelenin yogunlagtiriimasina

yonelik cabalar siirdiiriilmelidir. Temel haklara saygiya iligkin biiyitkk problemler

8! Commission of the European Communities, “Agenda 2000 - Commission Opinion on Poland’s
Application for Membership of the European Union”, DOC/97/16, Brussels, 15th July 1997,
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bulunmamaktadir. Fakat basin ozglirliiglinde kisitlamalar mevcuttur. Sonug olarak
Komisyon, 1997 yilinda Polonya’min hukukun stiinliilinii saglayan istikrarli
kurumlara, insan haklarina ve azinliklara saygi ve korumay: saglayan bir

demokrasinin 6zelliklerine sahip oldugu yéniinde goriis belirtmistir®,

Avrupa Komisyonu, 2000 yili Ilerleme Raporu’nda83 siyasi kriterlerin
karsilanmasina iliskin olarak Polonya’nin durumunun, Kopenhag siyasi kriterlerine
uygun olmaya devam ettigini ifade etmistir. Rapora gére; 1999 yilinda belirlenmis
olan eylem alanlariyla ilgili olarak Polonya, yarg:i reformunda ve en ivedi
darbogazlari gidermek igin ortamin hazirlanmasinda ilk adimlari atmigtir. Bu tiir
tedbirler 6nemlidir, zira etkin bir yargimn varlifi miiktesebatin uygulanmasi ve
icrasinda ¢ok gerekli bir unsurdur. Yolsuzluga karsi miicadele konusunda da ilk
adimlar atilmistir fakat gerekli mevzuatin gikarilmas: dahil, ilave gabalara ihtiyag
vardir. Firsat esitligine yonelik yeterli ilerleme saglanamamugtir. Gerekli tedbirlerin
katilim tarihine kadar alinmis olmasim saglamak i¢in, bu eylemlerin stirdiiriilmesi ve
yogunlastirnlmas1  gerekecektir. Katiim ortakhifinda gosterilen orta vadeli
onceliklerin heniiz yerine getirilmemis oldugu yarg: reformu i¢in bu husus 6zellikle

dnemlidir ®,

Avrupa Komisyonu, bir y1l sonra agikladigi 2001 ilerleme raporunda®® 1997
yilinda Polonya’min siyasi kriterleri karsiladifmin belirtilmesinden sonra {ilkenin,
siyasi kriterlerin gergeklestirilmesine yonelik daha fazla ilerleme saglamis oldugu ve

saglamaya devam etmekte oldugunu ifade etmistir®.

2001 ilerleme raporuna goére; kamu yonetimi alaminda 1999 Kamu Hizmet
Kanununun uygulanmasina yonelik ilerleme saglanmigtir. Polonya yarginin reformu

konusunda ilerleme saglamaya devam etmektedir. Reformun hizlandinilmas:

2v.age.,s. 18.

8 Commission of the European Communities, “2000 Regular Report From The Commission on
Poland’s Progress towards Accession”, 8 November 2000,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 11 00/pdf/en/pl en.pdf (21.01.2003)

u Y.age.,s. 21,

% Commission of the European Communities, “2001 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, Brussels, SEC(2001)1752, 13.11.2001,

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2001/pl_en.pdf (21.01.2003)

86 Y.a.g.e., ss. 24-25.



gerekmektedir ve yarginin dokunulmazlifi konusuna daha fazla 6nem verilmelidir.
Hala ciddi bir sorun olan yolsuzlukla miicadelede ilave adimlar atilmistir. Yolsuzluga
kars: tutarhh bir yaklagim sergilenmesine, yasalann uygulanmasina ve yolsuzluga
direnebilen idari ve is kiiltiiriiniin gelistirilmesine odaklanilmalidir. Esit firsatlar i¢in
yasal ¢ergceve kurmaya yoénelik bazi gelismeler saglanmistir ve bu alanda daha fazla
calisma yapilmasi gerekmektedir. Gozaltina almanin kétiiye kullanilmas: konusunda
baz1 olaylar raporlanmistir. Bu konuda ilk adimlar atilmistir ve devam etmelidir.
Katilim ortaklig1 6ncelikleri arasinda olan idari ve yasal kapasitenin giiglendirilmesi,
yargimn iglevselliginin arttiriimasi ve yargimn AB konusunda egitimi konularinda

daha fazla gaba gerekmektedir®’.

2001 ilerleme raporunda belirtilen eksiklikler arasinda olan idari kapasitenin
giiclendirilmesi, AB’ye katilim i¢in en temel 6nceliklerden biridir. Clinkii iyi isleyen
bir kurumsal yap, biitiin sekttrel reformlar ve degisimlerin gergeklestirilmesi igin bir
onceliktir. AB’ye iiyelik, gerekli reformlarin tam olarak uygulanmasinin bagariimas:
durumunda bir basar1 sayilabilir. AB miiktesebatinin etkin uygulanmasi, kurumsal
yeniden yapilanma siirecini gerektirdigi i¢in AB’ye katilim yolunda en zorlayici

konudur®®,

2001 Ilerleme Raporunda belirtildigi gibi iktidardaki hiikiimet Sosyal
Demokrat Birligi’nin Polonya Kéylii Partisi ile koalisyonundan olusmustur. 1997
anayasasi yirlirlige girdiginden beri Polonya’da istikrar saglayici bir rol
oynamaktadir. Hiikiimet, AB iiyeligini en iist siyasi ncelik olarak desteklemektedir
ve Parlamentonun ¢ogunlugu bu konuda buyuk bir uzlastya sahiptir®.

Avrupa Komisyonu, Polonya’'min ilerlemesine iligkin 2002 Ilerleme
Raporu’nda® siyasi kriterlere iliskin olarak Polonya’nin Kopenhag siyasi kriterlerini

yerine getirmeye devam ettigini, lilkenin; demokrasi, adalet, insan haklan, ve

¥yage.,s. 25.

5 Pyszna and Vida, a.g.e., s. 8.

% Commission of the European Communities, “2001 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., ss. 15-16.

% Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, {COM(2002) 700 final}, SEC(2002) 1408, Brussels, 9.10.2002,

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf (21.01.2003)



azinliklarin korunmasi ve gozetilmesini saglayan kuruluglan giiclendirmekte ilerleme

kaydettigini belirtilmistir®'.

2002 yih ilerleme raporunda, Polonya'min kamu hizmetleri konusunda idari
kapasitesinin giiclendirilmesinin 6nemi tiizerinde durulmaktadir. Bu alanda
Polonya'nin daha fazla ¢aba gostermesi gerektigine isaret edilmektedir. Kamu idaresi
alaninda 1999 Kamu Hizmetleri Kanunun uygulanmasindaki ilerleme agik yarisma
yoluyla ige yerlestirme sisteminin gegici askiya alinmasiyla siirlanmigtir. AB'ye
tiyelik aninda bagimsiz, iyi egitimli ve motive edilmis bir kamu personeline sahip

olmak icin ise yerlestirme agisindan uygulamamn hizlandirilmas: tavsiye edilmigtir®.

Rapora gore; Polonya, baski yaratan darbogazlann azalmasim saglayic
kosullarin yaratilmasinda ve yargi reformunda 6nemli adimlar atmugtir. Yeni bir
mahkemeler tabakasi olusturulmasi, islemlerin hizlandirilmasi, ve bilgisayar
sistemine gegilmesi, yarg: sisteminin verimliligini artirmustir. Ancak, 6zellikle halkin
adalete erisimi konusunda adimlar atilmas: ve verimliliin artirilmas1 gerekmektedir.
Adli sistemde yolsuzluklarin yasandigi konusundaki yaygin inang endise
yaratmaktadir. Yargiclarin dokunulmazhif, yolsuzlugun gergek boyutlarini ortaya
¢ikarmay1 zorlagtirmaktadir. Adli sistemin yeniden yapilandirilmasi ve islemlerin
hizlandirilmasi, dava siirelerini de kisaltmustir. Yargiglara destek igin idari personel
alimi devam etmektedir. Polonya'da yargiglarin ige alinmasi, degerlendirilmesi ve
terfi edilmesi islemleri gelistirilerek daha seffaf hale getirilmelidir. Acil olarak ele
alinmas1 gereken bir baska konu ise, yargiglar igin standart bir egitim miifredat:
olusturulmas: &zellikle de Avrupa Toplulugu hukukuna yonelik egitimine Snem

verilmesi ve bir egitim merkezinin kurulmasidir®.

2002 ilerleme raporunda yolsuzluklarin endise yaratmaya devam ettigi
vurgulanmakta ve bu sorunla miicadele etmek i¢in kapsamh bir strateji gelistirildigi

ancak somut sonuglar elde etmek i¢in ciddi ¢abalarin gosterilmesi gerektigi ifade

o Y.age.,s. 32
2Yage.,s. 32.
% Y.age.,s. 32.



edilmektedir. Ozellikle yolsuzluga kars1 direnen bir siyasal, idari ve ig kiiltiiriintin

gelistirilmesi nemi vurgulanmaktadir®,

Raporda belirtildigi tizere, Polonya, insan haklar1 ve 6zglirliiklerini gézetmeye
devam etmektedir. Ulke, baslica insan haklan1 konvansiyonlarini onaylam1$t1r95 . 2002
Mayis ayinda, Polonya, idam cezasiun her durumda kaldilmasim &éngéren 13.
Protokolii kabul etmistir. Polonya, giigli yasalarla insan haklarin1 ve azinliklan
korumaktadir. Sikayet Amirligi Ofisi, insan haklarimin ve azinliklarin korunmasim
gozetmekte ve bu konulardaki sikayetleri ele almaktadir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] haklarin ¢ignenmesi durumunda da $ikayet Amirligi Ofisi devreye
girebilmektedir. Polonya Anayasasi, ayimcilik karsithfini gézetmektedir. Ancak
aymmmcilik karsiti mevzuatin AB mevzuatima uydurulmas: stnirl kalmigtir®.

Polonya, 2002 yih igerisinde sosyal ve siyasi haklari saglamlastirmis ve belli
konularda ilerleme saglamigtir. Ancak, 2002 ilerleme raporunda belirtildigi tizere
hala endise veren konular vardir. Polisin onur kirici davramiglann konusundaki
endiseler devam etmektedir. 2001 yilinda polis hakkinda 5,391 sikayet yapilmustir.
Bu sikayetlerin 2,884'li sonucunda polisler cezalandirilmig, 284 tanesinin sonucunda
da polisler gérevlerinden uzaklagtirlmiglardir. Ancak polisin gézaltindaki kisilere
sistematik olarak kotli davrandigina dair kamit yoktur. Polonya'da insan kagakeili

hala endise verici bir sorundur’’.

Polonya, insan kagakeiliginda, baglangig, gecis ve varis noktasi olmaya devam
etmektedir. Polonya'da cezaevi sisteminin durumu iyiye gidecegine, son yillarda

daha da kétiilesmistir. Biitgeyle ilgili sorunlar kosullan daha da zorlastirmigtir®®,

Polonya'da yasal yardim sistemi vardir. Polonya yasasi halka iicretsiz yasal

yardim saglamaktadir. Ulke, miiltecileri korumaktadir. Ancak miiltecilere yasal

“vy.age.,s. 32

> Bkz. Ek 2: Aday Ulkeler Tarafindan Onaylanms Olan insan Haklani Sézlesmeleri

% Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., s.28.

5 Y.a.ge.,s. 28.

% Y.age.,s. 29



yardim ve topluma uyum saglamalarinin kolaylastiriimasi konusu ele alinmahdir.
Polonya'da irk¢iliga dayanan giddet ve bu konuda yasal 6nlem alinamamas: endige

yaratmaktadir. Ifade, basin ve din 6zgiirliikkleri genel olarak gozetilmektedir®.

Esit imkanlar alaninda 2002 ilerleme raporunda son donemde herhangi bir
gelisme yagsanmadi ifade edilmigtir. 2001 yihmn Ekim ayinda hiikiimet tam yetki
verdigi bir "Kadinlar ve Erkekler Igin Esit Stati Ofisi" kurmugstur. Ofisin
sorumluluklan arasinda, esit davramglan degerlendirmek, kadin ve erkekler i¢in esit
imkanlar icin ¢alismalar yiiriitmek, ve kadin-erkek esitligini egitim programlarniyla
tesvik etmek vardir. Polonya'da sendikalar siyasi ve sosyal hayatta etkin rol

oynamaya devam etmektedir'®,

Komisyon’un raporuna gére Polonya'da azinhiklar korunmakta ve haklan
gbzetilmektedir. Sikayet Amirligi Ofisi, yabancilarin korunmasim ve azinhk
haklarim g6zetmekte, ve sikayetleri degerlendirmektedir. Bu alandaki sikayetler
oldukga azdir. Polonya'da 50,000 ile 60,000 arasinda Roman yasamaktadir.
Romanlarin hayat kosullarim iyilestirmek igin baglatilan programlar biitiiniiyle

stirdiiriilmemigtir. Biitge yetersizligi projeleri simirlandirmaktadir'®,

Komisyon’un 1997 yilindaki Gériis’iinde ve Ilerleme Raporlarinda belirtildigi
{izere, Polonya, hukukun {istiinliiglini saglayan istikrarli kurumlara sahip, insan
haklarina ve azinliklara sayg1 ve korumay: saglayan bir demokrasinin &zelliklerine
sahiptir ve bu cercevede 1997 yilindan beri Kopenhag siyasi kriterlerini
karsilamaktadur.

2.3.2. Ekonomik Kriterler Agismmdan Ilerleme
Komiinist Blok’un yikilmasindan sonra Polonya planli ekonomisini piyasa

ekonomisine do6niistirmeye karar vermistir. 1 Ocak 1990’da komiinizm rejimi

sonras! ilk hiikiimet iktidara geldikten sonra demokrasi ve piyasa ekonomisine dogru

» Y.a.ge.,s. 29,
%y .ag.e., ss. 30-31.
Ulyage.,s. 31.



192 Bu hiikiimet Ekonomik Déniigiim Program olarak

bir déniisiim siireci baglamigtir
adlandinlan esi gérillmemis bir ekonomik reform plam agiklamustir. Bu plan
ekonomide istikrar saglamayi, yapisal fonlan iyilestirmeyi ve ekonomiyi piyasa
ekonomisine doniistiirmeyi amaglamistir. Makroekonomik politikalar vasitasiyla
hiperenflasyon durdurularak ekonominin yapisiin degistirilmesi siirecine ivme
kazandinlmgtir’'®®, Fiyat kontrolleri kaldinlmis, devlet isletmeleri 6zel yatinmcilara
satisa ¢ikanlmig ve mali sistem Batimn vergileme ve harcama modellerine
yaklastinlmaya baglanmstir'®. 1992-1994 yillar arasindaki orta derecede iyilesmeyi
1995-1999 yillar1 arasinda yeni 6zel sektdriin hizh gelisme gosterdigi gliclii bir
biiylime takip etmistir. Fakat Rusya krizi ve AB’deki ekonomik durgunluk 1999
yilinda Polonya’nin ihracatina talebi azaltrms ve Polonya’nin biitce agigimn
biiylimesine neden olmustur. Yine de bu durum Polonya ekonomisinin giiglii
oldugunun bir gostergesi olmustur. 1999’un ilk ¢eyreginde GSYIH biiyiime huz1 %
1.7’ye diismily ve doérdiincii geyreginde % 6’ya ylikselmigtir. 2000 yilinda ise
biiylime hiz1 %4 olmustur. Bunun yaninda dogrudan yabanci yatinmlar oldukga
yiiksek olmustur. Polonya biiyiik ¢aptaki ekonomisi, ucuz iggiici ve AB’ye katihm

perspektifi nedeniyle yatirimeilar igin gekici konuma gelmistir'®.

Polonya’da 1998 yilindaki %6.8’lik biiyiimenin 2000 yilinda %4’e diismesiyle
goriilen ekonomik yavaglama makroekonomik durumdaki bazi sorunlarla iligkilidir.
Aynca 1990 yilinda gozle goriiliir hale gelen ve makroekonomik istikrar politikasimin
sonucunda ortaya ¢ikan ilk ekonomik soktan sonra 1995°te % 15°e ¢ikan bir igsizlik
surunu mevcuttur' °%, Ekonomik reformlarin baslamasiyla planh ekonomi giinlerinde
goriilmeyen, genel olarak gengleri etkileyen ve yapisal olarak uzun dénemli olan bir
igsizlik sorunu ortaya cikmmstir'®’. Issizlik, 1999°daki %12.5 seviyesinden 2000

12 Jrena Woycicka, “Polonya’da Sosyal Politika ve {sgiicti Piyasasi”, Avrupa Yolunda Tirkiye ve
Polonya-Degisim Siirecinde iki AB Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 2001, s. 129.
“%yage.,s. 129.

1% Neal and Barbezat, a.g.e., s. 368.

1% Nilay Safak, “Enlargement of the European Union : A Comparative Analysis of Turkey and
Poland”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bogazigi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist,
2002, s. 87.

1% Woycicka, a.g.e. , s. 132.

17 Andrej Stepniak and Stanislaw Uminski , “Poland’s Economic Situation Against the Background
of Selected Central and Eastern European Countries”, Government Plenipotentiary for Poland’s
Accession to the European Union, Chancellery of the Prime Minister Republic of Poland,
Enlargement of the European Union to the East, Warsaw, December 2000, s. 92.



yilinda %16’ya , 2001in ilk yarisinda %18.2°ye, 2002 yilinda % 20°ye yiikselmistir.
Nitekim 2001 ilerleme Raporu’nda Polonya’min %16 seviyesindeki issizlik oranmin
endise verici oldugu belirtilmistir. Yikselen igsizlik ii¢ faktorle agiklanabilir.
Birincisi; k6miir, ¢elik, demiryolu ve savunma sanayindeki yeniden yapilanma ve
ozellestirmeyle birlikte bir ¢ok insan igsiz kalmustir. Ikinci olarak; 1980’lerin ilk
yanisindaki siki yonetimden sonraki dogum artis1 su anda i arayan genis bir genc
kitleye doniigmiistiir. Son olarak 1998 yilindaki Rusya kriziyle birlikte piyasada
rekabetin artmas: igini kaybedenlerin sayilarinda bir artisa neden olmustur'. Gelecek
5 yilda Polonya’nin iggiicliniin 1 milyon artacafi 6ngoriilmektedir.

Diger yandan devam eden 6zellestirme girisimleri, reformlarin stirdiiriilebilir
biiyiime i¢in bir dayanak olusturmas: sebebiyle Avrupa Komisyonu tarafindan tegvik
edilmektedir. Polonya orta vadeli ekonomik strateji olarak 4 hedef koymustur: Makro
ekonomik istikrar, mali sektdriin giiclendirilmesi, yapisal reformlar ve AB’ye

katilim'?,

Polonya, i¢ yapilarimi Birlik standartlarina doniigtirme ve miiktesebati
benimseme siirecinde bulunmaktadir. Bu siire¢, uyumlastirma maliyetleri agisindan
Polonya’nin biitgesine bliyiik  yiikler getirmektedir. Ornegin sosyal giivenlik
reformu, saglik sistemi reformu, yerel y6netim reformu, egitim reformu ve komiir,
maden ve celik sektorlerinin yeniden yapilandirilmasi AB miiktesebat: ile
uyumlastiriimas: agisindan Polonya ekonomisine ciddi maliyetler yiiklemektedir. Bu
problemli alanlar i¢inde en fazla maliyet getirecek alanlardan biri ¢evre olarak
gorillmektedir. 1991°den beri Polonya GSYIH’sinden giderek artan miktarlarda
¢evre korumasina fon ayirmustir. AB gevre miiktesebatimin benimsenmesinin toplam
maliyetinin 34 milyon Euro’yu asacagi ve bunun 13.9 milyonunun sadece hava

kirliligi igin gerekli oldugu Sngoriilmiigtiir' '°.

1% Woycicka, a.g.e., s. 133.
199 Safak, a.g.e., s. 88.
e Y.a.g.e., ss. 89-90.



Tablo 3: Polonya’nin Temel Ekonomik Géstergeleri

Temel Ekonomik Gijstergeler
Polonya 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |Ortalama| 2002
Reel GSYIH bltyttmesi | o, | 68 | 48 | 41 | 40 | 11 42 1.3°
Enflasyon oram1 (TUFE)’ %
- yillik ortalama 150 | 118 7.2 10.1 5.3 9.9 1.9¢
- aralik ay1 (12 aylik [y "
degisim orani) o 13.2 8.6 9.8 8.4 3.5 113 0.8
Igsizlik oram %
- (ILO tamumn)'!! 11.0 9.9 123 | 163 | 184 13.6 18.1°
. -5.4f

Biitge Dengesi Gsyig| 43 | 23 | <15 | -18 | -39p 238
Cari [slemler Dengesi |GSYIH | 40 | <44 | -81 | 63 | 4.1 -5.4 -3.6°

orant

milyon | -5.065 | -6.156 | -11.716 | -10.824 | -8.001°| -8.352 |-4.418

EURO Ocak-

Temmuz*

Dis Borg
~ s borg/ihracat orami wo | 1107 | 841 | 1021 | 792

milyon | 35.884 | 33.477° | 38.848 | 39.838

EURO
Dogrudan Yabanci GSYiH
Yatirim Girisi orani
- Odemeler dengesi 34 4.0 4.7 59 32 4.2

milyon | 4,328 | 5,678 | 6,821 | 10,115 {6,377p| 6,664 |2,486

EURO Ocak-

» Temmuz®

Kaynaklar: Eurostat, Ulusal Kaynaklar, OECD Dis Borg Istatistikleri

p=tahmini rakamlar

a. Tammdaki bazi teknik degisiklikler sebebiyle seriler etkilenmektedir.

b. Polonya Merkez Bankasi web sitesinden alinan veridir. Bkz. Polonya Merkez Bankas:,
“Information from a Meeting of the Monetary Policy Council, Held On 25-26 March 2003”,
http://www.nbp.pl/en/aktualinosci/wiadomosci/new _rpp_260303.pdf (27.06.2003)

¢. Kaynak: Polonya Merkez Bankasi’nin web sitesi.

d. Polonya Merkez Bankas: web sitesinden alinan veridir. Bkz. Polonya Merkez Bankas:,
“Monetary Policy Strategy Beyond 2003”, Warsaw, February 2003,
http://www.nbp.pl/en/publikacje/strategy/strategy bevond 2003.pdf (27.06.2003)

e. Polonya Merkez Istatistik Ofisi, bkz. http://www.stat.gov.pl/english/index.htm
f. Deutsche Bank, “EU Monitor-Reports on European Integration”, Deutsche Bank Research, No: 1,

April 2003, www.dbresearch.com (30.05.2003), s. 21.

"' AB’de igsizlik oranlar1 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1982 yilinda organize edilen
13. Uluslararas1 Caligma Istatistikleri Konferansi’nin &nerileri dogrultusunda hesaplanmaktadir.
ILO’nun tanimina gore igsiz kisiler 15 yas ve iizerinde olan, i§i bulunmayan ve iki hafta iginde ige
baslayabilecek nitelikte olup gecen dort hafta boyunca aktif bir bigimde i§ arayan kisilerdir. Bkz.
http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/




Kaynak: Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s
Progress Towards Accession”, {COM(2002) 700 final}, SEC(2002) 1408, Brussels,
9.10.2002, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf

Polonya’min genel ekonomik gelisiminin anlatilmasindan sonra asagida
Kopenhag kriterlerinden biri olan ekonomik kriterler agisindan Polonya’nin
ilerlemesi incelenecektir. Tam iiyeligin ekonomik kriterleri; isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip olunmasinin yanisira Avrupa Birligi icindeki rekabet baskisi ile

piyasa giicleri ile bag edebilme kapasitesine sahip olmak seklinde &zetlenebilir.

Isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in ;

e arz-talep dengesinin piyasa giiglerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli
etkilesimi ile kurulmus olmasz,

o ticaret kadar fiyatlarin da serbest olmasi, piyasaya giris (yeni firma
agilmast) ve ¢ikis (iflaslar) i¢in engellerin bulunmamas,

o miilkiyet haklarina (fikri ve sinai miilkiyet) dair diizenlemeleri kapsayan
yasal bir sistemin olmas1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,

o fiyat istikrarini iceren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve
stirdiiriilebilir dis dengenin varlig1,

« ekonomik politikalarin temel ilkeleri hakkinda genis bir uzlagsmanin olmasi,

o mali sektoriin, tasarruflan iiretim yatinmlarina yonlendirebilecek kadar iyi

gelismis olmas: gerekmektedir''%.

Avrupa Birligi icinde rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bag edilme
kapasitesine sahip olmak i¢in;

¢ ckonomik aktorlerin istikrarli ve 6ngoriilebilir bir ortamda kararlar almalan
icin yeterli derecede bir makro ekonomik istikrar ile birlikte, isleyen bir

piyasa ekonomisinin varligs;

12 Aktan, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Neresinde, a.g.e., ss. 20-21.



o altyapr (enerji, telekomiinikasyon, ulastirma, vs.), egitim-Gfretim ve
arastirma alanlaninda yeterli miktar ve kalitede beseri ve fiziki sermayeye
sahip olunmasi;

e firmalarn teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi ,

e hiikiimet politikasinin ve mevzuatin, ticaret politikasi, rekabet politikast,
devlet yardimlari, KOBI’ler igin destek, vs. yoluyla rekabet yetenegini
etkileme derecesi;

e genisleme Oncesinde iilkenin Birlik ile sagladif: ticari biitiinlesmenin
derecesi ve temposu. Bu konu, iiye devletler ile ticareti yapilan mallarn
hacmi ve nitelii i¢in s6z konusudur.

e kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin yeterli sayida olmasi gerekmektedir' >,

Bu gergevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, Birlige giristen
once Birlik ile o iilke arasinda belirli bir ticaret ortakhifinin olmasi ve iilke
ekonomisinde kiigiik firmalarin gok sayida ve rekabet giicline sahip olmas1 nem
tagimaktadir' 4,

Avrupa Komisyonu, 1997 yilindaki Goriig’iinde Kopenhag ekonomik kriterleri
kapsaminda Polonya’nin isleyen bir piyasa ekonomisi olarak adlandirilabilecegini,
orta vadede Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa gilicleriyle bas edebilme

kapasitesine erismesi gerektigini belirtmigtir'">.

2000 yili ilerleme raporunda ise Polonya’min isleyen bir piyasa ekonomisi
oldugu tekrar edilmis ve halihazirdaki reform gabalarim stirdiirmek ve tamamlamak
kosuluyla, yakin gelecekte Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile baga
¢ikabilir hale gelecegi ifade edilmistir. Rapora gére Polonya, yeterli makroekonomik
istikrar1 korumustur ve biiyiime performans: yine etkileyici olmugtur, Ozellestirme
temposu cesaret verici olmus ve ayrica kdmiir ve savunma sanayileri gibi hassas

sektorlerde daha fazla yeniden yapilanma gergeklesmistir. Ancak, bazi ekonomik
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dengesizlikler ortaya ¢ikmustir: enflasyon yiiksektir ve cari hesap agig,
stirdiiriilebilirlik konusunu giindeme getiren bir diizeye ¢ikmugtir. Orta vadeli mali
stirdiirlilebilirligin saglanmasi1 geregi devam etmektedir. Celik sektdriiniin
dzellestirilmesinde ve tarnimin yeniden yapilandirilmasinda gecikmeler vardir. Devlet
isletme sektoriiniin biiylik kisimlari heniiz yeniden yapilandinlmamistir. Hem
makroekonomik hem de yapisal politika tedbirlerine ihtiyag¢ vardir. Mali intibak
gerceklesmeli ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirlifine yonelik ¢abalar devam
etmelidir. Piyasalanin isleyisini gliclendirmek igin yapilmasi gereken reformlar
arasinda, iflas prosediirlerinin gelistirilmesi ve banka-dist mali kurumlar igin

diizenleme ve denetim gergevesinin tamamlanmas vardir''®,

Bir yil sonra 13 Kasim 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan
2001 ilerleme raporunda Polonya isleyen bir piyasa ekonomisine sahip oldugu tekrar
edilerek tutarli politikalarla mevcut reform ¢abalar1 devam ettirilip yogunlastinlirsa
yakin vadede Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas edebilme
kapasitesine erigilebilecegi vurgulanmistir. Polonya’min 1990 ortasindan beri siiren
etkileyici ekonomik biiylimesi 2001 yilinda yasanan keskin yavaglamayla
duraklamistir. Nitekim 2001 Ilerleme Raporunda, enflasyon ve ihracat oranlarindaki
zayif gelismeye dikkat cekilmistir. 1997 goriisiinden beri ortalama gergek GSYIH
biiylimesi %4.2 olmustur. Fakat 2001 yilmn ikinci yarisindan beri {ilkesel

faktdrlerden dolay: ciddi bir yavaslama goriilmektedir' .

Komisyon, 2001 ilerleme raporunda belirtildigi gibi Polonya, ticaret ve fiyat
liberalizasyonuna iligkin gecis reformlarim tamamlamistir, &zellestirmede &nemli
asamalar kaydetmistir ve kOmiir ve enerji gibi hassas sektdrlerde yeniden
yapilandirma devam ettirilmigtir. S6zkonusu raporda Komisyon, geleneksel
endiistriler ve tarim gibi kilit sektorlerde Ozellestirmenin hizlandinlmasim tavsiye

etmigtir' '8,

16 Commission of the European Communities, “2000 Regular Report from the Commission on
Poland’s Progress towards Accession”, a.g.e., ss. 30-31.

"7 Commission of the European Communities, “2001 Regular Report on Poland’s Progress towards
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Tablo 4: 2001 Yilinda Polonya’da Ekonomik Yapinin Temel Belirleyici Gostergeleri

2001 Yilinda Ekonomik Yapinin Temel Belirleyici Géstergeleri
Niifus (ortalama) Bin 38,641
Kisi basi GSYIH? Satin Alma Giicii Paritesi 9,200
AB ortalamasina orani 40

Tanmin pay: °

- briit katma deger igerisinde % 34
- istihdamda % 19.2
Briit Sabit Sermaye Olusumu/GSYIH % 21.5
Dig borg/GSYIH © % 233
Mal ve hizmet ihracat/GSYIH % 29.8
Uzun dénem igsizlik orani Isgiiciine orani 9.2

"Degerler ulusal hesaplamalardaki nitfus verileri baz alinarak hesaplanmigtir. Bu nedenle
demografik istatistiklerden farkl olabilir.

® Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik,

€2000 yilina ait veriler

Kaynak: Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on
Poland’s Progress Towards Accession”, {COM(2002) 700 final}, SEC(2002) 1408,

Brussels, 9.10.2002, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf

2001 durgunlugundan 6nce Polonya AB’yi gelir bazinda yavas fakat istikrarli
bir sekilde yakalamaktaydi. Satin alma giicii standartlan agisindan kisi basi GSYIH
2001 yilinda AB ortalamasimin %40°1 civarinda olmugtur ve bu da Polonya’nin

ilerleme kaydettigini gostermektedir' .

9 Ekim 2002 tarihinde yayinlanan 2002 Ilerleme Raporunda isleyen bir piyasa
ekonomisinin varhgimn, ticaretin oldugu kadar fiyatlann da serbestlegtirilmisg
olmasini ve miilkiyet haklarimi da igeren uygulanabilir bir hukuk sisteminin varligin
gerektirdigi vurgulanmigtir. Raporda belirtildifi iizere, makroekonomik istikrar ve

ekonomi politikas1 tizerindeki wuzlagi, piyasa ekonomisinin performansim

% Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., s.35.



arttirmaktadir. Gelismis bir mali sektoriin varlifi ve piyasaya giris ve g¢ikislarda

Onemli engellerin olmamas! ise ekonomide etkililigi arttirmaktadir' .

1997 yilindan itibaren biitiin Polonya hiikiimetleri ekonomik doniigiimiin
gergeklestirilmesi yoniinde genel bir uzlasiya sahip olmustur. Bununla birlikte daha
yakin zamanda makroekonomik konulardaki uzlasma zayiflamistir. Parasal otoriteler
ve hiikiimet arasinda goriis ayrihklari artmakta ve isbirliginde zayiflama
goriilmektedir. Bu sebeple Parlamentoda Merkez Bankasmn statiisiiniin
degistirilmesi ve bagimsizlifinin azaltilmasina yonelik teklifler sunulmaktadir.
Ozellestirme giindeminin geri kalan taahhiitleri konusundaki kargik sinyallerle
birlikte bu tartisma Polonya ekonomisinin gekiciliginin ve yatirimecr giiveninin

azalmasina sebep olacak bir maliyet getirebilecektir'?'.

GSYIH biiyiimesi 1997-2000 yillar: arasinda bir diigiis trendine ve daha sonra
keskin bir yavaslamaya girerek %4.2 ortalamasina sahip olmustur. 1997°de goriilen
%6.8’1ik biiylime oram1 bu dénemdeki en yiiksek biiylime oram olmustur. 2000’nin
ikinci yarisinda baglayan diisiis 2001 yilinda %1.1 ve 2002’nin ilk ¢eyreginde %0.5

gibi diigiik bir biiytime oranina sebep olmugtur'?.

Cari islemler, GDP’nin en az %4’ii kadar siirekli agik vermektedir ve bu
aciklar gittikce daha biiylik oranda olmak {izere dogrudan yabanci yatirimlardan
finanse edilmektedir. Cari iglemler dengesi yillik ortalama %35.5 civarinda agik
vermigtir. 1997, 1998 yillarinda ve 2001 yili son déneminde agik %4-%4.5 civarinda
olurken 1999 ve 2000 yillarinda Rusya krizinden sonra ihracat performansinin
zayiflamasi sebebiyle oldukea yiiksek oranlara ulagmistir (1999, %8.1). Daha sonra
Polonya ihracat¢ilarimin Avrupa piyasalarina girislerinin artmasiyla 2001 yihinda
ihracat %14 civarinda artarken i¢ talebin yavaglamasiyla ithalat sabit kalmigtir. Cari
islemler agigimin kapatilmasinda gittikge daha fazla kullanilan dogrudan yabanci
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yatirim 1997 yilindan itibaren GSYIH nin ortalama %3.4°{i oraminda gergeklesmis ve

bu dénem icersinde 2000 yilinda %5 oranla en yiiksek seviyeye ula$m1$t1rm.

2002 ilerleme raporuna gore, igsizlik oranindaki ciddi artig dénemsel, yapisal
ve demografik etkenlere dayanmaktadir. Igsizlik orami 1997 yilindaki %11
seviyesinden 2001 yilinda %18.4 gibi yiiksek bir seviyeye ulagmugtir. Issizlik
oramindaki bu artis, 1997 yilindan itibaren gergeklesen isletme yeniden
yapilanmasina dayanan i azalmasi ve demografik gelismelerden dolayr isgliciiniin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan, arz-talep arasindaki nitelik agig1 ve
isglicli maliyeti, is yasasiun sinirlamalari, erken emeklilife daha kolay gegis,
hareketlilige ulastirma ve barnma engelleri gibi ekonomi sektdrleri arasindaki

gegisten kaynaklanan engeller nedeniyle yeterince i yaratilamamaktadir'?.

Enflasyon diisiis egilimi gdstermektedir. 1997 yilindaki enflasyon oram %15
iken bu oran gegmis yillarda gittikce diismiis ve bu dénem igerisinde ortalama %9.9
oranina ulagmistir. 2000 yilinda gériilen gegici artistan sonra enflasyon oram tekrar
hizli bir gekilde diigmiistiir. Polonya, 2000 yilina kadar siiren Sabit Déviz Kuru
rejimini Nisan 2000 tarihinde Dalgalh Déviz Kuruna doniigtiirmiistiir. %6’ya
yaklagan kisa vadeli reel faiz oranlan ile birlikte sik1 para politikasi s6z konusudur.
Polonya para birimi Zloty’nin dalgalanmaya birakilmasindan itibaren parasal
otoriteler yabanci doviz kuru piyasasina dogrudan miidahaleden kaginmaktadir'?.

Polonya’nin mali iyilestirme ¢abalar1 biiylime oramindaki diisiis ve Polonyah
yetkililerin kamu harcamalarinda derin bir yeniden yapilandirma konusunda
isteksizligi nedeniyle engellenmektedir. Genel net kamu borglanmas: 1997 yilindaki
GSYIH’nin %4.3’1i oramindan takip eden 3 yilda %2’nin altina diigmiistiir. Fakat
2001 yilindan itibaren ekonomik yavaglamayla birlikte olduk¢a artrmgtir. 2001
yilinda genel kamu agig1 GSYIH’nin %3.9 gibi yiiksek bir orana ulagmustir. 1999
yilinda baglatilan saghk ve emeklilik alanindaki reformlar'®  heniiz
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tamamlanmamistir. Kamu agigindaki gelismelere paralel bir sekilde kamu
borglar/GSYTH 1997 yilindaki %47 oramndan 2000 yihi sonunda %38.7 oranina

diismistiir. Bu diisiis egilimi 2001 yilinda %39.3’e ¢ikarak tersine gevrilmistir'?’.

1999 yilinda parasal politikanin gevsetilmesinden, enflasyonun ve cari igslemler
agifinin hizla artmasindan sonra 2000 yilinda makro ekonomik politikalar
sikilagtinlmigtir. Mali islemlerde saydamlifin olmamasi uygun bir parasal politika
olugturulmasina engel olmaktadir. Orta vadede cari islemler baskisinin hafifletilmesi
icin mali iyilestirmenin arttirilmast gerekmektedir'2%,

Fiyatlar =~ ve ticaret biyik olglide  serbestlestirilmistir.  Fiyat
serbestlestirilmesinin  biiyikk bir kismu doniigiim  siirecinin  baglangicinda
gergeklestirilmistir. Ticari serbestlestirme Diinya Ticaret Orgiitii kurallari ve AB’ye
katima iligkin taahhiitler c¢ergevesinde gergeklestirilmis ve bu kapsamda
Polonya’nin ortalama ticari tarife seviyesi 1997 yilindaki %5.8 oramindan 2001

yilinda %2.6’ya diismiistiir' >,

U¢ milyondan fazla 6zel sektor firmasi 5 yil 6nce GSYIH’ nin % 65°i kadar
tiretim gergeklestirirken su anda %70°ini Uretmektedir ve isgiiciinlin %70’ten
fazlasim istthdam etmektedir. Derin bir yeniden yapilanma ihtiyacinda olmasina ve
kirsal kesimde profesyonel ve cografi hareketlilige engeller olmasina ragmen tarim
alaminda da ©6zel sektdr baskindir. Biiyikk devlet ciftlikleri 1997 yilindaki %5.8

yatinm araglarmin yardumi ile degerlendirilmesidir. Emeklilik sisteminin reformu di¢ kademeden
olusmaktadir: Glinlimiize kadar varolan Sosyal Sigortalar Kurumu (8zellestirilecek olan ZUS), yarisi
igveren, diger yarisi ise ¢alisan tarafindan zorunlu prim 6demeleri olarak yatirilan 6zel sigorta fonlan
ve ilaveten serbest sigorta primleriyle caligan veya isveren tarafindan desteklenen semalar
cergevesinde 6denmektedir. Bu reformlarin uygulanmasina, tiim gelismis iilkelerdeki benzer bir sorun
neticesinde, azalan geng neslin sayisina karsi emekliye ayrilan yagh insanlarin artan says:
dogrultusunda emekli maaglar1 i¢in ayrilmas: gereken fazla tutarin biitgeyi zorlamamasi sebebi ile
gecilmistir. Bu iki reforma, harcamalarinin gergekei hale getirilmesi gereken saglik sistemi reformuyla
birlikte, insan kaynaklarma yatirim anlamina gelen ve bu anlamiyla biiylimenin vazgegilmez bir
unsuru olan egitim sisteminin reformu eglik etmistir. Bkz. Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi,
“Ekonomik Déniisiimiin 10 Y1il1”, http://www.polonya.org.tr/sec4-10yillikekonomi.html (12.04.2003).
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oranina kiyasla su anda toplam tarim alanmin %5.2’sini kapsamaktadir. Bu dénemde

ozel miilkiyet %91.7°den %92.9°a ¢ikmustir'*.

1997 tarihli Komisyon goriigiinden itibaren Polonya’da &zellestirme
hizlanmstir. Ozellestirme siireci gogu sektorde tamamlanma asamasimdadir. Devlet
miilkiyetinde olan girket sayis1 diigiis egiliminde olsa da hala hatin sayilir
miktardadir. Bu sayr 1997 yilindaki 3369 dan 2001 yihinda 2054’e diismiistiir.
Ozellestirilmesi ve yeniden yapilandinimasi hala gergeklestirilemeyen sektorler
komiir, gelik, enerji, agir kimyasallar ve savunma sanayileridir. Ozellestirmelerin
biyiik bir bsliimiinde gogunluk pay: yabanci stratejik yatinmecilara satilmig ve bu
teknik s6z konusu gogu sektorde etkili bir yeniden yapilanmay: tesvik etmistir. Fakat
2002 y1linda 6zellestirme faaliyetlerinde bir yavaslama goriillmiistiir>!.

Polonya’da yeni sirketlerin kurulmasina yo6nelik olarak ciddi yasal veya
kurumsal engel bulunmamaktadir. Fakat iflas prosediirlerine ve iflas eden sirketlerin
piyasadan ayrilmasina iliskin uygulama sorunu s6z konusudur. 1997 gériisiinden beri
ozel ve kamu girisimcilerine esit muameleyi ngéren yeni ekonomik faaliyet kanunu,
rekabet, tiiketiciyi koruma ve fikri miilkiyete yonelik modern kanunlarin getirilmesi,
ozellikle enerji ve demir yolu sektorleri alaninda olmak iizere daha énce rekabete
acik olmayan sektorlerde rekabetin gelistirilmesine yonelik yasal engellerin
kaldinlmas: i§ ortaminin iyilestirilmesine yonelik katki saglamigtir. Ocak 2002°de
Polonya hiiklimeti vergi sisteminin basitlestirilmesine ve prosediirlerin verimliligini
arttirarak idari yiklerin azaltilmasina yonelik tedbirlerden olugan orta vadeli bir
ekonomik programi kabul etmistir. Ocak 2001°den beri yiiriirliikkte olan yeni ticari
kanun, birlesmeleri kolaylastirmakta fakat bu temel olarak bilyiikk firmalar icin
gegerli olmaktadir. Genel olarak mevcut iflas ve tasfiye gergevesi maliyetlidir.
1997°den itibaren 869 devlet firmas: devlet miilkiyetindeki isletmeler hukukuna gore
tasfiye edilmistir.

Mali sektor yavas yavas olgunlagsmaktadir. Bankacilik yeniden yapilandirma
Ozellestirmesi iyi bir sekilde yiiriitiilmektedir fakat heniiz tamamlanmamustir. Devlet
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1997°deki 15 kuruma kiyasla su anda sadece 7 kurumda'*? miilkiyete sahiptir. Fakat,
PKO Bank Polski SA bunlar iginde 6nemli bir yere sahiptir. Bankacilik piyasas: en
biiyiik 10 bankamin mevduatlarin %70’ine sahip oldugu sekliyle uygun bir
yogunlagmaya sahiptir. Sektoriin 6nemli Ozelliklerinden biri yabanci miilkiyetin
yiiksek derecede olmasidir. Banka varhiklan Haziran 2001 yih itibariyle GSYIH nin
%64iinii olugturmaktadir'*>.

Mali sektoriin hala kiigiik ¢apta oldugu sdylenebilir. Bankacilik sektriinde son
iki y1lda varlik kalitesinde hizl1 ve keskin bir bozulma goriilmiistiir. Mali sektor i¢in
diizenleyici ve denetleyici gergeve siirekli olarak iyilestirilmektedir ve uluslararasi
standartlara ve miiktesebata yakindir. Yasal gerceve ve denetim siireci 1997 yilinda
bankacilik kanununda yapilan degisikliklerle oldukga gelistirilmistir. Bankacilik
kanununa iligkin yeni bir degisiklik 2001 yili baginda yiiriirliife girmistir. Banka dis1
mali sektor goreceli olarak kiigiiktiir fakat hizli bir sekilde biiylimektedir. Sigorta
sirketleri ve 1999 emeklilik reformundan beri emeklilik ve yatirnm fonlan 6nemli rol

oynamaya baglamigtir'>*,

Kopenhag ekonomik kriterlerinden ikincisi olan Birlik i¢indeki rekabet baskisi
ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesinin yerine getirilmesi, piyasa
ckonomisinin ve ekonomik ajanlarin Ongoriilebilir bir ortamda karar vermelerini
saglayan istikrarli bir makroekonomik gercevenin varligina baglidir. Ayrica bu kriter,
yeterli bir beceri ve altyapiy1 da igeren bir fiziki sermayenin mevcudiyetini
gerektirmektedir. Kamu tegebbiislerinin yeniden yapilandirnilmas: ve verimliliklerinin
artirilmas1 amaciyla, tim tesebbiislerin yatinm yapmasi gerekmektedir. Ayrica,
kuruluslar ne kadar ¢ok dis finansmana agik olursa ve yeniden yapilanma ve yenilik
yapmada ne kadar bagarili olursa, uyum kapasiteleri de o kadar artacaktir. Genel
olarak, katilim &ncesinde AB ile daha yiiksek bir ekonomik biitlinlesme seviyesine
ulagsmis bir ekonomi, iiyelik yiikiimliiliiklerini daha iyi yerine getirebilecektir. AB

132 Devletin sahip oldugu bu kurumlardan figii dogrudan hazine miilkiyeti altmdadir.
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tiyesi iilkelerle yapilan ticaretin hacmi ve ticarete konu olan {irtinlerin gesitliligi, bu

biitiinlesmenin bir gostergesidir'*.

2002 ilerleme raporunda Polonya’da yeterli derecede makroekonomik istikrar
saglanabildigi ifade edilmistir. Rapora gére yasal gergeve de yatinmci giivenini
desteklemektedir. Yine de raporda ekonominin kaynaklarimin yeniden
yapilandinlmasinin ve yeniden tahsisinin daha da iyilestirilmesi gerektigi

vurgulanmgtir'®,

Sézkonusu rapora gére, Polonya’daki egitim sisteminin kalitesi beseri
sermayesini Tek Pazar ve global ekonomi karsisinda rekabet edebilir konuma
getirmesine yardimc1 olmustur. Polonya egitim sistemi genis bir kapsama sahiptir ve
egitim hizmetlerine erisim konusunda tatmin edici bir diizeyde bulunmaktadir. 1997
yilindan beri okula kayit oranlan artmigtir. Egitim sisteminin iggiicii piyasas talepleri
dogrultusunda nitelik kazandirma kapasitesi hala yetersizdir. Mevcut hiikiimet 1999
egitim reformunun 6zelliklerinin ¢ogunu zit yénde degistirmistir. Bu alandaki temel
eksiklikler; miifredatin kalitesi ve ilgililigi, hizli demokratik degigimlere kars:
kaynaklann verimsiz kullanimi, yiiksek 6gretim almis niifusun toplam niifustaki
orantnin diisiikliigii (%7) ve kirsal kesim ve Kentsel kesim arasinda egitim ve
Ogretime erisim konusunda gittikge artan egitsizliktir. Egitimin yaninda iggiicii
piyasasinin iyi islemesini saglamak i¢in gerekli olan diger yapisal politikalar kismi
olarak uygulanabilmigtir. Iscilerin dolasimina yonelik engeller, goéreceli yiiksek
isglicti maliyeti ve kamusal istihdamin eksiklikleri gibi igsizlifin azaltiimasim
engelleyen faktérler konusunda uzun bir siiredir politikacilar arasinda uzlasma
vardir. Diistik nitelikli igciler i¢in igsizlik oram %26 gibi gok yiiksek bir seviyede
bulunmaktadir'’.

1997-2000 yillann arasindaki yatinm patlamasi Polonya’nin eski sermaye
stokunu yenilemesini ve firmalarimin iriin yenilestirme ve rekabet giiciiniin

arttirmasim saglamistir. Gayri safi yatirim oram 1997-2001 déneminde ortalama
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%25.2 olmus fakat gegen yil keskin bir diigiiy yasanmustir. Dogrudan yabanci
yatinmlar ekonominin teknoloji diizeyinin ve rekabet giiclinlin arttirilmasinda temel
bir rol oynamistir. Dogrudan yabanci yatirtmlarin GSYIH’ye oram 1997 yilindaki
%2.1 seviyesinden 2000 yilinda %5.2 ve 2001 yilinda %3.7 seviyesine gikmugtir.
Dogrudan yabanc: yatinmlardan en fazla faydalanan sektorler yiyecek, icecek ve
tiitlin {irtinleri (toplam girisin %11°1), ulastirma araglar1 (%11) ve mali hizmetlerdir
(%23). Bu sektorler ihracata yonelik oncelikli sektorler olmamalarina ragmen
dogrudan yabanci yatirim girigi Polonya firmalarinin yeniden yapilanmasi, dig ticaret
yapistun iyilestirilmesi ve global iiretim ve dagitim aglarina daha fazla katilimina
katki saglamigtir'®®,

2002 ilerleme raporunda belirtildigi tizere, ulastirma ve diger fiziksel altyap
Polonya’nin biiyiime potansiyeli i¢in hala darbogaz olusturmaktadir. Ozellikle
ulastirma agimn diisiik kalitesi maliyetleri arttiran temel bir etkendir. Hiikiimet, orta
vadeli stratejisinin bir pargasi olarak altyap: harcamalarini arttirmay: planlamaktadir.
Yakin zamanda en 6nemli olumlu gelismelerden biri Internet erisim oraminin'®® hizla
artmasidir. GSYIH’nin % 0.75°i oramindaki aragtirma ve gelistirme harcamasi
uluslararas: standartlara gore diigiiktiir ve temel olarak devlet tarafindan finanse
edilmektedir'®.

2002 ilerleme raporunda Komisyon, 6zellestirilmis olan sektérlerin gogunun
basarili bir sekilde yeniden yapilandinildigimi fakat bu alandaki reformlarin heniiz
tamamlanmadiim  vurgulamigtir. Rapora gore, enerji iretimi, bankacilik,
sigortacilik, telekomiinikasyon sektorlerinde 6zellestirme iyi bir sekilde uygulanmig
ve aym zamanda uygun diizenleme ve denetleme yasal gergeveleri benimsenmistir.
Bu bagarilara ragmen, tekellerin denetiminin gergeklestirilmesi zayif kalmaktadir.
Devlet miilkiyetinde olan sektorlerde tiizel yonetim iyi islememektedir. Temel
meydan okumalar; enerji dagitimi, komiir, celik, agir kimyasallar ve savunma
sektorlerinin yeniden yapilandirmasi ve oOzellestirmesi olarak devam etmektedir.

Komisyon, ayrica tarim sektdriiniin yeniden yapilandirilmasinin yavas ilerlemekte

P yage., ss. 41-42.
% 1000 bilgisayar kullanicisi basina dusen Internet baglantist
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oldugunu belirtmis ve ekonominin kirsal kesimdeki isgiiclinii hazmetmesine

yardimci olmak igin yapisal onlemlerin gergeklestirilmesini tavsiye etmigtir'*'.

Ekonominin sekt6érel yapisindaki degisimler 1997°den itibaren yavas
gelismektedir ve endiistri sekt6rii 6nemli bir ilerleme saglamaya devam etmektedir.
Tarmmin GSYIH’deki pay1 1997 yilindaki %5.5 seviyesinden 2001 yilinda %3.4’e
diigmiigtiir. Fakat, bu sektoriin 1997 yilinda toplam istihdam iginde %20.5 olan oram
2001 yilinda ancak %20’ye diigmiistiir. Tarim ve diger sektorler arasindaki verimlilik
farklilig1 1997°den itibaren artmustir. 1997-2001 yillan arasinda tarimdaki briit katma
deger %9 oraninda diigmiistiir. Bunun tersine aym dénemde imalat yaklagik %14 ve
ozel hizmetler ise %21°den fazla artmistir. Briit katma degerde hizmetlerin oram
1997 yilindan itibaren %6.5 oraninda artmigtir. Yine de sanayi sektoriinden hizmet

sektoriine kay1s beklenilenden diisiik olmugtur'*2,

2002 raporunda KOBJ’lerin ekonominin motoru durumunda oldugu fakat dis
finansmana erisim konusunda zorluklarla karsilagmakta olduklari vurgulanmistir.
Buna gore, KOBI sektorii toplam istihdamin 2/3’tinii ve GSYIH ve ihracatin yarnisin
olusturmaktadir. KOBI’lerin karsilastiklari giicliikler, Polonya istatistik biirosunun
GSYIH’nin %15% olarak aciklahifn ve son iki yilda artan kayit disi ekonomik

faaliyetlerin gbreceli 6neminden de anlasllmaktad1r143.

Raporda belirtildigi tizere, 2001 Ocak ayinda yiiriirliife giren yeni Devlet
Yardimlar: Kanunu Polonya’y: uluslararas: standartlara yaklastirmak igin 6nemli bir
adim olmasina ragmen &6zel ve devlet miilkiyetindeki firmalara devlet yardimlan
devam etmektedir. Polonya, tekstil, araba endiistrisi veya seramik gibi zor durumdaki
sektorleri desteklemek i¢in tarife disi engellerin kullammina bagvurmaktadir.
Standartlar ve sertifikasyonlarin karmasikligi ve seffaf olmamast ve gilimritk
kurallarimin ~ esit uygulanmasindaki basarisizhk geri kalan problemleri
olugturmaktadir'*,

Ylyage.,s. 42.
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Polonya 1998 Rusya krizinden sonra ticaretini AB piyasalarina basarili bir
sekilde yonlendirebilmistir. Ticari biitiinlesmenin bir gostergesi olarak mal ve
hizmetlerin ithalat ve ihracatlanmn GSYIH’ye oram 1997 yilindaki %47
seviyesinden 2001 yilinda %63.3 seviyesine ¢ikmistir. Polonya firmalarinin AB
piyasalarina girme yetenegi lilkenin gegmis 5 yil boyunca ihracat yapisinin olumlu
yonde degisiminin bir yansimasidir, Hammaddelerin ve diger islenmemis iirtinlerin
toplam ihracattaki orami nitelikli iggiicli yogun veya sermaye yogfun sektorlerin
imalat mallan1 lehine diigmektedir. Dogrudan yabanci yatinm girisleri Polonya’nin

imalat ve ihracat kapasitesinin artmasinda temel bir rol oynamugtir'®,

Polonya’nin giiglenen ihracat performansi, Zloty’nin bazen gergeklesen énemli
deger artislan kapsaminda, imalat sektoriiniin rekabet giicliniin gostergesidir. 1998
yilindan sonra isletmelerin yeniden yapilandirilmasimin hizlandiriimasina paralel
igglicti verimliligi artiglariyla birlikte yiiksek dogrudan yabanci sermaye girisleri,
Polonya parasinin diger ana ticari ortaklarin paralan karsisinda defer kazandigi
donemlerde bile dig rekabet giiciiniin siirdiiriilmesine katkida bulunmustur. Zloty

1997 sonundan itibaren reel anlamda sadece % 4.2 oraninda deger kazanmgtir'*®.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, 1997 yili Komisyon gériisiinden beri
uluslararas1 ekonomik ortamin getirdifi meydan okumalara kargin Polonya
ekonomisinin performansi artmigtir. Makroekonomik istikrar saglanmis ve Polonya
yetkililerinin  AB  {iyeliginin ekonomik gerekliliine yo6nelik taahhiitleri

dogrultusunda reformlar devam ettirilmigtir'*’.

Kisaca, Polonya’nin isleyen bir piyasa ekonomisi oldugu séylenebilir. Mevcut
reformlarin devam ettirilmesiyle birlikte Polonya, Birlik igindeki rekabet baskisi ve
piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesine erisebilecektir. Kamu maliyesine yénelik
yapisal reformun bir parcasi olarak mali politikalar alaninda gelisme saglanabilir.

Bunun yaminda &zellikle agir sanayi, mali sektdr, enerji dagitimu ve tarim

145 Y.a.ge.,s. 43.
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sektdrlerinde yeniden yapilandirma ve $zellestirmenin tamamlanmasi gerekmektedir.
Buna ek olarak iflas prosediirleri ve arazi kayit alanlaninda gelisme saglanmasi
gerekmektedir. Son olarak makroekonomik istikrar ve yatinmei giiveninin temin

edilmesi i¢in merkez bankasinin bagimsizhig korunmalidir™,

2.3.3. Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi

Topluluk miiktesebatina uyum, tam tiyelifin degismez kuralidir. Bu uyum
siireci dinamik bir goériinlim arz etmektedir. Uyum ¢alismalan gergeklestirilirken
dikkatle iizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus, Topluluk miiktesebatina
uyumun da tek bagma yeterli olmayacadi, bunun etkili sekilde uygulanmas: ve
gelistirilmesi i¢in idari ve hukuki yapin yeniden organizasyonu ihtiyacim

karsilayacak diizenlemelerin yapilmasidir'®’.

Avrupa Komisyonu, 1997 yilindaki Gériisiinde Polonya’nin &zellikle Tek
Pazar konusundaki miiktesebat1 benimseme konusundaki ¢abalarim siirdiirmesi ve
uygulamaya iligkin ¢abalarini yogunlagtirmasi durumunda orta vadede Tek Pazara
tam anlamda katilabilmesi gerektifini ifade etmistir. Buna gore; tanm, cevre,
ulagtirma gibi sektorlerde miiktesebati benimsemek i¢in 6zel ¢aba ve yatinm
gerekecektir. Miiktesebat: etkin bir sekilde uygulamak igin daha fazla idari reform
kagimilmaz olacaktir'®,

2000 yii Hlerleme Raporu’nda ise Polonya’min altyapisiu iyilestirmek ve
isgiicii piyasalarinin degisen ekonomik kogullara daha iyi yamt vermesini saglamak
i¢in baz1 tedbirlerin alinmas: gerektigi vurgulanmistir. Rapora gore; 2000 yili Subat
ayinda Avrupa biitiinlesmesi iizerine millet meclisinde (Sejm) yapilan genel
goriismeden ve Avrupa Hukuku iizerine Parlamento Komisyonu’nun kurulmasindan
bu yana goriilen yeni atilim, 1999 donemine kiyasla miiktesebatin benimsenmesinde

belirgin bir hizlanmayla simdiden meyve vermektedir. Raporda belirtildigi tizere,

“8yage.,s. 44. _
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ivme kazanma yoniinde ¢ok sey yapilmis olmakla beraber, bu ¢abalann
hizlandirlmas: ve mevzuat akiginin da arttirilmasi gerekecektir. Daha fazla ¢aba
ihtiyaci, miiktesebat: benimsemek igin idari kapasitenin gii¢lendirilmesi bakimindan
daha da gegerlidir. Miilki idare mevzuatinin uygulanmasi basta olmak iizere, bu
konuda gelismeler olmustur, fakat bu gelismeler mevzuat ¢ikarilmasinda saglanan
ilerlemenin gerisinde kalmigtir. 1999 diizenli raporundan farkhi olarak, i¢ pazar
miiktesebatimn iki kilit alam1 olan standartlar ve belgelendirme'”’ ve devlet yardim
konularinda mevzuat ¢ikanilmasinda ilerleme olmugtur. Her iki alanda, gerekli
gergeve mevzuat kabul edilmigtir. Sézkonusu raporda Komisyon bu alanlarda
miiktesebat1 uygulamak igin gereken ikincil mevzuat ve buna eslik eden idari

kapasite lizerinde durulmas: tavsiyesinde bulunmustur'>2,

S6zkonusu rapora goére, yeni fikri miilkiyet mevzuati ¢ikarilmasi olumlu bir
adimdir fakat sinai miilkiyet hukukuyla ilgili glicliikleri ¢6zme geregi stirmektedir.
Tiiketicilerin korunmasi alaminda da yasal ilerleme kaydedilmistir. Yeni
yonetmelikler hakkinda bilgi yaymak yamnda, ilgili icra yapilarimin kapasitesini ve

yetkisini giiglendirmek hala gereklidir'>. 53

Hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminda Polonya’nin sicili tatmin edici
olmustur fakat raporlama déneminde pek az ilerleme kaydedilmistir. Kamu alimlan
ve kisilerin dolasimi, Polonya’min i¢ pazara sorunsuz entegrasyonu igin acilen
ilerleme gereken diger alanlardir. C elik s ektriiniin yeniden yapilanmasinda somut
ilerleme olmayis1 bir kaygi nedeni olmaya devam etse de, basta otomotiv sektorii
olmak iizere, endiistriyel politikada bir miktar ilerleme saglanmugtir'>*,

15! Bir tiriin, hizmet veya sistemin belirli bir standart veya teknik diizenleme kapsamindaki kosullara
ve Ozelliklerine uyguniugunun, yetkili kurumlarca yapilan inceleme veya testler sonucunda
belirlenmesi halinde verilen yazih karardir. Belge ya da sertifika olarak adlandirilan bu karar, Avrupa
Birligi’nin “notified body” olarak tanimladifi, s6zkonusu test ve incelemeleri yapma kapasitesine
sahip yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslarinca verilir. Bkz. iktisadi Kalkinma Vakfi, AB ve
Tiirkiye-AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlan, No: 172,
Istanbul, May1s 2003, ss. 57-58.
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Tanim sektoriinde, kirsal kalkinma plammn gelistirilmesinde ilerleme
kaydedilmigtir ancak sektdr i¢in net, tutarll ve tam olarak biitgelenmis bir strateji
heniiz olusturulmus degildir. Genel olarak, Polonya, tarnim ve balikgilik sektorlerinde
politika, miiktesebat ve yapilar bakimindan gerekli olan koklii doniigiimii heniiz
baglatmamustir ve her iki sektorde gerekli yasama galigmasi yavag gitmektedir. Cevre
sektoriinde, taslaklar hazirlanmasina y6nelik 6nemli miktarda ¢alismaya ragmen,
mevzuat kabul edilmesi anlaminda pek az basar1 kazamilmustir. Aym gézlem, yasal
gelismelerin siurli kalmig oldugu enerji ve ulagtirma sektérleri igin de gegerlidir.
Cergeve mevzuat aktarilmarmstir. Bu iig¢ sektérde, idari kapasiteyi gii¢lendirmek igin
biiyiik miktarda ilave ¢aligmaya ihtiyag vardir'®.

Bolgesel politikayla ilgili olarak kayda de@er gelismeler olmustur. Ulusal
kalkinma plamimi ve NUTs'*® uyumlu mevzuati uygulamak igin uygun yapilarin
olusturulmas: gerekecektir. Sosyal sahada, ¢abalar sinirli olmustur ve basta istihdam
kurumlarinin kapasitesi olmak lizere mevzuat icrast bir kayg: konusu olmaya devam

etmektedir’™’.

Genel bir stratejinin gelistirilmis oldugu simir muhafaza teskilati ve simr
yOnetimi bagta olmak iizere, adalet ve igislerinde bir miktar ilerleme saglanmistir. Bu
stratejinin uygulanmasi, 6nemli ¢aba ve ilgili kurumlar arasinda yiiksek derecede
koordinasyon gerektirecektir. Bazi alanlarda uyumlulasma sinirli kalmigtir ve polis
servisleri basta olmak iizere, 6rgiitlii suglara karsi miicadeleyi yliriiten kanun icra
organlarinda Snemli iyilesme ihtiyaci vardir. Glimriikler alaninda, miiktesebat ile
uyumlulagma ve etkili bir uygulama kapasitesi tesis edilmesi nemli ilave gabalan

gerekli kilmakta olup, mali kontrol igin de durum boyledir'*%,

2000 yil1 ilerleme raporunda belirtildigi {izere, Polonya, mevzuatini daha ileri
Olgiide uyumlulagtirma agisindan kayda deger ilerleme saglamistir fakat katilim

amacina yonelik olarak gerekli yapilarin uyarlanmasi ve gii¢lendirilmesinde bu

Syage.,s. 85.
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¢abay1 aym Olglide sergileyebilmek igin daha g¢ok galigmalidir. Bu husus, birincil
6nemde olmakla beraber sadece merkezi ve yerel yOnetim diizeyinde idari
kapasiteyle degil, aym zamanda, en genis anlamda miiktesebatin uygulanmasinda yer
alan, isletmeciler, sivil toplum kuruluslar1 ve hatta genel olarak toplum dahil, biitiin
diger aktorler ile ilgilidir. Miilki idare ve kamu yOnetimi diizeyinde, bu husus, bir
biitiin olarak Polonya’nin idari kapasitesinin istikrarini, bagimsizligim ve etkinligini
arttirmak igin kararli bir ¢abayr gerekli kilacaktir. Bu konu, katilim ortakliginin kisa

vadeli 6nceliklerinin ne 6lgiide ele alinmig oldugunda yansimaktadr'*®.

Belgelendirme ve devlet yardimlar1 bagta olmak lizere, miiktesebata dayal
unsurlarin yerine getirilmesinde ilerleme olmustur fakat fikri miilkiyetin korunmasi,
belgelendirme, devlet yardimlari, tannm ve bolgesel politika, sosyal politika,
giimriikler, adalet ve igisleri alanlarinda kapasiteyi giiglendirmek igin stirekli ¢abalar
gereklidir. Polonya, orta vadeli Katiim Ortakhiyi kapsamindaki orta vadeli

6nceliklerin gergeklestirilmesi yoniinde adimlar atmaya baglamgtir'®.

13 Kasim 2001 tarihinde agiklanan 200! ilerleme raporunda, 2001 raporlama
déneminde miiktesebatin uygulanmas: yéniinden yoZun c¢ahismalar yapildig:

vurgulanmustr'®!.

Polonya’min hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi konusundaki
ilerlemeleri devam etmektedir ve bu alanlardaki idari kapasitenin gii¢lendirilmesine
iliskin daha fazla galismalar yapilmaktadir. Miilk edinme konusunda ciddi bir yasal
ilerleme kaydedilmistir. Kisilerin serbest dolasimi konusunda da bazi ilerlemeler
saglanmistir. Polonya’nin i¢ pazara kolay entegrasyonunun saglanmasi igin daha

fazla caba gerekecektir'®2.

Telekomiinikasyon alaminda mevcut yasalarin uygulanmas: asamali olmaktadr.

Dolaysiz vergilendirme oranlarinin uyumlagtiriimasi konusunda sinirh bir ilerleme

My.age.,ss. 85-86.
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saglanmistir. Ekonomik ve parasal birlige iligkin olarak uyumlastirma neredeyse
tamamlanmistir fakat Ulusal Bankanin bagimsizhifinin gii¢lendirilmesine yonelik
herhangi bir yasal gelisme olmamugtir. Sanayi politikas1 konusunda baz: ilerlemeler
kaydedilmistir. Celik sektériindeki g6ze g¢arpan konularda gerekli adimlar atilmistir

fakat bu adimlarin giiclii bir sekilde devam ettirilmesi gerekecektir'®.

2001 ilerleme raporuna goére tarim sektdriinde sektdr igin tutarll bir strateji
mevcut degildir. Buna gore, politika, yasama ve yapisal alanda gerekli olan biiyiik
doniigiim ne tanim sektoriinde ne de balikgiik sektoriinde hala gergeklestirilmis
degildir. Her iki sektorde, 6zellikle tarim sektdriinde hayvan hastaliklariyla ilgili
olmak tiizere birincil yasamaya iligkin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Balikgilik
alaninda idari kapasite hala ¢ok zayiftir ve bu gibi zayifliklar tarim alaninda da agia
¢ikmigtir. Cevre sektériinde birincil yasamaya iliskin 6nemli ilerleme saglanmugtir.
Enerji ve ozellikle ulagtirma sektorlerinde bazi ilerlemeler kaydedilmigtir. Her ii¢
sektérde idari kapasitenin giiglendirilmesi i¢in daha fazla ¢aliyma gerekmektedir. Bu
durum ozellikle ulusal ve bolgesel yapilarin gii¢lendirilmesinde ihtiyag duyulan

gevre alaninda gegerlidir'®,

Bolgesel politikaya iligkin olarak ¢ok az gelisme goriilmiistiir. Sosyal alanda,
en fazla is saghig1 ve giivenligi alaninda yaptinmlarin s6z konusu oldugu halk saglig:
yasasinda ilerleme saglanmigstir. Adalet ve igisleri alaminda 6zellikle sinir kontrolleri
ve yénetimi alanlarinda ilerleme devam etmektedir. Glimriik alaninda miiktesebatin
benimsenmesinde ve etkili bir uygulama kapasitesinin kurulmasinda daha fazla ¢aba

gereklidir'®,

Miiktesebatin benimsenmesindeki ilerleme ve idari kapasitenin gliglendirilmesi
arasindaki fark katim ortakligiin kisa vadeli Onceliklerine yansimstir.
Miiktesebata yonelik unsurlarda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle sertifikasyon,
tarim, balik¢ilik ve bolgesel politika, sosyal alan, glimriikkler ve adalet ve igisleri

alanlaninda idari kapasitenin kurulmasi ve giiglendirilmesine iligkin stirekli ¢aba
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gerekmektedir. Polonya biitiin orta vade 6nceliklerini karsilamaya yonelik ilerleme

kaydetmeye baglamistir. Baglatilan bu ¢abalarin yogunlagtirilmasi gerekmektedir' 6.

2002 ilerleme raporunda Polonya’nin iyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme
yetenegine iligkin olarak Komisyonun 1997 yilindaki gériistinden beri miiktesebatin
benimsenmesine iligkin olarak Polonya’nin ilerlemesinde yavas bir baglangic ve
sonrasinda bir hizlanma goriildtigti belirtilmistir. Bunun sonucunda her ne kadar
hayvan saghgi, ¢evre ve gida giivenligi alanlan gibi sektorlerde gerekli yasalarin
uygulanmasina iliskin ciddi agiklar olsa da miiktesebatin ¢ogunlufu benimsenmis
durumdadir. Idari kapasite alaminda ise Goriisten itibaren ilerleme goriilse de

miiktesebatin benimsenmesine gére aym ilerleme saglanamarmsgtir'®’.

2002 yilinda o6zellikle ulastirma ve kisilerin serbest dolasimi alanlarinda
yasamaya iliskin ilerleme saglanmistir, Yasalarin uygulanmasina yonelik performans
sektorler arasinda degismektedir. Idari kapasitenin gii¢lendirilmesine iliskin ilerleme
yasalarin uygulanmasindaki ilerlemeyi yansitmaktadir. Genel olarak Polonya birgok
alanda miiktesebata iligkin yiiksek derecede bir uyumlastirmayr basarmistir ve
miiktesebati bir ¢gok alanda uygulamak i¢in yeterli idari kapasiteye ulasmistir. Yine
de, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve baz1 sektorlerde miiktesebatla uyumlastirma

konusunda daha fazla gaba gerekmektedir'®.

Mallarin serbest dolasimi alaminda Komisyonun 1997 yilindaki gériisiinde
miiktesebatin tam ve etkili uygulanmasimu saglayacak yeterli ve gelismis bir sistemi
uygulamaya koymanin ciddi ¢aligmalar gerektirecegi belirtilmistir. Bu g¢ercevede
otomotiv sektorii, kimyasallar, gida ve ilag sektorlerinde ilerlemenin yetersiz oldugu
ve bu alanlarda miiktesebatin benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir. Komisyonun
goriistinden itibaren son 2-3 yilda gerekli ¢ergeve yasalar uygulamaya konarak ve
bunlann uygulanmas: i¢in gerekli kurumsal altyap: gelistirilerek hatin sayilir bir

ilerleme  saglanmugtir.  Birincil yasamaya iliskin olarak  miiktesebatin

%6y.a.g.e.,ss. 102-103,
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benimsenmesinde iyi bir diizeye gelinmis ve bu alandaki idari kapasite makul bir
seviyeye ulagmustir. Bu alanda ilag sektoriine yonelik olarak 2008 sonuna kadar bir
gecis donemi 6ngoriilmistiir. Uyelik yoniindeki hazirliklar tamamlamak igin gida
sektoril, kamu alimlar alamndaki miiktesebat uyumlastirilmasi tamamlanmali, bunun
yaninda miiktesebat uyumlastirilmasinin saglanamadiy gida giivenligi ve piyasa

denetimi alanlarinda idari kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir'®.

Kisilerin serbest dolasimi alaninda genel olarak miiktesebatla uyumlastirma
yiiksek diizeyde saglanmis ve bu alanda giiclii bir idari kapasite gelistirilmistir.
Kisilerin serbest dolasimi, Polonya-AB iligkilerinde en hassas konulardan birini
olusturmaktadir. Polonya’min Almanya ve Avusturya ile siirlarinin olmast ve bu
iilkeler arasindaki gelir farkinin yaklasik % 35 olmasi Polonya’ya s olan AB
tilkelerinde go¢ endisesini dogurmaktadir'™. Bu sebeple iscilerin serbest dolagimi
alaninda AB tarafindan Onerilen bir gecis donemi Polonya tarafindan kabul
edilmistir. Polonya’dan AB’ye kisilerin serbest dolasimi, katilim tarihinden itibaren

en az 2 yil, en fazla 7 yil siiren bir gecis dénemi boyunca simirlanacaktir'”",

Hizmetlerin serbest dolasimi alaninda genel olarak uyumlastirma ve idari
kapasite iyi bir diizeydedir. Bununla birlikte bankacilik, sigortacilik alanlarinda
uyumlastirma devam etmelidir. Bu alanda 31 Aralik 2007 tarihine kadar bir gegis
dénemi éngoriilmiistiir' 2.

Sermayenin serbest dolasimmna iligkin olarak Polonya miiktesebat ile
uyumlagtirma ve gerekli idari kapasitenin gelistirilmesi konusunda 1997
Goriig’iinden itibaren diizenli bir ilerleme gergeklestirmistir. Polonya, ikincil ikamet

elde etme (katilimdan itibaren 5 yil) ve tarim ve orman arazilerinin edinilmesinde

'¥yage,ss. 51-52.

1 zden Sanberk, “Uzun Ince Bir Yol: Tiirkiye-Avrupa Birligi [ligkileri”, Yeni Tarkiye, Avrupa
Birligi Ozel Sayis: I, Yil:6, Say1:35, Eyltil-Ekim 2000, s. 484.

1" Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., s. 54.

1”2 European Commission, “Report on the Results of the Negotiations on the Accession of Cyprus,
Malta, Hungary, Poland, The Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, The Czech Republic and
Slovenia to the European Union”,
http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/pdf/negotiations_report_to_ep.pdf (25.05.2003),
s. 8.




(katlimdan itibaren 12 yil) gegis dbnemleri elde etmistir. Tarim ve orman
arazilerinin edinilmesine yonelik gecis dénemi Avrupa Ekonomik Alam iilkeleri
giftcileri igin gegerli degildir' ™.

Sirketler Hukuku alaninda 1997 Gériig’tinde sirketler hukukunun Polonya’nin
AB’ye katilimina bir engel teskil etmeyecegi belirtilmistir. Bu Gériig’ten itibaren bu
alanda diizenli bir ilerleme saglanmis ve bilyiik 6lgiide miiktesebatla uyumlastirma
tamamlanmugtir. Fikri miilkiyet haklarimin korunmasi disinda idari kapasitenin
gliclendirilmesi saglanmigtir. Polonya bu alanda herhangi bir ge¢is dénemi talebinde

bulunmarmugtar' 7*.

Rekabet politikasina iligkin olarak uyumlastirma biiyiik 6l¢iide tamamlanmigtir
fakat ozellikle celik sektorii gibi hassas sektérlerde devlet yardimlarinin daha etkin

ve seffaf hale getirilmesi yoniinde gaba gosterilmesi gerekmektedir'”.

Tarim sektoriine iliskin olarak 1997 Gériis’linde Polonya’nin  AB
miiktesebatini benimsemesi i¢in ¢ok fazla ilerleme saglamasi gerektigi belirtilmis ve
gegen siire icerisinde olduk¢a fazla ilerleme saglanmistir fakat politika, yasama ve
yapisal bazda yasal uyumlagtirma ve 6zellikle idari kapasitenin zayif olmasindan
dolay1 daha fazla dontigtim gerekmektedir. OTP ile ilgili yasal diizenlemeler
gergeklestirilmistir fakat baz1 tarimsal sektorlerde daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.
Ayrica OTP mekanizmalarimin uygulanmasina yénelik olarak katiimdan ©nce
diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Ozellikle hayvan tammlama ve kaydi igeren
Biitiinlestirilmis Idare ve Kontrol Sistemine iliskin smmrli gelismeler Polonya’nin
tanm alaninda AB’ye katilmina temel engeli olusturmaktadir. Ayrica, hayvan
hastaliklan alaninda gosterilen yavas ilerleme ciddi endiselere sebep olmaktadir.
2002 ilerleme raporunda bu eksiklikler vurgulanarak tarim alamindaki ¢abalarin
arttinlmas1 gerektigi belirtildikten sonra bu alandaki miizakereler Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi’nde tamamlanmistir'’®, Balikgihk sektoriinde orta derecede bir

1”2 Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., s. 60.

"yage.,s. 62.

175 Y.a.g.e.,s. 65

176 Y.a.g.e.,ss. 72-73.



uyumlastirma gergeklestirilmistir. B6lgesel bazda idari kapasitenin giiglendirilmesine

devam edilmelidir'”’.

Ulastirma alaninda Polonya yasalar1 AB miiktesebat1 ile uyum igerisinde
olmakla birlikte bu yasalarn uygulanmasina yonelik gabalar arttirilmalidir. Polonya
asamali olarak bu alandaki idari kapasitesini giiglendirmistir fakat baz1 sektérlerde
daha fazla ilerleme saflanmasi gerekmektedir. Ulastirma alamnda Polonya’ya iki
konuda gegis donemi Ongoriilmiistiir. Ilk olarak, Aralik 2010 sonuna kadar
karayollar1 araglanmin miiktesebatta belirtilen agirlhiin altina getirilmesine yonelik
ve ikinci olarak karayollan nakliye sektoriintin kabotaj piyasasina agamali ¢ift yonlii
girigine iliskin olarak AB tarafindan nerilen bir ge¢is donemi Sngdriilmiistiir’ 8,

Vergilendirme alaninda 1997 goriistinden itibaren yasal uyumlagtirma ve idari
kapasiteye iligkin biiylik capli ilerleme saglanmistir. Sonug olarak; makul bir
uyumlastirma seviyesi ve orta diizeyde bir uygulama kapasitesine erigilmistir. Katma
deger vergisinin uygulanmasina yénelik olarak 31 Aralik 2007 tarihine kadar bir
gecis donemi Sngorilmiistiir' 7.

Ekonomik ve Parasal Birlik, Polonya’nin EPB iiyeligini tam tiyeligin dogal bir
sonucu olarak gormesinden otiirli miizakerelerde AB ve Polonya arasinda gériis
farklilifinin olmadif bagliklardan biridir'®. Ekonomik ve parasal birlige iligkin
olarak uyumlagtirma neredeyse tamamlanmigtir. Fakat Ulusal Banka’nin
bagimsizligina iligkin yasal degisiklikler hala yapilmamustir'®'. Istatistik alaninda
¢ofu konuda ¢ok iyi derecede ilerleme saglanmistir ve Mayis ve Haziran 2002

tarihlerinde niifus sayim ve tarimsal sayim gerceklestirilmistir' >,

177 Y.a.g.e., ss. 75-76.

®yage.,s. 79.

' y.a.g.e., ss. 81-82.

18 Artur Nowak-Far, “Economic and Monetary Union Membership in the Context of the Accession
Negotiations”, Jan Barcz and Arkadiusz Michonski (Ed.), Negotiations on Poland’s Accession to the
European Union, Ministry of Foreign Affairs, Warsaw, 2002, s. 118.

81 Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress towards
Accession”, a.g.e., s. 83.
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Sosyal politika ve istthdam alaninda uyumlastirma derecesi sektérler arasinda
farklilagmaktadir.  Miiktesebati  uygulama  kapasitesi konusunda ¢abalar
yogunlastinilmalidir. Ozellikle is hukuku, firsat esitligi, kamu saghgi ve sosyal
diyalog alanlarinda ilerleme saglanmustir. Ozellikle AB is hukukunun
uyumlastiriimas: ve uygulanmasi ve is saghgi ve giivenligine iliskin miiktesebatin
benimsenmesi konusunda ilave ¢abalar gereklidir. Miiktesebatin makul seviyede
benimsenmesine kiyasla bu alandaki idari kapasitenin gelistirilmesi zayif kalmigtir.
Uyelige hazirlikli olmak icin Polonya, is hukuku, is sagh@1 ve giivenligi gibi
alanlarda yasa degisikliklerini tamamlamali, firsat esitligi, kamu sagligi, sosyal
diyalog alanlarinda miiktesebatin verimli uygulanmasi ve Avrupa Sosyal Fonu’nun

uygulanmasina hazirlik konularina odaklanmahdir'®,

Enerji sektoriinde iyi bir diizeyde uyumlagtirma gergeklestirilmistir ve idari
kapasite yeterlidir. Bu alanda petrol stoklarinin olusturulmasina iliskin olarak 2008
sonuna kadar bir gecis donemi oOngorilmiistir. Uyelige yonelik hazirhklan
tamamlamak igin 6zellikle i¢ enerji piyasas: (6zellikle dogal gaz) konusunda oimak

tizere miiktesebat uyumlastirlmas: devam ettirilmelidir'®*,

Sanayi politikas1 alanminda 1997 Goriig’tinde belirtildigi gibi Polonya’nin temel
olarak yapmas: gereken geleneksel endiistrilerinin yeniden yapilandiriimasidir. 1997
Goriig’tinden itibaren bu alanda yiiksek derecede bir uyumlagtirma gergeklestirmistir
ve idari kapasite basit bir diizeydedir. Polonya’nin sanayi politikas: piyasa odakl,
istikrarli ve tahmin edilebilir 6zellikleriyle AT sanayi politikasi ile uyum igindedir.
Uyelik hazirliklan gergevesinde dzellikle gelik ve diger geleneksel sanayiler olmak
{izere yeniden yapilandirma siirecine odaklanilmalidir. Is ortami ve &zellikle
yatirimeilar icin istikrarli ve seffaf ortam devam ettirilmeli ve gelistirilmeli,

miiktesebat uyumu tamamlanmalidir'®,

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere yonelik politikalarin miiktesebatin

gereklerine yakin olmasinin saglanmas igin bircok adim atilmugtir. KOBI’ler igin is

18 y.ag.e., ss. 88-89.
184 Y.a.ge.,ss. 91-92.
185 Y.a.g.e., ss. 94-95.



ortammmin gelistirilmesine yoénelik ilerleme saglanmistir. Polonya’min KOBI’lere
yonelik politikas1 AB’nin igletme politikasinin ilkeleri ve hedefleri ile genel olarak
aym dogrultudadir. Uyelik hazirliklarinin tamamlanmas: igin yeni idari yapinm iyi

islemesinin ve sektore yeterli kaynak ayrilmasinin saglanmasi gerekmektedir'®.

Bilim ve Aragtirma alaninda Komisyon’un 1997 Goérilg’linde belirtildigi gibi
¢ok fazla sorun olusmasi beklenmemekteydi. 1997 yilindan itibaren diizenli bir
ilerleme saglanmigtir ve Polonya su anda AB’nin bilimsel ikliminden y ararlanmak
i¢in daha fazla donamm kazanmstir. Uyelik hazirliklarinin tamamlanmasina y6nelik
olarak aragtrma enstitiilerinin sanayi sektérii ve KOBI’lerle baglantilarinin
gliclendirilmesine odaklanilmahdir'®’.

Egitim ve &gretim alaninda 1997 Gériisii’nde herhangi bir sorun beklenmedigi
belirtildikten sonra diizenli bir ilerleme saglanmis ve Topluluk programlarina katilim
gerceklestirilmistir. Bu alanda yiiksek derecede bir uyumlastirma yapilmis ve idari
kapasite biiyiik 6l¢tide uygulamaya konmustur.

Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri alaminda Komisyonun Goriisiinden
beri miiktesebatin benimsenmesi ve piyasanin liberallestirilmesine yonelik sabit bir
ilerleme saglanmigtir. Mevcut yasalarin uygulanmasi ge¢en yil boyunca artmistir ve
daha fazla yasal uyumlastirma beklenmektedir'®
olarak yiiksek derecede bir uyumlagtirma saglanmus ve gerekli idari yapilar

uygulamaya konmugtur'®.

. Gorsel ve isitsel politikalara iligkin

Bolgesel politika ve yapisal araglarin eggiidiimii alaninda 1997 yilindan
itibaren yasal bazda 6nemli bir gelisme saglanmis ve 2001 yilinda gerekli idari
kapasitenin gelistirilmesi konusunda ilerleme saglanmigtir. Makul bir yasal
uyumlastirma gerceklestirilmistir fakat mevcut idari kapasite seviyesinin

gelistirilmesi gerekmektedir. Uyelige hazirlik galigmalan kapsamnda bakanliklar

¥ yage.,s 97

%7y a.g.e., ss. 99-100.
¥ yage.,s 102,
®y.age.,s. 103.



aras1 esgiidiim ve ortakliklar siireci giiclendirilmelidir. Topluluk fonlarindan

yararlanmak igin projelerin hazirlanmasima 6zel 6nem verilmelidir'®.

Cevre alaninda ozellikle son 1iki yilda olmak {izere miiktesebat
uyumlastinilmasinda makul bir ilerleme saglanmistir ve gerekli idari kapasitenin
gelistirilmesi ve miiktesebatin uygulanmasina yonelik adimlar atilmigtir. Ayrica bu
alanda 6nemli bir yatirim diizeyi siirdiiriilimektedir. Yine de Polonya’nin AB ¢evre
standartlarin1 tam olarak karsilayabilmesi i¢in katilimdan sonra zaman verilmesi
gerekmektedir'®’. Bu gergevede Polonya igin bu alanda 2005 yilindan 2015 yilina
kadar degisen gecis donemleri Ongériilmiigtir. Cevre alanindaki yasalarin
uygulanmasinin saglanmasi ve Ozellikle bolgesel diizeyde olmak iizere idari

kapasitenin giiglendirilmesi gerekmektedir'*~.

23. Baslik olan tiiketicilerin ve saglifin korunmasi alaminda 1997 Goriis’iinde
Polonya’daki tiiketicinin korunma diizeyinin yetersiz oldugu belirtildikten sonra
ozellikle son iki yilda gerekli yasalarin ¢ikarilmasi konusunda ilerleme saglanmgtr.
Bu alanda uyumlastirma gelismis bir diizeydedir ve idari kapasite konusunda makul

bir ilerleme saglanmstir'®>.

Adalet ve igisleri alaninda igbirligine iligkin olarak 1997 Gériig’tinde 6zellikle
uyusturucu, simr kontrolleri, gé¢ ve ulusétesi suglar konusunda Polonya’nin 6nemli
meydan okumalarla karsi karsiya oldugu belirtilmistir. 1997°den itibaren yasal
uyumlastirma konusunda ¢ok onemli bir ilerleme saglanmugtir. Uglincii iilkelere
verilecek vizeler konusunda &ngériilen zaman araligina uyum konusunda gecikmeler
olmustur ve Rusya, Beyaz Rusya ve Makedonya igin &ngoriilen zaman araliklan

yeniden diizenlenmistir. Uyelik hazirliklan gergevesinde &zellikle kara para aklama

Myage.,s. 106.

19! B rian S locock, “ Whatever H appened to the Environment?: E nvironmental I ssues in the Eastern
Enlargement of the European Union”, Karen Henderson (Ed.), Back to Europe: Central and
Eastern Europe and the European Union, UCL Press, London; Philadelphia, 1999, s. 162.
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ve vize politikas1 konusunda olmak tizere yasal uyumlastirma tamamlanmali ve

miiktesebatin uygulanmasi igin gerekli idari kapasite saglanmalidir'®.

Giimriik Birligi alaninda yasal uyumlagtirma neredeyse tamamlanmstir fakat
elektronik ortama gegis ve Topluluk bilgi teknoloji sistemlerine baglanti konusunda
ciddi gecikmeler yasanmaktadir. Idari kapasiteye iligkin olarak personelin nitelikleri
tatminkar diizeydedir fakat gerekli bilgi teknolojileri sistemleri konusunda eksiklikler

vardir'®,

Dis Iliskiler alaminda yiiksek derecede bir uyumlagtirma saglanmistir. Uyelik
hazirliklarim tamamlamak i¢in AB iiyelik yiikiimliiliikleri dogrultusunda ikili yatirim
anlagmalarimin  yeniden goriisiilmesi veya yiiriirlikten kaldirilmasi konusunda
adimlar atilmalidar'®®.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 alaninda uyumlastirma genel olarak tatmin
edici diizeydedir ve uygun idari kapasitenin katilim itibariyle tamamlanmas:
amaciyla onemli adimlar atilmaktadir'®’.

Mali kontrol alaninda 1997°den itibaren &zellikle son iki yilda olmak iizere
adimlar atilmistir. Makul derecede bir yasal uyumlastirma yapilmigtir fakat
uygulama kapasitesi uyumlagtirma diizeyinin altinda kalmistir. Bu alanda Polonya
yasalanimn AB mevzuat: ile aym1 dogrultuya getirilmesi ve gerekli idari kapasitenin
uygulamaya konmasi igin daha fazla ¢aba gereklidir. Bu ¢ergevede Kamu i¢ Mali

Kontrol Yasasi’mn basarih bir sekilde uygulanmasina 6nem verilmelidir'®®,

Mali ve biitgesel hiikiimlere iligkin olarak 1997°den itibaren &zellikle giimriik
sisteminin uyumlagtinlmas1 ve Avrupa Hesaplar Sistemi’nin (ESA 95)
uygulanmasina ynelik diizenli bir ilerleme saglanmigtir. AB biitgesinden Polonya’ya

ve Polonya’dan AB biitgesine mali akimin seffafligi ve verimliligi ve biitge

¥ yage.,s. 122.
% yage.,ss 124-125.
% v.age.,s. 127.
¥yage.,s. 130.
Myage.,s. 132,



yonetiminin yasal ¢ergevesi konularinda bagan saglanmistir ve AB miiktesebat: ile

yiiksek derecede uyumlastirma gerceklestirilmistir' .

Katillm miizakerelerinde 27 Baglik kapatilmigtir. Polonya genel olarak
miizakerelerde yaptif1 taahhiitleri yerine getirmistir. Yine de tarim (hayvan
tammlama ve kayit sistemin uygulanmasi), balik¢ilik, ¢evre (su kalitesi, sanayi
kirlenmesi kontrolii ve kimyasallara iligkin yasalarin uygulanmasi) alanlarinda baz
gecikmeler goriilmektedir. Biitin bu ilerlemeler géz Oniinde bulundurularak
Komisyon Polonya’mn &ngérillen zaman iginde iyelik gereklerini yerine

getirebilecegini diistinmektedir™®.

2.4. POLONYA’NIN AB’YE KATILIMININ MALIYETI VE
GETIRILERI

Polonya'min ve diger Orta Avrupa aday tlkelerinin tiyeligi her seyden once,
Avrupa tarihindeki Yalta Anlagmasi sonrasinda olugmus kutuplagmayi ilk kez ve
siirekli olarak ortadan kaldiracaktir. Avrupa Birligine dahil olan bolgelerdeki
giivenlik, istikrar ve iyi komsuluk iligkileri Avrupa’nmin dogusuna da yayilacaktir ve
dolayisiyla bu genisleme siireci tiim Avrupa'y: ilgilendiren yararlar saglayacaktir®®!,
Ayrnica, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde istikrar ve demokrasinin saglanmas: ile
birlikte bu iilkelerle ticarette goriilen arti§ igletmeler i¢in yeni firsatlar, yatinm, daha
fazla istihdam ve daha fazla biiyiime anlamina gelmektedir. Bu da geniglemenin

bolgeye istikrar ve giivenligin yamsira refah da getirecegini gostermektedir®®?,

Polonya, yaklasik 40 milyonluk niifusuyla AB’ye katildifinda Birlik icerisinde

siyasi agidan afirlik kazanacaktir ve bunun sonucunda Polonya’nin Ukrayna ve

Beyaz Rusya ile iligkileri AB agisindan énem kazanacakt 203,

199 Y.a.ge.,s. 134,

200 Y.a.g.e., s. 138.

2! Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “Avrupa Birligi’ne Katilim Goritsmelerinde Polonya”,
a.ge.
i Wim Kok, Enlarging the European Union- Achievements and Challenges, European University
Institute Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Italy, Mart 2003, s. 3.

203 pechstein and Kubicki, a.g.e., s. 232,



2.4.1. Uyeligin Makroekonomik Sonuglar

Avrupa Birligi ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasindaki ticarette gériilen
hizhi artis bu iilkelere ekonomik getiriler saglamistir. Bu genisleme siireci, iiye
iilkeler i¢in genislemis piyasada daha egit kosullarda rekabet, nitelikli isgliciine kolay
erisim, yeni liye iilkelerde gerceklesen biiyiime ile birlikte talep artis1 getirerek daha
iyi bir ekonomik durum ortaya ¢ikaracaktir. Yeni iiye tlkeler i¢in ise AB iiyeligi ile
birlikte son yillarda gériilen dogrudan yabanci yatinim girisine ek olarak daha fazla
yatirim yapilacak ve bu da verimlilik, nitelikler ve teknoloji transferinde gelisme
saglayacaktir. Bunun yaninda AB iiyeliginin getirdigi istikrarli bir yasal ve ekonomik
gergeve ve AB fonlarindan saglanacak destekle birlikte yeni iiye {ilkeler AB-15

iilkelerinin refah seviyesini yakalama sansina sahip olacaklardir®™

1997 tarihli Biitiinlesme igin Ulusal Stratejide belirtildigi iizere, Polonya’nin
AB’ye katiliminin baglica ekonomik faydalan, mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolasimim saglayan Tek Pazar’a katilim, yapisal fonlardan

yararlanma, yabanc yatirimin ve yeni teknolojilerin tilkeye gelmesidir’®.

Polonya’min 1 Mayis 2004 yalinda tam iiye olmasi durumunda makroekonomik

anlamda temel olarak asagida belirtilen durumlarin gergeklesmesi beklenmektedir®®:

e Mallarin ve sermayenin serbest dolasimmna iliskin tim engeller
kaldinlacaktir. Hizmetler sektoriiniin biiyiik boliimii serbestlestirilecektir.
AB iiyeleri, iggiicli piyasalarini agamal olarak Polonya’ya agacaktr.

24 Kok, a.g.e., ss. 10,11.

25 The Committee for European Integration, “National Strategy for Integration”, a.g.e., s. 8.

26 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, April 2003,
http://www1.ukie.gov.pl/dokumenty/Balance_of_costs_and_benefits-summary.pdf (08.05.2003), s.4.
(Bu rapor Polonya’da bagimsiz aragtirma merkezleri tarafindan ortak hazirlanmigtir. Bu merkezler
sunlardir: The Centre of Economic and Social Analyses, the Gdansk Institute for Market Economics,
the Institute of Business Trends and Prices in Foreign Trade, the Independent Centre for Economic
Studies, the Institute of Labour and Welfare, the Economic Academy in Cracow, the Economic
Academy in Wroclaw, The Academy of Agriculture in Poznan, the Central Institute for Labour
Protection, The Gdansk University, the Institute of Agriculture and Food Economy, The Main School
of Rural Economy.)



Mali kredibilite ve g¢ekiciligin artmasi sonucu dogrudan yabanci sermaye
iilkeye daha fazla gelecektir. (2013-14 yillan arasinda yillik 15-16 milyon
Euro)

AB biitgesinden Polonya’ya yapilan ddemelerde agamali olarak artig
olacaktir. (2004-2006 yillari arasinda GSYIH’ nin % 0.6-1 aras1 6demeden
2010’da GSYIH’nin yaklasik % 3.5’ine ¢ikmasi beklenmektedir)

Polonya, mali politikalar ve biitge politikalarinda reforma ve yapisal
reforma gidilmesini gerektiren Maastricht kriterlerini karsiladiktan sonra
2008 yilinda Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) iiyesi olacaktir.

Bu ¢ergevede Polonya’nin EPB iiyesi olmasi igin yerine getirmesi gereken

Maastricht kriterleri sunlardir®®’:

Toplulukta en diigiik enflasyona sahip (en iyi performans gdsteren) ii¢
lilkenin yillik enflasyon oranlan ortalamasi ile, ilgili iiye iilke enflasyon
orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

Uye tilke devlet borglarimin GSYIH’sine orant %60°1 gegmemelidir

Uye tilke biitge acigimin GSYIH’sine orant %3’ii gegmemelidir.

Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlan 12 ayhk
dénem itibariyle, fiyat istikran alaninda en iyi performans gosteren 3
filkenin faiz oranim1 2 puandan fazla agmamalidir.

Son 2 yil itibariyle {iye iilke paras1 diger bir liye iilke parasi karsisinda
devaliie edilmis olmamalidir. Uye devletlerin para birimleri diger Avrupa
paralann karsisinda  yeterince istikrarli olmahidir. Uye devletler
devaliiasyonlar olmaksizin Avrupa Para Sisteminin doviz kurlan

mekanizmasinda dngoriilen normal dalgalanma marjlarina uymalidir.

Polonya’nin AB iiyeligi ekonomik biiyiimenin hizlanmasina yardimei olacaktir.

Bati1 Avrupali ve Polonyali ekonomistlerin analizlerine goére iiyelik halinde 20 yil

sonra Polonya ekonomisinin gelisimi {iye olmama senaryosuna gore % 5-40 daha

%7 Coskun Can Aktan, “Avrupa Birligi’nin Dogusu, Gelisimi ve Genisleme Stireci”,

h

://www .canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/avrupa

-birligi/aktan-avrupa-

birligi.pdf (19.10.2002), s. 23.



fazla olacaktir. Daha yiiksek seviyede bir GSYIH, daha yiiksek bireysel gelirler ve
AB-15 iilkeleri ile Polonya arasindaki ekonomik farkliliklan azaltacaktir®®. 2004
yilinda Polonya’nin kisi bag1 milli geliri AB-15 ortalamasinin mevcut déviz kuruna
gore yaklagik % 21’ini ve satin alma paritesine gore % 40’1 olusturacaktir. 2014
yili itibariyle bu rakamlar mevcut déviz kuruna gére % 31°e ve satin alma giiciine

gore % 55’e ulasacaktlrzog.

Sekil 1: AB Uyeliginin Polonya’min GSYIH’sinin Biiyiime Oranina Etkisi
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Kaynak: The Office of Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits
of Poland’s Accession to the European Union”, April 2003, s. 6.

Buna gore, tyeligin ilk yillannda {ilkede yatinm ve tiikketim patlamasi
yasanmasi beklenmektedir. Ithalatin artmas: (6zellikle yatinm araglarinin ithalat) ile
birlikte 6demeler dengesinde ticari denge kétiiye (GSYIH’nin % 2’si) gidecektir
fakat AB’den iilkeye yapilan transferler de artacaktir. Asamal olarak GSYIH’nin
biiyilimesi ile birlikte makroekonomik istikrarda artis goriilecektir. Polonya, iiyelikten
sonra AB’nin D6viz Kuru Mekanizmasi’na katilacak ve Polonya Zloty’sini Euro’ya
dengeleyecektir. En olasi senaryoya gore Polonya Zloty’i yaklasik 4 zl/€ seviyesinde
dengeleyip 2008 yilinda EPB’ye katilacaktir. Bu dénemde enflasyon oram % 3-4
gibi diisitk seviyelerde olacaktir®'°.

2% polonya Disisleri Bakanlig1, “Opportunities for Poland and Candidate Countries”,
http://www.poland.gov.pl/?page=1040204031 (23.02.2003).

2% The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., s. 5.

20 Yazge,s. 5.



Uzun vadede (2040 yilina kadar) ise - daha onceki genislemelerde AB’ye
katilan AB ortalamasindan daha yoksul iilkeler gibi - AB {ilkeleri ile arasindaki
gelisme seviyesi farkim kapatacak hizli bir biiylime siireci gegirecektir. 2040 yih
itibariyle Polonya’min kisi bas1 milli geliri AB-15’in ayni dénemde GSYIH’sinin
mevcut ddviz kuruna gore % 58’ine ve satin alma paritesine gére % 70’ine
ulagacaktir. Gelisme seviyeleri arasindaki farkin azalmasi Iber iilkelerinde
oldugundan biraz daha hizli ve Irlanda 6rneginden daha yavas olacaktir. Polonya’mn
AB’ye iiye olmamasi durumunda ise 2030 yilinda GSYIH seviyesi iiyelik
durumundan % 33 az olacaktir. Mevcut déviz kuruna gore gelir seviyesi ise iiyelik

durumundakinin ancak yaris1 olacakt 2

Sekil 2: AB iiyeliginin Polonya i¢in Uzun Vadeli Sonuglan- Kisi Bag1 Milli Gelir
(Satin Alma Paritesine Gore) (AB-15=100)
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Kaynak: The Office of Committee of European Integration. The Balance of Costs and Benefits
of Poland’s Accession to the European Union. April 2003, s. 7.

Yukanida sayilan olumlu makroeckonomik gelismelerle birlikte AB
miiktesebatina uyum Polonya’ya ek maliyetler getirecektir. Ozellikle karayollar: ve

21 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., ss. 6-7.



ulagtirma altyapist ve ¢evre alanlarinda uyumlagtirmamin maliyetleri yiiksek
olacaktir. AB miiktesebati, AB-15 iilkelerinin sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmas: ve yiiksek gevre standartlarinin olusturulmasina imkan veren refah
seviyesine gére olusturulmus oldugundan Polonya gibi nisbeten daha az refah

seviyesine sahip tilkeler igin bu standartlan yakalamak kolay olmayacaktir*'2,

Polonya’nin AB iyeliginin somut bir maliyeti de AB biitgesine yapilacak
katkidir. Polonya’nin AB biitgesine katkisimin 2.3 milyar Euro civarinda olacag
tahmin edilmektedir. Polonya’da, tiyeligin ilk yillarinda AB biitgesine aldigindan
daha fazla katki yapacafr endisesi s6zkonusu olmustur. Buna karsiik AB
parlamenterleri boyle bir durumun olmayacagim belirtmislerdir. Yine de Polonya’nin
kendine tahsis edilen fonlar1 ne kadar kullanabilecegine gore bu durum degisecektir.
Daha 6nce AB’ye katilan iilkelerin deneyimlerine bakildiginda bu tilkelerden higbiri
bu fonlarin tamamim kullanamamigtir ve bazi durumlarda bu fonlarin kullanim oram

ilk y11 % 3’ agamammstir >,
2.4.2. Uyeligin Isletmelere Etkisi

Polonya’nmin mallarin, hizmetlerin, kisilerin, sermayenin ve isgiiciiniin serbest
dolagimmna dahil olmas: Polonya’ya bir dizi ekonomik fayda saglayacaktir. Mallar
piyasa mekanizmasina gére hareket edecek ve sonug olarak Polonya igletmeleri igin
pazar genigleyecektir. Geniglemis bir Pazar, iiretim maliyetierinin azaltilmas,
verimliligin arttirilmas: ve mal ve hizmetlerin rekabet giiciiniin arttirilmas: agisindan
Onem tasgimaktadir. Ayrica mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasiyla

isletmelerin modern teknoloji ulagmas: kolaylasacaktir®',

AB iilkeleri ile Polonya arasindaki ticari engellerin kaldinlmasi igletmeler igin
liyeligin en 6nemli ve dogrudan sonucu olacaktir. Polonya’nin AB’ye katilimu ile

idari engeller, giimriik engelleri ve teknik engeller kaldirilacaktir. Bunun yaninda,

212 Polonya Disisleri Bakanlig1, “Threats and Costs of Membership for Poland and Other Candidate
Countries”, http://www.poland.gov.pl/?page=1040204041(23.02.2003).

Byage.

214 Polonya Disisleri Bakanlig1, “Opportunities for Poland and Candidate Countries”, a.g.e.



ticarette ulagtirma, bankacilik ve sigorta maliyetleri (gilimriiklerde gecen siirenin
azalmas: ile birlikte azalan riskler) diisecektir. Birlik iilkeleri arasinda i¢ simrlarin
kaldinilmas: ile birlikte iiye {ilkeler toplam ticaretin %1-1.5°1 kadar tasarruf
saglamistir. Polonya’min da bu sekilde tasarruf saglayacag: diisiiniildiigiinde bu

tasarrufun 322-483 milyon Euro arasinda olacag: beklenmektedir?'>,

Teknik engellerin kaldinlmasi temel olarak AB piyasasina ihracat yapan
isletmelere fayda saglayacaktir. Polonya’min dig ticaretinde AB tilkelerinin pay1
giderek artmaktadir. 2000 yilinda AB diizenlemelerine tabi olan ihrag¢ mallar, toplam
ihracatin  yaklagik % 36’sim ve endiistriyel ihracatin ise % 43’ten fazlasim
olugturmaktadir. Bu iretici gruplar1 igin AB iyeligi teknik diizenlemelerin
uyumlastirilmasi nedeniyle daha diisiik maliyetleri ifade etmektedir®'®,

AB piyasasina ihracat yapmayi isteyen ya da yapmakta olan kiigiik igletmeler
icin AB tiyeliginin getirecegi en énemli fayda teknik engellerin kaldirilmasi olarak
goriilmektedir. Kiiglik isletmelerin sadece dértte biri yabanci normlarin ihracat
yapmalarina engel olusturmadigim diigtintirken bu durum biiyiik 6l¢ekli isletmelerin
yaklasik % 507si i¢in sorun olusturmaktadir. Bu durum, teknik engellerin en fazla
ktigik ve orta Olgekli isletmelerin ihracat potansiyelini kisitladigim
gostermektedir’!’.

Yerel piyasada faaliyet gosteren ve ihracat faaliyetinde bulunmay: diisiinmeyen
isletmeler icin sertifikasyon konusunda AB mevzuatimin uygulanmas: ile birlikte
AB’den gelen firlinler karsisinda haksiz rekabet ortadan kalkacaktir. Ayrica piyasa
denetiminin sikilagtirilmas1 ile birlikte gida giivenligine iliskin standartlan
uygulamayan isletmelerin bu kurallari uygulayan isletmeler karsisinda haksiz
rekabeti engellenecektir (Polonya piyasasinda satilan ingaat malzemelerinin yaklagik
% 50’sinin gerekli normlan kargilamadi: éngériilmektedir). Bu durum Polonyah
tiiketicilerin giivenliginin arttirilmasim saglayacaktir®'®,

215 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.c., s. 8.

6yage.,s.S8.
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Uzmanlar, genislemeye dahil olan {ilkelerin artan tiiketici harcamalar
nedeniyle AB'li sirketler i¢in daha cazip haline geldigine ve AB sirketlerinin
genislemeden sonra Dogu Avrupa pazarina ydnelebilecegine dikkat ¢ekmektedirler.
Geniglemeyle birlikte, yiiksek kaliteli tirtinler talep eden 75 milyon yeni tiiketici
AB'ye eklenecek ve AB'nin 6nde gelen iireticileri yeni pazarlara agilma sansi
bulacaktir’’®. Bu durumdan etkilenecek olan Polonya piyasasinda rekabetin
artmastyla birlikte baz1 isletmelerin {iretimlerinde kaginilmaz bir diisiis goriilebilecek
ve bunun sonucunda baz iflaslarla ve ulusal ve bolgesel issizligin artmasiyla
kargilagilabilecektir’,

AB iiyeligi ile birlikte Polonya, 3. iilkelere uygulanan Ortak Giimriik Tarifesini
(OGT) de uygulamaya baglayacaktir. Su anda Polonya ile AB arasinda sanayi
lirlinleri ticareti tamamen serbestlestirilmis durumdadir ve giimriik tarifesi indirimi
Polonya’min ithalatinda az paya sahip llkeler ile gegerli olacaktir. Bu yiizden,
OGT’nin uygulanmasimn ve {i¢iincii iilkelerden gelen sanayi tiriinleri i¢in giimriik
tarifelerinin indirilmesinin Polonya pazarinda smirh bir etkisi olacaktir. Sanayi
tirlinlerinde, ortalama giimriik tarifesi % 6.2°den % 2.6’ya indirilecektir. AB iiyeligi
ile birlikte AB iilkeleri ve aday iilkelerle tarim {iriinleri ticaretinde giimriik tarifeleri
kaldinlacak, 3. iilkelerle ticarette ise bu tarifelerde indirime gidilecektir®'.

Uyelikle birlikte Polonya ihracatgilarina uygulanan anti-damping giimriik
tarifeleri kaldinlacaktir (§imdiye kadar Polonya’ya kars1 12 prosediir uygulanmgtir).
Bunun yaninda Polonya piyasas1 AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen damping fiyatl
tirlinlerden Ortak Ticaret Politikas1 araglari vasitasiyla korunacak ve Polonya iigiincii
lilkelerle ticari miizakerelerde rekabetgi bir pazarlik giici elde edecektir. Su anda
Avrupa Birligi liglincii iilkelerden gelen iriinlere karsi yaklagik 170 anti-damping
glimriik tarifesi rejimi uygulamaktadir. Bu araglarin Polonya piyasasi igin de

29 «AB’nin Yeni Uyeleri Rekabete Hazirlaniyor”, Avrupa Birligi Mektubu, Say1: 10/03, 4 Temmuz
2003, http://www.ibs.eu.com (15.07.2003), ss. 12-13.

0 Polonya Disigleri Bakanligy, “Threats and Costs of Membership for Poland and Other Candidate
Countries”, a.g.e.

21 The Office of t he Committee o f E uropean Integration, “The Balance o f Costs and B enefits o f
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., 5. 9.



kullanilmasi sonucu Polonya iireticileri, AB iiyesi olmayan ilkelerden gelen haksiz

rekabetten korunacaktir®.

2.4.3. Uyeligin Isgiicii Piyasasma Etkisi

Isgiicii piyasasinda iyilestirme igsizlik oranimin azaltiimasi, istihdam oranimn
arttinlmasi, is kalitesinin iyilestirilmesi ve iggiicliniin niteliklerinin arttirilmas ile
saglanir ve bOylece modern, rekabet¢i bir piyasa ekonomisinin gereklerini
kargilayabilir. Orta ve uzun vadede bunun saglanabilmesi igin yatirim oranlarinda
ciddi bir artis ve ekonominin rekabet edebilme kapasitesinde iyilestirme
gerekmektedir®®.

Polonya’da 1989 yilinda komiinist rejimin yikilmasindan sonra gegis halindeki
difer ekonomilerde oldugu gibi kisa dénemli igsizlik oldukga yiiksek seviyelere
¢itkmig ve sosyal politika alaminda ciddi zorluklarla karsi karsiya kalinmugtir.
Déniisiim  siirecinin baginda uygulanan politika basarili olmus, gelir destegi
saglamlagtirilirken bir yandan da kurumsal alanda gelisme saglanmstir. Issizlik
tazminati, sosyal yardim, konut yardimi ve sakatlar i¢in mesleki rehabilitasyon
programlan gibi piyasa ekonomisine uygun yeni sosyal kurumlar ve programlar ve
etkin igglicti piyasasi politikas1 programlarn olugturulmustur. Polonya’nin sosyal
giivenlik sistemi birkag yil iginde, GSMH’nin % 25’ diizeyindeki harcamasiyla Bati
Avrupa’nin olgunlagmis sosyal giivenlik sistemlerinin ¢apin1  yakalamaya
baglamgtir**,

1989 yilindan itibaren gerceklestirilen bu ilerlemelerden sonra Avrupa Birligi
tiyeliginin Polonya’nin isgiicii piyasasimi olumlu etkileyecegi soylenebilir. Yapilan
analizlere goére Polonya’min AB iiyeligi, iiyeliin gergeklesmeme senaryosuna
nazaran bu gerekliliklerin kargilanmas i¢in daha elverisli bir ortam sunacaktir. 2007-
2008 yillarindan itibaren ortaya gikacak yiiksek GSYIH dinamikleri ve piyasa
islemlerinde gii¢li etkinlik degisimleri igsizlik oranlarinda daha izl bir diigtisi

2yage.,s.9.
2 Y.a.ge.,s. 10.
2 Woycicka, a.g.e., s. 129.



getirecektir. Uyeligin gergeklesmedigi senaryoda igsizligin %16-17 seviyelerine
diismesi beklenirken, - iiyelik senaryosunda bu diisiis tiyeligin ilk yillarinda daha az
olmakla birlikte (2005-2007 aras: yeniden yapilanmanin hizlanmasi nedeniyle) ileriki
yillarda daha hizli olacaktir- 2014 yilinda istthdam oram yaklagik %12 olarak
gerceklesecektir. Istihdam orami, iiyeligin gerceklestii senaryoda daha yiiksek
olacak ve igsizlik diizeyi 0.8 milyon kisi daha az olacaktir®.

Polonya’dan 6nce AB’ye katilan tilkelerin deneyimleri g6z 6niine alindiginda
liyeligin getirdigi yararlardan isglicii piyasasinin durumunu iyilestirmeye iligkin tam
olarak yararlanmak i¢in iggiicli piyasasi politikalar1 reformu ve istihdamin tegvik
edilmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasina, yapisal fonlarin etkisinden bagka
dogrudan yabanci yatirimlarin ve ticaretin artmasi ve kisilerin serbest dolagiminin da
etkisi olacaktir??,

Yapisal fonlardan saglanan yardimlar, yeni ig yaratilmasi ve mevcut iglerin
korunmasi, iggiicliniin niteliginin iyilestirilmesi, isglicti piyasasimn ve kurumlarimn
daha iyi islemesine katkida bulunacak ve boylece igsizlifi azaltmaya yonelik
onlemlerin etkinliginin arttinlmasma yardimer olacaktir. Omegin; Avrupa Sosyal
Fonu’ndan saglanan yardimlar, miidahale ¢alismalari, egitim ve yeniden egitim, is
faaliyetlerinin kurulmasi ve devam ettirilmesine yénelik destekleyici krediler gibi
issizlikle miicadele 6nlemlerinin sayisinin ve kapsaminin arttirilmasini saglayacaktir.
Bu programlar, en fazla isgiicii piyasasindaki durumlari 6zellikle zor olan uzun siireli
issizler, gengler ve kadinlara fayda getirecektir™’.

Yabanci yatirnmlarin artmasi yabanci sermaye ortaklifi olan igyerlerindeki i
sayisinda artig saglayacaktir. Bu durum, yabanci ortaklarla isbirligi saglayan yerel
isletmelerde (temel olarak KOBI sektorii) istihdamu tesvik edecek ve arttiracaktir.
Benzer sekilde yabanci yatinmlarin artmasi ve ithalatin artmasi, i¢ piyasada bazi
sektdrlerde rekabet baskis1 olugturacaktir. Bu gelisme agamali bir sekilde verimliligin

2 The Office of the Committee of Furopean Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., s. 11.

2$Yage.,s. 11.

21 Y.a.ge.,ss. 11-12.



arttirilmas1 zorunlulufunu gerektirecek ve bu yiizden kisa dénemli bir istihdam
azalmas: (niteliksiz isgiiclinde) ortaya cikabilecektir. Aym zamanda Polonya
ekonomisinin rekabet giiciinii arttiracak arttirilmis verimlilik tiyelikten birkag yil
sonra istthdam biiyiimesine doniigecektir. Verimlilik ve {icret seviyeleri arasindaki
korelasyon dolayisiyla isgiicti verimlilifinde daha hizli bir biiylime ficretlerde de

izl artis1 getirecektir™®,

Verimliligin arttirnlmasina iligkin baski ve bununla baglantih olarak kisa
vadede istthdamin azalmasi Polonya AB’ye katilsa da katilmasa da gergeklesecektir.
Maden veya gelik endiistrilerindeki yeniden yapilanma her iki senaryoda da gerekli
olacaktir. AB tiyeligi yalmizca bu siireci hizlandiracak ve yapisal fonlardan saglanan
yardimlar kisa vadede isgiicli piyasasim etkileyecek olumsuz sonuglan azaltacaktir.
Silesia Voyvodalig1 buna iyi bir 6rnektir. 2004-2006 yillan arasinda Biitlinlestirilmis
Bélgesel Gelisme Program:i altinda bu bolgeye 405.2 milyon Euro (1999

rakamlariyla) saglanacak ve bunun % 70’i AB’den gelecektir™,

Ticaretteki artis Polonya isgiici piyasasim da etkileyecektir. Uyeligin ilk
yillarinda 6ngoriildiigii lizere yatinm araglarimin ithalatimin artigindan kaynaklanan
ticari agigin artmasi ekonomik modernizasyon oraninin hizh bir sekilde artigindan
kaynaklanacaktir. Benzer sekilde ekonominin rekabet giicii artacak ve bu durum
ihracatin artis1 ve ticari agiktaki siirekli diisiisii ve uzun vadede daha fazla yeni is

yaratiimasini saglayacaktir™’.

Isgiicliniin serbest dolagimu igin ongériilen gecis déneminin sona ermesiyle
Polonya vatandaglan diger iiye iilkelerin isgiicii piyasasina ayrimcilik yapilmaksizin
giris yapabilecektir. Bunun yaninda Polonya’da yasam standartlan diger iiye
iilkelerin seviyesine yaklasacad: i¢in Polonyalilarin ekonomik gb¢ yapmasinin
siirekli olmayacagi beklenmektedir. Ekonomik gé¢ gegici nitelikte olacak ve hem
g6¢ eden kisilere hem de Polonya ekonomisine fayda saglayacaktir (Polonya verileri

gsteriyor ki tek bir gb¢ eden is¢i, tasarruflarin transferi ve bununla baglantil olarak

B yage.,s. 12.
P yage.,s. 12.
10 Y.age.,s. 12.



yatinm ve tilketim harcamalarn dolayisiyla i¢ piyasada 1,5 isi destekleyecektir).
Avrupa isgiicii piyasalarimn agilmasi en fazla tarim, otelcilik ve ingaat sektdrlerinde
istihdam eden Kkisilere fayda saglayacaktir. Bir bagka gd¢ potansiyeli (mevcut
mevsimsel ekonomik gd¢ seviyelerinde ylikselig) liyeligin ilk yillarinda yaklagik
100.000 kisiye ulagabilir. Goglin Olgegi O6zellikle Almanya olmak iizere AB
iiyelerinin gegici diizenlemelerde belirtilen sinirlamalarin kaldirilma hizina iligkin
politikalarina bagh olacaktir®,

Polonya ekonomisinin birgok sektériinde Topluluk standartlarinin
benimsenmesi iki ¢esit sonug¢ getirecektir. Bir taraftan ekonomik faaliyet
maliyetlerinin artmasina sebep olabilecekken diger taraftan yeni hizmet ve mallara
iliskin'talebi tegvik edebilecek ve boylece ekonomik iyilesmeye katkida bulunacaktir.
Hangi yolla olursa olsun bu durum Polonya ekonomisinin modernizasyonu ve
rekabet giiciiniin arttirilmasina yardimer olacak kaginilmaz bir unsurdur. Ormegin;
AB ¢evre koruma normlarimin uygulanmasi yeni teknolojilerin benimsenmesini
gerektirecek ve bu yeni teknolojiler 6zellikle geleneksel endiistrilerde maliyetleri
arttiracak ve istihdamin yeniden yapilanmasina sebep olabilecektir. Bunun yaninda,
tiye iilkelerin deneyimlerinde goriildiigti {izere, yeni bir “yesil” isgiicli piyasasi
acilacak ve bu piyasada isletmelere hizmet saglanacak ve g¢evre korumasinda

kullamlan materyal ve araglarin imalat: yapilacaktir™2,

2.4.4. Uyeligin Tarmm Sektoriine ve Kirsal Kesime Etkisi

Polonya’nin kirsal niifusunda, mesleki karakteristikler, gelir yapisi, gelisme
potansiyeli ve kirsal gevre ile baglarinin giicli bakimindan birbirlerinden &nemli
olclide farkli olan en az ii¢ biiyiik grup ayirt edilebilir. Bu ayrimin dayandig belli
basl: kistaslardan biri, tarimsal {iretime baglilik diizeyidir.

Gergek c¢iftciler diye adlandinlabilecek birinci grup, gelirlerinin gofunu
¢iftcilige harcayan ¢iftciler ve ailelerinden olugmaktadir. Bu ¢iftgilerin ¢iftliklerinin
piyasa ile giiglii baglann vardir ve gelisme potansiyelleri rekabet¢i piyasada

Blyage., ss. 12-13,
2 Y.age.,s. 13.



faaliyetlerini siirdiirme kabiliyetlerine baghdir. Polonya’min kirsal niifusunun bu
kism Polonya tarimindaki meta tiretiminin en bityiik kismim gergeklestirmektedir ve
ulusal bir tarim politikasinin hayata gegirilmesinde ¢ikarlarni vardir. Bu grup,
Polonya’nin Avrupa Birligi’ne girmesinden sonra bilyiik ihtimalle OTP’den en fazla

yararlanan kesim olacaktir.

Ikinci grup isci ¢iftgilerden olugur. Bunlar igin giftgilik ek gelir ve gida
kaynagidir. Bu grubun mensuplar tarim dis1 gelirlere ileri derecede bagimlidirlar.
Bunun yam sira evin ihtiyaglarina yetecek kadar gida iiretecek ve piyasa
dalgalanmalarindan etkilenmeden miitevazi da olsa oldukga istikrarli bir yagam

siirecek kapasiteye sahiptirler.

Son olarak, topraksiz kirsal kesim sakinleri tiglincii grubu olusturur. Bunlann
kendi ¢iftlikleri yoktur ama bazi durumlarda béliistiiriilme sonucu kendilerine tahsis
edilmis kiigtik toprak pargalarim islerler. Tarimla ilgisi olmayan gelir kaynaklarina
bagimhdirlar, devletin tarim politikasindan yararlanmazlar ve tarimsal piyasayla
baglan yoktur. Bu kisilerin ge¢imi, kirsal kesimdeki is glicli piyasalariyla veya sosyal
politikanin kapsam ve bigimiyle yakindan baglantihdir®.

Bu gruplarin hepsinin devletin kirsal kesimine yonelik politikalariyla ve
ozellikle de devletin kirsal kesimin altyapi gelisimine desteBiyle baglantili ortak
¢ikarlan vardir. Diger yandan devletin tarim politikas1 bu gruplann her birini farkl
sekilde etkiler***.

1989’a kadar, Polonya tarim: merkezden planlanan bir ekonomi i¢inde
islemistir ve aym zamanda destek de aldig1 devletin agir1 denetimine tabi olmugtur.
Ciftcilerin ¢cogunlugu kendi 6zel ¢iftliklerinde ¢aligmuig fakat tanm iirlinlerinin ve

tanmda kullamlan araglannin ¢ogunun fiyatlann devlet kurumlan tarafindan

23 Jerzy Wilkin, “Sistemik Danilgtim Siirecinde Polonya Kirsal Kesimi”, Avrupa Yolunda Tiirkiye
ve Polonya-Degisim Siirecinde ki AB Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 2001, ss. 97-
98.

4 Y.a.g.e.,s. 98.



belirlenmiy, idari yontemlerle en temel makinelerin ve diger tiretim araglarinin
tahsisatim1 da bu kurumlar yapmastir.

1989 yilinda tarim ve {irtinlerinin ¢ogunlugunun fiyatlan serbest birakilmig ve
gida maddelerinin karneyle dagitilmasina son verilmistir. Boylece, Polonya’da
piyasa ekonomisine doniis tarim ve gida sektoriiyle baglamistir. 1989°da gida
maddesi fiyatlarindaki 6nemli artig giftgilerin gelirlerinde diger sosyal gruplara gore
onemli iyilesmeler saglamigtir. Fakat daha sonra ¢iftgi gelirleri dier sosyal gruplara
gére diiglis gOstermistir. 1989°da %151 olan ¢iftci-gelir paritesi (ortalama bir
¢iftginin gelirinin tanm disindaki {icretlere oram) 1998 yilinda %40 seviyelerine
diismiigtiir.

Yukanida belirtilen nedenlerden otiirli Polonya’daki kirsal kesim iilkedeki
sistemik doniisiimden memnun olmamigtir. 1999 Haziran aymnda yapilan bir
aragtirmada®’ ¢ificilerin ve kdy sakinlerinin, maddi durumlarindan, Polonya’daki
sistemik doniislimlerin etkilerinden ve hiikiimetin kirsal bolgelere ve tarima iligkin

%, Aragtirmaya

politikalarindan son derece hosnutsuz olduklarim gostermektedir®
gére tarimda devlet¢i model kirsal niifusun hemen hemen ticte ikisi tarafindan
desteklenmekte, piyasa modeli bu grubun iicte birinden azi tarafindan tercih
edilmektedir. Bu arastirmanin da gosterdigi gibi Polonya’min kirsal bélgelerinin
piyasa ekonomisine uyarlanmasi yavag ilerlemistir ve giiglii bir direnisle
karsilagmigtir. Polonya toplumunun piyasa sistemi ve 6zel miilkiyete destegin
artmakta oldugu bityiik kismindan farkl olarak, ¢iftgilerde bunun tam tersi bir egilim
ortaya ¢ikmustir®>’. OTP’ye iligkin olarak ise ciftciler ve koy sakinleri arasinda
OTP’nin Polonya tarimu lizerinde olumlu etkisi olacagim sOyleyenlerle olumsuz
etkisi olacagim s8yleyenlerin yiizdesi aymidir (% 30)?%.

35 Aragtirma, Kamu fsleri Enstitisii tarafindan cifigiler de dahil olmak tzere koy sakinlerinin
bulundugu ulusal gapta bir 8rek grup tizerinde gergeklestirilmigtir. Ayrintilar igin bkz. “Ch’op,
rolnik, farmer? Przyst’pienie Polski do Unii Europejskiej-Nadzieje i Obawy Polskiej Wsi. (Kyli mii
Ciftci mi? Polonya’nin Avrupa Birligi’ne Girisi: Polonya Kirsal Niffusunun Umutlar1 ve Korkular1)”,
Instytut Spraw Publicznych, Vargova, 2000.

36 Wilkin, a.g.e., s. 102.

I Y.ag.e.,s. 106,

28 Y.a.ge,s. 109,



AB’de 1998 yilinda gesitli tarim ve ticaret politikasi unsurlar1 bigiminde
tarimsal {iretime verilen destek hektar basina 895 dolar iken bu rakam Polonya’da
202 dolar olmustur®®. Tam giin gahsan bagina tutarlara bakildiginda ise tarima
verilen destek AB’de 19.999 dolar iken Polonya’da 1000-1500 dolardir®*.

Bati Avrupa’da ciftgilerin pazarlik giicti kendilerinin kurduklan 6rgiitlerle,
zellikle kooperatiflerle artmistir ve ¢iftgi Srgiitleri sadece yerel ve ulusal diizeyde ve
gitgide AB diizeyinde son derece etkindirler. Polonyal: giftilerin ellerinde ise bdyle
bir kompleks orglitsel sebeke yoktur. Bu, AB ile kargilastirildifinda Polonya
tariminin en dnemli zaafidir®®!,

Polonya’daki mevcut dezavantajh kirsal tarim yapisi, igsizlik problemi ve
egitim azli§1 gibi tarimsal gelismeyi 6nleyen engellerin iistesinden gelmek 6nemli
yapisal dontigtimleri gergeklestirmeyi gerektirmektedir. Polonya’nin AB’ye katilim
ile Polonya tarim1 ve kirsal kesiminin ortak tarim politikasina dahil olmasi tarimin
ekonomik etkinliginin ve kirsal niifusun isgiicli piyasasindaki yerinin

iyilestirilmesine bir firsat yaratmaktadir®*.

OTP araglan arasinda tarimu desteklemeye yonelik 6nemli bir ara¢ tarim
iretiminin  karlilifimi garanti eden sabit satig fiyatlar1 saflayan miidahale
onlemleridir. Polonya tariminin temel problemlerinden birisi tarim driinlerin
istikrarsiz fiyatlaridir. OTP piyasa miidahale mekanizmalarinin uygulanmasi sonucu
fiyatlar istikrara kavugacak ve bununla birlikte tanmsal faaliyetlerin daha iyi
planlanmasi ve bankalar i¢in borg kredibilitesinin arttirilmasi saglanacaktir. AB’nin
benimsedigi taban ve tavan fiyat sisteminin uygulanmasi ve temel tarim iiriinlerinin

iireticileri i¢in siibvansiyon seviyesinin arttirimasi bu durumu etkileyecektir®*’,

. ¥ Bu rakamlar OECD verilerine goredir. Bkz. OECD, “Agricultural Policies in OECD countries:
Monitoring and Evaluation”, OECD, Paris, 1999, s. 172.

2 Wilkin, a.g.e., 5. 107.

lyage,ss. 111-112,

22 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.c., 5. 14.

®yage,s. 14.



AB’ye katilimla birlikte Polonya tarim: dogrudan 6deme sistemine dahil
olacaktir. Dogrudan 6demeler, Polonya ciftcileri i¢in iiyeligin getirecegi en 6nemli
faydalardan biri o larak gériilmektedir®*. Polonya ciftgilerine yapilacak 6demelerin
bir kism1 (2004-2006 yillarinda 6demelerin %25, %30 ve % 35i) ekilebilir arazinin
her bir hektar i¢in yapilacaktir. Ek olarak ilk ii¢ yilda OTP yapisal programlarindan
saglanan fonlar bu seviyeyi %40’a ¢ikaracaktir. Fakat tarim alanimin biiyiikliigiine
orantili olan bu ek destek sadece AB iginde dogrudan yardima dahil tarimsal iiretim

gesitleri igin gegerli olacaktir®®’,

Polonya tariminin durumu sadece OTP araglarindan degil girisimciligi, isgiicii
piyasasim1 vb. desteklemeyi amaglayan yapisal programlardan da olumlu
etkilenecektir. Ayrica dogrudan odemeler aracilifiyla ¢iftgi gelirlerine yapilan
destekle birlikte OTP c¢ercevesi altinda tarimsal kuruluslarda yatirim siirecini

destekleyen mekanizmalar da olacaktir®®.

AB’ye katihm Polonya tarimu i¢in iki gesit maliyet getirecektir. Ik olarak tek
pazara katilim tarnimsal kuruluslarin AB’nin 6regin sagliga iliskin gerekliliklerini
karsilamaya yonelik gesitli yatirimlar yapmay: gerektirmektedir. Bu yiizden Polonya
tanimu tarim iiretiminin kalite ve verimliliginin iyilestirilmesine y6nelik yatirimlar
yapmak zorunda kalacaktir. Ikinci olarak tarimda karliligin artmasiyla birlikte iiretim
araclarina iliskin olarak fiyatlarda artis goriilecektir. Bu gelisme orta vadede e tkili

olacaktir®’.

Hayvan iiretme giftliklerine 6nemli ¢evre yatirimlar1 yapilmas: gerekmektedir.
Bu 6nlemler igin en fazla finansman siit iiretiminde gerekmektedir. Siit ¢iftliklerinin
ve siit igleme fabrikalarimin 6nemli bir kisminda bu yatinmlar uygulanmig

durumdadir. Polonya tarim kuruluglarimin AB standartlarina uyarlanmasmin

24 Arkadiusz Michonski, a.g.e., s. 140.

3 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., s. 14.

246 Yage.,s. 15,

#yage.,ss. 16-17.
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maliyetinin 1708.9 milyon Euro olmas: beklenmektedir. Bunun bir kismi1 AB

fonlarindan saglanan destekle karsilanacaktir®®.

Kiigtik ¢iftliklerin (genellikle varlikli) OTP araglarina dahil edilmesinin
tarimsal gelirlerini arttiracag sdylenebilir. 2001 tarim istatistiklerine gére 1-5 hektar
arasindaki tarim alanlarina sahip varlikli ¢iftlikler Polonya’daki biitiin ¢iftliklerin
%56.4’linti ve ekilebilir arazinin %19.5%ini olusturmaktadir. Uzun vadede bu ¢iftlik
grubunun diigitk yatinm potansiyeli birka¢ hektarlik alana sahip ¢iftliklerin toplam
tarim sektorii giktist iginde 6neminin azalmasina sebep olacaktir™®,

Hem Kkendi ihtiyaglarina hem de dagitima yonelik {iretim yapan yan varlikli
giftlikler Polonya’daki biitlin ¢iftliklerin (900.000) %33.7’sini olugturmaktadir. Bu
giftliklere yonelik kirsal kalkinma programi altinda bir destek programi mevcuttur.
Bu ciftliklerin tarimsal geliri AB’ye katilimdan hemen sonra bu destek programi
altinda yi1llik 125 Euro siibvansiyon saglanmasiyla birlikte ciddi sekilde artacaktir.
Bu destek maksimum 5 yil devam edecek olsa da ilk yillarda yapilacak yatirimlar

icin nem tagimaktadir®®.

Piyasa odakli ¢iftliklerin tarimsal gelirleri de artacak fakat bu grubun
gelirindeki artig daha Onceki belirtilen gruplardan daha az olacaktir. Bu durum giftlik
tiretiminin tipik {iriin yetistirme karakterinden kaynaklanmaktadir — Polonya ve
AB’deki tahil fiyatlan arasindaki fark ¢ok azdir ve bugday ve talilda fiyatlar
Polonya’da daha yiiksektir. Yine de piyasa odakh ¢iftliklerin genis alanlara sahip
olmas! nedeniyle modernizasyon ve yatinmlar i¢in gerekli olan fonlarin dogrudan
ddemeler yoluyla elde edilmesi giftciler igin 6nem tagimaktadir. Oniimiizdeki birkag
yilda tarimsal gelirler Almanya’daki giftcilerin gelirlerine ulasabilecek ve Polonya
giftlikleri AB ciftlikleriyle esit bir gekilde rekabet imkanina kavusacaktir. Tablo 5°te
gosterildifi gibi 2004 gibi erken bir tarihte diger 6demelerle birlikte dogrudan
odemeler tarimsal gelirlerin neredeyse yarisini olugturacaktir (yarn varlikl ¢iftliklerin

gelirinin 3/4'ti). Odeme seviyesindeki stirekli artis géz 6niine alindiginda katilimdan

248 Y.age.,s. 17
29 Y.age,s. 17
20 Y.a.ge.,s. 17.



birkag yil sonra AB desteginin miktarimin simdiye kadarki tarim gelirini agmasi

beklenebilir®®'.

Sonu¢ olarak, AB iiyeliginden sonra Polonya tarimi ciddi zorluklar
yasayabilecektir. Kati AB kurallar1 birgok kiiglik aile ¢iftli§inin piyasay:1 terk
etmesine neden olacak, biiyiik ¢iftlikler ise artan maliyetlerle bas etmek zorunda
kalacaklardir. Tanimda modernizasyon 6nemli hale gelecek fakat AB tarafindan
saglanan fonlar maliyetleri karsilamak igin siirh kalacaktir. Yeni iiyelerin AB 15 ile
islenmis gida ticaretinde ticari denge baslangicta kotliye gidebilecek fakat uzun
vadede dogrudan yabanci yatirimin artmasiyla bu sorun giderilebilecektir®>2,

Tablo 5: Ortak Tarim Politikas1 Mekanizmalarinmin Polonya’daki Tarim
Kuruluslarinin Karliligina Etkisi (Polonya Zloty’si (PLN))

Kiigiik Ciftlik |Yar1 Varlikli ¢iftlik |Piyasa Odakh Ciftlik
Alan (hektar) 3.5 12.5 35
Tarimsal Gelir 31901 12436 30301
Toplam Gelir 20962 24879 40532
Dogrudan Odeme 520 2000 5600
LFA® Odemeleri 700 2500 7000
Yarn varlikli
L 5000
ciftliklere destek
Toplam AB
) 1220 9500 12600

destegi
AB destegi/ tarim

. % 38 % 76 % 42
geliri oran

a. Less Favoured Areas.
Kaynak: The Office of Committee of European Integration, “The Balance of Costs and
Benefits of Poland’s Accession to the European Union”, April 2003, s. 18.

Blyage., ss. 17-18.

2 Sandor Richter, “The Accession Treaty and Consequences for New EU Members”,

Series: Current Analyses and Country Profiles, No. 18, April 2003,
http://wiiwsv.wsr.ac.at/publ/listseries.taf? function=detail &K BERICHTLAND_ uid1=CA]18&rabatt=&

UserReference=BE9A8286629629A23EB8F1D6 (06.05.2003)




2.4.5. Uyeligin Tiiketicilere ve Yasam Kalitesine Etkisi

Tek Pazar, fiyatlarin azalmasini, mal ve hizmetlerin daha kaliteli ve daha gesitli
olmasimi (Ornegin; telekomiinikasyon piyasasimin veya elektrik piyasasimin
liberallestirilmesi ile) saglayarak tiiketicilere fayda getirecektir. Ayrica AB’de
oldugu gibi tiiketicinin diger piyasa unsurlariyla iliskilerinde haklan garanti
edilecektir. Boylece tiiketiciler agisindan daha niteliksel bir degisim gerceklesecektir.
Ayrica tirtin giivenilirli§i ve saglik hizmetlerindeki gelismelerle birlikte tiiketicilerin
saglikla ilgili glivenlifinde ilerleme saglanacaktir. Polonya’min ulusal sosyal
glivenlik sistemleri arasindaki koordinasyon mekanizmasina katilmasi ile birlikte
dolagim halinde olan kisiler icin de saglik hizmeti saglanacaktir. Yagam kalitesindeki
artig biiylik 6l¢iide gevrenin korunmas: ile ilgili AB standartlarinin benimsenmesiyle
goriilecektir®’.

Polonya’nin AB iiyeligi fiyat seviyelerini dogrudan etkileyecek ekonomik
degisimler de getirecektir. Daha giiclii bir para birimi ve daha 6nce tekellesmis olan
telekomiinikasyon, enerji ve ulastirma sektérleri dahil olmak {izere rekabet giiciiniin
artmasi ile birlikte fiyat artiginin sinirlanmasim saglayacak makroekonomik etkenler
de bunda etkili olacaktir. Polonya’nin iiye olmasi durumundaki fiyat artiginin tiye
olmama senaryosuna gére daha diisiik olmasi beklenmektedir. Buna gore iki senaryo
arasindaki fiyat seviyesi farki 10 yil sonra % 15 olarak ongériilmektedir. Boylece
AB’ye katilim fiyat artiglarinda azalma getirecektir™*,

Mal ve hizmetlerin fiyat seviyelerini etkileyen bir baska etken ise AB
miiktesebatinin  benimsenmesidir. Ozellikle dolaysiz vergilerdeki degisim, gevre
korumas: alaninda AB standartlarimin benimsenmesi ve Polonya tarmmimin Ortak
Tanim Politikasi’na dahil olmas: da énemli etkenler arasinda sayilabilir. Dolaysiz
vergilendirmeye iligkin olarak vergi oranlarindaki degisim mal ve hizmetlerde fiyat
artiglarina sebep olabilecek ve bu fiyat artisi gegis dénemleri sonrasinda ortaya
¢ikacaktir. Simdiye kadarki deneyimler gostermektedir ki bu degisimler kesin bir

%3 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., s. 19.
®yage.,s. 19.



sekilde fiyatlarda artisa sebep olmamakta ve bunun &lgedi talebe dayali fiyat

esnekligi ve tireticilerin ve aracilarin kar marjlarina gore degismektedir®™.

Artan yatinmlarla birlikte gevre alaminda standartlarin arttinlmasina iliskin
calismalar tiiketiciler tarafindan odenen fiyat seviyelerine de yansiyabilir. Yine de
yapilan arastirmalar ¢evre miiktesebatinin benimsenmesinin hane halki tarafindan
suya yapilan harcamalar1 ve ¢6p harcamalarim 6nemli Slgiide degistirmeyecegini
gostermektedir. Diger taraftan gevre korunmasindaki gelismeler sonucu igme suyu

elde etme maliyetlerinde ve saglik giderlerinde diigiis goriilecektir®®,

Polonya’da tarim {irtinlerinin fiyatlar1 Ortak Tarim Politikas: rejimi altindaki
fiyatlardan genel olarak oldukga yiiksektir’>’. Katilimdan sonra Polonya ve diger
aday iilkelerde AB fiyat seviyelerinden daha diistik fiyat seviyesine sahip tarim
tiriinlerinin fiyatlarimin artmasi1 beklenebilir (En yiiksek artiy seker, siit ve et
tirlinlerinde goriilebilir). Bunun tersi bir durum Polonya’da AB’ye kiyasla daha
pahaliya satilan firiinlerde (tahillar, kiimes hayvanlari) gergeklesebilir. AB’de gida
fiyatlar: seviyesi kigi bag1 milli gelirle dogrudan baglantilidir. Bu da gostermektedir
ki AB’deki gida fiyatlan biiyiik Slgiide filkenin refahina baghdir. Omegin 1986
yilinda AB iiyesi olan Ispanya’da gida fiyatlar1 su anda hala Hollanda ve Fransa’daki

fiyatlarin altindadir ve AB ortalamasinin %78’i seviyesindedir®®.

2.4.6. Uyeligin Egitim ve Bilime Etkisi
Polonya’nin AB ile biitiinlesmesi Polonya yiiksek &gretiminde ve bilimsel

aragtirma imkanlarinda gelisme saglayacaktir. Bu etki, Polonya’min egitim ve bilime
iliskin gesitli Topluluk programlarina katilmasi sebebiyle simdiden hissedilmektedir.

5 Y.age.,s. 19.

6y age.,s. 20.

7 Andreas Bieler, Globalization and Enlargement of the European Union, Routledge, London;
New York, 2000, s. 150.

%% The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., s. 20.



Uyelikten sonra Polonya AB egitim ve bilim politikalan {izerinde genis &lgtide etkili

olacag; i¢in bu faydalarin daha da artmas: beklenmektedir®’.

Polonya’daki okullasma orami yiiksek olmasina ragmen yiiksek &grenim almig
kisilerin oram1 daha 6nceki donemde egitime 6nem verilmemesinden dolay: hala AB
ortalamasimin altindadir. Biitiinlesmenin egitim kalitesinde artig1 desteklemesi
beklenmektedir. Polonya toplumunun egitim diizeyinde ge¢mis doénemlerdeki
ihmalin giderilmesi ve saglanacak gelisme Polonya’min genislemis AB iilkeleriyle
etkin igbirligi ve rekabet i¢inde olabilmesine bagh olacaktir®®.

Biitiinlesme siirecinden ve bununla birlikte kigilerin serbest dolasimindan
saglanacak faydalar sunlardir: AB {iiye iilkelerinde egitim gérme hakki, Topluluk
egitim programlarina katilim, 6grencilerin basarilarinin degerlendirilmesine yénelik
araglarin benimsenmesi (Avrupa Kredi Transfer Sistemi’®', Diploma Eki2%?),
egitimde kalitenin arttinlmasi, diplomalarin taninmasi, gelistirilmis istihdam
olanaklari, yiiksek Ogretim kurumlann arasinda gelistirilmis rekabetin olumlu

sonuglan?®,

*Yage.,s. 21.

®yage.,s. 21.

%! Avrupa Kredi Transfer Sistemi, 8grenci hareketliligini kolaylastirmak ve 8grencilerin yurtdiginda
gordiikleri egitimlerinin kendi iilkelerinde taninmasini garanti altina almak icin AB tarafindan
gelistirilmistir. Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer System (ECTS)),
tgrencilerin yurtdiginda aldiklar1 ve bagarih olduklar1 ders kredilerinin, bir  yiiksekdgretim
kurumundan digerine transfer edilmelerini saglayan bir sistemdir. Bkz. TC. Yiksek Ogretim Kurulu,
“Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Tramsfer System — ECTS)”, Ocak 2001,
http://www.yok.gov.tr/egitim/ab/AKTS.doc (30.06.2003)

Ayrntii bilgi igin bkz. European Commission, “ECTS-European Credit Transfer System”,
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/ects_en.html (30.06.2003)

%2 Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO/CEPES tarafindan, iilke disindan alinan
diploma ve derecelerin taninmasinda ilgili kurum ve kuruluglara yardimci olacag: ditsiincesiyle
Diploma Eki (Diploma Supplement) modeli geligtirilmigtir. Diploma Eki’yle ilgili bilgiler ve 6rnekler
asafidaki internet kaynaklarindan elde edilebilir:

Avrupa Konseyi: http://culture.coe.fr/her/index.html

UNESCO/CEPES: http://www.cepes.ro

Avrupa Komisyonu: http://europa.eu.int/comm/education/progr.html
Bkz. TC. Yiiksek Ogretim Kurulu Web Sitesi, “Diploma Eki”,

http://www.yok.gov.tr/egitim/ab/ab.htm (30.06.2003)
%3 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of

Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., s. 21.



Polonya’nin AB ile biitiinlesmesinden saglanacak faydalar en fazla 63renciler
ve {iniversite 6gretim iiyeleri tarafindan benimsenecektir. Ogrenciler ve iiniversite
Ogretim iiyeleri egitim ve profesyonel niteliklerinin gelistirilmesi igin yeni firsatlar
yakalayacaklardir. Bir diger ¢nemli fayda ise Polonya vatandaslarimin ayrmecilik
yapiimaksizin diger iiye iilke Universitelerinde Ogrenim gbrme hakkina sahip
olmalandir. Bu fayda yurtdigindaki daha diislik egitim maliyetleri ve ikamete iliskin
gelismelerde ortaya gikacaktir. Ote yandan bu durum Polonya’daki yiksek gretim
kurumlarm egitim kalitesini arttirmaya zorlayacak, bunu basaramayan okullar ise
Ogrenci kaybetmeye baslayacaklardir®®.

AB tiyeligi, ayrica mesleki teknik egitimi ve dolayisiyla isgiicli piyasasim da
etkileyecektir. Avrupa Birligi, mesleki teknik egitimi 2000°’li yillarin en biiyiik
istthdam araci olarak kullanmaya hazirlamirken, uzun d6nemli igsizligi de yine bu
yontemle yenmeyi deneyecektir’® Bu cercevede, Polonya’min AB {liyeligi mesleki
teknik egitimin gelismesini saglarken, Polonya’nin 6nemli bir sorunu olan uzun

donemli igsizlik sorununun ¢6zlilmesine de katk: saglayacaktir.

Polonya, biitiinlesmeyle birlikte Avrupa Arastirma Alani’na katilacak ve
boylece Polonya bilim adamlari diger iilkelerin modern arastirma altyapilarindan
yararlanma ve deneyimlerinin paylasiimas: firsatlarina sahip olacaktir. Ayrica
aragtirma birimlerine arastirma ve gelistirme ¢alismalan igin daha fazla finansman
imkam saflanacaktir. AB iginde igbirligi ve finansman araclarimin kullanilmasiyla
birlikte Polonya biliminin potansiyeli daha etkin bir gekilde ortaya glkacaktﬁ.

Polonya’mn Altinc1 Cergeve Programi’na®®® katilimi ve Avrupa Arastirma Alani’nin

#yage.,s. 21,

%% Ogul Zengingonill, Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye
icin bir Uyum Analizi, TOBB Yaynlari, Ankara, 1998, s. XI.

%6 Avrupa Birligi Mart 2000°de yapilan Lizbon Zirvesi’nde, yakin gelecekteki bilimsel ve teknolojik
AR-GE felsefesini Avrupa Arastirma Alani (European Research Area — ERA) baglikli bir proje
kapsaminda planlama Karar1 almigtir. Avrupa’yr 2010°da diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en
yiksek bilgi ekonomisi haline getirmeyi amaglayan Avrupa Arastirma Alani’nin uygulama araci
olarak Altinc1 Cergeve Programi tasarlanmigtir. Yaklagik 16,3 milyar EUR biltgeli (Euratom programi
ile birlikte 17,5 milyar EUR) Altinci Cergeve Programi 11-13 Kasim 2002°de Briiksel’de yapilan bir
konferans ile yiirlirlige girmis ve Aralik 2002°de ilk proje gagrilan yapilmistir. Bkz. TUBITAK
Altinci Cergeve Programu web sitesi, www.fp6.org.tr

Aynintih bilgi icin bkz. Avrupa Birligi Altinct Cergeve Programi web sitesi, http:/fp6.cordis.lu/fp6/




olusturulma siirecine aktif katilimi Polonya aragtirma kurumlarina ii¢ temel fayda

saplayacaktir®”:

1. Cesitli iiye iilkelerdeki arasirma kurumlan arasinda isbirliginin
gelistirilmesiyle birlikte aragtirmacilarin dolagiminin arttirlmasi.

2. Biitiinlestirilmis projelerin uygulanmasi amacina y6nelik olarak Avrupa’nin
en iyi bilim ve aragtirma merkezlerinin isbirligiyle uluslararas:
mitkemmeliyet aglarinin kurulmasi.

3. AB iiyesi olmayan iilkelerdeki bilim adamlarim AB {iyesi iilkelerdeki bilim
adamlariyla ortak arastirma yapmaya tesvik ederek bu lilkelerle igbirliginin
baglatilmasi ve gelistirilmesi.

Bir aragtirma kurumunun AB g¢ergeve programina dahil olmasindan
saflayacag: faydalar sunlardir: Arastirmalar ig¢in fon almak, arastirmacilarin
dolagimi, aragtirma galigmalarinin diger {ilkelerdeki aragtirma merkezleriyle isbirligi
icerisinde gerceklestirilmesi. Bu igbirligi, know-how transferini destekleyecek diger
iilkelerin aragtirma altyapilarina girisi saglayacak ve Batt Avrupa iilkelerindeki
ortaklarla stirekli iligkiler kurulmasina imkan verecektir’®,

Altine1 Cerceve Programi altinda sadece bilim ve arastirma kurumlarina degil
kiigik ve orta boy isletmelere (KOBI) de fayda saplayacaktir. KOBI’ler, 6ncelikli
aragtirma alanlarinda miikemmeliyet aglari, biitlinlestirilmis projeler, 6zel hedefli

projeler ve arastirma projelerine katilim saglayarak fon elde edebileceklerdir®®,

%7 The Office of the Committee of European Integration, “The Balance of Costs and Benefits of
Poland’s Accession to the European Union”, a.g.e., ss. 21-22,

% yage.,s. 22,

®vYage.,s. 22,



UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGIi-POLONYA ILISKILERININ TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. GENIiSLEME SURECINDE TURKIYE-AB ILISKILERI

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta daha &ncesinden beri,
batililagma ile modernlesmenin es tutulmasi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik
olugumlarimn tiimiine katilmaya iilkemizi yoneltmistir'. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa
Konseyi, OECD ve NATO'ya iiye olmustur. Avrupa Toplulugu’nun Bat: Ittifaki’nin
onemli bir kurulusu olarak ortaya citkmasiyla Tiirkiye, Bati Ittifaki’'mn diger
kuruluslarinin tiyesi olmaya nasil yéneldiyse AT’nin de pargasi olmaya y6nelmistir®.
Dolayisiyla, Avrupa ile biitiinlesmenin baslangigtan itibaren iilkemiz igin
ekonomikten ziyade politik amaclan oldugu sdylenebilir’. Bu gergevede Tiirkiye,
1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasmn ardindan Topluluga
tam tiyeligi 6ncelikli dis politika hedeflerinden biri olarak tespit etmistir®,

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri bu kapsamda ii¢ dénemde incelenebilir. Ik
dénem; 1959 yilinda AET ye ortak iiyelik bagvurusunda bulunmasindan 1996 yilinda
Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesine kadar olan siiregtir. Ikinci dénem; Giimriik
Birligi’nin tamamlanmasindan Tiirkiye’nin aday tilke olarak kabul edildigi Helsinki
Zirvesi’ne kadar olan dénemdir. Usgiincli dénem ise; Helsinki Zirvesi’nden sonraki

dénemdir.

Tirkiye’nin 31 Temmuz 1959°da AET’ye ortak {iiyelik basvurusunda
bulunmasindan sonra 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da Tiirkiye ile AET arasinda

! Karluk, a.g.e.,s. 516.

? Atilla Eralp, “Soguk Savastan Giiniimiize Tirkiye-AB iligkileri”, TUBA G tince, Say1: 25, Mart
2003, s. 5.

* TC. Disigleri Bakanligy, “Tirkiye-AB lliskileri / Giimritk Birligi ve Tam Uyelik”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/iliski.htm (18.03.2003)

* Volkan Vural, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Yeni T iirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis1 I, Yil:6,
Sayu:35, Eyltil-Ekim 2000, s. 254.



Ortaklik Anlasmasi imzalanmigtir. Ankara Anlagmasi olarak adlandirilan anlagmanin
28. maddesinde, "Anlasmamn isleyisi, Toplulugu kuran Andlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan Gstlenilebilecegini gésterdiginde, Akit
Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmas: olanagim incelerler” denmektedir. Burada
da goriildiigii lizere Ankara Anlagmasi uyannca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik
iliskisinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Topluluga tam tiyeligidir’. Uzun goriismelerden
sonra gerceklesen Ortaklik Anlagmasi Tiirkiye’de, dzellikle hiikiimet gevrelerinde,
ekonomik ve siyasi bir bagar olarak nitelendirilmisgtir®,

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren ve AET ile Tirkiye arasinda ortaklik
iliskisinin kurulmasim saglayan Ankara Anlagmasi’min temelinde {ic asamada tesis
edilen Giimriik Birligi bulunmaktadir. Ankara Anlagmasi ile periyodik olarak
toplanan ve ortaklikla ilgili konular goriigen bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur.
Soz konusu kurumsal g¢erceve, giimriikk birliginin nihai agamasmun uygulamaya
konulmas ile birlikte genisletilmistir’. Anlasmamn yliriirltige girdigi 1 Aralik 1964
tarihi itibariyle baslatilan ilk donem, Toplulukla Tirkiye arasindaki ekonomik
farkliliklar azaltmaya yonelik “Hazirhk Dénemi” olarak belirlenmistir. Bu dénemde
Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik tstlenmemistir. Buna karsilik, Topluluk 1971
yilinda, baz1 petrol ve tekstil tiriinleri diginda Tiirkiye’den ithal ettifi tiim sanayi
iiriinlerine uyguladigz glimriik vergileri ve miktar kisitlamalarim tek tarafli olarak

sifirlamigtir,

1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ile hazirlik d6nemi sona
ermis ve gegis doneminin kosullan belirlenmigtir. Buna gore; taraflar arasinda sirasi
ile sanayi firiinleri, tanim firiinleri ve son olarak kisilerin serbest dolagiminin
saplanmasi ile Giimriik Birligi’nin tamamlanmas: 6ngoriilmiistir. Bu dénemde
Tiirkiye’nin 12-22 yillik gegis siiresi dahilinde Topluluktan ithal ettifi sanayi
tirlinlerinde glimriiklerini ortak giimrilk tarifesi hadlerine indirmesi hiikme
baglanmistir. Ancak gerek Ankara Anlasmasi gerek Katma Protokol éngorildiigi

5 TC. Disisleri Bakanhg1, “Tiirkiye-AB Iligkileri / Giimritk Birligi Ve Tam Oyelik”, a.g.e.

¢ Mehmet Gonlibol ve Digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikasy, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara,
1996, s. 481.

7 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB - Tiirkiye Iligkileri : Tarihsel Geligim™,
http://www.deltur.cec.eu.int/ab-tarihce. html (08.05.2003).



sekilde uygulanamamistir. Bunun sorumlulufunu Tiirkiye ile Topluluk arasinda
paylagtirmak gerekmektedir. Ulkemiz 1970'li yillarda icinde bulundugu ekonomik
krizler ve bazi siyasi tercihlerle Katma Protokol'den kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekten kaginmustir. Tiirkiye kendi yiiktimliiliiklerini yerine getirmemeye
ve Toplulukla iligkilere soguk bakmaya baglayinca, Topluluk da kendi
yiiktimliiltiklerini aksatmaya ve ortaklik iliskisinin gelistirilmesi istikametinde ¢aba
harcamaktan kaginmaya baglamistir. Baglangigta sadece ekonomik olan sorunlar, 12
Eyliil doneminde ve Yunanistan'n 1980'de Topluluga tam iiye olmasiyla siyasi
boyutlar da kazanmaya baglamgtir. Topluluk-Tiirkiye iligkileri dondurulmus ve mali
isbirligine son verilmigtir. Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye

devam etmis, diger biitiin hiikiimleri ati] kalmigtir®.

1983 yilinda Tiirkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan
itibaren iilkemizin ithal ikamesi politikalarini hizla terkederek disa acgilma siirecini
basglatmas: iligkilerimizi yeniden canlandirmigtir. Tiirkiye 1980°li yillardan itibaren
yatirimlarin  tesvik edilmesi amaciyla yatinm mallan ithalatinda glimriiklerini
stfirlamigtir. O dénemde uygulamaya koyulan bu politika dogrultusunda AB’den
ithal edilen yatirim mallarina da giimritk uygulanmamistir’.

Bu stirecte, Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topluluklarina tam iiye
olarak katilmak iizere bagvuruda bulunmustur. Bu basvuru, AKCT’yi kuran
Andlasma’min  98. maddesi, AET’yi kuran Andlasma’nmin 237. maddesi ve
EURATOM’u kuran Andlagma’nin 205. maddesi uyarinca yapilmigtir. Bu maddeler
her Avrupali tilkenin Topluluga tam liye olmayi isteyebilecegini ifade etmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye, AET ile ortak iiye olma statiisiinden bagimsiz olarak, bir
Avrupa devleti sifatryla tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur'®. Avrupa
Komisyonu’nun 18 Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye’nin bagvurusundan tam 2.5 yil
sonra (Diger tam {iyelik bagvurusunda bulunan iilkeler arasinda en uzun siire) tam
tiyelik bagvurusuna iligkin olarak yayinladigy Goriig’te 1993°¢ kadar Tek Senet

¥ TC. Disisleri Bakanligy, “Tiirkiye-AB {liskileri / Guimrik Birligi ve Tam Uyelik”, a.g.e.

® Handan Soguk, “Giimriik Birligi’nin Ttirkiye Ekonomisine Etkileri”, iktisadi Kalkinma Vakfi,
http://'www.ikv.org. tr/arastirmalar/degerlendirmeler/degerlendirmeler.html (25.04.2003)

' Giiran, a.g.e., ss. 196-197.




hedeflerine ulagmadan tam tyelik basvurularinin isleme konamayacagi, ancak 1992
yilindan sonra Toplulugun 15 veya 18 diiye ile isleyip isleyemeyeceginin
degerlendirilebilecegi, dolayisiyla Tiirkiye'nin durumunun da bu tarihten sonra ele
almabilecegi agiklanmstir ve bu arada Tiirkiye ile Glimriik Birligi siirecinin
tamamlanmas: Snerilmistir''. Bu 6neri tarafimizdan da olumlu degerlendirilmis ve
Glimrik Birligi’nin Katma Protokol’de &ngoriildiigli sekilde 1995 yilinda
tamamlanmast igin gerekli hazirhklara baglanmistir. Iki yil siiren miizakereler
sonunda 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karan ile de sanayi
mallarinda Giimriik Birligi’nin tesis edilmesine iligkin kosullarin olustuguna karar
verilmigtir. Giimriik Birligi, 1 Ocak 1996 itibariyle tamamlanarak islerlik

kazanmistir,

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen Glimriik birligi ile Avrupa
Birligi tarihinde ilk defa tam {iye olmayan bir tilkeyle byle bir siirece girmigtir'2,
Mallanin serbest dolasiminin ¢ok Gtesinde bir biitiinlesme modeli olan Giimriik
Birli§i’ni tamamlayarak Tiirkiye, yalmzca AB’nin ortak giimriik tarifesini
benimsemekle kalmami§, aym zamanda ticaret, rekabet, fikri-sinai miilkiyet,
tiiketicinin korunmas: gibi Tek Pazar ile dogrudan ya da dolayh olarak baglantili
birgok alanda mevzuatin1 Topluluk mevzuati ile uyumlu hale getirmeye baglamgtir.
Giimriik Birligi, bir yandan Tiirkiye ekonomisinin AB karsisinda rekabet giiciini
kanutlarken, diger yandan Tiirkiye’nin bu boyutta bir ekonomik biitiinlesmeyi AB’nin
mali destegi olmaksizin gergeklestirmesi iilkenin AB’ye uyum potansiyeli agisindan

6nemli bir sinav olmugtur'>,

Diger yandan AB’ye tam iiye olmayan Tiirkiye, GB’ye katildig1 i¢in AB’nin
imzalamis oldugu otonom ve tercihli ticaret anlagmalarina uymakla yiikiimliidiir. Bu
gergevede, Israil, Macaristan, Romanya, Litvanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Estonya, Letonya ve Slovenya gibi iilkelerle imzalanmis olan serbest ticaret
anlagmalann Tirkiye’nin dis ticareti agisindan yeni pazarlar ve hareket serbestisi

'Karluk, a.g.e., ss. 414-415.

12 Ragip $ahin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis1 1, Yil:6,
Say1:35, Eyliil-Ekim 2000, s. 377.

1% Meral Gezgin Eris, “Tam Uyelik Stirecinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Entegrasyonu”, Yeni
Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis1 I, Yil:6, Say1:35, Eylitl-Ekim 2000, s. 283,



anlamina gelmektedir”. Ote yandan, uyulmas: gereken bu anlagmalar Tirkiye’nin
ulusal ¢ikarlariyla ters diigebilir. Nitekim AB’nin Giiney Kibris Rum Yonetimi ile
serbest ticaret anlagmas: bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de Giiney Kibris
Rum Yénetimi ile karsihkli olarak giimriiklerini 5 yil i¢inde sifirlamak durumu
olusmustur. Bir bagka olumsuz etki, Tiirkiye’nin tglincli iilkelerle tercihli ticaret
anlagmasi yapma hakkina sahip olmamasidir. Bunu yapabilmesi i¢in anlagmanin
Giimriik Birligi sistemini etkilememesi veya AB’nin o iilke ile benzer bir

anlagmasmimn bulunmasi gerekmektedir'>,

Giimriikk Birligi’nin tamamlanmasindan sonra 16 Temmuz 1997 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Giindem 2000 raporunda 10 Orta ve Dogu
Avrupa lilkesi ve Giiney Kibris’in genislemeye dahil edilmesi &nerilmis, Tiirkiye ise
bu genisleme boyutuna dahil edilmemistir. Bu dogrultuda 12-13 Aralik 1997
tarihinde Liikksemburg’da yapilan AB Devlet ve Hiklimet Bagkanlar1 Zirvesinde
Tiirkiye genisleme siirecine dahil edilmemistirr AB Liiksemburg Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin tam iiye olma ehliyetine sahip oldugunu bir kere daha teyid etmis ve
diger aday tilkeler ile aym kistaslar is18inda degerlendirilecegine karar vermistir.
Buna kargilik Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi konusunda Zirve siyasi
ve ekonomik kosullarin heniiz olugmadifimi vurgulamig, ancak ileride olasi bir
katilima Tiirkiye’yi hazirlayacak 6zel stratejinin genel ilkelerini ortaya koymugtur'®,
Avrupa Komisyonu, Liiksemburg Zirvesi sonuglari dogrultusunda 4 Mart 1998
tarihinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” belgesini hazirlamstir. Strateji, Tiirkiye’yi
her alanda AB’ye yakinlastirarak tam {iyelie hazirlama yolunda 6énemli bir adim

niteligindedir'”. Bu belge bes temel unsura dayanmaktadir'®:

e Ankara Anlasmasi’mn 6ngordiigii olanaklarin gelistirilmesi,
¢ Glimriik Birligi’nin Yogunlastiriimasi,

" Faruk Sen, Cigdem Akkaya ve Reyhan Glimriik, 2000 Yilinm Esifinde Avrupa ve Titrkiye, Cag
Pazarlama A.S., Istanbul, Aralik 1999, s. 36.

1% Erol Manisali, Avrupa Cikmaz, Otopsi Yaymevi, 2001, ss.105-106.

16 Avrupa Ekonomik Danigma Merkezi, a.g.e., s. 60.

7 Sevket Sayilgan, “ AB-Turkiye Iliskileri ve Makro Mikro Dilzeyde Yapisal Uyumun
Degerlendirilmesi”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayisi 1, Y11:6 Say1: 35, Eyltl-Ekim 2000, s.
34s.

'8 Can Baydarol, “Tam Uyelik Strecinde Topluluk Milktesebatina Uyum (Acquis Communautaire)”,
Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayisi 1, Y11:6 Sayr: 35, Eylitl-Ekim 2000, s. 329,



e Mali isbirliginin uygulamaya gegirilmesi,
e Mevzuatin yakinlastirlmasi ve Topluluk miiktesebatina Tiirkiye’nin

uyumu,
e Tiirkiye’nin bazi AB program ve ajanslarina katilimi.

Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin genisleme siirecinden dislanmasi
nedeniyle iligkilerde iki yillik bir durgunluk yasanmasindan sonra 10-11 Aralhk 1999
tarihli Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye oniiglincii aday iilke ilan edilmistir. BSylece
Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir dnem baslamugtir. Helsinki Zirvesi’nin Tiirkiye’yi
ilgilendiren 4, 9 ve 12. maddeleriyle ortaya gikan durum sudur'®:

o Tiirkiye, diger aday {ilkelere uygulanan aym kriterler temelinde AB’ye
katilmaya aday her tilke gibi bir katilim 6ncesi stratejiden yararlanacaktir.

e Tiirkiye, AB programlar1 ve ajanslann ile aday iilkelerle genisleme
baglaminda gergeklestirilen toplantilara da katilabilecektir. Aynica, bir
katitlim ortaklig1 belgesi hazirlanacaktir. Bu ortaklik, katilima hazirlikta
oncelikli alanlar1 belirleyecek ve AB miiktesebatinin tistlenilmesine iligkin
bir ulusal program igerecektir.

e Tiirkiye, adaylilk doneminde AB’nin bu konuya yonelik mali
yardimlarindan yararlanabilecektir.

Helsinki Zirvesi’yle baslayan tam iiyelik siireci Tiirkiye’nin AB’ye yalmzca
ekonomik alanda degil, her agidan uyumunu gerektirmektedir. Bu yeni siiregte
Avrupa Birligi, oncelikle Tiirkiye’yi diger aday iilkelerle esit sekilde ve esit
kosullarda ele almay: ve tam iiyelik miizakerelerine hazir hale getirmeyi taahhiit
etmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’nin temel yiikiimliliigti, bir yandan siyasi ve
ekonomik agidan AB’ye uyum saglarken, diger yandan mevzuatin ve idari yapilarim

AB ile uyumlu hale getirmektir®.

" Ridvan Karluk, “ Helsinki’den S onra T iinelin U cu G 6riindii mii”, Y eni Tiirkiye, Avrupa Birligi
Ozel Sayis1 1, Yil:6 Sayr: 35, Eylil-Ekim 2000, s. 298.
 Gezgin Eris, 2000, s. 283.



Tiirkiye-AB iliskilerinde Helsinki Zirvesi'nde iilkemizin AB iiyeligine
adayliginin resmen ilan edilmesinin ardindan yasanan Onemli bir asamayi, AB
Komisyonu tarafindan, diger aday tilkeler igin yapildig1 sekilde, Tiirkiye i¢in de
“Katilm Ortaklign Belgesi”nin hazirlanmast olusturmustur. Helsinki kararlan
cergevesinde Katim Ortaklifi Belgesi'nin yasal ¢ergevesini olusturacak ve
Tiirkiye'ye yapilacak hibe yardimlarin kullanimimi kolaylastiracak olan Cergeve
Yénetmelik 26 Subat 2001 tarihinde yapilan AB Genel Isler Konseyi toplantisinda
oybirligiyle onaylanmistir. Katiim Ortaklii Belgesi ise 8 Mart 2001 tarihli AB
Cevre Bakanlan Konseyinde nitelikli oy ¢ogunlugu ile onaylanmistir. Béylece,
Tiirkiye’nin adayhk siirecinde 6nemli bir yasal siireg tamamlanmg bulunmaktadir®'.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2000 yili Katilim Ortaklif1 Belgesi’nde
iiyelik hazirliklan ve AB miiktesebatinin yiiklenilmesi igin Tiirkiye’nin kendi ulusal
programum hazirlamas: istenmistir”. Buna karsihik Tiirkiye, 26 Mart 2001 tarihinde
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen kisa ve orta vadedeki 6ncelikleri g6zoniine
alarak ortaklifin siyasi ve ekonomik kriterlerini, {iyelik yiikiimliiliiklerini
tistlenebilme kapasitesini, Tiirk mevzuatimin AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasi

kapsayan Ulusal Programini Avrupa Komisyonu’na sunmugtur®,

12-13 Aralik 2002°’de toplanan Kopenhag Zirvesi’'nde, o6zellikle Katilim
Ortaklifi Belgesi’nde belirtilen birgok 6ncelikli alam kapsayan yasa paketleri ve
bunlann takiben gerceklestirilen uygulamaya yo6nelik tedbirler olmak iizere,
Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini kargilama yéniinde attifs adimlarin memnuniyetle
kargilandify belirtilmigtir. Aynca Birligin, yeni Tiirk hitkiimetinin reform yolunda
atilacak adimlar konusundaki kararhligini gérmekte oldugu ve hikiimeti, &zellikle
siyasi kriterler alamindaki eksiklikleri hem yasal alanda hem de uygulamada

gidermesi i¢in tesvik ettigi ifade edilmigtir™®.
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Zirve sonuglarina gore, eger Aralik 2004’deki Avrupa Konseyi, Komisyon
raporu ve tavsiyesi tizerine Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini kargiladigina
karar verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini geciktirmeksizin
baglatacaktir. Tiirkiye’nin AB Uyeligi yolunda desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye nin
katilim stratejisi giiglendirilecektir. Komisyon, gbzden gecirilmis bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi igin Oneri sunmaya ve yasal inceleme siirecini giiglendirmeye
cagirilmaktadir. Buna paralel olarak, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi genisletilmeli ve
derinlestirilmelidir. Birlik, Tiirkiye’ye yaptig1 katilim Oncesi mali yardimi 6nemli
Slgtide arttiracaktir®.

Kopenhag Zirvesi’nden Tiitkiye’nin beklentisi katilim miizakerelerinin
baslatilmasina iligkin bir kararin alinmas1 ve adaylifin bir sonraki agamasina gegisin
on aday iilkenin tam iiyelikleri gergeklesmeden baglamas: olmustur. Alinan karar bu
baglamda beklentileri tam olarak karsilamamigtir ancak Tiirkiye’nin tam {iyelik
perspektifini giiclendirmis ve bu siirecin geri dénillemez niteligini agik¢a ortaya
koymustur®®. Bu cergevede genisleme siirecinden dislanabilecei endiseleri de
gozoniine almursa, Kopenhag Zirvesi’'nden Tiirkiye’nin istedifinden az,
beklediginden iyi, korktugundan uzak bir sonug ¢iktig1 soylenebilir?’.

2002 Aralhk Kopenhag AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi kararlarinda
Tiirkiye-AB iligkileri bakimindan 6ngoriilen 6énemli unsurlardan biri olan Gézden
Gegirilmis Katilim Ortaklifi Belgesi, 26 Mart 2003 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan tiye tilkelere sunulmus ve iiye iilkelerce 14 Nisan 2003’te Liikksemburg’da
kabul edilmistir. Gozden geg¢irilmis Katiim Ortakhifi Belgesi, 2002 Kopenhag
Zirvesi ile tesis edilmis mekanizmalarin 6ngoriildiigii sekilde islemekte oldugunun da
bir teyididir. Tiirkiye, yeni Katilm Ortaklin Belgesi c¢ercevesinde, Ulusal
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Programi’min g6zden gegirilmis metnini sonuglandiracak ve AB Komisyonu’na

iletecektir’®.

Yeni Katilm Ortaklifn Belgesi’nde, Tiirkiye’nin beklentilerinin 6tesinde
unsurlar bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Helsinki Zirve sonuglari uyarinca
AB’nin Tiirkiye’ye iligkin tutumunun diger adaylara yonelik uygulamayla esit olmasi
gerekmektedir. Buna karsiik, Kibnis konusu ile smur uyusmazhiklari, Gézden
gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde de siyasi diyalog ve siyasi kriterler bashigi
altinda yer almaktadir. 1999 Helsinki Zirve Sonuglan gergevesinde, her iki konunun
da Kopenhag siyasi kriterleriyle bir ilgisi bulunmamaktadir®,

Ote yandan, Kopenhag Zirvesi’'nde alinan Tirkiye i¢in katilim &ncesi
yardimlarin “6nemli 6 Iglide” artirilmasi kararimin hayata gegirilmesi amaciyla, AB
Komisyonu, Katilim Ortaklifi Belgesi ile birlikte, Tiirkiye’ye 2004 yilinda 250
milyon Euro, 2005 yilinda 300 milyon Euro ve 2006 yilinda 500 milyon Euro olmak
lizere, toplam 1 milyar 50 milyon Euro hibe yardim: yapilmasim &nermektedir.
Komisyon’un 6 nerisi, bu durumun iyilestirilmesi yoniinde atilmig olumlu bir adim
olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’ye yonelik AB yardimlan, diger
aday tilkelerle kiyaslandiginda hala diisiik diizeyde kalmaktadir™.

19-20 Haziran tarihleri arasinda yapilan Selanik Zirvesi’nin Sonug
Bildirgesi’nin®!  Tirkiye'ye iliskin bolimiinde, Avrupa Konseyinin, Tiirk
hitkiimetinin reform siirecini daha ileriye gétiirece§ine, Ozellikle kalan yasal
calismalar1 2003 sonuna kadar tamamlayacagina dair taahhiidiinii olumlu karsiladigi
ve AB ile katilim miizakerelerinin baglamasi i¢cin Kopenhag siyasi kriterlerinin

tamamlanmasi amaciyla siirdiirilen ¢abalar1 destekledigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ Dbildirgesine gore elde edilen ilerleme de goz Oniinde
bulunduruldugunda, halen 6nemli bir ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin bu
amaca ulagabilmesine yardim amaciyla Konseyin, Tiirkiye’nin takip etmesi gereken
Oncelikleri ortaya g¢ikaran ve artinlmig katilim &ncesi mali yardimla desteklenen,
gozden gecirilmis bir Katilun Ortaklifs Belgesini kabul ettigi ifade edilmigtir.
Helsinki sonuglanyla uyumlu olarak, bu onceliklerin yerine getirilmesi, Tiirkiye’ye
AB iiyeligi konusunda yardim edecektir. Bildirgeye gore, Katilim Ortaklig:1 6zellikle
Avrupa Konseyi tarafindan 2004 Aralik ayinda alinacak karar agamasinda Avrupa
Birligi-Tiirkiye iliskilerinde dontin noktasim olusturacaktir’’. Tiirkiye, Gozden
Gegirilmig Katilm Ortaklifs Belgesi gercevesinde 24 Temmuz 2003 tarihinde
Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine [liskin Ulusal Programi agiklamugtir>.

3.2. POLONYA VE TURKIYE’NIN GENEL OLARAK
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye ve Polonya Avrupa Birligi’nin besinci genisleme siirecine dahil iilkeler
icerisinde niifus ve yiiz6lglimii bakimindan en biiyiik iki tilkedir. Tiirkiye 68618000
niifusa®* ve 769604 km? yiizolgtimiine sahip iken Polonya’nin niifusu 38641000°° ve
yiiz6lgiimii 312685 km? dir. Bu rakamlarla Tiirkiye son genisleme siirecine dahil olan
lilkeler icerisinde en bilyiik iilke ve Polonya ikinci bilyiik {ilkedir.

Tiirkiye ve Polonya’nin tarihi perspektiflerine bakildifinda birbirinden farkh
oldugu goriilmektedir. Su anda bir parlamenter cumhuriyet olan Polonya II. Diinya
Savas1 sonunda, birgok Dogu Avrupa {iilkesi gibi Yalta ve Potsdam konferanslarinda
Sovyet Rusya'nin himayesi altina girmigtir. Polonya halki, her on yilda bir giristigi
cesitli ayaklanmalar ve isyanlarla (1956-Poznan Ayaklanmasi, 1970-Gdansk
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Ayaklanmasi, 1976-Radom Ayaklanmasi) antikomiinist iradesini gdsteren onemli
denemelere girismis ve 1980°li yillarin baginda yogunlagan Dayanisma hareketiyle
birlikte 1989 yilinda Polonya’daki komiinist rejim yikilmistir®. Komiinist rejimin
yikilmasindan sonra Polonya’nin AB ile iligkileri 1989 yilinda imzalanan Ticaret ve
Isbirlizi Anlagmas ile baglamis ve o tarihten itibaren Avrupa Birlii’ne tam tiyelik
hedeflenmistir. Polonya, bu hedef dogrultusunda Bati Avrupa kuruluslarindan
Avrupa Konseyi’ne 1991 yilinda iiye olmustur®’. AB-Polonya iliskileri, 1994 yilinda
yiiriirliige giren Avrupa Anlagmas: ile yasal bir dayanaga kavusmustur. 30 Mart
1998’de Polonya ile tam iiyelik miizakereleri baslatilmigtir. Daha 6nce Varsova
Pakt:’nmin 6nemli bir unsuru olan Polonya, bu siireg i¢erisinde 1999 yili Mart ayinda
NATO’ya iiye olarak uluslararasi alanda 6nemli bir adim atmistir’®. AB’ye katiim
miizakereleri Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’'nde sonuca ulagtirlmis ve Nisan
2003’de katilim anlasmasinin imzalanmasindan sonra Mayis 2004’te Polonya’nin
Avrupa Birligi’ne tam tiyeligi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye ise Cumhuriyetin kuruldugu 1923 tarihinden itibaren hatta Tanzimat’a
kadar uzanan bir dénemden itibaren batililasma cabasi i¢indedir. Ttirkiye, bu siireg
icerisinde 1948 yilinda Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti’ne (OECD), 1949
yilinda Avrupa Konseyi'ne ve 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile iligkileri 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak
tiyelik bagvurusuyla baglamig ve 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi
iligkilerin temelini olugturmugtur. 1987 yilinda tam tiyelik bagvurusunun yapilmasi
ve 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girilmesiyle birlikte iligkilerde yeni bir asamaya
gecilmistir. Aralik 1997 tarihli Liksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’nin yeni
genigleme siirecinin diginda birakilmasi sonucu iliskilerde yasanan durgunluktan
sonra Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statlisii verilmesi ile
Tiirkiye-AB 1iliskileri yeni bir déneme girmistir. Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi
kararlar1 sonucunda Tiirkiye’nin siyasi kriterleri kargilamas: halinde Aralik 2004
tarihinde tam {iyelik miizakerelerinin baslayacagi belirtilmigtir.

% polonya Cumhuriyeti Ankara Bityiikelgiligi, “Siyasi Sistemin Gelismesi”, a.g.e.
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Tiirkiye, Avrupa’da daralmakta olan pazarlara gore gelismekte olan bir Pazar
niteligindedir®. Tiirkiye ile birlikte Polonya da son genigleme siirecine dahil olan
iilkeler arasinda en fazla niifusa sahip iki iilke olarak gittikge biiyiiyen bir pazar
durumundadir. Her iki iilkenin Avrupa Birligi ile ticari iliskileri olduk¢a &nemli
diizeydedir. Polonya’nin AB ile ticari iligkileri gittikge artmaktadir. 2001 yilinda
AB’den Polonya’ya yapilan ihracat 35.4 milyar € tutarinda olup ve Polonya’min
toplam ithalatinin % 61.4°tinii olugturmustur. Polonya’nmin AB’ye ihracati ise 26.5
milyar € olup Polonya’nin toplam ihracatimn % 69.2’sini olusturmugtur®,
Tiirkiye’nin AB’ye ihracat1 toplam ihracatinin % 51,6’sim olusturmakta olup, 20,1
milyar Euro’dur. AB’den yapilan ithalat ise toplam ithalatin % 44,6’sma tekabiil
etmekte olup, 20 milyar Euro’dur’’. Tablo 6’da da gorildtigii lizere, Avrupa
Birligi’nin her iki iilkenin toplam ticaretinde yaridan fazla pay1 vardir ve Polonya
icin bu oran Tiirkiye’dekinden daha yiiksektir.

Tablo 6: Polonya ve Tiirkiye’nin AB ile Ticaret Oranlar

Toplam pay1 (%)

1997 1998 1999 2000 2001
Polonya
AB-15’¢e ihracat 64.0 68.3 70.5 69.9 69.2
AB-15’den ithalat 63.8 65.6 64.9 61.2 61.4
Tiirkiye
AB-15’¢ ihracat 46.6 50.0 54.0 52.2 51.6
AB-15’den ithalat 51.2 524 52.6 48.8 44.6

Kaynaklar: Commission of the European Communities. 2002 Regular Report on Poland’s
Progress Towards Accession {COM(2002) 700 final}. Brussels, 9.10.2002 SEC(2002)
1408, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf, s. 157.
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Avrupa Birligi’nin bu iki iilkeye bakis agis1 degerlendirildiginde, doguya dogru
genislemede ve tarihsel ve siyasal nedenlerle Polonya’nin- Polonya her zaman i¢in
Avrupa’nin baglica iilkelerinden biri olmustur- potansiyel AB iiyeliginin Avrupa’da
ve de Almanya’da biitiiniiyle olumlu karsilandig: rahatlikla saptanabilmektedir. Buna
karsihik, Avrupa ve Almanya’da, halkin ve politikacilarin biiyiikk boliimiiniin
Tiirkiye’nin AB iiyeliginin dogru bir karar olacagina dair ikna edilmeleri gibi bir
durum s6z konusudur. Bu da Tiirkiye icin bir dezavantaj olugturmaktadir®’. Hatta
Polonya’min, o6zellikle de Almanya’nin verdigi biiyilkk destekten dolayi, son
genisleme siirecinde “en tercih edilen tilke”, buna karsilik Tiirkiye’nin ise dzellikle
Yunanistan’in takindigi olumsuz tutumdan ve Tiirkiye ile arasindaki sorunlar1 AB
platformuna tagima kararindan dolayr son genigleme siirecine dahil olan iilkeler
icerisinde “en az tercih edilen iilke” konumunda oldugu soylenebilir*. Diger
taraftan, Polonya’nmin AB {liyesi olmasiyla, Almanya’ya biiyilk ol¢lide gdglin
baglayacagi ve bunun iilkeyi zora sokacagi endigesi aynen Tiirkiye i¢in oldugu gibi

tiyelige olumlu yaklasan Almanya’y: endiselendirmektedir®.

Polonya ve Tiirkiye’de halkin Avrupa Birligi’'ne bakis agilar1 genelde
olumludur. Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2002°de aday iilkelere yonelik
olarak yapilan kamuoyu aragtirmasinda Tiirkiye’de halkin % 65°i** AB tiyeliginin
tilkesi i¢in faydali olacagini ifade etmis, Polonya halki ise 7-8 Haziran 2003 tarihinde
yapilan halkoylamasinda % 77.45 oraminda AB {iyeligini kabul etmistir.

“2 Wulf S chénbohm, “Ons6z”, Avrupa Yolunda Tiirkiye ve Polonya-Degisim Stirecinde iki AB
Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 2001, s. VII.

“ Emre Kongar, “Tirkiye’nin Kiltiirel Oz Anlayii-Avrupa Birligi igin bir Zenginlik”, Avrupa
Yolunda Tiirkiye ve Polonya-Degisim Siirecinde Iki AB Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi,
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3.3. KOPENHAG KRITERLERi CERCEVESINDE POLONYA VE
TURKIYE’NIN KARSILASTIRILMALI DEGERLENDIRMES{

3.3.1. Siyasi Kriterler Agisindan Degerlendirme

Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk ilerleme raporu olan 1998 ilerleme raporunda kamu
idaresinin isleyisindeki bazi bozukluklara, insan haklar1 ihlallerinin siirekliligine ve
azinliklara yonelik uygulamalardaki temel eksikliklere dikkat ¢ekilmistir. Giivenlik
Kurulu araciliftyla ordunun siyasi yasamda oynadifi 6nemli role dikkat ¢ekilerek
ordu iizerinde sivil denetimin eksiklifine vurgu yapilmistir. G6zlenen medeni ve
siyasi hak ihlallerinin bir ¢ogunun bu konuyla baglantili olmasi nedeniyle,
Giineydogudaki duruma, askeri olmayan, sivil bir ¢6ziim bulunmas: gerektigi ifade
edilmigtir. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin insan haklar1 ihlalleriyle miicadele
konusundaki kararliligini takdir etmekle birlikte hiikiimetin bu tutumunun fiiliyatta
kaydadeger bir etki yaratmadifim belirtmigtir. Tiirkiye'nin 1995 yilinda baslattig

.demokratik reform siirecinin devam etmesi gerektifi ve Tiirkiye’nin siur
komsulartyla tiim ihtilaflarinin, uluslararasi hukuka uygun, barige1l yollarla halli igin
yapict katki saglamasi gerektigi 1998 ilerleme raporunda siyasi kriterlere iligkin

olarak ifade edilen diger unsurlardir®’.

1998 ilerleme raporundan sonra 1999 yilinda, Helsinki’de Tiirkiye’ye adayhk
statiisii verilmesi karari, Tiirkiye’nin bir dizi temel reformlan baglatmasim tesvik
etmistir. Insan haklan ve temel 6zgiirliikler alanindaki giivencelerin gii¢lendirilmesi
ve § liim c ezasinin s imrlandirilmas1 amaglariyla, Ekim 2 001°de 6 nemli bir anayasa
reformu gercekiestirilmigtir. Kasim 2001°de yeni bir Medeni Kanun kabul edilmistir.
Subat, Mart ve Agustos 2002’de li¢ reform paketi kabul edilmistir. Barni zamaninda
6lim cezasi kaldinlmistir. Giineydoguda iki ilde olaganiistii hal kaldmlmis ve
halihazirda iki ilde uygulanmakta olan olaganiistii halin y1l sonuna kadar kaldiriimas:
kararlagtiriimugtir*®.

“7 “Tiirkiye’nin Katthm Yontinde llerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Dizenli Raporu,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/rapor1998.doc (07.07.2003), s. 17.
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2002 Ilerleme raporunda, gerceklestirilen bu reformlarin, Avrupa Birliginin
deger ve standartlan ile daha ileri bir uyumlagtirma y&niinde, Tiirkiye'deki siyasi
liderlerin b {iyiik bir ¢ ogunlugunun k ararhilifim1 gosterdigi ifade edilmistir. Agustos
reformlarinin siyasi ve ekonomik agidan zor sartlar altinda kabul edildigi ve hassas
konulara degindigi igin de oldukga nemli oldugu belirtilmigtir®.

Hapishane sistemi reformu stirdiiriilmiis ve fiziki kosullarin iyilestirilmesi
dogrultusunda gelisme saglanmistir. Ancak, buna ragmen, rapora gére F Tipi
cezaevlerindeki sartlarla ilgili bir takim sorunlar devam etmektedir. Yargilama
oncesi gozalti siiresinin azaltilmasi ile birlikte igkence ile miicadele kapsaminda
olumlu bir gelisme saflanmigtir. Ancak, avukatlarla derhal goriigme imkam
bulunmamasi, Devlet Giivenlik Mahkemelerince tutuklananlarin kimseyle
goriistiirilmemesi uygulamasina devam edildigine vurgu yapilmigtir. Ote yandan
olaganiistii hal bolgelerinde uzun tutukluluk uygulamalannin stirmekte oldugu,
iskence, kotli muamele iddialan siirerken, saniklarin yasal takibinde yeterli ilerleme

saglanamadip ifade edilmistir®.

Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesi, Terdrle Miicadele Kanunu, Basin
Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu ve Dernekler Kanununa getirilen degisikliklerle,
ifade, dernek, basin ve yaym ozgiirlikkleri alamindaki kisitlamalar azaltilmagtir.
Ancak, 2002 ilerleme raporunda yazarlanin, gazetecilerin ve yaymncilann
kovusturulmasina devam edildigi belirtilmistir. Dernekler Kanununun degistirilmesi
ve bazi kisitlamalann kaldirilmas: ile, dernek kurma 6zgiirliigii alamnda ilerleme
kaydedilmesine ragmen c¢esitli sebeplerle derneklerin yasaklanmasmna devam
edilmektedir ve 6n izin sistemi dahil olmak iizere, Dernekler Kanununun genel
kisitlayic1 nitelifi devam etmektedir. Raporda bu ifadelerin yaminda yabanci
demneklerin, Tiirkiye’de belirli sinirlamalara ve siki bir kontrole tabi oldugu
vurgulanmigtir.Raporda vurgulanan bir diger eksiklik, Vakiflar Kanunu’nun
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degistirilmesine ragmen dini azinliklarin; tiizel Kkisilik, miilkiyet haklar, din

adamlarinin yetistirilmesi ve egitim alanlaninda kisitlamalara maruz kaldiklandir®,

Sendikalara iliskin olarak cesitli -kisitlamalarin s6zkonusu oldugu ve gocuk
isciliginin devam ettigi ifade edilmistir. Namus cinayetlerine iligkin olarak bu suglara
indirilmi§ cezalarn uygulanmasina izin veren mevzuatin hala yiiriirliikte olmasi

belirtilen bir diger eksikliktir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetki ve gérev alam daraltilmis ve durusma
oncesi tutuklama siiresinin azaltilmig oldugu fakat bu mahkemelerin gérev ve
islevinin, hala uluslararas: standartlar ile uyumlu olmadig: ifade edilmistir. Yarginin
her zaman bagimsiz ve tutarli bir sekilde hareket etmedigine iligkin bildirimlerin

stirekli oldugu vurgulanmigtir™.

Rapora goére, 2002 yilinda, Tiirkiye’de kamu hayatimn daha seffaf hale
getirilmesini tesvik etmek i¢in bir dizi girisimde bulunulmasiyla birlikte yolsuzluk
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir ve Avrupa Konseyinin ilgili s6zlesmesi

heniiz onaylanmamugtir.

Giineydoguda iki ilde olaganiistii halin kaldinlmasi, bu bélgedeki giinliik
yagam sartlarnin iyilesmesine yol agmigtir ancak bolgede insan haklarimin korunmasi

alaninda ¢abalarin gii¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

2002 ilerleme raporunda siyasi kriterlere iligkin olarak belirtilen bir bagka
eksiklik, Milli Giivenlik Kurulunun yapis1 ve rolii ile ilgili degisiklikler getiren
Anayasa degisikligi yiiriirliife girmesine ragmen bu degisikligin, fiiliyatta Milli

Giivenlik Kurulunun ¢alisma tarzim degistirmedigidir>.

Genel olarak, Tiirkiye, 1998 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan rapordan
bu yana, &zellikle gegtifimiz yil, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi yolunda
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onemli ilerleme kaydetmistir. Ozellikle Agustos 2002°de kabul edilen reformlar ¢ok
genis kapsamlidir. Tim bunlara ragmen, Tiirkiye’nin heniiz siyasi kriterleri tam

olarak karsilamadig1 ifade edilmektedir™.

2002 Ilerleme raporunda, siyasi kriterlerin kargilanmasi igin ilk olarak yapilan
reformlardaki temel hak ve § zgiirlikklerden tam o larak yararlanabilme, basta yazih
basin ve radyo ve televizyon yayinlar1 dahil olmak iizere, ifade 6zgiirliigii, barig¢il
toplant1 6zgiirliigii, dernek kurma Ozgiirliigli, din ve vicdan 6zglirliigi ve hukuki
tazmin hakki alanlarindaki kisitlamalarin giderilmesi gerektigi belirtilmigtir. Ikinci
olarak; reformlarin bir cofu, Avrupa standartlan ile uyumlu olacak sekilde, hukuki
diizenlemelerin yada diger idari tedbirlerin alinmasim gerektirmektedir. Bu
tedbirlerin bazilann halihazirda alinmig olup, digerleri de hazirlanmaktadir.
Reformlann, etkili olabilmesi igin, iilke ¢apinda, farkli diizeylerdeki adli ve idari
birimler tarafindan fiili olarak uygulanmasi gerekmektedir. Uglincli olarak; rapora
gore siyasi kriterler gergevesindeki bazi &nemli sorunlar heniiz gerefince ele
alinmamustir. Bu sorunlar, kétii muamele ve iskence ile miicadele, ordu fizerinde sivil
denetim, siddete dayanmayan goriis belirttikleri i¢in hapsedilmis kisilerin durumu ve

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina uyulmasin icermektedir>.

Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine iligkin tiim bu eksiklikleri dikkate
alindifida siyasi kriterlere iligkin olarak Polonya ile Tiirkiye arasinda belirgin bir
farklilik g6zlenmektedir. Polonya, Komisyon’un 1997 Gériis’tinde de ifade edildigi
gibi 1997 yilindan itibaren Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamaktadir. Bu Goriig’te
Polonya’nin, hukukun iistiinl{igiinii saglayan istikrarhi kurumlara, insan haklarina ve
azinliklara saygi ve korumay: saglayan bir demokrasinin 6zelliklerine sahip oldugu
ifade edilmis ve daha sonraki ilerleme raporlarinda da Polonya’min siyasi kriterleri
karsiladip1 tekrar edilmistir. Nitekim Polonya’nin siyasi kriterleri karsiladi: ifade
edildikten sonra 31 Mart 1998 tarihinde Polonya ile katilim miizakereleri
baglatilmstir.

*yage,s. 37.
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Ilerleme raporlarinda yukanda deginilen hususlar belirtmekle birlikte
Tiirkiye’yi Polonya’dan ve diger aday iilkelerden ve ayiran temel farklilik, uzun
zamandir siiregelen bir demokrasi gelenegine sahip olmasidir. Vazgegilmez bireysel
haklar ilkesi tizerine kurulmusg bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti, irk, din, etnik
kéken farki gézetmeksizin tiim vatandaslarinin bireysel haklarinin anayasa ve diger
yasalarla giivence altina alindifi Parlamenter sisteme dayali demokratik bir tilkedir.
Laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklan ve temel
6zgiirliikkler alaninda, diger demokrasilerle ayn: deger ve amaglan paylasmaktadlrs J

Tiirkiye ve Polonya (ve diger ODAU) arasinda siyasi kriterlerin yerine
getirilmesi bakimindan ortaya g¢ikan degisik tablo bu iilkelerin i¢inde bulundugu
siyasi ortama baglanabilir. Polonya ve diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, uzun
siireli bir komiinist sistemin etkisi altinda bulunduktan ve 1989 yilindan sonra
komiinist rejimden kurtulduktan sonra tekrar Avrupa’dan kopmus bir diizen i¢ine
girme endisesi tagimislardir. Bu kaygiy1 ortadan kaldirmak i¢in de Avrupa Birligi
yolunda ilerleme kaydetmeye 6ncelik vermisler ve bu siyasi ortamda siyasi kriterle
ilgili  beklentilerin  parlamentolardan ge¢mesinde ¢ok biiyikk  giigliikle
karsilasiimamigtir. Buna kargilik Tiirkiye ¢ok uzun yillar sahip oldugu demokratik
ortam, basin 6zglirliifii, meclisin galigmasi, iiniversitelerin fikir iiretmesi gibi bir
biinye i¢inde kendisinin 6niine konan bu beklentileri yerine getirirken Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerindeki kadar rahat bir ortam iginde olamamustir. Her beklentinin
yerine getirilmesi igin uzun goriismeler, uzun fikir aligverigleri, herkesin goriigiinii
acikladifr bir ortama ihtiyag olmugtur. Yine de siyasi kriterlerin karsilanmasina

iligkin olarak iki sene ncesine nazaran oldukga fazla ilerleme saglanmstir>’.

Avrupa Komisyonu, her ne kadar Polonya’nin 1997 yilindan itibaren siyasi
kriterleri karsiladifim ifade etse de Polonya i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinda
Polonya’'min bu alanda daha fazla ilerleme saglamasi gerektifini ifade etmektedir.
Turkiye ve Polonya’nin bu alandaki ortak sorunlarindan birisi yargt sistemine

iliskindir. Komisyon, 2002 ilerleme raporlarinda her iki iilkenin de yarg: sisteminde
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daha fazla reform yapmasi gerektigini ifade etmigtir. Polonya’nin yarg: sisteminin
etkinlifinin arttinlmas: gerektigi, yargilarin dokunulmazlig: konusunun ele alinmasi
gerektigi ve yargiglarin egitimine 6ncelik verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun
yanunda, adli sistemde yolsuzluk yasandiina iliskin endigelere de vurgu yapilmigtir.
Ttrkiye’de ise Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin yargilama yetkisine getirilen
sinirlamalara ragmen, bu mahkemelerin goérev, yetki, sorumluluk ve iglevlerinin
Avrupa standartlaniyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi, ifade 6zgiirliigii ile ilgili
hiikiimlerdeki (TCK m. 159, 312 ve Terérle Miicadele Kanunu m.8) degisikliklere
rafmen, Tiirk Ceza Kanununun uyum paketleri ile degistirilmemis diger
hiikktimlerinin, savcilar tarafindan, ifade o&zgiirliiflinii smmrlandiracak gekilde
kullamlmas: yoniinde belli bir egilimin mevcut oldugu ilerleme raporunda ifade
edilen eksikliklerdendir. Bunun yaninda yarg: sisteminde agiklik, seffaflik ve hukuki
kesinlik agisindan eksiklikler bulundugu belirtilmisgtir.

Ikinci olarak, Polonya ve Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele agisindan birtakim
eksiklikleri bulundufu belirtilmektedir. Son ilerleme raporunda Polonya’daki
yolsuzluklarin ciddi endiselere sebep oldugu vurgulanirken Tiirkiye’de yolsuzlugun
halen 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi ve Avrupa Konseyi’nin ilgili
sozlesmelerinin halen onaylanmadii vurgulanmigtir. Bunun yaninda, 2002 ilerleme
raporlarinda Polonya ve Tirkiye’nin insan haklar1 ve azmliklarin korunmasi
alanlarinda baz: eksikliklerine dikkat ¢ekilmigtir. Tiirkiye’nin insan haklar1 ve temel
ozgtirliikler alanindaki reformlarina devam etmesi gerektigi belirtilirken Polonya’min
insan haklan ve 6zgiirliiklerini gézetmeyi siirdiirdiigii ifade edilmis fakat eksikliklere
de vurgu yapilmistir. Polonya’da polisin onur kirici davramslar1 konusunda ciddi
endigelere dikkat ¢ekilmis, insan kagake¢ilifinin hala bir sorun olarak devam ettigi
ifade edilmistir. Raporda, cezaevi sisteminde birtakim kotiilesmelere rastlandig: da
ifade edilen eksiklikler arasindadir. Yine de Polonya ile karsilastinidiginda ve
biitliniiyle bakildiinda Tiirkiye’nin kaydetmesi gereken ilerlemelerin oldugu
goriilmektedir.

Onaylanan Insan Haklar1 Sézlesmeleri’ne bakildiginda Polonya’mn 18 Insan
Haklan Sdzlegmesi’nden 14’{inti onayladif1 gériilirken Tirkiye bu sézlesmelerden



ancak 7 tanesini onaylamistir’®. Biitiin bu gelismeler gostermektedir ki 2004 Aralik
ayinda veya daha once miizakerelerin baslamasi i¢in Tiirkiye’nin siyasi kriterlere

iliskin olarak daha fazla ilerleme saglamasi gerekmektedir.
3.3.2. Ekonomik Kriterler A¢isindan Degerlendirme

Ttrk ekonomisi, ekonomik kriz ve yiiksek enflasyona ragmen rekabet yetenegi
oldugunu Giimritk Birligi’nde kamtlamigtir™®, 2001 Ilerleme raporunda belirtildigi
gibi Tirkiye ekonomisinin énemli bir kismu AB ile olusturulmus Giimrik Birligi
gergevesinde zaten AB piyasalariyla rekabet edebilir durumdadir®®. 2002 ilerleme
raporunda ise Tirkiye’nin pazar ekonomisinin isleyisi alaninda kaydettigi
ilerlemenin dig rekabet baskisina karst direncini giiglendirdigi fakat ekonomik
gerileme ve mali krizlerin etkisinin siirdii5ii ifade edilmigtir®'.

2002 ilerleme raporunda ifade edildigi iizere ekonomide asir1  1sinma
donemlerinin ve iki énemli daralmanin yasandigi 1997-2001 déneminde, ekonomik
biiytime oldukga degigken bir seyir izlemistir. 2002 Ilerleme Raporu’nda 1997-2001
déneminde gériilen ekonomik degisimler su sekilde dzetlenmistir®:

Uretimdeki bityiik dalgalanmalara ragmen, turizm gelirleri, is¢i gelirleri
ve portfSy yatirimlar, ticaret agigini dengelemis olup, cari iglemler agif1 sinirlt
kalmigtir. Ortalama olarak GSYIH’nin % 0,8°i civarinda olan yillik dogrudan
yabanci yatirim girisi yetersiz kalmistir. Bu dénemde, ortalama yillik tiiketici
fiyat artist % 69,9 seviyesinde gergeklesmis ve Ocak 1998°de bir &nceki yila
gore % 101 ve Subat 2001°de bir dnceki yila gore % 33 aralifinda, biiyikk
dalgalanmalar gstermistir. Genel kamu ag1g1, GSYIH’nin % 6°s1 ve % 28,7’si
arasinda dalgalanarak, GSYIH’nin ortalama % 15,7°si olmustur. 2000 ve 2001
yillarinda yasanan mali krizler sonrasinda, kismen artan belirsizligi yansitan
yiikksek faiz harcamalari sebebiyle, kamu maliyesinin durumu belirgin bir
sekilde kotiilesmistir. Bankacilik sektoriiniin kurtarilmas: ve Tiirk Lirasindaki
(TL) deger kaybmin maliyeti, 1997 yilinda % 55,6 olan genel kamu borg
stokunun GSYIH’ye oranmnin, 2001 yilinda % 101,4’e yiikselmesine neden
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olmustur. Reel faiz oranlari ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmistir. 2000 yilinda,
ileriye yonelik olarak agiklanan kur uygulamasi sonucunda, TL’de 6nemli
dlgiide bir reel deger artis1 meydana gelmis, ancak bu artis, Subat 2001°de
kurun serbest dalgalanmaya birakilmasinin ardindan yasanan hizli deger kaybi
neticesinde, fazlasiyla dengelenmistir.

Gelecekte makroekonomik istikrara katki saglayabilecek Snemli yapisal
reformlar kabul edilmigstir. Bankacilik ve tarim sektoriindeki reformlar, tiitiin,
seker, elektrik, telekomiinikasyon ve dogalgaz gibi temel piyasalarin
serbestlestirilmesi ve emeklilik sisteminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve bir
igsizlik sigortas1 uygulamasina gegilmesi hususlarini igeren sosyal giivenlik
sistemi reformu ile, 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Merkez Bankasinin
bagimsizliginin artirilmasi, enflasyonist baskilarin azaltilmas: agisindan bir
diger 6nemli adim olmustur. Sonug olarak, 6zellikle 2001 yilinda yaganan mali
krizden sonra, devletin ekonomideki rolii ve siyasi miidahaleler 6nemli 6lgiide
azalmistir. Bunlara ek olarak, kamu ySnetiminin etkililigini ve kamu kesimi
hesaplarinin saydamhgint artirmak amaciyla, onemli adimlar atimigtrr.
Ozellikle, bankacilik sektoriiniin giiglendirilmesine yonelik olarak alman son
Onlemler sayesinde, ekonominin soklara kars: direnci artmigtir.

Ekonomik biiyiime, tiim dénem boyunca niifus artiginin &nemli Slgiide
altinda kalmis ve bu durum, kisi bagina gelirde belirgin bir azalmaya neden
olmustur. Sosyal ve bolgesel farkhiliklar, siirekli olarak yiiksek diizeyde
gergeklesen enflasyon ve ekonomik istikrarsiziiklar nedeniyle artmigtir. Satin
alma giicli paritesine gore kisi bagina GSYIH, 2001 yilinda AB ortalamasinin
yalnizca % 22°si diizeyinde gergeklesmistir. Isgiicli piyasasindaki dengesizlikler
artmigtir. 1997 yilinda % 54,9 olan ¢alisma ¢agindaki (15-64) niifusun iggiiciine
katilma orani, 2001 yilinda % 51,3’e diigerken, ayn1 dénemde istihdam orani
daha hizl azalarak, % 51,2°den % 46,8.e gerilemistir. Bu durum, 1997 yilinda
% 6,7 olan issizlik oramnin, 2001 yilinda % 8,5°e yiikselmesine neden
olmustur. 2002 y1l1 ortas: itibartyla, kentsel alanlarda % 13,5 ve kirsal alanlarda
% 4,5 olarak gergeklesen issizlik orani, daha da artarak % 9,6’ya yiikselmistir.
15-24 yag grubunda igsizlik oram1 % 17 civarinda gergeklesmistir. Kayit dis1
sektérlerde ve tarim sektoriinde diigiik ficretle gahisanlarin yaygin olmasi
sebebiyle isgiicli piyasasindaki gelismelerin daha olumlu degerlendirildigi
dikkate alindiginda, isgiicii arz1 ve talebi arasindaki dengesizliklerin daha fazla
olabilecegi diisiiniilmektedir.

2002 yilinda ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in yapilan bir takim girisimler
sonrasinda, mevcut reform programi olumlu sonuglar vermis olup ekonomi yeniden
biiylimeye baglamigtir. Enflasyonist baskilar hafiflerken, mali disiplin iyilesmis ve
kamu hesaplarimin seffaflifn  belirgin bi¢cimde artmigtir. Tirk ekonomisinin
istikrarsizhigimin temel kaynagi olan siyasetin ekonomiye miidahalesi azaltilmis ve
kirilgan ve iyi islemeyen bankacilik sektorii gibi yapisal zayifliklarin giderilmesine
iligkin adimlar atimigtir. Mali sektoriin  diizenlenmesi ve denetlenmesi
gliclendirilmigtir. Tarim ve enerji gibi temel sektorlerin serbestlestirilmesi ySniinde

6nemli adimlar atilmigtir®.

®Yage.,s 51



2002 Ilerleme Raporu’na gore, piyasalarin isleyisinin ve rekabet edebilirliginin
glclendirilmesi  amaciyla, Tirkiye, makroekonomik istikrar ve mali
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ¢ergevesinde, mevcut reform siirecini devam
ettirmelidir. Kronik olarak yiiksek diizeyde seyreden enflasyonun daha da asag:
¢ekilmesi ve mali disiplinin muhafaza edilmesi, bu hedefin énemli 6n kosullaridir.
Bankacilik sektoriindeki ihtiyati diizenlemeler ve muhasebe standartlar, uluslararas:
diizeye getirilmelidir. Kamu banka ve igletmelerinin 6zellestirilmesi hizlandinlmali
ve piyasalarin serbestlestirilmesi siireci tamamlanmalhidir. Verimli alanlara yapilan
yatinmlarin artirnlmasi1 ve egitime &zel 6nem verilmesi, rekabet giiciiniin ve
ekonominin biiylime potansiyelinin artirilmas1 agisindan Onem tagimaktadir.
Dogrudan yabanci yatinm girisi, idari iglemlerin basitlestirilmesi ve diger engellerin
kaldinlmas: suretiyle tegvik edilmelidir®.

55 Polonya’nin isleyen bir piyasa

Komisyon, 1997 yilindaki Gériig’tinde
ekonomisi olarak adlandirlabilecegini, orta vadede Birlik igindeki rekabet baskisi ve
piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesine erismesi gerektifini belirtmigtir. 2002
yil ilerleme raporunda ise, Polonya’nin isleyen bir piyasa ekonomisi oldugu tekrar
edilmis, mevcut reformlarin devam ettirilmesiyle birlikte Polonya’nin, Birlik i¢indeki
rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bag edebilme kapasitesine erisebilecegi ifade

edilmistir.

Ekonomik kriterler agisindan iki iilke karsilagtirilacak olursa; Tiirkiye isleyen
bir piyasa ekonomisinin' varli1 kriterini kargilayamazken, Polonya bu kriteri 1997
yilindan beri kargilamaktadir. Kopenhag ekonomik kriterlerinin bir diger alt baghg:
olan Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesini ise
Tirkiye Giimriik Birligi cergevesinde biiyiik 6lgiide karsilarken Polonya heniiz bu
kriteri tam olarak karsilayamamaktadir.
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Iki tilkenin temel ekonomik gostergeleri asagidaki Tablo 7°de kargilastirmals
olarak verilmektedir. Tabloda da gériildiigii {izere, Polonya’nin GSYIH’si 1997-2001
déneminde 127.100 milyon Euro’dan 196.700 milyon Euro’ya 6nemli bir yiikselis
sergilerken Tiirkiye’nin GSYIH’si 168.000 milyon Euro’dan 2000 yilinda 217.000
Euro’ya ¢ikip 2001 yilinda 165.000 milyon Euro’ya diigmiistiir. Iki iilkenin kisi bast
GSYIH’si karsilagtinildiginda Polonya’nin 1997 yilinda Tiirkiye’den gok yiiksek
olmayan 3,300 rakamim 2001 yilinda 5,100°e yiikselttigi ve Tiirkiye’nin iki kati kisi
bagit GSYIH’ye sahip oldugu gériilmektedir. Tiirkiye, 1997 yilindaki 2700 € olan kisi
bast GSYIH oramm 2000 yilinda 3200 € seviyesine ¢ikardiktan sonra 1997
seviyesinin altinda bir rakam olan 2400 € seviyesine indirmistir. GSYIH ve kisi bas:
GSYIH seviyesinde &zellikle 2000 yilindaki bu diisiis 2002 ilerleme raporunda da
belirtildigi gibi mali krizlerin etkisini yansitmaktadir. Bu kapsamda Polonya’nin
kaydettigi ilerlemenin Tiirkiye karsisinda olduk¢a o6nemli derecede oldugu
goriilmektedir.

Tablo 7°de goriildigii gibi, 1997-2000 déneminde Polonya’nin reel GSYIH
biiylimesi diistiy egilimi gostermekle birlikte higbir zaman eksi biiylime
gerceklesmemis ve ortalama % 4.2 biiylimiistir. Tiirkiye ise Polonya’nin tersine
1999 ve 2001 yillarinda eksi bilyime yasayarak istikrarsiz bir biiylime egilimi
gostermis ve bu dénem igerisinde ortalama olarak yalmzca % 1.2 biylimiistiir. 2002
yiinda Polonya’daki reel GSYIH biiyimesi % 1.3% olarak gergeklesirken
Tiirkiye’de bu oran % 2.3 olmustur.

Polonya ve Tiirkiye’nin enflasyon oranlar1 (TUFE) arasinda oldukga biiyiik bir
fark goriilmektedir. Her iki iilkede enflasyon orami diigme egilimi gosterirken
Polonya’da bu diisiis daha biiyiik oranda olmug ve 2001 yilinda iki iilkenin enflasyon
oranlar1 arasinda % 5.3 ve % 57.6 gibi biiyiik bir fark ortaya ¢ikmigtir. 2002 yilinda
ise Polonya’min enflasyon onami % 1.9 seviyesindeyken Tiirkiye’deki enflasyon

orani % 32.2 olarak gergeklesmistir.

% Central Statistical Office, “Poland’s Economic Performance in 2003,
http://www.stat.gov.pl/english/index.htm (07.06.2003)

57 European Commission-Eurostat, “Towards an Enlarged Union- Key Indicators on Member States
and Candidate Countries”, April 2003, s. 2.



Tablo 7: Polonya ve Tiirkiye’nin Karsilagtirmali Ekonomik Gostergeleri

1997 1998 1999 2000 2001 Ortalama
Cari Fiyatlarla GSYIH
1000
Polonya milyon 127.1 141.3 145.5 170.9 196.7 156.3
Tarkiye Euro 68| 178 173 | 217 165 | 1802
Cari fiyatlarla (1) kisi bagina
ditsen GSYIH
Polonya 3,300 | 3,700 3,800 4,400 5,100 4,060
Euro
Tirkiye 2,700 | 2,800 | 2,700 3.200 2,400 2,760
Reel GSYIH bilyiimesi
Polonya % 6.8 48 4.1 4.0 1.1 42
Tirkiye % 7.5 31| -47 74 74 1.2
Enflasyon orani E
=_yillik ortalama
Polonya % 15.0 11.8 7.2 10.1 53 9.9
Tiirkiye ¢ % 85.7 84.9 64.2 573 57.6 69.9
Issizlik orani- (ILO tanimi)
Polonya % 11.0 9.9 12.3 16.3 18.4 13.6
Tirkiye % 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5 73
Genel Kamu Biitce Dengesi
Polonya GSYIH 4.3 2.3 -1.5 -1.8 3.9p 2.8
orani
Tiirkiye -13.4 -11.9 -18.7 -6.0 -28.7 -15.7
Dogrudan Yabanci Yatirim Girisi
- _B8demeler dengesi
Polonya GSYIiH 34 4.0 4.7 5.9 3.2 4.2
orani
Tarkiye 0.4 0.5 0.4 0.5 2.2 0.8
Polonya milyon 4,328 | 5,678 6,821 | 10,115 6,377 p 6,664
Tarkiye EURO | 910 | s38| 35| 1151 3647%| 1416

p: Tahmini rakamlar

a.Tanimdaki baz1 teknik degisiklikler sebebiyle seriler etkilenmektedir.
b.Kaynak: www.tcmb.gov.tr

c.Endeks henliz uyumlastirnimamstir,

Kaynaklar: Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s
Progress Towards Accession”, {COM(2002) 700 final}, Brussels, 9.10.2002 SEC(2002)
1408, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf, ss. 34, 156.
Devlet Planlama Tegkilati Avrupa Birligi ile Iligkiler Genel Miidiirligii, “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne Katilm Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme Raporu”, Ankara, 2002,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf, ss. 41, 138.



Issizlik oranlarina bakilacak olursa, bu dénem igerisinde her iki {ilkede de
yiikselme goriilmiistiir. Tiirkiye’nin 2001 yih igsizlik oram1 % 8.5 iken Polonya’da bu
rakam % 18.4 gibi ciddi bir seviyededir. P olonya’da bu igsizlik seviyesinin 2002
yilinda % 20.4°¢%® cikug ve Tirkiye’deki issizlik orammn % 10.4%e ¢iktigi
goriilmektedir®. 2003 yili ilk geyreginde ise OECD verilerine gore Polonya % 20.2
igsizlik seviyesiyle diinyada en yiiksek igsizlik oranina sahip tilke olurken Tiirkiye %
12.3 oramyla bu siralamada Polonya ve Slovakya’dan sonra iiglincii olmugtur’®. 2001
yih verilerine bakildiginda Polonya’da uzun dénemli igsizlik % 9.27!, Tiirkiye’de ise
% 1.87 seviyesindedir. Polonya’da igsizlik orammnin bu derecede yiiksek olusu
ekonomisinin yeniden yapilandinlmasina baglanabilir. Uzun siireli igsizligin,
kadinlar (2001 verilerine gére %20), az egitimli kisiler ve gengler (2001 verilerine
gore % 40) arasindaki igsizlik oranimin yitksek olmas: bolgesel farkliliklarla birlikte
ele alindifinda Polonya isgiicli piyasasiin ana yapisal sorunlarimi ortaya
koymaktadir. Igsizlige ¢6ziim, isgiicliniin vasiflari, iggiici maliyeti ve isgiicti
piyasasinin esnekligi gibi yapisal faktorlerde yatmaktadir®. Uzun dénemli olarak
bakildiginda Polonya ekonomisi yiizyilin ikinci on yilindan baglayarak niifusun
yaslanmas1 nedeniyle isgiicii kithg kosullarinda islemek zorunda kalabilir’,
Gelecekte Polonya’yr ve Avrupa Birligi’ni bekleyen niifusun yaglanmasi sorunu

karsisinda Tirkiye geng niifusu ile AB’nin bu sorununa ¢dzlim getirebilecektir.

Tablo 7°de goriildiigi iizere, Polonya’nin genel kamu biitge dengesinin
GSYIH’ye oram 1997 yilindaki % -4.3 seviyesinden 2001 yilinda % -3.9 seviyesine
inmistir. Bu oran Tiirkiye’de 1997 yilindaki % -13.4 seviyesinden 2001 yilinda % -
28.7 gibi yiiksek bir seviyeye gikmigtir. Tiirkiye’nin bu agidan durumu Polonya’dan

oldukga kétii olmasina ragmen her iki iilkede de oranlar negatiftir.

®yage.,s. 2.

5 Central Statistical Office, “Poland’s Economic Performance in 2003”, a.ge.,s.2.

™ Habertiirk,“Tiirkiye Issizlikte Diinya Ugiinctist”, 8 Haziran 2003,
http://www2.haberturk.com/ekonomiturk/look .asp?N_Id=6415 (09.06.2003).

" Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress Towards
Accession”, a.g.e., s. 35.

2 Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iligkiler Genel Mudirligg, “Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne Katilim Stirecine {ligkin 2002 Y1l ilerleme Raporu”, a.g.e., s. 41.

™ Woycicka, a.g.e., s. 133.

"“Yage.,s. 137.



Dogrudan yabanci yatinmlarin GSYIH’ye oram agisindan kargilastinildiginda
Polonya’nmin Tiirkiye’den daha olumlu gostergelere sahip oldugu goriilmektedir.
Polonya’da dogrudan yabanci yatinmlarin GSYIH’ye oram 1997 yilinda % 3.4
seviyesinden 2000 yilinda % 5.9 seviyesine ¢ikarken 2001 yihinda % 3.2 seviyesinde
gerceklesmistir, Tiirkiye’de ise bu oran 1997 yilinda % 0.4 seviyesinden 2002 yilinda
% 2.2 seviyesine yiikselmigtir. Dogrudan yabanci yatirim seviyesinin Euro cinsinden
tutann her iki iilkede de yiikselme egiliminde iken bu ddnem igerisinde ortalama
olarak Polonya’ya giren dogrudan yabanci yatinm 6,664 milyon Euro iken
Ttirkiye’de bu miktarin 1,416 milyon Euro gibi nisbeten diistik bir seviyede
seyretmesi dikkat gekicidir. Polonya’nin bu dogrudan yabanci yatinmlar agisindan
¢ekiciligi, bliyiikk captaki ekonomisi, ucuz iggiici ve AB’ye iiyelik perspektifine
baglanabilir’>.

3.3.3. Uyelikten Kaynaklanan Yiikimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi

Agisindan Degerlendirme

Ankara Anlagsmas1 ve Katma Protokol Tiirkiye’nin Topluluk miiktesebatina
uyumu i¢in gerekli altyapiyr olusturmus, 6zellikle de 1/95 sayili Giimriik Birligi’nin
son dénemini yiiriirliie koyan Ortaklik Konseyi Karari, bu yénde 6nemli adimlar
atilmasina olanak saglamistir. Glimriik Birligi siireci sayesinde, Tiirkiye diger aday
iilkelere oranla Topluluk miiktesebatina uyum yetenegi acisindan 6nemli dlgiide yol
alabilmistir’®.

1998 yili Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, Giimriik Birligi’nin kapsadig
alanlara iligkin mevzuat uyumu konusunda ilerleme kaydetmenin yanisira bankacilik,
telekomtinikasyon, enerji ve tarim gibi sektérlerde de ilerleme saglamistir. Mali
sektor yeniden yapilandirilmis ve bu alandaki idari kapasite etkili hale getirilmistir.
Diger alanlarda sinirli ilerleme kaydedilmigtir. 2002 yili boyunca, Tiirkiye, i¢ pazar
baghg: altinda, 6zellikle kamu ihaleleri, enerji ve adalet ve igisleri konularinda

ilerleme saglamigtir. Miiktesebatin uygulanmasina iliskin idari kapasitenin

» Margie Lindsay, “Poland Restructured”, World Link, Vol:14, No:1, January-February 2001.
' Baydarol, “Tam Uyelik Siirecinde Topluluk Miktesebatina Uyum (Acquis Communautaire)”,
a.g.e.,s. 336.



giiclendirilmesi konusundaki gelismeler smrh kalmigtir’’. Pek ¢ok alanda AB

miiktesebati ile Tiirk mevzuatt arasinda Snemli farkliliklar bulunmaktadir.

2002 Ilerleme raporunda miiktesebatin benimsenmesine iligkin olarak belirtilen

eksiklikler kisaca su sekildedir’®:

Kamu ihaleleri, enerji, adalet ve icisleri alanlarinda AB miiktesebatimin
uygulanmas: yoniinde idari kapasitenin arttirllmasinda ilerleme simirh
kalmugtir;

Giimriik Birligi gergevesinde AB miiktesebatinin uygulanmasinda idari
kapasite gii¢lendirilmelidir;

Mallarin serbest dolasimi gergevesinde 6nemli teknik engeller stirmektedir;
Standardizasyon, akreditasyon ve uyumluluk degerlendirmesi alanlarinda
ilgili kurumlarm kurulmasi ve iglerlifinin  arttinlmasi konusunda
caligiimalidir;

Uygun bir piyasa denetleme sistemi kurulmalidur;

Sermayenin serbest dolagim: konusunda yabanci yatirimlar {izerinde 6nemli
kisitlamalar halen ytiriirliiktedir;

Kara para aklamaya karsi ¢ikanlan yasalarin uygulamasina daha fazla
6nem verilmelidir;

Sirketler hukuku alaninda korsan yayimn ve taklitgilikle miicadele yasalarimn
uygulanmas1 siirdiiriilmelidir. Tiirk Patent Enstitlisii’niin bagimsiz
olmalidir;

Rekabet politikas: alaminda devlet yardimlan konusunda AB miiktesebatina
uyumda higbir ilerleme saglanamamgtir. Oncelikle bagimsiz bir devlet
yardimlari kurulu olusturulmalidir;

Tarim alaninda AB miiktesebatina uyum c¢abalann simirhdir. Tiirkiye
veterinerlik ve hayvan saghg ile ilgili AB yasalarimi benimsemeli ve
uygulamalidir;

Ortak Balik¢ilik Politikas: diizenlemelerinde bir ilerleme saglanmamigtir;

"7 Devlet Planlama Teskilatt Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Mudurlug, “Turkiye’nin Avrupa
Birligi’ne Katilim Siirecine iligkin 2002 Yili Ilerleme Raporu”, a.g.e., s. 118.
By.ag.e., ss. 118-120.



Ulastirma politikasinda AB miiktesebatin1 uygulamak igin yasal g¢aligma
yapilmalidir;

Dogrudan vergi toplama kapasitesi arttirilmali, sirketler vergisi ahlaki
ilkelerine uyacak diizenlemeler yapilmali ve ayrimci uygulamalar
kaldinilmalidir. Dogrudan ve dolayl vergiler alaninda miiktesebata kismen
uyum saglanmigtir.

Giimriik birliginde uyum kagt izerinde kalmaktadr.

Tiirkiye ve AB’nin istatistik kurumlanmn altyapilan ¢ok farkhidir. AB
miiktesebatina uyum g¢alismalar1 baglamistir ve bu alanda Snemli dlgiide
¢aba harcanmalidir;

Tiirkiye’nin sosyal politikalar ve istihdam yasalarni AB miiktesebatindan
uzak kalmaya devam etmektedir. Her diizeyde gergek anlamda bir sosyal
diyalog i¢in kogullarin gelistirilip gti¢lendirilmesi acilen gerekmektedir;
Elektrik ve gaz sektorlerinde Onemli ilerleme saglanmigtir. AB
miiktesebatina uyum stireci baglamigtir ancak daha fazla ¢aba
gerekmektedir;

Telekomiinikasyon sektériinde sabit ve mobil telefon piyasalarinin
serbestlestirilmesi ve pazarda hakim konumdaki operatorlerle ilgili yasal
gergeve  konularinda  bir  ilerleme  kaydedilmemistir. = Ayrica
Telekomiinikasyon Kurumu’nun idari kapasitesinin 6zellikle insan
kaynaklar1 ve egitim konularinda iyilestirilmesi saglanmalidir;

Basin yayin yasas1 AB miiktesebatina uyumlu degildir;

Bélgesel politikalarda AB standartlan ile uyumlu, bir etkili bir strateji
olusturulmamugtir;

Cevre alaninda miiktesebata uyum simrlidir;

Tiiketici haklar: ve saglig1 politikasinda uyum yetersizdir;

Adalet ve igisleri alamnda 6zellikle yasa dis1 goge karsi alinan Gnlemler
giiclendirilmelidir;

Genellestirilmis Tercihli Sistem’in benimsenmesi siireci devam etmelidir;
Tiirk kamu idaresinde bitgce ve mali denetim mekanizmalar:

iyilegtirilmelidir;



e Miiktesebatin uyarlanmas: ve etkili uygulanmasm saglamak amaciyla

cesitli alanlarda idari kapasite giiclendirilmelidir.

Yukanidaki eksiklikler gostermektedir ki, Tiirkiye AB miiktesebatinin
benimsenmesi konusunda giimriik birligi bashg disinda ¢ok siurh ilerleme
kaydetmistir. Miiktesebatin uygulanmasina iligkin idari kapasitenin gii¢lendirilmesi
konusunda da ilerleme saglanmas1 gerekmektedir. Polonya ise 2002 ilerleme
raporunun aciklandigi dénemde 27 Bashkta miizakereleri bitirmis ve Arahk 2002
Kopenhag Zirvesi’nde de biitiin alanlarda miizakereler tamamlanmistir. Polonya ile
kargilagtinnldifinda Tirkiye’nin miiktesebatin benimsenmesi yoniinde ¢ok fazla
ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Idari kapasitenin gli¢lendirilmesi konusunda her
iki iilkede de eksiklikler bulunmasiyla birlikte Tiirkiye’nin bu alanda daha fazla
eksikligi bulunmaktadir.

Polonya’nin uzun yillar sosyalist rejimle yonetilmesi nedeniyle stz konusu
dénemde sahip oldugu idari yapilanma hig siiphesiz, bir serbest piyasa ekonomisinin
yapilanmasindan ¢ok farkli nitelikler tasimaktaydi. Bu {ilkenin idari sistemlerinin AB
iiye iilkelerininkine yakinlagtirilabilmesi ve mevzuatin uygulanmasindaki sorunlarin
ortadan kalkmas: i¢in Komisyon, idari kapasite olugturma ve gelistirme ¢aligmalarina
diger aday tilkelerde oldugu gibi her gegen giin biraz daha fazla nem vermistir. Idari
yapilanmay1 gerekli kilan bir bagka neden ise, AB miiktesebatinin kapsaminin
oldukca genislemis olmas1 ve pek ¢ok alam igermesidir. Uye devletlerin bile zaman
zaman uygulamada sorun ¢ikardifi miiktesebatin tam ve etkin bir gekilde
uygulanmas: belirli kurum ve kuruluslarimin varhgim zorunlu kilmaktadir™. 2002
ilerleme raporunda Polonya birgok alanda miizakere siirecini tamamlamis olsa da
idari kapasitenin gii¢clendirilmesi konusunda hemen hemen her alanda gii¢clendirmeye
ihtiya¢ oldugu vurgulanmigtir. Tiirkiye’de ise miiktesebatin benimsenmesi yoniinde
heniiz Polonya kadar ilerleme saglanamamis olmasiyla birlikte idari kapasitenin

giiclendirilmesi konusunda da daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Ulusal Program Dairesi, “AB Miiktesebatinin
Uygulanmas igin Gerekli “Idari Kapasite” ve Tiirkiye’nin Durumu®”, a.g.e., s. 8.



Tiirkiye ile Polonya’nin miiktesebatin benimsenmesine iligkin olarak &nemli
bir ortak yam tarim alamindadir. Her iki iilkenin de kirsal kesim niifuslar1 ¢ok
yliksektir ve tarim alam Avrupa Birligi’nin bu genisleme siirecinde karsi kargiya
kalabilecegi en biiylikk sorundur.Tiirkiye ve Polonya iiyelik durumunda tarim
alaminda kilit rolii oynayacak iki iilkedir®. Tablo 8’de de goriildiigii gibi her iki
iilkede de tarimin istihdamdaki payi, Avrupa Birligi’nin tarimdaki istihdam oraminin
%5 civarninda oldugu distiniilirse yiksek seviyelerdedir®'. Polonya’da ve
Turkiye’deki tarimin istihdamdaki payr Yunanistan’in durumuna benzetilebilir.
Genel olarak Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler yliksek diizeyde tarimsal isgiictine
sahiptirler. Omegin Yunanistan’da 1994 yilinda tarimin istihdamdaki payr % 20.8
iken Ingiltere’de bu oran yalnizca % 2.1 olmustur®.

Tiirkiye’de tarimin toplam katma deger igindeki ve istihdam igindeki pay:
Polonya’dan daha  yiiksek  seviyelerdedir.  Polonya’min  miiktesebatin
benimsenmesinde en fazla zorlukla karsilagtif1 ve bu alandaki miizakereleri ancak
Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde bitirebildigi gézoniine alinirsa Tiirkiye’nin de bu
alanda iiyelik yolunda gok fazla ilerleme kaydetmesi gerekecegi goriilmektedir.

Tablo 8: Polonya ve Tiirkiye’de Tarimin Pay: (2001)

Tarimin Pay: )
Polonya Tiirkiye

(Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik)

Toplam Katma Deger I¢inde % 3.4 12.1

Istihdam I¢inde % 19.2 35.4

Kaynaklar: Commission of the European Communities. 2002 Regular Report on Poland’s
Progress Towards Accession {COM(2002) 700 final}. Brussels, 9.10.2002 SEC(2002)
1408, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf, s. 34

Devlet Planlama Tegkilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigli, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecine Iligkin 2002 Yili Ilerleme Raporu, Ankara, 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf, s. 41

% Karen Fogg, “AB igin Ttrkiye'nin Onemi ve AB’nin Bakig Agisindan Tiirkiye”, Avrupa Yolunda
Tiirkiye v e P olonya-Degisim Siirecinde iki AB Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara,
2001, s. 11.

¥ Necdet Kenar, “Tiirkiye’deki Sosyal ve Istihdam Politikas”, Avrupa Yolunda Tiirkiye ve
Polonya-Degisim Siirecinde iki AB Aday Ulkesi, Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 2001, s. 127.

% Janice Bell and Thomas Mickiewicz, “EU Accession and Labour Markets in the Visegrad
Countries”, Karen Henderson (Ed.), Back to Europe: Central and Eastern Europe and the
European Union, UCL Press, London; Philadelphia, 1999, s. 139.



Tarimin yamnda bolgesel politikaya iliskin olarak her iki tilkenin de dogu
kisimlan ekonomik ve sosyal gelisme agisindan biiyiik miicadeleler gerektirmektedir.
Iki tilkenin de ¢ok uzun siurlan ve smurlar konusunda farkli rejimleri vardir®. Bu
genisleme siirecinde smrlarin giivenliginin saglanmasimin ¢ok Snemli bir konu
oldugu diisiiniiliirse ve Tiirkiye’nin 2002 ilerleme raporunda bu alanda AB
standartlari ile uyumlu, etkili bir stratejinin mevcut olmadiginin belirtildigi géz6niine
alinirsa bu alanda ¢abalarin hizlandirilmas: gerektigi ifade edilebilir.

Polonya’nin adaylik siirecinde en fazla sorunla karsilastifi alanlardan biri de
cevredir. Hatta bu alanda 2005 yilindan 2015 yilina kadar gegis donemleri
dngoriilmiistiir. Tiirkiye’de ise 2002 ilerleme raporunda belirtildigi tizere bu alandaki
miiktesebata uyum simrh diizeyde kalmugtir.

Tiirkiye, sonu¢ olarak miiktesebatin benimsenmesi ve idari kapasitenin
giiclendirilmesi konusunda Polonya’nin gerisinde bulunmaktadir ve bu alanda daha

fazla ilerleme saglamalidir.

8 Fogg, a.g.e,s. 11.



SONUC

Fransa, italya, Almanya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un 1951 yilinda
Avrupa Kémiir Celik Toplulugu’nu ve 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kurmasiyla baslayan Avrupa biitiinlesmesi ilk
yillarda alti iilke ile smirli bir biitiinlesme hareketi 6zelliini tasimgstir. Fakat bu
agamalarda biitiinlesmenin gosterdigi basari, kurulusunda bu olusuma uzak duran ve
bu olusuma alternatif olarak EFTA ya onciiliik eden Ingiltere’nin dikkatini gekmis ve
Ingiltere Topluluga ilk bagvurusunun Fransa tarafindan reddedilmesinden sonra 1967
yilinda tekrar bagvurmus ve 1972 yilinda irlanda ve Danimarka ile birlikte Topluluga

liye olmustur.

1972 yilinda gergeklesen ilk genislemeden sonra Toplulugun ikinci genislemesi
giineye dogru olmus ve AET 1981 yilinda Yunanistan’1 igine alarak ikinci
genislemesini gerceklestirmistir. Toplulugun {glincli genislemesi 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz’in iiyeligiyle yine giineye dogru olmustur. Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz’in Topluluga iiyeliginde bu iilkelerin demokrasiye gegis siirecinin
desteklenmesi istegi etkili olmus ve dolayisiyla ekonomik bakimdan AT’nin
gerisinde olmalarina ragmen bu {ilkelerin tiyelifinin kabul edilmesinde siyasi
etkenler rol oynamustir.

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki demokratiklesme hareketleri sonucunda
Dogu ve Bati Almanya’nin birlegsmesiyle AT nin kendi iradesi diginda bir de facto
genisleme meydana gelmistirr Bu genisleme, Toplulugun {iye sayisim
degistirmemekle birlikte Almanya’nin Topluluk igindeki agirligii arttirmigtir.
Topluluk, 1995 yilinda dérdiincii genislemesini Kuzey ve Orta Avrupa’ya dogru
gergeklestirerek “Altilar  Avrupasi”ndan “Onbesler Avrupasi”na doniistimiinii

tamamlamigtir.

Avrupa Birligi gecirdigi dort genisleme siirecinden sonra amag¢, yontem ve
kapsam bakimindan daha 6nceki genislemelerden farkli olan tarihindeki en kapsamli

genisleme projesini hayata gegirmeye hazirlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin cografi,



beseri ve kurumsal yapisimi biiyiik olglide degistirecek olan bu genisleme siireci;
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Macaristan, Letonya,
Litvanya, M alta, P olonya, R omanya, S lovak Cumhuriyeti, S lovenya ve Tiirkiye’yi
kapsamakta olup Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin serbest piyasa ekonomisine
gecis siireci ile baglayan bir diislincedir. 1989 Kasim ayinda Berlin Duvari’nin
yikiisiyla birlikte Ikinci Diinya Savagi’ndan itibaren bélinmiis durumda olan
Avrupa’min yeniden birlesmesi s&zkonusu olmugtur. Bu tarihten itibaren Orta ve
Dogu Avrupa lilkeleri; komiinist rejimin yikilmasi, demokratiklesme ve serbest
piyasa ekonomisine gegis stireci ile ¢ok bliyiik bir degisim gecirmistir. Sovyet
glidiimiinden kurtulan bu {ilkelerin doniigim siireci igerisinde o6ncelikli hedefi
Avrupa biitlinlesmesine katilmak olmustur. Bu gergevede, AT’nin ilk olarak bu
tilkelerle imzaladig: ticaret ve igbirligi anlasmalarindan sonra 1991 yilinin sonundan
itibaren bir tiir ortaklik anlagmasi olan Avrupa Anlagmalar imzalanarak taraflar
arasindaki iliskiye yeni bir boyut kazandinlmistir. Bu biiyiikk doniigiim siirecinde
Topluluk, bu iilkelere yonelik olarak olusturulmus olan Phare, ISPA ve SAPARD
fonlarindan &nemli miktarda mali yardim saglamustir. Oyle ki, Giindem 2000
gercevesinde 2000-2006 doneminde bu iilkeler i¢in 6ngériilen mali yardim miktan
her yil igin 3.12 milyar Euro’dur’.

Avrupa Anlasmalar’nin imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi siirecinde 1993 yih
Aralik ayinda yapilan Kopenhag Zirvesi'nde bu lilkelere tam iiyelik perspektifi
taninarak daha sonra “Kopenhag Kriterleri” olarak adlandirilan tam iiyelik kriterleri
belirlenmistir. Bu gergevede, bu tilkeler Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurularim
yapmaya baslamuslar ve Aralik 1994 tarihli Essen Zirvesi’nde ODAU igin AB’ye
Katilim Oncesi Stratejisi belirlenmistir. Temmuz 1997 tarihli Giindem 2000 raporu
dogrultusunda Katihm Oncesi Strateji, bu iilkeler ile olusturulacak ve tam tiiyelige
hazirlik stratejisi olarak adlandirlabilecek Katilim Ortakhiklan ile kuvvetlendirilmis
ve Avrupa Komisyonu aym giin bu iilkeler igin hazirladign Goriis’ti sunmugtur.
Giiglendirilmis Katilim Oncesi Stratejinin temel dayanaklarim, Avrupa Anlagmalari,
Katilim Ortakligi ve Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programlar, 6n-

! Avrupa Komisyonu Polonya Temsilciligi, “European Union Aid to Poland”, a.g.e.



katthm yardimlari (Phare, ISPA, SAPARD) ve son olarak da ODAU’ye AT

programlarinin agilmasi olusturmustur.

Avrupa Birligi’nin besinci ve en kapsamli genisleme siireci, Arahik 1997
Liiksemburg Zirvesi ile resmiyet kazanmistir. 1999 Aralik aymnda yapilan Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin de bu genisleme siirecine dahil edilmesinden sonra Aralik
2000 tarihli Nice Zirvesi’nde AB’nin besinci genisleme siireci perspektifinde
kurumsal yapilanmasim diizenleyen Nice Andlagmas: taslak metni {izerinde
anlagmaya varilmistir. Her ne kadar dngoriilen bu yapilanmamn sadece miizakerelere
baslanilan iilkelere yonelik olarak diizenlendigi ifade edilmigse de AB’nin 2010
yilina kadar olan kurumsal yapilanmasi igerisinde Tiirkiye’ye yer verilmemesi dikkat
cekici bir husustur. Genislemeye iligkin olarak ¢ok &nemli kararlar alinan Aralik
2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde ise, Giiney Kibns, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin 1 Mayis
2004 tarihi itibariyle {iye olacaklari agiklanmustir. Bulgaristan ve Romanya’nin 2007
tarihinde 1iiye olabilecekleri belirtilitken Aralik 2004’te yapilacak Zirve’de
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi durumunda,
Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin geciktirmeksizin baglatilacag: ifade edilmistir.
Zirvede Tirkiye ile ilgili olarak alinan bu karar Tirkiye’nin istediginden az,
beklediginden iyi, korktugundan uzak bir karar olarak degerlendirilebilir.

Kisaca yukaridaki sekilde &zetlenebilecek Avrupa Birligi’nin genisleme
sirecinde Polonya, besinci genisleme stirecine dahil olan iilkeler arasinda
Tiirkiye’den sonra ikinci bliyiik iilkedir. Polonya, 1989 yilinda baglayan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegis slirecinde
oncii rolii iistlenmigtir. Bu siiregte Polonya siyasetinin en 6nemli stratejik hedefi
Avrupa Birligi’ne iiyelik olmustur. Eyliil 1988°den itibaren Avrupa’daki siyasi ve
giivenlik yapilarina {iyelik bagvurusunda bulunmaya baglayan Polonya, bir y1l sonra
Aralik 1989°da Polonya ve Avrupa Toplulugu arasinda ilk anlagma olan Ticaret ve
Isbirligi Anlasmasimi imzalamigtir. Bu anlagmayi, 16 Arahk 1991°de imzalamp 1
Subat 1994 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Anlagmasi takip etmistir. Bu anlagma,
Avrupa Birligi- Polonya iligkilerinin yasal dayanag: olmus ve daha sonra olusturulan



Polonya igin Katiim Oncesi Stratejinin dnemli bir pargasim olusturmugtur. Her ne
kadar anlagmada Polonya-AB iliskilerinin tam tiyelik yoniinde gelisecegine iliskin
acik bir ifade bulunmasa da Polonya’min anlasmada Onggrillen hedefleri

gerceklestirmesi tam {iyelik yoniinde olumlu etki yapmustir,

1993 yili Kopenhag Zirvesi’nde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin agiklanan
kriterleri yerine getirmeleri kosuluyla iiye olabileceklerinin agiklanmasindan sonra
Polonya 5 Nisan 1994 tarihinde tam iiyelik bagvurusunu gergeklestirmis ve Aralik
1994°te yapilan Essen Zirvesi’nde, Avrupa Anlagmasi’nin da temellerinden birini
olusturduu, Polonya i¢in Katihm Oncesi Strateji olusturulmustur. Bu Katihm
Oncesi Strateji, 1997 Temmuz ayinda agiklanan Giindem 2000 ile birlikte Katihm
Ortaklig1 ile kuvvetlendirilmistir. Avrupa Komisyonu’nun Giindem 2000 ile birlikte
Polonya igin Goriis sunmasindan sonra Polonya, iilkenin bin yildan fazla bir siiredir
cografi, kiiltiirel ve ekonomik agidan Avrupa’min bir pargasi oldugunu vurgulayan
Biitiinlesme i¢in Ulusal Strateji hazirlamugtir.

Aralik 1997 Likksemburg Zirvesi’nde alinan karar dogrultusunda Polonya ile
katilm miizakereleri 30 Mart 1998 tarihinde baslamistir. Katilim miizakerelerinde
lizerinde en fazla zorlamlan konular; tarnim, isgiiciiniin serbest dolasimi, yapisal
fonlar, gevre, ulagtirma ve yabanci uyruklularin miilk edinmesi olusturmustur.
Bunlann arasinda Polonya halkinin en hassas oldugu konular tarim, isgiiciiniin
serbest dolasimi ve yabancilarnin miilk edinmesi olmustur. Miizakerelerdeki en
sorunlu alan olan tarima iliskin olarak Polonya tariminin tam tiyelikten sonra AB
iilkelerinden gelen tarimsal iirlinler karsisinda rekabete dayanamayacagi ve birgok
kiigtik isletmenin kapanacag: endisesi s6zkonusudur. Polonya, bu alanda dogrudan
gelir desteklerini ¢iftcilerine asamali bir yaklagimla da olsa vermeyi Avrupa
Birligi’'ne kabul ettirmis ve miizakerelerde 6nemli 6lgiide kendi gikarlarim
korumustur. 5 il siiren iiyelik miizakereleri boyunca Polonya’min tiim sosyo-
ekonomik dezavantajlarina ragmen, taleplerinde 1srarci olmasi ve biiyiik 6lglide
kendi isteklerini kabul ettirerek tiyelik miizakerelerinde Birligi en ¢ok zorlayan ve en
baganl sonuglar elde eden aday {iilke olmasi dikkat ¢ekicidir. Polonya’nin

miizakerelerdeki bu basarisi, Avrupa Birligi’nin bu genisleme konusunda



kararliligimin farkinda olmasi, miizakerelerden 6nceki hazirhk doénemini ¢ok iyi
degerlendirmesi ve Kopenhag Kriterleri’ne uyum g¢aligmalarim istikrarhi bir sekilde
slirdiirmiis olmasina dayanmaktadr.

Polonya, Kopenhag Kriterleri’nin birincisi olan siyasi kriterleri Avrupa
Komisyonu’nun Polonya’ya iligkin 1997 yilindaki Goériig’tinden itibaren
karsilamaktadir. Polonya, Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda 1997 yilinda yeni bir
anayasa hazirlamig ve devlet kurumlan arasinda kuvvetler ayrihgmm getirmistir.
Komisyon’un 1997 yilindaki Gériis’tinde ve ilerleme Raporlarinda belirtildigi izere,
Polonya, hukukun tstiinliigiinti saglayan istikrarli kurumlara sahip, insan haklarina
ve azinhiklara sayg1 ve korumayl saglayan bir demokrasinin 6zelliklerine sahiptir.
Her ne kadar siyasi kriterleri karsiladig1 ifade edilse de Polonya’min bu alanda
birtakim eksiklikleri oldugu da ilerleme raporlarinda ifade edilmektedir. 1997 yili
Goriis’iinden itibaren belirtilen baglica eksiklikler yarg: sistemi ve yolsuzluga iliskin
olmugtur. Polonya, belirtilen bu eksikliklere yonelik olarak 1997 yilindan beri 6nemli
derecede ilerleme saglamistir. Yarg: sistemi reformu baglatilmig ve bu alanda 6nemli
adimlar atilmigtir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak kapsamli bir strateji
gelistirilmis fakat yine de 2002 ilerleme raporunda yolsuzluklarin endise yaratmaya
devam ettigi vurgulanmis ve bu alanda ciddi ¢abalarin gerektigi ifade edilmistir.
Polonya’nin ilerleme sagladi1 bir diger alan da 2001 ilerleme raporunda eksikligi
vurgulanan firsat esitligi alanindadir. Polonya, bu soruna iliskin olarak bir “Esit Statii
Ofisi” kurmustur. Sonug¢ olarak Polonya’min bu alandaki eksikliklerine yénelik
olarak tedbirlerini hemen aldig1 ve ilerleme sagladig: goriilmektedir.

Polonya’'min ekonomik agidan temel sorunlarindan  birini  igsizlik
olusturmaktadir. 2003 yilinda OECD verilerine gére % 20°ye ulasan igsizlik oram ile
Polonya OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek igsizlige sahip iilke olmustur. Biiyiik
Olgtide ekonominin yeniden yapilanmas: ve 6zellestirmelere baglanan bu igsizlik
sorunu Avrupa Birligi’nde 6zellikle Almanya’da mevcut olan isgiiciiniin serbest
dolasimina iligkin endiseleri daha da arttirmaktadir. Avrupa Birligi’nde igsizligin
6nemli bir sorun oldugu diisiiniilirse bu endiselerin yersiz olmadig1 s6ylenebilir.
Bunun yamnda, i¢ yapilarini Birlik standartlarina déniistirme ve miiktesebati



benimseme siirecinde sosyal giivenlik reformu, saglik sistemi reformu, yerel yénetim
reformu, egitim reformu ve komiir, maden ve g¢elik sektorlerinin yeniden
yapilandinlmas1 gibi uyumlastirma maliyetleri agisindan Polonya’nin biitgesine
bilyiik yiikler getirildigi belirtilmelidir.

Avrupa Komisyonu, 1997 yilindaki Goriig’tinde Kopenhag ekonomik kriterleri
kapsaminda Polonya’mn igleyen bir piyasa ekonomisi olarak adlandirilabilecegini,
orta vadede Birlik igindeki rekabet baskis1 ve piyasa giigleriyle bag edebilme
kapasitesine erigmesi gerektigini belirtmistir. Polonya’da 6zellestirme faaliyetleri
bitytik 6l¢iide tamamlanmugstir ve bu planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecinde Polonya’min kaydettigi ilerlemenin onemli bir gostergesidir.
Ozellestirmelerin  biiylk bir béliimiinde ¢ogunluk paymin yabanci stratejik
yatinmcilara satilmig olmasi ise Polonya halkinda endigelere neden olmustur.
Bankacilik sektoriiniin Onemli ilerleme saglanan fakat heniiz tamamlanamayan
yeniden yapilandiriimas: stirecinde de yabanci miilkiyetin yitksek bir seviyede
gerceklestigi goriilmektedir. Ekonomik alanda Polonya’da AB iiyelik perspektifinin
en dnemli getirisinin bu sliregte olusan yatiim patlamasi oldugu s6ylenebilir. Bu
yatirim patlamasinin da etkisiyle 1997 yil1 Komisyon Goriisii’nden beri uluslararasi
ekonomik ortamin getirdigi meydan okumalara kargin Polonya ekonomisinin
performans: artmugtir. Makroekonomik istikrar saglanmig ve Kopenhag ekonomik
kriterlerinin karsilanmast dogrultusunda reformlar yapilmigtir. Polonya’nin
ckonomik doniisiimiine iligkin bagarisi enflasyon orammi 1997 yilindaki % 15
seviyesinden 2002 yilinda % 1.9 gibi oldukga diisiik bir seviyeye getirmesinden de
anlagilmaktadir. Bu seviye ile Polonya 2002 yilinda AB-15 % 2.1°1ik? enflasyon
ortalamas1 seviyesinden daha diislik bir seviyeyi yakalamistir. 2002 ilerleme
raporunda Polonya’nin isleyen bir piyasa ekonomisi oldugu tekrar edilmekle birlikte
Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesine heniiz
tam olarak erisemedigi ifade edilmigstir. Burada da goriilmektedir ki, Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi’'nde 1 Mayis 2004 tarihinde {iye olacag: agiklanan Polonya’nin
Kopenhag ekonomik kriterlerini tam olarak karsilayamamasi tam iyelik i¢in bir

engel olmamstir.

2 Eurostat “ Structural Indicators”, http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-
product/EN?catalogue=Eurostat&product=1-structur-EN&mode=download (27.06.2003)



Kopenhag kriterlerinin tigtinciisti olan tiyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme
yetenegi agisindan Komisyon'un 1997 yilindaki Goriisii’nden beri Polonya’nin
ilerlemesinde yavas bir baslangic ve sonrasinda bir hizlanma goriilmiistiir. Bunun
sonucunda her ne kadar ozellikle tannm ve ¢evre alanlarinda gerekli yasalarin
uygulanmasina iligkin ciddi agiklar olsa da miiktesebatin goguniugu benimsenmis
durumdadir. Idari kapasite alaminda ise 1997 yilindan itibaren ilerleme gortilse de
miiktesebatin benimsenmesine goére aym ilerleme saglanamamigtir. Burada dikkat
cekici husus, A vrupa K omisyonu’nun miiktesebatin benimsenmesine verdigi énem
kadar bu miiktesebatin uygulanmasim saglayacak idari kapasitenin giiglendirilmesine
verdigi 5nemdir. Polonya’min 1 Mayis 2004 tarihinde tam {iye olmas1 ngoriilmiigtiir
fakat genelde samlanin aksine Polonya’nmn iiyeligin hemen sonrasinda &zellikle
serbest dolastm ve yapisal fonlardan yararlanma gibi alanlarda olmak iizere
biitinlesmenin  biitiin  zelliklerinden tam olarak yararlanmasi s6zkonusu
olmayacaktir. Baz1 sorunlu alanlarda gerek Polonya’nin gerekse AB’nin 6nerdigi ve
tizerinde uzlasmaya varilan baz gegis donemleri kabul edilmigtir. Mallarin, kisilerin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolagimi, ulastirma, vergilendirme, enerji ve gevre
alanlarinda iki ile onbes yil arasinda degisen gegis donemleri Ongoriilmiistiir.
Polonya icin en hassas alanlardan biri olan kisilerin serbest dolagimi alaminda gegis
doneminin en az iki yil, en fazla yedi yil olarak 6ngoriilmesi; Polonya’nin mevcut
igsizlik sorunu ve ozellikle Almanya’da endise konusu olan gbg potansiyeli
diisiiniildiigtinde ve 6rnedin cevre alaminda ongoriilen 12 yillik gegis donemi

gbzoniine alindiginda Polonya i¢in nisbeten bir bagar1 sayilabilir.

Kopenhag kriterlerini karsilamas: y6niinde degerlendirme yapilarak 1 Mayis
2004 tarihinde AB iiyesi olmasi dngoriilen ve Nisan 2003 tarihinde AB ile katihm
anlagmas1 imzalayan Polonya’da 7-8 Haziran 2003 tarihinde yapilan
halkoylamasinda halkin % 77.45’i AB iiyeligine “evet” demistir. Her ne kadar
halkoylamasi 6ncesinde sonu¢ hakkinda birtakim endigeler olsa da ve
halkoylamasinda “evet” diyenler, “hayi” diyenler ve katihm oram diger
halkoylamalariyla karsilagtirildiginda AB iyeligini nisbeten daha az destekler
nitelikte olsa da bu sonu¢ hem Polonya hem de Avrupa Birligi agisindan bir bagan

olarak goriilebilir. Avrupa Birligi agisindan bu halkoylamasinin 6nemi, 2004 yilinda



iiye olacak iilkelerin niifus ve yliz6l¢timii bakimindan en biiyiigii olan Polonya’mn
fiyeliginin bu genisleme siirecinin bagarisimi  gosterecek olmasidir. Bu
halkoylamasimin Polonya agisindan &nemi ise Cumhurbagkani Aleksander
Kwasniewski’nin ifade ettigi gibi; 40 yillik Sovyet Blogu iiyeliginden sonra Bat1’ya
yakinlagmaya ¢alisan iilkenin nihayet bu oylamayla Avrupa ailesine geri dénmesi ve
Polonya’min AB ile iliskilerden sorumlu Bakani Danuta Hiibner’in belirttigi gibi;
referandumun olumlu sonuglanmasiyla birlikte Polonya’min AB iiyeligi yolundaki

son engelin de ortadan kalkmasidir.

Polonya, AB iiyeligi ile birlikte, Birlik icerisinde kurumsal agidan 6nemli bir
agirliga sahip olacaktir. Polonya, Avrupa Birlidi Konseyi’nde ve Avrupa
Parlamentosu’nda Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya’dan sonra Ispanya ile aym oy
agirligina sahip olacaktir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin en ist seviyede yetkili siyasi
organt olan Konsey’de 6n swralardaki iilkelerle arasinda sadece iki oy farki olacak
olan Polonya, Birligin gelecegini sekillendirmede 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu
cercevede, Polonya’min dis politika alaninda Irak’taki rejimin yikilmasinda ABD ile
birlikte hareket etmesi gozoniine alindifinda bu iilkenin gelecekte transatlantik
iligkilerin gelistirilmesinde ve Birligin halen olusturulmasinda zorluk ¢ekilen Ortak
Dis ve Giivenlik politikasinin olusturulmasinda etkili olacagi soylenebilir. Dig
politikada Ingiltere ile birlikte hareket eden Polonya’min EPB’ye katilmayan
Ingiltere’nin aksine Ekonomik ve Parasal Birlige katilacak olmasi ve bu agidan
Almanya ve Fransa’min yamnda yer almasi bu iilkenin Birlik i¢inde degisik ittifaklara

girebilecegini gostermektedir.

Polonya, AB liyeligi ile uzun vadede hizli bir biiylime seviyesi ger¢eklestirerek
ve AB fonlarindan saglanacak katkimin yardimiyla makroekonomik agidan Avrupa
Birligi seviyesine ulasabilecektir. Mallann, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolagimimin saglanmas: ile birlikte Polonya isletmeleri Avrupa Birligi
pazarlarina agilabilecektir. Ticari engellerin kalkmasi her ne kadar Polonya
isletmeleri igin rekabeti arttiracaksa ve kisa vadede rekabete hazir olmayan
isletmeleri olumsuz etkileyecekse de uzun vadede Polonyali isletmelerin rekabet
giiclinil arttiracaktir. Artan rekabetle ve AB standartlarina uyumla birlikte AB iiyeligi



Polonyal1 tiiketicileri ve yasam kalitesini olumlu y&nde etkileyecektir. Uyelikle
birlikte Polonya’nin isgiicli piyasas1 olumlu etkilenecektir. AB iiyelik senaryosunda
igsizlik oraminin 2014 yilinda % 12’ye diisecegi ve {liyeligin gergeklesmedigi
senaryoya gére %4-5 daha az olacagi beklenmektedir. Yapisal fonlardan yapilacak
yardimlarmn, dogrudan yabanci yatinmlarn ve ticaretin artmasinin ve kisilerin serbest
dolagiminin Polonya isglicii piyasasina olumlu etkileri olmasi beklenmektedir.
Polonya tarim sektorii ve kirsal kesimi, AB iiyelifinden sonra ciddi zorluklar
yasayabilecektir fakat Polonya, tarim alamna iligkin miizakerelerde dogrudan gelir
desteklerinin ¢iftcilerine agamali bir yaklasimla da olsa vermeyi Avrupa Birligi’ne
kabul ettirdigi ve Onemli Olglide kendi cikarlarim korudufu igin bu sorunlar
asilabilecektir. Egitim ve bilime iliskin olarak ise Polonya halen yararlandifi AB
egitim programlarindan ve Altinci Cergeve Programi’ndan yararlanmaya devam
ederek egitim ve arastirma alanlarinda AB tilkeleriyle daha fazla igbirligi igerisinde
yer alacak ve gergeve programlarla olusturulmasi amaglanan Avrupa Aragtirma
Alani’nin olusturulmasina katkida bulunacaktir.

Polonya ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin geligim siireci
kargilagtirilacak olursa, Tiirkiye’nin 1959 yilinda ortak iyelik basvurusuyla Birlik ile
iligkilerinin basladif1, Polonya’nin Birlik ile iligkilerinin ise 1989 yilinda imzaladig:
Ticaret ve Isbirligi Anlagmas: ile bagladig1 goriilmektedir. Arada 30 yillik bir fark
olmasina ragmen Polonya su anda Avrupa Birligi’ne 1 Mayis 2004 tarihinde iiye
olacak bir {ilke konumunda, Tiirkiye ise heniiz katilim miizakerelerine baglayamamig
bir iilke konumundadir. Siiphesiz bu durumun olugmasinda Avrupa Birligi’nin bu iki
tilkeye bakis agis1 ve bu iilkelerin Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda Kopenhag
kriterlerini karsilama yoniinde gosterdigi ¢abalar ve bagarilar etkili olmugtur.
Tarihsel ve siyasal nedenlerle Polonya’nin potansiyel AB iiyelidinin Avrupa’da ve de
Almanya’da olumlu karsilandify gériiliirken Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda ise
AB’nin ikna edilmesi gibi bir durum sézkonusudur. Bu duruma Polonya’nin
Kopenhag kriterlerini kargilama y6niinde gosterdigi ciddi ilerleme eklenince Polonya
ve Tlrkiye’nin su anda iiyelik yolundaki ¢ok farkli konumu ortaya ¢ikmaktadir.



Polonya, 1997 yilindan itibaren siyasi kriterleri karsilarken, Tiirkiye tam iiyelik
miizakerelerinin baslamasi i¢in 6nkosul olan siyasi kriterlere iligkin olarak dzellikle
son iki yilda ilerleme saglams olsa da hentiz bu kriterleri karsilayamamaktadir.
Polonya ve Tiirkiye’nin siyasi alanda ortak sorunlar1 arasinda yargi sistemi ve
yolsuzluk vardir. Onaylanan Insan haklan Sézlegmelerine bakildiginda Polonya’nin
18 Insan Haklann Sozlesmesi’nden 14’{inii onayladig1 goriiliirken Tiirkiye bu
s6zlesmelerden ancak 7 tanesini onaylamis olmasi bu alanda iki iilke arasindaki farks

ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, Kopenhag ekonomik kriterlerinden ilki olan isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligi kriterini kargilayamazken, Polonya bu kriteri 1997 yilindan beri
karsilamaktadir. Kopenhag ekonomik kriterlerinin bir diger alt baghg: olan Birlik
icindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bas edebilme kapasitesini ise Tiirkiye
Giimriik Birligi gercevesinde biiyiik 6l¢iide karsilarken Polonya heniiz bu kriteri tam
olarak karsilayamamaktadir. Tiirkiye, her ne kadar Giimriik Birligi ile AB karsisinda
rekabetei konumunu giiclendirmis ve bu konuda diger aday tilkeler karsisinda
avantajli bir konum yakalamis ise de gegirdigi mali krizler ekonomik kriterlerin
kargilanmasi agisindan Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte, Polonya’ya
1990 yilindan baglayarak 2003 yili sonuna kadar Phare, ISPA ve SAPARD
programlarindan 5.8 milyar Euro’ya ulasan miktarda katihm oncesi yardim
saglanmasi ve bu dénemde Polonya’da biiyiik dlgekte yabanci yatirim gergeklesmesi

Polonya’nin ekonomik agidan ilerlemesine yardimei olmustur.

Tiirkiye AB miiktesebatinin benimsenmesi konusunda Giimriik Birligi baglig
diginda ¢ok simirli ilerleme kaydetmis ve miiktesebatin uygulanmasma iliskin idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi konusundaki gelismeler sinirli kalmustir. Polonya’nin ise
Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde biitiin alanlarda miizakereleri tamamlamis
olmasi gozoniine alindiginda, Tiirkiye’nin miiktesebatin benimsenmesi yoniinde ¢ok
fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Idari kapasitenin giiglendirilmesi
konusunda her iki filkede de eksiklikler bulunmasiyla birlikte Tiirkiye’nin bu alanda
daha fazla eksikligi bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun idari kapasitenin

gliclendirilmesine verdigi énem dikkate alinarak miiktesebatin benimsenmesi ile



birlikte idari kapasitenin giiglendirilmesine de gereken 6nemin gosterilmesi
gerekmektedir.

Kopenhag Zirvesi kararlan uyarinca Aralik 2004 tarihinde yapilacak Zirvede
Tiirkiye ile tam liyelik miizakerelerine baglama kararinin alinabilmesi igin 2004 yili
ilerleme raporunda Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye ile ilyelik miizakerelerine
baglanabilecedi y6niinde goriis belirtmesinin saglanmasina yo6nelik olarak 6zellikle
siyasi alanda gerekli reformlarmn bir an &nce yapilmasi1 ve 2004 Aralik ayina kadar
siyasi kriterlerin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Bu siiregte 1 Mayis 2004
tarihi itibaniyla AB iiyesi olacak on lilkenin degistirecegi Avrupa Birligi i¢
dinamiklerinin de izlenmesi ve buna uygun strateji gelistirilmesi gerekecektir. Bu
siiregte Polonya’nin Tiirkiye’ye tam iiyelik yolunda verdigi destegin devam etmesi
bu iilkenin AB kurumsal yapisinda nemli bir agirlifa sahip olacagi g&zoniine
alindiginda Tiirkiye agisindan 6nem tagimaktadir.
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EK 1 POLONYA’NIN KUNYESI'
Polonya'nm Cografi Konumu:

Polonya kuzeyinde Baltik Denizi ve Rusya, dogusunda Litvanya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna, giineyinde Cek Cumhuriyeti ve Slovakya, batisinda ise Almanya

ile gevrelenmigtir.

Polonya, Avrupa’nin dogusunun orta kisimlarinda, kuzey ve giiney, dogu ve
bati arasindaki eski ticari yollarin birlesiminde yer almaktadir. Kuzeyinde Baltik
Denizi ile gevrilidir. Polonya’nin ii¢ tane baglica limanlar1 olan Gdynia, Gdansk ve
Szczecin, Polonya’nin diinyaya kapisii agmaktadir. Polonya’min en biiyiik nehri
1,047 km uzunlugundaki Vistula, iilkenin ortasindan gegmektedir. Tam kiyisinda,
bagkenti, Varsova’nin bulundugu gibi Polonya’min diger tarihi sehirleri Krakov,
Sandomierz, Kazimierz, Plock ve Gdansk da bulunmaktadir.

Polonya orta biiyiiklikte bir iilkedir. 312,683 kilometre kare alaniyla
Avrupa'da 9., diinyada ise 66. sirada yer almaktadir. Ingiltere*den veya Italya’dan
daha bityiik bir itilkedir. Avrupa’min topraklarimin yiizde iigiinden daha fazlasi
Polonya'ya aittir.

Nispeten zengin dogal kaynaklara sahiptir. Basta gelen mineral varliklan
arasinda Avrupa’nin en iyilerden biri olan ve Polonya’nin kuzeyinde bulunan adi tag
kdmiirll, linyit komiirti, demir disgindaki madenler, $zellikle ¢inko ve kursun, bakir,
nikel, kobalt maden cevheri, kiikiirt, kaya ve potasyum tuzlari yer almaktadir. Ayrica
Polonya giimiis madenciliginde diinyamn lideridir. Mithendislik, gida, tekstil, kimya,
elektronik, yakit ve gii¢ sanayileri en gok gelismistir. Ulkenin tarimu kiigiik veya orta
biiytikliikte olan &zel ¢iftliklere dayanmaktadir. Temel fiirtinleri ¢avdar, patates,
hayvan yemi olan ekinler, seker pancari, koza tohumunun yam sira meyveler ve

sebzelerdir. Domuz ve inek hayvancilifi ve tavukguluk gelismistir.

! Polonya Cumhuriyeti Ankara Biyitkelgiligi’nin internet sitesinden alimmigtir. Bkz.
www.polonya.org.tr



Niifusu:

7 Aralik 1988 tarihinde yapilan genel sayinda lilke niifusu 37,879,000
cikmustir. 1997'de ise niifus 38,659,979 olarak belirlenmistir. Etnik azinliklar ayn
olarak sayilmamistir. 1984 yilinda niifuslarmin (ki bu niifusun i¢ine Almanlar,
Ukraynalilar, Beyaz Ruslar, Lituanyalilar ve digerleri dahildir) 1.2 milyon oldugu
tahmin edilmistir. Silezya'nin 6zerk yonetim olmasi y6niinde yliriitilen etkinlik, son
yillarda destek bulmustur.Ulusal Aznliklar Komisyonu, Mart 1991 yilinda
kurulmustur. Diinyada genis bir Polonya Diasporasi bulunmaktadir (yurt disinda
yasayan Polonyali niifusun %65'i Amerika Birlesik Devletleri'ndedir).

Yerel idareler:

1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliife giren yeni idari reform, daha 6nce 49 idari
bolgeye ayrilmis Polonya'yr 16 il, 308 ilce ve 2,483 kaza bigiminde idari bolgelere
ayirmustir. Yerel idareler, 4 yilda bir segilen encilimenler tarafindan yonetilir. Yerel
idarelerin mali kaynaklarimin bir kismi bolgelerindeki vergilerden, bir kismu ise
devletin genel vergi gelirlerinden kargilanmaktadir. Aym: zamanda merkezi idare ile
yerel idareler arasinda bir bag olugturan nahiye yonetimleri de bulunmaktadir. 1993
yilindan bu yana uygulanmakta olan idari reformlar, egitim ve saghk alanlarinda
onceligi illerden alarak daha kiigiik birimlere vermektedir. 1998 idari reformu ise
merkezi yonetimi ortadan kaldirmaktadir. Valilin gorevi, ili igerisinde bir gesit
"miifettislik" olarak gériilmektedir, buna karsin asil yonetim erki segilmiglerin ve
yeni bélgelerin icra merci olan bagkanlarindir. Baskanlar kendi bélgelerinin vergi
gelirlerinin %30'unu, KDV'nin ise %15'ini almaktadirlar. Bu yeni yonetim sekliyle,
320 segilmis kazada idareciler, saglik ve egitim alanlarinda daha &nceki yaklagimi
agan, biiylik bagarilar elde etmektedirler.

Din

Devlet ile Kilise iliskisini 1989 yili yasalari diizenlemektedir. S6z konusu
yasalar, inang 6zgiirliigiinii garanti altina almakta, Roma Katolik Kilisesi'nin radyo



ve televizyon programlari yapmasina, ayrica okul, hastane ve tarihi degeri olan
binalan isletmesine izin vermektedir. Lublin Katolik Universitesi ve Varsova ilahiyat
Akademisi disinda birgok tiniversite ve egitim kurumunda ilahiyat boliimleri vardur.
28 Temmuz 1993 tarihinde hiikiimet, Bagpiskoposluk ile aralarindaki kargiliklhi
iliskileri diizenleyen bir Konkordato imzalamis, s6z konusu anlagma iizerinde 5 yil
goriismeler yapildiktan sonra Parlamento tarafindan yasallastimlmigtir. Vargova
Bagpiskoposu, aym zamanda Polonya Bagpiskoposu'dur (ki 1981'den bu yana bu
gbrevi Kardinal Jozef Glemp yiiriitmektedir). Dini bagkent Gniezno'dur ve bu kentin
piskoposu dogrudan bagpiskopos unvam alir. 1978 yili Ekim ayinda, Krakov
Piskoposu, Kardinal Karol Wojtyla (Karol Voytila), Jean Paul II (Jan Pol II) olarak
Papa segilmisgtir.

Siyasi Sistemin Gelismesi:

Polonya bir parlamenter cumhuriyettir. Resmi ad1 16. ylizyihnin baglarinda
belirlenmistir. Ulusal amblemi, yedi yiizyildan daha uzun ge¢mise dayanan bir
sembol: Kirmizi zemin iizerinde beyaz kartaldir. Polonya'min ulusal renkleri ise
kirmizi ve beyazdir. Ozel t6renlerle kutlanan iki ulusal bayramu vardir: Avrupa'min
ilk, diinyanin ise ikinci anayasasi olan Polonya Anayasa'nin 1791°de imzalaniginin
yildéniimii 3 Mayis'ta, Bagimsizlik Bayrami ise 11 Kasim’da kutlamr.

Polonya’min Tirk dilindeki eski adi Lehistan’dir. 966 yihnda Lehistan
Kralhig: Hiristiyanhg kabul etmistir ve o glinden bugiine kadar Polonya en koyu
Katolik iilkeler arasinda yer almaktadir. Asirlar boyunca Polonya, her zaman giiclii
bir kraliyet hakimiyeti altinda yasamustir. Bununla beraber asilzadeler siifi ve
aristokrasi de siyasette ¢ok 6nemli bir rol oynamuglardir. XV. ve XVI. ylizyillarda
Lehistan, Avrupa’min en giiglii devletlerinden biri olmustur. Polonya ve Tiirkiye gibi
donemin iki gii¢lii devleti arasindaki ilk temaslar bdylece olusmus ve ¢ogunlukla
dostane iliskiler kurulmustur. Polonya krallarmin saltanat: hi¢bir zaman fazla otoriter
olmamugtir. Gittikge giiclenen soylular sinufi krallardan gesitli imtiyazlar koparmay:
bagsarmus ve devletin siyasi biinyesini zayiflatniglardir. Boylece Polonya,
parlamenter sistemle de erken tamigmigtir; ¢iinkii krallar ancak asilzadelerin rizastyla

ve segimler neticesinde tahtlarina oturabilmislerdir. Degisen ekonomik ve siyasal



yapi, giiclenen komsularla yiiriitiilen savaglar ve i¢erde hi¢ kesilmeksizin devam eden
anlagmazhiklar, devleti ¢ok yipratmig, bdylece Lehistan Kralligi XVIII. yiizyilin
sonunda Rusya, Prusya ve Avusturya tarafindan pargalanmis ve 150 yil boyunca
Avrupa haritasindan silinmistir. Bilindigi gibi, Polonya’nin bu pargalanisim hig bir
zaman kabul etmeyen tek devlet, Tiirkiye olmugtur. Bu déSnemde Polonyalilar dort

defa iggal kuvvetlerine kars1 ayaklanmiglar, ama basarili olamamiglardar.

I. Diinya Savagi’ndan sonra Polonya yine &zgiirliigiine kavugmustur. Siyasi
sistem parlamenter demokrasi olmug ve her alanda gergeklestirdii olaganiistii
gelismelerle Polonya, Bati1 Avrupa iilkeleri seviyesine ulagmigtir.

II. Diinya Savag! neticesinde, birgok Dogu Avrupa iilkesi gibi Polonya da,
Yalta ve Potsdam konferanslarinda Sovyet Rusya'min "himayesi" altina girmigtir.
Polonyalilar, bunu kabul etmek istememisler ve daha savag swrasinda, yani 1944
yilinda, Varsova’da Polonyalilarin antikomiinist iradesini ortaya koyan biiyiik bir
isyan baglatiimigtir,

Sevmedigi ve asla benimsemedigi komiinist sistemin degismesi igin Polonya
halki, her on yilda bir giristigi cesitli ayaklanmalar ve isyanlarla (1956 — Poznan
Ayaklanmasi, 1970 — Gdansk Ayaklanmasi, 1976 — Radom Ayaklanmasr)
antikomiinist iradesini g&steren &nemli denemelere girismistir. Her girigimle
sosyalist sistemi azar azar gevsetmeyi basarmustir. Son hamle; "Dayamisma
Hareketi’nin 6rgiitlenmesi, biiylimesi ve (1980 — Gdansk grevlerinden baglayarak)
giristifi protesto eylemleriyle biitiin halkim uyandirmasi olmugtur. 1981 yilinda
General Jaruzelski (Yaruzelski), bu sel gibi biiyiiyen hareketi siki yonetim ilan
ederek durdurmak istemis ve askeri miidahale, “Dayanigsma™y1 ancak bir kag yil i¢in
durdurabilmistir. 1989’un iinlii "Yuvarlak Masa" goriigmelerinde, Polonya'nin o giine
degin karsi karsiya bulunan biitiin siyasi giicleri anlasmislar ve bunun sonucunda
Polonya’daki komiinist sistem yikilmigtur.

1989'da Lech Walesa (Leh Valesa), Adam Michnik (Adam Mihnik), Jacek
Kuron (Yatsek Kuron) ve Tadeusz Mazowiecki (Tadeus Mazovietski) gibi Katolik
ve laik egilimli ig¢i liderleri ve aydinlarin 6nderligindeki “Dayanigma Hareketi”
yapilan ilk serbest segimleri kazanip iktidara gelmistir. Ilk demokratik hiikiimet,



mimarlifini iktisatgi Leszek Balcerowicz'in (Lesek Baltserovig) yaptigi bir "sok
terapi" programuyla piyasa reformlarii baglatmugtir. Ekonomide liberallesmenin ilk
dénemdeki olumsuz etkileri, en gok “Dayanisma”mn asil se¢menleri olan Katolik
egilimli is¢ilere dokunmustur.

1983 segimlerini, ekonomik reformlara karg1 muhalefet eden eski komdinistler
kazanmiglar ve tutucu Ko6ylii Partisi ile iktidara gelmiglerdir. Dayanismanin efsanevi
lideri Lech Walesa da 1995te Cumhurbagkanlif koltugunu, Demokratik Sol'dan
geng bir teknokrat olan Aleksander Kwasniewski'ye (Aleksander Kvasniyevski)
kaptrmugtir. 2000 yilinda ise Aleksander Kwasniewski ikinci kez Polonya
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani secilmigtir (aym yilin Nisan ayinda Tiirkiye'yi ziyaret
etmisti).

2001 yilinda yapilan parlamento segimleri sonucunda sosyalistler yine
iktidara gelmiglerdir. Demokratik Sol Ittifak (SLD) ve Calisma Birligi (UP)'den
olusan bir koalisyon, %41,04 oy kazanip su anki parlamentoda 5. gii¢ olan Ciftgiler
Partisi (PSL) ile ortak bir hiikiimet kurabilmislerdir. Polonya'min yeni Basbakam
Leszek Miller (Lesek Miller) olmustur. 1997 — 2001 yillan arasinda iktidar olan
Dayamsma ve Liberal Ozgiirlik Birlizi (UW) ise bu kez parlamentoya hig
girememigtir.

Polonya Parlamentosu'nun 4 yilda bir yenilenen iki meclisi vardir: Ulusal ve
bolgesel segim bélgelerinden nispi temsil esasina gore segilmis 460 milletvekilinden
olusan esas Meclis (Seym) ile iller ("voyvodalik") bazinda basit gogunluk sistemiyle .
secilmis 100 temsilciden olusan Senato. Mayis 1997'de kabul edilen yeni anayasaya
gore cumhurbagkaninin, hiikiimetin 4 ay i¢inde glivenoyu alamamasi ya da blitge
kanununun kabul edilmemesi halinde parlamentoyu fesih yetkisi bulunmaktadir.
Cumbhurbagkani, ayrica kanunlar1 (biitge istisnasiyla) veto edebilir, ancak parlamento
veto edilen bir yasay1 ancak beste ii¢ cogunlukla kesin sekilde onaylayabilir.

Bes yilda bir iki turlu basit gogunluk sistemiyle, halk tarafindan segilen
cumhurbagkaminin yetkileri yeni anayasayla biraz daha kisitlanmugtir. Polonya’da
yar-baskanlik sistemi yoktur. |



Polonya’da azinlik yok gibidir. En biiyiik grubunu Almanlarn olusturdugu
azinhklar, niifusun sadece yiizde 1'idir. Anayasa, azinliklarin dil ve kiiltiirlerini
koruma ve gelistirme hakkini giivence altina almaktadir.

Avrupa Ekonomisinde Polonya'nin Yeri ve Onemi

Sahip oldugu stratejik cografya nedeniyle, Polonya, ortagagdan giinlimiize
degin, Avrupa siyasetinde oynadig biiyiik roliin yam sira, Avrupa'nin ekonomi ve
ticaretinde de gok 6nemli bir yer iggal etmigtir. Zira, XV. yy.'dan XVIIL. yy.'a degin,
Bati ile Dogu arasinda bulunan ve dogal olarak Osmanli Imparatorlugu simrlan
dahilindeki Yakindogu ile Bati Avrupa'y:r da bulugturan ticaret yollari, Polonya
tizerinden ge¢mekteydi. O donemlerde Polonya, Bati Avrupa'ya tahil, kereste ve at
ihracat1 yapan baslica iilke olmugtur.

XVIII. ve XIX. yiizyillarda, iilkenin bu bagarili ekonomik gelisimi,
Polonya'nin komsu devletler Rusya, Prusya ve Avusturya tarafindan pargalanarak
bagimsizhfim yitirmesiyle birlikte, neredeyse 150 yil kadar frenlenmis oldu.
Polonya, bagimsizligim 1918'de yeniden kazandi. Uzun miicadelelerden sonra zor
olan bagarilmisti ama, ne var ki, Polonya bagimsizhifin kazamldig: ilk yillarda
harabeye donmiis ve ekonomik kalkinmada ¢ok gerilere diigmiis bir ilke
goriiniimiindeydi. Bu durumda, bagimsiz Polonya, hi¢ vakit yitirmeden ticaret ve
sanayinin gelisebilmesi i¢in gerekli temelleri atarak iilkenin yenibagtan ingasina

girigmigtir.

Ekonomideki bu hizli ilerleme, 1939 yilinda patlak veren II. Diinya Savagi
nedeniyle kesintiye ugramigtir. Polonya, Nazi Almanyasi ve Sovyet Rusya
iggallerinin sonucunda, tiim Avrupa iilkeleri arasinda en biiylik zarara ve yikima
ugramus iilkedir. Yaklasik 6 milyon Polonya vatandagi, bagka bir deyisle toplam
niifusun %18'i savagta kaybedilmigtir.Ulusal malvarhfinin yaklasik %40" yok olmus,
Varsova ve daha birgok biiyiik kent tiimityle yikilmistir.

II. Diinya Savagi'min ardindan, Sovyet Rusya, Polonya’ya merkezi



planlamaya tabi bir ekonomik sistemi dayatrmstir. Bu sistemin temel o&zelligi,
ekonominin siyasi amaglara uydurulmasidir. Sanayi tlimiiyle devletlestirilmis ve
tarim sekt6riinde 6zel miilkiyetten kolektivizme gegis denenmis, ancak kolektivizm
denemeleri sonugsuz kalmigtir. Ozel sektoriin biitiiniiyle tasviyesi yoluna gidilmis, ki
bu da basansizlikla sonuglanmigtir. Polonya'min kabullenmek zorunda kaldif: bu
ekonomik sistem, ekonominin birbirinden bagimsiz dallarinin gelisiminde bir
orantisizik dofurmugtur. Afir sanayii haddinden fazla geligtirilirken, hizmet
sektoriindeki gerilik kendisini belli etmistir. Hizla endiistrilesme politikasi, aslinda
ilkel tarima dayali Polonya ekonomisini, sinai tarim ekonomisine sigratmi§ ve
savagta yikilmig bir iilkenin yeniden ingasina katki saglamistir, ancak ekonominin
uluslararas1 konumunda esash bir degisim yaratamamigtir. Genel bir
degerlendirmeyle Polonya; Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye gibi geligmekte olan Avrupa
tilkelerinden ve de baz1 Asya iilkelerinden de daha agir gelismistir.

80'li yillara gelindiginde iilkenin ekonomik gelisimi biitiintiyle durmustur.
Yaklagik 50 milyar Dolar gibi biiyiik bir dig borg yiikii altina girmis, uluslararasi
pazarlarda rekabet giiciinii yitirmis ekonomi, komiinist devleti ayakta tutma imkanini
da yitirmigtir. Artik bir doniigiim, yani merkezi planlamaya tabi ekonominin ilkel
yapilarindan kurtulup pazar ekonomisine gegmek bir kaginilmaz olmugtur. Haziran
1989'da gergeklestirilen parlamenter segimleriyle Polonya, bir kez daha
bagimsizhgim1  kazanmis, 1945'den 1989'a uzanan tarihi siire¢ igerisinde,
Polonya'daki ilk demokratik hiikiimet, béylece kurulmustur.

Yeni hiikiimet, baglangigta, 10 maddelik (bu maddeler adim1 zamanin maliye
bakanindan almugtir ve bu yiizden Balcerowicz Plami diye de amlirlar) bir ekonomi
paketini hayata gecirmeyi kabul etmisti. Sozii edilen ekonomi paketinin temel amaci,
yiiksek enflasyonla miicadele etmektir. Enflasyon, 1989'da %351, 1990'da ise %686
idi. Iste tam bu noktada, sok terapi adi verilen bir yéntem uygulanmistir: Enerji
tastyicilarina, tren tarifelerine ve ekonominin diger bazi dallarina biitgeden yapilan
yardimlar durdurulmustur. Zloty'nin bagka para birimlerine doniistiiriilebilirligi
saglanmig, aynica i¢ ticarette fiyat kontroliinden vazgegilerek serbest fiyat

uygulamasina gecilmistir. Devlet isletmelerinin ve devlete ait olan finans



kuruluglarimin yeniden yapilanmasina ve Ozellestirilmesine baglanmug; o6zellikle
bankalar reformuna ve bir sermaye piyasasi yaratilmasina agirhk verilmigtir. Polonya
ekonomisinin bigim degistirmesine, Avrupa'da bir degisim de eslik etmistir. Bu
degisimin en Onemli unsurlari, SSCB'nin dagihisi ve onun arkasinda biraktify
boslugun dogurdugu agir kriz olmugtur. Karsihkli Ekonomik Yardim Konseyi
(COMECON) tasfiye edilmis; bu, Polonya'min ahgveris i¢inde bulundugu ve artik
geleneksellesmis pazarlarim yitirmesi anlamina gelmigtir. Zira, 1989 6ncesi Polonya
dis ticaretinin %64'inii sosyalist iilkelerle siirdiirdiigti aligveris olusturmustur. Yani,
Polonya dis ticaretinin yiiziinii, dogudan batiya ¢evirmesinin ve artik kendisine

acilabilecegi yeni bir ybn belirlemesinin zaman: gelmigtir.

Yaklagik 2-3 yil kadar uygulanan bu sok terapisi, baglangigta bir dizi olumsuz
sonucu da beraberinde getirmistir. Artik ekonominin asil diizenleyicisi, arz-talep ve
{iretim karlilig1 olmugtur. Kar getirmeyen birgok devlet isletmesi iflas etmis, igsizlilik
aniden artmus, ithalatin arttifi da gozlenmistir. Isletmeler, rekabet zorunluluBu,
{iretim maliyetinin diistiriilmesi ve yeni teknolojilere uyum tiiriinden, yeni bir
ekonomik sistemin yepyeni ilkelerine kisa siirede uyum gostermek zorunluluguyla
kars: karsiya kalmiglardir.

1990-1992 yillar1 arasinda sinai tiretim ve Gayri safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
%12 diismiistiir. Bunun dogal sonucu olarak, halkin harcanabilir gelirinde gézle
goriiliir bir diiglis yasanmigtir. Devlete ait tarim igletmelerinin tasfiyesiyle birlikte,
tanm sektoriinde birtakim sikintilar bag gOstermigtir. Polonya ekonomisi, i¢inde
bulundugu zor durumdan 1992'den itibaren, adim adim siyrilmaya baglamgtir.
Nihayet yiiksek enflasyonun onii kesilmigtir. 1992'de enflasyon, %44 oraninda bir
artiy gOstermistir. Biitin bunlar, sinai mamullerin tiretimindeki yiikselis de
izlemistir. Ekonominin kendisini toparlamasi, 6zel tesebbiisin kisa siirede
sekillendirilmesi ve 6zellestirilmeye hiz kazandinlmas: sayesinde gergeklesmistir.
Ozellikle hizmet sektoriinde 6zellestirme ¢ok hizli seyretmis ancak sinai tiretim
alaninda 6zellestirme biraz agir kalmigtir. Tarim sektériinde ise, 6zel isletmelerin,
1993'iin tarimsal iretimine %95 iizerinde bir katkisi olmustur. Sira, bankalarn
iyilestirilmesine gelmigtir. Bu arada, dolaysiz yabanci1 sermaye yatirimlarn epeyce



artmus ve yabanci sermaye miktar1 1993'de 3 milyar Dolar’a ulagmistir. Ekonomide
gozle goriiliir bir iyilesme yasanmasina karsin igsizlik orami yiikselmeye devam
etmistir. 1993 sonrasinda iilke ekonomisinin diizelmesi, kendisini hissettiren bir hiz
kazanmigtir. Devlet baskisi altindaki bir ekonomiden canli bir serbest piyasa
ekonomisi yaratmay:1 hedefleyen, ekonomik reform programi, gittikge daha verimli
sonuglar getirmeye baglamstir.



EK 2 ADAY ULKELER TARAFINDAN ONAYLANMIS OLAN INSAN
HAKLARI SOZLESMELERI (15 Eyliil 2002)

Asadidaki  sézZlesmeler ve |BG [ CY | CZ |EE [ HU [ LV | LT | MT [PL {RO | SK | SI | TK
protokoliere katihm

Avrupa insan Hoklan [ X [ X [X [|[X [X [X |X |[X X |[X |X |X]|X
Sézlesmesi (ECHR)

Protoko! 1 {mulkiyet hakki) X X X X | X X | X X X | X X | X|X

Protokol 4 (dolasgim &zgUrigu | X X X X | X X | X | X X | X X | X]O
ve diger konular)

Protokol 6 (idam cezasi) X X X X | X X |X | X X | X X |X}|oO

Protokol 7 {ne bis in idem]) X X X | X [X X | X ]|]O |O |X X {x|0O

Avrupa Iskenceyi Onleme [ X [ X X [X [X X |x [x [x |IX [x |X]|X
Soziesmesi

Avrupa Sosyal $arh o X X o [|X X |0 | X X |O X |0]X

Revize Edimis Avrupa Sosyal | X X O |X |O |O (X |O o | X O |X|O
Sarh

Ulusal Aziniiklara Dair Cerceve | X X X X | X O | X |X X X X | X0
Sézlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara iiskin | X X X X | X X X | X X | X X X0
Uluslararasi Anlasma (ICCPR)

ICCPR'a liiskin Ihtiyari Protokol | X X X X | X X |X | X X | X X |X]O
(bireysel haberiesme hakki)

ICCPR'a iligkin Ikinci ihfiyai [ X | X |O |[O |[X O [{X [X [0 |X [|[X |[xX]O
Protokol {idam cezasi)

Ekonomik, Sosyal ve Koitorel | X X X X | X X X | X X | X X X]0
Haklara  fiskin  Uluslararasi
Anlasma (ICESCR}

Iskenceye Karsi Sozdesme | X [ X [ X [X [x |x [x [x [x [x {x [x {|x
(CAT)

Her T0r0 Ik Aymmciiginn | X X X X | X X | X [X X |IX X | X|O
Ortadan Kaldmimasina  {liskin
Sézlesme (CERD)

Kadinlara Karsi Her Tori0 X X X X iX X X | X X [X X X | X
Ayrmmciidin Ortadan
Kaldinimasina lligkin Sézlesme
(CEDAW)

CEDAW'a fligkin ihtiyari | © X X O | X o |0 }|O o |0 X 0|0
Protokol

Cocuk Haklan  Sézlesmesi | X X X X | X X X t X X | X X X | X
(CRC}

X = SHzlesme onaylanmuigtir.
O = Stzlesme onaylanmamustir.

BG=Bulgaristan; CY=(Giiney) Kibris; CZ=Cek Cumbhuriyeti; EE=Estonya; HU=Macaristan;
LV=Letonya; LT=Litvanya; MT=Malta; PL=Polonya; RO=Romanya; SK= Slovakya; SV=Slovenya;
TK=Ttirkiye

Kaynak: Commission of the European Communities. 2002 Regular Report on Turkey’s Progress
Towards Accession, {COM(2002) 700 final}, Brussels, SEC(2002) 1408, 9.10.2002, s. 137.



EK 3 POLONYA’NIN iSTATISTIKI VERILERI

1997 | 1998 | 1999 ] 2000 | 2001
Temel Veriler 1000 kisi
NOfus (ortalamay) 38,650 38,666 38,654 38,646 39,641
Km?
Toplam Alan 312,685 312,685 312,685 312,685 312,685
Ulusal Hesaplar 1000 Milyon Zioty
Cari fiyatiarla GSYiH 472.4] 553.6] 615.1] 685.0| 722.3
1000 Milyon ECU/Euro
Cari fiyatioria GSYIH 127.1] 141.3| 145.5] 170.9] 196.7
ECU/Euro
Cari fiyatiaria (a) (1) kist bagina disen GSYIH 3,300 3,700 3,800 4,400{ 5,100
% Bir Oncekl Yila Gére Dedisim
Sabit fiyatiaria GSYIH (utusal para birimi) 6.8 48 4.1 40 1.1
Istihdam BOyOmesi 1.4 1.2 -39 -1.6
Verimlilik Arhst 54 3.6 8.3 5.6
Satin Alma Gicii Standartlanna Gére
Cari fiyatlarla (q) (1} kil bagina disen GSYIH 7.300] 7.800| 8,300] 9,000] 9,200
Uretim Yapisi Brit Katma Deger (%) (b) .
- Tanm 5.5 4.8 40 3.7 3.4
- Sanayi (insaat haric) 29.3 27.6 27.1 26.5 25.4
- Insaat 7.9 8.7 8.8 8.4 7.5
- Hizmetler 57.2 59.0 60.1 61.4 63.8
Harcamalarin Yapisi GSYiH'ye Orant (%)
- Nihai T0ketim Harcamaiar 79.8 79.0 80.0 80.8 82.0
- hanehalki ve NPISH 63.7 63.6 64.4 65.3 66.5
- genel kamu harcamalan 16.0 15.4 15.5 15.5 15.5
- Gayrisafi sabit sermaye 23.5 25.2 255 249 21.5
- Stok degisimi (c) 1.1 1.1 0.9 1.2 0.1
- Mal ve hizmet ihracati 25.5 28.2 26.) 29.4 29.8
- Mal ve hizmet ithaloh 298 33.4 32.5 36.3 33.5
Enflasyon Orani Bir Onceki Yila Gére Degigim (%)
Toketici fiyatian endeksi 15.0] 11.8] 7.2| 10.1] 5.3
Odemeler Dengesl ECU/Euro (Milyon)
-Cari islemler -5,065 -6,156 -11,716 -10,824| 8,001d
-Ticaret dengesi -8,661 -11,450 -14,142 -13,326 :
Mal thracat 27,099 28,960 28,205 38,871
Mal ithalat 35,760 40,410 42,346 52,197
Mal ve hizmetler, net 2,797 3,761 1,296 1,507
Net gelir -996 -1,051 -948 -1,582
-Net cari transferler 1,794 2,684 2,077 2,577
-kamu transferleri 106 391 204 328 :
- Dogrudan Yabanct Sermaye Yatnmlan 4,328 5,678 6,821 10,115 6,377p
(net) giris
Kamu finansmani GSYiH'ya oran: (%)
Genel kamu agik/fazlasi -4.3 -2.3 -1.5 -1.8 -3.9p
Genel kamu borglan 46.9 416 42.7 38.7 39.3p
Mall gbstergeler GSYiH'ya oran (%)
Ekonominin brit dis borcu 28.2] 23.7] 26.7| 23.3]




lhracata Oram (%)

Ekonominin brit dis borcu 110.7] 84.1] 102.1} 79.2|
Parasal BOyUklOkler ECU / Euro (1000 Milyon)
-M1 18.6 19.9 23.9 24.4 29.7
- M2 45.5 54.0 63.4 76.5 95.8
-M3
Toplam kredi 46.2 52.9 62,9 73.5 90.0
Kisa vadeli ortalama faiz oranlan Yithk (%)
- GOnlUk faiz orani 22.7 21.1 14.1 18.1 17.3
- Borglanma faiz orani 25.4 23.6 17.4 20.3 18.9
- Mevduat foiz orant 17.2 16.8 104 13.5 11.2
ECU/EUR dbviz kurlan (1ECU/Euro=...Zioty)
- Dénem ortalamasi 3.71§ 3.918 4.227 4.008 3.672
- Ddnem sonu 3.880 4.089 4.159 3.850 3.495
1990=100
- Efekfif déviz kuru endeks 33.7| 31.9 29.0 29.5| 32.1
Rezervier ECU/Euro (Milyon)
-Rezervier (altin dahil) 19,405 24,239 27.219 29,551 30,289
-Rezervier (altin harig) 19,167 23,413 26,288 28,587 29,254,
Dis ficaret ECU/Euro (Milyon) ;
Ticaret dengesi -14,647 -16.416 -17,420 -18,752 -15,832
ihracatiar 22,737 25,179 25,727 34,407 40,335
ithalatiar 37,384 41,595 43,147 53,159 56,167
Onceki yil=100
Ticaret oranlan 99.4] 104.3| 100.8] 96.0] 102.3]
Toplam payi (%) )
AB-15'e thracat 64.0 68.3 70.5 69.9 69.2
AB-15'den ithalat 63.8 65.6 64.9 61.2 61.4
Nifus Her 1000 kiside i
Dogal blyUme orani 0.9 0.5 0.0 0.3 0.1
Net gd¢ orani (dUzeltmeler dahil) -0.3 -0.3 -0.4 -0.5 -0.4
Her 1000 cank dogumda
Bebek &1Um orani 10.2] 9.5] 8.9 8.1] 7.7
Ortalama yagam sUresi : Dogumda
Erkekler: 68.5 68.9 68.8 69.7 70.2
Kadnlar: 77.0 77.3 77.5 78.0 78.4
Isgiici Plyasasi (Isgiici Araghrmasi) Is gictine orani (%)
Ekonomik faaliyet orani {15 - 64) 66.2 65.9 65.8 66.1 66.1
Istihdam oraru (15-64}, toplam 58.8 59.2 57.5 55.1 53.8
Istihdam orari (15-64}, erkekler 66.2 66.3 63.6 61.2 59.2
Istihdam orani (15-64), kadiniar 51.6 52.2 51.6 49.3 48.4
NACE sniflamasina gére ortalama istihdam Toplam igindeki orant
- Tanm ve ormancilik 20.5 19.1 18.1 18.7 19.2
- Sanayi (ingaat harici) 25.3 25.0 24.4 23.6 240
- Insaat 6.6 7.0 6.9 7.4 6.7
- Hizmetler 47.6 48.9 50.6 50.3 50.1
is giiciine orani (%)
Igsizlik oran. toplam 11.0 9.9 12.3 16.3 18.4
Issizlik oran. erkekler 9.3 8.4 11.5 14.6 17.0
Issizlik oraru. kadiniar 13.0 11.8 13.2 18.3 20.0
25 yagin altinda issizlik oram 22.8 21.3 31.3 35.7 41.5
Toplam igsizlik Igindeki orani (%)
Uzun vadel igsizlik orani 46.1| 47.6] 41.6] 44.7| 50.1




Altyapi 1000 km? bagina km ‘

Demiryolu ad 75 74 73] 72| 48
Km

Otoyollann uzunlugu 264 268 317] 358] 337

Sanayi ve tanm Onceki yil=100

Sanayi Oretimi miktan endeksleri{p) 111.5 103.5 103.6 106.7 99.9p

Brit tanm Uretimi miktar endeksleri 99.8 105.9 94.8 94.4 105.7

Yagam Standardi Her 1000 kisi basina

Araba sayist 221.0 230.0 240.0 259.0 272.0

Ana telefon hatlan 197.1 227.8 263.2 283.3 2941

Cep telefonu hizmetieri abone saysi 21.0 50.3 102.1 174.6 248.4

intemet abonesi sayisi : : : :

p=takhmini rakamiar

Q) Rakamiar, nUfus Iistafistiklerinde kullanilanlardan farklilk gésterebilen Ulusal Hesaplarda yer alan nofus

rakamianndan yararianiiarak hesaplanmistrr.

b} Veriler {SIC Rev. 2'ye gbre.

c) Bu rakamilara, envanterdeki dedisikiikier, kazanglar, GSYIH ve onun harcama bilesenleri arasindaki istatistiki

vyumsuziukiar dahildir.

d) Kaynak: Polonya Merkez Bankasi Web sitesi

Kaynak: Commission of the European Communities, “2002 Regular Report on Poland’s Progress
Towards Accession”, {COM(2002) 700 final}, SEC(2002) 1408, Brussels,

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report2002/pl_en.pdf (21.01.2003), ss. 156-158.

9.10.2002,

W



EK4 AB MUKTESEBATININ UYGULANMASI ICIN GEREKEN TEMEL

IDARI YAPILAR

Miizakere Béliimleri

1.Mallarn Serbest Dolasimi

2. Kisilerin Serbest Dolagim

3. Hizmetlerin Serbest Dolasim
4. Sermayenin Serbest Dolagimi

5. Sirketler Hukuku

6. Rekabet Politikas:

7. Tarim

8. Balikqiik

9, Tagimacilik

10. Vergi

11. Ekonomik ve Parasal Birlik
12. istatistik

13. Sosyal Politika ve istihdam

14, Enerji

Idari Yapilar

Standart enstitiisiiniin kurulmasi

Akreditasyon igin yetkili otoriteler veya test ve onaylama igin
bildirilmis kurumlar

Piyasa gbzetimi igin yetkili otoriteler

Kamu ihale politikasinin ytnetilmesinde sorumlu bir kurulus
Thalelerin izleyecek ve gbzden gegirecek bir kurulug

Profesyonel mesleklerin karsilikli tanmmasi

Bankacilik, sigortaciik ve menkul! kiymetler piyasalarinda
denetim kuruluglarinin bulunmasi

Finansal izleme ve haber alma birimlerinin kurulmas: (6r: kara
paranin aklanmas i¢in)

Sirket kayitlarinin tutulmasi ve birlesmelerin kontrolii

Rekabet otoritesinin bulunmas:
Devlet yardimlar: izleme otoritesinin bulunmasi

Ortak piyasa organizasyonlari

Miidahale sistemi ve iirlin yonetimi

Yetkilendirilmis finansman kurumlarni ve bunlardan ayn
denetim kurumlan

Hayvan ve bitki aragtirmalan igin yetkilendirilmis kurumlar
Test laboratuarlan

Bblgesel kalkinmada yapisal faaliyetlerin idaresi

Ortak Pazar standartlarinin ybnetimi, kalite kontrolt ve veri
toplanmasi
Yapisal faaliyetlerin idaresi

Igili bakanliklarn verecekleri giivenlik sertifikalar:
Hava tagimacilifinda bagimsiz slot koordinatsri
Bayrak-devlet ve liman-devlet kontroli
Topluluklarin smiflandiriimasinda denetim

Biylik ¢oguniugu KDV sistemi, veri degisimi ve isbirligi
prosediirleriyle ilgili idari ihtiyaclar

Bagimsiz bir merkez bankasi
Verileri toplayan ve igleyen bir ulusal istatistik otoritesi

Is kanununu ve galisma politikasini uygulayacak bakanhklar
Sapghk ve giivenlik miifettisleri

Elektrik ve dogalgaz sektdrlerinde diizenleyici sistemler ve
kontrol mekanizmalan
Niikleer giivenlikle ilgili bir otorite



15. Sanayi Politikalar:

16, Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler

17. Bilim ve Arastirma

18. Egitim, Staj ve Genglik

19, Telekomiinikasyon

20.Kiiltiir ve Gorsel — Isitsel

Politikalar

21. Bolgesel Politikalar

22. Cevre

23.Titketicinin Korunmasi
Saghk

24. Adalet ve Igisleri

25, Glimriik Birligi

26. Dis ligkiler

ve

Cok az idari gerekliligin yerine getirilmesi
Cok az idari gerekliligin yerine getirilmesi

Cok az idari gereklilifin yerine getirilmesi (ulusal irtibat
noktasr)

Cok az idari gereklilifin yerine getirilmesi (ulusal irtibat
noktas ve program uygulamast)

Ulusal diizenleyici otoriteler

Yaym kuruluslarina lisans verilmesi, bu kuruluslarin
denetlenmesi ve yaptirtm uygulanmastyla ilgili ulusal
prosediirler

Bakanliklar arasi koordinasyon kurumlan ve bolgesel otoriteler
ve diger ilgili gruplar arasinda yapilacak ortaklik

Programlarin ynetilmesinden sorumlu otoriteler

Programlarin izlenmesinden ve gelistirilmesinden sorumlu
komiteler

Finansman otoriteleri

Mali kontrol ve bagimsiz denetim

Uygulama, deBerlendirme ve lisans vermeden sorumlu yetkili
otorite

Cevre miifettisleri

Belgelendirmeden sorumlu milfettilerden aynn ¢ahsacak
bildirilmis otoriteler

Bu konuda sorumluluga sahip yetkili bir otoritenin bulunmasi
Piyasa gozetimi otoriteleri

Bagimsiz yargi

Smir kontroltt ve Schengen bilgi sistemi

Vize, gb¢ ve ilticanin idaresi

Glivenilir bir polis ve dolandmnecilik servisinin varh

Giimriik gelirlerinin hesaplanmasindan ve toplanmasindan
sorumlu giimriik otoriteleri

I1gili bakanlik ve / veya bakanliklar

27. Ortak Dis ve Gilvenlik Disisleri Bakanhg:

Politikasi

28.Mali Kontrol ve Mali ve Mali yonetim sistemi

Biitcesel isler

I¢ ve dis mali denetim

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterlifi Ulusal Program Dairesi, AB
Milktesebatimin Uygulanmas: f¢in Gerekli “Idari Kapasite” Ve Tiirkiye’nin Durumu, Nisan 2002, ss.

12-14.



