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PLANLAMADA MUZAKERE SURECLERI
iZMiR iNCIRALTI ORNEGI

0z

Kent planlamada, alisilagelmis yaklasimlar gilinlimiizde deger kaybetmekte,
planlama kurumu zayiflamakta ve yeniden tanimlanma siirecine girmektedir. Bu
siirecte etkin rol oynayan pek cok faktdorden soz etmek miimkiindiir. Diinyada
meydana gelen ekonomik gelismeler, piyasa ekonomisin giiclenmesi, siyasal
dengelerin yeniden sekillenmesi ve daha pek ¢ok unsur kent planlama alanina da bir
degisim ve doniisim etkeni olarak yansimistir. Tim bu degisim ve dontisiimlerle
birlikte “miizakere”, “katilm” gibi kavramlar kent planlamada yer bulmus ve
“miizakereci planlama”, “iletisimsel planlama”, “katilimeci planlama™ olarak
adlandirilan yeni planlama yaklasimlari ortaya konulmaya baslanmistir. Bu
calismada planlamanin yasadigit bu donlisim g6z Onilinde bulundurularak,
planlamada miizakere siireclerinin irdelenmesi amaglanmis ve Izmir- Inciralt1
0zelinde bu irdeleme caligsmasi yapilmistir.

Calisma kapsaminda Izmir-Inciralti bolgesi igin yapilan toplantilar miizakere
stirecinin birer pargast olarak kabul edilmis olup, bu siirecin analizine yonelik yeni
tekniklerin planlama problemlerine uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu amacla da
iletisimsel ve sosyal bilimlerde kullanilan bir teknik olan “sdylem analizi tekniginin”
incelenerek, siirece uygulanmasi, ortaya cikan verilerin planlama disiplininin diger
Ozneleri ile iligskilendirilmesi, mekansallagtirilmasi ve siirecin sonunda, sonug {iriin
olarak karsimiza ¢ikan planin (Izmir Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plani

Revizyonu) bu baglamda degerlendirilmesi hedeflenmistir.

Anahtar kelimeler: Miizakere, katilim, miizakereci planlama, sdylem analizi

teknigi, inciralti
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CONSULTATION PROCESSES IN PLANNING
IZMIR-INCIRALTI

ABSTRACT

In urban planning, conventional approaches lose their worth, planning agency gets
weak and enters the re-identification process in these times. It is possible to talk
about many factors which play active roles in this process. Economic developments
that occur in the world, strengthening of market economy, shaping of the political
balances and many more elements reflect to the area of urban planning as a change
and conversion factor. With all these changes and conversions, concept like

2 (13

“negotiations- consultation”, ““ participation” take place in urban planning and new
designing approaches put forward called like “negotiators planning”, “communicate
planning”, “participatory planning”. At this study, the examination of the
negotiation-consultation processes are being aimed at designing lives and this

examination work is being made in Izmir-Incialti.

Within this work, meetings which are made for the region of Izmir-Inciralti are
expected as a part of the negotiation process and for the analysis of this process,
application of new techniques to the planning problems have concerned. With this
purpose, “discourse analysis technique” which is being used at communicative and
social sciences, is examined and after applying it to the process, associating with the
other subjects of the planning discipline of resulting data and at the end of process,
the plan (The Revision of The Landscaping Plan of Izmir-Inciralti Tourism Center)

which appears as a final product, is targeted for considering in this context.

Keywords: Negotiations-consultation, participation, negotiators planning, discourse

analysis technique, Inciralti.



ICINDEKILER

Sayfa

YUKSEK LISANS TEZI SINAV SONUC FORMU.......cooouiiiiiieeeeeeeeeene ii
TESEKKUR ..ottt ettt ettt v ettt es et es st s s s e eneneneseeas iii
OZ oottt iv
ABSTRACT ...ttt ettt et et e s s et e e nte st e enseensesseenteeneenaeens v
BOLUM BIR- GIRIS...ucveieeeeeeeeeeessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
1.1 Imar Sorununu Ortaya Cikaran Faktdrlere BaKis..........cocovevevevevevevevevevennnes 1
1.1.1 Miilkiyet ve Miilkiyet HakKi.........oocooeriiiiiiiiiiiiiieeeeeceeeeee 2
1.1.2 Rantin Olusumu ve Kentsel Rant Kavrami:.........cccceeeveevieniiienienieeieee. 3
1.1.2.1 Kentsel Rant:.......coooiiiiiiiiiiiete e 3

1.1.2.2 Topragi Tutma Hakki ve Mutlak Rantin Olusumu: ............c.ccccueeeeeee. 3

1.2 Planlamanin Aktor Tabanli Degisen YapiSi......coocceeveeeiiienieniieeniieeieeiieeieeeene 4
1.3 Soylem Analizi TeKNIZi ...c.ccoviiiiiiiiiiieiieeieee e 6
1.4 Ornek Alan CalISIMaST .......c.oveuiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 7
1.4.1 Séylem Analizi Tekniginin Ornek Alanda Uygulanmast ........................... 8

BOLUM IKi-PLANLAMA YAKLASIMLARI-MUZAKERECI PLANLAMA -

ANALIZ YONTEMIcuvtuiurinsincnsinsiscssscnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10
2.1 Planlama YakIasimIari ........cc...cooovviiiiiiiiieiieieee e 10
2.1.1 Klasik Planlama YaKIlasimi..........cccooeoeuiieiiiiiciie e 11
2.1.2 Genis Kapsamli ve Rasyonel Planlama Yaklagimi..........cccccooovenieninnnne. 11
2.1.3 Programlamaya Doniik Rasyonel Eylemler..........c.cccccoeeviieiniieiniinnnnnn. 13
2.1.3.1 Orta Siireli Planlama ..........cccoooiiiiiiiiiiiieeee e 13
2.1.3.2 Politikalar Plani..........ccoceeviriiniiiinienieecie e 13

2.1.3.3 Cogulcu ve Savunucu Planlama.............ccoeveviiiiiienieniiieieeieeeee, 14

2.1.3.4 Bir Siire¢ Olarak Planlama.............cccccooooiiiiiiiiiiiiie e, 15

2.1.4 Sistem YaKIaSImI .....ccecuiiieiiieciiicciie ettt 15



2.1.5 Stratejik Mekansal Planlama...........cccocveeiiiiiiiieeiiiecie e 16

2.1.6 Miizakereci Planlama Yaklasimi............ccooooviiiiiiiiiiiiiiiiecee e 17
2.1.6.1 iletisimsel Akilcilik ve Iletisimsel Planlama............ocooeveveeeeveveeennens 17
2.1.6.2 lletisimsel Planlamaya Yonelik Elestiriler............cccocovevevruevreennnee. 19

2.2 Miizakereci Planlama Siireglerinin Analiz Yontemi - Sdylem Analizi
TEKNIKIETT ..o 19

2.2.1 Soylem Analizi Nedir ve Nasil Uygulanir: ...........cocovevviniininicncnnenne. 20
2.2.1.2 Soylem Analizinde TIKEler .............oovviveveeeeieeeeeeeeeee e 22
2.2.1.3 Soylem Analizinin Uygulanmast ...........ccoeeveerieecirenienieenieeieeeeeeene. 23
2.2.1.4 Analitik Betimleme ve Kodlama...........c..ccccooeniiiiniiniinininienn 23

2.2.1.4.1 Daha onceden belirlenmis kavramlara gore yapilan kodlamalar:24
2.2.1.4.2 Verilerden ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlamalar:......... 24
ONCEAEN ...ttt 24

2.2.1.4.3 Her iki durumun da yerine gore kullanildig1 genel cerceve iginde

yapilan kodlamalar:...........coooiiiiiiiiiii e 25
2.2.1.5 CIKArSAMA........eeiuiieeiiee ettt et e e eae e e eeaeeeeareeesareeenes 25
2.2.1.6 Degerlendirme, Cikarsama ve Yorumlama:...........cccoeevevveeieennnennne. 26

............................................................................................................................ 27
BOLUM UC-CALISMA ALANININ TANITILMAST ......ccovvvuereeerereresensasesesenes 28
3.1 Inciralt1 Bolgesinin Konum ve OzelliKIeri............coovvervevceericeeieeeeieveceeiene, 28
3.2 Inciralt1 Bolgesi I¢in Oznelerin Siireg Igerisindeki Degisimi .......................... 30
3.2.1 AlaninTarimsal Niteligi ve Bu Niteligin Degisimi-Dontlisiimii ................ 30
3.2.1.1 Tarimsal Sulama Problemi............cocoiniiiiiiiiiiiieeee, 31
3.2.1.2 Borlanma ve Tuzluluk Problemi ..........cccoocieniiiiiiniiiiiieeeeeen 31
3.2.1.3 Kirlilik Problemi ........coeeviiiiiniiniiiienieecieseceeeseeee e 31
3.2.2 Miilkiyet Yapis1 ve Miilk Sahipliligindeki Degisim ve Doniistim............ 32
3.2.3 Genel Arazi Kullanis Durumu: .............ccoooiiiieiiiii e 32
3.2.4 DOZAl YD c.iiiiiiiiiieieee e 33

3.3 Inciralt1 Bolgesinin Yasal DUIUMU ..........c.covovevrineeeeeeeeeceeeeieee e, 37



3.4 Planlardaki DUTUIMIU «...cooeeeeeeeeee e e e ea e 40

BOLUM DORT -ANALIZ TEKNIGININ ORNEK ALANDA UYGULANMASI

.................................................................................................................................... 44
4.1 Verilerin Kodlanmasi...........cccvieiiiiiiiiieiieeeiee e 45
4.1.1 Ekonomik gereKCeler: .........c.oiiiiiiiiiiiiiieieit e 46
4.1.2 Sosyal ereKGeler: ........oooiiiiiiiiieiiieiee e 49
4.1.3 Mekansal gereKGeIET: .......cccvieiiieiiieriieiieie ettt e 50

4.2 Soylemlerde Sorunun Ele Alinis1 ve Taraf Olma Bigimleri: ..........ccceeeeneeen. 53
4.3 Soylemlerin Temellendigi DUzeyler: ..........cooevveriiniiiiniiniiincneeeeeceee 66
BOLUM BES -DEGERLENDIRME VE SONUC ......ocoeerneerercresnnsesesesesessesesenne 69
KAYNALKLAR ...ouoiiniinninnnninnnesssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssassss 78
EKLER: 84

EK 1: 1/25000 o6lcekli Izmir Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plan
REVIZYONU ..ttt ettt et e et e st e eabeesseeenbeenaeeens 84
EK 2: 1/25000 olgekli Izmir Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plam
ReVIZYONU (LEJANT).....uiiiiiiieeiiieciie ettt ettt et e e e e eaee e aeeesaeeennes 85
EK 3: 1/25000 olcekli Izmir Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plan
Revizyonu Plan NOtIATT: ........coooiiiiiieiieice et 86

EK 4: Soylemlerin Plana Yansima Semast .......ccccecevvuerienieienienieeienieeeeie e 96



BOLUM BiR

GIRIS

Kentlerin ya da kent parcalarinin imar sorunu; degisen ve doniisen kent planlama
anlayisinin ~ bir  ¢iktisi  olan, “miizakereci planlama yaklagimi” iginde
degerlendirildiginde; ¢6ziime giden yol, saglikli bir miizakere siireci ve bu siirecte
yer alan aktorlerin sdylemlerinin, dogru analizi ile miimkiindiir.

Bu calismanin amaci, kentlerin imar sorununu ele alan miizakere siireglerini;
planlamanin degisen yapisi, rant ve miilkiyet iliskileri yoniinden, s6z konusu
miizakerelerde ifade edilmis sOylemleri analiz edip, ortaya ¢ikan tablo ile
iligkilendirerek, imar sorunun ¢éziimiiniin saglikli temellere oturtulmasi i¢in gerekli
bir 6n degerlendirmeyi ortaya koymaktir.

Bu amagla ¢alismanin kapsami; imar sorununu ortaya ¢ikaran rant ve miilkiyet
faktorlerini incelemek, planlamanin degisen yapisi, yeni planlama yaklagimlari ile
miizakere, katilim ve iletisimsel planlama gibi kavramlar irdelemek, iletisimsel
bilimlerin daha ¢ok kullandig1r bir analiz teknigi olan sdylem analizi tekniginin
kuramsal yapisi ve uygulanis bigimini ortaya koyarak, bu teknigin bir planlama
problemine uyarlanmasini gerceklestirmek, s6z konusu teknik ile ¢ikan sonuglari,
alana yonelik diger bir takim verilerle- arazi kullanis yapisi, miilkiyet yapisi, nicel ve
nitel diger veriler vs.- iliskilendirerek, izmir inciralt: Turizm Merkezi igin Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca hazirlanan ve onanan 1/25000 o6lgekli Cevre Diizeni Planmi

Revizyonunu bu baglamda degerlendirmeyi igermektedir.

1.1 imar Sorununu Ortaya Cikaran Faktorlere Bakis

Kentlerin imar sorunu, kent planlamanin ortaya ¢ikisindan bugiine degin ugras
verdigi temel sorunlardan biri olmustur.

Kent planlama, bir takim ilke ve esaslar ¢ercevesinde, kentin biiylimesini g6z
oniinde bulundurarak, kentin gelecegine yonelik, olasi arazi kullanis dagilimini
ortaya koymaya ¢alismaktadir. Bu baglamda hangi fonksiyonlarin ne biiyiikliikte ve

nasil sekillenecegine yonelik olasiliklar: igeren planlar iiretmek durumundadir. Bu



noktada farkli alanlara, o alanlarin karakteristik oOzellikleri de g6z Oniinde
bulundurularak ve onceden belirlenmis esaslar c¢ercevesinde farkli arazi kullanim
kararlar getirilmekte; kimi alanlar imara agilirken, kimi alanlar ise dogal nitelikleri
ile korunmaya deger bulunmaktadir. Uretilen bu farkli kararlar beraberinde bir takim
tartismalarin, karsi koyuslarin ortaya cikmasma neden olmaktadir. Ozellikle de
tiretilen planin adalet gézetmedigi diisiincesi ya da dnceden bir takim nedenlerden
dolay1 planlara aykirt olusmus mesru olmayan durumlar emsal gosterilerek planlara
itirazlar meydana gelebilmekte, cesitli talepler 6ne siiriilebilmektedir. Bu tartisma ya
da kars1 koyuslar1 temellendiren en 6nemli unsur “miilkiyet” ve buna bagl olarak

“miilkiyet hakk1” kavramidir.

1.1.1 Miilkiyet ve Miilkiyet Hakki

Kelime olarak Miilkiyet, “malik ile sey arasindaki iliskidir. Dilimizdeki miilkiyet
kelimesi Arapcga “mulk” sézciigiinden tliremistir”.

Miilkiyet hakki ise “mal veya esya ile kisi arasinda ki baglantiy1 belirler. Bu
baglanti “Ayni bir Hak” olarak karsimiza ¢ikar. Yani, herkese karsi ileri siiriilebilir
bir haktir. Ayni hakkin karsiti, “Sahsi Hak tir. Sahsi hak, sadece taraf olunan kisiye
kars1 ileri siiriilebilen hak tiiriidiir. Ornegin, bir sozlesmeden dogan hak, o
sOzlesmenin taraflar1 arasinda hiikiim ifade eder. Ayni bir hak ise, aralarinda
herhangi bir s6zlesme olmasa dahi, herkese karsi ileri siirtilebilir”. “Kural olarak
miilkiyet hakki malike; “Usus” (kullanma), “Furuktus” (semerelerinden yararlanma),
“Abusus”, (devretme-tilketme) yetkilerini verir. Miilkiyet hakki ona sahip olana,
hakkin konusu olan esya iizerinde ve kanunun ¢izdigi smirlar iginde diledigi gibi
tasarruf etmek yetkisini veren haktir. Miilkiyet hakki ve onun sagladigi kullanma ve
yararlanma yetkisi ancak kamu yarari amaciyla ve kanunla smirlandirilabilir.
Ormegin; Toprak reformu kanunu, Imar Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu, Medeni
Kanun 661 maddesinde belirtildigi tizere; “Bir kimse miilkiinii kullanirken,
komsusuna zarar verecek her tiirlii tagkinliklardan ¢ekinmege mecburdur.” gibi.

Miilkiyet kent planlamanin plan {iretme siirecinde géz Oniinde bulundurmasi
gereken en 6nemli kavramlardan biridir. Ozel miilkiyet hakkinmn oldugu kapitalist
ekonomik sistemlerde, planlama eylem olarak {irettigi kararlarda 6zel miilkiyet,

kamu miilkiyeti durumlarin1 mutlak suretle analiz etme ve plan kararlarimi bu



gerceklik iizerinden kurmak zorundadir. Aksi halde planlamanin, uygulama
asamasinda pek cok sorunla karsilasmasi kagmilmazdir. Miilkiyet hakkinin
kanunlarla korunma altina alinmig olmasi miilk sahiplerinin elindeki en Onemli
giiclerden biridir. Dolayis1 ile 6zel miilkiyete konu olmus alanlara ydnelik miilk
sahiplerinin kabullenemeyecegi plan kararlarinin iiretilmesi, plana yonelik itirazlarin
miilkiyet kaynakli olarak ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Miilkiyetin bu denli 6nem

arz etmesi ise “kentsel rant” kavraminin getirdigi bir durumdur.

1.1.2 Rantin Olusumu ve Kentsel Rant Kavrami

Rant faktorii bir kent parcasinin tartisilir olmasinda rol oynayan en Onemli
faktorlerden biridir. Ciinkli kentlerin gelisimi ve biiylimelerinin temeli daha c¢ok
ekonomiktir. Dolayis1 ile bir kent parcasina yonelik farkli talep bicimleri ve bu
taleplerin fazlaligi, s6z konusu kent pargasinin ranta konu olmasi ile yakindan

ilgilidir. Ranta konu olma durumu bir¢ok sekilde s6z konusu olabilir.

1.1.2.1 Kentsel Rant

“Kentsel toprak ranti, topragin marjinal iiretkenliginin degeri ile belirlenir”
Topragin tiretkenligi ise nitelikleri ve konumu (pazara olan ulasim maliyetleri) ile

belirlenir.” Kapitalist ekonomilerde rant ii¢ sekilde ortaya ¢ikar:

1- Tekel Ranti
2- Farklilik Rant1
3- Mutlak Rant

1.1.2.2 Toprag: Tutma Hakki ve Mutlak Rantin Olusumu

Toprak sahibinin karinin taginmaz sermayenin gelecekte beklenen karliligi ile
belirlendigi yarim bir agiklama bi¢imidir.

Miilk sahibine fiyat1 yiikseltme ve kendisinden sonrakilerin yarattig1 karlardan
hisse isteme yetkisini veren miilkiyet hakkidir.

Topragin salt hukuki miilkiyeti, toprak sahibi icin hi¢bir toprak ranti yaratmaz.

Ama, gercekte de, ona, toprak ister ger¢ek tarimsal amaglar, ister yapilasma igin



kullanim, iktisadi kosullar, topragi, kendisine bir artik getirecek bigimde
kullanilmasina izin verinceye dek, piyasa disinda tutma giicii verir.

Topragi tutma hakki ile miimkiin kilinan gelecek karlar mutlak rant bi¢ciminde
ortaya cikar. Bu nedenle, diger rant tiirlerinden farkli olarak, bu tiigiincii tiir rant
sahibine giincel ve hemen bir kar saglamaz.

Toprak sahibinin topragini satar satmaz elde ettigi kar (5x-x=4x) mutlak rant
olarak tanimlanabilir. Topragin kullanilmasi ile meydana gelmemistir bu kar, fakat
kent merkezinin topragin kullanimimi tasinmaz gelistirme icin karli kilacak kadar
bliylimesine kadar toprak sahibinin miilkiyeti elde tutma yasal giiclinden
kaynaklanmustir.

Bu durumda mutlak rant, gelistirici kapitalistin c¢evresindeki gelismelerce
yaratilan yeni avantajlardan elde ettigi farklilik ranti I’in bir béliimiine karsilik
gelmektedir.

Arsa ve yapir pazarlarindaki ekonomik birimler sik sik farkli bireyler olurken,
gelistirici kapitalistin toprak sahibi rolii oynamasi da miimkiindiir. Daha uygun(karl)
bir mekansal Oriintii ortaya cikincaya dek sahip oldugu topragin kullanimini
yavaglatarak topragin kazandigi degeri mutlak rant biciminde ele gegirecektir.

(Goksu, 2005).

1.2 Planlamanin Aktor Tabanh Degisen Yapisi

Kent planlamada, alisilagelmis yaklasimlar gilinlimiizde deger kaybetmekte,
planlama kurumu zayiflamakta ve yeniden tanimlanma siirecine girmektedir. Bu
siiregte etkin rol oynayan pek cok faktdrden s6z etmek miimkiindiir. Diinyada
meydana gelen ekonomik gelismeler, piyasa ekonomisin giiclenmesi, siyasal
dengelerin yeniden sekillenmesi ve daha pek ¢ok unsur kent planlama alanina da bir
degisim ve doniisiim etkeni olarak yansimistir. Genis kapsamli rasyonel planlamanin
o giiclii, devletci yapisi ve devletin 6nemli bir miidahale aracit oldugu dénemler
bugiin yerini yeni planlama yaklasimlarma birakmistir. Ozellikle 1980 sonrasi
donemde planlamada yapisal doniistimlerin ve genis kapsamli planlamaya yoneltilen
elestirilerin ivme kazandig1 goriilmektedir. Ancak planlamaya yonelik elestiri ve yeni
planlama yaklasimlar1 {izerine diisiinceler daha o©nceki yillara dayanmaktadir.

Planlamanin siyasi bir siirecin pargasi oldugu diislincesinin dne ¢ikmasi ile birlikte



mevcut planlama anlayigina alternatif olmasi diislinillen ve genis kapsaml
planlamanin disladig1 kesimleri savunan savunucu planlama aslinda bugiinkii yeni
yaklagimlarin ¢ikis noktalarindan biri olarak goriilebilir. Benzer gerekgelerle, yani
planlamanin siyasi bir siire¢ oldugu fikriyle, genis kapsamli planlamaya ve onun
uzun erimli ve biitiinciil bir plan anlayisina karsilik, kisa ve parcaci planlar1 savunan,
devlet merkezli olmasi yerine piyasa giliclerini planlamanin itici giicii olarak goren
liberal elestiriler de planlamanin giliniimiizde yasadig1 yapisal doniisiimiin en dnemli
faktorlerindendir. Ekonomik krizler ve devletin mali krizi ile birlikte stratejilerinin
zayiflamasi, yerini neo-liberal stratejilere birakmasi planlamanin diisiisiinii ve neo-

liberal ideolojiyi gli¢lendiren unsurlar olarak goriilmektedir. (Sengiil, 2002).

Genis kapsamli planlamaya yoneltilen elestiriler beraberinde yeni planlama
anlayisinin  nasil olacagi sorusunu da giindeme getirmektedir. Elestirilere
bakildiginda ortaya konulan somut bir planlama anlayisinin oldugunu soylemek
miimkiin olmamakla beraber, bir takim onerilerin sunuldugu goriilmektedir. Bu
baglamda 6ne ¢ikan yeni kavramlar; “miizakereci planlama”, “iletisimsel eylem” ,
“katilim” ve “katilimer planlama” gibi kavramlardir. Genis kapsamli planlamanin
yukardan asagi hiyerarsik ve katilima kapali olan yapis1 yerine, tiim aktorlerin esit

s0z sOyleme hakkina sahip oldugu ve plancinin roliiniin bir medyator olarak yeniden

tariflendigi bir anlayis1 ortaya koymaktadir. (Goksu, 2002).

Habermass’in iletisimsel eylem kuramui ile beslenen ve planlamada rol oynayacak
her aktoriin miizakere siireci igerisinde esit s6z soyleme hakkina sahip oldugu,
kimsenin kimse tizerinde bir tahakkiim kurmadigi ideal bir miizakere ortami ve
unsurlar ile iletisimsel planlama tariflenmektedir. Ancak s6z konusu idelin somut
gercekligi, pek cok soru ve sorunla kars1 karsiyadir. Bu nedenle; bu ¢alisma kapsami
icinde, tarif edilen ve ideal olan miizakere siireglerinden ¢ok, somut gercekligi ve
uygulama yoniinden daha gecerli olan ancak miizakere adi altinda ifade edilmis olan

Inciralt1 miizakere siirecleri iizerinden incelemeler yapilmasi esas alinmistir.

Kent planlama tartigmalariin yeni boyutlar kazandigr bu donemlerde, fiziksel
planlamanin Otesine tasman ve bu yonii daha da belirginlesen kent planlama

disiplininde, “planlamaya halk katilim1” ve “miizakereci planlama” gibi yaklasimlar



ve “katilim” sdyleminin 6n plana ¢ikmasi ile beraber, planlama disiplinin kullandigi
metotlarin da tartisilmasi1 kag¢inilmazdir. Fiziksel planlamanin 6nde oldugu klasik
planlama anlayisindan siyrilip bugiiniin ¢ok yonlii ve katilimci planlama teorilerini
tartisirken; uygulama alaninda da bu tartigmalar1 siirdiirme zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Yani metotlarin da klasik planlama anlayisinin kullandigi metotlarin
Otesine ge¢mesi gerekmektedir. Artik salt niceliksel verilerle ve arastirma
yontemleriyle, fiziksel planlar yapmanin 6tesinde niteliksel bir takim arastirma
metotlarin1 da planlamada kullanmak kag¢inilmaz olmustur. Niteliksel arastirma
yontemlerini planlamada kullanmanin gerekliligi 6zellikle miizakereci planlama
acisindan daha da zaruridir. Ciinkii miizakereci planlamada taraflar ve bu taraflarin
sOylemleri planlama i¢in veri olmaktadir. Bu veriler niteliksel verilerdir. Basarili bir
planlama da bu verilerin iyi analiz edilmesini gerekli kilmaktadir. Burada da
niteliksel aragtirma metotlar icerisinde yer alan ve “igerik analizlerinin™ bir teknigi
olan “sOylem analizi” tekniginin kent planlama alaninda kullanilmasi s6z konusu

olmaktadir.
1.3 Soylem Analizi Teknigi

Soylem analizi; ¢ok cesitli sdylemlere (discourse) uygulanan birtakim metodolojik
ara¢ ve tekniklerin biitlinii olarak tanimlanabilir, igerik analizi ad1 altinda toplanan bu
ara¢ ve teknikler, her seyden 6nce kontrollii bir yorum cabasi olarak ve genelde
timdengelime dayali bir "okuma" araci olarak nitelendirilebilirler. S6z konusu
okuma, sinirlart  belirlenmis sOylem Orneklerinin  ¢oziimlenmesi esasina

dayanmaktadir.( Bilgin, 2000)

Soylem analizinin uygulanmasi, birtakim asamalar halinde gergeklesmektedir.
Belirli bir konuda igerik analiziyle calismak isteyen arastirmacinin izlemesi gereken

agsamalar su sekildedir;

e Aragtirma hedeflerim belirlemek durumundadir. Amag veya hedeflerin
belirlenmesi, iletisimlerin her yaniyla ilgilenmek yerine belirli yanlariyla
sinirli kalmay1 ve dolayisiyla zaman ve enerji tasarrufunu saglayacaktir,

e Orneklemin olusturulmasi: icerik analizinin &rneklemi, incelenecek

iletisimlere bagl olarak, sinirh sayida gazete, dergi, oyki, film, reklam ve



diger iletisim araglarindan veya tiirlerinden olusabilir. Orneklem, icerik
analizinin pahasmna gore genis veya dar tutulabilir. Ornegin, bir iilkede
yayinlanan gazetelerin belirli bir donemdeki tiim sayilar1 alinabilecegi gibi,
bu gazetelerdeki belirli bir konuya yonelik yazilar veya bir tek gazetede
yaymlanan 6zgiil bir yazi dizisi de ele alinabilir. Ayrica bu gazete ve
gazetelerin tiim sayilar1 yerine giin asir1 sayilar1 veya her haftadan bir say1
gibi aralikli niishalar1 6rnekleme katilabilir.

e Orneklemin boliinecegi birimler, itemler ya da kayit birimleri ve
bunlarin ig¢inde toplanacagi kategorilerin saptanmasi

e Nihayet birimlerin ve kategorilerin frekanslar1 nicel olarak
belirlendikten ve gerekirse kategoriler arasi iligkiler ¢oziimlendikten sonra,

degerlendirme, ¢ikarsama ve yorumlama asamasina gelinir. (Bilgin, 2000).

1.4 Ornek Alan Calismasi

Kentlerin ya da kent parcalarinin imar sorununu, miizakereler cergevesinde ele
alarak s6z konusu miizakerelerdeki sOylemlerin, sdylem analizi teknigi ile ortaya
konulmasint ve sonraki asamada diger verilerle iliskilendirilerek ¢6ziim arayisina
gidilmesini 6ngdren bu c¢alismada, Ornek alan olarak Izmir Inciralti bolgesi
secilmistir. S6z konusu bdlge Izmir’in planlama siireci ierisinde 1990 yillardan bu
yana siirekli tartigmalara konu olmus ve ilizerinde uzlagsma saglanamamistir. Bunun
pek cok nedeni olmakla beraber, kuskusuz en biiyiikk nedeni Inciralti bolgesinin
sadece Inciralti’nda oturan ya da arsa sahibi olan kimseler icin degil de; pek ¢ok
tarafi bir sekilde ilgilendiriyor olmasidir. Bu nedenle Inciralti’na ait bu ¢atisma ve
anlagsmazliklar1 uzlagsmaya doniistiirmeyi amaclayan ¢esitli platformlar olusturulmaya
calisilmistir. Bunlari, Inciralti'na yonelik gelecekteki plani birlikte karar vererek
olusturmaya calisan birer miizakere siireci olarak gérmek miimkiindiir. Bu ¢aligmada
da soz konusu forumlar miizakere siireci olarak degerlendirilmeye alinmistir. S6z
konusu toplantilardan ilki, TMMOB Mimarlar Odas1 izmir Subesinin 1995 yilinda
diizenlemis oldugu Inciralti Forumu’dur. Digeri ise yaklasik 10 yil kadar bir siire
sonra 2006 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin diizenlemis oldugu Inciralt:

Forumu’dur. Her iki toplantinin da ana amaci Inciralti’nin gelecegine yénelik planin



hazirlanmasinda tiim taraflarin istek ve goriislerini ortaya koymasi ve bunlar
dogrultusunda bir planin hazirlanmasidir. Bunlarla birlikte benzer igerige sahip ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca 1/25000 olgekli Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu
hazirlama siirecinde 2007 yilinda diizenlenmis 2 toplant1 daha mevcuttur.

Séylem analizi teknigi, s6z konusu toplantilarda goriis bildirmis taraflarin
sOylemlerine uygulanarak toplantilardaki sOylemlerin birer planlama verisine

doniistiiriilmesi saglanacaktir.

1.4.1 Séylem Analizi Tekniginin Ornek Alanda Uygulanmast

Séylem analizi tekniginin s6z konusu metinlere uygulanmasinda izlenecek yol su
sekildedir;

I.Oncelikle tiim metinler birer birer incelenerek 6ne ¢ikarilan, vurgulanan
kavramlar tespit edilecektir.

II. Daha sonra kavram- aktor eslestirmesi ile hangi aktoriin hangi kavrami ve ne
siklikta kullandig1 belirlenecektir.

III. Kavram- aktor eslestirmesinde ayni kavrami kullanan aktérler icin kavrami
kullanis bi¢iminin ne oldugu sdylemin biitiinii iizerinden belirlenmeye calisilacaktir.

IV. Soylemlerin analizi sonucunda en ¢ok 6ne ¢ikan kavramlarin belirlenmesi

Tablo 1.1 Séylem analizinin tablolagtiriimas1

Ornek Kavramm kullanan kavramm kullanmis bicimi

kavramlar aktorler ve sikhig1

Kavramlarin kullanma siklig1

kamu yarart | YEREL ve baglami1 aktorlere gore
miilkiyet YONETIMLER, farklilasabilir...
MESLEK ODALAR]I,
SIVILTOPLUM
magduriyet ORGUTLERI VS.
imar MAL SAHIPLERI

adalet




S6z konusu analiz sonucunda, degerlendirme asamasina gecinir ve en ¢ok One
cikan kavramlar ve kullanilis big¢imleri, planlamanin diger kavramlar1 ile
iligkilendirilerek bir yorum ortaya koyulur. Bu yorum rant, planlamanin degisen
yapist ve Inciralti'na yonelik ozelliklerin sdylemlerde one ¢ikan kavramlarla bir
araya gelerek iligkilendirilmesi sonucu meydana gelmesi beklenen bir yorum niteligi
tasimaktadir.

(Calisma alanina yonelik olarak incelenmesi gereken diger verilerse calismanin
oturdugu sinirlar, arazi kullanim dagiliminda yer alan fonksiyonlarin niteligi ve
niceligi, miilkiyet yapisi, alanin yasal c¢ercevesi baglaminda mevcut onayh

planlardaki ~ durumu  ve  hukuksal  siireci  gibi  temel  verilerdir.



BOLUM iKi

PLANLAMA YAKLASIMLARI-MUZAKERECI PLANLAMA -ANALIZ
YONTEMI

Kent planlama yaklasimlar1 incelendiginde, kente bakma big¢imi ve planlama
problemlerini ele alis bicimi acisindan farkli yaklasim big¢imlerini gdérmek
miimkiindiir. Mevcut planlama yaklasimlarinin aldig1 elestiriler beraberinde yeni
yaklagimlarin ortaya c¢ikmasina neden olmus ve giiniimiize pek ¢ok yaklagim
biciminin gelmesinde belirleyici rol oynamistir. Bu boliimde bu yaklagimlarin ¢ikis
noktalari, temel Ozellikleri, slire¢ icinde yasadiklar1 degisim ve dontisiimlerle
beraber, elestirildikleri noktalar lizerinde durularak, kent planlamanin giinlimiize
kadar gelinen siirecte yasadig1 degisim irdelenmeye ¢alisilacaktir. Iki boyutlu fiziksel
planlamadan, glinlimiiziin toplumsal boyutlar1 da i¢ine alan ¢ok yonlii planlamaya
kadar gelinen siiregte bu degisim ve doniisiimiin planlama disiplinine ve planlama
teorilerine yansiyis bi¢imi siiphesiz ki planlama ve plancinin roliinii yeniden tarif
etmek adina 6nemlidir. Tezin temel konusu olan miizakere siirecleri ve bu siirecin
analiz yontemleri dogrultusunda, miizakereci planlama yaklagimi, bu yaklagimin
beslendigi temel paradigma ve miizakere siireglerinin etkinligi agisindan iletigimsel
bilimlerin kullanmis oldugu bir analiz teknigi olan sdylem analizinin arastirilmasi,
planlamanin uygulama alaninda denenmesi, sonuglarin degerlendirilmesi bu bdliimde

ele alinacak konulardir.

2.1 Planlama Yaklasimlari

Planlama yaklasimlarinin ortaya c¢ikis siireci sanayi devrimine kadar
uzanmaktadir. Sanayi devrimi ile beraber ortaya ¢ikan sanayi kentinin problemlerini
¢ozmeye yonelik cabalar, klasik ya da geleneksel planlama yaklasiminin ortaya
cikmasinda etkin olmustur. Klasik planlama yaklagimimi takiben diinyadaki
gelismeler bu anlayisa yonelen elestiriler yeni planlama yaklagimlarinin dogmasina

neden olmustur. Cok farkli yaklagimlardan s6z edebilmekle birlikte bu yaklagimlari

10
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klasik planlama anlayisi, genis kapsamli rasyonel planlama anlayisi, programlamaya
dontik rasyonel eylemler, sistem yaklasimi, stratejik mekansal planlama yaklasimi ve
miizakereci-katilimci-iletisimsel planlama yaklasimi olmak {izere alt1 baglik altinda

toplamak miimkiindiir.

2.1.1 Klasik Planlama Yaklasimi

Saglikli, rahat ve glizel yerlesmeler iiretmek amacinda olan klasik planlama
anlayisinda, etiit ve arastirma, plan1 yapma ve yapilan plan1 uygulama olmak iizere,
ic temel asama s6z konusudur. Estetik kaygisinin 6nde oldugu bu yaklasimda, temel
islev fiziksel mekani diizenlemek ve bir arazi kullanim dagilimi ortaya ¢ikarmaktir.
Dolayisiyla yaklagimin nihai hedefi bir plan belgesi ortaya koymaktir. Toplumsal
problemlerin ¢6zlimiinii fiziksel cevrenin diizenlenmesine bagli bir nedensellik
icinde ele alan bu yaklasgim, 18. yy ile 19.yy’in ilk ceyregine kadar siiregelmistir.
Planlamanin teknik bir eylem ve bir miihendislik ¢abasi oldugu, bu yaklagimin bir
baska kabuliidiir.

Klasik planlama yaklagimina getirilen cesitli elestiriler s6z konusudur. Bu
elestiriler;

Statik ve teknik bir belge olmasi ve halk yerine yerel yonetim organlarina
yonelik olmasi

Ekonomik, toplumsal ve psikolojik sorunlar1 goz ardi etmesi,

Plan1 politikanin disinda tutmasi, plancinin kendisini teknik eleman olarak

gérmesine neden olmasi, seklinde siralanabilir.

2.1.2 Genis Kapsamli ve Rasyonel Planlama Yaklagimi

1930 yilindan itibaren klasik planlama anlayisinin yerini rasyonel karar verme
siireci temeline dayanan genis kapsamli ve rasyonel planlama almistir. Ozellikle
1929 diinya ekonomik buhrani ile beraber toplumun refahini arttirmak amagh
calismalarin, devletin gorevleri arasinda 6ne ¢ikmasi, bu anlayisin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur. Genis kapsamli planlama klasik planlama anlayisindan farkli olarak,

salt fiziksel bir eylem olmaktan ¢ikip toplumsal, ekonomik, psikolojik gibi diger
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bircok faktorii de genis bir kapsamda ele almistir. Bir bagka farkli yonii de
planlamaya konu olan kentin sinirlaridir. Genis kapsamli planlama kenti yakin
cevresi ve hinterlandi denilen etki alani ile birlikte bir biitiin olarak ele almaktadir.
Genis kapsamli planlama yaklagiminin = 6zelliklerini su sekilde siralamak
miimkiindiir;
Genellilik ilkesi: Ayrintiya girmemesi,
Genis kapsamlilik ilkesi: sadece fiziksel olmayisi,
Uzun siireli olma ilkesi: planlarin 20-30 yil gibi bir siireci géz Oniinde
bulundurarak yapilmasi,
Zorunluluk ilkesi: planin itaat edilecek bir belge olmasi,
Nesnellik ilkesi: herkese esit ve adil olmasi,
Aciklik ilkesi: plandan herkesin haberdar olmasi,
Esneklik ilkesi: planin ne asla bozulamayacak kutsal bir belge ne de siirekli
degisebilecek bir yap-boz olmasi.
Klasik planlama anlayisina oldugu gibi genis kapsamli planlamaya da cesitli
elestiriler yonelmistir. Bu elestiriler;
Ik elestiri genis kapsamli planlama yaklasimlarmin dayandigi temellerden
biri olan kamu yarari ilkesine yoneliktir. Tek ve degismez bir kamu yararinin
miimkiin  olmayis1 planlamanin  kamu yararin1 saglama amacin
gerceklestirmesinde engel olusturmakta ve bu da planlamanin kamu yararini
saglama ilkesini zayiflatmaktadir.
Bir diger elestiri planlamanin degerleri ve amaglar1 konusundadir. Toplum ve
plancinin farkli amag ve beklentide olma durumu genis kapsamli planlamanin
basarisini engellemektedir.
Klasik planlamada oldugu gibi, genis kapsamli planlamanin da planlamay1
teknik ve politika iistii bir eylem olarak goérmesi ve politik karar verme
stireglerinin disinda tutmasi, bir diger elestirilen yoniidiir.
Genis kapsamli planlamanin tiim bilgileri kolay elde edebilecegi kabuli,
bilgilerin toplanmasi, saklanmasi ve kullanilmasinin bu yaklasimin kabul
ettigi kadar kolay olmadigi elestirilmektedir.
Genis kapsamli planlamanin uzun doénemliligi elestirilen bir diger husustur.

Planlarin 20-30 yil gibi uzun doénemler i¢in yapiliyor olmasi bu siirecte
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cikabilecek cesitli etmenlerden planin basarisinin olumsuz etkilenmesi

olasiligini da arttirmaktadir.

2.1.3 Programlamaya Déniik Rasyonel Eylemler

Genis kapsamli planlamaya getirilen elestiriler dogrultusunda, elestirilen noktalara
alternatif ¢oziimler getiren farkli bir takim yaklagimlari programlamaya doniik
rasyonel eylemler altinda toplamak miimkiindiir. Bu yaklasimlardan bazilar1 genis
kapsamli planlamanin uzun siireligini elestirerek bu noktadan yola ¢ikarken, bazilari
ise daha sosyo-ekonomik parametreleri de igine alacak bir siire¢ olmasi diisiincesinde

ortaya ¢ikmistir.

2.1.3.1 Orta Siireli Planlama

Genis kapsamli planlamanin uzun siireli olmasia karsit olarak one siiriilen bir
yaklagimdir.

Ozellikleri:
Kisa siireli olmasi,
Nabiz yoklama (pulse-taking) o&zelligi ile toplumda olusabilecek
olumsuzluklar1 goriip, karar vericileri uyarmasi,
Plancinin teknik bilgisi ile siyaset¢i ve toplum arasinda bir koprii olmasi,
Planlamanin gézden gecirme, denetleme 6zelligine de sahip olmasi. (Keles,
1990)

2.1.3.2 Politikalar Plani

Geleneksel nazim planlarina gore daha kisa donemli olan ve kentin gelecekteki
gelisimine yon vermek amaciyla fiziksel, toplumsal ve ekonomik politikalar
olusturan bir planlama bi¢imidir.

Ozellikleri:

Geleneksel planlama anlayisinin tasidigi detaylari tagimamasi nedeniyle;
planin anlagilir olmasi ve planlama siirecine politik, biirokratik kesim ile halk

katiliminin kolay olmasi,
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Uygulama sansinin ytiksek olmasi,
Kurumlar arasi igbirligini sagliyor olmasi,
Dinamik ve esnek olmasi.
Olustugu 6geler:
Planin konusu,
Planin amacina yonelik; plan, program, proje,
Biit¢e planlamast,
Uygulama aragclari,

Ayrintiya inen ve her kuruma diisen planlar (Keles, 1990).

2.1.3.3 Cogulcu ve Savunucu Planlama

Bu planlama anlayisi, kentte yasayan tiim kesimlerin kente iliskin ortak bir amag
tizerinde birlesmesinin imkansiz oldugu varsayimindan ortaya c¢ikmistir. Bu
varsayimdan hareketle, kente iliskin planlama siirecinde yalnizca g¢ogunlugun
goriislerinin dikkate alinarak gergeklestirilmis bir planlama anlayisini reddeden ve
her kesimin planlama siirecinde temsil edilmesini savunan bir yaklagimdir.

Ozellikleri

Halki bilgi sahibi kilmasi,

Farkli planlama alternatiflerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle planlama
kalitesinin artmasi,

Planlamadan memnun olmayanlarin elestirdikleri planlardan daha iyi plan
yapma zorunlulugu,

Planlama islevini siyasi karar organlarindan bagimsiz olarak gérmemesi.

Aldig elestiriler:

Planin ne 6l¢iide kamu yarar1 savunabilecegine iliskin bir 6l¢iinlin olmamasi,
Teknik bilgi, ekonomik durum ve siyasal yonden gii¢lii olan taraflarin
planlarinin uygulanma riski,

Halkin karar verme siirecine yabancilagsmas riski,

Ekonomik ve siyasal giiciin kimi odaklarda toplanma riski.
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2.1.3.4 Bir Siire¢ Olarak Planlama

Planlamay1 bir plan belgesi ortaya koymak yerine birbirini izleyen kararlardan
olugsmus bir siire¢ olarak ele alan bir yaklasim bi¢imidir. Bilimsel arastirmalar
matematiksel modellerin kullanilmasi nedeniyle kentin biiylime siirecinin daha iyi ve
detayli bir sekilde analiz edilmesi s6z konusudur. Fiziksel planlamanin yaninda
toplumsal gelismenin her yoniine uygulanabilen bir aractir.

Aldig elestiriler:

Tam bir taniminin olmamasi,
Sadece verilere dayanmasi nedeniyle akilci tercih yapmayi zorlastirmasi,
Siirecin 0ne c¢ikmasi nedeniyle fiziksel planlama ve sehirciligi Onemsiz

saymasl.

2.1.4 Sistem Yaklagimi

Kentin bir sistem olarak ele alinmasini 6ngdren bir yaklasim bi¢imidir. Bunu
saglamak i¢in soyut bir kent modelinin olusturulmasi gerekmektedir. Kent bir
toplumsal sistem olarak islevler biitlinlidiir. Dolayisiyla sistemin girdiler, siirec,
ciktilar, geri besleme ve sinirlar olmak iizere birgok parametresi vardir. Bununla
beraber yatayda ve dikeyde toplumsal, siyasal, ekonomik olmak iizere ¢esitli alt
sistemler ve bu sistemlerin ¢apraz iliski bicimleri yer almaktadir.

Bu yaklagimin kent planlamasinda kullanilmasini hizlandiran ya da etkileyen
faktorler;

Kent planlamanin giderek fiziksel ¢izimlerin oOtesine tasinan, bir¢ok
toplumsal ve ekonomik degiskeni de igerecek bi¢imde degismesi ve
genislemesi,

Kent planlamada plan belgesini iiretmenin yerine, siirecin Onemli hale
gelmesi,

Kentsel gelismenin yonetimlerin politika ve yatirimlarindan biiyiik 6l¢iide
etkilenmesi,

Sistem ¢oziimlemesi tekniklerinin hizli bir gelisim siirecine girmis olmasi.
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Bu yaklagimin, kent planlamaya, tek ¢oziimler yerine almasik ¢6ziim Onerilerine
ve bunlar arasinda degerlendirme yapmaya olanak vermesi anlaminda katkisindan

sOz etmek mimkindiir.

2.1.5 Stratejik Mekansal Planlama

Stratejik Mekansal planlama yaklasimmin heniiz {iizerinde uzlasilmig bir
tanimlamas1 olmamakla birlikte, diinyadaki ekonomik gelismeler temelinde,
kiiresellesen diinya ekonomisinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan stratejik
planlamanin mekansal boyutunu ele aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Avrupa’da
kokleri 1920’lere kadar gitmektedir.

Stratejik planlama ve stratejik mekansal planlamaya yonelik farkli ¢evrelerin
getirmis oldugu tanimlamalar sonucunda elde edilen temel kavramlar; aktif sosyal bir
siireg, koalisyon, katilim, etkilesim, vizyon, strateji, eyleme yonelik olma olarak
siralanabilir. Buradan hareketle stratejik planlamanin iki temel o6zelligi ortaya
¢cikmaktadir; birincisi ¢ok sektorlii olmasi, ikincisi ise ¢ok aktorli olmasidir.(Gedikli,
2007)

Stratejik mekansal ele alisin, normatif anlamda bes temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, yaygin, her seye ve biitiin problemlere erismeye calisan,
kapsamli planlamanin tersine, stratejik mekansal planlamanin segici oldugu ve
gercekten mesele olan konulara yénlendigidir. Ikincisi, Oklitgil mekan ve yer
kavramina dayanan ve objeler ile forma odaklanmay1 gerektiren geleneksel mekansal
planlama yerine, Onerilen stratejik mekansal planlamanin, daha ziyade iligkisel
mekan ve yer kavramlarimi hedefledigi, iliskilere ve siireglere odaklandigidir.
Burada, acikca bir ag toplumu kabulii bulunmaktadir ve bireylerin farkli aglarda
farklt roller {stlendikleri vurgulanmaktadir. Elbette, biitiin iliskisel aglarin
kesisimlerinde ya da diigiimlerinde yer alan arenalarda aktorler bir araya gelecek ve
yeni iligkiler kuracak, hatta politik sistemde bir rol iddiasinda bulunacaklardir.
Boylece, bireysel ve kolektif potansiyeller gelisecek, sorunlara ¢oziimler bulunacak,
plan yapim, karar verme ve uygulama siire¢lerinde aktif olarak yer almak i¢in yapisal
degisimi zorlayacaktir. Bu 0zelligi, stratejik mekansal planlamanin, bir miktar
Davidof’un savunucu planlama yaklagimini gili¢lendirdigi, ama daha ¢ok, iletisimsel

rasyonalite ile temellendirilen miizakereci planlama yaklasimini yeniden teklif ettigi
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diisiiniilebilir. Ugiinciisii, sadece objeleri ve islevleri entegre etmeye odaklanan
geleneksel mekansal planlama yerine stratejik mekansal planlamanin bunlarin yani
sira siirece de odaklandigidir. Dordiinciisti, sabitlenmis ve dondurulmus bir nazim
plan1 hedeflemek yerine, stratejik mekansal planlamanin, olasi ve arzu edilen
gelecekler ve onlara nasil gidilecegi hakkinda yaratict olarak diisiinmeyi, bagka bir
deyisle vizyon olusturmay1 gerektirdigidir. Besincisi ise, stratejik mekansal
planlamanin eylem yonelimli oldugu ve siyasi otoriteler ile uygulayict aktorler
arasinda etkili baglantilarin bulunmasi1 gerektigidir. Burada kastedilen sadece bir
planin kendi uyumu igerisinde uygulanacaginin énceden varsayilmasi degil, planin
degisimi kigkirtan ya da yoneten araglardan birisi olarak diisiiniilmesi gerektigidir.

(GOksu,2008).

2.1.6 Miizakereci Planlama Yaklasimi

Miizakereci planlamanin ortaya ¢ikisini, Davidof’un savunucu planlama
yaklagimina kadar gotirmek miimkiindiir. Azmnlik gruplarin planlama alanindaki
haklarim1 dile getiren ve bunun savunuculugunu {stlenen savunucu planlama
yaklagiminda oldugu gibi, miizakereci planlamada da biitiin taraflarin planlama
stirecinde s0z sahibi olmasi diigiincesi yatmaktadir. Bu diisiinceden hareketle
planlama siireci yeniden tariflenmekte ve bir miizakere ortaminin tasavvuru ortaya

konulmaktadir. Bunun temellendigi diisiince ise iletisimsel akilciliktir.

2.1.6.1 lletisimsel Akilcilik ve Iletisimsel Planlama

Miizakereci planlamanin temeli, Habermass’in Iletisimsel Eylem Kuramina
dayanmaktadir. Habermass bu kuraminda ekonomik ve yonetsel akilciligin yaptigi
tek yonlii modernlesme siirecini elestirmektedir. Katilimc1 demokrasinin yerini rutin
politik partiler ve ¢ikar gruplariin aldiginmi belirterek; kamusal ile 6zel, birey ile
toplum ve sistem ile yasam diinyast arasindaki smnirlarin  bozuklastigini
sOylemektedir. Modernite projesinin aragsal rasyonalite anlayisinin yerine iletisimsel
rasyonaliteyi koymaktadir. Bu anlayis icinde karsilikli gliven iginde aktorlerin

kendilerini anlatma, karsilarindakileri anlama istegi vardir. Bu rasyonalite haliyle
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yukardan asagiya teknik bir rasyonalite yerine, asagidan yukari katilimeci bir
rasyonalite anlayis1 koymaktadir (Sengiil, 2002).

Iletisimsel akilcilikta ana tema, dilin rolii, konsensiisiin ve eylemin temeli olarak
carpitilmamus eylemdir. Iletisimsel akilcilik belli amaglara ulasmak igin eylemler
arasinda tercih yapmaz, etkilesimin kendisini degerlendirir. Dolayisiyla iletisimsel
akilciligin Olgiitleri iletisimin sonucglaria degil, iletisimin kalitesine uygulanir.
Habermass’in kuraminda bir diger onemli nokta da ideal konusma durumudur.
Taraflarin  konsensiisii veya herhangi bir katilimda karsilikli goriis birligine
varmalari, ancak onlar kendilerini herhangi bir engel olmaksizin ifade etmisler ise
anlamhidir. Ideal konusma durumu i¢in saglanmas1 gereken kosullar; anlasilir olma,
dogruluk, samimiyet ve mesruluktur. Bunlar ayn1 zamanda demokratik katilime1 bir
planlamanin da 6nkosullaridir (Demirci ve Geng, 2006).

Iletisimsel planlama farkli gruplarin bir araya gelerek miizakere etmesini esas
almaktadir. Siyaset biliminin bir temasi1 olan miizakereci demokrasinin, miizakere
kavrami, giderek planlama kuramlar icerisine girmektedir. Kamusal karar alma
stireclerine tiim bireylerin katilimi, kamusal sektorle 6zel sektor ve toplumun diger
taraflar1 arasinda karsilikli iligkilerin diizenlenmesinde miizakere Onemli bir arag
olarak goriilmektedir (Gedikli, 2007).

Farkli gruplar karsilikli giivenin olusturuldugu bir ortamda kendi kimlik ve
cikarlarinin ifade ederken, diger gruplarin ¢ikarlarin1 da anlamaya caligmaktadir. Bu
platformda plancinin rolii yeniden tariflenmekte moderator rolii tstlenmektedir.
Planc1 artik, kendi algiladigi ve bu yonde olusturdugu plani dikte etmek yerine, bir
aktor olarak diger gruplari dinleyen, farkl talepleri anlamaya calisan ve farkliliklarin
miizakere edilmesini saglayan bir konumdadir (Sengiil,2002).

Miizakereci planlamanin temel ozelliklerine bakildiginda; ¢ogulcu demokrasi
igerisinde diizenlenmis olan, iletisimsel yolla akilciligi yeniden tanimlayan,
modernizm yanlisi, planct ve politikacilarin merkezi konumda olduklar1 ve yeni bir
kent kurami ortaya koymaya c¢alisan bir planlama anlayist oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Bu yaklasimin temeli olan iletisimsel akilcilik anlayis;

Planlamay1 etkileyici ve yorumlayici bir siire¢ olarak goren,

Planlamanin farkli sdylem topluluklar arasinda cereyan ettigini savunan,
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Tartigma metodojisini kisiler ve kiiltiirler aras1 saygiya dayandiran,
Sorun, strateji ve degerlerin belirlendigi miicadele alanlarina odaklanan,
Farkl1 formda ve tiirde politikalar: tiretmeyi miimkiin kilan,
Bilgilendirmeyi 6ne ¢ikaran,

Birlikte kolektif bir caligma 6ngoren,

Coziim tiretme siireglerine de katilmay1 saglamaya ¢aligan, bir anlayistir.

2.1.6.2 Iletisimsel Planlamaya Yonelik Elestiriler

Iletisimsel planlamanin en ¢ok elestiri aldig1 nokta, boyle bir yaklasimin pratikte
nasil igleyebilecegine yoneliktir. Teoriden pratige nasil gegileceginin tam
aciklanamamis olmasi, pratikte c¢izilen miizakere platformunun ve yapisinin
olusturulmasinin zayiflig1 gibi durumlar elestirilmektedir.

En iyi karar alma formunun miizakere oldugu durumlarin neler oldugunu
aciklamakta yetersiz kaldig1, diger kolektif karar alma formlarindan {istlinliigiiniin ne
oldugunun agiklanamadigi, akademik emperyalizmin bir c¢iktis1 oldugu, giiciin
planlama anlayis1 i¢inde Onemsenmemesinin ve kavramsallastirilmamasinin
miizakereyi hayal iirlinlinden Oteye tasiyyamayacak oldugu, plancinin roliinii
tartigmaya acarak planlamanin mesleksizlestirilmesi tehlikesini tasidigi, her
miizakerede konsesiis saglanamayacak olma ihtimalinin bulunmasi nedeniyle
istenmeyen sonuglara sebebiyet verebilecek olma riski, piyasa gii¢lerinin
hakimiyetine olanak taniyarak neo-liberalizmin aract oldugu konusunda elestiriler

cesitlenmektedir (Geng ve Demirci, 2006).

2.2 Miizakereci Planlama Siireclerinin Analiz Yontemi - Soylem Analizi

Teknikleri

Planlamada miizakereci bir siirecin yer almasi ile birlikte, miizakerenin temelinde
yer alan iletisimin niteligi, slirecin saglig1 agisindan 6nemli hale gelmektedir. Boyle
bir durumda kuramsal yapisini doniistiiren planlamanin analiz yontemlerini de yeni
kuramsal kimligine adapte etmesi zorunlu bir hal almaktadir. Alisilagelmis niceliksel
teknik ve teoriler, yeni yaklasim i¢in tek basina yeterli goériinmemektedir. Ciinkii

artik planci tek basina degildir ve ¢oklu aktorler ile bunlarin séylemlerinin oldugu bir
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planlama ortami s6z konusudur. Haliyle farkli aktorlerin ayni planlama konusu i¢in
kullandiklar1 ortak arag, dil olmaktadir. Dolayisiyla da temel arag¢ kullanilan dil
oldugu icin, saglikli bir temel olusturmanin ilk yolu da dili dogru anlamak ve
yorumlamaktan ge¢gmektedir. Burada artik klasik analiz tekniklerinin yaninda nitel
aragtirma tekniklerinden de faydalanmak ve bunlar1 yeni planlama kuraminin
planlama problemlerine uyarlamak ka¢inilmaz olmaktadir. S6z konusu, séylemler ve
bu sOylemlerin analizi oldugundan, kullanilacak tekniklerden biri de iletisimsel ve
sosyal bilimlerin kullandig1 bir yontem olan sdylem analizi teknigi olabilir. Bu
teknigin, planlama aktorlerinin sdylemlerini kurduklar1 temelleri, sdylemlerinin
arkasindaki sakli anlamlar1 anlamak adina 6nemli bir yontem oldugu agiktir. Yalniz
burada sadece sdylem analizi tekniginin degil, benzer sekilde icerik ve metin
analizlerinin de bir biitiinsellik icinde degerlendirilerek, birlikte planlama

problemlerine uyarlanabilecegi unutulmamalidir.

2.2.1 Soylem Analizi Nedir ve Nasil Uygulanir

Soylem, sosyal ve beseri bilimlerinde 1960’11 yillardan itibaren yogun bir sekilde
kullanmaya baslanilan bir terimdir. Dilbilimde hemen hemen konusmanin dengi,
baska bir ifadeyle, isaretler sistemi gibi kabul edilen dile zit olarak konusmacinin
giincel bir sekilde kullandig dilin dengi anlamina gelmektedir.

Soylem analizi ise metinlerin (veya dilin) semantik ya da sentaktik yapisini
inceler ve metinlerin hem dilbilimsel hem de sosyo-kiiltiirel boyutlarini ele alir.
Anglo-Amerikan aragtirmacilar1 geleneksel kaliplara, konusma edimlerine ve sozlii
iletigimin diger bigimleri ilizerine yogunlastilar. Bu c¢alismalar sozli degisimlerdeki
gii¢ ve otorite dagiliminin 6nemini ortaya koyar.

Soylem analizi; ¢ok cesitli sdylemlere (discourse) uygulanan birtakim metodolojik
ara¢ ve tekniklerin biitlinii olarak tanimlanabilir, igerik analizi ad: altinda toplanan bu
ara¢ ve teknikler, her seyden Once kontrollii bir yorum ¢abasi olarak ve genelde
timdengelime dayali bir "okuma" araci olarak nitelendirilebilirler. S6z konusu
okuma, sinirlart  belirlenmis sdéylem Orneklerinin  ¢oziimlenmesi esasina
dayanmaktadir.( Bilgin, 2000).

Bu teknikler, bir sOylemi anlamada ve yorumlamada, Oznel etkenlerden

kurtulmay1 saglamak amacinmi tagimaktadir. Okuyucunun bilgi ve sezgisine, inang ve
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tutumlarina degerlerine ve referans ¢ercevesine bagli, kolayca ve otomatik bir sekilde
yapilmis yorumuna karsi, nesnel okuma ilkeleri getirmektedir. SOylemin goriinen,
kolayca yakalanan, sergilenmis ve ilk bakista algilanan igerigi yerine, gizil, istii
ortiili icerigini ortaya ¢ikarmayi saglamaktadir. Dolayisiyla icerik analizi, mesajda,
bireyi goriinmeden etkileyen 6gelerin belirlenmesine yonelik "ikinci bir okuma"dir.
Bu anlamda igerik analizi, bir tiir iletisim psikanalizini ve iletileni algilama sanatim
andirmaktadir. S6z konusu okuma, okuyani Onyargilarinda onaylayan, ilk
duygularinda rahatlatan, ideolojik, politik ve kiiltiirel kanaatlerim pekistiren bir
okuma degil, ona gergekten de yeni bir seyler 6greten, onu yeni bir seylerin Oniine

koyan bir okumadir.

Icerik analizi tekniklerinin ortak paydasi, cikarsama (inference) esasina
dayanmalaridir. Hepsi de mesajlarda gozlenen ve betimlenen 6gelerden hareketle bir
yorum getirme amacini tagirlar. Bu nedenle igerik analizi, objektiflik-siibjektiflik
uclar1 arasinda uzanan bir dogru iizerinde farkli noktalarda yer alan teknikler
icermektedir. Cok bi¢imli ve ¢ok iglevli bir goriinim tasiyan bu teknikler biitiinii,

arastirmacilarin 6znel yaraticiliklarina da izin veren bir yapidadir. (Bilgin, 2000)

Soylem analizi ve daha genel bashigiyla icerik analizi i¢in ¢esitli tanimlar su

sekildedir; (Bilgin, 2000).

e Icerik analizi, iletisimin goriinen igeriginin nesnel, sistematik ve nicel
yollardan betimlenmesidir

e Icerik analizi, her tiirlii sembolik davranisin betimlenmesinde ve igeriginin
analizinde kullanilan sistematik, nicel ve nesnel bir yontemdir

e Icerik analizi, kuramsal temeli bulunmayan ve fazla iddias1 olmayan analitik
bir aragtir

e Icerik analizi, iletisimleri analiz tekniklerinin biitiiniidiir. Mesaj iceriklerinin
betimlenmesinde objektif ve sistematik yontemler kullanir. Kolay ve tesadiifi
okumalara karsilik Onerilen, uyaran/mesaj ile yorum arasinda incelemeyi
gerektiren, konulara gdre uyarlanan, gittikce daha gelisen (rafine) ve verimli

oldugunda kullanilmasi yararl teknikler biitiintidiir).
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2.2.1.2 Séylem Analizinde Ilkeler

Soylem analizi birgok analiz tekniginde oldugu gibi bir takim ilkelere

dayanmaktadir. Her ne kadar degisen disiplinlere gore sdylem analizi i¢in uygulanan

yontem farklilagsa da, bir takim genel gecer ilkelerden s6z etmek miimkiindiir.

Hareketlilik: Soylem analizi hareketlerle ilgilenir. Bu hareketler keskin bir
bicimde ortaya ¢ikmasa da genel olarak anlasilmast miimkiindiir.

Sabit 6geler icerir: Soylem analizi etkilesimde sakli olan bir takim 6geler
barindirir. Sdylem analizinde ya konusmalar hareketi etkiler( Faucaultcu
yaklagim), ya da konusmalar dilbilimsel olarak yerlesmis bir diizeydedir.
Yapisallik: Soylem analizinde esas anlam kelime ve kelime gruplarinin
olusturdugu anlamin 6tesinde bir anlam tasiyabilir. Bu farkli anlamin nasil
ortaya ¢iktig1, nerde oldugu sdylem analizi i¢in Onem arz eder. SOylem
analizinde temel malzeme dil ve dilin kullanimi oldugu i¢in, Orneklem
olustururken verinin biiytlikliigii ¢ok onemli degildir ve genellikle bu veriyi
goriisme ya da benzeri kayitlar olusturur. Bu nedenle sdylem analizi i¢in
kayitlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Kayitlarin nasil olusturuldugu verinin
saglikli analizi agisindan 6nemlidir.

Dile odaklanmak: Dil sdylem icin temel aragtir. Bu nedenle dilin nasil
kullanildig1 kelimelerin arkasindaki sakli anlamlarin neler oldugu dile
odaklanma ile miimkiindiir.

Verileri tanimlamak: Soylem analizinde elde edilen veriler dogrultusunda
analiz yapilir ve nitel bir metot olmasi itibariyle de oncelikle, incelenen
veride ne denildiginden ziyade nasil denildigi birinci derece dnemli hale
gelmektedir. Ayrica kullanilma sikligi da verileri tanimlarken {izerinde
durulmasi gereken bir noktadir.

Yapilandirilmis  gerekgeler iizerinde durmak: Soylem analizinde
katilimcilarin sOylemleri analizi edilirken gerekgeler {izerinde durulmalidir.

Gerekgeler, kullanilan kelimelerin ‘esas’ anlamlarint vurgular (Mil, 2007).
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2.2.1.3 Séylem Analizinin Uygulanmasi

Soylem analizinin uygulanmasi, birtakim asamalar halinde gerceklesmektedir.
Belirli bir konuda igerik analiziyle calismak isteyen arastirmacinin izlemesi gereken
agsamalar su sekildedir;

e Arastirma amag ve hedeflerinin belirlenmesi,

e Orneklemin olusturulmasi: icerik analizinin &rneklemi, incelenecek
iletisimlere bagli olarak, smirli sayida gazete, dergi, dykii, film, reklam ve
diger iletisim araglarindan veya tiirlerinden olusabilir.

e Orneklemin béliinecegi birimler, itemler ya da kayit birimleri ve bunlarin
icinde toplanacagi kategorilerin saptanmasi,

e Son asama olarak, birimlerin ve kategorilerin frekanslar1 nicel olarak
belirlendikten ve gerekirse kategoriler arasi iligkiler ¢oziimlendikten sonra,

degerlendirme, ¢ikarsama ve yorumlamanin yapilmasi

2.2.1.4 Analitik Betimleme ve Kodlama

Soylem analizi, belirli bir mesajin kapsadigi, tagidigi enformasyonun islenmesini
temel almaktadir. Yontemin ilk adimi "betimsel isleme" dir. Burada, bireyin aldig1
uyaranlarin veya mesaj 6gelerinin 6zelliklerini ve gii¢lerini objektif bir sekilde ortaya
koyarak siibjektif ve kaba betimlemeleri agsmak s6z konusudur.

Bu acidan sdylem analizi, iletisimlerin kodlanmasi sorunuyla, yani mesaji bir
takim kategorilere bolmek, belirli kodlama ya da kayit birimleri saptamakla ise
baslayacaktir. Kodlamak, mesajin anlami {izerinde bir islem yapmak demektir. Bu
islem tamamen nétr degildir; mesajin anlamimi birtakim kategorilere bolerek
indirgemek, mesajin biitiinii ile mesajin indirgenmis sekli arasinda bir 6zdeslik ya da
en azindan bir benzerlik bulundugu varsayimina dayanmaktadir. Ayrica kategorileri
frekanslarina gore degerlendirmek (bir metinde belirli bir 6genin veya 0ge
kategorisinin goriilme sikligina bakmak), kategorilerin 6nemini frekansa baglamak
gibi gizli bir varsayim tagimaktadir. Ancak, her tiirlii yontemde, birtakim say1 iti veya
varsayimlar bulmak miimkiindiir. Igerik analizi yontemiyle calisirken bu tiir

varsayimlarin bilincinde olmak gerekir.
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Kodlamaya, analiz kategorilerinin saptanmasiyla baslanir. Analiz kategorileri,
mesajda ilgilendigimiz, ortaya koymaya calistigimiz yanlarla ilgilidir. Bilgin’e(1999)
gore analiz kategorileri asagidaki yanlarla ilgili olabilir.

a) Soylenen seye iliskin kategoriler
e {letisimin konusu,
e lletisimin yonii: lehte veya aleyhte, taraftar veya karsit,
e Islenen degerler, amaglar veya arzular,
e Amaclara ulasmada bagvurulan yollar,
e Kisileri betimlemede kullanilan 6zellikler/¢izgiler,
e Mesajin kaynagi, konusan kisiler,
e {letisimin yoneldigi hedef kisiler veya kitleler,
e Olaylarn gegtigi yerler ve zamanlar,
e (Catisma kaynaklar1 ve konulari,
b) Soyleme tarziyla ilgili kategoriler
e {letisimin tipi veya bicimi; kullanilan araclar
e {letisimin gramer ve sentaks bigimleri,
e Kullanilan propagandanin veya retorigin yontemi, v.b.

Kodlama islemi temel olarak ii¢ sekilde gerceklestirilebilir.

2.2.1.4.1 Daha énceden belirlenmis kavramlara gére yapilan kodlamalar. Veriler
toplanmadan 6nce bir kod listesi ¢ikarmak miimkiindiir, bu kod listesi temalar
diizeyinde olabilecegi gibi temalar altinda yer alacak kavramlar diizeyinde de
olabilir. Bu sekilde gergeklestirilen bir kodlamada, verilerin kodlanma islemi daha

kolay olmaktadir. Ciinkii verilerin analizi i¢in mevcut bir yap1 olusturulmus olur.

2.2.1.4.2 Verilerden ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlamalar. Onceden
kodlama iglemini yapmanin miimkiin olmadigi ya da zor oldugu durumlarda,
toplanan verilerin tiimevarimel bir analize tabi tutulmasi sonucu, kodlar ortaya
cikarilar. Bu durumda veri setini olusturan metinler detayli bir sekilde bir 6n
incelemeye tabi tutulur ve arastirmanin amaci ¢ergevesinde belirli kodlar ortaya

¢ikarilir.
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2.2.1.4.3 Her iki durumun da yerine gore kullanildigi genel ¢cerceve i¢cinde yapilan
kodlamalar. Bu tiir kodlama birinci ve ikinci tiir kodlama bi¢iminin birlikte
kullanildigi kodlama big¢imidir. Onceden belirlenen kodlar dahilinde arastirma
stireci i¢inde verilerden ¢ikan yeni kodlarin kod listesine eklenmesi ya da kod

listesinde degisiklikler yapilmasi, bu kodlama bi¢imi i¢inde s6z konusudur.

Her ii¢ kodlama bi¢imi i¢in de ortaya ¢ikan kodlarin veri analizi siirecinde tekrar
tekrar degistirilmesi, gelistirilmesi miimkiindiir. Ayrica kodlarin tanimlama durumu

da s6z konusu olabilir. (Yildirim ve Simsek,2006)

2.2.1.5 Cikarsama

Soylem analizi yontemi, bir takim nicel veya nitel gostergelerden hareketle,
mesajdan elde edilen psikolojik, sosyolojik, tarihsel, ekonomik ve benzer tiirden
bilgilerin dtesinde bazi sonuglara ulagmay1 amaglamaktadir. Analizci, dokiimanlarda
buldugu izler iizerinde ¢alisir. Bu izler, ¢esitli durumlarin ve olgularin isaretleridir.
Goriinen isaretler sayesinde kesfedilecek bazi seyler vardir. Analizci, mantiksal bir
bicimde tiimdengelim, yani ¢ikarsama (inference) sayesinde, mesaj, kanal, mesajin
vericisi ve alicis1 hakkinda birtakim bilgiler edinebilir. Yorumlamalar mesajin
nedenleri veya mesaja yol agan etkenler ve durum ile mesajin muhtemel sonuglari ve
etkinlikleri lizerinde de odaklasabilir. Genelde, vericinin niyet ve hedefleriyle ilgili
yorumlamalar daha yaygindir. Bir bireyin sozlerinden hareketle, gizli ¢agrisimlari,
degerleri, bilingli veya bilingsiz inanclari, yargilari tahmin edilebilir. Bir hastanin
konusmalarinda gozlenen dil bozukluklarindan hareketle, kaygi diizeyi
kestirilebilir.(Bilgin, 1999)

Soylem analizinde, dar anlamda betimlemeyi asan sonuclar ¢ikarmak onemlidir.
Cikarsama metinlerin yiizeyinden derinine gitmeyi, semantik veya dilbilimsel yapilar
ile psikolojik veya sosyolojik yapilar, davraniglar, ideolojiler ve tutumlar arasinda bir
iliski kurmay1 ifade etmektedir. (Bilgin, 2000)

Soylem analizindeki yorumlamalar, genel olarak, gozlenen sonucglardan hareketle
nedenlerin  veya etkenlerin  kesfedilmesi  yoniindedir. Yani c¢ikarsama
degiskenlerinden (metindeki gostergeler), yorumlanmig degiskenlere (nedenler)
dogru bir gidis vardir. Bunun tersi konusunda, basarili ¢alismalar yok denecek kadar

azdir. Ayrica yorumlar, analizi yapilan konuya 6zgii bir nitelik tasimakta ve
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genellestirilememektedir. Icerik analiziyle yapilan yordamalarin belirgin kurallar1 ve
tipleri yoktur.

Soylem analizinde yorumlanmis degiskenlere drnek olarak, vericinin zeka diizeyi,
iletisim kolayligi, etnik kokeni, kaygi diizeyi, saldirganligi, cagrisim yapisi, tutum ve
degerleri, giidiileri, dil aliskanliklar1 gibi degiskenlikleri zikretmektedir. Bunlara,
sozclik birimleri, birlikte goriilen sozciikler, sentaks yapilari, sessel veya diger
bicimsel 06zellikler, hatalar, duraksamalar, viicut ifadeleri ve jestler gibi
gostergelerden hareketle ulasilabilecegim belirtmektedir. Ancak, diger aragtirmacilar,

yordanmis degiskenlere farkli 6rnekler de vermektedir (Bilgin, 1999).

2.2.1.6 Degerlendirme, Cikarsama ve Yorumlama

Bu agamada her kategori 6znesinin sOylemi ele alinacaktir. S6z konusu ¢alisma
kent planlama sorunsalina yonelik bir konu oldugu i¢in sOylemlerde aranacak ve
tizerinde durulacak olan, planlamayir dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
sozciiklerin tespitidir. Iki yontem s6z konusudur. Birincisi belirlenen sézciiklerin
sOylem i¢inde gegme sikliginin belirlenmesi ve bunun isaret ettigi anlamin ¢ikarsama
ve yorumunun yapilmasidir. Ikincisi ise sadece sozciik ve sifatlarin sikliklarina
bakmayip; bunun yaninda kimin sdyledigi ve ne anlamda sdyledigi lizerinde de ayr1
bir analize gitme yontemidir. Ornegin bu galismada {izerinde durulacak sdzciik veya
sOzciik gruplarindan bazilari sunlar olabilir; “kamu yarart”, “adalet”, “magduriyet”,
“emsal” vs. gibi hem sik kullanilan hem de sehircilik disiplini i¢inde yer alan
sozciiklerin, siklik  ve  sOylenme bigcimleri bu analiz ¢ercevesinde
degerlendirilebilecek birka¢ Ornektir. Burada, 0rnegin “kamu yarart” kavraminin
kullanilma bi¢imi, kullanilma siklig1 ve hangi tarafin kullandigina gore farkliliklar
gosterebilir. Bu durum da goriinenin 6tesinde bir anlam ortaya ¢ikarabilir. Ciinkii
buradaki bir miilk sahibinin bu kavrami kullanma sekli ve sikligi ile bir yerel
yoneticinin, drnegin Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanin kullanma bigimi ya da bir
meslek odasinin bu kavrami vurgulama bicimi farkli olabilmektedir. Bu durumda
isaret edilen nokta ve isaret eden ile yani 6zne ve nesne arasindaki iligki, 6nemli bir

anlam tasiyabilmektedir.
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2.2.2 Soylem Analizinin Kentsel Politika Alanlarinda Kullanilmasinin Yararlar

Kentsel politika ve diger uygulamali sosyal bilimlerde sOylem analizinden
yararlaniyor olmanin iki temel nedeni bulunmaktadir:
L. Mevcut arastirma yontemlerinin 6zellikle karar iiretme siireglerinde dar
ve sinirli kalmasi:
II. Arastirmacilarin politik alanda dilin kullanimimin 6nemini gittikge daha
¢ok anlamalar1 (Jacobs, 2006).

Mevcut aragtirma yontemleri 6zellikle fiziki planlamaya doniik olduklar1 igin
planlamanin toplumsal yoniinii ortaya koymakta yetersiz kalmaktadir. Bu
noktada Ozellikle karar iiretme siireglerinde yeni yontem ve tekniklerin
kullanilmas1 kac¢inilmaz olmaktadir. Karar iiretme silireglerinde ve politika
olusturmada taraflarin sdylemleri 6ne ¢ikmakta bu sdylemlerinin ortaya koymak
istedigi diisiince onem kazanmaktadir. Bu nedenle sdylemlerin aragtirma ve
analizinde nitel arastirmaya dayanilan tekniklerin gelismesi, bu baglamda séylem
analizi, icerik analizi gibi temel analiz tekniklerinin bu siireglerin sonuglarini
olusturmada kullanilmasi, siire¢- sonug iliskisinin saglikli bir temele oturtulmasi
acisindan 6nem kazanmaktadir.

[letisimin temel araci olan dilin ve dilin kullanilma bi¢iminden kaynaklanan
durumlarin 6zellikle politik siireclerde dogru ve kabul edilir politikalar iiretme
anlaminda one ¢iktig1 goriilmektedir. Bu nedenle bu ydnde arastirmalar
gergeklestiren siyaset ve toplumbilimciler agisindan, politik sdylemleri anlama ve
algilama adina sodylem analizi Onemli bir ydntem olmaktadir. Kentsel
politikalarin tiretimi ve bu politikalarin kentsel alanlarda olusturacag: etkilerin
tahmin ve tahlili acisindan bu ydntem 6nemli bir ara¢ olabilecektir. Ozellikle
iletisimsel akilciligin 6ne ¢iktig1 yeni planlama anlayiglar1 agisindan ydntemin

Onemi daha da artmaktadir.



BOLUM UC

CALISMA ALANININ TANITILMASI

Bu boliimde caligma alanin kent igerisindeki konumu, alanin dogal yapist ve
ozellikleri, gevresel iligkileri, tarihsel siiregteki gelisimi, yasal durumu, planlama
acisindan gelisimi irdelenerek, bugiinkii durumu ile siire¢ icerisindeki doniigiim ve

degisimleri ortaya konulmaya caligilmistir.

Sekil 3. 1 Inciralt: bdlgesinin konumu

3.1 inciralt1 Bolgesinin Konum ve Ozellikleri

Inciralt; Balgova ve Narlidere ilgelerinin korfez kiyisinda yer almakta olup;
Narlidere ilgesi bati smirin1 olustururken; izmir-Cesme Karayolu’nun kuzeyinde,
[zmir Korfezi’nin giineyinde ve dogu smirini olusturan Hava Harp Okulu ile
Fahrettin Altay Kavsagi’nin arasinda yer almaktadir. YoOnetsel olarak Balgova
Belediyesine baglhdir ve Inciralti ile Bahgelerarasi mahalleleri olmak iizere, 2

mahalleden olugsmaktadir
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Inciralt1 Bolgesi; dag, tarim ve deniz ekosistemlerinin birbiri igerisinde ¢ok kisa
mesafelerle i¢ ice bulundugu c¢ok yonlii bir alan olup; sirtin1 daga yaslamis yaklasik

500 hektar bir ovadan olugmaktadir. Alanin toplam biiyiikliigii yaklasik 1200 hektar

civarmdadir.

Sekil 3. 2 Inciralti bolgesinden genel goriiniis, (1999) (Kaynak: izmir 1 Numaral Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bélge Kurulu Miidiirligi(KTVKBKM) arsivi)

Inciralt1 Bélgesinin énemli bir diger 6zelligi de, Izmir genelinde tarimsal amagh
kullanilan bir alan olmasidir. Bu alandaki tarimsal faaliyetler arasinda; narenciye
bahgeleri, ortiialt1 (sera) tarimi ve c¢esitli meyve bahgeleri yer almaktadir. Yorede
yaklagik 500 doniim alanda da siis bitkileri ve sebze tarimi, 200 doniim alanda ise
karigik meyve bahgesi tarimi yapilmaktadir. Bolgede yetistirilen tiim iiriinler i¢ ve dis
pazar degeri yliksek iirlinlerdir. Ayrica kesme ¢icek liretiminde sadece Tiirkiye degil,

diinya liretiminde de 6nemli bir paya sahiptir.(bkz. Sekil 3.3)

Sekil 3. 3 Inciralt1 seralarindan gériiniis, (1999),( Kaynak: Izmir 1 Numarali KTVKBKM arsivi)

Inciralt1 Bolgesinin bir diger 6zelligi de Kus Cennetinin beslenme alan1 olmasidir.

Bu bolgeye kis aylarinda 2-3 bin Sakarmeke gelmekte ve kisi gecirmektedir.
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Araliktan mart sonuna kadar flamingo, karabatak, pelikan, mart1 ve yumurtapici,
yazinda uzunbacaklilar, bu bolgeyi iireme alani olarak kullanmaktadir. Ayrica alanda

Ilica ve Molla dereleri bulunmaktadir.

5 el
Sekil 3. 4 Inciralti ve Cakalburnu Dalyanindan genel gériiniis, (2006),(Kaynak: izmir 1 Numaral

KTVKBKM arsivi)

3.2 Inciralt1 Bolgesi I¢in Oznelerin Siirec I¢erisindeki Degisimi

Inciralt: igin miizakere siirecine temel olusturan s6z konusu Ozneleri; alanin
tarimsal niteligi ve bu niteligin degisimi-doniisiimii, Inciralt1 bolgesindeki miilkiyet
yapisinin degisim,-doniisiimii, miilk sahiplerindeki degisim-doniisiim, alanin genel
arazi kullamim karakterindeki degisim-donilisiim gibi temel basliklar altinda

siiflandirmak mimkindiir.

3.2.1 AlaninTarimsal Niteligi ve Bu Niteligin Degisimi-Doniigiimii

Inciralt1 bolgesinin tarimsal niteligine bakildiginda, tarimsal kimligi olusturan en
onemli etkenin alanin jeotermal yapisi oldugu goriilmektedir. Yer alt1 sular1 verimli
bir toprak yapisinin olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu verimli yap1 bu alanda
tarimsal faaliyetlerin giiniimiize kadar ulagsmasinda etkili olmustur. 1950’lere kadar
geleneksel tarim faaliyetlerinin siirdiiriildiigii Inciralt1 bolgesinde sicak yer alt1 suyu
potansiyelinin kullanilmaya baglanmasi ile birlikte seraciligin gelismeye baglandigi
bilinmektedir. Ancak tarimsal faaliyetlerin ve tarimsal yapinin yasadigi cesitli

sorunlara bagli olarak degistigi, doniistiigii, azaldig: siire¢ igerisinde izlenmektedir.
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Inciralt1 bolgesi igin tarimsal yapidaki sorunlarin basinda sulama problemi, yer alt1
sulariin tarimsal amagla kullanilmasina bagl olarak borlanma ve tuzluluk problemi

ile kirlilik gelmektedir.

3.2.1.1 Tarimsal Sulama Problemi

Inciraltina sulama problemi 1980 yilinda insas1 tamamlanan Balgova Barajmin
yapilmasi ile ortaya cikmustir. Inciralti boélgesinin su ihtiyacina karsilik veren
derelerin beslendigi kaynak iizerinde insa edilmesi nedeniyle bu derelerden sulamada
yararlanilamamaya baglanmistir. Balgova barajinin da tarimsal sulama yerine igme
suyu icin kullanilmaya baglanmis olmasi bu problemin giiniimiize kadar biiyliyerek
ve tarimsal yapidaki en 6nemli sorun olarak gelmesinde etkili olmugtur. Ayrica 1999
yilinda tamamlanan Ozdilek insaat1 da yer alt1 suyu dengesinin bozulmasinda énemli
bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarimsal sulama problemi tarimsal iiriin

cesitliligini ve {iriin kalitesini de olumsuz etkilemistir.

3.2.1.2 Borlanma ve Tuzluluk Problemi

Tarimsal yapidaki bir diger problem de sulama probleminin bir sonucu olarak ve
yer alti sularinin tarimda kullanilmaya baslanmasi ile ortaya ¢ikan borlanma ve
tuzluluk problemidir. Tarim il midiirligl raporlarinda borlanma probleminin varlig
kabul edilmekle birlikte bu sorunun lokal oldugu alan biitiiniine bakildiginda tarimsal
niteligin varhginin devam ettigi ifade edilmektedir. Ancak borlanma Inciraltindaki
tarimsal faaliyetlerin sekil degistirmesinde ve kimi kesimlerde bu faaliyetlerin

durmasinda gerekge gosterilen en 6nemli nedenlerden biridir.

3.2.1.3 Kirlilik Problemi

Kirlilik, yalnizca inciralt: bolgesi icin degil kentsel alanlara yakin tarimsal biitiin
alanlar icin tehlike arz eden bir pronlem olup, kentlesme ve kentlesmenin getirdigi alt
ve list yapt sorunlarina bagl olarak bu bélgenin de yasadigi 6nemli sorunlardan
biridir. Gerek hava kalitesinin gerekse su toprak kalitesinin kentin atiklarindan

olumsuz etkilenmesi ile inciralti bdlgesinde de topragm moloz ¢dp gibi atiklarin
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dokildiigli bir alan haline doniistiigli ve buna bagl olarak da buradaki tarimsal

faaliyetlerin olumsuz etkilendigi ifade edilebilir.

3.2.2 Miilkiyet Yapisi ve Miilk Sahipliligindeki Degisim ve Doniisiim

Miilkiyet yapisindaki degisimi tanimlamak i¢in alandaki miilkiyetlerin tapu
bilgileri ile bu tapulardaki el degisimini ve bu degisime bagl olarak kullanimindaki
farkliliklar1 incelemek gerekmekte olup, bu analiz baglibasina ele alinmasi gereken
bir konudur. Ancak bu ¢alisma icerisinde alana yonelik yapilmis baska calismalardan
ve gozlemlerden hareketle miilkiyet yapist hakkinda sdylenebilecek temel ¢ikarsama
miilkiyet yapisinin nicelik yoniinden heterojen bir 6zellik gdsterdigi, yani biiylik ve
kiictik miilkiyetlerin bir arada oldugu ve alanin tarimsal yapisina bagli olarak hisseli
miilkiyetlerin ¢ogunlukta oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte kentsel baskinin
artmasi, alan1 kent igerisinde kalmasi gibi nedenlerle birlikte ve turizm merkezi ilan
edilmesi bu alandaki arazilerin degerlenmesine, dolaysiyla da yatirimcilarin bu
alanda tasarruf yapma isteginin dogmasina neden olmus, bu durum da miilkiyetlerin
el degisimini hizlandirmistir. Tarim yapan miilk sahiplerinin yerini kimi bolgelerde

tarim dis1 faaliyet yapmak isteyen miilk sahipleri almistir.

3.2.3 Genel Arazi Kullanis Durumu

Inciralt1 bélgesi genel kullanim itibariyle, seralar ve narenciye bahgeleri ile sebze
ekimine yoOnelik bahgelerin yer aldigi bir alandir. Alanin bati kesiminde ozellikle
Balcova-Narlidere sinirinda, narenciye bahgelerinin arttig1 ve bu bahgelerin Narlidere
Ilgesi izmir-Cesme otoyoluna paralel bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. Alanin
dogusunda otoyol kavsaginin oldugu alanin kuzeyinde de narenciye bahgelerinin
oldugunu gérmek miimkiindiir. Seralarin ise otoyolun kuzeyinde Inciralti-Agacli Yol
olarak bilenen aksin dogusunda Otoyol ile Haydar Aliyev Bulvar1 arasinda
yogunlastigr goriilmektedir. Seralarda ¢igek ekimi 6n plandadir. Alanin batisinda,
Balgova Ilge sinirina paralel bir sekilde gecen Ilica deresi ile dogusunda Cakalburnu
Dalyanina dokiilen Molla deresi ge¢mektedir. Alanin 0&zellikle Agagli Yolun
dogusunda kalan bdliimiinde yapilagsmanin oldugu goriilmektedir. Bununla beraber

Agacli Yolun dogu ve batisinda, kuzey giiney yoniinde oOzellikle kafe-restoran
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kullaninmina yonelik yapilasmanin oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde bu
yapilasma Haydar Aliyev Bulvarinin kuzey ve giineyinde, dogu-bati yoniinde de
rastlanmaktadir. Alanin batisinda, Crown Plaza Otel ve Aligveris kompleksi ile bu
kompleksin kuzeybatisinda inciralt: 8grenci yurtlar1 yer almaktadir. Balgova smirinin
denize ulastig1 noktada Yenikale — Giiney Deniz Saha Komutanlig1 yer almaktadir.
Alanin kuzeyinde Cakal Burnu Dalyani yer almaktadir. Dalyanin dogu boliimii
agac¢landirilarak bugiin Kent Ormani olarak adlandirilan olusturulmustur. Batisinda
ise Biiyliksehir Belediyesince yapilan Rekreasyon Alani yer almaktadir. Ayrica
Dokuz Eyliil Universitesi Deniz Bilimleri Enstitiisii de Dalyanin giiney batisinda

bulunmaktadir. (bkz. Sekil 3.5)

Sekil 3. 5 Arazi kullanis durumu

3.2.4 Dogal Yap1

Alanin dogal yapis1 kapsaminda, topografik ve egim durumu, toprak yapisi, hakim
bitki oOrtiisii, depremsellik, mikroklimatik 6zellikleri ile alana yonelik ulagim yapist

irdelenmektedir.
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Egim durumu: Inciralti Bélgesi topografik yap: bakimindan egimi 0-2 arasinda
olan diiz bir ovadir. Bahgeleraras1 Mahallesi’nin kii¢iik bir béliimiinde egim %?2,1-4
arasinda degismektedir.

Narlidere simirmin ilerisinde de devam eden diize yakin topografik durum,
bolgenin giiney kesimine dogru bu niteliginden uzaklasarak %6-12 gibi engebeli bir
hal almakta ve daha ileride teleferigin bulundugu daga yaslanmaktadir. Balgova’nin
morfolojik yapisinin sekillenmesinde dogu-bat1 ve kuzey- bat1 yonlii diisey faylar da
etkili olmustur.

Toprak yapist: Alanin tamamina yakii 1. siif tarim topraklarindan olusurken,
Dalyan ve ¢evresinde tarimsal agidan 6nemi olmayan bir durum s6z konusudur.

Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesinin Toprak boliimii ve Fen Fakiiltesi’nin
Biyoloji Boliimii Zooloji anabilim dali ile ortak goriislerini iceren rapora gore; bu
yore topraklar1 2. sinif tarim arazisi olup; bataklik ve sazlik kisimlar 8. dereceye
girmektedir.

Bitki ortiisii: Biliylikk cogunlugu tarim alanlarindan olusan alanin  kuzey
kesimlerinde sazlik, cakillik ve bataklik arazilere de rastlanmaktadir. Bolgede
mandalina bahgeleri, erik agaclari, zeytinlik alanlar, sebzecilik yapilan tarim alanlari
ve seracilik yapilan alanlar bulunmaktadir. Dalyan ve cevresi sazlik ve mera
alanlarindan olusurken, bunun disinda kalan alanlar tarimsal {iretim amaciyla
kullanilmaktadir. Calisma alaninin bati kesimi ise sulu tarim yapilan bir alan
niteligindedir.

Cakalburnu Dalyan1 mera olarak tanimlanirken, Inciralti Mahallesi’nin Narlidere
Ilgesi ile sinir olusturdugu béliim ise bahge alani olarak tarif edilmektedir.

Iklim durumu: Akdeniz ikliminin hakim oldugu bdlgede kisin serin ve bol yagisli,
yazin sicak ve kurak gegmektedir. Kasim ve Mart aylar1 yagish giin sayisinin en
fazla oldugu aylar olup; yagisin en fazla oldugu aylar aralik ve ocak aylaridir.
Yagisin en az, buharlagsmanin en fazla oldugu aylar temmuz ve agustostur. Ocak ve
subat aylar ise buharlasmanin en az oldugu aylardir.

Jeolojik Yap1: Calisma alani olarak belirlenen bolge gevsek bir zemin yapisina
sahip olup; killi toprak yapisina sahip aliivyonlar kum ve mil seracilik ve oOrgiin
tarimin getirdigi organik gilibre katilimiyla giiclenmistir. Dalyan boliimiinde zemin

geng topraklardan olugmakta olup; olusumunu heniiz tamamlamamis drenaj
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yetersizligi ve tuzluluk, alkalilik olduk¢a yiiksek ve gevsek yapidadir. Dalyanin bati
ve giiney kesiminde kalan alanlarda geng topraklardan olugmaktadir.

1973 ve 1990 yillar1 arasinda 1/25000 olgekli jeoloji, jeofizik ve sondaj
caligmalar1 sonucunda sicakliklar1 60-80, 80-100°C ve 100°°C nin iizerinde olmak
lizere 3 jeotermal bolge belirlenmistir. Kabuklasma nedeniyle kuyu i¢i esanjorleri
kullanilan bu kuyulardan halen Balcova Termal Tesisleri ve DEU Tip Fakiiltesi
1sitma amaciyla faydalanmaktadir. Yapilan arastirmalar 1000-1300 m derinlikte 200
°C civarinda jeotermal rezervuarin varligina isaret etmektedir.

Balcova jeotermal sahasi yaklasik 4 km2’lik bir alani1 igermektedir. Milyonlarca
yildir egim asag1 akan sicak su Inciralti bolgesinde aliivyonlar igerisinde birikmistir.
Bu nedenle Inciralt1 ve Bahgeleraras1 Mahalleleri’nde sondajla sicak su elde etmek
mimkiindiir.

Deprem Durumu: Balgova ve cevresinde dogu-bati, kuzey-giiney, kuzeydogu-
giineybat1 yonleri olmak iizere {i¢ farkli yonde diisey faylar tespit edilmis olup;
faylarin kesisim noktalarindan sicak su yiizeylesmektedir.(bkz Sekil 3.6)

l.derece deprem bolgesi olan alan, tarim yapilmasi nedeniyle yapilagsmamis
oldugundan bugiine kadar deprem nedeniyle can ve mal kaybina ugramamustir.
Ancak bilindigi gibi jeotermal sahalar yapilasma i¢in olumsuz bir zemine sahiptir.
Bunun nedeni fay hatlar1 olup; Balcova jeotermal sahasi; Agamemnon I ve
Agamemnon II diye adlandirilan bir ¢ok fayla Bati Anadolu aktif faymin kesistigi
sistem tizerindedir. 1688 yilinda Balgova Jeotermal Sahasi i¢inde yer alan Sancak
Kalesi’'nde deprem nedeniyle sivilasma olugsmus ve meydana gelen ¢okme sonucu
bazi topraklar sular altinda kalmistir. Daha sonra 1826 yilinda meydana gelen bir

depremle onarilan kale tekrar yikilmigtir.
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iZMiR INCIRALTI TURIZM MERKEZI 1/25.000 OLCEKLIi JEOLOJi VE YERLESIME
UYGUNLUK HARITASI

Iz a4 FrR k O RFE Z/

SRR 1 -~ 4 i =B

E’ Turizm Merkezi Simint Oigek: 1/25.000

Sekil 3. 6 Fay hatlar1 ve jeolojik durum haritasi, izmir 1 Numarali

KTVKBKM arsivi

Su durumu: Yeralt1 su seviyesi yiizeye yakin ve toprak ortiisli gecirgenliginin fazla
olmasi nedeniyle yogun yagislarda gecici su birikintileri olusan alanda; Ilica Deresi
cevresi erozyonlardan oOtiirli gerceklesmesi olast olan dik sevlerdeki g¢Okiintiilere
yonelik 1slah edilmelidir. Yazin su bulunmayan Ilica Deresi, kisin yagislarla birlikte
dolmaktadir. Yeralt1 suyu yiizeye olduk¢a yakin olan aliivyal ovada, Ilica deresi
Balcova Deresi’nden tasan sularin disartya atilmasini saglar. Alanda bulunan bir

baska dere ise Molla Deresi olup; Ilica Deresine gore ciliz kalmaktadir.

Ulagim Durumu: Bélgede izmir-Cesme Yolu, inciralti Yolu ve Mithatpasa Caddesi
bulunmaktadir. Cesme otoyolu ile sehirden ayrilan Inciralt, Izmir kent merkezi olan
Konak Ilgesine 10 km. uzakhiktadir. Karsiyaka, Inciralti arasindaki baglanti
Uckuyular deniz kiyisina yapilan feribot iskelesi ile saglanmistir.(bkz. Sekil 3.7)
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Sekil 3. 7 Ulasim durumu

3.3 inciralt1 Bolgesinin Yasal Durumu

Inciralti, s6z konusu 6zellikleri nedeniyle birgok ¢evrenin ilgilendigi bir alandir.
Bu nedenle de siirekli tartismalara konu olmustur. Bakanlar Kurulu karari ile
13.09.1989 tarih ve 20281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis
olan “turizm merkezi” karariyla 3194 sayili imar yasasi ile yerel yoOnetimlere
devredilen imar yetkisi geri alinarak, turizm merkezi ilan edilen alanlarda yatirim

kararlarin1 Turizm Bakanligi’na vermistir.(bkz sekil 3.8.)
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Sekil 3. 8 Inciralti Turizm Merkezi Sinirt , izmir 1 Numarali KTVKBKM arsivi

Daha sonra sinir genisletilerek hazirlanan Izmir Inciralti Turizm merkezi Tevsii,
20.09.1991 tarih ve 20997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.(bkz sekil 3.9)

EGE DENI2I

LS (Zavsmy weun) sece e

SRSARBACRER SRBANAERAS -;

1078 7

Geame 9 EYLUL UNIVERSITESI IZMIR
KAMPUSU

Sekil 3. 9 Inciralt1 turizm merkezi tevsii sinir1, Izmir 1 Numarali KTVKBKM arsivi

[zmir’in Expo 2015’¢ ev sahipligi yapmasi yoniindeki adaylik siirecinde Inciralti
Turizm Merkezi alaninin Expo organizasyonu i¢in Fuar alani olarak kullanilmasi

giindeme gelmis ve Izmir Inciraltt Turizm Merkezi Sinir Genisletmesi 30.06.2007
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tarith ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.(bkz sekil
3.10)

® ® @ TURIZM MERKEZI SINIRI

Sekil 3. 10 Turizm merkezi genisletme sinir1, izmir 1 Numaral

KTVKBKM arsivi

Alanmin tamanu Izmir 1 Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kurulu’nun 01.07.1999 tarih ve 8050 say1l1 karari ile 1. Derece dogal sit alani olarak
belirlenmis ancak sonrasinda yapilan irdelemeyle ayn1 Kurul’un 17.12.2002 tarih ve
10168 sayili karari ile 1., 2. ve 3. Derece Dogal Sit Alam1 olarak yeniden
belirlenmigtir. Izmir 1 Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge
Kurulu’nun 15.02.2007 tarih ve 2084 sayili karari ile kiy1 kesiminde 3. Derece
Dogal Sit Alam1 olan bir kistm 1. Derece Dogal Sit Alan1 olarak yeniden
diizenlenmistir.(bkz sekil 3.11)
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Sekil 3. 11 1.,2. ve 3. Derece dogal sit alanlari, arkeolojik sit alan1

3.4 Planlardaki Durumu

Sekil 3. 12 Gegmis donemlere iliskin plan alanlari
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Calisma alaninda gergeklestirilen plan kararlar1 incelendiginde;

1 numarah alan; su anda Kredi ve Yurtlar Kurumu’na bagli 6grenci yurtlarinin
bulunmakta ve sekil-7°de yesil renk ile temsil edilmekte olup; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’'nca 07.10.1997 onayli inciralt: Yurt Binalari civarmin turistik veya konut
alan1 olarak belirlenmesine iliskin 1/5000 6lgekli Nazim imar Planini gostermektedir.

2 numaral alan; Dalyan alanim1 da igine alan ve bugiinkii Ozdilek alisveris
merkezi ve Crown Plazay1r gecerek, askeri alana kadar uzanan sahil seridini
kapsamakta ve sekil-7’de sar1 renk ile temsil edilmekte olup; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’'nca 14.08.1996 onayli 1/5000 olgekli Inciralti Cakalburnu Fuar ve
Rekreasyon alan1 Nazim Imar Planini gdstermektedir.

3 numarah alan; Otoyol kavsagindan doguda Bahgelerarasi Mahalle sinirina
kadar gelmekte ve sekil-7’de kirmizi renk ile temsil edilmekte olup; Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca 12.04.1999 onayli Inciralti Y=0.20 M kosullu
1/5000 6lgekli Nazim Imar Planii gdstermektedir.

4 numarah alan; batida Narlidere Ilge smirindan baslayarak, Izmir-Cesme
Otoyolu kavsak noktasina kadar gelmekte ve sekil-7’de mavi renk ile temsil
edilmekte olup; Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 02.03.1999 giin ve 05/73
say1li karariyla uygun goriilerek Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na onanmak iizere
gonderilen 1/5000 dlgekli Nazim Imar Planini gdstermektedir.

5216 sayil Biiyiiksehir Yasasi ile birlikte Izmir Biiyiiksehir Belediyesince
hazirlanarak 2007 yilinda yiiriirliige giren 1/25000 6lgekli izmir Kentsel Bolge
Nazim Imar Planinda “tarimsal niteligi korunacak alan” olarak yer almistir.(bkz.

Sekil 3.13)
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Sekil 3. 13 1/25000 &lgekli izmir Kentsel Bélge Nazim Imar Planinin inciralti boliimii

EXPO 2015 adaylig1 siirecinde, Kiiltiir Turizm Bakanligi’nca hazirlanan 6neri
1/25000 olgcekli Cevre Diizeni Planina yonelik Koruma Boélge Kurulu’nun goriisi
beklenilmeksizin 16.05.2007 tarihinde Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca re’sen

onaylanmistir. (bkz. Sekil 3.14)

IZMIR-INCIRALTI TURIZM MERKEZI K

CEVRE DUZENI PLANI
OLCEK : 1/25.000
PAFTA : Li18-al

KTVKBKM arsivi

[zmir’in EXPO 2015 ‘i kazanamamasi ile birlikte ¢evre diizeni planinin revizyonu
giindeme gelmistir. Kiiltiir Turizm Bakanligi’nca hazirlanan revizyon plan Izmir 1
Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Boélge Kurulu’nun 06.02.2009 tarih ve
3620 sayili karar ile uygun bulunmustur. Onama siireci devam etmektedir.(bkz.

Sekil 3.15)



43

B s Ter gt P SO AIR ESME OTOYOLU \ § i
RS T Nl Sle b et e SRR S

Sekil 3. 15 1/25000 Inciralt: Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu, izmir 1 Numarah

KTVKBKM arsivi



BOLUM DORT

ANALIZ TEKNiGININ ORNEK ALANDA UYGULANMASI

Inciralti’nin gelecegini ortaklasa belirleme amaciyla, biri 1995 yili Ocak aymda
TMMOB Mimarlar Odasi Izmir Subesi’nin, digeri de 2006 yil1 Kasim aymnda izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin diizenlemis oldugu, bircok tarafin yer aldigi miizakere
niteligi tasiyan iki forum gergeklestirilmistir. Her iki forumun da amaci benzer olup
cevap aranan temel soru “Inciralt:’nm imara acilip agilmamasi” sorusu ve sorunudur.
Bu iki toplantinin yani sira 2007 yilinda alanin turizm merkezi olmasi nedeniyle
Kiiltir ve Turizm Bakanliginca diizenlenen, 2863 sayili yasa geregince sit
alanlarinda planlama siirecinde yapilmasi zorunlu olan halk toplantilari
gerceklestirilmistir.

S6z konusu toplantilara iliskin olarak kullanilacak veriler toplant1 metinleri, notlar
ve kayitlaridir. Bu metin, notlar ve kayitlar 6ncelikle 4 toplanti i¢in, ayr1 ayr1 analiz
edilecek ve bu analizle yapilmasi hedeflenen amaglar:

sirec icinde yaniti aranan soruya iliskin (Inciralt'min  imara
acilmasi/agilmamasi) aktorlerin sdylemlerinin, varsa yapisal, bicimsel ya da
icerik anlaminda degisim ve doniisiimii,

soruna bakis ve sorunu ele alis bigimlerinin tespiti,

aktorlerin sOylemlerinin ¢ikis noktasini etkileyen unsurlarla beraber, soz
konusu soruya verilen yanitin, sehir planlama disiplini temelinde
degerlendirilmesidir

Bu amaglar dogrultusunda séylem metin ve kayitlarina uygulanacak olan analiz
teknigi olan igerik ve sdylem analizi teknikleri ¢ercevesinde, bu analiz tekniklerinin
uygulanma yontemleri géz Oniinde bulundurularak, oncelikle bir sdylem analizi
cercevesinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Inciralt1 i¢in bu gergevede yer alacak aktdrler, yani toplantilarda yer alan taraflar
su sekildedir,

e Miilk sahipleri
e Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 (KTB)

44
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e Izmir Biiyiiksehir Belediyesi(IBSB)
e Balcova Belediyesi(BB)
e Meslek Odalart

1. Sehir Plancilar1 Odas1 izmir Subesi(SPO)
Mimarlar Odas1 izmir Subesi(MO)
Insaat Miihendisleri Odas1 Izmir Subesi(IMO)
Peyzaj Mimarlar1 izmir Subesi(PMO)
Jeoloji Miihendisleri izmir Subesi(JMO)
Ziraat Miihendisleri Izmir Subesi(ZMO)
[zmir Ticaret Odas1(ITO)
Izmir Dis Hekimleri Odasi(IDHO)
Tabipler Odasi(TO)
10. Kimya Miihendisleri Odas1 izmir Subesik(KMO)
11. Gemi Miihendisleri Odas1 izmir Subesi(GMO)

> 2o kWD

e Dernekler
1. Inciraltt ve Bahgelerarasi Dogal Giizelligi Koruma Dernegi
(IBDGKD)
2. Ege Cevre ve Kiiltiir Platformu

e Muhtarliklar
1. Inciraltt Mahallesi Muhtarlig
2. Bahgeleraras1 Mahallesi Muhtarligi
e Saglik Il Midiirliigii
e Akademisyenler
e Baro

e Parti Temsilcileri
4.1 Verilerin Kodlanmasi
S6z konusu taraflarin sdylemlerine uygulanacak olan analizde ilk asama verilerin

kodlanmasidir. Bu asama i¢in igerik analizinde gecen ii¢ tiir kodlama ydnteminden

de yararlanilacaktir. Bu yontemler;
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Daha 6nceden belirlenmis kavramlara gore yapilan kodlamalar
Verilerden ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlamalar,
Her iki durumun da yerine gore kullanildigi genel g¢erceve iginde
yapilan kodlamalar
Ancak birinci derecede verilerden ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlamalarla
analiz uygulanmaya g¢alisilmistir. Bu anlamda tiim veriler taranmis ve sdylemlerin ne
sekilde kavramsallasabilecegi diisliniilmiistiir. Kavramsallastirma islemi, analizin
temel sorusu ve bu soruya karsi gelistirilen sdylemler lizerinden su sekilde
gergeklestirilmistir:

Analizin temel sorusu: Inciralti imara acilmalt midur?

Cevabi etkileyen nedenler bu analizin temel konusudur. Dolayisiyla bu soruya
verilen yanitta her iki cevap( evet/hayir) i¢in de gegerli olmak {izere, iki 6nemli soru
daha 6ne ¢ikmaktadir;

Birincisi; Neden?

IKincisi ise; Nasil?

Bu ayn1 zamanda sorunu tanimlama bi¢imini de belirlemektedir. Neden ve nasil’1
aciklamak tizere sunulan gerekgeler bir yandan sorunu ele alis bigimlerini ortaya
koyarken diger yandan da taraf olma konusunda bilgi vermektedir. S6z konusu
gerekcelerin, bu analiz kapsaminda “ekonomik”, “sosyal” ve “mekansal” olarak ii¢

temel kategoride ele alinmasi dngoriilmiistiir.(bkz. Tablo 4.1)

Tablo 4. 1 Analiz tablosu-Temel kodlar ve Aktorler-Analizin temel sorusu

inciraltinin imara agilmasi/agilmamasi cevap
ekonomik sosyal mekansal e h
temel kodlar magduriyet Sahiplilik/milkiyet kullanim
aktorler

4.1.1 Ekonomik gerekgeler

Insanin biyolojik yasamni siirdiirmek icin gerekli ekonomik kosullarin varligina

yonelik belirtilen gerekceler olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla ekonomik
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anlaml temel kod “magduriyet” kavrami olarak ele alinip; bunun iizerinden farkl
tanimlanma bic¢imleriyle degerlendirilmistir. Magduriyet’in kaynaklandig1 sebeplerin
tanimlanmasi, aktorlerin sdylemlerinde bu kavrami ne baglamda kullanildiklarini
gostermektedir. Biitiin aktdrlerin sdylemleri goz 6niinde bulundurularak magduriyet
i¢in ;

1. haklar1 olandan yoksun birakilma

2. yasanabilir bir ¢gevrenin kosullarindan yoksun olma( yol, saglik ocagi, okul vb

gibi)

3. emsal teskil edebilecek alanlarin yararlandigi haklardan yararlanamama

4. topragr etkin isleyebilecek ekonomik ve mekansal planlamamanin

olmamasindan kaynaklanan magduriyet
5. rant
seklinde tanimlanma bigimleri ortaya konulmustur.

Tanimlanma bigimlerinden birincisi, yani haklar1 olandan yoksun birakilma;
alanin ekonomik anlamda maksimum getiriyle kullanilmasinin gerekli goriilmesi ve
bunun saglanmamasi ya da engellenmesinden kaynaklanan bir magduriyeti ifade
etmektedir.

Magduriyet 1

“...Sizler bize Balg¢ova baraji bizim igin yapildigi halde bir meydan ¢esmesini bile
¢cok gordiiniiz. Dedim ya bizler diinya insanlarina karsi olan borcumuzu odedik...
Simdi sira sizde, ancak bizler bugiine kadar édemediginiz bor¢lariniz igin sizden bir
sey talep etmiyoruz yeter ki éniimiize durmaymn...” (Izmir Biitiiniinde Narlidere-

Inciralti Sempozyumu, 1995).

Ikincisi, yasanabilir bir ¢evrenin kosullarindan yoksun olma ise alana yonelik
olarak yol, saglik ocagr vs gibi fiziksel ve sosyal bir takim eksikliklerden
kaynaklanan, dolayisiyla mevcut haliyle ekonomik olmayan bir yapilanmanin

varliginin ileri stiriilmesi ve bundan kaynaklanan bir magduriyeti ifade etmektedir.

Magduriyet 2
“...Ben, evveli aksam evladimla beraber hiingiir hiingiir agladim. Kiz kardesime

gittim Balgova’ya, ‘baba biz bu tesislerden yararlanamayacagiz, boyle yerlerde
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oturamayacak miyiz?’ dedi. Ben de bir vatandasim ya, benim bélgem orasi degil, 9
km ilerde oturuyoruz Inciralti’'nda. Her seyden yoksun benim vatandasim. Saghk
ocagim yok, icme suyum yok, her seyden yoksunum...”(1zmir Biitiiniinde Narlidere-

Inciralti Sempozyumu, 1995).

Ucgiinciisii, Inciralt1 icerisinde veya kent biitiiniinde inciralt1 ile benzer dzellikleri
olan alanlarm emsal gosterilerek (6rnegin Ozdilek’ e ait otel ve kompleks alani)
onlara verilen imar haklarinin kendileri i¢in de gecerli olmast gerekliliginden ve

bundan yararlanilmamasindan kaynaklanan bir magduriyeti ifade etmektedir.

Magduriyet 3

“...Bugiin Bahgelerarasi’nda birtakim spekiilatorler var, bunlar buraya geldiler ve
ver aldilar. Mesela bunun i¢inde medya var, Tiirkiye'nin sayili medyast var,i¢inde
holding var, iginde sanayici var,bunlar su anda burada yaptiklar: villalarla burada
yiizde 5 hakkini kullaniyorlar...” (Izmir Biitiiniinde Narlidere-inciralti Sempozyumu,

1995).

Dordiinciisii, mevcut haliyle alanda yasayan insanlarin ekonomik yodnden
sikintilarina katilan ancak bunu daha {iist Olgekte ele alarak iilke politikalarindan
kaynaklanan etkin bir ekonomik ve mekansal planlamanin olmamasinin sonuglari

dogrultusunda olusan bir magduriyet oldugunu ifade etmektedir.

Magduriyet 4

“...Ama bunun yaminda, sizlerin haklarini, iireticilerin bu konuda bugiine kadar
cektikleri sikintilart kiiciimsemiyorum, liitfen bunu kastettigimi sanmaywn. Bunlar
bugiine kadar yapilan yanlis planlama kararlarinin, uygulamalara tanik olmanin
sonuclaridir. Siz bu sonuglarin cezasini ¢ekiyorsunuz...” (Izmir Biitiiniinde

Narlidere-Inciralt1 Sempozyumu, 1995).

Besincisi ise magduriyeti bir rant talebinin iistliinii orten bir tanimlama bigimi

olarak ifade etmektedir.
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Magduriyet 5

“...Simdi kentsel topraklardan saglanan rant, hichir gelirle karsilastirilamayacak
kadar c¢oktur oyle mi, haklit miymm? ..Simdi iste bu durum herkesin istahini
kabarmaktadir arkadaglar, bu durum gercekten istah kabartict bir durumdur, yani
benim de istahimi kabartabilir bu durum...” (Izmir Biitiiniinde Narlidere-Inciralt:

Sempozyumu, 1995).

4.1.2 Sosyal gerekceler

Sosyal hayatin temel haklari iizerinden ifade edilen gerekgeler olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla temel sosyal kod olarak “sahiplilik/miilkiyet”
kavrami ongoriilmiistiir. Miilkiyeti farkl ele alis bigimleri;

1. tapusuna sahip olma

2. sahiplenme

3. etkilenme

Tapusuna sahip olma alana yonelik tek sdz sahibi olmanin bir garantisi olarak

goriiliip, bunu bir sahip olma hakk: olarak gormeyi ifade etmektedir.

Miilkiyet 1(tapusuna sahip olma)

“...az once bir hamim konusuyordu konusmacilardan, ‘oraya bir sey yapamazsiniz,
ciinkii orast Izmir’e mal olmus bir yer’ dedi. Ne miinasebet, asla ve kat’a. Sen benim
topragimi kendine nasil mal edebilirsin gibisinden bir soru sormak gercekten ayip
ama soruyorum bunu, kusura bakmayn, sormak zorunda biraktiginiz icin...”(1zmir

Biitiiniinde Narlidere-Inciralt1 Sempozyumu, 1995).

Sahiplenme, tapusuna sahip olmasi tek s6z sahibi olunmayacagi diisiincesi ile
temellenerek, alani biitlin bir kent i¢inde evrensel bir sdylemle ele alip sahiplenmeyi

gerektiren bir miilkiyeti ifade etmektedir.
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Miilkiyet 2 (sahiplenme)

“...konu, bildiginiz gibi, sadece belirli miilkiyetlerin sorunu olan ve onlar
ilgilendiren bir konu degil; konu biitiin kentimizin ve kentimizi daha sonra
kullanacak olan gelecek kusaklarin da bir kullamim alani olacak bir bdlgenin
gelecegine iligkin hangi kararin verilmesinin tartisilmast ve onun bir baslangici...
Simdi, miilkiyet sahipliligi acisindan bakildiginda tabii ki Karsiyaka’daki insanlar
va da Konak'taki insanlart neden ilgilendirdigi pek diisiiniilmemektedir. Ancak olay
biitiin bir kent olarak diistindiigiimiiz ve bu bélgedeki kakarin bir kentsel karar
olarak, bu alana iligkin bazi talepleri miilkiyet sahipleri tarafindan kentsel karar
olarak talep edildigi diisiiniildiigiinde otomatik olarak zaten kente iligkin bir konu

olmaktadwr burast....”(Izmir Biitiiniinde Narlidere-Inciraltt Sempozyumu, 1995).

Etkilenme s6z konusu alana yonelik olusumlardan biitiin ¢evrenin etkilenecegi
gercekliginden hareketlenen ve sahipliligi bu ¢ercevede agiklayan bir miilkiyeti ifade

etmektedir.

Miilkiyet 3(etkilenme)

“...cogunuzun aklina ‘dis hekimleriyle boyle bir bolgenin sorunlarinin veya imara
acilmasimin ne ilgisi var?’ gibi bir soru gelebilir. Yalnz Izmir’de yasayan insanlar
olarak boyle bir konuyla ilgileniyoruz ve bizim gibi diisiinen insanlara, topluluklara

destek vermek amacindayiz...”(Izmir Biitiiniinde Narlidere-Inciralti Sempozyumu,

1995).

4.1.3 Mekansal gerekgeler

Ekonomik ve sosyal gerekcelere bagl olarak mekanin etkin kullanilma bigimi
hakkinda ortaya konulan gerekceleri ifade etmektedir. Dolaysiyla temel mekansal
kod “kullammm” kavrami olarak Ongoriilmiistiir. Kullanim kavramini tanimlama
bicimleri ise

1. tarimsal degerin kaybi/ verimsizlik

2. tarimsal degerin varligi ve devam ettigi

3. tarimsal degerle beraber kamusallik 6zelliginin 6nemi

4. tarimsal degerden c¢ok agik alan ve kamusal Ozelligin One ¢ikmasi,

seklindedir.
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Birinci tanimlama bi¢imi alanin mevcut kullanimimin artik devam etmesinin
miimkiin  olamayacagindan hareketle, topragin degerini kaybettigini ve
verimsizlestigini ileri siiren bir kullanim’1 ifade etmektedir.

Kullanim 1

“...Ayrica ekonomik olarak topragin ihtiyarlamasindan dolay1, Bal¢ova ilicalarinda
vapilan birtakim sondajlar neticesinde toprak tabakalarina yayilan borlu ve kiikiirtlii
sulardan dolayr kuyu sulart bozuldu. Bunun bozulmasindan dolayt da iiretim diistii,
narenciye yok oldu, agac¢lar devamli olarak kurudugu icin sokiildiigiinii belirtmek

isterim.... ”(Izmir Biitiiniinde Narlidere-Inciralt1 Sempozyumu, 1995).

Ikinci tanimlama bigimi mevcut kullanimda kismi baz1 sorunlarin oldugunu ancak
biitiin i¢in hala mevcut degerin varligmin ve verimin devamliligini 6ne siiren bir
kullanim’1 ifade etmektedir.

Kullanim 2

“...oncelikle sadece yesil alan itibariyle degil; kentsel tarim agisindan, tarim alanlar
agisindan konunun onemi. Diger bir onemi de tarimsal iiretim agisindan iilke
diizeyinde, bolge diizeyinde ve yore diizeyinde ozellikle, kent halkina besin iiretimi

acisindan.... ”(Izmir Biitiiniinde Narlidere-Inciralti Sempozyumu, 1995).

Ugiinciisii, sadece tarimsal degerin varlig1 degil, bunun yaninda alanin kamusallik
ozelliginin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekliliginden ortaya konulmus bir

kullanim’1 ifade eder.

Kullanim 3
“...Simdi planlama dedik. Planlamada ana fikir nedir? Planlamanin ana fikri kamu
yvararidir. Bu anahtardir. Altimi ¢iziyorum, planlamadaki anahtar kelime kamu

’

yvararidwr,  ¢ikaridr,  menfaatidir.’ (Izmir Biitiiniinde  Narlidere-Inciraltt

Sempozyumu, 1995).

Dordiinciisii ise alanin en 6nemli 6zelliginin kamusal bir acik alan olmas1 6zelligi
ve yesil alan olarak kalmis bir alan olmasindan kaynaklanan 6nemini vurgulayan bir

kullanim’1 ifade etmektedir.



Kullanim 4

“...Peki, bu acik yesil alan diyoruz; ‘acik yesil alan’ diyorum, litfen dikkatinizi
cekiyorum, bitkiler, agaclar, ¢igekler, bocekler degil, acik yesil mekan diyorum.
Mekandan bahsediyoruz, icinde yasadigimiz yerden. Bugiin uzayda ya da denizin
altinda yasama imkanimiz yok. Biz bu topraklar iizerinde yasiyoruz ve bu topraklar
tizerinde gelismek , wuygarlasmak zorundayiz.A¢ik mekan varligi da hepimizin

ihtivaci, hepimizin solumaya ihtiyact var....”(Izmir Biitiiniinde Narlidere-inciralt:

Sempozyumu, 1995).

Tablo 4.2 1995 Tarihli inciralt1 Forumuna Yonelik Séylem Analizi

inciarltinin imara ag¢ilmasi/agilmamasi cevap

ekonomik sosyal mekansal e
temel kodlar magduriyet Sahiplilik/miilkiyet kullanim
aktorler
i.B.S.B. 2,1 X
B.B. 1 X
N.B
Mulk Sahipleri 2,41 1 1 X
S.P.O 4 2,3 24
M.O 54
Z.M.O. 5
P.M.O 4 3
J.M.O
D.H.O 5 4
T.0
baro
E.P.M.D. 4 2 4,2
Deli sbp
i.B.D.G.K.D. 2,3 1 1 X
El p.m.b.
i.z.om.0.i.t 1,2,3 1 1 X
Cevre harekati 5 2 4
Yesiller partisi 3
i.T.O. 1,4 1 X
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4.2 Soylemlerde Sorunun Ele Alimis1 ve Taraf Olma Bicimleri

S6z konusu analizde kavramlarin kullanilma sikligiyla beraber, kullanildiklar:
baglamlar ¢ercevesinde, genel anlamda; kars1 karsiya gelen iki karsit goriisle beraber,
bu karsit goriisler arasinda gegis gosteren bir Uglincli goriisten soz etmek

mumkundiir.

Birinci goriis teknik bilgi ve verilere dayanan sdylemlerden olusurken, kars1 gortis
ise miilkiyet hakkindan beslenen ve kentsel adalet sdylemini tasiyan goristiir.
Aktorlerin sdylemlerinde sorunu ele alis bigimleri agisindan sectikleri kavramlar ve
bunlar1 tekrar edis sikliklari, soruna yonelik kendi sdylemini mesrulagtirma
cabalarmin bir aract haline gelmektedir. Bu baglamda birinci sdylem grubu
mesleklerinin temel bilgisini kullanarak soruna bilimsel bir bakis getirmeye calisan
meslek odalar1 ve akademik ¢evreler olurken, ikinci sdylem grubu ise sorunu bir hak
mahrumiyetinin ve magduriyetinin varligin1 6ne siirerek ele almaya calisan miilk
sahipleri olmaktadir. Ugiincii sdylem grubu ise politik kimligin getirmis oldugu
sorumlulukla hareket etmeye calisan ve orta yolcu bir diisiinceyi tagiyan yerel
yonetimlerden olusmaktadir.

Soylemlerin analitik bir sekle doniistiirtildiigli tabloda (bkz. Tablo 4.2) taraflarin
sOylemlerinde sorunu tanimlama bi¢imlerine ait en sik kullandiklar1 kodlar yer
almaktadir. Bu kodlar ana soruya verilen cevabin da belirleyicisi durumuna
gelmektedir. Vurgulanan kavramlar alana yonelik en uygun ¢oziimiin ne olmasi
gerektigi konusunda izlenecek yontemin ne olmasi gerektigi konusunda da ipuglar
vermektedir.

Soylemlerin tanimlanma bigimlerine bakildiginda, birinci grubun, birinci
derecede, “kullanim” kavrami {izerinden sOylemlerini gelistirdiklerini soylemek
miimkiindiir. Alanin mevcut tarimsal degerini 6ne ¢ikaran teknik bilgi ve verilerle
beraber bir diger onemli Ozellik olan kamusal bir agik/yesil alan olma durumu
sOyleme temel olusturan bir diger tanimlama bi¢imi olarak goriilmektedir.
“Miilkiyet” kavramini ise daha nesnel bir diizeyde ele alan birinci grup sdylem, 6zel
miilkiyetin tek basina s6z sdylemek icin yeterli olamayacagi, konunun herkesin

sahipliliginde ve cevresini etkileyen bir evrensellik tasidigini vurgulamaktadir.
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“Magduriyet” kavramini kabul eden birinci grup sdylem, ancak bunun siiregelen
politikalardan kaynaklanan bir durum oldugunu ifade etmektedir.(Bkz. Tablo 4.3).
Bu sdylemlerin mekansal karsiligi alanin tarimsal nitelikli bir alan olarak ve/veya
tarimsal niteliginin yan1 sira kamusal acik yesil alan olarak korunmasini saglayacak

semalari isaret etmektedir. (Bkz. Sekil 4.1 ve 4.2)

Sekil 4. 1 Birinci grup séylemin tarimsal niteligi korunacak alan goriisiiniin mekansal semast

Sekil 4. 2 Birinci grup sdylemin mekansal semast

Ikinci grup ise sdylemlerini “miilkiyet” kavramu iizerinden gelistirmekte ve bunu

magduriyet kavramiyla da pekistirmeye c¢alismaktadir. Miilkiyeti 6zel miilkiyetin
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getirmis oldugu bir hak olarak goren ve alanin tapusuna sahip olmanin alana iligskin
olarak birinci derecede s6z sdyleme hakkini da verdigi fikri ile hareket etmektedirler.
Birinci grubun evrensellestirme ve biitiin kentin bir problemi olarak aciklama fikrine
ise tamamen kars1 bir goriis sOylemlerde oOne ¢ikmaktadir. Bununla beraber
“magduriyeti” de tapularma sahip olduklar1 6zel miilklerinde haklar1 olani
alamamalari olarak ifade etmektedirler. Ikinci derecede tanimlama bicimleri ise daha
kars1 goriisce de daha kabul edilebilir olan yasanabilir bir ¢evrenin varligindan
mahrum kalmanin magduriyeti olarak ifade edilmektedir. Emsal gostererek ifade
edilen magduriyetse vurgulanan bir diger tanimlanma bi¢imidir. Bu anlamda gerek
Ozdilek’e ait otel, Termal Otel ve Izmir kenti icerisindeki farkli alanlardan gdsterilen
ornekler benzer hak taleplerine karsilik alamamanin bir magduriyeti olarak
tanimlanmaktadir. “Kullanim” kavrami ise farkli bi¢imde tanimlanan magduriyet
kavraminin bir agiklama bi¢imi olarak ikinci grup sOylemlerde one g¢ikmaktadir.
‘Tarimsal degerin kayboldugu ve verimsizligin® meydana geldigi seklindeki
tanimlama bi¢imi ikinci grup sOylemlere hakimdir. Bu tanimlama bi¢iminden
hareketle de alanin mevcut kullanimiyla kalmasinin miimkiin olamayacagi one
stiriilmektedir. Dolaysiyla alandan tarimdis1 kullanimlarla tasarruf saglanmasi, bu
anlamda konut alani olarak imara agilmasi istenmektedir. (Bkz. Sekil 4.3). Alanin
mevcut kullanimiin agik yesil alan olma ve kamusallik 6zelligi de elestirilmekte

birinci grubun sdylemleri bu anlamda kabul edilmemektedir. (Bkz Tablo 4.3)

Sekil 4. 3 Ikinci grup sdylemin mekansal semasi
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Ucgiincii sdylem grubu ise sdylemini uzlastiric1 bir zemine oturtmaya cabalarken,
tanimlama bi¢imleri agisindan “magduriyet” ve “miilkiyet” kavramlar1 yoniinde
ikinci grup sdylemlere yakin dururken, “kullanim” agisindan birinci grup sdylemlerin
teknik bilgi ve verilere dayanan sdylemlerini yadsimamaktadir. “Magduriyeti” miilk
sahiplerinin yasanabilir bir ¢evrede yasama haklar1 oldugunun gerekliligini kabul
ederek tanimlarken, bunu kullanim kavramimin tanimlama bi¢imlerinden olan
‘tarimsal degerin devami ve kamusallik ozelligini’ goz ardi etmeden yapmak
gerekliligi ile saglamak gerektigini ifade etmektedirler. Bu anlamda hem miilk
sahiplerinin konut talebine karsilik vermek hem de tarimsal varlig1 devam ettirmeye
yonelik bir soylemi de ortaya koymaktadirlar. Bunun mekansal karsiligi tarimsal
amagh konut alanlarina isaret etmektedir. (Bkz. Sekil 4.4). “Miilkiyeti” ise oncelikle
‘tapusuna sahip olanlarin’ 6zel miilkiyeti gercegini kabul etmekle beraber, meselenin
tim kenti etkiledigini yadsimamaktadirlar. Bu anlamda miilkiyeti tanimla bigimi

olarak ‘etkilenme’ seklinde tanimladiklar1 goriilmektedir. (Bkz Tablo 4.3)

Sekil 4. 4 Ugiincii grup sdylemin mekansal semast

Tablo 4.3 Soylemlerin temellendigi noktalarin siralanisi

1995
1.grup kullanim 1 mdlkiyet 2 magduriyet 4
2.grup milkiyet 1 magduriyet 2 kullanim 2
3.grup magduriyet 4 kullanim 1 milkiyet 3
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Tablo 4. 4 2006 Inciralt1 Forumuna yénelik Séylem Analizi

inciarltinin imara agilmasi/agilmamasi cevap
ekonomik sosyal mekansal e h
temel kodlar magduriyet Sahiplilik/miilkiyet kullanim
aktorler
I.B.S.B. 1,2,4 3 5 X
B.B. 1 3 5 X
Mulk Sahipleri 3,1 1 1,5 X
S.P.O 4 2,3 4,5 X
M.O 54 3 5
ZM.0. 5 3 2 X
i.M.O 54 3 4,5
baro 5
i.B.D.G.K.D. 3,1 1 1,5 X
Cevre harekati 5 2,3 4 X
i.T.O. 1,4 1,3 1,5 X

Bu analizde 1. analizde oldugu gibi metinler olmadigindan, goriintiili kayitlarin
¢Oziiliip metin haline getirilmesi ile analize baglanmistir. Bu durum, analizin daha
zengin sonuglar vermesi agisindan avantaj olmakla beraber, uzun bir zaman ve efor
gerektirmesi agisindan da dezavantaj olusturmustur. Konusmacilarin mimik ve
hareketleri, iislup ve vurgularini gérmenin, sdylemlerinin desifre edilmesinde ¢ok
onemli yardimci elemanlar oldugu bu asamada goriilmektedir. Zira sdylem niyetlerin
ifade bulmus sekilleridir ve bu niyetleri anlayabilmek, sdylemi okumak ya da
duymakla beraber, sdylem sahibini gorme ve inceleme firsatini bulmay: da
saglamaktadir.

Taraflar arasinda sOylem ayriliginin daha da belirginlestigi, bir “niyet”
sorgulamasinin da sdylemlere hakim olmaya basladigi goriilmektedir. Bu da
sOylemlerde daha kesin kavramlarin kullanilmasina, ima yerine direk atiflarda
bulunmaktan kaginilmamasina neden olmustur. “Arama konferansi” olarak
tanimlanan ve “ortak akil” arayisini vurgulayan toplanti, taraflarin temel kabullerinin
degismedigi, karst sOylemleri sadece dinlemekten Oteye gitmeyen, anlamaya

calismayan bir sdylem catigmasi alan1 olarak karsimiza ¢ikarmaktadir
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IIk analizde segilmis olan genel kodlar bu asama igin de kullamlmistir. Ancak
kodlarin tanimla bigimleri arasinda degismeler oldugu analizde ilk goze carpan
noktalardir. Bu asamada, “kullannm” koduna iliskin bir tanmimlama bi¢cimi daha
Ongorilmiistiir. Bu tanimlama bi¢imi; ‘mekansal planlama ile ¢esitli fonksiyonlarin
diizenlenmesi’ dir. Bu soylem sadece bir kullanim {izerinden degil de, alanin
ozelliklerine gore bir ¢ok kullanimin dengeli bir sekilde dagiliminin uygun olacagini
ifade eden bir tanimlama bigimidir. (bkz. Tablo 4.3) Bununla beraber, analizin temel
sorusu olan ‘Inciralti imara acilmali midir?’ 1n alt sorularindan “Nasi1l?” sorusunun
one ¢ikarak, sdylemlere temel oldugu goriilmektedir.

Birinci boliim i¢in “ neden?” sorusunun, ikinci boliimde ise “nasil?” sorusunun
temel olmaya baglamasi, sOylemlerin tanimlanma bic¢imleri arasinda gecisler
oldugunu gostermektedir. Bununla beraber aktorlerin de sdylemlerinde farklilagmalar
oldugu goriilmektedir. Birinci boliimiin degerlendirmesinde oldugu gibi, bu boliim
i¢cin de {i¢ temel sOylem grubu/taraftan s6z etmek miimkiindiir. Ancak farkli nokta,
bu sefer temel soruya verilen yanitta degil, “nasil” kisminda ortaya ¢ikmaktadir. Zira
birinci bolimde sdylemleriyle, bu alanin imara agilmasina karst olan grubun, bu
boliimde ¢6ziim icin ortaya koyduklari Oneriler, “nasil” sorusuna cevap olmakla
birlikte, temel soru olan “Inciralti imara acimali midir”  sorusuna ‘hayir’
olamamakta, hatta ‘evet’ e giden bir sdylem sekline donlismektedir.

Birinci grup sdylemlerde temel kodlar ilk bolimde oldugu gibi yine kullanim
tizerinden gelismekte, bilimsel ve teknik bilgiyi kullanma hassasiyeti devam
etmektedir. Ancak bununla beraber bir yontem tarif etme ihtiyacindan hareketle
¢Oziim icin Oneriler ileri siiriilmekte, sosyal ve fiziksel yonleriyle bir planlama siireci
ifade edilmektedir. Bu da beraberinde Inciralti bélgesinin imara acilmasina kars
koyma sOylemiyle karsitlik olusturan bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. (Bkz. Tablo
4.5)

“l.koruma amacgl imar plani hazirlanmasi gerekiyor, ancak yorenin, I- turizm
merkezi ilan edilmis olmasim, II- 1.-2. ve 3. derece dogal sit olma ozelligini, I1I-
tarimsal nitelikli bir arazi olma ézelliklerini dikkate alan bir planlama anlayist ile
ele alinmasi. Bunu yapabilmek icin bu, ¢ok onemli ¢ok ozel alanmin, ozel bir plan
lejantinin olmasi ve notasyonlarinin gelistirilmesi gerekiyor. Ayrintili plan notlarinin

hazirlanmasi gerekiyor ki, bu yoreyi kentin herhangi bir yéresi gibi planlayamayiz.
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Bu kadar ¢ok tartisma niye koptu, bu kadar zaman niye beklendi. Bir seyler
yapacaksak o zaman bu firsati, bu bekleyisi iskalamamak gerekir. O nedenle ¢ok ozel
bir yaklasim gerektiriyor. Kentsel tasarim projeleri ayrintisinda, iki ve ii¢ boyutlu
tasarim diizenlemelerini icerecek bir bi¢cimde formiile edilmesi gerekiyor. Bina
olgeginde, parsel olceginde tek tek ama bir koruma amacglh imar plan duyarlilig
cercevesi icinde.” (Inciralt1 Forumu, 2006).

Ikinci grup sdylemlerde ise ilk béliimde 6ne ¢ikan miilkiyet kavramindan énce,
magduriyet kavrami daha fazla dile getirilmekte, miilkiyet magduriyetten sonra ifade
edilmektedir. Magduriyetin tanimlama bigiminde ise birinci boliimden farkli olarak,
liclincii tanimlama bi¢imi olan ‘benzer alanlarin yararlandigi imar haklarindan
yararlanamama’ daha ¢ok One ¢ikmakta, bu gerekce gdosterilerek, birinci tanimlama
bicimi olan ‘haklar1 olandan yoksun birakilma’ ifade edilmektedir. (Bkz. Tablo 4.5).
dolayistyla sdylem icinde daha yiiksek yogunlukta bir konut talebini
barindirmaktadir. (Bkz. Sekil 4.5).

“...Goniil ister ki bu ¢alistayda imar verilsin mi verilmesin mi yerine nasil olursa
daha giizel olurdu tartismast olsun. Size bir yol hikayesi anlatmak istiyorum. Yol
Mustafa Kemal Sahil Bulvart ve devami. Yiice Atatiirk’iin isminin verildigi sahil
bulvart kadar kotii bir yapilasma ornegi var midir acaba? Binalar sehrin ig
kesimlerine degil deniz havasi, nerdeyse oksijeni kesecek durumda. 1950°li yillardaki
yalilarin yerini almis koca bir duvar, Cin Seddi. Fuar, Goztepe, Uckuyular vapur
iskelesinden Inciralti’'na devam ediyoruz. Sag taraf belediye imkanlariyla sehre
kazandrilmis orman, ya sol taraf, ¢opliik, moloz yigini, moloz dékiimleri ve otobiis
garaji. Biraz ilerde Turkuaz ve belediyeye ait gelir yerleri, gelir kazandiklart yerler.
1. derece sit alamina yapimis binalar. Sol tarafta ise halkin geginebilme,
yasayabilme miicadelesi ile yaptigi gecekondu barakalar ve cicek satip, iiriinlerini
degerlendirmeye ¢ahstiklart naylon siginaklar. Yolun sonunda Izmir’in  her

tarafindan goriilebilen Ozdilek ve Crown Plaza... ”(Inciralti Forumu, 2006).
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Sekil 4. 5 Ikinci grup sdylemin 2006 yilina yonelik sdyleminin mekansal semasi

Ucgiincii grup sdylemin orta yolcu tavri bu analizde de karsimiza ¢ikmakla birlikte,
secilmis olma ve kendini segen ¢cogunlugun taleplerine duyarli olma, kente yonelik
sorunlar1 da secilme kaygisi ¢ercevesinde degerlendirme bi¢cimi devam etmektedir.
Sorunun uzun donemli olmasi, soruna ¢oziim getirmis olmayr daha da degerli
kilmakta, bu asamada ¢Ozliime giden yolda Oncii olma c¢abasina goriinmeyi
gerektirmektedir. Ancak bunu yaparken diger taraftan bilimsel ve teknik akli da
toptan reddetme yanlisina girmeme hassasiyeti de sOylemlerde yerini almaktadir.
Bunun dengesini kurmak ikinci grup sdylemlerin baski ve ¢ogunlugu karsisinda
giiclesmekte, denge bu dogrultuda ikinci grup leyhinde bozulmaktadir. (Bkz. Tablo
4.5)

“...Inciralti’nda tarim yapilamadigi, borlanma oldugu vs. gibi bir¢ok gerekgeler var.
Ben katildigim ya da katilmadiklarim konusunda konusmuyorum, sadece tespitleri
yapiyorum. Turizm bélgesi olmasint isteyenler var, sadece, burasi Lzmir kentinin
akcigeridir, oldugu gibi kalsin diyenler var. Diisiik yogunluklu olsun diyenler var,
konut olsun diyenler var. Herkesin istegine, arzusuna, diistincesine gore bir¢cok
talepler var. Burada simdi Inciralti bu sekilde kalsin diven arkadaslarin veyahut
diistincenin nasil bir- tarim ¢ogunlukla yapilamadigina gére, su problemi olduguna
gore, cesitli toprak kirlenmesi olduguna gore- bu arazi sahipleri ne yapacak diye
diisiinmesi, burada arazi sahiplerini de magdur etmeyecek, sehre bir ivme

kazandiracak, yesili koruyacak, kentin ilerlemesinde, gelismesinde bir fonksiyon
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tistlenecek, bir planlamanin kaba taslak da olsa cercevesini gizmek tizere toplanmig

bulunuyoruz...” (Inciraltt Forumu, 2006).

Sekil 4. 6 Ugiincii Sdylem grubunun farkli turizm gesitlerini kapsayan turizm sdylemi

Tablo 4. 5 S6ylemlerin temellendigi noktalarin siralanisi

2006
1.grup kullanim 3-5 magduriyet 2 milkiyet 2
2.grup magduriyet 3 mdlkiyet 1 kullanim 2
3.grup magduriyet 2 mdlkiyet 3 Kullanim 5




Tablo 4. 6 2007 yilinda K.T.B’nca diizenlenen 1. Toplanttya yonelik Soylem Analizi

inciarltinin imara agilmasi/agilmamasi cevap
ekonomik sosyal mekansal (e h
temel kodlar magduriyet Sahiplilik/milkiyet kullanim
aktorler
KT.B. 1 3 5
i.B.S.B. 1,2,4 3 5
B.B. 1 3 5
Milk Sahipleri 3,1 1 1,5
S.P.O 5 2,3 4,5
M.O 5,4 3 5
ZM.O. 5 3 2
i.M.O 54 3 4,5
i.B.D.G.K.D. 3,1 1 1,5
i.T.O. 1,4 1,3 1,5
Tablo 4. 7 2007 yilinda K.T.B’nca diizenlenen 2. Toplantiya yonelik S6ylem Analizi
inciarltinin imara agilmasi/agilmamasi cevap
ekonomik sosyal mekansal |e h
temel kodlar magduriyet Sahiplilik/miilkiyet kullanim
aktorler
KTB 1 3 5
i.B.S.B. 1,2,4 3 5
B.B. 1 3 5
Milk Sahipleri 3,1 1 1,5
S.P.O 5 2,3 4,5
M.O 54 3 5
Z.M.O. 5 3 2
i.M.O 54 3 4,5
i.B.D.G.K.D. 3,1 1 1,5
I.T.O. 1,4 1,3 1,5
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Tablo 4. 8 Soylemlerin temellendigi noktalarin siralanist

2007--1
1.grup kullanim 3-5 milkiyet 2 magduriyet 5
2.grup miulkiyet 1 magduriyet 1 kullanim 1-5
3.grup kullanim 5 miulkiyet 1 magduriyet 4

Tablo 4. 9 Soylemlerin temellendigi noktalarin siralanigt

2007--2
1.grup kullanim 3-5 miulkiyet 2 magduriyet 5
2.grup milkiyet 1 kullanim 1-5 magduriyet 3
3.grup kullanim 5 milkiyet 1 magduriyet 4-1

Kiltir ve  Turizm  Bakanligi’'nin  diizenlemis oldugu 2  toplanti
degerlendirildiginde, sdylem yoniinden ilk toplantinin beklenti, dilek, temennilerin
dile getirildigi bir toplant1 iken ikinci toplantinin sonug iiriiniin (sema) elestirildigi,
buna ydnelik kaygi, tatminsizlik vs gibi diisiincelerin ifade edildigi ve bu noktada ilk
toplantiya gore daha gergin bir ortama sahne olan bir toplanti oldugu goriilmektedir.
Soylemlerin temellerinin degismedigini sdylemek yanlis olmamakla birlikte,
sOylemlerin farkli sekilde ortaya koyuldugu goriilmektedir. Bu temellenmeye bagh
olarak, sdylem gruplarinin da genel anlamda farklilasmadigi, yani 3 temel grubun
varliginin siirdiiglinii séylemek miimkiindiir. Bu iki toplantinin ilk iki toplantidan en
onemli farki sOylemlerin net ve somut olmasidir. Yani beklenen neyse direkt olarak
ifade edilmektedir. Soylemleri baska seylerle siisleme, iistii kapali ifadelerle dolayl
anlatimlarda bulunma yolu bu toplantilarda tercih edilmemistir.

Ayrica toplantinin hedefinin turizm merkezi olan bir alana yapilacak olan turizm
planina yonelik goriiglerin alinmasi oldugu diisiiniildiigiinde; beklentilerin, onerilerin
bu dogrultuda sdylemlere yon verdigini de gormek miimkiindiir. (Bkz. Tablo 4.6 ve
4.7) Bu toplantilarin ilk iki toplantidan ayrilan bir diger 6nemli 6zelligi de sdylemleri
etkileyen bir husus olan EXPO 2015 adaylik siirecinde Expo icin secilecek yer olarak

Inciralti isminin geg¢mesidir. Dolayistyla bunun dogrulugu, dogru ise nasil
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yapilabilecegi, ne getirecegi ne gotiirecegi sorgulanmakta ve sdylemlerde yerini

almaktadir.

Birinci sdylem grubunun kullanim temelinde gelisen sdylemi devam etmekle
birlikte, ¢oziim Onerileri iiretme kaygsiyla birlikte, kullanimin tanimlama bigimi de
cesitlilik  kazanmakta, 5. tanimlama bi¢cimi sdylemler arasinda yerini

almaktadir.(Bkz. Sekil 4.7)

Sekil 4. 7 Birinci grup sdylemin ¢éziim 6nerilerinden bir 6rnek sema (SPO-2007)

Ayni sekilde miilkiyet herkesin sahipliliginde bir alan oldugu goriisiinden
harektle 3. Tanimlama bi¢imini ve sirasini korumaktadir. Magduriyetse 2. Grup
sOylemin acikca ifade edilen imar talepleri karsisinda, rant talebinin ileri siiriiliis
sekli olarak goriilmekte ve 5. tanimlama bigimiyle ortaya koyulmaktadir. (Bkz. Tablo
4.8 ve 4.9)

Ikinci sdylem grubu igin ise miilkiyet temeli 6ne g¢ikmakta, haklari olan
alamamanin tanimlama bi¢cimi olan magduriyet 2 ileri stiriilmekte iken 2007-1.
Toplantida, 2. Toplantida miilkiyete bagli olarak kullanim iizerinde durulmakta ve bu
kullanim igerisinde haklar1 olan1 alamama sdylemi, benzer alanlarin yararlandigi
haklar1 talep etme bicimine doniismektedir. (Bkz. Tablo 4.8 ve 4.9). Kullanimlar
mekansal referanslart ve yogunluklar1 ile birlikte planlama dili kullanilarak ifade
edilmektedir. Bu sdyleme karsilik gelen mekansal semada ise konut alanlari basta

olmak iizere, saglik turizm ve ticarete yer verilmektedir.(Bkz. Sekil 4.8)
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Sekil 4. 8 Ikinci grup sdylemin mekansal semasi-2007

Ugiincii sdylem grubu igin ise ¢oziim iiretme ihtiyacina bagh olarak sdylemi
sekillendiren unsur kullanim olmakta, miilkiyet hakki Oncelikle tapu sahiplerinin
hakki olarak goriilmekte ve alanin yasadig: talihsiz planlama siireci magduriyetin
kaynag1 olarak belirtilip, “magdur” hak sahiplerine haklar1 olan1 verme sdylemlerde

yer bulmaktadir. (Bkz. Tablo 4.8 ve 4.9)

Sekil 4. 9 Ugiincii grup sdylem plan &ncesi mekansal sema- 2007 K.T.B

3. grup sOylemin plana da altlik ettigini ifade edebilecegimiz bir mekansal semasi

s6z konusudur. (Bkz. Sekil 4.9)
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Bu iki toplantinin bir diger 6nemli yanmi da, aktorlerin niceliksel dagilimlari
yoniinden dengenin sivil insiyafit, meslek odalar1 yoniinden bozulmus olmasidir.
Yukarda ifade edilen sdylemlerin temellendigi noktalarin siire¢ igerisindeki

hareketleri 4 toplant1 icin tablo 4.10°de 6zetlenmektedir.

Tablo 4. 10 Séylemlerin temellendigi noktalarin siireg igerisindeki hareketi

toplantilar

Soylem
gruplan 1995 2006 2007-1 2007-2

| K-1 mU-2 K-3-5 | MA-2 [MU-2 |[K-3-5 | MOU-2 A mU-2

I MU-1 | MA2 |K-2 MA-3 | MU-1 | K-2 MU-1 |MA-1 |K1-5 |MOU-1 |K-1-5 [MA-3

11 -K-1 MU-3 | MA-2 | MU-3 mU-1 mU-1
KULLANIM-1 K-1 MAGDURIYET-1 MA-1 MULKIYET-1 MU-1
KULLANIM-2 K-2 MAGDURIYET-2 MA-2 MULKIYET-2 MU-2
KULLANIM-3 K-3 MAGDURIYET-3 MA-3 MULKIYET-3 MU-3
KULLANIM-4 MAGDURIYET-4 \
KULLANIM-5 K-5 MAGDURIYET-5 MA-5

4.3 Soylemlerin Temellendigi Diizeyler

Ug temel diizeyden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar karar diizeyinde olan, talep
diizeyinde olan ve son olarak da dilek/temenni diizeyinde olan sdylemler olarak
siralanabilir.

Karar diizeyinde olan sdylemler, aslinda bir sdylemin de Gtesine gegmis, yasal
diizenlemelerle mesrulagsmig, degistirilmesi de yine yasal diizenlemelerle
gerceklesebilecek olan, sdylemlere veri teskil eden ya da temel olan diizeydir.
Bunlar1 kronolojik olarak su sekilde siralamak miimkiindiir;

I-Turizm merkezi ilani,

II- Turizm merkezi genisletmesi,

III-1. Derece dogal sit alan1 ilani,

IV-1.2.3. derece dogal site doniistiirme karari,

V-Turizm merkezi genisletme karari,
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VI- Expo karari,
VII-1/25000 6lgekli Cevre Diizeni Plan1 (CDP),
VIII-1/25000 6lcekli CDP Revizyonu.

Toplantilarla birlikte degerlendirildiginde; Birinci toplantida var olan karar,
turizm merkezi kararidir. Ikinci toplantida turizm merkezi karari ile birlikte, dogal sit
karar1 da mevcuttur. Alan hem turizm merkezi hem de 1.,2. ve 3. Derece Dogal Sit
alamdir. Ugiincii ve dordiincii toplantilara gelindiginde dogal sit alani ile birlikte
Expo adaylik siirecine bagl olarak Expo icin Inciralt’nin giindeme gelmesi séz
konusudur. Toplanti tarihlerinde Expo’ya yonelik kesin bir karar olmamakla beraber
sonrasinda turizm merkezinin genisletilmesi ve Expo icin Inciralti’nin segilmesi ile
1/25000 6l¢ekli CDP’nin hazirlanip onaylanmasi ¢ok hizli gerceklesecektir.

Talep diizeyinde olan sdylemlere bakildiginda ise, temeli miilkiyete dayali olan ve
bir hak talebi olarak degerlendirilen, bu noktadan hareketle bir takim tasarruflara
yonelik gerekli diizenlemeleri isteyen sdylemlerdir. Bu diizeydeki sodylemleri
dillendiren taraf birincil derecede miilk sahipleri olmaktadir. Miilk sahipleriyle
birlikte sermaye sahipleri, ticaret odasi, miilk sahiplerinin bagh oldugu dernekler de
bu  diizeydeki sdylemleri  kullanan  aktoérlerdir.  Toplantilarla  birlikte
degerlendirildiginde taleplerin giiclenerek ifade edilmesi giiniimiize artarak gelmistir.
Gegmis donemlerde daha naif olarak nitelendirebilecegimiz taleplerin, artik daha
yiiksek sesle sOylenen ve kararli bir sekilde istenilen naif 6zelligini kaybetmis sert
sOylemler oldugunu gérmek mimkiindiir.

Dilek/temenni diizeyinde ifade edilebilecek sOylemler, dayandiklar1 noktalar
bilimsel ve teknik bilgi olan ve bu yoniiyle de olmasi gereken durumu ifade eden,
kisisel bir beklenti barindirmayan, bu nedenle de talep degil ancak bilimsel
diistincenin hakim kilinmasini dileyen ozellikteki sdylemlerdir. Bu anlamda sivil
toplum oOrgiitleri, meslek odalari, akademik c¢evre, kentlilik bilincine ulagmis
toplumun savunucular1 bu diizeydeki s6ylemlere sahip aktorler olarak gosterilebilir.
Burada soylemin diizeyinin dilek/temenni olmasi beslendigi noktanin zayif
olmasindan degil -ki aksine daha giicliidiir, kars1 sdylemlerin daha baskin ve yaygin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Toplantilarla birlikte degerlendirildiginde, siireg
icerisinde yayginliginin diistiigii, diger sdylemlerin yaygin ve baski unsuru karsisinda

dilek/temenni diizeyine ulastigin1 gérmek miimkiindiir. Yani ge¢miste dilemenin
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Otesinde daha yonlendirici gilicte oldugunu sdyleyebilece§imiz bu sdylemlerin son

miizakere siireclerinde yonlendirici giicli azalmistir.



BOLUM BES

DEGERLENDIRME VE SONUC

Planlamada miizakere siireclerinin irdelendigi bu calismada, bir planlama
problemi olan Inciralti 6zelindeki imar tartismalarinin, planlamanin degisen yapist
icerisinde degerlendirilmesi amaglanmistir. Planlamanin degisen yapisi, bu degisimi
gerektiren unsurlarla beraber ele alindiginda ve bugiiniin tartisilan planlama
yaklagimlarina bakildiginda, kuramsal bir takim belirlemelerle birlikte, pratikteki
gercekliklerin karsilikli bir iligki biitiinii igerisinde bir degerlendirme yapmay1
gerektirmektedir. Bu baglamda Planlamada Miizakere Siireglerini degerlendiren bu
calismanin da bastan koydugu temel, saglikli bir siirecin tarifini, bir takim
parametreler ve bu parametrelerin iligskilendirilmesi iizerinden ifade etmektir. Bu
parametreler basta miizakere konusunun —ki bu c¢alismada konu imardir-
tartistlmasint gerekli kilan unsurlar olmaktadir. Bu anlamda ele alinan parametreler;
imar tartismasinin ortaya ¢ikmasinda temel olan genel unsurlar diye ifade
edebilinecek “miilkiyet” ve “rant” faktorleridir. Bir diger temel ve genel unsur ise
miilkiyet ve rant kavrammi da konu edinen bir meslek alani olan “planlama
mesleginin kuramsal yapisindaki doniisiim”diir. Bu ii¢ temel ve genel parametre —
miilkiyet, rant ve planlamanin kuramsal yapisindaki doniisiim ya da planlamanin
degisen yapisi- ile beraber ele alman ve ornek alan Ozelinde c¢ikan bir takim
parametreler de s6z konusudur. Bunlar 6rnek alanin sosyal, ekonomik, mekansal,
kiiltiirel, siyasi ve tarihsel bir ¢ok 6zelligini igeren yerel parametreler olmaktadir.
Calismanin tarifledigi problemin ana denkleminin bir tarafinda bu parametreler yer
alirken, diger tarafinda ise tlim bu parametrelerle temellenen ancak farkli bir
parametre olarak karsimiza ¢ikan sdylemler yer almaktadir. Bir miizakere siirecinin
basarisi, biitlin bu parametrelerin dogru, dolayli, capraz, tek yonli veya karsilikli
biitiin iliski bigimlerini, saglam bir temelde ortaya koymakla dogru orantili olarak
artar ya da azalir. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikisi, ekonomik degisimler tarihsel siirec
icerisinde degerlendirildiginde ve bugiline gelindiginde, topragin cok “degerli” hale

geldigi bir donemde, bir anlamda bu “degeri” belirleyen ve dagitan bir ara¢ olan
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planlamanin yapisal doniisiimii daha da 6nem kazanmakta, miilkiyetin ve rantin bu
donilistimiin neresinde ve ne sekilde tanimlandigi sorular1 6ne ¢ikmaktadir. Bir
iligkiler yumagi haline doniisen siirecte, miizakere bir ¢ikis olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Zira Inciralt: i¢in de bunu sdylemek miimkiindiir. Céziim arayislarina
getiren noktaya bakildiginda; Oncelikle bir sorunun tarif edilmesi gerekmektedir.
Inciraltr icin temel sorun, sorunu tarif edememek olarak karsimiza cikmaktadir.
Bunun nedeni tiim bu parametrelerin karmasik iliskileri i¢inde yapay bir sorunun
ortaya ¢ikmasidir. Ancak soyut olan bu karmasik iligki igerisinde tartigilan tek somut
gerceklik, imar sorunu olmaktadir. inciralt: imara acilmali mudir sorusundan, nasil
acilmalidir’a gelen bir siire¢ miizakere edilmektedir. Bu soruyu ortaya ¢ikaran
faktorler yukarida bahsedildigi sekilde, miilkiyet, rant, planlamanin degisen yapis1 ve
alanin ozellikleri olmaktadir. Bugiin planlama anlayis1 ge¢misin kati, otoriter
anlayisindan, katilima agik bir yapiya doniistiiglinden, planlama kararlari tartigilir
olabilmektedir.

Neden bir planin biitiin kararlar1 degil de bazi alanlara yonelik kararlarinin
yalnizca tartigmaya konu oldugu sorusunun yanit1 da miilkiyet ve rant kavramlarinda
saklidir. Alanin sahip oldugu 6zellikler itibariyle rantabl olmasi, bu alanda hak sahibi
olma istegini tetiklemekte, miilkiyetin One c¢ikmasinda etkin olmaktadir. Bu
baglamda bu calismanin ortaya koyacagi sonug ve ¢ikarsamalar {i¢ ana baslik altinda
yer alacaktir. Bunlar planlamaya ve planlama icerisinde miizakere siiregleri ile
katilim gibi yeni planlama yaklasimlarinin temel kavramlarina yonelik, ikincisi bu
calismada kullanilan bir teknik olarak sdylem analizi tekniginin bir planlama
problemine uyarlanmasina yonelik ve son olarak alan &zelinde, yani Inciralt1

planlama siireci i¢in ortaya konulacak olan ¢ikarsama ve sonuglar olacaktir.

I. Planlamaya Yonelik Cikarilabilecek Sonuclar

e (ok aktorlii bir yapilanmaya dogru evirilen planlamada, planlama siirecine
aktif katilimi 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak bugiin i¢in, siirece katilim yalnizca
sOylem diizeyinde kalmaktadir.

e Kuramsal yapisi yeniden tariflenen planlamanin uygulama araglarini bu

yapiya gore yeniden belirlemesi gerekmektedir. Katilima agik bir anlayisin
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risk ve faydalarini saptamak ve bu dogrultuda bir durus sergilemek planlama
kurumunun 6ncelikleri arasinda olmak zorundadir.

Miizakere karsilikli 6grenme siirecidir. Bu durum yaklasik 20 yillik bir siirece
yonelik miizakerelerin ortaya konuldugu bu calismada da acikca
goriilmektedir. Siirecin son asamalarinda planlama kurumu disinda yer alan
kurum ve kisilerin sdylemlerine planlama literatlirindeki kavramlarin
yansimasi bu durumun 6nemli gostergelerinden biridir.

Yasal ve biirokratik diizenlemelerle desteklenmeyen bir sistemde
miizakerenin ya da katilimin tek basina sonug¢ getirmeyecegi aciktir. Bir
miizakere ya da katilim siirecinden s6z edebilmek i¢in diger kosullarin da bu
stirece olanak verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Miizakerede sonucu tayin eden unsur “gili¢”tlir. Giliciin temel dayanaginin
bilimsel gerceklik olmasi gerekmektedir. Ancak bu calisma icin gliciin
bilimsel gergekliklerden ¢ok, yasalarla giivence altina alinmig miilkiyet hakk1
ile bugiiniin degisim giicii olan sermaye oldugu goriilmektedir.

Biitiin dinamikleri ile tarif edilmeyen bir miizakere siirecinde istenmeyen
sonuglarin ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Ciinkii glic sonucu belirler. Esit ya
da dengeli olamayan bir giic dagilimi miizakerenin saglikli bir sonug
vermesine de engel olur.

Planlamanin siyasetle olan iliskisini de miizakere ve katilim kavramlar ile
birlikte yeniden diigiinmesi gerekmektedir. Katilima olanak veren siyasetin
icinde yer alan bir planlama anlayisinda, planlamanin giiciinii ve
bilimselligini kaybetmeden var olabilmesinin yollar1 aranmalidir.

Plancinin  roliinlin  yeniden tariflendigini belirleyen yeni planlama
anlayislarinda bu roliin ne oldugu netlesmelidir. Plancinin herhangi bir aktor
mi yoksa ¢oklu aktorler arasinda bir organizatér mii ya da daha farkli bir

konumda mi1 oldugu agikliga kavusturulmalidir.
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II.  Soylem Analizi Tekniginin Planlama Problemine Uyarlanmasina Yonelik

Sonuclar

e SoOylem analizi 6zellikle yeni planlama yaklagimlarinda kullanilabilecek bir
tekniktir. Ancak birebir planlama problemlerine uygulanmasi giictiir. Bu
nedenle planlamaya adapte edebilecek sekle getirmek gerekmektedir.

e SdOylem analizi sosyal ya da iletisimsel bilimlerde kullanilan bir teknik oldugu
icin bu bilimlerin inceledigi Orneklere gore belirlenen bir yapist vardir.
Planlama her ne kadar sosyal bir igerige sahip olsa da mekansal yoniiniin
olmasi, farkli disiplinlerden beslenmesi ve bu disiplinlerin kavramlarini da
kullanmas1 nedeniyle sosyal bilimlerin kullandig1 kavramlardan daha genis ve
farkli bir kavram g¢esitliligine sahiptir. Bu durum analiz tekniginin
uygulanmasinda c¢esitli zorluklara neden olmaktadir. Bu calismada bu
zorluklarin basinda kavram biitiinliigiiniin olmamasi1 nedeniyle metinlerde
aranacak kavramlarin bastan belirlenememesi, bu kavramlarin sikliklarinin
arastirilamamasidir. Bu nedenle kavramlar yerine kavramlara gotiiren
tanimlama bigimlerinin ortaya konulmasi uygun goriilmiistiir. Bu durum da
teknigin uyarlanmasi, planlamaya gore bazi degisimlere ugramasina neden
olmustur. Dolayisiyla analizin analitik yonii belirli bir diizeyde kalmis ve
belki daha zengin sonuglarin ortaya ¢ikmasinda da zorlayici olmustur.

e Soylem analizi bir planlama problemine uyarlanirken tek basina sonuglar
ortaya ¢ikarmaz. Muhakkak bagka bir takim verilerin analiz teknigi igerisinde
ve teknigin uyarlanmasi sonucu ortaya c¢ikan sonuglarla iligkilendirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu bir planlama problemi oldugu i¢in olayin
mekansal yonii mutlaka géz 6niinde bulundurulmalidir. Yani ortaya ¢ikacak

sonugclar bir anlamda mekansallastirilabilmelidir.

III.  Alan Ozelinde Cikarilabilecek Sorunlar

Alan Ozelinde c¢ikarilabilecek sonuglar baglaminda; miizakere siireglerinin bir

biitiin olarak ele alinip incelendigi bu ¢alismada, sonug iiriin olarak karsimiza ¢ikan
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1/25000 Slgekli Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plan1 Revizyonunun hangi
sOylemleri mekansallagtirarak plana tasidigi, hangi sdylemleri disarida biraktigi,
sOylem analizi teknigi ile sOylemlerin ¢oziimlendigi ve hangi sdylemlerin mekansal
anlamda nasil bir semaya denk diistiigli analiz ¢aligmasindan hareketle, bu semalarin
bu plana ne derece tagindigi, bu anlamda s6z konusu planin kritiginin yapilacagi, bir
miizakere siirecinin mekansal yonii ortaya konulmustur.

Oncelikle planlama calismasinin ve planin temel belirleyici unsurlar1 su sekilde
siralanabilir;

1- Turizm Merkezi karari: Alanin turizm merkezi olmasi, sz konusu planin bir
turizm plani olmasini ve turizm kullanimlarma agirlik veren bir plan olmasini
gerektirmektedir.

2 -Dogal Sit Alami: Alanin 1., 2. ve 3. Derece Dogal Sit Alani olmasi Oneri
kullanim ve yogunluklarin 2863 sayil1 yasa ve yonetmelikleri ile dogal sitlere iligkin
ilke kararia uygun olmasini gerektirmektedir.

3- Tarim dis1 faaliyetlerin yapilamayacagl mutlak tarim alam olmasi karari:
bu karar dogrultusunda tarim dis1 faaliyetlere yonelik kullanim kararlarinin olmamasi
gerekmektedir.

4- Soylemler: Plan ¢alismasina kadar olan siiregte yapilmis toplantilarda yer alan
aktorlerin sOylemlerinin plana veri olacak bigime doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu
calismada s6z konusu sdylemlerin analizi boliim 4’te verilmisti. Yine ayni1 boliimde
sOylem analizi sonucu 3 sOylem grubu olusmustu. Bu sdylem gruplari; akademik
cevreler ile meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerini kapsayan 1. sdylem grubu,
miilk sahipleri ile sermaye sahipleri, ticaret odas1 gibi kisi ve kurumlar1 kapsayan 2.
sOylem grubu ve yerel ile merkezi yonetimi kapsayan 3. sdylem grubu olarak
siniflandirilmusti.

S6z konusu 4 husus planin genel ¢ergevesinin temel belirleyici etkenleri olmakla
birlikte ilk 3 husus karar diizeyinde olan dolayisiyla da plana direkt olarak taginmasi
gereken unsurlardir. Nitekim 1. ve 2. husus, bu anlamda saglanmistir. Yani plan bir
turizm planidir ve turizm g¢esitlerinin yer aldigi turizm merkezli bir perspektif

sunmaktadir. Ayrica 2863 sayil1 yasa ve yonetmelikleri ile ilke karar1 ile ¢elismedigi
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Koruma Boélge Kurulu’nun onayimi aldigin1 séylemek miimkiindiir. Ancak 3. Hususa
gelindiginde tamamen bu maddeyle celisen bir durum, yine yasal diizenlemelerle
asilmaktadir. “Kamu yarar1 karar1” alinarak s6z konusu madde asilmaktadir.

Dordiincli maddeye gelindiginde, plana tasinan sdylemler ve disarida birakilan
sOylemler olmak {iizere iki baslik seklinde degerlendirmek dogru olacaktir. So6z
konusu plan incelendiginde, planda yer alan kullanimlarin su sekilde oldugu
goriilmektedir:

e Turizm tesis alanlari

e Giintibirlik turizm alanlar1

e Tercihli kullanim alanlar1

e Ticaret alanlari

e Kiir merkezi

e Kentsel ve bolgesel sosyal tesis alanlari

e Biiyiik kentsel yesil alanlar

e Doga parki

e Yat limanm

Kullanimlar bu sekilde dagilirken, yogunluklar ise; turizm tesisleri i¢in E=0.80
ve hmaksimum= 12.80 metre ve minimum ifraz=10000 m? olarak belirlenmistir. Bu
alanlarda turizm tesislerinin belgelendirilmesine ve niteliklerine iligkin yonetmelikte
belirtilen tesislerin yapilabilecegi ifade edilmektedir. Asli konaklama tesisleri ile
birlikte kiir tesisi yapilmasi halinde ise emsal degeri %20 arttirilarak uygulanir
denilmektedir. Giiniibirlik turizm alanlarinda bu deger E=0.05, hmaksimum= 4.50 ve
5.50 metre (asma kata yapilmasi halinde) seklindedir.

Alandaki kentsel yesil alanin diizenleme ortaklik payi olarak bilinen DOP’tan
imar kanunun 18. Maddesinin uygulanmasi ile elde edilece§i plan notlarinda
belirtilmektedir.

Miizakere siiregleri olarak tarif ettigimiz ve planin hazirlamisina kadar gegen
siiregte yapilan toplantilardan hangi sdylemlerin bu plana tasindigi noktasina
gelindiginde; “siire¢” (toplantilar) ve “sonu¢ “(plan) olarak iki asama seklinde bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Oncelikle siirecin ilerleme durumuna bakilirsa (bkz. Sekil 5.1)
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Genel anlamda soéylemlere karsiik gelen mekansal semalarin degisimi ve
doniisiimii: Siirecin ilk asamasinda daha tekil ve yalin, plan dili ve formundan uzak
kalan ve daha genel bir ¢erceve sunan semalarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Soylem gruplar: 6zelinde mekansal semalarin degisimi ve doniisiimii: Akademik
cevreler, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerini kapsayan 1. sdylem grubunun
siirecin biitiinline taginan, ilerleyen asamalarda cesitlenmekle birlikte, ilk asamadaki
sOylemleri de i¢cinde barindiran mekansal semalara karsilik gelen sdylemler ortaya
koydugunu sdylemek miimkiindiir. Miilk sahipleri, sermaye sahipleri, ticaret odasi
gibi cesitli kisi ve kurumlar1 kapsayan 2.sdylem grubu ile yerel ve merkezi
yonetimleri kapsayan 3. sOylem grubu icinse daha degisken bir siirecten soz
edilebilir. Yani semalagan sdylemlerin siire¢ i¢cinde degisim yasadigi, cesitlendigi, ilk
sOylemlerin siirecin sonuna gelindiginde daha zayif kaldig1, yeni ve plana yansimasi
daha kuvvetle muhtemel sOylemlerin ve bu sdylemlerle ait mekansal semalarin
olustugu goriilmektedir.

Séylem gruplarinin sonucu etkileme yoniinden etkinlikleri: Siirece ait her toplanti
icin sOylemlerin plana yansima durumlarina bakmak dogru olacaktir. Her toplanti
icin degerlendirmek gerekirse;

e 1995 yilinda yapilan toplanti: Bu toplantida mekansallastirdigimiz
sOylemlere, yani ortaya ¢ikan semalara bakildiginda, tarimsal nitelikli alan,
kamusal agik yesil alan, konut, tarimsal konut séylemlerinin hi¢ birinin direkt
olarak plana tasinmadigini sdylemek miimkiindiir. Planda 6zellikle tarimsal
herhangi bir sdyleme yer verilmemis, kamusal agik yesil alan ise sinirl olarak
ve belli noktalara sikistirilarak taginmistir. Tarimsal konut da planda yer
bulmamis, konut ise yine kismen tasindigini ifade edebilecegimiz sdylem
semalar1 arasindadir. Bu toplantidan tek tasinan daha 6nce karar diizeyinde
sOylem olarak ifade ettigimiz turizm merkezi kararidir.

e 2006 yilinda yapilan toplanti: Bu toplant1 planin yapildig: siirece daha yakin
olmas1 nedeniyle plani etkileyen bir miizakere siireci olmakla birlikte, plana
direk taginmasi anlaminda 1995 yilinda yapilan toplanti ile benzer 6zellik
gosterdigini sOylemek miimkiindiir. Ancak bu toplantida 1995 yilinda yer
almayan bir sdylem olan turizm sdyleminin dile getirilmesi, plana taginan bir

sOylem olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte tarimsal nitelikli alan
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olma, kamusal agik yesil alan olma, tarimsal turizm gibi sdylemlerin planda
yer bulmadigi, agik yesil alan sdyleminin kismen gerceklestigi goriilmektedir.
Daha yiiksek yogunluklu bir konut talebine yonelik sdylemin de giiclii bir
sekilde plana yansidigini sdylemek miimkiin degildir.

2007 yihinda Bakanhk¢a yapilan toplantilar: Bu iki toplant1 direk olarak
plani olusturmaya ydnelik bir hazirlik siirecinin asamalari oldugu i¢in, bu
toplantilardaki mekansallasan sdylemlerin plana tasinmasi anlaminda daha
one ciktign goriilmektedir. Ikinci toplantinin basinda Bakanhgin kendi
Onerisini gosteren sema aslinda bu planin da temel altligini olusturmaktadir.
Kullanimlarda turizm odakli ve ¢esitliligini yansitan, farkli kullanimlar1 bir
arada toplayan, bu anlamda belirli bolgeler olusturan sema, kesinlesen sinir
ve yogunluk kararlartyla bu plana taginmaktadir. Ayrica planin uygulama
aract olarak 18. Maddeye atifta bulunmasi da alandaki miilk sahiplerinin
sOylemleri arasinda yer alan ve direkt olarak plana tasinmis bir husustur.
Ayni toplantilarda ifade edilen tarimsal 6zellik ve agik yesil alan olma, kirsal
turizm gibi, duyarl bir plan anlayisi1 ile alanin planlanmas1 s6ylemlerinin ise

s06z konusu planda yer bulmadigini sdylemek miimkiindiir.
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SOYLEMLERIN PLANA YANSIMA DURUMU

1. SOYLEM GRUBU
<R

] K

2. SOYLEM GRUBU

3. SOYLEM GRUBU

X

Plana Yansimayan Séylemior ‘ Plana Kismen Yansiyan Séylomier . Plana Yansiyan Séylomier

K| Kullarm Yogunluk

Sekil 5. 1 Soylemlerin Plana Yansima Durumu

Yukarda da bahsedildigi iizere, sdylemlerin plana yansimasina bakildiginda;
sOylem gruplar1 arasinda sonucu etkileyen ve yonlendiren grubun 3. sdylem grubu

oldugunu soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte toplantilar 6zelinde bir
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degerlendirme yapildiginda da sonuca althik olusturan ve plana biiylik Ol¢iide
yanstyan soOylemlerin 3. ve 4. toplantilarda dile getirilmis sOylemler oldugunu
gérmek miimkiindiir. Bunun en 6nemli nedeni s6z konusu toplantilarin plant yapan
kurum tarafindan diizenlenen ve plana altlik olmas1 amaglanarak yapilan toplantilar
olmasidir. Yani bir planlama siirecinin somut pargalari olmast bu durumda etkilidir.
Oysa ilk iki toplant1 belirlenmis olan somut bir silirecin pargalart degildir.
Yapilmalarin nedenleri ve bir anlamda zorunluluklar1 olmakla birlikte aslinda daha
bagimsiz bir siirecin iginde yer aldiklarini sdylemek miimkiindiir.

Sonucun siireci degerlendirme bi¢imi: Sonucun siireci yeterince yansittigini
sOylemek miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle sonug¢ iirlinde siirecin biitiin
oznelerinin dengeli bir bigimde yer bulmadig1 goriilmektedir. Ozellikle siirecin gok
tarafli bir miizakere siireci oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda, taraflarin sonuca
katkisi, sonucu etkileme sekli ve giicli, sonugtan etkilenme bi¢imi ve giicii dengeli bir
diizeyde degildir. Planin onama siirecinin bitiminden sonra plana yonelik yapilan
elestiriler ve kars1 c¢ikislar da bunu gostermektedir. Oysa uzun bir siirecin sonucu
olan bir planin bu siireci ¢ok yonlii degerlendirmesi, bu siirecten énemli kazanimlar
elde etmesi ve bunu plana yansitmasi beklenmektedir. Ancak siire¢-sonug iliskisine

bakildiginda bu iligkinin zayif oldugu goriilmektedir.
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EK 3: 1/25000 o6lcekli izmir Inciralti Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plam

Revizyonu Plan Notlar:

[ZMIR INCIRALTI TURIZM MERKEZ]
1/25.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI REViZYONU

PLAN HUKUMLERI

1. AMAC

BU PLANIN AMACI 4957/2634 SAYILI TURiZMi TESVIK KANUNU UYARINCA BAKANLAR KURULU
KARARI iLE ILAN EDILEN “iZMiR INCIRALTI TURiZM MERKEZI”"NDE TERMAL TURI{ZM
POTANSIYELININ MEKANSAL, YONETSEL VE ISLEVSEL BiR BUTUNLUK ICINDE
DEGERLENDIRILMESI, DOGAL VE KULTUREL DEGERLER ARASINDA KORUMA-KULLANMA
DENGESININ  OLUSTURULMASI VE SEKTOREL GELISIMIN PLANLI BiR  SEKILDE
SURDURULMESININ SAGLANMASIDIR.

2. KAPSAM
BU PLAN 30.06.2007 TARIH VE 26568 SAYILI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANARAK YURURLUGE
GIREN [ZMIR INCIRALTI TURIZM MERKEZI’NIN CESME-IZMiR OTOBANININ KUZEYINDE KALAN
YAKLASIK 690 HEKTARLIK KISMINI KAPSAMAKTADIR.

3. PLANLAMA HEDEFLERI

BU PLAN ILE BUGUNKU VE GELECEK KUSAKLARIN SAGLIK VE YASAM DUZEYININ
GELISTIRILMESI YONUNDE YASAMA, CALISMA, DINLENME, EYLEMLERI ILE TURIZM, TiICARET
SEKTORLERI VE BU FAALIYETLERIN TAMAMINDAKI EYLEMLERI ICEREN MEKANIN, SAGLIK VE
CEVRE SARTLARINA UYGUN OLUSTURULMASI, AYRICA ARAZININ VE DOGAL KAYNAKLARIN
EN UYGUN SEKILDE KORUNMASI, KULLANILMASI VE GELISTIRILMESI, HEDEFLENMEKTEDIR.

4. YASAL DAYANAK
BU PLAN 4957/2634 SAYILI “TURIZMi TESVIK KANUNU” VE “KULTUR VE TURIZM KORUMA VE
GELISIM BOLGELERINDE VE TURIZM MERKEZLERINDE IMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI VE
ONAYLANMASINA ILISKIN YONETMELIK” HUKUMLERI DOGRULTUSUNDA HAZIRLANMISTIR.

5. GENEL HUKUMLER

5.1. BU PLAN, PLANLAMA KARARLARI, UYGULAMA HUKUMLERI VE PLAN ACIKLAMA
RAPORUYLA BiR BUTUNDUR.

5.2. BU PLAN SINIRLARI DAHILINDE HER OLCEKTE PLAN YAPMA, YAPTIRMA VE ONAMA
YETKISI 4957/2634 SAYILI TURIZMI TESVIK KANUNU’NUN 7. MADDESI UYARINCA KULTUR VE
TURIZM BAKANLIGI’'NA AITTiR. BU BOLGE iCINDE “KULTUR VE TURIZM KORUMA VE GELISIM
BOLGELERI VE TURIZM MERKEZLERINDE, IMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI VE
ONAYLANMASINA [LISKIN YONETMELIK” HUKUMLERINE UYULACAKTIR.

5.3. BU PLAN VE PLANIN UYGULAMA HUKUMLERINDE YER ALMAYAN KONULARDA KONUMU
VE ILGISINE GORE YURURLUKTE BULUNAN KANUN, TUZUK, TEBLIG, YONETMELIK VE
STANDARTLARLAR GECERLIDIR. BU PLAN VE PLANIN UYGULAMA HUKUMLERINDE YER
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ALMAYAN KONULARDA, BU PLANIN ONAY TARIHINDEN SONRA, KANUN, TUZUK,
YONETMELIK, TEBLiGIi VE STANDARTLARIDA OLAN DEGISIKLIKLER VE YENi HUKUKI
METINLER DE PLAN VEYA PLAN HUKMU DEGISIKLIGINE GEREK KALMAKSIZIN PLANLAMA
ALANINDA GECERLI OLACAKTIR. PLANLAMA SINIRI ICINDE OZEL KANUNLARLA BELIRLENMIS
ALANLARIN BULUNMASI HALINDE, BU ALANLARDA OZEL KANUN HUKUMLERI GECERLIDIR.
5.4. BU PLAN VE PLAN NOTLARINDA YER ALMAYAN KONULARDA 4957/2634 SAYILI TURIZMi
TESVIK KANUNU VE BU KANUNA ILISKIN YONETMELIK HUKUMLERI GECERLIDIR.

5.5. TURIZM MERKEZI ILANINDAN ONCE iLGILI iDARELER VEYA BU PLAN ONAYLANMASINDAN
ONCE KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI TARAFINDAN, DONEMIN MEVZUATINA UYGUN OLARAK
ONAYLANAN ALT OLCEKTEKI IMAR PLANLARI GECERLIDIR. BU PLAN ILE TURiZM MERKEZI
ILANINDAN ONCE ONAYLANAN IMAR PLANLARI ARASINDA YAPILASMAYA ILiSKIN
FARKLILIKLAR OLMASI HALINDE DAHA ONCE iLGILI IDARELERCE ONAYLANAN
PLANLARDAKI YAPILASMA KOSULLARI GECERLi OLUP, CEVRE DUZENi PLAN DEGISIKLiGi
KOSULU ARANMAYACAKTIR.

5.6.4957/2634 SAYILI TURIZMI TESVIK KANUNU VE BU KANUNA DAYANARAK CIKARTILAN;
“KULTUR VE TURIZM KORUMA VE GELISIM BOLGELERINDE VE TURIZM MERKEZLERINDE
IMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI VE ONAYLANMASINA ILiSKiN YONETMELIK”

“TURIZM TESISLERININ BELGELENDIRILMESINE VE NIiTELIKLERINE ILISKiN YONETMELIK”,

- 6831/3373 SAYILI “ORMAN KANUNU” VE ILGILI YONETMELIK,

- 5403 SAYILI “TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU” VE “TARIM ALANLARININ
KORUNMASI VE KULLANILMASINA DAIR YONETMELIK”,

- 167 SAYILI “YERALTI SULARI HAKKINDAKI KANUN” VE ILGILI TUZUK VE PROTOKOL,

- MERA KANUNU VE UYGULAMA YONETMELIGI

- DEPREM BOLGELERINDE YAPILACAK YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK

- 1593 SAYILI “UMUMI HIFZISIHHA KANUNU” VE “GAYRI SIHHi MUESSESELER YONETMELIGI”,

- 5177/3213 SAYILI “MADEN KANUNU” VE ILGILI YONETMELIK,

- 2872 SAYILI “CEVRE KANUNU” VE iLGILI YONETMELIK,

- 19.03.1971 GUN VE 13783 SAYILI RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN “LAGIM MECRASI INSAATI
MUMKUN OLMAYAN YERLERDE YAPILACAK CUKURLARA AIT YONETMELIK”,

- 15.05.1997 GUN VE 23033 SAYILI RESMi GAZETE'DE YAYIMLANAN “KARAYOLU KENARINDA
YAPILACAK YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK”,

- ASKERI ALAN, ASKERi YASAK BOLGELER, GUVENLIK BOLGELERI VB. KONULARDA 2565
SAYILI KANUN VE iLGILI YONETMELIK,

- “HAVA KALITESINi KORUMA YONETMELIGI”,

- “ELEKTRIK KUVVETLI AKIM TESISLER YONETMELIGI”,

-HER TURLU INSAATTA VE BUTUN ZEMIN CINSLERINDE “AFET BOLGELERINDE YAPILACAK
YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK”

HUKUMLERI GECERLIDIR.

5.7. PLANDA YER ALMAYAN HER TURLU YAPILANMA KOSULLARI 1/5.000 OLCEKLi NAZIM iIMAR
PLANLARI VE 1/1.000 OLCEKLi UYGULAMA iMAR PLANLARINDA BELiRLENECEKTIR.

BU PLAN VE PLAN NOTLARINA AYKIRI OLARAK 1/5000 OLCEKLI NAZIM VE 1/1000 OLCEKLI
UYGULAMA IMAR PLANI YAPILAMAZ. HAZIRLANACAK IMAR PLANLARI, BU PLAN
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HUKUMLERINDE TARIFLENEN SEKILDE ONAYLANMADAN INSAAT UYGULAMASINA
GECILEMEZ.

5.8. SIT ALANLARINDA 5226/2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU
VE ILGILI YONETMELIKLERI ILE KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK
KURULU iLKE KARARLARI DOGRULTUSUNDA HAZIRLANACAK KORUMA AMACLI 1/5000
OLCEKLI NAZIM VE 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANLARI DEGERLENDIRILMEK UZERE
ONCELIKLE T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI’NA ILETILIR.

BAKANLIK TARAFINDAN PRENSIPTE UYGUN GORULEN PLAN TEKLIFLERI iZMiR 1 NUMARALI
KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU KARARI ALINMAK UZERE iZMiR
1 NUMARALI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU MUDURLUGU’NE
GONDERILIR. SOZ KONUSU KORUMA AMACLI iMAR PLANLARI iZMIiR 1 NUMARALI KULTUR VE
TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU UYGUN GORUSU ALINDIKTAN SONRA
ONAYLANACAKTIR.

5.9. ENGELLILER ICIN HER TURLU CEVRE DUZENLEME KARARI VE YAPIDA GEREKLI
TEDBIRLER ALINARAK iLGILi YASAL DUZENLEMELERE UYULACAKTIR

5.10. KIYILARDA, 3830/3621 SAYILI “KIYI KANUNU” VE “KIYI KANUNU’NUN UYGULANMASINA
DAIR YONETMELIK” VE 4957/2634 SAYILI TURIZMI TESVIK KANUNU HUKUMLERI
CERCEVESINDE UYGULAMA YAPILACAKTIR. KIYILAR DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU
ALTINDADIR. KIYI VE SAHIL SERITLERINDEN YARARLANMADA ONCELIKLE KAMU YARARI
GOZETILIR. KIYI VE SAHIL SERITLERININ EKOLOJIK, SIiLUET, PEYZAJ VB. DOGAL
OZELLIKLERININ KORUNMASI SAGLANACAKTIR.

KIYILAR DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU ALTINDADIR. DENiZ KIYILARINI CEVRELEYEN
SAHIL SERITLERINDEN YARARLANMADA ONCELIKLE KAMU YARARI GOZETILIR.

5.11. BU PLAN KAPSAMINDA ALT OLCEKLI IMAR PLANLARININ YAPIMI ASAMASINDA DEVLET SU
ISLERI GENEL MUDURLUGU TARAFINDAN VERILECEK ETUT RAPORLARI DOGRULTUSUNDA ISLEM
YAPILMASI VE 5578/5403 SAYILI “TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU” CERCEVESINDE
GEREKLI KURUM GORUSLERI VE IZINLERIN ALINMASI SARTTIR.

512,  BU PLAN KAPSAMINDA YERLESIM ALANLARINDA SAGLIKLI BARINMA SARTLARININ
SAGLANMASI, ATIKLARIN USULUNE VE TEKNIGINE UYGUN BERTARAF EDILMESI, SAGLIKLI I[CME VE
KULLANMA SUYU TEMINI, HER TURLU ATIK SU ILE ICME VE KULLANMA SUYU ALTYAPISININ
OLUSTURULMASI, INSAN SAGLIGINA ZARAR VEREN ETMENLERIN ORTADAN KALDIRILMASI GIBI
HUSUSLARDA ILGILI IDARELERCE GEREKLI TEDBIRLERIN ALINMASI ZORUNLUDUR. BU BAGLAMDA
ALAN BUTUNUNDE ILGILI IDARELERCE;

- SAGLIKLI VE YETERLI ICME VE KULLANMA SUYUNUN TEMINI: BU SULARIN DEZENFEKSIYONUNUN
SAGLANMASI VE BUNA ILISKIN YENI ALTYAPILARIN OLUSTURULMASI,

- KANALIZASYON VE ATIK SU, IZALE VE BERTARAF ALTYAPISININ USUL VE TEKNIGINE UYGUN
OLARAK GEREKLI SIHHI SARTLARA HAIZ OLACAK SEKILDE INSAA EDILEREK KULLANIMA
VERILMESI,

- INSAN SAGLIGI ACISINDAN ONEM ARZ EDEN KEMIRICI NITELIKTEKI HASERE KONTROLUNUN VE
MUCADELESININ SAGLANMASI VE UREMELERI ICIN UYGUN OLAN FIZIKI ORTAMLARIN YOK
EDILMESI VEYA EN AZA INDIRILMESI,

- MUHTEMEL YANGINLARA KARSI GEREKLI TEDBIRLERIN ALINMASI,
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- HALKIN, YEME ICME, DINLENCE, EGLENCE VE KONAKLAMA ALANLARINDAKI TESISLERIN GEREKLI
SIHHI HIJYENIK VE TEKNIK SARTLARA HAIZ OLACAK SEKILDE FAALIYET GOSTERMELERININ
TEMINI, RUTIN VE PERIYODIK KONTROLLERININ YAPILMASI, KONTROL SONUCLARINA GORE
GEREKLI ISLEMLERIN UYGULANMASI GEREKMEKTEDIR.

5.13. BU PLAN SINIRLARI KAPSAMINDA DENIZLERDE YENI BALIK CIFTLIGI KURULAMAZ. RUHSATINI
BU PLANIN ONAY TARIHINDEN ONCE ALMIS BALIK CIFTLIKLERI RUHSATLARINDA BELIRTILEN
SURECE FAALIYET GOSTEREBILIR. RUHSAT SURELERI BITEN BALIK CIFTLIKLERININ RUHSATLARI
YENILENMEZ. SIT ALANLARINDA KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULU ILKE
KARARLARI DOGRULTUSUNDA ISLEM YURUTULUR.

5.14. BU PLAN KAPSAMINDAKI ALANLARDA, ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUATLA BELIRLENMIS
VEYA BELIRLENECEK OLAN HASSAS ALAN VE EKOSISTEMLER ILE FLORA VE FAUNA ACISINDAN
ZENGIN ALANLAR KORUNACAKTIR. BU KAPSAMDAKI ALANLAR ILGILI MEVZUATA GORE KORUMA
ALANI OLARAK BELIRLENECEK VE BU ALANLAR ICIN BU PLANDA GETIRILEN KULLANIM KARARI
REVIZE EDILECEKTIR.

5.15. PLANLAMA ALANI ICINDE YER ALAN PARSELLERDEKI YETISMIS TEK YA DA TOPLU ZEYTIN,
NARENCIYE, MESE GIBI UZUN OMURLU AGACLARIN KORUNMASI ESASTIR. BUNUN
SAGLANABILMESI AMACIYLA ZORUNLU DURUMLARDA YOL GUZERGAHLARI, YAPILANMA
KOSULLARI VE BENZERI KONULARDA YETKILI IDARELERIN DENETIMINDE DUZENLEME
YAPILACAKTIR.

BIR PARSEL ICINDE, ZORUNLU OLARAK KESILECEK HER AGAC ICIN EN AZ 2 (iKi) ADET YORESEL
AGAC DIKILMESI SARTTIR. PARSELDE UYGUN YER OLMAMASI DURUMUNDA, AGACLAR, YETKILI
IDARECE BELIRLENECEK ALANLARA DIKILECEK VEYA BEDELLENDIRILEREK, OLUSACAK FON,
AKTIF YESIL ALAN DUZENLEMELERINDE KULLANILACAKTIR.

5.16. GORUNTU KIRLILIGINE NEDEN OLAN DEPO, GUNES ENERJISI KOLLEKTORLERI, ANTEN GIBI
TESISAT ELEMANLARI, TANITIM LEVHALARI VE BENZERI GIBI UNSURLAR ICIN YEREL
YONETIMLERCE, DUZENLEYICI STANDARTLARI ICEREN YONETMELIKLER BU PLANIN ONAY
TARIHINDEN ITIBAREN BIR (1) YIL ICERISINDE HAZIRLANACAKTIR.

5.17. HAZIRLANACAK 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLANLARINDA BU PLANA GORE
SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ALANI OLARAK BELIRLENEN ALANLAR KAMU ELINE GECMEDEN
INSAAT UYGULAMASI YAPILAMAZ.

5.18. KARAYOLU KENARINDA YAPILACAK TUM TESISLER ICIN “KARAYOLLARI KENARINDA
YAPILACAK VE ACILACAK TESISLER HAKKINDA YONETMELIK” HUKUMLERI GECERLIDIR. ALT
OLCEKLIi PLANLAR, PLAN BUTUNU iCIiN ALINACAK iLGILi KARAYOLLARI BOLGE MUDURLUGU
GORUSU DOGRULTUSUNDA HAZIRLANIR.

5.19. AFETE YONELIK HUKUMLER

5.19.1. INCIRALTI YERLESMESI 1. DERECE DEPREM BOLGESINDE YER ALMAKTADIR. PLANLAMA
ALANI ICERISINDE KALAN HER TURLU YAPIYA ILiSKiN MIMARi PROJELERDE (TADILATLAR
DAHIL OLMAK UZERE) “DEPREM BOLGELERINDE YAPILACAK BINALAR HAKKINDA
YONETMELIK” HUKUMLERINE TIiTiZLiKLE UYULMASI ZORUNLU OLUP BU KONUDA BALCOVA
BELEDIYESi SORUMLUDUR.

5.19.2. BU PLAN KAPSAMINDA ILGILi IDARELERCE IMAR PLANI YAPIM ASAMASINDA SOZ
KONUSU ALANIN EN AZ 100 M. CEVRESINI KAPSAYACAK SEKILDE JEOLOJIK VE GEREKLI
GORULMESI HALINDE JEOTEKNIK VE JEOFIZiK ETUT RAPORU HAZIRLATILIR. SOZ KONUSU
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RAPORUN ILGILI IDARECE ONAYLANMASI ZORUNLUDUR. (BU RAPOR, BUNDAN SONRA ONAYLI
JEOLOJIK ETUT RAPORU OLARAK IFADE EDILECEKTIR.)

5.19.3. FAY HATLARINA ISABET EDEN ALANLAR HiCBIR SEKILDE YAPILASMAYA ACILAMAZ.
FAY CIZGILERINE PARALEL YAPI YAKLASMA MESAFELERININ ALT OLCEKLi IMAR
PLANLARINDA T.C. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI - AFET ISLERI GENEL
MUDURLUGU’NUN  GORUSU DOGRULTUSUNDA BELIRLENMESI ZORUNLU OLUP, BU
ALANLARIN IMAR PLANINDA ACIK ALAN OLARAK DUZENLENMESI SARTTIR.

5.19.4. PLANLAMA ALANININ AFETE UGRAMA OLASILIGI GOZ ONUNE ALINDIGINDA ALT
OLCEKLI IMAR PLANLARINDA ADA DUZENLEMELERI VE YAPI TiPOLOJiSIi ONAYLI JEOLOJIK
ETUT RAPORUNDA BELIRTILEN HUSUSLAR DOGRULTUSUNDA OLUSTURULACAKTIR. BU
CERCEVEDE IMAR PLANLARINDA YAPI ADALARI FAY KIRIGI KUSAGINA DIKEY GECECEK
BiCIMDE DEGIL PARALEL GECECEK BiCiMDE DUZENLENECEKTIR.

5.19.5. ONAYLI JEOLOJIK ETUT RAPORUNA GORE SIVILASMA RiSKi YUKSEK OLARAK TESPIT
EDILEN ALANLAR HIiCBIR SEKIiLDE YAPILASMAYA ACILMAYACAK OLUP BU ALANLAR iMAR
PLANLARINDA ACIK ALAN OLARAK DUZENLENECEKTIR.

5.19.6. IMAR PLANLARINDA ANA YOL GENISLIKLERI AFET SONRASI TRAFIK AKISINI
ENGELLEMEYECEK BiCiM VE GENISLIKTE BELIRLENECEKTIR.

5.19.7. PLANLAMA CALISMALARINDA PLANLANAN NUFUSA GORE AFET SONRASI ACIL YARIM
VE DESTEK MERKEZi iLE YONETIM MERKEZI OLARAK KULLANILABILECEK YERLER ICIN
TOPLANMA VE GECICi ISKAN ALANLARI, DEPOLAR VE DAGITIM ISTASYONLARI
BELIRLENECEKTIR.

5.19.8. BOLGESEL OLARAK ILGILI KURUM VE KURULUSLARCA YAPILACAK OLAN ENERII,
ILETISIM, ULASIM VE BENZERI ALTYAPILAR iLE DOGALGAZ BORU HATLARI VE TESISLERINDE
ONAYLI JEOLOJIK ETUT RAPORLARINA UYULARAK GEREKLI GUVENLIK ONLEMLERI
ALINACAKTIR.

5.19.9. BU PLANDAN ONCE INSAA EDILMIS MEVCUT YAPILAR, “DEPREM BOLGELERINDE
YAPILACAK BINALAR HAKKINDA YONETMELIK” HUKUMLERINE UYGUN OLARAK ILGILI
IDARELERCE BiR PROGRAM DAHILINDE YAPTIRILACAK ONAYLI JEOLOJIK ETUT RAPORLARI
SONUCU GEREKLI GORULMESI DURUMUNDA TAKVIYE EDILECEKTIR.

5.19.10. OZELLIKLE ZEMIN KATLARDA YER KAZANMAK AMACIYLA TASIYICI BOLME DUVAR
VE BETONARME PERDE DUVARLARI KALDIRICI VE ZARAR VERICI NITELIKTE TADILATLAR
YAPILAMAZ.

5.19.11. BETON KALITESININ TIiTiZLIKLE DENETLENMESi HUSUSUNDA GEREKLi TEDBIRLER
ALINACAKTIR. INSAATLARDA HAZIR BETON KULLANILACAK OLUP BUNLARLA ILGILI
HUSUSLARDA ILGILI IDARE SORUMLU OLACAKTIR.

5.19.12. TASKIN ALANLARINDA, 4373 SAYILI “TASKIN SULARA VE BASKINLARINA KARSI
KORUMA KANUNU” VE ILGILi YONETMELIK HUKUMLERI GECERLIDIR.

5.20. DERE VE AKARSU KENARLARINDAKI KULLANIMLAR VE TASKIN ALANLARINDA DEVLET
SU ISLERI’NDEN UYGUN GORUS ALINMADAN INSAAT UYGULAMASINA GECILEMEYECEKTIR.
5.21. 1/25000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI’'NA UYGUN OLARAK YAPILACAK PLANLARDA (BU
PLAN HUKUMLERINDE YER ALAN ISTISNALAR HARIC) 1/5000 NAZIM IMAR PLANI YAPILMADAN
1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR PLAN YAPILAMAZ.
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1/5000 OLCEKLI NAZIM VE 1/1000 OLCEKLI IMAR PLANLARI ALANIN TUMUNDE TEK ETAP
OLARAK YAPILABILECEGI GiBi BAKANLIGIN UYGUN GORECEGI DAHA KUCUK ETAPLAR
HALINDE DE YAPILABILIR.

PLANDA YER ALMAYAN HER TURLU YAPILANMA KOSULLARI 1/5.000 OLCEKLI NAZIM IMAR
PLANLARI VE 1/1.000 OLCEKLi UYGULAMA iMAR PLANLARINDA BELIRLENECEKTIR.

TURIZM MERKEZI KAPSAMINDA GEREKLi SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI (SAGLIK, EGITIM,
IDARI TESISLER, SOSYO-KULTUREL TESISLER, YOL, YESIL ALAN VB.) ALANLARI 1/5.000
OLCEKLI NAZIM IMAR PLANLARI VE 1/1.000 OLCEKLi UYGULAMA IMAR PLANLARI iLE
BELIRLENECEKTIR.

TURIZM MERKEZI ILANINDAN ONCE ILGILI IDARELER VEYA BU PLAN ONAYLANMASINDAN
ONCE KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI TARAFINDAN DONEMIN MEVZUATINA UYGUN OLARAK
ONAYLANAN ALT OLCEKTEKI IMAR PLANLARI GECERLIDIR.

5.22. BU PLANDA YER ALAN ULASIM AKSLARI VE ALAN KULLANIMLARI SEMATIK OLUP, PLAN
UZERINDEN OLCUM, YER BELIRLEME VE UYGULAMA YAPILAMAZ. ALT OLCEK PLANLARDA,
KORUMA ILKELERININ, FiziKi ESIKLERIN, HUKUKi BELIRLEYICILER KAPSAMINDA ALANIN
ESAS SEMASI BOZULMAMAK KOSULU iLE ULASIM AKSLARINDA DEGISIKLIKLER YAPILABILIR.

5.23. TURIZM MERKEZi KAPSAMINDA GEREKLi SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI (SAGLIK, EGITIiM,
IDARI TESISLER, SOSYO-KULTUREL TESISLER, YOL, YESIL ALAN VB.) ALANLARI 1/5.000
OLCEKLI NAZIM IMAR PLANLARI VE 1/1.000 OLCEKLi UYGULAMA IMAR PLANLARI iLE
BELIRLENECEKTIR.

5.24. HER TURLU JEOTERMAL UYGULAMA VE TERMAL SU TAHSISI iCIN JEOTERMAL
KAYNAKLAR VE DOGAL MINERALLI SULAR KANUNU HUKUMLERINE UYULACAKTIR.

5.25. BU PLANDA KARAR GETIRILMIS OLMAKLA BIRLIKTE ALT OLCEKLI PLANLARI BULUNMAYAN
ALANLARIN PLANLARININ HAZIRLANMASINDAN ONCE ;

-5403 SAYILI TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU DAHILINDE

-IL TARIM MUDURLUGU’NUN GORUSU,

-DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU GORUSU,

-KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI BOLGE KURULU GORUSU,

-KARAYOLUNUN GECTIGI KESIMLERDE KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU GORUSU,

-ENERJI NAKIL HATTINA ILISKIN OLARAK TEIAS’IN

-ALANIN YAPISI VE OZELLIGINE GORE DIGER ILGILI KURUM VE KURULUSLARIN UYGUN GORUSU
ALINACAKTIR.

5.26. PLANLAMA ALANI BUTUNUNDE TOPLU ARITMA SISTEMLERINE GECILMESI KONUSUNDA
ENTEGRE PROJELERE AGIRLIK VERILECEKTIR. BUTUNCUL ARITMA TESISLERI DEVREYE GIRINCEYE
KADAR,

- ARITMA TESISI ZORUNLULUGU OLMAYAN TESIS VE YAPILAR CEVRESINDE GEREKSINIMI
KARSILAYACAK VE SAGLIK KURALLARINA UYGUN PIS SU KANALLARI (KANALIZASYON) AGI;

- VARSA YAPI VE TESISLERIN PIS SU KANALLARI BU AGA BAGLANIR.

YOKSA “LAGIM MECRASI INSAATI MUMKUN OLMAYAN YERLERDE YAPILACAK CUKURLARA AIT
YONETMELIK” TE BELIRTILEN NITELIK VE KOSULLARA UYGUN OLACAK BICIMDE GENEL YADA HER
YAPI VE TESIS ICIN BAGIMSIZ PIS SU CUKURU YAPILIR. PIS SU CUKURLARI KESINLIKLE DENIZ, GOL
VE NEHIRLERE BAGLANAMAZ VE BOSALTILAMAZ.
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TURISTIK TESISLERIN, BUYUK ALAN KULLANIMI GEREKTIREN TESISLERIN VE TOPLU OLARAK
GERCEKLESTIRILECEK KONUT YERLESMELERININ PIS SULARI ICIN ATIK SU ARITMA SISTEMI
KURULACAK VE ISLETILECEKTIR.

ATIK SU %90 ORANINDA ARITILMADAN DESARJ YAPILAMAZ VE SOZ KONUSU ARITMA SISTEMLERI
GERCEKLESTIRILMEDEN YAPI KULLANMA IZNI VERILEMEZ.

ARITILAN SUYUN ONCELIKLE SULAMADA KULLANILMASI ESASTIR.

6. ARAZI KULLANIMI VE UYGULAMA HUKUMLERI

6.1. YERLESIM VE KULLANIM ALANLARI

6.1.1. TURIZM TESIS ALANLARI

BU ALANLARDA “TURIZM TESISLERININ BELGELENDIRiLMESINE VE NITELiKLERINE ILiSKiN
YONETMELIK”TE BELIRTILEN TESISLER YAPILABILIR. TESiS TURLERi VE BU PLANDA YER
ALMAYAN YAPILASMA HUKUMLERI ILE PARSEL BUYUKLUKLERI ALT OLCEKLI PLANLARDA
BELIRLENECEKTIR. AYRICA TURIiZM TESIiSI iLE BU KULLANIMA HiZMET EDECEK SAGLIK,
SOSYAL, KULTUREL, TEKNIiK ALTYAPI, TICARET, SPOR, IDARE V.B. KULLANIMLAR YER
ALABILIR.

BU ALANLARDA ;
INSAAT ALANI KAT SAYISI EMSAL E=0,80

YAPI YUKSEKLIGI EN FAZLA hmaks=12.50 m, (4 kat)
MINIMUM IFRAZ = 10.000 m** DiR.

ASLI KONAKLAMA TESISLERI iLE BIRLIKTE TERMAL KUR TESiSi YAPILMASI HALINDE EMSAL,
TURIZM TESISLERINE ILISKIN EMSAL DEGERININ 9%20°SI ORANINDA ARTTIRILARAK
UYGULANIR.

BiR PARSELDE TOPLAM INSAAT ALANINI ASMAMAK KAYDIYLA BIRDEN FAZLA YAPI
YAPILABILIR, JEOLOJIK ETUDLERDE BELIRLENEN KISITLAMALAR HARICINDE INSAAT CEPHESI
VE DERINLIGI KISITLAMAY A DAHIL DEGILDIR.

TURIZM TESISLERINDE TOPLAM EMSALIN %50’SINi GECMEMEK KAYDIYLA 2 KAT BODRUM
YAPILABILIR. BU BODRUM KATLARDA YATAK UNITELERI HARICINDE BAR, GECE KLUBU,
SATIS UNITELERI, RESTORAN, TOPLANTI SALONU, KUR MERKEZI VE ILGILI ALANLARI,
MUTFAK, DEPOLAR, TEKNIiK DONANIM ALANLARI, OTOPARK SIGINAK ALANLARI VB.
KULLANIMLAR INSAAT ALANINA DAHIL DEGILDIR.

GUNUBIRLIK TESIS YAPILMASI HALINDE;

GUNUBIRLIK KULLANIMA DONUK LOKANTA, GAZINO, CAY BAHCESI, EGLENCE ALANLARI ILE
ELSANATLARI VE YORESEL URUNLERIN SATILDIGI TESISLER YAPILACAKTIR.

INSAAT ALANI KAT SAYISI EMSAL E=0,10
YAPI YUKSEKLIGI EN FAZLA hmaks=3.50 m, (1 kat)
MINIMUM IFRAZ = 5000 m>’ DIR.

TURIZM  TESIS ALANLARINDA BOLGELEME  YAPILMAK  SURETIYLE SERA  ALANLARI
OLUSTURULABILIR. SERA ALANLARI ICIN E:0.05, HMAX: 4.5 M DIR.

6.1.2. TERCIHLI KULLANIM ALANLARI

TERCIHLI KULLANIM ALANLARINDA TURIiZM KULLANIMLARININ YANI SIRA
TOPLAMDA ALANIN 1/3 ORANINI GECMEMEK SARTI iLE RESIDANCE YAPILABILIR.
6.1.3. GUNUBIRLIK TESIS ALANLARI
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BU ALANLAR YEME-ICME, DINLENME VE EGLENCE VE SPOR IMKANLARINDAN BiRKACINI
GUNUBIRLIK OLARAK SAGLAYAN, KONAKLAMA YAPILMAYAN TESISLERIN YER ALDIGI
ALANLARDIR.

YAPILANMA KOSULU:

MAKSIMUM EMSAL Eysxs= 0.05

MAKSIMUM BINA YUKSEKLIGI Hyaxs= 4.50M. (1 KAT) / ASMA KAT YAPILMASI HALINDE
Humaks=5.50 (1 KAT) (ASMA KAT EMSALE DAHILDIR)

GUNUBIRLIK TURIiZM TESISLERI, PARSEL ICINDE YAPILACAK TURiZM TESIiSLERININ
TAMAMLAYICISI OLABILIR. BU PARSELLERDE GUNUBIRLIK OLARAK GOSTERILEN ALANDA
YAPILACAK TESISLER ICIN YAPILANMA KOSULU:

MAKSIMUM EMSAL (ETKiLEME GECIS ALANLARI DAHIL) Eyxxs=0.20

6.2. TICARET ALANLARI

6.2.1. 2.DERECE MERKEZLER

HIZMETLER SEKTORUNUN YOGUNLASTIGI, BOLGESEL GEREKSINIMLERIN KARSILANDIGI ALT
MERKEZLERDIR. BU MERKEZLER, BOLGESINDE ONCELIKLE TURiZM ILE DIiGER KENTSEL
DONATILARA HiZMET VEREN ALANLARDIR.

BU ALANLARDA HER TURLU TiCARi YAPILAR, OZEL YA DA RESMi SAGLIK, EGITiM, SPOR,
SOSYAL VE KULTUREL TESISLER, IBADET YERLERi, IDARI VE SOSYAL TESISLER, YER
ALABILIR.

BU ALANLARDA CEVRE SAGLIGI ACISINDAN TEHLIKE YA DA OLUMSUZLUK ARZEDEN,
GORUNTU, GURULTU, HAVA KIRLILIGI OLUSTURAN IMALATLAR VE DEPOLAMALAR YER
ALAMAZ.

BU PLANLA KULLANIM KARARI GETIRILEN TICARET ALANLARINDA, IMAR PLANLARI
ONAYLANMADAN UYGULAMAYA GECILEMEZ.

BU ALANLARDA YAPILACAK OLAN OZEL EGITIM VE OZEL SAGLIK TESISLERINDE YAPILANMA
KOSULLARI IMAR PLANLARINDA ILGILI KURUM (T.C. MILLI EGITIM BAKANLIGI VE T.C. SAGLIK
BAKANLIGI) GORUSLERI ALINMAK KAYDIYLA BELIRLENECEKTIR.

BIR PARSELDE ARALARINDAKI MESAFE 10 m’DEN AZ OLMAMAK KAYDI ILE BIRDEN FAZLA
YAPI YAPILABILIR.

INSAAT ALANI KAT SAYISI EMSAL E= 0,60
YAPI YUKSEKLIGI EN FAZLA hmaks=12.50 m, (4 kat)
MINIMUM iFRAZ = 5000 m* ’ DiR.

6.2.1. TALI IS MERKEZLERI

HIZMETLER SEKTORUNUN YOGUNLASTIGI, BOLGESEL GEREKSINIMLERIN KARSILANDIGI ALT
MERKEZLERDIR. BU MERKEZLER, BOLGESINDE ONCELIKLE TURiZM ILE DIGER KENTSEL
DONATILARA HiZMET VEREN ALANLARDIR.

BU PLANIN ONAY TARIHINDEN ONCE ONAYLANMIS iMAR PLANLARI iLE BELIRLENMIS
YAPILASMA KOSULLARI GECERLIDIR.

6.3. BUYUK VE ACIK ALAN KULLANIMLARI

6.3.1. BUYUK KENTSEL YESIL ALANLAR

BU ALANLARDA KONAKLAMANIN GEREKSINMESINI TASINABILIR YAPILARLA SAGLAYAN
TURIZM AMACLI TESISLER, ACIK SPOR TESISLERI, BUFE, DUS, GOLGELIK, SOYUNMA KABINi,
LOKANTA, GAZINO, CAY BAHCESI, ACIK GOSTERI VE EGLENCE ALANI, OZELLIK TASIYAN EL
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SANATLARI URUNLERI, SERGI VE SATIS UNITELERI, YUZME HAVUZU, SU OYUNLARI ALANLARI
GiBi MUSTEREKEN GUNUBIRLIK KULLANIM TESISLERI YANI SIRA OTURMA VE YEMEK YEME-
PISIRME ALANLARI, PIKNIK ALANLARI VB. MESIRE KULLANIMINA DONUK REKREATIF
TESISLER YER ALABILIR.

BU ALANDA SABIT YAPILAR ICIN E:0,05 H MAX: 4.50 M. OLACAKTIR.

BU ALANLARDA KONAKLAMA TESISLERI YAPILAMAZ.

6.3.2. KUR PARKI

TERMAL TESISIN ISLEVINI VE KUR MERKEZi KALITESINI ARTIRAN, ICERISINDE
REKREASYONEL AKTIVITELERI BARINDIRAN, TEDAViI HAVUZUNDAN NITELIK VE NiCELIK
OLARAK FARKLI, ACIK REKREATIF AMACLI HAVUZLAR, SPOR SAHALARI BULUNABILEN, SU
OYUNLARI, GEZINTIi, DINLENME, OYUN, GUNESLENME, EGLENCE V.B. MEKANLARI iCEREN
ACIK VE YESIL ALANLARDAN OLUSUR.

E:0,05 H MAX: 4.50 M. OLACAKTIR.

6.3.3. DOGA PARKI

BU ALANDA iZMiR 1 NUMARALI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE
KURULUNCA ALINMIS OLAN 25.05.2006 TARIH VE 1448 SAYILI KARAR UYARINCA iSLEM
YAPILACAKTIR..

6.3.4. KENTSEL VE BOLGESEL BUYUK SPOR ALANI

BU ALANLARDA KENTIN IHTIYACINA YONELIK FUTBOL, BASKETBOL, VOLEYBOL, TENIS,
YUZME, ATLETIZM, BUZ PATENI VB GiBi HER TURLU ACIK VE KAPALI SPOR TESIiSLERi YER
ALACAKTIR.

6.4. ASKERI ALANLAR

BU ALANLARDA, 2565 SAYILI “ASKERI YASAK BOLGELER VE GUVENLIK BOLGELERI KANUNU”
VE BU KANUNA ILiSKiN YONETMELIK HUKUMLERI GECERLIDIR.

6.5. KORUMA ALANLARI:

ARKEOLOJIK VE DOGAL SIT ALANLARINDA HER TURLU PLAN ONAYLAMASI, UYGULAMA VE
FiziKi MUDAHALE iCIN iLGILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU
GORUSU ALINMASI ZORUNLUDUR. SiT ALANLARINDA BU PLAN ILE GETIRILEN YAPILANMA
KOSULLARININ ALTINDAKI DEGERLER, ILGILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA
KURULU’NUN GORUSUNE UYGUN OLARAK VERILEBILIR.

SIT ALANLARININ iCINDEN VEYA MUCAVIRINDEN GECEN DEMIRYOLU, KARAYOLU VE TRAFIK
YOLU GUZERGAHLARINA [LISKIN OLARAK iZMIiR I NUMARALI KULTUR VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA BOLGE KURULU GORUSU OLMADAN UYGULAMA YAPILAMAZ.

6.7. ALTYAPI ALANLARI

6.7.1. AKARYAKIT VE LPG ISTASYONLARI

BU PLAN SINIRLARI iCINDE KARAYOLLARI KENARINDA YAPILACAK AKARYAKIT VE LPG
ISTASYONLARINDA, 2918 SAYILI “KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU” VE “KARAYOLLARI
KENARINDA YAPILACAK VE ACILACAK TESISLER HAKKINDA YONETMELIK” ILE 5576/5015
SAYILI “PETROL PIYASASI KANUNU” VE IiLGILI YONETMELIK HUKUMLERINE UYULACAKTIR.
YUKARIDAKI TESISLER ILE BERABERINDEKi TiCARI UNITELERE ILiSKIN YER TESPIiTi VE
YAPILANMA KOSULLARI BU PLANDA DEGISIKLIK GEREKTIRMEDEN ILGILI KURUM VE
KURULUS GORUSLERI DOGRULTUSUNDA  ALT OLCEKLi IMAR  PLANLARINDA
BELIRLENECEKTIR.
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AKARYAKIT ISTASYONLARI ICINDE KONAKLAMA TESISI YAPILAMAZ.

6.7.2., YAT LIMANLARI, BALIKCI BARINAKLARI, TERSANELER, CEKEK YERLERI VE iISKELELER
BU ALANLARDA 3621 SAYILI “KIYI KANUNU” VE ILGILI YONETMELIKLERI ILE YORURLUKTEKI
ILGILI DIGER MEVZUAT HUKUMLERI DOGRULTUSUNDA UYGULAMA YAPILACAKTIR.



EK 4: Soylemlerin Plana Yansima Semasi

SOYLEMLERIN PLANA YANSIMA DURUMU
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