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KALKINMA AJANSLARININ BOLGE PLANLAMA SURECINDEKI YERI,
IZMiR KALKINMA AJANSI 2010-2013 iZMiR BOLGE PLANI ORNEGI

0z

Hizla kiiresellesen diinyada yasanan bolgeler arasi dengesiz gelismenin,
bolgelerin birbirleriyle rekabet etmesi saglanarak azaltilmasi amaglanmistir. Bolgeler
aras1 rekabeti saglamak icin kullanilan araglardan biride, ilk kez 1933 yilinda,
Amerika’nin Tennessee bdlgesinde kurulan “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”dir.
Kalkinma Ajanslari, bolgelerin potansiyellerini belirleyerek, risk ve firsat analizleri
dogrultusunda ekonomik agidan gelismesini saglamaktadir. Bolgesel gelismenin bir
diger unsuru ise bolge planlamadir. Bolgeler arasi rekabetin saglanmasi i¢in bolge

planlama ile bolgesel gelisim paradigmalarinin birbirinden ayirmamak gerekir.

Bolge planlari, ulusal 6lgekli planlar ile yerel dlgekteki planlar arasinda baglantiy1
saglayan ara Olcekli planlardir ve salt ekonomik kararlardan olusmamalidir. Bolge
planlari, alt 6l¢ekli plan kararlarina yon verici olmasindan dolay1 mekansal ve sosyal
verileri de i¢inde bulundurmalidir. Ancak Tiirkiye’de bolge planlama kavraminin

sadece ekonomik boyutuna 6nem verilmektedir.

Amerika’nin 1929 buhranindan ¢ikmasini saglayan aktorlerden biri olan Bolgesel
Kalkinma Ajansi 1950°1i yillardan sonra diinyada yayginlasmaya baglamistir. Avrupa
Birligi, liyesi ve adayi olan iilkeler arasindaki dengesizlikleri azaltmak i¢in Kalkinma
Ajanslar’’nin kurulmasini 6ngérmektedir. Tirkiye’de bu kapsamda 2002 yilinda
AB. Uyum Siireci Reformlari dogrultusunda “Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirilmast” sonucu belirlenen 26 bolgede Kalkinma Ajansit kurulmasi
ongoriilmiistiir. 3194 sayili kanun kapsaminda “bolge plani1” yapma yetkisi Devlet
Planlama  Teskilatina  verilmistir. DPT bdlge plam1 yapma  yetkisini,
koordinatorliigiinde kurulan 26 Kalkinma Ajansina devretmis ve bu ajanslarca

yapilan planlar1 onaylamigtir.



Tiirkiye’de bolge planlama kavramina ekonomik gelisme araci olarak
bakildigindan, Kalkinma Ajanslar1 tarafindan hazirlanan bolge planlari da 3194 sayili
kanunun tanimladigi planlama hiyerarsisini bozmaktadir. Kalkinma Ajanslari’nin
planlama siirecine olumlu etki eden bir aktor olmasi i¢in planlama disiplini ile iligkili
kanun ve yonetmeliklerin revize edilmesi veya Kalkinma Ajanslari’na olusturulacak
bagka bir kurum tarafindan hazirlanan bolge planlarinin kolaylastiricist rolii

yiiklenmelidir.

Anahtar sézeiikler: Bolge planlama, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, izmir Kalkinma

Ajansi



THE ROLE OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES ON THE
REGIONAL PLANNING PROGRESS, THE CASE OF iZMiR
DEVELOPMENT AGENCY 2010-2013 REGIONAL DEVELOPMENT PLAN

ABSTRACT

In a world rapidly globalizing, it is intended to reduce the imbalanced
interregional development by enabling interregional competition. One of the tools to
enable interregional competition is the “Regional Development Agency” which was
first founded in 1933 in Tennessee region of USA. Development Agencies, enable
the economic development of regions through risk and opportunity analysis by
determining the potentials of those regions. Another component of regional
development is regional planning. It is necessary to distinguish regional planning and

regional development paradigms in order to enable interregional competition.

Regional plans are the mesoscale plans that provides the connection between
national plans and local plans, and they shall not consist of economic decisions only.
Regional plans shall include spatial and social data in order to direct subscale plans.

However, in Turkey, only the economic aspects of regional planning are considered.

Regional Development Agency, which is one of the main players that enabled
USA to overcome the 1929 crisis, started to spread world-wide at 1950s. European
Union, foresees the establishment of Development Agencies in order to reduce the
imbalance between EU members and EU candidates. In this context, it is planned to
establish Development Agencies in 26 regions of Turkey which are determined
according to the “Nomenclature of Territorial Units for Statistics” through EU
Adaptation Period Reforms. The authorization of making “regional plans” is given to
State Planning Organization (SPO) within the scope of law no. 3194. SPO
transferred this right to the 26 Development Agencies under its coordinationship and

approved the plans that are made by these agencies.

Vi



The regional plans, that are made by Development Agencies in Turkey, violate the
defined planning hierarchy in law no. 3194 beacuse the regional planning concept is
only considered as an economic development tool. In order to make Development
Agencies a positive contributor to the planning process, the laws and regulations
about planning discipline are needed to be revised or Development Agencies should
be considered as a facilitator of regional plans which are going to be made by a

newly constituted association.

Keywords: Regional Planning, Regional Development Agency, Izmir
Development Agency
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Amag

Diinyadaki dogal ve kiiltiirel kaynaklarin dengesiz dagilimi, teknolojik gelismeler
ve kiiresellesen diinyadan kaynakli, bolgeler arasinda dengesiz bir gelisme
gozlenmektedir. Gelismis iilkelerde yasanan kiiclik ekonomik krizler, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde yikici ekonomik krizlere yol agmaktadir. AB
tilkelerinin ve ABD’nin pazar alani olan bu iilkelerde yasanan uzun krizler geligmis
tilkelerin kiiciik krizlerini, uzun dar bogazlara doniistiirmektedir. Bu sebeple gelismis
iilkeler gelismekte olan ve az gelismis lilkelere cesitli fonlar araciligi ile yardim

etmektedir.

Bolgeler arasi dengesiz gelismeyi azaltmak igin ortaya atilan bolgeler arasi
rekabet yaklagimi ile kiiresellesen diinyada bolge kavrami 6nemli bir yer almaktadir.
Bolgeler arasi rekabeti saglamak icin ise merkezi yonetimler yetkilerinin bir kismim
bolgelerde olusturulan genel olarak Kalkinma Ajansi olarak bilinen 6zerk kurumlara
devretmislerdir. Kalkinma Ajanslari, 1933 yilinda ABD’nin Tennessee bolgesinde
faaliyet gosteren ilk deneyimden sonra diinyada yaygin olarak bolgesel gelisim aract

olarak kullanilmaya baslanmistir.

Bir baska bolgesel gelisim araci ise bolge planlamadir. Bolge planlari, planlama
hiyerarsisi i¢inde ulusal olgekli plan kararlari ile yerel olgekli uygulama plan
kararlar1 arasindaki dengeyi kurmaktadir. Ust &lgekli plan kararlarmin alt dlgekte
degerlendirilmesi i¢in ara Olgekte kararlar olusturulmasi gereklidir. Merkezi
otoritenin, yerel potansiyelleri ve riskleri bilmeden plan karari iiretmesi ve yerel
yonetimlerin ulusal plan kararlar1 ve politikalarindan bagimsiz eylemlerde
bulunmasi; yerel ve iilkesel gelisim dinamiklerini olumsuz etkilemektedir. Bolge
planlari, iilkesel ve yerel gelisim dinamiklerini verimli bir sekilde degerlendirilmesi

i¢in 6nemlidir.



AB uyum reformlar1 kapsaminda 2001 yilinda {iilkemizde giindeme gelen
Kalkinma Ajanslarinin, katilimcir planlama, yerinden yonetim, bolgesel rekabet ve
planlama hiyerarsisi gibi kavramlar bolgesel kalkinma ve gelisme siireglerinde
siklikla kullanilmasiyla birlikte, planlama disiplini agisindan incelenmesi gerekli bir

konu olmustur.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Kalkinma Ajanslarimin Goérev ve Yetkilerinin tanimladigi 5.
Maddesinde Kalkinma Ajanslarinin  bolge planlar1  ve/veya programlari
dogrultusunda faaliyet gosterecegi belirtilmistir. DPT koordinasyonunda, hazirlanan
bolge planlama c¢alismalarindan dolayr Kalkinma Ajanslar1 bolge planlama siirecinin

bir aktorii konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26 Kalkinma Ajansi tarafindan “Bolgesel Gelisim
Plan1” olarak hazirlanmaya baslanan fakat DPT tarafindan adi “Bolge Plani” olarak
degistirilen belgelerin planlama disiplini agisindan irdelenerek s6z konusu belgelerin
ve bu belgeleri hazirlayan Kalkinma Ajanslari’’nin planlama disiplinine ve
hiyerarsisine etkilerinin tespiti dogrultusunda planlama siirecindeki roliiniin

tartisilmas1 amaglanmistir.

1.2 Kapsam

Kalkinma Ajanslari’nin faaliyet gosterecegi NUTS 2 olarak adlandirilan istatistiki
smiflandirma: AB uyum siireci reformlar1 kapsaminda, 2002 yilinda DPT ve TUIK
isbirligi ile Tirkiye; 81 Diizey (NUTS) 3 (iller), 26 Diizey (NUTS) 2 (plan
bolgeleri), 12 Diizey (NUTS) 1 (bolgeler) olarak AB standartlarina gore
belirlenmistir. Kalkinma Ajanslar1 Bakanlar Kurulu karar1 ile NUTS 2 diizeyinde,
5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir.

Ulkemizde planlama hiyerarsisi 3194 Sayili Imar Kanunu'nda tanimlanmustir.
1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 Sayili Imar Kanunun planlarin hazirlanmasinda ve

yiirtirliige konulmasi ile ilgili esaslarin belirlendigi 8. Maddesi a) bendinde “Bdlge



planlar; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek iizere
hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigli hallerde Devlet Planlama Teskilati
yapar veya yaptirir.”denilmektedir. DPT, 3194 Sayili Kanun’un verdigi yetkiyi,
Kalkinma Ajanslar1 araciligi ile gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

5449 Sayili Kanun’un 5. Maddesinde Kalkinma Ajanslarinin “Gorev ve Yetkileri”
tanimlanmistir. Bu ¢er¢evede, Kalkinma Ajanslar1 faaliyetlerini bolge planlar
dogrultusunda yiiriitmek zorundadir. Kalkinma Ajanslar;; DPT den aldiklar yetki ile
hazirlayacaklar1 bolge planlari DPT tarafindan onaylandiktan sonra hazirladiklari

planlar dogrultusunda faaliyetlerini yiirtiteceklerdir.

Planlama disiplinin, i¢inde birgok meslegi ve konuyu barindirdigi igin, ¢ok aktorlii
bir yapisi vardir. Bu duruma ek olarak Tiirkiye’deki yasal yapidan kaynakli olarak
planlama hiyerarsisi i¢inde de yetki karmasasi bulunmaktadir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhg, Baymdirhk ve Iskan Bakanhigi ve
Ozellestirme Daire Baskanligi plan yapma ve onama yetkisine sahip kurumlardir.
3194 Sayili Kanun uyarinca plan yapma ve onama yetkisine sahip biitiin kurumlar,
DPT tarafindan hazirlanan Ulusal Kalkinma Plan1 ve Bélge Planlar1 ¢ergevesinde,

planlar hazirlamaktadir.

Cevre diizeni planlari, nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlarinin ¢ergevesi
olmasindan dolay1 bdlge planlar1 sehir planlama acisindan 6nemli belgelerdir. Bu
baglamda, planlama disiplini i¢in bdlge planlama siireci ve aktorlerinin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ag¢idan DPT koordinasyonunda faaliyet
gosteren, bolge planlama siirecinin yeni aktorii, Kalkinma Ajanslari’nin roliiniin

incelenmesi planlama disiplini i¢in 6dnemlidir.

Tiirkiye’de pilot uygulama olarak secilen ve bolge plani calismalarini ilk bitiren
Kalkinma Ajansi olmasindan Izmir Kalkinma Ajansi ve hazirladigi 2010 — 2013
Izmir Bolge Plami gergevesinde bolge planlama siirecinin yeni aktdriiniin rolii

degerlendirilecektir.



BOLUM iKi
BOLGE PLANLAMA

Bolge kavrami birgok kaynakta “Sinirlari, yonetimsel ya da ekonomik birlige,
toprak, iklim, topografya ve bitki 6zelliklerinin benzerligine ya da iizerinde yasayan
insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak pargasi, mintika”
olarak tamimlanmaktadir. Bu tanima ek olarak gelismis iilkelerde uygulanan
“Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi (IBBS — NUTS)” sonucu GSMH ve
GSYIH wvb. istatistiki veriler dogrultusunda belitlenen smnirlar olarak da

tanimlanmaktadir.

Yerlesimlerin kalkinma firsatlarindan esit dl¢iide yararlanamamasindan yani alt ve
iist yap1 yatirimlarinin ¢esitli nedenlerden dolayr esit dagilmamasindan dolay1
bolgeler arasi esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu esitsizlikleri gidermek igin
ulusal Olgekte alinan kararlarin mekana yansimalari i¢in ulusal 6lgekli (makro)
planlarla (Ulusal Kalkinma Planlar1) yerel dlgekli (mikro) planlar (Imar Planlari)
arasinda entegrasyon saglayacak ara 6l¢ekli (mezo) planlara (Bolge ve Cevre Diizeni

Planlar1) gereksinim dogmustur.

Bolge planlart ulusal diizeyde belirlenen kalkinma paradigmalari dogrultusunda
alt dlgekli planlarin gercevesini olusturmaktadir. Iller Bankasi tarafindan yayinlanan
Imar Planlariin Diizenlenmesi ile ilgili Teknik Sartname de bdlge planlar1 “Segilen
ve simnirlart belirlenen, lilke fiziksel ve kalkinma planlart ilkeleri dogrultusunda
hazirlanan, bolgesel kademelenme, bolgesel alan kullanimi ve alt yapiya iliskin
kararlar1 ve yatirimlar1 zaman ve mekan boyutu ile belirleyerek, ilgili kuruluslarin
sektorel uygulama plan ve programlarina yansimasini, yatirimlarin koordinasyon ve
yonlendirilmesini saglayan; ¢evre diizeni ve nazim imar planlarin1 yonlendiren

planlardir.” olarak tanimlanmaistir.



“Ekonomik ve toplumsal nitelikli tavsiye kararlarindan olusa gelen ulusal
kalkinma planlarina mekansal bir icerik kazandirma iddiasi tasiyan bolgesel
planlama c¢aligsmalari, ayn1 zamanda yerelin gereksinimlerine ulusal ¢er¢evede ¢oziim

arayan ¢ift yonlii bir kurguya sahiptir” (0. DOGMUS, 2003, sf. 19).

“Bazilara gore bolge planlama, ekonomik bir egilime sahiptir ve esasen belirli
bolgesel ve ulusal hedefleri saglamak iizere kaynaklarin, bolgeler arasinda merkezi
orgilitlenme tarafindan paylastirilmasiyla ilgilidir. Digerlerine goére bolge planlama,
kalkinmanin bolge ve alt bolgeler icinde fiziksel, ekonomik ve sosyal olarak
planlamasint igermektedir ve arazi kullanig icerdiginden daha fazlasini ifade

etmektedir.” (Glasson, 1974, s.ix).

“Hemen hemen biitiin {ilkelerde bolge planlama ¢aligmalarin1 giindeme getiren
iki temel gelismenin varligindan s6z edilebilir. Birinci gelisme, kentlerin
sanayilesme siireci sonucunda hizla biiyiimeleri ve ¢evrelerini 6nemli dlgiide etki
altina almalar1 ile biiylik sehirlerin problemlerinin klasik sehir planlama
yaklagimlariyla coziilemez hale gelmesidir. Bu kentler cevrelerindeki kirsal
alanlarla ve diger yerlesmelerle, hem kendisine hammadde ve isgiicii saglamak
amaci ile hem de iirettikleri mal ve hizmetlerin pazarlanmasi amaci ile daha yogun
iligkiler icine girmistir. Bu ise biiylik kentlerin planlanmasinda onlarla yogun
iligkiler i¢ine olan bolgelerinin de ele alinmasini gerekli kilmistir.” (Ecemis 2004,

sf. 54)

“Ikinci neden ise; kapitalist sistemde kalkinmanin dogal sonucu olarak gériilen
dengesiz kalkinmanin ortaya ¢ikardigi toplumsal sorunlari ¢dzme endisesidir.
Sanayilesme siireci i¢inde hemen hemen tiim iilkelerde bazi bolgeler hizla
kalkinirken, baz1 bolgeler geri kalmistir. Ulusal biitiinliiglin korunmasi kaygisi ve
sosyal refah devleti anlayis1 geri kalmis bu bolgelerin kalkindirilmas: ¢abalarin

giindeme getirmistir” (Ecemis, 2004, sf. 54)

Diinyada ve iilkemizde bdlge planlama ¢aligmalar1 yapilmistir. Bolge planlama
yaklasimlarinda siire¢ i¢inde meydana gelen degisimler ve iilkelerin siyasi ve yasal

yapilart sonucu farkliliklar ortaya c¢ikmistir. Plan ve politika kavramlart bu



farkliliklarmn  basinda  gelir. Iki kavramda kalkinma siirecinin hedeflerini

tanimlamaktadir fakat plan kati, politika esnek ¢ergevelere sahiptir.

A.B. ve gelismis iilkeler kendi hedeflerini belirlediginden kat1 ¢erceveli planlar
yerine geri dontiglerin kolay olacagi politika kavramini tercih etmektedir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin, gelismis {iilkeler tarafindan belirlenen hedeflere
ulagmak gibi bir amaglar1 oldugundan, belirlenen hedeflere ulasmak i¢in kat1 kurallar

izledikleri i¢in plan kavramini tercih etmektedir.

2.1 Diinyada Bolge Planlama

Tiirkiye’deki dar kapsamli bolge planlama anlayisindan farkli olarak, AB ve ABD
gibi bolgesel olusumlarda; bolge planlama ekonomik, sosyolojik ve mekansal
boyutlu olarak degerlendirmektedir. Bolgesel 6lgekte alinan kararlarin yerel dlgekte
karsihg tasarlanmaktadir. Ornek olarak Tennessee Valley Authority (TVA)
tarafindan bolgesel anlamda yapilan c¢aligmalarin mekansal anlamda da

uygulanabilirligi ABD’nin 1929 krizinden ¢ikmasini saglamistir.

1917 Devriminden sonra Sovyetler Birliginde degisen siyasi rejimin getirilerinden
olan merkeziyet¢i planlama anlayisinin {irtinii olan bdlge planlama yaklasimi
Sovyetler disinda 1929 krizinden sonra A.B.D. de TVA (Tennessee Vadisi YOnetimi)
uygulanmigtir, fakat bolge planlama kavrammin diinyaya yayilmasi 2. Diinya

Savasindan sonraya tekabiil etmektedir.

1. Diinya Savas1 ve 2. Diinya Savasi arasinda Sovyetler Birligi’nin kati
merkeziyet¢i ve siyasi yapisindan dolayr kapitalist iilkeler tarafindan Sovyetlerdeki
uygulamalara tehlikeli olarak bakilmis ancak 1950°li yillardan sonra bolgesel
kalkinma paradigmasinda yiikselisle birlikte Avrupa iilkelerinde de bolge planlama

uygulamalarina agirlik verilmistir.



Birgok iilkede; 1970 krizinden sonra bolgesel kalkinma paradigmalari yerine
rekabetci kalkinma paradigmalarinin hakim olmasi ile bolge planlama ¢aligmalarinda
duraksama yasanmustir. 1990’11 yillarda yayginlasan kiiresellesme / yerellesme
paradoksu ¢ergevesinde ve 1970’li yillarin rekabet¢i kentleri dogrultusunda bolgeler
aras1 dengesiz gelismelerden dolayr bolgesel kalkinma ve bolge planlama kavramlari

yeniden glindeme gelmistir.

Fransa’daki idari ve siyasi yapilanma bolgesel yonetimlerin gelismesi agisindan
biiyiikk 6nem kazanmaktadir. Fransa’da, Napolyon doneminden 1970°li yillara kadar
merkeziyet¢i bir yapit mevcuttu. Tarihten gelen merkeziyet¢i yonetim anlayisinin
yereli kontrol etme direncinin bir iriinii olarak 1970’li yillardan sonra bdlgesel

idareler geligmistir. (Ugurlu, 2008)

Merkezi yonetimin yerel yonetimleri kontroliinii kolaylastirict bir yaklasim olarak
bolgesel yonetimler veya birimler olusturulmus ve bu birimler belirli bir sistematik
icinde birbirleri ile iliskilendirilmistir. Fransa’da olusan bdlgesel idarelere 1980’li
yillardan sonra yerel yonetimler lehine ¢ikarilan yasalarla birlikte planlama yetkisi de

verilmistir. (Deyon, 2001)

Avrupa Birligi liyesi iilkeler arasinda Fransa’daki yonetim sistemine benzer bir
orgiitlenme bulunmaktadir. AB sinirlari iginde geligmis iilkelerin olusturdugu birinci
tip bolge ile gelismesi desteklenecek iilkelerin olusturdugu ikinci tip bolge
bulunmaktadir. Aralarinda olusturulan baglar sayesinde 2. tip bolgeler
desteklenirken, 1. tip bolgeler kendilerine pazar alani yaratarak kendi gelismesini ve

2. tip bolgeleri desteklemek icin finansman saglanmaktadir.

2.2 Tiirkiye’de Bolge Planlama

Tiirkiye’de bolge kavraminin kullanim alanmi genistir ve cografi bolgeler, afet
bolgeleri, sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ve merkezi yonetime bagli bolge
miidiirliikleri gibi birbirinden farkli tanimlari kapsamaktadir. Ingilizcede region,

zone, area v.b. farkli tanimlar i¢in kullanilan kavramlarin Tiirkce karsiligi bolgedir.



2002 yilinda TUIK ve DPT isbirliginde hazirlanan “Istatistiki Bélge Birimleri
Siiflandirmas1” ¢alismasina kadar Tiirkiye’de kesin bir bolge kavrami
bulunmamaktadir. Ayrica, merkezi yonetimin yereli kontrol mekanizmasi olarak
kullandig1 bolge miidiirliikklerini olusturan smirlarda birbiri ile uyusmamaktadir.
Ornek olarak; DSI 2. Bélge Miidiirliigii Izmir, Manisa ve Usak illerini kapsarken
TCDD 3. Bolge Miidiirliigii Izmir, Balikesir ve Denizli illerini kapsamaktadir. Bu

durum Tiirkiye’de bolge planlama ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir.

3194 Sayili imar Kanunu’nun 6. Maddesi planlama kademelerini “Planlar,
kapsadiklar1 alan ve amaglar1 acisindan; "Bélge Planlar" ve "Imar Planlari", imar
planlar1 ise, "Nazim Imar Planlar1" ve "Uygulama imar Planlar1" olarak hazirlanir.
Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de yapilabilir.” seklinde
tanimlanmustir. {ller Bankas1 tarafindan hazirlanan Imar Planlarmimn Diizenlenmesi ile
flgili Teknik Sartname tanimlanan bolge plani kavrami da dikkate alindiginda
Tiirkiye’de planlama hiyerarsisini, iilke fiziksel ve kalkinma planlar1 1. kademe,
bolge planlar1 2. kademe, c¢evre diizeni planlar1 3. kademe, nazim imar planlar 4.

kademe ve uygulama imar planlar1 5. kademe planlar olarak tanimlanabilir.

Ulke fiziksel plan1 Iller Bankasi tarafindan hazirlanan Imar Planlarmin
Diizenlenmesi ile Ilgili Teknik Sartnamede “Ulusal smirlar ile tamimlanan iilke
biitiinlinde; sosyal ve ekonomik plan kararlarinin mekana yansimasini, mekandaki
olusumlarin kalkinma planlarina aktarilmasini, {ilke dlgegindeki yatirimlarin dengeli
dagilimini, kentlesme ve niifus dagilimini saglayan; bolge, ¢cevre diizeni, nazim imar
plan1 ve uygulama imar plan1 gibi daha alt kademe planlamalar1 yonlendiren {ist
diizeyde planlardir.” seklinde tanimlanmis fakat 3194 sayili yasa ilke fiziksel
planindan bahsetmemektedir. Tiirkiye’de planlama disiplini ile ilgili mevzuattaki
celigkiler ve eksiklikler planlama c¢alismalarindaki  basarisizligin ~ temel

nedenlerindendir.

Tiirkiye’de bolge planlama calismalar1 1930 yillarinda sanayi planlarinin yapimi
ile baslamis (Ekiz, C. Somel, A. 2005) olmasma ragmen diinyadaki gelismeler
dogrultusunda bolge planlama anlayisi ilk olarak 1957 yilinda Fethiye depreminden



sonra OECD’nin Akdeniz Ulkelerinde baslattigi pilot uygulamalar kapsaminda
yapilan Kdycegiz — Dalaman Projesi ile benimsenmis oldugu sdylenebilir. (I. Tekeli,
2008) Koycegiz — Dalaman Projesinin ylriitiilmesi i¢cin 1957 yilinda Bayindirlik
Bakanlig1 biinyesinde Bolge Planlama Midiirligli kurulmustur. 1958 yilinda
Bayindirlik Bakanlhigr’nin, 7116 sayil kanunla imar ve Iskan Bakanligi olmasiyla

birlikte bolge planlama anlayis1 yasallasmistir. (Tekeli, 2008)

Bu donemde Koycegiz — Dalaman Projesi haricinde Marmara Bolge Plani,
Zonguldak Bolge Plani ve Antalya Bolge Plani galismalart yapilmistir. Marmara
Bélge Plan’nin amaci hizla gelisen Istanbul ilinin gelisimini kontrol altina almak ve
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve
Canakkale illerini kapsamaktadir. Planlama ¢alismas1 1963 yilinda tamamlanmis ve
bolge planlama konusunda yetkili kurum olan DPT’ye sunulmus fakat
onaylanmamustir. Zonguldak Bolge Plani ise demir, ¢elik ve komiir madenlerinin en
yogun oldugu boélge olmasindan dolayr bdlgedeki kaynaklarin  kullaniminin
diizenlenmesi amaciyla hazirlanmig 1960’11 yillarin ikinci yarisinda tamamlanmis ve
Marmara Bolge Plani ile benzer sekilde sonu¢lanmistir. Antalya Bolge Plani, 1959
yilinda Imar ve Iskan Bakanhg: tarafindan baslatilmis fakat 1963 yilinda DPT
tarafindan 1. Beg Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda tamamlanmistir. Ancak, Antalya

Bolgesi Projesi olarak yayinlanan proje uygulanamamugtir.

Bu donemde Tirkiye agisindan en Onemli deneyim Koycegiz — Dalaman
Projesidir. Koycegiz — Dalaman Projesi, Tiirkiye i¢in planlama disiplinine eleman
yetistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Imar ve iskan Bakanligi’nin Planlama
ve Imar Genel Miidiirliigii’nde Bolge Planlama Dairesi’nin kurulmasi ve bu birimde
calisan elamanlarin yurtdisinda planlama egitimine gonderilmesi yolu ile 1961
yilinda Ortadogu Teknik Universitesinde sehir ve bolge planlama béliimii agilana
kadar Tiirkiye’nin planlama disiplininde ihtiya¢ duydugu eleman eksigi giderilmeye

caligilmistir.
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27 Mayis 1960 miidahalesinden sonra Tiirkiye’de planlama anlayisinda da
degismeler olmustur, ekonomik temelli planlama anlayisinin yerini sosyo —
ekonomik planlama anlayis1 almistir. 30 Eylil 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’nin kurulmasi ile “Planli Dénem™ olarak adlandirilan 5 Yillik Kalkinma
Planlar’nin yapildigr donem baslamistir. DPT nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de
bolgesel olcekli plan yapma yetkisine sahip iki kurum ortaya ¢ikmistir. Planli donem
olarak adlandirilan DPT’nin kurulmasindan 6nce Tiirkiye’de Bayimndirlik Bakanlig
tarafindan dort bolgede bolge plani ¢alismasi yapilmis fakat higbiri uygulama imkani

bulamamustir.

Bolge planlarin1 yapmakla yetkili bu iki kurum arasinda is bdliimiinden ¢ok bir
cekisme baslamistir. Benzer bir ¢ekisme DPT igindeki Sosyal Planlama Dairesi ve
Iktisadi Planlama Dairesi arasinda da yasanmaktadir.(I. Tekeli, 2008) Bolge
planlarinin sosyal ve ekonomik boyutlu yapilmasi gerekliligi yerine getirilememistir.
Bolge planlamasi konusunda yetismis kadronun Imar ve Iskan Bakanligma bagh

Bolge Planlama Dairesinde bulunmasi, DPT nin kurumsallagmasini zorlagtirmistir.

Kurumlar ve birimler arasinda is boliimiiniin olmamast o donemlerde Tiirkiye’de
yapilan Antalya Bolge Plani, Marmara Bolge Plan1 ve Zonguldak Bélge Planlarinin
basar1 sansini azaltmigtir. 1960’11 yillarin ikinci yarisindan sonra bolge kavramini
ayrimcilik olarak algilanmaya baslamasi bolge yerine farkli kullanimlar getirilmeye
caligmas1 Tirkiye’deki bolge planlama c¢alismalarinin  basarisizliginin  temel

nedenlerindendir.

1960’11 yillarin sonunda DPT bdlge planlama konusunda yetkili tek kurum olarak
faaliyetlerine devam etmistir. DPT’nin kurulusundan itibaren 5 Yillik Kalkinma
Planlar ile birlikte DAP, DOKAP, GAP, ZBKP ve YHGP bélge planlarint yapmuistir.
Bu planlarin  uygulama c¢aligmalar1 devam etmektedir. 2006 yilinda DPT
koordinasyonunda kurulan Kalkinma Ajanslari; DPT’ nin bolge mudiirligii gibi bir

gorev lstlenmistir.
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DPT tarafindan Bes Yillik Kalkinma Plam calismalari yapilirken, Imar ve
Bakanlig1 tarafindan Ankara, Izmir ve Istanbul’da Nazim Plan Biirolar1 agilmis ve
merkezi otoritece Tiirkiye’nin en biiyiik {i¢ kenti i¢in verilecek kararlarin yerinde
verilmesi hedeflenmistir. 1960’1 yillarin sonunda kurulan Nazim Plan Biirolar1 1980
yilina kadar ¢aligsmalarina devam ederek Tiirkiye planlama disiplini agisindan dnemli

deneyimler kazandirmistir.(Ecemis, 2009)

Tirkiye’de yiiriitiilen bolge planlama g¢alismalarinin ekonomik ve sosyal boyutu
On plana ¢ikarilirken, bu iki boyutun mekana yansimasi ihmal edilmistir. Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ve diger bolge planlama calismalari, belirlenen bolgenin sosyal
vel/veya ekonomik sorunlarini ¢6zmeye odakli soyut kararlar almiglardir. Bu soyut
kararlarin mekan organizasyonu kararlar1 daha sonraki donemlerde alindigindan

sorunlara ¢6ziim olmamis aksine yeni sorunlar yaratmistir.

1970°li yillarda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde sulama ve hidroelektrik projesi
olarak baslayan GAP aradan yaklagik kirk sene gegmesine ragmen bitirilememistir.
Projenin amaci Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde tarimsal faaliyeti gelistirmek i¢in
sulama projeleri uygulamak olarak baslamistir fakat GAP bitmeden Tiirkiye’deki
tarim sektorii agir darbeler almis ve sulama projelerinin uygulandigi ¢ogu yerde

yanlis sulama tekniklerinden dolay: toprak verimligini yitirmistir.

GAP’1in ekonomik sorunlara ¢6zlim iiretememesinin yaninda yapilan baraj
gollerinin su tutma havzasinda kalan kdylerde yasayan vatandaslarin tahliyesi bir go¢
sorununu baglatmistir. GAP kapsaminda yapilan bolge planinda bu riskler tahmin
edilip, go¢ alabilecek bolgelerde ve gd¢ veren bolgelerde mekansal diizenlemeler
yapilmadigl i¢in go¢ alan ve go¢ veren bolgelerde yeni sosyal sorunlar ortaya

cikmaya baglamistir.

6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
388 Sayili KHK ile kurulan GAP Bélge Kalkinma Idaresi, Tiirkiye’de Kalkinma
Ajanst olarak nitelendirilebilecek ilk deneyimdir. DPT koordinasyonunda kurulan

GAP Bolge Kalkinma Idaresi her ne kadar organlarini halkin sectigi bir yerel
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yonetim olmayip, 6zeksel yonetimce kurulmus bir orgiit de olsa “bdlge planlamas1”
yapmak tlizere merkezde degil dogrudan yerinde kurulan tek idare olmasi nedeniyle
Tirkiye i¢in Oonemli bir deneyim olusturmustur. 15 yilligina kurulan bu Orgiitiin
siiresi iki yilligma uzatilmis, daha sonra bu siirenin de dolmasi ile 6rgiit ortadan

kalkmistir.(Ecemis, 2009)

DPT, bolgesel kalkinma ve bolge planlama gorevini 2008 yilindan sonra TUIK
tarafindan hazirlanan diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi Simiflandirmasina gére kurulan
Kalkinma Ajanslart ile paylasmistir. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile birlikte
tilkemizde bolge planlama c¢alismalarinin  hizlanmasina ve olumlu sonuglar

alinmasina etki edecegi diisiiniilmektedir.



BOLUM UC
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ilk bolge planlama deneyimi olan Tennessee Vadisi
Yonetimi (Tennessee Valley Autority) ile ortaya c¢ikmistir. Tennessee Vadisi
Yonetimi 1929 krizinden sonra krizin etkilerini azaltabilmek i¢in A.B.D.’nin krizden
en cok etkilenen bolgesi olan Tennessee Vadisi’'nde faaliyete gecirilmis ve

basarisindan dolay1 diinyada benimsenmis bir yontemdir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; ekonomik, cografik v.b. ortak ozellikleri bulunan
yerlesmelerin olusturdugu bolgelerin gelismeleri i¢cin yerel kaynaklarin verimli
kullanilmasi, bolgede tesekkiil eden sirketlerin bolge dist finansman ve kaynaklara
erisiminin saglanmasi ve dis yatirimlarin bolge iginde dengeli bir sekilde dagiliminin

saglanmas1 amaci ile kurulmustur.

Diinyada kurulan kalkinma ajanslar1 gerek yapisal(6zel sirket, kamu kurumu, yar1
0zel v.b.) gerekse de iilkelerin farklilagan idari yapilarindan(kontluk, eyalet, 6zerk
bolgeler v.b.) kaynakli olarak ¢esitlenmistir. Ayrica “Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Bolgesel Destekleme Ajanslari, Bolgesel Ekonomi Ajanslari, Bolgesel Pazarlama
Ajansi ...” gibi farkli isimlerle kurulmalarina ragmen genel olarak hedefleri bolgesel
farkliliklar1 azaltmak, yabanci yatirimlari ¢ekmek, yatirimciyr desteklemek v.b.

olarak siralanabilir.

Tiirkiye de AB uyum kriterleri dogrultusunda 2001 yilindan sonra kamu reformu
tasarist ile giindeme gelen (Bolgesel) Kalkinma Ajanslari, bolge planlama ve
bolgesel kalkinma agisindan yeni bir donem baslatmasi beklenmektedir.

3.1 Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslari
1950’11 yillardan sonra Avrupa Birligi tarafindan da benimsenen Bolgesel

Kalkinma Ajanslari, A.B. tarafindan A.B. aday iilkelerine uyum siireci reformlari

kapsaminda tavsiye edilmektedir. A.B. iiyesi 27 iilkenin 23’iinde ise Bolgesel

13
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Kalkinma Ajanslari bulunmaktadir, ayrica AB Kalkinma Ajanslar1 Birligi olarak
kurulan EURADA (The European Association of Development Agencies)’ya
Macaristan haricindeki 22 iilke tam iiye statlisinde bulunmaktadir. Tiirkiye, ABD,
v.b. kalkinma ajans1 bulunan iilkeler ise iliskili iiye statiisiinde bulunmaktadir.(Izmir

Kalkinma Ajansi [IZKA], 2008)

A.B.D., Ingiltere, Italya v.b. gibi ilk kurulan Bélgesel Kalkinma Ajansilarin
basarilari, diinyada Bolgesel Kalkinma Ajansilarin yayginlasmasina neden olmustur.
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  kuruldugu ilkelerin ekonomik, siyasi v.b.
yapilarindaki farkliliklardan kaynakli olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

yapilarinda ve islevlerinde de farkliliklar ortaya ¢ikarmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajans’lar1 biirokratik yapilarina, ozerkliklerine, kurulus
amaclarina ve eylemlerine gore siniflandirilabilir. Bolgesel Kalkinma Ajans’lari
arasindaki temel ayrim, genis politik hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin icinde veya
disinda yer almasi ile belirlenebilir. Avrupa’daki birgok Bolgesel Kalkinma Ajansi
bagimsiz birer kurulus niteligindedir ve politik destekleyicilerine belirli bir mesafede
calisirlar. Bu kuruluslarin varligi ekonomik ve politik destege baglhidir. Dolayisiyla
Bolgesel Kalkinma Ajans’larin faaliyetlerinde politik miidahaleler s6z konusudur.
Benzer bir tanimlamada Bolgesel Kalkinma Ajans’larin kurucularina gore yapilabilir

ve dort ana grupta toplanabilir: (Berber ve Celepgi, 2005)

* Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajans’lar

* Yerel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajans’lar

* Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajans’lari

» Kamu 6zel ortakliklartyla kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajans’lar
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Diinyada yaklasik 20000 civarinda Bolgesel Kalkinma Ajansit benzeri olusum
bulunmaktadir. Diinyadaki Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Tiirkiye’de kurulan
ajanslara olan benzerlikleri ve basarili ajanslar oldugu i¢in 6rnek olarak Birlesik
Krallik, Bulgaristan, Fransa ve Romanya Bolgesel Kalkinma Ajanslart genel olarak

incelenmistir.

a) Birlesik Krallik

Kalkinma Ajanslar1 Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda 1960’11 yillarda kurulmasina
karsin Ingiltere’de kurulmast 1990°Ii yillar1  bulmustur. Bolgesel gelisme
politikalarinin éneminin artmasi ile birlikte Ingiliz hiikiimeti tarafindan kurulan
ajanslarin en temel ozelligi “yetki devri” (decentralization) kavramidir. Merkezi
hiiklimet yetkilerinin bir kismin1 ajanslara devrederek ajanslara; kurulduklari

bolgelere 6zgii politikalar1 ve stratejileri gelistirme olanaklarini tanimislardir.

Birlesik Krallikta iki tip kalkinma ajansi bulunmaktadir. ilki iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda’da kurulan ajans tipi ikincisi Ingiltere’de kurulan ajans tipidir. Bu
farkliliklarin temelinde ajanslarin kurulus tarihleri ve Birlesik Krallik’da ki iilkelerin

siyasi yapilar1 yatmaktadir.

Birlesik Krallik 1970li yillarda bolgedeki (Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda)
ekonomik faaliyetleri gliclendirmesi i¢in kalkinma ajanslarini kurmustur. Bu ilk tip
kalkinma ajanslari kendi 6z biit¢eleri olan, hem Birlesik Krallik hem de kendi
tilkeleri adina caligtiklart i¢in merkezi hiikiimetten bagimsiz, yetki devri yapilmis

yonetimleri bulunan 6zerk yapilar: vardir.

Ikinci tip kalkinma ajanslari Ingiltere’de 1998 yilindan sonra kurulmustur. Londra
Kalkinma Ajansi haricinde Ingiltere genelinde sekiz ajans kurulmustur. Ilk tip
kalkinma ajanslarindan farkli olarak sinirli biit¢eleri, merkezi hiikiimete kars
sorumluluklarmin (yetki devrinin kisitli olmasi) bulunmasi ve faaliyet alanlarinin

Ingiliz ulusal ¢ercevesinde daha genis olmasidir.
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b) Bulgaristan

Bulgaristan’da da Tiirkiye deki gibi bir bolgeleme(NUTS) sistemi vardir. 2 bolge
altinda yer alan 6 planlama bdlgesi ile bu bolgelerin altinda yer alan 28 sehirden
(Oblasts) olugmaktadir. NUTS siniflamasina gore soz konusu 2 bolge NUTS 1, 6
planlama bolgesi NUTS 2 ve 28 sehir de NUTS 3 bolgesi olarak
degerlendirilmektedir.(PESELIOGLU, 2007, sf: 77)

Ulkedeki 7 kalkinma ajansinn 1997 yilinda birlesmesiyle The Bulgarian
Association of Regional Development Agencies (BARDA) kurulmus ve iilkede
hizmet veren kalkinma ajanslarini v.b. kurumlar1 tek cati1 altinda birlestirmistir.
BARDA catis1 altinda 2008 yil1 itibari ile 22 adet kalkinma ajansi ve is gelistirme

merkezi bulunmaktadir.

BARDA hiikiimetten bagimsiz, bolgeler aras1 farklilagmayi onlemek amaci ile
bolgeler arasi koordinasyonu saglamak, KOBI’lerin desteklemesini ve bolgesel
kalkinmay1 hedeflemektedir. Ulkedeki kalkinma ajanslari hiikiimetten bagimsiz
bolgesel ozellikler gostermesine ragmen kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in ¢izilen

ulusal kalkinma planina gore hareket etmektedirler.

c) Fransa

1963°te olusturulan Arazi Amenajmani ve Bolgesel Gelisim Delegasyonu
(DATAR), bolgesel kalkinmadan ve {ilke i¢ine yonelik yatirimlardan sorumlu bir
hiikiimet ajanst konumunda bulunmaktadir. Bu Ajans, Sanayi Bakanligi’na bagh
olup dogrudan basbakana karsi sorumlu olmaktadir. Baslica rolii, Fransa'daki 8
bolgesel ofisi ve ABD, Japonya, Almanya ile Iskandinavya'daki biirolar1 araciligiyla,
ilkeye yabanc1 yatirimei akisini tesvik etmek olan Ajans, bu roliinii yerine getirirken

cesitli yardimlar sunmaktadir (Birben, 1997, 34).
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DATAR, Fransa’nin biitin bolgelerinden sorumlu bir genel kalkinma
koordinasyon kurulusudur. Bakanlar Kurulu karari ile tayin olunan ve dogrudan
Basbakana bagli olup onun adina yonetimde bulunan bir Baskana baglidir. Baskan,
yerel yoneticilerle (Prefect) devamli temastadir. Direktor Baskan yardimcisidir.
Paris'te bulunan kirk civarinda disiplinlerarast1 uzman (charges de mission) ana
kadroyu olusturmaktadir: Ayrica kirsal kesim kalkinma komiserligi (commissariat),
endiistrilesme komiserligi gibi 14 harici kadro ve onemli gelismis dis iilkelerde
ofisleri de bulunmaktadir. Diger kadro ihtiyaclarinda DATAR devletin
imkanlarindan direkt faydalanir (merkezi idare, resmi kuruluglar, bolgesel resmi

yoneticiler vs.). (Akpinar, 2004)

Fransa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Dernekler Yasasina tabi iken 1999 yilinda
cikarilan bir kanunla yerel yonetimlerin Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurucusu

olmasina olanak tanimustir. (IZKA, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari sf: 232)

Fransa’da da Birlesik Krallikta oldugu gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 merkezin
yetkilerinin yerele devretmesi (decentralization) igin bir ara¢ olarak kullanilmustir.
Kamusal kurumlarin herkese esit mesafede olmasi ilkesinden dolay1 Fransa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 kamusal yap1 disinda, kamusal faaliyetleri yiiriiten 6zerk bir yap1

olarak orgiitlenmistir.

d) Romanya

Romanya da Tiirkiye’deki gibi bir bdlgesel siniflama mevcuttur. Ulkenin tamami
tek bir NUTS 1 bolgesi olarak degerlendirilmekte, bunun altinda 8 NUTS 2 bolgesi
ile bu bélgelerin altinda yer alan 42 NUTS 3 bélgesi bulunmaktadir. (PESELIOGLU,
2007, sf: 97)

Romanya’da ki kalkinma ajanslar1 kamusal olmayan, kamu yararina yonelik
faaliyet gosteren Ozerk kuruluslardir. Bolgesel Kalkinma Kurulu ve Bolgesel
Kalkinma Ajansi olarak iki birim bulunmaktadir. Tiirkiye‘de ki ajanslarla benzerlik

gostermektedirler fakat Romanya’da ki ajanslarin kuruluslarini ve faaliyetlerini
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diizenleyen yonetmelikler bagli olduklar1 Bolgesel Kalkinma Kurullarinca

hazirlanmaktadir.

1998 yilinda ¢ikartilan 151 sayili kanun ile iilke 8 plan bolgesine ayrilmis ve bu
bolgelerde kalkinma ajanslari kurulmustur. Bu ajanslar bolgesel kalkinma, ulusal ve
AB’den gelen fonlarin bolgesel diizeyde yonetimini {istlenmislerdir.(IZKA,
Avrupa’da Kalkinma Ajanslari sf: 480)

Romanya’da ki kalkinma ajanslar1 6zerk ve kamusal olmayan yapilar1 olmasi ile
birlikte ulusal plan ve programlara uyumlu ve diger kalkinma ajanslari ile koordineli
caligmas1 gerektigi i¢cin Bolgesel Kalkinma Ulusal Kurulu ve AB Entegrasyon
Bakanligi ile birlikte caligmaktadirlar.

3.2 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Tiirkiye’de kalkinma ajanslart 2002 yilinda T.U.LK ve D.P.T tarafindan A.B.
uyum siireci kriterleri kapsaminda hazirlanan “istatistiki bdlge birimleri
siniflandirilmas1” c¢aligsmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye 12
diizey 1 (NUTS 1, ana bolge) ve 26 diizey 2 (NUTS 2, plan bolgesi) olmak iizere iki
ana bolgesel gruba ve diizey 3 (NUTS 3, vilayet) olarak da kentsel gruba ayrilmistir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyet alan1 olarak NUTS 2 (plan bolgeleri) belirlenmis ve
pilot uygulama olarak 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
25.01.2006 tarih ve 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile TR31 Izmir Kalkinma Ajansi ve TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi

kurulmustur.

Kalkinma Ajanslart’'nin 5449 Sayilh  “Kalkinma Ajanslarinin = Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” Resmi Gazete’de yayinlanmasindan
sonra c¢esitli kurum ve kurulusun tepkisini ¢ekmistir bu sebeple de Danistay ve

Anayasa Mahkemelerinde davalar agilmistir. Kalkinma Ajanslart ile ilgili baslica
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tereddiitler; ajanslarin yapisinin (6zel — O6zerk — kamusal) belirgin olmamasi,
ajanslarin ranta yonelik tesvikler yapacak bir organizasyon olarak lanse edilmesi,
yonetimde valilerin bulunmas1 ve birkag ili kapsayacak sekillerde kurulmasindan ve
ismindeki bolge kavramindan dolay1 eyalet sistemine gecilmeye calisildigl v.b.

olarak siralanabilir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’unun 1. maddesinin, 2. maddesinin, 3. maddesinin, 4. maddesinin;
Birinci fikrasinin, Ikinci fikrasmin (b), (c) ve (h) bentlerinin, 5. maddesinin; (b), (c)
ve (f) bentlerinin, (d) ve (e) bentlerinde yer alan “... kamu kesimi...” sdzciiklerinin,
7. maddesinin, 8. maddesinin, 9. maddesinin (a) bendinde yer alan “...6zel kesim

ve/veya sivil toplum kuruluslari...” sdzciiklerinin, 10. maddesinin; ikinci fikrasinda

13 2

yer alan “...0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan...” sozciiklerinin,
Sekizinci, dokuzuncu ve onuncu fikralarmin, 15. maddesinin ikinci ve tgiinci
fikralarinmn, 17. maddesinin son fikrasmin, 18. maddesinin; Ugiincii fikrasinda yer
alan “Bu fikra kapsamindaki kisilerden, onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki
kadrolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama
islemleri 1lgili bakan onay1 ile yapilir” tiimcesinin, Altinci Fikrasinin, 25. maddesinin
ikinci ve {i¢lincii fikralarinin birinci tiimcelerinin, 26. maddesinin, 30. maddesinin
son fikrasinin, Gegici 2. maddesinin, Anayasanin Baslangi¢’ ile 2., 6., 7., 8., 11.,
123., 126., 127. ve 166. maddelerine aykirihigi saviyla iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas: istemi ile 30.03.2006 tarihinde Istanbul Milletvekili Ali TOPUZ,
Samsun Milletvekili Haluk KOC ile birlikte 131 milletvekili tarafindan Anayasa

Mahkemesine dava agilmistir.

Ayrica TMMORB tarafindan; 25.07.2006 tarihli ve 26239 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmasi, yonetmeligin dayanagi olan
5449 Sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali igin Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi istemiyle Danistay 10. Daire Baskanligina 2006/5588
Esas No.’su ile dava acilmistir. A¢ilan dava 30.01.2007 tarihinde ilgili yonetmeligin
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Anayasa Mahkemesi’nce incelenmesine ve bu siire zarfinda ilgili yonetmeligin

yiirlitmesinin durdurulmasina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi incelemeleri sonucunda 30.11.2007 tarih 2007/32 Karar
No’su ve 2007/34 (YD) Karar No’su ile a¢ilan davalarin reddine karar vermistir.
Anayasa Mahkemesinin karar1 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazetede

yayinlanmistir.

13.01.2007 tarihinde hizmete baslayan kalkinma ajanslar1 agilan davalarin
sonuglanmasi ile birlikte 11.04.2008 tarihinde yeniden faaliyete ge¢mistir. Kalkinma
Ajanslari’nin, davalara ve tereddiitlere yol acan ismindeki “Bolgesel” ibaresi
kaldirilmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart olarak A.B. uyum kosullar1 geregi

kurulan ajanslar Kalkinma Ajanslar1 olarak faaliyetlerini stirdiirecektir.

Kalkinma Ajanslart 5449 Sayih  “Kalkinma  Ajanslariin = Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus olmakla beraber NUTS
2’de Kalkinma Ajansi’nin agilmasi Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile olmaktadir.
Tiirkiye’de 26 Kalkinma Ajanst kurulmasit hedeflenmektedir. Tiirkiye’deki 26

Kalkinma Ajanslar {i¢ etapta kurulmustur.

[lk etapta pilot uygulama olarak 06.07.2006 giin ve 26220 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile TR31 Izmir ve TR
62 Cukurova (Mersin, Adana) Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Ikinci etapta 22.11.2008 giin ve 27062 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile TR10 Istanbul, TR52 Mevlana
(Karaman, Konya), TR83 Orta Karadeniz (Samsun, Amasya, Corum, Tokat), TRA1
Kuzeydogu Anadolu (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRB2 Dogu Anadolu (Mus,
Van, Bitlis, Hakkari), TRC1 Ipekyolu (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), TRC2
Karacadag (Diyarbakir, S. Urfa) ve TRC3 Dicle ( Mardin, Sirnak, Siirt, Batman)

Kalkinma Ajanslart kurulmustur.
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Uciincii etapta 25.07.2009 giin ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile TR21 Trakya (Tekirdag, Edirne,
Kirklareli), TR22 Giiney Marmara (Balikesir, Canakkale), TR32 Giiney Ege (Aydin,
Mugla, Denizli), TR33 Zafer (Afyon, Manisa, Kiitahya, Usak), TR41 Bursa,
Eskigehir, Bilecik, TR42 Dogu Marmara (Kocaeli, Sakarya, Yalova, Diizce, Bolu),
TR51 Ankara, TR61 Bat1 Akdeniz (Antalya, Burdur, Isparta), TR63 Dogu Akdeniz
(Hatay, Osmaniye, K. Marag), TR71 Ahiler (Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirikkale,
Kirsehir), TR72 Orta Anadolu (Sivas, Kayseri, Yozgat), TR81 Bati Karadeniz
(Zonguldak, Bartin, Karabiik), TR82 Kuzey Anadolu (Cankiri, Sinop, Kastamonu),
TR90 Dogu Karadeniz (Trabzon, Artvin, Rize, Giimiishane, Giresun, Ordu), TRA2
Serhat (Agn, Kars, Igdir, Ardahan), TRB1 Firat (Malatya, Bingol, Tunceli, Elaz1g)

Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

A.B. aday tilkesi olmasi nedeniyle A.B. uyum reformlar1 ¢ercevesinde bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi amaciyla olusturulan fonlardan yararlanmak i¢in kurulan
Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin temel amaci A.B. iiyesi olmak i¢in gerekli refah
kosullarin1 ve kapitalist sistemin en biiylik sorunu olan bdlgesel esitsizliklerin

giderilmesini saglamaktir.

Sekil 3.1.’de Tiirkiye’de NUTS 2’ye gore kurulmus Kalkinma Ajanslari’nin

siirlar gosterilmistir.

Sekil 3. 1 NUTS 2’ye gore bolgeler (Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html)
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3.2.1 Idari ve Yasal Yapist

Tirkiye’de ki kalkinma ajanslar1t TBMM tarafindan ¢ikarilan yasa, yonetmeliklere
bagli ve DPT koordinatorliiginde, Ulusal Kalkinma Planlar1 ¢ergevesinde gorev ve
faaliyetlerini yiiriitmekte olan yar1 kamusal bir kurulustur. Kalkinma Ajanslari’nin
idari yapist kapsadiklar1 il sayisina ve niifus biiyiikliigline gore farkliliklar

gostermektedir.

Kalkinma Ajanslari’nin; kurulmasi, faaliyetleri ve denetimi yasa, yonetmelik ve
Bakanlar Kurulu kararnameleri ile belirlenmistir. Kalkinma Ajanslart ile ilgili
mevzuatlar ve Bakanlar Kurulu kararnameleri:

Kanun:

» 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

Yonetmelikler:

» Kalkinma Ajanslarinin Calisma, Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik

» Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeligi
» Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi

> Kalkinma Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve

Esaslan
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Kararnameler:

» Bakanlar Kurulu'nun, Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar

Kurulmasina Dair No’lu 2006/10550 Karar:

» Bakanlar Kurulu’nun, Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar

Kurulmasina Dair No’lu 2008/14306 Karari

» Bakanlar Kurulu'nun, Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart

Kurulmasina Dair No’lu 2009/15236 Karari

» Bakanlar Kurulu’nun, Karar Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
N0:2009/15433 Karar

Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurulu (Danisma Organi) ve Yonetim Kurulu
(Karar Organi) olmak {iizere iki kuruldan olugmaktadir. Yonetim Kuruluna bagh
Genel Sekreterlik (Icra Kurulu) ise Ajanslarin faaliyetlerini yiiriitmektedir. Genel
Sekreterligin altinda ana ¢aligma, yatirim destek ofisleri ve destek birimleri olmak

iizere li¢ birim faaliyet gostermektedir.

Sekil 3.2 Kalkinma Ajanslari teskilat yapist
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3.2.1.1 Kalkinma Kurulu

Yapisi:

Ozel sektor, STK, kamu kurum ve kuruluslari, yerel ydnetimler ve
tiniversitelerden olugsan Kalkinma Kurulu ajansin danisma organidir. Kalkinma
Kurulu; bolgesel gelisim hedeflerine yonelik olarak bilesimini olusturan yapilar
arasinda koordinasyonu saglamak ve Ajansi yonlendirmek amaciyla, illerin dengeli

sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz tiyeden olusur.

Kalkinma Kuruluna temsilci goénderecek kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi
ve diger hususlar Kalkinma Ajanslari’nin kuruluslari hakkindaki Bakanlar Kurulu

kararnameleri ile belirlenmektedir.

3.2.1.2 Yonetim Kurulu

Yapisi:

Yonetim kurulu, ajansin karar orgamidir. Yonetim kurulu; tek ilden olusan
bolgelerde vali, Biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi ve
ticaret odas1 bagkanlar1 ile kalkinma kurulu tarafindan secilen temsilcilerden
olusmaktadir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde; il valileri, il belediye bagkanlari,
il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak {izere sanayi ve ticaret odalari
baskanlarindan olugmaktadir. Ancak, sanayi ve ticaret odalar1 ayr1 ayri bulunuyorsa

TOBB yonetim kurulu tarafindan belirlenen temsilci yonetim kurulunda yer alir.

Kalkinma Ajansi’n1 Yonetim Kurulu Bagkani temsille yetkilidir. Yonetim Kurulu
Bagkanligi’'n1 tek ilden olusan bolgelerde il valisi, birden fazla ilden olusan
bolgelerde; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle

doniistimlii olarak yiiriitiiliir.
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3.2.1.3 Genel Sekreterlik

Yapisi:

Genel sekreterlik ajansin icra orgamidir. Genel sekreterlik ve yatirim destek
ofislerinin en list amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi

sorumludur.

Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, Ana Calisma Birimleri ve Destek

Birimlerinden olusmaktadir.

Sekil 3.3 Kalkinma Ajanslar1 Genel Sekreterligi teskilat semasi

a) Genel Sekreter:

Genel Sekreter; Kalkinma Ajanslari’nin faaliyetlerini diizenlemekte ve YOnetim
Kurulu ile koordinasyonu saglamaktadir. Genel Sekreterlige bagli birimler ve yatirim

destek ofisleri Genel Sekretere karsi sorumlu olup, Genel Sekreter Yonetim
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Kurulu’na karis1 sorumludur. Genel Sekreter, Kalkinma Ajanslari’nin idarecisidir.
Bu sebeple Kalkinma Ajanslarinda Genel Sekreter olarak istihdam edileceklerde

aranan sartlar 5449 Sayili kanun ile belirlenmistir:

e Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak

e Ozel kesim, STK ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak tiizere yonetim kuruluna Oneri
gotiirmek

e Bolgesel kalkinma ile ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler hazirlamak

e Yerel yonetimlerin planlama caligsmalarina teknik destek saglamak

gibi gorevleri yiiriitmektedir

b) Ana Calisma Birimleri:

Ana Calisma Birimleri Kalkinma Ajanslarin temel faaliyetlerinin ylriitiildigi
birimlerdir. Ana Calisma Birimleri: temel olarak Planlama, Programlama ve
Koordinasyon Birimi, Program Yonetim Birimi, Izleme ve Degerlendirme
Biriminden olusmaktadir. Bu birimlere ek olarak Kalkinma Ajanslari’nin

potansiyellerine ve hedeflerine gore ¢esitli birimler kurulabilmektedir.

e Ulusal Kalkinma Plani’na uyumlu olarak, Bolge Plani’n1 paydaslarin katilimi

ile hazirlamak

o Yerel, ulusal ve uluslar aras1 kurumlarla igbirligi ve kapasite gelistirmeye

yonelik ¢aligmalar yapmak
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Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslart ve yerel
yonetimler tarafindan yiritilen, bolge plam1 ve programlar1 agisindan

onemli goriilen diger projelere katki saglamak

o Ajansin  yerel, ulusal ve wuluslararast kuruluslarla iliskilerinin

gelistirilmesinde koordinasyonu saglamak

. Bolge Plani’nin 6zel amaclarina yonelik operasyonel programlari

hazirlamak ve uygulamak,

o Operasyonel  programlarda  ongoriilen ve  Ajans  tarafindan
gerceklestirilecek hibe teklif cagrisi, teknik yardim, egitim ve danismanlik

gibi faaliyetleri yonetmek,

. Proje Destekleme Yonetim Kilavuzu'nu ve teklif cagrisi basvuru

rehberlerini hazirlamak

o Plan ve programlarin gerceklesmesini saglayici faaliyet ve projeleri

izlemek ve degerlendirmek

. Mali destek programlar1 kapsaminda verilen hibelerden yararlanan
projelerin uygulanmasinin denetlenmek ve proje siiresince danigsmanlik

saglamak

o Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlart agisindan 6nemli goriilen projeleri
izlemek,

gibi gorevleri yiiriitmektedir
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b) Destek Birimi

Destek Birimleri, Kalkinma Ajanslari’’nin idari, mali, teknik ve halkla
iliskilerinden sorumlu birimleridir. Destek Birimleri: Muhasebe Yetkilisi, Idari Isler
Sorumlusu, Insan Kaynaklar1 Sorumlusu, Basin ve Halkla Iliskiler Sorumlusu, Bilgi

Islem Sorumlusu ve Y&netici Asistanindan olusmaktadir.

3.2.1.4 Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak iizere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde
calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi
takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin

onayi ile artirilabilir.

Kalkinma Ajanst’nin kuruldugu bolge birden fazla ili kapsiyorsa her ilde Yatirim
Destek Ofisi acgilabilmektedir. Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel

sekreterlige karst sorumludur.

Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse
oncelikle ve ivedilikle sonu¢landirmak {izere yonetim kurulu adina tek elden takip ve

koordine etmek, yatirimlari izlemek.

3.2.2 Faaliyet Alanlart ve Calismalar:

Tiirkiye’de 2009 yili itibari ile kurulan 26 Kalkinma Ajansinin faaliyetlerini,
kurulduklar1 bolgede gelismeyi hizlandirmak ve kalkinmayr saglamak olarak
Ozetlenebilir. Ayrica, Kalkinma Ajanslar1 AB ve Diinya Bankasi fonlar1 gibi

kaynaklar1 bolgelerinin 6zelliklerine gore dagitmaktadir.
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3194 Sayili Imar Kanunu bélge plam1 yapma ve yaptirma yetkisini DPT’ye
vermistir. Kalkinma Ajanslar1 bolge plani ¢alismalarini DPT den aldiklart olurlar ile
yuriitmektedirler. Mayis 2011 tarihine kadar TR31, TR83, TR52, TRAL, TR21,
TR32, TR33, TR41, TR42, TR63, TR71, TR72, TR81, TRA2, TR22, TRC1, TR10,
TR90, TR61, TR82 ve TRBI bolgeleri Kalkinma Ajanslar1 2010 — 2013 Bolge Plani
calismalarin1 tamamlamig ve TR62 ve TR51 bolgeleri Kalkinma Ajanslar1 2010 —
2013 Bolge Plani caligmalar1 taslaklarim1i tamamlamis, TRB2, TRC2 ve TRC3
bolgeleri Kalkinma Ajanslar1 2010 —2013 Bolge Plan1 calismalarina devam
etmektedir.

Tiirkiye’de ilk kurulan Kalkinma Ajansi olmasindan dolay1r ve bu g¢alismanin
ornegi olarak, Kalkinma Ajanslari’’nin faaliyetleri ve calismalart TR31 izmir

Kalkinma Ajansi lizerinden irdelenecektir.

Danistay 10. Daire Bagkanliginin 30.01.2007 tarihinde Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in Anayasa Mahkemesi’'nce
incelenmesine ve bu siire zarfinda ilgili yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasina
karar vermistir. Yiiriitmeyi durdurma kararindan dolay1, bu ¢alismanin érnegi Izmir
Kalkinma Ajansi’nmin faaliyetlerini kalkinma ajanslari hakkinda verilen yiiriitmeyi

durdurma karar1 6ncesi ve sonrasi olarak iki baglik altinda incelenmesi uygundur.

3.2.2.1 Yiiriitmeyi Durdurmadan Once

13.01.2007 tarihinde agilan Izmir Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin faaliyetleri
30.01.2007 tarihinde Danigtay 10. Dairesi tarafindan durdurulmustur. Yiirlitmenin
durdurulmasi karar ilk olarak ajanslarin kurulmasi koordinasyonu goérevini iistlenen
DPT’ye teblig edilmistir. DPT’nin bu karar1 faaliyete gecen ajanslara iletmesi ise
mart aym bulmustur. Bu gegen siire zarfinda Izmir Bolgesel Kalkinma Ajansi
tamtim, bilgilendirme toplantilar1 eleman alimi1 ve 2007-2008 On Bélgesel Gelisim

Planini hazirlamis ve Subat 2007°de calismay1 yayinlamistir.
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Acilan davalarin Anayasa Mahkemesince sonuglanana kadar gegcen 13 aylik
stirede ise ajansin faaliyeti durdurulmustur. 28.04.2007 tarihinde olaganiistii Yonetim
Kurulu toplantisinda amaca yonelik faaliyetleri durdurma karari1 alinmig, Maliye
Bakanlig1 goriisii dogrultusunda sadece yasamsal faaliyetler i¢in gerekli olan cari
harcamalara devam edilebilecegi ifade edilmistir. Bu karar dogrultusunda Izmir
Bolgesel Kalkinma Ajansi goreve baslayan elemanlarini ve biirolarini muhafaza

etmistir.

Faaliyetlerinin durduruldugu siire boyunca ajans kurumsal altyapisini olusturmus;
hizmet i¢i egitimler, seminerler ve yurt dis1 ajanslarda staj gibi zorunlu gelisim
programlar1 hayata gecirilerek personelinin bilgi ve becerilerini artirict faaliyetlerde

bulunulmustur.

3.2.2.2 Yiiriitmeyi Durdurmadan Sonra

11.04.2008 tarihinde tekrar fiili olarak calismaya baglayan Kalkinma Ajanslari
DPT koordinasyonunda Bolgesel Gelisim Planlari hazirlamaya baglamistir. Bu
kapsamda Izmir Kalkinma Ajanslari da 2009—2013 Izmir Bolgesel Gelisim Plani

caligmalarina baglamistir.

2009-2013 Izmir Bolgesel Gelisim Plan1 calismalari kapsaminda 05.11.2008
tarininde 2009-2013 Izmir Bolgesel Gelisim Plam 6n hazirlik  toplantist
diizenlemistir. Bu toplantinin ardindan Izmir ilgelerinde kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluglarina GZFT analizleri yapabilmek i¢in anketler gonderilmis ve anketlerin

sonucunda stratejik eksenler belirlemislerdir.

DPT tarafindan hazirlanacak olan “Bolge Planlama Rehberi” g¢ergevesinde plan
calismalar1 siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Ayrica IZKA proje yatirnm rehberini
yayinlamis ve projeleri desteklemek amaci ile yapilacak hibelere yonelik proje
tekliflerini almaya baslamistir. Planin hazirlanmasi siirecinde belirlenen 6ncelikler ile

kalkinma ve yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda 6zel kesim, STK ve diger
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kuruluglarin proje Onerilerini degerlendirerek destekleme ve hibe faaliyetlerini

yiirliteceklerdir.

3.2.3 Bolgesel Gelisim Siirecindeki Uygulamalar

[ZKA 2007 yilinda hazirladign 2007 — 2008 On Bolgesel Gelisim Plan
kapsaminda belirlenen 4 temel amag olan “Insan kaynaklar1 ve sosyal sermayenin
gelistirilmesi, Metropoliten merkez fonksiyonlar1 ile bolgenin gekicilik erisilebilirlik
unsurlarin1 ~ artirarak  kaliteli hizmet ve ¢evre potansiyellerini  koruyarak
giiclendirmek, Isletmelerin rekabet giiciiniin artirllmast ve Tarim ve kirsal

kalkinmanin saglanmas1” dogrultusunda ilk uygulama 6rneklerini vermistir.

[ZKA 2009 yilinda “KOBI” ve “Sosyal Kalkinma” Mali Destek Programlar1 ve
2010 yilinda “Tarim ve Kirsal Kalkinma” ve “Turizm ve Cevre” Mali Destek
Programlar1 kapsaminda proje hazirlayan 271 basvuru sahibi kurum, kurulus ve
girisimciye toplam 61.050.489 TL destek saglanmistir. Kalkinma Ajanslari, AB ve
Diinya Bankasi fonlari, yerel paydaslarin biit¢elerinden ayrilan paylar, hizmet ve
danigmanlik ticretleri, menkul ve gayrimenkul yatirimlarindan elde edilen gelirler ile

bolgenin gelisimine katki saglayabilecek projeleri desteklemektedir.

Kalkinma Ajanslarinin Nisan 2008 tarihine kadar yiiriitmeleri durduruldugu i¢in
mali destek programlarima 2009 yilinda baslayabilmislerdir. 2009 yilinda bitirilmesi
hedeflenen IZBP’nin 2010 yilinda tamamlanmasindan dolay1 2010 yili mali destek
programi da On Bélgesel Gelisim Plan1 dogrultusunda gerceklestirilmistir.

IZKA, OBGP kapsaminda belirlenen dort temel amac icin dort mali destek
programi hazirlamistir. Yasal ve biirokratik engellerden dolay:1 planlanan programin
gerisinde kalmmustir fakat 2010 — 2013 IZBP’nin tamamlanmasi ile plan déneminde

desteklenecek projelerin konular belirlenmistir.
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Kalkinma Ajanslari, kurum, kurulus ve yatirimcilara yillik mali destek
programlar1 haricinde “dogrudan faaliyet destegi”, “giidiimlii proje destegi”, “kredi
destegi” ve “teknik destek™ gibi mali ve/veya personel destegi saglamaktadir. Ayrica
Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaclarindan olan 6zel ve kamu kuruluglar1 arasinda

uyumu saglayarak destek alan projelerin uygulanma stirelerini kisaltmaktadir.

2010 — 2013 Bolge Plani galismasini tamamlayan diger 20 Kalkinma Ajansi
tarafindan hazirlanan planlar kisaca irdelenecek olursa: 12 planin mekansal gelisim
semalarina O6nem verdigi anlasilmaktadir. Bunlardan: TR10, TR21 ve TRA42
bolgeleri; bolgelerinde yapilmis olan ¢evre diizeni planlarini temel almis ve bu
ongoriiler dogrultusunda mekansal Oncelikler ile mekansal gelisim semalarin
olusturmustur. TR0 ve TR81 bolgeleri; DPT tarafindan hazirlanan DOKAP ve ZKB
Projesini temel alarak mekansal Oncelikler ile mekansal gelisim semalarini
olusturmustur. TR83 bolgesi; DPT tarafindan hazirlanan Yesilirmak Havza Gelisim
Projesini kullanmaktadir. TR21, TR32, TR41, TR63, TR71 ve TRCI1 bolgeleri;
mevecut durumun mekansal gelisim yonlerini ve mekansal onceliklerin belirlendigi

semalar olusturmustur.

Diger 8 planin mekansal semalara ve oncelikler 6nem vermedigi anlasilmaktadir.
TR52, TRAL, TR33, TR72, TRA2, TR61, TR82 ve TRBI1 bdolgeleri; hazirladiklar
bolge planlarinda diger Kalkinma Ajanslari gibi mevcut durum analizine, stratejik

onceliklerine ve hedeflerine yer vermis fakat mekansal semalara yer vermemistir.



BOLUM DORT
iZKA 2010-2013 iZMiR BOLGE PLANI

2009 — 2013 Izmir Bolgesel Gelisim Plan1 olarak baslayan ¢alisma 2010 — 2013
Izmir Bélge Plani olarak Haziran 2010°da son seklini alarak DPT tarafindan
onaylanmgtir. imar ve Iskan Bakanhigmin 1961 yilinda hazirladigi Dogu Marmara
Bolge Plani yasallasmadigr ve DPT tarafindan bolgesel olgekte yapilan galismalar
genelde “Proje” olarak adlandirildigi i¢in 2010 -2013 iZBP, Tiirkiye’de Bélge Plani

adiyla yiirtirlige giren ilk ¢calisma olmustur.

2009 — 2013 IBGP calismalari, DPT tarafindan hazirlanmasi diisiiniilen “Bolge
Planlama Rehberi” ¢alismas1 dogrultusunda siirdiiriilmesi hedeflenmis fakat “Bolge
Planlama Rehberi” hazirlanamadigindan Haziran 2009 gibi bitirilmesi diisliniilen
calisma 2010 yilma sarkmistir. Calisma 2010 yilinda tamamlandigindan ve
yiirlirliikkte bulunan mevzuatlardaki tanimlardan dolayr DPT tarafindan 2010 -2013
IZBP olarak ad1 degismistir.

4.1 izmir Bolge Planinin Hazirlams Siireci

[zmir Bélge Plami galismalart 2007 yilinda 2007 — 2008 Izmir On Bélgesel
Gelisim Plan1 c¢alismasi ile baslamistir. IZBP hazirlanirken, katilimeilik, seffaflik,

esitlik ve diger planlama ilkeleri dikkate alinmstir.

[ZBP’nin hazirlanma siireci ii¢ temel asamadan olusmustur.
4.1.1 Mevcut Durum Analizi

Calisma alaninin genel Ozelliklerinin belirlenmesi ve IZBP’nin cercevesinin
olusturulmasi igin Izmir 11 Ozel Idaresi 2007 — 2009 Strateji Plani, 1.B.S.B. 2006 —
2017 Strateji Plani, TR31 Izmir Tarim Master Plani, v.b. 6zel ve kamu kurum ve

kuruluglarinca hazirlanmis rapor/belgeler, kurumlarla yapilan goriismeler ve

incelemeler sonucunda Izmir ili Mevcut Durum Raporu hazirlanmistir.
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Katimeilik ilkesi dogrultusunda; IZBP’nin sonuglarindan etkilenecek, 1ZBP’nin
uygulanabilirligini etkileyecek ve IZBP’nin hazirlanmas: siirecinde yardimeci
olabilecek paydaslarin tespit edilebilmesi i¢in paydas analizi yapilmistir. Yapilan
paydas analiz sonucunda yaklasik 500 paydas belirlenmis ve bu paydaslar IZBP’nin

hazirlanmasi siirecine katilimi benimsemistir.

Belirlenen paydaglara GZFT (Gtlclii Yanlar, Zayif Yanlar, Firsatlar ve Tehditler)
Analizi igin anketler génderilmistir. Ankete katilan kurum ve kuruluslardan gelen
yanitlar Izmir geneli ve ilgeler bazinda derlenmis ve Izmir geneli i¢in ve her ilge igin
ayr1 ayr profiller belirlenmistir. GZFT Analizinin son asamasi olarak; 28 ilcede
(Bayrakli ve Karabag ilgeleri analiz ¢aligmalari sirasinda kurulmamustir.) anket
sonuclarinin degerlendirilmesi GZFT Analizinin gergekliginin denetlenmesi i¢in

yaklasik 400 kurum ve kurulusla toplantilar yapilmistir.
IZBP icin alternatif vizyonlari, stratejik gelisme eksenleri, temel amaglar1 gibi
planin iskeletini olusturacak temel c¢er¢evenin belirlenmesi igin ii¢ toplanti

yapilmistir.

Izmir Icin Stratejik ve Yiikselen Sektorler Toplantilar

Arama Karar Konferansi

Bolgesel Inovasyon (Yenilikcilik) Stratejisi Calistayi:

Yukarida bahsedilen siirecin sonunda Izmir Bolgesi igin niteliksel ve niceliksel
verilere ve goriismelere dayanan Mevcut Durum Analizi hazirlanmistir. Mevcut
Durum Analizi tamamlandiktan sonra, Izmir Bélgesinin sorunlar1 ve potansiyelleri,
ilk asama vizyon onerileri ile iist 6l¢ekli planlar (2010 — 2012 Orta Vadeli Program,
9. Kalkinma Plam1 v.b.) c¢ercevesinde IZBP’nin stratejik gelisme eksenleri

belirlenmistir.
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4.1.2 Izmir Bolge Plani Toplantilart

[ZBP’nin hazirlik ¢alismalari siirecine Planin paydaslarmin aktif katihmi igin
toplantilar diizenlenmistir. Ilk toplanti, calismalarin gelindigi noktayr paydaslara
aktarmak i¢in yapilan bilgilendirme toplantisidir.

MDA sonucu belirlenen stratejik gelisme eksenleri gruplari c¢ercevesinde
konusunda uzmanlar ve paydaslarin katilimi ile iki giinliik ¢alistay formatinda ikinci
bir toplant1 yapilmistir. Bu ¢alistayda:

a) Grup Toplantilart:

Stratejik  Onceliklerin ~ hedeflerinin ~ belirlenmesi  ve bu  hedeflerin

onceliklendirilmesi,

Belirlenen hedefler altindaki eylemlerin belirlenmesi ve eylemlerle ilgili

kuruluslarin belirlenmesi,

Stratejik oncelikler i¢in performans kriterlerinin belirlenmesi,

[ZBP’nin uygulama araglar1 ve basar1 dlgiitlerinin tespiti yapilmistir.

b) Genel Toplanti

Vizyon alternatifleri ilizerinde uzlagsmanin saglanmasi, DPT uzmanlarmin da

katilimi ile sonuglarin sunulmasi ve degerlendirmesi

[ZBP’nin temelini olusturan, grup toplantilarinda belirlenen hedefler, oncelikler
ve kriterler degerlendirilmis ve “Bolge Planlama Rehberi” hakkinda DPT uzmanlari

tarafindan tiim katilimeilara bilgi verilmistir.
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Bu asamalardan olusan, ikinci toplant1 IZBP’nin yol haritasin1 olusturmustur. Bu
toplantidan ¢ikan sonuglar dogrultusunda “Gida Sektorii Calistayl, Yenilenebilir
Enerjiler Sektorii Calistay1, Lojistik Sektorii Calistayl, Tekstil ve Giyim Egyasi
Sektorii Calistayr ve lleri Teknolojiye Dayali Sanayiler Sektdrii Calistayr” olmak

tizere MDA asamasinda belirlenen toplam bes sektor calistay diizenlenmistir.

4.1.3 2010 — 2013 izmir Bélge Planinin Yerel Paydaslara Ilam

Bélge Plan1 Toplantilarindan sonra hazirlanan 2009 — 2010 iIBGP 1. Taslak
calismasi goriis almak {izere Kalkinma Kurulu'na sunulmustur. Kalkinma Kurulu 1.
Taslak Plani incelemis ve uygun bularak Yonetim Kurulu’na gondermistir. Yonetim

Kurulu’ndan da incelenmesi ve goriis bildirmesi i¢in DPT’ye gondermistir.

DPT tarafindan incelenen, 2009 — 2013 IBGP 1. Taslak son seklini alarak 2010 —
2013 1ZBP olarak Haziran ayinda 3194 Sayili Imar Kanunun 8. Maddesi (a) bendi
uyarinca DPT tarafindan onaylanarak Kalkinma Ajanslar tarafindan yapilan ilk
bolge planmi olarak yiiriirliige girmistir. DPT tarafindan onaylandiktan sonra ulusal
diizeyde 35 kurulusa dagitilan 2010 — 2013 iZBP Ekim ay1 basinda ulusal ve yerel

medyada yer alan basin toplantilari ile paydaslara duyurulmustur.

[ZBP’nin ilani ile planlama siireci tamamlanmis ve operasyonel eylemler yani

Planin belirledigi eylemlerin uygulanmasi asamasina geg¢ilmistir.

4.2 2010 — 2013 izmir Bolge Planinin icerigi

2010 — 2013 IZBP’nin vizyonu, MDA, GZFT anketleri, calistaylar v.b. calismalar
sonucunda, degerlerini tiiketmek yerine yeni degerler iireten ve eski degerlerine sahip
cikarak gelecegin sartlarina uyum saglayan bir kent olgusuyla “Koruyarak
Gelistirilen, Ureterek Biiyiiyen, Yenilik¢i Izmir” olarak belirlenmistir. IZBP’nin

vizyonunun temel ilkeleri
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e  Esitlik ve Sosyal icerme

Bolgede yasayan herkesin her tiirlii durumda esit zorunluluklari oldugu ve

dezavantajli gruplarin sosyal hayatin i¢ine dahil edilmesi ilkesi.

e Siirdiiriilebilir Kalkinma

Dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi i¢in ekonomik, cevresel ve
toplumsal boyutlariyla biitiinciil olarak insan gereksinimleri arasinda denge

kurulmasi ilkesidir.

¢ Katilimcilik

[zmir icin yapilacak her tiirlii plan ve/veya proje i¢in kamu kurumlar, 6zel

tesebbiisler ve STK’larinda dahil edilerek ortak aklin iiriinleri elde edilmesi ilkesidir.

[ZBP’nin vizyonu ve ilkeleri dogrultusunda 3 temel amag belirlenmistir. Bunlar:

e  Yenilikcilik, Verimlilik ve Kapasite Artis1 ile Rekabet Edebilirligin

Saglanmasi

e  Yasam Kalitesinin Artmasi

e Dogal ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Etkin Kullanilmasi

2010 — 2013 iZBP’nin hazirlanmasi siirecinde yapilan toplantilar, anketler,
calistaylar, niteliksel ve niceliksel modeller sonucunda Izmir Bélgesinin gelisimini

yonlendirecek dort gelisme ekseni ve bes anahtar sektor belirlenmistir.
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[ZBP calismalar1 kapsaminda belirlenen anahtar sektdrler hakkinda genel bilgiler
verilmistir. Anahtar sektorlerin potansiyellerine ve tehdit olusturacak unsurlara
deginilmistir. Anahtar sektorler ile gelisme eksenleri ve gelisme eksenlerinin stratejik

oncelikleri iliskilendirilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen anahtar sektorler:

lleri Teknolojive Dayali Sanayiler

Yenilenebilir Enerji

Turizm

Lojistik

Tarim ve Tarima Dayali Sanayiler

Ulusal Kalkinma Stratejisine uygun olarak bolgenin ozelliklerine gore tariflenen
gelisme eksenleri igin belirlenen stratejik oncelikler ve stratejik onceliklerin hedefleri
aciklanmistir. Stratejik onceliklerin hangi {ist 6lcekli plan, belge ve stratejiye bagh
oldugu belirtilmistir. Gelisme eksenlerinin her hedefinin iligkili oldugu anahtar

sektor tespit edilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen gelisme eksenleri:

Isletmelerde Rekabet Edebilirlik: 5 adet stratejik oncelik ve 20 adet hedef

belirlenmistir.

Istihdam ve Sosyal Biitiinlesme: 3 adet stratejik oncelik ve 10 adet hedef

belirlenmistir.

Stirdiiriilebilir Cevre: 5 adet stratejik oncelik ve 13 adet hedef belirlenmistir.

Giiclendirilmis Altyapr ve Ustyapi: 4 adet stratejik oncelik ve 11 adet hedef

belirlenmistir.
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Izmir Bolgesinin ilgelerin ve alt bolgelerinin ayrintisini icerecek bigimde, gelisme
eksenleri cercevesinde iki tanesi Isletmelerde Rekabet Edebilirlik Ekseni kapsaminda

olmak tizere bolge diizeyinde bes farkli sema hazirlanmistir.

Semalar haricinde, Izmir Bolgesinde belirgin potansiyellere sahip bazi ilge ve alt
bolgelerin  potansiyellerinin  gelistirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagi
vurgulanmustir. Ornek olarak: “Ilgelerdeki ekonomik potansiyeli degerlendirebilmek
ve kiimelenmenin yaratacag: rekabet giiciinii de ortaya koyabilmek amaciyla Odemis
ve Tire’de Organize Hayvancilik Ihtisas Bolgesi ve Baymdir’da Organize Cigekgilik
Boélgesi kurulmasi saglanacaktir” (IZKA, 2010 sf. 124).

Izmir Boélgesinin, gelisme eksenleri kapsaminda cevre illerle olan iliskileri
degerlendirilmistir. Birlikte hareket edilecek veya potansiyellerinden faydalanacak

iller tespit edilmistir.

IZBP son olarak gelisme eksenlerinin performans kriteri gdstergelerini, basvuru

kaynaklardan alinan mevcut durum ve 2013 yil1 hedefleri belirlenmistir.

2010 — 2013 IZBP yukarida kisaca bahsedilen sekiz basliktan olusmustur.
[ZBP’nin temelini, Planin vizyonunu ve temel amaclarini gergeklestirmek igin
belirlenen, gelisme eksenlerinin stratejik oncelikleri, 6ncelikli hedefleri ve bunlarin

anahtar sektorlerle iligkileri olusturmaktadir.

4.3 2010 — 2013 izmir Bolge Planinin Degerlendirilmesi

IZKA tarafindan hazirlanan DPT tarafindan Haziran 2010 tarihinde onaylanan
2010 — 2013 Izmir Bélge Plan1 yaklasik ii¢ yillik bir calismanin iiriinii olarak ortaya
¢ikmustir.

IZBP icin belirlenen vizyon, ¢ok genis kapsamli ve kisa vadede ulasilmasi zor bir
sdylem olmakla beraber uzun vadeli olarak Izmir’in sahip oldugu biitiin

potansiyelleri aciga ¢ikararak diger bolgelerle rekabet edebilirligini artiracaktir.
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Bununla birlikte iZBP’nin vizyonu, temel ilkeleri ve amaglari gelecegin izmir’inin
yol haritasint belirleyecek toplum tarafindan benimsenecek sdylemlerdir. Fakat bu
sOylemlerin althigmin olusturulmasi i¢in gerekli araglarin belirlenmemesi sdylemleri

havada birakmaktadir.

Plan geneline bakildiginda, vizyon, temel amaglar, stratejik dncelikler ve hedefler
belirlenmis, bunlarin birbirleri ile olan iliskilerinden bahsedilmis olmasina karsin
hedeflerin araglar1 ve yiiklenicileri yani hedefleri gerceklestirecekler ve yardimcilari

belirlenmemistir.

Planin temelini olusturan anahtar sektorler ve gelisme eksenleri; Planin temel
ilkeleri dogrultusunda belirlenmis, gecerliligi olan, izmir ilgelerinin sahip oldugu
potansiyellere uygun ve Bolgenin kalkinma hizint artirabilecek sektorler ve
eksenlerdir. lgelerin her biri farkli potansiyellere sahip olmasindan dolayr iZBP
kapsaminda belirlenen anahtar sektdrlerin ve gelisme eksenlerinin, Izmir’in

tamaminda uygulanabilirligi tartisilmalidir.

“Mekansal semalarin hazirlanmasinda, belli ilgelerin ya da alt bolgelerin
stratejik olarak onceliklendirildigi bir ya da birkac hedefin onerileri 6zetlenmistir.
Ancak semalarin yorumlanmasinda, bu hedeflerin yalnizca s6z konusu ilgelere
yonelecegi diisliniilmemelidir. Tespit edilen hedeflerin bir¢ogu farkli boyutlariyla
tim bolgeyi ilgilendirmekle birlikte, Mevcut Durum Analizi ve diger ilgili
belgelerdeki sorun tespitlerine dayanarak, hedeflerde bazi ilceler igin
onceliklendirme yapilarak somut dneriler getirilmistir. Ote yandan, Plan’da tespit
edilmis, mekansal bir Ongoriisii olmayan ya da mekansal olarak bdlgenin

tamamini kapsayan hedeflere semalarda yer verilmemistir.” (IZKA, 2010, sf. 123)

[ZBP’nin 123. sayfasinda belirtildigi gibi Planin mekansal boyutu dikkate
alimmamig ve degerlendirmeler dogrultusunda bazi hedefler icin bdlgeler
onceliklendirildigi fakat diger bolgelerinde bu hedeflere ulagmak icin faaliyet
gosterebilecekleri vurgulanmistir. Bu durumda sanayi potansiyeli olmayan bir

bolgenin ileri teknolojiye dayali sanayileri gelistirme konusundaki bir projesinin
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desteklenebilecegi ve bu proje icin sahip oldugu kaynaklar1 uygulanabilirligi diisiik

bir yatirim i¢in harcayacagi anlagilmaktadir.

[ZBP’nin hazirlik ¢alismalarinda 5747 Sayili Kanun ile izmir Bolgesinde Konak,
Karsiyaka ve Bornova Ilgelerinden ayrilarak kurulan Karabaglar ve Bayrakl
flgelerinin sorunlar1 gdzden kagirilmistir. Daha onceden bagli olduklari ilgelere
yapilan GZFT Analizi anketleri kapsaminda Karabaglar ve Bayrakli ilgelerinin
sorunlar1 biiyilk oranda tespit edilebilir fakat yeni kurulan bu iki ilge yeni
kurulmalarindan kaynakli olarak idari yapilanmasini tamamlayamamistir. Bu durum
iki ilge i¢inde tehdit olusturmakta ve eskiden bagli olduklari ilgeler igin tespit edilen

potansiyelleri ve tehditleri olumlu veya olumsuz olarak etkilemektedir.

[ZBP gelisme eksenleri gevresinde yogunlastigindan dolayr Izmir Bélgesi igin
anahtar sektor olarak belirledigi bes sektoriin giiclii ve zayif yanlar ile potansiyelleri
ve tehditleri iizerine durulmamis fakat gelisme eksenleri anahtar sektorlerle
iliskilendirilmis. Ornek olarak anahtar sektorlerden tarim sektdrii icin sulama 6nemli
bir unsur olmasina ragmen Izmir’in su potansiyelinin kit olmas1 ve diizenli bir
yagmur rejiminin olmamasi bir tehdit olarak belirtilmiyor. 2008 yilindaki gibi kurak
bir donem gegirilmesi ile tarim sektoriine yapilacak yatirimlar sekteye ugrayacak ve
sektdr ile iligkilendirilen gelisme ekseninde sorunlar yasanacak bu durumda da [ZBP

hedeflerinin bir kismina ulagamayacaktir.

2010 — 2013 IZBP planlama hiyerarsisi acisindan degerlendirildiginde, ¢evre
diizeni planina cerceve olmasi gerekirken 1/100000 Olgekli Manisa — Kiitahya —
[zmir Cevre Diizeni Planindan sonra yapilmistir. IZBP tek il simir alinarak
yapilmisken IZBP’nin alt 6lgekli plani olmasi gereken MKI — CDP ii¢ il siir
alinarak yapilmistir. Ayrica; Istanbul, Ankara ve Izmir gibi diger iller i¢in yapilan
cevre diizeni planlarinin hedef yili 2023 olarak belirlenmis iken Kalkinma

Ajanslarinca yapilan bolge planlar1 2013 yilin1 hedeflemektedir.
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Bolge planlarmin kisa vadeli alt 6lgekli planlarin uzun vadeli olmasi planlama
stirecini ve hiyerarsisini olumsuz etkilemektedir. A.B. ilkelerinde, geri doniislerin
kolay olmasi amaciyla uzun vadeli hedefler i¢in kisa vadeli bolgesel politikalar serisi
uygulanmaktadir. Kalkinma Ajanslarinca hazirlanan bélge planlari, A.B. tilkelerinin
benimsedigi bolgesel politikalara benzemektedir. Kalkinma Ajanslari tarafindan
hazirlanan NUTS 2 simirlarinda hazirlanan belgelerin iist 6lgekli bir plan m1 yoksa

kisa vadeli politika m1 oldugu belirgin degildir.

Ana Calisma Birimlerinin gorevleri arasinda sayilan; Bolge Plani’nin 6zel
amaglarmma yonelik operasyonel programlart hazirlamak ve uygulamak ile
operasyonel programlarda Ongoriilen ve Ajans tarafindan gerceklestirilecek hibe
teklif c¢agrisi, teknik yardim, egitim ve danigsmanlik gibi faaliyetleri yonetmek
gorevleri Ajanslara uygulama 6l¢egine miidahale olanagi da tanimaktadir. 2010 —
2013 iZBP’ye bu acidan bakildiginda planlama disiplinin tanimladigi planlama
kademelenmesinin disinda uygulama imar planlarinin yerine yeni bir kavram olan

operasyonel program / eylem kavramini katmistir.



BOLUM BES
SONUC VE ONERILER

Planlama: disiplinler aras1 esgiidiim gerektiren ve ¢cok boyutlu bir disiplindir. Ust
Olgekli ve alt oOlgekli planlama siireclerinde, hazirlanan bir planda agirliklart
degismekle birlikte sosyolojik, ekonomik, mekansal ve zaman boyutlar1 birlikte ele
alinmalidir. Aksi durumunda planin  hedeflerine, Ongoriiler dogrultusunda
ulagamayacaktir. Yine bir plan hazirlanirken disiplinler arasinda koordinasyon

saglanamamasi durumunda da benzer bir sonug ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’de yapilan her olgekteki planlama ¢alismasinda hem disiplinler arasi
koordinasyon eksikligi hem de boyutlardan en az birinin dikkate alinmamasi s6z
konusudur. Genelde iist dlgekli planlarda mekansal boyut, alt 6lcekli planlarda
ekonomik veya sosyolojik boyut goz ardi edilirken, boyutlarla ilgilenen disiplinlerle
de koordinasyon saglanamamaktadir. Bu sebeple iilkemizde yapilan planlama

calismalarinin biiyiik ¢ogunlu hedeflenen basarilara ulagamamustir.

Tiirkiye’de; Devlet Planlama Tegkilati ve Yiiksek Planlama Kurulu gibi iki
olusumunda genel olarak {ilkenin ekonomik konular1 iizerine calistigi i¢in karar
vericiler tarafindan planlama kavrami ekonomi ile biitiinlestirilmis bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

[ZKA tarafindan hazirlanan 2010 — 2013 IZBP incelendiginde, planlama
stirecinde Planin mekansal ve zaman boyutu dikkate alinmadigi anlagilmaktadir.
2007 yilinda baslayan ve yaklasik ii¢ yillik bir zaman zarfinda sonuglanan IZBP’nin
hedef yil1 2013 diir yani ii¢ yillik bir plandir. Ug yillik bir planin hazirlanmas: igin iig
yil caligilmistir.

3194 Sayili Imar Kanunu alt &lgekli planlarin varsa bdlge planlart dogrultusunda

yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ulkemizde hazirlanan imar planlar1 genelde

yirmi bes yillik siireler igin yapilmaktadir. Izmir Bolgesinde hazirlanan uygulama
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imar plam hedef yilina geldiginde, izmir Bélgesi icin yaklagik sekiz tane blge plan
yapilmis olacak yani mevcut bolge plant dogrultusunda hazirlanmast gereken
uygulama imar plani yasal olarak gegerliligini kaybedecektir veya li¢, dort yilda bir

yeni bolge planina gore revize edilmesi gerekecektir.

Mekansal ongoriileri 6zet olarak veren bir bolge plant dogrultusunda nazim imar
planinin ve/veya uygulama imar planinin nasil hazirlanacagr 6énemli bir planlama

sorunsali olacaktir.

Diinyada ve iilkemizde kurulan Kalkinma Ajanslarinin temel 6zellikleri; modern
kalkinma paradigmalarindan, rekabetgilik soylemi dogrultusunda hareket etmeleridir.
Rekabetcilik  soylemi, bolgelerin, birbirleri ile rekabet etmesi saglanarak
gelismelerini  hedeflemektedir. Bu sOylemin eksik biraktigi 6nemli bir nokta

dezavantajli bolgelerin avantajli bolgelerle rekabet etmesinin miimkiin olmadigidir.

TRB Ortadogu Anadolu Bélgesinin (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, Van, Mus,
Bitlis ve Hakkari) sahip oldugu tarim ve sinirli sanayi ve turizm potansiyelinin TR3
Ege Bolgesinin (Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya ve
Usak) sahip oldugu turizm, sanayi, ulasim ve kalifiye eleman potansiyeline karsi
rekabet etmesi miimkiin degildir. Bunun yaninda Orta Anadolu Bolgesinde
yetistirilen tarim iriiniiniin ihracat1 i¢in Ege Bolgesinin ulasim kaynaklarma ihtiyag
duymasi da Ege Bolgesinin, Orta Anadolu Bélgesindeki tarim iiriiniin yarattig1 katma

degerden faydalanacagi anlamina gelir.

Tiirkiye’de ve diinyada planlama disiplini, kalkinmanin araglarindan biri olarak
gortilmekte olup, bazen plan kararlari; kalkinma lehine bozulabilmektedir. Modern
kalkinma yaklasimi i¢inde bolge planlari, belirleyici ve karar verici 6zelliklerde

degildirler.

3194 Sayili Kanun ile bolge planlarimi yapma yetkisi verilen DPT;
koordinasyonunda kurulan Kalkinma Ajanslar1 vasitast ile bdolge planlama

caligmalarin1  yiiritmektedir. Bolge plani caligmalarini  yiirliten Kalkinma
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Ajanslarinda ise sehir ve bolge planlama boliimiinii bitirmis bir veya iki kisi
bulunurken, iktisat, ekonomi v.b. bolimlerden mezun dort veya bes kisi
bulunmaktadir. Bu durum ise hazirlanan bolge planlarimin mekansal boyutun énem

derecesini gostermektedir.

[ZKA tarafindan hazirlanan 2010 — 2013 iZBP agisindan Kalkinma Ajanslarinin
bolge planlama siirecindeki rolii degerlendirilecek olursa; IZBP kapsam ve 6zellik
bakimindan boélge plani yerine, yatirim tesvik rehberi olarak adlandirilabilir. Bolge
planlar1 6lgek bakimindan uzun vadeli olarak diisliniilmesi gerekli iken Kalkinma

Ajanslar1 tarafindan hazirlanan bolge planlart kisa vadeli diistinilmdustiir.

Tirkiye’de kurulan yirmi alti Kalkinma Ajansi’ndan, on dokuz tanesi bolge
planlarin1 hazirlanmigs ve DPT’ye onaylatmis, bir tanesi bdlge planint hazirlamig
fakat DPT tarafindan heniiz onaylanmis, alti tanesi ise bdlge plani hazirlama
calismalarina devam etmektedir. Hedef yillar1 ve hazirlanis sebepleri ayn1 olmasina
ragmen DPT tarafindan onaylanan on dokuz bélge plani da nitelik ve igerik

bakimindan farkliklar gostermektedir.

Trakya Kalkinma Ajanst (TR21) tarafindan hazirlanan bolge planinin mekansal
ongoriilerinde 1/100000 Olgekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Cevre Diizeni
Plan1 Revizyonu verilerini taban almig iken Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (TR83)
bolge plani olarak DPT tarafindan hazirlanan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’ni

kullanmaktadir.

DPT tarafindan 2008 yilinda calismalarina baslanan “Bolge Plani Hazirlama
Rehberi”’nin sonuglandirilamamistir. Buna karsin, Ajanslarin en 6nemli faaliyet alani
olan “Mali Destek Programlari”nin hayata gecirilmesi icin bolge planlarinin
hazirlanmas1 gerektiginden bolge planlarinin hazirlanmasinda acele edilmistir. Bu
sebeplerle 2006 yilinda kurulan iZKA’da, 2009 yilinda kurulan Firat Kalkinma
Ajansi’nda 2010 — 2013 Bolge planlarini hazirlamis ve DPT onayina sunmustur.
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Firat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Bolge Planinda mekansal veriler
gosterilmez iken, Zafer ve Ahiler Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Bolge
Planlarinda mekansal verilere yer verilmistir. Mekansal verilere yer verilen Bolge
Planlari, alt 6l¢ekli plan ¢alismalarinda 6nemli bir veri olacaktir. Nerede, hangi
fonksiyonun ve/veya teknik altyapinin gelistirilmesi konusunda planlama ekiplerine
kolaylik saglayacaktir. Mekansal verinin bulunmadigi veya temsili semalarin
bulundugu Bolge Planlari, alt 6l¢ekli plan ¢alismalarinda ulasilmasi gereken hedef
olacaktir. Nerede, ne yapilmasi gerektigi konusunda higbir bilgi tasimadiklar1 i¢in o
bolgeye ait biitiin alt Olgekli planlarda, Bolge Planinin Onceliklerine gore
fonksiyonlar gelistirilmeye ¢alisilacak ve bu durumda yerlesimlerin potansiyellerinin

degerlendirilememesine neden olacaktir.

Kalkinma Ajanslari’nin hazirladiklar1 Bolge Planlari incelendiginde; hazirlanan
planlarin igerik bakimindan birbirinden farklt olmakla birlikte amaglarinin ayni
oldugu anlagilmaktadir. Onaylanan Bolge Planlarinin ortak o6zelligi  olarak
katilimcilik ilkesi dogrultusunda, bolgelerinin potansiyellerine goére Oncelikleri

belirlemeleridir.

Bolgelerin potansiyellerinin belirlenmesi, mekansal ve ekonomik g¢esitlenmeyi
saglayarak bolgelerin gelisme yoniinii belirleyecektir. Ekonomik cesitlenmeler kisa
vadede saglanabilir, fakat bolgenin gelismesi icin Ongoriilen ekonomik
cesitlenmelerin kisa vadede fiziksel mekanda uygulayabilmek i¢in giiclii bir ekonomi

gerekmektedir.

Bolgenin potansiyellerine gore belirlenen oOncelikler dogrultusunda mekansal
dontistimiin kisa vadede uygulanabilirligi tartismalidir. Tiirkiye’nin iigiincii biiyiik
kenti olan Izmir’in bile IZBP nin &ngoriileri dogrultusunda kisa vadede mekansal
doniisiimiinii saglamas1 pek miimkiin gériinmemektedir. Izmir’in ulusal ve
uluslararas1 arenada rekabet edebilmesi i¢in en Onemli aracit olan is ve finans
merkezlerinin yer segecegi Ongoriilen Yeni Kent Merkezi’nin 2003 yilindan beri
uygulamaya gec¢ilememesi mekansal doniistimiin kisa vadede gerceklesemeyeceginin

gostergesidir.
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Bir bolgenin, ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilirliginin saglanmasi
icin ekonomik, mekansal ve toplumsal olarak gelisiminin saglanmasi gereklidir. Bir
bolgenin ekonomik, mekansal ve toplumsal olarak gelismesi i¢in politik, ekonomik,
bilimsel ve yasal sorunlari bulunmamasi ve bu dort unsurun birbiri ile uyumlu olmasi

gereklidir.

Bolge planlama siireci; bolgesel verilerin toplanmasi, toplanan verilerin analizi ve
sentezi, analiz ve sentez ¢alismasi sonucu bdlgenin ekonomik ve sosyal risk/firsat
degerlendirilmesi, yapilan degerlendirme sonucunda ise alt Olgekli planlama
calismalarina referans olacak mekansal ongoriilerin belirlenmesi ve sonug¢ olarak
mekansal Ongoriilerin hangi zaman diliminde gerceklestirilmesi gerektigini tayin

edilmesi gereklidir.

Bolge planlama siirecinin diizgiin ve verimli islemesi i¢in; bolgeye iliskin
verilerin saglikli bir sekilde toplanmali, toplanan verilerin minimum hata payi ile
analizi ve sentezi yapilmali, analiz ve sentez sonucunda ¢ikan sonuglar dogru
modeller kullanilarak degerlendirilmelidir. Degerlendirme sonucunda bdlgeye uygun
olmayan sonuglarin elenerek bdlgenin potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢ikan
potansiyellerin yer se¢iminin dogru yapilmasi gerekmektedir. Siirecin dogru islemesi
acisindan kurumsallagsmis, organize olmus ve ihtisaslasmis birden fazla aktoriin

birbiriyle koordineli olarak ¢aligmas1 gerekmektedir.

Yukarida yapilan tanimlama dogrultusunda, Kalkinma Ajanslari’nin kurulusundan
glinimiize kadar gecen zaman zarfinda, Kalkinma Ajanslari’nin bolge planlanma
stirecinin ekonomik boyutu ile ilgili ve planlama disiplininin tanimladigi bolge
planlama siireci i¢in gerekli verileri toplayan bir aktor oldugu sdylenebilir. Kalkinma
Ajanslarr’nin hazirladiklar1 Bolge Planlari; bolge hakkinda genel analizleri ve
sentezleri icermesine ragmen sadece bdlgenin ekonomik gelismesine yonelik

potansiyelleri 6ne ¢ikarmaktadir.
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Kanun ve yonetmeliklerle tanimlanan, planlama siirecinin dogru bir sekilde
islemesi i¢in her Olgekteki planlama caligsmalari i¢in plan hazirlama rehberlerinin
hazirlanmasi, 3194 Sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinin giiniin kosullarina
gore yeniden hazirlanmasi, plan yapimi ile ilgili yetki karmasasinin ortadan
kaldirilmast ve planlama c¢alismalarinin  hiyerarsik sistemi ig¢inde yapilmasi

gereklidir.

Tiirkiye’de; Cevre Diizeni Planlarina Dair Yo6netmelik ile ¢evre diizeni planlari,
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ile nazim ve uygulama imar planlari
icin kullanilabilecek rehberlerdir. Fakat iilke fiziksel plani1 ve bdlge planlar igin
hazirlanmis bir rehber veya yonetmelik bulunmamaktadir. Ulke fiziksel plani ve
bolge planlart i¢in yonlendirici rehberlerin hazirlanmalidir. S6z konusu rehberlerin
hazirlanmas1 durumunda; farkli bolgeler i¢in farkli bolge planlarinin ortaya ¢ikmasi
onlenecek ve bolge planlarini hazirlamakla yetkilendirilen Kalkinma Ajanslart bolge
kalkinma planlar1 yerine alt 6l¢ekli plan ¢alismalarina ¢erceve olusturabilecek bolge

planlarin1 hazirlayabilecektir.

1985 yilinda kabul edilen 3194 Sayili imar Kanunu ve bu kanun cercevesinde
¢ikartilan yonetmelikler giinlin kosullarinin gerisinde kalmis durumda oldugundan
Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri kapsaminda hazirlanacak planlarda gelismeyi
hizlandiracagina yavaslatacaktir. Bu sebeple giiniin kosullarina, algisina ve
tanimlarina gore imar Kanunu’nun ve ilgili yonetmeliklerinin degismesi yani yeni bir
Imar Kanunu ve yeni Kanun cergevesinde yeni yonetmeliklerin hazirlanmasi

gereklidir.

Planlama alaninin 6zelligine gore kurumlara plan yapma yetkisi verilmistir ve bu
durumda bir¢cok kurum tarafindan plan yapilabilmektedir. Turizm potansiyelinin
yiiksek oldugu kiyr bolgesinde yapilacak planlama calismasinda hem Kiiltiir ve
Turizm Bakanlignin hem de Baymdirhk ve Iskan Bakanhigrmin yetkisi
bulunmaktadir. Plan yapma yetkisinin; planlama alanin 6zelligine gore degil planin

Olcegine gore verilmesi veya plan yapma yetkisine sahip kurumlarin olusturdugu bir
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kurul kurularak her oOlcekteki ve ozellikteki planlari yapma yetkisini olusturulan

kurula devredilmesi sonucunda yasanan yetki karmasasi sonlanacaktir.

Planlama siireci ile kalkinma politikalarinin dogru ve verimli islemesi i¢in
planlama kademeleri arasindaki iliskinin dogru tanimlanmasi ve planlama
hiyerarsisine uyulmasi gereklidir. Planlama hiyerarsisi temel olarak bes kademeden

olusur:

e  Ulusal politikalarin mekansal 6ngoriilerinin yer aldig1 planlama hiyerarsisinin
ana cergevesini olusturan ve iilke biitiinii i¢in hazirlanan Ulke Fiziksel Plam

yapilmalidir.

e Ulke Fiziksel Plan1 ve kalkinma planlar1 dogrultusunda bdlge bazinda, ulusal
politikalarin, boélgenin onceliklerine gore 6zellesen yatirim kararlarinin mekan ve
zaman boyutunun belirlendigi bir veya birden cok ili kapsayan merkezi yonetim ile

yerel yonetim arasinda iliski kuran Bolge Planlar1 yapilmalidir.

e Bolge planlarinin kararlar1 dogrultusunda, bolge plani smirlart iginde, alt
6l¢ekli planlama siireglerine yol gosterici, planlama alaninin ¢evresi ile iliskilerini
diizenleyen merkezi yonetimin politikalarinin yerel yonetimlere aktardigi Cevre

Diizeni Planlar1 yapilmalidir.

e (Cevre diizeni planm sinirlart iginde yer alan bir veya birka¢ yerlesimden
olusan, ¢evre diizeni planinin fonksiyonel dagilim 6ngoriilerinin mekanda yer se¢imi,
fonksiyonlar arasi ulagim baglantilar1 ve yerlesim i¢in niifus yogunlugunun

belirlendigi Nazim Imar Planlar1 yapilmalidir.

e Nazim Imar Planlari merkezi ydnetimin politikalarmin yerelde yansimasidir.
Yerel yonetimler tarafindan yapilmasi gereken Nazim Imar Planlar1 kararlari
dogrultusunda konut, ticaret, sanayi v.b. fonksiyonlardan olusan imar adalari, sosyal
ve teknik altyapi gibi kararlarin alindigi ve uygulamaya doniik ayrintilari igeren

Uygulama Imar Planlar1 yapilmalidir.
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Yukarida tanimlanan hiyerarsik sistem, iilke biitiinii ile lokal yerlesimler
arasindaki bagi olusturmaktadir. S6z konusu sistemde kademe atlamasi sonucunda
ulusal diizeyde alinmis kararlar yerel diizeyde karsiligmi tam anlami ile
bulamayacaktir. Ust dlgeklerde alinmis kararlar alt lgekte ifade edilemezse ulusal

diizeyde hedeflenen kalkinma ve gelisme seviyesine ulasilamayacaktir.

Ulke fiziksel planinda, bdlgelerin tanimlanmasi, bdlge planlarinda, alt bolgelerin
cevre dilizeni plani yapilacak alan sinirlarinin belirlenmesi, ¢evre diizeni planlarinda
ise alt Olgekli plan dnitelerinin belirlenmesi durumunda planlama siireci ve
hiyerarsisi diizgiin isleyebilir. Tiirkiye’de bdlge planlar Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasina  gore yapilmisken c¢evre diizeni planlart belirli bir sinira
oturtulmamis yani bazi ¢evre diizeni planlar tek il bazinda yapilirken bazilar1 akarsu
havzasi smirlar1 dogrultusunda il smirlarina gére yapilmistir. Bu durum planlama
hiyerarsisini bozmakta ve planlama siirecini olumsuz yonde etkilemektedir. Merkezi
politikalarin yerel politikalara yon vermesi gerekirken mevcut siirecte yerel

politikalar merkezi politikalara yon vermektedir.

Ust olgekli planlar kisa vadeli yapilirken alt olgekli planlar uzun vadeli
yapilmalidir. 2010 — 2013 IZBP kisa vadeli bir plandir ve planlama hiyerarsisinin
disia ¢ikan uygulamaya doniik operasyonel eylemler ile nazim ve uygulama imar
planlarin1 islevsizlestirmektedir. Operasyonel eylemler, hibe ve destek programlari
ile 2010 — 2013 IZBP’nin kararlarini alt 6lgekli planlama siireclerini beklemeden
uygulamaya gegirmektedir.

Kalkinma Ajanslarina yiiklenen gérev bolge planlarini yani ikinci kademe planlari
hazirlamaktir. Bu gorev Kalkinma Ajanslarimi planlama siirecinin ve disiplininin
onemli bir aktorii haline getirmektedir. Kalkinma Ajanslart merkezi politikalarim
yerelde diizenleyen bir olusum olmasi bakimindan bdlge planlama siirecini
hizlandiran ve hata payin1 minimize eden bir rol iistlenmektedir. Fakat Kalkinma
Ajanslarinin mevcut uygulamalarina bakildiginda; bolge planlama siirecinde onemli
bir rolii bulunmasina ragmen, planlama disiplinine ve biitiin planlama siirecini

olumsuz etkileyebilecek bir yaklasim ile planlama siirecine dahil oldugundan



o1

planlama disiplini a¢isindan Kalkinma Ajanslar1 dikkat edilmesi gereken tehlikeli bir

aktordur.

Kalkinma Ajanslari’ni planlama disiplini agisindan yararli bir aktor konumuna
getirilebilmesi i¢in kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesi veya planlama
stirecini; olusturulacak bagka bir kuruma devrederek, planlama siirecine gore
hazirlanacak bolge planim1 dogrultusunda bdlgesel kalkinma ve uygulamayi

kolaylastirici bir rol yiiklenmelidir.

Kalkinma Ajanslari; temel olarak bolgesel rekabet paradigmasi tizerinden bolgesel
kalkinmay1 hedeflemektedir. Kurumsal olarak da ekonomi, ticaret, dis iligkiler v.b.
iktisadi disiplinler agirliktadir. Bu nedenle kalkinmanin parametrelerinden olan
mekansal boyut ile iliskisi zayif kalmaktadir. Kalkinma Ajanslari’nin kalkinmanin
diger parametrelerine de agirlik vermesi gereklidir. Bolgesel rekabet i¢in ekonomik
gelisme kadar toplumsal ve mekansal gelismede 6nemlidir. Ekonomik, toplumsal ve
mekansal gelisme birbirinden ayr1 dislinlilmemelidir ¢linkii  biri  olmadan
digerlerinde ancak kisa vadeli gelismeler saglanabilir. Bu sebeple planlama siirecinin

cok disiplinli bir yapiya sahip olmasi gereklidir.

Mekansal ve toplumsal gelismeyi diizenleyecek, planlama disiplininin gereklerine
gore bolge plan1 yapacak, alt dlgekli planlama siireclerinde yardimci olacak ve
Kalkinma Ajanslart gibi yar1 6zerk yapiya sahip “Bolge Planlama Koordinasyon
Merkezler1” kurulmahdir. Plan yapma yetkisine sahip biitiin kurumlarin temsilcileri
ve hazirlanacak planlarin paydaslarindan olusacak olan merkez ile planlama siireci
bolgesel olarak kontrol altmma alinabilecektir. Bolge Planlama Koordinasyon
Merkezileri’nin faaliyete gecirilebilmesi ve verim alinabilmesi i¢in planlama
disiplinine iliskin yasal yapinin revize edilmesi gereklidir. Kalkinma Ajanslar1 bu
merkezler tarafindan hazirlanan bolge planlar1 dogrultusunda hibe programlarini
gerceklestirse; mekansal, toplumsal ve ekonomik gelisme birbirine paralel

ilerleyebilecektir.
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Sonu¢ olarak; Kalkinma Ajanslart hem bolge planlama hem de alt oOlgekli
planlama siirecini etkileyen bir aktdr oldugu agiktir. Kalkinma Ajanslari; planlama
hiyerarsisini, mekan, ekonomi, toplum ve zaman dengesini bozmadan faaliyetlerine
devam etikleri siirece planlama siirecinin verimli ve dogru islemesinde énemli bir rol
istlenebilecektir. Aksi takdirde; ekonomik olarak gelismeyi saglayacak fakat

mekansal ¢okiintiiler ve beraberinde toplumsal sorunlara neden olacaktir.
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