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OZET

Sanayilesme, ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte kentler tizerindeki belirleyiciligi
katlanarak ¢ogalan bir olgu olmakla birlikte, ekonomik sistemlerin de en Onemli
unsurlarindan biridir. Tarihsel agidan bakildiginda giiniimiiziin “Gelismis Ulkeleri”nin
tamaminda sermaye birikiminin saglanmasi sanayilesme ile olmustur. Kapitalist
ekonomi igerisinde de en dnemli yere sahip olan olgu, 6zellikle 20. yiizyilin ortalarindan
itibaren “Gelismekte Olan” veya “Azgelismis” tlkeler i¢in de sermaye birikimini
gerceklestirmenin en 6nemli unsuru olmustur. Bu iilkelerin kalkinmalarmin saglanmasi
amaciyla da uygulamadaki en 6nemli politikalar sanayilesme iizerine temellenmistir.
Kalkinma stratejileri igerisinde en dnemli yeri sanayilesmenin tuttugunu sSylemek de

yanhs olmayacaktir.

Bu baglamda sanayi isletmelerinin kent mekani {izerindeki yer segimleri de gerek
kentsel, gerek sosyal ve gerekse ekonomik agidan ¢ok Onemlidir. Sanayilesmenin ilk
ortaya ¢ikis zamanlarinda, kent mekaninda, herhangi bir mekansal yer se¢im Kkriteri
gostermeksizin, girisimcilerin istekleri dogrultusunda rastgele konumlanan sanayi
isletmelerinin kent icerisinde her yerde olmamalari, belli alanlarda toplanmalar geregi

ortaya ¢ikmis, bunun igin de gesitli plan ve organizasyon politikalari iiretilmigtir.

Kapitalist sistemin dénem dénem girdigi krizler sonucu degismesi; ancak bunun bir
etki — tepki stireci igerisinde genellikle sistem biitiiniinii bozmayan bir degisim olmasi,
ayni zamanda {iretim ve birikim iligkilerinde degisimlere yol agmistir. Bu durum ise, hig
kuskusuz, hem sanayilesme olgusunda donem donem degisimler ortaya ¢ikmasina neden

olmus, hem de kent mekaninda sanayinin yerse¢imi ile ilgili degismeleri sebeplemistir.
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Ozellikle 1980 yihi bir kirlma noktasi olarak oldukga keskin degisimlerin meydana
geldigi bir yildir.

Tiirkiye de 20. yiizyilin baglarindan itibaren kalkinmayi saglamak amaciyla
sanayilesmeyi one ¢ikartan politikalar iiretmistir. Bu se¢im ise, kaginilmaz olarak
Tiirkiye’yi, diinya ekonomik sisteminden etkilenen bir noktaya getirmistir. Bu etkilesim
icerisinde, diinyadaki krizlerin yansimalari ¢ok ag¢ik bir bigimde Tiirkiye’de de ortaya
cikmigtir. Sanayideki islétmelerin ¢ok biiyiik bir oraminin kiigiik sanayi sektorlerinde
yogunlagmasi, kiigiik sanayinin ise, yapisi itibariyle kent igerisinde rahatlikla
yersegmesi, sektoriin kent mekani {izerindeki olusumunu ve organizasyonunu énemli bir
noktaya getirmektedir. 1980 sonrasi diinyadaki ekonomik yapida ortaya ¢ikan
degisimlerin smai yansimalarinin ilk okunabilecegi yerler de kent mekanlaridir.
Degisim, sinai aktivitelerin kent mekanlarindaki olusumuna ve organizasyonuna da
yansimistir. Bu yansimalarin keskinlestigi yerler ise, hem Gelismis Ulke, hem de

Gelismekte Olan Ulke kentlerindeki sanayiler ve sanayi alanlaridir.

Sehir planlama ac¢isindan da kentsel organizasyonun olusturulmasinda 6nemli yeri
olan sanayinin Ozellikle kiigiik sanayi baglaminda, mekansal olarak yeniden organize
olmasi, bu yeniden organizasyonu belirleyen dinamikler ve son donemlerde diinyada
hakim goriis olmaya baglayan sdylemler, Tiirkiye’de kiigiik sanayinin mekansal yeniden
organizasyonu konusunu énemli bir noktaya getirmektedir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de
kiiciik sanayinin mekansal yeniden organizasyonunun dinamikleri arastirilmig, mekansal
degisimin kurumsal yansimalari {izerinde durulmus ve kent mekaninda Organize Sanayi
Bolgeleri seklinde yeniden organize olan kiigiik sanayinin kentsel yeniden organizasyon
icerisindeki 6nemi, Kayseri Merkez baglaminda incelenmistir. Bu inceleme yapilirken
de, oncelikle sanayilesmenin tarihsel gelisimine bakilmis, bu gelisimin Gelismekte Olan
Ulkeler ve Tiirkiye’deki yansimalari irdelenmis ve kiigiik sanayinin mekansal yeniden
organizasyonu Kayseri 6zelinde aragtirilmigtir. Incelemede kullanilan yontem; literatiir
taramast ve Ornek alan kapsaminda bilgi toplanmasidir. Sonug i¢in kullanilan yontem

ise; istatistiki analizlerden korelasyon amalizi ve iki yonli yokluk denencesi igin
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anlamlilik testi uygulamalaridir. Bunlar ise, 1980 ~ 1990 yillari arasinda Kayseri’de

verilen yatirim tegviklerine uygulanmigtir.
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ABSTRACT

Industrialism, especially with Industrial Revolution, is one of the most important
elements of the economic systems which’s determination on the cities becomes greater.
Historically all of today’s developed countries have provided the capital accumulation
by industrialism. Industrialism, which is an important part of capitalism, has been the
most important element of capital accumulation in “developing” or “less — developed”
countries especially since the middle of 20® Century. To intend to provide the
developing of these countries, the most important application policies have based upon
industrialism. It won’t be wrong to say that industrialism has the most important place in

development strategies.

In this context, the location of industrial firms on urban space is important in urban,
social and economic means. Because of the absence of the location criterias for the
industrial firms in the first terms of industrialism caused a random dispersion of these
firms on urban space. By this, it had required that the industrial firms might be gathered
on special places on urban space and providing this, many planning, location and

organization policies have produced.

The alterations, which have appeared by the termly crisis of capitalist system and also
appeared in an action — reaction process have caused another alteration in production
and accumulation relationships. This situation not only have caused an alteration in the
fact industrialism, but also have caused alterations in location criterias of industry.

Especially the year 1980 is an important point in which sharp alterations had appeared.

SEXOMT

-t

KURULY



Also Turkey has produced policies which based upon the industrialism for providing
development since the beginning of 20th century. This selections perhaps have provided
Turkey become a country which impressed from the world economic system. The great
density rate of small industry in industrial firms and the easily located specialty of small
industry provide sector’s importancy to great ratios on development and organization on
urban space. The marks of alteration could be easily pointed out on urban space after the
alteration of world economic system after 1980°s. The alteration has appeared on the
development and organization of industrial activities on urban space. The sharpening
places of this alteration are the industrial areas in the cities of both developed and less —

developed countries.

For urban planning, industry, which has a great role on providing the urban
organization especially in the context of spatial re — organization of small industry, the
dynamics, which determine this re — organization and the concepts which become a
dominant view in last terms have caused the subject; spatial re — organization of small
industry in Turkey as an important problem area. In this study, the dynamics of spatial re
— organization of small industry, the associational marks of spatial alteration and the
importance of re — organization of small industry as Organized Industrial Areas on urban
space in urban re — organization had researched in the context of Kayseri. Providing this
research, first the historical development of industrialism had examined, then the marks
of this development had scrutinized and the spatial re — organization of small industry in
Kayseri had researched. The method of the research is gathering information about the
development of industrialism, the industrial development of Turkey and collecting
information about small industry in Kayseri. And the method of conclusion is using
statistical analysis techniques; the correlation analysis and two — tailed significance. And
these analyses techniques had applied to the investment incitements in Kayseri in the
term 1980 — 1990.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

11 Amacg

Kapitalist sistem, hakim ekonomik goriis olmaya bagladifi zamandan beri birgok
krizle karsi karsiya kalmistir. Onceleri zayif ticari iliskiler mevcutken, giiniimiizde
diinya 6lceginde giiglii ticari iliskiler s6z konusu olmaya baglamistir. Adam Smith’ten bu
yana ticaretteki, sanayilesmedeki, sermaye birikim siire¢lerindeki, tiretim tarzlarindaki
degisim, belki de kapitalizmin tarihinde en ¢ok &ne ¢ikan ve en ¢ok tartisifan konu
olmusgtur. Bu degisimlerin her kirilma noktasinda bir kriz vardir. Fakat kapitalizm her
krizden degismis olarak, aynt zamanda da kendini yeniden iireterek ¢ikmigtir. Biitiin
degisimler sonucu ortaya bazi arizalar ¢ikmig, kapitalist sistemi tarif eden bagimsiz
degiskenler baglaminda olusturulan paradigma degisimleriyle bu arizalar kimi zaman
bagka olusumlar i¢in baslangi¢c / ¢ikis noktasi olarak kullanilirken, kimi zaman ise
sistemden diglanarak yok olmaya birakilmistir. Siirece bakildiginda, degismeyen tek
seyin degisimin kendisi oldugu goriilecektir. Bir baska deyisle olaylarin ve nesnelerin
nitelikleri bir kenara birakilarak, giliniimiizden gegmise dogru bakildiginda gii¢lii bir

degisimin varligim1 gérmek miimkiindiir.

Bu degisim, ekonomik sistem genelinden, bu ekonomik sistemin parcalarina kadar
yansimaktadir. Tarih igerisinde, 6zelde kapitalizm ele alinacak olursa, kapitalizmin
kirilma noktalarinda, bu sistemin pargalarina kadar inen degisimler oldugu goriilecektir.
1970’ler krizi ve sonrasinda 1980 yili, literatiirde bir kirilma noktasi olarak kabul
edilmektedir. Bu ¢calismada amaglanan da; sistemin bu degisimi baglaminda ortaya ¢ikan

bir kirllma noktasi olarak kabul edilen 1980 sonras1 yeniden organize olan / organize



olmasi zorunlu birakilan kii¢iik sanayinin mekansal doniigiimiinii incelemek, bu yeniden
organizasyonu nedenleyen etkenlerin tarih igerisindeki gelisimini kisaca ortaya ¢gikarmak
ve bu baglamda yeniden organize olan / edilen kiigiik sanayinin degisime ne kadar uyum
sagladigin, mekansal yeniden organizasyonun bu degisime uyum saglamada ne kadar

bir kriter olarak kabul edilebilecegini irdelemektir.

1.2 Kapsam

Degisim, ¢esitli felsefi akimlarin temelini olusturmakla birlikte, degisimin nasil
oldugu konusunda da farkli goriisler bulunmaktadir. Kimi akimlar degisimin evrimsel
bir slire¢ oldugunu savunurken, kimi akimlarda degisim devrimsel sigramalar olarak
tanimlanmaktadir. Gergi bir degisimin olmadifini ve evrenin duraganligini savunan
akimlar da vardir ancak bu caligmada degisimin varligi temel bir varsayim olarak kabul
edilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, degisim cesitli felsefi akimlarca farkli bigimlerde
tamimlanmaktadir. Alman distintirleri Karl Marx ve Friedrich Engels’in temellerini
olusturdugu Diyalektik Materyalizm, degisimi madde ve onun hareketleri baglaminda
ele almaktadir. Bu galismanin ikinci 6nemli hareket noktasi da Diyalektik Materyalizm’e

dayanan bu degisim goriisiidiir.

Karl Marx ve Friedrich Engels’in diyalektigi idealizmden aywarak materyalist
yapida ve materyalizmi metafizikten aywrarak diyalektik yapida gelistivmeleri sonunda
ortaya koyduklar: diyalektik materyalizm, gercegi agiklamaya ¢alismakla yetinen klasik
Selsefi diinya goriisii yerine, gercegi aciklayan ve onu degistirip gelistirme yéntemini

saptayan bilimsel felsefi diinya gorisiidiir (Hangerlioglu, 1973, s 97).

Marx ve Engels, diyalektik materyalist felsefeyi olustururken bes temel ilke

belirlemislerdir. Bunlar:



e Evren dzdekseldir. (maddidir, nesneldir.)

* Biling 6zdeksel doganin tiriiniidiir.

* Evren sonsuz gesitlilikteki olgularin birbirine bagh ve bagimli bulundugu bir
biitiindiir.

e Tarih, 6zdeksel bir devinim (hareket, degisim) ve gelisim siirecidir.

* Evrimsel gelisme gelisme yasasiyla gerceklesir (Hangerlioglu, 1973).

Yukarida da deginildigi gibi evrendeki her olgu degismektedir. Bu degisim
agiklanmaya calisilirken de, diyalektik materyalizmin iiglincii ve dérdiincii ilkeleri
lizerinde agirhkli olarak durulmaktadir. Bir diger 6nemli nokta ise, sistem ve sistemin
degisimidir. Kavram olarak sistem birgok disiiniir tarafindan farkli bigimlerde
tanimlanmustir. Ancak bu galisma kapsaminda sistem, yine diyalektik materyalist felsefe
baglaminda agiklanmistir. Sistem, pargalar: arasinda hem baghilik ve bagimiilik, hem de
diyalektik etkilesimin varoldugu bir biitlin olarak ele alinmaktadir. Bir bagka deyigle
sistem gerek pargalarin, gerekse pargalar arasi iliskilerin olusturdugu bir biitiin olarak

tanimlanabilir.

Sistemin 6zellikleri, tiirleri ve ne oldugu hakkinda giintimiize kadar bir ¢ok farkl
tanim yapilmstir. Kimi kuramcilar sistemleri agik ve kapali sistemler olarak ikiye
ayirirken, kimi kuramcilar ise bu ikili simflamaya yart acik sistem kavramini da dahil
etmistir. Bu ¢alismada sistemlerin igsel Ozellikleriyle ilgili ayrintili bir inceleme ve
tartismaya girilmeyecektir. Ancak sistem en basit anlatimla yukaridaki gibi tanimlanirsa,

sistemin degisimine de kisaca deginmek gerekir.

Sistemlerin degisimi ve degisim dinamikleri ile ilgilenmekteki amag, kapitalizmin de
bir toplumsal — ekonomik sistem olusudur. Dolayisiyla sistemlerin i¢sel degisimlerinin
nedenleri kavramsal olarak agiklanip, bu noktadan kapitalist sistem 6zeline inmek
miimkiindiir. Ancak hemen 6ncesinde genel bir ekonomik sistem tanim: yapmak yararh
olacaktir. Ekonomist Joseph Lajugie ekonomik sistemleri genel hatlariyla; “Ekonomik

dengenin saglanmasi igin, bazi hakim etkenlere gore orgiitlenmis teknik yontemlerin



uygulandig, birbirine bagli hukuki ve sosyal kurumlar biitiinii.” (Lajugie, 1974, s 6)
olarak tanimlamaktadir. Goriilecegi {izere bu tanim, diyalektik materyalizmin {iglincii
ilkesiyle de hemen hemen iistiiste ¢cakismaktadir. Bu c¢alisma kapsamindaki énemli bir

diger varsayim ise, ekonomik sistemin yukaridaki bi¢imde tanimlanigidir.

Bu noktadan itibaren sistemlerin degisimini agiklamak i¢in olusturulan genel
kavramsal kurgu i{izerinde durulabilir. Ancak oncelikle bir 6nemli varsayimi daha dile
getirmek gerekir: Yukarida sozii edilen kavramsal kurgu olusturulurken, sistemler iki
kategoriye ayrilmistir. Bunlarin ilki dogal sistemlerdir. Dogal sistemler kisaca,
kendiliginden evrilen ve degisimin i¢sellesmis oldugu sistemlerdir. Bir bagka deyisle
dogal sistemler, kendilerini yeniden iiretmek i¢in digsal bir miidahaleye, drnegin insan

mildahalesine gereksinim duymazlar. Degisim kendiligindendir.

Ikinci kategori ise yapay sistemlerdir. Bu sistemler insanin diisiincesi ve eyleminin
iiriiniidiir. Ornegin ekonomik ve toplumsal sistemler bdylesi sistemlerdir. Yapay
sistemler, dogal olanlardan farkli olarak, kendilerini yeniden iiretebilmek i¢in digsal bir
miidahaleye, insan miidahalesine gereksinim duyarlar. Yapay sistemlerde degisim igsel
olmadig1 gibi, evrim de kendiliginden bir siire¢ degildir. Bir baska deyisle yapay ve
dogal sistemler arasindaki en temel fark, dogal sistemler, kendilerini, insanin olmadig
durumlarda da {iiretebilirken, yapay sistemler varoluslarini insan eylemi ve
diigtincesinden aldiklar1 i¢in tamamen insana bagimhidirlar. Bu g¢aligma kapsaminda
degisimleriyle ilgili genel kavramsal kurgunun olusturuldugu sistemler yapay

sistemlerdir.

Elbette ki bu iki sistem birbirinden tamamen soyutlanamaz. Bu noktada, ortaya ¢ikan
su paradoksa da deginmek gerekir: Insan, varligi, eylemi, sdylemi, herseyi ile dogal
sistemlerin bir parcasidir. Diyalektigin dogasi geregi sistemin diger pargalarindan
etkilenir ve degisim ile evrim ig¢sel olarak insanda vardir. Dolayisiyla insan da

kendiliginden evrilir ve degisir. Bu baglamda insan {iriinii olan soyut — somut higbir sey



de degismeden kalamaz. Ancak asagida da goriilecegi gibi, insanin iirettigi sistemler,

yapay sistemler, degismezlik baglaminda kurgulanmustir.

Yapay sistemler insanin fikir ve eyleminin {irliniidiir. Cok cesitli baglamlar i¢in
birgok degisik sistemler iretilmistir ve tiretilmektedir. Akla gelen ilk 6rneklerden biri
ekonomik sistemlerdir. Bunun yaninda bilgi toplama sistemleri, {iretim sistemleri vb...
gibi gorece daha alt olgekli sistemlerden, toplumsal sistemler, uluslararas: iligkileri
belirleyen sistemler gibi tist 6lgekli sistemlere kadar 6rnekler ¢ogaltilabilir. Bir araca giic
veren motor da bir sistemdir. Biitiin bu birbirinden farkli sistemlere bakildigi zaman
ortak bir 6zellik g6éze carpar. Bu; hemen hemen biitlin bu sistemlerin kati determinist
kurallara gore kurgulanmis olmasidir. Bir baska deyisle yapay sistemlerin neredeyse
tamaminda g6zlenebilecek ilk 6zellik, bu sistemlerin islevselliklerinin degismemeyle
tammlanmasidir. Yapay sistemlerin kendi i¢sel biitlinliikleri, dolayisiyla degismezlikleri
sistemin zaman iginde islevselliginin devami agisindan $nemlidir. Biitiin yapay sistemler

islevsel kalabilmek i¢in kendilerini aynen yeniden liretmek zorundadir.

Yapay sistemler tamamiyla insana bagimli olduklarindan kendilerini aynen yeniden
{iretmek i¢in insan miidahalesine gereksinim duyarlar. Ancak insan ayn1 zamanda dogal
sistemin de bir pargast oldugu igin degisim ve evrim insana igseldir. Dolayisiyla insan
degisir. insan degistikge de kendi kurguladigi sistemi degistirmek durumunda kalir.
Ancak degisimin derecesi her 6znede 6zdes olmadigi, farkli oldugu igin, kurgulanan

sistemin degisim derecesi de onemli bir sorunsal olarak ortaya ¢ikar.

Bir baska deyisle sistemin parcalarinda degisim ortaya ¢ikarken, sistemin kendisi
degismemeye ¢aligir. Pargalar degisirken de sistemin sabit kalmasi sézkonusu degildir.
Bu durumda pargalar sistemi degisime zorlarken, sistem de degismemek i¢in pargalar
zorlar. Pargalar degisime yonelik etkiler olustururken, sistem de degismemek igin
tepkiler Uretir. Siireg iginde sistemin kendi i¢sel biitiinliigiinii, dolayisiyla islevselligini

degistirmeye yonelik etkilere karsi firettigi tepkiler vardir. Bunlari, sistemin kendini



aynen yeniden iretmek amaciyla olusturdugu miidahaleler olarak tanimlamak
miimkiindiir.

Ancak sistemler her ne kadar kendi iglevselliklerini siirdiirebilmek i¢in degismemeye
yonelik tepkiler {iretiyor olsa da, gerek tepkinin dogmasina neden olan etki ve gerekse
de tepkinin kendisi bir degisimin ortaya ¢ikmasina yol agar. Bir bagka deyisle sistem bir
tepki Girettigi andan itibaren degisime ugrar, ortaya koydugu tepkilerle kimi zaman

kendisini yeniden iiretir ancak bu aynen bir iiretim olmaz.

Kuramsal olarak, sistemleri degistirmeye yonelik etkilere ariza, bu arizalarin ortaya
cikt1gr donemiere kriz domemi ve kriz déneminin atlatilmasimi saglayacak tepkilerin
ortaya cikartildigi donemlere de kirilma noktasi denmesi miimkiindiir. Sistemde
arizalar kriz donemlerini ortaya ¢ikartir, bu kriz donemlerinde sistem kendini yeniden
tiretmek igin tepkiler dogurur ve genellikle kendini yeniden {iretmeyi basarir. Ancak bu
aynen bir iiretim olmaz. Dolayisiyla sistemin isleyiginde bazi1 degisimler meydana gelir.

Bu degisimlerin ortaya ¢ikis donemleri de kirilma noktalaridir.

Yukarida diyalektik materyalist akim baglaminda kuramsal olarak agiklanmaya
calisilan sistemin ve degisiminin mekanda da yansimalarini gormek miimkiindiir.
Literatiirde 1980 yil1 bir kirilma noktast olarak kabul edilmektedir. Bu noktadan sonra
kapitalizm kendini yeniden iiretebilmek igin baz1 tepkiler ortaya koymus, dolayisiyla
bazi degisimler meydana getirmistir. Uretim tarzlarinda, sermaye birikim siireglerinde,
tilketim aligkanliklarinda ortaya ¢tkan degisimler kaginmilmaz olarak mekana da
yansimaktadir. Bu ¢ahigmada da ilerideki boliimlerde agiklanacak bu yansimalar

baglaminda, kii¢iik sanayinin mekansal olarak yeniden organizasyonu incelenmektedir.

Kii¢iik sanayinin mekansal yeniden organizasyonu konusu incelenirken, yukarida
anlatilan degisim ve kirilma noktalarinin kisaca agiklanmasi gerekir. Bu nedenle
oncelikle sanayilesme olgusuna deginilmekte, sanayilesmenin tarihsel gelisimi kisaca

aciklanmaktadir. Ancak sanayilesme diinyada eszamanli ve esit sartlarla baslamadigi



igin, sanayilesme konusu incelenirken, buglin sanayilesmis veya gelismis olarak anilan
iilkelerin gegirdikleri sanayilesme siirecleri ile bugiin sanayilegsmekte olan veya
gelismekte olan iilkeler olarak amilan ilkelerin gegirdikleri sanayilesme siiregleri de
birbirinden ayrilarak irdelenmigtir. Bu irdelemelerden sonra, Tiirkiye 6zelinde ekonomik
ve sinai anlamda olusan degisim ve gelisim, Osmanli’nin son dénemlerinden baslayacak
bicimde; ancak agirlikli olarak Cumhuriyet Donemi kapsaminda incelenmis, uygulanan
ve hedeflenen politikalar ve sonuglart {izerinde durulmus, bunun yaninda 1980 sonrasi

degisim de ayrintil1 olarak irdelenmistir.

Bu degisim incelenirken, 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan yeni iiretim tarzi
paradigmalar1 baglaminda en ¢ok tartisilan yerlerden biri olmasi nedeniyle Kayseri i1’i
merkezi Ormek alan olarak secilmistir. 1980 sonrasi donemde kiigiik sanayinin
yogunlagtig1 bir yer olmasi, bunun yaninda {iretimin diinya 6lgegindeki iiretim ag ile
baglantili olmasi, Kayseri kentinin smai anlamda Onemini artirmaktadir. Calisma

kapsaminda 6rnek alan olarak buranin segilmesindeki 6nemli bir diger etken de budur.
1.3 Yontem

Yukaridaki anlatilanlar baglaminda, degisimin var oldugu ve bu degisimin diyalektik
materyalist ilkeler icerisinde gergeklestigi varsayimi kabul edilmektedir. Caligmada
izlenen ilk yontem, bu degisimin tarihsel gelisimini agiklayabilmek amaciyla, kuramsal
literatiir aragtirmasidir. Bu baglamda, ikinci boliimde sanayilesmenin ortaya ¢ikisi,
kapitalizmin diinya O6lgeginde bir ekonomik sistem haline gelisi ve bu iki olguyu
gerceklestiren, veya bu iki olgunun gerceklesmesini saglayan etkenlerin olusumu
incelenmistir. 1700’li yillarda sanayilesmenin ilk ortaya ¢ikis dinamiklerinden,
giinimiizde {iretim tarzlarinda ortaya c¢ikan degisimler, calisma kapsaminda kalmak
iizere, kisaca aciklanmistir. Uglincli boliimde, sanayilesmenin bu gelisimi ve
kapitalizmin diinya 6lgeginde bir ekonomik sistem olmaya baglayip, sanayilesmeyi,
bugiin gelismis tilkeler olarak anilan lilkelerle eszamanli baslatamayan ve g¢ogunlukla

modernist ideolojinin kendilerine bu gelismis lilkeler tarafindan getirildigi tilkelerdeki
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sanayilesme politikalar1 incelenmis, gelismekte olan iilkeler igin, genellikle gelismis
iilkeler tarafindan ortaya konulan politikalarin neler oldugu irdelenmistir. Dordiincii
Pﬁlﬁmde ise, Osmanli’nin son ddnemlerinden baglayarak 1980 yilina kadar gecen
dénemde iilkemizde izlenen sanayilesme politikalarina deginilmis, ekonomik gelisimin
sanayilesme ile olan etkilesiminin iilkemizdeki yansimalari tizerinde durulmus ve
ozellikle planl kalkinma doneminde 6nemi daha da vurgulanan kiigiik sanayi politikalari
incelenmistir. Beginci boliimde 1980 yili ve sonrasinda ortaya g¢ikan degisimler
baglaminda kapitalizmin kendini yeniden {retmesi konusu ele alinmig, bunun
{ilkemizdeki yansimalari {izerinde durulmus ve kii¢iik sanayinin mekansal degisiminin
yeni liretim tarzi ile olan iligkisi irdelenerek, bu baglamda ortaya ¢ikan mekansal
yeniden organizasyon incelenmistir. Altinct boliimde 6rnek alan olarak segilen Kayseri
i1 merkezi igerisinde kalan kii¢lik sanayi incelenmektedir. Bu baglamda, 1980 6ncesi
kent merkezinde bulunan kii¢lik sanayinin 1980 sonrasi yeniden organize olarak,
Organize Sanayi Bolgesi’ne gegmesi konusu incelenmektedir. Bu inceleme kapsaminda,
literatiirden, 1980 6ncesi merkezde bulunan kiigiik sanayi profili bulunmus, bu veriler,
Organize Sanayi Bolgesi igindeki kiigiik sanayi ile kargilastirilmistir. Bu karsilastirmada
kullanilan yontem ise, istatistiki analiz teknikleri i¢inden, agirlikh olarak korelasyon
analizi teknigi ve anlamlilik testi teknigidir. Yedinci bélimde ise kuramsal olarak ortaya
konulan degisimin sonuglari ile mekanda ortaya ¢ikan degisim arasindaki iligkiler

tartisilmis ve bu baglamda ortaya ¢ikan sonuglar incelenmistir.



IKINCI BOLUM
SANAYI DEVRIMI VE SANAYILESME OLGUSU

Mal iiretiminde insan giicii yerine makinalarin kullanilmaya baslanmasi, iiretimde,
tilkketimde, ticarette, kentlesmede Onemli bir degisime yol agmistir. “Sanayi Devrimi,
insan yasaminin yazili belgelere gegmis tarihindeki en koklii doniigimiidiir”
(Hobsbawm, 1998, s 13). 18. yiizytlin ikinci yansinda ingiltere’den baslayarak
sonrasinda Bati Avrupa’ya yayilan sanayilesme, ayni zamanda yayilmakta oldugu
lilkelerde toplumsal degisimleri de tetiklemistir. Hemen hemen biitiin Bati Avrupa
iilkeleri ucuz hammadde elde etmek i¢in diinyanin diger bolgeleriyle ticari iliskilere
girmis, kimi zaman sOmiirgelestirmeyle, kimi zaman ise isgallerle bu iligkileri
pekistirmigtir. Bu sayede gerek hammadde ve gerekse “degisim degeri” (Mandel, 1998)

olan zenginlikleri kendi lilkelerine aktarmaya baslamislardir.

Bu yayilim ile kapitalizm de diinya olgeginde bir ekonomik sistem olmaya
baglamistir. Giiniimiize kadar gelen ve halen devam eden bir ¢ok tartisma, ¢ekisme,
savas konusu da kaynagini bu yayilm ve kapitalizmin genislemesinden almaktadir.
Wallerstein bu siiregte kapitalizmi “herseyden Once tarihsel bir toplumsal sistem”
(Wallerstein, 1983, s 11) olarak tarif etmektedir. Bir baska deyisle kapitalizm bir

ekonomik sistem oldugu kadar, ayn1 zamanda bir toplumsal sistemdir.

Cahismanin temel varsayimlarindan biri olan diyalektik materyalizmin (K. Marx, F.
Engels) igiincii ilkesi baglaminda ekonomik olan higbirsey, toplumdan, mekandan ve
benzeri diger kavramlardan soyutlanamaz. Bu baglamda sanayi devrimini Hobsbawm

“yalnizca iktisadi bliylimenin hiz kazanmasini degil, iktisadi ve toplumsal doniisiim
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nedeniyle ve bunun sayesinde iktisadi bilylimenin hiz kazanmas1” ( Hobsbawm, 1998, s
5) olarak tanimlamaktadir.

Neredeyse literatiirdeki biitiin iktisatgilar ve iktisat tarihgileri sanayi devriminin
ingiltere’de basladigint kabul etmektedir. Ancak iizerinde birlesilen bir diger konu ise,
sanayi devriminin sadece Ingiltere kosullarinda agiklanamayacagi konusudur. “Ciinkii
bu iilke ‘Avrupa Ekonomisi’ ya da ‘Avrupa’nin denizci iilkelerinden olusan diinya
ekonomisi’ olarak adlandirabilecegimiz daha genig bir ekonominin bir pargasini

olusturuyordu”( Hobsbawm, 1998, s 33).

Bu donemde sanayilesmeyle birlikte “ihracat ekonomisi” kavrami da ortaya
¢ikmaktadir. Hammaddeyi gogunlukla kendi topraklari disindaki sGmiirgelerinden elde
eden Ingiltere, i¢ piyasaya ve diinyaya mamul madde satmaktaydi. Ancak i¢ piyasadaki
ticaret hadleri mamul madde ihracina oranla daha disiikti. Bir baska deyisle
sanayilesmenin ilk dénemlerinde sanayilesen iilkeler ihracat ekonomisini benimsemis ve
sermaye birikimlerini bu yolla gerceklestirmislerdir. Ancak unutmamak gerekir ki
sermaye birikimini saglamaktaki en biiyiik etken, sOmiirgelestirilen iilkelerden elde

edilen kazanglardir.

Fakat hemen belirtmek gerekir ki; ihracat ekonomisi sOziinden giiniimiizde
kullamilmakta olan anlami anlasiimamalidir. Bu soziin giinlimiizdeki anlami {izerine
ilerleyen bdliimlerde ayrintili agiklama yapilacaktir. 18. ylizyilin sanayilesen iilkelerinde
durum farklidir. Somiirgelerden elde edilen hammaddeyi mamul madde haline getirip,
bunu ihracatint yapan bir anlayis hakimdir. Bu sayede sanayilesen iilkeler, o dénemde

biiyiik sermaye birikimleri elde etmektedir. Hobsbawm bu siireci s6yle agiklamaktadir:

Bu olaganiistii gelisme potansiyelinin temelinde, ihrac sanayilerinin bir iilkenin ic
talebinin miitevazi ‘dogal’ artis hizina bagimli olmamalart yatiyordu. Bu sanayiler, bu
hizli gelisme yanilsamasw bagslica iki yoldan saglyordu: Bir dizi iilkenin pazarlarm ele

gecirerek, savas ve somiirgelestirme gibi siyasi ve yari siyasi yontemlerle bazi iilkelerin
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i¢ pazarlarindaki rekabeti ortadan kaldirarak. Bagka iilkelerin i¢ pazarlarim ele
gegirebilen, ya da kisa siire iginde diinya pazarlarwn biiyiik boliimiinde tekel durumuna
gelen bir iilke, ihracat sanayilerini, kendi girisimcileri igin sanayi devrimini miimkiin
kilmakla kalmaywp, bazen de neredeyse zorunlu duruma getiren bir hizla
genigletebiliyordu. Iste Britanya 18. yiizyilda bunu gerceklestirmeyi basard:
(Hobsbawm, 1998, s 45).

Bu iilke nasil tekel durumuna geldi? Sanayilesmenin hangi dinamikleri Ingiltere’ye
bu olanaklar1 sagladi? Bu sorularin hi¢ biri sanayilesmenin tarihsel evriminden
soyutlanamaz. Bu nedenle sanayilesmenin nasil bir evrim gecirerek giiniimiizdeki
noktaya geldigini, ekonomik bir sistem olan kapitalizmin kriz kosullarinin evriminin
¢izdigi yolu agiklayabilmek amaciyla, Sanayi Devrimi’ne kisaca deginmekte yarar

vardir.

2.1 Sanayi Devrimi

Sanayi devrimi, literatiirde iki baglik altinda ve bir siire¢ olarak incelenmektedir.
Hobsbawm bu siireci; Sanayi Devrimi 1. Asama ve Sanayilesme II. Asama olarak iki
déneme ayirmustir. Bu baglamda, Hobsbawm Sanayi Devrimi 1. Asama ile tekstil
sanayisindeki gelismeden, bu sayede ortaya ¢ikan sermaye birikiminden, bir zaman
sonra piyasada olusan doymadan wve tekstil sanayinin krizinden s6z etmekte,
Sanayilesme II. Asama basgligi altinda da krize giren kapitalizmin kendini yeniden
tiretmek amaciyla iiretim tarzim ve metayr degistirmesini, tekstil sanayinden agir
sanayiye gegisi anlatmaktadir. Kapitalist krizin 6nemli kirilma noktalarindan biri olan bu

gecis asamalari kisaca soyle ele alinacaktir.

2.1.1 Sanayilesme I. Asama (1780 — 1840)

[. asamada sanayilesme tekstil firlinleriyle Ozdeslestirilmistir. Hobsbawm bu

6zdeslestirmeyi su sekilde agiklamaktadir: “Sanayi devriminden bahseden pamuktan da
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bahsediyor demektir” (Hobsbawm, 1998, s 52). Bir tarim iirlinii olan pamugun tekstil
sanayi igin hammadde olarak kullanilmasi iki agidan Onemlidir. Birincisi, pamuk
somiirge iilkelerden elde edilen bir hammaddedir, dolayisiyla hammadde bakimindan
disa bagimli olan Ingiltere, gerek somiirgelestirmeyle ve gerekse isgallerle pamuk
tireticisi olan bir ¢ok filkeyi egemenligi altina almistir. Ikincisi, bu sayede tekstil
iiretiminde biiyiik artiglar ortaya ¢ikmig ve Ingiltere birgok i¢ pazari tekstil iirtinleri
sayesinde ele gegirerek sermaye girdisi saglamaya baglamistir. Bu iki olgu arasindaki
diyalektik de dnemlidir. Hammadde girdisi arttikga, mamul madde ¢iktisinda, ihracatta,
dolayisiyla sermaye birikiminde artis olmustur. Bununla birlikte, artan sermaye
sayesinde sOmiirge iilkelerinde yayilmak ve yeni somiirge elde etmek i¢in artan finansal

kaynak olusmustur.

Pamuk iiretimi sdmiirge ticaretinin bir yan {riinliydii. O dénem Ingiltere’sinde saf
pamuklu tek riin Hindistan’dan ithal edilen patiskalardi. Ancak bunun ithalati yerli
lireticiler tarafindan hos karsilanmamaktaydi. Bu olusumu Hobwbawm su sekilde

aciklamaktadir:

Ingiliz yiinlii sanayi, 1700 yilinda bunlarin (dogu ticaretiyle gelen ithal pamuklu
iiriinlerin) ithalatim tiimiiyle yasaklatmay: basard: ve boylece, farkinda olmaksizin, yerli
pamuklu imalatgilarina gelecekte i¢ pazarda rakipsiz kalma gibi bir imkant saglamig
oldu. Modern pamuklu sanayinin ilk bigimi, patiska iizerine baski yapilarak elde edilen
kumas, bazi Avrupa ilkelerinde kismi bir ithal ikamesi tarzinda iiretilmeye baglandiysa
da, bu heniiz i¢ pazarmn talebinin tamamim karsilamaktan ¢ok uzakt: (Hobsbawm, 1998,
s 53).

Pamuklu {iriin ithalatinin ikamesiyle i¢ pazarda rakipsiz kalan tekstil sanayisinde
buhar giictiniin kullanilmaya baglanmasi, bu tiretim sigramasini dyle bilyiik boyutlara
ulastirdi ki 19. yiizyilin baslarinda Ingiltere “Giretiminin fite ikisi”( Hobsbawm, 1998, s
45) gibi bir miktar1 ihrag etmeye baslamisti. Bu oranin ihrag edildigi iilkeler genellikle

Avrupa diginda kalan diinyanin diger boltimleri ve 6zellikle s6miirgeleriydi.
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Ancak ihracatin yonii bir kenara birakilirsa, Ingiliz kentlerinde bu sanayinin etkileri
¢ok derin bir sekilde goriilebilir. Sanayilesme ile birlikte bircok yerlesme biiyiimiis, is¢i
mahalleleri, sanayi alanlari olusmustur. Ozellikle Manchester tekstil iiretimi agisindan
cok ileri bir kent haline gelmis ve Ingiliz sémiirgelerinin birgogu hammadde iiretimi ve
kaynak bakimindan Ingiltere’nin tamamindan ¢ok bu kente bagimli hale gelmeye

baglamisti.

Siirecin geneline bakildigi zaman ¢ok net bir sekilde goriilecek olan, Sanayi
Devrimi’nin I. Asamasi olarak adlandirilan dénemde Ingiltere sermaye birikimini 6nce
ithal ikameci bir politikayla, sonrasinda ihra¢ ekonomisi olarak saglamistir. Diger Bati
Avrupa iilkeleri de benzer politikalar izlemislerdir. Bu doénemi, zamanin liberal bir

Alman is adami ilging bir sekilde s6yle 6zetlemistir:

Sanayideki Ortacag yasalar: ve sumrlamalar: ani bir sele kapilmiscasina yok oldular
ve devlet adamlart ne kavrayabildikleri, ne de izleyebildikleri bu muhtesem olay
karsisinda saswrip kaldilar. Makine, uysal bir sekilde insanmin hizmetine girdi. Ancak,
makinalar insamin giiciinii golgede bwraktik¢a, sermaye emege karsi zafer kazand: ve
yeni bir tiir serflik yaratti. Makinelesme ve son derece ayrintili iy boliimii, kitlelerden
beklenen giicii ve zekayr azaltir, rekabet de bunlarin iicretlerini asgari gegimlik diizeye
indirir. Aralart giderek kisalan, pivasalardaki mal fazlaligi krizlerinde iicretler bu
asgari gecimlik diizeyinin de alting iner. Is ¢ogu kez bir siire 'icin timiyle durur. Ve
perisan bir insan kitlesi aglik ve her tirlii yoklukla karst karsiya kalir (Hobsbawm,
1998, s 61).

- Yukaridaki tespit ve oncesinde anlatilan Bati Avrupa iilkelerinin izledigi sermaye
birikim siireci aslinda giliniimiiz tartismalarina da olduk¢a yakindir. Kapitalizm krize
girmigtir ve kendini yeniden liretmeye ¢abalamaktadir. Bu noktadan sonra dénemin
kapitalizminin kendini yeninde iretmek igin nasil bir yol izledigi sorusuna yanit

aranabilir. Bu amagla Sanayilesmenin II. Asamasi’na da kisaca g6z atmakta yarar vardir.
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Ancak bundan once ¢ok genel hatlariyla, birinci asamadaki sermaye birikiminin

saglanmasi agisindan Snemli olan s6miirgelestirmeye deginmek gerekir.
2.1.2 Sanayilesmenin Birinci Asamasi, S6miirgelestirme ve Sermaye Birikimi

Onceki bslimde de belirtildigi gibi Sanayilesmenin I. Asamasi’nda, sanayilesmeyi
tetikleyen bazi etkenler mevcuttu. Bunlarin ilki; pamuklu tekstil tirlinleri, ikincisi; bu
iirlinlerin Ingiltere’de ithal ikameci bir stratejiyle yerli {iretici tarafindan iiretilmesi,
ficlinciisii; hammadde saglamak amaciyla isgaller, somiirgelestirmeler ve dordiinciisii;
yabanci bir pazarda tekel konumuna gelebilme durumudur. Bu sayilanlarin hepsi

birbirleriyle mutlak iligki icerisindedir.

Somiirgelestirme konusuna gegmeden Once, bazi baglarin da ortaya ¢ikartilmasi
gerekir. Bunlarin ilki, Ingiltere’de ithal ikamesi yoluyla yerli iireticinin, tekstil
iiretiminde, i¢ pazarda rakipsiz kalmasi konusudur. 1700’lerin baginda Ingiltere’de, yerli
tireticilerin baskilartyla Hindistan’dan ithal edilen pamuklu iiriinlerin ikame edildigi
konusu 6nceki boliimde anlatilmisti. Bu karardan sonra i¢ pazarda rakipsiz kalan yerli
{ireticiler aslinda mevcut talebi bile karsilamakta yetersiz kalmis ve yeni iiretim tarzi
arayislariyla bir anlamda sanayilesmenin ilk asamasini baglatmiglardi. Ancak hammadde
ciddi bir sorun teskil etmekteydi ve hammadde ithali yerine hammaddeye el koymak
daha karliydi. En basit anlamiyla somiirgelestirme fikrinin ortaya ¢ikmasi, ucuz
hammadde temini amaciyla bagdagtirilabilir. Bu amagla Ingiltere, diinyanin hemen her
kitasinda koloniler kurmus ve plantasyonlarda hammadde {iretimi yapmistir. Bu konu
¢ok basite indirgenemez. Somiirgelestirme dolayisiyla akla ilk gelen degisimlerden biri,
somiirgelestirilen tlkelerdeki geleneksel yapilarin bozulmasi ve somiirgeci iilkeye tam
bagimli hale gelme durumu sézkonusudur. Bunu Yves Lacoste su sekilde anlatmaktadir:
“Somiirgecilik, gogunlukla kasten, geleneksel toplumun yikimma yolagmistir. Ulkenin
boyunduruk altina alinmasindan Once gelisen el sanatlari ve imalat faaliyetleri

yikilmigtir. Yiiksek degerde mamiil ihra¢ eden Hindistan dokuma sanayi, Manchester
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fabrikalar1 biitlin diinyaya mal akitmaya baslaymca sistemli olarak bogulmustur”

(Lacoste, 1996, s 53).

Genel olarak somiirgeci iilkeler, kaynagin en bol oldugu yerlere hilkmetmeye
calismiglar, kimi zaman bunu basarirken, kimi zaman gerek kendi i¢ catismalar
yiiziinden, gerekse de diger somiirgeci lilkelerle olan gatismalar yiiziinden bagarisiz
olmuslardir. Ancak su da bir gercektir ki; Ozellikle plantasyonlarin kuruldugu
bolgelerdeki kentlere, birgok anlamda yogun yatirimlar yapilmistir. Lacoste bu durumu
sOyle agiklamaktadir: “Somiirgeciler bir yandan ekonomik gelisme imkanlarint durduran
frenleri koymak, ya da mevcut frenleri sikmakla birlikte, dte yandan da kendi ¢ikarlar
icin, saghk alaninda niifus artigini  bagslatan iyilestirmeleri biiylik ol¢lide

gergeklestirmislerdir” (Lacoste, 1996, s 54).

Ozetle somiirgeci lilke gittigi yerde, kendi gikarlart dogrultusunda; geleneksel
yapilart bozmakta, plantasyonlar aracilifiyla kaynagi kendi iilkesine aktarmakta, bu
amagla bazi iyilestirmeleri de gerceklestirmekie ancak bu iyilestirmeler lokal Slgekte
kalmakta ve en Onemlilerinden biri olarak sOmiiriilen iilkedeki i¢ pazara da
hitkmetmekteydi. Bu sayede sémiirgeci lilke hammaddeyi ¢ok ucuza saglayip mamul
madde ihra¢ etmekte ve ithal ikamesi yoluyla da kendi i¢ pazarim ve iireticisini

korumaktaydi.

Sanayilesmenin ilk asamasinda somiirgecilik genel hatlariyla boyle tanimlanabilir.
Sémiirgeciligin ve sonuglarinin az gelismislikle olan iligkileri lizerinde sonraki
boliimlerde durulacaktir. Ancak oncelikle krize giren kapitalizmin kendini yeniden

{iretme yollarini buldugu sanayilesmenin ikinci asamasina kisaca deginmek gerekir.

2.1.3 Sanayilesme II. Asama (1840-1895)

Sanayilesmenin 1. Asamasl, birinciden farkl: olarak, tekstil sanayinin 6ne ¢iktig1 bir

donemdir. Yine temellerini ingiltere’de bulmustur. Bu donemde pamuklu tekstil iiriinleri
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ihracatinin yaninda kodmiir ve ¢elik ihracati 6nemli miktarlarda artig gostermis, hatta
artig, tekstil iirlinleri ihracatinin ¢ok 6niine gegmis ve golgede birakmigstir. Bunun en
onemli sebeplerinden biri olarak pazardaki doyma ve bununla birlikte ortaya ¢ikan

krizler gosterilebilir.

Tekstil sanayinin yerini agir sanayinin almasi siirecini Hobsbawm su sekilde

aciklamaktadir;

Tekstile dayali sanayilesmenin kriz donemi, kémiir, demir igin bir hamle donemi,
demiryolu ingaati donemiydi. Bu gelismenin birbirine bagl iki nedeni vardi: Birincisi,
diinyamin diger iilkelerindeki ‘diinyanin atolyesi’ disinda baska bir yerden biiyiik
miktarlarda ithal edilemeyen ve heniiz iilke icinde yeterli miktarda iiretilemeyen yatirim
mallart i¢in hizla bijyiiyen bir pazar saglayan hizli sanayilesmeydi. Fakat ikinci neden
talepteki artigla pek ilgili degildi. Bu neden, en iyi Ornegini demiryolu ingaatimn
olusturdugu, karli yatirim i¢in muazzam miktardaki sermaye birikiminin giderek artan

baskisidir (Hobsbawm, 1998, s 100).

Donemin bu kapitalist krizine yukaridaki agiklamalar 1s1ginda bakilacak olursa,
aslinda krizlerin ve sistemin kendini yeniden {iretme mekanizmalarinin
giinlimiizdekinden ¢ok da farkli olmadii goriilecektir. Sinirsiz sermaye birikimi
amaciyla yola gikan kapitalist isletmeler, bir anlamda 6nce pazar olanaklarini tiiketmis,
bununla birlikte asir1 sermaye birikimiyle karsi karsiya kalmis, tekstil sanayisi yatirim
olanaklarmi yavas yavas kaybetmeye baglamistir. Bu krizden ¢ikis yolu olarak 6ncelikle
yeni pazar ve yatirim olanaklar1 yaratmak gerekmistir. Bu amagla, sanayilesen iilkelere
ara mallart ve kismen teknolojisi ihractyla demiryolu ingaati ve teknolojisi ihraci

glindeme gelmigtir.

Kapitalizmin yeni bir diinya ekonomisi haline gelmeye bagladig1 donemlerde ortaya

¢ikan bu krizin atlatilmasi s6yle 6zetlenebilir:
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Yeni bir tasimacilik sistemi sermaye birikimini her tiirlii sanayi amact igin seferber
etmenin yeni bir aract ve hepsinden Onemlisi, muazzam bir istihdam alani ve
Britanya’min yatirim mallar: sanayisi i¢in devasa ve devamli bir tesvik unsuru. Bireysel
yatirimer agisindan ise demiryollari, genellikle Amerika’ya agilan kredilerin bir baska
bigimiydi. Ekonominin biitiinii a¢isindan ise planlanmig degil de rastlanti sonucu da olsa
~Ingiliz kapitalizminin birinci asamasimn krizine, takdire sayan bir ¢oziimdii
(Hobsbawm, 1998, s 105).

Tekstil sanayi yerine gegmeye baslayan agir sanayi bir ¢oziim oldugu kadar kendi
sorunlarini da iiretmekteydi. “Nasil sanayilesmenin birinci asamasi kendisinin meydana
getirdigi durgunluga ve krize diigtilyse, ikinci asama da kendi giigliiklerini dogurdu”
(Hobsbawm, 1998, s 116). Bu sorunlar sadece ekonomik nitelikte degildi. Ayni zamanda
toplumsal ve siyasi sorunlar da ortaya g¢ikmaktaydi. Kentlerde ¢okiintii alanlari
olusmakta, kar hadlerini yiikseltmek amaciyla “en diistik ticret- en yogun ¢alisma saati”
politikalar1 galisan kesimin basta saglik olmak iizere biitiin sartlarini zorlamakta ve

bunlarin bilesimi olarak, ortaya sistem karsit1 goriisler ¢ikip, degisimi zorlamaktayd:.

Kapitalist sermaye birikim tarzina karsit birgok goriis ortaya ¢ikmakta ve toplumsal
olarak ciddi yankilar uyandirmaktaydi. Devletler ve hiikiimetler artan baskilar sonucu,
kapitalist ekonomiye miidahale etmek zorunda kaliyor, bu amagla ¢esitli yasal
diizenlemeler ortaya koyuyor ancak genel anlamda ne isvereni ne de is¢iyi tatmin eder
nitelikte miidahaleler yapabiliyordu. Calisan kesim, sermaye birikim siirecinde kendi
lehlerinde bir degisimin ortaya ¢ikabilmesi amaciyla devamli baskilar yapmaktayd: ve
genel hatlariyla basarili sayilabilecek adimlar atabilmislerdi. “Degisimin en agik belirtisi
siyasal nitelikteydi. 1867 reform yasasi is¢ci smifinin oylarina dayanan bir secim
sistemini kabul etmigti. Parlementer demokrasiyi getirmedi, fakat Britanya’yi
yaratanlarin sonunda onu getirmeye razi olmalarin ifade ediyordu” (Hobsbawm, 1998,

115).
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Yukaridaki agiklama aslinda ekonomik bir sistem oldugu kadar toplumsal bir sistem
de olan kapitalizmin, kendini yeniden iiretmek amaciyla ortaya koydugu bir miidahaleyi,
bir tepkiyi de agiklamaktadir. Onceki boliimlerden de hatirlanacagi gibi; yapay
sistemler, degisime yonelik ortaya ¢ikan bir etkiyi bertaraf etmek i¢in bir tepki tirettikleri
andan itibaren degismektedirler. Hobsbawm’in yukaridaki agiklamasi da bdylesi bir

tepkinin sonucu ortaya ¢ikan degisimi kanitlar niteliktedir.

Sanayilesmenin ikinci asamasi olarak kabul edilen donemde Ingiltere sinai giiciiniin

bityiik kismini yitirmistir. Bu dsnemi Hobsbawm soyle anlatmaktadir:

Ekonomi, muhtesem bir gelismeden sonra durgunluk icine girdi. 1870 lerin
baglarinda Ingiliz ekonomisindeki hizli genigleme, ABD ve Orta Avrupa’daki kadar
carpici bir hasara ugramadiysa ve kendini iflas etmis bankerler ve soguyan yiiksek
firinlarn iginde bulmadiysa da, durdurulamaz bir inise siiviiklendi. Diger sinai giiglerin
tersine, Britanya’daki hizli genisleme eski durumuna kavusamayacakt. Fiyatlar, karlar
ve faiz oranlart diistii ya da sasilacak derecede diisiik kaldi. Birkag kii¢iik genigleme,
1890’larin  ortalarinda tersine donecek olan bu wuzun ve sinir bozucu diisiisii
durduramadi. Sisin arasindan enflasyon giinegi bir kez daha ortaya giktiginda, ¢ok farkl
bir dimyayr aydinlatti. 1890 ve 1895 arasinda hem ABD, hem de Almanya c¢elik
iiretiminde Britanya’yi gegtiler. Britanya ‘Biiyiik Bunalim’ sirasinda ‘diinyanin atolyesi2
olmaktan ¢ikti ve yalnmizca diinyamin en bilyiik ii¢ smai giiciinden biri ve bazi énemli

yonlerden en zayifi durumuna geldi (Hobsbawm, 1998, s 116).

20. yiizyilin baglarinda Ingiltere, hem ekonomik giiciiniin hem de siyasi giiciiniin
onemli bir kismuni yitirmistir. Ozellikle toplumsal baskilar sonucu iiretim tarzi ve
sermaye birikim birikiminde ortaya gikan degisimler bunda etkiliydi. Somiirgelestirdigi
birgok iilkeyi kaybetmisti ve kaybetmekteydi. Bagimsizlifina kavugan birgok stmiirge
iilkesi ise, sanayilesmekte, dnceden Ingiltere’ye bagimli oldugu birgok mamiil maddeyi
kendi i¢ pazarina siirebilmekte ve hatta ihra¢ edebilmekteydi. “Biiyiik Bunalim

bittiginde ¢ok sey degismisti” (Hobsbawm, 1998, s 121). Bu donemin en biiyiik
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ozelliklerinden biri degisimin ekonomik kriz yaninda toplumsal baskilarla da
olusmastydi. Kapitalist sistem kendini yeniden liretmek igin bu kez sadece ekonomik
anlamda miidahaleler degil, ayn1 zamanda toplumsal miidahaleler de yapmak zorunda
kalmisti. Bunun yaninda artik dis ticaretle rakip, sanayilesen sanayilesmeye calisan

birgok filke vardi: Sanayilesmekte ve sanayilesmis tilkeler.
2.2 Sanayilesme ve Gelismis — Gelismekte Olan Ulke Ayrimi

20. yiizyilin baglarinda Ingiltere’nin giderek giiciinii kaybetmesi elindeki sdmiirgeleri
kaybetmeye baglamasi ve diinyada diger gticlerin yiikselisi yeni bir olusuma yol agmaya
baslamisti. Onceleri i¢ pazari tamamen Ingiltere’nin kontrolii altinda olan birgok tilke,
bagimsizligini kazanmaya basladik¢a bu tekellesme de yavas yavas son buluyordu.
Somilrge zamanindaki bagimlilik, giderek farklilagmakta dolayisiyla Ingiltere’nin kar
marji da bununla orantili olarak diismekteydi. Ingiliz hegemonyas: ¢6zillme noktasina
gelmisti. Bunun yaninda 6zellikle Almanya ve ABD’nin mal iiretiminde Ingiltere’nin
oniine gegmesi, diinya pazarlarinda giderek artan olanaklar bulmaya baglamasi giig

dengelerini bozmaktaydi.

Onceleri s6miirge olan iilkeler her ne kadar politik bagimsizliklarini elde edip
Ingiltere’ye olan bagimliliklarini azaltmiglarsa da, degisen gii¢ dengeleri baglaminda, bu
bagimliligin aslinda yonii degismekte ve derecesi farkhilagmaktaydi. Ancak bagimlilik
iliskileri devam etme egilimindeydi. Ingiltere’den kopus ve bagimsiz ydnetime gegis,
ekonomik anlamda bagimlilik iligkilerini amaglanan diizeylere indirememekteydi. Bu,
uzun siire somiirge olarak yasamus {lkelerin igsel yapisal olusumlarindan
kaynaklanmaktaydi. Bunu agiklayabilmek icin biraz geri doniip somiirgelestirme ve

somiirgelesme olgularina farkl bir baglamda kisaca yeniden bakmak gerekir.
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2.2.1 Somiirgecilik ve Azgelismislik

Onceki bolimlerden de hatirlanacagt gibi somiirgeciler, somiirgelestirdikleri
lilkelerdeki kaynaklari kendi iilkelerine aktarmakta, buralardaki i¢ pazar1 ele gegirip,
tekellesmekte ve iilkedeki ekonomik gelisme potansiyellerini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kullanarak, somiiriilen tilkenin ekonomik gelismesini engellemekteydi.

Ancak bunun yaninda lokal olarak bazi iyilestirmeleri de gergeklestirmislerdi.

Fakat lizerinde O6nemle durulmasi gereken nokta, sOmiirgecilerin egemenlik
kurduklar: iilkelerin bilyiik kisminda bunu, bazi destekler almak yoluyla kurduklar:
gercegidir. Alisilagelmis sOylemin tersine, sOmiiriilen {ilkelerin biiyiik kismi,
somiirgecilik déneminde somiirgeciyle isbirligi yapan aristokrat kesimin bir kisminin ya

da tamamnin varligi dolayisiyla “somiiriilen” noktasina gelmis ve orada kalmigtir.

Azgelismislik konusu aslinda ¢ok daha derin bir sekilde tartigiimasi gereken bir
konudur. Ancak ¢alisma c¢ercevesinde kalabilmek ve ¢alismaya konu olmayan

tartismalara neden olmamak amactyla kisa tutulacaktir.

Modern ekonominin diinjzaya yayumasi, gorece adil ekonomik degisim temeline
dayandirilmiy  degildir. Yayilma, dogrudan dogruya, ya da dolayli bir politik
egemenligin kurulmasiyla siki sikiya ilgilidir. ‘Kapatma’ sistemi, uzun siire eski somiirge
paktimin yasalagmus ifadesi olmugstur. Sistem 19. yiizyil sonunda hukuken kalkmis olsa
bile fiilen siiriip gitmektedir ( Lacoste, 1996, s 53).

iste bu fiilen siirlip gitme durumunu agiklayabilmek amaciyla somiirgecilik ve
azgelismislik iliskisinden bahsetmek gerekir. Raimondo Luraghi somiirgeciligi “Teknik
yonden geri tarimsal bélgeler aleyhine endiistri sirketlerinin yayilmas1” (Luraghi, 1975,
s 13) olarak tanimlarken, durum Lacoste’a gore daha farklidir. Lacoste, o donem igin
teknik olarak geri kabul edilen Avrupa digi iilkelerin aslinda teknik bakimdan geri

olmadigini hatta bir ¢ok alanda ileri oldugu goriistinii kabul etmektedir. “Cin, 4.
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yiizyildan beri kdmiir ¢cikarmaya ve bunu sideriirjide kullanmaya baglamistir. Hindistan,
Cin, Arap Diinyasi’nda aletler, hidrolik makinalar, dokuma sanayi, kimya, metalurji

teknigi dikkat gekici bir giice erismistir”(Lacoste, 1996, s 56).

Lacoste bu gelismenin Ortagag sonlarinda yavasladigini hatta durdugunu dile
getirmektedir. Aym donemde sanayi devrimini gerceklestirmis olan Avrupa ise, hizli bir
gelisme icerisine girmistir. Ancak burada Onemli olan nokta, iki toplum arasindaki

yapisal farklardir ve sémiirgeciligin yayilmasi da bu baglamda etkili olmustur.

Gegmigsleri ne kadar parlak olursa olsun bu iilkeler, durgunluk hatta gerileme
safhasina girmislerdir. Son derece yiiksek teknik ve bilimsel diizeye ulasan bir yiikselme
doneminden sonra, bu toplumlarin gelismesi yavaslamis ve durmustur. Cogunlukla a¢ik
sicramalarin sonrasinda, bu toplumlar, Ortacag’in sonunda prestijli bir gegmisin
zenginlestirdigi sosyal ve ekonomik yapilarinda bir tiir dengeye erismisler, fakat bu
yapilar az ¢ok katilasmaya yonelmistir. Avrupalilar bu uyusmus ve hareket yetenegini
yitirmis toplumlarla iligkiye ge¢mislerdir. Gergeklestirdikleri fetihler, maddi gii¢lerinden
¢ok, yaklastiklar: toplumlarin i¢ zayifliklarinin sonucudur (Lacoste, 1996, s 57).

Bir bagka deyisle bu toplumlar, sosyal, ekonomik ve teknik hareketsizlik noktasina
gelmisler ve her yonleriyle durgun kalmaya baslamislardi. Toplumsal olarak bdoylesi
hareketsiz bir konuma gelen bu tilkelerde bilimsel ve teknik ilerleme de durmustu. Oysa
ayni donem Avrupasi’nda Sanayi Devrimi ve burjuvazinin sistemin Kkatilagsmis
pargalarinda ortaya ¢ikardigi degisim dinamikleri toplumsal, ekonomik bilimsel ve

teknik bir hareketlenmeye yol agmigt.

Diyalektik materyalizmin besinci ilkesine gore “evrimsel gelisme, celigme yasast ile
aciklanir.” Ancak, bir ¢elisme olabilmesi igin bir hareketlilik gerekir. Durgun bir yapi,
celismenin olmadigr ve biitliniin kendisiyle pargalari ve bizzat pargalar aras1 dengeli,

ozdes iliskilerin bulundugu bir durumdur, dolayisiyla gelismeyi yaratacak devinimden
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yoksundur. Gelisme olabilmesi i¢in ¢elisme yasasinin isleyebilmesi, ¢elisme yasasinin

isleyebilmesi i¢in de hareketlilik 6n kogullardir.

Doneme bu baglamda bakildifn zaman Avrupa’nin hizli geligsimi ve Avrupa disi
lilkelerdeki durgunlugun sebebi daha rahat anlagilacaktir. Devamli hareketliligin ve
gelisimin oldugu bir toplumsal yapi ile, duragan ve gelismenin olmadig1 bir yap: iligkiye
girmigtir. Evrendeki dogal olan higbir olgunun degismez nitelik tasimadigi1 kabuliinden
yola ¢ikilarak; durgun olan toplumsal yapinin ¢dziilmesi durumu olagandir. “Denizasirt
lilke halklarinin emperyalizm karsisindaki aczi, esas itibariyle, geleneksel sosyal
yapilarin niteliklerinden ileri gelmektedir. Bu yapilar, tehdit altindaki halklara yeterli bir
birlik verme giiclinde degildir” (Lacoste, 1996, s 58).

Bu iki toplumsal yapmin karsilasmasi, iki yapi arasinda gatismalara yolagmis ve
bunun sonucu duragan toplumsal yapilar ¢oziilerek boyunduruk altina girmistir.
Avrupalilar, gittikleri yerlerdeki toplumsal yapilart bozmus, yerine kendi c¢ikarlari
dogrultusunda kullanabilecegi yapilar olusturmustur. Geleneksel yapisinda 6zel
miilkiyetin neredeyse hi¢ olmadifi, herseyin hiikiimdara ait oldugu bu toplumlarda

Avrupalilar destek gormiislerdir. Lacoste bu destegi su sekilde a¢iklamaktadir:

Avrupalilarin hareketi, yerli toplumlarda kendi gii¢lerini artirmak igin, geleneksel
yapilarin yikilmasindan yararlanacak olanlardan tam bir destek gormeleri dolayisiyla
¢ok kolaylagmistir. Yerli aristokrasinin bir¢ok iiyesi, somiirgeciligin degerli miittefikleri
olmuglardir... Asya, Afrika ve Kolomb éncesi Amerika’mn bircok iilkesinde, arazinin
miilkiyeti yok gibiydi. Toprak biitiiniiyle, ondan vergi alan hiikiimdar ile, koy ve agiret
topluluklarina aitti. Hiikiimdar beylerinden birine bir timar bagisladiginda, belli bir
arazi tizerinde miilkiyet hakk: degil, hitkimdar adina vergi toplama yetkisi vermekteydi.
Avrupalilar bu iilkelere, topragin ézel miilkiyetine dayanan farkly temel sosyal iliskiler
getirdiklerinden, yerli esrafin, somiirgeciligi ve onun miilkiyet gériigiinii benimsemekte
biiyiik ¢ikar1 vardi. Boylece vergi alma hakkim tam miilkivet hakki  haline
getirebilmekteydiler (Lacoste, 1996, s 62).
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Bu durum aslinda sonradan miilkiyet sahibi olan yerli aristokrati ve onun elinde
bulundurdugu kaynaklardan dolay: ekonomiyi de Avrupa’ya bagimlh kilryordu. Bunun
yaninda iilkedeki i¢ pazar da Avrupali tekeller tarafindan ele gegirilmis durumdaydi. Ig
pazarinda sdz hakk: sahibi olmayan, ekonomik olarak ve politik olarak tam bagiml olan
bu iilkelerde dogal olarak ekonomik bir gelisme de olamamaktaydi. Yatirim igin
sermaye birikimi yoktu, emek yogun bir hammadde firetimine dayal: sermaye birikimi

de ulusal dlgekte degil, miilkiyet sahibinde kaliyordu.

Boylesi bir olusum iginde de, gerek 19. yiizyill sonlarinda, gerekse 20. ylizyil
baglarinda politik bagimsizliklarini kazanan “eski” somiirge iilkelerinin bir kisma,
Avrupali sdmiirgecinin 6nceden empoze etmis oldugu miilkiyet iligkilerinin i¢sellesmis
olmasi nedeniyle, politik bagimsizliina ragmen, yeterli sermaye birikimini
saglayamiyor, geligsme yerel Olgekte, yerel tekellerin kontroliinde kaliyor ve ekonomik
bagimlilik devam ediyordu. Bu lilkeler her ne kadar politik bagimsizliklarin1 kazanmis
olsalar da, heniiz sadece i¢ pazarlarinda zayif bir sermaye birikimi siireci igerisinde
kalmislardi. Bu baglamda bile gerek teknoloji bakimindan, gerekse aramali iiretimi
bakimindan hala “eski sOmiirgeci”lerine; “gelismis” olarak adlandirilan iilkelere

bagimliydilar.

Bu noktada ortaya gelismis iilke ve gelismekte olan iilke ayrimi ¢ikmaktadir. Bu

ayrima da kisaca deginmek gerekir.

2.2.2 Gelismis Ulke — Gelismekte Olan Ulke Ayrim

Geligmis ve gelismekte olan iilke ayrim1 genel anlatimiyla sermayeye sahip olabilme
ve onu yeniden iiretebilme kapasitesiyle keskinlesir. Gelismis olarak nitelenen iilkeler
sanayilegme siirecinde; hem siirece hakim olmus, hem de kaynafa ve sermayeye
hitkmedebilmis {ilkelerdir. Sanayilesme beraberinde gelen diger siiregler araciligiyla
sermaye ve kaynafa hiikmeden iilkeler, onceki boliimlerde anlatilanlar baglaminda;

aslinda sadece kaynaga ve sermayeye degil, ayni zamanda kaynagi (hammaddeyi) yogun
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olarak elde ettikleri lilkelere de hitkmetmigler, buralari hem ekonomik olarak, hem de
politik olarak kendilerine bagimli kilmislardir. Zaman iginde politik bagimlilik gérece
azaldiysa ve/veya yokolduysa da ekonomik bagimlilik halen devam etmektedir. Bu
baglamda gelismis lilkeler “merkez”, gelismekte olan iilkeler de bu “merkez”lere

bagiml “gevre” lilkeler olarak aniimaktadir.

Bu noktada su agiklamayr yapmay1 gerekir: “Gelismekte olan” soziine bakildig
zaman, bunun an1 belirleyen bir soz olmaktan ok, bir siireci tarif eden bir s6z oldugu
goriilecektir. Bir baska deyisle, “gelismekte olan” soziiniin altinda, “belli bir siireg
sonrasinda ‘gelismis’ mertebesine ermesi beklenen” anlami yatmaktadir. Oysa bu
konumdaki tilkelerin her birinin bu noktaya erigsmesi gercek anlamda s6z konusu
degildir. Her ne kadar tez kapsamindan ayr1 bir tartigma konusu olsa da burada kisaca
belirtmek gerekir ki; “gelismekte olan (ilkeler” s6ziine bu g¢alismada, yukaridaki
baglamda bakilmamaktadir. Baska bir anlatimla, “gelismekte olan” iilkelerin sonu,
“gelismis” lilke noktasina gelmek olmayabilir. Bu nedenle “gelismekte olan” sozii ile

“azgelismis” s6zii bu tez kapsaminda es anlamli kabul edilmektedir.

“Azgelismis” ya da “gelismekte olan” sozlerini kullanabilmek igin oncelikle
“gelismis”in ne oldugunu tarif etmek gerekir. En basit anlatimla kartezyen diizlemde bir
noktanin degerinin azligindan veya ¢oklugundan bahsedebilmek i¢in en az bir noktaya
daha gereksinim vardir. Bir bagka deyisle karsilagtirma yapabilmek igin en az iki nokta
gerekir. Gerek “gelismis” sozii gerekse “gelismekte olan” veya “azgelismis™ sz, bir
kargilagtirmanin {iriiniidiir. Bu baglamda azgelismislik de gelismislik varoldugu igin

mevcuttur.

Onceki boliimlerde sanayi devrimini gergeklestiren iilkelerin ve bu siirece sonradan
da olsa hakim olabilen iilkelerin sermaye birikim siireglerinden bahsedilmisti. Bu
noktadan hareketle; Onceleri “sOmiirgeci” olan iilkelerin giiniimiizde genellikle

“gelismis” lilke kategorisinde yer aldif1 goriilecektir. Tabi bunlara istisna durumlar da
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vardir. Ornegin ABD, Ingiltere’nin bir sdmiirgesiyken, giinlimiizde “gelismis” iilke

kategorisinde basta gelen lilkelerden biridir.

Hemen hemen biitiin “eski” somiirgeci {lkeler, giinlimiizde gelismis {ilke
konumundadir. Bunun yaninda somiiriilen bir ¢ok iilke de azgelismis veya gelismekte
olan iilke pozisyonundadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bazi eski somiirgeler,
gelismis lilke kategorisine girmislerdir. Lacoste’a gore bunu ortaya ¢ikartan en 6nemli
etken, bugiin azgelismis olarak adlandirilan iilkelerin sémiirge déneminde ulusal dlgekte
“geleneksel” bir toplumsal yapisi olmasi, fakat somiirgeyken gelismis iilke kategorisine
girebilmis llkelerde, somiirgecilik dncesi geleneksel toplumsal yapilarin ulusal dlgekte
olmayisidir. Bu iki kutup arasindaki tarihsel toplumsal farkhiliklar tartismasi tez
kapsamina girmemektedir bu nedenle, bu boliimde azgeligmis veya gelismekte olan

kavramlari tizerinde agirlikla durulacaktir.

Lacoste azgeligmis iilkelerin en bagta gelen 6zelligini, “kii¢lik bir azinliin zenginligi
ile biiylik cogunlugun sefaleti arasindaki mevcut gelismenin son derece Onemli
olusu”(Lacoste, 1996, s 17) olarak tamimlamaktadir. Bu gelismenin mekana yansimasini
ise su sekilde agiklamaktadir: “Azgelismis lilkelerin kentlerinde daha ilk bakista su
tezad1 gdrmemeye imkan yoktur: bir yanda korkung bir sefaletin hiikiim siirdiigii apagik
goriinen gecekondular, 6te yanda Avrupa sehirlerinin kibar semtlerinin ¢arpict liiksiinii

ve konforunu asan zengin mahalleleri”( Lacoste, 1996, s 17).

Bu carpict aynmin temelinde ise, somiirgeciligi ve Lacoste’un anlatimiyla,
Avrupal’nin bozdugu geleneksel yapilarin mekana yansimalarini bulmak miimkiindiir.
Somiirgeci ilke ile somiirgelestirilen iilke arasinda ortaya ¢ikan en temel farklardan
birini gelismis iilke ile gelismekte olan iilke arasinda bulmak da olasidir: Modern
sanayilesme, gelismis {ilke olarak adlandirlan iilkelerin tarihsel siireglerinde, kendi
sistemleri baglaminda ortaya ¢ikan gorece zorunlu bir degisimken, azgelismis tilkelerde
bu degisim, tarihsel siireglerinde, kendi sistemlerine zorla sokulmus, geleneksel yapiyi

bozan digsal bir miidahaledir. Oturtulmaya galigilan sistemin bdylesi bir dissal miidahale
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olmasi nedeniyle, azgelismis iilkelerde krizler, gelismis iilkelerdekine oranla daha keskin

ve siddetlidir.

Bunu nedenleyen en 6nemli etkenlerden biriyse, dnceki béliimlerde de anlatildig
gibi, somiirgeci ile igbirli§i yapan ve sonrasinda, politik bagimsizlik kazanildiginda,
halen miilkiyeti ve sermaye birikim stireclerini kontrol eden ayricalikli bir azmhgin
varligidir. Gerek miilkiyeti, gerekse sermaye birikim siireglerinin kontroliinii elinde
bulunduran bu azinhigin elinde ayni1 zamanda y6netsel anlamda bir erkin de bulunmasi,
hem ekonomik bagimlilig1 pekistirmekte, hem de politik baéilmlllgl farkli sekillerde
yeniden tiretmektedir. Uretilen bdylesi politikalar da dogal olarak bagimhilik iliskileri
icinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerdeki sanayilesme
politikalar1 ti¢lincii bolimde ayrintilariyla agiklanacaktir. Ancak bundan once,

sanayilesme siirecinde sermaye birikimi ve tiretim tarzlari olgularina deginmek gerekir.
2.3 Sanayilesme, Sermaye Birikimi ve Uretim Tarzlan

Sermaye birikiminden s6zederken bu kavrami sadece sanayilesme ile sinirlandirmak
dogru olmaz. Ancak kapitalist {iretim sliregleri baglaminda daha yogun bir tartisma ve
aragtirma konusu oldugu da bir gercektir. Uretim, tiiketim ve birikim siirecleri
birbirlerinden ¢ok keskin simrlarla ayrilmayan ve birbirlerinden soyutlanamayacak
olgulardir. Dolayisiyla baskin tiretim tarzindan sdzederken aymi zamanda bu iiretim tarzi
ile birebir iliski icinde bulunan sermaye birikiminden ve {iretim tarzi ile birbirlerini
nedenleyen tiiketim ahgkanliklarindan da bahsetmek gerekir. Calisma kapsaminda da bu
stireglerin sanayilesme ile baglarim ortaya ¢ikarmak ve bu baglarin iilke gelisimi ile olan

etkilesimini de kisaca agiklamak zorunludur.
2.3.1 Sanayi Dénemi Oncesine Kisa Bir Bakis

Bu donem, birgok ekonomist ve iktisat tarihgisine gére kapali ekonomi olarak

tamimlanmaktadir. Ortagag ve dncesinde hemen hemen Neolitik Cag’a kadar uzanan bir
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dénem i¢in; baslangigta avcilik — toplayicilifa dayanan bir ekonomi s6ézkonusuyken,
tarim devrimi ile birlikte avcilik — toplayiciliktan; kimi zaman avcilik — toplayicilikla
birlikte, ¢ogu zaman ise avcilik — toplayiciliktan tamamen vazgecerek, tarimsal iiretime

dayanan bir ekonomiye ge¢ilmistir.

Kapali ekonomi, giiniimiizde geleneksel olarak tabir edilen toplumsal iliskilerin
varoldugu, miilkiyetin olmadig, tiretimin gereksinimleri karsilayacak miktar ile sinirlt
oldugu ve sermaye birikimi amaciyla yapilmadig1 bir ekonomi olarak tarif edilebilir.

Boylesi bir gergevede yasayan geleneksel toplumu Lacoste su sekilde agiklamaktadir:

Kapali ekonomide yasayan insan hiicrelerinin herbiri igin; iiretim olsun, tiiketim
olsun, biitiin faaliyetler cografi ¢evrenin gartlarina sitki sikiya uygun bigimde
diizenlenmis, kutuplagmis, sartlanmisti ve grubun biitiin ihtivaclarim karsilamaktayd:.
Ozelligi dogal gevre ve insan grubunun iliskisinden gelen bu tutarli iinitede karmagik

dengeler biitiiniiyle belirlenmekteydi (Lacoste, 1996, s 33).

Kapitalizm Oncesi geleneksel toplumda avcilik — toplayicilikla baslayan ekonomik
faaliyet birimini de Joseph Lajugie soyle tanimlamaktadir: “Ekonomik faaliyetin hiicresi
ailedir. Uretimin grup iiyelerinin ihtiyaglarina uydurulmast, aile reisinin otoritesi altinda,
aile birimi gergevesinde gergeklestirilir. Eskicag ailesi modern aileden ¢ok daha genis
bir grup teskil eder. Genellikle hayatta olan ortak bir atadan gelme biitiin kisileri igine
alir’(Lajugie, 1974, s 16).

Bu toplumiarda ekonomik faaliyet de zayiftir ve agir islemektedir. Tamamen dogal
kaynaklara bagh ve tiretimin olmadig1 avel — toplayict toplumdan, tiiketim de bu aveilik
— toplayiciliga bagimli oldugu igin, kaynagin tilkenmesi durumunda topluluk, kaynak
bulabilecegi baska bir alana go¢ eder. Yerlesik hayata gegis ise tarim devrimi sonucu
olmugtur. Tarim devrimi ile ortaya ¢ikan tarimsal art1 lirlin, kaynaklara bagiml: bir gé¢

etme zorunlulugunu ortadan kismen kaldirmistir.
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Bu donemde tiiketim aligkanliklart da aveillkk — toplayicilik zamanindakinden
farklidir. Ayrica belli bir sermaye birikimi de s6zkonusu olmaya baglamistir. Kapitalizm

Oncesi bu toplumlarda sermayeyi Ernest Mandel su sekilde agiklar:

Basit  meta iiretimine dayali toplumda, ekonomik davramsmm iki bigimi
bulunmakiadir: iiriiniin kullamm degerinden dogrudan yararlanmadiklarinda, koyliiler
ve zanaat¢ilar meta olarak satmak icin emek iivinii ile pazara gelirler. Bunu para elde
etmek, yani kullamim degerine sahip olmadiklar: ya da kendi metasindan daha yararl

diger metalarin alim igin, degisim arac: elde etmek i¢in yaparlar (Mandel, 1998, s 34).

Sanayi Oncesi toplumlarda da, yerlesik hayata gecisten sonra zanaatkarlik dlgeginde
bir sinai faaliyetten sozedilebilir. Bu faaliyet, yukarida Mandel’in agiklamasi
baglaminda, sermaye birikimi saglayip daha yogun, kar amagli tiretime gegis i¢in olan
bir faaliyetten ¢ok, pazarda, kullanim degeri olan diger metalarla degistirilebilecek, bir

bagka deyisle, degisim degeri olan mal iiretmek amaghdir.

Kisaca Ozetlenecek olursa, sanayi donemi Oncesi toplumlarda sermaye birikimi,
iiretim ve tiketim tarzlarini su gekilde agiklamak olasidir: Aver — toplayict donemde
¢ogunlukla yerlesik hayat s6zkonusu degildir, iiretim yoktur, tiiketim ise avcilik ve
toplayicilikla elde edilebilen kaynaklara bagimlidir. Tarim devrimi ve beraberinde
yerlesik hayata gecisten sonra ise geleneksel toplum iginde bir kapali ekonomi
s6zkonusu olmaya baslamistir. Uretim, ihtiyaglar kadar yapilir, sermaye birikimi,
kullanim degeri olan meta satin almak amagli, degisim degeri olan mal iiretimi sonucu
elde edilen gelirle sirlidir ve bu baglamda kalmak kosulu ile kismen, el sanatlari

seklinde sinai iiretim mevcuttur.
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2.3.2 Sanayilesme Donemi ve Sonrasina Kisa Bir Bakis

Sanayilesmenin iki asamasi Onceki boliimlerde anlatilmisti. Bu boliimdeyse kisaca;
sanayilesme asamalarinda ve sonrasinda ortaya cikan lretim, tiiketim ve birikim

iligskilerine deginilecektir.

Literatlirde kapitalizmin diinya 6l¢eginde bir ekonomik sistem olmaya baglamasi,
Avrupa’nin Sanayi Devrimi’ni gergeklestirdigi donem ile es zamanli kabul edilmektedir.
Ernest Mandel kapitalist tiretim bigimini, “Uireticilerin iiretim araglarindan ayrilmasi”
(Mandel, 1998, s 35) olarak tammlamaktadir. Gergekten de iretim siireclerinde
makinalagmanin baslamasiyla, insan giiclinlin siiregte azalmasi, farkli bir (iiretim
sektoriinii ortaya gikarmistir. Insan giictiniin yerini makinanin almasiyla iiretimde biiyiik
artiglar meydana gelmis, iiretimdeki bu artis, iiretim araglarinin gelismesiyle birlikte de

fazlalagmistir.

Sadece mevcut ihtiyaci iiretmek yerine hem kullanim hem degisim degerine sahip
olan meta {iretiminin kitlelesmesi, bu liretim tarzinda karliliginda artmasina yol agmus,
dolayisiyla iretim tarzinin kendini yeniden iirettigi bir siire¢ olarak yatirimlar baglams,
bu yatirimlar i¢in de sermaye birikimi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu zamanda yeni bir
sektorii; aramalr ve yatirim mali tiretim sektdriinii nedenlemistir. Onceki boliimlerden de
hatirlanacagi gibi Sanayilesmenin Birinci Asamasi’nda ortaya ¢ikan kriz de bu sektore

yapilan yatirimlar ve bu yatirimlarin karlilig1 sonucu asilmistir.

Kapitalizmin kurgusunda sinirsiz sermaye birikimi vardir. Bunu gergeklestirmek igin
de; mevcut {iretim tekniklerini, tarzlarini gelistirmek, lretimi arttirmak ve toplumun
tiiketim aligkanliklarini bu baglamda yeniden tarif etmek yolu bulunmustur. Bu nedenle
liretim, tiiketim ve birikim stireglerinin toplumsal yansimalar1 da vardir. Uretilen mal
cesitlenmeye baglatildikca tiiketilebilmeli ve tiiketildikge, cesitlenebilip artabilmelidir.
Ancak sermayenin toplandigi odaklar, yukarida belirtildigi gibi, kar1 maksimize etme

amach olduklari igin licretleri diisiik tutmakta, bu da titketim kapasitesini azaltmaktadir.
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Bu paradoksun ¢6ziimleri iizerine tartismalar {izerinde ileriki b&liimlerde durulacaktir.
Ancak bu noktada belirtilmesi gereken sudur: Sermaye birikimi i¢in {iretimin ve
dolayisiyla tiiketimin artmasi gerekirken, lretimin artmasi igin sermaye sahibinin
yatirim yapmast, bir bagka deyisle risk almasi ancak tilketimin artmasi i¢in de iicretleri

yiiksek tutmas: gerekir.

Bu baglamda kapitalist ekonominin temel mekanizmasini Mandel su sekilde

agiklamaktadir:

Fiyatlar: ve bununla da uzun vadede degerleri, emek iiretkenligini, iiretim ve
ekonomik yasamin timiinii devindiren nedir? Kapitalist topluma hareket getiren nedir?
Rekabet. Rekabet olmadan kapitalist toplum var olamaz. Rekabetin kikten ve kesin
olarak ortadan kaldirildig1 bir toplum, belirleyici ekonomik hareket nedeni, yani
sermaye birikim nedeni bulunmayacagindan, artik kapitalist bir toplum olamaz (Mandel,
1998, s 42).

Biitiin olarak konunun agilimi ¢ok genistir. Ancak bu ¢alisma kapsamindaki konular
agisindan sonug olarak sunlar belirtilebilir: ilk olarak, sanayilesmeyle beraber iiretim
tarzinda ve dinamiklerinde biiyilk degisimler olmustur. Uretim siireglerinde
makinalasma sayesinde daha fazla {iriin {iretme olanag: ortaya ¢ikmis olmakla beraber,
biiyliyen iretim alanlari, kentlerde dnemli ¢ekim noktalar1 olmaya baglamustir. Sanayi
alanlar1, beraberlerinde diger birgok kentsel aktiviteyi de getirmistir. Bllylimeye endeksli
olan sermaye, yatirnmlar sayesinde liretim alanlarini genisletirken, bu ayn1 zamanda

kentlerin de biiylimesine yol agmustir.

ikinci 6nemli nokta; sermayenin kendini yeniden iiretecek bir alan bulmasidir.
Uretim araglar1 iiretiminde uzmanlagma, bu sektdre yatirim ve bu sektoriin karlihgi,
zaman i¢inde hem iretim araglarini gelismesini saglamis, hem bu mallart {iretenlerle
kullananlar arasindaki bagimlilik iligkilerini pekistirmis, hem de farkli, yeni bir sektor

olan teknoloji ve teknolojik bilgi iiretimi sektoriinii nedenleyen bir etken olmustur.



31

Ugiincii 6nemli bilesen, tiiketim ve tiiketim aligkanlikiaridir. Birikim ve iiretim
stireglerindeki degisim, toplumun tiiketim aligkanliklarinin da eszamanli degisimini
gerektiriyor oldugu igin, kapitalist iiretim ve birikim sistemi ayn1 zamanda bir toplumsal

sistem haline gelmisgtir.

Calisma kapsaminda kalan son onemli nokta ise iiretim tarzidir. Birgok iiretim tarzi

iginde konuyla ilgili olarak Fordist {iretim tarzina kisaca deginmek gerekir.

Karin maksimize edilmesi ve smirsiz birikim amacinin, kapitalizmin kurgusunda
oldugu belirtilmisti. Sinirsiz birikimi saglamak amaciyla da yogun bir liretim yapilmasi,
bu yogun iiretimin de aym sekilde yogun bir bigimde tiiketilmesi gerekir. Yogun
tiiketimin saglanabilmesi i¢in ise gliniimiize kadar bir ¢ok yéntem kullanilmis, hatta kimi
zaman bizzat devlet tiiketimi garanti edici politikalar tiretmistir. Bu noktada anahtar soz

ise, “kitlesel iiretim”dir.

Sanayilesme ile birlikte, insan giiciiniin yerini makinalarin almasi1 sonucu {iretimde
biiyiik artiglar saglandig: bir gergektir. Ancak kitlesel liretimden kasit, bu biiyiik artigin
organize ve mekanik bir bicimde saglandig, iiretimin tek mekanda parcalara boliinerek,
cesitli asamalarda saglanmasidir. Bir bagka deyisle, iiretilecek olan malin herbir pargasi
liretim tesisinin belli kisimlarinda belli agamalarda iiretilir. Fabrikaya hammadde girer,
fabrikadan mamul madde ¢ikar. Giren hammadde bir sistem aracilifiyla gesitli islem
asamalarindan gegirilmektedir. Birden fazla hammadde girisi varken, ¢ikan genellikle
tek bir iriindiir. Her asamada islenen hammadde bir sistem aracilifiyla bir sonraki

asamaya gonderilir.

Uretimde bant sistemi, firetimin sirali asamalari iginde, bir asamada hazirlanan
parcayi, sonraki asamaya gétiiriir. Sistemin isleyisi su sekildedir: Is¢inin 6niinden gegen
tasima band1 iizerinde bir dnceki asamadan gelen par¢a bulunur. Is¢i 6niine gelen bu
parcaya gerekli iglemi yaptiktan sonra, bant hareket ederek is¢inin Oniine bagka bir

pargay! getirir. Isci ayn1 islemi bu parcaya da uygular. Eszamanti olarak islem uygulanan
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parga, bant aracilif ile bir sonraki asamaya gotiiriiliir. Bant sistemi, tiretimde biiyiik
artiglar saglamistir ancak; sadece biitiin iiretim sisteminin bir pargasidir. Uretim tarzi,
sinirsiz tiiketimin olacagi varsayimi ile stoklu iiretimi esas alir, stoklanan mal daha

sonrasinda pazara stirliliir.

Fordist iiretim tarzinin odaginda bu bant sistemi yatmaktadir. Bu tarz ise kisaca su
sekilde ozetlenebilir: Oncelikle fabrikaya birden ¢ok hammadde girer, genellikle bir
tiriin gikar. Bunun i¢in iiretim kendi i¢inde asamalara bolinmiistiir. Her asamada parga,

bir sonraki asamada islenebilecek diizeye getirilir.

Ikinci 6zellik, iiretimin yukaridaki baglamda mekaniklestirilmesidir. Fordist {iretim
tarzinin aslinda en dnemli 6zelligi tiretimin mekaniklestirilmesidir. Mekaniklesen {iretim
igerisinde liretimin bilesenleri de mekaniklestirilmektedir. Uretimin bilesenleri icinde alt
dlgeklerde isciler, Uist Slceklerde ise titketim aligkanliklari bulunur. Isciler, bant sistemi
sayesinde bir kisir dongii iginde giin boyu aynt islemi tekrarlar dururlar. Ancak en can
alic1 nokta, tikketim aligkanliklarmin {iretimi noktasidir. Sinirsiz tiretimi déneminde en
hizli saglayan tarz olarak Fordizm’in, ayni zamanda tiiketim aliskanliklarini da kontrol
etmesi, onlar1 yeniden {retmesi, en basit anlatimiyla tiiretilmis talepleri ortaya
cikartmistir. Tiretilmis talepler ise kisaca; hayati onem tagimayan ve genellikle
gereksinim yerine istek olan {irlinlere olan taleplerdir. Pazarda, aynin iirliniin rekabet
sonucu ortaya ¢ikan tiirevleri bulunmaktadir. Biitlin bu iirlinler de ayni mantikla, sinirsiz
tikketim olacag: varsayimi ile iiretilmis olduklar igin tiiketilmesi gerekir. Dolayisiyla
tirtintin  niteliginde bir degisim olmaksizin gorsel diizeydeki degisimlerle iiriin

cesitlendirilir.

Ugtincli 6nemli nokta ise stoklu iretimdir. Uretici, irliniiniin pazarda satilacag
varsayimiyla liretim yapar, bu iiretim taleplere yonelik bir iiretim degildir ve bunu
stoklar, bu sekilde pazara siirer. Bir bagka deyisle pazara mal siiriimii yapildig1 anda,

sliriim yapilan mal kadar stoklara mal depolanir.
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Dérdiincii onemli nokta, fabrikaya yapilan yatirimlarla ilgilidir. Uretimi kendi iginde
pargalara ayirip, biitiin pargalarin ayni mekan iginde biraraya getiren fabrikanin ilk
yatirim maliyeti yiiksektir. Bu nedenle ilk yatirim maliyetinin karsilanmast igin, karlilik

oranlarinin siireklilik gdstermesi ve en énemlisi yiiksek olmasi gerekir.

Yukarida ¢ok kisaca Ozetlenen Fordist Uretim tarzina deginmekteki amag, 19.
yiizyihn ikinci yarisindan, 20. yiizyihn ikinci yarisina kadar olan uzun bir dénemde
kullanilan ve krizlerden kurtarilarak yeniden iiretilen bir tiretim tarzinin, 1980 sonrasi
donemde bagkalagip, diinya Slgeginde etkisini artirarak devam ediyor olmasidir. Bu
degisim ve bagkalasim sonraki boltimlerde ayrintilartyla tartisilacaktir. Ancak burada
nemli olan nokta, “azgelismis” veya “gelismekte olan” lilkelerin de kalkinmalarin

gerceklestirmek amaciyla bu tiretim tarzini kullanmig olmalaridir.

Cesitli ekonomik kalkinma modelleri icerisinde sanayilesmeye verilen 6nem hep
yiiksek olmustur. Sanayilesmede de hizli sermaye birikimini saglayabilmek amaciyla ve
sermayeyi yeniden iiretebilmek igin kullanilmis yollardan biri ise yine Fordist Giretim

tarzidir.

Uretim tarz1 da bir sistemdir ve tartismasiz yapay sistemlerin davranis 8zelliklerini
gosterir. Krizlere girer ve yeniden iiretilmesi gerekir. Ancak daha iist dlgekte ekonomik
sisteme bagimhidir ve ondan etkilenir, onu da etkiler. Bu nedenle ekonomik sistemler
icinde ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla olusturulan modellerin de

aciklanmasi gerekir.

Fordist {iretim tarzi 1970’lerin ortalarinda krize girmis, literatiirde bir kirilma noktasi
olarak anilan 1980 sonrasinda da degisime ugramistir. Bu degisim sonucu ortaya ¢ikan
yeni iiretim tarzina sonraki boliimlerde ayrintilari ile deginilecektir. Uretim tarzindaki
degisim sonucu iiretim mekanlarinda da tartismasiz olarak degisimler meydana
gelmistir. Degisimlerin anlagilabilmesi icin, tarihsel siire¢ i¢inde bu degisimi ortaya

¢ikartan dinamiklere bakmak gerekir. Bu dinamikler de biitiiniiyle ekonomik sisteme
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baglidir ve ekonomik sistemlerden soyutlanamazlar. Ekonomik kalkinma modelleri ise
bu dinamiklerin baglicalarindandir. Tez kapsami disina ¢ikmadan da ekonomik kalkinma
modellerine deginmek gerekir. Bu amagla, onceki bolimlerde sanayilesme siireci
icindeki konumlan anlatilan “azgelismis” veya “gelismekte olan” iilkelerde kullanilan /

kullaniimis olan ekonomik kalkinma modellerinin agiklanmasinda yarar vardir.
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UCUNCU BOLUM
GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
SANAYILESME POLITIKALARI

Azgeligmisligin nedenleri tzerinde 6nceki boliimlerde durulmustu. Bu bolimde
azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde gelismisligin yakalanmasi veya farkli bir
anlatimla kalkinmanin saglanmasi i¢in olusturulan politika ve ekonomik kalkinma

modellerine deginilecektir.

Tiim ekonomik kalkinma modelleri, sinai tiretim ve {iretim tarzlar1 konusu iizerinde
Oonemle durmaktadir. Literatlirde kalkinmishgin veya gelismisligin temel Olgiitii
sanayilesme olarak gosterilmektedir. Sanayilesme sayesinde sermaye birikimi olusturup,
kalkinmay! saglayabilmenin en onemli yollarindan biri ise sinai firetime dig ticaret
alaninda bir pazar olusturmaktir. Bir bagka deyisle sanayilesme ve sinai iiretimin dig

pazari, birbirinden ayn diistiniilemeyecek olgulardir.

Bunun yanisira, gelismis iilkelerin tarihsel evrimi de, bugiiniin gelismekte olan
tilkkelerininkinden bagimsiz tutulamaz. Bu baglamda &zellikle 19. ylizyilin iktisadi
iliskileri i¢inde, ortaya ¢ikan teknik ilerleme ve sinai liretim artiginin yanisira, sanayi

girisimcisinin elinde de giderek yigilan bir sermayenin varlig1 sé6zkonusudur.

Diinya cografyasi iizerinde bu yeni birikim bi¢imi ortaya iki tir sonug ¢ikarmugtir.
Bunlarin ilki, sanayilesmiy iilkelerde sermaye stogu arttikga paranin fiyat, yani faizler
diismiis, sanayilesmede geri kalmis iilkelerde ise paramn fiyaty, yani faizler artmigstir.

Dolayisiyla sermaye stogu fazla, faizleri diisiik olan iilkelerden, sermaye stogu ki,
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faizleri yiiksek olan iilkelere dogru sermaye akis: kosullar: ortaya ¢ikmaya baslamistir
(Aysel, 1998).

Liberal piyasa ekonomisi kosullarinin olustugu bu donemde sanayilesme ve dis

ticaret konularina iki farkh bakis agisi, hakim goriis olarak ortaya ¢ikmstir.

Birbirine karsit iki alternatifin temsilcileri, merkantilistler ve liberallerdir.
Merkantilistlere giore eger dis ticaret bir iilkeye yarar saglyorsa, bir digerine
kaybettirmektedir. Bu nedenle mevcut iiretimi riske etmemek amacwyla dis ticarette
korumact politikalar uygulanmaldw. Buna karsiik Adam Smith’e gore, donemin
Ingiltere’sinde tarimsal ve sinai iiretimin artan getirive sahiptir. Isbéliimii ve
makinalasmayla ortaya ¢tkan artan verimliligin sirekliliginin saglanmast igin belli bir
piyasa biyiikliigiine erismek gerekir. Smith’e gore dis ticaret, boylesi bir piyasa
biyiikliigiine erigsmek i¢in kullamilmas: gereken en énemli yoldur. Bunun icin de

piyasamn liberal anlamda serbest olmasi ve dis ticareti engellememesi gerekir (Aysel,

1998).

Adam Smith, her iilkenin, pazarda mutlak {stiinliigli saglayacak bir veya bir dizi
tiriinle dis ticarete katilmasi1 gOriislinii savunur. Bu goriisii gelistiren Ricardo ise,

karsilagtirmali Gistiinliikler kuramini ortaya atmistir.

Hem merkantilistler, hem de liberaller, iirettikleri kuram ve goriislerle, ekonomik
kalkinmay1 saglamanin yollarini aramiglardir. Giiniimiizde gerek gelismis olarak gerekse
gelismekte olan ilkeler olarak anilan iilkeler de bu goriis ve kuramlardan yararlanarak

ekonomik kalkinmalarini gergeklestirmeye ¢alismiglardir.

Tez kapsaminda, gelismekte olan iilkelerce benimsenmis dort yaklagim tizerinde
durulacaktir. Bunlarin ilki, igce doniik sanayilesme stratejisi, ikincisi diga doniik
sanayilesme stratejisi, U¢linclisti karma strateji ve dordiinciisti de Bhagwati ve Kruger’in

gelistirdigi, Asamalar yaklasimidir.
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3.1 lice Doniik Sanayilesme Stratejileri

Glinlimiizde hemen hemen tiim {ilkeler sanayilesmelerinin ilk ddnemlerinde ige
doniik stratejiyi benimseyerek yerli iireticiyi ve i¢ pazari korumuslardir. ige déniik
sanayilegme stratejisi i¢inde literatiirde Singer — Prebisch tezi nemli bir yer tutar. “Bu
tez iki temel varsayima dayanir. Ik varsayimda dis ticaret hadlerinin, tarim iiriinleri ve
maden ihracati yapan gelismekte olan iilkeler aleyhine gelistigi goriisii vardir. Ikinci
varsayimda ise, bu iilkelerin sanayi mallar1 ihracatinda dis pazarda rekabet edemeyecegi
tezi hakimdir” (Carikgi, 1983).

Bu varsayimlardan yola ¢ikilarak gelismekte olan iilkelerin sanayilesmede kendi i¢
pazarlarin ve yerli iireticiyi korumalar1 geregi {izerinde durulmaktadir. Yerli {iretici ve

i¢ pazarin korundugu anlayis ise, ithal ikameci yaklasimdir.

3.1.1 Ithal ikamesi Stratejisi

ithal ikameci stratejiyle sanayilesmedeki &ncelikli amacin yerli iiretici ve i¢ pazari
korumak oldugu konusuna deginilmisti. Bu strateji ile ilgili de farkli tezler

bulunmaktadir. Bunlarin literatiirde nemli olanlarindan biri bebek sanayi tezidir.

Temeli F. List’e kadar dayanan bu goriigse gore, sanayilesmenin baslangicinda sinai
viretimde par¢a basina maliyetlerin yiiksek olmasi kagimilmaz oldugu igin, yeni kurulan
sanayilerin belli bir siire dis rekabetten kaginmas: gerekir. Fakat zamanla, optimum
olgekli isletmeler kurulup kitlesel iiretime gegilince igsel ve digsal ekonomilerden
yararlamlarak par¢a basina maliyetlerin diisece$i ve bir miiddet sonra da ihracata

yonelinecegi iimit edilir (Carik¢1, 1983, s 19).

Yukaridaki agiklamadan da anlagilacagi gibi bebek sanayi tezinin temelinde yeni
kurulan sanayi isletmelerinin korunmaya muhtag, ancak “biiyiidiikleri” ve “optimum”a

ulagtiklart zaman dis ticarette rekabet edebilecek konuma gelecegi varsayimi
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yatmaktadir. Ancak dogaldir ki bu stratejiyi uygulayan her iilke aymi sonuglari, hatta
benzer sonuglar bile, alamayabilir. Buna en biiylik etken olarak, ithal ikameci stratejinin
gerektirdigi politikalarin geregince uygulanmadifi gosterilmektedir. Bu politikalarin

baglhcalari ise soyle siralanmaktadir:

Basta asir1 degerlenmis kur olmak iizere, tarifeler, kotalar, ithal yasaklaridir.
Finansal olarak da diisiik faizli kredi temini, belli bir siire vergi muafiyetleri ve altyapt
yatirimlarimin devletce karsilanmasi gibi tegvik araglaridir. Ayrica kamunun dirvettigi mal
ve hizmetlerin bu sanayilere maliyetinin altina satilmas: da en biiyiik tesvik

unsurlarindan biridir (Carikgi, 1983, s 19).

Literatiirde ithal ikameci strateji konusunda basarili veya basarisiz olma durumlar
yukaridaki politikalarin uygulanmasi baglaminda ele alinmaktadir. Ayrica ithal ikameci
strateji asamalara da boliinmiis ve bu asamalarin gereklerini yerine getirip getirememe
konusu da stratejinin uygulanmasindan beklenenler ile birebir iligkilendirilmistir. Buna
gore stratejinin ilk asamasinda ithal edilen {iriinlerin yerli iireticiler tarafindan iiretilmesi
konusu fizerinde durulurken, ikinci asamada, ilk asamada olusturulan sermaye
birikiminin ara mallann ve yatinm mallar {retimine yonelecegi varsayimi

bulunmaktadir. Her iki asamada da belirtilen gereklere kisaca bakilmalidir.

3.1.1.1 ithal Ikamesi Stratejisinin Birinci Asamasi

Bu asamada ilk olarak, yeni kurulan sanayi kuruluslarinin dayaniksiz tiiketim mallar
iiretecegi belirtilmektedir. “ithal ikamesinin kolay ve ilk agamasinda korunan gida
tirlinleri, elbise, ayakkabi, ev egyalar1 ve bunlarin girdileri olan dokuma, deri ve agag

sanayisi gibi dayaniksiz tiiketim sanayileridir” (Carik¢1, 1983, s 20).

Bu agamada yerli {ireticinin korunma derecesinin de ¢ok fazla olmasinin gereksizligi
tizerinde durulmaktadir. Bir bagka deyisle, bu asamada korumaya ¢ok da gerek yoktur.

“Ciinkii gida tirtinleri, tekstil iirlinleri, ayakkabi, mobilya vs... gibi tiiketim mallarinin
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tiretilmesi igin gerekli olan yar1 vasifli ve vasifsiz ig¢iler ve girdiler bol miktarda oldugu
i¢in, sanayilesmenin bu asamasu ileri diizeyde bir teknoloji de gerektirmez.” (Carikgt,
1983, s 20).

Ithal ikamesi stratejisinin birinci agamasinda firetim, kisa zamanda sermaye birikimi
saglamaya y0nelik olarak, iiretimi kolay olan, gerek is¢i bakimindan, gerek teknoloji
bakimindan ileri diizeyde bir gelismislik gerektirmeyen ve i¢ pazarda tiiketiminin
tamaminin neredeyse mutlak bir garanti altinda oldugu dayaniksiz tiiketim mallarina
yoneliktir. Bu asamada kuramsal olarak, ithal ikamesi stratejisinin ikinci asamasinda
gergeklestirilecek yatirimlar igin sermaye birikimi saglanacaktir. Ancak yukarida da
belirtildigi gibi bu asamadaki bagar1 oranu, literatiirde asamanin gerektirdigi politikalarin

uygulanma oranlariyla dogru orantili olarak gériilmektedir.
3.1.1.2 lIthal ikamesi Stratejisinin ikinci Asamasi

Ithal ikamesi stratejisinin ikinci asamasinda, birinci asamada olusturulan sermaye
birikimi, ara mallari, yatinm mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar1 {iiretebilecek
kapasitede olan yatirimlara aktarilir. Bu mallar, ithal edilmek yerine artik yerli iiretici
tarafindan tretilecektir. Ancak birinci agamadakinden farkli olarak, tiretilecek mallar
sermaye yogundur ve hem ig¢i, hem de teknoloji bakimindan belli bir gelismislik

derecesine erigmis olmak gerekir.

Prebisch’e gore, tarim iiriinleri ihracatinda dis pazarda olumsuz gelismeler ve sinai
mal ihracatinda da eksik rekabetle karsilasilmas: sonucu gelismekte olan iilkeler belli
bir kalkinma hizimin gerektirdigi ihracat gelirini elde edemezler. Onun i¢in bu iilkeler
sanayilesmelerini ve sinai mal tivetimini i¢ piyasaya doniik bir sekilde gelistirmek

zorundadirlar (Carikei, 1983, s 21).

Gelismekte olan lilkeler genellikle tarim tirlinleri ve maden ihracatina yonelik bir dis

pazar politikasi izler. Bunun oncelikli nedeni, yukarida da belirtildigi gibi iiretilen sanayi
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mallarinin dis pazarda rekabet edemeyecek durumda olusudur. Ancak ikinci asamadaki
beklenti, ara mallar, yatirim mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar1 iiretecek sanayi
kollarina yatirnrm yapmak, bunlar1 belli optimum biiyiikliiklere getirmek ve sonrasinda
dig pazarda da rekabet edebilecek diizeye ulastirmaktir. Fakat, “gelismekte olan
tilkelerde, bir yandan pazarin darligi, diger yandan, nisbi olarak, fiziki ve insan
kapitalinin yetersizligi, kapital yogun olan ikinci asama ithal ikamesi sanayilerinin

optimum Ol¢ekte kurulmalarini engellemektedir”(Carikg1, 1983, s 23).

Diger bir anlatimla, ithal ikamesi stratejisinde bagarisiz kalmak sadece, gerekli
politikalarin uygulanmayis1 veya uygulanamayisiyla ilgili degil, ayni zamanda hem
fiziki hem de insan kaynaklarmin yetersizligi ile de ilgilidir. Dolayisiyla stratejinin
uygulanmasi konusundaki basarisizliklara sebep olarak tek bagina, gerekli olan

politikalarin uygulanmayisin1 géstermek ¢ok da anlamli degildir.

3.2 Disa Doniik Sanayilesme Stratejileri

Bu strateji genel anlatimiyla disa agik ticaret stratejisiyle birlikte uygulanmak
durumundadir. Disa agik stratejisinin sanayilesme ve kalkinmada olumlu sonuglar
doguracagi savi Ricardo’nun Kargilagtirmali Ustiinlitkler Teorisi’ne dayanmaktadir.
Buna gore, dis ticarette her lilke iizerinde uzmanlastii mal ile pazara girerse, her iilke

kendi tirettigi mal baglaminda pazardaki digerlerinden {istiin konumda olacaktir.
3.2.1 ihracat ikamesi Stratejisi
Disa doniik sanayilesme stratejisinin odaginda ihracat ikamesi stratejisi vardir.
Tarum iiriinleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin iglenmis ve yari islenmis

olarak ihra¢ edilebilmesi ve ayrica islenmis ve yari islenmis sinai mal ihracatimin

geleneksel hammadde ihracati yerine gecmesine, (ikame edilmesine) ve neticede toplam
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ihracat iginde sanayi mallar payim ve ihracati artiracak politikalarim uygulanmasina
ihracat ikamesi denir (Carike¢1, 1983, s 24).

Gelismekte olan bir iilkenin bu stratejiyi sanayilesmesinin basindan itibaren
gergeklestirebilmesi  gligtlir. Ikinci bélimde de anlatildigi gibi Sanayi Devrimi
déneminde Ingiltere bile ithal ikamesi yoluyla i¢ pazarim koruma yoluna gitmistir. ¢
pazarin ve yerli iireticinin ithal ikamesi yoluyla korunmadigi bir anlayis olan ihracat
ikamesi stratejisi i¢inde, gelismekte olan bir iilkenin ekonomik kalkinmay1 ve sermaye
birikimini gergeklestirme olasiligi da olduk¢a azdir. Bu strateji igerisinde onerilen
politikalardan biri, ¢ok uluslu sirketlerle ortak ¢alismak ve onlara fason mal {iretmektir.
“Ihracat ikamesi veya disa doniik sanayilesme stratejilerinin basariyla uygulanmasinda
¢ok uluslu sirketler i¢in fason iiretim, parga iiretimi ve yabanci sermaye ile ortak

yatirimlara giderek, tiretim ve dis pazarlamada ortak hareket gerekir”(Carikei, 1983, s
25).

Cok uluslu sirketlerin tekellestigi tiretim alanlari vardir ve gelismekte olan iilke
sirketlerinin tek baglarma dis pazarda bu sirketlerle rekabet etme olasilig1 ve olanag
azdir. Bu ylizden dis pazarda bu ¢ok uluslu sirketlerle rekabete girmektense, bunlarin bir
alt sirketi konumunda sermaye birikimini gergeklestirmek gérece daha akilcidir. Ancak
bu durumda; gelismekte olan iilkede, sadece i¢ pazar igin iiretim yapan bir kisim harig,
sirketlerin hemen hemen timii ¢ok uluslu sirketlerin boyundurugu altina girecektir.
Dolayisiyla iilke ¢apinda bir gelismisligi tek bagina bu stratejiden beklemek aslinda fazla

iyimser olmak demektir.

Ancak dis pazara c¢ikildifinda, gelismekte olan iilkeler igin, ¢ok uluslu sirketlerin
tekelinde bulunan mallarin {iretimini yapabilecek optimum dlgeklerde isletmeler
kurulabilmesi de {ilke sartlart bakimindan miimkiin degildir. Bu nedenle strateji aslinda
kendi iginde de ¢ok tutarhh gortinmemektedir. Sermaye birikiminin sadece sirketi
genigletmek, biilylitmek amaciyla kullanimi tilkenin kalkinmasimni ¢ok da etkileyen bir

unsur degildir. Asil itibariyle strateji, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere olan
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bagimhiligmn artirict niteliktedir. Dolayisiyla kalkinmay: saglamasi olanagi olduk¢a

azdir.

Ihracat ikamesi stratejisinde, gelismekte olan iilkeler, ihracatlarini, her ne kadar ¢ok
ulusiu sirketlerle ortaklik kursalar da, belli basli bazi mallar dahilinde
gergeklestirebileceklerdir. Sinai mal ihracatinda geligsmis lilkelerin iiretimiyle rekabet
edebilmenin tek yolu, emek yogun liretim siire¢lerinde igglicli maliyetlerini en diisiik
seviyelerde tutarak verimliligi artirmaktir. Ancak bu da kisi bagina diigen gelir

seviyesinde bir diisiis yaratacaktir.

Geligmis kapitalist iilkelerdeki agiri sermaye birikimi krizine kars: giindeme getirilen
karst etkilerden sézederken, bunlarin birisinin kar oranlarvun egitlenmesi siirecine
katilmas: onlenmek istenen sermayenin bir bolimiinii bagiml iilkelere aktarmaktir.
Aktardmak istenen sektorler, bugiin igin, tekstil, gida, hafif metal sanayi, gemi insaat
gibi dallardr (Sénmez, 1980, s 47).

Ihrag ekonomisi olan azgelismis iilkeler, karsilagtirmali iistiinliige sahip olduklari
emek yogun sektorlerdeki tretim ile dis pazara ¢ikmaktadir. Emek yogfun sektor
tiretimini dis ticarete konu edebilmenin tek yolu, ki i¢ ticaret i¢in de durum hemen
hemen aymidir, is giicii maliyetlerini miimkiin olan en diisiik seviyeye getirmektir.
Burada iki nokta Onemlidir. Birincisi; gelismekte olan iilkelerin dis ticarete
katilabilmeleri igin zaten emek yogun sektdrdeki liretime agirlik vermeleri gerekir.
ikinci 6nemli nokta ise sudur: Gelismis iilkelerde isglicli maliyetleri yiiksek oldugu igin,
emek yogun sektdrlere yapilan yatirimlar rantabl olamamaktadir. Dolayisiyla emek
yogun lretimin friinlerini ithal etmek, gelismis lilke agisindan daha karlidir. Bu
baglamda, sermaye fazlasim, gelismekte olan iilkede emek yogun sektorlere spekiilatif

olarak yatirmak da, asir1 sermaye birikimi krizini gidermenin bir yoludur.

Goriilecegi gibi disa agik sanayilesme stratejisinin kendi iginde bir ¢ok agmazi

bulunmaktadir. Geligmekte olan lilkelerin bu stratejiyi tek bagina gelisme dinamigi
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olarak benimsemesi durumunda ekonomik kalkinmayi gergeklestirmesi yine bagimlilik
iligkileri ¢ergevesinde kalacaktir. Ancak ithal ikamesi stratejisinin devami olarak ihrag
ikamesi stratejisini uygulamak ve bu ikisi baglaminda asamalar seklinde ekonomik
kalkinmay:r gergeklestirmek de bir yaklasimdir. Boylesi bir yaklagimin {izerinde
ilerleyen boliimlerde durulacaktir. Bunun yaninda ihra¢ ikamesi ve ithal ikamesi

stratejilerini birarada kullanmak yaklagimi konusunda da goriigler vardir.

3.3 Karma Strateji

“Gelismekte olan iilkelerin sorunu ige doniik ve disa doniikk sanayilesme
stratejilerinden birini segmek degildir. Diger bir ifadeyle, bu iki sanayilesme stratejisi
arasinda mutlak ve kesin bir ayrim yapmak dogru olmaz” (Carik¢1, 1983, s 29). Karma
strateji icinde hem ithal ikamesi stratejisi, hem de ihra¢ ikamesi stratejisi birlikte
uygulanmaktadir. Bu stratejide genellikle dayaniksiz tiiketim mallar1 igin bir ithal
ikamesi s6zkonusuyken, dayanikli tilketim mallar1 i¢in de ihrag ikamesi stratejisi

kullaniimaktadir.

Genel olarak emek yogun sektoriin tiretimi i¢ pazarin ihtiyacini karsilamak amaciyla
gerceklestirilirken, sermaye ve teknoloji yogun iiretim, gene belli bir karsilagtirmali
iistiinliik kapsaminda dig ticarete konu olmaktadir. Bunun i¢in de bir yabanci sermaye
yatirimi gerekmektedir. Bu noktada 6nemli olan yabanci sermayenin miktar1 degil,
sektérel dagilimidir. Amaglanan, karsilagtirmali {istiinliigin saglanabilecegi alanda,
sermaye ve teknoloji yogun iiretimi gergeklestirebilmek igin yabanci sermaye ile
ortaklik kurmaktir. Bu ortaklik ise yatirnma yonelmeli, spekiilatif anlamda
kullanilmamalidir. Ayrica ikame edilen mallarin niteligi de dnemlidir. “Uzun siire ve
agir1 bir bigimde uygulanan ithal ikamesi stratejisi kaynak dagilimini bozarak, tilkenin
potansiyel mukayeseli iistlinliigline ters bir sanayilesme yapisi ortaya ¢ikartir. Bunun
yanindan disa doniik sanayilere verilen asir1 siibvansiyonlar da ayni neticeyi dogurabilir”
(Carike1, 1983, s 30).



Agikga anlagilabilecegi gibi, karma stratejide Onemli olan optimum verimi
saglayabilmek ve ihraci veya ithali ikame edilen mallarin iretim sektorleriyle, bunlarin
kullandiklar1 kaynaklarin tiiketimini dengede tutabilmektir. Bir bagka deyisle karma
strateji, sanayilesmede her tiir dengenin ayrintilariyla diisiiniilmesini gerektiren bir

stratejidir.

3.4 Bhagwati— Kruger Asamalar Yaklasimi

Bhagwati ve Kruger, gelismekte olan lilkelerin sanayilesmelerini tamamlayabilmeleri
i¢in, Onceki boliimlerde anlatilan stratejilerin bir asamalar dizisi seklinde uygulanmasi

gerektigi gbriislinii savunmaktadirlar.

Bhagwati, degigik kambiyo kontrolii ve miktar kisitlamalar: uygulamalarimn iktisadi
etkinlik iizerine olan tesirlerini statik ve dinamik agidan mukayeseli olarak arastirmigtir.
Daha liberal dis ticaret rejimlerine gegisin yollarmmn neler oldugu ve bu maksatla
yapilan devaliiasyon ve liberallesmelerin iktisadi etkilerini ise, yine mukayeseli olarak

Kruger incelemigtir (Carikgt, 1983, s 34).

Bhagwati ve Kruger, bu incelemelerin sonucunda gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmelerini tamamlamalart amaciyla kullanilmasi gereken bir yaklasim olarak
“Asamalar Yaklasimi”ni ortaya atmislardir. Bu yaklagim toplam bes asamadan
olusmakta ve son asama olan besinci asamada, dis ticarette rekabet edebilecek

potansiyelde ve tam liberal bir sanayilesme ongérmektedir. Bu asamalar su sekildedir.

34.1 Asamal

Bu asamada agir1 degerlenmis kurun ortaya ¢ikardigr agwr ithalat talebini elimine
etmek igin ithalat yasaklar, kotlar ve doviz kontrolii gibi ithalat kisutlamalarinag ve

ayrica, yiiksek oranli giumriik vergilerine bagvurulur. Zamanla oédemeler bilancosu
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aciklarimn ve kagakgiligin artmasina paralel olarak ithalat ve ihracata yapuan
miidahalelerin dozu artar (Carikgi, 1983, s 35).

3.4.2 Asamall

“Bu asamada dis ticarete yapilan miidahaleler genellikle her mal ve hizmet islemine
gore degisik hale getirildigi i¢in, sistemin tamamina miidahale, kisitlama ve kontroller
hakim olur” (Carike1, 1983, s 36).

3.43 Asama III

Bu asamaysa genellikle déviz kurunu piyasa fiyatina yaklastiracak biiyiikliikte bir
resmi devaliiasyonla baglar. Ithalat ve ihracat rejimlerinin basitlestirilmesi, tarife
cetvellerinin degistirilmesi, vergilerin artirdmasi, siki para — kredi politikas
uygulanmasi, katli kurlarmm kaldirilmas: seklinde bir liberallesme hareketine baslanmas:

bu asamanin ézellikleridir...

Bu asamada miktar kisitlamalar: devam etmekle birlikte dis ticaret rejiminin ozelligi
ve agirligi, ithalat yasaklar: ve kotalardan ¢ok, tarife, vergi, siibvansiyon ve doviz kuru

degisimlerine dayamr (Carikel, 1983, ss 36 — 37).

3.44 AsamalV

Baslatilan liberallesme hareketine devam edilerek Gdemeler dengesi idaresinde

miktar kisitlamalarindan ¢ok, fiyat mekanizmasina agirlik verilir...

Devaliiasyonu takiben, diéviz spekiilasyonu ve karaborsast ortadan kalkar, ithalatin
artis hizi diiserken, ihracat gelirleri beklenen diizeyde bir artis temposuna girer. llaveten

ozel yabanci sermaye girisleri ve ozel dis kredi imkanlar: da ortaya ¢ikar ...



46

Ekonomi, déviz darbogazimi yukaridaki olumlu gelismelerle asmaya baslaymnca,
ithalata lisans sistemi ve ithalat kisitlamalart kaldwrilir. Ayrica giimriik vergileri de
kademeli olarak diisiiriilerek dis ekonomik iligkilerde fiyat mekanizmaswun roliinii
artiracak liberallesme hareketine devam edilir. Bu uygulamalarda sebat edilmezse,
tekrar Asama II've doniilmesi kagmilmaz olur. Liberallesme hareketine devam

edilebilirse Asama V’e gelinmis olur (Carike1, 1983, s 37).

34.5 AsamaV

Dis ticaret rejiminin tamamen libere edildigi ve cari islem kademeleri igin
konvertibilitenin (kismi konvertibilite) tamndig1 bir donemdir. Bu dénemde doviz arz ve
talebindeki biiyiime Mizi, asagi yukart aym diizeyde seyreder. Odemeler bilangosu
denkligini saglamada miktar kisitlamalarimin yerini denge kuru uygulamas: ve / veya
para — maliye politikalar: alir. Ozetlersek, Asama V, Asama I ve II'nin tam tersi veya

alternatifidir (Carikg1, 1983, s 37).

Bu bes asamadan ve oOnceki béliimlerde anlatilan hem ithal ikameci, hem ihrag
ikameci, hem de karma stratejiden de anlasilacagi gibi, gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmelerinin  oncelikli  kosulu, aslinda bu ilkelerin ayni zamanda
liberallesmeleridir. Bir bagka deyisle her bir stratejide sanayilesmek igin liberallesmenin
geregi vurgulanmaktadir. Sanayilesmenin tarihgesine bakildigi zaman da liberal
politikalarin agirhg goriinmektedir. Bu agirhigin baglica nedeni ise, isbSlimii ve
makinalasmadan dogan artan verimliligin stirekliliginin saglanmas1 amaciyla dis ticarete

verilen 6nemdir.

Dig ticaret, sanayilesme doneminin Onemli tartisma alanlarindan biridir ve
giinlimiizde halen bu 6nemini korumaktadir. Dis ticaret konusunun giiniimiize kadar
gelen tartigmalarin kaynaginda oOnceki boliimlerde de belirtildigi gibi iki goriis

yatmaktadir. Bunlardan biri merkantilist goriistiir.
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Merkantilistler, dis ticaretin bir iilkeye yarar saglamasi durumunda bir digerinin
aleyhine olacagim savunmaktadir. Bu nedenle de dis ticarete dayali bir birikim modelini
benimsemezler. Mevcut birikim modelini riske etmemek icin dig ticarette korumaci bir
yaklasim siirdiiriilmesinin geregi iizerinde dururlar ve genel kabulleri, dis ticaretin bir

catisma alan oldugudur (Aysel, 1998).

“Oysa liberaller, tam karsit: bir goriis ile, dis ticaretin bir ¢atigma alani olmadigini,
katilan her lilkenin yararina isleyen bir slire¢ oldugunu, en Onemlisi verimliligin
stirdtiriilebilmesi i¢in kaginilmaz oldugunu savunmaktadir”(Aysel, 1998). Bu baglamda,
yukarida anlatilan sanayilesme politikalar1 da dig ticaret odaklidir ve ithal ikameci
strateji bile Oziinde bu liberal bakisi bulundurmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
gelismiglik seviyesini yakalamaya baglamasi amaciyla bir baglangi¢ noktasi olma
ozelligi nedeniyle ithal ikameci strateji de aslinda liberal bir stratejidir ve Bhagwati —
Kruger yaklagiminda oldugu gibi, bir sonraki asamaya gegisin bir onceki basamagidir.
Bunun en biiyiik nedeni, birikim saglamak amaciyla sanayilesmeyi benimsemektir.
Onceki boliimlerden de hatirlanacag gibi, sanayilesme Oncesi “geleneksel” olarak
adlandirlan iiretim siireglerinde 6ncelikli amag ya kendisi igin kullanim degeri olan mali
tiretmek, ya da pazarda, kullanim degeri olan bir bagka malla degistirebilmek amaciyla,
degisim degeri olan bir mal tiretmektir. Bir bagka deyisle tiretim, ihtiyaglari karsilamak
amactyla yapilirken, amag kar artirc1 yatirnmlara doniik sermaye birikimi olusturmak

desildir.

Oysa sanayilesme déneminde itibaren, sanayilesmeden, dolayisiyla liberal goriisten
etkilenen, ki bu etkilesimin ¢esitleri nedenleri ve sonuglarina onceki béliimlerde
deginilmisti, geleneksel iiretim tarzlar1 da doniismeye baglamis, iiretimin amaci, karin
artirllmasina yonelik sermaye birikiminin saglanmas: haline gelmistir. Bu baglama tek
alternatif, sinai tiretimin, kar amacli olmayip, sadece ihtiyaglar kargilayacak bir diizeyde
tutuldugu bir tekelde toplanmasidir. Ozel girisimciler ise tartismasiz bdyle bir amagla

smnai {iretim yapmazlar, bu rolii iistlenmezler. Iste bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde
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sanayilesme politikalar1 bashifi altinda anlatilan tiim stratejiler, liberal odaklidur.

Ulkemizde de sinai gelisim yukarida anlatilanlardan farkli bir yol izlememistir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMI
SANAYILESME POLITIKALARI VE KUCUK SANAYI

Tiirkiye’de sinai tiretim ve dis ticaret iliskileri, Cumhuriyet’in ilanindan sonra, iilke
capinda topyekiin baslatilan bir modernite hareketinin pargalart olarak yeniden
tiretilmistir. Ancak bu yeniden tiretimi anlasilir kilabilmek amaciyla, eski iliskilerin ne

olduguna kisaca bakmak gerekir.

Osmanly’nin liberal diinya ile kayda deger ilk entegrasyonu, 1838 yilinda imzalanan
ticaret anlagsmasidir. Bu anlagmayla birlikte Osmanl, liberal diinya ile agik pazar
iliskisine girmistir ve ticarete konu ettigi iiriinler ise, tarimsal ve madensel
hammaddelerdir. Ancak genel anlamda ekonomisi timardan elde edilen vergiler ve savas
ganimetlerine bagl bulunan ve kayda deger bir sinai iiretimi bulunmayan Osmanh
Imparatorlugu’nda, dis ticarete konu edilen (riinlerin kontrol mekanizmalarinin,
ozellikle ulasim altyapisinda, sermaye eksikligi ve yoklugu nedeniyle yabanci iilkeler
tarafindan kurulmasi, dis ticarette amaglanan getirinin olugmasint engellemistir. Bununla
birlikte, ekonomik iligkiye gegtigi tilkelere vermis oldugu karlihk garantileri de

ekonomideki ¢okmeyi hizlandirmistir.

“Qzellikle hammadde alip, liiks tiiketim maddesi satan ve bunda uzmanlagan iilkeler,
ayni zamanda Osmanli’nin siyasi ¢alkalanmalar i¢inde ortaya ¢ikan boliinmelerin kendi
somilrgeleri olabilmeleri amaciyla siyasi bir yapilanma da olusturmaktaydi.” (Goksu,
1999). Osmanl: ile liberal ekonomi iligkisine giren iilkelerdeki 6zel sirketler, yatirim

yapmanin sart: olarak karlilik garantisi istemekteydiler. “Bunun sonucunda yabanci
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lilkeler, Osmanli’ya baski yaparak bunun gerceklesmesini sagladilar. Boylece iilke

topraklar: 6zellikle Anadolu bir agik pazar haline geliyordu” (Géksu, 1999).

Yabanci firmalarin boyle bir kontrol mekanizmasini ellerinde bulundurmalari, ayni
zamanda kentleri ve kentteki rant1 da kontrol etme imkani saglamaktaydi ve bunun i¢in
Oncelikle ulasim altyapisinin olusturulmasi gerekliydi. “Ulasim altyapisi ile ilgili ilk
proje, Izmir —Aydin demiryolu hatti projesiydi. Bu projeyi Ingilizler gerceklestirdi.
Boylece Ingilizler, ayn1 zamanda Izmir — Aydin ve Izmir — Turgutlu akslarmi ele

gecirmisler, bu akslarin ¢evresini de kontrol etmeye baslamiglard1” (Goksu, 1999).

Azinliklarin ayricalikli haklara sahip olmasi, Tanzimat Fermani’ndan (1839) sonraki
dénemdedir. 1838 yilindaki ticari anlasma ve sonrasinda Tanzimat Fermani’min ilani,
Osmanl i¢indeki azinliklara biiyiik ayricaliklar saglamisti. Bu azinhiklarin, ekonomik
ayricaliga sahip tilkelerle birlikte hareket etmesi ise Osmanli’daki siyasi ve ekonomik

¢Okiisii hizlandird1.

Onceki bélimlerden de hatirlanacag gibi; geleneksel olarak adlandirilan toplumsal
yapilarin biiyiik ¢ogunlugunda miilkiyet hakki sadece padisaha, krala... yoneticiye aitti.
Bu durum Osmanli’da da farkli degildi. Topraklar timarlara ayrilmist1 ve her timarin
yoOneticisi, belli yiikiimliiliikleri yerine getirmek kosulu ile timardan vergi toplama
hakkina sahipti. Ancak miilkiyete sahip degildi. Oysa ekonomik iliskiye gegcilen
iilkelerdeki miilkiyet diizeni liberaldi ve bu iilkelere sermaye, ticaret ve benzeri sermaye
kontrolii ayricaliklari tanimakla ayni zamanda miilkiyetin kontrol haklari da verilmis

olmaktaydi.

Tim bu gelismeler aslinda Osmanli Devleti’nin ¢6kiisten kurtulmas: ve
kalkinabilmesi amaciyla yapilmaktaydi. Ancak geleneksel yapinin Sriintiileri iginde,
olusturulan politikalar ¢cok da bagarili sayilamazdi. Bu baglamda ortaya ¢ikartilan en

Onemli politika, Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiydi.
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Tanzimat¢ilar, kiginin mal, can, wz ve konutunun tam bir giivenlige kavusturulmasi
noktasindan hareket etmislerdir... Vatandas, her an yioneticiler tarafindan gelecek agir
riisvet istekleri ve cesitli zuliimlerle karsi karsiyaydi. Bu islemler vatandas: giivensiz
kiliyordu. Bu giivensizlik dogal olarak her tirlii gelismeyi onlilyor ve vatandasla devlet
arasindaki bag kesiyordu. Tanzimatgilar, vatandaslarin en dogal haklarm koruma
altina alacaklarim soyliiyordu. Keyfi islemler sona erecek, herkes kanun oniinde egit
olacakni. Boylece Miisliimanlar disindaki vatandaslar da huzura kavugacaklar ve devlete

bagl kigiler durumuna geleceklerdi (Mumcu, 1996, s 13).

Ancak yukaridaki beklenti gergeklesemedi. Ayni, sémiirgeci iilkelerin, gittikleri
yerlerdeki katilasmis geleneksel toplumsal yapilar i¢inde kendilerine bulduklar destek,
Osmanli’da da ortaya ¢ikmisti. Onceki boliimlerde anlatilanlardan da hatirlanacag: gibi;
somiirgeci iilkelerin gittikleri tilkelerdeki mevcut geleneksel yapida miilkiyet yoneticiye
aitti ve 6zel miilkiyet kavrami, sémiirgeci lilke tarafindan empoze edilmisti. Bir anlamda
bu liberal modernite projesinin yansimalarini Osmanli’da da gérmek miimkiindiir.
Yukarida da deginildigi gibi ticari iliskiye gecilen iilkelere verilen haklar, miilkiyet
kontroliinii de saglamaktaydi. Bu duruma &rek olarak akla ilk gelen, Izmir Limam
projesidir. Bu donemde padisahtan alinan yetkilerle 6zellikle Ege’de biiyiik bir bolgeyi
kontrol altina alan Ingilizler, toplanan hammaddenin iilke disina aktarimim saglayacak

merkez olarak Izmir’i segmislerdi.

Toplanan hammaddenin kontroliinii saglamak ve disa aktarimim gergeklestirmek icin
merkez olarak Izmir segilmisti ve bu anlamda liman 6nem kazaniyordu. Liman kurma
yetkisi de Ingilizler’e verilmisti ancak Ingiliz sirketi, mali a¢idan dara diisiince, bir
Fransiz ortak alarak, dort yilda liman insaatim bitirdi. En dénemlisi ise, bu insaat igin
gereken dolgu yapudiktan sonra, dolgu alamndaki arsa satig yetkileri de sirkete kald:
(Goksu, 1999).

Miilkiyetin padisaha ait oldugu bir sistem igerisinde boylesi bir yetkinin, 6zel bir

sirkete, bir yabanci sirkete verilmesi dikkate deger bir degisimin varligina igaret eder.
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Miilkiyet haklarinin bdylesi kontrolii, ayn1 zamanda, ayricalikli bir azinligin da kontrol
yetkisini elinde bulundurmasina yol agmisti. Bu, ayn1 zamanda, ayricalikhlarin iliskiler

aginin da yeninde iiretilmesine neden olmustu.

Simdiye kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi gibi 19. yiizyilin baglarindan,
Cumbhuriyet’in ilanina kadar gegen siirede sosyal, politik ve ekonomik durum literatiirde
azgelismigligin en 6nemli nedeni olarak gosterilen sémiirgecilik kavramindaki durum ile
hemen hemen birebir Ortiismektedir. Bir bagka deyisle azgelismisligin literatiirde
agiklanan nedenleri bu donem igerisinde Osmanl: Devleti’nde de (iiretilmistir.
Azgelismisligin temel nedenleri bu sekilde siralandiktan sonra, Cumhuriyet’in ilan1 ve

sonrasinda uygulanan kalkinma ve sanayilesme politikalarina deginilebilir.

4.1 Cumhuriyet’in Ik Dénemlerinde Sanayilesme Hareketleri

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Osmanli’dan kalan miras, aslinda ¢ok da baglangig
noktasi olabilecek bir diizeyde degildi. Ulke sinirlari iginde bolgeler, hatta birbirine
yakin gehirler bile bir ulagim baglantistyla birbirlerine bagh degildi. Milli pazardan, milli
ekonomiden ya da toplumsal siniflardan bahsetmek miimkiin degildi. “Imparatorluk’tan
arda kalan miras, 42.000 kdy, 1000 kasaba, 67 kent ve ilkel kosullarda gecinen
12.000.000 halk... Herhangi bir sinif yapist bulunmadigi i¢in mutlu azinlik da yok”
(Goksu, 1999).

4.1.1 1923 — 1933 Arasi Donem

Bu yillarda ekonomik ve sinai kalkinma agisindan kayda deger ilk gelisme, Subat

1933 yilinda I. Izmir iktisat Kongresi’nin toplanmasidir.

Birinci Iktisat Kongresi éncesinde “Heyet-i faale” adim tagiyan bir komisyon
kurulmug ve bu komisyon kongreye sunulmak iizere Tiirkiye 'nin ekonomik sorunlaryla

ilgili bir rapor hazwrlamistir. Bu raporda, ana hatlaryla sanayiye finansman saglayic
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bankalarin yoklugu, iilkede bulunan sanayi kuruluslarimin daha ¢ok tarimsal idiriinleri
isleyen ve ilkel yontemlerle ¢aligsan tesislerden meydana geldigi, sanayinin merkezlerde
odaklastigr vurgulanmigtir. Oneri olarak da, sanayiyi destekleyecek bazi bankalarin
kurulmas:, belli bolgelerde odaklasan sanayi faaliyetlerinin iilke geneline dagitilmas:,
sanayide kooperatiflesme ve anonim girketlerin devreye sokulmas: ve ice doniik bir

sanqyilesme modelinin izlenmesi gerektigi belirtilmistir (Okgiin, 1998, ss 65 — 84).

Cumhuriyet’in ilan edildigi y1l yapilan Iktisat Kongresi’nde ortaya konan, éncelikle
ulusal bir pazar olusturmak, yerli sinai firetimi arttirmak ve yerli tireticiyi tesvik etmek,
sonrasinda bu pazari, yerli {iretimi ve iireticiyi koruyarak, ulusal ekonomiyi olusturmak

amagli politikalardir. Bu politikalar baglaminda da devlet birgok girisimde bulunmustur.

Birinci Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda deviet baz
girisimlerde bulunmustur. Bunlar arasinda en onemlileri, 1923 yilinda Is Bankasi nin,
1925 yiinda Sanayi ve Maadin Bankasi’'mn, 1926 yihinda Istatistik Genel
Miidiirligi'viin kurulmasi, 1927 yiinda Tesvik — i Sanayi Kanunu’nun ¢ikardmasi ve
Ali Iktisat Meclisi’nin olugturulmasi, 1928 yilinda Iktisat Vekaleti 'nin kurulmasi, 1929
yilinda Giimriik Rejimi’nin hiikiimetlerce diizenlenmeye baslanmasi, 1930 yiinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 'nin kurulmas: ve 1931 yilinda da Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nin hazirliklarina baglanmasidir (Saglam, 1985, s 47).

Caligma konusu ile ilgili olarak en Snemli gelismelerden biri Tegvik — Sanayi
Kanunu’nun ¢ikariimasidir.  Bu  kanundaki 6nemli tesvik maddeleri s6yle

siralanmaktadir;

* Belediye smirlar: disinda 10 ha’ya kadar arsamn bedelsiz, belediye simirlar
icinde ise bedelleri 10 yida édenmek iizere ozel tesebbiislere devri.

®  Bu tesebbiislerin bina, arazi, kazanc gibi vergilerden muaf tutulmas:.
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o Swnai kuruluslarin yatirimda kullanacag her tiirlii insaat malzemesinin ve
iiretimde kullanacaklar: hammadde malzemelerinin giimriik vergisinden
bagisik olarak ithali.

e Sinai kuruluglarin yapr, makine gibi arag ve gereglerin yurt igi demiryolu ve
denizyollarinda %30 indirim ile taginmast.

*  Bakanlar Kurulu karar ile, sinai kuruluslara yillik imalat degerinin %10’u
kadar prim verilmesi.

*  Swai kuruluglar icin gerekli ispirto ve patlayict maddelerin cari fiyatlardan
indirimle ya da prim karsilig1 verilmesi.

o [thal malima oranla %10 pahali olsa bile deviet kuruluslarimn, belediyenin

ve yasadan yararlanan tim kuruluslarm yurt igi diretimi kullanma

zorunluluklar: (Saglam, 1985, s 48).

1927 yilinda ¢ikarilan bu kanunun 6zii, yukaridaki maddelerden de anlasildigi gibi,
ozel girisimciligi tesvik etmek ve yerli mali kullanimim yayginlagtirmaktir. Ancak bu
kanuna ve Birinci Izmir iktisat Kongresi’nden ¢ikan kararlarin ¢ogunun uygulanmasina
ragmen 1923 — 1933 yillari arasinda iilke genelinde gelisme istenilen diizeye
ulagilamamistir. Buna en biiyilk etken biitlin diinyayr etkileyen 1929 krizinin

Tiirkiye’deki yansimalaridir. Bunlar kisaca 6zetlemek gerekir;

Bu baglamda ilk olarak sanayi kuruluslarinin szelliklerine ve yersecimlerine
bakilmalidir. O dénemde sinai iiretim yapan kuruluslari ikiye ayirmak gerekirse, ilk tip
kuruluslar devletin olusturdugu sanayi kuruluslaridir, ikinci tip ise yine devlet tegviki ile
kurulan ancak Ozel sanayi kuruluslaridir. Devletin kurdugu sanayi kuruluglar
¢ogunlukla iilke ihtiyaglarim1 karsilamaya yo6nelik ve karlilik amaci 6zel kuruluglarinki
kadar olmayan agir sanayi kuruluslandir. Ozellikle ulagim altyapisinin olusturulmasi
icin demir — gelik fabrikalari ile kentlerde olusmaya baslayan yigilmanin ortaya ¢ikardigi
insaat talebini karsilamaya ve yine altyapiya yonelik olarak ¢imento fabrikalaridir. Ozel

girisim ise en kisa zamanda karliligim arttirmak ve sermaye birikimini saglamak
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amactyla dayaniksiz tiiketim mallar liretiminde yogunlasmaktayd: ve genellikle kiigiik

ve orta olgekli igletmeler kuruyordu.

Sanayi kuruluslarinin yersegimlerinde de sanayi kuruluglar: ikiye ayrilabilir. Devlet
girisimleri genellikle iilkesel Olgekli stratejik noktalarda tesisler olustururken, o6zel
girisimciler c¢ogunlukla altyapinin zaten hazir oldugu ve iretimleri dolayisiyla
hammaddeye yakin yerler segmekteydi. Bu baglamda, altyapisi 6nceki donemlerde zaten
olusturulmus bulunan Marmara Bolgesi, sinai liretimin bir merkezi haline gelmisti.
Ozellikle Istanbul ve yakin gevresinde smai {iretim yogunlasmisti. [stanbul’un
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da kapitalin kontrol merkezi olarak kalmasi, dis ticaretin
buradan yonlendirilmesi ve bu donemde kurulan sanayilerin burada yogunlagmasi,
istanbul ve Marmara B6lgesi’ni sanayi agisindan 6nemli kilmistir. Bunun yaninda Ege
Bolgesi de sinai iiretim agisindan 6ne gikan bir bolge olmustur. Ancak buradaki gelisim
Marmara Bolgesi’nden farklidir. Marmara Bolgesi’nde girisimci genel olarak tarimsal
retimden vazgecerek smnai liretime donerken, Ege’deki girisimci, sermaye birikimi
agisindan hala bir ayagini sanayi Uretime basarken bir digerini tarimsal iiretimde
tutmaktadir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarinda ingilizler’in ve Fransizlar’m olusturdugu
altyapidan ve Izmir Limani’nin disa agilan bir kapi olmasindan yararlanan girisimciler,
smai liretimi dayanaksiz tiiketim mallart ve tarimsal hammaddeye dayali olarak
tutmuslar, boylece karliliklarinin siirdiiriilmesini saglarken, bu karlilik nedeniyle de sinai

tiretimde g¢esitlenmeye, ara mali ve yatirim mali {iretimine yonelmemislerdir.

Gerek devletin sanayi kuruluslart olsun, gerekse 6zel girisimcinin sanayi kuruluslari,
onemli derecede bir disa bagimlilik sdzkonusuydu. Devletin sanayi kuruluslarinin
cogunlukla agir sanayi oldugundan sézedilmisti. Bu sanayiler, hem hammadde, hem
makina hem de petrol bakimindan disa bagimliydilar. Ozel sektriin sanayi kuruluslari
da yatirnm mali, petrol ve makina bakimindan disa bagimlilik arzetmekteydiler. Bu
durum ise 1929 krizi ve sonrasinda sinai {iretimde diisiise ve karlihgin azalmasina yol

acmisti.
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Bir diger 6nemli nokta ise kentlesme alaninda ortaya konan politikalarin bu kriz
sonucunda uygulanamazlifi konusudur. Bu konuda akla gelen ilk 6rnek ise Ankara’da
imarlagma hareketleridir. Konuyla ilgili olarak kisaca deginmek gerekirse; Ankara,
bagkent olduktan sonra biiyiimeye baslamistir. Yeni Cumhuriyet’in baskenti olmasi,
yonetsel islevlerin buraya taginmasi, Ankara’nin imarlagsmasi gelenegini ortaya
¢ikarmistir. Bu amagla 1926 yilinda agilan Ankara Imar Plani yarismasinda, Jansen’in
cizdigi plan kazanmig ve bunun uygulamasina gecilmistir. Burada iki 6nemli nokta
vardir. Bunlardan birincisi, uygulanmaya baglanan planda tiim maliyetler tamamen yerli
kaynaklar ile karsilanmis, herhangi bir dis kredi alimma gidilmemistir. Ikinci &nemli
nokta ise, Jansen’in planda arsa ve arazi spekiilasyonlarmna karst koydugu g¢ok net
tavirdir. 1929 yilina kadar spekiilasyona kargi Jansen’in bu tavri sonucu ortaya ¢ikan
politikalar uygulanmis, ancak krizden sonra bu politikalardan yavas yavas vazgecilmeye
baglanmistir. 1933 yilinda ise bu politikalardan tamamen vazgegilmis, 1938 yilinda da

Jansen, Ankara ile ilgili sorumlulugu kesilerek iilkesine geri gonderilmistir.

1923 — 1933 yillar1 arasi donem, 6zel sektoriin, 6zellikle sanayi alaninda tesvikinin
sozkonusu oldugu bir dénemdir. Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde alman Kkararlar
iilkedeki sanayilesme hareketinin daha ¢ok ©6zel girisimciler tarafindan
gerceklestirilmesiyle ilgili olmustur. bu nedenle 1923 —1933 yillarini kapsayan déneme

“Birinci Liberal Dénem” ad1 da verilmektedir (Saglam, 1985, s 47).

Ancak yukarida da anlatilan gelismeler baglaminda, bu dénemde ortaya ¢ikan tablo,
arzulanan tablodan farkhidir. Ozellikle 1929 krizinin etkisiyle planlanan uygulamalar,
politikalar gerceklestirilememis, yerli Ureticinin karhilifinda biiytik azalmalar ortaya
¢ikmigtir. 1933 yilinda Ikinci Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan Kararlarla, kalkinma ve

sanayide devleici politikalar uygulamaya konmustur.
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4.1.2 1933 — 1939 Arasi Dénem

Bu donem, 6zellikle 1929 krizinin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlarin ¢dziimii igin
olusturulan yogun devlet miidahaleleri sonucu, devletgi politikalarin agirlik kazandigi
bir donemdir. Gerek sermaye yetersizligi, gerek teknolojik diizeyin diisiik olmasi,
gerekse kalifiye eleman yetersizligi gibi nedenler sonucu &zel girisimciler sayesinde
ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedefi gergeklestirilememistir. Buna kargilik devletin
kurdugu sanayi kuruluslarindaki basar1 orani da daha yliksek olunca, sanayilesmenin

devlet eliyle gergeklestirilmesi politikalar1 uygulanmaya baglamustir.

Uygulamaya konan bu politikalar sonucu 1931 yilinda taslag hazirlanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani, 1933 yilinda yliriirlige konmustur. “Bu planin gerceklestirilebilmesi
amactyla da 1933 yilinda Siimerbank ve Etibank kurulmustur. Ayrica yine bu plan
cercevesinde devlet dokuz farkli sanayi kolunda yirmiye yakin sanayi tesisi kurmusgtur”
(inan, 1973, s 21).

Birinci Bes Yillk Sanayi Plani, baslatilan modernite projesinin, sanayilesme

ayaginda atilan en bilytik adimdir.

Ik plana gore, Deviet pek ¢ok sanayi isletmesi kuracakti. Biiyiik bir istekle ve amaca
uygun olarak kurulan ‘Iktisadi Deviet Tesekkiilleri’ eliyle yapilan ¢alismalar sonunda,
Tiirkiye, 1937 yilinda onemli igletmelere kavustu. Bilyiik bir dokuma sanayi kuruldu.
Malatya, Kayseri, Bursa merinos fabrikalar: agildy. Yine Gemlik 'te yapay ipek fabrikasi
agild. Izmit’te biiyiik bir kagit isletmesi kuruldu. Cam ve sise ihtiyacim karsilayacak bir
fabrika, Pasabahge de yapildi. Bijyiik élgiide bayindirlik islerine girisildi. 1937 yilinda
Tiirkiye 'de ilk kez Karabiik'te agwr sanayi kurulmaswa baslandi. 1939°da ilk demir —
celik isletmesi agildi. Bu kurulugslar, Stimerbank eliyle gerceklestirildi. Etibank ile yeralti
zenginliklerinin saptanmasi ve islenmesine baslandi. En énemli nokta; tiim bu girisimler

i¢in, yok denecek kadar az dis kredi alinmis olmasidir (Mumcu, 1996, s 153).
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Ancak bu geligmelerin yanisira, olumsuz ve olumsuz olarak adlandirilabilecek
gelismeler de olmugtur. Bunlarin en Snemlilerinden biri, iiretim tarzinda modernite
projesinin gereklerinin yeterince yerine getirilememesidir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
beri birgok yerde iiretim geleneksel olarak adlandirilabilecek bir tarzda yapilmaktayd.
Gergek anlamda bir sanayi kurulusu olunabilmesi igin iretimin evdeki ilkel
yontemlerden, atdlye ve fabrikalardaki modern makina dretimine doniismesi
gerekmekteydi. Ancak bu dénemde uygulanan bazi politikalar, iiretimin geleneksel ev

tarzindan, modern atolye / fabrika tarzina gegmesine engel olmustu.

Dénem iginde ev tipi dokumaciligin iiretim degerinin biiyiik bir boliimiiniin ticcara
gitmesi, isyerinin daha da gelismesine imkan vermemistir. Ote yandan hammadde olan
iplik alimimin da son derece smmirli olmas: nedeniyle ev tipi iiretim atdlye tipine
doniisememigstir. Dénemin  baglangicinda  dokumaciligin  atélye  tipi  iiretime
gecememesinin en Onemli nedenlerinden birisi de 2395 sayii ‘Kazang Vergisi
Kanunw’dur. Bu kanuna gore, evlerdeki el tezgahlarindan vergi alimmamakta, buna

karsilik atélyede yapilan iiretimde ise vergi alimmaktayd: (Cillov, 1949, s 46).

Bu durum, yukarida da deginildigi gibi iiretim tarzinin geleneksel tarzda kalmasina
yol agmustir. Bu tarz ise bilindigi gibi, sermaye biriktirme konusunda olduk¢a zayiftir.
Dolayisiyla Birinci Beg Yillik Sanayi Plani’nda ortaya konan uygulamalar ve hiikiimet
politikalart sonucu devletin yatirimlart ile kurulan sanayi kuruluslari baglaminda bir
basar1 yakalanirken, 6zel girisimci baglaminda bu basar1 eksik kalmistir. 1937 yilinda
hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi Plami ise 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin

cikmasiyla yarim kalmistir.
4.2 ikinci Diinya Savasi ve Sonrasi1 Kisa Dénemde Sanayilesme Hareketleri
Tiirkiye, Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan, Ikinci Diinya Savasi’nin gikmasina

kadar gecen donemde agirlikli olarak kendi kaynaklarmi kullanmis ve bu sayede

sanayilesmede ¢esitli agamalar gegmistir. Bu doneme kadar sanayilesmede agir ancak
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kararli bir ilerleme saglanabilmisken, ikinci Diinya Savasi’min ¢ikmasiyla bu ilerleme
sekteye ugramugtir. Tiirkiye, diinya ekonomisinin bir pargasi olarak, diinyada ¢ikan
krizlerden etkilenmektedir ve ortaya konan modernite projesine en biiyiik darbelerden

biri de Ikinci Diinya Savagi vurmustur.
4.2.1 1939 — 1945 Arasi Dénem: Ikinci Diinya Savas: Yillar

Bu yillar arasinda ekonomiye en agir yiik, savasin lilke smirlari igine sigramasi
tehdidine kars1 koymak amaciyla biiyiitiilen ordunun yiikiidiir. Bu yiikii ikiye ayirmak
gerekir. Birincisi; iki milyona yakin askerin teghizat, mithimmat ve diger
gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla sinai tiretim, ordu ihtiyaglarini karsilamak
amactyla yapilmaya baglanmigtir. Ikincisi ise, askere alinan niifusun sonucunda, ortaya

¢ikan istihdam agig1 ve dolayistyla 6zellikle tarimsal tiretimdeki diisiistiir.

Savasin ¢rkmasindan 1945 yilinda bitmesine ve sonrasinda 1947 yilina kadar gegen
donemde bazi siyast dig taleplere karsi koyabilmek amaciyla iki milyonluk bir ordu silah
altinda tutuluyordu. Ulusal ekonomi igin agwr bir yiik olan bu duruma katlanmak
gerekiyordu. Bu nedenle Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam uygulanamad:. Tarimsal iiretimle
ugrasan niifus, askere alindigy i¢in tarim hayati durgunlagti. Yatirim yapilabilmesi igin
gereken olanaklar ortadan kalkti. Bu nedenle iilkede bilyiik bir ekonomik bunalim
basladi. Pek ¢ok ihtiyag maddesi karneye bagland:. Tiiketimin kisimasiyla ancak

ordunun gereksinimleri saglanabildiginden, sermaye birikimi de olmad: (Mumcu, 1996).

Bu donemde ekonomideki gerileme ve dolayisiyla sinai iiretimdeki diisiis, sadece
yukarida anlatilan nedenlerden olusmadi. Bunlarin yaninda, uygulanan politikalar da bu
duistisii nedenleyen onemli etkenlerdir. Ancak bu politikalarin higbiri de yukarida
anlatilanlardan bagimsiz degildir. Uygulanan politikalarda goze ilk carpan sey,
ekonomide devletgiligin giderek agirhik kazanmasi, bu baglamda devlet yatirimlarina
verilen Onemin artmasi ve Ozel girisimciye verilen tesviklerin hizla azalip, vergi

yiiklerinin agirlagtirilmasidir. “Ithal iiriin ve hizmetlerden ‘Muamele Vergisi® alinmaya
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baglanmig, 1944 yilinda da ‘Fevkalade Kazang Vergisi Kanunu’ ¢ikartilmistir” (Mutluer,
1995). Ayrica sanayinin gelismesini ve 6zel girisimcilerin 6zendirilmesini amaglayan
kanunlar da kaldirilmistir. “Ozel girisimciligin sanayi ve ticaret alanindaki faaliyetleri
fizerinde siki bir denetim kurulmus, 1941 yilinda da ‘Tesvik — i Sanayi Kanunu’

uygulamadan kaldintmigtir (Serin, 1963, s 112).

Bu durum ve uygulanan politikalar sonucu sinai iretimde bir diisiis ortaya ¢iktig1
gibi, aym zamanda hem sanayide ozel girisimcilik azalmis, hem de varolan &zel
girisimlerde geleneksel iiretim tarzina hizli bir doniis baslamisti. Dolayisiyla &zel
girisimcinin sermaye birikim kosullari zorlagmaya, hatta yokolmaya; ancak deviet elinde
onemli 8lgiide bir sermaye birikimi olusmaya baglamusti. ikinci Diinya Savasi’nin sona

ermesi ile birlikteyse yeni bir doneme gegisin ilk belirtileri ortaya ¢ikmustir.

42,2 1945 - 1950 Arasi Donem

Yukarida da belirtildigi gibi Ikinci Diinya Savagi Yillari, dzel girisimcinin sermaye
birikim olanaklarini ¢ok azaltmig, buna karsilik devlet, elinde yogun miktarda sermaye
toplayabilmigti. Bunun yaninda savasin bitmesiyle birlikte, toprak biitiinliigtine y6nelik
baskilar her ne kadar yokolmadiysa da azalmaya baglamisti. Ancak halen biiyiik bir ordu
varolan baskilara kars1 koyabilmek amaciyla elde tutulmaktaydi ve bu nedenle kalkinma
icin yeterli finansman kullanilamiyordu. Bu donemde kalkinmaya yeterli onemin
verilememesine bir diger etken olarak, cok partili rejime gegis i¢in yapilan degisiklikler
gosterilebilir. Oncelikli giindemi bu konunun olusturmasi, ikinci Diinya Savasi’nin
bitmesinden sonra baslamasi gereken kalkinma hareketini bir nebze engellemis ve ikinci
plana atilmasina neden olmustur. Bu donem, resmi kaynaklarda su sekilde

Ozetlenmektedir:

Tiirk ekonomisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan biitin dis bor¢larim édemis, onemli
miktarda altin ve doviz rezervi yapmis olarak ¢ikti. Bu rezerv, kalkinmaya ilk itmeyi

verebilecek bir seviyedeydi. Ancak, bir yandan diinyamin yatrim mallary talebi, bu
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mallar satmak durumunda olan iilkelerin birkag yillik imal kapasitelerini dolduracak
seviyeye ulastig, obiir yandan yabanci iilkeler yaygin bir para ayarlamas: hareketine
giristikleri icin elimizdeki dis édeme araglarmin kalkinma amaciyla hemen kullanilma

imkanlar: ortadan kalkmist: (DPT 1. 5 Yillik Kalkinma Plani 1972 s. [1).

Bu donem igin Ozet olarak, Tiirkiye’nin elindeki ekonomik kaynaklari yeterli
verimlilikte kullanamadigi igin, beklenen kalkinma ataim yapamadigi ve degisen
politik goriisler nedeniyle disa agik bir ekonomiyi benimseyerek heniiz gelismemis olan
sanayisini bilylik 6l¢lide dis rekabete terk ederek, bir anlamda kisitladigi bir dénem
olarak tanimlanabilir. Bu degisim ise bir sonraki dénemde enflasyoncu politikalarin
izlenmesini nedenlemis, yerli sinai tiretim yerine dis yardimin tercih edilmesi sonucu da

yerli tireticilerin biiylik bir kismi tiretimden kopmuslardir.

4.3 Ikinci Liberal Dénem Veya Enflasyoncu Genisleme Yillari:
1950 — 1960 Arasi Dénem

1939 — 1950 yillart arasinda 6zel sektdr uretiminin gerilemesi, 6zel sektorii
destekleyen smai politika ve uygulamalarin sistemli olarak kaldirilmasi, sinai tiretimin
devlet tekelinde toplanmaya baglamasi ve yatirimlarin bu baglamda gergeklesmesi,
politik goriiste bir degisimin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gibi, 1950 — 1960 arasi
dénemde liberallesmenin de artmasina yol agmistir. Bu dénemde belli bir iktisadi
kalkinmanin yaratildigi ve yatirimlar yapildigi bir gergektir; ancak, bu kalkinma ve
yatirimlar, yerli sinai {iretiminin mekana yansimasi olmaktan c¢ok, &zellikle Marshall
Yardimlar1 olarak anilan ABD yardimlarinin bir sonucudur. Bu yardim her ne kadar
tarimsal Uiretimde ve yatirimlarda bir artmaya neden olmug gibi goziikse de, yerli sinai
tiretime olan katkisi yok denecek kadar azdir, hatta belli sektdrlerdeki gelisimi

durdurmus ve bagimlilik iligkilerini yeniden iiretmistir.

Uygulanan liberal politikalar da gelismekte olan sanayi sektoriinii engelleyici bir rol

oynamustir. Bu doénemde, devletci politikalarin 6nemi azalmis, bir ¢ok devlet kurulusu
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da Ozellestirilmeye calistlmugtir. Ancak, bu &zellestirme beklentisi tam anlamiyla
gergeklesememistir. “Bunun en biiyiik nedeni olarak o dénemdeki sermaye yetersizligi
ve Ozel girigsimcilerin 6zellikle dokuma fabrikalarini ucuza ele gegirme ¢abalar1 sonucu

devlette ortaya gikan siiphe ve kararsizlik gosterilebilir” (Mutluer, 1995).

1950 — 1960 arasi dénem, ayn1 zamanda iktisadi canlilifin bir 6nceki doneme gore
artig gosterdigi yillardir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bu canlihigin asil nedeni
yerli sinai iiretimdeki artigin ortaya gikardig1 sermaye birikiminin yansimalar: degil, dis

yardim ve bununla birlikte ortaya ¢ikan tarimsal tiretimdeki artigtir.

Savas sonrast sikintilarin giderilmesi ve dis yardimin artmaswla Tirk ekonomisi
dinamik bir donemi girmistiv. Ithalat bollugu ve dis yardim, tarimda makinalasma,
bunun etkisiyle ekim sahasimn hizla genisletilmesi, iyi iiriin yillarimin  birbirini
kovalamasi ve Kore Savagi'mn yarattigi yiksek diinya konjonktiirii yardimiyla
ekonomide hizli bir gelisme baslamistr (DPT 1. 5 Yillik Kalkinma Plan1 1972 s. 11).

Ancak bu gelisme sinai iretime yansimadifi igin gecici bir nitelikte kalmistir.
Ozellestirme girisimcilerinin beklentinin altinda kalmasi, snai iiretimin halen dayaniksiz
tiiketim mallar1 iiretiminde yogunlasmasi, devletin dzellestirme girisimlerinde en yogun
talebin yine bu dayaniksiz tiiketim mallar1 lireten sektorlerde kalmasi ve yatirnm mali
firetiminin olmamasi sanayideki gelisimi, istenen / beklenen dilizeye ulagtiramamustir.
Yatirrm mal1 iretecek sinai sektorlere yatirim yapilamamasimin baginda ise dis
yardimlarin, yatirim mah ithal etmek amach kullanimi gelmektedir. Onceki béliimlerden
de hatirlanacagi gibi yatirim mah Uretimine yonelik sektorler, hem teknoloji hem de
sermaye yogun sektorlerdir. Ayrica kalifiye is¢iye gereksinim duyarlar. Bu donemde dis
yardimlarin yatirrm mali ithali amagh kullanilmasi ve sinai sekt6riin devamli tiiketim
mali Giretmesindeki en Snemli etken, tiiketim mali {iretimindeki hizli karhiliktir. Yatirim
mali iiretmektense tiiketim mali iireterek karlilig1 en kisa siirede en yliksek seviyeye
¢ikartma istegi, iilkede sinai sektoriin kendini yeniden tiretme kosullarini yoketmis, diga

bagimliligi yeniden {retmistir. Bunun sonucu iiretimde darliklar ortaya g¢ikmaya
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basglamig, ekonomide sikintilar dogmustur. Bu sikint1 ve darliklar ise liberal ekonomi
politikalarinin uygulanma olanaklarin1 giderek kisitlamis bunun yaninda devlet

miidahalesi ise giderek artmaya baglamistir.

1950 — 1960 arasi donemde, ilk yillarda gerek i¢, gerek piyasada ¢ok liberal bir
tutum gosteren iktisadi politika, darlik ve sikintilarmn ortaya ¢ikmasiyla giderek kontrole
dogru siiriiklenmistir. Donemin sonuna dogru ekonomi ancak giinden giine alinan gegici
tedbirlerle ayakta durabilen dengesiz ve gii¢siiz bir duruma diismiistiir. Gittikge hizlanan
enflasyon ve gerek i¢ gerek dis ticarette ortaya ¢ikan darbogazlar karsisinda, 4 Agustos
1958 yuinda olduk¢a genis bir istikrar politikasina girigildi. Paramin dis degeri fiili
devaliiasyona tabi tutuldu, oldukca biiyiik bir dis yardimla ticaret tikanikliklar: giderildi
ve iceride kredi musluklar1 sikildi. Bu dengeye getirme isleminin sonuglari iyice

belirmeden, 27 May:s 1960 ihtilali oldu (DPT 1. 5 Yillik Kalkinma Plan1 1972 s. 11).

1960 ihtilali ise yeni bir doneme gegisin 6nemli bir kirilma noktasi olarak ortaya

cikt.

4.4 Ekonomide Planli Déneme Gegis ve Kalkinma Planlar:
1960 — 1980 Arasi Donem

Ekonomide planli doneme gecisin en onemli nedeni, 6nceki donemlerde izlenen
politikalardir. Onceki dénemlerde uygulanan politikalarin higbiri, bu dénemin ortaya
¢ikis nedenlerinden soyutlanamaz. Hatirlanacag1 gibi sistem, kendisini degistirmeye
yonelik etkilere kars: tepkiler iiretmektedir. Bu tepki lretildigi andan itibaren ise ortaya
bir degisim ¢ikmaktadir. Bu tepkinin ortaya ¢iktigi an, kirilma noktasidir ve séz konusu
donem baglaminda 1960 ihtilali bir kiriima noktasidir. Bu andan itibaren sistem kendini
yeniden {iretmeyi bagarmis, ancak tartigmasiz olarak ortaya degisim ¢ikmustir. Liberal
ekonomiden, planh ekonomiye gecis olan bu degisimi, 1963 yilinda yiiriirliige konan

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plant’nin su séziinde agik¢a gormek miimkiindiir:
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Tiirkiye gibi az gelismig bir toplumun ileri bir hayat standardina ulagmas: ancak,
uzun siireli ve sistemli bir goriis cercevesi icerisinde yiiriitillecek devamli kalkinma
¢abalary ile saglanabilir. Bunu gerceklestirmek icin hedeflere ve bu hedeflere ulasmay:
saglayacak kaynak ve araglara uzun bir zaman perspektifi i¢inde bakmak ve kalkinma
planlarinin hazirlanmasinda bu perspektifi gozoniinde bulundurmak gereklidir (DPT L. 5
Yillik Kalkinma Plam 1972 s. 33).

Bu s6zden de anlasilacagi gibi, Tiirkiye’nin basta sanayi olmak iizere her alanda belli
bir azgelismisligi kabul edilmekte ve bunu gidermenin yolu olarak da uzun dénemli
planlarin yapilmasi geregi dile getiriimektedir. Bu geregin yerine getirilebilmesi
amactyla da 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus, bu kurum beser yillik
kalkinma planlar1 hazirlamaya baglamis ve ekonomik gelisme de bu planlara

baglanmistir.

Kalkinma planlarinin igerisindeki ¢alisma konusu ile ilgili konularin agiklanmasina
gecmeden Once, kisaca bu dénemde diinyada ortaya gikan gelismelere deginmek gerekir.
Bu doéneme damgasint vuran s§ylem, refah devleti séylemidir. Bu baglamda diinyada
ortaya gikan gelisme, devletin, toplumun &zellikle sosyal ihtiyaglarimi kargilamak igin
daha fazla rol Ustlenmeye baslamasidir. Ancak sadece bu agiklama biraz dar bir
kapsamda kalmaktadir. Bu dénemde ortaya ¢ikan, sosyal gereksinimlerin karsilanmasina
yonelik bir séylemdir. Dolayisiyla 6zellikle galisan kesimin taleplerinin yogun olarak
giindeme gelmesi ve bunun sirketlerin karliligini azaltmaya baglamasi sonucu, devlet
miidahalelerinin bu taleplere yonelik olarak artmaya bagladigi bir donemdir. Isveren
kesimin, calisanlarinin taleplerini karsilamalar1 amaciyla iicretlerde bir artiga gitmesi
durumunda kuskusuz karhliklar azalacaktir. Bunu engellemek amaciyla, ortaya gikan
sosyal taleplerin devlet tarafindan karsilanmasi, buna karsilik, ekonomiye olan devlet
miidahalesinin artmasi, diinyada da bu donemde ortaya ¢ikan bir degisimi
kanitlamaktadir. Bunun Tilirkiye’deki yansimalarini ise, aynmi dénemde hazirlanan
kalkinma planlarinin sosyal igeriklerinde bulmak miimkiindiir. Ozetle bu donem,

diinyada da ekonomide devlet miidahalesinin artmaya basladig1 bir dsnemdir ve Tiirkiye
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Ozelinde bu devlet miidahalesi kalkinma planlar1 seklinde ortaya ¢ikmistir. Ancak
planlarin sosyal igeriklerinin ¢aligma kapsami disinda kalmasi nedeniyle konuya ayrintih
deginilmemistir. Kalkinma planlar1 ¢ok genis kapsamli planlardir ve ¢alisma igerisinde

sadece konuyla ilgili olan noktalarin iizerinde durulmustur.

4.4.1 Kalkinma Planlan icerisinde Kiiciik Sanayi

Kalkinma planlar1 hedefleri igerisinde goze ilk ¢arpan hedef; “Kalkinma i¢in gerekli
olan her alanda yeter sayida ve lstiin nitelikte bilim adami ve teknik uzman elemanin
yetigtirilmis olmas”(DPT I. 5 Yillik Kalkinma Plan1 1972 s. 33) hedefidir. Bir bagka
deyisle, tiretimin kendini yeniden tliretebilmesi igin gerekli olan kalifiye eleman
yetigtirilmesi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu aynt zamanda, planli dénem igerisinde
ozellikle smai alanda, sanayinin kendini yeniden tiretebilmesi i¢in gerekli olan yatirim
mal1 f{iretimini saglayacak kuruluslarda gereksinilen kalifiye eleman eksikligini
gidermeye yonelik bir hedeftir. Farkli bir anlatimla, yatinm mali iiretimi kalkinma

planlar1 kapsaminda 6nemsenmektedir.

Bu kalkinma planlariin dort ortak ozelligi bulunmaktadir. Bunlar;

o Uretim yapisini veri almalari

e Ekonominin her yil belli bir hizda biiyiimesini temel amag edinmeleri

»  Sanayilesmeye oncelik vermeleri

®  Belli bir uzun donem stratejisinin par¢alar: olmalaridur.
Diger taraftan bu planlarin temel niteliginin kamu kuruluslar: i¢in emredici, ézel kesim
i¢in ise yol gosterici, yani yonlendirici ve tesvik edici oldugu gozlenmektedir (Kepenek,
1988, ss. 130 — 131).

Asagida, 1980 yilina kadar olan donemde uygulamaya konan kalkinma planlar1 ayri
ayrt ele alinarak, bu donemlerde saptanan sanayilesme ve kiiciik sanayi politikalari

incelenmistir.
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4.4.1.1 Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963 — 1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 kapsaminda sanayilesme su baglamda ele
alinmaktadir: “Sanayilesmeye genel ve ozel olarak iki agidan bakilabilir. Genel olarak
sanayilesme sermaye birikmesi, firetim ve verimlerin yiikselmesi, toplum refahinin
artmasiyla es anlamlidir. Ozel olarak ise, ¢alistirma seviyesinin yiikselmesini, emegi ile
gecinen bir sosyal grubun genislemesini ifade eder” (DPT, I. 5 Yillik Kalkinma Plam
1972 s. 106).

Sanayilesmeyi toplum refah1 ve gelismislik ile bir tutan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’na bakildigi zaman, kalkinma dinamiklerinin oncelikli olarak dig yardimlara
dayanmakta oldugu goriilecektir. Ancak bu dénem igerisinde dis yardimlarin beklenen
diizeyde gerceklesmemesi, kamuya ait bilyiik projelerin uygulanmasini engellemistir.
Fakat 6zel sektor icin yapilan tesvikler sonucu, kiigiik 6lgekli sanayi kuruluslarmda

Onemli bir artis ortaya ¢ikmustir.

Hatirlanacag gibi sanayi sektoriiniin kendini yeniden liretmesini saglayacak olan sey,
yatirim mallar {iretim sektoriiniin gelismesidir. Oysa kiigiik dlgekli sanayi kuruluglari
dayaniksiz tiiketim maddesi tiretimi gerceklestiriyor olmalar1 nedeniyle, bu gereksinime
yanit vermekten uzaktir. Yatirim mali liretim sektdrii sermaye ve teknoloji yogun
sektorler olmalari nedeniyle, Tiirkiye’de uygulanan genel politika baglaminda, kamu
eliyle gergeklestirilmesi gereken yatirimlardir. Yukarida da belirtildigi gibi Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plam1 donemindeyse, kamu yatirimlari beklenen diizeyde
gerceklesememistir. Dolayisiyla sanayi sektoriiniin kendini yeniden tiretecek dinamikleri
yine eksik kalmig, bunun yerine emek yogun kiiciik sanayide gelismeler kaydedilmis;
ancak sanayinin kendini yeniden iiretmesi baglaminda disa olan bagimliligin azaltilmas:
cabalar sonucsuz kalmigtir. Kiiglik sanayi bir 6zel sektor girisimi olmaya devam etmis
ve uygulanan politikalar da bunu tesvik edici nitelikte olmustur. Ozel sektor igin

uygulanan tegvikler ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir:
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'min temel ozelliklerinden birisi de uygulamaya
konan tesvik tedbirleridir. Bu gergevede yatrimlarin daha ¢ok ézel sektor araciig ile
gergeklegtirilmesi ve sanayilesmenin iilke diizeyine dagitilmasi, yani desantralizasyonun
saglanmas: amacwyla bazi tegvik tedbirleri ortaya konmugtur. Sozgelimi tarimsal
Jfaaliyetler ve bélge kalkinmas: ile ilgili yatirmlarda %40 oramnda vergi indirimi
hedeflenmis, bu oran geri kalmig bolgelerde %50, diger yatirimlarda ise %30 olarak
belirlenmigtir (Sevgi, 1994, ss 4 - 5).

Bu donemde 6zel girisimcilere verilen bu tegvikler, kiiciik sanayide ortaya ¢ikan hizii
gelisme ile yanki bulmustur. Ancak kiiglik sanayinin gelismesinde etkili olan tek etken
bu tegvik tedbirleri degildir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde kiigiik sanayi
kendine genis yer bulmustur. Planda kiiglik sanayinin ne oldugu ve o dénemki durumu

su sekilde aciklanmaktadir:

Kiigiik Sanayi

o Jsyeri kiigiiktiir. Kurulus yeri rasgele dagilmistir. Bir sanayi bolgesi veya
carsisinda toplanmamustir.

e Issahibi isletmenin biitiin sorumlulugunu iizerine almugtir. Uretime emegi ile
katilr. Yaminda 1 ya da birkag usta, 2 — 3 qirak kullanr.

* Genellikle atolyesinde 1 — 2 tezgah vardir. Esas iiretim araci el emegidir.

» Siparis iizerine imalat yapar. Cogu zaman ithal sikintisi gekilen mallar: imal
eder. Zamanla imalat cinsini degistirir. Imalati, nitelik bakimindan
standartlara wygun olmadig gibi bir nitelik kontrolii de yapilmamaktadir.

i I;s‘yeri ve is¢i sayisi bakimindan sanayi icerisinde genis yer tutmasina
ragmen, toplam tiretimi bu ol¢iide genis degildir.

o Is¢i basina iiretim degeri biiyiik sanayiye gore diigiiktiir.

*  Kurulug ve pazar incelemeleri yapimadigindan en kiigiik degisikliklerin

etkisi altinda kalirlar.
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Swurly sermaye ile kurulduklarindan, imalatim stok yapmak zorunda kalirsa,
kapanmak durumuna diigerler.

Teskilatlar: yoktur, teknik bilgiden yoksundurlar.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam yapldigi zamanki durum:

Isyeri sayisi bakimindan biitiin imalat sanayinin %80 - %99’u kiiciik sanayi
karakterindedir. Gida, mobilya ve doseme, elektrik makinalar: sanayisinde
kiigiik igyerlerinde artis, otekilerinde ise bir azalma olmaktadir.

Caligtlan is¢i sayist aym sanayi dali igerisindeki is¢i sayisina gore,
isyerleri sayisi kadar biiyiik yer tutmamaktadir. Ornegin gida sanayisinde
isyerleri sayist %90°a kadar ¢iktig1 halde, ¢alistirdigy is¢i sayist %59 dur.
Dokuma sanayisinde %80 isyeri sayisina karsy, is¢i sayis1 %47 dir. Makina
sanayisinde %83 isyeri sayisina karsilik, isci sayisi %38 dir. Giyim esyast,
mobilya déseme, deri mamulleri ve madeni esya sanayisinde ise ortalama 2 —
3 is¢i ¢alistran ufak igletmeler halindedir. Gida, tas — toprak, makina,
elektrik makinalar sanayileri ise ortalama 4 —8 is¢i ¢alistiran isletmeler
halindedir.

Uretim degerleri bakinundan, igyerleri sayisuin yiiksekligine ragmen, bir
kisim sanayi dallarinda, sanayinin toplam iiretiminde énemli bir yeri yoktur.
Giyim egyasi, mobilya ve dogeme, deri mamulleri ve madeni esya sanayisinde
ise, kiigiik igletmeler, %67 - %91 ’ini yapmaktadir. Bir¢ok sanayi kolunda,
iiretime katilma %50°nin altinda olup, gida sanayisinde %19’a, dokuma
sanayisinde %20 ’ye kadar diismektedir.

1959 yilinda degerler gozoniine alimnca, katma deger bakimindan giyim
esyasi, mobilya, doseme, deri mamulleri, madeni esya sanayisi %65 ile %86
arasinda, bu oran makina ve dokuma sanayisinde en azindan %20 - %40
arasinda degigmektedir (DPT, 1. 5 Yihk Kalkinma Plani1 1972 ss. 359 —
361).
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Tablo 4.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Igerisinde Imalat Sanayisinde Kiigiik

Sanayinin Yeri.
Bir ig¢i bagina iiretim
Sektor Yillar | Isyeri Isci pay1 Imalat Katma | <10isgiigin | >10 is¢i igin
Sayisi Sayisi (%) Degeri | Deger (%) TL/ig¢i TL/is¢i
(%) (%)

1950 71 32 17 13350 30000

Gida 1956 82 54 29 14800 43000
1959 93 59 32 41 18940 60000

1950 99 86 81 6050 9700

Giyim Esyass | 1956 99 94 90 10300 17000
1959 99 96 99 86 8800 20000

1950 97 84 87 7550 5800

Mobilya 1956 98 93 99 10600 15000
Déseme 1959 99 92 78 79 6600 23000
1950 97 85 81 13900 18000

Deri mamulleri | 1956 85 91 82 19000 40000
1959 97 77 51 64 10550 54000

1950 92 42 35 4750 6350

Tas toprak 1956 89 66 39 3900 1200
Cam 1959 91.5 64 24 26 3250 10500

1950 98 54 76 5700 7500

Madeni egya | 1956 98.5 71 72 14000 14000
1959 98.5 73 67 65 15000 20000

1950 89.5 50 50 7000 7000

Makina 1956 90 61 53 11500 16000
1959 83 43 38 21 15000 18000

1950 89 90 40 500 6000

Elektrik 1956 94 67 34 7700 29000
Makinalar 1959 94 69 54 54 25000 33600

1950 93.5 41 30 2500 3900

Tasima 1956 94.5 56 43 5000 8700
Araglar 1959 83 66 58 50 7200 10300
1959 80 47 26 25 11000 27500

Dokuma

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati. (1972). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yukaridaki sekilde tarif edilen ve o donem igin

durumu belirtilen kiigtik sanayide plan doénemi igin olusturulan hedefler ise su sekilde

ifade edilmektedir;
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Kiigitk sanayi mamullerinin nitelik ve fiyat bakimindan biiyiik sanayi ve ithal
mallar: ile karsilagtirilabiliv tarzda iiretimde bulunmasi. Bu arada,
geleneksel Tirk halicthguun ve el sanatlarimn  gelistivilmesi igin dis
pazarlarda siiriimiin tegvik edilmesi.

o El ve ev sanatlarimin turistik ve hediyelik esya olarak ihra¢ edilebilecek
sekilde iiretimde bulunabilmesi.

*  Biiyiik sanayi artik mallarimn iglenerek degerlendirilmesi veya yari mamul
maddeleri kullanmak yoluyla sanayi kolundaki kullanilamayan kapasiteye
kullarum imkan yaratmast.

o Tiiketim mallar ithalatiun yerini alabilecek gsekilde fiyat ve nitelik
bakimindan iiretim yapumast.

o Koy gevrelerinde hammadde kaynaklarmin yaminda kurulacak sanat kollari
ile tarim diriinlerinin mahallinde kismen veya tamamen islenmesi ve bdylece
hammaddeleri yart mamul hale getirerek tarimdaki kullanimayan isgiiciiniin
degerlendirilmesi.

» El ve ev sanatlarimn tarimer niifusun bulundugu yerde gelir saglayarak
dengesiz sehir gelismesini énlemesi (DPT, 1. 5 Yillik Kalkinma Plani 1972
ss. 361 — 363).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kii¢iik sanayi ile ilgili olarak ortaya konan bu
hedeflerden de anlasilmaktadir ki; kiigiik sanayi iiretimi, tarimsal art1 {irliniin yar1 mamul
madde haline getirilmesi konusunda tesvik edilmekte, bunun yaninda, dis Sdemeler
dengesinin saglanmast igin ise ithali ikame edilen mallarin iretimini tstlenmektedir.
Ayrica iilkede var olan belli miktar atil kapasitenin de kii¢iik sanayi kolunda istithdam
edilerek bu alandaki {iretimin artirilmasina da ¢alisilmaktadir. Ancak 6nemli bir nokta
sudur; kiigiik sanayi yerse¢imi i¢in belirlenen ana kriter, kullanacagi hammaddeye
yakimliktir. Genellikle tarimsal hammadde kullanarak yari mamul madde ¢iktis: almast
hedeflenen kiigiik sanayinin bu baglamda kirsal alanda yer segmesi uygun

goriilmektedir. Bu kriterin bir diger yarari olarak ise, bu uygulamanin kirsal alanda belli
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bir sermaye birikimi saglayacag, dolayisiyla kirdan kente géglin engellenecegi, boylece
dengesiz kentlesmeye onlem olacagi varsayimi gosterilmektedir. Belirlenen bu hedeflere
ulagsmak amaciyla Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan politikalar ise

sOyledir:

*  Yurdumuzda dagimik bir durumda bulunan kiigiik sanayi ve el sanatlarmmn
planli bir calismayla gelismesini saglamak i¢in bu sanayi kollarimin
finansman, kredi, teskilatlanma, kooperatif kurma ve hammadde donatim, i¢
ve dis pazarlarin bulunmasi, mevzuat ve kalite kontrol islerinde yol
gosterecek ve yardim edecek bir merkezi kurulusa ihtiya¢ vardir. Bu
kurulugla, bu konularla ilgili arastrmalart yapmak, bugiin ¢esitli
bakanliklarin ilgilendigi konular: tek elde toplamak, kiigiik sanayi ve el
sanatlarmda uygulanacak politikayr yiriitmek, bu sanayi kolunun istenilen
sekilde gelisimine yardim etmek miimkiin olacaktir.

»  Kiiciik sanayiye bugiin kredi veren tek kurum Halk Bankasi dir. Bu bankanin
kiiciik  sanayiye verdigi kredi iyi islememektedir. Esnaf kefaletleri
kooperatifleri araciigi ile verilen bu kredinin faizi %22’yi bulmaktadir.
Kiigiik sanayinin kredi ihtiyacimin giderilmesi icin Halk Bankast'min kredi
fonu genisletilecek ve kredi maliyetlerinin, azaltici tedbirlerle faiz oram
diistiriilecektir. Kredilerin, tesislerin genisletilmesi, hammadde ve makina
saglanmasi, mamul madde stoklarinda istenilen gekilde kullamimas
saglanacaktir.

* Dagmk ve ayri c¢alisan kiiciik sanayinin, sehir planlarinda sanayi
bolgelerine toplanmasi saglanacaktir.

*  Kiigiik sanayi destekleyecek kredi ve baska yardimlarda, kiiciik sanayinin
kooperatifler seklinde birlesmeleri gozoniine alinacaktir.

* Atolye agmann, kendi basina ve usta olarak bir sanati yapmanmin sartlar
agik olarak tespit edilecektir.

e Kiiciik sanayi ve el sanatlari mensuplart bu kurum eliyle aracilardan

kurtarilacaktir.
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o Cwrakhk miiessesesi mileyyideler konarak yeniden diizenlenecektir.

» Sanat okullari programlarina el sanatlar: ile ilgili konular eklenecek ve
bityiik merkezler digindaki koy egitimine bolgenin el sanatlari gozoniine
almarak kurslar diizenlenecektir.

»  Kiigiik sanayi ve el sanatlari mamullerinin i¢ ve dis pazarlarda tamitilmasi
icin i¢ ve dis fuarlara katilinacak ve kataloglar diizenlenecektir.

o Jhrag imkani olan el sanatlart turistik ve hediyelik esyalarin tescil ve giimriik
islemlerindeki zorluklar giderilecektir.

o Ciddi olmayan atélyelerin haksiz rekabetinin onlenmesi igin, nitelik kontrol
kurumlar kurulacak ve her tirlii mamul standartlar: tespit ve ilan edilecek,
bu standartlara uyulmamas: halinde cezai miieyyideler siiratle ve etkili
sekilde uygulanacaktir.

o Kiiciik sanayicilerle, kiigiik sanayi mamulleri satanlarin aywt edilmesine,
kolayliklarin dogrudan dogruya iiretici kii¢iik sanayicilere tamnmasina
dikkat edilecektir.

o Kurulacak kurum yardimiyla, deviet kesimi ve biiyiik sanayinin birlesmig
kiigiik sanayiye siparis vermesi saglanacaktir.

* Boélgesel ézelligi olan dokuma, tas isleme, halicilik, duvar ¢iniciligi gibi
kiigiik sanatlarin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir (DPT, L. 5
Yillik Kalkinma Plan1 1972 ss. 363 — 364).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konmasi geregi lizerinde durulan bu
politikalarda g6ze ¢arpan ilk konu, merkeziyet¢iligin 6nem kazanmasidir. Gerek iiretim
organizasyonlari bakimindan, gerek iiriin toplama ve gerekse kredilendirme bakimindan
yogun bir merkeziyet¢i goriisiin hakimiyeti géze ¢arpmaktadir. Bunun bir sonucu olarak
da dagmik oldugu vurgulanan kii¢iik sanayinin orgamize bir sekilde tek bir alanda
toplanmasi geregine dikkat gekilmektedir. Bu baglamda erganize olmay: 6zendirici ve
tesvik edici politikalar ortaya konmaktadir. Organizasyonun olusturulabilmesi igin
yogun bir devlet destegi s6z konusudur. Bu organize olma durumu sadece mekansal

anlamda degil, ayn1 zamanda kurumsal olarak biraraya gelmeyi de kapsamaktadir.
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Bunun saglanmasi amaciyla devlet, gesitli politikalar uygulamakta, &rnegin; {iriin
kontroliiniin saglanmasi amaciyla merkezi bir kurumun kurulmasim Ongbrmektedir.
Ayrica kiigiik sanayilerin kooperatifler halinde biraraya gelislerini 6zendirme ve tesvik
etme amaciyla da politikalar olusturulmustur. Bu tesvikin en tnemli gostergesi, hem
bilyilk sanayinin hem de devlet kurumlarinin organize olmus kiiciik sanayiye siparis
vermelerinin  saglanmaya ¢alisilmasidir. Bu ¢aba aym zamanda {ireticinin de

korunmasini gerektirmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan politikalardan 6ne ¢ikan bir
diger nokta da, yukarida s6zii edilen ireticinin korunmas: baglaminda verilecek olan
devlet desteginin Kkiigiik sanayi liretimini pazarlayandan ¢ok, dogrudan iireticiye
verilmesi gereginin vurgulanmasidir. Bu politikalarin  6nemli iki sonucu vardir.
Bunlardan ilki; kiigiik sanayi girisimcisine, organize olmasi kosuluyla, pazarlama
aracistm kaldirarak, bilyiik sanayi ile dogrudan bir iliski icerisinde karlilik garantisi
verilmeye ¢alisilmasidir. Bu durumda kiigiik sanayi girisimcisi, belli bir karlilik oranini
garanti altina almakta; ancak en dnemli nokta, hem ilgili devlet kurumuna, ki bu birinci
olarak devletin dayaniksiz tiiketim mallar1 gereksinimi, ikinci olarak devletin biiyiik
sanayi girisimleri kapsamindadir, hem de diger biiyiik sanayiye karsi bir bagimhilik
iliskisi igine girmektedir. Bir bagka deyisle, aracinin ortadan kaldirilmasi sonucu karlilik
hem garanti olup hem artarken, 6te yandan kii¢iik sanayinin bagimlilik iligkileri farkli bir

baglamda yeniden tiretilmektedir.

Yukarida sozil edilen politikalarin ikinci 6nemli sonucu ise, iiretimin pazarlanmasinin
merkezilestirilmeye ¢alisilmasidir. Bu aym1 zamanda, bir O6nceki donemde devletin
girdigi sermaye sikintistmi agmaya yonelik bir tedbirdir. Uretimin pazarlanmasinin
merkezilestirilmesi, ayn1 zamanda organizasyonu, oncelikle, ithal ikameci politikalar
sonucu ortaya ¢ikan talebin arzina yonelik bir sistem olusturulmasi, dolayisiyla
dayaniksiz tiikketim mallarinda disa olan bagimhilig1 azaltarak, dis 6demeler dengesini
saglamak amaglidir. Bu baglamda ortaya ¢ikan bir diger onemli nokta ise, devletin

tireticiyi tesvik etme amagli kredi finansmani igin merkezilestirme politikalarin
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kullanacak olmasidir. Hatirlanacagi gibi, planli kalkinma dénemi dncesinde ortaya gikan
hem dis, hem de i¢ Odemeler dengesizligi sonucu enflasyonda biliylik artiglar
baggostermis, devietin elindeki sermaye, yatirimlara doniisecegi yerde, bu yiiksek
enflasyonla miicadelede kullanilmig ve sonrasinda sermayede biiyiik azalmalar ortaya
ctkmistir. Urlin pazarlamasinin merkezilestirilmesi sayesinde 6ncelikle bir sermaye

girdisi, bununla birlikte fiyat kontrolii sayesinde enflasyonla miicadele saglanacakt.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda kiigiik sanayi ile ilgili politikalarin 6ne
¢ikanlarindan bir digeri ise, artan niifus i¢in verimli is olanaklarinin gelistirilmesini
saglama roliiniin dnemli 6l¢iide kiigiik sanayiye verilmesidir. Artan niifusun hem plansiz
kentlesmeyi yeniden iiretmesini engellemek ig¢in, hem de atil kalmamasi igin
uygulanmasi kararlastirilan politikada, oncelikli olarak niifusu kirda tutmak amaciyla,
ozellikle tarimsal hammadde kullanan kiigiik sanayinin, hammaddeye yakin yerde
organize olarak yer segmesi tesvik edilmeye calisilmistir. Bu politika, geleneksel
{iretime yonelmis sanayinin modernlestirilmesinin; ancak {iriiniin geleneksel niteliginin
korunmasinin saglanmasi amagli politikalarla desteklenmistir. Burada iki 6nemli nokta
s6z konusudur. Birincisi; niifusu kirda tutmak igin, tarimsal iiretimi hammadde olarak
kullanacak kiigiik sanayinin tesvikidir. Hatirlanacag: gibi kii¢iik sanayi emek yogun bir
sektordiir ve teknoloji ile kalifiye elemana olan gereksinimi biiyiik sanayiye gbre ¢ok
daha azdir. Bu baglamda diisiik teknoloji kullanarak, geleneksel usta — girak iligkisinin
devamhiligini saglamak suretiyle kiiglik sanayi kuruluslarinin kirda yer segmesi
ozendirilmis ve tesvik edilmistir. Bu amagla, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
ustalifin, c¢irakhigin ve usta cirak iligkisinin devamhliini saglamak igin, yasal

diizenleme ve yerinde kurslara 6nem verilerek bu konuda diizenlemeler yapilmistir.

fkinci onemli nokta ise, geleneksel iiriin iretiminin tegviki konusudur. Ancak bu
konu biraz karmasiktir. Geleneksel {irlin tiretiminde kiiglik sanayinin yogunlastirilmasi
politikasi, artan niifusun, kalifiye eleman gereksinimini karsilayacak bilgiye ulasma
olasiliklarindan ¢ogu zaman yoksun olmasi nedeniyle, yukaridaki baglamda dogru bir

tercih olarak goriinmektedir. Ancak bu, ortaya dort onemli sonu¢ g¢ikartmaktadir.
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Birincisi; artan niifusun bu {iretim tarzinda kullanilmasi, dis pazarda rekabet edebilecek
diizeyde teknoloji ve sermaye yogun iiretime gegisi zorlastirmaktadir. ikincisi; bu tiretim
tarzinin, ithali ikame edilen dayaniksiz tiiketim mallarinin i¢ pazarda dogan talebini
karsilamaktan uzak olusudur. Uglinciisii; sermaye biriktirme agisindan zaten zayif olan
bu sektoriin tiretimi ile dig pazarda rekabet olasiliklarinin azlifinin yeniden iiretilmesidir.
Son olarak dordiincii sonug ise, ozellikle yatirim mallarinda, disa olan bagimlilidin
yeniden iiretilmesidir. Bu konu iizerinde durmak gerekir. Sermaye birikimi agisindan
olduk¢a zayif olan bu sektdrde c¢aligan sayismnn artmas) ve dretimin biiyiik
¢ogunlugunun kiigiik sanayi {iretimine dayanmasi sonucu, dig pazarda rekabet
edebilecek seviyede bir sanayilesmenin olusturulmasi igin gereken sermaye birikiminin
saglanamamasi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en onemli 6rnegi, kii¢iik sanayilere
verilen kredilerin makina aliminda kullanilmasinin plan politikalarinca 6ngoriilmesidir.
Kiigiik sanayi tiretiminin tamamen ozel sektdr girisimi haline getirilmesindeki baglica
sebep, oncelikle kiigiik sanayinin karliliginin kisa stirede olugmasi ve isletme kurmak
icin ¢ok sermayeye gereksinim duyulmamasidir. Bu baglamda kiigiik sanayi
girisimcisine devlet tesvikleri saglanarak, 6zellikle dayaniksiz tiiketim mallar tiretimi bu
sektére devredilmistir. Bu esas olarak planda amaglananin sadece yansidir.
Sanayilesmenin tamamen kiigiik sanayi iiretimine dayanmasi s6z konusu degildir. Biiyiik
sanayi isletmeleri i¢in de girisimler mevcuttur; ancak bu sektdr sermaye ve teknoloji
yogun bir sektdr oldugu igin tek tek girisimcilerin bu sektdriin ilk yatirim maliyetini
karsilama olanaklar1 yoktur. Bu nedenle biiyiik sanayi tamamen devlet girisimi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat ozellikle devlet girisimlerindeki karliik oranmm ¢ok az
olmasi, bu sektdriin kendini yeniden iiretmesini engellemektedir. Dolayisiyla lilke
capinda amaglanan sanayilesme gergeklesememektedir. Yatirim mallari bakimindan disa
olan bagimhihgin ortadan kaldiriimasi i¢in mutlaka yatinm mali liretecek sanayi
kollarinin kurulmas1 gerekmektedir. Ancak genel tavir en kisa siirede en ¢ok karhlia
ulasma oldugu igin ve ozellikle KiT’lerde karlilik oranlarinin ¢ok az olmasi hatta
bunlarin zarar etmesi sonucu yatirim mali Uretecek sanayi kollarina yatirim
yapilamamigtir. Bu nedenle planda ortaya konan sanayilesme hedeflerine

erisilememistir.
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Ozetle, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi igin su s6ylenebilir;

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam’nda, topraktan maksimum yararlanmak i¢in toprak
reformuna, KIT lerin ozel sektorle rekabetinin saglanmas: i¢in holdinglesmesine ve ilk
etapta vergilerin bilyiik ¢ificiden alinmasini iceren bir stratejiye yomnelmek istendigi
goriilmektedir. Ancak bu strateji benimsenmeyerek, plamn amaglary; ulusal gelirin
artiridmasi, artan niifus igin verimli is olanaklarimin gelistirilmesi ve dis Odemeler
dengesindeki acgigin azaltilmas: gibi konulara doniistirilmistir. Sanayi iiretimi
dayaniksiz tiiketim mallart idiretiminde yogunlasmistir ve montaj niteligindedir. Plan
doneminin basinda tarimn iiretimdeki payr sanayiden biiyiikken (1962: Tarim: 25.689
Milyon TL, Sanayi: 22.810 Milyon TL ), plan donemi sonunda sinai iretim, 1962 deki
degerinin iki katini asarak tarimsal iivetimi ge¢mistir. (1967: Tarim: 37.941 Milyon TL,
Sanayi: 47.633 Milyon TL) (Go6ksu, 1999).

4.4.1.2 ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1968 — 1972)

1968 yilinda uygulamaya konan Ikinci Bes Yillikk Kalkinma Plan’nda da sanayi
desteklenmektedir. Sanayinin desteklenmesi baglaminda 6zellikle sanayinin hammadde
olarak kullanabilecegi tiir {irlin ekimine destek verilmektedir. Planda tarim ve sanayi
sektorlerinin birbiriyle olan yakin iliskisine deginilerek; “Iktisadi agidan, tarim ve sanayi
sektorlerinin yakin iligkisi, sosyal agidan koy ve sehrin bir biitlin olarak ele alinmasi
zorunlulugu, sanayilesmeye yonelmis bir geligme iginde tarim sektoriiniin Oncelikle
incelenmesini gerektirmektedir” (DPT, 2. 5 Yilhk Kalkinma Plam1 1967 s 56)
denmektedir. Bu hedef, ayn1 zamanda, plan dénemi icin diigliniilen sinai irlin desenini
de hemen hemen agiklamaktadir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plany’nda da dis pazarda
rekabete girmesi planlanan tiriinler, dayaniksiz tiiketim mallar1 {izerinde yogunlagmakta,
bu yelpazeden ise 6zellikle tarimsal hammadde kullanilan iiriinler 6ne ¢ikmaktadir. Bu

amagla da tarima Snem verilmekte, bu Snemin sonucu ise su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
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Sanayi bitkilerinin ekim sahasimn 1945°te 537.000 hektardan, 1965°te 1.536.000
hektara ulagmasi, bag, meyvalik ve sebzelik ekim alanlarmin 1952 — 1965 déneminde
1.660.000 hektardan, 2.305.000 hektara varmasi, kiylerin kendileri igin iireten kapali
iktisadi ve sosyal birimler olmaktan ¢ikarak ic ve dis pazarlar icin iiretim yapan ve bu
pazarlarla, gerekli iktisadi ve sosyal iliskileri kuran topluluklar olmaktaki egilimlerini

gostermektedir (DPT, 2. 5 Yillik Kalkinma Plan1 1967 s 57).

Yukaridaki bu stzden ayni zamanda liberallesmeye yonelik tesviklerin de
sonuglarinin beklenen ile yakin oldugu anlam: gikartilabilir. Ozellikle “kapali” iliskilerin
yerini “disa acik” iligkilerin almasinin ve dis pazarlarla (dis pazar burada k6ylin disi
anlamina gelmektedir) olusturulan ticari iligkilerin vurgulanmasi, planli dénemde de
Onemini ciddi bir sekilde koruyan modernlesme ve liberallesme anlayisinin énemli bir

gostergesidir.

Bununla birlikte planda, iretici ve pazar arasindaki iliskinin gelismesi ise, bu ikisi
arasindaki aracilarin azaltilmasina baglanmaktadir. ilk etapta liberal anlayis ile
bagdasmiyor goriinen bu diislincenin arkasinda, aslinda ciddi anlamda bir devlet
kapitalizmi olusturulmasi diisiincesi yatmaktadir. Uretici ve pazar arasindaki 6zel birgok
aracinin yerine bir devlet kurulusunun ge¢cmesi, bunun yaninda kamu Kkesiminin
tiretimden planli bir bigimde yavas yavas cekilmesi, ticari rollerin devlet tekelinde

toplanmasi isteginden kaynaklanmaktadir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayni zamanda sehirlesmeye de bilyiik bir Snem
verilmektedir. Bu amagla, Birinci Plan’da ortaya konan hedefler dogrultusunda
hammaddeye yakin yerde kiigiik sanayinin tesviki one c¢ikmaktadir. Bu gelismeleri
planda ortaya konan su iki sozle 6zetlemek miimkiindiir. Tarimin modernlesmesinin
kitlelerin yenilesme ve kalkinma arzularimi karsilayabilmesi, béylece liretim artarken,
olumsuz sosyal davranislara yol agilmamasi, modern tarim girdilerinden ve devletin
sagladigi kredi ve diger desteklerden kiigiik isletmelerin de dogrudan dogruya
yararlanmalarini saglamaya baghdir (DPT, 2. 5 Yillik Kalkinma Plani 1967, s 57).
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Bu s6z, Birinci Plan’daki hedeflere uygun sekilde, kiiciik sanayinin 6zellikle yer
segimi bakimindan desteklenmesi ve diger devlet desteklerinden dogrudan yararlanarak
kirda belli bir istihdami, dolayisiyla ¢ekimi saglamak geregini vurgulamaktadir.
Siiphesiz, “olumsuz sosyal davramsglar’dan kasit ise, ¢arpik sehirlesmenin en biiyiik
nedeni olarak gdsterilen “kirdan gsehre” goctiir. Yukarida anlatilan gelismeleri 6zetleyen

ikinci sz ise, aslinda kir ve kente plan ile bigilen rollerin gostergesidir.

Sanayi alaminda elektronik, petro — kimya gibi yeni dallarin ortaya ¢ikmast ve
buralarda calisan teknik insan giicii sayisindaki artis ve mesleklerdeki farklilagma,
sanayinin kendi icerisindeki modernlesme ¢abasim ortaya koymaktadir. Sanayilesme ve
sehirlesmeye bagll olarak meslek cegitleri de artmakta ve insan giicii iicrete, dikey ve
yatay harekete yonelerek yiiksek vasyfli olma egilimi gosteren bir yap1 kazanmaktadir
(DPT, 2. 5 Yillik Kalkinma Plant 1967, s 57).

Bu iki agiklamadan su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir; kiiclik sanayi sermaye ve
teknoloji yogun olmayip, emek yogun ve ilk yatirim maliyeti diisiik oldugundan bunun
yaninda kalifiye elemana gereksinim duymadigindan, kirda yer secerek; birincisi
tarimsal hammaddeye dayal dayaniksiz tiiketim mali gereksinimini karsilayacak, ki bu
gereksinim biiyilk oranda ithali ikame edilen iiriinlerdir, ikincisi kirda, kente gogii
onleyecek ekonomik bir gekim merkezi olusturacak ve liglinciisii, artan niifus i¢in de
istthdam olanaklari yaratacaktir. Ayrica bu sayede bir gelisme kutbu olusturarak,
kalkinmayi ivmelendirecek bir dinamik haline gelecektir. Kirin gorevi ise, hem iilkenin
tarimsal gereksinimini karsilamak, hem de kiiclik sanayiye hammadde saglamak
olacaktir. Dolayisiyla hem kiigiik sanayinin hem de tarimin belli miktar karlilig) garanti

altina alinmis olmaktadir.

Diger yandan sehirlerde ise, ihracata yonelecek ve disg rekabete girebilecek sanayi
kuruluslar1 olusturulmasi planlanmaktadir. Sermaye ve teknoloji yogun sektorler
sehirlerde yersegmek suretiyle, hem kirdaki kii¢iik sanayiye kars1 bir kutup olusturarak

bir kalkinma dinamigi olacak, hem de sehirlerdeki heterojen yapi igerisinden kalifiye
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isci gereksinimini saglayacaktir. Heterojenlik arttikga, kalifiye igs¢i bulma olasilit
artarken, sanayideki cesitlenme de kalifiye isci sayisinda artigt ve gesitlenmeyi
saglayacaktir. Sehirlerde olusturulmasi planlanan sanayi tipi, yukarida da deginildigi
gibi dig pazarda rekabet edebilecek seviyede bir sanayidir. Dolayisiyla kalifiye isgi
gereksinimi vardir. Bu baglamda artan niifusun istihdamini yaratmada kiigiik sanayi
daha da 6nem kazanmaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: igerisinde konan uzun
vadeli hedefler kapsaminda da biiyiik sanayi ve devlet, gerekli ara mal: siparislerini
kiigik sanayiye vererek onlar desteklemektedir. Ozetle Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda sanayilesme Onemini artirirken, buna ek olarak tarimda modernlesme ve
sehirlesme de 6nem kazanmaktadir. Bu 6nem, plan ilkelerinde de agik bir dille ifade
edilmektedir.

° Bolgelerarasi dengeli gelismeyi gerceklestirmek igin hizmet yatirimlar: bu
hizmetlerden yeter Olgiide yararlanmayan kitlelere yoneltilerek, bu
yatirimlarin - bolgelerarast dengeli dagilimi  saglanacaktir. Azgeligmis
bolgelerin iktisadi faaliyetlerini artiracak yatirimlar bu bolgelerde bilyiime
potansiyeli yiiksek stratejik sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi
kendine gelisme giicii kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme noktalar: elde
edilecektir.

o Iktisadi faalivetleri azgelismis bolgelere yoneltmek icin kamu yatirumlarinda
birden fazla kurulus yeri iizerinde durulacak, iktisadi olma niteligini
kaybetmeden geri kalmig bolgelerdeki gelisme merkezlerinde yapimalart
tercih edilecek, bu bolgelerin kaynaklarim gelistirici ve ozel sektoriin
yatwrimlarin bu bolgelere yoneltici bir politika izlenecektir.

o Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir giic ve bir
gelisme araci olarak yararlanilacaktir.

*  Sehirlesmenin yurt iizerinde sekillenmesinde biitiin yerlesme sisteminin
birlikte diigiiniilmesi, sehirlesmenin ortaya ¢itkardigi hareketliligin artirdmas:

ve bu amaclart gerceklestirmek i¢in harcanacak ¢abalarin asgari olmasi
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g0zoniinde tutularak, sehirlesmenin sosyal degisme hizini azamiye ¢ikarmasi
gozetilecektir.

Dengeli sehirlegmeyi, iktisadi ve sosyal gelismeyi saglayacak bir yerlesme
diizenini, isgiicii verimini, ekonomik ve sosyal yapinin gereklerini gézéniinde
tutarak gergeklestirmek amag olacaktir. Sanayilesmis sehir yapisina gegis
doneminde kirsal alana yapuacak yatirimlar, bu alanlarin  gelecekte
sehirlerle kuracaklari iliskilere varmay: hizlandirict ve onu hazirlayict yonde
yapilacaktir.

Sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme, gelisme olayimn
birbirinden ayr1 diigiiniilemez ¢ unsurudur. Bu unsurlar politika
kararlarinda birlikte ele alinacak, bunlardan herhangi birinin bagimsiz
olarak gelistirilmesi igin bir ¢aba gosterilmesi kaynak israfina yol a¢tigindan
bundan kagimilacaktir.

Sehirlesme, bu hareketin yarattig1 miiesseseler, sehir, cevre ve bolge iliskileri
icerisinde diisiiniilecek, sehir sorunlarmn ¢oziimiinde sehirler bu anlayy
iginde tek baslarina ele alinmayacaklardr.

Gelecekteki sanayilesmis toplumda altyapida en faydali  kullamimlar:
saglamak igin farkhilasmalari, yapiacak projelere bugiinden aksettiren bir
altyapi stratejisi giidiilecektir (DPT, 2. 5 Yillik Kalkinma Plani, 1967, s 263)

Bu baglamda kiigiik sanayi ile ilgili olarak planda ortaya konan ilkeler s6yledir:

Ikinci Bes Yillik Plan déneminde kiigiik sanayinin, biiyiik sanayi ile isbirligi
halinde ve biiyiik sanayinin konusu disinda kalan sahalarda gelistirilmesi
ongoriilmektedir.

Mevcut kiiciik sanayi tesebbiislerinin, degisen ekonomik ve sinai ortama
uydurulmasina, yagama ve gelisme sansi olanlarin mevcut imkanlardan genig

ol¢iide faydalandirilmasina ve gelismelerinin hizlandirilmasina ¢alislacaktr.
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* Yasama imkanlarindan yoksun olan kiigiik sanayi isletmelerinin ise suni
tedbirlerle desteklenmesi yerine bagka sahalara yoneltilmesine gayret
edilecektir (DPT, 2. 5 Yillik Kalkinma Plani, 1967, s 541).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi baginda kiigiik sanayinin profili, isyeri

sayisi ve istihdami ise soyledir:

Tablo 4.2 Kiigiik Sanayi Igyerleri Sayisi (1962-1965).

Kiigiik Sanayi Konulari 1962 1964 1965
Makina Imalatt 73 118 154
Kimya 18 18 18
Elektrik Makina ve Aletleri 94 120 182
Tarim Makina ve Aletleri 714 830 1022
Madeni Egya 1857 1086 2494
Kagit ve Ambalaj 84 114 165
'Yap1 Malzemesi 1184 1389 1752
Orman Uriinleri 1859 2240 2835
Dokuma ve Giyim 3282 3547 4466
Deri ve Kosele 1508 449 413
Lastik 210 259 332
Plastik 26 36 45
Depolama 19 19 22
Oto Tamirhaneleri 2596 3013 3508
Diger Tamirhaneler 1801 2380 3053
Toplam 15325 15618 20461

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati. (1967). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara.



Tablo 4.3 Kiigiik Sanayide Istihdam (1965).

Kiigiik Sanayi Konular Usta Kalfa Cirak Isci Toplam
Makina Imalati 306 280 697 392 1675
Kimya 25 9 7 641 682
Elektrik Makina ve Aletleri 146 86 292 77 601
Tarim Makina ve Aletleri 1207 827 1554 545 4133
Madeni Esya 2517 2107 4669 394 9687
Kagit ve Ambalaj 223 265 359 327 1174
Yap: Malzemesi 1992 1173 2614 5544 11323
Orman Uriinleri 2981 958 2885 | 2937 9761
Dokuma ve Giyim 4555 17518 9602 19597 51272
Deri ve Kosele 974 750 222 2216 4162
Lastik 546 567 616 787 2516
Plastik 95 73 92 99 359
Depolama 16 2 3 340 361
Oto Tamirhaneleri 4434 3237 7237 6201 21109
Diger Tamirhaneler 3350 1705 2366 3902 11323
Toplam 23367 29557 33215 | 43999 130138

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1. (1967). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiigiik sanayideki gelismeyi saglamak amaciyla

ortaya konan politika ve tedbirler ise asagidaki sekildedir:
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Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi’nin Ikinci Bes Yillik Plan dénemi basinda
Jaaliyete gecmesi saglanacaktir.

Sanayi Bakanlig1 teskilati, kiigiik sanayi ve biiyiik sanayi gelistirme
programlarint entegre bir sekilde uygulayacak ve uygulamada koordinasyon
saglayacak sekilde diizenlenecektir.

Kiiciik sanayinin kredi sorunu, esnaf kredisi ve kiiciik sanat kredisi
sorunlarindan ayrit olarak ve ozelligi gozomiinde bulundurularak ele
alimacaktr.

Kiiciik sanayi faaliyetlerinin finansmanminda ‘kontrollii kredi’ uygulamasina
gecilecektir.

Kiigiik sanayide gelismenin hizlandirilmast icin yaygin egitim ve oOgretim

metotlarindan genis olgiide yararlanilacaktir.
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* Teknoloji seciminde kiigiik sanayiciye yol gosterecek teskilat kurularak, kit
kaynaklarin fazla kapasiteyi artirict yonde israfi énlenecektir

* Kiigiik sanayinin faaliyet konusu olan bir kisum iiretimin biiyiik sanayiye
gegmesiyle, Ikinci Bes Yillik Plan doneminin sonuna dogru belli kiigiik sanayi
dallarmda fazla kapasite sorununun dneminin artmasi beklendiginden,
sorumlu kamu kuruluslar: ve meslek kuruluglari bu konuda kiiciik
sanayicilere yardimci olacak uzun vadeli tedbirleri alacaktir.

* Kiiciik sanayiciler igin teknik haber ve aragtirma hizmetlerinin saglanmast
icin gerekli tedbirler alinacaktir.

e Kiiciik sanayide; pazarlama yadimlary, biyiik sanayi ile isbirliginin
saglanmasy, kamu satn almalarinda kiigiik sanayi iiriinlerine éncelik
verilmesi, kalite kontrol diizeninin kurulmasi, kiigiik sanayiciler arasinda
isbirliginin, kooperatiflegmenin temini gibi temel sorunlar bir biitiin olarak
ele alinacaktir.

* Koy Isler ve Sanayi Bakanhgi’ndaki kiigiik sanayi ile ilgili iiniteler
birlestirilecektir.

° Tarmm araglary iireten kiigiik sanayinin gelismesi iizerinde dnemle

durulacaknir (DPT, 2. 5 Yillik Kalkinma Plani, 1967, ss 543 — 544).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na bakildiginda, sanayilesmenin, sehirlesmeyle
birlikte distintildiigii ve bu iki kavramin iizerinde Onemle duruldugu gériilecektir.
Bolgelerarasi bir dengesizligin varhigi kabul edilmekte, buna 6nlem olarak ise, planda,
sanayilesme ve sehirlesme 6ne ¢ikartilmaktadir. Sehirlesmeden, ekonomiyi itici bir giic
olarak yararlanmak amaglanmakta, bu baglamda da sehirlere sanayi sektorii i¢in gereken
olanaklar saglama ve belli merkezleri bu anlamda kontrol etme rolii bigilmektedir.
Yukarida da deginildigi gibi sehir niifusu heterojendir. Bu, plan igerisinde, degisik
sanayi sektorlerinin sehirlerde kurulmalarimi ve Kkendilerini yeniden tiretmelerini
saglayacak kalifiye isgiicii agisindan bir potansiyel olarak goriilmektedir. Ancak bu
kabulde ortaya bazi sonuglar gikmaktadir. Sehirlesmeden, ekonomiyi itici bir dinamik

olarak yararlanmak diisiincesi sonucu sehirlere sinai yatirnrm ve tesvikler artmakta /
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yogunlagmaktadir. Bu durumda, sehirler sanayi ve sanayinin gereksinimi olan iiriin ve
hammaddelerin kontrol merkezleri haline gelen ¢ekim noktalar olarak ortaya ¢ikmakta,
dolayisiyla niifus ¢ekmektedir. Bir bagka deyisle bu yatirimlar, kalkinmanin 6nemli bir
kutubu olarak degerlendirilmesi diigiiniilen sehirlerde niifus yigilmasina yol agmakta,
dolayistyla, bir diger kutup olan kirda niifusun azalmasmi, kutupsal dengelerin
bozulmasni nedenlemekte ve carpik kentlesme ile bolgelerarasi dengesizligi yeniden

tiretmektedir.

Bunun yaninda sehirlesmenin aym zamanda modernlesmeyi getirecegi varsayimi da
one cikmaktadir. Kir ve kent arasindaki yarista, kira, kentle yarigsabilmesi i¢in kiiglik
sanayi ve tarimda modernlesme imkanlari saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica kirda
yapilan yatirimlar ile gelecekte bu alanlarin da sehirlesmesi beklentisi ortaya
cikmaktadir. Bu amagla da altyapiya 6nem verilmekte, ancak altyapi konusunda hig
stiphesiz sehirlere Oncelik taninmaktadir. Sehirlesmenin modernlesmeyi getirecegi
varsayimi ise bu noktada biraz sorunludur. Yukarida da deginildigi gibi, kir ile kent
arasinda bir yandan dengeyi saglamak amagh kiigiik sanayi tegvikleri yapilirken, 6te
yandan sehirlere niifusu ¢ekecek nitelikte bityiik sanayi yatirimlari yapilmaktadir. Bu da

aslinda saglanilmaya ¢alisilan dengenin ortaya ¢ikamamasina neden olmaktadir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda ortaya gikan 6nemli noktalardan bir diger ise,
Birinci Plan’da ortaya konan ilkelerin devamlilifinin saglanmaya ¢alisilmasidir. Ancak
bu durum ayni zamanda Birinci Plan’da hedeflenenlerin ¢cok da gergeklestirilemedigini
gosterir niteliktedir. Ozellikle kiigiik sanayinin, biiyiik sanayi ile isbirligi yaparak biiyiik
sanayiye ara mali iiretmesini saglama hedefi, Ikinci Plan’da halen gegerliligini
korumakta, ancak hedef ciimlelerinden de anlasilacagi gibi, bu konuya getirilen
cozlimler yine “Ong6rii” ve “saglamaya ¢aligsma” ile sinirli kalmaktadir. Ayrica kiigiik
sanayinin organize hale getirilmesi konusunda da benzer sikintilarin ortaya giktig
vurgulanmaktadir. Ikinci Plan’da kiigiik sanayi ile ilgili olarak ortaya konan hedeflerden
gbze ilk ¢arpan yine kii¢iik sanayinin organize edilmesi gabasidir. Ancak bu konuda belli

basarilar kazanildigi da bir gercektir. Bunun en onemli gostergelerinden biri, 1967
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yilinda yiiriirliige giren 507 sayili Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanunu’nun, kiigiik
sanayicileri aym zorunlu Orgiit icerisinde toplamayi zorunlu birakmasidir. Birinci
Plan’da bu, tegvikler ile yapilmaya ¢alisilmis, ancak hedeflenen basartya ulagilamamus,
dolayisiyla ikinci Plan déneminde, boyle bir kanuni yiiktimliilik getirme zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Ancak burada bir Snemli nokta daha vardir. ikinci Plan’da kiiglik
sanayi ile ilgili ortaya konan hedeflerde, kiiglik sanayinin, el sanatlari ve kiigiik
{iretimden ayr1 bir baglamda ele alinmasi geregi vurgulanirken, kanuni ytikiimliiliik, hem

kiigiik sanayiyi hem de kiigiik liretimi birarada kapsayacak bigimde olusturulmustur.

Ikinci Plan’da ortaya ¢ikan bir diger 6nemli nokta ise, kiigiik sanayide belli bir
secicilige gidilmesi konusudur. Planda amaglanan hedeflere ulagsmasi gorece zor olarak
belirlenen Kkiigiik sanayinin farkli {iretim kollarina gegmesi tesvik edilmeye
¢aligilmaktadir. Bundaki en Onemli amag, verilen kredilerin dogru yere gitmesini
saglamaktir. Dolayisiyla ortada belli bir kredi paylastirma sorununun halen devam
etmekte oldugu goriilmektedir. Kredi sorunu igin dnerilen ¢oziimlerin ise aslinda Birinci
Plan’dakinden ¢ok da farkli olmadigi ortadadir. Ozetle ikinci Bes Yillik Kalkinma Planu,
Birinci Plan’in devami niteligini tasimakta ve Birinci Plan’da ortaya konan hedeflerle
esgiidiim icerisinde g¢aligtyor goriinmekteyse de, bu ayni zamanda Birinci Plan

doneminde beklenen basarilarin elde edilemedigini de kanitlar niteliktedir.

4.4.1.3 Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plan (1973 — 1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Birinci Plan’da ortaya konan 15 yilhk uzun
donem perspektifinin son asamasini olusturmaktadir. Ancak bu plan ayn1 zamanda 22
yillik uzun bir plan doneminin de baslangicidir. “1970°li yillarin baginda {ilkemizde
ortaya ¢ikan sosyo — ekonomik degismeler dogrultusunda yeniden hazirlanan ve 1973 —
1995 yillarmi kapsayan 22 yillik bir plan stratejisinin ilk dilimini meydana
getirmektedir. Planda temel hedef ise, AET’ye ve giimriik birligine iiye olmaktir”
(Mutluer, 1995, s 33)
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1974 krizi, diinyada oldugu kadar hatta daha da agir kosullarda Tirkiye’de de
hissedilmistir. Bunun sonucunda Ugtincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, aslinda 15 yillik bir
dénemin son dilimi olmaktan ¢ok, 22 wyillik bir bagka donemin ilk dilimini
olusturmustur. Bu donemin baginda Uglincii Plana kadar olan planli kalkinma

déneminde sinai alandaki geligmelere kisaca bakmak gerekir.

Sanayide teknolojik gelismeler, yeni iiretilmeye baslanan mallarin iiretim
teknolojilerinin transfer edilmeleri ve kurulu sanayilerin yeni yatwumlarla daha ileri
teknolojileri kullanmaya baslamalary ile saglanmistir. Madencilikte, ozellikle linyit
istihracinda makina kullamm oram artmis, komiir istihracinda ise kil miktar
diisiiriilerek daha iyi kalitede kok elde edilmesi miimkiin olmus ve sintermanyezit
tesisleri kurulmugtur. Tiiketim mallar: sanayilerinde ozellikle gida isleme ve dokuma
sanayileri yatirimlariyla yeni teknolojiler transfer edilmis ve geleneksel iiretim metotlart

terkedilmeye baslannmugtir.

Ara mallary sanayilerinde teknolojik gelismeler daha ¢ok kagit ve basim, ¢imento,
cam, lastik, demir — ¢elik ve demir digi metaller sanayileri ile kimya sanayisinin bazi
dallarinda yogunlasmistir. Kagit sanayisinde siilfiid teknolojisinin yerini siilfat seliilozu
teknolojisi almigtir. Cimento tiretiminde yas sistemden kuru sisteme, cam iiretiminde
Furko metodundan Pittsburgh metoduna gegis biiyiik élciide gerceklestirilmistir. Ilag
sanayisinde ilaglarin  uzun sire muhafazasim saglayan liofilizasyon metodu
uygulanmaya baslannustir. Demir digt metaller sanayilerinde aliiminyum ve civa
imalatinda fabrikasyona, demir — celikteyse yasst hadde mamulleri ve kaliteli gelik
viretimine gecilmis; oksijen c¢eligi ve ark ocag teknolojilerinin  uygulanmasina

baslanmustir.

Yatirim mallart sanayilerinde teknolojik gelismelerin yogunlagtiga faaliyet kollarinda
madeni egya sanayisinde ¢elik konstritksiyon ve basinca dayamiklt kaplar iiretim
teknolojisinde onemli gelismeler olmus; makina sanayisindeyse, ¢imento, rafineri, gida

sanayi tesisleri ve baraj yatirimlarimin biiyiik kismun yerli yapacak teknolojik diizeye
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ulasilmistir. Gemi ingaat sektoriindeyse, teknolojik gelisme kismen blok insaata gegis
yoluyla gerceklesme durumundadi (DPT, 3. 5 Yillik Kalkinma Plam, 1973, s 16).

Planli d6neme gegisten sonraki 10 yil boyunca sinai gelisme, her ne kadar yukaridaki
sekilde 6zetleniyor olsa da, sanayinin kendini verimli bir bicimde yeniden iiretmesini
saglayacak bir ara mali ve yatirim mali @iretim sektorii olugturulamamistir. 11k iki planda
devletin kademeli olarak “iiretici” konumdan, “pazarlayic1” ve “yonlendirici” konuma
gegmesi, bunun yaninda &zel sektoriin kiigiik sanayide girisimci olarak kalmasi, ara mali
iiretiminin kiigiik sanayiye tstlendirilmeye ¢aligilmasi, Uglincii Plan déneminin tam da
basinda ortaya ¢ikan krizin Tiirkiye’de ¢ok daha derinden hissedilmesine neden olmus,
sanayi sektoriinde yapisal sorunlar yiizeye ¢ikmis ve tesviklerle gizlenemeyecek
seviyeye ulasmistir. Devlet politikas1 olarak, ithali ikame edilen ozellikle dayaniksiz
tiiketim mallarinin pazarlamasini listlenmek ve iiretiminden ¢ekilmek, tiretici konumdaki
gorece diisiik karlilik dolayisiyla akilcr goriinmesine ragmen, sanayi sektdriiniin ayakta
tutulabilmesi i¢in harcanan kaynaklar, kredi ve tegvikler ele alindig1 zaman, ¢ok daha
diisiik bir karliliga neden olmus, ayni zamanda, krizin yapisallasmasina yol agmistir. Bu
yapisallasmayr Mustafa Sonmez ¢ok kisaca soyle agiklamaktadir: “Ekonomik bulanimin
yarattigy sorunlar politik ve ideolojik diizeydeki gelismelere de esitsiz bir bigimde
yansimigtir kuskusuz” (Sénmez, 1982, s 11). Bu sorun Ucglincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da ele alinmis ve ¢Oziim olarak sanayilesmenin {izerinde su sekilde

durulmustur:

Yasama diizeyinin yiikselmesiyle dogacak olan swnai iiriin taleplerinin karsilanmast,
dis ticaretle ilgili sorunlar: ¢oziimleyecek élgiide ihracat ve ithal ikamesi yapilabilmesi,
istihdam olanaklarinmm kararli ve siirekli olarak artirilmasi, tarimda modernlesmenin
hizlandwrilmas, kir — kent arasinda gelir boliisiimiiniin iyilestirilmesi, toplumun biitiin
kesimlerinin verimliliginin artwidmasy, kisaca kalkinma, ancak sanayilesme ile
gerceklestirilebilir. Sanayilesmeyi zorunlu kilan diger bir etken de Tiirkiye nin
sanayilesmis iilkelerden olusan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) katilma yolunda
yaptigi siyasal tercihtir. Bu tercih, Tiirkiye 'nin AET iginde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
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varlighm  gelistirerek devam ettivilebilmesi igin topluluk ile giimriik birliginin
gerceklesecegi 1995 yilma kadar sanayisini saglam bir temele dayandirmasin; modern
teknolojileri etkin bir gekilde kullanma yaninda, bazu iiretim dallarinda yeni teknolojiler
gelistirebilecek bir bilimsel ve teknik yaraticilik asamasina erigmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle sanayilesme deyimi, bilegimi ne olursa olsun, sadece sinai
hasilamin artmas: anlaminda degildir. Sanayilesme amaci daha ¢ok, tiketim mallart
sanayisine doniik, nispeten geri iiretim teknolojileri kullanan genellikle kiiciik iiretim
birimlerinden kurulu Tiirk sanayisinde yapisal bir degisikligi ifade etmektedir. Bu
yapisal degisiklik, ileriyi ve geriyi besleme etkisi gii¢lii ara mali sanayileri ile teknoloji
iiretiminde itici ézendirici bir niteligi olan, aymi zamanda dis kaynaklara bagimlilig
hafifleten yatirim mali ve miihendislik sanayilerine agwrlik verilerek, bu dallardaki
diretimin toplam sanayi iiretimi i¢indeki paywin artmasi ve bunlarin dig rekabete olanak
verecek niteliklerde kurulup gelistivilmeleri ile saglanacaktir (DPT, 3. 5 Yillik
Kalkinma Plani, 1973, s 120).

Bu baglamda Ugiincii Plan déneminde kiigiik sanayi su dzellikleri ile plan kapsamina

almmustir:

Kiigiik sanayi ve el sanatlari uzun donemli gelisme ve Ugiincii Plan agisindan
ozelliklerine gore yedi grupta ele alimmgtir:

°  Biiyiik dlgiide mithendislige dayali iiretim teknolojisi ve miitesebbis — yonetim
birligini gerektiren niteligi dolayisiyla kiigiik sanayi ¢apinda kalan sanayiler,

° Halen kiigiik sanayi niteliginde olmakla birlikte, konusu bakimindan
biiytimesi miimkiin olanlar,

*  Hammadde vs gibi kaynak kaybwmna yol agmast bakimindan uzun siirede tegvik
edilmemesi gereken kiiciik sanayiler,

o Iscilik ve miihendislik istegi ¢ok olmayan ancak mahiyeti geregi baglant:
yaparak yasamast miimkiin kiigiik sanayiler,

» Aile fertlerince ek i olarak yapilan el sanatlari,
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e Devam etmesi gerekli fakat bilyiimesi miimkiin olmayan cesitli tamir
hizmetleri vs,

*  Geleneksel sanata dayali, geleneksel usullerle ¢alisilan Kiitahya ¢iniciligi,
liiletas: islemeciligi, el dokumacilig gibi sanatlar (DPT, 3. 5 Yillik Kalkinma
Plani, 1973, s 562).

Yukarida sozii edilen kiigiik sanayilerin gelismelerini saglamak amaciyla Uglincii

Plan déneminde ortaya konan hedefler ise s6yledir:

*  Sanayinin gelismesi

e Dus pazarlara siparis yolu ile is yapiminin gelistirilmesi

o Dis talebin karsilanmas: icin gerekli organizasyonun kurulmas:

o QOzellikle hatira ve hediyelik esya bakimindan turizmin gelismesi

*  Finansman ihtiyacuun karsilanmasina kredileri etkili kilma

o Egitim, teknik, yol gosterme gibi hizmetlerin gelistirilmesi (DPT, 3. 5 Yillik
Kalkinma Plani, 1973, s 563).

Bu hedeflere ulasilamamasindaki en bilyiik etken ise, 1974 krizidir. Dérdiincii Plana
gecmeden Once bu krize de deginmek gerekir. Ancak oncesinde su hatirlanmalidir ki;
kriz, aslinda ortaya ¢ikmasindan Snceki gelismelerin bir tirlintidiir. Bir baska deyisle
kriz, 6ncesinde onu yaratan etkenlerden ve izlenen politikalardan bagimsiz tutulamaz.

Bunu Mustafa S6nmez su sekilde agiklamaktadir:

Belirtmek gerekir ki, yasanan ekonomik bunalim, “bugiin’iin sorunu degildir.
Tiirkive bu bunalimi 1950°lerden beri siirekli yasamakta ve iginde yer aldig
uluslararasi kapitalist sistemle veri kosullardaki iliskileri sirdiikce de yasayacak
goriinmektedir. Ciinkil Tiirkiye ekonomisinin uluslararas isbéliimiindeki “bagimly iilke”
konumu, bu konumun belirledigi sermaye birikimi sireci, yapisal nitelikte bir¢ok
darbogazlar yaratmis (doviz, enerji, ulasim, haberlesme darbogazlar:, sermaye

yetersizligi vb) ve 1950°lerden beri yasanan bu darbogazlar, her gegen yil daha da
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artmis, diger etkenlerle birlikte son 10 yidan bu yana “kar oranlarimn egilimsel

diigme” sorununun ortaya ¢tkmasina neden olmugtur (Sonmez, 1982, s 11).

Gergekten de 1950°lerde ortaya konan liberal politikalar, Tiirkiye’nin elindeki
kaynaklar bitirmis, planli dSneme gegis, sert bir kirilma noktasiyla gerceklesmis, ancak
planli dénemde ortaya konan politikalar da bagimlilig1 azaltacak yerde artirir nitelikte
olmustur. Daha once de belirtildigi gibi yatirim mali tiretim sektSriine yatirim
yapilmamasi, ara mali gereksiniminin yapay bir sekilde kiigiik sanayiden karsilanmaya
¢alisilmasi ve devletin iiretici rolleri iizerinden kararli ve sistemli bir gekilde atarak
“tliccar” roliine soyunmasi, bagimlili§i azaltacak politikalar olarak goériilmemektedir.
Giderek artan bu bagimlilik ise, gelismis kapitalist iilkelerde ortaya ¢ikan krizin
Tiirkiye’de ¢ok daha derinden hissedilmesine neden olmustur. Bu etki su sekilde

Ozetlenebilir:

Geligmiy kapitalist iilkelerde yasanan ekonomik bunalim da bir asir: sermaye birikimi
bunalimi olarak belirmekte ve kar oranlarwun diisiisiine yol a¢mis goriinmektedir. Bu
durumda, metropollere iliskin bu sorunun ¢oziimii i¢in giindeme getirilen anti — kriz
programlarimn, bagimly iilkeleri ve bu iilkelerin ekonomik, politik, kiiltiirel faaliyetlerini

dislamis olmas: diisiiniilemez (Sénmez, 1982, s 12).

Ekonomik diga bagimliligin aym zamanda politik disa bagimliligr da nedenledigi
iizerinde durulmustu. Bu baglamda krize karsi olusturulan politikalarda da ortaya

bagimlilik iliskileri ¢tkmaktadir.

Bunalim igin énerilen anti — kriz programlari, bugiin uluslararas: isboliimiinde bir
yeniden diizenlemeyi ongormektedir. Bu isboliimii, sermaye yogun tekniklerle ¢aligan,
émek ~ giicii verimliligi yiiksek sanayi dallarimi metropollere uygun goriirken, emek —
giicii verimliligi gorece diisiik, emek yogun tekniklerle ¢alisan sektorlerde de bagiml

iilkelerin yogunlasmasmi o6ngormektedir ...
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Sozkonusu sanayilerin  bagiml iilkelere aktarilarak, bazilarinda bu iilkelerin
uzmanlasmasini istemenin altinda yatan bir neden de iicretlerin diisiik oldugu bagim
ilkelerde sozkonusu sanayilerin iiriinleri olan “iicret mallari”min — yani ig¢inin
beslenme, giyim, barinma vb i¢in gereksindigi mallar — bu iilkelerden ithalinin
saglanmasi, iicretlerin  disikliiginiin  yamiswra, siirekli devaliiasyonlarla daha da
ucuzlatilacak olan bu mallart ithal etmekle, batidaki iscilerin temel gereksinmeleri
ucuza saglannug olacak, bu durumda metropollerdeki genel iicret diizeyinin gorece
diismesini saglayict bir islev gorecek, boylece bati kapitalistleri kar oranlarmm artirict

bir etkene kavusmus olacaklardir ...

Sozkonusu driinlerin treticisi iilkeler alacaklar: énlemlerle iiretimi artiracak, bu
mallarin iceride tiiketilmesini onlemek i¢in de bu iilke halklarinm alim giiciinii
diigiirecek, boylece i¢ talebi kisacak, dolayiswyla daha ¢ok digart satilabilecek mallara

sahip olacak ve “ihrag ekonomisi” haline geleceklerdir (Sonmez, 1982, ss 12 — 13).

Ihrag ekonomisi olma yolunda olusturulan politikalar ise tistii kapali bir bigimde
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bunun yaninda ¢ok net bir bigimde de 24

Ocak Kararlari’nda bulmak miimkiindiir.
4.4.1.4 Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1978 — 1980 Arasi Dénemde)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, 1974 krizinin ortaya c¢ikardigi sorunlari
¢ozmekten uzak, ilk ii¢ plan ile karsilastirildiginda ise dar kapsamli kalmaktadir. Bu plan
donemini 1978 — 1980 arasi dénemde incelemekteki amag, planin kapsadigi donemde
¢ok onemli bir kirilma noktasinin bulunmasi, dolayisiyla planin aslinda gegerligini bu
kirllma noktasindan itibaren yitirmesidir. Gergi ilk ii¢ planda hedeflenen amaglara
ulastldig1 konusu da tartigmalidir. Bu planlardaki hedeflerden de agikga anlagilacagi gibi,
beklentiler, istenilen diizeyde gergeklesmemis, Ugiincii Plan doneminde diinyada ortaya
¢ikan kriz, planlarda amaclanan noktanin uzagina diisiilmesine neden olmustur. Bu

durum ve &zellikle de krizin Tiirkiye’deki yansimalari sonucu “Planli Dénem” olarak
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adlandirilan dénem kapanmig ve 24 Ocak 1980 kararlari ile de bir disa agilim siireci

baslamigtir.

Dérdiincii Plan’da ortaya konulan politika, ¢ok agik bir sekilde sehirlesme iizerine
kurulmus, o6zellikle Birinci Plan’da ortaya konan sanayilesme amaci, sehirlesme
amaciyla yer degistirmis ve sanayilesme, sehirlesmenin yolu olarak secilmistir. Bunun
yaninda kamu kesiminin tiretimden kademeli olarak ¢ekilmesi sonucu, 6zel sektoriin
sanayi katma degerinde gorece daha yiiksek bir seviyeye gelmesine yol agmustir. Bu
durum ise 6zel sektére yapilan tegviklerin ve agilan kredilerin bir anlamda siirekliligini
saglamistir. Ancak, devlet tegviki olmadan ayakta durmast zor olan birgok dzel sektor
girisimi, 1974 krizi ile birlikte tiretimden kopmustur. Her ne kadar ilk ii¢ planda, yapilan
tesviklerin ve agilan kredilerin dogru yere gitmesi konusu iizerinde durulmus ve buna
iliskin ilke kararlar1 olusturulmus olsa da, bu amacin gergeklesmedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, Dérdiincii Plan’a bakildiginda, sanayilesme ve kii¢iik sanayi ile ilgili
ilk ii¢ plandakine benzer genis kapsamii amag, hedef, ilkeler seti olmadig: goriilecektir.
Bunun yerine sehirlesme iizerine durulmakta ve ekonomideki darbogazi asmanin yolu
olarak sehirlesme goriilmektedir. Bir y1l gecikmeyle yiriirliige konan Dordiincii Bes

Yillik Kalkinma Plant’nin da zaten 24 Ocak Kararlar1 sayesinde iglerligi de kalmamistir.

4.5 Tiirkiye’de Disa Acilhm Donemi: 1980 Yili ve Sonrasi

1974 yilinda diinyada ortaya ¢ikan krizin Tiirkiye’deki yansimalarinin kriz 6ncesi
politikalardan bagimsiz olmadigina deginilmisti. Planhi donemde kamu kesiminin
iiretimden ¢ekilmesi, bunun yaninda iiretimde kalan kisminmn verimliliginin hizla
diismesi, kii¢iik ve orta Slgekli isletmeleri de zor durumda birakmistir. “Kamu ve 6zel
kesim imalat sanayilerinde 1965 — 1975 déneminde sermaye verimlilikleri yar: yariya
diismiistiir” (S6nmez, 1982, s. 38).

o
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Tablo 4.4 Imalat Sanayisinde Kapasite Kullanimu.

1979 1970

Ozel (%) |Kamu (%) |[Ozel (%) |Kamu (%)
Kagit 80 78.5 60 100
Lastik 68.5 76
Kimya 60.2 79.2 60 89
Petrol Uriinleri 333 68.5 90 91
Giibre 50 48
Cimento 76 68 90 88
Demir — Celik 61.3 69 78
Seramik 24.6 96.5
Demir Dis1 Metal 40 425 63 76
Makina 60 63.1 62 74
Traktor 329 10
Tagit Araglar 50 44 69

Kaynak: S6nmez, M. (1982). Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim; 24 Ocak Kararlars ve Sonrasi.

(Ikinci Baski). istanbul: Belge Yayinlar:

Ayrica 1973 — 1974 yillart arasinda petrol ithal fiyat1 dort kat artmis, 1974 Kibris
Harekati’m takiben Tiirkiye’ye karsi konan ambargo da doviz imkanlarini ¢ok biiyiik
Olgiide daraltmistir. Yatinm mah {iretim sektdrline yatirim yapilmamasi, yatirim
mallarinin dig yardimlar kullanilarak ithal edilmesi, ara mali firetiminin kiigiik sanayiye
ustlendirilmesi konusu zaten 1950’lerden beri en 6nemli sorun kaynaklarindan biri
olmus, 1974°te hem kriz, hem de ambargo ile daralan / daraltilan déviz imkanlar1 sonucu
da ozellikle karliligin ¢ok biiyiik kismini kamu sektorii alimlarindan ve ithali ikame
edilen mallarin tretiminden elde eden kiigiik sanayinin ¢ok agir kosullarda kalmasina
neden olmugtur. Ithal ikameci politikalarin uygulanamaz hale gelmesi ve kamu
kesiminin dig alimlarinin bilyiik oranda azalmasi, bunun yaninda tegvik ve kredi
imkanlarinin neredeyse yok olmasi, kii¢iik sanayinin kendini yeniden iiretme kosullarini

da biiyiik dl¢iide azaltmstir.

En 6nemli doviz girdilerinden birini olusturan tarimsal {iretim ihracatinin 1970°li
yillarin sonunda biiyilk oranda diismesi de, planlanan ithalat i¢in finansman
yetersizligini ortaya ¢ikarmis, dolayisiyla enflasyonda biiyiik artislar meydana gelmistir.

Niifusun hizli artigi, artan bu niifusa istihdami en yiiksek oranda saglamasi diisiiniilen
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kii¢tik sanayinin krizi ile ortaya ¢ikan istihdam sorunlar1 ve kaynaklarin kullaniminda
ortaya ¢ikan dengesizlikler, kriz kogullarin1 daha da agirlagtirmis ve anti — kriz tedbirleri
alinmasint zorunlu kilmustir. Nasil ki Tiirkiye, diinyada ortaya gikan krizden bagimsiz

degilse, diinyada iiretilen anti — kriz politikalarindan da bagimsiz degildir.

Ortaya ¢ikan en biiyiik sorunlardan biri, kiiclik 6l¢ekli sanayinin yok olmasi ve biiyiik

sermayenin tekellesmesidir.

Diisiik kapasiteyle ¢alisma, diger etkenlerle birlikte kiiciik ve orta sermayenin yok
olmasim: hizlandirmuis, tekellesmeyi koriklemigtir. Boylece bir kisim kiiiik ve orta
sermaye, iflas, konkordato talebi, senet protestosu, ticareti terk yollaryla piyasadan
cekilince toplam sermayede aym oranda “sermaye degersizlesmesi” bicimindeki karst
etki, kar oranlarvmn diisiisiinii belli oranlarda frenlemis, degersizlesen sermayenin kar
olusumuna katilmamas etkeninin yamswra diger etkenlerle birlikie elde edilen arti —
deger miktari, giderek sayilari azalan tekeller arasinda boliisiilmiis, tekellesme

hizlanmugtir...

Kriz tiim yikici etkisiyle kendini gostermis, enerjide, diéviz olanaklarmin
paylasiminda kiyastya ¢ekigmeler olmus, bu olanaklardan nasiplenemeyen Kigiik ve orta
olgekli firmalarin ¢okiisi hizlanmis, diisitk kapasiteler gerekge gosterilerek isgi

¢ctkarmalarina sik stk bagvurulmugtur ...

Kar oranlarindaki diisiisii frenlemek icin iicretler, maaslar, tarim gelirleri enflasyon

yoluyla emek giiciiniin altina diisiirilmiistiir (Sénmez, 1982, ss. 38 —41).

Bu ortam igerisinde krizden kurtulmak ve kalkinmayi saglamak amaciyla olusturulan
anti — kriz politikasi, ithal ikameci stratejiyi terkedip, liberallesmeyle ihra¢ ekonomisi
haline gelmek olarak olusturulmustur. Bu baglamda sanayilesmeye dayali kalkinma
olgusu, ki kalkinma =zaten politikalar kapsaminda sanayilesmeden bagimsiz

diistiniilmemistir, yeniden iiretilmis, ayrica kiiciik ve orta Slgekli sanayinin islerligine
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devam edebilmesi igin yeni bir kavram ortaya atilmistir. Ilk olarak, sanayilesmeye dayah
kalkinma olgusunun yeniden firetilmis hali olan ihra¢g ekonomisi kavramina
deginilmistir. Ikinci olarak ise, ilk kavramdan, 1980 sonrasi olusumlar baglaminda,

bagimsiz diisiiniilemeyecek bir olgu; Post — Fordizm konusu incelenmistir.
4.5.1 ihracata Dayah Ekonomik Gelisme Dénemi

ihracata dayal: ekonomik gelisme modeline, “ihracat ikamesi” bashg1 altinda Ugiincii
Boliim’de deginilmisti. Bu nedenle stratejinin kuramsal agiklamasi bu boliimde
yapilmayacaktir. Ancak su hatirlanmahdir ki, Tiirkiye’de ihracat ikamesi stratejisi,
ozellikle kriz sonrasi diinyada ortaya ¢ikan / ¢ikartilan genel egilimden bagimsiz bir
se¢im olamamustir. Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye ne diinyadaki krizden bagimsiz
kalabilmigtir, ne de kriz sonrasi iiretilen anti — kriz politikalarindan bagimsiz
kalabilmektedir. Bunun yaninda gegmis donemlerde uygulanan politikalar da 1980
sonrasi segilen politikalardan bagimsiz degildir. Bir baska deyisle, 1980 sonras: ortaya
¢ikan politikalar hem Tiirkiye’nin kapitalist diinyadan bagimsiz kalamamasinin, hem de
1980 oncesinde izledigi politikalarin sonucudur. Elbette ki 1980 oncesi izlenen
politikalar da g¢ogunlukla diinyada izlenen politikalardan bagimsiz olamamigtir.
Diyalektik Materyalist akim baglaminda bakildiginda da Tirkiye’nin diinyanin geri
kalan kismindan etkilenmemesi diistiniilemez. Bu bﬁlﬁmde deginilen konularin tiimii, bu

baglam gozoniinde tutularak incelenmistir.

Ithal ikameci stratejinin uygulanabilirlikten ¢ikmasi zorunlu olarak farkli birikim
stratejileri arayisina neden olmustur. Bulunan yeni strateji ise, ihracat ekonomisi

olmaktir.

Sermayenin ¢oziim onerileri, simdiye kadar uygulanmig sanayilesme modelinde bir
degisimi icermektedir. Bu ¢oziim onerisi TUSIAD 'in “The Turkish Economy 1980’ adl
raporunun ¢egitli sayfalarinda soyle dile getivilmektedir: ‘Ihracat hacmini gelistirmek

sadece uygun doviz kurlar: saptama sorunu degildir, ¢linkii boyle bir ekonomik tesvik tek
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2
basmna, Tiirkiye 'nin ihtiyaci olan yeni ihracat pazarlar: bulmaya cevap vermez. Bunun
kadar onemli olam, uluslararasi isholiimiinde Tiirkiye’'nin ihracata yonelik katilimim
saglamak olmalidir.’ Gorildigii gibi biiyiik sermaye uluslararas: isboliimiinde yeni bir
diizenlemenin oldugunun farkindadwr ve bu diizenlemede kendi yerini de saptamug

durumdadir: Ihracata yonelik ekonomi olmak (Sonmez, 1982, s 43).

Thrag ikamesi stratejisinde one cikan en Snemli nokta, ihracata yonelik yapilan
iretimin i¢ pazarda talebini azaltmaktir. Dig pazarda, iretilen Uriiniin rekabet
edebilmesini saglayacak en 6nemli unsur ise, rakiplerinden daha diisiik fiyatli olma
durumudur. Bunun i¢in ise, emek giicline en diisiik ticreti vermek, hammaddeyi ucuza
saglamak ve i¢ pazardaki talebi kismak gerekir. Bu ii¢ unsur tek tek ele ahnirsa; ilk
olarak emek giiciine en diisiik {icretin verilmesinin sartlari $6yledir: {iretim siireci emek
yogun olmahdir ki kalifiye elemana ¢ok gereksinim duyulmasin, ¢iinkii kalifiye eleman
licretleri vasifsiz isgilere gore daha yiiksektir. Emek yogun tiretimin ve bununla birlikte
ticretlerin diisiik olmasin1 nedenleyen en biiyiik etken ise, yiiksek niifus icindeki yiiksek
issizlik oranidir. Igsizligin yiiksek oldugu bir ortamda, emek yogun sektdrde ucuza
calistirilacak vasifsiz isci bulmak olasiliklart cok yiiksektir. is¢i bulma olanaklarinin bu
denli yiiksek oldugu ve iicretlerin de bununla orantili olarak diisiik oldugu bir ortamda
emek yogun iiretim, teknoloji ve sermaye yogun iiretimden daha karli olmaktadir. Bu
baglamda dénemin Tiirkiye’sine bakildigi zaman yukarida anlatilan tiim sartlarin emek

giiciine en diisiik Gicretin verilmesine uygun oldugu goriilecektir.

Hammaddenin ucuza saglanmasi ise bir tesvik unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Thracat ekonomisi olma yolunu segmis bir politik ortamda ihracat yapabilecek sirketlere
bu tegvik kolaylikla saglanmaktadir. Bu baglamda donemin Tiirkiye’sine bakildiginda,
hammaddenin ucuza saglanmasi konusundaki tegvikler de ihracat ekonomisi olma

stratejisine uygundur.

Son nokta ise, i¢ pazarin talebini kismak konusudur. I¢ pazarmn talebini kismanm yolu

ise, iicretleri sabit tutarak, {iriin fiyatlarin1 artirmak ve devaliiasyonlarla paranin degerini
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diigiirmektir. 24 Ocak’tan sonraki kisa dénemde Tiirk Lirasi’nin degeri asagidaki sekilde

sistematik bir bi¢cimde diigtirlilmiigtiir:

* 25 Ocak: ABD Dolar’1 47 TL den 70 TL'ye ¢ikarildi (Giibre ve zirai ilaglar
icin kur; 55 TL)

e 2] Subat: TL nin dig degeri Norve¢ Kron'u karsisinda %0.9, Ingiliz Sterlin’i
karsisinda %0.5 diistirildii.

s 5 Mart: TL, Kanada Dolar 1 karsisinda %1,3 oraninda deger kaybetti.

e 3 Nisan: ABD Dolar’1 70 TL iken 73.70 TL oldu.

o 14 Nisan: TL, 14 para karsisinda %0,2, %4 arasinda deger kaybetti, Alman
Mark’t 38,80 TL ye ¢ikti.

e 21 Nisan: TL, 13 para karsisinda %1,1 ile %3,7 arasinda diistii, Alman
Mark’r 39,82 TL ye ¢ikti.

e 30 Nisan: TL, Dolar disinda 15 yabanci para karsisinda %0,8 ile %23,8
araswinda deger yitirdi. Alman Mark’1 41,5 TL ye yiikseldi.

s 9 Haziran: TL, 16 yabanct para karsisinda %5,8 ile %9,6 oraminda diistii.
Dolar, 74 TL’den 78 TL’ye, Mark, 43,97 TL ’ye yiikseldi.

e 15 Temmuz: Alman Mark’t 43,97 TL 'den 44,75 TL ye yiikseldi.

o 5 Agustos: TL 9 yabanci para karsisinda deger kaybetti Dolar 80 TL oldu
(Sonmez, 1982, ss, 52 — 53).

24 Ocak kararlarim takip eden 8 ay igerisinde ABD Dolar’inin neredeyse %100
oraninda artt1if1 goriilmektedir. Ihracat ekonomisi olmaya doniik gelismeler ve
devalilasyon geregi ise Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda su sekilde

anlatiimaktadir:

* Besinci Plan doneminde gelismenin ana unsurlarindan biri imalat sanayisi

olacaktir.
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e Son yilarda swmai mamul ihracatinda saglanan gelismeler sektoriin bu
alandaki potansiyelini gostermektedir.

s Gelismenin hizlanmaswna paralel olarak ortaya ¢ikacak i¢ talep artislarinin
sektoriin  ihracatimi olumsuz sekilde etkilememesi igin tegvik ve kur
politikalar1  ile ihracat faaliyetlerinin  avantajli  olmaktan  ¢ikmasi
onlenecektir.

e Imalat sanayisinde hzl iiretim artislart beklenen baslica sektorler; gida,
giyim, petro — kimya, cimento, demir — ¢elik, tarim makinalari, elektrik
makinalar: ve tasit araglaridir.

o Tiiketim mallarinda, gida, dokuma ve giyim; ara mallarinda, éncelikle orman
iriinleri, kagit, deri esya, kimya ve petro — kimya, yatirim mallarinda madeni
esya, elektrikli ve elektriksiz makinalar, tarim makinalar: ve elektronik
sektorlerinde onemli ihracat artislar: olacaktir.

o Imalat sanayisinde yatirimlar, Tiirkiye 'nin ekonomik ve cografi avantajlarint

kullanmasina ve ihracat hedeflerinin gerceklesmesine imkan verecek sekilde

yénlendirilecektir (DPT, 5. 5 Yilhk Kalkinma Plan, s, 13).

Goriildiigii gibi yapilan kalkinma planlarinda da ihracata yonelik ekonomi olma
hedefi agik¢a vurgulanmakta ve bunu gergeklestirmeye doniik tedbirler uygulanmaya
konmaktadir. Hatta Tiirkiye’nin hangi alanlarda karsilagtirmali {istiinliik kurabilecegi
konusuna da deginilmistir. Yukarida uygulamaya konacagi agiklanan tedbirler ise
aslinda yeni {iretilmis politikalar degil, uluslararasi para kuruluglarinin 1960’11 yillarda

ihracat ekonomileri konusunda ortaya koyduklari politikalardir.

IMF’nin 1963 yili raporunda ihracat ekonomilerinin yapmalar: ve yapmamalar
gereken seyler soyle simflandiridmaktadir: Yapilmas: gerekenler,; ihracatin tesviki ve
SJarklilagtiridmasi, ticaret Ozgiirliigii, makro dengelerin yeniden kurulmasi, ihracattaki
dalgalanmalarin onlenmesi. Yapiumamasi gereken geyler ise sunlar; fiyat kontrolleri,
ithalat kisitlamalar,, paramin yiksek degerde tutulmasi, ikili anlagmalar, ¢oklu kur

uygulamalar: (S6nmez, 1982, s. 48).
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Ihracata dayali ekonomi olmak i¢in, kirilma noktas: olan 1980°dan sonra uygulanan
politikalar kisaca yukaridaki gibidir. Bu noktada, ortaya ¢tkan bir diger cok onemli

degisim olan Post — Fordizm’e deginmek gerekir.
4.5.2 Post— Fordizm

Post — Fordizm kavrami, 1974 yilinda ortaya ¢ikan krizden gikis i¢in olusturulmus ve
uygulamaya konmus bir kavramdir. Post — Fordizm, ayni zamanda “esnek {iretim”
olarak da tamimlanmakta, bu baglamda da en genel anlatimla stoksuz, siparis Uzerine

tiretimi anlatmaktadir.

Son dénemde yasanan ekonomik bunalima ¢oziim arayislart kapsaminda, mevcut
kapasite kullammmin artirdmasi, yeni teknolojilerin ortaya c¢ikigi, diretimin yeni
bicimlerde érgiitlenmesi, iiretim siirecinin ayrismast ile fason tiretimin artmast ve iiretim
olceklerinin degismesi seklinde iiretim siirecine yonelik cesitli diizenlemelerle, sirket
birlesmeleri ve devirleri, ulusal ve uluslararas: diizeyde ortak yatirimlar gibi yatirim
stratejilerinin de gelismeler ve tiiketici gruplarvmn farklilasmas: seklinde yapisal

doniisiimler gézlenmektedir (Eraydin, 1992, s. 4).

Hatirlanacagi gibi Fordizm kavrami, iiretim iliskilerini belirleyen bir kavram oldugu
kadar toplumsal tiiketim ve organizasyonu da belirleyen bir kavramdir. Aym sekilde
Post — Fordizm kavrami da hem {iretim iligkilerinin yeniden iiretilmesini saglamakta,
hem de Fordizm’de oldugu gibi tiiketim ve toplumsal organizasyonu belirleyen bir rol

iistlenmektedir.

1980°li yillardan sonra ortaya cikan degisim, 20. yiizyilda yasanan diger kirllma
noktalarininkinden farkli olarak, ¢ok genis bir baglamdaki degisimi anlatmaktadir.
Sadece finansman, iiretim bigimi ve birikim alanlarindaki degisim degil, toplumsal
Olcekte hemen her alanda ortaya g¢ikan bir degisim soz konusudur. Ancak hatirlanacagi

gibi bu degisim, aslinda sistemin kendini yeniden iiretmek igin olusturdugu bir tepkidir,
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farkli olarak siddeti yiiksektir. Uretim tarz, tilkketim aligkanliklari, birikim bigimlerinin
yaninda, bunlar tarif eden ideoloji baglaminda bir degigim s6z konusudur. Fakat ¢alisma
konusu igerisinde kalmak amaciyla bu degisimin sadece liretim tarzindaki, dolayisiyla

sanayilesmedeki etkileri iizerinde durulmaktadir.

Post — Fordist iiretim tarzi yukarida da deginildigi gibi, “esnek™ bir iiretimi tarif
etmektedir. Burada “esnek liretim”den anlagilmasi gereken, stoksuz, siparis lizerine
tiretim kavramidir. Daha ayrintida Post — Fordizm, Fordizm’de bir biitiin olarak ele
alman iretim siireglerinin birbirinden ayrilmasim tamimlar. Bu baglamda Post —
Fordizm’in gelismis iilke iireticileri arasinda birgok savunucu bulmasinin nedeni; Fordist
liretim tarzinda, tiretim birimlerinin ilk yatirnm maliyetlerinin yiiksek olmasi ve teknoloji
alaninda ortaya cikan hizli ilerleme sonucu iiretilen {irliniin eskiye nazaran daha hizli bir
bigimde eskimesidir. Dolayisiyla ilk yatirrm maliyeti yapilan tiretim biriminin karliligin
cok cabuk yitirmesi, hatta karhliga ulasamadan, kendi ilk yatirirm maliyetini
karsilayamadan piyasada rekabet edemeyecek duruma gelmesi s6z konusudur. Farkli bir
anlatimla; degisen diinya igerisinde Fordist tiretim tarzinin tiretim birimlerinin daha
kendi ilk yatinm maliyetlerini karsilayacak kadar zaman geg¢meden, iiriinleri
“eskimekte”dir. Dolayisiyla rekabet edebilecek olanaklari yitirmesidir. Bundaki 6nemli
iki etkenden biri siiphesiz teknolojik gelismede ortaya ¢ikan hizli ivmelenmeyken,
digeri, dig pazarda rekabet olanaklarinin azalmasidir. Hizh geligen teknolojik degisime
ayak uydurabilmenin yolu ise, ilk yatirim maliyeti daha az, Urlinin hizla
yenilenebilecegi ve liretim unsurlarinin pargalara ayrilmis olarak durabilecegi bir tarzda
iiretime gegmektir. Uretim unsurlarmin pargalara ayrilmasinin avantaji ise, “eskiyen”
unsurun yerine hizla “yenisi”’ni koyabilecek bir durumun ortaya ¢ikmasidir. Pargalara
ayrilmis Uretim unsurlar ise, tek bir smir igerisinde olmaktan ¢ok, diinyanin gesitli
yerlerine dagitilmistir. Bu baglamda ¢aligma kapsamina giren konu, tiretim unsurlarinin

pargalara boliinmesi ve diinyanin gesitli yerlerine aktarilmasi konusudur.

Hem iiretim pargalanmakta, hem bu pargalar diinyanin gesitli yerlerine aktarilmakta,

hem de stok yapmadan, siparig iizerine bir liretim gergeklestirilmeye galigilmaktadir.
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P
Post — Fordizm’in ¢alisma konusu ile ilgili kismi esas olarak bu ii¢ ana unsurdan
olugmaktadir. Ancak bu unsurlarin gergeklestirilmesi bazi sartlar igerisinde miimkiindiir.
Uretimin parcalanmasi unsuru ele alinacak olursa; her ne kadar iiretim pargalara
ayriliyor olsa da, karhligin tek elde toplamyor olmasi durumu gegerliligini
korumaktadir. Ikinci olarak, pargalanan iiretimin ana unsurlari, ki bunlar 6zellikle
teknoloji {iretimi ve sermaye olmaktadir, metropol iilkelerde kalmakta, dolayisiyla diger
pargalar biraraya getirilse verimli bir {irlin ortaya ¢ikmamaktadir. Bir diger 5nemli nokta
ise, pargalanan iiretimin organizasyonu ve pazarlamasi, pargalanan iliretimin anavatani
metropol iilkede kalmaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki; tiim bu unsurlarda ortaya
¢ikan degisim; parcalanma, aktarim ve stoksuz liretim, eszamanh olarak yapilmaya
calisiimaktadir. Dolayisiyla belli bir sira takip etmekten ¢ok, aym anda isleyen bir
siiregtir. Bu baglamda, pargalanan iiretimin g¢evre tilkelere aktarilmasi olgusu da
6nemlidir. Cok genel bir anlatimla sdylenebilir ki, parcalanan iiretimin pargalarin iiriin
haline getirecek organizasyon, metropol iilkelerde birakilirken, 6zellikle emek yogun
birimler ¢evre ilkelere aktarilmaktadir. Bu noktada da gevre iilkelerin “ihrag ekonomisi”
olma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Cevre iilkelerin ithal ettikleri teknoloji ve sermaye
yogun {lretimin sonucu olan iirlinlerin pargalarmin bir kismi zaten bu iilkelerde
liretilmektedir. Fakat bu parcalar tek baslarina bir {iriin niteligi gdstermez, ancak diger
parcalar ile biraraya getirildikleri zaman bir iirlin niteligine kavusur. Dolayisiyla
metropol iilke, pargaladifi {iretimin pargalarini gevre iilkelerden ithal ederken, gevre
lilkelere iirlin ihrag ederek karliliklarini parga iireten lilkelerden daha iist seviyeye
¢ikarmaktadir. Bu duruma en anlamli 6rnek bilgisayarlardir. Bir ¢ok pargas: ile tek bir
tirlin olan bilgisayarin gesitli pargalari, farkh gevre iilkelerde iiretilmektedir. Ancak her
ne kadar biitiin bu parcalar biraraya getirilse de bilgisayar bir iiriin olamamakta, bir
isletim sistemine ve programlara gereksinim duymaktadir. Cok agik bir bigimde bilindigi
gibi de; isletim sistemi ve programlar da metropol iilkelerde tiretilmektedir. Bilgisayarin
elektronik — mekanik pargalarina “hardware”, programlarina “software” denmektedir.
Farkl: bir anlatimla bilgisayarin “hardware” parcalars gevre iilkelerde iiretilirken,
“software” ise metropol iilkelerde iiretilmektedir ve uluslararasi yaptirimlara bakildig

zaman kacak “software” iiretimin cezasi, kagak parga iiretimininkinden ¢ok daha
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fazladir. Bunun yaninda bir programin fiyat: ise ¢ogu zaman bir bilgisayarin fiyatindan

yliksektir. Bu da “software” tiretiminde karliligin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Stoksuz ve siparis lizerine iiretim olgusuna yukarida anlatilan baglamda bakildig
zaman iiretimin aslinda g¢ok da “esnek” olamayacapg goriilecektir. Uretim
organizasyonun tek bir elde toplanmasi, siparisi bu merkezin verdigi bir durumda
esneklik, merkezin elinde bulunmakta, cevre iilkeler ise metropolden iiretim emri

bekleyen iiretim birimleri olarak kalmaktadir.

Bu tartigmalar daha da derinlestirilebilir ancak ¢aligma kapsaminda kalmak amaciyla
onemli son bir noktaya degindikten sonra Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda Post — Fordist
Uretim tarzina nastl uyum sagladigi konusuna gecilmelidir. Calisma kapsaminda sozii
gecen son Onemli nokta ise, iirlin tarzinda ortaya ¢ikan degisimdir. Post — Fordizm
baglaminda iretimde ortaya g¢ikan pargalanmada, metropol iilkede kalan kismin ne
oldugu tizerinde durulmustu; ancak kisaca hatirlatmak gerekirse bu pargalar teknoloji ve
organizasyondur. Calisgma kapsaminda tartisma konusu edilen parca ise teknolojidir.
Metropol iilkeler, yukaridaki bilgisayar iiretimi 6rneginden de hatirlanacag! gibi,
bilgisayar parcasi liretimini gevre tilkelere aktarirken, program iiretimini ve dogal olarak
parga tiretim teknolojisini kendi iilkelerinde tutmaktadirlar. Farkli bir anlatimla metropol
ilkeler artik “bilgi” firetirken, ¢evre iilkeler “ara¢” liretmektedir. Bilginin kendisi
soyuttur. Bilginin kullanildig1 arag ise somuttur. O zaman ortaya soyle bir durum
cikmaktadir; birincisi artik bilgi metalasmistir ve bilgiye kullanim ve degisim degeri
kazandiriimustir. Ikincisi ise; metropol tilkeler artik “soyut” bir iiretime dogru ilerlerken,
“somut” liretim unsurlarmni gevre iilkelere aktarmaktadir. Bu durum ortaya ¢ok 6nemli
dort sonug gikartmaktadir. Birincisi; gevre tilkelere aktarilan unsurlar, pargalar, metropol
tilkede tiretilen bilgi olmadan triin niteligi kazanamamaktadir. Bir bagka deyigle bu
parcalar her ne kadar biraraya gelse de metropol iilkenin bilgisi ve organizasyonu
olmadan “ise yaramaz” kalmaktadir. Dolayisiyla Post — Fordizm baglaminda g¢evre
iilkeler iiriin degil, ara mal iiretmekte ve bunu ihrag etmektedir. Ihrag edilen pargalar ise

metropol tarafindan bilgi ile birlestirilerek triin haline getirilmekte, dolayisiyla gevre
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ilkeler iiriin ithal etmektedir. Burada su benzerlik dikkat cekicidir: Ozellikle
somiirgecilik déneminde i¢ pazan ele gegirilen sémiirge iilkeleri hammadde ihrag edip
{iriin ithal etmekteydi. Benzer bir sekilde 19. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda Osmanl
Imparatorlugu da hammadde ihrag edip, triin ithal etmekteydi. Bu baglamda Post —
Fordist donem ile ge¢mis dSnem arasindaki tek fark, ihrag ve ithal edilen Uriiniin
farkidir. Gegmiste hammadde ihrag edip tiiketim mal ithal eden sOmiirge iilkeleri
vatken, Post — Fordist donem baglaminda, ara mali ihra¢ edip, yiiksek teknoloji iriinii
ithal eden g¢evre iilkeler vardir. Eski dénemde somiirgeci iilkenin somiiriilen iilkeye,
tilketim mallar1 sanayisinde gelisime y6nelik “tesviki” soz konusuyken, Post — Fordist
donemde metropol iilkenin gevre iilkelere, “bilgi toplumu” olmaya yonelik “tesvik”i
ortaya ¢ikmustir. Bu iki donem arasindaki benzerlik tlizerinde daha fazla

durulmayacaktir.

Ortaya ¢ikan ikinci 6nemli sonug, liretim mekanindaki degisimdir. Bu degisim
metropol iilkelerde daha keskinlesmektedir. Bunun nedeni yeni iiretim mekanlarinin ve
dolayisiyla yeni toplumsal iiretim organizasyonlarinin olusturulmasidir. Teknoloji ve
bilgi iiretimi yogunlastik¢a, bu iiretimin mekan1 da fabrikalar veya kent merkezlerindeki
isyerleri olmaktan ¢ok, ev olmaya baglamistir. Ancak ¢aligma kapsamina giren konu
metropol iilkedeki degisim degil, gevre iilkelerde ve dzellikle Tiirkiye’de ortaya ¢ikan
degisimdir. Bu degisim {izerinde ilerleyen boliimlerde ayrintilar: ile durulmustur. Ancak
kisaca deginmek gerekirse, “soyut” iiretim mekanlarinin yogunlastig: metropol ilkeler,
“somut” iiretim mekanlarinin bir kismini da pargalara ayirdiklart tiretim unsurlar ile
birlikte gevre iilkelere ihrag¢ etmislerdir. Bu ise c¢evre iilkelerde “kalkinma” olarak

goriilmektedir.

Bu baglamda yeni iiretim unsurlar sayesinde gevre iilkelerdeki “kalifiye” eleman
tarifi de degismistir. Bu da ortaya ¢ikan ii¢iincii Snemli sonugtur. Metropol iilke.l-erde
eskiden, “somut” iiretime yonelik eylemi gergeklestiren eleman “kalifiye” olarak
tanimlanirken, Post — Fordist dénem baglaminda, “somut” iiretimi gergeklestirecek ve

ona islerlik kazandiracak “soyut” fliretimi, bilgiyi tireten eleman “kalifiye” olarak
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tanimlanmaktadir. Cevre iilkelerde ise; eskiden “somut” tiretimi birebir gergeklestiren
eleman “kalifiye” olarak tanmimlanirken, Post — Fordist donem baglaminda, “somut”
tiretime yonelik eylemi gergeklestiren eleman “kalifiye” olarak tanimlanmakta, c¢ok
genel bir anlatimla; eskiden teknikerler kalifiye eleman olarak tanimlanirken, Post —

Fordist donem baglaminda miihendisler kalifiye eleman olarak tanimlanmaktadir.

Ortaya ¢ikan sonuncu ve belki de en 6nemli sonug¢ ise, hammaddenin ve bunun
kontroline duyulan gereksinimin degismesidir. Hammadde de metropol iilke
baglaminda somuttan soyuta dogru degisen bir Onem kazanmaktayken, eskiden
gereksinim duyulan hammaddenin kontrolii ise, cevre iilkelerde secilen merkezlere
“kontrollii” bir bigimde aktarilmaktadir. Diinyada son bir iki on yilda ortaya ¢ikan
“hiyerarsik” ve “kiiresel” kontrol merkezlerinin olusumundaki 6nemli unsurlardan biri
de bu hammadde kontroliidiir. Kontroliin “kontrollii” ve “hiyerarsik” bir bigimde
aktarilmasindaki en Onemli etken ise, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan degisimin aslinda bir
gecis stireci olusu, Post — Fordist baglamda hem “kiiresel” hem de “esnek iiretim”
olgularinin heniiz tiim diinyada tam olarak oturmamis olmasidir. Ancak bu tartismanin

esasen ¢alisma kapsami disinda kalmasi nedeniyle daha derinlerine inilmeyecektir.

Tiim bu kisa agiklamalardan sonra 1980 sonrasinda Post — Fordizm baglaminda
Turkiye’de ortaya ¢ikan, ¢alisma konusu olmasi nedeniyle de sadece kiigiik sanayideki

ve kiiciik sanayi mekanindaki degigimlerin ne ve nasil oldugu konusuna gegilmelidir.
4.5.3 Post— Fordizm Baglaminda Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi

1974 krizi ve sonrasinda 1980, Tiirkiye i¢in de ¢ok onemli bir kirllma noktasidir.
Uretim, tiiketim ve birikim iliskilerinde ortaya biiyiik degisimler ¢ikmis, bu degisimler
ise hi¢ tartismasiz topluma yansimstir. Ozellikle devlet ideolojisinde ortaya ¢ikan
degisim, dolayisiyla Refah Devleti modelinin diinyada gegerliligini yitirmesi, devletin
daha liberal bir tutum igerisine girmesine neden olmus, bu baglamda Tiirkiye’de ithal

ikameci sanayilesme modeli de terkedilerek, ihracat ekonomisi olmaya y6nelinmistir. Bu
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boliimde deginilen konu, s6zii edilen diga agilim siirecinde diinyadaki gelisime ayak
uydurabilmek icin sanayi alaninda, 6zelde ise kiigiik sanayi sektoriinde ortaya c¢ikan
degisimler ve Tiirkiye’nin, diinyada ortaya ¢ikan Post — Fordist baglama kiigiik sanayi
alaninda nasil adapte oldugu, bununla birlikte bu adaptasyon siirecinin, tiiretim

mekaninda nasil bir degisime yol actigi konusudur.

Ortaya ¢ikan mekansal degisime deginmeden o6nce, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi
donemde disa agilimimi ve kapitalist diinya ile nasil uyumlandigini incelemek gerekir. 24
Ocak kararlar1 olarak bilinen kararlar ile ithal ikameci stratejiden vazgegerek ihrag
ekonomisi olmak i¢in ilk adimlari atan Tiirkiye’de gozlenen ilk uyumlanma hareketi,
Turk Lirasi’nin fiyatinin diigiiriilerek, yani devaliiasyonla, {irlin fiyatlarinin dis rekabet
ortaminda goérece ucuzlamasinin saglanmasidir. Fiyati ucuzlatilan {irlinlerin digarida
pazarlanmasim saglamak amaciyla da ihracata yonelik tesvik unsurlar artiriimistir. [hrag
ekonomisi olmanin bir yonii ise, ithalat kolayliklarinin saglanmasi durumudur. 24 Ocak
Kararlar’yla birlikte alinan ihracati ve ithalati kolaylastirici onlemler ise sGyle

stralanmaktadir;

Ihracat: Tegvik Edici Kararlar:

* 24 Ocak’ta alinan bir kararla, ihracatta lisansa tabi mallarin sayis: azaltiip,
tescil kaldirilnugtir. Bunu izleyen bir karar olarak da ihracatta ihracatin
%5’ine ve 40 bin dolarhk ithalat partilerine Tiirk Parasimi Koruma
Mevzuati’mn uygulanmamas: kararlagtirimigtir.

* 6 Subat’ta almman bir kararla ihracat¢ilarin ek siire istemelerine %6
oraminda ihracat gergeklestirilmesi kosulunun aranmayacag belirtilmigtir.

o Ihracati destekleyici bir karar olarak “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”
kuruldu. Dolarin 47 TL oldugu donemlerde tarim iiriinleri ihracatt ayri bir
kura tabi tutulmaktaydi. Bu kez aym sonug farkl bir gekilde sagland:. Yeni
hiikiimle, tarumsal ihracata ait dovizlerin 70 TL den alinmas: ancak i¢ ve dig
pivasalardaki fiyatlar dikkate alinmak yoluyla, her maldan destekleme ve

fivat istikrar primi almmas: kararlastiridmistir. Sozkonusu primlerin Merkez



106

g
i

Bankast nezdinde kurulan “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'na
yatirdmasi, fonda toplanan paralarin da ihracatin gelistirilmesi, ihracat
sigortast  kuruluncaya kadar ihracat  sigortalarimin  karsilanmasi
dogrultusunda kullamilmas: kararlagtirimgtir.

25 Ocak’ta alinan bir diger kararla da “Ihracat Tesvik Belgesi” alan
ihracatgilarin kendilerinin veya sanayicilerinin, ihracim taahhiit ettikleri
mallarin yapiminda kullanacaklar: hammadde ve yardimci maddelerle bu
maddelerin ihracatinda kullanacaklart ambalaj malzemelerinin ithali
giimriik vergisi ve buna bagh olarak ithalde alinacak diger vergilerden muaf
tutulmustur. Aym  kavara gore “Ihracatr Tesvik Belgesi” almamug
ihracatgdar tarafindan ihrag edilen sanayi mamulii ve yatrim mallarinin
biinyesine giren hammadde ve aramallar: ithalinde de giimriik vergisi
alinmayacaktir.

Petrol iiviinleri tiretiminin %35 ’inin ihraci serbest birakilmustir.

Doviz gelirlerini artirmak iizere, yurt disindaki iscilere en az 3 yi DCM
hesabi agmalart ve bunlart konut ve diger yatirimlarda kullanabilme olanag
getirilmigtir.

19 Mart’ta alinan bir kararla ihracatta prefinansman kredilerinin kullanim
kolaylastirimustir.

20 Mart’ta alinan bir diger kararla da 25 Mart tarihinden once kazanilmug
ancak yetkili bankalara satilmamus ihrag dovizleri hakkinda bagslayan yasal
islemler icin af ¢ikartilmistir.

28 Temmuz 'da alinan bir kararla da 17 ihrag iiriinii icin %5 oraninda gegici
vergi iadesi uygulanmasi kabul edilmistir.

10 Agustos’ta yapuan Transit Ticaret Yonetmeligi'ndeki degisikliklerle de
transit ticaret yoluyla saglanan dovizlerin, doviz tahsislerinde %30°u,
ilgilinin kendi imkanlarim kullanmasi halinde %50°si ilgilinin kendi iiretim
ve ihracat gereksinimleri i¢in yapacag ithal talepleri icin gereken dovizlerin

transferlerinde kullanilabilmesi kabul edilmistir.
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* 7 Mayis’ta alinan bir kararla da yurt disinda is yapan miiteahhitlerin
kazandiklar: dévizin %10°'unu kendi ihtiyaglart i¢in kullanmalar: tegviki
saglandi. Ayrica 16 Mayis'ta aliman bir kararla da bu firmalara yardimct
olmak iizere bakanliklar arasi Destekleme ve Geligtirme Kurulu

olusturulmustur.

Ithalati Kolaylagtirict Kararlar:
* 25 Ocak’ta alinan bir kararla gazete kagidinda giimriiklerde alinan biitiin

vergi ve resimler kaldirildr. Kabul kredili ithalatin kapsami genisletildi.

13 Nisan’da alinan bir kararla 1980 yii ithalat yonetmeligi 11 sayili
Liberasyon Listesi’'ne, bakir konsantresi, konsantre kursun cevheri, potasyum
silikatlar, formik asit ve monte edilmis levha, ¢ubuk, uc ve benzeri esya ilave

edilmistir.

12 Mayis’ta alinan bir kararla ithalat yonetmeligi uyarinca haklarinda

yaptwrim uygulanan sanayici ve ithalat¢ilar affa ugramistir.

12 Mayis’ta alinan bir kararla bitkisel yag ithali giimriik vergilerinden muaf

tutulmugtur.

14 Mayis’ta aliman bir kararla da giimriiklerde bekleyen ve haklarinda
kovusturma agldig igin giimriiklerdeki mallarim ¢ekemeyen sanayici ve

ithalat¢ilar affedilmistir.

16 Temmuz'da alinan bir kararla matbaa ve yazi kagitlar: ile krome
kartondan giimriik vergisi alinmamas: kabul edilmistir (Sonmez, 1982, ss. 66
— 68).

Tiirkiye’nin diga agihmi siirecinde ihra¢ ekonomisi olunabilmesi igin 24 Ocak
kararlan ile birlikte ve sonrasi kisa dénemde alinan ihracat ve ithalati destekleyici —
tesvik edici bu Kkararlar, aynt zamanda hizli bir liberallesmeyi de beraberinde
getirmekteydi. 1950 yilindan itibaren kamu kesiminin yavas yavas liretim sektSriinden
¢ekilmesi, planli donemde de beklenenin altinda kamu sanayi yatiriminin yapilmasi

zaten dar kalan kamu kesimi ihra¢ olanaklarini daha da daraltmisti. Ayrica liberal
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ekonomi kosullarinda zaten KIT girisimleri karliliklarmi koruyamadiklari igin
istenmeyen yatirimlardi. Bu durumda ihra¢g mallar {iretimi 6zel sektore devredilirken,

devlet ise ihracata yonelik tiretimi tegvik ve garanti etmek roliinii tistlenmekteydi.

1980 sonrasinda ortaya g¢ikan Onemli bir diger konu ise, yabanci sermaye
yatirimlarinin desteklenmesidir. Ihra¢ ekonomisi olma durumunda, dig pazarda dis
pazarda rekabet edebilmek igin belli bir iiriin kalitesi ve gelismisliginin olmas1 gerekir.
Dis rekabette karliligy yiiksek olan iiriinler ise genellikle dayanikli tiiketim mallari,
ylksek teknoloji tiriinii mallar ve yatirim mallaridir. Yatirim mallar: Giretim sektdriine,
Turkiye’de gegmisten beri ¢ok 6nem verilmemekte, hatta 1950’lerden itibaren ortaya
cikan genel egilim, yatirim mali liretmektense, dis yardimlarin yatirim mali ithalinde
kullanilmasi egilimidir. Yatirim mali Giretim sektoriine bu denli az yatirim yapildig:
diisiiniilecek olursa ve yiiksek teknoloji tirlinlerinin iiretimi ve liretime doniik bilginin
metropol tilkelerde tutuldugu konusu goz 6niine alinirsa, yeni yeni ihrag ekonomisi olma
adimlan atan Tiirkiye’nin dis pazarda rekabet igin {iretebilecegi iirlin yelpazesi ¢ok
daralip, dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallarinda odaklanmaktadir. Bunun yaninda
cesitli otomotiv tirlinleri de bu yelpazenin i¢ine girmektedir. Bu baglamda lisansl {iretim
ve montaj sektdriinde yabanci yatirimlarin gergeklestigi, kendi {ilkelerindeki iiretiminden
daha ytiksek karliligin bulundugu bir ortama, metropol ilkelerin iiretimin bir kisim
unsurlarini, bazi sartlarin  gergeklestirilmesi durumunda ¢ekinmeden aktardig:
goriilecektir. Bu sartlarin neler oldugu onceki béliimlerde anlatilmigti. Aktarimin
gerceklestirilmesi konusunda g¢ekinmeye de gerek. yoktur. Uretim unsurlarmin bir
kisminin gevre lilkelere aktarimi zaten metropol iilkelerin glindeminde olan bir konudur.
Stirekli devaliiasyonlarla parasinin degerinin devamli diisiik tutuldugu bir iilkede,
tiretimin bir kismimi gergeklestirmenin su yararlari ¢ok agik bir sekilde goriilmektedir:
Ik olarak metropol iilke, kendi iilkesinde firettigi bir iiriin i¢in isgisine Sdedigi miktardan
¢ok daha az bir miktar is¢i licretiyle ¢evre iilkede iiretimi gergeklestirebilmektedir.
Cevre iilkede tiretilen iiriiniin, ki aslinda bunun iirtin degil, biitiin iirliniin bir pargasi
oldugu ve tek basina bir ise yaramadigi konusu iizerinde durulmustu, ithalatgist olan

metropol iilke, cevre iilkedeki siirekli devaliiasyonlar sayesinde, her seferinde daha
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ucuza mal satin almaktadir. Son olarak, bu mallarda zaten ¢evre tilkelerin pazarlarini ele
gecirmis olan metropol iilke, sonug iiriinii gevre lilkeye her seferinde daha da pahaliya
satmaktadir. Bunun yaninda dis pazarda diger mallar ile ¢ok daha iyi sartlarda rekabet
edebilmektedir. Ayrica dayaniksiz tiiketim mali iiretim sanayilerini tiimiiyle gevre
iilkelere aktaran metropol iilke, cevre iilkedeki siirekli devaliiasyonlar sayesinde, kendi
iscisinin dayaniksiz tiiketim mali gereksinimini her seferinde daha ucuza ithal ederek,

kendi is¢i ticretlerini devamli sabit tutabilmektedir (Sénmez, 1982).

Metropol lilkelerin ¢evre iilkeleri ihrag ekonomisi olma yoniinde dis yardimlarla
desteklemesinin nedenleri sadece yukarida anlatilan bu gelismeler degildir; ancak sirf
bunlar bile metropol iilkenin karliligini artirict unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tartigmalarin daha da ayrintisina girmek miimkiindiir. Ancak ¢alisma kapsaminda
kalabilmek amaciyla bu agiklamalardan sonra, Tiirkiye’de [980 sonrasi disa agilim
stirecinde ve Post — Fordizm baglaminda kiiciik sanayiye bigilen rol ve kiigiik sanayinin
mekansal yeniden organizasyonu konusu iizerinde durulmalidir. Bu konu ise segilen

ornek bolge olan Kayseri Merkez 6zelinde incelenmistir.
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BESINCI BOLUM
TURKIYE’NIN DISA ACILIMI SURECINDE
KAYSERI’DE KUCUK SANAYININ MEKANSAL
YENIDEN ORGANIZASYONU

Tiirkiye’nin disa a¢ilimi siirecinde kiiciik sanayinin mekansal yeniden organizasyonu
bashig altinda &rnek alan olarak Kayseri’nin segilmesindeki en 6nemli etkenlerden biri,
Kayseri’'nin belli ticari ve Ulretime yonelik faaliyetleri bilinyesinde bulundurmasi,
Ozellikle Cumhuriyet’in ilanindan sonra giiniimiize kadar gelen siire igerisinde gerek
kamu gerek 6zel sektor sinai yatirimlarin belli bir odak noktasi olarak ortaya ¢ikmasidir.
Onceki béliimlerde anlatilan Tiirkiye’nin sinai gelisiminin, anlamh 6meklerinden biri
olmas! ve bu gelisimin izlerinin mekanda rahatlikla okunmasi, Kayseri’nin 6rnek alan

olarak segilmesindeki bir diger unsurdur.

Bu konu baghg altinda Kayseri’nin incelenmesindeki diger 6nemli etkenlerden biri
de, Tiirkiye’nin disa agilim siirecinin hemen &ncesinde 1970°li yillarin sonunda, Kayseri
baz alinarak, Avrupali metropol iilkelerden biri olan Hollanda’nin yapmig oldugu bir
uyumlandirma ¢alismasinin  varligidir. 1977  yilinda baslanip, 1978 yilinda
sonuglandirilan bu ¢aligmada ana amacn, “Bat1 Avrupa’ya olan kitlesel isgiicii go¢iiniin
bu iilkeler tizerindeki ve ozellikle de gé¢men isgilerin giktiklar bdlgeler iizerindeki
etkilerini incelemek” (Velzen, 1978, s. 10) oldugu belirtilmektedir. Bu amagla yola
cikarak, ornek alan Kayseri olarak secilmis ve ozellikle bu alandaki sinai faaliyetler
incelenerek, belli bir istihdamin isgiicii gb¢ii veren alanlarda saglanma kosullar aranmig
bir uyumlandirma siirecinin nasil olabilecegi {izerinde durulmustur. Calisma, “Hollanda

Universiteleri Uluslararasi Isbirligi Vakfi (NUFFIC), Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal
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Bilim Arastirmalari Enstitisi  (IMWOO), Bolgesel Gelisme Istihdam Projeleri
(REMPLOD)” tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak bu caligma tek basina yaptimis bir
¢alisma olmayip, bagka bir galigmanin, daha 6nce yine REMPLOD tarafindan yapilms
“Gogmen isgilerin geldikleri bolgeler iizerinde uluslararas: isglicli go¢liniin sosyal ve

ekonomik etkileri ve kosullan”min incelendigi bir ¢aligmanin devami olarak

hazirlanmistir.

Aslinda dénemin gergeklikleri géz 6niine alindig1 zaman arasgtirmanin amaci bellidir;
isgiicli gd¢linii engelleyecek istihdam olanaklarinin gog veren bolgelerde yaratiimas.
Refah Devleti modelinin heniiz uygulamadan kalkmadigi; ancak biiyiik bir tartigma
konusu oldugu donemde, metropol iilke devletlerinin, Refah Devleti modelinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomiye miidahale yapmakta olduklar1 ve
ozellikle iscilerin sosyal gereksinmelerinin karsilanmasi konusunda onemli roller
tistlendikleri konusuna deginilmisti. Bu baglamda hatirlanacak olursa, halkin da sosyal
gereksinmelerine yanit bulmak yine Refah Devleti’nin goreviydi. Ancak bu donemde
ortada sdyle bir gergeklik vardi: Metropol iilkelere gelen gdgmen isgiler, yerli is¢ilerden
daha diisiik licretlerle ¢alismakta ve devletten yerli isgiler kadar sosyal yardim da talep
etmemekteydiler. Dolayisiyla yerli is¢iler yerine gbemen isgilerin galistiriimasi, sirketler
baglaminda karliligi bir unsur olmaktaydi. Fakat bu durumda yerli halkta issizlik oram
ve dolayistyla Refah Devleti’nin yiikii artmaktaydi. Bu soruna getirilebilecek en basit ve
metropol iilkenin kaynaklarin tehdit etmeyecek ¢6ziim, isgiicli go¢li veren gelismekte
olan iilke bélgelerinde bu gbgii engelleyecek istihdam olanaklarinin yaratilmastydi. Bu
olanaklarin saglanmas i¢in de gerek metropol iilkeler, gerekse diger uluslararas: finans
kuruluslari, gelismekte olan iilkelere “dig yardim” adi altinda “kredi” vermekte siiphesiz

tereddiit gostermemislerdir.

Refah Devleti modeli geregince halkina ayni zamanda istihdam olanaklar1 yaratmak
durumunda kalan dénemin metropol iilke hiikiimetleri de yukaridaki baglamda ortaya
¢ikan bir ¢alismay1 desteklemistir. Metropol iilkedeki gesitli tiretim unsurlarinin gégmen

isgiler tarafindan yiiriitiilmesi, her ne kadar sirketler icin karh bir durum olsa da, bu
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durumun kendi ekonomileri igerisinde olmasi da bir o kadar karlihfi azaltict bir
durumdur. Bunun en biiyiik nedeni ise, refah devletinin ekonomiye olan miidahaleleridir.
Bu baglamda karliligin artirilmasi igin farkli yontemler kurgulanmas: gerekmektedir.
Nitekim 1980 sonrasi Refah Devleti modelinin metropol iilkelerce terkedilmesi,
yukarida anlatilan bu ¢alismanin sadece yoniiniin degismesine neden olmus, ihrag
ekonomisi olan / olmaya galigan gelismekte olan iilkelere iiretim unsurlarinin bazi
parcalarnin aktarilmasini gergekleyecek bir uyumlandirma siireci olarak ¢aligma
giindeme gelmistir. Ger¢i bu uyumlandirma siireci ve ihrag ekonomilerinin yapmalar
gerekenler ile yapmamalan gerekenler IMF raporlarinda agik bir sekilde ifade edilmistir.
Ancak 1980 sonrasi ortaya ¢itkan degisim baglaminda, yukarida soz edilen ¢aligma,
metropol iilkelerin {iretimin hangi unsurlarini hangi gelismekte olan {ilkelere
aktaracaklari konusunda bir On¢alisma niteliginde goriilebilir. Bu konunun ayrintisina,
Tiirkiye’yi etkileyen kisimlarina ve Kayseri 6zelindeki yeniden organizasyon konularina
ilerleyen boliimlerde deginilmistir. Ancak bu noktada Kayseri’nin biraz tanitilmasi

gerekir.

5.1 Kayseri’nin Ulkede ve Bolgesi i¢indeki Yeri

Kayseri Ili, ¢ Anadolu Bolgesi’nin giiney dogusunda, Akdeniz Bélgesi ile simirinin
oldugu, Orta Anadolu Bélgesi, igerisinde Nigde ve Nevsehir’in de bulundugu Kayseri
Alt Bolgesi’nin merkezidir. Kuzeyinde Yozgat, kuzey dogusunda Sivas, gliney
dogusunda Kahramanmarag, giineyinde Adana, giiney batisinda Nigde ve batisinda

Nevsehir illeri bulunmaktadir. (Sekil 5.1 ve Sekil 5.2)
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5.1.1 Kayseri Ili’nin Tarihgesi

Kayseri, sahip oldugu cografi dzellikler ve dogal kaynaklar nedeniyle uvzun bir
gegmisten beri yerlesmeye konu olmaktadir. Yapilan ¢alismalarda elde edilen bilgiler,
Kayseri’nin tarihinde en eski ve onemli yerlesme yerlerinden birinin, Hititler zamaninda
kurulan Kiiltepe olduguna isaret etmektedir. Bu sehrin kurulusu, M.O. 2500 yillarina
kadar uzanmaktadir. Kiiltepe (Kanis — Karum) hoyiigiinden elde edilen bilgiler, buranin
Roma donemine kadar kullanilan bir yerlesme oldugunu sdylemektedir. Kanig’in bir
krallik merkeziyken, M.O. 19. yiizyil ortalarinda buraya gelerek Karum’u yani ticari
sehri kuran Asurlu’lar, ayni1 zamanda Anadolu’ya da ilk yaziy1 getirmis ve Kayseri'nin

en 6nemli tarihi fonksiyonlarindan biri olan ticareti baglatmislardir (Erkiletlioglu, 1993).

Miswr, Mezopotamya ve Anadolu gibi ii¢ bolgede gelisen Onasya medeniyetlerinden
ilk ikisinde M.O. 4. bin yil sonlarinda yazi bulundugu halde, Anadolu ancak 2. bin yilda
yaziya erisir. Ik yazili vesikalar da Kiiltepe 'de yapian kazilarda bulunmugstur. Kiiltepe
tabletleri adi verilen vesikalar, Asur’lu tiiccarlara ait anlagmalar, yazismalar vs olup,

¢ivi yazisi ile yazunuglardr (Kayseri Valiligi, 1998, s 40).

Bilinen ilk Kayseri ise, Anadolu’nun Kapadokya Bolgesi’nin merkezi olarak ve
Mazaka adiyla tarihe gegmistir. Bu sehrin yeri bugiin Kayseri’de “Eskisehir” olarak
bilinen Tantar, Battal ve Asri Mezarlik’in iizeri olan Bestepe Mevkiidir. Burada dnceleri
Pers Imparatorlugu valilerince idare olunan sehir, daha sonra Makedonya’li Biiyiik
Iskender’in hakimiyetine gecmis, istila sonrasindaysa, Kapadokya Kralligi’nin merkezi
olmustur. Bu krallik bir siire sonra Biiyiik Roma Imparatorlugu’nun hakimiyeti altina
girmis, daha sonra krallik ortadan kaldirilarak, Roma valilerine bagl bir eyalet haline

dontigtiiriilmiistiir (Erkiletlioglu, 1993).

M.O. 55’de Pers’lerin Anadolu’yu ele gecirmesiyle birlikte Mazaka da Pers
hakimiyetine girmis ve Kapadokya'nin biyik satrapliginin  merkezi yapilmigtir.
Makedonyal: Iskender yonetiminden sonra yorede kurulan Kapadokya Kralliga
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doneminde adi “Eusebia” olarak degistirilmistir. Kapadokya’'min Roma'ya
baglanmasindan sonra Imparator Augustus zamamnda ona izafeten “Caeseria” olarak
adlandirdmistir. M.S. 3. yiizyilda Sasaniler’in saldirisina ugrayan Kayseri, ¢esitli
donemler gecirmistiv. Bu swrada Kayseri wniifusunun 400.000 civarinda oldugu ileri
siiriilmektedir. Sehir 4. yiizyida tamamen Hristiyanlagmis, Theodosius'un Roma
anmitlarim  tahrip ettirmesi nedeniyle biyiik zarar gormiistiv. Fakat Justinianos
doneminde sehir tekrar biyiik imar gormiis, Roma Dionemi surlari daraltilarak yeni

surlarla ¢evrilmistir (Kayseri Valiligi, 1998, s 41).

Sekil 5.3’te Justinianos zamaninda Kayseri gorlilmektedir.

Sekil 5.3 Justinianos Zamaninda Kayseri.
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Kayseri Bizans yonetimindeyken, 7. yiizyilldan itibaren kisa siirelerle Arap
hakimiyetine girmis, daha sonra, 10. yiizyildan itibaren de Tiirk taarruzlarina ugramis ve
1071 Malazgirt Savasi sonrasinda gehir ve bolge Selguklular’in eline gegmistir. II.
Kiligaslan zamaninda 1169 yilinda kent Anadolu Selguklulari’nin hakimiyetine girmis;
ancak 1243 yilinda Anadolu Selguklular’’nin Sivas’ta Mogollar’a yenilmesiyle birlikte
Mogol — ilhanl1 yonetimi baglamustir. Sekil 5.4’te bu yiizyilda Kayseri goriilmektedir.
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14. yiizyilin baglarina kadar Mogol — Ilhanli yénetiminde kalmis olan Kayseri, Ilhanli
valisi olan Alaaddin Eretna’nin, Eretna Beyligi’ni kurmasiyla beyligin merkezi haline
gelmistir. Daha sonra Karamanogullar1 Beyligi’nin hakimiyetine giren Kayseri, Yildirim
Beyazit zamaninda Osmanli topraklarina katilmis olsa da, 1402 yilinda Beyazit’in
Ankara Savasi’nda Timurlenk’e yenilmesiyle kentte hakimiyet tekrar Karamanogullari
Beyligi’ne gecmis, 1464 yilinda ise Fatih Sultan Mehmet tarafindan tekrar Osmanli
hakimiyetine alinmig, Osmanlilar’in Karaman — Konya eyaletinin bir sehri haline

gelmistir (Erkiletlioglu, 1993).

Kayseri, 1568 — 1641 yillar: arasinda Karaman Eyaleti’'ne baglh sancaklardan
biriydi. 18. yiizyilda da Karaman Eyaleti’ne bagh kalan Kayseri Sancag, 19. yiizyiin
ortalarinda bu eyaletten ayriarak, Bozok Eyaleti’'ne baglanmistir. 1867 yilinda
yiriirliige giren Vilayet Nizamnamesi ile Kayseri Sancagi, Ankara Vilayeti'ne
baglanmustir. 1908 'de Ikinci Mesrutiyet'in ilamindan sonra yine Ankara’ya bagh olan
Kayseri’nin 2 kazasi, 1 nahiyesi ve 181 koyii bulunmaktayds. Bu donemde miistakil bir
mutasarriflik  olan Kayseri, Cumhuriyet’in ilam ile birlikte, 1924 Anayasasi
cercevesinde “vilayet” olmustur. 1928°de Kayseri; Merkez, Incesu, Biinyan, Develi,
Aziziye (Pmarbagi) bagsta olmak iizere 5 kaza, 21 nahiye ve 314 kiyden ibaretti. 1935
niifus sayiminda Urgiip Kazasi'min da Kayseri’ye bagl oldugu goriliir. Daha sonra bu
idari birim Nevsehir'e baglanmigtir. Bugiin ise Kayseri Ili'nde; Akkisla, Biinyan, Develi,
Felahiye, Hacilar, Incesu, Kocasinan, Melikgazi, Ozvatan, Pinarbagi, Saroglan, Sariz,
Talas, Tomarza, Yahyal:r ve Yegilhisar olmak iizere toplam 16 ilge, 46 kasaba (belde) ve
441 koy bulunmaktadir (Kayseri Valiligi, 1998, s. 42).

Sekil 5.5.’te Kayseri ili’nin 1998 yil1 itibariyle il biitiinii ve ilgeleri sunulmustur.
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Sekil 5.6°da da Kayseri Merkez Ilge arazi kullanim semasi sunulmustur.

Sekil 5.6 Kayseri Merkez Ilge Arazi Kullanim Semasi.
5.1.2 Kayseri ili’nin Cografi ve Topografik Ozellikleri

Kayseri [li’nin cografi nitelikleri soyledir: Kayseri Ili'nde yiiksek miinferit daglar,
sira daglar, derin vadilerle yarilmig yiksek yaylalar, genis ovalar bulunur. Bunlarm
iginde en yiksegi, 3916 m yiikseklige erisen Erciyes Dagi’dir. Ovalarin iginde ise en
onemlisi, Kayseri Ovasi’dir. Bu ovanin kuzeyinde ve batisinda yer alan bir sira diizlik,
Kizilirmak tarafindan derin bir sekilde yarilmustir. Merkez, Erciyes Dagi’nin kuzeyine
maruz tath meyilli ve zirveye yakin dik yamaglarin kuzey eteklerinden kuzeyde Kel
Daglari’na kadar uzanir (Aru, 1998).
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Kayseri 1li’nin topografik dzellikleri ise kisaca sdyledir: Erciyes kiitlesinin biiyiik bir
kismi bazalt ve andezit lavlardan meydana gelmistir. Bunlarmn arasinda volkanik kiil ve
tiifler de bulunur. Bu volkanik maddeler, kiitlenin yiiksek kesimlerinden, eteklere dogru
meyilli bir durumda yayilirlar. Merkez, Erciyes Dagi’nmin kuzey eteklerinde diiz bir saha
{izerine kurulmustur. Zemin, yerlesmis ve sikigik bir dolgu olmakla beraber birgok yerde
gevsek olan geng ¢okeller ile kaplidir. Sehrin merkezinde ayrica bir enkaz ortiisii vardir.
Kayseri, ikinci derece deprem bolgesindedir. Heyelan yoktur. Merkez, 1071 m
yiikseklikte 2430 ha alanda kurulmustur ve yogunlugu, 92 kisi/ha’dir (Aru, 1998).

5.1.3 Kayseri ili’nin Demografik Ozellikleri

Kayseri’nin niifusu, 1935’ten 1985°e kadar gegen donemde il bazinda yaklasik 3 kat
artarak, 290.929°dan, 894.060’a yiikselmistir. 1935 yilinda toplam il niifusunun
%20’sini kentsel niifus olustururken, 1985 yilinda bu oran, %60’lara kadar ¢ikmistir.

Tablo 5. 1.’de Kayseri ili’nin 1935 — 1985 yillart arasi niifus degisimi sunulmustur.

Tablo 5.1 1935 - 1985 Kayseri ili Niifus Degisimi.

Niifus Merkezin 5
Yillik
Yillar Merkez il Kentsel il Kirsal il Toplam: [Artis Orani (%)

1935 23964 59507 231422 290929 -
1940 52467 91303 230134 321437 13.61
1945 57894 99728 246612 346340 10.28
1950 65488 110143 269342 379485 13.17
1955 82405 132236 291455 424291 25.83
1960 102596 161340 322574 4839819 24.5
1965 126653 191221 344985 536206 23.45
1970 167696 - - 610287 324
1985 - 488556 375504 864060 -

Kaynak: Aru, A K. (1998). Tiirk Kenti. fstanbul: Yapi — Endiistri Merkezi Yayinlan

Tablo 5. 2.’de ise Kayseri Ili’nin 1980 — 1990 yillari arasindaki sehir ve kdy
niiffusunun degisimi aym yillar arasinda Tirkiye geneli ile karsilagtirmali olarak

sunulmustur.



Tablo 5.2 Kayseri ili Sehir ve K&y Niifusu.
1980 1985 1990
Kayseri | Tiirkiye Kayseri Tiirkiye | Kayseri Tiirkiye
Sehir 380352 | 19645007 488556 26865757 | 604072 | 33326351
Kdy 398031 | 25091950 375504 23798701 | 339412 23146684
Toplam 778383 | 44736957 864060 50664458 | 943484 56473035

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayim Sonuglarindan (1980 — 1985 — 1990) Diizenlenmistir.
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Kayseri [li’ne bagh toplam 16 ilgedeki toplam niifus, 1997 yili niifus sayimlarina

gore 974.035 kisi olup bunlarin 681.791 Kisisi kentsel niifusu olusturmaktadir. Bir bagka

deyisle, niifusun %70’1lik bir kism1 kentsel alanda yasamaktayken, %30’luk bir kisim ise

kirsal nitelikli alanda yasamaktadir. 1997 yilindaki niifus sayimina gore 16 ilgedeki kent

ve koy niifuslari

ilgeleri ayn1 zamanda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisindedir.

Tablo 5.3 Kayseri Ili llgeler Bazinda Niifus Dagilimi (1997).

flgeler Sehir Nitfusu Koy Niifusu Toplam
Kocasinan 266854 39816 306670
Melikgazi 231379 30327 261706
Akkisla 2604 5638 8242
Biinyan 12113 27102 39215
Develi 33457 33800 67257
Felahiye 5548 8398 13946
Hacilar 16555 1030 17585
incesu 7892 11719 19611
Ozvatan 6309 2998 9307
Pinarbast 11874 24261 36135
Sarioglan 4999 23296 28295
Sariz 5070 10731 15801
Talas 36240 18161 54401
Tomarza 10296 25280 35576
Yahyali 21052 20050 41102
Yesilhisar 9549 9637 19186
Toplam 681791 292244 974035

Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi Il Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii. (2001). Kayseri ili 2000 Yili Sanayi ve

Ticaret Durum Raporu. Kayseri.

5. 3.te sunulmustur. Tablodaki iki ilge; Melikgazi ve Kocasinan
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5.1.4 Kayseri Ili’nin Sosyo — Ekonomik Yapisi

Kayseri 11 niifusunun 1990 yili niifus sayimlarinda ortaya ¢ikan yas gruplarina goére
dagilimina bakildi§1 zaman, ¢alisma yasinda olan niifusun, toplam niifus igerisinde gok
biiyiik bir yer kapladigi goriilmektedir. 10 — 49 yas aras: niifusun, toplam niifusun
%63,1’ini olusturmasi, ilde, istihdama yonelik ciddi bir potansiyelin varlifim
gostermektedir. Cok geng bir niifusa sahip olan ilde niifusun 1990 yili niifus

sayimlarinda belirlenen, yas gruplarina gore dagilimi, Tablo 5.4.’te sunulmustur.

Tablo 5.4 Kayseri’de Niifusun Yag Gruplarina Gére Dagilimi (1990).

Yas Gruplari 0-9 10-19. 2029 | 31-39 | 4049 | 50-59 60+
Toplam Niifus | 23,7 24,4 17,2 13 8,5 6,6 6,6
icindeki Pay: 48,1 38,7 132
% 65,3 | 215 132

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii. (1993). 1990 Yil Genel Niifus Sayim Sonuglari Kayseri {li. Ankara

Yine 1990 yili niifus sayimlarina gore toplam niifusun %35’inin ¢alismakta oldugu
bulunmustur. Gergek calisma yas grubu 20 — 49 yas arasi varsayilirsa, Kayseri {li’nde
calisma oraninin yiiksek oldugu gibi bir sonuca ulasilabilir. 20 — 49 yas arasi niifus,
toplam niifusun %38,7’sini teskil etmekteyken, toplam niifus igerisinde ¢alisan niifusun
oran1 yukarida da belirtildigi gibi %35’tir. Ayrintih bir hesaba gerek duyulmadan,
20 — 49 yag arasi kadin niifusunun, ayn1 araliktaki toplam niifusun %50°sini tegkil ettigi
varsayilirsa, bu durumda ¢ocuk is¢i calistirma oraninin yiiksek oldugu sonucuna
ulagilabilir. Bu sonuca varirken kabul edilen ikinci varsayim ise, 20 — 49 yas aras1 kadin
niifusunun hi¢ g¢aligmiyor oldugu varsayimidir. Bu varsayim her ne kadar yanlis gibi
goziikiiyor olsa da, varilan sonug, ¢ocuk isci calistirma oraninin yiiksek olduguna isaret
etmektedir. Nitekim yine 1990 yili niifus sayimlarindan elde edilen bilgilere gore,
calisan niifusun, iktisadi faaliyet kolu ve yas gruplarina gére dagilimina bakildiginda
calisan toplam niifusun %19’unun 12 — 19 yas arasi oldugu saptanmigtir. Toplam
335.146 ¢alisandan yas grubuna bakildig1 zaman en yiiksek ¢aligma orani 20 — 29 yas

arasindaki ¢alisanlar tarafindan olusturulmaktadir. En ¢ok ¢ocuk is¢i ¢alistirilan iktisadi



123

kl

faaliyet kolu ise, DIE smiflamasina gore, ziraat, ormancilik, avcilik ve balikgilik
kategorisinde ortaya gikmaktadir. Tablo 5. 5.’te galisan niifusun iktisadi faaliyet kolu ve

yas gruplarina gore dagilimi karsilastirmast sunulmustur.

Tablo 5.5 Kayseri’de Niifusun Iktisadi Faaliyet ve Yag Gruplarina Gore Dagilimi

(1990).

Yas Grubu
iktisadi Faaliyet Kolu 12-19. 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ |Toplam
Ziraat Ormancilik 35051 31761 23686 21144 | 22023 | 19068 | 152733
Avecilik Balikgilik
Maden Sanayii 393 971 782 386 131 42 2705
Imalat Sanayii 15164 19172 15046 6838 2114 727 59061
Elektrik Gaz ve Su 8 189 527 247 40 4 1015
Ingaat 3525 7453 6885 3922 2046 646 24477
Toptan ve Perakende Tic. 3679 7683 6964 3919 2246 976 25467
Lokanta ve Oteller
Ulastirma Haberlesme 342 2819 4132 2191 743 155 10382
Depolama
Bag-Kur Sigorta 370 1619 1993 1026 241 67 5316
Tasinmaz Isler
Toplum Hizmetleri 4938 21753 16853 8069 1891 486 53990
Sosyal vs.
Toplam 63470 93420 76868 47742 | 31475 | 22171 | 335146

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii. (1993). 1990 Y1l1 Genel Niifus Sayim Sonuglari Kayseri ili, Ankara

Kayseri’ye iliskin kadin ¢alisma oranlar1 DIE istatistikleri igerisinde bulunamamustir.
Ancak Kayseri’ye iliskin yapilan bir aragtirmada ortaya konan su sonug, konuyla ilgili az

da olsa fikir sahibi olunmasini saglamaktadir:

Kayseri’de 1994 yili itibariyle toplam sigortalt niifus, 369.463 kisidir. Bu niifusun
247.495 kisisi bagimlilardan, yani es, ¢ocuk, ana ve babadan olusmaktadir. 21.954 kisi
ise, istege bagl sigortalidir. Sigortadan aylik gelir alanlarin sayist ise 40.508 dir.
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Toplam niifus iginde sigortall niifusun oram, %37 dir. Bu sigortalilarin %0,3 iinii ise

bayanlar olusturmaktadir (D6nek et al., 1997, s. 37).

Tablo 5.6 Kayseri’de Sosyal Giivenlige Mensuplarin Yillara ve Sosyal Giivenlik

Kurumuna Gore Dagilimi.

Emekli

Sandig SSK BAG-KUR Toplam
1985 6253 - 3443 9696
1986 6528 - 4320 10848
1987 6763 - 5000 11763
1988 7020 25686 5938 38644
1989 7235 27355 8527 43117
1990 7570 23515 9903 40988
1991 7784 31565 11019 50368
1992 9089 33903 11852 54844
1993 9792 36471 12931 59194
1994 10813 40508 13624 64945

Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi 11 Planlama ve Koordinasyon Miid. (1995). il Envanteri. Kayseri.

DIE’den elde edilen veriler 1s1ginda Kayseri 1li’nin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi’na
(GSYIH) bakildiginda da GSYIH’nin 1987 — 1994 yillar arasinda sektdrlere gore
dagilimi Tablo 5. 7.”de sunulmustur. Buna gore 1994 yilinda Kayseri’de tarimin GSYiH
icindeki pay1 %11,8, sanayinin %17,7, ticaretin %26,9, ulagtirma sektoriiniin %13 ve
ingaat sekt6riiniin de %9,5 oldugu goriilmektedir. Geri kalan %21,1°lik kisim ise diger
sektorler arasinda paylasiimaktadir. Ozelde sanayi sektoriine bakilacak olursa, sektoriin
il GSYIH’si icindeki %17,7’lik paymin %91’ini imalat sanayisinin olusturdugu
goriilecektir. Bunun yaninda belli yillarda toplam GSYIH’de bir diisiis olmasina ragmen,
genel durum, tiim sektorlerin aslinda GSYIH’den hemen hemen her yil ayni pay
almakta oldugudur. 1989 yilinda tiim sektdrlerin GSYIH payinda 6nemli disiigler ortaya
¢ikmustir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi, bu biiylik diisiislerde dahi sektorlerin
GSYIH icindeki paylarinda 6nemli degisimler olmamaktadir. Hakim sektoriin ticaret

oldugu da tablodaki verilerden anlasiimaktadir.
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Sektorler 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 | 1994
Tarim 133140 | 131448 | 91636 | 129380 | 135906 | 143669 [ 142451 | 120905
% 14,6 | 141 | 105 | 14 | 142 14 13 11,8
[Ciftgilik-Hayvancilik | 129903 | 128093 | 88550 | 126544 | 133788 ] 140123 | 138703 | 117255
% 142 | 137 | 102 | 137 | 14 13,7 12,6 11,4
Ormancilik 2462 | 2316 | 2216 | 2132 | 1578 2597 2397 | 2262
% 0,3 02 | 03 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2
Baliketlik 775 | 1039 | 870 | 704 | 540 749 1351 | 1389
% 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sanayi 156007 | 183963 | 168666 | 159026 | 164836 | 173447 | 189522 | 181547
% 17,0 | 197 | 194 | 172 | 17,2 16,9 17,3 17,7
Madencilik 6821 | 7232 | 5960 | 5338 | 2538 2868 3124 | 5391
% 0,7 0,8 0,7 0,6 0,3 0,3 0,3 0,5
[malat Sanayi 144110 | 171348 | 152109 | 148519 | 153576 | 159570 | 171799 | 165509
% 158 | 184 | 175 | 16 16 15,6 157 | 161
Elckirik, Gaz ve Su_ | 5076 | 5383 | 10567 | 5170 | 8722 | 11009 | 14599 | 10647
% 0,6 0,6 12 0,6 0,9 1,1 13 1
Insaat 83920 | 84656 | 82534 | 73669 | 76590 | 95398 | 107931 | 97251
% 9,2 9,1 9,5 8 8 9,3 9,8 9,5
Ticaret 261494 | 252763 | 242904 | 250177 | 263810 | 273525 | 292152 | 275821
% 286 | 27,1 | 28 27 | 275 26,7 266 | 269
Ulasim 109563 | 109222 | 117710 | 125341 | 126583 | 135051 | 146423 | 142435
% 12 | 11,7 | 129 | 135 | 132 132 133 139
Mali Miiesseseler 15521 | 15749 | 15618 | 15804 | 15111 | 14680 | 14207 | 14002
% 1,7 1,7 1,8 1,7 1,6 14 1,3 1,4
Konut Gelirleri 42454 | 42657 | 43883 | 44981 | 46377 | 47696 | 49033 | 50317
% 46 46 | 5.1 4,9 48 4,6 4,5 4,9
Serbest Meslek 17379 | 17822 | 16947 | 17883 | 18578 | 19633 | 20367 | 19287
Ve Hizmetler (%) 1,9 1,9 2 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
1zafi Banka Hizmet | 9784 | 9364 | 9312 | 8977 | 8748 9231 7715 | 7685
Masraflar: (%) 1,1 1 1,1 1 0,9 0,8 0,7 0,7
Devlet Hizmetleri 81702 | 81365 | 82788 | 86405 | 88973 | 88004 | 90495 | 90831
% 8,9 8,7 9,5 9,3 9,3 8,6 8.2 8,9
Kar Amaci Olmayan | 3395 | 3639 | 4006 | 4662 | 5343 3977 3788 | 4570
|Ozel Hiz. Kur. (%) 0,4 04 | 05 0,5 0,6 04 0,3 0,4
fthalat Vergisi 20.181 | 19745 | 17386 | 27964 | 24768 | 39263 | 48465 | 36498
% 2,2 2,1 2 3 2,6 38 4,4 3,6
Toplam 914972 [ 933665 | 868766 | 926315 [ 958126 | 1025911 {1097118 | 1025782
% 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 100

Kaynak: Dének, E., Bilgili, E., Uzay, N., Ozkan, M., Somuncu, O., (1997). Kayseri’nin Sosyo-Ekonomik

Yapisi ve Geligme Potansiyelleri. Kayseri: Yayinlanmamis Arastirma Calismasi.
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Kayseri ile ilgili bu genel bilgilendirmeden sonra il’in ve 6zelde de Merkez’in sanayi

gelisiminin ve yapisinin incelenmesi konusuna gegilebilir.
5.2 Kayseri’de Sanayinin Gelisimi, Yapis: ve Kiiciik Sanayi

Kayseri Ili, mevcut snai gelisimi ve yapisiyla Tiirkiye’nin Onemli sanayi
merkezlerinden biri olarak nitelenebilir. Tiirkiye’de son zamanlarin popiiler deyimi
“Anadolu Kaplanlar” denildigi zaman da, bunlarin firetimde bulundugu illerden birisi
olmasi dolaylsllyla Kayseri de giindeme gelmektedir. Nitekim “Anadolu Kaplanlar1”
nitelemesiyle de, Anadolu imalat sanayisinde faaliyette bulunan isletmeler
vurgulanmakta ve bu isletmelerin Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ve kalkinmasinda itici
bir gii¢ olduklari iddia edilmektedir (Kése & Oncii, 1998).

Her ne kadar ilin GSYIH’si i¢inde ticari faaliyetlerin payi, sinai faaliyetlerinkinden
yiksek olsa da, ildeki ticari faaliyetlerin gelismisliginde sinai faaliyetlerin roliiniin
biiyiik oldugu unutulmamalidir. Kayseri sanayisi, benzer roller Ustlendikleri, hatta bazi
Kayserili yerli kaynaklarda “rakip” olarak nitelenen, Denizli ve Gaziantep’teki sinai
faaliyetlerle de benzer bir yapilanma gdstermektedir. Uretimin giinlimiizde 6zellikle
imalat sanayisinde yogunlasmasi, Kayseri, Denizli ve Gaziantep’in ortak ozellikleri
olarak dikkat c¢ekmekte ve 1980 sonrasi disa agilim doneminde segilen “ihracat
ekonomisi” stratejisi baglaminda, dis pazarda s6zii edilen sektdrde rekabet etmektedir.
Bu rekabet, Post — Fordizm baglaminda Tiirkiye icerisinde de gézlenmekte, dzellikle
Istanbul ile bu kapsamda kurulan iliskiler one ¢ikmaktadir. Bu iliskiler iizerinde ileriki

boliimlerde durulmustur.

1980 sonrasi donemde 6zellikle imalat sanayisinde ciddi tegvikler alan Kayseri’nin
sinai yapisi da bu sayede imalat sanayisi agiriikli olarak olugmustur. Bunun yaninda
1980 oncesi donemden itibaren olusan sanayi yapilanmasi da benzer bir sekilde imalat

sanayisine yoneliktir. Calisma konusu olan “Tiirkiye’nin disa agilimi siirecinde
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Kayseri’de kiiciik sanayinin mekansal yeniden organizasyonu”nu agiklamak igin ise

Oncelikle Kayseri’deki sanayinin giiniimiize kadar olan gelisimine bakmak gerekir.
5.2.1 Kayseri’de Sanayinin Dogusu ve Gelisimi

Kayseri’de sanayinin dogusu ve gelisimi dort baslik altinda incelenmistir. 11k baslikta
sanayinin heniiz modern anlamda bir sanayi olmadigi doénemden baglanarak,
Cumhuriyet’in ilamna kadar gegen siirede kisa bir inceleme olusturulmustur. Ikinci
baslik, Cumhuriyet’in ilk yillarindan Planli D6nem’in basina kadar olan siireyi
kapsamaktadir. Ugiincii baslik altinda Planli Dénem, 1960 — 1980 yillar1 arasindaki sinai
gelisim incelenmis, dordiincii ve sonuncu baslik altinda da 1980 yilindan giiniimiize

kadar gelen zaman igerisinde sanayinin gelisimi anlatilmisgtir.
5.2.1.1 Yazh {lk Belgelerden Cumhuriyet’in ilanina Kadar

M.O. 2000°li yillardan kalma, Kapadokya ya da Kiiltepe Tabletleri olarak bilinen givi
yazisi tabletlerde Mezopotamya’daki Asur Devleti ile Anadolu arasinda baslayan ticari
iligkilerden ve bu iliskilerden dogan sorunlardan bahsedilmektedir (Seftalici, 1994).
Sozii edilen yazili ilk belgelerden de anlagilacag: gibi ticari faaliyetler en az M.O.
2000’li yillara kadar uzanmaktadir. Ticari faaliyetin olabilmesi i¢in ise siiphesiz ticarete

konu olabilecek tiriinlerin olmas1 gerekir.

Kayseri tarihi ile ilgili kaynaklara bakildigi zaman o donemde ticarete konu olan su
iiriinlerden bahsedilmektedir:

Halkin baslica ugras: tarimdir. Karum ve Kiiltepe kazilarinda bulunan yanmig tahil
tanecikleri(bugday ve musir tanecikleri), bunlarm saklandigi kiipler, ambarlar ve el
degirmenleri, bunlarin kamtidwr. Halk ayrica bira yapimi ve bagcilikia da
ugrasmaktadr. Madencilik alamnda ise, Asur’lu tiiccarlardan alinan kalay, bakirla

karigtirdarak tung elde edilmektedir (Erkiletlioglu, 1993, s. 5).
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Kiiltepe’de (Kanis — Karum) yapilan arkeolojik kazilarda elde edilen bilgiler burada
mahalle aralarinda atolyeler oldugunu gostermektedir. Bu atdlyeler sehrin cesitli
alanlarinda tek baslarina bulunmusglar, herhangi bir carg1 igerisinde biraradalik
gostermemislerdir. Kazilarda ortaya gikartilan atdlyelerde, madeni esyanin tagiabilir tag
kaliplari, tabana yerlestirilmig biiyiik sabit kaplar, potalar, hamlag ve koriikler, ustalarin
kullandiklar1 pek ¢ok tas alet ve depo edilmis durumda satisa hazir gesitli malzemeler

bulunmustur (Kayseri Valiligi, 1998).

Bu buluntulardan da anlasilacagi gibi o dénemde Kayseri’de 6zellikle Asur Ticaret
Kolonileri’nin de etkisiyle maden islemeciligi 6nemli sinai faaliyetlerden biridir. One
¢ikan iiriinler ise, tarimsal {iriinler ile madencilik {iriinleridir. Ancak bunlarla birlikte
dokumacihigin da aym donemdeki ©Onemli smai faaliyetlerden biri oldugu
belirtilmektedir. Dokunan kumaslarin ticari faaliyette 6nemli bir yeri bulunmakta ve
Asur’lu tiiccarlarin bu kumaslan satin alip isledikten sonra yeniden Anadolu halkina
sattifi sOylenmekte, ayrica, ¢anak ¢Omlekgiligin de 6nemli bir sinai faaliyet oldugu

vurgulanmaktadir (Seftalici, 1994).

13. yiizyilda kiigiik ¢apta da olsa, Kayseri’de ¢esitli imalat isleri ile ugrasildig
bilinmektedir. Bu donemde Kayseri sehrinde demirciler, bakircilar, dericiler, tuzcular,
bezciler, boyacilar, diilgerler vs bulunmakta ve sinai faaliyet el sanatlar1 kapsaminda
islemekteydi (Erkiletlioglu, 1993). Sonraki dénemlerde kentte 6zellikle dericilik dnemli
bir faaliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak taramalarindan elde edilen bilgilere gore,
16. ve 18. yiizyillarda dericiler ham deriyi sahtiyan ve koseleye ¢evirdikten sonra
Istanbul’a pazarlamaktaydi (Kayseri Valiligi, 1998). Yine bu dénemde Kayseri’de barut
imalinde kullanilan giihergile ¢ikartilmaktaydi. Elde edilen bilgilere gore, 1907 yilinda
Kayseri’deki giihercile fabrikasinda 100 adet ocak bulunmakta ve 150.000 okka
(yaklasik 200 ton) giihergile elde edilmekteydi (Kayseri Valiligi, 1998).

Cumbhuriyet’in ilanina kadar gegcen zamanda Kayseri ticari énemini korumus; ancak

sinai faaliyetler, az bir kisim tarimsal hammaddenin, 6zellikle bira ve sarap yapiminda
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kullanilanlar bagta olmak iizere, islenmesi ve geleneksel el sanatlari kapsaminda
kalmigtir. Dolayisiyla bu dénemdeki sinai faaliyetler, ayn1 dénemde Bati Avrupa’da
ortaya ¢ikan anlamda bir sinai faaliyet olmaktan gok, yerel, tarimsal ve dogal kaynaklara

bagl geleneksel el sanatlar1 bi¢iminde olmustur.
5.2.1.2 Cumbhuriyet’in Ilk Yillarindan Planh Dénem’e Kadar

Kayseri sanayisinin gelismesinde Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan kamu
yatirnmlarimin etkisi biiyliktiir. Biinyan’da Hali Ipligi Fabrikasi, yine 1926 yilinda
Kayseri Tayyare Fabrikasi ve 1935 yilinda kurulan Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasi
onemli kamu sanayi yatirimlaridir. Bunun yaninda 1927 yilinda agilan Ankara — Kayseri
demiryolu, 1929 yilinda agilan Biinyan Hidroelektrik Santrali, 1930 yilinda agilan
Kayseri — Sivas — Samsun karayolu, 1933 yilinda yapilan Kayseri — Ulukigla demiryolu

hatt1 da d6nemin 6nemli kamu altyap: yatirimlaridir.

1927 wyilinda yapudan Sanayi Sayimi sonuglarina gore Kayseri’de 1096 isyeri
bulunmaktadwr. Bunlarin 10647 10°dan az is¢i ¢alistiran kiigiik sanayi isletmeleridir.
Tek kisilik 580 isyeri ile 2—5 kisilik 456 igyeri; tarima dayali sanayi, metal
esya — makina imalati, orman iiriinleri ve dokuma sanayisinde yogunlagmaktadir. 6 — 10
kisilik isletmeler ise agwlikly olarak tarima dayali sanayi dalinda yer almaktadr. Biiyiik
isletmeler ise, yine aym sanayi dalinda yer almaktadir (Seftalici, 1994, s. 58).

Tablo 5.8°de 1927 yili Sanayi Sayimi’na gore Kayseri’de igyeri sayisi ve istihdam

sunulmustur.
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Tablo 5.8 1927 Sanayi Sayimma Gore Kayseri’deki Isyeri Sayist ve Istihdam.

Sektorler Isyeri Say1si Istihdam

Maden Cikarma 9 151
Tarima Dayal1 Sanayi 598 1354
Dokuma 108 4284
Agag Uriinleri 90 161
Ingaat Sanayi 23 85

Maden, Maden [sl. Ve Makina 259 698
Kagit ve Basim 4 9

Kimya Sanayi 5 8

Toplam 1096 6750

Kaynak: Seftalici, H. (1994). Yatirim Tegviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi. Kayseri: Kayseri Sanayi
Odast Yayinlan

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Kayseri’de sanayideki kamu yatirimlarimin yamsira
kalifiye eleman yetistirilmesi konusuna da devlet tarafindan biiyiikk 6nem verilmekteydi.
Bu 6nemin gostergesi olarak, o dénemde kurulan kamu kuruluslarinin, ki bunlarin 6ne
¢ikanlar1 Kayseri Tayyare Fabrikasi ve Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasi’dir, birer girak

okulu ile beraber kurulmasidir.

Tayyare Fabriaksi’'min ¢irak okulu, ilk kurulus yilarinda fabrika igin, gelecekte ise
Kayseri sanayisi i¢in kalifive eleman yetistiren bir yer olmustur. fabrika kurulduktan
sonra yedi ayri donem halinde ¢rak okuluna dgrenci alinmistwr. Cirak okuluna girig
smavla olmaktaydr ve en az ilkokul mezunu olanlar giris igin basvurabilmekteydiler.
Egitim ii¢ yil sireliydi. Giinde sekiz saat teorik egitim, daha sonra da atolyelerde
uygulama yapiimaktaydi. Okulda derslere ilk yillarda Alman mithendisleri daha sonra
ise, Tiirk mithendis subaylar girmekteydiler. Yaz tatillerinde teorik dersler kesilir ve
ogrencilere atolyelerde uygulama yaptinlirds. Ug yillik egitimin sonunda mezun olanlar,
birinci sumif is¢i olarak fabrikaya girerlerdi. Iki yil sonra ise tekrar sinava girerek usta
sintfina gegilmekteydi. Iste bu sekilde yetisen vasifli elemanlar, Kayseri sanayisinde
once isgiiciiniin, daha sonra da kii¢iik ve orta olgekli isletme sahiplerinin gekirdegini

olusturmuglardr (Kayseri Valiligi, 1998, s. 73).
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kamu yatirimlarinin agirlikli olduguna ve bunun yaninda
ozel sektdr girisimcilerinin artirtlmasina yonelik politikalarin iilke 8lgegindeki Snemine
onceki boliimlerde deginilmisti. Ozel sektér girisimini tesvik amaciyla yiiriirltige konan
Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan ise 1932 yilinda Kayseri’de sadece 3 isletme
yararlanmakta, bu igletmelerde de toplam 23 kisi ¢alismaktadir. Saglanan katma deger
ise yaklagik 33 milyon TL’dir. 1932 yilinda kanundan yararlanan 3 igletme 1941 yilinda
6’ya gikmistir (Seftalici, 1994).

Kayseri’de sinai alanda 6zel sektor girisimleri 1950 yilindan sonra artmaya baglamis,
ancak aynmi dénemde, kamu sanayi yatirimlart ise 1955 yilinda kurulan Kayseri Seker
Fabrikasi ile sinirli kalmistir. Ozel sektor sinai girisimi ise, girisimcileri agisindan ilging
bir dzellik arzeder. Girisimciler, ellerindeki tezgah ve makinalar kiigiik degisikliklerle
farkli tirtinler iiretecek doniistiirmekte, bir yandan sinai faaliyette bulunurken, diger
yandan ise ticari faaliyetlerine devam etmektedirler (Velzen, 1978). Bir baska deyisle

girisimei karliligini artirmak i¢in birden ¢ok sektore yatirim yapmaktadir.

1950 — 1960 arast donem literatirde de “lkinci Liberal Donem” olarak
adlandirilmaktadir. Bu dénemin, 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi iki ¢ok énemli
ozelliginden biri, ABD’den alinan biiyiik miktardaki ve dSnemin ABD bagkaninin ad1 ile
anilan “Marshall Yardimlar1” ve ikincisi; liberallesmenin bir sonucu olarak 6zel sektore
verilen tesvik, yardim ve kredilerdir. ABD’den alinan yardim sonucu bu zamana kadar
yatirim mallar1 Gretimine doniik az da olsa yapilan yatirimlara son verilmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak da 1950 yilinda Kayseri’nin en 6nemli fabrikalarindan biri
olan Kayseri Tayyare Fabrikasi kapanmis, “Hava Ikmal Merkezi”ne doniistiiriilmustiir.
Bu tesis kapandiktan ve islev degistirdikten sonra Hava Kuvvetleri’ne ait ugaklarin
bakimini tistlenmigtir. Ancak en 6nemli durum, fabrikanin beraberindeki ¢irak okulunun
da kapanmasidir. Bu ayni zamanda Kayseri’de kalifiye eleman yetistiren en 6nemli
merkezin kapatilmast anlamindadir. Her ne kadar meslek liseleri gibi okullarla kalifiye
eleman yetistirilmesine devam edilmeye calisilmig olsa da, dénemin iiretimle igige

olarak isci yetistiren okulunun kapanmasi énemli bir gelismedir. 1950°li yillarin sonuna
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dogru ortaya ¢ikan ekonomik darbogaz nedeniyle dig kaynaklardan yedek malzeme
temini giiclestikge, kapatilan fabrikada tiretim tekrar yedek parca amagh olarak

baslatilmistir.

Cirak okulu zamaninda yetistirilen ve sonrasinda 6zel sektdre gecen elemanlar
sayesinde ise Kayseri’de dokiim teknigi bir hayli geligmistir. Gergi bu gelismisligi aym
zamanda fabrika kapandiktan sonra 6zel sektore gegis yapan isciler de nedenlemekteydi.
Bu gelismigligin bir sonucu olarak da, Kayseri’deki dokiim sektorii, Tiirkiye nin basingh
tencere gereksiniminin biyiikk bir bolimiinii karsilar bir seviyeye gelmistir. Basingh
tencere yapiminda kullanilan hammadde ise, kapatilan Tayyare Fabrikasi’ndan elde

edilen hurda ugak pargalariydi (Kayseri Valiligi, 1998).

Ozel sektoriin artan sinai faaliyeti ve bu dénemde ortaya gikan karlilik, farkli gikar
amagclarimin da ilgisini ¢ekmistir. Bu baglamda donemin Kayseri Belediyesi’nin, kent
yakininda bir alani parselleyip sanayi ¢arsist haline getirmek suretiyle aldigindan g¢ok
daha pahaliya satarak buradan biiylik rant getirisi saglamasi dikkat ¢ekicidir. 1956
yilinda kurulan bu sanayi ¢arsisinda 1782 isletme, genellikle 30 m? ile 300 m? arasinda
degisen biiyiikliikte igyerlerinde faaliyet g&stermektedir (Velzen, 1978). Bu donemde
Kayseri’de ortaya ¢ikan son kayda deger sinai gelisme, bu sanayi carsisinin isletime

girmesidir.
5.2.1.3 Planh Donem: 1960 — 1980 Aras:

Sanayi alaninda Kayseri’de 1960’11 yillarda birgok 06zel sektér girisimi
bulunmaktadir. Bu yillarda 6ne ¢ikan onemli tiretim dallari; gida, dokuma ve metal

esya — makina imalatidir.

1960°larin basinda, Kayseri sanayisinde 6zel kesimin énemli bir yeri vardwr. 10 ve
daha fazla is¢inin ¢aligtigr igyerlerini kapsayan 1964 Sanayi Sayimi’na gore, toplam 41

isletmeden 37’si ozel kesime, 4’ii kamuya aittir. Bunlarin 16°si gida sanayi, 14
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dokuma, 7’si ise metal esya — makina dallarmmdadir. Bu isletmelerin 11°i 1940 yiuindan
once, 15°i 1955 — 1959 yillar1 arasinda ve yine 11'i de 1960 — 1963 yillar: arasinda
acumstir (Seftalici, 1994, s. 30).

Kayseri’de 1970’lere kadar sinai iiretimde ilk sirayr gida sanayi almaktadir. Bu
alandaki isletmelerin biiyiik cogunlugu Kayseri’ye 6zgii et iiriinleri isleyen isletmelerdir.
Bunun yaninda Kayseri Seker Fabrikasi’nin kurulmasindan sonra sekerli gida iiretiminde
ve {reticisinde de artislar meydana gelmistir. Donemin gida sanayisinde 6nemli
isletmeler sunlardir: Sariyildiz Un Fabrikasi, Degirmencilik Un Fabrikasi, Bilenler Un
Fabrikasi, Cevher Makarna Fabrikasi, Hayat Biskiivi Fabrikasi, Oylum Biskiivi
Fabrikasi, Kayseri Yem Fabrikasi, Meysu Yem Fabrikas: ve Meyve Suyu Fabrikasi ile
Coban Yem Fabrikasidir (Seftalici, 1994).

Kayseri'de sanayi tesislerinin kurulus donemlerine bakildigr zaman, en fazla
gelismenin 1970 yilindan sonra oldugu goriiliir. Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren
tesislerin kurulmaya baslandig: ve siirekli gelisme gosteren ii¢ ana iiretim dali; dokuma,
gida ve metal esya — makina sanayisidir. Diger iiretim dallarinda biiyiik sanayi
isletmelerinin gelisimi daha ¢ok 1960°L yillardan sonra olmustur. 1979 Yillik Imalat
Sanayi Anket Sonuglari’na gore, ildeki isyerlerinin dagilimi agisindan %41,2 ile metal
esya — makina sanayisi birinci, %20,6 ile dokuma sanayisi ikinci, %18,6 ile de gida
sanayisi iigtincii sirada yer almaktadir. Ucretli iscilerin (%60,9), ilde yaratilan katma
degerin (%64,9) ve iicretlilere yapian ddemelerin (%64,5) ¢ogunlugu dokuma
dalindayd: (Kayseri Valiligi, 1998, s. 79).

llerleyen béliimlerde ayrintilariyla ele almacaktir ancak bu noktada kisa bir parantez
acip belirtmek gerekirse, ozellikle 1980 sonrasi disa agilim ddneminde dis pazarda
rekabet etmesi planlanan, Tiirkiye’nin karsilagtirmali @istiinliige sahip fiiriinii, dokuma
sanayisi tirlinleridir. Bu Uriinler aslinda 1980 Oncesi disiiniildiigiinde de Tiirkiye’nin

yogun bigimde irettigi, ¢ogunlukla ithali ikame edilen Urilinlerdir ve yukaridaki
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aciklamada da belirtildigi gibi o dénemde de en yiiksek katma degeri ve istihdami

saglamakta olan emek yogun bir sekt6rdiir.

Bu donemde Kayseri Merkez’de yapilan ve boliimiin basinda deginilen kiigiik
sanayiye iliskin REMPLOD arastirmasinda ise, kiigiik sanayinin 1956 yilinda yapilan
sanayi carsis1 icerisinde toplanmis oldugu ve buradan baska alanda kiiglik sanayi
liretimine seyrek rastlanacag: belirtilmistir. Yapilan arastirmada sanayi garsisindaki

kiiciik sanayi profili Tablo 5. 9.’da sunuimustur.

1978 yilinda yayinlanan ¢aligmada ortaya ¢ikan verilere gore, Kayseri’de kiigiik
sanayi, afa¢ isleri sanayisinde yogunlagsmaktadir. D6nemin tesvik edilen {iriinleri
bakimindan yogunlagmanin agag isleri sektoriinde olmasi normaldir. Ithali ikame edilen
dayaniksiz tiiketim mallarinin tretiminde ve bilyiik sanayiye ara mali iiretiminde,
bunlarin yaninda donem igerisinde 6nem kazanan insaat sekt6riinde da kiigiik sanayinin
aga¢ mamulleri liretimine olan talebin yliksekligi, Kayseri’de bu sektoriin kiiciik sanayi

icerisinde en ¢ok tercih edilen sektdr olmasini saglamistir,

1960’11 yillarin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda yerli tasit araci liretimi énemli bir
sektor haline gelmistir. Bu durum, kiigiik sanayide yeni bir hareketlenmenin dogmasina
yol agmustir. Her ne kadar arag iiretimi lisans ile yapiliyor olsa da bazi pargalarinin
Tiirkiye’de tretilmesi kiigiik sanayi igin bu kapsamda ara mal {iretimi i¢in bir firsat
olarak nitelendirilebilir. Bunun yaninda parga iireten kiigiik sanayi ayni zamanda ithal
edilen tasit araglar1 icin de yedek parga iiretmekteydi. Bunun bir yansimasi olarak,
Kayseri’”de REMPLOD arastirmasimin yapildigi dénemde kiiciik sanayide oto bakim
sektorii 6nemli bir sektor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 5. 9.’dan da goriilecegi gibi
agag isleri sanayisinden sonra kii¢iik sanayide en ¢ok isletme oto tamircileri ve bakim

tiniteleri lizerine yogunlagmistir.
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Tablo 5.9 1976 Yili itibariyle Kayseri Eski Sanayi Cargisindaki Isletmelerin Sektorlere

ve Isyeri Miilkiyetine Gére Dagilimi.

Isyeri Sayisi
Uretim Faaliyeti Kiralk [Miilk |Bilinmiyor [Toplam
Toplam Agag Isleri 145 93 52 290
Pencere Kap1 Kasa 127 28 45 200
Kamyon Kasast 1 2 3
Marangoz 8 4 3 15
Sandik¢1 Kutucu 9 5 4 18
Toplam Mobilyacilar 239 21 38 298
Mobilyacilar (Genel) 199 19 32 250
Demir Moble 24 4 28
Yayli Somyalar 16 2 2 20
Toplam Sobacilar 39 23 6 68
ISobacllar 39 23 6 68
Toplam Kiigiik Metal Isleme 77 19 10 106
Demirciler 13 8 3 24
Ingaata Soguk Demir Yapan 64 11 7 82
Toplam Biiyiik Metal Isleme 43 8 11 62
Akaryakit Tanklar1 Presler
Tarimsal Ekipmanlar 14 4 3 21
Metal Tornalar 29 4 8 41
Toplam Oto Bakim 143 12 24 179
Diizeltme 3 1 1 5
Elektrik Aksami 20 2 4 26
Tamir 77 5 11 93
Sase 20 3 23
Boyama 6 4 10
Lastik 5 3 1 9
Akl 12 1 13
Toplam Bakir ve Aliiminium 36 32 21 @I
Tabake1 2 4 1 7
Bakirct 9 22 15 46
Su Termosifonu 4 1 5
Aliiminium Ev Araglan 3 3 1 7
Aliiminium Elektrik Firini 8 8
Kiigiik Dokiim Isleri 10 2 4 16
Toplam Digerleri 36 12 19 67)
Konfeksiyoncular 9 14 23
Kalanlar 27 12 5 44
Genel Toplam 758] 220 181 1159}

Kaynak: Velzen, L. (1978). Kayseri’de Cevresel Uretim, (Cev Ajanstiirk). Ankara: Ajanstiirk Matbaacilik
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Velzen, yaptig1 arastirmada oto tamir sanayisinin belli bir uzmanlik alani oldugunu,

sektordeki kalifiye eleman geregini ve o donemdeki sektorii soyle anlatmaktadir:

Oto tamir ve bakim islerinin ¢ogunu zanaat erbabi faaliyeti olarak saymaktayim. Bu
alanda pek az bir isholiimii vardw. Fakat bu durum, uzmanhk islerinin biitiiniiyle
bulunmadigr anlamina gelmemektediv. Tam tersine, oto tamir ve bakim islerinde
uzmanlasma artik her yerde goriilen bir durumdur. Bu konuda en az yedi ayri uzmanlik
dali vardir: sase igini yapanlar, boyacilar, lastikgiler, akiiciiler, elektrik donammcilari,
dosemeciler ve son olarak da motor servisinde yer alanlar. Bu son grup da kendi
igerisinde bir¢ok ¢egsitlere ayrimaktadir. Bu islerin herbiri, belirli bir yetenegi ve
becerisi olan bireysel kalifiye ig¢ilerce yapilmaktadir. Bu is¢iler, kendi iglerinde ¢alisan
kimselerdir (Velzen, 1978, ss. 62 — 63).

Genellikle herhangi bir resmi egitim kurumundan egitim almadan, geleneksel
usta — ¢rak iligkisi igerisinde, kalifiye eleman olarak nitelenen ustalarin, yanlarina
aldiklari g¢iraklar1 egitmek suretiyle kalifiye eleman “iirettigi” bir durumun varhgi,
aslinda cesitli degisimlerle giiniimiizde de siirmektedir. Onceki boliimlerde ifade
edilenler 1s18inda, donemin sanayi c¢arsisindaki kiigiik sanayinin de benzer sekillerde
kendini yeniden {irettigini sSylemek miimkiindiir. Ozellikle 1950 yilinda kapanan
Tayyare Fabrikasi’nin ¢irak okulundan yetisenlerin kiigiik sanayide ozel girisimciler
olarak iiretime katilmalari, bu durumu kanitlar niteliktedir. Ancak déneme iligkin
calismalarda bu duruma iliskin fazla verinin bulunmamasi, yukaridaki agiklamay: bir
varsayim niteligine doniistiirmekteyse de, glinlimiiziin benzer yapisindaki duruma
bakildifinda bu konuda bdyle bir yorum yapmak igin ¢ok da fazla veriye gereksinim

olmadig goériilecektir.

1960 — 1980 aras1 donemde Kayseri’de sinai anlamda ortaya c¢ikan en Snemli
‘gelismelerden biri de bir Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi kararinin alinmasidir.
Planli donemin en 6nemli dzelliklerinden biri, hatirlanacag: gibi sinai {iretimin organize

edilmesi cabasiydi. Bu baglamda sinai iiretimin organizasyonunu saglamak amaciyla
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1973 yilinda Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmas1 Bakanlar Kurulu

tarafindan kararlagtirilmistir.
5.2.2 Kayseri’de Sanayinin Yapisi ve Kii¢iik Sanayi

Kayseri’de sanayinin bugiinkii yapisi, gecmiste olusan yapimin degisiminden
soyutlanamaz. Nitekim 1980 Oncesinde Kayseri sanayisinde agirlik imalat
sektoriindeyken, 1980 sonrasinda da ¢esitli degisimlere ugramis olmakla birlikte imalat
sanayisinin agirlig1 stirmektedir. Ithal ikameci donemde sanayi girisimcilerinin 6ncelikli
kaygisi, ithali ikame edilen mallarin yurt i¢i liretim pazarindan bir pay alabilmekken,
giiniimiizde oncelikli kaygi, dis pazardan pay alabilmek olarak degisim gostermistir. Bu
degisim hig¢ sliphesiz iiretim siirecine de yansimis, teknolojik birtakim olanaklardan
yararlanilmas: suretiyle eme yogun sektdrlerde emek - sermaye dengesi, sermaye agir
bir noktaya getirilmeye g¢aligilarak iiretimi artirabilmek s6zkonusu olmaya baglamistir.
Organize Sanayi Bolgeleri'nin kurulmasi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin kiigiik
sanayi siteleri ve KOSGEB desteginde tiretimi artirict arastirma - gelistirme faaliyetleri,
sinai liretimi, ihrag ekonomisi olmanin kosullarinin saglahmasma ve dis pazardan pay
alabilecek duruma getirilmesine yonelik uygulamalar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda Kayseri'de de gerek sanayinin mekansal organizasyonu konusunda ve gerekse
sinai tiretimin, ihra¢ ekonomisi olmanin kosullarini yerine getirmesi konusunda ¢esitli
politikalar olusturulmus ve uygulamalar yapilmigtir. Bu politika ve uygulamalarin
sonuglarinin ortaya cikartilabilmesi icin Kayseri'de 1980 yilindan sonraki sanayi
gelisimine bakmak gerekir. Her ne kadar bugiin ortaya ¢ikan sinai yap1, ge¢mistekinden
soyutlanamazsa da, 6zellikle 1980 sonrasi ortaya ¢ikartilan yapinin anlagiimasi, bugiinkii
yapiy1 ¢oziimleyebilmek ve mekansal yeniden organizasyonu agiklayabilmek agisindan

Onemlidir.
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5.2.2.1 Kayseri'de 1980 Sonrasi Sanayinin Geligimi

1980'den sonra, Tiirkiye'de birikim iliskilerinde ortaya ¢ikan degisimin,
sanayilesmeyi de derinden etkiledigi konusu {izerinde durulmustu. Ithal ikameci
sanayilesmeden, ihracata yonelik sanayilesmeye gegis ile birlikte, 1980'li yillarda &zel
kesimde smnai anlamda bir hareketlenme ortaya ¢ikmustir. Devletin, firmalar dig
pazarlara agilma yolundaki destekleri, sinai iiretimde bulunan firma sayisinin da
artmasina neden olmustur. Bu artista, ihracat ekonomisi olmanin geregi olarak kiigiik
sanayinin 6zendirilmesine iligkin goriislerin agirlik kazanmasinin ve isgiicii piyasalarmin
diizenleme dis1 birakilmasinin da rolii olmustur (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999). Bu
hareketlenmenin yapisi incelendiginde, kiiclik ve orta dlgekli firmalarin sayisinin hizla
artt11 gﬁrﬁlmektédir. Hareketlenmenin ayni zamanda, Anadolu'daki bazi kentleri de 6n
plana ¢ikardigi gozlenmektedir. Bu gelisme, elbette, Anadolu sanayisinin iilke icindeki
yerinin degismesine de neden olmustur. Ihracat yonelik olarak desteklenen yeni firma
olusumlarinin temelinde, Anadolu'da biriken sermayenin belli bir diizeye ulagarak bazi
Anadolu kentlerindeki yerel odaklarda sinai tiretime yonelmesinin de 6nemli pay:1 vardir
(Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999).

1980 sonrast ozellikle Anadolu imalat sanayisinde ortaya ¢ikan bu gelismeler,
Kayseri'de 1985 yilindan itibaren, 6zendirmelerin artisiyla birlikte izlenmektedir. 1985
yili Kayseri i¢in yatirrmlari bakimindan bir déniim noktasidir. Yatirimlarda hem nicel,
hem nitel bir artis olmustur. Bir bagka deyisle, bu dénemde yatirim sayisi artarken, ayni
zamanda yapilan yatirimlarin sermaye bileseninde 6nemli artiglar meydana gelmistir.
"Bu yildan itibaren goriilen artis, 1985 yili Program Kararnamesi'nde Ongoriilen tegvik
tedbirlerinin bir sonucudur" (Seftalici, 1994, s. 35).

Yatirim tegvikleri sadece 1985 sonrasi ortaya g¢ikan bir olgu degildir. 1980 - 1985
yillar1 arasinda da yatirim tegvik belgesi almis isletmeler mevcuttur. Ancak bu isletmeler
yeni yatirim olmaktan ¢ok, var olan yatirimlarin diizeltilmesi, darbogazlarin giderilmesi

ve yenileme amagh yatirimlardir (Seftalici, 1994). Yeni yatinnmlar ise daha ¢ok, tesvik
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politikasinin caziplesmeye bagladigi 1985 yilindan sonra ortaya ¢itkmugtir. 1980 - 1985
yillarn arasinda Devlet Planlama Tegkilati tarafindan Kayseri'de verilen tegvik belgesi

sayisi ile tegvik belgeli yatirimlarin tutar1 Tablo 5.10.'da sunulmustur.

Tablo 5.10 Kayseri'de Tesvik Belgeli Yatirnmlarin 1980 - 1985 Arasi1 Yillara Gore

Dagilimu.

Belge | Toplam Yatirim

Yillar | Sayis1| (x1.000.000 TL)
1980 7 1030
1981 | 21 14156
1982 | 11 6453
1983 8 4056
1984 | 10 9194
Toplam{ 57 34889

Kaynak: Seftalici, H. (1994). Yatirim Tegviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi. Kayseri: Kayseri Sanayi
Odast Yayinlari

1980 - 1985 arasi donemde Kayseri'de toplam 57 isletmeye yaklasik 35 milyar
tutarinda tegvik verilmistir. Bu 1980 - 1990 yillar arasi Kayseri'ye verilmis olan toplam
yatirim tegviklerinin yaklagik %9'una tekabiil etmektedir. Tesviklerden yararlanan 226
isletmenin 169'u (%75) yine 1985 - 1990 yillarinda tesvik alan isletmelerdir. Bir bagka
deyisle, 1985 - 1990 yillar1 arasinda toplam tegvik alan igletmelerin %75'i, yine ayni
doénemde verilen toplam tegvikin %91'ini paylagmistir. Bu igletmeler ayni1 zamanda 1980
- 1990 yillar1 arasi verilen tegviklerden yararlanan istihdamin %80'ini istihdam
etmektedir. Tablo 5.11'de Kayseri'de 1980 - 1990 yillar1 arasi verilen tesvik belgelerinin

dagilim1 sunulmustur.
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Tablo 5.11 Kayseri'deki Yatirim Tegvik Belgelerinin Yillara Gore Dagilimu.

Beige | Toplam Yatinm | Sabit Yatirim Daviz

Yillar | Sayis1| (x1.000.000 TL) |(x1.000.000 TL)| (x10008) istihdam
1980 7 1030 585 3310 1586
1981 | 21 4156 2212 10998 985
1982 | 11 6453 3817 11961 508
1983 8 4056 293 4212 150
1984 | 10 9194 5121 9016 277
1985 | 17 14877 8546 11176 761
1986 | 32 50178 26715 29883 1411
1987 | 40 74777 54221 37156 2648
1988 | 28 211272 151276 69407 1474
1989 | 41 285203 213862 56950 4498
1990 | 11 176959 165456 35227 2992

Toplam{ 226 838155 632104 279296 17290

Kaynak: Seftalici, H. (1994). Yatirim Tegviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi. Kayseri: Kayseri Sanayi

Odasi Yayinlan

Ayni dénemde Tiirkiye'de verilen yatiim tesviklerine bakildif1 zaman, verilen
toplam tesvikin déviz olarak %10,58'lik bir kismin1 Kayseri'nin aldig1 goriilecektir. Bu
pay, tesvik verilen toplam isletmelerin %9,8lik bir kismi tarafindan kullanilmustir. Bu

isletmeler de tegvikten yararlanan toplam istihdamin %12,7'sini barindirmaktadir.

1980 - 1990 yillar arasinda Kayseri'de verilen tegviklere bakildigi zaman, bunlardan
en ¢ok 41 isletmenin 1989 yilinda yararlandigt, yine ayni yil en g¢ok 4498 kisilik bir
istihdam1 barindiran isletmelere verildigi, doviz olarak en yiiksek miktarin ise, 1988
yilinda 69.407.000 $ oldugu goriiilmektedir. Ayni donemde Tiirkiye'de ortaya ¢ikan tablo
ise sOyledir: en fazla 3256 isletmeye 1989 yilinda, en ¢ok 543.054 kisilik istihdama 1986
yilinda ve en yiiksek 4.292.444.000 $ 1981 yilinda verilmistir. Ulke genelinde verilen

yatirim tesvik belgelerinin yillara gore dagilimi Tablo 5.12°de sunulmustur.
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Tablo 5.12 Ulke Genelinde Verilen Tesvik Belgelerinin Yillara Gére Dagilimu.

Belge | Toplam Yatirim | Sabit Yatirim Déviz
Yillar | Saysst | (x1.000.000 TL) |(x1.000.000 TL)| (x10008) | Istihdam
1980 | 571 480066 308071 854230 | 59586
1981 | 3245 1572552 935615 4292444 | 136524
1982 | 1556 1021344 539668 1426928 | 71628
1983 | 977 1403354 826269 1249536 | 52504
1984 | 1177 1942756 1137958 1377958 | 61843
1985 | 1833 5139200 2913685 3713852 | 108357
1986 | 2491 10111171 6882673 4262170 | 543054
1987 | 2827 9513373 6189053 3078089 | 161977
1988 | 2742 13429618 986118 3519974 | 268514
1989 | 3256 20556635 16406542 3298557 | 205371
1990 | 2323 16559607 15112771 2640013 | 136755
Toplam | 22998 81729676 52238423 | 29713751 | 1806113

Kaynak: Seftalici, H. (1994). Yatirim Tegviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi. Kayseri: Kayseri Sanayi

Odasi Yayinlar

Baska bir karsilastirma yapilabilmesi amaciyla da Tablo 5.13'te I¢ Anadolu

Bolgesi'nde 1980 - 1990 arasi verilen tesviklerin yillara gore dagilimi sunulmugtur.

Tablo 5.13  I¢ Anadolu Bolgesi'nde Verilen Tegviklerin Yillara Gére Dagilimu.

Belge [Toplam Yatirim| Sabit Yatirtm | Ddviz
Yillar |Sayisi} (x1.000.000 (x1.000.000 |(x10008$) | istihdam
TL) TL)
1980 | 82 28962 15017 76535 | 5913
1981 { 838 262310 169358 635185 | 30509
1982 | 242 72354 45068 162924 | 10125
1983 | 143 89676 53367 120039 | 7279
1984 | 140 211266 118074 124831 | 6245
1985 | 272 949889 548073 865119 | 13628
1986 | 363 957686 591187 520034 | 23013
1987 | 409 916819 618360 232423 | 21539
1988 | 372 1644033 1225650 431363 | 21607
1989 | 388 1711400 1382132 259877 | 26379
1990 | 144 948260 885656 139433 | 10597
Toplam | 3393 7792655 5651942 3567763 | 176834

Kaynak: Seftalici, H. (1994). Yatirim Tegviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi. Kayseri: Kayseri Sanayi

Odas1 Yaymlari
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Tablo 5.14'te da Kayseri'de 1980 yilinda 1990 yihna kadar gegen zamanda verilen

yatirim tesviklerinin yatirim tiirlerine gore dagilim1 sunulmustur.ii

Tablo 5.14 Kayseri'de 1980 - 1990 Yillar1 Arasinda Verilen Tegvik Belgelerinin

Yatinim Tiirlerine Gore Dagilimi.

Yatirim Belge | Toplam Yatirim Sabit Yatirim Déviz
Tiirii Sayist | (x1.000.000 TL) | (x1.000.000 TL) {(x1000$)| istihdam
Komple Yeni Yat. | 150 465233 350059 142222 9899
Tevsi 34 251494 187844 89744 2005
Modernizasyon 16 28303 28607 10113 2030
Tamamlama 4 2177 2020 81 100
Kalite Diizeltme 5 8051 5006 9936 1415
Yenileme 2 4756 3234 3703 314
Darbogaz Giderme] 9 14835 11927 7997 1316
Entegrasyon 6 63311 46045 15500 211
Toplam 226 838160 634742 279296 17290

Kaynak: Seftalici, H. (1994). Yatirim Tesviklerinin Kayseri Sanayisine Etkisi. Kayseri: Kayseri Sanayi

Odasi Yayinlar

Tablodan da gériilecegi gibi verilen tegviklerin biiylik bir cogunlugu (%66,4) Komple
Yeni Yatirim igin verilmistir. Toplam 150 isletme icin bu tesvik verilmistir. Bu 150

isletmede ise toplam 9899 kisi ¢alismaktadir. Isletme bagina diisen ortalama iggi sayisi
ise 65 kisidir.

Kayseri'de sanayi girisimcisinin  6zellikleri konusuna sonraki boliimlerde
deginilmistir. Ancak tesvikler ile birlikte ortaya ¢ikan Onemli bir sonu¢ olmasi
bakimindan su sdylenmelidir ki; aile girketleri seklinde kurulan birgok sanayi kurulusu,
tesvikler nedeniyle igletme Olgegini biiylitmek durumunda kalmistir. Sermaye artirimina
gidilmis, firma yapisi genisletilmistir (Seftalici, 1994). Ortaya ¢ikan bir diger Oneli
sonug ise, sermaye artirnmina gidilmesi konusudur. Bu konunun aynntili tartigmasi
sonraki béliimlerde yapilmistir. Ancak burada su belirtilmelidir; artan tegvikler, sermaye
artirrmini nedenlemis, bu da ozellikle 1980 sonrasinda sanayi yapisini gorece daha

sermaye yogun bir noktaya getirmistir. Fakat Onemli olan konu, sermaye yogun
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birimlerin artmasindan ¢ok, bu birimlerin iiretim tarzlari ile Griinleridir. Urlin
miktarindaki artis elbette bir degisimdir. Ancak biiyiik bir gelisme olarak

anlagilmamalidir.

1990 yilindan sonra Kayseri'de sanayinin gelisimi ise, 6zellikle yukarida sozii edilen
tesvikler ile birlikte bir ivme kazanmustir. 1992 yili verilerine gre, Kayseri'de ozellikle
imalat sanayisinde 2293 isletme bulunmaktadir. Ancak bunlardan sadece 152'si 10 ve
daha fazla is¢i c¢aligtiran igletmelerdir. Bu durum, Kayseri'de kiiciik sanayinin,
girisimciler tarafindan daha fazla tercih edildiginin bir gostergesidir. 1992 yilinda 10'dan
fazla is¢i calistiran 152 firmadan 72 isletme 10 - 24 arasi, 80 isletme ise 25'den fazla ig¢i
calistirmaktadir. En ¢ok isci ¢alistiran igletmeler ise dokuma alanindadir (Donek, et al.,
1997). 1992 yilinda 10 - 24 is¢i ¢alistiran sanayi igletmelerinin sektorlere gore dagilimi

Tablo 5.15.'te sunulmustur.

Tablo 5.15 1992 Yili itibariyle Kayseri'de 10 - 24 Is¢i Calistiran Ozel Sektor

isletmelerinin istihdama, Uretim Degerine ve Sektorlere Gore Dagilimu.

isletme |  Ucretlilerin Uretim
Yulik
Sektorler Sayisi Ortalamast (x1000
TL)
Gida-igki-Tiitiin 18 284 119156

Dokuma-Giyim-Deri 119 49268

Orman Uriinleri-Mobilya - 13393

Kimya-Petrol-Komiir-Kaucuk-Plastik - 632

8
2
Kagit-Kagit Uriinleri-Basim 1 - 1813
1
9

Taga Topraga Dayali San. 135 31446
Metal Ana Sanayii 13 197 22343
Metal Esya-Makina-Techizat 20 281 27185
Toplam 72 1053 265236

Kaynak: Déonek, E., Bilgili, E., Uzay, N., Ozkan, M., Somuncu, O. (1997). Kayseri'nin Sosyo - Ekonomik

Yapist ve Gelisme Potansiyelleri. Yayinlanmamig Aragtirma Caligmast.

1980 sonrasi donemde Kayseri'de sanayinin geligimi agisindan Onemli diger

gelismeler ise, Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nin, Hacilar Ilgesi'nde Hacilar
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Organize Sanayi Bolgesi'nin agilmasi, bunlarin yaninda ingaat agamasinda olan veya
yatinm programina alinmig, yersecimi yapilmis durumda olan Organize Sanayi
Bolgeleri'nin bulunmasi ve Kiigiik Sanayi Siteleri'nin agilmasidir. Sinai faaliyetlerin bu
ve benzeri sekillerde organize olmalari konusu sonraki boliimlerde ayrintili olarak

anlatilmistir.

Kayseri Ili'nde 1995 yili itibariyle de 10 ve daha fazla isgi ¢aligtiran igletmelerin
sayist 1992 yilindan sonra yaklagik %17 artarak 178'e yiikselmistir. Isletmelerin sahiplik
durumlarina bakildigi zaman ise, toplam 178 isletmenin 172'si (%97) 6zel sektore
aitken, sadece 6 kamu sanayi isletmesinin oldugu goriilmektedir. Bu durum her ne kadar
1980 sonrasi ortaya ¢ikartilan liberallesme politikalariyla uyumlu goziikiiyorsa da,
aslinda hatirlanacag: gibi kamu kesiminin sinai faaliyetteki agirligi, 1950'li yillardan beri
kademeli olarak azaltilmaktadir. Bunun Planli Donem'de de degisiklik gdstermemis
oldugu konusuna deginilmisti. Dolayisiyla yukarida bahsedilen durum sadece 1980
sonrast politikalarin bir sonucu degildir; ancak elbette ki bu durumun ortaya ¢ikmasinda

sozii edilen politikalarin da rolii vardir.

1995 yilinda 10 ve daha fazla is¢i calistiran isletmelerin sektorlere dagilimina
bakildigr zaman, 66 isletme ile (%37) metal esya - makina iiretim sektoriiniin birinci
sirada yer aldigi goriilmektedir. Bunu 36 tesis ile gida sektori (%20,2), 28 tesis ile
dokuma sektorit (%15,7), 20 tesis ile orman iiriinleri ve mobilya iiretim sektorii (%15,7)
izlemektedir. Tablo 5.16.'da 1995 yilinda 10'dan fazla isci caligtiran igletmelerin

sektorlere dagilimi ve istihdamlart sunulmustur.
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Tablo 5.16 Kayseri'de 1995 Y1l itibariyle 10'dan Fazla Is¢i Calistiran isletmelerin

Sektorlere Gore Dagilima.

Isletme Istihdam

Sektorler Say1r |Oran (%)| Sayt |Oran (%)
Metal Esya - Makina 65 37 5581 28,1
Gida 36 20,2 2432 12,3
Dokuma - Giyim 28 15,7 8471 42,7
Orman Uriinleri - Mobilya | 20 11,2 1584 7.8

Taga Topraga Dayal1 San. 12 6,6 208 1

Metal Ana Sanayii 10 5,5 1113 5,6
Kimya Sanayii 6 33 440 2,2
Kagit-Kagt Uriinleri-Basim | 1 0,5 66 0,3
Toplam 178 100 19895 100

Kaynak: Kayseri Valiligi. (1998). Cumhuriyet'in 75. Yilinda Kayseri. Kayseri.

Bunlarin yaninda 1995 yilinda Tiirkiye'deki 500 biiyiik kurulus arasina Kayseri'den
13 igletme girmigken, bu say1 1997 yilinda 15'e ¢ikmistir. 1991 yihinda Tiirkiye'deki 500
biiylik kurulug arasinda 7 isletme varken, bu sayi, 1997 wyilina kadar siirekli artis
gostermistir. Bu da Kayseri'de isletme biiyiikliiklerinde ve sabit sermayede 1991 - 1997

yillar1 arasinda bir artig oldugunu gostermektedir.

5.2.2.2 Kayseri'de Sanayinin Bugiinkii Yapisi ve Sinai Faaliyetin Sektorlere Gore

Dagilimi

Kayseri'de sinai faaliyetin bugiinkii yapisi incelenmek istendiginde, ¢aligmanin
yapilmakta oldugu tarih itibariyle ulagilabilen en yeni kaynak, Kayseri Valiligi I Sanayi
ve Ticaret Midiirliigii'niin hazirlamig oldugu 2000 Yili Kayseri Sanayi ve Ticaret
Durum Raporu'dur. Kisa bir gegmis igerisinde ele almmak kosulu ile sanayinin bugtinkii

durumu 1998, 1999 ve 2000 yillar arasinda incelenebilir.

Bu baglamda 1998 - 2000 yillar1 arasinda sanayinin durumuna bakildiginda, 1998
yilinda ilde 10 ve daha fazla is¢i galistiran toplam 365 sanayi kurulugunun oldugu

goriilmektedir. Bu 365 sanayi kurulusundaki toplam istihdam ise, 32.674 kisidir. Bu
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sanayi kuruluslarinin en ¢ok yogunlastifi sektor ise, 73 igletmeyle dayanikli tiiketim
mallar {iretim sektoriidiir. Ancak bu sektérde toplam caligan sayis1 3157'dir. Bir bagka
deyisle, 1998 yilinda Kayseri'de 10 ve daha fazla is¢i galigtiran igletmelerin %20'si, ayn:
yildaki toplam istihdamin ancak %9,66'sina sahiptir. 1998 yili itibariyle bu sektordeki
bir isletmede ortalama 43 kisi caligmaktadir.

Bir diger 6nemli sektor ise, dokuma, giyim ve deri tiretim sekt6riidiir. Bu sektérde 10
ve daha fazla is¢i calistiran 37 isletmede toplam 13.461 kisi ¢aligmaktadir. 1998 yili
itibariyle isletmelerin %10,4'i bu sektérde toplanmisken, bu isletmeler toplam
istihdamin %41,2'sini barindirmaktadir. Bu sektérdeki bir isletmede ise ortalama 364

kisi caligmaktadir.

Mobilya iiretim sektorii ve insaat - yap: elemanlar: liretim sektorleri de Kayseri'de
one ¢ikan sektorler arasindadir. I¢ pazarda dnemli payr olan sektdr, mobilya iiretim
sektoriidiir. Bu sektdrde 10 ve daha fazla is¢i calistiran 46 isletme, toplam 3799 kisi
caligtirmaktadir. Bu da isletme bazinda toplamin %12,6'sina, istihdam bazinda da
toplamin %1 1,63'tine tekabiil etmektedir. Isletme sayisinin toplama olan oraniyla ¢alisan
kisi sayisinin toplam istihdama olan oranlar1 dengeli goziiken bu sektordeki bir

isletmede ortalama 83 kisi ¢alismaktadir.

Diger 6nemli sektor ise, ingaat - yap1 elemanlar1 tiretim sektoriidiir. Esas itibariyle bu
sektériin Onem kazanmaya basladigi yillar, Planli Donem'in baglarina kadar
gotiiriilebilir. Sehirlegsmenin 6nem kazanmaya basladig1 bu dénemde hig siiphesiz ingaat
sektorli de One ¢ikmaya baslamistir. Bunun bir yansimasi olarak sanayide ingaat ve yapi
clemanlar: liretim sektorii de 6nem kazanmistir. Bu baglamda 1998 yili itibariyle bu
sektorde 10 ve daha fazla is¢i calistiran toplam 48 isletme bulunmaktadir. Bu
isletmelerde toplam 1174 kisi c¢aligmaktadir. Toplam isletmelerin %13,15'nin bu
sektorde calistyor oldugu gozoniinde bulundurulursa, toplam istihdamin sadece
%3,5%unun sektorde ¢alisiyor olmasi diisiik bir oran olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sektordeki bir isletmede ise ortalama 25 is¢i ¢alismaktadir.
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Kayseri'de 6nemli sektorlerden bir digeri de gida sektoriidiir. Onceki béliimlerden de
hatirlanacag gibi Kayseri'de gida sektorii, 1950'lerden 1970'lere kadar isletme sayisi
bakimindan hep 6nde giden bir sektdr olmustur. Ancak 1998 yih itibariyle 10 ve daha
fazla is¢i calistiran isletmeler baglaminda, 39 isletme ile gida sektorii besinci sirada yer
almaktadir. Bu sayi, toplam isletmelerin %10,9'unu tegkil etmektedir. Bu 39 isletmede
caligan toplam 2819 Kisi ise, toplam istihdamin %8,63'lidiir. Sektordeki bir isletmede

calisan ortalama is¢i sayisi ise 72'dir.

1999 yilina gelindiginde Kayseri'de 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmeler %5,5
oraninda (20 isletme) artarak 365'ten 385'e yiikselmisgtir. Sektorler bazinda bakildiginda
isletme sayisindaki en biiyiik artisin %30 ile soba ve kazan imalat1 sektoriinde ortaya
¢iktig1 goriilmektedir. Bu yil igerisinde toplam istihdamdaki artis ise %5 oraninda (1630
kisi) gergekleserek, istihdam 32.674'ten, 34.403'e gikmustir. Istihdamdaki artiga sektdrler
bazinda bakildiginda ise yine soba ve kazan imalat1 sektdriindeki %37,5'lik artigin en

yiiksek artig orani oldugu goriilmektedir.

Bu yilda 6nemli sektdrlerdeki degisime bakildiginda da, yine dayanikh tiiketim
mallan firetim sektdriiniin 75 isletme ile birinci sirada geldigi goriilmektedir. 1998
yilindan 1999'a kadar gegen bir yillik zaman icerisinde bu sektdrdeki isletme sayis
73'ten 75'e ¢ikmig, ancak artigin azhigi nedeniyle, sektériin toplam isletmeler igerisinde
orant %19,48'e gerilemistir. Bunun yaninda galigan sayisindaki artis daha yiiksektir.
Sektordeki toplam istihdam 1998 yilinda 3157 kisiyken (toplamin %9,66's1), 1999
yilinda bu say1 %9,5 oraninda (301 kisi) artarak 3458'e ytikselmistir ki bu da 1999 yili
toplam istihdaminin %10,08'ine tekabiil etmektedir. Bu durumda, sektdrdeki bir

isletmede ortalama ¢alisan sayisi da 43 kisiden 46 kisiye ¢ikmistir.

Ikinci olarak dokuma, giyim, deri imalat sektriine bakildigi zaman, bu sektoriin yine
en ¢ok istihdami saglayan sektor oldugu goriilmektedir. 1998 - 1999 yillar1 arasinda
gecen zamanda sektordeki istihdam %3,1 oraninda (420 kisi) artarak 13.461'den

13.881'e yiikselmistir. Ancak artistaki gérece azlik neticesinde calisanlarin toplam
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istihdama olan oranlari, %41,2'den %40,47'ye gerilemistir. 1999 yilinda, sektordeki
isletme sayis1 bir 6nceki yila gére sadece 1 igletme artmis, bu ise isletmelerin toplama
olan oranin1 %9,87'ye geriletmigtir. 1999 yilinda bu sektordeki bir isletmede ortalama
calisan sayis1 364'ten 365'e yiikselmistir.

Mobilya iiretim sektériinde de bir artis mevcuttur. 1998 yilinda 46 (toplamin
%12,6's1) olan isletme sayisi, 1999 yilinda 48'e (toplamin %12,47'si) ¢ikmistir. Yine
artisin az olmasi nedeniyle toplam isletme sayisina olan oran diigmiistlir. Bu sektorde
calisan sayisindaki degisim ise soyledir: ¢alisan sayisi, %4,71 oraninda (179 kisi) artarak
3799'dan, 3978'e yiikselmistir. Ancak toplam istihdamdaki oran, %11,63'ten, on binde
ii¢ diiserek %11,6'ya gerilemistir. Bu sektordeki bir isletmede ortalama ¢alisan sayisinda

ise bir degisim olmamustir (83 Kisi/Isletme). -

Onemli bir diger sektdr olan ingaat ve yapi elemanlari iiretim sektoriinde
bakildiginda, isletme sayismin bir yilda 3 igletme artarak 48'den 51'e yiikseldigi,
sektorde galisan toplam is¢i sayisinin da %2,6 oraninda (30 kisi) artarak 1174 kisiden
1204 kisiye c¢iktigi goériilmektedir. 1999 yili itibariyle sektdrdeki isletmeler toplamin
%13,25'ini, yine sektdrdeki ¢alisan sayisinin da toplam istihdamin %3,55'ini olusturdugu
goriilmektedir. Bir isletme ortalama galigan sayisinda ise 1998 yilina gore bir diisiis
vardir: 24 kisi.

Gida sanayisinde ise, 1998 yilindan, 1999 yilina kadar gecen zamanda ortaya ¢ikan
durum sdyledir: isletme sayisi sabit kalmig (39 isletme); ancak toplam igindeki orani
ditsmiis (%10,13) ve g¢alisan sayisinda da %1,5'lik bir artis olmustur. Bu durum da

sektorde bir igletmedeki ortalama ¢aligan sayisint bir kisi artirarak 73'e yiikseltmistir.

Son olarak diger imalat sektoriine bakildiginda, isletme sayist ve istihdamda bir artis
gbze garparken, bir isletme calisan ortalama istihdamda bir azalma goriilmektedir. Tablo
5.17'de 1998 - 2000 yillar1 arasinda Kayseri'de 10 ve daha fazla is¢i galistiran

isletmelerin sektorlere gore dagilimi ve istihdamlari sunulmustur.
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Tablo 5.17 1998 - 2000 Yillar1 Aras1 Kayseri'de 10 ve Daha Fazla Is¢i Caligtiran

Isletmelerin Sektorlere Gore Dagilimi ve Istihdamlar.

1998 1999
Isletme Istihdam isletme Istihdam
Oran Oran Oran Oran
Sektérler Sayi (%) Sayi (%) Sayi (%) Say1 (%)
Dayanikli Tiik. Mal. 73 20 3157 9,66 75 19,48 3458 10,08
Gida 39 10,69 2819 8,63 39 10,13 2860 8,34
Dokuma-Giyim-Deri 37 10,14 | 13461 41,2 38 9,87 13881 | 40,47
. Madencilik 9 2,47 1190 3,64 9 2,34 1190 3,47
Ingaat ve Yap1

Elemanlar 48 13,15 1174 3,59 51 13,25 1204 3,51

Soba ve Kazan Imali 17 4,66 475 1,45 22 5,71 653 1,9
Otomotiv 12 3,29 607 1,86 12 3,12 667 1,94
Mobilya-Kanepe-Yatak | 46 12,6 3790 11,63 48 12,47 3978 11,6
Elektrik-Elektronik 11 3,01 2203 6,74 11 2,86 2403 7,01
Dékiim-Metal 21 5,75 755 2,31 24 6,23 805 2,35
Orman Uriinleri 5 1,37 640 1,96 5 1,3 648 1,89
Diger 47 12,87 2403 7,33 51 13,24 2557 7,44

Toplam 365 100 32674 100 385 100 34304 100

Tablo 5.17 Devami

2000
Isletme istihdam
Oran Oran
Sekiorler Say1 (%) Say1 (%)
Dayanikh Tiik. Mal. 65 17,06 2527 8,09
Gida 41 10,79 2530 8,1
Dokuma-Giyim-Deri 42 11,02 | 12263 | 39,25
. Madencilik 8 2,1 950 3,04
Insaat ve Yapi
Elemanlari 48 12,6 843 2,7
Soba ve Kazan Imali 18 4,72 403 1,29
Otomotiv 15 3,94 395 1,26
Mobilya-Kanepe-Yatak 61 16,01 6304 20,18
Elektrik-Elektronik 6 1,58 970 3,1
Dokiim-Metal 18 4,72 975 2,16
Orman Uriinleri 4 1,05 343 1,1
Diger 55 14,44 3043 9,73
Toplam 381 100 31246 100

Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi Il Sanayi Ve Ticaret Miudiirltizii 1998 - 1999 - 2000 Yillar1 Sanayi ve
Ticaret Durum Raporlari'ndan Diizenlenmistir.
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2000 yilinda gelindiginde ise, sanayideki durum 6zellikle istthdam agisindan oldukg¢a
kotiilesmistir. Toplam istihdamda 1999 yilina gore %8,9 oraninda (3058 kisi) bir azalma
olmustur. Her ne kadar isletme sayisindaki azalma bu kadar yiiksek olmasa da bir sene
icerisinde toplam isletme sayist 4 isletme azalmig ve 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran
isletme sayis1 381'e diigmiistiir. Durum, iki sektdr hari¢ oldukga bliylik bir daralmayi
isaret etmektedir. Ozellikle elektrik - elektronik sektdriinde caligan sayist %56,9
oraninda (1433 Kkisi) azalmistir. Bunu %40,81ik azalmayla otomotiv sektorii
izlemektedir. Ancak mobilya iretim sektériinde adeta bir patlama olmug ve %58,5
oraninda (2326 kisi) bir artig ile ¢alisan sayis1 3978'den 6304'e yiikselmistir. Bir iki
sektér disinda hemen biitiin sektdrlerde galisan is¢i sayisinda biiyiik diisiisler meydana

gelmistir. Onemli bazi sektorlere bakilacak olursa durum sdyle 6zetlenebilir:

Dayanikli tiiketim mallari {iretim sektdriinde bir yil igerisinde isletme sayis1 10
isletme azalmis ve istihdamda %26,9 oraninda (931 kisi) bir diisis meydana gelmistir.
Bir isletmede caligsan ortalama isci sayis1 da 46'dan 38'e diismiistiir. Dokurﬁa, giyim
esyalar ve deri iiretim sektoriinde isletme sayisi bir y1l 6ncesine gore 4 isletme artarken,
istthdamda %11,7 oraninda (1618 kisi) azalma olmustur. Bir isletmede ¢alisan ortalama
isci sayisinda ise gok biiyiik bir diiglis meydana gelerek bu sayr 365'ten 291'e kadar
inmistir. Mobilya iiretim sektorii ise yukarida da deginildigi gibi patlama yapan bir
sektor olarak ortaya g¢ikmaktadir. Isletme sayisi1 48'den 61'e yiikselirken, istihdam da
%58,5 oraninda (2326 Kkisi) artarak 6304'e ¢ikmis ve sektor, isletme sayisi bakimindan
dayanikli tiiketim mamulleri {iretim sekt6riinden sonra ve dokuma, giyim esyalar1 ve
deri iiretim sektSriinden sonra ikinci siraya yerlesmistir. Bir isletmede ¢alisan ortalama
isci sayis1 da 83 kisiden 103 kisiye ¢ikmustir. Insaat ve yap1 elemanlari iretim sektoril de
diisiis icerisinde olan sektérlerden biridir. 2000 yilinda bu sektdrdeki isletme sayis1 1998
yilindaki degere yani 48'diismiis olsa da istihdamdaki azalma ¢ok daha yiiksektir. %30
oraninda (361 kisi) azalarak, 1204'ten 843 kisiye diismiistiir. Bu sektorde bir isletmedeki
¢alisan ortalama is¢i sayisi1 da 24'ten 48'e gerilemistir. Gida sanayisindeyse, dokuma,
giyim esyalar1 ve deri iiretim sektoriindekine benzer bir sekilde, isletme sayist hizla

artarken, istihdamda ciddi diisiisler olmustur. Isletme sayisi 41'e ¢ikmig; ancak istihdam
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Tablo 5.18 Kayseri'de 1998 - 2000 Yillari Arasinda Sektérlere Gore Isletme ve Iggi

Sayisindaki Degisim.
[isletme Sayist Istihdam
Degisim Degisim Degisim Degisim
Sektorler 1998| Oram |1999| Orani |2000] 1998 } Orami | 1999} Oran: | 2000
Dayanikl Tiik. Mal. 73 2 75 -10 65 | 3157 301 |3458| -931 |2527
(%) - - 9,5 -26,9
Gida 39 0 39 2 41 | 2819 41 2860 | -330 |2530
(%) - - 1,5 -11,5
Dokuma-Giyim-Deri 37 1 38 4 42 |13461| 420 [13881| -1618 |12263
(%) - - 3,1 -11,7
Madencilik 9 0 9 -1 8 | 1190 0 1190 | -240 | 950
(%) - - 0 -20,2
Ingaat ve Yapi Elemanlan | 48 3 51 -3 48 | 1174 30 1204 | -361 | 843
(%) - - 2,6 -30
Soba ve Kazan Imali 17 5 22 -4 18 | 475 178 653 -250 403
(%) - - 37,5 -38,3
Otomotiv 12 0 12 3 15 | 607 60 667 | 272 | 395
(%) - - 9,8 -40,8
Mobilya-Kanepe-Yatak | 46 2 48 13 61 |3799 | 179 |3978 | 2326 |6304
(%) - - 4,71 58,5
Elektrik-Elektronik 11 0 11 -5 6 |2203] 200 |2403| -1433 | 970
(%) - - 9,1 -59,6
Dokiim-Metal 21 3 24 -6 18 | 755 50 805 | -130 } 675
(%) - - 6,6 -16,2
Orman Uriinleri 5 0 5 -1 4 | 640 8 648 | -305 | 343
(%) - - 1,25 47,1
Diger 47 4 51 4 55 | 2403 | 154 |2557| 486 |3043
(%) - - 6,4 19
Toplam 365 20 385 -4 381 132674 1630 |34304} -3058 |31246
(%) 55 -1 5 -8,9

Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi Il Sanayi Ve Ticaret Miidiirltigti 1998 - 1999 - 2000 Yillar1 Sanayi ve

Ticaret Durum Raporlari'ndan Diizenlenmigtir.

%]11,5 oraninda (330 Kkisi) azalarak 2530'a diismiistiir. Bu sekt6rde bir isletmede ¢alisan

ortalama is¢i sayisi da gerileyerek 73'ten 61'e inmistir. Son olarak diger imalat sektoriine

bakilirsa, bu sektérde hem c¢alisan sayisinda, hem de isletme sayisinda bir artis

gozlenmektedir. Sektorde isletme sayisi 55', istihdam%19 oraninda (486 kisi) artarak

3043'e yiikselmis ve sektér mobilya iiretim sektoriinden sonra iiglincii siraya ¢ikmistir.
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Bir igletmedeki galigan ortalama is¢i sayisi da artarak 50 kigiden 55 kisiye yiikselmistir.
Tablo 5.18.'de 1998 - 2000 yillar1 arasinda sektorlere gére isletme ve iggi sayisindaki

degisimler sunulmustur

Sektorlerin 1998 - 2000 yillari arsindaki durumundan sonra sanayinin bu baglamdaki
yapisina bakildiginda Kayseri'de sanayinin ¢ok biiyiik bir agirhikla imalat sanayisine
yonelmis oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda enerji ve maden sektorleri de sanayinin
alt sektorleri olarak Kayseri'de bulunmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi imalat
sektorii, Kayseri sanayisinde hakim sinai sektér olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
ildeki imalat sanayisi sektorleri ve bunlara ek olarak metal ana sanayisi sekt6rii de

sdzkonusu edilerek, asagidaki bollimlerde gliniimiizdeki yapist itibariyle incelenmistir.

5.2.2.2.1 Metal Egya, Makina ve Techizat Sanayii

Kayseri'de bu sektoriin temelleri hatirlanacagi gibi 1926 yilinda kurulan Tayyare
Fabrikasi ile atilmistir. Isgilerin burada kazandiklan tecriibe ve fabrikanin ¢irak okulu
sayesinde, 1950'lerden, fabrikada ucak imalatinin durmasindan sonra da sektérde gelisim
devam etmistir. Onceleri atélye tipi iiretim mekanlari mevcutken, 6zellikle 1980 sonrasi

ortaya ¢ikan tegvikler sayesinde igletme Sigekleri de biiyilimiistiir.

Bu sektérde 1997 yili verileri baz alinarak 66 sanayi kurulugunun varligi tespit
edilmistir. Bunlar, 10 ve daha fazla is¢i galigtiran isletmelerdir ve ugak pargalarindan
mutfak bigaklarina kadar genis bir iiriin yelpazesine sahiptir. Sektorde ugak pargasi ve
silah iireten tek isletme, Tayyare Fabrikasi'min devami niteliginde olan ve Tiirk Hava
Kuvvetleri'ne bagh 2. Hava ikmal Bakim Merkezi'dir. 1997 yilinda 2800 personelin
caligtif1 tesiste, ucak bakim ve onarimi, boya ve korozyon Onleme faaliyetleri, ucak
motor ve aksesuar revizyonu gibi hizmetler yerine getirilmektedir (Kayseri Valiligi,
1998). Bunun yaninda 2000 yili itibariyle {iretimi durmus olmasina Kkarsin,
12.000adet/y1l kapasiteli bir traktor fabrikasi da bulunmaktadir. Bu fabrika ildeki tarim

aleti ve makinalari iireten isletmelerin basinda gelmektedir.
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Sektoriin giiniimiizdeki yapis1 sermaye yogun bir yap: arzeder. Ozellikle 1980 sonrasi
dénemde artan teknolojik olanaklar ve bu olanaklarin ithal kolayhklar1 sonucu, sektor
firlin yelpazesini, sadece basingli tencere, bigak, catal gibi iirlinlerden, buzdolabi,
gamagir makinasi motoru ve benzeri {irlinlere kadar genisletmistir. Bunun yaninda
sektordeki isletme sayisinda artis olmus ve 1980 sonrasi verilen tesviklerle mevcut
isletmeler biiyiitlilmiistiir. Sektdr, ihrag ekonomisi olmanin geregi olarak dayanikli

tilketim mallarinin liretimini de gergeklestirmektedir.

5.2.2.2.2 Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Uriinleri Sanayii

Kayseri'de dokuma sanayisinin gecmisi hatirlanacag: gibi M.O. 2000'li yillara kadar
uzanmaktadir. 20. ylizyilin baslarina kadar da sektdrde ev veya atolye tipi geleneksel
tarzda Uretim yapumistir. Bu tarz (iretim devam etmekle birlikte, istatistiki veri
yetersizligi nedeniyle gliniimiizde Kayseri'de bu tip ka¢ girisim oldugu konusunda net
bilgiler bulunmamaktadir. Ancak, 6zellikle ithal ikameci donemde, ithali ikame edilen
dayaniksiz tiiketim mallari igerisinde olmasi ve geleneksel bir iiriin olmasi nedeniyle
dokuma sektorii giiniimiizde hem Tiirkiye 6l¢ceginde hem de Kayseri dlgeginde 6nemli
bir yer tutmaktadir. ilde modern anlamda iiretim yapan ilk tesis, 1935 yilinda kurulan
Stimerbank Kayseri Bez Fabrikasi'dir. 1950 yilindan itibaren Kayseri'de hizlanmaya
baglayan sanayilesmede dokuma sekt6rii de bulunmaktadir ve o donemde iki kiiciik ve
iki biiyiik 6lgekli olmak iizere toplam doért yeni isletme daha kurularak dokuma alaninda
modern anlamda iiretim yapan tesislere katilmigtir. 1967 yilinda da bir hali fabrikasi

acilmistir.

[lde sektoriin geneline bakildig zaman, 1950'lerden itibaren hemen her dénemde en
cok istihdami barindirdigy goriilmektedir. 1995 yili itibariyle, ilde tekstil sektOriinde
faaliyet gosteren 28 isletme vardir ve bunlardan dordti 500 - 999 arasi isgi
calistirmaktayken, ikisi ise 1000 ve daha fazla is¢i ¢alistirmaktadir. 2000 y1l itibariyle
isletme sayis1 42'ye ylikselmisken, ¢alisan sayist da toplam 12.263 kisidir.
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Matkina halisi ve hali ipi diretimi Kayseri'de hayli ileridir. Giiniimiizde Kayseri
Ili'ndeki mevcut 6 hali fabrikasindan 5 tanesi il merkezinde, 1 tanesi de Develi llgesi'nde
yer almaktadir. Makina halisi iiretiminde hammaddenin bir bolimii yurt iginden
karsilamrken, bir boliimii de ithal edilmektedir. Temel hammadde olan yapagi Yeni
Zelanda'dan, jiit ipi Hindistan ve Banglades'ten, boyalar ise Belgika'dan ithal
edilmektedir. Akrilik, tutkal sapakril gibi maddeler, Adana, Yalova gibi yurdun muhtelif
yorelerinden saglanmaktadir. Pamuk ipligi ise Kayseri'deki fabrikadan elde
edilmektedir. Uretimin onemli bir bolimii basta Orta Dogu iilkelerinden Suudi
Arabistan, Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri, Uzak Dogu iilkelerinden Japonya, Malezya,
Tayvan, Singapur, Avrupa iilkelerinden Italya, Ispanya, Yunanistan, Fransa, Polonya ve
ayrica Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ile Giiney Afrika olmak iizere ¢egitli iilkelere
thrag edilmektedir (Kayseri Valiligi, 1998, s. 91).

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi gibi, Kayseri'deki dokuma sanayisi, 6zellikle
makina halisi tiretimi sektdriinde dig pazarlarda 6nemli bir yer edinmistir. Baska bir
deyisle sektor, "kiiresel ag"a eklemlenmis goériinmektedir. Bu konudaki tartigmalar,

ilerleyen boliimlerde ele alinmisgtir.

5.2.2.2.3 Gida Sanayii

Kayseri'de gida sanayisi de dokumacilik gibi uzun ge¢mise sahip olan sektérlerden
biridir. Ozellikle yoreye 6zgii et firiinleri bugiin bile kiiglik isletmeler arasinda 6nemli bir
yere sahiptir. Bunun yaninda ilde modern anlamda {iretim yapan ilk igletme 1955 yilinda
kurulan Kayseri Seker Fabrikasi'dir. Bu fabrikanin kurulmasiyla birlikte ilde

hammaddesi seker olan bircok yeni igletme acilmustir.

Gida sanayisi devamli karlilifi olan bir sektr olmasi dolayisiyla Kayseri'de de birgok
girisimci tarafindan tercih edilen bir konumdadir. I¢ piyasaya oldugu kadar, &zellikle son
yillarda artan teknolojik imkanlar sayesinde dig pazara da mal iiretecek seviyeye gelmis

olan Kayseri gida sanayisinde 1995 yilinda 10 ve daha fazla is¢i calistiran 36 isletmede



155

2432 kisi ¢alismaktayken, bu sayi, 2000 yilinda 41 isletme ve 2530 kisilik istihdama
yiikselmistir.

5.2.2.2.4 Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayii

Kayseri'de orman iriinleri ve mobilya tiretimi son yillarda biiylik bir atilim yapmustir.
Aslinda bu sektdrde imalat yapan 1 - 9 arasi is¢i ¢aligtiran atdlyelerin sayisi hayli fazla
olup, 1992 yili verilerine gore toplam isletme sayist 897'dir. 1995 yili itibariyle bu
sektorde firetim yapan ve 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmelerin sayis1 20 olup,
bunlarin toplam isci sayisi ise, 1548'dir. Mevcut igletmelerden 16's1 10 - 49 arasi ig¢i
calistirmaktayken, 50 - 99 Kkisi arasi is¢i ¢aligtiran 2 isletme, 200 - 499 kisi arasi isgi
calistiran 1 isletme ve 500 - 999 Kisi aras1 is¢i ¢aligtiran yine 1 isletme bulunmaktadir.

Sektoriin 6zellikle i¢ pazarda ortaya gikan karliigi sonucu 1995 yilinda 20 olan 10 ve
daha fazla isci gahstiran isletmelerin sayisi, 2000 yilinda 61'e, 1548 olan istihdam da
6304'e ¢ikmustir. 2000 yili itibariyle sektor, 10 ve daha fazla is¢i galistiran isletmeler
arasinda Kayseri'de ikinci siradadir. Aymi sekilde istihdam bakimindan da Kayseri'de

ikinci en gok istihdam bu sektdrde saglanmaktadir.

5.2.2.2.5 Metal Ana Sanayii

1995 yili itibariyle sektdrde faaliyet gsteren ve 10 ve daha fazla isci calistiran 10
isietme bulunmaktadir. Bunlarin ikisi bilylik 6lgekli isletmelerdir ve toplam 771 Kkisi

calistirmaktadir. Sektordeki toplam istindam ise 1113'diir.

Iki biiyiik isletmeden biri, Kayseri - Zamanti bélgesinde ¢ikarilan zengin ¢inko,
kursun ve kadmiyum iceren oksitli ve karbonatli cevherler islemektedir. Tesisin teorik
iiretim kapasitesi 240.000 tondur... Tesisin iiriinleri daha ziyade i¢ piyasada

pazarlanmaktadir. Zaten i¢ piyasa talebi gézéoniine almarak tesis kurulmugstur. Ancak
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kadmiyum iiretimi tiketimden fazla oldugu icin ihrag edilmektedir (Kayseri Valiligi,
1998, s. 99).

Diger bilyiik sanayi isletmesindeyse gelik, boru, kazan, ¢elik kutu ve benzeri iirlinler
iiretilmektedir. Bir bagka deyisle, bir biiylik isletmede madensel hammadde iiretimi
yapilmaktayken, diger isletme de ara mal iiretir niteliktedir. Bunlarin disinda bu
sektdrde faaliyet gdsteren kuruluslar genellikle dokiim islerini yapan kiiglik &lgekli

isletmelerdir.

5.2.2.2.6 Kimya, Kaucuk ve Plastik Uriinleri Sanayii

Ilde 6 isletmenin bulundugu sektérde toplam 440 calisan bulunmaktadir. Ozellikle
ingaat sektoriine yonelik olarak plastik kapt ve pencere dogramas: iiretilmektedir.
Sektordeki bir isletmede g¢alisan ortalama is¢i sayisi 73'tiir. Bunun yaninda imalat
faaliyeti teknoloji ve sermaye yogun bir faaliyet olarak gbze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla
kalifiye eleman gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dalda Kayseri'de ticari faaliyetin
iiretim faaliyetinden daha karli, ayrica kalifiye eleman gereksiniminin diger sektorlere

oranla daha yiiksek olmasi nedeniyle, sinai igletme sayisi sinirli bir diizeyde kalmaktadir.
5.2.2.2.7 Tas ve Topraga Dayali Sanayi

Sektérde 1997 yili verilerine gore 12 igletme bulunmaktadir. Toplam istihdam ise 208
kisidir. Uretilen baslica tirlinler; insaat ve yap1 elemanlari, beton karo, briket kémiirii,
tugla, kiremit ve mermerdir. Bir onceki boliimde anlatilan sektdre benzer sekilde bu
sektor de ingaat sektoriine yonelik tiretim yapmaktadir.

5.2.2.2.8 Kagt, Kagit Uriinleri ve Basim Sanayii

Kayseri'de gerek tesis, gerekse calisan sayisi bakimindan tiim sanayi sektorleri

icerisinde en diisiik oran bu sektére aittir. 1997 yili verilerine gore orta dlgekli bir
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isletme olarak 66 is¢inin ¢alistigi bir isletmede oluklu karton firetimi yapilmaktadir.
Ayrica 10'dan az is¢i calistiran 100'0 askin kiigiik olgekli isletmede, matbaacilik,
ambalaj baskilari, muhtelif karton kutu imalati yapilmaktadir (Kayseri Valiligi, 1998).

5.2.2.3 Kayseri'de Organize Simai Faaliyet Mekanlan

Smnai faaliyetin organize edilme ¢abalari, hatirlanacagi gibi Planli Donem'de
baslamustir. Bu donemde 6zellikle kiigiik sanayi isletmelerinin organize olabilmeleri
amaciyla hem Birinci, hem Ikinci ve hem de Ugiincti Bes Yillik Kalkinma Planlari'nda
ortaya ¢esitli tesvik unsurlari konmus, hatta biiytik sanayinin ve devletin ilgili
kurumlarinimn, bir kisim ara mali ve / veya tiiketim mali gereksinimlerinin, organize
olmus kiiglik sanayiden kargilanmasi, plan geregi olarak ortaya cikartilmistir. Bu
organizasyon ¢alismasi, planh donemde, sadece mekanda biraraya gelme olarak
diisiiniilmemis, aym1 zamanda gesitli meslek orgiitleri ve kooperatiflesme seklinde de

tesvik edilmistir.

Bu baglamda Kayseri'de organize olmus sinai faaliyetin mekanina bakildiginda,
bunun ilk uygulamasinin aslinda Planli Dénem'den de 6nce 1956 yilinda yapildigi
goriilmektedir. Kiiglik Sanayi Cargisi olarak adlandirilan yer, giiniimiizde "Eski Sanayi
Sitesi" olarak anilmaktadir. "Yeni Sanayi Sitesi" ise, 1972 yilinda kurulmustur. Eski
Sanayi Sitesi'nde giiniimiizde 2178 isletme, Yeni Sanayi Sitesi'nde ise 1634 isletme
bulunmakta, bu iki sitede de toplam 13.649 galisan bulunmaktadir. 1960 - 1980 arasi
doneme bakildiginda Kayseri'de bir kiigiik sanayi sitesinin daha kurulmus oldugu
goriilecektir. Develi Ilgesi'nde 1978 yilinda kurulan Develi Sanayi Sitesi'nde 150 isletme
bulunmaktadir. Bunlarin disinda ilde biri Pmnarbasi Ilgesinde, 7'si ise Kayseri Il
Merkezi'nde olmak iizere toplam 9 kiiciik sanayi igletmesi bulunmaktadir. Tablo 5.19'da

Kayseri ili'nde bulunan kiigiik sanayi siteleri ve buralardaki isletme sayilar1 sunulmustur.
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Tablo 5.19 Kurulus Yillan ve Isletme Sayilani Bakimindan Kayseri'de Kiigiik Sanayi

Isletmeleri.

Faaliyete | Isyeri

Sitenin Ad1 Yeri Gegtigi Y11| Sayis1
Agag [sleri Kiigiik San. Sit. Kayseri Merk.| 1991 850
Argincik Kiigiik San. Sit. Kayseri Merk.| 1990 220
Orta San. Sit. Kayseri Merk. - 55
Imalatgilar ve Pazarlamacilar Kiig. San. Sit.| Kayseri Merk. - 220
Dogu San. Sit. Kayseri Merk.| 1987 280

Eski San. Sit. Kayseri Merk.| 1956 2178

Yeni San. Sit. Kayseri Merk.| 1972 1634
Develi Kiigiik San. Sit. Develi 1978 150
Pinarbag Kiigiik San. Sit. Pinarbag: 1990 104

Kaynak: Donek, E., Bilgili, E., Uzay, N., Ozkan, M., Somuncu, O. (1997). Kayseri'nin Sosyo - Ekonomik

Yapisi ve Gelisme Potansiyelleri. Yayinlanmamig Arastirma Caligmast.

Kiiciik sanayi sitelerinin ayrintisina ilerleyen béliimlerde deginilmistir. Bu sitelerin
yaninda, Kayseri'de 2'si isletmede olan toplam 7 Organize Sanayi Bolgesi
bulunmaktadir. "En genel anlamda 'Organize Sanayi Bolgesi, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, banka, kantin, ilk yardim ve benzeri imkanlarla donatilmis, uygun bir
alanda teknik ve genel hizmetlerin de saglandig1, ekonomik bir 6lgek iginde gruplanmig

fabrika birimleri' olarak tanimlanabilir" (Ozdemir, 1990, s. 8).

Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgesi kurulmasinin hukuki dayanaklar1 arasinda
Kalkinma Planlar1 da bulunmaktadir. Hatirlanacagi gibi Kalkinma Planlari'nda sinai
faaliyetin organizasyonu konusu iizerinde agirhkla durulmaktaydi. Bu baglamda
Kalkinma Planlari'na 6zellikle Planli Dénem igerisinde bakilacak olursa, Organize

Sanayi Bolgeleri hakkinda su ibarelerin 6ne ¢iktigi goriilecektir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami, 'Endiistriyi Tesvik' alt bashigr altinda, sanayide
verimi artwrmak ve dengeli bir bolgesel kalkinmay: saglamak amacwla sanayi
bolgelerinin secgilerek diizenli sanayi yerlesmelerinin kurulacagim ongormektedir.
Planda yer alan bu ifadeler, daha sonra kurulacak biitiin Organize Sanayi Bolgeleri’nin

baslangictaki yasal dayanag olmustur. Nitekim bu plan déneminde Bursa (1964) ve
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Manisa'da (1966) birer Organize Sanayi Bolgesi kurulmugtur. Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plami, sanayinin gelistirilmesine ve Organize Sanayi Bolgeleri'ne birinciye
oranla daha ¢ok agwlik vermis, sanayi tesvik tedbirlerinin kapsamim buna paralel

olarak genigletmistir...

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam'nda, Organize Sanayi Bélgesi tabirine yer verilmis
ve ‘'verlesme diizeninin Tirkiye'nin genel kalkinma hedeflerine wuygun gsekilde
bicimlendirilebilmesi icin biiyiik captaki kamu sanayi tesisleri ve Organize Sanayi
Bolgeleri ¢ercevesinde belediye disiplininin kurulmasina onem verilmesi' seklinde
ifadeler kullanilarak Organize Sanayi Bolgeleri'nin fiziki planlama ve gsehirlesme
agisindan diizenleyici fonksiyonuna isaret edilmistir. Organize Sanayi Bélgesi'nin
bolgesel kalkinma ve gelisme araci olma fonksiyonunun yanisira, "sanayiyi tesvik ve

mekan diizenleme" fonksiyonlar: da agirlik kazanmigtir (ézdemir, 1990, ss. 16 - 17).

Kalkinma Planlari'nda 6nemli bir yere sahip olan simnai faaliyetin organize edilmesi
baglaminda Kayseri'de ilk Organize Sanayi Bolgesi 1981 yilinda faaliyete gegmistir.
Giiniimiizde yukarida da belirtildigi gibi Kayseri ili igerisinde toplam 7 Organize Sanayi
Bolgesi bulunmaktadir ve bunlardan iki tanesinde glintimiizde isletmeler faaliyettedir.
Asagida, Kayseri'deki Organize Sanayi Bolgeleri, Kayseri Merkez'de olanlar agirlikl

olarak incelenmistir.
5.2.2.3.1 Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi

Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi, 29.03.1973 tarihinde 7/6177 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulmus, 26.04.1976 yilinda ilk y6netim kurulu olusturulmus ve
ingaatina baslanmis, 1981 yilinda da faaliyete gegmistir (Imren, 1999). ilk durumunda
yaklagik 800 hektar alana kurulmus, daha sonra gereksinimler dogrultusunda
genigletilerek 1200 hektar biiyiikliige ulasmig olan Kayseri 1. Organize Sanayi
Bolgesi'nde 5000 m? - 120.000 m? aras1 toplam 457 adet parsel bulunmaktadir.
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1. Organize Sanayi Bolgesi Kayseri Merkez'in bati girisinde, merkeze 14 km
uzakliktaki bir alanda kurulmustur. Mevcut 457 sanayi parselinin bir kismi birlestirilmis
oldugu i¢in bélgede fiilen 406 sanayi parseli mevcuttur. Toplam alanin %60t bu sanayi
parsellerine aitken, %401k bir boliim ise, yesil alan, yol, sosyal tesis ve benzeri
kullanimlara ayrilmigtir. Sekil 5.7'de Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nden b ir

goriiniis sunulmustur.

Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nde tahsis edilmis parsellerin 295'inde iiretim
faaliyeti vardir. Uretimde bulunan sanayi parsellerinin toplama orani, %73'tiir. %27'lik
bir boliim, ingaat, proje, tahsis asamasinda veya bos durmaktadir. Tablo 5.20.'de 1.
Organize Sanayi Bolgesi'ndeki sanayi parsellerinin durumu sunulmustur. Sekil 5.8.'de

ise 1. Organize Sanayi Bélgesi'nden bir goriiniis sunulmustur.

Tablo 5.20 Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'ndeki Parsel Kullanim Durumlari.

Uretime Yeni

Uretim | Hazir | insaat | Proje | Tahsis | Bos | Toplam
| Tesis | 295 16 32 |11 ] 4 | 8| 406
Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi Il Sanayi ve Ticaret Miidiirltizii. (2001). Kayseri ili 2000 Yil1 Sanayi ve

Ticaret Durum Raporu. Kayseri.

Tablo 5.21'de ise Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nde iiretimde olan parsellerin

sektorlere gore dagilimlart sunulmustur.
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Sekil 5.7 Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi’'nden Bir Gortints.
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Sekil 5.8  Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nden Bir Goriiniis
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Tablo 5.21 Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nde Uretimde Olan Isletmelerin

Sektorlere Gore Dagilim.

Sektorler Isletme Sayisi
Dokuma - Mobilya 39
Metal Egya 97
Gida 16
Kimya 7
Ambalaj 11
Plastik 9
Tarim Makinalari 11
Digerleri 105
Toplam 295

Kaynak: Imren, S. (1999). Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi. Kayseri Sanayi Odas1 Dergisi, 37, 26-27.

Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nde halen is¢i ve teknik eleman olarak aylik
yaklasik 25.000 galisan olup, yatirimlar tamamlandiginda bu sayinin 60.000'e ulasacag:
tahmin edilmektedir. Bolgenin aylik elektrik tiiketimi 25 milyon kw, su tiiketimi ise,
150.000 tondur. Bélge sanayicilerinin yillik ihracat toplami ise 200 milyon dolardir ve

toplam yatirim 100 trilyon TL.'dir (Kayseri Valiligi, 1998).

Haziran 2002 tarihi itibariyle Kayseri'deki en biyilk Organize Sanayi Bolgesi,
Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'dir. Kayseri Serbest Bolgesine yakin olmasi,
altyapinin neredeyse tamamlanmig olmast ve kente ulasim olanaklarinin yiiksekligi
nedeniyle sanayiciler tarafindan tercih edilen bir alandir. Ancak sanayici talepleri
nedeniyle Kayseri Merkez'de iki yeni Organize $anayi Bolgesi daha kurulmustur.
Bunlardan incesu Organize Sanayi Bolgesi insaat agsamasinda olup, Mimar Sinan
Organize Sanayi Bolgesi ise kurulus ve yer segim islemleri bitirilmis, ingaata hazir proje

halindedir. Sekil 5.9'da Kayseri'deki Organize Sanayi Bolgeleri sunulmustur.



164

YOZGAT SN ./ Sivas

ANKARA

™

\MIALATYA

=l

ADANA >~ S y 7] Mimarsinan OSB.
- : W incesu OSB.
- Hacilar Ozel OSB.
. ; L H Kayseri 1. OSB.
\ s B Kayseri Serbest Bélgesi
\ j ¥ Basakpinar OSB.

Sekil 5.9 Kayseri'deki Organize Sanayi Bolgeleri
5.2.2.3.2 incesu Organize Sanayi Bolgesi

Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi'nin yatirimcilarin arsa talebini karsilayamamasi
nedeniyle Incesu Ilgesi'nde bir Organize Sanayi Bélgesi kurulmak iizere yapilan
caligmalar sonucu, 13.1.1994 tarih ve 21827 sayili Resmi Gazete'de Incesu Organize
Sanayi Bolgesi yatirim programina alinmigtir (Kayseri Valiligi, 2000).

600 ha alan (zerine kurulacak olan Incesu Organize Sanayi Bolgesi, 157 sanayi
parselinden olugmaktadir. Bu parsellerin toplam: 380 ha'dir. Kalan 220 ha'lik alanda
sosyo - kiltiirel tesis, yol, yesil alan, aritma tesisi ve benzeri kullanimlar bulunmaktadir.
Sanayi parselleri 5000 m” - 200.000 m’ arast buyikliklerde planlanmistir (Sarikog,
1999). Sekil 5.10.da Incesu Organize Sanayi Bolgesi'nin arazi kullanim gemasi

sunulmustur.
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Bayiklik (m2)  |Adedi
5.000 - 10.000 51
s 10,001 - 20.000 55
3 20.001 - 50.000 %
50,001 - 100.000 10
100.001 - 200.000 4
200.000'den buyak | 2

Parseller

Sekil 5.10 Incesu Organize Bolgesi Arazi Kullanim Semasi

5.2.2.3.3 Diger Organize Sanayi Bolgeleri

Kayseri'de faaliyette bulunan 1. Organize Sanayi Bolgesi'nden baska Organize
Sanayi Bolgesi, Hacilar Organize Sanayi Bolgesi'dir. Yerse¢imi yapilmig ve hikiimetce
1998 yili yatinm programina alinmig olan bolgede 2000 yili itibariyle 53 isletme
bulunmaktadir. Tamamlandidi zaman 700 ha alanda hizmet verecek olan Hacilar
Organize Sanayi Bolgesinin en o6nemli 6zelligi, boélgenin miitesebbis kurumlar
tarafindan yapilacak olmasidir (Kayseri Valiligi, 2000). Giiniimiizde her ne kadar ingaat:
tamamlanmamis olsa da bolgede 53 tesis isletmede, 11 tesis faaliyete hazir halde ve 11
tesis de ingaat halindedir. Faaliyette olan tesislerde ise toplam 3844 kisi ¢aligmaktadir.
Bir isletmede c¢alisan ortalama ig¢i sayis1 72 kigidir. Bu 53 tesisin sektorlere gore
dagilimi tablo 5.22'de sunulmugtur.
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Tablo 5.22 Hacilar Organize Sanayi Bolgesi'ndeki isletmelerin Sektorlere Gore

Dagilimlari.

Sektor Isletme Sayis1

Dokuma - Mobilya 28
Metal Ana Sanayii 11
Kimya - Plastik 5
Ambalaj 3
Metal Egya - Makina 6
Toplam 53

Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi [l Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii. (2001). Kayseri ili 2000 Y1 Sanayi ve

Ticaret Durum Raporu. Kayseri.

Kayseri'deki bir diger Organize Sanayi Bolgesi ise Mimar Sinan Organize Sanayi
Bolgesi'dir. Glinlimiizde herhangi bir tesisin isletmede olmadig1 bdlgenin iki 6nemli
ozelliginden biri, aymt Hacilar Organize Sanayi Bolgesi'ndeki gibi, buranin da
miitegebbislerin olanaklar ile kurulacak olmasidir. ikinci Snemli 6zelligi ise, Kayseri
Merkez'de olmasidir. Kayseri Sehir Merkezi'ne 12 km mesafedeki Mimar Sinan
Kasabasi yakinlarinda Enler ve Arkbasi Mevki'inde kurulacak olan Organize Sanayi
Bolgesi, 1998 yihi yatirim programina alinmigtir. 600 ha alan iizerine kurulacak olan
Mimar Sinan Organize Sanayi Bolgesinin yersecimi, Sanayi ve Ticaret Bakanlif
tarafindan yapilmis ve etlid calismalart baglatilmistir. Ayrica halihazir haritasi
yaptirilmis olan bolgenin imar plant ve altyap: projeleri ise heniiz ihale halindedir
(Kayseri Valiligi, 2000).

Insaat1 daha baglamamig olan Mimar Sinan Organize Sanayi Bélgesi i¢in ortaya ¢ikan
talepler de yogundur. Ancak bu taleplerin ne kadarinin gergek talep oldugu konusu da
onemlidir. Bu durum, Mimar Sinan Organize Sanayi Bolgesi miidiiriiniin bir yazisinda

su sekilde anlatilmaktadir:

Miitesebbis Tesekkiil kararina gore toplanmuis tiim miiracaatlar degerlendirilmigtir.

Netice olarak 40 c¢esitli parsel biyikligiinde olmak iizere 1043 miiracaat¢inin
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27.166.500 m? (2717 ha) arsa talep etmis oldugu tespit edilmistir. Arsa talebinin
Jazlaligr sonucu sahayr biyiitme yoluna gidilmeden, ciddiyetin anlasilmas: igin, on
tahsis sozlesmesi ve 6deme talep olunmasi kararlagtirilmis ve geregi yapimigtir. Yapilan
yaklasitk maliyet hesabina gore 10 3 / m? olacak bedelin 1/10' olan 1 $ istenmis, ancak
para yatwanlar, talebin onda birinin altinda gergeklesmistir (Baydar, 1999, s. 27).

Yeni kurulacak Organize Sanayi Bolgesi icin gergek talep, yukaridaki agiklamadan
da anlasilacag gibi yaklasik 104 isletmedir. 600 ha akanda kurulacak bélgede ortalama
%60'lik bir alanin sanayi parselleri i¢in ayrilacagi ve 104 parsel talebi oldugu g6z6niine
alinirsa, ortalama sanayi parseli biiyiikliigii 35.000 m® olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda hesaplanan parsel m® birim fiyatindan, ortalama biiyiikliikteki bir parsel,
350.000 dolar olmaktadir. Buna ek olarak parsel iizerine gelecek olan tesisin insaat ve
{iretim makinalar1 alimi da g6zdniinde tutulursa, Tiirkiye sartlar i¢in bélgede ortalama
biiyiikliikteki bir sanayi parseline kurulacak olan isletmenin toplam ilk yatirim
maliyetinin oldukga yiiksek bir seviyede oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu yiiksek
ilk yatirnm maliyeti ilk bakista her ne kadar Post - Fordist iiretim tarzi baglamima aykir
gibi gdziikityor olsa da metropol lilkelerin ¢evre lilkelere ihra¢ etmis ve etmekte oldugu
"somut iiretim" siireci baglaminda, bu durum olduk¢a normaldir. Bu konunun ayrintisina

sonug boéliimiinde deginilmistir.

Bu iki Organize Sanayi Bolgesi disinda Kayseri'de kurulmasi planlanan ii¢ Organize
Sanayi Bolgesi daha vardir. Bunlardan Develi Organize Sanayi Bolgesi, Kayseri'nin
Develi Ilgesi'nde, 225 ha alan iizerinde kurulmasi planlanmis, hilkiimet¢e 1999 yili
yatirim programina alinmis ve yersecimi Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi tarafindan
yapilmis bir bolgedir. Tkinci bolge, Pinarbagi Organize Sanayi Bolgesi'dir. Yaklagik 300
ha alanda kurulmasi planlanan bdlgenin yersecimi yapilmistir ancak, heniiz yatirim
programina alimmamigtir. Son bolge, Bagsakpinar (Talas) Organize Sanayi Bolgesi'dir.
Buranin da yersegimi yapilmistir ancak biiyilikliigi heniiz belli olmadigi gibi yatirim

programina da alinmamustir (Kayseri Valiligi, 2000).
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Kayseri'deki Organize Sanayi Bolgeleri yukandaki gibidir. Isletmede olan iki
bolgeden 1. Organize Sanayi Bolgesi, en bilyiik, oturmus ve ¢alisir durumda olan bolge
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda, organize sinai faaliyet mekanlari igerisine
kiigiik sanayi siteleri de girmektedir. Asagidaki bslimde de Kayseri'deki kii¢iik sanayi

sitelerinin gliniimiizdeki yapis1 anlatilmugtir.
5.2.2.3.4 Kiiciik Sanayi Siteleri

Kayseri ili'nde 2000 yili itibariyle 9 kiigiik sanayi sitesi bulunmaktadir. Bunlarin 7'si
Kayseri Merkez'dedir. Merkezdeki bu 7 sitede toplam 5437 isletmede toplam 19.850
¢alisan bulunmaktadir. Buralardaki atlyelerde; marangozlar, mobilyacilar, ¢elik esya
tireticileri, demirciler, bakircilar, sobacilar, oto elektrikgileri, kaportacilar, boyacilar,
dosemeciler, tarim makinasi tamircileri, dokiimciiler ve tornacilar basta olmak tizere pek

¢ok konuda faaliyet gosterilmektedir (Kayseri Valiligi, 2000).

Ik kiiglik sanayi sitesi hatirlanacagi gibi 1956 yilinda kurulmus, bugiinkii adiyla
"Eski Sanayi Sitesi" olan Sanayi Carsisi'dir. Toplam 317.000 m* alana kurulmus olan
alanda sanayi isletmeleri sektorlerine gore gruplandiriimak suretiyle yer segmislerdir.
Giinimtiizde artik sehrin merkezi is alaninda ticari fonksiyonlar ile ¢evrili kalmis olan
Eski Sanayi Sitesi'nde 2178 isyerinde toplam 6813 kisi ¢aligmaktadir (Kayseri Valiligi,
2000). Bu say1 il merkezi igerisindeki sanayi siteleri baglaminda, igyerleri i¢in %40,
calisan sayist icin %34'liik bir orana tekabiil etmektedir. Sanayi sitesindeki ortalama

parsel biiytikligti 145 m?dir. Bir isletmede galisan ortalama is¢i sayis 3 kisidir.

Ikinci olarak Yeni Sanayi Sitesi kurulmustur. 1972 yilinda faaliyete gegen sitede
500t Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi kredisiyle kurulmus olan toplam 1634 igyeri
bulunmaktadir. Toplam 431.000 m? alanda kurulmus olan sitede toplam 6336 kisi
caligmaktadir (Kayseri Valiligi, 2000). Bu ise il merkezi igerisindeki sanayi siteleri

baglaminda, igyerleri igin %30, ¢alisan sayisi igin %34'lik bir orana tekabiil etmektedir.
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Sanayi sitesindeki ortalama parsel biiyiikliigii 264 m*dir. Bir isletmede ¢alisan ortalama
isci sayis1 4 kisidir.

Uglincti kiigiik sanayi sitesi, Orta Sanayi Bolgesi olarak adlandirilan sitedir. 1979
yilinda 62.000 m? alan iizerinde faaliyete gegmis olan Orta Sanayi Bolgesi'ndeki 55
atdlyede toplam 179 ig¢i caligmaktadir (Kayseri Valiligi, 2000). il merkezi icerisindeki
sanayi siteleri baglaminda, isyerleri i¢in %1, calisan sayisi i¢in %0,9'luk bir orana
tekabiil etmektedir. Sanayi sitesindeki ortalama parsel biiyiikligii 1100 m?dir. Bir

isletmede calisan ortalama is¢i sayisi 3 kisidir.

Dérdiincti kiiglik sanayi sitesi orman {riinlerine yonelik olarak kurulmustur. Kayseri
Sehri'nin dogu ucundaki Dogu Sanayi Agag Isleri Kiigiik Sanayi Sitesi, 83.400 m> alan
lizerine insaa edilmis olup, igerisinde toplam 280 isyeri bulunmaktadir. Bu 280
isyerindeyse toplam ¢alisan sayisi 584'tiir (Kayseri Valiligi, 2000). Il merkezi
icerisindeki sanayi siteleri baglaminda, isyerleri igin %5,2, ¢alisan sayist i¢in %2,9'luk
bir orana tekabiil etmektedir. Sanayi sitesindeki ortalama parsel biiyiikliigii 297 m?dir.

Bir isletmede ¢alisan ortalama is¢i sayist 2 kisidir.

Bir diger kiigiik sanayi sitesi ise Imalatgilar ve Pazarlamacilar Sitesi'dir. Calisan
sayisinin bilinmedigi sitenin toplam biiyiikliigline iliskin verilere de ulagilamamustir.
1985 yilinda faaliyete gecen sitede toplam 220 isyeri bulunmaktadir. Bu ise il

merkezindekilerin %4'iine tekabiil etmektedir.

En biiyiik alana kurulan kiiciik sanayi sitesi, Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi‘nin
kuzeyinde ve Kayseri - Ankara karayolu iizerindeki Agag Isleri Kiigiik Sanayi Sitesi'dir.
587.000 m* alanda kurulmus olan sitedeki 850 isyerinde toplam 5017 kisi caligmaktadir
(Kayseri Valiligi, 2000). il merkezi igerisindeki sanayi siteleri baglaminda, isyerleri i¢in
%15,6, galisan sayist i¢in %25,3'liik bir orana tekabiil etmektedir. Sanayi sitesindeki
ortalama parsel biiyiikligii 690 m*dir. Bir isletmede calisan ortalama isci sayis1 6
kigidir.
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Kayseri 11 Merkezi'ndeki son kiigilk sanayi sitesi, 1992 yilinda faaliyete gegmis olan
Argmceik Kiiciik Sanayi Sitesi'dir. Toplam 102.600 m? alanda kurulmus olan sitedeki
toplam 220 igyerinde toplam 421 Kkisi ¢aligmaktadir (Kayseri Valiligi, 2000). i1 merkezi
igerisindeki sanayi siteleri baglaminda, igyerleri i¢in %1, galisan sayisi i¢in %2,1'lik bir
orana tekabiil etmektedir. Sanayi sitesindeki ortalama parsel biiyiikliigii 466 m®'dir. Bir

isletmede calisan ortalama is¢i sayist 2 Kisidir.

Tablo 5.23'te Kayseri Il Merkezi'nde bulunan kiigiik sanayi sitelerinin biiyiikligi,
igyeri sayisi, istihdami, ortalama parsel biiyiikliikleri ve ortalama c¢alisan sayilar

sunulmustur.

Tablo 5.23 Kayseri'deki Kiigilk Sanayi Sitelerinin Biiyiikliik, isyeri Sayisi, Istihdam,

Ortalama Parsel Bliyiikliikleri ve Ortalama Caligan Sayilarina Gore

Dagilimi.
Toplam {Isyerleri Istihdam Ort. Parsel | Ort. Calisan
Site Adi Biiyiiklik | Say: Oran Sayi Oran | Biiyiikliigii Sayisi
(%) (%) (m2)

Eski Sanayi Sitesi 317000 | 2178 | 40,06 6813 s 145.55 3
Yeni Sanayi Sitesi 431000 1634 | 30,05 6836 34,45 263.77 4
Orta Sanayi Bolgesi 62000 55 1,01 179 0,09 1127.27 3
Dogu Sanayi Agagc Isleri 83400 280 5,15 584 2,94 297.86 2
Imalatgilar ve Pazarlamacilar Sit. - 220 | 4,05 - - - -
Agag Isleri Kiic. San. Sit. 587000 850 15,63 5017 25,28 690.59 6
Argincik Kiiciik San. Sit. 102600 220 4,05 421 2,11 466.36 2
Toplam 1583000 | 5437 | 100 | 19850 | 100 | 291.15 4

Kaynak: T.C. Kayseri Valiligi I Sanayi ve Ticaret Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Durum Raporlari'ndan

Diizenlenmigtir.

Kayseri 11 Merkezi'ndeki kiigiik sanayi sitelerinin disinda iki ilcede benzer nitelikte
sanayi siteleri bulunmaktadir. Bunlardan Pinarbasi Kiigiik Sanayi Sitesi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nin %80 kredi destegi ile 72.000 m? alan iizerine kurulmus ve sitenin
ingaat1 tamamlanarak kullanima hazir hale getirilmistir. 104 ortag: ve 12 satis diikkam
bulunmaktadir. Diger kiigiik sanayi sitesi ise Tomarza Ilgesi'ndedir. Buradaki SS

Tomarza Kiiciik Sanayi Sitesi ise insaat asamasindadir. Ilge'de 143.000 m? alan iizerine
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insaa edilmekte olan sitede toplam 80 igyeri ve sosyal tesisler bulunmaktadir (Kayseri
Valiligi, 2000).

Kayseri Ili'ndeki 9 kii¢lik sanayi sitesi kisaca yukarida anlatilan gibidir. Bundan sonra
son olarak Kayseri'deki sanayi girisimcisinin yapisi {izerinde durulmustur. 1999 yilinda
Kayseri'deki sanayi girigimcilerinin yapisini arastirmak tizere Milli Prodiiktivite Merkezi
tarafindan yapilan aragtirmada ortaya konanlarin agiklanmasindan sonra, diga agilim
siirecinde Kayseri'deki kiigiik sanayinin mekansal yeniden organizasyonu, Onceki

béliimlerde anlatilan kuramsal ¢ergeve baglaminda tartigilmistir.
5.3 Kayseri'de Sanayi Girisimcisinin Ozellikleri

Kayseri’deki sanayi girisimcisinin dzelliklerine, kii¢iik sanayi kapsaminda Velzen de
deginerek, sanayici profilini ayni zamanda ticaretle de ugrasan, Uretimlerini genellikle
kendileri pazarlayan girisimciler (Velzen, 1978) olarak 1978 yilindaki arastirmasinda
ortaya koymustu. Milli Prodiiktivite Merkezi’nin, Kayseri’deki sanayi girisimcisi
lizerine yaptig1 arastirmada, ortaya koydugu benzer sonuglar, Kayseri’deki sanayi
girisimcilerinin ayni zamanda ticari faaliyetle olan ugraglarindan vazgegmediklerini
gostermektedir. Bu durum Milli Prodiiktivite Merkezi’nin aragtirmasinda su sekilde
ifade edilmektedir

Girisimcilerin  onemli bir bolimiinde ticari ve swnai faaliyetler birlikte
yiiriitilmektedir. Bu olayda oOnemli bir pay, ticaret sermayesinin zamanla sanayi
sermayesine dowiigmiis olmasmdandir. Ticaret ve sanayi arasindaki bu organik bag
nedeniyle, gecmisi birkag kusak geriye giden firmalarda sermayenin bazi donemlerde
ticaret alamnda, bazi donemlerde ise sanayide degerlendirilmesi gibi uygulamalarda da

kendisini géstermekteflir (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999, s. 622).

Bu bulguya dayandirilarak aragtirmada ortaya konan ilk 6zellik, sanayi

girisimcilerinin hareketli bir yapt icerisinde olduklandir. Arastirmada o6zellikle
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vurgulanan noktalardan biri de bu hareketliliktir. Girisimcinin hareketliligi baglaminda
ilk konu, sermayenin hem sinai hem ticari anlamda kullanilmas1 konusudur. Ikinci konu
ise, kurulan ortakhklarin yapisina iligkindir. Bu ortakliklarin ¢ok ¢abuk kurulup
dagildigint belirten arastirmada, ortakligin kurulmasindaki en biiyiik etken olarak
bireysel bilgi, beceri ve sermaye azlig1 gosterilirken, ortakligin dagilmasindaki en
onemli etkenin ise, artan sermaye oldugu vurgulanmaktadir. Girigsimciler sermayelerini,
bilgi ve becerilerini birlestirerek bir firma olusturmakta, isler geligip belli bir sermaye
birikimi saglandigindaysa ayrilip kendi bagimsiz firmalarmi kurmaktadirlar (Milli

Prodiiktivite Merkezi, 1999).

Arastirmada ortaya konan ikinci 6zellik, Kayseri sanayisinde firma yapilarinin
genellikle aile egemen yapilar oldugudur. Onceki béliimlerden hatirlanacag: gibi, 1980
sonrast donemde Kayseri’de artan yatirim tesvikleri, isletmelerin sabit ve toplam
sermaye miktarlarinda da artisla neden olmugtu. Bu baglamda Kayseri’deki sinai yapi,
1980’den sonra yillar igerisinde artan bir dl¢iide, sermaye yogun yapilar haline gelmistir.
Bu durum, sanayinin kii¢iik isletme &lgeginden ¢ikarak, biiyiik dlgekli sermaye yogun
isletmeler seviyesine gelmesi beklentisini dogurmaktadir. Ancak bir kiigiik isletme
ozelligi olarak, yonetimde profesyonel kisiler calistirmaktansa aile ¢evresinin
calistirilmasi, modern anlamda bir sinai yapinin olusumunu géstermekten ¢ok, varolan
geleneksel tarza yakin isletme yapisinin devam ederek sadece iiretim miktarlarinin
arttigin ortaya koymaktadir. Bagka bir deyisle, 1980 sonrasinda 6nemi giderek artan
profesyonel isletme yoOnetimine gecisin, 1999 yih itibariyle arastirma bulgularina
dayanilarak, Kayseri sanayisinde pek de yiiksek bir diizeyde gergeklesmedigi

sOylenebilir. Konuyla ilgili olarak arastirmada sunlar s6ylenmektedir:

Kayseri sanayisinde, son yillarda anonim girket sayisinda hizli bir gelisme olmustur.
Firmanmn hukuksal anlamda orgiitlenis bigimi ne olursa olsun, sirketlerin miilkiyeti ve
yonetimi bir veya birkag ailenin veya akraba, yakin arkadas gibi yakin ¢evrenin elinde

bulundurulmaktadir. Sirket sermayesinin sahibi olanlar, sirkette paramn yénetimini bu
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sekilde kontrol edebileceklerini diigiinmektedirler (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999, s.
623).

Arastirmada ortaya konan {giincii 6zellik, aragtirmanin bir sonucu olmaktan ¢ok,
kuramsal bir varsayim niteligindedir. Buna gore isletme yonetimleri profesyonellestikge,
kentsel orta sinifta gelismenin hizlandig1 vurgulanmaktadir. Ancak bu durumun Kayseri
sanayisi igin gegerliligi olmadi1 veya bu durumun yeni yeni Kayseri’de etkisini

gosterdigi iizerinde de durulmaktadir.

Anadolu sanayileri bu asamamn heniiz baslangicinda bulundugundan ekonomik ve
sosyal alandaki giiven iligkisinin karsiliklilik esasina gore, her an yeniden iiretilmesine
gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle son aylarda firmalarla bankalar arasinda sikintili
bir donem yasanmaktadir. Bir siire énce firmalary kredilendirme yoniinde c¢ok istekli
davranan bankalarin, kriz nedeniyle firmalardan kredilerin, vadesinden dnce

ddenmesini istemeleri sorun yaratmistir (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999, s. 625).

Profesyonellesme bakimindan hi¢ de yeterli bir diizeye gelememis olan Kayseri
sanayisinin bu anlamda kentsel sosyal yapiya ve kent mekanina yansimasi da sorunlu
olmaktadir. Mekandaki yansimasi konusu son bdlimde tartisilmistir. Bu noktada
soylenmesi gereken; oOzellikle 1999 yih igerisinde ortaya g¢ikan krizler nedeniyle
sanayicinin ve finans kuruluslarinin birbirleriyle devamli karsi karsiya kalmalar
sorunudur. ihrag ekonomisi olma durumunda dis piyasadaki rekabeti siirdiirebilmek igin
gereken siirekli olarak dig pazarda iriin fiyatlarnin diigiik tutulmasi ¢abalar yani siirekli
devaliiasyonlar, aym zamanda yerli hammadde tiiketicisi durumundaki sanayicilerin de
alim giiciinii kismakta, bu durum ise bankalardan sanayici tarafindan alinan kredilerin
geri ddenmesi sorununu ortaya ¢ikartmakta ve eszamanli olarak finans sahibi — sinai

{iretici arasindaki giiven iligkisini zedelemektedir.

Bunun bir sonucu olarak da iiretimde diisiisler meydana gelmektedir. Uretimdeki bu

diisiis ve i¢ pazarda alim gliclinin siirekli devaliiasyonlarla kisilmasi, tiiketimi de
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azaltmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen smai sektor ise, siiphesiz, i¢ pazara
dayaniksiz tiiketim mal {ireten sektdrler olmaktadir. Dolayisiyla smai tercihler de bu
noktadan itibaren yatirnm riski daha az olan dis pazara dayaniksiz tiiketim mallari

iiretiminden yana olmaktadir.

Aragtirmada ortaya konan diger bir 6zellik ise, Kayserili sanayi girigimcilerinin,
devlet hizmetlerinden yeterince pay alamadiklarint diisiinmeleridir. 1980 — 1990 arasi
donemde Kayseri sanayisi, Tiirkiye’de verilen yatirim tesviklerinin isletme olarak da
toplam yatirim miktari olarak da %]1’ini almistir. Ayni donemde i¢ Anadolu’da verilen
yatirim tesviklerinin de isletme bazinda %6,6’sin1, toplam yatirim miktar: olarak da
%10,8’ini almigtir. Bu baglamda yatirim tesviklerinin Tiirkiye’deki dagilimi bakimindan
Kayseri sanayisi az bir pay aliyormus gibi goziikkse de sanayi yapisi bakimindan
Kayseri’nin aldii pay azimsanacak Olglide goriinmemektedir. Ozellikle yukarida
anlatilanlar kapsaminda isletme yOnetiminin profesyonellesmedigi ve yonetimin
geleneksel bir tarzda kaldigr bu durumda Kayseri, Tiirkiye 6lgeginde dagitilan yatirim
tegviklerinden yeterli payr almistir. Bunun yaninda altyapi olanaklari ve ekonomik
istikrarsizliktan da sikayet edildigi arastirmada vurgulanmaktadir. Ancak bu sorun
sadece Kayseri 6lgeginde degil tiim Tiirkiye Slgeginde bir sorundur. Konu, arastirmada

su {iclii siralama icerisinde vurgulanmaktadir:

Ik olarak devietin hizmetlerini sunmada yetersizligi dile getirilmektedir. Enerji, kara
yolu, hava yolu, sorun alanlarimin basinda sayimaktadir. Ikinci olarak tesvikler konusu
gelmektedir. Kredi, vergi, yatirim, ihracatta tesvikler ve dis rekabete karsi koruma
onlemlerinin azlhig, oncelikle dile getirilen konulardir. Ugiinciisii, girisimcilerin iilkedeki
istikrarsiz ortamin kendileri igin en bilyiik risk alamm olusturdugunu vurgulamaktadir
(Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999, s. 626).

Aragtirmada ortaya konan Onemli o6zelliklerden bir digeri ise, girisimcilerin
egitimlerinin teknik yeterlilikte olmadigidir. Bu durum kiigiik sanayi baglamina

uymamaktadir. Kii¢iik sanayi girisimcilerinde, girisimci genellikle kendisi de tiretimin
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igerisinde olan kimsedir. Bunun icinse belli bir yeterlilikte teknik bilgiye sahip olmak
gerekmektedir. Oysa 1980 sonrasi verilen tesvikler sayesinde 6lgegdi biiyliyen ancak
nitelik olarak biiylk sanayi veya sermaye yogun sanayi seviyesine gelemeyen
sanayilerde ortaya ¢ikan onemli bir sonug, isletme sahibinin iiretimden kopmasidir.
Uretime yonelik teknik bilgi eksikliginin yan: sira, yukaridaki agiklamalardan da
anlasilacagl gibi profesyonel yonetici de olmayan girigsimciler, yatirim Kkararlarini
almada ve diger sinai girisimlerde 6nemi hatalar yapabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu
hatalar da aragtirma tarafindan 6ne cikartilan bir 6zellik olarak gbze g¢arpmaktadir.
Egitim konusunda ise, arastirmada 6ne ¢ikan sonug, girisimcilerin teknik bilgi ve teknik

bilgi ve yoneticilik anlaminda egitim — 6gretimi yeteri kadar almadiklardir.

Girisimci ozellikleri olarak ortaya ¢ikan diger bir sonug, yukarida da belirtildigi gibi
girisimcilerin yatinm karan alirken yaptiklari hatalardir. Bu konuyla ilgili olarak

arastirmada sunlar sylenmektedir:

Yatirvm kararlart alimrken, yeterince arastirma yapidigim séylemek giictiir.
Girisimcilerin hemen hepsi, yatirum kararlarim yakin gevrelerinde yaptiklar: kisisel
gozlemlerine ve degerlendirmelerine dayandirmaktadr. Bu da yatirnm kararlarmin
genelde cevrede yapilan yatirimlara bakilarak karar verilmesine neden olmaktadr.
Yatirnm yapilan sektérde, talep yetersizligi dogmasina ragmen yatirimlarin devam
etmesi, firmalarin eksik kapasiteyle ¢calismasina, hatta atil kalmasina neden olmaktadir

(Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999, s. 630).

Ozellikle finansman yonetimi konusunda eksik bilgi sonucu isletmeler tiretime gecis
asamasinda isletme sermayesi temini konusunda biiyiik zorluklarla karsilasmaktadirlar.
Bu da ortaya ¢ikan diger 6nemli dzelliklerden biridir. Arastirma bulgularina gére 6nemli
bir gogunlugu 6z sermayeye dayali olarak ortaya ¢ikan yatirimlarin isletme maliyetleri,
¢ofu zaman girisimcinin goz Oniine almadig bir durum olmasi nedeniyle genellikle

sikintisi gekilen bir konudur (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999).
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Bu ¢alisma kapsaminda Milli Prodiiktivite Merkezi’nin aragtirmasindan s6zii edilecek
son iki Ozellik, en 6nemli sonuglardan ikisini ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi;
Kayseri sanayisinin yatirim mah ve teknoloji agisindan tamamen, diger sinai girdiler
agisindan kismen bagimli olusudur. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’nin de 1950’lerden
beri yasamakta oldugu bir sorun olmakla birlikte, Planli Dénem’de bunun agilmasina
yonelik olarak yatirnm karari alinan kamu isletmelerinin yeterli oranda, diizeyde ve
nitelikte kurulmamis olmasi, sorunun giinlimiizde de Onemini korumasma neden
olmustur. Aymi sekilde Kayseri sanayisi agisindan bu ve benzeri sorunlarin ortaya
¢ikmast 1950’lerden beri uygulanan ve / veya uygulanamayan politikalarin bir
sonucudur. Her seferinde bagimlilik iliskilerinin yeniden iiretilmesi, Tiirkiye sanayisini
oldugu kadar Kayseri sanayisini de etkilemektedir.

Deginilecek son dzellik ise, gbrece artan ihracatin, artmayla birlikte kendi pazarini da
tiiketiyor olmasidir. Bir baska deyisle, yapilan ihracatta iirlin ve pazar sinirhdir.
Kayserili sanayiciler ihracatta 6nemli adimlar atmiglar ve firma diizeyindeki ¢abalarla
dis pazarlara acilip, pazar ve {irlin bilgisini edinmeye baglamiglardir. Ancak ihrag
iirlinlerinin belli dallarda kiimelenmesi ve bunlarin da katma degeri diisiik iiriinler
olmasmin yaninda, hitap edilen pazarlarin siirliligr ortaya ¢ikan en énemli sorunlardan
biridir (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1999).

Kayseri’deki sanayi girisimcisinin 6zellikleri kisaca yukarida anlatilan gibidir. Bu
Ozelliklerin kendilerinin, mekandaki olusumlarinin ve caligsma igerisinde ortaya ¢ikan,
mekandaki olusuma yonelik bulgularin yorumu ise, asagidaki béliimlerde kuramsal

cercevede ve Kayseri baglaminda tartisilmigtir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC

1980 sonrasi donem, sadece Tiirkiye olgeginde “disa a¢ilim ddnemi” degil, aym
zamanda diinyada da ortaya ¢ikan koklii degisimlerin donemi olarak adlandirilabilir.
Onceki boliimlerde de iizerinde stk sik duruldugu gibi bu donem, 20. yiizyilda kapitalist
ekonomide ortaya gikan en koklii degisimlerin meydana geldigi bir kirilma noktasidir.
Dolayisiyla degisim, hem kapitalist sistem olgeginde, hem sistemin unsurlari 6lgeginde
ve hem de kent mekani igerisinde ortaya ¢ikmistir. Parcalarinin birbiriyle iligkili ve
birbirine bagimli bulundugu bir biitlin oldugu kabul edilen diinyada ortaya ¢ikan
degisimler ise, tartigmasiz Tirkiye’yi de etkilemis ve yeni bir donemin baglangic

olmustur: “Disa Ag¢ilim Ddnemi”.

Disa agilim dénemi, ekonomik anlamda ihrag ekonomisi olmay1 vurgularken, sosyal
anlamda degisimleri, liberallesmeyi de anlatmaktadir. Bunun yaninda kent mekaninda ve
kentsel organizasyonda ortaya ¢ikan degisimleri de vurgulayan donemde, kapitalist
sistemin en 6nemli unsurlarindan olan iiretim ve birikim siireglerinin kent mekanindaki
yansimalarinin degisimi de s6zkonusudur. Calisma konusu olarak ozellikle iiretim
alanlarinda ortaya ¢ikan yeninden organizasyon, donemin asil itibariyle bir gecis donemi
olmasindan ve siirecin heniiz tamamlanmamis olmasindan dolay1 kent mekaninda ¢ok

keskinlesmemis, ancak rahatlikla okunur bir diizeye gelmisgtir.

Disa agilim doneminin de iginde oldugu degisim, {i¢ ana bashk altinda
agtklanmaktadir. ilk olarak sistemde ortaya ¢ikan degisimler vurgulanmalidir.

Mekandaki  degisimler veya sistemdeki degisimler, kuskusuz birbirlerinden
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soyutlanamaz kavramlardir. Ancak mekandaki degisimin rahat okunabilmesi amaciyla,
oncelikle sistemde ortaya ¢ikan degisimler konusu izerinde durulmahdir. fkinci olarak
mekandaki degisimler agiklanmistir. Sistemin degismez unsurlari olan {iretim ve birikim
iligkilerinin mekana yansimasinda ortaya ¢ikan yeniden organizasyon degisimleri hem
diinya 6lgeginde hem Tiirkiye Olgeginde yorumlanmustir. Son olarak ise, mekandaki
yeniden organizasyonun, kiiciik sanayi ve 6rnek alan olan Kayseri dzelinde agiklanmasi

gerceklestirilmistir.
6.1 Sistemde Ortaya Cikan Degisimler

1980 sonrasi sistemde ortaya ¢ikan en keskin ve g¢ok tartisilan iki kavramdan
biri Post — Fordizm, digeri de kiiresellesmedir. Birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecek ve bir
anlamda birbirlerinin gerektiricisi konumundaki iki olgudan Post — Fordizm kavramina
onceki boliimlerde deginilmisti. Bu noktada kisaca kiiresellesmeden bahsetmek
gerekirse, soylemde kisaca diinya ekonomisinde kiiresel dlgekte bir biitiinlesme ve
etkilesimden s6z edilirken, uygulamada heniiz s6ylemdekilerin gergeklesmedigi agiktir.
Bu durum ise, 1980 sonrasi degisimin heniiz bir gecis asamasi olduguna ve
tamamlanmadigina baglanmaktadir. Ancak su ana kadar goriinen odur ki, kiiresellesme
de, kapitalist sistemin 1970’lerin sonunda girdigi krizden ¢ikisina ve sistemin kendini
yeniden iiretimine yonelik olarak olusturulmus bir sistem tepkisidir. Calismanin basinda
da agiklanmig oldugu gibi, kapitalist sistemde ortaya ¢ikan en 6nemli degisimler, aslinda
sistemin kendini yeniden iiretmek igin, etkilere karst olusturmus oldugu tepkilerdir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin de bu tepkilerin bir iirlinti oldugunu séylemek miimkiindiir.
Her nasil tamimlaniyor olursa olsun, kiiresellesmenin, Post — Fordizm’le birlikte,
sistemde onemli degisimlere yol agtig1 da bir gergektir. Bu kapsamda sozii edilmesi

gereken en 6nemli degisimlerden biri, liretimin parcalanmasi ve aktarimu siirecidir.

Uretimin pargalanmasi ve aktarimi siirecini gok basitge iki unsur icerisinde toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, bilginin metalastif1 soyut {iretim siirecleriyken, ikincisi de,

somut Uiretim stiregleridir. Tartigmasiz olarak {iretim siire¢lerinin pargalanmasi



179

konusunda s6z sahibi olan iilkeler de metropol iilkelerdir. Bu noktada {iretim
siireglerinin pargalanma nedenleri konusuna, ayr bir tartisma alani olmasi nedeniyle
girilmeyecektir. Calisma kapsaminda 6nemli olan konu, pargalanan iiretimin mekandaki
yeniden organizasyon dinamikleridir. Dolayistyla tiretimin hangi baglamda parg¢alandigi
ve nasil yeniden organize oldugu konusunun agiklanabilmesi i¢in, pargalanan iiretimin

parcalarina deginmek gerekir.

Yukarida da belirtildigi gibi {iretim, basit bir anlatimla, soyut tiretim ve somut {iretim
seklinde metropol iilkeler tarafindan iki par¢aya ayrilmistir. Bilginin metalastigi soyut
iiretim siirecleri metropol iilkede kalirken, asil aktarimi (dagitimi, paylasimi ya da
bolusiimii de demek miimkiin) yapilan {iretim somut iiretim siiregleridir. Metropolde
kalan soyut {iretimin Snemine asagida deginilmistir. Ancak bu noktada aktarimi yapilan

somut tiretim tizerinde durulmalidir.

Somut firetimden kasit, adindan da anlasilacagi gibi somut meta iiretimidir. Her ne
kadar geleneksel iiretim tarzlari igerisinde de somut iiretim varsa da, burada s6z konusu
edilen, somut smai iiretimdir. Sanayi Devrimi ile birlikte, diinya 6lgeginde giiniimiize
kadar giderek artan somut {iretim, esas itibariyle, hem {irlinii, hem ara malin1 hem de
yatirim malin1 kapsamaktadir. Cevre tlilkeler baglaminda bakildiginda, somut iiretim,
1980 oncesinde de yapilmaktadir. Ancak 6nemli olan konu, @iretimin niteligi ve tiriiniin
cinsidir. Bu onem, 1980 oOncesinde oldugu kadar 1980 sonrasinda da niteligini

korumaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, metropol iilkelerden aktarilan iiretim unsurlari, bu somut
tiretim unsurlarindan olugmaktadir. Ancak bu aktarimda da somut iiretimin parcalara
ayrilmas: durumu sdz konusudur. Somut iiretimin tamami bir c¢evre iilkeye degil,
pargalara ayrilarak bir kismi veya bir unsur ¢evre iilkeye aktarilmaktadir. Bu noktada da
liretimin niteligi onem kazanmaktadir. leri teknoloji olanaklari gerektirmeyen mallar ve
dayaniksiz tiiketim mallar1 iiretimi tamamiyla g¢evre iilkelere aktarilmaktadir. 1980

oncesinde ihra¢ ekonomisi olan iilkelerin dig pazar tiriinlerine bakildigi zaman yine
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dayaniksiz tiiketim mallarinin en 6nemli Uriin oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda,
dayaniksiz tiiketim mallari tiretimi, ithal ikamesi stratejilerinde de 6nemi bir unsurdur.
Kisaca Tiirkiye 6zeline deginmek gerekirse, ithal ikameci dénemde, smai iiretimin
yogunlastign alanlar da, ithali ikame edilen bu dayaniksiz tiiketim mallari ve ileri

teknoloji olanaklar1 gerektirmeyen emek yogun sektorlerdir.

1980 sonrasina bakildiginda ise durumda belli farklilagmalar gdzlemlenmektedir.
1980 oncesinde sermaye yogun iiretim olanaklar1 ¢evre iilkelerde ¢ok kisitliyken ve
genellikle 6zel sektdr girisimi olmaktan ¢ok kamu iktisadi tesekkiilleri olarak iiretimde
yer almaktayken, 1980 sonrasinda, metropol iilkeler, sermaye yogun somut iiretim
olanaklarini bir kismmni gevre iilkelere aktarma yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla iki
dénem arasinda sinai anlamda ortaya ¢ikan ilk fark, tiriin deseni ve {iretim tarzidir. Belli
oranlarda sermaye yoZun iretim sektorlerinin aktariminin da gergeklestirilmesi, ¢evre
iilkeleri gdrece sanayilesmeye baslamis bir konuma getirmektedir. Ayrica 6nceden beri
dis rekabette Snemli olan iirtinlerin sermaye yogun sektor iiretimi olan yatirnm mallari ve
dayanmkli tiiketim mallar1 oldugu lizerinde durulmaktadir. Bu nedenle de aktarilan
sermaye yogun liretim sektorleri, ¢evre lilkelerde sanayilesmenin ilerledigi yanilsamasini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada énemli olan iki unsur vardir. Birincisi, metropol
iilkenin Kkontrolii altinda kalan soyut iiretim siiregleriyken, ikincisi, sermaye yogun

oldugu s6ylenen iiretim sektdrlerinin {irlin nitelikleridir.

Metropol iilke, 1980 sonras: degisim siirecinde, bilgi iiretimini kendi tekelinde
toplamig ve bunu giiclii kurumsal yaptirimlarla da desteklemistir. Cevre iilkeye aktardigi
sermaye yogun sektorler ise, {iretilen bu bilgiden yoksun bir durumda iiretim
yapamamaktadir. Dolayisiyla aktarildigi sdylenen sermaye yogun liretim, tam anlamiyla
onu aktaran metropol iilkenin bilgi iiretimine bagimhidir. Uretim ve iriin teknolojileri
bakimindan metropole olan bagimlilik ise, 1980 oncesi yatirim mali ve sermaye
bakimindan metropole olan bagimliligin yeniden tiretilmis bicimidir. Bir bagka deyisle
aktarimi yapilan sermaye yogun sektor, eszamanli olarak aktarimi gergeklestiren tilkeye

bagimliligx da beraberinde getirmektedir.
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Ikinci énemli nokta ise, @iriiniin niteligidir. Yukarida da belirtildigi gibi, aktarimi
yapilan somut liretim de pargalara ayrilarak yapilmakta, dolayisiyla biitiin bir {iretim
unsuru tek bir ¢evre iilkeye birakilmamaktadir. Dolayisiyla iiretim siirecini ithal eden
cevre lilke, ashinda iriin tretmemekte, ara mali lretmektedir. Bu baglamda parga
aktariminin dinamikleri de 6nemlidir. Somut iiretim aktarilmaya bagslandik¢a, somut
tiretim i¢in gerekli olan hammadde kontrol olanaklari da aktarilmaya baglanmistir.
Ancak bu aktarim da ayni somut {retim aktariminda oldugu gibi biitlinliyle degil,
parcalar halinde aktariimaktadir. 18. ve 19. yiizyillarda ve 20. yﬁzyll{n baglarinda c¢evre
tilkelerden hammadde alan ve ¢evre lilkelere iiriin satan metropol iilkeler, 1980 sonrasi
degisimle birlikte, ¢evre lilkelerden yatirim mali almakta ve ¢evre iilkelerin de iginde

bulundugu diinya pazarina iiriin satmaktadir.

Bu baglamda ¢ok Snemli su noktalara deginmek gerekir. Oncelikle aktarim: yapilan
somut {retim, ihrag ekonomisi olmayir benimsemis g¢evre iilkelere yonelik olarak
gerceklestirilmektedir. Bunun saglanmasi ise bazi kosullara bagimlidir. Bunlardan ilki,
iiretimin ve sermayenin kontroliiniin metropol iilkelerce saglanmasi kosuludur. ikincisi
ise, gevre iilkeden ithal edilecek olan mallarin sabit fiyat garantileridir. Bu sabit fiyat,
aslinda sabit kalmamakta, ¢evre iilkelerin dig pazardan daha fazla pay alma cabalar
icerisinde gergeklestirdikleri ucuzlatma politikalar1 kapsaminda siirekli devaliiasyonlar
ile devamli ucuzlatilmaktadir. Dolayisiyla aktarimi gergeklestiren metropol iilke, ara
mallarin1 devamli daha ucuza almaktadir. Metropol iilke kokenli ¢ok uluslu sirketler,
birlesmek suretiyle tekellesmekte ve diinya pazarini daha ¢ok kontrol etmektedir. Cevre
ilke sanayileri ise, metfopol tilkelerin aktarimint  gergeklestirdikleri sektorler
baglaminda, ¢ok uluslu sirket taleplerini {iretmek i¢in bunlarla anlagmalar yapmakta ve
fason tiretimde yogunlagmaktadir. Sermaye, bilgi ve liretim miktar1 kontrol olanaklari
elinde olan metropol iilke, tiretimin unsurlarim g¢evre ililkelere aktarmakla da, risk

yonetimini kolaylastirmaktadir.

Degisimin sistem baglaminda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sonucu, kalifiye eleman

tarifindeki degisimdir. Onceki béliimlerde deginilenlerden de hatirlanacag: gibi, 1980
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oncesinde gevre iilkeler baglaminda kalifiye eleman, sinai aktiviteyi bizzat uygulayan
teknikerken, ayni doénemde metropol {ilkede kalifiye eleman, sinai aktivitenin
organizasyonunu gergeklestiren miihendislerdir. 1980 sonrasinda sinai aktivitenin
aktariimasi baglaminda, kalifiye eleman tariflerinde de degisimler meydana gelmistir.
Uretim organizasyonlarinda da uzmanlagmaya baslayan gevre iilkeler igin artik
teknikerler kalifiye eleman niteliklerinin biiyiik bir kismint kaybetmiglerdir. Kalifiye
eleman, iretimi bizzat gerceklestiren eleman olmaktan ¢ok, 1980 dncesinde metropol
iilkede oldugu gibi, liretim organizasyonlarim gergeklestiren eleman olmaya baglamisgtir.
Asli itibariyle tartismanin ¢aligma kapsami disinda kaliyor olmasi nedeniyle, konuyla

ilgili daha fazla agiklama yapilmayacaktir.

Degisimle birlikte ortaya ¢ikan son nokta olarak metropol iilkenin &zendirmeleri
konusuna deginilmektedir. 1980 Oncesinde ¢evre iilkeleri sanayilesme konusunda
sOylemsel olarak o6zendiren metropol {lilkeler, degisen anlayiglarla birlikte,
Ozendirmelerini, bilgi toplumu olmaya yonelik olarak degistirmislerdir. Bu konu da
calisma kapsami icerisinde olmamasi nedeniyle derinlemesine ag¢iklanmayacaktir.

Onemli bir husus olmasi nedeniyle kisaca deginmekte yarar vardir.

Elbette ki sistemdeki degisim gok genistir. Ancak caligma kapsami igerisinde kisaca;
firetim siireclerinin pargalanmasi, bu pargalardan somut iiretim unsurlarinin gevre
lilkelere aktartimasi, bu baglamda somut iiretimin tamaminin degil, belli pargalarinin
belli sartlarda aktariminin gergeklestirilmesi, g¢evre iilkelerde bu aktarimla gelen
sektorlerin iiretiminin ara mallar1 niteliginde olmasi, bunun da gevre iilkedeki kentsel ve

sinai yeniden organizasyonda 6nemli bir etken olmasi seklinde 6zetlenebilir.

6.2 Mekanda, Kentsel Organizasyonda, Sinai Organizasyonda ve Sanayide Ortaya
Cikan Degisimler.

Uretimin pargalanmasi ve pargalarin aktarilan, aktarilmayan kisimlari agisindan

tiretimin mekaninda da bir degisim ortaya ¢tkmistir. Parcalanan iiretim yine yukarida
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olusturulan siniflamadaki gibi soyut liretim, somut {iretim seklinde ele alinacak olursa,
somut ve soyut liretimin mekaninda degisimlerden ayr1 ayr1 bahsetmek miimkiin
olmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki ¢aligmada s6z konusu edilen iiretim
mekani, kentsel Olgekte anlasilmalidir. Tartismasiz mimari Olgekte de liretim
mekanlarinda degisimler ortaya c¢ikmistir ancak bu konu c¢aligma kapsamina

girmemektedir.

Siniflama, yukaridaki gibi somut iiretim — soyut tiretim seklinde yapildiginda,
firetimin kentsel mekandaki yansimalarimi da somut {iretim mekami — soyut iiretim
mekani seklinde ayirmak miimkiindiir. Ancak {retim unsurlarinin aktariminin, heniiz
tamamlanmamis bir siireg olmasi dolayisiyla, aktarimin mekandaki izleri yavas yavas
okunur hale gelmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, cevre lilkeler, tiretim unsurlariyla

birlikte kendilerine aktariliyor olan hammadde kontrol olanaklar1 dogrultusunda “kiiresel

590

ag

bir kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir. Metropoliin {iretim unsurlarinin  aktarimini

a liretim yapmaktadir. Bunu gergeklestirmek i¢in de disa agik ekonomi olmak dnemli

gerceklestirmesi ise, liretim unsurlarimin gevre iilkelerce paylasiimasi baglaminda bir
pazar haline gelmektedir. Cevre iilkelerde ise bu pazardan pay alabilmek i¢in énemli bir
yarigma soz konusu olmaya baslamistir. Bu yarisma ise, kiiresellesme ile birlikte, tilke
dlgeginden, kent dlgegine inmis bir durumdadir. Dolayisiyla firetim unsurlarinin aktarimi
pazarindan en ¢ok payi alan gevre iilkelerde ve kentlerinde sinai iirlin yelpazesinde ve

sanayinin sektorel dagiliminda bir genisleme s6z konusudur.

Bu baglamda cevre iilke kentlerinde sanayi isletmelerinin yogunlagmasiyla birlikte,
kent mekaninda sanayinin Snemi de artmaktadir. Kentlerde sanayi igin 6zellikli bolgeler,
sanayi alanlar1 olusturulmasi ve béigeleme ilkeleri zaten sehir planlamanin igerisinde
olan bir konudur. Ancak iiretim tarzinin ve isletmelerin niteliklerinin degismesi,
uygulamada gevre ilkeler agisindan yeni olusumlara y®nelinmesi geregini ortaya
¢ikartmaktadir. Tiirkiye Olceginde bakildiginda 1980 oncesi sanayinin, ozellikle
dayaniksiz tiiketim mallart {iretiminde yogunlagmis kiiciik ve orta dlgekli 6zel sektor

girisimleri ve biiylik olgekli kamu yatirimlarindan olustugu goriilmektedir. Kamu
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yatirnmlarmin smnirh sayida olmasi, bunun yaninda kiiglik ve orta olgekli dzel sektor
girisimlerine kentlerde siklikla rastlanilmasi, uygulamada, kiiglik ve orta dl¢ekli sanayi
kuruluslarina g6re bir mekan organizasyonu sonucunu dogurmaktadir. Mekan
organizasyonu ise, Ozellikle Planli Dénem’de sinai aktivitenin organize edilmesi ¢abas:
ve buna yonelik olusturulan politikalar sayesinde, kentlerdeki sanayi alanlarinda sanayi
siteleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada kiigiik sanayinin 1980 sonrasi degisimle

ve kiiresel 6lgekte iiretim agi ile kurmakta oldugu iliskilere kisaca deginmek gerekir.

Somut iiretimin gevre lilkelere aktarilan kismi, da pargalara ayrilmaktadir. Sermaye
yogun iiretim pargalari, bu iretimi gergeklestirecek kosullari saglayan gevre iilke
kentlerine aktarilirken, emek yogun iiretim parcalari da kiiclik sanayi arasinda
paylasiimaktadir. Uretimin pargalanmasi baglaminda, iiretim unsurlarindan birinin
yerine gecerek “kiiresel Uiretim agi”na eklemlenmek kiigiik sanayi agisindan onemlidir.
Kiiglik sanayinin, yapisi itibariyle fason (retime yatkin olmasi, {iriin {iretebilecek
sermaye yogun durumdan yoksun olmasi nedeniyle ara mali ve dayaniksiz tiiketim
mallar1 iiretiminde yogunlasiyor olmasi, kiiciik sanayinin, pargalanan ve aktarim
gergeklestirilen {iretimin s6z konusu sektordeki unsurlarindan biri olabilmesini
saglayacak niteliktedir. Dolayisiyla sanayideki kiiciik ve orta oSlgekli isletmeler,
parcalanan iretimin aktarilan unsurlarinin yerine gegebilecek kapasiteleri nedeniyle
kiiresel iiretim af1 igerisinde onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle g¢evre iilkelerdeki
kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin tizerinde 6nemle durulmaktadir. Bu 6nem ise

kendini kiigiik ve orta lgekli sanayiler icin iiretilen politikalar olarak gGstermektedir.

Kiiciik ve orta Olgekli sanayi girisimleri igin {iretilen politikalarin Tiirkiye’deki
yansimalari ise, organize olmus sinai aktivitelerdir. Bu baglamda Tiirkiye’de metropol
lilkenin aktarimini yaptig1 iiretim unsurlarindan pay alan kentlerde 6ne ¢ikan sinai
kullamim ise, Organize Sanayi Bolgeleri’dir. Organize Sanayi Bolgeleri, kentteki sanayi
alanlarinda birgok kiiciik ve orta Oigekli sanayi isletmesini biraraya toplayan, aym
zamanda bunlarin kurumsal organizasyonunu da saglayan alanlardir. Buralardaki

kurumsal organizasyon nedeniyle de tiirlin miktar, cins ve niteligini kontrol etmek
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kolaylagmaktadir. Bu kontroliin ana mekanizmas: ise, yukarida da belirtildigi gibi
metropol iilkelerdedir. Bu baglamda Organize Sanayi Bolgeleri’nin yersegim kriterleri

ve aym zamanda kentsel kullanimlarin bélgeleme kriterleri 5nem kazanmaktadir.

Cok agik bir bicimde cevre iilkelerde sanayi isletmelerinde degisim ortaya
cikmaktadir. Bu degisim ise tartismasiz olarak mekana yansir. Bu baglamda 1980
oncesinde Tiirkiye’de, kent icerisinde kii¢lik sanayi carsilan igerisinde toplanan ve
atdlyeler bi¢iminde faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lgekli sanayi, 1980 sonrasinda
Organize Sanayi Bolgeleri’nde, iiretim kalitesi, cinsi ve miktari kontrol altina olan ve

kiiresel iiretim agna iiretim yapan isletmeler haline doniismiisttir.

Bir baska deyisle, cevre iilke kentlerindeki mekansal degisim artan sanayilesmeye
yoneliktir ve sanayi alanlarinin kentlerde kapladiklari alan ile sinai organizasyonun
kentsel organizasyon tizerindeki 6nemi giderek artmaktadir. Bu durum ise, yukarida da
belirtildigi gibi kalkinmay1 gergeklestirecek bir sanayilesme adimiin gostergesi
olmaktan ¢ok, metropol iilke ile olan bagimhlik iliskilerinin yeniden {iretilmesinin bir
yansimasidir. Bu durum ise, sehir planlama agisindan bolgeleme ilkelerinin gevre
tilkelerde daha 6nemli bir noktaya geliyor olduguna isaret etmektedir. Fakat bu ilkeler
de, degismekte ve klasik bolgeleme anlayisindan farklilagmaktadir. Ancak bu konu ise,
¢alisma kapsami disarisinda kalmaktadir bu nedenle bélgeleme ilkelerinin ne oldugu ve

nasil degisiyor oldugu konusuna deginilmeyecektir.

Mekansal degisimin izleri, metropol iilkelerde ise daha keskin bir nitelik
tagimaktadir. Soyut tiretimi, bir baska deyisle bilgi liretimini gerceklestirmek igin kent
mekaninda biiyiik {iretim alanlari olugturulmasina gerek bulunmamaktadir. Marjinal bir
olgu gibi goziikiiyor olsa da bu iiretimi gerceklestirmek igin “konut” yeterlidir. Ancak
degisimin heniiz bir gegis siireci olmasi ve daha tamamlanmamis olmasi nedeniyle bilgi
{iretiminin tamami mekanda yeniden organizasyonunu sonuglandiramamistir. Fakat buna
ragmen, sehir planlama igerisinde yeni tartigmalarin dogmasma yol agan “karma

kullanim — mixed use” kavrami ortaya ¢ikmistir. Karma kullanimlarin kent mekanindaki
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etkisi, iiretim mekanindaki degisim ile birebir iligkilidir. Karma kullanim kisaca, kentsel
alan kullammlarinin birlikte, karma bir sekilde bir alanda bulunmasidir. Ornegin bir
ticaret birimi bir parkin igerisinde bir finans merkezi ile birlikte durabilmektedir. Uretim,
bilgi iiretimine dogru yoneldik¢e iiretimin mekani da fabrikalardan biirolara hatta
konutlara dogru kaymaktadir. Karma kullanimlarin kent mekani iizerindeki yogunlugu,
somut iiretim mekanlarmin yogunlugu ile ters orantilidir denilebilir. Ancak bu yeni
kullanim kararlar1 kavramu da ¢aligma kapsami disarisinda kalmaktadir. Dolayisiyla

kavram lizerinde daha fazla durulmayacaktir.

Sonu¢ olarak degisen lretim organizasyonlarinin kent mekam {izerindeki
yansimalarina bakildiginda, gevre iilke kentlerinde 6ne ¢ikan kullanimlar; tiretim ve
finans kontroliinii saglayacak metropol kékenli finans alanlar ile, sanayi alanlaridir. Bu
durumun Tiirkiye’deki yansimasi ise, Organize Sanayi Bolgeleri seklindedir. Metropol
iilke kentlerinde 6ne ¢ikan kullanimlar ise; aktartlan liretim unsurlarimi ve hammadde
kontrol olanaklarini denetim altinda tutan finans merkezleri, biiro ve konut alanlan ile,
rekreasyon alanlaridir. Metropol iilkedeki degisimler c¢aligma kapsami disinda
kalmaktadir. Cevre lilkelerde ortaya c¢ikan degisimler ise, Tiirkiye’de Kayseri
baglaminda incelenmigstir. 1980 sonrasinda kiigiik sanayinin Organize Sanayi
Bolgeleri’ne gegisi ve bunun kurumsal yansimalari ise, Kayseri Ornek bdolgesi

baglaminda asagidaki boliimde incelenmistir.

6.3 Tiirkiye’nin Disa Acilim Siirecinde Kayseri’de Kiiciik Sanayinin Mekansal

Yeniden Organizasyonu

Tirkiye, Cumhuriyet donemi ile birlikte, kalkinma kavramini sanayilesme kavrami
ile bir tutmustur. Tirkiye’de Cumhuriyet sonrasi, sanayilesme, 6nemi hep yiiksek
seviyede olan bir gelisme dinamigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gerek kamu yatirimlar
ile gerekse 6zel sekt6riin 6zendirilmesi yoluyla her dénemde sanayilesme igin ciddi
planlar yapilmis politikalar uygulanmaya ¢alistlmistir. Her donemde diinyadaki

degisimlerden ve krizlerden de yiiksek oranda etkilenilmistir. Uygulamaya konulan her
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politikanin Sniine ¢ikan en biiyiik uygulanamazlik engellerinden biri de diinyadaki bu
krizler ve degisimler olmugstur. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ekonomi heniiz
kendisini toparlayamadan ortaya gikan 1929 krizi, lilkke 6lgeginde uygulamaya konulan
birgok iktisadi politikanin yeniden diizenlenmesine neden olmus, bu diizenleme
oncelikle sinai alandaki politikalarin farklilagmasi, beraberinde kentsel politikalarin
degismesi sonucunu dogurmustur. Diinyada 1929 sonrasi sistem kendini yeniden
firetirken degismig, bu degisimin yansimalar: ise hi¢ siiphesiz Tiirkiye’de de
gozlenmistir. Aym sekilde ikinci Diinya Savast yillarinda ve sonrasinda diinyada
ckonomik sistemlerde degisimler ortaya ¢ikmis, yine kaginilmaz olarak bunlar da
Tiirkiye’de kendisini gostermistir. 1k yillarinda liberal ekonomi kosullarini benimsemis,
buna yonelik olarak ozel sektdr girisimlerini destekleyici politikalar Giretmis olan
Tiirkiye’de 1929 krizi ile baglayan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1950’ye kadar
siiren yerli sanayiyi koruyan ve agirlifi kamu yatinimlarina veren politikalar 1950
yilinda terkedilmis, “Ikinci Liberal Dénem” olarak adlandirilan dénemde kamu sanayi
yatirimlari ikinci plana gerilerken, 6zel sektdre yine destekler artmis ancak bu politikalar
1960 yilina kadar siirmiistiic. Bu yildan sonra tekrar korumact politikalara y&nelen
Tiirkiye’de donem, kalkinma planlarinin 6ne ¢iktigi bir donem olmus, uzun vadeli
kalkinma planlari yapilmis, sanayilesme yine en dnemli dinamiklerden biri olarak yerini
korumustur, Diinyada ddneme damgasini vurmus olan sylem de “Refah Devleti”
sdylemidir. Bunun Tiirkiye’deki yansimalarini da gérmek miimkiindiir. 1950’lere kadar
sinai iiretimde on planda olan kamu kuruluslari, 1950 yiliyla birlikte ikinci planda
kalmis, 1960’11 yillarla birlikte ise, devlet liretici niteliklerini kademeli olarak tavsiye
ederek ekonomide ve smai iiretimde yol gosterici — diizenleyici roller iistlenmeye
baslamigtir. Bu anlamda ekonomiye olan miidahalesi, kalan {iretim fonksiyonlar: ile
birlikte giderek artmus; ancak 1974 krizi, bu donemi bitiren kriz olmus ve sonrasinda

hem diinyada hem Tiirkiye’de ortaya kéklii degisimler ¢ikmustir.

Degisimde 1980 yilinin 6ne ¢gikmasindaki en dnemli neden, 20. yiizyilda diinyada
kapitalist sistemdeki en koklii degisimlerden birinin bu kirilma noktasinda ortaya ¢ikmig

olmasidir. Birikim iliskilerinde, tiretim iligkilerinde hatta sanayilesme anlayisinda bile
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ortaya ¢ikan degisimler, yine Tiirkiye’de yansimalarini géstermistir. Fordist iiretimden
Post — Fordist liretim anlayiglarina gegis, metropol iilkelerin {iretim tarzindaki bu
degisimi diinya 6lgeginde uygulama ¢abalar1 ve beraberinde gelen kiiresellesme ve ayni
zamanda c¢evre iilkelerin de diinya Olgegindeki bu yeniden diizenlemeye katilma
cabalari, ortaya ¢ikan 6nemli gelismelerdir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak
diinyadaki bu yeni olusum igerisindeki yerini alma amaciyla 1980 sonrasinda planli
ekonomiyi, korumaci yaklagimlar ve ithal ikamesi stratejisini birakmus, liberal ekonomi

kosullarinda bir ihrag ekonomisi olma yolunu se¢mistir.

1980 sonrasinda ortaya cikan durum, hi¢ siliphesiz, 6ncesindeki olusumlardan
bagimsiz degildir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 6zellikle Cumhuriyet déneminde izledigi
sinai politikalara bakildiginda, sanayinin kendini yeniden iiretmesini saglayacak sinai
sektorlere yapilan yatirimin her zaman ikinci planda kaldigi, plan ilkesi olmaktan 6teye
cok gegcemedigi, bu anlamda yapilan yatinmlarin ise yeterli diizeyde olmadig
goriilmektedir. 1950°1i yillarda dis yardimlarin alinmasi da, sanayinin kendini yeniden
tretmesine yonelik sektorlerin gelismesini engellemistir. Dis yardimlarin, yatirim mali
ithali i¢in kullanilmasi, dolayisiyla yatirnrm mallar1 Giretim sektorlerine yeteri kadar
yatinm yapilmamasi, Tlrkiye sanayisinin kendisini yeniden iiretme kosullarini
simurlamig ve smai {iretim, kamu sanayi kuruluslart disinda kiigiik ve orta olgekli

girisimler ile sinirli sayida biiyiik 6lgekli 6zel yatirimlarda kalmugtir.

Planli Donem’de sinai anlamda ortaya ¢ikan en Onemli sonuglardan biri, sinai
aktivitenin organize edilmesi ¢abalaridir. Nitekim bu amacla 1980 6ncesindeki her dort
planda da bu konuya 6zel agirlik verilmis, kiigiik sanayi baglaminda, isletmelerin sadece
mekansal anlamda degil, kurumsal anlamda da biraraya toplanmalar1 igin dzel tesvik
politikalar1 olusturulmustur. Devletin siai girisimleri ve diger bilyiik 6lgekli sanayilerin,
ara mal1 gereksinimlerini organize olmus kii¢iik sanayiden karsilamalar politikasi bunun
en 6nemli gdstergesidir ve hem birinci hem ikinci hem de {igiincii planlarda iizerinde

agirlikla durulmus bir konudur.



189

Sinai aktivitenin organize edilmesi, yukarida da deginildigi gibi sadece mekansal
anlamda bir organizasyondan ibaret olmayip, kurumsal organizasyonu da beraberinde
getirmektedir. Organize Sanayi Bolgesi kavrami, Birinci Kalkinma Plani’nda ilk olarak
ortaya atilmis ve ayni zamanda kurumsal bir organizasyonu da tarif etmistir. Organize
Sanayi Bélgeleri’nin olusturulmasi, 6zellikle 1980 sonrasi disa agilim déneminde
diinyadaki gelisime ayak uydurabilmek ve ihra¢ ekonomisi olabilmek amaciyla ortaya
¢ikartilan ilk énemli sonugtur. Igerisinde kiigiik ve orta 6lgekli sanayi kuruluslarinin
oldugu / olmasi gerektigi Organize Sanayi Bolgeleri, sinai aktivitenin hem mekansal

hem kurumsal anlamda organizasyonu islevini iistlenmektedir.

Kayseri’de ortaya ¢tkan sinai aktivitenin organizasyonu girisimleri, ilk olarak 1956
yilindaki Sanayi Carsis1 ile baslamis, ancak yukaridaki baglamda ilk kurumsal ve
mekansal organizasyon, 1973 yilinda yatirm karari alinmig olan ve 1981 yilinda
isletime gegen Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi’dir. Giinlimiizde 406 sanayi parseli
ve igletimde olan 295 tesis ile Kayseri’deki 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmelerin
toplandid1 en biiyiik organize bolge olan Kayseri 1. Organize Sanayi Bolgesi’nin
yaninda, su anda isletmede bulunan bir ve ingaat, plan ve yatirim karar1 alinmis olan 5
Organize Sanayi Bolgesi ile birlikte Kayseri’de toplam 7 Organize Sanayi Bolgesi

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de giiniimiize kadar ortaya ¢ikan en dnemli simnai aktivite, imalat sanayisi
aktivitesidir. 1980 Oncesinde 6zellikle ithali ikame edilen dayaniksiz tiiketim mallarinin
tiretiminde uzmanlasmis olan sektdr, 1980 sonrasi disa agilim doneminde ise, dis
pazarda talep edilen dayaniksiz tiiketim mallari Giretimi ile birlikte, yine i¢ pazara da
tiretim yapmaktadir. Ihrag ekonomisi olunmasi durumunda, dig pazarda rekabet
edebilecek olan iirlinler kuramsal olarak dis ticarete giren iilkelerin karsilagtirmali
{istiinliige sahip olan lirlinleridir. Ancak uygulamada durum biraz farklilik arzetmektedir.
Ozellikle ihrag ekonomisi olmus gelismekte olan iilkeler baglaminda bakilacak olursa,
tiretimlerin genellikle emek yogun dayaniksiz tiiketim mallar iizerine yogunlasmis

oldugu goriilmektedir. Fakat bu durum, gelismekte olan (ilkelerin karsilagtirmali
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tistiinliige sahip olduklari iirlinlin dayaniksiz tiiketim mallar1 olmasindan degil, bu
tirlinlerin en biiylik alicist  konumundaki metropol {lilkelerin taleplerinden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, sermaye ve teknoloji yogun iiretimi
gerceklestirecek kapasitenin kazanilmasini saglayacak sermaye birikim kosullarinin
yetersizligi de, cevre lilkelerin gbrece karsilastirmali {istlinliige sahip olduklari iiriinlerin

dayaniksiz tiiketim mallariymis gibi goriinmesine neden olmaktadir.

Diger bir deyisle ¢evre iilkelerin dis pazara yonelik tiretimlerini belirleyen kendi i¢
dinamikleri ve onlarin karsilastirmali Ustiinliige Sahip olduklar: iiriinler degil, metropol
lilkelerin ithalat talepleridir. Bu baglamda Kayseri’deki iiretime bakilacak olursa, 1980
Oncesi tretimin ithali ikame edilen dayaniksiz tiiketim mallar {izerinde yogunlastig
goriilmektedir. Aym sekilde 1980 sonrasi ihracata yonelik liretim de yine dayaniksiz

tiiketim mallar1 ve ara mallari liretiminde yogunlagmistir.

1980 sonrast mekansal anlamda ortaya ¢ikan en ©nemli yeniden organizasyon
unsurunun Organize Sanayi Bolgeleri oldugu noktasina deginilmisti. Ancak kurumsal
organizasyon kisminda bazi aksakliklar s6zkonusudur. Ozellikle ihra¢ ekonomisi olma
durumunda kiiciik sanayinin {iretiminin ihracata ydnelik olabilmesi i¢in devlet tarafindan
tesvik edilmesi ve tiiretimde yol gosterilmesi konusu onemlidir. Karsilagtirmali
tistlinliige sahip olunan iirlinler agisindan, sanayiciye hangi Uriinlerde bu olanaklarin var
oldugu konusunun anlatilmasi ve diretimin bu ydnde gerceklestirilmesine dair
yonlendiricilik, bunun yaninda metropol tilkenin talepleri agisindan da iiretimin hangi
sektorlerde yogunlagsmas: gerektigi konusu Onemlidir. Her iki durumda da kiigiik
sanayicinin liretim agisindan yol gosterilmesine ve yoOnlendirilmeye gereksinmesi
bulunmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan en Onemli yOnlendiricinin sinai yatirim
tegvikleri olmasi beklenirken, bunlarin yonlendirme ve Ozendirmeden ¢ok, her simai
girisime verildigi g6zlenmektedir. 1980 — 1990 wyillar1 arasinda Kayseri’de verilen
yatirim tesviklerine bakildif1 zaman, tesviklerin ihracati 6zendirici ve yonlendirici
olmaktan uzak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 5.26’da, 1980 — 1990 yillar1 arasinda

verilen yatirim tesviklerinin, toplam yatirim miktari, sabit yatirim miktari, yillara gére
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dagilim, yatirim tiirleri, sektorlere gore dagilim ve yatirnmin verildigi toplam istihdam
bagimsiz degiskenleri i¢in korelasyon analizi sonuglart sunulmustur. Analizde, bagimsiz
degiskenlere iki yonlii yokluk denencesi igin anlamlilik testi uygulanmis ve sonuglar

yine Tablo 5.24’de sunulmustur.

Tablo 5.24 Kayseri’de 1980 — 1990 Yillar1 Arasinda Verilen Yatirim Tegviklerinin;
Toplam Yatirim Miktari, Sabit Yatirim Miktari, Yillara Gore Dagilim,
Yatirim Tiirii, Sektorlere Gore Dagilim ve Tesvikten Yararlanan Istihdam
Degiskenleri Igin Korelasyon Analizi ve Degiskenlere

Uygulanan iki Yonlii Yokluk Denencesi igin Anlamhilik Testi Sonuclari

Yatirim Toplam Sabit )
Tiiri Yatirim Yatirim | Sektorler | Istihdam Yil
Yatirim
Tiirii Korelasyon 1 0,042 0,036 -0,237 0,078 0,082
Sig. (2-tailed) - 0,527 0,585 0 0,241 0,221
N 226 226 226 226 226 226
Toplam Korelasyon 0,042 1 0,984 -0,145 0,302 0,34
Yatinm Sig. (2-tailed) 0,527 - 0 0,029 0 0
N 226 226 226 | 226 226 226
Sabit Korelasyon 0,036 0,984 1 0,127 0,304 0,356
Yatinm Sig. (2-tailed) 0,585 0 - 0,052 0 0
N 226 226 226 226 226 226
Sektdrler Korelasyon -0,237 -0,145 0,127 1 -0,033 | -0,005
Sig. (2-tailed) 0 0,029 0,058 - 0,618 0,94
N 226 226 226 226 226 226
istihdam Korelasyon 0,078 0,302 0,304 0,033 1 0,077
Sig. (2-tailed) 0,241 0 0 0,618 - 0,247
N 226 226 226 226 226 226
Yl Korelasyon 0,082 0,34 0,356 0,005 0,077 1
Sig. (2-tailed) 0,221 0 0 0,94 0,247 -
N 226 226 226 226 226 226

Tablonun yorumlanmas: oncelile kisa bir agiklama yapmak gerekir. Bu baglamda
aciklanmasi gereken ilk kavram, “Yokluk Denencesi” kavramidir. Denence ve yokluk

denencesi kavramlari literatiirde soyle agiklanmaktadir:
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Cok genel anlamda denence, denenmeye hazir 6nerme demektir. (Denence: hipotez,
hypothesis). Diger bir deyigle denence, degiskenler arasindaki iliskiyi tek yonlii olarak
belirten, yansiz, toplanan verilere dayali desteklenen ya da reddedilen onermedir.
Bilimsel bir denence gozlemlerden, baska arastirmalarin sonuglarindan oldugu kadar,
bir kuramdan da iiretilebilir. Onemli olan deneceye nasil ulasildigr degil, denencenin
sozel yapisimin nasil oldugudur. Bir denencenin dogrulugunu sinamak amaciyla yapian
aragtirmadan elde edilen veriler, uygun istatistiksel ¢oziimlere tabi tutulduktan sonra
denencenin kabul ya da reddedilmesi sz konusu olur. Yokluk denencesi ise; istatistiksel
acidan ele - alindiginda ‘“fark yoktur” biciminde ifade edilen denence yokluk
denencesidir (Hovardaoglu, 1994, s. 7).

Tablo 5.26’da, yokluk denencesi, “iki degisken arasinda iliski yoktur” seklinde
kurulumus ve anlamlihk diizeyi, o = 0,05 olarak kabul edilmistir. Iki yonlii yokluk
denencesi i¢in yapilan anlamlilik testi sonuglarinin yorumlanmasina gecilmeden 6nce

kisaca anlamlilik testine ve a degerine de deginmek gerekirse;

Bir yokluk denencesinin anlamliligini sinarken, yokluk denencesini reddedip etmeme
kararmmi verirken kullamilan bir standart olan, o semboliiyle gdsterilen ve testin
anlamhilik diizeyi (significance level) olarak adlandirilan kiigiik bir olasiik hakkinda
karar veririz. Siklikla kullamlan standartlar; o. = 0.05 ve o. = 0.01'dir ama bunlarn
baska degerlerini de se¢mek miimkiindiir. Anlamliik testi sonucunda, bunun ortaya
¢thkma olasiligi o’ya esit veya bundan kiigitk ¢ikmissa yokluk denencesi reddedilir. Bu,
basitge, elde edilen sonucun ortaya ¢ikma olasiligi, yokluk denencesini gegersiz veya

yanlis kabul etmemiz igin yeterince kiigiik anlamina gelmektedir (Edwards, 1994, s. 73).

Tablo 5.26’da sunulan anlamlilik testi sonuglari ve korelasyon degerleri igin,
anlamlilik testi sonucu (sig 2-tailed) eger a’den kiiciik veya a’ya esit ¢ikmigsa, yokluk
denencesi reddedilir. Bu durumda “iki degisken arasinda iliski yoktur” seklindeki yokluk
denencesinin reddiyle, “iki degisken arasinda iliski vardir” sonucuna ulasilir. Yokluk

denencesinin reddi, ayn: zamanda korelasyonun 0’dan (sifir) farkli oldugu anlamina
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gelmektedir. Tersi durumda eger anlamlilik testi sonucu eger a’den biiyiik ¢ikmissa,

yokluk denencesi kabul edilir. Bu durumda “iki degisken arasinda iliski yoktur”

sonucuna ulagilir.

Bu baglamda Tablo 5.26’da sunulan sonuglarin yorumlanmasina gegilebilir.

Oncelikle 1980 sonrasi olusumun ortaya ¢ikartmasi beklenen bazi gelismeler iizerinde

durmak gerekir. Bunlar:

ilk olarak, 1980 yilindan sonra ihra¢ ekonomisi stratejilerinin benimsenmesiyle
birlikte, ihracata yonelik sektorlerin gelismesi ve 1980 6ncesindeki yapisindan
farklilagmast beklenmektedir. Dig pazarda rekabet edebilecek iiriinler
kapsaminda bakildiginda, iiretim yapan sektorlerin 1980°den sonra, yillara gore
giderek daha sermaye ve teknoloji yogun bir noktaya gelmesi séz konusu
olmalidir.

ikinci olarak, sabit ve toplam yatirimlarin, sanayilesmenin, ihrag ekonomisi
olunmasi baglaminda artmasi ile orantili olarak artmasi beklenmektedir. 1980
sonrasi ortaya ¢ikan yatirimlarin, jhra¢ ekonomisi olma ve dis pazarda rekabet
edebilecek duruma gelebilmesinin 6nemli sartlarindan biri bu toplam ve sabit
yatiimlarin - artmasidir. Bir baska deyisle, sabit ve toplam yatirimlarin
miktarlarindaki artig, sermaye yogun bir sanayilesmeye gidisin gostergesi kabul
edilebilir.

Ugiincii olarak, yatirim tiirlerinin 1980 yilindan sonra, ihrag ekonomisi olunmast
baglaminda belli bir degisime ugramis olmasi gerekir. Devletin verdigi yatirim
tesviklerinin smnai yatirim amagh oldugu kadar, yonlendirici ve dis pazarda
rekabeti saglayacak Urlinlerin iiretilmesine yonelik 6zendirici olmasi gerektigi
tizerinde durulmustu. 1980 yilindan sonraki yatirim tesvik tiirlerinin bu baglama
uygun olarak verilmis olmasi gerekir.

Dordiincli olarak, sektorlerin yeni agilan isletmeler veya varolan isletmeler
bakimindan sabit ve toplam yatirim miktarlarinin artmasi beklenmektedir.
Sektorlerin sermaye yogun bir seviyeye gelislerinin en 6nemli gostergelerinden

biri de bu durumdur.
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e Besinci olarak, verilen yatirim tegviki tiirlerinin toplam ve sabit yatirimlar ile
iliskili olmas1 beklenmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, yatirim tesvikleri
ozendirici ve yonlendirici olmalhidir. Bu baglamda, sermaye yogun sektérlere
verilen tegviklerin daha yogun olmasi beklenmektedir.

Yukarida siralananlar baglaminda, oncelikle, sektor degiskeninin yil degiskeni ile
olan iliskisine bakilmistir. Anlamlilik testi sonucu a = 0,940 ¢cikmistir. Bu durumda, “iki
degisken arasinda iligki yoktur” seklinde kurulan yokluk denencesi kabul edilir.
Sektorlerin yillara gore, ihrag ekonomisi olunmasi durumunu gergeklestirecek sekilde
liberallesmenin ve disa agitk ekonomik modelin secildigi yildan itibaren, dis pazarda
rekabet edebilecek diizeyde liretim yapan sektorlere dogru degismis olmasi beklenirken,
bu degisimin gerceklesmedigi, yillara gore sektorlerin farklilagsmadigi sonucu ortaya
cikmaktadir.

[kinci olarak sabit ve toplam yatirimlarin yillara gore degisimi konusuna deginilmisti.
Sabit yatirim degiskeni ile yil degiskeni arasindaki anlamhilik testi sonucu a = 0,000
cikmigtir. Bu durumda “iki degisken arasinda iliski yoktur” seklinde kurulan yokluk
denencesi reddedilir. Bir baska deyisle, sabit yatirimda yillara gore beklenen artig
gerceklesmistir. Toplam yatirimlara bakildiginda ise, toplam yatinm degiskeni yil
degiskeni arasindaki anlamlilik testi sonucu yine o = 0,000 olarak bulunmustur. Bu
durum da, toplam yatiimlarda yine yillara gore beklenen artisin oldugunu
gostermektedir. Ancak burada dnemli bir nokta vardir. Sektdrlerde herhangi bir degisim
olmadan sabit ve toplam yatinmlar artmaktadir. Bu sonug, Milli Prodiiktivite
Merkezi’nin Kayseri’deki sanayi girisimcilerine ydnelik yaptigi caligma igerisinde de
vurgulanmaktadir. Bu baglamda ortaya ¢ikan sonug, iiretim tarzinin ve genel hatlariyla
iiriin deseninin degismeden kaldig1 bir durumda, isletmelerin biiyiimesi, 6nceleri kiiciik
Olgekli sanayi girisimi olan igletmelerin, yatinm tesvikleri ile sadece olgekte
farklilagmalari sonucudur. Bir bagka deyisle, sektdrlerde bir degisim gerceklesmeden
sektdrlerin toplam ve sabit yatirimlarindaki artis, sermaye yogun bir sanayilesmenin
ortaya c¢ikisini gosteriyor gibi olsa da, iiretim tarzi ve genel hatlariyla iiriin deseninin

ayni kaliyor olmasi, aslinda ihrag ekonomisi olunmasi durumunda, sdylenilen gibi
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sermaye yogun bir sanayilesmeye gecisin olmadigimi gostermektedir. Emek yogun
sektorlerdeki sermaye artigi, sermaye yogun bir sanayilesmeye gegiliyor oldugu

anlamina gelmez.

Uglincti olarak yatirim tiirli degigkeni ile yil degiskeni arasindaki anlamlilik testi
sonuglarma bakilmistir. Test sonucunda a = 0,221 ¢ikmistir. Bu durumda, “iki degisken
arasinda iliski yoktur” seklinde kurulan yokluk denencesi kabul edilmektedir. Bir bagka
deyisle, yatirim tiiri, yillara gore degisim gOstermemistir. Bu noktada 6nemli olan
yatirim tiirlerinin sektorlerle olan iligkisi ve ayni zamanda sektSrlerin yillara gore
degisimleri ile birlikte sabit ve toplam yatirim miktarlarindaki degisimlerdir. Yatirim
tiirli degiseni sektor degiskeni arasindaki anlamlilik testi sonucu a = 0,000 ¢ikmistir. Bu
durum, yatirnm tiiriiniin sektorlere gore farkhilasmakta oldugunu gosteriyor olsa da,
sektorlerin aslinda yillara gore farklilasmiyor olmasi, bir baska deyisle yukarida
anlatildig sekilde emek yogun sektorlerde sermaye artiginin olmasi, yatirim tiirlerinin
sektorlere gore farklilagsmasinin, emek yogun sektdrler baglaminda gerceklesmesine
neden olmaktadir. Yatirim tiirlerinin ve sektorlerin yillara gére farklilasmamasi, ancak
yatirim tiirlerinin sektdrlere gore farklilasmasi, ortaya su sonucu ¢ikartmaktadir: 1980
sonrasi donemde Tiirkiye disa agik ekonomik modeli benimserken, dig pazarda rekabet
edebilecegi Uriinler olarak yine 1980 oncesinde oldugu gibi emek yogun sektor
{iretimlerini gorece karsilastirmali Gistiinliigli olan iriinler olarak gérmektedir. Bu durum
ise, 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin, metropol iilkelerin sdyledigi gibi bir sanayilesme
yakalayamadigini, sadece benzer sektorler igerisinde is¢i, isletme ve lirlin miktarlarinda
artis oldugunu gostermektedir. Hi¢ sliphesiz, “sanayilesmekte olan iilke” durumundaki
dénemde varolan sektorlerde isletme, is¢i ve lirlin miktarindaki artis, sanayilesmis

olmayi gostermez.

Yukaridaki sonug da Mili Prodiiktivite Merkezi’nin Kayseri’deki girisimciler {izerine
yaptig1 arastirmada varmis oldugu bir sonugtur. S6z konusu arastirmada isletmelerin
belli sektorler iizerinde yogunlagmasi, girisimcinin profesyonel igletmeci olabilmek igin

yeterli egitime sahip olmamasi ve bu nedenle yatirimlar konusunda ciddi hatalar
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yapmasina baglanirken, asinda durumun, aym zamanda, devletin yeterli
yonlendiricilikten uzak kalmis olmasi ve yatirim tesviklerinin yonlendirici ve 6zendirici

olmamasindan kaynaklandif ortaya ¢ikmaktadir.

Yukaridaki durum, sektér degiskeni, toplam yatinm degiskeni ve sabit yatirim
degiskeni baglaminda da kanitlanmaktadir. Sektor degiskeni toplam yatirim degiskeni
arasindaki anlamlilik testi sonucu o = 0,029 ¢ikmistir. Bu durumda 0,029 < 0,050 oldugu
icin yokluk denencesi reddedilir. Ancak, sektor degiskeni sabit yatirnm degiskeni
arasindaki anlamlilik testi sonucunun o = 0,058 c¢ikmasi, dolayisiyla 0,058 > 0,050
olmast nedeniyle yokluk denencesi kabul edilir. Bu durum, sektorlerin toplam
yatirimlarinda artislar oldugunu gostermekteyken, ayni artigin sabit yatirim baglaminda
gerceklesmedigini vurgulamaktadir. Bir bagka deyisle kurulan isletmeler, sermaye
yogun sektoér olabilecek sabit yatirnm miktarlarina ulagamamiglardir. Ancak toplam
yatirimlar bakimindan, tesvikler ile biyiitiilen sektorler, ki bunlar esas itibariyle emek
yogun sektorlerdir, ilk bakista sanki sermaye yogun sektorler gibi goziikmektedir. Bir
baska deyisle, 6rnegin bir liretim tezgahi ve ii¢ isci ile ¢alisan isletme, aldig1 tesviklerle
tezgah sayisini 100’ ve is¢i sayisini 300’e gikarirsa, toplam yatirimda gorece artiglar
meydana gelmekte ancak bu durum, sermaye yogun bir sektdre gegisi gdstermemektedir.
Farkli bir anlatimla, biraraya emek yogun sektdrler, sermaye yogun bir sektOr

olusturmaz.

Son olarak yatirim tiirli, sabit yatirm ve toplam yatinm degiskenleri arasindaki
iliskiye bakilmigtir. Bu kapsamda, yatirnm tiirli degiskeni, sabit yatirnm degiskeni
arasindaki anlamlilik testi sonucu a = 0,527 ¢ikmus, yatinim tiirli degiskeni, toplam
yatinm degiskeni arasindaki anlamlilik testi sonucu ise, o = 0,585 olarak bulunmustur.
Her iki durumda da “iki degisken arasinda iliski yoktur” seklinde kurulan yokluk
denencesi kabul edilir. Bu durumda su sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir: yatirim tesvikleri,
toplam yatinm miktarlarina veya sabit yatinm miktarlarina bakilarak dagitiimamustir.
Bir bagka deyisle, ortaya ¢ikan sonug, yine yatuim tesviklerinin sermaye yogun

sanayilesmeyi 6zendirici ve tegvik edici olmayisidir.
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Yukarida anlatilan bu olusumlar disinda, Kayseri’de sanayicinin bir 6nemli
ozelliginden de bahsetmek gerekir. Sanayici ayn1 zamanda ticaret ile ugragsmaktadir. Bu
durumu su sekilde yorumlamak miimkiindiir: Ozellikle 1980 sonrasi dénemde ihrag
ekonomisi modelini benimsemis olan g¢evre iilkelerde, sanayiyi koruyucu politikalarin
olmamasi nedeniyle risk artmustir. Bu risk, kuramsal olarak yeterli egitim almisg
girisimciler tarafindan iistesinden gelinebilecek bir risk olarak degerlendirilmekteyse de,
gevre iilkeler icerisinde ve 6zellikle Kayseri baglaminda, girisimcilerin yeterli egitimden
yoksun olduklar agiktir. Bu durumda risk, birden fazla sektore paylastiriimak yoluyla
azaltilmaya caligilmaktadir. Benzer durum, Ege’li sanayi girisimcilerinin bir dzelligi
olarak da ortaya g¢ikmaktadir. Hem sanayi sektOriine yatinm yapan girisimciler, aym
zamanda tarim sektOriine de yatirnm yapmakta, bdylece riski iki sektdr arasinda
dagitmaktadir. Bu durumun yansimasi ise Kayseri’de girisimcilerin hem sanayi

sektoriine hem de ticaret sektdriine yatirim yapmalari olarak kendini gostermektedir.

Sonug olarak Kayseri’de kii¢iik sanayinin mekansal yeniden organizasyonu su
sekilde ortaya ¢ikmaktadir: 1980 6ncesi il genelinde 3 merkez ilge genelinde 2 kiigiik
sanayi sitesi ve bunun disinda daginik olarak yer se¢mis olan kiigiik sanayi, 1980
sonrasinda Szellikle tesviklerle Organize Sanayi Bolgeleri’ne gegmektedir. Ortaya ¢ikan
en Snemli gbzlem, biiyliyen kii¢iik sanayiler, Organize Sanayi Bélgeleri’nde toplanirken,
Organize Sanayi Bolgesi’ndeki sanayi arsasi fiyatini karsilayamayacak derecede kiigiik
olan sanayi isletmeleri ise, Kiiciik Sanayi Sitelerinde kalmaktadir. Organize Sanayi
Bolgesi’ne gegen sanayi, orta ve bilylik 6lgekli isletme gibi goziikmekte, ancak yukarida
da anlatildig1 gibi sadece calisan sayisi ve toplam yatirim miktar1 bakimindan bu
kategoride yer almaktadir. Emek yogun iiretim siiregleri devam ederken, tesvikler, bu
sanayileri sermaye yogunmus gibi gostermekte, ancak sonug olarak, sektdr, biraraya
gelmis kiiglik sanayilerden olusmaktadir. $iiphesiz biraraya gelmis emek yogun
sektorler, artan sermayeleri nedeniyle sermaye yogun sektor siniflamasina sokulamaz.
1980 sonras! ortaya ¢ikan mekansal yeniden organizasyonun en dnemli 6zelligi, varolan
emek yogun sektorleri biraraya getirmesidir. Yeniden organizasyon sonucu, ihrag

ckonomisi olundugu takdirde artacagi sdylenen sermaye yogun sektorlere ve sanayinin
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kendini yeniden iiretmesini saglayacak sektorlere dogru bir degisim ortaya ¢ikmamstir.
Kayseri’de mekansal olarak yeniden organize olmus kii¢iik sanayi girisimcisi, halen
devletten bazi koruma politikalarim1 gergeklestirmesini beklemektedir. Bunun yaninda
mekansal organizasyon, yaninda kurumsal bazi olusumlari getirmemistir. Ozellikle
sanayi girisimcilerinin yatirimci anlaminda ve isletmeci anlaminda profesyonellesmesini
saglayacak yonlendirme ve egitim ¢abalar1 yetersiz kalmistir. Bu ve ge¢misteki yatirim
tesviki politikalar1 ise, beraberinde isletmelerin belli sektorlere yigilmasi sonucunu
dogurmakta, bu da eksik kapasite ve hatta atil kalma sorununu ortaya ¢ikartmaktadir.
Bunun yaninda gevre iilkelerin tiriinlerinin en 6nemli ithalatgist durumundaki metropol
{ilkelerin istegi olarak tirlin fiyatlarinin devamlt ucuz tutulmasini saglayacak siirekli
devaliiasyonlar da, yerli hammadde tiiketicisi durumunda olan sanayicilerin alim giiciinii
kisarak iiretim kapasitelerinde diigtislere neden olmaktadir. Ayrica 1950’lerden beri
giindemde olan en ©6nemli sorun olarak yatirim mali iiretim sektérlerine Snem
verilmemesi durumu halen gegerligini korumaktadir. Thrag ekonomisi olma durumunda
teknoloji iiretimi bakimindan diga bagimlilik, &6zellikle Post —Fordist baglamda
kaginimazdir. Ancak yatinm mali Gretimi bakimindan disa olan bagimlilik, 1980
sonrasi gevre iilkelere aktarilan somut iiretim siireglerinin bile kendini yeniden iiretme
kosullarmi sinirlamakta, dolayisiyla Post — Fordist baglama ayak uydurmak giderek
zorlagmaktadir. Bu kapsamda diger 6nemli nokta, “kiiresel ag”a eklemlenme konusudur.
Bu baglamda ortaya iki 6nemli sonu¢ ¢ikmaktadir. 1980 6ncesi biiyiik sanayiye ve
devletin ilgili kuruluslarina ara mali tiretimini gergeklestirmesi gorevi verilen organize
olmus kiiciik sanayide, organizasyon konusu, kiigiik sanayi girisimcilerinin hem
mekanda hem kurumsal olarak biraraya gelmesi ile saglanmaya c¢alisiimigtir. Bir bagka
deyisle yurt i¢inde biiyiik sanayiye ve devlete ara mali iireten kiigiik sanayi kendi sartlari
ve ¢esitli 6zendirmelerle organize olmaya caligmistir. Ancak 1980 sonrasinda 6zellikle
“kiiresel tiretim ag”ma eklemlenme sz konusu oldugunda, organize olmus kiigiik
sanayinin organizasyonu islevi, kiiciik sanayiciden, biilyiik Olcekli finansman sahibine
gecmistir. Bir bagka deyisle 1980 dncesi organizasyon kiigiik sanayi girisimcisindeyken,
1980 sonrasi bu islevi Tiirkiye baglaminda Istanbul iistlenmektedir. Zaten yatirimlar

konusunda ciddi hatalar yaptigi, yeterli egitim almamis oldugu ve sadece emek yogun
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sektorde isgi sayist olarak artis yaratmak suretiyle sermaye yogun bir sektdrmiis gibi
goriinen Kayseri’li kiiglik sanayicinin “kiiresel ag”a tek basina eklemlenmesi
beklenemez. Bu eklemlenmeyi gergeklestiren Istanbul’dur ve Kayseri’de organize olmus
kiiglik sanayi, yine ara mali iiretirken, organizasyon islevini Istanbul yiiklenmektedir. Bu

baglamda hig siiphesiz asil karlilik Kayseri’de kalmamaktadir.

Son olarak 6zetlemek gerekirse, Kayseri’de kiiciik sanayinin 1980 sonrasi mekansal
yeniden organizasyonu, 6lgegi biiyliyen kiiglik sanayi isletmeleri bakimindan Organize
Sanayi Bolgeleri’'nde ortaya ¢ikmaktayken, tesviklerden yeteri kadar / hi¢ pay alamamig
kiiciik sanayi bakimindan kii¢lik sanayi sitelerinde gergeklesmektedir. Organize Sanayi
Bolgeleri’nde ortalama parsel m? birim fiyatlarinin (8rnegin Mimar Sinan Organize
Sanayi Bolgesi'nde 10 $§ / m?) ¢ok yliksek olmasi nedeniyle, yatirim tesviklerinden
yararlanamayan kiiglik sanayi kuruluslar: Organize Sanayi Bolgeleri’ne gelememektedir.
Yiiksek parsel fiyatlar ve metropol iilkeden aktarilan somut iiretimin ilk yatirim
maliyetinin yliksekligi konusu son béliimde tartisilmistir. Ancak bu noktada séylenmesi
gereken sudur: “kiiresel ag”a ara mal lretimi yapacak olan kiiciik sanayi girisimlerinin
ilk yatinm maliyetleri, hem metropol iilke talepleri ve somut iiretim aktarimlar
bakimindan, hem de siirekli devaliiasyonlar sayesinde ¢ok yiiksek olmaktadir. Metropol
tilkenin somut firetim aktarimi ise, kontrolii en iyi saglayabilecegi alanlara yonelik
olmaktadir. Bu kontrol ise, Organize Sanayi Bdlgeleri igerisinde en verimli sekilde

pic bl

saglanmaktadir. “Kiiresel ag” i¢in ara mali iiretimini gergeklestirecek kiigiik sanayi
bakimindan, bu baglamda Organize Sanayi Bolgesi’ne gegmek kaginilmazdir. Ancak
Organize Sanayi Bolgesi’ne gegmenin maliyetinin yiiksekligi de 6nemli bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda mekansal yeniden organizasyonu saglamada yine
devlete tesvikler anlaminda dnemli gorevler diismektedir. Kisaca yukaridaki baglamda
mekansal yeniden organizasyonu saglama gorevi de, 1980 sonrasi ihra¢ ekonomisi

modelinin benimsenmesi sonucu, devlete diismektedir.
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