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2000 SONRASI SURECTE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ
KENTSEL MEKANA ETKIiSi: BURSA ORNEGI

0z

Tiirkiye’de metropoliten kentler, neoliberal siire¢lerde kiiresel sermaye agisindan
onemli diigiim noktalar1 olarak yeniden Orgiitlenmistir. Bu oOrgiitlenmeyle birlikte
mekansal yapt da degisim ve doniisiime ugramistir. Bu baglamda birikim hizinin
arttirilmasindaki engellerin asilmasi i¢in yasal ve yonetsel diizenlemeler, planlama ve
imar diizeninin basitlestirilmesi ile bunlarin desantralizasyonu, basitlestirilmesi,
deregiilasyonu ve yeniden-regiilasyonu gdzlenmistir. Imar ve planlama yetkilerinin
cok biiyiik oranda yerel yonetimlere devredilmesi ve mekansal sabitler olarak kentsel
doniisiim uygulamalarinin planlama pratigine bir arag olarak girmesi mekanin

metalagmasini hedef alan birikim stratejisini kolaylastirmistir.

Sermayenin yerelde devletle temasini arttirarak ona yeni birikim alanlar1 acan bu
stratejinin bir 6rnegi olarak 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapilara iliskin
onay yetkisi Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’na devredilmistir. Bu ¢alismanin
temel amaci s6z konusu yetki devrinin Bursa’da kentsel mekana etkilerinin ortaya
konmasidir. Bu kapsamda c¢alismada izlenecek yontem riskli yapi tespiti yapilan
parseller ve yetki devri kapsaminda riskli yapi tespiti halinde emsal artis1 verilmesine
iligkin onaylanan plan degisiklikleri verilerinin; donemsel, mekansal dagilimi ve
yogunlagsma egilimleri ile kentsel mekana etkilerinin incelenmesidir. Caligsmada elde
edilen bulgu sermayenin Oniindeki engellerin gevsetilmesi icin yerelin
yetkilendirilmesi yoluyla planlama ve imar diizeninin serbestlestirilmesi ve
kuralsizlagtirilmasi siirecinin, doniislimiin kamusal yarar temelinden uzak, yasam
standartlarin1 diistiren parsel bazinda uygulamalara evrilmesine neden oldugu ve
kentsel doniislimiin mekandaki yo6neliminin risk faktdriinden ¢ok ekonomik
beklentiler temelinde acil miidahaleye ihtiyag duymayan bolgelerde kendini

gosterdigidir.

Anahtar kelimeler: Desantralizasyon, basitlestirme, deregiilasyon, yeniden-

regiilasyon, kentsel doniisiim, riskli yapi, plan degisikligi, Bursa



IMPACT OF URBAN REGENERATION PROJECTS UPON SPATIAL
DEVELOPMENT OF CITIES IN THE POST-2000 PERIOD: CASE OF
BURSA

ABSTRACT

Metropolitan cities in Turkey have been re-organized to play a significant role for
global capital in neoliberal process. Consequently, the spatial structure has also
undergone a change and transformation. In this context, legal and administrative
arrangements, simplification of planning and zoning, and decentralization,
deregulation and re-regulation of the state have all been used as steps taken to
overcome the obstacles against acceleration of the accumulation rate. The transfer of
zoning and planning authority to local administrations to a great extent and urban
regeneration practices as spatial constants which have become the key tools in
planning practices, facilitate the accumulation strategy aimed at the commodification

of space.

As an example of this strategy, the authority for approval of the buildings at risk
was transferred to Bursa Metropolitan Municipality. The main purpose of this study
is to reveal the effects of this shift in authority upon urban space in Bursa. The
method to be followed in the study is to determine the parcels with risky buildings
and to analyze the data on the approved plan amendments within the scope of
periodic, spatial distribution and concentration trends and their impact upon urban
space. The findings obtained, reveal that the process of liberalization and
deregulation of planning and zoning processes through the empowerment of local
authority to loosen the barriers to capital has led to loss of public benefit in urban
regeneration practices, while focusing on economic expectations and decreasing
urban living standards as it mostly takes place in areas not requiring emergent

intervention.

Keywords: Decentralization, simplification, deregulation, re-regulation, urban

regeneration, risky building, plan amendment, Bursa
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Konunun Ac¢ilim

1970’lerle birlikte diinya genelinde hakim paradigma haline gelen neoliberalizm,
pek ¢ok tlkenin, sermaye birikimi yaratma siirecinde yoniinii kent ve kentsel
politikalara ¢evirmesine, makroekonominin gelismesinin saglanmasi ve ekonomiyi
dengede tutmak icin insaat yatirnmlarmi arttiracak ve destekleyecek politikalar
devreye sokma egiliminde olmasina ve ulusal kalkinma stratejileri kapsaminda
bir¢ok farkli sektdr ve alt-sektorde tiretimi ve tiikketimi tetikleyerek biiylime sagladigi
kabuliiyle insaat sektoriine onemli roller vermesine neden olmustur. Tiirkiye
kapitalizminde de neoliberal doniisiimiin gergeklestirildigi 1980 sonrasinda, ihracat
yonelimli ekonomik biiylime modeli ¢er¢evesinde, gerek dogrudan ve dolayh
yatinmlar gerek yasal ve yoOnetsel diizenlemeler ile ingaat sektoriindeki biiylime
desteklenmistir (Balaban, 2011; Yesilbag, 2016). Bu baglamda Diinyanin bir ¢ok
kentinde oldugu gibi Tiirkiye kentlerinde de ekonomik, sosyo-kiiltiirel, toplumsal,
mekansal ve politik degisimler izlenmis; 6zellikle ekonomik etkinliklerin y18ildig
metropolitan kentler, kiiresel sermaye agisindan 6nemli diigiim noktalari olarak
yeniden oOrgiitlenmeye baslanmistir. 1980 sonrasi ekonomik yeniden yapilanma,
iretimin yeni Orgiitlenme big¢imleri ve hizmet sektoriinlin artan Onemi, calisan
niifusun kompozisyonu ve yapisindaki degisiklikler, farklilagan toplumsal gruplarin
farklilasan yasam alani tercihleri kentlerin dontisiimesine ve farklilasmasina yol
acmustir (Tomruk, 2010).

Neoliberal politikalarin kentsel alanda somut ornekleriyle birlikte daha goriiniir
hale geldigi 2000’li yillardan itibaren ise kiiresellesme egilimleri, liberallesen
ekonomi ve yeni toplumsal dinamikler beraberinde yerellesme egilimlerini arttirmus,
yerel yonetimler agirlikli olarak giindeme gelmistir. Bu Orgiitlenmeyle birlikte
mekansal yapidaki degisim ve doniisiimiinii yonlendiren temel politikalarin
belirlenmesinde kiiresel sermayeye eklemlenme c¢abasi ve biitlinleyicisi olarak
yerellesme egilimleri etkili olmustur. Bu kapsamda insaat sektorii, yapim

faaliyetlerinin kolaylastirilmas1 ve arttiritlmasi, makroekonominin gelismesi igin



politik bir ara¢ olarak yogun bir sekilde kullanilmis ve bu egilimler beraberinde
biitiinciil planlama yaklasimimdan kopusu ve parsel bazinda proje agirlikli bir bakis

acisin getirmistir (Eroglu ve Tung, 2018; Tomruk, 2010).

1980 sonrast neoliberal donemde Tirkiye’de uygulanmaya baslanan yeni
yonetisim mekanizmalart ve yonetim diizeyleri arasindaki sorumluluklarin
paylasimiyla ilgili degisiklikler bir anlamda ekonominin yeniden orgiitlenmesine
kosut olarak devletin yeniden 6l¢ceklenmesi zorunlulugundan dogmustur (Eroglu ve
Tung, 2018). Ozellikle 2000’lerden itibaren Tiirkiye’de insaata dayali biiyiime
modeline (yeniden) agirlik verilmesi, yani bu alana sektor yatirimlarinin ¢ekilmesi
amacinin dncelik kazanmasiyla, bu modelin uygulanmasi kolaylastiracak politikalar
da desantralizasyon (kamunun yetki ve sorumluluklarini yeni aktorlerle
paylasmasi); basitlestirme (uygulamalarin hayata gecirilmesine yonelik olarak tim
stireglerin basitlestirilmesi) ve de-regiilasyon / yeniden-regiilasyon (diizenlemelere
son verilmesi/ yeni diizenlemelerin getirilmesi) seklinde giindeme getirilmis ve

bunlar uygulamada etkili bir rol iistlenmisglerdir.

1980 sonrasinda uygulanmaya baslayan ekonomik programin tek basina hayata
gegmesi miimkiin olamayacagl i¢in bu donemde yasal, kurumsal ve toplumsal
alanlarda da yeni yapilanmalar bir zorunluluk olarak uygulanmistir. Bu g¢ercevede
gelistirilen politikalarin belki de en Onemli ayagini ise kente odaklanan yeni
stratejiler  olusturmustur  (Unverdi, 2004b). Yeni yonetisim bigimleri ve
diizenlemeleri ile bunlarin mekansal sonuglar1 agisindan bakildiginda ise kamu-6zel
ortakliklarinin, devletin is yapma yontemleri arasinda giderek yerini aldigr ve bu
ortakligin yereldeki goriinlimlerinden birinin ise kamu-6zel ortaklig: ile girisilen ve
kentlerde tasinmaz degerlerin yaratilmasina odaklanan projelerin ¢ogalmasi oldugu

seklinde 6zetlenebilir (Eroglu ve Tung, 2018). Yine bu dogrultuda desantralizasyon,

basitlestirme ve de-regiilasyon / yeniden-regiilasyon politikalarinin planlamadaki

karsilig1 imar aflari, imar ve planlama mevzuatinda kokli degisiklikler ile yeni yasal
diizenlemeler, yetkilerin adem-i merkezilesmesi olmus, imar planlart ise
basitlestirme ve deregiilasyon politikalarinin uygulanmasinin 6nemli bir araci haline

gelmistir. Bu baglamda birikim hizinin arttirilmasindaki engellerin asilmasi i¢in tiim



bu politikalar ekseninde, birikimi garantiye alacak ve istikrarim1 saglayacak belirli
mekansal sabitler olarak kentsel donilisim de planlama pratigine bir ara¢ olarak

girmistir.

Imar planlarini, sermaye birikim hizinin arttirilmasi ve istikrarinin saglanmasi
baglaminda aragsallagtiran ve yerel odakli bir niteligi olan stratejilerin en 6nemli
orneklerinden biri, 05.09.2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 6/12 bendi
uyarinca riskli yapilara iliskin imar planlari, imar uygulamas: (arsa ve arazi
diizenlemesi islemleri), halihazir harita hazirlanmas: konularindaki onay yetkisini
gecici olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin gorev ve sorumluluguna
devretmesi olmustur. Bu yetki kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ozellikle Niliifer Ilgesi sinirlar igerisinde gergeklestirdigi imar plani1 degisiklikleri
ise, gerek nicelik gerekse nitelikleri bakimindan planlamanin bu politikalarin araci

haline geldigi yoniindeki hipotezi kanitlar niteliktedir.

1.2 Calismanin Amaci

Bu calisma, Bursa kenti 6zelinde, 2000 sonras1 gergeklestirilen kentsel doniisiim
projeleri lizerinden, kentsel mekan olusumunu ve doniigiimiinii incelemeye yonelik
bir kent okumasidir. Ozellikle 2015 yili itibariyle Bursa’da, kentsel doniisiim
amaciyla riskli yapr halinde emsal artis1 verilmesine yonelik onaylanan imar plam

degisiklikleri {iizerinden, desantralizasyon, basitlestirme ve de-regiilasyon /

yeniden-regiilasyon politikalari ile birlikte kamu yararindan bagimsiz bir bi¢gimde

sermaye birikiminin bir araci haline gelen uygulamalarin ve planlama siireclerinin
kentsel mekan {iizerinde yarattigi etkileri, bu tiir uygulamalarin sayica en ¢ok

gozlemlendigi Bursa Niliifer ilgesi izerinden okumay1 amaclamaktadir.

1.3 Metodoloji

Bu caligma kapsaminda; Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan riskli yapi

tespiti yapilan parsel bilgileri ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan riskli yapi



tespiti halinde emsal artisina iliskin onaylanan plan degisiklikleri bilgileri veri seti

olarak kullanilmistir.

Oncelikle desantralizasyon, basitlestirme, de-regiilasyon ve yeniden-

regiilasyon politikalar1 kapsaminda degerlendirdigimiz kirtlma noktalarina gore her
iki veri seti donemsel olarak analiz edilmistir. Riskli oldugu tespit edilen binalarin
cografi dagilimi ile bina donisiimiiniin gerceklestigi cografyanin karsilastirilmasi

amactyla da her iki veri seti mekansallastirilarak cografi dagilimi incelenmistir.

Bu incelemenin bulgulariyla da desteklenen, neoliberal politikalar kapsaminda
sermaye birikiminin bir araci haline geldigi ortaya konan kentsel doniistim
uygulamalarmin ve planlama siireglerinin, Bursa kentinde Niliifer Ilcesi 6zelinden
hareketle kentsel mekan {izerinde yarattigi etkilerin analiz edildigi bu ¢alismada,

arastirma iki asamali olarak kurgulanmustir.

Arastirmanin _birinci asamasinda; Mer’i plan yapilasma kosullar1 ile Bursa

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan riskli yapi tespitine dayali plan
degisiklikleri sonrasi yapilasma kosullar1 arasindaki farkin hesaplanarak niifus

artisina karsilik sosyal ve teknik altyapi eksiginin ortaya konmasina ¢alisilmistir.

Imar planlar iizerinde belirlenen emsal degeri ile yonetmeliklerdeki emsal tanimi
arasindaki farklilik nedeniyle imar planlarinin, mekanin iiretilmesi ve somut mekanin
canlandirilmas: silirecinde yetersiz kaldigi diisiincesinden hareketle, Bursa’da

yasanan kentsel doniisiim siirecinin kentsel mekandaki somut yansimasinin da ortaya

konulmasi amactyla arastirmanin ikinci asamasinda; riskli bina tespiti yapilarak
yikilmig ve plan degisikligi sonrasi yeni yapi ruhsati aldig1 tespit edilen parsellerde
bagimsiz boliim alani iizerinden, gerceklesen niifus artis1 ve sosyal ve teknik altyap1

eksiginin ortaya konmasina ¢alisilmistir.

1.3.1 Calismada Kullanilan Veri Seti

Bu calisma kapsaminda iki farkli veri seti kullanilmistir. Bu veri setlerinden

birincisi; Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi’nden 2012-2018 yillar1



arasinda Bursa biitiiniinde 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapi tespiti yapilan
parsellerin Riskli Yap1 Tespit Tarihi / Tlge / Mahalle / Ada / Parsel bilgilerinden
olusmaktadir. ikinci veri seti ise; riskli yapi tespiti halinde emsal artisma iliskin
onaylanan plan degisikliklerine iliskin bilgilerdir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
2019).

Ik veri setini, 2012-2018 yillar1 arasinda Bursa biitiiniinde 6306 sayili Kanun
kapsaminda riskli yapi1 tespiti yapilan 2457 adet parsel olusturmaktadir. Bu veriler
incelendiginde ayni parselde (parsel iizerinde birden fazla yapi blogu olmasi
durumunda her blogun ayr1 ayr1 bagvurarak riskli yapi tespiti yaptirmasi
gerektiginden) 1’den fazla riskli yap1 kaydinin bulundugu tespit edilmistir. Bu veri
seti calismanin ilk boliimiinde Bursa il biitiiniindeki riskli yapi tespitlerinin mekansal
dagilimi ve yogunlagsma egiliminlerinin tespiti amaciyla analiz edilmis, daha sonra
imar planlar1 ile c¢akistirlmasi asamasinda parsel bazina indirgenmistir. Bu
diizenleme sonrasi ilk veri setini olusturan 2457 adet parsel kaydi, 1624 adet kayda

inmistir (Ek-1).

Ikinci veri seti olan imar plan1 degisiklikleri ise 2015-2018 yillari arasinda’ Bursa
Biiytiksehir Belediyesi’ne ait aski ilanlarindan riskli yapi tespiti halinde emsal
artigina  iliskin plan degisiklikleri ilge/mahalle/ada/parsel bilgileri ve plan
degisiklikleirne iliskin detay bilgiler ile 485 adet kayittan olugmaktadir. Veri seti
tizerinde yapilan incelemelerde siire¢ icerisinde plan degisikliklerine iliskin iptal
kararlar1 ya da yonetmelik degisiklikleri vb. nedeniyle 1 parselde birden fazla kez,
ayni amagla, plan degisikligi onaylandig1 tespit edilmistir. Bu nedenle 485 adet
kayitttan olugsan veri seti mikerrer kayitlar1 engelleyecek bicimde yeniden

diizenlenmis ve toplamda 458 adet kayit ¢calismaya veri olusturmustur (EK-2).

! Riskli yap tespiti halinde emsal artis1 verilmesine iliskin plan degisiklikleri 1/5000 &lgekli Nazim
Imar Planlarina “Riskli Bina tespit edilerek kentsel déniisiim yapilmasi halinde 0.50’ye kadar emsal
artis1 yapilabilir” geklindeki plan notu ilavesinin yapildigi 29.05.2015 tarihinden sonra onaylanmaya
basladigindan, 2015 yili Mayis ayi ile 2018 yili sonuna kadarki siire i¢erisinde onaylanan imar plani
degisiklikleri tespit edilmistir.



1.3.2 Cografi Swmirlara Iliskin Kabuller

Elde edilen verinin mekansallastirilmasinda iki ayr1 cografi sinir kullanilmustir.
Calismanin ilk boliimiinii olusturan Bursa il biitiiniine iliskin analizlerde ilge sinirlari
esas almmus, ikinci asamada ise veriler Niliifer Ilgesi i¢in mahalle diizeyinde

ayristirillmigtir 2,

1.3.3 Veri Setlerinin Mekansallastirilmast
Veri setlerinin  mekansallastirilmasi  asamasinda Tapu Kadastro Genel

Miidiirliigii’ne ait parsel sorgu sistemi tizerinden mekansal tespitler yapilarak (Tapu

ve Kadastro Genel Midiirliigii, 2019), Google Earth yardimiyla haritalandirilmistir.

1.3.4 Donemsel Ayristirma

Calismada elde edilen Riskli yapi tespitlerine iliskin veri seti 3 ayr1 donemde

analiz edilmistir.

1. 2012-2015
2. 2015-2016
3. 2016-2018

Donemsel analizlerden ilk donemi olusturan 2012-2015 doénemi; 6306 sayili
yasanin yiiriirliige girdigi 2012 yili ile Bursa Il sinirlar1 igerisinde yer alan 17 ilgeye
ait 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Planlarma, “Riskli Bina tespit edilerek kentsel
doniisiim yapilmast halinde 0,50°ye kadar emsal artis1 yapilabilir” seklindeki plan

notu ilavesinin yapildigt 29.05.2015 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.

2 Niliifer ilgesi’nde mahalle diizeyinde ayristirma yapilirken veri setinde yer alan Cumhuriyet
Mahallesi ve Baris Mahallesi, Ataevler Mahallesi olarak; Konak Mabhallesi ve Kiiltiir Mahallesi,
Besevler Mahallesi olarak; Kurtulus Mahallesi ve Dumlupinar Mahallesi, Goriikle Mahallesi olarak;
23 Nisan Mahallesi, Ertugrul Mahallesi olarak; Ucevler Mahallesi, Demirci Mahallesi olarak;
Esentepe Mahallesi, hsaniye Mahallesi olarak; Camlica Mahallesi, Giimiistepe Mahallesi olarak idari
sinirlara gore doniistiirilmistiir.



Ikinci donemi olusturan 2015-2016 yillar1 aras1 Bursa Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 29.05.2015 tarih 1122 sayili Meclis karar1 ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli yapilara iliskin imar planlari, imar uygulamasi
(arsa ve Arazi diizenlemesi islemleri), halihazir Harita hazirlanmasi konularindaki
onay Yyetkisini 05.09.2016 tarihinde gegici olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye

Baskanliginin gorev ve sorumluluguna devretmesi arasindaki donemi kapsamaktadir.

Uciincii donem ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Bursa Biiyiiksehir Belediye

Bagkanligi’na yetki ve gérev devri sonrast donemi kapsamaktadir.

Bu donemlerin olusturulmasindaki temel 6l¢iit, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun c¢ikarilmasini izleyen donemde

uygulamalar1 hizlandirmak igin ortaya konan desantralizasyon, basitlestirme, de-

regiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalaridir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne merkezi yonetimin yaptig1 planlama ile ilgili
yetki devrini ‘desantralizasyon’, doniisiim uygulamalarinin kentsel donat1 alanlarina
ait yasal diizenlemelere aykir1 olarak gerceklesmesi, imar degisikliklerinin yapilma
ve onaylanma bicimi ise hem “basitlestirme” hem “de-regiilasyon” kapsaminda
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlarin sonucu olarak ortaya c¢ikan ‘planlama
siirecinin ve imar planlarmin aragsallagtirilmasi olgusu’ ise, devlet giiciiniin
sermayenin faaliyetleri i¢inde eskisinden daha farkli bir bicimde konumlandigi ve
sermayenin birikim amaclarimin kentlilerin yasamsal gereksinimlerinin iistiinde yer

aldig1 bir “yeniden-regiilasyon” durumuna isaret etmektedir.

1.3.5 Kentsel Mekana Etkilerinin Tespitine Iliskin Kabuller

Desantralizasyon, basitlestirme, de-regiilasyon ve yeniden-regiilasyon

politikalar1 ile birlikte kamu yararindan bagimsiz bir bi¢cimde Oncelikli olarak
sermaye birikiminin aracit haline gelen uygulamalarin ve planlama siire¢lerinin,

kentsel mekan {lizerinde yarattig1 etkinin tespitinde 2 asamal1 hesaplama yapilmastir.



1.Asama - Mer’i plan yapilagsma kosullart ile plan degisikligi sonrasi yapilagma
kosullar1 arasindaki farkin hesaplanarak niifus artisina karsilik sosyal ve teknik

altyap1 eksiginin bulunmasi,

2.Asama - 6306 Sayil1 Kanun Kapsaminda Riskli Bina Tespiti Yapilarak Yikilmig
ve Plan Degisikligi Yapilarak Yeni Yap1 Ruhsati Almig parsellede, bagimsiz bolim
alan1 lizerinden gerceklesen niifus artisi ve sosyal ve teknik altyapi eksiginin

bulunmasi,

fIk asamada, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait web sitesinde yayinlanan aski
ilanlarindan, riskli yap1 tespiti halinde emsal artisina iliskin plan degisikliklerden
Niliifer Ilgesi sinirlar1 ilerisinde kalanlar ayiklanmistir. Bu plan degisiklikleri, parsel
alan1 buytkligi, mer’i yapilasma kosullari, plan degisikligi sonrasi yapilagma
kosullar1 karsilastirilarak artan insaat alan1 ve artan niifusun ve ihtiyaci olan donati

alaniin hesaplanmasi seklinde incelenmistir.

Ikinci asamada ise Niliifer Ilgesi dzelinde incelenen bu plan degisikliklerinden,
6306 Sayili Kanun Kapsaminda riskli bina tespiti yapilarak yikilmis ve plan
degisikligi yapilarak yeni yapi ruhsati almis, ruhsattaki bagimsiz boliim alaninin plan
notu olarak islendiginin tespit edildigi 45 adet parsel tespit edilmistir (Ek-3). Bu plan
degisiklikleri, 1.asamadaki hesaplamalara ilave olarak bagimsiz boliim alaninindan

hesaplanan niifus artis1 ve ihtiyact olan donat1 alan1 yoniinden incelenmistir.

Her iki asamada da niifus artis1 hesaplanirken;
- Bursa Ili’nin 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Planlarinda 125 m? konut alaninda
4 kisi yasadig1 kabulu esas ahnmlsg,
- llgili parsellerde kullanim orani belirtilmediginden, emsal artiginin tamaminin

konutta kullanildig: kabul edilmistir.

* TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Istatistikleri Illere gére Ortalama Hanehalki Biiyiikliikgii 3,3 kisi
olmasina ragmen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan artan niifusun donat: ihtiyact hesabinda, 4
kisi olarak kabul edildiginden bu ¢alisma kapsaminda da bu rakam esas alinmstir.



Yine her iki asamada da artan niifusa karsilik Mevzuata gore ayrilmasi gereken

sosyal ve teknik altyap1 alanlar1 hesaplanirken;

- Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi “Standartlar” bashikli 11.Maddesi
l1.Fikrasina istinaden Yonetmeligin Ek-2 Tablosu’nda 0-75.000 niifus
grubuna gore belirtilen asgari standartlarin toplami olan kisi bas1 20,25 m?
kabulii esas alinmustir.

- Plan degisiklikleri ile varsa ayrilan donati alanlar1 toplamdan diisiilmiistiir.

2. asamada gercek niifus artis1 hesaplanirken;
- plan notlarinda belirtilen ruhsattaki bagimsiz boliim alanlarinin tamaminin

konut kullanimi oldugu kabul edilmistir.

Imar planlar iizerinde belirlenen emsal degeri karsilig1 insaat alam biiyiikliigii ile
yapim asamasinda yonetmeliklerle emsal dist birakilan alanlar nedeniyle ortaya
¢ikan ingaat alami buytikligi farki, kimi zaman 6ngordiigtimiizden ¢ok daha yogun
bir yapilasmanin ortaya ¢ikmasina, dolayisiyla ongordiigiimiizden ¢ok daha fazla
niifus yogunlugu artisina neden olmaktadir. Bu noktada imar planlari, mekanin
tretilmesi ve somut mekanin canlandirilmasi siirecinde yetersiz kalmaktadir. Bu
sebeple iki asamali bir hesaplama yapilarak Bursa’da yasanan kentsel doniisiim

stirecinin kentsel mekandaki somut yansimasinin da ortaya konulmas1 amaglanmustir.
1.4 Calismanin Kapsami

Neoliberal politikalar ekseninde sermaye birikiminine verilen 6nceligin kentsel
mekan olusumu ve doniisiimiinii nasil etkilediginin Bursa kenti 6zelinde 2000 sonrast
gerceklestirilen kentsel doniisiim  projeleri/uygulamalari  {izerinden okumay1
amaclayan bu c¢alisma amag, kapsam ve yontemin ortaya kondugu bu bdlim ile

birlikte alt1 ayr1 boliimde gerceklestirilmistir.

Neoliberal kiiresellesme ve devlet bigciminin donilislimii siirecinde sermaye
birikimini ve istikrarin1 saglamak amaciyla insaat sektoriiniin desteklenmesi,

metropolitan kentlerin kritik diigiim ve gerilim noktalar1 olarak yeniden



orgiitlenmesini nedenlemistir. Tkinci béliimde, neoliberal politikalar kapsaminda
mekansal doniisiimleri gergeklestirmek tlizere devletin yeniden Olgeklenmesi ve
yerellesme egilimleri ile beraberinde kentlere yonelen desantralizasyon,
deregiilasyon, basitlestirme ve yeniden regiilasyon politikalar1 ekseninde, sermaye
birikiminin en etkin araglarindan biri olarak One ¢ikan kentsel doniisiim

uygulamalarini ve degisen planlamanin dilini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Calismanin iigiincii boliimiinde, Bursa’nin kentsel gelisimi ve neoliberal
kiiresellesme ve sermaye birikim siirecinde kentsel mekanin gegirdigi doniistim
stireci ve doniistimiin araci kentsel doniisiim uygulamalarinin 2000 sonras1 donemde

parsel bazina evrildigi slire¢ degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde, Bursa’da parsel bazinda yenileme siireci aktarilmis ve
ayrintili olarak calismanin yonteminden, kullanilan veri setlerinden, calismada

kullanilan kabullerden bahsedilmistir.

Calismanin  bulgularinin yer aldigi besinci béliimiinde, desantralizasyon,
basitlestirme, deregiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalari kapsaminda verilerin
donemsel ve cografi dagilimi incelenerek kentsel doniisiimiin, sermaye birikimi ile
dogrusal iliskisi ortaya konmustur. Neoliberal politikalar kapsaminda sermaye
birikiminin araci olarak kentsel doniisiim uygulamalarinin ve planlama siireclerinin,
sermayenin karmni maksimize etme arzusu nedeniyle yogunlastigi Niliifer Ilgesi

ozelinde kentsel mekan iizerinde yarattigi olumsuz etkileri analiz edilmistir.

Altinc1 boliimde ise kentsel yeniden yapilanmanin 6nemli bir ivme kazandigi on
yillik bir zaman araligina, baska bir soyleyisle Tiirkiye kentlerinin doniisiim
stirecinin devam ettigi bir tarihsel aralikta, neoliberal siirecte yerel odakli, sermaye
birikimi Oncelikli, yasal zorunluluklardan siyrilmis, kamu yarar1 odagindan
uzaklasan ve parsel bazinda doniisiime evrilen alginin yakin veya uzak gelecekte
nasil bir kentlilesme modeli ve yasam senaryosu ongoriisii yansittigi lizerine bir kesit

sunulmasina ¢alisilmstir.
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BOLUM iKi
NEOLIBERAL KURESELLESME SURECINDE MEKANSAL DONUSUM
VE PLANLAMA

Bu boliimde neoliberal kiiresellesme stireglerinde, 6nemli diigiim noktalar1 olarak
yeniden orgiitlenen, bununla birlikte mekansal yapinin da degisim ve doniisiime
ugradigi kentlerde, mekanin metalasmasini  hedef alan birikim stratejisini
kolaylastirmak i¢in planlama pratigine bir arag olarak giren kentsel doniisiim
uygulamalar1 desantralizasyon, basitlestirme, deregiilasyon ve yeniden-regiilasyon

politikalar1 kapsaminda irdelenmektedir.

2.1 Neoliberal Kiiresellesme ve Devlet Biciminin Doniisiimii

Sermayenin merkezilesme, yogunlasma ve genigleme egiliminin diinya dlgeginde
belirleyici hale geldigi kiiresellesme” siirecinde, diinya kapitalizmini somut diizeyde
tanimlayan olgu, temel olarak az sayida ¢okuluslu dev sirketin diinya ol¢eginde
tiretken, para ve ticari sermayeyi kontrol etmesidir. ABD kokenli ¢ok uluslu
sirketlerin dogrudan yatirimlarinin belirgin bir ivme kazanmasi sonucu kapitalist

kiiresellesme siireci de ivme kazanmistir (Giizelsari, 2007).

Kapitalizmin kiiresellesmesi boyunca tarihsel siire¢ icinde yasanan ilerlemeler
kirllma noktalariyla doludur. 1929 yilinda kapitalist sistemin yasadigr “Biiyiik
Bunalim” denilen kriz ortamindan kurtulma c¢abasi ve gelismis kapitalist iilkeler
arasinda rekabetin kizismasi1 nedeniyle sermayenin biiyiiyecegi yeni pazar arayislari,
ikinci diinya savasinin yasanmasina neden olmustur. Kapitalizm bu kirilma
noktalarinda “bicim” degistirmistir. Neoliberal politikalar da ikinci Diinya Savast ile

ekonomiye egemen olan ithal ikameci sanayi modeli ve Keynes¢i politikalarin

4 “Kiiresellesme” kavrami, Diinya kapitalizminin giiniimiizdeki yonelimlerini ve yeni kapitalist
iligkileri tanimlamaya doniik olarak sermaye akigkanligi, yatirimlarin, mallarin, hizmetlerin ve paranin
kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kitlesel iiretimden parga-basi iiretime ve teknoloji
yogun iiretime gegis, iletisim ve bilisim sistem aglarinin varligi, bilginin kiiresellesmesi, ulus-devletin
sonliimlenmesi, uluslararasi kurumlarin ya da ¢okuluslu sirketlerin kiiresel etkinliklerinin artmast,
kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikisi, kiiresel kimlik ve kiiltiiriin dogusu gibi bir ¢ok gelismeyi ifade
etmek i¢in kullanilabilmektedir. Kapitalizmin kiiresellesmesi, ulus-devletlerin ekonomik, siyasi ve
ideolojik tercih ve yonelimleri dolayiminda ve sonucunda gergeklesen bir siire¢ olarak tanimlanabiir
(Giizelsart, 2007).
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terkedildigi bu donemden sonra kapitalizmin i¢ine diistigii bunalimdan “kurtulmak”

amaciyla uygulamaya konan ¢ok yonlii bir programdir (Emek Atolyesi, b.t.).

Kapitalizmin diinya Ol¢egindeki kiiresellesmesinin yeniden hizlandirilmas: ve
evrensel bir sisteme evrilmesi siirecinde, sermaye kesimlerinin uluslararasi ittifaklar
yaratma talepleri dogrultusunda bir dizi 6nlem ve yapilanma olusturulmustur. Bu
onlem ve yapilanmalarin basinda, ikinci Diinya Savas1 sirasinda uluslararas1 para
sisteminin kurallarin1 belirleyen Bretton Woods anlagmasiyla olusan kurumsal
yapilar (IMF, Diinya Bankasi ve GATT anlasmasi) gelmektedir (Onder, 2003).
Kapitalist devlet ise bu donemde, iiretken sermayeye dayali birikim siirecini
destekleme egilimindedir. Cokuluslu sirketlerin artan baskisi ve iiretken sermayenin
kiiresel hareketinin hizlanmasiyla birlikte devletin rolii de, “kendi” sermaye sinifini
yurt disinda izleme ve desteklemenin yani sira yurt i¢inde iiretken yatirimlarda
bulunacak “yabanci” sermayeleri de kollamanin mekanizmalarini olusturmak
seklinde degismistir. Boylelikle Bretton Woods kurumlar araciligiyla, yeni bir
liberal ticari diizenin yaratilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarda ulasilan seviye ve
finansmn artan bir bicimde genislemesiyle kiiresellesme yeniden canlanmustir (O.

Oztiirk, 2006; Savran, 1996).

19601 yillarmin sonuna dogru bu kez kar oranlarinda biiyiik diistisler yasanmasi
rekabet ortaminin kizigmasi ile bu siire¢te ABD hegemonyasina karst yeni gii¢lerin
ortaya ¢ikmasi, yasanan krizin derinlesmesini saglayarak Bretton Woods
anlagmasinin ¢atirdamasina, dolarin deger kaybetmesine neden olmustur. Boylece
1960'l1 y1llarin sonuna dogru karlarin hizli diisiisii “petrol krizi” olarak kendisini disa
vurmugstur. Keynesyen ekonomi politikalarinin sermaye birikiminin devamliligina
cevap vermemesi, sistemin krize girmesinin temel nedeni olarak goriilmiis, toplumsal
muhalefetin giin gectikce giiclenmeye baslamasi, ekonomide yasanan durgunlugun
istikrari, sabit kur sisteminin ¢okiisii (Bretton Woods), kisacas1 sermayenin dolagimi
ontindeki her tiirlii engelin bas sorumlusu olarak da devlet gosterilmistir (Sonmez ve

Kozanoglu, 2012; Emek Atélyesi, b.t.).
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Kar ve sermaye birikiminin azamilestirilmesi i¢in meta, para ve iiretim sermayesi
akimlarinin Oniindeki her tiirlii toplumsal, idari ya da yasal kisitlamalarin ve
engellerin en aza indirilmesi gerekliligi dogmustur. Kapitalizmin kendi kendini
yayma giidiisii geregi sinirlarin1 agsma ve genisleme egilimi de bu hususta itici gii¢
olmustur. Bagka bir ifadeyle diinya ekonomisi i¢inde piyasa mantigini engelleyen
biitiin yapilarin yok edilmesi ile meta, para ve iiretken sermaye akimlarinin
serbestlestirildigi bir ortamin yaratilmasi1 gerekmektedir. Ancak, az gelismis iilkeler
basta olmak iizere ulusal ekonomiler, koruma duvarlariyla, ¢okuluslu sirketlerin

ontinde 6nemli bir engel olusturmaktadir (Savran, 1996).

Tim bu engellerin 6niinii agan anahtar olarak 1970’lerin sonuna dogru,
kiiresellesme siirecinin bir sonucu, kitlesel iiretim endiistrilerinin diisen karliligina ve
Keynesci sosyal refah yapilarinin krizine karsi gelisen stratejik bir siyasi tepki olarak
devletin  miidahalesinden ve toplumsal kollektivitelerin  eylemlerinden
Ozgiirlestirilmis, agik, rekabet¢i ve diizenlenmemis piyasalarin sosyo-ekonomik
kalkinma i¢in en uygun mekanizma oldugu inancina dayanan bir ideloji olarak
neoliberalizm ortaya ¢ikmustir (Celik, 2012; Theodore, Peck ve Brenner, 2012).
1970’lerin baslarinda, kapitalizmin kiiresel asir1 birikim nedeniyle agir bir krize
girilmesi de neoliberalizmin yiikselisine temel olusturmustur (Giizelsari, 2007).
Baska bir deyisle 1970’lerin mali krizi ¢okuluslu sirketler oniindeki bu kisithlik
durumunu ortadan kaldirmis ve uluslararasi sermaye neoliberal kiiresellesmeyi tercih
etmistir. Nitekim, Bretton Woods“un Keynesgil ekonomik politikalarla destekleyerek
olusturdugu sosyal devlet anlayisinin, yeniden iiretilemez hale gelmesi iizerine, hem
bir ¢6ziim hem de siyasi bir tepki olarak 1980°li yillarda neoliberal politikalar ileri
striilmiis ve bu donemden itibaren neoliberal politikalar kiiresel olgekte hakim

ekonomik paradigma haline gelmistir (Theodore ve diger., 2012; Tekeli, 2013).

Kapitalist liretim ve yeniden iiretim siirecinde devlet, belli ekonomik islevleri
yerine getirmek tizere farkli bigimlerde ve boyutlarda da olsa doniisiir. Devletler,
uluslararas1 sermaye dongiisiinii siirdiirmede gerekli olan koordinasyonu saglarken
ayni zamanda da sermaye yatirimlarin1 kendilerine ¢ekmeye ve korumaya doniik

diizenlemelere gitmektedir (Giizelsar1, 2007). Ozellikle 1970’li yillarda finansal
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serbestlesme ve para-sermayenin uluslararasi hareketliliginin artmasiyla derinlesen,
1990’larin basinda reel sosyalizmin ¢okiisliyle birlikte ise yeni cografyalara yayilan
ve kiiresellesme olarak adlandirilan siirecte; sermayenin reel sosyalist iilkeleri de
kapsayacak sekilde diinya Olgegine yayilmasi, her {iilkede uluslararasi birikim
stireciyle farkli bicimlerde eklemlenen farkli sermaye kesimleri arasinda artan
celigkili taleplere yol a¢mustir. Kapitalizmin kiireselesmesi siirecinde devlet
bi¢iminin doniisiimii, devletlerin uluslararasi birikim siirecinin yeniden {iiretimini
igsellestirdikleri seklindedir. Bununla birlikte icsellestirmenin yani sira devlet,
uluslararasi birikim stireciyle eklemlenme bigimlerine gore ¢ikarlari farklilasan
sermaye kesimleri arasinda arabuluculuk yaparak sermayenin bir sinif olarak celiskili

birligini 6rgiitlemek gérevini tistlenmistir (Harvey, 2001).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sermayenin uluslararasilasmasinin hizlanmasiyla
birlikte ortaya cikan, 1970’lerin sonundan itibaren neoliberal niteligi belirginlik
kazanan, 1990’lardan itibaren ise tiim diinya Ol¢egine yayilan devlet bi¢imini
“neoliberal otoriter devlet” olarak tanimlamak miimkiindiir (Oguz, 2012). Neoliberal
donemin “neoliberal otoriter devleti”nin temel c¢abasi, 6zellestirme, Serbest meta
ticareti ve sermaye piyasalar1 igin uygun ortamin yaratilmasi olmustur (Harvey,
2004). Bu baglamda neoliberalizm, kiiresellesmeyi “devletin kiigiiltiilmesi” sdylemi

ile birlikte savunmaktadir (Giizelsari, 2007).

2.2 Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Mekansal Doniisiim ve Planlama

Tim diinyada etkisini gostermis neoliberal kiiresellesme siirecinde kentsel
mekanlar, stratejik 6neme sahip roller oynamis ve cesitlenerek cogalan neoliberal
politika denemelerinin sinama alanlar1 haline gelmistir (Theodore ve diger., 2012).
Neoliberal politikalarin kentlere yonelimi sermaye birikimi siirecinin oniindeki tim
engellerin kaldirilmast gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda
mekansal doniisimleri gergeklestirmek igin yerellesme egilimleri yoluyla yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, giiclenen yerel yonetimlerin yapacaklar1 uygulamalarin
oniindeki biirokratik siireglerin yalinlastirilmasi, bu uygulamalarin  6niindeki

kisitlamalarin ve karar alanini daraltan diizenlemelerin azaltilmasi ve/veya ortadan
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kaldirilmasina iliskin gerekli kosullarinin saglanmasi i¢in desantralizasyon;
basitlestirme, de-regiilasyon (kuralsizlastirma) ve yeniden-regiilasyon
politikalar1 planlamanin, meknsal dontisiimlerin saglanmasi igin aragsallagsmasina

neden olmustur.

2.2.1 Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Mekansal Doniisiim

Ortagagin ilk donemlerinde feodal toplum yapisi nedeniyle kentler zayif ve tiretim
biciminin iggiicii olarak topraga bagli olmasi nedeniyle toplumsal yapi, kirsal alanda
orgiitlenmis durumdadir. Onuncu yiizyildan itibaren zanaat ve ticaretin Onem
kazanmasiyla kentler biiyiimeye baslamislardir. Uretimdeki degisimle beraber ortaya
¢ikan is¢i sinifinin ve kirsal kesimlerden kentlere dogru yasanan yogun goc
nedeniyle olusan barinma ihtiyaci karsilanamayinca, kentler disart dogru yayilim

gostermistir (Can, 2013).

Gecmisten giiniimiize toplumlarin ve modern kentlerin gelismesinde etkili olan
Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi sonrasinda, sanayilesme ve tarimda
makinelesmenin kentlesme siirecini hizlandirmasiyla degisen iiretim bigimleri,
kentlerin tarihsel gelisimini de dogrudan etkilemistir. Dahas1 kentlerin tarihsel
siirecinde sanayi devrimi, kentlerin yapisal ve islevsel olarak ¢ok hizli bir sekilde
dontisiime ugramasina neden olan bir doniim noktas: olarak goriilmektedir (Can,
2013). Unverdi (2004a) de, mekana iliskin ¢dziimlemelerin temel referans noktasini
olusturan kentlerin, mekansal bi¢imlenisini belirleyen en Onemli etkenin
ondokuzuncu yiizyll sonunda yasanan sanayilesme siireci oldugunu ve bu tarihten
itibaren sanayi tiretimine kosut olarak hizla gelisen ve biiyliyen kentlerin, bir yandan
da sermaye birikiminin gergeklestigi alanlar olarak degisim ve doniisiim gegirdigini

ifade etmektedir.

70’11 yillarda uluslararast iist kuruluslar araciligiyla tiim diinyada etkisini
gostermis neoliberal paradigma, kent ve kentlesme siireclerini de derinden etkileyen
doniim noktalarindan olmustur (Uyaniker Kirbas, 2017). Birbirini takip eden
neoliberallesme dalgalarinda da kentsel mekanlar stratejik ©Oneme sahip

roller oynamiglardir. Neoliberalizmin ilk yiikselis doneminde, kentler biiyiik
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ekonomik altiist oluslarin ve 6zellikle toplumsal yeniden iiretim mekanlarinda, sosyo-
politik miicadelelerin dogdugu ve yiikseldigi alanlar olmuslardir (Theodore ve
diger., 2012). Odagin1 6zel miilkiyet haklari, girisimcilik, serbest piyasa ve serbest
ticaretin olusturdugu neoliberalizm politikalariyla, vadedilen toplumsal ve bireysel
refah artisin1 saglamak amaci kentte, {iretim ve tiiketim bigimlerinin degistirilmesine
ve iretim-tiikketim sistemlerinde sermayenin dolagimini desteklemek i¢in ise mekanin

yeniden sekillenmesine neden olmustur (Uyaniker Kirbas, 2017).

Mekanin yeniden sekillenmesi siirecinde neoliberalizmin kentsel mekansal forma
etkisi, bir ‘yaratici yikim siireci’ olarak karakterize edilmektedir (Polat, 2013;
Harvey, 2015). 1970’lerin ilk yarisinda baslayan cografi-ekonomik krizlerden beri
yaratict yikim siiregleri farkli cografi olgeklerde ve degisik kurumsal alanlarda
yaganmaktadir. 1970’li yillarin sonlarinda yasanan kapitalizmin igsel krizinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan neoliberal ekonomi-politiin kentsel siire¢ iizerine, en
genel anlamda smirlar1 kalin cizgilerle ¢ekilmis ulusal sinirlar icerisinde, biiytlik
Olcekli mal {iretimi {lizerine kurulu sanayilesmis modern sehir sistemlerinden ulusal
Olceklerin Otesine gegmis, kiiresel dlgekte organize olan, uzmanlasmis farkli cografi
bolgelerin rekabetine dayanan iligkiler agi iizerinden tanimlanan bir mekénsal
kurguya gecilmesi seklinde etkileri olmustur. Bu doniistim beraberinde, iilkelerin
idari yapilanmalarinda kentselligin-yerelligin (metropolitan kentlesme, yeni
bolgecilik, kiiresel kentler v.b kisaca kentsel olanin mekansal tezahiirii) 6n plana
cikmasina neden olmustur (Unverdi, 2004a). Neoliberal yaratic1 yikim bigimleri igin
stratejik oneme sahip alanlar haline gelen, ayn1 zamanda Fordist-Keynesyen liretim
ve yeniden lretim sistemlerindeki merkezi yeri kentler, neoliberal alan a¢ma
stratejileri igin de kritik diigiim ve gerilim noktalar1 haline gelmistir (Theodore ve
diger., 2012).

Neoliberalizmin yeniden iiretiminde, doniisiimiinde ve siiregiden yeniden
yapilandirilmasinda, son otuz yildir, giderek artan oranda yer isgal etmeye baslayan
kentler, ¢esitlenerek cogalan neoliberal politika denemelerinin, stratejik hedefleri ve
sinama alanlar1 haline geldikge, bariz bir neoliberalizmin kentlesmesi siireci ortaya

¢ikmaktadir. Bu kosullar altinda kentler, dinamik bir rejim olarak neoliberalizmin
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yeniden tretiminde, “kulucka makineleri ve dogurgan digiim noktalar’” haline
gelmektedir. Buna gére mega yapilagsmalara yer agmak i¢in gecekondu alanlar1 ve
is¢i smifi mahallelerinin kenti tahrip ettigi, yoksul siniflarin bulundugu bu diisiik
yapili alanlarin  sosyal ve ekonomik ¢okiintii alanlari oldugu soOylemleri,
neoliberalizmin yikici ayagini olusturken; tiiketim igin Ozellestirilmis mekanlarin
yaratilmasi, sermaye yatirimlarini gekmek ve yerel arsa kullanim Oriintiilerini
yeniden sekillendirmek i¢in yeni likks konut iiretimi ve giivenlikli sitelerin, kent
igerisinde kapali refah adaciklarinin olusturulmasi yoluyla armndirilmis yeniden
tretim mekanlarinin  olusturulmasi, soylulagtirma yoluyla sosyo-mekansal
kutuplasmanin arttirilmasi, kentsel doniisiim, yatirnrm ve canlandirmaya odaklanan
girisimci sOylemlerle biiylimenin 6viilmesi neoliberal kentlesme mekanizmalarinin

yaratici kismi olarak goriilmektedir (Theodore ve diger., 2012; Gokozkut, 2016).

1980’lerin hakim kent politikalar1 olarak neoliberalizmin yaratic1 yikim bigimleri
1990’larin basindan itibaren 6nemli bir degisim geg¢irmistir; artik basitce piyasa
odakli kapitalist biiyiimeyi tesvik etmeye yoOnelik degil, ayn1 zamanda birikimin
korunmasini saglayacak piyasadisit koordinasyon bigimleri insa etme ve muhtemel
krizi bagka yerlere kaydirma bigimleri gelistirmeyi de hedeflemektedir. Nihayetinde
neoliberal kentlesme bigimleri ve yoriingeleri, kapitalizmin diizenleyici ikilemlerine
ve celigkilerine tutarli ve siirdiiriilebilir ¢oziimler olarak degil, miras alinmis kentsel
yOnetisim bicimlerini istikrarsizlastiran ve derin celiskiler barindiran yeniden
yapilandirma stratejileri olarak goriilmelidirler. Bu siirtiismeli ve dinamik
manzaranin siliregiden tiirbiilansi, neoliberalizmin ¢eligkili yaraticiligini yani uyum
kabiliyetini yansitir. Dolayisiyla, neoliberallesmenin esitsiz ve istikrarsiz
manzarasinin belki de en dnemli somut yansimalarmin goriildiigii alan kent 6lgegidir.
Kaynagi olmayan projeler, diizenleyici risklerin ve finansal disiplinin kentlere
yiiklenmesi ve sosyal devletin ve yeniden dagitim sistemlerinin zayiflatilmasi
sonucunda bir dizi kargilanmayan ihtiyaclarla kentlerde katlanarak biiyliyen olumsuz
sonuclar nedeniyle yerel yonetimlere devredilen sorumluluklar ile azalan kentsel
kapasiteler arasinda giderek genisleyen bir uguruma yol acar. Bu durum kentlerde
yatirim firsatlar1 ve (s6zde) kalkinma ¢oziimleri arayislarinin eslik ettigi siirekli bir

yarismaci kaygiya neden olur (Theodore ve diger., 2012).
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Kentte neoliberal uygulamalar ile siire¢ icerisinde kentsel mekanda doniisiim
projeleri, biiyiik 6lgekli kentsel projeler, biiylik altyapi projeleri, korunakli konut
tipolojileri ve aligveris merkezlerinin varligr artmistir. Bu amagla biiyiik yatirimcilari
kente ¢ekebilmek i¢in, devletin rolii ve devletin mekana miidahale araci olan imar
planlar1 ve yasal diizenlemeler de yeniden diizenlenmistir. (Uyaniker Kirbas, 2017).
Bugiin hala diinyanin metalasma siirecinin en temel &znelerinden birisi,
neoliberalizmin yakin ve siki iligki i¢cinde oldugu kent ve kentsel politikalar olarak
belirginlesmekte ve bu dogrultuda gayrimenkul odakli biiylime ekseninde kentsel
mekan yeniden yapilandirilmakta ve kullanim degeri yaratan mekanlarin, degisim
degeri yaratan mekanlara evrilmesi seklinde onemli bir donilisiim gostermektedir

(Brenner ve Theodore, 2002; Harvey, 1989).

Glntiimiizde kentler birbiriyle rekabet ig¢inde mevcut kiiresel sermayeyi
kendilerine gekmek i¢in gerekli tesvikleri ve fiziksel altyapiy1 yaratmaya odaklanan
aktorler haline gelmislerdir. Finans merkezleri, biiyiik 6l¢ekli/zincir oteller ve kiiltiir-
kongre merkezleri, organize sanayi bdlgeleri, lilkks konut ve kentsel doniisiim
projeleri kiiresel sermaye ile eklemlenmenin mekansal araglari1 olarak sunulmaktadir.
Ciinki kiiresellesmis ekonomik diizen igerisinde kentlerin rekabet edebilmesinin tek
yolu, rekabet avantajlarim1 koruyacak &zel stratejiler gelistirebilmesidir (Otkiing ve

Coskun, 2012).

2.2.1.1 Mekansal Doniistimleri Gergeklestirmek i¢in Temel Stratejiler

Neoliberal politikalarin kentlere yonelimi, tikanan sermaye birikim siireglerinin
onlindeki tiim engellerin kaldirilmas1 gerekliligini de beraberinde getirmistir
(Unverdi, 2004b). Neoliberal kalkinma modelinin piyasa liberalizmi, disa agiklik ve
devletin kiigiilmesi ilkeleri dogrultusunda serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirme,
deregiilasyon ve serbest sermaye hareketleri olarak belirginlik kazanan unsurlar
temelinde devlet ve sermaye arasindaki iligki, 2000’li yillarda devletin sermayenin
hareket kabiliyetini kolaylagtiran diizenlemeleri yapan diizenleyici olma bi¢imini
aldig1 rol paylasimiyla yeniden tamimlanmistir (Bal ve Altun, 2016). Boylelikle

sermayenin kentsel alana miidahalesine olanak tanindigi, sermayeye saglanan
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hareket alani ile kentsel pazarda etkin bir konum edindigi bu baglamda kentsel
mekanin sermayenin talepleri ve yonelimleri dogrultusunda énemli bir doniisiime
ugradigi gozlenmektedir (Bal, 2011). Dolayisiyla 2000°li yillarda neoliberal kentsel
politikalarin odagindaki kent mekani, neoliberal yeniden yapilanma siireglerinde
sermaye birikimi olusturulmasi ve hizlandirilmasi baglaminda en karli alanlar haline
gelmistir (Bal ve Altun, 2016). Kentsel doniisiim ifadesinin de iilkemizde agirlikla
2000’1li yillar sonrasinda kullanilmaya baglanmasinin gerekceleri bdylece ortaya

¢ikmaktadir (Duman, 2016).

Kamu hizmetlerinin ve mallariin o6zellestirilmesini, uluslararast sermaye
hareketliliginin arttirilmasint ve yerellikler arasi rekabetin yogunlastirilmasini
mesrulagtirmak amacina hizmet eden neoliberal O6greti, aym1 zamanda, piyasa
hakimiyetinin doniisen stratejileriyle baglantili olarak hareket eden, sarsici
konjonktiirel olaylarin karsisinda uyum kabiliyeti yiiksek dinamik bir diizeni ifade
eder. Bu dinamik diizen igerisinde, cografi olarak esitsiz, toplumsal ve siyasi olarak
kirilgan kurumsal/mekénsal degisim yoriingelerini tarif eden ve yaratici yikim olarak
kavramsallastirilan somut neoliberal yeniden yapilandirma programlari; siiregelen
kurumsal diizenlemelerin ve siyasi uzlagsmalarin piyasa odakli reform girigimleri
yoluyla (kismen) tahrip edilmesi ve piyasa odakli ekonomik biiylime, metalagtirma
ve sermaye merkezli yonetim igin gerekli yeni altyapinin (egilimsel olarak) insa

edilmesi seklindedir (Theodore ve diger., 2012).

Bu baglamda insaat sektoriiniin tikanan sermaye birikim siireclerini harekete
gecirecegi ve ekonominin siiriikleyici sektorii olduguna dair yaygin kanaat nedeniyle
bir yandan kente ve kentsel arsaya yonelmis yatirimlar yoluyla sermaye birikim
sirecinin  canlandirilmas1  saglanirken, diger yandan mekansal doniisiimleri
gerceklestirmek icin 3 temel strateji gelistirilmis ve tiim diinyada yayginlagsmaya
baslamistir. Bunlardan birincisi: “merkezi olarak sunulan kamusal mallarin yerel
yonetimler veya piyasa aktorleri tarafindan sunulmasi, kamunun yetki ve
sorumluluklarini bu yeni aktérlere paylastirmasi olarak bilinen” (Unverdi, 2004b)
desantralizasyon; ikincisi: uygulamalarin hayata gegirilmesine yonelik olarak tiim

stirecleri basitlestirme, tgiinciisii ise tiim diizenlemelere son verilmesi yani de-
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regiilasyon (kuralsizlastirma) ve vyeni diizenlemelerin getirilmesi Yyeniden-

regiilasyon olmustur (Karakas, 2015).

Ekonomik istikrarin saglamasina yonelik piyasanin serbestlestirilmesi ve kamu
sektoriiniin daraltilmasina odaklanan tedbirlerin mekéana yansimalarinin baslicasi,
plan yapma ve onama yetkisinin 1986’da Imar ve Iskin Bakanhigindan alinarak
belediyelere devredilmesi yani imar planlamasinin desentralizasyonu olmustur
(Dinger, 2011). Bu otorite devri, devletin kiigiiltiilerek katilimec1 ortamlarinin
genisletilmesi adina 6nemli bir adim olarak goriiliirken aksine, belediyelerin yetki
donanimlar1 ile birer yerel devlet niteligi kazanmasina neden olmustur (Giizey,
2012). Brenner ve Theodore (2002); bu doniisimi  “devletin  yeniden
Olceklendirilmesi” olarak kavramsallagtirmis, siyasal glic odagi olma durumunu
koruyan ulus devletin, kiiresellesme siirecini kendi avantajina ¢evirmek ve sermaye
birikimini hizlandirabilmek icin yerel ya da ulusal yeni mekansal ol¢ekler yarattigini
iddia etmektedir. Yetkiyle donatilmis belediyeler ise yeni mekansal 6l¢eklenme
diizeni icerisinde, altyapr yatirimlariyla ve rant arttirict imar kararlariyla sermayeye
dogrudan ve dolayli katkilarda bulunmakta, bu baglamda planlama da
kuralsizlastirilma siireciyle karsi karsiya kalmakta ve piyasa odakli uygulamalara
zemin hazirlayan yeni bir rol tistlenmektedir (Giizey, 2012; Tuncer, 2016). Bununla
birlikte kentsel problemler, ¢evre korumaya iliskin diizenlemeler ve standartlar,
sermaye birikimini engelleyen problemler olarak ele alinmig ve sermayenin dniindeki
bu mekansal engellerin olabildigince gevsetilmesi, yerellerde sermaye birikiminin
Oniinli agacak yeni Orgiitlenmelerin olusturulmasi, kamu-o6zel isbirliklerinin daha
yogun ve cesitlenen modellerle hayata gecirilmesi, yapilacak yatirimlarin hizli ve
zahmetsiz Dbir bigimde gergeklestirilmesi igin planlama ve imar diizeninin

serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirilmasina ¢alisilmistir (Penbecioglu, 2011).

2.2.2 Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Planlama

Sermaye birikimini saglayacak mekansal doniisiimlerin hizlica saglanabilmesi i¢in
giiclenen yerel yoOnetimlerin yapacaklar1 uygulamalarin 6niindeki biirokratik

stireclerin  yalinlastirilmasi, basitlestirilmesi ve bu uygulamalarin  6niindeki
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kisitlamalarin ve karar alanini daraltan diizenlemelerin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas1  ve kentsel yeniden gelistirmeye donik bu uygulamalarin
gerceklesebilmesine iligskin gerekli kosullarinin saglanmasi i¢in yeni diizenlemeler ve

onlemlerin uyum, is ve eylem birligi igerisinde gelistirilmesi gerekmektedir.

Balamir (2019), tim bu neoliberal toplumsal baglam ve evrelerde, planlamanin
tislenmek zorunda kaldigr rol ve gelistirdigi dilini “Daraltilmis Planlama™ olarak
adlandirmakta ve “Daraltilmig Planlama” dilini ise; kamu yetki alan1 ve hizmetlerinin
daraltilmasi, altyapi/konut/saglik/egitim vb sektorlerin 6zellestirilmesi, genisletilmis
tiretim ve tiiketim, kiiresel piyasalarla biitlinlesme, ulusal kaynak ve varliklarin
uluslararas1 piyasalara sunulmasi, merkezi denetimin zayiflatilmasi, yerele yetki
devirleri, finansal piyasalar ve menkul araglar gelistirme, planlamanin
etkisizlestirilmesi, kentsel yoksulluk, igsizlik, sinifsal ayrismalar, dogal kaynaklarin
hizlandirilmig tiiketimi, planlama yetki ve islevlerinin pargalanmasi vb. olarak

tariflemektedir.

Neoliberal soylem ardinda gelisen kurumsal diizenlemeler, kentsel rantlarin
artirllmas1 motivasyonu ile bigimlenen, miilkiyete dayali gelisim destekli yeni bir
kentsel koalisyon tanimlamaktadir (Dinger, 2011; Tirkiin, 2011). Planlama ise, en
biiyiik destekgileri miiteahhitler, arazi sahipleri, danmigmanlar, profesyoneller ve
medya gibi 6zel sektor aktorleri olan bu koalisyon arasinda sermayenin tanimladigi
miilkiyet haklarinin boliistimii gérevini iistlenmekte, planlamanin miidahale alanlari
ise yoniinii yliksek kamu yarar1 odagindan, yliksek ekonomik fayda mantig: ile
yatirim sermayesinin ¢ekim alanlarina kaymaktadir (Giizelsari, 2007; Giizey, 2012).
Bu noktada tiim miidahalelerin yasal zemine oturtulmasi yani mesruiyetinin
yasallagsmasi, koalisyonun giiciinii arttiracak ve yeni kentsel politikalarin 6niindeki
engelleri kaldiracak bir sonraki 6nemli adimdir (Tirkiin, 2011). Planlamanin
biitiinciilliigii, tist 6lgek-alt olgek hiyerarsik iligkisi gibi kent planlamanin 6ziinii
tanimlayan bir takim kriterler ise sermayenin belirleyiciligi karsisinda hiikiimsiiz

kalmaktadir (Giizey, 2012).
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2.2.2.1 Sermayenin Yeniden Degerlenmesinde Yerellesme Egilimi

1980’11 yillardan itibaren devletin neoliberal politikalarla yeniden yapilandirilmasi
stirecinde mekansal doniisiimleri gergeklestirmek iizere 6zellikle insaat sektoriindeki
biiyiimeyi tesvik etmek ve desteklemek hedefi dogrultusunda sermayenin yeniden
degerlenmesinde, yerel yoOnetimlere imar planlarin1 hazirlayarak yapili cevre
tiretimini arttirmak yoniinde 6nemli roller verilmistir. Bir baska deyisle, yerellesme,
sermaye Dbirikiminin yapisal dinamiklerinin yeniden bi¢imlendigi neoliberal
kiiresellesme stirecinde kapitalizmin kendini yeniledigi 6nemli eksenlerden biri
olmustur. Bu kapsamda, yerel kamu hizmetlerin ticarilestirilmesiyle yerellerde
sermaye birikiminin 6niinli acacak yeni kurum ve orgiitlenmelerin olusturulmasi ve
kamu-ozel isbirliklerinin daha yogun ve ¢esitlenen modellerle hayata gecirilmesi gibi

bir dizi reformlar hedeflenmistir (Tuncer, 2016).

1980’lerin ortalarindan itibaren neoliberal diisiince akimi, yerel yonetimleri biiyiik
Olclide etkilemis, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme ve kamu
gelirlerinin toplanmasi gibi yonetsel yetkilerin bir kisminin yerel yonetimlere
aktarilmasini ifade eden desantralist egilimlerin yayginlasmasina yol agmistir. Bu
cercevede biiyiik sehirlerde oOrgiitsel cesitlilige gidilmesi, imar planlama yetkisinin
desantralizasyonu, bireysel konut sisteminin énem kazanmasi, belediyelerin mali ve
istthdam yapilarinda degisiklikler ve belediyelerde alternatif hizmet sunma
yontemlerinin ¢esitlenmesi gibi ¢esitli egilimlerin dogmasina yol agcmistir (Aydinli,

2003).

Desantralizasyon, yani kamunun yetki ve sorumluluklarinin paylastirilmasi ve
piyasa odakli ozellestirme politikalar1 altinda yerel yonetimler, siyasal olusumlar
olmanin yani sira ekonomik olusumlar olarak da giiclenmekte ve ulusal ve yerel

giicleri kentsel yeniden gelistirme i¢in gliclendirmektedir (Giizey, 2012).

2.2.2.2 Neoliberal Politikalarin Aracit Olarak Kentsel Déniistim

Kaypak (2010)’a gore son yillarda, 6zellikle metropoliten kentlerde yasanan

kentsel doniisim siireglerini, makro diizeyde yasanan ekonomik yeniden
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yapilanmanin mekansal tezahiirii olarak kabul etmek gerekir. Nitekim ekonomi,
siyaset, yonetim, sosyal yapi, kiiltiir, birey lizerinde ve daha bir¢ok alanda etkinligini
hissettiren “kiiresellesme”; herkesi ve her seyi doniismeye zorlamaktadir. Son
yillarda, diinyada oldugu gibi iilkemizde de “kentsel doniisiim” adi altinda kentsel

mekanda yenileme faaliyetleri ivme kazanmastir.

Kentsel doniisiim ile ilgili yazinlarda amag, strateji ve yontemlere gore bir¢ok
kentsel doniisim tanimi bulunmaktadir. Bu farkli ‘kentsel doniisiim’ kavrami
tanimlamalarinin ortak noktasi; “bozulma ve ¢okme olan kentsel alanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarinin kapsamli ve biitlinlesik yaklasimlarla
iyilestirilmesi amacina yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiiniinti ifade

etmeleridir.

“Dontlisim” kavrami sozlik anlami ile ele alindiginda ise kentsel doniisiim; bir
kentin tiimiiniin ya da belli kesimlerinin degismekte olmasini, bagka bir bicime
girmesini ifade etmektedir. (Tomruk, 2010). Akkar (2006), kentsel doniisiim
olgusunun kentsel alanlardaki belirli bir zaman araliginda ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve cevresel ¢cokme ve bozulmaya kars1 verilen bir cevap olarak gortildiigiini
belirtmistir. Kentsel doniisiimle ilgili bir bagka tanimlama da, hizli kentlesme sonucu
olusan niteliksiz ve sagliksiz alanlarin yeniden yapilandirilmas: ve yasam
standartlarini iyilestirmek amaciyla kentsel alanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
cevresel kosullarinin kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla iyilestirilmesine yonelik
olarak uygulanan strateji ve eylemlerin biitiinii seklindedir (Sisman ve Kibaroglu,
2009).

Kentsel doniisiim uygulamalarinin ilk 6rnekleri, Endiistri Devrimi sonrasi sanayi
kentlerinde, artan cevre kirliligi, sagliksiz yasam alanlari ve altyapi sorunlarini
¢ozmek amaciyla gergeklestirilen uygulamalar seklinde goriilmiistiir. On dokuzuncu
yizyillin ikinci yarisinda Hausmann oOnciiliigiindeki Paris uygulamalari, yirminci
ylizyilin ilk yarisinda ortaya ¢ikan ve erken modernite donemi olarak adlandirilan
donemde ortaya atilan kentsel gelisim iitopyalari, Amerika ve Ingiltere kentlerinde

¢okiintii bolgelerinin, anitsal yapilar ve kentsel tasarim ¢aligsmalari ile diizenlenmesi
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caligmalari, yenileme startejilerine iliskin Oncii, somut ve zorlayici bir imge de

yaratan, donlim noktasi olmus deneyimlerdir (Tomruk, 2010).

Ortaya c¢ikis noktasinda sanayi devrimi sonrasi iitopyaci gelenegin, fiziksel
dontigiim aracilifiyla biitiinsel bir sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiimii
hedefledigi kentsel déniisiim kavramiin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda radikal
bir doniisiime ugradigr gorilmektedir. 1940’lar ve 1950’ler boyunca yikilan
Avrupa kentlerinin yeniden insasi c¢abalar ile kapitalist ekonomilerin Keynesci
refah devleti uygulamalartyla yeniden yapilandirilmasi dogrultusunda ortaya
c¢ikan yeni yaklagimlar, kentsel doniisiim kavraminin baglamini, iitopyact

idealizmden uygulama agirlikli bir gergeveye tasimistir (Tomruk, 2010, s.5).

1970’lere kadar kamu kaynaklar1 ile desteklenen kentsel doniisiim projelerinin
icerikleri, finansmanlar1 ve organizasyonlari, diinya ekonomik bunalimi ve neo-
liberal ekonomik politikalarin benimsenmesi ile 1970’lerden sonra Bat iilkelerindeki
pek cok kentte, sanayisizlesme ve kent merkezlerinin eski canli 6zelliklerini
yitirmesi ile farklilasan kentlesme siireci nedeniyle degisime ugramistir. Kiiresel
ekonomik siire¢ ve makro ekonomik tercihlerdeki bu degisimler nedeniyle ulusal
sinirlar 6nemini kaybederken diger yandan kiiresel ekonomik aktiviteleri iizerine
ceken kentlerin mekansal gelisiminde Fordist donemin refah devleti politikalarinin
yerini, ekonomik biiylime odakli politikalar almistir (Tomruk, 2010). Kentsel
dontisiimiin bu evresinde, neoliberal politikalar ¢ercevesinde yeni yatirim ve tiikketim
alanlar agilarak, 1970’lerin ekonomik krizine kismi bir ¢6ziim olusturulmakta ancak

gii¢ ve rant dengesizlikleri gibi farkli problem alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir (Kurtulus,
2005).

1980 sonrasi neo-liberal ekonomik sistemin gelisimine bagli olarak pek cok
tilkede kamu kaynaklarimin zayiflamasi ve oOzellestirmelerle sosyal devlet
anlayisindan uzaklagilmasi sonucu, kentsel donilisiim projelerinin biiylik bir
cogunlugu, temel altyapr ve arazi kosullarini saglayarak ve kentsel doniisiim
yapilacak olan bolgeye 6zel sektoriin ilgisini ¢ekerek, proje ortakliklart konusunda

da kurumsal orgiitlenmeyi kurma roliinii iistlen kamu ve 6zel sektoriin ortakliklar
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agirlikli olacak sekilde gergeklestirilmistir (Tomruk, 2010).

1990 sonrasi kentlerin merkezinin daha yogun olarak kullanilmasi ve yeniden
degerlendirilmesi plancilarin baslica ugras alanlar1 arasina girmis (Keles, 2004);
kamu ve 06zel sektoriin yaninda goniillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve farkli
toplumsal kesimler olarak c¢ok aktorlii ve ¢ok sektorlii dontlisim siiregleri bu
donemde kabul goérmis, kentsel iyilestirme ve yeniden canlandirma  kentsel

dontisiimde kullanilan en yaygin miidahale bi¢imi olmustur (Tomruk, 2010).

Son siirecte “Kentsel Dontisiim” olarak kavramsallagtirilan uygulama alani,
serbest piyasa ekonomisinin kurallarina dayali bir mekansal ortamin insasini1 saglama
ve kentlerde yaratilan maddi ve kiiltiirel birikimin farkli toplumsal kesimlerce nasil
boliisiilecegini tarif etme siirecinin son halkast olarak karsimizda durmaktadir

(Kurtulus, 2006; Zengin Celik ve Cilingir, 2017).

2.3 Tiirkiye’de Neoliberal Kiiresellesme ve Devlet Biciminin Donitisiimii

Merkantalizmin hakim oldugu 15 ve 18 inci yiizyillar arasinda, Osmanli
Imparatorlugu’nun iiretim iliskileri, toplumsal tabakalasma, devlet mekanizmasi ile
sermayenin dagilim ve dolasim siiregleri acisindan kendine 6zgii bir igsel yapi
sirdiirmektedir. Sanayi devrimi sonrasinda uluslararast1 mal ve sermaye akimina
dayal1 disa agik yeni yapilanma, Tanzimat’la birlikte Osmanli Imparatorlugu’nu da
icine ¢ekmistir. 19 uncu yiizy1l sonlarinda Osmanli ekonomisinin Bati Avrupa ticari
sermayesiyle  eklemlenmesiyle baslayan ticari sermayenin olusum ve
uluslararasilagsma siirecinde, tarimsal tiriinler metalagarak uluslararasi 6lgekteki ticari
sermaye dongiisiine dahil olmustur. Bu tarihten itibaren siyasi acidan bagimsiz bir
tilke olarak Bati’nin tam bir somiirgesi olmasa da, yeni model dogrultusunda yapilan
dis ticaret anlagmalariin baglayict hale gelmesi sonucu ekonomik olarak sermaye,
teknoloji ve finans gii¢leriyle baglantili bir denetim igerisinde olmustur. Bu arada
Cumhuriyet’in kurulmasiyla ulus-devletin ve ulusal ekonominin temellerinin atildig1
ve Biiyiik Ekonomik Bunalim ve Ikinci Diinya Savasi gibi iki énemli olaymn
yasandig1 ve lkinci Diinya Savasi sonrasinda politik ve ekonomik tercihlerinin

onemli degisimlere ugramaya basladig: bir dsnem baslamistir (Unverdi, 2004a).
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1923-1950 aras1 bu dénem ekonomik ve toplumsal degisimin hiz kazandigi,
sermaye birikim siireglerinin degisim gosterdigi ve gelismelerin yeni kurumsal
diizenlemelerle tamamlandig: ileri diizeyde bir yeniden yapilanma siireci olarak da
tanimlanabilir. Diinya ekonomik sisteminde yasanan degisimlerin etkisiyle
Tiirkiye’de de 1923-1929 aras1 donemde disa agik ekonomi kosullarinda devlet eliyle
0zel sermaye 6zendirilmis, 1930-1950 aras1 donemde ise farklilagarak devletgiligin
ve Ozel sermayeye dayali korumaci politikalarin uygulandigr ekonomik politikalar

izlenmistir (Unverdi, 2004a).

Tiirkiye’de yeniden yapilanmanin devam ettigi bu siirecte br yandan uluslararasi
diizlemde de diinya ekonomik sisteminin yoniinii degistirecek boyutlarda onemli
gelismeler ve degisimler yaganmistir. 19 uncu yiizyilda da sanayi devrimi sonrasinda
serbest ticaret ile gelisen sistem, tiiketimin yetersiz kalmasi nedeniyle 20 nci yiizyilin
ilk yarisinda bunalima siiriikklenmistir. Bu tarihten itibaren sistem farkli siireclerle
gelismis ve sermaye, devlete yeni diizenleyici roller yiikleyerek krizi asmaya
caligmistir. Devlet sermayenin yeniden iiretilmesinde makro diizenlemeleri saglayan
en Onemli kurumlardan birisi durumuna gelmistir. Artik devlet eliyle 6zel
sermayenin Ozendirildigi liberal model terk edilerek devletgilik olarak da
adlandirilabilecek devlet sektoriine dayali ithal ikameci bir sanayilesme donemine
gecilmistir. Disg  ticaret politikasina korumact Onlemler getiritken, kamu
yatirimlariin agirlikli olarak sanayilesme siireglerine kaydirilmasini 6ngoren bu yeni

model, 1980’lerin basina kadar varhigini siirdiirmiistiir (Unverdi, 2004a).

1929 bunaliminin ardindan diinya pazarlarindaki daralma, Tiirkiye nin tarimsal
iirtin ihracat1 ve temel tiiketim mallar1 ithalatin1 sekteye ugratmistir. Temel tiiketim
mallarinin yerli tiretimle karsilanmasi zorunlulugu, 1930’1lu yillarda biiyiik olcekli
devlet yatirimlar1 yoluyla ticari sermayenin liretken sermayeye doniisiim siirecinin
baslamasima neden olmustur (Oguz, 2012). Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
Tiirkiye’de hakim devlet¢ilik diisiincesinin ekonomi politikalarina yansimasi olan
ithal ikameci ve ulusal kalkinmaci politikalar, 1950’11 yillarin sonlarina gelindiginde
esnemeye baslamistir. Uluslararas1 sermaye ile is birligi icerisinde ithal ikameci

modelin devamlilig1 tizerinde hemfikir olundugundan 1970’li yillarda kapitalizmin
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yeni bir krize girmesi dahi ekonomi politikalarini  6nemli bir degisime

ugratamamistir (Bal ve Altun, 2016).

1970’lerin sonuna gelindiginde ise, diinya ekonomisinde yasanan krizler ve son
olarak 1973’te baslayan petrol krizi sonucunda bu fikir, yerini az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin de kiiresel kapitalizme eklemlenmesine birakmistir. Bir
yandan da tiiketim mallarma yonelik yatirnm ve pazar olanaklar1 tiiketilerek,
sanayilesme siirecinde bir {ist asama olan ara ve sermaye mali iiretimine gecilmek
istenmis, bu durumda artan doviz ihtiyact disa yonelik sermaye birikimine gegisi
zorunlu kilmistir. 1980°den sonra ihracata dayali birikim modeline gegilmistir (Oguz,

2012).

Petrol krizi sonucunda kiiresel Olgekte tikanan birikim siirecinin yeniden
olusturulmasi i¢in olusturulan kosullardan, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de
olumsuz etkilenmislerdir. Tiirkiye’nin de bu dénemde kullanig: petroliin tamamina
yakininin ithal ediliyor olmasi ve petrol fiyatlarmim yiiksekligi nedeniyle 6demeler
dengesinin bozulmasi, bununla birlikte iiretim ve yatirim faaliyetlerinin de neredeyse
durma noktasina gelmesi, bor¢ Odemelerinin aksamasma ve dolayisiyla yeni
bor¢clanma ihtiyacinin olusmasmma neden olmus, yeni kredi kaynaklarimin
bulunmasint gerekli kilmistir. Bu kosullar altinda uluslararsi alanda da giivenirligi
cokca zayiflamis durumdaki Tiirkiye’nin, ithal ikame modelini terk etmesi, serbest
piyasa ekonomisine geg¢ilmesi ve disa agilmasi dogrultusunda uluslararas1 kredi
kurumlarinin yaptigr dayatmalar neticesinde, Tiirkiye tarihinin en onemli kirilma
noktasint olusturan 24 Ocak kararlarin1 uygulanmaya baslamistir (Kagmazoglu,

2012; Sonmez, 1992).

Tirkiye’de neo-liberal yapisal doniisiimiin saglanmasi ic¢in devletin ilk
miidahalesi olarak tanimlanabilecek 24 Ocak kararlar1 ile birlikte ithal ikameci
ekonomi politikalarindan vazgegilmis, disa kapali ekonomi sona ermis, uzun vadede
0zel sektor lehine devletin geriletilmesine dayanan ekonomik doniisiim siireci ve
kiiresel piyasalara eklemlenme ile birlikte klasik kalkinma paradigmalar1 terk

edilmistir. 1980°li yillarin basinda yasanan bu ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
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mekansal degisim ve doniisiimler Tirkiye i¢in de yeni bir donemi beraberinde
getirmistir (Oztiirk, Nas ve I¢c6z, 2008). 24 Ocak kararlarryla Tiirk ekonomi tarihinde
koklii degisiklikler ve degisimlere adim atilirken, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile de
Tiirk siyasi hayati yeni bir yapilanma donemine girmistir (Boratav, 2016). Yeni
ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanabilmesi i¢in ddnemin politik
yapilanmalarimin etkisiz hale getirilmesi ve baski ortami olusturulmasi seklindeki
siyasi kosullar, 12 Eyliil askeri darbesiyle saglanmistir. 1980 sonrasinda izlenen
politikalari, sadece klasik kalkinma paradigmalarindan bir kopus olarak degil, ayni
zamanda yasamin tiim alanlarinda yeni bir yapilanma bi¢imi ve ideolojisinin hayata

gecirilme projesi olarak okumak gerekmektedir (Unverdi, 2004b).

Devlet bi¢iminin doniisiimii incelenecek olursa; 1980’lere kadar gelismekte olan
ulus-devlet niteligindeki Tiirkiye’de, serbest piyasa ekonomisine gegilmesi ve disa
acilmasi sonrasinda uluslararast sermaye birikim siireciyle emek-yogun sektorler
tizerinden, tiiketim mallarinin ihracati temelinde biitiinlesmesi baglaminda tarimda
fiyat ve gelirlerin, sanayide de iicretlerin diisiiriilmesi; reel iicretlerin baski altina
alinmasi yoluyla i¢ talep diisiiriilerek ihracat onemli Olclide artirilmistir (Oguz,
2012). Bununla birlikte 1980 sonrasinda olusturulan yeni birikim modeli
ozellestirmeler, deregiilasyon politikalar1 esliginde devletin, iktisadi ve toplumsal
islevlerinin tasfiyesini, sosyal alanlara doniik politikalarindan geri ¢ekilmesini
getirmistir. Kamu hizmeti ve kamu c¢ikar1 anlayisin1 asindiran, tasfiye eden ve
piyasalara kamu miidahalesini kaldiran “rasyonel” kararlarla baglayan bu doniisiim
siireci esasinda devletin baskici karakterinin de daha fazla 6n plana ¢ikmasima yol
acmistir (Boratav, 2000). Baska bir deyisle 1980’lere kadar Tiirkiye’de ithal ikameci
sanayilesme doneminde wulusal Olcekte yatinm ve {retim planlart yapan,
sanayilesmenin ihtiyacini karsilayacak isgiiciiniin yeniden iliretimini saglayan sosyal
devlet, bu tarihten sonra neoliberal kalkinma modelinin piyasa liberalizmi, disa
aciklik ve devletin kiigiilmesi ilkeleri dogrultusunda serbest piyasa ekonomisi,
Ozellestirme, deregiilasyon ve serbest sermaye hareketleri olarak belirginlik
kazanmistir. Devlet ve sermaye arasindaki iliski, devletin kent mekanindaki sosyal
sorumluluklarindan  ¢ekildigi, sermayenin hareket kabiliyetini kolaylastiran

diizenlemeleri yapan diizenleyici olma bi¢imini aldig1 rol paylasimiyla yeniden
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tanimlanmistir. Ancak bu yeni rol paylagimi devletin etkin roliiniin tamamiyla sona
erdigi anlamima gelmemektedir. Devlet, ithal ikamecilik siirecinde krize giren
sermayeye yeni yatirim alanlar1 agmak igin gerekli ekonomik, altyapisal ve mekansal

diizenlemeleri {istlenmistir (Bal ve Altun, 2016; Otkiing ve Coskun, 2012).

1980 sonras1 donemde Tiirkiye kapitalizminin diinya kapitalizmi ile daha derin bir
bicimde biitiinlesmesi, hem emek ile sermaye arasindaki celiskileri, hem de
uluslararas1 birikim siireciyle farkli sermaye kesimleri arasindaki celiskileri
derinlestirmistir. Bu ¢eligkilerin yOnetilmesi, devlet aygitinda daha kokli
doniistimleri zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye’de de devlet bigimi 1970’11 yillarin

sonunda “otoriter devlet” olarak yeni bir bigime doniismiistiir (Oguz, 2012).

IMF ve Diinya Bankasi ile mesru bir zeminde yiikselen “istikrar ve yapisal
uyarlama” donemine gecildigi ve neoliberalizmin hakimiyet kazandigr 1980-1999
aras1 doniisiim siireci, sinifsal gii¢ dengesinin biitiiniiyle sermaye kesimlerinin lehine
olacak sekilde radikal bigimde degistirilmesi anlamina gelmistir. Bu nedenle devlet-
sermaye ve devlet-toplum iligkilerinin yani sira devlet mekanizmasi igerisinde
siyaset-blirokrasi dengesiyle devlet aygitlarinin orgilitlenme ve isleyis ilkelerinin de
degismesini gerektirmistir. Biitiin bu degisimleri tanimlayan degisken ise
deregiilasyon politikalar1 dogrultusunda devletin kiiciiltiilmesi sdylemi temelinde
kamusal alanin sermaye lehine daraltilmasi olmustur. Devletin sosyal yoniinii tasfiye
etmeye doniikk bu politikalar ayn1 zamanda devlet Orgiitlenmesinin de neoliberal
dontisiimiin gerekleri dogrultusunda yeniden yapilanmasini gerekli kilmistir. 1980
sonrasinda ekonominin ve mali/ekonomik mevzuatin liberallestirilmesi ve
deregiilasyonu temelinde iktisat ve maliye politikas1 araglar1 yeniden tanimlanmistir

(Giizelsari, 2007).

Ulusal ekonomilerin diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine girmesiyle, hakim
devlet aygitlarinin degismekte olan rolii; refah devleti doneminde ulus i¢i toplumsal
kesimlerle daha fazla iliskilenmis kuruluslardan (Calisma Bakanligi, Sosyal
Gilivenlik Bakanligi, Sanayi Bakanligi, Planlama Bakanlhigi gibi) “ulusdtesi” bir

uzlagsma siireciyle daha yakin iligkiye gecen kuruluslara (Hazine ya da Maliye
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Bakanligi, Merkez Bankas1 ve Bagbakanlik) dogru bir kayma olarak gerceklesmekte,
daha fazla yetkilendirilmektedirler. Tiirkiye’de de devletin doniisiimii, 1980’lerden
baslayarak Tirkiye’de yiiriitmenin giiglenmesi, Hazine Miistesarlifi, Merkez
Bankasi, bagimsiz diizenleyici kurumlarin yiiriitme organi iginde ekonominin kilit
organlar1 olarak One ¢ikartilmasi seklinde olmustur (Glizelsari, 2007). Bu yapiya
ayrica o donemde Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ve Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Kurulu, Para ve Kredi Kurulu gibi énemli kurullar da eklenmistir

(Recepoglu, 2018).

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde, emek-yogun sektorlere asiri bagimlilik ve
is¢i eylemlerindeki canlanmayla birlikte licretlerin baskilanmasina dayali politika
terkedilerek sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Finansal serbestlesme denen
yolla iilke i¢ine ¢ekilen uluslararasi para-sermaye, 1990’11 yillar boyunca hiikiimete
verilen yiiksek faizli borglar yoluyla holding bankalarina kaynak aktarma
mekanizmasi olarak iglev gérmiis ancak para-sermaye hareketine dayali politikalar
uzun vadede iiretim kapasitesinde ciddi diisiislere yol acarak sermaye birikim
slirecinin tikanmasma ve birbiri ardindan gelen krizlere neden olmustur. Diinya
Olgeginde de 80°li yillarda giiclenen neoliberal paradigmanin hegemonik konumu
1990’11 yillarda ciddi bir sarsintiya girmistir. Neoliberalizmin ekonomide hizl
gelismelere doniik iyimser iddialarim ¢iiriitecek 6nemli gelismelerin yasandigi bu
donemde, diinya genelinde pes pese ¢ikan mali krizler, igsizlik ve yoksullugun
giderek artmasi ve derinlesmesi gibi gelismeler yasanmistir. Bu donemde
1980’lerden bu yana hakim olan neoliberal ideolojinin neoliberal reformlara
mesruluk saglayan temel sdylemleri yeniden gozden gegirilmistir. Piyasa yonelimli
neoliberal analizlerde yasanan krizler ve toplumsal sorunlar “reform” programlarinin
geregi gibi uygulanamamasina baglanarak, “kriz sonrasi uyum” programlar1 ve
“diizenleyici reformlar” adi altinda vurgu devlete ve devletin kurumsal isleyisinin
yeniden yapilandirilmasina kaydirilmistir.  Boylelikle 1980°lerin =~ “devletin
kiictiltiilmesi” sOylemi, yerini 1990’larin ortalarindan itibaren “piyasa dostu devlet”,

“etkin girisimci devlet” sdylemlerine birakmistir (Gtlizelsari, 2007).
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Tiirkiye de 1990’larin baglami i¢inde devlete yonelik sdylemlerini degistirmis ve
kendine 6zgii devlet projesini “yonetisim modeli” {izerinde insaya giriserek devlet ve
piyasa arasindaki “ortaklik” iligkisine isaret eden yeni bir diizenleme (regiilasyon)
projesinin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecini baslatmistir. Baska bir deyisle,
neoliberal ideolojinin 1970’lerden bu yana gelistirdigi deregiilasyon temelli strateji
ise 1990’larin ortalarindan itibaren pes pese yasanan mali krizlerin ardindan
deregiilasyonun regiilasyonu dénemi olarak yeni bir bigim ve s0ylem kazanmistir

(Giizelsar1, 2007).

2000’1 yillar ise 1980’lerde baslatilan neoliberal reformlarn, bir dizi yasal
diizenleme ile kurumsallastirildigi ve devlet 6rgiitlenmesinin yasal diizenlemeler ile
dontistiiriildiigi bir siire¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, 1980
sonras1 Uygulamaya konulan ve tasfiyecilik olarak karakterize edilen reformlar,
giinimiizde yasalar temelinde kurumlasma ve yeniden yapilanma stratejileriyle
devam etmektedir (Gtizelsari, 2007).

2.4 Tiirkiye’nin Neoliberal Kentlesme Siirecinde Mekansal Doniisiimii ve

Planlama

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda yogun go¢ nedeniyle plansiz kent
alanlarinin goriilmeye basladig1 (Cetinkaya, 2013) donemde batili iilkelerin onemli
pazar alanlarindan biri olan Osmanli Devleti ise, sanayilesme ve tarimda
makinelesmede bircok diinya iilkesinin gerisinde kalmis ve yiiksek gilimriik
uygulamalariyla Avrupa mallarina kars1 yerli sermayeyi koruyucu, sanayiyi ¢agdas
teknoloji ile gii¢lendirici vb. dnlemler almadigr i¢in sanayi devriminden olumsuz
etkilenmistir (Demir, 2016). Unverdi (2004a), Osmanli imparatorlugu’nun diinya
ekonomik sistemiyle biitiinlesme siirecinin, Avrupa’da yasanan bilimsel, toplumsal,
ekonomik ve politik degisim ve doniisiimlerin etkisiyle 16.yy dan itibaren basladig
ancak 19.yy ile birlikte kapital birikim siirecleri ve mekan organizasyonunda

okunabilir izler birakti1 konusunda ortak bir goriis bulundugunu belirtmektedir.
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Sanayi devrimi ile birlikte artan hammadde gereksinimi ve iiretilen iriinlerin
ihtiyag duydugu yeni pazar alanlar1 sonucu merkantalizmin® kapali ekonomik yapisi
degisime ugramis ve sermaye uluslararast bir nitelik kazanmistir. Dis ticaret
iliskilerine bagli sermaye birikim rasyonelleri ve siire¢lerini iceren bu yeni model,
Osmanli’nin diinya ekonomik sistemine eklemlenme bi¢imini belirlerken, mekansal

orgiitlenme yapisinda da koklii degisiklikliklere neden olmustur (Unverdi, 2004a).

Sermayenin uluslararast bir nitelik kazanmasiyla birlikte gelisen iliskilerin bir
uzantisi olarak bolgeye yabanci sermaye girmeye baslamis ve ticaretin gelistirilmesi
icin mekansal olarak 6zellikle ulagim altyapisina yonelik fiziksel planlama ¢abalar1
goriilmiistiir. Bu yeni mekan organizasyonu ve dis ticaret iliskileri yoluyla hizlanan
sermaye birikimi 6nce tarimda kapitalistlesmeyi, daha sonraki agamalarda ise tiiccar
karlarinin sanayi sermayesine déniismesi ile birlikte istanbul ve gevresinde fabrika
tipi tiretim birimlerinin gelismesini saglamistir. Bu arada [.Diinya Savasi sonrasinda
yar1 sdmiirgelesmis durumdaki Osmanli Imparatorlugu pargalanarak yerine yeni bir
cumhuriyet kurulmustur. Osmanli’dan devralinan mirasin nasil kullanilacagi ve
diinya ekonomik sistemiyle nasil ve hangi araglarla biitiinlesmenin saglanacagi
konularinda bir yol ayriminin yasandigi 1923-1950 arast bu donem, mekansal yapida
da iilkenin i¢inde bulundugu genel durum ve bdlgenin tarimsal liretim konusunda

sahip oldugu 6zel kosullar cercevesinde 6nemli izler ortaya cikarmistir (Unverdi,
2004a).

Diger yandan bir modernite projesinin hayata gecirilmesi olarak da
tanimlanabilecek Cumhuriyet Tiirkiye’sinin kurulus oykiisii, ciddi celiskileri igeren
bir diizlemde gelistirilmeye ¢alisilmistir. Oyle ki bir yandan ulus-devlet ideolojisinin
ve batili toplum yapisinin kurulmasi, diger yandan ulusal ekonominin insa edilmesi
siirecleri, ilk bakista birbirini tamamlayici siiregler olarak goriilse de icerdikleri
eylemler agisindan 6nemli farkliliklar ve celiskiler tagimaktadir. Siyasal, toplumsal,

ekonomik ve mekansal yani tiim yapiy1 bastan yaratmaya doniik “biiylik unutulus”

® Merkantilizm 16. yiizyilda Bati1 Avrupa'da baslamis ekonomik bir teoridir. Merkantilizme gore bir
milletin refah1 anaparanin miktarina baglidir ve kiiresel ticaret hacmi degismez. Ekonomik servet veya
anapara devletin elinde tuttugu, altin, giimiis miktar:1 veya ticari deger ile temsil edilir (Wikipedia,
2019).
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olarak da adlandirilabilecek eylemlerle birlikte, Batililarin kontroliinde ve
egemenliginde sikismis olan ekonomik yapiy1 dzgiirlestirmeye yani millilestirmeye

doniik eylemler eszamanli olarak uygulanmistir (Unverdi, 2004a).

Uluslararas1 ekonomiye katilm ve ulusal kalkinmaci politikalar esliginde
sanayilesme donemi olarak adlandirilabilecek 1950-1980 arast donemde, ulusal
diizlemde devlet onciiliigii ve yardimiyla gelisen 6zel sermaye birikiminin yeni
kaynaklarla beslenerek hizla genislemesi ve bu genislemenin siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapiyr yoOnlendirmesi ve uluslararasi diizlemde sermayenin yeniden
orgiitlenmesine yonelik olarak gelistirilen yardim ve kredi politikalart ile bu
politikalarin hayata gecirilmesini diizenleyen kurumsal yapilanmalar, kentsel alanlari
sermaye birikiminin yogunlasma alani olarak belirleyen iktisadi ve mekansal
doniigiimlerin nedenleyicisi olan olgulardir. Bu gelismeler sonucu kirsal alanda
¢oziilen geleneksel yapi nedeniyle kentsel alanlara gogen niifus ozellikle metropol
kentlerde yogunlagmistir. 1950’li yillardan itibaren gelisen bu kentlesme pratigi
giiniimiizde hala devam eden diizensiz gelismelere de zemin hazirlamistir. 1950’1i
yillarin sonunda giderek artan dis bor¢ yiikii ve enflasyon ekonomiyi bir bunalima
stiriiklerken diger yandan yabanci sermayenin ¢ekimser tutumu, sanayinin 6ne ¢ikan
gelisimi, bununla birlikte kentlesme siireglerindeki ivmelenme ve sermayenin
uluslararasilasmasi ile birlikte gelisen kalkinma politikalari, planli ve programli
sermaye kullanimina yonelinmesine neden olmus ve 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur. Devlet Planlama Teskilat:’nin, beraberinde Imar Iskan
Bakanligi, Nazim Plan Biirolar1 gibi kurumsal yapilanmalarin kurulmasi ve 6785
sayili Imar Yasast ile 1980’lere kadar 5’er yillik dort plan dénemi iginde ekonomi ve

kentlesme ydnlendirilmeye ve diizenlenmeye calisilmistir (Unverdi, 2004a).

Tirkiye’de sermaye birikimini garantiye alacak ve istikrarini saglayacak mekanlar
olarak oOne c¢ikan Ozellikle metropolitan kentler, gecekondu ve imarli konut
alanlarinin olusturdugu ikili yapi ile ciddi boyutlara ulasan altyap: sorunlarimin
yaninda yliksek miktarlarda devam eden i¢ go¢ hareketlerinin yasandigi karmasik ve
celigkilerle dolu mekansal orgiitlenmeler bi¢giminde 1980°li yillara taginmistir

(Balaban, 2011; Eroglu ve Tung, 2018; Unverdi, 2004a). 1980’lerden sonra ise
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neoliberal kiiresellesme siirecinde Tiirk ekonomisinin disa agilmasi sonucu organize
tiretim birimlerine doniisen ve kent disina ¢ikma egilimi gosteren sanayi birimlerinin
ihtiyaci olan kaliteli is¢i talebinin gereksinim duydugu kentsel yasama alanlarinin
saglanamamasi, bununla birlikte kent i¢inde kalan kii¢iik tiretim birimlerinin ise
¢okiintii alanlarinda yasayan niifusu istthdam etmesi seklindeki bagimlilik iligkisi
nedeniyle hizli bir gecekondulagma siireciyle daha kars1 karsiya kalmis, sagliksiz ve
plansiz gelisme gostermistir (Unverdi, 2004a). Bunun yaninda kentsel alanda bu
durumun emegin fiyatin1 diisliren bir potansiyel olarak goriilmesi nedeniyle, sagliksiz
ve plansiz olsa da kentlesmenin ekonomik biiyiimede 6nemli bir ara¢ olarak kabul
edilip desteklenmesiyle birlikte, bu siire¢ zaman igerisinde siireklilik kazanmistir

(Atadv ve Osmay, 2007).

Neoliberal kiiresellesmenin arka planinda, diinya {izerinde yeniden oOrgiitlenen
sermayenin 0zellikle metropoliten kentleri bir ¢ikis noktasi olarak orgiitleme ¢abasi,
kentleri ve kentsel mekani 6ne ¢ikarirken, sermayenin dolasim hizini arttirmak adina
metropoliten kentlere yonelik yeni biiyiik dlgekli altyapr yatirnmlarini da (otoyol,
havalimani, organize sanayi bolgesi V.b.) beraberinde getirmis ve bu politikanin
mekansal somutlastig1 diizenlemeler olmustur. Tiirkiye’nin de yeni ekonomik diizeni
icerisinde kentsel alanlara bigtigi bu yeni rolii nedenleyen ikinci olgu ise,
metropolitan kentlerin yeni ekonomik modelin toplumsal kesimlere yiikledigi
ekonomik sikintinin hafifletilmesi siirecine de aracilik etmesi olmustur. Bu amagla
planlama siireclerinin  hizlandirilarak  birikim  darliginin  asilmas1  hedefi
dogrultusunda gerek bankalar yolu ile verilen diisiik faizli konut kredileri ve gerekse
hazirlanan toplu konut kanunu c¢ercevesinde saglanan kredilerle konut sektorii
hareketlendirilirken (Unverdi, 2004a), kentsel alandaki sermaye birikimine yeni
kanallar olusturacak bicimde yasa dis1 yollarla yapilasmis gecekondu alanlar1 da,
1slah imar planlar1 ve revizyon imar planlari ile yasal siire¢ icerisine ¢ekilmis, daha
sonra bu alanlar kentsel doniisiime konu edilerek yeni rantlar yaratilmistir (Balaban,
2011).

2000 sonrasi siiregte ise 1980’lerle temelleri atilan ancak mekansallagamayan

neoliberal pratiklerin 6zellikle kentsel doniisiim projeleri araciligiyla somut mekansal
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ciktilar1 kentsel mekan iizerinde oldukga goriiniir hale gelmistir. Bagka bir ifadeyle
neoliberalizmin sarsilan mesruiyet sorununu ¢ozmek iizere ana temalar1 devletin
desantralizasyonu, yeni bir devlet toplum kurgusu, katilimci demokrasi modeli,
Ozellestirmelere hiz verilmesi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi, iyi y&netisimin
gelistirilmesi, beseri semayenin iyilestirilmesi ve sosyal dayanigsmanin artirilmasi
olarak tanimlanan (Oktem, 2006) hiikiimet politikalarinin yaninda, 1999 Marmara
Depremi’nin siyasi otoriteye vermis oldugu argiiman sayesinde de (Duman, 2016)
mekansal ifadesini buldugu, Tiirkiye nin esas neoliberal kentlesme evresi olarak 6ne

¢ikmaktadir (Bal, 2011; Duman, 2016).

2.4.1 Tiirkiye’de Mekansal Déniisiimleri Gergeklestirmek icin Temel Stratejiler

Sermaye birikimini saglamaya doniik mekansal doniisimleri gerceklestirmek
lizere tim diinyada yayginlasan 3 temel strateji: desantralizasyon; basitlestirme,
de-regiilasyon (kuralsizlastirma) ve yeniden-regiilasyon stratejileri Tiirkiye’de de

uygulanmgtir.

Planlama anlayisindaki diizenleyici planlama sisteminin Ozellikle imar plani
degisiklikleri ve plan notlar1 yoluyla esnek hale getirilerek takdir yetkisine dayali
planlama sistemine evrilmesi yoniindeki degisim; planlama yetkilerinin bir taraftan
yerellesmesi (decentralization) bir taraftan da merkezilesmesi (centralization)
bi¢imleriyle ortaya ¢ikmistir (Erdem Okumus ve Tiirk, 2017). Diger bir deyisle yerel
siyasi gili¢lerin kent ve planlama {izerinde etkinligini giderek artirmasi amaciyla plan
yapma yetkisi yerel yonetimlere dagitilmis, yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar
arttirtlmis  bununla birlikte imar kurallarinda da bozulma siireci baslamistir.
Duyguluer (2006), imar kurallarindaki bu bozulma siirecini post-planlama donemi

olarak adlandirmaktadir.

Deregiilasyon denilen yeni yapilandirmanin ilk 6nemli kayiplarindan biri, 1985
yilinda vyiiriirliige giren 3194 sayilh Imar Kanunu ile getirilen “denetimsiz
yerellesme” olarak ifade edilmektedir. Planlamada yetki par¢alanmasi ve imar aflar
yoluyla Imar Kanunu’nun dislanmas1 da sehircilik ve planlama adina 6nemli kayiplar

olarak ifade etmektedir. Bununla birlikte iki katli ve 1000 m* den kiiciik yapilar icin
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ruhsat alma mecburiyetinin kaldirilmasi seklindeki ruhsatsizlik durumu, her ne kadar
Anayasa Mahkemesi’'nce daha sonra iptal edilse de, mevzuat i¢inde yapilacak
kolaylastirmalara ve Kkuralsizlastirmaya oOrnek teskil etme zemini yaratan bir

uygulama olmustur (Duyguluer, 2006).

2000’li yillarin  baglarinda kamu yonetimindeki yeniden yapilandirma
calismalarinda, “kamu yOnetimi”nin yerini “kamu isletmeciligi” anlayis1 almaya
baglamigtir. 2001 yilinda Basbakanlik genelgesi ile kabul edildigi agiklanan ve
talimatlandirilan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)’nin 1995°te
aldign “Hiikimet Diizenlemelerinde Kalitenin Gelistirilmesi Konusunda Tavsiye
Karar1” ve 1997°de kabul edilen “Diizenlemelerde Reform OECD Reformu”
cercevesinde 1998°de  “Diizenlemelerde Reform Programi  Géniillii  Ulke
Incelemeleri” baslatilmis, Tiirkiye de bu iilkeler i¢inde yer almistir. Programda
rekabet politikasinin kurumsallastirilmas: ve deregiilasyon cercevesindeki amaglar
icinde yer alan: mevzuatin azaltilmasi, gereksiz hukuki diizenlemelerin ortadan
kaldirilmas1 ve idari formalitelerin azaltilmasi hedeflenmistir. Idari engellerin
kaldirilmasina yonelik mevzuat i¢inde yer alan “plan” ve “planlama” stiregleri, bir
taraftan cesitli yetkilendirmelerle parcalanirken, bir taraftan da mevzuat biitiiniinden
ayiklanmaya baslanmistir. Baz1 yonetmelikler, yiiriirliige girdikleri tarihlerde, imar
planina iliskin hiikiimler barindirirken, daha sonraki yillarda, imar plani ile ilgili bu
hiikiimler iptal edilerek, imar planina bagli olma kosullar1 kaldirilmistir (Duyguluer,
2006).

e 1993 tarihinde Turizm Tesisleri YoOnetmeligine gore Turizm yatirim
belgesi bagvurularinda, “onayli imar plan1” kosulunun 2000 yilindaki
yonetmelik degisikliginde® iptal edilmesi,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde 1993’teki ilk ve
1997°deki ikinci metinlerinden CED incelemelerinin imar planindan dnce

bitirilmesi kosulu 2002 tarihli degigiklik7ve 2004 tarihli degisiklik8 ile

® Turizm Tesisleri Yonetmeligi (RG 06.07.2000/24101)
” Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yénetmeligi (RG 06.06.2002/24777)
8 Cevresel Etki Degerlendirilmesi Y6netmeligi (RG 16.12.2004/25672)
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“imar plan1” ifadesi kaldirilarak ve ¢evre diizeni planina iligkin hiikiim
iptal edilerek planlamanin CED siirecinden ayiklanmasi,

e Saglik Bakanhiginin, 2002 yilinda vyiiriirliige giren “Ozel hastaneler
Y6netmeligi“nde® Ozel Hastanelere yap1 kullanma izni alinmas siirecinde
“imar plan1” kosulunun kaldirilmasi ve yapi kullanma izni bulunmayan
hastanelere isletme izni verilmesi,

e 2005 yilinda yiirtirliige giren Sit alanlarinin korunmasiyla ilgili kanunda®®
“plan” ifadesine yer verilmemesi, kanunun gerekcesinde yer alan
“hazirlanan projelerin  hizla uygulanabilmesi ve yetki ¢atigmasin
onleyebilmek i¢in, diger planlarin durdurulmasi geregi” ifadesi ile hem {ist
6lcekli planlar, hem de daha 6nce onaylanmis koruma imar planlarinin

hiikiimsiiz hale getirilmesi,

“plan” ve “planlama” siireclerinin mevzuat biitiiniinden ayiklanmasma yo6nelik

adimlarin birka¢ 6rnegidir (Duyguluer, 2006).

Bu calismanin da orneklemini olusturan 2012 yilinda 6306 sayili Kanun ile
parsel/bina bazinda donilisiim yolunun acilmas: ve yetki devri yoluyla merkezi
yénetimin elindeki giiciin yerele aktariimastyla™ déniisiim siirecinin basitlestirilmesi,
hizlandirilmast ve piyasa ve siyasi dinamiklerin elinde bir rant dagitim aracina
doniismesinin Oniinlin ag¢ilmasinin yaninda “Daraltilmis Planlama” diline de somut
bir 6rnek olarak gosterilebilir. Diger yandan merkezi denetimin de zayif tutulmasi,
planlamanin ilke ve esaslarinin bir kenara koyulup yalnizca rant dagitiminin zemini
ve arac1 haline getirilmesine, etkisizlestirilmesine olanak saglanmistir. Ozellikle de
son yillarda kentsel doniistim olgusu, planlamanin aragsallastirildigi en belirgin alan

haline gelmistir.

% Saglik Bakanlign Ozel Hastaneler Yonetmeligi (RG 27.03.2002/24708, 28.05.2004/25475)

95366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanimi1 Hakkinda Kanun” Resmi Gazete 05.07.2005/25866

" Bu ¢alisma kapsaminda bu 6rnek daha da somutlastirilarak Bursa rnegi tizerinden parsel/bina
bazinda yenileme yolunun agilmasi ve yetki devri yoluyla merkezi yonetimin elindeki giiclin yerele
aktarilmasinin mekansal etkileri incelenecektir.
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2.4.2 Tiirkiye’de Neoliberal Politikalarin Araci; Kentsel Doniisiim Uygulamalart

Kentsel donilisimiin Tirkiye’deki gelisim siireci incelendiginde, ilk kentsel
doniisiim deneyimlerinin esasinda Osmanli Devleti’nin son ylizyilinda baglayan
yangin alanlanlarinin diizenlenmesi, insan-hayvan ol¢ekli ulagim altyapisinin yeni
ulasim araglariin gegisini saglayacak bi¢imde doniistiiriilmesi, gogmen niifusun
iskanina yonelik yerlesim yerlerinin kurulmasi daha sonra Cumhuriyet sonrasi savas
sirasinda tahrip olan kentlerin ¢ogunlukla yabanci mimar-gehir plancilari araciligiyla
yeniden imar1 ve yeni kentler olugturma girisimleri gibi eylemler oldugu sdylenebilir

(Yenice, 2014).

Cumbhuriyet sonrasinda yeni ulus devletin insa edilmesi siirecinde, bir yandan
kentler yabanci mimar-gehir plancilari araciligiyla yeniden planlanirken bir yandan
da gereksinim duyulan emek giiciiniin kentlere tasinabilmesi ancak illegal bir diizen
ile miimkiin hale gelmis, kalkinma adina mekéansal gelismenin denetim ve kontrolii
thmal edilmistir. Daha sonralar1 bu durum giderek Tiirkiye kentlesmesi i¢inde onii
allmamaz bir yapilanmay1 ortaya c¢ikarmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
Tiirkiye, sagliksiz ve altyapidan yoksun yasama alanlar1 ile go¢ ve yoksulluk
ekseninde sekillenmis bir sosyal diizende kendine 6zgii bir kentlesme deneyimine

sahne olmustur (Zengin Celik ve Cilingir, 2017).

1950-1980 yillar1 arasinda ise sanayilesme, gog¢, gecekondu olusumunun hiz
kazanmasi ve sonralar1 bu gecekondu alanlarinin apartmanlasmasi sorunlar
nedeniyle kentsel doniisiim eylemlerinin baslica giindemini yasadis1 yapilagsmanin
engellenmesi ve kent merkezindeki diisilk yogunluklu yapili bdlgelerin yikilarak
yeniden yapilandirilmast ve kentsel mekanin doniisiimiinii yonlendirici yasal
diizenlemelerin yapilmasi olusturmustur. Bu yasal diizenlemelerin bazilari,

- 1948 tarihli 5218 sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir
Kismin1 Mesken Yapacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagli Olmaksizin Ve
Muayyen Sartlarla Tahsis Ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun,

- 16.01.1957 tarihinde yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Kanunu ve bu kanunun
42.maddesinin igletilmesi,

- 1965 tarihli 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu,
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- 1966 yilinda yiiriirliige giren ve gecekondu alanlarinin diizenli konut alanlarina
doniistiiriilmesi amacini tagiyan 775 sayilt Gecekondu Kanunu’dur (Yenice, 2014).
Bir yandan yasadisi yapilasmanin engellenmesi ¢alismalari siirerken diger yandan
60’lardan 80’lerin sonuna kadar imar aflariyla gecekondu ve kagak yapilarin

yasallasmasi yoluyla plansiz ve sagliksiz kentlesme siireci desteklenmistir.

Liberal ekonomik politikalarin benimsendigi 1980°li yillarla birlikte sermaye
birikim merkezi olan kentler metropolitenlesme siirecinde yeniden ilgi odagi
olmustur (Yenice, 2014). Orta biiyiikliikteki kentlerin gelisimine oncelik verilmesiyle
yatinmlarin merkez disindaki yeni alanlara kaymasi, bunun sonucu olarak eski
merkezlerde kentsel ¢okiintii bdlgelerinin  olusumunun hizlanmasi siiregleri
gbzlenmistir. Etkisini de iyice arttiran kiiresellesme, liberallesme ve Ozellestirme
egilimleriyle birlikte 0Ozellikle metropol kentlerin, kiiresel kent sistemleriyle
biitiinlestirilmesi ¢abalar1 agirlik kazanmistir. Bu siirecte, kentlerde nitelikli isgiicii
talebinin dogmas1 ve isgiiciiniin konut ihtiyaci, kent i¢inde doniisiimii giindeme
getirmistir (Tomruk, 2010). Bununla birlikte Yenileme ve yeniden gelistirmeye
dayanan kentsel doniisiim algisinin, siire¢ boyunca karma doniisiim stratejilerinin
birlikte kurgulandig: bir yapiya dogru evrildigini, bununla birlikte baslangi¢ta kamu
yatirim araglart ile yiirlitiilen doniisiim siirecinin yerini de neoliberal doniisiim
stirecinde Onemi giderek artan Ozel sektore biraktigini sdylemek miimkiindiir

(Yenice, 2014).

Yenice (2014)’e gore, 80’li yillar boyunca siiren yasadisikonut bolgelerinin
doniistiiriilmesi hedefi dogrultusunda yasal diizenleme arayislar1 ve uygulamalar
olarak; 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (1983), 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun (1984), 3290 Kanun (1986), 3366 Sayili Kanun
(1987), 3414 Sayili1 Kanun (1988), dénemin kentsel doniisiime bakis agisini garpici
bir sekilde yansitmakta olup yasal diizenlemelerle birlikte Kamulastirma Kanunu
(1983), 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu (1984), 3194 sayili Imar Kanunu
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(1985) da kentsel doniisiimii yonlendirici diger yasal diizenlemeler arasindadir. Bu
diizenlemelerle kentsel doniisiim cercevesinde meydana gelen en 6nemli degisiklik,
plan yapma yetkisinin yerel yonetimlere dagitilmasi ve yerel yonetimlere aktarilan
kaynaklarin arttirilmasi olmustur. Yerel siyasi gii¢lerin kent ve planlama tizerinde
etkinligini giderek artirmasi anlamina da gelen bu gelismeler serbest piyasa kosullar
icerisinde kentsel deger artisina dayali yapilasma beklentilerini de beraberinde

getirerek kentlerdeki yap1 yogunlugunu daha da artirmistir (Yenice, 2014).

80’li yillarda kentsel doniisiim agisindan bir diger etkin yasal diizenleme de; bir
taraftan yerel yonetimlerin konut iiretimi alanma girmesini tesvik edilerek kent
ceperinde yeni konut alanlar1 olusturulmasina, diger taraftan gecekondu
mahallelerinin yikilarak yeni sosyal konut bolgelerine doniistiiriilmesine olanak
saglamak tizere 1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’dur. 1983 yilinda
yirtrliige giren 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu da
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafaza, bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme islemlerini glindeme tasiyarak kentsel doniisiime yeni bir

anlam ve boyut kazandirmistir (Yenice, 2014).

Sonug olarak bugiin de karsimizda duran s6z konusu sorunlu diizenin yenilenmesi
arayiglarinin, esasen uzun bir tarihsel ge¢gmise dayandii ve genis bir planlama
literatiirii ile cok sayida yasal diizenlemenin ortaya ¢ikmasina aracilik etmis oldugu
sOylenebilir (Zengin Celik ve Cilingir, 2017). Bununla birlikte Tiirkiye’de mekansal
iliskilere yonelik kokli degisiklikler ile kentsel doniisiim kavraminin kullanilmasi ve
uygulamalarinin yaygmlasmasinin, 1980 sonrast yapilan yasal diizenlemeler
sonucunda oldugu sdylenebilir. Bu donemin literatiirii genel bir bakis agisiyla
incelenirse, kavramsal ag¢idan doniisiim kavrami yerine yenileme veya alt tiirleri
olarak kabul edilebilecek rehabilitasyon—iyilestirme ya da yer degistirme—
desantrilizasyon kavramlarinin yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir (Yenice,
2014). Bugiin ise “kentsel donlisiim” tanimlamasiyla karsimiza gelen ve giiciini
yenileme stratejilerinden alan uygulamalara iliskin mesruiyetini hakli gerekcelere

dayandiriyor ve yeterli yasal zemini insa ediyor olmakla birlikte ilgili diizenlemeleri
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tartigmalt konuma tasiyan kosullari anlamak ve oOzellikle de 2000 sonrasindaki

yapilanmay1 dogru degerlendirmek gerekmektedir (Zengin Celik ve Cilingir, 2017).

2000’11 yillardan itibaren “kentsel doniisiim” kavrami, 1999 Marmara depreminin
de biiyiik oranda etkisiyle yasal diizenleme arayislari igerisinde yerini almaya
baslamistir.  Goksu ve Bal (2010), 2000’lerde kentsel doniisiimiin ana giindem
maddesi haline geliginin ulusal ve yerel 6l¢ekteki iki temel yoniinii,

- sagaklanarak biiyiiyen kentlerin, ¢eperlerindeki fiziksel esiklere dayanmasi

nedeniyle biiyiime sorunlari ile karsi karstya olmalar1 %,

sermaye birikim krizinin, kentsel arsa rantlar1 yoluyla asilmasi yoniindeki

1980 sonras1 ekonomik ve politik tercihler olarak vurgulamaktadir.

Ne var ki, mesru bir zemin temelinde ortaya ¢ikmis olsa da, doniisiim
uygulamalari, kentsel topraklar {izerinden deger yaratabilmenin ve kentleri giic-
rekabet iliskileri i¢inde eritebilmenin temel araglarindan da biri olmaktan
kurtaramamustir (Kurtulus, 2006). Tiirkiye’de kentsel doniisiim, 2000’lerle birlikte
hizlanan ve piyasa ekonomisinin islerligini artirict yasal diizenlemeler ile yeni bir
nitelik kazanmistir (Glizey, 2012). Makro diizeyde sermaye birikim siireglerinin
Oniliniin acilmasinda, mikro diizeyde ise yerel kentsel biiylime problemlerinin
¢ozlimiinde en giiclii aday olarak 6ne ¢ikmis; uygulamaya doniik gelistirilen aracglar
ve yatirimlart kolaylastirict yasal diizenlemeler yoluyla desteklenmistir (Goksu ve
Bal, 2010).

Kentsel doniisiim projeleri yolu ile kentlerin yenilenmesi sdylemlerinin yerel
yonetimlerin glindemlerinde yer almaya basladigi 2000 sonras1 donemde, baglarda

merkezi hiikiimetin girisimleri ile TOKI tarafindan gergeklestirilen toplu konut

12 By sorunu asmanin ¢0zimii olarak gosterilen banliydlesme segeneginin, arsa ve ilk yatirim
maliyetlerinin diisiik olmasina karsin ulasim gereksiniminin karsilanmasi i¢in maliyetli kamu
yatirimlarina ihtiya¢ duymasi; kentsel yayilma alani i¢inde kalan yiiksek egimli alanlarin yapilasmaya
acilmast seceneginin ise yiiksek insaat maliyetleri nedeniyle kentsel biiylime talebine ¢oziim
getirememesi nedeniyle mevcut yapilagmis alanlar igerisindeki yasadigi gelismis gecekondu alanlari,
tarihsel ve dogal gevreler, atil kalmis is alanlari ve 6zellestirme kapsamina alinan kamu arazileri, s6z
konusu sorunlarmin asilmasinda ve konut sunumunun gergeklestirilmesinde potansiyel alanlar olarak
goriilmeye baslanmistir (Goksu & Bal, 2010).
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uygulamalari, kentsel donilislim projesi olarak sunulmustur. 2004 yilinda giindeme
gelen ‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi” kavramsal olarak ilk kez
kentsel donlisimiin kullanilmas1 yonii ile dikkat c¢ekicidir. Ancak doniisiim
alanlariin tespitindeki belirsizliklere yonelik elestiriler nedeniyle daha sonra
kapsam1 biiyiik olgiide degistirilerek tarihi ve kiiltiirel varliklarinin yogun olarak
bulundugu kentsel bolgelere odaklanan ‘Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun’
olarak 16.05.2005 tarihinde yasalasmistir. Bu siiregte bir yandan o0zel yasal
diizenleme arayiglar1 da dikkat ¢ekicidir. Ankara kentinin kuzey gelisme koridoru
tizerinde bulunan yasadis1 konut bolgelerinin doniisiimiinii amaglayan 6zel bir kanun
niteligindeki 2004 tarihli Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu
yurtirliige girmistir. Diger yandan ise 6zellikle 2010 yilinda 5393 sayili Kanun’un
73. Maddesiyle ilk kez yerel devlet kurumlarina kentsel doniisim ve gelisim
projelerinin  gelistirilmesi ve uygulayabilmesi amaciyla yetki-sorumluluklar
tanimlanmas1 sonrasinda, yerel yonetimlerin girisimleri ile kente 6zel doniisiim
projeleri giindeme gelmis ve kente 0zel politik iradenin ekonomik giiciine bagl

olarak uygulandig1 goriilmiistiir (Gokozkut, 2016; Tomruk, 2010; Yenice, 2014).

Kentsel doniisim konusuna iligkin yasanan en Onemli yasal gelisme ise
16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’dur. Ulkemizde kentsel doniisiim konusundaki gelismelerin
onceleri konut sorunu olarak goriildigli, daha sonra Ozellikle 1999 yilindaki
Marmara Depreminden sonra 2011 yilindaki Van Depreminin de kentsel doniisiim
olgusunun afet riski baglaminda dile getirilmesinde etkisinin biiylik oldugu
sOylenebilir. Siire¢ icerisinde farkli donemlerde farkli yasal ve teknik araglar
kullanilmigsa da ozellikle 2011 yilinda yasanan Van Deprem sonrasinda, afet
risklerinin azaltilmasina ve direng gelistirilmesine duyulan acil ihtiya¢ argiimani,
2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Kanunla hem bélgesel olarak hem de tiim 6nceki
yasal diizenlemelerden farkli olarak bina bazinda doniisiimiin Oniinii agmistir

(Celikbilek ve Oztiirk, 2017).
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Zengin Celik ve Cilingir (2017) de alan bazindaki kentsel doniisiim
uygulamalarinin parsel bazindaki yenilenme siireglerine dogru evrilmesinin, bu
Kanun ile olanakli hale geldigini ifade etmektedir. Yasada yerlesim alanmi olarak
kullanilmak iizere TOKI ya da idarece talep edilen ve Bakanligin belirledigi alanlara
“rezerv yapi alanlar1”; zemin yapisi ya da iizerindeki yapilasma nedeniyle can ve mal
kaybina yol agabilecek alanlar “riskli alan”; riskli alan i¢inde ya da disinda bulunan,
ekonomik Omriinli tamamlamis, yikilma riski olan yapilar ise “riskli yap1” olarak
tariflenmistir. “Riskli yap1” tanimlamasi Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarin
alansal caligmalardan parsel Ol¢egine indirgeyen ele alisin temel dayanagi olmustur

(Zengin Celik ve Cilingir, 2017).

Ozetle, Tiirkiye’nin kentsel déniisiim deneyimleri dogrultusunda tarihsel gelisimi
incelendiginde; yasaklayici ya da diizenleyici hangi igerikte olursa olsun hig bir ¢aba,
kentler agisindan beklenen olumlu gelismeleri ortaya g¢ikaramamistir. Yenileme
olgusu, sihirli formiil olarak goriilse de, tarihsel olarak kentlerde insaat faaliyetlerini
hareketlendirmekten 6te bir etki yaratamamustir (Zengin Celik ve Cilingir, 2017).
Diger yandan ozellikle 2000 sonrasi kentsel doniisiimiin, sermaye birikimini
hizlandirma siirecinde bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmasi, afet riski azaltimi
sOylemiyle mesrulasmistir. Neolibralizmin kendini daha belirgin hissettirdigi
ozellikle 2000 yili ve sonrasinda yasal diizenlemelere bakildiginda merkezi
yonetimin kentsel doniisiim siirecinde giderek artan etkinligine (Yenice, 2014) karsin
igerik olarak incelendiginde yerellesme egiliminin ve riskli yap1 tespiti yoluyla yap1
Olceginde ve dolayisiyla parsel bazindaki uygulamalarla pargacilligin 6n plana
ciktig1, kapsamli ve biitlinciil bakis agisini yitirdigi goriilmektedir. Esasen kavramsal
olarak kentlerin ekonomik, sosyal ve fiziksel c¢okiintiye ugramis kisimlarini
yenileme, depreme ve diger olasi afetlere dayanikli mekanlar iliretme ve yasanabilir
cevreler yaratma temeline dayanan ve bu anlamda biitiinciil bir planlama
yaklagimiyla ele alinmasi gereken uygulamalar, 2012 yilinda yiiriirlige giren 6306
sayill “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile parsel
bazinda uygulamalara doniismiistiir. Bir baska deyisle yasal diizenleme, mekanin

(yeniden) iiretimi Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi ve kentsel doniisiimiin
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kent planlamadan siyrilarak sermayenin temel yatirim aracit haline getirilmesi

amacina hizmet etmistir (Acar Ozler, Salihoglu ve Salihoglu, 2015).

Biitiinciil planlama anlayisindan uzaklasarak, imar plan1 degisiklikleri yoluyla
proje bazli gelismelerle sermayenin temel yatirim araci haline gelen kentsel doniisiim
uygulamalari, kentsel yasam kalitesinin esasen temel belirleyicisi ve mekansal
gostergeleri olan sosyal ve teknik altyapi alanlari lizerinde de 6zellikle standartlarin
saglanmast noktasinda olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu durum ise ancak
neoliberal politikalar ekseninde kentsel donilisiim uygulamalarinin, mevzuat ve
planlama sistemini esneten ve basitlestiren uygulama araglariyla yatirim taleplerine

kolaylik saglayacak bi¢cimde sekillenmesiyle agiklanabilir.

Benimsenen neoliberal politikalar, kent rantlarin1 Onceleyen bir yapida
oldugundan, kentsel donati alanlari tizerinde de nitelik, yetki ve sorumluluk, edinim
bicimleri, uygulama stratejileri ve donati standartlari konularinda cesitli
desantralizasyon, basitlestirme, deregiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalarini
giindeme getirmistir. Sosyal donat1 alanlarinin yeni bigim, ara¢ ve yasal dayanaklar
ile 6zel sektdr yatirimlarina acilmasi, yasal mevzuatin 6zel sektoriin ve yatirimcilarin
tesvikine dayali bigcimde yeniden diizenlenmesi, buna bagli olarak kamusal
yatirimlarin azalmasi, Ozellikle de mevzuatta yapilan degisiklikler ile donati
alanlarina iliskin standartlarin belirlenmesinde ilgili idarelerin takdirine dayali bir
uygulamanin 6n plana ¢ikarilmasi ve ayni anda birden fazla idari kurumun bu
konuda yetkilendirilmesi bu politikalarin yansimalart olmustur (Erdem Okumus ve
Tiirk, 2017).

Ozellikle son yillarda neoliberal politikalarin kentsel mekan {izerindeki
izdiistimlerinin daha okunabilir hale gelmesiyle birlikte riskli yap1 tespiti yoluyla
yap1 Ol¢eginde ve dolayisiyla parsel bazindaki kentsel doniisiim uygulamalarindaki
niceliksel artig, donati alanlarina iliskin standartlarin gevsetilmesi yoniinden bu

alanlar lizerinde de yadsinamaz olgiide niceliksel azalmay1 beraberinde getirmistir.
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BOLUM UC
NEOLIBERAL KURESELLESME SURECINDE BURSA’DA MEKANSAL
DONUSUM VE PLANLAMA

Tiirkiye’de 1950’den sonra yasanan hizli niifus artisi ve bu niifusun belli kent
merkezlerinde asir1 yogunlagmasi, bu kentlerin mekansal gelisiminde benzer fiziksel
cevre degisimleri yaratmistir (Kiray, 2007; Tekeli, 2009). Tiirkiye’de yasanan
ekonomik déniisiimler, basta Istanbul olmak iizere metropolitan kentleri kisa siirede
etkisi altina almig; 6zellikle 2000°li yillarla birlikte Istanbul, neoliberal kentsel
politikalarin somut mekansal izlerinin en etkin sekilde izlendigi yer haline gelmistir.
Buna paralel olarak diger metropol kentlerde de bu yonde bir hareketliligin ortaya

ciktig1 izlenmektedir.

Hizli niifus artis1 nedeniyle olusan hizli konut ihtiyacina ¢6ziim olarak
apartmanlagma, neredeyse tiim kentlerin, 6zellikle de metropol kentlerin olagan
goriintlisti  haline gelmistir. Benzer sekilde kimlik arayisi, i¢ dinamiklerin
sentezlenememesi, gecmisteki sosyal deneyimlerin ortaya ¢ikardigi mekan
kullanimlarin1 kentsel hafizadan silinmesi ve kamusalliktaki kesinti ise bu kentlerin
ortak sorun alanlar1 olarak gozlenmektedir. Ancak benzer goriinlim ve gevresel
kosullara, dolayisiyla da benzer fiziksel cevre sorunlari ve ¢ozlimleri ile ortak
dinamiklere sahip olmalarima ragmen kendilerine 0zgiin doniisiim stirecleri

olmaktadir. (Tomruk, 2010).

3.1 Bursa’nin Kentsel Gelisim Siireci

Bursa’nin Bitinya ve Roma donemindeki kent dokusunun, 1326 yilina kadar
sadece Hisar igiyle simirli oldugu, Bizans doneminde de uzun siire degismedigi
diisiiniilmektedir. Bizans doneminde insa edilen i¢ kale-akropol, Bursa’nin
Osmanli’ya bagkentlik ettigi donemde de hiikiimet merkezi-saray olarak
kullanilmigtir. Daha sonra da bu yapi, baskentin Istanbul’a tasinmasindan sonra,

kenti yoneten kisinin ikamet ettigi yer olmustur (Markog, 2012).
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Kentin ilk bilinen haritasi, 1767°de Alman Gezgin Carsten Niebuhr tarafindan
yapilmis kroki niteliginde bir ¢alismadir (Sekil 3.1). Bu haritaya gore doguda ve
batisinda Yildinm Kiilliyesi ve Muradiye Kiilliyesi, giineyde ise Hisar kentin
sinirlarini belirlemekte ve 0 donemki Bursa’nin, 1940’11 yillardaki durumu ile ¢ok
farklilik gostermedigi anlasilmaktadir (Markog, 2012). Bursa’nin kuzeyindeki
Bulgarlar, Hasanpasa, Doganbey ve Kiremit¢ci Mahallelerinin olusturdugu kentsel

sinirlarinin 1880’11 yillara kadar degismedigi bilinmektedir (Kaplanoglu, 2008).

Sekil 3.1 Niebuhr haritasi, 1767 (Kaplanoglu, 2008)

1855 yilinda yasanan Bursa depreminden sonra kentin yapisini belgelemek
amaciyla, kadastrocu Suphi Bey yonetiminde bir ekibin hazirladig: ilk detayli harita
calisma ise 1857 yilinda hazirlanan ancak 1862 yilinda yayimlanan 1/1600 6l¢ekli
Suphi Bey haritas1 (Sekil 3.2) kabul edilmektedir (Tomruk, 2010). Suphi Bey
Haritas1 esasen mevcut olan1 gosteren bir haritadan ¢ok, bir takim Onerileri igeren
Tiirkiye’de ilk modern kent plani olma niteliginde bir belgedir (Markog, 2012). Bu
haritaya gore Gokdere ve Cilimboz Dereleri boyunca sanayi yapilanmalar
goriilmekte, merkezde bahgeli konut alanlari, konut alanlarinin arasinda meyve ve

sebze bahgelerinin yer aldig1 anlagilmaktadir (Kaplanoglu, 2008).

1880 yilinda Fransiz bir sirket tarafindan hazirlanan Sigorta Haritasinda, Suphi
Bey Haritasindan farkli olarak Yeniyol-Inonii Caddesinin agildigi, Namazgah ile
Isiklar arasiyla Hacivaz ile Alacahirka’da seyrek yerlesim alanlari, 93 gd¢menleri

icin Ruscuk Mabhallesi’nin admin gectigi ancak heniiz gelismedigi, Yildirim ve
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Davutkadi Mabhallelerinde yerlesimin gelistigi goriilmektedir (Kaplanoglu, 2008).
1869 yilinda Setbasi’ndan Yesil’e giden caddenin genisletilmesinin yapildigi ve
1880 tarihli haritaya islenmistir. Setbasi’nda o donemde ilk kez bitisik nizam
yerlesim uygulamalart goriilmektedir. Ayn1 zamanda birbirini dik kesen sokaklarin

bulundugu modern bir kentsel planlama anlayis1 6ne ¢ikmaktadir (Markog, 2012).

SUPHI BEY HARITASI(1860)

l‘m_mm?"

Sekil 3.2 Suphi bey haritasi, 1862 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

1860 yilinda Paris'te Osmanli elgisi olarak kalan Ahmet Vefik Pasa’nin Georges-
Eugéne Haussmann’in Paris'te yaptigi kentsel diizenlemelerden etkilenerek vali
olarak Bursa’da bulundugu siire iginde (1879-1882) batililasma ¢aligmalar
baslamistir. Bu calismalar kapsaminda Ahmet Vefik Pasa’nin, sehir i¢i ve
sehirleraras1 ulasima 6nem vererek, fabrikalar bolgesi ile merkezi baglayan yeni
yollar actirdigi, tarihi anitlar1 restore ettirdigi, go¢menler icin yeni mahalleler
olusturdugu, yeni yap1 ve kurumlar insa ettirdigi belirtilmektedir (Tomruk, 2010).
1907 yilinda Fransiz sirketinin Bursa’da kanalizasyon plan1 (Sekil 3.3) hazirlamig

olmasi ise altyap1 ¢alismalarinin yapildig: bilgisini vermektedir.
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Sekil 3.3 Bursa haritasi, 1907 (Kaplanoglu, 2008)

Cumbhuriyet Donemi’ne kadar siirdiiriilen vizyonlu ancak parcacil calismalar,
Cumbhuriyet Dénemi ile biitiinciil planlama ¢alismalarina doniismiistiir. Bursa icin ilk
olarak 1924 tarihinde Alman planct Karl Lorcher tarafindan bir plan (Sekil 3.4)
hazirlanmis ancak uygulanamamistir (Kaplanoglu, 2008). Daha sonra 1940 yilinda,
Fransiz Mimar Henri Prost tarafindan yollarin genisletilmesini, ovanin verimsiz
boliimlerinin yerlesmeye agilmasini, konut alanlarmin sagliklilastirilmasini, Cekirge
bolgesinin bir kaplica ve turizm merkezi olarak gelistirilmesi ve Yalova yolu
tizerinden bir sanayi boélgesi kurulmasini 6ngoren bir plan (Sekil 3.5) hazirlandigi ve

kismen uygulandig1 bilgisi mevcuttur (Tomruk, 2010).

Sekil 3.4 Lorcher haritasi, 1924 (Kaplanoglu, 2008)
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Sekil 3.5 Prost plani, 1940 (Kaplanoglu, 2008)

1950’11 yillarin basinda yasanan gogler Bursa-Mudanya Yolu {lizerinde Acemler
Bolgesi’nden hemen sonra kurulan Hiirriyet Mahallesi ve sonraki yillarda Merinos
Evleri’nin (Is¢i Konutlar1) Merinos Fabrikas1 yanindaki gd¢men evlerinin kuzeyinde
kurulmasi, kentin dogu-bati aksi lizerinden kuzeye acilma egiliminin ilk izleri
olmustur. Bursa’da ilk gecekondulagma siireci de sanayinin yeni gelismeye basladig:

bu donemde baslamistir (Kaplanoglu, 2008).

1958 yilinda biiyiik Kapalicarsi Yanginmi sonrasinda, kentin yeniden planlanmasi
ihtiyac1 giindeme gelmis ve Iller Bankasi ile Emlak Bankasi destegiyle Bursa’da
Mimar Emin Canpolat basuzmanliginda Imar Planlama Biirosu kurulmustur. Italyan
planci Luigi Piccinato danismanliginda ¢aligmalarini siirdiiren Imar Planlama Biirosu
tarafindan ilk defa arastirma, analiz, plan evrelerini kullanarak ve kenti bolgesel

kapsamda ele alan Bursa Nazim Plani1 (Sekil 3.6) hazirlanmistir (Tomruk, 2010).

Piccinato Plani, kuzeyde ova kenarinda yeni bir aks olusturarak kentin gelisme
yoniinii yeniden dogu-bati eksenine oturtmaya caligmistir. Kentin Ankara-Bursa-
Mudanya Yolu lizerinde dogrusal bir bigimde gelismesi bu plan ile Onerilmistir.
Diger bir 6zelligi ise eski kent dokusunu, tarihi 6zelligi olan binalari, anitlar1 ve

dogal yapiy1 koruma ve gelistirmeyi onermesidir (Kaplanoglu, 2008).
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Sekil 3.6 Piccinato plani, 1960 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

Kentsel mekan olusumu agisindan incelendiginde, 1950’11 yillarda Altiparmak
Caddesi’nin  genisletilmesi, Cekirge ve civarindaki termal kaynaklarin
degerlendirilmesiyle baslayan ve 1960’11 yillarda Piccinato’nun plani kapsaminda
Mudanya Yolu’'nda Tiirkiye’nin ilk Organize Sanayi Bolgesi’nin Kurulmasiyla
birlikte Bursa’nin iilke igindeki 6nemi artmig, kente yapilan sanayi yatirimlart ile
saglanan istthdam olanaklari, i¢ gbclin artmasina ve kentte niifus hareketliligine

neden olmustur (Tomruk, 2010).

1960’11 yillarda Niliifer Ilgesi'nde, Mudanya Yolu iizerinde kurulan Tiirkiye nin
ilk Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasiyla, bolgede calisan kesimin konut
ithtiyacin1 karsilamak iizere Mudanya Yolu {izerinde ve organize sanayi bolgesinin
hemen karsisinda 1050 Konutlar olarak bilinen kentin ilk toplu konut alani insa

edilmistir (Markog, 2012).
Ozellikle 1970 sonrasi Istanbul sanayisinin ¢evre kentlere dagitiimasi, yabanci

sermaye yatirimlariyla tekstil, otomotiv ve gida sanayisinin gelismesi sonrasi Bursa,

bir sanayi kenti niteligi kazanmistir (Tomruk, 2010). Eski Gemlik Yolu iizerinde
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kurulan ve Ovaakc¢a’ya kadar devam eden sanayi tesisleri kenti ve konut alanlarini
Santral Garaj’m kuzeyinde Kiiciikbalikli ve Hipodrom’a dogru Osmangazi Ilgesi

sinirlarinda genisletmistir (Markog, 2012).

1980’11 yillarda kent her ii¢ merkez ilgede de, doguda Arabayatagi, kuzeyde
Kiigiikbalikli, batida ise Besevler olmak {izere yayilim gostermistir. Yeni yerlesim
bolgeleri agisindan, 60’11 yillardan baglayarak 80’lere kadar dogu-bat1 aksi tizerinde
gecekondularla gelisen Bursa kentindeki konut alanlari, 80 sonrasi yapsat¢r konut
tiretimi ve toplu konutlarla devam etmistir. Ankara Yolu'nun giineyinde Uludag
yamaglarinda Fidyekizik Toplu Konut Alani, kentin dogu kesiminde yer alan ilk
toplu konut alan1 olmustur. Ardindan da yine kentin dugusunda Kaplikaya ve Siteler
Toplu Konut Alanlar gelismistir (Markog, 2012; Ertiirk ve Karakurt Tosun, 2009)

Kentin imar planlarimin  yonlendirmesi, yapilasma taleplerinin niteliginin
degismesi, toplu konut iiretiminin desteklenmesiyle yeni imar alanlarina duyulan
ihtiyag ve tiim bunlarla birlikte dogu bolgesinde belediyeler tarafindan iiretilmis
arsalarin tilkkenmesi nedeniyle kentin gelisimi zorunlu olarak kentin batisina
yonelmistir. Niliifer Ilgesi, belediye tarafindan sunulan arsalarda dar gelir gruplari
i¢in ve kooperatifler eliyle insa edilen konutlarla gelismistir (Sekil 3.7). Osmangazi
ve Yildirim Ilgelerinde ise bu siirecte gecekondu tarzi yapilarin sayisi hizla artmus,
kent neoliberal politikalar ekseninde yapilan yatirimlar etrafinda parga parca gelismis
alanlarin birbiriyle ve merkezle iliskisinden kurulu bir biiylime siireci gecirmistir

(Ertiirk ve Karakurt Tosun, 2009).

1980 yili i¢cin Bursa’ya li¢-lic bucuk kat bir biiyiime Ongoriisii ve ovanin
olabildigince korunmasi ¢abasiyla 1976 yilinda yeni bir Nazim Plan (Sekil 3.8)
hazirlanmistir. Hemen arkasindan 1977 yilinda da Bursa Ovasi'nin korunacak
kesimleri belirlendigi "Ova Koruma Protokoli" (Sekil 3.9) hazirlanmigtir (Tomruk,
2010).
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kooperatiflerin yogun oldufu konut alanlan

B vicisik nizam yerlegimin yogun " bitigik nizama gegigin goraldago
oldugu konut dokusu konut alanlan

Sekil 3.7 Bursa merkez planlama bolgesi konut dokusu (Bursa Biiyiliksehir Belediyesi, 2018a)

BURSA KENT BUTUND VE YAKIN GEVRES| NAZIM IMAR PLANI (1978) o e
(1/25000 GLGEKL] PLANDAN KOGULTOLMOSTOR) . g \

KONUT ALANLARI YESIL ALANLAR
] KENTSEL SIT ALANI ﬁ}] OYUN, PARK, MESIRE ALANLARI
[ 19705 KADAR MEVCUT KONUT ALANI B ORMAN ALANLARI
1970 SONRASI MEVCUT KONUT ALANI ] TARIM ALANLARI
[] GELISME KONUT ALANI [(HH] OVA KORUMA ALANLARI

\LISMA ALANLARI
H TICARET, TOPTAN TICARET (MHE DOGAL SIT ALANI

B OEPOLAMA ALANI ] ANA ULASIM BAGLANTILARI
[_] oemirvoLu

B <AMU HIZMETLERI ALANI g SINIR!

LAR

B KOLTOR, SAGLIK, EGITIM ALANLAR! . [ eeLeoivesinmi
B SANAY! ALANLARI [ pansiNiRI

B < SANAY! ALANI [_] MOCAVIR ALAN SINIRI

Sekil 3.8 Nazim imar plani, 1976 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)
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Sekil 3.9 Ova koruma protokolii, 1977 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018a)

Ovadaki topragin korunmasi ve deger kazanmasi sonucu go¢ niifusunun barinma
ithtiyaclarmi karsilayabilecekleri konutlara ekonomik giiclerinin yeterli olmamasi,
konut i¢in arsa bulamamasi sebebiyle gecekondu ve kagak yapilasma kentin
giineydogu yamaglarina Uludag eteklerine dogru yonelmistir (Markog, 2012).
Bununla birlikte 76 planina ve ova koruma protokoliine ragmen ovadaki kacak
yapilasmaya ve sanayi kuruluslarinin ovaya yayilmasina da engel olunamamistir
(Tomruk, 2010). Biiyiik sanayi yatirimlari, kurulduklar1 alanlarin hemen ¢eperlerinde
ve c¢ogunlukla dogal alanlar iizerinde izinsiz gelisen yeni yerlesim alanlarmin
olugmasina neden olmus, bu alanlar daha sonra ise yasal siireglerin icine ¢ekilmistir.
Bir yandan izinsiz gelisen yapilasmalar1 yasal siireglerin igerisine g¢ekerken bir
yandan da 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca ‘Gecekondu Onleme Bélgeleri’
olusturulmus, diizenli bir kentsel gelismenin saglanabilmesi i¢in kentin dogusunda ve

batisinda planli arsa sunumlar1 gergeklestirilmistir.

1980 sonrast donemde Bursa’nin tarihsel ge¢misi, cograti konumu, tarimsal ve
ticari faaliyetlerin bir aradaligi ve endiistriyel faaliyetlerin 6ne ¢ikmasiyla siireg
icerisinde Onemi daha da artmistir. Tirkiye'nin dordiincii biiyiilk kenti olarak,
neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin etkisinde bir takim mekansal degisim

siirecleri gegirmistir.
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1980’li yillardan itibaren Bursa’da da mekanin sekillenmesinde goglerin ve
sermayenin rolii biiyiiktiir. 1980-2000 yillar1 arasinda Ankara, Izmir, Mudanya ve
Yalova Yolu iizerinde yapilan yeni sanayi yatirimlar1 ve bu yollar iizerinde konut
alanlarinin yayginlagsmasi kent mekaninin yeniden yapilanma siirecine girmesine
neden olmustur. 1980’lere kadar kente yonelen asiri goclerin daha c¢ok dogu
bolgesinde yarattigi baski ve dogu bolgesinde belediyeler tarafindan {iretilmis
arsalarin tiilkenmesi nedeniyle kentin gelisimi zorunlu olarak kentin bati yoniinde
olmustur. Kentin yillara gore ana ulasim ve gelisim eksenini gdsteren sematik
haritalar Sekil 3.10, Sekil 3.11, Sekil 3.12, Sekil 3.13, Sekil 3.14, Sekil 3.15°da
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan yeni yerlesim bolgeleri, sermaye roliiniin etkisiyle
¢ogalan aligveris merkezleri, yeniden iretilen mekanlarla seklillenmis ve kentin
mekansal, sosyal ve kiiltiirel doniisiim silirecinin sonucu ayni zamanda da sebebi

olmustur (Eroglu ve Tung, 2018; Ertiirk ve Karakurt Tosun, 2009).
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Sekil 3.10 Bursa'nin kentsel gelisim yoni - 1940'lt yillar (TMMOB Sehir Plancilart Odasi Bursa

Subesi Arsivi- Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 Kentsel Gelistirme Sube Miidiirliigii Arsivi’nden

edinilen Bursa’nin yillara gore kentsel gelisim haritas1 ayristirilarak yeniden elde edilmistir.)
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Sekil 3.11 Bursa'min kentsel gelisgim yont - 1950'li yillar (TMMOB Sehir Plancilar1 Odast Bursa

Subesi Arsivi- Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 Kentsel Gelistirme Sube Miidiirliigii Arsivi’nden

edinilen Bursa’nin yillara gére kentsel gelisim haritasi ayristirilarak yeniden elde edilmistir.)

1960’ YILLAR

v

Sekil 3.12 Bursa'nin kentsel gelisim yoni - 1960'l1 yillar (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Bursa

Subesi Arsivi- Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Kentsel Gelistirme Sube Miidiirliigii Arsivi’nden

edinilen Bursa’nin yillara gére kentsel gelisim haritas: ayristirilarak yeniden elde edilmistir.)
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Sekil 3.13 Bursa'min kentsel gelisgim yoni - 1970'li yillar (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi1 Bursa
Subesi Arsivi- Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Kentsel Gelistirme Sube Miidiirliigii Arsivi’nden

edinilen Bursa’nin yillara gére kentsel gelisim haritasi ayristirilarak yeniden elde edilmistir.)

1980'Li YILLAR

Sekil 3.14 Bursa'min kentsel gelisim yont - 1980'li yillar (TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa
Subesi Arsivi- Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Kentsel Gelistirme Sube Miidiirliigii Arsivi’nden

edinilen Bursa’nin yillara gére kentsel gelisim haritas: ayristirilarak yeniden elde edilmistir.)
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1990-2000'Li YILLAR

Sekil 3.15 Bursa'nin kentsel gelisim yoni - 1990'1-2000'li yillar (TMMOB Sehir Plancilart Odasi
Bursa Subesi Arsivi- Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi Kentsel Gelistirme Sube Miidiirliigii
Arsivi'nden edinilen Bursa’nin yillara gore kentsel gelisim haritasi ayristirilarak yeniden elde

edilmistir.)

Desantralizasyon politikalar1 kapsaminda 80’lerde yerel yonetimlerin 6zerklik
kazanmasi, her kentte oldugu gibi Bursa’da da yerel yonetimlerin kamusal alanlarda
fiziksel gevre ile ilgili etkinliklerini arttirmistir. Yerel yonetimlerin imar ve planlama
yetkileriyle donatilmasinin ardindan Bursa’da planli gelismenin saglanabilmesi i¢in
yeniden hizli bir planlama siirecine girilmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Nazim Plan ve ulagim planlama g¢alismalar1 i¢in kendi biirosunu kurmasi, 1984
yilinda yapilan Bursa Nazim Plan ¢alismalar1 (Sekil 3.16), 1990’larda nazim imar
plant revizyonlar1 (Sekil 3.17, Sekil 3.18) ile Bakanlik, Bursa Valiligi ve Bursa
Biiytiksehir Belediyesi arasinda yapilan esgiidiimle genis kapsamli bir ¢alisma olan
1/100.000 dlcekli Bursa ili 2020 Cevre Diizeni Strateji Plani’nin  (Sekil 3.19)
yapilmasi ve ¢evre diizeni planina uygun olarak 7 ayr1 planlama bolgesinde 1/25.000
Olgekli Nazim Planlarinin iretilmesi ve onaylanmasi Bursa’da kentsel mekan

olusumu agisindan 6nem arz etmistir (Karakurt Tosun, 2007).
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BURSA NAZIM IMAR PLANI (1984)
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Sekil 3.16 Nazim imar plani, 1984 (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2018)

O donem Bursa Hakimiyet Gazetesi’nde “Doguda Arsa Kalmadi, Bursa Batiya
Kayiyor: Umudumuz Niliifer” baglikli haberle basina yansiyan Bursa’nin hizla
bliylime siireci, 1990 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'nce Nazim Plan
Revizyonuyla (Sekil 3.17) kentin batisinda 1970 hektarlik bir ek konut alanm
Onerilmesiyle mekansal karsiligini bulmustur.  Kentin batisinda, bu ¢alisma
kapsaminda da ileleyen boliimlerde goriilecegi ilizere parsel bazindaki yenileme
uygulamalarinin agirhk kazandigi Besevler, Ihsaniye ve Ataevler’de kooperatifler
veya ingaat sirketleri tarafindan insa edilmis, daha ¢ok site seklinde bi¢cimlenen dar
ve orta gelir gruplart i¢in yeni konut alanlar1 agilmistir. 1990’11 yillarin ortalarinda, o
zamana kadar yogun olarak iiretilen apartman modeline alternatif olarak Eski
Mudanya Yolu tlizerinde Bademli Bolgesinde az katli ve bahgeli, iist gelir grubuna
yonelik konut arzi olmustur. Yine bu yillarda Universitenin de bat1 kesiminde yer
almas1 kentin batiya dogru devam eden gelisimini desteklemistir. Bu yillarda
Ertugrulkent ve Ozliice yerlesimleri de kooperatif modeliyle konut iiretimine

acilmistir (Markog, 2012). Bununla birlikte 1990 sonrasi farkli gelir gruplarinin
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yasam alanlar1 arasindaki ayrigsma siireci belirginlesmis, kamusal mekanlarda da
kiiresellesme siireci ile tiikketim kiiltlirinde meydana gelen degisimlere paralel olarak,
geleneksel carst kiiltliriiniin yogunlugunu kaybettigi, yerine aligveris merkezlerinin
sayica artti1 ve kisilerin sosyal ve kiiltiirel aktivitelerinin bu mekanlara kaydig: bir

degisim siireci gozlemlenmistir.

Sekil 3.17 Nazim imar plani, 1990 (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2018)

Hizl1 sanayilesmenin etkisiyle kentte yasanan yiiksek yogunluktaki gd¢, imar
planlariyla ongoriilen niifus projeksiyonlarinin kisa silirede asilmasma ve kent
planlarmin gegerliliklerini hizla kaybetmesine neden olmus ve planlar 1995°te tekrar
revize edilmistir (Sekil 3.18). Bu revizyonla kentte 1500 hektarlik bir ilave konut
alan1 daha &nerilmistir. Ozetle hemen her 5 yilda bir nazim planlar veya plan
revizyonlari ile kentsel biiylime kontrol edilmek istenmistir (Karakurt Tosun, 2007;
Tomruk, 2010).
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Sekil 3.19 Bursa ili 2020 yil1 1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni plani (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi,
2018)

1998 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onaylanan 1/100.000 o&lgekli
“Bursa 2020 Cevre Diizeni Strateji Plani”nin (Sekil 3.19) en 6nemli 6zelligi, 1970
sonrasi Istanbul sanayisinin cevre kentlere dagitilmasi neticesinde yabanci sermaye
yatirimlari, tekstil, otomotiv ve gida sanayisinin gelismesiyle bir sanayi kenti niteligi

kazanmig olan Bursa’nin, basitlestirme ve deregililasyon politikalarina ragmen
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korumaci bir anlayisla sanayi gelisiminin kisitlanmasi ve Bursa Ovasi’nin korunmasi
hedefleri olmustur (Tomruk, 2010). Ancak 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani her
ne kadar korumaci bir yaklagim sergilese de alt oOlgekli yapilan planlama
caligmalarinda 6zellikle Niliifer ve Osmangazi ilgelerinde ovaya dogru biiyiimenin

Onil agan uygulamalar devam etmistir.

2000’11 yillarda da Bursa, liretim imkanlar1 sebebiyle olduk¢a yogun olarak goc
almaya ve niifusu hizla artmaya devam etmistir. Kent doguda Giirsu’ya dogru plansiz
ve kagak olarak agirlikla konut islevli yapilarla gelisirken, bati kesiminde devam
eden gelisim Ihsaniye’de yap-sat usuliiyle ¢ok katli konut dokusu sekline
biirlinmiistiir. Bununla birlikte hizli feribot iskelesinin Mudanya’da yerse¢mis olmasi
kentin batisinda alternatif gelisme ekseni olarak Mudanya Yolu’nu 6ne ¢ikarmistir.
Siirekli artan niifusun barinma ihtiyacina cevap verebilmek adina batida Izmir Yolu
ve Mudanya Yolu eksenlerinde konut arzi da devam etmistir. Bu eksendeki Gegit ve
Balat mevkilerinde orta-iist ve st gelir grubuna yonelik konut alanlart
bulunmaktadir (Markog, 2012).

3.2 Bursa’nin Kentsel Yeniden Yapilanma Siireci

Bursa’nin ilk yerlesim bdlgesi olan Surlar Bolgesi ve Bursa’nin tarihi agidan
Ooneme sahip olan ticaret bolgesi Kapaligarsi’nin sinirlari iginde yer aldigi Osmangazi
Ilgesi; en biiyiik, niifusu en yogun, buna paralel olarak da problemleri en fazla olan
merkez il¢esidir. Ayni zamanda Bursa’nin en eski yerlesim bdlgesi olmasi itibari ile
yapilasmanin ve niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu bolgedir. Tarihi-turistik kent
kimliginin tekrar 6n plana g¢ikarilmasi, tarihi merkezin korunmasi, sihhilestirilmesi
ve restorasyonu esast ile yogunluk arttirnrmina gidilmeyecegi, kent merkezinin
desantralizasyonu, yerlesimin sagliklastirilmasi ise kent merkezinin gelecege yonelik
vizyonu olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yeni konut projeleri gelistirilmesi i¢in
yeterli alan bulunmamasi nedeniyle yeni yerlesim olusumlarindan ziyade yipranmais,
kohnelesmis, ¢okiintii bolgeleri olarak tanimlanabilecek yerlesim bodlgelerinin kent
dokusunun  rehabilitasyonunu  amaglayan  kentsel  donilisiim  projelerine

rastlanilmaktadir (Karakurt Tosun, 2007).
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Kent merkezinde ¢okiintii alan1 haline gelmis konut bolgeleri ve islevini yitirmis
kamusal yapilarin bir boliimii i¢in kentsel doniisiim projelerinin glindeme gelmesiyle
birlikte buralarin korunmasi, sihhilestirilmesi ve restorasyonu, desantralizasyonu,

sagliklastirilmasi stratejileri belirginlesmistir (Tomruk, 2010).

Yildirim lgesi’nde ise 1960’11 yillarda baslayan ve Bursa’da yogunlasan
sanayilesme faaliyetlerine paralel olarak, kent merkezindeki kisitli arsalarin
tilkenmesi nedeniyle hizla kentin dogu boélgesindeki nispeten arsa fiyatlar1 daha
diisiik olan yerlere yerlesmeye baslayan gog¢ niifusu, diizensiz bir yapilagsmanin

gelismesine neden olmustur (Karakurt Tosun, 2007).

Bursa’ya yonelen goglerle birlikte diizenli bir kentlesmenin saglanmasi ve
gecekondu tarzi yapilasmanin Oniine gegebilmesi amaciyla 1966-1977 yillan
arasinda, kentin dogu bolgesinde, 405,2 hektarlik Gecekondu Onleme Bolgesi
olusturulmasina ragmen, bdlgede yogun olarak rastlanilan hisseli parselasyon
yoluyla kent planlarina aykiri inga edilen konut uygulamalari nedeniyle istenen
basar1 saglanamamustir. Ozellikle Yildirim Ilgesi smirlari i¢inde belirgin olarak
gozlenebilen bu tarz sagliksiz ve diizensiz yapilanmalara ¢oziim bulmak ve
engellemek, mevcut yapilasmay1 yenilemek amaciyla ve konut talebini karsilamak

tizere toplu konut uygulamalariyla doniisiim calismalar1 gerceklestirilmektedir
(Karakurt Tosun, 2007).

Niliifer Ilgesi ise Bursa kent merkezinin en yeni yerlesim bolgesidir. Bursa’nin
2020 yil1 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planimin, kentsel gelismenin kentin bati
aksinda yonlendirilecegi ve sosyal donati alanlarini arttiracak ¢aligmalar yapilmasi
vizyonu dogrultusunda 2000’11 yillarda, planli konut iiretimi bati ekseninde devam
etmis, Niliifer Ilgesi yapilasmanin belirli ve birbirini izleyen semtlerde yogunlasmasi

anlamindaki gelisimini biiyiik 6l¢lide tamamlamistir.
Niliifer’in yeni bir yerlesim bolgesi olmasinin bir sonucu olarak; bdlgedeki

konutlar daha biiyiik ve modern bir goriiniime sahip, sokaklar kent merkezine oranla

daha genis ve diizenlidir. Bununla birlikte Niliifer, Bursa niifusunun %80'ine
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istihdam olanag1 yaratan Bursa Organize Sanayi Bolgesi, Niliifer Organize Sanayi
Bolgesi ve Besevler Kiiglik Sanayi Sitesi, Cali, Kayapa, Hasanaga, Akcalar ve
Goriikle smirlar1 igindeki sanayi bolgeleri ile birgok biiyiik is merkeziyle tilke
ekonomisine 6nemli oranda gelir saglayan bir sanayi ilgesidir (Karakurt Tosun,

2007).

Niliifer Ilcesi, Bursa kentinde kiiresellesme siirecinin etkilerinin en ¢ok
hissedildigi ve bu etkilerin kentsel mekandaki yansimalarinin en ¢ok yogunlastigi
bolge konumundadir. Kiiresellesme siireci ve sanayilesme faaliyetlerine bagli olarak
Bursa’ya yonelen gdoclerle birlikte kent merkezinde niifus yogunlugunun artmasit ve
kentsel problemlerin ortaya ¢ikmasiyla orta ve iist gelir gruplari, kent merkezini terk
ederek farkli bir yasam alami arayisina girmislerdir. Farkli ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ozelliklere sahip kisilerin yasam alanlarinin birbirlerinden ayrilmasiyla
ortaya c¢ikan bu mekansal ayrisma siirecinde, Ozellikle iist ve orta-list gelir
gruplariin tercih ettigi bolge, kentin dogu boélgesindeki konut dokusunun yogunlugu
buna karsin bat1 blgesinde genis bir alanin varligi nedeniyle Niliifer Ilgesi olmustur.
Bu siirecte belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak amaciyla, sunduklar1 planh
arsalarda, dncelikle kooperatifler eliyle toplu konut uygulamalari baslatilmistir. izmir
yolu lizerinde baglayan yapilagsmaya paralel olarak Bursa — Mudanya arasinda yer
alan bolgelerde de yogun bir yapilagma siireci yasanmistir. Bolgeye ilginin artmasina
paralel olarak insaat sirketleri tarafindan gerceklestirilen konut projeleriyle, Niliifer
Ilgesi, orta - orta iist gelir gruplarinca yeni yasam alani olarak sahiplenilmistir.
Literatiirde “korunakli yasam bolgeleri” (fortified territories) olarak bilenen yasam
alanlari, Istanbul’dan sonra Bursa’da, ézellikle Niliifer ilcesi’nde de hizla gelismeye

baslamistir (Karakurt Tosun, 2007).

Ozellikle 2000’ler, neoliberal politikalar paralelinde yeni sermaye birikimi
diizeninin talep ve yonelimlerinin belirgin olarak hissedildigi yillar olarak One
cikmaktadir. Gerek sermaye birikim siireclerinin etkisiyle, gerekse de kentlerin
fiziksel biiylimesinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kentsel doniisiim olgusu,
2000’1 yillardan itibaren iilkemizin giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yasal

diizenlemelerin de esliginde gelisen genis bir giindemin parcasi olarak, biiyiik
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kentlerimizde doniisiim faaliyetleri hizlanmis, ortaya ¢ikan tiim uygulamalar, yasal
ve yoOnetsel arayislar igerisinde daha sagliklt yasama c¢evreleri yaratmaya yonelik
vurgusuyla kagmilmaz bir siire¢ ve hatta bir zorunluluk olarak oniimiize ¢ikartilmistir
(Unal Topkaya, 2014). Bursa da &zellikle 2000’lerden itibaren, baslarda daha ¢ok
kentin tarihi merkezinde ve dogusunda son yillara nisspeten bolgesel ve biitiinciil
uygulamalarla olmak iizere hizli bir doniisiim siirecine girmistir. Son yillarda ise yine
nispeten kentin en yeni ve en saglikli yerlesim boélgesi olmasinin yaninda en rantabl
bolgesi olmasi nedeniyle ve parsel bazindaki yenilemenin Oniinii agan yasal
diizenlemeler ve yerellesme egiliminin de etkisiyle Niliifer ilgesi’nde parsel bazinda
bir yap1 stogunun yenilemesi siireci gozlemlenmektedir. Ancak bu siirecin
irdelenmesinden 6nce 2000 sonrast donemde kentsel donilisim uygulamalarinin

degerlendirilmesi faydali olacaktir.

3.3 2000 Sonras1 Donemde Bursa’da Kentsel Yeniden Yapilanma

Kavramsal olarak kentlerin ekonomik, sosyal ve fiziksel cokiintiiye ugramis
kisimlarim1 yenileme, depreme ve diger olas1 afetlere dayanikli mekanlar iiretme ve
yasanabilir bir ¢evre yaratma temeline dayanmasi ve bu anlamda biitiinciil bir
planlama yaklagimiyla ele alinmasi gereken uygulamalar Tiirkiye kentlerinde,
pargaci ve rant odakli bir gelisme anlayisina dayandirilmistir.  Yasal ve kurumsal
boyutta hayata gecirilen bir¢cok degisiklik ve diizenleme, piyasa kosullarinda
ekonomik beklentiler dogrultusunda sekillenen mevzii projelere doniismiis, mekanin
(yeniden) iiretimi Oniindeki engelleri ortadan kaldirmak ve kentsel doniistimii kent
planlamadan siyirarak sermayenin temel yatirim araci haline getirmeyi amaglayan

ornekler olmustur (Acar Ozler ve diger., 2015).

3.3.1 2000-2015 Yillar:1 Arast Kentsel Yeniden Yapilanma Siireci

Giineyde Uludag, kuzeyde ise tarim alanlari ile smirli oldugundan dogu-bati
ekseninde lineer bir gelisim gostermis ve makroformunun sinirlarina dayanmis bir
kent olarak Bursa’da, 2000’lerde, kent merkezinde ¢okiintiilesmis konut bolgeleri ve
islevini yitirmis kamusal yapilarin bir boliimii i¢in kentsel doniisiim projeleri

gindeme gelmistir (Tomruk, 2010). Bu yipranmis dokularin iyilestirilmesi igin
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baslayan kentsel doniisiim projeleri siireci; yasal dayanaklari bakimindan 5393 sayili

Kanun’un 73.maddesi yoluyla ve kamu 6nderliginde siirdiiriilmiistiir.

2000-2015 aras1 Bursa’daki kentsel doniisiim uygulamalar1 Sekil 3.20°de
goriilecegi lizere mekansal olarak incelendiginde, uygulamalarin tarihi kent
merkezini igeren Osmangazi ilgesi ve kentin eski yerlesim bolgelerinden biri olan
Yildirim Ilgesi smirlarinda oldugu goriilmektedir. Kentsel Doniisiim Projelerine

iliskin bilgiler Tablo 3.1’de yer almaktadir.

Riskli Alan

Rezerv Alan 6306 S. Kanun
Yoluyla

Riskli Yapi

5393 S. Kanun 73.Madde Yoluyla

Sekil 3.20 Bursa ili 2000 sonrasi yasal dayanaklarina gore kentsel doniisiim projeleri (Google Earth,
2019)

Bursa’da kentsel donilisiim uygulamalarinin, yasanin da sagladigi olanaklar
cercevesinde sonuglari bakimindan basarili veya basarisiz olmalarindan bagimsiz

olarak bir takim kentsel sorun alanlarina yoneldigi goriilmektedir.

o Merinos AKKM Projesi, Cumbhuriyet’in ilk fabrikalarindan Merinos
Fabrikasinin, islevini kaybetmesi sonrasi rekreasyon, kongre ve kiiltiir
merkezi amagli diizenlenerek bolgenin yeniden islevlendirilmesi (Sekil 3.20-

1 no’lu alan),
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o 1978’de ¢ikan yangin sebebiyle kismen kullanilamaz hale gelen, kent igi
ulagima getirdigi yiik ve kentin biiyliimesi goz oniine alinarak yeni terminal
binasinin kent merkezi disinda tasinmasi sonucunda zamanla ¢okiintii alan
haline donilisen Santral Garaj alaninin kent meydani olarak islevlendirilmesi

(Sekil 3.20- 10 no’lu alan),

Tablo 3.1 Bursa ili 2000 sonrasi yasal dayanaklarina gore kentsel doniigiim projeleri

No Proje Adi ilge il Yontem Alan  Durumu
1 |AKKM ve Merinos Kiltiir Parki Koruma ve Yenileme Projesi  |Osmangazi 2004 |73.Madde 273 Ha Tamamland:
2 |Yildinm Sinandede Mahallesi Kentsel Donuisiim Projesi Yildinm 2004 |73.Madde 0,50 Ha |Tamamlandi
3 |Kultirpark Saghiklastirma Projesi Osmangazi 2005 |73.Madde 40 Ha |Tamamlandi
4 |Yigitler Toplu Konut Projesi Yildirm 2005 |73.Madde 3,3 Ha |Tamamlandi
S |Doganbey Kentsel Donlisiim Projesi Osmangazi 2006 |73.Madde Tamamlandi
28,2 Ha
6 |Kizyakup (Kamberler Tarihi Parki) Osmangazi 2006 |73.Madde 7 Ha |Tamamlandi
7 |Agcaglayan Bahgelievleri Toplu Konut Projesi Yildinm 2006 |73.Madde 32 Ha |Tamamlandi
8 |152 Evler-Beyazit Mahallesi Kentsel Doniigim Projesi Yildirnm 2006 |73.Madde 0,65 Ha |Tamamlandi
9 |Yalova Yolu Kentsel Doniisim ve Gelisim Projesi Osmangazi 2007 |73.Madde Devam ediyor
177 Ha
10 S::;js:SiSantral Garaj ve Cevresi Kentsel Doniisiim ve Geligim Osniangi 2007 |73.Madde 19Ms [Tamaratndi
1 Emllrsnfltan Camii ve Cevresi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Vildinm 2007 |73.Madde maniandi
Projesi 5 Ha
12 |intam Bloklari Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi Osmangazi 2009 |73.Madde 0,5 Ha |Devam ediyor
13 Bursa !(l:vkurﬂu. Dfrnculer Bolgesi (Sicaksu) Kentsel Déniisiim Osmansac 2013 16306 s. Kanun 16 Hal [Devam edivor
ve Gelisim Projesi
14 |Demirkapi Kentsel DOoniisim Osmangazi 2013 [6306 s. Kanun 7 ha |Devam ediyor
15 |Yildinm 7 Mahalle Riskli Alan Yildinm 2013 |6306 s. Kanun 499 ha Devam ediyor
16 |Kestel Vanimehmet Riskli Alan Kestel 2013 [6306 s. Kanun 72Ha Devam ediyor
17 |Samanli Rezerv Yapi Alani Osmangazi 2013 |6306 s. Kanun 18 Ha |[Devam ediyor
18 icrfjaer;lil Rezerv Yapi Alani ve Riskli Alan Kentsel Donilisim Osmangaz 2015 6306 5. Kanun | 42Ha |Devam ediyor
19 |Gemlik Merkez Rezerv Yapi Alani Gemlik 2015 |6306s. Kanun | 501 Ha [Devam ediyor
20 |Gemlik Cihatli Rezerv Yapi Alani Gemlik 2015 |[6306s. Kanun | 220 Ha |Devam ediyor
21 |Gemlik Umurbey Rezerv Yapi Alani Gemlik 2015 |6306s. Kanun | 42 Ha [Devam ediyor

o Kent merkezi i¢cinde kalmis, diisiik standartli ve diizensiz konut dokusunun
yer aldig1, ¢okiintlii bolgesi 6zelligi gosteren Kamberler Mahallesi’nin kent
parkina doniistiiriilek tasfiye edilmesi (Sekil 3.20- 6 no’lu alan),

o Afet riski nedeniyle Gemlik’in saglam zeminli {ist kesimlere taginmasi igin
yamaglarda rezerv yapi alani belirlenmesi (Sekil 3.20- 19, 20, 21 no’lu alan),

gibi kentin gecekondu alanlart ve yipranmis kent dokularinin sagliklastirilmasi, kent
icinde kalmis ve islevini yitirmis sanayi alanlarinin yeniden canlandirilmasi, afet

zararlarim1 ve kentsel riskleri azaltilmasi gibi bir takim kentsel sorunlara dayali
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miidahaleler oldugu goriilmektedir. Ancak her ne kadar bu ¢alisma kapsaminda s6z
konusu uygulamalarin sonuglar1 bakimindan bir degerlendirmeye girilmese de, tarihi
kent merkezinin kuzeyinde, ¢okiintli bolgesi olarak nitelendirilen alanda, UNESCO
Diinya Miras1 Alanlarin1 gélgede birakan ve kentin her noktasindan goriilebilecek
yogunluk ve yiikseklikteki Doganbey Kentsel Doniisiim Projesinin ise kentteki
hakim konumu, fiziksel nitelikleri ve sosyal boyutuyla, tiim kentin genel siliieti
icinde neoliberal politikalarin devlet eliyle kentsel mekandaki giiclii bir simgesi

olarak 6ne ¢iktigini belirmek gerekir (Sekil 3.21).

Sekil 3.21 Doganbey kentsel dontisiim projesi goriinimii (TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa
Subesi, 2018a)

Doganbey iizerinden, cografya, toplum, zaman dilimi, uygulama amagclari, idari
ve hukuksal yapi bakimindan birtakim genellemelere varilirsa; siirecin basindan
itibaren katilim gergevesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, doniisim kararlarinin
verilmesi asamasinda bolgenin sosyal ve teknik agidan detayli analiz edilmesi,
kullanic1 goriislerinin ve egilimlerinin belirlenmesi, hak sahiplerinin yasam

bicimlerinin tariflenerek tasarim parametrelerinin buna gore bi¢imlendirilmesi, konut
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dagitim siirecinde tercih haklarinin olmasi, bdlgenin kente olan etkisinin goz oniinde
bulundurulmasiyla yogunluk, kamusal donati ve ulasim-erisim baglantilarin
ongoriilmesi; tercihlerden memnuniyetin saglanmasi ve bireysel ve kentsel yasam
kalitesinin arttirilmasi bakimindan basariya ulasilmasinda 6nemli noktalar oldugu

belirtilebilir (Giir ve Dostoglu, 2016).

Doganbey Kentsel Doniisiim Projesiyle kentsel mekanda her noktadan goriiniir
hale gelen neoliberal politikalar odaginda yiikselen bu anlayis, tist 6lgekli planlarla
yonlendirilmesi gereken kentsel biiyiimenin ve degisimin bigimi, yonii ve siddeti
tizerinde etkili olmus, yetki devri sonrasi riskli yap1 tespiti halinde parsel bazinda
emsal artig1 verilmesi karariyla kentin biitliniine yayilmistir. Mekansal doniigiimii
yonlendiren aktorler ve dayanaklar1 degismis, parsel dlgceginde 6zel tesebbiisler-miilk

sahibi ittifaki ile doniisiim modeli benimsenmistir (Duman, 2016).

2012 yilinda 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” ile riskli yap1 kavraminin da planlama pratigine girmesiyle birlikte
kentte kapsamli ve genis alanlara yayilan doniisiim projelerinin yani sira, parsel
bazinda doniisiim uygulamalar1 da hiz kazanmistir. Riskli alan ve rezerv alan ilani
yoluyla kamu 6nderligindeki uygulamalarin zorluklari nedeniyle zamanla bdlgesel
doniistimlerden ¢ok, mevcut imar hakki tizerine revizyonlarla gelen ve kullanilmamis
imar haklar1 bulunan, yap-sat¢i miiteahhitin rantin1 karsilayan yerlerde, belli
oranlarda imar haklarini arttirmak, bir takim tesvikler saglamak yoluyla konut

stogunun yenilenmesi sekline biirlinmiistiir.

Bununla birlikte riskli yapilara iliskin imar ve planlama yetkilerinin, kamu-6zel
igbirliklerinin de Oniinii agacak, yerelde devletle temasini arttiracak, birikimi
hizlandiracak ve yeni birikim alanlar1 olusturacak bir merkezi strateji olarak yerel
devlet kurumlari olan belediyelere devirleri gerceklesmeye baslamistir. Bu kapsamda
Riskli yapi tespiti halinde kentsel doniisiim yapilmasi durumunda parsel bazinda

emsal artis1 verilmesi seklindeki plan notu ilavesi ve Bursa Biiyiiksehir Belediye
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Meclisi'ne devredilen yetki ** | Bursa’da 6nemli bir kirilma yaratmustir.
Desantralizasyon, basitlestirme, de-regiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalarinin
uzantisi olarak degerlendirilebilecek bu yetki devriyle, esasinda Bursa’da, ayricalikli
imar haklar1 verilmesi, har¢ ve vergi muafiyetlerinin saglanmasiyla 6zel sektor

ondeliginde konut stogunun yenilenmesi istenmistir.

2000’1i yillardan bu tarihe kadar biiylik oranda kamu 6nderliginde siirdiiriilen,
bolgesel Olgekte ele alinan ve kentsel sorunlarin yonlendirdigi kentsel doniisiim
politikasi, artik parcacil, bina/parsel Olceginde ve Ozel tesebbiislerin karinin
maksimizasyonunun 6n planda oldugu bir politikaya doniigmiistiir (Recepoglu,
2018). Bu calismamiz kapsaminda Bursa’da desantralizasyon, basitlestirme, de-
regiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalarinin uzantisi olarak degerlendirdigimiz
yetki devriyle yapilan uygulamalar, her ne kadar “kentsel doniisiim” olarak
adlandirilsa da esasinda ayricalikli imar haklar1 verilmesi, har¢ ve vergi
muafiyetlerinin saglanmasi araciligiyla 6zel sektdr 6ndeliginde yap1 stogunun parsel
Olgeginde yenilemesine karsilik gelmektedir. Bu noktada kamu yarari dogrultusunda,
daha saglikli ve yasanabilir ¢evreler olusturma amacinin géz ardir edilmemesi ¢ok
onemlidir. Bursa’da ise yap1 stogunun yenilenmesi amacinin hizla gergeklesmesi igin
planlamanin temel amaci olan kamu yarar1 yok sayilmis, sosyal ve teknik altyapi
dengesi bir kenara koyulmus, sermayenin karmin maksimizasyonu odaginda konut

stogunun yenilenmesine dayali bir planlama anlayis1 benimsemistir.

Doéniistimiin ayricalikli bir anlam kazandigi bu tiir uygulamalar, 6zellikle kentin

rant getirisi yiiksek tist-gelir grubu mahallelerinde ger¢eklesmektedir. Deprem riski

3 Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarih 1122 sayili Meclis karariyla 17 ilgeye ait
1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani Plan Notlarina “Riskli Bina tespit edilerek kentsel doniisiim
yapilmasi halinde 0,50’ye kadar emsal artis1 yapilabilir” seklinde plan notu ilavesi yapilmistir. Bu
kararmn ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 05.09.2016 tarihinde, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli yapilara iliskin
imar planlari, imar uygulamas (arsa ve Arazi diizenlemesi islemleri), halihazir Harita hazirlanmast
konularindaki onay yetkisini “imar planlarinin ada bazinda ¢oziimlenmesi, plan degisikliklerinde
emsal artist veya yogunluk artisinin zorunlu olmast halinde mer’i emsale olacak ilavenin maksimum
0,50’yi ge¢meyecek sekilde diizenlenmesi, Gerekli altyap: analizlerinin yapimasi, Teknik ve sosyal
donati alanlarinin ayrilmast suretiyle” gegici olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin gérev
ve sorumluluguna devredilmistir (Ek-4).
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anlaminda acil bir miidahaleye ihtiya¢ duymayan, kentsel yasam kalitesinin yiiksek
oldugu bu mahalleler afet riskinin azaltilmasi amaciyla ¢ikarilmis bu Yyasaya

dayanarak hizli bir yenileme siirecine girmektedir (Zengin Celik ve Cilingir, 2017).

Planlama ise bu noktada, Bakanligin yetki devrinde belirtilen sartlarin tamamen
yok sayilarak, talep eden tiim parsellerde yalnizca mer’i emsale olacak 0,50 ilavenin
dagitilmas1 seklinde kentsel doniisiime yonelik tiim siireglerin basitlestirilmesi,
kamunun kentsel doniisiime iliskin sorumluluklarini 6zel tesebbiislerin eline
birakmas1 amaciyla yalnizca bir arag olarak kullanilmigtir. Buna karsin (Zengin Celik
ve Cilingir, 2017), planlama calismalar1 icerisinde mekansal gelisme kararlarinin
biitiinciil iligkiler gozetilerek ele alinmasimin son derece 6nemli ve bolgesel
iligkilerden baslayarak her olgekte iliskisel bir zeminde hareket etme gerekliligi
bulundugunu belirtmektedir. Ne var ki parsel dlgeginde izlenen uygulamalarin boyle
bir igerigi ortadan kaldirdigini, halihazirda uygulamalarin temellendigi imar plani
belgelerinin de hem arazi kullanim kararlarindaki teknik standartlar, hem de niifus ve

yogunluk kararlar1 agisindan deforme edildigini ifade etmektedir.

Parsel bazindaki bu uygulamalarla, kentin deprem riski anlaminda acil bir
miidahaleye ihtiyac duymayan, kentsel yasam kalitesinin gorece yiiksek oldugu
mabhallelerinde, afet riskinin azaltilmasi amaciyla c¢ikarilmis bu yasa dayanak
alinarak hizli bir doniisiim siirecine girilmistir. Elbette ki afet risklerin azaltilmasi
icin kentsel doniisiim elzemdir. Ancak kentin biitiiniinde herhangi bir parametreye
bagli olmaksizin, talep eden her parselde sosyal ve teknik altyapi alanlari ihtiyaci
gozardr edilerek ilave emsal artisi verilmesi, kentsel gelisimin kontrolii agisindan

kaosa neden olabilecek bir karardir.

Mekanin yenilenmesi siirecinin salt piyasanin elinde sekillenemeyecek, sosyal,
ekonomik, yasal-yonetsel, planlama ve tasarim boyutlarini i¢ine alan kapsamli bir
igerigi bulunmaktadir (Ozden, 2008). Bu noktada yerlesmelerin toplumlar igin
saglamak zorunda olduklar: nitelikleri belirlemeye yonelik olciitler ve ilkeler olarak
tanimlanabilecek, bireysel davranis ve eylemlerin ve ayni zamanda toplumsal

yasamin igleyisinin belirleyicisi olan kosullar1 da tarif eden, insan-mekan
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iligkisindeki en temel kavram olarak ‘“yasanabilirlik” Onemli bir c¢ergeve
olusturmaktadir (Tekeli, 2011; Kahraman, 2014). Dolayisiyla kentsel doniisiim
uygulamalar1 ortaya cikardiklar1 yeni yasam c¢evrelerinin nitelikleri agisindan
planlama disiplini i¢erisinde dnemli sorgulamalar1 beraberinde getirmektedir (Zengin

Celik ve Cilingir, 2017).

Piyasanin elinde sekilllenen parsel bazinda yapi stogunun yenilenmesi siirecinin
en dramatik drneklerinden biri olarak Bursa Ilinde yasanan siireg, 6zellikle Niliifer
flgesinde ortaya ¢ikan sonuglar ile iilkemizde deneyimlenen diger kentsel déniisiim
cabalarindan olumsuz sonuglari bakimindan farkliliklar1 nedeniyle incelenmeye
degerdir. Ozel tesebbiislerin karim1 maksimize etme arzusu nedeniyle &zellikle kentin
en yeni yerlesim bolgesi olmasina ragmen, rant getirisi yiiksek {ist-gelir grubunun
tercih ettigi Niliifer Ilgesi smirlar ierisindeki birgok konutun, yogunluk arttirict ve
sosyal ve teknik altyapi alanlari dengesini bozucu nitelikteki plan degisiklikleri
yoluyla, parsel ol¢eginde ve bina bazinda bir yenileme hareketi olarak 6zel
tesebblisler girisimiyle yenilenmesi giindeme gelmis, yiikselen yapilan kent

siliietinde yeni yeni Doganbey’ler olarak kendini gostermistir.

3.3.2 2015 Sonrast Parsel Bazinda Yapi1 Stogunun Yenilenmesi Siireci

Bursa ilinde riskli yap1 kavrami ve uygulamalari her ne kadar 2012 yilinda
cikartilan 6306 sayili Kanunla ortaya ¢ikmis ve kismi olarak uygulanmaya baslamis
olsa da, yap1 stogunun yenilenmesine yonelik bir miidahale bi¢imi olarak yogun bir

sekilde goriilmeye baslamas1 2015 sonrasi olmustur.

Bursa’da riskli yap1 tespiti halinde 0,50 ilave emsal verilmesi seklindeki parsel

bazinda doniisiim siireci iki 6nemli gelisme {lizerinden ilerlemistir;

1-Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarihinde 1122 sayiyla aldigi

Meclis karari**

! Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarihinde 1122 sayiyla aldigi Meclis karariyla,
“Riskli Bina tespit edilerek kentsel doniigiim yapilmasi halinde 0,50’ye kadar emsal artis1 yapilabilir”
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2-Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 05.09.2016 tarihinde, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli
yapilara iliskin imar planlar1, Imar uygulamasi (arsa ve Arazi diizenlemesi islemleri),
halihazir Harita hazirlanmasi konularindaki onay yetkisini gegici olarak Bursa

Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin gérev ve sorumluluguna devretmesidir.

Bursa’da 2015 yilinda baslayan parsel bazinda doniisiim siirecine kadar, kente
daha once bu ¢apta bir miidahale edilmedigi rahatlikla séylenebilir. Dolayisiyla son
yillarda giindemde olan yap1 stogunun parsel bazinda yenilenmesine yonelik kentsel
dontisiim uygulamalari, kentin mekansal doniisiimiinde dnemli bir ara¢ olma niteligi
kazanmaktadir. Bu uygulamalarla Bursa’da planlama pratigi, desantralizasyon,

basitlestirme ve deregiilasyon politikalarinin en etkili aract haline gelmistir.

Ozellikle yetki devriyle, kamuoyunda bir giivenoyu etkisi yaratilmis, birikimi
garantiye alacak ve istikrarin1 saglayacak belirli mekansal sabitler olarak kentsel
donilisiim amaciyla onaylanan imar planit degisikliklerinin sayis1 6nemli Olgiide

artmigtir.

3.3.2.1 Tiim Ilcelere Ait Nazim Imar Planlarina Plan Notu [lavesi

Bursa’da riskli yap1 tespiti halinde 0,50 ilave emsal verilmesi seklindeki parsel
bazinda doniisiim siirecinin ¢ikis noktasi, bugiin de Bursa’da parsel bazli doniisiim
stirecinin ilk 6rnegi ve itici giicii olarak nitelendirilebilecek “Niliifer Sitesi”nin talebi
tizerine, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin turizm tesis alanlarinda tek bagimsiz boliim
yapilmast halinde 0,50 ilave emsal verilmesi seklindeki uygulamasinin konut

alanlarinin doniisiimii i¢in de verilmesi olmustur.

Donemin Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Altepe konu hakkinda
“Zamaminda, Bursa'nin turizm kenti olmasini istiyorduk ama bunun igin yeterli otel

yvoktu. 0,50 emsal artish uygulamasimin ardindan, yani 2007 yiuindan bu yana

seklindeki plan notu, kentin tiim ilcelerine ait 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlarina ilave edilmistir
(Ek-5).
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Bursa'da 5 yildizli oteller yapildi ve doluyor. Aymi uygulama simdi sitelerde de
yvapilacak. Bursa, diinya kenti olacaksa, once siteler yenilenecek"” seklinde
aciklamada bulunmustur (Bursada Bugiin, 2015). Bu ag¢iklamanin ardindan
29.05.2015 tarihinde Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 1122 sayili karar ile
Bursa ilinin tamami olan 17 ilgesine ait tiim 1/5000 6lgekli Nazim Imar Planlarina
“Riskli Bina tespit edilerek kentsel doniisiim yapilmasi halinde 0,50’ye kadar emsal
artist yapilabilir” seklinde plan notu ilavesi yapilmistir 1% Bu karar kent bir¢ok
yerindeki reklam panolarinda Sekil 3.22 ve Sekil 3.23’de goriilen sekilde yansimustir.

Sekil 3.22 Bursa biiyliksehir belediyesi reklam panosunda emsal artis1 haberi-1 (Bursa Muhalif, 2019)

et Y

Sen Kazan $ehir Kazansin

Sekil 3.23 Bursa biiyiiksehir belediyesi reklam panosunda emsal artis1 haberi-2 (Bursa Muhalif, 2019)

> By plan notu dayanak alinarak onaylanmaya baslanan uygulama imar plani degisiklikleirne
iligkin yetki asimi s6z konusu olmustur. Soyle ki; riskli yapi tespiti halinde ilgili parselde onama
yetkisi, yetki devri yapildig1 05.09.2016 tarihine kadar Bakanlik elindedir.
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Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarih ve 1122 sayili karartyla
onaylanan plan notu dayanak alinarak Riskli yap1 tespitine dayali onaylanan ilk
kentsel doniisiim amagli uygulama imar plant degisikligi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Basin Biilteni’nde yer alan 11.12.2016 tarihli haberinde de “Biiytliksehir
Belediyesi’nin 0,50 emsal artis1 uygulamasinin ilk 6rnegi” olarak nitelenen Niliifer
Sitesi’ne (Sekil 3.24) iliskin olmustur. Yine ayn1 haberde donemin Belediye Baskan1
Altepe’nin, “uygulanan 0,50 emsal artisimin Bursa genelinde kentsel doniigtimii
tetikledigini ve arkasindan ilave 40 dosyanin daha gegtigini” vurguladigi, “déniisiim
icin sitelerin kuyruga girdigini” belirttigi ifade edilmektedir (Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, 2016).

Sekil 3.24 Niliifer Sitesi mevcut dokusu (iist), donilisiim uygulamas: sonrasi dokusu (alt) (Google
Haritalar, 2018)

Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarih 1122 sayili karariyla

onayli plan notu ilavesine, meslek odalari (Sehir Plancilar1 Odasi ve Mimarlar Odasi
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Bursa Subeleri) tarafindan dava acilmistir. Davada Bursa 3. idare Mahkemesi, Bursa
il genelinde 17 ilgeye yonelik “her ilgenin/vorenin kendine 6zgii, niifus ve cografi
vapisi, yapilarin alanla iliskileri, birey basina diisen sosyal donati alan
hesaplamalar: gibi hususlarda herhangi bir arastirma inceleme yapilmadan 1/5000
olcekli planlarda Riskli Bina tespit edilerek Kentsel Doniistim yapilmast halinde 0,50
ve kadar yogunluk artisi yapabilecegini ongoren plan notu degisikliginde hukuka
uyarlihik bulunmadigr sonucuna varimistir. Diger yandan dava konusu plan notu
degisikligine dayanilarak emsal artirilmak suretiyle insai faaliyetlerin baslatiimasi
halinde telafisi gii¢ zararlarin olusabilecegi sonucuna varilmistir.” seklindeki
hikmii ile dava konusu islemin uygulanmasi halinde, telafisi giic zararlar
dogabilecegi  ongoriilerek  16.11.2015  giin itibariyle “YURUTMENIN
DURDURULMASINA”, ardindan da bilirkisi incelemesine gerek duymadan
E:2015/1114, K.2016/80 ile “iPTALINE” (Ek-6) karar vermistir. Bu noktada
bilirkisi incelemesine gerek duyulmamasi, yapilan plan notu ilavesi ile yerel
ozelliklerin gozardi edilerek, biitiinciil bir yaklasimdan uzak, riskli yap1 tespiti
halinde parsel bazinda emsal artis1 tesviki yolunun dogru bir kentsel doniisiim

yontemi olamasinin kabulii agisindan 6nemli bir isarettir.

Bu siirecte “Niliifer Sitesi” ylikselmeye baslamis ve arkasindan bu amagla parsel
bazli birgok uygulama imar plani degisiklikleri onaylanmaya devam etmistir. Bir
yandan da meslek odalar1 tarafindan onaylanan tiim kentsel doniisiim amacl parsel
bazli emsal artigina yonelik uygulama imar plani degisikliklerinin herbirine ayr1 ayri
dava agilmus™®, davalarda yetki unsuru yoniinden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle
iptal kararlar1 arka arkaya gelmeye baslamistir. Bu durum Bursa’da kentsel doniisiim

stirecinin siiriiklenmekte oldugu ¢ikmazi tarif etmektedir.

' TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi (330) ve Mimarlar Odasi (95) Bursa Subeleri tarafindan toplam
425 adet dava agilmistir. TMMOB Sehir Plancilart Odasi tarafindan agilan 330 adet davada son
durumda 289 adet iptal kararinin oldugu, 5 adet davada yiiriitme durdurma kararinin bulundugu bilgisi
almmuistir.

75



3.3.2.2 Yetki Devri

Yetki asimi konusu yargi kararlariyla da destek bulunca Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondistiiriillmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Bakanliktan yetki devri talep edilmistir. Béylece yerel
yonetim, kendi Onderliginde bdlgesel olarak yiiriittiigli agir aksak biitiinciil
caligmalar1 bir kenara koyup yalnizca diizenleyici pozisyonu alarak 6zel tesebbiisler
ve miilk sahiplerinin ele aldig1 zahmetsiz doniisiim siirecinde bir nevi giiven oyu
almis olacak ve 6306 sayili yasayla onii agilan parsel bazinda doniistimiin biiyiik bir
ivme kazanmasina neden olacaktir. Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
05.09.2016 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi’na yetki devri
yapilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne yapilan bu yetki devrinin 6zgilin bir yan1 vardir
ki; Bursa Biiyliksehir Belediyesi Basin Biilteni’nde yer alan 25.08.2017 tarihli
haberinde, dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani Ozhaseki bunu su sekilde ifade

etmistir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017).

“iki ile yetki verdiklerini hatirlatarak, “Birisi Istanbul, digeri Bursa. Istanbul’a
vetkiyi birakirken bakanlikta, “Hicbir yogunluk artisi yapilmaksizin bina bazh
dontistimlerde siz yetkilisiniz” diye yetki verdik. Ama Bursa’da biraz daha o6zel
hassasiyetini gozeterek, baskanimizin da istegi ve talebiyle “0,50’ye kadar emsal

artirtlabilir” dedik”.

3.3.2.2.1 Yetki Devrinin Yasal Dayanagi. Riskli yap1 tespiti yapilan parsellere
iliskin tiim 1s ve islemlere iliskin yetki 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun “Uygulama Islemleri” bashkli 6. Maddesinin 5.
Fikrasina istinaden “Bakanlik;
a) Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve vriskli yapilarin bulundugu
tasinmazlara iliskin her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile

toplulastirma yapmaya,
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b) Bu alanlarda bulunan tasinmazlari satin almaya, on alim hakkini
kullanmaya, bagimsiz boliimler de dahil olmak iizere tasinmazlari trampaya,
tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarini baska bir alana aktarmaya,

c¢) Aymi alanlara iligkin tasinmaz miilkiyetini anlasma saglanmak kaydi ile
menkul degere doniistiirmeye,

¢) Kamu ve ozel sektor igbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya
hastlat karsiligr usulleri de dahil olmak iizere ingsaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa
paylarini belirlemeye,

d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore
paylastirmaya, paylart ayirmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu uyarinca sumirlt ayni hak tesis etmeye,
vetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununa tabi idareler ile is birligi icinde veya gercek ve ézel hukuk tiizel
kisileri ile ozel hukuka tabi anlasmalar c¢ercevesinde de yapilabilir.” hitkmi
kapsaminda yetkilidir. Ancak ayni maddenin 12.fikrasindaki “(12) Bakanlik, bu
Kanunda belirtilen is ve islemlere iliskin olarak TOKI ye veya Idareye yetki devrine
ve bu iy ve islemlerden hangilerinin TOKI veya Idare tarafindan yapilacagini
belirlemeye yetkilidir.” hitkkmii dogrultusunda séz konusu yetkinin Idare’ye devri de

sOz konusudur.

Kanunun 6/12 bendi uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 05.09.2016 tarih
ve E.14820 sayill yazisiyla, 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plami, 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plani, Imar uygulamasi (arsa ve arazi diizenlemesi islemleri),
halihazir Harita hazirlanmasi onaylama yetkisi, gegici olarak Bursa Biiyiiksehir

Belediye Baskanliginin gérev ve sorumluluguna devredilmistir.

3.3.2.2.2 Yetki Devri Sartlari. Riskli yapi tespiti bulunan parsellere iligkin Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin 05.09.2016 tarih ve E.14820 sayili yazisiyla Bakanlik
tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredilen yetkinin kullanilmast;
-imar planlarinin ada bazinda ¢dziimlenmesi,
-plan degisikliklerinde emsal artis1 veya yogunluk artisinin zorunlu olmasi halinde

mer’i emsale olacak ilavenin maksimum 0,50’y gegmeyecek sekilde diizenlenmesi,
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-Gerekli altyap1 analizlerinin yapilmasi,

-Teknik ve sosyal donati alanlarinin ayrilmasi, seklinde 4 sarta baglanmstir.

Yetki devrinde yer alan gerekli altyapi analizlerinin yapilmasi ve teknik ve sosyal
donat1 alanlar1 ayrilmasi sartlarinin yasal dayanagi ise yine Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 14.06.2014 tarih 29030 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Y o6netmeligi’dir.

Yonetmeligin “Standartlar” baglikli 11.Maddesi 1.Fikrasinda;
“Imar planlarinin yapimi ve degisikliklerinde planlanan alanin veya bolgenin sartlari
ile gelecekteki gereksinimleri géz oniinde tutularak kentsel, sosyal ve teknik altyapi
alanlarinda bu Yonetmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari standartlara ve alan

biiyiikliiklerine uyulur.” denilmektedir.

Sosyal donat1 alanlari, kentsel alanlarda toplumsal gelisim, etkilesim ve sagligin
temelini olusturan kentsel yasam kalitesi kavraminin tanimlayici unsurlar
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de planlama literatiiriinde, son olarak 14 Haziran
2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
Eki’nde yer alan tablolarda belirtilen genel standartlarla karsilik bulan bu
alanlarin, kentlerde yeterli ve erisilebilir diizeyde olmasi kentsel yagam kalitesinin

seviyesini belirleyen 6nemli gostergelerdendir (Erdem Okumus ve Tiirk, 2017).

Yine yonetmeligin “Imar Plan1 Degisiklikleri” bashkli 26. maddesi 1 ve 2 nci
fikrasinda;

“(1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarmi, siirekliligini, biitiinliigiinii,
sosyal ve teknik altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amacli, teknik
ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi
esastir. Yiruirliikteki imar planlarinda Ongoriilen sosyal ve teknik altyap:
standartlarin1 disiiren plan degisikligi yapilamaz.” ve 26. maddesi 5a ve 7 nci

fikrasinda;
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“(5) Imar planinda verilmis olan insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin
degistirilmesi sonucu niifus yogunlugunun artirllmasma dair imar plan
degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik altyapi alanlar1 standartlara
uygun olarak plan degisikligine konu alana hizmet vermek tizere ayrilir.”

“(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan
degisikliklerinde, kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli
Onlemlerin alinmas1 amaciyla ayrica kentsel teknik altyap:r etki degerlendirmesi

raporu, analizi hazirlanir veya hazirlatilir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda onaylanacak plan degisikliklerinde ilave emsal nedeniyle artan
niifusun ihtiyacina karsilik Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Yonetmeligin EK-
2 Tablosunda belirtilen asgari standartlar dogrultusunda kisi basina toplamda 20,25
m? sosyal ve teknik altyap: alani ayrilmas: gerekmektedir. Ancak Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nce yetki devri kapsaminda onaylanan imar plani degisiklikleri, yetki
sartlarina aykiri olarak parsel bazinda, altyapr analizi yapilmadan ve niifus artisindan

kaynakli sosyal ve teknik altyapi alanlari ihtiyaci karsilanmadan onaylanmastir.
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BOLUM DORT
BULGULAR

Bugiin hizli bir yeniden yapilanma faaliyeti ile 6nemli mekansal dontisiimler
geciren Bursa Ilinde gdzlemlenen riskli yapr tespiti sonucu parsel bazindaki plan
degisiklikleri araciligiyla yapir stogunun yenilenmesine yonelik girisimlerin son
donemdeki artisi, bu plan degisikliklerin kentsel mekandaki sonug¢larmin ve
etkilerinin ne oldugu yoniindeki tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu
tartismalarin saglikli ve bilimsel bir zemine oturmasi, ancak riskli yap1 tespitleri ve
buna bagh plan degisikliklerine iliskin ayrintili verilerin niceliksel ve mekansal
analizi ile miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda bu boliimde; s6z konusu tartismanin
zeminini olusturacak sekilde riskli yapi tespitleri ile bu tespitlere dayali olarak
yapilan parsel bazindaki imar plani degisikliklerinden olusan veri seti donemlere ve
cografi smirlara gore ayristirilarak analiz edilmis ve Niliifer ilgesi 6zelinde de

mekansal olarak incelenmistir.

4.1 Riskli Yap1 Tespiti ve Bu Tespite Dayali Plan Degisikliklerin Cografi ve

Doénemsel Dagilim

4.1.1 Cografi inceleme

Calismanin bu kisminda Riskli yapi tespitlerine ve plan degisikligi onaylanan

parsel sayisina iliskin veri setleri cografi dagilimia gore incelenmistir.

Riskli yapr tespitine iliskin veri seti Bursa il biitiinii ¢ercevesinde irdelendiginde,
2012-2018 yillar1 arasinda Bursa’da toplam 2457 parselde riskli yapr tespiti
yapilmigtir. Riskli yapi tespiti yapilan parseller ilgeler bazinda incelendiginde, Sekil
4.1°de goriildiigii gibi riskli yapr tespiti sayilar1 Yildirim, Osmangazi, Niliifer (Sekil
4.2) olmak iizere Bursa’nin merkez ilgelerinde yiiksek olup 847 adet riskli yapi
tespiti bulunan parsel ile Niliifer ilgesinde %34’e denk gelen oran dikkat ¢ekici

boyuttadir.
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Sekil 4.1 2012-2018 yillar arasi riskli yapi tespit sayisinin ilgelere gore yiizdesi

Sekil 4.2 Niliifer-Osmangazi-Y1ildirim ilgelerinin konumu (Google Earth, 2019)
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Riskli yap1 tespitine dayali olarak onaylanan imar plani degisikliklerine iliskin
veri seti Bursa Il biitiinii cercevesinde irdelendiginde ise, toplam 485 adet plan
degisikliginin yapildig1r ve bu plan degisikliklerinin 443 adet parsele denk geldigi
tespit edilmektedir. Toplam plan degisikligi sayisinin ise %801 (388 adet), Niliifer
Ilgesi sinirlari igerisinde yer almaktadir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3 Onaylanan plan degisikligi sayisi ilgelere gore dagilimi

Bugiin toplam 64 mahalleye ve 2018 TUIK niifus verilerine gore 441.299 kisilik
bir niifusa sahip olan Niliifer ilgesi (Sekil 4.4) ilk kez 1987 yilinda ilge statiisiine
kavustuktan sonra Bursa’nin konut ihtiyacina karsilik vermeye hazirlanan bir toplu
konut bolgesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yillarda bolgede agirlikla kooperatifler
yoluyla toplu konut alanlar1 insa edilmesine yonelik mevzii imar planlar
yerlesmenin fiziksel doniisiimiinde dnemli izler birakmustir (Bursa Il Kiiltiir ve
Turizm Miidiirliigii, 2019; Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii, 2019;
Niliifer Kaymakamligi, 2019).
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Sekil 4.4 Niliifer ilgesinin konumu (Google Earth, 2019)

2015-2018 yillar1 arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak imar plani degisikligi
onaylanan parsellerin mekansal dagilimi da yine Niliifer ilgesinde yogunlagmugtir
(Sekil 4.5).

Tablo 4.1°de ilgelere gore riskli yapr tespitine dayali olarak onaylanan imar plani
degisikligi sayisi, bu plan degisikliklerine denk gelen parsel sayis1 ve bu parsellerden
tizerinde riskli yapi tespiti bulunan parsel sayisina iligkin veriler birlikte yer

almaktadir.

Tablo 4.1°de goriilen plan degisikligi sayisi ile plan degisikligi onaylanan parsel
sayist arasindaki farkin nedeni, silire¢ igerisinde yargi kararlari, yonetmelik
degisiklikleri, belediyenin yontem degisiklikleri vb. nedenlerle, kentsel doniisiime
iligkin parsellere ilave edilen plan notlarinin yeni bir meclis karariyla revize edilerek
yeniden onaylanmasi durumudur. Tablo 4.1 incelendiginde, Niliifer Ilcesi’nde
onaylanan 388 adet plan degisikligine konu parsel sayis1 ise 258 olup bunlarin
165’inde riskli yap1 tespiti yapilmistir. Geriye kalan parsellerde riskli yap1 tespiti

bulunmamaktadir.
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Riskli Yapi Tespiti halinde 0,50 Emsal Artisi verilen parsellerin mekansal dagilimi

Yogunluga gére sembol blynkioga

51+

Sekil 4.5 Riskli yap1 tespiti halinde 0,50 emsal artis1 verilen parsellerin mekansal dagilimi (Google
Earth, 2019)
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Tablo 4.1 Ilgelere gore riskli yapi tespiti bulunan parseller ile riskli yap1 tespitine dayaline dayali

olarak imar plan1 degisikligi onaylanan parsel sayisi kargilagtirmasi

Riskli

Plan Yapi

Degisikligi | Tespiti

Yapilan Bulunan

Plan Degisikligi Parsel Parsel

fice Sayisr’ Sayisi™® Sayisi™®
Gemlik 2 2 0
Inegol 5 25 2
Mudanya 12 14 2
Niliifer 388 258 165
Osmangazi 43 59 15
Yildirim 35 85 11
Biiyiikorhan 0 0 0
Glirsu 0 0 0
Harmancik 0 0 0
Iznik 0 0 0
Karacabey 0 0 0
Keles 0 0 0
Kestel 0 0 0
Mustafakemalpasa 0 0 0
Orhaneli 0 0 0
Orhangazi 0 0 0
Yenisehir 0 0 0
Toplam 485 443 195

Ertiirk ve Karakurt Tosun (2009), “Kiiresellesme Siirecinde Kentlerde Mekansal,
Sosyal ve Kiiltiirel Degisim: Bursa Ornegi” adli ¢alismasinda, Niliifer ilcesi
Bursa’da iist gelir gruplarinin yogun olarak yasadigi ve %0,7 oraniyla gecekondu
tarz1 yapilanmalarin en az oldugu yer, Yildirim Ilgesi ise alt gelir gruplarmm en
yogun yasadig1 ve %25 oraniyla gecekondu tarzi yapilanmalarin en ¢ok oldugu yer
olarak ifade edilmistir. Bu durumda risk faktorii agisindan kentsel doniisiimiin
Yildirim Ilgesinde oncelikli miidahale bi¢imi olarak benimsenmesi ve sayica en ¢ok

kentsel doniisiim amagcli plan degisikliginin bu ilcede olmasi beklenir. Buna karsin

" Bursa Biiyiiksehir Belediyesi imar plami degisiklikleri aski ilanindan Mayis 2015-Aralik 2018
tarihleri arasinda yetki devri kapsaminda onaylandigi tespit edilen plan degisikligi verilerinden
yararlanilmistir.

'8 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi imar plani degisiklikleri aski ilamindan Mayis 2015-Aralik 2018
tarihleri arasinda yetki devri kapsaminda onaylandigi tespit edilen plan degisikligi verilerinden
yararlanilmstir.

19 Nisan 2018 ve Kasim 2018 itibariyle Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik i1 Miudiirligi’nden temin
edilen riskli yap1 tespiti verilerinden yararlanilmistir.
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riskli yapi tespiti ve riskli yapi tespitine dayali onaylanan plan degisikligi en az
Yildirim ilgesi’nde, en fazla ise Niliifer Ilgesi’dedir (Sekil 4.6 ve Tablo 4.2).
Sermaye birikimine verilen dncelik, en temelde, riskli oldugu tespit edilen binalarin
cografi dagilimi ile bina doniisimiiniin gergeklestigi cografya arasindaki

uyumsuzlukta goriilmektedir.
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Sekil 4.6 llgelere gore karsilastirmali riskli yapi tespiti yapilmis parsel saytist ile plan degisikligi

onaylanan parsel sayisi

1960’11 yillardan itibaren sanayilesmeye bagli olarak Bursa’ya yonelik goglerin
kent mekanina en 6nemli yansimalarindan birisi, kent hukukuna aykir1 gecekondu
tarzi yapilanmalar olmus, diizenli kentlesmenin saglanmasi amaciyla Osmangazi,
Yildirrm ve Niliifer llgelerinde belediye tarafindan planli arsa sunumu
gerceklestirilmistir. Fakat kent merkezi olarak Osmangazi ve Yildirim llgeleri, goc
niifusunun ¢aligma alanlar1 oldugundan bu bolgeleri tercih etmeleri nedeniyle planlar
delinerek, gecekondu tarzi yapilarin sayisi hizla artmistir. Niliifer ilgesinde orta-iist
gelir gruplarinin kent merkezinden ceperlerine yonelmesi nedeniyle kooperatifler
eliyle konutlar insa edilmis ve diizenli ve saglikli bir yapilasma saglanabilmistir

(Recepoglu, 2018).
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Tablo 4.2 Tlgelere gore riskli yapr tespiti yapilmis parsel sayisi ve onaylanan plan degisikligi ile plan

degisikligi yapilmis parsel sayilari karsilagtirmasi

Riskli yap1 Riskli yap1 tespiti Onaylanan
. Plan degisikligi
) tespiti yapilmis olup plan plan
Parsel Sayisi/llge Adi . L yapilmus parsel
yapilmig degisikligi yapilmis degisikligi
sayisl
parsel sayisi parsel sayis1 sayisl

Yildirim 106 7 19 66
Yenigehir 22 0 0 0
Osmangazi 155 7 28 74
Orhangazi 47 0 0 0
Niliifer 192 89 208 270
Mustafakemalpasa 34 0 0 0
Mudanya 15 0 8 10
Keles 16 0 0 0
Kestel 1 0 0 0
Karacabey 49 0 0 0
Iznik 3 0 0 0
Inegol 100 1 2 18
Giirsu 47 0 0 0
Gemlik 87 0 2 2
Biiyiikorhan 0 0 0 0
Harmancik 0 0 0 0
Orhaneli 0 0 0 0

Bursa’nin en diizenli ve saglikli yerlesim bolgesi olmasima ragmen riskli yapi
tespiti ve buna bagl olarak kentsel doniistim amagli onaylanan plan degisikliklerinin
Niliifer Ilgesi’nde y1gilmasinin nedeni, Bursa’da kentsel déniisiim politikasinin ana
aktoriiniin  6zel sermaye olmasi ve kentsel donilistimiin mekandaki yonelimini
belirleyen olgunun 6zel tesebbiislerin (insaat sektdriinde faaliyet gosteren gesitli
firmalar) karmmi maksimize etme arzusu olmasiyla agiklanabilmektedir. Ozel
tesebbiislerin Niliifer bolgesine yonelmesinin nedeni ise,

e Planli arsa sunumu seklinde gelismis bir bolge olmasi nedeniyle daha

sorunsuz bir miilkiyet yapisinin olmasi,
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e Bolgedeki yapilasmanin kooperatif eliyle yapilmis toplu konutlar ve kapali
site seklinde olmasi,
e Bolgenin, kentin rant degeri yiikksek bir bolgesi olmasi olarak

aciklanabilmektedir.

Gayrimenkul bilgi ve pazarlama platformu bolge raporlari tizerinden Osmangazi,
Yildirim ve Niliifer ilgelerinde yapilan incelemede Sekil 4.7°de goriildiigii iizere 100
m? daire satis fiyatlar1 ortalamalar incelendiginde sirayla 197.534 tl, 203.463 tl,
239.593 tl olmak iizere en yiiksek bolge ortalamasmin Niliifer Tlgesinde, satis fiyat:

egiliminin de Bursa ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir (Zingat, 2018).

Sekil 4.7 Satis fiyatlar1 bolge ortalamasi (Zingat, 2018)

2018 yili rayi¢ degerleri ana yollar iizerinden Niliifer, Osmangazi ve Yildirim
Ilgeleri incelendiginde, degeri en yiiksek bolge Doganbey Kentsel Doniisiim
Projesinin de i¢inde bulundugu kentin tarihi merkezidir. Ancak, Niliifer bolgesinin
rant degerleri bakimindan gorece daha homojen yapida ve yiiksek oldugu
goriilmektedir (Sekil 4.8). Bolgedeki planli arsa sunumu ve kooperatifler eliyle
gelisen miilkiyet yapisinin, gelir diizeyiyle baglantili olarak liiks konut talebinin de

kentsel doniisiimiin Niliifer {lgesine kaymasini kolaylastirdig: diisiiniilmektedir.
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Yildirim
Sekil 4.8 Merkez ilgelerin ana arterleri iizerinde arsa (m?) rayi¢ degerleri (tl) (Google Earth, 2019;
Niliifer Belediyesi, 2019; Osmangazi Belediyesi, 2019; Yildirim Belediyesi, 2019)

Niliifer ilgesinin dogusunda yer alan Ataevler, Besevler ve Ihsaniye mahalleleri
(Sekil 4.9), bugiin Bursa’da parsel 6lgegindeki yenileme uygulamalarinin en fazla
izlendigi bolgelerdir (Sekil 4.10). Ancak Niliifer Ilgesinde gozlemlenen riskli yap1
tespitine dayali olarak onaylanan plan degisiklikleri agisindan dikkat ¢ceken bir baska
nokta ise en fazla riskli yap1 tespiti yapilan parsel sayist %55 oraniyla Besevler
Mahallesi’nde olmasina ragmen, plan degisikligi onaylanan parsel sayisinin Ataevler

Mabhallesinde (%27) fazla olmasidir (Sekil 4.11 ve Sekil 4.12).

Sekil 4.9 Niliifer ilgesi icerisinde Ataevler, Besevler, Ihsaniye Mahallelerinin konumu (Google Earth,
2019)
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Niliifer ilgesiRiskli Yapi Tespiti Halinde 0,50 Emsal Artisi verilen parsellerin mekansal dagilimi

Agiklama
@ Fian Degisikligi Yapilan Riskli Yap Tespiti Bulunmayan Parseller
@ Riski Yapi Tespiti Bulunan ve Plan Degigikligi Yapilan Parseller

-~

Gumiistepe

Sekil 4.10 Niliifer ilgesi riskli yapi tespiti halinde 0,50 emsal artis1 verilen parsellerin mekansal
dagilim1 (Google Earth, 2019)
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Sekil 4.11 Onaylanan plan degisikligi sayis1 mahallelere gore dagilimu
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Sekil 4.12 Riskli yapi tespiti bulunan parsel sayis1 mahallelere gore dagilinmu

Bunun en temel nedeni, Thsaniye ve Besevler Mahallelerinin kapali site, Ataevler
Mabhallesinin ise 80°li yillarda 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca olusturulan
‘Gecekondu Onleme Bélgeleri’ kapsaminda kooperatifler eliyle toplu konutlar
seklinde yapilagsmig olmasi, biiyiik parsellerden olusan miilkiyet yapisi, parsellerde
kullanilmamis imar haklar1 ve agik alanlarin olmasi nedeniyle sermayenin bu
bolgeye ilgisi olmustur. Zengin Celik ve Cilingir (2017) ise bu durumu insaat
faaliyetlerinin sermaye hareketlerine bagl olarak sekillendigi kentlerde, bu anlamda
beklentileri sermaye lehine daha fazla karsilamaya aday noktalarda hareketliligin
arttigini ifade ermektedir. Ataevler’in mevzii planlarla ve kooperatiflesmeler yoluyla
toplu konut uygulamalar1 6nciiligiinde gelismis bir bolge olmasi (Sekil 4.13), daha
sonra 1986 tarihli 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda verilen imar haklarini
sonuna kadar kullanma egilimi i¢inde olmamalar1 ve kullanilmamis imar haklari
temelinde boyle bir hareketliligin  ortaya ¢ikabilmesi i¢in gerekli zemini
hazirlamistir. Bu durum doniisiimiin afet riskleri ile baglantisini 6ncelikler agisindan

sorgulanir hale getirmektedir.
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Sekil 4.13 Ataevler Mahallesi dokusu (Emlak Kulisi, 2014)

Ataevler mahallesi, parsel bazindaki uygulamalar agisindan Oncii bir mahalle
konumundadir. Bu bulgu gostermektedir ki; parsel bazinda siirece katilmayr miimkiin
kilan temel sartlarin, yenileme yoluyla agiga ¢ikan degerin miilk sahipleri ve
uygulayict miiteahhit firmalar arasindaki boliisim bigimine bagli olarak
gelismektedir. Baska bir deyisle daha fazla ekonomik deger yaratma potansiyeli
tasiyan parsellerde gergeklesmektedir (Zengin Celik ve Cilingir, 2017). Bunu
destekler nitelikte Sekil 4.14°te goriilecegi iizere, Ataevler, Besevler ve Ihsaniye
Mabhallelerine iliskin gayrimenkul bilgi ve pazarlama platformu bolge raporlar
iizerinden yapilan incelemede 100 m? daire satis fiyatlar1 ortalamasinin en yiiksek
bolge ortalamasinin ve satig fiyati trendinin ve son 3 yillik satis fiyatlarinindaki
degisimin de %82 oraninda artisla en fazla Ataevler Mahallesi’'nde oldugu

goriilmektedir .
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Sekil 4.14 Niliifer Ilgesi Ataevler-Besevler-ihsaniye Mahalleleri satis fiyatlar1 bdlge ortalamasi
(Zingat, 2018)

4.1.2 Donemsel Inceleme

Calismanin bu kisminda Riskli yapi tespitlerine ve plan degisikligi onaylanan
parsel sayisina iligkin veri seti Metodoloji boliimiinde tariflenen 3 ayri1 doneme gore
incelenmistir. Goriilmektedir ki; kentte toplam riskli yap1 tespitlerinin %711, bu

calismada Ugiincii Dénem olarak adlandirilan desantralizasyon, basitlestirme, de-

regiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalar1 dogrultusunda Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin Bursa Biiyliksehir Belediye Baskanligi’na yetki ve gorev devri sonrasi

donemde yapilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tiim siireglerin basitlestirilmesi i¢in Bursa
Biiytiksehir Belediyesi’ne yetki devri sonrasinda kentte riskli yapi tespit sayisinda
%55, plan degisikligi onaylanan parsel sayisinda %76 artis goriilmektedir (Sekil 4.15
ve Sekil 4.16). Biirokratik bir engel olarak goriilen kapsamli ve biitiinciil planlama
anlayisinin yerini alan pargacil, mevzuata yetki devri sartlarina aykir1 olarak
onaylanan plan notu ilavesi seklindeki plan degisikliklerinin aldigi, mesrulastigi ve

yetki devrinden sonra ciddi bir ivme kazandigi gézlemlenmektedir.
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Sekil 4.15 Donemlere gore riskli yap1 tespit sayist

Sekil 4.16 Donemlere gore plan degisikligi onaylanan parsel sayisi

Riskli yapi tespiti sayisiin donemsel dagilimi incelendiginde, Sekil 4.17°de
goriildiigii iizere 2016-2018 yillar (iiciincii donem) arasinda Niliifer Ilgesi’nde ciddi
bir artis goriilmektedir. Buna paralel olarak plan degisikligi onaylanan parsel
sayisinin donemsel dagiliminin da Sekil 4.18’de goriildiigii gibi 6zellikle Niliifer

flgesi’nde ve 2016-2018 yillar1 (iiciincii donem) arasinda artis gdstermistir.

Niliifer il¢esi mahallelerindeki dagilimi donemsel olarak incelendiginde ise, riskli
yap1 tespitlerinin (Sekil 4.19) ve bununla iliskili olarak plan degisikligi onaylanan
parsel sayisinin (Sekil 4.20) Ataevler, Besevler ve Ihsaniye Mahallelerinde, yine
2016-2018 yillart arasinda ciddi bir artis gosterdigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle
yenileme siirecine dahil olma egilimlerinin parsel bazinda dikkate deger bir yayginlik

kazanmig oldugunu gostermektedir.
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Sekil 4.17 Donemlere gore ilgeler bazinda riskli yapi tespiti sayisi

¥2012-2015 ™2015-2016 =2016-2018

Sekil 4.18 Donemlere gore ilgeler bazinda plan degisikligi onaylanan parsel sayist
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Sekil 4.19 Donemlere gore ilgeler bazinda riskli yapi tespiti sayisi
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Sekil 4.20 Donemlere gére mahalleler bazinda plan degisikligi sayisi

4.2 Kentsel Mekana Etkileri

Sekil 4.10°de Niliifer ilcesi’ndeki egilimi gorsel olarak agik bicimde izlenebilen

s0z konusu fiziksel doniisiimiin gerisinde, bolgedeki “yasam kalitesi” lizerinde ne tiir

etkiler yaratmis oldugu konusu planlama disiplini ¢ercevesinde incelenmesi gereken

bir sorun alamidir. Yapilarin miiteahhit firmalar aracilifiyla yenilenmesinin adeta
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temel kosulunu olusturan parsel bazinda daire sayisi artisi, ayn1 zamanda niifus artist
anlamina da geldiginden zaten yetersiz olan sosyal ve teknik altyapi olanaklari
acisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlar kritik bir konu haline gelmistir (Zengin Celik

ve Cilingir, 2017).

Calismanin bu kisminda riskli yapi1 tespitine dayali olarak yapilan parsel
bazindaki imar plan1 degisiklikleriyle arttirilan niifus ve artan niifusa karsilik
mekansal olarak diizenlenmesi gereken sosyal ve teknik altyapi alanlar1 biiyiikligi
iizerinden kent biitiininde ve Niliifer Ilgesindeki —mekansal etkileri

degerlendirilecektir.

4.2.1 Plan Degisikligi Ile Belirlenen Yapilasma Haklari Agisindan Kentsel
Mekana Etkileri

Burada Sekil 4.22°te gorsel olarak acik bigimde izlenebilen kent karakterindeki
degisim ve yaratilan yeni yasam c¢evresinin niteligi elbette cok yonlii olarak
degerlendirilmesi gereken Onemli bir konudur. Ancak bu c¢alismada esasen
dontisiimiin kentsel mekana etkisi bakimindan yenileme yoluyla yaratilan yapr ve
niifus yogunlugu ile kentsel donati alanlar1 degisimine odaklanilacaktir. Bu boliimde;
imar plami degisiklikleri ile parsellerde mevcut yapilasma kosullarina ilave edilen
emsal artis1 sonucunda belirlenen yapilasma haklariyla artan niifus ve ayrilmasi

gereken sosyal ve teknik altyapi alanlarinin toplami hesaplanmistir.

il bazinda onaylanan toplam 485 adet degisikligi ile 562 parselde 664.515 m?
artan ingaat alaninda kente 21.214 kisi ilave niifus getirilmistir. Artan niifusun
ithtiyacina karsilik Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi geregi ve yetki devri sarti
geregi, toplam 429.587 m? biiyiikliigiinde sosyal ve teknik altyap: alanlari ayrilmasi
gerekmistir. Onaylanan plan degisikliklerinden bazilarmda toplamda 10.683 m®
olmak iizere sosyal ve teknik altyap1 alani ayrilmig, ancak sonug¢ olarak kent
biitiiniinde 418.904 m? sosyal ve teknik altyapi alanmi eksigi olusmustur. Kent
biitiiniinde mevcut durumda yetersiz olan donati alanlar1 daha da yetersiz hale

gelmigtir. Bu durum fiziksel cevreyi geri doniilmez bir bigimde degistirmesiyle
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birlikte, genel yasam kalitesinin®® azalmasina neden olmaktadur.

Niliifer ilgesi ozelinde incelendiginde ise, onaylanan toplam 485 adet
degisikliginin 388’1 Niliifer il¢cesindedir. Plan degisiklikleri ayr1 ayr1 incelendiginde
baz1 degisikliklerde yapilagsma kosullarina iliskin degisiklikler yapilmadigi ve daha
once de bahsedildigi gibi kimi zaman yargi kararlar1 geregi, kimi zaman siireg
icerisinde degisen yonetmelik sebebiyle, kimi zaman da aymi parselde birbirinin
tamamlayicist nitelikte ve ayn1 amagla birkag kez plan degisikligi onaylandigindan
bu degisikliklerin siizgecten gegirilmesi geregi dogmustur. Sonug olarak yapilagma
kosullarina iligkin degisikliklerin yapildigr 209 parselde ilceye 14.733 kisi ilave
niifus getirildigi ve 295.812 m? sosyal ve teknik altyap1 alani agig1 olustugu tespit

edilmektedir.

Esasen fiziksel ¢evre araciligiyla yasam kalitesinin iyilestirilmesi perspektifinden
kentsel doniisiim paha bigilmez bir firsat olarak goriilebilir. Ancak bu noktada
yalnizca kullanicinin yasam kalitesinin degil, kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi
temel amag olmalidir (Giir ve Dostoglu, 2016). Kaypak (2010) da kentsel doniigiimii,
“bir kentsel yenilestirme kavrami olarak, kentin bir yapidan daha yeni ve daha 1yi bir

yapiya doniismesini igermektedir” seklinde ifade etmistir.

Kentsel doniisiimiin miidahaleci bir eylem oldugu yadsinamaz, ancak
uygulanacagi bolgenin farkli ¢cevresel, sosyal, ekonomik ve politik kosullarina cevap
vermesi beklendiginden, siirecte ortak caba igerisinde ¢oziim {iiretme yOniinde
uzlagmaya yonelik paydaslarin birlikteligi ve farkli aktorlere esit mesafede durulmasi
ve toplumsal yagam kalitesinin yiikseltilmesi adina uygulamalarda kamu yararinin 6n

planda tutulmasi bir gerekliliktir (Giir ve Dostoglu, 2016).

Ozellikle kent iginde bulunan degerli araziler iizerinde, riskli yapilarin bulundugu
parsellere iligkin devralinan onama yetkisinin, yerel yonetim tarafindan sartlarina

aykirn1 olarak kullanildigi, sosyal ve teknik altyapr alanlart dengesi ile plan

20 “Yasam kalitesi” ¢ok boyutlu bir tanimlama olmakla birlikte, esasen bireyin yasadigi gevre

icerisindeki mutluluguna, yasam ortami ile kurabildigi dengeli iliskilere isaret etmektedir (Zengin
Celik ve Cilingir, 2017).
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biitiinligliniin  bozuldugu goriiliirken, bu miidahalenin nedeninin ise dokuyu
iyilestirmek, afet risklerini azaltmak degil; tersine kentsel ranti arttirmak arzusu
oldugu anlasilmaktadir (Kahraman, 2010). Buna karsin yerel yonetimler,
hazirladiklari/onayladiklar1  projeler veya aldiklar1 kararlarla, kentsel alam
pazarlanabilir bir alan, bir meta haline doniistiirme zemini olusturmamalidirlar.
Sosyal ve teknik altyapi alanlarinin olusturulmasini ve kentsel yasam kalitesinin
yiikseltilmesini saglamakla gorevli olan kamunun, kent topraklarina yalnizca
ekonomik bir deger olarak bakip, daha ¢ok rant getirecek unsurlar olarak gormesi,
kentsel yasamin gerektirdigi “kullanim degeri” nitelikli pek ¢ok diizenlemenin

hayata gecmesini engellemektedir (Kaypak, 2010).
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Toplam Mer'i Niifus ™ Toplam Artan Nifus

Sekil 4.21 Niliifer ilgesi mahallelere gore niifus artist

Bu siirecin en dramatik sonuglarinin tespit edildigi mahallelerden birisi ise, Sekil
4.22°de de goriilecegi iizere Ataveler Mahallesi olmustur. Niliifer Ilgesi sinirlari
icerisinde gergeklesen bu 14.733 kisi ilave niifusun ise %@44’linlin Ataevler
Mabhallesi’nde, %18’inin hsaniye ve %15’inin de Besevler Mahallelerinde dagilim
gosterdigi Sekil 4.21°de goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal ve teknik altyapir alani

eksigi de en fazla bu 3 mahallede olusmustur.
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Sekil 4.22 Ataevler Mahallesi mevcut yerlesim dokusu (sol), doniisiim uygulamalar1 sonrasi yerlesim
dokusu (sag) (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Bursa Subesi, 2018)

4.2.2 Ruhsatta Belirtilen Bagimsiz Boliim Alanmi Agisindan Kentsel Mekana
Etkileri

Bursa’da riskli yap1 tespiti halinde 0,50’ye kadar ilave emsal verilmesi haricinde,
kentsel doniisiimii tetikleyen bir diger olgu da siirec igerisinde Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin Gegici 3. Maddesinin 1. Fikras1 “22/5/2014 tarihinden Once yap1
ruhsat1 almaya yonelik olarak islemlere baslanilmis olan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce veya sonra yapilan yapi ruhsati bagvurulari, 1/10/2017 tarihine
kadar sonuglandirilmak kaydiyla, basvuru sahibinin talebine bagli olarak, ilgili islem
tarihinde yiiriirlikte olan Yonetmeligin 30/5/2013 tarihi ve sonrasinda yiiriirliikte
olan hiikiimlerine gore neticelendirilir. Ancak, bu madde hi¢bir sekilde bu
Yonetmelik hiikiimlerinin karma kullanimi ve yapinin planla belirlenen kat adedini
artirmak amaciyla uygulanamaz ve bu amacla yapi ruhsati diizenlenemez.” hitkkmii
ile yeni Yonetmeligin 1 Ekim 2017 itibariyle yiiriirliie girmesi ve bu tarihten 6nce
yapilmis olan ruhsat basvurularinin eski yonetmelige gore sonuglandirilabilmesi
olmustur. Eski yonetmeligin avantajlarindan faydalanarak ruhsat alan projeler
neticesinde ciddi oranda yap1 yogunlugu artislar1 ger¢eklesmistir. Bolgede plan ve
mevzuat ¢ergevesinde tarif edilen yeni yapilagsma bi¢iminin, imar haklarini1 daha 6nce
sonuna kadar kullanmis parsellerde yap1 yogunlugunu ¢ok fazla degistirmemesine
karsin bolgenin ilk gelisimi siirecinde bir donem yaygin olarak gozlenen kooperatif
tipi yapilagmalarin yer aldigr parsellerin durumunda &nemli farkliliklar
gozlemlenmistir (Sekil 4.22). Bununla birlikte gergeklesen niifus artis1 ve sosyal ve

teknik altyapr eksigi yapilagsma kosullarindaki artis ile plan iizerinden hesaplanandan
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¢ok daha fazla olmustur. Bu nedenle kentsel doniisim kapsamindaki yenileme
uygulamalarinin yarattig1 fiziksel degisimi degerlendirebilmek {izere plan degisikligi
onaylandiktan sonra yeni ruhsat aldig: tespit edilen parseller iizerinden daha detayl

bir inceleme yapilmistir.

Siirec icerisinde riskli yapi tespiti halinde ilave emsal verilen plan degisikliklerine
iliskin meslek odalarinca agilan davalarda verilen iptal kararlar1 nedeniyle bu
projelere iliskin siire¢ igerisinde verilmis ruhsatlarin gegerli kilinmasi ve yapim
faaliyetlerine devam edilebilmesi amaciyla, ruhsatlardaki otopark hesabina esas olan
alan ve bagimsiz bolim alan1 biyikliagi, ilgili parsellerde plan notu olarak
islenmistir. Bu sekilde Niliifer Ilgesi’nde plan degisikligi onaylanmis 45 adet parsel
tespit edilmistir. Ruhsatta belirtilen yap1 alaninin emsal degeri olarak kabul gordiigi
bu siirecte, plan diline, ¢izim tekniklerine aykiri orneklerle planlamanin mesleki

dilinin de terk edildigi de sdylenebilir.

Bahsi gegen 45 adet parselde, mer’i emsale ilave edilen 0,50 emsal tizerinden yeni
emsal degeriyle hesaplanan niifus artist 3.997 kisi iken bagimsiz bolim alani
biiyiikliigii lizerinden hesaplanan niifus artis1 ise yaklasik 3 kat fazla gergeklesmis,
yani 23.360 kisi olmustur. Bu uygulamalar her ne kadar yonetmelik ile tanimlanmis
siirlar icerisinde kaliyor olsalar da, Sekil 4.23, Sekil 4.24, Sekil 4.25 ve Sekil
4.26’den de goriilebilecegi gibi esasen mekansal Oriintliniin diizeni agisindan bir

evrilme siirecini nedenlemekte oldugu agiktir (Zengin Celik ve Cilingir, 2017).

Sekil 4.23 Yenilenen yapilarin eski-yeni sokak goriintiileri (1), 2014-2017 (Google Haritalar, 2018)
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Sekil 4.25 Yenilenen yapilarin eski-yeni sokak goriintiileri (3), 2014-2018 (Google Haritalar, 2018)

Sekil 4.26 Yenilenen yapilarin eski-yeni sokak goriintiileri (4), 2014-2018 (Google Haritalar, 2018)

Niifus artisinin 3 kat fazla gerceklestigi durumda artan niifusa iliskin ayrilmasi
gereken donati alani da esasen 80.939 m? degil gergekte 254.907 m? olmaktadir.
Dolayisiyla gergek niifusu tarifleyemeyen mevcut imar planlarina gore ayrilan sosyal
donat1 alanlar1 kentin ihtiyacina gore hep eksik kalmasi gercegi de gbdz Oniine
alindiginda, kentsel doniisiim projelerine yonelik imar plani degisikliklerinde gerekli
donati alanlarinin ayrilmamast durumunda saglikli bir yasam gevresinin ayrilmaz
parcasi olan kentsel donatilardaki eksiklerin katlanarak arttifi acikg¢a ortaya
¢ikmaktadir. Daha da 6nemlisi, Zengin Celik ve Cilingir (2017)’in belirttigi gibi
arazi kullanim kararlarm1 kentsel ya da bolgesel iliskiler iizerinden teknik

degerlendirmeler ve hesaplamalar yoluyla tarif eden imar planlarmin biitiinsel
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iligkilerini arizaya ugratmaktadir. Bununla birlikte Sekil 4.27‘de de bir 6rnegi

goriilen Niliifer lgesi’nin yap1 diizenindeki gesitliler siklikla izlenebilmektedir.

Tiim bu bulgular bir arada degerlendirildiginde diyebiliriz ki planlama, 6zellikle
de 2000’lerden bu yana kentsel doniisiim aracilifiyla, sermaye birikim siirecinin
canlandirilmasi ve istikrarinin saglanmasi amaciyla yalnizca mekansal doniistimleri
hizla gergeklestirmek i¢in kullanilan bir arag sekline biiriinmiis ve bu haliyle temel
gereksinimlerin ve toplumsal faydanin geri plana itildigi bir ekonomi politikas:

haline gelmistir.

Sekil 4.27 Fatih Sultan Mehmet Bulvari’nda kentsel doniisiim sonrasi yapi diizeninde gesitlilik
(TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi, 2018)

103



BOLUM BES
DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde 80°li yillardan bu yana siirdiiriilen neoliberal politikalar ekseninde
ozellikle de 2000’lerden itibaren Tiirkiye’de insaata dayali biliylime modeline
(yeniden) agirlik verilmesi nedeniyle metropol kentlere tanimlanan basrol, kentsel
dontisiim ve dolayisiyla planlamayi bu politikalarin ger¢eklesmesi igin en etkili arag
haline getirmistir. Sermaye birikimini hizlandirmak amaciyla sektdr yatirimlarinin

metropolitan kentlere ¢ekilmesini kolaylastiracak desantralizasyon), basitlestirme

ve de-regiilasyon (kuralsizlastirma) / yeniden-regiilasyon politikalari da etkili bir

rol stlenmislerdir. Bu kapsamda kentsel doniisiim projelerinin siireglerini
basitlestirmek, yapmmini kolaylastirmak {izere, imar ve planlama yetkileri
bakimindan kilit konumdaki yerel devlet kurumlari olarak belediyelere yetki
devirleri giindeme gelmistir. Yerel odakli bir niteligi olan bu strateji ile imar
planlari/degisiklikleri ~ yoluyla kamu-6zel isbirliklerinin  Oniiniin  agilmasi
saglanmistir. Baska bir deyisle planlama, sermaye birikim hizinin arttirilmast ve
istikrarinin  saglanmasi baglaminda aragsallastirilmistir. Bursa’da riskli yapilara
iliskin yetki devri sonrasi riskli yapr tespiti ve riskli yapi tespitine dayali kentsel

dontistim amagh plan degisiklikleri ciddi bir ivme kazanmas1 desantralizasyon ve

basitlestirme politikalar1 kapsaminda; gerek yetki devri sartlarina gerekse de kentsel
donat1 alanlarina ait yasal diizenlemelere aykiri olarak onaylanmasi ise de-

regiilasyon / yeniden-regiilasyon politikalar1 kapsaminda imar planlarinmn

aragsallastig1 hipotezini kanitlar niteliktedir.

Calismada yetki devri sonrast Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan riskli yap1
tespitine bagli onaylanan plan degisikliklerinin cografi simirlara gore dagilim,

donemsel dagilim ile kentsel mekana etkileri desantralizasyon, basitlestirme,

de-regiilasyon / yeniden-regiilasyon politikalar1 kapsaminda incelenmistir.

Desantralizasyon politikalarina gore; merkezi yonetimin, ‘desantralizasyon’
politikalar1 kapsaminda Bursa Biiyliksehir Belediyesi’ne planlama ile ilgili yaptigi
yetki devri, imar planlarini sermaye birikim hizinin arttirilmasi ve istikrarinin

saglanmast baglaminda aragsallastiran, yerel odakli bir strateji olmustur. Bu
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kapsamda Bakanlik tarafindan yapilan riskli yap1 tespitleri ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nce onaylanan riskli yapi tespitine bagli kentsel donilisiim yapilmasina
yonelik onaylanan plan degisikliklerinin donemsel dagilimi incelendiginde;

- riskli yapi tespitlerinin %71 inin,

- riskli yap1 tespitine dayali olarak onaylanan imar plani degisikliklerinin ise

%388’1nin,

bu ¢alismada Ugiincii Dénem olarak adlandirilan yetki devri sonrasi donemde
yapilmasi, baska bir deyisle yetki devri sonrasinda kentte riskli yap1 tespit sayisinda
%S55, plan degisikligi onaylanan parsel sayisinda %76 artig goriilmesi, yetki devri

yoluyla imar planlarinin aragsallastigini ortaya koymaktadir.

Basitlestirme ve de-regiilasyon politikalarina gore; Yyetki devri kapsaminda
onaylanan plan degisikliklerinin, yetki devri sartlarina ve kentsel donati alanlarina ait
yasal diizenlemelere aykir olarak gerceklesmesi, yonetmeliklerin avantaj saglayacak
sekilde kullanilmas1 ve imar degisikliklerinin yapilma ve onaylanma bi¢imi hem
“basitlestirme” hem ‘“de-regiilasyon” politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilir.
Riskli yap1 tespitine iliskin plan degisikliklerinin yetki devri sartlarina aykir1 olarak
parsel bazinda onaylanmasi ancak/buna karsin artan niifusun ihtiyacina yonelik
sosyal ve teknik altyapr alanlarmin olusturulmamasi yoluyla Bursa’da kentsel
doniisiim siireci basitlestirilmis ve kuralsizlastirilmistir. S6z konusu basitlestirilme ve

kuralsizlastirma siireci sonunda yetki devri kapsaminda onaylanan plan degisiklikleri

ve kentte olusan 21.214 kisi ilave niifus nedeniyle toplam 418.904 m? biiylikligiinde

sosyal ve teknik altyapr alan1 eksigi olusmustur.

Yeniden-regiilasyon politikalarina gore; tiim bu desantralizasyon, basitlestirme ve
de-regiilasyon siireglerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ‘planlama siirecinin ve imar
planlarinin aragsallastiriimasi olgusu’, devlet giiciiniin sermayenin faaliyetleri i¢inde
eskisinden daha farkli bir bicimde konumlandig1 ve sermayenin birikim amaglarinin
kentlilerin yasamsal gereksinimlerinin iistiinde yer aldigi bir “yeniden-regiilasyon”

durumuna isaret etmektedir.
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Yeniden-regiilasyon politikalar1 kapsaminda sermaye birikimine verilen 6ncelik,
en temelde, riskli oldugu tespit edilen binalarin cografi dagilimi ile bina
dontistimiinlin gergeklestigi cografya arasindaki uyumsuzlukta goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle kentsel doniisiimiin mekandaki yonelimini belirleyen olgunun, risk
faktorlinlin 6tesinde ekonomik beklentiler oldugu, kentsel donat1 alanlarina ait yasal
diizenlemelerin yok sayildigi, kamuyarari kavraminin arka plana atildigi bu yeniden-
regiilasyon durumu, kentsel doniisiimiin risk faktorii bakimindan nispeten acil
miidahaleye ihtiya¢ duymayan, kentin rant degerinin yiliksek oldugu bolgelerde
kendini gostermektedir. 2012-2018 yillar1 arasinda Bursa’da riskli yapi tespiti
yapilan parsellerin %34 iiniin Niliifer ilgesinde olmasina ragmen riskli yap1 tespitine
dayali olarak onaylanan imar plami degisikliklerinin %80’inin rant degeri yiiksek
olmasi nedeniyle yine bu ilge sinirlar1 igerisinde yogunlasmasi da bu durumun somut

gostergesi olmustur.

Desantralizasyon, basitlestirme ve de-regiilasyon politikalar1 kapsaminda sermaye
birikim hizinin arttirilmast ve istikrarinin saglanmasi1 amacimin odaga alinmasi
nedeniyle kamuyarar1 dnceligi ve kentsel yasam kalitesi konusunda belirleyici unsur
olan sosyal ve teknik altyapr alanlar1 konusunda standartlarin saglanmasi
gerekliliginin goz ard1 edildigi bu yeniden-regiilasyon durumunun kentsel mekandaki
diger bir somut yansimasi ise niifus artisina karsilik sosyal ve teknik altyap:
alanlarinin olusturulmamasi nedeniyle yasam standartlarinin gerilemesi seklinde
kendini gostermistir. Neoliberal politikalar ekseninde kentsel doniisim
uygulamalarinin, mevzuat ve planlama sistemini esneten ve basitlestiren uygulama
araclariyla yatirnm taleplerine kolaylik saglayacak bicimde sekillenmesinin Niliifer
llgesi 6zelinde kentsel mekan iizerindeki somut yansimasi, plan degisiklikleri
tizerinden hesaplandiginda 14.733 kisilik bir niifus artis1 buna karsin 295.812 m?
sosyal ve teknik altyap1 alan1 eksigiyle yeni ve daha biiyiik bir problem alani olarak

gozlenmektedir.

Riskli yap1 tespitine dayali kentsel doniisiim uygulamalarinda, 6zel tesebbiislerin
karmin maksimizasyonu bakimindan avantajlar1 nedeniyle eski yoOnetmeligin
kullanilmasina olanak saglanmasinin kentsel mekandaki somut yansimasi ise kentsel

yasam standartlarinin gerilemesine neden olan sosyal ve teknik altyapi alanlari
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eksikliginin esasinda imar planlar1 lizerinden hesaplanandan daha fazla olmasidir.
Riskli yap1 tespitine dayali olarak onaylanan plan degisiklikleri sonrasinda alinan
yap1 ruhsatinda belirtilen bagimsiz bolim alanlar1 {izerinden niifus artisina gore
sosyal ve teknik altyapi alani ihtiyaci hesaplandiginda yaklasik 3 kat fazla oldugu
tespit edilmistir.

Neoliberal politikalar ekseninde biitiinclil planlama anlayisindan uzaklasarak,
imar plan1 degisiklikleri yoluyla proje bazli gelismelerle sermayenin temel yatirim
araci haline gelen kentsel doniisiim uygulamalari, kentsel yasam kalitesinin esasen
temel belirleyicisi ve mekansal gostergeleri olan sosyal ve teknik altyapi alanlar
tizerinde oOzellikle standartlarin  saglanmast noktasinda olumsuz sonuglar
dogurmustur. Ozellikle son yillarda neoliberal politikalarin kentsel mekan {izerindeki
izdiisiimlerinin daha okunabilir hale gelmesiyle birlikte riskli yapi tespiti yoluyla
yapt Olgeginde ve dolayisiyla parsel bazindaki kentsel dontisiim uygulamalarindaki
niceliksel artig, donati alanlarina iliskin standartlarin gevsetilmesi ydniinden bu

alanlar tizerinde de yadsinamaz 6l¢iide niceliksel azalmayi1 beraberinde getirmistir.

Buna kargin sosyal ve teknik altyapi alanlarinin kentsel yasanabilirlik alanlari
olarak degerlendirilmesi acisindan tasidigi biiyiikk 6nemin yani sira 6zellikle agik ve
yesil alanlarin afet durumunda toplanma alan1 ve gecici iskan alanlari olarak
kullanilmasindan kaynakli 6zel bir islevi bulunmaktadir. Bursa genelinde acik ve
yesil alanlarin oransal dagilimi bakimindan en iyisi olan Niliifer ilgesindeki durum
s0z konusu yetki devri yoluyla ivme kazanan parsel bazindaki uygulamalarla artan

niifus nedeniyle degismektedir.

Bursa-Niliifer yerel mekansal yapilanmas: iizerinden ele alinan bu ¢alismanin
iilkemiz kentleri geneli i¢in de dikkate alinmasi gereken agilimlari bulunmaktadir.
Kentsel mekanin afet risklerinin azaltilmasina yonelik olarak yenilenmesi siirecinde
kentsel doniistimiin mekandaki yonelimini belirleyen temel olgunun risk faktori
olarak one ¢ikmasi gerekmektedir. Mekanin doniisiimiiniin tamamen sermayenin
hareketlerine terk edildigi bir ortamda, mesruiyetini afet riskleri tizerinden

temellendiren mevzuat, kentsel doniisiim uygulamalari agisindan kritik bir sorun
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olarak one ¢ikmaktadir. Nitekim izinsiz gelisen ve sagliksiz yapi oraninin en yiiksek
oldugu, kentin en eski yerlesim bolgesi Yildirim ilgesinde riskli yap: tespiti ve buna
dayali olarak onaylanan plan degisikligi sayisinin, kentin en diizenli, saglikli ve
planli gelisen, yasam Kkalitesi yiiksek yerlesim bolgesi olan Niliifer il¢esinin ¢ok
gerisinde kalmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu yonelim agik olarak gdostermektedir ki,
parsel bazinda doniisiim, ekonomik beklentilerin 6zel tesebbiisler igin beklenen

cazibeyi yarattig1 kosullarda akicilik kazanmaktadir.

Kentsel doniisiim politikasinin ana aktoriiniin kamu olmasi ve kamusal yararin
mutlak surette on planda tutulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte doniisiimiin
parsel Olceginde yapi stogunun yenilenmesi seklinde degil, bolgedeki dokunun
tyilestirilmesini amacglayan, kentsel Ol¢ekte bir eylem plani dahilinde, bolgedeki
dokunun da yenilenmesini saglayacak biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalidir.
Ozellikle doniisiim uygulamalariyla artirilan niifusun ihtiyacina yonelik sosyal ve
teknik altyapr alanlarmin  diizenlenmesi, daha saglikli yasam c¢evreleri

olusturulabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Parsel bazindaki uygulamalarla, imar plan1 belgeleri hem arazi kullanim
kararlarindaki teknik standartlar, hem de niifus ve yogunluk kararlari agisindan
deforme edilmekte bu noktada imar planlar1 sermaye birikimi stratejisi igin
aragsallastirilmaktadir. Bununla birlikte parsel 6lgegindeki yenileme uygulamalari,
yasanabilirlik sartlarinin kentsel dokunun biitiinliikli olarak iyilestirilmesine dair en

temel beklentiyi de karsilayamamaktadir.

Emsal taniminda avantajlar saglamaya doniik ylriirliikteki yonetmeligin plan
notlartyla asilmasina, Sosyal teknik altyapi alanlarina iliskin yasal zorunluluklarin
yok sayilarak parsel bazinda yalnizca yapi stogunun yenilenmesine yonelik bir
yeniden-regiilasyon durumunun goézlemlendigi Bursa’daki kentsel doniisiim
deneyimi, yapilan iki asamali hesaplamalarla da ortaya konuldugu iizere kentsel
yasam standartlarinin geriledigi ve sonuglart bakimindan daha biiyiik problem alan
haline geldigi bir 6rneklem alan olmustur. Kentsel doniistim politikasinin parsel

bazinda yapit stogunu yenileme hareketi seklinde degil, Bursa Biiyiiksehir
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Belediyesi’ne devredilen yetki sartinda da belirtildigi gibi ada biitiinii olmak {izere
esasinda sosyal ve teknik altyapr alanlarmin biitinlikli bir yaklasimla ele
alinabilmesi agisindan mahalle-alti/mahalle 6lgeklerinde ele alinmasi daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Bununla birlikte parsel bazli yenileme uygulamalarinda niifus
yogunlugunun kontrolii baglaminda sinirlayici tedbirlerin mutlaka alinmas: ve artan
nifusun ihtiyact olan sosyal ve teknik altyap:r alanlarimin mutlak surette

diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Bursa 6rnekleminde de gézlemlenecegi lizere afete ve yasanabilirlik
kriterlerine temellendirilmis kentsel donilisiim yasasi kapsaminda ortaya g¢ikan ve

desantralizasyon, basitlestirme, de-regiilasyon/yeniden-regiilasyon politikalar

kapsaminda agirlik kazanan parsel 6lcegindeki yenileme faaliyetleri, sosyal ve teknik
altyapt alanlarinin  yetersizligi dolayisiyla yasam standartlarinin  gerilemesi

temelinde, kentsel mekana etkileri agisindan sorgulanir durumdadir.
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EKLER

EK-1: Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik 1 Midiirliigii’nden alinan 2012-2018
yillart arasinda Bursa biitiiniinde 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yap1 tespiti
yapilan parsel verileri

EK-2: Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nce 2015-2018 yillar1 arasinda riskli yapi
tespitine dayali olarak onaylandigi tespit edilen parsel ve plan degisikligi verileri
EK-3: Bursa Biiyiikksehir Belediyesi’nce 2015-2018 yillar1 arasinda riskli yap1
tespitine dayali olarak yikilmig ve plan degisikligi yapilarak yeni yap1 ruhsati aldig
tespit edilen 45 adet parsel ve plan degisikligi verileri

EK-4: Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 05.09.2016 tarih ve E.14820 sayili yetki
devri yazisi

EK-5: Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarihinde 1122 sayili
Meclis Karar1

EK-6: Bursa 3. Idare Mahkemesi 2015/1114 Esas, 2016/80 sayil1 Iptal Karar1
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EK-1:

Tablo A.1 Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii'nden alinan 2012-2018 yillar1 arasinda

Bursa biitiintinde 6306 sayil1 Kanun kapsaminda riskli yapi tespiti yapilan parsel verileri

£

z 3 g

2 — ] = i >
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z = 3 < g = E g o

> N g = £

- — 3

c

j<o)

o}
1 Gemlik Hamidiye 749 23 1 1 0 2016-03-18
2 Gemlik Hamidiye 173 5 1 1 0 2015-01-28
3 Gemlik Cumhuriyet 335 294 6 10 0 2014-01-31
4 Gemlik Hisar 207 37 2 1 0 2016-12-06
5 Gemlik Hamidiye 175 15 1 1 0 2015-04-06
6 Gemlik Dr. Ziya Kaya 988 1 1 0 2 2014-06-03
7 Gemlik Cumhuriyet 342 31 6 10 0 2017-09-06
8 Gemlik Cumhuriyet 335 295 6 10 0 2013-09-16
9 Gemlik Hamidiye 605 47 2 2 0 2015-05-04
10 Gemlik Hamidiye 784 7 1 1 0 2015-04-16
11 Gemlik Hamidiye 101 160 1 1 0 2014-12-22
12 Gemlik Dr. Ziya Kaya 515 6 1 0 1 2015-10-21
13 Gemlik Dr. Ziya Kaya 865 1 1 1 0 2014-09-25
14 Gemlik Orhaniye 12 1 3 3 0 2014-07-14
15 Gemlik Dr. Ziya Kaya 515 13 2 2 0 2015-05-04
16 Gemlik Hamidiye 175 15 2 1 0 2015-04-02
17 Gemlik Esref Dinger 1223 1 2 1 0 2015-08-11
18 Gemlik Esref Dinger 626 148 5 10 0 2015-06-02
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Tablo A.1 devami

19 Gemlik Kumla 174 3 1 2014-10-24
20 Gemlik Cumhuriyet 335 294 10 2014-01-31
21 Gemlik Hamidiye 962 8 2 2015-11-13
22 Gemlik Esref Dinger 726 102 3 2016-04-11
23 Gemlik Yeni 245 7 3 2014-06-18
24 Gemlik Esref Dinger 68 6 3 2014-03-11
25 Gemlik Esref Dinger 1314 13 1 2014-10-24
26 Gemlik Halitpasa 317 34 1 2015-11-30
27 Gemlik Hamidiye 756 166 1 2014-07-01
28 Gemlik Kursunlu 116 8 1 2016-02-03
29 Gemlik Esref Dinger 631 60 3 2016-02-05
30 Gemlik Dr. Ziya Kaya 848 20 3 2014-04-02
31 Gemlik Esref Dinger 741 92 1 2015-05-18
32 Gemlik Yeni 449 1 1 2015-05-15
33 Gemlik Cumhuriyet 655 1 10 2015-09-08
34 Gemlik Hamidiye 778 10 2 2014-11-24
35 Gemlik Orhaniye 9 36 6 2013-11-12
36 Gemlik Yeni 450 64 2 2015-07-09
37 Gemlik Esref Dinger 1257 1 1 2015-09-09
38 Gemlik Demirsubasi 217 13 2 2015-05-04
39 Gemlik Kumla 173 30 3 2015-10-21
40 Gemlik Hamidiye 120 98 1 2015-10-05
41 Gemlik Osmaniye 606 0 6 2014-09-29
42 Gemlik Esref Dinger 626 153 1 2015-05-04
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Tablo A.1 devami

43 Gemlik Hamidiye 774 7 1 2015-08-11
44 Gemlik Cumhuriyet 847 1 8 2013-04-19
45 Gemlik Dr. Ziya Kaya 593 440 1 2016-03-03
46 Gemlik Cumhuriyet 335 295 10 2013-09-16
47 Gemlik Umurbey 7811 2 2014-07-14
48 Gemlik Cumhuriyet 655 1 10 2015-09-08
49 Gemlik Halitpasa 316 12 1 2014-08-18
50 Gemlik Esref Dinger 1145 14 3 2014-05-09
51 Gemlik Yeni 450 57 1 2014-11-06
52 Gemlik Hamidiye 1260 1 1 2015-07-10
53 Gemlik Kumla 182 3 16 2016-09-06
54 Gemlik Hamidiye 544 4 1 2015-01-26
55 Gemlik Cumhuriyet 655 1 10 2015-09-08
56 Gemlik Esref Dinger 658 16 2 2015-11-06
57 Gemlik Dr. Ziya Kaya 514 54 1 2015-01-09
58 Gemlik Dr. Ziya Kaya 849 24 1 2015-10-21
59 Gemlik Dr. Ziya Kaya 514 55 1 2015-01-09
60 Gemlik Esref Dinger 1237 1 2 2014-06-25
61 Gemlik Cumhuriyet 359 61 20 2013-09-05
62 Gemlik Esref Dinger 626 143 9 2015-08-12
63 Gemlik Hamidiye 1193 9 1 2017-10-03
64 Gemlik Esref Dinger 1044 9 1 2015-11-13
65 Gemlik Hamidiye 756 409 0 2014-06-11
66 Gemlik Dr. Ziya Kaya 564 43 1 2015-12-24
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Tablo A.1 devami

67 Gemlik Esref Dinger 82 152 1 2016-11-24
68 Gemlik Hamidiye 172 12 1 2014-09-22
69 Gemlik Cumhuriyet 335 295 10 2013-09-16
70 Gemlik Osmaniye 99 19 3 2015-04-27
71 Gemlik Esref Dinger 624 5 1 2016-07-01
72 Gemlik Yeni 897 14 3 2015-05-18
73 Gemlik Dr. Ziya Kaya 666 418 1 2014-07-18
74 Gemlik Dr. Ziya Kaya 780 6 1 2015-04-21
75 Gemlik Hamidiye 756 82 2 2015-11-13
76 Gemlik Dr. Ziya Kaya 798 228 4 2015-04-16
7 Gemlik Kumla 305 1 3 2016-04-22
78 Gemlik Umurbey 8331 1 2013-11-14
79 Gemlik Yeni 897 14 1 2015-05-08
80 Gemlik Hamidiye 451 7 3 2014-07-04
81 Gemlik Hamidiye 174 10 1 2015-12-07
82 Gemlik Yeni 434 180 1 2016-11-02
83 Gemlik Hisar 207 104 1 2014-05-02
84 Gemlik Hisar 1303 1 1 2015-10-02
85 Gemlik Dr. Ziya Kaya 181 30 1 2017-03-28
86 Gemlik Cumhuriyet 359 61 20 2013-09-05
87 Gemlik Cumhuriyet 655 1 10 2015-09-08
88 Gemlik Esref Dinger 741 199 0 2014-05-09
89 Gemlik Dr. Ziya Kaya 515 8 3 2014-10-02
90 Gemlik Cumhuriyet 342 31 10 2017-08-18
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Tablo A.1 devami

91 Gemlik Cumhuriyet 359 61 20 2013-09-05
92 Gemlik Hisar 207 114 1 2017-05-05
93 Gemlik Esref Dinger 68 25 2 2014-02-14
94 Gemlik Cumhuriyet 342 31 10 2013-06-14
95 Gemlik Hamidiye 758 16 2 2016-09-20
96 Gemlik Dr. Ziya Kaya 648 298 3 2016-12-09
97 Gemlik Dr. Ziya Kaya 848 30 2 2016-11-04
98 Gemlik Yeni 245 3 4 2016-12-19
99 Gemlik Cumhuriyet 342 31 10 2017-08-22
100 Gemlik Osmaniye 99 11 3 2015-11-18
101 Giirsu Kurtulus 316 6 2 2015-05-04
102 Giirsu Zafer 336 12 2 2015-11-12
103 Giirsu Zafer 4052 1 2013-07-11
104 Giirsu Kurtulug 6726 3 2014-06-25
105 Giirsu Kurtulus 6081 0 2016-04-29
106 Giirsu Istiklal 208 17 2 2015-04-09
107 Giirsu Kurtulug 2919 1 1 2015-03-25
108 Giirsu Zafer 248 8 6 2015-05-20
109 Giirsu Istiklal 169 23 1 2015-05-18
110 Giirsu Zafer 231 57 1 2017-03-23
111 Giirsu Kurtulug 4040 1 2015-07-13
112 Giirsu Istiklal 2864 1 1 2015-06-16
113 Giirsu Zafer 249 28 3 2016-06-09
114 Giirsu Zafer 295 6 2 2016-04-08
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115 Giirsu Istiklal 171 5 2014-12-29
116 Giirsu Zafer 344 1 2014-03-07
117 Giirsu Kurtulug 6726 2014-06-25
118 Giirsu Istiklal 182 11 2015-04-01
119 Giirsu Istiklal 184 8 2016-05-13
120 Giirsu Kurtulug 6096 2015-01-26
121 Giirsu Zafer 335 3 2017-02-28
122 Giirsu Istiklal 2866 1 2015-05-20
123 Giirsu Zafer 352 7 2017-03-31
124 Giirsu Yenidogan 198 8 2016-03-07
125 Giirsu Kurtulus 138 21 2015-10-22
126 Giirsu Zafer 341 21 2016-11-03
127 Giirsu Istiklal 195 24 2015-01-13
128 Giirsu Zafer 253 3 2015-03-31
129 Giirsu Zafer 264 35 2016-02-16
130 Giirsu Kurtulus 5989 2015-10-26
131 Giirsu Zafer 255 6 2015-04-17
132 Giirsu Zafer 278 1 2015-01-15
133 Giirsu Zafer 191 28 2014-06-25
134 Giirsu Istiklal 119 30 2016-06-06
135 Giirsu Zafer 231 148 2015-08-12
136 Giirsu Istiklal 164 15 2014-08-22
137 Giirsu Kurtulus 145 20 2016-06-15
138 Giirsu Zafer 270 32 2015-11-05
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139 Giirsu Zafer 265 11 2015-07-13
140 Giirsu Zafer 341 15 2016-11-03
141 Giirsu Kurtulug 5017 2014-12-30
142 Giirsu Istiklal 195 12 2015-10-21
143 Giirsu Zafer 329 1 2016-09-22
144 Giirsu Karahidir 1200 2015-09-16
145 Giirsu Kurtulus 6081 2016-04-29
146 Giirsu Kurtulug 173 14 2015-12-24
147 Giirsu Kurtulus 133 9 2015-12-08
148 Giirsu Kurtulug 4714 2015-01-12
149 Giirsu Kurtulus 6737 2015-12-09
150 Inegdl Hamidiye 549 258 2017-05-10
151 Inegol Kursunlu 128 81 2015-08-24
152 Inegdl Hamidiye 461 85 2016-04-14
153 Inegol Orhaniye 342 8 2017-03-10
154 Tnegdl Cuma 527 119 2017-07-18
155 Inegdl Mahmudiye 372 31 2016-02-22
156 Inegol Hamidiye 367 7 2016-07-25
157 Inegsl Mahmudiye 499 546 2016-10-17
158 Inegol Orhaniye 345 13 2016-10-12
159 Inegsl Mahmudiye 407 7 2016-04-07
160 Inegol Kemalpasa 666 16 2015-01-15
161 Inegsl Kemalpasa 429 106 2015-08-06
162 Inegdl Orhaniye 344 49 2016-10-04
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163 Inegol Kemalpasa 197 12 2016-10-03
164 Inegsl Cuma 446 63 2017-11-21
165 Inegol Kemalpasa 146 71 2016-06-24
166 Inegdl Hamidiye 473 136 2017-06-19
167 Inegsl Kemalpasa 193 16 2016-04-04
168 Inegdl Akhisar 128 5 2016-01-12
169 Inegol Kursunlu 101 31 2016-05-06
170 Inegdl Yenice 288 40 2017-06-20
171 Inegol Yenicekdy 5594 2017-04-12
172 Inegol Siileymaniye 248 4 2015-08-06
173 Tnegdl Hamidiye 68 7 2016-11-10
174 Inegol Orhaniye 335 11 2014-01-06
175 Tnegdl Ertugrulgazi 1049 4 2016-07-21
176 Inegdl Mahmudiye 577 414 2015-05-18
177 Inegol Yenice 288 41 2017-05-10
178 Inegol Mahmudiye 1222 3 2016-06-06
179 Inegdl Mesudiye 1367 251 2016-05-25
180 Inegol Osmaniye 123 14 2016-02-26
181 Inegsl Kemalpasa 146 25 2016-02-23
182 Inegol Hamidiye 783 162 2016-08-24
183 Inegsl Hamidiye 473 78 2015-11-05
184 Inegol Hamidiye 68 33 2016-10-24
185 Inegsl Hamidiye 461 81 2016-04-14
186 Inegdl Yenice 291 24 2017-03-02
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187 Inegol Siileymaniye 1 2013-05-27
188 inegol Turgutalp 850 7 2016-07-01
189 Inegdl Yenice 42 9 2015-10-22
190 Inegdl Hamidiye 367 42 2016-08-17
191 inegol Siileymaniye 248 1 2015-06-17
192 Inegdl Mahmudiye 403 14 2017-09-28
193 inegol Mahmudiye 402 117 2016-04-29
194 Inegdl Siileymaniye 248 3 2015-07-14
195 Inegsl Orhaniye 1526 124 2017-04-12
196 Inegdl Hamidiye 393 482 2017-08-14
197 Tnegdl Osmaniye 123 10 2015-09-09
198 Inegdl Siipiirtii 119 204 2015-08-28
199 Inegol Turgutalp 185 13 2016-12-15
200 Inegol Orhaniye 1450 154 2015-04-15
201 Inegol Kemalpasa 666 17 2015-01-08
202 Inegol Mesudiye 1361 265 2017-11-16
203 Inegdl Orhaniye 345 26 2016-11-10
204 Inegol Cuma 446 4 2016-08-15
205 Inegsl Orhaniye 320 165 2016-08-03
206 Inegol Kemalpasa 140 25 2015-04-02
207 Inegsl Mahmudiye 403 16 2017-01-17
208 Inegol Hamidiye 367 39 2017-04-05
209 Inegsl Orhaniye 608 50 2017-11-21
210 Inegol Siileymaniye 248 19 2015-07-10
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211 Inegol Siileymaniye 244 16 2017-09-12
212 inegol Kursunlu 126 199 2016-07-21
213 Inegdl Hamidiye 369 20 2016-02-16
214 Inegdl Sinanbey 3 29 2017-10-13
215 Inegsl Mahmudiye 402 187 2017-09-28
216 Inegdl Kemalpasa 165 27 2016-06-06
217 Inegol Hamidiye 67 34 2016-07-01
218 Inegdl Hamidiye 367 29 2017-02-21
219 Inegol Yenicekdy 72 2017-10-18
220 Inegdl Kemalpasa 1546 65 2016-02-18
221 inegol Hamidiye 71 7 2017-07-18
222 Inegol Mahmudiye 388 79 2017-05-10
223 Inegol Kemalpasa 137 5 2016-04-13
224 Inegol Turgutalp 182 4 2016-06-21
225 Inegol Siileymaniye 254 383 2015-10-09
226 Inegol Deydinler 119 24 2017-05-04
227 Inegol Mahmudiye 371 27 2016-08-03
228 Inegol Mahmudiye 407 10 2017-07-24
229 Inegsl Orhaniye 344 47 2016-10-04
230 Inegol Yenice 284 3 2015-04-10
231 Inegsl Hamidiye 72 13 2016-04-08
232 Inegol Orhaniye 1516 78 2016-10-12
233 Inegol Cuma 527 120 2017-07-18
234 Inegol Siileymaniye 248 5 2015-07-10
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235 Inegol Kemalpasa 199 13 2016-09-27
236 Inegol Cuma 528 84 2015-08-28
237 Inegol Turgutalp 671 28 2015-05-07
238 Inegdl Hamidiye 370 33 2015-06-18
239 Inegol Orhaniye 344 20 2016-07-01
240 Inegdl Huzur 493 28 2016-10-12
241 Inegsl Cuma 47 8 2017-10-18
242 Inegol Yenice 76 266 2016-05-04
243 fnegl Hamidiye 493 57 2016-07-21
244 Inegol Konurlar 103 64 2017-02-03
245 Tnegdl Mesudiye 438 23 2015-05-07
246 Inegdl Mahmudiye 405 27 2015-05-21
247 Inegol Orhaniye 608 326 2017-01-10
248 Inegdl Kemalpasa 496 12 2015-11-25
249 Inegol Huzur 604 45 2017-01-27
250 Iznik Osmangazi 3847 2013-11-22
251 Iznik Kurtulug 2627 2013-06-12
252 Iznik Esrevzade 73 7 2013-06-12
253 Karacabey Gazi 255 24 2016-06-22
254 Karacabey Sirabademler 251 34 2016-01-14
255 Karacabey Gazi 256 237 2016-04-14
256 Karacabey Sirabademler 169 42 2016-04-25
257 Karacabey Gazi 414 189 2016-04-21
258 Karacabey Tavsanlh 12 49 2015-04-01
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259 Karacabey Rungugpasa 207 16 2015-04-16
260 Karacabey Rungugpasa 206 22 2015-03-06
261 Karacabey Sirabademler 253 18 2016-03-25
262 Karacabey Sirabademler 244 5 2016-02-17
263 Karacabey Garipge 79 8 2015-06-22
264 Karacabey Nasrettin 304 25 2015-10-09
265 Karacabey Gazi 172 336 2015-10-16
266 Karacabey Sirabademler 243 41 2016-03-09
267 Karacabey Sirabademler 247 9 2016-06-15
268 Karacabey Drama 233 24 2016-10-24
269 Karacabey Saadet 176 14 2016-03-25
270 Karacabey Tavsanh 19 14 2017-02-06
271 Karacabey Gazi 255 225 2016-01-05
272 Karacabey Sirabademler 171 14 2015-06-03
273 Karacabey Selimiye 138 23 2015-08-26
274 Karacabey Sirabademler 253 9 2015-07-15
275 Karacabey Garipge 81 2 2015-07-10
276 Karacabey Esentepe 99 10 2017-07-06
277 Karacabey Sirabademler 242 6 2015-10-09
278 Karacabey Sirabademler 243 44 2015-10-02
279 Karacabey Tabaklar 69 6 2016-11-29
280 Karacabey Hiidavendigar 86 4 2015-12-30
281 Karacabey Tavsanl 23 22 2016-04-20
282 Karacabey Nasrettin 306 4 2016-08-03
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283 Karacabey Rungugpasa 206 21 2015-03-06
284 Karacabey Yenice 292 24 2017-03-13
285 Karacabey Esentepe 99 11 2017-07-06
286 Karacabey Sirabademler 254 41 2016-04-14
287 Karacabey Karacaahmet 40 44 2016-02-22
288 Karacabey Gazi 172 271 2015-08-25
289 Karacabey Hiidavendigar 92 24 2016-03-17
290 Karacabey Selimiye 137 22 2016-02-16
291 Karacabey Tavsanl 6 28 2015-03-16
292 Karacabey Selimiye 135 4 2016-04-19
293 Karacabey Rungugpasa 199 40 2015-11-04
294 Karacabey Abdullahpasa 187 8 2015-07-27
295 Karacabey Gazi 256 31 2015-10-08
296 Karacabey Hiidavendigar 90 20 2015-03-26
297 Karacabey Gazi 521 173 2015-08-21
298 Karacabey Karacaahmet 38 16 2016-01-22
299 Karacabey Drama 233 30 2016-05-27
300 Karacabey Esentepe 275 53 2017-10-24
301 Karacabey Selimiye 135 3 2016-04-19
302 Keles Cuma 1 2 2016-11-14
303 Kestel Kale 181 14 2017-03-20
304 Kestel Ahmet Vefik Pasa 514 48 2015-12-07
305 Kestel Vani Mehmet 242 17 2015-08-19
306 Kestel Kale 126 13 2014-08-21
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307 Kestel Ahmet Vefik Pasa 511 4 2015-08-19
308 Kestel Ahmet Vefik Pasa 513 34 2016-04-12
309 Kestel Ahmet Vefik Pasa 532 54 2016-01-21
310 Kestel Ahmet Vefik Pasa 532 32 2016-02-04
311 Kestel Yeni 383 4 2016-01-13
312 Kestel Kale 155 26 2016-03-29
313 Kestel Ahmet Vefik Pasa 532 63 2016-02-09
314 Kestel Ahmet Vefik Pasa 551 8 2015-12-25
315 Kestel Kale 187 24 2017-03-17
316 Kestel Ahmet Vefik Pasa 532 59 2015-03-12
317 Kestel Vani Mehmet 226 1 2017-04-17
318 Kestel Ahmet Vefik Pasa 595 20 2015-02-27
319 Mudanya Omerbey 1493 9 2013-09-24
320 Mudanya Hasanbey 1031 8 2015-02-13
321 Mudanya Omerbey 166 14 2017-06-08
322 Mudanya Giizelyal: Yali 1861 21 2016-01-18
323 Mudanya Omerbey 1511 9 2016-03-15
324 Mudanya Hasanbey 1603 1 2016-07-01
325 Mudanya Giizelyal: Egitim | 1968 38 2015-11-13
326 Mudanya Giizelyali Burgaz 2106 1 2016-11-16
327 Mudanya Giizelyali 579 5 2014-09-12
328 Mudanya Giizelyal: Egitim 523 87 2014-12-24
329 Mudanya Omerbey 1473 25 2016-06-21
330 Mudanya Giizelyal: Yali 580 4 2015-09-16
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331 Mudanya Omerbey 1473 8 0 2017-04-03
332 Mudanya Miitareke 1112 3 0 2017-01-30
333 Mudanya Bademli 1205 0 2013-11-08
334 | Mustafakemalpasa Hamzabey 408 86 5 2015-04-16
335 | Mustafakemalpasa Selimiye 39 35 0 2016-06-07
336 | Mustafakemalpasa Atatiirk 394 3 0 2015-09-18
337 | Mustafakemalpasa | Yiizbasi Sabribey 101 50 1 2016-04-05
338 | Mustafakemalpasa Cirpan 25 41 1 2016-03-25
339 | Mustafakemalpasa Atatiirk 426 21 0 2016-03-21
340 | Mustafakemalpasa Selimiye 35 26 0 2016-03-31
341 | Mustafakemalpasa Hamzabey 66 22 0 2016-05-20
342 | Mustafakemalpasa Hamzabey 60 10 0 2016-08-31
343 | Mustafakemalpasa Seyhmiifti 456 1 94 2017-01-12
344 | Mustafakemalpasa Cirpan 17 9 0 2015-08-19
345 | Mustafakemalpasa Ziiferbey 289 100 0 2015-07-15
346 | Mustafakemalpasa Hamidiye 372 19 2 2017-02-17
347 | Mustafakemalpasa Cirpan 20 87 0 2015-08-26
348 | Mustafakemalpasa Hamzabey 61 67 0 2015-07-10
349 | Mustafakemalpasa Hamzabey 59 25 0 2015-09-30
350 | Mustafakemalpasa Seyhmiifti 11 4 0 2015-05-18
351 | Mustafakemalpasa Hamzabey 73 21 0 2016-03-30
352 | Mustafakemalpasa Seyhmiifti 11 50 0 2016-01-20
353 | Mustafakemalpasa Hamidiye 369 87 0 2015-06-04
354 | Mustafakemalpasa Selimiye 412 71 0 2015-06-22
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355 | Mustafakemalpasa Hamidiye 372 17 1 2016-09-02
356 | Mustafakemalpasa Hamzabey 65 36 1 2015-02-26
357 | Mustafakemalpasa Selimiye 44 13 1 2016-05-05
358 | Mustafakemalpasa Atatiirk 449 199 4 2016-08-09
359 | Mustafakemalpasa Lalagahin 349 65 1 2014-03-26
360 | Mustafakemalpasa Cumhuriyet 438 35 1 2016-02-12
361 | Mustafakemalpasa Viraca 255 14 3 2016-01-20
362 | Mustafakemalpasa Cirpan 27 43 1 2015-04-13
363 | Mustafakemalpasa Viraca 255 15 1 2016-04-07
364 | Mustafakemalpasa Hamidiye 369 80 1 2015-08-28
365 | Mustafakemalpasa Hamzabey 408 98 1 2016-09-06
366 | Mustafakemalpasa Hamzabey 408 99 2 2016-09-06
367 | Mustafakemalpasa Atariye 125 448 1 2015-10-19
368 Niliifer Ataevler 1433 1 12 2017-06-23
369 Niliifer Esentepe 2191 1 10 2017-11-13
370 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-11
371 Niliifer Fethiye 1914 8 1 2016-11-02
372 Niliifer Ataevler 1384 1 12 2017-08-23
373 Niliifer Esentepe 2191 1 10 2017-11-13
374 Niliifer Ataevler 1380 1 12 2017-08-11
375 Niliifer Thsaniye 2143 1 10 2017-10-16
376 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-14
377 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-11
378 Niliifer Besevler 551 15 3 2017-05-17
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379 Niliifer Ataevler 1395 3 10 2017-09-11
380 Nilifer Thsaniye 2113 2 10 2014-07-25
381 Niliifer Ihsaniye 2131 1 20 2017-03-15
382 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-03-27
383 Niliifer Thsaniye 2172 3 12 2017-07-20
384 Niliifer Kiiltiir 684 1 8 2017-10-18
385 Niliifer Dumlupnar 5499 2 15 2015-07-27
386 Niliifer Konak 375 3 20 2017-07-14
387 Niliifer Konak 375 3 16 2017-07-14
388 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-06-28
389 Niliifer Konak 376 1 16 2016-10-21
390 Niliifer Konak 422 1 2 2014-07-14
391 Niliifer Dumlupmar 5412 22 1 2016-08-19
392 Niliifer Fethiye 5090 6 3 2015-10-26
393 Niliifer Demirci 5099 8 2 2015-03-25
394 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
395 Niliifer Fethiye 5004 8 0 2015-10-02
396 Niliifer Ataevler 1380 1 12 2017-08-03
397 Niliifer Kiiltiir 705 1 10 2017-10-20
398 Niliifer Ataevler 1427 1 12 2017-05-10
399 Niliifer Baris 1210 4 2 2017-09-26
400 Niliifer Cumhuriyet 1322 5 11 2017-10-16
401 Niliifer Ataevler 1396 1 12 2017-03-15
402 Niliifer Ataevler 1395 3 10 2017-09-11
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403 Niliifer Ataevler 1438 1 12 2017-01-18
404 Niliifer Besevler 311 9 2 2016-01-22
405 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-06-28
406 Niliifer Konak 300 1 10 2015-08-17
407 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-06-15
408 Niliifer Akgalar 4736 1 2015-10-15
409 Niliifer Ataevler 1433 1 12 2017-06-23
410 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-07-31
411 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-11
412 Niliifer Besevler 584 2 12 2017-06-09
413 Niliifer Cah 5866 42 4 2016-08-31
414 Niliifer Ataevler 1404 2 8 2017-05-22
415 Niliifer Fethiye 1823 2 2 2013-09-17
416 Niliifer Thsaniye 2099 4 14 2013-09-11
417 Niliifer Ataevler 1395 3 10 2017-08-24
418 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-04-11
419 Niliifer Akgalar 160 5 2 2017-09-14
420 Niliifer Konak 265 1 10 2015-08-04
421 Niliifer Esentepe 1950 7 2 2015-03-03
422 Niliifer Ataevler 1427 1 12 2017-03-29
423 Niliifer Odunluk 4624 3 0 2017-06-13
424 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-13
425 Niliifer Besevler 532 9 1 2014-05-13
426 Niliifer Baris 1252 2 12 2017-06-15
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427 Niliifer Fethiye 1831 6 1 2015-04-01
428 Nilifer Demirci 3264 76 1 2016-03-29
429 Niliifer Fethiye 1831 11 2 2014-10-24
430 Niliifer Esentepe 2223 2 3 2016-06-22
431 Niliifer Esentepe 2194 2 5 2017-10-31
432 Niliifer Goriikle 222 9 2 2014-05-29
433 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-07-20
434 Niliifer Ertugrul 974 51 1 2014-12-26
435 Niliifer Cumhuriyet 1282 1 10 2017-01-26
436 Niliifer Dumlupinar 208 10 10 2015-08-18
437 Niliifer Minareli¢avus 1492 1 0 2016-03-10
438 Niliifer Konak 299 1 10 2015-08-26
439 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-03-15
440 Niliifer Ataevler 1378 2 8 2017-06-16
441 Niliifer Ataevler 1427 1 12 2017-03-29
442 Niliifer Ertugrul 974 51 4 2014-12-25
443 Niliifer Ahmet Yesevi 4089 12 0 2017-02-17
444 Niliifer Thsaniye 2089 14 1 2015-06-19
445 Niliifer Konak 291 18 8 2017-02-02
446 Niliifer Konak 315 2 4 2017-01-19
447 Niliifer Cumhuriyet 1335 3 12 2017-11-09
448 Niliifer Ataevler 1378 2 8 2017-07-07
449 Niliifer Besevler 551 15 3 2017-05-17
450 Niliifer [hsaniye 2122 1 20 2016-12-19
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451 Niliifer Dumlupiar 5605 4 16 2017-05-10
452 Nilifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-10
453 Niliifer Ihsaniye 2173 2 10 2017-09-28
454 Niliifer Call 5977 11 3 2016-11-16
455 Niliifer Fethiye 1824 16 0 2016-02-29
456 Niliifer Konak 389 3 10 2017-04-12
457 Niliifer Thsaniye 2099 4 14 2013-09-04
458 Niliifer Besevler 575 3 4 2017-08-11
459 Niliifer Besevler 717 2 15 2017-06-22
460 Niliifer Ataevler 1380 1 12 2017-08-11
461 Niliifer Kiltiir 684 1 9 2017-10-05
462 Niliifer Besevler 623 4 12 2017-06-22
463 Niliifer Goriikle 340 2 2 2015-08-06
464 Niliifer Ataevler 1378 2 8 2017-06-16
465 Niliifer Besevler 532 8 7 2014-05-13
466 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-03-16
467 Niliifer Ataevler 1404 2 8 2017-05-22
468 Niliifer Kiltiir 796 1 8 2017-08-04
469 Niliifer Fethiye 5090 6 3 2015-10-23
470 Niliifer Balat 4222 7 2 2017-01-09
471 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
472 Niliifer Kiltiir 796 1 8 2017-08-08
473 Niliifer Thsaniye 2122 1 20 2016-12-22
474 Niliifer Fethiye 5031 2 1 2014-06-12
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475 Niliifer Esentepe 2223 2 1 2016-01-27
476 Nilifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
477 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-03-14
478 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-04-11
479 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-04-14
480 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-03
481 Niliifer Kiiltiir 705 1 10 2017-10-20
482 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-06-21
483 Niliifer Esentepe 4975 25 2 2015-04-02
484 Niliifer Ihsaniye 2113 2 10 2014-07-25
485 Niliifer Baris 4784 12 3 2014-08-29
486 Niliifer Cali 5975 14 2 2016-03-11
487 Niliifer Thsaniye 2087 48 2 2015-03-18
488 Niliifer Besevler 593 1 8 2017-03-29
489 Niliifer Besevler 612 3 8 2017-11-13
490 Niliifer Ataevler 1404 2 8 2017-05-22
491 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-11
492 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-14
493 Niliifer Thsaniye 2087 44 1 2015-03-10
494 Niliifer Cumhuriyet 6595 2 10 2014-09-29
495 Niliifer Konak 345 1 8 2016-11-08
496 Niliifer Cumhuriyet 1283 4 12 2015-09-30
497 Niliifer Konak 345 1 8 2016-11-08
498 Niliifer Konak 297 1 10 2015-07-14
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499 Niliifer 23 Nisan 6511 1 1 2015-10-14
500 Niliifer Esentepe 4975 25 3 2015-03-25
501 Niliifer Barig 1387 2 12 2017-06-22
502 Niliifer Ihsaniye 2050 1 4 2017-07-20
503 Niliifer Ataevler 1404 2 8 2017-05-22
504 Niliifer Konak 267 2 20 2017-08-02
505 Niliifer Thsaniye 2114 3 20 2017-08-01
506 Niliifer Konak 345 1 8 2016-11-08
507 Niliifer Akgalar 4741 1 2016-08-17
508 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-03-27
509 Niliifer Kiiltir 796 1 8 2017-08-08
510 Niliifer Thsaniye 2212 38 20 2017-11-01
511 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-03-15
512 Niliifer Cali 5989 9 1 2015-09-02
513 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-06-21
514 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-04-18
515 Niliifer Thsaniye 2087 53 1 2015-03-18
516 Niliifer Baris 2179 1 10 2017-08-22
517 Niliifer Konak 453 1 6 2017-04-06
518 Niliifer Esentepe 2194 2 10 2017-10-31
519 Niliifer Thsaniye 2173 2 8 2017-10-06
520 Niliifer [hsaniye 1920 8 5 2015-11-04
521 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-06-29
522 Niliifer Ataevler 1378 2 8 2017-07-07
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523 Niliifer Ihsaniye 1920 1 1 2017-01-26
524 Nilifer Konak 357 2 5 2016-10-18
525 Niliifer Besevler 593 1 8 2017-04-03
526 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-07-04
527 Niliifer Dumlupmar 208 10 5 2015-08-28
528 Niliifer Esentepe 2194 2 10 2017-10-31
529 Niliifer Camlica 3763 3 6 2017-08-22
530 Niliifer Konak 291 17 2 2015-11-03
531 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-03-21
532 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-14
533 Niliifer Besevler 532 21 2 2013-07-05
534 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-06-15
535 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-08-01
536 Niliifer Kayapa 6381 1 0 2016-04-04
537 Niliifer Thsaniye 2113 2 10 2014-07-25
538 Niliifer Esentepe 2194 2 10 2017-10-31
539 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-07-25
540 Niliifer Fethiye 1883 2 16 2017-05-22
541 Niliifer Baris 1210 4 3 2017-09-26
542 Niliifer [hsaniye 2143 1 10 2017-10-11
543 Niliifer Besevler 575 4 18 2017-08-25
544 Niliifer Ataevler 1438 1 12 2017-01-18
545 Niliifer Ataevler 1382 3 12 2017-04-03
546 Niliifer Ataevler 1380 1 12 2017-08-02
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547 Niliifer Cumhuriyet 1282 1 8 2017-01-20
548 Nilifer Fethiye 1914 9 2 2016-11-02
549 Niliifer Barig 1387 2 12 2017-07-28
550 Niliifer [rfaniye 1767 1 2014-09-04
551 Niliifer Thsaniye 2127 1 20 2017-09-26
552 Niliifer Cali 5873 9 1 2016-08-03
553 Niliifer Baris 1252 2 12 2017-06-15
554 Niliifer Cali 6449 9 2 2016-06-02
555 Niliifer Fethiye 1826 13 1 2015-03-17
556 Niliifer Baris 2180 1 21 2017-08-02
557 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-06-22
558 Niliifer Demirci 3367 2 1 2015-01-19
559 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-07-01
560 Niliifer Ataevler 1396 1 12 2017-02-27
561 Niliifer Thsaniye 2212 38 20 2017-11-01
562 Niliifer Ataevler 1427 1 12 2017-05-10
563 Niliifer Thsaniye 2237 16 2 2016-11-14
564 Niliifer Karaman 194 1 14 2017-07-21
565 Niliifer Konak 364 2 20 2017-07-12
566 Niliifer Besevler 551 15 8 2017-05-22
567 Niliifer Balat 4162 20 2 2017-11-03
568 Niliifer Odunluk 4648 5 1 2015-10-07
569 Niliifer Konak 315 3 8 2017-01-19
570 Niliifer Baris 2180 1 21 2017-08-02
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571 Niliifer Esentepe 2223 2 2 2016-01-27
572 Nilifer Ataevler 1381 1 12 2016-08-17
573 Niliifer Esentepe 1948 2 10 2017-05-22
574 Niliifer Giimiistepe 7288 1 2 2017-11-02
575 Niliifer Konak 330 1 6 2017-09-11
576 Niliifer Dumlupinar 5549 3 10 2016-12-21
577 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-07-05
578 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-08-10
579 Niliifer Karaman 194 1 15 2017-07-20
580 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-03
581 Niliifer Cumhuriyet 1323 1 15 2017-06-09
582 Niliifer Fethiye 1827 72 2 2015-09-02
583 Niliifer Ataevler 1384 1 12 2017-08-21
584 Niliifer Fethiye 5038 22 2 2014-11-13
585 Niliifer Ertugrul 981 7 2 2015-07-15
586 Niliifer Ataevler 1404 2 8 2017-05-22
587 Niliifer Cumhuriyet 1289 1 10 2017-08-14
588 Niliifer Ataevler 1433 1 12 2017-06-23
589 Niliifer Besevler 532 14 2 2012-12-20
590 Niliifer Fethiye 5016 11 1 2015-06-01
591 Niliifer Besevler 818 2 1 2015-07-10
592 Niliifer Fethiye 5091 1 1 2015-09-18
593 Niliifer Ataevler 1438 1 12 2017-01-18
594 Niliifer Karaman 166 10 4 2015-03-18
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595 Niliifer Konak 300 1 10 2015-08-27
596 Nilifer Cali 5880 18 1 2016-10-06
597 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-04-25
598 Niliifer Baris 1252 2 12 2017-07-24
599 Niliifer Thsaniye 2087 74 1 2014-09-24
600 Niliifer Ataevler 1395 3 10 2017-08-25
601 Niliifer Goriikle 5371 23 1 2016-04-13
602 Niliifer Besevler 747 3 6 2017-10-18
603 Niliifer Dumlupar 5549 3 10 2016-12-21
604 Niliifer Camlica 3704 2 6 2017-07-28
605 Niliifer Thsaniye 2089 14 2 2015-06-19
606 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
607 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
608 Niliifer Karaman 236 8 10 2017-02-01
609 Niliifer Cal 2378 1 2015-01-27
610 Niliifer Ataevler 1378 2 8 2017-06-16
611 Niliifer Karaman 236 8 16 2017-02-01
612 Niliifer Besevler 532 7 2 2016-05-20
613 Niliifer Fethiye 5072 10 2 2015-07-15
614 Niliifer Cal 5880 13 1 2016-10-04
615 Niliifer Cumhuriyet 1329 6 15 2016-07-22
616 Niliifer [hsaniye 2057 8 2 2017-01-20
617 Niliifer Thsaniye 2087 43 3 2015-04-06
618 Niliifer Ertugrul 974 51 2 2014-12-26
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619 Niliifer Ihsaniye 1920 5 2 2015-03-11
620 Nilifer Cumhuriyet 1293 3 20 2017-08-04
621 Niliifer Esentepe 2191 1 10 2017-11-10
622 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-05-22
623 Niliifer Goriikle 5232 8 1 2015-08-28
624 Niliifer Ihsaniye 2173 1 10 2015-08-04
625 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-08-11
626 Niliifer Besevler 537 5 3 2016-04-15
627 Niliifer Cumhuriyet 1330 2 5 2014-09-29
628 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-07-04
629 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-07-05
630 Niliifer Cali 5944 1 1 2015-01-21
631 Niliifer Cumhuriyet 1282 1 10 2017-01-26
632 Niliifer Golyaz1 Bayir 668 0 2014-01-21
633 Niliifer Konak 300 1 10 2015-07-22
634 Niliifer Konak 300 1 10 2015-08-10
635 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
636 Niliifer Camlica 3794 1 8 2016-09-07
637 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-07-20
638 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-07-01
639 Niliifer Cumhuriyet 1289 2 15 2016-04-06
640 Niliifer [hsaniye 2087 45 2 2015-03-12
641 Niliifer Akgalar 129 1 0 2015-10-14
642 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-06-15
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643 Niliifer Esentepe 2194 2 5 2017-10-31
644 Niliifer Konak 331 11 4 2016-04-08
645 Niliifer Barig 1252 2 12 2017-06-23
646 Niliifer Besevler 746 4 6 2017-10-31
647 Niliifer Konak 456 4 7 2016-09-26
648 Niliifer Besevler 533 3 1 2014-09-22
649 Niliifer Baris 1387 2 12 2017-07-28
650 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-06-15
651 Niliifer Fethiye 5026 1 1 2016-05-11
652 Niliifer Cumhuriyet 1330 2 10 2014-09-29
653 Niliifer Ataevler 1396 1 12 2017-04-21
654 Niliifer Ahmet Yesevi 4089 32 1 2015-06-19
655 Niliifer Ataevler 1402 1 12 2017-07-11
656 Niliifer Cumhuriyet 1282 1 10 2017-01-26
657 Niliifer Ataevler 1396 1 12 2017-03-16
658 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-06-15
659 Niliifer Konak 345 1 8 2016-11-08
660 Niliifer Karaman 168 17 2 2017-04-13
661 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-07-21
662 Niliifer Ataevler 1380 1 12 2017-08-02
663 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-07-01
664 Niliifer Konak 301 1 10 2015-08-13
665 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-07-01
666 Niliifer Cumhuriyet 1348 2 10 2017-07-21
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667 Niliifer Cali 5976 2 2 2016-04-29
668 Nilifer Baris 1387 2 12 2017-06-21
669 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-04-06
670 Niliifer Fethiye 1893 19 2 2016-09-09
671 Niliifer Cali 5917 6 2 2016-02-23
672 Niliifer Besevler 747 3 8 2017-10-18
673 Niliifer Konak 389 2 10 2017-04-12
674 Niliifer Ihsaniye 2173 1 11 2015-08-04
675 Niliifer Konak 328 4 0 2016-03-18
676 Niliifer Ihsaniye 2089 14 2 2015-06-18
677 Niliifer Cah 5962 6 2 2015-08-13
678 Niliifer Cumhuriyet 1293 3 19 2017-08-04
679 Niliifer Ataevler 1411 1 12 2017-04-21
680 Niliifer Besevler 580 4 8 2017-06-22
681 Niliifer Demirci 3500 1 1 2017-06-22
682 Niliifer Cumhuriyet 1290 3 10 2017-01-26
683 Niliifer Ataevler 1381 1 12 2016-06-29
684 Niliifer Ataevler 1378 2 8 2017-06-16
685 Niliifer Besevler 532 23 3 2014-05-14
686 Niliifer Besevler 593 1 4 2017-04-06
687 Niliifer Cali 5878 5 1 2015-03-03
688 Niliifer Esentepe 1948 2 5 2017-05-22
689 Niliifer Ataevler 1380 1 12 2017-08-04
690 Niliifer Cal 5874 42 1 2016-04-18
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691 Niliifer Ihsaniye 2113 2 10 2014-08-05
692 Niliifer Cali 5944 1 1 2015-01-19
693 Niliifer Ihsaniye 2114 3 20 2017-08-01
694 Niliifer Ihsaniye 2101 11 21 2013-09-09
695 Niliifer Ataevler 1438 1 12 2017-01-18
696 Niliifer Besevler 561 9 1 2016-05-02
697 Niliifer Besevler 523 2 3 2015-11-13
698 Niliifer Demirci 3264 106 1 2015-01-13
699 Niliifer Ataevler 1407 1 12 2017-04-18
700 Niliifer Cali 5973 17 2 2016-03-31
701 Niliifer Ihsaniye 2087 47 1 2015-03-18
702 Niliifer Ataevler 1405 1 12 2017-04-06
703 Niliifer Ertugrul 956 8 0 2015-06-02
704 Orhangazi Tekke 245 34 2 2014-12-02
705 Orhangazi Muradiye 112 13 0 2014-02-27
706 Orhangazi Muradiye 114 13 2 2014-11-25
707 Orhangazi Arapzade 21 3 0 2015-10-13
708 Orhangazi Camiikebir 320 8 1 2016-10-05
709 Orhangazi Arapzade 18 19 2 2015-04-27
710 Orhangazi Arapzade 51 4 5 2015-08-12
711 Orhangazi Camiikebir 272 13 3 2017-02-24
712 Orhangazi Arapzade 50 1 3 2016-10-10
713 Orhangazi Camiikebir 291 26 5 2015-05-11
714 Orhangazi Hiirriyet 214 9 1 2014-09-29
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715 Orhangazi Muradiye 112 39 2016-12-01
716 Orhangazi Camiikebir 283 5 2014-11-10
717 Orhangazi Hiirriyet 215 7 2015-06-18
718 Orhangazi Hiirriyet 374 11 2016-08-31
719 Orhangazi Arapzade 45 18 2016-01-04
720 Orhangazi Tekke 269 28 2016-07-01
721 Orhangazi Hiirriyet 374 33 2017-10-31
722 Orhangazi Arapzade 133 17 2016-01-14
723 Orhangazi Arapzade 18 3 2016-09-28
724 Orhangazi Arapzade 133 31 2016-04-20
725 Orhangazi Arapzade 133 1 2016-01-19
726 Orhangazi Hiirriyet 305 52 2015-02-13
727 Orhangazi Arapzade 366 28 2016-10-31
728 Orhangazi Camiikebir 296 19 2017-08-25
729 Orhangazi Arapzade 18 34 2017-02-09
730 Orhangazi Camiikebir 284 9 2015-12-23
731 Orhangazi Tekke 241 70 2017-04-03
732 Orhangazi Hiirriyet 232 8 2015-06-19
733 Orhangazi Arapzade 358 18 2015-07-27
734 Orhangazi Arapzade 133 16 2014-12-15
735 Orhangazi Hiirriyet 374 11 2016-08-29
736 Orhangazi Muradiye 110 28 2016-03-22
737 Orhangazi Arapzade 45 5 2015-08-03
738 Orhangazi Arapzade 18 7 2016-03-11
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739 Orhangazi Arapzade 18 4 2 0 2014-11-06
740 Orhangazi Arapzade 18 5 5 0 2014-11-24
741 Orhangazi Arapzade 45 9 6 0 2016-10-05
742 Orhangazi Arapzade 18 34 2 0 2017-02-09
743 Orhangazi Muradiye 110 18 2 2 2016-04-12
744 Orhangazi Tekke 269 9 1 0 2015-05-18
745 Orhangazi Muradiye 110 8 1 1 2015-08-04
746 Orhangazi Arapzade 368 166 1 0 2014-11-07
747 Orhangazi Camiikebir 294 14 24 51 2014-11-25
748 Orhangazi Arapzade 159 7 4 0 2017-04-24
749 Orhangazi Tekke 248 12 1 0 2016-03-01
750 Orhangazi Arapzade 26 34 1 0 2015-03-11
751 Orhangazi Arapzade 22 5 3 1 2017-02-24
752 Orhangazi Hiirriyet 311 28 1 0 2016-11-07
753 Osmangazi Emek Zekai 208 13 2 1 2015-01-07
Giimiigdis Cd
754 Osmangazi Kiikiirtli 3869 7 6 0 2016-09-27
755 Osmangazi Sogukkuyu 628 9 1 0 2013-12-03
756 Osmangazi Adnan Menderes 265 6 1 0 2014-09-08
757 Osmangazi Giinestepe 7522 9 2 0 2017-03-17
758 Osmangazi Yahsibey 4811 8 1 0 2013-11-13
759 Osmangazi Namik Kemal 2697 57 5 2 2013-09-27
760 Osmangazi Hiidavendigar 4618 51 5 1 2017-07-20
761 Osmangazi Ermek Adnan 258 1 2 1 2015-10-22
762 Osmangazi Sogukkuyu 613 17 3 0 2015-07-31

152




Tablo A.1 devami

763 Osmangazi Emek,\/fjmeﬁf”'ta” 179 8 1 0 2015-09-08
764 Osmangazi Yenikaraman 697 1 4 0 2017-02-24
765 Osmangazi E”,\"A‘z';(fe‘:;‘:” 112 16 2 0 2016-04-15
766 Osmangazi Baglarbasi 905 11 0 1 2015-08-13
767 Osmangazi Cirpan 5432 15 1 0 2016-05-31
768 Osmangazi Hiidavendigar 10580 1 1 0 2016-10-10
769 Osmangazi Adalet 580 10 0 1 2017-01-13
770 Osmangazi Maksem 5482 52 1 0 2016-05-06
771 Osmangazi Haiilyas 2739 10 1 0 2017-02-07
772 Osmangazi Molla Ferani 5599 13 1 0 2013-11-08
773 Osmangazi Emek“;:;ir:est“"a” 486 25 3 1 2015-04-16
774 Osmangazi C'f;fgég"éii 540 9 2 1 2016-02-26
775 Osmangazi Kiikiirtli 3892 5 4 0 2014-07-07
776 Osmangazi Cekirge 4192 9 11 0 2014-03-07
777 Osmangazi Kikdirtlii 3884 5 6 0 2015-10-19
778 Osmangazi Haciilyas 2739 10 1 0 2017-02-10
779 Osmangazi Altiova 3193 18 0 8 2015-03-27
780 Osmangazi EmekMF:mef“"a” 173 9 1 0 2015-01-12
781 Osmangazi Kiikdirtlii 3923 9 11 0 2016-09-06
782 Osmangazi Cekirge 6477 5 1 0 2015-11-05
783 Osmangazi Ulu 3664 10 0 16 2016-06-07
784 Osmangazi ER”;; dAe?Q:‘” 115 37 3 0 2015-11-20
785 Osmangazi Baglarbas1 892 1 1 0 2015-10-21
786 Osmangazi Elmasbahgeler 2155 21 0 1 2015-03-31
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787 Osmangazi Yesilova 257 54 0 2017-05-16
788 Osmangazi Elmasbahgeler 2155 37 2 2015-03-23
789 Osmangazi Elmasbahgeler 10554 1 4 2017-07-19
790 Osmangazi Hiirriyet 528 5 0 2015-07-31
791 Osmangazi Sakarya 2626 17 3 2015-04-22
792 Osmangazi E’g‘ﬂiﬁ(’;‘e‘:g‘” 261 16 2 2016-02-09
793 Osmangazi Elmasbahgeler 2155 33 1 2015-03-26
794 Osmangazi Kirazlt 0 0 2017-10-05
795 Osmangazi Elmasbahgeler 2155 18 3 2014-11-27
796 Osmangazi EE‘Z’;(’;‘:Q:” 289 8 1 2015-03-12
797 Osmangazi (lfu."r‘fi'j‘sdzgkéid 121 3 3 2015-08-14
798 Osmangazi Alipasa 5384 62 1 2013-12-13
799 Osmangazi Altinova 3193 15 0 2016-10-24
800 Osmangazi Sakarya 2635 13 1 2017-01-09
801 Osmangazi Kiikiirtlii 3897 9 10 2016-04-13
802 Osmangazi Adnan Menderes 254 17 3 2014-07-04
803 Osmangazi ETA‘Z';('JA‘E‘:ZS‘” 115 37 1 2015-11-25
804 Osmangazi Ef\”ﬂee'; dAe?QSn 115 37 3 2015-11-20
805 Osmangazi Cﬁfﬂ‘ﬁff:{“}fet 405 8 1 2016-03-15
806 Osmangazi ER”;; dAe?Q:‘” 254 53 2 2016-10-06
807 Osmangazi Demirias 127 11 1 2015-11-05
808 Osmangazi Dikkaldirim 4573 5 10 2017-09-26
809 Osmangazi Ermek Adnan 254 19 3 2015-01-29
810 Osmangazi Elmasbahgeler 2168 6 1 2016-01-07
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811 Osmangazi Kiikdrtlii 3897 9 10 2016-04-13
812 Osmangazi ivazpasa 5943 5 1 2015-12-03
813 Osmangazi Giindogdu 10244 24 1 2016-11-04
814 Osmangazi Kiikdrtlii 3892 11 3 2013-10-25
815 Osmangazi Sirameseler 2513 6 0 2015-07-30
816 Osmangazi Kiikiirtlii 3882 7 6 2015-10-09
817 Osmangazi E’,IZ';@?Q:” 264 6 2 2016-05-09
818 Osmangazi EE‘Z’;(’;‘:Q:” 118 12 5 2014-09-15
819 Osmangazi Adnan Menderes 250 13 3 2014-06-23
820 Osmangazi Altiova 3193 18 0 2015-03-27
821 Osmangazi Sakarya 2634 11 3 2014-05-21
822 Osmangazi C'f;fgég"éii 77 3 2014-09-12
823 Osmangazi Alacahirka 5971 38 1 2016-03-03
824 Osmangazi Demirtagpasa 2387 42 1 2015-05-11
825 Osmangazi [vazpasa 5932 5 1 2015-12-15
826 Osmangazi Elmasbahgeler 2181 9 1 2014-04-07
827 Osmangazi Cﬁfnfﬁlifr‘f‘;et 358 14 1 2014-11-12
828 Osmangazi Maksem 5482 53 2 2016-05-06
829 Osmangazi Demirtagpasa 2164 14 3 2015-09-16
830 Osmangazi Elmasbahgeler 2183 13 4 2015-10-05
831 Osmangazi Elmasbahgeler 2155 37 2 2015-03-20
832 Osmangazi Elmasbahgeler 2190 13 9 2016-07-28
833 Osmangazi Kirazl 0 0 2017-10-05
834 Osmangazi Yenikaraman 767 9 4 2016-05-09
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835 Osmangazi E”,\"A‘z';(fe‘:;‘:” 253 12 2017-11-03
836 Osmangazi Demritas Sakarya 556 1 2015-08-26
837 Osmangazi Baglarbasi 898 9 2017-02-03
838 Osmangazi E’,{‘AZ'; (jAe‘:QS"j‘” 374 4 2015-12-09
839 Osmangazi Kiikiirtlii 3870 8 2014-07-02
840 Osmangazi Adalet 558 283 2016-02-15
841 Osmangazi Sakarya 2626 18 2015-04-24
842 Osmangazi Sakarya 2634 1 2016-06-21
843 Osmangazi Ulu 3677 12 2015-08-06
844 Osmangazi Demirtagpasa 2399 22 2014-05-13
845 Osmangazi Kircaali 3837 2 2017-06-13
846 Osmangazi Hiidavendigar 4627 17 2015-01-06
847 Osmangazi Cekirge 7977 10 2015-01-13
848 Osmangazi Hocahasan 5800 5 2016-11-07
849 Osmangazi Baglarbas1 808 13 2016-01-19
850 Osmangazi ER”A‘Z'; (fe?g:” 396 12 2017-03-31
851 Osmangazi Emﬁ(ﬁ?gj” 322 42 2015-10-22
852 Osmangazi Cekirge 7977 8 2016-04-20
853 Osmangazi Cﬁfﬂ‘ﬁff:{“}fet 351 6 2015-08-14
854 Osmangazi Hiirriyet 507 4 2014-07-01
855 Osmangazi Adalet 558 279 2015-04-13
856 Osmangazi Falb'lzhsr‘;gf” 7239 2 2014-05-22
857 Osmangazi Ermek Adnan 255 1 2014-10-02
858 Osmangazi Elmasbahgeler 2191 4 2017-07-06
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859 Osmangazi E”,\"A‘z';(fe‘:;‘:” 255 6 2015-06-16
860 Osmangazi Yenikaraman 781 5 2017-01-03
861 Osmangazi Elmasbahgeler 2155 17 2014-11-27
862 Osmangazi Baglarbasi 875 273 2015-03-18
863 Osmangazi gﬁfﬁi‘g‘d 209 2 2014-09-23
864 Osmangazi Sehabettinpasa 5906 13 2015-09-09
865 Osmangazi E’,IZ';@?Q:” 250 12 2014-09-23
866 Osmangazi Fa&gf#}gta” 171 11 2014-03-24
867 Osmangazi C'fﬁ"rfi';dzgkéid 540 9 2016-03-08
868 Osmangazi Elmasbahgeler 2175 23 2014-07-22
869 Osmangazi Hiidavendigar 4627 17 2015-01-07
870 Osmangazi Yunuseli 6721 3 2015-04-17
871 Osmangazi Emﬁﬁ';‘:" 115 37 2015-11-20
872 Osmangazi Dikkaldirim 4543 9 2017-03-10
873 Osmangazi Panayir 6236 20 2015-10-02
874 Osmangazi Soganli 3391 15 2015-10-13
875 Osmangazi Sogukkuyu 620 10 2014-12-23
876 Osmangazi Alipasa 5384 62 2013-12-13
877 Osmangazi Kocanaip 6203 47 2016-05-13
878 Osmangazi Istiklal 1214 13 2015-04-10
879 Osmangazi Elmasbahgeler 2156 13 2015-08-14
880 Osmangazi Hiidavendigar 10009 6 2013-11-21
881 Osmangazi Kircaali 3850 2 2016-10-11
882 Osmangazi Clagﬁlif:i"‘;et 364 10 2016-04-11
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883 Osmangazi E”,\"A‘z';(fe‘:;‘:” 300 5 2 2015-02-03
884 Osmangazi inkaya 123 2 1 2016-08-18
885 Osmangazi Sogukkuyu 1192 14 4 2017-07-11
886 Osmangazi Elmasbahgeler 2168 7 2 2014-10-21
887 Osmangazi Sogukkuyu 616 6 1 2016-09-30
888 Osmangazi E’g‘ﬂiﬁ(’;‘e‘:g‘” 278 28 2 2015-03-04
889 Osmangazi Elmasbahgeler 2191 3 4 2017-07-07
890 Osmangazi Mollaferani 5608 17 2 2017-10-11
891 Osmangazi Elmasbahgeler 2183 20 1 2014-01-23
892 Osmangazi Inkaya 115 10 1 2016-03-29
893 Osmangazi Akpmar 6083 9 12 2017-09-12
894 Osmangazi Haciilyas 2740 2 1 2016-01-12
895 Osmangazi Muradiye 4856 24 2 2015-04-21
896 Osmangazi ER”A‘Z'; (fe?g:” 274 7 2 2016-07-20
897 Osmangazi Emﬁﬁ';‘f” 115 10 2 2014-11-14
898 Osmangazi Yenikaraman 698 3 1 2015-08-14
899 Osmangazi Sakarya 2639 32 3 2015-07-13
900 Osmangazi Ulu 3664 3 1 2014-07-07
901 Osmangazi E:‘A‘ZﬁdAe‘:Z:‘” 263 11 1 2015-08-11
902 Osmangazi Kikdrtlii 3877 4 8 2016-08-03
903 Osmangazi Gifﬂféggkgg 540 1 0 2016-04-29
904 Osmangazi Adalet 558 279 1 2015-04-13
905 Osmangazi Altinova 3198 86 0 2016-04-07
906 Osmangazi Sogukkuyu 616 5 1 2016-10-11
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907 Osmangazi Haciilyas 2740 3 0 2016-01-12
908 Osmangazi Sakarya 2636 19 0 2016-06-03
909 Osmangazi Adnan Menderes 411 6 0 2014-08-11
910 Osmangazi gﬁr‘;fgsggkéid 199 8 0 2015-02-25
911 Osmangazi Demirta 328 15 0 2015-02-25
Barbaros
912 Osmangazi Tahtakale 5546 3 34 2015-02-06
913 Osmangazi Baglarbas1 913 16 0 2016-02-05
914 Osmangazi Demirtas 350 14 0 2015-08-06
Barbaros
915 Osmangazi Demritas Sakarya 7762 20 0 2015-07-09
916 Osmangazi nirgg 466 19 0 2014-11-20
umhuriyet
917 Osmangazi DE;TJEIfar 184 8 2 2016-01-25
918 Yenisehir Kurtulug 198 80 0 2015-05-04
919 Yenisehir Cayir 15 13 15 2016-08-05
920 Yenisehir Yenigiin 112 9 0 2015-03-03
921 Yenisehir Yeni Mahalle 299 1 0 2016-07-11
922 Yenisehir Kurtulus 198 12 0 2013-06-11
923 Yenisehir Yenigiin 103 11 0 2015-06-08
924 Yenisehir Yeni 288 8 0 2016-02-11
925 Yenisehir Cihadiye 152 93 0 2013-06-11
926 Yenisehir Cihadiye 158 7 1 2014-12-10
927 Yenisehir Tabakhane 314 6 2016-04-13
928 Yenisehir Cardak 34 0 2016-05-20
929 Yenisehir Kurtulus 190 12 0 2016-08-09
930 Yenisehir Cayir 518 79 0 2013-06-12
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931 Yenisehir Cayir 14 43 1 2014-03-03
932 Yenisehir Hidirbali 79 16 1 2015-10-15
933 Yenisehir Yenigiin 104 11 1 2015-09-07
934 Yenisehir Ulucami 209 28 1 2016-10-12
935 Yenisehir Kurtulug 190 14 1 2016-01-15
936 Yenisehir Yeni 287 48 1 2015-04-16
937 Yenisehir Kurtulus 190 13 1 2016-01-15
938 Yenisehir Hidirbali 71 11 0 2013-10-10
939 Yenisehir Cayir 19 41 0 2016-01-15
940 Yildirim Yeni Mahalle 733 2 1 2015-12-16
941 Yildirim Fidyekizik 7360 2 1 2017-10-12
942 Yildirim Piremir 301 62 1 2014-07-08
943 Yildirim 75.y1l 4204 18 1 2014-05-02
944 Yildirim Emirsultan 243 13 2 2017-08-22
945 Yildirim Ertugrulgazi 1930 1 10 2015-02-11
946 Yildirim Anadolu 2058 9 0 2017-02-16
947 Yildirim Teferrii¢ 758 16 3 2015-07-13
948 Yildirim Piremir 371 16 8 2017-02-01
949 Yildirim Kurtoglu 110 4 1 2017-02-16
950 Yildirim Sinandede 4342 2 2 2016-07-01
951 Yildirim Millet 3113 8 3 2016-03-14
952 Yildirim Teferrii¢ 758 29 2 2014-06-27
953 Yildirim Millet 3113 8 1 2016-03-14
954 Yildirim Sinandede 4343 1 2 2016-06-24
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955 Yildirim Teferrii¢ 758 16 3 0 2015-07-14
956 Yildinm Teferriig 764 4 4 1 2016-05-06
957 Yildirim Umurbey 691 2 5 0 2015-08-25
958 Yildirim Vatan 4078 18 2 0 2014-11-14
959 Yildinm Selgukbey 2389 9 0 39 2015-03-17
960 Yildirim Duaginari 1769 9 0 1 2016-01-26
961 Yildirim Yenimahalle 747 24 1 0 2014-10-17
962 Yildirim Davutdede 4952 6 2 0 2016-10-12
963 Yildirim Piremir 301 62 1 0 2014-07-08
964 Yildirim Sinandede 4344 10 3 0 2015-07-15
965 Yildirim Millet 3073 11 3 0 2017-08-10
966 Yildirim Egitim 3787 11 18 6 2017-08-24
967 Yildirim Sinandede 4324 1 6 0 2014-05-09
968 Yildirim Piremir 374 12 1 0 2016-10-07
969 Yildirim 75.y11 4196 2 3 0 2017-06-20
970 Yildirim Kurtoglu 110 3 2 0 2017-02-17
971 Yildirim Baglaralt1 6132 1 1 0 2015-09-09
972 Yildirim Sinandede 4344 10 2 0 2015-10-23
973 Yildirim Teferrii¢ 759 4 2 0 2016-10-04
974 Yildirim Kazimkarabekir 4656 3 1 0 2013-11-05
975 Yildirim Mollaarap 668 23 0 1 2015-02-02
976 Yildirim Sinandede 4343 2 2 0 2016-06-29
977 Yildirim Davutdede 4943 17 0 1 2016-03-17
978 Yildirim Sinandede 4344 11 2 0 2015-12-16
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Tablo A.1 devami

979 Yildirim Sinandede 4343 1 3 2016-07-22
980 Yildirim Mollaarap 668 11 0 2015-01-27
981 Yildirim Yunusemre 4538 9 1 2015-11-09
982 Yildirmm Ertugrulgazi 1910 1 10 2015-02-12
983 Yildirim Arabayatagi 4753 16 4 2015-02-23
984 Yildirim Ziimriitevler 1001 6 2 2015-01-16
985 Yildirim Davutdede 4967 2 6 2015-04-08
986 Yildirim Davutkadi 177 15 2 2015-06-10
987 Yildirim 75.y11 4196 2 3 2017-06-20
988 Yildirim Sinandede 4342 1 2 2016-07-01
989 Yildirmm Emirsultan 254 32 3 2015-07-10
990 Yildirim Piremir 371 18 10 2017-01-31
991 Yildirim Davutdede 4943 18 0 2016-03-17
992 Yildirim Millet 3064 3 3 2017-11-16
993 Yildirim 75.y1l 4204 18 2 2014-05-02
994 Yildirim Akgaglayan 965 16 1 2015-11-26
995 Yildirim Anadolu 2057 7 0 2014-04-21
996 Yildirim Akgaglayan 7330 2 2 2014-09-30
997 Yildirim Mollaarap 6126 2 2 2015-07-10
998 Yildirim Sinandede 4343 2 1 2016-06-24
999 Yildirm Mefimet yAk” 1376 | 26 0 2017-01-02
1000 Yildirim 75.y11 7222 1 2 2014-09-24
1001 Yildirim Mollaarap 589 4 2 2016-10-25
1002 Yildirim Millet 3073 11 1 2017-08-11
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1003 Yildirim Teferrii¢ 758 17 2015-07-09
1004 Yildirim Millet 3113 8 2016-03-14
1005 Yildirim Mollaarap 588 172 2015-05-15
1006 Yildirim 75.y11 4204 18 2014-05-02
1007 Yildirim Emirsultan 254 32 2015-07-10
1008 Yildirim Sinandede 4344 19 2015-08-17
1009 Yildirim Anadolu 2051 2 2013-12-17
1010 Yildirim Anadolu 2058 8 2017-02-16
1011 Yildirim Sinandede 4342 2 2016-07-28
1012 Yildirim 75.y1 4214 5 2017-02-02
1013 Yildirim Duaginari 1690 23 2014-08-18
1014 Yildirim Piremir 368 6 2016-12-29
1015 Yildirim Millet 3113 7 2016-02-04
1016 Yildirim Teferrii¢ 762 29 2015-05-11
1017 Yildirim Baruthane 4293 8 2017-03-16
1018 Yildirim Millet 3106 2 2015-04-07
1019 Yildirim Duaginari 1786 1 2016-08-15
1020 Yildirim Piremir 371 17 2017-01-31
1021 Yildirim 75.y11 4204 18 2014-05-02
1022 Yildirim Duaginari 1790 5 2015-05-14
1023 Yildirm Mefimet yAk” 1268 | 10 2014-02-04
1024 Yildirim Esenevler 2484 9 2016-12-28
1025 Yildirim Duaginari 1769 10 2016-01-25
1026 Yildirim Davutkad: 176 5 2015-01-15
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1027 Yildirim Ertugrulgazi 1908 1 10 2015-02-12
1028 Yildirim Umurbey 693 28 5 2014-01-09
1029 Yildirim Sinandede 4344 10 2 2015-10-23
1030 Yildirim Davutkad: 177 15 1 2015-06-10
1031 Yildirim Haciseyfettin 2757 33 1 2015-05-04
1032 Yildirim Mefimet f‘k” 1256 | 10 2 2015-10-07
1033 Yildirim Anadolu 2057 6 0 2013-09-10
1034 Yildirim Millet 3113 8 1 2016-03-11
1035 Yildirim Yesilyayla 1177 62 1 2015-12-16
1036 Yildirim 152 evler 4420 14 0 2015-10-22
1037 Yildirim Davutkad: 4382 3 4 2015-01-27
1038 Yildirim Sinandede 4343 2 4 2016-07-28
1039 Yildirim Baglaralt1 6132 2 1 2015-07-30
1040 Yildirim Duaginari 1690 24 1 2014-08-18
1041 Yildirim Piremir 301 55 1 2015-04-29
1042 Yildirim Mollaarap 588 77 1 2016-11-16
1043 Yildirim Emirsultan 254 34 4 2016-05-06
1044 Yildirim Anadolu 1988 2 0 2015-08-31
1045 Yildirim Mollaarap 588 170 1 2014-07-14
1046 Yildirim Emirsultan 254 32 2 2015-07-10
1047 Yildirim Sinandede 4344 14 1 2016-05-16
1048 Yildirim Davutdede 4952 7 1 2016-10-12
1049 Yildirim Ertugrulgazi 1933 1 10 2015-02-12
1050 Yildirim Piremir 382 33 1 2013-08-01
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1051 Yildirim Millet 3113 8 1 2016-03-11
1052 Yildinm Ziimriitevler 1001 5 3 2015-01-12
1053 Yildirim Teferrii¢ 758 17 3 2015-07-13
1054 Yildirim Sinandede 4342 3 3 2016-08-02
1055 Yildirim Sinandede 4342 2 2 2016-07-28
1056 Yildirim Mollaarap 588 77 2 2016-11-18
1057 Yildirim Sinandede 4342 3 3 2016-06-24
1058 Yildirim Sinandede 4344 10 1 2015-12-21
1059 Yildirim Sinandede 4344 18 1 2015-03-27
1060 Yildirim Anadolu 2057 9 3 2013-09-10
1061 Yildirim Sinandede 4344 18 2 2015-12-22
1062 Yildirim Mimar Sinan 1637 1 12 2015-09-16
1063 Yildirim Kazimkarabekir 4636 9 0 2015-11-06
1064 Yildirim Namazgah 547 36 2 2015-07-28
1065 Yildirim Millet 3073 7 3 2015-04-17
1066 Yildirim Sinandede 4342 6 3 2016-07-26
1067 Yildirim Duaginari 1806 1 0 2014-11-14
1068 Yildirim Duagmnari 1671 5 0 2015-04-08
1069 Yildirim Piremir 372 2 3 2015-05-07
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EK-2:

Tablo A.2 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nce 2015-2018 yillar arasinda riskli yap1 tespitine dayali olarak onaylandigi tespit edilen parsel ve plan degisikligi verileri

Dénem Ugiincii Ugiincii Ugiincii Ugiincii Ugiincii Ugiincii
Doénem Doénem Donem Donem Donem Doénem
Ayrilan 0 0 3487.39 0 0 0
Emsal taniminin
degismesi nedeniyle 3966 512 5775 1254 1701 432
gercek artis
Hesaplanan artis 3305 427 4813 1045 1417 360
Emsal taniminin
degismesi nedeniyle 196 25 285 62 84 21
gercek artis
Hesaplanan artis 163 21 238 52 70 18
Emsal taniminin
Artan degismesi nedeniyle 6120,00 790,57 8912,26 1935,17 2624,59 667,08
Insaat gercek artis
Alan1 (m2)
Hesaplanan artis 5100,00 658,81 7426,88 1612,64 2187,16 555,90
Artis 9,00 9,00 3,00 9,00 12,00 6,00
Yencok (M) PD 24,50 24,50 9,50 24,50 27,50 18,50
Mer'i 15,50 15,50 6,50 15,50 15,50 12,50
PD sonrasi 653 74 530 245 245 125
Mer'i 490 5 292 194 175 107
: PD sonrasi 20400,00 2305,84 16564,16 7660,04 7655,06 3891,33
Insaat
AT Mer'i 15300,00 1647,03 9137,27 6047,40 5467,90 3335,42
PD sonrasi 2,00 1,75 0,60 1,90 1,75 1,40
Mer'i 1,50 1,25 0,30 1,50 1,25 1,20
Alan PD sonrasi 10200,00 1317,62 27606,93 4031,60 4374,32 2779,52
Bityiikliigii
(m2) Mer'i 10200,00 1317,62 30457,58 4031,60 4374,32 2779,52
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Tablo A.2 devam

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem
0 0 0 0 0 0 0 0 0
696 565 419 466 1138 1379 2541 704 1075
580 471 349 388 949 1149 2117 587 896
34 28 21 23 56 68 125 35 53
29 23 17 19 47 57 105 29 44
1074,51 872,67 646,87 719,26 1756,80 2128,55 3921,20 1086,96 1659,13
895,43 727,23 539,06 599,39 1464,00 1773,79 3267,67 905,80 1382,61
6,00 6,00 9,00 3,00 18,00 9,00 9,00 9,00 9,00
18,50 21,50 24,50 18,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50
12,50 15,50 15,50 15,50 6,50 15,50 15,50 15,50 15,50
97 81 60 67 187 199 366 101 {155
69 58 43 48 141 142 261 72 111
3044,45 2545,29 1886,71 2097,85 5856,00 6208,27 11436,83 3170,30 4839,12
2149,02 1818.06 1347,65 1498,46 4392,00 4434,48 8169,16 2264,50 3456,51
1,70 1,75 1,75 1,75 2,00 1,75 il7s 1,75 1,75
1,20 1,25 1,25 1,25 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25
1790,85 1454,45 1078,12 1198,77 2928,00 3547,58 6535,33 1811,60 2765,21
1790,85 1454.45 1078,12 1198,77 2928,00 3547,58 6535,33 1811,60 2765,21
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii T, Ugiincii Uglincii Ugiincii T, Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Ikinci Donem Donem Doénem Donem lkinci Dénem Doénem
1646,83 0 0 0 749 0 0 0 0 0
814 2038 1428 1165 -245 970 970 1100 768 104
678 1698 1190 971 -204 808 808 916 640 87
40 101 71 58 -12 48 48 54 38 5
33 84 59 48 -10 40 40 45 32 4
1256,13 3145,28 2203,90 1797,33 -377,70 1496,70 1496,70 1696,80 1185,44 160,76
1046,78 2621,07 1836,59 1497,78 -314,75 1247,25 1247,25 1414,00 987,87 133,97
1,50 1,50 12,00 12,00 9,00 21,00 21,00 15,00 12,00 12,00
11,00 11,00 27,50 27,50 24,50 30,50 30,50 24,50 24,50 24,50
9,50 9,50 15,50 15,50 15,50 9,50 9,50 9,50 12,50 12,50
357 218 247 240 70 112 116 117 107 22
252 134 188 192 80 72 76 71 76 18
11141,89 6814,78 7713,66 7488,88 2175,25 3492,30 3617,03 3648,12 3358,74 683,22
7864,86 4193,71 5877,07 5991,10 2490,00 2245,05 2369,78 2234,12 2370,88 549,26
1,70 1,30 2,10 2,50 1,75 1,40 1,45 1,29 1,70 1,53
1,20 0,80 1,60 2,00 1,25 0,90 0,95 0,79 1,20 1,23
6554,05 5242,14 3673,17 2995,55 1243,00 2494,50 249450 2828,00 1975,73 446,55
6554,05 5242,14 3673,17 2995,55 1992,00 2494,50 249450 2828,00 1975,73 446,55
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Tablo A.2 devami

Gmmso_w ikinci Dénem Cm¢:& Gm_...Eo_..._ Cm¢:& Cmﬁ:nﬁ Gmﬁboﬂ ikinci Donem | ikinci Donem Cn..mboﬁ
Donem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
129 1421 392 1451 891 171 984 924 1537 613
108 1184 327 1209 742 142 820 770 1281 511
6 70 19 72 44 8 49 46 76 30
5 58 16 60 37 7 41 38 63 25
199,75 2192,50 605,11 2239,20 1374,43 263,34 1519,07 1426,20 2372,45 945,64
166,46 1827,09 504,26 1866,00 1145,36 219,45 1265,89 1188,50 1977,04 788,03
0,00 3,00 12,00 0,00 6,00 3,00 9,00 9,00 9,00 6,00
15,50 12,50 27,50 15,50 21,50 12,50 21,50 21,50 24,50 15,50
15,50 9,50 15,50 15,50 15,50 9,50 12,50 12,50 15,50 9,50
24 146 81 418 183 22 170 160 316 71
19 88 65 358 147 il5 130 122 253 45
760,96 4567,71 2521,28 13062,00 5726,78 689,70 5316,74 4991,70 9885,20 2206,48
594,50 2740,63 2017,02 11196,00 4581,42 470,25 4050,85 3803,20 7908,16 1418,45
1,60 1,25 2,50 1,75 2,50 1,10 2,10 2,10 2,50 1,40
1,25 0,75 2,00 1,50 2,00 0,75 1,60 1,60 2,00 0,90
475,60 3654,17 1008,51 7464,00 2290,71 627,00 2531,78 2377,00 3954,08 1576,06
475,60 3654,17 1008,51 7464,00 2290,71 627,00 2531,78 2377,00 3954,08 1576,06
— N — - - N N - <t N
3 © & ™ © © 0D ~& ) s~ 8 © &
[Te] ~ o [+2] o (%] mn o ~ o - O N M~ ~ O
— ~ A o] N [oe] N~ [ | [e>] ~o N~
~ L N~ ~ ~ ~ ~ o s ) L 0O @ I~ o
) - i - ) - - - P ) —
o [oNe) o o o o o oo o [eNoNoNe) o o
N N & S N S S g N NS NN N
[Te) [colNe)} [52] - [s2] [sp (=) [sp (o) ~ 0 M W WO o™ O
o S g S o S S Q9 ©Q S SooQo S 9
< O ™~ N < N - O — O ™ © 0 O — O
D N D D D D DR D AR D
h'4 Y Y h'4 Y h'4 Y ¥ Y X hv4 ¥ X ¥ XY Y X
> =>> > > > == == = === ==
[an] mnm [an] [ad] [a0) o m [aa]an] m oMmMmm [aa]a]
m Zm m m m m m m oM =z Zomomnm m m
— — — — — — — — — —

)

2
— — 0 m o~ ~ ™ — IM <

&

©
~ T < o < < o © o o
) < [¥e) 0 © ~ ~ ~ © =1
™ ™ [30] (sp] [30] [32] [s2] ™ ™ <
5 5 5 2 2 5 5 5 5 5
> > > c g > > > > >
o ] ] [+ < (] O (] [ Q
& & & 5= 2 & & & & &
m m M (@] = m m m m m
Z Z Z O Zz Zz Z Z Z Z

169



Tablo A.2 devami

S Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii T,
Ikinci Dnem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem Ikinci Dsnem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
910 184 295 394 693 382 1197 2467 507 146
758 153 246 329 578 318 997 2056 423 121
45 9 15 19 34 19 59 122 25 7
37 8 12 16 29 16 49 102 21 6
1404,00 284.09 455,27 608,69 1070,04 589,45 1846,66 3806,63 783,00 224,59
1170,00 236,74 379,39 507,24 891,70 491,21 1538,88 3172,20 652,50 187,16
6,00 6,00 3,00 6,00 9,00 0,00 6,00 9,00 6,00 3,00
18,50 15,50 12,50 15,50 24,50 18,50 18,50 30,50 18,50 15,50
12,50 9,50 9,50 9,50 15,50 18,50 12,50 21,50 12,50 12,50
127 26 35 50 171 181 178 670 71 20
90 18 23 34 143 166 129 568 50 14
3978,00 804,92 1090,74 1563,99 5350,20 5670,03 5570,75 20936,49 2218,50 636,33
2808,00 568,18 711,35 1056,75 4458,50 5178,82 4031,87 17764,29 1566,00 449,17
1,70 1,19 1,15 1,11 3,00 2,70 1,81 3,30 1,70 1,70
1,20 0,84 0,75 0,75 2,50 2,20 1,31 2,80 1,20 1,20
2340,00 676,40 948,47 1409,00 1783,40 2100,01 3077,76 6344,39 1305,00 374,31
2340,00 676,40 948,47 1409,00 1783,40 2354,01 3077,76 6344,39 1305,00 374,31
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii fkinci Dénem Uglincii Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem crbone Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
394 1250 1419 36660 736 395 1608 1540 472 725
329 1042 1182 30550 613 329 1340 1283 394 605
19 62 70 1810 36 19 79 76 23 36
16 51 58 1509 30 16 66 63 19 30
608,54 1929,20 2189,47 56574,24 1135,90 609,23 2481,42 2376,13 728,78 1119,51
507,12 1607,67 1824,56 47145,20 946,58 507,69 2067,85 1980,11 607,32 932,93
6,00 9,00 9,00 36,50 6,00 6,00 6,00 12,00 9,00 6,00
18,50 21,50 21,50 36,50 18,50 18,50 18,50 24,50 21,50 18,50
12,50 12,50 12,50 0,00 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50
56 183 211 1509 103 55 225 215 66 102
40 132 153 0 73 39 159 152 47 72
1744,48 5723,31 6604,91 47145,20 3218,37 1726,15 7030,69 6732,37 2064,87 3171,95
1237,36 4115,64 4780,35 0,00 2271,79 1218,46 4962,84 4752,26 1457,56 2239,02
1,72 1,78 1,81 2,00 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
1,22 1,28 1,31 0,00 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
1014,23 3215,34 3649,12 23572,60 1893,16 1015,38 4135,70 3960,22 1214,63 1865,85
1014,23 3215,34 3649,12 23572,60 1893,16 1015,38 4135,70 3960,22 1214,63 1865,85
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Ugiincii Uciincii Dénem Ugiincii Ugiincii Ugiincii Ugiincii Uglincii
Donem Doénem Doénem Doénem guncu Lone Doénem Donem Doénem Doénem Donem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
716 1679 773 2105 1711 1002 826 848 693 1695
597 1399 644 1754 1426 835 688 706 577 1412
35 83 38 104 84 49 41 42 34 84
29 69 32 87 70 41 34 35 29 70
1105,15 2591,44 1192,36 3247,80 2640,60 1545,87 1274,07 1308,00 1069,12 2615,17
920,96 2159,54 993,63 2706,50 2200,50 1288,23 1061,73 1090,00 890,93 2179,31
6,00 3,00 0,00 0,00 3,00 3,00 6,00 0,00 0,00 12,00
18,50 18,50 24,50 24,50 27,50 27,50 30,50 24,50 24,50 36,50
12,50 15,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50
100 276 95 260 224 124 102 105 86 252
71 207 64 173 154 82 68 70 57 183
3131,25 8638,14 2980,89 8119,50 6997,59 3864,68 3185,18 3270,00 2672,79 7889,08
2210,29 6478,61 1987,26 5413,00 4797,09 2576,45 2123,45 2180,00 1781,86 5709,78
1,70 2,00 1,50 1,50 1,59 1,50 1,50 1,50 1,50 1,81
1,20 1,50 1,00 1,00 1,09 1,00 1,00 1,00 1,00 1,31
184191 4319,07 1987,26 5413,00 4401,00 2576,45 2123,45 2180,00 1781,86 4358,61
1841,91 4319,07 1987,26 5413,00 4401,00 2576,45 2123,45 2180,00 1781,86 4358,61
(V] — — [90] n - - < o (32)

™ o - o0 m — ™ N~ T9) ~ o O O N~ <t (o]
—A M o [<2] © O N~ Moo OO M [se] <t [=NTs Mo\ o) O NM O 0 -
~ o (o] [o2] 0 N O DO~ (o] (o] MM~ OO O N O — 0N
o N N ~— — O (oo = e BN N — (o2 B e B e | — o <t -
~ ~ ~ ) @ b M r~ ~ 0 O M M 0~ 0 I~ M
i i i = D i B s s I - - L I =) L I = o
o o o o [oNeNe] [oNeoNeoNoNe) o o [oNeNeNe) [oNeNe) [oNeNe)
NN N N SRR NN N S N ENENE NSNS ENE
< © o o} 0 < ™ 15 MW~ o} © M © MO © < © ool <
S 9o S <] S99 SE=RE=E°) S S S5 069 SRR SRR
o o ~ ~ — © 00 0 o T O ~ o 0 - O (s N{o N e) 00 — O
DN D D RN N Qal D D DN DR DR
Y ¥ h'4 h'4 Y XY X Y X XY X X Y h'4 Y ¥ ¥ X Y X XY Y X ¥
== > > === >==>2=2== > > === =>==2 =>==2
oo m m momo mMmoOmoao m m Mmoo mmm mmm
mm m m mmm nmmmommom m m mmmm mmm mmm
N — — — — — — — — —
M — — — — — — — N —
I%) 1 7o} < — ™ 0 o ™~ ©
o ™ [Te) [o0] o o o — — —
© © © © ~ ~ ~ ~ ~ ~
5 o) o] 5 5 5 5 5 5 5
% % 3 % B B B B B %

& & S & & & & & & &
m m < m m m m m m m
& & & B3 8 8 & 8 8 &
Z z z Z z z Z Z Z Z

172



Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Donem Donem Doénem Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1371 1610 679 762 490 569 1323 1452 284 1024
1143 1342 566 635 408 474 1102 1210 237 853
68 80 34 38 24 28 65 72 14 Sil
56 66 28 31 20 23 54 60 12 42
2115,94 2484,49 1048,21 1176,66 756,36 878,40 2041,46 2240,24 438,75 1579,81
1763,29 2070,41 873,51 980,55 630,30 732,00 1701,22 1866,87 365,63 1316,51
0,00 6,00 6,00 6,00 6,00 0,00 15,00 9,00 9,00 6,00
24,50 30,50 30,50 15,50 18,50 21,50 24,50 24,50 24,50 21,50
24,50 24,50 24,50 9,50 12,50 21,50 9,50 15,50 15,50 15,50
169 199 81 78 58 117 299 179 35 147
113 133 53 47 37 94 245 119 23 105
5289,86 6211,22 2537,72 2451,38 1800,86 3660,00 9356,68 5600,61 1096,88 4607,79
3526,57 4140,81 1664,21 1470,83 1170,56 2928,00 7655,47 3733,74 731,25 3291,28
1,50 1,50 1,54 1,25 1,50 2,50 2,75 1,50 1,50 1,75
1,00 1,00 1,04 0,75 0,98 2,00 2,25 1,00 1,00 1,25
3526,57 4140,81 1647,87 1961,10 1200,57 1464,00 3402,43 3733,74 731,25 2633,02
3526,57 4140,81 1600,20 1961,10 1200,57 1464,00 3402,43 3733,74 731,25 2633,02
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem Doénem
0 0 450 0 0 0 0 0 0 0
0 469 63 855 1554 685 1783 493 488 244
0 391 52 713 1295 571 1486 411 406 203
0 23 3 42 77 34 88 24 24 12
0 19 3 35 64 28 73 20 20 10
0,00 724,32 96,84 1320,19 2397,64 1056,60 2752,06 761,57 752,64 376,80
0,00 603,60 80,70 1100,16 1998,04 880,50 2293,39 634,65 627,20 314,00
27,50 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 12,00 6,00 9,00
40,00 24,50 21,50 30,50 18,50 18,50 18,50 24,50 21,50 24,50
12,50 18,50 15,50 24,50 12,50 12,50 12,50 12,50 15,50 15,50
436 212 180 176 192 85 220 61 80 41
436 193 178 141 128 56 147 41 60 31
13626,00 6639,60 5638,00 5500,80 5994,11 2641,50 6880,16 1903,94 2508,80 1295,25
13626,00 6036,00 5557,30 4400,64 3996,07 1761,00 4586,77 1269,29 1881,60 981,25
3,00 2,20 2,00 2,50 1,50 1,50 1,50 1,50 2,00 1,65
3,00 2,00 1,70 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,50 1,25
4542,00 3018,00 2819,00 2200,32 3996,07 1761,00 4586,77 1269,29 1254,40 785,00
4542,00 3018,00 3269,00 2200,32 3996,07 1761,00 4586,77 1269,29 1254,40 785,00
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Tablo A.2 devami

Uglincii T, Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii R, Uglincii Ugiincii
Donem Ikinci Dsnem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Ikinci Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
464 4519 856 1461 492 1151 671 1330 637 1520
387 3765 713 1218 410 959 559 1108 531 1266
23 223 42 72 24 57 33 66 31 1S
19 186 85 60 20 47 28 55 26 63
716,57 6973,00 1320,43 2255,32 759,00 1776,15 1034,88 2052,21 982,84 234491
597,15 5810,83 1100,36 1879,44 632,50 1480,13 862,40 1710,18 819,04 1954,10
9,00 12,00 9,00 9,00 9,00 12,00 9,00 9,00 9,00 18,00
24,50 27,50 24,50 24,50 24,50 27,50 24,50 24,50 24,50 33,50
15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50
67 725 123 210 71 166 97 192 92 219
48 539 88 150 51 118 69 137 66 156
2090,01 22662,24 3851,26 6578,02 2213,75 5180,44 3018,40 5985,61 2866,62 6839,33
1492,86 16851,41 2750,90 4698,59 1581,25 3700,31 2156,00 4275,44 2047,59 4885,24
1,75 1,95 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
1,25 1,45 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
1194,29 11621,66 2200,72 3758,87 1265,00 2960,25 1724,80 3420,35 1638,07 3908,19
1194,29 11621,66 2200,72 3758,87 1265,00 2960,25 1724,80 3420,35 1638,07 3908,19
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Tablo A.2 devami

Uglincii P, P, Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii Ugiincii
Donem Ikinci Dnem | Ikinci D5nem Doénem Doénem Donem Donem Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
394 585 812 1474 2892 2747 670 966 1486 1132
328 488 677 1228 2410 2289 558 805 1239 944
19 29 40 73 143 136 33 48 73 56
16 24 33 61 119 113 28 40 61 47
607,42 903,43 1253,14 2274,60 4463,63 4239,60 1033,80 1490,40 2293,68 1747,28
506,18 752,86 1044,29 1895,50 3719,69 3533,00 861,50 1242,00 1911,40 1456,07
9,00 6,00 9,00 12,00 15,00 9,00 6,00 9,00 6,00 9,00
24,50 21,50 24,50 27,50 30,50 24,50 21,50 24,50 21,50 24,50
15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50
57 84 120 212 476 396 96 139 229 163
40 60 87 152 357 283 69 99 168 116
1771,63 2634,99 3759,43 6634,25 14878,76 12365,50 3015,25 4347,00 7148,64 5096,25
1265,45 1882,14 2715,14 4738,75 11159,07 8832,50 2153,75 3105,00 5237,24 3640,18
1,75 1,75 1,80 1,75 2,00 1,75 il7s 1,75 1,87 1,75
1,25 1,25 1,30 1,25 1,50 1,25 1,25 1,25 1,37 1,25
1012,36 1505,71 2088,57 3791,00 7439,38 7066,00 1723,00 2484,00 3822,80 2912,14
1012,36 1505,71 2088,57 3791,00 7439,38 7066,00 1723,00 2484,00 3822,80 2912,14
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uciincii Dénem Ugiincii Ugiincii Uglincii
Donem Doénem Donem Doénem Doénem Donem gunc Lone Doénem Doénem Donem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
451 631 790 964 929 1199 2086 2783 2929 2929
376 526 658 803 774 999 1738 2319 2441 2441
22 31 39 48 46 59 103 137 145 145
19 26 83 40 38 49 86 115 121 121
696,00 974,12 1219,20 1487,30 1433,07 1850,16 3218,40 4294,60 4520,53 4520,71
580,00 811,77 1016,00 1239,42 1194,23 1541,80 2682,00 3578,83 3767,11 3767,26
6,00 12,00 9,00 9,00 12,00 6,00 12,00 18,00 9,00 12,00
21,50 24,50 24,50 24,50 27,50 30,50 27,50 33,50 24,50 27,50
15,50 12,50 15,50 15,50 15,50 24,50 15,50 15,50 15,50 15,50
65 91 114 139 134 222 300 401 458 458
46 65 81 99 96 173 215 286 338 338
2030,00 2841,18 3556,00 4337,95 4179,79 6938,10 9387,00 12525,91 14315,02 14315,57
1450,00 2029,41 2540,00 3098,54 2985,56 5396,30 6705,00 8947,08 10547,91 10548,31
1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 2,25 il7s 1,75 1,90 1,90
1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,75 1,25 1,25 1,40 1,40
1160,00 1623,53 2032,00 2478,83 2388,45 3083,60 5364,00 7157,66 7534,22 7534,51
1160,00 1623,53 2032,00 2478,83 2388,45 3083,60 5364,00 7157,66 7534,22 7534,51
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Tablo A.2 devami

Gmmso_w ikinci Dénem | ikinci Donem Gm_...Eo_..._ ikinci Dénem Cmﬁ:nﬁ Gmﬁboﬂ Cmﬁ:nﬁ Gm_u:& Co..mbom
Donem Doénem Donem Doénem Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4757 14768 576 5651 10650 1926 1901 3061 4384 1229
3964 12307 480 4709 8875 1605 1584 2551 3654 1024
235 729 28 279 526 95 94 fli5il 217 61
196 608 24 233 438 79 78 126 180 51
7341,37 22790,69 889,52 8720,70 16434,50 2971,53 2932,96 4723,19 6765,89 1896,26
6117,81 18992,24 741,26 7267,25 13695,42 2476,28 244414 3936,00 5638,25 1580,22
9,00 9,00 9,00 9,00 12,00 9,00 9,00 15,00 15,00 9,00
24,50 24,50 24,50 24,50 27,50 24,50 24,50 30,50 30,50 24,50
15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50
764 2370 111 1000 1315 269 266 592 686 217
568 1762 87 767 877 190 188 466 505 167
23859,46 74069,74 3459,23 31249,18 41086,26 8419,34 8310,06 18499,18 21425,33 6794,92
17741,65 55077,50 2717,96 23981,93 27390,84 5943,06 5865,92 14563,18 15787,09 5214,71
1,95 1,95 2,10 2,15 1,50 1,70 1,70 2,35 1,90 2,15
1,45 1,45 1,65 1,65 1,00 1,20 1,20 1,85 1,40 1,65
12235,62 37984,48 1647,25 14534,50 27390,84 495255 4888,27 7871,99 11276,49 3160,43
12235,62 37984,48 1647,25 14534,50 27390,84 495255 4888,27 7871,99 11276,49 3160,43
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Tablo A.2 devami

P, Uglincii T, Ugiincii Uglincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Ugiincii Uglincii
Uglincit Donem Donem Ikinci Dsnem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Doénem Donem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7668 246 6881 7667 6188 640 2396 478 959 2364
6390 205 5734 6389 5157 533 1996 398 799 1970
379 12 340 379 306 32 118 24 47 117
316 10 283 Bill5 255 26 99 20 39 97
11833,49 379,80 10618,42 11831,07 9549,49 987,74 3697,14 737,65 1479,19 3648,00
9861,24 316,50 8848,69 9859,22 7957,91 823,12 3080,95 614,71 1232,66 3040,00
12,00 9,00 6,00 12,00 12,00 9,00 15,00 9,00 9,00 12,00
27,50 24,50 21,50 27,50 27,50 24,50 30,50 24,50 24,50 27,50
15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50
1357 71 1133 1131 968 116 385 7 154 370
1041 61 849 815 713 90 286 57 114 272
42403,33 2215,50 35394,74 35328,89 30240,04 3621,71 12015,71 2401,72 4807,35 11552,00
32542,09 1899,00 26546,06 25469,66 22282,13 2798,59 8934,76 1787,01 3574,70 8512,00
2,15 1,75 2,00 2,15 1,90 2,20 1,95 1,95 1,95 1,90
1,65 1,50 1,50 1,55 1,40 1,70 1,45 1,45 1,45 1,40
19722,48 1266,00 17697,37 16432,04 15915,81 1646,23 6161,90 1231,65 2465,31 6080,00
19722,48 1266,00 17697,37 16432,04 15915,81 1646,23 6161,90 1232,42 2465,31 6080,00
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii ikinci Dénem Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii Ugiincii
Donem Doénem crbone Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2658 1540 6476 3476 3066 4371 460 1918 638 1154
2215 1283 5397 2896 2555 3643 383 1599 531 962
131 76 320 172 151 216 23 95 31 57
109 63 267 143 126 180 19 79 26 47
4101,60 2376,08 9993,99 5363,87 4731,20 6745,42 709,67 2960,40 983,94 1780,66
3418,00 1980,07 8328,33 4469,89 3942,67 5621,19 591,39 2467,00 819,95 1483,89
12,00 12,00 15,00 9,00 12,00 9,00 0,00 12,00 6,00 6,00
27,50 27,50 30,50 24,50 27,50 24,50 12,50 24,50 21,50 18,50
15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 12,50 12,50 15,50 12,50
416 253 1244 544 454 720 19 237 105 161
306 190 977 401 328 540 0 158 79 114
12988,40 7920,26 38865,52 16985,58 14193,61 22484,74 591,39 7401,00 3279,80 5045,21
9570,40 5940,20 30537,19 12515,69 10250,94 16863,56 0,00 4934,00 2459,85 3561,32
1,90 2,00 2,10 1,90 1,80 2,00 1,50 1,50 2,00 1,70
1,40 1,50 1,65 1,40 1,30 1,50 0,00 1,00 1,50 1,20
6836,00 3960,13 18507,39 8939,78 7885,34 11242,37 394,26 4934,00 1639,90 2967,77
6836,00 3960,13 18507,39 8939,78 7885,34 11242,37 394,26 4934,00 1639,90 2967,77
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii ikinci Dénem Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem cribone Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
128 575 409 675 1228 446 339 318 506 1028
106 479 341 562 1023 372 283 265 422 857
6 28 20 33 61 22 17 16 25 Sil
5 24 17 28 51 18 14 13 21 42
197,14 887,87 631,01 1041,58 1894,61 688,49 523,43 490,37 780,98 1587,12
164,29 739,90 525,85 867,99 1578,85 573,75 436,19 408,64 650,82 1322,60
6,00 6,00 9,00 12,00 6,00 9,00 3,00 9,00 0,00 15,00
21,50 21,50 24,50 24,50 18,50 24,50 18,50 24,50 15,50 30,50
15,50 15,50 15,50 12,50 12,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50
28 83 59 83 83 73 70 65 73 161
23 59 42 56 33 55 56 52 52 119
868,37 2589,63 1840,46 2603,96 2603,96 2294,98 2180,96 2043,22 2277,87 5025,88
704,09 1849,74 1314,61 1735,97 1025,11 1721,24 1744,77 1634,57 1627,05 3703,28
1,85 1,75 1,75 1,50 1,50 2,00 1,60 1,60 1,75 1,90
1,50 1,25 1,25 1,00 1,00 1,50 1,28 1,28 1,25 1,40
469,39 1479,79 1051,69 1735,97 1735,97 1147,49 1363,10 1277,01 1301,64 2645,20
469,39 1479,79 1051,69 1735,97 1025,11 1147,49 1363,10 1277,01 1301,64 2645,20
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Tablo A.2 devami

ikinci Dénem Cmﬁboﬁ Cm¢:& ikinci Dénem Cm¢:& Cmﬁ:nﬁ Gmﬁboﬂ ikinci Dénem Ugiincii Donem ikinci Dénem
Doénem Doénem Doénem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1247 1297 1773 965 1977 1205 6409 1922 3210 1473
1039 1081 1478 804 1647 1004 5341 1602 2675 1228
62 64 88 48 98 60 317 95 159 73
51 59 73 40 81 50 264 79 132 61
1924,55 2001,07 2736,60 1489,20 3050,40 1859,74 9890,70 2966,40 4953,23 2273,33
1603,79 1667,56 2280,50 1241,00 2542,00 1549,79 8242,25 2472,00 4127,70 1894,45
9,00 12,00 12,00 0,00 9,00 6,00 18,00 12,00 9,00 9,00
24,50 27,50 36,50 24,50 24,50 21,50 33,50 27,50 33,50 24,50
15,50 15,50 24,50 24,50 15,50 15,50 15,50 15,50 24,50 15,50
180 206 511 139 285 198 923 277 462 212
128 153 438 99 203 149 659 198 330 152
5613,27 6436,76 15963,50 4343,50 8897,00 6199,14 28847,88 8652,00 14446,93 6630,56
4009,48 4769,21 13683,00 3102,50 6355,00 4649,36 20605,63 6180,00 10319,24 4736,11
1,75 1,93 3,50 1,75 1,75 2,00 1,75 1,75 1,75 1,75
1,25 1,43 3,00 1,25 1,25 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25
3207,58 3335,11 4561,00 2482,00 5084,00 3099,57 16484,50 4944,00 8255,39 3788,89
3207,58 3335,11 4561,00 2482,00 5084,00 3099,57 16484,50 4944,00 8255,39 3788,89
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii ikinci Dénem
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem crbone
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2195 6259 2372 1729 2227 476 1712 770 352 2241
1829 5216 1977 1441 1856 396 1427 641 293 1867
108 309 117 85 110 23 85 38 17 111
90 258 98 71 92 20 70 32 14 92
3386,84 9658,65 3661,00 2668,80 3436,87 733,86 2642,05 1187,88 542,72 3458,02
2822,37 8048,88 3050,84 2224,00 2864,06 611,55 2201,71 989,90 452,27 2881,68
9,00 18,00 9,00 12,00 9,00 9,00 9,00 6,00 3,00 9,00
33,50 33,50 24,50 27,50 24,50 24,50 24,50 30,50 18,50 24,50
24,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 24,50 15,50 15,50
316 901 342 249 321 68 247 127 51 323
226 644 244 178 229 49 176 95 36 231
9878,30 28171,06 10677,92 7784,00 10024,19 2140,43 7705,99 3959,60 1582,93 10085,88
7055,93 20122,19 7627,09 5560,00 7160,14 1528,88 5504,28 2969,70 1130,66 7204,20
1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 2,00 1,75 1,75
1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,50 1,25 1,25
5644,74 16097,75 6101,67 4448,00 5728,11 1223,10 4403,42 1979,80 904,53 5763,36
5644,74 16097,75 6101,67 4448,00 5728,11 1223,10 4403,42 1979,80 904,53 5763,36
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Tablo A.2 devami

Uglineii Ugiincii Dénem Ugtincii Ugtincii Uglincii Ugtincii ikinci Dénem Ugtincti ikinci Dénem | ikinci Dénem
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1544 4143 801 2375 834 393 540 919 416 2016
1286 3452 667 1979 695 327 450 766 347 1680
76 205 40 117 41 19 27 45 21 100
64 170 33 98 34 16 22 38 17 83
2382,00 6393,00 1236,00 3665,70 1287,00 606,32 833,73 1417,64 642,65 3110,51
1985,00 5327,50 1030,00 3054,75 1072,50 505,27 694,78 1181,37 535,54 2592,10
6,00 24,00 24,00 24,00 9,00 9,00 9,00 9,00 6,00 6,00
30,50 39,50 39,50 39,50 24,50 24,50 24,50 24,50 21,50 21,50
24,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50
222 516 132 261 120 57 78 132 60 290
159 346 99 163 86 40 56 95 43 207
6947,50 16132,00 4120,00 8146,00 3753,75 1768,45 2431,71 4134,78 1874,39 9072,33
4962,50 10804,50 3090,00 5091,25 2681,25 1263,18 1736,94 2953,41 1338,85 6480,24
1,75 2,00 2,00 2,00 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75
1,25 1,50 1,50 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
3970,00 8066,00 2060,00 4073,00 2145,00 1010,54 1389,55 2362,73 1071,08 5184,19
3970,00 7203,00 2060,00 4073,00 2145,00 1010,54 1389,55 2362,73 1071,08 5184,19
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii T, Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii R, Uglincii Ugiincii
Donem Doénem Ikinci Dinem Doénem Doénem Donem Doénem Ikinci Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1293 490 95 452 2466 613 4582 2023 499 1168
1077 408 79 377 2055 511 3818 1686 416 973
64 24 5 22 122 30 226 100 25 58
53 20 4 19 101 25 189 83 21 48
1995,00 756,30 146,30 697,49 3805,41 945,44 7070,65 3121,80 770,68 1801,80
1662,50 630,25 121,92 581,25 3171,18 787,87 5892,21 2601,50 642,23 1501,50
6,00 6,00 6,00 9,00 0,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
21,50 21,50 21,50 24,50 24,50 30,50 30,50 30,50 30,50 30,50
15,50 15,50 15,50 15,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50 24,50
194 71 23 102 406 101 754 333 144 192
140 50 20 84 304 76 566 250 123 144
6051,50 2205,88 731,49 3196,85 12684,70 3151,48 23568,82 10406,00 4495,61 6006,00
4389,00 1575,63 609,58 2615,60 9513,53 2363,61 17676,62 7804,50 3853,38 4504,50
1,82 1,75 1,50 2,75 2,00 2,00 2,00 2,00 1,75 2,00
1,32 1,25 1,25 2,25 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
3325,00 1260,50 487,66 1162,49 6342,35 1575,74 11784,41 5203,00 2568,92 3003,00
3325,00 1260,50 487,66 1162,49 6342,35 1575,74 11784,41 5203,00 2568,92 3003,00
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Tablo A.2 devami

ikinci Dénem Cmﬁsoﬁ ikinci Dénem Gma:oﬂ Cmﬂ:& Gmﬁ:& ikinci Dénem Gmﬁ:& Gm_u:& Gn..m::&
Doénem Doénem Doénem Donem Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1223 2397 1174 356 563 241 721 576 924 2110
0 1997 978 297 469 201 601 480 770 1758
60 118 58 18 28 12 36 28 46 104
0 99 48 15 23 10 30 24 38 87
1886,91 3698,76 1811,15 550,13 868,32 372,21 1113,33 888,63 1425,60 3255,60
1572,43 3082,30 1509,29 458,44 723,60 310,18 927,78 740,53 1188,00 2713,00
0,00 0,00 6,00 6,00 6,00 6,00 0,00 6,00 24,00 24,00
0,00 0,00 18,50 18,50 15,50 15,50 12,50 15,50 30,50 30,50
0,00 0,00 12,50 12,50 9,50 9,50 12,50 9,50 6,50 6,50
201 1578 145 44 75 32 137 66 152 347
151 1480 97 29 52 22 107 43 114 260
6289,70 49316,80 4527,87 1375,32 2351,70 1008,07 4267,78 2073,47 4752,00 10852,00
4717,28 46234,50 3018,58 916,88 1628,10 697,90 3340,00 1332,95 3564,00 8139,00
2,00 1,60 1,50 1,50 1,30 1,30 1,15 1,40 2,00 2,00
1,50 1,50 1,00 1,00 0,90 0,90 0,90 0,90 1,50 1,50
3144,85 30823,00 3018,58 916,88 1809,00 775,44 3711,11 1481,05 2376,00 5426,00
3144,85 30823,00 3018,58 916,88 1809,00 775,44 3711,11 1481,05 2376,00 5426,00
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Tablo A.2 devami
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii ikinci Dénem
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem crbone
0 0 0 409,35 0 0 0 0 0
1657 1634 1674 785 1048 1113 734 1852 298 921
1381 1361 1395 654 874 927 612 1543 248 767
82 81 83 39 52 55 36 91 15 45
68 67 69 32 43 46 30 76 12 38
2557,55 2520,95 2582,96 1212,00 1617,96 1716,91 1132,99 2857,39 459,92 1420,84
2131,29 2100,80 2152,47 1010,00 1348,30 1430,76 944,16 2381,16 383,27 1184,04
0,00 6,00 18,00 0,00 6,00 3,00 6,00 15,00 0,00 20,00
0,00 24,50 24,50 0,00 18,50 21,50 12,50 24,50 12,50 30,50
0,00 18,50 6,50 0,00 12,50 18,50 6,50 9,50 12,50 10,50
273 314 290 154 174 174 91 152 43 114
205 247 221 121 131 128 60 76 31 76
8525,16 9811,14 9047,62 4797,50 5436,89 5436,89 2832,48 4754,18 1341,45 3552,11
6393,87 7710,35 6895,15 3787,50 4088,59 4006,13 1888,32 2373,02 958,18 2368,07
2,00 2,00 2,10 1,90 1,90 1,90 0,90 2,00 1,75 1,50
1,50 1,50 1,60 1,50 1,25 1,40 0,60 1,00 1,25 1,00
4262,58 4905,57 4308,39 2525,00 2861,52 2861,52 3147,20 2377,09 766,54 2368,07
4262,58 5140,23 4309,47 2525,00 3270,87 2861,52 3147,20 2373,02 766,54 2368,07
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii ikinci Dénem Ugiincii Uglincii Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem crone Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
82 958 1030 95 264 484 550 182 4374 949
68 799 858 79 220 403 459 152 3645 791
4 47 5l 5) 13 24 27 9 216 47
3 39 42 4 11 20 23 7 180 39
126,55 1478,80 1589,75 147,16 407,35 746,82 849,08 280,62 6750,76 1464,32
105,46 1232,33 1324,80 122,63 339,46 622,35 707,57 233,85 5625,64 1220,27
0,00 9,00 9,00 3,00 3,00 6,00 0,00 6,00 9,00 6,00
9,50 24,50 24,50 12,50 15,50 18,50 0,00 21,50 24,50 24,50
9,50 15,50 15,50 9,50 12,50 12,50 0,00 15,50 15,50 18,50
13 138 148 15 38 60 91 40 630 176
10 99 106 11 27 40 68 32 450 137
421,82 4313,16 4636,78 479,03 1188,10 1867,05 2830,28 1236,06 19689,72 5491,19
316,37 3080,83 3311,99 356,39 848,64 1244,70 2122,71 1002,21 14064,09 4270,93
1,00 1,75 1,75 1,25 1,40 1,50 2,00 1,85 1,75 2,25
0,75 1,25 1,25 0,93 1,00 1,00 1,50 1,50 1,25 1,75
421,82 2464,66 2649,59 383,22 848,64 1244,70 1415,14 668,14 11251,27 2440,53
421,82 2464,66 2649,59 383,22 848,64 1244,70 1415,14 668,14 11251,27 2440,53
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Tablo A.2 devami

ikinci Dénem | ikinci Dénem Cm¢:& Gm_...Eo_..._ Cm¢:& Cmﬁ:nﬁ Gmﬁboﬂ ikinci Dénem Gm_u:& Co..mbom
Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Doénem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
107 831 330 540 1561 2099 529 3855 3126 1325
89 693 275 450 1301 1749 441 3212 2605 1104
5) 41 16 27 77 104 26 190 154 65
4 34 14 22 64 86 22 159 129 55
165,49 1282,52 509,24 833,78 2409,64 3239,75 816,44 5948,93 4824,60 2044,63
137,91 1068,77 424,37 694,82 2008,04 2699,79 680,37 4957,45 4020,50 1703,86
3,00 3,00 3,00 6,00 15,00 12,00 9,00 12,00 0,00 0,00
18,50 18,50 18,50 21,50 30,50 24,50 24,50 24,50 36,50 36,50
15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 12,50 15,50 12,50 36,50 36,50
26 120 81 78 225 259 76 476 515 218
22 86 68 56 161 173 54 317 386 164
827,46 3740,68 2546,21 2431,85 7028,12 8099,37 2381,28 14872,34 16082,00 6815,44
689,55 267191 2121,84 1737,04 5020,09 5399,58 1700,91 9914,89 12061,50 5111,58
1,50 1,75 1,50 1,75 1,75 1,50 1,75 1,50 2,00 2,00
1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,00 1,25 1,00 1,50 1,50
551,64 2137,53 1697,47 1389,63 4016,07 5399,58 1360,73 9914,89 8041,00 3407,72
551,64 2137,53 1697,47 1389,63 4016,07 5399,58 1360,73 9914,89 8041,00 3407,72
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii Uglincii Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem Donem Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
974 238 113 807 81 937 850 7039 17441 286
812 198 94 672 67 781 708 5866 14534 239
48 12 6 40 4 46 42 348 861 14
40 10 5 33 3 39 35 290 718 12
1503,78 366,86 174,48 1245,12 124,94 1446,45 1311,88 10862,40 26915,40 441,94
1253,15 305,72 145,40 1037,60 104,12 1205,38 1093,24 9052,00 22429,50 368,29
9,00 6,00 3,00 6,00 9,00 12,00 12,00 0,00 3,00 9,00
21,50 15,50 9,50 24,50 15,50 24,50 24,50 0,00 9,50 15,50
12,50 9,50 6,50 18,50 6,50 12,50 12,50 0,00 6,50 6,50
168 35 19 133 18 131 155 1014 909 82
128 25 14 100 5 93 120 724 191 71
5263,23 1091,85 581,62 4150,40 572,65 4098,28 4841.,47 31682,00 28410,70 2578,00
4010,08 786,13 436,21 3112,80 468,53 2892,90 3748,24 22630,00 5981,20 2209,71
2,10 1,25 0,80 2,00 1,10 1,70 855 1,75 1,90 1,75
1,60 0,90 0,60 1,50 0,90 1,20 1,20 1,25 0,40 1,50
2506,30 873,48 727,02 2075,20 520,59 2410,75 3123,53 18104,00 14953,00 1473,14
2506,30 873,48 727,02 2075,20 520,59 2410,75 3123,53 18104,00 14953,00 1473,14
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Tablo A.2 devami

Uglincii Ugiincii Ucgiincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Uglincii Ugiincii ikinci Dénem Ugiincii
Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Donem cribone Doénem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
315 273 1472 641 0 1476 691 14460 3066 2238
263 228 1226 534 0 1230 576 12050 2555 1865
16 14 73 32 0 73 34 714 fli5il 111
13 11 61 26 0 61 28 595 126 92
486,84 421,98 2270,91 988,45 0,00 2278,08 1067,00 22314,15 4731,00 3453,62
405,70 351,65 1892,42 823,71 0,00 1898,40 889,17 18595,12 3942,50 2878,02
3,00 0,00 6,00 6,00 4,00 6,00 0,00 15,00 12,00 15,00
12,50 6,50 30,50 30,50 36,50 30,50 0,00 30,50 27,50 30,50
9,50 6,50 24,50 24,50 32,50 24,50 0,00 15,50 15,50 15,50
78 34 363 174 172 364 125 2083 454 368
65 23 303 148 172 304 97 1488 328 276
2434,20 1054,94 11354,54 5436,45 5382,55 11390,40 3918,33 65082,93 14193,00 11512,06
2028,50 703,30 9462,12 4612,75 5382,55 9492,00 3029,16 46487,81 10250,50 8634,05
0,60 0,45 2,40 3,30 3,80 2,40 2,20 2,10 1,80 2,00
0,50 0,30 2,00 2,80 3,80 2,00 1,70 1,50 1,30 1,50
4057,00 2344,32 4731,06 1647,41 1416,46 4746,00 1781,06 30991,87 7885,00 5756,03
4057,00 2344,32 4731,06 1647,41 1416,46 4746,00 1781,86 30991,87 7885,00 5756,03
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Tablo A.2 devami

Uciineii Dénem Ugiincii Uglincii Ucgiincii Uglincii Uglincii Ugiincii Ugiincii Ugiincii Uglincii
guncu Lone Donem Doénem Doénem Doénem Doénem Donem Doénem Doénem Donem
0 0 0 0 0 0 0 0 0 2557,88
3153 1718 346 995 854 2037 408 4675 700 37663
2628 1431 288 829 712 1698 340 3896 583 31386
156 85 17 49 42 101 20 231 35 1860
130 71 14 41 35 84 17 192 29 1550
4865,96 2650,68 533,66 1535,40 1317,70 3143,98 630,03 7214,15 1080,00 58122,57
4054,97 2208,90 444,72 1279,50 1098,08 2619,98 525,02 6011,79 900,00 48435,48
15,00 12,00 6,00 3,00 18,00 12,00 9,00 15,00 9,00 30,00
30,50 27,50 15,50 18,50 24,50 36,50 15,50 24,50 21,50 36,50
15,50 15,50 9,50 15,50 6,50 24,50 6,50 9,50 12,50 6,50
454 247 46 159 141 587 269 654 98 1639
324 177 32 118 105 503 252 462 69 89
14192,38 7731,15 1445,33 4964,46 4392,32 18339,86 8400,34 20440,09 3060,00 51229,75
10137,41 5522,25 1000,61 3684,96 3294,24 15719,88 7875,32 14428,30 2160,00 2794,28
1,75 1,75 1,30 1,94 2,00 3,50 1,60 1,70 1,70 2,50
1,25 1,25 0,90 1,44 1,50 3,00 1,50 1,20 1,20 1,50
8109,93 4417,80 1111,79 2559,00 2196,16 5239,96 5250,21 12023,58 1800,00 20491,90
8109,93 4417,80 1111,79 2559,00 2196,16 5239,96 5250,21 12023,58 1800,00 1862,85
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Tablo A.2 devami

Niliifer

Besevler

707
708

BBMK-26.07.2018-2056
BBMK-20.06.2017-1943
BBMK-26.07.2017-2434
BBMK-20.06.2017-1940
BBMK-26.07.2017-2436
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EK-3:

Tablo A.3 Bursa Biiytiksehir Belediyesi’nce 2015-2018 yillar1 arasinda riskli yap1 tespitine dayali olarak yikilmis ve plan degisikligi yapilarak yeni yap1 ruhsati aldig: tespit edilen 45 adet parsel ve plan degisikligi verileri

Diizenlenen yok yok yok yok yok yok yok yok yok
Artan niifusun
intiyac: (kisi bas1 | 8907,21 4460,84 | 3403,89 | 7508,84 | 2290,83 | 2556,00 20568,39 1453526 | 861,42
20,25 m2)
Gercek Artis 440 220 168 371 113 126 1016 718 43
Ruhsatta Belirtilen
Bagimsiz Bolim 613 381 341 688 200 196 2356 1048 79
Alanma Gore
Artis 87 64 86 159 26 33 447 132 14
PD Sonrasi 260 225 259 476 113 102 1787 462 51
Mer'i 173 161 173 317 87 70 1340 330 36
m .
E qaimwm_éé bilgiyok | bilgi yok | bilgiyok | bilgi yok | bilgi yok | bilgiyok | bilgi yok bilgiyok | bilgi yok
E
g
z NS__MVM“__._»EE bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgiyok | bilgi yok | bilgiyok | bilgi yok bilgi yok | bilgi yok
<z Gercek Artis 13745,70 | 6884,01 | 5252,92 | 11587,71 | 353524 | 3944,45 31741,35 22430,96 | 132935
-_— D
=
m m\m, w»msm__m.__wa__s 19158,70 | 11904,10 | 10652,50 | 21502,60 | 6253,20 | 6119,90 73630,00 3275020 | 2460,60
1
2 5 o
z= ,%mw-m_wmmwcss 20518,70 | 18305,16 | 17823,70 | 29158,60 | 8491,00 | 9348,90 |  148573,00 53649,20 | 4768,55
E PD Sonras 24,50 30,50 24,50 24,50 2450 | 3950 serbest 33,50 18,50
]
m Mer'i belirtilmemis | 15,50 12,50 12,50 1550 | 15,50 12,50 24,50 15,50
a Artis 2706,50 2008,04 | 2699,79 | 4957,45 | 823,63 | 1020,55 13962,89 4127,70 452,50
£
=
2 PD Sonras 8119,50 7028,12 | 8099,37 | 14872,34 | 354159 | 3196,00 55851,54 1444693 | 158375
=
z
= Mer'i 5413,00 5020,09 | 5399,58 | 9914,89 | 271796 | 217545 |  41888,66 10319,24 | 113125
Artis 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
PD Sonras 1,50 175 1,50 1,50 2,15 2,00 2,00 1,75 1,75
Mer'i 1,00 1,25 1,00 1,00 1,65 1,50 1,50 1,25 1,25
3, PD Sonras 5413,00 4016,07 | 5399,58 | 9914,89 | 1647,25 | 1598,00 27925,77 8255,39 905,00
c B~
& Mer'i 5413,00 4016,07 | 5399,58 | 9914,89 | 1647,25 | 1450,30 27925,77 8255,39 905,00
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Tablo A.3 devamu

yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok
6900,07 | 13176,72 | 1815,76 | 5206,62 | 2383,86 | 26705,35 5727,28 3495,25 3186,29 | 17560,03 | 939,86 | 2609,37 | 10712,42
341 651 90 257 118 1319 283 173 157 867 46 129 529
492 1190 159 356 265 2195 497 326 324 1909 87 228 995
61 186 28 40 34 438 86 70 51 316 16 40 126
212 725 97 139 181 1315 300 224 217 1357 57 139 592
152 539 69 99 148 877 215 154 167 1041 40 99 466
bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgiyok | bilgi yok bilgi yok bilgi yok bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok
bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok bilgi yok bilgi yok bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok
10648,25 | 20334,44 | 2802,10 | 8034,90 | 3678,80 | 41211,96 8838,40 5393,91 4917,11 | 27098,81 | 1450,40 | 4026,80 | 16531,52
15387,00 | 37185,85 | 4957,10 | 11139,90 | 8296,60 | 68602,80 | 15543,40 10191,00 | 10131,82 | 59640,90 | 2715,40 | 7129,30 | 31094,70
23811,75 | 51217,05 | 6850,20 | 15430,70 | 11455,70 | 97991,65 | 23896,70 14416,50 | 12652,68 | 86805,10 | 4039,80 | 9582,30 | 43579,10
27,50 27,50 24,50 24,50 18,50 27,50 27,50 27,50 24,50 27,50 24,50 24,50 30,50
15,50 15,50 15,50 15,50 18,50 15,50 15,50 24,50 15,50 15,50 15,50 24,50 15,50
1895,50 | 5810,83 | 862,00 | 1242,00 | 1049,50 | 13695,42 2682,00 2200,50 1580,22 | 9861,24 | 506,00 | 1241,00 | 3936,00
6634,25 | 22662,24 | 3017,00 | 4347,00 | 5667,30 | 41086,26 9387,00 6997,59 6794,92 | 42403,33 | 1771,00 | 4343,50 | 18499,18
4738,75 | 16851,41 | 2155,00 | 3105,00 | 4617,80 | 27390,84 6705,00 4797,09 5214,71 | 32542,09 | 1265,00 | 3102,50 | 14563,18
0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
1,75 1,95 1,75 1,75 2,70 1,50 1,75 1,59 2,15 2,15 1,75 1,75 2,35
1,25 1,45 1,25 1,25 2,20 1,00 1,25 1,09 1,65 1,65 1,25 1,25 1,85
3791,00 | 11621,66 | 1724,00 | 2484,00 | 2099,00 | 27390,84 5364,00 4401,00 3160,43 | 19722,48 | 1012,00 | 2482,00 | 7871,99
3791,00 | 11621,66 | 1724,00 | 2484,00 | 2099,00 | 27390,84 5364,00 4401,00 3160,43 | 19722,48 | 1012,00 | 2482,00 | 7871,99
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Tablo A.3 devamu

yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok
2016,61 1743,22 | 1315,18 | 20219,42 | 1821,33 | 1067,87 | 4452,82 | 4549,61 | 1915,87 | 5986,38 | 5098,59 |2668,19 | 5098,59 | 3831,01
100 86 65 998 90 53 220 225 95 296 252 132 252 189
159 142 120 1976 160 92 473 428 148 478 576 495 576 367
40 22 28 267 35 16 63 81 28 70 130 91 130 71
99 78 83 1244 105 55 316 285 81 252 455 455 455 249
60 56 56 977 70 39 253 203 53 183 325 364 325 178
bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgiyok | bilgiyok | bilgiyok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok bilgi yok bilgi yok
bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgiyok | bilgiyok | bilgiyok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok bilgi yok bilgi yok
3112,05 2690,15 | 2029,60 | 31202,81 | 2810,70 | 1647,94 | 6871,64 | 7.021,00 | 2956,58 | 9238,24 | 7868,20 |4117,58 | 5335,00 | 5912,05
4975,80 4426,40 | 3764,60 | 61740,00 | 4990,70 | 2866,40 | 14779,80 | 13376,00 | 4620,79 | 14948,02 | 18013,40 15480,20 11472,05
7175,40 6257,10 | 4609,70 | 86261,50 | 6905,90 | 3845,90 | 19984,50 | 19396,30 | 5758,65 | 22200,89 | 31605,95 22443,40 20422,15
15,50 24,50 24,50 30,50 24,50 18,50 24,50 24,50 30,50 36,50 serbest | serbest | serbest 27,50
15,50 15,50 12,50 15,50 serbest 12,50 15,50 15,50 24,50 24,50 15,50 15,50 15,50 15,50
1242,50 694,50 867,50 8328,33 | 1090,00 507,69 1977,04 | 2542,00 | 873,51 | 2179,31 | 4058,08 (-1889,87| 4058,08 | 2224,00
3106,25 2430,75 | 2602,50 | 38865,52 | 3270,00 | 1726,15 | 9885,20 | 8897,00 | 2537,72 | 7889,08 | 14203,28 | 9472,75 | 14203,58 | 7784,00
1863,75 1736,25 | 1735,00 | 30537,19 | 2180,00 | 1218,46 | 7908,16 | 6355,00 | 1664,21 | 5709,78 |10145,20 [11362,62| 10145,20 | 5560,00
0,50 0,50 0,50 0,45 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,35 0,50 0,50
1,25 1,75 1,50 2,10 1,50 1,70 2,50 1,75 1,54 1,81 1,75 1,75 1,75 1,75
0,75 1,25 1,00 1,65 1,00 1,20 2,00 1,25 1,04 1,31 1,25 1,40 1,25 1,25
2485,00 1389,00 | 1735,00 | 18507,39 | 2180,00 | 1015,38 | 3954,08 | 5084,00 | 1647,87 | 4358,61 8116,16 4448,00
2485,00 1389,00 | 1735,00 | 18507,39 | 2180,00 | 1015,38 | 3954,08 | 5084,00 | 1600,20 | 4358,61 8116,16 4448,00
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Tablo A.3 devamu

yok yok yok yok yok yok yok yok yok
[e0}
S
3170,99 666,57 | 1196,54 | 5483,12 | 4100,08 | 1692,01 | 9707,00 | 1135,46 | 459,08 W
3
157 88 59 271 202 84 479 56 23
255 196 102 378 274 159 741 99 45 m
Q
33 98 24 30 45 32 105 17 4 |5
&
2
132 261 66 137 117 107 366 60 26 5
—
99 163 43 107 71 76 261 43 22
bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | 19,25 20,00
bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | bilgi yok | 80,75 80,00
4893,50 1028,65 | 1846,51 | 8461,60 | 6327,28 | 2611,12 | 14979,94 | 1752,25 | 708,45
7983,50 6119,90 | 3179,45 | 11801,60 | 8561,40 | 4982,00 | 23149,10 | 3091,00 | 1398,00
11834,90 | 9348,90 | 4491,70 | bilgi yok | 13448,20 | 8090,40 | 35879,45 | 3576,00 | 1782,00
39,50 39,50 15,50 12,50 24,50 24,50 24,50 21,50 18,50
15,50 15,50 9,50 12,50 12,50 12,50 15,50 15,50 15,50
1030,00 3054,75 | 740,53 927,78 1414,00 | 987,87 | 3267,67 | 53550 | 137,91
4120,00 8146,00 | 2073,47 | 4267,78 | 3648,12 | 3358,74 | 11436,83 | 1874,25 | 827,46
3090,00 5091,25 | 1332,95 | 3340,00 | 2234,12 | 2370,88 | 8169,16 | 1338,75 | 689,55
0,50 0,75 0,50 0,25 0,50 0,50 0,50 0,50 0,25
2,00 2,00 1,40 1,15 1,29 1,70 1,75 1,75 1,50
1,50 1,25 0,90 0,90 0,79 1,20 1,25 1,25 1,25
2060,00 4073,00 | 1481,05 | 3711,11 | 2828,00 | 1975,73 | 6535,33 | 1071,00 | 551,64
2060,00 4073,00 | 1481,05 | 3711,11 | 2828,00 | 1975,73 | 6535,33 | 1071,00 | 551,64
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EK-4: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin 05.09.2016 tarih ve E.14820 sayih yetki devri yazisi

.’. 1. . "“""-'4‘2 ANLAMA GENEL .
V’ CEVRE v SEHIRCTLIx RAKANLIG] Nadariees 88 % "
i Mekacal Plastsme Genel Midbeligs PP LR SBETISIS IS A8 9L | e
B i R AT

¢ | S IR S
Pouys 168132600
an : 0492935
Komn = Buwsa 115 svmarian indoli yerki v

DAGITIMLY

gt :MwwwnmmlammRmmm\tpm

Ml(ciynuhﬂnlllmws‘n&."m&‘Yma‘-be‘ parsel bezndski yapilare iligha hes 1
Ve Sloekee mmar plas yapma ve oneyfeme yoskinl ,daam',‘— iy hﬂww&dﬂlﬁ‘m

uenmw&mﬂmwuww%_ otilit* Wakovdi kapamnda, Barea |3
warlan ersinde bul ) 6306 saph Kamun uyannca “Riskli Vapidars™ #akin ot plansemin ad hazinds
gm:mmt&mmmmw,.mmunmm fulinde mer’i eosde olacak
avenm nuu-unni(lylmnnleﬁmmwawm«-m yapenna, whrak vo sosyel
dhorats aland 1T iyle 173,000 Glgekdl Nanm loar Plan, 11000 dloekd Uygulama Tawr P, e
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Bilpternive vo geregine ries ederim.
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EK-5: Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarih ve 1122 sayih Meclis Karar1

T.C:
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BURSA MECLIS KARARI
BUYUKSEHIR
BELEDIYES]
Esas No :2015/444 Ozeti : Bursa 11 genelinde 17 ilgeye ait onayh ve ylrtirlitkteki
1/5000 dlgekli Nazim Imar Planlarinin plan notlarina “Riskli
Karar No : 1122 Bina tespit edilerek Kentsel D&niisim yapilmas: halinde

0,50’ye kadar emsal artigi yapilabilir.,” ibaresinin eklenmesine
iliskin plan notu degisikligi

Biiytikgehir Belediye Meclisi’'nin, 29/05/2015 giinii saat 17.00°da yaptigi 2014/2019 scgim
déneminin 13 {incii, 2 nci dénemin 5 inci OLAGAN toplantisinin 3. Birlegimine ait giindemin 3/155
inci maddesini tegkil eden Imar ve Baymdirhk Komisyonu raporu okunarak yapilan gériigme
sonucunda;

Raporda;

“Bursa Il genelinde 17 Tigeye (Osmangazi, Yildiim, Nilitfer, Gemlik, Mudanya, Kestel.
Giirsu, Inegdl, Yenigehir, Karacabey, Mustafakemalpasa, Orhangazi, lznik, Orhaneli, Keles,
Biytikorhan, Harmancik) ait onayh ve yliriirlikteki 1/5000 8lgekli Nazim Imar Planlarinin plan
notlarina ‘Riskli Bina tespit edilerck Kentsel Doniigtim yapilmas: halinde 0,50"ye kadar emsal artisi
yapilabilir’ ibaresinin eklenmesine iligkin plan notu degisikliklerinin uygun olduguna,

5216 sayih Biiyksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/b ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8/b
maddelerine istinaden oybirligi/oygoklugu ile karar verilmigtir,

Biiyiilksehir Belediye Meclisi’ne arz olunur.” denilmekte olup;

Konunun Mecliste goriisiilmesi sonucunda; Bursa il genelinde 17 Tigeye (Osmangazi,
Yildinm, Nilifer, Gemlik, Mudanya, Kestel, Giirsu, Inegdl. Yenisehir, Karacabey,
Mustafakemalpaga, Orhangazi, lznik, Orhaneli, Keles, Biyiikorhan, Harmancik) ait onayl ve
yiirfirliikeeki 1/5000 olgekli Nazim Imar Planlarinin plan notlarna “Riskli Bina tespit edilerek
Kentsel Doniistim yapilmast halinde 0,50°ye kadar emsal artis1 yapilabilir™ ibaresinin eklenmesine
iligkin plan notu degigikliklerinin uygun olduguna,

3194 sayil Imar Kanunu'nun 8/b ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/b
maddeleri uyarinca raporun aynen kabuliine, Biylksehir Belediye Meclisi'nin 29/05/2015 giinli
OLAGAN toplantusiin 3. Birlesiminde yapilan igaretle oylamada mcvcudjgrf_ oybirligi<ile karar

g

verilmistir. £
AN (

atip Uyl Katip Uye
Ahmet YILDIZ Fatih CELEN
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EK-6: Bursa 3. idare Mahkemesi 2015/1114 Esas, 2016/80 sayili iptal Karar

T.C.

BURSA -
3. IDARE MAHKEMESI -8 b

ESAS NO :2015/1114
KARARNO :2016/80

DAVACI : TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI (BURSA SUBESI)
VEKILI : AV. KORAY CENGIZ

Cinnah Cd. Farabi Sk. No:38/4 - Cankaya / ANKARA
DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIG]
VEKILI : AV, AYLA DURAN

1. Hukuk Mugavirligi Mimarsinan Mh. Emniyet Cd. N-1
Yildiim / BURSA

DAVANIN OZETi : Davac: tarafindan, Bursa 11 genelinde 17 ligeye ait onayli ve
yarlirlitkteki 1/5000 olgekli Nazim Imar Planlarmmn Plan Notlanma "Riskli Bina tespit edilerek
Kentsel Déntisiim yapiimast halinde 0,50'ye kadar emsal aris1 yapilabilir.” ibarcsinin eklenmesine
dair plan notu degigikligi yapilmasina iliskin 29/05/2015 giin ve 1122 sayili Bursa Biiytkgehir
Belediye Meclisi kararinin; hukuka aykin oldugu, dst dlgekli plan kararlanina aykirt oldugu, sosyal
altyap dengesini bozan bir degisiklik oldugu, birinci derece deprem bolgesi olan Bursa ilinde nilfus
yogunlugunu artine) nitelikte oldugu, kontrolsiz yapilasmaya yol agarak alt yapi ve st yap
sorunlanina neden olacag ileri stirilerak iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi__: Dava konusu ibarenin Bursa ilindeki tim yapilar icin degil, sadece
tiskli oldugu tespit edilen yapilar agisindan kentsel diniistim yapilmas: hali icin getirildigi, dolayisiyla
nilfusu artiner etkisinin olmayacag, kamu yararimin gbzetildigi, dava konusu islemde hukuka
aykinlik bulunmadi ileri sirillerek davanm reddi gerektifii savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. idarc Mahkemesince, dava dosyast incelenerek isin gerei goriigtildi,

Davaya katilma isteminde bulunan TMMOB Sehir Plancilan Odass Bursa Subesi‘nin iptali
istenilen iglemle dogrudan menfaat bag bulunmadi@, dava konusu islemin mimarhk meslegiyle ilgili
olmadigi anlasildigindan mildahalc isteminin reddine karar verilerek isin esasina gegildi.

Dava, davac: tarafindan, Bursa il genclinde 17 flgeye ait onayh ve yirarlakteki 1/5000 olgekli
Nazim Imar Planlannin Plan Notlarna "Riskli Bina tespit edilerek Kentsel Déniigiim yapilmas:
halinde 0,50'ye¢ kadar emsal artig vepilabilir." ibaresinin eklenmesine dair plan notu degigikligi
yapslmasina iligkin 29/05/2015 giin ve 1122 sayth Bursa Biyiksehir Belediye Meclisi karannin iptali
istemiyle agilmisur.

3194 sayih Yasamin 6, maddesinde planlar; kapsadiklan alan ve amaglan agisindan bolge
planlari ve imar planlan olarak iki ana kategoriye aynlmuy, imar planlan da uygulamaya esas olan
uygulama imar planlan ve bu plamin hazirlanmasindaki temel hedeflen, ilkeleri ve arazi kullanim
kararlartm belirleyen nazim imar planlan olarak simiflandinlmistir, Amilan yasanin 8. maddesinde ise,
planlarin tammlanmasma yer verilerek planiar biilge plant, cevre diizeni plant, nazim imar plani ve
uygulama imar plan: olarak kademelendirilmis ve alt Slgekli planianin, dist 8lgekli planlarda belirlenen
planlama ana ilkelerine, stratejiferine ve kararlanina uyumju olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Mekinsal Planiar Yapim Ygnetmeligi'nin “Aragirma ve analiz* bashkli 8. maddesinde:
mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizgon ve ilavelerin hazirlanmast sirecinde, kamu kurum

P
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ve kuruluglan veya plan miclliflerince planin tWriine ve kademesine gore bu Yénetmelikte genel
baghklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluglardan veri, goriig ve onenler elde
edilerek gerckli analiz, etit, arastima ve cahsmalar yapilacag (...), planlama alaninin statiisiine,
alann biytkligtine ve kapsamina, yerlegik alan veya geligme alam olmasina, planin temellendigi
sorunun niteligine gore; sorun veya ihliyag analizine yénelik sektrel ve tematik raporlar, nitfus
analizi ve projeksiyonu, yapi ve doku analizi, kentsel risk analizi gibi cabsmalar yapilabilecegi,
planlama alami ve yakmn cevresi ile alamin bolge veya kent bitiindy igindeki konumunu belidemek
fizere; egik amalizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel galigmalarla birlikte, bilimsel tekniklere
dayali, ckonomik, sosyal, killttrel, politik, tarihi, sektére] ve teknolojik aragtirmalar ile sorunlar ve
potansiyel analizi yapilacagh, ayrica yiirirltikteki plania ilgili gerekli calisma ve degerlendirmelerin de
vapilacagl, gerektiginde giicli, zayif yonler ile firsatlan ve tehditleri iceren analiz ytntemi
kullantlacag, bu gahsmalann arastrma raporunda yer alacagh, afet ve diger kentsel risklerin yiksck
oldugu yerlesmeler veya yapili kentsel gevre icin, gerekli goralmesi halinde kentsel risk analizleri
veya sakinim planlamasi gahsmalan yapilacafn, afet ve digier kentsel riskler igin yapilmig risk azalticy
tedbirlerin planlarda esas alinacagina iliskin kurallara yer verildigi gonilmekeedir,

imar planlanmn, planianan  yorenin buglinkd durumunun, olanaklannin ve  ilerideki

elismesinin en_yakm sekilde saptanabilmesi igin cografi veriler, beldenin kullanist donatimi
Ye mali bilgiler gibi konularda yapilacak aragtirma ve anket caliymalan sonucu elde edilecek bilgiler
Jgifunda, gesitli kentsel islevier arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar Gigiistinde en ivi
¢dziim yollarni bulmak, belde halkina iyi yagama dizeni ve kosullan saglamak amaciyla kentin
kendine 6zgil yasayis bigimi ve karakteri, niifus, alan ve yap iliskileri, yrenin gerck iyle ve
gerekse cesitli alanlan arasinda olan b ulan, halkin sosyal ve kiiltiirel reksinimleri, giivenlik ve
saghds ile ilgili konular g6z onine alnarak hazirlanmas; gerekmektedir. Amilan Gl¢litlere gore
hazirlanan imar planlan zamanla planlanan alandaki kogullarn zorunly kildigs bigimde ve yasalarda
Ongorilen yontemlere uygun olarak degistirilmesi gerekir.

Dava dosyasinm incelenmesinden; 29/05/2015 gin ve 1122 sayih Bursa Biiyiikschir Belediye
Meclisi kacariyla, Bursa fl genclinde 17 figeye ait onayh ve virtrlikeeki 1/5000 &lgekli Nazim [mar
Planlariin Plan Notlanna "Riskli Bina tespit edilerek Kentsel Dénilstim yapilmas: halinde 0.50'ye
kadar emsal artisi yapilabilir.” ibaresinin eklenmesi {izerine bakilan davanin agildig: anlagiimaktadir.

Uyusmazhkta; Mahkememizin 18/09/2015 giinlil ara karariyla, daval idareden, dava konusu
Belediye Meclis karanyla, Bursa il genelinde 17 ligeye ait onayli ve yiirirdikeeki 1/5000 Blgekli
Nazim Imar Planlanmin Plan Notlarmda degisiklik yapilmadan Once, stz konusu 17 ayn ilgeye iliskin
ayn 2yn aragbrma ve inceleme yapihp yapilmadids, sosyal donat alam hesaplamalan gibi teknik
hesaplamalarm her bir ilgeye dzgil olarak elc alinp almmadi, her bir ilge i¢in ayr: aym s6z konusu
plan notu eklenmesine iligkin rapor hazirlanip hazirlanmadig sorularak, bu hususa iliskin tim bilgi ve
belgelerin onayli ve okunakli émeklerinin dava dosyasina sunulmasimin istenildigi, ara kararina
istinaden dosyaya sunulan bilgi ve belgeler ile savunma dilekgesinden, Mahkememiz ara karariyla
sorulan hususlarda daval) idare tarafindan  her hangi bir arastirma, inceleme yapilmadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda; daval idare tarafindan, her ne kadar, dava konusu plan notu degisikliginin kamu
yaran uyarinca yvapildifa ileri siirblmekte ise de: Bursa il genelinde 17 Tlgeye yonelik her
ilgenin/ydrenin kendine ozgi, nitfus ve cograli yapis, yapilarin alanla iliskilerd, birey bagina dilgen
sosyal donat alant hesaplamalan gibi hususlarda her hangi bir arastirma inceleme yapimadan, 1/5000
dlgekli planlarda Riskli Bina tespit edilerek Kenisel Donistim yapimas: hafinde 0,50've kadar
yogunluk artisi yapilabilccegini ngoren dava konusu plan notu degisikliginde hukuka uyarlk
bulunmadi sonucuna varimistir,

Agtklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, agagida dokimi yapilan 185,70-TL
yargilama gideri ile Kararn verildigi taribte yiriirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
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uyarinca belirlenen 1.000,00-TL avukathik iicretinin davah idareden almarak davacrya verilmesine,
davaya miidshale talebinde bulunan tarafindan yapilan ve asagida dokimi gdsterilen 71,80-TL
yargilama giderinin Ozerinde birakilmasina, yrlitmeyi durdurma karanna karsi itiraz asamasinda
daval idarc tarafindan yatnlan 75,50-TL itiraz harcimn fizerinde birakilmasina, artan posta (icretinin
karann kesinlesmesi sonrasinda yauranlara iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
Igenisinde Danistay nezdinde temyiz yolu agik olmak iizere 25/01/2016 tarihinde oy birligiyle karar

verildi,
Baskan  Uye Oye
MAHMUT SAHIN ERKIN GULSEVEN MURAT DUYGUN
38564 107210 119315
YARGILAMA GIDERLERI -
Bagvurma Harcy 27,70 TL
Karar Harci 3 27,70 TL
Y.D. Harci : 45,60 TL
Vekalet Harc : 410 TL
Dosya Bedeli 0,60 TL
Posta Gideri ; 80,00 TL
7

TOPLAM : 185,70 TL
Miidahil talebinde bulunan tarafindan vapilan
YARGILAMA GIDERLER] <
Basvurma Hare1 : 27,70 TL
Vekalet Harcs : 4,10 TL
Posta Gideri ; 40,00 TL
TOPLAM s 71,80 TL
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