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OZET

Bugiin diinyamin her yerinde kisiler, bir iilkeden bir digerine cesitli
nedenler ile goc etmekte; gittikleri tilkelerde ticretli bir iste cahisarak hayatlarim
kazanmaktadirlar. Bu kimselere genel olarak géo¢men isciler ad: verilmektedir.,
Uluslararas: orgiitler tarafindan, gocmen iscilerin haklar ile ilgili bir c¢ok
sozlesme ve tavsiyeler kabul edilmistir.

Avrupa Birligi belgelerindeki gocmen is¢i kavrami, uluslararas
belgelerdeki kavramlardan farkhdir. 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagsmasi ile Avrupa Vatandashg: kavrami getirilmis; Birlige iiye olmayan
devletlerin vatandaslarn, {ciincii iilke vatandaslar1 olarak tanmmlanmistir.
Avrupa vatandasi olan isciler, Birligze Uye Devletlerde serbest dolasim
hakkindan yararlanmaktadirlar. Go¢cmen iscilerin calisma haklarmma ydénelik
Birlik seviyesinde bir takim yasal diizenlemeler yapilmasina ve gocmenlerin
Birlik toplumuna uyum ve biitiinlesmesini saglamak amaciyla politikalar

gelistirilmesine karsm bu alan, Uye Devletlerin i¢c hukukuna birakilmistir.

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’ nde gocmen iscilere yonelik politikalar, bu
alanda Birlik seviyesinde yapilan diizenlemeler ve Tiirkiye’ nin, Avrupa Birligi’

nin gocmen iscilere iligkin politikalarina uyumu incelenmistir.



ABSTRACT

Everywhere in the world, people emigrate from one country to another
due to various reasons and they earn their lives by working in a remunerated
job.These people are generally called as migrant workers. Several conventions
and recommendations, concerning the rights of the migrant workers, have been

adopted by international organisations.

The term “migrant worker” in the European Union documents is
different from the international documents. The term, “ Citizen of the European
Union” was brought by the Maastricht Treaty, which was entered into forced
in1993 and citizens of the non-member States are defined as third country
nationals. Although some legislative measures on the working rights of the
migrant workers at Union level have been taken and policies developed on the
integration of the migrants to the Union society, this area has been left to the

national legislation of the Member States.

In this study, the policy of the European Union on migrant workers, the
Union’s legislation on this field and the harmonisation of the legislation of
Turkey to the the policy of the European Union on migrant workers have been

studied.
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AVRUPA BIRLIGI’NDE GOCMEN ISCILERIN CALISMA HAKLARI
GIRIS

Bugiin dinyada pek cok insan, uyrugunda bulundufu devletten bagka
devletlere go¢ etmektedir. Ulkelerinde karsilastiklari ekonomik giiglikler, savaslar,
siyasal baskilar, dine, etnik kokene, irka ya da cinsiyete dayali ayrnimciliklar,
insanlarin bir ig edinerek hayatlanm strdirmek amaciyla bagka iilkelere gog
etmelerine neden olmaktadir. Gégmen is¢i olarak adlandirilan bu kimselerin gogii
genellikle, az gelismis ve geligmekte olan iilkelerden, gelismis iilkelere yoneliktir.

Avrupa’ da gégmen ig¢i sorunu, 6zellikle Ikinci Diinya Savagi’ ndan sonra
onem kazanmustir. Avrupa tilkeleri, savas sirasinda biiyiik zarar géren sanayilerini ve
ekonomilerini gliglendirmek igin, ikili antlagmalar imzalamak suretiyle birgok
iilkeden gogmen ig¢i almiglar; 1970° 1i yillarda yaganan ekonomik kriz déneminde ise
tam aksine, gégmenleri kendi tlkelerine donmeye tesvik etmiglerdir. Gogmen isgiler
konusu, Avrupa Birligi gindeminde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Calismamizin
amact, Avrupa Birligi diizeyinde gog politikalanm incelemek; bu gergevede gdemen
is¢ilerin g¢aligma haklarini aragtirmaktadir.

Bilindigi gibi, Avrupa Birlifi’ nde serbest dolagmm ve yerlesim hakk,
vatandagh@a bagh temel haklardan biridir. Bu alan ayrica, i¢ pazarda dort serbestiden
birini olugturmaktadir. Bu nedenle galigmamiz, Avrupa vatandaslan digindaki tigtincii
tlke vatandaglarina uygulanan politikalar ve bu cergevede caligma haklarim

incelemekle sinirl: olacaktir.

Caliyjmamizin  birinci bolimiinde gégmen is¢i kavrami ve ﬁluslararas1
belgelerde gogmen iscilerin ¢aligma haklan yer almaktadir. Ikinci bolimde, tarihsel
stiregte Avrupa Birligi’ nde gogmen isciler konusu ele alinmigtir. Ugiincii bélimde
Avrupa Birligi miiktesebatinda, dérdiinci boliimde ise iiye Devletlerde gogmen
ig¢iler incelenmigtir. Son boliimde Tirkiye nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin tarihsel
geligimi ve Avrupa Birligi’ nin gégmen ig¢i politikalarina uyumu yer almaktadar.



BIRINCi BOLUM
GOCMEN ISCIi KAVRAMI VE ULUSLARARASI BELGELERDE GOCMEN
ISCILERIN CALISMA HAKLARI

Uluslararas: ekonomik goc¢ kavrami, gogmen alan bir iilkeye giris yapmasina
ya da bu ulkede kalmasina izin verilen; s6z konusu iilkenin kanunlarina ve
tuziklerine gore, ticretli bir faaliyet ile ugragan, ekonomik olarak faal olan bireylerin,

diizenli gocini ifade eder.!

1.1. Gocmen Isci

Uluslararas: belgelerde gégmen is¢i tanim tizerinde birlik bulunmamaktadar.
Birlegmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ile Avrupa Konseyi belgelerinde
yer verilen tanmimlar birbirlerinden farkhidir.

Avrupa Birligi miktesebatinda ise, Birlide tiye olmayan devletlerin
vatandaglan, tginct ilke vatandagi olarak kabul edilmektedir. Birlik mevzuatinda,
goemen is¢1 kavramindan ziyade, “Gigiincii iilke vatandasi” ifadesi kullaniimaktadar.

1.2. Uluslararasi Belgelerde Gécmen Iscilerin Calisma Haklari

Birlesmis Milletler, Uluslararasi Caligma Orgiitii ve Avrupa Konseyi
Belgeleri, Avrupa Birligi’ ne Uye Devletlerin bazilan tarafindan kabul edilmig
olmalan dolayistyla 6ncelikle incelemeye konu olmaktadir.

1.2.1. Birlesmis Milletler Belgelerinde Gocmen Isciler

Birlegmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklan Evrensel Bildirisi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirrel Haklar Sozlesmesi gibi belgeler genel olarak insan
haklan ile ilgili diizenlemelerdir. Tim Goégmen Iscilerin ve Onlarin Ailelerinin
Haklannin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme’ de ise dogrudan dogruya

gocmen ig¢ilerin galigma haklan diizenlenmistir.

' W R. Bohning, Employing Foreign Workers: A Manual on Policies and Procedures of Special
Interest to Middle and Low-Income Countries, International Labour Office, Geneva, 1996, 5.5




1.2.1.1. insan Haklar: Evrensel Bildirisi

Birlesmig Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
edilen Insan Haklani Evrensel Bildirisi'nde gogmen isciler ile ilgili 6zel bir
dizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte; Bildiri’de herkesin, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diSer goéris, uyrukluk ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ya da bagka bir statiiye dayal1 ayrimcilik olmaksizin, bu Bildiri’ de
diizenlenen tim haklara ve ozgiirlikklere sahip oldugu belirtilmigtir. Ayrica, bir
kimsenin tabi bulundugu tlkenin ya da egemenlik alanimin siyasal, hukuksal ya da
uluslararas1 statist temelinde higbir aynmeilik yapilmayacagi ifade edilmistir. Hig
kimse kolelik ve kulluk durumunda tutulmayacak; biitiin bigimleri ile kolelik ve kole
ticareti yasaklanacaktir, 2

1.2.1.2. Birlesmis Milletler Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi

Birlesmig Milletler Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Sozlesmesi, Birlesmig Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde
2200 A (XXI) sayili Karar ile kabul edilmis ve 3 Ocak 1976 tarihinde yirirliige
girmigtir. Sozlesme, gesitli tarihlerde, tiim Avrupa Birligi’ ne Uye Devletler
tarafindan kabul edilmistir.® Tirkiye, Sézlesme’ yi, 2003 yilinda onaylamigtir.

Sozlesme’ye Taraf Devletlerin herkese ozgiirce segtii ya da girdiBi iste
caligarak gegimini saflama firsatina sahip olmasi hakki da dihil ¢alisma hakkim
tanidigz ve bu hakki korumak igin gerekli 6nlemleri alacag: belirtilmistir. S6zlesme’
de gogmen iggiler ile ilgili 6zel bir hitkim bulunmamasina kargin, , bu Sézlesme’ de

% Bildir’ nin timit igin: Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklan Belgeleri (Uluslararast
ve Bolgesel Sistemler, Beta Basim A.S., Istanbul, 2000, 5.3

3 Almanya (1976), Avusturya (1978), Belgika (1983), Birlesik Krallik (1976), Cek Cumhuriyeti
(1993), Danimarka (1976), Estonya (1992), Finlandiya (1976), Fransa (1981), Hollanda (1979),
Irlanda (1990), Italya (1978), Ispanya (1977), isveg (1976), Kibns (1976), Letonya (1992), Litvanya
(1992), Litksemburg (1983), Macaristan (1976), Malta (1990), Polonya (1977), Portekiz (1978),
Siovakya (1993) Slovenya (1992), Yunanistan (1985)

Sozlesme’ yi onaylayan tim Devletler igin:

http://www.unhchr.ch/pdfireport.pdf (05.03.2005)



giivence altina alinan haklann, wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goriis,
ulusal ya da sosyal kéken, miilkiyet, dofum ya da statii konularinda herhangi bir
ayrim yapilmaksizin kullanilmasimin Taraf Devletlerce taahhiit edilecegi hitkkme

baglanmgtir. 4

Gelismekte olan tlkelere, insan haklarim ve ulusal ekonomilerini goz oniinde
tutarak, bu Sézlesme’ de taninan ekonomik haklan kendi vatandasi olmayan kigiler
bakimindan hangi 6lgide giivence altina alacaklarini belirleme hakki taminmugtir.
Buna gore gelismekte olan iilkeler, kendi ekonomik durumlarimi g6z 6niinde
bulundurarak, gerekirse vatandasi olmayan kimselerin ¢aligma hakkim kisitlayabilir;
hatta bu hakk hi¢ tamimayabilirler.

1.2.1.3. Birlesmis Milletler Tiim Gocmen Iscilerin ve Onlarin Ailelerinin

Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1970° lerin ikinci yansinda, tim Uye
Devletleri, go¢men isgilere esit muamele ve firsat esitligini saglamaya davet eden
pek ¢ok karar almigtir. 17 Aralik 1979 tarihli ve 34/172 sayili Karar’ 1n kabuli ile,
Genel Kurul, go¢men isgilerin haklaninin korunmasina dair bir Sozlesme
hazirlanmas1 amaciyla, bir g¢ahsma grubu olusturmugtur. Yapilan ¢alismalar
sonucunda hazirlanan Birlesmis Milletler Tim Gog¢men Iscilerin ve Onlann
Ailelerinin Haklanmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme, Genel Kurul
tarafindan 18 Aralik 1990 tarihinde kabul edilmis ve 1 Temmuz 2003 tarihinde

yururlige girmigti:r.5

* Stzlesme’ nin tiimii igin; Gemalmaz, y.a.g.e., 5.13

® Roger Zegers de Beijl, “Combatting Discrimination Against Migrant Workers: International
Standards, National Legislation and Voluntary Measures- The Need For A Multi-Pronged Strategy”,
Paper Prepared For The Seminar on Immigration, Racism and Racial Discrimination Centre
for Human Rights, Geneva, 5-9 May 1997, International Labour Office, Geneva, 1997, 5.4



Sozlesme’ yi, AB’ ye Uye Devletlerden higbiri onaylarnam1$t11.6 Soézlesme,
Tirkiye tarafindan 26 Nisan 2001 tarihinde Tum Gogmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas: Sézlesmenin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda 4662 sayili Kanun ile ekli bildirimler ve gekince kaydi ile
kabul edilmigtir.

S6zlesme’ de gégmen igci, vatandasi olmadifi bir iilkede Gicret karsilifinda
gahistinilmus ve caligtirilmakta olan ya da calistirilacak olan kimse olarak ifade
edilmigtir. Aile bireyleri ise, gégmen isgiler ile evli veya onlarla yirirliikte olan
mevzuat uyarinca evlenme ile esit sonug doguran bir iligki iginde bulunan kigiler ve
igcinin bakmakla yitkimli oldugu cocuklan ile yurarlikteki kanunlar veya ilgili
Devletler arasinda yaptlmig ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca aile bireyi
sayilan diger kisiler olarak tanimlanmigtir. Uluslararas: kuruluslar ve temsilcilikler
tarafindan gonderilen veya istihdam edilen kigiler ile resmi gorevleri yerine getirmek
izere veya kalkinma ve diger igbirlii programlarina katilmak tizere, bir Devlet
tarafindan tilke disina génderilen kigiler, gbemen is¢i sayllmamaktadir. Bunun yam
sira; kendi Devletinden bagka bir Devlette yatinme olarak yerlesim yeri edinenler;
miilteciler ve vatansizlar; Ogrenciler ve stajyerler; ¢alistiklani iilkede ikamet
etmelerine ve ticret karsilif bir faaliyette bulunmalarina miisaade edilmeyen gemi
adamlant ve deniz Uslerinde ¢alisan isgiler bu Soézlegsmenin kapsami diginda

tutulmuglardir.

Kural olarak, cinsiyet, 1rk, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriis,
milli, etnik veya sosyal koken, tabiiyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal,
dofum veya diger statiller bakimindan her hangi bir aynm gozetilmeksizin tiim
gocmen isciler ve aileleri Sozlesme® nin kigiler yoniinden uygulama alanina
girmektedir. Bununla birlikte, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saghp veya
ahlakim veya diger sahislarin hak ve hiirriyetlerini korumak icin gerekli simrlamalar
ve bu Sézlesme’ de taninan diger haklar ile uyumlu sinirlamalar istisna teskil eder.

¢ Sozlesme’ yi onaylayan Devletlerin timii igin:
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights:
http://www.ohchr. org/english/countries/ratification/13.htm (15.06.2005)



Sozlesme’nin ayrnimcilik yasagina iligkin hitkkmiine gore Taraf Devletler;
insan haklar ile ilgili uluslararas: sézlegmeler uyarinca, kendi iilkeleri iginde bulunan
veya hukuk diizenine tabi olan tim gogmen isgilere ve aile fertlerine, cinsiyet, irk,
renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriisler, milli, etnik veya sosyal koken,
vatandashk, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dofum veya diger
statiler gibi nedenlerle higbir ayimnm yapilmaksizin bu Sozlesme’ de ongorilen
haklara sayg1 gostermekle yikiimliidiirler. Sozlesme’ de, ¢alisma saatleri, icretli
izinler, giivenlik, saglik gibi caliyma kogullar; asgari galigma yag1, evden ¢alisma
kisitlamas1 ve ulusal mevzuata bagl diger konularda, gogmen isgilere, Sozlesmeci
Devlet vatandaglarindan daha az kayrilan muamelesi yapilamayacag da hitkme
baglanmigtir.

Gogmen isgilerin ve onlarin ailelerinin temel haklarma da bu Sézlesme® de
geni§ Olgiide yer verilmigtir. Buna gore, gégmen isgiler ve aileleri, vatandas
olduklari devlet dahil herhangi bir devleti terk etmekte 6zgiir olup; bu hakkin
kullanilmas: yasal simrlamalar ve milli giivenlik, kamu diizeni, kamu saghf veya
ahlakini veya diger sahislann hak ve hiirriyetlerini korumak igin gerekli simirlamalar
ve bu Sozlesmede tamman diger haklar ile uyumlu smirlamalar diginda higbir
simrlamaya tabi tutulamaz. Gé¢men iggiler ve aileleri her zaman vatandas: olduklan
ulkeye giris ve orada kalma hakkina sahiptir. Go¢men isgiler ve aile bireylerinin
haklari kanunla korunur. Higbir gé¢men is¢i ya da ailesinin bir iyesi, iskenceye,

insanlik digi ya da onur kirict muamele ya da cezaya maruz birakilamaz.
1.2.2. Uluslararas: Calisma Orgiitii Belgelerinde Gocmen Isciler

Uyrugu oldugu ulkeden bagka bir iilkede ¢aligan iscilerin korunmasi konusu,
Uluslararast Caligma Orgiiti’ nin faaliyetlerinde daima onemli bir yer tutmus;
Versay Antlagmasi’nda, UCO Anayasasi’min 6ns6ziinde ve Filadelfiya Bildirisi’ nde
ifade edilmistir.®

7 Tiim Gogmen Iggilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimn Korunmasma Dair Uluslararast Sézlesmenin
Onaylanmasimn  Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun :

http://www.tbmm gov tr/kanunlar/k4662.html (25.01.2005)

# Uluslararas: Caligma Konferans: 87. Oturumu ILC87- Report II (1B) Migrant Workers

www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/index him (07.12.2003)




UCO’ nin st karar orgam olan ve uluslararasi sozlesmeler ile tavsiyeleri
gorigen, kabul eden ve gelistiren9 Uluslararas1 Calisma Konferans:, vatandag olan ve
olmayanlar arasinda sosyal giivenlik alaminda egit muamele hakkini ve aym zamanda
ikametgahlanim bir ilkeden digerine nakleden isgilerin haklarim koruyacak bir
uluslararas: sistem olusturmaya gayret etmis; buna bagh olarak bu konuda dort
Sozlesme ve iki Tavsiye kabul etmigtir. Bunlar; 1925 tarihli 19 sayih Islem Egitligi
(Is Kazalan) Sézlesmesi ve 25 sayili Tavsiye; 1935 tarihli 48 sayili G6¢menlerin
Emeklilik Haklannin Korunmas: Sozlesmesi; 1962 tarihli 118 sayili Esit Islem
(Sosyal Giivenlik) Sozlegsmesi; 1982 tarihli 157 sayili Sosyal Giivenlik Haklarinin
Korunmasi Sozlegmesi ile 1983 tarihli 167 sayili Tavsiye’ dir.

Konferans, gbé¢men igcilerin kargilagtiklart sorunlara kapsamli ¢éziimler
bulmak i¢in de birtakim Sézlesme ve Tavsiyeler kabul etmistir. Bunlar: 1926° da 21
sayili Gocmenlerin Teftigi Sozlesmesi ve 26 sayili Gemilerdeki Kadinlarin
Korunmasi Tavsiyesi; 1939° da 66 sayili Gogmen Isciler Sézlesmesi , 61 sayili
Tavsiye, 62 sayth Gogmen Isgiler (Devletler Arasinda Isbirligi) Tavsiyesi; 1947 de
82 sayili Sosyal Politika (Anaiilke Digindaki Topraklar) Sézlesmesi’ dir. 66 sayili
Sozlesme, eksik onaylama nedeniyle higbir zaman yirirliige girmemis, bu nedenle
1949’ da, 97 sayili Gogmen Isgiler Sozlegsmesi (Gozden Gegirilmis) ve 86 sayili
Tavsiye (Gozden Gegirilmig) kabul edilmigtir. 1955° de 100 sayih Gogmen Iscilerin
(Azgelismis Ulkeler) Korunmas: Tavsiyesi; 1958 de 110 sayih Tanimsal Isletmeler
Sozlesmesi ve 110 sayih Tavsiyesi, 1962’ de 117 sayili Sosyal Politika (Temel
Amaglar ve Kurallar) Sézlesmesi kabul edilmigtir. Nihayet 1975° de 143 sayih
Gogmen Iggiler (Tamamlayici Hitkiimler) Sozlesmesi ve 151 sayth Gégmen Isciler
Tavsiyesi’ nin kabulii ile, 1949° da kabul edilen So6zlesme ve Tavsiye’ nin eksikleri
giderilmigtir.'°

® Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararas: Sosyal Politika ve Tiirkiye, Dokuz Eyliil
Yayinlari, 2.Basim, Izmir, 2003 ss. 50-51

10 Uluslararasi Calisma Konferans: 87. Oturumu ILC87- Report IIT (1B) Migrant Workers
www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/index.htm (07.12.2003)



1.2.2.1. 97 Sayili Gocmen Isciler Stzlesmesi (Gozden Gegirilmis)

Uluslararast Calisma Konferansi® nin 8 Haziran 1939 tarihli 25. Oturumu’
nda, gocmen isgilerin ise alim, barinma ve galigma kosullarina iliskin teklifler
benimsenmis ve bu tekliflerin bir uluslararasi sozlesme seklini almasi
kararlaginlmmgtir. 28 Haziran 1939 tarihinde, 66 sayili Gogmen Isgiler Sozlesmesi
kabul edilmistir.'’ 8 Haziran 1949° da dizenlenen 32. Oturumda, 1939 tarihli
Go6gmen Isgiler Sézlegmesi’ nin yenilenmesi hakkinda verilen teklifler benimsenmis
ve 1 Temmuz 1949 tarihinde Gogmen Iggiler Sozlesmesi’ nin Gozden Gegirilmis
Hali kabul edilmis ve 22 Ocak 1952’ de yurirliige girmistir. Sézlegsme, aralarda
Avrupa Birligi’ne Giye baz devletlerin de bulundugu > 43 Devlet tarafindan
onaylanmistir. Bu S6zlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamagtir.

Sézlesme’ de gdemen isei; bir iilkeden digerine, kendi hesabina olmaksizin bir
igte bagimli ¢aligmak {izere go¢ eden ve gogmen isgi olarak kabul edilen herhangi bir
kimseyi ifade etmektedir. Siir iscileri, bir iilkeye kisa dénemli olarak giris yapan
serbest meslek mensuplan ile sanatgilar ve gemi adamlarn, bu Sozlesme’ nin
kapsami diginda birakilmagtir.

Sozlesme’ ye Taraf Devletler, UCO’ ye ve diger Uye Devletlere; go¢ verme
ve alma ile ilgili ulusal politikalar, mevzuat, is gogt, gégmen iscilerin ¢alisma ve
geginme sartlarina dair 6zel kogullar ve bu sorunlar ile ilgili, Uye Devlet tarafindan
bir karara baglanmig, genel ve o6zel antlagmalar hakkinda  bilgi vermeyi

ustlenmiglerdir.

11 66 sayih Gogmen Isggiler Sozlesmesi, Uluslararasi Cahigma Konferans:’ mn, 30 Mayis 2000 tarihli
88. Oturum’ da aldif karar uyaninca, 15 Haziran 2000 tarihinde geri gekilmistir. Sozlesme, artik
onaylamaya agik degildir.

http.//www.ilo. orgfilolex/cgi-lex/convde.pl?C066 (19.01.2005)

12 Bu Devletler; Almanya (1959), Belgika (1953), Birlesik Krallik (1951), Fransa (1954), Hollanda
(1952), Italya (1952), ispanya (1967), Kibris (1960), Portekiz (1978), Slovenya (1992)° dir.
Sozlegme’ ye Taraf Devletlerin tiimii igin:

http://www ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce. pl?C097 (15.06.2005)



Sozlesmeci Devletler aynca; millivet, wwk, din ya da cinsiyet aynm
olmaksizin, topraklarinda yasal olarak bulunan gé¢menlere, aile yardimi da dahil
olmak flizere, iicret, caligma saatleri, fazla ¢alisma, ticretli izin, evde caligma , ¢calisma
yast, ¢iraklik ve egitim, kadin ve genglerin ¢aligtirilmasi, sendika ayeligi ve toplu
pazarliktan yararlanma ve barinma konularinda kendi vatandaglarina uyguladiindan

daha az kayrnilan muamelesi yapmamay istlenirler.

Devaml olarak kabul edilmis bir gogmen ig¢i ve kendisine eslik etmesine ya da
katilmasina izin verilen aile bireyleri, Uye Devletin taraf oldugu bir uluslararas:
antlagmada aksine hilkiim yoksa, kendi istemi olmadikga hastalik veya sakatlik
nedeniyle ¢alisamadipy gerekgesiyle, uyrugu oldugu ya da geldigi Devletin topragina

geri gonderilemez.

1.2.2.2. 143 Sayih Gcmen Isciler (Tamamlayic Hiikiimler) Sozlesmesi

Uluslararast Calisma Konferansi, 4 Haziran 1975 tarihli 60. Oturumunda
sunulan go¢men isgiler ile ilgili tekliflerin kabuliinii kararlagtirmis ve 24 Haziran
1975 tarihinde 143 sayili Gogmen Isgiler (Tamamlayici Hitkimler) S6zlesmesi’ ni
kabul etmigtir. Sozlesme, 9 Aralik 1978 tarihinde yirirlige girmistir. Sézlesme,
bugiin 18 Devlet tarafindan onaylanmig bulunmaktadir. Avrupa Birligi Devletleri’
nin bir kism'* Sozlesme’ yi kabul etmistir. Turkiye, Sozlesme’ yi ohaylamannstlr.

Sozlesme® de 97 sayih Sozlesme’deki gdgmen isgi tammi aynen
tekrarlanmigtir. Simr isgileri; kisa donemli giris yapan serbest meslek mensuplarn ile
sanatcilar ve gemi adamlan; egitim ve 6gretim amactyla s6z konusu iilkeye gidenler;
igletmelerde galisan ve igverenlerince verilen belirli gorevleri yerine getirmek iizere,
belirli bir siire igin ve gegici olarak bagka iilkeye kabul edilmig olan ve gorevlerinin
bitiminde bu ilkeyi terk etmek zorunda olan galiganlar, Sézlesme’ nin kapsami
disinda birakilmastir.

13 Szlesme’ nin tiimil igin:

http://www_ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C097 (19.01.2005)

14 By Devletler; Kibns (1977), Italya (1978), Isveg (1982) Portekiz (1978), Slovenya (1992)" dir.
Sozlesme’ ye Taraf Devietlerin tiimil igin:

http://www ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce. pI?C143 (15.06.2005)




143 sayili Sozlegsme’ de, yasa dis1 goge ve bu konuda Sozlegsmeci Devletlerin
almasi gereken Onlemlere yer verilmigtir. S6z konusu Devletlerin, oncelikle, tiim
gocmen iggilerin temel haklanna saygl gostermeyi ustlendigi ifade edilmigtir.
Sozlesme’ nin yiiriirlikte oldugu her Uye Devlet, topraklaninda yasadis1 ¢alistirilan
ve ayrnica, topraklarindan ayrilan, gecis vapan veya topraklarina ulasan gégmen
isgiler olup olmadigini tespit etmelidir. Bunlarin yam sira Uye Devletler;
gégmenlerin, yolculugu, vansi, ikameti ve galigma siiresi boyunca, ilgili uluslararasi
ikili veya ¢ok tarafli antlagmalarin ve ulusal mevzuatin ihlal edilip edilmedigini
aragtirmali; bu konuda ig¢i ve igveren temsilcileri orgiitlerine damgmali ve onlardan
bu konuda sahip olduklan bilgileri edinmelidir.

Sozlesme’ nin “Egit Muamele ve Firsat Esitligi” baglikli ikinci kisminda, her
Uye Devletin, topraklarinda gogmen isci ya da ailesi olarak bulunan kimselere, is ve
meslek, sosyal giivenlik, sendikal ve kiiltiirel haklar, bireysel ve toplu ozgiirlikler
baglaminda esit muamele ve firsat esitlifi saglamak iizere hazirlanmig bir ulusal
politika hazirlama ve siirdiirme yukiimlaligiini istlendigi ifade edilmigtir.

Sozlesmeci Devletler, gogmen igcilere ve onlarin ailelerine, ¢alistiklan
tlkenin toplumuna uyum saglayincaya kadar, ihtiyvag duyabilecekleri, iilke
vatandaglannin sahip olduklan kazammlann, firsat esitlifi ve esit muamele ilkesi
gergevesinde paylasiimasina imkan veren bir sosyal politika olusturmali ve
uygulamalidir. Gogmen isgilerin ve ailelerinin kendi ulusal ve etnik kimliklerini ve
gocuklarina kendi anadilleri ile ilgili bilgi verilmesi olanafi dahil olmak iizere
uyrugu olduklan tlke ile kiltirel baglarini korumalarim destekleyecek ve tegvik
edecek tim adimlan atmahdir. Caligma kogsullarinda, aym faaliyeti yerine getiren
tim gogmen iggilere, iglerinin 6zel kogullart ne olursa olsun, esit muamelede
bulunmahdir.”

Y Sozlegme’ nin tiimil igin:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C143 (19.01.2005)
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1.2.2.3.111 Sayi: Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlegsmesi

Uluslararas: Calisma Konferansi, 4 Haziran 1958°de diizenlenen 42. Oturumuw’
nda is ve meslekte ayrimcilik ile ilgili teklifleri gériismas ve 25 Haziran 1958 de
111 Sayih Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi® ni kabul etmistir. Sézlesme, 15
Haziran 1960’ ta yiuriirlige girmistir. S6zlesme’ de gégmen iggiler ile ilgili agik bir
ifade yer almamakla birlikte, istihdamda ayrimcilik yasag diizenlenmistir.

Sozlesme, Bugiin 162 Devlet tarafindan onaylanmig bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’ ne Uye Devletlerin pek copu’® Sozlesme’ yi onaylamgtir. Tirkiye’ nin de
kabul ettidi So6zlegsme, 21 Eylual 1967 tarih ve 12705 sayith Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yirirlige girmigtir."”

Bu Sozlesme bakimindan “ayrim kavramu™; ik, renk, cinsiyet, din, siyasi
goriis, inang, ulusal ya da sosyal koken temelinde yapilan, is ya da meslekte firsat
esitligini ya da egit muameleyi gecersiz kilan veya bozucu bir etkisi olan, her tirli
fark gozetme, diglama veya tercihi ifade eder. Bununla birlikte, belirli bir i igin, o
igin mahiyeti geregi yapilan herhangi bir fark gézetme, diglama veya tercihin, aynm
sayilmayaca@: belirtilmistir. "Is" ve "Meslek" terimlerinin, mesleki egitimi, bir ige
veya meslege girmeyi ve ¢caligma sartlarini kapsadig ifade edilmigtir.

Uluslararas1 Calisma Konferans: tarafindan kabul edilmis olan diger
sOzlesme veya tavsiyeler ile 6ngorilmiis bulunan 6zel koruma ve yardim tedbirleri
aynm sayllmamaktadir. Bunun yam sira, Uye Devletler, cinsiyet, yas, engellilik, aile
yikleri ya da iginde bulunduklari sosyal veya kiltirel durum dolayisiyla 6zel
korunma veya yardim ihtiyact bulunan kimselerin belirli ihtiyaglanm kargilamak
icin alinacak 6zel tedbirlerin, ayrim sayilmayacagma karar verebileceklerdir. '®

18 Bu Devletler; Almanya (1961), Avusturya (1973), Belgika (1977), Birlesik Krallik (1999), Cek
Cumbhuriyeti (1993), Danimarka (1960), Hollanda (1973), Finlandiya (1970), Fransa (1981), Irlanda
(1999), Italya (1963), ispanya (1967), Isveg (1962), Kibnis (1968), Letonya (1992), Litvanya (1994),
Litksemburg (2001), Macaristan (1961), Polonya (1961), Portekiz (1959), Slovakya (1993), Slovenya
(1992), Yunanistan (1984)’ dur. S6zlesme’ ye Taraf Devletlerin tiimil igin:

http.//www ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C111 (15.06.2005)
Yhttp://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz111 htm (21.09.2004)

18 hitp://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C111 (19.01.2005)
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1.2.2.4. 122 Sayih Istihdam Politikas: Sozlesmesi

Uluslararasi: Caligma Konferansi, 17 Haziran 1964 tarihinde diizenlenen 48.
Oturumu’nda, istihdam politikas1 ile ilgili cesitli teklifleri kabul etmeye ve bu
tekliflerin uluslararasi bir sézlesme geklini almasi gerektigine karar verdikten sonra,
9 Temmuz 1964’ te, 122 sayil1 Istihdam Politikas1 Sozlegsmesi’ ni kabul etmistir.

Sozlesme, 95 Devlet tarafindan onaylanmig bulunmaktadir. Avrupa Birligi
tiyelerinin bir kism'® Sézlesme’ ye taraftir. Sozlesme, Tiirkiye tarafindan da kabul
edilmig; 23 Ekim 1977 tarih ve 16093 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak

yirirlige girmigtir.?

Sézlesme’ ye gore; tye devletlerin istihdam politikalan, igsiz olan ve ig
arayan herkese uygun bir is saglanmasi; igin 'serbestge segilmesi; her igcinin
kendisine elverigli bir iste caligmasi igin gerekli vasiflan kazanmasi ve ik, renk,
cinsiyet, din, politik digtince, ulusal veya sosyal kokeni ne olursa olsun, is¢inin vasif
ve yeteneklerini kullanmasim saglamak amacina yonelmis olacaktir. Bu politika,
ekonomik gelisme diizeyi, istthdam hedefleri ve diger ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda mevcut iligkileri géz Oniinde bulunduracak ve ulusal kosullara ve
uygulamalara gore kabul edilen yontemler ile yiratillecektir. Bu gergevede her Uye
Devlet; esgudiimlii bir ekonomik ve sosyal politika gergevesinde, yukarida belirtilen
hedeflere ulagsmak amaciyla gerekli tedbirleri kararlagtiracak, mevcut olanlar gozden
gegirecek ve uygulanmasi igin gerekli kurallan koyacaktir. *!

' Bu Devletler; Almanya (1971), Avusturya (1972), Belgika(1969), Birlesik Krallik (1966), Cek
Cumhuriyeti (1993), Danimarka (1970), Estonya (2003), Finlandiya (1968), Fransa (1971), Hollanda
(1967), irlanda (1967), Italya (1971), ispanya (1970), isveg (1965), Kibris (1966), Letonya (1992),
Litvanya (2004), Macaristan (1969), Polonya (1966), Portekiz (1981), Slovakya (1993), Slovenya
(1992), Yunanistan (1984)’ dur.

Sozlegme’ ye Taraf Devletlerin tiimii igin: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C122 (15.06.
2005)

2 hitp:/fwww ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz122 htm (21.09. 2004)

?! Sozlesme’ nin tiimii igin: http://www ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C122 (19.01.2005)
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1.2.2.5. Uluslararasi Calisma Orgiiti’ niin 92. Yk Konferans: ve Gicmen
Isciler ile igili Alinan Kararlar

Uluslararas1 Calisma Orgitii tarafindan 17 Haziran 2004 tarihinde
gergeklegtirilen 92. Yillik Konferansi” nda, diinyadaki gégmen isgilere daha adil
davranilmasina iligkin yeni bir eylem plani benimsemistir. Bu eylem plani; gégmen
igcilerin, uluslararasi ¢aligma standartlan hiikiimleri kapsamina alinmalanim ve
ayrica, ulusal is ve sosyal givenlik yasalarindan yararlanmalanimi saglamayi
hedeflemektedir. 2 Planda aynca, ig¢i gogine iligkin olarak; baglayici niteligi
olmayan cok tarafli bir gergevenin gelistirilmesi karar yer almaktadar. 2

Geligtirilecek olan bu g¢ok tarafli cerceve, is¢i gbcii veren iilkeler ile alan
tilkeler arasinda diizenli go¢ kanallan olugturulmasi; sosyal giivenlik kapsaminin
genigletilmesi; gégmen igcilere, insana yakigir is imkanlannin sunulmasi; istismarci
uygulamalanin ve gogmen kagakeilifinin Onlenmesi; kadin erkek biitin gogmen
ig¢ilerin, belirli meslekler ve sektorlerde karsilastiklan 6zel risklerin ele alinmast;
butin  gogmen  iggilerin  ilgili  uluslararast ¢aligma  standartlarindan
yararlanabilmelerini saglayacak oOnlemlerin alinmasi konularinda uluslararasi
kilavuzlar icerecektir.

Uluslararast Calisma Konferans1 Gogmen Isciler Komitesi tarafindan
hazirlanan rapor, UCO’ yii, go¢ hareketlerinin yonetilmesine iliskin gergeveyi 2005
yili Kasim ayinda yapilacak toplantida UCO Yoénetim Kurulu’ na sunmaya davet
etmigtir. UCO, Uye Devletlerden kendi 6mek uygulamalarm, UCO’ nin teknik
igbirligi calismalan ile yaygilastiracak kilavuzlara katmalarim isteyecektir.?*

22 ILO Newsletter Uluslar aras: Calisma Ofisi, Ankara, Agustos 2004-2, s. 9
» ILO Newsletter Uluslararast Galisma Ofisi, Ankara, Agustos 2004-2, s. 2
 ILO Newsletter Uluslararas: Caligma Ofisi, Ankara, Agustos 2004-2, ss. 9-10
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1.2.3. Avrupa Konseyi Belgelerinde Gogmen Isgiler

Ikinci Diinya Savag’ nin Avrupa’ da meydana getirdiBi siyasal, toplumsal ve
ekonomik ¢okiintii, yeni bir Avrupa’ nin kurulmas: diigiincesinin benimsenmesine
yol agmis; devlet adamlann arasinda Avrupa’ da kurulacak yeni birliin, yeni
diktatorliklerin dogmasim1 ve Avrupa’ yok edici yeni bir savag: onleyecegi inanci
egemen olmustur. Bu anlayis iginde Avrupa’ nm ilk siyasal kurulusu olan Avrupa
Konseyi’ ne iligkin Statli, 5 Mayis 1949” da Londra’ da imzalanmig ve 3 Agustos
1949° da yiirirlige girmigtir. Konsey Statiisit’ niin Tirkiye tarafindan onaylanmasina
iligkin 5456 sayih Yasa, 12 Aralik 1949° da kabul edilmis ve Turkiye, Avrupa
Konseyi Statiisii’ ne katildif1 8 ABustos 1949 tarihinden gegerli olmak tizere, Avrupa
Konseyi iiyesi olmugtur.

1.2.3.1. Avrupa Insan Haklar Sézleymesi

Sozlesme’ nin tam ach, Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesme’ dir. 4 Kasim 1950° de Roma’ da imzalanmig, 3 Eylal 1953 tarihinde
yirirlage girmigtir. Sozlesme, tim Avrupa Birligi iilkelerinde g¢esitli tarihlerde
yirirlige girmigtir™. Tirkiye de 1954 yilindan beri, Sozlesme’ ye Taraf Devletler
arasinda yer almaktadir.

Avrupa Konseyi, insan haklanmn korunmasi ve geligtirilmesi sorununa
oncelik vermis ve Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’ nin hazirlanmasini saglamstir.
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ ni imzalayan Avrupa Konseyi Devletleri,
Sézlesme’ de, insan Haklarn Evrensel Bildirisi’ nde agiklanan haklarin her yerde ve
etkin bir bigimde taninmasini ve uygulanmasini saglamay1 amagcladiklarini; Evrensel

% Almanya (1953), Avusturya (1958), Belgika (1955), Birlegik Krallik (1953), Cek Cumhuriyeti
(1993), Danimarka (1953), Estonya (1996), Finlandiya (1990), Fransa (1994), Hollanda (1954),
irlanda (1953), Italya (1955), ispanya (1979), Isveg (1953), Kibrs (1962), Letonya (1997), Litvanya
(1995), Litksemburg (1953), Macaristan (1992), Malta (1967), Polonya (1993), Portekiz (1978),
Slovakya (1993), Slovenya (1994), Yunanistan (1974)

Sozlesme’ yi imzalayan ve yiiriirliige koyan tiim Uye Devletler icin:
bitp://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig. asp?NT=005&CM=10&DF=3/9/05&CL
=ENG (09.03. 2005)
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Bildiri’ de yer alan baz1 haklarin topluca giivenceye baglanmasim saglama yolunda
ilk adimlar atmayi kararlagtirdiklanim belirtmislerdir.26

Sozlesme’ de gogmen iggiler ile ilgili bir hikim bulunmamakla birlikte,
aynmcilik yasagi diizenlenmigtir. Buna gore, S6zlesme’ de diizenlenen haklardan ve
ozgiirliklerden yararlanma; cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da bagka goriis,
ulusal ya da toplumsal kéken, bir ulusal azinlia mensup olma, miilkiyet, dogum ya
da diger statiiler gibi herhangi bir temelde aynim yapilmaksizin, giivence altina
almacaktir. ”’

2001 yilinda kabul edilen Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi’ ne Ek 12
Numarali Protokol ile, “Bu Sézlesme’ de diizenlenen haklardan ve 6zgurliiklerden
yararlanma, cinsivet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da bagka goris, ulusal ya da
toplumsal koken, bir ulusal azinhifa mensup olma, milkiyet, dogum ya da diger
statiiler gibi herhangi bir temelde ayrim yapilmaksizin, giivence altina alinacaktir”
seklindeki hitkme; “Kimse, herhangi bir kamu otoritesi tarafindan, 1. fikrada sayilan
gerekgelerle ayrimeilifa tabi tutulamaz” hitkmii eklenmistir.”®

1.2.3.2. Kisilerin Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Yapacaklar:
Seyahatlere iliskin Diizenlemeler Hakkinda Avrupa Antlasmasi

Kisilerin Avrupa Konseyi Devletleri Arasinda Yapacaklan Seyahatlere Iligkin
Diizenlemeler Hakkinda Avrupa Antlagmasi, 13 Aralik 1957 tarihinde kabul edilmig
ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige girmigtir. Antlagma, pek ¢ok AB ulkesinde
yirirlaktedir. Tiirkiye tarafindan 25 Mayis 1961 tarihinde imzalanan Antlagma, 1
Haziran 1961° de yirirlige girmistir. %

% Feyyaz Golciiklii, Seref Gozibityitk, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulanmasi, Turhan
Kitabevi Basim Yayin Tic. Lid. $ti., Ankara, 1994, ss. 6-7

27 77 Stzlegme’ min timii igin: Gemalmaz, a.g.e, 5. 148
% Avrupa Konseyi Resmi Sitesi
http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/antlasma/aas1 780 .htm (18.01.2005)
» Almanya (1958), Avusturya (1958), Belgika (1958), Fransa (1958), Hollanda (1961), ftalya (1958),
Ispanya (1982), Litksemburg (1961), Malta (1968), Portekiz (1984) Slovenya (2002), Yunanistan
(1958) Sozlesme’ y1 imzalayan ve yiiriirlie koyan tiim Devletler i¢in:
JJwww. int/T

CL=ENG (15.06.2005)
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Antlagsma’ da; Sozlesmeci Devlet vatandaglarinin, oturduklan ilke hangisi
olursa olsun, bu Antlagma’ min ekindeki listede gosterilen belgelerden birini sunmak
kaydiyla bir diger Sozlesmeci Tarafin ilkesine giris ya da ¢ikis yapabilecegi
belirtilmigtir. Ayrica, bu olanagin sadece tu¢ aylik siireyi agmayan ziyaretler
bakimindan gecerli olacagi; bu siireyi agan ziyaretler ya da kazang saglamak
amaciyla yapilan girislerde pasaport ve vize kogulu aranabilecegi ifade edilmisgtir. 30

1.2.3.3. Avrupa Sesyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartt, 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’ da kabul edilmig ve 26
Subat 1965 tarihinde yirirlige konulmustur. Avrupa Birligi’ne tiye devletlerin
birgogu tarafindan imzalanan Sart, Tirkiye tarafindan 18 Ekim 1961° de imzalanmisg,
24 Aralik 1989’ da yirirlige girmistir.>’ Bununla birlikte Tirkiye, 3 Mayis 1996
tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 1999’ da yirtrlige giren Degistirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’ m1 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamistir ancak Sart, heniiz yurirlige
girmemigtir.*>

Avrupa Konseyi iiyesi olup bu belgeyi imzalayan Devletler, irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal ya da sosyal koken temellerinde aynimcilik
yapiimaksizin herkesin Sart ile taninan sosyal haklardan yararlanmasiin giivence
altina alinmig olduunu kabul etmiglerdir. Avrupa Sosyal Sarti’ nda, gégmen isci
tanimi agikga yer almamaktadir. Ancak ilgili maddelerde, bir diger Sozlegmeci
Tarafin dlkesinde istthdam edilen Sozlegsmeci Devlet vatandaglarindan
bahsedilmektedir.

3 Antlagma’ mn tiimii igin: Gemalmaz, a.g.e, s. 416

3 Almanya (1965), Avusturya (1969), Belgika (1990), Birlesik Kralik (1965),Cek Cumhuriyeti
(1999), Danimarka (1965), Finlandiya (1991), Fransa (1973), Hollanda (1980), irlanda (1965), italya
(1965), Ispanya (1980), Isveg (1965), Kibns (1968), Letonya (2002), Liksemburg (1991), Malta
(1988), Macaristan (1999), Polonya (1997), Portekiz (1991), Slovakya (1998), Yunanistan (1984)
Avrupa Sosyal Sart:’ mn yiiriirliikte oldugu tim  Devletler icin;
http.//www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=03 5&CM=10&DF=15/06/05&
CL=ENG (15.06.2005)

pttp-//www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=163&CM=10&DF=15/06/05
&CL=ENG (15.06.2005)
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Sosyal Sart’ ta, galipma hakkina iliskin diizenlemeye gore; So6zlesmeci
Taraflar, galisma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasim saglamak amactyla, tam
istihdam hedefine yonelik olarak miimkiin oldugunca yiksek ve istikrarli bir
istihdam diizeyini gerceklestirmenin ve strdiirmenin, onde gelen amag ve
sorumluluklarindan biri oldugunu kabul etmeyi; ¢alisanin serbestge segerek girdigi
bir igte gegimini saglama hakkini etkili sekilde korumayi; tiim galisanlar igin ticretsiz
iétihdam hizmetlerini olugturmay: ve siirdiirmeyi; uygun mesleki yonlendirme,
efitim ve tyilestirmeyi saglamay1 ve gelistirmeyi Ustlenirler. Bu gergevede Taraf
Devletler, yiiriirliikkteki diizenlemeleri 6zgiirliikk¢li bir anlayigla uygulamayy; kurallan
basitlestirmeyi; yabanci iggiler ve onlann igverenleri tarafindan ddenebilecek resim
ve harglan azaltmayi ya da kaldirmayi; yabanci igcilerin istihdam edilmesine iligkin
duzenlemeleri tek tek ya da toplu olarak serbestlestirmeyi istlenirler ve kendi
vatandaglarinin bir diger S6zlesmeci Tarafin tilkesinde gelir getirici bir is edinmek
tizere lilkeden ¢ikma hakkini tanirlar.

Avrupa Sosyal Sart1’ nda, gé¢men iscilerin ve ailelerinin korunmasi ve yardim
almas1 hakkinda diizenlemeler de yer almaktadir. Sart’ a gére; Sozlesmeci Taraflar;
gdécmen igcilerin ve ailelerinin tilkeden ¢ikiglarim, seyahatlerini ve ilkeye kabullerini
kolaylagtiracak onlemlerin alinmasi ve seyahatleri sirasinda gerekli tibbi bakim ve
saglifa uygunluk kogullarinin saglanmasi i¢in gereken hizmetleri sunmayi tistlenirler.
Sozlegmeci taraflar ayrica, kendi lilkelerinde hukuka uygun olarak bulunan iggiler
igin, vergi, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaglarina taminandan daha
elverigsiz muamele yapilmamasim saflamayi; iilkede yerlesmesine izin verilmig
yabanci ig¢inin ailesi ile yeniden birlegmesini mimkiin oldugu olgiide
kolaylagtirmay1; ulusal giuivenligi tehlikeye disirmedik¢e ya da kamu yarar ya da
genel ahlaka karg1 sug islemedikge smir disi edilmemelerini saglamay:; kazanglarinin
ya da tasarruflarinin diledikleri kadarim transfer etmelerine yasal simrlar i¢inde izin
vermeyi taahhiit etmiglerdir,*

33 Sart’ m tiimi icin; Gemalmaz, s. 427
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3 Mayis 1996 tarihli Degistirilmis Avrupa Sosyal Sart’min Ekinde; “ Bir
yabanci ¢aliganin ailesi” teriminden, en azindan ¢alisanin esi ile kabul eden Devlet
tarafindan kiiglik sayildiklan ve gO¢men ¢aligana bagimhi olduklan siirece
evlenmemis g¢ocuklann anlagilir” hikmi ile “ig¢i ailesi” kavramunin kapsami
genigletilmistir. Bunun yam sira, gdgmen isgilere ve ailelerine yonelik 19. maddeye
iki yeni fikra eklenmigtir. Buna gore; gogmen isci kabul eden Uye Devletler;
gbemen olarak ¢aliganlara ve ailelerine, s6z konusu Devletin ulusal dilini veya birden
fazla ulusal dil olmasi halinde bunlardan birinin 6gretilmesinin; keza gogmen igginin
gocuklarina, ana dilinin 6gretilmesinin tegvik edilmesi ve kolaylagtiriimasim taahhiit

ederler.
1.2.3.4. Gogmen Iscilerin Yasal Statiisiine Dair Avrupa Sozlesmesi

Gogmen Isgilerin Yasal Statiistine Dair Avrupa Sézlesmesi, 24 Kasim 1977
tarihinde, Strazburg’ da kabul edilmis ve 1 Mayis 1983’ te yiiriirliige girmistir.
Sozlesme, Avrupa Birligi’ ne Uye Devletlerin pek az bir kismunda yiriirliktedir.
Sozlesme Tiurkiye tarafindan, da 24 Kasim 1977 tarihinde imzalamig ve 1 Mayis
1983’ te yurarlage girmistir.*

Sozlesme’ de “gogmen iggi”, bir Sézlegsmeci Tarafin bir vatandaginin, bir
bagka Sozlesmeci Tarafca kendi topraklarinda ficretli is igin oturmasina izin verilen
kimse olarak tammlanmugtir. Simir iggileri; sanatgilar ve sporcular ile serbest meslek
sahipleri; gemi adamlari; 6grenim gorenler; belirli siireli bir is s6zlesmesi ile ve
mevsimlik iglerde galigan gogmen iggiler ile yabanci tilkede tescil edilmig bir igletme
tarafindan gérevlendirilen iggiler, bu Sézlesme’ nin kapsami diginda birakilmagtir.

3 http://www.avrupakonseyi.org. tr/tur/antlasma/aas1630.htm (18.01.2005)
% Fransa (1983), ftalya (1995), Hollanda (1983), Portekiz (1983), ispanya (1983), Isveg (1983)

Sozlesme’ yi imzalayan ve yiiriirliige koyan tiim Uye Devletler icin:

http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig. asp?NT=093&CM=10&DF=15/06/05&

CL=ENG (15.06.2005)
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Sozlesme® de ¢alisma izni dizenlenmigtir. Buna gore; bir gégmen is¢inin
tcretli 1§ icin topraklarina girmesine izin veren her Sézlesmeci Taraf, yasalannda
belirtilen kogsullara bagh olarak, gbgmen is¢i i¢in bir ¢aligma izni verebilir veya izni
yenileyebilir. Bununla birlikte, bir ¢alisma izni, bir is¢iyi, aym igveren veya ayni
igyerine bir y1ldan fazla bir siire igin baglamig sayilmaz.

Tkamet izni konusu ¢alisma iznine bagh olarak diizenlenmistir. Sozlesmeci
Devletler, bu Sozlesme’ de yer alan kosullar altinda topraklarinda wicretli is sahibi
olmalarna izni verilen gégmen iggilere ikamet izni verebilirler. Ikamet izni, ulusal
mevzuat hitkiimlerine uygun olarak verilecek ve gerektigi takdirde, kural olarak en
az ¢aligma izninin siiresi kadar bir siire igin uzatilacaktir. Ikamet izni, ulusal
givenlik, kamu politikasi ya da kamu ahlaki ve kamu sagligim korumak amaciyla,
uygunluk i¢in gereken kosullar yerine getirilmemigse geri alinabilir. Bununla birlikte,
her S6zlesmeci Devlet, itkamet izni geri alinan gégmen isgilere, mevzuatinda yer alan
kosula uygun olarak, yargisal ya da yonetsel makamlara bagvurma hakki tanimay:

istlenirler.

Bir Sézlesmeci Devletin topraginda yasal olarak istihdam edilen bir gé¢gmen
igcinin esi ve kabul eden Devletin mevzuatt uyarinca resit olmayan ve evlenmemis
¢ocuklar, goemen is¢inin bakmakla yukimli oldufu aile bireyleri olarak onun
yamna gelme hakkina sahiptir. Ancak, bu hak g6gmen igginin bir konutunun
bulunmasina baghdir. Sozlesmeci Devletler, aile iznini, on iki ayr gegmeyen bir

bekleme siiresi i¢inde verebilirler.

Is¢ilerin uyrugu olduklan Devlette edindigi dereceleri ve diplomalan ikili ve
¢ok tarafli anlagmalardaki diizenlemeler uyarinca, her Sézlesmeci tarafindan
tamnacaktir. Tlgili Devletler, meslek egitimi ve staj programlanm, isgilerin kendi
tilkelerine dontgteki gereksinmeleri kargilayabilecek bigimde diizenlemeye c¢aba
harcayacaklardir. *

3 Sozlesme’ nin titmii igin:

hitp://www.avrupakonseyi. org.tr/tur/antlasma/aas2020.htm (18.01.2005)
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IKINCI BOLUM
TARIHSEL SURECTE AVRUPA BIRLIGI’ NDE GOCMEN ISCILER

1939-1945 yillan arasinda siiren Ikinci Dinya Savagi, Avrupa ekonomisine ve
sanayisine biiyiik zarar vermigtir. Avrupa ilkelerinin savag nedentiyle ugradiklan
zarar, sadece fabrikalanin ugradipi hasardan ibaret olmayip; niifuslarinda ve
dolayisiyla iggiicinde, 6nemli dlgiide kayiplar ortaya gikmigtir. Bazi iilkeler, savag
sonrasinda ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi igin iggiicti taleplerini ikili

antlagmalarla gégmen ig¢i almak suretiyle kargilama yoluna bagvurmuglardir.

Savag sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik gelismeler, Avrupa
tilkelerinin gocmen igcilere iligkin politikalarimin  ortak bir gb¢ politikasi
olusturulmasi yoniinde defigsmesine yol agmusgtir.

2.1. Avrupa’ da Temel G6¢ Dinemleri

Ikinci Diinya Savagr® min sona ermesinden giniimiize dek Avrupa’ da dért
temel gé¢ donemi yaganmustir. Birinci donem 1950-1970, ikinci donem 1975-1980,
iicincii donem 1980-1990 willarim; dérdincii doénem ise 1990 sonrasimi
kapsamaktadir.

2.1.1. 1945- 1975 Donemi

Savag sonrasinda, vatandagt olduklari tlkelerden aynlanlarin déniisi ile
Avrupa’ya yogun bir go¢ akisi meydana gelmis; ancak Avrupa’min yeniden ingasi
i¢in gerekli iggiichi talebinin kargilanmasinda yetersiz kalmagtir.

1945-1975 doneminde, Avrupa iilkeleri, agir sanayi, imalat, imar ve ingaat
sektorlerinin gelisimi ile, gigli ckonomik biiyiime yasamuglardir. Irlanda,
Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Italya gibi bu dénemde durgun ekonomi ve yiksek
igsizlik oranlan ile kargilagan tlkelerden gelen gégmen dalgalan, Bati Avrupa’ nin
iggiici piyasasi ihtiyaglarim kargilamigtir,. Aym sekilde, Kuzey Afrika’dan,
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Tiirkiye’den, Yugoslavya’dan gelen iggiler ile 6zellikle Ingiltere’ye Ingiliz Milletler
Toplulugu'ndan gelen gocmenler de Batt Avrupa’ nin isgiicl piyasasina 6nemli
6lgude katk: saglamiglardir.

1957 de imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu kuran Roma
Antlagmasi, pek ¢ok ilkeye dayanmaktadir. Bunlardan biri, kurucu alt1 devlet olan,
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Litksemburg arasinda, kisilerin serbest
dolagiminin saglanmasidir. 1960° larin sonlarinda, Topluluk igi gocte 6nemli bir
artis meydana gelmistir. Bu durum en ¢ok, Italya’ dan diger bes iiye iilkeye giden
biyilkk  ig¢i dalgasindan kaynaklanmigtir. Ancak, bununla birlikte, Topluluk i¢i
istihdama baglh gog, iciinch tlkelerden gelen goc dalgalarina oranla distk
kalmigtir. >’

Bu donemde, Avrupa iilkeleri ile go¢ veren iilkeler arasinda bir takim ikili
antlasmalar imzalanmigtir. Ornegin, Almanya; Italya (1955), Yunanistan ve Ispanya
(1960), Turkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya
(1968) ile antlagmalar imzalamigtir. Belgika, Fransa, Hollanda, Luksemburg da bu
tilkelerle antlagma imzalayan tilkeler arasindadir.

2.1.2. 1975-1980 Donemi

1970’lerin ortasinda petrol fiyatlarindaki artiga bagh olarak ortaya ¢tkan
ekonomik kriz nedeniyle, pek ¢ok Avrupa ilkesi, gogli azaltmig veya azaltmaya
caligmigtir. Istihdama bagh gog, 1980°lerin sonuna dek garpici bir bigimde
diismesine ragmen, go¢iin diger tiirleri, ozellikle aile birlesmesi akiglari, 6nemli
6lgude artmigtir.

3" G. Tapinos, Regional Economic Integration and Its Effects on Employment and Migration in
Migration and Development: New Parinerships for Cooperation, OECD 1994, (Aktaran: Jean- Pierre
Garson, Anais Loizillon, “Changes and Challenges Europe and Migration from 1950 to Present”, '
Economic and Social Aspects of Migration Conference Jointly Organised by The European
Commission and the OECD, Brussels, 21-22 January 2003, s.3)

http://www.oecd.org/document/1/0.2340.en_2649 33931 15582209 1 1 1 37415.00.html
(02.01.2004)
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1973°de petrol fiyatlanindaki artis, istthdama bagl géglin sonunu getirmistir.
Bitytiyen igsizlik ve artan toplumsal gerilim, hiikiimetlerin gégmen isgilere iligkin
politikalaninda degisiklige yol agmistir. Baz iilkelerde, emek maliyetlerinin artmas,
is¢i siniflandirmalannin simirlandirilmast ve yillik kotalar getirilmesi, igverenler igin
yeni ig¢i istihdamini zorlagtirmig; hitkiimetler gdomen isgileri kendi iilkelerine
donmeye tegvik etme yéniinde politikalar yiritmuglerdir. Buna karsilik, pek ¢ok
gocmen, yerli igcilerin sahip olduklarina benzer sosyal haklardan yararlanabilmek
icin, ev sahibi Glkede kalmaya karar vermigler; bu nedenle beklenen dl¢iide doniig

saglanmamuigtir.
2.1.3. 1980 - 1990 Dénemi

1980’lerin sonunda baslayan tglincii go¢ dénemi, ev sahibi ve ig¢i gonderen
iilkelerin konumlanimin deBigmesi ile sekillenmistir. Ispanya, Italya, Irlanda,
Yunanistan ve Portekiz gibi go¢ veren Avrupa ilkeleri, gog edilen tlkeler olmustur.
Aynica, goemenler Birlesik Krallik ve Fransa’da oldugu gibi, sadece eski denizagin
somiirgelerden degil; 6zellikle Kuzey Afrika ve Asya’ dan gelmislerdir. Bunun yam
sira, go¢ kanallan da degismistir. Kismen Orta ve Dogu Avrupa’da ve eski Sovyetler
Birligi’nde meydana gelen siyasi degisikliklerin etkisiyle siginmaci ve miiltecilerde
bir artig gozlenmigtir. Eski Yugoslavya ve Kuzey Irak’ta bolgesel catigmalar, bu
bolgelerden biiyik siginmaci ve miilteci akigina yol agmgtir.*®

2.1.4. 1990 Sonras: Déonem

1990’1arn bagindan itibaren, diizensiz go¢ daha bilyiik bir boyuta taginmig ve
daha tehlikeli bir hale gelmistir. Uluslararas: kagak¢ilik sebekeleri, Orta ve Dogu
Avrupa ile eski Sovyetler Birlifi’'nde meydana gelen siyasi degisikliklerden
faydalanarak, bu bélgelerdeki insanlan istismar etmislerdir. Bu gebekelerin varhiginm
ve uluslararas: iggiicii hareketlerindeki rollerinin artmasina baglh olarak yasadisi
girislere ve ayrica yabancilarin kagak ¢aligmasi konusunda politikalar geligtirilmistir.
Bu sayede, insan kagakeilarina, isverenlere ve kacak gogmenlere karsi yogun

3 Employment Outlook, OECD 2001 (Aktaran: Garson , Loizillon, 5.4)
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onlemler alinmigtir. Toplum, bilgilendirme kampanyalan ile, kayitsiz istthdamin,
yasadigi ticaret sebekelerine yardim etmenin ya da ortak olmamin riskleri ve
yaptinnmlart konusunda uyanlmigtir. Aym zamanda, go¢ akiglarmin kontroliinde
ulusal ve uluslararasi igbirligi, oldukca 6nemli bir hale gelmigtir.*

2.2, Avrupa Birligi Zirvelerinde Gb¢ Politikalar1 Konusunda Alinan Kararlar

1990’ lann basinda iki Almanya’ min birlesmesi ve Sovyetler Birligi’ nin
yikiimasindan sonra yeni devletler kurulmasi ile, diinyada biiyiik siyasi ve ekonomik
degisiklikler meydana gelmigtir. Bir tarafta yeni kurulan devletlerden ve eski Dogu
Bloku iilkelerinden Avrupa’ ya yasanan gogler, difer taraftan Avrupa digindaki
itllkelerden gelen kagak gocmenler, go¢ konusunda, Birlik diizeyinde bir politika
belirlenmesi goriislerini 6n plana gikarmigtir. Avrupa Birligi Zirveleri’ nde, Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar, bu konularda bir takim kararlar almiglardir.

2.2.1. Avrupa Birligi Konseyi: Avrupa Zirvesi

Avrupa Birligi gé¢men politikalarinda Zirve kararlarinin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bilindigi gibi, Avrupa Birligi Konseyi (Zirve), Diinyay1 ve Birligi
ilgilendiren genis kapsamli ekonomik ve politik konularda gayri resmi goriig
aligveriginde bulunmaktadir.*®

2.2.2. Zirvelerde Goc Konusunda Ahnan Kararlar

Birlik topraklarnin ve dig smirlarin giivenligini saglamak, Uye Devletler ve
Birlik vatandaglan igin biiyiik 6nem tagimaktadir. Zirve toplantilarinda, insan
kagakeilifn ve yasadigi gog ile miicadele etmek amaciyla bir takim 6nlemler alinmasi
gercktifine karar verilmigtir. Tampere Zirvesi ile birlikte, gég, s@nmé, yasadaigt
goclin Onlenmesi ve yasadisi gbo¢ eden kimselerin geri donigiine iligkin ortak
politikalar olugturma gabalari 6nem kazanmgtir.

¥ Garson , Loizillon, 5.6
fo S.Rudvan Karluk, _Avrupa Birli§i ve Tiirkive, Beta Basim A.S., Genigletilmis Altinc: Baski,
Istanbul, 2002, s5.124-125
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Go¢ konusunda Tampere Zirvesi’ nin onemli bir yeri vardir. Daha sonra
yapilan zirve toplantilarinda, Tampere’ de alinan kararlara atifta bulunuldugu ve bu
dogrultuda politikalar belirlendigi gorilmektedir.

2.2.2.1, Tampere Zirvesi

Avrupa Birligi Konseyi, Amsterdam Antlagmas’’ m yurirlige koymak
amaciyla, 15-16 Ekim 1999 tarihlerinde Finlandiya’® nin Tampere sehrinde
toplanarak adalet ve igigleri alamindaki politikalar ve somut hedefler izerinde
anlagmustir. Devlet ve Hitkiimet Bagkanlan, genisleme ile birlikte, adalet ve igiglert
alamnda igbirliginin giderek 6nem kazandifina isaret ederek, Avrupa politikasinin
istikametini belirlemigterdir.”’

Zirve® nin sonug bildirisinde gog, sifinma ve iltica konulan tzerinde 6nemle
duruldugu gorilmektedir. Birlige tiye olmayan devletlerden Uye Devletlere galigmak
amaciyla goc eden kimselere yonelik dofrudan bir diizenleme yer almamakla
birlikte, Uye Devletlerde yasal olarak ikamet eden tigiincii iilke vatandaglarina egit
muamele yapilmasi, bu kimselere Avrupa Birligi vatandaglarinin sahip olduklarina
benzer haklar ve yikiimlalikler getiren etkin bir uyum ve biitiinlegme politikasinin
hedeflenmesi; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta ayrimcihifin 6nlenmesi, irkgilik
ve yabanci diigmanhigina karg: tedbirler geligtirilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Bu ¢ergevede iiglincii iilke vatandaglarinin kabulii ve yerlegmesine iligkin
olarak, Birlige Uye Devletlerin ulusal mevzuaﬂanndaki dizenlemelerin, Birlik
igindeki ekonomik ve demografik gelismelerin ortak bir gekilde degerlendirmesine
ve menge filkelerdeki duruma dayanarak yakinlagtirilmasi ihtiyaci belirtilmigtir. Bu
kararlar alimrken, sadece her Uye Devletin gdgmen kabul etme kapasitesinin degil,
aym zamanda menge iilkeler ile tarihi ve kiltiirel baglanin da dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmgtir.

“1 «AB Adalet ve Icigleri Politikas: Ozguirliik, Giivenlik ve Adalet Alani” Avrupa Birlii Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2002, 5.9
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Zirve® de, tiglinci ke vatandaglarimn statiisiiniin, Uye Devlet vatandaglarnin
statiisime yakinlaghrilmas: gerektiginden hareketle, bir Uye Devlette belirli bir siire
igin yerlesen ve uzun dénemli ikamet iznine sahip bir kimsenin, soz konusu Uye
Devlette, yerlesim hakki, egitim alma ve bir ticretli ya da serbest meslek sahibi kimse
olarak c¢aliyma; bunlarin yam sira, ikamet edilen iilkenin vatandaslari kargisinda
aynmcilifa tabi tutulmaksizin, Avrupa Birlifi vatandaglarinin sahip olduklarina
mimkiin oldugunca yakin haklardan yararlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Zirve Sonug Bildirgesi’nde tizerinde 6nemle durulan bir konu da yasadist gog
ile miicadeledir. Mense ve gegis lilkelerine, goniillii geri doniigiin tegvik edilmesi ve
bunun yam sira bu tilkelerin yetkili makamlarina insan ticareti ile etkin bir gekilde
miicadele etmelerini giiglendirmek amaciyla yardim edilmesi yoniinde ¢agrni
yapilmgtir. *2

2.2.2.2. Sevilla Zirvesi

Avrupa Birligi Devlet ve Hikkiimet Bagkanlan, 21 ve 22 Haziran 2002
tarihlerinde Ispanya’ nin Sevilla kentinde, Zirve toplantisi igin bir araya gelmislerdir.
Sevilla Zirvesi’ nde gog ile ilgili alinan kararlarda yasadist gogiin 6nlenmesi ve dis
sinirlanin giivenliginin saflanmasi iizerinde durulmaktadir. Ugiincii iilkelerden gelen
isgicinden yani gogmen isgilerden bahsedilmemektedir. Uye Devietlerde yasal
olarak bulunan gd¢menlerin Birlife uyum ve biitiinlesmesinin saglanmas gereginden
soz edilmis isc de bunun nasil saglanacafi ve gerekli araglanin neler olacag

belirtilmemuigtir.

Zirve’ nin sonug bildirisinde, sifinma ve go¢ konularinda alinan kararlar
dogrultusunda, Avrupa Birligi i¢inde bir ozgirliik, giivenlik ve adalet alamnin
olugturulmas: igin yapilacak ¢aligmalarin hizlandirilmast kararlaghnilmistir. Bu
gergevede siginma ve go¢ konulannda ortak bir politika geligtirilmesi geregine isaret
edilmigtir. Go¢ akiglarimn kontroliine yonelik olarak, menge iilkeler ve gegis tilkeleri
arasinda igbirlifinin Onemine isarct edilerek; kisa ve orta vadede alinan ortak

* Tampere Zirvesi Sonug Bildirisi:

htip://ue.en.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm (01.10. 2004)
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onlemlerin, yasal gé¢menler igin uyum ve bitinlesme politikasi, Cenevre
Sozlesmesi®® basta olmak iizere uluslararasi sozlesmelere uygun bir siginma
politikasi ve yasadis1 gog ile miicadele politikalan arasinda dengenin gézetilmesinin

6nemi vurgulanmgtir.

Birlik ve Uye Devletlerin gégmen kabul etme kapasiteleri ve gégmenlerin
daha iyi bir yagam diizeyi arayiglani arasinda uyum saglanmasinda, tye tlkelerde
yasal olarak bulunan gogmenlerin biitiinlesmeleri ve rkgilik ve yabanci diigmanlif
ile miicadelenin geregine dikkat gekilmisgtir.

Avrupa Konseyi, Tampere Zirvesi’ nde alinan kararlar uyarinca, yasadis:
gociin sebepleri ile miicadelenin, Avrupa Birligi’nin uzun vadeli hedefleri arasinda
yer alacagim1 ifade etmistirr Bu baglamda Konsey, ekonomik igbirliginin
giiglendirilmesi, kalkinmanin desteklenmesi, ticaretin gelistirilmesi ve gatigmalann

Onlenmesi gibi konularin 6nemine igaret etmigtir.

Yasadis1 gog ile miicadele konusunda gecis ulkeleri ve gog veren iilkeler ile
vakin igbirlifine gidilmesinin 6nemine igaret edilmis ve bu baglamda, kisa ve orta
vadede sonug almabilmesi igin, Avrupa Birligi’nin her tiirlii teknik ve mali destegi
saglamaya hazir oldugunu belirtilmigtir. Mevcut Topluluk mekanizmalarimn
sonugsuz kalmas: ve ligiincii bir iilke tarafindan yasadisi gog ile miicadele konusunda
gegerli bir mazeret olmaksizin igbirliginden kagimilmasi halinde; Konsey’in, Birligin,
Ortak Dis ve Guvenlik Politikas: ile difer politikalar: g¢ergevesinde dnlemler alma
yetkisine sahip oldugu da ifade edilmistir. *

* fitica konusunda, sigmmacilarn statisii ile ilgili 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, bir
Avrupa sifinmaci rejiminin olugturulmas: igin ortak temeli saglammgtir. Daba sonra, farkl devietlerde
aym iltica bagvurularmn yapilmasim dnlemek igin, 1990 yilinda Dublin Sézlegmesi imzalanmustir.
Uye Devletler, siyasi sifmmaci tarifi tizerinde anlagmaya varmig ve Cenevre Sozlegmesi'nde ¢oziime
baglanmams bir konu olan, bir iltica bagvurusunu incelemekle sorumlu tiye devleti belirlemigterdir.
“AB Adalet ve Igisleri Politikas: Ozgiirlik, Gavenlik ve Adalet Alam” Avrupa BirliSi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilcilifi, Ankara, 2002;s. 6

#47irve sonug bildirisinin Tiirkce gevirisi igin: Iktisadi Kalkmma Vakfi

http://www.ikv.org. tr/turkiye-ab/guncel/sevilla.htm (10.04.2004)
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2.2.2.3. Selanik Zirvesi

19- 20 Haziran 2003 tarihlerinde, Yunanistan®’ 1n Selanik kentinde diizenlenen
Zirve® de yasadis1 gog, dig sinirlar, yasadigt gogmenlerin iadesi ve tiglinct tlkeler ile
isbirligi konularinda ortak bir politika gelistirilmesine karar verilmis; bu gercevede,
Uye Devletlerin dig simir kontroliine iligkin faaliyetlerin eggiidiimiiniin saglanmasi

geregi belirtilmistir.

Selanik Zirvesi’ nde gégmenler konusunda alinmasi gereken tedbirler daha
actk bir sekilde ifade edilerek; yasadis1 goge kargt alinmasi gereken tedbirler kadar,
Uye Devietlerde yasal olarak ikamet eden tgiincii ilke vatandaglanmin sahip
olduklan haklarin geligtirilmesi geregi de vurgulanmugtir.

Yasadigt g6¢ konusunda tugtnct dlkeler ile igbirligine iliskin bir
degerlendirme mekanizmas:t kurulmasimin Snemini vurgulanmig; Komisyon, bu
konuda wyillik raporlar hazirlamaya, onerilerde bulunmaya davet edilmigtir. Bu
dogrultuda, mali araclarin, siyasi amaclart gerceklestirecek sekilde diizenlenmesi
gerektigi belirtilmigtir.

Yasal olarak ikamet eden uglncti ulke vatandaslarninin, Avrupa Birligi
vatandaglan ile esdeger hak ve yukimliilikklere sahip olmalar igin kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir politika gelistirilmesi; bu politikamn, istihdam, egitim, saglik ve sosyal
hizmetler, barinma, kiiltiir ve sosyal hayata uyum gibi konulan igermesi gerektigi
ifade edilmistir.

Zirvede son olarak, AB Uyum ve Bitinlesme Politikasi” nin Birligin
karsilagtifn yeni demografik ve ekonomik gigliikkler ile miicadeleye miimkin
oldugunca katkida bulunmasi; kadinlar, cocuklar, yaghlar, miilteciler, uluslararasi
korunmadan yararlananlar gibi tgiincti iilke vatandaglarinin kendi igindeki gesitli
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gruplardaki kimseleri, ikamet siirelerine bagh olarak dikkate almasi gerektigi
vurgulanmugtir.*’

2.2.2.4. Avrupa Istihdam Stratejisi

1997 yihnda, Liksemburg® da Avrupa Istihdam Zirvesi*® diizenlenmigtir.
Zirve’ de alman kararlar uyarinca, Avrupa Istihdam Stratejisi olusturulmustur.
Avrupa Istihdam Stratejisi, dért situndan meydana gelmektedir. Bu siitunlar;
Girigimcilik, Istihdam Edilebilirlik, Uyum Saglayabilme ve Firsat Esitligi’dir. Zirve’
de ayrica, istihdam politikalannin eggiidimini saglayabilmek igin istihdam
kilavuzlar, ulusal eylem planlan ve ulusal eylem planlann inceleme raporlan

olugturulmasi karara baglanmigtir.

2000 yilinda diizenlenen Lizbon Zirvesi’ nde Avrupa Konseyi, bilgiye dayali
ekonominin bir parcas: olarak istihdami, ekonomik reformlar ve sosyal kaynasmayi
giclendirmek amaciyla yeni bir stratejik hedef kararlagtirmigtir. Zirve kararlarinda
igsizlifin azaltilmasi ve sosyal diglanma ile miicadele 6ne ¢ikmaktadir. 2010 yilina
kadar istthdam orammi %61’ den miimkiin oldugunca %70’ e ve kadinlarin
istihdamdaki paymin %51° den %60’ a yakin c¢ikarilmasi hedeflenmistir. 1997 de
Avrupa Istihdam Stratejisi’ nin olugturulmasindan bu yana, gogmen isciler ve etnik
azinhklar da dahil olmak tzere, dezavantajh gruplarin uyum ve bitinlesmesi ve
aynimcilikla miicadele, istihdam kilavuzlarimn konular arasinda yer almigtir.*’

17 Temmuz 2002 tarihli ve Bildiri® de*™® Komisyon, Avrupa Istihdam
Stratejisi” nin gegmis bes yillik uygulamasimt gozden gegirmis ve stratejinin

4 Selanik Zirvesi Sonug Bildirisi’ nin timi igin:

hitp://ue.eu.int/cms3 _applications/Applications/newsR oom/IoadDocument.asp?directory=en/ec/&file
name=76279.pdf (11.03.2005)

“ Zirve, 20-21 Kastm 1997 tarihlerinde diizenlenmigtir. Alinan kararlar ile ilgili aynintih bilgi igin:
http./europa.eu.int/comm/employment_social/etm/summit/en/backgr/pilars.htm (02.01.2005)

%7 Zirve, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde diizenlenmigtir. Zirve Sonug Bildirisi igin:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm (01.11.2004)

* COM(2003)6 “The Future of the European Employment Strategy” (Aktaran: Communication From
The Commission To The Council, The European Parliament, The European Economic and Social
Committee and The Committee of The Regions On™ Immigration, Integration and Employment”,
COM (2003) 336 final, Brussels, 3.6.2003, 5.30)

hitp://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0336en01,pdf (26.07.2004)
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geleceginde tartigilmak tizere 6nemli konular tespit etmistir. Bunlarin arasinda, AB
vatandaglan ile AB vatandaglan olmayanlar arasindaki istihdam farkini azaltmak,
ikinci kusak gocmenler igin tam katilim ve istihdam saglamak, yasadisi go¢ ile
miicadele etmek ve kayitsiz igi diizenli istihdama donigtirmek bulunmaktadir.

Komisyon, 14 Ocak 2003 tarihli Avrupa Istihdam Stratejisi’ nin gelecegi
tizere Bildiri’ nin ardindan 8 Nisan 2003’ te kabul ettigi istthdam stratejilerinde ig
piyasasinda dezavantajli insanlara yapilan ayrimcilikla ve de kayitdigi istihdam ile
miicadele edilmesi geregini ifade etmigtir.

Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda kabul edilen 2003 Kilavuzlarmda,
Komisyon tgiincti iilke vatandaglanmn igglicii piyasasina uyumu ve biitiinlesmesi
amaciyla, Uye Devletlerin, kendilerini Avrupa Birligi vatandaglan ile Avrupa Birligi
vatandas1 olmayanlar arasindaki igsizlik farkini 2010’a kadar azaltmay: taahhiit
etmeleri gerektigini belirtmigtir. Bunun yam sira; kayitdisi istihdam ile miicadele
etme ve kayitdis1 istthdami diizenli istihdama donistiirecek 6nlemlerin geligtirilmesi,
vasif ve diplomalann taninmasi, girigimcilik, ikinci ve tigiincii nesil gégmen kokenli
gengler i¢in 6zel girigimler, iggiicli piyasasina uyum ve biitinlesmenin 6niindeki
engeller, gbgmenler igin yerel istihdam stratejileri, profesyonel amach dil egitimi

konulanna 6zel 6nem verilmesi geregi iizerinde durulmugtur.*’

4 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions On” Immigration, Integration
and Employment”, COM (2003) 336 final, Brussels, 3.6.2003, ss. 30-31
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0336en01.pdf (26.07.2004)

29



DUCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATINDA GOCMEN ISCILER

Gogmen igcilerin sahip oluklan ikamet izinlerine ve ¢aligma haklarina
deginmeden 6nce, Avrupa Birligi vatandaglarimin sahip olduklan serbest dolagim
hakkinin agiklanmasinda yarar vardir. Serbest dolasim hakki, genel olarak Avrupa
Birligi vatandaglarma taminmakla birlikte, baz1 tilkeler bakimindan, bu hakkin bazi
istisnalar1 vardir. Bunlar, Avrupa Ekonomik Alani’ na itye Avrupa Serbest Ticaret
Birligi tilkeleri olan Isvigre, Izlanda, Norveg, Lihtengtayn vatandaglarina taninan
serbest dolagim hakki ile yeni Uye Devlet vatandaglan olan iggilerin serbest dolagim
hakkina getirilen kisitlamalardir.

3.1.  Birincil Hukuk Kaynaklar

Avrupa Birligi’ nin hukuki temelleri, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagmas’ na; Avrupa Ekonomik Antlagsmasi’® na ve Avrupa Atom Enerjisi
Antlasmasi’ na dayanmaktadir. Bu antlagmalar ile ii¢ Topluluk kurulmus ve Uye
Devletlerin ig¢ilerine Topluluk iginde serbest dolagim hakk: taninmigtir.

3.1.1. Kurucu Antlasmalar

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulufu’ nu kuran Paris Antlagmasi; Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Likksemburg arasinda, 18 Nisan 1951 tarihinde,
Paris’ te imzalanmg ve 25 Temmuz 1952’ de yuriirlige girmigtir. Paris Antlagmasi
ile, AKCT’ ye Uye Devletler arasinda bir ortak kémiir ve gelik birligi olusturulmas:,
ekonominin geligtirilmesi ve istihdam ile refah seviyesinin yiikseltilmesinin

saglanmas: hedef olarak belirlenmistir.>

%0 Ramazan KILIC, Tiirkive- AB iligkileri ve Giimriik Birligi Ekonomik Entegrasyon Teorisi Giimriik
Birlikleri Teorsi, Siyasal Kitabevi, 2002, Ankara, ss. 43-44
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1-2 Haziran 1955 tarihinde Messina’ da diizenlenen konferansta iki yeni
Avrupa Toplulugunun daba kurulmas: karara baglanmigtir. Yapilan gorigmeler ve
teknik galigmalar sonucunda, 25 Mart 1957’ de, Roma’ da imzalanan antlagmalar ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulufu (AAET)
kurulmus’tur.5 ! Antlagmalar, 1 Ocak 1958’ de yirirlage girmistir. Uye Devletlerin
iscilerine Topluluk iginde serbest dolasim hakki tamnmis, uyrukluk esasina dayah
aynmcilik yasaklanmigtir. Iscilerin serbest dolagimim gergeklestirebilmek igin,
Konsey’ e bir takim gorev ve yetkiler verilmistir.

3.1.2. Schengen Antlagmasi

14 Haziran 1985 tarihinde Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa
tarafindan imzalanan Schengen Antlagmasi, bu iilkeler arasindaki simirlarin kademeli
olarak kaldinlmasim ongoren bir sistemdir. 19 Haziran 1990 tarihinde bu iilkeler
arasinda antlasmanin uygulama s6zlesmesi imzalanmigtir. Bu sézlesme; i¢ sumrlarda
kontrollerin kaldinilmasi, kisilerin ve mallarin dolagimi, polis ve givenlik, bilgi
sistemi ve kigisel nitelikli verilerin korunmasi konularini igermektedir. Ingiltere ve
Irlanda digindaki tim Uye Devletler, Schengen sistemine dahil olmuslardir.
Schengen Antlagmasi, Uye Devletler diginda Izlanda ve Norveg tarafindan da kabul
edilmigtir.”* 26 Ekim 2004 tarihinde imzalanan bir antlagma ile Isvigre de Schengen
Sistemi’ ne dahil olmustur.”

Ugiincii tilke vatandaglar, en fazla iig ay igin, Schengen kogullarim uygulayan
Uye Devletlerin topraklarina girebilmekte ve bu topraklarda seyahat
edebilmektedirler. Bir Schengen Devleti’ nde gegerli bir ikamet iznine sahip olan
kimseler, pasaportlanini ve ikamet izinlerini gostererek bir difer Schengen Devleti’
ne, kusa siireli bir ziyaret igin, vize kosulu aranmaksizin gidebilmektedir.>*

STKILIC, a.g.e., s. 44 .

%2 Erciiment Tezcan, Avrupa Birligi Hukukunda Birey, Iletisim Yaymevi, 1. Basim, Istanbul, 2002,
§5.301-302

3 EUObserver, 27 Ekim 2004 tarihli Haber

http://euobserver.com/?aid=17643&sid=22 (07.01.2005)

54ht_tp;//europaeujnt_/commf1ustice home/fsj/freetravel/thirdcountry/wai/fs] freetravel thirdcountry e
n.htm (24.09.2004)
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Schengen Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi’na ekli bir protokol ile, Avrupa
Birligi hukuk sistemine dahil edilmigtir. Protokol, Amsterdam Antlagmasi’nin
yurirlige girdigi tarihten itibaren imzaci 13 Uye Devlet igin zorunlu hale gelmisgtir.
Bunun yam sira, Schengen sistemi, ilerde Birlige tiye olacak devletler i¢in de

zorunlu olacaktir.*
3.1.3. Tek Avrupa Senedi

Topluluk organlarmin iglevlerinin yeniden belirlenmesi, faaliyetierinin
genigletilmesi ve bir i¢ pazann kurulmasi amact ile Tek Avrupa Senedi
imzalanmigtir. 17 Subat 1986’ da Litksemburg” da, 28 Subat 1986° da ise Lahey’ de
‘imzalanan Tek Senet, 1 Temmuz 1987’ de yiiriirliige girmistir.>® Tek Senet ile, AET,
AKCT ve AAET Antlagmalan’ nda bir takim degisiklikler yapilmigtir.

“Antlagma’ min “Tek Senet” diye adlandinlmasmin sebebi, tek metinde iki
amaca ulagilmig olmasi, iki aracin birlegtirilmig olmasidir. Tek Senet ile (1) ii¢
Toplulugun Antlagmalan genis sekilde degistirilmig, (2) tye ilkeler arasinda dig
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politikanin birlikte belirlenip yiratilmesi gergeklestirilmistir.

Tek Senet ile, Uye Devletler, ugiincii iilkelerden gelen goctn kontroli,
ter6rizm, uyusturucu madde ve tarihi eser kacakgihifma karsi micadele gibi
konularin kendi yetki alanlarna girdigini belirtmiglerdir. Uye Devletler ayrica,
kigilerin serbest dolagimimn tam olarak gergeklesmesi igin gerekli giivenlik
sartlanmmn olugmas1 igin bu alanda igbirligi yapacaklarim ifade etmislerdir.*®

5 Tezcan,a.g.¢, s.303

% Karluk, a.g.e., s. 52

“Guléren Tekinalp,Unal Tekinalp, Yesim M. Atamer, Bertil Emrah Oder, Burak Oder, Giil Okutan,
Avrupa Birligi Hukuku , Beta Basim A_S., Istanbul, 2000, s.13

® Tezcan, a.g.e, 5.273
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3.1.4. Maastricht Antlagmasi

9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Hollanda’ nin Maastricht kentinde diizenlenen
Avrupa Toplulugu Zirvesi’ nde Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan, Avrupa Birligi
Antlagmasi” m kabul etmiglerdir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Antlasma, 1
Kasim 1993 tarihinde yurirlige girmistir.”> ABA, Avrupa Topluluklarin1 yeniden
yapilanduran degigiklikleri de gergeklestirmis, ayrica Roma Antlagmasi olarak
bilinen “Avrupa Ekonomik Toplulufunu Kuran Antlagma” mn adimi, “Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagma™ seklinde degistirmis ve AET yerine AT 1
kurmugtur.%’

Maastricht Antlagsmasi, yani Avrupa Birlifi Antlagmasi, her Birlik
vatandagina, bir ekonomik faaliyet s6z konusu olmaksizin, serbest dolagim ve ikamet
etme hakki tamiyan Avrupa Birligi vatandagh$i kavrami getirmigtir. AB
Vatandaghgm kazanabilmek i¢in Uye Devlet vatandagligma sahip bulunmak
gereklidir.®!

Antlasma ayrica, varolan “Avrupa Toplulugu™ Siitun’ u yanina, Ortak Dig ve
Giivenlik Politikas: ve Adalet ve Igisleri siitunlarim kurarak Avrupa Birligi® ni
olusturmustur. Ugiincii Stitun olan Adalet ve Igisleri, ortak ilgi konusu oldugu kabul
edilen dokuz alanda Uye Devletler arasinda igbirligi icin yeni bir temel
saglamaktadir. Bu alanlar; iltica, dig simrlarin gegilmesi, go¢, uyusturucu ticaretine
karg1 miicadele, uluslararast dolandincilik ile miicadele, medeni ve cezai konularda

adli igbirligi ve aynca gamrik ve polis isbirligidir.®*

39 Karluk, a.g.e., ss. 61-63

€ Tekinalp/Tekinalp/Ataman/Oder/Oder/Okutan, a.g.e., s. 15

¢! Avrupa Toplulukian Antlagmasi, m.17(1), “Treaty Establishing The European Community
{consolidated text)”

hitp://europa.eu.int/eur-lex/en/search/search_treaties.html (09.04. 2004)

2 “AB Adalet ve icigleri Politikas: Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alam”, Avrupa Birligi Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilcili§i, Ankara, 2002, 5.2
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3.1.5. Amsterdam Antlasmas:i

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1999° da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmas: ile, igerikleri degistirilmeksizin, Avrupa BirliZi Antlagmas1 ve Avrupa
Topluluklari Antlagmasi® min (ATA) maddeleri yeniden numaralandirilmig ve her
ikisine de yeni hikiimler eklenmigtir. ATA’ ya “istihdam™a (ATA m.125-130), vize,
iltica, go¢ ve serbest dolagim™a (ATA m. 61-69) ve ABA’ ya da “cezai alanda polise
iligkin hususlar ile adli konularda isbirligi”ne (ABA m.29-42) dair hikiimler
eklenmig; her iki Antlasmada da g¢evre politikasmna, kadin erkek esitligine, sosyal
guvenlige, yiiksek yogunlukta rekabet serbestisine “giiclendirilmis hedefler” olarak

yer verilmigtir.®*

Amsterdam Antlagmasi’ nin dérdincti bagh@i, “Vizeler, Iltica, Gog ve
Kisilerin Serbest Dolagimina Dair Diger Politikalar” adini1 tagimaktadir. Bu baglik
altinda, Konsey’e go¢ konusunda gerekli tedbirler alma gorevini veren maddeler yer
almaktadir. Antlagma’ ya 1997 yilinda eklenen, Birlesik Krallik ve Irlanda’ nin
Durumu hakkindaki 4 Sayili Protokol ve Danimarka’ min Durumu Hakkindaki 5
Sayili Protokol uyarinca, Antlasma’ nmin doérdiincii baglign bu Devletlere
uygulanmamaktadir.

Antlagma ile Konsey’ e go¢ konusunda bir takim o6nlemler alma gorevi
verilmistir. Buna gore Konsey, Antlagma’ nin yiiriirliige girmesinden itibaren beg yil
iginde, giris ve ikamet etme kosullan ile Uye Devietler tarafindan verilen uzun
donemli vizeler ve ikamet izinleri hakkindaki kogullari; yasadigt go¢ ve ikamet,
yasadisi ikamet edenlerin geri gonderilmesi konularinda alinacak énlemleri tespit
eder. Bir Uye Devlette yasal olarak ikamet eden tigiincii tlke vatandaslarmin bir
diger Uye Devlette ikamet etme kogullarimn belirlenmesi de Konsey’ in gorevidir.
Uye Devletlerden birinin veya birkagmin {igiincii bir iilkeden gelen ani bir gégmen
akim kargisinda Konsey, Komisyon’un teklifi iizerine, nitelikli ¢ogunlukla, séz
konusu devletler lehine en gok alt: ay sirecek 6nlemler alacaktir.®

% Tekinalp/Tekinalp/Ataman/Oder/Oder/Okutan, a.g.e, 5.25
% “Treaty Establishing The European Community (consolidated text)” s5.63-65

http://europa.cu.int/eur-lex/en/search/search treaties. html (09.04. 2004)
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Doérdiincii baghik altindaki maddelerde vurgulanan husus, yasadigt go¢ ve
yasadist ikametin Onlenmesine yonelik alinacak tedbirlerdir. Ugiincii tlke
vatandaslannin, yani gégmen isgilerin, Uye Devletlerde ¢aligma haklan ile ilgili bir
diizenleme yer almamaktadar.

3.1.6. Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma

Avrupa Birligi kurumlarinda ve kurucu antlagmalarda reform yapilmasi
ihtiyaci, son yillarda biiyilk 6nem kazanmgtir. Bunun gesitli sebepleri vardir.
Oncelikle, AB’nin karar alma siireglerinde birgok tikamklik yasanmis ve bu
sorunlarin  ¢Ozliminin ancak kurumlarin yapisinda reformlar yapilarak

¢ozillebilecegi sonucuna varilmigtir.

Genigleme sonrasinda mevcut karar alma problemlerinin daha da karmagik
hale gelecegi gergegi bu reformlara iz kazandirmugtir. Ikinci olarak, Avrupa Birligi
ve vatandaglan arasinda giderek artan bir kopuklugun ortaya ¢iktigi fark edilmigtir.
Bu nedenle, Avrupa Birligi liderleri, Avrupa Birligi Kurumlan ve Kurucu

Antlagmalaninin hedeflerinin ciddi olarak gézden gegirilmesine karar vermislerdir.

Bu gergevede, Aralik 2001 tarihli Lacken Zirvesi’ nde alian karar ile kurulan
Avrupa Konvansiyonu 16 aydan fazla siiren ¢aligmalarini 10 Temmuz 2003 tarihinde
tamamlamigtir. 10 Temmuz 2003” te mevcut ityeler ile aday tilkelerin parlamento ve
hiikkiimet temsilcilerinin katilimi ile olugturulan 105 tyeli Konvansiyon, gelecek
Avrupa Anayasasi i¢in nihai 6nerisini kabul etmigtir.
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Avrupa Birligi kurumlan ve karar alma siireglerine iligkin Taslak Anayasa
metninin ilk iki kismi, 19-20 Haziran 2003 tarihli Selanik Avrupa Konseyi’nde
meveut 15 Uye Devlet ve 2004 yihinda Giye olan 10 Devletin liderleri tarafindan
kabul edilmigtir. Nihai metin, Avrupa Birligi politikalarim ve kurumlanm tammlayan
338 madde igermektedir. 65

Avrupa Birligi Anayasasi, 29 Ekim 2004 tarihinde, Roma’ da imzalanmigtir.
Anayasa'mn yirirlige girebilmesi icin Kasim 2006’ya kadar 25 Uye Devlet
tarafindan onaylanmas: gerekmektedir. Macaristan, Litvanya, Slovenya, Italya,
Yunanistan, Belgika ve Almanya, Anayasa’y1 parlamentolarinda onaylamigladir.
Anayasa’ min referandumla kabul edildigi ilk tlke Ispanya olmugtur. Fransa ve

Hollanda’ da ise yapilan referandumlar sonucu reddedilmistir.
3.1.6.1. Anayasal Antlasma

Anayasa’ da Birlik degerleri belirtilmistir. Buna gore; “Birlik, insan onuruna
saygl, Ozgiirlik, demokrasi, egitlik, hukuk devleti ve insan haklarnina sayg: degerleri
iizerine kurulmustur. Bu degerler, cogulcu, hosgérilii, adil, dayamigmac: ve ayrim
gbzetmeyen bir toplumda, Uye Devletlerin hepsi i¢in ortaktir.”

Anayasa’ min Ikinci Bolimiinde, Birligin Temel Haklar Sart:*® yer almaktadar.
Antlasma’ da, Uye Devletlerin topraklarinda ¢aligma izni verilmig tglincii tlke
vatandaslanimn, Birlik vatandaglan ile egit kosullar altinda caligma hakkina sahip
olduklan ifade edilmigtir. Cinsiyet, irk, renk, etnik veya toplumsal koken; genetik
ozellikler, dil, din, inang, siyasi veya herhangi bagka bir gori, bir ulusal azinhgmn
fiyesi olma, miilkiyet, dogum, 6ziir, yas veya cinsel tercih gibi gerekcelere dayanan
her tiirlit aynmcilik yasaklanmigtir. Bunlarin yam sira, Avrupa Birligi iginde yasal
olarak ikamet eden veya dolagan herkes, Birlik yasalarina, ulusal yasalara ve

65 28 Haziran 2004 tarihli hitp://www.europa.eu.int/futurum/index_en.htm ve 30 Haziran 2004 tarihli
http.//www.euractiv.com/ web sitelerinde yeni AB Anayasasimna iligkin olarak yayimlanan bilgiler
¢ercevesinde giincellestirilen “Avrupa Konvansiyonu ve AB Anayasasi Notu” (Aktaran: T.C.
Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarh)

www foreigntrade. gov.tr/ab/SonGelismeler/AB Konv.htm (28.10. 2004)

% Temel Haklar Sart1, Avrupa Birligi vatandaglarinin temel haklarm diizenlemektedir, 7-8 Aralik
2000 tarihli Nice Zirvesi’nde onaylanmgtir.
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uygulamalara uygun olarak, sosyal giivenlik haklarindan ve sosyal yardimlardan
yararlanma hakkina sahiptir.

Sosyal Politika baghig altinda; Birligin, belirtilen hedeflere ulagma distincesi
icinde, Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden iiglincii iilkelerin vatandaglan
i¢in istihdam kosullari alaminda Uye Devletlerin faaliyetlerini destekleyecedi ve
tamamlayacag ifade edilmigtir.

Anayasa’ min Dérdiincti Kisminda, Ozgiirlikk, Givenlik ve Adalet Alam ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Birligin, kisiler i¢in i¢ smmr denetimlerinin
kaldirilmasim saglanacag1 ve siginma, gog ve dig simir denetimleri konusunda, Uye
Devletler arasindaki dayanigmayi esas alan, tigiincii iilke vatandaglarina kars: adil bir
ortak politika geligtirilece@i; bu kismin amaglan uyarinca, vatansiz kisilerin, Gglincii
filke vatandagi olarak ele alinacagi belirtilmistir.

Antlasma’ ya goére Birlik, go¢ akiglarimin her agamada etkili yonetilmesini,
yasal olarak Uye Devletlerde ikamet eden Ugincii iilke vatandaglarina adil
muamelede bulunulmasimi ve yasadigi gog ile insan ticaretine karsi savagilmasi igin
alinan tedbirlerin artinlmasimi saglama hedefini giden ortak bir goc¢ politikas:
geligtirecektir.

Bu amagla, girig ve ikamet kogullan ile aile birlegmesi amaci ile olanlar dahil
olmak iizere, uzun streli vizeler ve oturma izinlerinin Uye Devletler tarafindan
verilmesi konusundaki 6lgitler; bir Uye Ulkede yasal olarak yerlesmis tigiincii iilke
vatandaglarinin haklarmin tammlanmasi; izinsiz ikamet etmekte olan kigilerin
siirdigt edilmesi veya iadesi de dahil olmak iizere, yasadist go¢ ve izinsiz ikamet
etme alanlarinda Avrupa yasalan veya gergeve yasalarimin dnlemler alacag: ifade
edilmigtir.

Antlagsma’ ya gore, Birlik, izinsiz ikamet eden tglincii tilke vatandaglarnin

kendi iilkelerine veya geldikleri yerlere yeniden kabul edilmeleri i¢in Gigtinct lkeler

ile yeniden kabul anlagmalan imzalayabilir. Avrupa yasalarn veya gergeve yasalan,
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yasal olarak kendi topraklarinda yerlesik tgiincii ilke vatandaglarinin topluma
kazandinlmasim tesvik etmek diigincesi ile, Uye Devletlerin faaliyetlerini tesvik
edici ve destekleyici tedbirler alabilir. Ancak bu diizenleme, Uye Devletlerin iigiincii
iilkelerden tcretli ig aramak veya serbest meslekte galigmak iizere tilkelerine kabul

edilecek tgiincil iilke vatandaglanmn sayisim belirleme hakkim etkilemeyecektir. &
3.2. lkincil Hukuk Kaynaklar

Birlik digindan gelen gogmen iggiler ile ilgili olarak Komisyon, 8 Temmuz
1985 tarihinde 85/381 sayil Yonerge’ yi yaymlamigtir. Bu Yénerge, Ggtnci
iilkelerden gelen gogmen isgileri istihdam eden ilkelerin, Komisyon’ a ve diger
iilkelere bilgi verme ilkelerini diizenlemigtir. Bu dizenleme ile, Uye Devletler
arasinda bilgi akisinin kolaylagtirilarak ortak konularin belirlenmesi ve ortak
politikalarin izlenmesi amaglanmigtir. Ancak Avrupa Toplulugu Adalet Divani, 9
Temmuz 1987 tarihinde, Yonerge’ yi iptal etmistir. Gerekge, Komisyon’ un ulusal
politikalar ile Toplulugun politikalann arasinda uyum saglamada yetkili

olmamasidir %

Maastricht ve Amsterdam Antlagmalari’ nin yiiriirliie girmesinden sonra,
Avrupa Birligi Zirvelerinde alman kararlar uyarinca, fgiincii tlke vatandaslarnin
Birlik topraklarinda ikamet etme, iggi veya serbest meslek mensubu olarak ekonomik
faaliyette bulunma haklarina dair bir ok diizenlemeler yapilmagtr.

3.2.1. Gbgmen Iscilere iliskin Konsey ilke Kararlar

Maastricht Antlasmas® mn 1993 yilinda yiirirlige girmesinden sonra,
Konsey, ekonomik faaliyetlerde bulunmak amaciyla Uye Devletlere giren figiincii
tilke vatandaglarinin durumlan ile ilgili dizenlemeler yapmus; bu konuda gesitli ilke
kararlar kabul etmigtir.

%7 Anayasal Antlagma Tam Metni:

http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/850TR.pdf (19.10. 2004)

% Karluk, a.g.¢., 5.266
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3.2.1.1. 20 Haziran 1994 Tarihli ve Uciincii Ulke Vatandaslarinin Cahsmak icin
Uye Devletier Toprakiarina Kabul Edilmelerinin Smirlandiriimasi Hakkinda
Konsey Ilke Karan

1991 tarihli Maastricht Zirvesi’ nde kabul edilen bir raporda, igincii iilke
vatandagi olup, Uye Devletlerden birinde bir iste ¢alistinlacak ya da bir serbest
meslek sahibi olarak ¢alisacak kimselerin kabuliine dair politikalarin uyumlu hale
getirilmesine 6ncelik verilmigtir.

Konsey, bu Karar ile Uye Devletlere heniiz kabul edilmemis ve bir diger Uye
Devlette ikamet etme hakki bulunmayan kigiler hakkinda diizenleme yapmayi
kararlagtirmigtir. Bu Karar’ da yer alan ilkeler; Topluluk hukuku uyarinca serbest
dolagim hakkina sahip olan kimselere; Avrupa Ekonomik Alam Antlagsmasi’ na taraf
olan Avrupa Serbest Ticaret Birligi iilkelerinin vatandaglarina, aile birlegmesi
amactyla bir Uye Devlet vatandagina ya da ilgili Uye Devlette ikamet eden bir
tgiincii tilke vatandasina katilmasmna izin verilen veya ige erisim hakki tiglinct
ilkeler ile Topluluk hukuku tarafindan yiritilen antlagmalardan kaynaklanan
tgiinctt iilke vatandaglarna, gocuk bakicilarina, genglik defisim programlan
dahilinde galisan kimselere ve serbest meslek sahiplerine uygulanmayacaktir.

Bu kigilerin yam sira; bir Uye Devlette, yasal olarak bulunan milteciler,
sifinma igin bagvuranlar, sifinmaci olarak kabul edilen ugiincii iilke vatandaglar,
gegici bir siire igin kabul edilen yerlerinden edilmis kimseler ve istisnai olarak, insani
nedenler ile kalmasina izin verilen kigiler de bu Karar’ in uygulama alam diginda
birakilmgtir.

Konsey, Birlik topraklarinda galigmak icin giris ya da ikamet izni arayan
tigiineil iilke vatandaglanna iligkin Uye Devletlerin ulusal politikalanimin, bu Karar’
da yer alan ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesini kararlagtirmigtir. Uye Devletlerin,
ulusal mevzuatlarin1 1 Ocak 1996 tarihine kadar bu Karar ile uyumlu hale getirmeleri
ongoriilmistiir. Bu Karar’ da yer alan ilkeler, Uye Devletler igin baglayici degildir.

39



Karar’ da yer alan genel olgitlere gore; Uye Devletler, tginci ilke
vatandaslarimin ¢alismak amaciyla topraklanna girigini reddedecektir. Uye Devletler,
caligmak amaciyla kabul bagvurularim ancak kendi dlkelerindeki agik i
pozisyonlar1; vatandaglan, Topluluk iscileri ya da s6z konusu Devlette yasal olarak
uzun sireli ikamet eden ve Uye Devletin isgiicii piyasasinm bir pargasim olugturan
igincii Glke vatandaglan tarafindan doldurulamadif takdirde dikkate alacaktir. Bir
iigincti ulke vatandagi, kendisine ilgili Uye Devlet topraklarinda galigma izni
verilmedigi takdirde ig igin kabul edilmeyecektir. Bunun yam swa, Giglinci ilke
vatandaglan, gerekli vizeye ya da soz konusu Uye Devletler talep etmesi halinde,
ikamet iznine sahip olmak zorundadir. &

32.1.2. Uciincii Ulke Vatandaslarmm Serbest Cahsmak Amaciyla Uye
Devletlerin Topraklarma Kabul Edilmelerine iliskin Sinirlamalar hakkinda 30
Kasim 1994 tarihli Konsey Ilke Karan

Bu Ilke Karari’ nda yer alan uyumiulagtirma ilkeleri; yukandaki Karar’ da
sozii edilen ve Topluluk iginde serbest dolagim hakkindan yararlanan kigilere
uygulanmayacaktir. Uye Devletler, serbest meslek sahibi olarak faaliyet gostermek
isteyen iigiincii iilke vatandaglanna izin verebilmektedir. Bu faaliyetler; yatinm,
bulus, teknoloji transferi, istihdam yaratma gibi ev sahibi tilkenin ekonomisine fayda
saglayacak sekilde olmahdir. Uye Devletlerin, ulusal mevzuatlarim, 1 Ocak 1996
tarihine kadar bu ilkeler ile uyumlu hale getirmeleri 6ngorilmistir.

d 7 !
—31996Y09l9( 03 )&model—gl_nghe (06.03.2005)
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3.2.1.3. Uye Devietler Toprakiarinda Uzun Siireli Tkamet Eden Ugiincii Ulke
Vatandaslarimin Statiisii ile ilgili 4 Mart 1996 tarih ve 96/C 80/02 sayii Konsey
Iike Karan

96/C 80/02 sayili Konsey ilke Karan, Uye Devletlerde uzun sireli ikamet
eden tigiinci tlke vatandaglarna iliskindir. Yukandaki flke Kararlarinda s6z edilen
ve Topluluk iginde serbest dolagim hakkindan yararlanan kigiler, bu Karar’in
uygulama alan1 diginda birakilmigtir.

Uzun dénemli ikamet eden bir kigi ve ailesi, ikamet ettigi Uye Devletin
topraklarina giris hakkina sahiptir. Bu kisiler; ¢alisma kosullan, sendika tiyeligi,
barinma, sosyal giivenlik, saglik bakimi ve zorunlu egitim haklarindan, Uye Devlet

vatandaglanndan daha az kayrilan muamelesi gormeden yararlamrlar.

Ngili Uye Devlet topraginda, mevzuatinda belirtilen siire boyunca yasal ve
kesintisiz olarak ikamet ettigini kanitlayanlar ve her halitkarda 10 yillik yasal ikamet
edenler Uye Devlette uzun dénemli ikamet eden olarak tammmrlar. Uye Devletler,
ulusal mevzuatlan uyarinca, uzun donemli ikamet eden olarak taninan kimselere, en
az 10 yil veya ulusal kanunlarina gére en uzun streyle gegerli olacak kadar ya da
sinirsiz ikamet izni vermelidir. Konsey, Uye Devletlere, ulusal mevzuatlanm 1 Ocak
1997 tarihine kadar bu Karar’ da yer alan ilkeler ile uyumlu hale getirmeleri
cagrisinda bulunmugtur. ”’

3.2.2. Gigmen Iscilere Mligkin Tiiziikler

Uye Devletlerde yasal olarak yerlesmis tigincti ilke vatandaslarna egit
muamele yapilmasi; s6z konusu kimselere Avrupa Birligi vatandaglarin sahip
olduklan haklara yakin haklar ve 6devler tamnmasi;, ekonomik, sosyal ve kiltiirel
hayatta aynmcilifin 6nlenmesi amaciyla, Konsey tarafindan bir takim tuiziikler kabul
edilmisgtir.

=3 1996Y0318! 02 @model—ﬂlchett (08.03.2005) .
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3.3.2.1. 13 Haziran 2002 tarih ve 1030/2002 sayil Ugiincii Ulke Vatandaslarina
Tek Tip Bir ikamet izni Bigimi Olusturan Konsey Tiiziigii

Bu Tizik ile, bir Uye Devlette ikamet etmesine izin verilecek tiginci tilke
vatandaglarina tek tip bir bigimde diizenlenmis bir izin belgesi verilmesi; bu belgenin
bir takim bilgileri igermesi amaglanmgtir. Danimarka ve Irlanda, bu Tiizagi kabul
ctmemigtir. Bu nedenle, bu Tiizik’ te yer alan hiikimler bu iki Devlete
uygulanmayacaktir. Ugiincii iilke vatandasi olup, Birlik vatandaglannin serbest
dolagim hakkindan yararlanan aileleri; Avrupa Ekonomik Alam1 Antlagmasi® na taraf
olan Avrupa Serbest Ticaret Birigi tilkelerinin vatandaglart ve onlarn aile bireyleri;
vizeden muaf olan ve bir Uye Devlette ii¢ aydan az bir siire i¢in kalmasmna izin
verilen tigiincti iilke vatandaglart da bu Tiziigin kigiler yoniinden kapsami diginda
tutulmuslardir.

Tiiziige gore ikamet izni, bir Uye Devletin yetkili makamlan tarafindan
verilen, bir Gigiinci iilke vatandagina, o Uye Devletin topraklaninda yasal olarak
oturmasina imkan tamyan bir izindir. Ugiincii tilke vatandas1, Amsterdam Antlagmas:
Madde 17(1) deki anlami bakimindan Birlik vatandagi olmayan herhangi bir
kimsedir.

Ugtincti iilke vatandaglarina Uye Devletler tarafindan verilen ikamet izinleri,
tek tip bir bigimde olmali ve uzerinde, bu Tuzugin ekinde belirtilen bilgileri

gosterecek yer bulunmahdir.”

on&an dOC‘?.OOZ&nu doc=1030&Ig=FEN (09.03.2005)
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3.3.2.2. 14 Mays 2003 Tarih ve 859/2003 (EC) Sayih, 1408/71(EEC) Sayih
Tiiziik ve 574/72 (EEC) Sayihi Tiizitk Hiikiimleri ile Uyrukluklar: Nedeniyle
Kapsam Diginda Kalan Uciincii Ulke Vatandaslarmmn da Kapsama Alimmasina
Tliskin Konsey Tiiziigii

14 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 859/2003 sayili Konsey Tizigi ile,
1408/71 ve 574/72 sayih Gogmen iscilerin” Sosyal Giivenlik Haklarina dair Konsey
Tiiziikklerinin hitkiimleri, bir Uye Devlet topraginda yasal olarak ikamet eden tigiincii
tilke vatandaslanim kapsayacak sekilde genisletilmistir. Birlesik Krallik ve Irlanda,
bu Tiiziigin kabuliine katilmig ve kendilerini bu Tuzik’ te yer alan hitkktimler ile
bagh kilmiglardir. Danimarka ise bu Tiziglin kabuliine katilmamigtir, bu nedenle
Tiziigin hikkiimleri bu devlete uygulanmayacaktir.

1408/71 sayih Tizik, bir ya da birden fazla Uye Devletin mevzuatina tabi
olup Uye Devletlerden birinin vatandasi olan ya da bir Uye Devletin topraklarinda
ikamet eden vatansiz veya miilteci iscilere ayrica, onlann ailelerine ve hak
sahiplerine uygulanmaktadir.

1408/71 sayih Tazik sosyal givenlik alaninda, hastallk ve analik
yardimlarini; yaglilik yardimlarini, hak sahiplerinin yardimlar, ig kazas: ve mesleki
hastalifi yardimlar, 6lim yardimlan, igsizlik yardimlan ile aile yardimlanm
kapsamaktadir.”* 574/72 sayili Tizik ise, 1408/71 sayih Tizogin uygulanmasma
dair yontemleri diizenlemektedir.

1408/71 ve 574/72 sayih Tiziklerin Uginct iilke vatandaglarina
uygulanmasi, s6z konusu kigilere bir Uye Devlete girme, séz konusu devlette kalma,
ikamet etme ya da iggilicii piyasasina erigim hakki vermemektedir. Yasal olarak
ikamet eden bir kisi olmak, Tuzik’te ver alan kogullann uygulanabilmesi igin
onceden gereklidir.

™ Sz konusu titziklerde yer alan diizenlemeler, Uye Devlet vatandaglanmn Topluluk iginde dolagan
igcilerine yonelik idi. Yani, Birlik vatandagih kavram getiriimeden Once, Topluluk iginde yer
d%glguren Uye Devlet vatandasl olan iscilerden s6z edﬂmekiedxr

=31071R 1408&model=guicheti (29.08.2004)
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859/2003 sayil1 Tuziik, 1 Haziran 2003 tarihinden 6nceki donem igin herhangi
bir hak yaratmamaktadir. Ancak, bir Uye Devletin mevzuatinda; 1 Haziran 2003
tarihinden 6nce tamamlanmis herhangi bir sigortalilik, i, mesléki faaliyet ya da
ikamet siresi, bu Tiziikteki hikkiimler uyarinca kazamlmug haklann tespitinde
dikkate alinacaktir.”

33.3. Gocmen Iscilere fliskin Yonergeler

Bu bolimde yer alan diizenlemeler, Isyerinde ve Meslekte Esit Muamele
Alaninda Genel Bir Cergeve Olusturan 2 Aralik 2000 Tarih ve 2000/78/EC Sayili
Konsey Yonergesi, Itk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kigilere Egit Muamele
Edilmesi ilkesinin Uygulamaya Konmasma Iliskin 29 Temmuz 2000 Tarih ve
2000/43/EC Sayil: Konsey Yonergesi ve 2003/109 Sayili Ugiincii Ulke Vatandaslan
Olan Uzun Dénemli Yerlesiklerin Statiistt Hakkinda Konsey Yonergesi’ dir.

3.3.3.1. isyerinde ve Meslekte Esit Muamele Alamnda Genel Bir Cerceve
Olusturan 2 Arahk 2000 Tarih ve 2000/78/EC Sayili Konsey Ydnergesi

Avrupa Konseyi tarafindan, 27 Kasim 2000 yilinda kabul edilen Yénerge’ nin
amaci, Uye Devletlerde esit muamele ilkesini uygulamak; is ve meslek edinmede,
din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel tercih temelinde yapilan ayrnimeilik ile
miicadele i¢in genel bir ¢ergeve olugturmaktir.

Yénerge'nin ige, serbest meslek ve meslege erisim kosullari, terfi, mesleki
egitim, ileri dizey mesleki efitim, igten gikarma, iicret konulanm igeren galigma
kosullary; bir ig¢i ya da igveren orgiitiiniin ya da tiyelerinin belirli bir igkoluna bagh
oldugu bir orgite tyelik ve bu tir orgiitler tarafindan saglanan yardmlar; sosyal
giivenlik ve saglik bakimim da kapsayacak sekilde sosyal yardimlar hakkinda gerek
kamu sektoriinde gerek 6zel sektérde calisan herkese uygulanacadi belirtilmigtir.

—32003R0859&m0del—ggchet1 (14.09.2004)
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Yonerge, tigiinct ilke vatandaglanmn ve vatansizlanin Uye Devletlere girisi
ya da Uye Devletlerde ikamet etmelerine dair kosullar ile s6z konusu kimselerin
yasal statillerinden kaynaklanan herhangi bir isleme karsi uygulanmayacaktir. Buna
karsin, iigiinct filke vatandaglan da dahil olmak iizere, Uye Devletlerde tiim ikamet
edenlere uygulanmaktadir. "®

3.3.3.2. Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi
ilkesinin Uygulamaya Konulmasma Iliskin 29 Temmuz 2000 Tarih ve
2000/43/EC Sayih Konsey Ydnergesi

Yénerge, Uye Devletlerde esit muamele ilkesini uygulayabilmek; irk ve etnik
koken temelinde yapilan aynmcilik ile micadele edebilmek igin bir gergeve
olusturmak amacim tagimaktadir. Y6nerge’ nin uygulama alam ve kigiler yoniinden
kapsama alam, 2000/78 sayil1 Yonerge ile aynicur. 7

3.3.3.3. Uciincii Ulke Vatandaglari Olan Uzun Dénemli fkamet Edenlerin
Statiisiine Iliskin 25 Kasim 2003 Tarih ve 2003/109 Sayili Konsey Yinergesi

Yonerge, bir Uye Devlette yasal olarak ikamet eden ugiinci iilke
vatandaglarina “uzun déneml ikamet eden kigi™ statiisti kazandiran ve bu kimselerin
haklarini diizenleyen ulusal mevzuatin yakinlagtinlmas: ve s6z konusu kisilerin,
kendilerine bu statiiyii veren Devletten bagka bir Uye Devlette hangi kosullarda
ikamet edebileceklerini diizenlemektedir. Uye Devletlerin, bu Yénerge ile uyumlu
olmas: gereken mevzuatlarim en geg 23 Ocak 2006° da yurirluge koymalan ve
Komisyon’ u derhal bilgilendirmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Toplulugu’ nu Kuran Antlagma’ ya
eklenen Birlesik Krallik ve Irlanda® mn Durumu Hakkinda Protokol ve

int/! i/
—32000L0043&m0de1—gmchet1 (16.11 2004)
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Danimarka’nin Durumu Hakkinda Protokol uyarinca, Yoénerge’ nin hiikiimleri bu
Devletlere uygulanmayacaktir.

Yonerge’ ye gore; tginct tlke vatandag:, Birlik vatandagi olmayan herhangi
bir kimse; vzun donemli ikamet eden kigi, bu Yonerge’ de statiisii diizenlenen
herhangi bir digiinci tlke vatandagidir. “Uzun dénemli ikamet eden kisinin Avrupa
Toplulugu ikamet izni”, ilgili Uye Devlet tarafindan, uzun dénemli ikamet eden kisi
statiisiiniin kazanilmasina bagl olarak verilen bir izindir.

Uye Devletler, bu Yénerge hiikiimlerini, cinsiyet, irk, renk, etnik ya da sosyal
koken, genetik o6zellikler, dil, din ya da inang, siyasi ya da diger goriislere, bir ulusal
azinlifa mensup olma, servet, dofum, yas, cinsel tercihe dayali aynm yapmadan
yerine getirirler.

Bu Yonerge, bir Uye Devlette yasal olarak ikamet eden tim iigiincii iilke
vatandaslarina uygulanmaktadir. Ofrenimini ya da mesleki egitimini stirdiirme izni
verilen kimseler, mevsimlik iggiler, statilleri hakkinda bir karar bekleyen
sifinmacilar, gegici ya da ikincil bir tiir koruma saglanan kimseler, Yénerge’ nin
kapsami diginda birakilmugtir.

Uye Devletler, topraklarinda bes yil boyunca siirekli ve yasal olarak ikamet
etmis olan uclincii ilke vatandaglarma, uzun dénemli ikamet eden kisi statiisimii
tamyacaktir. Bu statiiyéi kazanma kogullarina gore; tglncii iilke vatandaglarindan;
kendilerinin ve ailelerini, Uye Devletin sosyal yardim sistemlerine bagvurmadan,
gegindirebilecek duzenli kaynaklara ve tiim riskleri kapsayan bir saglik sigortasina
sahip olduklarm kamtlamalan istenebilecektir. Bunun yani sira, Uye Devletler,
kamu politikas1 ya da kamu givenligi nedeniyle, uzun dénemli ikamet eden kisi
statiisii vermeyi reddedebilirler.

Uzun donemli ikamet eden kigilere, Uye Devletler tarafindan, Avrupa
Toplulugu ikamet izni tamnacaktir. Bu izin, en az beg yil gegerli olacak; bu siirenin

dolmasindan sonra bagvuru iizerine yenilecektir.
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Uzun doénemli ikamet eden kigiler; Ticretli ve licretsiz ige girig, istihdam ve
¢aligma kogullan, egitim ve mesleki egitim, niteliklerin taninmasi; ulusal kanunlar ile
tammlanmig sosyal giivenlik, sosyal yardim ve koruma; vergilendirme kolaylifi;
mallara ve hizmetlere erisim; dernek ve sendika tiyeligi; bir dernegi ya da sendikay:
temsil etme 6zgiirliigiinde Uye Devlet vatandaglar ile esit muamele gorirler.

Uye Devletler, mevcut ulusal kanunlar ya da Topluluk mevzuati uyarinca
kendi vatandaslarina, Avrupa Birligi ya da Avrupa Ekonomik Alam vatandaglarina
ayrilmig faaliyetlerde, ligiincii iilke vatandaglarina ige ve serbest meslek faaliyetlerine
giris kisitlamalan getirebilirler. Bunun yam sira, Uye Devletler, egitim ve 63retim

bagvurusunda dil becerisinin kamtlanmasim isteyebilirler.

Bir uzun donemli ikamet eden kisi, Gi¢ ay1 gecen bir siire igin, uzun dénemli
ikamet eden statiisinii kazandigz devletten bir bagka Uye Devlette ikamet etme
hakkindan yararlanabilir. S6z konusu kisi, bu haktan yararlanabilmek igin, uzun
donemli ikamet eden kigi olma hakkim kazanma sgartlarimi aynen yerine
getirebilmelidir. Bu kigsiler ayrica, bir iste ¢alisgtinnimak veya serbest meslek sahibi
sifati ile bir ekonomik faaliyet yiritmek, Ofrenim ya da mesleki egitim
sirdirebilmek igin yeterli kaynaklara sahip olmak zorundadir. ’®

3.34. Gocmen Iscilere Yonelik Yonerge Teklifleri
Komisyon’un hazirladifi 2001/386 sayih Ugiincii Ulke Vatandaglarimin

Ucretli Is ve Serbest Meslekte Ekonomik Faaliyet Amaciyla Giris ve Ikamet
Kosullarina Dair Konsey Yonetmeligi, teklif halinde olup ¢ikanlmamigtir.

"8 http://europa.eu.int/enr-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_016/1_01620040123en00440053.pdf (24.11.2004)

47



3.3.4.1. 2001/386 Sayih Uciincii Ulke Vatandaslarmm Ucretli s ve Serbest
Meslekte Ekonomik Faaliyet Amaciyla Giris ve Ikamet Kosullarma Dair
Konsey Yonergesi Teklifi

Bu Yonerge’ nin amac; iiginct tilke vatandaglarmin tcretli i ve serbest
meslekte ekonomik faaliyet amaci ile girig ve ikamet etme kogullanim ve bunun yam
sira; bir Uye Devlet tarafindan, tigtincii {ilke vatandaglarina, topraklarina giris yapma,
ikamet ve bir ficretli is¢i ya da serbest meslek sahibi olarak faaliyette bulunma izni

verilmesi iglemlerinin 6lgiitlerini belirlemektir.

Bu Teklif, Avrupa Toplulugu Antlagmasi’ nin, Antlagma’ ya eklenen
protokolleri uyarinca, Birlegik Krallik, Irlanda ve Danimarka’ ya uygulanmayan
Dérdanct Bolimiine dayanmaktadir. Buna gore, Teklif® te yer alan hiikiimler bu
devletlere uygulanmayacaktir.

Ugiincii  ilke vatandagi, Avrupa Toplulufu Antlasmasi Madde 17(1)
anlaminda, Birlik vatandag: olmayan herhangi bir kimse ve ayrica vatansiz kimse
olarak tanimlanmigtir. Teklif” e gore; bu Yonerge’ nin hiikiimleri, Topluluk arasinda
ya da Topluluk ve Uye Devletleri; Topluluk ve figiinci tilkeler; bunun yam sira Uye
Devletler ve ugtncti uilkeler arasinda karara varilan ikili ve goklu antlagmalar ile
daha uygun kosullar saflanmasi diginda, tim dgincii ilke vatandaglarina
uygulanacaktir.

Topluluk iginde bulunan, bir bagka Uye Devlete simr 6tesi hizmetler saglamak
i¢in gonderilen ya da simr 6tesi hizmetler saglayan tigiinei tilke vatandaglari; bir Uye
Devlette siginma bagvurusu yapan, benzer sekillerde koruma veya gegici koruma
altnda bulunan ugiincii Glke vatandaglan; yasadist ikamet edenler ve simrdisi
edilmesi kesin olan ya da yasal nedenlerle ertelenen iigiincii ilke vatandaslarn; Birlik
vatandaglarinin aile bireyleri olan ve Topluluk iginde serbest dolagim hakkim
kullanan tgincii iilke vatandaglan ile aile birlesmesi kurallari uyannca bir Uye
Devlette bulunan tigtincii filke vatandaglar, Yonerge kapsamina alinmamgtir.
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“Ikamet izni olan bir is¢i”, bu statii uyarinca izin verilen faaliyetleri yerine
getirmek; isten ¢ikarma ve icretlendirme de dahil olmak tizere galigma kosullar,
mesleki egitim; diplomalann, sertifikalarin ve bir yetkili organ tarafindan verilen
diger niteliklerin taminmasi; saglik bakim da dahil olmak tizere sosyal giivenlik
haklarindan Birlik vatandaglar ile egit muamele gérme haklarindan yararlanir.

Teklif ’ te, serbest meslekte ekonomik faaliyetlerde bulunmak amaciyla girig
ve yerlesme de diizenlenmistir. Buna gore; ilgili Uye Devletin yetkili organlan
tarafindan, bir “ikamet izni olan serbest meslek sahibi kimse” statiisti verilmesi
halinde, tgiincii dlke vatandaglari bu tir faaliyetlerde bulunmak amaciyla Uye
Devlete giris yapabilir, o tilkede ikamet edebilir. ™

79hﬁp://euroga.eu.int/smmtapi/cgﬂ sga_doc?smartapilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=52001

PC0386&Ig=EN (04.10.2003)
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DORDUNCU BOLTM
UYE DEVLETLERDE GOCMEN ISCILER

Bu bolimde, AB’ ye Uye Devletlerde gogmenlerin durumu isgiict
piyasasindaki yeri ve go¢menlerin Birlik toplumuna uyum ve Dbiitinlesmesi

konusunda yapilan ¢aligmalara yer verilmigtir.
4.1. Avrupa Birligi’ ne Uye Devletlerdeki Gé¢menler

Avrupa Komisyonu’ nun 2004 yilinda yaymladifi “Goé¢ ve Biitiinlegme
Uzerine Birinci Yillik Rapor” a gore, 2001 yilinda Avrupa Birligi® ne dye 15
devlette yasayan ugiinct iilke vatandaglanmin sayisi, 14,3 milyon olarak tahmin
edilmigtir ki bu say1, toplam niifusun %3,8 ine karsihk gelmektedir.** Eurostat’ mn
2004 yilinda yaymladigi Nifus Istatistikleri Raporu’ nda yer alan ve vatandag
olanlar ile olmayanlann sayisim gosteren tabloya bakildipinda, 25 Uye Devlette
yasayan Ucilincii tlke vatandaslannin sayist mevcut degildir. Bunun yamt sira, 15
tiyeli Avrupa Birligi ve Euro Bolgesi’ ne ait sayilarin, tahmini veriler oldugu géze
garpmaktadir.

Uye Devletlerin bir gogunda, 2003 yilina ait veriler mevcut degildir. Bunun
yam sira, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Birlesik Krallk’ a ait higbir veri
bulunmamaktadir. Almanya, Avusturya, Belgika niifusunda vatandas olmayanlarin
sayisinin 6nemli bir diizeyde oldugu goriilmektedir.

8 Kaynak : Eurostat (Birlegik Krallik’tan elde edilen veriler, daha 6nce yaymlanms Birlesik Krallik
saylarimn tahminleridir.) (Aktaran:Communicaion From The Commission To The Council, The
European Parliament, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The
Regions “First Annual Report on Migration and Integration”, Brussels, 16.7.2004, COM{(2004) 508
final, 5.12)

http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/docs/com 508 en.pdf (07.09.
2004

50



Tablo 1%!: Vatandas Olanlar ve Olmayanlarm Sayis1  1990-2003 (1000)
Vatandaslar™ Vatandag Olmayanlar

1990 1995 2000| 20021 2003 1990 1995 2000) 20021 2003
AB-25 : : : : : : : : : :
AB-15 349088* | 353640* | 357340* 14631* | 17706* | 19041*
Euro Bolgest | 280989% | 284278% | 286732* 11608* | 14535% | 15835%
Belgika 9067 9208 93421 9463 381 922 897 847
Cek 10327 10229 10049 | 10043 36 104 2291 164
Cumburiyeti
Danimarka 4985 5019 2071 5102| 5118 151 197 259 267 265
Almanya 74267 74548 74820 | 75122 75189 4846 6991 7344 | 7319 7348%
Estonya : : 1098 : : : : 274 : :
Yunanistan 92979 10289 : : 142 154 : :
Ispanya 38428 38735 38809 | 38431 398 461 924 | 1978
Fransa 52980 | 55486 : 3597 .| 3263% :
irlanda 3426 |  3501| 3650| 3713 81 96" | 127 187%
Italya 56338 56583 56409 : 356 685 1271 :
Kibnis : 609 633 641 : : 37 58 65 :
Letonya 2355 | 1123027 : 25 1 30
Litvanya : : : : : : : : :
Litksemburg 270 274 276 : : 109 133 159 : :
Macaristan : 10199 10068 | 10058 | 10026 : 138 153 116 116
Malta 352 369 380 : ; 6 7 9 : :
Hollanda 14251 14667 15212 15415} 15493 642 757 652 690 700
Avusturya 7211 7266 7244 : : 434 677 758 : :
Polonya : : : : : : : : : :
Portekiz 0819 9856 10007 | 10104 | 10169 101 157 191 225 239
Slovenya : 1942 1945| 1949] 1950 : 48 43 45 45
Slovakya : ; : : : 3 : : : :
Finlandiya 4953 5037 5084 5096, 5103 21 62 88 99 104
Isveg 8071 8279 8374 | 8433| 8467 456 537 487| 476 474
Kralik

(* )Tahminler (:) Higbir veri yok

%! Eurostat “Population Statistics Theme 3 Population and Social Conditions”, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2004, s. 65

/lepp.eurostat.cec.eu.int/cache/TTY

(04.12.2004)

# 1 Ocak itibariyla toplam miifus ve vatandag olmayanlar arasmdaki fark olarak hesaplanrmgtir.

¥ Yabancilarin Merkezi Kaydi’ndan alinan veri
#1990 ve 1999’ dan niifus sayim sonuglart

% 1990 ve 1999’ dan nitfus sayim sonuglan

% {sgiici Taramasi sonuglanndan
8 {sgiicii Taramasi sonuglarindan
¥ {sgiicii Taramas sonuclarindan
® isgiicii Taramas: sonuglanndan
%0 1 etonyali vatandag olmayanlar dahil
*! Letonyalt vatandas olmayanlar dahil

OFFPUR/K S-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-EN.PDF
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2001 yilinda, mevsimlik istthdam diginda, AB ilkelerindeki ikamet etme
izinlerinin buyikk bolimi, aile olusturma, is ya da 6grenim igin verilmigtir. Uye
Devletlerin bazilannda izinlerin bityiikk bolumiiniin verilme nedeni aile birlegsmesi;
bazilarinda ise istihdamdir. Genel olarak AB’ ye bakildiginda tiim ikamet izinlerinin
yaklagik %40’ 1 istihdam amagh verilmis iken, %30’ u aile birlesmesi nedeniyle
verilmigtir.*?

4.2. Isgiicii Piyasasinda Go¢menlerin Durumu

Tiim Uye Devletler, 6zellikle vasifli tigiinct iilke vatandaslarindan, isgi gogn
kabul etmektedir. Bununla birlikte, sadece vasifli iggilere degil aym zamanda,
ozellikle Giney Avrupa ilkelerinde, vasifsiz ig¢gilere de ihtiyag duyulmaktadir. Bu
tir igcilerin kabulii genellikle komsu ya da secilmis tigiincii iilkeler ile yapilan ikili
antlagmalar ile duzenlenmektedir. Antlagmalanin nedeni sadece iggiicii piyasasinin
ihtiyaglanmi karsilamak degil, aym zamanda igiincii iilkeler ile iligkileri, tarihi
baglar korumak, kiiltiirel degisimler saglamak ve tiim bunlarin yani sira yasadist gog¢
ile miicadele etmektir.”

Gog ve Biitiinlesme Uzerine Birinci Yillik Rapor’ a gore, 1997- 2002 yillan
arasinda, Avrupa Birligi’ ne tiye 15 tilkede istihdam edilen kigilerin sayisi, yaklagik
12 milyon kisi artmigtir. Bu kigilerin 9,5 milyonu AB vatandaglan ve 2,5 milyondan
fazlas1 da tgtincti tilke vatandaglanidir. AB-15° te 2002 yilinda, toplam istihdamda
ticlincti dlke vatandaglarinin orami %3,6 olmustur. 1997° de AB vatandaglarinin
istthdam oranlan, orta vasifh iggiler igin %79, vasifli igciler igin % 87,5 olmustur.
2002° de bu oranlar orta vasifilarda %81,6° ya, vasiflilarda ise, % 89’ a
yiikselmigtir. Ugiincii tilke vatandaslaninda, orta vasifli isgilerin istihdaminda %60’
tan daha fazla bir artiy meydana gelmigtir. Vasifsiz ig¢ilerin istihdaminda ise daha
digtik oranda bir artig meydana gelmisgtir.

%2 Communicaion From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions

“First Annual Report on Migration and Integration, Brussels”, 16.7.2004, COM(2004) 508 final, 5.13
% Communicaion From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions

“First Annual Report on Migration and Integration”, Brussels, 16.7.2004, COM(2004) 508 final, s.4
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Son on yilda, pek gok Uye Devlette, tigiincii iilke vatandaglarmin igsizlik
oranlan, Avrupa Birligi vatandaglarininkinin igsizlik oramimn iki katindan daha fazla
olmugtur. Vasifli iggiler de dahil olmak iizere ugimcii iilke vatandaglan, AB
vatandaglarindan daha diisiik istihdam oranina sahiptirler.**

4.3. Mali Araclar ve Gocmenierin Uyum ve Biitiinlesmesine Katkilar

AB mali araglan ve girigimlerinin pek ¢ogu, Uye Devletlerin uyum ve
biitinlesme ¢abalanna katkida bulunmaktadir. Mali destek Yapisal Fonlardan ve
Ozellikle Avrupa Sosyal Fonu’ndan saglanmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu’ nun
oncelikleri altinda desteklenen bazi faaliyetler, gégmenlerin bulunduklari Uye
Devletin toplumuna uyum ve bitiinlesmesi ile ilgilidir. 2000-2006 donemi igin,
Avrupa Sosyal Fonu, iggiicti piyasasina erigimde herkese firsat esitligi saglamak igin
12,5 milyar Euro ayirmustir. Faaliyetler, tavsiye, egitim, rehberlik, ig deste§i ve
isgiicii piyasasina uyum ve biitinlegsmeyi kolaylastirict 6nlemlerdir.

Istihdamda sosyal diglanma ve aynimcilikla miicadele etmek igin gelistirilen
Avrupa eylem programlari, gbgmenlerin uyum ve bitiinlesmesi ile ilgili faaliyetleri
desteklemektedir. Bunun yam sira, EQUAL® girisimi altinda, 225 milyon Euro’luk
bir kaynak, dezavantajli gruplann isgiicti piyasasina katilmasi ile ilgili ortakhk
projelerine katki saglamaktadir. EQUAL girisiminden yararlananlar arasinda
gogmenler ve sifmmacilar da bulunmaktadir.

94 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions “First Annual Report on
Migration and Integration”, Brussels, 16.7.2004, COM(2004) 508 final, s. 14

% BEQUAL, Avrupa Sosyal Fonu tarafindan kaynak saflanan; is ve is aramada kargilagilan ayrimeilik
ile miicadele igin, 2001 yilinda, olugturulmus bir girisimdir. Tiim AB Uye Devletlerindeki faaliyetleri
finanse etmektedir. EQUAL ile ilgili ayrntih bilgi igin:

http://europa.eu. int/comm/employment_social/equal/about/index_en.cfm (29.03.2005)

% Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions

“First Annual Report on Migration and Integration”, Brussels, 16.7.2004,COM(2004) 508 final, s.21
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4.4. Gog ve Niifus Yapisindaki Degisim

Komisyon® un 2003 tarihli “Gog, Bitinlesme ve Istihdam™ adh Bildirisi’ nde,
yaglanan AB niifusu ve bunun iggiicii piyasalarinda meydana getirecegi etkiler

lizerinde yapilan ¢aligsmalara yer verilmistir. Buna gore;

“Calisan yas niifusunun stirdiiriilmesi, 2030° a kadar, gogte yogun artiglar
gerektirecektir. Bu tiir bir artigin ekonomik anlamda asil simirlandinilmasi, gégmen
niifusun da yaglanacak olmasindan kaynaklanacaktir. Gelecek on yillar boyunca bir
“go¢ patlamas1”, aym1 varsayimlar altinda, bugiinkii duruma benzer bir sekilde
sonuglanacaktir. Sosyal kaynagma agisindan bakildifinda, gégteki yogun bir artig,
uyum ve biitiinlegmenin giigligiint de arttiracaktir.

Bununla birlikte, bagindan sonuna kadar ayni seviyede sardiiriilen go¢ akiglari,
uygun ve gereklidirr Go6g, AB isgiich piyasasinin buginkii ve gelecekteki
ihtiyaglarim kargilamaya yardimci olabilir. Bunun yam sira, 2010 ve 2030 yillarn
arasinda, demografik degisimin etkilerini yaymaya katki saglayabilir. Ancak,
niifusun yaglanmasinin tiim etkilerini tek basina ¢ozemeyecegi unutulmamalidir. Bu
tiir gog baskilarinin giris ve ikamet igin yeterli politikalar ile yoénetilmesinin yollarimi
bulmak 6nemli olacaktir. Gogiin olasi faydalarim anlamak ve gé¢ ile uyum ve
biitinlesme {fizerine yerel, bolgesel, ulusal ve AB diizeyinde daha iyi politikalar

yoluyla uyum ve biitinlesmeyi kolaylagtirmak esit derecede oneme sahipti aadd

Yaglanan AB niifusunun olumsuz etkisinin, gelecekte isgiicii piyasasina
yanstyacagy, gociin bu olumsuz etkiyi gidermeye katkida bulunsa da yaglanan niifus
sorununun ¢ozillmesine tek basina katki saglamayacafi vargulanmigtir. Bildiri® de,
goemen akiglannin iyi ve etkin bir gekilde yonetilebilmesi i¢in, AB diizeyinde bir
politikanin gerekli olduguna igaret edilmigtir.

*7 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions On “Immigration, Integration
and Employment™, COM (2003) 336 final, Brussels, 3.6.2003, ss. 16-17

http://europa.cu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003 0336en01.pdf (26.07.2004)
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4.5. Yeni Uye Devietlerde Go¢menlerin Isgiicii Piyasasndaki Durumu

Eurostat” 1 Niifus Istatistikleri Raporu’nda yer alan Tablo 2’ deki verilere
gore, 1990- 2002 yillan arasinda yeni Uye Devletlerin bazilarinda gog akislarinda bir
takim dikkate deger degisiklikler meydana gelmistir. Ekonomik gégmenlerin, gég
veren tlkelerden gog alan ilkelere dnemli giris gikisi olmugtur. Yeni Uye Devletlerin
pek cogunda, go¢ halen géreceli olarak digiiktir ancak giderek artmaktadir.

Ayni Rapor’ da yer alan Tablo 3’ te goriildiigi gibi, Eski Uye Devletlerde,
go¢ alma oranlart 1965-2002 yillan arasinda genellikle pozitif olmustur. Irlanda,
Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan’da ilk baglarda negatif olan go¢ alma oram,
1990 sonrasinda pozitif olmugtur. Yeni Uye Devletlerde ise gog¢ alma oranlari bazi
iilkelerde negatif olakla birlikte, genel olarak digik de olsa olsa bir artig

gozlenmektedir.
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Tablo 2%: 1990-2002 Yillan Arasinda Toplam Gd¢ Alma ve Gig Verme

Miktary” (1000)
Gog Alma Go¢ Verme

1990/94 | 1995/99 [ 2000 | 2001 | 2002 | 1990/94 | 1995/99 | 2000 | 2001 | 2002
AB-25
AB-15
Euro Bolgesi : : : : : : : :
Belgika'” 65.4 62.6| 686| 77.6 : 46.2 524] 5651 527 :
Cek 7.7 11.0] 78] 129 447 3.2 09| 13| 215] 324
Cumburiyeti'®
Danimarka 432 539| 529| 560 528 328 384| 434 440] 435
Almanya 1263.5] 914.6| 8412|8792 842.5] 6948] 710.0| 674.0] 606.5] 623.3
Estonya
Ispanya 32.9 66.5| 362.5| 414.8 | 483.3 36.6
Fransa : : : : : : : : : :
frlanda'* 345 412 423]| 462 505 40.1 28.7| 223| 19.9| 207
Ttalya 1214 15471 227.0 : : 59.5 496| 56.6 : :
Kibris'® : ] 128] 17.5] 144 : ;| 88| 12.8] 75
Letonya 12.1 27 16| 14| 14 39.4 11.3] 71| 66| 33
Litvanya 75 26 15| 47 a 26.0 251| 21.8] 73 :
Litksemburg 10.4 11.0] 11.8] 121 121 6.3 69| 81| 88| 95
Macaristan 20.9 154 202] 212 : 53 24| 22| 26
Malta : 09| 10| 10| 09 : : . : :
Hollanda'* 114.6{ 111.3]132.9] 1334 121.3 73.5 828 79.0| 826 96.9
Avusturya ; ;] 793] 89.9 : ? | 62.0] 72.7 :
Polonya'” 54 82| 73] 66| 66 21.0 223| 27.0| 23.4]| 245
Portekiz [ : : : : : 74{ 47| 58| 88
Slovenya 42 66| 62 78] 91 4.0 42| 36| 48] 73
Slovak ya 8.1 24| 23| 20| 23 7.8 05] o08] 10| 14
Finlandiya 14.7 13.6| 169 190] 18.1 6.7 10.4] 143] 132] 1209
Isveg 60.1 46.0| 58.7| 608 64.1 27.6 36.1| 34.1] 32.1| 33.0
Birlesik 360.0 | 483.4] 479.6 | 512.8 264.3[320.7] 307.7 | 359.4
Kralhklos

% hitp://epp.eurostat. cec.eu.int/cache/ITY_OFFPUB/KS-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-EN.PDF

5.99 (04.12.2004)
% 1990-94 ve 1995-99 doénemleri igin yillik ortalamalar

100 Dyiizeltmeler dahil

1912001 de gogmen tamminin de@igiminden itibaren: 2000° e kadar sadece siirekli ikametteki

degigiklikler; 2001’ den itibaren, olagan ikamet degisiklikleri
102 y1] sonu Nisan ortas

19395 yas istii g0¢ eden niifus

1% Dijzeltmeler dahil
195 Siirekli ikamet etmek igin gog alma
19 Sayilar, son niifis sayum sonuglarna bagh olarak yenilenmigtir.
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Tablo 3'”: Go¢ Alma Oranlar:, 1960-2002!%

(yillik oran 1000, niifus basima)

1960/ | 1965/ |1970/ |1975/ | 1980/ |1985/ |1990/ |1995/ |2000 |2001 |2002

64 69 74 79 84 89 94 99
AB-25 0.6%] -0.1*] 02*| 0.6* 0.1 1.0 2.1 1.5 2.5 2.6 2.8
AB-15 06| -0.1* 0.6 0.8 0.1 1.3 2.8 1.9 3.0 3.1 3.3
Euro Bolgesi 0.5 0.0 0.8 1.0 0.2 1.2 3.0 1.8 3.1 32 3.6
Belcika 15 1.7 0.9 07 -07 0.8 1.9 1.1 1.3 3.5 3.9
Cek -1.7 00| -22 02! -06 02] -06 1.0 0.6 -0.8 12
Cumhuriyeti
Danimarka 0.2 0.2 1.3 0.4 0.2 12 2.0 3.0 1.9 2.2 1.8
Almanya 22 2.9 2.2 0.2 0.0 43 7.0 2.5 2.0 3.3 2.7
Estonya : : 5.9 3.6 35 23| -143 -6.2 0.1 0.1 0.1
Yunanistan 49| 41| -28 6.1 1.8 2.4 5.6 2.1 1.2 3.2 2.9
Ispanya 35| -09] -09 0.8 00| -05 0.5 24 8.8 6.0 5.6
Fransa 6.5 1.9 2.2 0.6 1.0 0.9 0.4 0.0 0.8 1.1 1.1
irlanda 741 -5.1 3.4 3.1 -19| -93| -04 43 69 119 8.3
Italya -1.8] -18] -08 0.1/ -05 0.0 1.9 2.0 3.1 2.2 6.1
Kibnis 1 3.5 4811 43] -34 0.0{ 158 7.8 5.1 6.1 9.0
Letonya 8.1 5.0 4.9 3.5 2.5 47| -86| -60] -1.5| -22| -0.8
Litvanya 1.0 13 2.7 1.2 2.0 35/ 50| -63| -58] -07] -06
Litksemburg 6.6 26| 11.02 3.9 1.0 59| 105 9.9 43 6.2 5.9
Macaristan 0.1 01| -02] -01| -11] -25 1.8 1.7 1.6 1.0 0.3
Malta : : : | 24 3.9 3.3 1.9 3.5 5.7 4.7
Hollanda 0.4 0.8 2.0 2.6 1.0 1.9 2.7 2.0 3.6 3.5 1.7
Avusturya 0.1 1.3 25| -04 04] -1.1 6.2 0.9 22 22 3.2
Polonya -02] 06! 22| -12] 06| -45| -04| -04] -05] -04] -03
Portekiz 87| -191] -52 9.4 0.5 1.9 0.7 3.1 49 5.7 6.8
Slovenya -12 2.1 1.8 46 1.2 -07| -14 0.1 1.4 2.5 1.1
Slovakya 521 -12] 21| -06| -11 05| -14 0.4 0.3 0.2 0.2
Finlandiya 2.5 0.3 0.3 1.5 0.8 2.9 1.8 0.8 0.5 1.2 1.0
isveg 14 0.9 0.9 2.0 0.6 1.1 3.8 1.1 2.8 3.2 3.5
Birlegik 1.1 -06| -06| -02{ -02 0.3 1.3 23 2.8 3.1 2.1
Krallik
197 hitp.//epp.eurostat.cec.eu.int/cache/ITY OFFPUB/KS-BP-04-001/EN/KS-BP-04-001-EN.PDF

5.49 (04.12.2004)
1% Dogumlar, slimler ya da gogler olarak siiflandirilamayan nitfus saymmlary, kayit sayilars, vb.
nedenlerle yapilan diizeltmeleri igermektedir.

19 1975ten baglayan, sadece hikiimet kontrolindeki bolgede
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Komisyon® un Gé¢ ve Butiinlesme Uzerine Birinci Yillik Raporu’ nda yapilan
tespite gore, Topluluk Isgiici Incelemesi verileri, yeni Uye Devletlerdeki
gogmenlerin istihdamim kapsamli bir gekilde gostermek igin yeterli degildir.
Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya,''® ile ilgili mevcut bilgiler,
katilim oncesi durum ile ilgilidir ve gd¢men iggiler olarak hem AB hem de igiincii
iilke vatandaglanmi kapsamaktadir. Eldeki veriler, ¢aligma izinlerinin ve ticaret

1 Yeni Uye Devletlerde gogmen

lisanslarinin sayisina bagh tahminlere dayahdir.
iscilerin ¢ofu, eski Sovyetler Birlifi ve Balkanlardan olmak iizere, komsu
iilkelerden gelmektedir. Slovenya’ daki yabanci iggilerin %93° i eski Yugoslavya’
dandir. Polonya’ daki yabanc: iggilerin bitylik gogunlugu Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Rusya Federasyonu’ndan gelmektedir. Cek Cumbhuriyeti’nde ise, bu igcilerin orani,
%27 ile %36 arasindadir. Polonya ve Cek Cumhuriyeti’ nde aym zamanda Asya’

dan, 6zellikle Vietnam’ dan, gelen gogmen ig¢iler mevcuttur.

Yine aym Rapor’ a gore; Merkezi ve Dogu Avrupa’ daki yeni Uye
Devletlerde, eski Uye Devletlerden gelen isgiler, gogmen iscilerin pek az bir kismint
olusturmaktadir. Bu kimseler, genellikle vasifli ve uzmanlik isteyen mesleklerde
gegici olarak istihdam edilen ve yogun olarak biiyiik sehirlerde yasayan kimselerdir.
Merkezi ve Dogu Avrupa’ dan ve Balkanlardan gelen gogmenler, daha gok, bagsta
tekstil ve gida sektorleri olmak iizere, sanayide, ingaat ve tannimda, vasifsiz iglerde ya
da hizmetgilik, ¢ocuk ve yash bakimi iglerinde galismaktadirlar. Asya’ dan gelen
goemenler, genellikle, perakendecilikte ve tekstil sanayiinde faaliyet gosteren
girigimciler ile kigiik aile isletmeleri igletenlerdir, '

119 «Migration Trends in selected EU Applicant Countries”, International Organisation for
Migration, Vienna, 2004 (Aktaran: “First Annual Report on Migration and Integration”, Brussels,
16.7.2004 COM(2004) 508 final)

M polonya’ da galisma izinlerinin sayisy, 1997-2002 yillarinda yilda 15300 ile 17800 arasinda
degismektedir. Slovenya’ da ise bu sayy, 34000 ile 40000 arasmdadir. Cek Cumhuriyeti’nde, galiyma
izinlerinin toplam sayisi, 1997 de 130767’ den 2001’ de 103,652° ¢ diigmiistiir. Ancak ticaret
lisanslan eklendigi zaman gégmen isgilerin sayisi 2001° de yaklagik 167600 olarak tahmin
edilmektedir.

12 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament, The European
Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions

“First Annual Report on Migration and Integration™, Brussels, 16.7.2004 COM(2004) 508 final ss 15-
16
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4.6. Lahey Progranm (The Hague Programme)

Lahey Programi, adalet ve igislerinde daha yakin igbirligi igin hazirlanmusg,
2005-2010 yillan arasinda uygulanacak olan bir programdir. Avrupa’ y1 bir dzgiirliik,
giivenlik ve adalet alami haline getirmeyi hedeflemektedir. Program, 25 AB Uye
Devletleri igin bir ortak go¢ ve siginma politikas: kurmayi amaglamugtir.

Haziran 2004’ te Komisyon, Tampere Zirvesi kararlannm yiritiilmesini
degerlendiren ve yeni bir adalet ve igigleri giindeminin gelecekieki kilavuzlarim
olusturan bir Bildiri'"® sunmustur. Komisyon’ un adalet ve igigleri alamndaki
gelismeler, 6zellikle medeni ve adli igbirligi alamindaki igbirligi hakkindaki kapsamli
degerlendirmesi olumlu olmustur.

Adalet ve Igisleri Bakanlar, 19 Haziran 2004 ve 25-26 Ekim 2004 tarihlerinde
yapilan Konsey toplantilarinda ve bunun yan: sira, 30 Eyliil-1 Ekim 2004’ te yapilan
gayri resmi Konsey toplantisinda; 6zgirlik, giivenlik ve adalet alaninda yeni bir
programi gériigmiglerdir. Hollanda Donem Bagkanligi, “Lahey Programi” diye
adlandinlan, taslak programi hazirlamigtir. 4-5 Kasim 2004 tarihlerinde diizenlenen
Avrupa Zirvesi’ nde AB Devlet ve Hukiimet Bagkanlan, Lahey Programi’ mi

onaylamugtir. '™

Avrupa Konseyi, Lahey Program:’ mn yuritiilebilmesi amaciyla Komisyon’u;
bu Programin amag ve hedeflerini somut eylemlere doniistiirecek; tim eylemlerin
kabulii ve yiritalebilmesi igin bir zaman gizelgesi olusturacak bir Eylem Plam
hazirlamaya davet etmigtir. Bu Eylem Plam iki bélimden olugmaktadir. Birinci
boliim, Programin konularim ve Komisyon’ un dnimiizdeki beg yil boyunca c¢aba
gosterilmesi gereken on temel 6nceligini gostermektedir. Ikinci béliimde ise, bu beg
y1l boyunca alinmasi gereken somut 6nlemler ve eylemlere yer verilmektedir.

113 COM 2004_0401en01
14 BurActiv- The Hague Programme: http;://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-130657-
16&type=LinksDossier (02.02.2005)
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Komisyon’ un belirledigi on o6ncelikli hedef sunlardir: Temel Haklar ve
Vatandaghik; Terorizme Kars1 Miicadele; Ortak Bir Siginma Alam Olugturma; Gég
Yonetimi; Uyum ve Biitinlesme; I¢ Simrlar, Dig Simirlar ve Vizeler, Bilgi
Paylagiminda Gizlilik ve Guvenlik; Organize Suglar, Medeni ve Adli Hukuk;
Ozgiirlik, Guvelik ve Adalettir.'"®

Go6¢ Yonetimi konusunda Komisyon, yasal gogmenlerin kabulii igin AB
diizeyinde seffaf ve uyumlu ortak kurallar ve kriterler kabul edilmesi gerektigi
goriglni tagimaktadir. Bununla birlikte, dgiincii iilke vatandaglanmn bir Uye
Devlete kabulii, diger devletleri de etkilemektedir. Bunun nedenleri, s6z konusu
kigilerin Schengen Bolgesi’nde seyahat edebilmesi, diger Uye Devletlere hizmetler
goturebilmesi, uzun doénemli ikamet eden kigi statiisinii kazandiktan sonra difer
Devletlere taginabilmesi ve tigiincii iilke iggilerinin kabuliiniin AB isgiicii piyasasina
etkisidir.

Ekonomik go¢menlerin kabulii konusunda Topluluk kurallari uygulanmast ve
boyle bir ortak g¢ergevenin kabulinin katma degeri konusunda tartigmalar
sirmektedir. Bu baglamda, kabul etme yontemlerini de igeren yasal go¢ politikasi
plani, 2005 yil1 sonuna kadar sunulacaktir. Plan, iggiicti piyasasinda, degisen gégmen
is¢i taleplerine hizla cevap verebilecek bir sistem kurulmasim hedefleyecektir. 16

Uyum ve Bitiinlegme hedefi ile go¢iin toplum ve ekonomi iizerindeki olumiu
etkilerinin en ast diizeye g¢ikarilmasi amaglanmigtir. Buna gore; Avrupa Birligi,
ontimizdeki yillarda Uye Devletleri, gogmen topluluklarnn izolasyonunu ve sosyal
dislanmasim1 6nleyecek uyum ve biitiinlesme politikalan olusturmalan konusunda
destekleyecek ve tesvik edecektir. 2005 yili igerisinde, ulusal makamlar arasinda

1% Communication From The Commission To The Council And The European Parliament

“The Hague Programme; Ten priorities for the next five years

The Partnership for European renewal in the field of Freedom, Security and Justice”, Brussels,
10.5.2005

http://europa.cu.int/comm/justice_home/news/information dossiers/the hague priorities/doc/com 20
05 184 en.pdf (20.05.2005)

116 «The Hague Programme: Ten Priorities For The Next Five Years, A Partnership For European
Renewal 3. Regulating Migration In An Area Of Free Movement, Migration Management, Defining
A Balanced Approach”

http://europa.eu.int/co ice home/news/information dossiers/the hague priorities/doc/03_mi

ation _en.pdf (15.05.2005)
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uyum ve biitinlesme hakkinda bilgi ve deneyimlerin paylagilmasim saglamak tzere,
bir Avrupa Uyum ve Biitiinlesme Cergevesi olusturulacaktir.'"”

4.7. Yesil Kitap

Komisyon, 11 Ocak 2005 tarihinde, “Ekonomik Gdgiin Yoénetiminde Avrupa
Birligi Yaklagimi adli bir Yesil Kitap''®
“Ekonomik gd¢menlerin kabulii hakkinda en uygun sekilde Topluluk kurallanmn
olusturulmasi ve boyle bir ortak gergevenin benimsenmesinin katma degeri hakkinda
AB kurumlarimi, Uye Devletleri ve sivil toplumu kapsayan derin bir tartigma siireci

yaymlamigtir.  Yesil Kitabin amaci,

baglatmak” olarak agtklanmigtir.

“Avrupa Birligi Ne Dizeyde Uyumlulastirma Hedeflemelidir?” baghg
altinda Komisyon’ un, gogmen isgilerin kabulii hakkinda AB diizeyinde bir mevzuat
diizenlenmesi konusunda bir takim 6nerilere yer verilmigtir. Buna gore; ii¢tinct iilke
vatandaslanmn iggiicii piyasasma girisi konusunda basanyla yiritilecek bir
Topluluk politikasinin, ulusal diizeyden Topluluk dizeyine dogru kademe kademe ve
sorunsuz bir sekilde ilerlemesini kolaylagtirma geregini goz oniinde tutulmaktadr.

Ekonomik gégmenlerin kabulii hakkinda AB mevzuatinin; ortak tamm, kriter
ve yontemleri belirlemesi ve aym zamanda kendi iggiicli piyasalannin ihtiyaglarina
cevap verebilmesi igin, Uye Devletlere birakilmasi gerektigi vurgulanmigtir.
Ekonomik gé¢menlere ulusal kotalar koyan Uye Devletlerin, Komisyon’ u bu
politikalarin yiiriitilmesi ve sonuglan hakkinda bilgilendirmesinin, tim AB iggicii
piyasasinin ihtiyaglarimin kapsamh bigimde degerlendirilmesine ve ortak AB yasal
go¢ politikasinin belirlenmesine katki saglayacad ifade edilmigtir.

117 «“The Hague Programme: Ten Priorities For The Next Five Years, A Partnership For European
Renewal 6. Maximising The Positive Impact Of Migration, Integration, Maximising The Positive
Impact Of Migration On Our Society And Economy”
http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/information dossiers/the hague priorities/doc/06 migr
ation_en.pdf (20.05.2005)

18 Komisyon tarafindan yaymlanan Yesil Kitaplar, belirli bir politika alamnda tartigma kitaplaridar.
Bazi durumlarda, sonraki mevzuatlar i¢in uyan saglar.

http://europa.eu.int/documents/comm/index en htm (13.03. 2005)
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Yesil Kitabin sonu¢ béliimiinde genel bir degerlendirme yapilmigtir. Buna
gére; “Komisyon, ekonomik go¢menlerin kabuliiniin, bir go¢ politikasinin énemli
bir dayanaf: olacafina inanmaktadir. Bu nedenle, uyumlu bir Topluluk go¢
politikasinin gelisimi igin, ekonomik pd¢menlerin kabultintin, Avrupa diizeyine
tasinmas: gerekmektedir.” '*°

Yesil Kitap® ta deginilen konulara ve getirilen énerilere bakarak, gé¢men
isciler konusunda bir ortak Avrupa kurallan olusturma c¢abasinin varligindan s6z
edilebilir. Ancak bu alanda olusturulacak mevzuatin ulusal diizeyden baglayarak
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.

11 2003/109/EC sayili Konsey Yonergesi, Green Paper On “An EU Approach To Managing
Economic Migration” (presented by the Commission), COM(2004) 811 final, Brussels, 11.1.2005

http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com 2004 811 en.pdf
(19.01.2005)
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BESINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’ NIN GOCMEN iSCILER POLITIKALARINA
TURKIYE’NIN UYUMU

Turkiye’ nin Avrupa Birligi ile tyelik iligkilerinin uzun bir gegmisi vardir.
Tarkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’ na iiyelik basvurusunda
bulunmus; Tirkiye ile Topluluk arasinda 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Antlasmasi

imzalanmigtir.

Bu bolimde, Ankara Antlagmasi hitkiimlerinde Tiirk is¢ilerin serbest dolagim
hakkina dair diizenlemelere, AB’ ye adaylik siirecinde hazirlanan Katilim Ortakhg
Belgelerine, Ulusal Program’ a, ilerleme Raporlan® na ve Tiark Hukuku® nda bu
dogrultuda yapilan diizenlemelere yer verilmigtir.

5.1. Ankara Antlasmasi

Antlagma’ min amaci, “Tirkiye ekonomisinin hzlandirtlmis kalkinmasim ve
Turk halkinin galigtinilma seviyesinin ve yagama sartlanmn yiikseltilmesini saglama
geregini timilyle géz oniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tegvik etmek™ olarak ifade
edilmistir. Bu amacin gergeklestirilmesi igin Antlagma’ min diger maddelerinde
belirtilen sartlara ve usullere gore bir gimriik birliginin kurulmasi ongorilmiistiir.
Ortakligin; bir hazirlik dénemi, bir gecis dénemi, bir son dénemi vardir.

Sozlesmeci Taraflar, aralarinda iggilerin serbest dolagimini kademeli olarak
gergeklestirmek igin, yerlesme ve hizmetlerin serbest dolagimi kisitlamalarim
kaldirmak konularinda, Toplulufu Kuran Antlagma’ min ilgili hikiimlerinden
esinlenmekte anlagmiglardir. '

120 Ankara Antlagmass’ min tam metni igin: T.C. Digigleri Bakanhifn

http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/AnkaraAnlasmasi.htm

(12.01.2005)
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5.2. Katma Protokol

Gegis donemini baglatan Katma Protokol, 23 Kasim 1970 te imzalanmig ve 1
Ocak 1973 tarihinde viiriirliige girmigtir. Protoko!l’ tin ikinci kisminda “Kisilerin ve
Hizmetlerin Dolagim1” bagh@ yer almaktadir. Protokol’ e gore; Turkiye ile Topluluk
Uyesi Devletler arasinda iggilerin serbest dolagimi, Ortaklik Anlagmasi’ nda yer alan
ilkelere uygun sekilde, Anlagma’ nin yirarlige girisinden sonraki on ikinci yilin
sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak gerceklestirilecektir.
Ortakhik Konseyi, bu konuda gerekli yontemi kararlagtiracaktir,

Uye Devletler, Topluluk iginde galisan Tiirk uyruklu isgilere, galisma sartlan
ve iicret bakimindan, Topluluk ityesi devletlerin vatandaglan olan igciler karsisinda,
uyrukluktan kaynaklanan herhangi bir farkli muamele yapmayacaktir. Turkiye ile
Topluluk iiyesi devletler arasinda iggilerin serbest dolagim: kademeli olarak
gerceklesinceye kadar, Ortaklik Konmseyi, Tirk iscilerin her Uye Devlette
¢alismalarim  kolaylagtirmak amactyla, bu isgilerin serbestge is ve yer
degistirmelerinden ortaya ¢ikan biitin sorunlan ve ozellikle galisma ve ikamet
izinlerinin uzatilmasi konulanm inceleyebilecek; bu amagla, Uye Devletlere

tavsiyelerde bulunabilecektir. !

5.3. Ortakhk Konseyi Kararlar

20 Aralik 1976 tarihli ve 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karan, Tiirk is¢ilerinin
serbest dolagiminmin, Katma Protokol’ in ve Ankara Antlagmasi’ nm ilgili
maddelerinde belirtilen ilkelere uygun olarak Aralik 1976- Aralik 1986 tarihleri
arasinda asamali olarak gerceklestirilecegini ongdérmistiir. Aynica Tirk iggilerine,
Avrupa Toplulugu’ nda galigan diger yabanci isgiler karsisnda Topluluk dyesi
devletlerin vatandagi olan is¢ilerden sonra ikinci oncelikli ige girme hakk: tammugtir.

121 R atma Protokol’ tin tam metni igin:

http.//www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkive AB/KatmaProtokol htm (12.01.
2005)
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Tirkiye ile Topluluk Ortaklik Konseyi, 30 Haziran- 1 Temmuz 1980
tarihlerinde yapmis olduklan toplantida, ikinci agamaya iligkin 1/80 sayili Karar
almigtir. 1/80 sayih Karara gore; Topluluk iginde ¢ yildir ¢alisan iggiler igin 2/76
sayih Karar’da saglanan haklar gegerlilifini korunmus ve bes yillik calisma siiresi
dort yila indirilmigtir. Toplulukta ¢alisan Tirk iscilerinin aile bireylerinden en az g
yil Topluluk ilkelerinde ikamet etmis olanlara, ikinci oncelikle her tirla ise
bagvurabilme, beg yil ikamet edenlere de her cegit iicretli igse girebilme hakki
tanmmmiagtir.

12 Eylul 1980° den sonra Tirkiye- Topluluk iligkilerinde bir duraklama
meydana gelmigtir. Bu nedenle 1 Haziran 1983’ ten itibaren yapilmasi gereken
Ortaklik Konseyi toplantisi da gergeklestirilememigtir. Boylece, Topluluk ile Tiirkiye
arasinda iscilerin serbest dolagimimi 1986 yili basindan itibaren saglayacak ticiincii ve

son kademeye iliskin esaslar da belirlenememigtir. ‘>

AT Komisyonu, 1989 yilinda Tirkiye’ nin tam tyelik bagvurusuna verdigi
cevapta, Turkiye’ nin Topluluga iiyelik konusundaki ehliyetini kabul etmig ancak,
Toplulufun kendi igindeki derinlesme siirecinin tamamlanmasina ve gelecek
geniglemesine kadar beklenmesini ve bu arada Tirkiye ile Gimriik Birligi stirecinin
tamamlanmasim 6nermistir. Bu 6neri Tirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmig
ve “Katma Protokol”de ongoruldiigt sekilde Gumruk Birligi’nin 1995 yilinda
tamamlanmasi igin gerekli hazirliklara baglanmigtir.

Tirkiye ile AB arasinda siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde
yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karan

uyarinca, Turkiye-AB arasinda Gumriikk Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiirtrliige

girmigti 123

122 Rarluk, a.g.e., 85.515-516

'3 Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin Tarihi Geligimi, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol
Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhif

hitp://www foreigntrade. gov.tr/ab/TABgb/1.htm (29.03.2005)
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Tiirk ig¢ilerinin Avrupa Birligi iilkelerinde serbest dolagim hakk: Antlagma ve
protokoller ile hikkme baglanmgtir. Ancak Turk isgileri, bu haktan
yararlanamamakta; igiincii tilke vatandaglan ile aym konumda kabul edilmektedirler.

5.4. XKatihm Ortakhg: Belgeleri

Tirkiye'nin, 10-11 Arabk 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi’nde Avrupa Birlii’ ne resmen aday llke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa
Komisyonu tarafindan, Tirkiye'nin Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum
saglama ve Topluluk miiktesebatini kabul etme dogrultusundaki yikumliliakleri
kapsaminda yapmasi gerekenleri, kisa ve orta vadeli 6nceliklere iligkin bir takvimi de
igerecek sekilde "Tiirkiye Igin Katilim Ortaklif: Belgesi" hazirlanmigtir.

S5.4.1. Katilm Ortakhg: Belgesi 2001

Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklifa Belgesi, 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karar ile
kabul edilmis olup, 24 Mart 2001 tarih ve OJ L 85 sayili Avrupa Topluluklari Resmi
Gazetesinde yayimlanmgtir. * Katihim Ortaklig: Belgesi’nde yer alan hedefler kisa
ve orta vadeli hedefler olarak ikiye ayrilmigtir. Kisa vadeli hedefler, 2001 yili sonuna
kadar gergeklegtirilmesi beklenen hedeflerdir. Orta wvadeli hedefler ise,
tamamlanmasinin bir yildan uzun zaman almasi beklenen ve aymi zamanda 2001
yihinda baslayabilecek onceliklerdir.'”

Katilim Ortaklif1 Belgesi’nde goomen iggiler ile ilgili acgik bir diizenleme yer
almamaktadir. Bununla birlikte, orta vadeli dnceliklerde, “Giiglendirilmig Siyasal
Diyalog ve Siyasi Olgiitler” bagh@ altinda, tim bireylerin dil, irk, renk, cinsiyet,
politik dastince, felsefi inang veya dinlerine bakilmaksizin bitiin insan haklar1 ve
temel 6zgiirltiklerden tam olarak yararlanmalarinin giivence altina alinmasi hedefi
yer almaktadir.

124 http:/fwww.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/kob htm (28.10.2004)
125 http.//www.dpt.gov.tr/abi i/kob/2001%20A ccession%20Partnership%20Turkey. pdf

(28.10.2004)
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“Istihdam ve Sosyal Isler” baglh altinda, cinsiyet, 1tk veya etnik koken, din
veya inang, sakatlik, yas veya cinsi yonelim temelindeki her tiirli aynmcilifin
kaldirilmas: geregi vurgulanmigtir.

“Adalet ve Igisleri” bash@ altinda da, vize mevzuati ve uygulamasimn
Avrupa Birlii mevzuatina uygun hale getirilmesi; yasadisi gogiin Onlenmesine
yonelik olarak, go¢ konusundaki Avrupa Birligi miiktesebatinin ve eylemlerinin
kabul edilmesi ve uygulanmasi; simr kontrolleri yonetiminin gi¢lendirilmesine
devam edilmesi ve Schengen Antlagmasi’ nin tam olarak uygulanmasi igin hazirlik
yaptimas1 konulan: yer almaktadar, 2

5.4.2. Katihim Ortakhg: Belgesi 2003

Avrupa Komisyonu, 9 Ekim 2002 tarihli, “Genigleyen Birlige Dogru” adli
Strateji Belgesi’nde “Avrupa Birligi, Tirkiye’nin adayliinin bir sonraki agamasini
g6z 6ntinde bulundurarak, Turkiye nin katilim 6ncesi bazirhiklar i¢in verdigi destegi
artirmalidir”  6nerisinde  bulunmugtur. Komisyon aynica, bu  hedefin
gerceklestirilmesi yoniande, Turkiye igin Katilim Ortakhipn Belgesi® nin gézden
gecirilmesini ve mali yardimin artinlmasim da igeren bir dizi aynntih oneri
getirmigtir.

Aralik 2002 tarihinde diizenlenen Kopenhag Zirvesi’nde; Aralik 2004
tarihinde yapilacak Zirve’ de, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigi kararinin alinmasi halinde, AB’nin Tirkiye ile miizakereleri gecikmeksizin
baglatacagi karara baglanmigtir. Aynca, Zirve’ de Komisyon’ un yaklagimi kabul
edilmis ve “Turkiye icin katilim stratejisinin giglendirilecedi” bildirilmigtir. Bu
slirecin bir pargasi olarak, Zirve'de, Komisyon, Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig
Belgesi igin bir oneri hazirlamaya davet edilmis ve Tirkiye’ye saglanan katihm
oncesi mali yardimin arttinlacagini agiklanmugstr.

126 Katilm Ortakhg: Belgesi 2001
http://www.dpt. gov.ir/abigm/tabi/kob/KOB%20 ABTercumesi %202001.pdf (28.10.2004)
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Katilim Ortaklifn Belgesi’ ndeki 6ncelikler, kisa ve orta vadeli olmak tizere iki
grupta toplanmaktadir. Kisa vadeli oncelikler, Turkiye tarafindan 2003 ve 2004
yillarinda yerine getirilebilecegi diigiiniilen hedefleri kapsamaktadir. Orta vadede yer
alan oncelikler ise, 2003-2004 déneminde galigmalar 6nemli Slguide ilerlemis olsa da,
tamamlanmasi bir yi1ldan fazla stirmesi beklenen hedeflerdir.

Katilim Ortakligi Belgesi’ nde gogmen iggiler ile ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte kisa vadeli hedeflerde sosyal politika ve istihdam
konularinda ayirmcilikla miicadele alaninda Avrupa Birligi miiktesebatinin i¢ hukuka
aktanlmasi i¢in bir programin kabul edilmesi yer almaktadir.

Adalet ve Igisleri Alaminda Igbirligi konusunda, yasadis1 gog ile miicadelenin
giclendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile bir geri kabul anlagsmasinin miizakere
edilerek mimkin olan en kisa zamanda sonuglandirilmasi; yasadist gociin
onlenmesine ve onunla ile miicadele edilmesine yonelik olarak, yasadisi yollar ile
cogaltilmis ve tahrif edilmis belgelerin tespit edilmesi de dahil olmak tizere, Avrupa
Birligi miktesebat: ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir sinir yonetimi geligtirmek
amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin giiglendirilmesi geregi ifade edilmistir.

Orta vadeli hedeflerde, sosyal politika ve istihdam alaminda, ayrimeilik ile
miicadele konusunda Avrupa. Birligi miktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasy; ilgili idari yapilanin ve uygulama yapilanmn giiclendirilmesi yer
almaktadir. Adalet ve Igisleri alaminda ise hedefler, yasadisi gogiin onlenmesi
amaciyla, goce iligkin miktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul edilmesi ve
uygulanmasidir. '’

127 hitp://www.dpt. gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003. pdf (28.10. 2004)
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5.5. Ulusal Program

Ulusal Program, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan, Kopenhag
Kriterleri, Helsinki Zirvesi Sonuglan, Katilim Ortakligi Belgesi, 2000 yili Tlerleme
Raporu ile Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam goz dniinde tutularak hazirlanmgtr.
Ulusal Program, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin katkilan da alinarak tamamlanmig ve 29 Kasim 2000 tarihinde Avrupa
Birligi Genel Sekreterlii’ ne teslim edilmigtir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi
tarafindan 8 Eyliil 2000 tarihinde kurulan ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yer
aldif1 dokuz alt komitede hazirlik ¢caligmalanna devam edilmis ve Ulusal Program’ a
son gekli verilmigtir. Ulusal Program, 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu’ na
sunulmustur.'?®

Ulusal Program’ m “Uyelik Yikimlilaklerini Ustlenebilme Yetenegi”
bolimiinde, “Kisilerin Serbest Dolagim1” baghg: altinda ikamet, vize, gé¢ konularn
yer almaktadir. Go¢ konusunda, Tirkiye’nin go¢ politikasi ile Avrupa Birligi
miktesebatinda yer alan gb¢ kavramlan birbirinden oldukga farkli oldugu; diger
taraftan, Avrupa Birligi politikalarim1 yonlendiren go¢ kavramu iizerinde ise tam bir
mutabakatin meveut oldugu, buna iligkin olarak gerek yasalarnn uyumlastirilmas
gerekse idari yapilanmaya iligkin birgok faaliyetin tamamlandig belirtilmistir.

Sosyal Politika ve Istthdam bagh@: altinda, wkeilik ile micadele yer
almaktadir. Irkgilik ve yabanci digmanhif: dahil olmak iizere, her tirli aynmei
muamelenin Anayasa’ da yasaklandir, Turkiye’ nin, BM Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Sozlesmesi ile BM Kisisel ve Medeni Haklar Sozlesmesi® ni
imzaladif1, s6z konusu sozlesmelerin halen onay asamasinda oldugu; yabancilarin
cahiyma izinlerine iligkin yasal diizenlemelerin dagmikligi nedeniyle, “Yabancilanin
Cabgma Izinleri Hakkinda Kanun Tasansi Taslag” hazirlandign ve Taslagm

12 Rarluk, a.g.e., 5. 720
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Bagbakanlipa sunuldugu belirtilmigtir.'® Nihai hedef, s6z konusu Avrupa Birligi
mevzuatimn Ostlenilerek uygulanmasidir.

“AB Miiktesebat: ile Tiirk Mevzuatinin Kargilagtirmasi ve Yapilmas: Gereken
Degisiklik ve Yeniliklerin Uygulamaya Gegirilmesi Igin Almmasi Gereken
Onlemler” bash@ altinda, 1035/97 sayih Tizige™ uyumun Tiirkiyenin AB’ye tam
iyeligi halinde gerekli olacafi; yabancilarin g¢aligma izinleri ve sosyal giivenlik
haklarina iligkin hususlarda Topluluk miiktesebatina tam uyumun, serbest dolagim ile
iligkili ¢ergeve belirlendikten sonra kesinlegebilecegi; yabancilann ¢aligma izinlerine
iligkin yeni yasal diizenlemenin gerceklesmesi ile birlikte personel, egitim, donanim,
veri tabamt igin gerekli yazmlimlarin, yabanci iggilere verilecek hizmetlerde
kullanilacak yabanci dillerde ¢eviri hizmetleri ve benzeri alanlarda ortaya gikacak
ihtiyaglarin kargilanmasi gerekecegi belirtilmigtir.

Orta vadede Tirkiye, 1035/97 sayili Konsey Tiiziigi ile kurulan Gozlemevi’ne,
Avrupa Birligi’'ne tam iyelik sonrasinda iiye olabilecektir. Bu nedenle, adaylik
stirecinde, Tirkiye’nin "gozlemci" statiisiinde bu kuruma katilmasinin yararh olacag
dugtmitmugtar. !

“Adalet ve Igigleri” baghg altinda, go¢ konusunda éncelikli hedefler; yasadist
g6ct dnlemek ve denetlemek amaciyla, AB’nin kabul edebilecegi ortak iltica ve gog
prosediri de dahil olmak tzere, goc (kabul, geri iade, simrdis1 etme) alanindaki
miiktesebat ve uygulamalarin, orta vadede benimsenmesi ve uygulanmaya
baglanmasidir.

12 4817 sayih Yabancilanin Caligma Izinleri Hakinda Kanun, 2003 yilinda yiriirliige girmigtir.
136 > Haziran 1997 taribli, Avrupa Irkgilik ve Yabanc Diigmanhim Gozleme Merkezi’ ni kuran

Konsey Thziigu

131 Ulusal Program’ 1n tiimi igin: Avrupa Birligi Genel Sekreterlii:
bitp./fwww.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/UP.zip (30.08. 2004)
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5.6. Tlerleme Raporlar

AB Komisyonu, Katilim Ortaklig: Belgesi ile aym tarihte Tarkiye dahil olmak
fizere bitiin aday tlkelerin 2000 yilinda tiyelik yoniinde gergeklestirdigi calismalar
ayrintili olarak degerlendiren Ilerleme Raporlan ile, kaydedilen bu gelismeleri
6zetleyen “Genigleme Stratejisi” baglikli belgeyi de kamuoyuna sunmustur.

Komisyon, Kopenhag Kriterleri gergevesinde Avrupa Birlifi’ ne uyum
yoniinde kaydedilen ilerlemeleri diizenli olarak izlemek amaciyla 1998 yilindan bu
yana her yil, butiin aday alkeler icin bir lerleme Raporu hazirlamaktadir. '*?

5.6.1. 1998 Yih flerleme Raporu

Raporda gégmen iggilere yonelik diizenlemelere iligkin herhangi bir tespit yer
almamakla birlikte, “Adalet ve Igisleri” baghg altinda, Tiwrkiye’ nin, Asya’dan ve
Kuzey Irak’tan gelen ¢ok sayida kagak gdgmen icin bir transit iilke oldufu ve
Tirkiye’ nin, anayasal gerekceler 6ne siirerek, yeniden kabul anlagmalan yapmay
reddetmesinin ciddi bir sorun oldugu belirtilmigtir. '**

5.6.2. 1999 Yih Tlerleme Raporu

1999 Ilerleme Raporu’ nda da gogmen isgiler ile ilgili bir tespite yer
verilmemis; “Adalet ve Icisleri” bagh@ altinda go¢ konusunda 1998 Ilerleme
Raporu’ndaki ifadeler tekrarlanmig, bunun yam sira yakalanan kagak gdgmenlerin

sayilar verilmigtir. ***

132 Rarluk, a.g.e., 5.690

133 Rapor’ un tiimii iin:

hitp://www.euturkey.org. tr/abportal/uploads/files/rapor1998.doc (09.05.2005)

134 hitp.//www.euturkey. org tr/abportal/uploads/files/rapor1999.doc (09.05.2005)
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5.6.3. 2000 Yili ilerleme Raporu

“Sosyal Politika ve Istihdam” bashig1 altinda, 11k veya etnik koken temelinde
aynmcilikla ilgili olarak, AT Antlagmasi’ nm 13. maddesine dayanan AT
yonergesini i¢ hukuka aktarmak igin mevzuat cikanilmasi ve bu mevzuatin
uygulanmas: gerektigi belirtilmigtir.

“Adalet ve Igisleri Alaminda Isbirligi” bashi altinda ise; 1999°daki durum ile
kargilagtinldiinda, adalet ve igigleri sahasinda 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi;
goc ve smr kontrolii alaminda, personeli egitmek ve go¢ konulannda diyalog
baglatmak i¢in ¢abalara girigildigi ifade edilmigtir. Tirkiye’ nin, yeniden kabul
anlagmalar yapmasi; gog ile ilgili olarak, Bati Avrupa iilkelerine yasadisi yollardan
ulagmaya c¢aligan insanlarin sayisim azaltmak igin daha cok g¢aba gdstermesi

gerektigine yer verilmigtir. *°

5.6.4. 2001 Yih Ilerleme Raporu

“Sosyal Politika ve Istihdam” baghg altinda, AT Antlasmas’’ mn 13.
maddesinde yer alan ayrimcilik yasag: ilkesine dayanan miiktesebata uyum saglamak
i¢in daha fazla gaba gdsterilmesine ihtiyag oldugu ifade edilmigtir.

“Adalet ve Igigleri Alaninda Igbirligi” baghg altinda ise, go¢ konusunda
yasadig1 go¢ tizerinde 6nemle duruldugu dikkat ¢cekmektedir. Tirkiye’ nin, yasa dig
go¢ ve insan kagakcilhipy ile miicadele konusundaki kapasitesini giiclendirmeye
ihtiyac:1 bulundufu; bu baglamda, Tiirkiye ile AB arasinda bir yeniden kabul
anlagmasi akdedilmesinin dogru yonde bir adim olacag ifade edilmigtir. Raporda
goemen igciler ile ilgili herhangi bir tespit bulunmamaktadir. **

133 hitp./fwww.euturkey. org. tr/abportal/uploads/files/rapor2000.doc (09.05.2005)
138 hitp.//www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/rapor2001.pdf (09.05.2005)
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5.6.5. 2002 Yih flerleme Raporu

“Sosyal Politika ve Istihdam™ bagh@i altinda yer alan tespitlere gore;
aynmcibkla micadele konusunda, kisiler arasinda ik veya etnik kokene
bakilmaksizin istihdamda esit muameleye iligkin sinirh ilerleme kaydedildigi ifade
edilmistir. Agustos 2002’ de kabul edilen I Yasas1® nda i giivencesi ile ilgili olarak;
ig akitlerinin cinsiyet, irk, medeni hal, ailevi yikiumlilikler, hamilelik, din, siyasi
goriis, etnik koken ve sosyal sinif ile ilgili nedenlerden dolay: feshedilemeyecegine
iligkin bir hitkme yer verildigi belirtilmigtir.

Yapilan genel degerlendirmede, ayrimceilikla ilgili olarak; irk, etnik koken,
din, inang, engelli olma durumu, yas ve cinsel tercihe dayali ayrimcilikla miicadele
konusundaki miiktesebata uyum saglanmasi i¢in alinmas: gerekli tedbirler oldugu ve
miiktesebatta ongdrildiga tzere, bir Esitlik Kurumunun kurulmas: yoniinde adimlar
atilmasi gerektigi ifade edilmisgtir.

“Adalet ve Igisleri Alaminda Isbirligi” bagh@: altinda, Tirkiye® nin yasadisi
g6¢ konusunda bir gegis iilkesi oldufu tekrarlanmig ve yakalanan kagak gbgmenler
ile bilgili bir takim sayilara ve yasadigi go¢ ile miicadele konusundaki gelismelere

yer verilmistir. %’

5.6.6. 2003 Yih ilerleme Raporu

“Sosyal Politika ve Istihdam™ bashg altinda, aynmceihiga karsi micadele
konusunda, yeni Is Kanunu’ nun, etnik koken, ik, cinsiyet, din ve ideoloji farki
gozetilmeksizin insanlar arasinda esit muamele ilkesini vurguladigi ifade edilmigtir.
Yapilan degerlendirmeye gore, aynmcilik ile ilgili olarak, istihdamda ve meslekte
egit muamele Gzerine Yonergeler i¢ hukuka aktariimalidir. Irk egitliji yonergesinde
Ongorildagi gibi bir Egitlik Komisyonu kurmak igin adimlar atilmalidir.

37 hitp.//www.euturkey. org.tr/abportal/uploads/files/ilerle02-tr-dpt2. pdf (09.05.2005)
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“Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi” baghig: altinda, Subat 2003°te TBMM
tarafindan kabul edilen Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun® a deginilmis;
Kanun’ da yabancilanin ¢aligma izinleri ile ilgili getirilen yeni dizenlemelere yer
verilmigtir. Bunun yani sira, Tirkiye’ nin yasadis1 go¢ akimlarn igin dnemli bir transit
gecis ve hedef iilkesi olmaya devam etmekle birlikte, Turkiye iizerinden gegislerde
dugiis kaydedildigi belirtilmigtir.

Yapilan degerlendirmeye gore, tiglinci iilke vatandaglannin ¢aligma ve okuma
amacli olarak kabulii, Tirkiye’de uzun sireli ikamet eden dgiincti tlke
vatandaglannin statiisii ve ailelerin birlestirilmesi konulanm da igeren goge iligkin
yasal g¢erceve, miiktesebat ile uyumlastirilacak sekilde iyilestirilmelidir. Idari
kapasite ile ilgili olarak, Tirkiye, gerek yetkililer, gerekse Uye Devletler ve tigiincii
tlkeler arasinda geligen igbirliji sayesinde, yasadigi go¢ ile miicadele etkinliBini
artirma konusunda oOnemli ilerleme kaydetmigtir ve bu etkin yaklagim
strdurmelidir."*®

5.6.7. 2004 Yih Ilerleme Raporu

“Sosyal Politika ve Istihdam™ bash@ altinda yer alan tespitlere gore,
aynmcilikla miicadele konusunda bir gelisme kaydedilmemistir. Is Kanunu,
aynmeilik yasaft ve esit muamele ilgili pek g¢ok hikkiim igermektedir ancak
istihdamda esitlik ve ik esitligi yonergelerinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in daha
¢ok gaba gerekmektedir. Irk esitlifi yOnergesinde ongorilen Esitlik Komisyonu
kurulmas: ihtiyact yinelenmigtir. Bunun yam sira, Tirkiye’ nin 1996 tarihli Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ m1 heniiz imzalamadifina igaret edilmigtir.

“Adalet ve Igigleri Alaminda Isbirligi” baghg1 altinda, Tirkiye’ nin Haziran
2004’ te Birlegmis Milletler Tiim Gogmen Isgilerin ve Onlarn Ailelerinin Haklarinin
Korunmasma Dair Uluslararas1 S6zlesmesi’ ni ve Ekim 2003° te Uluslararas1 Gog
Orgiitt’ nin yasal statiisiine dair antlasmay: onayladifi belirtilmigtir. Bunun yam
sira, Yabancilanin Calisma Izni Hakkinda Kanun’ a deginilmigtir. Kanun ile daha

18 nttp://www.deltur.cec.eu.int/Ipublishdocs/tr/2003DuzenliRapor.zip (26.05.2005)
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once birgok farkli kurum tarafindan alinan galigma izinlerinin artik sadece Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi tarafindan verildigi belirtilmistir.

Yapilan genel degerlendirmeye gére, AB ile Tiirkiye arasinda Yasadigi Gog
Hakkinda Ortak Eylem Plani bir an once tamamlanmahdir. Uciincii ilke
vatandaglannin ¢aliyma ve egitim amaciyla kabulii, uzun doénemli ikamet eden
agtnci ilke vatandaglarinin statiisti ve bunun yan: sira aile birlesmesi de dahil olmak
lizere go¢ yonetimi, AB miiktesebati ile aym diizeye getirilmelidir.139

Tlerleme Raporlari’ nin her gegen yil daha aynintih bir sekilde hazirlandig;
ozellikle yasadisi goglin 6nlenmesine dair ¢aligmalara 6nem verildigi goriilmektedir.
Gogmen iggilere, ilk raporlarda yer verilmemis ancak daha sonra, ¢aligma amaciyla
gelen tgtinci {ilkke vatandaglarinin kabuliine iligkin diizenlemelere, deginilmistir.

5.7. Aralik 2004 itibariyle Mevzuat Uyumu ve Kurumsal Yapilanma

Istihdam baghp: altinda, Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit
Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya Konulmasma Iliskin 29 Temmuz 2000
tarih ve 2000/43/EC sayih Konsey Yonergesi’ nin ve Isyerinde ve Meslekte Esit
Muamele Alaminda Genel Bir Cergeve Olusturan 2 Aralik 2000 tarih ve 2000/78/EC
sayth Konsey Yonergesi, 31.12.2004 tarihinde Meclis’ te kabul edilmis ve aym

140

tarihte yurtirlige girmesi beklenmektedir.

Adalet ve Igigleri alaminda, Yasadin Gog Ile Miicadeleye Yonelik Olarak
Avrupa Birlifi Mevzuatmn ve En lyi Uygulamalarmin Kabul Edilmesi ve
Uygulanmas) bashg: altinda, ikamet izinleri ile ilgili tek tip bir bigim hakkinda,
Konsey tarafindan kabul edilen 16 Aralik 1996 tarih ve 97/11/JHA sayii Ortak
Eylem', Ugtincti Ulke Vatandaglanmn Caligmak Igin Uye Devletler Topraklarna

Kabul Edilmelerinin Simrlandirilmas: Hakkinda 20 Haziran 1994 tarihli Konsey Ilke

1 http://www.europa.ew.int/comm/enlargement/report_2004/pdffir_tr 2004_en.pdf (26.05.2005)

““hitp.//www.euturkey.org.tr/UVT/UVTfiles/UPizleme/mevzuat/doc/13_sosyal politika ve_istihdam

.doc (08.03.2005)
*! 13 Haziran 2002 tarihli ve 1030/2002 sayth Konsey Tiiziigii, Ortak Eylem’ in verini almustir,
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Karan, Ugtincti Ulke Vatandaslarmin Serbest Caligmak Amaciyla Uye Devletlerin
Topraklarina Kabul Edilmelerine Iligkin Simrlamalar hakkinda 30 Kasim 1994 tarihli
Konsey Ilke Karan ile Uye Devietler Topraklarinda Uzun Sireli kamet Eden
Ugtinci Ulke Vatandaslarinin Statisi ile ilgili 4 Mart 1996 tarih ve 96/C 80/02 sayili
Konsey Ilke Kararr’® na karsilik gelen taslak Tiirk mevzuati, Yabancilar Yasa
Tasans’dir. Sorumlu kurulug Igigleri Bakanlig® dir. Séz konusu ortak eylem ve
kararlar hakkinda Meclis kabul tarihi olarak 01.06.2005 ve yurirlige girig tarihi
olarak da 01.08.2005°in beklendii belirtilmistir. '**

5.8. Tiirk Hukukunda Gécmen Isciler

Tiirk Anayasasi’ nda kanun 6niinde esitlik ilkesi yer almaktadir. Anayasa’ ya
gore; Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebepler ile ayinm gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir (Madde 10).

Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Caligma,
herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, ¢aliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma
hayatim1 geligtirmek, caliganlar ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigim1 saglamak icin
gerekli tedbirleri alir (Madde 49). Kimse, yagina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde caligtinlamaz. Kigtkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
gahigma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢aliganlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklan ve sartlan kanunla
duzenlenir( Madde 50).'%

2 hitp./iwww.euturkey.org tr/UVT/UVTfiles/UPizleme/mevzuat/doc/24 _adalet ve icisleri.doc s. 13
(08.03.2005)

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast

http.//www.anayasa. gen. tr/1982ay hitm (09.03.2005)
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22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayih yeni Is Kanunu’'nda
aynimeilik yasag ilkesi acikca belirtilmistir. Kanun® un Esit Davranma Ilkesi baglikl
5. maddesine gore; ig iliskisinde dil, 11k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din

ve mezhep ve benzeri sebeplere dayah ayirm yapilamaz.'*

2003 yilinda, 4817 Sayih Yabancilarin Caligma Izinleri Hakinda Kanun,
yiriiclige girmigtir. Bu Kanun ile, 2007 Sayih Tirkiye’deki Tirk Vatandaglarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiriirlikten kaldirimugtir.
Kanunun yiirirlae girmesiyle, yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tek yetkili kurum haline getirilmistir. Kanunun amacinin,
yabancilanin Turkiye’deki ¢aligmalanim izne baglamak ve bu yabancilara verilecek
calisgma izinleri ile ilgili esaslan belirlemek oldugu  belirtilmigtir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak galigma
1zni verilen veya istihdam edilen ve kargiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa
Birligi hukuku esaslant dikkate alinarak galigma izninden muaf tutulan yabancilar
disinda;, Turkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak galisan yabancilari, bir igveren
yaninda meslek egitimi goren yabancilan ve yabanci galigtiran gergek ve tiizel kisiler
kanun kapsaminda yer almaktadirlar.

Kanun’ da en dikkat g¢ekici diizenleme kugkusuz, Avrupa Birligi iiye iilke
vatandaglan ile bu kimselerin Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin vatandags: olmayan es ve
cocuklarrmn kanunda Ongorilen sirelere tabi olmaksizin  galigma izni
verilebilmesidir (Madde 8.¢)."*> Bu durumda, s6z konusu kimseler yabanct olarak
kabul  edilmemekte;  Tirk  vatandaglan  gibi  c¢alisma  hakkindan
yararlanabilmektedirler. O halde Avrupa Birligi vatandaslar ile onlarin AB vatandag:
olmayan es ve c¢ocuklari, Tirk mevzuatinda, go¢cmen is¢i olarak kabul
edilmemektedir.

144 4857 sayih Iy Kanunu’nun tam metni igin:
http://www.calisma. gov.tr/m /4857 is kanunuhtm (29.03.2005)
143 hitp://www.calisma. gov.tr/mevzuat/4817_yabancilarin_calisma_izinleri htm (21.09. 2004)

77



Kanun, yabanci sermaye yatinmlarinda caligacak yabancilann g¢alisma
izinlerini kendi kapsaminda verilen diger ¢aligma izinlerinden farkl: esaslara tabi
tutmustur (Madde 23). Bu amagla ¢ikarilan 2003 tarihli Dogrudan Yabanc: Sermaye
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik ile, yabanci
sermaye yatirimlarinda galigacak yabancilarin ¢aligma izinleri farkli diizenlenmigtir.
Yonetmelik, Dogrudan yabanc: Yatinmlar Kanunu ger¢evesinde faaliyette bulunan
gsirket, sube ve irtibat biirolann kapsaminda istthdam edilecek yabanci uyruklu
personelin galigma izinlerine iligkin usul ve esaslan belirlemektedir (Madde 1).146

2003 yilinda kabul edilen, Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun® un
Uygulama Yénetmelifi® nin Dordiincii Boltmiinde, Istisnai Haller dizenlenmigtir.
Buna gore, Avrupa Ekonomik Toplulugu —Tiirkiye Ortaklik Konseyi” nin 1/80 sayili
Karar® min, bu yabancilanin is piyasasina girmeleri ile ilgili daha lehte olan
maddelerinin hilkktimleri, s6z konusu Karar’ 1 ilgili maddesiyle baglantili olarak
sakhdir. '

5.9. Tiirkiye’de Yabanc: Kacak Iscilik

Turkiye’ de yabanci kagak isgilik konusu, son yillarda énem kazanmustir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig, Agustos 2004° te, “Kayit Digi Istihdam ve
Yabanc: Kagak Iscilik” adli bir rapor148 yaymlamustir. Rapor’ da yabanci kagak
ig¢ilifin isgiici piyasasindaki etkileri ortaya konulmugtur. Bu bakimdan Rapor,
Turkiye’ nin AB’ nin gé¢men igcilere yonelik diizenlemelerine ve politikalarina
uyum bakimindan 6nem tagimaktadir.

1S Biilent Cigekli, Yabancilarm Calisma izinleri, Tiirkiye isveren Sendikalan Konfederasyonu,
Ankara, 2004, s.55

7 Cigekli, y.a.g.e., 5.101

18 www.calisma.gov.tr/kitap/kayitdisiistihdam. pdf (21.09.2004)
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5.9.1. Tiirkiye’de Yabanci Kacak Isciligin Geligimi

Turkiye’de yabanci igcilik konusu ozellikle 1963 yilindan sonra Tirk
isgilerinin 6nce Avrupa ilkelerine, ardindan Libya, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi
tilkelere, daha sonra da Avustralya ve Rusya’ya gitmeleri ile giindeme gelmigtir.
Tirkiye, 6zellikle son 30 yillik tarihinde “ig¢i go¢ii veren” tilke olmugtur.

Yiiksek igsizlik oramna sahip iilkelerden biri olan Tirkiye bu sorunla
ugrasitken, 1990’11 yillanin bagindan itibaren yabanci kacak igcilik sorunu ile
kargilagmig ve “isgi go¢i alan™ bir iilke durumuna gelmigtir. Yabanci kagak iggilik
olgusu, Tiirkiye’nin kargisina bir yandan gevresindeki iilkelerde yagsanan kapsamli
ekonomik, siyasal ve toplumsal degisme stireclerinin ve bir yandan da kiiresellesme
stirecinin karmagik etkilerinin sonucu ortaya gikmigtir. Bu siireg ile birlikte Tiirkiye,
yeni bir niifus hareketinin yoneldigi ilkelerden biri haline gelmig ve bu gég
hareketinin baglamasinin ardindan Tirkiye’deki igsizlifin nedenleri arasinda yabanci
kagak is¢ilik de sayllmaya baglanmigtir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlir tarafindan hazirlanan Rapor’ a gore,
Tirkiye’ deki yabanci kagak ig¢ilik hakkinda net ve yeterli bilgiler bulunmamaktadir.
Dolayisiyla yabanci kagak iscilik, buyiklagn hakkinda kesin bir fikre sahip
olunmayan ancak tahminlerde bulunulan bir olgu niteligindedir. Bununla birlikte, bu
igglicii grubuna yonelik degerlendirmelerde; Tiurkiye’ye yonelen bu yeni niifus
hareketinin bir¢ok bakimdan oldukg¢a heterojen bir grubu igine aldif; yabanci kagak
iscilerin Tirkiye’ye yonelmesinin nedenleri arasinda, benzer is yapisina sahip
toplumlarda oldugu gibi, kayitdisn sektdrim bayikligia onemli rol oynadigi
belirlenmigtir.

1980°li yillarda Ortadogu’da yasanan savag, 1991°de meydana gelen Korfez
Krizi, baz1 Asya iilkelerindeki i¢ savas, Afrika ve Asya’da hiikiim siiren sikintilar ile
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nun dagilmasi ile beraber, bu bolgelerde yasayan
insanlart yasal ve yasal olmayan yollardan toplu veya miinferit olarak daha giivenli
bolgelere gi¢ etmeye zorlamistir. Bu baglamda da Tiirkiye, Ortadogu, Dogu Avrupa
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ve baz1 Asya iilkelerinden go¢ alan, barindiran veya diger ilkelere gegiste kullamlan

transit iilke konumuna gegmisgtir.
5.9.2, Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilerin Niteligi

Rapor’ da yer alan tespitlere gore, Balkanlar, Dogu Avrupa ve Ortadogu
iilkelerinden Tiitkiye’ ye yonelik gogtin yaninda son yillarda Pakistan, Banglades,
Hindistan, Fas, Cezayir, Somali, Nijerya gibi iilkelerden de yogun is¢i gécii
olmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’ ye yonelik gég iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi, Tirkiye’den difer Avrupa tilkelerine gegebilmek amaci ile gelenler; ikincisi
ise, ¢aligarak yeteri kadar tasarrufta bulunduktan sonra iilkelerine dénmek niyetinde
olanlardir. Ancak, her iki gruptaki kimseler, bazi hallerde kagak ¢alismamin haricinde
simir ihlali, kagak¢ilik, uyusturucu gibi yasadisi eylem ve hareketler iginde de
bulunabilmektedirler.

5.9.3. Tiirkiye’deki Yabanci Kacak Iscilerin Calisma Alanlar

Rapor’ da elde edilen veri ve gozlemlere gore; Tirkiye’ deki yabanci kagak
is¢iler yogun olarak kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde calistinilmaktadirlar. Yabanc:
kacak iscilik genellikle Marmara ve Dogu Karadeniz bélgelerinde yogunlagmigtir.
Tiirkiye’de yasal yollardan veya kagak olarak yagayan yabancilar iginde yasadig
igler ile ugrasanlar da vardir. Dogu Karadeniz bolgesinde yabanci kagak igciler
¢ogunlukla; ingaat, tanim, pazarcilik, ev iglerinde, 6zel cay fabrikalarinda, findik
toplama ve tezgahtarlik gibi iglerde galigmaktadirlar. Istanbul, Bursa, Eskisehir gibi
sehirlerde ise ingaatlarda duvarcilik, marangozluk, otellerde temizlik¢i, kat isgisi,
tekstil ve konfeksiyon, dericilik, bulagik¢ilik, benzin istasyonlarinda pompacilik,
temizlikgilik copeiilik, asfalt dokimciiliigi, tezgahtarlik, rehberlik gibi iglerde
caligmaktadirlar. Ege ve Akdeniz’de ise, turistik amagh sektériin yogun olmasindan
dolay1 garsonluk, barmenlik, animatorliik, terciimaniik, ¢igekeilik, bahgivanlik,
igportacilik gibi islerde agirlikl olarak galigtiklan ifade edilmigtir.
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5.9.4. Tiirkiye’deki Yabanci Kacak Isciligin Boyutu

Rapor’ da, Turkiye’ de yabanci kagak iggi istihdam konusunda cesitli
rakamlar verildigi ancak, bu rakamlarin farkl: kesimlerin tahminlerine dayali oldugu;
pek gogunun alan ¢aligmalan ile elde edildigi fakat kesin, net ve test edilebilir veri
niteliginde olmadif belirtilmigtir.

Igisleri Bakanhg® nin istatistiki verilerine gore; Tirkiye’ de yakalanan
yabanci kagak iscilerin ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu, Bulgaristan,
Romanya, Pakistan, Banglades, Iran, Irak, Suriye ve Afrika iilkelerinden geldikleri
saptanmigtir. Emniyet Genel Mudirliga verilerine gore 1995-2004 yillan arasinda
Turkiye’ ye yasadist giris ve ¢ikis yapan, ya da yasadisi ikamet eden kimselerden
yakalananlarin sayist 467.768°dir. Bunlardan 28.573’Gnii Afganistan, 12.844’inii
Banglades, 8.982’sini Bulgaristan, 12.028’ini Gircistan, 98.493’inii Irak,
22.013’tni1 fran, 43.087’sini Moldova, 27.070’ini Pakistan, 18.690’1m1 Romanya,
14.624’tint Rusya Federasyonu ve 14.726’smm Ukrayna vatandasi olugturmaktadir.

Tablo 4’ te, 1995-2004 yillan arasinda yakalanan yasadis1 gégmenlerin yillara
gore dagilimi verilmigtir. Yapilan ¢alismalar sonucu 2000 yilindan itibaren yasadigi

goemen sayisinda 6nemli azalmalar meydana gelmistir.'*’

Tablo 4'>: 1995-2004 Yillar1 Arasinda Yakalanan Yasadisi Gocmenlerin Yillara
Gore Dagilinm

YILLAR {1995 (1996 |1997 {1998 [1999 2000 [2001 (2002 |2003 |2004*

SAYI 11.362|18.804 | 28.43929.426 | 47.529 |94.514 | 92.365 | 82.825|56.219 | 6.285

#*Ocak-Nisan Devresi

Kaynak: Emniyet Genel Mudurlugi

19T C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli31, “Kayitdis: Istihdam ve Yabanc: Kagak isci
Istihdami”, Ankara, 2004, 55.35-39

www.calisma. gov.tr/kitap/kayitdisiistihdam. pdf (21.09.2004)

"0'T.C. Calsma ve Sosyal Givenlik Bakanh, “Kayrtdist Istihdam ve Yabanc Kagak Isci
Istihdan™, Ankara, 2004, 5.39

www.calisma.gov.tr/kitap/kayitdisiistihdam. pdf (21.09.2004)
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SONUC

Gogmen igcilerin galigma sartlart ve insan haklan uluslararasi: belgelerde
diizenlenmis; bu belgelere imza atan devletler, bu konularda cesitli yiktimlilikler
altina girmislerdir. Avrupa Birligi’ ne Uye Devletlerin bir kism1 Uluslararasi Calisma
Orgiitt’ niin gogmen isgilere iligkin belgelerine taraftirlar. Bununla birlikte,
Birlesmis Milletler Tiim Gogmen Iggilerin ve Onlarin Ailelerinin Haklanimn
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlegsmesi® ni higbir Avrupa Birligi Devletinin

onaylamamig olmas: dikkat ¢ekicidir.

Avrupa Konseyi belgelerinde de gogmen iggilere iligskin diizenlemeler
yapilmigtir. Ancak bu belgelere konu olan gégmen ig¢iler, Avrupa Konseyi liyesi bir
devletin vatandas: olup bir bagka Konsey devletinde calisan kimselerdir. Avrupa
Konseyi belgelerinde yapilan diizenlemelere Avrupa Birligi Uye Devletlerinin pek
copu taraftir. Avrupa Birlifi mevzuatindaki tiiziik, yonerge ve tekliflerde de Avrupa
Konseyi belgelerine atifta bulunulmaktadar.

Yapilan yasal diizenlemelere ragmen Avrupa Birligi’ nde gégmen isgilere
yonelik bir ortak politikamn hentiz mevcut oldugunu séylemek mumkin degildir.
Alnan kararlar, daha ¢ok gé¢ akisimin yonetilmesine, yasadigi gogiin 6nlenmesine,
siginmacilar ve vatansizlara yonelik bir ortak politikanin geligtirilmesine yoneliktir.
Bu politikamn olusturulmasindaki en bityiik hedef, Uye Devletlerin giivenligini
saflamak ve Birlik vatandaglanmin ekonomik g¢ikarlarim koruyabilmektir. Gogmen
akislarinda yaganacak bir artigin, Uye Devletlerin ekonomik ve demografik yapilarm
olumsuz yonde etkileyeceginden endise edilmektedir. Bu nedenle, ortak gog
politikas: olusturulurken Uye Devletler arasinda smir kontrolleri ve bilgi ahigverisi
konusunda igbirligi yapmak; bunun yam: sira menge ve transit tilkeler ile gogmen
akiglanimin yonetilmesini ve yasadigt giris yapan gogmenlerin geldikleri iilklelere
geri gonderebilmelerini saglamak hedeflenmistir.
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Son zamanlarda Birlik mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile tgiincii ilke
vatandaslaninin iggiicii piyasasina katilarak Uye Devletlerin toplumuna uyumu ve
butiinlesmesi hedeflenmistir. Bu diizenlemelerde, Uye Devletlerde yasal olarak
oturan Uglincit iilke vatandaglanmn statiilerinin, haklanmn Birlik vatandaglarnin
statiisiine ve sahip olduklan haklara yakinlagtinlmasi ¢abasi goze ¢arpmaktadir. Bu
haklardan en 6nemlisi kuskusuz, Birlik iginde serbest dolasim ve agik ise bagvuru
hakkidir.

Avrupa Birligi’nde gogmen iggilere iligkin politikalar, diizenlemeler Uye
Devletlerin kendi mevzuatina birakilmigtir. Yonerge ve Yonerge teklifleri ile Birlik
icindeki Gigiinci iilkke vatandaglaninin uzun siireli ikamet etme, ticretli bir iste, serbest
meslekte galigma kosullan diizenlenmistir. Bununla birlikte, bir Uye Devlette ikamet
etme ve caligma izni alma, s6z konusu devletin i¢ hukuk kurallan ile
belirlenmektedir. Bu konuda diizenleme yapma, her Uye Devletin kendi tasarrufudur.

Turkiye, uzun yillardan beri digartya is¢i gocti vermektedir. Ozellikle 60° In
yillarda Turk is¢ileri Bat1 Avrupa tilkelerinde ¢aligmig ve bu tilkelerin ekonomilerine
onemli katk: saflamiglardir. AET ile Tirkiye arasinda imzalanan Ankara Antlagmast
uyarinca, Turk iggilerin Topluluk i¢inde serbest dolagimi hedeflenmis; isgiicii
piyasasinda Topluluk igcilerinden sonra Tirk isgilerin tercih edilecegi Ortakhik
Konseyi Kararlan ile hikme baglanmigtir. Ancak bu hitkiimler uygulanmamakta ve
Turk vatandaglan tgiinci tGlke vatandag: olarak kabul edilmektedir.

1999 yilinda Tirkiye, AB’ ye resmen aday ilan edilmis; bu dogrultuda, AB
mevzuatina uyum saglamak amaciyla KOB’ lar ve UP hazulanmlstir. Adalet ve
Igisleri ile Sosyal Politika ve istihdam bagliklan aitinda yasadis1 gog ile miicadele,
vize uygulamalan, istihdamda aynmcilik yasadi gibi konularda pek cok yasal
diizenleme ve degisiklik yapiimigtir. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
kabul edilerek bu konuda diizenleme yapma yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlif’ nda toplanmmgtir. Kanunda en dikkat ¢ekici husus, AB vatandaglan ve AB
vatandaglan ile evli Giglincii iilke vatandaslarinin galigma izni alma zorunlulugundan
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muaf tutulmalandir. Bu kimseler tipki bir Tiark vatandagi gibi agik ise bagvuru
hakkina sahiptirler.

Diger yandan yabanci kagak is¢iligin dikkat gekici bir sekilde artmasi, gerek
isgiicii piyasas: gerekse ekonomik agidan tehlike arz etmektedir. Yabanci kagak
isciligin 6nlenmesi ve yabancilann kagak yollardan Turkiye’ ye girig yapip yasadig
ikamet etmeleri ile miicadele konusu, AB’ nin gé¢men iscilere yonelik politikalarina
uyum saglamakta 6nem kazanmaktadir.
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