T.C
DOKUZ EYLUL UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
DOKTORATEZI

AVRUPA BiRLiGI’NDE BOLGESELLESME
POLITIKALARI VE TURKIYE’DE BOLGESEL
STRATEJILER

Abdullah TASTEKIN

Danisman

Prof. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN

[ZMIR - 2007



Yemin Metni

Doktora Tezi olarak sundugum “Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme
Politikalar1 ve Tiirkiye’de Bolgesel Stratejiler” adli calismanin, tarafimdan,
bilimsel ahlak ve geleneklere aykir diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini
ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
woed oo e
Abdullah TASTEKIN

Imza

II



DOKTORA TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Adi ve Soyadi : Abdullah TASTEKIN

Anabilim Dal : Kamu Yonetimi

Programm : Kamu Yonetimi

Tez Konusu : Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme Politikalar: ve

Tiirkiye’de Bolgesel Stratejiler
Smav Tarihi ve Saati:

Yukanda kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin
.......................... tarih ve .......... Sayil toplantisinda olusturulan jiirimiz
tarafindan Lisansiistii Yonetmeliginin 30.maddesi geregince doktora tez sinavina
alinmustir.

Adaym kisisel calismaya dayanan tezini .... dakikalik siire iginde
savunmasindan sonra jiiri iiyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI 0 OY BIRLiGiiile O
DUZELTME O* OY COKLUGU ¢}

RED edilmesine O** ile karar verilmistir.

Jiiri teskil edilmedigi i¢in sinav yapilamamustir. (Ol
Ogrenci smava gelmemistir. O**

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir.
** Bu halde adayin kaydi silinir.
**% Bu halde sinav i¢in yeni bir tarih belirlenir.

Evet

Tez, burs, 6diil veya tesvik programlarina (Tiiba, Fullbrightht vb.) aday olabilir. O
Tez, mevcut hali ile basilabilir. O
Tez, gbozden gegirildikten sonra basilabilir. 0]
Tezin, basimu gerekliligi yoktur. 0]
JURI UYELERI IMZA
................................. 0 Basarili o Diizeltme 0 Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme 0 Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme 0 Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme 0 Red
................................. 0 Basarili o Diizeltme 0 Red

I



OZET
Doktora Tezi
Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme Politikalar: ve Tiirkiye’de Bolgesel Stratejiler
Abdullah TASTEKIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Bugiin diinyammzin kars1 karsiya bulundugu ekonomik, politik, askeri ve
ekolojik sorunlarin, ancak Kkiiresel diizeyde bir isbirligi ile coziilebilecegi
anlayis1 bulunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak diinya iizerinde
“biitiinlesmeler” gerceklesirken, diger taraftan bir “yerellesme” olgusundan s6z
edilebilir. “Yerellesme”, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik alanda ‘“mekansal
olan”in one c¢ikmasim ifade etmektedir. Kiiresellesme siirecinin getirdigi

biitiinlesmeler, aym zamanda icinde yerelligin kesfini tasimaktadir.

Hem kiiresellesme siirecinin “yerellestirme” etkisinin bir sonucu hem de
her iilkenin kendi 6zgiin, ekonomik, politik, yonetsel ve Kkiiltiirel kosullarinin bir
iiriinii olarak ortaya cikan bolge yonetimleri, bugiin Avrupa Birligi’nin
giindeminde olan gercek bir olgudur. Avrupa bolgeleri, asir1 merkeziyetcilikten
uzaklasma, islevsel zorunluluklar, kamu hizmetlerinin gerekleri ve planh
kalkinma gereksinimi gibi nedenlerin iiriiniidiir. Ayrica, dil kiiltiir ve kimlik

farkliliklar: da bu nedenler icinde sayilabilir.

“Yurttasa daha yakin bir Avrupa”, “daha demokratik bir Avrupa” gibi
diisiincelerle bugiin Avrupa Birligi’nde, Birlik’in yapillanma ve karar alma
siirecine ulus-alt1 birimler (dogal olarak pragmatik bir 6zellik gosteren bolgeler
/ eyaletler) dahil edilmek istenmektedir. Diger taraftan bolgelerin de bu yonde
yogun bir baskisi vardir. Boylece Avrupa Birligi, Birlik, ulus devletler ve

bolgelerden olusan ii¢ diizeyli bir yapilanmaya dogru gitmektedir.
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Tiirkiye’nin, yonetsel ve ekonomik nedenler, iilkenin kalkinma geregi,
bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi ve benzeri nedenlerle Tasrada bolgesel
kalkinma birimlerinin olusturulmasimin gerekli oldugu goriilmektedir. Bolgesel
kalkinma idarelerinin, 1961 Anayasasinin benimsedigi planh kalkinma ilkesi
uyarmnca, kalkinma planlarmmin bolgelerde yonetim kademesiz kalmasi

sorununu ortadan kaldirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) Bolge, 2) Bolge Kalkinma Politikasi, 3) Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi, 4) Tiirkiye’ de Bolgesel Stratejiler, 5) Bolge

Kalkinma Ajanslar



ABSTRACT
Doctorate Thesis

Regional Policies in European Union and Regional Strategies in Turkey

Abdullah TASTEKIN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

In today’s world, economic, political, military and ecological problems
can be solved through cooperation at global level. As a result, on the one hand
“integration” movements continue, on the other hand, “localization” increases
at global level. “Localization” means the prevalence of ‘“space” in social,
cultural, economic and political field. Integration movements brought about by

the globalization include the discovery of “local”.

Both as a consequence of “localization” effect of globalization, and as a
result of specific economic, political, administrative and cultural conditions,
regional administrative units are now on the agenda of the European Union.
European regions are consequence of decentralization, functional necessities,
requirements of the public services and planned development. Differences of

language, culture and identity can also be included into these factors.

Sub-national units (regions/federate states having rather pragmatic
attitudes) are encouraged to participate in the structuring and decision-making
processes with the thoughts such as “A Europe closer to citizens”, ‘“more
democratic Europe”. On the other hand, there is an intensive pressure
originating from the regions in the same direction. Thus, the European Union
evolves into a three-layer structure consisting of the Union, nation-states and

the regions.

Because of administrative and economic factors, development

requirements, elimination of regional disparities etc. it seems necessary to
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establish regional development units in Turkey. Regional development units will
eliminate the problems arising from the lack of appropriate regional level, in
line with the planned development principle specified by the Constitution of
1961.

Key Words: 1) Region, 2) Regional Policy, 3) European Union And Council of
Europe, 4) Regional Strategies in Turkey, 5) Regional Development
Agency
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GIRIS

20. ytizyihn ikinci yarisinda 6zellikle son ¢eyreginden bu tarafa diinyamizda
bir “bolgesellesme” siireci yasandigr bir gercektir. Genelde, “bolgesellesme”
olgusunun temelindeki etmenin kiiresellesme oldugu ileri siiriilmektedir.
Kiiresellesmenin bir yansimasi olarak “biitiinlesmeler” gerceklesirken; diger taraftan
da, bir “yerellesme” olgusundan soz edilebilir. “Yerellesme”, sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik ve siyasal alanda “mekénsal olan”in one ¢ikmasi olgusu olarak ifade
edilebilir. Birbirine karsit gibi goziiken ‘“kiiresellesme-yerellesme” siirecleri “kiire-
yerellesme” (glocalisation) kavramiyla agiklanmaktadir. Kiiresellesme, diinyanin bir
biitiin olarak sikismasi ve yerellikleri birbirine baglamasi ile gerceklesmekte olup; bu

siire¢, ayn1 zamanda ‘yerel olan’1 giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

Kiiresellesme, yalmzca devletlerarasindaki degil, kentler ile bolgeler
arasindaki iligkileri de yogunlastirmaktadir. Bu ¢ergcevede, bu birimler arasinda sinir
kavraminin gecerliligini giderek yitirmekte oldugu gozlenmektedir. Bir bagka
anlatimla, bu siire¢, yerellesme ve bolgesellesme dogrultusundaki gelismeleri

engelleyici degil, tesvik edici etkiler yapmaktadir.

Hem kiiresellesme siirecinin “yerellestirme” etkisinin bir sonucu ve hem de
her iilkenin 6zgiin ekonomik, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel kosullarinin bir iriinii
olarak ortaya cikan ve ¢ikmaya devam eden “bolgeler”, bugiin Avrupa’nin ve bir¢cok

ilkenin giindeminde olan ger¢ek bir olgudur.

II. Diinya Savasi’ndan sonra bolge olgusundan, devletlerin, kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak yararlanmalar1 giindeme gelmisti.
Almanya’da 1949 Bonn Anayasasi ile federal bir yapi ©Ongoriilmesinin temel
nedenlerinden biri, asirn merkeziyetgilikten uzaklagsma istegidir. Diger bazi Avrupa
ilkelerinde bolgecilige onem verilmesinin nedenleri, islevsel zorunluluklar, kamu
hizmetlerinin gerekleri ve planhi kalkinma gereksinmesidir. Yakin bir tarihten beri
de, bazi Avrupa iilkelerinde farkli dil ve kiiltiir topluluklarina ve bunlarin yogun
olarak yasadig1 bolgelere baz1 ayricaliklar taninmaktadir. Diger onemli bir gergek
ise, Avrupa devletlerini olusturan halklardan bir boliimiiniin, kimlik farkliliklarini

One siirerek yeni arayislara girmis olmalaridir.
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Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu tarafa, “Yurttasa Yakin Avrupa” énemli
bir amag¢ olmustur. Avrupa Birligi, Birlik, ulus-devletler ve bolgeler ile adeta ii¢
basamakli bir yap1 olusturma yolundadir ve bu yapida bolgeler onem kazanmaga
baslamistir. Maastricht Antlagmasi ile Bolgeler Komitesi’nin kurulmasinin, Avrupa
politikasinda bolgesel diizeyin dnem kazanmasini sembolize ettigi; ancak bununla
AB’nin hemen {ii¢ diizeyli federal bir sisteme gecis yapip yapmadigina karar
verilemeyecegi; burada sadece yerel ve bolgesel yonetimlerin Birlik tarafindan
taninmasinin s6z konusu oldugu belirtiliyorsa da Birlik’in temel gelisme yoniiniin
“lic diizey” dogrultusunda oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligi, ulusal devlet diizeyi birakilarak, ekonomik ve siyasal sinirlar
asilarak olusturulan adeta sinirtesi bolgesel bir igbirligidir. Bu igbirligi sonucu, belki
de kacimilmaz olarak ortaya ¢ikan merkezilesme egilimine ‘“bolgeler ve
bolgesellestirme” ile yanit verilmeye calisilmaktadir. “Bolge” olarak kabul edilen
birimler, adlari, yapilar, yetkileri ve islevleri farkli da olsa Birlik i¢inde giderek
onem kazanmakta ve merkeziyet¢i bir yapiya karsi cesitlilige dayali demokratik bir
yapinin giivencesi biciminde degerlendirilmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degisme ve
gelismelerle birlikte, bilgi teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline
gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin 6ne ¢ikmasi bigiminde deginen
toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli degismelere yol
acarak yerel ekonomileri daha da ©on plana c¢ikarmistir. 19 Yiizyilin basinda
merkeziyet¢i bir yapinin egemen oldugu Avrupa’da bugiin artik genis yetkileriyle
bolgesel ve yerel yonetimler vardir. Kamu hizmetlerinin biiyiik bir kismi bu
yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ¢alismanin konusu; Avrupa
Birliginin bolgesel politikalara yaklasimi ve Avrupa Konseyinin Bolgesel yaklagimi
Ozet olarak incelendikten sonra, Tiirk Kamu Yonetiminin yeniden yapilandrilimasi
calismalarinda Bolgesellesme Stratejisinin nasil olmasi gerektigi, Bolgesellesmenin
Tiirkiye i¢in anlam ve uygulanabilirligi arastirnlmaktadir.

Bu tez calismanin amaci; idari ve ekonomik merkezli, iilkenin planh
kalkinma geregi, bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi gibi nedenlerle
Tiirkiye’de bolgesel kurumlasma ihtiyacinin gereklimi oldugunun arastirilmasidir.

Ulkeyi bolgesel planlarla kalkindirmak Anayasal bir hiikiim olmasi itibariyle; bu
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bolge planlarin1 uygulayacak bir orgiitlenmeye gitmek de bir zorunluluk mudur? Bu
gereklilikleri, 6zel orgiitler (GAP-Bolgesel Kalkinma Ajanslar1) gergceklestirmek soz
konusu olabilecegi gibi, merkezi idare ile iliskili olan ama yerel otoritelerin de yer
aldig1 bolgesel teskilatlar araciligiyla da gerceklestirilebilir modelin rasyonel tercihi
ne olabilir?. Kalkinmada biitiinligii, esgiidiimii, es diizeyi saglamak ve biitiin iilkede
es diizeyde bir demokratik gelisme saglamak igin bolgesel kurumlagmanin gerekli
oldugu kabul edilebilirmi?

Uniter bir devlet olan Tiirkiye icin bolgesellesme, kimilerince, ayrilikgi
diisiinceler dolayisiyla sakincali goriilmektedir. Ancak Avrupa Birligi’ndeki
bolgesellesmis iilkelerin bolgelerine bakildiginda, s6z konusu iilkelerin genelde
ekonomik ve yonetsel kaygilarla bolgesellestigini, cok sayidaki bolgelerin varlig
bize gostermektedir. Siiphesiz etnik, dilsel, kiiltiirel farkliliklara dayanan
bolgesellesmeler de s6z konusudur; ancak bu konuda bolgesellesmenin, ayriliket
hareketlerin Oniine gegerek iilke biitiinliigiine hizmet ettigi goriisleri de vardir. Ancak
Avrupa Birliginin, iiye devletlerin bolgelere boliinmesi i¢in 6zel bir caba igerisinde
olmadigin1 belirtmek gerekir. Diger bir anlatimla, Birlik, merkezi yonetimler ile
bolgesel yonetimler arasindaki iligkilerin dogasini degistirmemektedir. Maastricht
Antlagmasi’nin F maddesinin 1. paragrafinda, Birlik, iiye devletlerin ulusal kimligine
saygt gosterir, denilmekte olup; bu kimlige her ulus-devletin devlet yapilanmasinin
da dahil oldugu belirtilmektedir.

Bu tez caligmasi ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci Boliimde, tez
calismasinin temel kavramlarinin agiklanmasi yoluna gidilmistir. Kavramlarin tezin
anlam cercevesi i¢cinde ele alinmasi geregine inanilmistir. Diger boliimler yazilirken
bu kavramlarin ne anlamlara gelebileceginin ve bu calismada bu kavramlardan

oncelikle ne anlagilmas1 gerektiginin belirlenmesi amaciyla ele alinmigtir.

Ikinci kisimda; AB cercevesinde biitiinlesme girisimlerine  karsilik,
“bolgesellesme” siirecleri ele alinmaktadir. Bir bagka deyisle, Avrupa Birligi
yapilanmasinda bolgeler nerededir, AB’nin geleceginde bolgeler var midir, eger var
ise ne diizeyde bulunacaklardir? Gibi sorulara yanitlar alinmaya calisilmistir. Bu
cercevede “Avrupa Birligi’'nin Temel Bolgesel Politikalar”, ‘“Maastricht
Antlagsmasi’ndan Sonra Bolgesel Gelismeler” ve “Bolgeler Komitesi” incelenmistir.

Avrupa Konseyinin bolgesellesme politikasini temel organi olan Yerel ve Bolgesel
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Yonetimler Kongresinin yerellesme ve bolgesellesme konusunu inceleyen temel
anlagsmalar hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra Avrupa Konseyin gelecekteki
bolgesellesme politikasinin ana temasim olusturacak “Bolgesel Yonetimler Ozerklik

Sart1 Taslagr” daha ayrintili olarak ele alinan temel konulardandir.

Calismanin son bolumiinde ise Tirkiye’de bolgesellesme konusu ele
allmmigtir.  Bu  bolimde  Tiirkiye’de  Bolgesel Kalkinma  Kurumlarinin
olusturulabilmesi kosullar1 arastirllmistir. Bu c¢ercevede, “Tiirkiye’de Bolgesel
Orgiitlenmenin Gelisimi” bashig altinda iilkemizde uygulanmis olan “bolge”
yonetim bigimleri incelenmis; daha sonra, Tiirkiye’de “Tiirkiye’de bolgesel
yonetimlerin gerekliligi” savindan hareketle, bolge kalkinma Kurumlarinin var
olmasini gerektiren nedenler lizerinde durulmustur. Calismanin temel konusu olan
bolgesel stratejisinin ne olmas1 gerektigi hakkindadir. Calismada “Bolgesel
Kalkinma Kurumu”, “Bolgesel Kalkinma Ajans1”, “Bolgesel Ekonomik Kurum” adi
altinda gecen ve onerilen orgiitlenme bi¢iminin orgiitsel yapis1 hakkinda fazla detaya
inilmemistir. Sadece bdyle bir kurumun Tiirk kamu yonetimi i¢inde yer almasi
gerektigi tezleri iizerinde durulmustur. Ciinkii belli kamu hizmetlerin (Bolgesel
Kalkinma, Kirsal Kalkinma, Bolgesel Altyapi, Cevrenin korunmasi) mevcut kamu
Yonetimi yapisiyla etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmedigi Tiirkiye

deneyiminde kendini gostermistir.
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BIiRINCi BOLUM

GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

I. BOLGE KAVRAMI
A.BOLGE KAVRAMININ GELIiSiMi

Bolge kavraminin igerigi ve tanimi donemlere gore farkliliklar
gostermektedir. Ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin benzerliklerine
gore bazi yerleri aym isimle tanmimlamalari ¢cok eski donemlerde baslayan bolge
kavrami, genel olarak bir mekan parcasinin digerlerinden olan farkliliklar1 belirtmek
icin kullanilmustir'. Ticaret, dinsel ve yonetimsel etkinliklerin gelismesi ise mekéan
parcalarin yalnizca nitelikleri ile degil, iizerinde olusan iliskilerle tanimlanmasina
neden olmugtur. Kentle sinirli kalmayarak, kentin ¢evresindeki kirsal alan1 da igeren
genis alanlarin, bolgelerin  tamimlanmasinin  ge¢miste ¢ok yaygin oldugu
goriilmektedir. Ancak bilimsel anlamda bolgenin tanmimlanmasi 18.yiizyilda
gerceklesmistir. Haritacilar sinir tanimlamalar1 yapmaya calisirken su havzalarinin
belirli bir biitiinlitk gosterdiginin farkina varmisglar ve ilk bolge tanimlar1 nehirler ve
dag zirveleri tamimlanarak yapilmaya calisilmigtir. Daha sonra cografyacilarinda
konu ile ilgilenmeleri farkli cografik 6zellikler dayali bolge tanmimlarimi giindeme
getirmistir. 19.ylizyilda fiziksel yapilarin yam sira farkli mekansal birimlerde
yasayan insan gruplarinin farkli olup olmadig1 sorusu giindeme gelmis, ancak ulus
devlet olustururken bu farkliligin sorun yaratacag endisesi ile bolge konusu iizerinde

durulmamustir.

Ulus devletin ortaya ¢ikmasi ile bolge kavrami farkli bir boyut ile tartisma
giindemine girmistir. Ulus i¢indeki farkliliklar ekonomik gostergelerle tanimlanarak,
ulusal biitiinlesmenin  ana kosulunun ekonomik esitsizliklerin  giderilerek
biitiinlesmenin saglanmasit oldugu vurgulanmistir. Daha sonra 1950°li yillarda

baslayarak kalkinma ekonominin giincellik kazanmas1 bolgesel politika ve bolgesel

! Ayda Eraydin, “Bolgesel Kalkinma Kavramu, I_('uram ve Politikalarda Yaganan Degigsimler”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, DPT-PAU, 2004, s.126



planlama kavramlarmin yiikselen deger olarak giindeme gelmesini saglamistir.
Ulusal kalkinma stratejilerinde benimsenen sektorler arasinda denge ve gelir
dagiliminda denge kavramina bolgeler arasi denge kavrami(dengesizlik)
eklemlenmis ve bu kavramlar ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi olmustur.
Bolge biliminin gelismesi, bolge planlamada kullanilan yontem ve tekniklerin ortaya

cikigi veya uyarlanmasi bu donemde gerceklesmistir.

1970 ekonomik bunalimi iiretim Orgiitlenmesinde, tiretim faktorlerin 6nemi
ve akiskanliginda, yonetim sistemlerinde ve ideolojik yaklasimlarda biiyiik etkiler
yaratirken “bolge”ler de bu donemdeki sarsintilardan ve kavramlarin yeniden
yorumlanmasindan etkilenmistir. 1970’li yillarda bolge kavramindan yerellik
kavramina dogru gecis yasanmistir. Bunalimla birlikte degisen bakis acis1 kalkinma
siirecinde ulusun bir alt birimi olarak tamimlanan bolge yerine, kendi olanaklari,
birikimleri ve potansiyeline dayali olarak var olma miicadelesini siirdiirebilecek yerel

kavramini giindeme getirmistir.

cwe

1980°1i yillarda ise yerel birimlere odaklanan goriislerin degistigi ve yerel
birimlerin degisen diinya diizeni ve artan kiiresel iligkiler ve kurumlar cercevesinde
elde ettikleri goreli konumla tanimlandig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede yerel-kiiresel
etkilesimi ve yerelin bu etkilesim i¢inde siirdiiriilebilir gelisimini saglayacak rekabet
giicli n plana ¢ikmaktadir. Bu degisim yerelin potansiyeli, iliskileri ve kurumlar ile
farkl1 aglar icinde var olmasini saglayacak bir biitiiniin bolge olarak tanimlanmasina
yol agmistir. Ancak burada bolge artik 1960’larin yar1 kapali bir ekonomik sistemi
degil, diinyadaki farkli nitelikli ve amach aglar i¢inde yer alabilen ve bunlarla

etkilesim icinde olan bir bolgedir.
B. BOLGE KAVRAMININ TANIMI

Bolge sozciigii, cesitli kavramlar karsiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye,
bir kentte, bir ile bir kac ilden olusan yorelere, birkag¢ iilkenin olusturdugu kara
parcalarina ve hatta kitalara “bolge” adi verildigi gérﬁlmektedirz. Giintimiizde genel
anlamda yaygin olarak kullanilan bolge, buna karsin son derece belirsiz bir sekilde

tanimlanmis bir kavramdir. Sosyal bilimler acisindan bdlge, se¢ilmis kimi

% Zerrin Toprak, Kentlesme Politikasi, Anadolu Mat. Izmir, 2001 s.59, Rusen Keles, Kentlesme
Politikasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2004, s. 343.



tanimlayict Olgiitler agisindan tiirdes ve biitiinliikk tasiyan, bu olciitler dolayisiyla
cevresindeki diger alanlardan ayirt edilebilen bir “mekan” olarak ya da belli bir
sorunla iligkili ozelliklerin secilmesi, iliskisiz sayilan ozelliklerin ise disarida
birakilmasi ile elde edilen “diisiinsel bir iiriin” olarak tanimlanabilir. Bir bolge, bir ya
da daha fazla sayida 6zellikle tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda yasayan
insanlarin tiimiine yonelik kavramlarla da belirlenebilir’. Sosyal bilimlerde bu
amacla en ¢ok konu edinilen 6zelikler sunlardir; etnik, kiiltiirel ya da dilsel 6zelikler,
iklim, topografya, sanayi ya da kentsel gelisme, uluslar arasi siyasi iligkiler olarak

siralanabilir.

Kamu yonetimi sozliigii, bolgeyi dort kategoriye ayirarak tanimlamaktadir;
ilk kategoride cografi ya da toplumsal 6zellikleri agisindan bir biitiin olusturan ve bu
ozellikleriyle kendisine bitisik olan ve baska yorelerden farklilasan toprak parcasi,
ikinci kategoride merkezi yonetim ile iller arasinda yer alan ara yonetim kademesi,
ticlinciisii ise belli hizmetlerin esgiidiimil icin olusturulmus il {istii cografi yonetsel
birim ve son kategoride ise bazi {iilkelerde yerel yonetim birimini olarak

tanimlanmaktadir®.

Yukanda ifade edilen dort kategorinin bolge kavramimi tam olarak
karsilamadigi goriilmektedir. Ekonomik nedenlerle kimi iilkelerin olusturdugu
bolgesel birlesmeler ve sinir oOtesi igbirligi sonucu olusturulmus bolgeler, bolge
kavrami kategorisine dahil edilmemistir. Bunlara ek olarak, devletler toplulugu
kiiresel sistemine dayanan ulus iistii biitiinlesmelerin de uluslar arasi hukukta
bolgesel orgiitlenmeler olarak ge¢mektedir. Bolge kavraminin belirleyicileri
karmagik olmasina ragmen kimi zaman bir devletten daha genis alanlar1 kapsadigi
gbrulmektedirs. Ama esas alinan bolgenin ayirt edici 6zeligi; devlet ile mevcut yerel
yonetimler arasinda orta diizeyde mekénsal, bir birimin olmasidir®. Bir devletin
parcasi olarak bolge ise; devlet i¢ci kamu Orgiitlenmesinin bdliimlenmesini

gostermektedir.

3 Anabritanica, C.4, Bolge maddesi, s.541

*Omer Bozkurt-Turgay Ergun-Seriye Sezen, (eds), Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE, Yay.
No:283,Ankara 1998, s.39.

5> Micheal Keating, The New Regionalism in Western Europe, Edward Elgar Publishing, Celtenham,
1998, 5.9-10.

® Urlan Wannop, The Regional Imperative. Regional Governance in Britain, Europe and the
United States, 1995, London, s.56.



Bolge kavrami temelde, sosyo-ekonomik olarak birbirine bagli mekanlarin
tespit edilmesi ve gercevesinin ¢izilmesini amaglayan bolge planlamanin ve mekan
diizenlemenin 19.yilizyilda ortaya c¢ikmis iriiniidiir. Burada bolge, il iistii biitiin
cevresel birimler i¢in kullanilabilirken’ bir yonetim birimi olarak bdlge cok degisik
anlamlan ifade eder. Bolge Belgika’da federalizme gecildiginden bu yana bir federe
devletler, Ispanya’da 6zerk topluluk, Fransa da ise bir yerel yonetim birimi olarak

tanimlanmaktadir®.

Bolgesel politikanin merkezinde yer alan ve “bolge” olarak kavram, genel

kabul gérmiis egilimlere gore, asagidaki kriterlere gore tanimlanabilir’
o Cografi (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler, komiir madeni bolgeleri, vb),
° Kiiltiirel (etnik ¢ogunluk, dil, din),
® Tarihsel (tarihteki ortak kdkenler, 6rnegin “eski” sinirlar),

o Yerlesim ve yogunluk bakimindan (merkezi bolgeler-cevredeki

bolgeler, yiiksek niifus yogunluklu alanlar),

® Belirli sektorlerin hakim oldugu alanlar(tarim, sanayi, turizm, gemi
insa... vb),
U Bir komsu devletle smnir1 olan ve bu iilkenin ekonomik

faaliyetlerinden etkilenen alanlar,
o Uzun mesafeli trafik akisi baglaminda transit bolgeleri (Alp daglar),

. Ortak bir yerlesim alanin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler

(Akdeniz iilkeleri, Baltik denizine kiyisi olan iilkeler. vb)

Yukaridaki tanimlamalarin higbirisi tek basina, giiniimiizde ulus {iistii ve ulus

alt1 diizeydeki bolge ayirimini tanimlamaya yeterli degildir.

Bolge olgusunu daha iyi kavramaya yonelik yapilan bir bagka siniflandirma

ise'” daha islevsel goriilmektedir. Buna gore, Bolgeler once ii¢ kategoriye

7 Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yap1 Kredi Yay., Istanbul 1997,
s.224

¥ Michael Keating “The New Regionalism ...”s.10

? Ulrich Brasche, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi Kalkinma
Vakfi, Istanbul, 2000, s.13



ayrilmakta; Birinci kategoride icinde bulunduklar kesimlere gore, bolgeleri, dogal,
ekonomik, toplumbilimsel ve yoOnetsel bolge olarak dort kategoriye ayrilabilirler.
Bolgeler ikinci olarak de yapay olarak, olusturulma bigimleri dikkate alinarak ikiye
ayrilabilirler. ilki, bolge planlamasiyla ilgili kuruluslarca olusturulmus bolgeler;
ikincisi, devletle yerel yoOnetimler arasinda kalan yonetsel bir basamaktir. Son
siniflandirmada ise yapisal Ozeliklerine gore ii¢ tiir bolgeden soz edilebilir.
Bunlardan birincisi, devletin yetki genisligi ilkesi uyarinca olusturdugu tasra
birimleri olan bolge orgiitleri (Bakanliklarin Tasrada Bolge Diizeyinde
Orgiitlenmesi); ikincisi, bolge capinda olusturulmus yerel yonetimlerdir(Fransa ve
Italya Bolgeleri). Ugiincii tiir bolge ise bolge kavrammin en genis anlamda, bir
bolgesel ozerklikten yararlanan, ayr bir anayasaya sahip olan, yasama ve yargisal

yetkileri bulunan bélgelerdir(Alman Landerleri, Isvicre kantonlart).

Bolge kavraminin belirsizligi Oncelikle kavramin hangi amacla kullanildigi
on plana ¢ikmaktadir. Anlam belirsizligi olmakla beraber bolgenin yonetsel ya da
siyasal bir yonetim birimi olmas1 i¢in ii¢ temel 6zelligi vurgulanmahdlr”.ilk olarak
bolge, il tstii bir kademedir; ikinci olarak bolge bir devlet degildir. Bu anlamda
federe devletler, siyasal bolgelere ¢cok benzemekle birlikte bolge niteliginde degildir.
Uciincii olarak, bolgenin hukuki ve idari bir tamima 6lciitiiniin olmasidir. Bu kosul
her zaman tiizel kisilik anlamina gelmez; her ne kadar bolgelerinin ¢ogunun tiizel
kisiligi bulunsa da 6rnegin, plan bolgeleri iller arasi planlama islevli bir cevresel

birim olarak yasalar tarafindan diizenlenir ve genellikle tiizel kisilikten yoksundur.

Avrupa Birligin temel anlagsmalarinda bolgenin tarifi ile ilgili temel ayirt
edici hiikiimler olmamakla beraber; Avrupa Toplulugu Anlagsmasi’nin 198 a-c
(Bolgeler Komitesi)maddesi, sadece yonetsel bolge kavraminin esasini olusturabilir
anlagsmanin bir¢ok yerinde “Bolgeler Avrupa’st” kavrami gecmektedir. S6z konusu
kavramdan kastedilen, ademi merkezi bir yapilanma; ancak topluluk diizeyinde
Bolgeden ne anlagildigina iligkin hicbir sekilde tek bir tanim bulunmamaktadir. Oysa
“bolge” Toplulugun bolgesel politikasinin hareket diizeyi olarak ya da topluluk

Sozlesmesi’ne gore, bolgesel fonlarin denetimi cergcevesinde iiye devlete “bolgesel

10Rusen Keles, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, TBD, ve Konrad Adenaur. Vakfi.,
Yay., Ankara 1999, s.58

1 Atilla Nalbant, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi mi? Kuramsal Temeller”, AiD, C.29, S.2
1996, 5.39-70.



para yardimi”’nin degerlendirilmesi icin tanimlanmak zorunlulugu getirilmektedir. Bu
nedenle Avrupa Birligi, bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla “gelisme
egilimli bolgeler” tamimlamasi yapmistir. Bu tamimlama, Topluluk istatistik
merkezinin, Komisyonun diger hizmet birimleri ile isbirligi icinde gergeklestirdigi

“Istatistik A¢idan Tasra Yonetim Birimleri(NUTS)ad: altinda sekillendirilmistirlz.

NUTS boliimlenmesinin, bugiin ilgili literatiirde tartisilan bolge kavramiyla
ortiismedigi sOylenebilir. NUTS boliimlemesi disinda AB cercevesi disinda uygun
bir bolge tanimlanmasma ulagilamamistir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresinin bolgeye bakisi daha cok 6zerk yerel yonetimler baglaminda
ele alinmustir. Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslaginda; her devletin
sinirlart i¢inde, secimle olusturulmus organlara sahip, yonetsel ac¢idan merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda bir yerde bulunan, ya kendi 6rgiitlemesini kendi
basina gerceklestirme ayricalifina sahip ya da normal olarak merkezi ydnetimin
kurallarina bagli olarak orgiitlenmis miilki yonetimlerin, kamu gorevlerinin 6nemli
bir boliimiinii, hizmette yerellik ilkesine uygun olarak halkin cikarlari dogrultusunda
ve kendi sorumluluklar1 altinda yiiriitme yetkisine sahip olan kurumlar olarak
tanimlanmaktadir'. AB’ye her yeni bir iiye devletin katilimiyla, bolgeyi tanimlama
biciminin daha karmasik hale geldigi belirtilmektedir. Ciinkii her iilke kendine 6zgii

gelenege, tarihe ve yonetim kiiltiiriine sahiptir.
C. BOLGECILIK

Ortak tarihsel ve etnik ozelliklere sahip bolgeler ve bu bolgelerde yasayan
niifusun devlete kars1 bagimsizlik ve ayrilikcilik hareketlerini ¢agristiran kavramdir.
Baska bir ifade ile bir bolgede yasayan niifusun merkezi yonetimin egemenligine
kars1 bagimsizlik cabalarimi ifade eder. Bu bagimsizlik cabalari, etnik ve kiiltiirel
kimligin devlet tarafindan taninmasi, kendileri hakkinda karar verebilme ve 6zerk bir
yonetim kurma taleplerinden ya da ekonomik yonden giiclii ve gelismis bolgelerin

zenginliklerini baska bolgelere ve ozellikle yoksul bolgelerle paylasmak

"2 Bernard Fingleton, European Regional Growth, Springter-Verlag Berlin Heidelberg, 2003, 5.9
13Toprak Zerrin-Yavas Hikmet-Goriin-Mustafa, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlagmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yay. Izmir, 2004, s.32.



istemelerinden, zenginlikleri nedeniyle devlet karsisinda daha fazla hak ve ayricalik

sahibi olmak istemelerinden kaynaklanabilir'®.

Bolgecilik talepleri iilkeden iilkeye degismektedir. Kimi iilkelerde
bagimsizlik taleplerine doniisiirken bazi iilkelerde de ekonomik dengesizlikleri
ortadan kaldirmaya yonelmektedir. Bu taleplerin bazi iilkelerde, kimi bolgelerin
devletin giiclinii paylasma, bu giice ortak olmak istemelerinin ayrilik¢ilig
getirebileceginden korkulmaktadir. Bu anlamda bolgeciligi iic kiimede toplamak
miimkiindiir.lstlgeciligin ilk bicimi aym dili konusan, ayni kiiltiirii paylasan
topluluklarin siyasal, kiiltiirel ve etnik kimliklerini korumak ve gelistirmek igin
devletten kimi diizenlemeler yapmasini istemeleri ile sinirhdir. Ikinci grupta yer alan
bolgecilik taleplerinde ise; bu gruplar, talep ettikleri diizenlemelerin anayasada da
yer almasini istemektedirler. Bolgeciligin {iciincii biciminde ise, bolgesel ve yerel
birimlerin sinir 6tesi igbirligi cergevesinde olusturduklart birlikler s6z konusudur.
Bolgesellestirmenin bu tiirlinden etnik ve kiiltiirel paydalar onem tasimaz, altyapi,
cevre, turizm, ulagim ve enerji gibi alanlardaki giicliikleri asmak, isbirligi yapmak,

ortak politikalar belirleyip uygulamak temel amagtir.

Bolgecilik kiiresellesmenin getirdigi biitiinlestirici ve esitleyici siirece bir
kars1 olgu olarak gelistigi gibi asagidan gelen kimi hareketlerle de beslenmektedir.
Sol cevrelerde bolgecilik daha ¢ok demokrasi, gelisme ve devletin yeniden
yapilandirilmast ve esitlik baglaminda giindeme gelmektedir. 1960’11 yillarin
sonlarinda giiclenen bolgecilik sdylemlerinin temelinde ¢evreci akimlar; kimi santral,
hava alan1 ve benzeri tesislerin yapimina kars1 tepkiler, bolgeler arasindaki dengesiz
gelisme ve i¢ sOmiiriiniin yarattigi rahatsizliklar agirlikli bir yer tutuyordu. Yoksul
bolgelere gelisme sansi verebilecek akcal yardim mekanizmalarinin olusturulmasina

iliskin istemler de alttan gelen bu hareketlere baglanabilir.16

Uzun bir dénemde ulusal birligi bolen veya parcalanma ilkesi olarak goriilen
bolgecilik; giiniimiizde biiyiik bir toplulukta kendi kendine yeterli tnitelerin

biitiinlesme ilkesi olarak da anlasilmaktadir. Bu anlamda ozellikle son yillarda

"“Aysegiil Mengi-Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir
Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s.83

“Keating, a.g.y., s.51

' Rusen Keles, “Avrupa’min Biitiinlesmesi ...”, s.56



bolgesel kurumlarin o6zerkligini amaglayan, kamu yonetimde bolgesel yapilarin

ozerkligini savunan ve siyasal bolgecilik akiminin gii¢ kazandigi goriilmektedir.

Burada kisaca Avrupa Birligi baglaminda bdlgecilik konusuna deginmek
gerekirse;  bolgeciligin, Avrupain biitiinlesme siirecini etkilemeyecegi, tersine
bolgesel kimlik ve kendi gelecegini belirleme hakkimin korunmasi suretiyle
biitiinlesmenin, asagidan baglanarak tamamlanacagl vurgulanmaktadir. Ayrica
Bolgeciligin, biitiin yerel diizenlemeleri tistlenen demokrasinin asagidan yukariya
yapilanma ilkesine uygun diistiigii belirtilmektedir'”.

Italyan Anayasas1 114. maddesinde, devlet icinde bolgelerin yerini kapsamli
bir sekilde diizenlemektedir. Bununla beraber, italyan bolgeciliginin tanim
bulunmamaktadir. Madde 115, bolgeleri, "anayasada saptanmis esaslara uygun,

kendine oOzgii yetki ve gorevleriyle 6zerk yonetim tiizel kisilikleri" bi¢iminde
tanimlamaktadir. 1958 Fransiz Anayasasi’nda ise, ne bolgecilikten ne de bolgelerden
so0z edilmektedir. Sadece madde 72'de, "diger biitiin kamu tiizel kisilikleri yasayla
olusturulur" denmektedir. Boylece devletin iilkesinin bolgelere boliimlenmesi bu
durumda sadece yasa koyucuya birakilmaktadir. Etkinlik ve yOnetimin

basitlestirilmesi Fransiz bolgeciliginin tasiyici ilkeleridir'®.

Bolge genel olarak, fark edilme arzusunun ifadesidir; biiytime egilimindeki
Avrupa Birligi'ne bir tepki olarak bir kimlik arayisinin ifadesidir. Bunun yaninda
bolgecilik, esasen kendine 6zgii devletlesmeyi amaglamamaktadir; su halde, var olan
devlete bir miidahale 6ngérmemektedir; tersine yerel birimlerin kurulmasinda daha
giiclii insani ol¢iitlerin bulunmasi sansim (firsatin1) aramaktadir. 1978'de diizenlenen
Avrupa Bolgecilik Arastirma Toplantisi’nin "Bolgesel Ilkeleri" olarak adlandirilan
ilkelerini soyle Ozetlemek olanaklidir:"Serbest (6zerk) kiiltiirel ve dile iliskin ifade
bicimleri, bireyin ve halkin kendi kendini gerceklestirmesine hizmet eder”. Bolgesel
ozerk yonetim, bolgecilik i¢inde ifadesini bulan ihtiyaclara uygun diistiigli icin, bu

tiir yonetimlerin var olmasinin temel dayanaklarindan birini olusturur.

Gordon Clark , Dynamics of Regional Growth in Europe, Social and Political Factors,
Clarendon Press, Oxford 1998, s.53-71
18 Keating, a.g.e., s.52



D. BOLGESELLESME

Glinlimiizde diinya Olceginde yasanilan bir deg8isim olgusu olan
kiiresellesmenin ulus devlet olgusu iizerinde baslica iki yonde etkide bulunacagi ileri
siiriilmektedir. Buna gore diinyanin gelecegini, devletler-iistii kuruluslar ile devlet-
alt1 kuruluslar belirleyecektir. Boylece kiiresellesme, ulus-devleti hem asagidan ve
hem de yukaridan etkileyen sonuclar yaratacaktir. Bu nedenle yerellesme ve bunun

bir boyuttu olan bélgesellesme olgusu, bu etkilerin bir boliimiinii gosterir."

Merkezden yoOnetim ve yonetsel yonetim ilkelerine dayanan iiniter devlet
biciminde ikinci diinya savasindan sonra yeni gelismeler yasanmistir. Her ne kadar
bu gelismeler, dayanaklarini, bu tiir bir devlet bi¢cimini yasama geciren devletlerin
tarihsel gecmislerinden almakla birlikte, ozellikle Il.diinya savasi sonrasinda
kalkinma etkinliginde bolgeler yeni bir islev yiiklenmistir. Ekonomik nedenlerin yani
sira tarihsel, kiiltiirel, siyasal etkenler de bolgesellesmenin itici giicii olmustur. Bu
baglamda baslangicta iiniter devlet bicimine sahip Ispanya, italya, Belgika gibi
iilkelerde siyasal ve Kkiiltiirel bolgesellesme girisimleri de yasama gegirilmistir.”’
Siyasa bolgesellesme, siyasal yetkilere sahip, anayasa tarafindan kurumsal ve
yetkilere iligkin ayiric1 6zeliklerin belirlendigi bolgelerin kurulmasidir. Bu anlamda
Ispanya, Portekiz ve Italya’da siyasal bolgeler vardir(Portekiz’de sadece adalar icin
bu durum s6z konusudur). Bu cercevede, Fransa’da gerceklesen yonetsel
bolgesellesmeyi, kimileri siyasal bolgesellesme kapsaminda degerlendirmektedirler.
Buna gore, Fransa’da bolgesellesme ii¢ asamadan gecerek siyasal bolgesellesmeye
varmistir: Birincisi islevsel bolgesellesme(plan-program bolgeleri);ikincisi, yonetsel
bolgesellesme(bolgesel kamu kurumu olarak bolgesellesme) ve {iigiinciisii, 1982

kamu reformu yasasiyla gelen siyasal bblgesellesme21

Genel olarak bolgesellesmenin, kisaca yonetsel anlamda bir yapilanmay1
ifade ettigi soylenebilir. Adem-i merkezilesme yoniinde, merkezi yonetim karsisinda

yerel ve bolgesel birimlerin yonetsel agidan giiclendirilmesini anlatan bir kavram

' Rugen Keles-Yusuf Erbay, “Avrupa Konseyi’nin Bélgesellesme olgusuna Bakisi”, CYY.,C.8,S.4,
Ekim,1999, s.3-29.
20 Nalbant, a.g.y, 5.256

*! Nalbant, a.g.y,s.256



olmakla beraber, idari yonetsel bir siirece ve idari yonetim teknigine karsilik gelen

bir terim olarak tanimlanabilir®?.

Bolgesellesme olgusunda geleneksel neden; etnik-dilsel azinliklar ve yerel
ozgiirliikleri korumak olarak belirtilebilir. Ancak bu gerekce, diger kimi yan 6gelerle
tamamlanmaktadir™. Bunlar; bolgenin yonetsel yapida etkin bir ara¢ olmasi, ulusal
planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet arasinda yeni bir birimin yetki dagilimi
yoniinden gerekliligi, katilime1r demokrasinin giiclendirilmesi, merkezi yonetimin
katiligi karsisinda bolgesel esnekligi saglayacak birimlerin  kurulmasi, yeni
sorumluluk mekanizmalarin dolayisiyla yeni bilgi agimin ve iktidarlarinin

kurumlasabilmesi olarak siralanabilir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 1999 yilindaki genel
kurulunda goriismek iizere bolgesellesme konusunda yeni bir rapor hazirlamistir. Bu
rapor dogrultusunda bélgesellesmeyi destekleyen ve bolgesellesme karsiti goriisleri®!

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.
Bolgesellesmeyi destekleyen goriigler;

1. Bolge, devletin iilkesel biitiinliigiinii tartismaya agan bir anlam tasimaz.
Bolgesellesme (Bolge diizeyinde kurumsallasma) halk egemenliginin yurttaglara

daha yakin bir seviyede yonetime yansimasini saglar.

2. Bolgesellesme ulusal birlik ¢ercevesinde azinliklarin kendilerini, dillerini
ve kiiltiirlerini ifade etmesini desteklemek yoluyla, bir “catismalar1 6nleme araci1”
rolii gorebilir. Buna karsin gereksiz ve asir1 merkezilesme egilimleri veya ge¢ kalmis
ya da iyi yonlendirilmeyen bolgesellesme girisimleri, ayrilik¢i hareketlerin

biiyiimesine yol acabilir; bu durum belki de terorist hareketlere de doniisebilir.

3. Bolge, 2lyiizyilda ortaya g¢ikacak sorunlarla(altyapi, bolgesel planlama,
sinirdtesi igbirligi, cevre...) miicadele etme yetenegine sahip adem-i merkezci bir
birimdir. Bolgelerin eylem alanlar1 hizmette yerellik ilkesi dogrultusunda,

belediyelerin bilinen gorev alanlarin disina tasan alanlar1 kapsar. Ciinkii yerel

2 Mengi, a.g.y,5.45
2 Nalbant, a.g.m.,s.41
H R.Keles-Y.Erbay, a.g.m., s.22
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yonetimin geleneksel yapilanmasi bazi1 gorevlerin yerine getirilmesi agisindan

oldukga kiiciik ve yetersiz kalabilmektedir.

4. Bolgesel ozerklik sartinin amaci olan gergek bir “bolgesel yonetim”diizeyi
olmaksizin, yerel diizey, giinlik demokrasi uygulamalarinda, merkezi merkez
yonetimle girilen iligkilerde ve yapilan goriismelerde dikkate alinmasini gerektirecek
yeterli giice sahip olmamaktadir. Bu gibi durumlarda, yerel yonetimlerin varlig, fiili

bir merkeziyetciligi gizleyen bir rol oynayabilmektedir.

5. Bolge eksenli politikalar, ekonomik ilerlemenin ve cevreyi gozeten

gelismenin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

6. Avrupa Birligi'nin ve Avrupa Konseyi’ nin énemli ¢alisma alanlarindan
biri olan Sinirdtesi is birliginin gereken bicimde uygulanabilmesi icin, sinirin her iki

tarafinda 6zerk giiclere sahip yerel birimlere ya da bolgelere ihtiyac vardir.

7. Bolgesellesme, devletin bir bolgesindeki Ozgiivenin ifadesidir.

Bolgesellesmeyi reddetmek, bu giivenin olmadigi anlamini dogurabilir.
Bolgesellesme diisiincesine karsi olan goriislerde su sekilde siralanabilir.

1. Yerel yonetimlerin yani sira yeni bir yerel birimine(diizeyine)sahip olmak

masrafli olabilir ve ek bir biirokratik kademe ortaya cikabilir.
2. Devletin iilkesi ve niifusu kii¢iik ise, burada bolgeler kurulmayabilir.
3. Bolgeler, ulusal birligi tehlikeye diisiilebilir.
4. Bolgeler yerel yonetimlerin 6zerkligine miidahale edebilirler.

Bolgenin asil islevi, hizmette yerellik ilkesi dogrultusunda ve yerel
yonetimlere destek mahiyetinde, yurttaglar i¢in saglanan bir hizmet birimi olmasidir.
Bu baglamda alt1 ¢izilmesi gereken, bolgenin ek bir biirokratik kurum olugturmamast
geregidir. Bolge ozellikle bu isleviyle diisiiniilmelidir. Diger bir kars1 goriis olan
ulusal birligin tehlikeye diisecegi kanis1 belli bir iilkede var olan siyasal sorunla ilgili
olabilir. Fakat boliiciiliik ve bagimsizlik yanlist hareketlere ancak birkac iilkede
rastlanmaktadir. Bu iddianin tersine asir1 merkeziyetciligin ters tepkilere neden

olarak, marjinal istekleri giiclendirip milli birligi tehdit edebilecegi ileri siiriilebilir.
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Bolgelerin yerel yonetimlerin 6zerkligine miidahalesi hukuksal diizenlemelerle

engellenebilir.
E. BOLGESELLESME NEDENLERi

Bolgesellesme olgusunun nedenleri ¢ok farkli olmakla beraber; ekonomik
kalkinma, giivenlik gereksinimi, siyasal, kiiltiirel ve dilsel faktorler olarak

siralanabilir.

Ulke icinde bolgelerarasi ekonomik bilyiimenin orantisizligi bolgesellesmenin
onemli bir itici giictidiir. Bolgesel dengesizliklerde temel sorun ekonomik biiytimenin
triinlerinin iilke bazinda dengeli olarak dagilmasidir. Bu sorunun ortadan
kaldirilmast icin cesitli plan ve programlarin yapildigi goriilmektedir. Bolgesel
dengesizlikler Avrupa Birliginin en sorunlu konularindan biridir. Ozellikle AB’ye
yeni katilan iiyelerin ve aday iilkelerin bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracak
kurumsal yeniden yapilanmaya konusunda zengin bir uygulamaya sahip olduklar
séylenebilirzs. Etkili bolgesel kalkinma politikas1 icin bdolgesel diizeye
kurumsallasmanin 6nemi On plana ¢ikmaktadir. Bu amacla bir¢ok iilkede bolgesel
kalkinma  ajanslari  kurulmaktadir. Bu  kurumlarin  degisik  yapilarda
kurumsallasmakla  beraber en  belirleyici  Ozellikleri  bolgesel — Olcekte
orgiitlenmeleridir. ABD’deki Tennessee (Tennessee Valley Autority), Tiirkiye’de
GAP Bolge Kalkinma Idaresi ekonomik nedene dayali bolgesellesmenin bir drnegi

olarak nitelendirilebilir.

Kiiresellesmenin bolgesellesme siirecinin  etkiledigi ileri siiriillmektedir.
Kiiresellesme siireciyle bolgenin ve yerelin islevi degismis, bolgesellesme
kiiresellesme siireciyle eklemlenebilmek icin 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bolge
diizeyinde yerel faktorler one c¢ikarilarak icsel biiyiime politikalar1 uygulanmaya
baslanmistir. Bolgeyi ekonomik kalkinmanin temel dinamigi olarak kabul eden yeni
bolgesellesme anlayis1 kamu-6zel-sivil toplum kuruluglar1 arasinda isleyen bir

kalkinma modelini beraberinde getirmistir26.

» Gerard Marcou, Regionalization For Development and Accession to the European Union: A
Comparative Perspective, Open Society Institute, Budapest, 2002, s.14-16

% Yesim Edis Sahin, “Kiiresellesme ve Bolgesellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Politikalarinda
Yasanan Degisim”, 1. Yerel Ekonomiler Kongresi, Bildiriler Kitabi, Konya, 2005, s.135-143
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Ic giivenlik pek c¢ok kez il iistii giivenlik bolgelerin kurulusuna yol
acmaktadir. Bu amagcla kurulan bolgesel kurumlar temel 6zelligi gegici bir siire ile
sinirhi  olmalaridir. Cumhuriyet doneminde umumi miifettislik uygulamasi ve
giiniimiizde giivenlik bolgesinin ortaya cikisina yol acan Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ve Olaganiisti Hal Hukuku giivenlik gereksinimine dayanan

bolgesellesmenin 6nemli 6rnekleridir.

Bolgesellesmeye neden olan diger onemli bir faktor de siyasal nedenlerdir.
Bolgesellesmede temel siyasi neden merkezi devlet yapisinin siyasal bir yetersizlik
durumu ile kars1 karsiya kalmasidir. Merkezi devlete goriillen tikanma ve
etkisizlesme durumu siyasal iktidarin kullanimina daha genis katilim gerektiren bir
ozerklik gereksinimini dogurmaktadir. Bu durum yerel giiclerin ulusal planlamaya
daha etkin katilimin beraberinde getirmektedir. Nitekim etkinligi tartisilan merkezi
devleti daha verimli ve etkinlestirmek icin bazi devletlerin, Italya ve Ingiltere gibi,
bolgesellesmeye dogru yeniden yapilanmaya gidildikleri goriilmektedir. Ayni
zamanda bolge diizeyindeki halkin, karar alma siireglerine ve siyasal islemleri
denetlemeye daha genis katilimi bolgesellesmenin siyasal nedeni olarak gérﬁlebilir.27
Bu acidan bakildiginda bolgesellesme iiniter devletlerin daha etkinlestirilmesinde ve

sorunlarin ¢dziimiinde tercih edilen bir yontem olarak goriilebilir.

Siyasal nedenin kimi zaman ayrilik¢1 hareketleri de merkezin yayginlastirdigi
bir yapi, iilkenin bagrindaki biitiinliik karsiti hareketleri durdurur. Ayrilik¢i talepler
zamanla iilkenin birlik ve biitiinliigiine aykir1 talepleri dile getirerek zamanla
federasyona dogru bir yapilanma riskini de tasimaktadir. Nitekim Belgika

bolgesellesmesi federatif bir yapilanma ile sonuglanmistir.

Bolgesellesmenin agirlikli nedenleri arasinda kiiltiirel ve dilsel ogeler
bulunmaktadir. Belgika’nin Valon, Flaman ve Alman Kiiltiirel topluluklari gibi,
Ispanya’nin Bask ve Katalonya Ozerk Topluluklar gibi. Osmanl imparatorlugunda
imtiyazli eyaletlerin de giinimiiz anlaminda kiiltiirel nedenlerle merkezin disinda

ozerk bir bolgesel yapilanma oldugu soylenebilir.

7 Atilla Nalbant, a.g.y., s.228.
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Bolgesellesme nedenleri genel olarak dort ana konuda olmakla beraber,
bunlarin yam sira, sinirotesi isbirligi amaciyla olusturulan bolgesellesmenin bir¢ok

Avrupa iilkesinde yaygin oldugu soylenebilir.
F.BOLGESELLESME MODELLERI

Bolge kendi iginde tiirdes anlam tasimaz. Degisik boyutlariyla son derece
degisik goriiniimler alan bolgeler temelde dort ana bashk altinda da
siniflandirilabilir(Plan, idari, siyasal ve kiiltiirel bolge). Bu orneklere giivenlik
bolgesi de eklenebilir. Ancak esas olarak giivenlik bolgesi idari bolgeler kapsaminda

degerlendirilir.
1. Plan-Program Bolgeleri (Ekonomik Bolge)

Plan bolgesi ekonomik ve sosyolojik gerekcelerle merkezi yonetimin bolgesel
planlamaya gerek duymasi nedeniyle genellikle merkezi otoritenin idaresi altinda
kurulan ve yerel yonetim organlarin katkisinin da alindigi bolgelerdir. Ozellikle
bolgesel azgelismisligi ortadan kaldirmak amaciyla kurulan bu bolgeler, iilkelerin

yonetim yapilar ve geleneklerine gore fakli sekilde kurumlastiklari sdylenebilir.

Diinyanin bircok yerinde, Italya, Hindistan, Yunanistan, Fransa, Polonya,
Macaristan ve benzeri bircok kalkinma amacl planlarin yapildigi ve Planlarin
uygulanmasi i¢in ©6zel bir (RDA-Regional Development Agencies)kalkinma
otoritesinin kuruldugu goriilmektedir. Plan bolgeleri veya kalkinma otoriteleri bazi
ilkelerde sadece bir bolgede teskilatlanmigken kimi iilkelerde ise iilke diizeyinde
bolgesel kalkinmadan sorumlu birimler olarak orgiitlenmektedirler. 1982 Anayasasi
planlama islevini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma, sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesi, iilke kaynaklarin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilma amaclarina baglamistir.

Kalkinma planlamasi ile gorevli kurum Devlet Planlama Teskilatidir.

Ulkemizde kurulan GAP idaresi, Ingiltere’de Galler Kalkinma Ajansi,
Iskogya Kalkinma Ajansi, ABD’de Tennessee vadisi kalkinma idaresi(Tennessee
Valey Authority) ve Kuzey ve Giiney italya arasindaki dengesizligi azaltmak icin
1950 yilinda kurulan Mezogoroni (Cassa Per Il Mezzogiorno) sandig1 'nin ekonomik

bolgesellesmenin baslica 6rnekleridir.
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2. idari Bolge

Idari bolge, siyasal yetkileri olmayan ama idari ozerklige sahip, genel
yonetim hizmetlerin goriildiigii bir idari cevredir. Bir merkezi yonetim cevresi olarak
bolgede merkezi yonetimin yetki genisligine gore gorevlendirdigi ajani(Bolge Valisi
ymerkezi yonetimi temsil eder. Idari bolgede ekonomik bolgesellesmenin ana
unsurlarini (6zelliklerini) icermekle beraber, yerel yonetim olarak bu bolgeler sadece
ekonomik alanda gorev yapmazlar. Toplumsal, kiiltiirel vb. alanlarda bu bolgelerin
gorevi icine alimirken, genel yetki kaydi da tanimir. Giivenlik bolgeleri idari

bolgesellesmenin gegici bir 6rnegidir.

Yerel yoOnetim olarak bolgelerin organlar1 secimle gelmekte, yetki ve
gorevleri yasalar belirlemektedir. Bu bakimdan anayasada temel dayanaklar ve
ilkeleri konsa da yasa koyucunun iradesine baglh olarak yetki alanlar1 diizenlenir.
Idari bolgesellesme icin tipik 6rnek Fransa da uygulanan Bolgesel yerel yonetim
birimleridir.”® Fransa’da bolge, tpki belediyeler, iller gibi birer yerel yonetim

birimidir ve siyasal yetkileri mevcut degildir.
3. Siyasal Bolge

Siyasal bolge; siyasal yetkilere sahip ve genellikle hukuki deger yoniinden ya
anayasaya esit, ya anayasayla yasa arasinda yer alan, yasa ya da yasalarla eg diizeyde
olmakla birlikte gerek hazirlanma ve gerekse degistirme yoniinden istisnai kurallara
bagh olan statiilerle kurulan ve yetkilerini de anayasa, statii ve yasalarin belirledigi

ve kural olarak organlar1 se¢imle gelen bolge tipidir.

Ispanya’da siyasal bolge yerine 6zerk topluluk ya da 6zerk yonetim kavrami
kullanilmaktadir. Siyasal bolgeler icin otonom dzerk bolgeler tanimi da kullanilabilir.
Ozerklik ya da muhtariyet olarak Tiirkcelesen otonomi kavrami kendi statiisiinii
belirleme anlamina gelmekle birlikte; burada oOnemli nokta siyasal bolgelerin
bagimsiz bir devlet ya da hiikiimet olmadiklari; ancak kendi hukuki varliklarinin
temeli olan hukuki belgelerlin hazirlanmasina katilabilmeleri ve bu statiilerle en
genis anlamda kendi kendilerini yonetme yetkisi kazanmalaridir. Fakat ozerklik

sadece bolgeler icin degil, yerel yonetimlerin statiilerini de belirlemek icin kullanilan

®Ugur Yildinm-Ramazan Sengiil-Yakup Bulut, “Tiirkiye Igin Yeni Bir Model Onerisi:Bélge
Yonetimi”, Yerel Yonetimler Sempozyumu, Ankara, 1-2 Kasim 200, s.333-345
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bir kavramdir. Bu bakimdan siyasal bolgeler icin gecerli olan 6zerkligi belirlemek

icin, siyasal 6zerklik kavrami kullanilabilir. *°

Siyasal bolge devlet ile yerel yonetim arasinda bir yer tutar. Egemenlige sahip
olmadig i¢in devlet olarak tanimlanamaz; siyasal yetkilere sahip oldugu i¢in de bir
yerel yonetim olarak tamimlanmaz. Siyasal bolgelerinin yetkilerinin kaynagi anayasa
ve kendi statiileridir. Ozerk bolgelerin varlig1 icin, tipki cogu federal anayasa da
yapildig1 gibi, yetkilerin alanlara boliinmesi ve belirli bir alanda yasama yetkisinin
bolgelere taninmasi; baska bir anlatimla, yasama 6zerkligi ile donatilmasi gereklidir.
Siyasal bolgesellesme ile idari bolgesellesme arasindaki temel ayirim yasama
iktidarinin tekligi/cogullugu ile olgiittiir. Siyasal bolgeli devletlerde yasama iktidar
coguldur. Yani birden fazla bolgenin kendi yasama yapma yetkisine (smurlar
cizilmis belli alanlarda)sahip meclisleri mevcuttur. Bu tiir devletlerde hem ulusal
iktidarin hem de bolgesel organlarin yasama iktidari bulunmaktadir. Buna karsilik
idari bolgesellesmede yasama iktidarinin tekligi dniter devlet kapsaminda

korunmaktadir. Bolgesel kurumlara higbir sekilde yasama yetkisi taninmamaistir.

Yasama 6zerkliginin dogal sonucu bolgelerinin kendi yiiriitme organlarinin
ve idari birimlerinin bulunmasidir. Ama yargisal alanda siyasal bolgelerin 6zerk

yetkileri bulunmaz.*
4. Kiiltiirel Bolge

Kiiltiirel bolge; ¢ok kiiltiirlii toplumlarda goriilen bir bolgesellesme tipidir. Bu
bolgesellesme modelinde bolgesel kurumlarin yetki alanina giren kisilerin temelde
kisisel (kiiltiirel, dilsel, dinsel) bir Ol¢iitle tanimlandigr kisi yOniinden yerinden
yonetim olarak da nitelendirilebilir. Ciinkii bolgesellesmenin ana nitelligi
yersellik(mekansal) degil, kiiltiirel topluma aidiyettir. Bolgesel otoritelerin yetkileri o
kiiltiirii tasiyan dgelerin bulundugu biitiin iilke i¢in gecerli olabilecegi gibi; bolgesel
bir cevreyle de smirlanabilir. Kiiltiirel bolgenin 6zerk yasama ve kendi hukuki

statiisiinii belirlemeye katilma gibi yetkileri olabilir.”!

Belgika’da uygulanan bolgesellesme modeli kiiltiirel bolgenin tipik drnegidir.

Bolgelerin kiiltiirel alanda normatif yetkileri mevcuttur. Bu bolgeler temelde kiiltiirel

*% Nalbant, a.g.y.,s.234
%% Nalbant,a.g.y.,s.235
*! Nalbant, a.g.y.,s.235
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bir 6lciitle de tanimlansa da yersel (Bolgesel) bir 6ge de icerir. Ornegin, Valon
Kiiltir Konseyi’nin yasalar1 sadece Valon bolgesinde ve Briiksel’in Fransizca
konusulan kantonlarinda gecerlidir. Osmanli Imparatorlugu’nda var olan dinsel
yerinden yonetim de kiiltiirel bolgesellesme kapsaminda degerlendirilebilir. Nitekim
genis anlamda Kkiiltiiriin bir pargasi olan dinsel baga dayali Osmanli tipi dinsel
bolgesellesme ile dinsel topluluklara topluluk igi iligkilerde kendi kiiltiir ve
degerlerini yasatma olanagi taninirken; ayn1 zamanda 6zel hukuk diizeyinde yasama

ozerkligi soz konusudur. 32

II. BOLGELERARASI DENGESIZLIiK VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

A.BOLGESEL KALKINMA
1.Kalkinma ve Gelisme Kavramm

Kalkinma toplumsal yapimin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli
politikalarla etkilenerek gelistirilmesi c¢abasi demektir. Bu nedenle kalkinma
ekonomik ve sosyal bilimlerde kullanilan bir terim olarak siyasi bir icerige sahiptir.
Gelisme kavrami ise; bir toplumun ¢agdas uygarlik ve teknoloji agsamasinin, yapisal
ozelikleri dogrultusunda hareketlenmesi ve bu hareketlenmenin bir parcasi olarak,
bireysel yetenek ve becerilerin, davramislarinin degismesi demektir. Bu bakimdan
gelisme bir toplumun varsayilan belirli bir yap1 icinde siiregeldigi bir evrimdir. Bu
nedenle Gelisme, sistematik sosyal bilimlere uygun bir kavramdir, oysa kalkinmada

normatif icerik agir basmaktadir.

Iktisadi kalkinmay1 belirleyen temel ozellikler kisaca su sekilde

s1ralayabiliriz33

° Bir yap1 degisikligi, yeni bir yapidan diger bir yapiya gecistir.

° Belli bir durumdan, daha iyi bir duruma dogru yonelen dinamik bir
harekettir.
o Kisi bagina diisiik gelir diizeyinden daha yiiksek gelir diizeyine veya

negatif olan bir biiylime hiz1 diizeyinden daha biiyiik bir biiylime hizina gecistir.

32 Nalbant, a.g.y.,s.236
BAl Ozgiiven, Iktisadi Biiyiime, Iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Planlama ve Japon
Kalkimas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, 5.99
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. Uretim faktorlerinin yeni bir bilesimi veya yeni bir iiretim fonksiyonu

ile emegin verimini artirmaktir.

® Aligkanliklarda, inanglarda, davramiglarda ve zihniyette bir
degismedir.

o Egitim anlayisinin da degismesidir.

° Iktisadi kalkinma bir bakima reel gelir artisidir.

Iktisadi kalkinmayi, “bir ekonominin iiretim hacminde meydana gelen
devamli 6nemli ve reel artistir.”sekilde tanimlayabiliriz. Uretimdeki artisin gegici
veya tesadiifi olmayip, siirekli olmali, toplum ihtiyacinin eskisine nazaran daha
yiiksek bir seviyede karsilayacak onem ve agirlikta olmalidir. Nominal degil, fakat

reel satin alma giiciinde hissedilir bir yiikselme saglanmalidir.

Kalkinma ekonomisinin temel ilkelerinden biri olan devletin ekonomik
kaynaklarin ve refahin dagiliminin saglanmasi ve esitsiz gelismeyi Onlemek icin
dezavantajli ekonomik aktorlerin desteklenmesi goriisii yerine bu aktorlere saglanan
dogrudan destekleri kaldirarak bunlar1 yapabilir kilmak seklinde bir yaklagima
birakmistir. Bu ¢ercevede dogrudan miidahale yerine destek ve yonlendiricilik esas
olmakta ve kalkinmada devletin sorumlulugu kavramindan kamu ve 6zel aktorlerin
birlikte sorumluluguna dogru bir degisim gozlenmektedir.** Ortak sorumluluk tek
basina karar vericiligin sona ermesi ve ortak karar ve ¢oziim iiretmeye calisilmasini

gerektirmektedir.
2.Bolgesel Kalkinma ve Bolgelerarasi Dengesizlikler

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin ekonomik
toplumsal ve siyasal bazi giicliikleri vardir. Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak,
bolgeler arasinda goreceli bir denge saglamak, ekonomik ac¢idan mal olusu yiiksek
olan bazi politikalarin uygulamasim1 gerektirmektedir. Bolgesel esitsizlik ve
dengesizligin biiyiime siirecinin dogasinda oldugu kabul edilse bile, ¢agimizin
gelistirdigi toplumsal refah devleti anlayisi, bu dengesizlikler karsisinda hareketsiz
kalmamay1, yoksul ve zengin bolgeler arasindaki ayirimlarin hi¢ degilse bir kismini

ortadan kaldirmay1 gerektirmektedir.

** Eraydim,a.g.y.,s.128
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Giiniimiizde, bolgesel dengesizliklere devlet miidahalesi, hemen hemen her
tilkede cok dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslar arasi kalkinma kuruluslari, bu
mildahalenin bigimine iliskin oneriler ve politikalar gelistirmektedirler. Bolgelerarasi
dengesizliklere devlet miidahalesi, ekonomik, parasal, toplumsal ve yonetimsel
onemleri kapsamaktadir. Bunlar, devletge uygulanan ¢esitli politikalarda yer alan
onlemlerdir. Yatirim, vergi, kredi, giimriik, tasima, kamu hizmetleri ve personel

politikalar1 bunlarm baslicalaridir.

Gelismis bolge, gelir diizeyi ve gelir artis1 hiz1 itibariyle iilke ortalamasinin
tistiinde olan bir bolgedir. Az gelismis bolgeyi ise gelisme potansiyelini kaybetmis
veya gelisme avantajlari olmayan bir bolge olarak tamimlayabiliriz. Az gelismis
bolge, beli bir zamanda ve cesitli sosyal ve ekonomik faktorler acisindan baska
bolgelerle ve oOzellikle iilkenin biitiinii ile karsilastirlldiginda iktisadi avantajlar
olmayan bolge olarak niteleyebiliriz35. Gelir diizeyi ve gelir artis hizi, diger
bolgelerin gelir diizeyleri ve gelir artis hizlarindan diisiiktiir. Genelde bdolgenin
ekonomik faaliyeti tarimdir ve makinali tarima yeterince gecilmemistir. Modern
tarim girdilerinden yeterince faydalanamamaktadir. Niifus artis hizi, genellikle, iilke
niifus artis hizindan yiiksektir. Is giiciiniin istihdam olanaklar1 smirlidir. Bolgenin
baska bolgelere verdigi is¢i go¢ orami yiiksektir. Sabit sosyal alt yapr yatirimlari
yetersizdir. Bolgeye bundan dolayr prodiiktif yatinmlar cekilememektedir.
Genellikle, sosyal ve kiiltiirel gostergeler bakimindan da bolge az gelismis bir 6zellik
tasimaktadir. Hekim basina diisen kisi sayis1 fazladir. Park, otel, lokanta, okul,
hastane, sinema gibi sosyal ihtiyaclarin karsilandigi yerlerin yeterli oldugu
sOylenemez. Kisacas1 diger bolgelerle sosyal ve ekonomik dengesizliklerin

bulundugu bslgedir.

Bolgelerarast dengesizlikleri iliskin farkli goriisler mevcuttur. Bu goriislerden
ilkine gore, bolgeleraras1 dengesizlikler zamanla azalmaktadir. Ciinkii kalkinma,
ilkeyi kendiliginden etkilemekte ve geri kalmis bolgeler bundan payini almaktadir.

Bu goriise gore devletin bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmayi hedefleyen

3% Mustafa Erkal, Bolgelerarasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yay. Istanbul, 1978, 5.29
36 Faruk Akcay, “Azgelismis Bolge, TVA ve GAP” Tiirk idare Dergisi, Y. 62, S: 387, 1990, 5.256-
70.

19



politikalar1 uygulamaya gerek olmadigini ileri siirmektedir.’’ikinci goriis ise birinci
goriigiin tam tersini savunarak devletin bolgesel dengesizlikleri gidermede aktif rol
almas1 gerektigini ileri siirmektedirler. Devletin miidahalesinin olmadigi durumlarda
dengesizligin gittikce artacagini belirtmektedirler. Ucgiincii goriisii savunanlar ise,
bolgesel dengesizlikler konusunda gelismis ve azgelismis devlet ayirimini yaparak;
dengesizligin azgelismis iilkelerde gittikce artma, gelismis iilkelerde ise azalma
egilimindedir. Dengesizliklerin zaman icinde alacagi bi¢im, gelismis ve geri kalmis
tilkelerin iliskilerinde iilke ekonomisinin politikalarina baglh oldugu kadar kurumsal

yapiyla da dogrudan iliskilendirilmektedir.

Bolgeleraras1 dengesizliklere devlet miidahalesi; ekonomik, parasal,
toplumsal ve yonetimsel onlemleri kapsamaktadir. Bunlar devletce uygulanan c¢esitli
politikalarda yer alan Onlemlerdir. Yatinm, vergi, kredi, giimriik, tasima, kamu

hizmetleri ve personel politikalari, bunlarin baslicalaridir.
3.Bolgesel Gelismeye Yonelik Stratejiler

Basta yatirnm politikas1 olmak {izere, cesitli politikalardan yararlanarak,
bolgelerin  gelismesini saglayan stratejileri baslica dort grupta toplamak

miimkiindiir®®
a. Biiyiimeye Dayal Bolgesel Gelisme Stratejisi

Bu yaklagim, yatirim politikasi tercihlerine bagli olarak, iiretim faktorlerinin
optimal dagilimimin mekan i¢inde etkilenmesine Oncelik ve agirlik vermektedir.
Biiyiime kutbu yaklasimi ile yi18ilma ekonomileri ve bolgesel ihracat modelleri bu
stratejik yaklagimin igerigini olusturmaktadir. Bu stratejide, ana yigilma merkezi
olarak, bir merkezin belirlenmesi ve bu merkezin bolgesel faaliyetlerin odak noktasi

olarak gelistirilmesi imkan ve potansiyelleri tizerinde durulmaktadir.

Bir biiyiime veya ana yigilma merkezinin olusturulmasinda ilk temel onlem,
altyapr alanindaki darbogaz ve yetersizliklerin giderilmesine yoneliktir. Ikinci olarak,
secilen merkezin endiistrilesmemis veya endiistrilesmis, fakat yapisal uyum sorunlari

olan bir bolgede olup olmadig1 belirlenmelidir. Endiistrilesmemis bir bolge

37Toprak, “Kentlesme Politikasi...”s.61-62
*® Hiisnii Erkan, Bolgesel Kalkinma, Gelisme Iktisadi, Beta Yay. Istanbul 1995, 5.230
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merkezinde temel sorun, bu merkezin bir yigilma merkezi olma esigine

getirilmesidir.

Bir y1g1lma merkezi olusturarak, bolgesel gelismenin siiriikleyici giiciiniin
yaratilmasi, yalnizca altyapr donanimlar1 olusturmakla sinirli degildir. Bu altyapiy1
tamamlayan {istyapinin, yani 6zel yatirimlarinda tesvik edilmesi gerekir. Biiyiimeye
dayal1 bolgesel gelisme stratejisinde, yigilma merkezi yaklasimi yaninda, ihracata
dayal1 biiyiime yaklasimi da izlenebilir. Yigilma merkezinin gelismesinde, bolge ve
merkezin kendi i¢ dinamikleri yaninda, dis bolge ve merkezlerden gelen biiyiimeyi

uyarici etkilerin birlikte planlamasi yapilmalidir.
b. istikrara Dayali Gelisme Stratejisi

Bolgenin ekonomik yapisinin arzulanan ydnde etkilemesi temel amactir.
Bolgede ekonomik yapinin ¢esitlenmesini saglayacak politikalara bagvurulmaktadir.
Bolge icinde istikrarin saglanabilmesi i¢in, bir yandan krizlere karsi dayanmklilik
getirecek yapilar1 olusturucu yapisal politikalarin, diger yandan saglikli yasam ve
calisma kosullarini saglayacak yapilarin olusturulup gelistirilmesi gerekli olmaktadir.
Bolgesel istikrar politikasinin bir yapisal boyut igermesi, bolgesel ve yapisal
politikalariin koordinasyonunu zorunlu kilmaktadir. Yapisal politikalar, istirak

amacinin ger¢eklesmesinde temel araglar olarak giindeme gelmektedir.

Biiyiime ve istikrara dayali bolgesel gelisme stratejileri arasinda da celiskiler
dogabilmektedir. Bu c¢eliskide biiyiime amaci yerellestirilmekte, buna karsin istikrar
amaci genel istikrar politikasina bagh kalmaktadir. Ayrica, biiyiime ve istikrara
yonelik bolgesel politikalarda, 6zel ve kamusal yatirimlardan birine oncelik verme
konusunda da celiskiler olusabilmektedir. Bu celiskilerin ¢6ziimiinde, darbogaz veya
asirt kapasitelerin yiiksek boyutlara ulagmasini Onleyici stratejiler izlenmelidir.
Bunun saglanabilmesi i¢in, yatirimlarin donem basinda planlanip koordinasyonu
saglanmalidir. Bu planlamalarda bolgenin ekonomik kaynaklarinin siirlart dikkate
alimmalidir. Bolgesel alt yap1 yatirnmlarinin sinirlarinin belirlenmesinde, bolgedeki,

enflasyon hizinin dikkate alinmasi, istikrar politikas1 ag¢isindan onemlidir™.

** Hiisnii Erkan, a.g.e., 5.235
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c. Bolgelerarasi Dengeleme ve Esitlemeye Dayali Gelisme Stratejisi

Bu stratejide, ekonomik faaliyet, gelir ve refahin bolgeden bolgeye dengeli
dagilimi ile ekonomik kaynak donatimlarinin bolgelerde dengeli ve goreli olarak esit
diizeyde olugsmasi1 amaclanmaktadir. Bunlarin saglanabilmesi, bolgenin ekonomik
faaliyetleri icin 6n kosul olusturan altyapi donatimlarinin goreli olarak esit ve dengeli
dagitimu ile gerceklesmektedir. Boylece bu yaklasimda bolgenin sahip oldugu altyapi

donatimi 6nem kazanmaktadir.

Bolgeler arasinda dengeleme, her bolgede, zorunlu ekonomik kaynak
donatiminin yeterli diizeyde saglanmasina bagldir. Bolgede yeterli is ve calisma
imkanlarinin yaratilmasi, tasinmaz hizmetlerin yeterli diizeyde varligi, yeterli konut
donatimi ve yeterli diizeyde cevre saghigin korunmasi, s6z konusu amacin

gerceklesmesi i¢in gegerlidir.

Ekonomik kaynak dagilimi ve donatimimin bolgeler arasinda dengelenmesi
stratejisi, ekonomi disi, sosyo-politik bir amac olan “esitlik ve adalet” ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Bu politika diger stratejilerle yer yer celisebilirse de ekonomik
daha geri bolgelere yonelik dengeleyici politikalar, biiyiime politikas1 ile uyum
icindedir.

d. Entegre Bolgesel Gelisme Stratejisi

Gerek bolgesel biiyiimenin baglatilmasi, gerekse bolgenin ekonomik yapisinin
cesitlenerek istikrarli bir yapiya kavugmasi icin, yukarida deginilen stratejilerden
ticlinciisiine agirlik verilmelidir. Ancak bu oncelik ve agirligin diger iki yaklagimla,
yani bilyiime ve yapisallasma stratejileriyle desteklenmesi ve tamamlanmasi
gereklidir. Zira bolgenin ekonomik kaynak donatiminmi diger bolgelerle esitlemek
amaciyla getirilen alt ve tistyapisal donatilarla, diizenleyici 6nlemler biitiinii birlikte,
bolgenin eski sosyo-ekonomik yapisini kirip, yeni bir yapisallagmaya yol agmaktadir.
Bu yeni yapilagsmada, alt ve iistyapimin uyardigi endiistrilesme, sehirlesme, niifus
hareketleri, yatirimlar, yenilikler, bilgi ve bunlarin ¢evreye yayilmasi ile bunlarin yol
actig1 biiylime, yogunlagsma, yigilma, yayilma ve biitiinlesme etkileri ilgili mekanin

o . . 40
yap1 ve manzarasini degistirmektedir .

* Ali Ozgiiven, a.g.e., 5.103
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Ozellikle belli bir yigilma esiginden sonra, yapisal degisme ve biiyiime
birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu noktadan sonra biiyiime ve istikrar saglamaya
yonelik yapisal degisim stratejileri agirlik ve onem kazanmaya baglamaktadir. Ancak
bu stratejik yaklagimlar arasinda her zaman uyum degil, belli noktalarda uyumsuzluk
belirtilebilir. Bu durumda da en uygun amag¢ bilesimine dayandirilmis optimal bir
strateji olusturulmalidir. Amaclar arasinda kabul edilebilir bir uzlagsma ve
dengelemeye dayali olarak olusturulan bu en uygun strateji, yukaridaki ii¢ stratejik
yaklagimi sentez eden entegre bir stratejidir. Bolgesel gelismeyi entegre bir gelisme
icinde aciklamaya ¢alisan, ampirik igerikli bir yaklagimin, ekonomi politikas1 alanina

yansimasi da entegre bolgesel gelisme stratejisi olma yolundadir.

Bolgesel gelismenin her asamasinda, biiylime, istikrar saglayici yapisallasma
ve dengelemeye yonelik stratejik oncelikleri kendi aralarinda, bolgesel gelismenin
gosterdigi fiili ozelliklere gore, birbiri ile biitiinlestirmek, yani entegre bolgesel

gelisme stratejisi olusturmak kacinilmazdir.
4. Bolgesel Gelismenin Amaclari

Bolgesel dengesizligin en belirgin gostergesi, bir iilkenin niifusunun bashca
ekonomik faaliyetlerinin o iilkenin belirli birka¢ bolgesinde yogunlasmasi ve bunu
sonucu olarak da oteki bolgelerin niifus bakimindan nispeten daha az yogun ve
ekonomik ac¢idan daha az gelismis olmasidir. Bolgesel gelismenin temel amaci,
bolgesel dengesizligin azaltilmasi, her tiirlii kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve
niifusun  bolgeler arasinda uyumlu dagilimin kolaylagtirnlmasi, bdlgenin
degerlendirilmesi, gelismenin iilkeye yayilmasi, bolgesel gelisme, bolgesel
ekonomilerin entegrasyonu, bolgelerde saglikli bilylimenin tesviki, endiistrinin uygun
dagiliminin saglanmasi, bolgesel denge, ulusal ekonomik gelismeden adil bir payin

daha az verimli bolgelere yoneltilmesi olarak sayilabilir.

Bolgesel gelisme amaglar1 hakkinda degisik goriisler bulunmasina ragmen, bu

amaclari su sekilde alt ana bagliklara aymlabilir.41

*! Mustafa Erkal, Bolge Acisindan Az Gelismislik, Bogazici Yay., Istanbul, 1982, 5.28
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a. Sosyal Fayda Ilkesi Yaklasim

Ekonomide, kit iiretim kaynaklarinin alternatif kulanim alanlar1 arasinda
dagitim karar verilirken, 6zel yararla, toplum yarar birbiriyle pek uyusmamaktadir.
Serbest piyasa sisteminin hdkim oldugu ekonomilerde, girisimci karini artirmaya
yonelik kararlar alir. Karini artiracak tiretim hacmini ve fiyati belirleme yaninda,
kendisine yiiksek kar saglayan sektorleri de segmek durumundadir. Bu ise isletmenin
Ozel yaran ile toplumun sosyal yarar arasinda bir celiskinin dogmasina neden
olmaktadir. Ozel sektor kisa vadede verimli ve karli faaliyetler yonelirken sektor
yararlar1 bakimindan en miisait olan yoreleri de secer. Dolaysiyla 6zel sektoriin hem
uzun donemde verimli olabilen alt yapr yatirimlarina yonelmemesi hem de geri

kalmis bolgelere gitmemesi olagandlr.42

Bu nedenden dolayi, geri kalmis bolgelerde yatinm yapmak yoluyla iilke
icindeki bolgeler arasindaki gelir esitsizliklerini ve gelismislik farkin1 azaltmak
gorevi devlete diismektedir. Bolgesel kalkinmanin ilk ilkesi, geri kalmis bolgelerde
kisa siirede ekonomik olmasa dahi, sosyal karliligi yiiksek ve ancak uzun siire
ekonomik olabilen yatirimlarin devletge yapilmasidir. Ciinkii giiniimiizde modern
devlet anlayisi degismis olup, toplum refahimin artirilmasi ve ulusal ekonomi
acisindan sosyal yararin, Ozel yarara tercih edilmesi en ©Onemli amag¢ haline

gelmistir.”

Sosyal devlet ilkesi geregi, geri kalmis bolgelere hem altyapr yatirimlarini,
hem de bu bolgelere dinamizm saglayacak yatirimlarin devletce yapilmasi
gerekmektedir. Devletin geri kalmis bolgelere bu ilke cercevesinde miidahalesi
olmadan, bolgesel kalkinma politikasindan s6z etmek olanaksizdir. Devlet geri
kalmig yorelerin kalkinmasi icin yalmzca yatinmlart 6zendirici onlemler alinmakla

yetinmemeli, kamusal kuruluslar araciliiyla dolaysiz miidahalede de bulunmalidir.
b. Kalkinma Kutbu Yaklasim

Gelisme bir bolgede siiriikleyici bir endiistrinin varligiyla ortaya cikacaktir.
Bu sektordeki gelisme hizi tiim endistrilerin ortalama gelisme hizindan daha

biiyiiktiir. Gelisme dinamizminin hareket noktasi olan bu birim, ¢evresinde teknik

e Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi Yay., Bursa, 2001 s.284
“Biilent A¢ma, Gelismis Ulkelerin Azgelismis Bolgelerini Gelistirmeyi Amaclayan Politikalarin
incelenmesi ve GAP Ornegi, ITO Yay. Istanbul, 1991, s.21
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planda, ekonomik planda, psikolojik ve cografi planda bir seri kutuplagsma etkisinde

bulunur.

Gelisme kutuplarinin kendiliginden ortaya ¢ikist endiistri devrimine dayanan
tarihsel bir siire¢ izlemistir. Giiniimiizde, yalniz gelismis iilkelerde degil, azgelismis
ilkelerde de bolgesel kalkinma ilkesine bagvurulmakta ve geri kalmig yorelerde
yapay kutuplar yaratilmaya ¢alisiimaktadir. Ozellikle azgelismis iilkelerde, ekonomik
kalkinma hamlesi icin gerekli kaynaklar geri kalmis yorelerdeki bazi merkezlere
yoneltmek diisiincesi, kisa donemde ekonomik kalkinma hizinda bir dereceye kadar

Ozveri anlami tasidiginda, direngle karsilagmaktadir.**

Yeni bir kutup yaratilirken, yatirnm c¢abasinin tiim sektorlere birden degil de
bolgenin dogal ve beseri kaynaklarina gore, daha hizli gelisme sansi olan sektor ve
genellikle ikinci sektore yonetilmesi gerekmektedir. Yatirnmlar belli bir bolgeye
yapilirken, yatirimlarin finansmanmin nereden saglanacagi da Onem tasimaktadir.
Bazen bir bolgedeki mevcut faaliyetler, nispeten geri kalmis bolgeye transfer
edilebilir. Bu durum ekonomik faaliyetlerin alanda yer degistirmesinden baska bir
sey degildir. Bazen de geri kalmis yorede yeni faaliyetin dogmasi saglanir. Her iki
durumda da ekonomik faaliyeti baslatacak siiriikleyici birimin, geri kalmis yorede

faaliyete ge¢cmesinin saglanmasi gerekmektedir. *

Kalkinma kutuplarinin ¢evreye yayilmasi su sekilde olur. Yeni kurulan sanayi
ve sanayi gruplari, kendilerine bagli yeni iktisadi faaliyetlere olanak hazirlayabilirler.
Yeni iktisadi tniteler dogar ve gelisim c¢evresindeki tarimsal yapiyr da etkiler.
Boylece tarimsal kesim icin yeni bir Pazar dogdugu gibi bu kesimdeki fazla isgiicii
icin de yeni is giicii olanaklar1 ortaya ¢ikar. Bu gelisim devam ederken kalkinma

kutbunun ¢evrede ikinci derecede yeni merkezler yaratig goriiliir. *°
c. Niifusun Rasyonel Dagilim

Bolgesel dengesizligin ortaya cikis siireci incelendiginde Once gelismeye
hazirligl olan bazi merkezlerde kalkinma kutuplarinin kendiliginden ortaya ciktigi

goriilmektedir.

4 Acba, a.g.y., s.22
* Dinler, a.g.y., 5.285-286 )
46 Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Ist. Uni. Yay., Istanbul, 1988, 5.107
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Belirli merkezlerin gelismesiyle bolgesel dengesizlik ortaya ¢ikmakta ve bu
durum, aym zamanda ekonomik kalkinmanin kaginilmaz bir kosulu olmaktadir.
Gelisme siirecine girmis bolgeler, oteki bolgeler iizerinde gelismeyi durdurucu
etkiler diye ifade edilen bir takim olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi, azgelismis bolgelerden gelismisi bolgelere dogru yonelen goc¢ hareketidir.
Boylesi gogler bir yandan yogun niifuslu bolgelerin ortaya ¢cikmasina sebep olurken,

diger yandan baz1 bolgelerinin de niifusunun azalmasina sebep olmaktadir.

Yogun niifuslu bolgelerin baglangigta birtakim avantajlar tasimasina karsin,
niifusu belli bir esigi asan kentlerde bir takim sakincalar olugsmaktadir. Bir yandan
demografik birikimin sakincalar, 6te yandan az niifuslu bolgelerin karsilastig
sorunlar, niifusun iilkede rasyonel dagilimi amacimin gerceklestirilmesini zorunlu
hale getirmektedir. Bununla birlikte bu amacin gerceklestirilmesi, ne bir iilkenin tim
yiizeyine niifusun esit sekilde dagitilmasi ne de bolgeler arasindaki her tiirlii niifus
hareketlerinin ortadan kaldirilmasi anlamimi tasimaktadir. Bu ama¢ daha cok
niifusunu siirekli kaybeden geri kalmis ve giderek gerileyen bolgelerde, kalkinmaya
miisait bazi noktalart yani merkezleri segerek, yatirim c¢abalarini burada
yogunlastirmak ve boylece gelismekte olan bolgelere dogru gogii onlemektedir. Bu
sekilde olusturulan kalkinma kutuplarina “denge metropol”’u denilmektedir.” Bu
metropoller bolge niifusunu cezp ederken, gelismis bolgelere dogru yonelen gociin

Oniinden set rolii oynayarak, niifusun bolgeler arasindaki dagilimin1 dengeler.
d.Geri Kalms Bolgelerin Kalkindirilmasi

Bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak ya da hafifletmek icin bolgesel
kalkinma amagclarindan biri de geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarinin saglanmasi olmalidir. Bunu gergeklestirirken yanitlanmasi1 gereken
ilk soru, kalkinmasina karar verilen bolge ile iilke kalkinmasi arasinda iliskilerin
Olctisiidiir. Acaba kalkindirilmas: diigiiniilen bolge ya da bolgeler iilkenin
biitiiniinden ayr1 olarak mi1 ele alinmalidir yoksa ulusal kalkinma politikasi i¢inde mi
disiiniilmelidir? Aciktir ki, bolgesel kalkinma politikasi, ulusal kalkinma
politikasinca saptanan amaclara erismeyi planlamalidir. Her bolge ulusal kalkinma

politikasinin amacglarin1 goz Oniinde tutmadan kendi kendine saptadigi amaclara

4 Acba, a.g.y., s.23
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ulagmaya calisirsa, ikisi arasinda bir aykirilik olacak, bu ise ¢ogu kez kaynaklarin

irrasyonel kullanimina yol acacaktir.

Bolgesel kalkinma politikastnin = amaclari, ulusal yararn  olumsuz
etkileyemeyecek bir bicimde, iilkenin biitiiniiniin kalkinmasini esas almalidir. Yalniz
bolgesel kalkinma politikasinin bu ikinci amaci bir iilkenin gelismis bolgelerinin
mevcut kalkinma diizeylerinin azaltilmasi, yani ekonomik faaliyetleri buralardan geri
kalmig bolgelere nakli degil, azgelismis bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin
yiikseltilmesi anlamina gelmektedir. Dolaysiyla bu politika sonucunda, yalniz

gelismis bolgeler degil, biitiin ekonomi yarar saglayacaktir.

Bir iilke de azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi, iilkenin kalkinma diizeyini
yiikseltmek. icin gereklidir. Ciinkii iyi uygulanan bir bolgesel kalkinma politikasi,
nispeten daha az gelismis olan bolgeleri iilke ekonomisine kazandirmakta, gelismis

bolgelerde iiretilen iiriinler icinde daha genis pazar olanaklar1 hazirlamaktadir.

Bir ilkenin yapisindaki cesitli bolgeler arasinda var olan bolgesel
dengesizlikleri azaltacak araglar1 se¢erken yanitlamasi gereken ikinci soru ise iilkede
hangi dengesizligin ele alinmas1 gerektigidir. Mutlak dengesizligi mi, Yoksa nispi
dengesizligin mi? Oncelikle bolgeler arasindaki nispi farkin azaltilmasina yonelik bir
politika uygulamak gerekir. Ciinkii bazen, bolgeler arsindaki mutlak gelismislik farki
o kadar biiyiik olabilir ki kisa donemde bunu ortadan kaldirmaya yonelen ¢abalar,
ulusal kalkinma hizinin azalmast sonucunu dogurabilir. Dolaysiyla, ulusal kalkinma
hizindan fedakarlik etmeden bolgeler arasi ekonomik ve sosyal dengesizligi

azaltmaya yonelmek gerekir.48
e.Halkin Katihmu ilkesi

Bolgesel kalkinmayi saglayacak kalkinma kutbun basarili bir sekilde
yaratilmasi, ancak yore halkinin politikada s6z sahibi olmasiyla, yani ekonomik ve
sosyal ortamin etkin beraberlikleriyle gerceklestirilebilir. Halkin faaliyetlere
katilmasi, ekonomik yasama uygulanan demokratik ilkedir. Gergek bir bolge
kalkinma politikasinda, insanlarin rolii en 6nde gelir. Halk programlara katilmadigi

siirece, programlar halktan kopmus bir yonetimin eseri olacak ve basari rastlantilara

** Dinler, a.g.y. 5.289
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kalacaktir.” Halkin katilmi ilkesi, aym zamanda bolgesel kalkinma programlarina

canlilik katmakta ve yerel denetimin kurulmasina ara¢ olmaktadir.

Katilma deyimi ile anlatilmak istenen olgu, programlarin her asamasinda,
yani bolgesel kalkinma faaliyetlerinin karar ve uygulama ve denetim safhasinda,
fiilen ya da danmisman olarak katilmalar1 kastedilmektedir. Halkin yonetime katilmasi
ile yapilan planlarin daha insancil olmakta, gelismelerin iyi yonii tizerinde daha ¢ok
durulmakta ve bunun devami igin bir nevi baski yapilabilmekte, yoOnetim

mekanizmasi daha duyarli hale gelmektedir.

Bir bolge halki, bolgesel kalkinma politikasinin  hazirlanmast  ve
uygulanmasina ziraat odalari, ticaret odalari, belediye meclisi, bolgesel kalkinma
komisyonu, kalkinmayi1 diizenleyen ©0zel komiteler gibi geleneksel ya da yeni
kuruluglar araciligiyla katilabilecegi gibi, yetkililerin se¢iminde s6z sahibi olarak,
dolayli yonden de Kkatilabilir. Ozellikle, halkin yetkililerin secimine katilmast
halinde, politikayi yiiriitecek olan yetkililer bolge halkini, sorunlarin ¢6ziim yollarina
inandirmay1 basarmak icin, alinabilecek en olumlu 6nlemleri alma zorunlulugunu

hissedeceklerdir. *°
5. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Araclari

Bolgesel kalkinma politikasinin araglari, gelismis ve azgelismis iilkeler icin
farkli olabilecegi gibi, hareketliligini yitiren gerilemekte olan bir bolge ve o zamana
kadar hicbir gelismenin olmadig1 bir azgelismis bolge i¢in de farklidir. Bolgesel
gelismede secilen stratejik yaklasim, kalkinma politikasinda hangi aracin
kullanilacagin1 da etkilemektedir. Bolgesel kalkinma araglarini incelemeden once,
belirtilmesi gereken Onemli bir nokta da devletin direkt miidahalesi veya siyasal
iradenin destegi olmaksizin higbir bolgesel kalkinma politikasinin etkin olamayacagi

ileri siiriilmektedir.”!

Genel olarak bolgesel kalkinma politikast araglari ii¢ grupta toplanabilir’>

49 Acba, a.g.y., s.25

30 Dinler, a.gy., 291

>! flhan Tekeli, “Bir Bolge Plancisimin Cozmege Calistign Sorunun Bityiiliigii Karsisinda Yasadig: Ic
Huzursuzluklarr”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I, DPT ve PAU, Mart 2004,
Ankara, $.244-262

52 Dinler, a.g.y., s.292
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a.Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirleriyle Ekonomik Faaliyetlerin Belirli

Yorelere Yonlendirilmesi

Devlet, belirledigi bolgesel kalkinma politikas1 amagclarini
gerceklestirebilmek i¢in, 6zel tesebbiisii azgelismis bolgelere cekebilecek bazi mali
ve vergisel tegvik tedbirleri ongorebilir. Yatinmlarin maliyetini diisiirmeye ya da
kisaca karliligi artirmaya yonelik bu onlemler, yalmizca geri kalmis bdolgelerin
canlandirilmasi amacina degil, ayn1 zamanda bir¢ok geri kalmis iilkelerde ekonomik
gelismeyi saglamak icin endiistriyel sektoriin gelistirilmesi amacina da yoneliktir.

Mali ve vergisel 6zendirme 6nlemlerinin avantajlarini su sekilde saymak olanaklidir.

. Gelistirme ve tesvik fonlari,

o Faizsiz ya da diisiik faizli krediler

® Devlet garantisi,

. Gilimriik muafiyetleri(tam ya da kismi),

® Giimriik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi,

o Ihracata vergi iadesi,

® Yatirim indirimi,

. Karin bolgelere gore farkli vergilendirilmesi,

o Isletmelere, sagladiklar1 her yeni istihdam icin 6demede bulunmak
. Ucretlilere saglanan her tiirlii mali avantajlar,...vb.

Bu tedbirler genelde, iiretim siirecide girdilere ya da ciktilara uygulanan
bolgeler arasinda girdi ve ¢ikt1 fiyatlarim degistirmeye yoneliktir. Bununla beraber,
sayilar1 oldukca kabarik olan tesvik tedbirlerinin etkinlikleri aym degildir. Mali ve
vergisel avantajlardan yararlanmay1 isteyen girisimcilerin, baglatmak ya da

gelistirmek istedikleri projeleri, gelisme olanaklar1 gosterir nitelikte olmalidir.”™

Ozendirme ©nlemlerin etkin olabilmesi igin bolgede ekonomik ve sosyal
altyapr yatirimlarimin belirli bir diizeye erismis olmasi gereklidir. Ozendirme

onlemlerinin, bolgenin ekonomik yapisin1 yeni teknik zorunluluklara uymasini

>3 Erkan, a.g.y., 5.236
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kolaylagtirmaya yonelik olmalar ve 6zendirme politikalarinin ekonomik ve sosyal

amagclarin optimal bilesimini bulmak gerekmektedir.

b.Bolgesel Kalkinma icin  Gerekli Kamu  Yatirnmlarmm

Gerceklestirilmesi

Devlet nispi olarak geri kalmis bolgeye, o bolgeden elde ettigi kamu
gelirinden daha fazla harcama yaparak, s6z konusu bolgeye ilave bir satin alma giicii
kanalize edebilir. Boylece hem bolgede kanalize edilen satin alma giicii nedeniyle bir
canlanma baglayacak, hem de yapilan kamu yatirimlariyla bolgenin iiretim kapasitesi
artirilacak ya da eksik olan altyapis1 tamamlanarak, bolge isletmeleri i¢in daha cazip

hale getirilecektir.

Azgelismis bolgelerde, kalkinmanin baslatilmasi icin, devletin o bolgeye
oncelikle gitmesi kaginilmaz zorunluluktur. Devletin iiretken kamu yatirimlariyla
geri kalmis bir bolgeye dolaysiz miidahalesi ve {iiretici olarak bizzat miidahalesi,
giiniimiiziin gelismis liberal iilkelerinde bile goriilmektedir. Uretken kamu
yatirimlarinin geri kalmig bolgelere kaymasi i¢cin kuskusuz ekonomik verimlilikten
belirli oOlciide ozveri gerektirmektedir. Bu Ozveri yatirimlarin sosyal yoOniinii

olusturmaktadir.

Altyapt kavrami, belirli bir ekonomik alanda tiretim kosullarinin yaratilmasi
ya da gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tiimiinii
ilgilendiren her cesit yatinmi kapsamaktadir. Altyapi yatirimlarini uzunca bir zamana
yayilmasi ve oldukca fazla kapital gerektirmesi, bunun yaninda uzun dénemde verim
almabildigi icin, 6zel sektér bu yatirimlar1 yapamamaktadir. Bu nedenle de yalniz
geri kalmis yorelerde degil, gelismis yorelerde bile altyapr yatirimlarinin hicbir kar

amac1 giitmeden, tamamen sosyal amaglarla devlet tarafindan yapilmasi gerekjr.5 4

c.Bolgesel Kalkinma Sorununa Yonetimsel Orgiitin  Uyumunun

Saglanmasi

Bir iilkede bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasina gecildiginde,
mevcut yonetimsel orgiitiin, bu politikalarin gereklerine cevap vermesi genellikle

giictiir. Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin yonetimde

4 Acba, a.g.y., s.29
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bolgesel orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi hallerde yetki devri, yetki genisligi ve
yerinde yonetimi gerceklestirmek gerekir. Bu arada, bir yandan yoOnetimin mali
olanaklar1 ve personelin kalitesini yiikseltmeye calismak, 6te yandan da merkezi
yonetimin hiyerarsisi disinda, 6zel kuruluglarla bolgesel kalkinma politikasini

uygulama yolarin1 aramakta fayda vardir.”

Aktif bir bolgesel kalkinma politikasinin yiiriitiilmesinde ¢oziimii gereken

yonetimsel orgiit sorunlarim su sekilde siralamak miimkiindiir.*®

. Mevcut yonetimsel yapiyi, saptanan plan bolgelerine gore yeniden
orgiitlemek,
. Bolgesel yonetimin mali olanaklarimi artirmak ve yetenekli personele

kavusmasim saglamak,

. Plan bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi

ve yerinde yonetim ilkelerini uygulamak,

° Halkin yonetime katilmasini saglamak,
° Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
. Baz1 ozel gorevleri yerine getirebilmek i¢in gerektiginde geleneksel

yonetim cercevesi disinda 6zel kuruluglar olusturmak.

Yukarida 6zetlemeye calistigimiz bolgesel kalkinma politikasinin araclari,
gelismis ve azgelismis iilkeler icin farkli olabilecegi gibi, gelisme diizeyleri benzer
ilkelerde de hangi aracin daha etkin kullanilacagi kamu politikalarinin tercihine
kalmis bir durumdur. Ozellikle bolgesel kalkinma kuruluslarmin idari yapisi ve
calisma esaslar1 oldukca cesitlilik arz etmektedir. Bu konu ¢alismamizin ilerleyen

kisimlarinda daha ayrintili bir sekilde incelenecektir.

1. BOLGESEL KALKINMA ANLAYISINDAKIi DEGISIKLIKLER
VE YENi HEDEFLER

1970’1 Yillar diinya genelinde yasanan kriz sonrasindaki gelismelere paralel

olarak, bolgesel kalkinma kurami ve pratigi acisindan, 6nemli bir doniim noktasidir.

»Acba a.g.y.,s.32
* Dinler, 5.305-313
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Bu donemde yasanan ekonomik bunalimin asilmasi; iiretim, birikim ve
bunlara yonelik diizenlemelere iliskin yeni bir politik ve ekonomik diizenin zorunlu
kilmistir. 197011 yillar sonrasinda ortaya ¢ikan 1980’li yillarda hizlanan yeni {iretim
orgiitlenmesinin yeni teknolojik gelismelerin, iligki bicimlerinin degismesinin ve
bireyin toplum i¢indeki degisen roliiniin, gecmis iiretim ve birikim doneminden farkl

diizenlemelerin geregini ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma teorileri ve politikalarinda son donemlerde gerek amag ve
gerekse de yonelisler baglaminda 1950’li yillarda giiniimiize 6nemli degisiklikler
gostermistir. Bu gelisme kisaca soyle ozetlenebilir. 1950°1i yilarda biiylimenin 6n
kosulu olarak altyapr yatirimlart Ongoriilmektedir. 60’li  yillarda kalkinma
konseptinin temel 6zelligi ise, disa doniik ekonomik faaliyetlerin cekiciligi ve bu
baglamda gelistirilen kalkinma kutuplarn ve ihracat sektoriiniin 6n plana cikarilisi soz
konusudur. 1970’1i yillarda KOBI'ler araciligiyla i¢sel kalkinma 6n plana ¢ikmistir.
1980’11 yillardan itibaren bilgiye dayali kalkinma anlayisi kabul gormiistiir. Yenilik,
teknolojik yayilma, yenilikci ¢evre, beseri sermaye ve bilgi gibi soyut faktorlerin 6n

plana ¢ikarildigi gtiriilmektedir5 7

> Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme stratejileri, Nobel Yay, Ankara, 2004, s.110
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Tablo 1:Bolgesel politikalardaki Baz1 Temel Degisiklikler

Kurumsal Temel

Endiistriyel yerlesim yaklasimi

Ogrenen Bilge Yaklagim

Amag Esitlik ya da verimlilik Esitlilik ve verimlilik
Temel Strateji Bolgesel gelisme/biiyiime Bolgesel yenilik (rekabet
(istihdam yaratma yatirim giiciinii artirma)
artisi)
Faaliyet Alam Dar (ekonomik, endiistriyel) Genig (¢ok sektorlii)
Alansal Odaklanma Problemli bolgeler Tiim bolgeler
Organizasyon Sekli Yukaridan asagiya Asagidan yukarrya

Politika Belirleyicileri

Merkezi hiikiimetler

Bolgesel otoriteler

Katihimcilar Yok, (sadece kamu otoritesi) Sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler...
Hakim Mekanizma Bolgeler arast yeniden dagiim | Oncelikle yerel ya da

bolgesel dinamiklerin
harekete gecirilmesi

Onemli Yonelimler

-Sermaye ve dogal kaynaklar

-Bilgi iiretimine yonelik

-Badde (elle tutulabilen) kaynaklar

-Ekonomik biiyiime -Kalite

-Az sayida firma ve proje -Siirdiiriilebilirlik ve
esneklik
-Cok sayida KOBI ve proje

Dinamikler

-Mekansal a¢idan sabit sorunlu
alanlar

-Onceden belirlenmis ve
planlanmus biiyiime merkezleri
-Metropoller

-Hizla degigen problemli
alanlar

-Yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi

-Orta boy kent aglart ve ¢ok
odakli mekansal yapt

Kaynak: DPT (2000)- Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Raporu

Tablo 1’de bolgesel kalkinma kapsaminda, bolgesel politikalarin degisimini
gostermektedir. Tabloda bolgesel politikalardaki degisimin; diger bir ifade ile klasik
bolgesel kalkinma olarak tanimlanan Endiistriyel yaklagimin yeni (modern) bolgesel

kalkinmanin (6grenen bolge yaklasimi) temel yonleri karsilagtirilmistir.

1970’11 yillardan sonra, merkezi hiikiimetlerin (idarelerin) aktif bolgesel
kalkinma politikalarim1 terk edisi, geleneksel bolgesel ve ekonomik kalkinma
konseptinin de degisiminin beraberinde getirmistir. Yeni konseptle birlikte, kalkinma
da yerel ekonomik birimlerin belirleyici rolinii 6n plana gectigi, dolayisiyla
politikalarin belirlemesinde yerel ve bolgesel otoritenin roliiniin giderek artmakta
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, kalkinma sekli asagidan-yukariya(bottom-

up)biciminde olmaktadir. Bu donemde baslayan asagidan-yukariya (bottom-up)
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kalkinma siireci, biiyiime dinamikleri baglaminda; tarihsel rastlantisalliklar veya
baslangi¢c avantajlar1 gibi nedenlerle baslayan dinamik digsal ekonomilerin etkisiyle

veya dinamik sosyo—kiiltiirel cevre etkileriyle kalkinmanin gergeklestirilmesidir™®.

Girisimcilik ve KOBI’lerin yeniden kesfi seklinde bicimlenen bu yeni
bolgesel kalkinma yaklasiminda, teknolojinin biiyiime ve kalkinma igin itici faktor
oldugu diisiincenin yayginlasmakta oldugu, bu baglamda yiiksek teknolojik bolgeler

ve teknoparklar olugturmaya yonelik politikalarin hizla artig1 goriilmektedir.

Son Yirmi yilda yasanan ve o6zellikle son on yildir. ivme kazanan bilgi
iletisimi dallarindaki gelismelerin bu yeni yaklasimin degisimindeki rolii yadsinamaz
bir gercektir. Bilgi ve sermeyenin kiiresel Olcekte dolagimina Onciililk eden
gelismelerle artik bilgi sinir tanimayan bir yayilma gostermekte, bilginin iiretim ve
dagitimi ulusal sinirlar1 agmakta, bilisim uluslar aras1 bir nitelik kazanmaktadir™. Bu
yeni yaklagim cercevesinde gelistirilen bolgesel kalkinma teorilerine gore; yerel
dstiinlitkler “kargilagtirmali(daha ucuz {iiretim maliyetine dayali) istiinliikten”
“rekabetci iistiinliige (daha nitelikli tiretime)” gecisin yasandig ileri siiriilmektedir.
Bu argiimana gore yenilik (inovasyon) isletmeler arasindaki 6grenme etkilesim ve

agyapi tarafindan teskil olan cevrede olusmaktadir®.

Bu gelismelerle birlikte, yeni bolgesel kalkinma yaklasimini sektor
kabullerinde de Onemli degisiklikler oldugu goriilmektedir. Geleneksel bolgesel

LT A9

kalkinma anlayisinda “alt yap1” , “tarim”, “geleneksel sanayi’nin desteklenmesi ile

s0z konusu iken; giiniimiizde; hizmet sektorii ve ileri teknoloji sanayilerin de
bolgesel kalinma kapsaminda desteklendigi goriilmektedir. Ayrica kiigiik isletmelerin
ve geri kalmis bolgelerin rekabet giiclerini artirmak ve genel ekonomi ile uyumunu

gelistirmek icin bolgesel kalkinma araglar da cesitlenmektedir. Bu gore;
—Bolgesel Kalkinma Ajanslari
—Bilim Parklar1
—Organize Sanayi Bolgeleri

—Teknoparklar

8 DPT, “Bolgesel Gelisme (:)zel ihtisas Komisyonu Raporu”, Yaym no:2502,2000, Ankara, s.20
* DPT, “Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 22
0 [Idirar, a.ge.,s.112
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—Inkiibatorler
—Yenilik Merkezleri’nin kurulmasi tesvik edilmektedir.

Bolgenin iktisadi ve sosyal gelismesini hedefleyen bolgesel plan anlayisi da
yeni amag¢ ve hedeflerle zenginlestirilerek kapsami genigletilmistir. Bolgesel
kalkinma Oncelikle “bolgesel otarsi” olmaktan c¢ikmis ve bolgesel ekonomilerin
bolgesel-ulusal-uluslar arasi etkilenmelerine organizasyonel tamimlar yetinilmeye

(;ahsllmaktadlr6 L

Bu arada, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra “i¢sel kalkinma” gibi kavramlarin,
daha karmasik ve sofistike olan yeni teorik yaklagimlar tarafindan sik¢a kullanildigi
da goriilmektedir. Belirtilen gelismeler cercevesinde ‘“agyapi ya da bilisimsel
paradigma” olarak adlandirilan yeni bolgesel paradigmanin ortaya ciktig

goriilmektedir®.

Bolgelere daha genel bir bakis agisini saglayan “agyapi paradigmasi”na gore
ekonomik gelisme ve yenilik i¢cin basvurulacak organizasyon formlarn pazarlar ve
hiyerarsiler ile simirli degildir. Piyasa ekonomilerinin 6grenen ekonomi dogasina

yogunlasan bu anlayisin teorik cercevesinde iki 6nemli 6nerme bulunmaktadir®.
—Etkileserek 6grenme

—Sosyal sermaye (agyapi, norm ve giiven gibi karsilikli yarar igin

isbirligine ve koordinasyonu kolaylastiran sosyal organizasyon).

Bu sekilde iki onermesi bulunan ag yapr paradigmasi yaklasiminda bolge,
O0grenme ve bilgi {iretimini odaksal noktalar1 olarak ele alinmaktadir. Bunun
sonucunda bolgeler yenilik ve ekonomik biiyimenin ¢ok énemli bir kaynagi olarak

Ogrenen bolgeler olarak adlandirilmaktadirlar.

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degisme ve
gelismelerle birlikte, bilgi teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline

gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin one ¢ikmasi bigiminde deginen

o' Rifat Dag, “Dogu ve Giineydogu Bolgelerinin Gelismesi Orneginde Bolgesel Kalkinma Makro
Politikalar1”, TESEV Konferans1 Tebligi, 2000, istanbul, s.7

62 Mehmet Aksoy, Bolgesel inovasyon Sistemleri ve Teknoloji Ongoriisii, Teknoloji Ongoriisii ve
Stratejik Kalkinma Planlama Toplantisi, Mayis 2001, Sabanci Uni., Istanbul,.s.2

63 Aksoy, a.g.b.s.2
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toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli degismelere yol

acarak yerel ekonomileri daha da 6n plana ¢ikarmistir.

Bu cergcevede yeni bolgesel gelisme politikalarinda oncelikli olarak; bilgi ve
tiretime yoOnelik kaynaklar yaratilmasi, oncelikle yerel ve bolgesel kaynaklarin
harekete gecirilmesi, kalitenin oncelikli olmasi, hizmetler sektoriiniin gelistirilmesi
ve sektorler arasi baglarin kurulmasi, merkezi degil bolgesel toplulugun 6n planda
olmasi, ¢ok sayida kiiciik ve orta dlgekli firma ve projeler yaratilmasi gibi politikalar

da onem kazanmustir.

Giinlimiizde, bolgesel gelisme alaninda, giderek kompleks hale gelen bolgesel
ve yerel sorunlar haritasina uygun yaklasimlar, geleneksel politika yaklasimlar yani
sira yeni bolgecilik, kurumsal katmanlasma ve icsel gelime anlayisi ¢ercevesinde
gelistirilmektedir. Bu nedenle hem bdlgesel kapasitenin gelistirilmesine hem de
sosyo-kiiltirel ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik daha kapsamh

yaklagimlar gelistirmek zorundadir.

Ayrica bolgesel gelisme politikalarinin temelde siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayisina da uygun olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile siirdiiriilebilir bir
kalkinmanin; yasam kalitesinin iyilestirilmesini dikkate alan, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasina yardimei olan, kiiltiirel cesitlilik ve firsat esitligini goz ardi
etmeyen, sosyal, ekonomik ve siyasal katilimecilik saglayan, cevreye onem veren ve
gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmayir amaclayan bir strateji olmasi

gerekmektedir64.
VI. BOLGE PLANLAMASI

Plan, genel anlamda bir projenin (amacin) gergeklestirilmesi igin gerekli
araclarin belirlenmesidir. Bolge plan1 ise; bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki
yonden koordine edilmesi demektir. Bir mekanin en rasyonel sekilde diizenlenmesi
ve bu diizenlemenin gerektigi sekilde donatilmasidir. Bunun icinde devletin elinde

bulunan sulama ve enerji kaynaklari, ulasim, krediler, konut yatirimlari, organize

% Mengi-Algan, a.g.e., 5.8
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sanayi tegvikleri gibi tiim agilardan yararlanma olanaklarini en iyi sekilde kullanma

65
amacini giider.

Bolge planlamasi oncelikle kalkinmanin yerel, mekansal, bir baska deyis ile
cografi boyutlarinin hesaba katma gereksiniminden dogmaktadir. Bolge Olciisiinde
planlama calismalann yaparak, yerel bilgilerin wulusal planlara aktarilmasi
kolaylastirilmis oldugu gibi, ulusal kalkinma amaglarinin yerel planlara yansitilmasi
olanag da bulunmus olacaktir. Bolge planlamasinin yapilmasinin bir diger 6nemli
nedeni de; ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama ¢alismalar1 arasinda esgiidiim
saglamaya elverisli diizeyde bir planlama tiirii olmasidir. Kalkinmaya iligkin ulusal
planlarin, yerel ihtiyaclara cevap vermesi, yerel eylemlere doniistiiriilmesi, bolge
planlarinin islevidir. Bu agidan bolge planlamasi, soyut ve genel diizeyde yer almasi

gereken yerel planlama eylemleri arasinda bir bag islevi goriir.*®

Bolgesel yonetimler, yerel fiziksel cevrenin bigimlenmesine ve niifusun
dagilisina etkide bulunabilecek tiirlii araclan elerinde bulundurmaktadir. Sulama,
enerji kuruluslari, yollar, barajlar, limanlar, tarimsal krediler, mekandan
yararlanmaya iliskin yetkiler, konut yardimlan s6z konusu araclardan bir bolumidiir.
Bunlarin en etkin ve esgiidiimlii bir bicimde bir bi¢cimde birlestirilmesi, ancak belli
bolgelerin gelistirilmesi i¢in hazirlanmis planlar i¢inde bir araya getirilmeleri ile olur.
Bir bolgede toprak kullaniminin geleceginin belirlenmesi, o yerin ekonomik islevinin
ve bagka yerlesmelerle olan iligkilerinin ne bicim alacaginin kestirilebilmesine
baghdir. Yerlesmelerin bu ekonomik islevleri ne derecede kesinlikle bilinirse,
topraklardan yararlanmanin gelecegi de o odlgiide etkinlikle planlanabilir. Birbirine
yakin birka¢ kentten her birinin bagimsiz ve esgiidiimsiiz bir bi¢cimde toprak
kullanma bi¢imini planlamalar1 durumunda, i¢ ice girmeleri nedeniyle, biiyiik kaynak
savurganligina yol acgilmis olur. Bolge planlamasi bu savurganligi onleyen aragtir.
Bolgesel planlamanin yoklugunda, kentler, kendi planlama kararlarinin birbirleri
izerindeki etkilerini hesaba katma geregini duymazlar. Bolge planlamasi, kent
plancilarina, kentler arasindaki ekonomik ve toplumsal iligkilere ilgili bilgi edinmek

ve planlarda bunlarla yer vermek i¢in genis cerceve saglar.

% DPT, Bolgesel Gelisme OiK Raporu;245, 8 BYKP, Ankara, 2000, s.10
% Keles, “Kentlesme Politikast...”s.231
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Bolge olceginde planlama, bir anlamda, iilkenin genelinde planlama ile
kentsel ve kirsal yerlesmeler Olgeklerinde planlamalar arasinda bir koprii

olusturmakta, diisey esgiidiim saglamakta, aracilik islevini de yiiklemektedir.®’

Bolge planlari, hazirlandiklart amaglart gbz Oniinde tutularak degisik adlar
almakla beraber genel olarak dort kiimede toplanabilirﬁg. Bu planlar, “Geri Kalmis
Bolgelerin” kalkindirilmasint amacglayan Geri kalmis bolgeler icin hazirlanan
planlar, ¢ok hizli gelisen kimi biiyiik kentlerin ve metropol bolgelerinin bilyiime
sorunlarinin ¢oziimiine, yerlesimin diizenli bir bicimde gerceklesmesine yonelmis
olan Anakent planlari, zengin kaynaklari bulunmakla birlikte, bu kaynaklarin
isletilmesi, ve bu kaynaklar1 cevreleyen bolgelerin kalkindirilmasini hedefleyen
Kaynaklari zengin bolgeler icin hazirlanan planlari ve 6zel nedenlerle geri kalmis ya
da gelistirilmesinde degisik nedenlerle sakinca goriilmiis bolgelerin kalkinmasini
saglamak iizere hazirlanan Ozel bolgelerin bolgeler icin hazirlanan planlar olarak

sayilabilir.

Bolge planlamanin basarisinda ulusal planlama 6n kosuldur®. Hem ulusal
kalkinmasimi planli gerceklestirmeye calisan, hem de bolgeler Olgiisiinde planl
calismalan yapan iilkelerde, her iki diizeydeki planli calismalar1 arasinda bir uyum
ve eggiidiim saglanmasi gerekir. Ulusal planlama eylemleri ile iiretim birimleri
diizeyindeki etkinlikler arasinda uyum saglayabilmek i¢in, bolge planlarinin, merkez

ve kiiciik yerlesme birimleri ile uyum i¢inde olmasi gerekmektedir.

Bu es giidiim iki bicimde saglanabilir. Birincisi, ulusal kalkinma planlarini,
bolge planlarina bolmektir. Boylece, makro diizeyde hazirlanan sektor
aragtirmalarina dayanan ulusal planda yer alan kaynaklar bolgelere dagilmis olur.
Burada, sektorler arasi iligkileri veri olarak hazirlanmis sektor programlarinin
ekonomik etkinlikler i¢in ongorecegi en uygun kurulus yerlerinin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir. Ikinci yaklagim, bolge planlarinin birlestirilmesinde bir ulusal kalkinma

plam elde edilmesi yoludur. Burada kendi icinde sektorler arasinda uyum, denge ve

67 Geray, a.g.m.,s.301

%8 Keles, “Kentlesme Politikast...”, s.238-240

%Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler, Nobel yay. Dagitim,
Ankara,2001,s.24
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tutarlilik saglanmis olan bolge planlart ulusal kalkinma amacglariyla uyumlu hale

getirilmelidir.”
V. YERELLIK iLKESi VE BOLGESELLESME
A. YERELLIK (SUBSIDIiARITE)

Kavram olarak subsidiarite; “yerellik” “hizmette halka yakinlik”, “ikincil”
gibi kavramlarla da tamimlanirken; bu sozciikler genel olarak ikincil ve yardimci
sifatina sahip olmay1 anlatir. Gergekten de subsidiarite kelimesinin sifat olarak
anlami, bir eylemi, bir davranisi, bir kisiyi ya da bir kurumu giiclendirmeye yarayan,
onlara destek ve yardimci olan, yedek ve ikincil kavramlarnyla 6zdestir. Kavram

ikame veya yetki ikamesi olarak da Tiirkce' ye cevrilebilir’ .

Kamusal gereksinimleri karsilamak {izere olusturulan farkli yonetim diizeyleri
arasinda, yetki boliisiimiine esas olan bir ilke olarak yerellik ilkesi, “yetkinin,
goriilmesi gereken kamusal hizmete en yakin yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin,
kendi yetkisini iist diizeye, ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi
goriilmesi gerektiginde devretmesi” biciminde tammlanmaktadir. Hizmetin, hizmete
en yakin yonetimce goriilmesi, demokrasi anlayisinin bir geregidir. Hizmete en yakin
yonetim, halka da en yakin yonetimdir. Bu sekilde, hizmetin yonetimine halkin en
etkili bir sekilde katilimi ve s6z konusu hizmetin yonetimini halkin en etkili bir
bicimde denetimi olanakli olur’>. Subsidiyarite ilkesinde merkez-yerel hizmet
biitinligi ve etkinligi icinde yerel halkin isteklerinin ©nem kazanmasi

vur gulanmaktadlr73 .

Yerellik, toplumun her diizeyinin kendisinin iistesinden gelebilecegi unsurlar
kendilerinin diizenlemeleri gerektigini ifade etmektedir. Bu sirada daha iist diizey
sadece yardimda bulunmalidir. Bu sekliyle bu ilke, federalizmin esaslarimi ve

sebeplerini gostermektedir; daha kiiciik birimlerin varliginin ve bagimsizliklarinin

" Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yay.,Tiirkiye’de Bolge Planlamasiin Evreleri,
Ankara, 1993,5.48

& Keles, “Avrupa’nin Biitiinlesmesi...”s,31

2 Zafer Uskiil, “Subsidiarite Ilkesi Uzerine Diisiince Arastirmasi”, Yeni Tiirkiye, Yonetiminde
Yapilanma Ozel Sayisi, Mayis —Haziran 1995, Yil:1, S.4, s.21-31

3 Zerin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yay. 6.Baski, Ankara, 2006, s.15
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temelini olusturabilmektedir™®. Yerellik ilkesi boylece, farkli diizeylerin dikey
hiyerarsik yetkilerine dayanan, yatay giic paylasimini karsilayan, devletin iki kez
sinirlanmasina olanak veren bir sosyal yapilanma ilkesi olmaktadir. Yerellik, bireyin
toplumla 1iligkisini, sosyal alt boliimlemeler ile siirekli {ist olusumlara aktaran bir
diizenleme ilkesidir. Hi¢bir kiimenin, kendi giicliyle basarabilecegi isler hakkindaki
diizenleme yetkisi, elinden alinmamasi gerekir. Sadece, eger bir kiime, gorevlerini
yerine getirmede basarisiz olursa, bu durumda daha iist diizey, yardim girisiminde
bulunmas: gerekir. Ust diizey, alt diizeyin girisim yetenegini yeniden gelistirmek
icin, “kendi kendine yardim” anlaminda desteklemelidir. Eger bu olanakli degilse,
yetkinin sonul iistlenimi gergeklesmelidir. Su halde, yerellik ilkesinin bir olumlu, bir
de olumsuz boyutundan s6z edilebilir. Birincisi, daha kiiciik birimin Onceligini
gerektirmekte; ikincisi, bu kii¢iik birimin sebepsiz yere arka plana itilmesine engel

olmaktadir.

Yerellik ilkesi son olarak, kamu kurumlar1 arasindaki yetkilerin
gosterilmesinde ve yetki dagitiminda bir kural olarak gorev yapabilir. Yetkileri
gosteren bir kural olarak yerellik ilkesi, yetkilerin esash bir sekilde Birlik ile iiye
devletlerarasinda gosterilmesi ve paylastirllmasinda bir rol oynayabilir. Yetkilerin
kullaniminda bir kural olarak yerellik ilkesi, ¢ok sayidaki yetkililik durumunu
birbirinden ayirabilir ki bu yetki sahipleri ortak bir gorev alaninda rekabet halinde
bulunmaktadirlar. Bunun yaninda bu ilke, orantililik esasina gore calismayi da

anlatabilir’.

Yerellik ilkesi, ii¢ diizeyin (Birlik, tiye devletler, bolgeler) yaninda yerel
ozerk yonetimin, simdiye kadar ki kapsami i¢cinde kalmaya devam etmek zorunda
oldugu, anlamina da gelmektedir. Miinih A¢iklamasi’nda sadece bir ciimlede icerilen
bu aciklamaya gore, bir yetki paylasimi ve eylem ilkesi olarak yerellik, tic kamusal
alandan yerel alana uzatilmaktadir ve bu ilkenin, yurttaglarca kabul gdrmesinin
geregi vurgulanmaktadir. Bu nedenle, bu ilke ¢ercevesinde, asagidan yukariya dogru
demokratik bir devlet yapilanmasina, ancak yerel yonetimlerin dahil edilmesiyle

etkinlik saglanabilir. Ulusal ve yerel bilincin ve kimliklerin gelistirilmesi,

™ Nicholas Emiliou, “Subsidiarty: An Effective Barrier Against The Enterprises of Ambition”
European Law Review, 1992, Vol. 17, No: 5, s. 385
PNicholas Emiliou, a.g.m.,s 386
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demokrasinin geregidir. Yerellik ilkesinin, burada ruhsuz bir merkeziyetgilik

karsisinda etkinligin islevsel bir ilkesi oldugu belirtilmektedir’®.

Federalizm diisiincesinin yerellik ilkesiyle siki iliskisi vardir. Federalizm
kavrami, ¢ogunlukla kamu yOnetiminin Orgiitlenmesine dayanir. Bu baglamda,
federalizm, belirli bir oOrgiitsel seklin onaylanmasi ve desteklenmesi ya da buna
yonelik siyasal bir istek anlamina gelmektedir. Bu orgiitsel seklin kosulu, cok sayida,
bolgesel smirlan cizilmis devletgikleri ve ayrica biitiin bu parca devletcikleri
kapsayan yeni bir devletin varligidir. Buna en iyi 6rnek, cok sayida devletcigin
(Laender) merkezi bir devlete baglandigi Federal Almanya Ornegidir. Bununla
beraber, federalizm kavrami, ayrica kamusal ve uluslararasi alanlarda ve toplumsal
biiylik organizasyonlar baglaminda da kullanilmaktadir. Federalizm siyasal
disiincesi ile yerellik orgiitsel ilkesi arasindaki iliski, 6zellikle, genel biitiin kullanim
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alanlarina miidahale eden bir federalizm diisiincesinin olmadigi ve “ asagidan
yukariya dogru yapilanma” seklindeki savsdzsel betimlemenin, en ciddi olarak ancak

yerellik ilkesiyle gerceklesebilecegi hesaba katildiginda, aciklikla goriilecektir’’.

Siyasal yansimalarindan anlasildig: iizere, yerellik ilkesi, giicleri paylastirici,
baris saglayict ve baris1 giivence altina alici islevi iginde siirekli bir yanki
bulmaktadir. Bu ilke, dogru anlasildigi sekliyle yetkilerin belirlenmesi, yetkilerin
sinirlarinin (gercevesinin) ortaya konmasi ve yetkilerin giivence altina alinmasina

hizmet etmektedir. Yerellik ilkesinin genel olarak asagidaki islevleri belirtilebilir:
1. Eyaletlerin (Lander) yetkilerinin korunmasi,
2. Ozerk yonetim giivencesinin giiclendirilmesi,

3. Destekleme islevi: Ust birligin, alt diizey iizerindeki kendi sorumlulugu

icindeki onlemleri desteklemek ve tamamlamak seklindeki dayanismaci davranmasi,
3. Rekabetin tesviki,

4. Yerellik ilkesinin Avrupa sahasindaki simrlayici etkisi: Ongoriilerin

somutlastirilmasi ki bu 6ngoriiler altinda AB yetkileri gergeklestirilmektedir ve AB

76 Knemeyer, a.g.y., s. 48-49.
7 Nicholas, a.g.y., s.387.
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kararlarinin  sadece Birlik organlaniyla degil, aym1 zamanda iiye devletlerin

organlariyla da yriitiilmesi,
4. Yetki paylasiminin bir diizenlemesi olarak yerellik ilkesi,
5. TIlkenin, biitiinlestirme islevi.

Kisaca bu ilke, hem eyalet ve yerel yonetimlerin kendi haklarin1 korumaya,
hem de -yansima olarak- Birlik yetkilerinin ve bunlarin yiiriitiilmesinin sinirlanmast

islevi gormektedir.
B. AVRUPA BIiRLiGi VE YERELLIK iLKESi

Yerellik ilkesi, AB ve iiye devletlerin yetkilerinin ortaya konmasi amaciyla,
AB’yi kuran Maastricht Antlasmasi’nda yer bulmustur. Genel olarak, o6zellikle
siyasal ve tiizel yazinda ‘“yetki paylasimi sorununda anahtar bir kavram” ve
“gelecegin Avrupa’si igin bir hareket ilkesi” ya da “sihirli bir sozciik” olarak
tartisilan bu kavram, AB Antlagmasi’yla siki iligkisiyle birlikte Briiksel’de kullanilan
en yeni “moda sozciik” oldu ki bu sozciik, her Komisyon ve Bakanlar Komitesi
toplantilarinin standart sesi ve kimi analizlerin, memorandumlarin ve Onerilerin

konusu olmustur.

Avrupa Birligi, Birlik Antlasmasi’nin I. baghgmin A ve B maddelerinde
gosterildigi gibi, Yerellik ilkesine dayanir. Bu ilke, tiye devletlerin ulusal kimliklerini
korumaya ve yetkilerini sakli tutmaya katkida bulunur. Avrupa Birligi cercevesinde

kararlarin, miimkiin oldugu kadar yurttasa yakin sekilde alinmasin1 amaclar.

Avrupa Birligi’nin giindemine yerellik ilkesi esasen {i¢ 6nemli neden
dolaystyla girmistir: ilki, AB’nin Ortak Pazar programimin uygulanmaya baslanmasi
ile tim politika alanlarinda yogun bir diizenleme gereksinimi ortaya cikmistir.
Briiksel’deki merkezi biirokrasinin ise, tiim buna iligkin diizenlemeleri yapmasi ve
uygulamasi olanaksizdi. Ikincisi, yerellik ilkesi bir anlamda kiiresel egilimlere karst
bir tepki olarak kabul gormektedir. Ugiinciisii, Ortak Pazar programi nedeniyle AB,
birinci derecede karar diizeyi olmustur. O halde, yeni yonetim diizeyleriyle yeni bir
isbirligi ve gorev paylagiminin yapilmasi ve bu isin bazi kurallara baglanmasi
gerekmekteydi. Biitiin bu nedenlerden dolayi, yerellik ilkesi, demokratik, etkili ve

yurttasa yakin bir yapi olusturmak icin kabul gérmektedir. Bu yeni yapilanmada
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AB’nin agirhigina karsilik, yerellik ilkesiyle ayn1 zamanda eyaletler, bolgeler ve yerel
yonetimler gibi diger yonetim basamaklarimin da korunmasi ve giiclendirilmesi
gerekmekteydi. AB cercevesinde yerellik ilkesinden beklenen, her seyden oOnce
Birlik ve iiye devletlerarasinda gorev ve yetki paylasimini belirlemektir. Fakat bunun
yaninda miimkiin oldugunca yurttasa yakin karar alinmasini saglamak, iiye
devletlerin ulusal kimliklerini giivence altina almak ve yurttaglarca Avrupa’nin

biitiinlesme siirecinin benimsenmesini saglamak diger beklentilerdir’.

Almanya’da, federatif yapilarin asinmaya basladigi, para birligi sorunlar1 ve
korkularinin 6ne ¢iktig1 siralarda, Fransa’da, ilerleyen biitiinlesme siirecinin sonucu
olarak, ekonomik dezavantajlarin ortaya c¢ikmasi beklentisi olusmustu. Diger
taraftan, oncelikle kii¢iik iiye devletler, AB’nin gelecekteki yapilanmasina siyasal bir
etkide bulunabilme konusunda, biiyilk iiye devletler tarafindan kenara itilme
korkusuna sahiptiler. Boyle bir ortamda, yerellik ilkesinde, AB’de olusmaya
baslayan merkezilesme egilimlerine, karar siireclerindeki ve Birlikteki “demokrasi
acig1’na ve ‘“demokratik uzaklik”a, Briiksel biirokrasisinin “kural koyma hirsi’na

kars1 tepkide bulunma umudu birlesmektedir79.

Yerellik ilkesi, AB’de Maastricht Antlagmasi ile Birlik icinde yetkilerin
saptanmasinda esaslhi bir Olgiitii gosteren temel bir ilke olarak aciklandi. AB
Antlagmast’nin ilgili 3-b maddesini tekrarlamak gerekirse; “Birlik bu antlagsmada
gosterilen yetkiler ve konulan amaclar cercevesinde gorevlidir. Yetkileri disinda
kalmayan alanlarda Birlik, yerellik ilkesi geregince sadece, iiye devletler diizeyinde
dikkate alinan 6nlemlerce amaclara yeterli diizeyde ulagilamiyorsa ve ulasilamadigi
siirece ve bu yiizden amaglarin kapsami ve etkileri dolaysiyla Birlik diizeyinde
ulagilabiliniyorsa, bu takdirde gorevlidir. Birligin girisimleri, bu antlagmanin

amaglarina ulagilmasi icin gerekli olan dl¢iitii asamaz™.”

11/12 Aralik 1992 tarihli AB Edinburgh Zirvesi’'nde Bakanlar Komitesi,
yerellik temel ilkesini saglamlastirdi ve kullanimi i¢in genel bir diisiinceyi kabul etti.
Burada ilke, daha gii¢lii bir sekilde yurttasa yakinlik saglamak ve iiye devletlerin

kimliklerinin korunmasi ve yetkilerine sahip olmaya devam etmesi i¢in, onemli bir

% Aysegiil Mengi, a.g.y. , s. 25- 27.
"Nicholas, a.g.y. , s. 390.
%0 Zerrin Toprak, “Yerel Yonetimler...”s.15
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destek olarak goriilmektedir. Simdiye kadar AB yonetmelikleri genel olarak
ekonomik bir toplulugun ozellikleri ile ilgiliydi; 90’11 yillardan itibaren ise dis
politika, giivenlik politikas1 ve para birligi gibi projeler giindeme gelmistir. Bu
sebepten dolay1 da, soz konusu zirve toplantisinda yerellik ilkesine vurgu yapilarak;
bu ilkenin demokratiklesme tartismalarinda artan bir ©neme sahip olacagi

vurgulanmistir.

Komite, Komisyon’un diisiincesine katilarak, yerellik ilkesini, Birlik’in
yetkilerinin nasil yiiriitiillecegine iliskin bir “model” (kural) olarak gormektedir.
Ancak, Komite’ye gore, yerellik ilkesi, Birlik’in, Antlasmada ve ayrica Avrupa
Mahkemesi’nin igtihadinda kararlastirilan yetkilerine olumsuz etkide bulunmamasi
gerekir. Yerellik burada, cogunlukla Birlik’in etkinliklerini hem genisleten hem de

stnirlayan dinamik bir temel ilke olarak anlasiimaktadir®'.

Bolgelerin, yerellik ilkesinin AB’de uygulamasina iliskin bir dizi itirazlan
bulunmaktadir. Ancak bu, sadece iiye devletlerinin Birlik ile iliskilerinde stz
konusudur. Birlik’in bir eylemi, iiye devletlerarasindaki farklar agisindan gorece
kolay uygulanabilir. Ancak, ilkenin tiizel yonii en azindan kuskuludur. Bu nedenle,
AB’de yerellik ilkesiyle rekabet edecek cok sayida ilke (uyum ya da susidiarite gibi)
oldugu belirtilmektedir. AB’de birka¢ yildan beri Birlik’in biitiin diizeylerinde ve
bilimsel alanda yerellik ile ilgili yiiriitiillen tartismalar, AB’de yetkilerin paylasim
bicimini ve boylece gelecekte AB’nin sekillenmesini belirleyecektir. Yerellik
ilkesinin diizeltimi ve biitiin Birlik diizeylerince siirekli denetiminin geregi

Vurgulanmaktadlrgz.

Avrupa Parlamentosu, Komisyonu ve Komitesi kurumlar arasi1 bir sozlesmede
onerilerinde, kararlarinda ve goriislerinde yerellik ilkesini dikkate alacaklar1 yoniinde
bir karar aldilar. Yerellik ilkesini 6nemsemek agisindan, bu karara, biitiin Birlik
kurumlan ve iiye devletler, uymakla yiikiimliidiirler. Ancak, belirtmek gerekir ki,

bolgesel diizey bu sézlesmeye dahil edilmemistir.

Giicli bir bolgesel diizeyi ile bir Bolgeler Avrupa’sinda, bolgelerin
amagladigi gibi, yerellik ilkesi, farkli Birlik diizeyleri arasindaki yetkilerin

81 Eser, a.g.y., s.67
52 Eser, a.g.y., 5.68
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diizenlenmesinde kesin bir temel kural olmaktadir. Bu nedenle, AB’de yerellik
ilkesinin denetiminde etkin olanaklara sahip olmak, 6zellikle bolgeler i¢in 6nemlidir.
Yeni kurulan Bolgeler Komitesi, bu tiir bir denetim islevi icin etkin bir arag

olabilir®.

Yerellik ilkesi, asilamaz olarak diisiiniilen {iye devletlerde, AB ile iliskiler
cercevesinde, ya sadece yetkilerin belirlenmesini gerceklestirebilecek ya da bu iki
diizeyin yaninda bolgeler {igiincii diizeyini de, hatta yerel yonetimleri
kapsayabilecektir. Fakat bunun i¢in Topluluk, “eyalet-korliigiinii” ve iiye devletler
de, alt derece yonetsel (yerel) kuruluslarin medyatiklesmesini tamamen ya da kismen

engellemek durumundalar.
B. YERELLIK iLKESi VE TURKIYE

Kamusal gereksinimleri karsilamak {izere olusturulan farkli yonetim diizeyleri
arasinda, yetki boliisiimiine esas olan bir ilke olarak yerellik ilkesi, “yetkinin,
goriilmesi gereken kamusal hizmete en yakin yonetimce kullanilmasi; alt diizeyin,
kendi yetkisini iist diizeye, ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi
goriilmesi gerektiginde devretmesi” biciminde tammlanmaktadir. Hizmetin, hizmete
en yakin yonetimce goriilmesi, demokrasi anlayisinin bir geregidir. Hizmete en yakin
yonetim, halka da en yakin yonetimdir. Bu sekilde, hizmetin yonetimine halkin en
etkili bir sekilde katilimi ve s6z konusu hizmetin yOnetimini halkin en etkili bir

bicimde denetimi olanakli olur®.

Tiirk kamu yonetimi icin baglica iki temel sorundan soz edilebilir. Birincisi,
yerel yOnetimlerin, merkezi ydnetimce yeterince Onemsenmemesidir; diger bir
anlatimla, merkezi yoOnetim, yerel yonetim birimlerini, kendi hiyerarsik
orgiitlenmesine tabi kamu kuruluglar1 olarak algilamaktadir. Bir sekilde kendi
kendine is yapabilir / yeterli gormeme durumu (tersi dogru olsa bile). Kisaca “6zerk
yerel yonetim”in “ne”ligi, Tirk kamu yoOnetimi acisindan gercekci bir sekilde
tammlanmamustir. Ozerk, giiclii ve demokratik yerel yonetim kurumu yerel
topluluklara, temsil edici organlar aracilif ile yerel hizmetler tizerinde uygulanabilir

kararlar alma; bunlar1 uygulayabilmek icin kaynak yaratma ve orgiitlenme yetkileri

% Eser, a.g.y., 5.69
8 Zafer Uskiil, a.g.m., s.23
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vererek, kendilerini 0zgiirce yonetme olanagi saglar. Bu nitelikteki yerel yonetim
kurumu, Bati Avrupa Toplumlarinin feodalizmden kapitalizme gecerken tarih

sahnesine ¢ikardiklar1 6zgiin bir kurumdur®.

Ozerklik, yerel yonetimlere merkezi yonetimce tarihsel siire¢ icinde
“bagislanmis” degil, tersine yerel yoOnetimlerce uzun miicadeleler sonucu elde
edilmis bir haktir; bu hak, yerel yonetimlerce yalmiz yerel nitelikteki hizmetlerin
daha iyi goriilmesine yardimci olmak amaciyla degil, bundan daha da 6nemli olarak,
yerel topluluklarin kendi kendilerini yonetme yetenegini gelistirmek, katilimci ve
demokratik bir yasam bicimini kurmak, korumak ve zenginlestirmek icin de

kullanilmaktadir®®.

Ikincisi ise, gorev, yetki ve sorumluluklarm paylasimi ve bunlarin
gerceklestirilmesinde gerekli ve yeterli araglara sahip olmada kesinlik ve acikligin
olmamasidir. Bu iki temel sorunun c¢oziimiinde, yerellik ilkesinin asagidaki

islevleriyle etkin olabilecegi sdylenebilir:
1.Yerelligi ve dolayisiyla halka yakinligr ongdrmektedir.
—halka yakinlik, daha fazla demokratiklesme sonucunu dogurur.
—halka yakinlik, daha fazla katilimci1 bir yonetim anlayisini gelistirir
—halka yakinlik, etkin bir denetim araci olarak islev gorebilir.
—ve boylece halka yakinlik acik ve basarili bir yonetime olanak verebilir.
2.Yerellik, merkeziyetci egilimlere bir set olarak islev gorebilir.

3.Yerellik, kamusal alanda iki temel yonetsel birim olan merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasiminda kesinlik saglayacak anayasal

bir kural olarak islev gorebilir.

4.11kenin teorik temelleri dolaysiyla bireye ve 6zel girisime 6ncelik vermesi,
hem temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesinde ve hem de kamu girisimlerinin

ozellestirilmesinde yontem gosteren bir model (kural) olarak islev gorebilir.

% Selcuk Yalgindag, “Giiclii ve Ozerk Yerel Yonetimler Demokrasimizin ve Yoénetim Sistemimizin
Temel Kuruluslar1 Olmalidir”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.1, S.2, Mart 1992., 5.3 -12

8 Rugen Keles, “Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik”, Cagdas Yerel Yonetimler,
C.1, S.2, Mart 1992, s.13-25.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA’DA BOLGESELLESME VE BOLGE POLITIKALARI
I. AVRUPA’NIN BUTUNLESMESIi: BOLGELESME VE BOLGELER

Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesiyle,
Avrupa’nin biitiinlesmesinde, siyasal ve ekonomik acgidan, temelde daha da
derinlesme amaclanmistir. Ayrica bu antlagma, Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde
yeni ve kesin bir devri baglatmistir. Bu biitiinlesme siirecinin, 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren “Avrupa Tek Senedi”, “Avrupa Ortak Pazarimi Gerceklestirme

Programi1” ve “Avrupa Ekonomik Alani” ile “Ekonomik- Para ve Siyasal Birligi nin

kurulmas1 planlar ¢ergevesinde kapsamli bir sekilde ilerledigi sdylenebilir.

“Avrupa’nin  Biitiinlesmesi”  kavrami,  Topluluk  Antlagmasi’ndan
cikarilmaktadir. Bu Antlasmanin Girig boliimiinde, “Avrupa halklar arasinda siirekli
daha siki igbirligi esaslarmin yaratilmasi” s6z konusu edilmektedir. Bu kavramin
icerigi 2’nci maddede belirtilmektedir: “Toplulugun goérevi, Topluluk déhilinde
ekonomik yasamda uyumlu ve agirlikli bir degisimi ...)”, ekonomik etkinliklerde
yiikksek bir rekabet diizeyini, yiiksek bir istihdam diizeyini, biiyilk oranda sosyal
giivenligi, yasam diizeyi ve kalitesini yiikseltmeyi, iiye devletlerarasindaki baglilig

ve dayanismay1 gelistirmektir®’.

“Bolgecilik” (regionalizm) daha ©nce de belirtildigi gibi uzun bir siire
parcalanma yoniinde bir kavrayis olusturmustur. Oysa artik giiniimiizde biiyiik bir
toplulukta kendi kendine yeterli birimlerin bdlgesellesebilme ilkesi olarak
anlasilmaktadir. Ayrica, Bolgecilik, uluslariistii biitiinlesme ile de ilgilidir. Diger bir
anlatimla, ulusiistii biitiinlesme diisiincesi, basindan beri iilke ici bdlgecilik
diisiincesine biiyiik bir yakinlik gostermistir. Bu anlamda, bolgesel 6zerkligi artirict
veya tamamen bolgesel Ozerkligin amaci ile bolgecilik, merkezi yOnetiminin
egemenlik iddiasinin ¢oziilmesine iliskin bir cabalama olarak da anlasiimaktadir.

Burada boélge, bir biitiin altinda ve yerelin distiinde, yerel diizey ile merkezi diizey

87 Michael Keating, State and Regional, Nationalism. Territorial Politics and the Eropean State,
Harvester-Wheatsheaf, 1988, s.28.
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arasinda bulunan bir “biitiin” olarak kavramlastlrllmaktadlrss. Belirtmek gerekir ki,
bu tiir bir siyasal-yonetsel yapilanma, federal bir nitelik kazanmamaktadir. Ciinkii bu
yapi igerisindeki bolgeler, bir devlet niteligine sahip degildir. Buna karsin, federal bir
devlet yapisi icindeki “bolgeler”, devletsel bir nitelik gosterirler. Ayrica, “bolgecilik”
ile “bolgesellesme” kavramlarinin farkliligina varilmahidir. Bolgesellesme, daha
kiigiik birimlere kararlarin aktarilmasi yoluyla ulusal devletin 6ngordiigii adem-i
merkezilesmeye iligkin bir iist kavrami ifade etmektedir. Sonu¢ olarak, Avrupa

biitiinlesmesi ile bolgecilik, bir arada bulunabilen iki siire¢c oldugu sbylenebilir89.

Bolge kavrami icinde degerlendirilen Alman eyaletlerinden Bayern’in eski
basbakanin ifadeleri, “biitiinlesme ve bolgecilik” arasindaki iliskiyi —her ne kadar
“bolgesel” bir bakis agisimin bir yansimasi olsa da— anlamli bir sekilde ortaya
koymaktadir: Eski bagbakan Alfons GOPPEL’e gore, birlik ve cesitlilik, Avrupa’nin
temel yasasidir. Avrupa, “kiiltiirel alan” giiclinii elde etmistir; ancak Avrupa’nin,
siyasal ve ekonomik giiciinii de kazanabilmesi i¢in, bunun temel yasasi olan “birlik
ve cesitlilik” arasindaki heyecan1 da kazanmasi gerekir. “Avrupa eger parcalarinin,
halklarinin, etnik yapilarinin, tagra birimlerinin, bdlgelerinin ¢ok ¢esitliligini, “yasam
iliskilerinin biitiinligli’ orgiisiiyle saramaz ise, kendi 6zgiin niteligini kaybeder.

Avrupa i¢in artik, ‘cokluk icinde birlik’ anlayisinin bilincine varilmalidir®,

Avrupa’nin giiniimiizde, daha kiiciik birimlere, bolgesellesmeye dogru bir
egilim icinde oldugu; bu gelismenin de, “Tek Avrupa” diisiincesinin artan dnemiyle
iliskili oldugu belirtilmekte ve bugiin ulagilan ya da amaglanan Avrupa’nin
biitiinlesmesi diizeyine ve daha da azalmakta olan ulusal devletlerin énemine bir
tepki olarak, degisik bolge halklarinin ve etnik azinliklarin, eskisine gore daha fazla

kendi farkliliklarinin bilincine vardiklar dile getirilmektedir.

Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin bolgelerinin neredeyse yarisinin, ya
demokratik bolgesel yapilar yoktur veya ¢ok zayif bir yapiya sahiptir. Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya’nmin katilimi da durumu degistirmemistir. AB’nin istatistiksel

boliimlenmesini gosteren NUTS II alanina uygun diisen bolgelerin neredeyse yarisini

% Giard Marks, Territorial identities in the European Union, Mineo, University of North Carolina
at Capel Hill, 1997, s.33.

% Keating, “State and Regional ..."a.g.e., 28.

% Stiirm Rohe, “Regions in the New Germany” edt. Michael Keating, Jones Joughlin, The Political
Economy of Regionalism , Frank Cass, London, 1997, s.48

48



genelde yonetsel bolgeler olarak siniflandirmak gerekir. Zaten bu tiir bir yapidaki

bolgeler, merkeziyetci bir devletin bir araci gibi goriilebilir.

1980°1i yillarin basindan giiniimiize kadar, bir taraftan, lniter ya da
yerellesmis bir devlette bolgesel diizey dogrultusunda bir yetki aktarim
gerceklesirken, diger taraftan, bolgesellesmis iilkeler olan Italya ve Ispanya’da,
merkeziyet¢i devlet yetkilerinde bir yogunlasma yasanmaktaydi. Bu nedenle,
bolgelerin, sahip olduklan yetkilerine paralel diisen resmi bir konumu ortaya
konamamaktadir. Diger taraftan ise, siyasal diizeylerin igiceligi artmaktadir. Ancak
siyasal diizeylerin iciceliginin amaclandig1 yerlerde de, kamusal diizeyler arasinda
net bir gorev dagilimi basarilamamaktadir. Siyasal diizeyler arasinda siyasal
¢Oziimleme, siyasal uygulama ve siyasal denetim konularinda zorunlu olarak artan
isbirligi, Almanya ve Avusturya istisna tutulursa, bu diizeylerin sekli ve
kurumsallasmis uzun siireli bir igbirligi deneyiminin olmamas1 dolayisiyla, 6zellikle

Zor gbrulmektedir.91

Bolgeler Maastricht Antlagsmasi’na kadar, tiizel bir temele dayandirilmamast.
Bu yiizden Topluluk, bu tarihe kadar “bolgeleri kor” olarak nitelendirilmistir. Siyasal
bolgelerin, Avrupa diizeyindeki cikar temsilcileri (ABM ve Bolgeler Avrupa’si
Konferans1), Avrupa Birligi Antlasmasi’nin tasart1 asamasinda, Birlik icindeki
bolgelerin saptanmasina yonelik isteklerini, basarili bir diizeyde ortaya
koymuslardir. Diger taraftan, Avrupa Parlamentosu da, daha 1970’li yillardan
itibaren, bolgelerin, AB ve iiye devletlerdeki konumlar1 ve ayrica sosyal ve
ekonomik dayamigsmanin gerceklesmesine iliskin politikalarla ilgilenmistir. Bu

politikalar kisaca sunlardir:
Bolgesel ve yapisal politika,
Uyum (cohaesion) politikasi.

Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu da, Avrupa bolgesel politikalari
cercevesinde giderek daha fazla bolgesel aktorlerle dogrudan iliskiye girmis yerel ve
bolgesel iist-birlikleri, gayri resmi olarak, kendi siyasal ¢6ziimlemesi ve yapilanmasi

icine dahil etmistir.

! Michael, “ The New Regionalism in...”, s.112.
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Roma Antlasmasi’nin  giris boliimiinde, iiye iilkelerin ekonomik
biitiinlesmelerinin basariya ulagmasi i¢in, bolgeler arasindaki ekonomik gelisme
farklarinin giderilmesi gerektigi belirtilmistir. Avrupa Toplulugu 1975 yilinda
bolgesel kalkinma politikasinin temelini olusturan Bolgesel Kalkinma Fonu’'nu
kurmus ve bu fondan yardim alacak bolgeleri, Topluluk’un gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH)’sinin %75’inin altinda kalan bolgeler olarak tanimlamustir’>. Daha sonra
imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasi’na 130 D maddesi eklenmis ve
bu madde cergcevesinde AB’nin bdolgesel politikalar1 kapsaminda kullanilan ii¢ fon

olusturulmustur:
1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
2. Avrupa Sosyal Fonu
3. Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Giivence (Garanti) Fonu

Avrupa’da yasanan gelismeler gostermektedir ki, Avrupa’nin biitiinlesmesi
siirecinin derinlesmesi, bu siirece katilan birgok iilkede siyasal yerinden
yonetimlesmeyle paralel gitmektedir. Bu dogrultuda, yurttasa daha yakin yeni bir
yonetim alam olusturulmaktadir. 1950’1i yillarda Avrupa Toplulugu icinde sadece
Almanya saglam bir “bolgesel” yapiya sahipti. Yakin donemde de, Belgika, italya ve
Fransa’da bolgesellesme yoniinde onemli adimlar atmistir. Portekiz, Hollanda ve
diger Birlik iilkelerinde de yavas da olsa bir bolgesellesme gerceklesmektedir. Bu
gelismeler gostermektedir ki, Avrupa’nin biitiinlesmesi ve bolgesellesme bir celiski
olusturmamaktadir. Bu iki siirecin daha ¢ok, bir madalyonun iki yiizii gibi oldugu;
devletin, biitiin sorunlart ¢ozecek tek yonetim diizeyi olarak yetkili kilinmasi

goriisiiniin, artik savunulmayacagi ileri siiriilmektedir’”.

Avrupa Birligi’nin, iiye devletleri ve bunlarin bolgesel ve yerel yonetimleri
karsisinda, siyasal ve ekonomik agidan 6nem kazandigi agiktir. Ulusiistii birimlerin
gorev cesitliliginin devam eden geniglemesi yiiziinden, Birligi olusturma siirecine,
kars1 harekette bulunacak aktorlerin sayisi artmaktadir. 80’li yillarda 6zellikle Alman
eyaletleri ve onlarin destegindeki diger iiye devletlerin siyasal eylem yetenegine

sahip bolgeleri (bu bolgeler, Avrupa diizeyinde daha fazla ortak karar alma

92 TC. Bagbakanhk: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM Yay., 4. Baski, Ankara, Ekim 1999, s.105.
% Giard, a.g.e,s.35.
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olanaklar icin caba gostermekteler), 90’11 yillarda da Avrupa Yerel Yonetimleri,
ulusiistii politikayla dogrudan ilgili olarak, Birlik diizeyine kendilerini daha giiclii bir

sekilde uyumlastirmaya basladilar.

Avrupa’da ortaya cikan c¢esitli bolgeselci, ulusalci ve ayrilik¢i hareketler, ulus
devletlerin yapilarimin yetersizliginin bir ifadesi olarak goriilmektedir. Bolgecilik
diisiincesinin ortaya cikis sebepleri olarak; Bati Avrupa iilkeleri i¢inde savas riskinin
ortadan kalkmasi, siyasal kararlara etkin bir sekilde katilma iste§i ve ayrica artan
oranda bir ‘kimlik kazanma’ arzusu sayilabilir. Kendi kimligine sahip olmaya iliskin
caba, Katalonya, Bask, Sicilya gibi, tarihsel bir gelenege sahip olmak dolaysiyla
kendine 6zgii bir halk 6zelligi gosteren ya da Korsen gibi, bagka bir halka aitlik
seklinde bir alginin oldugu bolgelerde 6zellikle giicliidiir. Bolgecilikte diger sebepler
ise sunlardir: Galler hareketi 6rneginde oldugu gibi kétii ekonomik durum; Kuzey
Deniz petroliiniin bulunmasiyla ortaya ¢ikan, Iskogya'nin, Birlesik Krallik ile
kiyaslandiginda goriilen yiikselen ekonomik durumu; Irlanda 6rneginde oldugu gibi

dini catigsmalar; Belcika 6rnegindeki gibi etnik ve kiiltiirel geliskjler94.

Avrupa’daki bu durum dikkate alinarak, Avrupa’nin gii¢ dengesini ve buna
bagh olan barig ortamin1 bozucu etkiden kagimilmasi baglaminda, De Gaulle’iin,
“Ulusal Devletler Avrupast kavrami” ile “Bolgeler Avrupast” semalar
karsilastirilmaktadir. “Bolgeler Avrupasi” semasi, biitiinlesmenin yiiriitiiciisii olarak,
simdiye kadar var olan iiye devletler yerine, Avrupa nin biitiin bolgelerinin federal
bir bi¢imde birlestirilmesini Ongdrmektedir. Bolgeler Avrupa’sti modelinde,
bolgelerin, kimliklerini korumada ve biitiinlestirici 6nemdeki ¢ikarlarini
gerceklestirmede ii¢ etkinlik diizeyi bulunmaktadir: Ulke-ici irade olusum siirecine
katilim, Birlik diizeyindeki karar alma siirecine dogrudan katilim ve bdlgelerarasi
isbirligi”.

A. BOLGELER AVRUPA’SI TARTISMASI

“Bolgeler Avrupa’s1” konusu, bugiin Avrupa birligi literatiiriinde oldukga
tartisilan konulardan bir tanesidir. Kavramin temel diisiincesine gore, bolge, bugiin

Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinin gelistirdigi ve buna bagh olarak, yeni bir 6zerk

%4 Michael, “The New Regionalism in ...”, s.113.
% Armstrong Harvie, “The Role and Evolution of European Community Regional Policy, edt.
B.Jones, M. Keating, The European Union and the Regions, Oxford, Clarendon, 1995, 5.76
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yonetim basamagi olarak olusan ve bdylece, gelecegin iicayakli federalizminin

. 6
kurulmasina olanak veren bir olgudur™.

Altmish ve yetmisli yillarda Avrupa’da ortaya cikan ve ulusal devlet
yapilarimin olusturdugu sorunlara ¢oziim olarak, Avrupa’nin tamamen yeniden
“bolgesel” alanlara ayrilmasi 6nerilmistir. Bu oneride bulunanlara gore, ayn1 siyasal
birim igerisinde degisik halklarin bir arada yasamasi ¢atismalarin sebebidir. Ayrica
bu durum, etnik azinhiklarin bu siyasal birim igerisinde erimesi tehlikesini
beraberinde getirir. Bu duruma ¢o6ziim olarak, yeni bir devlet tipi, daha agik bir

anlatimla, homojen bagimsiz azinlik devletleri 6ngoriilmektedir.

“Bolgeler Avrupa’st” kavrami, Bayern eyaletince gelistirilmis olup; bu
kavramin, federalizm temelinde ve yerellik ilkesi cercevesinde bir Avrupa’nin
kurulmasini ifade ettigi ve ayrica bu diisiincenin ‘Kiiltiirler Avrupa’st’ yoniinde bir

kurumsallasmayi icerdigi belirtilmektedir”’.

“Bolgeler Avrupa’st” kavrami da aslinda, birinci boliimde agiklanmaya
calisilan “bolge” kavrami gibi cok belirsizdir. “Bolgeler Avrupa’si” diisiincesi,

temelde ii¢ yaklasim tarafindan sekillenmektedir:98

[k olarak; en genis anlamda “Bélgeler Avrupa’s1”, Avrupa biitiinlesmesinin
temel yap1 tasi olarak, bolgelerin, gelecekte ulusal devletlerin roliinii iistlenmeleri
gerektigi, anlamina gelmektedir. Acik¢a hayali olarak degerlendirilebilecek bu temel
goriisiin, 6zellikle bugiin AB i¢indeki oldukca heterojen olan bolgesel yapilar dikkate
alindiginda, dogrusu Ongoriilebilir bir zaman iginde hayata gecirilemeyecegi
sOylenebilir. Ciinkii 240’nin {izerinde, kismen cok farkli bicimde kurulmus olan
ulusalti yerel birimlerin ya da asagi yukarn bunlarin simirGtesi ve bolgelerarasi
isbirligi bicimlerinin, gelecekte Avrupa diizeyinde tarihi yonlendirecek olmasi

neredeyse kabul edilememektedir’.

Ikinci olarak; bolgelerin -hepsinden 6nce Alman eyaletlerinin ulusiistii

diizeyde daha fazla katilim firsatlar1 elde etme ve ayrica iiciincii (ulusalti) diizeyin,

% Armstrong, a.g.y.,s.78.

7 Stiirm, a.g.m.,51.

%8 Armstrong, a.g.y, 77.

% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Siirdiiriilebilir Gelisme AB
ve Tiirkiye (")rnegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.175.
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siyasal eylem birimleri olarak, Birlik’in yapacag antlagmalara girme isteklerini
icermektedir. Ulusal devlet yetkilerinin, giderek artan bicimde Topluluklastirildig: bu
doneminde bu istekler, bolgelerin cekingenlik icinde olmasi dolayisiyla, elde edilmis
olan yetkilerin (bolgesellesmis ya da yerellesmis devletlerin bolgeleri 6rneginde
oldugu gibi), ya da anayasaca giivence altina alinmis yetkilerin (Alman eyaletlerinde

oldugu gibi) ulusalt alana birakilmasi zorunluluguna dayanmaktadir'®.

Uciincii olarak; Avrupa’da ulusalti yerel birimler arasindaki devlet siirlarini
asan igbirligi bicimlerinin arzu edilebilirligini gostermektedir. Burada ayrica, hem
sinir bolgelerinin isgbirligi hem de daha dogrudan birbirine yakin olmayan boélgelerin
isbirligi (ki bu bolgeler ya ayni1 ya da farkli ve bir o kadar da karmasik yapidadirlar)

s0z konusudur.

“Bolgeler Avrupa’st” ilkesi, siyasal bilincin merkezine, 19 Ekim 1989°da
Miinih’te toplanan Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin eyalet, bolge ve 0Ozerk
topluluklarinin temsilcilerinin  katildigi konferansta yerlesmis olup; bu ilke,
Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde, devlet yetkilerinin erimeye devam etmesine
kars1 bir hareket olarak ve kimligin korunmasinda bir ara¢ olarak goriilmektedir'®".
Ciinkii tiim Avrupalilar arasinda en yiiksek baghlik diizeyi (%85-87) kentler ve
bolgeler kanaliyladir. Avrupalilarin ¢ok kiiciik bir oraninin kimlik algilamalari, ideal
Avrupa Yurttasligi kavrami ile cakismaktadir. Bu nedenle, Avrupalilarin siyasal ve
kiiltiirel kimliklerinin esas olarak kentler ve bolgelerle 6zdeslesmis oldugu ve
Avrupa’nin biitiinlesmesi idealini gerceklestirmek icin en elverisli ortamin, yerel ve
bolgesel yonetimlerin serbestce se¢ilmis temsilcileri yardimiyla olusturulabilecegi
ileri siiriilmektedir'®%. Belirtildigi gibi eger gelecekte biitiinlesmede yerel ve bolgesel
yonetimler cok onemli bir rol oynarsa, bu takdirde “Bdolgeler Avrupa’s1” modelinin

gerceklesmesi o oranda olas1 oldugu sdylenebilir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, “Bolgeler Avrupa’si” modeli, giiniimiizdeki
gelismeler dikkate alinarak, ‘“karsilasilan giicliiklerle bas etmede veya yeni
firsatlardan yararlanmada ulusal devletin ortalama olarak biiyiikk, buna karsin

kentlerin ise, kiigciik kalmas1” gerekceleriyle de haklilastirilmak istenmektedir.

100 Armstrong, a.g.y., s.78.
o1 Hopkins W. Jeferry, Regional Autonomy in the Union, London, Jessica Langley, 1996, s.245
102 Rusen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.7, S.2, Nisan 1998, s.7.
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Yukarida belirtilen modelin kalict bir baris saglayabilecegi kuskulu
goriilmekte ve siyasal gercege iliskin her etkeni icermedigi belirtilmektedir. Bu
nedenle, ikinci bir model, var olan ulusal devletlerin federallesmesinden hareket
etmektedir. Gerci bu yol, kismen Fransa, italya ya da Birlesik Krallik’in yiizyillar1
asan iiniter gelenegi karsisinda olduk¢a zor goriinmektedir. Bununla beraber, en
azindan giivenlik politikas1 nedenlerinden dolayr muhtemelen yine aym sekilde az
tercih edilen, var olan ulusal devlet yapilarinin dagilmasini dngérmemektedir. Bu
nedenle, bu ikinci modelin amaci, Avrupa Birligi, ulusal devletler ve bolgelerden
olusan ii¢ diizeyli bir Avrupa kurmaktir. Bundan dolayi, “Bolgelerle Avrupa”
kavramlastirmasi, “Bolgeler Avrupa’si” kavramina gore, ‘daha kabul edilebilir’

olarak nitelendirilebilir'®.

B. BOLGELERIN AVRUPA DUZEYINE ETKIiDE BULUNMA
GIRISIMLERI

Bolgesel yonetimler, Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde, temelde iki konu
etrafinda dayanmigma gostermiglerdir. Bunlar, ekonomik ozellikler ve yOnetim

diizeyindeki statiileri. Bu siire¢ boyunca bolgeler, yetki kayiplarim telafi etmek igin

temelde iki farkl strateji takip etmislerdir;'®*

1. Fren Stratejisi: Bolgeler, Birlik’in devam eden yetki genislemesini
engellemeye calismislardir. Ozellikle de Alman eyaletlerince uygulanan bir strateji

olmustur.

2. Avrupa Islerinde Devlet ici Karar Siireclerine Katilim Stratejisi: Avrupa
politikasinin uygulanmasima boyle aktif bir katilim tutumu ile bolgeler, Avrupa
Birligi politikalarina iligkin karar siireclerine ortak katilim igin, kapsaml firsatlar
amaclamislardi. Bu durum, Birlik islerinde devlet i¢i karar siireglerinde birlikte
belirleme yetkisi, Avrupa diizeyiyle bagimsiz iliskiler ve Avrupa diizeyiyle kurumsal
hale getirilmis dogrudan ortak belirleme olanaklarim1 saglayabilecekti. Bu strateji,

asagida ayr bir baglik altinda ve daha genis bir sekilde ele alinmaktadir.

103 Keles, “Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel...”, s.68.
104 Hopkins, a.g.e, 5.250.
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1. Bolgelerin Topluluk islerine Devlet ici Karar Siireciyle Katilim

Avrupa’nin biitiinlesme siireci bolgeler i¢in tehdit icermekteydi; ciinkii
bolgeler AB’ye yetki aktarimina karsi etkide bulunabilecek olanaklara sahip
degildiler. Bu tiir olanaklara ancak, liye devletlerin dis politikasin1 temsil eden ve
Bakanlar Komitesi’nde birlikte karar alma hakk: yoluyla, yetkilerin Avrupa diizeyine
aktarilmasinda da bir dengeye sahip olan ulusal hiikiimetler sahipti. Bu yilizden
AB’ye iligkin karar siireclerinde, ulusal devletler diizeyinde bir yetkiye sahip olmak,

bolgelerin amaci olmustur.

Bolgelerin, genel olarak devlet i¢i ortak kararlarda bulunmalarinin, onlarin
cikarlarmin  gergeklestirilmesinin en uygun aract olarak goriilmedigi de
belirtilmektedir. Bunun nedeni olarak da, benimsenen pozisyonlarin temsilinin,
sonucta eskisi gibi ulusal hiikiimetlerin onayina bagli olmasi ve bolgeler tarafindan
bu temsilin denetlenebilir olmamasi oldugu ileri siiriillmektedir. Ciinkii Komite

toplantilarina kural olarak bolgeler katiimamaktadir'®.

Maastricht Antlagsmasi, genelde Avrupa’nin biitiinlesmesinin gelismesinde
biiylik bir adim olarak goriilmiistiir. Onaylama siireci gercevesinde Almanya’da bazi
anayasa degisiklikleri kararlagtirilmisti. Bu degisikliklerin en Onemlisi, de
anayasanin 23. maddesinin yeniden yazilmasidir. Bu degisiklik ile, eyaletlerin
Topluluk faaliyetlerine katilim olanaklar1 genislemistir. 23. Madde, o©ncelikle
“Birlesik bir Avrupa’nimn kurulmasi” ve Avrupa Birligi’nin gelismesinde
Almanya’nin katkisinin bir devlet amaci oldugunun agiklanmasi kararlarini
icermektedir'®. Ancak, Almanlarin bu katkisi, yapisal giivenlik kosullari altinda
gerceklesecektir; diger bir anlatimla, Avrupa Birligi, “demokratik, hukuk devleti,
sosyal ve federallik ilkeleri ve yerellik ilkesiyle yiikiimlii oldugu ve 6ncelikle yerellik

ilkesine, esash ve dengeleyici temel tiizel bir koruma saglandig takdirde olacaktir.
2. Bolgelerin Avrupa Diizeyi ile Dogrudan Iliskisi

Ulusal Avrupa politikalarinin  hazirlanmasina katilma girisimi yaninda,
bolgelerin geneli 80°li yillarda kendilerine 06zgii AT etkinlikleri gelistirmeye
basladilar. Fakat baslarda bir¢cok bolge Briiksel ile yakinlagsmak igin bir caba

105 Hopkins, a.g.e., s.201.
106 Stiirm, a.g.m., $.53.
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gostermedi; ancak, kimi bolgeler de Topluluk kurumlariyla resmi etkinlik stratejileri
altinda siirekli bir diyalog yiiriitmek igin Briiksel’de temsilcilikler agmislardir'®’. AT
kurumlanyla dogrudan iligki, tilke i¢i katilim olanaklan cercevesinde, sadece ilgili
devletin ulus-alt1 birimlerinin kendi genel cikarlarini takip etmeleri durumunun bir
basar1 ongordiigii durumlarda, kendi bireysel c¢ikarlarini takip etmelerine olanak

. 108
vermektedir .

Tiim Avrupa bolgeleri, bolge federasyonlari, bir ¢ok Biiyiiksehir ve tiim
belediye birlikleri Briiksel’de kendi temsilciliklerini agmislardir. Bu temsilcilikler
bazen kendilerine sadece bilgi saglayan biiro olarak calisma gorevi yiiklemis olsalar
da Avrupa tartismasinda her iki yonden faaliyet goOsteren uzman aracilar yer
almaktadirlar. Bolgeler, 1980°1i yillardan itibaren, kendi bolgesel cikarlarini temsil
etmek icin, Avrupa diizeyi ile dogrudan iliski kurmaya yonelik daha giiclii
girisimlerde bulunmuslardir. Bu girisimlerin, degisik bicimlerde olmus olsa da,

temelde ii¢ degisik sekilde ortaya ciktigr sdylenebilir:'®

1. Bolgesel diizeyde, siyasal ve yonetsel alandan gelen bolgesel temsilcilerin

Briiksel'deki goriisme-trafigini artirmak

2. Bolgesel ve kismen de yerel yonetimlerde Avrupa’ya yonelik yapilarin
kurulmasi; diger bir anlatimla, Topluluk birimlerinin ya da temsilciliklerinin

acilmasi,

3. Bolgeler tarafindan Briiksel’de danigma biirolarinin acilmasi ve bu

biirolarin yerel yonetimlerden farklilagtirilmasi.

Bu girisimler icinde en biiyiik dikkati kuskusuz, ‘Bilgilendirme ve Danigsma
Biirolarr’'nin Briiksel’de acilmasi uyandirmistir. Bu baglamda, kismen gevsemis
olmakla birlikte, merkezi yonetimlerin itirazlarina ragmen (ki merkezi yonetimlerin
itirazlarinin temelinde, kendilerinin dis politika alaninda sahip olduklar, tek basina

temsilci olma yetkilerinin tartismali hale getirildigini diisinmeleri vardir)''”.

197 Harvie Caronna, The Rise of Regional Europe, Routledge, London,1994, s.82.

1% UCLG-MEWA(IULA-EMME), Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki Yeri ve islevleri,
IULA-EMME Yay. Istanbul, 2003, s.65-78.

19 Harvie, a.g.e., s.83.

10 Harvie, a.g.e.,.s.84.
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Topluluk iiye-devletlerinin ulus-alt1 birimleri, Briiksel’de bilgilendirme ve danigma

biirolar1 agmiglardir.

Burada 16 Alman eyaleti yaninda Belgika, Fransa, Ispanya, Avusturya ve
Isvigre bolgeleri birer damigma biirosuna sahip olmuslardir. Bunun diginda, kimi
Danimarka ve Isvec kentleri ve illeri (county) ayrica Britanya kent ve illeri (county),
bunun yaninda da Kuzey irlanda, Galler ve iskocya Briiksel'de temsil edilmekteydi.
Kimi Fransiz bolgeleri ortak biirolar agmiglardi. Aalborg, Aarhus ve Odense gibi
Danimarka kentleri, ortak bolgede bulunmalarina ragmen, ayri ayri personele
sahiptiler. Bu arada kimi bolge biirolari, sadece bolgesel yonetimlerce degil, aym
zamanda sosyo-ekonomik aktorlerce de desteklenmekteydi. Ornegin, Katalonya
biirosu, siyasal komiteler yaninda ekonomik birlikleri, bankalar1 ve {iniversiteleri de

1~ Ancak biitiin bu

icine alan “Patronat Catala Pro Europa” tarafindan kurulmugtur
biirolar, degisik etkinliklerde bulunmuslardir. Bununla birlikte, Baden-Wiirttemberg
eyalet biirosunun etkinlik cizgisi esas alinarak bu biirolarin etkinlikleri asagidaki gibi

ortaya konabilir: 12

1. Bolgesel hiikiimetlerin (Eyaletler) ve bolgesel yoOnetim birimlerinin,
Avrupa Birligi’ndeki projeler, gelismeler, uygulamalar, programlar ve olusan

kamuoyu hakkinda bilgilendirilmesi,
2. Avrupa Birligi kurum ve kuruluslar1 karsisinda bolgesel ¢ikarlarin temsili,

3. Bolgesel hiikiimet ve yonetimler ile Avrupa Birligi makamlar1 arasindaki

iliskilerde aracilik yapma,

4. Bolge kavraminin (olgusunun) agikliga kavusturulmasi; bolgelerin
ozelliklerinin ve bolgesel egitimin gereklerinin ve Ozelliklerinin belirgin hale

getirilmesi,

5. Bolgesel kurulus ve girisimlerin Avrupa Komisyonu'na basvuru ve

isteklerinde yardimci olmak ve iliskilerde aracilik yapmak,

6. Ilgili bolgelerin katihmcilariyla goriisme programlart hazirlamak ve

bunlarin yiiriitiilmesini saglamak,

1 Hopkins, a.g.e, 5.261
"2 Jeffery Cassese, “Regional Information Offices in Brucsel and Multi Level Governances in EU”
Regional and Federal Studies, 6.2., 1996, s.204.
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7. Avrupa Birligi’'ndeki diger orgiit ve {ist birimler ile iliskilerde aracilik etme

ve ozenli iliskiler kurulmasim saglamak.

Bu biirolarm her ne kadar etkililiklerinin 6ngoriilmesinin zor oldugu, ¢iinkii
resmi bir statilye sahip olmadiklari; bunlarin ancak Briiksel’in cikarlarina hizmet
ettigi, personel ve ilgilendigi konu acisindan bir y1§ilma yasadigi ileri siiriilityorsa da,
cok fazla bigcimsel-olmayan (informal) statiilerine karsin, bu bilgilendirme
biirolarinin sayilarinin artisi bu biirolarin basarili etkinlikler gerceklestirdiklerini
gostermektedir. Diger taraftan, zaten bolgelerin, Avrupa Diizeyi ile dogrudan
iliskilerini siirdiirmek icin yaptiklar1 etkinlikler genel olarak Avrupa Birligi

yonetimince de olumlu bulunmaktadir'".

Bolgelerin  Avrupa Komisyonu’nda
konusal agidan bilgilendirilmesi geregi, Avrupa Birligi politikalarinin yiiriitiilmesi

acisindan bir gerekliliktir.
II. AVRUPA BiRLiGi’NiN BOLGE POLITIiKASI

Avrupa Toplulugu cercevesinde, genel olarak gecerli olmayan, aksine sadece
islevsel olan bir ‘bolge’ kavraminin bulundugu ve Topluluk’un, ‘bélgeler’in tanimini
ve Ozellikle onlarin yetkilerle donatilmasini iiye devletlere biraktigi belirtilerek;
Topluluk’un, federal olmayan bir yapiy1 ve belirli bir bicimde boliimlenmeyi hicbir
zaman Ongormeyebilecegi vurgulanmaktadir. Eger Topluluk, bolgeler seklinde
homojen alt bolimlemeler Ongodriiyorsa, bunun yonetim teknigi ve istatistiksel
nedenlerinin bulundugu ve bu smiflandirmada, miimkiin oldugunca, var olan
yonetsel boliimlemelerin, iiye devletlerin i¢ hukuklarmin dikkate alindigi

belirtilmektedir''*.

Aralik 1991°de kararlastirilan ve Subat 1992’da imzalanan Maastricht Avrupa
Birligi Antlagmasi, her iiye devlet arasindaki farkliliga karsin, 6zellikle bu iilkelerin
bolgesel (territorial) yapilar1 ve ulus-altt birimlerinin tiizel ve siyasal nitelikleri
acisindan var olan farliliklar1  karsisinda, bolgelerin  biitiin  isteklerini
gerceklestirememistir. Bununla birlikte, bolgelerin diisiincelerinin  bir kismini
benimsemek ve antlagsmaya baglamak suretiyle antlasma, devam eden ve adim adim

gerceklesen diizenlemeleriyle, bolgelerin istek ve onerileri bakimindan bir cikis

113
114

Jeffery, a.g.m.,s.205.
Jeffery, a.g.m, s.206
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noktasi gostermektedir' "

. Simdiye kadar Avrupa Topluluklar’’nin ti¢iiniin kurucu
antlasmalarindaki  haklar ve gorevler, resmen sadece iiye devletleri
ilgilendirmekteydi. Bu yiizden bolgelere, simdiye kadar sadece iilke ici irade olusum
siirecine katilim yolu kaliyordu; tabi eger bunlar, Topluluk’a iligkin konularda ig¢

hukuk diizenleri yetkilendirilmislerse.

Yerellik Ilkesi, kapsayict bir yapilanma ilkesi olarak AB (Maastricht)
Antlagmasi’na dahil edilmistir. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 3-b maddesinde
yerellik ilkesi soyle diizenlenmistir. Salt kendi yetki alaninin pargasini olusturmayan
konularda Birlik yalniz hizmette halka yakinlik ilkesine uygun olarak hareket eder.
Yeter ki soz konusu 6nlemlerle varilmak istenen amaclara, iiye devletlerce daha iyi
ulasmak olanagi bulunmasin ve kapsam ve etkisi acisindan bu konular, topluluk
diizeyinde daha iyi ele alinabilsin. Toplulukca yapilacak islem, Anlagmanin

amaglarina ulasabilmek i¢in gerekli olan olciileri asamaz''°.

“Uye devlet ulusal diizeyinde dikkate alinan onlemlerle, amaglara yeterince
ulagilmadig takdirde ve ulasilmadigi siirece ve bu nedenle kapsam ya da etkililik
acisindan Topluluk diizeyinde daha iyi gergeklestirilecekse”; ayrica Topluluk

onlemlerinin de “mutlaka gerekli 6l¢ii”yii asamayacak sekilde olmasi'"’.

Avrupa Parlamentosu, yerellik ilkesinin kapsaml1 hale getirilmesini i¢tenlikle
karsilamis ve bu ilkeyi bolgesel diizey icin de gecerli olacak sekilde yorumlamistir.
Bu ilkenin topluluk tarafindan kabul edilmesiyle beraber, bolgeler arasi esitsizlige

kars1 1srarli bir politika izlenmesi sonucunu dogurmusturng.

Bolgesel politikanin planlamasinda ve uygulamasinda bolgesel diizey dnemli
bir rol oynamalidir. Bir ulus devlet Avrupa Birligi ile bolgesel politika destegi
konusunda bolgesel ve yerel diizeyde giiclii bir katilim oldugunu gostermeden
miizakere edememektedir. Bu yaklasim AB’de onem kazanan “yetki devri” ilkesine
dayanmaktadir. Kararlar bolgesel hiyerarsi igersindeki en alt seviye olarak (ilk

diizey- yerel) tamimlanabilen halka miimkiin oldugu kadar yakin seviyede

"SUlrich Brasche, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Istanbul, 2000, s.25.

16 Keles, “Avrupa’mn Biitiinlesmesi ve Yerel ...”s.35.

17 Toprak, “Yerel Yonetimler..” s.15

"8 flhan Tekeli, Selim ilkin, Avrupa Birligi Tiirkiye ve Yerellik, [ULA-EMME, istanbul, 2005,
s.79.
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alimmalidir. Bu ilkenin ardinda yatan temel neden yetkinin “uzak” Briiksel’de

. Ceqe e . 4. 119
merkezilesme egiliminin dengelenmesidir.

A. BAKANLAR KOMITESI’NE BOLGE TEMSILCIiLERININ
KATILIMI

Biitiin 6nemli kararlar i¢in yetkili kilinan ve Topluluk “yasa”larim
(yonetmelik, yonerge) cikarmakta olan Bakanlar Komitesi (Avrupa Birligi
Komitesi), dnceden oldugu gibi Avrupa Birligi igerisinde en yiiksek karar yetkisine
sahip bir Birlik-meclisidir. AT Antlagsmasi’nin gozden gecirilmesinden &nce bu
meclis, sadece iiye devlet hiikiimet temsilcilerini igermekteydi. Maastricht
Antlagsmasi, AT Antlasmasinin 146. maddesini Oyle degistirdi ki sanki bu madde,
Komite’nin iiye devletin bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusacagi kararim
icermektedir. Yapilan bu diizenleme sonucunda simdi, ilgili iye devletin temsilcisi

olarak, bakan derecesindeki bolgesel temsilcileri, Komite’ye gondermek olanaklidir.

Bununla birlikte, belirtmek gerekir ki, en azindan Alman eyaletleri ve Belgika
topluluklari, Komite’ye katilim yontemini kesinlikle Avrupa diizeyine etkide
bulunmak i¢in diger bir firsat olarak goreceklerdir. Devlet i¢i katilim olanaklar
yaninda bolgelerin dogrudan iliskilerinde ve Bolgeler Komitesi i¢in de bu durum,

cikarlarin temsilinin etkin bir araci olabilir.
B. BOLGELER KOMITESI (COR)

Yeni bir Topluluk Kurumu olarak “Bolgeler Komitesi” danisma islevli
olarak- olusturulmasiyla, bolgelerin, Topluluk karar sistemine kurumsal bir bicimde
katilim istekleri, benimsenmis olmaktadir. Bolgeler Komitesi’nin kurulmasiyla
Birligin gelismesinde Yerel/Bolgesel oyuncularin rolleri resmen ilk kez kabul

edilmis olup, bunlarin biitiinlesme siirecine katilma yolu agilmustir' >’

Avrupa’daki biitiin yeniliklerde oldugu gibi Bolgeler Komitesi, kurulmasi da
uzun bir yolun meyvesi oldugu soylenebilir. Bolgelere 1992 yilinda 6zgiin bir konum
taninmak suretiyle, bunlar, kendi rolleri icinde resmen taninmiglardir. Ancak,
bolgeler, Avrupa’da uzun zamandan bu tarafa Avrupa Konseyi’ndeki topluluklarda

ya da birliklerde, Avrupa Bolgeler Meclisi (ABM) ya da Avrupa Belediyeler ve

"% Ulrich, a.g.e., 5.28-29.
120 IULA-EMME, 5.65
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Bolgeler Konseyi (CCRE) iginde goriinmektedirler. Bu yollarla, bolgeler, kendi

ozelliklerini 6ne ¢ikarmislar ve dzerkliklerini elde etmislerdir.

Bolge komitesi yerel ve bolgesel yonetimler temsilcilerinden olusan 344 asil
ve 344 yedek iiyeden olugmaktadir. Bolgeler komitesi’nin iiyeleri yerel ve bolgesel
diizeydeki secilmis politikacilardir. Bunlarin arasinda ornegin, Danimarka’dan
belediye baskanlari, Federal Almanya’dan Eyalet bagbakanlari, Fransa’dan bolge
meclislerinin baskanlari, iilkemizde il 6zel idaresi meclis iiyeleri, italya’da bolge ve
il temsilcileri katilmaktadir. Uyeler Avrupa Birligi Konseyi tarafindan dort yilligina
atanmaktadirlar. Uyeliklerin Birlige iiye olan devletlerarasinda dagilimi asagida

gosterilmistir' .

Tablo 2 Bolgeler Komitesi Uye Dagilim1

Ulkeler Uye sayist
Almanya, Fransa, ftalya, Birlesik Krallik 24
Polonya, Ispanya 21
Romanya 15

Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, | 12
Hollanda, Avusturya, Portekiz, Isveg

Danimarka, Irlanda, Letonya, Slovakya, Finlandiya 9
Estonya, Litvanya, Slovenya 7
Kibris, Liiksemburg, 6
Malta 5
Toplam 344

Kaynak: http://www.cor.europa.eu/en/presentation/fact_sheet.htm, Temmuz 2006

Maastricht Anlagsmasi’nin 198c maddesine gore, Bolgeler komitesi’nin gorevi
Konseyi ve Avrupa Birligi Komisyonu’nu desteklemektir. AB’nin bolgesel gelisme
politikasi, saglik, egitim, mesleki egitim, yapisal fonlarla ilgili olmayan ekonomik ve
toplumsal uyum calismalar1 gibi konularda Bolgeler Komitesi’'ne danigsmasi istege

bagh olmayip zorunludur. Baz1 konularda ise AB Konsey ve Komisyonu gerekli

121 The Committee of the Regions, www.cor.eu.int.int/en/presentation/Role.htm, (Temmuz 2006)
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gordiikleri konularda istege bagli danigsma mekanizmasini harekete gecirebilirler.
Yine aym1 maddenin 3. paragrafinda, belli bolgelerin gelismesini ilgilendiren
konularda fikir bildirme yetkisini B6lgeler Komitesine vermistir'*>. Yerel yonetimler
ve bolge yonetimleri ¢cok degisik konularda iistlenmislerdir ve bunlar1 zaman zaman
farkli diizeyler arasindaki isbirligi yontemleriyle siirdiirmektedirler. Bu yonetimlerin
bolgeler komitesinde yer alan temsilcilerinin hangi konularda kendilerine yetkili
sayacaklari, baska diizeylerdeki yonetimlerin ¢ikarlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmayabilecekleri konusu zorluk yaratmaktadir. Kaldi ki belli bir diizeydeki
yonetimin sorumluluk tagimadigi alanlarda goriis agiklamaktan kacinmast olasiligi da
yiiksektir. Bu nedenle hangi alanlarda goriis belirtme konusu tam olarak netlik

123
kazanmamustir ~°.

Avrupa Birligi’'ne iiye devletlerin yerel birimlerinin statiileri birbirinden
biiyiik farkliliklar gosterdiginden bunun bélgeler komitesinin olusumu ve ¢alismalart
acisindan kimi olumsuz sonuclariyla karsilasilmaktadir. Ornegim, “bolge”
kavramindan her iilke farkli seyler anlamaktadir. Bolge capinda oOrgiite sahip
bulunmayan {iilkelerde bu basamagi yerel yonetimlerden gelenler temsil etmektedir.
Dogal olarak yerel yoOnetimlerle bdolge yonetimlerinin cikarlar1 her zaman

124 Ote yandan, Avrupa

ortiismediginden uygulamada gerginlikler ortaya ¢ikmaktadir
Parlamentosu ve Komisyon, iiye devletlerin Bolgeler Komitesi’'ne gonderecekleri
temsilcileri, merkezi yonetimin altinda bulunan yonetim basamaklarinin secilmis
temsilcileri arasindan belirlemelerinde 1srarlidirlar. Kamu goérevlilerinin Komite’ye
tiye olarak gonderilmesinden vazgecilmesi geregi, Avrupa Parlamentosunun 24
Nisan 1993 tarihi kararinda yer almistir. Se¢ilmis iiyelerin gonderilmesi durumunda

bile, delegasyonun bilesiminde, yiiriitme ve karar organlar1 arasinda dengeli bir

dagilimin bulunmasi aranmaktadir.
Bolgeler komitesinin gbrevleri125 ;

Bolgeler Komitesi’nin gorevi kendisine danisilmasiyla sinirh olmasina karsin,
bu danismanin kimi durumlarda zorunlu oldugu goriilmektedir. Asagidaki konularda

birlik organlarinin bolgeler komitesine danismalar zorunlulugu vardir;

12 Keles, “Avrupa’mn Biitiinlesmesi ve Yerel ...”s.44.

123 Mengi, Algan, a.g.e., 5.218-219.

124 Keles, “Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel ...”s.45

'3 http://www.cor.europa.eu/en/presentation/Role.htm, (erisim, Haziran 2006).
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a. egitim, kiiltiir, ya da saglik alanlarinda 6zendirici kararlar alinmasina iligkin

tavsiye Onerileri,

b. Avrupa capindaki ulastirma sistemlerinin ama¢ ve Onceliklerinin

belirlenmesine iligkin konular

c. yapisal degisiklikler yapmayr amaclayan fonlarin tahsis, amag¢ ve

onceliklerinin belirlenmesine iliskin konular,

d. uyum fonlarinin kurulmasi, tiirlii fonlara uygulanacak kurallar ve bunlarin

etkililiklerinin artirilmasina ve aralarinda esgiidiim saglanmasina iliskin konular,

e. yapisal fonlardan ayr1 olarak, toplumsal ve ekonomik uyum amaciyla

alinmasi s6z konusu 6teki kararlar,

Goriildiigii gibi, tasima politikast cevre politikalari, teknolojik gelisme
politikas1 ve sanayilesme politikas1 gibi konular, Bolgeler Komitesine danisilmasi
gereken konular disinda tutulmustur. Bununla birlikte, Konsey ve Komisyon, uygun
gorecekleri durumlarda Bolgeler Komitesi’nin goriisiine basvurabilirler. Komite’ye
danigsmanin zorunlu oldugu durumlarda bu zorunlulugun yerine getirilmemis olmast,
bicim kosullarina uyulmadigim gosterir ki bu durumda, alinan kararin iptal edilmesi

olanagi dogar.

C. AVRUPA BIRLIGI’NIN BOLGESEL POLITIKASININ
AMACLARI

Kurulug yillarindan bu tarafa, bolgesel esitsizlikler ve bolgesel politika,
AB’nin devam eden gelisme siirecinde artarak onem kazanan konulardan biri
olmustur. Bu durum akgal, siyasal, ekonomik ve ayni1 zamanda cografi bir bakis agisi
icin de gegerlidir. Kuskusuz AB’nin tarim-politikasi, bolgesel politika ve ulagim
politikas1 gibi degisik politik alanlarinin, tiye devletlerin ve Avrupa’nin bolge ve
kentlerinin gelisiminde biiyiilk sonuglart olmustur. Ortak Pazar’in tamamlanmasi
siirecinde Topluluk genelinde, bunun, génenci artiracagi yoniinde genis bir uzlagma
vardi ve pazar engellerinin ortadan kaldirilmasinin genel ekonomik géneng
kazanimlarina yol agacagi belirtiliyordu. Buna karsin, Topluluk icinde kazang ve
kayiplarin bolgelere dagitilmasi sorunun da ise, farkli yaklasimlar bulunmaktaydi.

Topluluk Ortak Pazari’nin tamamlanmasinin getirecegi bolgesel etkilerin dikkate
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alimmas1 zorunlulugu, ozellikle Topluluk’un giineye ve doguya genislemesi
baglaminda olduk¢a giiclenmesinden sonra, bu durum, ATS’de o kadar hesaba
katild1 ki, bolgesel celigkilerin azaltilmasi amaci agik¢a Topluluk Antlasmalart i¢ine
alindi; boylece aym zamanda da bir Avrupa Bolgesel Politikasi’nin geregi tekrar

giincellik kazanmugtir' >,

Avrupa’nin; kiiltiirel, siyasal ve dil cesitlilikleri yaninda devasa bir ekonomik
heterojenligi de icermekte oldugu; genisleme cercevesinde var olan farkliliklarin,
bolgelerin ekonomik gelismelerinde giderek daha da netlestigi; Oyle ki, zengin
bolgelerle fakir bolgeler arasindaki kisi basina gelir farkinin ii¢ katina ¢iktig ifade
edilmektedir. Bu gercegin 1s18inda, Avrupa Parlamentosu siirekli vurgulamistir ki,
yardimlagsma ve dayanisma (Solidarity), AB’nin, iizerine bina edilebilecegi biricik
istikrarli temellerdir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin takip ettigi bolgesel
politikalarin ve bu politikalarin yiiriitiilmesinde bdlgelere tanidigi roliin Onemi,

biitiinlesmenin saglanmasi ¢ercevesinde artmaktadir.

AT’ta, Bolgeler Komitesi kurulana kadar sadece islevsel anlamda bir bolge
kavrami tanimmyordu. Boylece bolgenin, Topluluk’un bolgesel politikasi igin bir
hareket alani1 olarak ya da AET Antlagmasi’na gore, yardim denetimleri cercevesinde
tiye devletlerin “bolgesel yardimlarinin” kararlastirilmasi igin, tanimlanmasi
gerekiyordu. Bununla birlikte, var olan yerel/bolgesel yonetim yapilari, belirtilen

cercevede tiizel dayanagi olmaksizin muhatap alinmak zorundaydi.

Daha oOnceleri genelde gayri resmi (informal) bicimde olan, ancak son
donemde resmi bir bicimde Maastricht Antlasmasi’nda, Topluluk politikalarinin
tanimlanmas1 ¢ergevesinde, bolgesel diizeyin 6neminin ciddi bir sekilde kabulil soz
konusu olmustur. Avrupa Komisyonu ve diger Topluluk kurumlar, genel olarak
Topluluk kurallarin1 uygulayan son diizey olarak bolgelerle iligkilerini oldukca
cesitlendirmislerdir. Diger taraftan, Avrupa bolgelerinin Avrupa Toplulugu ile ilk
resmi (formal) iligkisi, Avrupa bolgesel politikasi cercevesinde olusmustur. Bu
nedenle, oncelikle, asagida bu bolgesel politikanin gelismesi iizerinde durulacaktir;
ciinkii bu gelisme, bolgesel diizeyin hareket yetenegine etkide bulunmus bir

gelismedir.

126 Mustafa Bayburtlu, “AB Bolgesel Politikas1 ve Yapisal Fonlar” Ekonomik Forum, TOBB, Y1l.9,
S.2, Ankara, 2002, s.36-50
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Avrupa Birligi’nde, ilgili bolgesel politika araclarina sahip her bir tesvik
onlemlerinin uygulanmasi, Avrupa bolgesel politikasi i¢in 6zel olarak olusturulmusg
kurumlar iizerinden yapilmaktadir; ayrica temel ugras alan1 diger politik alanlarda
olan, ancak belirli bir kapsamda bolgesel politika acisindan kullanilabilen diger

Topluluk kurumlar tizerinden gergeklestirilmektedir.

Geri kalmig bolgelere yardim, yaklasim olarak ayirimci olmalidir. Her bolge,
kisi, isletme veya sorun icin destek verilmeyecegi gerceginden hareketle, bu konuda
belirli bir se¢im yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle AB ulagmak istedigi ii¢ hedef
belirlemistir Ve kaynak tahsisati bu hedefler cercevesinde gerceklestirilmektedir.
Ancak, bu durum AB tarafindan yapilmis olan tanimlamalar kapsamina giremeyen
belli bolgelerin bolgesel destek icin uygun olmayacaklart anlamina gelmektedir. Bu
ayirim biiyiik 6lciide politik bir yaklagim sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Hazirlanan liste
tizerinde komisyon ve ulusal hiikiimetler arasinda yogun tartismalar
yasanmaktad1r127. Komisyonun belirledigi iic hedef; kalkinmakta geri kalmis olan
bolgelerdeki yapisal uyum ve gelismeyi tesvik etmek, yapisal giicliiklerle karsilasan
ekonomik ve sosyal doniisiim alanlarini desteklemek ve Ogretim, egitim ve istihdam

politikalart ile sistemlerinin modernizasyonu ve uyumlastiriimasini desteklemektir.

D.BOLGESEL POLITiKANIN iLKELERi

Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme politikasinin baslica ilkeleri sunlardir'?®;

(a)-Yogunlastirma (concentration) ilkesi: Bu ilke, yardim fonlarim1 en ¢ok
gereksinmesi olan bolgelerden baslayarak kullanmayi anlatiyor. Fonlarin dagilip
savurganca kullanilmasini Onlemek icin, Konsey kredilerinin %80’inin en ¢ok

gereksinme i¢inde olan bolgeler i¢in kullanilmasina karar vermistir.

(b)-Ortaklik (association) Ilkesi: bu ilke ortaklik olarak bilinmektedir. Burada
s6z konusu olan ortaklik, Avrupa Komisyonu, iiye devlet ve bolgesel ve yerel
yonetimler arasinda bir ortakliktir.  Ortaklardan  hepsinin  aym1  amaci
gerceklestirilmesi i¢in c¢alismas1 gerekir. Bu ilkeye gore, belli bir projenin
gerceklestirilmesi i¢in gerekli akcal kaynaklar, Birligin elindeki fonlardan, iiye

devletlerin siibvansiyonlarindan ve yerel ve bolgesel yonetimlerce saglanacak

"* Ulrich, a.g.e., 5.29-30.
128 Keles, “Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel...”, s.51-53
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fonlardan olusur. Ortaklasa saglanan finansmanla gerceklestirilen projenin

degerlendirme asamasinda da yine aym ortaklik yontemi uygulanir.

(c)-Biitiinleyicilik (integrant) ilkesi: Bu ilke, Avrupa birliginin yalmizca,
devletler ve bolgelerce kendi baglarina gerceklestirme olanagi bulunmayan projelerin
finansmani igin devreye girmesini Ongoérmektedir. Birligin yapacagi yardimlar,
genellikle devletlerin, bolgelerin ve yerel yonetimlerin yaptiklar1 katkilarin belli
orant bulmaktadir. Bu oran, geri kalmig bolgeler icin kamu harcamalarinin yarisi

oteki bolgeler i¢in ise dortte biri kadardir.

(d)-Yerellik(subsidiarite) ilkesi: Yerellik ilkesi, Birligin cesitli alanlara
miidahalesinin, bu isleri daha iyi gérmesi kosuluna bagli oldugunu anlatmaktadir.
Ulusal sinirlart asan konularda miidahale s6z konusudur. Birlik yalmz, “ikincil”
olarak ise karisacaktir. Yerellik ilkesinin, iiye devletlerin ve bolgelerin gelismislige

bagh olarak degisecegi kabul edilmektedir.

(e)-Ikincilik ilkesi bu ilke ile kastedilen, Avrupa Komisyonu'nun saglayacagi
finansmanin iiye devletlerin ve bdlgelerin yapacag katkinin yerini almamasini

anlatir. Bu ilke, biitiinleyicilik ilkesinin uzantisi niteligindedir.

(f)-Programlama Ilkesi: devletlerce yapilacak proje basvurularmin belli bir
izlenceye baglanmasi geregini anlatmak iizere kullanilmaktadir. Buna gore, yalnizca
devletlere sunulan biiyiik ve birden ¢ok yilli icine alan projeler, bolgesel gelismeye

iliskin hedefleri de kapsayacak bicimde Avrupa Komisyonu’'na sunabilecektir.

(g)-Esgiidiim Ilkesi: baslica ii¢ fon arasindaki uyum ve esgiidiim saglanmasi
amacini giitmektedir. Bu ise, bu fonlarin amaglari, ¢alisma ve miidahale yontemleri

arasinda bir uyum saglanmasi olacaktir.

(h)-Saymanlik Ilkesi: yapisal fonlarin kanaliyla finanse edilen islerin, Avrupa
Birligi’nin politikalarinin timii ile aym1 saymanlik sistemi icinde yiiriitiilmesi

geregini anlatmaktadir.

(i)-Uyum (Cohesion) Ilkesi: bu ilkenin amaci, iiye devletlerce Birlige sunulan
bolgesel gelisme planlarinin, kendi iilkelerinin ekonomik ve toplumsal gelisme

politikalariyla uyumlu olmasi geregini anlatan bir ilkedir.
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E. AVRUPA BIiRLiGI’NIN BOLGESEL POLITiKA ARACLARI

Degisik bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in mali
destegin yonlendirildigi degisik araglar bulunmaktadir. Bu araglar; Yapisal Fonlar,
Uyum Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasidir'”. Bu fonlarin temel amaci birlik
diizeyinde geri kalmis bolgeleri ile gelismis bolgeler arasindaki gelir farkini
azaltmaktir. Avrupa birliginin temel amaglarindan olan ekonomik biitiinlesmenin
etkin olmasi igin bolgeler arasindaki kalkinmighk farkinin en aza indirilmesi

gerekmektedir13 0,

1. Yapisal Fonlar
a. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, bolgesel politika kapsamindaki yapisal
fonlarin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. ERDF en az gelismis bolgeleri
hedefleyen bolgesel kalkinma programlarina mali destek saglamak icin 1975 yilinda
kurulmustur. Amaci, Birligin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri
azaltmaya yardimci olmaktir. Bu fondan yararlanmak i¢in, projelerin; siirekli isler
yaratmaya veya korumaya yol acan yatirimlar, hedefin degisen kapsamina bagh
olarak altyapr yatirimlari ve yerel kalkinma ve KOBI gelisimini amaglamalari

gerekmektedir'".

b. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

1960’ta kurulan ESF Topluluk sosyal politikasi’nin temel aracidir. Ogretim,
egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve
uyumlastirilmasini destekleyen projelere mali yardim saglayan Avrupa Sosyal Fonu,
aym zamanda kalkinmakta geri kalmis olan bolgelerdeki yapisal uyum ve gelismeyi
tesvik etmek, yapisal giicliiklerle karsilasan ekonomik ve sosyal doniisiim alanlarim
desteklemeyi hedefleyen projelerine de destek olmaktadir. Yonetimi komisyonun
Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii'nce gergeklestirilmektedir. EFS yardimi

icin uygun faaliyetler ii¢ kategoriye girmektedir. Birincisi, kisilere yonelik yardim;

129 Ergiider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde
Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Asil Yay., Ankara, 2004, 5.16-29.

130 Rumford, Chris(Author). European Cohesion?.New York, NY USA: Palgrave Publishers, 2000. p
19.http://site.ebrary.com/lib/deulibrary/Doc?id=2004511&ppg=29.

! Bayburtlu, a.g.m., 5.36-50.
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egitim ve staj, istihdam yardimi, bilim ve arastirma alaninda yiiksek egitim, yeni
istihdam kaynaklari, ikincisi yapilar ve sistemler icin yardim, bu grupta ise egitim ve
Ogretim sistemlerinin iyilestirilmesi, istihdam hizmetlerinin modernlestirilmesi yer
almaktadir. Son kategoride ise destekleyici onlemler adi altinda, bilgi seviyesinin

yiikseltilmesi, ilgili hizmetlerin gelistirilmesi vb. faaliyetler desteklenmektedir' .

¢. Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

FEOGA kirsal kalkinma politikastnin mali aract ve ortak topluluk
politikasinin ikinci temel siitunudur. Avrupa Birligi genelinde kirsal alanlardaki
kalkinmay1 finanse eden FEOGA iki boliimden olusmaktadir: yonlendirme boliimii
hedef 1'% kapsamindaki kirsal kalkinma tedbirlerini desteklerken, Garanti boliimii,
diger alanda faaliyet gostermektedir. FEOGA’ nin idaresi Komisyon’un Tarim Genel

Miidiirliigii tarafindan yurutﬁlmektedir13 ‘,

Kirsal kalkinmaya iliskin FEOGA tiiziigii, birlik icerisinde kirsal bolgelere
yonelik bir dizi tedbiri gruplar halinde belirtmistir. Bunlar; Tarimsal isletmelerde
yatirnm, Mesleki egitim, Erken emeklilik sistemi destegi, Dezavantajli alanlar i¢in
telafi edici odemeler, Tarimsal cevre tedbirleri, Tarimsal iiriinlerin isletmesi ve
pazarlanmasi, Ormanlarin  gelistirilmesi, Kirsal alanlarin  kalkinmast  ve

uyumlastirilmasi tedbirleridir'>.

FEOGA Garanti Boliimii’nce desteklenen dezavantajli alanlar i¢in telafi edici
o0demeler, erken emeklilik destegi ve ormanlarin gelistirilmesi disinda kalan tedbirler
hedef I bolgelerinde FEOGA hedef I alanlart disinda kalan biitiin tedbirler ise fonun

garanti boliimiince desteklenmektedir.
d. Balikcilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG)

FIFG AB’nin tiim kiy1 bolgelerinde yer alan yapilarin rekabet edebilirliklerini
giiclendirmek ve balikcilik sektoriinde uygun (hayatta kalma sansi bulunan)

isletmeleri gelistirmek ve aym zamanda balikcilik kapasitesi ile kullanilabilir

B2 Ulrich, a.g.e.,s.45.

'3 Kalkinmakta geri kalmus olan bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek. Hedef I
bolgeleri saglanan destekler acisindan en cazip bolgelerdir. Bu bolgeler kisi basina GSMH’s1 AB
ortalamasinin %75’inden daha az olan bolgeler ol¢iitiine gore hazirlanmstir.

134 Ulrich,a.g.e.s.47.

133 Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi-Fonlar ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, DPT Yay., Ankara,
1998, 5.43.
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kaynaklar arasindaki dengeyi siirdirmek yoniinde faaliyet gostermektedir. FIFG
komisyonun Balik¢ilik Genel Miidiirligii tarafindan yonetilmektedir. Balikg¢ilik
sektoriinde ¢abalarin uyumlastirilmasi, Filo modernizasyonu, Cift¢ilik balik¢iliginin
gelistirilmesi, Deniz alanlarimin korunmasi, Balik¢ilik limanlarindaki altyapi, Balik

iirinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, Uriin tesviki faaliyetleri desteklenmektedir' .

2. Uyum Fonlan

1993 Maastricht Antlagmasi ile kurulmus olan Fon, ekonomik ve sosyal
dayanismayr giiclendirerek az gelismis iilkelerin ekonomik ve parasal birlige
katilmalarina yardimci olmay1 amaglamaktadir. Sagladiklar ilerlemelere ragmen bu
iilkelerin GSYIH’s1 halen Topluluk ortalamasimin %90 mn altindadir. Dort yapisal
fonun yam sira Uyum fonu, GSYIH’s1 AB ortalamasinin %90’nin altinda kalan
Birlik iiyesi iilkelerin ¢evresel ve Trans-Avrupa ulasim aglar projelerine finansman

saglamaktadir.

Uyum Fon’undan saglanan yardim, yararlanan {ilkenin bir ekonomik
doniisiim programi izlemesi sartina baghdir. Istikrar ve biiyiime paktindaki hiikiimler
uyarinca Komisyon Konsey’e bir iiye iilkenin doniisiim programina uygun
davranmadigim bildirme hakkina sahiptir. Bir iilkenin asir1 bir kamu ag¢ig1 vermesi
durumunda fonlarm askiya alinma ihtimali bulunmaktadir. S6z konusu agik kontrol
altina alinincaya kadar hicbir yeni proje kabul edilmemektedir. Biitiin projelerin
secim ve uygulanmasi liye iilkelerce gerceklestirilmekte ancak projeler diizenli

olarak komisyon tarafindan da izlenmektedir'®’.

Uyum Fonu, cevre veya altyapr olup olmadigina bakmaksizin bir projenin
kamu harcamasimin %80-85’ine kadarim1 kismen finanse edebilmekte, bununla
birlikte bu oran “kirleten 6der” ilkesi uyarmca doniistiiriilebilmektedir. Komisyon
ilgili projelerin ekonomik potansiyellerin artirilmas: i¢in daha ¢ok karma (kamu-
0zel) finansmani tercih etmektedir. Ulastirma altyapist ve cevresel projelerin

finansmani dengeli olmalidir.

1 Bayburtlu, a.g.m., 5.36-50.
137 Muhammet Kosecik, S.Yaman Kocak, “Avrupa Birligi Bélgegel Politikas1 ve Yapisal Fonlar”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, cilt-II, DPT, PAU., 2004, 5.1-19
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3. Topluluk Girisimleri

Bolgesel destek programlari, dzgiin faaliyetin belirlenmesini yerel ve ulusal
yetkililere birakarak yetki devri ilkesi izlemekle birlikte, topluluk inisiyatifleri bu
uygulamanin bir istisnasi1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2000-20006 doneminde AB
inisiyatifiyle hazirlanan ve bolgelere Onerilen dort yatay program vardir.
INTERREG, EQUAL, URBAN VE LEADER programlar1 bolgesel etki yaratici
ozelliklere sahiptir. Ote yandan, bu faaliyetlere ayrilan mali kaynaklar diger araclara

oranla ¢ok diisiiktiir(bolgesel destek biit¢esinin %1°1).

Interreg; Topluluk alanimin tiimiinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla, Topluluk icindeki ortak sinir bolgelerinde,
topluluk iiyesi iilkelerle smirlart bulunan iilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve
Topululugun kendi i¢indeki bélgeler arasindaki isbirligini kapsar. Uye olmayanlarin
AB fonlarindan para kullanmasi uygun olmadigindan, AB’ye komsu olan aday
tilkeler kendi kisimlarimi  finanse etmek kaydiyla PHARE’den fon

kullanabilmektedirler'®,

Urban; Sehirlerin ve sorunlu sehir ¢evrelerinin ekonomik ve sosyal agidan,
yeniden yapilandirilmasiyla siirdiiriilebilir  kentsel gelismeyi tesvik amacina
yoneliktir. Bir yanda, kiiciik ve orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik
canlanmasi i¢in yenilik¢i stratejileri tesvik eder; diger yanda, AB i¢inde canlanma ve
siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda bilgi ve deneyim aligverisini giiclendirir.
2000-2006 donemi icin 700 milyon euro tahsis edilmistir. ERFD tarafindan finanse

edilir'®.

Equal; Avrupa istihdam stjatejisinin ve ulusal eylem planlarinin uygulanmasi
baglaminda, emek piyasasainda dislanma, ayirimcilik ve esitsizligin tiim bigimlerine
kars1 miicadale etmenin yeni yollarmi gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu girisim,
erkeklerin ve kadinlarin is bulmasma engel olan ayirimcilik ve esitsizligin tim
bicimleriyle savagsmanin yeni yontemlerini belirlemek i¢in birlik icindeki iilkelerin

isbirligine dayanir. ESF, bu alandaki projelere finansman saglayacaktir.

138 Kosecik, Kogak, a.g.y., s.1-19
139 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bolgesel Politikalari, Ankara, 2000, s.10.
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Leader; Yerel eylem gruplan arasinda isbirligi ve birlestirilmis programlar
araciligiyla kirsal kalkinmay1 6ngdren projelerin desteklenmesi hedeflenmektedir.'*”
Sahalar arasinda isbirligi ve ayrica yerel aktorlerin ve ortakliklarin kendi aralarinda

< . e e e 141
baglantilar olusturmasi “networking” Leader girisiminin orijinal unsurlaridir ™.

4. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

Avrupa Toplulugu’nun kurulusuyla birlikte varlik gostermeye baslayan AYB,
mali dzerklige sahip topluluk organidir. Avrupa Yatirnm Bankas1 bolgesel etkisi olan
faaliyetlere giderek daha fazla miidahil olmaktadir. Bu c¢ercevede, bolgelerin
kalkinma oOngoriileri cercevesinde hayati onem tasiyan biiyiikk altyap:r projelerine
verilen krediler ve kiigiik yerel isletmeleri canlandirict ve siiriikleyici rolii olabilecek
ancak standart mali kurumlar tarafindan kabul edilme konusunda giicliikler yasayan
kiigiik bor¢lularin ihtiyaclarin1 dikkate alan yerel mali kurumlarm finansmani

saglanmaktadir'*,

Gelecekte yapisal fonlardan yapilan hibeler ile AYB kredilerinin birbirlerinin
tamamlayicist olma 6zelliklerinin gelistirilmesi saglanmalidir. Kredi veren kurulus
olan AYB’nin faaliyetleri hibeler araciligiyla yardim saglayan bolgesel desteklerden
farklidir. Kredi uygulamasi esasen ileride daha da hiz kazanacak olan bir destek
cesididir. Krediyi alan daha gii¢lii mali katiliminin saglanmasiyla, fonlarin gelecekte
gelir getirme sansi olan ekonomik acidan uygun faaliyetlerde yogunlagmasina

yardimei1 olacaktir'®,

F. BOLGESEL POLITiKA UYGULAMALARINDA
BASVURULAN BOLGE SINIFLANDIRMA SiSTEMi (NUTS)

AB’de, bolgelerin siniflandirilmasi yapmak amaciyla 1970’lerin baginda
Ingilizce kisaltilmis sekli olan NUTS (Nomenclatre of Territorial Statistical Units)
Eurostat tarafindan, Topluluk i¢in bolgesel istatistikler iiretmek amaciyla, ulusal
otoritelerle varilan anlasmalara dayanarak gelistirilen kapsamli bir sistemdir. AB

Komisyonu, Avrupa Toplulugu’'nu istatistiksel ilkelere gére boliimleme girisiminde

140 Ulrich, a.g.e.s.49.

4! Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e.,s.11.

1“2 {brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler, Alfa yay.,
Istanbul, 2002, 5.160.

143 Ulrich, a.g.e., s.50
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bulunmus olup; bu baglamda, biiyiikliiklerinden (sayisal verilerinden) hareketle
belirli bakis acist altinda Avrupa Toplulugu’nun o giinkii alanin1 boliimlere ayiran

“istatistiksel bolgeler” gelistirilmistir.

Avrupa Birligi, kendi bolgesel politika cercevesindeki girisimlerinin
uygulama esaslar1 olarak, “NUTS” siniflandirmasini kullanmaktadir. NUTS, Avrupa
birliginde  bolgesel  politikalarin ~ uygulanabilmesi  amaciyla,  bdlgelerin
siniflandirilmasina yonelik bir tanimdir. Bu kapsamda ii¢ cesit siniflandirma soz
konusu olup; NUTS 1, kendine yeterli ekonomik giice sahip niifusu 3-7 milyon
arasindaki bolgeleri, NUTS 2, daha ¢ok iller diizeyindeki niifusu 800 bin ile 3 milyon
arasindaki idari bolimleri, NUTS 3 ise, kirsal temelde olup niifusu 150 bin ile 800

bin arasindaki yonetsel birimlere denk gelmektedirm.

Tablo 3. NUTS Diizeyleri Niifus esikleri

Diizey Minimum Maksimum
NUTS 1 3 Milyon 7 Milyon
NUTS 2 800.000 3 Milyon
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak:http://europa.eu.int/eurlex/en/com/pdf/2001/en501P0083.pdf,(10.5.2006)

Bu siniflandirmanin olusturulma diisiincesinin temelinde, biiyiik ve zengin
Alman eyaletlerinin, ¢ok kiiciik Fransiz bolgeleriyle ortalama olarak paralellestirme
yolunu agma girisimi oldugu belirtilmektedir. Bu yiizden, Fransa, Ispanya, Italya ve
Yunanistan 6rneginde oldugu gibi, ilgili iilkeler i¢in de hi¢ ya da kesinlikle bir 6nemi
olmayan birer yonetsel yap1 olarak, diizeyler tanimlamak durumunda kalindig ileri
siiriilmektedir. Bu siniflandirma, daha sonralar1 1989 Kasim’inda iki Almanya’nin

tekrar birlesmesinden sonra giincellik kazanmugtir.'*

'* Cengiz Aktar, Bolgesel Politikalar, Derleyen: Cengiz Aktar, “Avrupa Birliginin Genisleme

Siireci”, Iletisim Yay. 2002, 5.69
45 Gerard Marcou, Regionalization For Development And Accession to the European Union,
Open Society Institute, Budapest, 2002, s.20.
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NUTS bolgeleri normatif bolgelerdir ve siyasi iradeyi yansitmaktadir.
Normatif bolge sinirlari, yerel idarelere ve yerel topluluklara verilen gorevlere, bu
gorevleri etkin ve ekonomik olarak yiiriitecek niifus biyiikliigtine, tarihi, kiiltiirel ve
diger faktorlere gore belirlenmektedir. Bu bolgeler genellikle ilgili iilkenin idari
sistemi igindeki duragan yapidan olusmaktadir. Ozellikle bolgesel politika ile ilgili
olarak, hiikiimetin belirli diizeylerinin yetkilerinin ifa ettigi yerlerdir. Bu nedenle,
normatif ya da idari bolgeler, ulusal istatistik kurumlar1 tarafindan, istatistiki bilgi
derlemesi konusunda temel olarak dikkate alinmislardir. Mevcut istatistiki veriler ve
bolgesel politikalarin uygulanmasma iligkin pratik nedenlerden dolay1, iiye
ilkelerdeki NUTS simiflandirilmasinda biiylik 6l¢iide kurumsal boliinmeler yani

o 146
normatif kriter esas alinmistir.

NUTS 1 diizeyi, Almanya’da eyaletleri, Belcika’da bolgeleri, Ispanya’da
ozerk topluluklar1 ve diger iiye devletlerde kismen ayni biiyiikliikteki yonetsel
boliimlemelerden olusan yapay birlestirmeleri kapsamaktadir. Luxemburg, irlanda ve
Danimarka gibi kiiciik iiye devletlerde NUTS 1 diizeyi, bu iilkelerin biitiin topragina
karsilik gelirken iilkemizde birden fazla ilden olusan 12 alt bolgeye denk
gelmektedir. NUTS 2 diizeyi, Almanya’da illere (Regierungsbezirk), Fransa ve
Italya’da bolgelere, Belgika ve Hollanda’da illere (Province) ve ayrica diger iiye
devletlerde esdegerdeki yonetsel boliimlemelere karsilik gelirken iilkemizde komsu
illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 26 adettir. NUTS 3 diizeyi,
Almanya’da llcelere (Kreis), iilkemizde ve Fransa’da illere (departmanlara), diger

iiye devletlerde benzer yonetsel boliimlemelere karsilik gelmektedir'®’.

III. AVRUPA KONSEYi’NiN BOLGE FELSEFESI
A. AVRUPA KONSEYININ KURULUSU VE AMACLARI

Avrupa Konseyi (Council of Europe); evrensel temel degerler olan
“demokrasi”, “insan haklari” ve ‘“hukukun {iistiinligi” ilkelerini Avrupa halklar

arasinda egemen kilmak amaciyla 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur.

1949 yilinda 10 Avrupa Devleti ile baglayan bu beraberlik, 2006 yilinda 46

Devlete yiikselmistir. 1999 yilinda 50. yildoniimiinii kutlayan Avrupa Konseyi’nin

146 Can, a.g.e., 37.

147 Marcou, a.g.e.s.21.
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50. yi1ldoniimii parolast “hudutlart olmayan daha biiyiik bir Avrupa’y1 olusturmak”
olarak belirlenmistir. Bu gelisim, Avrupacilik (Pan-European) diistincesinin mekan
Olceginin Oniine gectiginin, bir bakima da Avrupa Konseyi’nin bir “Diinya Konseyi”
gibi degerlendirilmeye baslandiginin gostergesidir'*®. Hiikiimetler aras teskilat olan
Avrupa konseyi’nin hedefleri sunlardir. Insan haklarm, c¢ogulcu demokrasiyi ve
hukukun {iistiinliigiinii korumak; Avrupa kiiltiir kimligi ve farkliliklarinin bilincini
tesvik etmek ve gelismesine katkida bulunmak; Avrupa toplumunun kars1 karsiya
bulundugu sorunlara (Azinliklara farkli muamele, ¢cevre sorunlari, insan kopyalama,
AIDS, uyusturucu maddeler, orgiitsel suclar, terdrizm, vs.) ¢oziim aramak; Siyasal,
yasama ve Anayasal alanlarda reformlar1 destekleyerek Avrupa’da demokratik

.. . . 149
istikrarin pekismesine yardimci olmak ™.

Avrupa Konseyi savunma hari¢, Avrupa toplumlarinin kars1 karsiya kaldigi
biitiin dnemli sorunlar1 ele alir. Calisma programina dahil bulunan faaliyet alanlart
arasinda sunlar vardir: Insan haklari, medya, hukuki isbirligi, sosyal dayanmisma,
saglik, egitim, kiiltiir, kiiltiirel miras, spor, genglik, yerel demokrasi, sinir otesi

isbirligi, cevre ve bolgesel planlama.

Avrupa konseyi’nin caligmalar1 Avrupa sozlesmeleri ve anlagmalarina yol
acmaktadir. Bu uluslararast metinler 1s1¢inda konseye iiye devletler daha sonra
bunlarin hiikiimlerine uymak icin kendi yasalarimi uyumlu hale getirirler. Bazi
sozlesme ve anlagsmalar iiye olmayan devletlerin imzasina aciktir. Incelemelerin ve
faaliyetleri sonuglart Avrupa’da isbirligi ve sosyal ilerlemeyi tesvik igin

hiikiimetlerin istifadesine aciktir.
B. AVRUPA KONSEYi ORGANLARI
1. Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi’nin karar orgamidir. Uye devletlerin
digigleri bakami ya da Strasbourg’daki daimi temsilcilerden olusur. Avrupa
toplumlarim karsilagtigi sorunlar karsisindaki ulusal yaklagimlarinin esit kosullar
altinda tartisildig1 hiikiimetler organi olmasinin yaninda; bu sorunlara tiim Avrupa’y1

kapsayan cevaplarin formiile edildigi kolektif bir formdur. Parlamenterler meclisi ile

1487 errin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlagmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yayinlari, Izmir 2004, s.2.
149 Avrupa konseyi kurumsal : http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp, 12.8.2006
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beraber bakanlar komitesi Konseyin temel degerlerinin koruyucusu olarak iiye

devletlerin yiikiimliiliiklerine uyumunu izlemektedir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi'nin faaliyetleri hakkinda karar verir.
Parlamenterler meclisinin ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
tavsiyeler ve cesitli hiikiimetlere aras1 komitelerin ve uzman bankalarin Onerileri
izerine yapilacak islemleri belirlerler ve aym1 zamanda Konseyin faaliyet programi

ile biitgesini onaylamaktadir.

Bakanlar Komitesi’nin tartigmalari savunma hari¢ biitiin miisterek siyasi
kurumlart kapsar. Avrupa biitiinlesmesinin siyasi yonleri, isbirliginin gelistirilmesi,
demokratik kurumlarin ve insan haklarinin giivence altina alinmasi, diger bir deyimle

uyumlu bir Avrupa icin sorunlarin ¢éziimiinde ortaklik kurmak.

Uye devletlerin disisleri banklar1 yilda en az iki defa toplanarak Avrupa
isbirliginin siyasal sorun ve konularm 6zden gegirir ve konsey faaliyetlerine gerekli
siyasal destegi saglar. Bityiikel¢i diizeyinde haftada bir toplanirlar ve miizakerelerine
ek olarak raportdr ve ¢alisma gruplar kararlar alinmadan 6nce bazi konularda derin
incelemeler yaparlar. Biitiin iiye devletler tarafindan desteklenmeyen projeleri,
Bakanlar kurulu kismi anlagsmalar seklinde ortaya ¢ikarmak suretiyle iiyelerden
bazilarinin belirli alanlarda miisterek faaliyetlerden yararlanabilmelerini temin

edebilmektedir.

Bakanlar kurulu’nun kararlari, hiikiimetlere, tavsiyeler seklinde gonderilir
veya onaylayan devletler iizerinde yasal baglayiciligi olan Avrupa sozlesmeleri ve
anlagsmalarinda somutlastirilir. Komite aym1 zamanda giincel politik konularda

beyannameler ve 6nergeler kabul eder.

Sozlesmeler ve tavsiyeler, Bakanlar Kurulu’na kars1 sorumlu hiikiimet iiyeleri
tarafindan hazirlanirlar. Bu suretle siyasi cikarlarin teknik ve sektorel goriislerle
etkilesimi saglamr. Pek ¢ok politik girisim uzman bakanlarin'  diizenli

konferanslarinda gerceklesir.

Avrupa Konseyi’'ne katilmig olan iilkeler yeni iiye devletlerin konsey

deneyimlerinden yararlanabilmelerini saglamak iizere isbirligi ve yardim programlari

130 Avrupa Konseyi uzmanlasmis bakanhklarla belli araliklarla toplantilar diizenlemektedir. (Adalet,
egitim, aile isleri, saglik, ¢evre, yerel yonetimler, go¢menler, kadin-erkek, kiiltiir, spor, genglik)
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hazirlamaktadirlar. Programlar konseyde hiikiimetler arasinda igbirliginin sonuglarina
dayanmaktadir. Referans metinler uzmanlar ag1 ve isbirligi yapilarinin amaci; iiye
ilkelerde demokratik reformlarin giiglendirilmesi ve hizlandirilmasi suretiyle bu
ilkelerin asama asama ve uyumlu bir sekilde Avrupa isbirligi siirecine ve basta
Avrupa Konseyi olmak iizere Avrupa yapilarina katilmalarim saglamaktir. Cogunluk
ve azinlik toplumlari hakkinda karsilikli bilgi aligverisi ve isbirligini artirmak
amacina yoOnelen sivil toplum tesebbiislerini desteklemek iizere Giiven Artirici

Onlemler Programi desteklenmektedir.

Avrupa Konseyi’'ne katilmig olan iilkeler olan ilkeler hukuk diizeni
prensiplerini ve halklarinin temel insan haklarina ve Ozgiirliiklere sahip olma
ayricaligim1 kabul etmeyi taahhiit ederler. Aym1 zamanda, daha biiyiik bir birlik
kurulmasi icin samimi isbirligi yapmay1r ve ekonomik ve sosyal gelismelerin
kolaylastirmayr da taahhiit ederler. Her bir iiye devlet yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekten sorumludur ve bakanlar kurulu bunu yapmaktan sorumludur. Bakanlar
komitesi, iiye devletlerarasindaki sdzlesme ve anlagmalarin da uygulamasini saglar.
Bakanlar Komitesi, iiye devletlerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarini
infazin1 denetlemekle diinyada Orne8i olmayan bir sistemin inandiriciliini

siirdiirmekle esash bir rol oynar.

Bakanlar komitesi, sorumluluklarin tarafsiz ve yapici bir ruh igersinde yerine
getirmis ve olumlu gelismeye yol acacak siyasi ve maddi sartlarin olugsmasi ve
diyalog iizerinde durmustur. Bu amagla bakanlar kurulu, biitiin iiye devletlerin

yiikiimliiliiklerine uymalarim saglayacak bir izleme sistemi kurmustur.
2. Parlamenterler Meclisi

Avrupa Konseyi’'nin Parlamenterler Meclisi, kita tarihinde kurulan ilk ve 46

ilkeden gelen delegasyonlardan olusan en genis Avrupa meclisidir.

Meclis kendi giindemini se¢cmekte Ozgiirdiir. Meclis giindeminde en ¢ok
uluslar aras1 siyasetin potansiyel sorunlariyla giindem yogunlasmaktadir. Meclisteki
goriismeler Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyinin hiikiimetler arasi sektorleri
icin 6nemli bir kilavuz niteligindedir. 1989 yilinda Parlamenterler Meclisi tarafindan
yaratilan 6zel misafirlik statiisii, orta ve dogu Avrupa’da yeni ortaya ¢ikan, teskilatin

liyesi olmayan c¢ogulcu demokrasilerin meclisin genel ve komite toplantilarina
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katilmalarina izini saglanmistir. Bu yolla saglanan temaslar ve goriis alisverisleri bu
tilkelerin demokratiklesme siireclerini tesvik etmis ve Avrupa Konseyine
katilmalarim kolaylagtirmistir. Parlamenterler Meclisinin 315 asil ve 315 yedek iiyesi
ulusal parlamentolar tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilir veya atanir. Uye sayis1
her iilkenin bityiikliigii ve niifusuna gore 2 ile 18 temsilci vardir''. Meclisteki ulusal
delegasyonlar kedi parlamentolarindaki siyasi partileri veya gruplar temsil edecek

152 Meclisin baz1

sekilde olusturulurlar. Mecliste bes siyasi grup bulunmaktadir
iyeleri herhangi bir siyasi gruba katilmamay: tercih edebilirler. Meclis ii¢ ayda bir,
birer hafta siireyle, Strasbourg’da Avrupa Sarayinda genel kurul olarak toplanir.
Parlamenterler meclisi oturumlar1 herkese agiktir. Uye devletlerin birinde bir bahar

toplantisi yapilir'>>,

Meclis baskanini, geleneksel olarak birbiri ardina birer yildan olusan ii¢ yillik
bir siire i¢in kendi iiyeleri arasindan seger. Bagkan, Baskan vekili ve grup bagkanlari
meclisin biirosunu olustururlar. Meclis ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sekreterini,
Genel Sekreter Yardimcisini, Meclis Genel Sekreterini, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin yargiclarim1 ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserini de seger.

Meclis calismalarini komisyonlar halinde yerine getirmektedir.

Meclis giindeminde ozellikle Avrupa ve Diinya olaylar1 ve genel olarak
Avrupa diizeyinde eylem gerektiren konularda tartismalar yapilir. Bu tartismalar
sirasinda seckin sahsiyetler' davet edilebilirler. Meclis, OECD, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankas1 (EBDR), Avrupa Uzay Ajansi ve Birlesmis Milletlerin cesitli
uzmanlik kuruluslan icinde arastirma platformu saglar. Ayni zamanda meclis
calismalarina hiikiimet disi kuruluslar belirli bazi komisyonlara gozlemci olarak

katilirlar ve meclis tarafindan hazirlanan 6nemli diizenlemelere katkida bulunurlar.

51 Arnavutluk-4, Andora-2, Ermenistan-4, Avusturya-6, Azerbaycan-6, Belcika-7, Bosna ve Hersek-
5, Bulgaristan-6, Hirvatistan-5, Kibris-3, Cek Cumhuriyeti-7, Danimarka-5, Estonya-3, Finlandiya-5,
Fransa-18, Giircistan-5, Almanya-18, Yunanistan-7, Macaristan-7, izlanda-3, irlanda-4, Italya—l&
Letonya-3, Lihtenstayn-2, Litvanya-4, Liiksemburg-3, Malta-3, Moldova-5, Monako-2, Hollanda-7,
Norveg-5, Polonya-12, Portekiz-7, Romanya-10, Rusya-18, San Marino-2, Sirbistan ve Karadag-7,
Slovakya-5, Slovenya-3, ispanya—12, Isveg—6, Isvigre—6, Makedonya-3, Tirkiye-12, Ukrayna-12,
Birlesik Krallik-18

152 Sosyalist Grubu (SOC), Avrupa Halklar Partisi (EPP), Avrupa Demokratik Grubu (EDG), Liberal
Demokratlar ve Reformcular Grubu (ADLG), Birlesik Avrupa Solu Grubu (UEL)

'3 http://assembly.coe.int/default.asp, 14.08.2006

154 By sahsiyetlerden bazilari; Karl Juan Carlos, John Paul II, Mikhail Gorbagev, Yaser Arafat, Vaclav
Havel...vd.
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Avrupa konseyi Parlamenterler Meclisi, 1989°dan beri biitiin Avrupa’da
ortaya ¢ikan kriz yonetimlerinde katkida bulunmustur. Siyasi miizakereler, arastirma
gezileri ve en onemlisi; Avrupa sozlesmeleri olarak tanimlanan pek ¢ok uluslar arasi
anlagsmalart ve Avrupa hukuk sisteminin temelini olusturan diger yasal belgelerin
hazirlanmasina Onciiliikk etmistir. Bakanlar komitesi sozlesme tasarilarim1 kabul
etmeden 6nce meclis ile istisare eder. Meclis ayrica, siddet eylemleri, hosgoriisiizliik,
cevre, uyusturucu, gog¢, bio-etik ve medya gibi onemli giincel konularda diizenli

konferanslar, ssmpozyumlar ve a¢ik oturumlar diizenler.

Parlamenterler meclisi, Avrupa Konseyinin iiye devletlerinin parlamentolari
tarafindan secilen veya atanan parlamenter temsilcilerinden olusur. Avrupa
parlamentosu ise Avrupa Birligine iiye iilkelerin dogrudan birlik parlamentosu i¢in

secilen yelerden olugsmaktadir.
3. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresini, onceki
yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi’nin yerine ge¢mek iizere bir
danigsma organi olarak kuruldu. Kongre yeni iiye devletlere, etkin yerel ve bolgesel
ozerk yonetimler kurmalart yolunda ilerlemelerinin pratik yonlerinde yardimci

olmaktadir'™>.

Kongrenin temel rolii; Avrupa’nin bolgelerinin ve belediyelerinin sesi olmasi,
Yerel ve Bolgesel secilmis temsilciler, problemlerinin tartistiklari, deneyimlerini
paylastiklar1 ve goriislerini hiikiimetlere ifade edecekleri bir forum saglamak, Yerel
ve Bolgesel politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak Avrupa Komitesi Bakanlar
Komitesi ve Parlamenterler Meclisine damismanlik yapmak, Yerel ve Bolgesel
Yonetimleri temsil ederek ulusal ve uluslar aras1 teskilatlarla yakin igbirligi yapmak,
isleyen saglikli bir demokrasi i¢in temel teskil eden halka ulasabilmek icin agik
oturumlar ve konferanslar diizenlemek, biitiin konsey iiyesi iilkelerde ve iiyelik i¢in
basvuruda bulunan iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda iilke

raporlar1 hazirlamak olarak belirtilebilir.

Kongrenin; Avrupa Konseyi’nin tiim {iyelerinde ve oOzellikle yeni

demokrasilerde yerel ve bolgesel etkin yonetim yapilarinin kurulmasini tegvik etmek,

'3 http://www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp, 15.08.2006
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tiyelerde ve bagvuruda bulunan iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumunu
incelemek, vatandaslarin yerel ve bolgesel yonetimlere etkin katilimi saglamak igin
girisimlerde bulunmak, Avrupa politikasinin sekillenmesinde yerel ve bolgesel
yonetimlerin ¢ikarlarini temsil etmek, baris, hosgorii ve siirdiiriilebilir yonetimler igin
bolgesel ve sinir Otesi isbirligini tesvik etmek, yerel ve bolgesel secimleri izlemek

gibi degisen rolleri mevcuttur.

Avrupa yerel ve bolgesel yonetimler kongresi, yilda iki kez Strasbourg’da
toplanmaktadir. Kongre yerel yonetimler odas1 ve Bolgesel yonetimler odasi diye iki
odaya ayrilmistir. Kongre meclisi 315 asil ve 315 yedek iiyeden olusmaktadir.
Kongre iiyelerinin dagilimi, Avrupa Konseyi parlamenterler meclisi ile paralellik arz
etmektedir. Uyelerin her biri konsey iiyesi devletlerde bulunan 200 binden fazla yerel
ve bolgesel yonetimlerden birini temsil etmektedirler. Odalar sira ile iki yillik bir

siire icin bagskan secmektedirler.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi islerin dort resmi komite
araciligiyla yiiriitmektedir. Avrupa’da yerel ve bolgesel demokrasinin gelismesi ile
ilgili ilerleme raporlar hazirlamakla gorevli daimi komite, medya, geclik ve spor
igleri ile ilgili olusturulan Kiiltiir ve Egitim komitesi, cevre, mekan ve kent

planlamasi igin siirdiiriilebilir kalkinma komitesi

C. AVRUPA KONSEYi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER
KONGRESi ANLASMALARI

1.Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart:'® bir dizi ¢alismamin ve Avrupa
Konseyi’'nce yillarca yiiriitiilen toplantilarin sonucunda; Avrupa’da yerel yonetimleri,
Avrupa’nin biitiin demokratik devletlerinin taraf oldugu temel ilkeleri agiklayan bir

belge ile de giiclendirme ve koruma ¢abasinin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart’min amaci, yerel halka/hemseriye
(citizen) giinliik yasantisinda etkili olan kararlarin aliminda katilim firsatlart vermek

ve hemgeriye daha yakin olan yerel yonetimlerin haklarim koruyan ortak

156 Anlasma metni ve yorumu i¢in bakiniz, Mustafa Goriin, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagsmalarinda Avrupa Konseyi, Edt: Zerrin
Toprak, Hikmet Yavag, Mustafa Goriin, Birlesik Yayinlari, Izmir 2004, s.14-31.
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diizenlemeler ile Avrupa standartlarindaki eksiklikleri gidererek daha iyi bir yerel

yonetim oOrgiitlenmesi saglamaktir.

Sart, yerel yonetimlerin mali, idari ve siyasi bagimsizligini garanti altina alan
temel ilkelerin uygulanmasini sorumlu kilmistir. Bu ilkeler, siyasi fonksiyonu genis
bir bakis acisiyla insan haklarim korumak ve Avrupa’nin demokratik duyarliligim
arirmak olan Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmustur. Yerel yonetimlerin
kendisini yonetmesinin derecesi gercek demokrasinin de gostergesi olarak dikkate

alinmaktadir.

Uc bolimden olusan Sart’in  birinci boliimiinde, yerelin kendisini
yonetmesinin ilkelerini belirleyen hiikiimler yer almaktadir. Burada yasal ve anayasal
bir esasa duyulan ihtiya¢ belirtilip, yerellik kavrami tamimlanmakta ve yerel
yonetimlerin giicliniin alanin1 ve dogasim belirleyen ilkeler ortaya konmaktadir.
Ayrica, yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin idari sinirlarla baglantili olarak korunmas,
yine 6zerklikleri ile uygun olarak idari yapilar1 ve uygun personele sahip olmalari ve
yerel secimlerin sartlar ile ilgili hitkkiimler yer almaktadir. Diger taraftan, Sartta yer
alan iki temel madde ile yerel yoOnetimlerin faaliyetlerinin idari denetlemesinin
sinirlandirilmasi ve onlarin temel 6zerkligini zayiflatmayacak yeterli mali kaynaklara
sahip olmasini garanti altina alma amaclanmaktadir. Bu boliimdeki diger hiikiimler
ise, yerel yonetimlerin sinirda ve sinir otesinde isbirligi yapma, birlikler olusturma
hakkimi ve yargi merciine basvurma hakki yoluyla 6zerkliginin korunmasini

kapsamaktadir.

Ikinci boliimde, taraflar tarafindan istlenilenecek sorumluluklara iliskin
cesitli hiikkiimler yer almaktadir. Burada cesitli iiye devletlerin yasal ve anayasal
ozelliklerini dikkate almak icin gerekli olan esneklik ve temel ilkeleri koruma
arasinda gercekci bir denge olusturmak amacglanmaktadir. Bu nedenle de Sarti
imzalayan taraf devletlere hazirlanma firsat1 vermek amaciyla kendilerini baglayan
Sart’in belli hiikiimlerini disarida birakma konusunda imkan saglanmaktadir. Bu
yiizden Sart’1 kabul edecek olan taraf devletin temel kaygis1 olan devlet yapilanmasi
ile demokratik yerel yonetimlerin bu yapilanmaya saygi gostermesi gereken temel

ilkeleri koruma amaci arasinda uzlagmaya 6zen gosterilmektedir.
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Sart hiikiimleri itibariyla yerel yonetim ilkelerinin, iiye iilkelerdeki yerel
yonetim kademelenmesinin her seviyesine; aymi zamanda bolgesel seviyedeki
bolgesel yonetimlere de uygulanmaktadir. Bununla birlikte taraflara, 6zel durumlar
nedeniyle, Sart’in kapsamindan yonetim kategorilerinden bazilarin1 disarida tutma
hakki taninmis bulunmaktadir. Sartin hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bir
kurumsal kontrol sistemi yoktur. Izleme ve bilgi aligverisine yonelik iilkesel

calismalar bulunmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’t Avrupa Konseyi’nin savundugu ve
gelistirdigi demokrasinin ilkelerinden biri durumundaki yerel yonetim ilkelerini
koruma ve belirlemeye yonelik ilk ¢ok tarafli yasal bir aractir. Sart’in Avrupa’nin
ortak degerlerinin zenginlestirilmesine ve korunmasina onemli bir katki yapacagi

umulmaktadir.
2. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

Italya'min Floransa kentinde 20 Ekim 2000 tarihinde de Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Toplantisi'nda imzaya acilan sdzlesme, Avrupa peyzajlarinin
korunmasi, gelistirilmesi, planlanmast ve yonetimi konularini goz Oniinde

bulunduran ilk sdzlesme niteligini tasimaktadir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi,"’ aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu 18 Avrupa
Konseyi'ne iiye iilkeler tarafindan (Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, 1spar1ya, isvigre, italya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Moldova,
Norveg, Portekiz, Romanya, San Marino ve Tiirkiye) 20.10.2000’de tarihinde

imzalanmistir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin yiiriirliige girebilmesi i¢in en az 10 iilkenin
yetkili organlar1 tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir (Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi, md.13). Bu kosulun saglanmasiyla birlikte Sozlesme 01.03.2004

tarihinde yiiriirliige girmistir.

"7 Anlagma metni ve yorumu icin bakiniz, Hikmet Yavas, “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi”, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagsmalarinda Avrupa Konseyi (Ed), Zerrin Toprak, Hikmet
Yavag, Mustafa Goriin, Birlesik Yayinlari, Izmir 2004, 5.92-106, Avrupa Konseyi Peyzaj Sozlesmesi
ve Avrupa Konseyi’nin diger diizenlemeleri igin bkz. http://conventions.coe.int (30.03.2004).
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Genel olarak degerlendirildiginde, Peyzaj Sozlesmesi ve referans olarak
aldigr diizenlemeler'™® bir biitiin olarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedefini ortaya
koyarak yasanabilir bir gelecek 6ngormektedir. Bu ise, temelde koklii bir degisim ve
dontisiimii  beraberinde getiren yeni yOnetim stratejilerini ve uluslararasi
diizenlemeleri biitiinciil bir yaklagimla ele alarak uygulamaya koymay1 zorunlu

kilmaktadir.

Peyzaj sozlesmesinin Onsoziinde Peyzajin; kiiltiirel, ekolojik, cevresel ve
sosyal alanlarda kamu yaran tagidigi; ekonomik faaliyetler i¢in uygun ve korunmasi,
yonetimi ve planlamasi is olanaklar1 yaratilmasina katki saglayabilecek énemli bir
kaynak olusturdugu; yerel kiiltiirlerin yonetimine 6nemli bir katkis1 oldugu ve bunun
da Avrupa kiiltiirel ve dogal mirasinin en 6nemli pargasi teskil ettigini, insanin refahi

ve Avrupali kimliginin pekistirilmesine katkida sagladigini kabul edilmektedir.

Peyzajin; her yerdeki insan icin: kirsal ya da kentsel alanlarda, yiiksek kaliteli
oldugu kadar bozulmus alanlarda, siradan oldugu kadar sira dig1 giizellik olarak
tanimlanmis alanlarin da yasam kalitesinin Oonemli bir pargasi oldugunu kabul

ederek;

Tarimda, ormancilikta, endiistride, madencilikte, iiretim tekniklerinin ve
bolge planlamasinda, kent planlamasinda, ulasimda, altyapida, turizm ve
rekreasyonda ve daha genel bir diizeyde diinya ekonomisindeki degisimlerin bir¢ok

durumda peyzajlarin doniisiimiinii hizlandirdigini not ederek;

Sozlesmede peyzaj; ozellikleri, insan ve/veya dogal faktorlerin etkilesimi ve
eylemi sonucunda insanlar tarafindan algilandigi sekliyle olusan bir alan olarak
tanimlanmistir. Peyzaj tanmim1 disinda, “peyzaj politikasi”, “peyzaj kalite hedefi”,
“peyzajin korumasi”, “peyzaj yOnetimi”’, “peyzaj planlamasi” gibi kavramlarin
tamimi yapilmustir. Sozlesmenin 15. maddesi geregi, sozlesmeye taraf Ulkelerin tiim
bolge ve alanlarina uygulanir ve dogal, kirsal, kentsel ve kentsel gelisme alanlarini
kapsar. Bu alanlar; kara ve deniz alanlart ile i¢ sular1 da i¢ine alir. Bu, iyi durumdaki

peyzajlar kadar bozulmusg ve siradan olan peyzajlart da dikkate almaktadir.

"B diizenlemeler; Avrupa Yaban Hayati ve Yasam Ortamlarinin Korunmas: Sozlesmesi, Avrupa
Mimari Mirasini1 Koruma So6zlesmesi, Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmas: Sozlesmesi, Avrupa
Simir Otesi Isbirligi Sozlesmesi ve ek protokolleri, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, Aarhus Sozlesmesi (Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme
Stirecinde Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru hakkini taniyan).
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Bu So6zlesmenin amaci; peyzajin korunmasini, yonetimini ve planlamasini
gelistirmek ve peyzaj konulari hakkinda Avrupa’da isbirligini organize etmektir.
Sozlesmeyi imzalayan iilkelerin genel ve Ozel tedbirler bagligi altinda diizenlenen
temel ilkeleri uygulamaya sokmay1 yiikiimlenmektedirler. So6zlesmenin {igiincii
boliimiinde isbirliginin yapilmasi diizenlenmektedir. Bu boliimde uluslar arasi
politikalar ve programlar, Karsilikli yardimlagma ve bilgi degisimi, sinirasan

peyzajlar ve Avrupa Konseyi peyzaj odiili" gibi hiikiimler diizenlenmistir.

3. Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Simirotesi
Isbirligi Cerceve Sozlesmesi

199 ¢

Avrupa Konseyi evrensel temel degerler olan “demokrasi”, “insan haklar1” ve
“hukukun iistiinliigii” ilkelerini Avrupa halklar1 arasinda egemen kilmak, iilkeler
arasindaki barisin siirdiiriilebilirligin saglanmasi siiphesiz isbirligi ve dayanisma ile
gerceklesecektir. Belirtilen bu hedefleri saglamak icin de yerel bolgesel ve sinirétesi
igbirligini tesvik etmenin 6ne ¢ikarilmasi ve gelistirilmesi amaciyla Avrupa yerel
topluluklar veya yonetimleri arasinda sinir 6tesi isbirligi cerceve sdzlesmesi
hazirlanmustir'®. sbirligi fikri, kamu otoritelerince reddedilen bir siyasa degilse de,

gelistirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi hemen her iilke icin kolay olamamistir'®'.

Sinirdtesi  igbirligini  gelistirilmesi fikri neredeyse konseyin kurulusuyla
beraber ortaya atilmig bir Oneri olmakla beraber, ancak smirétesi isbirligini
gelistirilmesi sozlesmesi 21 Mayis 1980 tarihinde Madrid’de imzaya acilmis olup,

dort devletin onayiyla 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir162.

Bu Sozlesmenin temelinde yer alan ilkeler, Avrupa Konseyinin iiyeleri

arasindaki isbirligini gelistirmek ve iiyeleri yakinlagtirmak hareket noktasina

139 Avrupa Peyzaj Odiilii, bu sozlesmenin taraflarindan birinin peyzaj politikasinin bir parcasi olarak,
peyzajlarim korumak, yonetmek veya planlamak igin uzun siireli ve etkinligini kanmitlamis ve
boylelikle Avrupa’daki diger yonetimlere 6rnek olabilecek bir politika veya onlem olusturmus olan
yerel ve bolgesel makamlara ve bunlardan olusan gruplara Avrupa Konseyi tarafindan verilen bir
payedir.

160 Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi’nin
Ingilizce metni i¢in bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm adresinden ETS No:
106 (10.09.2002).

''Anlasma metni ve yorumu icin bakimz, Zerrin Toprak, “ Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler arasinda Sinirétesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi Edt: Zerrin Toprak, Hikmet Yavag, Mustafa Goriin,
Birlesik Yayinlari, [zmir 2004, 5.53-91.

1% Tiirkiye sozlesmeyi 4 Subat 1998’de imzalayip, 01.02.2000’de 4517 sayili kanun ile onaylamstir.
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dayandirlmaktadir. Siiphesiz boyle bir igbirligi amaci 6zellikle idari anlasmalarla
saglanabilecektir. Baska bir ifadeyle kamu otoritelerinin bu caligmalara katilim

istekliligi gerekmektedir.

Belirtilen hedefe ulasmak i¢in, sinirlarda yerel ve bolgesel topluluk veya
yonetimler arasinda bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢cevrenin korunmasi, kamu
tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikli yardim gibi

alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemi, 6ne ¢ikan konulardir.

Isbirligi, belirtilen yonetimlerin sadece gorevlerini daha etkin yerine
getirmesini kolaylagtirmamakta, ayni zamanda smnir bolgelerinin gelismesi ve
kalkinmasina katkida bulunurken, Avrupa halklarmi birlestirme gibi bir destekleyici

rol yaratilmaktadir.

Smirdtesi igbirligi, ulusal mevzuati degistirmek amacimi tagimamaktadir,
baska bir ifadeyle yerel topluluk veya yonetimlerin i¢ hukukta, tanimlanan yetkileri
asildir. Eger komsuluk iliskilerini giiclendirmek ve tesvik i¢in karsilikli uyum
isteniyorsa, bunun icin gerekli her tiirlii anlasma ve diizenlemenin akdedilmesi
gereklidir. Bu Sozlesmede, yetkili yonetimler belirtilmektedir. Ayrica her Akit
Tarafin, S6zlesmeyi imzalarken veya Avrupa Konseyi genel sekreteri’ne daha sonra
yapacag bir bildirim ile de; Sozlesmenin uygulama kapsamina almak veya disinda
tutmak niyetinde oldugu topluluk; yodnetim veya organ; konu ve sekilleri

belirleyebilecegi goriilmektedir.

Biitin ~ Akit Taraflar, simrdtesi isbirliginin = sorunsuz  gelismesini
saglayabilmek amaciyla, hukuki, idari ve teknik zorluklarin giderilmesi icin caba
gostermek durumundadir. Bu amag icin, ulusal diizeyde isbirligi yapiliyormusgasina
ayni kolaylastiric1 firsatlar ve imkanlarin sinirétesi isbirligi icin de yaratilmasi
istenmektedir. Bu gelismeyi saglamak amaciyla, Akit Taraflarin, diger akit tarafin
calismalarini kolaylastirmasi beklenmektedir. Bunun i¢in, danisma mekanizmalarinin

kurulmasi istenmektedir ve dneri modellerinde bu husus ortaya konulmustur.

Siiphesiz Sozlesme, yerel ve bolgesel yonetimlere ulusal — yerel mevzuatla
taninmis haklar ve borglar disina ¢ikma ve yeni pozisyonlar yaratma gibi
degisiklikler vermemektedir. Baska bir ifade ile yerel otoritelerin yetkileri Sozlesme

ile degistirilmemektedir. Ancak yetkili kuruluslara yerel ve bolgesel isbirliginde
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ayrimcilik yapilmamasi, ulusal diizeyde yerel yonetimlere gosterilen kolayliklara,

sinirotesi igbirligi ¢calismalarinda da gosterilmesine isaret edilmektedir.

Akit taraflar i¢in, devletlerarasi ve yerel yonetimler arasinda uygulanabilecek,
yol gosterici model anlagmalar Sézlesmede yer almaktadir. Ana bagliklar itibariyle

bu modeller sunlardir;

. Yerel ve bolgesel diizeyde sinirdtesi isbirligine iligkin devletlerarasi

model anlagmalar;

. Yerel topluluklar veya yonetimler arasindaki siirétesi igbirligine bir

temel teskil edecek cerceve anlasma, mukavele ve statiiler;

Siirétesi igbirliginin ve bolgesel sinirdtesi iliskilerin gelistirilmesine yonelik
iki devletleraras1i model anlagsma sadece Devletlerin yetkisindedir. Diger
devletleraras1 anlagmalar, yalnmizca yerel topluluk veya yonetimler arasinda, ikinci
kategoride yer alan anlasma ve mukavele modellerinin akdedilmesine yonelik yasal

bir ¢erceve teskil etmektedir.
4. Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi

Ulusal azinliklarin korunmasi cerceve sozlesmesi'®, temelde azmhklarin
korunmasim garantiye almak icin devletlerin hangi hukuki prensiplere saygi duymayi
taahhiit ettigini belirlemeyi amaclamaktadir. Avrupa Konseyi’nin amacinin iiyeleri
arasinda, ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri giivence altina almak ve
gerceklestirmek amaciyla, daha ileri bir birlik saglamak oldugunu diisiinerek; Bu
amaca erigsmenin yollarindan birinin insan haklarmin ve temel Ozgiirliiklerin
korunmas1 ve daha ileriye gotiiriillmesinin gerektigi ve bu amacla ulusal azinliklarin
korunmasimnin bu kitada istikrari, demokratik giivenligi ve baris1 korumanin temel
0gesi oldugunu kabul goriilmektedir. Sozlesmenin varlik nedenin bireysel
ozgiirliiklerinin azinliklarimin karsilastiklar giicliikleri ¢6zmekten uzak kalmasi,
ayirimciligt onleyememesi ve esitligi saglayamamasi olarak One siiriilmektedir.

Aciklayic1 raporda belirtildigine gore cerceve sdzlesme ile ulusal azinliklara toplu

'3 Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’nin Ingilizce’den ceviri metni igin bkz.

http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma5.php (10.09.2002).
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haklar verilmesi ongoriilmemistir. Bunun yerine azinlik iiyelerinden olan bireylerin

haklar korumak daha 6ne glkar11m1$t1r164.

Sozlesmenin birinci bolimiinde genel prensiplerden bahsedilmekte, ulusal
azinliga mensup bir kimsenin herhangi bir risk ve dezavantajin ile karsilamaksizin
azinlik olarak kendisine davranilip davranilmamasimi se¢mekte hiir oldugunu ve

sozlesmeden dogan haklarini bireysel veya toplu olarak kullanacagini belirtir.

Sozlesmenin ikinci boliimiinde cergeve sozlesme ile korunan hedefler ve
prensipler ortaya koymakta, taraf devletlerin bu hiikiimleri kendi iilkeleri i¢inde
yasalarinin bir pargas1 haline getirerek ve uygun politikalar belirleyerek hayata

gecirmeleri gerekir.

Sozlesme ile Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirlerini
korumalar ve gelistirmeleri, kimliklerinin asli 6gelerini yani dinlerini, dillerini,
geleneklerini ve kiiltiirel miraslarin1 korumalari icin gerekli kosullar1 giiglendirmeyi
taahhiit ederler(md.5). Taraflar bir ulusal azinliga mensup herkesin baris¢il toplanti
yapma ve birlikler kurma haklarina; ifade, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliiklerine

saygiy1 giivence altina alacaklardir(md.6).

Sozlesmede; toplanma ve dernek kurma, kendi dillerinde ifade hiirriyeti,
azinliklarin kendi medyasini olusturma, dil 6zgiirliigii, azinlik dillin kamu makamlar
oniinde kullanilmasi, azinliklarin kendi adlarim1 kullanmasi, kendi azinlik dilinde
egitim kurumlarin1 kurulmasi ve yonetilmesi, azinlik dilinin Ogrenilmesi hakkai,

benzeri bircok hak diizenlenmistir.

Ulusal azinliklarin korunmasi gerceve sodzlesmesinin tiglincii boliimiinde ise
akit’te yer alan haklarin nasil yorumlanacagi diizenlenmistir. Bu boliimde; ulusal
azinliklara mensup kisilere taninan haklarin uluslar aras1 hukukun temel ilkelerine,
ozellikle devletlerin egemen esitligi, toprak biitiinliigii ve politik bagimsizliklarina
karsit herhangi bir etkinlie angaje olma ya da eylem yapma igerirmisgesine
yorumlanmayacaktir. Bu cerceve sozlesmede yer alan higbir sey, herhangi bir akit

tarafin yasalar1 ya da taraf oldugu bir diger anlagma altinda giivence altina alinmig

164 Anlagma metni ve yorumu i¢in bakiniz, Mustafa Sahin, “ Ulusal Azinliklari Koruma Cergeve
Sozlesmesi”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi Edt: Zerrin
Toprak, Hikmet Yavag, Mustafa Goriin, Birlesik Yayinlari, Izmir 2004, s.124-151.
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insan haklarinin ya da temel 6zgiirliiklerin higbirini kisitlar ya da istisna teskil eder

bicimde yorumlanmayacaktir.
5. Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti

Bolgesel ve Azmhk Dilleri Sart’'® 1992°de bakanlar komitesi tarafindan
kabul edilmis 1 Mart 1998 tarihinde ise yiiriirliige girmistir. Diller sart1 her seyden
once Avrupa’daki tarihsel azinlik ve bolgesel dillerini korumak amaciyla kiiltiirel

cesitliligi gelistirmeyi hedeflemektedir.

Kiiltiirleraras1 baglarin ve ¢ok dilliligin degerini vurgulayarak ve bolgesel
veya azinlik dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin, resmi dillere ve resmi
dilleri 6grenme ihtiyacina zarar vermeyecegi, Avrupa’nin farkli iilkelerinde ve
bolgelerinde, bolgesel veya azinlik dillerinin desteklenmesi ve korunmasinin, ulusal
egemenlik ve toprak biitinligii cercevesinde Kkiiltiirel cesitlilik ve demokrasi
ilkelerine dayali bir Avrupa insa etmeye 6nemli katki saglayacagi ilkesinden hareket

edilerek Diller sart1 hazirlanmastir.

Sartin konusu olan Azinlik dilleri; bir devlet’in topraklar i¢inde bu devlet’in
geriye kalan niifusundan sayica daha az bir grup olusturan vatandaglan tarafindan
geleneksel olarak kullanmilan ve devlet’in resmi dil(ler)inden farkli olan, devletin

resmi silinin disinda kalan diller olarak tarif edilmistir.

Bolgesel veya azinlik dilleri sarti, ulusal egemenlik ilkelerine ve toprak
biitiinligii ilkelerine sadik kalan bir yaklasim esas almaktadir. Sarttin ikinci
boliimiinde resmi dille bolgesel ve azinlik diller arasindaki iligkilerin rekabet ya da
digmanlik acisindan degerlendirilmeyecegi bolgesel dillerin korunmasimin, tesvik
edilmesinin resmi dillere zarar vermeyecegi ifade edilmektedir. Ayn1 bdoliimde,
kiiltiirlerarast ¢ok dilli yaklagimin benimsenmesiyle, iki dil kategorisinin yerini
almas1 saglanmistir. Aynm1 boliimde her devletin farkli bolgelerinde 6zel kosullar ve
tarihi gelenekler oldugu, bu kiiltiirel ve sosyal gerceklerin hesaba katilmasi gerektigi

de kabul edilmektedir.

' Anlasma metni ve yorumu icin bakiniz, Soner Karagiil, “ Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sart1”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi, (Ed) Zerrin
Toprak, Hikmet Yavag, Mustafa Goriin, Birlesik Yayinlari, [zmir 2004, s.152-176.
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Azmlik dilleri Sartinin {igiincii boliimii (md.8—14) ise kamusal yasamda
bolgesel ve azinlik dillerinin kullammminin gelistirilmesi icin alinacak ©Onlemleri
diizenlemektedir. Bagka bir ifadeyle Sart, kamusal yasamda bolgesel ve azinlik
dillerinin kullamimin1 cesaretlendirmeyi ve kolaylastirmay1 diizenleyici bir dizi
onlemleri icermektedir. Bu onlemler su alanlar1 kapsamaktadir: egitim, adalet, idari
otoriteler ve kamusal hizmetler, medya, kiiltiirel faaliyetler ve hizmetler, ekonomik
ve sosyal faaliyetler ve smir Otesi degisimler. Diller Sart1 ile bolgesel ve azinlik
dillerinin sayilan bu alanlarda miimkiin olabildigi kadar kullanilmasi saglanmak

istenmektedir.

Sartin son boliimiinde ise taraf devletlerde Sart’in uygulanisim1 degerlendiren
bir kontrol mekanizmasi getirmekte ve gerektiginde yasal, politik ve pratik diizeyde
ilerlemeler i¢in tavsiyelerde bulunmaktadir. Taraf devletler, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne iistlenmis olduklar1 ylikiimliiliiklerle ilgili almis olduklar1 6nlemleri ve
izledikleri politikay1 agiklayan ti¢ yillik raporlar sunmak zorundadirlar. Bu raporlar
yaymlanmaktadir ve ilgili devletlerden ve Avrupa Konseyi’'nden temin
edilebilmektedir. Sart’la, her taraf devletten birer kisi olmak {izere ilgili konularda
yiikksek derecede bilgiye sahip uzman kisilerin yer aldigi bir listeden Bakanlar
Komitesi’nce secilen bir Uzmanlar Komitesi olusturulmustur. Uzmanlar Komitesi,
devletlerin raporlarin1 incelemekle yiikiimliidiir ve inceleme sirasinda raporlar
hakkinda taraf devletler biinyesinde yasal olarak faaliyet yiiriiten kuruluglarin
ulagtirdigr bilgileri dikkate alabilir. Bakanlar Komitesi, Uzmanlar Komitesi’nden
gelen raporu, yapilan tavsiyeleri de ekleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri Parlamenter Asamble’ye iki yilda bir Sart’in uygulanmasina
iliskin detayli bir rapor sunmak zorundadir. Bu Parlamento iiyelerinin Sart’in
uygulanmasi hakkinda bilgi edinmelerini saglamaktadir, boylece uygun 6nlemler
alma konusunda ulusal hiikiimetleri cesaretlendirmek icin siyasal baski olanagi

saglanmis olmaktadir.

88



6. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katimna iliskin

Sozlesme

Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimi Sozlesmesi'® ile
temel insan haklarina dayali olarak, ekonomik ve sosyal gelismeyi de goz Oniinde
bulundurarak, yabancilarin, vatandaglarin yerel diizeydeki sahip oldugu haklara sahip
olmalarmi ve bu yolla yabancilarin yerel topluluga uyumunu saglamaktir.
Sozlesmenin 6nsoziinde yabancilarin; Yabancilarin ulusal sinirlar igindeki ikametinin
Avrupa topluluklarinin daimi niteliklerinden birisi oldugunun bilincinde olarak;
Genelde yabancilarin yerel seviyedeki yurttaglarinin sahip oldugu vazifelerin
aynisina sahip oldugunu dikkate alarak; Yabancilarin yerel toplulukla biitiinlesmesi;
ozellikle yerel toplum iligkilerine katiliminin olasiliklarimi gelistirmek suretiyle,
gelistirmeye ihtiya¢ oldugunu kabul ederek ve yabancilarin yerel toplum yasamina
aktif katilimlarmnin ve refahimin artisina katkilarimin farkinda olmak suretiyle

anlagmanin hiikiimlerine varilmastir.

Sozlesme de “yabanci uyruklu”, kavrami devletin vatandasi olmayan ve onun
sinirlar1  iginde hukuksal agidan bulunan kisileri ifade eder, seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimin temel amaci yerlesik vatandashik kavraminin
gelistirilmesidir. 21.yy Avrupa’sinda ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen
degisimler ve insan haklarina dayali demokratik gelismeler, yerlesik vatandashk
kavraminin gelismesine neden olmustur. Bu durum demokrasi acisindan korkulmasi
gereken degil tam aksine, toplumsal uyum ve siirdiiriilebilir katilimc1 demokrasinin

temel unsurudur.

Sozlesmeye imza atan iilkeler A,B ve C kisimlarindaki; “ifade, toplant1 ve
birlik kurma ozgiirliikleri(A)”, “yabanci uyruklulart yerel diizeyde temsil eden
istigsari organlara katiim(B)”, “yerel se¢imlerde oy kullanma hakki(C)’n1 tanmiyan
hiikkiimleri uygulayacaklardir. Bununla birlikte, herhangi bir akit devlet onaylama,
kabul, benimseme ve katilim araglarini olustururken ya B kisminin ya C kisminin ya

da her ikisinin sartlarin1 uygulamayacagi hakkini sakli tuttuklarimi bildirebilirler. Bir

' Anlagma metni ve yorumu igin bakiniz, Hiiseyin Giil, “ Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal
Hayata Katiimina Iliskin S6zlesme”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda
Avrupa Konseyi (Ed), Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin, Birlesik Yaynlari, Izmir 2004,
5.107-123; Hiiseyin Giil; Aydin Ipek; “Avrupa Konseyi Felsefesinde Yabancilar”, M. Ali Goktag’a
Armagan, (Ed), Zerrin Toprak, Bilal Eryllmaz; Hiiseyin Giil, Birlesik Yayin, {zmir-2006, s.155-170.
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veya iki boliimii uygulayacagini deklare eden So6zlesmenin taraflari, sonraki her
hangi bir zamanda, katilim, kabul, benimseme veya onaylama ara¢larini olusturdugu
zamanda kabul etmemis oldugu bolim veya bdliimlerin sartlarin1 uygulama

konusunda hem fikir oldugunu Genel Sekretere bildirecektir.
7. Avrupa Kentsel Sarti

Kentli haklar1 alaninda en 6nemli bolgesel bir belge olan Avrupa Kentsel

Sartl167

, (European Urban Charter) Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nca 18
Mart 1992 tarihinde kabul ve ilan edilmistir. Avrupa Kentsel Sartina Kentli haklari
sart1 da denilebilir. Bu sartin temel amaci; kentlilere insan onuruna yakisan yasamin
saglanmasidir. Kentli haklarin 6zelligi, bu haklarin diger insan haklar1 gibi birinci ve
ikinci kusak haklarla dayanigsma haklari icerisinde bulunan haklari da kapsaminda
bulundurmasi; uygulanabilirligi icin ise isbirligi ve dayamsmay1 gerektirmesidir.
Tiim insan haklan igin gecerli olan ve haklarim varligi, taninmasi, korunup
gelistirilmesindeki yasamsal gereksinimler, demokratik degerlerin var oldugu ortam
ve bunlan kullanma yetisindeki duyarli, bilingli kentlilerin varligi ile bunlarin
giivencesi normlar biitiiniiniin  bulunmasidir. Bunlarn taminmadigi ya da

gerceklestirilemedigi toplumlarda genelde insan haklar1 6zelde ise kentli haklari,

biiyiik ol¢iide, soyut ilke ve diizenlemeler biciminde kalacaktir.

Yerel diizeyde iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli bir dizi ilkeyi tek bir metinde
bir araya getiren sartin amaci: Yerel ytinetimler168 icin kent yonetimi el kitabi
olusturmak; Gelecekteki olas1 Kentli Haklar1 Kongresi i¢in temel ilkeleri olusturmak;
Sartin ilkelerini yerine getiren kentler igin verilecek uluslararasi odiillere temel
olusturmak; Fiziksel ¢cevre ve yasalariyla ilgili yaptirimlar icin Avrupa Konseyi’nin
bu konulara iliskin katilimina bir vize olusturmak ayni1 zamanda Avrupa Konseyi’nin
ve Ozellikle Daimi Konferansin kent sorunlarina iligkin tiim ¢alisma sonuglarinin bir
¢Oziimlemesini yapmaktadir. Felsefesi acisindan sart, Avrupa Konseyi’nin temel hak
ve Ozgiirliikklerin korunmasi cagrilarina paralel olarak yerel yonetimler, kentsel
gelismenin niteliksel ozellikleri ve yasam kalitesiyle dogrudan ilgilidir. Sart,

Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek yol gosterici evrensel ilkeleri

L67 Anlasma metni ve yorumu ic¢in bakiniz, Hamit Palabiyik, “ Avrupa Kentsel Sart”, Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagsmalarinda Avrupa Konseyi (Ed): Zerrin Toprak, Hikmet
Yavag, Mustafa Goriin, Birlesik Yayinlari, [zmir 2004, s.197-153.

'8 Avrupa Kentsel Sart1, Hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin imzasina agilmistur.
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tanimlamaktadir. Sart’in 6nemle benimsedigi temel iki ilke ise isbirligi ve

dayanigmadir.

Avrupa Kentsel Sartina gore Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentliler
giivenlik, kirletilmemis saglikli ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve
dinlence, kiiltiir, kiiltiirler aras1 dayanisma, kaliteli mimari ve fiziksel ¢evre, katilim,
ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklar ve zenginlikler, kisisel
biitiinliik, yonetimler arasi igbirligi, esitlik bashklariyla siralanan haklara sahiptir.
Sozii gecen haklarin gerceklesmesi, kentlilerin dayanismaci ve sorumlu hemserilige
ait yikiimliiliiklerini yerine getirmesine baghdir. Yurttas baglilig1 duygusu olmadan

yasanabilir yerlesimlerin gerceklestirilmesi olanagi bu anlamda bulunmamaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart

ilkelerinden olusmaktadir.

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi bireylerin, dayanisma ve sorumlu
hemserilige iligkin esit yiikiimliilikleri kabul etmesine baghdir. Avrupa

yerlesimlerinde yasayan kentliler su haklara sahiptir:

1. Giivenlik: Olabildigince sug, siddet ve yasa dist olaylardan

arindirilmig giivenli bir kent,

2. Kirletilmemis saglikli ¢evre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi

olmayan, dogasi ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre,

3. Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik

kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

4. Konut: Gizlilik ve dokunulmazligimin garanti edildigi, saglikli, satin

alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi,

5. Dolasim: Toplu ulasgim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim
yol kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim Ozgiirliigiinii

kisitlamayan uyumlu diizenin saglanmas,

6. Saglik: Beden ve ruh saghiginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve

kosullarin saglanmasi,
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7. Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun her

birey icin spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,
8. Kiiltiir: degisik kiiltiirel ve yaratici faaliyetlere erisim ve katilim,

9. Kiiltiirler arasi Kaynagsma: Gegmisten giiniimiize farkli kiiltiirel ve

etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris icinde yagamalarinin saglanmasi,

10.  Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapr mirasinin duyarh
bicimde restorasyonu ve nitelikli ¢cagdas mimarinin uygulanmasiyla uyumlu ve giizel

fiziksel mekanlarin yaratilmasi,

11.  Islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal

aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasmin saglanmasi,

12.  Kattlim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yoOnetimlerinde gereksiz biirokrasiden arindirma,

yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

13.  Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayl olarak

ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi,

14.  Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile

cevre korunmasi ilkeleri arasinda uzlagsmanin saglanmasi,

15. Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet

sunumunun yerel yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi,

16.  Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin;
yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bicimde yasayanlarin yarari

gozetilerek korunmasi ve yonetimi,

17. Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,

kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmast,

18.  Belediyeler arast Ishirligi: Kisilerin kentle ya da uluslararasi

iliskilerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri,

19.  Finansal Yapr ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan
haklarin saglanmasi i¢in gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin

yetkili kilinmast,
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20.  Egitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklan biitiin bireylere cinsiyet,
yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrnm gozetmeden, fiziksel veya
zihinsel Oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimlii

olmasidir.
Avrupa Kentsel Sarti ilkeleri
1. Ulasim ve Dolasim:

Ilkeler: i. Ozellikle 6zel araglarla, seyahat hacminin azaltilmas: gerekliligi; ii.
Dolagim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bicimde diizenlenmeli ve cesitli
ulagim alternatiflerine izin vermeli; iii. Sokagin sosyal arena olarak algilanmasi; iv.
Siirekli egitim ve 6gretimin gerekliligi.

2. Kentlerde Cevre ve Doga:

Ilkeler: i. Yerel yonetimlerin dogal ve enerji kaynaklarin1 uygun ve akilc
bicimde yonetme ve idareli kullanma sorumlulugu; ii. Yerel yonetimlerin kirlilige
kars1 politikalar uygulamasi; iii. Yerel yonetimlerin dogay:r ve yesil alanlar1 koruma
yiikkiimliiliigii; iv. Dogay1 korumanin toplumsal biling ve baghiligr gelistiren faktor

olmasi.
3. Kentlerin Fiziki Yapilari:

Ilkeler: i. Kent merkezlerinin Avrupa’nin kiiltiir ve tarihi mirasinin 6nemli
sembolleri olarak koruma altina alinmasi; ii. Kentlerde agik alanlarin olusturulmasi
ve yonetiminin kentsel gelismenin vazgecilmez parcasi olmas; iii. Mimari yaraticilik
ve imarin kentsel goriiniimiin kalitesindeki énemli rolii; iv. Tiim insanlarin saglikli,
yerlesik, giizel ve 6zendirici ¢cevrede yasama hakki; v. Kentin canliliginin, dengeli

meskun alanlar ve konut dokusunun korunmasiyla saglanmasi
4. Tarihi Kentsel Yapi Mirasi:

Ilkeler: i. Kentsel korumaya hassas yasal cercevenin gerekliligi; ii. Kentsel
mirasin korunmasi icin bilgilendirmenin gerekliligi; iii. Yeni ve yeterli finans
mekanizmalan ile ortakliklarin gerekliligi; iv. Eski el sanatlar1 ve yap1 tekniklerinin
yasatilmas1 ve canlandirilmasi geregi; v. Tarihi kentsel dokunun planlamaya temel
veri biciminde katilarak ¢agdas yasamla biitiinlestirilmesi; vi.Ekonomik kalkinmanin

kentsel mirasin korunmasiyla canlandirilmasi.
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5. Konut:

Ilkeler: i. Ozel yasamin gizliligi; ii. Her insan ve ailenin giivenli, saglam bir
konut edinme hakki; iii. Yerel yonetimlerin konutta secenek, cesitlilik ve
ulagilabilirligi artirmasi; iv. Sosyal ve ekonomik olanaklar1 kisith kisi ve ailelerin
haklarinin yalmizca piyasa mekanizmasi kosullarmma terk edilmemesi; v. Yerel
yonetimler tarafindan ev sahibi olabilme ve kullanim siiresi gilivencesinin
saglanmasi; vi. Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan

sosyoekonomik seviyesi diisiik gruplara yiiklenmemesi.
6. Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suclarin Onlenmesi:

Ilkeler: i. Giivenlik ve su¢ onleme politikasinin alinacak onlemlerle yasal
yaptirimlara ve ortak destege dayandirilmasi; ii. Yerel giivenlik politikasinin
giincellestirilmis kapsaml istatistiksel bilgi, veri ve bilgilere dayandirilmasi; iii.
Sucun Onlenmesinin toplumun tiim {iyelerini ilgilendirmesi; iv. Etkili kent giivenligi
politikasi i¢in emniyet giicleri ve yerel halkin yardimlasmasi; v. Uyusturucu karsiti
yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi; vi. Suglarin tekrarini Onleyici
programlar ve hapis cezalar1 yerine alternatif ¢oziimler iiretilmesi; vii. Yerel giivenlik
politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi; viii. Suclarin 6nlenmesine

oncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarin yaratilmasi.
7. Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajlilar:

Ilkeler: i. Kentlerin herkesin her mekana erisebilirligini saglayabilecek
sekilde tasarlanmasi; ii. Engelliler ve dezavantajlilara iliskin politikalarin hedef
gruplar icin asir1 himayeci degil toplumla biitiinlestirici olmasi; iii. Bunlan temsil
eden derneklerin kendi aralarindaki igbirligi ve dayanigmasi; iv. Konut ve igyerlerinin
engelli ve dezavantajlilara uyarlanabilir bicimde tasarlanmasi; v. Seyahat, iletisim ve

kamu ulagiminin tiim insanlar icin erigilebilir olmasi.
8. Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlari Degerlendirme:

Ilkeler: i. Tiim kent sakinlerinin eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer
alma hakki; ii. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli bicimde tasarlanmasi; iii. Her

kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki.
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9. Yerlesimlerde Kiiltiir:

Ilkeler: i. Tiim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakki; ii.
Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi; iii. Gligli
bir bag olarak farkli milliyet, bolge ve iilke halklar1 arasindaki kiiltiirel iliskiler; iv.
Kiiltiirel gelisim ve gercek demokrasi i¢in yerel yonetimler, toplum birimleri,
goniilli kuruluslar ve o©zel sektoriin artan dayamisma gereksinimi; v. Kiiltiirel
cogulculugun yenilikleri ve yenilik¢i denemeleri 6ngdrmesi; vi. Yerel yonetimlerce

dengeli bicimde tesis edilmis kiiltiir turizminin toplum tizerindeki olumlu etkisi.
10. Yerlesimlerde Kiiltiirler Arast Kaynagsma:

Ilkeler: i. Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimcilik karsithgr; ii.
Gog¢menlerin yerel politik yasama etkin katiliminin saglanmasi; iii. Kiiltiir ve egitim
politikalarinin aymrime1 olmamasi; iv. Yerel yonetimlerin is olanaklarindan esit
faydalanmay1 saglamasi; v. Topluluklarin sosyal ve fiziki cevresiyle biitliinlesmesi

anlaminda kiiltiirler aras1 kaynasma saglanmasi.
11. Kentlerde Saglik:

Ilkeler: i. Kentsel ¢evrenin tiim kentlilere iyi saglik kosullarini saglamasi; ii.
Iyi saglik kosullarinin temini igin temel ihtiyag maddelerinin giivenilir ve saghkli
bicimde sunumu; iii. Yerel yonetimlerin toplum tabanli saglik girisimlerini ve
katilimlar1 6zendirmesi; iv. Kent sagligi uluslararas1 onem de tasidigindan yerel

girigsimlerin uluslararasi programlarla ortak yiiriitiilmesinin 6ngoriilmesi.
12. Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi:

Ilkeler: i. Yerel politik yasama halkin katilimimi temin icin halkin
temsilcilerini 6zgiir ve demokratik olarak segebilme hakki; ii. Yerel politik yasamda
etkin katilim i¢in halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmas1 geregi; iii.
Toplum gelecegini etkileyecek her tiir onemli projede halka danisma geregi; iv. Kent
yonetimi ve planlamasinin kentin 0zgiil niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandirilmasi; v. Yerel politik kararlarin uzmanlardan olusacak ekiplerce
gergeklestirilecek kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmasi; vi. Karar verme siireci

sonucunda ortaya c¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti; vii.

Genglerin toplum yagamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmast
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13. Kentlerde Ekonomik Kalkinma:

Ilkeler: i. Yerel yonetimlerin yerel ekonomik kalkinmay temini; ii. Sosyal ve
ekonomik kalkinmanin ayrilmaz biitiinliigii; iii. Bolge ve yakin ¢evresinin sosyal ve
ekonomik bir parcasi olarak kent; iv. Uretim ve gelisimi 6zendirecek yeterli
altyapimin  varhigiyla saglanacak ekonomik biiyiime ve kalkinma; v. Kent
ekonomisinin biiyiimesi ve kalkinmasi i¢cin 6nemli bilesken olan kamu-6zel sektor

isbirliginin gerceklestirilmesi.

Cagimizda kentler, kentlilerin temel haklarin1 diger deyimle kentli haklarinin
belli cer¢evede gerceklestigi, temel ihtiyaglarinin belli organizasyonla karsilandigi
kisaca mal ve hizmetlerin etkin dagitiminin yapilmasmin amaglandigi kamusal
alanlardir. Kentler, genisleyen Olgekleri, artan niifuslaniyla giin gectikce
karmagiklasan sorunlarla yiiz ylize kalmaktadir. Bir anlamiyla yasanabilir kentler,
yeterli siirecte belli diizeyde sosyoekonomik zenginlik ve uyumu yakalamus, kiiltiirel
cesitliligi olan, kentlilerin temel altyapi, saglik, esenlik, dinlenme, kendini yenileme,
kiiltiir, kendini gelistirme vb. hizmetlerin sunuldugu planli, giivenli, rahat ayni
zamanda bu yararlan ortadan kaldiracak risklerin yok edildigi ya da azaltildigi ortak
yasama alanlaridir. Bunlarin giivencesi ise demokratik ve etkin kent yonetimlerinin
duyarli, 6zgiir, bilingli ve katiimc1 kentlilere dayanmasidir. Yoksa kentler, diizensiz
kentlesme-kentlilesememe bigimiyle trafigi kesmekes, saganak yagislarda yollar sel
yatagi, parklart kimsesizler ve sokak cocuklarina barinak, caddeleri su¢ arenasi,
copliikleri patlamaya hazir birer bomba, merkezleri beton yigim, estetik oziirli,
kiiltiirii yozlasan, gittikce kimliksizlesen, issizlik ve yoksullugun cesitli etkilerinin
hissedildigi, saglik, kiiltiir, egitim, dinlenme vb. hizmetlerin karsilanamadigi,
ekonomik ve siyasal ¢ikarlar ugruna yagmalanan sonrasinda ise denetlenemeyen bir
cevrede yiiksek oranda niifus artistyla sonuglanan go¢ hareketinin yasandigi

mekanlar olmaktadir.

Bu kapsamda konunun kent, kentli, kentli hakki ile diger fiziksel,
sosyoekonomik ve hukuki ¢ergevede ele alinmas1 gerekliliktir. Kentte oturmak kadar
onun sahibi olmak anlaminda kentlilik bilincinin hemsehri-kent yonetimi arasinda
olusturulacak ve her diizeyde egitim ile de desteklenecek bilgilenme, anlayis,

dayanisma ve duyarlihi@in gelismesine olanak saglayacak mekanizmalar

96



kurumsallastirilmalidir. Geng¢ niifus bu kapsamda, gelecegin yasanabilir kentlerini
ingada ayn sorumluluk tasimaktadir. Hemseri hukuku, kentli haklar1 kapsaminda
yurttaglarin haklar1 ve bor¢larini en genis anlamyla katilma, sorgulama, denetleme
haklariyla birlikte 6dev ve sorumluluklarini da kapsar bigcimde somut 6zelliklerle
belirlenmelidir. Unutulmamalidir ki, hakkin iddiasi beraberinde sorumluluklarin
yerine getirilmis olmasim1 gerektirir. Bununla kosut olarak, kenti ve kentlileri
dogrudan ya da dolayl olumsuz etkileyen hukuka aykir1 eylemlerin de “kente karsi

suc¢” kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.

8. Gozden Gegirilmis Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarma
Iliskin Avrupa Sarti

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina iliskin Avrupa Sart’nin'®

gozden gecirilmesi caligmalarinin temeli, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Daimi Konferansi tarafindan Lozan’da (Haziran 1988) ve Llangollen’de (Eyliil 1991)
organize edilen birinci ve ikinci genglik siyasalar1 konferanslarina dayanmaktadir.
Ardindan, Mart 1992’de, Daimi Konferans tarafindan Sartin kabuliine iliskin 237
No’lu ilke karar ve Madde 22 kabul edilmistir.

Daha demokratik, daha kapsamli ve daha zengin bir toplum yaratmak
isteniyor ise yerel ve bolgesel diizeydeki kararlara ve eylemlere, genglerin aktif
olarak katilimi temel bir gerekliliktir. Bir toplumda, oy verme ve secimlere katilma
onemli unsurlarsa da, demokratik yasama katilmak cok daha fazla bir deger ifade
etmektedir. Katilim ve aktif kenttaslik; katilmaya, kararlar etkilemeye ve daha iyi bir
toplum kurmaya katki saglamak amach eylem ve faaliyetlere destek vermek igin

gerekli olan hak, arag, hareket alan1 ve firsatlara sahip olmay1 gerektirir.

Yerel ve bolgesel yonetimler, geng bireylere daha yakin yonetimler olarak,
gencligin katilimim gelistirmek konusunda ¢ok Onemli bir role sahiptir. Yerel ve
bolgesel yonetimler, bunu gerceklestirmek icin, genglerin demokrasiyi ve yurttagligi
sadece duymalarim ve Ogrenmelerini degil, bunlar1 uygulayabilmelerine yonelik

firsatlara sahip olmalarini garanti altina alabilir. Bununla birlikte, gengligin katilima,

l(’(’Anlasma metni ve yorumu i¢in bakiniz, Gokhan Tenikler, “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilmalarma Iliskin Avrupa Sart”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda
Avrupa Konseyi (Ed): Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin, Birlesik Yayinlari, Izmir 2004,
$.254-271.
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gelecek icin demokrasinin kurulmasi ve aktif kenttash@in gelistirilmesi icin tek
faktor degildir. Eger katilim; gengler icin, yalmizca yasamin daha sonraki
asamalarinda degil, gen¢ olduklar1 zaman igerisinde de kararlarn etkileyebildikleri ve

sekillendirebildikleri noktasinda bir anlam ifade ediyorsa, hayati bir 6neme sahiptir.

Yerel ve bolgesel yonetimler, gengligin katilimimi destekledikleri ve
gelismesine katkida bulunduklari zaman, genglerin sosyal biitiinlesmesine de katkida
bulunurlar; gengligin, sadece gen¢ olmalarindan kaynaklanan baski ve zorluklarla
degil, aym1 zamanda bireyciligin ve anonimligin hakim oldugu modern bir toplumun
zorluklartyla da basa ¢ikmalarinda onlara yardimei olurlar. Ancak, yerel ve bolgesel
diizeyde gencligin katihminin basarili, siirekli ve anlamli olabilmesi i¢in, politik ve
idari sistemlerin gelistirilmesi veya yeniden yapilandirilmasindan daha fazlasi
gerekmektedir. Gengligin katiliminin gelistirilmesine yonelik olarak planlanan
herhangi bir politika veya eylemin bi¢imlendirilmesinin bir yonii kiiltiirel gevre
olurken, diger bir husus da genclerin hedeflerinin, i¢inde bulundugu kosullarin ve
degisen ihtiyaclarinin da dikkate alinmasidir. Aslinda bu stratejiye zevkli ve

eglenceli bazi unsurlar da dahil edilmelidir.
Sartta yer alan temel ilkeler soyle siralanmaktadir.

1. Genglerin yerel ve bolgesel yasama katilmalari, Bakanlar Komitesi'nin,
vatandaslarin yerel kamusal yasama katilimina iligkin 19 No’lu Tavsiye Karar
(2001)’nda da yer alan, vatandaglarin kamusal yasama katilimi1 kiiresel politikasinin

bir parcasi olarak ele alinmalidir.

2. Yerel ve bolgesel yonetimler, tiim sektorel politikalarda gencligin
goriiglerinin dikkate alinmasina inanmistir. Bu nedenledir ki, yerel ve bolgesel
yonetimler bu sartta yer alan hiikiimlere uymayi, gengler ve temsilcileriyle isbirligi

ve danismaya dayanan cesitli katilim bicimlerini uygulamayi taahhiit ederler.

3. Bu sartta savunulan cesitli katilim bicimleri ve ilkeleri, ayrim
gozetilmeksizin tim genglere uygulanir. Bunu basarabilmek igin, etnik, ulusal,
sosyal, cinsel, kiiltiirel, dinsel ve dilsel azinliklardan ve toplumun dezavantajli
sektorlerinden genclerin yerel ve bolgesel yasama katilimlarinin tegvik edilmesine

0zen gosterilmelidir.
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Sartin birinci boliimiinde yerel yonetimlerin; Sektorel Siyasalar siralanmistir;
Spor, Bos Zaman ve Birlikte Yasam Siyasasi, Genglik Istihdamim Tesvik ve
Issizlikle Miicadele Siyasasi, Kentsel Cevre ve Yerlesim, Konut ve Ulastirma
Siyasalari, Gengligin Katilimim Gelistirmeye Yonelik Egitim ve Yetistirme Siyasasi,
Dolasim ve Degisim Siyasasi, Saglik Siyasasi, Cinsel Esitlik Siyasasi, Kirsal
Bolgelere Yonelik Ozel Bir Siyasa, Kiiltiire Erisim Siyasasi, Siirdiiriilebilir Kalkinma
ve Cevre Icin Bir Siyasa, Siddet ve Sugla Miicadeleye Yonelik Bir Siyasa,
Ayrimcilik Karsiti Bir Siyasa, Cinsellik Siyasasi, Haklara ve Yasalara Erisim

Siyasasi

Sartin ikinci bolimiinde gencligin yerel yasama aktif katilimim saglayacak
araglarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Gengligin gercek katilimim
saglayabilmek icin belli bash araclar gen¢ insanlarin kullanimina sunulmalidir. Bu
araglar, genglere yonelik katilim egitimleri gelistirilmesini, bilgilendirilmelerini,
haberlesme araclar1 saglanmasini, projelerinin desteklenmesini, toplumsal hedeflere
olan adanmishk derecelerinin ve goniilli calismalarinin takdir edilmesini
kapsamaktadir. Katilim, ancak, siyasi partilerde, sendikalarda ve derneklerde
genclerin rollerinin kabul edildigi ve hepsinden &te, genglerin kendileri tarafindan
kurulan derneklerin gelistirilmesine yonelik bir ¢abanin gosterildigi yerlerde tam bir

anlam ifade edecektir.

Birinci boliimde bahsi gecen sektorel siyasalarin uygulanabilmesi igin, yerel
ve bolgesel yonetimler, genclerin kendilerini etkileyen kararlar ve tartismalara
katilimina imkan veren uygun yapilar ve diizenlemelerin olusturulmasini

tistlenmelidir.

Bu yapilar, bir koy, bir kasaba, bir mahalle hatta bir bolge gibi, kurulduklar
diizeye gore degisik bicimler alacaklardir. Bu yapilar, gencler ile yerel ve bolgesel
yonetimler arasinda gergek diyalog ve ortaklik icin gerekli kosullar1 yaratmals;
kendilerini etkileyen politikalarda tam bir aktor olmalarina yonelik olarak genclere

ve temsilcilerine olanak saglamahidir.

Genglik Konseyleri, Genglik Meclisleri, Genglik Forumlar1 gengligin katilimi
icin gerekli olan bu yapilarin desteklenmesi ve bu gibi yapilar, genel olarak temsile

dayal1 ve daimi olmali, genglere yonelik biitiin konularla ilgilenmelidir. Ayrica belirli
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bir konuya ve amaca yonelik bir kurum da diisiiniilebilir. Zaman zaman da farkh

bicimlerin birlestirilmesi uygun olabilir.

D.AVRUPA KONSEYi’NiN BOLGE POLITIiKASI VE BOLGESEL
OZERKLIK SARTI TASLAGI

1. Siirecin Baslatilmasi

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ilk toplantisinin 8 No’lu
karar1 ile Bolgeler ve Yerel Yonetimler Odasi’min isbirliginde, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na paralel bir Avrupa Bolgesel Ozerklik Sarti
hazirlanmasinin gerekliligi iizerinde durulmus ve Cenova Deklarasyonu’nun 23.
paragrafindan kaynaklanan zorunluluk nedeniyle de Parlamenterler Meclisi’nin
isbirligiyle Sartin hazirik c¢alismalart baslatilmistir. Bu hazirlik calismalar
sonrasinda 1996 yilinda yapilan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
toplantilarinda Avrupa’daki biitiin bolgelerin goriisii de alinarak “Taslak Sartin” ilk
sekli hazirlanmistir. Daha sonra 6zellikle Briiksel Ozgiir Universitesi Kamu Hukuku
Boliimii Ogretim Uyelerinin bagkanliginda olusturulan yeni ¢alisma grubu, bircok
uzmanin gorlisiinii de dikkate alarak, 17-18 Nisan 1997’de Paris’te bir araya gelmis

ve Taslak Sarta son seklini vererek Kongreye sunmusturm.

Bolgesellesme ve bolgesellesmenin yerel 6zerklik konusunda yaratacagi
sonucglar iizerine hazirlanan yonlendirme komitesi raporda, “bolge” kavraminin
kapsami tamimlanmis ve bolgesellesmeyle birlikte ortaya ¢ikabilecek sorunlarin alti
cizilmistir. Bolgesellesmenin bircok iilkede halkinin ve politikacilarin ilgilendikleri
konu oldugunu belirterek, bolgelerin; siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, halkin
yasam kalitesi, demokrasin, giiclendirilmesi konusunda oynayabilecekleri 6nemli
roller vurgulanmistir. Yonlendirme komitesi raporunun sonucunda; bolgesellesme ile
raporlar ve liye iilkelerin deneyimleri 1s181inda, bolgesel 6zerklik konusunda yasal bir
netin hazirlamanin miimkiin oldugu goriisii benimsenmistir. Bakan temsilcileri 623.
toplantisinda yonlendirme komitesi, kongre ve parlamenterler meclis’inin kararlarini
g6z Oniinde bulundurmak, bolgesel 6zerklik yonetim alaninda iizerinde yeterince

genis bir uzlagsmanin saglanabilecegini miimkiin ve kabul edilebilir bir yasal metinin

170 Abdullah Tastekin, “Avrupa Bolgesel (Yonetimler) Ozerklik sart1 Taslagr” Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi Anlagmalarinda Avrupa Konseyi (Ed): Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa
Gortiin, Birlesik Yayinlari, [zmir 2004, s.32-53
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unsurlarint belirtilmesi konusunda gorevlendirilmistir. Bu gorev dogrultusunda
yonlendirme komitesi 21, 22 ve 23 toplantilarinda konuyu biitiin yonleriyle
incelemistir. Toplantilar esnasinda iiye iilkeler temsilcilerinin ve cesitli kuruluslardan
toplantilara gozlemci olarak katilan delegelerinin dile getirdigi goriisleri

iradelesmesi, seklen bolgesel sartinin iceriginin anlagilmasi agisindan faydali olabilir.
2. Yonlendirme Komitesinin Toplantilarinda One Siiriilen Géoriisler'”"

Toplantinin basinda séz alan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ¢evre ve
yerel yonetimler miidiirii Mr. Albanase ‘ye gore, Avrupa’da alt-devlet (sub-state)
diizeyinde demokrasinin yasal cer¢evesi heniiz tamamlanmamistir. Avrupa Konseyi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim1 kabul etmistir. Ancak heniiz bolgesel
alanda 6zerklik sartina esdeger bir yasal ara¢ yoktur. Bilindigi gibi, Kongre Bakanlar
Komitesine bir taslak metin iletmis ve bakanlar komitesince y&nlendirme
komitesinden bu konuyu incelemesini istemistir. Bu inceleme talebi dogrultusunda
yonlendirme komitesi “ortak paydalarda” bulusmayi1 amaclayan baglayici bir yasal
metin hazirlayacaktir. Bu metin bir yandan genel kabul goren maddeler igerirken
diger yandan Avrupa iilkelerinin farkli kosullarim1 g6z Oniine almali ve degisimi
hedefleyen bir perspektiften konuya yaklasmalidir. Hazirlanmasi diisiiniilen sart
bircok alternatif model icermeli ve iiye iilkelere olusturmak istedikleri bolge modeli
hakkinda kendi yapilarini belirlenme olagam verilmelidir. Bu yaklagim iilkedeki
farkliliklar1 korurken, onlara ortak bir ¢cerceve olusturma ve zamanla kendi yapilarini
asma firsat1 tamyabilir. Ote yanda, iilkeler, Avrupa birliginin bolgesel politikalarin
uygulayabilmenin etkin bir amaci olarak olusturabilecektir. Hazirlanacak bir bolgesel
ozerklik, iilkelerde zamanla meydan gelebilecek degisikliklere bagli olarak 6nem

kazanabilecektir.

Mr. Albanese, bolgesel ozerklikle ilgili yasal bir metin hazirlanirken iig¢
onemli noktanin g6z oniinde bulundurmasi gereginin belirtmistir: “hizmette yerellik”
(subsidiarite) demokratik devletin olusturmanin temel ilkesidir. ve Konsey iiyesi
tilkelerin bu prensibi nasil uygulayacag: bilmesi gerekmektedir. Bakanlar komitesi,

yasal belgenin icerecegi konularda mutabakat saglanmasi1 gerektigi soylemis, ancak

! Concil of Europe, Prepartion of a legal Instrument on Regional Self-Government, CDLR(99)

2, Strasbourg, 1999.
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¢Oziimlerde mutabakat gerektigini belirtmemistir. Fakat herhangi yasal bir belgenin

ana unsurlarindan “ortak paydalara” varmak miimkiindiir.

Ulkelere bolgeler ihdas etmeleri konusunda bir yonlendirme egilimi yoktur.
Ancak, tilkeler boyle bir karar alirlarsa, ne yapmalart gerektigi konusunda bir “yol

gosterme” ihtiyaci mevcuttur.

Kongre temsilcisi, Mr.Cuatracasas, kongre’nin hazirladigi metinin bu
alandaki tiim farkliliklar1 g6z Oniine aldigini, farkli kosulara uyabilecek yeterli
esneklikte bir metin oldugunu belirtmistir Kongre taslagmin 3. maddesindeki
bolgesel 6zerklik tanimanin, Avrupa Konseyince kabul edilen tanimla ayn1 oldugunu
ve federal sistemler (Almanya veya Avusturya’daki “lander”, Isvigre kantonlart
Belgika’nin bolgeleri ) yasama yetkisi olan politik bolgeler ( ispanyanin otonom
bolgeleri, Italya’daki bolgeler) ve “idari bolgeler (Fransa’daki bolgeler) gibi bolgesel

ozerkligin cesitli bicimlere el verdigini ileri siirmiistiir.

Temsilciye gore Kongre dokiimani ¢esitli modeller arasinda tercih yapmaya
ve cekinceler koyma imkaniyla iilkelere kabul edilebilir maddeleri taahhiit etme
olanagi vermektedir. Taslak, bolgesel ozerkligin ortak tabani olusturacak temel
maddeler icermektedir. Yonlendirme komitesi ise bolgesellesmeye iliskin raporda
bolgelerin roliinii tamimlamistir. Bu roller yalmzca politika ve tarih degil ayni
zamanda ekonomik aktorlere de bagimlidir. Bunlarin 1s18inda, bolgesel yonetim
olusturmak ya da olusturmamak- olusturabilecek bolgesel yOnetimin big¢imi-
devletlerin kendi kararlarina baghdir. Zira her iilkenin bolgesellesme siirecinin icine
girmesine ve aynm yaklasimi benimsemesine gerek yoktur. Bu siireg, iilkenin
Olcegine, “subsidiarite” ilkesi g¢ercevesinde yetki ve sorumluluklarin verimli ve
ekonomik olarak paylasabildigi kosullara gore sekillenir. Kisaca Avrupa Bolgesel
ozerklik sarti, kongre tarafindan Onerildigi bicimiyle; bir¢ok Avrupa iilkesinde
uygulanmasi diisiiniilen ya da heniiz uygulanmaya baslamis bolgesellesme siirecinin
temelini olusturabilecek, ortak cerceveyi tanimlayan farkliliklarla saygi gosteren ve
tilkelerin kendi yaptirimlarin goz oniine alip manevra imkani taniyabilen esnek bir

dokiimandir.

Tiirk delegesi, Avrupa iilkelerinin bircogunun bolge yonetimlerine sahip

olmadigi, dolaysiyla tiim iilkeler boyle bir yasal aracin gerekli olup olmadigi

102



konusunda zaaflar icerdigini ileri stirmiistiir. Dahasi, “bolge kavraminin
tanimlamanin gii¢ oldugunu herkesin iizerinde anlasabilecegi bir tanim yapabildigi
takdirde bolgesel oOzerklik iizerine bir metinde uzlasiya varmanin daha kolay
olabilecegini sOylemistir. Delege bolgesellesmeyle ve bolgeleri
kurumsallastirabilmek i¢in uygulanacak ¢6ziim ve politikalarla ilgili genel bir

tartisma acilmasi gerektigini de eklemistir.

Avrupa bolgeler birligi (AER) temsilcisi soz olarak, “bolgesellesme” (idari
yonetsel bir siirece ve bir idari yonetim teknigine tekabiil eden bir terim),
“bolgecilik” ( bolgesel diizeyde self determinasyon isteginin yansitan bir terim) ve
“bolgesel ozerklik” ( bolge yonetimlerinin kendi ulusal yasalan icindeki statii ve
kurumsal konumlarma tekabiil eden bir terim) kavramlarinin karstirildigini
belirtilerek, bunlarin farkli anlamlan tasidigina dikkat cekmistir. Temsilci Avrupa
konseyi ve Avrupa Toplulugunun da i¢inde oldugu ve 20 yil 6nce baslayan siirecin
ana asmalarini anlatmistir. Temsilciye gore kongre sart taslagiin bugiinkii haline su

asamalarindan gecerek ulasilmistir.
—Bordeaux Deklarasyonu (30 Ocak 1978)

—Bolgesel Topluluk Politikalar1 ve Bolgelerin Rolii karar1  (Avrupa
Parlamentosuca 18 Kasim 1988 kabul edildi).

—Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Toplulugu Bolgesel ve Yerel

Yonetimlerin Avrupa Bolgeleriyle ilgili sart1 (2. konferans karari, 29 Kasim 1991).
—Kongre’nin Avrupa Bolgesel Ozerklik Sarti ( 5 Haziran 1997).

—Avrupa Bolgeler birliginin Avrupa’da bolgesellesme Deklarasyonu (4

Aralik 1997)

Ingiliz Delegesi; kendi hiikiimetlerin de bolgesellesme siirecine 6nem
verdigini Ingiltere’de  yasanan degismelere dikkat c¢ekmistir. Hiikiimetin
bolgesellesme politikalarina sicak baktigindan ve devletin bdyle bir eylem
konusunda halkin talebine uygun bir ¢6ziim bulmasi yiikiimliiliigiinden bahsetmis,
ancak delegasyon olarak Avrupa bolgesel o6zeklik sartinin hazirlanmasi karsi
olduklarimi soylemistir. Ingiliz delegeye gore, degisik iilkelerdeki farkli kosullar ve

bolgesellesme konusunda yapilacak bir reformun kacinilmaz politik yonii nedeniyle
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bu anlamda atilacak ilk adimin ulusal diizenlemelere birakilmasi ve bolgelerin halkin
talebin ve rizast olmadan olusturulmasi gerekmektedir. Yonlendirme komitesi
dokiimaninin amaci iilkeler bolge birimleri kurulmalar1 konusunda baski yapmak

olamamalidir.

Cek delegesi; kongrenin taslak metini cek yetkililerinin biiyiik ilgiyle
okuduklarmin ve diger iilkelerinin bolgesellesme ile ilgili deneyimlerini bilmek
istediklerini soylemistir. Ancak Avrupa Bolgesel 6zerklik sartinin ¢cek cumhuriyeti
icin ¢ok erken bir konu olabilecegini, heniiz 6zerk idari yapilarin olusturulmasini
planladigi mevcut asamasa Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinin iilke i¢in yeterli

diizeyde yerel ve bolgesel demokrasi saglayabilecegini ifade etmistir.

Macar Delegesi; kisaca Macaristan’daki Yerel-bolgesel yonetim sisteminin
Ozetlemis. Ve yeni hiikiimetin yerel yonetim birlikleri arasindaki (goniilliilitk
temelinde) igbirligini destekledigi ve bolgesellesmeye sicak baktigimi belirmistir
giindemlerinin 2001 yilina kadar farkli bir ara hiikiimet modeli 6nermek oldugu bu
baglamda Avrupa Bolgesel oOzerklik sarti Macaristan i¢in 6nemli olabilecegini
belirtmistir. Kongre taslaginin iyi diisiiniilmiis esnek ve genel itibariyle yeterli
oldugunu belirtmistir. Ancak, yonetimin degisik kademelerinde yetki dagiliminm gibi
belli hassas konulardan hi¢ bahsedilmemesinin elestirilebilecek bir nokta oldugunu

sOylemistir.

Slovak delegesi; hiikiimetlerinin yerel ve bolgesel demokrasinin gelismesine
cok Onem verdigini ve bolgesel 6zerklige uygun bir ¢oziim bulunmasi gerektigini
belirtmistir. Taslagt olumlu buldugunu, Slovakya igin yol gosterici politikalar
icerdigini eklemistir.

Isvec delegesine gore, bu tiir konulara iliskin bir metin olmas1 gereklidir.
Ancak esas sorun hangi bicimde olacagidir. Bu konuda goriislerin farkli olmasi ve
ortak hi¢cbir standart bulunmamasi nedeniyle bir anlasma metni hazirlamak cok
miimkiin goriilmemektedir. Diger taraftan, gerektiginde bolgesellesme siireci i¢in yol
gosterici olabilecek farkli ihtimalleri ve tecriibeleri ortaya koyan bir dokiiman

hazirlamak mumkiindiir.

Italyan delege, hiikiimetinin bolgelere daha c¢ok yetki veren anayasal

diizenlemeler diislindiigiinii sOylemistir. Bu reformlarla ilgili tartigmalar devam
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ettiginden Italya su anda bolgesel ozerklik konusunda baglayici bir dokiiman

istemektedir.

Bulgar delegesi, kongre metninin iyi oldugunu, bir anlasma metni
olabileceginin ancak sonu¢ dokiimanin baglayici bir etkisi olmas1 gerektigini ileri

siirmiis ve orta ve dogu Avrupa’daki durumun karmagikligina dikkat cekmistir.

Ispanyol delege, bir sozlesme hazirlamanin, tavsiye karar1 hazirlamaktan daha
kolay oldugunu belirtmistir, bu delegeye gore bolgesel ozerklik istemeyen iilkeler

sozlesmeyi imzalamayabilirler, ancak tavsiye kararinda bdyle bir sanslar1 yoktur.

Yukaridan anahatlar1 verilen goriis aligverislerinden sonra yoOnlendirme
komitesi caligmalarim1 uzlasma saglayabilecek alanlarin tamamlanmasi ve
tamamlanan her alanda asgari anlagsmanin saglanabildigi noktalarin belirlenmesi

baglamlarinda siirdiirmeye karar vermistir.

Ulusal hiikiimetlerin yetki alanlar1 bolgesel organlara devredilmesi; yerel
yetkilerin bolgesel yonetimleri devri ve yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki

iliskiler konularinda ise bir takim anlagmazliklar ortaya ¢cikmustir.
3. Bolgesellesme Konusundaki Farklh Yaklaslmlar172

Yonlendirme komitesi toplantilarinda yukarida deginilen tartismalar devam
ederek, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi 1999 yilindaki genel
kurulunda goriismek iizere bu konuda yeni bir rapor hazirlamistir. Bu raporda
Bolgesellesme konusundaki degisik goriisler ele alinmistir ve konu ile ilgili

tavirlarina gore iilkelerin konumlar1 degerlendirilmistir.
a. Bolgesellesmeyi Destekleyen Goriisler

“bolge”, devletin iilkesel biitiinliigiinii tartisgmaya acan bir anlam
tasimaz.(taslak sartin girisinin 8. paragrafi) “bolgesellesme” halk egemenliginin

yurttaglara daha yakin bir seviyede yonetime yansimasini saglar.

Bolgesellesme, ulusal birlik ¢ercevesinde azinliklarin kendilerini, dillerini ve
kiiltiirlerini ifade etmesini desteklemek yoluyla, bir “catismalari Onleme araci1”

roliinii ifa edebilir. Oysa gereksiz ve asir1 merkezlesme egilimleri veya gec¢ kalmis ya

172 Concul of Europe, The Current State of and Prospect for Regionalisation in Europe, CPR (6)3,

part III, Strasbourg,1999.
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da iyi yonlendirilmeyen bolgesellesme girisimleri, ayrilik¢1 hareketlerin bilyiimesine

yol acabilir. Hatta bazen terorist hareketlere de doniisebilir.

“Bolge”, 21. yiizyilinda ortaya ¢ikacak sorunlarla miicadele etme yetenegine
sahip adem-i merkezci bir birimdir. Bolgeselin eylem alanlar1 hizmette yerellik ilkesi
dogrultusunda, belediyelerin bilinen gorev alanlarimin disgina tasan alanlarin
kapsar.(Yerel yonetimin geleneksel yapilanmasi bazi gorevlerin yerine getirilmesi

acisindan oldukga kiigiik ve yetersiz kalabilmektedir.)

Sartin amac1 olan gergek bir “bolgesel yonetim” diizeyi olmaksizin, yerel
(local) diizey, giinliik demokrasi uygulamalarinda merkezi yonetimle girilen
iliskilerde ve yapilan goriismelerde dikkate alinmasi gerektirecek yeterli giice sahip
olmamaktadir. Bu gibi durumlarda yerel yonetimlerin varligi filli bir merkeziyetgiligi

gizleyen bir rol oynayabilmektedir.

Bolge eksenli politikalar, ekonomik ilerlemenin ve cevreyi gozeten

gelismenin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

Avrupa Birligi’nin ve Avrupa Konseyi’nin 6énemli ¢alisma alanlarinda biri
olan smirétesi igbirliginin gereken bicimde uygulanabilmesi ig¢in smirn her iki
tarafinda 6zerk giiclere sahip olan bolgelere ihtiyac vardir. Bolgesellesme, devletin
bir bolgesindeki 0z-giivenin ifadesidir. Bolgesellesmeyi reddetmek bir giivenin

olmadig anlamin dogurabilir.
b. Bolgesellesmeye Karsi itirazlar

Yerel yonetimlerin yan sira yeni bir yerel yonetim birimine (diizeyine) sahip
olmak masrafli olabilir. Bu baglamda alt1 ¢izilmesi gereken ek bir biirokratik kurum
olusturulmasi gerektigidir. Bolgenin asil fonksiyonu hizmette yerellik (susidiarite)
ilkesi dogrultusunda ve yerel yonetimlere destek mahiyetinde, yurttaslar igin

saglanan bir hizmet birimi olmasidir.

Devletin iilkesi niifusu kiigiik ise burada bolgeler kurulmayabilir. Ancak bu
durum kiiltiirel birligi ve iilkesel biitiinliigii olan Andora, Liechtenstein, San Marino,
tartismali olmakla birlikte Luksemburg belki Irlanda ve Malta gibi ¢ok kiiciik

devletler icin gegerli olabilir.
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Bolgeler ulusal birligi tehlikeye diisiirebilir. Bu belli bir iilkede var olan
politik bir sorunla ilgili olabilir. Fakat ayrimcilar ve bagimsizlik yanlis1 hareketlere
ancak birkag iilkede rastlanmaktadir. Bu iddiamin aksine asir1 merkeziyetgiligin ters
tepkilere neden olarak agin istekleri giiclendirip milli birligi tehdit edebilecegi ileri

siiriilebilir.

Bolgeler yerel yonetimlerin 6zerkligine tecaviiz edebilir. Bunu engellemek

kongrece kabul edilen sartin girisine ve 7.2 maddesine hiikiimler konmustur.
4. Ulkelerin Bolgesellesme Karsisinda Tavirlari

Bolgesellesme konusunda iiye iilkeler arasinda farkli goriisler mevcuttur.
Yonetsel gelenekler, siyasi kiiltiir, yakin geg¢misin miras1 gibi unsurlarn

bolgeselleseme iizerindeki farkli goriisleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu cesitli yonleri dikkate alarak bolgesellesme olsuna baktigimizda Avrupa

Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda dort fakli tavir gzlemlenmektedir.

1. Federal ya da federal egilimli iilkeler (Almanya, Avusturya, Isvicre,
Belgika, Rusya, italya ve ispanya) bu iilkelerin karakteristik ozelligi, bolgelerin

yasama giicline sahip olmalaridir. Diger gruplarda bu durum istisnadir.

2. Orta ve dogu Avrupa gecis siirecinde olan yeni iiye iilkeler; gecis
siirecindeki orta ve dogu Avrupa iilkeleri agikca bir grup olusturmaktadir. Eski
rejimden kalan merkezi egilimler 6zellikle devletin bolgesel yapilanmasi alaninda

tam anlamiyla asilamamastir.

3. Kuzey Avrupa ve Britanya adalari. (U.K., Kuzey Irlanda, Hollanda,
Danimarka, Norveg, Isvec, Finlandiya, izlanda); Giiney iilkelerinden farkli bir yap:
tasiyan kuzey Avrupa ve Britanya’da yerel yonetim birimleri ¢ogunlukla
belediyelerdir. Nadiren bolge terimiyle adlandirilan ikinci seviyedeki yapilanma,
olduk¢a kiiciik birimleri iceren “district” tipi yapilanmalardir. Bunlarin amaci,
devletle belediyeler arasinda ortak seviyede siyasi bir birim olmaktan ¢ok belli

fonksiyonel sorunluluklar1 baglatmaktir.

4. Fransa modelinden etkilenen giineyin {initer devletleri. (Fransa, Portekiz ve
Akdeniz iilkeleri): bati Avrupa’da, iiniter devletler siyasi, kiiltir ve yOnetim

gelenekleri bakimindan iki gruba ayrilmaktadir. Farkli derecelerde olsa, giiney
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tilkeleri Fransiz sisteminden etkilenmistir. Aymi etki baz1 orta ve dogu Avrupa
ilkelerinde de vardir. Ancak uzun bir komiinist siirecten geg¢mis iilkeler farkli bir
konumdadir. Fransiz (sisteminden farkli bir bicimde etkilenmistir. Ve bu etkilenme

farkli sonucglar dogmustur).
5. Bolgesel Ozeklik Sarti Taslag
a. Sartin Temel Amaci

Bolgesel 6zerklik sartinin giris boliimiinde sartin temel felsefesini yansitan
goriislere yer verilmistir. Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin temel
amaci; Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkelerin farkli hukuki ve siyasi yapilarnn dikkate
almarak, ozerk bolgesel yonetimlerin temel ilkelerini olusturmaktir. Cografi ve
demografik yapilar1 elverissiz bazi iilkelerin idari yapilar1 Sarttaki ozerk bolge
tanimlamasina uygun olmayabilecegi, bununla beraber bolge diizeyinin, cografi ve
demografik yapilart elverisli olmayan iilkeler icin de, bdolgesel kalkinmay1

gerceklestirmek icin iyi bir idari kademe oldugu fikri ortaya konulmustur.

Bolge yonetimleri gerek Avrupa’nin biitiinlesmesi gerekse de bu harekete
dahil devletlerin icsel orgiitlenmesi agisindan gozetilmesi gereken ilkelerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Bolge, etkili bir demokrasinin vazge¢ilmez unsurlardan
olan hizmette yerellik onceligi ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in uygun bir yonetim

kademesi olarak goriilmektedir.

Bolgesel ozerkligin tamimlanmasindan bolgenin pargasi olduklar1 devlete,
devletin egemenligine ve toprak biitiinliigiine sadakatin dislanmadigina, bolgesel
kalkinma, kiiltiirel zenginlik ve hizmetin etkinligi i¢in uygun bir idari kademe olarak
anlasilmas1 gerekmektedir. Bolgesel Sartin Onsoziinde bolgesellesmenin ulusal
entegrasyona engel olmadigi, diger bir ifade ile devletlerin egemenlik hakkiyla ilgili

kisitlamalarin getirilmedigi belirtilmektedir.

Taslak Sartta Avrupa Konseyi’nin amaclart tekrar edilmektedir. Sart,
Avrupa’daki demokrasiye ve istikrar1 giliclendirecek siirece Onemli katkilarda
bulunacaktir Ozellikle Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi'nde yer
alan azmbiklarin korunmasinin insan haklar1 kavrami i¢inde yer aldifi

belirtilmektedir. Bolgelerin azinlik haklarimi bir insan hakki olarak gormeleri ve
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kendi bolgelerindeki azinliklara bu Olciilerde yaklasilmasi, bolgesel demokrasinin

gelismesi icin kuskusuz 6nemlidir.

Ancak, sart kesinlestikten sonra imzalanmak ve onaylamak durumunda olan

devletlerin yakindan ilgilendirecek olan ii¢ nokta iizerinde kisaca kurmakta yarar var.

Bunlardan birincisi, bolge olgusunu hizmette yerellik ilkesinin gecerli
kiliabilmesi icin en el verisli bir yonetsel basamak olarak gorme anlayisidir. Ikincisi
ise, bolgesellesmenin yerel yonetimlerinin dzerkliginden 6zveride bulmak bahasina
gergeklestirecek bir ideal olamadigidir. Bu nedenle de sart’in giris kismindaki bu
sartin yerel yonetimler 6zerklik sart’mnin tamamlayicist oldugu, yerel yonetimlerin
ozerkligine saygili kalmacag1 ve yerel 6zerkligi destekleyecegi vurgulanmistir. Son
olarak da bolge yonetimlerine Ozerklik tanimanin herhangi bir bicimde devlete
baghlik ilkesine c¢elismesine izin verilmeyecegi, bolgelerin, parcasi olduklar

devletlerin ulusal birlik ve biitiinliiklerine zarar veremeyecekleri anlayisidir.
b. Bolgesel Ozerklik Kavram

Sart’a, bolgesel ozerklik kavrami soyle tanimlanmaktadir. “Ozerk bolgesel
yonetim, her devletin sinirlan iginde se¢imle olusturulmus organlar sahip, yonetsel
acidan merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda bir yerde bulunan, ya kendi
orgiitlenmesi kendi basina gerceklestirme ayricaligina sahip ya da normal olarak
merkezi yonetimin kurallarina bagl olarak orgiitlenmis, kamu gorevlerinin 6nemli
bir boliimiinii, hizmette yerellik ilkesine uygun olarak halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda
ve kendi sorumluluklar1 altinda yiiriitme hak ve yetenegini anlatir( md.3). Bolgesel
ozerkligin dayanagi 2. maddede diizenlenmistir. Bolgesel 6zerklik ilkesi iilke
mevzuatinda ve olabildigi Olciide anayasa ile taminacaktir. Bolgesel o6zerkligin
kapsami yalnizca anayasa, bolgesel statiiler, ulusal hukuk ve uluslararasi hukuk
kurallar1 tarafindan belirlenecektir. Bolgesel o6zerkligin kapsamini tamimlayan
bolgesel statiilerdeki hiikiimler, olabildigi ol¢iide, bolgelere, uygulanmalar1 igin

gerekli usul ve kosullar itibariyla, 6zel koruma saglayabileceklerdir.

Ulkelerin i¢ hukuk diizenlemeleri arasindaki temel farkliliklar1 dikkate alan
Sart, sadece bir cerceve anlagsmadir. Oyle ki i¢c hukuk diizenlemeleri bolgelerin temel
sinirliliklarint ve niteliklerini daha genis bir sekilde diizenleyebilir. Bu Sart, 6zerk

bolge yonetimlerinin en Onemli niteliklerini belirlemektedir. Bolgelerin merkezi
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yonetimle ve diger yerel yonetimler, farkli idari birimler arasinda herhangi bir
hiyerarsi olmaksizin, iliskileri diizenlemektedir. Taslak Sart genis anlamlar
kapsayacak sekilde yorumlanabilir. Sart bazi kent yonetimlerini bu baglamda ele
almaktadir. Ornegin, Viyana ve Briiksel gibi kentler bolge yonetimlerinin tipik
ozeliklerine sahiptirler. Sartta bolgesellesmenin bir seklinin (siyasi, idari ve

ekonomik bolge) empoze edilmesinden 6zellikle kaginilmistir.
c. Bolgelerin Yetki ve Sorumluluk Alanlari

Sartta bolgelerin yetki ve gorevlerinin liste usulii ile sayilmasi yoluna
gidilmemistir. Kent planlamasi, ¢evre, altyap:r isleri, ulasim gibi hizmetlerden
bolgenin sorumlu olacagi ifade edilmektedir. Sartin agik¢a degindigi kosullardan bir
tanesi i¢c hukukta bolgelerin yetkilerini, hizmette yerellik onceligi ilkesine uygun
olarak, ayrintili bir sekilde diizenlenmesi konusudur. Bolge yonetimlerinin, 06z
yetkileri (own competences) ve devredilmis yetkiler (delegated competences) olmak
lizere iki tiir yetkileri vardir. Oz yetkileri bagka bir makam tarafindan kendilerine
havale edilmeyen yetkiler olmasina ragmen, devredilmis yetkiler, baska bir otorite
tarafindan bolgelere aktarilan yetkiler olarak tanmimlanabilir. Bu iki tiir yetki

arasindaki fark, yetkinin kaynagi, alan1 ve kosullariyla ilgilidir.

Bolgesel yonetim igin kendi 6z yetkisine sahip olmak bir 6n kosuldur. Oz
yetkilerin Anayasa, yasalar ve bolgesel statiilerde belirlenmesi gerekir. “Bolge
yonetimlerinin 6z yetki ve sorumluluklar1 Anayasa, bolgesel statiiler, ulusal yasalar
veya uluslararast hukuk kurallar disinda zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz”(md.4) hiikkmii, yonetim otoritesi veya baska bir yonetim kademesi
tarafindan 6z yetkilerin zayiflatilma olasiligin1 veya yetkilerinin bir kisminin

kullanilma ihtimalini 6nlemektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 95 No’lu, hizmette yerellik onceligi
ilkesinin tanim1 ve siirhiliklart adli 6neride, Avrupa’da yetkilerin, daha alt birimlere
devredilmesi tercihi tavsiye edilmektedir. Yetki devrinin devlet Gtesi ozerk idari
kademelerle isbirligi i¢inde gelistigi goriilmektedir. Bundan dolay1 yetkilerin daha alt
diizeydeki idari kademelere devredilmesi hiikmii Taslak Sartta yer almaktadir. “Yasa
tarafindan belirlenen sinirlar icersinde, yetki ve sorumluluklar baska yoOnetim

basamaklar tarafindan bolgelere devredilir’(md.5/1). Her bir devletin idari
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yapilanmas1 ve ihtiyaclarina baglh olarak, yetkinin degisik sekillerde aktarildigi
goriilmektedir. Merkezi idareden bolge yonetimine dogru veya daha kiiciik yerel
yonetim birimlerine yetkinin devri gerceklesmektedir. Yetkinin devir metodu ve
devir edilecek yetkinin temel ilkelerinin hukuki ¢ercevesinin belli olmasi ve devir
edilen yetkinin aktarilan bolge tarafindan kabul edilmesi gerekir. Yetki ve
sorumluluklarin devri, olabildigi 6lciide net olarak tanimlanacaktir. Bu ek yetki ve
sorumluluklarin geregi gibi yerine getirilmesine yarayacak, ozellikle de maddi ve

mali kaynaklar, devirle birlikte saglanacaktir(md.5/2).

Yetki devrinin iki temel sarti bulunmaktadir: Birincisi, devredilen yetkinin
kapsaminin agikg¢a belirtilmesi, ikincisi ise devir edilen yetkinin etkili bir bicimde
yerine getirilmesi icin gerekli araglarin ve mali kaynaklarin saglanmasi
gerekmektedir. Yetkilerin degismesi veya ilgili otoritenin degismesi s6z konusu
hizmetin daha kotii veya iyi yerine getirilmesi anlaminda diistiniilmemelidir. Bununla
beraber devir edilen yetkinin araglar etkili bir hizmetin saglanmasi i¢in yeterli olmali
ve yonetimlere kaynak acisindan fazladan bir yiik getirmemelidir. Eger devir edilen
yetki ile beraber kaynak aktarilmamissa, ek yetki, bolgelerin 6z yetkilerini yerine

getirmesine engel olabilir.

Avrupa iilkelerinin idari yapilarindaki farklihik ve yetki dagilimindaki
geleneksel cesitlilik nedeniyle Sartin tam olarak bolgelerin yetki alanlarini
belirleyemedigi goriilmektedir. Bununla beraber, her bir iilkenin i¢ hukukuna bagl

olmak tizere, bolgelerin temel yetki alanlar1 belirtilmistir.

Oz yetkilerin herhangi bir uluslararast anlasma veya metin tarafindan
belirlenemeyecegi, her iilkenin i¢ hukukunda bunlarin ayrintih bir sekilde
diizenlenecegi ongoriilmektedir. Oz yetkilerin liste usulii degil de i¢c hukukta genel

diizenlemelerle belirlenecegi Sartta yer almaktadir.

Bolgenin yetkileriyle ilgili temel prensip soyle tanimlanmaktadir: Kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan
veya bagka herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyete bulunmak ag¢isindan tam takdir hakkina sahiptirler(md.6/1). Uygulamada da
goriilmektedir ki bolgesel isler kavrami ekonomik biiyiime, mekansal planlama,

saglik hizmetleri ve yonetimi, egitim ve benzeri hizmetleri kapsamaktadir. Genis bir
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sekilde yorumlanirsa ulusal savunma disinda kalan biitiin konularda, farkh
tilkelerdeki gelenekler goz oOniinde bulundurulursa, bolgelerin yetkili oldugu

sOylenebilir.

Bolgeler yetki ve sorumluluklarini kullanirken, yasalarin ¢izdigi cercevede,
yurttaglarin ¢ikarlarini, hizmette yerellik ilkesini, ulusal dayanigsmay1 ve Avrupa
dayanismasim1 rehber edineceklerdir(md.6/2). Dayanmigma kavramiyla anlatilmak
istenen, bolgeler arasindaki farkliliklarin olmasi durumunda, bir iilkede kaynaklarin
sadece zengin bolgeler tarafindan degil diger bolgeler tarafindan da kullanilmasina
olanak saglamaktir. Bununla birlikte ulusal ve Avrupa 6lgeginde, dayanigsma makul

sinirlar iginde siirdiiriilmeli ve bir yasam standardi belirlemeye yol agmamalidir.
d. Yerel Yonetimlerle iliskiler

Bolgesel Ozerklik Sartinin en onemli ilkelerinden biri de kusku yok ki yerel
yonetimlerin Ozerklik konusundaki duyarliligidir. “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin uygulanma alani icine giren yonetimleri ilgilendiren yetki ve
sorumluluklara sahip bolgeler, bu yonetimlerle iligkilerinde sartin lafzina ve ruhuna
saygt gostereceklerdir’(md.7/1). Bununla da yetinmeyerek sart, bolgelerin yerel
yonetimlerle iligkilerinde *“ hizmette yerellik” ilkesine uygun hareket etmek zorunda
olduklarin1 belirtmektedir(md7/2). Yasalarin olanak verdigi durumlarda bolge
yonetimleri, kendi yetkilerinde bir boliimiiniin yerel yonetimlere devir etmekte
serbest olacaklardir. Bunun da &tesinde, kendi simirlar igindeki yerel yonetimler
arasindaki akcal dengesizligi gidermek iizere mali (akg¢al) denklestirme yontemleri de

uygulayabileceklerdir(md.7/4).

Ozerk bolgesel yonetimlerin gelismesi, 6zerk yerel yonetimler i¢in herhangi
bir risk veya sinirlama olarak algilanmamasi gerekir. Aksine bu iki mekansal (yerel-
bolgesel) Ozerk yonetimlerin yan yana gelismesi gerekir. Sart bolgelere, yerel
yonetimlerle ilgili konularda, yerel yoOnetimlere danisma zorunlulugunu

getirmektedir.
e. Bolgelerarasi ve Siirotesi Iliskiler

Yetki ve sorumluluk kapsamlarina giren alanlarda bolgeler, ulusal yasanin
belirledigi usullere uymak kosuluyla, bolgeler arasi ya da siirdtesi isbirligi

etkinliklerine girme hakkina sahip olacaklardir. Bu etkinlikler ulusal yasaya ve
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devletin uluslararas1 yiikiimliiliikklerine saygi icerisinde yiiriitiileceklerdir(md8/1).
Siirdtesi bir alanin pargasi olan bolgeler, uluslararasit hukuka ve ilgili ulusal hukuk
sistemlerinin yasalarina saygili olarak ortak istisari organlar ve/veya yliriitme
organlar1 olusturabilirler. Bu organlarin etkinlikleri, konuya iligkin mevcut
anlagsmalarda ortaya konan ilkelere uygun olarak, bolgesel bir organ tarafindan
gerceklestirilmiscesine, yetkili mahkemelerin usullerine tabi olacaktir(md.8/2).
Bolgelerin bolgelerarast ya da sinirdtesi iliskileri, uygulanabilirlikleri ol¢iisiinde,

ilgili uluslararas1 anlagmalara tabi olacaktir.

Diger taraftan bolgelerarasi iligkilerin su anlamlar1 kapsamasi gerekmektedir:
Birincisi, kendi yasal statiilerini dogrudan degistirmeye yonelik herhangi bir islem ve
eylem yapamamalari, ikincisi yerel yonetimlerin veya diger bolgelerin olusturduklari

birlikler icinde alinan kararlarin ortak amaglara uygun olmasidir.

Kendi gorev alanlarina giren konularda bolgeler baska bolgelerle ve baska
ilkelerin bolgeleriyle isbirligi yapmakta 6zgiir olacaklardir. Ancak bu tiir iliskilerin
kurulmasinda ve yiiriitiilmesinde ulusal yasalarin ve uluslar arasi tiize kurallarinin
devlete verdigi yiikiimliiliikler esasa olacaktir. Isbirligi ortak karar ve yiiriitme

organlarinin eliyle saglanacaktir. Bu kararlar da yargi denetimine agik olacaktir.
f. Bolgelerin Devlet, Uluslar arasi ve Avrupa islerine Katilim

Merkezi yonetim kanunlar uygularken, bolgenin ¢ikarlarim etkileyecek veya
ozerk bolge yonetiminin faaliyet alanina girecek konularda degisiklikler yapabilir.
Devlet islerine katihm, Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin yasal gelenekleri ve
kurumsal ¢esitliligi dikkate alinarak, farkli yollardan gergeklesebilir. Bu yollardan en
yaygin olarak kullanilan1 merkezi yonetimin Bolge ile ilgili bir karar aldiginda
bolgenin karar alma siirecine katiliminin saglanmasidir. Bu konuda danigsma

zorunludur(md.9/1).

Devlet islerine katihmin iki farkli sekilde gerceklestirilmesi miimkiindiir:
Birincisi, olusturulacak bir birlik araciliiyla bolgelerin temsili saglanarak, bolgesel
cikarlarin tartisilmasi, ikincisi devlet ve bolgeyi ilgilendiren bir sorunla ilgili,

taraflarin diizenli bir tartigsma yaparak katilimin saglanmasaidir.

Farkli yonetim kademeleri arasinda artan bir yogunlukta otorite ve gii¢

cakismasi ortaya cikmasi ile yetkilerin bolgelere devredildigi, dolayisiyla da
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bolgelerin topluluk organlarim etkilemeye basladigi goriilmektedir. Bolgelerin
Avrupa Birligi organlarinda yer almasimin bir hak oldugu ifade edilmektedir.
“Bolgeler, Avrupa kuruluslarinin karar siireclerine katilma ya da bu amacla
olusturulurmus organlar yoluyla, bu kuruluslarda temsil edilme hakkina sahip
olacaklardir”(md.10/1). Bu konu ile ilgili ii¢ farkli senaryo s6z konusudur. Birincisi,
bolgelerin dogrudan Avrupa’nin 6zel amacgla kurulmus organlarina katilmasidir.
Ikincisi bolgeleri ilgilendiren anlasma ve kararlarin goriisiilmesi esnasinda
devletlerin kendilerine danigsmas1 hakki saglamasi, sonuncusu ise Avrupa Birligi’nin

yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili irtibat ve igbirligi biirolarinda yer alma hakkidir.

Sonugta bolgelerin gerek Avrupa Birligi orgami olan Bolgeler Komitesi’ne
gerekse de Konsey organi olan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’ne
katilma ve bu organlarda temsil edilme hakki oldugu belirtilmektedir. Bu organlar
disinda bolge ile ilgili olusturulacak veya gelistirilecek yeni organlara da katilim
hakki saglanmasi gerektigi ifade edilmekte; katilma hakki ayni zamanda bu
kurumlardan ayrilma hakkini da igermektedir. Bolgelerin Avrupa diizeyindeki
organlara katilmasi veya organlarda yer almasi “kosulsuz bir hak” degildir. Bu
anlamda biitiin bolgeler, ¢cikarlarinin ulusal diizeyde daha iyi temsil edilmesi icin 6zel

yapilarin ve prosediirlerin kurulmasin tercih edebilir.

Devletin bolge cikarlarin1 ya da bolgesel yonetimlerin yetkilerini dogrudan
etkileyen durumlarda bolgelere danigmasi esastir. Bu konu 6zellikle Avrupa Birligi
hukukuyla ilgili bir durumdur. Danisilma sinirlandirilmamali, kanuni bir zorunluluk
olarak belirtilmelidir. Bununla beraber Avrupa iilkelerinin sahip olduklar1 farkli
yonetim gelenekleri nedeniyle, damisilma hakki tek diize uygulamaya imkan
vermemektedir. Danigilma, bolgelerin etkili bir sekilde kendi anlagmalarini secme
hakkinm1 da icermelidir. Uluslararas1 bir anlagsma bolgenin c¢ikarini etkiliyorsa,
bolgenin goriismelere katilmasi gerekmektedir. Bolgeler kendilerini yurt disinda
temsil etmek amaciyla bir¢ok ofis kurmaktadirlar(md.10/4). Ozelikle ofisler, Avrupa
Toplulugu’nun merkezi olan Briiksel’de yogunlagsmaktadir. Giiniimiizde bu ofislerin
sayilar1 100’i asmakta, temel amaclarinin da bolgesel toplulugun dis iliskilerini

gelistirmek oldugu vurgulanmaktadir.
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g. Bolgesel Yonetimlerin Idari Yapilar

Kendi orgiitlenmelerini saglamak amaciyla, bolgeler, anayasaya uygun olarak
kendi bolgesel statiilerinde degisiklikler yapabileceklerdir(mdl11). Karar siireclerine
yurttas katiliminin farkli bigimlerini dislamaksizin her bolgenin, bir temsili meclisi
bir de yiiriitme orgam bulunmalidir(md.12). Bu ilke, halkin karar siireclerine
dogrudan katilmasimi engellemeyecektir. Meclisin serbest, genel ve gizli oyla
dogrudan halk tarafindan secilen iiyelerden olusmasi Ongoriilmiistiir. Ydriitme
organlart ise, devletlerin i¢i hukukunda Ongoriilmiis olan yontem ve kosullar
cercevesinde meclise kars1 sorunlu olacaklardir. Meclis iiyelerine gorevlerini geregi
gibi yerine getirmeleri icin 6denek de saglanir. Islerine son verilmesi yalnizca yargi

organlari kararlariyla olur.

Bolgelerin kendi mal varliklari, idari sistemleri, olusturabilecekleri organlari
ve personelleri olmalidir. Bolgeler idari sistemlerinin  ve organlarinin i¢
yapilanmalarim 6zgiirce belirleyebilmelidirler. Bolgesel 6zerk Yonetim, Merkezi ya
da federal yonetimin konuya iliskin genel ilkelerinin sinirlar icersinde, ¢alisanlarinin
gorev kosullarin1 belirleyebilmelidirler(md.13). Bu madde ile Sart kapsaminda
degerlendirilecek olan bolgesel yoOnetimin idari agidan o6zerk olmast kosulu

getirilmektedir.
h. Bolgesel Yonetimlerin Mali Yapisi

Bolgesel yonetimler 6zerklik sarti, bolgesel 6zerkligin ayrilmaz bir 6gesi olan
mali 6zeklik konusunda ayrintili kurallar koymustur. Bu konudaki ana kural bolgeler

gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasidir.

Bolgelerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirme ve yetkilerini
kullanmalar icin yeterli gelir kaynaklarina sahip olmalar1 gerekir. Bu gelirler genel
ekonomik gelismeyle, maliyet artislannyla ve i¢ {retim artisiyla paralellik
gostermelidir. Oz yetkilerin kullanilmas1 igin bolgelerin kendi kaynaklarina sahip
olmasi, kendi finanssal kaynaklarim serbestce kullanmasi gerekir. Bolgelere yapilan
transfer ve vergi paylarinin aktariminda bdolgeler arasinda objektif kriterler esas
alimmalidir. Bolgeler yasal smirlar igersinde, sermaye yatirimlarinin bor¢lanma
yoluyla finansmam i¢in, geri 6demeyi 6deme donemi igerisinde kendi gelirleriyle

yapabilme kabiliyetlerini gosterme kosuluyla, sermaye piyasasina girebileceklerdir.
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Belli biitge kurallarina ve standart muhasebe yontemlerine uygun davranmak
zorunlulugu, bolgelerin mali ozerklikleri acisindan bir engel

olusturmayacaktir(md.14).

Sart, bolge yonetimlerini 6z kaynaklarini anayasanin ve yasalarinin belirledigi
Olciiler icinde, kendilerinin toplama hakkina sahip olduklart vergi, resim ve
har¢lardan olusacagim1 gostermektedir. Bunlarin organlarimi belirleme yetkisi de
kendilerinin olacaktir. Vergi koyma yetkisine sahip olmadiklan yerlerde, baska kamu
yonetimlerini vergileri iizerine ek yiizdeler koyabileceklerdir. Sart, 6z gelir
kavramina da bir agiklik getirmistir. Bolgelere genel biitce gelirlerinden verilmekte

olan paylar da 6z gelirlerinden sayilmasi gerektigini belirtmistir(md.15).
1. Ozerk Bolgesel Yonetimin Korunmasi

I¢ hukukta var olan dogrudan demokrasi yontemleri sakli kalmak kosuluyla,
bolgesel sinirlar, o bolgede yasayanlarin oluru alinmaksizin degistirilemez. Bolge
sinirlarinin toptan yeniden gozden gecirilmesi durumunda, i¢ hukukta gecerli olan
kurallara uygun olarak, her bolge halkinin ayr1 ayr1 goriislerinin alinmasi yerine, tiim

ilgili bolgelere danisilmasi yoluna da gidilebilir(md.16).

Bolgeler, yetkilerini 6zgiirce kullanmalarim saglamak ve bu Sartta ya da i¢
hukuk sisteminde belirtilen bolgesel 6zerk yonetim ilkelerine uyulmasini temin
etmek amaclariyla, bir eylemi yetkili mahkemelere gotirme hakkina sahip

olmalidirlar(md.17).

Yetki ve gorev uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi halinde, ¢6ziim mercii yargi
organlanidir. Yetki ve gorev uyusmazliklari, her bir devletin anayasa kurallar ve
yasalarina gore c¢oziilecektir. Pozitif hukukta yeterli kurallarin bulunmamasi
durumunda, karar verilirken, hizmette yerellik ilkesine uygun

davranilacaktir(md.18).

Bolgeler tarafindan alinan kararlarin denetimi ancak anayasa ve yasayla
belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir. Bolgesel yonetimin
eylemlerinin denetlenmesi sadece yasaya uygunlugun saglanmasi amacina yonelik
olmalidir. Bu ¢esit denetim, bolge statiilerinin kabul edilmesine iliskin bir usuliin var
olmasi sartiyla, sadece dnceden alinmis kararlar iizerinde uygulanmalidir. Bununla

beraber denetim, bolgelerin Madde 4’te atifta bulunulan yetki ve sorumluluklar ile
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(iist makamlarca) yetkili kilindiklar isler icin yerindelik degerlendirmesine tabi

tutulmalarim da igerebilir(md19).
j- Yiikiimliiliikler, Cekinceler ve Uygulamanin izlenmesi

Her akit devlet, bu Sartin biitiin hiikiimleriyle bagli olmay1 ve sartin 22.
maddesinde atifta bulunulan izleyici diizenlemelerin isleyisini herhangi bir tedbirle
engellememe taahhiidiinde bulunmay1 kabul eder. Avrupa Devletlerinde bolgelerin
ve bolgesellesmenin cesitliligi ve gelismekte olusu gdz oniine alinarak, Devletlerin

asagidaki maddelere ¢ekince koyma haklar sakli tutulmustur:
—NMadde 4, paragraf 4;
—Madde 8,paragraf 2;
—Madde 10,paragraf 3;
—Madde 13, paragraf 3.

Bolge meclislerinin geleneksel olarak, bolge igindeki yerel makamlarin
secilmis temsilcilerinden olustugu iilkelerde, devletler 12. maddenin 2. paragrafinda

yer alan “se¢imin dogrudan 11g1” hususunda ¢ekince koyabileceklerdir(md.20).

Bu Sartin hicbir hiikkmii, uluslararasi hukuk ya da her bir Akit devletin i¢
yasalan tarafindan daha genis olarak tanimlanmis bir 6zerk bolgesel yoOnetim

bicimini ihlal eder ya da kisitlar bicimde yorumlanmayacaktir(md.21).

Her devlet, Sartin kendisi agisindan yiiriirliige girdigi yil i¢inde ve bunu
izleyen her bes yilda bir Sartin uygulanmasina iligkin bir rapor hazirlayacaktir. 20.
maddenin 2. paragrafina gore c¢ekinceler koyan devletler, raporlarinda, bu
cekincelerin siirmesi i¢in gecgerli nedenlerin bulunup bulunmadigini goézden
gecireceklerdir. Bu raporlar incelenmek iizere Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’ne sunulacak; Kongre raporlari, kendi gozlemleriyle birlikte, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’ne ve Parlamenterler Meclisi’ne iletecektir. Bakanlar
Komitesi, her bir ulusal raporu, kendi belirleyecegi usullere gore degerlendirecek ve
vardig1 sonuglari, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi bagkanina ve ilgili
devletlere bildirecektir. Bakanlar Komitesi, uygun hallerde ve Avrupa Yerel ve

Bolgesel Yonetimler Kongresi’yle ve Parlamenterler Meclisi’yle istisare ettikten
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sonra, Avrupa Konseyi’ne iiye olmayan devletler tarafindan sunulan raporlarin

incelenmesini miimkiin kilacak tedbirler alabilecektir(md.22).
k. Bolgesellesme Siirecinde Bulunan Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Bolgesel yapiya sahip olmayip bolgesellesme siirecinde bulunan devletler,
bolgesel yapilart olusturmak ve gelistirmek yoluyla hiikiimlerini yerine getirmeyi
taahhiit ederek, bu Sart1 onaylayabilirler. (Bu devletler) Sartin kendileri agisindan
yiirlirliige girmesini miiteakip on yillik bir siire i¢inde, 20. Maddenin 1. ve 2.
Paragraflarinda taahhiit edilen kosullarda, bolgelerinin bu sartin belirledigi haklara
sahip olmasin1 saglayacak hukuki c¢erceveyi ve idari ve mali mekanizmalari
olusturmakla yiikiimlii olacaklardir. Sarta, bir 6nceki paragrafta belirlenen kosullarda
taraf olan her devlet, sartin kendisi acisindan yiiriirliige girdigi yil i¢inde ve bunu
izleyen her ii¢ yilda bir (kendi) bolgesellesme siirecindeki gelismelere iligkin bir
rapor hazirlayacak; bu raporlar, 22. maddenin 3. ve 4. paragraflarinda tanimlanan
usule tabi olacaktir. En ge¢ dordiincii raporun ardindan ilgili taraf, bu Sarta 20.
maddenin 1 ya da 2’nci paragraflarinda belirlenen kosullarla riayet etme taahhiidiinii

Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir(md.23).

Isbu Sartta yer alan 6zerk bolgesel yonetim ilkeleri, akit tarafin iilkesinde
mevcut bulunan tiim bolgeler i¢in uygulanir. Bununla birlikte her bir akit taraf onay,
kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sartin hangi bolge kategorileri i¢in
uygulanmasinin 6ngoriildiigiinii ya da uygulama disinda birakmay1 Ongordiigii

kategorileri belirleyebilir(md.25).
1. imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay,
kabul veya tasvip islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir. Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi
tilkelerden besinin bu Sartla baglhh olmay1 kabul ettiklerini, yukaridaki paragraf
hiikkiimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden itibaren gececek ii¢ aylik
siireyi izleyen ayin ilk gilinii yiiriirliige girecektir. Bu Sartla bagli olmay1 kabul
edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye devlet bakimindan bu Sart onay,
kabul ya da tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gececek ii¢ aylik siireyi izleyen

ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir(md.24).
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Bu Sartin yiiriirliige girmesinden sonra ve Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’yle istisare edildikten sonra Bakanlar Komitesi oybirligi ile
Konsey iiyesi olmayan herhangi bir devleti Sarta katilmaya davet edebilir. Bu
davetin yapilabilmesi i¢in, Sarti onaylamis her devletin acik mutabakati

gerekmektedir(md.26).

Herhangi bir Akit Taraf, kendisi bakimindan bu Sartin yiiriirliige girisini
izleyen bes yillik bir siirenin ge¢mesinden sonra bu Sarttan cekilebilir. Bu
durumlarda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay Once bildirimde
bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler, taraf devlet sayisinin besten az olmamasi
kosuluyla diger taraf  devletler bakimindan Sartin gecerliligini

etkilemeyecektir(md.27).
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UCUNCU BOLUM
TURK KAMU YONETIMiIN’DE

BOLGESEL DUZEYDE ORGUTLENME VE BOLGESEL
STRATEJILER

LTURKIYE’DE BOLGESEL ORGUTLENMENIN GELIiSiMi

Birinci boliimde “bolge”nin tanimlanmasi konusunda kavramin amacina gore
degisik anlam kazanabilecegi ve degisik bicimlerde tanimlandigi ortaya konulmustur.
Bu tamimlardan c¢ikarilacak sonu¢ “bolge” kavraminin iizerinde kolayca goriis

birligine varilacak bir tanim yapmanin da oldukca zor oldugu belirtilmektedir.

Siirekli  olarak  bolge, “degisik Olciitler temelinde homojenligin
temellendirildigi homojen bir mekéan”a dayandurllmaktadnr173 . Bolgeyi tanimlamaya

olanak veren bu oOl¢iitler genelde asagidaki gibidir;
1.Bir alan1 cografi bir bolge yapan fiziki-cografi 6zellikler;

2.Belirli bir toprak parcasi iizerindeki halk (cogunlugu)nun etnik, dilsel,

kiiltiirel ya da dinsel ortakligi (birlikteligi).
3.0rtak bir ge¢mis.
4 Belirli bir toprak parcasim sekillendiren ekonomik yapi.

Bu belirtilen olgiitlerden ne kadar1 belirli bir alanda (bolgede) bir araya
gelirse, s6z konusu bolgenin kimliginin o kadar kesin olarak sekillenecegi ifade

edilmektedir'’.

Tiirkiye’de bu giine kadar kullanilan “bolge” kavramini iki ol¢iitiin belirledigi
sOylenebilir. Bunlardan birincisi, yukarida belirtilen oOlgiitlerden ilki olan “fiziki-
cografi” ozelliklere dayanan “bolge” digeri ise, kamu hizmetlerinin geregi olarak,
merkezi yonetimce olusturulan ve genelde birden c¢ok ili i¢cine alan bir (hizmet)

yonetimi ¢evresini anlatan “bolge” kavrami. Her iki bolge tanimlama biciminde de

173 Brasche, a.g.y., s.13
"Brasche, a.g.y.,s.15
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“bolge” belirli bir biitiinlik olusturmaktadir. Burada “Tiirkiye’de Bolgesel
Orgiitlenmenin Gelisimi” baslig1 altinda kullanilmak istenen “bolge”, Tiirk kamu
yonetimi literatiiriinde birkag ilin kiimelenmesiyle olusan, dolayisiyla bir ilden daha
biiyiik 6lgekli bir cografi birimi ifade etmekte olup; yukarida belirtilen dort dlciitten

birincisine dayandig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de, Osmanli déneminden bu tarafa, literatiirdeki tanim1 ve Bati’daki
gelisimi anlaminda bir sanayi devrimi gerceklesmemisti. Ancak 1940’l1 yillardan
itibaren bir doniisiim siirecine giren sosyo-ekonomik yapi, bu yillara kadar kiigiik ve
verimsiz aile igletmelerine dayanmakta; ulasim ve iletisim ag1 yetersiz; ticaret ve
sanayi kesimi zayif bir goriiniim arz etmekteydi. Boyle bir yapinin sonucu olarak da
kamu hizmetleri, kimi sanayi dallarindaki devlet dnciiliigiinde siirdiiriilen girisimlerin
disginda genelde asayis ve giivenligin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi gibi
klasik gorevlerle siirliydi. 1940’Ih yillarin ortalarindan itibaren yasanan degisimle
birlikte, var olan yap1 degismeye baslamis; hem kalkinmanin gerekleri hem de halkin
beklentilerinin karsilanmasi zorunlulugu, devletin gordiigii hizmetlerde geleneksel

olandan biiyiik alt yap1 yatirnmlarina dogru bir kaymay1 beraberinde getirmistir175 .

Yasanan sosyo-ekonomik doniisiime kosut olarak devlet hizmetlerinin nitelik
ve kapsam agisindan cesitlenerek artisi, bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin
yeni tekniklere, uzmanlik alanlarina gerek duyulmasina yol acmistir. Bu durum
uygulamada, bir taraftan yeni bakanliklarin kurulmasina yol agarken, diger taraftan
var olan bakanliklar icinde oOzerk egilimli yeni birimlerin kurulmasina neden
olmustur. Kamu yonetiminde bu yeni orgiitlenme bi¢iminin tagradaki uzantisi, illerin
fiziki sinirlarin1 asan bolgesel orgiitlenmelere gidilmesi olmustur. Ciinkii merkezin
tagra orgiitiiniin, genisleyen yatirim ve hizmet etkinliklerinin gerektirdigi bir nitelige
ulagtirilmast ve bu hizmetlerin verimli ve wussal esaslara gore yiiriitiilmesi
zorunlulugu dolayisiyla, var olan il sistemi, bu yondeki beklentilere yanit vermemeye
baslamisti. Sonug olarak, Tiirk kamu yOnetimi sistemi icerisinde tasrada, bir tarafta
geleneksel hizmetlerin goriilmesiyle yiikiimlii miilki yonetim, diger yanda sosyo-

ekonomik gorevler iistlenmis bolgesel kuruluslar ortaya c¢ikmistir. Bunlara yerel

"> Gencay Saylan, “Prof.Dr. Kurthan Fisek ile Tiirkiye'nin Idari Yapisi Uzerine Bir Soylesi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Subat 1988, s.13

121



yonetimler de eklenirse, tasrada ticlii bir yonetim yapisinin olusturulmus oldugu

goriilmektedir'’®.,

Yukarida ana cercgevesi ¢izilen, Tiirkiye’de bolgesel orgiitlenmenin nedenleri

konusunda cesitli goriisler ileri siiriilmiis olup, bunlar asagidaki gibi ozetlenebilir:'”’

. Siyasal basar1 yoniinden parlamentoya karsi sorumlu olan bir bakan,
tasrada kendi etkinliklerini yiiriitecek kisiyle dogrudan dogruya iliski kurmay1
segerek; cok giiclii, kendi programimi yapabilen ve kismen bagimsiz yoneticileri

devre disinda tutmak istemistir.

° Valilerin, giinliik ve yiiriitmeye iliskin bazi islerin disinda biiylik ve
onemli kararlar verecek zamanlari bulunmamaktadir. Valiler ayn1 zamanda siyasal
yonleri de olan kamu gorevlileridir; buna karsin isler teknik olup; verimlilik ve

etkililik esas alinmalidir. Bu tiir islere valiler yeterince zaman ayiramayacaklardir.

. Ulkemizdeki demokratik diisiincenin gelisimine kosut olarak kimi
teknokratlar devlet yonetimi diisiincesinin de degistigini; devletin artik, ekonomi ve
kalkinma alanlarinda 6ncii konuma geldigini; bu nedenle bayindirlik, milli egitim ve
saglik hizmetleri gibi eskiden yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda bulunan bir¢ok
konunun artik merkezi yonetimce ele alindigin1 ve bodylece bolge kuruluslariin ilk

adimlarinin atildigini ileri siirmiislerdir.

. Genel olarak wvaliler, bolge orgiitlerinin  kurulusunun, teknik
zorunluluklardan ¢ok duygusal nedenlere, bir hevese, bir 6zentiye dayanmakta
oldugunu ya da kimilerinin, bir kistm meslek grubuna yeni mevki ve riitbeler

kazandirma amaglariin bir sonucu oldugunu belirtmektedirler.

o Kimi valiler ise bolgesel orgiitlenmeye gidilmesinde iki etmenin
onemli rol oynadigini belirtmislerdir. Bunlardan birincisi, valilerin kontrol ve
otoritesinden kagmak veya bakanlarin mensuplarina tasrada genis olanaklar
hazirlamak; unvan ve mevkiler saglamak; lojmanlar, dinlenme yerleri temin etmektir.

Ikincisi ise, gergekten kamu hizmetlerinin gerektirdigi zorunluluklardur.

176 Rurthan Fisek, Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi, Tiirk idareciler Der.Yay., Ankara 1976, 5.95
77 {lknur Tiire, “Tiirkiye’de Bolge Yonetiminin Niteligi, Sorunlar1 ve Coziim Arayislar1”, Amme
Idaresi Dergisi(A.LD.), C.31, S.2, Haziran 1998, 5.63-79
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Yonetim uygulamasi igindeki kisilerin gozlem ve bilgilerine dayanan ve
yukarida belirtilen bu nedenler icerisinde ana nedenin, ekonomik kalkinma ve kamu

hizmetlerinin gerekleri oldugu sdylenebilir.
A.TURKIYE’DE BOLGESEL ORGUTLENMENIN ESASLARI

Bugiin Tiirk kamu yonetimi ile ilgili bir kurum, diizenleme veya bir uygulama
ele alinirken, konuya Osmanli déneminden baslamak literatiirde bir gelenek halini
almistir. Bu nedenle burada da aymi gelenege uyarak, 1876 Kanun-i Esasi ile
baslanirsa, 1876 Anayasasi’'ndan bu yana anayasalarimiz miilki yOnetim
boliimlenmesine gitmistir. 1876 Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi, ilin yonetiminin
“yetki genisligi” ve “gdrev ayriligl” ilkesi uyarmca kurulmasi ve diizenlemelerin
talimatla yapilmasi esasin1 getirmistir. Burada bu ilkeyle, hiikiimetin genel
gorevlerinden siyasal olanlarinin merkezde toplanmasi, siyasal nitelik tasimayanlarin
yerel kurulus ve organlara birakilmasi anlatilmak istenmistir'’*. Dolaysiyla 1876
Kanun-i Esasi, yetki genisligine dayali il yonetim sistemini benimsemis; bolge
yonetimleri ile ilgili bir diizenlemeye gitmemistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bolge
yonetimiyle ilgili ilk diizenleme yine bu anayasa doneminde 1913 yilinda ¢ikarilan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat”da yer almistir. S6z konusu gegici
kanunun 1. maddesinde su kural bulunuyordu: iller ve nahiyeler idaresi kanunlarin
siiratle uygulanmasi ve yonetimde ciddi bir orgiitlenmeye ulagilmas1 ve giivenligin,
imarin, ulusal servetin elde edilmesi artirilmasi i¢in, Osmanl iilkesi teftis bolgelerine
boliiniir ve her teftis bolgesi bir genel miifettisin gozetimine verilir’'”®. Bu bolge
yonetimi diizenlemesinde kamu yonetiminin gerekleri yaninda, giivenlik, imar ve

ekonomik esaslar dikkate alinmistir.

Cumbhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1921 Tegkilat-1 Esasi’nin 21.
maddesinde, “Iller ekonomik ve toplumsal iligkileri bakimindan birlestirilerek, genel
miifettiglik kita’larnn (bolgeleri) olusturulur” hitkkmii bulunmaktaydi. Burada da

“ekonomi” ve “toplumsal iliskiler” olciitleri bolge olusturmada esas alinmustir.

178 Muzaffer Sencer, “Osmanli 1mparatorlugu’nda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Yonetsel Geligmeler”,
Amme idaresi Dergisi, C.17, S. 3, Eyliil 1984, s.3-12
179 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem yayievi, genisletilmis 2.basim, Istanbul, Ekim

1994, s.141

176 Tiire, a.g.m., 5.663-79
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1924 Anayasasi’'nda “Genel Miifettislik” kurumuna yer verilmemistir.
Dolayisiyla bu anayasa da “bolge” kavrami ve yonetimi diisiincesi bulunmamakta ve
yonetimde il sistemini benimsemis olmaktadir. Anayasaya gore Tiirkiye, cografi
durumu ve ekonomik iliskileri bakimindan illere, iller ilcelere, ilceler bucaklara
boliinmiis ve ayrica bucaklar da kasaba ve kdylerden ibaret sayilmistir. Goriildigi
izere, 1924 Anayasast miilki bolimlemede iilkenin “cografi durumu” ve “ekonomik
iligkiler” olciitlerini esas almisg ve 1921 Teskilat-1 Esasi’nin Olgiitlerinden tamamen

ayrilmistir.

25 Haziran 1927 tarihinde giivenlik ve asayisin korunmasi, ortak ve sistemli
bir yonetim ve kalkinma saglamak amaciyla 1164 sayili “Genel Miifettislikler
Olusturulmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Bu yasa, genel miifettisliklerin kurulmasi
ve kaldirilmasi konusunda hiikiimeti yetkili kilmistir. Uygulamada illerin tepkisine
yol agan bu orgiitlenme basarili olamamus; 1949 yilinda 5442 sayili i1 Yonetimi
Yasas1 yiiriirliige girince, bu 1164 sayili yasa, anayasanin 89. maddesine aykiri
oldugu gerekcesi ile 5990 sayili kanun ile yiiriirliiiine son Verilmistirlgo. 1924
Anayasasi’nda bolgesel oOrgiitlenmeye iliskin bir hiikkiim olmamasina karsin,
uygulamada bir¢cok bolgesel orgiitiin, kuruldugu gérﬁlmﬁstﬁrlgl. Diger bir anlatimla,
merkezi yonetimin tasra kurulus ve yonetiminde temel ilke, miilki idare boliimleri ve
il yonetim sistemi olmakla birlikte 6zellikle son 30—40 yil icinde kurulan tagra
orgiitlerinin ¢ogunda birkac ili i¢ine alan bolgesel kuruluslara gidilmistirlgz.
Goriildiigii iizere bolgesel orgiitlenmelere gidilmesinde sorun, bir merkezi yonetim
biriminin, kendi kamusal yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmek icin tagrada
orgiitlenmesi degil, bu orgiitlenmenin, miilki yonetim béliimlemesi olan il yonetim
sistemini asmasi, birden ¢ok ili icine aliyor olmasidir. Dolayisiyla il iistiinde bir

kamu yoOnetim biriminin gerekliliginin olugmasidir.

Bu olgudan yola ¢ikan 1961 Anayasasi ve Il Yonetim Yasasi, belli kamu

hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili icine alan ¢evrede bu hizmetler igin

176y asin Sezer, “Merkezi Yo6netimin il ve Bolge Olgeginde Orgiitlenmesi”, Afyon Kocatepe Uni.
L.I.B.F.Dergisi, C.1, S.1, 1999, 5.203-218

'8! Bazli Demirel, “Merkezi Idare’nin Tasra Kurulus ve Yonetimi Uzerine Bir Inceleme ve
Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, Y. 56, S. 365, Aralik 1984, s.1-19
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yetki genisligine sahip kuruluslarin olusturulmasma olanak tammustir'™. 1961
Anayasas1 115. maddesinde, “Tiirkiye, merkezi yonetim kuruluslari bakimindan,
cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetinin gereklerine gore illere, iller
de diger kademeli boliimlere ayrilir” ifadesini kullanmis; ayrica bu maddenin son
paragrafinda “belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden cok ili i¢ine alan
cevrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir”
kuralina yer vererek, anayasal dayanak saglanarak bolgesel kuruluglar

olusturulabilecegi yolu acilmistir.

Bu maddede gecen “cevre” kavramina aciklik getirmek gerekirse, iilkemizde
“bolge” sozcligii uzak durulan bir kelimedir. Bolge sozciigii kullanilirsa sanki bundan
yetki genisligi yerine 6zerklik, siyasal yerinden yonetim ve federalizme gecisin ilk

adimi gibi sonuglar ¢ikarilabileceginden kaygilanilmistir'*.

1961 Anayasasi, miilki yonetim boliimlerinin olusturulmasinda “cografi

durum”, “ekonomik durum”, “ekonomik kosullar” ve “kamu hizmetlerinin gerekleri”

Olctitlerini kullanmastir.

1982 Anayasast da 126. maddesinde, “kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi yonetim Orgiitii
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” kuralina yer
vermistir. 1982 Anayasasi’na kadar ki donemde kurulan hemen biitiin tagra
orgiitlerinde bolgesel birimlere gidilmis; sonugta sayilar1 giderek artan bolgesel
orgiitler, “dogal” bir durum almislardir. Oyle ki, 1961 Anayasasi’'nda “belli kamu
hizmetleri” i¢in bolgesel orgiitlenmeye gidilmesi ongoriiliirken, 1982 Anayasasi’nda
bu “belli” sozciigii de kaldirtimustir'™. Dolayisiyla herhangi bir kamu hizmeti icin
gerekli oldugunda ya da gerekli goriildiigiinde bolgesel orgiitlenmeye

gidilebilecektir.

Kisaca belirtmek gerekirse, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’na gore, merkezi
yonetimin tagra Orgiitlenmesinde temel birim ildir. Merkezi yonetim kuruluslarinin

bir boliimiiniin tagra orgiitlerini kurduklar il, ¢cok islevli (adalet, bayindirlik, maliye,

183 Muzaffer Sencer, “Son Diizenlemelere Gore Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yerel Yonetimler”,
Amme Idaresi Dergisi, C.18, S.1, Mart 1985, 5.24-45.

'3 Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyaset...” a.g.y., s.141.

135 Demirel, a.gm.,s. 8
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milli egitim, tarnm gibi birbirinden farkli hizmetler gotiiren merkezi yOnetim
kuruluslart aym yonetsel birim cercevesinde islevlerini siirdiirmektedirler) bir
yonetsel birim olmasina karsin, bugiine kadar merkezin tasra kuruluslari, il ve bolge
olmak iizere birbirinden farkli iki diizeyde orgiitlenmislerdir. ili asan bir bolge
Olceginde orgiitlenmeye gidilmesinde temel nedenin su oldugu sdylenebilir: Birbirini
izleyen savaglar sonucu yikilan bir devlet ve iilkenin iizerinde yiikselmeye c¢alisan
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, bir taraftan savas yaralarini sararak hizla kalkinmak, diger
taraftan hizla gelisen yeni teknolojiye ayak uydurmak durumundaydi. Degisen
kosullarin gerektirdigi kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi yeni

orgiitlenmeleri (bolge diizeyinde oOrgiitleri) zorunlu kilmistir'®®.

1982 Anayasasi, bolgesel orgiitlenmeyi Ongoriirken, “kamu hizmetlerinde
verim” ve “kamu hizmetlerinde uyum” esaslarimi getirmistir. Bu esaslar ise, yukarida
daha once belirtilen ve bir alan1 homojen bir bolge olarak tanimlamada kullanilan

oOlciitlerden hig biriyle cakismamaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye’de anayasalarda merkezi yoOnetimin mekansal
orgiitlenme diizeni icin getirilen “cografi durum”, “ekonomik iliskiler”, “Iktisadi
sartlar”, “kamu hizmetlerinin gerekleri”, “kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyum” Olgiitlerinin anayasanin 6zii geregi genel nitelikte Olgiitler oldugu; bu
Olciitlere getirilen igeriklerin, il ya da ilge yapilacak ya da olmasi gereken
yerlesmelerin asgari niifuslar ve il ve ilgce alanlarinin biiyiikliigii oldugu belirtilerek;
bu olciitlerin saglam ekonomik mantiga dayanmadigi, niifusun zaman igerisinde
degisebilecegi, etkin hizmet sunumu acisindan il ya da ilgenin en uygun
biiytikliigiiniin ise ulasim ve iletisim teknolojisinin bir islevi oldugu acilarindan

elestirilmektedir1 87,

Coziim oOnerisi olarak, bolgesel orgiitlenmeler de dahil, hizmet {iiretimi ve
tilketiminde ekonomik etkililik mantigina dayanan “merkez yerler kurami” ve bu

kuramin temel 6gesi olan “islevsel bolge” kavramu ileri siiriilmektedir.

186 Aykut Polatoglu, “T1 Y6netiminde Esgiidiim Sorunu ve Yeni Bir Yonetim Modeli”, Amme idaresi
Dergisi, C.18, S.4, Aralik 1985, 5.27-40.

'8 Servet Mutlu, “Kamu Yonetiminde Mekansal Orgiitlenmenin Esaslari ve Tiirkiye icin Bazi
Oneriler”, Amme idaresi Dergisi, C.22, S.4, Aralik 1989, s.39-70.
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B .TURKIYE’DE BOLGESEL ORGUTLENME BiCiMLERI
1. Genel Miifettislikler

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1913 yilinda cikarilan idare-i Umumiye-i
Vilayet Yasasi ile 1921 Anayasasi, illerin ekonomik ve sosyal iliskilerine gore
birlestirilerek Genel Miifettislik bolgeleri olusturulmasin1  6ngorityordu. 1924
Anayasasi herhangi bir sekilde “bolge benzeri” bir diizenleme Ongdormemesine
karsin, 1927 yilinda ¢ikartilan 1164 sayili yasayla sekiz ili kapsamak iizere
Diyarbakir, 1934 yilinda dort ili kapsamak iizere Edirne, 1935 yilinda yedi ili
kapsamak iizere Erzurum ve 1936 yilinda dort ili kapsamak ve Elazig merkez olmak

izere dort Genel Miifettislik “bolgesi” kurulmusturlgg.

1940’lh yillarm ikinci yarisinda da Genel Miifettiglik bolgelerinin biitiin
tilkeyi kapsayacak sekilde diizenlenmesi igin girisimler olmustur. Ocak 1947’de
toplanan Birinci Idareciler Kongresi’ne sunulan, Igisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin “Miilki Taksimat Hakkinda Rapor”da, “hiikiimet otoritesini halkin
ihtiyacina yakindan cevap verebilecek bir durum ve mevkie gotiirmek amaci ile ilge
teskillerini cogaltmak, murakabe cihazini siklastirmak, mahalli gelirlerden daha
planli olarak faydalanmak ve bunlar1 miiessir kilmak icin, bugiinkii ekonomik
gelisme ve cografi icaplara uyularak genis sahali Bolge Valilikleri veya Genel

Miifettislikler teskilini zaruri géormekteyiz” denilmektedir.

Bu Oneride kamu yoOnetiminin iyilestirilmesinden hareket edilmekte ve
“ekonomik gelisme” ve “cografi gerekler” Olgiitleri cercevesinde “il iistii” yonetim

birimlerinin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Yine aym kongreye sunulan “iller Teskilatinda Yapilacak Degisiklikler
Hakkinda Miilki Taksimat ve Igisleri Bakanligi Teskilat Kanunu Komisyonu”
raporunda, “teskilati miilkiyede yer alan bugiinkii illerimizin bir¢oklarinin
sahalarinin darlig1 ve niifuslarinin azligi, gelir kaynaklarinin kifayetsizligi dolayisiyla
tabii akisa kendisini uydurmadigi, netice itibariyla beklenen gelismeleri

gosteremedigi goriiliir. Su halde 63 ilin oldugu gibi kalmasinda yurt i¢in bir fayda

188 A Nazif Demirdz, “Bolge Valiligi Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, C.23, S.4, Aralik 1990, s.55-
70.
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gormemekteyiz”, goriisii ileri siiriilmekte ve iilkenin 14 Genel Miifettislik Bolgesine

. .18
ayrilmas1 Snerilmektedir'®’.

Goriildiigii tizere illerin alanlarinin “gelisme” icin kiigiik oldugu ve ayrica

“niifus biiyilikliigii’niin de gelismede bir itici gii¢ oldugu burada ileri siiriilmektedir.

Bu girisimlere karsin, 1948 yilinda bu Onerilen 14 genel miifettislik bolgesi
yiirtirliige konulmadigi gibi, daha oOnce yiiriirlikte bulunan 4 genel miifettislik

uygulamasina da son verilmistir.

28 Subat 1945 giin ve 3/2222 Bakanlar Kurulu Kararn ile Genel
Miifettisliklere bir¢ok yerde saglik, egitim, iskén, esenlik, bayindirlik gibi konularda
gorevler verilmisti. Biitiin bunlarin, Tiirkiye’de bolge planciliginin ve esgiidiimcii
vali, bolge valisi gibi gereksinimlerinin c¢ekirdegini olusturan deneyimler oldugu

sdylenebilir'.

2. Bolge Valiligi

Ulke genelinde bolgesel drgiitlenmeler arttik¢a, bunlari esgiidiimlemek, bu tiir
orgiitlerin gordiigii hizmetlerde daha iyi bir verim ve uyum saglamak amaciyla
bir¢cok calisma yapilmistir. 1960’11 yillardan itibaren miilki idare boliimlerinde yeni
diizenlemeye gidilmesi veya daha sonralar1 genellik kazanan iller distiinde
“Koordinator Valilik” ya da “Bolge Valiligi” gibi yeni bir kurulusa gidilmesi
izerinde durulmaya baslanmistir. Bu baglamda 1972 yilinda biitcenin Cumbhuriyet
Senatosu’nda goriisiilmesi sirasinda Icisleri Bakani, miilki idare boliimlerinde
degisiklik yapilarak il ve ilce diizeyleri arasinda liva teskilati kurularak illerin
genisletileceginin diisiiniildiigiinii ifade etmistir'".

a. 71 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname'*?

Tiirkiye’de bolge valiligi hakkindaki diizenlemeye gelince; 17.06.1982 giin
ve 2680 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslannin Gorev ve Yetkilerinin

diizenlenmesine iliskin yetki kanunu ¢ercevesinde hazirlanmis olan 71 sayili kanun

hilkkmiinde kararname’nin genel gerekcesindeki amaci, kamu hizmetlerinin

% Demiroz, a.g.m.,s. 58-59
190 Keles, a.g.y., s.143

Y Demirel, a.gm.,s.10

"2 RG, 2680 Say1, 17.06.1982
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goriilmesinde verim ve uyum saglamak icin birden c¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usullerin belirlenmesi bu teskilatin il verileri,
bolge kuruluslari, diger kamu kuruluslart ile Askeri kurum ve kuruluslar arasindaki,
gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenlenmesi seklinde belirlenmistir. Yine
gerekcede cumhuriyetimizden kuruluslundan bu yana merkezi idarenin yurt
capindaki hizmetlerinin tegkilatlandirilmasindan ve yoOnetimin yetki genisligine

dayal1 olarak orgiitlenmesinde il ve valilik sisteminin esas alindig1 agiklanmaistir.

Ozellikle son 30 otuz yil icinde il sistemi disina ¢ikan 6nemli teskilatlanmalar
ve uygulamalar yapilarak, merkezi idareye bagli bir¢cok kurulus il digina tasan ve
bircok ili kapsayan bolge kuruluslart haline getirilmisler. Merkezi ve sinirlart ¢ok
defa farkli orgiitlenmelere valilerin yonetim ve denetim disinda kalmistir. Bu hususu
farkli orgiitlenmelerle valilerin yonetim ve denetimi disinda kalmislardir. Bu husus
MEHTAP raporu’'nda da dile getirilerek bu orgiitlerin asgari miisterekte uzlasacagi
bir merkez ya da birbirine yakin faaliyet alani icinde hizmet gérmeleri ve iiretmeleri
tavsiye olunmustur. Bolge kuruluslari iizerindeki aragtirmalar, bunlarin gordiikleri
hizmetlerin, nitellik, 6zellik, teknik ve ekonomik ihtiya¢ ile vilayet gbzetiminden
kacmak egiliminden dogdugunu gostermektedir. Bolge orgiitleri yayginlastikca bu
orgiitleri koordine etmek hizmetlerde verim ve uyum saglamak amaciyla miilki idare
boliimlerinde yeni bir diizenlemeye veya koordinator valilik, “bolge valiligi” gibi
yeni kuruluglara gidilmesi iizerinde durulmustur. 12 Eyliil yonetimi de bu goriisii
benimsemis ve bu yonde diizenleme yapmayr amaclamistir. Bu amagla, hiikiimet
programinda “kamu idaresinde asir1 merkeziyetcilik yerine, miilki ve mahalli
idarelerin yetkilerin artirillmasi saglanacaktir. Vatandasin her isini Ankara’da gérme
zorunlulugu kaldirilmaya calisilacaktir. Bunu saglamak iizere tasrada yeni bir
teskilatlanmaya girisilecek b. Kurulacak bolge idareleri 6zellikle mali ve ekonomik
ve teknik konularda baslanarak devlet hizmetlerinin isleyisini kolaylastiric1 yetkilerle
techiz edilecektir”. Ilkesine yer verilerek bu dogrultuda 1983 yilinda 71 sayili KHK’
de kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili icine alan

bolge valilikler, kurulmasi kabul edilmis ve iilke 8 bolgeye ayrilmistir.
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b.71 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Getirdigi Diizenlemeler

S6z konusu 71 sayili kanun hiikmiinde kararname 17.6.1982 tarih ve 2680
Sayili kanununun verdigi yetkiye dayanilarak 4.10.1983 tarihinde resmi gazetede
yayinlamigtir. Amag alt bashigini tasiyan 1. maddede aynen, “bu kanun hiikmiinde
kararnamenin amaci, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak igin
bir ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilatimin kurulmasiyla ilgili esas ve
usulleri...,diizenlemektedir” denilmektedir. Yine ikinci maddenin (b) fikrasinda ise,
merkezi idarenin tagra teskilati olarak bolge, il ve ilce kademeleri ayrilmistir. Bolge
valiligi’'nin, kanunla kurulacagi, kaldirilacagi, gorev alanlarmmin il siirlarini
bolmeyecegi ve gorev yaptigi ilin ismi ile anilacagina da deginilmistir. Bolge valisi
tasrada devletin, hiikiimetin ve bakanlarin temsilci ve bunlarin idari ve siyasi

yiirtitme organ1 kabul edilmistir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin bolge, il ve ilge olarak ihtiyaclara ve
hizmetin gereklerine kanunla kurulabilecegi, tasra teskilatinda, il ve ilge olarak
diizenlemenin asil oldugu, ancak illerde destek saglanabilecek onlarin bolge seklinde
orgiitlenebilecegi ve merkezinin bolge valiligi merkezinde olacagr acikliga

kavusturulmustur.

Kuruluglarin tagra tegkilatlart ilgili kurulusun Onerisi devlet planlama
teskilat’min goriis ve bakanlar kurulunun karar ile kurulacaktir. Kalkinma plan ve
programlar cercevesinde gecici nitelikte kurumlarin olusturulabilecegin de kabul
edilmistir. Bolge wvalisi, bolgede kamu hizmetlerinin verim ve uyum iginde
yiiriitiilmesinde giivenligin, kamu diizenin ve genel asayisin baglanmasina, bolgenin
kalkinma plan ve program hedef ve ilkeleri dogrultusunda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yonlerden gelismesine g¢alismakla ve bolgede koordinasyon ve isbirligi ve
denetlenme hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir. Bolge valisinden baska genel
sekreterlik, denetleme kurulu, planlama ve koordinasyon miidiirliigii, i¢ giivenlik
miudiirliigii, savunma midirliigii ve hukuk miisavirligi gibi birimleri bolge
teskilatinda gorev alacaklardir. Bolge valisinin diger il valileri iizerinde emir ve
talimat verme, denetleme bilgi ve goriis isteme, haklarinda yilsonunda degerlendirme

raporu verme gibi yetkileri bulunmaktadir.
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Kanun hiikmiinde kararnamenin diger maddelerinde, bolge valisinin devlet
temsilcisi olarak gorevleri, hiikiimetin ve bakanliklarin temsilcisi olarak gorev ve
yetkileri, il valileri ile olan iliskileri, diger bolge kuruluslan tizerindeki yetkileri,
diger kamu kurum ve kuruluslanyla iliskileri, yargi organlan ve askeri kurum ve
kuruluslariyla olan ilisikleri kamu diizenin korunmasinda gorev ve yetkileri, askeri
birliklerden yardim isteme, ekonomik konulardaki gorev ve yetkileri diger
konulardaki gorev ve yetkileri ile bolge diizeyinde halkla olan iligkileri ayr1 ayr ve
ayritili olarak sayilmistir. Ayrica diger hiikiimlerde personel, yazisma ve rapor

verme gibi konularda ¢esitli hiikiimler 71 sayili KHK’ de yer almigtir.

1982 yilina ait, yiiriirliikte olan Anayasamizin 126. maddesine son fikrasi
hilkkmiine dayanilarak, merkezi idarenin bir¢ok ili icine alan alanlarda
teskilatlandirma ve yonetim imkénlarindan yararlanarak ve bu maddeden hareketle
yukarida agiklanan diizenlemeklerdeki aksaklik kanun hiikmiinde kararname ile
giderilmek istenmistir. S6z konusu KHK’nin T.B.M.M icisleri komisyonunda
incelenip goriisiilmesi sirasinda bolge valiligin illerin {izerinde bir miilki kademe
olusturulmasinin valiler iizerindeki hiyerarsisi ve otoritesinin yetki genisligi
esasindan hareketle anayasa’nin 126. maddesine uygunlugunda tereddiitte diisiilmiis
ve anayasa komisyonunda rapor istemistir. Anayasa komisyonu ise anayasanin gegici
15. maddesinde hareketle, Milli Giivenlik Konseyinden c¢ikan kanun hiikmiinde
kararnamelerin anayasaya aykiriligini ileri siiriilemeyecegini bildirmistir. Bunun

lizerini Igisleri Komisyonu 6.6.1984 giinlii raporda;

. Anayasanin 126.maddesinde merkezi idare tasra tegkilati belirlenirken

miilki idare tist kademesi “il”” kabul edilmis oldugu ve bolgeye yer verilmedigi,

° Yetki genisliginin merkeze ait, teftis, emir, direktif, sicil verme gibi
yetkilerin tagra’da ile idaresi kanunun da tanimlanan valiye ait oldugu, bolge i¢in

yetki genigliginden s6z edilmedigi,

o Anayasanin 126. maddesi ile bolgesel kuruluslara yasal dayanak

getirilmeye ¢alisildigi,

. Maddenin danisma meclisindeki miizakeresinde bu diizenleme ile ilin

tizerinde bir idari kademenin amacladigini ifade edildigi,
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® Il idaresi kanunu ile vali, kanun hiikkmiinde kararname ile de bolge
valisi, devletin ve hiikiimetin temsilcisi, bakanlarin miimessili, idari ve siyasi organ
olarak belirlenmesi ve her ikisinin de Igisleri Bakanligi'nin inhasi bakanlar kurulu
karariyla atanmas1 nedeniyle hukuki statiisii aynit olan bu iki merciinden birinin
digerine emir, sicil, denetleme bakimlarindan iist durumundan olmasi yetki ve otorite

catismasina ve de hizmet aksamalarina, anlagsmazliklara sebep olacagi,

° Bolge merkezi segilen illerden yetki ve hizmet toplanmasinin diger

illerin ihmaline sebep olacagi,

° Bolge valiliginin teskilatinin devlete kiilfet olacagi, var olan valilik

milessesesinin giderek gii¢siizlestirecegi ve halkla iligkisini keseceginden bahisle,

Bu diizenlemeyi olumlu bulmamustir. Biitge plan komisyonu igisleri
komisyonunu bu goriislerini benimsemis ve 71 sayilli KHK’nin TBMM de
goriisiilerek 3036 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirimugtir™”. Boylece bolge valiligi

uygulama imkani bulmadan yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Adi gecen KHK ile ayrilan 8 bolge her yonden dengesizlikleri beraberinde
getirmistir. Ornegin Erzurum iline 15 il baglanmis genis bir alana sirayet etmesi
ongoriilmiistiir. Dogu bolgesinde bugiinkii sartlarda dahil hizmet istenilen seviyede
degilken yeni durumlarda ne yapilacagimi kestirmek c¢ok giictiir. 600-700 km.

mesafedeki yere etkin bir yonetim hizmeti gotiirmek ve ulagsmak ¢ok zor olacaktir.
c. Bolge Valiligin Degerlendirilmesi

Bolge valiligi hakkinda KHK’ de kurulan bdlgelerin sayis1 cok az, alanlari
cok genis tutulmustur'®*. Ornegin Istanbul ilinde 10 milyon niifus ve 72.575 km? ve 9
il baglanirken Erzurum’da 15 il ve 139. 353 km? ile Tiirkiye’'nin dortte biri
baglanmistir. 4005000 km uzakliktaki merkezlerin etkili ve verimli bir gbzetim,
denetim, koordinasyon ve isbirligi i¢inde bulunmalar1 ¢ok zordur'®”. Bolge
kuruluslarinin sayis1 da ongoriilen bu sayidan fazla oldugu icin uyum ve intibak
meselesi ortaya c¢ikacaktir. Bolge valisi il valilileri gibi diisiiniilmiis daha genis

yetkiler verilmis, valilerin iizerinde bir hiyerarsik iist durumuna getirilmistir. Bu da

"3RG, 11.07.1984 tarih- 3036 sayili kanun

19 Bu bolgelerin adlart sunlardir: Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri, Ankara, Konya, Istanbul,
[zmir

195 Fazli Demirel, a.g.m,.13.
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ister istemez mevcut yoneticilerin tepkilerini almistir. Daha ¢ok giivenlik
miilahazalar1 ve bunun yaninda ekonomik amaglarla da kurulmasi kararlastirilan
bolge valiligi uygulamasi hayata gecirilmeden kaldirnlmistir. Su kadar bir gercektir

ki bu alanlarindaki boslugu giiniimiizde de devam ettigi agikardir.

Boylece s6z konusu diizenleme ile anayasadan dogan ili esas alma endisesini
tasimakla birlikte, il ve ilgceyi bir alt kademe durumuna diisiiren, il valilerin
hiyerarsik bir iist durumuna gelen, daha c¢ok giivenlik miilahazalar ile kurulmus,
giivenlik ve ekonomik olmak iizere iki ayri alanlarda genis yetkilere sahip, iilke
gerceklerine uymayan ve mevcut yapiylr tamamen degistiren ve bir arka kademe
olusturan bolge valiligi adi altinda bir yap1 olusturmak istenmistir. Diizenlemenin
kamuoyunun ve diger kurum ve kuruluslarinin goriisleri almadan acele ile yapilmis

olmasi, uygulama imkan1 bulmadan vyiiriirliikten kaldirilmasina neden olmustur'*®.

Bilindigi gibi, bolge valiligin giincel olarak en son tartismasi yukarida
deginilen zamanda yapilmistir. Milli egemenligi kullanma yetkisini elinde
bulunduran ve bolge valiligine karar verebilecek son organ olan TBMM’deki
goriismeler biraz uzun olarak ele alinmistir. Bu da meselenin tartismanin ana
noktasin1 olusturmadan kaynaklanmaktadir. Mevcut yonetim ve dolaysiyla

TBMM’nin konuya nasil baktigi ancak bu sayede netlik kazanacaktir.

Bu kararname reddedilirken, bu uygulamanmin yetki c¢atismalarma ve
dolayisiyla hizmetin aksamasina yol agacagi, ayrica iletisimin saglikli olamayacagi
gerekcelerine dayanilmistir. Bunlarin disinda bolge valiliginin reddinde, ilin tistiinde
yetki genisligine sahip bir tasra orgiitiiniin kurulmasinin anayasaya aykirt oldugu

gerekgesi de rol 0ynam1§t1r197.

Diger taraftan, bolge valiligine olumsuz bakilmasinda yetki genisliginden,
federalizme dogru bir gelismenin olabilecegi, ayrilik¢1 ve siyasal oOzerklik
diisiincesinde olanlara firsat verilecegi kaygisinin da etkili oldugu belirtilmektedir'*®.
Ancak, bu durumda su akla gelmektedir ki, bu diizenlemeyi yapan askeri yonetim

hikkiimeti, bu sakincayr gérmemis olabilir mi? Cok biiyiikk olasilikla, iilkede

196 Mustafa Tamer, a.g.e.,s.56

197 R.Cengiz Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, Amme Idaresi Dergisi, C.28, S.4,
Aralik 1995, s. 75-89.

198 Sezer, a.g.m. s.214
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bolgesel orgiitlenmeye gidilmesinin en azindan kaygi duyulan olgu yoniinde bir
biling olusturacagini ilgili askeri hiikiimet varsaymistir. Bu durumda askeri
hiikkiimetin bolge valiligi yoniinde bir diizenlemeye gitmek istemesinde temelde
giivenlik unsurunun rol oynadigi s6ylenebilir. Bir bagka anlatimla, s6z konusu askeri
hiikkiimet de zaten bu “kaygi duyulan durumdan” hareketle, bu kaygiy1 ortadan
kaldirmak ya da azaltmak icin, “iilke iizerinde devletin denetimini artirmak”™ iizere

“Bolge Valiligi” kurumuna yer vermek istemis olabilir.

Gliniimiizde yasanan iletisim ve teknoloji alanindaki gelismeler dikkate
alindiginda, iilkenin biitiinligiiniin ve wulusun beraberliginin saglanmasinda
polisiye/askeri yontemlerin gegerliligini yitirmeye basladigi; artik her iilke
yurttasinin, uluslararasi arenada kendi devletinin ve iilke icerisinde bu devletin
yurttasi olmak dolaysiyla kendisinin sahip olacagi saygiligin pesinde oldugu; bu
nedenle, boyle bir gelismeyi saglayabilecek siyasal, yonetsel, ekonomik ve
demokratik atilimlar ve agilimlar gerektigi; bu sekilde iilke biitiinliigiinii koruma

yoniinde daha saglikli adimlar atilabilecegi yorumu yapilabilir.

Bolge Valiligi, tasra yonetiminde yeni bir hiyerarsik yonetim basamagi
olusturmaktadir. Bu yonetim basamagimin ili zayiflatacagi, zaten merkeziyetci,
kirtasiyeci ve agir isleyen merkez ve tasra biirokrasinin boyle bir orgiitlenmeyle daha
da kotiilesecegi; oysa Tirkiye'nin temel sorununun yerel yonetimlerin giigsiiz
olmasi, merkezi yonetimin tasra orgiitlerinin yetkisiz birer irtibat biirosu bigiminde

calismasi oldugu ileri siiriilmektedir'®”.

Bolge Valiligi diizenlemesini 6ngoren ilgili kanun hitkkmiinde kararnamenin,
merkezi yonetimin tagra teskilatini, kimileri bolge, kimileri il, kimileri de hem bolge
ve hem de il yonetimi i¢inde kalmak gibi karmagik bir yonetsel sistem iginde
biraktig1 soylenebilir. Ayrica iilkenin sekiz bolge valiligi alanina boliinmesi, ilgili
alanlarin ¢ok genis olmasi sonucunu dogurdugu; bunun da ne kamu yonetimi ne de

kamu hizmeti Sl¢iitleriyle uyumlastig soylenebilir.
3. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Ulkemizde yeni bir uygulama olarak; 285 Sayili Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi ihdas1 hakkinda kanun hiikmiinde kararname 19.07.1987 tarihinde gegerli

199 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Istanbul 1999, 5.109
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olmak iizere yiiriirlige girmis ve Olaganiistii hal bolge valiligin belli illerde*”

uygulanmasi hiikiim altina alinmistir. Adi gegcen kanun hiikmiinde kararname,

201
Anayasanin

121. ve 2935 sayili kanunun 4. maddesinin verdigi yetkilere
dayanarak Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan

Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin kurulmasi kararlagtirilmistir.

2935 sayili olaganiistii hal kanununun 1. md. {igiincii fikrasinda “Anayasa ile
kurulan hiir demokratik diizenin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldiramaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde” Olaganiistii
ilanindan bahsedilmektedir. Olaganiistii hal karar1 belli bolgeler i¢in ve belirli bir
sirede uygulanir. Bu siirede bakanlar kurulu olaganiistii halin gerekli kildigi
konularda Anayasanin 91. maddesindeki kisitlamalarina bagli olmaksizin kanun

hiikkmiinde kararname c¢ikarabilmektedir.

Olaganiistii  hal ilaninda, bolgede yerlesimin yasaklanmasi, egitimin
durdurulmasi, eglence yerleri ve konaklama tesislilerinin denetlenmesi, izinleri
haberlesme, gida maddelerinin, kara, hava ve deniz trafiginin en genis anlamda
kontroliinden (md.9), para, vergi, kira, iicret ve fiyat politikalar1 (md.10), siddet
hareketlerine karsi; sokaga c¢ikma, toplanma, iletisim ve oyun gosterilerinin
denetlenmesine (md.11), kadar belirlenen cesitli yetkiler olaganiistii hal bir ili
kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine bagl birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde
bolge valisine aittir(md.14/a.b.c). Bu kanun cercevesinde, olaganiistii hal bolge
valisinde, valilere taninan tiim gorev ve yetkiler, ilave olarak ta ek gorev ve yetkilere

sahip olmaktadir®”*

. Kisacasi olaganiistii halin gerektirdigi her tiirlii tedbiri alabilecek
olclide gorev ve yetkiyle donatilmis oldugu sdylenebilir. Bu yetkilerin taninmasinda

asil amag, bozulan kamu diizenin saglanmasina yoneliktir.

200 Bingol, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Batman, Sirnak illeri olaganiistii
hal illeri iken Batman, Bingol, Bitlis, Mardin ve Mus illeri ise miicavir iller statiisiinde.

91120, md. Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizenin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu diizenin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

22 RG, 19.07.1987-285 sayili KHK (Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas: hakkinda)
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Olaganiistii Hal Bolge valiligini 6ngoren KHK’ ye gore Olaganiistii Hal
Bolge Valisi Bakanlar Kurulu tarafindan atanir ve Icisleri Bakanligina bagh olarak
gorev yapar. Bu vali bolgedeki illerin esgiidiimiinii ve isbirligini saglamanin yan1 sira
aym zamanda bir giivenlik orgamdir. Ozel ve genel kolluk kuvvetleri, jandarma
asayis komutanligi, milli istihbarat teskilatinin ilgili birimi, bolge illerinin diger
askeri birlikleri ya ona karsi sorumludur ya da gereken durumlarda onunla isbirligi

yapmak durumundadir(md.4).

Oncelikle bu idari organ olaganiistii hal diizenlemesi ile i¢ ice bir merkezi
yonetim Orgiitiidiir. Olaganiistii Hal Bolge valisinin atanmasi, diger il valilerin
atanmasindan tek farki, cumhurbaskanm1 onayindan muaf olmasidir. il valileri ilde
devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari
ve siyasi yiiriitme vasitasi iken, Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Igisleri Bakanina bagl
gorev yapar. Il valileri illin genel yonetiminden sorumlu iken, Olaganiistii Hal
Bolge Valisi sadece giivenlik hizmetinin saglanmasindan sorumludur. Tiirk kamu
yonetiminde hizmet birimi olan il sistemi, giivenlik konusunda il sinirlarin1 asan bir

idari orgiitlenme modeli ile karst karsiya kalmistir.

Giivenlik hizmeti, genel yonetimin yiiklendigi bir kamu hizmeti olduguna
gore, merkezi idarenin tasra teskilati olan il diizeyinde yerine birden fazla illi
kapsayan bolgesel bir teskilat vasitasiyla yerine getirilmesi Tiirk kamu yonetiminde
istisnai bir orgiitlenme bi¢imi olarak yerini almistir. Anayasanin 126.3. maddesini
gore “kamu hizmetlerin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢cok
ili i¢ine alan merkezi yonetim teskilati kurulabilir”. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
birden ¢ok ili kapsayan ve giivelik hizmetinin daha iyi saglanmasi i¢in kurulan

merkeze bagl bir 6rgiitlenme oldugu icin anayasal bir 6rgiitlenme bi(;imidir.203

1990 tarihli ve 430 sayili “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii
Halin Devamm siiresince alinacak Ilave Tedbirlerin hakkinda kanun hiikmiinde
kararname 1987 tarih ve 285 nolu kanun hiikmiinde kararnamenin genel ilkeleriyle
uyumlu olup goreli olarak yetkiler genisletilmistir. Yeni diizenleme ile gercek dist
haber ve yayinin engellenmesi icin iletisim araglarinin kontrollii, kamu diizeni ve

genel giivenlik yonleriyle gereklilik ortaya ¢iktifinda olaganiistii hal siiresince bolge

*%’Ramazan Yildirim, idare Hukuku Acisindan Bolge Kalkinmasi ve GAP Modeli, Yayilanmanus
Doktora tezi, 1.U. SBF, Istanbul, 1995, s.183.
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digina ¢ikma veya cikarilma, ¢alisma hayati, personel politikasi, bolge illerin iktisadh,

sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmasina iligskin yetki ve gorevler diizenlenmistir.

Burada herhangi bir sekilde kamu yonetiminin veya kamu hizmetlerinin
gerekleri s6z konusu olmaksizin tamamen iilke giivenligi amaciyla, iilkenin belli bir
cografi alanindaki bir uygulama s6z konusudur. Burada ne yerel kamu hizmetlerinin

goriilmesi ne de bolgesel planlamaya iliskin bir amag bulunmamaktadir®®.

Icisleri Bakanhigina bagl olarak ¢alisan OHAL valiligi belirli bir kamu
hizmetini, kolluk gorevlerini yerine getirmek iizere kurulmustur. Buradaki gorevlinin
isminin vali olmasi, gorev alani icerisinde tiim devlet hizmetlerini yiiriitmekle gorevli
ve yetki genisligi ilkesine dayali olarak kurulmus bir bolge valisi olarak algilanmasi
icin yeterli olmadig1 ve zaten gorev siiresinin de olaganiistii hal siiresiyle sinirh

oldugu ifade edilmektedir’®.

4. GAP Bolge Kalkinma idaresi

Yetki genisligi ilkesine gore olusturulmus olan GAP ile devlet, Sanlurfa,
Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt, Sirnak ve Batman illerini i¢ine alan
bolgede cok amach bir bolgesel kalkinma projesi baglatmis ve burada altyapi, tarim,
ulagtirma, sanayi, egitim gibi alanlarin gelistirilmesini amaglayan bir proje

gelistirmistir.

GAP yonetiminin gorev alanma giren konularda Belediye Yasasi ve Imar
Yasasi ile diger yasalarla ilgili yonetimlere verilmis olan imar ve altyapiya iliskin
yetkiler GAP yoOnetimine devredilmistir. Bu devirden dolay1 yerel yonetimlerin
ortadan kalktign ya da timiyle etkisiz birakildigi gerekcesiyle, GAP yoOnetimi
diizenlemesinin anayasanin 127. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistii. Ancak
anayasa mahkemesi bu duruma iliskin kararinda, “yapilan diizenlemenin, yerel
yonetimleri ortadan kaldirma ya da tiimiiyle etkisiz kilma amacina yonelik olmadigi,

yalmiz belli bir siire i¢in kimi gorev ve yetkilerin bir merkezi yonetim birimine

204 Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyaset...”, s.146.
32Sezer, a.g.m., s.215.
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birakildigi; bu durumun, yerel yonetimlerle isbirligini engellemedigini”

belirtmistir’®®.

GAP yonetimi, organlarini halkin sectigi bir yerel yonetim tiirii degil, merkezi

yonetimce kurulmus, kendine 6zgii bir kurulustur207.

GAP uygulamasindan hareket edildiginde, bolgesel kalkinma igin il
diizeyinin kiigiik oldugu; soz konusu yonetime, yerel yonetimlere iliskin gorev ve
yetkilerin verilmis olmasi dolayisiyla da Tiirkiye’de bolge dlceginde yerel yonetim

birimlerine gereksinim oldugu yorumu yapilabilir.

Temel cizgileri ile Tiirkiye’de, bugiine kadar uygulanan ya da uygulanmaya
konulmak istenen “bolge yonetimleri”ni degerlendirmek gerekirse; Genel Miifettislik
uygulamasinin hem ekonomik hem de giivenlik amaclar1 oldugu; Bolge Valiligi
diisiincesinde, kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglanmasi amaclanmis ise de
daha once de belirtildigi gibi, burada daha ¢ok iilke giivenligine ve iilkenin daha siki
bir sekilde denetim altinda tutmaya yonelik bir amag¢ oldugu soylenebilir. Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi uygulamasinin tamamen giivenlikle ilgili oldugunu, GAP yonetim
modeli ise, birden fazla ili icine almakta, genel olarak yerel yonetimlerin gorev
alanina giren kimi hizmetleri yerine getirmekte ve bolgesel kalkinmaya yonelik kimi
islevleri yerine getirmektedir. (6rnegin, bolge planlamasini yapmak, tarim, sanayi,
enerji gibi hizmetleri yapmak). GAP modelinde temel eksikligin, yerel halkin bu

model i¢inde yerinin olmamasi oldugu sdylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, GAP yonetiminin merkeziyetci bir
anlayisla ele alindigin1  sdylemek mimkiindiir. Bu yaklasimin yerine,
kurumsallasmanin tesvik edilerek yerel kuruluslar ve baski gruplariyla esgiidiimlii
sekilde calisilip, halk katilimimin {ist diizeyde saglandigi bir yaklasimin

benimsenmesi goriisii savunulmaktadir™®.

5. Merkezi Yonetimin Bir Tasra Orgiitii Olarak Bolge Yonetimi

Tiirkiye’de merkezi yOnetim, yiiriitmekle yiikiimlii oldugu hizmet ve

gorevleri yerine getirebilmek i¢in cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu

*%Bkz: 16.07.1991 tarih ve 20931 sayili RG. 17.07.1990 tarih 1990/1 Esas ve 1990/21 Anayasa
Mahkemesi Karari

207 Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyaset...”, s. 146.

208 Toprak, “Kent Yonetimi ve Politikasi...”. s.79.
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hizmetlerinin gereklerine gore “il”, “ilge” ve “bucak” biciminde oOrgiitlenmektedir.
Anayasamiza gore, merkezi yoOnetimin temel tasra birimi “il”dir. Bakanliklarin,
cogunlukla her ilde hizmet birimleri bulunmaktadir. Bu nedenle iller, merkezi
yonetimin kiiciiltiilmiis bir modeli gibidir. Ayrica bakanliklar bolge kuruluslar da

olusturabilmektedirler.

Bakanliklarin tagra Orgiitli, kurulus amaclarin1 gergeklestirebilmek ve
gorevlerini yerine getirebilmek icin gereksinimine gore su kuruluslarin tamamindan
ya da bir kacindan olusmaktadir: 1.1l valisine bagl il kuruluslari, 2.Kaymakama

bagh ilce kuruluslar, 3. Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslari®®.

Bakanlik bagl kuruluslarinin tagra orgiitii, “bolge”, “iI” ve “ilce” seklinde
basamaklanmakta ya da dogrudan bakanliga bagl olarak kurulmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, bagh statiideki kuruluslarin tasra yOnetim Orgiitiiniin temel birimi
bolgedir. Ancak bolge diizeyinde orgiitlenmeye gidebilmek i¢in, bu durumun kurulug

yasasinda Ongoriilmiis olmasi gerekir.

Merkezi yonetimin tagra Orgiitiiniin temel birimi “il” olmasina karsin, il
sisteminin cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri goz
Oniinde tutularak yapilmis olmamasi, tarihsel olarak ortaya ¢ikmis bir durumun
oldugu gibi kabul edilmis olmasi, bunun sonucu olarak da illerin bugiinkii sinirlarinin
kimi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine uygun bir alan ve cerceve olusturmamasi,
merkezi yonetim kuruluslarinin (Bakanliklar ve Genel Miidiirliikler) tasra orgiitlerini
il diizeyinde degil de birkag ili icine alacak sekilde (bolge biciminde) orgiitlenmeye

gitmeye zorlamustir*'”.

Daha oncede belirtildigi iizere bolge kuruluslarmin ortaya c¢ikmasi, teknik
gereksinimler, hiyerarsi hattin1 azaltmak ve valinin denetiminden kurtulmak, orgiitsel
olarak biiylimek gibi nedenlerdir. Diger taraftan bugiinkii miilki yonetim sistemi
icinde valilik kurumunun da, islevini cagdas bir yOnetim anlayist igerisinde

getirmedigi ileri siiriilmektedir™'".

209 Eryilmaz, a.g.y., s.101.

210 Acar Ornek, Kamu Yoénetimi, Meram Yayin Dagitim, Istanbul, Ekim 1991, s.120.

2 Turgay Ergun - Aykut Polatoglu, Kamu Ydnetimine Giris, TODAIE Yayini, No: 241, Ankara,
1992, s.112.
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Tiirkiye’de kimi merkezi yonetim kuruluslari, gordiikleri hizmetin geregi
olarak iilkeyi bolgeye ayirmiglar ve boylece ¢ok sayida degisik bolgeler ortaya
cikmistir. Cok kere aymi cografi alanda yerlesmis kuruluslar, merkez olarak farkli
illeri segmigler ya da ilgili alanlarina farkl illeri almislardir. Boylece illerin bolgelere
dagilisi agisindan karisik bir durum, bolgenin icerdigi alan ve kurulus bigimi
bakimindan biiyiik farklar bulunan bolge orgiitleri ortaya ¢ikmistir. Bu durum da
bolge orgiitlerinin gerek kendi aralarinda, gerekse illerle iliskilerde, hizmetlerin

yerine getirilmesinde, esgiidiim saglamada zorluklar glkarmaktad1r212.

1983 Anayasasinin 126. maddesine dayanilarak 40 il 2 ilcede 2 bakanlik ve
12 bagl kurulus toplam 215 bolge orgiitii kurulmustur. Burada yalmz bir ili kapsayan
bolgeler oldugu gibi, 10 ili icine alan bolgeler de vardir. Yine bir ¢ok ilde sadece 1-2
bolge oOrgiiti bulunmasma karsin kimi biiyiikk illerde 10-16 bolge Orgiitii
bulunmaktadir. Kimi bolgelerin illerde, kimilerinin de hem il hem de il¢elerde alt

birimleri bulunmaktadir®"

. Bolge yonetimleri tiimiiyle valilerin denetimi disinda
bulunmakta; yapacaklar1 yatinmlarin programa alinmasindan Onceki planlama
asamasinda iller ve yerel yonetimlerle gerekli iliski ve isbirliginin saglanmamasi
onemli bir sorun olusturmaktadir. Esgiidiim saglayacak bir sistemin olmamasi
dolayisiyla zaman zaman bolge valiligi ya da “esgiidiimcii valilik” Onerileri dile

getirilmektedir2 1,

C.TURKIYE’DEKi BOLGE KALKINMA PROJESI DENEYIMLERI

1960’11 yillar diinyada refah anlayisimin yerlestigi, ozellikle iiclincii diinya
tilkelerinin gelismelerini kalkinma planlarinin yonlendiriciliginde arandigi ve bunun
paralelinde bir kalkinma iktisadi kuraminmin gelistigi bir donem olmustur. Bolge
planlamasi da bu genel yaklasimin dogurdugu bir alt planlama kategorisi seklinde
dogmustur.”’> Bolge planlamasi, hazirlandigi bolgenin ekonomik, fiziki, sosyal ve

kiiltiirel kaynaklarin1 en verimli sekilde degerlendirmek ve bunlarin uzun dénem

212 Ornek, a.g.y., s.120.

13 Bolge orgiitlerinin 6zellikleri ve sorunlari konusunda daha fazla bilgi icin bkz.: Rusen Keles,

“Yerinden Yonetim ve Siyaset...”, s.140-141; KAYA Projesi Genel Raporu, TODAIE Yay.,

Ankara, s. 168; Tiire, a.g.m., s.67-69; Polatoglu, a.g.m. , s. 30.

214 Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, a.g.y., s.113.

*{lhan Tekeli, “Bir Demokrasi Projesi Olarak Yerel (Bolge) Planlama”, Planlama, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 Yayini, Say: 15 (1997/1), s.12.
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216 Ancak ne var ki; kalkinmada

icerisinde gelismelerini saglamak amacim tasirlar.
bolge seklinde ifade edilen alan veya cografya boyutunun 6nemi ilk bakista sanildigi
olciide herkesce kabul gormemektedir. Ozellikle, planli kalkinmanin boliinmiisliikle
degil, tek merkezden yapilacak diizenlemelerle gerceklestirilebilecegi sik sik
giindeme getirilmekte ve bolge Olgegindeki planlarin, planlamanin birligini
bozabilecegi One siiriilmektedir. Oysaki gelisme, cografi boyutlardan soyutlanarak
ele alinabilecek bir olgu degildir. Fakat kuskusuz ki, mekan saplantisina takilip
kalmak ve cografya altindaki toplumsal gercekleri gormezden gelmek de dogru bir

yaklagim degildir.217

Toplumlarin sosyo-ekonomik cesitliligi cografi mekéanlarda da yansimasini
bulmaktadir. Bu farklilasma 6zellikle az gelismis iilkelerde “bolgelerarast ekonomik
ve sosyal dengesizligi” bir sorun olarak ortaya c¢ikarmaktadir. Ulkemiz de
bolgeleraras1 dengesizligi ekonomik, politik ve sosyal boyutlariyla bir sorun olarak
yasamaktadir. Bu meselenin ¢oziimiine yonelik olarak, ozellikle 1960’11 yillarda
bolge planlamasi yapilmast konusundaki siyasal isteklerin olduk¢a canli oldugu
soylenebilir. DPT oncesi donemde Imar ve Iskan Bakanligi'nca yiiriitiilen bolgesel
planlama cabalari, 1958 yilinda yiiriirliige giren 7116 sayili Imar Bakanliginin
Kurulus Kanunu i¢indeki bolge planlamasi ile ilgili hiikiimlerde yasal dayanagini
bulmakta idi*'®. Bolgesel planlama, 30 Eyliil 1960 tarihinde DPT nin kurulmasiyla
farkli bir boyut kazanmis ve kurumsallagsma cabalari 6n plana ¢ikmistir. 91 sayili
Devlet Planlama Tegskilati Kurulug Kanunu’nun 7. maddesi geregince, bolge ¢apinda
gerekli etiitleri yapmak, uzun ve kisa vadeli plan ve programlar hazirlamak goérevi
bu kurulusa verilmistir. Kaynaklarin bolgelerde milli plan hedeflerine en uygun
sekilde dagitilmasini gerceklestirmek ve ilgili koordinasyonu saglamak iizere de DPT

icinde bir bolgesel planlama béliimii olusturulmustur.*"

Bolgesel gelisme projelerine gecmeden Once bes yillik kalkinma planlarinda

bolgesel gelisme ve planlama konusu nasil incelendigi kisaca degerlendirilecektir.

*!%Eyiip Giinay Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara: Gazi Biiro Yayinlari, 1991, s. 162.

*Rusgen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yaym,
Say1 15 (1997/1), s.18.

218 {lhan Tekel, Bolge Planlama I"Jzerine, Istanbul: ITU Mimarlik Fakiiltesi Yayini, 1972, s.130.

219 Teoman Baykal, Bolge Kalkinma Projeleri, (Teksir, DPT), s.1.
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1. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Bolgesel Gelisme ve Bolgesel

Planlama
a. Birinci BYKP-Donemi (1963-1967)

Bu planda, yatinmlar “iiretken” olanlar ve “az iiretken” olanlar diye ikiye
ayrildiktan sonra ikincilerin, yani kamu hizmetlerin yatirrmlarinin cografi dagilisinda
geri kalmis bolgelere oncelik verilmistir. Uretken sayilan yatirimlar yoniinde ise,
sanayi icin kurulus yeri olma bakimindan esit durumda bulunan cesitli yerlerde, az
gelismis yorelerde bulunanlarin yeglenmesi ilkesi benimsenmistir. Bu planda, ayrica
yatirnmlarin, biliylime noktalarinda yogunlasmasi, dengeli sanayilesme ve

yerlesmenin bir arac1 olarak saptanmistir.

1.BYKP bolge planlamasi ve kalkinmasi i¢in 6zel bir bolim ayrilmistir. Bu
boliimde ana ilkeler ve bolge politikasinin hedefleri belirtildikten sonra bolgesel bir
ayirim yapilarak ayrintili bir sekilde diizenlemeye gidilmistir. Planda bdolge

politikasinin hedefleri su sekilde tespit edilmistir.

Niifus, kaynak ve ekonomik caligmalarla dagilarak daha dengeli bir gelir
artist saglamak iizere, yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda bolgeler
arasinda dengeli bir kalkinmanin esaslar1 g6z 6niinde bulundurulacaktir. En yiiksek
ekonomik ve sosyal iiretkenlik elde edilecek, biiyiime noktalarina kaynaklar 6ncelikli
ve genis Olciide ayrilacak ve bu suretle genel verimlilik derecesi yiikseltilecektir.
Bolge politikasinin hedefleri, bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis

bolgelerini daha hizli kalkinmalarimi saglamaktir.

Planda bolge planlama politikas1 tespit ve uygulamasia iliskin agiklamalar
yer almistir. Milli plan esas bakimindan kesim (sektor) calismalarina gére hazirlanir.
Bunun yani sira ¢esitli yonlerden durumunu tespit eden ¢alismalar da yapilir. Kesim
programlarinin  hazirlanmasi, tasarilarmin  segilmesi  harcamalarinin  dagilist
asamalarinda bolgelerin durumunu, bolge politikasinin ekonomik ve toplumsal
hedeflerine gore gerekli diizenlemeler yapilir. Planda saptanan sosyal hedefler, gelir
dagilisindaki biiyiik ayirimlan diizeltmek amaciyla degisik kurulus yerleri olabilecek
projelerin secilmesinde ve 6zellikle kamu hizmetlerin bolgelere dagilisinda geliri ve
hizmetlerden yararlanmay1 esitlestirici yoniindeki Olcerle gore hareket edilmekle

gergeklesir.
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Plan bolgeler arasinda bir ayirimda yapmistir. Bolgeler baslica ti¢ baglhik
altinda toplanmistir. Bunlar; potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve
Biiyiiksehir(metropoliten) bolgeleri olarak siralanmistir. Planda “durum” bashgi
alinda merkezde, bolgelerde yapilmis ve yapilmakta olan caligmalarla teskilat,
sorunlar1 ve tedbirler konusunda aciklamalar bulunmaktadir. Bolge planlamasinin
hem diinyada ve hem de yurdumuzda c¢ok yeni bir konu olmasi nedeniyle, ilk 6nce
teorik cercevenin gelistirilmesi bu konuda mevcut personelden yararlanilarak birkag
bolgede 4 deneme calismalarin yapilmasi, cesitli bolgelerin ekonomik ve sosyal
durumlarim1 gosteren verilerin yardimiyla indeksleme calismalarin yiiriitiilmesi bu

boliimde ongdriilmiigtiir.
b. ikinci BYKP Dénemi (1968-1972)

Ikinci bes yillik planda.”bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu”
bashig: altinda, yurt diizeyinde bolgeleraras: dengeli gelismeyi gerceklestirecek ilke
ve politikalar tespit edilmistir. Bu konudaki politikalar, bolgesel gelisme, sehirlesme
ve yerlesme basliklar1 altinda toplanmistir. 2.BYKP’ da bolgesel planlamaya bakig
acis1 birinci planla paralellilik arz etmektedir. ilke ve politikalar, benzer bir tarzda
saptanmistir. Bolge planlama calismalarinin milli plan ¢alismalarin1 tamamlayan ve
milli plan uyulmasina yardimci olan, milli plan ilke ve politikalarina uygun nitelikte
calismalar olmas1 gerektigi tekrar vurgulanmistir. Ancak bolgesel politika ve bolge

planlamalan konusunda planda, birinci plana nazaran daha az ve kisa yer verilmistir.

Bolge planlamasinda uygulanacak ilkeler kisaca soyle Ozetlenebilir.
Yatinmlarin  yurt icinde dengeli dagilimm saglayarak, bolgeler arasindaki
gelismislik farklarin1 azaltmakla ve gelisen bolgelerde diizenli bir gelime saglamakla
bu bolgelerin gelisme imkanlariin ortaya cikarilmasi ve ¢esitli ekonomik ve sosyal
faaliyetler arasindaki iliskilerin anlagilmasi 6nem tasir. Bolge planlamasi 2. BYKP n1
doneminde etkili bir ara¢ olarak kullamlacaktir. Bolge planlamasinda, bolgesel
gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikalarindan yararlanilacaktir. Bolge planlama
calismalar ile bolgelerin gelisme giicii azgelismis bolgelere dncelik verilerek tespit
edilecek, karsilagilan sorunlara ¢oziim yolu bulucu, yatinm konularini tanimlayici,
cok yonlii ve ayrintili calismalar yapilacak, bu calismalar i¢inde yerlesme sorunu

diisiiniilecek ve yatirim kararlarin yer se¢iminde o yatirimdan en biiyiikk faydayi
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saglayacak tercihlere yapilacaktir. Yine, azgelismis bolgelerde bolgesel gelismenin
cekici giicii olarak desteklenecek, sehirlesme hiz1 yiiksek olacak biiytime noktalarinin

tespit edilmesi oncelikle ele alinacaktir.

Yukaridaki temel ilkeleri hayata gecirecek temel politikalar ise soyle
siralanmaktadir. Bolge planlama calismalarinin, milli plan ¢aligmalarini tamamlayan
ve milli plan uygulamasina yardime1 olan, milli plan ilke ve politikalarina uygun
nitelikte calismalar olmas1 6zellikle gozetilecektir. Bolge planlama c¢alismalar
sonucunda bolgeler icin ortaya konulacak gelisme imkéanlari, sektor gelisme
hedeflerine gore hazirlanan milli plana, cesitli projeler arasinda tercih yapmak ve
birlikte ele alinmas1 gereken projeleri tanimak imkani saglayan nitelikte olacaktir.
Bolge sanayisinde yapilacak caligsmalar, milli planin uygulamasi sisteminde ayri
olarak ele alinmayacak, bolge planlarn milli diizeyde yapilan proje
degerlendirmelerinde ara¢ olarak kullanilacaktir. Cesitli bolgeler i¢cin milli plandan

bagimsiz 6zel planlar hazirlanmayacaktir.

Planda kalkinmada oncelikli yorelerden (KOY) soz edilmemekle birlikte
1970 ve 1971yillik uygulama planlarinda Dogu Anadolu’nun kamu yatinmlarinda
giderek artan oranda pay aldigimi dikkat ¢ekilmis, 1972 programinda ise planda yer
alan “bolgesel gelisme”, “bolge planlamasi” adlann altinda bdliimlere yer
verilmemistir. Bunun yerine “yurt diizeyinde dengeli gelisme” ve ‘“kalkinmada

oncelikli yoreler(KOY)” bagliklari altinda konular islenmistir.
¢ Uciincii BYKP Dénemi ( 1973-1977)

Bu planda bolgesel kalkinma ve planlamaya yaklasim; birinci ve ikinci bes
yillik planlardan daha yiizeysel olup, bu iki plandan agik bir bicimde ayrilmaktadir.
Ikinci planmn son uygulama programinda yer alan goriisler iiciincii planda

gelistirilmis durumdadir.

Uciincii planin temel hedefleri ve stratejisi adli belgede yurt diizeyinde
dengeli kalkinmanin anlami ve sinirlarn belirtilmektedir. “yurt diizeyinde dengeli
kalkinma ilkesinin uygulanmas1 milli ¢aptaki iiretken yatirimlarda objektif ekonomik
kistaslarin gecerli olmasini engelleyeceklerdir. Bilimsel yontemlerle tespit edilecek
olan geri kalmis yorelerin potansiyelleri bulunan alanlarda uzun donemli

kalkinmanin amaglarma yonlendirilmeleri, milli biitiinliik ilkesi i¢inde iktisadi ve
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sosyal gelismeleri saglanacaktir” denilmektedir. Uciincii planda yoreler arasindaki
gelisme ayirimlarin kisa donemde ortadan kaldirmaya c¢alismanin, ekonomik
bakimdan etkin olmayan kaynak dagilimina yol acan uzun donemde sermaye
birikimini ve ekonomik gelismeyi yavaslatabilecegi goriisiinden yola ¢ikildigi
goriilmektedir. Plan, ulusal dlcekteki yatirimlara yer segmede, Onceliklerin ekonomik
Olciitlere gore saptanmasim istemektedir. Bolgelerarasindaki ayirimlarin, uzun
donemde ve ancak azgelismis yorelerin kaynaklarinin degerlendirilmesi ve yerel

yonetimlerin etkin ¢aligmalar1 sonucunda giderilebilecegini varsaymaktadir.

Planda, sadece “kalkinmada Oncelikli yoreler ¢caligmalar” basligi altinda kisa
bir agiklama ile bu konudaki ilke ve tedbirler belirtilerek Ozetle su hususlara yer
verilmistir;

Yurdun bazi bolgelere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan geri kalmis
durumdadir. Ancak bu yorelere kesin cografi sinirlarla belirlemek miimkiin degildir.
Gelismis bolgelerde geri yore oldugu gibi, gelismemis bolgeler icinde gelismis
yoreler de vardir. Bu bolgeleri mili plan acisindan ele alarak, yatirimlarin
diizenlenmesiyle ilgili onerilerde bulunmak, gerekli arastirmalar yapmak, plan ve
programlarla iligkisini kurmak, uygulamay1 izlemek ve degerlendirmek iizere DPT
merkez teskilatinca gerekli orgiitlenmeye gidilmistir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerin
sorunlarin1 Tiirk toplumunun temel sorunlarindan ayirmak miimkiin degildir. Bunlar
ayr1 diisinmeye de imkan yoktur. Bu sorunlarin iilke ol¢eginde c¢oziimlenmesi,
kalkinma planlarinin bu sorunlar1 yo6reler seviyesinde Onceliklerle alinmasiyla

miimkiindiir.
“IIkeler ve tedbirler” bashgi altinda ise 6ngoriilen hususlar dzetle soyledir:

Kalkinmada oncelikli yoreler; potansiyele sahip olduklar1 konularda, uzun
donemli kalkinmanin amaglarina yonlendirilecek ve milli biitiinliik ilkesi iginde
ekonomik ve sosyal gelismeleri saglanacaktir. Kalkinmada oncelikli yoreler; dogal
kaynak, beseri kaynak, sehirsel kademelesme, ulasim ve haberlesme ag1 boyutlarini
ihtiva eden, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi amaclayan, milli planin sektorel
diizeydeki dengelerini saptirmayan bir yaklasim icinde asamali programlara dayali,
birbirini tamamlayan tedbirlerle kalkindirilacaktir. Bu bolgelerde kalkinma siireci,

“sanayi yurt ¢capina yayma” calismalar ile baslatilacak, sanayin kalkinmada oncelikli
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yorelere gotiiriilmesine 6nem verilecektir. Yoresel kalkinma ¢alismalarinin milli plan
calismalarini tamamlayan ve milli plan uygulamasina yardimc1 olan milli plan ilke ve
politikalarina uygun nitelikte calismalar olmasi 6zellikle gozetilecektir. Kalkinma
oncelikli yorelere (KOY)ozgii sorunlar iizerinde DPT tarafindan yiiriitiilen ve milli
plan diizeyinde degerlendirilen calismalarin gerektirdigi yatirimlarin, milli plan
tercihlerine uygun olmasi gerekir. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmeye doniik yoresel
kalkinmanin zorunlu kildigi, milli plan tercihlerine gore yatirnm programina
giremeyen veya yil icinde bu yoreler i¢in ortaya ¢ikan baz1 yatirnm kararlarimin
uygulamasinda kullanilmak ve milli planda saglanan makro dengeler igerisinde,
sektorel dengeleri saptirmayacak, fakat yatay dengeleri saglamak iizere ilgili kurulus

biitcesine 6denek konacaktir.

Bu ilke ve tedbirlere bakarak ulusal kalkinmayi hizla gerceklestirmek
amactyla, iiclincii planin bir anlamda bu yoreleri “kendi yazgilariyla bas basa
birakma “ tercihini yapmus gibidir. Ozellikle iiiincii plan dénemi, bolge planlamasi
calismalarinin genis ol¢lide yavasladigi bir donemdir. Uygulamada, bayindirlik ve
iskdn bakanliginin ilgili birimi daha ¢ok turistik yorelerin ve kiyilarin cevre diizeni
planlartyla, anakent alanlar1 iizerindeki caligmalara agirlik vermistir. DPT ise,
kalkinmada Oncelikli yorelerin 6zendirici Onlemlerle yatirimlardan pay almasina

yardimc1 olmakla yetinmistir.
d. Dordiincii BYKP Donemi (1979-1983)

Bu plan, yerlesme merkezleri arasinda ekonomik gelismeye paralel bir is
bolimiiniin saglanmasini, Ozendirme Onlemlerini geri kalmis yorelerin yerel

kaynaklarinin bolgelerin kalkindirilmasinda degerlendirilmesini 6ngdrmiistiir.

Bolgesel politika ve planlama konularinin agirlikli olarak kalkinmada
oncelikli yorelere kaydirildig: goriilen IV. Planda, biiyiik yatirim projelerine 6ncelik
verilmesinden, dogunun tarim ve hayvancilik potansiyelinden yararlanilmasindan,
tiretken kamu yatirnmlarindan gerice yorelere diisecek payin, ulusal ekonomiye
katkida bulunacak siiriikkleyici odaklarin yaratilmasindan s6z edinmektedir. Bu
yorelere, yoresel nitelikteki toplam yatirimlardan diisecek payin, iilke ortalamasindan

yiizde on kadar yiiksek tutulmasi geregi de IV. planin buyruklar arasindadir. Plan bu
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amagla, kalkinmada oncelikli yoreler destekleme fonunun kullanis yontemlerini de

gostermistir.

“Bolgesel gelisme politikalar1” ana bashigr altinda “bolgesel gelisme” ve
“kalkinmada oncelikli yorelerle” ilgili ilke ve politikalarm tespit edildigi IV. Planda

“bolgesel gelisme politikalar” olarak 6zetle su hususlar yer almistir:

Ekonominin biitiinlesmesi, sektorler ve bolgelerarasi baglarin giiclenmesine,
mal, hizmet ve insan akimlarinin yogunlasmasina bagli oldugunda, birbirlerine bagh
ve aralarinda belirli toplumsal ve ekonomik isbolimii olan yerlesme merkezleri
sistemiyle, pazarlama diizeninin gerceklesmesini igeren bir mekan orgiitlenmesini
amaclamaktadir. Ulkenin ekonomik cografyasinda, dzellikle bazi1 bolgelerin belirgin
sekilde geri kalmas1 yoniinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde, tiim olanaklar
kullanilacak ve planlama kararlarinin mekénla biitiinlestirilmesi saglanacaktir.
Hizmetler, altyap1 ve sanayinin iilke mekaninda dagilimi politikalarinin saptanisi, bu
tesislerin yer secimi kararlarmmin alimisi, mahalli yatinm  girisimlerinin
yonlendirilmesi devlet planlama teskilatinca mekdn bazinda degerlendirilecektir.
GAP’1n 6nemli bir boliimiinii teskil eden “asag1 Firat projesinin giineydogu Anadolu
bolgesi icin, ¢cok amacgh bir gelisme projesi seklinde ele alinarak gelistirilip
hizlandirilmasi, DPT sorumlulugunda ilgili kamu kuruluslarinin katihmiyla
Gerceklestirilecektir. Kamu iiretken yatirimlarindan geri kalmis bolgelere diisen pay,
bolgelerin potansiyelleri goz Oniinde tutularak, milli ekonomiye de biiyiik katki
saglayacak ve siiriikleyici ekonomik odaklarin kurulmasina olanak verecek bicimde
artirtlacaktir. Bu bolgelere yoresel karakterdeki toplam yatirimlardan diisen payin,
Tiirkiye ortalamasindan %10 kadar yiiksek tutulmasi ve genel yatirimlarda da bu

bolgelerin gelisme hizlarinin 6nemli 6l¢iide yiikseltilmesi gozetilecektir.

Ulke ekonomik cografyasim, geri kalmis yoreler, ozellikle dogu ve
giineydogu Anadolu bolgeleri lehine gelistirmeyi saglamak amaci ile sanayinin
kalkinmada oncelikli yorelere (KOY) gotiiriilmesine agirlik verilerek, gerekli
onlemler alinacaktir. Kalkinmada oncelikli yoreleri destekleme fonu, milli plan
tercihlerine gore yatinmlarin yiiriitiilmesini saglamak, kamu kuruluslarinin yatirnm
projelerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan darbogazlar1 gidermek; yoresel kaynaklar

degerlendirmeyi amaclayan Ozel girisimlerin kurulus ve isletme asamasindaki
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sorunlarinin ¢6ziimiine yardimci olmak amaciyla kullanilacaktir. Dogu ve giineydogu
Anadolu bolgelerinin maden potansiyelini daha etkin bir sekilde degerlendirmek i¢in,
DPT koordinatorliigiinde ilgili kamu kuruluslarinin katkisiyla gerekli kaynak ve

proje calismalan yapilacaktir.
e. Besinci BYKP Donemi (1985-1989)

Dordiincii bes yillik kalkinma plani ile baslayan, bolge planlamasina, verilen
onem ve agirlik ile kalkinmada Oncelikli yorelere verilen 6nemin besinci bes yillik

kalkinma planinda artarak ve genisleyerek devam ettigi goriilmektedir.

Planda “bolge planlamasi” ve “kalkinmada oncelikli yoreler” basliklar

altinda ayn ayn ilke ve politikalar ayrintili olarak tespit edilmistir.
Bolgesel Planlama ilke ve politikalarn asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Ekonomik acgidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler agisindan
potansiyel gosteren bolgelerde bolge planlart yapilacaktir. Bolge planlari, s6z konusu
bolgelerin gelismesi i¢in gerekli tedbir ve araclari belirleyecektir. Bolge planlama
calismalarinin yiiriitiiciiliigli ve yatinm programlamas1 DPT tarafindan yapilacaktir.
Bolge planlarinin yapilacagi fonksiyonel bolgeler; ekonomik durumu, sektorel
acisindan gosterdigi potansiyeli, biiyiik 6lgekli projeler, yerlesme birimleri arasinda
karsilikli mal, hizmet, insan ve haber akimlari esas alinarak, idare sinirlara bagh
kalmadan tespit edilecektir. Ozel amagh bolgelerin (fonksiyonel bolgelerin)
tespitinin  gerekmedigi  durumlarda  Tiirkiye’de  yerlesme  merkezlerinin

kademelesmesi” ¢alismasina dayali olarak belirlenen 16 bolge ayrimi kullanilacaktir.

Fonksiyonel bolgelerin mevcut kaynaklart ile bu bolgelerdeki gelismelerin
nasil bir uyum ve denge i¢inde saglanabilecegi, belirli sektorler icin uygun gelisme
alanlari, Ongoriilen {iiretim hedeflerinin, bdlgenin sehir diizenini ne sekilde
etkileyebilecegi ve gelismenin hizlandirilmasi i¢in tiretim sektorlerinin mekanda
saglamalar gerekli uyum konusunda alternatif ¢oziimleri ortaya koymak amaci ile
“bolge gelisme semalar1” hazirlanacaktir. Bolgelerarasi niifus hareketlerinin
diizenlenmesi i¢in “Bolge gelisme semalari”nda 6ngoriilen yerlesme diizenine uygun
yatirnm politikasi izlenecek; iilke yerlesme diizeni, bolgelerin gelisme potansiyelinin

degerlendirilmesini saglayacak sekilde yonlendirilecektir.
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Az gelismis bolgelerdeki bolge merkezleri belirli hizmet ve iiretken
yatinmlarla desteklenirken, bolgede yer alan ikinci derece merkezlerin hizmet ve
donatim tesislerindeki eksiklikler giderilecek, bu merkezlerin potansiyel hizmet
odaklar1 olmasi saglanacaktir. Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi icin sanayi

yayginlastirilmasi politikasi uygulanacak, bunun icin gerekli tesvikler saglanacaktir.

Kamu hizmetlerinin dagiliminda, bu hizmetlerden genis sekilde yararlanmay1
saglayacak bir uygulamaya gidilmesi, hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak dengeli bir
dagilimi gerceklestirilecektir. Cevresel etkisi sz konusu olabilecek kamu ve 6zel
sektor yatinmlarinin projelendirme ¢alismalarinda “Cevresel Etki degerlendirmesi

Raporu” hazirlanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerle ilgili ilke ve politikalar ise soyle

Ozetlenebilir:

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere Kalkinmada
Oncelikli Yérelerin kalkindirilmast ve boylece bu bolgeler ile diger bolgeler
arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde azaltilarak giderilmesi temel hedeftir.
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde mevcut potansiyelin degerlendirilmesinde biiyiik
Olcekli yatirimlarin yaninda, kiigiik 6lgekli ve emek yogun sanayi projeleri de tesvik
edilecek, ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, Ortadogu pazarina
yonelik tagima maliyetlerine duyarli mal iireten (hafif yap1 elemanlari, hayvanciliga
dayali mamiiller vb) isletmelerin kurulmasi saglanacak ve tesvik edilecektir. Bolgede
yapilacak yatirnmlar yonlendirecek eleman teminindeki darbogazi gidermek i¢in, bu
bolgelerdeki kamu yatirim projelerinde gorevlendirilecek personel i¢in lojman temini

ve iicret farklilagmasi gibi cazip imkanlar yaratilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde cok ortakl sirketler, mahalli tasarruflar1 da
degerlendireceginden tesvik edilecek, bu sirketlerle, mahalli idare ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin istiraki olan yatirimlara fonlardan destek saglanmasina devam
edilecektir. Bolgede uygulanacak tesvik tedbirleri, sektorel ve Oncelikli il gruplari
itibariyle, degisik oran ve kapsamda uygulanacak, tesvik tedbirlerinden beklenen
sonuclarin alinabilmesi i¢in, her tiirlii yatirim faaliyetlerinde ihtiya¢ duyulan enerji
ve diger altyapinin, Devlet tarafindan yeterli olgiide ve zamaninda gelistirilmesi

saglanacaktir.

149



f. Altinct BYKP Donemi (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da, Bolgesel ve Yoresel Gelisme
planlamalarina “Bolgesel Gelisme” Ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler” basliklart

altinda ilke ve politikalar belirtilmek suretiyle yer verilmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Kalkinmada Oncelikli Yéreler bakimindan
V. Plan’dan ayrilmadig: dikkati cekmektedir. Yinelersek, burada da, basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak {iizere, bolgelerarasindaki gelismislik
ayrimlarinin zamanla azaltilmasi, amacglanan hedeflerdendir. Kamu kaynaklarinin
dagitilmasinda, bolgelerin gelisme potansiyeli dikkate alinarak, Kalkinmada

Oncelikli Yoreler lehine bir uygulama yapilmasi da 6éngoriilmektedir.
Bolgesel Gelisme’lerle ilgili ilke ve politikalar 6zet olarak soyledir:

Kalkinmanin  boélgelerarasinda  dengeli  olmasi, bolgesel  gelisme
calismalarinin refah1 yayginlastirici ve artirici yonde ele alinmasi temel ilkedir.
Bolge gelisme semalarinda ve bolgesel gelisme caligsmalari cergevesinde alinan
kararlarin uygulamaya aktarilabilmesi i¢in gereken ekonomik, sosyal, idari, hukuki
ve mali tedbirler ile mekanizmalar birbirleriyle iligkili bicimde belirlenecek ve
gerceklestirilecektir. Bolgeleraras1 ve bolge ic¢i gocleri kontrol edebilmek,
yerlesmeleri kademelendirebilmek ve dengelemek, metropoliten alanlara yonelen
niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak amaciyla, metropol alti sehirleri, orta
biiytiklitkteki merkezleri, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve
merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimleri tespit edilip, bunlarin gelismeleri
desteklenecek ve bunu temin i¢in de gerekli aracglar kullanilacaktir. Organize Sanayi
Bolgeleri yapimina devam edilecek, bu suretle sanayinin bolgelerarast dagilimi
saglanacaktir. Bolgeler; yerlesim birimlerinin etki alanlari, karsilikli mal, hizmet,
niifus, haber akimlar1 ve cografi konumlar1 dikkate alinarak belirlenecek, boylece

bolge tanimlan gelistirilerek bolgesel gelisme caligmalar yiiriitiilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerle ilgili ilke ve politikalar ise kisaca asagida

Ozetlenmistir:

Bu yorelerde imalat sanayi, madencilik ve bunlara dayali sanayilerin
kurulmasinda Devletin onciiliigii devam edecek, fiziksel ve sosyal altyapidaki

eksikliklerin giderilmesine yonelik kamu yatinmlarnt devam edecek, ayrica ozel
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kesim yatinmlarinin arttirilmasi amaciyla 6zel bir fon olusturacaktir. Kamu
kaynaklarinin tahsisi ve tegvik sisteminin diizenlenmesi calismalarinda yerlesme
merkezlerinin kademeli yapisi1 dikkate alinacaktir. Bu bolgelerde yer alan bolge
merkezleri, ekonomik ve sosyal yatirimlarla desteklenerek cazibe merkezleri haline
getirilirken, daha alt kademede bulunan yerlesme merkezlerinin de hizmet ve
donanmim tesislerindeki eksiklikler giderilecek, bu suretle yerlesme merkezleri
kalkinmanin engeli olmaktan kurtarilacak ve kalkinmanin araci haline getirilecektir.
Plan ve program hedef ve politikalar1 dogrultusunda Kalkinmada Oncelikli Yéorelerin
sorunlart ve bunlara iligkin coziim tekliflerini gelistirmek {izere bolgedeki

Universitelerden birinde “Arastirma Enstitiisii” kurulacaktir.

Kamu personelinin istihdam, iicret ve yer degistirmesine iliskin mevzuat
gozden gecirililerek gelistirilecek; bu suretle, bu yorelerde kamu yatinm ve
hizmetlerinde etkinlik saglayacak gerekli eleman ihtiyac1 karsilanacaktir. Ozel
kesimin bu yorelerde yatirim yapmasimi ve mevcut tesislerin verimli bir sekilde
isletilmesini saglamak icin uygulanan tesviklere devam edilecek ve degisen sartlar
icin yeni tesvik araglart gelistirilecektir. Bu tegvikler ge¢mis plan doneminde oldugu
gibi bu plan doneminde de oncelikli il gruplar itibariyle farkli oranlarda
uygulanacaktir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinin diger bir boliimiinde, ge¢mis
plan doneminde (1984—1988) “Bolgesel Gelisme” ve “kalkinmada oncelikli yoreler”

gelismelerine 6zet halinde yer verilmistir.
g. Yedinci BYKP donemi (1995-1999)

Kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, orgiit yapilarinda esneklik
ve maliyet kontrolii gibi 6nemli olgular, geleneksel bolge anlayisini degistirerek yeni
bir bolge yaklagimi olusturmustur. Yenidiinya diizeninde, yerel dinamiklerin

ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki 6nemi artmistir.

Kiiresellesme siireci, kentsel ve yerel ekonomilerin de kiiresel ekonomide
birer aktor olarak yer almasimi saglamistir. Diinyada gozlenen yerel ekonomiler
arasindaki rekabet, yerel ekonomilerin gelisme performansimi da belirtmektedir.
Yerel ekonomilerin kiiresel rekabet icerisinde gelistirdigi strateji ve politikalar,

bolgesel gelisme politikalarinin temelini olusturmaktadir.
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Bolgesel gelismislik farklarimin azaltilmasi ve geri kalmis bolgelerin
gelismesinin saglanmasinda 6nem arz eden altyap1 yatinnmlariin; nakit akisi, 6denek
yetersizlikleri gibi nedenlerle zamaninda tamamlanamamasi, bolgesel gelismeyi
olumsuz yonde etkilemeye devam etmekte ve sektoriin kamu yatirnmlarinin yarattig

digsalliktan yararlanmasini1 geciktirmektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde giiven ortaminin saglanmasi ve
makroekonomik istikrarin gergeklestirilmesi ile birlikte bu bolgelerimizde ekonomik
gelismelerin yeni bir ivme kazanmasi beklenmektedir. Ancak, bu bolgelerimizde
nitelikli is gilicii, girisimcilik yetersizligi ve pazarlama sorunlari, ekonomik

gelismenin 6niindeki baslica darbogazlar olarak 6nemini korumaktadir.

VII. Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolge planlamasi
calismalar1 hizlandirilmistir. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu
(DAP) Bolgesel Gelisme Plan calismalart ise devam etmektedir. Dogu Akdeniz
Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Planinin hazirhik ¢alismalar
siirdiirmektedir. Giineydogu Anadolu Projesinde Ongoriilen fizik ve sosyal altyapi

proje yatirimlarina devam edilmektedir.

Yedinci Bes yillik kalkinma planinda bolgesel gelismenin amaclari ve
politikalar1 kisaca sOyle 6zetlenebilir; Ulusal kaynaklarin, en yiiksek ekonomik ve
sosyal fayday1 saglayacak sekilde gelistirilmesi ve bolgeleraras1 dengesizliklerin en
aza indirilmesi temel amagctir. Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda;
siirdiiriilebilirlik, bolgeleraras1 biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin
saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme
katilimeilik ilkeleri esas almacaktir. Ulkemiz bolgesel gelisme politikalarinin AB
politikalarina uyumu igin gerekli calismalara hiz verilecek, bolgesel politikalar
konusunda baslatilan isbirligine yonelik calismalar yogunlagtirilacaktir. Ulusal
tercihler dogrultusunda, bolgelerin mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde

uzmanlagmalarina yonelik gerekli caligsmalar yapilacaktir.

Bolgelerarast gelismislik farklarmin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde
yasayan niifusun refah diizeylerinin yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren

goc egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
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cercevede; bolgelerin ozellikleri, farkliliklar, gelismislik diizeyleri ve temel
sorunlar1 ile potansiyellerin belirlenmesine yonelik bolge planlama calismalarina
devam edilecektir. Hazirliklar1 devam eden projeler yaninda, I¢ Anadolu, Akdeniz ve
Ege Bolgeleri icin de plan calismalann baglatilacaktir. Gelir dagilim
dengesizliklerinin en aza indirilmesi, bolgesel gelismenin hizlandirilmasi ve rasyonel
kaynak dagilimi agisindan 6nem tastyan, bolge planlariyla uyumlu, il diizeyinde il
Gelisme Planlart calismalart baglatilacaktir. Bu cercevede, i1 Planlama ve
Koordinasyon birimleri giiclendirilecek ve il gelisme planlarimin hazirlanmasi ve

uygulanmasinda ilgili tiim kesimlerin katilim1 saglanacaktir.

Go¢, metropoller yerine gelisme potansiyeli yiiksek, hinterlandi ile ticari,
sosyal baglart giiclii, bolgede gelir istihdam yoniinden carpan etkisi yaratabilecek
fonksiyonel bolge merkezlerine yonlendirilecek ve bu merkezlerdeki altyapi
yatinmlarina oncelik verilecektir. Kirsal kesimden gelen ve kent cevrelerinde
sagliksiz yapilarda yasayan issiz niifusun kent ile uyumunu ve biitiinlesmelerini
saglamak iizere, istihdam sorununun c¢oziimiine yonelik Meslek Edindirme
calismalar1 hizlandirilacak ve Toplu Konut Idaresi Bagkanhiginca, konut finansman

ihtiya¢lariin kargilanmasina oncelik verilecektir.

Yanlis ve sagliksiz yapilasma, enerji ve su kaynaklan yetersizlikleri, ¢evre
kirliligi, ulasim ve Onemli boyuttaki issizlik ile sosyal altyapi sorunlari bulunan
metropoller, cevre illeri de kapsayacak sekilde, bolge planlan cercevesinde ele

alinacaktir.

Metropollerin ihtiyaglarina yonelik olarak, ¢agdas ve etkili bir yonetim sekli

uygulamaya konulacag temel ilkeleri kabul edilmistir.
h. Sekizinci BYKP Donemi (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel gelisme politika ve hedeflerini
belirlemeden once bir onceki plan gibi, diinyada bolgesel gelisme egilimleri ve
politikalar1 ile ilgili genel saptamalar yapilmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
geleneksel bolge anlayisinin degistigi, yerel dinamiklerin ekonomik gelisme ve

bolgesel gelisme siirecinde 6nem kazanmaya basladigi belirtilmektedir.

Sekizinci kalkinma planimi temel amaci su sekilde ifade edilmistir. “ulusal

kaynaklarin, en yiiksek ekonomik fayday1 saglayacak sekilde gelistirilmesi ve
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bolgeleraras1 dengesizliklerin en aza indirilmesi temel amactir”. Bu amaca ulagmak
icin uygulanan bolgesel gelisme politikalarin uygulanmasinda; siirdiiriilebilirlik,
bolgeleraras1 biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas
alinacaktir. Ulkemizde bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu icin
gerekli caligmalara hiz verilecek, bolgesel politikalar konusunda baslatilan isbirligine
yonelik caligmalar yogunlastirilacaktir. Ulusal tercihler dogrultusunda, bolgelerin
mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde uzmanlagmalarina yonelik gerekli

calismalar yapilacaktir.

Bolgelerarast gelismislik farklarmin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde
yasayan niifusun refah diizeylerinin yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren
goc egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede; bolgelerin Ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel
sorunlar1 ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bolge planlama calismalarina
devam edilecektir. Hazirliklar1 devam eden projelerin yaninda, I¢ Anadolu, Akdeniz
ve Ege bolgeleri icin de plan calismalari baslatilacaktir. Ayni sekilde Bolge

planlarina uyumlu il diizeyinde il gelisme planlar1 ¢calismalart baslatilacaktir.

Mahalli idareler Koordinatorliigiinde kamu kurum ve kuruluslan ile sivil
toplum orgiitlerinin katihmi da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmis yorelerde,
gelir artiric1 ve uygulamaya yonelik, kiiciik 6lgekli yoresel projeler olusturulacak ve

uygulamalar yayginlagtirilacaktir.

Kirsal kesimden gelen ve kent cevrelerinde sagliksi1 yapilarda yasayan issiz
niifusun kent ile uyumunu ve biitiinlesmelerini saglamak iizere, istihdam sorununu
¢Oziimiine yonelik meslek edindirme c¢alismalart hizlandirillacak ve toplu konut
idaresi bagkanliginca, konut finansmam ihtiyaglarinin karsilanmasina oncelik
verilecektir. Yerel radyo ve televizyonlarin halkin egitimine yonelik program
tiretmeleri ve yaymlamalarn 6zendirilecektir. Basta dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak iizere kadin niifusun bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik kurslara

hiz verilecektir.

Sekizinci planda metropollere yonelik kimi ilke ve politikalar da

bulunmaktadir. Metropollerin ihtiyaglarina yonelik olarak, cagdas ve etkili bir
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yonetim sekli uygulamaya konulacaktir. Istanbul’un ticaret, finans, turizm, kiiltiir ve
sanat agirlikli uluslar arast bir metropol haline getirilmesi caligmalarina devam

edilecektir.

Bolge planlamas1 Sekizinci BYKP’nda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Bolgelerin ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlan ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bolge planlama c¢alismalar1 yapilacagi
belirtilmektedir. Bolge planlarinin basarili bir bicimde uygulanabilmesi i¢in yerlesim
yerlerinin kademelendirilmesi 6nerilmektedir. Yine, gelir dagilimi dengesizliklerinin
en aza indirilmesi, bolgesel gelismenin hizlandirilmasi ve rasyonel kaynak dagitimi

acisindan il gelisme planlar1 yapilmasi da 6nem tasimaktadir.

i.Dokuzuncu BYKP Donemi (2007-2013)

Bolgesel gelisme politikalarinin temel amact su sekilde ifade edilmistir. Bir
taraftan bolgelerin verimliligini yiikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet
giicline ve istihdama katkiy1 artirirken, diger taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi
gelismiglik farkliliklarini azaltma temel amacina hizmet edecektir. Bu kapsamda;
merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel
dinamiklere ve icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel
diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina

yonelik caligmalara agirlik verilecektir.

Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi; Planlama
hiyerarsisinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerindeki planlama araglann ve
standartlar1 belirlenecek, planlarin birbiriyle uyumu saglanacaktir. Fiziksel planlar da
dahil olmak tizere, yerindenlik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve denetimi

icin biitlinciil bir sistem olusturulacaktir.

Bolgesel gelisme agisindan ulusal diizeyde esgiidiimii saglamak ve
hazirlanacak alt 6lgekli plan ve stratejilere genel bir ¢erceve olusturmak iizere ulusal

diizeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktir.
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Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla
ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar tamimlanacak, etkin bir esgiidiim ve denetim

mekanizmasi olusturulacaktir.

Bolgesel gelisme planlar; yerel dinamikleri ve icsel potansiyelleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katilimci ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir. Kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde tiim
bolgelerin gelisme stratejileri ve planlar1 tamamlanacak ve yeterli finansmanla

desteklenecektir.

Bolgelerde is firsatlarinin ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulagilabilirlik ile
bolge ici ve bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirim
uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekénsal Onceliklendirme ve odaklanma

saglanacaktir.

Basta az gelismis bolgelerde olmak tiizere, biiyiime ve cevrelerine hizmet
verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenerek; oncelikle bu merkezlerin

ulagilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi giiclendirilecektir.

Yogun go¢ baskist altinda olan kentlerin gogten kaynaklanan temel sorunlar
tespit edilerek en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yonelik caligmalarla birlikte

fiziki ve sosyal altyapi iyilestirilecektir.

Biitiinciil bir gelisme stratejisi ¢ercevesinde, iilkemizdeki metropolleri kiiresel
rekabette One c¢ikaracak is ve yasam ortaminin saglanmasi desteklenecektir.
Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iligkin destek politikalari, bolgesel gelisme

diizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gdzden gegirilecektir.

Ozellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlasmay: destekleyecek
sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek; bolgesel potansiyelleri ve

isgiicii piyasas1 0zelliklerini dikkate alan isgiicii egitim programlar1 uygulanacaktir.

Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali kalkinma anlayisi i¢inde; kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, iiniversiteler ve STK’larin isbirligiyle girisimciligi

gelistirmeye yonelik 6zel egitim programlart desteklenecektir.
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Universitelerin toplumla ve is diinyasiyla tam bir etkilesim icinde yerel
uzmanlagma alanlarina yonelik egitim, arastirma ve hizmet faaliyetlerinde
yogunlagsmasi saglanacaktir. Bu cercevede, {iniversite sanayi isbirligine ve yerel
uzmanlagmaya dayali iiretimi desteklemek iizere uygun bolgelerde sektorel organize

sanayi bolgeleri uygulamasi yapilacaktir.

Yoresel marka yaratmaya yonelik olarak, 6zgiin tarihi ve dogal miraslar
korunup gelistirilerek ekonomik degere doniistiiriilecektir. Bolgelerin is ve yatirim
imkanlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde etkili bir sekilde tanitimi saglanarak

sermaye girisi hizlandirilacaktir.

Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan bolgelerin verimliligini ylikseltmek
suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama katkiyr artirirken, diger
taraftan da bolgeler ve kir-kent aras1 gelismislik farkliliklarimi azaltma temel amacina

hizmet edecektir.

Siiriikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapisi iginde
kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacaktir. Bu cercevede; yerel kiimelenme
alanlarim destekleyici, kiimedeki aktorler arasinda isbirligini artirici ve kiimenin
diinya piyasalan ile entegrasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu

ozendirilecektir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek merkezlerde; yenilikler ve yeni
teknolojilerle ilgili bilgilere erisim kolaylastirilacak, teknoloji degisim ve transfer
sistemleri gelistirilecek, etkin bir bolgesel Ar-Ge altyapist kurulacaktir. Ticari
nitelikli bolgesel yenilik altyapis1 kurulmasma yonelik olarak teknoparklar, yenilik

aktarim merkezleri ve isletme kulugkalar1 gibi araglar ve girisimler desteklenecektir.
Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmast

Kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektor ve STK’lar arasindaki isbirligi ve
ortakliklar desteklenecek, isbirligi aglarmin olusturulmasi yoluyla bilgi aligverisi
ozendirilecektir. Basta yerel yonetimler olmak iizere yerel kuruluslarin yeterli say1 ve
nitelikte teknik personele ve donanima sahip olmalar1 desteklenecek, kalkinmada

roli olan kurumlarin ve aktorlerin proje hazirlama, uygulama, izleme ve
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degerlendirme konularinda kapasiteleri artirilacak, kaynak kullaniminda etkinlik

saglanacaktir.

Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas
almacak, katihmecilik gelistirilecek, kalkinmaya iligkin kilit paydaslar arasinda
ortaklik kiiltlirii olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve
farkindaligin artirilmas1 saglanacaktir. Oncelikle az gelismis bolgelerden baslamak
tizere sivil toplum kuruluglarmin yerel ve bolgesel kalkinma cabalarina katki

saglamalar1 6zendirilecektir.
Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plam

hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

Kirsal kesimin orgiitlenme kapasitesi gelistirilecek ve iiretici orgiitlenmeleri
giiclendirilecektir. Farkl iiretici orgiitlenmelerinin islevleri AB tarim piyasalan ile
biitiinlesme ¢ercevesinde yeniden diizenlenecektir. Uretici orgiitlenmelerine saglanan

destekler etkinlestirilecektir.

Sulama altyapisinin isletme ve yonetiminin katihmeci mekanizmalarla
gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinmin etkin ve siirdiiriilebilir

kullanimi i¢in iireticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida iiriinlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve

diger alternatif iiretim faaliyetleri gelistirilecektir.

Kirsal alanda tarim ve tarim dist ekonomik faaliyetlere yonelik insan

kaynaklan gelistirilecektir.

Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilge merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve ¢evresine hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi
yerlesim birimlerine Oncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin kullanimi

saglanacak ve uygulama iilke geneline yayginlastirilacaktir.
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Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri Oncelikli olmak iizere, temel
altyap: Ihtiyaclar1 karsilanacaktir. Ekonomik sosyal gelismeye yonelik proje ve
destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere 6ncelik

verilecektir.

Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte olan
merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet riski

yiiksek yorelere oncelik verilecektir.

Yerel diizeyde aktorler arasi igbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara duyarh
kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla giiclendiren, katilimi ve maliyet
paylasimini esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde uygulamaya konularak, iyi

uygulama ornekleri yayginlastirilacaktir.

Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak uygun
finansman aracglan gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir. Basta il 6zel idareleri olmak
izere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal kalkinma konusundaki etkinligini

artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal kapasiteleri giiglendirilecektir.

AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli kurumsal cerceve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina iliskin idari

kapasite gelistirilecektir.
2. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Ulkemizde ilk olarak 19501i yillarda baslanilan bolge planlamasi calismalari,
pilot bolgeler i¢in hazirlanmis ve bolgeyle ilgili farkli meselelere ¢oziim getirmeyi
amaglamistir. Calismamizda, DPT’nin kurulusu oncesi ve kurulmasim miiteakip
yillarda hazirlanmis olan 13 bolgesel kalkinma projesi deneyimi bir arada
incelenmistir. Kronolojik sira, planlarin ele alinma bi¢iminde azami Olgiide
belirleyici olmus ancak, Cukurova Bolge Projesi ile ilgili boliimde goriilecegi iizere,
ayn1 bolge icin farkli yillarda hazirlanan bolge kalkinma projelerinin ayni1 boliimde

ele alinmas1 ve karsilastirma yapilmasi yoluna da gidilmistir.
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a. Koycegiz-Dalaman Projesi

Bu kapsamda ele alinacak en erken 6rnegin Koycegiz-Dalaman Projesi
oldugu ifade edilebilir. 1957 yilinda Tiirkiye’nin giiney batisindaki illerde yasanan
deprem, buradaki bir¢ok yerle birlikte, 6zellikle Kdycegiz ve cevresinde de biiyiik
hasarlara sebebiyet verdi. Bunun sonucunda, sehrin yeniden kurulmasi i¢in bir yer
secimi problemi ortaya ¢ikt1 ve bu problemin bolgesel planlamaya uygun bir sekilde,
bolgesel baglantilar yoniinden ele alinmasi uygun bulundu. Ancak daha sonra bu

diisiinceden vazgecildi.

1958 yilinda OECD, italya’da Sardinia ve Yunanistan’da Spirus icin Akdeniz
ilkelerine ornek olacak bolgesel kalkinma calismalarina girdi. Bu projelere paralel
olarak ti¢lincii bir 6rnek proje olarak da Tiirkiye’de Koycegiz se(;ildi.220 Bu plan,

Tiirkiye’de hazirlanan ilk bolge plam olarak kabul edilmektedir.”*'

Bu ii¢ projenin de amaci, bir bolgesel kalkindirmanin 6tesinde, 6rnek olarak
secilen bolgeleri bir laboratuvar olarak kullanmak, belirli bir bolge ve toplum icin en
uygun kalkinma metotlari arastirip uygulamak ve elde edilen sonuglar1 benzer

sartlar1 olan diger biitiin bolgelerde kullanmak olarak formiile edilmistir.

Calismalara, Tarim Bakanhigi, DSI, Orman Genel Miidiirliigii, Turizm
Bakanlig1, Karayollari Genel Miidiirliigii, Imar ve Iskan Bakanligi ve UNESCO
katilmistir. Bircok kurulus arasinda organizasyona gidilmesine ragmen, calisma
sonuclart uygulanamamistir. Calismalar DPT’nin kurulmasindan bir siire sonra

durdurulmustur.

Sonraki yillarda Kdycegiz ve Dalamanda yeni bir planlama denemesi daha
yapilmis olmasina karsin, alanin kiigiikliigii, denemenin Tiirkiye ekonomisi ve

planlamasi i¢in 6nemli hale gelmesini onlemistir.”*

220 Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.138.

221 http://www.tesev.org.tr/projeler/yoksulluk_bolgesel_metin_teblig 4. php  (Erisim  Tarihi:
14.03.2006,).

222 Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.138.
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b. Dogu Marmara Planlama Projesi

Dogu Marmara Planlama Projesi her ne kadar 1963 yilinda tamamlandi ise
de, calismalarin biiyiik kismi plan dncesi donemde yapllmlstnr.223 Plan, daha cok, bir
anakent planlama cabasinn iiriinii olmus ve Istanbul’un biiyiimesinin kaginilmaz
oldugu ve ozendirilmesi gerektigi noktasindan yola c¢ikmustir. Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi i¢ine alan bu

bolgede, oncelik ilk dort il’e verilmistir.
Planin getirdigi oneriler kisaca su sekilde siralanabilir:

Bolgede daha sik ve yogun bir yerlesmeye gerek vardir. Daha diisiik
yogunluk, su, enerji, kanalizasyon ve ulagim gibi temel hizmetlerin mal olusunu

yiikseltir.

1. 1960’1 izleyen 10 — 20 y1l icinde, Istanbul’un Avrupa yakasinin degil,
fakat Anadolu yakasimin gelismesine agirlik verilmelidir. Ciinkii Avrupa yakasinda

gelisme, kopril, tiinel ve yol gereksinmesini kag¢inilmaz olarak arttirmaktadir.

2. Istanbul’dan 100-150 kilometre doguda, Izmit-Adapazar1 arasinda

biiyiik bir endiistri biitiiniiniin gelistirilmesi 6zendirilmelidir.

Sanayinin, Derince-Izmit ve Adapazari’ni icine alan bir koridora kaydirilmas1
lizerinde durulmustur. Bahsi gecen planin hazirliklar1 Imar ve Iskin Bakanligi’nca

yiiriitiilmiistiir.***

Hazirlanan plan 1963 yilinda tamamlanarak sorumlu sektdr kuruluslarina ve
DPT’ye sunulmustur. Bu plan, hicbir kurulus tarafindan onanarak yiiriirliige
konulmamis ancak daha sonra yapilacak daha ufak OoOlgeklerdeki fiziki plan

calismalarina yol gosteren bir dokiiman olarak kalmis ve uygulanamamlstlr.225
c.Zonguldak Projesi

Zonguldak, bilindigi iizere, iilkenin kdmiir, demir ve ¢elik iiretiminin biiyiik
bir bolimiiniin yapildigr ilimizdir. Karabiik ve Eregli 6nemli agir sanayi

merkezleridir. Zonguldak icin hazirlanan plan, niifus artis1 ve kalkinma hiz1 arasinda

223 Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.139.
224 Rusen Keles, “Kentlesme .Politikas1...”, 5.264.
235 Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.140.
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bir baglanti kurmayi, bolgedeki altyapiy1 gelistirmeyi, gelir farklilasmasim
azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim dis1 is olanaklarini 6zendirmeyi ve kamu kesimi ile
0zel kesim yatinmlar arasinda denge saglamayr amacglamistir. Bu amagclan
gerceklestirmek icin, bolgenin, balik¢ilik, madeni esya sanayii, kunduracilik,
mobilyacilik, ¢imento ve yapi geregleri gibi sanayi etkinliklerinin gelistirilmesi

Ongoriilmiistiir.

1963—-1964 yillarinda siirdiiriilen Zonguldak Bolge Planlama ¢alismalarinin
yapilmasi icin 6zel bir orgiit kurulmus degildir. Proje, Imar ve Iskan Bakanlig
elemanlarinca, zaman zaman yapilan ziyaretlerle yiiriitiilmiistiir. Bununla birlikte,
1971 yilinda, Zonguldak anakent plam icinde bulunan dort belediye (Zonguldak,
Kilimli, Catalagzi1 ve Kozlu), Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca,
aralarinda iilkemizdeki ilk anakent yonetim drnegini kurmuslardir.**® Ancak, tiim bu

gelismelere ragmen, Zonguldak Projesi’nin uygulanmasi miimkiin olmamaistir.
d. Antalya Projesi

Antalya Bolgesi’nde; Antalya, Isparta ve Burdur illerini i¢ine alan ve
DPT’nin y6netiminde, Birlesmis Milletler Teskilat1 Kalkinma Fonu ile Diinya Tarim
Gida Orgiiti'nden (FAO) saglanan parasal yardimlarla 1959 yilinda baslanilan
planlama calismalari, “Akdeniz Kalkinma Projesi” adi ve anlayis1 icinde, teknik
yonden bagimsiz bir ekip tarafindan hazirlanmis ve 10 yillik bir siirede uygulanacagi
ongoriilmiistiir. Proje; bolge ekonomik kalkinma programinin hazirlanmasina temel
olacak calismalar1 yapmak, Tiirkiye’de ve Akdeniz ¢evresindeki diger bolgelerde ele
almacak aym tip kalkinma programlarinin yapilmasi ve gerceklestirilmesi igin
tecriibe kazanmak ve Tiirk elemanlarinin bu konularda yetistirilmelerini saglamak

tizere, bir pilot proje hizmeti gormeyi amaglamaktaydi.

Antalya Bolgesi’'nde yapilan c¢alismalari; Akdeniz Kalkinma Etidi (1959),
D.S.I. Antalya Havzasi Kesif Raporu (1960) ve TC/FAO Bolge Planlama Projesi,
Antalya Bolgesi Yatirim Oncesi Arastirmasi (1962) safhalar1 olmak iizere baslica ii¢

ana boliimde incelemek miimkiindiir;

Akdeniz Kalkinma Etiidii’niin ilk hedefleri; arazi toplulagtirilmasi, arazi 1slahi

ve bilhassa orman koyliisiiniin iskin problemi olarak belirtilebilir. D.S.1.’nin raporu

226 Keles, “Kentlesme Politikasi...”, 5.266.
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ise, toprak ve su kaynaklarinin en iyi sekilde gelismesini saglayacak tesislerin tespit
ve insasina gec¢mek icin yapilan kesif, planlama ve uygulama safhalarin
icermekteydi. FAO’nun arastirmasinda, ii¢ vilayetin tamamin1 kapsayan planlama
bolgesi; sahil, daglik, bat1 yaylasi ve goller olmak iizere dort alt bolgeye ayrilmisti.
Bu arastirmaya gore, ilk bakista gbze ¢arpan uygulama zorluklari; arazi miilkiyetinin
diizensizligi ve bunun giderilmesinin uzun zamana ihtiya¢ gosteriyor olmasiydi.
Ayrica, cesitli sektor caligmalarinin birbirleri ile gerekli Ol¢iide baglantili olarak

gelistirilememis olmas1 da raporda belirtilen bir diger unsurdu.”’

Imalat sanayii, turizm, ticaret, sulama, tarim, ormancilik, istihdam gibi
konular1 kapsayan c¢alismalar arasinda bir biitiinliik saglanamayan proje

uygulanamamlstlr.228
e.Cukurova Bolgesi Projesi

Cukurova Bolgesi, lilkenin farkli bolge planlamasi cabalarma sahne olmusg
ender yorelerden birisidir. Bolgenin kolay okunabilir cografyasi, ekonomik
dinamizmi, hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmesi gibi etmenlerle degisik zamanlarda

planlamadan sorumlu birimlerin ilgisini ¢cekmistir.

Cukurova’da ilk bolge plam1 1960’11 yillarin basinda siirdiiriilmiis ve 1970°de
sonuclandirilmustir. Ikinci bolgesel yaklasim ise 1980’li yillarin ikinci yarisinda
baslatilmigtir ve giiniimiizde de uygulama asamasi siirdiiriilmektedir. Bu iki ¢alisma
yaklagik 17 yillik ara ile gergeklestirilmistir. Bu siire icinde aynmi bolge i¢in getirilen
yaklagimlarin 6nemli 6l¢iide farklilagmasi ilgi cekicidir. Bununla birlikte; aralarinda
belirli benzerlikler de bulunmaktadir. Ornegin her ikisi de Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yaptirilmis, dis kaynaklarla finanse edilmis ve nihayet her ikisi de yabanci

damigsmanlik firmalarinca gerceklestirilmistir.

Birinci deneyim “Cukurova Bolge Plani” adini tagimaktadir. Ikincisi ise,

“Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi” olarak adlandirilmaktadir.

[Ik deneyim bolge planlama ve programlama acisindan daha klasik

yaklagimlann sergilemektedir. Planlama {i¢ asamali olarak elde edilmis ve

2" imar ve iskan Bakanligi, Antalya Bolgesi’nde Yapilmakta Olan Planlama Calismalarmna
Bolgesel Yaklasim ve Bununla ilgili Davramslar Hakkinda Diisiinceler, Ankara: 1963.
228 Keles, “Kentlesme Politikasi...”, s.268.
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sunulmustur. Once bolgenin genel yapisi ortaya konulmus, Plan Rapor’daki orijinal
ifade ile Cukurova’nin “portresini” ¢izmistir. Buna dayali olarak elde edilen ve
Adana, icel ve Hatay illerini kapsayan Bolge Plani’nda ekonomik sektdrler igin genel
gelisme hedefleri konulmus ve bunun sonucu olarak bolgesel arazi kullanimi

Onerileri getirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 1970 planinin tarimsal gelismeye agirlik
verdigi gozlenmektedir. Buna goére, bolgenin iiriin deseni ¢ikarilmig ve bunun

gelismesi icin nelerin yapilmasi gerektigi tiim ayrintilari ile anlatilmistir.

Tiim bu c¢abalara karsilik, planin 197 projesi uygulamaya gegcirilememistir.
Plan 6ngoriisii yatinmlarin iilke kalkinma planinda yer ve oncelik almasi, bunlara
odenek ayrilmasi, bolgesel gelisme i¢in orgiitlenmeye gidilmesi, plan kararlarinin ve
bunlara dayali yatirimlarin izlenmesi gibi konularda dnemli darbogazlar yasanmustir.
Ozellikle mali konulardaki yetersizlik, plan ongoriilerinin sahipsiz kalisi, Bolge
Plant’n1 yaptiran kurulus i¢inde bile ¢rgiitlenmeye gidilememesi ve plan kararlarinin
daha alt olgceklere yansitilamamasi uygulamayr Onlemistir. Planlamada son derece
ayrintili mali ve ekonomik analizler yapilmasina ve finansman ihtiyacinin tespitine
karsin, bu yatinnmlart gerceklestirmek icin gerekli kaynak ©6zel kesim ve kamu
kesimince bulunamamistir. Bir diger 6nemli etmen, bu yatinmlan gerceklestirecek

ve destekleyecek birimlerin belirsizligi olmustur.

Ozetle Birinci Cukurova Bolge Plan1 bolge geneli icin net ve ayrintili kararlar
tireten bir yaklasim olmustur. Plan kararlar1 paket haline gelememis ve kalkinma
planlarinda gerektigi gibi yer alamamistir. Diger bir deyimle, iilke kalkinma plani ile
biitiinlesememistir. Plan orgiitliiliigii saglanamamis ve sonu¢ olarak da uygulama

sahipsiz kalmistir.

Bahsedildigi iizere, bolgede yapilan ikinci c¢alisma olan Cukurova
Metropoliten Kentsel Gelisme Projesi’nde ise Ozellikle kentsel sektorler agirlik
kazanmistir. Ikinci yaklasgimda agirligin tarim sektoriinden ve dolayisiyla kirsal
kesimden kentsel kesime kaymasi, iilkede yasanan hizli kentlesmeye kosut olarak

kentsel sektorlerin On plana ¢ikmasina baglanabilir.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesi’nde, her seyden dnce yatirnmlar hem fiziki

boyut ve oOzellikleri ile hem de mali yonleri, insan kaynagi ve organizasyonel
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boyutlari ile ele alinmistir. Bu nedenle fiziki projeler ve destek hizmetler olarak iki

ayrn sektorde caligmalar yapilmistir.

Konut ve alt yap1 sektorlerinde kentsel biiyiimeye kosut olarak ortaya ¢ikacak
talep ve yatirim miktarlarinin belirlenmesi calismaya mekénsal boyut kazandirmistir.
Once Cukurova Bolgesi’'nin profili ortaya cikarilmis ve gelisme dinamikleri
saptanmistir. Mevcut ve devam eden yatirimlar, sektorel gelisme egilimleri dikkate
almarak ilk deneyimde de oldugu gibi “Bolgesel Gelisme Perspektifi”
olusturulmustur. Bolge bazinda niifus ve isgiicii tahminleri yapilarak farkl
yerlesmelerde kentsel hizmetlere olan talep bulunmusg ve bunlar daha sonra “Arazi
Biitcelemesine esas olmustur. Cukurova Kentsel Gelisme Projesi kapsaminda kalan
Adana, Mersin, Iskenderun, Tarsus ve Ceyhan’da ise s6z konusu biit¢cenin nasil bir
arazi kullammmi deseni ile rasyonalize edilecegi daha ayrintili c¢alismalarla

arastirilmistir.

Sonug¢ olarak bu iki deneyim degerlendirildiginde, ikinci Cukurova plan-
lamasinin orgiitlenme diizeyinin ilkine gore ¢ok daha gelismis oldugu dikkati
cekmektedir. Tkinci Cukurova pratigindeki 6rgiitlenme bi¢imi giiniimiiz GAP Bolge
Kalkinma Idaresi’nin ilk niivesine de oOrnek olmustur. Ayrica yine ikinci
deneyiminde; ilkinden farkli olarak hemen her yatinmin finansmanm saglanmis ve
alan kararlar bir 6neriler dizini olmak yerine, eylem programlarimi olusturmustur.
Proje uygulamasinda dis kaynakli finansmanin yan1 sira, merkezi yonetimin ve yerel
yonetimlerin kaynaklar1 da kullanilmistir. Proje sahibinin Devlet Planlama Teskilati

olmas1 merkezi kaynaklarin projeye tahsisinde kolayliklar saglamlstlr.229
f. Keban Projesi

Keban Baraji’nin yapiminin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve yarattigi olanaklar,
Elaz1g, Malatya, Bingdl ve Tunceli’den olusan alt bolgenin ve o6zellikle Elazig-
Keban kesiminin gelecegine bakmay1 zorunlu kilmistir. Barajin saglayacagi elektrik
enerjisi, bolgenin bir biitiin olarak planlanmas1 icin bir firsat saglamistir. Ayrica,
bolgede, barajin yapimi nedeniyle 20 koyiin agikta kalacak niifusunun yeniden

yerlestirilmesi sorununun ¢dziimii de bu plandan beklenmistir.

¥ A. Saffet Atik, “Cukurova Bolgesi Planlama Deneyimleri”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilar:
Odas1 Yayin, Say1 13 (Temmuz-Aralik 1995/3-4), s.54-63.
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Keban projesinin amaci, Dogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik gelismesini
hizlandirmak ve iilkede bolgelerarasi gelisme dengesizliklerini azaltmaktir. Ayni
zamanda, tarim gelirinin toplam gelirler i¢indeki oraminin azaltilmasi da projenin

amaclar1 arasindaydi.

Keban projesine iliskin etiitler arasinda esgiidiim saglama gorevi Imar ve
Iskin  Bakanhigr’'min  idi. Fakat Bakanllk ve DPT, bolgede temsilci
bulundurmamislardi. Keban Projesi, uygulamada, koyleri baraj sulart altinda kalan
koyliilerin ~ yeniden yerlestirilmesinden ve Onerilen altyapt  projelerinin
onaylanmasindan daha énemli bir sonu¢ vermemistir.”*’ Planlama calismalar1 1968

yilinda tamamlanmis olmasina ragmen uygulama olanagina kavusulamamugtir.”’
g. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Onceleri Firat ve Dicle nehir havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji
tiretimine yOnelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanan ve kapsaminda 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon hektar da sulama sebekesi yapimini
ongoren GAP, bugiin, su kaynaklar1 gelistirme programinin yani sira tarim,
ulasgtirma, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlari da icine alan, siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali

entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak ele alinmaktadir.

GAP’1n temel hedefleri, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve
hayat standardini yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkim ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini
arttirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiylime gibi ulusal kalkinma hedeflerine katkida

bulunmaktir.

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve
Sirnak illerini i¢gine alan GAP bolgesi, toplam iilke yiizol¢iimiiniin yaklasik%10’una

tekabiil eden 75.193 km?’lik bir alana sahiptir. 2000 niifus tespit sonuglarina gore

232

GAP bolgesinin niifusu yaklasik 6,6 milyondur™” ve bu miktar Tiirkiye toplam

20 Keles, “Kentlesme Politikasi...”, s.268.

B Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.164.

2 Bu rakam 2000 yili genel niifus sayimi sonuglarma gore, 6.608.619 olarak tespit
edilmistir. Bkz. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE); 2000 Genel Niifus Saymm, il ve
Tlgelere Gore Kesin Sonuglar, (Teksir, DIE), s.2-3.
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niifusunun %9,7’sini olusturmaktadir. 1990-2000 yillar1 arasinda GAP bolgesinin
yillik niifus artis hiz1 yaklasik binde 25 iken Tiirkiye genelinde binde 18 olarak
saptanmistir. Bolge niifusunun yaklasik %64’ii kentlerde, %36’s1 ise kirsal alanda
yasamaktadir. Ortalama niifus yogunlugu ise yine 2000 yil1 verilerine gore bolgede
81 kisi/km?, iilke genelinde ise 82 kisi/km?’dir. 1985 yilinda bolgede en c¢ok niifus
barindiran il Diyarbakir iken, 1997°den sonra Sanliurfa olmustur. 2000 yilinda, bolge
niifusunun yaklasik %60’ Sanliurfa, Diyarbakir ve Gaziantep illerinde yasamakta

oldugu saptanmistir.

GAP’1in gelisim siirecinde, Firat Havzasi’nda su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesiyle ile ilgili ilk ¢alismalara 1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan Firat
Planlama Amirligi’nce baslanmistir. Diger yandan, Dicle Havzasi i¢in de ayni
paraleldeki c¢alismalar, DSI Diyarbakir Bolge Miidiirliigii'nce siirdiiriilmiistiir.
Boylece agag1 Firat Havzasi ile Dicle Havzasi’ndan ne sekilde faydalanilacag agiklik
kazanmig ve 1977 yilinda bu iki havza projesinin “Giineydogu Anadolu Projesi”
olarak adlandirilmasi benimsenmistir. Bélgenin su kaynaklarinin gelistirilmesi ile
sulamalarin zamanla saglayacagi sosyo-ekonomik degisimin biiyiikliigii, bu degisimi
bir bolgesel kalkinma projesi kapsaminda ve entegre bir yaklasimla yonlendirmek
geregini ortaya cikarmistir. Gilineydogu Anadolu Projesi’nin entegre bolgesel
planlama  cercevesinde ele alinmasi, yiiriitilmekte olan faaliyetlerin
koordinasyonunun saglanmasi ve yOnlendirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet

Planlama Tegkilati’na verilmistir.

DPT Miistesarlig1 1988 yilinda GAP Master Plan ¢alismasini baglatmistir. Bu
calisma kapsaminda, proje icin muhtemel yonetim sistemleri ve alternatifleri de ele
alinmistir. GAP Master Plani’nin temel kalkinma senaryosu, “Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ni, tarima dayali ihracat iissii haline” getirmektir. Bolge kalkinmasinin
cercevesini ¢izen Plan, ozellikle su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine mali ve
teknik kapasiteleri de dikkate alarak bir takvime baglamis, bu degisimin ekonomik
ve sosyal sektorlerde uyaracagi gelismeyi, yaratacagl istihdami, bunun getirecegi
niifus biiyiikligii ile bu niifusun kentler ve kir itibariyle, muhtemel dagilimini
saptamis, egitim ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel altyap1 ihtiyaclarint makro
diizeyde belirlemis ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya koymustur. GAP Master

Plani, ¢esitli devlet kuruluslarinin kalkinma cabalarinin biitiinlestirilmesi ve koordine

167



edilmesini kolaylastiran ve bolge gelismesinin almasi gereken seyir ve alt 6l¢eklerde
tiretilecek plan, program ve projeler icin de rehber niteligi tagimaktadir. Master

Plan’in ana hedefleri sunlar olmustur:
-1.7 milyon hektar alanda sulama
-27 milyar kwh hidroelektrik iiretiminin saglanmasi
-Kisi basina gelirin %209 oraninda artmasi
-3.8 milyon kisiye istihdam olanagi saglanmasi

GAP Master Plani’min 2005 donemi sonu itibariyle belirledigi hedef ve
biiyiikliiklere ulasabilmek icin yapilmasi 6ngoriilen kamu yatirimlarinin finansman
ihtiyaci toplam 35 Milyar YTL dir. GAP kapsaminda 2005 donem sonu itibariyle
yapilan toplam yatirnm miktar1 ise 21 Milyar YTL olup toplam projenin nakdi

gerceklesme oram %56 diizeyine ulagmistir™-.

Ancak, bolgede yapilacak uygulamalarin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle
bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasimi saglamak amaciyla, Bakanlar Kurulu’nca 6
Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili KHK ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati
kurulmustur. Bu teskilat, GAP Master Plan’in bir sonucu olarak, GAP kapsamina
giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatinmlarin gergeklestirilmesi igin; plan,
altyapi, ruhsat, konut, sanayii, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri
yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek icin gerekli
tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu

saglamak iizere kurulmustur.

Sosyal boyutu ile degerlendirildiginde; proje bolgesinde yasayan
topluluklarin, kentlesmenin, dolayisiyla kiiltiirel degisimin ve doniisiimiin ¢ok ciddi
sikintilarin1 yasadigini sdylemek miimkiindiir. Bolgeyi iilkenin diger bolgelerinden
ayiran Onemli Ozellik, bolge toplumsalliginin orgiitlenme ve yasama biciminin
farkliligidir. Bolge toplumsal yapisi, ¢oziilme siirecini yasamakta ve yer yer farkl
dontisme ozellikleri gostermekle beraber, geleneksel toplum- salligin agiret deger

234
B

yargilari, kurallari, kurumlar ve iligkileri, modern yasama kars1 direnmektedir. u

33 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf, (20.07.2006)
% Filiz Doganay, Dogu ve Giineydogu Anadolu Toplumsal Yapisinda Déniisme Siireci
(Sosyal Antropolojik Yaklasim), Ankara: DPT, Aralik 1995, s.1.
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dogrultuda, bolge kentlerinin en 6nemli sorunu, kentlilesememis fakat asiretlesmis
kent yasam biciminin acilen karsilanmasi gereken konut ve altyap: hizmetleridir. Bir
niifus yigilmast biciminde olusan kentlere gelenlerin kent yasamma uyum

saglamalarinin uzun bir siireci gerektirecegi soylenebilir.

Bolgede, ozellikle, kirsal kesimde can ve mal giivenligini siirekli tehdit
altinda bulunduran terdr problemi, zorunlu go¢ hareketlerine neden olmustur.
Bununla beraber, GAP illerindeki go¢ olgusunun, sehirlesmeyi doguran genel
faktorlerden tiimiiyle ayr1 tutulmamasi1 gerekir. Sehirlesme ve buna bagl olarak
koyden kente gog, diger bolgelerde oldugu gibi GAP Bolgesi’'nde de, toplumsal
degisim siirecine kosut olarak ivme kazanmistir. Modernlesme olgusu sehirle koy
arasindaki esitsizligi artirmig, sehirleri ekonomik ve sosyal yonden cazibe merkezi
haline getirmistir. Tarimsal isgiicii verimliliginin sanayi sektoriine kiyasla ¢ok diisiik
olusu yaninda, arazinin verasetle pargalanmasi, tarim kesiminde ¢alisanlarin gelir
diizeylerini biisbiitiin diisiik hale getirmektedir. Tarimdaki makinelesme ise, kdylerde
igsiz niifusun ve gizli igsizligin artmasinin bir baska nedenidir. Koy hayatinin boylesi
itici 6zellikleri ve sehrin hayat standartlarinin yiikseltilmesindeki vazgecilmez 6nemi,
bolgedeki gogii arttiran diger unsurlardir. > Gergekten Gilineydogu Anadolu Bolgesi
oldukg¢a yiiksek oranda go¢ hareketlerine sahne olmaktadir. Bolge net go¢ hizi 1980—
1985 yillan arasinda binde —22, 1985-1990 yillar1 arasinda ise binde —33 olmustur.
Bolge icinde kirdan kente dogru hizhi bir go¢ gozlenmektedir. Bolge i¢i go¢ hareketi
ayn1 zamanda kuzeydeki daglik bolgelerden, giineydeki ovalara dogru olduk¢a hizli
diizeydedir. Ayrica, bolgede, Gaziantep ve Sanlurfa illeri biiyiikk oranda goc
almaktadir. Yine terér nedeniyle bu illere son on yilda Diyarbakir da katilmis
bulunmaktadir. Bununla beraber, Bolgede mevsimlik go¢ de oldukga yiiksek
diizeydedir. Ancak, 1995 yilindan itibaren sulamalarin basglamasiyla birlikte, sulanan
alanlarda mevsimlik gocte cok biiyiikk bir diisiisiin meydana geldigi ifade

edilmektedir.

Deginilen bu meselelere belli ol¢iide ¢oziim getirebilmek ve projeyi sosyal

yonden giiclendirmek tiizere Cok Amaclhh Toplum Merkezleri (CATOM) ihdas

235 Filig Doganay, Giineydogu Anadolu Proje Bolgesinde Sosyal ve Kiiltiirel Yapi,
Ankara: DPT, Mart 1995, s.16.
3% http://www.tb-yayin.gov.tr/basili/proje/sosyo_kultur_II/goc.htm (22.09.2006).
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edilmesi yoluna gidilmistir. CATOM’un amaci, egitim ve sosyal-kiiltiirel etkilesim
yoluyla; kadimin statiisiinii yiikseltme, cinsiyet dengeli kalkinma ve siirdiiriilebilir
insani gelismeye katkidir. CATOM’lar GAP Bolgesi’ndeki kentlerin daha ¢ok kirdan
gb¢ etmis yoksul hanelerin olusturdugu gecekondu mahallelerinde ve kadinlarin
marjinallestigi merkezi nitelikli koy yerlesimlerinde kurulan topluma dayali

merkezlerdir.

UNICEF’in destegi ile 1995 yilinda baslatilan CATOM uygulamalar
genigleyerek siirdiiriilmiis ve 2000 y1l1 itibariyle Proje kalic1 bir yapiya kavusmustur.
CATOM’larda programlarin dogrudan hedef gruplarn 14-50 yas arasindaki kadin ve
geng kizlardir. Ayrica kadina yonelik bakis ve hizmetlerin sunulusunda katilimcei ve
entegre bir yaklasimin benimsenmesi acisindan kamu kuruluslari, sivil toplum

kuruluslar1 ve bu alanda yasayanlar da dolayli hedef gruplarini olusturmaktadir.
Projenin kisa ve uzun vadeli hedefleri, 6zetle, Bolge’de kadinlarin;
*Okuma-yazma oranini yiikseltmek,
*Saglik bilincini ve bilgisini gelistirmek,
*Cocuk bakimi ve egitimi konusunda bilgilenmelerini saglamak,
*Gelir getirici alanlarda becerilerini gelistirmek,
*Ozgiiven duygusunu gelistirmek,
«Kamu hizmetlerine ulasabilirliklerini arttirmaktir.>’

Son olarak, Projenin uluslararas1 boyutunun en énemli dayanagini olusturan
Avrupa Birligi ile olan iliskilere temas etmenin de oldukca faydali olacagi
kamsinday1z. GAP Idaresi ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda baslayan isbirligi
calismalarinda, 2000 yilinda somut bir adim atilarak, toplam biit¢esi 43.5 milyon
Euro tutarindaki “GAP Bolgesel Kalkinma Programi” 6 Aralik 2000 tarihinde
Avrupa Konseyi'nde onaylanmis ve finansman anlagmasi imzalanma asamasina
gelmistir. 2005 yilli sonu itibari ile toplam 47 milyon Avro tutarinda fon, bolgesel

gelismiglik farklarinin azaltilmasi, iireticilerinin kapasitelerinin  gelistirilmesi,

7 Gap Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2000 Yih Faaliyet Raporu, Ankara: 2001
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istthdamin artirilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi

programlara finansman destegi saglandigi goriilmektedir.*®

1996 yilinda GAP Idaresi’nce Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi'ne,
entegre kalkinmanin tarimsal, sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlarini iceren 21
projeden olusan bir paket sunulmustu. Bu paketteki projelerin sayisi Avrupa
Komisyonu'ndan gelen talep {izerine 6’ya indirilmisti. MEDA Programl23 ’
cercevesinde degerlendirilen bu paket, MEDA’da AB’den kaynaklanan belirsizlikler
ve hedef degisiklikleri sonucu uygulamaya gecirilememistir. Daha sonra GAP idaresi
tarafindan; KOBI Bileseni, Kirsal Kalkinma Bileseni ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Bileseni seklinde rafine edilerek ii¢ ana bilesende formiile edilen
paket, 1999 yilinda tekrar baslatilan isbirligi goriismeleri sonucu, AB’nin karar
organi olan Avrupa Konseyi’'nde kabul edilmistir. “GAP Bolgesel Kalkinma
Programi”nin biitcesi, AB biit¢esinin Tiirkiye ve diger AB aday1 12 iilkenin adaylik

siirecindeki hazirliklar1 kapsaminda ele alinmastir.

GAP’1in  yararlandirilacagr programin, Giineydogu’da yasayan niifusun
ekonomik ve sosyal kosullarim1 iyilestirmesi hedeflenmektedir. Programin,
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, tiretici
kapasitesinin gelistirilmesi ve istihdamin arttirilmasi gibi ulusal program hedeflerini

desteklemesi ongoriilmektedir.**’
h.Yesihrmak Havza Gelisim Projesi

Bu proje ile Yesilirmak ve kollarmin yer aldigi havzada aki rejiminin
diizensizliginden kaynaklanan tagkinlar, erozyon, su ve cevre kirliligi sorunlarinin
onemli boyutlara ulagmasi {iizerine, ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve
ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilabilmesi, dogal kaynaklarin giincel
takibinin ve yOnetiminin saglanmast amaglanmistir. Bu kapsamda, erozyonun

onlenmesi, su kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarimin belirlenmesi

> http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf, (20.07.2006)

% MEDA, AB’nin Akdeniz Havzasi’ndaki bolgesel biitiinlesme politikasinin bir uzantist olan ve

1995’te kabul edilen Barselona Bildirgesi ile kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin mali aracidir.

* GAP idaresi ile AB Arasinda Isbirligi “GAP Bolgesel Kalkinma Programi”, GAP
Review, Say1 15 (Mayis 2001), s.4.
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ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile planli gelisme konularinda
ve o eeee as - . . . 241
sorunlarin ¢éziimiiniin saglanmasi arzu edilmistir.

Gilineydogu Anadolu Projesi benzeri bir proje olarak nitelenen”*?

bu projenin
cografi alani; Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan
Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. Bu alanda yer alan illerin valilikleri
projede isbirligi yapmak iizere, 23 Eyliill 1997 tarih ve 97/9991 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Yesilirmak Havzasi 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi’ni

kurmuslardir.

Orta ve uzun donemli siirdiiriilebilir gelismeyi amaglayan Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi i¢in ortak bir veri tabami olusturulmasi amaciyla “Cografi Bilgi
Sistemi Altyapist Projesi” olarak adlandirilan bir ¢alisma, Devlet Planlama Teskilati
ile Hizmet Birligi’nin uygun goriisleri ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) Marmara Arastirma Merkezi (MAM) tarafindan

baslatllmlstlr.243
1. Zonguldak — Bartin - Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Bolgede, Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nun kiigiiltiilmesi ve Karabiik ile
Eregli Demir Celik Isletmeleri’nin 6zellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve
sosyal sonuclarin analiz edilmesi geregi ortaya cikmistir. Bu nedenle, Devlet
Planlama Tegkilati’nca Giineydogu Anadolu Projesi calismasindan sonra, cok
sektorlii, kamu kesimi-6zel kesim isbirligine dayali olarak Bolgesel Gelisme Projesi
anlayis1 icerisinde “Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi”

uluslararasi ihale ile gerceklestirilmistir.
Proje ¢calismasinin baslica amaclari;

o Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tiirkiye
Tagkomiiri Kurumu’nun kiiciiltiilmesi ve Karabilk Demir Celik isletmesinin
ozellestirilmesi sonucunda ortaya c¢ikacak ekonomik ve sosyal sonuglari analiz

etmek,

24! Devlet Planlama Teskilati (DPT), Sekizinci Bes Yilik Kalkmma Plami Oncesinde
Bolgesel Gelisme, 1996-2000, Ankara: Haziran 2000, s.58.

2 http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimizZANADOLUNUNSESI/154/AND 14.htm
(12.08.2006).

243 Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
Oncesinde Bolgesel Gelisme, 1996-2000, s.58.
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. Ozel sektoriin yeni yatirm alanlarinda faaliyet gostermesinin

saglanmasi amaciyla yeni yatirim alternatiflerini belirlemek,

. Orta ve uzun donemde uygulanabilir Bolgesel Gelisme Plam
hazirlamak,
o Bolgede yapilabilecek yatirimlarin tanimlanmasim saglamaktir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinin tamamlanmasiyla
birlikte 113.000 kisiye is imkani olusmasi ve bolgedeki kirsal alanlardan gogiin
azalmas1 beklenmektedir. Buna paralel olarak refah, gelir ve isgiicii niteliginde de

artis saglanmas1 amaglanmaktadir.

Imalat sanayinde ve hizmetler sektoriinde beklenen 6nemli istihdam artiglar:
ve tarim ile ormancilik sektorlerindeki iiretimde saglikli bir yapinin saglanmasi da

projeden beklenen diger sonuglar olarak belirtilebilir.

Proje ile ilgili kayda deger onemli bir elestiri, 6zellikle baz1 sehir plancilari
tarafindan ifade edilen, Filyos Vadisi’'ne niifus yiiklemesi yapan uygulamadir. Bu
elestiri ile ilgili dayanaklarin basinda, vadinin 1. sinif tarim topraklarina sahip olmasi
gelmektedir. Planla konut alanlarma agilan Devrek ve civarimin heyelan bolgesi
olmas1 da bir tercih hatasi olarak ifade edilmektedir. Ayrica, Filyos Cayr’nin
tilkemizin debisi en yiiksek nehri olup her iki-ii¢ yi1lda bir tagkinla ¢evresini olumsuz
yonde etkilemesi ve Filyos Vadisi zemininin ¢cok gecirgen, yumusak ve II. derecede
deprem bolgesi olmasi da projeye getirilen elestirilerin bir diger boyutunu teskil

etmektedir.>**

i. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP)**

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kap-
sayan Dogu Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden biridir. Son
yillarda gozlenen olumlu uluslararas: siyasal gelismeler, bu bolgenin kalkinmasi igin
yeni firsatlar yaratmistir. Bu yeni olanaklar dogrultusunda Tiirk Hiikiimeti, Dogu

Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’n1 (DOKAP) hazirlamak i¢in, Japon Hiikiimeti’ne

2% Umit Ozcan, “Zonguldak-Bartin-Karabiik Gelisme Projesinin Oteki Yiizii”, iletkent,

Kent Planlamacilari letisim Dergisi, Say1 2-3 (Ocak-Mart 1997), 5.28-37.

245 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Japonya Uluslararas1 Isbirligi Ajans1 (JICA), Dogu Karadeniz
Bolgesi Bolgesel Gelisme Plam (DOKAP), Nihai Rapor, Cilt I, Yonetici Ozeti, Ankara:
Agustos 2000.
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teknik yardim olanaklarin1 kullanmak {izere bagvurmustur. Japon Hiikiimeti bu
konuda yetkili olan Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi’n1 (JICA) gorevlendirmistir.
Yapilacak calismanin icerigi iki hiikiimet yetkilileri arasinda yapilan goriismelerde

belirlenmis ve 17 Aralik 1998 tarihinde bu konuda bir anlasma imzalanmustir.

Projenin bolgesel kalkinma amaclar1 sosyal, ekonomik ve cevre konularinda

gozlenen olumsuzluklari giderecek sekilde ifade edilmistir. Bunlar:

1. Bolgenin ekonomik yapisini giiclendirerek ortalama gelir diizeyini

yiikseltmek ve bolge i¢i gelir dagilimini iyilestirmek,

2. Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanismayi saglayarak bolge ici

entegrasyonu gerceklestirmek,

3. Bolgenin dogal kaynaklarin1 ve cevre kapasitesini koruyarak uzun

donemli siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir.

Stratejinin dort temel bileseni; ana ulasim yapisinin gelistirilmesi, ¢ok amacl
su kaynaklarinin gelistirilmesi, toprak miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi ve
mabhalli idarelerin gii¢clendirilmesidir. Bu dgelerin olusturdugu cergevenin istenilen
basariya ulagmasimin bolgenin insan kaynaklarinin gelistirilmesine bagli oldugu

diistiniilmektedir.

Halen Tiirkiye ortalamasinin %66’s1 kadar olan bolge ortalama gelirinin
planlama donemi sonunda %83’e ulagmasi beklenmekte, Planlama dénemi sonunda,
su anda %21 olan tarim sektoriiniin bolgesel hasilaya katkisinin da, %8,1 civarina
indirilmesi hedeflenmektedir. Buna paralel olarak, sanayi sektoriiniin katkisinin
%?24,3, hizmetlerin ise %67,6 olmasi beklenmektedir. Bununla beraber, 6niimiizdeki
20 y1llik dénemde gerceklesecek toplam yatirimin 46.3 milyar $ civarinda olmasi ve

17.8 milyar $’lik boliimiiniin kamu eliyle gerceklesmesi beklenmektedir.
k. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Bolgesi halen goreli olarak iilkemizin en az gelismis
bolgesidir. Yiizolgiimii 158.972 km? olup Tiirkiye cografyasimin %21’ini kapsa-
maktadir. Cografi bolgeler arasinda da yiizol¢ciimii en biiyiikk olan bolgedir. 1997
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rakamlarina gére 5,8 milyon niifusla®® bolgelerarasi siralamada son sirada
bulunmaktadir. 1983-1997 doéneminde Tiirkiye GSYIH nin yillik ortalama gelisme
hiz1 %4.9 iken, Dogu Anadolu Bolgesi %2.3’liik biiylime hiz1 ile bolgeler arasinda
son sirada yer almustir. Iste bu nedenle, Devlet Planlama Teskilati, Dogu Anadolu
Bolgesi’nin diger bolgelere gore daha az gelismis ve daha diisiik gelisme hizina sahip
oldugu gercegini dikkate alarak bu bolgenin gelistirilebilmesi icin Dogu Anadolu

Projesi Ana Plani caligmalarini baglatmstir. 247

Kisaca DAP olarak adlandirilan proje, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde yer alan 14
il (Agn, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bolgeyle homojenlik gosteren Giimiishane ve

Bayburt illerini kapsamaktadlr.248

Dogu Anadolu Bolgesi Ana Plani, Devlet Planlama Teskilatinin
sorumlulugunda ve Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin
denetim ve koordinasyonunda, Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Atatiirk, Firat,
Inonii, Yiiziincii Y11 ve Kafkas Universitelerinin olusturdugu “Ortak Girisim”
tarafindan hazirlanmistir. Calismaya genis bir katilimi saglamak icin DAP Ana
Planimi tanitic1 bolge toplantilart yapilmistir. Tanmitim toplantilarina, il valileri,
kaymakamlar, bolge miidiirleri, il miidiirleri, ticaret ve sanayi odalar temsilcileri,
borsa temsilcileri, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum orgiit temsilcileri
katilmislardir. Proje Genel Koordinatorliigii, DAP Yiiriitme Kurulunu meydana
getiren bes iiniversite rektoriiniin oybirligi ile Firat Universitesi Rektorii’ne
verilmigtir. Genel Koordinatoriin sorumlulugu, Ortak Girisim adina Projenin
yiiriitiilmesi dolayisiyla Devlet Planlama Teskilati’na karsidir. 27 Agustos 1998
tarihinde bolgedeki mevcut bes iiniversite ile Devlet Planlama Teskilati arasinda

imzalanan protokolle baslayan proje ¢alismalari tamamlanmistir.>*’

246 By rakam 2000 yil1 genel niifus sayimi sonuglarina gore, 6.164.414 olarak tespit edilmistir. Bkz.
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 2000 Genel Niifus Sayimm, il ve il(;elere Gore Kesin Sonuclar,
(Teksir, DIE), s.2-3.

247 Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2000, s.34.

¥ Giimiishane ve Bayburt ayn1 zamanda DOKAP kapsaminda olan illerdir.

9 T.C. Icisleri Bakanlig:, Miilki idare Suras ihtisas Komisyon Raporlari, Ankara: Nisan 2002,
s.315.
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Plan caligmalarinda dikkate alinan temel amac¢ ve hedefler su sekilde

Ozetlenebilir:

o Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik

gelismesini hizlandiracak politika ve uygulamalar ortaya koymak,

o Sektorel gelismeleri hizlandirmak {izere cesitli alanlarda sektorel

analizler yapmak ve oncelikleri belirlemek,

o Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu
yatinmlarim  belirlemek ve 0zel kesim yatinnmlarim 6zendirici politika ve
uygulamalar1 ortaya koyarak, bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler, ozel

kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi icinde gelistirmek,

o Bolgedeki girisimciligi tesvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri harekete
gecirmeye ve bolge disindaki girisimcileri (yabanci sermaye dahil) cekmeye yonelik
yatinm alanlarinin belirlenmesi, yatirim projelerinin hazirlanmasi, nitelikli isgiicii
temini, teknoloji, finansman v.b. konularda somut Oneriler gelistirmek, bunlarin
esglidiimiinii saglayacak kurumsal diizenlemeler ©Onermek ve bu c¢alismalar

“katilimcilik ilkesi” gercevesinde gerceklestirmek,

o Giineydogu Anadolu Bolgesi ile Dogu Anadolu Bolgesi arasinda

sosyo-ekonomik iligkileri belirlemek,

o Bolgedeki insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda sektorel yeni

projeler 6nerme, bi¢ciminde siralanabilir.

Ana Plan caligmasinin kapsam ve asamalarimi da su sekilde ozetlemek

miimkiindiir:
o Mevcut durumun sektorel bazda incelenmesi,
o Bolgesel kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi,
o Bolgenin Tiirkiye igindeki konumunun digerleri ile karsilastirmali

olarak belirlenmesi,
o Bolgesel gelisme stratejisi ve senaryolarin olusturulmast,

o Orta ve uzun donem bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi,
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. Dogu Anadolu Bolgesi'nin diger bolgeler ve komsu iilkeler ile

etkilesiminin incelenmesidir.

Mevcut gelisme egilimlerini organize etmek suretiyle giiclendirmeye yonelik
bir planlama stratejisini esas alan Dogu Anadolu Projesi Ana Plami genel olarak

degerlendirildiginde su yonlerin one ¢iktigi dikkati cekmektedir;

o Ozellikle gelisme siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin oncelikle

bolgenin {istiinliige sahip faaliyet alanlarina ve mekanlarina kanalize edilmesi,

o Bolgedeki mevcut iiretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin

kullanimini saglayacak diizenlemelere oncelik verilmesi,

o Ozel sektoriin, bolge insani ile bolge icindeki ve disindaki sivil toplum
orgiitlerinin  bolgedeki teknik, ekonomik, sosyal yapilarin ve hizmetlerin
saglanmasina, isletilmesine ve gelistirilmesine cesitli modellerle katilimlarinin

saglanmasi.

Bu dogrultuda Plan, Bolgedeki katilmci uygulamalar1 kolaylastiracak
ortamin yaratilmasi i¢in, halkin sosyal yasantisinin her alaninda bilgilendirilmesi ve

bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlere 6ncelik tanimaktadar.*”

Bununla beraber, kamu kesiminin sanayi yatirimlarini  dogrudan
istlenmemesi ancak, sermayenin, girisimcilik kiiltiiriiniin, yOnetim bilgisinin ve
rekabet giicliniin kisith oldugu bolgede, kamu sektoriiniin 6zel sektorii cesitli
araclarla desteklemesi zorunluluguna dikkat ¢cekilmekte ve kamunun esas roliiniin alt
yapt saglama, tesviklerle, gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yolu ile
girisimcilik  ve katihmeciligt  desteklemek ile siirlandirilmasma  vurgu

yapllmaktadlr.251

Ana Plan’m en Onemli araglarindan biri, Bolgenin ekonomik ve ticari
hayatinin  yonlendirilmesinden sorumlu olacak Ekonomik Kalkinma Ajansi
(EKA)’nin kurulmasi onerisi olmustur. EKA hem teskilat yapis1 (Ticaret ve Sanayi
Odalarinin agirlikla temsil edildigi kamu yetkisine sahip bir kurulug), hem de

gordiigii fonksiyonlar itibariyle (Bolgede girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve

0 Eyiip Giinay isbir; Dogu Anadolu Projesi (DAP), Ankara: Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, s. 33.
»! Eyiip Giinay isbir; (DAP....), s.31.

177



ozel sektoriin kalkinma siirecine katkisinin arttirtlmasi) katilime bir bolgesel gelisme

arac1 olma ozelligine sahiptir.”>*
1. Marmara Bolge Plam

17 Agustos 1999 tarihinde, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Istanbul, Bolu ve
Eskisehir illerinde yasanan deprem ozellikle Kocaeli, Sakarya ve Yalova’da daha
etkili olmus, agir can ve mal kaybina yol agcmistir. Yanhs arazi kullanimi, ¢arpik
yapilagsma ve afet riski tasiyan bolgelerde uygun yapilagsmanin saglanamamasi gibi

nedenler, Kocaeli merkezli depremin faciaya doniismesine yol agmustir.

Deprem, Tiirkiye niifusunun %23’likk bir boliimiinii olusturan 14,5 milyon
insanin yasadig1 ve Tiirkiye ekonomisinde onemli paya sahip bir bolgeyi etkilemistir.
Depremde en agir derecede etkilenen, can kaybi1 ve maddi hasarin en agir oldugu

niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 ise %6 civarinda olmustur.

Bolge; petrol aritimi, petrokimya, tekstil hammaddeleri, metal ana sanayii ve
motorlu kara tagitlart yapim, montaj ve onarimi ile lastik sanayinde Onemli bir
agirliga sahiptir. Deprem bolgesinde fert basina gelir diizeyi de Tiirkiye ortalamasi
ile karsilagtinldiginda oldukga yiiksektir. Bolgedeki 7 ilin ortalamasi 4.581 dolardir.

Bu anlamda bolge, tiikketim acisindan da 6nemli bir paya sahiptir.

Dolayistyla, Kocaeli ili ve cevresinde meydana gelen deprem sadece Istanbul
metropolii ve bolgede bulunan illeri degil, aym1 zamanda iilkenin ekonomik ve sosyal
yasamimi da etkilemistir. Ornegin, Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ve DIE’nin
ortak yiiriittiigii, Imalat Sanayinde Depremin Etkisi Anketi sonuglarina gére, imalat
sanayinde toplam zarar 657,9 trilyon TL. Olup, toplam iiretim kaybi da 361,9 trilyon
TL olmustur. Bu durumda, toplam iiretim kayb1 Tiirkiye imalat sanayii icinde %0.95,

deprem bolgesi imalat sanayii i¢inde ise %5.81 dir.

Zaman bilinmemekle birlikte, gelecekte de biiyiik bir deprem olabilecegi
varsayimina gore, Marmara Bolgesi planlamasinin yeniden ele alinarak en azindan,
depreme kars1 hazirlikli olunabilecek bir yeniden yapilanmaya gidilmesi gerekliligi
ortadadir. Dolayisiyla, depremin yol acgtigi sorunlarin acilen ¢6ziilebilmesi ve ileriye

yonelik onlemlerin alinabilmesi i¢in mevcut durum; bolge plani, kent plan1 ve arazi

2 Eyiip Giinay isbir; (DAP...), s. 33.
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kullanimi agisindan irdelenerek bir an once Marmara Bolgesi Gelisme Projesi’nin

hazirlanmasi onem kazanmaktadir.

Marmara Bolge Plani’nin amaglari, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolgesi’nde,
depremin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi, kentsel alanlara yonelik gociin
dengelenmesi, tarim, sanayii, ticaret, turizm, konut vb. konulara iligskin yerlesim
alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirlanacak bir arazi kullanim planina
gore yonlendirilmesi, ¢cevre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel biiylimenin

denetim altina alinabilmesi olarak sayilabilir.

Marmara Bolge Plam1 Projesi’nin genel cercevesi, deprem risklerini dikkate
alan bir arazi kullamim plam1 hazirlanmasi, bolgesel cografi bilgi sistemi ile
desteklenen bolgesel veri tabanmi olusturulmasi, bolgenin kisa, orta ve uzun vadeli
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve fiziksel planlar i¢in baz olabilecek bir

bolgesel gelisme plani hazirlanmasi seklinde 6zetlenebilir.
S6z konusu planin ii¢ asamada hazirlanmas1 ongoriilmektedir:

1. Oncelikle 17 Agustos depreminden biiyiik zarar goren bolge illerinden
Kocaeli-Sakarya-Yalova illerini kapsayan alt bolge icin “Stratejik On Plan”
hazirlanacaktir. Stratejik On Plan’da bu alt bolgedeki kamu yatirimlari ve bu
bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden gelismesi amaciyla yasal ve idari

diizenlemeler yer alacaktir.

2. Ikinci asamada, “Kocaeli-Sakarya-Yalova  Bolge Plan1”

hazirlanacaktir.

3. Uciincii asamada ise, Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolge Plani'ni da

iceren “Marmara Bolge Plan1” tamamlanacaktir.”>®
m. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi

Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi, Devlet Planlama Tegkilat1 ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiitii tarafindan baslatilmis bir

calismadir. Dogu Akdeniz Plamn ile bolgenin gelistirilmesinin yaninda Kuzey Kibris

23 Devlet Planlama Teskilati (DPT), Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Oncesinde Bolgesel
Gelisme, 1996-2000, s.60.
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Tiirk Cumbhuriyeti ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin giiclendirilmesi

amagclanmaktadir.”*

Sonug itibariyle iilkemiz bodlge planlamacilifinin ortaya istikrarli bir tablo
cikarabildigini ve yeterince gelistigini sOyleyebilmek giictiir. 1950 sonras1 donemde
baslayan; I. ve V. Bes Yillik Plan donemlerinde hiz kazanan bolge kalkinma
calismalari, oldukca iddiali ifadelerle baslamis fakat biiyiikk ¢cogunlugu bu iddiay1
sirdirememistir. Bu basarisizigin  temel sebepleri arasinda DPT’nin bolge
planlamasi konusunda uzun siire kararsiz kalmasi ve bolgesel kalkinma
calismalarinin kurumsallagmay1 basaramamis olmasi yatmaktadir. Bahsedilen bu
olumsuzluklar bolge kalkinma planlarinin kaderlerini siyasi tercihlerin belirlemesi

sonucunu dogurmustur.

Bununla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde, bdolge planlama
caligmalar1 arasinda bazi ortak noktalart ifade etmek miimkiindiir. DPT’nin
kurulmasindan 6nce hazirlanan Koycegiz-Dalaman Projesi, Dogu Marmara Planlama
Projesi ve Zonguldak Bolge Projesi’nin siiphesiz en énemli ortak yonleri ti¢ projenin
de uygulanamamis olmalaridir. Bu donemdeki ¢alismalarin en 6nemli faydasi, bolge
planlama fikrinin iilke icinde yerlesmesi ve bazi analiz tekniklerini kullanabilen bir
kadronun konu etrafinda toplanmast olmustur. I. Bes Yillikk Kalkinma Plan

oncesinde hazirlanan bu projelerin baslica 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:
¢ Fiziki sorunlara ¢ok fazla egilmislerdir,
e Bolgeler, sistem disinda tek basina ele alinmistir,

¢ Projelerin hemen hepsi, pratik gayelerin yam sira bolge planlamasina
eleman yetistirmeye yonelmistir,

e Projeler yabanci uzmanliga asirt bagimli durumda olmuslardlr.25 >

Planli donem sonrasi hazirlanan planlar ise, 6nceki donemden su noktalarda

farklilasmaktadir:

2% Devlet Planlama Teskilati (DPT), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma
Programi, 2001-2005, Agkara: 2000, s.66.
25Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.141.
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® Projelerin teskilat ve arastirma yoOntemleri yoOniinden Olgekleri

bliylimiistiir,

e Planlar ¢ok yonlii ekonomik diisiincelerin agir bastigi kalkinma

planlart haline gelmistir,
e Arastirmalarin teknik kalitesi yiikselmistir.256

Gercekten, V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine dek ciddi bir bolge
planlama ¢alismasinin yapilmis oldugunu sdylemek zordur. V. Bes Yillik Kalkinma
doneminde ise GAP’1n kurumsallasmasi bolge planlamaciligi agisindan 6nemli bir
kazanim olmustur. Ancak GAP da baslangicinda entegre bir proje olarak diisiiniilerek
hazirlanmadi@1 i¢in uygulama siirecinde, bolgedeki yerlesim birimlerinin projeden
olumsuz yonde etkilenmesi ve bolge enerji tiretiminde ihtiya¢ fazlasi olusmasi gibi
cesitli sorunlara yol acmistir. Bu proje ile ilgili olarak ifade edilmesi gereken bir
diger olumsuzluk ise tesviklerin yetersizligi ve basarisizligidir. Bunlarla ilgili
nedenler siralanirken genelde resmi kayitlarda yer almayan bir bagka olgu
kamuoyunda giindeme gelmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin, yarim kalan
yatinmlar, geri donmeyen tesvik ve krediler ile batan isletmeler agisindan ¢ogu
zaman bir “yatinm ¢opliigii’ne doniistiigii, basin yaym araclarinda siklikla ifade
edilmektedir. Buna gore devletin, bolgede yatirim icin verdigi tesvik ve kredilerin
%80’ini geri alamazken, kendi kuruluglarinin da batik duruma ge¢mesiyle trilyonluk

zarar icine diistiigii ifade edilmektedir.”’

II. TURKIYE’DE EKONOMIiK BOLGESELLESME STRATEJiSi
A. TURKIYE’DE EKONOMIiK KALKINMA

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu basglikta kullanilan ekonomik
bolgesellesme kavramiyla “kalkinma” ve “gelisme” sozciikleri ifade edilmek
edilmistir. Kuramsal olarak “kalkinma” birlikte ele alinmasi zorunlu iki kavramin
bilesimini ifade eder. Bunlardan biri, ekonomide biiyiime; digeri ise, sosyal ve

kiiltiirel degisim ve yenilenmedirzSS. Diger bir anlatimla, bir ulusal toplumun sosyal

236 Tekel, “Bolge Planlama Uzerine...”, s.165.

257 Zerrin Toprak, “Kent Yonetimi ve Politikasi...”, s. 84.

28O mer Faruk Erdem, “Yerel Kalkinma ve Yerel Yonetimlerin Katma Deger Yaratma imkanlar1”,
Erciyes Unv. i.i.B.F. Dergisi, S.15, 1999, s. 85.
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ve ekonomik bakimdan topluca daha iist degerlere dogru hareketi olarak
tanimlanabilir”’. Bu durumda kalkinma veya gelisme yalnizca ekonomik biiyiime
olmamaktadir. Ekonomik biiyiime, genellikle kisi basina kagit {izerinde diisen ulusal
gelirin artmasidir. Oysa “kalkinma deyimi” toplumlarin ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, siyasal yapilarinin doniigmesini; insan yasaminin maddi, tinsel agilardan
degismesini anlatmaktadir*®. Dolayisiyla burada kalkinmada, ekonominin biiyiimesi
kadar, toplumun yapi degistirmesi, gelir dagilimmin diizeltilmesi, toplumsal ve
ekonomik amacli reformlarin yapilmasi, toplumsal giivenligin saglanmasi oncelikle
s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, degisim ve yenilenme olgusu siireklilik
kazanmamis ve yasal diizenlemelerle kurumsal yapilanmanin ¢agdashk cizgisinin
gerisinde kaldig iilkelerde kalkinmadan s6z edilmemektedir. Bu sebepledir ki, petrol
gibi yeralt1 zenginliklerinin uluslararas1 piyasalara pazarlanmasi sonucunda
ekonomik biiyiime saglamalarina karsin kimi iilkeler, kalkinmiglik taniminin diginda

birakilabilmektedir.

Kalkinmanin gereklerine uygun bir yonetim yapisi arayislart ve yonetsel
yapmin diizeltilmesi cabalari, 1961 Anayasasi’nin kabul ettigi “planli kalkinma
ilkesi” uyarinca girisilen planlama c¢aligmalari ¢ercevesinde hazirlanan ve TBMM’ce
yasayla benimsenen I[.Bes Yillik Kalkinma Plani’'ndan bu tarafa iilkemizin
giindemindedir*®'. Bugiin yeryiiziinde olumlu /olumsuz getirileriyle bir kiiresellesme
siireci yasamaktadir. Bu siire¢ diinyay1 etkilerken, buradaki etkilesim sadece
ekonomik acidan degil, sosyal acidan da yeniden yapilanmayi, hem gelismekte olan

292 Hatta

tilkeler icin hem de gelismis {ilkeler i¢in zorunlu hale getirmektedir
denilmektedir ki, “ulus-devlet sinirlarindan tasan kiiresellesme ile birlikte, ulusal
sinirlar belirsizlesmekte; ulusal para, ulusal hukuk hatta bayrak bile “kutsal” ulus-
devleti simgelemeye yetmez olmaktadir. Boylece ulus-devletin bel kemigini
olusturan ulusal egemenlik, toprak biitiinliigli ve vatanseverlik kavramlarinin
Otesinde bir algilamay1 gerektirmektedir. Ayrica, bu kavramlarin vazge¢ilmez

koruyuculann olan ve giderek karmasiklasarak otoritelerini kaybetmeye baglayan

2%Brhan Is1l, “Tiirkiye’de Planlama Caligmalari: Bir Degerlendirme”, Maliye Yazilari, Aralik-Ocak
1986/87, s.25-33.

260Cevat Geray, “Kirsal Kalkinma Yoneltileri, Ilge Yerel Yonetimi ve ‘Tlge Koy Birlikleri’ onerisi” ,
C.Y.Y., C.38, S.2, Nisan 1999, s.11-42.

2(’lGeray, “Kirsal Kalkinma Yoneltileri ...”%, s.11

262Br0] Kutlu, “Kiiresellesme ve Etkileri”, Eskisehir A.U.LLB.F. Dergisi, C.XIV, S.1-2, 1998, 5.380
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koklii iist yapr kurumlarina da yeniden bakmak gerekiyor. Bunlar arasinda politika,
biirokrasi, ordu, egitim hatta adalet ve aile de yer aliyor’®. Biitiin bunlar belki ¢ok
ileri birer varsayim olabilir; fakat surasi gercek ki, Tiirk ulusu i¢in boyle bir siirecin
getirileri iimit edilir olmasa gerektir. Ciinkii kiiresellesmeye ivme kazandiran Batili
ulus ve devletler, bu siirecle birlikte kendi ekonomik getirilerini artirmalar1 yaninda,
toplumsal deger, inan¢ ve yargilarin1 da diinya genelinde egemenlestiriyorlar. Bati
tarihinde daha once yasanmis olan site devletinden imparatorluga buradan da ulus-
devletlere gecis siirecinin tekrar yasanmayacagini kimse ileri siiremeyecegine gore,
Tiirkiye gibi devletler de, ulusal kimlik ve cografi biitiinlik algilamalarim her
kosulda akilda tutmak durumundadirlar. Su halde, kiiresellesme siirecine “gérmezden
gelme” biciminde bir tepki diisiiniilemeyecegine gore, akilci yeni kurumlagma ve

mekanizmalar olusturmaya gereksinim vardir.

Kiiresellesme siirecinde kiiresel ekonomik aktorler ulusal cografyay: degil de
yerel kaynaklarin bulundugu ve baska islevler agisindan 6nemli alanlarnt muhatap
almak egiliminde olduguna gore, iilke cografyasimin belirli 6zelliklere gore (ve tabi
oncelikle ekonomik ozelliklere gore) boliimleyerek, yonetsel birim temelinde
ekonomik islevi giiclii birer giic odagi haline getirilmesi, kiiresellesme siirecinden
olumlu getiriler saglamaya olanak verebilir. Rekabet kosullarini olumlu yone
cevirmek ise, iilke ve bolge yoneticilerimizin iiretecegi ve takip edecegi politikalar

ile toplum bireylerinin is gorme bigim ve yetenegine kalmaktadir.

B. PLANLI KALKINMA VE BOLGE KALKINMA iDARELERI

=99

Glinlimiizde planlamaya gereksinim var midir? “Yeni Sag” hareketin One
ciktifi, “post-modern diisiince”nin gelistigi giiniimiizde planlama, kalkinmada bir
ara¢ olmaya devam edebilir mi? Kuskusuz, devletin ve kamusal olan her seyin i¢ini
bosaltma c¢abasinda olan Yeni-sag akimdan planlamanin da etkilendigi

séiylenebilir264

. Clinkii Ongoriilen diizende, devletin ekonomik yasamdan elini
cekmesi, pazara kendiliginden isleyen kurallarinin egemen olmasi s6z konusudur.

Oysa planlama i¢in elverisli iklim, giiclii ve islevsel bir devletin olmasidir. Devletin

*Yasemin Celik, “Kiiresellesmeye Carpan insan”, Bahcesehir Unv. Ekonomi ve Yonetim Bilimleri
Dergisi, C.1, Mayis 2000, s.188.

2("‘Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yay. , No:293,
Ankara, Mayis 1999, s. 66.
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zayifladigi, kiictildiigii bir diizende baglayici, kapsayict bir planlama
gerceklesemeyecektir. Diger taraftan post-modern sOylemde, biitiin yerine
parcalanmislik, genel yerine ayrinti, icerik yerine bi¢im, uyum yerine uyumsuzluk
icinde uyum, birdrneklik yerine ¢ok cesitlilik 6ne ¢cikmaktadir. Bireyi edilgenlige ve
kadercilige yonlendiren post-modernizm ile insan aklina ve onun degistirme ve
bicimlendirme beceri ve kapasitesine duyulan giiveni sembolize eden planlama
eylemi birbiriyle uyusmayacaktir. Diger taraftan planlama, parcalart bir araya
getirerek, buradan biitiine ulasma eylemi iken, post-modern diisiince biitiinselligi
reddetmektedir. Bu gelismeler altinda planlama olmali midir? Gelecegin rastlantilara
birakilmak istenmedigi her ortamda ve diizlemde — bireysel, orgiitsel, toplumsal-
planlama varolabilir*®’; olmalidir da. Ciinkii cesitli tilkelerin ekonomik ve toplumsal
gelisme diizeyleri arasindaki farkliliklar yaninda, ayni iilkenin degisik “bolgeleri”
arasinda da gelisme farkliliklar goriilebilmektedir. Bu tiir sorunlara ¢oziim bulmak
ve bolgelerarast dengesizlikleri gidermek amaciyla cesitli iilkelerde geri kalmig
bolgeleri kalkindirmaya yonelik bolge planlamalar1 yapilmasi ve kimi kez de bu

planlar1 uygulayacak 6zel kalkinma orgiitleri kurulmasi yoluna gidilmektedir®®.

Surast gercektir ki, ekonomik biiyiime, sosyal gelismeyi biiyiik Olciide
destekleyecektir. Bu destegin orani ¢ok diisiik diizeyde olabilecegi gibi, cok yiiksek
diizeylere de ¢ikabilir. Bu diizey farkini ortaya ¢ikaranin, politika ve bunun teknik bir

araci olan planlama oldugu soylenebilir®’.

Ulusal planlama, iilkenin gelecege yonelik vizyonu ve gelisme stratejileri
cercevesinde, ulusal Ongorii hedeflerine ulasmak icin, etkinliklerin en uygun
dagilimim saglamaktir; diger bir anlatimla, ekonomik ve sosyal gelismenin en genel
kapsamdaki (detaya inmeyen) mekansal boyutu olup, bodlge planlar1 arasinda
esglidiimil ve dengeyi saglar. Yerel oncelikleri tantyan ve agikca ortaya koyan bolge

planlamasi, ulusal baglamda mekansal biitiinlesmeyi saglayacak sektorel programlari

% Sezen, a.g.y. , s. 68.

*6Turgay Ergun, “Bélgelerarast Dengesizliklerin Giderilmesinde Bolgesel Orgiitlenmelerin Onemi:
“Tennessee Valley Authority’ ”, A.LD., C.26,S.1, Mart 1993, s. 71-72
267 Is1l, a.g.m., 5.25-26.
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eylemleri detaylandirir. Bu baglamda bolge planlamanin, ‘kalkinma’ kavramindan

ayrilamayacag belirtilmektedir®®.

Az gelismig iilkelerin sorunlartyla ilgilenen ekonomistler, bugiin diinya
tizerinde bircok azgelismis iilkenin bulunmasini, piyasa mekanizmasinin
isleyisindeki aksakliklara baglamakta ve ekonominin tiimiinii kapsayan ulusal
kalkinma planlarii, bu tiir iilkelerin kalkinmalarimin vazgecilmez unsuru olarak
gormektedirler. Bu ekonomistlerin pek ¢ogu, piyasa giiclerinin kalkinma sorunlarini
cozemeyecegi ve az gelismis iilkelerin kalkinmalar1 i¢in ekonomik planlamanin
gerekli oldugu konusunda birlesmektedirler™. Tiirkiye gibi azgelismis iilkelerde
hizli bir kalkinmanin saglanmasi, devletin ekonomik ve toplumsal hayata bir plan
cercevesinde karigsmasina baglidir. Farkli ekonomik sistemlerde degisik bigimlerde
tanimlanan ekonomik planlama, 1961 Anayasast geregince 91 sayili yasayla
kurulmus olan T.C. Devlet Planlama Teskilati (DPT)’na gore, “belli neticeler elde
etmek i¢cin hayatin hangi unsurlarina ne 6l¢iide miidahale etmek gerektigini gosteren

. 270
bir vasitadir”“ .

Planlamanin belli bir bolgeyi kapsamasi gerekir. Tiim iilke veya bir bolge icin
bir ya da daha fazla plan yapilabilir. Burada 6nemli olan, plan bolgesinin uygulama
yerini agik olarak gostermesidir. Ulke icin yapilacak planlama calismalarinin
verimlilik nedenlerinden dolay1 yerel cikarlara uygun olmasit gerektigi de

vurgulanmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal gelismelerini belirli planlarla yonlendirmek isteyen
tilkeler kalkinma planlarinda kentlesme ve yerlesme sorunlarina 6zel Onem
vermektedirler. Ancak baskentte hazirlanan ulusal planlar, kalkinmanin hizina ve
kaynaklardan yararlanmanin bi¢imine iliskin kimi ilkeler saptamakla birlikte,
kalkinmanin cografi boyutunu ihmal etmektedirler. Su halde denilebilir ki, bolge

planlamasi1 Oncelikle kalkinmanin yerel, mekansal boyutlarin1 hesaba katma

268 DPT: Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.10.

26 Brden Oney, iktisadi Planlama, 3.Baski, A.U.SBF. Yay. No: 526, Ankara 1983, s.7.

20 Mustafa Altintag, Tiirkiye’de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuclari, ALT.1. Akademisi,
Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu Yay. No: 2, Ankara 1978, s. 49-51.
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gereksiniminden dogmaktadir’’'. Bolge 6lgeginde planlamaya gitmenin diger

nedenleri de asagidaki gibi siralanabilir:*"?

1-Bolge ol¢iisiinde planlama calismasi yapildiginda, yerel bilgilerin ulusal
planlara aktarilmasi kolaylasacagi gibi, ulusal kalkinma ereklerinin yerel planlara

yansitilmasi olanagi da bulunmug olmaktadir.

2-Bolge planlamasi, ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama caligmalar

arasinda esgiidiim saglamaya olanak saglayan bir planlama tiiriidiir.

3-Bolgesel yonetimler, yerel fiziksel ¢evrenin bi¢cimlenmesine ve niifusun
dagilisina etkide bulunabilecek cesitli araclar ellerinde bulundururlar. Bu araglarin
en etkin ve esgidiimlii bir bicimde birlestirilmesi, ancak belli bdlgelerin
gelistirilmesi i¢in hazirlanmis planlar i¢inde bir araya getirilmeleriyle olur. Ayrica,
bir yerde toprak kullaniminin geleceginin belirlenmesi, o yerin ekonomik islevinin ve
baska yerlesmelerle olan iliskilerinin gelecekte nasil bir bigcim alacaginin
kestirilmesine baglidir. Yerlesmelerin bu ekonomik iglevleri ne dlgiide kesin olarak
bilinirse, topraklardan yaralanmanin gelecegi de o olciide etkin olarak planlanabilir.

Bolge planlamasi bu baglamdaki kaynak savurganliklarini 6nleyen bir aragtir.

4-Bolgesel diizeyde planlama calismalari olmadigi takdirde kentler, kendi
planlama kararlarinin birbirleri iizerindeki etkilerini hesaba katmak geregini
duymazlar. Bolge planlamasi, kent plancilarina, kentler arasindaki ekonomik ve
toplumsal iliskilere iliskin bilgi edinmek ve planlarda bunlara yer vermek icin genis

bir cerceve saglar.

5-Bolgesel planlamay1 gerektiren bir diger neden, biiyiik kentlerde yaratilan

Olcek biriktirimlerinden daha akilc1 bir bicimde yararlanma olanagi saglamasidir.

Ulusal kalkinma planlar1 daha ¢ok ekonomik, kent imar planlar ise fiziksel
bir nitelik tagimalarina karsin, bolge planlar1 bunlardan her ikisine de agirlik vermek

durumundadir. Bolge planlari, ulusal kalkinma palanlarindan daha fazla bir mekan

27! 7errin Toprak , “Kent Yonetimi ve Politikasi...””s.50.
"2 Rusen Keles, “Kentlesme Politikasi...”, s.230.
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icerigine, kent imar planlarinkinden daha fazla ekonomik bir yone sahiptir. Ciinkii
bolge planlar, ulusal kalkinma planlarinda oldugu gibi sadece yatirimlarda degil,
aym zamanda yatinmlarin kurulus yeri ile de ilgilenmekte; diger taraftan imar

planlarindan farkli olarak, ekonomik kaynaklar1 da hesaba katmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren temelde “devletcilik”
politikasin1 hayata gecirmek {izere bir program seklinde bagslayan planlama
gahsmalar1273, hizli bir degisim ve etkilesim siirecinde bulunan bugiiniin toplumlari
icin, gelecegin belirsizliklerini ve giivensizliklerini ortadan kaldirmaya yarayacak
onemli bir aragt1r274. Bu kadar énem arz eden kalkinma planlarina bolgesel — yerel
diizeyden ¢ok onemli veriler sunan bolgesel planlamaya, kalkinmanin ekonomik ve
toplumsal yonlerinin ayn1 zamanda karsilastirmali bicimde ve bir biitiin olarak
planlanmas1 gerektigi diisiincesiyle itiraz edilmektedir. Bu tiir planlamanin, planlama
eyleminin biitiinliigiinii bozabilecegi, bolgeler arasi dengesizligi artirabilecegi ileri
siiriilmektedir. Bu itirazlara karsilik olarak, bolgelerin kapali sistemler olmadigi,
baska bolgelerle olan para, mal, hizmet ve niifus alis verislerinin bolge
planlamasinda 6nemle ele alindig1 ve sektorler arasi karsilastirmalarin biitiin bolgeler
icin yapildiktan sonra yatirim kararlarina varildigi belirtilmekte; ayrica, bolgesel
dengesizliklerin nedenlerinin bilinmesi ve dolayisiyla bolgeler 6l¢iisiinde inceleme,
arastirma ve planlama calismalarinin yapilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Zaten bolgeleraras1 dengesizligin baslica nedeninin, ekonomik ve kiiltiirel yonden

geri kalmushk oldugu belirtilmektedir®”.

Tiirkiye gibi azgelismis olan iilkeler i¢in su halde kacimilmaz goziiken
bolgesel planlamada sorunlardan biri bolge sinirlarinin belirlenmesidir. Burada
oncelikle bir “bolge” tanimu vermek gerekirse, bolge, amacina gore lgegi degisen,

genellikle kentten genis, bir iilkenin tiimiinden daha kii¢iik mekan pargalar1d1r276.

Bir bolgenin smirlarinin ¢iziminde cografi, ekonomik, toplumsal, yonetsel

Olciitler ve kimi zaman da bunlarin birden cogu oOlgiit olarak kullaniimaktadir.

273 Halil Aksu, “Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde i1k Planlama Calismalar1 (1923-1938)”, Maliye yazilari,
Aralik —Ocak 1986 / 87, s.54.

274 Tanju Polatkan, “Tiirkiye’de Planlama ve Ekonomik Kriz” , Maliye Yazilari, Aralik-Ocak 19886 /
87, s.42.

s Toprak Karaman, “Kent Yonetimi ve politikasi...”, s.52

276 Keles, “Kentlesme Politikasi...”, s.237
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Kuskusuz, bolge simirlarn belirlenirken cografi bolgeler ile yonetsel ve hizmet
bolgelerinin kendi arasinda uyumlu olmasi, sunulan kamu hizmetlerinin saglikli
olmas1 agisindan 6nemlidir. Bu nedenle, devlet kuruluglarinin yonetsel ve hizmet
bolgeleri belirlenirken cografi bolgelere uymasi gerektigi gibi, cagrafi bolgeler

belirlenirken de hizmet agisindan kullanilabilirlik gozetilmelidir*’”.

Tiirkiye’de bolgesel planlama girisimleri ve burada kullanmilan “bolge”

Olceginin sinirlarini belirlemede kullanilan 6l¢iitler iizerinde durmak gerekirse:

1958 yilinda Imar ve Iskdn Bakanhigina, “bélge imar planlar’” yapmak,
yurdun “imar bolgeleri’ni saptamak gorevi verilmisti. Bakanlik, Dogu Marmara,
Cukurova, Zonguldak, Ege, Icanadolu, Keban bolgelerinde planlama ¢alismalar
baslatmis; ancak bu uygulama sonuca ulastirilamamistir. 1960 yilinda DPT’nin
kurulus yasas1 da bolge plan ve izlencelerini hazirlama gorevini yine ayni bakanliga
vermistir. Konuyla iki ayn orgiitiin dogrudan gorevlendirilmesi, bolgesel planlama
konusunda uygulamaya gecmeyi engellemistir. Imar ve Iskan Bakanlig’nin kurulus
yasasinda “bolge imar plam1” deyiminin kullanilmasi, kimilerince bu planin bir
fiziksel plan olarak anlasilmasina, bu planlamanin imarla, diger bir anlatimla toprak
kullanimiyla ilgili bir tasarimlama olarak algilamasina yol agmistir. Uzun-kisa
soluklu bolge plan ve izlencelerini hazirlama gorevinin DPT nin Iktisadi Planlama
Dairesi’ne verilmis olmasi, Imar ve Iskan Bakanligi’nin toplumsal, ekonomik bolge
plam1 yapamayacagi, ancak fiziksel bolge plan1 yapabilecegi yolundaki goriislerin
gelismesine neden olmustur. Oysa burada gercekte kuramsal olarak, “fiziksel bolge
plam1” ve “ekonomik-toplumsal bolge plani” seklinde bir ayirim yapilamayacag gibi;
ulusal, bolgesel ve yerel ol¢ekteki planlar arasinda basamaklanma, esgiidiim ve uyum

geregi ile olcek farkliliklar: dikkate ahnmlyordum.

Belirtildigi tizere 1950°’li yillarin sonlarina dogru baslatilmis olan bdlge
Olcegindeki planlama caligmalari, DPT’nin kurulmasiyla bir ivme kazanmis; ancak

calismalarin ileri bir asamaya geldigi bir sirada DPT Miistesarligi’nca, “toplumsal-

7 Ali Yigit, “Turkiye’nin Dogu Bolgelerinin Yeniden Belirlenmesi Hakkinda Diisiinceler”, Firat
Uni. Sos. Bil. Dergisi, C.8, S.1, Elaz1g, 1996, s.372.

278 Cevat Geray-Semra Cerit, “2000’1i Yillara Dogru Tiirkiye’de Yonetsel Bolimleme”, TODAIE, 21.
Yiizyilda Nasil Bir Kamu Yonetimi Sempozyumu Yerel-Yerinden Yonetim Grubu Bildiriler, 7-9
Mayis 1997, Ankara, $.26-27.
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ekonomik planlama ancak il Olceginde olur” gerekcesiyle durdurulmustur. Bu
gelismenin gerisinde ise gercekte, “bolge Olceginde planlamanin bolgecilige yol

acacag” goriisiiniin bulundugu ileri siiriilmektedir®”’.

Tiirkiye’de 6zellikle planli kalkinma doneminden itibaren bolge gelismesi ve
bolgeleraras1 dengesizlik iizerinde durulmasi ve bdlge planlamasi g¢aligmalarina
programlarda yer verilmesine karsin, ongoriilen amaglara tam anlamiyla ulasildigin
ve bolge planlama konusunun gerg¢ek sinirlarina ulasabildigini soylemek olanakli
olmadig1; ekonomik ve insan kaynaklarina gore belirlenmis uzak goriiglii bir bolge
politikasinin olmadigt ve bu konunun Tiirkiye de heniiz kurumsallagmadigi
belirtilerek; bunun gelecekte bolgesel dengesizlikleri artiracagi Vurgulanmaktad1r280.
Bolge planlamasi ¢aligmalarinda basarisizligin nedenlerinden birinin de bu konuyla
ilgili orgiitlenmenin yetersizligi oldugu soylenebilir. 1957 yilinda Bayindirhik
Bakanligi’'na bagli Yap:1 ve Imar Isleri Reisligi’'nde “Bolge Planlama Fen Kurulu
Miidiirliigii kurulmustur. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’'min kurulmasiyla
bolge planlama etkinlikleri de bu bakanliga gecmistir. 1960 yilinda bu bakanlik
icerisinde Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii icinde Bolge Planlama Daire
Baskanligi olusturulmustur. Bu daire, ileriki yillarda kimi tasra birimleri de
olusturmustur. 1983 yilinda ise, Imar ve Iskan Bakanhg ile Bayindirlik
Bakanligi’nin birlestirilmesiyle, bolge planlamasiyla dogrudan iligkili ¢alismalar
durdurulmustur. 1985 yilinda ¢ikarilan Imar Yasas1 ile bolge planlarinin yapimi veya

yaptirilmasi gorevi DPT’ye birakilmistir®'.

DPT, bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek amaciyla gesitli arastirmalara
girismistir. Once iller, daha sonra da ilceler olceginde toplumsal ekonomik
gelismislik dizinleri gelistirilmistir. 1971 yilinda kurulan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi birimi (KOYD), geri kalmis bolgelerle ilgili olarak oncelik tastyan
illeri saptamig, daha sonra birincil ve ikincil oncelikli yoreler ayirimi yapmstir. 1982
yilinda KOYD’ce yapilan Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Arastirmasi,

yerlesmeleri islevlerine gore basamaklandirmis, bunlarin etki alanlarini saptamis ve

2 Cevat Geray, “Bolgesel Gelisme I¢in Planlama ve Orgﬁtlenme”, AUSBF. Dergisi, C.52, No: 1-4,

Ocak — Aralik 1997, Cemal Mihgioglu’na Armagan, s.299.

280 MGK: Tiirkiye’de Bolge Planlamasimin Evreleri, Ankara, 1993, s.7.

281 Mete Tunbul, Tiirkiye’de Bolgesel Planlama Calismalari, DPT Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Baskanligi, Nisan 1991, s.4-6.
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iilke ve bolge capindaki etkilerine gore bolgelerin sinirlar1 ile merkezleri
belirlenmistir. Bu aragtirmanin, kalkinmanin bolgesel Olcekte ele alinmasinda,

yonetsel boliimlemelerde yol gosterici oldugu belirtilmektedir™”.

Tiirkiye’de 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) ile yalmzca proje alanin1 kapsayan iller icin Atatiirk Baraji Projesi
cercevesinde bir bolge planlama calismasi baglatilmis ve bu amagla da 6zel bir
kamusal kurulus olan GAP Yo6netimi kurulmustur. GAP’tan sonra iilkemizde 6zel
amach bolge planlamasi konusunda iki girisim daha olmustur: Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi; Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi Bolge Kalkinma

Idaresi.

Kugkusuz biitiin bu girisimler bolge Olgeginde planlama ve uygulama
gereksiniminin bir gostergesi oldugu soylenebilir. Ulkesel plan igin bir merkezi
yonetim varken, bolge planlamasi icin bir yonetsel basamak bulunmamaktadir. il
Olcegi, bolge planlamasi icin yeterli olmadigindan, bolge planlamasi yoOnetim
kademesiz kalmakta ve merkezi planla birleserek bagimsizligim kaybetmektedir.
Sonugta merkezi plan, bolge sorunlariyla ugrasmaktadir®™®®. Bu agidan, Tiirkiye’de
bolge planlamasina yonetsel basamak arayislart vardir. Iste Bolge Kalkinma
Ajanslan (iktisadi amach bolge teskilatlar1), iilkemizdeki bu gereksinime yanit
verebilir. Ciinkii Tirkiye’'nin yoOnetsel yapisinin tasra ve yerel yonetimler
diizeyindeki orgiitlenmesiyle biitiinlesen ve tutarlilik gosteren bir bolgesel
orgiitlenmeye gitmesi geregi vardir. Bunun icin de oOnce iilkenin bolgeleri
belirlenmeli; bu bolgelerin tiimiine iliskin planlama calismalar1 ve uygulama
calismalar icin hem demokratik halk katilimina uygun hem de plan bolge
kavramiyla tutarli bir yonetsel boliimlemeye gidilmelidir. Avrupa Birligi’ndeki
Italya, Ispanya ve Fransa gibi temelde iiniter olan iilkelerdeki gelismeleri de dikkate
alarak, bolge Olcegindeki planlamanin yiiriitilmesi ve uygulanmasi yetkisinin,
kurulacak olan Bolge Kalkinma Birimlerine aktarilmasi, demokratiklesme,

yerellesme284 ve bolgesel kalkinma acisindan 6nemli bir gelisme olacagi soylenebilir.

282 Geray, “2000’li Yillarda ...”, s.27-28.
83 Mustafa Tamer, a.g.y.,s. 88—89.
284 Geray, “Bolgesel Gelisme ...”,. s.300.
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Ulusal planlamanin bolgesel planlamayla biitiinlesmesi geregi olarak,
yonetsel boliimleme ve basamaklandirmanin da bununla tutarli olarak yeniden
diizenlenmesini  zorunlu kilmaktadir. YoOnetimin, kalkinmanin gereklerini
karsilayacak bicimde yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilan kimi aragtirmalarda
plan bolgeleriyle uyumlu bir yonetsel bolimlemeye gidilmesi geregi belirtilerek,
kimi oneriler ileri siirilmiistiir. Bunlar icerisinde en fazla “Bolge Valiligi” (Fransa’da
bolge valiligi bolge planlamasindan hareketle ortaya cikmistir. Bu orgiit kamu
hizmetlerini kendisi iiretmekten ¢ok, iiretilen hizmetlerin iilke diizeyinde daha akilci

ve verimli bir sekilde esgiidiimlenmesi i¢in kurulmusturzgs)

“BEsgiidiimcii Valilik” ve
“Eyalet Valiligi” onerileri tizerinde durulmaktadir. Temelde merkezi yonetimin bolge
Olceginde Orgiitlenmesini Ongdéren bu Oneriler yerine, hem ulusal ve bolgesel
kalkinmanin gereklerine hem de halkin katilimina elverisli (yerel yonetimlerin) bir

kalkinma amach bolgesel idarenin daha gercekgi olacagi ileri siiriilebilir.

Burada belki de en oOnemli sorun “plan bolge”lerin sinirlarinin nasil
belirlenecegidir. Bu konuda da kimi 6neriler gelistirilmistir. Bilindigi {izere iilkemiz
yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Bu aymmmda iklim, topografya, akarsu havzalari,
dogal bitki ortiisii gibi cografi ozellikler yaninda, bunlarin neden oldugu niifus
dagilimi, yerlesme yapisi ve ekonomik etkinlikler gibi unsurlar da rol oynamistir.
Bolgesel planlama amaciyla yapilan bolge ayirnnmi ¢alismalarinda bu yedi cografi
bolge, temel ¢ikis noktasini olusturmus; bunlarin icerisinde bir biitiinliigii olan daha
kiiciik 6lcekteki bolgelerin belirlenmesi yoluna gidilmistir™. Nitekim EROL, cografi
bolgelerimizin alt-boliim ve yorelerini gdsteren bir harita gelistirmistir287. Burada
tilke 16 alt-bolgeye ayrilmistir. Bolge planlamasina iliskin olarak gelistirilmis plan

bolge Onerileri asagidaki gibi belirtilebilir:

I-imar ve Iskdn Bakanhigi Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii Bolge
Planlama Dairesi tarafindan, planli doneme gecilmesinden sonraki yillarda

gergeklestirilen calismalar sonucu iilke, 8 bolgeye boliinmiis; bunlarin 4’ii ¢ok genis

25 Tamer, a.gy.,s. 93

% Mete Tunbul, Tiirkiye de Bolge Planlama Cabhsmalar1 icin Gecerli Olabilecek Bir Bolge
Ayirm Onerisi, DPT Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanligi, Nisan 1991, s.7.

7 Oguz Erol, “Tiirkiye nin Dogal Yore ve Cevreleri”, Ege Cografya (Dergisi), 7, Ege Uni. Edebiyat
Fak. Yay., Izmir, 1993, 5.27.
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alanlara sahip oldugu i¢in 15 alt bolgeye ayrilmis; sonucta bolge planlama amacina

uygun 19 bolge belirlenmistir.

2-DPT Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanligi’nca yapilan ve 1982 yilinda
yayimlanmis bulunan “Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
Arastirmast” sonucu 16 islevsel bolge gelistirilmistir. Bu islevsel bolgeler, daha énce

yapilmis olan bolge ayrimlari ile bir tutarlilik gostermistir.

3-Merkezi yonetim birimlerinin cesitli nedenlerde bolge orgiitii kurmasi ve
bunlarin sayisinin hizla artmasi, bu kuruluslarin, kendi aralarinda veya bunlarla il
kuruluglar1 arasinda planlama, esgiidiim, denetim, komuta birligi gibi yOnetimin
temel ilkeleri agisindan 6nemli sorunlarin dogmasina yol agmasi, bolge diizeyinde bir
yonetime iliskin kimi diizenlemeler yapilmasi gereksinimini dogurmustur. Bu amacla
1981 yilinda Icisleri Bakanligimin esgiidiimiinde Miistesarlar Calisma Grubu
kurulmus ve bu grup 1981 yilinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda bolgesel
kuruluslarin merkez ve alan farkliliklarinin giderilmesi ve zorunluluk disinda bu
kuruluslarin belirlenecek islevsel bolgelere gore orgiitlenmesi Onerilmistir. Calisma
Grubu, buradan hareketle ve daha 6nce yapilmis olan bolge ayrimlarini da dikkate

alarak 18 bolge belirlemistir.

4-DPT gorevlilerinden Mete Tunbul’un bolge ayrimi 6nerisi. TUNBUL, daha
once yapilmis tiim calismalar1 degerlendirerek; diger bir anlatimla, bugiine kadar
yonetim boliimlemesinde ortaya c¢ikan 6nemli degisiklikleri, cesitli bilim adami ve
arastirmacilar ile yonetsel ve askeri kesimin goriislerini, bolge diizeyinde yapilmakta
olan GAP gibi planlama ¢aligmalarim1 dikkate alarak gerceklestirdigini ifade ettigi
1991 yilindaki calismasi sonucunda iilkeyi, 17 plan bolgesine ayirmistir. Biitiin
diinyada oldugu gibi iilkemizde de bolge kavrami acikliga kavusmus degildir. AB’de
planlama baglaminda bdlgeler, kent ve metropolitan alandan, ¢ok genis kirsal
bolgeye kadar cesitli boyutlardadir. Konuya ekonomik acidan yaklagildiginda
bolgeler, ne kent kadar kiiciik ne de iilke kadar genis olmas1 uygun goriilmektedir.
Giiniimiizde yasanmakta olan kiiresellesme agisindan ise bolge, iliski ag ile
belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi
iliskilere dogrudan agilan, sinirlart degisken bir birimdir. Bu durumda bolgesel/yerel

dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giiciidiir ve
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giiniimiizde yerelin kiiresel diizeyde iistlendigi ekonomik ve siyasal rol, yerel-
bolgesel diizeyi bir gelisme aktorii konumuna getirmistir. Kisaca planlama amacgh
bolge (plan bolge), kentten daha genis, iilkeden daha kiigiik, yonetsel sinirlar1 ulusal
yonetsel birim sinirlariyla ¢akisan, etkilesim agisindan bu sinirlar asabilen, yerinden
yonetilen, demokratik- katilimci bir yonetime ve biit¢ceye sahip bir planlama ve
yonetim birimidir*™®.

5-Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
tabam1  olusturulmast amaciyla iilke c¢apinda Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasmin (NUTS)* yapilarak iilkenin 3 diizeyli bir siniflandirmaya tabi
tutuldugu kararnamede belirtilmektedir. Bu siniflandirmada iller “Diizey 3(81)”
olarak tamimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu
iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey
1(12)” ve “Diizey 2(26)” olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge
Birimleri Simiflandirmasi yapilmistir. ' Resmi Gazetede 8 Subat 2006 tarihinde
yaymlanan 26074 sayili Bolge Kalkinma Ajanslari kanununda Diizey 2’ye denk
gelen 26 alt bolgede Bolge Kalkinma Ajanslariin kurulacagini belirtmektedir. Ayni
kararnamenin Dordiincii maddesinde, Tiim kamu kurum ve kuruluslarinca; bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi ve bolgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesi gibi ¢alismalarda, bu

Karar ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi esas almacaktir.

Yukarida belirtile gelen amaglar dogrultusunda Tiirkiye’de, uygulanan
istatiski bolge siniflandirilmasini temel alan, bir yonetim basamagi olarak Bolge
Kalkinma Yonetimleri olusturulabilir. Bu yonetim birimleri, bolgesel planlarin
uygulanmasiyla da gorevli kilinabilir. Ciinkii daha ©nce de belirtildigi gibi ana
konusu bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermek olan bolgesel planlamanin saglikli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in yerellesmeye gereksinim vardir. Ciinkii genel olarak

merkezi sisteme dayali iilkelerde bolgelerarasi dengesizliklerin cok daha Snemli

% DPT: Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 8.
%9 28/08/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi
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boyutlarda oldugu gozlenmektedir. Hatta giderek baskentin (merkezin) veya
ekonomik bagkentin ekonomik ve demografik mutlak hakimiyeti, govdenin zor
tasidign ‘biiyiik bashiliga’ doniismektedir. Buna karsilik, yerinden yonetimin giiglii
oldugu sistemlerde bolgelerarasindaki farkliliklarin, gorece olarak azaldig

belirtilmektedir’™’.

C.KAMU HIiZMETLERININ GEREKLERi VE EKONOMIK
BOLGESELLESME

Ulkemizde, degisik bakanliklar, kamu iktisadi kuruluslar1 ve girisimleri kendi
gorevlerinin gerekleri nedeniyle bolge Orgiitleri kurmus durumdadirlar. Bu
orgiitlenme, Anayasamizin 126.maddesinin 3.fikrasinda yer alan ve merkezi
yonetimin tagra Orgiitiiniin kurulmasiyla ilgili hilkkmiine gore gerceklestirilmektedir:
“Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir**'. Hi¢ kuskusuz bu anayasal hiikmiin
temelinde devletin, geleneksel gorevleri yaninda ekonomik ve sosyal nitelikleri agir
basan gorevler de yiiklenmesi bulunmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetimin tagrada
orgiitlenmesinde temel diisiince, hizmeti verimli, ekonomik, sade, saglam ve hizl
sunmaktir. Bu amaca uygun bir 6rgiitlenmede, bazi hizmetler yoniinden il yeterli bir
alan olmamakta ve boylece merkezi yonetim, ili asan alanda hizmet esasina gore

orgiitlenmeye gitmektedir®>.

Merkezi yonetimin tasra kuruluslari, genelde miilki yonetim boliimleri i¢inde
orgiitlenmistir. Ancak uygulamada degisik nedenlerle merkezi yonetimle ilgili kimi
kuruluglar, tagra Orgiitlerini, miilki yonetim bdliimlerini asacak bir bicimde
orgiitlendirmislerdir. Bunlara “bolgesel oOrgiitler” ya da “bolge kuruluslar™

denilmektedir.

Her ne kadar 1924 Anayasasi bolgesel orgiitlenmeye yer vermemisse de
ilkemizde bu anayasa doneminden beri kimi zaman gereksinimlerin zorlamasi, kimi

zaman da valilerin denetiminden ka¢cma gibi nedenlerle genis Olciide bolgesel

> DPT: “Bolgesel Gelisme...”, a.g.y. , s. 23.

21 Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyaset ...””, a.g.y., 5.139-140.

22 Igisleri Bakanligi: il Genel Yonetimi, Ig—Diizen Yaynlari: 8§, Ic-Diizen Genel Rapor:5, C.II,
Ankara, 1972, s.423.
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orgiitlenmelere gidilmistir’™>. 1961 Anayasasi’min 115.maddesinde, “belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili icine alan ¢evrede bu hizmetler igin
yetki genigligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir”, hikkmii yer almistir. Cesitli
merkezi yonetim kuruluslari, bu anayasal kuraldan ve kendi kurulus yasalarindan
hareketle bolgesel orgiitlenmeye gitmislerdir. 1961°den bu tarafa gercekten bir
gereksinmeyi karsilayan ve amaca uygun olarak kurulmus bolge orgiitleri oldugu
gibi, kimi degisik nedenlerden dolayr olusturulmus bdolge orgiitlerinin olmasi,
uygulamada esgiidiim bozukluklarina, planlama aksakliklarina ve valilerin denetim
ve hiyerarsisinden c¢ikarak, yonetsel yapida ve merkez-tagra iliskilerinde tiirli
siirtiisme ve sorunlara yol agmaktad1r294. Tasra yonetiminde goriilen bu dagimiklik ve
karmagikligin temelinde, bakanliklarin veya 6zerk bolge miidiirliikklerinin teskilat
kanunlarindaki il, bolge ya da diger kuruluslar hakkindaki hiikiimlerin ¢ok cesitli ve
farkli olmasimin da bulundugu belirtilmektedir*>. Burada, il sisteminin gereklerine
de uyarak merkezi yonetimin, tasra teskilatim ilke olarak il boliimlerine uydurmaya
zorlamasi diisiiniilebilir. Ancak bu yol, sorunu ¢ézemez; ¢iinkii bu bircok durumda
kaynak kithig1 ve teknik zorunluluklar sebebiyle gerceklere aykir diisecektir. Diger
taraftan, var olan il boliimlerinde genis capta bir degisiklige gitmek de uygun ve
olanakl géziikmemektedir. Bu kosullar altinda takip edilebilecek en iyi yolun, bolge
planlamasi ¢aligmalarindan yararlanmak oldugu ve merkezi yonetimin birden fazla ili
kapsayan etkinliklerini ve kuruluslarim ilke olarak bu bolgeler icinde orgiitlemesi

geregi belirtilmektedir®*®.

Kamu hizmetleri kavrami “il-bolge” ayirimi yapmay1 gerektirmektedir.
Tarihsel siire¢ igerisinde olusan miilki yapi, kamu hizmetleri yoniinden temel birim
olarak alinmakla birlikte, bu daha ¢ok klasik gorevler agisindan boyledir. Ekonomik
ve teknik nitelikli hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugu bu var olan yapinin disina tagsmis
bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin gerekleri yoniinden son yarim yiizy1l icinde

kamu hizmetlerinde ve kuruluslarinda giderek biiyiikk oranda gelismeler olurken,

23 Seref Goziibiiyik, Yonetim Hukuku, 4. Basim, “S” yaynlari, (Ankara) , Eyliil 1991, s.80.

% Metin Kubilay, “Tiirkiye’de Miilki idare Sistemi” , Tiirk idare Dergisi, Y.70, S. 420, Eyliil 1998,
s.121-122.

2% Mustafa Tosun, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, TODAIE Yay. , No: 118, Seving Matbaasi, Ankara,
1970, s.77.

296 Arif T. Payasho{g}u, Merkezi idarenin Tasra Teskilat Uzerine Bir inceleme, TODAIE ve DPT
Ortak Yay., Ankara Uni. Basimevi, Ankara, 1966, s. 70.
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miilkii yonetim boliimlerinde yeni il ve ilge kurulmasi disinda, sistem ile ilgili yeni

bir diizenlemeye gidilmemistir®’.

Bugiin Tiirkiye’de bakanliklar ve merkezi yonetim kurulusunun, illeri
kiimelendirerek olusturdugu bir¢ok bolge miidiirliigii bulunmaktadir. Var olan il
sistemine karsin, merkezi yonetim kuruluslarinin uygulamada hizmet gotiirebilmek
icin bolge diizeyinde orgiitlenmeleri, il 6l¢eginin, kamu hizmetlerini etkili bir sekilde
sunabilmek i¢in yeterli olmadigi gercegini gostermektedir. Diger bir anlatimla,
biiyiik alanlara gereksinim duyan kimi hizmetler igin il 6lcegi kiiciik gelmektedir. I,
daha cok teknik kuruluslarin geleneksel nitelikteki kimi hizmetleri i¢in uygun

dﬁsmektedir298.

Diger taraftan, yonetsel Olgek Kkiiciildiikce, bu kiiciik o6lgek
cercevesinde sunulan kamu hizmetlerinin maliyeti artmaktadir. Bu nedenle, artik
Tiirkiye’de illeri kiimelendirerek, iller Ol¢eginden daha biiylik birdrnek yonetsel

bolgeler olusturulmalidir™”.

Anayasamizin, merkezi birimlerin, birden fazla ili kapsayan bolge kuruluglar
olusturabilecegine iliskin kuralinin yorumundan, biitiin kamu hizmetlerinin birérnek
bolgeler seklinde orgiitlenmesi degil, ancak kimi kamu hizmetlerinin bolgesel
diizeyde orgiitlenmesinin ongoriildiigii belirtiliyorsa da’®, gercekte il diizeyinde
orgiitlenmesi gereken hizmetler, bolge diizeyinde OoOrgiitlenebilmelidir. Boylece
hizmet oOrgiitlerine hizmet alanlarina iliskin birdrnek cografi alanlar saglanmis,
yonetimde biitiinliik saglanarak, bugiinkii dagimiklik ve esgiidiimsiizliikk ortadan
kaldirilmis olur. Ciinkii bugiin artik Tiirkiye’de bolge planlamasi caligmalan ve
ekonomik kalkinmanin da dikkate alarak, bolgesel orgiitlerin yeniden godzden
gecirilmesi, belli ilkelerin 1s181inda yeniden orgiitlenmesi ve bolge kuruluslan ile
valiler arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk olarak

301

goziikkmektedir™ . Kamu hizmetlerinin belli bir kismi, il sinirlarii asan bir

orgiitlenmeyi gerektirdigine gore, merkezi yonetiminin tasra Orgiitlenmesini bolge

27 Mustafa Tamer, a.g.y., s.23.

2% Mustafa Tosun, a.gy.,s.78.

* Aykut Polatoglu, Yerel Yonetim Reformu Uzerine Diisiinceler, C.Y.Y.,C.9, S.1, Ocak 2000 ,
8.22-23.

300 Tamer, a.g.y.,s.67.

' Goziibiiyiik, a.g.y., 5.80.
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Olceginde oOrgiitlemek, bolgesel kalkinmayr bolgesel kalkinma Ajanslarini

olusturmak gerekli goriilmektedir.

Ozellikle yerel yonetimlere daha ¢ok sorumluluk verilmesinin tartisildig,
merkezi yonetimce sunulan kimi kamu hizmetlerinin daha alt kademelerdeki yerel
birimlere aktarilmasmin savunuldugu giiniimiizde, bolge diizeyinde orgiitlenmenin
kacinilmaz oldugu; bolge diizeyinde orgiitlenmenin kaynak kullaniminda verimliligi
artiracagi; kimi hizmetlerin goriilmesinde ve sorunlarin ¢oziimiinde ¢esitli kuruluglar
arasinda esgiidiimii kolaylastiracagi, yerel sorumluluk bilincini gelistirecegi ve bolge

planlamasini 6zendirecegi ileri siiriilmektedir’®%.

D.EKONOMIiK BOLGESELLESME VE iDARiYAPILANMA

Ulkemizde yonetimin tasra orgiitlenmesi il sistemine dayanmaktadir. Tasrada
kirsal alanlara yonelen merkezi yonetim hizmetlerinin ¢ogunlugunun, Osmanl
Imparatorlugu’ndan devralimp, cumhuriyet doneminde de benimsenen il sistemi
icinde oOrgiitlenmesi Ongoriillmiistiir. Tasra kuruluglarinin, birdrnek ortak alanlar
icinde, onceden saptanmis amaclar dogrultusunda, bir genel yoneticinin birlestirici ve
biitiinlestirici niteligi altinda uyumlu hizmet yapmalar1 amaci, il sisteminde temel

diisiinceyi olusturmaktadir’®.

Il sistemi temel dayanagim1 Anayasadan almaktadir. 1982 Anayasasi’nmin 123.
maddesinde, “idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”,
ifadesi kullanilmakta ve idarenin kurulus ve gorevlerinin iki temel ilkeye dayanacagi
belirtilmektedir. Bunlar, merkezden yonetim ve yerinden yoOnetimi ilkeleridir.
Anayasanin 126. maddesi de, merkezi yonetim kuruluslar1 agisindan alanla ilgili
diizenleme ilkeleri getirmistir. Buna gore, “Tiirkiye, merkezi idare kuruluslar
bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin

gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.”

392 Polatoglu, “Yerel Yonetim ...”, 23
3% Selcuk Yalgindag, Iice Ozel Yonetimi- Kirsal Yoreler Icin Yeni Bir Demokratik Yerel
Yonetim Birimi Denemesi , TODAIE Yay., No: 157, Seving Matbaasi , Ankara 1977, s.17.

197



Anayasa, merkezden yonetim uygulamasini hafifletmek istemis ve “illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir” (Mad.126) diyerek, il sistemini giiclendirmeyi

amaglam1st1r304.

1982 Anayasasi, il sistemini, merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi agisindan
esas alirken, bu kuraldan bir sapmay1 da icermektedir: “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare teskilat1 kurulabilir.” “Birden ¢ok ili i¢ine alan” bu kamu orgiitleri, bolgesel
kuruluslar olarak adlandirilmakta olup, bunlarin Anayasal dayanaklar 1961 ve 1982

Anayasalari’nca diizenlenmistir.

1982 Anayasasi, hem merkezi yOnetimin tasra Orgiitlenmesinde, hem de
yerinden yonetimde “bolge diizeyinde bir yonetim kademesi” diizenlenmesine olanak
verecek bir diizenleme getirmedigine, diger bir anlatimla, yonetsel boliimleme igin
ana birimin il oldugu acik¢a belirtildigine gore, “bolge yerel yonetimleri” nasil
olusturulacaktir? Burada iki yontem genelde ileri siiriilmektedir. Bunlardan birincisi,

bu yonde anayasa degisikligine gidilmesi; ikincisi ise, “biiyiik il” yontemi’".

“Biiyikk 11” yonteminde, birden fazla ili icine alacak bolgede bolge
merkezinin, “biiyiik i1” ad1 altinda orgiitlenebilecegi ileri siiriilmektedir. Biiyiiksehir
Belediye modeline benzer sekilde diisiiniilen bu modelde, biiyiik (bolgesel) iller ile
bagh iller ve il¢elerden olusan {ic basamakli bir yonetsel yap1 ve boliimleme
onerilmektedir. Burada bolgesel iller i¢cin dogrudan basbakana bagli birer bolge valisi

diisiiniilmektedir.

Temelde “il yOnetiminin eggiidiim sorunu’ndan hareket eden Polatoglu,
illerin kiimelestirilerek birornek bolgeler kurulmasini, merkezde basbakanliga bagh
bir Esgiidiim Miistesarligi olusturulmasini, her bolgeye bu miistesarligin dogrudan
denetimi altinda calisacak bir Bolge Koordinatorii atanmasi ve bolgelerde Bolge

306

Koordinasyon Birimleri olusturulmasim1 6nermektedir Anayasanin, merkezi

yonetimin tagra orgiitlenmesinde “il listii” orgiitlenmeye olanak vermedigini diisiinen

304 Ziya Coker, Yonetim ve Siyaset — Bir Valinin i1 Yonetimine Iliskin Goriis ve Amlari, Ankara,
Aralik 1995, s.9.

% Geray, . “2000°li Yillara ...”, 5.30.

306 Polatoglu, “il Yénetiminde...”, 5,39
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Polatoglu, “Bolge Valiligi’ne kars1 ¢ikmakta ve bunun merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesine yeni bir hiyerarsik basamak eklemesi nedeniyle, kamu hizmetlerinin
gotiiriilmesinde, karar verme ve iletisimde yeni sorunlar yaratacagim ileri
siirmektedir. Bu nedenle de, Tiirkiye’de benimsenmesi gerekenin, esgiidiimcii valilik
yapist oldugunu; var olan illerin kiimelendirilerek birérnek bolgelerin
olusturulmasin1 ve bir esgiidiimcii vali ya da bolge esgiidiimciisiiniin atanmasini

savunmaktadir®”’.

Goriildiigii tizere buraya kadar ki tartisma ve Onerilerde, merkezi yonetimin
yetki genisligi ilkesine gore oOrgiitlendirilmis bir tasra yonetim basamagi olarak
“bolge yOnetimi” ele alinmakta ve bunun anayasaya aykirt oldugu ileri
siiriilmektedir. Nitekim Biilent Ulusu hiikiimeti doneminde, bozulan tasra yonetimini
diizenlemek {iizere yapilan calismalar sonucu, 24.6.1983 giinlii 71 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile iilkenin 8 bolgeye ayrilmasi ve buralarda 8 bolge
valiligi kurulmasi yoluna gidilmis; ancak bu konuda daha uygulamaya gecilmeden,
1984 yilinda cikartilan 3036 Sayili Yasa ile bu KHK reddedilmistir. Bu KHK nin,
TBMM Anayasa ve Icisleri Komisyonlari’nda goriisiilmesi sirasinda farkli goriisler
dile getirilmis, bircok red nedeni ileri siiriilmiistiir ki, bunlardan en tutarlisi,
anayasanin 126. maddesinin, ilin tiizerinde yeni bir miilki idare basamag

% Su halde yiiriirliikteki

olusturulmasina olanak tanmmadigi seklinde olamdir
anayasamiz, ‘“merkezden yonetim” sistemi acisindan “bolge yOnetimi’ne olanak
vermemektedir. Diger bir ifade ile merkezi idarenin altinda ve yerel yonetimin
istlinde bir miilki idari kademeyi 6ngérmemektedir. Konuya “Yerinden yonetim”
sistemi agisindan yaklasildiginda durum nedir? Anayasanin 127. maddesinden, yerel
yonetim birimlerinin il 6zel yonetimi, belediye ve kdyler oldugu anlasiimaktadir.
Ancak, yine ayn1 maddedeki “biiyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bicimleri
getirilebilir” kuralina dayanarak, su anda sayilar1 16 olan anakent belediye
yonetimleri olusturulmustur. Burada, bu kurulan yeni yonetim biriminin adinin
“anakent” olmasinin tamamen yasa koyucunun bir tercihi oldugunu, bu ad yerine

baska bir seyin 6rnegin Istanbul i¢in “Istanbul Bolge Yerel Yonetimi” adi da verilmis

olabilecegini belirtmek gerekir. Burada temel sorunun, islevselligi kabul edilse bile

37 Polatoglu, “Bélge Valiligi...”, s.10
308 Demiroz, a.g.m., .65

199



herhangi bir yonetim basamagina “bolge” sozctigiinii iceren bir ad verilmek
istenmemesi oldugu soylenebilir. Diger bir anlatimla, halkin karar alma ve katilimina
acik, “biiyiik alanl’” yonetim birimlerinin varligindan kaygi duyulmaktadir. Bu tiir
yonetimlerinin kurulmasinin iilke biitiinliigii ve giivenligini tehlikeye diisiiriir kaygisi

tasinmaktadir.

Diger taraftan bolge olceginde yerel yonetim birimlerince ele alinmasi gerekli

bir yerel hizmetin olamayacag ileri siiriilmektedir’®”

. Oysa Yerel Yonetimlerle ilgili
yasa tasarilarinda, kamu hizmetlerinin, yonetim tarafindan ve yonetimin denetim ve
sorumlulugu altinda goriildiigii; hizmetlerin bir boliimiiniin ulusal-bdlgesel nitelikli,
bir boliimiiniin yerel nitelikli, bir bolimiiniin de hem ulusal-bdlgesel hem de yerel
nitelikli oldugu; bununla birlikte, hangi hizmetlerin ulusal-bolgesel, hangilerinin
yerel nitelikli, hangilerinin hem ulusal-bolgesel hem de yerel nitelikli oldugu
konusunda her hizmet icin kesin bir dl¢iit koymanin olanakli olmadigi; bu konudaki
ayrimin ancak yasa koyucu tarafindan normatif olarak yapilabilecegi; burada yasa
koyucu icin de en Onemli referansin iilke deneyimleri ve cagdas iilkelerdeki

uygulamalar oldugu belirtilmektedir®'°.

Bolge diizeyinde goriilebilecek bir yerel hizmetin olmadigr goriisiine
verilecek en giizel yanit, “yerel yonetim birlikleri”’nin nicin var oldugudur. Yerel
yonetim birimlerinin isbirligi yapmalarinin bir bi¢imi olan ‘Birlikler’, 82
Anayasasi’nin 127. maddesinde diizenlenmis olup; bu maddeye gore “...belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla...” kurulacagi belirtilmekte olup; bunlar tiizel
kisilige sahip, hizmet yoOniinden yerinden yonetim kuruluslart oldugu
belirtilmektedir’''. Burada konumuz acisindan esas vurgulanmasi gereken, biitiin bir
“bolge” capinda belediyeler arasinda veya il 6zel yonetimleri arasinda birliklerin
olusturuldugudur. Birlikler 1982 Anayasasi’min 127. maddesindeki “mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile birlik kurmalar” ve 5355

kanun ile diizenlenen Mahalli idare birlikleri’'?, bolgesel diizeyde ele alinmasi

309 Demiroz, a.g.m., .67

310, Icisleri Bakanligi: Mahalli idareler Reformu Kanun Tasarisi, “Genel Gerekce” basligi,
Ankara 1998, s.27

31 DPT: Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s. 95

312 Resmi Gazete 11.06.2006 tarih, 25842 say1li, 5355 Mabhalli idare Birlikleri Kanunu
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gereken yerel hizmetlerin de oldugunu gostermektedir. Ciinkii yerel yOnetim
birlikleri, koyleraras1 birlikler, belediyeleraras1 birlikler, illerarasi birlikler
olabilecegi gibi, karma nitelikte, diger bir anlatimla bu yerel birimlerin birden
fazlasii icine alan birlikler niteliginde de olabilir’"’. Kamu tiizel kisiligine sahip
olan ve bir bolgesel kalkinma birimi yerel yonetim birlikleri gibi, il 6zel yonetimleri
arasinda kurulmus oldugunda, il iistii ve yerel nitelikli bir birim olmamakta midir?
Burada tek fark, sahip olunan gérev ve yetkiler degil midir? Yerel yonetimler, yerel
hizmetleri gormek iizere kosullarin zorlamasi sonucunda gelistirilmis ve uygulamaya
konulmus yoOnetim birimleri olduguna gore ve her yerel yonetim birimi temelde
“kamu hizmet cografyasi” esasinda kurulmus birimler ise, kamu hizmeti dl¢iit olarak
alindiginda, goriilmesi gereken yerel hizmetlerin bulundugu diger alanlarda da kamu
orgiitlenmesine gitmek dogru olacaktir. 11 Ozel yonetimleri aras1 birliklerin varlig,
bu acgidan bolgesel diizeyde bolgesel kalkinma idarelerinin gerekli oldugunu
gostermektedir. Nitekim diinyanin bir¢ok iilkesinde belediye ve kent birliklerinin en
yaygin olarak orgiitlendigi cografi alan bolgedir. Basta ¢evre sorunlariyla miicadele
olmak {izere, stratejik planlama gibi birden ¢ok belediye ya da kentte ortak olan
sorunlara ¢6ziim bulmak, kimi ortak hizmetleri yerine getirmek icin bolge en uygun

olcek sayilmaktadir’'.

Yiiriirlikteki  Anayasanin  126/3 ve 127/6. maddelerinin uygulama
birlikteligiyle gerceklestirilebilir. Anayasanin 126/3.maddesi, “kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir” kuralini; 127/6.maddesi ise, “mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birlik kurmalar” kuralini icermektedir. Iste
bu anayasal temele dayali, birden ¢ok ili ve yerel yonetimleri kapsayan ayri iki
yonetsel yapi, aym1 hizmet cografyasinda, diger bir anlatimla, sinirlart birbiriyle
uyum halinde ¢akisan karma bir yonetim yapisini olusturabilir. Bir bagka anlatimla,
yetki genisligine dayali hizmet yerinden yonetimleriyle, Ozerklige sahip yerel
yonetim birlikleri siyasal olmayan, kamu tiizel kisiligine sahip bir bolge yonetimini

ortaya cikarabilir. Tiirk yonetim hukukunun, yetki genisligi ile yerel ozerklik

313 Keles, f‘Yerinden Yonetim ve Siyaset...”’, s.352.
314 Halil Unli (Haz.), Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi-Kent ve Belediye Birlikleri, TC. Toplu
Konut- IULA EMME, Kent Basimevi, stanbul, s.26.
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uygulamalarinin birlikteligine, il 6zel yonetimi modeliyle bastan beri alisik oldugu da

bu ¢ercevede belirtilmektedir.

Bolgesel kalkinma idarelerinin uygulanabilirligi konusunda, = Anayasa
Mahkemesi’nin 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
anayasaya aykiriligt saviyla iptal istemini reddederek yesil 1s1tk yaktigi

belirtilmektedir’".

E. EKONOMIK BOLGESELLESME VE SiYASAL YAKLASIM

Tiirkiye’de hangi diizeyde olursa olsun, yerellesmeye siirekli kuskuyla
yaklagildig1 bir gercektir. Oysa yerellesme, yonetimde karar mekanizmalarinin, halka
biraz daha yaklastirilmasi, halkin katilimina daha acik hale getirilmesi siireci ve
olgusudur; diger bir anlatimla, lilke demokrasisinin gelismesidir. Yerel yonetimlerde
yetisen ve demokrasiyi uygulayarak Ogrenen politikacilar, Tiirkiye’de evrensel
Olciitlere uygun bir demokratik rejimin kurulmasinda ve gelismesinde biiyiik katkilar
saglayacaktir. Bu takdirde de, insan haklari, kamu hizmetleri, yerinden yonetim ve
demokrasi ile ilgili evrensel ilkelerle iilkemizdeki uygulama arasinda var olan

celiskilerin giderilmesi siirecine girilecektir’'®.

Kamu yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili reformlarda, devletin iiniter
yapisint ve {llkenin birlik ve biitiinliigiinii bozacak bir tehlike gibi gormek,
parlamenter demokrasiyi benimsemis bir iilkede bir celiski olsa gerek. Surasi bir
gercek ki, her tiirlii yonetsel diizenlemeler, iiniter yapinin korunmasina, iilke birlik ve
biitiinliigliniin zarar gdormemesine Ozenle dikkat etmek gerekir. Bu c¢aligmalarda
temel amaglardan biri, iilkemizin kiiltiirel cesitliligini yonetimin birlik ve biitiinliigii
icinde tutmak ve korumak olmalidir. Ancak bu amagta en belirleyici olanin,
demokratik yol ve yOntemler oldugu soylenmelidir; ¢iinkii sonucta halkin

benimsedigi biitiinliigiin, en son sarsilacak biitiinliik oldugu s6ylenebilir3l7.

315 Gonill, a.g.m., s.69.
316 Coker, a.g.y., 5.269.
37 Coker, a.g.y., 5.269.
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Temelde bir yerel yonetim diizeltimi olarak diisiiniilmesi gereken
“bolgesellesme” olgusu veya kalkinma birimlerinin kurulmasi yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine yonelik tepkilerin iistiinde, daha sert bir tepki gosterilmektedir.
Bolgelerin kurulmasiyla bolgecilik yaratma kaygisinin bulundugu; bu kayginin,
kurulacak bolgelerde yasayan yurttaslar arasinda huzursuzluk ve anlagmazliklara yol
acmasi; asirt durumlarda da iilkede siyasal ayriliklarin ortaya c¢ikmasi ve iilkenin

parcalanmasina sebebiyet vermesi diisiincesine dayandigi ileri siiriilmektedir’'®

. Oysa
temelde bir kamu kurumu olarak diisiiniilen bolgesel birim (Bolgesel kalkinma
kurumu) halkin, kendi bolgesine ve yasamina yonelik planlama ve karar siirecine,
kisaca irade olusumuna, hak esitligine dayali yontemlerle katilabilmesi, bolgeye
tatmin {ilkeye huzur getirebilir; halkta, kendine yakin olan yonetime sahiplenme
bilinci gelisebilir; demokratiklesme, hiz ve tatmin edici bir anlam kazanir;
sorumlulugu paylagsma duygusu giiclenir; terér ve siddetin azalma siirecine katki
saglayabilir319.

Kamu yonetimi ile ilgili tartismalarda iilkemizde planlama acisindan bile
bolgesellesmeye hos bakilmadigi bilinmektedir. Nasil ki, bolgecilige yol agabilecegi
gerekcesiyle 1961 anayasasinin 115. maddesinin, birden cok ili igeren ¢evrede belli
hizmetler (isgoriiler) icin kuruluslar olusturulmasina iligkin fikrasina “bolge”
sOzcligiiniin eklenmesi i¢in yapilan 6neri Kurucu Meclis’te benimsenmediyse, bolge
planlanmasinin da bolgecilige yol acabileceginden cekinilmistir. Oysa bolge
planlamasi, iilkenin boéliinmesi degil; farkli toplumsal, ekonomik, etnik 6zellikler
tagiyan bolgelerin, dengeli kalkinmasi ve biitiinlesmesine olanak verecektir. Bolge
planlamasinin bir¢ok iilkede uygulandigi ve buralarda iilkemizdeki kaygilara benzer

(ulusal biitiinliigiin bozulmas1 gibi) cekincelerin yasanmadigi belirtilmektedir**’.

Su bir gercek ki, kalkinmada, politikada ve yonetimde alansal boyutun 6nemi
herkesce kabul gormemektedir. Ozellikle planli kalkinmanin, tek merkezden
yapilacak diizenlemelerle ancak gergeklestirilebilecegi ileri siiriilerek; bolge
Olcegindeki planlarin, planlamanin birligini bozabilecegi belirtilir. Burada konuya

eger bir uzman goziiyle yaklasiliyorsa hak verilebilir. Ancak bu karsit goriislerin

318 Tamer, a.g.y., s.67.
319 Goniil, a.g.m., s.69.
%0 Geray, “Bolgesel Gelisme icin ....”, 5.306.
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cogunlugunun, bolgelerin egemenlikten pay almalarimi Ongoren siyasal akimlar
sonucunda, devletin birligi ve toprak biitiinligii ve ulusal birlik gibi degerlerin zarar
gorebileceginden hareket ettigi soylenmelidir. Bu yaklagima burada da hak vermek
gerekir. Bununla birlikte bu diisiinceyi savunanlar aynm zamanda yonetimde bile,
merkeziyet¢iligin  {istiinliiklerinden s6z ederek, yerinden yonetimi, kamu
hizmetlerinin  goriilmesinde  etkinligi azaltan bir etmen olarak gorme
egilimindedirler**’,

Oysa bilinmektedir ki, Oteden beri gelisme, cografi boyutlarindan
soyutlanarak ele alinabilecek bir olgu degildir. Kaldi ki, giiniimiizdeki kiiresel
gelismeler, her tiirli sorunun, ayni zamanda yerel — bolgesel diizeyde de
degerlendirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Daha once de belirtildigi {iizere,
kiiresellesme siirecinde zaten biitlin ulus-devletler, egemenlige iliskin kimi
yetkilerini, ulus-iistii Orgiitlere aktarmaktadirlar. Bu gelismeye kosut olarak,
egemenlige iliskin kimi yetkilerin de tabana yayilmasinda iilkenin demokratik
anlamda gelismesi gibi olumlu bir durum disginda sakincalar olusmayacagi

sOylenebilir.

Tiirkiye’de simdiye kadar bolgesellesme ile boliicii ve yikici akimlar icin
elverigli bir ortam yaratilacag diisiiniile gelmistir. Ulkemizde, distan ve icten
kaynaklanan yikici ve boliicli akimlarin, birden c¢ok ili icine alan bolgelerde
orgiitlenerek, planli ve programli bir sekilde eylemlere giristigi, yalmzca bir ili degil,
o bolgedeki biitiin illeri huzursuz ettigi belirtilerek; bu akimlara karsi duyarh
bolgelerimizi ve buralardaki eylemleri daha net olarak gérmek ve gelisen durumlara
uygun Onlemleri uygulayabilmek acgisindan  “bolge  valiligi”  kurumu
onerilmektedir’>. Ancak belirtmek gerekir ki, sadece giivenlik tedbirleriyle bir
bolgedeki topluluksal huzursuzluklar1 gidermek olanakli degildir; buralar icin ¢ok
yonlii gelisme plan ve programlart uygulamak gerekir. Bu plan ve programlarin
basarist icin de, yerel gizilgiic ve ozellikleri harekete gecirecek, halkin katilimina
olanak verecek yonetim yapilarma gereksinim oldugu, iilkemizin s6z konusu

bolgesinde yasanan huzursuzluklar acik¢a gostermektedir. Aksi takdirde buralardaki,

321 Rusen Keles, “Bolge Gergegi ve Avrupa”, C.Y.Y., C.7,S.2 . Nisan 1998, s.6.
322 Demiroz, a.g.m., s.68.
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toplumun i¢ ve dis giivenligini saglayan iilke kurumlarimin bir zafiyetinin oldugu

diisiiniilebilir ki, bu da anlamsiz bir diisiince olur.

Bazi iist diizey askeri gorevlilerce de, sadece giivenlik tedbirleriyle sorunlarin

32 toplumun gonencine atif yapilmaktadir. Bu

¢oziilebilecegine inanilmamakta
calisgmada da zaten bolgesel diizeyde toplumsal gonencin artirilmasinda, Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasinin 6nemli derecede rol oynayabilecegi

onerilmektedir.

Tiirkiye’de hala bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerin yiiksek oldugu,
bunun beraberinde getirdigi toplumsal sorunlarin yasandigi bir gergektir. Genel
ekonomideki birincil sektoriin yiiksek payi, kent-kir ugurumu ve buradan cikan
cevre-merkez yapilar, esitsiz toprak dagilimi, yiiksek igsizlik ve fakirlik bu olgunun

sadece birkac goriiniimiidiir.

Bolgesel kalkinma birimlerinin olusturulmasi halinde, Tiirkiye’de bu var olan
bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermede uygulanacak plan ve programlara cografi bir
alan olusturulmus olunacaktir. Bu birimler aym1 zamanda bu plan ve programlarin
yiiriitiilmesinden sorumlu yonetsel birimler seklinde bir diizenlemeye gidilebilir. Bu
birimler, hem merkezi idarenin hem de yerel kurumlarin (Yerel yonetimler, STK,
Ozel sektor) isbirliginde islevsel hale getirilebilir. Kurulacak kalkinma biriminin hem
yerel hem de merkezi idarenin temsilcilerinin bir arada olmasi ilk bakista bir celiski
gibi goriinmesine ragmen; Kalkinmanin sosyal amagli bir durum arz etmesi,(sosyal
amaglarla fonlarin geri kalmis bolgelere aktarmasi), Kamu yonetiminin 21. yiizyilda
katilimei bir anlayisla yeniden orgiitlenmesinin genel kabul gérmesi ve Kalkinmanin
bir siire¢ oldugu ve bu siirecin her agamasinda yerel halkin katilimimin 6nemli oldugu

kabul edilen bir gercektir.
E. KALKINMA AJANSLARI
1. Kalkinma A janslarimm Tanim ve Fonksiyonlari

Kalkinma ajanslart; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida,

sinirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarimi gelistirip canlandirmak

323 Bkz.:Nese Tiizel’in, 18 Aralik 2000 tarihli Radikal Gazetesi’ndeki Miilakat
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amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finansa ettigi

kurumlar” olarak tanimlanmaktadir*,

Baska bir tamim gore de Ekonomik kalkinma ajansi; “merkezi
hiikkiimetlerinden bagimsiz bir idari yapimda simirlann ¢izilmis bir bolgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya
katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriiniin

finanse ettigi bir kurulus” olarak tammlanmaktadir®®.

Bir bagka tanimlamanin ise “belirli bir cografi alan i¢in kolektif ilgi misyonu,
yerel veya bolgesel kamu veya 6zel mercileri ve kuruluslariyla onemli diizeyde

isbirligi i¢inde yiiriiten otonom bir yap1” seklinde yapildig1 goriilmektedir.

Kalkinma Ajanslarimin cogunlugunun bolgesel bazda faaliyet gostermelerine
ragmen, biiyiikk bir kisminin merkezi yonetim tarafindan kuruldugu goriilmektedir.
Ayrica ajanslarin hemen hemen hepsinin bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Bu
kurullar ajansin politikalarim1 olusturmak ve yiiriitmekle yiikiimliidiir. YOnetim
kurullar1 bazi iilkelerde merkezi idare tarafindan secilmekte ve merkezi idareye karsi
sorumlu olmaktadirlar. Bir kisim iilkelerde ise yerel idare kuruluslari oldugu ve

yonetim kurullarinin yerel ve bolgesel idareler tarafindan secildigi goriilmektedir. ....

Merkezi yonetim tarafindan kurulan Kalkinma Ajanslarin yasal konumlari
tilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Almanya’da simirli sorumlu sirketler
(kamu hukuku organizasyonlar1), ispanya’da kamu 6zel hukuk kuruluslari, Fransa’da
karma ekonomi sirketleri, Belgika’da belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da
vakiflar, Portekiz ve Polonya’da kamu 6zel sektor ortakli sirketleri, Isve¢’te limited
sirketler, Cek Cumhuriyeti’nde anonim sirketler, Hollanda, italya ve Irlanda’da kamu

limited sirketleri seklinde yapllandlrllmlslardlr.326

324 Nese Kumral, Bolgesel Gelisme Politikas1 Araci Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 ve
Girisimciligin Tegviki, DEU.SBE., Iktisat Anabilim Dali, yaymlanmamis Doktora Tezi, {zmir, 1993,
$.62.

32 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yay. Ankara, 2000, s.174.

326 Aytiil Giineser Demirci, Farkli Ulkelerde BKA, “Bolge Kalkinma Ajanslar1 Nedir, Ne
Degildir.”, Der. Menaf Turan Paragraf Yay., Ankara, 2005, s.186.
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Yonetim kurullar1 genellikle harcamalar1 bakimindan kamu idarelerine karsi
sorumlu olmakta politikalarin olusturulmasi ve uygulamasinda ise kurulug kanun ve
mevzuatlar1 cercevesinde serbest (6zerk) birakilmaktadirlar. Ote yandan yonetim

kurullarinda genellikle 6zel kesim temsilleri de yer almaktadir.

Ajanslarin = tamaminin  kamu  kurulusu  niteliginde  yapilandirildig:
goriilmektedir. Bunlardan bir kismi iiclincti sahislarla iligkilerinin 6zel hukuk
cercevesinde yiirlitmekte; buna karsilik kamu sektorii ile iliskilerde kamu kurulusu
hiiviyetine biirlinmektedirler. Iskogya’daki Scottish Enterprise’in sahip oldugu
kamulastirma yetkisine goriildiigii izere bazi1 ajanslarin iiclincii sahislar1 kars1 kamu

yetkileri kullandig1 drneklere de rastlanmaktadir’”’.

Kalkinma Ajansilar1 kurulduklan iilkeler incelendiginde, otonom bolgesel
kalkinma kavraminin daha ¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis ve kalkinmis
tilkelerin ulusal bir denge olusturmak icin yurt diizeyinde bolgesel gelisme farklarini
ortadan kaldirmak amaciyla giristikleri bir ¢caba oldugu sonucuna varilmaktadir.
Biiyiik cogunlugu Avrupa ve ABD de olmak tizere 500’iin iizerinde bolgesel ve yerel
ekonomik kalkinma ajans1 mevcuttur. Bir¢ok iilkenin hemen her eyaleti hatta pek
cok alt bolgesi, disarida yatirime1 ¢ekmek ve kendi igindeki tesebbiisleri desteklemek

amaciyla ekonomik kalkinma teskilatlar1 kurduklart goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci; hizmetler vererek bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin
kalkinmaya katililmm ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak olmaktadir.
Belirtilen bu temel amag disinda bolgesel kalkinma ajanslarinin diger amaglari ise su

sekilde siralanabilmektedir’®.

—Istihdam1 artirmak,
—Bolgenin rekabet giiclinii artirmak,

—Istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini artirmak,

32 DPT, “Bélgesel Gelisme...” 5.175
328 Mustafa Idirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yay., Ankara, 2004, s.124.
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—Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak
—Bolgeye yapilan yatirimlar artirmak

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin  belirtilen amaclar1  dogrultusunda

tistlendikleri spesifik fonksiyonlari ise sunlardir:
—Belirtilen amaglara ulagabilmek icin bolgesel stratejilerin hazirlanmasi
—Bolgesel kalkinma icin ayrilan fonlar1 yonetmek

—Bolgesel arazi kulanim planlarimt  hazirlamak ve diizenli olarak

giincellestirmek,

—Bolgesel bazdaki belirtilen amaglar dogrultusunda calisan diger resmi ve

0zel kurumlarla isbirligi yapmak,

—Bolgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel altyapisinin

gelistirilmesini saglamak,

—Bolgeye yatinmcilar ¢ekebilmek amaciyla bolgenin tamitim ve reklamim

yapmalk,

—Endiistri dis1 alanlan yetkili kuruluslariyla koordinasyonu saglamak olarak

siralanabilir.

2. Kalkinma A janslarimin Faaliyetleri

Ajanslar faaliyetleri agisindan cesitlilik gostermekle birlikte temel olarak iki

kategoride ele alinmahdirlar®®’

Ajanslar bir kisim “Zayif Ajanslar” olarak nitelendirilebilecek kiiciik teskilatlardir ve
amaglart genellikle sadece bolgeye disardan yatirimlar ¢cekmek, baska bir ifadeyle
bolgelerini pazarlayabilmek seklinde sinirlandirilmiglardir. Bu dogrultuda bilgi

bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etmekte, dis iilkelere baglanti kurmak igin

3% DPT, “Bélgesel Gelisme...” 5.178.
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yurt disinda ofisler kurduklar1 gibi etkinliklerini artirmak i¢in kendi iilkelerinin

metropollerinde veya AB nezdinde de ofisler agtiklan goriilmektedir.

Gii¢li ya da ¢ok fonksiyonlu ajanslar olarak tanimlanan ajanslar ise bolge
disinda yatinm c¢ekme amacma ek olarak cesitli alanlarda faaliyet

gosterebilmektedirler. S6z konusu alanlar sunlardir.

—Bolgesel yardim hibelerinin verilmesi: ajanslarini merkezi hiikiimetin
bolgesel mali yardimlar gercevesinde verdigi hibelere aracilik etmektedir. Bu yap1

ajanslara endiistrinin bolgeye gelmesini dogrudan etkileme imkanini saglamaktadir

—Ticari ve smai gayrimenkul faaliyetleri: Gayrimenkul agisindan zayif olan
bolgelerde yerel sanayinin gelistirilmesi ve bolgeye yeni yatirimlari ¢ekmek zor
olmaktadir. Bu nedenle, ajanslarin bir kismi1 ve gayrimenkul gelistirilmesi konusunda
faaliyet gostermektedirler. Ajanslarin sinal tesisler i¢in arazi temin ettigi, bunun
izerine fabrika binalar insa etikleri ve bunlar1 kiraya verdikleri ya da firmalara

sattiklar goriilmektedir.

—Isyeri danismanlik hizmetleri: yatirimcilar1 bolgeye cekip isletmeler igin
arazi ve bina temininden sonra ajanslarin en sik rastlanan fonksiyonlarindan biri de
bolgedeki sanayinin gelisimine fon temini veya diger danismanlik hizmetleriyle
yardimc1 olmaktadir. Damigmanlhik hizmetleri ¢ok cesitlilik gostermekte; vergi
mevzuati hakkinda bilgilendirme, Pazar hakkinda bilgi verme, en uygun teknoloji ve
uygulamasi, personel temini, stratejik is planlamasi gibi hizmetler vb.

sayilabilmektedir.

—Altyapinin gelistirilmesi: cok az sayidaki ajanslarin bolgelerindeki alt
yapmin gelistirilmesinde rol oynadiklari goriilmektedir. Bunlar genelde merkezi

hiikiimetlerinin (merkezi idare) organi olarak hareket etmektedir.

—Arazi gelistirilmesi: bir zamanlar iyi durumda olan sanayi bolgelerinin
gerilemesi sonucu ortaya cikan kotii durumdaki arazilerin gelistirilmesine yonelik

faaliyetlerdir.
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—XKonut: bazi ajanslar konut yapanlar i¢in arazi temin etmekte ve hizmet
gotiirmektedirler. Bu faaliyet bolgeye yerlesen sanayilerde calisacak isgiictiniin konut
gereksinimi karsiladigi icin ekonomik kalkinma amacimi destekleyen bir islev olarak

degerlendirilmektedir.

—Isletmelere fon temini: Ajanslar bolgelerlindeki isletmelere fonlar
araciligiyla destekleyebilmektedirler. Fon verme faaliyetinde bulunan ajanslarinin
cogunlugu bu faaliyeti sermayeye katilim ya da orta ve uzun vadeli krediler

araciligiyla gerceklestirilmektedirler.

Cesitli iilkelerdeki ajanslarin amag, fonksiyon ve faaliyetlerindeki cesitliligini
dogal olarak Orgiitlenme yapilarindaki farkliliklar1 da beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Girisimci roliinii yiiklenen ajanslar kurumsal finansmana yonelik
boliimler kurmaktadir. Bazi ajanslar hizmetleri kendileri vermekte veya tamamen
sahip olduklar sirketlere yaptirmakta, insaat firmasi, okul idarecisi, sanayi, is
merkezleri ve genel hizmetler yoneticiligi gorevlerini yiiklenmekte, bunun iginde
genis kadrolar kullanmaktadir. Diger bazi ajanslar ise kendi personelini sadece proje
yonetiminde calistirmakta, uygulamalar icin genis Olgiide miiteahhitler ve
damigsmanlardan yararlanmaktadirlar. Hizmetlerini tamamen disariya yaptiran Alman
ve Fransiz Ajanslan ise yonetim kurullar1 ve damisma konseyleri disinda uygulama
teskilatlar1 bulunmamakta, her tiirlii girisimlerinde baglh olduklar1 yerel idarenin

yapisindaki elemanlan kullandiklar goriilmektedir.
3.Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarr™

a. “NUTS” Istatistiki Bolge Birimleri

Gecmis donemlerde Tiirkiye cografi anlamda 7 bolge siniflandirmasi altin-da
bolgesel gelismislik analizine tabi tutulurken, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecinde
bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemine (NUTS) uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani

olusturulmasi amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu 28.08.2002 tarih ve

P9 R.G., Tarih: 8/2/2006 Say1 : 26074 Kanun NO : 5449.
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2002/4720 sayili Kararname ile™', Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) siniflandirmasim

tamimlamastir.

Tablo 4: istatistiki Bolge Birimleri Stmflandirmasima Gore Alt Bolgeler

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3

Istanbul TR1 Istanbul Istanbul
Bati Tekirdag Tekirdag-Edirne-Kirklareli
MarmaraTR2 | g,y kesir Balikesir-Canakkale
EgeTR3 [zmir [zmir

Aydin Aydin-denizli-Mugla

Manisa Manisa-Afyon-Kiitahya-Usak
Dogu Bursa Bursa-Eskisehir-Bilecik
Marmara TR4 | g cqeli Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova
Bat1 Anadolu | Ankara Ankara
TRS Konya Konya-Karaman
AkdenizTR6 Antalya Antalya-Isparta-Burdur

Adana Adana-Mersin

Hatay Hatay-Kahramanmarag-Osmaniye
Orta Kirikkale Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-
AnadoluTR7 Kirsehir

Kayseri Kayseri-Sivas-Yozgat
Bati Zonguldak Zonguldak-Karabiik-Bartin
KaradenizTR8 [ »stamonu Kastamonu-Cankiri-Sinop

Samsun Samsun-Tokat-Corum-Amasya
Dogu Trabzon Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-
KaradenizTR9 Giimiishane
Kuzeydogu Erzurum Erzurum-Erzincan-Bayburt
AnadoluTRA Agn Agni-Kars-1gdir-Ardahan
Ortadogu Malatya Malatya-Elaz1g-Bing6l-Tunceli
AnadoluTRB |y, Van-Mus-Bitlis-Hakkari
Giineydogu Gaziantep Gaziantep-Adiyaman-Kilis
AnadoluTRC Sanliurfa Sanliurfa-Diyarbakir

Mardin Mardin-Batman-Sirnak-Siirt

Kaynak: 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2002-4720 say1lt

Bakanlar Kurulu Kararnamesi I sayil1 Cetvel.

! Kararname 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Belirtilen Kararname’ye gore, Miilki idare birimleri olan iller “Diizey 3” olarak
tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller
bolgesel kalkinma planlan ve niifus biyiikliikleri dikkate alinarak “Diizey 17 ve
“Diizey 2” olarak simiflandirilmak sureti ile, hiyerarsik IBB siniflandirmast yapilmus,
81 adet Diizey 3; 26 adet Diizey 2 ve 12 adet Diizey 1 bolgeleri olusturulmustur
(Tablo 4).

DPT tarafindan 2005 yilinda yapilan ve 58 degiskenin kullanildig1 “illerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmasina” gore, AB NUTS
sistemine gore olusturulan Diizey 2, 26 IBB (istatistiki Bolge Birimleri) arasinda 12
bolge (G.antep, Kayseri ve Konya hari¢) en alt siralarda yer almaktadir. Bu
bolgelerin kisi bast GSYIH, okullasma oranlari, okur-yazar orani, Kisi basina elektrik
titketimi, kisi basina imalat sanayi katma degeri, asfalt yol orani, kisi basina banka
mevduati ve kisi bagina banka kredisi gibi gostergelerin her biri i¢in sahip olduklari
degerler Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Buna karsin, dogurganlik
orani, bebek 6liim orani, hekim basina diisen niifus gibi gostergeler yoniiyle bu 12

IBB, diger bolgelerden daha olumsuz oranlara sahip bulunmaktadirlar®*?

Avrupa Birligi Bolgesel kalkinma fonlarindan yararlanmak ve Avrupa
miiktesebatina uyum c¢aligmalart sonucunda iilkemizde 28/08/2002 Tarihli ve
2002/4720 Sayilh Kararname ile olusturulan istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasinda NUTS 2 diizeyine denk gelen Alt bolgelerde Bolge Kalkinma
Ajanslarinin  kurulacagi belirtilmektedir. Bu hiikiim geregince bolge kalkinma
ajanslarina temel teskil edecek 5449 dayili kanun 8.2.2006 tarihinde resmi gazetede

yaymlan yiiriirliige girmistir.

Bolge Kalkinma Ajanslarinin kurulusu; Ajanslar, bolgeler esas alinarak (Ek
1Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini) Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Ajans merkezinin

bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilir. Ek 1 listede belirtilen bolgelerin

332 DPT (2005-2671): illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi,
Ankara.s.55.
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yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

Bolge Kalkinma Ajanslari, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Ajanslarin ulusal diizeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati sorumludur. Devlet Planlama
Teskilati; Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve
damismanlik yapar, pldn ve programlarin uygulanmasim izler ve degerlendirir.
Ajanslarin kurumsal performanslan ile yiiriitilen programlarin performanslarinin
Olcitilmesine dair usill ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya
yaptirir. Bolgesel gelismeye yonelik fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina iligkin usfil ve esaslar belirler. Ajanslar aras1 igbirligini saglar ve ortak
proje iiretimini destekler. Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine
getirebilmesi icin merkezl diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyonu saglar. Ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar. YoOnetim
kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda secilen ve teklif edilen ajans
genel sekreterini onaylar. Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere,
personelin nitelik ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usiller ile
yatinm destek ofislerinin calisma esas ve usillerini ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler.

Ajansin gorev ve yetkileri kisaca sdyle Ozetlenebilir. Yerel yonetimlerin
planlama caligmalarina teknik destek saglamak. Bolge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen
faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek. Bolge plan ve programlarina
uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine
katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak. Bolgede kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve
programlar1 acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek. Bolgesel gelisme

hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
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kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek. Bolge Kalkinma Ajanslarina tahsis
edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak. Bolgenin kaynak ve olanaklarim tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar1 desteklemek.
Bolgenin is ve yatinm imkanlarimin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararast diizeyde tanmitimim1 yapmak veya yaptirmak. Bolge illerinde
yatirnmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde
sonuclandirmak {iizere tek elden takip ve koordine etmek. Yonetim, iiretim, tanitim,
pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek. Tiirkiye'nin katildign ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara
iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimimi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak. Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger
hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak. Ajans, gérevleri
kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluglardan istemeye yetkilidir.

Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.
b.Kalkinma Ajanslarimn Teskilat Yapilari
b.a.Kalkinma Kurulu.

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu
olusturulur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yiiz iiyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin
sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma
kurulu, yapacag ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Baskan ve bir Baskan
Vekili secer. Baskan ve Bagkan Vekilinin gorev siiresi iki yildir. Bagkan ve Baskan

Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanlig1 ve
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Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve Baskan

Vekili secimi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti iizerine yilda en az iki defa
toplanir. Ayrica Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi tizerine Kurul Baskani
tarafindan toplantiya cagrilir. Kalkinma kurulu, {iye tam sayisinin yaridan bir fazlasi
ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplant1 yetersayis1 saglanamayan
hallerde onbes giinii agmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Baskan tarafindan

belirlenir ve bu toplantida toplant1 yetersayisi aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir; Tek ilden olusan bolgelerde
yonetim kurulunda yer alacak o©zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslar
temsilcilerini ve iki kati1 yedeklerini sirasiyla se¢mek. Ajansin yillik faaliyet ve ic
denetim raporlarm goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna Onerilerde
bulunmak. Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak. Toplanti
sonuclarint1 Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina raporlamak ve toplantiya

iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.
b.b.Yonetim kurulu

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye
baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile
kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari,
il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan boélgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda
yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan

belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani

validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger.
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Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligy; ilk yil ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik
sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak

yiiriitiiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan secgilen ydnetim
kurulu tiyelerinin gorev siiresi iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi
bir sekilde iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek
iyelerce tamamlanir. Gorevi sona eren liyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu
tiyeligi, iiyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine

engel teskil etmez.

Yonetim kurulu iiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda Ogrendikleri calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden
ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine
kullanamazlar. Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan
ve kayin hisimlarim1 dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklar

ticari igletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, baskanin daveti iizerine iiye tamsayisinin yarisindan bir
fazlas1 ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina baskanin
yoklugunda bagkan vekili bagkanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu yoniinde karar alinir.Ajans

genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir; Yilik calisma programini
kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina sunmak. Yil
icinde ihtiyaclara gore biitceyi revize etmek. Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce
sonucglarint onaylamak. Taginir ve tasinmaz mal alimi, sattmi ve kiralanmasi ile
hizmet alimina karar vermek. Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina gondermek. Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlifina gondermek. Genel sekreterlik tarafindan sunulan
program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluglara

yapilacak yardimlar onaylamak. Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.
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Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek. Genel sekreterce
belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiinii onaylamak. Genel
sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§inin onayina sunmak.
Tasit disindaki tasimir mallarin alimi, sattmu ve Kkiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek. Yonetim kurulu
gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarim agikca

belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.
b.c.Genel sekreterlik

Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yoOnetim kuruluna karsi
sorumludur. Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen
niteliklere sahip olmalart sarttir. Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yOnetimi,
uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek
Ogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak. Ajansin faaliyet alanina giren
konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on yil
fiilen ¢alismis olmak. Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararast

gecerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri kanunda sOyle siralanmistir. Y6netim
kurullunun kararlarin1 uygulamak. Yillik ¢calisma programu ile biitceyi hazirlamak ve
yonetim kuruluna sunmak. Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore
belirlenecek usill ve esaslar ile biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak
harcamalar1 yapmak. Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde,
tasit disindaki tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina
karar vermek. Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama
kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak. Ozel kesim, sivil toplum kuruluslart
ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek
saglamak iizere yonetim kuruluna Oneri gétiirmek. Desteklenen proje ve faaliyetleri

izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak. Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt
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icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek. Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak.
Personelin performans oOl¢iitlerini belirlemek ve performansim1 degerlendirmek.
Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek. Ajans
genel sekreterligini temsilen bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi
toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak. Ajansin sekretarya islerini ve
gorev alanmmna giren diger hizmetleri yiiriitmek. Yonetim kurulunun devrettigi

yetkileri kullanmak seklinde siralanmustir.
b.d.Yatirim Destek Ofisleri

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak iizere, en ¢ok
bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatinm destek ofislerinde
calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiya¢larina cevap veremez hale geldigi
takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
onay1 ile artirilabilir. Yatinm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel
sekreterlige karsi sorumludur. Yatinm destek ofislerinde yatirimcilara sunulan

hizmetler tamamen ticretsizdir.

Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri kanunda soyle siralanmistir. Bolge
illerinde, 6zel kesimdeki yatirnmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idar is ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse Oncelikle ve
ivedilikle sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine
etmek, yatinmlari izlemek. Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler
dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek. Basvurular hakkinda 6n
inceleme yapmak. Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi

vermek.

Yatirimeilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirnm destek
ofislerine bagvurur. Bu bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gecen siireler,
ilgili mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda

yatirim destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine baghidir. izin ve ruhsat
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islemleri ile diger idari is ve islemler icin yatinm destek ofisleri tarafindan ilgili

mercilere yapilan bagvurular, yatirimci tarafindan yapilmis sayilir.
c.Kalkinma A janslarinin Personel Rejimi, Biitce ve Denetimi

Ajans hizmetleri, i mevzuati hiikiimlerine goére istihdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak
tizere bir i¢ denetci istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve
personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans

toplam personel sayisinin yiizde yirmisini ge¢emez.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen
nitelikleri tagiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel
sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin
kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret
ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam
edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve
unvanlan dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina
uygun bos bir kadro veya pozisyona en ge¢ ii¢ ay icinde atamirlar ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin en gec bir ay igerisinde goreve baglatilirlar. Ancak, bu
kisilerin atanmalarinda, onceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu
fikra kapsamindaki kisilerden, onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina
miisterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili
bakan onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina donen kisilerin ajansta
gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu
durumda kidem tazminatlart 6denmez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevlendirilecek personel sayisi toplam

personel sayisinin yiizde otuzunu agamaz.

Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir: Bir onceki yil gerceklesen
genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara
aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus,

gelismislik diizeyi ve performans Olciitlerine gore belirlenecek pay. Avrupa Birligi ve
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diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar. Faaliyet gelirleri, Bir 6nceki yil
gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay. Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarimin, bir 6nceki yil
kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biit¢cesinden aktarilacak
pay. Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar. Bir

onceki yildan devreden gelirler.

Ajansin giderleri sunlardir: Plan, program ve proje giderleri. Proje ve faaliyet
destekleme giderleri. Arastirma ve gelistirme giderleri. Tamitim ve egitim giderleri.
Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri. Yonetim ve personel giderleri.
Gorevlerle ilgili diger giderler. Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen

en son yil biitce gelirlerinin yiizde onbesini agamaz.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, finansal kaynaklarimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda
bilgilendirmekle yiikiimlidiir. Bu amagla; Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik
olarak tamimlanmasi, Yillik calisma programi ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglarn ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi, Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere
saglanan desteklerin bir yil1 gegmemek iizere belirli donemler itibartyla kamuoyuna
aciklanmasi, Ajans hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur.
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Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen odenek tavanina ve yillik calisma programina gore hazirlanan biitce,
ajansin biitce yili icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitce yili takvim

yihdir. Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir
i¢ denetci tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlar1 yonetim kuruluna ve kalkinma

kuruluna sunulur.

Dis denetimde; Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanhig1 ile Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usillere gore ajansin her
tirlii hesap ve iglemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve
gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim
kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak icisleri Bakanligi ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla
ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanligi, performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati

Miistesarlig yetkilidir.

Bu kanunu genel hiikiimlerine dayanilarak NUTS 2 diizeyi olan 26 Alt
bolgede aymi anda baslanilmayacag belirtilmistir. Bazi Diizey 2 Bolgelerinde

333 Adana ili merkez

Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar kurulu karariyla
olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 ve Izmir illi merkez olmak

tizere TR31 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

3 Karar Sayisi: 2006/10550, 6. Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete
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SONUC

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik, degisme ve
gelismelerle birlikte, bilgi teknolojisindeki gelisme bilginin stratejik kaynak haline
gelmesi, toplumda yerelligin ve katilimcilik ilkesinin ©ne ¢ikmasi bi¢iminde
gozlemlenen toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda Onemli

degismelere yol acarak yerel ekonomileri daha da 6n plana ¢ikarmistir.

Giiniimiizde, bolgesel gelisme alaninda, giderek kompleks hale gelen bolgesel
ve yerel sorunlar haritasina uygun yaklasimlar, geleneksel politika yaklagimlar1 yani
sira yeni bolgecilik, kurumsal katmanlagsma ve icsel gelime anlayisi ¢ercevesinde
gelistirilmektedir. Bu nedenle hem bdlgesel kapasitenin gelistirilmesine hem de
sosyo-kiiltirel ve ekonomik ortamin iyilestirilmesine yonelik daha kapsamh
yaklagimlar gelistirmek zorundadir. Ayrica bolgesel gelisme politikalarinin temelde
siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisina da uygun olmasi gerekmektedir. Baska bir
ifade ile siirdiiriilebilir bir kalkinmanin; yasam kalitesinin iyilestirilmesini dikkate
alan, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasina yardimci olan, kiiltiirel ¢esitlilik
ve firsat esitligini gdz ardi etmeyen, sosyal, ekonomik ve siyasal katilimcilik
saglayan, cevreye onem veren ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmay1

amagclayan bir strateji olmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin gelisme siire¢leri boyunca bolgelerin temel istegi,
Topluluk’un simdiye kadarki, iki basamakli yapisinin eksigini gidermek ve
bolgelerin bagimsiz iigiincii bir diizey olarak resmen taninmasi idi. Burada savunulan
temel diisiince sudur: Eger demokratik bir Avrupa kurulmak isteniyorsa, bir bagka
deyisle, tiim yurttaglarin Avrupa’s1 olarak anlasilacak ve kabul edilecek bir Avrupa,
bu takdirde, yurttasa en yakin duran siyasal iktidar diizeyleri olan “bolgeler”
Avrupa’nin biitiinlesme siireclerine dahil edilmelidir. Bu diisiincenin bir sonucu
olarak kurulan Bolgeler Komitesi’nin, gelecegin AB’sinde Avrupa Bakanlar
Komitesi ve Avrupa Parlamentosu yaninda ayni haklara sahip iictincii bir meclis

olma yolunda oldugu sdylenebilir.
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Hem kiiresellesmenin getirdigi dis etkenler, hem de Avrupa Birligi’nin kendi
i¢ dinamiklerinin baskis1 sonucunda 6niimiizdeki on yillarda iiye devletlerde bolgesel

yapilar olusturmaya gitme siireci hizlanabilir.

Tiirkiye icin bu bolge orgiitlenme bi¢imlerinden, Yasama ve yiiriitme gibi
ileri diizeyde bir ozerklikten yararlanan Ispanyol ozerk topluluklar1 gibi bir
bolgesellesmenin Tiirkiye icin islevsel olamayacagi soylenebilir; ¢iinkii bu 6zerk
topluluklar zaten tarihi siire¢ icerisinde ortaya c¢ikmis olgulardi ve dilsel, kiiltiirel,
etnik ozellikleriyle tarihsel siirecte belirginlesmis bir cografyaya sahiptiler. Burada
sunu da vurgulamakta yarar var ki, her ileri diizeyde bir Ozerklikten yararlanan
bolgelerin, etnik, dilsel, kiiltiirel farklilik temelinde ortaya ¢iktigi soylenemez; aksi
takdirde Alman eyaletlerinin bugiin hala var olmaya devam etmelerini agiklamak

olanaksiz olurdu.

Tiirkiye icin bolgesel orgiitler Onerilirken, tamamen sosyo-ekonomik
kalkinma ve kamu yonetiminin gerekleri (yonetimde islevselcilik) savindan hareket
edilmektedir. Bu cerceveden hareketle, Tiirkiye’de olusturulacak bolgesel kalkinma
idarelerinin, “toplumsal kalkinma”, “planli kalkinma”, “kamu hizmetlerinin
gerekleri”, “demokratik gelisme” savlar ileri siiriillmektedir. Bir bagka deyisle, bu
unsurlar acisindan Tiirkiye’de bolge kalkinma idarelerinin geregi aciklanmaya

calisilmistir.
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