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Oz

Bu ¢aligmada Ozbekistan ve Tirkiye Cumhuriyetlerindeki yerel
‘yonetim yapilanmas: mukayeseli incelenmistir, Tiirkiye’de Anayasann kabul
ettigi yerel yonetim birimleri; il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.
Ozbekistan’da ise modern anlamda yerel yonetim yapilanmasi heniiz
gerceklesmemistir. Guiglii bir merkeziyet¢ilik bulunmaktadir.

Ozerklik, yerel yonetimlerin siyasi bir kurum olarak, yap: ve isleyis
itibariyle sahip olmalan gerekir bir niteliktir. Ancak Tirkiye’deki yerel
yonetimlerin 6zerkligi de tartigmali bir yapiya sahiptir.

Cogulcu demokrasilerde yerel 6zerklik anayasada garanti  altna
almmstir. Bununla beraber, yerel yonetimlerin ¢zerkligi simirsiz degildir.
Turkiye’deki yerel yonetimlerin etki ve verimli olabilmeleri igin 6zerk bir
statiiye kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun iginde sistemde kokli bir
degisiklige ihtiyag vardir. Ozbekistan’mn yapisi geregi bir gegis donemi
gereklilik olarak goriilmekte beraber, agamali bir sekilde demokratik - yerel
yapilanmaya gidelmesi halkta kurumlanm sahip ¢ikmayi giiglendirerek
kalkinmay1 da hizlandiracaktir.



ABSTRACT

This study compares the organizations of Uzbek and Tirkish local
governments.

According to the constitution, Municipalities, provincial
administrations and village administrations form local goverments in
Tirkey. In Uzbekistan, the government is extremely centralized and local
goverments have not developed yet in the sense of modern government.

The most important aspect of any local government is the degree of
autonomy it prossess. In democracies, local autonomy is granted by the
constitution. However, there are always some constrains to local autonomy
varying from country to country.

It is argued that Turkish local governments lack of autonomy at the
desired level, and need reorganization and move autonomy. For
Uzbekistan, the transition period must lead to the develelopment of
goverments. This will streughten people’s perveption of democracy.
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GIRIS

Ozbekistan Cumhuriyeti'nin tam olarak bagimsizhigna kavusmasiyla
diger giincel sorunlarla aym zamanda demokratik devlet yonetiminin de
etkili bir sekilde olugturulmasi sorunu énem kazanmistir. Cumhurbaskam
Islam Kerimov'un birgok defalar belirttigi gibi: "Bugiin, toplumumuz tarihi
bir kavsak lzerinde bulunmaktadir - milli  devlet, sosyal, ekonomik ve
manevi-ahlaki  yenilesmede kendi yolumuzu yaratmaliyiz. Bu zor ve
sorunlu bir meseledir.””

Tarithi  tecriibelerin de  gosterdigi  gibi, bagimsizhiga kavusma
esnasinda sadece siyasi bagimsizhifi elde etmek yeterli olmamaktadir.
Ayrica ekonomik 6zgirliik ve sosyal diizen de saglanmahidir. Siyasi deviet
diizeyinde bagmmsizlik elde edilince hemen otomatik olarak ekonomik
bagimsizha  kavusulmamaktadir. Bunu, piyasa ekonomisine sahip,
gelismis ulkelerin tecriibeleri de gostermektedir. Boylece, her devlet ve
halkinmm gercek bagimsizhigim elde etmedeki degismez sarti, oncelikle
etkili ve uzmanlarmin bir deviet yonetimini olusturmadir. Bu nedenle,
yonetim problemleri hala cogu tilkenin bilim adamlarinn,
politikacilarin, tartigmalarinin hedefi olarak varligim stirdiirmektedir.

Eski Sovyetler Birliginin simdiki egemen cumbhuriyetlerinde deviet
yonetiminin bir ¢ok sahasmmin az ogrenilmesi boyle bir giincel konuyu
incelemeyi zorunlu hale getirmistir. Bagimsiz Ozbekistan  sartlarinda
ybnetim probleminin yeniligi, bize gére asagidaki nedenlere baghdir.

- ¢ozillmesi ertelenemeyecek olan giincel sorunlarin
varhig. :

- gecis doneminde devlet yonetiminin, teorik ve pratik
yonleriyle hazirlanmis olmamasi

-1991'den sonra Ozbekistan'da devlet yonetiminin
sisteminin olugma sorununa yonelmesine ragmen yeterli
kaynaklarin bulunmamasi.

Tezde asagidaki konular temel olarak incelenmistir :

e Yonetimin ve temel ilkelerini karakterize etmek;

! Istam Kerimov. “Ozbekistan : Yenilesme ve Geligmenin Kendi Yolu”, 1994 “Ozbekistan basimevi” s
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e Merkezi ve yerel yonetimin 6zelliginin mukayeseli incelenmesi;

e Tirkistan'da ve Ozbekistan'da XIX yuzyil sonu ve XX yiizyil
baslarinda yonetim sisteminin gelisme tarihi;

o Tirkiye Cumbhuriyeti'nin devlet yonetim tecriibesinin incelenmesi;

o Ozbekistan'm g6nimiizdeki 6ncelikli neme sahip yonetim
sorunlari belirlemek;

¢ Sonuglarin degerlendirilmesi, simdiki deviet yonetimi sekil ve
etodlarinin  gelistirilmesi caligmalan. Ancak bugiiniin bagimsiz
Ozbekistan'i hakkinda fazla yazili eser bulunmamas: ¢alismay: giiglestiren
onemli bir etken olmugtur.

Kamu y6netimi, kamunun, gelisiminin her sathasinda gerekli olan ve
kendine 6zgii Ozellik tantyan bir sistemdir.Bu nitelik genel bir karaktere
sahiptir. YoOnetim digiincesi insan faaaliyeti ile i¢ igedir. Yonetim insan
faaliyetinin, sekli, tiirii ve bilgisini belirlemeye dayanan bilimdir.2

Sosyal faaliyetin ¢esitliligine gore, yonetim asagidaki ekleriyle
karakterize edilir:

Birinci olarak, orgitlenme  ihtiyaci; kuruluglanin yasantisini
saglamayla yonelik, kisilerin ¢alismasim orgutleme ihtiyaci temelinde
sekillenmektedir.

Ikinci olarak; yonetim, insanlarmn miisterek faaliyetierine
bagli olarak bilimsel tani, planlama, karar alma, onun
uygulanmasmin denetlenmesidir.

Ugtincti  olarak; yonetim gerekli organ ve kuruluslarca yapilan
belli bir seviyede orgiitlenmis ve kararlastirilmig bir faaliyettir.

Yonetim belli bir amaca yonelik, kesin, gercek, etkili olandir. Kamu
yonetimi olarak, sosyal gelisimi anlamak, yasalari , onun oncelikli
egilim yonlerini belirlemek ve yiiriitmek onun etkinligi demektir.

Yonetimin temel tiplerinin  smiflandirilmasini ortaya ¢ikarir. Bu
simflandirma toplum temel faaliyetleri olarak tiretim iktisadi, sosyal ve
politik,manevi ve ahlaki alanlarna iligkindir. Bu temele gore, ekonomik
yonetim, degisik sekilde iretim yonetimi, sosyal ve siyasi /veya devlet/,
degisik kitleler yonetimi, insanlarin sosyal hareketleri yoénetimi gibi tiplere
aywrabiliriz. Ve sonunda, yonetimin Ggiincii tipi-kamunun ve onun her
lyesinin manevi hayatmnin yonetimidir.

* Gvisiani D.M. “Orgiitleme ve Yonetim” Moskova Uluslararas: Enstitiisii, 1979. s 17



Bizim incelemimizin yeni yonetimin ikinci tipi - devlet veya sosyal ve
siyasi yonetimdir. Bu konu birinci boliimde incelenmisgtir.

Ikinci bolimde, objektif olarak, Ozbekistan'n da i¢inde bulundugu -
Tirkistan'm XIXy.y. sonu ve XX y.y baslanndaki yonetim sistemi
incelenmigtir. Ozbekistan SSC yonetimi, Sovyetlerin iginde bulunan bir
cumhuriyetin zorla ylizyillarca bir kusaktan ikinci kusaga miras birakilan
gelenek ve goreneklerin ortadan kaldirma ¢abasidir. Ugiincii bolimde,
demokratik iilkelerin devlet yonetim sistemi incelenmigtir. Ozellikle kiiltiir,
dil , tarih ve din olarak yakmn olan Turkiye Cumhuriyeti yonetimine ile ve
mukayeseli incelenmistir.

Dérdiincti boliimde ise, giniimiiz Ozbekistan'm 6nemli yénetim sorunlari
belirlenmis ve uygulanmakta olan deviet yonetimi sekil ve metodlarni
gelistirmenin pratik onerileri teklif edilmigtir.

I. BOLUM

Yonetimin Kurumsal Yapisi

Devlet yonetiminin ve yonetim kuruluslarinin gelecekteki gelismesi
Ozbekistan Cunhuriyetin'de adil , demokratik toplum kurulmasmin énemli
kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu siire¢ dagilan Sovyetler Birligi
devletlerinin  ¢ektigi  zor bir ge¢is donemi esnasinda daha onem
kazanmaktadir.

1. Yonetim ve Temel Ilkeleri

Oncelikle "yonetim", "devlet yonetimi", "idare" vb. kavramlan
belirlemeye c¢alisgallm. Bir smfin g¢ikarlarina uygun Marksizm-Leninizm
goruslerinden ve onun fonksiyonlarindan g¢oktan vazgegmis olsak
bile,"Topluma yonelik ve ortaklik gerektiren her is az veya ¢ok bir
yonetime ihtiyac duyar™ fikrine katilmamak mimkiin degildir.  Bizim
diistincemize gore, bdyle bir durum Bati ve Dogu'daki her yetenekli
yonetici ve lretim organizatérine uygun gelir. Aslinda Marks toplumu
gelismesinin  her basamagmda yonetimin objektif bir zaruret oldugunu
belirlemistir. Toplum hayatinin her alam y6netime tabidir.

3 Karl Marx , “Kapital” I cilt, s 145



Yonetim nedir? Belli sosyal organizmanin gelismesini saglamak
maksadtyla tiim kamu sistemine veya onun belli bir maksada yonelik
yapilan etkidir. "Devlet yonetimi" dedigimizde tiim kamu kuruluslan ve
kurumlarinin yénetim sistemin i¢inde kalmasi anlagibr. Bizim goriigiimiize
gore, "yonetim" diigtincesi insan iligkileri ve teknik vasitalarla insan veya
sosyal gruplar tarafindan yapilan denetimi kapsar. "Idare" anlami ise
sadece kuruluslar tarafindan yapilan yonetimi anlatir. Dolayisiyla, isletme
yonetimiyle "management”, idare sOzciigi (administration) aym anlamda
kullanillamaz. Kamu yo6netimi kendine 6zgii kurallariyla isletme
y6netiminden ayrilir.

Yonetim kendi nesne ve 6znesine sahip. Nesne olarak, kamu veya
onun herhangi bir kurulusu ve alt kuruluslan ortaya gikabilir. Ozne
olarak ise, devlet, onun se¢im ve se¢im organlarn, gerekli yonetim bilgi ve
tecritbesine sahip olan belli insan gruplan ortaya ¢ikabilir.

Yonetim esnasindaki ana elemanlar :

1. Sosyal tecriitbe 2. Planlama 3. Sosyal diizenleme

4. Denetim 5. Sosyal ve ekonomik analiz ve genellestirme olarak
smiflandirilabilir.

Tarihi durum, sosyal ekonomik diizenin ozellikleri toplum ve devletin
gelisme derecesi ve difer sartlara gére yOnetimin esas ilkeleri birkag
sekilde olabilir. Onceki ve simdiki yonetim tecriibesine dayanarak,
dagilan Sovyetler Birligi i¢inde ve Birlesik Devletler Toplulugu (BDT)
devletlerinde olan az veya ¢ok gelismis sekillerde olsa bile agagidaki
yonetim ilkelerini fark edebiliriz.

- Demokratik merkeziyetgilik optimallik ve etkililik, ortak galisma ve
sahsi sorumluluk, bilimsellik, objektiflik ve somutluluk, esas kismim
secilmesi; Eger bu ilkelerden yerinde ve dengeli bir gekilde
kullandigimizda yonetimde buyiik neticelere  sahip olabilirdi. Yukarida
saydigimiz ilkelere agiklik ilkesi ve nifusun degisik  tabakalarinin
¢ikarlarim ve ihtiyaclarim hesaba katma ilkesini ekleyebiliriz. Bu ilkeler
degisik Olgiilerde real olarak her bir uygar tilkede, ayrica Tiirkiye ve
Ozbekistan'da da kulamlmaktadir.

Bagimsiz Ozbekistan'n Cumhurbaskani, Biiyikk Millet Meclisi ve tim
devlet kuruluslari, oOncelik Tirkiye Cumhuriyetinin zengin  y6netim
tecriibesinden  yararlanmaktadir. I.Kerimov : "Bize gergekten ¢ok
yardim gosteren  Tirkiye Cumhuriyeti ile iliskilerimizde ayr1 bir



yakinhik meydana geliyor. Aym etnik ve kiltiirel sartlarda gergeklestirilen
Turkiye tecriibesi, onun ekonomisinin reformlar yardimiyla yenilenme yolu,
devlet ve din arasinda uyumsal iligkilerin  saflanmasi bizim sosyal-
ekonomik ve hukuki yonden gelismemizde kendi yolumuzu belirlemede
biytik ilgi ¢ekiyor™ , seklinde konusmustur, Ozbekistan
Cumhurbaskani IKerimov kendisinin  son  yaptifi konusmalar ve
nutuklarinda demokratik merkeziyetcilik, saymm ve denetim gibi devlet
yonetim ilkelerinden fazla bahsetmektedir. Bunlann hicbirinin = milli
cumhuriyet ¢ikarlanm ¢igneyen, formal olarak kullanilan 6nceki parti
terimleriyle kullanilan ilkelerle hi¢ bir ilgisi yoktur. Bunlar tamamen yeni
ilkelerdir. 18 Ocak 1995 yilinda Tagkent'te il hakimlari (valileri) ve
Karakalpak Cozargi Kengast bagkaninin katildign toplantida I1.A.Kerimov
soyle demigtir: " Ulkede diizenli olarak saymn-istatistik ¢alismay1 yoluna
koymak gereklidir. Yabanct tilkeler bizimle gergek rapor esasinda iligki
kurarlar". Cumhurbaskan'nm bu ifadesinden, devlet yonetim sisteminde
istatistige, sayima ve denetime ne kadar Onem verildigini anlamak
miimkiindir. '

Yonetimin temel fonksiyonlart sunlardir:

Kararlarin hazirlanmasi ve alinmasi;
e Alman kararlann yerine getirmesi;
e Diizenleme;

Sayim ve denetim;

Yo6netimin ilmi temele dayanma, etkinlik, tiim safhalarin uyumu agiklik
ilkeleri 6nem tagir.
Gorevlerin yerine getirilmesi, kararlarin uygulanmasi hakkinda bilgiler
bir sistemi ve kontrolii gerektirir.

Yukarida sayillan tiim fonksiyonlar bir birine baghidir ve biribirini
tamamlamaktadir. Hi¢ bir fonksiyon kendi basma yo6netim igin yeterli
degildir.

Devletin kamu yonetimi iyl Orgiitlenmis bir enformasyon (bilgi)
hizmetini de gerektirir. Bilgi yonetimin her safhasinda gereklidir.

* 1. Kerimov “Dogruluk ve fedakarhik - bizim faaliyetimizin temelidir”, 1994 “Ozbekistan basimevi”
s 14
> “Halk Suz1” gazetesi s 1, 19 Ocak 1995, Taskent



Aym zamanda, bilgi, yonetimce kullanilarak, operatif, tam hazirlanmis ve
giivenilir bir nitelige sahip olmalidir. )

Bilgi, ekonomik, siyasi, ilmi ve teknik, ekolojik kisimlar da igerir. O
veya diger bir bilgi karar alma esnasinda kullandir veya yonetim doneminin
amacmna gore  yararlanabilir. Yonetim  sisteminde sosyal bilginin
fonksiyonlart ¢oktur: o ideolojik etki aract olarak , ilim ve bilimin
gelismesinin 6nemli faktori olarak kullanilabilir, karar alma esnasinda temel
bir islev tasir, kararlarin uygulamaciya kadar ulastinr ve sonugta, onun
uygulanmasinin denetim altina almada bir arac olabilir.

Bilginin etkili bir sekilde isleme sahip olmasi i¢in onun islemi ve ulagimu
uygulamali olmalidir. Tabii ki, bilgi ve alman kararlar arasinda belli bir
sire s6z konusudur. Ancak siiresinin mimkiin oldugu kadar azaltmak
gerekir. Sadece, boyle bir durumda yonetim faaliyetinde basart elde
edilebilir. Merkeze ve oOnden yine geri alman kararla bilgi ulasimin
cabuklulugunu saglayabilirse, yonetimin orgiitlenmesi dogru
yapimis sayilir.

Giniimiizde yGnetim faaliyetinin  verimliligini ve etkililigini
attrmanin bir unsuru teknik araglardan yararlanmaktir. Teknik cihazlanma
derecesi yonetim kurulunun kansikhigiyle belirlenir. Yo6netimde teknik
araglarin  ve bilgisayarin  kullanimu onun etkililiginin de artmasina neden
olur. ;

Yonetimin otomatik sisteminin tatbik mevkiine koyulmas: soyle
yararlidir:

Yonetim iglerinin yapilmasinda yetki-gorev gecigmesini ortadan kaldinr;
Evrak sayisim azaltir ve form sayisin siirlar;

Yo6netimin hizim arttirr;

Yonetim orgiitsel kurulusunu gelistirir;

Genel kiiltiira, etkililigi ve yonetimin tutumlulugunu yikseltir.

Bugiin, Ozbekistan'da, diger ilkelerde oldugu gibi, yonetim otomatik
entegrasyon sistemini oluturma ¢abalarinda bulunmaktadir.

Devlet yonetimini  etkili bir sekilde oOrgiitlemede Cumhurbagkan1 ve
Ozbekistan Cumhuriyeti idare organlar diinya yonetim tecriibesinin en
iyilerini  kullanmaktadir.  Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov
bagimsizlik igerisinde Ozbekistan'n gelisiminin ii¢ senelik sonucunu
¢ikararak soyle konugmaktadir: "Is sadece yonetim kuruluglarmm tam
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faaliyet gostermesiyle gotirilir. Yerel idareler, mahalle aksakallar
(yashlan) simdiki istikrarin ve bangin saglam temelleri  oldular”.
Kurulan yonetim  kuruluglan alman karar ve emirlerin yukandan
asaflya kadar tam olarak uygulanmasim saglamaktadr.

2. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimin Ozellikleri

Toplumsal gelisim  esnasmda yonetim stresinde kendiliginden
olusan ve uzmanlarin oldukga kangik ve farkli iligkileri izlenir. Toplum
hayatmn  dizenleme ve ayarlama bilingli ve belli bir amaca yonelik
yonetim etkisinin sonucu olarak ve ortalama istatistik egilim geklindeki
geliskiler ve hareketlerin ¢aprazmalari sonucu olarak da ortaya g¢ikar. Bazi
yonetim mekanizmalari, dmegin, devlet ekonomi ve toplumsal yagantinmn
diger alanlarna etki gosterse, objektif kanunlarin bazi gartlar1 insanlarca
pratik hayata gegirilse de, genel olarak kapitalizm Oncesi tarihi kanunlar
bilingsiz ve toplumca sekillendirilmemis sayilir. Durum kapitalizmin, sosyal
- ekonomik ve siyasi sistem olarak ortaya ¢ikmasiyla kesin  olarak
degismektedir. Kapitalizm, firetim siirecine toplumsal bir karakter
tantyarak, yonetim, orgiittenme faktorleri ve  ortak dretim faaliyeti
sireci faktorleri orasida uyum saglayarak, onlari aktual bir noktaya
¢ikariyor.Burjuva toplumda iiretim yonetimini orgitleme,ekonomik, sosyal
ve manevi yasanti esnasmda bilingli bir ayarlamayla kapsamak
cabalarmda bulunuldugu bir tesaduf degildir.Ozellikle, devlet tekel
kapitalizminin geligimi esnasinda ekonomik ve sosyal siiregleri planh bir
sekilde ayarlamas1 teorik ve pratik olarak ilgi ¢ekmektedir. Insanlarin
faaliyeti kamu sisteminin ekonomik, sosyal ve politik tabanma baglidir.
Belli bir amaca yonelik, etkili devlet yonetimi, toplumun degisik
tabakalari ve sosyal gruplan hedefleri ve ¢ikarlant arasinda uyum
saglayarak, ulusal uyum, politik saglamlikla elde edilir. Bu yola, Tirkiye ve
Ozbekistan kendi varliklarm siirdiirmektedirler.

Orgiitleme ve faaliyet gostermede merkez ve yerel elemanlarin oram
sosyal yonetim gergevesi igerisinde pratik ve teorik bir ilgi gekici faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bizim goriigiimiize gore, yonetimin bu iki sekli
her zaman birliktedir ve sadece, soyut bir tarzda onlarin &zellikleri
s6ylenebilir. Diinyada sadece, bir yonetim seklini uygulayan devlet yoktur.
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A - Merkezden Yonetimin Ozellikleri

Dagilan SSCB merkezi devlet yoOnetiminde, toplum yasantisinin
ekonomik, hukuki ve sosyal alanlari tek merkezden yonetilmektedir.
Federal organlarin kararlan tartigmaya ve diizeltmeye tabi tutulamaz.
Onlan tam olarak uygulamak gerekirdi. Ozbekistan Cumhurbaskam Islam
Kerimov saglam olmayan o devlet dénemin yonetim sistemini
nitelendirirken, soyle konusmustur: "Aym zamanda, vazgeg¢tigimiz sovyet
sosyalist devlet¢giligi bizi halka zorunlu olarak baglamisti. O manevi
degerlerimize uymuyordu. Merkezden yonetilen devlet makinasi, kendi
koki  ve kabilesine, kendi halkimun tarihi ve  geleneklerini
hatirlayamayan bir insana yonelikti. Bu sistemde insan, onun maddi ve
manevi ihtiyaclarina ¢ok az 6nem  veriliyordu. Bunu, aymi zamanda
tilkenin ¢ok bolgelerinde ortaya ¢ikan sosyal ve etnik ¢eligkiler de
kanithyor" . Bununla beraber merkezi yonetimin yararlan da
bulunmaktadir.

Merkezi yonetim sistemin yararlar;

1. Merkezi yonetim, {initer devlete, onun siyasi ve idari
kuruluglarina yonetimde biitiinligi, birligi ve sistemligi saglar;

2. Merkezden yonetim, ekonomik ve sosyal kalkimmmanin
bolgeler arasinda dengeli bir sekilde yiiritiilmesini ve kamu hizmetlerinin
aym duzeyde iilkeye yayilmasini saglayabilir;

3. Merkezden yonetimde idarede aktiflik ve inisyatif temin edilir.
Kamu gorevlilerinin bolgesel etkiler altinda kalmadan merkezin
denetim ve  gOzetimi altnda tarafsiz  hizmet  ylrttilmeleri
gergeklestirilebilir;

4. Finans, savunma, iletigim  nakliye gibi fonksiyonlar merkezi
organlarn yonetiminin temel alanlan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda, merkezden yonetim bazi sakincalara da sahiptir.

¢ {. Kerimov "Pravda Vostoka" gazetesi 12 Subat 1995 Taskent
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o Hak ve gorevlerin tekellestirilmesi. Tekellestirme, ¢ok hallerde
beklenmeyen sonuglara da neden olabilir;

e Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde gecikmeye neden olabilir;
hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygun olmamasi sonucu dogurabilir.

e Tasrada goérev yapan memurlara kendi alanlarinda fazla bir inisiyatif
tamnmanustir. Bu da memurlarn bilgi ve becerilerini degerlendirmeye,
gelistirmeye engel olur ve hizmetler konusunda etkisizlik ve isteksizlik
ortaya ¢ikabilir.

o Merkezden yonetim, merkezee yerel 6zellikler hakkinda bilgi sahibi
olmadigindan dolayr halkin kamu hizmetlerine kars: ilgisini ve
katihmin azaltir

B - Yerel Yonetimin Ozellikleri

Yonetimin diger sekli de yerinden yoOnetimdir. Yonetimin tiim
glicinii kendi elinde bulunduran merkezin olmamasi bu sistemin ana
dzellilerindendir. Burada, ekonomik, sosyal ve manevi siiregler
kendiliginden olusarak hareket eden mekanizmalarca ayarlanir.

Yerel yonetimin yararlaninda biri, bizin gériistimiize gore, burada
yonetim kararlarmin operatif ve somut olmasidir. Yonetim kararlarini
almada tim faktor ve sartlari hesaba katma imkani vardir. Boyle bir yonetim
tipi, bolge ve il yonetimin tim 6zelliklerini hesaba katmayi, ve alinan
kararlan yerel sartlarin giinliik degismesini g6z Oniine  bulundurarak
uygulamayt saglar.

Yerel yonetimin sakincalari ise bélgesel aynhklann ortaya ¢ikmasi,
tilke genelindeki yonetim kararlarinin yavas bir sekilde uygulanmasidir.

S6z konusu yonetim gekilleri veya tipleri aym zamanda faaliyet
gostererek, bir birleriyle iliskide bulunarak, saf bir sekilde hi¢ bir yerde
uygulanmamaktadir.  Sadece, onlarin elemanlann arasindaki oranlar
degisebilir. Yam, yonetim kararlarint almada ve uygulamada merkezcilik
veya yerinden yonetim (desantralizm) tercihi olabilir. Bu ise onlann
iligkilerinin 6zelligi sayilir. Ayrica, yonetimde halkin katilma  oram
toplum ve devletin demokratik olup olmadigmin bir isaretidir.
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Dolayisiyla, demokratik devlette yonetim her zaman, ézerklik ile uyum
saglar ve aym sirada gelir. Omegin, Ozbekistan'da 6zerklik sekilleri
olarak, mahalle komiteleri, Aksakallar Meclisi ve diger ozerk halk
orgiitleri sayilir. Boyle  bir otoriter ve  etkili  halk 6zerkligini
karakterize ederek, Ozbekistan Cumhurbaskam Islam Kerimov soyle diyor:
"Demokratik enstitiiler, halkin kiltir 6zelliklerini yansitmalidir. Belli ki,
demokrasinin Bati sekli bireysellik felsefesine, kitlelerin ~ asirt
siyasetlesmesine dayamr.

Dogu ise ortak¢ilik, ataercilik, kamu fikrine Oncelik gostermeye
dayanan bir demokrasiyi benimser. Demokratik proseler kanunlara uyma,
siyasi iliskilerde manevi Ozelliklere  oncelik gosterme gibi  halkimizin
ozellikleri temelinde gelisiyor. Bunlarin hepsini kamu yénetim sistemini
belirleme  esnasinda hesaba katmak gerekir. Oncelikle, mahalleler giinlik
problemlere ¢6ziim buluyorlar, degisik geleneksel tedbirler aliyorlar. Burada
siyaset, ekonomi ve diger alanlara karst toplumun  goriisii
sekillenmektedir"” . Ekonomi, siyasi, kultiir ve egitim alanlarmndaki tiim
islahlarin temeli ve hedefi insan sayilir. Dolayisiyla, bizim milli yenilesme
gayemizi gergeklestirilmeyi saglayan yeni kusagi egitme emegi daha
¢ok onimiizdeki yillar devletin 6ncelikle yonlerinden biri olarak 6nem
kazanmaktadir.

C - Ozbekistan ve Tiirkiye’de Yerel Yapi

Asagnda Ozbekistan ve Tirkiye’nin yerel yapisim incelerken
Tirkiye’de Il Ozel Idaresi, Belediyeler ve Koy Yonetimi, Ozbekistan’da ise
yerel hem de merkezi yonetim ayri ayri olmadif icin genel olarak Vilayet
Yonetimi, Tuman Yonetimi ve Koy Meclisi seklinde ele alacagiz.

CA - Ozbekistan’da Yerel Yapi

Vilayetyetler (oblast), tumanlar (rayon) ve sehirlerde Hakimler
(belediye bagkami ve valistatiisindeki Vilayet, Ilge ve sehir bagkam)
bagkanligindan yiriitilen “Halk Vekillerin Meclisi) Devlet Hakimiyetin
yerel organidir. Devlet yararina yasalarin belirledigi ¢ergevede sorunlan
¢ozmektedir.

7 1.Kerimov "Ekonomik reformlar - Sorumlu dénem" 1994. Taskent basimevi, s 27
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Yerel yonetim organlarmm gorev ve yetkileri:

-Kanunlan, hukuki-diizeni ve vatandaslarin emniyetini
korumak;
-Hudutlarn ekonomik, toplumsal ve kiiltiir gelismelerinin
saglamak,yerel biitgeyi olugturmak,yerel vergiler
ddemeleri belirlemek, biitce disinda 6demelert
olusturmak;
-Cevreyi koruma,;
-Vatandaslik sartlarim kabul etmek.
-Ozb. Cum. Anayasasina aykiri olmayan vekaletleri yerine getirmek;
-Yerel yonetimler Ozb. Cum kanunlarmi, Cumhurbagkanin kararlarint
uygulumak,Milletvekillerinin yerel melisleri faaliyetlerine baskanlik yapmak;
-Cumhuriyet ve yerel 6nem tasiyan meselerin tartigiimasina katilmak;
-Yiiksek yonetim organlanmn (kendi vekalet c¢ergevesindeki)vermis
kararlanim yerel yonetiminin (uygulamasi) yerine gelismeleri zorunludur;
-Yerel Milletvekilleri (kurulu) Meclisi ve Hakimlerin vekalet siiresi -
bes yildir.

Temsil ve yliritme hakimiyetini yetkisine gore vilayet, sehir ve tuman
(ilge) hakimleri yonetiyorlar. Vilayet ve Biyliksehir hakimleri (valileri)
Cumhur bagkan tarafindan atanmakta ve gorevlerinden uzaklagtirmaktadir.
Ilge ve sehir hakimleri vilayet hakimi tarafindan atamyor ve gérevierinden
uzaklastinliyor. Yerel milletvekiller tarafindan onaylantyor. Sehir i¢indeki
(tuman, rayon) il¢elerin hakimleri sehir hakimi tarafindan onaylanmaktadir.
Vilayet, tuman ve schir hakimleri kendi vekalet ¢ercevesindeki isleri tek
bagina ve kendileri yonetimindeki organlarin faaliyetinden sorumlulardir.

2. Ozbekistan tuman, rayon diye adlandirlan bu yonetim birimi
Cumhuriyet yonetim yapisinda 6nemli yer bulunmaktadir. Her vilayet on
civarinda tumandan olugmaktadir (Vilayet valisi ‘hakim’  tumanlarin
hakimlerini tayin ediyor). Tumanlar, rayonlar (ilgeler) da sekiz-on cemiyet-
sirketlerinden (kolhozlardan) oligmaktadir. Ilgeler genelde 1920-1930
yillarda tegkil edilmigtir ve bagimsizhik sonrasi yonetim yapisinda ozellikle
yerel yonetiminin faaliyetleri bakimindan pek fazla degisikler yapimamustir.
Bu yitizden de; yeni ilgeler kurmak simdi s6z konusu degildir. Tiirkiye’de
ilcelerin kurulmas: (genelde) nifusun artmasma bagh stinilmektedir.
Ozbekistan’da cografi olarak vilayetlere ve ilgelere bolindiginden ilce
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kurmak i¢in bu neden olmaz. Ancak ¢olleri igeren bir iki vilayet ayrnlarak
yeni vilayetler teskil edildigi durumda yeni il¢eler kurulanmistir ve bu
durumda da niifus sayist géze alinmaz. Komunizm yoOnetiminden kalmis
yontemler devlet otoritesini saglamak, diizenli yonetim i¢in kolay ve uygun
oldugu i¢in ilge (genel yonetiminde de) yonetiminde pek degisik yontemler
kullanilmamaktadir. Bunun cesiler nedenleri bulunmaktadir. Esasen
yerlesmis bir yonetim mekanizmasimm , tistelik toplumu sistemli bir sekilde
korumak ve ¢alistirmak i¢in kolay olan bu mekanizmanindegistirilmesi ¢ok
zordur. Boylece ‘yeni tuman yonetimi’ (rayon) kurulmustur. Rayonlar sovyet
sistemi yerel (tasra) yonetiminin ilge diizeyindeki birimidir. biitlin sovyet
yonetimindeki gibi Kom. Parti 1.ci sekretari rayonunyonetim baskanidir.
Bagkan devietin yerel temsil ciridir ve ilk 6nce kom. parti ideolojisinden
sorumludur. Partiye girmenin artmasim saglamak “raykom’un”  6nemli
gorevidir. Onun ikinci gorevi devlet iktisadi planlarit zamaninda
yapilmasim saglamaktir,

CUMHURBASKAN

I |
OBMM (IL)VILAYET VALILIGI[ |BAKANLAR KURUMU
|

(ILCE) RAYON VALILIGI

[ l

2 VALI 3VALI
IKTISAT ve TICARETTEN IDEOLOJIDEN, SOSYAL SAHALAR
SORUMLU YARDIMCISI ) MEDENIYETTEN SORUMLU
YARDIMCISI

| | | | i |
Saglik Miidorlagi lIgigleri Madarlaga Milli Egitim Mad. Tarimn - Sanayi Midirlogd  Posta Miid. Ulagim veTagima Mad.

Ticaret Mildiirligd Maliye ve Vergi Mid.  Elektrik Madiriaga Su Mudarliga Epidemioloji Madiriogn

! | ! !
Silahl: Kdvvetler Madirlogn Sosyal Teminat ve Nitfus Mtd. Sosyal Kuruluglarn Imar Mid. Ysillendirme ve Gevre Miid.

Merkezi Yonetim Tasra teskilati

Her ilkede oldugu gibi merkezi yonetim kendi gorenlerini hem
merkezde hem de tasrada yiiriitmektedir. Bunu i¢in merkez disinda kendi
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temsilcilerini olusturmak, bagkentten da en uzak koylere kadar devletin
gorevlerini tstlenen rgitler kurmaktadur.

Ozbekistan Cumhuriyetin’de bu yonetim vilayet, ilge, tuman, cemaat
sirketleri ve koyler gibi cografi birimlerde gergeklesmektedir. Yonetim
birimleri vilayette - vilayet hakimligi, ilgede - tuman hakimligi, cemaat
komitesi seklinde orgiitlenmigtir.

Ozbekistan yonetiminde her iilkede oldugu gibi cumhurbaskanindan
k6y muhtarina kadar yoénetim makamlan ve anayasa bulunmaktadir. Ama
y6netim yontemleri ve makamlarin goérev ve yetkileri bakimmdan
Tirkiye’den ¢ok farklidir. Omegin, Tiirkiye’de merkez y6netimin tasra
orgitleri il yonetime dayanmaktadir. Ozbekistan’da ise vilayetler bu gorevler

yukiimlidirler.

Vilayet Yonetimi

Merkez yonetimin tagra teskilati dedigimizde Ozbekistan’da ilk 6nce
vilayetler akla gelmektedir. Vilayetler Ozbekistan’s, 13 cografi boliime
ayrran yonetim birimleridir. Bu birimler geleneksel olarak ayrilmiglardir.
Sovyet sisteminde de boyle kalmigtir. Geleneksel dedigimizde vilayetlerin
tarihten bugine kadar (slire gelen) aym bigimde saglanan cografi ve
yonetsel yonlerini belirtmek isteriz. Uzak tarihlerden Ozbekistan’m dagl,
¢ollii yerlerinde yani vadilerinde hemde mahalarinda belli soylara ait
topluluklar yasamislardir. Onlan sayist binden fazladir ve bugiinlerde de
kendi gelenekleri, adetleri kaybetmemislerdir. Devlet tarafindan onlan
yoneltmek i¢in ayrnn ayri yontemler kullamlmistir. Bir soydan gelen
topluluklar kendi yerlerinden g6¢ etmemisler (daha dogrusu son 200 yil
icinde), kovulmamislardir ya da bagka topluluk ile yasamuslardir. Bunun bir
nedeni her toplulugu kendine ait yagam bigimi ve gelenekleri oldugundandir.
Sovyetler sistemide de yeni vilayet (oblast) sistemine uygun bulunmada bu
vilayetleri ne adi ve ne de cografi yerlesimi degismistir. Ancak biiyik
vilayetleri iki veya ige ayirarak yeni vilayetler teskil edilmistir. Boylece
bugiine kadar vilayetler sayisi 13’e ¢ikmugtir. Sovyetler sisteminde kabul
edilen Anayasaya goére kurulan vilayetlerde ne kadar degisik yasalar
olmasmma ragmen, (Orta Asya) Ozbekistan vilayetlerinde pek etkisi
olmamugtir. Bagka taraftan bakilirsa sovyetler bu topluluklari  yerel
geleneklere gore yonetmeyi tercih etmislerdir.

Bagimsizhktan sonra yeni anayasa kabul edilmisticr ve vilayet
sisteminde geleneksel yasalarin bugiin i¢in uygun olanlan ve yeni yasalar
birlikte degerlendirilmektedir. Vilayet sistemi igin ayrica yonetim bigimi

17



kazandinimugtir. Ancak merkez yonetiminde ve tagra Orgiitlerinde
degisiklikler yapilsa da, yine vilayet de cografi ve siyasi bakimndan
degisiklikler yapilmas1 6ngoriilmemistir.

Vilayet Valisi (Hakimi)

Vilayet yonetimi Ozbekistan yonetim sisteminde en 6nemli birimidir,
Bunun ilk nedeni vilayetleri tiretiminin tarima dayali olmasidir. Her vilayette
10’a yakin tumanlar bulunmaktadir ve sonugta cumhuriyet bir tarim {iretimi
iilkkesi oldugunu belirtmek lazimdir. Vilayet yonetimi ilk 6nce merkez
yonetimi Oniinde tretim planlanindan surumludurlar. Kamu yonetimi ise
ikinci planda yer almaktadir. Tez konumuz kamu yénetimiyle ilgili oldugu
icin Gretim planlan dikkate alnmamig yonetim sistemin {izerinde
durulmustur.

Ozbekistan vilayet sistemi , Vilayet Valisi , Millet vekilleri, Vilayet
Meclisi ve Vilayet Genel Meclisinden ibarettir.

Vilayet Valisi ( Hakimi ) - Vilayetin siyasi - tegkili diizenini bagidir.
Vali Ozbekistan’da hem vali hem de ' belediye baskam1 makamndadir.
Bagka ©bir ifadeyle yerel wve genel olarak ikili fonksiyonu
bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulunun Karan ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanan
Vilayet Valisi devietin, hiikiimetin ve her bakanin tasradaki temsilcisidir.

Vilayetin hem siyasi, hem. ekonomik yénden kalkinmasim saglamak,
emri altinda bulunan birimler giciiyle toplum diizenini ve giivenini
korumak Valinin temel goérevidir.

Valinin ¢ yardimcist vardir. Birincisi ekonomi ve ticaretten,
ikincisi tarim tretiminden ve {igiinciisii kiltir ve ideolojiden sorumludur.
Her ¢ yardmcmm emri altinda vilayetin iktisadi, ticari, liretim, egitim
kuruluglar1 mevcuttur.

Vali (Hakim) Belediye Bagkanhf goérevini vilayet merkezi olan
sehri wvalisi (hakimi) ile damsarak yerine getirmektedir. Devletin
temsilcisi olarak wvali (hakim), tumanlar valilarim (hakimlerini) onlarin
yardimcilarmi ve vilayet c¢apinda ne kurulusg ve tegkilat varsa onlarin
baskanlarim atamaktadir. Ancak tumanlan valilanm (hakimiarini) atarken
Vilayet Valisi (hakimi) Cumhurbagkan: bildirmek zorundadir.

Yiiritme organlar olarak Vali (hakim) , bakanliklarla dogrudan iligki
icinde yasa , ttzik yOnetmelikleri ve hikiimet kararlanni yaymlayarak
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uygunlayanmasini saglamak ve Bakanlik emir ve yonergelerinin yiiriitmekle
yikiimla oldugu gibi, kendisi de emir yaymlamakta yiikiimliidiir.

Vilayet Valisinin (hakiminin) bunlarin disinda ayrica su gorev ve
yetkilere sahiptir:

- Kanunlan, hukuki diizeni ve vatandaslarin emniyetini korumak;

- Hudutlarin ekonomi, toplumsal ve kiiltiir gelismesini saglamak;

- Yerel bitgeyi olusturmak , yerel vergiler , o6demeleri belitlemek
biitge disinda tahsilat olugturmak;

- Yerel cemaatlar (sirketler) kuruluglarini genel denetimini yapmak;

- Normatif bolgeleri kabul etmek ve Ozb. Cum. Anayasasma gore
aykin olmayan vekaletleri yerine getirmektir,

Milletvekilleri Vilayet Meclisi

Milletvekilleri Vilayet Meclisi - Bu vilayet iginden (se¢ilmis)
Ozbekistan Biiyitk Millet Meclisine (OBMM) segilmismis milletvekillerinin
Viayet Meclisidir. Vilayet Valisi ve diger kurul ve kuluslardan secilmis
tiyeler ve milletvekilleri  istiraki ile kurulan bu meclis Anayasa ve
kanunlarin vilayette uygulanmasim saglamak , Anayasada yapilmus
degisikliklerin mahkemesinin yiiriitmek amacim tagir. Yerel Milletvekilleri
Meclisi Ozbekistan Cumhurbaskam kararlarmi, Cumbhuriyet kanunlaring,
Yiksek Devlet yonetim birimleri kararlarim uygulamak, yerel ¢nem tasiyan
meseleleri mahkeme etmekte istirak ediyorlar.

Milletvekillenn Vilayet Meclisine Vilayet Valisi bagkanlik ediyoryilda
bir defa toplanan mecliste tumanlardan segilmis milletvekilleri ve tumar
Hakimleri de istirak ederler. Bu meclis vilayet ¢ergevesinde yasama
orgamdir. Yani onlarin Ozbekistan Anayasasi'na , ya da kanunlara
degisiklikler yapmakta yetkileri olmasa da yapilacak degisiklikleri
hazirlanmakta mahkemede bulunuyor. Vilayet Bagsavcisy, Vilayet
Bagyargici, tumanlarin savel ve yargiclan katilmaktadir.

Vilayet Valisi  kendi yardimcilarim, tumanlarn Valilerini bu
meclisindeki milletvekillerini onayiyla atamaktadir. Vilayetteki sehirlerin
Valileri Meclis karani ve Valinin (hakimin) onaytyla igbagina gelmekte ve
gorevden uzaklastinimaktadir.

- Ozbekistan Biiyik Millet Meclisi’nin (OBMM) Milletvekilleri Vilayet
Meclisi i¢in Caligma programi sunuyor. Bu programa gore Vilayet Meclisi
Yasama ile ilgili konularda tasarilar hazirlamak i¢in toplaniyorlar. Yeni
Yonetim Yapist olusturmak icin her vilayet yeni tekliflerde bulunmak
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zorundadir. Ancak, Milletvekilleri Vilayet Meclisi yetirince ig
yapamamaktadir. Vilayet g¢ergevesinde OBMM karar ve programlarm
uygulamakla yetiniyorlar.

Milletvekilleri Vilayet Meclisinin gérevleri:

1. OBMM’ne yeni tekliflerde bulunmak. Bunun igin Anayasa
maddelerini, BMM kararlanim1 incelemek. Vilayet c¢er¢evesinde Anayasa
maddeleriyle ilgili meseleleri tartigma ve OBMM’ne bununla ilgili evraklar
hazirlamak;

2. Vilayet ¢ergevesinde Anayasanmn yirtgini denetlemek, OBMM
kararlarim1 Vilayet’in en son cofrafi noktalarina kadar duyurulmasmi ve
uygulanmasin saglamak;

3. OBMM segim siiresi yaklaginca, se¢im hazirhklarmi yapmak,
secimin diizenli bir gekilde yapilmasim saglamak, sonuglarrm OBMM is
komisyonuna belirtilmis siire iginde bildirmek;

4. Millletvekilleri Vilayet Meclisi’nin yeni segim giiniinii belirlemek ,
Meclisin Is Komisyonunu segmek Vilayet Meclisi iiyeleri segimini kanunlara
uygun sekilde yapmak, se¢im sonuglarmi geregi Yiksek Mahkeme’lere
bildirmek, Vilayet basm - yayminda sonuglart agiklamaktir.

Vilayet Genel Meclisi

Her vilayetin Genel Meclisi yida dért olmak tlizere her ti¢ ayda bir
toplanmaktadir. Bu meclis yiirtitme ile 1ilgili ve daba dogrusu vilayet iktisadi
ile ilgili nitelik tasir. Vilayette bulunan her tuman’m Valisi ve tumaniardaki
cemaat sirketleri (kolhozlar)’nin reisleri Vilayet diizeyindeki herhangi
devlet teskilati ve kuruluglari, bagkanlan istirakinde toplanan bu mecliste
Devlet’in iktisadiyatla ilgili kanun ve kararlan tartisir ve Vilayet
cercevesinde kararnameler kabul edilmektedir. Devlet planlan kabul edili ve
uygunlanmasim da bu meclis denetlemektedir. Anayasa’ya aykir1 hareket
eden Valiler (Hakimler) veya devlet teskilati bagkanlar1 faaliyetleri tartigilir
ve Milletvekilleri Vilayet Meclisi’nin toplantisim son kararma gonderilir.
Toplantt siresinin yakin olmadigt durumlarda bu karann Milletvekilleri
Meclisinin daimi is komisyonu vermektedir.
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Boylece Vilayet Genel Meclisi’nin iki yonli gorevi ortaya ¢ikmaktadir:

1. Vilayet Yonetiminin olusturulmasi:

a) Vilayet ¢apindaki Devlet teskilatlarmn bagkanlan bu
meclisce segilmekte, Tuman Valileri (hakimleri), yardimcilan
onaylanmaktadir.

b)Vilayet ¢apmndaki Devlet kurulus ve teskilatlart bagkanlan
gorevlerinden uzaklagtirnimaktadir.

2. Devlet plan tartisiimaktadir ve kabul edilmektedir:
a) Devlet biit¢esi muhakeme edilmekte ve kabul
edilmektedir;
b) Devlet planinin yerine getirilmesine iliskin sorunlar
incelemektedir.
Tuman Yonetimi (ilce)

Tuman Yonetiminin bag1 Vali’dir (hakim) . Vilayet Valisinin onay1 ve
Vilayet Genel Meclisinin karariyla igbagmna gelen tuman (hakim’i) - tumanda
hem Vali hem Belediye Bagkanidir. Tuman Valisin Vilayet Valisinin emri
altinda tiirlii gérevleri yerini getirir. Devlet temsilcisi olarak tumanda birlik
ve diizenligi saglar. Ayrica yasa, tiiziik, yonetmelik ve Cumhurbagkan
fermanlanini yaymnlanmasim ve uygulanmasini saglar; Valinin talimat ve
emirlerini yiriiltmekle goérevledir. Tumana Hakiminin ayni zamanda tuman
ekonomisiyle ilgili gorevleri vardir ve Kamu Yonetiminden daha ¢nemlidir.
Ozbekistan’da  ekonomi devletin elindedir. Bagmsizliktan sonra
ozellestirme ile ilgili kanunlar kabul edilmesine ragmen Ozellestirme ¢ok
yavag gitmektedir. Bundan dolay1 Valiler, o Vilayet Valisi (hakimi) olsun
veya Tuman Valisi (olsun) ilk 6nce Merkez Kuruluslarina ekonomiden
sorumludurlar.

Tuman Valisi’nin , Yerel Yonetimlerini baskami ve ekonomiden sorulu
olarak 3 Onemli gorev bulunmaktadir. Bu gorevleri ayn ayn yapmak
mimkin degildir ? Tuman Vali’si Devlet Yiksek Kurum ve kuruluslarim
karar ve fermanlarin yerine getirirken , tumani i¢ki - sosyal sorunlarin, yani
belediye gorevlerini de aym zamanda, aym 6nemli yapmast gerekmektedir.
Tiurkiye’de bu mesele Vali ile Belediye bagkanlik tarafindan yapiliyor ve
birbirinin goérevine miidahale etmeden toplumu yonetmekte ve sorunlar,
¢ozmektedirler. Valilin belediye bagkamm denetlemek altinda tutmasi
kanunda belirtilmistir. Daha da 6nemli olan ekonomi Tirkiye’de tamamiyla
Devletin elinde degildir. ‘
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Ozbekistan’da ekonominin devleti elinde olmast Tuman Vali’leri igin
iginci  bir 6nemli gorevi yiklemektedir. Tuman Valisi’nin devlet
planlarindan sorumlu oldugunu belirtmek gerekiyor her tuman tarim
triinlerinden, iretiminden, ticaretten, belli planlarnt vardir. Tumanda bulunan
fabrikalar tiretim planlarindan Tuman Valisi’ne sorumludur.

Boylece Tumanlarda ekonomi, kamu yonetimi, valilik, birbiriyle i¢ -
icedir ve Tuman Valisi’nin denetimi altindadir. Tumanda bulunan yonetim
ve iktisadi sirayalalim:

- Tuman Hakimligi (valilig) - Su isleri Tuman Mudurloga

- I¢ isleri Tuman Bagkanligx - SANEPID Tuman Mud.

- Tuman Saghk Midirligi - ELEKTROSET Tuman Miid.

- Milli Egitim Tuman Miid. - Sosyal Taminat Tuman Miud.

- Tarim-Sanayi Tuman Miid. - Posta Tuman Miidirligi

- Ulasim ve Yuk Tagima T.M. - Maliye ve Vergi Tuman Miid.
(AVTO-DEPOLAR) - Tuman Ticaret Mudirligi

Bu teskilat ve kuruluslar kendi alanlani ¢ergevesinde Vilayet
Midirligi’ne de sorumludurlar. Kendi alanlarinda gelirler elde ederler ve
bu vergiler tuman Biit¢esine dahil edilmektedir.

Tumanda kurulacak yeni binalar Devlet plamna gore kurulur. Ancak
bagimsizliktan sonra, mevcut fabrikalar hududunda yeni fabrikalar kurulmasi
(6zel ya da yar-6zel) kerekiyorsa Devlet plani disinda i¢ biitgesi varsa,
Tuman Valiligi izin veriyor. Okullar, hastaneler, stadyumlar, parklar tuman
bitgesinden kurulmaktadir. Vilayet veye tuman ¢evresindeki biyiik
fabrikalar da Devlet tarafindan kurulmaktadir.

Tuman Valiligi’nin iki yonetim orgiitii bulunmaktadir. Birincisi Tuman
Genel Meclisi, ikincisi Milletvekilleri Tuman Meclisidir. Vilayet Genel
Meclisi gibi tuman Genel Meclisinde de Tumanda bulunan Devlet
teskilatlan, Mudirliklerin bagkanlari, Igisleri Tuman bagkam, Tuman
Savcisi igtirak etmektedir. Mecliste ekonomik sorunlara ait, Devlet planmna
ait meseleler goriilmektedir. Tumanda bulunan cemaat sirketleri her {i¢ ayhk
is planinin uygulanmasindan Meclis Oniinde hesap veriyorlar. Tumanda
Bulunan Teskilat ve kuruluslar bagkanlart da kendi alanlarinda yapilmasi
gereken is planlan {izerinde rapor veriyorlar. Iktisadi, sosyal, egitim
sorunlarina ait problemler tartigilarak yeni is plani hazirlamyor.

Milletvekilleri Tuman Meclisi - esas olarak Devlet kurulusudur.
Anayasa’nn tuman ¢er¢evesinde yiiriiylisiint, tuman yonetiminin meseleleri
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lizerinde toplanmaktadir. Tuman Valisii, Tuman Yargici, Tuman
Hududundan, OBMM’ne segilmis milletvekilleri (eger varsa), Yerel
milletvekilleri katiliminda Tuman Meclisi Yilda iki defa toplanmaktadur.

1. Meclis Yikan Organlann kararlari, kanun, tizik, yonetmeliklerin,
ilantm ve uygulanmasint saglamakta ve kendi makami ¢ergevesinde yeni
emirler vermektedir.

2.  Tuman Yonetiminin tegkili meselelerini gormekte ve yeni
diizenlenmeler tzerinde g¢alismaktadir. Kamu Kuruluslarmin yenilenmesi,
kapatiimas: hakkindaki karar Meclis tiye tam sayisiin 2/3 kismimn hemde
Milletvekilleri ~ Vilayet  Meclisi Is  Komisyonunun  onayiyla
gerceklesmektedir.

3. Anayasa’nin tumanda uygulanmasm saglanmakta yikimli olan
meclis, maddelerim uygulanmasindan Vilayet Meclisi 6niinde hesap veriyor.
Tim tumanlardan kanunlarin uygulanmasi ile ilgili sikayetler Milletvekilleri
Vilayet Meclisinde goriliyor ve Tuman Meclis baskaninin raporyla
karsilastiriimaktadir.

4. Cemmat girketleri “Koy Meclisi” Bagkan1 da tuman milletvekilleri
meclisince segilir. Bu Meclisi ¢aligma raporunu sunuyor.

Koy Yonetimi

Merkez yonetimi tasra teskilatimm son idaresi Koy yonetimidir.
Ozbekistan’da K6y yonetimi ikili idare yapisina sahiptir. Koy yonetimi
Devletin temsilciligini Koy Meclisi yonetimiyle yapmaktadir. Yerel yonetim
olarak koy yonetimimiz Cemaat sirketleri seklinde orgiitlenmistir.

Koy meclisi cemaat girketinde bulunan ¢ok sayidaki koylerin niifus
isleri , saglik durumu, egitim ve diger sosyal hayatiyla ilgili sorunlariyla
ilgilenmektedir.

Koy meclisi - kdy meclisi reisi, igigleri koy vekili (mahalli milisiyoner),
niifus igleri memuru, mubasebeci gibi, personellerden olugmaktadir.

Koy meclisi bir siyasi nitelikteki devlet orgamidir ve cemaat sirketiyle
hierarsik iligki igerisinde degildir. Ciinki her ikisi de koy yonetimi orgamdir
ve tuman yonetimi Oniinde aym sorumluluk tasmmaktadir. Soylenmesi
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gereken nokta, birincisi, kOylerin siyasi koordinatoru, ikinci ise, ekonomik
koordinatordur.

Cemaat sirketi koy meclisinden farkhh olarak kendi biit¢esini
olusturabilen bir ekonomik birimdir. Cemaat sirketi tarim boliimlerine
boliinen ¢ok sayidaki koyleri ekonomik yonden denetleyen tanim iiretimi
sirketidir. Koyliiler esas itibartyla sirketin tarim boliimlerinde ve hayvancilik
ciftliginde galigmaktadirlar ve maaglarini almaktadirlar.

Cemaat sirketinin yapisi - sirket reisi, bag muhasebeci, muhasebeciler,
teknik muhendisi, veteriner, ziraat mithendisi, teknisyenler ve tarim bolimii
baskanlarindan ibarettir.

Goruldugi gibi Koy Yonetimi iki yonlii yonetimiyle tuman yo6netiminin
alt kademesi olarak bir taraftan devletin yonetsel ve sosyal goérevlerine
yiiklenmekte ve baska taraftan daha da 6nemli ekonomik gorevleri yerine
getirmektedir.

CB - Tiirkiye’de Yerel Yapi

Tiirkiye’de lizh kentlesme siireci niifusun kir-kent dengesini tamamen
degistirmis ve yapt yoniinden farkhlastimustir. Diger yandan degisen
toplumsal iligkiler sonucu toplumdaki gii¢c dengesini niteligi de degismistir.
Konuyu sadece yerel yonetimlerle simirlamak kosuluyla bu durumun etkileri
ve sunuglari ¢esitli donemlerde yogunlasan tartigmalarin giindemlerinden
de izleyebiliriz.

Tirkiye’de mevcut yasal ve idari yapr ile kentleri yonetmenin
gugliklerinin Oncelikle en yogun bir sekilde farkedebildigi diger hig
kuskusuz niifusu i¢ gocle hizla biyliyen ve nitelik degistiren metropoliten
kentler olmustu. Nitekim 1980 sonrasi gergeklesen onemli degigiklikler de
daha ¢ok bu alanlara iligkindir. Yerel yonetimlerle ilgili tartigmalarin
giindemini de daha ¢ok bu alanlar belirtmektedir.

Yerel Yonetim Yapilanmasti

Turkiye’de yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediyeler, ve koy
yonetimi seklinde orgiitlenmisgtir.

Il 6zel yonetimi 1913 tarihli “Idare Umumiyi Vilayet Kanunu
Muvakkatiyla kurulmugtur. .0.V. ii¢ organ1 vardir. Bunlar Vali, Il Genel
Meclisi ve Il Daimi Enciimenidir.®

¥ Nuri Tortop, Mahali Idareler, TODAIE yayinlant no: 237, Ankara-1991, .85
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Belediye yonetimi ise yerel yonetim yapismin en Onemli birimidir.
Belediye Bagkani, Beldiye Meclisi ve Belediye Enclimeni gibi organlardan
olusmaktadir.

Yerel yonetimlerin Gglinctt birimi kOy yonetimidir, ytiriitme organi
durumunda muhtann yaninda diger organlan, K6y Dernegi ve Koy Ihtiyar
Meclisidir. '

Yerel yonetimlerin yapist olugumu, ¢aligma bigimi ve gorevleri
arasinda ozetle incelenmektedir.

11 Ozel Yonetimi

Il 6zel idaresinin gérevleri, belediye ve koy yonetimlerinin yetki alam
digmda kalan ve il olgeginde ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. 1 6zel
idaresi bir bakima, belediyeler ve koyler arasindaki ortak hizmetleri
yiiriitmekle yukiimlii “ara diizey” bir yonetim birimidir.’

Iller, merkezi ya da genel yonetimin bir bélimi oldugu gibi, 6zerk
kisiligi bulunan bir yerinden yonetim birimidir. Ilin bu tiizel kisiligi “Il Ozel
(Idare) (Idarei hususiyei vilayet) yonetimi™dir.

1913 tarihli “Idare Umumiyei Vilayet Kanunu Mavakkati”yla kurulan
il 6zel yonetimi, taginir ve tasinmaz mallan bulunan ve adi gegen yasayla
verilmis belli de siurh gorevler tstlenmis olan bir tiizel kisiliktir. 11 Ozel
Yonetiminin kurulmasi i¢in bir yonetim birimi olarak ilin kurulmasi
gereklidir.

11 zel yonetiminin smrh bir 6lgide yerine getirdigi belli bagh gorevier;
baymdirlik,egitim, 6gretim, tarim, saghk ve sosyal yardim, ekonomi ve
ticaret alanlarinda kamu hizmetlerini yerine getirmektir.

Il 6zel yonetiminin ii¢ orgam vardir. Bunlar Vali, “Il Genel Meclisi
(meclisi umumii vilayet)” ve “Il daimi enciimeni”dir. Vali, 11 6zel yonetim
temsilcisi ve yliritme orgamidir. Meclis ve enclimen, karar ve denetim
organlar1 niteligindedir. Il genel meclisine baskanhk eden vali, meclise
sunulacak olan ilk biitge ve ¢alijma programlarmi hazirlama ve il 6zel
yonetimi adina alinan kararlar yuriitmekle yetkilidir.'°

11 6zel yonetiminin baginda merkezi yonetimin gorevlisi niteliginde olan
valinin bulunmasi, bu yerinden yonetim orgiitiiniin 6zerkligini smirlandiran

? Bilel Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Universite Kitabevi, {zmir - 1994, s. 135 ’
19 Sencer M. "Tiirkiye Genel Yonetim Merkez Orgiitii", Amme
Idaresi Dergisi, cilt 18, say1 3, s. 23, 1985.
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bir etkendir. Gergi valinin il tzel kisiligi adana olan tasarruflart il genel
meclisini kararma baglidir. Ote yandan il 6zel yonetiminin yiiriitme orgamn
olarak vali il genel meclisinin ve “il daimi enctimeni”nin denetimi altindadir.
Ancak valinin yiriitme ve uygulamalarinin il genel meclisince yetersiz
bulunmasi durumunda belediye bagkaninda oldugu gibi diistiriilme yolunun
acilmas1 sozkonusu degildir yapilacak is durumu bir tutanakla Igisleri
Bakanligi’na bildirmektir.

a) Il Genel Meclisi

1l 6zel yonetiminin genel karar orgami “Il Genel Meclisi”dir. Bu organ
her ilge bir segim ¢evresi olmak {izere her bes yilda bir- - millevekili segim
sistemine gore - yapilan segimler sonunda olugur.

Il genel meclisine gegilicek asil ve yedek iiye sayilar ilgelerin
niifuslarina gore niifusu 25 bine kadar olan ilgelerde- 2, her 25 bin kisi i¢in 1
artarak- niifusu 25 binden 100 bine kadar olan ilgelerde- 5’tir. Niifusu 100
binden yukan olan ilgelerde ise her fazla 100 bin niifus i¢in bir eklenmek
lizere bulunacak sayida tiye segilir.

En az 6 ay siireyle o segim g¢evresinde oturmus olmak ve Milletvekilli
Se¢im Kanunu’nda belirtilen sakincalart tagimamak kosuluyla 25 yasiu
dolduran her tlirk yurttasi ilk genel meclisi tiyeligine segilibilir.

Il genel meclisinin olagan toplanti donemi, yilda iki kez Mayis ve
Kasim aylar ilk haftalarinda ve otuz giindir. Bunun diginda, hitkiimet ya da
valinin istedi lizerine ya da tiyelerin ii¢te iki gogunlugunca istenip valinin
goriigii alinarak I¢igleri Bakanhiginn onaytyla olaganiistii olarak toplanabilir.

Meclisin yasaca belirtiimis olan olagan ya da olaganiistii toplantilar
disinda ya da yasaca belirli olan yerden bagka yerde toplanmasi, gérevlerini
geciktirmesi ve siyasal konulan tartigarak siyasal dileklerde bulunmas:
durumlarinda, valinin bildirmesi, Igisleri Bakanhig1’mn girisimi ve Damgtay
karanyla dagitilmasi olanaklidir. Bu durumda yeniden segimi gidilir.

Segilmig bir bagkan bulunmayan ve vali bagkanlifinda, toplanan meclis
iki bagkanvekili ve ikisi yedek 4 katip segmektedir.

Giindemi tilkece vali tarafindan hazirlanan il genel meclisinin yetkileri,
merkezde inceleyip onanmak tizere il biitgesini kabul etmek, ili ilgilendiren
kamu hizmetleri konusunda kararlar almak ve il 6zel yonetiminin mallarini
yonetmektir. Meclisin aldign kararlar valinin onayiyla kesinlik kazanr.
Valinin, onaylamadif1 kararlara karsi yirmi giin i¢inde Damgtay’a itiraz
yetkisi vardir. Bu durumda Danistay kararina uyulur.
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b) Il Daimi Enciimeni

“l daimi enciimeni (il komisyonu)” il 6zel yonetiminin iglnci
organidir. I1 komisyonu, il genel meclisinin yillhik toplantisinda kendi
arasinda ve ayn ilgelerinden bir yil i¢in sectigi 4 liyeden olusur. Genel
meclis lye sayisim 8’den asagt oldugu yerlerde enciimenin meclis kararnyla
iki tiyeden olugmasit olanaklidir. Valinin ¢aginisiyla ve onun bagkanliginda
toplanan 1l komisyonunun bagslica gorevieri, yillik bitce tizerindeki
gortglerini  bildirmek, vali tarafindan wverilicek aylhk gider cetvellerini
inceleyip uygun bulmasi durumunda onaylamak, biitgede yapilacak artirma
ve eksiltme islemlerini hazirlamak, biitge maddeleri arasinda aktarma
yapmak ve il genel meclisinin toplantt durumunda bulunmadigi dénemlerde -
ilk toplantisinda meclise siinmek iizere - onu adina karar almaktir.

Il 6zel yonetiminin hizmet birimleri, ilkece karar organlannm islerini
yiriten birimlerle saymanliktan olusur. bu hizmetler genelde wvalinin
denetimi altinda il genel yonetiminin gérevlilerince yerine getirilir.

Bu yerel yonetimi biitgesi vali tarafindan hazirlanarak enciimence
incelendikten sonra meclise sunulmakta ve il genel meclisince kabul edilen
biitge, Bakanlar Kurulu karan ve Cumhurbagskanimin onayiyla yiiriirliige
girmektedir.

Il 6zel yonetiminin kendine 0zgii gelir kaynaklara varsa da bunlar
gereksinmeyi kargilanmaktan uzaktir. Bu nedenle, bu yontemi dogrudan
aldiZ1 resim ve harglarla, miilk ve kurum gelirlerine genel biitgeden 6nemli
katkilarda bulunulmaktadir.

Son diizenlemelere gore genel biitge vergi gelirleri tavsilat toplamu
iizerinden il 6zel yonetimlerine %1.70 oraninda varacak bir pay verilmesi
ongorilmiigtir. Buna gore, Iller Bankasi’nda toplanacak olan il 6zel
yonetimi paymnmn %]1.40°1ik boliimiiniin %801 banka tarafindan niifuslarina
gore il o6zel yonetimlerine dagitilacak, %20’siyse aymi bankada il ozel
yonetimleri igin Igisleri Bakanlhig emrinde toplanacaktir. %30°u il ozel
yonetimlerinden, %25°1 belediyeler payindan ayrilacak toplam %0.55°1ik
kesimse, Igisleri ve Baymdirhk ve Iskan Bakanhg emrinde Iller
Bankasi’nda agilacak bir hesapla “Mahalli Idareler Fonu nu olugturacaktr.

Yirminci ylzyiln baslarinda devletin kamu hizmet iglerini yerine
getirmedigi bir doneminde il 6zel yonetimine verilmis olan gorevler
giniimiizde bu kuruluglarin olanaklanini agmistir. Bu nedenle il 6zel
yonetiminin islevi giderek genel yonetim kurulusiarina gegmistir. Ancak
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yaratilan bu gorev ikiliginin siire gelmesiyle hizmetlerin Orgiitlenmesi
karmagik bgr nitelik kazanmugtir. Gergekte il 6zel yonetimi, il 6lgeginde
genel yonetimce yiritilen calismalara glicii oramnda - smurh - bir katkida
bulunmakla yetilen bir kurulustur.

Enciimen, il genel meclisinin toplantida bulunmadig zamanlarda, genel
meclis adina bazi kararlar alabilir. Bunun yanmda, biitge uygulanmasin
denetler, ihale islemlerini hazirlar. Enciimenin en 6nemli yonetsel gorevi,
valinin yaptig1 aylik harcamalan denetlemektir.'’

c¢) Belediye Yonetimi

Yerel yonetim kuruluslar iginde en dnemlisi belediyedir. Niifusumuzun
yaklasik %65°1 belediye smirlan iginde yagamaktadir. 1994 yil itibariyla
tilkemizde toplam 2710 belediye bulunmaktadir. Tiirkiye’de iki ayn statiide
belediye bulunmaktadir. Birincisi biitiinityle 1580 sayili Belediye Kanunu’na
gore kurulan ve g¢alisan belediyeler; ikincisi ise, yalnizca biiytuk kentlerde
faaliyet gosteren ve farkli bir statiiye tabi olan Biiyliksehir Belediyeleridir.

1580 sayih Belediye Kanunu, Osmanl belediyeciligi ve on yillik
Cumhuriyet belediyeciligi deneyimine ragmen biylk 6lgiide Fransiz
belediyeciliginden etkilenmistir.'?

Belediye yonetimi, niiffusu 20001 asan belediyelerle, niifusuna
bakilmaksizin il ve ilge merkezinde kurulmaktadir. Bir yerlesim biriminin il
ya da il¢e haline getirilmesiyle, orada otomatik olarak belediye de kurulmus
olmaktadir.

Belediyenin Gorevlieri

a) Baymdirlik Gorevleri

Bu gorevler, belde halkimn, iginde yasadiklar ¢evrenin fiziki olarak
tyilestirilmesi, glizellestirilmesi, halkin barmma, eglenme, aligveris ve
dinlenme ihtiyaglanmin karsilanmas: igin gerekli tesislerin ve ksmu
binelarnin yapilmasi ve bakimi gimi konular kapsanmaktadir. Bunlar konut,
yol, cadde, sokak, kaldirim, képrii, meydan, gegit, park, dinlnme alanlari,
garaj, pazar yeri, su ve kanalizasyon gibi tesislerin yapilmastyla ilgilidir.

1 , Seref Goziibiiyik - Tekin Alullioglu, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara - 1992, s. 101
2 Osman Nuri Ergin, Sehirgiligin Tarihi Inkigafi, Istanbul - 1936, s. 135
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b) Carlik ve ¢evre gdrevleri

Belediyelerin koruyucu gorevleri kamuya agik yerlerin temizligi ve
buralarda satilan yiyecek wve icecek maddelerin saghk yoéniinden
denetlenmesi; halkin can ve mal varligim fiziki tehlikelerden koruma ve
¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi faaliyetlerdir. Bu goérevler lokanta, gazino,
kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, hammam ve tiyatro gibi halka
agik yerleri ve buralarda satilan, kullanilan ve tliketilen maddelerinin
temizligini, saglamligma ve sihhiligine dikkat etmak, sokkak ve g¢evre
temizliligi faaliyetlerini yliriitmek, itfaye teskileti kurarak yanginlan ¢nlemek
ve sondirmektir.

¢) Sosyal Gorevleri

Hak banyolarn, kapicalar, kiitiphaneler, saglk tesisleri, yiizme
havuzlan, spor tesisleri, halk plajlan, yang yerleri, belediye tiyatrosu,
sinemas), oteli ve gazinosu, hayvanat bahgesi yapmak ve iglemek bu
kapsamdadir. Ayrica belediyeler, ¢ocuk, yaslh, kimsesiz ve yoksullarin
bakimi, korunmas: i¢in de gerekli tesisleri kurmakla gorevlidir. Sosyal ve
ekonomik gelismeye paralel olarak belediyelerin yiruttikleri refah
hizmetleri de artmaktadir.

d) Diizenleyici Gérevler

Beldenin yapilasmasiu ve gelismesini diizenlemek amaciyla imar
planlann ve programlart yapmak, bunlann uygulamak; belde dahilinde
yapilacak ingaatlara, plan ve programlara gére ruhsat vermek; halkmn yiyip
icmesine, eglenme ve dinlenmesine, yatip kalkmaswna ait yerleri fiyatlarimin
ve smuflaram diizeniemek; tiiketiciyi korumak piyasayr diizenlemek igin
tanzim satis magazalan ve belediye firnlarin agmak ve islemek; meydan,
cadde ve sokkak gibi umuma ait yerlerde ilan islerini idare etmek; ayrica et,
ekmek, odun ve mangal kémiirlerinin toptan ve perckende satig fiyatlarim
tespit etmek; yas sebze ve meyvelerin kar hadlerini belirlemek, yas sebze ve
meyvelerin toptan alim ve satum igin hal’ler tesis etmek belediyelerin
diizenleyici gorevlere arasindadir.
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e) Ulastirma Gorevieri

Ulagtirma gorevleri belediye sinirlart iginde ¢esitli semtler arasindaki
toplu tasima hizmetlerini yonetmektir..

Goruldugi gibi Belediye Kanunu’nu 6ngérdigii gorevler ¢ok genis
kapsamhdir.

Belediye yonetiminin, “belediye bagkam”, “belediye meclisi” ve
“belediye enctimeni” olarak ii¢ organi bulunmaktadir.

a) Belediye Baskani

Belediye bagkani, belediye yonetiminin basi ve ytriitme orgamdir.
Bagkan, belediye smirlan iginde yagayan segmenler tarafindan serbest, esit,
gizli, onda birlik, baraj uygulamah ile bes yillik bir siire i¢in seg¢ilmektedir.
Belediye bagkanmin meclis tyeleri tarafindan degil de dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi, ona belediye yonetiminde giiglii bir liderlik
konumu kazandirmaktir.

Belediye baskam, genel yonetimle ilgili, yasalarin ve hiikiimet
emirlerinin yayilmasimn saglama gibi, baz1 gorevleri de yerine getirir. >

Belediye bagkan, belediye tiizel kisiliginin bas1 ve yiiriitmé organmidir.

1) Belediye mallarim yonetmek;

2) Belediye gelirini ve alacaklarm izlemek ve tahsil etmek;

3) Yetkili makam ve organlarin onaymdan gegmek sartiyla s6zlesme
yapmak, bagslant kabul etmek ve belediye adma genel medeni akitleri
yuritmek;

4) Mahkemelerde ve resmi dairelerde belediye tiizel kisiligini temsil
etmek; :

5) Belediye biitgesinin ita (verme) amiri olarak gider evraklanm ve
harcama tahakkularmi onaylamak, harcama emirlerini imzalamak;

Belediye bagkanmin gérevinde uzaklagtinlmas: secilme yetersizliligi,
gorevini kotiiye kullanmak, belediye meclisinin onun hakkinda “yetersizlik”
karar1 vermesi gibi sartlarla gergeklestirilmesi miimkiindiir.

3 A Seref Gozitbiiyiik - Tekin Akillioglu , a.g.c., s. 106

30



Belediye bagkani, kendi sorumlulugu ve gozetimi altinda, yetkilerinden
bir kismumu yardimcilarina birakabilir. Belediye bagkanina, miktan belediye
meclisince belirlenen bir 6denek (maas) verilir.

Belediye bagkani belediyenin bitiin faaliyetlerinden belediye mecline
karst sorumludur. Baskan, belediye meclisine her toplant1 baginda, meclis
kararlannm uygulanmasini, belediyenin mali durumunda, akt edilmig ve
mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair yilik bir ¢alisma raporu sunmakla
yiikiimliidiir. Meclis, rapordaki agiklamalar, tiye tam sayismun igte iki
cogunlugu ile yeterli goérmezse, bagkan hakkinda “yetersizlik” karar
verebilir.

b) Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye yonetiminin genel karar orgamidir. Meclis
iiyeleri, nisbi temsil yOntemiyle bes yilda bir segilmektedir. Meclis
tiyelerinin sayisi, belde, kasaba ya da kentin niifus durumuna gore 9-55
arasinda degisiklik géstermektedir.

Belediye Meclisine segilebilmek igin, Ttrk yurttasi olmak, 25 yasim
doldurmus bulunmak, en az 6 ay siireyle o se¢im g¢evresinde oturmus olmak
ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11.Maddesinde belirtilen sakincalan
taginmamak gerekir.

Belediye meclisi, Belediye baskammin bagkanhiginda her yil i¢ kez
olagan toplant1 yapar.

Yasanin belirtigine goére belediye meclisinin gorevler, biit¢eye kesin
hesabm kabulii, ¢aligma programiyla belediye hizmetleriyle, bu hizmetler
icin kaynak yaratilmasi ve kullaniimasina iliskin karalarin alinmasi, belediye
vergi, resim araglartyla, hizmet karsihgi almacak dicret tariflerinin
saptanmasi ve zabita yonetmeliklerinin hazirlanmasidir.

Belediye meclisinin gorevleri su ana bashklarla belirtilebilir:'

- Biit¢enin, kesin hesabimn, belediye ¢alisma programinin gorisiliip
karara baglanmasi,

- Ek odemek verilmesi, biitgede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi,
bor¢ verme, borg alma,

- Imar planlarinmn 3194 sayil yasa geregince onaylanmast;

' Zerrin T oprak Karaman, Yerel Yénetimler, Bornova Belediyesi Bilim ve Kiiltiir Etkinlikleri yayiu
no: 1 Izmir - 1992, s.45.
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- Kentin gelismesi igin hazirlanacak imar programlarinin kanalizasiyon,
hava gaz, su, elektrik ve aydinlatma tesislerinin gergeklesmesine iligkin
isler;

- Belediye adina verilecek (imtiyaz) sézlesmelerinin yapiimas;

- Belediye yonetmeliklerinin incelenip onaylanmast;

- Belediyenin tasmir ve tasginmaz mallarinin kullanmmna iliskin
kararlarin alinmasa.

e) Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye yonetiminin karar ve damigma organidir.
Belediye enclimeni, belediye baskani, belediyedeki dairelerin baskanlari ile
bunlarn yansim gegmemek iizere beldiye meclisinin kendi iginden segtigi
ityelerden meydana gelir. Buna goére belediye enciimeni, segimle gelenlerle
(siyasiler) tabii (yelerden (miidirliiklerden) kurulmaktadir. Segimle
belirlenen {tyeler, ikiden az olamaz sayilar, tabii lyrlerin yarisim gegemez.
Bunlarn gorevleri bir yildir.

Encimen, belediye bagkammnmn ya da gorevlendirecegi bir kisinin
bagkanliginda toplanir ve ekseriyetle karar alir. Enclimenin giindemini,
belediye baskam diizenler. Belediye bagkami tarafindan kendine havale
edilmeyen konular hakkinda enciimen karar alamaz. Encitimen, diizenli
olarak torlanan ve siirekli gorev yepan bir organdir. Enclimenin gérevleri
sunlardir:

1) Belediye bagkan: tarafindan hazirlanan biit¢eyi incelemek;

2) Aylik gelir ve gider ¢izelgelerine incelemek ve denetlemek, agik
artrma ve eksiltme sartnamelerini, ihaleleri ve pazarhk Kkararlarm
incelemek ve onaylamak, kesin hesap hakkinda meclise goriis bildirmek ve
muhasebe hesaplarim incelemek;

3) Kamulagtirma karan vermek;

4) Beklenmeyen giderlerle ilgili tahsisatin harcama yerlerine
belirlemek;

5) Biitgede bir boliimiin i¢indeki maddeler arasinda aktarma yapmak;

6) Belediyelere verilen gorevlerin yapilmasmu temin igin “belediye
amirleri” ¢ikarmak; '

7) Munubiis ve otobiis tasit araglarma ait ticret tarifleri ile (507 sayili
kanuna tabii olmayan yerlerde) zorunlu ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarini
belirlemek (narh koymak);
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8) Belediyelerin tasinir mallarindan icap edenleri artirma yo6temiyle
satisa ¢ikarmak;

9) Belediye cezalarim takvir etmek;

10) Belediye -memurlarin  ige  almmasi,  yiikseltilmesi,
cezalandirilmasi, 6dillendirilmesi, isine son verilmesi ve emeklige sevk
edilmesi hakkinda baskanligindan goénderilen 6nerileri incelemek ve karara
baglamak;

Belediye bagkani, kamu yararina aykin gérdigii enciimen karalarini
durdurmaya ve bu kararlara karst il ya da ilge idare kuruluna itirazda
bulunmaya yetkilidir. Belediye bagskan1 ya da enciimen, idare kurulunun
kararina kars1 bir (ist organa bag vurabilme hakkina sahiptir. Bu {ist organ, il
merkezi olmayan belediyeler i¢in il idare kurul, il merkezi olan belediyeler
i¢cin Damistay’dr.

Koy Yonetimi

Tirkiye’de k&y, niifiisii az, 6nemli yerlesme merkezlerinden uzak,
ekonomik yapist biiyiik 6lgtide tarima dayali ve kendisine 6zgii toplumsal
iligkileri bulunan yerlesme birimidir. Bu agidan kéylera zaman zaman “kirsal
yerlesmeler” ve bu yerlerde yasayanlara da “kirsal niifus” gibi adlarin
verildigi goriilmektedir.

Koyler, geleneksel bir yerel yonetimin kurulugudur. Koylere agikca
tizel kisilik taninmasi ancak 1924 yilinda ¢ikanlan Kéy Kanunu ile
olmustur. Koyler igin hizli bir kalkinma temposu 6ngéren kanun, koy
idaresinin kurulusu, organlari, gérevleri ve merkezi idare ile iligkilerini ¢ok
agik ve anlagilabilir bir ifadeyle belirtmistir. "’

Koy Yasasi, koyili, “iki binden az nifusiu olan, “orta mallariyla”,
komut ve tarim igletmeleri bulunan bir topluluk tasinir ve tagmmmaz mallar
bulunan ve yasayla kendisine verilen igleri yapan “bagl bagma bir varlik”
olarak tammlanmgtir. Boylelikle koy bir tizel kisilik kazanmigtir. Koy
kurma yetkisi Igisleri Bakanhgi’na tanmnmugtir. Igigleri Bakanliga bir yerde
koy kurmadan 6nce, o yerdeki il idaresi kurulu, il genel meclisi, Baymdirlik,
Iskan Bakanligi ve Saglik Bakanhgmn goriisii alinr.

Koyiin genis bir kesimine hizmet veren bu yonetimin - yasada ayrntils
ve kapsamli olarak sayilms olan - gorevieri zorumlu ve istege bagh iki
tilliidiir. Zorunlu isler; givenlik, saglk, temizlik isleri, baymdirlik, yol, su,
tarm isleri ve okul yapmmdir. Istege bagh olanlar ise: hamam, ¢amagir hane,

15 Siikrii Karatepe, “Toplum Kalkinmas! Yoniinden 442 Sayili Koy Kanunu’nun Yetersizlikleri”,
Dokuz Eyliil U. 1.LB.F. Dergisi, Cilt :3, Say1 :1, 1988, s. 180
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¢arst gibi koyiin gelismesine ve toplumsal hizmetine iligkin islerdir. Istege
baglh islerin koyin karart ve milkii amirin onayiyla zorunlu sayilmasi
olanakhdir. :

Koy yasasinda bir kamu yikimlalagi niteligi tastyan zorunlu islerin
yapilmamasi durumunda koylerin cezalandiriimasi ongoriilmiigtiir.

K6y yonetiminin  organlan, muhtar, “ihtiyar meclisi” ve “koOy
dernegi”dir. KOy basi olan muhtar, koy tlizel kisiliginin yiiriitme organi
oldugu gibi, genel yonetimin ya da devletin kdydeki temsilcisidir. Muhtar,
ihtiya meclisiyle birlikte bes yilda bir yapilan ve siyasi partilerce aday
gosterilmeyen bir se¢imle gogunluk sistemiyle koy tarafindan segilir.

Muharin koyle ilgili gérevlere; koyilinin zorunlu islerini yapmak ve
yaptirmak, koy islerina harcanacak olan paray: toplamak ve harcamak igin
emir vermek, mehkemede ve diger resmi yerlerde koyii temsil etmektir.

Muhtarin devlet gorevleriyse, yasalari ve hiikiimet emirlerini halka
uyurmak, birlik ve diizenligi saglamak, niifus islerini dizenlemek, dogal afet
gibi olaganiistii olaylan gerekli yerlere bildirmek, merkezi yo6netim
kuruluglarinin koyle ilgili faaliyetlerine yardimel olmaktir.

a) Koy Dernegi

Koy demegi, koy tiizel kisiliginin genel kara orgamidir ve koydeki
se¢gmenlerden meydana gelmektedir. Koydeki butiin segmenler, kdy dernegi
aracihg ile koy yonetiminde dogrudan katilabilmektedirler. Bu organmn
adinin “dernek” olmasi Demekler Kanunu’na goére kurulan derneklerle bir
benzerligi ¢agristirabilir. Oysa koy derneginin, isim benzerligi disinda diger
demneklerde hig bir iliskisi yoktur. Koy derneginin kaldirilmast yo6niinde
goriigler bulunmaktadir. Koy dernegi yerine, yelerinin sayist koylerin
bityiikliklerine gore degisen bir kdy meclisi kurulabilir.

Koy derneginin en 6nemli gorevieri sunlardir:

1) K6y muhtarini ve ihtiyar meclisi tiyelerini segmek;

2) Yapimasi istege bagh olan islerin zorunlu hale getirilmesine karar
vermek;

3) Koyiin bir bagka koyle birlesmesini veya ayrilmasina, gerekli sartlar
kavustugunda koyde belediye kurulmasina karar vermek;

Koy demegi yasada ongirilmesine ragmen, uygulamada istenilen
slgiide fonsiyonel olamamustir.’® Bu yiizden koy derneginin kaldmlmas

!¢ Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir Aragtirma, TODAIE ve
DPT ortak yayin, Ankara - 1966, s. 49
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onerilmektedir. Koy yonetimi igin kOy dernegi yerine Onerilen organ 8 -12
tiyeden olusabilecek “koy meclisi”dir. Bu meclis kOyiin en istin karar
orgam olacaktir.!’

b) Koy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi kOy yonetiminin ytiritme, denetleme ve karar
orgamdir. Thtiyar meclisi “segimle gelen” ve “tabii” olmak tizeri iki tiir
tiyeden olugmaktadir. Segimle gelen uyeler, k6y dernegi tarafindan tek
dereceli ve gogunluk tsiiliine gore yapilan segimle, bes yillik bir siire igin
bilirlenmektedir. Se¢imle is basma gelen iyelerin sayisi, niifusu 1000°e
kadar olan yerlerde 8, 1000-2000 arasindaki yerlerde 12. Bunlarn yarisi
asil, yanisi ise yedek tyedir. K&y okulunun midiiric ve kéy imamu, ihtiyar
meclisini tabii liyesidir.

Koy ihtiyar meclisi, kdy yOnetiminin en etkili orgamidir. Ancak ihtiyar
meclisinin yetki ve gorevlerini yiriitebilmesi igin yeterli mali kaynaklara
sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla kdy yonetiminin, kéyin kalkinmasina
hizmet edecek tesebbiislerde bulunabilmesini saglayacak yerel kaynaklara
ihtiyag vardir. Bu kaynaklarm etkinligi buyik o6l¢iide koyiin iktisadi
yapisinin gelistirilmesine baghdir.'®

Koy ihtiyar meclisinin “yo6netim”, “denetim” ve “yargilama” olmak
{izere {i¢ igleri bulunmaktadir. Thtiyar meclisinin gorevleri sunlardir:

1) Koya ait isleri gorisiip, 6nem durumuna gore siraya koymak;

2) Hangi islerin imece yoluyla yapilacagina, hangi islerinde kodyliinden
alinacak salma ve diger paralarla gorilecegine karar vermek;

3) Koy hizmetleri igin kamulagtirma karari almak;

4) Zorunlu igleri yapmayan koyliiye para cezasi vermek;

5) Koy hizmetler i¢in koyliden alman paranin miktarni, herkesin
durumuna gore saptanmak.

Koyln en ¢nemli gorevlisi kdy korucusudur. Korucu muhtarin emri
altindadir ve koyde giivenlik hizmetlerini yiirttir.

Diger gorevliler ise, kOy katibi ile koy imamidir. Koy katibi ¢ogu
koyde bulunmamaktadir. Koy imamu da, koy yonetiminin bir gorevlisi
olmaktan ¢ikarak devlet memuru halene gelmistir.

17 Siikrit Karatepe, a.g.m. , s. 182
18 Zerrin Toprak Karaman, a.g.e., s. 113
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II. BOLUM

Ozbekistan’da /Tiirkistan/ Yonetim

Gintimiizde kendi tarihimize olan ilgimiz ve onun hakkinda gergekleri
dgrenme merakimiz artmaktadir. Ciinkii bizim tarihimiz tilkede hiikiimran
olan biirokrat sistem, onun ideolojik makinasinca gizlenmis ve o sistemin
¢ikarlarina uygun bir sekilde tilke ve Ozbek halki tarihi yazilmistir. Tarih
bilim dali otoriter sisteme ¢aligirdi.

O sistemi hakli gdstermeye ve onun faaliyetlerini ovmeye davet ederdi,
onun siyasetini tarihen sartlandifimi kanitlardi, onun sakincalari hakkinda
konusmaz, sosyalist otoriter rejime, onun ideolojisine, siyasetine ve pratik
faaliyetine kars1 olanlan elestirirdi.

1. 1924 yilna kadar Ozbekistan’da /Tiirkistan/
Devlet Yonetimi

Ozbekistan'da ti¢ hanlik vardi : Buhara, Hiva ve Kokand hanliklari. Ug
hanhigm hepsi tarnm {ilkesiydi, yonetimin sekli ise feodal monarsiydi.

Devlet baginda Han /Buhara'da - Emir/ gelirdi. Her hanlik vali ve
beylerle yonetilen vilayetlere bolunmustu. Hiva'da ¢ok sayida vergi
toplayan ve diger memurlar vardi. Mabhalli idareleri aksakallar (yaslilar) ve
su bekgileri yonetiyordu. Koy yonetimi, amin, aksakal ve danglar (tarim-
ziraat yoneticileri) elindeydi. Hanliklarda tiim igleri kugbegi yonetiyordu.
Ondan sonraki alt kusbegi ise maliye baskan1 durumundaydi. Din adamlari,
biiyiik rol oynardi. Onlarn basinda Seyh-iil-Islam gelir. Mahkeme otoritesi
din adamlan elindeydi. Han tarafindan atanan kazi-kalan mahkeme bag
hakimi sayilirdi.

Yerin biiyiik kismi han ve din adamlan elindeydi. Devletin elindeki
yerler padisah, 6zel sektor elindeki yerler miilk ve din adamlan elindeki
yerler ise vakif diye adlamrdi. Yeri kiralayarak ¢iftciler cesitli vergiler
oderlerdi.

Iran, Rusya, Hindistan gibi dlkelerle dis ticaret yuritirlerdi.
Hanlhk XX y.y.da otoriteyi gelistirme ¢abalarinda bulundu. Han'a bagh
olan Biiyiik Kengas (kurultay) kuruldu, vergi ve reformlar yapildi.
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Kokand hanhigi'nin siyasi ve idari diizeni Buhara ve Hiva hanliklarinda
olan diizenden farkh degildi. Yonetimin baginda Han gelirdi, idari yonetim
binbasilarin elindeydi. Emir-laskar-harbi baskan, dasturhonci - bag
hazinadar idi. Tagkent yonetimi - beylerbeyi - Kokand haninca atanirdi.
Miisliman din adamlarm hoca-kalon (bilyikk haci1) ve  Seyh-iil-Islam
yonetirdi, mahkeme otoritesi de onlardaydi. Vilayetleri valiler ve
kugbegiler yonetirdi.

XVIIy.y. sonu XIX y.y.da Kokand hanliginda tarim, i¢ ve dis ticaret
gelisti. Cin, Afganistan, Rusya, Iran ve diger iilkelerle olan  iktisadi
iliskiler  guglendi. Sulama kuruluglarnmn gelismesi ekin alanlarninn
geniglemesini ortaya g¢ikardi. Pamukculuk disinda ipekcilik, bagcilik,
tziimctiliik gelisti, kagit Gretimi ise ¢ok tinliyd.

Devlet yerleri han'm elindeydi. Ciftgiler bu yerler kiralayarak vergi
Oderlerdi. Yerin bir kismu han'a yakin adamlara verilirdi ve onlar da vergi
6demezlerdi.

A - Orta Asya'nin Rusya Tarafindan Zaptedilmesi ve Yonetim
Sisteminde Degismeler

1847 yilindan baslayarak 1885 yilna kadar Rusya Tiirkistan iilkesi
milletlerine kars1 savaglar siirdiirdii. Buhara Amirligi ve Hiva, Kokand
hanliklarin1  kendine bagladi ve bu iilkeleri Rusya Imparatorfugu'nun ham
madde kaynagr ve kendi sanayiyi iirettigi mallarin bir pazan durumuna
dondirdi. Bu savaglar somiiriicii karakterindeydi ve Ozbekistan'm de
icinde bulundugu Tirkistan'da tipik bir koloniyal durumu yerlestirdi.
Tiirkistan'da dogrudan sadece Rusya hiikiimetine baghh olan Tirkistan
General-Guvernatorlugu kuruldu.

Ilk general -guvernator olarak 14 Temmuz 1867 senesinde baron fon
K.P. Kaufman atandi. Ona tiim siyasi, ekonomik ve iilkedeki simr
sorunlarimi  ¢6zme, komsu iilkelerle iligkiler kurma ve onlarla anlagmalar
yapma hukuku verildi.

Car huktimeti Turkistan'daki yerel niifus glice saygt duyar gortisiinden
yana oldugundan, “korku” hissini yerlestirmeye ¢ok Gnem verdi.

Islam'i reddetme bu politikamn bir karakteriydi. Kaufman déneminde
kazi-kalon yok edildi. 1876 senesinde ise Kokand bas din yonetici ve
Kokand kazi-kalon'a (bag hakimi) Rusya'nin Vologda iline gonderildi.
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Vakif yerlerinin ve Kuran'da gosterilen Islam'in 5 esasindan biri olan
zekatin ortadan kaldinlmas: din adamlarimin tepkisine neden oldu.
Somuriciilik hareketi "Tirkistan iilkesinin yOnetilmesi hakkindaki
Durum"la /1886/ gigclendi. Dolayisiyla somiriiciilikk politikasi ve
koloniyal rejim kanunla tespit edildi. Buna gore hiikiimet adamlan
Ozbekistan g6¢men halklann elinde bulunulan yerleri onlarm elinden
¢ikardi ve rus géemenlerine bolip verdi. Ciftgilerden alinan yer vergilerine
%10, diger vergilerine ise %35 civarinda zam yapti.
"Durum"da gosterilen gérevleri yapmak i¢in 1868 senesinde Tiirkistan'a
cok sayida polis adamlan, kirtasiye memurlan ve diger gorevliler getirtildi.

Fergana vadisinde sadece pamuk ekilmesi, diger ekin alanlarn
azalmasina neden oldu ve dolayisiyla ekmek ve diger yiyecek maddelerin
fiyatina zam geldi.

Eger 1880'de Rusya'yva 300 bin pud pamuk ham  maddesi
gonderildiyse, 1890'de ise S5 845 509 pud pamuk ham maddesi
gonderildi. Bu dénemde ipek ihraci 4.8, kuru yemis ihraci 157, pirinc ihraci
ise 336 defaya ¢agaldi. Sadece Fergana vadisi'nde ekmek fiyatma 1890-
1894 yillarinda %250 civarinda zam geldi.

B - Ozbekistan (Tiirkistan) Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti'nin 1917-1924 Doneminde Y onetimi

Tirkistan'da sovyet devlet  yonetim  sisteminin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi biiytik 6neme sahiptir. Ciinkli o vakit zamanla tiim olumsuz
yonleriyle otoriter rejime donen sovyet tek partili siyasi sisteminin
bir¢ok elemaninin temeli atilmugt.

Arastirmalarin kronolojik ~ ve cografi  g¢ergevesini belirlemede
asagidaki durumlar hesaba katilmugtir.

- Birincisi, 1917-1924 willarda, bolgede eski diizeni degistirmek ve
yeni  sosyal-ekonomik diizeni yerlestirmek bolgedeki sovyet siyasi
sisteminin ve Komiinist parti'nin esas faaliyet muhteviyatiydi.

- Ikincisi, 1918-1924 yillarda bolge sovyetlerin tasrada gliglenme sorunlar
¢oziildu, ekonomi degistirildi, ama gecmisin feodal ve  koloniyal
mirasindan vazgegmeyen sovyet siyasi diizeni yerlestirildi ve devlet
yonetimin yollann ve metodlan belirlendi.

Simdiki Ozbekistan da iginde bulundugu Tirkistan'da sanayi proletaryasi
yoktu, daha ataerkil-feodal iligkiler hiikiimrand, ik sirada kapitala karsi
degil, koloniyalizm ve orta ¢ag kalintilarina karst savas gelirdi. Milletler
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sosyalist devrime ve onun goriiglerini kabul etmeye hazir degildiler.
Yonetimin sovyetler ve az sayili yabanci bolsevikler'® eline gegmesinin esas
faktori Petrograd'da olan kuralh devrim ve =~ V.LLenin'in bolsevistik
hukumetin kurmasidir.

1918 yili sonlarinda Tagkent'te Milli Ekonomi Biyiik Meclisi kuruldu.
Daha 6nce 28 Subat 1918'de Tirkistan Sovnarkom'u /Halk Komiserleri
Meclisi/ pamugu miisadere etme hakkinda kanun kabul etti. 5 Mart'ta ise
pamuk, yag ve sabun sanayi isletmelerini millilestirdi. 6 Aralik 1917'de
Tirkistan Sovnarkom'u Toprak Komiteleri'ni kurma hakkinda karar aldi.
Onlarn gérevi sayim hem de zengilerin elinden yer ve tiretim cihazlarini
¢ikarmakti. Bankalar, demir yolu millilegtirildi. Rusya denetimindeki
Sovyetlerin 3.Kongresinde /1918/ RSFSC ig¢inde Tirkistan Ozerk
Cumbhuriyeti'ni kurma tavsiyesi verildi ve "Tirkistan Cumhuriyeti hakkinda
Durum" onaylandi. 2 Nisan 1918'de Tiirkistan Sovyetlerinin 5.Kongresi
RSFSC i¢ine giren Tirkistan Ozerk Cumhuriyeti kurma hakkindaki
karart kabul etti ve Moskova'dan gonderilen Merkezi icra komitesini
/Baskan P.A Kobozev, A.F.Solkin/ ve Halk Komiserleri Meclisi'ni
/Bagkan-F.I.Kolesev/ segti.

7-25 Haziran 1918'de yapilan Tirkistan Ozerk Cumhuriyeti
bolseviklerini 1.Anayasa  kongresi Tirkistan Komiinist Partisi'ni hep
birlikte sekillendirdi. Merkezi komiteye Moskova'dan gelen 4 kisi
secildi: V.D.Sorokin, N.Hocaev, M.N.Troitski, 1.O.Tobolin. Tiirkistan'a
kars1 olan Car Rusya'nin somiiriicii siyaseti devam ettirildi. Tktisadi durum
kottilesti. 1921'de tanm driinleri tiretimi  savag oncesi liretiminin 1/3'une
esitti. Ekin alanlari 3 milyon dénemden /1915/ 1,7 milyon déneme /1921/
kadar azalttinild.

III.Bolge Meclisi incelendiginde demokratik bir nitelige sahip
olmadigi gorilmektedir. Tirkistan'da gerekli kosullar olmadigi halde
Rusya'da oldugu gibi proletarya diktatorlugu yerlestirildi, iktidara yine
Rusya’da oldugu gibi aym partiler - bolsevikler ve sol sosyal devrimciler
geldiler, aslinda onlar halk kitlelerini temsil etmiyorlardi.

Bolsevikler bolge halklamn devlet diizeninin sekli hakkinda
diger parti ve gruplann alternatif tekliflerini hesaba katmadilar, halki boyle
tekliflerin ortaya ¢ikmasiyla yok etmeye ¢aligtilar, Kokand Ozerk
Cumhuriyeti'ni kurma ¢abalari ise savagilarak bastinldi. Boylece
Tiirkistan'da tek, Sovyet hiikimeti kaldi. Isciler sinfinin %1 bile oranda

19 «Bolsevik”, Sovyetler reciminde goguntuk /Bolseviklik/
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olmadigr bir bolgede proletarya diktatorligii  yerlestirilmisti; hiiktimette
yerli halk is¢i gruplanmin tek temsilcisi bile bulunmuyordu, hiikiimet
kendi siyasetinde ve pratik faaliyetinde demir yol ve sanayi isgileri gibi
niifusun dar bir tabakasina dayanirdi ve aym zamanda yerli niifusun
temsilcilerine, 6zellikle demokratik goriislere sahip olan bilim adamlarina
kusku ile bakardi.

BA - Komiinist Parti Bagkanhgindaki Devlet Siyasi
Sisteminde Demokrasi

Tirkistan Cumhuriyeti'nde 1918-1920 yillar arasi Bolge Sovyetlerinin
kongresi ve yerel sovyetler delegelerine se¢im hakkindaki yonergeye
dayanarak demokrasi bu rejim esnasinda smirlanmisti. Bolge niifusunun
biiyilk  kismunmn: ¢alismadan saglanilan kazancla  yasayanlar, din
adamlan, ticarette ¢calisanlarin aktif ve pasif oy haklan kaldinlmisti. Eger
az veya ¢ok refah iginde yasayanlarin hepsi onlar tarafindan bir
"somiiriici" olarak nitelendirildigi de hesaba katildiginda oy haklan
kaldinlanlarin sayis1 daha da artar. Vatandaslar temsil eden degisik
kategorilerin oy haklar esit degildi.

Tirkistan sovyet siyasi sisteminde demokrasi de simirlanmusti.
Burada halk, sehir ve koylerde yasayan niifus degil, onlarin yerine
genellikle komiinist ve sol sosyal devrimci partilerine bagh olan
insanlarin dar bir kesimi y6netiyordu. 1919'un Mart'indan ise  yonetim
tamamiyla bolseviklerin eline ge¢misti.

Bolsevikler, 6zellikle Sovyet hiikiimetinin ilk yillarinda Sovyetlere, her
seyden oOnce onun yukan yonetim organlarina sadece diger parti
adamlarini degil, belki yerel nifusun partisiz kesimini de gelmemesine
¢ok 6nem verdiler.

BB - Komiinist Parti ve Muhalefet Partileri ile
Sendikalarin Arasindaki Iliskiler

Turkistan Cumhuriyeti'nin tim varhf stiresince bu parti ve sovyet
organlarinda, kongrelerde orgiitler arasi iligkiler sert tartismalar konu oldu.
Sovyetleri  kendi gruplariyla yoneten bolsevikler kendi sartlari ve
kurallarim dikta etmeye, sovyetlerde kendi durumlarmi giiglendirmeye
caligtilar.
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Sovyet siyasi sistemi bolgede bolsevikler ve sovyetlerin engel olmaya
kalkan bir kac, muhalefet partilere - kadet (asker), sosyal devrimciler ve
menseviklere? karsi sert mucadele etti.

1917-1918 wyillarinda faaliyette bulunan cadidler (din adamlar)
hareketi, "Alas" Kazak anayasa - demokratik partisi, "Siiro-il-
Islamiye","Siiro-tl-Uleme", "Tiirk federalizmi”, "Tarakki perver”, "Ummet"
yerel halkin sosyal siyasi orgiitleri sayilirdi. Sovyet siyasi sistemi ise
yerel halk arasinda ¢ok etkiye sahip olan  /6zellikle "Stiro-iil-
Islamiye" ve "Stiro-iil-Ulema" /bu kamu siyasi drgiitleriyle igbirligi yapma
yerine Dbolgevistik smifi parti yaklasimm  strdirdi, bu orgitleri
sadece kendinden uzaklastirmadi, belki onlan dagimasma da neden
oldu.

BC - Kooperatifler Ve Ciftci Orgiitleri

Ele aldigmmz dénemde hem sehirde hem de koylerde kooperatif
genis bir ¢apta yayidi. O devletin ayarlama ve 6zel ekonomik
kapitalin siirlanma metodu  yardimuiyla sekillendirilen ekonomi
orgiitiinin ve sosyal hareketin  6zel sekli, is¢i simiflarina  kollektivizm
ruhunda egitme okulu ve onlara kolhoz (cemiyet girketi) yatkmlklarina
alistirma vasitas1 olarak ortaya gikti.

Sovyet hiikiimetinin yerlestirilmesiyle yeni devlet yonetimi kooperatife
¢ok onem verdi ve bunu soyle kanitlayabiliriz. Temmuz 1918'den 1923'e
kadar kooperatif meselelerine ait olan 25 tane yasal kararname kabul
edildi. Sovyet kamu yo6netimin kooperatif politikasi: birinci olarak eski
burjuva kooperatif sistemini gelistirerek ve ondan yararlanarak iilkede
mevcud olan aghfa ve ekonomik periganllk  yenmek ve zamanla
sosyalizme gegmek igin; ikinci olarak, ilke genelinde yiyecek maddeler
tiikketim mallarim sosyal dagitim gibi zor bir sorunu bagarili ¢oézmek,
niffusun yeterli ve refahda yasayan kesimini kooperatif sistemine tesvik
ederek, onu merkezlestirmek; ti¢tinci olarak kitlenin ig¢i smifi ve onun
partisi yonetimi altinda onlarin girigkenlini ve kendi kendini idare etme
prensiplerine gore onlart kooperatif yardimiyla sosyal orgite dondirmek igin
ortaya ¢ikmuigtl.

2 «“Mensevik”, bolseviklere kars1 olan bir diizeni savunma ideolojisi / politikasidir /
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BD - Tiirkistan-Sovyet Devlet Yonetiminin Manevi Hayata Etkisi ve
Din Politikasi

Oncelikle Avrupali niifusa, Ozellikle gorevlilerin  ve zenginlerin
¢ocuklarina hizmet etmeye yoOnlendirilen Car hikimeti milli egitim
politikastmin  koloniyal karakteri, yerli halkin egitimi kendi &zenine
birakilmigti, boylece halklann egitimine koloniyal davramista bulunmasina
ragmen ilk oOgretim herkes de gorebilirdi. Sosyalist devrime kadar
Tirkistan'da yerli halkin ¢ocuklan i¢in umumi tahsili saglayan okullarm
¢ok yonlii kendi faaliyetlerini siirdiruyordu. Onlarin  hepsi konfesyonel
(din okullar1) okullar olsa bile g¢ocuklara ilk 6grenim olarak, okuma ve
yazmay1 0gretiyordu. Devrime kadar, esasen rus dilinde konusan niifusa
hizmet veren devlet okullantyla birlikte yerel halkin ¢ocuklarna egitim
veren 8500 mektep ve 1023 medrese kendi faaliyetlerini stirdiiriiyordu.

Sovyet hiikkiimetinin yerlestirilmesinden sonra milli egitim alanindaki
reformlar yeni siyasi sistemin Onemli y&nlerinden biri durumuna ¢ikmusti.
Boylece, alinan tedbirlerle 1921'e kadar Tirkistan Cumhuriyeti'nde yerel
halkten ¢ikan 3500 Ogretmen egitilmisti, 165545 ogrencinin  okudugu
1965 tane I.dereceli ve 6500 6grencinin  okudugu 1Il.dereceli  okullar
faaliyette bulunuyorlard:.!

Sovyet devlet yonetiminin  okullar  politikasi  Car Rusyasi'nda
oldugu gibi oncelikle Avrupali niifusa hizmet ediyordu. 1921'e kadar
I.dereceli okullarda okul yasinda olan yerel halkin g¢ocuklann tiim
¢ocuklarin 9/10 kadar olsa bile okullarda onlarin oramt yandan biraz
fazlaydi  (55,6%). Turkistan Cumhuriyeti Narkompros'un (Milli Egitim
Bakanlig1) belgelerinde belirlendigi gibi 1921'de I.dereceli okullarda okul
yaginda yerel halk gocuklarmm %10'u okuyordu. II.dereceli okullarda ise
onlarin sayis1 daha azdi. Narkopros'un bir belgesinde sOyle
yaziliyor:"Revoliisyon ve kurulugun 5 senelik bir siiresi TOSSC'in yerel
halkmna kiitlevi egitimi saglayamamis"tir. >

Boyle bir anormal durum 06zel meslek okullarinda da s6z konusuydu.:
Tirkistan Cumhuriyeti'nin ziraat okullarimda 1921'in basinda sadece yerel
halka ait olan 148 Ofrenci egitim goriiyordu, Tirkistan Devlet
Universitesi'nde ise 2627 dgrenciden sedece 14'u yerel halka aitti. Sovyet
hiikiimeti yoneticilerinin. Boyle biiytik "devletci-sovinist'tir” siyaseti yerel

2 Tilalov A.E. “Sovyet Tiirkistan1’nda siyasi sistemin olusumu ve gelismesi; tecriibe ve dersler”.
. s. 73; Tagkent “Fen” 1992
2 Narkompros’un Arsif belgelere bkn. Semerkent Sehir Kiitiiphanesi
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halk egitimini sert bir gekilde durdurmustu, sovyet okullarinda egitim
géremeyenler konfesyonel (dini) okullarda ilk 6grenimi aliyorlardi.

Yerel halk ¢ocuklann i¢in sovyet okullarinin normal bir gekilde
gelismesini saglayamadifn halde, Sovyet hitkiimeti onler igin geleneksel
olan konfesyonel okullari da ortadan kaldirmaya ¢ahligti. 1920'de Turkistan
Sovnarkom'u (1936'dan sonra Bakanlar Kurulu) vakif mallarini miisadere
etti, dolayisiyla o donemde kendi faaliyetlerini siirdiren 376 medrese
(9337 ogrencisi vardi) ve bir kag mektepler (70864 6grencisi vardi)
kendi maddi temellerinden birakildilar ve gelir kaynaklarini kaybettiler.

Okullar egitimini gelistirme meseleleriyle birlikte sovyet hiikiimetinin
tedbirlerine ve yetiskin niifus i¢inde okuma yazma bilmezligi kaldumaya
da ¢ok onem verilmisti. 1924 Hazirana kadar Tiirkistan Cumhuriyeti'nde
temel egitim i¢in 214 Ozbek, 75 Kirgiz. 39 Tirkmen, 10 azmlikta olan
milletler ve 109 Avrupalar okullarnt hem de okuma yazmayi bilmeyenler
icin 18 simif faaliyette bunuyordu.

Devrime kadar Islam devletin siyasi giicii sayilird. Kur'an'm ve
diger mukaddes kitaplarin gayeleri devlet yonetim esasina ve  insanlar
arasindaki  iliskiyi ayarlamada yerlestirilmigti. Miisliimanlarin sahsi ve
sosyal hayatlar1 tiim ayrintilaryla Islam'da gosterildigi gibi siirdiiriilityordu.
Bunun disinda Islam'm ideolojisi halkin bilincine onun  hayatma ve
geleneklerine girmisti. Bunlarin hepsi dine dikkatli ve 6zentili yanasmayi
gerektirirdi.

Ama Tiirkistan'mn parti ve sovyet hiikiimetince dini basimnlar kapatiimig
ve onlarin  orgutleri dagitilmstir. Okullarda dinin okutulmasi
yasaklanmustir. Yerli halkin baz1 geleneklerine kars: idari tedbirler alinmusg,
vakif mallan millilegtirilmis, din adamlarimn oy haklan kaldirilmis ve takip
edilmistir.

Eski mahkeme organlanm reorganize etme esnasinda dini sorunlarin
¢oziiminde de sol yaklasimlarla bulunuldu, 1919'de kaz1 (yargig) ve beylerin
mahkemesi ortadan kaldinldi bu ise Sovyet hikkiimetinin dini ve
miislimanlarin milli geleneklerini, herkesin kendi inancina ve  kendi
milli ve dini hayatim kendi belirlemelerini saklama hakkindaki beyanina
uymamaktadir.
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~ 2. Ozbekistan’da (Tiirkistan) 1924-1991 Déneminde
Devlet Ydnetimi

1917 senesinde Bolsevikler partisinin  Ekim  Sosyalist Devrimi
proletarya diktatorligini yerlestirmistir. Esas gilicti is¢i stmfi ve 6nciisu
Komiinist partisi olan sosyalist bir toplum kurdu. Bu toplumu kurali utopik
diistince olup "herkesin refahi ve herbir insanin herkes hakkinda diistinmesi”
idi.

Sosyalist toplumun esas gorevi komunizmin i¢in maddi-teknik
zemin yaratmak, sosyalist iligkileri gelistirerek onlarin kominist iligkilere
donmesini saglamak, ve gelecek nesilleri egitmektir.

[Imi komunizm goriigleri ve onun tiim diinya proletaryasi karsisindaki
uluslararasi gorevini hesaba alarak 1918, 1924, 1936 ve 1977 yillarinda
SSCB Anayasast kabul edildi ve bununla SSCB kamu diizeni esaslar1 ve
siyaseti giiclenmistir.

A - SSCB Siyasi Sistemi

SSCB halk devlet yonetimini Mebuslar Meclisi yardiminda yiiriitmesi
gerek olan bir sosyalist iilkeydi. Sovyet toplumunun yoneticisi, onun = siyasi
sisteminin devlet ve kamu teskilatlarinmn ¢ekirdegi SSCB Komiinist
Partisi'ydi. O kamu gelismesinin  genel ilkelerini, i¢ ve dis yonlerini
belirlemektedir.

Sovyet devletinin  orgiitlenmesi ve faaliyeti demokratik merkeziyetgilik
ilkesine gore kurulmustu: alt devlet organlarindan (st devlet organlarina
kadar segimlilik, alt organlarin Gst organlar karsisinda hesap vermesi, st
diizey yonetimlerine organlanin ait kararlarinin alt yoneticiler i¢in uygulama
zorunluguna dayanmaktadir.

B - Ekonomi Politikasi

SSCB ekonomik sisteminin temelini devlet ve kolhoz-
kooperatif, sendika ve milkiyetlerin diger sosyal sekilleri, iiretim
araglan kapsayan sosyalist miilkiyet teskil etmektedir.

Toprak, ve yeralti, su, orman, esas iretim ve kurulus araglari,
ziraat, nakliye, bankalar, baglanti araclan, ticaret,iletigim,sehir konut
fonlan devlet miilkiyeti sayilirdi. Toprak, kolhozlarca isgal edilerek devamli
kullamiliyordu. SSCB vatandaslarmin  sahsi  miilkiyetlerinin  temelini
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gahsar%ls( elde edilen gelir, her giin kullandif1 esyalar ve ev egyalan teskil
ederdi.

Sosyalist ilkelere gore - herkesten yetenegine gore ve herkese emegine
gore - devlet ¢aligma ve tiketim Olglsiini denetim altina almisti. O
vergiye tabi tutulacak olan gelirin vergi miktarm belirlerdi.?*

SSCB ekonomisi iilke genelinde tiim sosyal tretim gruplarim kendi
elinde bulunduran tek milli ekonomik kompleksi teskil ederdi.
Isletmelerin ekonomik bagimsizliklariyla yerinden yd&netimin
birlegmesi altindaki ilkeleri ve dallarim hesaba katarak ekonomik ve
devlet gelismesinin devlet planlann esasmna gore ekonominin yonetimi
sagliyordu. Bunun izerinde ekonomik hesaplar, gelir, fiyat ve diger
ekonomik gostergiler ve tegvik etkenler degerlendirilirdi.

C - SSCB'nin Milli Devlet Kurulusu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi "esit" 15 sosyalist cumhuriyeti
Komiinist partinin zorla birlestirme ideolojisine goére kurulmus olan bircok
milletleri igine alan devlet idi. Resmi olarak her cumhuriyetin SSCB'den
¢ikma hukuku yazilmis olsa bile, siyasetin ikiyiizliligi ve komiinist
sistemin ideolojisi cumbhuriyetlerin SSCB'den ¢ikmaya hi¢ bir sans
tanimiyordu.

SSCB ve onun yukari idari ve yonetim organlarm soyle asagidaki
yetkilere sahipti:

- Devlet smirmi1 belirlemek ve degistirmek;

- Tek sosyal-ekonomik siyaseti stirdirmek, SSCB'nin iktisadi
gelismesinin planlanim hazirlamak ve onaylamak, Sovyet
Cumbhuriyetlerinde onlan uygulanmasi hakkinda verdikleri
raporlart onaylamak;

- SSCB'nin tek devlet plammi ve onlarin uygulanmasi
hakkindaki raporlan onaylamak;

-SSCB ve tim Sovyetler Birligi Cumbhuriyetlerinin
uluslararasi iligkilerde temsil etmek;

3 Atamancuk G.V. “Devlet Yénetimi: hukuki arastirmalan metodolojik problemleri”; Moskova
“Politizdat”,s. 103;1992
2 (zbek Sovyet Ensiklopedisi; cilt 13; Tagkent; 1979
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D - SSCB Devlet Yonetimi Ust Organlar

SSCB Yiiksek Surast SSCB Anayasasinda gosterilen tiim meseleleri
cozmeye yetkilliydi.

- Anayasay1 kabul etmek, ona degisiklikler getirmek,SSCB'ye yeni
cumhuriyetleri kabul etmek veya yeni dzerk illeri kurmak, SSCB ekonomik
ve sosyal gelisiminin devlet planlanni ve devlet biitgesini onaylamak. Ama
Yiksek Sura ve SSCB Bakanlar Kurulu kararlarinin alinmasinda aym
meseleye ait olan SBKP Politbiirosu'nun kararlan da gerekiyordu.

Yiiksek Sura iki meclisten - Milletler Meclisi ve Birlik Meclisi-
olusuyordu ve aym sayida milletvekilleri bulunuyordu. Birlik Meclisi
niifuslarina esit olan  segim ¢evresinden segiliyordu, yani
milletvekillerinin %601 tlke niifusunun da %60'ini olusturan Rusya'dan
secilirdi. Milletlet Meclisi kanunlara gére segilirdi, her Cumhuriyetten
32, her Ozerk bolgeden 11, her Ozerk ilden 5 ve her Ozerk bolgeden 1
mebus segilirdi. /Burada da Rusya fazla oya sahipti./ SSCB Yiiksek
Surasi incelemesine sunulan her kanun projesi veya diger sorunlar
meclislerin ayr veya birlikte yaptiklar oturumlarda tartisilirdi. Eger SSCB
Yiksek Surasi her Meclisi'nde meclis mebuslarimin  genel sayisindan
cogu oy vermis ise kanun kabul edilmis sayilirdi. Ama, Yiiksek Sura
kanunlan ve kararlan SBKP Politbiirosu ( komiinist partinin  genel
teskilati) kararlarmm esit sayilirds.

DA - SSCB Bakanlar Kurulu ve 1936 yilina kadar SSCB Sovnarkomu

- Ekonomi ve sosyal kiiltiirel kuruluslarnnin yoénetimini saglar,
sanayi, yapi, ziraat isletmelerinin, nakliye, iletisimi, bankalar yonetimini
organize etmek;

- Ekonomik  gelisimin goénimiiz ve gelecek i¢in planlarm
hazirlamak, biitge;

- Yabanc1 lkelerle iligkiyi saglamak, dis ticareti ylirtitmek;
Bakanlar Kurulu Birlik Cumbhuriyetleri Bakanlar Kurulu kararlarini
durdurmak ve iptal etmek hukukuna sahipti.
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DB - Mahkeme ve Savcihik

SSCB Yiiksek Mahkemesi SSCB Ust Mahkeme orgam sayilirdi ve
SSCB mahkemeleri ve Sovyet  Cumbhuriyeti mahkemelerinin
faaliyetlerin gozetimini  saglardi. SSCB tiim mahkemeleri Komiinist
partinin gerekli organlannin tavsiyesiyle gerekli ilge, sehir, il Mebuslar
Meclisi'nde secimlilik ilkesine gore olusturulurdu. Kararlarm tim
bakanliklar, devlet kuruluslan,yerel icra sovyetleri, kolhozlar, vatandagslar
tarafindan tam olarak uygulanmasinin yiikksek savcilik gozetimi SSCB
Yiiksek Bagsavciliginca yiirtitiliirdu.

Goruldagi gibi, yasama, ylriitme, yargl (mahkeme, savcilik organlar)
SBKP (Sovyet Birligi Komunist Partisi) himayesi altinda kademelestirilmis
merkezi devlet yonetimine sahipti ve Ozbekistan SSC'nin de ait oldugu
"egemen" Birlik Cumhuriyetlerinde ekonomiyi planlamada, kararlar almada,
ekonominin yonetiminde 6zerklik tammmamugtir.

DC - Ozbekistan SSC'nin SSCB'ye Katilmasi

Tarkistan Cumhuriyeti kardes halklarinin giighi birligini
gl¢stizlestirmek ve onlarin  yonetiminin ~ kolay sartlarini olusturmak  igin
11 Ekim 1924'te RKP(b) Merkezi Komitesi'nin Politbiirosu Orta Asya ve
Karakalpak Ozerk SSC'ni milli birbirinden ayirma hakkinda karar almisti
ve 19 Subat 1925'te Buhara'da Ozbekistan SSC'nin 1. Mebuslar Meclisi onun
kurulmasini ve SSCB i¢ine girmesini yasal olarak kayidimi yaptirmusti. 6
Subat 1925'te ise Ozbekistan Komiinist Partisinin . Anayasa Meclisi
SBKPnin ig¢inde olan Ozbekistan Kominist Partisi'ni diizenli olarak
kayidi yapilds.

SSCB Anayasas1t gayeleri ve ilkelerinin anayasa baghihigim koruyarak
Ozb.SSC Anayasasinda da aym ekonomik sistem Ozbekistan SSC
Yiksek Surasi ve Bakanlar Kurulu yerel Mebuslar Meclisi delegeleri
faaliyet ilkeleri yerlegtirildi.

OSSC ekonomisinin yonetimi, aymi is koluna dahillik ve bélgesel
ilkeleri hesapa katarak, SSCB ve OSSC Bakanlar Kurulu merkezi yénetimi
birlesimi altinda SSCB Devlet Planlama Tegskilati tarafindan hazirlanan
devlet planlann temelinde ytrutiliirda.

Ozbekistan SSC Bakanlar Kurulu birlik-cumhuriyet ve cumhuriyet
bakanhiklan ve Ozb.SSC devlet komiteleri isini birlestir ve yonetirdi.
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Gerekli birlik cumhuriyet bakanliklar1 SSCB Devlet Planlama Tegkilatina
bagli olarak, onlar kendilerine birakilan dallan y6netiyordular.

Bakanlilkar, devlet komiteleri ve Bakanlar Kurulu diger organlarinin
tekliflerini goz altna alarak, Ozbekistan SSC komiteleri cumhuriyet
ekonomik ve sosyal gelisim planlanni hazirliyor ve SSCB Bakanlar
Kurulu, gerekli Birlik Bakanliklan ve komitelerinde onaylamiyordu.
Ozbekistan SSC biitgesi SSCB Bakanlar Kurulu'nca onaylanirds.

SSCB Anayasast ve onun yorumu sayilan Ozbekistan SSC
Anayasasi'nda soyle yazilmigtir:"Ozbekistan SSC egemen hukuklar1 SSCB
gitvenligi altindadir"/77 Madde/, "SSCB kanunlan Ozbekistan SSC iginde
de gecerlidir ", /75 Madde/ " Her Ozbekistan SSC vatandasi SSCB
vatandasi sayihr" /31.Madde/, " Ozbekistan SSC dis politika faaliyetinde
SSCB Anayasasi'nda belirlenen dis politika hedef, amag ve ilkelerine gore
hareket eder"/28.Madde/, "Ulke disinde Ozbekistan SSC ¢ikarlarmi SSCB
temsil eder"? Bunlarn hepsi gosteriyor ki, Ozbekistan SSC'nin
egemenligi s6zde ve sembolik olarak kaliyordu.

SSCB'de oldugu gibi, Ozbekistan SSC'inde siyasi idare Ozb.SSC'in .
siyasi temelini  olusturan = Mebuslar  Meclisi'nce ylirttiliiyordu.
Cumhuriyette meydana gelen politik sistem devlet organlann ve kamu
orgiitlerini birlestirdi. Devlet ve kamu birimlerinin 6rgiitlenmesi agagidaki
demokratik merkeziyetcilik ilkelerine gore yapilmigti: bu ise organlarn
yukaridan asagiya dogru se¢imliligi, yukarn organlara rapor vermesi,
yukart organlar kararinin alt organlarin  uygulama zorunlugu olarak
geligtirilmistir.

Demokratik merkeziyetcilik devlet teskilati icinde kendine verilen
gorevleri zorunlu yapma gart1 ile kabul edilen tek yonetimi saglamaktaydi.
Politik sistemin, Sovyet ve aym zamanda Ozbek kamuoyunca yonetilen
ve denetim altma alman devlet ve kamu kurumlarnin  ¢ekirdegi olarak
Ozbekistan Kominist Partisi gruplan sayilirdi. Ozbekistan Komiinist
Parti'si Marksizm-Leninizm ogretisine temelinde kamunun
gelismesinin genel perspektivini, i¢ ve dig politika yonlerini belirlerdi,
Ozbekistan SSCnin sosyal-ekonomik ve siyasi gelisgimini planh bir
yola sokmaya caligirdi. RKP/b/ (Is¢i-Cifici Bolsevik Partisi) 'nin
15.Kongresi kararlarina temelinde Ozbekistanda ziraati
kolhozlestirmeye (Cemiyeti sirketlestimmeye ) basladilar. 1933'un
baslarinda evlerin %74,9 kolhozlastinlmisti.  Ama ¢ift¢iyi zorla topraga

3 (zbekistan SSC Anayasas1 77.Madde,75:Madde,31.Madde,28.Madde
1977y.
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sokmalann ve ‘"devlet ve kolhoz milkiyeti olarak sosyalist
mecburiyet"seklindeki komiinist ideoloji kalintilann dogmalani Bagimsiz
Ozbekistan''m Cumhurbagkam soyledigi gibi "topragin asil sahibi sayilan
¢iftginin topraktan uzaklanmasina" neden oldu ve kendi yaptig1 islerin
sonuglarim digimmuyordu bile".%®

SBKP'nin 21.Kongresine  ve  Ozbekistan Komiinist Partisi'nin
14.Kongresinde SSCB'nin dogu  bélgelerini gelistirmek meseleleri
gindeme koyulmustu. Koy niifusunu somiirerek, pamuk alanlarida
kimyavi maddeler kullanarak ve dogamin ekolojik dengesini bozarak
pamuk retimi arttirlmigti. 1956-65 yillan arasinda kolhoz ve sovhozlar
devlete 22669 bin ton pamuk iade ettiler ve bu say1 1951-58'e gore 1
milyon 847 bin ton fazlayd:.

SBKP 23.Kongresi ve Ozbekistan KP (komunist partisi) 17.Kongresi'nin
kararlanyla bos yerleri agip bolgeyi zenginlestirme usuluyla Kars1 ve diger
bozkirlarda, Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyetinde 500.000 hektar ekin
alan1 eklenmigti. 1971-75 yillarinda 24.5 milyon ton pamuk (retilmisti ve
bu gelisim 1966-71 yillarina gére 4,6 milyon ton fazlaydi. Pamuk tretiminde
mekanizmalann az oldugu yizunden 1975 yilinda 12264 Dbayan
makinali tanm uzmanlan ise alinmistt.  1976-1979 yillarinda ziraat
donanimima daha 374 bin hektar yeni topraklar eklendi ve boylece 223
milyon ton pamuk tretilmisti. Eger 1977 yilinda devlete 5 milyon 676 bin
ton pamuk iade edildiyse, 1980 yilhnda rekor uriin - 6 milyon ton pamuk
elde edilmisgtir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbagkam Islam Kerimov kendi
kitabinda séyle yaziyor:"Eski otoriter komiinist sistemin tarafindan bize
ham madde bolgesi olma rolini verilmesi ve"Pamuk-Ozbek milletinin
gururu" diye yuritilen sovyet propagandast ashnda bizim ig¢in bir
boyunduruk olmustur, maalesef bu "yanlis politika" binlerce insanlarin agir
hastaliklara nedeni olmugtur.”?’

3. Bagimsiz Ozbekistan'm Devlet Y 6netimi
Ozbekistan Cunhuriyetinde  devlet  otoritesi  halkin gikarlarim

hesaba katarak, Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi ve onun esasma gore
kabul edilen kararlarla ytritilir. Devlet otorite sistemi onu yasama, icra

% 1 Kerimov. “Ciftciligin gelisimi - refahin kaynag” s. 14; “Ozbekistan” basimevi; Tagkent 1994
2 1. Kerimov. “Ozbekistan. Yenilenme ve gelismenin kendi yolu” s.33; “Ozbekistan® basimevi;
Taskent 1992
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ve mahkeme sistemlerine bolme ilkesine esaslamr. Kamu hayati tiirlii
enstitiiler, ideoloji ve goriisler esasinda gelisiyor. Hig bir ideoloji devlet
ideolojisi olarak belirlenmez. Devlet kendi faaliyetlerini insan ve kamu
refalmi  yoniinde sosyal adalet ilkelerine esaslanarak siirdiirmektedir.
Vatandaslar  devletin kamu yo6netimine dogrudan ve degisik orgiitler,
siyasi partiler ve referendumlar yardimiyla katilma hakkina sahiptirler.

A - 1991 yilindan sonra Devlet Yonetim Teskilati

CUMHURBASKAN

l
BUYUK MECLIS

|
BAKANLAR KURULU
|
| | I

Reform yapma ve pazar ~ Dis iktisadi iligkiler Planlama, halki temin
ekonomisine gegme ihrac ve ithal etme ve liretim giigle-
siyaseti | rini geligtirme

| | I
Yiiksek egitim I¢ ve dig giivenlik. Banka, finans-kredi Ekoloji problemleri

Kiilttir ve vergi politikasi

B - Cumhurbaskanr’nm Soruwulugu

Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Cumhurbagkan1, Cumhuriyet vatandaslan
tarafindan genel segimde onlann gizli oy vermesiyle 5 senelik bir siireyle
segilir.

Cumhurbaskan1 hem devlet bagskani, hem de icra otoritesinin baskani
saytlir. O aym zamanda Bakanlar Odasi baskam ve Bas Komutan da
sayilir. Ozbekistan Cumhurbaskam Biyik Meclis'te emin ederek goreve
baglar. ‘

Cumburbagkam Ozbekistan Cumbhuriyetini ilke igerisinde ve
uluslararas1 iligkilerde temsil eder. Cumhuriyet bagimsizhigini, toprak
bitinligini ve givenligini korumak ve wulusal devlet diizenine ait
sorunlarin ¢oziimlerini uygulamak i¢in gerekli tedbirler alir, idarenin icra
teskilatlanm olusturur ve onu yonetir ve yoOnetimin st birimleriyle
iligkilerini saglar, kanun ve kararlann imzalar. Bagmsiz Ozbekistan'in
ilk Cumhurbagkam %87 oyla segildi ve SSCB Imparatorlugu'nun
dagiimasi biyiik katkida bulundu.

- Bagimsiz Ozbekistan'in basmna gegerek, yonetimi kendi eline
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ald1 ve kuvvet organlartyla “sert diizeni” yerlestirdi.

-11, sehir, ve ilge hakimlann (valilar1) enstitisiinii
kurdu ve onlarla merkezi ve yerel kurullar arasindaki
i birligi sagladi

- Ekonomik iligkilerin yiiritiilmesi i¢in uygun sartlan
yerlestirdi ve yabanci yatinm ve giimriik hakkinda kanunlar
¢ikard.

- Cunhuriyet vatandaglarinin emniyet ve giivenligini sagladi.

Bizim Cumhurbagkanimiz hatiralarda dogru ve yiiregi agik bir politik
olarak kalabilir. Buna kanit olarak Istanbul zirvesinde yaptifn konugmalarim
alabiliriz. Orada BDT iilkelerinin bazi yoneticileri kendi devletlerine belli
bir miktarda para yardimi gondermelerini isterken, Cumhurbagkam: Islam
Kerimov ise tilkemizin ekonomisinin gii¢ durumda oldugunu itiraf etti, aym
zamanda bulunan ulusal ¢eligkilere isaret etti ve  yabanci llkeleri
taraflarin ¢ikarlarina uygun bir igbirligine ¢agirdi.

IKerimov:" Bize uzun sireli projeler degil, 2-3 senelik bir siire
icerisinde gelir saglayacak olan projeler lazim"*® seklinde konustu.
Boyle bir konusmadan sonra Isvigre Bankasi, Alman Bankasi, Saman
Menders sirketi temsilcileri onunla goériisme yapmaya ¢aligtilar.
Anlasihyor ki, Islam Kerimov kendisinin siki, sebath ve gelecege olan
bityiik inanciyla en bilyiik siyaset adamlan ve en biiyiik i3 adamlarinin da
kendine ilgilerini ¢ekmektedir.

Cumhurbagkam Islam Kerimov'un dis politika da agikligr da bir gok
kiginin ilgisini ¢ekmigtir. Ilk siralarda BDT  tlkeleri, Orta Asya'daki
komsu iilkeler gelmektedir. Dogu tilkeleriyle de iligkiler gelismektedir. Son
i¢ senelik bir stre igerisinde Bati ve Dogu  arasindaki dostlugu ve
isbirligini yine de gelistirmek i¢in ~ Cumhurbagkaninin yaptify ¢abalan
Ozbekistan'm gelecegi istikbali igin temeli olarak ve giivenmektedir.

Iran Merkez Bankas: temcilcisi A.Odilit yapilan resmi goériismelerden
sonra $Oyle dedi :"Konugmalanmizin verimliligini inkar edemeyiz. Biz ¢ok
alanlarda isbirligi ~ yapmak  i¢in anlagk.  Ben Ozbekistan
Cumhurbagkan’'min  biyiik bir iktisat¢r olduguna saygi duyarim. Clinki o
kendi alamm ¢ok iyi bilir."*

Cumhurbagkani Islam Kerimov'a Al-Ahzar {niversitesi'nin fahri
doktora iinvammin verilmesi iilkede hiirriyet ve dinin gelismesini, yabanci

% "Halk Sozii" gazetesi 1-ci sayfa 1992, 12 subat
* "pravda Vostoka" gazetesi 1993, 5 mayis
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tilkelerin din adamlartyla iliskiler kurdugunu, medrese, cami ve dini
okullarin genig bir capta yeniden kurularak canlandumasina isaretini
vermigtir. Cumhurbagkant sert bir politika takip ettiginden dolay1 yakin ve
uzak bazi yabanc iilkeler tarafindan elestirilmektedir. Onlar Ozbekistan'da
onemli degisiklikler bulunmuyor, "neokomunizm", "diktator"
yerlestiriliyor, "durum daha kétiilesiyor” seklinde konusmaktadirlar.

Ancak dikkati ¢ekmek gerikirse toplum dagimadi, geliskiler yaramadi
ve insanlar igsiz kalmadi. Tiketici mallannin dretimi yeniden tesis edildi,
yiyecek maddeler iretimi ise yikseldi. Iktisatci LKerimov siyesette de
basarili oldu. "Perestroyka" déneminde de o toplumun degisik kademeleri
arasinda celigkiye izin vermedi. O zamanda y6netimi merkezlestirdi. Il
hakimlerini (valilerini) atadi ve tilkeyi krizden kurtardi. Tagikistan'da ve
Orta Asya'nin diger yerlerinde kanli olaylarin bir an  6nce durdurulmasina
katkida bulundu.

Cumhurbagkam Islam Kerimov iilkelerden dolaysiz yardim istemiyor.
O ozel sirket ve bankalarla igbirligi yapmaya ¢alisiyor ve tlkeyi iktisadi
bagimli olmadan kurtarmaktadir. Eger iilke iktisadi acidan bagimhi olursa,
siyasi acidan da bagimhilifm kolay olacag: oldugunun bilincindedir.

"Piyasa ekonomisine gegis doneminde biz kendimize uygun gelen
tilkeler tecriibesinden yararlaniriz, &zellikle siphesiz bize o©nemli sonug
verecek olan Tirkiye tecriibesini kabul ederiz"*® demektedir.

Onun Tirkiye Cunhuriyeti, Pakistan Cumhuriyeti, Suudi Arabistan
Kralligy, Iran Islam Cumhuriyeti ve Misir Arap Cumhuriyeti'ne yaptig:
ziyaretleri bizim tlkeler arasinda olan tarihi iligkileri yeniden canlandirdi
ve bu tilkelerce bizim devletimize kars1 bitylik sayg1 gosterildi.

Cumhurbaskam Islam Kerimov "Yana kaymadan, bilyik maksada
dogru" adli kitabinda $6yle vyaziyor:"Son donemlerde beni “yiikseltme
hastalign” ortaya ¢ikti. Belki, o insanlar iyi bir sey yaptik diye
zannediyorlar. Bunu durdurmak gerekiyor. Benim calismam - yonetmek ve
halkima kargt olan sozleriyle mitevazi bir yonetici olarak takdir
toplamak gorevimdir,”"!

3§ Kerimov “Ekonomi reformlar: sorunulu dénem” s. 43; “Ozbekistan” basimevi; Taskent 1993
3! [ Kerimov "Yana kaymadan, biiyiik maksada dogru"; “Ozbekistan” basimevi ;Taskent 1994
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C - Biiyiik Meclis

Ozbekistan Cumhuriyeti Biiyilk Meclisi iist devlet temsili orgam sayilir
ve yasama idaresini yiratir. O 150 milletvekilinden ibarettir. Onlar
¢ok partilik esasina gore 5 sene igin segilirler.

Ozbekistan Cumhuriyeti Biiyilk Meclisine segim giiniinde 25 yasin
tizerinde olan her Ozbekistan Cumhuriyeti vatandas: segilebilir.

Biyiik Meclisin yetkileri:

- Anayasa'ya uygun Ozbekistan  Cumhuriyeti  Kkanunlarm
¢ikarmak, ona degisiklikler yapmak, i¢ ve dis politikanin esas yonlerini
belirlemek ve stratejik devlet programlarim kabul etmek;

- Yasama, yliritme ve yargi idarelerinin yetkilerini ve sistemini
belirlemek, idari kuruslarm sorunlarmi kanun yoluyla ¢6zmek, devlet
siur degistirmek, giimrik ve d6viz islemlerini ayarlamak; |

- Bagbakani, onun yardimcilarnini, Bakanlar Odasi (liyelerini,
Cumhuriyet Bagsavcisint ve onun yardimcilarmi, Dogayi koruma devlet
komitesinin bagkanini, Merkez Bankasi yoneticilerini tayin etme ve
gorevden almaya ait olan Ozbekistan Cumbhuriyeti Cumbhurbagkam
kararlarm: onaylamak, Ozbekistan Cumburiyeti biitgesini Bakanlar
Odas! temsilinde kabul etmek ve onun yiiriitiilmesini denetim altina
almak, vergiler ve diger mecburi 6demeleri belirlemek;

- Cumhurbagkani ve milletvekillerinin, yerel yOnetim birimleri
yoneticilerinin se¢im gununu belirlemek, Biyik Meclis Bagkani'mt ve
onun yardimcilarini, Anayasa ve Yiiksek ve Yiiksek Iktisadi Mahkemelerin
Bagkanlanm (Bas Hakimleri) se¢mek;

- Bakanlar, Devlet komiteleri ve diger devlet yonetim organlarmin
kurulmasi ve yonetilmesine, genel seferberlige, siki yonetime baglama
veya onun siresini uzatma ve Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasinda
gosterilen  diger  yetkiler  esasinda  Ozbekistan  Cumhuriyeti
Cumhurbaskani'nin aldig kararlan onaylamak;

Bilyiik Meclis ~ milletvekilerinden  degisik  faaliyet alanlarinda
komite ve komisyonlart meydana getirmektedir.
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D - Biiyiik Meclis Baskam

- Biyilkk  Meclis miizakaresine verilecek olan meseleleri
hazirlanmasm yiritur;  Biiylik Meclis'i toplar ve ona baskanlik yapar;
komite ve komisyonlar faaliyetlerini koordine eder; kanunlar ve kararlan
imzalar, onlarn yiiriitilmesini denetim altina alir.

E - Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu’'nun  kadrosu Ozbekistan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani'nca kurulur ve Biiytik Meclis tarafindan onaylanir.

Bakanlar Kurulu ekonominin sosyal ve manevi alanlarin etkili
yonetimini ve Biiyik Meclis'in kararlarim, Ozbekistan Cumbhuriyeti
cumhurbagkani'nin karar, ferman ve emirlerinin uygulanmasim saglar.

Bakanlar Kurulu yurirlikteki kanunlara  gore Ozbekistan
Cumhuriyetinin tim bolgeleri, Bakanliklan, isletmeleri, gorevli sahislan
ve vatandaglart uygulamak zorunda olduklan kararlar alir.

F - Hakimlar (valiler)

Ozbekistan Cumhuriyet'inde 12 tane il, 123 tane sehir ve 104 tane kasaba
vardir. Devletin bagkenti - Tagkent'tir. Ozbekistan 100'den fazla millet ve
ulusu temsil eden 22 milyon niifusa sahiptir.

I, ilge ve sehirlerde Mebuslar Meclisi temsili idari organ sayilir. Onlari
hakimler yonetir ve devlet ve vatandaslarin ¢ikar ve  menfaatlarina
uygun bir sekilde kendi yetkileri i¢erisinde olan sorunlar ¢6zmektedirler.

Tasra teskilati Ozbekistan Cumhuriyeti kanunlari, Cumhurbagkani'nin
emirler, Bakanlar Odasi kararlarimi hayata gegirir, alt Mebuslar Meclisi
faaliyetini yonetir.

Ust organlar karari, ast organlarin uygulama zorunda olan kararlardir.

Yerel organlarin yetkileri: emniyeti ve giivenligi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismeleri saglamak, kendi bitgelerini tayin etmek ve dogayi
korumaktir.

Illerin ve Taskent sehir hakimleri Cumhurbagkamyla tayin edilir  ve
gorevden almaya ve bu karar yetkili milletvekili Meclisi'nda onaylanur.

lige ve sehir hakimleri ayn: ilin il hakimince tayin edilir ve gorevden
almir ve bu karar yetkili Mebuslar Meclisi'nde onaylanur.
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Hakimlar merkeziyetcilik ilkesine gore kendi yetkilerini yiiriitiirler ve
kendi kararlanmt yiritiilmesine  ve kendilerine bagli olan organlarin
faaliyetlerine personel olarak sorumludurlar.

1991senesinden sonraki bagimsiz Ozbekistan'in Piyasa Ekonomisine
Gegcis Donemindeki Yerel Deviet Yonetiminin Basamaklar ve Gorevieri

CUMHURBASKANI]

|
IL VALILIKLERI
|

I l l l
Cfilik hareketini Halkin ihtiyaclartmi  Halkan titketim mallarina olan Tiiketim ve ihrac

geligtirmek kargilamak ihtiyacini kargitlamak i¢in iretim mallannin
iretimi ve tanimu planiamak

ILCE VE SEHIR VALILIKLERI
|
l l |

Halkin giinliik ihtiyaclan Halkin titketim mallarnna olan Mahale 6zerkligine
getirmek ihtiyacim karsilayacak kiigiik yardimci olmak
igletmeciligi desteklemek

| l i
Yiyecek madelerini  Okullar ve kresler- Devlet sektérintin  Halka is Toplum

gelistirmek deki egitim sagligi bulma tasumacilik
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II1. BOLUM

1991 Yilindan Giiniimiize Ozbekistan
Cumbhuriyeti'nde Devlet Yonetimi ve
Karsihisilan Sorunlar

1. Kamu Yo6netiminin Siyasi Sorunlar1 ve Demokratiklesme Siireci

Diinya tarihinde bilindigi gibi, her {ilke bagimsizligina kavustuktan
sonra kendi gelisme yolunu bulmaya, yeni toplumu kurma modelini
yaratmaya ¢aligmistir. Bu kendine 6zgii somut sosyal ekonomik ve siyasi
durum, insanlar arasmda meydana gelmeye baslayan iligkiler, onlarin yeni
yagantt degerleri  hakikati nitelendirme ve dini bilincin durumuyla
belirlenmigtir.

Simdiki toplumunun sosyal politikk hayatin degismelerine ve gelisim
modellerine sahiptir. Tirk, Isveg, Giiney Afrika ve diger. Ekonomisini ve
kamu iligkilerini yeniden kurmada ¢ok miusliiman iilkelerin  (Singapur,
Tayland, Malayziya), bir ¢ok Afrika tlkeleri ve II. Diinya Savagindan
sonraki Japonya tecriibesi ilgi ¢ekici ve yararh sayilir. Bagimsiz
Ozbekistan 1991'den sonra diger ilkeler ve halklarca toplanmis en iyi ve
yasama yetenegine sahip olanlardan yararlanarak kendi sosyal ekonomik
ve siyasi hukuki gelisim yolunu segmigtir. Segilen yolun oOnemli 6zii ve
tarihi anlami evrensel yolla normal, dogal ve uygar gelisime gegmektir.
Geligimin kendi yolunu ¢izen cumhuriyet 6zgir olarak asagidaki 6zellikleri
ve sartlan dikkate almaktadir.

A - Niifusun Milli Tarihi ve Milli Gelenekleri

Ozbekistan halklart koken olarak geleneksel yasanti diizenine
dayanan tarihi bir topluluk temeline sahiptir. Sahsi iligkilerin normlar1
olarak yashlara olan saygi, aile ve ¢ocuklar hakkinda distinme, agiklik
ve yardimlagma, lutifkarlik gibi ozellikleri ortaya ¢ikar. Ozbekistan
niffusunun  kendine o6zgir Ozelikleri olarak toprak ve vatan sevgisi,
caligkanlik, bilime, 6gretmenlere ve egitimenlere olan saygi sayiir. Ig ve
dis politikayi  belirlemede ve yiiritmede dini "Islam" faktoriinii hesaba
katmak onemli role sahiptir. O insanlann yasanti diizeni ve
psikolojilerinde manevi degerlerin sekillenmesini ve aym dinde olan
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insanlarin  yakinlasma ¢abalanm belirler. "Her insan kendi goriislerine ve
inanclarin1 takip etme hakkina sahip" geklindedir Cumhurbagkani Islam
Kerimov, Din  koétiiliklerden, yalanlardan ve riyakarliktan temizlemeye,
manevi nitelikleri ve yiiksek moral prensiplerini yeniden dogmasina imkan
verir. Islam bizim atalarimzin inanci - miisliimanlarin suuru, yasayis ruhu ve
hayatidir."* Tarihimiz ve Dogu'nun ilim adamlan ve felsefecileri diinya
uygarhiginim gelisiminde o6nemli katki saglayan kiltiirtimiiz insanlar
hayatinin tim yonlerini olduk¢a etkilemigtir. Onlarin degeri bigilmez
miraslan ¢ok kusaklarin manevi bilincini , yasanti tarzlarm sekillendirmis
ve onlara etki gostermeye devam ediyor.

Dogal iklim sartlanmm, 6zgii vasiflari, demokratik durumun
ozellikleri, Islam dininin rolii ve manevi yaganti 6zellikleri simdiki
donemdeki Ozbekistan'm i¢ ve dis politikastmn ayrica vasiflarim
belirler. *

Politik Yoniiyle:
- Gergek demokrasi ilkelerini yerlestirme, milli ve kiilturel
geleneklere, cumhuriyetin tiim sosyal gruplan ve niifus tabakalar
¢ikarlarina uyma;

- Idarenin yasama, yiiriitme ve yargl organlarmna ayrilmas: ilkesi
temelinde devletciligi olusturma;

- Adil ve hiimanistik (insan haklarina saygili) yasama orgamt kuruluyor,
toplumun politik sistemi, devlet organlarn kurumlarn yenilestiriliyor.
Cumhuriyet ve yerel idare yetkileri bir sinira sokulmast;

- Adli yonden tim vatandaglarin kanun kargisinda ve onun
hakimiyeti karsisinda esitlifini saglayan, toplumun ¢ikarlarini ve
nifusun giivenigi koruyan hukuk bir  devleti olusturma;

- Insanllk ve vatanseverlik ilkelerini hayata gecirme,
Ozbekistan'da dogan, burada yasayan ve caligan, uyrugu ve inanct ne
olursa olsun bizim Cumhuriyetimizi esit hakli vatandas1 olabilir. Ozbekistan
sahast Ozbek milletinin  kendi  devletciligine sahip olan tek
cumhuriyeti oldugundan dolay1, o diper Ozbekler nerede yasalar bile burasi
onlarin kiiltirel ve manevi merkezi olmasina davet edilmisgtir;

32 | Kerimov “Bagimsiz Ozbekistan”, s. 12, Taskent basimevi, 1994
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- Milli azmlbiklarin haklan ve ¢ikarlanm koruma, onlarm kiiltiirii,
dini, milli gelenek ve goreneklerinin garantisini saglamak, korumak ve
gelistirmek;

- Tek ideoloji tekelini, tek diinya bakisim laiklilik reddetme ve siyasi
enstitiiler, ideoloji ve fikirlerin cesitligini kabul etme, gercek demoktasinm
asil unsuru olarak ¢ok partiligi sekillendirmedir;

Ekonomik Yoniyle:

- Ozbekistan'm giinlik hayatinda zamanla ve kesin olarak "Insan

Haklann Beyanamesi"'nde belirtilen normlar yerlestirilmektedir;
- Manevi ve ahlaki degerlere yeniden 6nem verilmesi;

- Onceki ve simdiki kultirel degerler, edebiyet sanatin anlama ve
arttrma. Milli  kiltirtin  ifadecisi olarak Ozbek dilini gelistirme.
Cumbhuriyetimizde yasayan milletlerin kiiltiiriine ve diline saygl duyma,;

- Sosyal adalet ilkelerini uygulama, yashlar, oziirliler, 6kstizler, ¢ok
¢ocuklu aileler, egitim goren genglerin haklarim garanti etme, her kesimin
yararlanabilecegi kaliteli saglik hizmeti saglam, anneligi ve g¢ocuklugu
koruma ait etkili tedbirler alma; |

- Herkese genel Ogretim gormede,meslek segiminde ve bunlara
iligkin gerekli hazirhik ve islemlerde hak esitligini saglama;

- Her tirli sanat gelismesi i¢in kolay  sartlan olusturma,
insanlarin kabiliyeti ve yetenekligini kesfetme, fikri miilkiyeti koruma;

Dig Politika - Milli Cikarlar ve Esit Haklari Igbirligi Ozbekistan
otoriter rejimin sartlari altinda dogrudan digsartya agilma imkanina sahip
degildi, dis ekonomi devlet enstitileri yoktu, ve bu alanda kendine yeterli
olan kadrosu da olugmamusti. Ozbekistan'm dis politika diizeyinde , onlarin
yerine getirme yollarin1 belirlemede agagidaki  ilkeler yerlestirilmigtir:

1. Kendi milli ve devlet ¢ikarlanindan 6nce karsilikli ¢gikarlart hesaba

katmak; :
2. Ozbekistan'in dis politikasi hak esitligi ve karsihkli yarar, diger
tilkelerin i¢ islerine kanigmama ilkesine gore kurulmaktadir;

BDT  ilkeleriyle dogrudan ve g¢ok yonlil iligkileri gelistirmek dig
politikamin onceliklerinden  yonlerinden sayilir. Ozbekistan boyle bir
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toplulugu destekledi, onun kurucusu oldu ve tiim iyelerinin egitligi
esasma gore onun gliclenmesini ve gelismesini kati olarak savundu.

Ozbekistan'm BDT  iilkeleriyle olan iligkilerindeki esas unsur Rusya
ile esit haklan iliskileri geligtirmek ve onun ekonomik ve teknik
potensiyaline dayanmak. 70 senelik bir siire igerisinde Ozbekistan ve
Rusya sabik Sovyetler i¢inde bulunarak yasantilarimin tiim alanlarinda
birbirlerine bagliydilar. Ekonomik sorunlarn ¢6ziilmesinde, krizden ¢ikma
yolarimi bulmada birbirlerine yardimct  olmaktadr. Ozbekistan
ekonomisini diizeltmede Rusya'dan - maden, petrol, orman rtinleri,
nakliye vasitalari, teknoloji makinalari gerekli kaynaklar o6nemli role
sahiptir. Aym zamanda, Ozbekistan Rusya'ya pamuk, ipek ham maddesi,
ziraat Uriinleri géndermektedir.

Ozbekistan dig politikasmin diger priorite (6nceligi) Merkezi Asya
tilkeleri ve Kazakistan ile iligkilerini giiglendirmektir. Isbirligi iginde
bulunma bu bolge iilkelerinin tarihi sekillenmis bir 6zelligidir. Bu sadece
ortak smirla degil, milli kultirlerin, dilin, gelenek ve adetlerin
yakinligindan dolayr da meydana gelmistir. Bu cumhuriyetlerin ekonomisi
birbirine bagimli, biri digerini etkiler durumdadir. Ayrimadan sonradan
benzer zorluklan yazamaktadirlar.

Ekonomik iligkiler koruma ve giiclendirme arzusu enerji, nakliye,
sulama sebekelerinin, su sistemi ve dogal gaz ikmalini ortak kullanimmdan
da kanaklanmaktadir.

Ozbekistan'm ve diger Orta Asya cumhuriyetlerin  kendi
bagimsizhiklarin1 ilan etmesiyle dini, gelenekleri aym olan uygar miisliiman
tilkelerle dogrudan dogruya isbirligi yapma imkami dogdu. Komsu
iilkelerle  devlet  dizeyindeki igbirligini koklestirme, cumhuriyete
ortaklik ve saygl ilkelerine gore ekonomi, ilmi ve teknik iligkiler
sistemine girmesi saglanmigtir. Ozbekistan'm Tirkiye Cumbhuriyeti ile
iliskilerinde ayn bir yakinlik vardir. Ekonomi, ticaret, egitim, saglik ve
diger alanlarda devlet diizeindeki anlagmalar bu tilkeler iliskilerinin yeni bir
donemini baglatmigtir.

Ozbekistan diger misliman ilkelerle de iligkilerini gelistirmek
cabalarinda bulunmaktadir. Bu yonde Merkezi Asya ve Kazakistan,
Tirkiye, Iran, Pakistan'in katildifi Agkabat zirvesi 1iyi perspektifler
vadetmektedir. Bu zirvede Transasya demir yol hatti yapimu hakkinda
anlasma imzalandi. Bu projenin yerine getirilmesi Ozbekistan'in Diinya
Okyanusuna,  diinya ticaret merkezlerine ¢ikmasm saglamakta, dig
ekonomik faaliyet yonleri kapsamim 6nemli bir sekilde genisletmektedir.
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Siyaset ve  siyasi iligkiler alamnda Ozbekistan Cumhuriyeti'nin
devlet yonetiminin temel sonuglan kisaca yukarida 6zetlenmistir.

B - 1991 sonrasmda Bagiumsiz Ozbekistan

70 senelik Ozbekistan'in  ac1 tecriibesini gosterdigi gibi, ekonomi
idari emir metoduyla gelistirilemez. Nitekim, bizim milli gururumuz sayilan
pamuk, gercekte Ozbekistan halkin boyunduruk altma alacak bir nitelik
gosterdi. Devrime kadar kendini besleyebilen cumhuriyet, sadece bazi ham
madde, makina ve teknolojiyi degil, 6nemli yiyecek (bugday, seker vb.) ve
tilketim maddelerini de ithal etmeye baglad. Tarihi tecriibe, degisik
tilkelerin iktisadi durumu ve hayat sartlar1 bir birinden ¢ok fark etse bile
onlara sadece piyasa mekanmizmasi uygun gelecegini kamtladi.  Ciinki,
sadece diizenli piyasa halkin yaraticibk ve ¢aligma potansiyelini agmayi,
inisiyatif ve becerinin gelismesini  saglar, tireticinin Gstiinligiini
ortadan kaldirir, onun tiiketici ¢gikarlarina uymasina, mal talebini reel olarak
hesaba katmaya yardim eder ekonominin gii¢lii tesvik edici konusunu
ortaya ¢ikarir ve savurganhga karsi koymaya yardim eder.

Sadece piyasa, yeniliklere hassas olmayip,bilim ve teknigin son
basarilarim tereddiit etmeden kati olarak uygulamaya, profesyonelligi
degerine gore takdir etmeye tegvik etmektedir.

Diinya tecriibesi bir eyl daha 6gretmektedir. Piyasa iligkilerinin
sekillenmesi hi¢ bir ilkede kolay ge¢memistir. Piyasada siirekli ve
derin ekonomik krizler, igsizlerin sayisiu artmasi, enflasyon, bir ¢ok
isletmenin iflas etmesi ve i§ adamlarmin batmasi niifusun derecesine gore
keskin bir sekilde simiflara ayriimas: gibi olaylarla yan yana gelmektedir.
Dolaysiyla, Ozbekistan piyasa ekonomisine gegme sorunlarmi ¢ozmede
kendi yoluna sahiptir. Yeni degerlerin sekillenmesi, insanlar refahin
kaliteli bir dereceye getirmek bu yolun 6zelliklerindendir.

Ozbekistan i¢ iktisadi politikanin temeli emek motiflesmesinin giiglii
mekanizmasiyla ve nifusun sosyal yonden zayif tabakalanm ~ devlet
korumasina alinmasiyla msan ¢ikarlarina yonelik olan piyasa
ekonomisinin kurulmasidir.

Ozbekistan ig politikasi asagidaki 5 ilkeye dayanir:

1. Reel olarak meydana gelen ekonomik durum,  ¢ok ailelerin
disiik yasanti derecesi cumhuriyet i¢in piyasa ekonomisine gegmenin
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"soklu" yolunu benimsetmiyor ( Yeltsin'in ekonomi diizenleme reformlan
soklu tedavisi olarak tamitildi ) ve halk i¢in boyle bir gegis doénemi
"soksuz" tedavi olarak uygulaniyor. Yillar boyunca sekillenen 6rgiitlenme,
ekonomik, finans-kredi sistemini  degistirmek i¢in  zaman gerekir.
Ozbekistan piyasa ekonomisine devamli, basamak basamak gegiyor.

2. Pivasa iliskilerine ge¢me yolunu ilan ederek Ozbekistan énce
ekonomi sonra siyaset diyor.

3. "Devlet-esas reformcu”, o ¢alisamayan, oziirli ve ¢ok aileli insanlara
her yonden yardim vermelidir. Gegis doneminde devlet kendi elinden
yonetim kontrolini ¢ikarmamali.

4. Kanunun esas almmasi, yani kanun karsisinda goérevi, irki ve inanci
ne olursa olsun egit sayilma.

5. Devlet "soklu tedavi"den vazgegiyor ve halki sosyal korumanin
sosyalist metodunu uyguluyor.

Bagimsiz Ozbekistan'in  Ekonomik Programmin éncelikleri:

Ekonomik bagimsiz Ozbekistan'm devlet yonetimi igerigi ve sekilleri,
¢ogu lilkelerin tecriibelerinin gosterdigi gibi, ekonominin her alaninda esit
bir sekilde gelisim saglanamaz. O yiizden sosyal ekonomik gelismenin
asagidaki prioriteler (6ncelikler) uygulanmaktadir.

Guglii bir ekonomik yap:r ve ona bagh sanayi alt dallan gelismektedir.
Ozbekistan'm  piyasa ekonomisine geg¢mesinde tarim sektorini de
gelistirmek gerekir. Ozbekistan nifusunun %60't koylerde yaganmaktadir
ve milli gelirin ise %44't tarimdan elde edilmektedir. Tartm Oncii sanayi
dallarinin  gelisiminin temeli sayilir, ihra¢ kaynagi ve doévizin gelmesini
saglar.

Tarim siyasetinin temeli devletin  dolaysiz  bir  sekilde
yonlendirmesinden ge¢mektedir. Ciftgilerin = kendileri  ekin alanlarmn
yapisini belirlemelidir. Ayrica, vergi muafiyeti yoluyla tarima her yonden
yardim edip ekonomiyi ayarlamaya ¢aligmalidir.

Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 21 Ocak 1991 tarihindeki
kararina gore :

Ekonomik reformlarin birinci basamagr - ¢iftcilik hareketini yeniden
baslatmak, ¢ift¢iligin hukuki temellerini saglamlagtirmak. Ciftlikler ve
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diger devlet kuruluglan arasindaki iligkileri belirlemek. Topraktan ve
sudan yararlanmanin imkanini genislemek.

Yeni kararlar tarimdaki gelir saglamayan devlet kuruluslarindan
vazgegmeyi vadetmektedir. Ekonomik yénden verimli olmayan isletmeler
ozellestiriliyor.  Degisik aile ve ortak isletmelerin olusturulmasi igin
imkanlar saglaniyor.

Bu kararin esas yonii, degisik milkgiliik sekillerini alarak, isletme
yonetim sistemini degistiriyor. Boylece onlar kendilerine gerekli olan
isletmelerle  anlagmalar yaparak yanlarinda c¢alisacaklar konusunda
anlagirlar. Koylerde kiigiik isletmelerin sayisi ¢ogaliyor, bdylece yabanci
iilkelerle isbirligi yapan, onlarin teknolojisini kullanan isletmelerin sayisi
artmaktadir.

Yeni kararlarin 6nemi hakkinda "Moskova TV"  soyle diyor: "Ozbek
is adamlarina, Rus is adamlarina goére daha fazla serbestlik tamindi. " /7
Subat 1995/ veya Rusya iktisatgilannin fikirlerine gore, Ozbekistan
Cumhurbagkani'nin karar revaliiasyon bir nitelige sahiptir.

Koylerde ekonominin yapisindaki degisikler asagidaki
yonlerde izleniyor:

1. Tarim ham maddesi, mineral giibreleri 6zenli bir sekilde isleyerek
hazir tirtin durumuna getirmek. Yeni tiretim giigleri sebekesini olusturmak,
tekstil ve diger hafif sanayi dallarim gelistirmek, ithalati azaltmak, ihracati
ise ¢ogaltmak.

2. Pamukta uygulanan eski gelecek vaad etmektedir. Bu ytizden, yeni
teknolojiyi kullanan isletmeleri kurmak gerekir, hazir {iriin  {iretimi oranim
arttirmak lazim, rekabete dayamkhig saglamak gereklidir.

3. Yiikksek teknoloji ve modemn iiretim sistemine gegmek gerekir,
mineral giibrelere komple bir sekilde islem vermeyi gergeklestirmek
lazim. Cumbhuriyette renkli madencilik, kimya, elektroteknik sanayi,
makina ve cihaz yapimi sanayi dallarmt gelistirmek i¢in gerekli temeller
mevceut ve s6z konusu sanayi dallarmin tiriinleri diganiya da satiliyor.

Eger, Cumhuriyet tannmda modern iretimi elde ederse, 4.200.000
hektar sulama alaninin sadece %7-10'u bizim ekonomiyi ve 22 milyon
niifusu tarim {iriinleriyle temin edebilir.

Diger koy nitfusu ise gelir saglayan diger dallarda (ingaat, sanayi, ticaret,
hizmet sektorii) caligabilir.
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Omek olarak, Giiney Kore'yi verebiliriz. 2 milyon, yani Ozbekistan'm
yarist kadar sulama alani olan cumhuriyet, 42 milyonluk niiffusunu tarim
trtinleriyle temin ediyor ve disariya da satiyor. Tarim sektoriinde aktif
niifusun %5-7'si ¢aligtyor.

Bizde ise 6,5 milyon aktif niifus kéylerde yastyor ve dolayisiyla onlarn
hepsini tarim sektoriinde istihdam edilemez.

O ytizden, tarnm sektoriindeki fazla is¢i giiclini sanayi ve hizmet
sektorine aktarmak gerekir. Kigiik isletmeler agmak, onlan da yeni
teknoliji ile temin etmek gerekirr Bunun i¢in, sanayi ve sosyal
infrastrukturu gelistirmek gerekir, kiigiik sehirlerde, biylik kasabalarda,
ilce merkezlerinde komunikasyonu modernlestirmek 6nem tagimaktadir.

Eger, gelismis ilkelerde niifusun %60-70 kadann hizmet sektoriinde
calismaktadir, bizde bu oran %8'i gegmemektedir.

Yukanda saydigimiz problemlerin  ¢oziilmesi Ozbekistan ekonomisini
kokten depistirir, yeni ekonomik iligkileri yerlestirir ve Ozbekistan'm
uygar bir gelisime gegmesini saglar kanaatindayiz.

2. Ozbekistan Yénetim Sorunlar

6-7 Mayis 1993'te olan Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Surasi'nin
12.toplanti devresinde yaptigz konugmasinda Islam Kerimov soyle
dedi:"Bugiin yeni yoénetimin nasil c¢alisacagi, onun vicdanna ve milli
refahim hergeyden {istiin tutmasina baghdir...”

Bagmmsiz Ozbekistan sartlarinda devlet yonetim sistemi gelismesinin
capragiklifi ve kalite olarak yeni derecesi, yonetim sathasi elemanlan
iliskilerinin kangikligy, belli bir amaca yoneltilmis yoénetim siirecinin
doénemi rolinii giiclenmesi her sevyedeki yoneticinin diizenleme rolinii
olduk¢a arttirmugtir. [lmi ve teknik devrimin etkisi altinda cesaretli
yenilikci,perspektif kararlarin yogunlugu artmakta gagaliyor ve dolayisiyla
tim yoOneticilerinin rolinii ve yetkileri 6nem kazanmaktadir. Son
zamanlarda Ozbekistan Cumhurbagkam Islam Kerimov'un belirledigi
gibi simdiki sorunlann karakteri ve olgiisii onlarin ¢6zme yollarmin gok
yonlii etkileri, ekonomik, sosyal, politik, ideolojik, ilmi , teknik ve diger
kararlarda  biitinlesmeyi gerektirtmigtir. Yo6neticilerin roliiniin artmasi
bilgisayar tekniginin cesitliligi, yonetimin otomatik sistemi ile baglantilidir.

Devlet yonetiminin sosyal ve psikolojik faktérleri iginde yonetici
otoritesi de bityiik 6neme sahiptir. Otorite - yoneticinin, ona bagh olanlar
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ve st yonetim organlann karsisinda herkese taninmus ve hakettigi
glivenidir.

Otorite iki sekilde olur: gorevle belirlenen, resmi ve reel otorite. Diger
bir sekilde soylersek, goérev otoritesi ve sahis otoritesi. Otoritenin  iki
yénu de birbirine siki sikiya baghdir. Gorev otoritesi yonetim sistemi,
ozinden ve onun temel ilkesi demokratik merkeziyetgilikten
kaynaklanmaktadir. Reel otorite - gérevi ne olursa olsu yoneticiin gergek
etkisi, giliveni ve saygisidir. Bdyle bir otoritenin olmasi yonetim sisteminde
pek ¢ok problemierin ¢oziilmesine, gekilcilikten kaginmaya, ¢eliskilerin
ortadan kalkmasina neden olur. Ama, otoriteyi her zaman gii¢clendirmek,
genisletmek derinlestirmek gerekir. Giiglii otoritenin en iyi kosulu gorev
ve sahsi otoritelerin organik kaynastirdmasidir. Yoneticinin otoritesini onun
bilgisi, yetkinligi, ¢aliyjma ve organizatorluk nitelikleri etkiler. Faaliyet
motifleri, karakterin  psikolojik nitelikleri, canhiligy, kendi  aldig
kararlanmin  dogruluguna insanlar inandirma gibi sahsi 6zellikler otoriteyi
sekillendirir. Yonetici otoritesiyle kurullarin kararlarinin uyumu seklenir.

Otoriteyi giiclendirerek, yardimcilarin ve tabi olanlarin insiyatiflerini
kullanmama sonucu yaratilmamaktir. Boyle bir "ezici" otorite, pasif,
yeniliklerden karar vermekten korkan bir uygulama yaratir ve itaatkar kullar
yaratir. Bunun  hakkinda Cumhurbagkami Islam Kerimov ¢ogu kez
endiselerini belirtmigtir

Otoriteyi, kangik yo6netme projesini uyaran etken, onun etkililigini
arttiran  bir faktér olarak incelemek gerektir. Aslinda, kamuoyunca
secilmis, Ozbekistan Cumburiyeti Cumhurbaskan Islam Kerimov béyle bir
otoriteye sahip gorilmektedir.

Kendisinin son konusma ve nutuklarinda Islam Kerimov il ve ilge
capindaki bazt yoneticilerin = durgunlugunu, insiyatif kullanamamalarini
elestirmektedir.  Hikiimet kararlarmin yavas uygulanmasindan dolayi
bakanhk ve kurullanmin yoneticilerinin adina da 6nemli ve tarafsiz
tenkitler yapimigtir. Demokratiklesme sartlann tiim kamu  yonetiminin
etkililigini  artrmaya  imkan verir. Ozbekistan illeri, ilgeleri ve
sehirlerinde yerel nifusun milli bilinci ve geleneklerine uygun gelen
hakimiyet (valilik) enstitileri kurulmustur. Yerel idare muhtanyetleri -
mabhallelere ¢ok hak ve serbestlikler tamlmigtir.

Yukarida da belirlendigi gibi, yoneticiye, onun ¢alisma sekli ve
metoduna ¢ok sey baghdir. Yonetici kendi gorevine laik ise halk kendini
emniyette hiseder ve gelecege giivenle bakar. Aksine, eger y6netici birinin
sirtindan  geginmek hevesi igindeyse, insanlar yoneticinin 6nceki dénem



tavirlarina aligmig ve etkilemiyorsa toplumda kangikhk meydana gelir,
insanlar kendini zamanla giivensiz hiseder ve sorumluluktan kagarak yani
sorumlular yaratir. Tabii ki, bugiinkii giiniin" sorunlarim1 ¢ézmek, onlarin
¢oziimunde iyi bir yolu bulmak ¢ok zor ve ¢etin bir meseledir. Sadece,
lizerine brrakilan isi yoOnetmede istegi ve yetenegi olan, gereginde
kendinde insanlik ve vicdanlilik niteliklerini koruyarak kat1 olabilen kisiler
yoneticilik yiikine kendi tizerlerine alabilirler.

Yoneticiler arasinda da fark bulunmaktadir. Ust makamlarin kanatt
altinda olup, "Onlarla iligkileri koparmamak " seklinde himaye altinda
bulunan yoneticiler de var. Bu tarzi benimseyenler yukar1 makamlara sahip
olabilirler ve her siyasi duruma ve iktidara uyum saglarlar. Onlar aktif
olarak calisiyor gibi gortinebilirler. Gergekte ise onlar ¢aligmaya, insanlar
takdirine kayitsizdirlar ve kendi akrabalann ve yakinlarimin g¢ikarlarimi
milletin ¢ikarlarindan  Gstlin - tutmaktadir. Bereket versin ki, bizim
reformlarimizin kaderi boyle bir yoneticilerin elinde degil. Bizde Vatan
¢ikarlarmi her seyden istin koyan vatansever insanlar ¢ok. Aktif
tireticiler, kendi islerinin ustalan yeni ¢aligma metodlarma gegtiler, onlar
kendi isletmelerine yapanct kapitali tesvik ediyorlar, yeni teknolojiyi
kullanmaya ¢alistyorlar ve 6énemli ekonomik gii¢ elde ediyorlar.

Yetkisiz ve  pasif yoneticiler ise hala onlan devlet bataktan
kurtaragak, onlara ham madde ve yedek parcalar,yakit ve ingaat
malzemeleri verecek diye digtinuyorar. Bunlarin yerine hemen geng,
enerjik ve bilgili yoneticiler gegmelidir. Pratikte goziiktigi gibi, giicli,
otoritar, yenilige hevesli olan yonetici etrafinda aktif ve kendi igini bilen
kisiler toplanir. Orada her zaman ¢aligma sirdirilir, saglam moral ve
psikolojik ortam meydana gelir ve insanlar gelecek giinlerine inangla
bakarlar.

Bugiin yoneticilere halk tarafindan desteklenmesi ve onlarin
konugmalariyla yaptikaln islerinin aym olmas: bir gereklilik olarak ortaya
cikiyor.

Ziraat dallarinda reformlar ¢ok yavas gegiyor. Cumhuriyetin il  ve
ilge  yoneticileri bu problem ile yakindan ilgilenmediklerinden
dolay1 tretim hacmi gittikge azaliyor. Ama, yetenekli yoneticiler basinda
olan ciftliklerde tiretimin arttif1 goriilmektadir.

Cumburiyetin tim  illerinde Cumhurbagkamnin ¢ift¢iligi gelistirme
ve i§ adamlarim devlet tarafindan desteklenmesine ait kararlan tam olarak
uygulanmamaktadir. Ziraat {irinlerini isleme i¢in ekonomik bir temeli
hazirlamak igleri ¢ok yavas strduriliyor. Cift¢iligi kurmayan, Toprak
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kanununun uygulanmasi denetim altina olinmayan ve ziraati gelistirmeye
ait diger iglemleri tam olarak yapilmayan iller ve sahalar hala mevcuttur.

Saglik islerini orgiitlemede ve koylere belediye hizmeti gétiirmeye,
dogal gazla saglama su tesisatii kurma, telefonlestirme gibi islerde
hi¢ tatmin edici degildir.

Yine de, baz1 baganlar elde edilmistir. Ornegin, 1994 yilinda 4 milyon
ton bugday tretildi ve diger iilkelerden aym lriiniin satm alinmasi
azaldi. Ekmek BDT ‘'nin diger llkelerine gére daha ucuzdur. Meyve ve
sebzeler de nisbeten ucuzdur. Ama, daha ¢ok sey yapilmalidir. Bu yolda i¢
rahatlig, yumusaklik, resmiyetcilik, birinin sirtindan geginmek hevesi,
israfa yonetme aligkanhigindan vazgegmeliyiz. Ozbekistan'da kurulan olan
hukuki demokratik devlet ve toplum bu olumsuzluklar, biirokrasi, rugvet ve
birinin  sirtindan  geg¢inme  hevesinde olanlarla uzlagamaz. Biz is
adamlarinm yeni kusagmi - kaliteli uzmanlari,  Ulkesini  sevenleri,
gelisime ve refaha giiveni olanlan egitmeliyiz.

1.Ozbekistan'in bazi illerinde yeni toplumu kurmada ortaya ¢ikan tiim
zorluklan halk ¢ikarlarna kargi olan otoriter rejimin, yerel yonetimleri
dikkate almayan politikalar1 ve icraatlarin sonucudur.

2. Bagimsiz Ozbek devletinin gayelerine sadik ve uzmanlar eliyle,
yonetimin yeni yapist kurmalidir. Bu amaca ulagmak igin gengleri
yonetimin tecritbesi ve  yatkinligmi almalart i¢in gelismis (lkelere
gondermek gerekir. YoOnetici gorevine talip olan adaylar objektif bir sekilde
se¢ilmelidir.

3. Cok partililik temeline gére kisa zaman oOnce yapilan segimler
toplumda pliralizm, agikhik, ve ilkenin biitinliigini saglama gayeleri
temelinde esitlik ilkelerinin yavag yavag ortaya giktigiu gosterdi. Islam
Kerimov yonetimi altinda halk tecriibesiyle ve zeki yoneticilerin gayelerinin
yonetimi birbirine paralelik gostermesi devlet yenilesmesinde karsimiza
¢ikan sorunlann ¢ozmede biiyik kolayliklar saglamistir. Halkin moral
degerlerine saygi duyulmasi, halkta seving meydana getirmisgtir.

4. Yonetim sistemi yOnetim sahalann ve kuruluslari her zaman
gelistirilmelidir. Bunda kendi dalm iyi bilen, insiyatif sahibi yetkili
uzmanlara Onemli yer verilmelidir. Egitimsiz, pasif, insanlar yonetim
gérevini Usrlenecek cesareti kendinde bulamamalidir. Parti  kuruluslarinca
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sehir ve ilge yonetim makamlarina aday gosterilmesini yeterli gormemeliyiz.
Valiliklerin faaliyetinde agiklik ilkesini gelistirmeliyiz.

3. Ozbekistan ve Tiirkiye’de Yerel Yapilanma Sorunlan
A - Yerel Yonetim Ozelligi

Yerel Yonetim gerek demokratik hayatta oynadigi roller, gerekse
yerel kamu hizmetlerini halki gotiiriilmesinde yiiklendikleri fonksiyonlar
sebebiyle yonetilenlerin yonetime katilmasini ilk asamasidir. Yerel Yo6netim
acisindan 6zerklik 6nemli bir 6zelligi olarak kabul edimektedir.

Bu da “kanunlarla belirlenen smirlar iginde kalmak sartiyle
yonetimlerin, kendi icraatlarina hakim olacak kurallara, kendi secilmis
organlarinca koyabilme hak ve yetkisine sahip olabilmeleri” anlamina gelir.

Ozerklik yonetsel ve mali yonleriyle bir butindir. Bu temel ilkeler
Olgiit olarak alindiginda 6zetle su degerlendirme yapilabilir.

B - Ozbekistan Cumhuriyeti’nde Yerel Yapilanma Sorunu

Bugiin Ozbekistan’m Yo6netim yapisi incelendiginde Cumhurbagkanmnin
halk tarafindan se¢ilmesi yoniiyle demokratik bir sistemin baslatildigl, ancak
yonetimin diger kademelerindeki yoneticilerin Cumhurbagkan tarafindan
atanmasi (hakimler) ya da atanmislarin atadif1 (ilge valileri) yoneticilerin
yine Cumhurbagkan tarafindan onaylanma gsartmin bulunmasi kuvvetli bir
merkeziyet¢ilii gostermektedir, ayrica yerel yonetim ilkelerine uygun
degildir. :

Yerel meclisler agisindan incelendiginde yasal diizenlemeyle segim
sart1 getirilmekte beraber uygulamada yerel meclislerin Vali kontroliinde
olusturmas: merkeziyet¢ilii giiclendirmektir. Bu baglamda giiglii bir idari ve
mali bagimhlik bulunmaktadir. Bu olgu iki farkli yone sahiptir. Ik olarak
tamamen egemen ve merkeziyetci otoriter ve totoliter sistemden yeni bir
demokratik yapilanma siirecine gegmek ani gelmesi veya hazirhiksiziik
nedeniyle i¢ buhranlar ve/veya geligkiler yaratacagindan makiil bir siire i¢in
alt yapisint hazirlanmasi nedeniyle uygun gorilebilir. Ote yandan
Merkeziyetgiligi korumak yerel yonetim gelenifini gelenegimizin
bulunmadigim sdylemek ¢ok gercekei degildi. Onceki botimlerde bahs edilen
Sovyet - Rus igkalinden dénceki donemde Mahalli idareler yerel halk ve illeri
gelenleri tarafindan bir sisteme oturtulmustu. Bu nedenle yerel halkin
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iradesinin bigimlenmesini yaratmak bize gore ¢ok zor degildir. ve agama--
asama gerceklestirilebilir. Bagka bir ifadeyle yerel yonetim boyutuyla
ahenkli bir sisteme oturulmasi ¢aligmalan strdiirilmelidir.

C - Turkiye Cumhuriyeti’nde Yerel Yapilanma Sorunu

Padisahlik sisteminden Cumhuriyet tercihine gegcen Tiirkiye’de genel
olarak 1921°den - 1946’a kadarki donemde tek parti agirhgmi siirdiirmesine
ragmen 1924 tarihli Koy Kanunu ile 1930 tarihli Belediye kanunu yardimiyla
yerel yo6netim yapilanmasi gergeklegtirilebilmistir. Siiphesiz  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Ozbekistan gibi s6miirgeci istilalara uzun yillar hedef
olmamas1 bu gegisi kolaylastrmigtir. Bununla beraber degisen ve hizla
demokratiklesen diinya kosullara ayak uydurabilmek i¢in Tirkiye’de gerek
merkezi gerekse Yerel Yonetim yapilanma galismalarina 6nem vermektedir.

Temel yonetim sorunlan i¢inde atamayla gelen Vali’nin yerel yonetim
birimi olan 11 6zel idaresinin de basinda olmasi ve yarattig fonksiyon ikiligi;

- Yiuratme orgam1 olan Belediye Bakanlarinin karar orgam sifatina
sahip olmamasi nedeniyle atama yoluyla gelmesinin agik olmast;

- Yerel meclise gore Belediye Baskamnin giiclii olmasi ve merkezi
yonetimin miidahalesinin kolayligy;

- Yerel meclislerde halkin tamamen temsil edilememesi;

- Idari ve mali 6zerkligin simirli olmasi ve merkezi yonetimin baskisi
yer almaktadir.

Turkiye’nin yerel ve merkezi diizeyde demokratiklegsmesini gelistirerek
yeniden yapilanmasim hizla gerceklestirememesi kiieselesen (globallesen)
diinya yapilanmasina ayak uydurmasm da giglestirmekte ve bu sikintiyr
kuvvetle hissetmektedir. Bir model durumundaki Tiirkiye’deki bu degismeler
Ozbekistan i¢in de bir uyam niteligi tasimaktadir.
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SONUC

Yonetim toplum yagantismn bir gerekliligi olarak ortaya g¢ikmugtir.
Yonetim, igerifi, sekli, karakteri, ilke ve metodlan toplumun ekonomik ve
siyasi kuruluslarinca belirlenir. Aym zamanda tarihi gelenekler, yasanti
tarzinin Orgiitlenme 6zellikleri, din, milletin psikolojik yapisi da yonetimin
olusmasinda etkiye sahiptir.

Kapitalizm O6ncesi olugum oOrgiitlenme sekillerinde kamu yonetimi
genellikle kendiliginden olusuyordu. Burada tarih gelisiminin  objektif
kanunlann ~ hakkindaki  bilimsel gelismeler yeterince kullanilmiyordu.
Halklarin hayati 6nem tasiyan kararlan katilimdan uzak alimirdi.

Bu durum toplumun feodal geklinden kapitalizme gegmesiyle kesin
olarak degigmigtir. Kamu yasantisimn degisik sahalarinda olan iligkiler
karigik duruma gelmistir. Emegin toplumsal bir karakter almasi, (iretimin
artmasi, i¢ milli piyasanm olusmasi, uluslararasi ekonomik ve siyasi
iligkilerin geniglemesi bilingli bir devlet yonetimini gerektiriyordi. Sosyal
'yonetimin etkinlesmesinde ilmi ve teknik devrim  biyik  katkida
bulunmugtur. Dogaldir ki, toplumsal proseslerin kangik ve dinamikligi,
yonetimin de karigik ve cok dereceli olmasma neden olmustur.

Sonugta ekonomik temelin belirledigi, yonetim aym zamanda kendi
faaliyetinde nisbi bir 6zerklige sahiptir. Y6netimin nisbi &zerklige sahip
olmas1 geleneksel bir faktér olup, bunda yOnetimin Orgiitlenmesi
sahasinda 6nceki kugaklarnn en iyi ve yasama yetenegi olan tecriibelerinden
yararlamilmigtir. Aym zamanda, eski ve pratikte denenmis y6netim sekil
ve metodlar yeni bir icerikle degerlendirilir. Baska bir ifadeyle y6netimin
gelismesinde o6nceden ne olacagmn sdylenmesi zor, tam birbirine kars:
olarak degisik stirecler yaratilmaktadir.

Ekonomik ve sosyal yasanti tarzina gore yonetimin degisik tip ve
sekilleri olugsmaktadir. Halk Kitlelerine ¢nceden ozgii olan ataerklik,
kanunlara uyma, dinin bang¢1 diizenleme rolii yonetim sorunlanm oldukga
kolaylagtirtyor. Sosyal yonetimin boyle bir pozitif nitelifi  Sovyetlerin
dagiimasindan sonra yeni bagmsizliklarna kavugsan Merkezi Asya
devletleri igin de sz konusudur.

Yonetimin tarihi nitelikleri komiinist diktatérle olumsuz yodnde
degistirilmis ve yapay olarak smirlandinimigtir. Komiinist rejimin
yoneticiler1 halk adma ¢ok defa demokrasiyi ve milletin kendi kendini
yonetmesini smirlama ¢abalarinda bulunmugstur. Ancak bagimsizhigini
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kazandiktan sonra cumhuriyet Dogu - devlet yonetimi geleneksel
orglitlenmesi yeni demokratik ve milli temele dayanarak olusturulmustur.
Bagimsizhifmma yeni kavugan Ozbekistan bu gegis déneminde 6nemli ve
etkili bir role sahip olmustu. Gegis doneminin Ozbekistan galiganlan
hayatinda  zorlugu ve Onemi hakkinda Cumhurbagkam Islam
Kerimov:"Ozbekistan diger ilkelerin gelisim esnasinda topladiklarni tiim
yararlh ve daha iyl cumhuriyet sartlarinda uygulanabilen tecriibesinden
yararlanacak. Ama, diinya ve kendi tecriibemizden alinan yararli seyleri
reddetmeden, kendi sosyal ve ekonomik, siyasi-hukuki gelisim yolumuzu
segmemiz cumhuriyetimizin prensip itibanyla kendine 6zgii bir tutumu
saylir. Ge¢migteki yanlighklanndan ders almak, devlet olusumunun sekil ve
usullerinin 6nemli bir sonucudur. Bu meydana gelen sosyal gergeklige,
gercekten deger vermektir. Ozbekistan halkinin toplumsal gelismesi ve
modern bir yasantiya kavusmas: en bityiik arzumdur."*

Meydana gelen sosyal ve ekonomik sorunlarin derinligi, onlarin
kendine 06zgli karakteri, onlarin ¢o6ziimunde baska bir yakinlagmayi
zorunlu hale getirmektedir. Bu Dogu uygarligina 6zgii milli yasayisin da bir
geregidir. .

Sosyal yonetimin  incelenmesi, onun bagmsiz Ozbekistan
sartlarinda ortaya ¢ikan spesifik 6zellikler ve fonksiyonlar asagida yer alan
birka¢ teorik sonug ve pratik teklifler getirmeye izin vermektedir.

1. Ozbekistan'da adil demokratik kiiltiir, egitim ySnetimi toplumun
kurulmasmda siyasi, ekonomik, sosyal ve dini-kiltiirel yOnetimin
ozelliklerini hesaba katmak gerek. Ayrica, siyasi yonetim sahasindaki
esas mesele, siyasi sistemi gelistirmek, demokratik ilkeleri  derinlestirmek,
sahislerin  siyasi haklart ve serbestliklerini genislemektir. Bunlarin
sonucu olarak hukuki demokratik toplum ve devletin kurulmas: gelmelidir.

Ekonomik alanda ise, piyasa ekonomisi kuruluslarina 6nem verilerek
ekonomik olarak giiglit bir devletin kurulmasidir. Ayrica, toplum Ozbekistan
Cumhurbagkani Islam Kerimov tarafindan formul edilmis olan gegis
déneminin 5 ilkesini uygulamaktadir.

Sosyal koruma alaninda devlet ve toplumun tizerine birakilan onemli bir
gérev  toplumun eckonomik bakumundan giigsiiz kesimlerini korumak,
onlara devamli yardim etmek, emekli, 6ziirlu, ¢ok ¢ocuklu aileler,
Ogrencileri desteklemektir.

33 | Kerimov, "Ekonomik reformlar: Sorunlu dénem”, Tagkent - 1994, s. 17
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2. Ekoloji, yonetim Kkararlarinin hazirlanmasinin =~ ve almmasinin
6nemli bir sahasidir. Simdiki ve gelecek kusaklara temiz bir ¢evre
yaratmak, insan organizmasina kimyevi ve diger zararli maddelerin kotii
yonden etkilenmesini azaltmak, bilingli bir gekilde topraktan  ve
sulama insaatlarindan yararlanmak, Aral Goli'nii kurtarmak, "temiz
ekoloji" tretimi desteklemek, nadir bitki ve hayvan tirlerini korumak
dogal manzaray: asillestirmek gibi problemler ilmi goriiglere dayanan
kamu ve devlet ekoloji politikasinin gelecekteki prespektifi sayilir.

3. Bizim goriigiimiize goére, yonetimin demokratlestirilmesinin énemli
unsuru, genis halk kitlelerini yasama organlan faaliyetlerine tegvik
etmek, halk ozerkligini ve onun degisik tipleri ve sekillerinin
orgitlenmesi olabilir. Mahalle komiteleri ve Yaghlar (aksakal) Meclisine,
kadmlar ve gengler orgiitlerine Snemli gorevler aktariliyor. Ozbekistan
Cumhurbagkani Islam Kerimov kamu hayatinmn sosyal ve siyasi, manevi ve
egitim alanlarinda kadinlarm rolinu arttrma hakkinda karar ald
Kadinlar inisyatifi kendi ellerine aliyorlar. Anneler ve g¢ocuklarm durumu
ve egitim  sistemini  gelistirme hakkinda plan ve programlar teklif
ediyorlar. Bu alanda Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakami Tansu Ciller'in
tecriibesi genis capta kullaniimaktadr.

4. Devlet yonetimini geligtirme ¢ercevesi iginde valiler enstitlisii, onun
alt birimleri ve hizmetlerini gelistirmek ve y6netim sorunlarinda onlarn
hizint ve dinamikligini arttrmak gerekir. Bizim  gérisimiize  gore,
valiliklerde biirokrasiyi onlemek amaciyla onlara mukabil agirlik olarak
halk meclisleri veya komiteleri veya Yaglilar Meclisini koyabiliriz.

5. Sosyal ve ekonomik reformlar ve yeni ve eski diizenin siirekli
eliskisi  giiglii bir idari otoriteyi gerektirir. Ulke uzman, sosyal ve
ekonomik ve siyasi degisiklikleri basarih olarak uygulayabilen yo6netim
kadrosuna ihtiyac duymaktadir. Yonetim, 6zerk bir 6zellige de sahiptir.
Devletciligin giiglenmesi ile birlikte onun ¢ok fonksiyonlart halka, kamu
organlarina aktarilacaktir. Ozbekistan'da  mahalle ozerk enstitiileri,
reformlarn uygulanmasim iyi bir sekilde yrliten bir kurum olarak énem
kazanmaktadir.

6. Yasama ve hukuk alaninda da y&netim 'faaliyeti ¢ok onemlidir. Bu
da, Devlet organlarmin tiim kademelerinin faaliyet temelini belirleyecek
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olan kanunlar sistemini gerektiriyor. Bu sistem merkez, il, ilge devlet
idareleri ve yonetimlerinin yetki ve fonksiyonlarini tam bir sekilde
belirlemelidir. Sistem onlarin faaliyetinde uyumu saglamalidir. Ayrica, bu
sistem bir kisinin yonetim fonksiyonlarimin merkezden 1il, illerden sehir
ve ilge devlet idareleri ve yonetimlerine ge¢mesini saglamalidir. Bu
zincirin en son dairesi 6zerk kamu yonetimi olmalidir.

7. Tim devlet yonetim organlarinin her sathasm dikkatle incelemek ve
sik1 bir bigimde gozden gecirip degistirmek gerekir, onlarin etkinlik
derecesini, onlarin var olmasi ne kadar hem siyasi hem de ekonomik yénden
uygun oldugunu belirlemek gerekir.

“Devletin giici” idare organlan ve yoOnetiminin sayisal dagilma
alanina degil, belki onun etkililiginde, faaliyetinin hukuku bir temele goére
yiirtitityor olduguna ve diizenliligine baghdir.

8. Piyasa sartlarinda devletin ekonomik yonetimdeki rolii kesin olarak
degismektedir. Ekonomiye etkisinin saglanmasinda metod énceden oldugu
gibi duyuru seklinde degil, kanun ve hukuki yollarla stirdiiriliir. Devletin
temel gbrevi - sosyal ve ekonomik, tretim, ticari-ekonomik faaliyetler igin
uygun sartlant saglamaktir.

9. Siyasi yasanti alaninda sivillerin devlet ve kamu yonetimlerine
hukuki bir sekilde katilmalarini saglamaliyiz. Burada siyasi partiler,
hareketler ve orgiitler, sendikalar ve genglik orgiitleri s6z konusudur.
Onlann faaliyetini diizenleyen hak ve goérevlerini, kamu siyasi siteminde
onlarin durumu ve roltinu belirleyecek olan kanunlar sistemine ihtiyac
duyumaktadir.

10. Ekonomik ve siyasi yenilenmedeki bagar1 yonetim kadrolarinin
hazirhk derecesi, onlarin insiyatifi, istegi, insanlara etki gosterme
yetenegl ile belirlenir. O ylizden, deviet memurlan statiisii hakkinda bir
kanun gerekiyor. Bu kanunda yonetim kadrolarmin segimi, sartlart ve
gorev gerceveleri belirlenmis olmalidir.

11. Devlet yo6netimini orgiitleyerek, ekonomi ve politik alandaki
reformalarin esas amaci, insan, ve insan ¢ikarlar oldugunu unutmamak
gerekir. Dolayisiyla yeni kusagr egitmek onlart hayata hazirlamak oncelikli
gorevlerinizden biri olmahdur.

72



KAYNAKCA

Kerimov L. A. -Ozbekistan. Yenilenme ve Progresin Kendi

i Yolu, Ozbekistan Basimevi, Taskent, 1992
Kerimov LA. ;Ozbekistan Ekonomik Politikasmnin

Prioriteleri, Ozbekistan Basimevi,
Tagskent, 1993

Kerimov LA. ;Buyuk amaca saptanmadan hareket etmek,
Ozbekistan basimevi, Tagkent, 1993
Kerimov L. A. ;Ekonomik reformlar: Sorunlu dénem,
Ozbeksitan basimevi, Tagkent, 1994
Kerimov L.A. :Basladigimiz isi sonuna ulastirmak,
Ozbekistan basimevi, Tagkent, 1994
Kerimov LA. ;Ciftciligin gelisimi refahin kaynagi,
Ozbekistan basmmevi, Taskent, 1994
Kerimov I.A. ;Dogruluk ve fedakarlik - bizim faaliyetimizin

temel kriteleri, Ozbekistan basimevi,
Tagkent, 1994

Kerimov LA. :Bizden azed ve obod iilke kalsin,
Ozbekistan basimevi, Taskent, 1994

Toprak Zerrin K. ;Yerel Yonetimler, Izmir, 1991

Afanasyev V.G. ;JImi kamu yonetimi /sistemli bir
arastirma tecriibesi, Moskova, 1978

Atamancuk G.V. ;Devlet yonetimi: hukuki arastirmalarmn

: metodolojik problemleri. Moskova, 1980

Gvisiani D.M. ;Orgutleme ve yonetim, Uluslararas: iligkiler
enstitiisii, Moskova, 1979

Lebedev P.N. ;Sosyal yonetim teorisi denemeleri,
Leningrad, 1976

Lunev A.E. ;Devlet yonetiminin teorik problemleri,
Moskova, 1977.

Markov M. ;Sosyal yonetim teorisi, Moskova,1979

Zayniyev N.Z. ;Sosyal enformasyon ve toplum,
Tagkent,1985

Tilalov A.E. ;Sovyet Tiirkistami'nda siyasi sitemin

olusumu ve gelismesi; tecriibe ve
dersler, Fen basimevi, Tagkent, 1992

73



Hidoyatov G.A.

Urazayev S.Z.

Urazayev S.Z.

Urazayev S.Z.

Rasidov G.

Allamuradov D.

Nurilin R.A.

Hadimetov 1.

Sencer M.

Nuri Tortop,

:Benim aziz tarihim, Okituvci Basimevi,
Taskent, 1990

‘Tiirkistan OSSC ve onun devlet hukuki
ozellikleri, Ozb.SSC Devlet yayim,
Taskent, 1968,

;Tiirkistan OSSC Orta Asya'nin ilk sosyalist
cumhuriyeti, Devlet yayini, Moskova,
1961,

:V..Lenin ve Tiirkistan'da sovyet
devletciliginin olusmasi, Ozb. SSC Fen,
Tagkent, 1967.

;Sovyet idaresini olusturmada Taskent
Meclisinin miicadelesi, Kasim 1917-1918
y.y., Devlet yaymi, Tagkent, 1961,

:Sovyet Ozbekistan'inin milli ekonomiyi
yeniden olusturmadaki faaliyeti /1921-
1924y./ , Ozb. SSC Fen, Taskent,1965.

;Yabanc1 harbi askeri miicadele ve sivil
savasi doneminde Tiirkistan OSSC'nin
Sovyetleri, [lim yaymevi, Tagkent,1965.

;TOSSC Merkezi Icra Sovyetlerinin
Tiirkistan'da milli ekonomiyi yeniden
olusturma ve sosyalist kiiltiiriin
kurulmasindaki faaliyetleri /1921-
1924 y.y/: Tez,Taskent ,1974

:Tiirkiye Genel Yonetim Merkez Orgiitii,
Amme Idaresi Dergisi, Ankara,1985,

:Mabhali Idareler, TODAIE yaymlar no: 237,
Ankara, 1991

Seref Goziibiiytik -~ Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi,

Osman Nuri Ergin

Fehmi Yavuz

Ankara ,1992
:Sehir¢iligin Tarihi Inkisafi, Istanbul ,1936
sTiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi Uzerine Bir Arastirma,
TODAIE ve DPT ortak yayin, Ankara,
1966

74



Siikrii Karatepe ;Toplum Kalkinmas: Yoniinden 442 Sayili Koy
Kanunu’n;m Yetersizlikleﬁ, Dokuz
Eylil U.-1.IB.F. Dergisi, {zmir, 1988

DIGER YAYINLAR:

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi, (Aralik 1992 tarihinde kabul
edilmis) , Ozbekistan basimevi, Tagkent, 1993

Ozbekistan'in milli istiklal mafkuras1. Ozbekistan basimevi, Tagkent,1993

Ozbek Sovyet Ensiklopedisi, Tagkent, 1979

Ozbekistan SSC’nin tarihi, Taskent, 1968

Ozbekistan: bagmmsizlik ve proges yolu, Ozbekistan basimevi,
Taskent, 1994

Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi, Ozbekistan
basimevi, Tagkent, 1978

Ozbekistan Cumbhuriyeti; kararlar ve fermanlar, Ozbekistan basimevi,
Tagkent, 1994,

SSCB Anayasasi, Moskova, 1980.

Tiirkistan Komiinist Partisi tarihinin denemeleri,3.yayin: birinci -
Tirkistan Bolsevikleri Biiyiik Ekim Devrimine hazirlanma ve
bereriye ulasma esnasinda, Tagkent, 1959,
ikinci - Turkistan Komiinist Partisi yabanci harbi askeri
miidahale ve sivil savag1 doneminde Taskent, 1994,
tigtincii - Ttirkistan Komiinist Partisi ekonimoyi yeniden
olugturma esnasinda/1921-1924y.y./, Taskent, 1960

Ozbekistan Sovyet devleti ve hukuku tarihi, /1917-1924/
Ozb.SSC IA., Taskent,1960

Tarakkiyat ve Hamkorlik yollarinda. Ozbekistan basimevi,
Taskent , 1993

75



