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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Bireysel Emeklilik Sisteminin
Konumu ve Islevi

Mustafa CIRAK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma EKonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal

Insan Kaynaklar1 Program

Insanlarin daha giivenli bir yasam siirebilmeleri icin kurulan sosyal
giivenlik sistemleri zaman zaman sorunlar1 beraberinde getirmekte hemen
hemen tiim iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri finansal sorunlarla kars:
karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarim ¢oziimii amaciyla, emeklilik 6demeleri
azalilmakta, emeklilik yas1 uzatilmakta ve prim oranlar1 artirilmaktadir.
Emeklilik insanlarin yasamlarinda hic¢ siiphesiz ¢ok énemli bir yer tutmaktadir.
Giivenli bir emeklilik, ¢caliyma hayati boyunca, diizenli olarak, gelecek icin
tasarrufta bulunmay gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri, zorunluluk esasina dayali modelleriyle,
insanlara yatirnm bilinci ve emeklilik hizmeti verirken, toplumumuzda yasal
temelleri 2001 yilinda atilan 6zel emeklilik sistemleri, goniilliiliik esasina dayah
modelleriyle, insanlarin geleceklerini garanti altina almayr hedeflemektedir.
Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemine bir alternatif olarak degil,
bu sistemin tamamlayicis1 olarak tasarlanmustir. BES ile sosyal giivenlik
sistemine ek olarak Kkisilerin goniillii olarak katilabilecekleri ve emekliliklerinde
ek bir gelir saglayabilecekleri bir sistem olusturulmustur.

Bu calismanin amaci bireysel emeklilik sisteminin yararh ve eksik
yonlerinin tespit edilerek, bu sistemin toplumun sosyal ve ekonomik yapiya
saglayacagi katkilarin ortaya ¢ikmasim yardimer olmaktir. Bugiin gelismis olan

iilkelerde bu sistem, oncelikli olarak tasarruf diizeyinin yiikseltilmesine, diisiik



maliyetli bor¢lanma kaynaklarinin olusmasindan, yatirnmlarin ve dolayisiyla
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin artirilmasina kadar bircok amaca hizmet
etmektedir. Tiirkiye’de gelir dagilmindaki adaletsizlik, diisiik gelirlilerin vergi
tesviklerinden yeterince faydalanamamasi, sistemin yeniden yapilandirilarak

devletin sorumluluk iistlenmesi ihtiyacini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: 1) Sosyal Giivenlik, 2) Ozel Emeklilik, 3)Bireysel
Emeklilik Sistemi



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Place and Function of Individual Retirement System in Turkish Social

Insurance System

Mustafa CIRAK

Dokuz Eyliil Universtiy
Graduate School of Social Sciences
Depertmant of Labour Economics and Industrial Relations

Human Resources Program

The social insurance systems which have been established in order to
provide better lives for people sometimes bring some problems together with
them, those systems face with financial problems in almost all countries. In
order to solve those problems, the pension payments are decreased, the age of
retirement is increased and the social insurance contribution rates are raised.
Naturally, retirement has a significant importance in people’s lives. The
confortable retirement requires continuously saving during working life for
future.

While social insurance systems give people the investment consciousness
and retirement service through their compulsory models, the individual
retirement systems which were founded in year 2001 in terms of legislations are
aiming to guarantee the people’s future through their voluntariness-based
models. Individual retirement system (IRS) was designed as a supplementary of
social insurance system, not as an alternative to it. With IRS, an additional
system where people can participate voluntarily and obtain additional income in
their retirements was established.

The aim of this study is to determine the deficiencies and superiorities of
individual retirement system and to help revealing its contributions social and
economic structure of society. In developed countries, this system contributes on
raising the level of saving, providing the low-cost borrowing sources, and

improving the economic growth and development. The unfair income

Vi



distribution in Turkey and the deficiency of low-income groups’ opportunity in

making profit from tax incentives led the government to take responsibility.

Keywords: Social Insurance, Private Pension, Individual Retirement

System
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GIRIS

Insan dogas1 geregi toplumsal bir varliktir. Bundan dolay1 toplum ile i¢ ige
yasamak durumundadir. insanin zorunlu ihtiyaglarindan biri olan giivenlik toplum
icinde de kendini gostermekte ve sosyal gilivenlik kavrami olarak karsimiza
cikmaktadir.

Insanlarin diisiince yapis1 gelistikce, gelecegi giivence altina alma istegi de
giiclenerek vazgecilmez bir gereksinim halini almistir. Insanlarin gelecegini giivence
altina alma arayislari sosyal giivenlik diisiincesini dogurmus ve bu diistinceler zaman
icinde olgunlasarak sosyal glivenligin kurumsallagmasini saglamistir.

Insanlarin  gelecekte asgari refah seviyesinde yasamlarini  devam
ettirebilmeleri i¢cin  sosyal giivenlik sisteminin  kurulmasi, c¢alismast ve
vatandaslarinin sosyal giivenliginin saglanmasi, bir kamu hizmeti olup bu hizmetin
devlet tarafindan yerine getirilmesi sosyal devletin geregi olarak anayasalar da ilke
olarak benimsenmistir. Diinya genelinde ortaya c¢ikan ekonomik krizler ve
kiiresellesme stireci, beraberinde igsizligin artmasina, insanlarin yoksullagmasina ve
refah diizeyinin diismesi sebebiyle gelecek kaygisinin artmasina sebep olmustur.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemleri,
demografik faktorler, finansman sorunlari, kayit disiligin kontrol ve denetim altina
almamamasit ve degisen isgilicli piyasast gibi faktorlerin etkisi ile sorunlar
yasamaktadir. Bir¢ok tilkede uzun dénemli aktiieryal ilkelere uyulmamasi sonucunda
kisa donemde mali baskilar artmis, bu durum sosyal giivenlik sistemlerinde yeniden
yapilanma arayiglarini da beraberinde getirmistir. Bu stirecte, emeklilik yasinin
yiikselmesi ve kadm-erkek emeklilik yasinin esitlenmesi, emekli ayligina hak
kazanma siiresinin uzatilmasi, emekli ayliklarinin dusiiriilmesi, saglik harcamalarinin
azaltilmas1 gibi sosyal gilivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirligine yonelik 6nlemlerin
alindig1 goriilmektedir.

Biitiin bu gelismeler bireyin 6n plana ¢ikmasi ve kendi gelecegi tizerinde daha
fazla kisisel sorumluluk ve insiyatif kullanmak istemesi 6zel emeklilik tiirlerinden
birisi olan bireysel emeklilik sisteminin dogmasina zemin hazirlamistir.

Sosyal giivenlik sistemin tamamlayicisi olan bireysel emeklilik sistemi;

emeklilige yonelik tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesi ile emeklilik déneminde



kisilere ek bir gelir saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak olusturarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasina etkisi olan, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore
olusturulan bir emeklilik sistemidir.

Calismanin ilk boliimiinde sosyal glivenlik kavramindan bahsedilerek, sosyal
giivenligin amaglar1 irdelenmeye ¢alisilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ile
birlikte sigorta kavrami ve sigorta tiirleri incelenmis kamusal sigorta ile ozel
sigortanin kiyaslamasi yapilmaistir.

Ikinci Boliimde sosyal giivenlikte yapilanma ve bireysel emeklilik sisteminin
tarihsel gelisimi ve programlar1 degerlendirilmektedir. Sosyal giivenligin nasil
finanse edildigi hakkinda bilgi verilmekte ve diger sigorta kurumlar1 olarak
nitelendirilen tamamlayic1 sosyal giivenlik sandiklar1 hakkinda aciklamalara yer
verilmektedir.

Uctincii  boliimde ¢alismanin  esas konusu olan Bireysel Emeklilik
Sisteminden bahsedilerek, iilkemizde 2001 yilinda yasalagan bireysel emeklilik
sisteminin ortaya ¢ikisi, sistemin amaci, ozellikleri ve isleyisi anlatilarak, sosyal
giivenlik sistemi iginde bireysel emeklilik sisteminin yeri incelenmistir. Tiirkiye’de
bireysel emeklilik sisteminin uygulamalarina yer verilerek, bireysel emeklilikle ilgili
kurumlardan ve kurumlarin 6zelliklerinden bahsedilmistir. Son olarak da bireysel
emeklilik sisteminin tilkemiz agisindan etkileri ele alinarak, bu etkilerin olumlu ve

olumsuz yonleri verilmeye ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMINININ GENEL ESASLARI

1.1. SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL KAVRAMLARI

Sosyal gilivenligi anlayabilmemiz icin Oncelikle sosyal giivenlikle ilgili
yapilmis tanimlari, sosyal sigorta ve 0Ozel sigorta kavramalarimi tanimlamamiz

gerekir.

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Her seyden 6nce bir insan hakki olan sosyal giivenlik diislincesinin gelisimine
bakildiginda insanligin baslangicindan beri sosyal devlet anlayisi ile beraber sosyal
giivenlik diistincesinin gelistigi goriilmektedir. “Sosyal giivenligin insan hakki olarak
algilanip diizenlenmesine etken olan yaklasim, sosyal giivenligin genis anlamiyla
algilayan diistinceler oldugu icin sosyal giivenlik kavraminin agiklanmasinda genis
anlamiyla yapilan tanimlamalari temel alma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir',

“Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanlikla birlikte dogmustur. Insanoglu tarihin
degisik donemlerinde ekonomik ve sosyal kosullar, ¢ogu kez de dinin inang ve
goriislerine gore bu ihtiyact gidermenin yolarim bulmaya calismistir””. “Insanlar bu
amacla ya karsilasabilecekleri bazi riskleri 6nlemeyi ya da karsilastiklar1 risklerin

zararli sonuglarmi gidermeyi hedeflemislerdir™

. Bu bakimdan, sosyal giivenlik
ihtiyac1 evrensel bir ihtiyagtir. Ik insandan giiniimiize her insan ve her toplum bu
ihtiyac1 hissetmistir®.

“Sosyal giivenlik kisileri tehlikelerin ortaya ¢ikmasina karsit koruma altina

almaktan ote; tehlikenin ger¢eklesmesinden sonraki doneme iliskin ihtiya¢ duyulan

! Ercan Turan, “Sosyal Giivenlik Hakk:”, Kamu-is Dergisi, Cilt:7, Say1:3, 2004, s.1.

? Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:43, Say1:1-2, 1988, s. 41.

’ Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarimin Coziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, Anadolu Universitesi Basimevi, Yaym No: 156,
Eskisehir, 1999, s. 3.

* Devlet Planlama Teskilati(DPT), Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Devlet Planlama Teskilat1 Yaymnlar1, Ankara, 2001, (Ihtisas Raporu), s .9.
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emniyetin saglanmasini ifade eden bir kavramdir™”. “Diger bir deyisle kisilerin

”6

sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir™. “Bu anlamda sosyal

giivenlik, modern toplumlarin iiriinii olan bir kavramdir™’.

“18. Yuizyilin ortalarinda gergeklesen sinal devrim ve bu devrimin siyasal
alanda yol agtig1 1789 Fransiz devrimi yepyeni bir dénemin dogusuna yol agmistir™®.
“Uretimin makinelesmesi yogun sermaye kullanimi kadar yogun emek kullanimini

”9

da beraberinde getirmistir””. “Bunun neticesi olarak ortaya c¢ikan is¢i sinifinin

karsilastigi agir sosyo-ekonomik sartlar is¢i hareketlerinin ortaya ¢ikmasina yol
acarak koruma politikalarin dogusunu zorunlu kilmistir™°. “Calisanlarin bu siirecte
geleneksel giivenlik yontemlerinin, ortaya c¢ikan yeni risklere karsi yetersizligi
nedeniyle koruma arayiglari baslamis ve bu siiregte devletin bu alanda gorev
iistlenmesi geregi ortaya ¢ikmistir”™' '

“1929 Diinya ekonomik krizi sosyal giivenlik terimini ortaya ¢ikarmistir. 14
Agustos 1935 tarihli yasa(Social Security Act), ¢cagdas anlamdaki sosyal giivenligin
ilk ortaya ¢ikis ve hukuk diizeni tarafindan benimsenisinin simgesi olarak
degerlendirilir’'®. “Bu yasa 1930 yilindaki diinyadaki iktisadi bunalimimn
sonuglarmi hafifletmesi i¢in konmus ve Baskan Roosevelt tarafindan yiirtitiilmis
miidahaleci sosyal politikanin bir sonucudur”'®. Daha sonra bu kavram, “1941 yilinda
Ingiltere’de Lord Beveridge baskanliginda sosyal riskleri garanti altina almak
amactyla calisan “Bakanliklar Arasi Komisyon” tarafindan hazirlanan “Beveridge

Plant” ile gercek anlamii bulmustur”'®. Sosyal giivenlik kavrami 1941 tarihli

> Kenan Tun¢omag, Sosyal Giivenlik kavram ve Sosyal Sigortalar, Sermet Matbaasi, istanbul,
1975, s. 1.

6 Miijdat Sakar, Meslek Yiiksek Okullar1 icin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinlar1,3. Baski, Istanbul, 2011, s. 158.

7 Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Sargin Ofset Yayncilik, Ankara 1999, (Dersleri), s. 2.

¥ Hiiseyin Akyildiz, « Diinyada Sosyal Giivenlikte Alternatif Reform Arayislari, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:2, 1999, s. 197.

? Meryem Koray ve Alper Topcuoglu, Sosyal Politika, Ezgi Yaymevi, 3. Baski, Bursa, 1995, s. 20.

1% Senocak Hasan, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olugturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/94-269-1-PB_2pdf, (01.04.2012), s.
418.

" Erdal Glimis, Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler, Siyaset-
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi Yaymnlari, Say1:24, 2010, s. 6.

12 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim yayim, 2. Bas1, Istanbul, 1990,
(Hukuku), s. 26.

" Tungomag, s. 10.

'* Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik
Diinyas1 Dergisi, Y1l:1, Say1:1, 2012, (Giivenlik), s. 42.



Atlantik Sart’inda yer alarak uluslararasi diizeyde de benimsenmis ve “1944 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin(ILO) Philadelphia Konferansinda, Insan haklari
Evrensel Beyannamesinde ve nihayet yine ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili
sozlesmesinde tiim ayrintilar1 ile aciklanarak, gtinlik dilde de kullanilmaya

baslanmustir’"’.

ILO ise “Sosyal giivenlik” kavramini soyle tanimlamistir: toplumun hastalik,
dogum, is kazasi, igsizlik, sakatlik, yashilik ve oliim nedeniyle kazancin kesilmesi
ya da biiyiik 6lgiide azalmasimin yol agacagi ekonomik ve sosyal sikintilara
karsi, kamusal onlem yoluyla iiyeler igin sagladigi koruma; saglik hizmetleri ve
cocuklu aileler i¢in cocuk yardimlaridir'.

“Sosyal giivenlik kavramimi agiklarken sosyal giivenligin biitiin 6zelliklerini
iceren bir tanim yapmak oldukga giictiir. Bu sebeple, doktrinde ve uygulamada
degisik sosyal giivenlik tanimlarmna rastlanabilmektedir™'’.

Sosyal giivenlik kavraminin tiimiiyle anlasilabilmesi i¢in konuyu dar ve genis
bir ayirima tabi tutmak fayda saglayabilir. Buradaki dar ol¢titii konunun kurumsal

yoniinii, genis 6l¢iitli ise sosyal giivenligin diistinsel yoniinii gostermektedir.

1.1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik Anlayis1

“Dar anlamda sosyal giivenlik, kisilerin karsilasacag: tehlikelerin sonuclarina
kars1 korunmasi, ona bu konuda bir giivenligin saglanmasini ifade eder. Tehlike ile
karsilagan insan, tehlikenin niteligine gore gelir azalmasi, gelir kesilmesi ve
giderlerde beklenmeyen artislar(gider artist) ile kars1 karsiya kalir”'®. Sosyal politika,
sosyal bakimdan giigsiiz, dar gelirli gruplarin yasama diizeyini olumlu yonde
etkileme c¢abasindadir. “Sosyal giivenlik dolayli bicimde bu hedefi kapsamakla
birlikte asil olarak, kisinin ulasmis oldugu yasam diizeyini koruma ve siirdiirme

amacini taslr”19 .

" Aydmn, s. 5.
' Tirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Sesyal Giivenlik isci Egitimi El Kitabi, ILO/Tiirk-is,
Tiirk-Is Yayinlari, Demircioglu Matbaasi, Ankara, 1995, s. 5.
""Sevda Demirbilek, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yaymlari, izmir, 2005, s. 18.
¥ Arici, Dersleri, s. 3.
' Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler”
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:35, Say1;1, 1980, (Sosyal Hizmetler),
s.77.



“Bu anlamda sosyal giivenlik, hastalik, kazalar, analik, sakatlik(malulliik),
yaslilik, oliim ve issizlikten dogan her tiirli gelir kayiplar1 ile gider artiglarini
karsilama amaci tasimaktadir®’. Baska bir goriise gore ise “calisma giiciinii, beden
ve ruh sagligini devam ettirmek i¢in gelir kaynaklarin1 daimi ve gegici bigimde
kaybedenlere toplum olarak yardim etmek suretiyle onlari, ihtiyaglarinin esaretinden

9921

kurtarmaktir””". “Bu ihtiyaci doguran nedenler evrensel olup, her birey ve toplum

icin gecerlidir. Ancak bunlarin karsilanis1 toplumdan topluma farkliliklar
gdstermektedir?.

Sosyal giivenlik sosyal devletin geregi olarak, toplumda yoksul ve muhtag
kisilere yardim ederek onlarin insan onur ve haysiyetine yarasir asgari gecim diizeyi
saglamaya ¢alismakta ve kisilerin yasamlarim ¢esitli sosyal risklere karsi ekonomik
giivence altina almayr amaglamaktadir. 1948 yilinda yayinlanan Insan haklar
Evrensel Beyannamesinin 22. Maddesinde de “Toplumun bir {iyesi olarak her bireyin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu gibi, onur ve kisiliginin serbest¢e gelismesi
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin ulusal ¢aba ve uluslararasi
isbirligi yoluyla her devletin orgiitleri ve kaynaklartyla orantili olarak saglanmasina
da hakki vardir™®. “Sosyal giivenlik hakki, ‘sosyo-ekonomik haklar’ grubu olarak

ikinci kusak insan haklarmdandir™*.

1.1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik Anlayis1

Genis anlamda sosyal giivenlik, “dar anlamdaki sosyal giivenligin kapsamina
giren riskler disinda, ayrica aile, konut, sehircilik, egitim, meslek segcmede yardim,
yonetime katilma, istthdam, konjonktiir, verimliligin arttirilmasi, saglik ve saglik
bilgisi politikalarna iliskin tedbirleri i¢ine almaktadir™®. Bu acidan bakildiginda
genis anlamda sosyal giivenlik daha ¢ok toplumun refahinin yiikseltilmesi ve bu

amacla sosyal-refah devletin geregi olarak sosyal ve ekonomik politikalarin hayata

20 Sait Dilik, Sesyal Giivenlik, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, (Giivenlik), s. 5.

21 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara 1972, s. 528.

22 Turan Yazgan, iktisatcilar I¢in Sosyal Giivenlik Ders Notlar1, Tiirk Diinyas: Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, Yaym No:92, Istanbul, 1992, s. 18.

% Miinci Kapani, insan Haklarimn Uluslararasi Boyutlar1, Bilgi Yaymevi, 1. Basim, Ankara, 1987,
s.133.

** Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:57, Sayi:2, 2004, s. 94.

* Dilik, Giivenlik, s. 5.



gecirilmesi ve toplumsal yasam kalitesinin daha dengeli bir duruma getirilmesi ile
ilgilidir. Genis anlamda sosyal gilivenlik uygulamalar1 gelir dagilimi adaleti
saglamayi amaglayan sosyal refah devleti politikalari ile gelismistir.

Hukuk sistemleri, sosyal risklerin bireyler tizerindeki etkisini ortadan
kaldirmay1 caba gostermekte ve sosyal riskle karsilasan her kisiye ekonomik ve
sosyal bir giivence saglama amaci giitmektedir. Genis anlamda sosyal giivenlik
anlayisinin icerisine, nelerin dahil olabilecegi konusunda kesin bir tespit yapmak
miimkiin olmamakla birlikte bu anlamda “sosyal giivenlik kavraminin artik sosyal
hukuk adi verilen bir hukuk dalinin diizenleme alanimi ifade ettigini soylemek
miimkiindiir. Esas itibariyle kendisini olusturan hukuk kurallar1 agisindan ele alip
incelendiginde bir hukuk dali 6zelligi kazanmis™® sosyal refah tedbirleri, fakirlige
kars1 yapilan miicadele ile konut, ulasim gibi biitiin sosyal yardim ve sosyal hizmet
konularini da ifade eden genis muhtevaya sahiptir.

Sosyal refah devletin geregi olarak refah devleti, ii¢ alanda faal durumdadir:
“Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir garantisi saglamaktir.
Ikincisi kisilerin, belirli sosyal risklerin(hastalik, yaslilik, issizlik vb.) iistesinden
gelmelerinde onlara yardimci olmaktir. Ugiinciisii ise, sosyal refah hizmetleri

aracilig1 ile tim vatandaslara en iyi yasam standartlarin1 saglamasidir™’ .

1.1.2. Sosyal Devlet Kavramm

Sosyal devlet, kisilere sadece temel hak ve 6zgiirlikk saglamakla yetinmeyen,
ayni zamanda, vatandaslarin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara insan
haysiyetine yarasir bir yasam sekli sunmayi, onlar1 sosyal giivenlige kavusturmay1
O6dev bilen bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet sanayi toplumunun {iriinii olarak
ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Acizleri giig¢liiler karsisinda koruyarak, hakiki esitligi,
yani sosyal adaleti ve sosyal dengeyi saglamakla miikellef bir devlettir.

Ingiliz iktisatgilarindan Briggs sosyal devleti(refah devleti), amag¢ ve
gorevlerinden hareket ederek sOyle tanimlamaktadir. “Refah devleti, kisilere ve

ailelere, sahip olduklar1 miilklerin piyasa degerine bakmaksizin minimum bir gelir

% Demirbilek, s. 21.
7 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar,
Yayin No:2007-57, Istanbul, 2007, (Refah), s. 19.



garanti ederek, kisisel ve ailevi krizlere yol agabilecek hastalik, yaslilik, issizlik gibi
belirli “sosyal riskleri” karsilayabilecek giice kavusturmak suretiyle kisiler ve aileler
icin giivensizlik alanii daraltarak tiim vatandaglara belirli sosyal hizmetleri en iyi
standartlarda sunmay1 saglayarak, piyasa gii¢lerinin isleyisini degistirmek amaciyla
devlet erkini politika ve idare yoluyla bilingli olarak kullanan devlettir®®.
“Sanayilesmeden kaynaklanan sosyal sorunlara daha fazla kayitsiz kalamayan
sosyal devlet, anlayis olarak “diizenleyici” nitelikte gorevler iistlenmis, ilk olarak
cocuk ve kadinlarin c¢alisma kosullarina iliskin yasal diizenlemeler ortaya

koymustur’*’,

1.1.2.1. Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik Iliskisi

Devlete sosyal olma niteligi kazandiran yasalarla ve anayasalarla giivence
altina alinan ekonomik ve sosyal haklarin( ¢calisma hakki, sendikal hak, asgari
bir gelir ve yasama hakki, sosyal giivenlik hakki, ogrenim, saglik, beslenme ve
konutla ilgili haklar, anneligin, ¢cocugun, yaslilarin ve sakatlarin korunmasi ile
ilgili haklar) gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi gorevi sosyal devletin gorevleri
arasinda yer almistir™.

Sosyal devlet yaklagimi icinde basta Almanya olmak {izere diger Avrupa
iilkelerinin dncii rolii s6z konusudur. Endiistri devrimini yasayan Ingiltere, Fransa ve
diger Iskandinav iilkeleri is¢i hareketlerinin ortaya ¢ikmasiyla beraberinde simiflar
arast dengesizlik, yoksullugun ve toplumsal sorunlarin biiylimesini getirmistir.
Yoksullugun artis1 sosyalist hareketlerin giiclenmesine yol agmistir. “Bu arada 1872
yilinda “Sosyal Politika Birligi”’nin kuruldugunu, bu birligin hem sosyalizmi, hem de
uygulanan liberalizmi elestirdigi, sosyal reformlar talep ettigi kilise ve biirokratlari
da bu reformlara arka ¢iktig1 gozlemlenmektedir™' .

Sosyal devlet anlayisinin iyice kendini hissettirdigi dénem II. Diinya

savasindan sonraki sanayilesme siireciyle ortaya ¢ikan donemdir. “Endiistrilesme bir

yandan iktisadi refah1 hayal edilmez boyutlarda artirirken, diger yandan is¢i sinifi

¥ Coskun Can Aktan. Sosyal Devlet Kavrami,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/kavram.htm, (02.02.2012), s. 1.

% Ozdemir, Refah, s. 32.

%% Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1995, s. 82.

*! Nusret Ekin ve digerleri, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar: Ozellestirme ve Yeniden
Yapilandirma, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Su Matbaacilik, Yaym No:1999-69, Istanbul, 1999,
ss. 32-33.



icin o zamana kadar goriilmemis biiylik bir sefaletin ortaya ¢ikmasina sebep

32 Bu doénem de devletin smirlar iizerindeki kontrol giicli, ulusal capta

olmustur
kural koyma giiciiyle birlesmistir. “Vergiler artan oranl hale getirilmis, bu yolla
kamu hizmetleri ve transferleri(gelirin yeniden dagitimi) miimkiin kilinmis aym
zamanda ulusal sosyal yardim, issizlik 6denegi, oOziirlillere yardim ve emeklilik
sistemleri olusturulmugtur™.

1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Ekonomik Bunalim ve II. Diinya savasinin
ortaya koydugu tahribat beraberinde yoksulluk ve insanlarin giindelik yasamda
hayatlarmi stirdiiremez duruma geldigini ortaya koymustur. Bu nokta da sosyal
devletin geregi olarak hi¢ kimse hayat standartlarinda umulmadik ve kabul edilemez
buytiklikte bir distisle kars1 karsiya kalmamali diisiincesinden yola ¢ikarak, sosyal
giivenlik alaninda devlet, basta “sosyal sigortalar olmak tizere, sosyal tazmin, sosyal
yardim ve sosyal hizmet araglarindan yararlanarak kisilere hastalik, yashlik, kaza,
sakatlik, igsizlik gibi risklere karst koruma saglar. Kisileri sosyal hayatta karsi
karsiya kalabilecekleri bu riskler karsisinda ekonomik agidan giiclii kilar™**,

Ulkemizde sosyal giivenlikle ilgili degisik diizenlemeler olmakla birlikte,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer alan ifadesiyle, sosyal giivenligin bir insan
hakk1 ve devlet gérevi olarak tarif edilmesi, ilk defa 1961 Anayasasin da s6z konusu
olmustur. “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii béliimiin sosyal
giivenlikle ilgili 48. Maddesine gore; “Herkes; sosyal giivenlik hakkina sahiptir,

sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatt kurmak ve kurdurmak devletin

gorevlerindendir” denilmektedir.
1.1.2.2. Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik Iliskisi
Sosyal kelimesi I¢timai ve toplumsal kelimelerin karsiligi olarak XIX.

Yiizyilin sanayi devrimi sonrast donemlerinde yogun bir sekilde kullanilan ve insanla

ilgili, kamuya ait, i¢timai problemleri karakterize eden bir deyim olarak kullanilmaya

% Meryem Koray, Endiistri iliskileri, BASISEN Egitim Kiiltiir Yayinlari, Repar Matbaacilik, Yaymn

No:22, Izmir, 1992, s. 20.

3 Siileyman Ozdemir, Refah Devletinin Gelisme ve Bunalimli Dénemlerinde Is Piyasalari
http://iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/view/7257/6771, (04.02.2012), s. 700.

** Coskun Can Aktan. Sosyal Devletin Amaglari
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaclar.htm, (04.02.2012).



baglanmistir. Bu tanimda anlasilacag1 {izere herhangi bir olaym sosyal karaktere
sahip olabilmesi i¢in 6nce insanla ilgili olmas1 gerekmektedir.

“Politika” ise kokeni yunanca bir kelime olan “Polis” ten gelen politikadir.
Politika, bir toplumda belli bir amaca yonelik tedbirler biitiiniidiir. Bunun i¢in her
politika devletle ilgili goriilir. Bu bakimdan sosyal politikanin temelinde de ilk
planda devlet politikasi bulunur”.

Prof. G. Kessler, sosyal politikayr so6yle tanimlamaktadir: “Sosyal politika,
sosyal siniflarin hareketleri, celigkileri ve savasimlar1 karsisinda devleti ve hukuk
diizenini ayakta tutmaya ve siirdiirmeye yonelik bir politikadir™*. Sosyal politika
sosyal siniflar arasindaki celigkilileri azaltarak toplum diizenini saglamay1 ve bu
diizeni korumay1 ortaya koyan bir bilim dalidir.

O.Tuna sosyal politikay1 genis manada ele alarak “sosyal siniflarin toplum
biinyesi i¢inde yerlerini almalarini ve bunlar1 sosyal biinye ile kaynastirmay1 temine
yonelmis politika olarak tanimlamistir” 37 “Kayrammn ortaya ¢ikist is¢i sorunlarinin
ortaya c¢ikmasiyla baslamistir. Daha ¢ok gruplar arasi ¢ikar ¢atigmalarini, toplum
yarari, barig ve sosyal adalet icinde ¢6zmeyi amag edinmistir™®.

“Sosyal Siyaset (Sozialpolitik) tabiri ilk defa XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda
Almanya’da Prof. Riehl tarafindan bir terim olarak kullanilmistir. 1873 de
Almanya’da “Sosyal Siyaset Cemiyeti” kurulmasiyla bu terim genis bir sahaya
yayilip ilmi bir tabir haline gelmistir™. “19 yiizyilin ortalarindan itibaren kendini
tyice hissettiren endustriyel iliskilerde sosyal giivenlik sisteminin temel vasitasi olan
sosyal sigortalarin devlet eliyle diizenlenerek uygulanmaya konmasi BISMARCK
Almanyasi’nda gergekle@tirilmi@tir"40.

Sosyal giivenlik ile sosyal politikanin iligkisi, sosyal giivenligin bir sosyal
siyaset tedbiri olarak ortaya ¢ikmasi ve uygulamaya konulmasidir*'. Sosyal siyaset

bugiin hemen hemen biitiin sosyal alanlarin ve biitiin sosyal gruplarin sorunlar ile

% Abdurrahman Ayhan, Avrupa Sosyal Sartin Onaylanmasma Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Uzerine Sosyal Politika Bakimindan Bazi Diisiinceler,
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/1 2 12.pdf, (12.03.2012).
36 Giiven, s. 11.
37 Orhan Tuna, Sosyal Siyaset Ders Notlari, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1976, s. 27.
¥ Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,1994,
(Sosyal), ss. 5-6.
3% Orhan Tuna ve Nevzat Yalcgintag, Sosyal Siyaset, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1994, s. 21.
% Mehmet Kocaoglu, Sosyal Politika, TUHIS Yayinlari No:23, Ankara, 1997, s. 226.
! Arict, Derslerd, s. 40.
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ilgilenmekte ve coztimler tiretmektedir. “Toplumdaki tim siniflarin ve gruplarin
sosyal giivenlik, saglik, egitim, istihdam, konut gibi problemlerini ¢6zme vazifesini
tistlenen sosyal siyaset, sosyal devletlerin degisik sosyal sorunlarin ¢dziimiinde en

onemli vasitast haline gelmistir™*.

1.1.3. Sosyal Sigorta Kavram

Sigorta, Latince ‘“glivence” anlammna gelen “sicurta” kelimesinden
gelmektedir. Kisinin hayati siliresince karsilasacagi rizikolara karst giivenlik
gereksinimi duymasinin bir sonucudur. Kisi yasamda var oldugu siirece kendini,
tehdit eden tehlikelere karsi korunma zorunlulugu hissedecektir®’. “Sigorta kavramu,
kisilerin hayatta baz1 kosullar altinda karsilasabilecekleri zarar ve giderlere neden
olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak i¢in 6nceden 6nlem
alma ihtiyacindan dogmustur™**.

6102 Sayil1 yeni Tiirk Ticaret Kanunun 1401’inci maddesi sigortayi; “Sigorta
sozlesmesi bununla sigortaci bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile
Olciilebilir bir menfaatini zarara ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde bunu
tazmin etmeyi ya da bir veya birka¢ kimsenin hayat siireleri sebebiyle ya da
hayatlarin da gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi veya diger
edimlerde bulunmayi iizerine ali” ifadesiyle tanimlamustir®. “Tariften de
anlasilacag1 tizere sigorta akdi, her iki tarafa bor¢ ylikleyen tam iki tarafli bir
akittir™*.

Sigorta, kisilerin karsilasabilecekleri, zarar ve gelir kaybina yol acan olaylarin
ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak icin, risklerini belli bir prim
karsiliginda transfer etme sistemidir. Bu sistem sayesinde kisiler, karsi karsiya

bulunduklar1 tehlikelerin neden olabilecegi parayla olgiilebilen zararlarini, kiigiik

miktarlarda 6dedikleri primler karsiliginda teminat altina almaktadirlar. Sigortanin

2 Ali Seyyar, “ Sosyal Politika”,

http://www.sosyalsiyaset.net/documents/ss.htm , (12.03.2012).

* Enver Alper Giivel ve Afitap Ondas Giivel, Sigortacilik, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 22.

* Rayegan Kender, Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku I Sigorta Miiessesi-Sigorta Sozlesmesi,
Beta Basim Yayim, 7. Baski, Istanbul, 2001, s. 6.

45 Bkz; Tiirk Ticaret Kanunu, Md.1401.

* Metin Topguoglu ve Mustafa Oztiirk, “Ozel Sigorta Girisiminde Sosyal Giivenlik Sitemi Agisindan
Onemi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyon Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2009, s. 6.
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esasl, zararin toplum arasinda dagitimi saglamaktir. Bu dagitim ya ozel sirketler
tarafindan(6zel  sigorta)gerceklesmekte, = yada  kamusal  yolla  (sosyal

sigorta)yapilmaktadir.

1.1.3.1. Ozel Sigorta

“Ozel Sigorta miinferit sahislarin 6zel menfaatlerinin gesitli risklere karsi
glivence altina alinmasi ic¢in serbest iradeleriyle(sigorta sozlesmesi denen akitle)
viicuda getirdikleri iradi bir riziko teminatidir™*’. Ozel sigortacilik kisisel risklerin,
ozellikle de sahsi servet unsurlariin korunmasi ve giivence altina alinmasi1 amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Sistem gelistikce mal ve servet unsurlar1 disindaki bireysel risklerin
karsilanmasi amaciyla kullanilmaya baglanmastir.

“QOzel sigorta, esas olarak, kisinin ve gevresinin ekonomik varligini teminat
altia alir. Kisi kendi durumunun hususiyetine gore gereken teminati saglamak
sorumlulugunu kendisi tagir”*®. “Bagka bir deyisle, cogu zaman gergeklesmeyecek bu
sigorta ¢esidi, gerceklestiginde biiylik kayip ve zararlara yol acabilecek risklerden
kurtulmak icin; sigorta ettiren, sigortaya belli bir miktarda deme yapmaktadirlar™®.

Ozel sigorta devletin kontrolii altinda yiiriitiildiigii i¢in ekonomik fayda amaci
on plandadir. Bu sigortada kisiler belirlenmis olaylarin risklerine karsi koruma satin
alirken, sigorta sirketleri de riskler karsiliginda talep edilecek bu miktarlar1 yatirima
yonlendirirler. Ozel sigortalar {istlendigi islevleri sayesinde ayni zamanda iilke
ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Giiniimiizde ekonomik biiytime
modellerine, bankacilik ve sigorta sektorleri de eklenmis, yapilan bir¢cok calisma
bankalarin ve sigorta sirketlerinin ekonomik biiyiimeye katki sagladigi tespit
edilmistir.

Sigorta sistemi degisik onlemlere sahip bircok ekonomik ve sosyal islevi
yerine getirmektedir. Bu islevlerin belli basli olanlar1 sunlardir;
e Fertlere ve kurumlara ekonomik ve sosyal hayatta 6ngoriilebilirlik ve

emniyet saglar.

47 Adil Tzveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s. 170.

* Ali Bozer, “Sosyal ve Ozel Sigortalarin Ekonomik Fonksiyonu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 1962, s. 31.

¥ Aydn, s. 79.
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e Toplumda huzur ve giiven tesis eder, dayanismayi saglar.

e Sosyal giivenlik programlarinin tizerindeki baskiy1 hafifletir.
e Risklerin daha etkin yonetilmesini saglar.

e Finansal sistemin etkinligini arttirir.

Ozel sigorta kuruluslari ile s6zlesme yapan ve riskini devreden kimseler, prim
oderler. Prime bir baska acidan bakildigi zaman bunun bir tasarruf oldugu goriiliir.
Bu nedenle 6zel sigorta sisteminde sigorta yaptiran kimsenin 6dedigi prim, onun
sosyal giivenlik amaciyla yaptigi bir tasarruftur. “Sigorta ve sigortali iliskisi
cercevesinde degerlendirildigi zaman 6zel sigorta da bir bireysel tasarruf sisteminden
ibarettir”’.

Ozel Sigortalar, Hayat sigortas1 ve Bireysel Emeklilik Sigortasi olmak iizere

iki tiirde siiflandirilmaktadir. Hayat sigortaciligi biinyesinde saglik, kaza, yashlik,

malulliik, 6liim vb. riskler karsi sigorta yapilmaktadir®'.
1.1.3.2. Sosyal Sigorta

Sosyal sigorta sosyal giivenligin ana unsurunu olusturan teknik bir kavramdir.
“Sosyal sigorta 6zel sigorta da oldugu gibi kisilerin yasaminda karsilasacaklar
tehlike ve rizikolara karsi oncelikle kendini giivence altina alma, daha sonra ise
tehlikenin yol agacagi zararlarin fertler arasinda pesinen paylastirilmast ve

dagitiimasidir™?

. “Sosyal sigorta programlari, 6denen primler karsiliginda fayda

saglamasi dolayistyla karsiliklilik esas iligkisine dayanmaktadir™>. Sosyal Sigortanin

amac1 kar degil, sosyal giivenligin gerceklestirilmesi ve bunun saglanmasidir™® .
Bagka bir tanimi1 da su sekildedir; “Sosyal sigorta ilke olarak calisan ve iicreti

ile gecimini saglayanlari, 6nceden saptanan mesleki ve fizyolojik nitelikteki sosyal

*% Kadir Arict ve Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik, Anadolu Universitesi Yaym No:2659,

http://e6grenme.anadolu.edu.tr/eKitap/CEK405U.pdf, (30.03.2012), s. 67.

>! Hayat Sigortalar1 Yénetmeligi, 18.07.2007,26586 Tarihli Resmi gazete
http://www.tsrsb.org.tr/sayfa/hayat-sigortalari-yonetmeligi, (15.03.2012).

2 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar(SSK), Uludag Universitesi

Giiglendirme Vakfi Yaymlari, Ceylan Matbaacilik, Bursa, 1997, (SSK), s. 10.

»Hande Hacimahmutoglu, Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, Devlet

Planlama Tegkilat1 Yaynlari, Ankara, 2009, s. 22.

* {zveren, s. 171.
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risklere karsi koruyan bir sosyal giivenlik aracidir”™.Yani sosyal sigortalarda

saglanacak yararlar i¢in karsilik esastir.

Sosyal sigorta soyle bir ifade ile daha net olarak tammlanabilir: Devletce
organize edilmis, kendi kendine yonetim esasina gore isleyen, Kamu Hukuku
karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, ¢alisan niifusun biiyiik
bir kismmni gelir elde etme yeteneginin kaybi, oliim ve issizlik hallerine karsi
koruyan, kendine dzgii bir sigortadir’.

“Sosyal sigortalarin baslica 6zellikleri kisaca sunlardir™”’.,

e Sosyal sigortalarin temelinde, zorunlu sigortalilik vardir. Calisanlar,
ise alinmalariyla tercihlerine bakilmaksizin sigortali olurlar.

e Sosyal sigortalar kamu sigortasidir. Yasayla kurulurlar ve devletin
denetimi ve teminat1 altinda faaliyette bulunurlar.

e (Calisanlar hizmet sdzlesmesiyle isverene bagimli olarak calisirlar.

e (alisanlar, sigorta korunmasina karsilik, sitemin finansmanina prim
Odeyerek katkida bulunmak zorundadir.

e Sosyal sigortalar, sinirlt sayida riski givenceye almistir.

e Sosyal sigortalar bir diger énemli 6zelligi 6zerk yonetimdir. Sosyal
sigorta faaliyetlerini 6zerk kamu kuruluglar yiiriitiir.

e Sigortali veya oliimii halinde onlarin hak sahipleri ile kurum ya da
isveren arasindaki anlagmazliklar1 yetkili i mahkemeleri tarafindan

goriliir.

1.1.3.3. Sigortalh Kavram

“Kamu caligsanlarinin sosyal giivenlik kurumu olan Emekli Sandigi(ES)

sigortalilarinmi istirak¢i olarak adlandirmaktadir. 5434 sayili ES Kanunu, sandiktan

yararlanacak istirakgileri ayrintili olarak belirlemistir™®.

> Aydin, s. 20.

*% Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta lliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, izmir, 1991, (Sigorta
Iliskisi), s. 11-12.

> Coskun Sarag, Sosyal Sigorta Odenekleri, Birlesik Yayncilik, izmir, 2005,(Sigorta Odenekleri), s.
7.

¥ Levent Ak, “Sigortalilik Kavrami Agisindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:54, Say1:2,
2005, ( Tasarisinin Degerlendirilmesi), s. 24.
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina aldig1 sigortalilar1 yasanin
ikinci maddesinde tanimlamistir. Buna gore, “is akdine dayanarak bir veya birkag

isveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilmaktadir™

. “Bir kimsenin sigortali
sayilabilmesi i¢in de 6nemli kosul, onun hizmet soézlesmesine (hizmet iligkisine)
dayanarak calismasidir”®. Bu nedenle Sosyal Sigortalar Kanunu, “esas olarak is akdi

ile ¢alisanlarm zorunlu sosyal giivenlik kurumudur’®’

. Bundan dolay1 sigortalilar ile
bunlarin igverenleri durumundaki kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri, sigortalinin ise
alindig1 tarihten baslar.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu(SSGSS), Sosyal
Sigortalar Kurumu(SSK), Bag-Kur ve Emekli Sandigini(ES) kapsamina aldigindan,
bu kurumlara tabi olanlar1 da sigortali kavrami altinda bir araya getirmistir. Genel
Saglik Sigortasi, sigortalilar1 temelde iki gruba ayirmistir. Bunlardan ilki sosyal
sigortalar sigortalilar1 olarak tanimlanan grup, digeri ise genel saglik sigortalilaridir.
“Genel saglik sigortalisi, sigortali ve istege bagl sigortali tanimindan ayri olarak
genel saglik sigortasi bakimindan adma prim Odenmesi gereken kisileri ifade
etmektedir”®.

Sigortal1 kavrami Kanun’un {i¢lincii maddesinde tanimlanmistir. Buna gore
sigortall, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi veya
kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi ifade eder®. Tamimda gecen kisa vadeli
sigorta kollar1, is kazasi-meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta kollarini, uzun
vadeli sigorta kollar1 ise malullik, yashlik ve olim sigorta kollarin1 ifade
etmektedir®. S6z konusu sigorta kollarimin tiimii Kanun’da sosyal sigortalar olarak
tanimlanmustir .

Kanunun 92. Maddesine gore “Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik
sigortast kapsamindaki kisilerin sigortali olmasi zorunludur. Kanun da yer alan

sigorta hak ve yikiimliliklerini ortadan kaldirmak, azaltmak veya bir baskasina

devretmek gibi s6zlesmelere konulan hiikiimler gegersizdir”.

%% Giizel ve Okur, Hukuku, s. 97.

% Tungomag, s. 112.

%' Akin, Tasarisinin Degerlendirilmesi, s. 30.

%2 Levent Akin, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigorta Kanun Tasarisiin Kisiler Agisindan
Kapsaminda Yeni Gelismeler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:1 2006, (Yeni Gelismeler), s. 28.
635510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, M.3/6.

645510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, M.3/4,5.

655510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, M.3/3.
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Ozel sigorta agisindan sigortali kavramu ise riskini satan taraftir. Sigorta
anlasmasina istinaden prim 6deyen, hasar olusmasi durumunda tazminat almay1 hak
kazanan taraftir. Ozel sigortada sigortalayan ile sigortalanan arasinda bir sigorta

sozlesmesi yapilir. Bu sozlesmede taraflarin haklar1 ve ylikiimliiliikleri yer alir.

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN AMACI

Insan sosyal bir varliktir ve toplum icerisinde yasamimi idame ettirir.
Insanoglu hayati boyunca pek ¢ok tehlikelere maruz kalabilmektedir. “Kimi tabiat
sartlarindan(sel, deprem, yangin, vb.), kimisi de sosyal bir varlik
olmasindan(hastalik, yaslilik, sakatlik ve 6liim vb.) kaynaklanan bu tehlikelerle her

devirde miicadele etmek ihtiyacini hissetmistir”®.

Karsilagtiklart bu olumsuz
durumlarla bireysel olarak bazi zamanlar bag etmeleri miimkiin olmayabilir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin temel amaci boyle zor donemlerde insanlara yoksulluk ve
yoksunluk riskine karsi korumak ve zor durumda olan bireylerine yardim etmeyi,
daha iyi durumda olan kisilerin vicdanina birakmayarak(sosyal diglanma), toplumsal
dayanigsmay1 kurumsal hale getirmek ve bir hak olarak sunmaktir.

Giliniimiizde kiiresellesen diinyada “teknolojiye dayali calisma hayatindaki
degisimler devletin diizenleme, denetleme ve yaptirima dayali koruma sisteminden,
kuralsizlagtirma lehine geri c¢ekildik¢e, sosyal giivenlik sistemlerinin sagladigi
olanaklardan yoksun ¢alisan kiimeleri ¢ogaldik¢a, onlar1 korumak ve giivence altina
almada giigliikler yasanacaktir”®’. “Bunun sonucunda sosyal giivenlik sistemlerinin
temele amaci olan toplumu yoksulluga kars1 koruma da zayiflayacaktir”®®.

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci toplumu meydana getiren tim
bireylerin gelecege yonelik endiselerini ortadan kaldirarak, ekonomik ve sosyal

riskler karsisinda bireylere kisiligine yarasir giivence saglamaktir. Sosyal giivenligin

amagclar1 dogrudan ve dolayli olmak tizere iki sekilde ortaya konmaktadir.

6 Kadir Arici, Bataktan Giin Isigia Sosyal Sigorta Sistemi, TURKAR Yayincilik Arastirma
Dizisi, Ankara, 1999, (Sigorta Sistemi), s. 319.

67 Zeki Erdut, Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye. Dokuz Eyliil
Yayinlari, Rektorliik Matbaasi, 1. Baski, Izmir, 2002, s. 107.

%G. Sebnem Uralcan, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Altyapisi, Beta Yayinlari, 2.Baski, Istanbul,
2005, s. 35.
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1.2.1. Sosyal Giivenligin Dogrudan Amaci

“Sosyal gilivenlik her bakimdan yaygin ve genisleyen bir sistem olarak

belirmistir”®®. “Sosyal giivenlik sistem ve politikalarmin hareket noktas: “ Sosyal

risk” kavraminda ifadesini bulur. Ciinkii tehlikenin ve riskin bulunmadig yerde
giivenlik gereksinimi séz konusu degildir”™.

Sosyal giivenligin kapsami agisindan risk sigortanin temel unsurlar1 arasinda
yer almaktadir. Risk, “baskasina veya kendisine yonelik giivensizligin, insanlar
tarafindan bilingli bir bigimde sorgulanmasi, 6l¢iimlenmesi ve tistesinden gelinmeye

9571

calisilmas1 olarak belirlenebilir”’". “Sosyal risk ise, ne zaman gerceklesecegi

bilinmemekle beraber ileride ger¢eklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna

maruz kalan kisinin malvarliginda eksilmeye neden olan tehlikedir”’.

Sosyal
risklerin ortak 6zelligi kisilerin ekonomik giiclinti sarsmalaridir.

Uluslararast  Calisma  Orgiiti(ILO)  28.06.1952  tarihli 102  sayili
sozlesmesinde sosyal riskleri ifade etmis, bunlarin timiinii ya da bir bolimiine karsi
tiye devletlerin sosyal koruma saglamalarini istemistir. Bu sosyal riskler hastalik,
analik, sakathik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, o6lim(sag kalan hak
sahiplerinin korunmasi), ailevi yiikler ve issizliktir. S6zlesme, en az ii¢ riskin kabul
edilmesini onaylama i¢in yeterli gérmistiir. “Bu tg risk, yaslilik, issizlik, is kazas1 ve
meslek hastalifi, sakatlik veya oliim riskleri arasindan secilmelidir. Tirkiye 1971
yilinda bu sozlesmeyi kismen onaylamis, 1979 da ise tamamen déhil olmustur™”.

Sosyal giivenligin amaci riskleri daha iyi yonetmek, sosyal giivenlik
yardimlarinin yeterli seviyede saglanmasi ve sosyal giivenlik sistemleri arasinda
dayanismayi siirdiirmek, maas esasli emeklilik programlari(defined-benefit schemes)

ile yatirim esasli emeklilik programlari(definet-contribution schemes) arasinda uygun

bir dengeyi saglamasi gerekmektedir.

% Ayhan, Giivenlik, s. 51.

" Aydm, s. 8.

! Tuncer Asunakutlu, “Sigorta A¢isindan Giivenlik ve Risk”, Mevzuat Dergisi, Y1l:4, Say1:43, 2001
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/07a/01.htm, (30.05.2012).

A.Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 6.Baski, Istanbul, 1994,
(Dersleri), s. 7.

* Devlet Planlama Teskilati(DPT), Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s. 27.
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1.2.2. Sosyal Giivenligin Dolayli Amaci

Sosyal giivenligin dolayli amagclari, sosyal giivenlik uygulamalar: ile basta
dogrudan hedeflenmeyen, ancak zaman igerisinde gerceklesen uygulamalar ile ortaya
cikan olumlu etkilerdir. Bu etkiler ise, artik sosyal giivenlik uygulamalarinin dolayl

da olsa amac1 ve hedefi olmustur.

1.2.2.1. Sosyal Amaclar

“Bir toplumun veya bir grubun tiim fertlerinin karsilagabilecekleri risklere
kars1 yine bu toplum veya grup tarafindan-karsilikli yardimlagma ilkesiyle-zararlarin
hafifletilmesi veya telafisi yoluna gidilmektedir. Sosyal risklere karsi koruma amaci
beraberinde sosyal adaleti getirmektedir”’. “Sosyal adaletin, her bireye asgari bir
yasam diizeyi saglama islevi, ihtiyag ol¢iitliniin dikkate alinmasi ile miimkiin olabilir.
Bu nedenle sosyal adaletin ger¢cek anlamda saglanabilmesi i¢in oncelikle gelir
dagiliminin adil olarak ger¢eklesmesi gerekir””.

“Sosyal giivenlik sisteminde yararlanma genellikle “vatandas haklar1” olarak
adlandirilir ve bireyler bu haklara ya 6nceden 6dedikleri licretlerle sahip olurlar ya da
dogrudan devlet tarafindan kendilerine yardim da yapilabilir”’®. Buradan anlasilmast
gereken sosyal giivenligin her seyden 6nce temel bir insan hakki oldugu gergegidir.
“Temel ve vazgecilmez bir hak olarak sosyal giivenligin yerine getirilmesinde, sosyal
devletin geregi olarak kamu otoriterlerine diisen gorev, béliisimde adaletin
saglanmasi, genis Kkitlelerin yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve bdylece insan

»" Gelismis refah devletlerinde, sosyal giivenlik yoluyla,

onurunun korunmasidir
calisan bireylere (siirekli ve gecici is kayiplarinin sonucu olarak kaybettigi gelirleri
telafi etmede) yardim yapilmaktadir.

Kisinin bugiinii ve yarin1 i¢in insan haysiyetine yarasir bir gelir garantisine ve
belirli diizeyde gelir seviyesine ulastirilmasi gerekir. Ortaya ¢ikan tehlikeler kisilerin

yalnizca gelirinde azalma ve kesilme meydana getirmekle kalmaz, saglik ve viicut

™ Aydmn, s. 11.

% Ozlem Cakar, Ucret Adaletinin is Davramslar1 Uzerinde Etkileri, Kamu-Is, Ankara, 2006, s. 50.
6 Asar Lindbeck, “Rizikolu Refah Devletinin Dinamikleri”, Cev: M.Ali Cevheri,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/makaleler/rizikolu refah.htm, (25.04.2012).

" Ozdemir, Refah, s. 74.
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biitiinliigiine de zarar verir. “Insanin yeniden ¢aligma giiciine kavusmasini saglayici
rehabilitasyon ve tedavi hizmetleri de sosyal giivenligin ilgi alani icerisindedir. Bu
caligmalar ile kisinin, ¢aligma kayiplar1 giderilmeye veya azaltilmaya calisilir.

Dolayist ile gelir kesilmesi veya azalmas telafi edilir”’®.

1.2.2.2. Ekonomik Amaclar

Sosyal giivenlik toplum agisindan bugiiniin ve yarmin giivence altina alinmasi
gereksinimi diginda, ekonomik gayesi agisindan da etkinlik saglamaktadir. Sosyal
giivenlik sitemlerinde “sosyal giivenligin uygulama araglariyla ekonomik dengeyi
saglamaya yonelik fonksiyonlari, ekonomik kriz dénemlerinde prim oranlarini
azaltip yardimlar1 arttirmak; refah donemlerinde ise yardimlari disiirip, prim

»”  Bu durumda sistemde bulunan

oranlarimi arttirmak seklinde uygulanmaktadir
finansal kaynaklar en iyi sekilde degerlendirilmis olacaktir.

Sosyal giivenligin dolayli ekonomik amaglardan birisi de, tist ve orta gelir
gruplarindan, vergileri araciligiyla toplanan kaynaklari, sosyal yardimlar yoluyla alt
gelir gruplarina aktararak gelirin yeniden dagitimini saglamaktir. “Gelirin, gelir
gruplar1 arasindaki yeniden dagitimi ile yoksulluk sorununun kaldirilmasi
amaclanmaktadir”®’.

Sosyal giivenlik sosyal sigorta ve 0zel sigorta mekanizmalar1 sayesinde
fertlerin tasarrufta bulunmalarin1 saglayarak birikim olusturmalarini tesvik eder. Bu
birikimlerde daha ¢ok, 6zel emeklilik veya bireysel emeklilik uygulamalariyla hayat
gecmektedir. Ozellikle devletin bu yonde getirdigi tesvikler ve 6zendirici sosyal

uygulamalar bireylerin tutumlarinda etkili olmaktadir.

™ Hiiseyin Gokmen, Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiye de Geng issizlik
Sorunu, Caligma Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2007, s. 28.

” Aydm, s. 14

89110, Social Security Principles, Geneva, 1998, s. 8.
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1.2.2.3. Siyasal Amaglar

“Sosyal  giivenligin  siyasi amaglarindan  ilki  sosyal devletin
gerceklestirilmesidir™'. “Sosyal devlette ulasilmak istenen amag, bireyleri giinliik
ithtiyaglarin baskisindan kurtararak, ekonomik ve sosyal hayatta, herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir hayat seviyesi saglanmasidir’”®>. Sosyal devletin bu amaclar
yerine getirmek i¢in kullandig1 sosyal politika araglari, tamamen kamu harcamalari
ya da gonilli kuruluslarin katkilariyla gergeklesen sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerdir.

Sosyal giivenligin, toplumda sosyal dayanisma ve yardimlasmay1 destekledigi
Olclide bu sonucun siiphesiz siyasal alana da etkileri olacaktir. “Devletin sosyal
giivenlik gibi yollarla vatandaslarinin muhtagliktan kurtardigi toplumlarda giiniinden
ve geleceginden emin insanlarin yasadigi bir toplumda devlete olan bagimlilik da o

8 Bu bagimliligin olusmasini saglayan faktorlerden biri de

Olctide yiiksek olacaktir
sosyal giivenligin yara kamusal bir mal olma 6zelligidir.

Ikinci diinya savasindan sonra, Bati demokrasilerinde sosyal devlet ilkesi
kabul edilmis ve yapilan yeni anayasalarda sosyal haklara ayrintili, genis yer
verilmistir. Sosyal giivenlik “Ekonomik ve Sosyal Haklar” kategorisi iginde
diizenlenmistir. Toplumun tiim bireylerinin kapsamina alma ¢abalarinin bir sonucu
olarak sosyal giivenlik, temel bir insan hakki niteligi kazanmistir. Bu haklardan
biriside devletin kisileri gelecek korkusundan kurtarma, bunun icinde sosyal
giivenligi saglama gorevi vardir. Sosyal giivenlik hakkinin {ilkenin tiim bireylerinin
temel haklarindan biri oldugu, anayasada ac¢ik bir bicimde tanimlanmaktadir.
Anayasanin 60. Maddesi “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi  saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar” ifadesini
kullanmaktadir. S6z konusu madde “bu hakkin kullanilabilmesi i¢in gerekli tedbirleri
almakla ve sistemin saglikli bir bigimde yilirimesini saglayacak orgiitlenmeyi

gerceklestirmekle sorumlu tutmaktadir™®,

1 Aydin, s. 19.

%2 Kocaoglu, s. 75.

8 Arici, Dersleri, s. 36.

¥ Tiirkiye Geng isadamlari Dernegi(TUGIAD), 2000’1 Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen
Sorunlarina Yaklasimlar: Sosyal Giivenlik, TUGIAD Yayinlari, Istanbul, 1997, s. .3.
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IKiNCi BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YAPISI, KAPSAMI VE
GELISIiMi

2.1. SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA BIiREYSEL EMEKLILIK
SISTEMININ TARIHSEL GELISiMi

Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sisteminin olusmasi ve
geligsmesi icin sanayi devriminin ve buna bagl olarak sosyal koruma gereksinimi
olan bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasini beklemek gerekmistir. Tiirkiye’de ise anilan
ekonomik ve siyasal kosullar ¢ok farkli bir gelisme gostermis, sanayilesme siirecine
girmemis bir Osmanli Imparatorlugu donemi, smrl ve dagmik sosyal koruma
onlemlerini iceren Cumhuriyet donemi olmak {izere ortaya ¢ikmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda(1920-1945) daha ¢ok daginik ve dar kapsamli
diizenlemelere gidilmekle birlikte, Tiirkiye’de bir sosyal sigortalar sisteminin
orgiitlenmedigi, ancak glintimiizdeki sosyal giivenlik kuruluslarinin altyapisinin
atilmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu donemde bazi koruma oOnlemleri alinmasi
nedeniyle, 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nun ilk yasal diizenlemeler arasinda
sayilmasi gerekir. “1930 tarih ve 1593 sayili Hifzissthha Kanunu kadin isciler ve
cocuklar i¢in koruyucu hiikiimler igermektedir. Bu Kanunla isyerinde is¢i sayisinin
en az 50 oldugu isyerlerinde doktor bulundurulmasi zorunlu hale gelmistir™®® .

Cumhuriyetin ilanindan 3008 sayili Is Kanunun cikarildigi 1936 tarihine
kadar, sosyal giivenlikle ilgili kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. “1936 yilinda
cikarilmis bulunan ve memleketimizin ilk genel is kanunu niteligi tasiyan birinci Is
Kanunu ise, sosyal sigortalarin kurulmasi ile ilgili ilk genel ilkeleri saptamakta ve
sosyal sigortalarin kurulmasini, hiikiimetlere gorev olarak vermektedir”*®.

“Cikarilmis olan 3008 sayili Is Kanunun amaci, ¢alisan ve calistiranlar

arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, ¢alisma kosularinin diizeltilmesi, is¢i haklar1 ve

8 Istanbgl Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler Odasi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sorunlar
Coziim Onerileri ve Yeniden Yapilanma Raporu, Mart Matbaacilik, Istanbul, 2003, s. 13.
* Talas, s. 594.
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is¢i sagliginin korunmasi idi”*’. 3008 sayili Is Kanunu ¢alisanlarin belirli bir kismim
kapsamaktaydi. Tarim kesiminde ¢alisanlarin sosyal korumasi bulunmamaktaydi.

Sosyal giivenlik alaninda bir bagka adim ise 02.07.1971 tarihinde 1479 sayil
kanunla esnaf ve sanatkarlar ile oteki bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlige
kavusturulmasi olmustur. Belirtilen hizmet, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) tarafindan saglanmaktadir™.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak olarak
tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gérevi oldugu kabul edilmistir. 5
Ocak 1961 tarihli 224 Sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi yasas1 bu alanda
onemli bir adim olmustur. Bu yasa biitiin saglik hizmetlerinin finansmaninin genel
biitceden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese ticretsiz

olarak verilmesini ongormektedir.

2.1.1. Diinya’da Uygulanan Bireysel Emeklilik Sitemleri

Bireysel Emeklilik Sistemi Tiirkiye i¢in yeni bir konudur ve 10 yillik bir
geemise sahiptir. Burada Bireysel Emeklilik Sisteminin(BES) gelisimi iki alt baglik
halinde incelenmektedir. Ik olarak Diinya’da BES, ikinci olarak’da Tiirkiye’de
Bireysel Emeklilik Sisteminin gelisimi ele alinmaktadir. Tiirkiye’de BES yeni bir
konu oldugu icin tarihgesi ¢ok kapsamli olmamasina ragmen gelisimi agisindan
hedeflenen rakamlara ulasmaya calismaktadir. Ozellikle sistemin 2013 yilinin
basindan itibaren her kesimi kapsamasi ve devlet tarafindan desteklenmesi ortaya
konulan hedeflere daha ¢abuk yaklasilmasini saglayacaktir.

Diinyanin bir¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkesinde 6zel emeklilik fonlari,
kurumsal yatirnmer ozellikleri ve piyasalar uzun vadeli fon saglayan kurumlar
olmalar1 nedeniyle biiyiik 6nem tasir. Bu 6zellikleri nedeniyle, 6zel emeklilik fonlari,
sosyal giivenlik sisteminde ortaya c¢ikan ve gelecekte c¢ikmast muhtemel
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmanin bir araci olarak goriilmektedir. “Diinyada

sanayilesmenin hizla gelisme gosterdigi iilkelerde niifusun yaslanmasi ile sosyal

%7 Sait Dilik, “Atatiirk Déneminde Sosyal Politika”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XL, No:1-4, 1985, (Sosyal Politika), s .99.
¥ ISMMMO, s. 14.
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giivenlik sistemlerinin aktif-pasif dengelerinin bozulmaya baslamasi, sosyal giivenlik
reformunun en 6nemli gerekcesini olusturmustur”™.

Diinya genelinde niifusun giderek yaslanmasi, ekonomik trendlerin degigsmesi
nedeniyle pek ¢ok iilkede mevcut sosyal giivenlik sistemlerinde reformlar yapilmakta
ve c¢ok basamakli emeklilik sistemlerine ge¢is yasanmaktadir. Bu alanda
gerceklestirilen reformlar dagitim temeline dayanan sistemlerden fon temeline
dayanan sistemlere gecilmesi ve kamunun sorumlulugunda olan tek basamakli
sistemlerden kamu, isveren ve 6zel emeklilik sirketlerinin ortaklasa paylastigi ¢ok
basamakli sistemlere gegilmesi seklindedir.

BES bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemini tamamlayici bir rol oynarken,
bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemine alternatif olmaktadir. Baz iilkelerde BES’e
girip girmemek katilimcilarin tercihine birakilmisken bazi iilkelerde ise sisteme

girmek zorunlu tutulmustur. Sili, Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi iilkelerde

BES’in zorunlu oldugu goriilmektedir.

2.1.1.1. Zorunluluk Esasina Dayal Bireysel Emeklilik Sistemleri

Zorunluluk esasina dayalt BES genel olarak Giliney Amerika ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde uygulanmaktadir. S6z konusu iilkelerin ortak ozelligi gelismekte olan
ilkeler olmalaridir. Geligsmekte olan iilkelerde genel ekonomik krizler ile sosyal
giivenlik sistemi krizleri birbirlerini zincirleme olarak etkilemektedir.

Emeklilik sigortasinin 6zellestirilmesi yoluyla yapilan radikal reform 6rnegi,
1980°de Sili onderliginde baslamis, daha sonra uygulama alani; Arjantin, Meksika,
Peru, Bolivya ve Uruguay’a dogru genislemistir. Bu nedenle Latin Amerika

Modelinde 6rnek olarak Sili {izerinde durulmustur.

2.1.1.1.1. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Diinya’da 6zel emeklilik fonlar1 konusunda en radikal adimlar Sili’de

atilmistir. “Sili emeklilik sigortast uygulamalari ilk olarak 1924 yilinda olusturulmus,

% Esfender Korkmaz ve digerleri, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, istanbul
Ticaret Odas1 Yayin No:2006-21, Birlik Ofset Matbaacilik, Istanbul, 2006, s. 60.
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daha sonra emeklilik sistemi suiistimaller ve rezervlerin tilkkenmesi gibi nedenlerle
1952 yilinda yapilan reformla bagimsiz ¢alisanlara zorunlu sigorta uygulamasinin
getirilmesidir™.

1980 yilinda Sili’de Askeri hiikiimet emeklilik sigortast uygulamalarini
kokten degistiren bir adim atti. Radikal bi¢cimde mevcut sistemin yerini
ozellestirilmis bir sisteme birakmasi bakimindan bu uygulamanin amaci, 6zel
emeklilik sistemleriyle calisanlara emekliliklerinde ek gelir saglamak degildir.
Aksine tiim sosyal giivenlik sisteminin Ozellestirilmesi esasina dayanan bir
uygulamadir.

“Sili’de bireysel ve 6zel emeklilik sigortasinin temel uygulayicilari olarak,
calisanlarin primlerini yatirdiklar1 ve yatirilan bu primleri degerlendiren 6zel sirketler
(AFP) kurulmustur”®'. AFP’lerin sistemdeki en énemli islevi, calisanlarm dedikleri
primlerle olusan bireysel tasarruf fonlarin1 yonetmeleri ve bu fonlara en iyi sekilde
getiri saglamalaridir.

“Ucretli isgiler i¢in zorunlu, kendi isinde galisanlar icin istege bagl olan bu
yeni sistemde, eskisinin aksine (eski sistemde bu primlerin finansmani tamamen
igverene aittir), sosyal gilivenlik primlerini 6deme yiikiimliligi tamamen isci

iizerinde kalmistir™?

. Calisanlar, maaslarinin %10 kadar katki pay1r 6demektedir.
Emeklilik doneminde ise yillik ya da belirli donemlerde sahip oldugu birikimlerini
alabilmektedir. Emeklilikte elde edilecek fayda enflasyona endekslidir. “Asgari gelir
garantisi yaninda, kanunla belirlenen emekli maasindan daha diisiik maas alan
kisileri de devlet desteklemektedir™”>.

“Bireysel emeklilik hesaplarina dayanan bu yeni sistem, iilkenin igerisinde

bulundugu kalkinma siirecine paralel olarak ilk 12 yil boyunca hizli bir biiylime

% Recep Kapar, “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda Yasanan
Degisimler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2003,
(Sili), s. 175.

o Kapar, Sili, s. 176.

%2 Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sisteminde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, Yaym No:244, Ankara, 2004, (Ozel
Emeklilik), s. 48.

% Saadet Tantan, Sosyal Giivenlik Kapsaminda Emeklilik Sisteminde Reform Arayislar1 ve Ozel
Emeklilik Fonlari, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2001, s. 47.
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gosterdikten sonra 1990’Ii yillarda ardi ardina ortaya ¢ikan yerel ve Kkiiresel

ekonomik krizden olumsuz yonde etkilenmistir”**

2.1.1.1.2. Meksika Bireysel Emeklilik Sistemi

Meksika’da sosyal giivenlik sistemindeki en 6nemli reform 1995 yilinda eski
sistemin yerine biitliniiyle bireysel emeklilik hesaplarina dayali yeni fonlu emeklilik
sistemini getirmesiyle yapilmistir. 1997 yilindan itibaren zorunlu katilim seklinde
uygulamaya konulmustur. Sistemin reforma tabi tutulmasinin temel hedefi i¢
tasarruflart gelistirmek ve disaridan sermaye akigini tesvik etmektir. Emekli kesimin
emekli ayliklarindaki diismeye bagl olarak yasadigi ekonomik problemler ve emekli

kesimin giderek fakirlesmesi reform ¢alismalarini hizlandirmastir.

2.1.1.1.3. Macaristan Bireysel Emeklilik Sistemi

Macaristan emeklilik reformu yasasi 1 Ocak 1998’de yiiriirlige girmistir.
Karma yapili yeni emeklilik sisteminde dagitim esasli kamu programina ilave olarak
zorunluluk esash karisik bir emeklilik segcenegi olusturulmustur. Herkese zorunlu
olan ilk ayak igverenlerin ve kismen de ¢alisanlarin katkilariyla finanse edilmektedir.
Emeklilik yas1 2008 yilinda kadinlarda ve erkeklerde 62 olmustur. “ikinci ayak
bireysel emeklilik hesaplarina dayali emeklilik fonlarindan olusmakta ve tigiincii
ayak olarak var olan goniillii ortak emeklilik fonlarma benzemektedir. Ugiincii ayak
biiyiik vergi muafiyetinin oldugu ve kisiye daha fazla tasarruf yapmaya zorlayan

goniillii 6zel emeklilik ayagidir™”.

2.1.1.1.4. Polonya Bireysel Emeklilik Sistemi

Polonya’da zorunlu emeklilik sistemi 1 Ocak 1999°dan itibaren yiirtirliige

girmistir ve ¢ alt sistemden olugmaktadir. Bu sistemlerden birincisi tamamen

*Ali Nazim Sozer, “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili Modeli”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2001, Nisan, ss. 7-14.

% Diinya’da Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalari,
http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com.tr/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html,
(08.06.2014).

25



devletin denetiminde ve giivencesinde dagitim yontemiyle yonetilen sosyal sigorta
kurumudur. “Ikincisi tamamen sermaye endeksli devletin izni ile kurulup siki
denetime tabi olan agik emeklilik fonlaridir. Ugiinciisii ise finansal kurumlar
tarafindan idare edilen goniilliiliik esasina dayanan emeklilik fonlaridir™®.

Emeklilik sisteminin reformu ti¢ kademeden olugsmaktadir. Bu {i¢c kademenin
ilk iki aya@ zorunlu, tglincii ayak ise istege bagl sigorta sistemlerinden
olusmaktadir. “Ilk iki ayak, devlete bagli Sosyal Sigortalar Kurumu, ikinci ayak,
yarist igverenler, diger yarisi ise ¢alisanlar tarafindan zorunlu prim 6demeleri olarak
yatirilan 6zel sigorta fonlar1 ve liglincli ayakta ise, ilaveten istege bagli sigorta
primleriyle calisan ig¢i prim hesaplar1 ve bireysel emeklilik programlar: tarafindan

yiiriitiilmektedir™’

2.1.1.2. Goniilliiliik Esasina Dayal Bireysel Emeklilik Sistemleri

Gondllillik esasma dayali 6zel emeklilik programlart genel olarak Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa Ulkelerinde Uygulanmaktadir. S6z konusu iilkelerin ortak
ozelligi gelismis llkeler olmalarindan gelmektedir. Goniilliilik esasini1 uygulayan
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere, Isve¢, Hollanda ve Almanya gibi
Ulkeler 6zel emeklilik sistemlerini sosyal sigorta sistemini tamamlayici nitelikte

uygulamaktadirlar.

2.1.1.2.1. ABD Bireysel Emeklilik Sistemi

“ABD’de emeklilik sistemi, kamu sosyal emeklilik sistemi ve 6zel emeklilik
sisteminden olugmaktadir. Kamu sosyal emeklilik sistemi, rezerv fon destekli
dagitim esasmna gore islemektedir ve devlet tarafindan yonetilmektedir™®®. Ozel

emeklilik sistemi tamamen gonilliililk esasina dayanmakta ve sistem dahilindeki

%Defne Algiimiis, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Fonlarinin Performanslarmm Olgiilmesi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Dumlupiar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya,
2000, s. 45.

’Soner Yakar, “Polonya Emeklilik Sisteminde Déniisiim”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:14, Say1:2, 2005, s. 450.

*  Diinya’da Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalari,
http://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com.tr/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html,
(07.06.2014).
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programlarda, maas esasli ve katki esasli emeklilik plani adr altinda iki ayr1 emeklilik

plani sunulmaktadir.

2.1.1.2.2. Kanada Bireysel Emeklilik Sistemi

“Kanada’da {i¢ basamakli bir emeklilik sistemi bulunmaktadir. Sistemin
birinci basamaginda devlet kontroliindeki sosyal giivenlik sistemi, ikinci
basamaginda mesleki emeklilik planlar1 olan, 6zel yonetilen isveren katkili emeklilik
planlari, figiincii basamaginda ise kayitli emeklilik tasarruf planlar1 yer alir”®’.

Kanada’da mesleki 6zel emeklilie vergi destegi 1917 yilindan itibaren
verilmis ve 1957 yilindan itibaren de gontlliilige dayanan 6zel emeklilik planlari

uygulamaya konmustur.

2.1.1.2.3. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi

“Hollanda’da emeklilik uygulamasinda 1996 yilinda yeni bir sistem
olusturulmus olup sistem {i¢ kistmdan olusmaktadir. Birinci ayak 65 yasim
dolduranlar igin diiz oranli emeklilik maasindan meydana gelmektedir”'®. ikinci
ayak isle baglantili mesleki emeklilik programlarindan olugsmaktadir. S6z konusu
emeklilik programini igveren sunuyorsa boyle bir plana katilim zorunlu oldugundan,
calisanlarin  yaklasik  %90°1 bir mesleki emeklilik programi kapsaminda
bulunmaktadir.

Uclincli ayakta istege bagl ortak emeklilik fonlar1 saglanmistir. Bireysel
emeklilik diizenlemeleri genelde ticari sigortacilik diizenlemeleri ya da 6zel hayat
poligeleri seklindedir. Baz1 emekliler 6zel bir emeklilik sigortasi satin almakta ve bu

sigorta poligelerinden yillik bir gelir kazanmaktadir.

* Diinya’da Bireysel Emeklilik Sistemleri, http:/www.reitix.com/Makaleler/Dunyadaki-Bireysel-
Emeklilik-Sistemleri/ID=1370, (07.06.2014)

1% Nihal flgin Uyar, Bireysel Emeklilik Sistemi, Detay Yayimncilik, Ankara, 2012, (Emeklilik
Sistemi), s. 81.
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2.1.1.2.4. Ingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere emeklilik sisteminde yaptig1 reformlarla {izerinde en ¢ok durulan
tilkelerin basinda gelmektedir. Emeklilik sistemi hem devlet hem de 6zel sektor
emeklilik programlarindan olusmaktadir. “Sistem {i¢ ayak tizerine insa edilmis olup,
ilk ayakta devlet kanaliyla isleyen temel emeklilik ve kazanca bagh emeklilik, ikinci
ayakta igverenler kanaliyla isleyen mesleki emeklilik, tiglincii ayakta ise bireysel
emeklilik programi bulunmaktadir'®".

Ingiltere’de  6zel emeklilik sistemi uygulamasi olup, bu uygulama
Sili’dekinden biiyiik farklilik arz etmektedir. ingiltere iki asamali sosyal giivenlik
sistemine sahiptir. Birinci asama tiim is¢ilere minimum fayda saglamakta, ikinci
asama ise iscilerin tiimii yerine belirli bir kismmi kapsamaktadir. Ingiliz sistemini
diger sistemlerden ayiran nokta “ hiikkiimetin ikinci agsamay1 katilimi zorunlu kilmak
yerine bireysel emeklilik hesaplar1 ve uygun bir mesleki egitim programi vasitasi ile
banka ve sigorta sirketlerince yiiriitiilen bu asamaya goniilli olarak katilimi tesvik
etmesidir™'®.

Ingiliz Sosyal Giivenlik Sistemi bugiin basarili bir sekilde islemekte ve
sistemin uzun donemde herhangi bir finansman kriziyle karsilasmasi
beklenmemektedir. Calisanlar 6zel emeklilik sistemi altinda eskiye oranla daha fazla

gelir saglamaktadir. Bunun yani sira sistemin ilk ayagini olusturan kamu emeklilik

sistemi minimum bir koruma saglamaktadir.

2.1.1.2.5. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal devlet olgusunun en ¢ok gelistigi ve sosyal sigorta tekniginin merkezi
olan Almanya’da mevcut sisteme 1slah yoluna gidilmistir. Almanya’da sosyal
guvenlik sisteminin merkezini sosyal sigortalar olusturmaktadir. Sosyal sigortalar,
“biittin  emeklileri, iscileri ve iscilerin ailelerinin yer aldigi ve toplam niifusun

yaklasik %90’m1 kapsayan bir yapidadir. Geri kalan kisim ise, 6zel bagimsiz

" Esra isbilen, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yaymlanmanmus Yiiksek
Lisans Tezi), Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 55.

12 Elif Buzlupiar, Emeklilik Fonlari, Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarim-Tiirkiye Uzerine
Degerlendirmeler, Sermaye Piyasasi Kurulu, Yayin No:47, Ankara, 1996, s. 62.
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sigortalar tarafindan veya calisanlarda oldugu gibi farkli 6nlemlerle giivence altina
alinmuslardir™'®.

Alman emeklilik sisteminde de basamaklar mevcuttur. Birinci basamak
kanuni, ikinci basamak isyeri ve tigiinciisii 6zel emeklilik sigortasindan olusmaktadir.
2001 yilinda gerceklestirilen reform ile kamu ve 6zel sektoriin olusturdugu, farkl
basamaklardan olusmus bir yap1 ortaya ¢ikmistir.

Bireysel katki hesaplar1 ve dogrudan sigorta planlar1 ya da emeklilik fonlari

seklinde olusturulan bir onaylanmis plana katilim zorunlu degildir. Ancak bazi

katilimcilara vergi kolayliklari ile tesvikler yapilmaktadir.

2.1.1.2.6 Fransa Bireysel Emeklilik Sistemi

Fransa’da 1997 yilinda kabul edilen bir yasa ile emeklilik tasarruf planlari ve
emeklilik tasarruf fonlar1 sistemi benimsenmistir. Emeklilik sistemlerinin genel
ozelliklerine bakildiginda sistem sosyal giivenlik semsiyesi altinda yonetilen ¢esitli
bagimsiz programlarin bir araya gelmesinden olusan tekli bir yapiya sahiptir.

“Fransa’da kamusal emeklilik programlar1 primlerin artik daha yukar
cekilemeyecek bir noktaya geldigi, bu nedenle istege bagh 0©zel emeklilik
programlarinin 1997 yilinda ¢ikarilan bir kanunla 6zel emeklilik sandiklari
olusturulmustur™'*,

Emeklilik organizasyonu isveren ve is¢i kuruluslari tarafindan yapilmaktadir.
Isveren ve is¢i katkilari  vergiden indirilebilmektedir. Fon getirileri
vergilendirilmezken, emeklilik gelirleri vergilendirilmektedir. Kamu emeklilik
sistemi ve mesleki emeklilik planlarindan elde edilen gelir ortalama olarak son
maasin %80’1 kadardir.

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde birbirinden ¢ok farkli sosyal gilivenlik
uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu uygulamalar bir¢ok agidan birbirine benzemekle
birlikte, uygulanan iilkenin ekonomisinden, demografik yapisindan ve benzeri

nedenlerle tamamen farkli uygulamalar da icermektedir. Gelismis iilkelerde giderek

1% Ali Seyyar, “Federal Almanya’da Ailenin Sosyal Giivenligi”, Cimento isveren Dergisi, Cilt:14,
Say1:1, 2000, s. 20.

19" A.Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento isveren Dergisi, Cilt:14, Say1:2,
Mart 2000, s. 4.
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yaslanan niifusun sosyal giivenlik iizerindeki etkisini azaltmaya yonelik cesitli
tartismalar yasanmistir. Mevcut emeklilerin emekli ayliklarimi dagitim yontemiyle
finanse eden ve herkese zorunlu olan sosyal sigortalarin rolii mevcut ¢alisanlarin
kusagma yaydirilmaya calisilmistir. Bu dislincedeki yaklagim sahipleri 6zel
emeklilik gelirlerinin daha biiyiik role sahip olmasmi onermeye baslamistir. Kimi
diistinceler ise ¢ok radikal olarak dile getirilmis, sosyal sigortalarin kaldirilarak, bu
isin tamamen bireysel emeklilik sistemlerine birakilmasina kadar varmistir.

“Ozel emeklilik programlarmin ge¢misine bakildiginda bu programlarin
19.ylizyilin son g¢eyregine kadar uzanmakta oldugu goriilmektedir. Bilinen ilk 6zel
emeklilik fonu 1862 yilinda Avustralya’da Bank Of New South Wales tarafindan
kurulmustur”'®. ik Bireysel Emeklilik Sistemi, 1875 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde(ABD) Amerikan Demiryolu Sirketi(The American Express Company)
tarafindan kurulmustur. ABD’de erken baslayan ve II. Diinya savasina kadar fazla
yayginlik gostermeyen ©zel emeklilik planlar1 oldukc¢a eski olup gelismis ve
karmagik bir yap1 arz etmektedir. “Bu lilkede igverenlerin de katki sagladigi ozel
emeklilik planlar1 bulunmaktadir. Ayrica ABD’de devletin tesvik sundugu bireysel

2106 Kanada’da mesleki 6zel

emeklilik planlar1 da(IRAs) yayginlik kazanmistir
emeklilige vergi destegi 1917 yilindan itibaren verilmis ve 1957 yilindan itibaren de
gontilliliige dayanan 6zel emeklilik planlari uygulamaya konmustur.

Avrupa’da yayginlik kazanmasi 1940’11 yillara denk gelen 6zel emeklilik
sistemi icin asil gelisim ise, “1929 yilinda yasanan diinya buhrani sonrasi, kamunun
sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi, calisanlarin sosyal giivenliklerinin
sorumlulugunun igveren tarafindan da paylasilmasi gerektigi fikrinin dogmasina

»197 " Ornegin Ingiltere’de 6zel emeklilik planlar1 18. yiizyilin

sebep olmustur
basindan itibaren mevcut olmus ve son otuz yilda s6z konusu sistemde kapsamli
reformlar yapilmistir. Ingiltere, géniillii 6zel emeklilik planlarinin vergi indirimi

yoluyla tesvik eden tilkelere iyi bir 6rnek olarak ileri stirtilebilir.

'"“Hiiseyin Dalgar, Kurumsal Yatirnmellar Olarak Emeklilik Yatirnm Fonlar1 ve
Performanslarinin Degerlendirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Yaym No:249, Istanbul,
2007, s. 108.

"% Hiseyin AL“ Ozel Emeklilik Fonlari ve ABD Uygulamasi”, Active Finans Dergisi, Mayis-
Haziran 2002, s. 4.

7 Ozden Palut, Bireysel Emeklilik Sistemi: Diinya’daki Uygulamalari ve Yeni Bir Model Olarak
Tiirkiye, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi),Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisti, Istanbul, 2005, s. 27.
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Genel olarak Bireysel Emeklilik Sistemi konusunda iilkeler arasinda
uygulama farkliliklar1 goriiliir. Sistem bazi iilkelerde sosyal giivenligi tamamlayici
olurken bazi iilkelerde sosyal giivenligin alternatifi olmustur. Sisteme katilim sekli
ise bazi iilkelerde zorunlu, bazi iilkelerde ise kisinin tercihine birakilmustir. “ilk
olarak 1980’li yillarda Sili’de ortaya ¢ikan emeklilik reformu ve 6zel emeklilik
sistemi uygulamasi adeta bir 6rnek olusturmus; 1993 yilinda Peru’da, 1994 yilinda
Arjantin’de ve 1997 yilinda Meksika’da yapilan reformlarla 6zel emeklilik sistemleri

uygulamaya konulmugtur”'®®.

Daha sonralar1 bu uygulama Giiney Amerika
tilkelerinde, sirastyla Dogu Avrupa iilkeleri ve Asya iilkelerinde uygulamaya
baglanmistir. Almanya ve Fransa gibi Avrupa iilkelerinde 6zel emeklilik varliklart
Gayri Safi Milli Hasila’nin(GSMH) %10’una ulasmamigken, Isvigre, Hollanda,
Ingiltere ve ABD’de GSMH’nin %50’sini asan biiyiikliiklere ulasilmistir.

“Ulke uygulamalarinin temel 6zelligi, sistemin uzun dénemli bir fonlama
sistemi olusudur. Burada amag, sisteme katilan birey i¢in emeklilige yonelik
tasarruflarinin  yatirima yonlendirilmesi ve emeklilik doneminde ek bir gelir

saglanarak bireylerin refah diizeylerinin yiikseltilmesidir™'®

. Gelismis tilkelerde
tasarruflarin biiyiik bir kismini, bireysel emeklilik yatirnm fonlar1 olusturmaktadir.
Ulke ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli kaynak ihtiyacim1 bu fonlarm
karsiladigr goriilmektedir. Emeklilik fonlarinin diinyadaki cografi dagilimina
bakildiginda fonlarin %61,6’s1 ABD’de, %12,7’si Ingiltere’de, %6,2’si Hollanda’da,
%35,4’1i Avustralya’da, %4,6’s1 Kanada’da ve %2,9’u Isvicre’de bulunmaktadir''°.
Bireysel emeklilik fonlarimin yatirim stratejilerinde genelde uzun vadede
yiiksek getiriye ulasma hedefi yatmaktadir. “Bu dogrultuda, hisse senetleri ve devlet
tahvillerinin bireysel emeklilik portfoylerindeki payr artmaktadir. Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Isve¢, Avusturya ve Portekiz’de hisse senedi ve devlet tahvilinin agirlig

55111

%90’nin  tizerindedir Artan fon biyiiklikleri profesyonel fon yonetim

198 fsrafil Zor, “Ozel Emeklilik Fonlari: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Baglaminda Bir Degerlendirme”,
Reasiiror Dergisi, Say1:70, Ekim 2008, s. 11.

' Diinyada ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi,
http://besp.egm.org.tr/dunyada-ve-turkiyede-bireysel-emeklilik-sistemi_8 199, (12.05.2012).

" Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi: “Gelecege Yatirim”
http://www.euractiv.com.tr/finansal-hizmetler/link-dossier/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi-
gelecege-yatirim-000089 ,( 13.05.2014).

" Ahmet Erol ve Ercan Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, Yaklasim Yaymcilik,

2.Baski, Ankara, 2004, (Emeklilik), s. 155.
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hizmetlerine olan talebi artirmaktadir. Menkul Kiymet Piyasalar1 gelismekte, degisik
tipte varliklarin gelismesi tesvik edilmektedir. Bu gelismeler, ayn1 zamanda tasarruf
sahiplerinden yatirimcilara fon akisini arttirarak, ekonomide daha etkin bir kaynak
tahsisine yol agmaktadir.

Kusaklar aras1 dayanigsma prensibine dayanan sosyal giivenlik sisteminin
aksine, kisinin kendi ihtiyaglarimi kendi tasarruflariyla karsilama esasina dayanan
bireysel emeklilik sistemi, diinyada birgok sekillerde hayata gecirilmistir. Genel
olarak Diinya’da mevcut kamu sosyal giivenlik sistemlerinin zayifladigi veya
yetersiz hale gelecegi diisiincesinden hareketle bireysel emeklilik sistemlerini
goniilli ya da zorunlu kilma egilimi gozlemlenmektedir. Burada belirtilmesi gereken
onemli bir konu, Diinya’da 6zel emeklilik fonlarinin zorunlu veya goniillii olmasinin
gelismekte olan iilkelerle gelismis tilkelerde farkli olmasidir. Genellikle gelismekte
olan ilkelerde, bireysel emeklilik fonlarina iliskin reform uygulamalari, zorunlu
uygulamalar seklinde ve devletin girisimiyle baslatilmaktadir.

Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu OECD Hilkelerindeki bireysel emeklilik
uygulamalar1 sosyal gilivenlik sistemini tamamlayici niteliktedir. Asagidaki tabloda
0zel emeklilik sistemine gegen iilke Ornekleri verilerek sistemin hangi iilkelerde

zorunlu ve hangi iilkelerde istege bagli olarak uygulandigi verilmistir.
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Tablo 1: Bireysel Emeklilik Sistemine Gegen Ulke Ornekleri

Calismaya
Ulke Reform Yeni Halen Cahisanlar i¢in
Tarihi Baslayanlar
icin

Latin Amerika | Sili 1981 Zorunlu Istege Bagli

Latin Amerika | Peru 1993 Istege Bagl Istege Baglt

Latin Amerika | Arjantin 1994 Istege Bagl Istege Bagli

Latin Amerika | Kolombiya 1994 Istege Bagli Istege Baglt

Latin Amerika | Uruguay 1996 Zorunlu 40 yasindan kiicik ve
yiiksek  gelirliler  i¢in
zorunlu

Latin Amerika | Bolivya 1997 Zorunlu Zorunlu

Latin Amerika | Meksika 1997 Zorunlu Zorunlu

Avrupa Macaristan 1997 Zorunlu Istege Bagli

Avrupa Ingiltere 1998 Istege Bagl Istege Baglt

Avrupa Polonya 1998 Zorunlu 40 yasindan kiigiikler i¢in
zorunlu

Avrupa Bulgaristan 1999 Zorunlu Zorunlu

Avrupa Hirvatistan 2000 Zorunlu 40 yasindan kiigiikler i¢in
zorunlu

Avrupa Hollanda 1998 Istege Bagli Istege Bagli

Kaynak: Esfender Korkmaz ve digerleri, Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel
Emeklilik, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:2006-21, Istanbul, 2006, s.65.

2.1.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi, bireylerin emeklilikte refah
seviyelerinin arttirilmas1 ve uzun vadeli yatinmlara kaynak yaratilmasi amaciyla
goniilliitk esasina dayanan ve sosyal giivenlik sistemini tamamlayict bir 6zel
emekliliktir. Bireysel emekliligin 6ziinii, “bireylerin gelecek kaygilarini ortadan
kaldirmak, saglikli olduklari, ¢alisabildikleri ve para kazanabildikleri donemde, daha

cok paraya gereksinim duyacaklar1 donemleri planlamak itizere goniillii olarak ve
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gelirleri  6l¢iistinde ileride kullanabilecekleri bir birikimde bulunmak ve bu
birikimleri etkin bi¢imde nemalandirmak olusturur™''%.

Ulkemizin kalkinma siirecindeki en 6nemli sorununu ulusal tasarruflarin
istenilen oranlara ¢ikarilmamis, yatirimlar1 kargilayabilecek hale gelmemis olmasi ve
etkin bir yapiya kavusturulamamis olmasit sonucu, ozellikle 1970’11 yillardan
baslayarak hizlanan enflasyon artis1 ve uluslararast ekonomik bunalimlarin da
etkisiyle ekonomimiz, kalkinmayi finanse edecek kaynaklari yaratamaz duruma
gelmistir.  Ekonomide yapisal degisikligin  gerceklestirilebilmesi, ekonominin
carkinin donebilmesi sermeye birikimi ve fon akimi ile miimkiindiir. Bu noktada
sigorta sektoriiniin ve bireysel emeklilik sisteminin ekonomik islevleri, ekonomiler
icin kalkinma ve biiylime, bireyler ic¢in tasarruf, girisimciler i¢in giivence, toplum
i¢in sosyo-ekonomik katki saglamaktadir.

1990’1 yillarin bagindan itibaren ortaya ¢ikan ve giderek agirlasan sosyal
giivenlik krizi hiikiimetleri acil olarak ¢6ziim arayisina itmistir. “Emekli niifusun
calisan niifusa orani, ideal oran olan Y4 diizeylerinden iilkemiz gibi gelismekte olan
tilkelerde '% diizeylerine gelmis olmast ve kayit dist istthdamin artmasi ile kamu

>3 Bununla

emeklilik sistemlerinde ciddi agiklar meydana gelmeye baslamistir
birlikte sosyal giivenlik kurumlarina prim 6deyen aktif sigortalilarin, sistemden aylik
alanlarin oranindaki kotiiye gidis, reform siireglerini biraz daha hizlandirmistir.
Nitekim Tiirkiye’de bu rakam 1980 yilinda 3,61 iken 2000 yilinda 1,71’lere kadar
diismiis ve 2050 yillarinda bu oranin birin altina diisecegi 6ngoriilmektedir.

Turkiye’de emeklilik sistemi biiyiik agiklar vermekte, kamu tarafindan
yiiriitiilen mevcut emeklilik sisteminin 6zel emeklilik planlariyla desteklenerek biitge
tizerindeki yiikiin azaltilmasi 6nemli bir politika segenegi olarak ortaya ¢ikmistir.
Diger yandan, 6zel emeklilik sisteminde yapilan reformlar, son yillarda
makroekonomik istikrar a¢isindan risk teskil etmeye baslayan yurti¢i tasarruf
oranindaki diislisiin durdurulmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yapisal reform calismalar1 hazirlanirken bu yapisal reformlardan

biri olarak sosyal giivenlik reformu hazirlanmistir. Bu sosyal gilivenlik reformunun

bir parcast da kamu sosyal giivenlik sistemi tamamlayicisi olmasi amaci ile ¢esitli

"2 yolkan Yiiksel, “Bireysel Emeklilik Sistemi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:266, 2003, s. 102.
13 Miige Iseri. “Bireysel Emeklilikte Son Gelismeler”, Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y11:42,
Say1:491, Subat 2005, s. 6.
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destekleyici emeklilik programlarinin gelistirilmesidir. Bu amagla 16 Mayis 2000
tarthinde Bakanlar Kurulu tarafindan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu Tasaris1” Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi(TBMM) Baskanligina
sunulmustur. Bu Kanun tasarisi ile vatandaslarin emeklilige yonelik goniillii
tasarruflarim1 diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem
olusturulmasi amaglanmaistir.

Bu Kanunun hazirlanmasinda; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Hazine Miistesarligi(HM), Sermaye Piyasasi
Kurulu(SPK) onciiliik ederken, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi’nin,
Sigorta Denetleme Kurulu’nun, Bankalarin Portfoy Yonetim ve Yatirim sirketlerinin,
konu ile ilgili uzmanlarn, {iniversitelerin ve sendikalarin goriis ve Onerileri de
degerlendirilmistir.

Bireysel emeklilik sistemine yonelik vergisel tesvikleri diizenlemek amaciyla,
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunlar ¢ikarilmistir. Bu
kanun degislikleriyle, bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina ve ¢alisanlari adina
katkida bulunan igverenlerine, fonlarin yatirima yonlendirilmesine, birikimlerin toplu
para veya maas seklinde geri alinmasina vergi tesvikleri getirilmistir.

Diinyadaki ¢ok ayakli emeklilik sistemi yapilari, iilkemizde kamu emeklilik
maagslarinin  diigik olmasi, gecim sartlarinin olusturdugu zorluklar, geng¢ yasta
emeklilik uygulamalari, ayrica sosyal sigortalarda yasanana finansal sorunlar,
konjonktiire bagli olarak meydana gelen gelismelere ve doniistimlere ayak uydurma
calismasi, sosyal giivenlik sisteminin yetersizligini ortaya koymustur. “Yasam
stirelerinin artmasi ve bireylerin emeklilik yillarina yonelik tasarrufta bulunma

ihtiyaci™''*

nedeni ile kamu sosyal giivenlik sistemine ek olarak bireylere emeklilik
donemlerinde ek gelir saglamak, 6te yandan sisteme katilanlarca 6denecek primleri
yatirima yonlendirecek olan 6zel emeklilik sirketleri araciligi ile sermaye piyasasina
ve yatirim alanlarina aktarmak ve boylece kalkinmayr katkida bulunmak amaciyla
28.03.2001 tarihinde 4632 Sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu yasa 07.04.2001 Tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmis 07.10.2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bununla beraber 1k emeklilik

planlar1 ancak 27.10.2003 tarihinde satilmaya baslanmistir.

"% Gokhan Dereli, « Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Cergeve Kanun olarak
Iyi Kullanilmis Bir Diizenlemedir”, Isveren Dergisi, Cilt:42, Say1:2, Kasim 2003, s. 12.
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4632 sayil1 yasaninin gerekcesi, bu yasaya neden gerek duyuldugunu ortaya
koymaktadir. Kanun gerek¢esinde, sanayilesmis iilkelerde niifusun giderek
yaslanmasi ile sosyal giivenlik sistemlerinin aktif-pasif dengelerinin bozulmaya
baslamasi reformun en énemli gerekcelerinden birisini olugturmaktayken, gelismekte
olan tiilkelerde ise reform ile birlikte bireylere daha nitelikli ve daha yiiksek sosyal
giivenlik hizmetinin verilmesinin amaglandig1 goriilmektedir. Bu hususta 6ne ¢ikan
temel unsurlar, sistemin yeterli, finansal anlamda giiclii, stirdiiriilebilir, giivenilir ve
saglam olmasidir.

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nu
tamamlayic1 nitelikteki yonetmelikler Hazine Miistesarlifi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan hazirlanmistir. Sistemin kurumsal yapisinin énemli bir ayagini
olusturan “Bireysel Emeklilik Danisma Kurulunun Calisma Esaslar1 ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik” 31.10.2001 tarih 24569 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Diger yonetmelikler ise sunlardir;

e Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslarni Hakkinda
Y 6netmelik.

e Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik(BEAHY).

e Emeklilik Yatirrm Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik.

e Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik

e Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Y 6netmelik

Bireysel Emeklilik Sistemi {iizerinde devlet oldukca etkilidir. Devletin
uyguladig1 bireysel emeklilik sistemi politikalari, genellikle haklar1 belirleme ve bu
haklarin ne kadar uygulandigim denetleme iizerinedir' .

2003 yilinda vergi indirimi tesvikine dayali gontillii bireysel emeklilik sistemi
uygulamaya konmus ancak s6z konusu sisteme katilm disik kalmistir. Diger
yandan yiiksek sosyal giivenlik primleri isgilicii piyasasinda maliyetleri arttirmak
suretiyle kayit dis1 istihdamin yiiksek diizeylerde kalmasina yol agmaya devam

etmektedir. Diisiik gelirli ve kayit dis1 calisan kesimlerde emeklilik birikimleri sinirh

'3 Bireysel Emeklilik Sistemi,
http://www.bireyselemekliliksistemi.com/ (17.05.2012).
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olmakta ve bu durum yasl insanlar arasinda yoksullugun yayginlasmasina neden
olmaktadir. Nitekim hanehalki tasarruf orami son yillarda belirgin olarak diismiis
sosyal koruma sisteminde risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Asagidaki

grafik bunu agikca gostermektedir.

Sekil 1: Hanehalki Tasarruf Oranlar1 (Yiizde Olarak)

20

18 -

14 -

17,7 16,6
16,1
12,2
12
10,1 10,3
9,0
10 -
7,9 7,3

8 -

6

4

2

o m T T T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kaynak: www.tuik.gov.tr ,(18.05.2012).

1

Ozel tasarruflarin bir unsuru olan hanehalki tasarruflart bir iilke ekonomisinin
biiyiimesini saglayan yatirimlar igin en temel kaynagi olugturmaktadir. Yeterli
tasarruf hem ailelerin finansal giivencesinin saglanmasi hem de sermaye

mallarimin iiretilmesi agisindan onemli oldugundan dolayi ozel tasarruflarin

genel ekonomik isleyis siirecindeki seyri onemlidir''’.

Turkiye’de sosyal giivenlik sistemine destek ve hanehalki tasarruflarini
artirmak tizere uygulanmakta olan mevcut BES’in gelistirilmesi yoniinde 29.06.2012
tarih ve 28338 Sayili Resmi gazete’de yayimlana 6327 Sayili Bireysel Emeklilik
Yatirrm Sistemi Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir.

"% Ercan Sancak ve Nedret Demirci, “ Ulusal Tasarruflar ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Biiyiime I¢in

Tasarruflarin Onemi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:8, Y1l:8, Say1:2, 2012, s. 177.
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“2013 yilindan 6nce bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik eden temel
mekanizma vergi indirimidir. Ancak katilimeilarin mevecut durumda sadece yaklasik
%35’nin  bu tesvikten yararlandign  goriilmektedir”''’.  BES’e  katilim
yayginlagtirmak, yurt i¢i tasarruflarin artmasini katki saglamak {izere bireysel
emeklilik tesvik sisteminde 2013 yili basinda yiriirlige giren bir degisiklige
gidilmistir. Buna gore vergi indiriminin tamamziyla kaldirilarak 6denen primlere %25
oraninda devlet katki pay1 verilmesi ve ayr1 bir hesapta izlenen devlet katki payimnin
Hazine Miistesarligi’nca belirlenen yatirim araglarina yonlendirilmesi s6z konusudur.

Ayrica getirilen devlet destegi biitiin her kesimi kapsamaktadir.

2.2. SOSYAL GUVENLIGIN KURUMSAL YAPISI VE FINANSMAN
SISTEMI

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin AB iilkeleri sosyal giivenlik sistemine
benzer bir yapilanmaya gidilerek ti¢ sosyal giivenlik kurumunun tek c¢ati altinda
birlestirilmesi Onerisi ve sonrasinda 5502 sayili Kanun’la tek cati sistemi
gergeklestirilmistir. Bu yaklasimda temel amag, yoksulluk ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri onlemek olarak tespit edilmis ve bu amagcla, primli ve primsiz sistem
ayrimi  ortadan kaldirilmigtir. “Kurumsal yapilanmanin reform niteliginde
sayllmasinin en 6nemli Ol¢iitli, var olan kurumsal yapidaki zaaflar1 tanimlayarak,

bunlarin ortadan kaldirilmasina yénelik diizenlemeleri gerceklestirmesidir™''®.

2.2.1. Reform Oncesi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin olusum siirecine bakildiginda, sistemin
temelde devlet merkezli tercihlerin rol oynadigi bir bati modeli etrafinda sekillendigi
gorilebilir. 1990 yillarda kentlesme olgusu, gecekondu kiiltiiriiniin yiikselisi ve
calisma hayatinda yasanan gelismeler gibi toplumsal dinamiklere bagli olarak

Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik algisinin da kirilma noktalarindan birini olusturmustur.

1 Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, Ankara, 2011, s. 21.
"8 Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Cilt:2 Say1:25, 2010,( Doniisiim), s. 158.
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Bu calismanin 6zii baglaminda énemle vurgulanmasi gereken konu, sosyal
giivenligin kapsamidir. Ciinkii Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinde reform
denildigi zaman, bu vurgu aslinda olduk¢a kapsamli ve genis anlamiyla yapilmasi
planlanan diizenlemeleri ifade etmektedir. Dolayisiyla, yalnizca sosyal sigortalar gibi
primli sistemler degil, sosyal yardim ve hizmetleri de kapsayan primsiz sistemlerde
kavramin i¢inde yer almaktadir. Ancak bu calisma, primli rejimler iizerine
yapilandirildig1 i¢in primsiz rejimleri kapsayan konular incelenmeyecek, yalnizca
primli rejimler tizerinde durulacaktir.

Diinyadaki sosyal giivenlik modelleri incelendiginde tarihsel gelisim siireci
icerisinde birbirinden farkli iki modelin ortaya ¢iktig1 ve uygulandig goriilmektedir.
“Bunlardan ilki ulusal sosyal giivenlik modelidir”'"”. ikincisi ise mesleki faaliyet
Olclitiine dayali sosyal sigorta modelidir. Ulusal model 1942 tarihli Beveridge
Raporuna dayanmaktadir. Bu modelde Yonetimde birlik ve sosyal giivenlik
yardimlar1 agisindan teklik ilkesi esastir. Finansman agisindan ise, prime dayali
sigorta teknigi esas alinmaktadir.

“Guiniimiizde diinyada agirlikli olarak uygulanan model, Bismarck modeli
olarak da bilinen sosyal sigorta modelidir. “Sosyal sigorta kavram1”, diinyada ilk kez
1871 yilinda Almanya’da Otto von Bismarck tarafindan kullanilmis ve tiim diinya’ya
yaytlmistir”'*® Bu modelde sosyal giivenlik hakki kural olarak mesleki faaliyet
Olctitiine bagli olmaktadir. Kisiler, bagimli ya da bagimsiz calisma statiilerine bagl
olarak sosyal giivenlik kapsamina alinmalari s6z konusudur. Sistemin finansman
kaynagi ise, esas olarak kazang esasina dayali sigorta primleridir. Modelin esasi, ilk
modelin aksine, kuramsal yapida ve sosyal sigorta haklar1 agisindan farkli yasal
diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.

“Sanayilesme hareketinin hizla gelistigi tilkelerden biri olan Almanya’da
1874 ekonomik krizin baslamasi ile fabrikalarin kapanmasi issizligi ortaya

59121

cikarmistir” =, Biitiin bu gelismelerden sonra “1881 yilinda Alman Sansolyesi

Bismarc’in mesaji ile kamu sigortalarinin kurulmasi ile baslayan donem, ilk sistem

"% Ali Giizel, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Mevcut Sorunlara Coziim mii?
Calisma ve Toplum Dergisi”, Say1:4, 2005, (Reform), s. 64.

120" Ali Nazim Sozer, Sosyal Devlet Uygulamalan, Tiirkiye isci Emeklileri Yayinlari, No:8, izmir,
1997, ss. 3-5.

2 Abdurrahman Ayhan, Tiirk Sosyal Sigorta Kurumlarinda Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Sorunu ve Uygulamasi, Anadolu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Yayin
No:25, Eskisehir, 1983, s. 17.
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denemeleri donemi olarak kabul edilmistir”'*

. Turk Sosyal Giivenlik Sistemi de
mevcut yapistyla bu model ile uyum i¢indedir. 1881°de Bismarck tarafindan temeli
atilan Bismarck sistemi Avrupa iilkeleri basta olmak tiizere Fransa, Almanya
Tirkiye’de gegerli olan bir sistemdir. Sistemin 6z, ¢calisma esasina dayali sosyal
sigorta mekanizmasina dayaniyor olmasidir. Bireyler, is yapmalar1 halinde sosyal
hukuk bakimindan giivence kapsamina alinmaktadir. “Buna gore bir iste ¢alismaya
baslayan kisi zorunlu olarak sigortalidir ve 6n kosul, mesleki faaliyettir. Mesleki
farkliliklara gore sigorta saglayan kuruluslar da farklilik gostermektedir”'?. Baska
bir deyisle sosyal sigorta kurumlari, mesleki statii ve sektorel farkliliklara gore
orgiitlenmistir. “Dolayisiyla, sigorta kuruluslari, bagimli statiide kamu kesiminde
calisan askerler ve sivil memurlar, sanayide ya da hizmet sektoriinde hizmet
sozlesmesiyle bagimli calisanlar ile kendi namina bagimsiz calisanlar dikkate
alarak olusturulmustur”'**.

Tek cati altinda toplanana kadar, sosyal giivenlik sistemimizde mesleki
faaliyet esasina gore kurulmus ti¢ sigorta kurulusu bulunmaktaydi. Bunlar SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandigi idi. Bu kuruluslar tek cati diizenlemesi sonucunda yeni
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu’na baglanmislardir.

Tiirkiye’de isci statiisiinde c¢alisanlar i¢in 1945 yilinda 4792 sayili Isci
Sigortalart Kurumu Kanunu ¢ikarilmigtir. 1961 Anayasasi ile kanun goézden
gecirilerek, daginik olan diizenlemeler ve sigorta kollar,1964 yilinda 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu altinda birlestirilmistir. 1965 yilinda yiirtirliige giren bu
kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu olara degismistir. 1971
yilinda esnaf, sanatkdr ve diger bagimsiz calisanlar i¢in kurulan Bag-Kur, saglik
sigortasi yardimi veren bir kurulus olarak orgiitlenmistir.

Diger yandan ES, 1950 yilinda, 5234 sayili kanunla kurulmustur. Boylece
yuriirlik tarihine kadar daginik olan ve esitsizlik yaratan sandiklar ortadan

kaldirilmis ve modern sosyal giivenlik politikalarinin kamu ¢alisanlarim1 tek elden

diizenleyecegi T.C Emekli Sandi1g1 Genel Miudirliigt Yapilandirilmstir.

22 Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Yayin no:18, Ankara, 1983, s. 171.

2 Ali Giizel, Yeniden Yapilandirmanin Sebepleri ve Amaclar1, Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandirilmas1 Semineri, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2007,
(Amaglar), s. 25.

12 Ekin ve digerleri, s. 28.
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Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari tek ¢ati altinda birlesmeden o6nce,
agirlikli olarak sosyal sigorta kuruluslar1 araciligiyla yapilmaktaydi. Ug farkli kesime
tic farkli norm ve standartlarda {i¢ farkli sosyal sigorta kurulusu tarafindan hizmet
veriliyordu. Sosyal Sigortalar Kurumu, bir hizmet sézlesmesine dayanarak igveren
tarafindan ¢alistirilan is¢ilere sosyal sigorta hizmeti, Emekli Sandig1; kamuda c¢alisan
memurlara yonelik sosyal sigorta hizmeti, Bag-Kur ise; kendi nam ve hesabina

bagimsiz olarak ¢alisanlarina sosyal sigorta hizmeti saglamaktaydi.

2.2.2. Sosyal Giivenlik Reformlari

Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi esas itibariyle sosyal sigortalardan
olusmaktadir. Dolayisiyla sosyal sigorta kurumlarinin yasadigi sorunlar ve krizler
Tiuirk Sosyal Glivenlik sisteminin de sorunlar1 ve krizleri haline gelmistir. Sosyal
sigorta kurumlarimiz o6zellikle 1990 yillardan itibaren cok ciddi sorunlarla
kargilagsmistir. Bu sorunlarin baginda, kurumlarin mali yapilarinin bozulmasi ve
kurumlarin islevlerini yerine getiremez duruma gelmeleri yer alir. Bu siiregte
“aktlieryal dengeler gozetilmeden kurumlara yapilan sistem dis1 miidahaleler ve diger
sebeplerle kurumlarin mali dengeleri bozulmus, kurumlar topladigi primlerle
giderlerini karsilayamaz duruma gelmis ve her gecen yil genel biitgeden artan

oranlarda transfer yapilmasi zorunlulugu dogmustur”'®.

Diger bir ifadeyle,
tilkemizdeki hi¢bir kesim mevcut durumdan memnun olmayip, sosyal giivenlik
sistemimizin yeniden ele alinmasi gerekliligi her kesimce benimsenmistir.

“Sosyal giivenlik alaninda reforma yol agan sebeplerin basinda finansman
giicliiklerinin geldigi cogunlukla kabul edilen bir goriistir”'?®. Ote yandan sosyal
giivenligin orgilitlenmesinden kaynaklanan ve ¢ogunlukla sisteme siyasal etkileri
miimkiin kilan yapilanma da reform fikrini kabul goriir hale getirmistir. Bunun
yaninda 1980 sonrasi bireyi on plana c¢ikaran gorislerin de sosyal giivenlik

alanindaki bu yeni gelisimi de etkiledigi bir gergektir. Diinya genelinde, 1980

sonrasinda, toplumdan bireye, vasifsizliktan kalifiye olmaya yonelik bir siire¢

' Mehmet Alagoz ve Sinem Yapar, “Kalkinma Planlar1 Cer¢evesinde Sosyal Giivenlik Sorunlari”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:10, 2003, ss. 429,439.

12 Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Emekli ve Mutlu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlari, Céziim Onerileri, Ozel Sigortacik Girisimi, Istanbul, 1996, s.12.
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baglamistir. Zamanla bireylerin aileye olan destegi azalmis ve bu durum o&zellikle
gelismekte olan tilkeler icin, yapisal bir doniisiimiin gerekliligini ortaya koymustur.
Ozetlemek gerekirse “sosyal giivenlikte 6zellestirme fikri, sosyal giivenligin kendi
icsel sorunlar1 yaninda, konjonktiiriin de etkisi ile bircok ¢evrede kabul goriir hale
gelmistir”'?’.

Sosyal giivenlik alanin da reform secenekleri ilk kez 1994 yilinda Diinya
Bankasi(DB)’ nin yayinladigi bir raporla giin 1s181na ¢ikmistir. “1995 yilinda Diinya
Bankasinin sagladigi Kredi destegiyle ILO’nun iilkemiz i¢in hazirladigi sosyal
giivenlik  reformu raporu  Tiirkiye’deki reform  siirecini  baslatan  ilk
¢alismalardandir™'®®. S6z konusu raporda sosyal giivenligin kamu hizmeti olmaktan
cikarilarak timiiyle 6zellestirilmesidir. Devlet sosyal giivenlik alanindan c¢ekilmeli;
digerleri gibi sosyal giivenligin saglanmasin da serbest pazar kosularina terk
edilmelidir. Bu sayede sosyal giivenlik fonlarinin mali piyasalara akis1 saglanmis
olacak ve serbest piyasa kosullar1 her seyin belirleyicisi olacaktir.

“Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar nedeniyle gerek gelismis ve
gerekse gelismekte olan iilkelerde reform egilimleri giderek artmaktadir. Ulkemizde
sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar, sistemin siirdiiriilebilir bir seviyeye
ulagsmasin1 engellemis ve makroekonomik dengelerin bozulmasina yol acmistir”™ >
Bu nedenlerle sistemin sorunlarina iliskin ¢esitli ¢6ziim Onerileri giindeme
getirilmistir. “Reformun birinci agamasi ile sosyal giivenlik kurumlariin tek cati
altinda toplanmasi, kurumlara idari ve mali 6zerklik taninmasi ve 6zellestirme olarak
Ozetlenebilir. Reformun ikinci 6nemli ayagi ise kamu emeklilik programlarini

tamamlayic1 nitelikte bireysel emeklilik programi hayata gegirilmistir'>°.

27 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Kriz ve Reform Ihtiyac1”, isveren Dergisi, Cilt:34,
Subat 1996, (Reform fhtiyac1), s. 5.

128 yusuf Alper, “ Tirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek Dergisi, Y1l:10, Say1:37, (Reform), s.
108.

'"®Haluk Egeli ve Ahmet Ozmen. Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm, (12.04.2012).

19 A Tuncay Teksoz, Sosyal Giivenlik Reformu,
http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1150&id=63 , (12.06.2012).
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2.2.2.1. 5502 Sayih Yasa ile Olusturulan Kurumsal Yapilanma

Sosyal giivenlik sistemimizin yeniden yapilandirilmast c¢ergevesinde 20
Mayis 2006 tarih ve 5502 sayili Kanun ile kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK);
“Turk sosyal sigorta rejimimin temel kurumlari olan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1’nin yani sira bankalar ve sigorta sirketlerinin vakif statiisiindeki sandiklarini
biinyesinde birlestiren “ tek ¢ati kurumu” olarak adlandirilmaktadir™'. 5502 sayili
Kanunun birinci maddesinde, kurumun kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
acidan 6zerk, bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu ifade edilerek; kurumun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili
kurulusu oldugu acgikea belirtilmistir.

“Tuirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin AB tilkeleri sosyal giivenlik sistemine
benzer bir yapilanmaya gidilerek {i¢ sosyal giivenlik kurumunun tek cati altinda

. .. e . 99132
birlestirilmesi Onerisi”

ve sonrasinda 5502 sayili Kanun’la tek cati sistemi
gerceklestirilmistir. Oncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve sosyal giivenlik sitemimizde tek cati modelini 6ngoéren metin,
“Emeklilik Sigortas1 Sistemi ve Emekli Sigortalar1 Kurumu Kanunu Tasar1 Taslag1”
bashigr ile kamuoyuna sunulmustur. Tek cati modelinin yaslandigi temel ilkeleri
iceren bu metin, yasa teknigi agisindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun’un
metnini esas alarak ve bu kanun bir¢ok maddesini aynen yenileyerek is¢i, memur ve
bagimsiz c¢alisanlar sisteme dahil etmis ve bunlara ayni kosullarda malulliik, yaslhlik,
olim, is kazalartyla meslek hastaliklari, hastalik hallerinde sosyal sigorta
yardimlarinin yapilacagini 6ngdrmiistiir. Bu sistemin yetersizligi anlasilinca, 29
Temmuz 2004 tarihli “ Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi” hazirlanarak
tartismaya acilmistir. “Bu yaklasimda temel amag, yoksulluk ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri onlemek olarak tespit edilmis ve bu amagla, primli ve primsiz sistem

ayrimi ortadan kaldirilmistir™'?>.

B yusuf Alper ve digerleri, 2050’ye Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik(Emeklilik)
Sistemine Bakis, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi Yayin No:535, Sis Matbaacilik, Istanbul,
2012, (Emeklilik), s. 54.

132 Tankut Centel, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, Sahinkaya Matbaasi, Istanbul, 1997, s. 48.

133 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinevi, 10. Baski, Istanbul, 2004,
(Sosyal), ss. 152-153.

43



5502 sayil1 Sosyal giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin ilgili kanunlardaki hiikiimler kaldirilarak s6z konusu
kurumlarin tiizel kisiligi sona erdirilmis ve bu kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu’na
baglanmistir. Yasa daha once ¢ikarilmis 4947 sayili yasanin daha da revize edilmis
halidir. Boylece daha 6nce kismen saglanmis olan standart birligi hedefine biitiintiyle

ulagmustir.

2.2.2.2. 5510 Sayil Genel Saghk Sigortasi ve Uygulanma Gerekceleri

Sosyal giivenlik sistemimizde reform gerekliligi yaklagik on yildir
giindemimizi isgal etmistir. Bir taraftan énemli finansman sorunlar1 yasayan sosyal
giivenlik kurumlarimin agiklart ve bunlan kapatmak ic¢in kurumlara yapilan
transferlerin milli gelir i¢indeki paymin stirekli artis kaydetmesi; diger taraftan sosyal
giivenlik sistemimizin yeterli ve kapsamli bir sosyal giivence saglama kapasitesinden
giderek uzaklasmis olmasi, sosyal giivenlik sisteminde yeniden yapilanmayi
kacinilmaz hale getirmistir. 20 Mayis 2006 tarih 26173 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile
sosyal giivenlik sistemimizin idari yapilanmasi degistirilmis; 16.06.2006 tarih, 26200
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 01.01.2007 yiiriirliige giren 5510 sayilt “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ile farkli sigorta rejimleri
birlestirilmistir. Sosyal giivenlik sisteminde 1999 yilindan bu yana asama asama
gerceklestirilen doniisiimiin son halkast olan 2006 yilindaki degisim ile 60 yillik
sosyal giivenlik sisteminden koklii bir kopus gergeklestirilmistir.

Bes ayr1 emeklilik rejiminin aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliikklerinin esit
olmasini gerceklestirmek amaciyla hazirlanan 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Anayasa Mahkemesine yapilan itirazlar sonucu hiikiimet
2007 Biitge Kanunu’na koydugu bir hiikiim ile 5510 sayili Kanun’un uygulanmasini
01.01.2008 tarihine ertelemis ve yiirtirlige girmesi 2008 yil1 olmustur.

“GSS, kisilerin ekonomik giiciine ve arzulu olup olmadigina bakilmaksizin,
ortaya c¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin saglik

hizmetlerinden yaygin ve etkin bir sekilde faydalanmasimi saglayan, saglik
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sigortasidir” *". Diger bir tanim ise; kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini,

saglik riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise olusan harcamalarin finansmanini
saglayan sigortay1 ifade etmektedir'*’.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin amaci, sosyal sigortalar ile
genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan
yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile
finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik

sigortasimin isleyis ile ilgili usul ve esaslari diizenlemektir'*®

. Kanun; “sosyal
sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, igverenleri, saglik
hizmet sunucularin1 bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan gergek kisiler ile her
tiirli kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluslari kapsamaktadir™'?’.

5510 sayili GSS, 506 sayili Kanun’u model almasina ragmen, sistem olarak
onemli farklara sahiptir. “5510 sayili Kanun sosyal sigorta yardimlari ile saglik
hizmeti sunumunu birbirinden ayirmis, sosyal sigorta kisminda sadece sigortaliya
yapilacak parasal yardimlari, genel saglik sigortasi kisminda ise, sadece saglik
hizmeti sunumunu, bunun kapsamini ve yararlanma kosullarini dﬁzenlemistir”wg,
Genel Saglik Sigortasinin bir bagka 6zelligi sigorta kollarini ayr1 ayri1 diizenlemeyip,
yapilan yardimlarin siirekliligine gore kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun vadeli
sigorta kollar1 olarak ikiye ayirmasidir. Ancak s6z konusu Kanun uzun vadeli sigorta
kollar1 agisindan sigortaliklarin durumlarini agirlastiran hiikiimler igerirken, kisa
vadeli sigorta kollarinda genel olarak sigortalilarin haklarint gelistiren bir nitelik
tagimaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin temelini katki olusturmaktadir.
Sisteme tabi olanlar, sunulacak saglik yardimlari i¢in belli oranda prim 6demek

durumundadirlar. “Sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayisi, prim 6denmis siire

olarak kabul edilen prim 6deme giin sayisi, sigortalinin fiilen calistigi giinler ile

% http://www.ttb.org.tr/data/haber/mart05/gsstaslakgerkce.php, (13.05.2012).

1% 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, Md.3/7.

135510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, Md.1.

37 Ahmet Apan, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlari ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Tiirk idare Dergisi,
Say1:456, 2007, ss. 193, 217.

% Nursen Canikoglu, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu Kisa Vadeli ve
Sigorta Kollarmna Iliskin Hiikiimlerinin Kisa Bir Degerlendirmesi.
http://tiskweb.com/isveren_sayfa?yazi id=1567&id=83, (14.05.2012).
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calismadigr halde calisilmis kabul edildigi baz1 giinler karsiligi olarak {icreti
iizerinden tahakkuk ettirilen 6demelerin karsiligidir™' .

Sisteme girmek istege bagli olmayip, zorunluluk s6z konusudur. Genel saglik
sigortasinda bu zorunluluk, sosyal koruma sistemlerinin en 6nemli unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Kisilerin saglik gilivencelerinin olmasi saglik hizmetlerinin
kullanimina dogrudan olumlu yonde etki etmektedir. Kisilerin saglik hizmetlerine
kolay ulagmalar1 hastaliklarin ilerlemesine engel olmakta, toplumun genel saglik
gostergelerinde iyilesmeler yapmaktadir.

Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda
ongoriilen her tiirlii 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak {izere kurum prim
almak, ilgililerde prim 6demek zorundadir. Kurumca tahsil edilen genel saglik
sigortas1 primleri, tahsil edilmesine miiteakip dogrudan kurum biit¢cesinin genel
saglik sigortasi kalemine aktarilir. “Genel saglik sigortast prim gelirleri; yonetim
giderleri, genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger haklar
disinda baska bir amagla kullaniimaz™'*.

Sonug olarak sosyal giivenlik reformunda simdiye kadar yapilan caligmalar
mevcut sorunlarim bir kismim1 ortadan kaldirsa bile, heniiz sorunlara cevap
verebilecek diizeyin altinda goziikmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortasi son derece yenidir ve uygulamasi 1 Ekim 2008
tarihi itibariyle baglamistir. Ayrica uygulamadan saglikli sonuglar alinabilmesi kisa

vadede miimkiin degildir. Uygulama sonuglar1 ger¢ek anlamda orta ve uzun vadede

olusacaktir. Bu durum eksikliklerin giderilmesi i¢in bir avantajdir.

2.2.3. Sosyal Giivenlik Reformunda Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik

Degerlendirmeler

Gelismekte olan tilkeler; sosyal glivenlik programlarini tiim ¢alisan gruplara
yaymak, enformel sektorii kayit altina almak i¢in cabalarken, Tiirkiye gibi

gelismekte olan tilkelerde yaslanmakta olan niifus nedeniyle “emeklilik sistemlerinin

% Dilek Eser, Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 ve 5510 Sayih Kanunlar Bakimindan
Degerlendirme, (Yayinlanmanmis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2009, s. 224.

%5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, Md.74-79.
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finansman agiklarin1 azaltmak icin emeklilik yasinin artirilmasi, yaslilarin ¢alisma
hayatina daha fazla katilmasi, tamamlayict ve goniilliiliikk esasina dayali emeklilik
sistemlerinin tesvik edilmesi gibi sorun alanlarina ncelik vermektedirler'*'”.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, gelismis tilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ile
karsilastirildiginda geng niifus yapisina karsin, erken ve geng yasta emeklilik, aylik
baglama oranlarin ve yashlik ayliklarinin 6denen prime ve ¢alisilan siireye kiyasla
goreceli olarak yiiksek olmasi, geriye doniik sik ¢ikarilan af niteligindeki bor¢lanma
uygulamalari, prim 6deme egilimlerinin dustikliigi, prim aflari, sosyal giivenlik
kurumlarmin kurumsal kapasite yetersizlikleri, sosyal giivenlik suistimalleri ve prim
karsilifi olmadan yapilan aylik ve gelir 6demeleri gibi nedenlerle 1990’larin
basindan itibaren gelir gider agig1 vermeye baslamistir.

“Sosyal giivenlik sistemi, aktiieryal hesap ve dengelerin tutturulamamasi;
sitemin popiilist politikalara kars1 kendini korumakta biiyiik ve stirekli giicliiklerle
karsilasmasi;  kaynaklarin(fonlarin) verimsiz  kullanilmast ve daha bagka

sebeplerle”!

, az ¢ok farkli derecelerde olmakla beraber, hemen her diizeyinde ciddi
bir kriz icinde bulunmaktaydi. Sosyal giivenlik sisteminin, devlet biitgelerinde
gittikce artan yiikii karsisinda tamamlayic1 ve dengeleyici bir sistem olarak 2003
yilinda uygulanmaya baslanan bireysel emeklilik sistemi ortaya konmustur.
Emeklilik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda kapsamli diizenlemeler
yapilmis, 2006 yilinda ise farkli sosyal sigorta kurumlari, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) catis1 altinda, farkli sosyal sigorta rejimleri de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi i¢inde toplanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde
(2007-2013), sosyal giivenlik konusunda onemli reformlar gergeklestirilmistir.
Sosyal giivenlik reformunun dort ana bileseninden iicli olan emeklilik, saglik ve
kurumsal yapilanma bilesenleri gerceklestirilmis; ancak, 6nce SGK biinyesinde
stirdiirilmesi duistiniilen, daha sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca

yiriitiilmesi benimsenen diizenlemeler halen biitlinciil bir anlayisin gereklerine

uygun sekilde yapilmamaktadir.

"I Devlet Planlama Teskilati(DPT), Dokuzuncu Kalkinma Plan1(2007-2013), Sosyal Giivenlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s. 6.

142 Berna Balci Izgi, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Cilt:1, Say1:16, 2008, s. 95.
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Yapilan reformlara kars1 sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklariin
Gayri Safi Yurtici Hasila’ya oraninda ciddi bir gerilemenin heniiz gerceklesmemis
olmasidir. Bunun temel nedeni ise kayit dist istihdam ve sosyal giivenlik sisteminin
prim kayiplari, sosyal sigorta kapsaminin darligi, sosyal yardim ve sosyal sigorta
sisteminin kayit dis1 calismaya 6zendirmesi, disiik kazang bildirimi, sosyal glivenlik
denetiminden kaynaklanan sorunlar, sik ¢ikarilan aflar ve bor¢lanma yasalar ile
bireysel emeklilik fonlarindaki tasarruflarin yetersizligi seklinde 6zetlenebilir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’na bakildiginda,
“basta gencler ve kadinlar olmak tizere sosyal giivenlik alaninda isgiictine katilim ve
isttihdamin artirilmas, issizligin azaltilmasi, kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi, isgiicii
niteliginin ylkseltilmesi ve kirilgan istthdamin azaltilmasi konular1 onem arz
etmektedir”'*’. Sosyal giivenlik sisteminin mali ve sosyal agidan siirdiiriilebilir, tim
niifusa etkin ve esit bicimde hizmet verecek bir yapida olmasi uzun vadede temel
hedeftir. Sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligine yonelik olarak sosyal
giivenlik sistemi gelir-gider farkinin GSYH’ya oraninin %1’e distiriilmesi, ikincisi
ise 2012 yilinda %1,4 olan bireysel emeklilik fonlarinin biytikliginin GSYH’ya
oranin %4 yiikseltilmesidir.

Bu hedeflere ulasmak i¢inde asagidaki temel amag ve politikalar belirlenmis
ve bunlara iligskin eylem ve uygulama stratejilerine gidilmistir. “Bu eylem ve
politikalar  gerceklestirildigi  takdirde sosyal giivenlik sisteminin  mali
sirdiirilebilirligini  saglamlastirmakla  kalmayacak, sigortalilarin  emeklilik
doneminde karsilasacaklart muhtemel tasarruf agiklarinin giderilmesine de bireysel
emeklilik yoluyla katki saglayacaktir™'**,

e Kayit dis1 istihdam ve kayit disi licretle miicadele edilerek kayith ¢alisan
sayisi artirilacak, prim tabani genisletilecek ve prim tahsilati artirilacaktir.

e Kigsilerin ¢alisma hayatinda kalarak siteme prim odemeleri tesvik
edilecektir.

e Kadinlarin isgiictine katilimi ve kayith istthdam artirilacaktir.

e Sosyal sigorta programlarinda ¢alisan gruplar arasinda norm ve standart

birligi saglanacaktir.

143 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1(2014-2018), Ankara, 2013, S. 49.
"Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018), Sosyal Giivenlik ~Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, s. 36.
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e Bireysel emeklilik sistemine katki pay1 6deyenlerin sayisi ve 6denen katki

pay artirilacaktir.

“Turkiye’de bireysel emeklilik sistemine gelir diizeyi gorece yiiksek ve
diizenli bir ise sahip olanlar prim 6demekte olup, isgiicli piyasasinda dezavantajli
durumda olan gencler, kadinlar ve gelir diizeyi diisiik olanlar fiilen sistemin disinda
kalmaktadir™'®.  “Sosyal giivenlik reformu ile birlikte demografik yap:
degisikliklerinin sosyal giivenlik sistemine yeni firsatlar sunmasi, isgiicii
piyasasindaki yapisal degisikliklerle miimkiin olacaktir”'*®. Tiim diinyada kadimlarin
istthdama katilimimi saglayacak ve istthdami zor olan genclerin isgiicii piyasasina
girmelerini saglayacak tesviklere ihtiya¢ vardir. Kadinlarin diizenli {icretli islerde
istihdam oranlarinin artirilmasi, hem kadinin sosyal ve ekonomik durumunun
iyilestirilmesi hem de ulusal tasarruf agisindan ekonomiye saglayacagi katma deger
yoniinden 6nemlidir.

Sosyal giivenlik reformuyla, sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede mali ve
sosyal agidan stirdiiriilebilir bir diizeye ulasmasini saglamak i¢in, tiim niifusa etkin ve
esit bicimde hizmet verecek bir yapida olmasi gerekir. “Sadece kayit dis1 calismanin
onlenmesi ve prim tahsilat oranlarinin yiikseltilmesiyle prim gelirlerinin artirilmas,
sorunu tek  basina gézmeyecektir”m. Ulusal tasarruflarinda  artirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢inde ticretli istihdamin ve 6zellikle kadin ve geng istihdamin
artirllmasi, bireysel emeklilik katilimcilarinin artmasima ve bireysel emeklilik
fonlarinin biiylimesine katki saglayacaktir. S6z konusu reformlarin olumlu katkilari,
sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi ile smirh kalmayip gerek
reformlarla diisen aylik baglama oranlar1 gerekse kayit disiliktan kaynaklanan prim
0deme giin sayisinin ve prime esas kazancin disikligti nedeniyle emeklilik
doneminde olusmasi muhtemel tasarruf agiklarmmin giderilmesinde de 6n plana
cikacaktir.

Bir¢ok tilkede isletmelerin c¢alisanlar i¢in kurduklar1 mesleki emeklilik
programlari, {ilkelerin tasarruflarimi artirmada bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Ancak, “Tiirkiye’de ticretlerden alinan gorece yiiksek gelir vergisi ve sosyal giivenlik

'*Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déoniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari, Siyasal

Kitapevi, Ankara, 2010, (Emeklilik), s. 223.

146 Gokbayrak, Dontistim, s. 151.

"7 Seyhan Erdogdu, “Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminde Degisim”, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi,
No:23, 2005, s. 24
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prim  kesintisi  gibi  faktorler, benzer  programlarin  uygulanmasini

zorlagtirmaktadir™'*®

. Bireylerin gelirleri igerisinde kamu sosyal giivenlik sisteminin
kapsami ve payr biyiidiikkge bireysel emeklilik sistemine ayrilabilecek gelir
azalmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinda fon birikimi saglamak icin kisilerin
sisteme olan giivenlerini artirici ¢alismalarin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Bu
kapsamda kisilerin emeklilik doneminde karsilasacaklari tasarruf agigi ve bireysel
emeklilik sisteminin tasarruf acigini azaltmadaki rolii hususunda bilgilendirilmesi
saglanacaktir. Ayrica bireysel emeklilik fonlarinin  emeklilik  doneminde
kullanilabilmesi i¢in sistemden erken ¢ikislarin zorlastirilmasi gerekmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, bireysel emeklilik sistemi, mantig1 ve biinyesi
itibar1 ile mecburi nitelikte olan kamu sosyal giivenlik sistemin, zamanla meydana
gelen ve daha da artmast beklenen yetersizligini gittikce bozulan prim-maas
dengesizligini gidermeye yonelik, goniilli bir sigorta uygulamasi olarak
distintilmiistiir. Sistemin basaris1 esas itibari ile istege bagli olan katilimin, yari
yoldan vazgecilmeden, sonuna kadar uygulanmasina baglidir.

BES, rasyonel diisiinen toplumlarda basariya ulagmistir. Bu yoldan hem
fertlere emeklilik donemlerinde hatir1 sayilir bir destek saglanmig, hem de milli
ekonomi igin ¢ok 6nemli bir fon yaratilmis olmaktadir. Isvigre, Isveg, Hollanda gibi
tilkelerde bu fonlar Gayri Safi Milli Hasila’y1 agan tutarlara ulagmustir.

Sosyal Giivenlik Reformuyla ileriki yillarda emekli olacaklarin maaslarinda
dustisler olacaktir. Bu nedenledir ki emekli ayliklarimin diisikliigii yoniinde
sikayetler olsa da kisilerin sisteme olan giiveni nedeniyle sistemin i¢inde kalmayi
0zen gostermektedir.

Ulkemizde, “ligiincii grup kapsamindaki ve goniilliik esasma dayanan katki
esasli emeklilik sisteminde ise, risk tamamen katilimcinin tizerindedir. Bu nedenle
sisteme giiven duygusu onemlidir”'*’. Kisilerin beklentilerinin gereginden fazla
artirilmamasi sonugta hayal kirikliklarinin da oniine simdiden ge¢mis olacaktir.
Ulkemiz de heniiz 10 yillik bir ge¢mise sahip olan bireysel emeklilik sistemine
katilimin artmasi, kisilerin katiliminda yaratilan beklentilerin karsilanmasi1 veya

hayal kirikliklar1 belirleyici olacaktir.

¥ Gokbayrak, Emeklilik, s. 224.

149

Izgi, s. 99.
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Insanlarin emekli olduktan sonra yasam standartlarini makul bir &lgiide
koruyabilmeleri amaciyla herkes i¢in bir emeklilik gelirinin olmas1 gerekir. Kamu
maliyesi lizerindeki baskilar ve niifusun yaslanmasi goz oniinde tutularak daha uzun
calisma yasamlar1 ve aktif yaslanmanin desteklenmesi, yarar ve katkilarin
dengelenmesi, fonlu ve 6zel emeklilik sistemlerinin maliyetinin ucuzlatilmast ve

giivenilirliklerinin artirilmasi saglanmalidir.

2.2.4. Sosyal Giivenligin Finansman Yoéntemleri

Sosyal giivenlik sistemi bir biitiin olarak ele alindiginda, sistemin toplam
gelirleri ile toplam giderleri arasinda bir dengenin olmadigi ve sistemin agiklarinin
1990’lardan beri siiregeldigini ifade etmek miimkiindiir. Sistemin finansman agiklari
ilkemizin kalkinma sitirecinde karsilastigit en Onemli problemlerden birini
olusturmaktadir. Her yil genel biitceden sosyal giivenlik sistemine yapilan
transferlerin artis orani ekonominin biiyiime oranindan daha yiiksek seviyelerde
gerceklesmektedir.

“Sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarinin arkasinda ti¢ temel neden

yatmaktadir™'*

. Bu nedenler kisaca soyledir:

e Sosyal giivenlik sisteminde devlet katkisinin olmamas1 ve bdyle bir
sistemin siirdiirtilebilirliginin saglanamamasidir.

o Isgiiciine katilim diistikliigii, isgiicii piyasasindaki yiiksek kayit disilik
ve igsizliktir.

e Emeklilik yasi, bor¢lanma yasalari, karsiliginda prim alinmayan
O0demeler, primlerin toplanamamasi, sik sik c¢ikartilan af yasalari,
sistemde biriken kaynaklarin kamu aciklarmin finansmani igin

kullanilmasi gibi konularda sisteme siyasi yaklasimlardir''.

Sosyal sigorta sisteminin finansmaninda genellikle ikili(is¢i/¢alisan, igveren)
ya da Tgcli(isci/calisan, isveren ve devlet) katilminin oldugu bir model

uygulanmaktadir. “Finansmandaki katilimcilik, sadece is¢i, isveren ve devlet

%0 Gokbayrak, ss. 154,155,
! Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenlik Sistemi ve Ekonomik Yapi iligkisi”, Sosyal Giivenlik Dergisi,
Say1:25, Mayis-Haziran 2004, s. 119.
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degildir. Sosyal sigorta hizmetinden yararlanan ve katkida bulunan bagimsiz
calisanlar, tarimda ¢alisanlar ve memurlarda bu kapsama girmektedir”152 .

Getirilen genel saglik sigortasi sistemi ile herkes saglik giivencesi altina
alinmaktadir. “Gelir gruplarmin distik gelir gruplarini, saglikli olanlarin hasta
olanlara, bekar olanlarin aile sahiplerini finanse ettigi, riskin paylasildig: ve herkesin
%0-30 arasinda 6deyecegi primlerle saglik finansmanina katkida bulundugu bir
yapilandirma ile bu hizmet sunulmaya calisiimaktadir™'>>.

Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasina gore, saglik hizmetlerinin
finansman1 sosyal saglik sigortaciligt yani prim esasina dayanmakta ve karsilii
O0denmeksizin  sosyal yardim niteligindeki gorevlerin kabul edilmeyecegi
belirtilmektedir.

Prime esas kazancin belirlenmesinde, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile GSS’
ye bagli olanlar bakimindan, iicret ve 6denek alma suretiyle ¢alisanlarin o ay i¢in hak
ettikleri ticretlerle, ticret disinda kalan her tiirli 6deme ile prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her gesit istihkaktan sigortalilara yapilan 6demelerin briit toplaminin esas
alinacagr ongoriilmektedir. “Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina bagl olanlar icin
sigortalinin prime esas kazancinin %12,5’idir. Bu primin %35’1 sigortali, %7,5’1
igveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina bagli olanlar icin ise genel saglik
sigortast primi, prime esas kazancin %12’sidir”">*.

“Sosyal giivenlik sistemleri, ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirlerle, ortaya
cikmast olasi sosyal risklerin giderilmesini iistlenir”'>. “S6z konusu gelirlerden ilki

vergiler, ikincisi ise is¢i ve igveren primleri ile devlet katkilarindan olusan iicli

finans yontemidir”'*®. Sigorta yonteminde sosyal sigortalarin finansmani primler ve

152 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), Sosyal Giivenlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat: Yaymlari, Ankara, 2007, s. 32.

'3 Ersan Oz, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Durumu ve Reorganizasyon Arayislari.” Sosyoekonomi
Dergisi, Yil:1, Say1:2, 2005, s. 194.

15 Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi, Primsiz Odemeler ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanun Tasarilarma Iliskin Genel Bir Degerlendieme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Sayi:1, 2006, (Bir Degerlendirme), s. 335.

'35 Fatma Basterzi, Yashhk Sigortast Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarmi Uyumlastiriimasi,
(Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006,
s. 374.

1 Aydm, s. 29.
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devlet katkilariyla saglanmaktadir. “Primler sigortalilar ya da baska bir deyisle
iscilerle isverenlerden alinan paylardan olusmaktadir™’.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilimi sadece belirli vergi
gelirlerinden pay ayirma bigiminde olabilecegi gibi, farkli bicimlerde de olabilir.
“Devlet sosyal giivenlik kurumlarina, biitce gelirlerinden pay ayirabilir; sosyal
giivenlik kurumlarina vergi bagisikliklar1 ve sosyal giivenlik agiklarini kapatmak

amaciyla, transfer harcamalar1 gerceklestirebilir”'>®.

Sosyal giivenlik kurumlari
gelirleri ile c¢alisanlar, emekliler ve her ikisinin bakmakla yiikiimlii olduklar1 hak
sahiplerine insanca bir yasam siirdiirebilmeleri i¢cin hizmet vermek ve yardim
yapmakla yiikiimliidiirler. “Bunun i¢in de finansman politikasinin {ilkenin ekonomik
ve sosyal kosullarina en uygun yontemle diizenlenerek gelir ve gider arasinda saglam
ve akilci bir denge kurulmasi zorunludur™'>.

Sosyal giivenligin finansmaninda baslica iki yontemden faydalanilmaktadir.

Bunlardan ilki dagitim yontemi, ikincisi ise kapitalizasyon yontemidir.

2.2.4.1. Dagitim Yontemi(pay as you go)

“Dagitim yontemi Literatiirde pay-as-you-go diye anilmaktadir. Dagitim

esaslt sosyal gilivenlik programlarinin temel gelir kaynagini prim o6deyen aktif

59160

sigortalilar belirler” ™. “Belirli bir donemde 6denmesi gereken sosyal giivenlik

harcamalarinin ayni donem icinde elde edilen gelirler ile karsilanmasi esasina

dayanmaktadir'®!

. Bir diger ifadeyle, mevcut ¢alisanlardan toplanan sosyal giivenlik
primleri, halihazirdaki emeklilere yapilan 6demelerin finansmaninda kullanilir.
“Yiksek gelir gruplarindan toplanan primlerle dar gelirlilerin asgari bir gelir

diizeyine kadar desteklenmesine olanak veren dagitim yonteminin amaci; sosyal ve

137 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Finansmaninda Yansima Olayi-Primler ve Devlet Katkilari”,
Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:7, Say1:4, 2004, (Devlet Katkilar1), s. 46.

"% Tekin Akgeyik ve digerleri, En Biiyiik Kara Delik: Sosyal Giivenlik Aciklar1 ve Reform
Tartismalarimin Sosyo Ekonomik Yansimalari, Sigorta Arastirma ve Inceleme Yayinlari, Ceyma
Matbaacilik, Istanbul,2007, s. 47.

%% Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku’nun Esaslari, Legal Yaymcilik,
Istanbul, 2008, s. 182.

10 Alper ve Digerleri, Emeklilik, s. 67.

1! Murat Sen ve Tekin Memis, Ozel Emeklilik ve Tiirkiye icin Sistem Onerisi, Bilimsel Eser
Yarigmasi, Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2001, (Sistem Onerisi), s. 32.
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ekonomik risklere karsi toplumun tiim bireylerine giivence temin etmektir™'®.

Burada gelirlerle giderler arasinda iyi bir denge kurmak esas ve énemlidir'®. “Diger
taraftan toplumun ekonomik giivence altina alinan kesimi genisledikce gelir diizeyi
yiksek siniflarin {izerindeki sorumluluk da zaman igerisinde nispi bir azalis
kaydedecektir”'®*.

“Dagitim yonteminde gelir ve giderler teorik olarak dengede bulundugu i¢in
ayrica bir fon olusturulmasina gerek yoktur”'®. “Ancak bazi hallerde beklenilmeyen
durumlardan dogabilecek olaganiistii gider artislarini karsilamak amaciyla smirl

»166 ama bu siireklilik arz etmez.

miktarda fonlar biriktirilebilir

Dagitim yonteminin hareket noktasi, “toplanan primlerin enflasyondan 6tiirti
deger kaybima ugramasini1 6nlemektir. Is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik v.b
kisa wvadeli sigorta kollar1 i¢in dagitim yonteminin elverisli  oldugu
belirtilmektedir”'®’.

Dagitim yontemlerini degisik sekillerde siniflandirabiliriz. Ancak temelde iki

ayrim ve bunlarin alt gruplar1 s6z konusudur.
2.2.4.1.1. Primli Dagitim Yontemi

Dagitim  sisteminin =~ uygulandigi  {ilkelerde = emeklilik  maasinin
hesaplanmasinda c¢alisma doneminde 6denen primlerin hesaba katilip katilmamasina
gore iki tlir emeklilik programi ortaya ¢ikmaistir.

e Maas Esasli Emeklilik Programlari(MEEP)
e Prim Esasli Emeklilik Programlari(PEEP)

Primli dagitim sisteminin isleyisi, calisan ve isverenden kesilen primlerin
enflasyona endekslenmis degerler iizerinden kisisel emeklilik hesaplarina
kaydedilmesi, emeklilik doneminde ise, hesapta birikmis degerlerin
endekslenmis degerleri iizerinden toplu ya da kademeli olarak emeklilik
maagina doniistiiriilmesine dayanmaktadir'®.

12 Ugur, Ozel Emeklilik, s. 39.

' Tuncay ve Ekmekei, s. 183.

1% Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmani: Global Uygulamalar Isizinda Tiirkiye icin Bir
0Ozel Emeklilik Modeli Onerisi, Emir Ofset Matbaacilik, 1. Baski, Istanbul, 2001,(Finansmani), s. 8.
15 Aydin, s. 37.

"% Dilik, Giivenlik, s. 247.

17 Alceylan, s. 73.

1% Ekin ve digerleri, s. 35.
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2.2.4.1.2. Primsiz Dagitim Yontemi

Kamu yardimlar1 ve sosyal yardimlar diye adlandirilan diiskiinlere yonelik
karsiliksiz transferlerle, asgari gelirin garanti edildigi primsiz dagitim yontemleridir.
“Ornegin 1891 yilinda Danimarka’da 60 yas ve iistii muhtag kisilere yerel yonetimler

tarafindan ayhik baglanmasi 6ngoriilmiistiir”'®.

Bu yontem iki tiir program
uygulamaktadir;
e Muhtag¢ Bireylere Yonelik Programlar

e Asgari Gelir Saglayan Programlar
2.2.4.2. Kapitalizasyon Yontemi(Funded Method)

“Kapitalizasyon ya da fon biriktirme yontemi, sosyal risklerin ileride
doguracag1 6demeleri karsilayabilmek i¢in bir fon olusturulmasi esasina dayanir™'”" .
Bu yontemde, matematige ve olasilik hesaplarina dayanan aktiieryal hesaplamalari
ile tiyelerin 6deyecegi sabit bir prim ya da katki oran1 belirlenerek gelir ve giderlerin
stirekli olarak dengede tutulmasi hedeflenmektedir. “Kapitalizasyon yonteminde
aslolan bugiin toplanan primlerin bir fonda biriktirilip ileride kullanilmasidir™'"".

“Kapitalizasyon yonteminde sigortalilardan kesilen primlerin bir fonda
biriktirilip, en iyi sekilde degerlendirilerek sigortalilarin geleceklerini kendilerinin
finanse etmesidir”'’?. “Sistemin i¢inde fon yaratmak, karsilik ayirmak, fonlarin veya

ayrilan karsiliklarin igletilmesi vardir”'"

. Fonlama sistemindeki bu temel ilke, hayat
sigortaciligi mantigina dayanmaktadir. Hayat Sigortaciligin da sigortali, alacagi

emekli aylig1 i¢in gereken birikimi kendisi finanse etmektedir. “Yani bu sistemde

169 Uralcan, s. 33.

0 Giizel ve Okur, Hukuku, s. 83.

"'Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1994, s. 80.

"Umut Tepekule, Tiirkiye’de sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimas
Cercevesinde Reform Siirecinin Degerlendirilmesi,( Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 13.

' fsmail Giines ve Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal
Sigorta Kurumlarinin Finansal Yontemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2004, s. 129.
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odenen primler, bireyin gelecekteki tiiketimi i¢in bugiin vazgectigi harcamalarini ve
kisisel tasarruflarini ifade etmektedir”'”*,

Fon biriktirme veya kapitalizasyon yontemi, ileride dogabilecek olan riskler
icin bir fon olusturulmasi esasina dayanan ve bu itibarla malulliik, yashlik ve 6liim
gibi uzun vadeli sigorta kollarina uygun diisen bir finansman yontemidir. “Ancak bu
fon biriktirme tekniginin etkin bir bigcimde uygulanabilmesi i¢in iilkede devamli bir
iktisadi istikrarin var olmasi, diger bir ifade ile enflasyon, devaliiasyon ve bunun gibi

. < . 175
olaylarin biriken fonlar1 erozyona ugratmamasi gerekir" .

2.3. TAMAMLAYICI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde tamamlayic1 emeklilik programlarindan
faydalanan kesimin toplam niifus icerisinde diisiik bir paya sahiptir. Bu nedenle bu
tamamlayic1 kurumlarin etkilerini test etmek pek miimkiin degildir. Ulkemizde,
zorunluluk esasina dayali olarak kurulan ve islemekte olan Ordu Yardimlagma
Kurumu(OYAK), ilkokul &gretmenlerine yonelik kurulan ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi(ILKSAN), mevcut sosyal giivenlik kurumlarina ek
olarak mensuplarina emeklilik donemine yonelik olarak toplu 6deme yapan munzam

sosyal sigorta kuruluslaridir.

2.3.1. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi

Gelismekte olan {ilkelerde sosyal giivenlik reformlarinin yiiriitiilmesinde
sosyal taraflarin da katilimini saglayacak programlar onerilmekte, devletin sisteme
dogrudan yerine garantor ve denetleyici rolii ile katilim1 saglanarak tamamlayici ve
gonilli bireysel tasarruf programlari olusturulmaya baslatilmistir. “Goniilli bireysel

tasarruf programlari, bireylere ilave bir koruma sunmaktadir™'’®.

" Yavuz Ilgaz, Emekliligin Finansman Yonteminde Sinerji Etkisi ve Tiirkiye Dinamikli Bir
Uygulama: Nesilleme, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Dergisi, Cilt:53, Say::1,
2003, s. 22.

175 Bedrana Ayhan, Uluslararasi Tecriibeler IsiZinda Tamamlayici Bir Sosyal Giivenlik Sistemi
Olarak OYAK Modeli, (Yaymnlanmamis Yiiksek lisans Tezi), Atilim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittsii, 2011, s. 45.

176 Korkmaz ve digerleri, s. 54.
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Kusaklararas1 dayanigma ilkesine dayanan sosyal gilivenlik sisteminin aksine,
kisinin kendi gereksinimlerini kendi tasarruflariyla karsilama esasina dayanan
bireysel emeklilik sistemi, diinyanin bir¢ok {ilkesinde degisik sekillerde hayata
gecirilmistir. Baz tilkelerde bireysel emeklilik programlari sosyal giivenlik sistemini
tamamlayict rol oynarken, bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemine alternatif
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu OECD iilkelerindeki bireysel
emeklilik uygulamalari, sosyal giivenlik sistemini tamamlayici niteliktedir.

28.03.2001 Tarihli 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ile orta ve iist diizey gelire sahip bireylere zorunlu sosyal giivenlik
sistemi disinda ek bir emeklilik aylig1 saglanmasi ile ekonomide uzun vadeli kaynak
yaratimi ve istihdamin artirilmasi amaglanmaktadir'’”.

Bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik siteminin alternatifi degil,
tamamlayicisidir. Sisteme girebilmek i¢in herhangi bir sosyal giivenlik kurumu
kapsaminda bulunmak da gerekmemektedir.

“Bireysel Emeklilik sistemi 6zel sigortacilik ilkesine dayanmaktadir”'™. Bir
sigorta degil tasarruf mekanizmasidir. Bireysel bazda tasarruf kabiliyeti bulunan
kitlelere etkin ve giivenilir bir kurumsal tasarruf imkani sunmaktadir. Sistemin amaci
da budur. Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimin yatirrma yonlendirilmesiyle
emeklilik doneminde ek bir gelir olusturarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,

ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasidir.

2.3.2. Ozel Hayat Sigortalar

Bir¢ok {iilkenin sosyal gilivenlik sistemleri vatandaslarin ¢esitli tehlike ve
risklere kars1 gerekli yardimi saglamada yetersiz kalmaktadir. Iste hayat sigortalar:
bu sirada devreye girmekte ve iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini destekleyici ve
tamamlayici bir hizmet ifa etmektedir.

Hayat sigortalar1; insanlarin bireysel olarak 6nlemekte giicliik ¢ektikleri veya
timiiyle yetersiz kaldiklar1 6liim, maluliyet, yaslilik gibi olaylar karsisinda, sigorta

siiresi sonunda sigortaliya ve yakinlarima gelir saglama amaciyla kurulmus 6zel

774632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Md:1/1
' Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Hukuku, Siileyman Demirel Universitesi Basimevi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No:43, Isparta, 2004, s. 172.
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sigorta tiirlerinden birisidir. “Toplum agisindan hayat sigortalar1 bir fert veya grubun
yasamlarina iliskin mali riskleri transfer ettikleri ve bu transferler nedeniyle bunlarin
belirsiz mali zararlar1 karsilamak i¢in fon biriktirilmesi ile ugrasan sosyal bir
arag:tlr”m.

Ozel Emeklilik Programlar1 ve Ozel Hayat Sigortalar1 tezimin ana konusu
olan Bireysel Emeklilik Sisteminde daha genis olarak yer alacagindan dolay1

aciklamalar1 burada sonlandirip diger ek sosyal giivenlik sandiklar1 hakkinda bilgi

vermek istiyorum.

2.3.3. Diger Tamamlayici Sosyal Giivenlik Sandiklar:

Tamamlayic1 sosyal giivenlik programlari, ¢agdas sosyal gilivenlik
sistemlerinde zorunluluk esasina dayanan kamu sosyal giivenlik programlarina ek
kuruluslardir. Bu kurumlar normal emeklilik yasina gore daha 6nce emeklilik hakki
tanimakta, boylece ileri yasta karsilasacagi risklere karsi ek koruma saglamakta,
diger taraftan buradan olusan fonlar sermaye piyasalarini canlandiracak kapasiteye
ulastirilmaya calisilmaktadir.

Calisanlarina tabi olduklar1 zorunlu sosyal sigorta sistemi disinda ilave
hizmetler saglamak isteyen biyiik kurumlar ek sosyal yardim sandiklar1 kurarak

calisanlarina daha iyi kosullarda emeklilik sunmay1 amaglamaktadir.

2.3.3.1. Ordu Yardimlasma Kurumu(OYAK)

Ordu yardimlagsma kurumu 03.01.1961 Tarih ve 205 Sayili Kanunla tesekkiil
etmis, zorunlu istirak¢i olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina, bazi sosyal
yardimlar saglamak amaciyla Milli Savunma Bakanligi’na bagli mali ve idari
ozerklige sahip bir kurulustur'®. Uyelerine Sosyal Giivenlik Kurumundan farkh

giivenceler saglamaktadir. “Kamu tiizel kisiligine sahip olan kurum, kapsama alinan

' Murat Akbalik, K.Batu Tunay ve Mustafa T.Uzuner, “Yiiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat
Sigortacihigr Uygulamalar1 ve Tiirkiye Uzerine Céziim Onerileri”, Reasiiror Dergisi, Say1:30, 1998,
s. 9.

'%01961 Tarih ve 205 Sayili Kanun’un 1.Maddesi
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kisilerin alinan primlerle emeklilik, malulliik ve 6liim hallerinde yardimdan bor¢ para
verme ve konut kredisi agmaya kadar bir dizi yardim saglamaktadir™'®".

1996 yilinda yirirliige giren 205 sayili yasadaki degisikliklerle kurum,
emeklilerine toplu 6deme vermenin yaninda maas 6demesi sistemi i¢inde yardim
yapmaya baslamistir. “Uyenin aidatindan riziko primi ve masraf primi kesildikten
sonra kalan 9%89,6 kisim tasarruf primi olarak nemalandirmaya esas tegkil
etmektedir”'®.

Uyelerinin gelecegini giivence altina almayi temel hedef olarak kabul eden
OYAK’m gelir kaynaklarmi gorevdeki daimi tiyelerin aidata esas maaslarindan her
ay kesilen %10 aidatlar ile ge¢ici iiyelerin aidata esas maaslarindan her ay kesilen
%35 aidatlardir. Buna ilaveten OYAK mevcutlarinin igletilmesinden elde edilecek
gelirler ve bagislar bulunmaktadir'™.

Sonugta OYAK tamamlayici bir sosyal gilivenlik kurulusu olarak, buraya
bagl tiyelerine, hem aktif halde iken hem de emeklilik yillarinda hayat seviyelerinin
biiyiik 6l¢iide diismesine neden olacak gelir azalmasini azaltici bir isleve sahip olarak

onemli bir gorevi yerine getirmektedir.

2.3.3.2. Amele Birligi

Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi, 10 Eyliil 1921 Tarih 151
Sayili Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca Eregli Komiir Havzasinda ¢alisan iscilere,
ekonomik ve sosyal yardim saglamak amaci ile kurulmus, Calisgma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligina bagh bir tiizel kisilige sahip bir sosyal gilivenlik kurulusu
olarak faaliyet gostermektedir'®*.

Sandigin amaci; Tirkiye Tagskomiirti Kurumu Genel Miidirliigii, Karaelmas
Elektrik Dagitim A.S, Catalagz1 Isletme Midiirliigii ve Tirkiye Elektrik Uretim-

Iletim A.S Kuzey Bat1 Anadolu Sebeke Isletme Midiirliigii’niin Zonguldak ve Eregli

'8 Ekin ve Digerleri, s. 137.

"2 Umur Askin, Bireysel Emeklilik Rejimi: OECD Ulkeleri ile Karsilastirilarak Tiirkiye’de

Uygulanabilirligi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Ankara, 2003, s. 51.

83 Ordu Yardimlasma Kurumu(OY AK), “Siirdiiriilebilir Giivenli Bir Gelecek i¢in”,
http://www.oyak.com.tr/TR/kurumsal/oyak-nedir/gelir-kaynaklari.html, (12.03.2012).

' 11.02.2000 Tarih ve 151 Sayili Eregli Komiir Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma

Sandig1 Yonetmeligi, Md.1.
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Komiir Havzasinda ¢alisan is¢ilere munzam sosyal giivenlik yardimlari yapmaktadir.
“Amale Birligi, kapsaminda bulunan sandik personeline gegici is goremezlik
yardimi, tedavi yardimlari, 6grenim, cenaze, defin, is kazasi yardimlan ile ikraz
yardimlar1 yapmaktadir”'®®. Ayrica sandikea, iiyelere 6diing para ve mesken kredisi

18 Ote yandan, 1983 yilinda Kandillide meydana gelen grizu

saglanmaktadir
patlamasi dolayisiyla bagislardan olusan  Is Kazalar1 Yardim Fonu’ndan, aylik veya
toptan 6demede bulunuldugu gibi, hak sahiplerinin 6grenim goren ¢ocuklarina da
egitim yardimi yapilmaktadir.

Sandik, tiyelerin aylik briit ticret tutarlarinin % 3’ tutarinda 6dedikleri tiyelik
aidatlariyla finanse edilmektedir. Zorunlu iiyeler icin yarisi igveren yarist i¢i
tarafindan, gonillii tyeler i¢in ise tamamu is¢i tarafindan 6denmektedir. Ayrica
sandigin taginir ve tasinmaz mallardan elde ettigi gelirler, devletge yapilan yardimlar,

gercek ve tiizel kisilerce yapilan bagislar, fonlarin isletilmesinden saglanan gelirler

ve diger gelirler kurulusun finansman kaynaklarmni olusturmaktadir '’.

2.3.3.3. Tlkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandigi(ILKSAN)

ILKSAN. 1943 yilinda, 4357 sayili kanunla Milli Egitim Bakanligina baglh
olarak kurulmustur. Sandigin Idaresi, isleyis tarzi ve esaslarini belirleyen Ana Statii
yapma yetkisi 1985 yilinda Sandigin Genel Kurul’undan alinarak Milli Egitim
Bakanligi’na verilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1r Biit¢esinden maas alan ilkokul(sinif) 6gretmenleri,
yardimci ve stajyer ilkokul(sinif) 6gretmenleri, 6ziirlii ¢ocuklara ilk tahsilini veren
kurumlarin dgretmenleri, Milli Egitim Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar, ilkogretim
miifettisleri, sandigin dogal iiyeleridirler'®.

“Sandik munzam bir sosyal giivenlik kurumu olarak fonksiyon gormek {izere

kurulmustur”'®

. Bu amacla tyelerine ikraz, evlenme, dogal afet, sehit, oliim,
maluliyet ve emeklilik yardimlar1 yapmaktadir. 2004 yilindan itibaren tiim tiyeler

kapsama alan Ferdi Kaza Sigortasi1 uygulamasi da bulunmaktadir. Sandigin ~ 6nemli

5 DPT, Ihtisas Raporu, s. 114.

1% Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandig1 Yonetmeligi, Md. 31.

%7 Eregli Komiir Havzas: Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi Yonetmeligi, Md. 28, 29.
'8 http://www.Ilksan.gov.tr/ilksan.asp, (15.04.2012).

189 Aricy, s. 238.
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gelir kaynaklari, tiyelerden kesilen aidatlardir. Bunun yaninda bagislar ve devlet
biitgesinden yapilan yardimlar, ticari amacgh yiiriitillen faaliyetlerden elde edilen
gelirlerdir'. Sandigin %99,9 oranin da istirak ettigi, turizm alaninda ticari faaliyet

gosteren bir anonim sirketi bulunmaktadir.

2.3.3.4. Memur Yardimlasma Sandigi( MEYAK)

31.07.1970 tarihinde kabul edilen 1327 sayili kanunun 67. Maddesi ile 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 190. maddesi degistirilmis; “devlet
memurlarinin ek sosyal sigorta, konut, dinlenme kamplar1 ve diger sosyal
ihtiyaclarimi karsilamak ve tasarruflarii yurt kalkinmasina yararli olabilecek

alanlarda degerlendirmek amacryla"'"

, Maliye Bakanligina bagli olmak iizere, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabii “Memur Yardimlasma Kurumu” kurulmustur.

Baslangicta memurlarin temel gereksinimlerini karsilamak ve tasarrufa
yonlendirmek amaciyla sandiga iiye olan memurlardan her ay briit maas tizerinden
%35 prim kesintisi uygulanmis, on yil boyunca kesilen bu primlerin istenilen

dogrultuda kullanilmamasi nedeniyle yaygin tepkiler yol agmis ve bu uygulamanin

basarisiz olmasi sebebiyle 12.02.1982 tarihinde MEY AK kaldirilmistir.

0 http://www.ilksan.gov.tr/?p: 111, (16.04.2014).
¥IErol ve Yildirim, Emeklilik, s. 121.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYEDE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi VE
KURUMSALYAPISI

3.1. BIREYSEL EMEKLILIK PROGRAMLARININ SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI iCINDEKI YERIi

Gelismis tilkeler acisindan bakildiginda yasanan sorunlar, “dogum oranindaki
dusiisler, yasam siiresinin uzamasi, yaslilik 6denekleri ve saglik harcamalarindaki
artiglar, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin
islerligini zorlastirmis, hatta bazi lilkelerde sistemi islemez hale getirmistir”lgz.
Diinya genelinde basta Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin yapti
politika gézden gegirmeleri, Avrupa Komisyonu’ndan gelen resmi raporlar, “Diinya
Bankasi1 ve benzer kurumlarin degerlendirmelerinin hemen hepsi 6niimiizdeki 30 yil
icinde wulusal niifuslarin yaslanmasina eslik eden kaginilmaz ilave yiikleri
vurgulamistir”'®.

Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarina ¢oziim arayislari, tim diinya da
yeniden yapilanma ya da reform calismalarina yogunluk kazandirmistir. Ozellikle
artan igsiz sayisi, mevcut emekli kitlesi, “bozulan aktiieryal dengeler, biitce de sosyal
programlara ayrilan paylarin ¢ok iist sinira ulasmasi, daha uzun yasam stireleri,
ortalama yasam beklentilerinin artmasi ve aile yapisinda meydana gelen degisiklikler
sosyal glivenlik alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasina zorunlu hale

getirmektedir”'*,

3.1.1. U¢ Ayakh Sosyal Giivenlik Sistemi
Diinyada sosyal giivenlik sisteminde yasanan sikintilar gelismekte olan

tilkeleri ¢cok ayakli sosyal giivenlik sistemine dogru yonelisi beraberinde getirmistir.

Dolayisiyla 20.Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren islevsel agidan yeterli

"?Emin Avci, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sirketlerinin
Etkinligi, Beta Basim, 2. Baski, Istanbul,2011, ss. 4-5.

193 Uralcan, s. 58.

ibrahim Atilla Acar ve Ismail Kitapgi, “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki
Emeklilik Sistemindeki Degisim”, Maliye Dergisi, Say1:154, 2008, s. 79.
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goriilmemeye baglanan ve gelecek yillarda emeklilik doneminin yasamsal
gereksinimlerini karsilayamayacagi sinyallerini veren ‘“sosyal giivenlik sistemine
destek bir sistem olarak diinyanin hemen her iilkesinde ticayakli 6zel emeklilik
programlart  ve  bireysel emeklilik sistemleri  gelistirilmis ve  halen
gelistirilmektedir™'®” .

“Sosyal giivenlik sisteminde birinci ayak; zorunlu devlet giivencelerini, ikinci
ayak; tamamlayic1 yani mesleki emeklilik programlarini, tigiincii ayak ise; 6zel

sigortalar ve ozel emeklilik planlarini kapsamaktadir™'®®.

“Turkiye’de Bireysel

Emeklilik uygulamasi sosyal giivenlik sisteminin zorunlu sigortalarla ilgili

programinin disinda sisteme destekci olan ikinci bir programdir ve sosyal giivenlik

sisteminde ii¢iincii ayak olarak kabul edilmektedir”'”.

e Birinci Ayak(Sosyal Giivenlik Sistemi): Birinci ayak kamusal
emeklilik olan ve kamu tarafindan yonetilen, belirli bir emeklilik geliri
saglayan, katilmin zorunlu oldugu ilk basamaktir. “Bu basamakta
“Sosyal Devlet” olmanin geregi olarak her bireye asgari bir gelir
saglama amagh dagitim esashi isleyen bir sosyal giivenlik

uygulamasidir”'®®,

Diinya genelindeki uygulamalarda herkesi
kapsamaktadir.

e Ikinci Ayak(Mesleki/Tamamlayict Emeklilik Sistemi): “Kamu ve
0zel sektor insiyatifi ile olusturulan, zorunlu ve goniillii katilimin s6z
konusu olabildigi, ¢cogunlukla isyeri ve sektor bazli sigorta ve tasarruf
fonksiyonlarim1 yerine getirmeyi yonelik olarak olusturulan yari
kamusal sosyal giivenlik kurumlarindan olusmaktadir™'®”.

e Uciincii Ayak (Ozel Emeklilik ya da Bireysel Emeklilik Sistemi):
Ozel Emeklilik programlari; “kosullar1 6nceden belirlenmis bir
sozlesme c¢ercevesinde, calisanlarin bireysel hesaplarma diizenli
olarak yatirilan katki paylarmin emeklilik doneminin baslangicina

kadar etkin bir fon yonetimiyle degerlendirmesi esasina gore faaliyet

195 Uralcan, s. 65.

19 Uyar, Emeklilik Sistemi, s. 18.

"7 Nihal ilgin Uyar, “Bireysel Emeklilik Sistemi ile Ekonomik Géstergeler Arasindaki iliskinin
incelenmesi”, ISMMMO Mali Coziimler Dergisi, Say1:110, 2012, (Ekonomik Gostergeler), s. 74.

8 Sudi Apak ve Kamer Hagop Tasciyan, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi”,
Ekonomi Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2010, s. 121.

19 Uyar, Emeklilik Sistemi, s. 18.
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59200

gostermektedir Ozel emeklilik programlarmnin birinci gorevi

tiyelerine gelecekte emeklilik geliri saglamaktir. “Bu  program

kapsaminda olusturulan 6zel emeklilik fonlari(private pension funds);
calisanlarin ¢aligma hayat1 siiresince elde ettikleri gelirlerden tasarruf

ederek, emeklilik doneminde siirdiiriilebilir bir hayat diizeyi

saglamalarina imkan tasiyan araglar olarak tanimlanmaktadir™*".
“Uclincii ayak sosyal giivenlik kurumlari istege bagli olarak girilen,

0zel veya tlgclincii sektor tarafindan olusturulan, saglanan gelir

garantisi

kurumlarindan olugsmaktadir

konusunda

bir st
25202

S1nira

olmayan

sosyal glivenlik

Asagidaki tabloda cok ayakli sosyal giivenlik sistemi modelinin anlasilmasi

acisindan kisaca agiklamali olarak gosterilmistir.

Tablo 2: Cok Ayakli Sosyal Giivenlik Sistemi Modeli

ZORUNLU KAMU | ZORUNLU OZEL | GONULLU OZEL
PROGRAMLARI PROGRAMLAR PROGRAMLAR
AMACLAR Gelirin yeniden Ozel tasarruflar Ozel tasarruflar
Dagilimi ve sigorta ve sigorta ve sigorta
DUZENLEME Yoklamali, asgari Ferdi tasarruf Ferdi tasarruf
veya sabit oranl planlari veya planlari veya
bir gelir garantisi mesleki programlar mesleki programlar
FINANSMAN Vergilerle finansman Primlerle finansman Sigortal1 primleri
ve diizenlenmis ile tam fon
fon metodu metodu

Kaynak: Cimento Isveren Dergisi, Cilt:13, Say1:3,1999, s. 24.

200

21 Apak ve Tasctyan, s. 123.
2 yusuf Alper, “Yeni Bir Yiizyila Girerken Yeniden Yapilanmamn Esigindeki Sosyal Giivenlik”,
Cimento Igveren Dergisi, Cilt:13, Say1:3, 1999, (Sosyal Giivenlik), s. 25.

Cagatay Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlari, Sili Orneginden Alinacak Dersler, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi1 Yaynlari, Istanbul, 1998, (Aliacak Dersler), s. 2.
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3.2. EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMALARINDA OZEL EMEKLILIiK
PROGRAMLARI

“Ozel emeklilik programlari, kamu emeklilik programlarinca 6denenlere ilave
fayda saglamayr amaglayan finansal diizenlemelerdir®®. “Ozel Emeklilik
programlar1 diinyanin degisik {iilkelerinde es zamanli olarak gelisirken, farkli sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yapilarin etkisiyle ¢ok farkli nitelikte programlar
ortaya ¢ikmugtir%*,

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yani sira, gelismis iilkelerin sosyal
giivenlik sisteminde yasadiklar1 krizler, bu iilkelerin bircogunun sosyal giivenlik
sistemlerinde yeniden yapilanma ihtiyacina neden olmus ve bu noktada, kamu sosyal
giivenlik programlarinin tamamlayicisi niteligindeki 6zel emeklilik programlarina
yonelis baslamistir. Ornegin Ingiltere emeklilik sisteminde iki ayakli yap1
benimsemistir. “ilk ayak, biitiin calisanlarin katkida bulundugu, minimum gelir
saglayan tek tip kamu ayagidir. ikinci ayak ise; kazanglarla iliskili emeklilik

programlarindan olusmaktadir™*®

. “Bir digeri ise radikal bir uygulama olan Sili
ornegidir. Sili 1981°de, neo-liberal ideoloji ve Pinochet diktatorligiintin giiciiyle,
mevcut kamusal dagitim(PAYG) yerine, bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlar
almistir™>%°,

Gelismis Ulkeler sinifinda bulunan Amerika Birlesik Devletleri(ABD), bircok
Avrupa Ulkesi ve Japonya’da tasarruflarin yoneldigi oncelikli alanlar emeklilik
fonlar1 olmustur. “Ozellikle OECD iilkelerindeki emeklilik fonu varliklar1 1994
yilindan 2004 yilina kadar gecen siirede her yil %10,2 artisla 5,9 trilyon Dolar’dan
15,6 trilyon Dolar’a ulasarak biiylik bir yiikselis gostermistir. Bu ylikselisin basini da
emeklilik fonlarinda en biiyiik portfoye sahip olan ABD ¢ekmistir”*"’

Ozel emeklilik programlari, kamu emeklilik programlarindan farkli 6zellikler

tasimaktadir. Zira 6zel emeklilik programlarinin gelirin yeniden dagitim fonksiyonu

28 Ugur, Ozel Emeklilik, s. 84.

2% Ergenekon, Aliacak Dersler, s. 5.

205Ugur, Ozel Emeklilik, s. 85.

2%Quat Ugur, “Sosyal Giivenligimizdeki Son Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say:2, 2002, (Gelismelerin Degerlendirmesi),
s. 141.

*"Turhan Korkmaz ve Hasan Uygurtirk, Tirk Emeklilik Fonlarinin Performans Olgiimiinde
Regresyon Analizinin Kullanilmasi, Zonguldak Kara Elmas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:3 Say:5, 2007, s. 38.
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yoktur. Buna karsimn; kamu emeklilik programlarinda yeterince kullanilmayan
tasarruf fonksiyonu, 6zel emeklilik programlarinin en 6nemli fonksiyonudur.
Tasarruf fonksiyonu, bireylerin tercihleri ile yakindan baglantili oldugundan 6zel
emeklilik programlar tarafindan daha iyi yerine getirilebilmektedir. S6z konusu
fonksiyon, kamu emeklilik programlarinda kullanilan dagitim yonteminin aksine, fon

yontemi ile 6nem kazanmaktadir.

Ozel Emeklilik fonlari(Private Pension Funds); Sosyal giivenlik sisteminin
ikinci ve iiciincii ayaginda yer alan c¢alisanlarin ¢alisma yasami stiresi
icerisinde elde ettikleri gelirlerden tasarruf ederek, ileri yaslarda(emeklilik
donemi) stirdiirebilir bir yasam diizeyi saglamalarina olanak taniyan ve
kosullart dnceden belirlenmis bir emeklilik plani cercevesinde isverenler,
calisanlar veya her iki grubun da diizenli olarak yaptiklar: katkilarin bir fonda
toplanarak, profesyonel portfoy yonetim ilkeleri c¢ercevesinde yatirama
v 1 - N 208
yoneltildigi kurumsal yapilardir

“Ozel emeklilik programlarinin gelismesinde rol oynayan temel faktor;
programa yapilan katkilarin, emeklilik fonu varliklarinin yatirim gelirlerinin ve
emeklilik doénemindeki Sdemelerin vergilendirme usuliinde odaklanmaktadir™*®’.
Vergilendirme sistemiyle saglanan yatirim tesvikleri 6zel emeklilik fonlarinin sayz,
tiye ve varliklarinda 1950 sonrasinda biiyiik bir artis donemine neden olmustur.

Ozel Emeklilik Fonlari, sosyal giivenlik sisteminde oldugu kadar finansal
sistemde kurumsal yatirimci kimligi ile 6nem arz eden kurumlardir. Calisanlarin
tasarruflari, “yatirnm yaptiklar1 varliklarda kisa donemde degil de uzun donemde
kazan¢ elde etme cabasinda olmalarindan dolayr “sabirli sermaye” olarak da
tanimlanan emeklilik fonlar1 yatirnmlari, genel olarak likiditeden ¢ok, uzun dénemli
getiri iizerinde odaklanmaktadir™*'°.

Sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda finansman ve idari diizenlemeler
acisindan farkliliklar gostermekle birlikte diinya genelinde temel olarak iki farkli

emeklilik planindan s6z edilebilir. Bunlar su sekildedir;

% Deniz Derelioglu, Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari: Diinya’da Ozel Emeklilik Fonu
Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Oneriler, Tiirkiye Gen¢ isadamlari Dernegi Ekonomi Odiilleri
Kitaplari-1, Rota Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 11.

% Orhan Sener ve Faruk Akin, “Ozel Emeklilik Fonlar1 ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine
Giris Kararlarmi Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma”, Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXXVIII, Sayi:1, 2010, s. 293.

1 Hasan Uygurtiirk, Tiirkiye’de Emeklilik Yatirnm Fonlarin Performans Ol¢iimii ve Stil Analizi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Zonguldak Kara Elmas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s. 34.
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3.2.1. Belirli fayda Planlar1 (Deefined Benefit)

“Tanimlanmis fayda esasli sistemlerde emeklilik doneminde saglanacak

gelirin diizeyi baslangicta taahhiit edilmektedir™'".

Belirli fayda planlarinda
hesaplamalar; o6liim orani, plan kapsamindakilerin ayrilmalari, tazminat tiiri,
emeklilik yasi, yatirnm gelirleri ve diger faktorlere bagl olarak belirlenmekte,
onceden bilinmektedir. Yani belirli fayda planinda sigorta kurumu sisteme
katilanlara emeklilik kapsaminda yapilacak o6demeleri; onceden belirlenen bir
formiile gore hesaplanmaktadir. Cogu zaman 6demeler ile yapilan katkilar arasinda
kesin bir baglanti bulunmamaktadir. “Belirli fayda planlarinda temel o6zellik
emeklilik  6demelerinin, plan  varliklarin  degerinden  bagimsiz  olarak
tanimlanmasidir™*'%.

“MEEP diye de adlandirilan bu sistem sabit prim karsiliginda sabit parasal
fayda vermekte, ¢alisanlarin emekli olduklar1 zaman alacaklart maas ve yararlar

onceden tamimlanmaktadir’”?!?

.Emeklilikte 6denecek miktar igveren tarafindan
belirlenir ve 6denecek prim miktarina ¢alisanlarda belirli oranda katilirlar. Her tiirli

risk igveren tarafindan karsilanmaktadir.

3.2.2. Katki Pay1 Esash Emeklilik Planlari(Defined Contributions)

Tanimlanmig katki esasli sistemlerde belirli bir ¢alisan grubuna hizmet
vermek tizere “kapali statiide, ya da istege bagh katilimlara imkan verecek sekilde
sigorta sirketleri bankalar v.b kuruluslar tarafindan “acik™ statiide kurulabilen prim
esasli( defined contribution) emeklilik programlarinda her ¢alisan, programa yatirilan
primler ve primlerin getirisi 6l¢eginde kendi emeklilik tasarrufundan sorumludur™',

Katki pay1r esashi emeklilik, sabit prim karsiliginda sabit parasal fayda

vermekte, katilimci emekli oldugunda ne kadar maas alacagin1 6nceden bilmektedir.

' Tuna Geng, ikinci Siitun Emeklilik Sistemleri ve Tiirkiye Uygulamasi, Yaymlanmis Uzmanlik
Tezi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Istanbul, 2009, s.13.

212y Beyazit Onal, Tiirkiye’de Bireysel Ozel Emeklilik Sistemi, Rota Yaymcilik, TUGIAD
Ekonomi Odiilleri Bilimsel Eser Yarismasi Ikincilik Odiilii, Rota Yayincilik, Adana, 2001. s. 4.

213 Uralcan, s. 72.

*!% Ergenekon, Alinacak Dersler, s. 10.
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“Maas esasli emeklilik sisteminin tersine, maaslarin belirli bir yiizdesi seklinde
alman katki paylarnt sayesinde, sistemin gelecekteki maliyeti baslangicta

215

hesaplanabilmektedir””. “Her katilimcinin bireysel hesabi vardir. Yatirim tercihi

calisanlarin sorumlulugundadir'®.

Katki payr esasli emeklilik planlarinda riskler sigortalilar tarafindan
tistlenilmektedir. Ozellikle demografik degisimlere ve politik miidahalelere kars:
direncli olmas1 ve emeklilikteki gelirle ilgili riskin 6nemli bir kismini c¢alisana
yiiklenmesi esasina dayandigi i¢in is diinyasi ve ekonomi otoriterleri tarafindan kabul
goren bir yontemdir. “Katki pay1 esashi 6zel emeklilik planlart Sili, Avustralya,
Isvigre, Danimarka ve Singapur’da zorunlu tutulmustur. ABD, ingiltere, Belcika,
Kanada, Almanya ve Irlanda basta olmak iizere birgok iilkede, 6zel emeklilik

planlarinin uygulanmasina yonelik gelisimler devam etmektedir*'”.

3.3. OZEL EMEKLILIK SIiGORTACILIGI KAPSAMINDA HAYAT
SiGORTALARI VE DEGERLENDIRIMi

Bireylerin emeklilik yasamlarinda, yaslilik halinde kendisinin, 6liimii halinde
ise geriye biraktig1 aile bireylerinin “sikintiya diismeden hayatini siirdiirmesini
saglamaya yonelik giivence veren hayat sigortasi, gerek yasliligi giivence altina
almak, gerekse geride kalan aile fertlerinin hayatlarimi sikintiya diismeden devam

ettirme amaciyla bugiinden yarina bir tasarruf saglar™'®.

Bu nedenle hayat
sigortalar1; sosyal agidan bir gilivence, ekonomik agidan bir tasarruf kaynagi
olusturmaktadir.

Hayat sigortasi sigortali vasfiyla, insanlarin bireysel olarak énlemekte giicliik
cektikleri veya tumiiyle yetersiz kaldiklar1 “6liim, maluliyet, yashilik gibi

olusabilecek riskleri, sigorta sirketlerine belirlenen bir prim 6deyerek, karsiliginda

25 Erol ve Yildirim, Emeklilik, s. 160.

“%Ahmet Erol ve Ercan Yildirim, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin Bireysel
Emeklilik Sisteminin Gelisimine Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1:155, 2005, (Etkileri), s. 34.

7 Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmam: Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye icin Bir
Ozel Emeklilik Modeli Onerisi, Rota Yayincilik, Sigortacilik Sektorii Bilimsel Eser Yarismast,
Istanbul, 2001, (Gelisimine Etkileri) s.103.

% Ozdemir Akmut, Hayat Sigortasi; Teori ve Tiirkiye’deki Uygulama, Seving Matbaasi, Ankara,
1980, s. 13.
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hayatta kalmasi halinde ya da vefati halinde, sigorta sirketinin belirli bir meblag:
ddenmek iizere anlastiklar1 bir s6zlesmedir™"’.

Hayat sigortalar1 6zel sigorta tiirlerinden olup amag, kisinin ufak tasarruflarini
sigorta primi adi altinda degerlendirerek, yasami siiresince meydana gelebilecek bazi
olaylarda ailesine maddi destek saglamaktir. Bu nedenle hayat sigortalarinin hi¢bir
zaman zenginlesme araci olarak goriilmemesi gerekir.

Koruma ve tasarruf ihtiyacini karsilayan hayat sigortasi, sosyal refah
diizeyinin yiikselticisi olup, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1 amaglayan 6nemli
bir etkendir. “Iste bu nedenden dolay1 giiniimiiz Tiirkiye’sinin icinde bulundugu
ekonomik yapidan kaynaklanan, insanlarin gelecegini garanti altina alma istegi ve
sigortacilik sektoriiniin son yillardaki biiylime rotas1 hayat sigortasinin 6nemini daha
belirgin olarak ortaya koymaktadir™**°.

Tirkiye’de sigorta sektorii icerisinde hayat brangt istenen diizeye
ulasamamistir. Burada hayat sigortast sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin
topluma giiven vermemesi ve iilkenin ekonomik durumu 6nemli bir yer tutmaktadir.
“Sigortacilik sektorii icinde en zayif durumda olan hayat sigortasinin sorunlarinin ele
almip gelistirilmesi yerine, hayat sigortasina alternatif olarak yeni bir sistem
arayisina girilmis ve bireysel emeklilik sistemi giindeme gelmistir”ZZ].

“Turkiye’de hayat sigortasi kapsaminda inceleme yapildiginda ve hayat
sigortasi igerisinde en 6nemli yere 6zel emeklilik(yasam) sigortasinin sahip oldugu
sdylenebilir**?. Tiirkiye’de 6zel emeklilik ve bireysel emeklilik sistemi nispeten
olumlu gelisme gostermesine ragmen tam anlamiyla etkin degildir. Bunun bir¢ok
nedeni bulunmakla beraber en 6nemli sebebi emeklilik sigortast poligeleriyle elde
edilen birikimlerin veya fonlarin degerlendirilebilecek alanin yeterince gelismemis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Uygulama bigimlerine gore hayat sigortalari, ferdi ve grup sigortalar1 olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir;

1% Murat Ozbolat, Tiirkiye’de Hayat Sigortalari& Bireysel Emeklilik Sistemi, Detay Yayncilik,
Ankara, 2004, s. 25.

220 Onal, s. 86.

! N. Kemal Erdogan, “Farkli Meslek Gruplarinin Hayat Sigortasma Bakisi ve Bireysel Emeklilik
Sigortasinin  Gelecegi”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say::8,
Haziran 2003, s. 204.

222 Onal, s. 87.
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Ferdi Sigortalar; Kisileri tek olarak teminat kapsamina alan sigortalardir.
Bir ailenin, anne, baba ve ¢ocugun sigortalanmasi, ferdi sigorta grubuna girer.

Grup Sigortalary; Herhangi bir kurumda calisan birden fazla kisilerin grup
olarak teminat kapsamina alan, bir grup adina diizenlenen sigortalardir. Sosyal
sigortalar, Bag-kur ve Emekli Sandigi disinda 6zel hayat sigortasi yaptirmak
kurumlar agisindan 6nem arz eder. “Giiniimiizde, isverenler personelin ise aliminda
bir pazarlik unsuru olarak kullanmaktadir. Ozel emeklilik sigortas1 yapan bir sirkette

calismayi, dzel sigortasi olmayan sirkete tercih etmektedir™>.

3.4. BIREYSEL EMEKLILiK SiISTEMi

Bireylerin gelecege yonelik ekonomik risklere karsi korunmasi modern
toplumlarin  vazgegilmez bir unsurudur. Bu c¢ercevede giiniimiiz ¢agdas
toplumlarinda, refah devlet anlayisinin bir uzantisi olan kamusal sosyal giivenlik
miiesseselerinin  tamamlayicis1  niteligindeki  Bireysel Emeklilik — Sistemleri
kurulmustur. Piyasa mekanizmasina dayali olarak etkinlik ve verimlilik prensipleri
icinde calisan bu kurumlarin hukuki zemini ise katilimci bireyleri ve toplum
cikarlarimi koruyacak bicimde, sistemin yer aldigi devletler tarafindan ayrintili bir
bi¢cimde diizenlenmektedir.

Bu baglamda, tilkemizde de, kamunun hem nitelik hem de kapsam olarak,
gelecege yonelik ekonomik risklere karsi tek basina kavrayamadigi toplum
bireylerinin, bu giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile Bireysel Emeklilik
Sistemi diizenlemesi getirilmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Basta Maliye
Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu Olmak Uzere ilgili tiim kesimlerin goriis ve Onerilerinin
degerlendirildigi ortak bir metin ve sosyal gilivenlik reformunun bir parcasi olarak
T.B.M.M tarafindan 28 Marta 2001 tarihinde kabul edilmis ve 7 Nisan 2001 Tarih
24366 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, yaymm tarihinden itibaren 6
ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige girmis ve 27 Ekim 2003 tarihinde Bireysel

Emeklilik Sistemi fiilen uygulanmaya baslamistir.

22 Ozbolat, s. 26.
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Genellikle Gelismiy iilkelerde goniilliiliik esasiyla, gelismekte olan iilkelerde ise
zorunluluk  esasiyla isleyen oOzel emeklilik programlari  yillar siiren
tartismalardan sonra diinyadaki yaygin uygulamanin aksine, gelisme siirecinde
olan Tiirkiye’'de zorunluluk esasiyla degil goniilliiliik esasiyla 27 Ekim 2003
tarihinden itibaren iiye kaydetmeye baslamistir***.

Resmi Gazete’ de yayimlanmasindan alt1 ay sonra yiiriirlige giren Kanun,
amact dogrultusunda bugiine kadar uygulanmistir. BES, iilkemizde faaliyete
baslamasindan bu yana devlet tarafindan, vatandaslarin tasarruflara yonlendirilerek
rahat bir emeklilik donemi gegirmeleri amaciyla desteklenmistir. Bu destek daha ¢ok
vergi avantaji yolu ile saglanmistir. Ancak sistemin faaliyete gectigi 27 Ekim
2003’ten bu yana sistemde bulunan katilimcilarin biiytik bir kism1 vergi avantajindan
faydalanamamistir. Vergi avantajindan faydalananlarin orani, sistemde bulunan
katilimcilarin %35°1 civarindadir. Katilimeilarin sistemde daha uzun siire ile kalarak
birikim yapmalari, vatandaglarin diizenli tasarruf yapmalarinin daha fazla tesvik
edilmesi amaciyla ve bu tesvikten herkesin yararlanabilmesi i¢in sistemde devlet
tarafindan degisiklige gidilmistir.

29 Haziran 2012 Tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6327
sayil1 “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda” Kanun ile su an
yiirtirlikte bulunan 4632 Sayili Kanun’un bazi maddelerinde degisiklige gidilmis, bu
degisikliklerin bir kism1 Kanun’un yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girmis, bir
kismi1 da 01.01.2013 tarihinde yurtrliige girerek uygulanmaya baslanmaistir.

Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi, sosyal giivenlik sisteminin zorunlu
sigortalarla ilgili programin disinda sisteme destek olan ikinci bir programdir.
Yasanin gerekcesinde, SSK, Bag-Kur ve ES ile ilgili sistem, ticayakli sosyal
giivenlik sisteminin ilk iki ayag1 gibi kabul edilmekte ve Bireysel Emeklilik Sistemi

Ucgiincii ayak olarak anilmaktadir.

**Tiirker Topalhan, “Tiirkiye’de Altinc1 Yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi Ve Uygulama Sonuglar1”,

Kamu-Is Dergisi, Cilt:11 Say1:2, 2010, s. 165.
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3.4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanimi, Amaci ve Kapsami

Bireysel Emeklilik Sistemini diizenleyen 4632 sayili Kanunda amag¢ ve
kapsam baslig1 altinda sistemin amaci ve kapsami genis bire sekilde agiklanmis fakat
tanimima yer verilmemistir. Bu konuda ki bosluk finans kurumlarn ve Akademik

cevreler tarafindan doldurulmaya ¢alisiimistir.

3.4.1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanim

Bireysel Emeklilik Sistemi, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatirnma yonlendirilmesi suretiyle emeklilik déneminde ek bir gelir saglamak
amaciyla, refah diizeyinin yiikseltilmesine, ekonomiye uzun vadeli kaynak
olusturarak istthdamin artirilmasina ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasina,
kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan ylikiiniin azaltilmasina, mali sektérde uzun
vadeli fonlarin artarak kurumsal yatirimeilarimin gelismesine ve sermaye
piyasalarinin derinlesmesine imkan saglayan, mevcut soysal giivenlik sistemine bir
alternatif olmay1p aksine onu ikame edici 6zel bir emeklilik sistemidir.

BES, esas itibariyle herhangi bir zorlamaya dayanmaksizin bireylerin
sagladiklar1 kazanglar olgiistinde geleceklerini glivence altina alma olanagini sunan
bir tiir tasarruf ya da fonlama yontemidir. Bu sistemde; katilimcilarin emeklilik
doneminin giivence altina alacak birikimler diizenlenmektedir. Bireysel emeklilik
sistemi ile birlikte uzun vadeli tasarruflarin olusmasi ve bu tasarruflarin verimli
alanlara yonlendirilmesiyle “rekabetci bir piyasa ekonomisinin gelisimi saglanmakta,
halka arzlarin hizlanarak artmasina olanak saglayan ve sermaye piyasalarinin
derinlesmesine yol agan yeni finansal kurumlarin gelismesi gibi fonksiyonlar birlikte
gerceklesmektedir™®’.

“ Kamu emeklilik sisteminin tamamlayicis1 olarak kurgulanan, bireylerin

aktif calisma donemlerinde emeklilik i¢in giivenli bir sekilde tasarruf yapmasini, bu

2 yusuf Demir ve Ali Yavuz, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Sermaye Piyasalarina Etkisi ve
Sistemin Gelismesinde Vergisel Tesviklerin Onemi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1, 2004, s. 285.
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tasarruflar yatirnrma cevirmesini saglayan, goniillii katilima dayali ve belirlenmis

katk1 esasma gore olusturulan sisteme Bireysel Emeklilik Sistemi**®denir.

3.4.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsami

Ulkemizde goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasiyla olusturulan
4632 sayili Bireysel Emeklilik Sistemi Kanunu “Amag¢ ve Kapsam” baslikli ilk
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ekonomik ve sosyal
amaglar olarak iki sekilde ortaya konmustur. Bu kanunla saglanmak istenen sosyal ve
ekonomik amaglar:

e Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 nitelikte yeni ek
sosyal glivenlik garantisi saglayan kurumsal yapiy1 olusturmak.

e Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarini tesvik etmek ve emeklilik
donemlerinde refah diizeylerini yiikseltecek, ek bir gelire sahip
olmalarini saglamak.

¢ Emeklilik donemleri i¢in tasarruf etmek isteyenlere alternatif yatirim
imkanlar1 sunmak,

e Ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturarak, istthdamin artirilmasini
saglamak,

e Tasarruf yetersizligi problemini ¢ozerek ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak olarak belirtilmektedir**’.

Bireysel Emeklilik Sisteminde goniilliiliik esasina gore fon biriktirecek olan
kisilerin, alacaklar1 ikinci emeklilik ayligi ile emekliliklerinde yeterli bir refah
diizeyinde yasamaya devam etmeleri miimkiin olmakta, diger yandan ise sistemde
biriken fonlarin gerek makro ekonomik kosullara gerekse para ve sermaye
piyasalariin gelisimine olumlu katkilar1 gériilmektedir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin kapsaminda 18 yasini dolduran; kadin-erkek,
yasli-geng, calisan-¢alismayan ayirimi olmaksizin ve is¢i, memur, esnaf, igveren gibi

statlisiine bakilmaksizin herkes yer alabilmektedir. Herhangi bir sosyal giivenlik

226 Ahmet Erol ve Ercan Yildirim, Bireysel Emeklilik Soru Bankasi, Bahar Yaynlari, Istanbul,
2005, (Soru Bankasi), s. 124.

27 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Cimento isveren Dergisi,
Cilt:16, Say1:2, Mart 2002, (Bireysel Emeklilik), s. 17.
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kurumuna bagli olmasi veya olmamasi bireysel emeklilik sistemine katilim agisindan
bir kosul degildir. “Kisi sosyal sigortalardaki teklik ilkesinin aksine isterse birden
fazla bireysel emeklilik hesabina ayn1 anda istirakgi olabilmektedir™**®.

Bireysel Emeklilik Sitemine katilim zorunlu degildir. Tamamuiyla goniilliiliik
esasina dayandigr i¢in medeni haklarini1 kullanma ehliyetine haiz her kisi, bireysel
emeklilik sirketi ile sozlesme imzalamak sartiyla, bireysel emeklilik sistemine
katilabilir. “Katilimcilar; mevcut gelir diizeyleri ve emeklilik donemine ait gelir
beklentilerini géz Oniine alarak sisteme dahil olabilirler. Bir isyerinde calisanlar ile

serbest ¢alisanlar veya ev hanimlar1 dahil herkes tasarruflari oraninda bu sisteme

katilabileceklerdir’*®’.

3.4.1.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

4632 sayili Bireysel Emeklilik Kanunu ile kurulan bireysel emeklilik
sisteminin 6nem ifade eden 6zellikleri soyle siralanabilir

e Bireysel Emeklilik Sistemi zorunlu degildir. Goniilliliik esasina gore
isledigi i¢in her kesimin katilimina agiktir. Yalniz diinyada bunun bazi
istisnalar1 goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sisteme
katilim zorunlu istirak esasina dayandirilmistir.

e Bireysel Emeklilik Sistemin iktisadi anlamda kendisinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesinin en 6nemli sartlarindan biri
katilimec1 sayisinin yiiksek olmasit ve sistemdeki toplam birikimin
anlamli bir diizeye ulasabilmesine baghdir. “Katilimin tamamiyla
goniillik esasina dayali oldugu uygulamalarda, sisteme girisi
Ozendirici nitelikteki tesvikler biiyiikk 6nem tasidigindan, sistemin
gelisimi  devlet tarafindan  saglanan  vergisel  tesviklerle

desteklenmektedir”**°.

¥ Topalhan, s. 170.

*» Namik Dagalp, “Tasarruflarin Bireysel Emeklilik Sitemine Yénelmesi, Kalkinma Agisindan Cok
Onemlidir”, i§veren Dergisi, Cilt:40 Say1:3, 2001, s. 19.

% Nagihan Oktayer ve Asuman Oktayer, “Ozel Emeklilik Fonlarimin Finansal Piyasalarin Gelisimine
Etkileri”, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:11,
2007, s. 63.
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Mali durumunuzda beklenmedik gelismeler oldugu donemlerde katki
pay1 6demeye ara verebilirsiniz. Ara verilen donem, emeklilik hakk1
kazanilmasi i¢in gerekli 10 yil hesaplamasina, emeklilik hakkini
kullanacaginiz sirada bu doneme karsilik gelen asgari katki payi
tutarin1 6demeniz durumunda dahil edilir.

Sistemin bir diger 6zelligi de fonlama yontemiyle isletilmesidir. Her
tasarruf sahibinin kendi nam ve hesabina acilan fonlar, emeklilik
hakki elde edildiginde yine kisinin nam ve hesabina getiri
saglamaktadir. “Sistemde her katilimcinin birikimi ayr1  ayri

#2331 Katilimeilar  birikimlerinin ~ fonlar

hesaplarda tutulmaktadir
arasindaki oransal dagilimin bir yilda alt1 kere degistirebilir.

Sistemde en az 10 yil kalarak (10 yil stireyle katki pay1 ddeyerek) ve
56 yasim tamamladiktan sonra emekli olabilirsiniz. Emeklilige hak
kazanildiginda birikimler kismen veya toplu olarak alinabilecegi gibi,
emeklilik maas1 saglayan yillik gelir sigortasi yaptirarak tercihleriniz
dogrultusunda degisecek emekli maasini almaya hak kazanilabilir.
“Kisacas1 emeklilik hakki elde edenler hem katki paylarinin yarattig
birikimi hem de getirisini alacaklardir”**.

“Tasarruflar, Hazine Miistesarligi’nin denetimine tabi olarak
kurulacak emeklilik sirketleri tarafindan, Sermaye Piyasasi Kurulu
mevzuat1 g¢ercevesinde olusturulacak emeklilik yatirim fonlarinda

’9233 “HaZine

profesyonel fon yoneticileri tarafindan yonetilir
Miistesarligi emeklilik sirketlerinin kurulus, faaliyet ve denetiminden;
Sermaye Piyasast Kurulu ise toplanan tasarruflarin kurallara uygun
olarak kullanilmasini gzetlemekten sorumludur’™®**.

Bireysel Emeklilik Sistemi bir tasarruf mekanizmasi ile islediginden
sigortacilik faaliyetleri yapilmamasi sistemin 6zellikleri arasinda yer

almaktadir. Sitem daha ¢ok tasarruf yapabilen kitlelere hitap etmekte

>! Topalhan, s. 171.

232 Uralean, s. 77.

23 Erol ve Yildirim, Emeklilik, s. 221.

24 Halil ibrahim

Canake1, “ Emeklilik Fonlar1 Piyasalara Uzun Vadeli Bir Fon Akisi Saglayacaktir”,

Isveren Dergisi, Cilt:42, Say1:2, 2003, s. 3.
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ve onlara emeklilik doneminde daha rahat bir yasam siirdiirebilmeleri
icin tasarrufa tesvik etmektedir.

e BES’in diger 6nemli bir 6zelligi, sistemin isleyisine iliskin sahip
oldugu seffaflik yapisidir. Burada o6zellikle katilimcilarin  fon
paylarina iliskin kayitlarin Takasbank’ta tutulacak olmasi sistemin
seffaflifin1 ortaya koyan 6nemli bir husus olarak vurgulanabilir. “Bu
sistemde katilimcinin hangi fonda ne kadar tutarda birikimi oldugunu
ve bu birikim karsiliginda ka¢ adet fon paymin bulundugunu telefon,
internet, banka kartlarn vb. elektronik ortamlarda takip
edebilmektedir™®”. Katilimec1  bireysel emeklilik  hesabindaki
birikimlerin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasina talep
edebilmektedir. “Bunun i¢in sisteme en az bir yil katkida bulunulmus

olmasi gerekmektedir™**°,

3.4.2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Giiclii Ve Zayif Yonleri

Sosyal gilivenlik sistemleri ve Ozellikle 6zel emeklilik sistemleri kiiresel
ekonominin yasandigi diinyada en fazla yipranan kavram ve kurumlardir. Bugiin
gelismis ve gelismekte olan her tilkede sosyal giivenlik rejimleri ciddi bir krizle kars1
karsiyadir. “Son yillarda saghik alnindaki gelismeler, yasam big¢imi ve
aligkanliklarinin degismesi, c¢alisma yasamindaki diizenlemeler ortalama yasam
stiresini ylikselterek, gelismis ve gelismekte olan {iilkelerdeki yasli niifus say1 ve
oranlarinda 6nemli artis meydana getirmistir”*’.

Birgok iilkede niifusun gitgide yaslanmasi ile birlikte hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin sosyal giivenlik rejimleri aktif-pasif kararsiz denge
durumu, enflasyon, sigortasiz is¢i ¢alistirma egilimi, saglik hizmetleri masraflarinin

artmasi, igsizlik, istikrarsiz ekonomi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik ve

toplumsal alanda sayilanlar gibi beklenmedik gelismeler emeklilik getirilerinde

* Dogan Cansizlar, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Yatirim Fonlar1”, isveren Dergisi
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi i, (27.05.2012).

236 Uyar, Emeklilik Sistemi, s. 36.

#7 Ozlem Cakir, Emekliligin Psiko-Sosyal Boyutu, Tiirkiye Emekliler Dernegi Egitim ve Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 2011, s. 18.

76



azalmalara sebep olmakta, devlet biit¢esine ek masraf ¢ikarmakta ve emeklilik yasi
ile sigorta primlerini yiikseltmektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri i¢inde, bireysel tasarruf esasina dayanan bireysel
emekliligin 6zel bir yeri ve 6nemi vardir. Sosyal sigorta kurumlari, gelirin yeniden
dagilimina ve sigorta fonksiyonuna agirlik verdiginden; tasarruf fonksiyonunu tam
olarak yerine getirememektedir. Tamamlayic1 sosyal gilivenlik kurumlari bu
eksikligin giderilmesi icin; bireysel ekonomik farkliliklar1 dikkate alarak ve tasarruf
fonksiyonunu oncelik vererek, sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi sosyal
giivenlik garantisinin {izerine ek bir gelir saglamay1 amag¢ edinmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci, devletin
onciiliigiinde kurulan ve denetlenen fakat 6zel sektor tarafindan isletilen, sigorta
teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusturulan fonlarla saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, ligayakli sosyal giivenlik reform modelinin biitiin
sosyal giivenlik taleplerini tek ayakli bir sistemde arayan ve bu nedenle her tiirlii
siyasi miidahaleye acik hale gelen bir sistemden ¢ok daha rasyonel isleyecegi bir
gercek tizerine kurulmustur. “Boylece farkli toplumsal siniflarin, farkli beklentilerine
uygun c¢oklu bir sosyal giivenlik sisteminin sosyal dayanismay1 asindiran, bireysel
tasarruf egilimini olumsuz yonde etkileyen ve calisma motivasyonunu zedeleyen
yonlerini dnleyebilecegi ongoriilmiistiir™>*.

Bireysel emeklilik sisteminin hayatimiza girmesiyle, gelecek nesil
emeklilerin yasam kosullariin iyilestirilmesine olanak saglayacak olmasi nedeniyle
sosyal acidan, bireysel tasarruflarin olusturdugu emeklilik fonlari araciligi ile
ekonomiye ciddi kaynak yaratacak olmasi nedeniyle {ilkemiz de bireysel emeklilik

sistemine ihtiya¢ duyulmus ve gelisme gostermistir.

3.4.2.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi icinde BES’in Yeri

Sosyal sigorta sistemimizin cesitli nedenlerle maruz kaldigi krizler ve
dinyadaki c¢ok ayakli emeklilik sistemleri olusumlari, iilkemizde de benzer
nitelikteki yapilanmalarda etkili olmustur. Birinci ayaktaki kamusal emeklilik

planlarii tamamlayan mesleki nitelikli sosyal giivenlik programlarinin olusturulmasi

238 Alper, Bireysel Emeklilik, ss. 12, 32.
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diistincesi gegmis yillarda 6zellikle bes yillik kalkinma planlarinda siklikla giindeme
gelmis olmakla beraber, OY AK disinda pek basarili olamamastir.

Bireysel tasarruf esasina dayali bireysel emekliligin, sosyal gilivenlik
sistemleri i¢inde ozel bir yeri ve Oonemi vardir. Temel sosyal sigorta kurumlari,
gelirin yeniden dagilimina ve sigorta fonksiyonuna agirlik verdiginden; tasarruf
fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir. Tamamlayic1 sosyal giivenlik
kurumlar1 bu eksikligin giderilmesi i¢in; bireysel farkliliklar1 dikkate alarak ve
tasarruf fonksiyonuna 6ncelik vererek, temel sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi
sosyal gilivenlik garantisinin tizerine ek bir garanti saglamayi amag¢ edinmektedir.
“Emeklilik donemlerinde de bireylerin ¢alisma hayatindayken sahip olduklar1 gelir
seviyesini korumak ve sosyal giivenlik kurumlarmin sagladigi gelir seviyesinin daha
tistiinde bir hayat standardi saglamak icin sosyal sigortalar1 tamamlayici nitelikte bir
takim diizenlemeler uygulanmaktadir™®’ .

Bireysel emeklilik “en gelismis ve en kapsamli sosyal gilivenlik vasitalari
olarak bireysel tasarruf esasina dayandigi ve ferdi insiyatife 6nem verdigi i¢in
modern sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin  olumsuz
sonuglarimin  ortadan kaldirilmasma yardimer olmaktadir™**®. BES’te bireylerin
sosyal giivenlik gereksinimi, devletin gozetimi ve denetimi altinda kurulan ancak
0zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel katkilarla
olusturulan bir fon araciligi ile saglanmaktadir.

“Bireysel emeklilik konusunda diger iilkelerin yasadigi sikintilardan olusan
deneyim birikimi, iilkemizdeki mevzuatin hazirlanmasinda etkili olmustur™*'.
Katilimcilar kadar piyasalar acisindan da biiyiikk onem tasiyan bireysel emeklilik
sistemimiz; 6zel emeklilik fonlarinin isleyisine iliskin ¢cok detayli yasal diizenlemeler
yapilmadan, yaptirim giicii yiiksek bir gozetim ve denetim mekanizmasi kurulmadan,
egitim ve teknik alt yap1 gelistirilmeden tesis edilen 6zel emeklilik sistemlerinin orta
ve uzun vadede karsilastig1 kiiresel deneyimlerden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu
sistemin en 6nemli 6zelligi kisilere isteklerine bagli olarak ek nitelikte bir emeklilik

geliri saglamak yaninda, kisilerin sisteme Odedikleri primlerden olusan o6zel

2% Ekin ve Digerleri, s. 137.

29 Alper, Bireysel Emeklilik, s. 17.

1 Cagatay Ergenekon, “ Sosyal Giivenlige ‘Borsac1’ Coziimii”, Barometre Dergisi, 21-27 Haziran
1998, s. 7.
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emeklilik fonlar1 yoluyla sermaye piyasalarini giiglendirmek, tasarruflar yoluyla
GSMH’n1 ve istthdam olanaklarini artirmaktir.

Ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin saglandig1 kosullarda bireysel emeklilik
sistemimiz; emeklilik doneminde ek gelir saglanarak refah diizeyinin
yiikseltilmesine, ekonomiye uzun vadeli kaynak temin edilerek istihdamin
artirllmasina, kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasina, mali
sektorde uzun vadeli fonlarin artarak kurumsal yatirimcilarin gelismesine ve sermaye
piyasalariin derinlesmesine tiist diizeyde katki saglayabilmek amaciyla faaliyete
geemistir.

“Bireysel Emeklilik Sisteminin kurulmasinin asil gerekgesi kisilere ek
emeklilik olanagi saglamaktan ¢ok, tasarruflarin ekonomiye saglayacagi yararlar

olarak ortaya ¢ikmaktadir™**

. Ekonomik amaglar sosyal amaglardan daha agirlikli ve
oncelikli bir yer tutmaktadir. Yasanin gerekc¢esinde de, “ bu kanunun amaci,
toplumumuzun orta ve st gelir katmanlarindaki bireylere kamu sosyal giivenlik
sistemlerine ek olarak emeklilik doneminde ek gelir” saglamak denmektedir. Temel
varsayim, sisteme katilacak olan bireylerin emeklilige yonelik tasarruf yoluna
gitmeleridir. Sistem bu tasarruflarin  yatirrma yonlendirilmesi  bi¢iminde
tasarlanmistir. Toplam tasarruf diizeyinin yetersiz oldugu iilkemizde, finansal
varliklar ve finansal piyasalar henliz biiyiime asamasindadir. Finansal araglara olan
talepler simirlidir ve bunun sonucu finansal piyasalar s1g kalmistir. Ulkemizde soz
konusu tasarruflarin yastik altinda bulunmasi, yatirimlara kanalize olacak yeterli fon
birikiminin saglanmasini engellemektedir. Ne var ki s6z konusu varsayim iilkemiz
sartlarinda pek gecerli olmadigi, cogu diisiik gelirli calisanlarin bu gelirleri emeklilik
ugruna pek tasarruf imkanina sahip olmadiklaridir. “Bu sistemde yaslilik sosyal bir
risk anlamda bireyin kendi insiyatifine ve sorumluluguna birakilmaktadir. Oyle ki,
kisi sisteme ne kadar yiiksek katkida bulunursa ileride o kadar bir yiiksek gelir elde
edecektir™®.

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal gilivenlik sisteminde, zorunlu kamu sosyal

giivenlik rejimlerine 6zel sigorta teknigi de ilave edilerek, etkin hale getirilmeye

#2 A. Samim Unan ve Ahmet Karayazgan, Bireysel Emeklilik Hukuku, Scala Yaymcilik, Istanbul,
2009, s. 14.
3 Tuncay ve Ekmekgi, s. 479.
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calisilmaktadir. Model 6zii itibariyle yashilik sigortasi riskine karsi, gelecegini,
bireyin kendi sorumluluk alanina birakmaktadir.

Zorunlu kamu sosyal giivenlik sisteminde finansman yontemi olarak, dagitim
yontemi uygulanirken bireysel emeklilik sisteminde fon biriktirme yontemi esastir.
Elde edilen fonlarin yatirima doniistiiriilmesi ile emekli ayliklar1 6denir.

Tiirkiye’de Bireysel emeklilik sistemi heniiz 10 yillik bir gegmise sahiptir. Bu
sistemden emekli olanlarin sayisi su anda ¢ok azdir. Sistemden emekli olanlarin
sayisi arttikga sisteme olan giiven tam olarak ortaya g¢ikacaktir. Nitekim Sili 6zel
emeklilik sisteminin uygulandigi siiregte ekonomide goreli bir iyilesme olmus,
primler beklentilerin {izerinde gelir getirmesine ragmen, sistemden emekli olanlarin
artmasimnin ve ileriki yillarda ekonomik gelismenin bir sonucu olarak getiri
oranlarinin azalmasina yol agmistir. Bundan dolayr Tirkiye gibi gelismekte olan bir
tilkede Bireysel Emeklilik Sistemi’nin Sili’deki gibi tek basma sosyal giivenligin
sorunlarma c¢ozebilecegini diistinmek, i¢inde bulundugumuz yillar itibariyle cok
radikal bir yaklagim olabilir. Bu sistem alternatif bir sistemden ziyade tamamlayici
bir sistem olarak algilanmalidir.

Bireysel emeklilik sisteminin 6zii amaciyla yukarida da acikladigimiz gibi
katilimcilarin tasarrufuna birakilmistir. Sisteme katilim 2013 yilindan 6nce devlet
tarafindan kademeli olarak vergi tesvikleriyle katilim saglanmakta iken, 2013 yilinin
basindan itibaren katilime1 sayisini artirmak ve bireylerin tasarrufuna katki saglamak
amactyla %25’lik bir devlet katkis1 getirilmistir. Devletin s6z konusu bu katkis1 alt
gelir gruplarinda olanlar1 sisteme dahil etmek amaciyla zorlayici bir tesvik olmustur.

Ulkemizdeki Bireysel Emeklilik Sistemini genel olarak degerlendirildiginde
tilkemizin ekonomik kosullar1 ele alindiginda; bireysel emeklilik sistemine genis bir
katilim saglanacagini beklemek ve bunun sonucunda para ve sermaye piyasalarina
ilave ciddi kaynaklar yaratabilecegini diistinmek c¢ok dogru olmayabilir. Ciinki
tilkemizde ¢alisan kesimin biiyiik bir cogunlugu gelirlerinin bir kismini tasarruf
etmek bir yana aldiklar ticretlerle hayatlarini siirdiirmekte bile zorlanmaktadirlar.
Ornegin bagimsiz calisan esnaf ve serbest meslek erbabi Bag-Kur primlerini
o6demekte bile giicliik cekmektedirler. Bunun yaninda herhangi bir sosyal giivencesi

olmayan insanlarimizin sayisi hi¢ de az degildir.
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3.4.2.2. BES’in Sosyal Giivenlik Sistemindeki Etkileri

Genel olarak sosyal giivenlik sistemi {i¢ temel fonksiyonu yerine getirmeyi
amaglamalidir. ik olarak sosyal giivenlik sistemi gelir dagilimini saglamali, yani
yiiksek gelirliden diisiik gelirliye bir gelir aktarimi olusturmalidir. ikinci olarak,
sosyal giivenlik sistemi sigorta fonksiyonunu saglamali ve son olarak da kisilerin

»2%4 Usiincii ayak

istemesi durumunda tasarruf fonksiyonunu yerine getirmelidir
olarak nitelendirdigimiz bireysel emeklilik sistemi daha yiiksek bir gelir garantisi
elde etmek isteyen bireylere hitap etmektedir.

Sistemin Oncelikli amaci, emeklilige yonelik tasarruflari, mali sektor
aracilifiyla, iilke ekonomisi hizmetine sunmaktir. Bu baglamda, bireysel emeklilik
sistemi, bireyler i¢in, emeklilik donemlerinde saglanacak ek bir gelirle refah
diizeylerin artirilmast ile yerine getirilecek sosyal giivenlik islevinin yaninda;

e Uzun vadeli alt yap1 yatirimlart i¢in gerekli fonlarin saglanmasi ve
dolayisiyla isttihdamin artirilmasi;

e Kamunun uzun vadeli bor¢lanmasina olanak saglanmasi,

e Piyasalardaki kisa vadeli spekiilatif baskilar1 azaltmasi;

e Ulusal tasarruf egilimini artirmast;

e Sermaye piyasalarinin derinlesmesine katkida bulunmasi;

o Emeklilige yonelik tasarruflarin mali sisteme yoneltilerek kayit disinin
azaltilmas1 i¢in bir yap1 olusturularak siirdiriilebilir bir sosyal

gtivenlik sisteminin olusturulmasi beklenmektedir.

3.4.2.2.1. Sermaye Piyasalarma Etkisi

Bireysel emeklilik sistemi, tasarruflar1 tesvik ederek ulusal birikim diizeyinin
artmasina ve uzun vadeli fon kaynaginin olusturulmasina katkida bulunmaktadir.
Ekonomiye uzun dénemli tasarruflar1 kanalize etmesiyle, sistemin her seyden once

sermaye piyasalarini biiylitecegi ve gelistirecegi yadsinamaz bir gercektir.

¥ Halil Ertan, “Sosyal Giivenlikte Kurumsallasabilmek ve Sosyal Sigorta Sistemleri”, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Dergisi, Sayi: 1, Cilt: 10, Ocak-Mart 1999, s. 119.
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Istihdamin ~ artirilmasindan  sermaye piyasalarma derinlik ve islevlik
kazandirilmasina, kamunun sosyal giivenlikten  kaynaklanan  ylikiiniin
azaltilmasindan “kamu ve 6zel sektoriin bor¢ bulma imkanlarinin kolaylagtirilmasina
kadar ekonomiye oldukca olumlu katkilar yapmasi beklenen bireysel emeklik
sisteminin, beklenen olumlu gelismeleri saglayabilmesi i¢in fon birikimin 6nemli bir

»245  «BEmeklilik fonlar: alaninda rekabetten

99246

seviyeye ulasmasiyla miimkiin olacaktir
kaynaklanan dinamizm, etkinlik ve verimlilik saglanmis olacaktir

Farkli bigimlerde uygulanan bireysel emeklilik sistemi kapsaminda emeklilik
fonlar1, uygulandig iilkelerin en 6nemli ekonomik unsurlarindandir. Birgok {ilkenin
tasarruflarinmn yoneldigi 6ncelikli alanlarmdan biri olan emeklilik fonlarmin GSYIH
igerisindeki pay1 6zellikle gelismis iilkelerde ¢ok yiiksektir. OECD iilkelerinden olan
Hollanda, Izlanda ve Isvigre’de bu oran %100’ asmustir. Tiirkiye’de ise Emeklilik
Fonlar1 Toplam Degeri’nin GSYIH’ye oran1 %3 tiir.

Diinya ornekleri ile kiyaslandiginda tilkemiz i¢in olduk¢a yeni bir uygulama
olan bireysel emeklilik sistemi 27 Ekim 2003 tarihinde ilk emeklilik sdzlesmelerinin
satis1 ile resmen baslamistir. Ulkemiz igin olduk¢a yeni bir uygulama olmasina
ragmen bireysel emeklilik sistemi baslangicindan bu yana 6nemli fon biiyiikliigiine
ulagmistir. 03.06.2016 tarihi itibariyle bu fon tutar1 47.853.914.195 milyon Tiirk
lirasina ulasmustir.

“Gerek sermaye piyasalarinin gelisimi gerekse ekonomiye uzun vadeli kaynak
saglayarak istihdamin artirilmasi ve iktisadi biiyiimeye katkida bulunmasi agisindan,
vade uzunlugu 20-25 yila varan emeklilik fonlar1 biiyiik 6nem tasimaktadir®*’. Bu
nedenle emeklilik fonlarinin; yatirim stratejilerinde uzun vadede yiiksek kazang elde
etme arayis1 iginde olmalari, beraberinde kaliteli bir risk yonetimi ile potansiyel bir
portfoy yonetimini getireceginden, uzun vadede ekonomik biiylimeyi ve ulusal
tasarruflari artirict bir katkis1 olacaktir.

“Turk sermaye piyasasinda kurumsal yatirimer tabaninin biiyiik bir kismini

yatinm fonlar1 olusturmaktadir. Yatirim fonlar1 portfoy biiyiikliigiiniin GSYH’ye

* Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemini Yapisi, Isleyisi ve Bu Sistemin
Bireysel Emeklilik Fonlarina Sagladigi Vergisel Avantajlar”, Bankacilar Dergisi, Say1 78, 2011, s.
45,

#6 Sefer Giimiis ve Mert Tiitiincii, Hizmet, Hizmet Pazarlamasi, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemi ve Pazarlama Stratejileri, Hiperlink Yayinlari, 1. Baski, istanbul, 2012, s. 31.

#7 Oktayer ve Oktayer, s. 71-72.
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orani, lilkedeki kurumsal yatirimci tabaninin gelismisliginin gostergesidir ve bu oran
Tiirkiye’de sadece %3’tiir**®. Kurumsal yatirmmecilar bireysel emeklilik fonlarinin
gelisimi ve fonlarin sayisinin artmasiyla hizli bir gelisme gostermis ve kurumsal
yatirimeinin 2014 yili itibariyle gayrisafi milli hasila i¢indeki oram1 %4,5’a
yiikselmistir.

“Gelismis sermaye piyasalarinin en énemli yap1 taslarindan birisi kurumsal
yatinmcilardir. Tirkiye’de kurumsal yatirimeir olarak 6zel emeklilik fonlarinin
sermaye piyasalarina etkilerinden ikincisi uzun vadeli fon birikimi saglanmasi
suretiyle 6zellikle sermaye piyasalarmin derinlesmesine imkan saglamasidir™®.
“Emeklilik yatirnrm fonlarmin istikrarli ve uzun donemli yatirimlarin sermaye
piyasalarmma kanalize edilmesi etkisinin sonucunda piyasalardaki volatilitenin
diismesi suretiyle istikrarli bir biiyiime saglanabilecektir”®’. Biitiin bu yonlerden
bakildiginda iilkemizde para ve sermaye piyasalarinda etkinligi az olan kurumsal
yatirimcilarin, bireysel emeklilik sistemi sayesinde etkinliklerin artmasi ve boylelikle
sermaye piyasalarinin derinlesmesi beklenmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin ekonomiye kazandirdigr uzun vadeli fonlar,
0zel ve kamu kesiminin sermaye talebi yapisinda degisiklige sebep olacak hem 6zel
hem de kamu bor¢lanmalarinda faiz oranlarinin oynakligini azaltacaktir. Boylelikle
de ilgili kesimler, yatinm konularinda daha uzun vadeli karar alabileceklerinden
ekonomik biliyime ivme kazanacaktir. S6z konusu durum ekonominin istikrar
kazanmasina, istihdamin artmasina ve enflasyonla miicadelede 6nemli kazanimlar

elde edilmesine yardime1 olacaktir.

3.4.2.2.2. Katihmci Durumunda Bulunan Bireylere Etkisi

Bireysel emeklilik fonlariin toplam tasarruflar tlizerinde etkili olmasinin
sebeplerinin basinda bu sistem i¢in uygulanan vergi tesvikleri gelmektedir. Sistemin
uygulamaya gectigi 2003 yilindan beri uygulanan vergi tesvikleri, 2013 yilindan

itibaren calisgan ve calismayan tiim kesime %25°lik devlet katkis1 tesvikleri

¥ Faruk Akin ve Nalan Ece, “Kurumsal Yatirimcilar ve Tiirk Sermaye Piyasasinda Kurumsal
Yatirimeilarin Gelisimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Anadolu Bil Meslek Yiiksekokul Dergisi,
Yil:6, Say1:22, Nisan 2011, s. 24.

9 Oktayer ve Oktayer, s. 72.

250 Can, s. 141.
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getirilmistir. Getirilen devlet katkis1 uygulamasi ile yiiksek getiri beklentisi i¢inde
olan kisilerin tasarruf egilimini arttirmalarina sebep olmaktadir. Tasarruf seviyesini
disiik tutmak kisilerin hedefledikleri tiiketim seviyesi i¢in yeterli olsa bile, vergi
tesvikleri ve devlet katkisi ile beraber daha yiiksek getiri saglamak ve emeklilikte
tikketim seviyesini daha yiikseklere ¢ekmek i¢in kisiler daha fazla tasarruf yapmaya
yonelirler.

Su ana kadar BES’ teki temel tesvik unsuru, vergilerdeki indirim seklinde
olmustur. BES’e katilanlar 6deyecekleri vergiden belirli bir oranda indirim hakk1
elde ediyorlar ve boylece net maaslarinda bir artis meydana geliyordu. Fakat bu
uygulama ile BES’ teki insanlarin sadece %35°1 yararlanmakta, geri kalan %65°lik
kesim higbir sekilde yararlanmamaktaydi. Olusturulan devlet katki pay1 sistemi ile
artik BES’ e giren herkes vergi miikellefi olsun veya olmasin istifade edebilecektir..

Katilimer birey, her seyden dnce emeklilik donemine ulastiinda reel olarak
degerlenmis birikim sahibi olma beklentisi i¢cinde olacaktir. Bu birikimleri sayesinde
toplu para veya maas alma secenegine sahip olacagindan kendisine gelir yoniinden
daha giivende hissedecek ve daha miireffeh bir yasam siirebilecektir. Kamu sosyal
giivenlik sisteminden alacagi emekli maasina ilave bir gelire sahip olabilecek olan
birey, ¢calisma doneminde sahip oldugu yasam standardinin altina diismeyecek, hatta
tizerine ¢ikabilecek beklenti i¢inde olacaktir. Sistemde bulunan katilimcinin verdigi
her 1 Tiirk Liras1 ekonomik dengeler agisindan tasarruflar artiracaktir. Tiirkiye’nin
tasarruf oranlarin artmasi, tilkenin risk primini diisiirecektir.

Biitiin bu olumlu etkilerin yaninda ileride yasanabilecek olumsuzluklarda
katilimcinin karsisina ¢ikacaktir. Katilimei birey, birikimlerin bireysel emeklilik
sirketleri tarafindan iyi degerlendirilmeyecegi, olasi ekonomik ve siyasi krizlerde
magdur olabilecegi endisesi tasiyabilecektir. Clinkii bu geg¢miste 6zel emeklilik
programlarinda yer alan hayat sigortalarinda olumsuzluklar yasanmistir. Bunun i¢in
katilimcilar, calisma veya emeklilik donemlerinde birikimlerini degerlendirecegi
emeklilik sirketleri ve muhtemel fon gereksinimi hakkinda daha fazla duyarli ve bilgi
sahibi olmalidir.

Asgari getiri garantisi olmamasi, geng yasta sisteme girenlerin uzun yillar
sistemde kalma gerekliligi, emeklilik fonlarinda biriken tasarruflarin finansal

piyasalardaki dalgalanmalarin yaratacagi diisitk emeklilik geliri, riskin tamamen
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bireylere yiiklenmesi gercegi sisteme girmeyi engelledigi gibi sistemden c¢ikiglara da
yol acabilmektedir.

Bireysel emeklilik yapisi itibariyle olduke¢a seffaf olup, katilimcinin her konu
hakkinda tam olarak bilgilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Ozellikle Fon
Sisteminin saglikli islemesi i¢in bireysel sigortacilikta misterilerin ¢ok ciddi bir
bicimde bilgilendirilmesi gerekir. Hazine Miistesarlig1’nin yasal diizenlemeleri de bu
dogrultudadir. Yiiksek gelir elde etme amaciyla aracilar tarafindan katilimcilara
sistem hakkinda tam bilgi vermeden veya yanlis bilgi vererek yapilan satislar,
katilimc1 memnuniyetsizligine yol agabilecek ve sistem hakkinda kotii izlenimler
olusturabilecektir. Bu durum sisteme katilim istegini erteleyebilecek ve sistemin
isleyisi acisindan bir risk olusturacaktir.

Tirkiye’de kisi basina diisen milli gelirin diisiik olmasi, zorunlu sosyal
giivenlik sisteminin varlif, tilkenin yasadig: finansal krizler sonucunda sisteme olan
giiven bunalimi sistemin gelismesinin oniinde bir engel olarak degerlendirilebilirken,

sistemin zayif taraflarini olusturmaktadir.

3.4.2.2.3. Ulusal Tasarrufa Etkisi

1990’larin basinda %25 olan toplam tasarruflarm GSYIH’ya oram 2014 sonu
itibariyle %13,3’e diusmiistiir. Ulusal tasarruf orani azalirken, kamu ve 6zel sektor
tasarruflarinin bu donem i¢inde farkli egilimler gosterdigini goriiyoruz. “Bu
gerilemenin sonucun da yurti¢i tasarruf oraninda belirgin diistisler olmus ve tasarruf-
yatirim a¢1g1 énemli dlgiide artis sergilemistir. Yurti¢i tasarruf oranindaki diisiis daha
ziyade hanehalki tasarruf oramindaki diisiisten kaynaklanmlstlr”25 ! Burada halk
olarak tiiketimi sevmemiz, kisi bas1 gelir seviyesinin diistikliigti ve gelir dagiliminin
bozuklugu gibi etmenler tasarruflardaki diisiiste rol oynamaktadir. Bunlarin yaninda
2000’11 yillarin basindan beri diististe 6zellikle, insanlarin diisen faiz ortaminda reel
getirilerin azalmasindan dolay: tasarruflarini azaltmis ve tiiketime yonelmistir. Iste
bu ortamda bireysel emeklilik sisteminin gelismesi, katilime1 sayisinin artmasi, uzun

vadeli kalic1 bir sistemin oturtulmasinda devlete biiyiik gorevler diismektedir.

1 Ozgiir Ozel ve Cihan Yalgim, Yurtici Tasarruflar ve Bireysel Emeklilik Sistemi: Tiirkiye’deki
Uygulamaya iliskin Bir Degerlendirme,
http://www.tcmb.gov.tr/research/abstract/wp1304 _tr.php, (12.04.2013).
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Ulkemizde tasarruflarin diisiiyor olmast, ilkemizin yatirimlar i¢in daha fazla
dis kaynak kullanmasina yol agmaktadir. Bu ylizdendir ki, iilkemizde hane halki
tasarruflarin1 artirarak bu dis kaynak bagimliligini azaltmak, iilkemizin ana
stratejilerinden biridir. Hane halki tasarruflarinin artirilmasinda bireysel emeklilik
sistemin gelisimi ve biiylimesi énemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizden bireysel
emeklilik sektoriiniin bliylimesi ve katilimer sayisinin artirilmasit 6nem arz
etmektedir.

Bireysel emekli sistemi bir emeklilik sistemi oldugu kadar bir tasarruf ve
yatirim aracidir. BES, hanehalklarinin(yatirimcinin) kiigiik veya biiyiik birikimlerini
tasarruf ve gelir elde edecek alanlara yatirim yaparak ileriki donemlerde gelir elde
ettigi bir sistemdir. “Bireysel emeklilik sistemi, tasarruflar1 tesvik ederek ulusal
birikim diizeyinin artirilmasma ve uzun vadeli fon kaynagiin olusturulmasina
katkida bulunabilecektir™®*?. Fonlarin piyasalar ve finansal araglar iizerindeki uyarici
etkisi, tasarruflari ve tasarruflarin yoneldigi yatirimlarin verimliligini artirarak
ekonomide biiylimeye katki saglayacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminde yapilan yeni diizenlemeyle, devlet bireysel
primin %25°’ni hane halklar1 yerine sisteme Odemektedir. BES’ e katilimi
yayginlastirmak, yurti¢i tasarruflarin artmasina katki saglamak {izere BES tesvik
sisteminde 2013 yil1 basinda yurtrlige giren bir degisiklige gidilmistir. “Devletin
prim seklinde olan destegi, ulusal tasarruf egilimini gelismis {ilke diizeyine
cekebilmek icindir’®. Bu prim destegi ulusal tasarruflart artirp arttirmadigi 2013
sonundaki verilerle agiklanabilecektir.

Bireysel emeklilik sisteminin biiylimesinde devletin sagladigi tesviklerin
yaninda bireysel emeklilik fonlarinin igletim maliyetleri de 6énemli rol oynamaktadir.
Daha 6nceden bu maliyetler katilimci agisindan yiiksek olarak goriiliiyor ve sisteme
girisi erteletiyordu. Yeni getirilen uygulama ile bu maliyetler diistiriilmiis ve sisteme
girenlerin fon getirileri artmistir. Ayrica daha onceden yapilan stopaj kesintisinin
islevi degistirilerek sadece fon getirisi tizerinden kesinti yapilarak katilimcinin

tasarruf geliri yiikselmis ve ulusal tasarrufa katkis1 artmistir.

2 Kadir Girgin, Ozel Emeklilik Fonlar1 ve Sermaye Piyasasina Etkileri, (Yaymlanmanus Yiiksek
lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, [zmir, 2007, s. 98.

3 Havva Tung, “Ulusal Tasarruf Egilimini Artirmanin Ekonomi Politigi”,
http://www.havvatunc.com/1941-1941.html, (02.04.2013).
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Bireysel emeklilik sistemi yukarida acikladigimiz gibi, bireylerin aktif
calisma yasaminda kazandiklar1 gelirin bir boliimiiyle kendi emeklilik donemlerinin
finansmanma katki saglamaktadirlar. “Bireylerin kendi emeklilik doénemlerinin
finansman1 hakkinda yeterince bilingli ve disiplin sahibi olmamalar1 kendi
tercihleriyle yeterli tasarruf diizeylerine ulasmalarim engellemektedir™®*. Belirli bir
diizeyde tasarruf yapabilse dahi, emeklilik donemindeki harcamalari, saglik giderleri,
emekli olduktan sonra ortalama yasam siiresi, emeklilik donemindeki enflasyon
diizeyi, emeklilik maasinin reel gerceklesme orani gibi degiskenleri ger¢ege en yakin
bicimde tespit etmek ve buna uygun diizeyde fonlama yapmak katilimcilarin bilgi

birikimlerini agmaktadir.

3.4.2.2.4. Devletin Beklentileri A¢isindan Etkileri

Devletin bireysel emeklilik sisteminden cesitli beklentileri bulunmaktadir.
Beklentilerin basinda katilimin yiiksek olmasi ve emeklilik yatirnm fonlarindaki
birikimlerin hedeflenen miktarlara ulagmasi gelmektedir. Bireysel emeklilik
sisteminde birikecek fonlar sayesinde ekonomiye uzun vadeli kaynak temin edilmis
olacaktir. S6z konusu uzun vadeli fonlarin olusmas: ile kurumsal yatirimcilarin
artmasi, vadelerin uzamasi, piyasalarin derinlesmesi, 6zel kesim bor¢lanma
olanaginin kolaylasmas1 saglanacaktir. Piyasalarda uzun vadeli fonlarin bulunmasi,
0zel ve kamu kesiminin sermaye talebi yapisinda degisikligi sebep olarak hem 6zel
hem kamu bor¢lanmalarinda faiz oranlarindaki yiikselisleri etki ederek, hareketliligi
azaltacaktir.

Bireysel emeklilik sistemine katilan kisiler, 6zellikle katki paylarim1 diizenli
Odeyerek sitem icin gereken siireyi tamamlayip, sistemin uzun vadeli bir yapiya
sahip oldugunu bilerek gereken sabri1 gostermeleri ve yatirim kararlarini verirken
konjonktiirel gelismelere uygun olarak fonlarin1 se¢meleri, bireysel emeklilik
sisteminin isleyisi konusunda bilgilenmeleri ve konuya kendi yagliliklarinda sikinti
yasamamalari i¢in gerekli hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir. Kisiler tarafindan
gerekli 6zenin gosterilmesi bireysel emeklilik sisteminin basariya ulagsmasindaki

etkiyi artiracak ve daha biiyiikk fonlarin olusturulmasinda biiyiik bir 6nem arz

234 Uyar, Emeklilik Sistemi, s. 101.
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edecektir. Boylelikle ilgili kesimler, yatirim konularinda daha uzun vadeli karar

alabileceklerinden ekonomik biiylime ivme kazanacaktir.

3.5. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYiSI

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin isleyisine iliskin esaslar 4632 sayili kanun ile
6327 Sayil1 Kanun ve bu kanuna bagli yonetmelikler ile diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeler incelendiginde, sistemin katilimcilar ve emeklilik sirketleri acisindan
isleyis yapist on plana g¢ikmaktadir. Ayrica katilimcilar ile emeklilik sirketleri
arasinda aracilik yapacak bireysel emeklilik aracilar1 ve katkilarin degerlendirilecegi
emeklilik yatirim fonlarina iliskin gerekli diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyisini ii¢ ana baglik altinda inceleyecegiz;

3.5.1. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma

Bir kisinin bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmesi i¢in 18 yasini
doldurmus olmasi ve fiili ehliyete sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlara haiz olan
kisi ile emeklilik sirketi arasinda Bireysel Emeklilik S6zlesmesi yapilir. Emeklilik
sozlesmesi emeklilik sirketi tarafindan reddedilmedigi takdirde otuz giin icerisinde
yurlirliige girmektedir. Emeklilik sozlesmesi, katilimer ile bireysel emeklilik
sozlesmesi seklinde veya bir istihdam iliskisine dayali olarak katilimci adina bir
kurulus ile grup emeklilik s6zlesmesi seklinde yapllabilirzss. Emeklilik sirketi bes is
giinii igerisinde emeklilik s6zlesmesini katilimciya gonderir®® .

“Sistem bir kisinin bireysel emeklilik aracilari ile goriismesi sonucu bireysel

emeklilik sistemine dahil olmak istemesiyle islemeye baglar”*’

. Kisi gerekli
belgeleri imzaladiktan ve bir takim yasal islemlerin tamamlanmasinin ardindan
katilimer olarak sisteme dahil olmus olur. Bu asamadan sonra emeklilik s6zlesmesi
katki paymin sirket hesaplarina intikal ettigi tarih itibariyle yiiriirlige girer. “Ilk

emeklilik sozlesmesinde belirtilen yiriirliik tarihi katilimcinin bireysel emeklilik

% 6327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md. 16.

%6 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, Md. 6.

257 Avecy, s. 50.
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sistemine giris tarihi sayilr”®®. Sozlesme esnasinda veya sonrasinda araci kuruma
katilimci tarafindan herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu degildir.

Sozlesmenin yliriirlige girmesinin ardindan, katki paylarinin  emeklilik
sirketinin hesaplarina intikal etmesini izleyen en ge¢ ikinci is giiniinde katilimc1 ve
sponsor kurulus tarafindan belirlenen fonlar i¢cin gerekli talimatlar verilerek yatirima
yonlendirilmektedir. “Katilimci sistemde bulundugu siire icerisinde her tiirlii islemi
kendi adina acilacak bireysel emeklilik hesabinda takip edebilmektedir™®”.
Katilimci, birikiminin hangi fon veya fonlarda degerlendirilecegine risk ve beklenti
tercihine gore kendisi karar vermektedir. “Katilimcmin her ay diizenli olarak
yatirdig1 katki paylari, her emeklilik sirketinin en az ii¢ tane kurmakla zorunlu
oldugu emeklilik yatirim fonlarinda uzman portfoy yoneticileri tarafindan yonetilir.
Ancak sistemde katilimcilara herhangi bir getiri garantisi verilmemektedir*®.
“Portfoy yonetim sirketleri, emeklilik sozlesmesi, fon izahnamesi ve diger
diizenlemeler 1s181nda katilimcilarin birikimlerini degerlendirmek
durumundadirlar®®,

Bireysel Emeklilik Sisteminde daha oOncede vurguladigimiz gibi
katilimcilardan alinan katki paylart emeklilik sirketleri tarafindan kurulacak
emeklilik fonlarinda degerlendirilecektir. Bu fonlar, yerel yada yabanci hisse senedi,
repo, hazine bonosu, devlet tahvili, mevduat gibi degisik para ve sermaye piyasasi
araglarna yatirim yapabilmektedir. Emeklilik sirketi en az 3 tane, degisik risk ve
getiri yapisina sahip fon kurmak zorundadir

Bireysel Emeklilik Sisteminin gelistirilmesi ve giiven iginde islemesi igin,
bireysel emeklilik aracilarinin ¢aligma esas ve usulleri , “Bireysel Emeklilik Aracilari
Hakkinda Yo6netmelik™ ile tespit edilmis ve 28 Subat 2002 Tarih 24681 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak uygulamaya gecilmistir. Ancak s6z konusu yoOnetmelik,
daha sonra 2003 yili Martinda yiiriirlikten kaldirilarak yerine, 3 Mart 2004 tarih
25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda

Yonetmelik” getirilmistir. En son olarak 29.12.2012 tarihli Bireysel Emeklilik

28 Ozbolat, s. 72.

*’Hiiseyin Dalgar, Tiirk Finansal Piyasalarinda Kurumsal Yatinmecilar Olarak Emeklilik
Yatirnm Fonlar1 ve Performanslarinin Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamig Doktora Tezi),
Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yatirim Fonlari), 2006, s. 65.

% yesim Can, “Bireysel Emekliligin Tiirkiye’deki Durumu ve Gelisimi”, Ekonomi Bilimler Dergisi,
Cilt:2, Say1:2, 2010, s. 140.

261 Avcy, s, 51.
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Aracilart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 28512

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

3.5.2. Katki Payi. Ara verme, Birikimlerin Aktarimi, Hesap Birlestirme

ve Ayrilma

Katilimc katki payr 6demesinde istedigi zaman ara verebilir ve yeniden katki
pay1 6demesine baslayabilir. Vadesinde 6denmeyen katki payinin 6deme tarihine
miiteakip {i¢ ay icinde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme yapilmamasi durumunda,
ilgili sozlesmede ara verildigi kabul edilir. Katki pay1 6demesine bir yildan fazla ara
verilmesi durumunda emeklilik s6zlesmesinde hiikkiim bulunmak kaydiyla emeklilik
sirketi sabit giderlerini mevcut birikimlerinden diisiirebilir**.

Katilimemin tekrar katki payr odemeye baslamasi durumunda, odemeler
O6demenin yapildig: tarihteki katki payina mahsup edilir. Sayet, katilimc1 emeklilik
sozlesmesinde belirtilen katki payr tutarindan fazla bir 6deme yapmis ise fazladan
yapilan 6deme, 6deme tarihinden onceki veya sonraki on iki aymn katki paylarina
mahsup edilebilir. Bu konudaki tercih katilimciya aittir™®.

Katilimci bireysel emeklilik sistemine giris yaptig1 ve s6zlesmenin yiiriirliige
girdigi tarihten en az iki yil siireyle sirkette kalmasi gerekir. Bagka sirketten
aktarimla diizenlenmis s6zlesmenin tekrar aktarima konu olabilmesi i¢in ise ilgili

264 - Aktarma hakkini kullanan katilime sisteme

sirkette en az bir yil kalmas1 gerekir
giris tarihi itibari ile kazandig1 diger haklarin1 kaybetmez. Ayrica birikimlerin bagka
bir sirkete aktarilmasi yeniden giris aidati 6denmesini gerektirmez. Benzer bir
uygulama ile katilimci ayni sirkette veya farkl sirketlerde bulunan bireysel emeklilik
hesaplarinin birlestirilmesini talep edebilir

Katilimci istedigi an bireysel emeklilik sisteminden ayrilma hakkina sahiptir.
Sistemden ayrilan katilimci  emeklilik  plam1  ¢ergevesinde degerlendirilen
birikimlerini yasal kesintiler yapildiktan sonra alabilir. Istege bagl ayrilma disinda

ise maluliyet hali nedeniyle sistemden ayrilma talebinde bulunabilir. “Ancak bunun

icin sosyal giivenlik mevzuatina goére maluliyet gelirine hak kazanmis olmasi

%2 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md. 14.
263 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md. 16.
*** Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y&netmelik, Md. 12.

90



gerekmektedir. Katilimeinin herhangi bir sosyal giivencesi yok ise maluliyet, yetkili
saglik kurulusundan alinmis bir raporla belgelendirilmelidir”265.

Emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde, katilimcinin vefat etmesi halinde lehtari,
maluliyet durumunun ortaya ¢ikmasi halinde ise katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerin kendisine ©6denmesini talep edebilir. Katilimecinin
emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde bulunmasi halinde sirket,
bildirimin ulagmasindan itibaren 20 is giinii i¢inde katilimcinin birikimlerini
tamamen Oder. Ancak Miistesarlik¢a belirlenen hallerde katilimciya sistemden

ayrilmadan kismen 6deme de yapilabilir’®. 4632 sayili kanunda bu siire 7 is giinii

olarak yer almaktaydi

3.5.3. Sistemden Emeklilik

Katilimci sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil sistemde bulunmak
kosulu ile 56 yasini1 tamamladiktan sonra emekliligine hak kazanir. Sirket emeklilik
sozlesmesi geregi, emeklilige hak kazanacag tarihi en ge¢ bir ay once katilimciya
bildirir. “Sistem de on yil bulunma kosulu, katilimcinin birikimlerini almaksizin ilk
emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliikk tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminde on
tam y1l kalmasi ve emeklilik planlar1 dahilinde on yillik asgari katki payr 6demesine
karsilik gelecek toplu katki payi tutarini 6demesi halinde yerine gelmis olur®’.

Emeklilik hakki kazanan katilimci, hesabindaki tutarin tamaminin veya bir
kisminin toplu olarak 6denmesini ya da yillik gelir sigortasi yaptirarak kendisine
maas baglanmasini talep edebilir. Birikimlerin tamami toplu olarak alinmaz ya da
gelir sigortas1 sozlesmesine aktarilmazsa, kalan kisim katilimcinin istegine bagl
olarak emeklilik yatirnm fonlarinda degerlendirilmeye devam edilir. Katilimcinin

birikimlerinin 6denmesini talep etmesi veya hayat sigorta bransi ruhsatini haiz bir

emeklilik sirketi veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigorta s6zlesmesi yapmasi

2 Topalhan, s. 180.

26327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md. 18.

267 Fuat Bayram, “ Genel Hatlar1 ile Bireysel Emeklilik”, Toprak Isveren Dergisi, Say1:61, 2004, s.
11.
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halinde, hesabindaki birikimler katilimcinin yazili bildirimin sirkete ulastigi tarih
takip eden en geg 10 is giinii i¢inde kendisine ddenir veya ilgili sirkete aktarilir®®®,
Bireysel emeklilik sisteminde 31.12.2013 tarihine kadar 7.577 kisi emekli
olarak birikimlerini diizenli 6deme ya da toplu olarak almaya hak kazanmustir™®.
2013 sonu itibariyle sitemden ayrilan katilimcilarin 56°s1 2007 yilinda, 317°si 2008,
1515’1 2009, 890’1 2010, 952’si 2012, 2100’4 ise 2013 yilinda emekli olarak
sistemden ayrilmistir. Bu kisiler 31.12.2013 itibar1 ile emeklilik hakkini hak
kazanmig kitlenin yaklasik olarak %52’sini olusturmakta, %48’lik bir kesim de
emeklilik hakkin1 elde etmesine ragmen sistemde birikim yapmaya devam
etmektedir. Asagidaki tabloda bireysel emeklilik sisteminde emeklilik hakkini

kullanan katilimc1 adedinin yillar itibariyle degisimi verilmistir.

Sekil 2: Bireysel Emeklilik Sisteminde Emeklilik Hakkin1 Kullanan Katilimet
Sayismin Yillar Itibariyle Degisimi
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Kaynak: EGM Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, Ankara, 2013, s.41
Emeklilik hakkint kullanan katilimci sayisi, emekli olarak toplu para ile

sistemden ayrilan katilimcilarinin yani sira sistemde kalip programli geri édeme

6% 6327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md. 18.
% EGM Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, Ankara, 2013, s. 40.
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tercih eden katilimcilar da igermektedir. ilk emekliler, birikimli hayat sigortalarmda
veya vakif, sandik, tiizel kisilige haiz meslek kurulusu veya diger ticaret sirketinden

aktarim yapan katilimcilardan olugmaktadir.

3.6. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TARAFLARI

Bireysel emeklilik sisteminin odaginda katihlmec1 ve emeklilik sirketi
bulunmaktadir. Sistemin temel unsuru katilimec1 ve emeklilik sirketleri arasinda
yapilan emeklilik sozlesmesidir. Emeklilik sirketleri ve portfoy yonetim sirketleri
arasinda yapilan portfoy yonetim sozlesmesi ile emeklilik yatirim fonlarinin

profesyonel portfoy yoneticileri tarafindan yonetilmesi saglanmaktadir.

3.6.1. Katilimei

“Katilime1 kavrami, emeklilik sozlesmesinin taraflar1 arasinda yer alan
medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve sirket nezdinde agilacak bireysel
emeklilik hesabma katki yapan kisilere denmektedir™®”’. Katilimemin taraf oldugu
her bir emeklilik sozlesmesine, ilk emeklilik s6zlesmesini diizenleyen sirket
tarafindan so6zlesme yiirtirliikte kaldigi siirece degismeyen ve aktarim islemleri
sirasinda sabit kalan bir emeklilik s6zlesme numarasi, Hazine Miistesarliinca
belirlenecek esaslara gore verilir. Bu numara ayn1 zamanda katilimcinin bireysel

emeklilik hesap numarasi olarak da kabul edilecektir®”".

3.6.2. Emeklilik Sirketleri

Sitemin en 6nemli kurumunu bireysel emeklilik sirketleri olusturmaktadir.
Sistemin Oziinde, kisiye emeklilik donemleri i¢in birden fazla alternatif sunmak
oldugu ve rekabete dayanan bir piyasa dustinildigti icin bu alanda faaliyet
gosterecek sirket sayist da birden fazla olabilmektedir.

Bireysel emeklilik, ekonomi alanindaki en 6nemli yatirnm araglarindan biri

oldugundan, sirket se¢imi daha da onemlidir. En 1yi bireysel emeklilik sirketinin

2% Erol ve Yildirim, Emeklilik, s. 268.
*7! Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y énetmelik, Md. 24.
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hangisi oldugunu merek eden katilimcilar, ilk olarak sirketlerin verdigi hizmetleri
arastirmalidir. Elbette her sirkette benzer 6zellikler olabilir fakat sirketlerin ekstra
olarak sundugu hizmetlerde bulunmaktadir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin sahip olmalar1 gereken temel 6zellikler 4632
Sayili Kanun 8. Maddesinde agiklanmistir. Bu 6zellikler soyledir;

e Anonim sirket olarak kurulmasi,

e Faaliyet konusunun ilgili kanun uyarinca sinirlandirilmis olmasi,

e (Odenmis kismi1 asgari on milyon olmasi kaydiyla sermayenin en az
yirmi milyon olmast ve oOdenmemis kismin ¢ yil igerisinde
Odeneceginin taahhiit edilmis olmasi,

e Sirket ana sozlesmesinin ilgili Kanun uyarinca hazirlanmis olmasi,

e Sirket is planmin, sistem tasariminin ve yapilabilirlik raporlarinin
sunulmasi

e Kurucularin tasfiyeye tabii tutulan bankerler, bankalar, sigorta
sirketleri ile para ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren diger
kurumlarda dogrudan ve dolayli %10 veya daha fazla bir oranda pay
sahibi olmamasi, ilgili mevzuat ¢ercevesinde faaliyetlerinin tamamen
veya belirli faaliyet alanlar itibariyle siirekli veya bagvuru tarihinden
onceki bir yil icerisinde bir ay veya daha fazla siireyle gegici
durdurulma karar1 verilmemis olmasi ve ayni zamanda emeklilik
sirketi olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibara sahip olmasi gerekir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin kurulusu 4632 sayili Kanunca Hazine
Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakanin iznine tabidir. Kurulacak sirketin unvaninin
“Emeklilik” ibaresini icermesi gerekmektedir.

Faaliyet ruhsati alan isletmenin en gec¢ lic ay igerisinde en az ii¢ adet
emeklilik yatirnm fonu kurmak i¢in SPK’ ya bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.
S6z konusu bagvuruyu yapmayan veya fon basvurusu kabul edilmeyen sirketin
kurulus izni ve ruhsati gecersiz olur?”?,

Tiirkiye’de yaklasik 10 yi1l 6nce uygulamaya giren Bireysel Emeklik Sistemi,
gerek katilimer ve bireysel emeklilik sirketi sayisi, gerekse katilimcilardan toplanan

ve yatirimlara yonlendirilen tutar itibariyle hizli bir gelisim trendi yakalamistir.

724632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Md. 9.
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03.06.2016 tarihi itibariyle emeklilik sirketleri verilerine gore Tiirkiye’de Emeklilik
Fonlarinin toplam biuyiikligi 47.853.914.195 Tiirk Lirasina ulagmistir. Bireysel
Emeklilik Sistemi 2011 Gelisim Raporun da 31 Aralik 2011 tarihinde bu oran
14.301.795.430 olarak ongoriilmekteydi. Tablo 3’deki verilere gore 03.06.2016 tarihi
itibariyle Dbireysel emeklilik sirketlerinin sayist 19 olmus, bu sirketlerin
katilimcilardan tahsil ettigi toplam katki payr tutar1 39.734.123.551 Tirk Lirasi

olmustur.

Tablo 3: Bireysel Emeklilik Sirketleri ve Katki Pay1 Tutarlar

Emeklilik Sirketi Katk1 Pay1 Katilimer
Tutar1( TL) Sayis1
Anadolu Hayat ve Emeklilik 7.346.110.378 1.079.867
Avivasa Emeklilik ve Hayat 7.623.677.071 844.502
Garanti Emeklilik ve Hayat 6.111.682.901 1.065.537
Allianz Yasam ve Emeklilik 5.398.530.680 714.685
Vakif Emeklilik 3.019.195.300 419.308
Katilim Emeklilik ve Hayat 305.115.659 121.944
Groupama Emeklilik 632.252.876 65.953
Allianz Hayat ve Emeklilik 1.362.907.575 123.467
BNP Paribas Cardif Emeklilik 1.213.091.240 185.616
Metlife Emeklilik ve Hayat 798.926.593 172.439
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 471.628.084 128.753
Ziraat Hayat ve Emeklilik 1.428.164.750 452.282
Ergo Emeklilik ve Hayat 134.189.011 32.683
Aegon Emeklilik ve Hayat 111.592.660 43.969
Halk Hayat ve Emeklilik 1.476.339.741 385.412
Asya Emeklilik ve Hayat 525.018.848 206.135
Axa Hayat ve Emeklilik 154.145.334 29.635
Fiba Emeklilik ve Hayat 63.055.512 6.045
NN Hayat ve Emeklilik 1.558.499.341 271.747
Sektor Toplami 39.734.123.551 6.325.894

Kaynak: BES Verileri, www.egm.org.tr, (03.06.2016).




3.6.2.1. Emeklilik Sirketlerinde Yonetim, Birlesme ve Devir

Bireysel emeklilik sirketinin yonetim kurulunun en az bes kisiden olusmasi
gerekmektedir. Emeklilik sirketinin genel miidiirii ve genel miidiiriin yoklugunda
vekili yonetim kurulunun dogal iiyesi olmaktadir. Mesleki deneyim siiresi genel
miidiir i¢cin on yil, digerleri i¢in yedi yildir.

Bir gercek veya tiizel kisinin, emeklilik sirketinin sermayesinin dogrudan
veya dolayli olarak %10 veya fazlasini temsil eden paylar1 edinmesi ile bir ortaga ait
paylarin emeklilik sirketi sermayesinin %10°nu , %20’sini, %33 iinii yada %50’sini
asmamasi sonucunu doguran hisse edinimleri ile bir ortaga ait paylarin s6z konusu
oranlarin altina diismesi sonucu doguran hisse devirleri Bakanligin iznine tabi
olmaktadir. Oy hakki edinilmesi ile hisselerin rehnedilmesinde de s6z konusu hiikiim
uygulanmaktadir. Yonetim ve denetim kurullarina tiye belirleme imtiyazi veren veya
intifa hakki taninan hisse senetlerinin devrinde, herhangi bir oransal sinirlama
olmaksizin Bakanligin izni aranmaktadir. Emeklilik sirketinin tiim aktif ve pasiflerini
diger bir emeklilik sirketine devretmesi ya da bir veya birka¢ emeklilik sirketi ile
birlesmesi de Bakanligin iznine bag11d1r273.

Bakanligin iznine tabi olan, emeklilik sirketinin tiim aktif ve pasiflerini diger
bir emeklilik sirketine devretmesi yada bir veya birka¢ emeklilik sirketi ile birlesmesi
icin Hazine Miistesarligina yapilacak bagvuruya bazi eklerin olmasi gerekmektedir.
Birlesme ve devir s6zlesmelerinde katilimcilar ve sigortalilarin hak ve alacaklarini

ihlal eden hiikiimlere yer verilmemektedir®’*.

3.6.3. Portfoy Yoneticisi

Portfoy yoneticisi, emeklilik sirketlerinin  kurdugu fonlar1 yoneten
profesyonel kuruluslardir. SPK tarafindan yapilan diizenleme ve denetlemeler
tabidirler. Portfoy yonetim sirketleri, SPK’ dan portfoy yoneticiligi yetki belgesi
almis ve SPK tarafindan uygun goriilen portféy yonetim sirketlerini igermektedir.

Portfoy yoneticisi, yonettigi her fonun c¢ikarim1 ayr1 ayr1 gozetmekle

yikiimlidiir. “Bunun i¢inde Portfoy yoneticisi, fon portfdyiinii yonetirken riskin

23 4632 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Md.13
™ Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslarina iliskin Yénetmelik, Md.16
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dagitilmasi, likidite ve getiri unsurlarin1 g6z ontinde bulundurmak, fonun portfoy
yonetim stratejilerine ve yatirim sinirlamalarina uygun hareket etmek, fon ictiiztig,
izahname, portfoy yonetim soézlesmesi ve ilgili mevzuatta belirlenen esaslara uymak
zorundadir™”.

Emeklilik sirketleri; portfoy yoneticilerinin, fon yonetiminde gerekli 6zen ve
basireti gostermemeleri, Sermaye Piyasast Kurulu’nun portfdy yoneticiligine iliskin
ilkelerine aykir1 hareket etmeleri, mali blinyelerinin zayifladiginin tespit edilmesi ve
aynt konularda SPK bir belirlemede bulunmasi durumunda, portfoy yonetim

sozlesmesini feshedip, SPK tarafindan uygun goriilen baska portfoy yoneticileri ile

portfoy yonetim s6zlesmesi imzalayabilir.

3.6.4. Saklayic1 Kurulus ( Takasbank)

Fon portfoylindeki varliklarin ve katilimeilarin  katilma belgelerinin
saklandigl, Sermaye Piyasast Kurumu tarafindan uygun goriilen saklama
kurulusudur. Saklama kurulusu olarak Takas ve Saklama Bankasi A.S(Takasbank)
kullanilmaktadir.

Takasbank, fon adina yapilan varlik alim satim islemlerinin takasinin
yapilabilmesi i¢in gerekli ortami olusturur. “Fon paylarinin katilimer bazinda
tutulmas1 ve katilimcilarin kendi katki paylar ile ilgili bilgileri fon hesaplar1 i¢inde
izleme olanag1 bulmasi icin gerekenleri yapar™’® .

Takasbank nezdindeki hesaplarda katilimcilarin  hesaplarinda bulunan
bireysel emeklilik yatirim fonlarina ait paylar ve bireysel emeklilik yatirim fonlarinin
portféylerin de yer alan menkul kiymetler ve nakit degerler “Emeklilik Fonu
Hesaplar1” adi altinda saklamada tutulmaktadir. Katilimcilara ait hesaplarda,
bireylerin emeklilik yatirnm fonlarma ait paylar1 fon bazinda saklanmakta ve

izlenebilmektedir.

3 Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Mekanizmasi ve Taraflari,
http://www.ekodialog.com/Sigortacilik/bireysel-emeklilik-sistemi-isleyisi.html, (30.05.2012).
276 Uralcan, s. 95.
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3.6.5. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisi bakimindan Onem arz eden
kuruluglardan biri de Sermaye Piyasasi Kuruludur. Sermaye Piyasasi Kurulunun
temel islevi, sistemin temelini olusturan emeklilik fonlarma iliskin detayh
diizenlemeleri gergeklestirmis olmasidir. Kurul tarafindan yayinlanan Emeklilik
Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
bu alandaki en kapsamli diizenlemeyi i¢ermektedir.

Sermaye Piyasast Kurulu, emeklilik sozlesmesinde bulunacak hususlara,
emeklilik halinde hak sahiplerinin bulunmasi i¢in yapilmas: gereken arastirmalara
ve bu paranin arastirma siiresi i¢inde degerlendirilmesine, giris aidati, yonetim ve fon
isletim giderleri miktar ya da oranlarina, kurulus izni ve faaliyet ruhsati
bagvurularinda istenecek bilgi ve belgelere, bireysel emeklilik sisteminde katilimciya
ve kamuya ac¢iklanacak bilgiler, aciklama donemleri ve siireleri ile ilan ve reklamlara
bireysel emeklilik sisteminin bilgi teknolojisi alt yapisinin operasyonel unsurlarina
iliskin esas ve usuller gibi konular miistesarlik tarafindan belirlenirken SPK’ninda
uygun goriisii alinmaktadir.

Emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlarmna iligkin diizenlemeleri ve
denetlemeleri yapan devlet kurumudur. Emeklilik sirketleri, emeklilik yatirim
fonlarmin kurulus ve isleyisi ile ilgili bilgileri diizenli olarak Sermaye Piyasasi
Kurulu’na iletirler. “Sermaye piyasasi kurumu ayni zamanda portfoy yoOnetim
sirketlerinin kurulus ve denetimleri ile ilgili {ist kurum gorevini de yapmaktadir.
Miistesarlik tarafindan belirlenen bir¢ok konuda da SPK’nin uygun goriisii almir™?”.

“SPK, emeklilik yatirinm fonlarinin kurulmasi ve denetlenmesi asamalarinda
ve portfdy yonetim sirketlerinin denetlenmesinde gorev almaktadir™®’®. Emeklilik
yatirim fonu denet¢isinin, fonun mali durumunda olagandis1 sonuclar doguracak
olumsuz gelismeler tesbiti s6z konusu ise, bu durumu SPK’ ya bildirme sorumlulugu
ve zorunlulugu vardir. Emeklilik sirketi fonlarinin, portfoy yoneticilerinin ve
saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan denetlenir. Fonlarin tiger

aylik ve yillik donemler itibariyle bagimsiz dis denetimleri sonunda, bagimsiz

7 Uyar, Emeklilik Sistemi, s. 40.
* Dalgar, Yatirim Fonlari, s. 39.
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denet¢i goriisiinii iceren rapor ve bagimsiz denetim raporu SPK’ya gonderilmek

zorundadir.

3.6.6. Hazine Miistesarhg:

Emeklilik sirketlerinin kurulus ve faaliyet basvurularim1 Hazine Miistesarligi
denetlemektedir. Emeklilik sirketlerine iliskin tim diizenleme ve denetimler HM
tarafindan yapilmaktadir. Miistesarlik biinyesinde kurulmus olan Bireysel Emeklilik
Dairesi, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili tiim islemleri yapmakla
yetkilendirilmistir.

Hazine Miistesarlig1 Bireysel Emeklilik Sisteminin giivenli ve etkin bigimde
isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla belirli
rol ve islevleri yerine getirmektedir. Bunlarin baslicalar1 sunlardir;

1) Bireysel emeklilik sozlesmelerinin igeriginde yer alacak hususlarin
belirlenmesi,

2) Emeklilik sirketlerinin denetimi ile ilgili olarak, sirketlerin mali
biinyelerinde bozulma varsa sirketin mali biinyesine yonelik diizeltme tedbirlerinin
alinmasini isteyebilir. Bu amagla sirketin sermayesinin arttirilmasini, 6denmemis
kismin 6denmesine karar verebilir. Sirketin mali durumunun diizeltilmemesi halinde
Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu bakan emeklilik sirketinin fonlarimi ve
portfoyiinii baska bir emeklilik sirketine devretmeye yetkilidir.

3) Bireysel emeklilik hesaplarinin emeklilik sirketleri arasinda aktarimi ile
ilgili hususlarin belirlenmesi,

4) Giris aidatlari, yonetim ve fon isletme giderlerinin belirlenmesi,

5) Mevcut sigorta sirketlerinin emeklilik sirketi statiisiine ge¢isine ve faaliyet
ruhsat1 verilmesine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi,

6) Hazine Mistesarlig1 emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin giinliik olarak
gozetim, denetim, islem konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi,
kamuya ve katilimcilar1 bilgilendirme ile istatistik tretimi ve fonksiyonlarmin

yiriitiilmesini teminen Emeklilik Gozetim Merkezini gérevlendirmistir.

Emelklilik sirketlerine iliskin ana sozlesme degisiklikleri ve sirket yoneticilerinin
atamalarit HM'nmin iznine tabidir. Miistesarlik, emeklilik sirketlerinin
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yiikiimliiliikleri ile orantili 6z kaynaga sahip olmasint saglamak ve mali
biinyesini giiclendirmek amaciyla, alti aylik donem sonlari itibariyla diizenlenen
sermaye ve yiikiimliiliik karsilama yeterliligi hesaplamasina iligkin esas ve

usulleri belirlemeye, formlar olusturmaya, oranlar tespit etmeye ve bunlarin

HM 'na gonderilme siirelerini belirlemeye yetkilidir’”.

3.6.7. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Damigsma Kurulu’'nun gorevi; bireysel emeklilik
politikalarin1  belirlemek ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in alinmasi gereken
onlemler konusunda onerilerde bulunmaktir. 4632 sayili Kanun’un 3. Maddesi
uyarinca Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu kurulmustur. Danisma Kurulu’nun
calisma esaslart1 31 Ekim 2001 tarihli “Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu’nun
Calisma Esas ve Usulleri hakkinda Yonetmelik™ uyarinca diizenlenmektedir.

Danisama Kurulu Hazine Miistesarliginin bagkanliginda Maliye Bakanligy,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel miudiir diizeyinde birer temsilciden

olusur®. Dolayisiyla bu kurul dért iiye ve bir bagkan olmak iizere bes kisiden

olugmaktadir.
Sekil 3: Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu
Hazine Miistesarligi
Maliye Bakanligi C.S.G. Bakanlig Hazine SPK Temsilcisi
Temsilcisi Temsilcisi Miistesarligi
Temsilcici

Kaynak: G.Sebnem Uralcan “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Altyapis1”, Beta Yaynlari,
2.Baski, Istanbul, 2005, s.87.

Kanunda en az ii¢ ayda bir toplanmas1 6ngoriilen Danisma Kurulu, gerekli
hallerde Kurul Bagkani veya Kurul {iyelerinden bir tanesinin yazili talebi

dogrultusunda kurul baskami tarafindan olaganiistii toplanabilir. Danisma kurulu,

2 Canakel, s. 4.
280 4632 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Md.3.
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toplantiya ¢agrilan iiyelerin yarisindan bir fazlasi ile toplanir. Kararlar, toplantiya
katillan iiyelerin salt cogunlugu ile alinir. Uyeler ¢ekimser oy kullanamazlar.
Toplantinin giindemi, yeri, tarihi ve saati, olaganiistii toplant1 daveti hari¢ olmak

, o , 281
tizere, en az yedi glin 6nceden tiyelere duyurulur™.

3.6.8. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisi agisindan 6nem arz eden ve 10 Temmuz
2003 yilinda faaliyet gecen Emeklilik Gozetim Merkezinin gérev ve yetkileri 12
Ocak 2008 tarih ve 26754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Emeklilik Gozetim
Merkezi Calisma Esaslar1 Yonetmeligi” ile belirlenmistir.

EGM bireysel emeklilik sisteminin giivenligini, etkinligini ve katilimcilarin
haklarin1 korumak amaciyla kurulmus, sermayesinin en az %51°1 bireysel emeklilik

sirketlerince esit olarak yatirilan tiizel kisilige sahip bir kurulustur®®?

. Bireysel
emeklilik sirketlerinin giinliik denetimi bu kurulusca yerine getirilmektedir. EGM
bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bir sekilde isletilmesini saglamak,
“katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem denetleyici kamu
otoriterleri olan Hazine Miistesarligt ve SPK’nin karar almasina yardimci olacak
verileri, hem de kamuoyuna saglikli bilgi aktarimi igin gerekli verileri saglamakla
gorevlendirilmistir™®.

Emeklilik Gozetim Merkezi’'nin faaliyet konulari mevzuata uygun olarak
basliklar halinde olusturulmus, yine bu basliklar maddeler halinde ayrintili hale
getirilmistir. Bu baglamda faaliyet konular1 bazinda EGM’nin gorevleri asagidaki
gibi siralanabilir.

e Emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin elektronik ortamda giinliik
olarak gbzetimi ve kamuya raporlanmasi,

e Katilimcilara ait bilgilerin gizlilik ilkeleri ¢cer¢evesinde saklanmasi,

o Istatistik bilgilere bagl raporlarin olusturulmast,

! Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu’nun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik, Md.7.

2 Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma Esaslar1 Yonetmeligi, Md. 4, 13.

*$Hakan Ay, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri, Yasal-Kurumsal Altyapisi,
Bireysel Emeklilik Fonlari ve Denetim Mekanizmasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:250, 2009,
ss.113-114.
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e Emeklilik sirketlerinin faaliyet bilgilerinin konsolidasyonu ve BES’in
analitik olarak yorumlanmasi ve sorgulanmasi,

e Bireysel emeklilik aracilar1 smavin yapilmasi ve araci sicilinin takip
edilmesi,

e Katilimecilarin emeklilik  sistemi  hakkinda  sikayetlerinin

degerlendirilmesidir.

3.6.9. Bireysel Emeklilik Aracilar:

Her ne isim altinda olursa olsun herhangi bir emeklilik sirketine baglh
olmaksizin, bir sozlesmeye dayanarak, daimi bir surette emeklilik sirketlerinin
emeklilik sozlesmelerine aracilik eden ve bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan
gergek ve tiizel kisilere “Bireysel Emeklilik Aracilari” denmektedir®®”.

Bireysel emeklilik aracilar1 potansiyel katilimcilarin yasi, beklentileri
dogrultusunda emeklilik sisteminin yapisini ve yasal diizenlemeleri de g6z 6niinde
tutarak potansiyel katilimcilara tavsiyelerde bulunmak zorundadirlar. Bu
hizmetlerinden dolay1 bireysel emeklilik aracilarinin bir nevi uzun vadeli bireysel
yatirim danismanlig yaptiklarn diisiiniilebilir. S6z konusu faaliyetlerini saglikli bir
bicimde siirdiirebilmeleri adina bireysel emeklilik aracilarmin EGM tarafindan
organize edilen tamamlayict egitimlere katilmalar1 gerekmektedir. Bu katilim
aracinin, lisans alma tarihinden itibaren iki yil icinde, takip eden donemlerde ise
yilda bir kez istirak etmelidir. Tamamlayici egitim programina araliksiz ii¢ donem
katilmadig: tespit edilirse, aracinin lisans1 Hazine Miistesarliginca iptal edilir.

Bireysel emeklilik aracilari tanitim, pazarlama ve satig gibi faaliyetlerini
sadece bir emeklilik sirketi adina yapabilmektedirler. Fakat bu faaliyetler disinda
kalan emeklilik s6zlesmesine iligkin her tiirlii tahsilat veya para alis verisi veya
transferi yapmalari ile katilime1 adina fon tercihleri yapmalari yasaklanmistir®®”.

Bireysel emeklikli aracisi, mevzuata, katilimcilarin talimatlarina, meslegin

icaplarina ve iyi niyet kurallarina uygun hareket etmek ve katilimcilarin hak ve

%4 4632 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Md.2.
*% Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yonetmelik, Md.17.
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menfaatlerini korumak zorunda olup, higbir suretle giris aidat1 ve katki pay: tahsil
edemezler.

Bireysel emeklilik sistemine aracilik edecek kisilerde oncelikle aranan nitelik
meslek seref ve haysiyetine aykiri davranislarda bulunmamis olmasidir. Diger
yandan 4 yillik fakiilte mezunu olmak veya 2 yillik bankacilik, sigortacilik, finans ve
bu boliimlere esdeger meslek yiiksek okullarindan mezun olmaktir. Bununla beraber
lise veya dengi okul mezunu olup, emeklilik sirketlerinde, sigorta sirketi veya sigorta
acentelerinde, Miistesarlik¢a uygun goriilen benzeri mali kuruluslarda tam zamanh
personel olarak son ti¢ yil i¢inde toplam en az bir yil siireyle calismis olmak ve
calisan kisilerde e-BEAS’da basarili olmak kaydiyla bireysel emeklilik aracist
olabilir.

Bireysel emeklilik araciligi, diger sigorta kollarindan farkli bir uzmanlagmay1
ve misteri iligkileri teknigini gerektirmektedir. Bu diizenlemeyle katilimciya bireysel
emeklilik sisteminin sunumu belirli nitelikte ve kalitede insanlar tarafindan
yapilacaktir. “Diger bir deyisle bireysel emeklilik sistemindeki temel unsurlari bilen,
vergi mevzuatini, sosyal giivenlik sistemi i¢inde 6zel emeklilik uygulamalarinin
yerini bilen, yatirim araglari ile ilgili olarak miisterisini yonlendirebilen bir uzman

kadro yaratilmaktadir**® .

3.7. BIREYSEL EMEKLILIK SOZLESMELERI

Bireysel emeklilik sistemine katilacak olan kisiler bir emeklilik sirketi ile
emeklilik sozlesmesi imzalamak zorundadirlar. Bireysel Emeklilik sozlesmesi;
katilimecinin goniillii katilim ve belirlenmis katki esasmma gore olusturulan BES’e
girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina, katkilarin 6denmesine, bu
katkilarin  bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesine, fonlarda yatirimlara
yonlendirilmesine, katilimci ve lehtarina yapilacak 6demelere iliskin esaslar ile

taraflarin diger hak ve ytktumliliiklerini diizenleyen sirket ve katilimci ile varsa

286 7errin Yonet Firat, “Yeni Bir Meslek: Bireysel Emeklilik Aracilari”,
http://www.ikademi.com/kariyer-planlama/219-yeni-bir-meslek-bireysel-emeklilik-aracilari.html,
01.06.2012.
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katilimc1 nam ve hesabina sézlesme akdetmek isteyen kisinin taraf olarak yer aldigi
bir s6zlesmedir™’.

Emeklilik sozlesmesi medeni haklart kullanma ehliyetine sahip, sirket
nezdinde kendisine emeklilik hesabi agilan ve emeklilik hesabina katki yapan
katitlme1 ile emeklilik sirketi arasinda imzalanmakta ve BES’e katilimi

belgelemektedir.

3.7.1. Emeklilik Sozlesmelerinin Kapsam

Emeklilik s6zlesmesi asagida belirlenen kisimlari icermesi gerekmektedirzgg.

Emeklilik Plani: Emeklilik sézlesmesinin uygulama bi¢imini belirleyen
teknik esaslardir. Emeklilik plan1 bireysel emeklilik plani ve grup emeklilik plam
olarak diizenlenebilir. Plan kapsaminda katilimciya sunulan fonlarin unvanlarini,
asgari katki pay1 tutarini, giris aidatini, yonetim ve fon isletim giderlerini ve bunlara
iliskin hesaplamalar1 kapsar. Emeklilik plani kapsaminda katilimciya sunulan
fonlarin SPK tarafindan kayda alinmig olmasi esastir.

Emeklilik Sozlesmesi Teklif Formu: Katilimci tarafindan planin genel
esaslariin kabulii ile sirket tarafindan da katilimciya iliskin bilgilerin olusturulmasi
ve katilimcinin plana dahil edilmesine iligkin kabul usuliinii belirleyen formdur.

Emeklilik Sozlesmesi Metni: Sirket ve katilimcinin ve varsa katilimci nam
ve hesabina s6zlesme akdeden kisinin hak ve yiikiimliilikklerini diizenleyen metindir.

Emeklilik S6zlesmesi Ozet Metni: Grup emeklilik sézlesmesi metninde yer
alan katillmec1 ve sirketin hak ve ylkiimliiliikklerini gosteren 6zet metindir. Bu
maddede yer alan bilgi, belge ve formlar emeklilik s6zlesmesinin ayrilmaz birer
pargasidir.

Emeklilik so6zlesmesi akdedildikten sonra katilimciya katki pay1r veya giris
aidatinin bir kisminin veya tamaminin sirket hesaplaria intikalini takip eden on bes
is glint icinde emeklilik sozlesmesi metni ile asagidaki bilgi, belge ve formlari
gonderilmektedir.

Bildirim Formlar1 Kitapc¢igi: Katilimcr tarafindan sirketlere bildirim

amaciyla gonderilecek her tiirlii formun bir 6rnegini i¢eren kitapgiktir.

87 4632 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Md.4.
*% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkindaki Y énetmelik, Md.10.
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Emeklilik Sozlesmesi Kilavuzu: Asgari olarak bireysel emeklilik sisteminin
genel olarak isleyisi, sirket i¢inde emeklilik plan1 degisikligi, bir sirketten diger bir
sirkete aktarim, emekli olma ve emeklilik segenekleri, genel agiklamalar ile birlikte
katilimcinin  sisteme dahil olmasi sonucunda kazandigi haklara ve istlendigi

yiiktimliliiklere iliskin bilgileri i¢eren kilavuzdur.

3.7.2. Emeklilik Sozlesmesinin Kurulmasi ve Yiiriirliige Girmesi

Sirket, bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen katilimcinin emeklilige
yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine, kamu sosyal giivenlik sistemine dahil
olmalarina ve risk getiri profili formundaki bilgilere gére uygun teklifi hazirlarlar ve
bu teklife uygun tanitim kilavuzunu katilimciya sunar. Diger yandan emeklilik sirketi
mesafeli satis yoluyla diizenledigi sozlesmeler de dahil olmak tizere emeklilik
sozlesmeleriyle ilgili olarak mevzuatta belirtilen bilgilendirmenin usuliine uygun
olarak yapildigini ispatla yiikiimliidiir.

Katilimci, teklifi kabul etmesi halinde emeklilik sézlesmesi teklif formunu
usuliine uygun olarak doldurup imzalar. Imzali formun birer 6rnegi derhal
katilimciya verilir. Sirket, teklif formunu ve giris bilgi formunu katilimci bazinda
muhafaza eder. Isveren grup emeklilik sozlesmesi harig, emeklilik sézlesmesi kars
karsiya gelinmeksizin sirketin internet sitesi veya cagri merkezi yahut sirketce
yetkilendirilen ¢agr merkezi araciligi ile diizenlenebilir”™.

Sirket Emeklilik sozlesmesi kurulduktan sonra, sirket tarafindan
reddedilmedigi takdirde, varsa blokaj stiresinin tamamlanmasin1 miiteakip, katki pay1
olarak yapilan ilk 6demenin nakden intikal ettigi tarihte ylriirlige girer. Teklifin
sirket tarafindan reddedilmesi halinde verilen 6deme talimatlari iptal ettirilir ve varsa
yapilan tim 6demeler higbir kesinti yapilmadan bes is giinii i¢inde O6deyene iade
edilir. Katilimeinin sisteme giris tarihi, yiirtirlikte bulunan sézlesmeleri arasinda,
sisteme giris tarihi agisindan en eski tarihli sozlesme dikkate alinarak belirlenir™”.

Sirket, emeklilik s6zlesmesini, sozlesmenin yliriirlige girdigi tarihten itibaren

on is giini i¢inde katilimcinin veya varsa sponsor kurulusun tercihi dogrultusunda

*% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md.6.
* Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md.7.
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elektronik ortamda veya matbu halde katilimciya yahut varsa sponsor kurulusa

gonderir.

3.7.3. Emeklilik Sézlesmesinin Taraflar:

Emeklilik sozlesmesinin taraflari, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
ve sirket nezdinde acilacak bireysel emeklilik hesabina katki payr yapan ve adina
sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi agilan katilimer ile sirkettir. Katilimcinin
her durumda nihai muhatabi emeklilik sirketidir. Emeklilik aracis1 ise sadece
emeklilik sirketi adina o an i¢in hareket eden kisidir. Katki paymnin belirli bir
bolimiinii veya tamamim1 6demek suretiyle katilimci nam ve hesabima sirket ile

emeklilik sézlesmesi akdeden kisiler katilimer ile beraber taraf sifatini tagir™ .

3.7.3.1. Emeklilik So6zlesmesi Taraflarinin Hak ve yiikiimliiliikleri

Emeklilik sozlesmesine katilan taraflarin sahip oldugu haklar ve yerine
getirmek zorunda olduklar1 ylkiimliliklere, 09 Kasim 2012 tarihli 28462 Sayili
Resmi gazete’de yayimlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmeligin

tictincii boliimiinde deginilmistir.

3.7.3.1.1. Katimcinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

e Katilimcilarin aym1 ya da farkli sirketlerde acilmis hesaplari
birlestirme haklar1 bulunmaktadir.

e Bireysel emeklilik s6zlesmesinde ve gruba bagli bireysel emeklilik
sozlesmesinde, sozlesmeden dogan haklar katilimci tarafindan
kullanilir. Bu sozlesmelerde, emeklilik sisteminden ayrilma ve
emeklilik hakki hari¢ diger haklarm katilimer ad ve hesabina katki

pay1 6deyen kisiler tarafindan kullanilmasi kararlastirilabilir®**.

#! Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, Md. 5.
*%2 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md. 13.
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Katilimcilar sozlesme tarihinden itibaren en az bir yil siireyle sirkette
kalan birikimleri i¢in bagka bir sirkete aktarim talebinde bulunabilir.
Aktarim islemi katilimec1 yada sponsor sirket tarafindan talep
edilebilir.

Katilimcr emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilabilir. Bu
durumda katilimci bireysel emeklilik sistemine giris tarthinden
kaynaklanan siireye iligkin haklarini yitirir.

Katilimc1 emeklilige hak kazandigi tarih itibariyle birikimlerinin
tamamimi ya da bir kismini alabilir. Birikimlerini kismen almak
isteyen katilimci hazirlanacak bir program cergevesinde aylik, {i¢
aylik, alti aylik yada donemlerde bireysel emeklilik geliri talep
edebilmektedir.

Katilime tarafindan bireysel emeklilik hesaplarindaki birikimlerin ve
O0denen katki paylarinin fonlar arasindaki dagilim oranlar1 veya
tutarlar1 bir yil icerisinde en fazla alti kez degistirilebilir. Bu talep,
degisiklik tarihinden en az 2 giin 6nce sirketin cagri merkezi yada
bireye 6zel giivenli internet sayfasi araciligr ile bildirilmesi suretiyle
gerceklestirilebilir.

Bireysel emeklilik sozlesmesinde, sozlesmeden dogan haklar kural
olarak katilimci tarafindan kullanilir. Ancak grup emeklilik s6zlesmesi
yapilmis ise grup kurucusu ya da katilimci hesabina katki 6deyen kisi
tarafindan kullanilmasi kararlastiriimaktadir.

Katilimcer 6dedigi katkr payini, emeklilik planinda tanimli asgari katki
payindan az olmamak kaydiyla degistirme hakkina sahiptir.

Katilimci, maluliyet hali nedeniyle sistemden ayrilma talebinde
bulunabilir. Ancak bunun i¢in sosyal giivenlik mevzuatina gore
maluliyet gelirine hak kazanmig olmas1 gerekmektedir.

2008 yilinda yapilan degisiklikle katilimciya sozlesmeyi imzaladigi
tarihten itibaren 30 giin icerisinde sozlesmeden cayma hakki
taninmigken yeni degisiklikle bu stire 60 giine c¢ikarilmistir.
Sozlesmeden cayan katilimciya varsa 6demis oldugu giris aidat1 ve

katk1 paylar1 10 is giin igersinde iade edilecektir.
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e Katilimcinin vefatt halinde birikimleri Tiirk Medeni Kanunundaki
yasal miras¢ilarinin haklari sakli kalmak sartiyla varsa s6zlesmesinde

belirtilmis lehtar veya kanuni mirasgilarina 6denir.

3.7.3.1.2. Sirketin Hak ve Yiikiimliiliikleri

e Emeklilik sirketi katki paylarin1 fonlar arasinda dagitirken en az artik
deger ortaya ¢ikmasi i¢in 6zen gostermek zorundadir.

¢ Katilimc1 emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilma talebinde
bulunmasi halinde sirket, bildirimin ulagsmasindan itibaren 20 is giinii
icinde katilimcinin birikimlerini tamamen 6der. Aktarma ve 6deme
yiiktimliiklerini belirlenen siireler i¢inde geregi gibi yerine getirmeyen
sirket, fon birim pay fiyati degisikliklerini dikkate alarak bu islemden
dolayr varsa katilimcinin birikiminde olusan parasal kaybi
hesaplayarak katilimcimin hesabina o6der. Katilimcinin hesabinin
bulunmadigi durumlarda ise 6deme katilimcinin kendisine yap111r293.

e Katilimer tarafindan aymi veya farkh sirketlerde hesaplar acilabilir.
Katilimci tarafindan ayni sirkette agilmis hesaplarin birlestirilmesi
talep edildiginde bireysel emeklilik sirketi birlestirmeyi on is giinii
icerisinde gerceklestirmek zorundadir. Hesaplar farkli sirketlerde ise
birikimlerin aktarilmasina iligskin esaslar uygulanmaktadir.

¢ Katilimer kanundaki siire igerisinde hesabindaki birikimleri bagka bir
sirkete aktarim talebinde bulunmus ise sirket, aktarim talebinde
bulunan katilimec1 veya sponsor kurulusa e-pota, fax ya da posta
yoluyla hesap Ozetini ulastirmakla yikimludir. Katilmer yada
sponsor kurulus bu hesap 6zetiyle aktarim yapilacak sirkete bagvurur.
Sirket tarafindan yapilacak kesintilerin de bildirildigi yeni bir plan
onerisi katilimcerya gonderilir.

e Sozlesme imzalandiktan sonra faks ya da posta ile aktarim yapilacak

sirkete gonderilen aktarim talep formunun sirkete ulastig: tarihi takip

% 6327 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatiim Sistemi Kanunu ile Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md.18.
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eden on is glntii i¢inde aktarimin gerceklesmesi gerekmektedir.
Aktarimin tamamlandigr giin yeni emeklilik sozlesmesi yliriirlige
girer ve 5 ig gilinii igerisinde yeni s6zlesme katilimciya ulastirilir.

¢ Emeklilik plan degisikligi talep edildigi takdirde sirket, talep tarihi
itibariyle gecis islemini gergeklestirir ve 5 is giinli icerisinde yeni
emeklilik s6zlesmesini ilgililere gonderir.

e Sponsor bir kurulus tarafindan bir katki pay1 6deniyorsa ve bu 6deme
30 giin i¢inde yapilmamigsa, bu durum sirket tarafindan, katilimcinin
tanimli elektronik posta adresine veya faksina, bunlar yoksa posta
adresine gonderir.

e Sirket emeklilige hak kazanmadan asgari iki yil 6nce, katilimcinin
birikiminin mali piyasalardaki risklerden daha az etkilenmesini
saglamak amaciyla diisiik risk diizeyine sahip fonlara gecisinin

saglamak iizere katilimciya yazili 6neride bulunur.

3.7.4. Emeklilik Sozlesmesinde Red ve Cayma

Emeklilik s6zlesmesi teklif formunun sirket tarafindan kabul edilmemesi ve
katilimci tarafindan veya katilime1 nam ve hesabina katki payimin veya girig aidatinin
bir kisminin veya tamaminin ddenmis olmasi halinde verilen 6deme talimatlari iptal
ettirilir ve varsa yapilan tim 6demeler hi¢bir kesinti yapilmadan bes is giinii i¢inde
O0deyene iade edilir.

Katilimei, teklif formunun imzalanmasmi veya teklifin onaylanmasini
miiteakip, altmis giin icinde cayma hakkina sahiptir. Sirket emeklilik s6zlesmesi
teklif formunda belirtilmesi kaydiyla cayma halinde fon toplam gider kesintisi
haricinde higbir kesinti yapilmadan, varsa yatirnm gelirleriyle birlikte on is giinii
icinde katilimciya iade edilir. Bu kesinti tutar1 katilimecinin emeklilik planina dahil
olma siireci i¢in ongoriilen masraf tutarindan fazla olamaz. “Emeklilik s6zlesmesi
teklif formunda kesinti yapilacagina dair bir hitkkmiin yer almadigi ve katilimer
tarafindan cayma hakkinin kullanildigi hallerde yapilacak iade birinci fikrada

belirtilen esaslara tabidir’***.

2 Erol ve Yildirim, Emeklilik, s. 272.
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Katilimemin imzaladigr emeklilik sozlesmesi teklif formunda ©ngoriilen
emeklilik plani disinda bir emeklilik planina dahil edildigi takdirde, katilimci durumu
Ogrendigi tarihten itibaren 10 isgiinii i¢inde itirazda bulunabilir. Bu durumda, sirket
itirazin ulasmasini takip eden on isgiinii icinde emeklilik planina iligkin degisikligi
yapmak zorundadir. Sirket tarafindan durumun tespit edildigi ve katilime1 aleyhine
olan hallerde degisiklik derhal yapilir ve varsa olumsuz fark sirket tarafindan
kargilanir. “Katilimer lehine olan hallerde ise katilimciya durum bildirilir ve
katilimcinin talep edecegi degisiklik islemi talebin sirkete ulasmasini takip eden ilk

isglinii igcinde yap111r”295.

3.7.5. Grup Emeklilik Sozlesmeleri

Bireysel Emeklilik Sitemi dahilinde bireysel sozlesmeler kurulabilecegi gibi,
daha avantajli yapiya sahip grup emeklilik so6zlesmeleri de olusturulabilir. Mevzuata
gore, grup emeklilik sozlesmelerin de olusturulacak grubun bir tiizel kisilikle
iligkilendirilmesi ve tiizel kisilikle baglantili bir grup kurucusunun bulunmasi
gerekir. Grup kurucusu, ¢alisanlar1 veya tiyeleri adina emeklilik sirketi ile birlikte
grup emeklilik plani olusturan, bu plana iliskin satlar1 miizakere eden ve planin
isletilmesine yardimci olan meslek kurulusu, dernek veya diger kuruluslar
olabilmektedir.

“Grup emeklilik sozlesmelerinin bireysel emeklilik s6zlesmelerinden farki,
islem yiikii maliyetleri bireysel sozlesmelerden daha az olacagi i¢in emeklilik
sirketleri grup emeklilik sozlesmeleri i¢in daha diisikk masraf kesintileri
belirleyebilmektedir**.

Bireysel emeklilik sistemine gurup olarak katilmak mumkiindiir. En az on
kisi veya on kisiden az olsa bile bir isyerinde, tiizel kisilige haiz bir meslek
kurulusunda, dernek veya sair kuruluslarda veya grupta c¢alisan ve iiye olanlarin

297

tamamin1 kapsayacak sekilde grup emeklilik sozlesmeleri akdedilebilir™ . Grup

emeklilik s6zlesmeleri, ¢calisanin katki payr 6dedigi “gruba bagli bireysel emeklilik

3 Bireysel Emeklilik Sitemi Hakkinda Y6netmelik, Md. 11.
2% Grup Emeklilik Soézlesmeleri, http://www.egm.org.tr/?pid=487, (02.06.2012).
297 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik, Md. 4,5.
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- et

sOzlesmesi” veya igverenin ¢alisan adia katki payr ddedigi “isveren grup emeklilik
sozlesmesi” olarak diizenlenebilir.

Grup emeklilik sozlesmelerinde, grup emeklilik planlar1 kapsaminda hak edis
stiresi daha onceki donemde 5 yil iken, 01.01.2013’den itibaren bu siire 7 yila
cikarilmistir. Yeni diizenlenen bu siire degisikligi ile isverenlerin Grup Emeklilik
Sozlesmelerine katilimin artirilmasit ve katilimcilar i¢in de devam zorunlulugu

hususunda caydiric1 6zelligin yiikseltilmesi amaglanmastir.
3.7.5.1. Grup Emeklilik So6zlesmesinin Yiiriirliige Girmesi

Grup emeklilik s6zlesmesinin akdedilmesinde emeklilik sirketi ile birlikte
taraf olanlarin, calisanlar1 veya {iyeleri hesabina katki paylarmin veya giris
aidatlarinin bir kismin1 veya tamamini 6demesi ve ¢alisanlaria yahut tiyelerine ait
emeklilik sozlesmesi teklif formlarin1 emeklilik sirketine intikal ettirmesinden sonra
varsa blokaj siiresinin tamamlanmasina miiteakip, katki payr olarak yapilan ilk
6demenin sirket hesaplarma nakden intikal ettigi tarihte yiiriirliige girer””®.

Sozlesmenin kurulmasindan sonra, sirket sodzlesmenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on is giinii i¢inde sponsor kurulusun tercihi dogrultusunda elektronik
ortamda veya matbu halde katilimciya yahut sponsor kurulusa gonderir. Isveren grup
emeklilik sozlesmelerinde sponsor kurulusa “s6zlesme”, katilimcilara ise “grup
emeklilik sertifikas1” yiirtirlik tarihinden itibaren on is giinii i¢inde sponsor
kurulusun tercihi dogrultusunda elektronik ortamda veya matbu halde katilimciya
usule uygun olarak gonderilir. Sirket sozlesme ve grup emeklilik sertifikasinin
belirtilen siire i¢inde ve usuliine uygun olarak gonderildigini ispatla yiikiimlidiir.

Sirket sadece belli bir gruba yonelik emeklilik planlar1 hazirlayabilir. Sirketin
sadece belli bir gruba yonelik emeklilik planlar1 hazirladigi emeklilik planlarinin
kurulacak bir veya birka¢ fonla yahut grup emeklilik yatirim fonu ile baglantili
olmasi halinde, Hazine Miistesarligi’ndan emeklilik planina yonelik uygun goriis
alindiktan sonra, grup emeklilik yatirnrm fonu kurmak iizere bagvurulur. Bu sekilde

hazirlanan emeklilik planlarina, kurul tarafindan grup emeklilik yatirnm fonu

*% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md. 7.
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kurulusuna izin verilmesinden ve buna iliskin olarak Hazine Miistesarligi’na
yapilacak bildirimden sonra onaylanir®®’.

Katki paymnin veya giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin katilimci nam
ve hesabina 6deyen veya grup emeklilik s6zlesmesinin akdedilmesine dahil olan
isveren her bir calisanina, aralarindaki sézlesme tiiriine gore belirleyecegi makul,
objektif ve siireklilik gostermek kaydiyla, kosullar koyabilir.

31 Aralik 2015 itibariyle Bireysel emeklilik sisteminde 7.040.375 s6zlesme
yiirtirliktedir. Bu sozlesmelerin 5.083.453°1 Bireysel S6zlesme, 1.486.326’s1 Gruba
Bagli Bireysel Sozlesme, 470.596’s1 isveren Grup Emeklilik Sertifikasidir’®. 2013

yilinda bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisin getirilmesiyle yeni kurulan

sozlesmelerin sayis1 2012°den %65 daha fazla olmustur.

Sekil 4: Bireysel Emeklilik ve Grup Sozlesmeleri

H Bireysel Sozlesme
5.083.453,%72,2

H Gruba Bagli Bireysel
Sozlesme

1.486.326, %21,1
i Igveren Grup Emeklilik

Sertifikas1 470.596, %6,7

Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi Geligsim Raporu, 2015,
Ankara, s. 12.

% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y énetmelik, Md.10
% EGM Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu, Ankara,2015, s. 13.
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3.7.5.2. Grup Emeklilik Sozlesmelerinde Birikimlerin Aktarim

Grup emeklilik s6zlesmelerindeki birikimlerin aktarimi, s6zlesmenin yiiriirlitk
tarihinden itibaren en az iki yil siireyle sirkette kalmasi gerekir. Baska sirkette
aktarimla diizenlenmis s6zlesmenin tekrar aktarima konu olabilmesi i¢in sirkette en
az bir yil kalmas1 gerekir. Sirket aktarim amaciyla kendisini basvuruda bulunan
katilimcinin veya sponsor kurulusun tanimli elektronik posta adresine veya faksina,
bunlar yoksa posta adresine bes is giinii i¢inde hesap 6zetini, aktarim bilgi formunu
ve aktarim talep formunu gonderir. Aktarim talep formunun sirkete ulastigi tarihten
itibaren on is gilinli icinde birikim. Devlet katkis1 hesabina iligkin tutarlarla birlikte

aktarim yapilacak sirkete aktarilir®®’.

3.7.5.3. Grup Emeklilik Sozlesmelerinde Bireysel Haklarin Kullanim

Grup emeklilik sozlesmesinin tarafi olan her bir katilimct aksi karalastirilmig
olmadik¢a bireysel olarak emekli plan1 degisikligi veya aktarim hakkina sahiptir.
Katilimcilarin bireysel olarak baska bir sirkete aktarim talebinde bulunabilmesi i¢in
katilimecinin gruba katilim tarihinden itibaren en az iki y1l gecmis olmasi gerekir.
Emeklilik plan degisikligi icin bu siire aranmaz. Isveren grup emeklilik
sozlesmesinde hak kazanma siiresi tamamlandiktan sonra, sponsor kurulus tarafindan
katilimer adina katki pay1r 6denmesine son verilmesi halinde bu birikim katilimcinin
hesabinda kalmaya devam eder veya katilimcinin yazili talebi dogrultusunda ayni
veya bagka bir sirkette yiiriirlikte olan veya yeni diizenlenmis olan bireysel veya
gruba bagl bireysel emeklilik s6zlesmesine transfer yoluyla aktarabilir’®®. Katilime:
hak kazanma siiresi tamamlanmadan c¢alistigi sirketten ayrilmasi halinde sponsor
kurulus tarafindan 6denen katki tutarlar1 ve getirileri bagska emeklilik sirketlerindeki
hesabma transfer edilir veya dogrudan katilimciya odenir. Katilimcinin istegi
halinde, ilgili grup emeklilik plani cercevesinde katki payr 6dedigi gruba bagh
bireysel emeklilik sozlesmesini devam ettirebilir. katilimciya devredebilir.
Katilimcinin kabul etmesi durumunda bu haklar hak kazanma siiresi tamamlandiktan

sonra da sponsor kurulus tarafindan kullanabilir.

%! Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, Md. 12.
3% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y énetmelik, Md. 19.
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3.8. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Bireysel emeklilik sisteminin finansmani, katilimcilarin 6dedigi katki paylari
ve yine katilimcilar tarafindan 6denen gider O6demeleri ve gider kesintileri ile

karsilanmaktadir.

3.8.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katilimeilarin ya da katilimci adina 6demeyi yapan
kisi ya da kuruluslarin katki payr 6demeleri ile finanse edilmektedir. Sisteme giris
gontlli olmasma ragmen katki payr 6demek zorunludur. Kendisine bagimli
calisanlar adina igverenin katkida bulunmas: ise goniilliidiir. Katki payr miktarmin
tutar1 segilen emeklilik planinin asgarisinden az olmamak sartiyla sozlesmeyle
belirlenir. Ayrica katkiy1 kimin yapacagi da s6zlesmede belirtilir. Katki payinin sabit
ya da kademeli olarak belirlenmesi, kademeli olarak belirlenecekse enflasyona yada
baska bir gostergeye endekslenmesi miimkiindiir.

Katilimcr katki payr 6demelerini aylik, ti¢ aylk, alti aylik ya da yillik
periyotlar seklinde gerceklestirebilir. “Se¢ilmis olan emeklilik planinin asgari katki
paymin altinda kalmamak sartiyla istedigi gibi arttirip azaltabilir. Ayrica katilimci

rutin katki pay1 6demeleri disinda da emeklilik hesabima 6deme yapabilir™®.

3.8.2. Gider Odemeleri Ve Gider Kesintileri

Katki payr odemelerinin disinda bireysel emeklilik sisteminin diger bir
finansman kaynagi da yine katilimci tarafindan karsilanan gider 6demeleridir.
Emeklilik sirketi tarafindan yapilacak her tiirlii gider ve kesintinin emeklilik
sozlesmesinde, yapilacak ilan ve reklamlarda agikca belirtilmesi gerekmektedir.

Katilimci tarafindan istirak edilen giderler sunlardir;

3% Ugur, Ozel Emeklilik, s. 177.

114



3.8.2.1. Giris Aidat1

Katilimeimin, bireysel emeklilik sistemine ilk defa katilmasi sirasinda veya
yeni bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi halinde, katilimcidan ve sponsor
kurulustan, teklif formunun imzalandig1 tarihte gecerli aylik briit asgari ticretin yiizde
onunu asmamak iizere alinan iicrete giris aidati denilmektedir’®*.

Giris aidati, katilimcinin 6dedigi katki paylarindan ayri olarak takip edilerek
pesin veya sistemden c¢ikis tarihine ertelenmis olarak tahsil edilir. Ancak katilimcinin
sistemden ayrilmasi veya baska bir sirkete aktarim talebinde bulunmasi durumunda
sirket, varsa ertelenmis giris aidatin1 katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki
birikiminden alabilir. Katilimcinin ayni araci sirketiyle birden fazla bireysel
emeklilik sozlesmesi bulunmasi halinde veya gruba bagli bireysel emeklilik

sozlesmesi varsa bu sozlesmeler sadece ilki igin giris aidati alinir. Digerleri i¢in

boyle bir ticret talep edilemez.
3.8.2.2. Yonetim Gider Kesintisi

Bireysel emeklilik sirketleri bireysel emeklilik faaliyetlerinin gerektirdigi
giderlerin karsilanmasi amaciyla, “katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan
katki paylar tizerinden %2 oranini agsmamak sartiyla yonetim gider kesintisi oran
veya tutarlari, tahsil edilme sekli ve buna benzer kosullar emeklilik planinda agik
olarak belirtirler®””. Ancak her hal ve sartta yapilacak olan yonetim gider kesintisi
aylik tutari, 10 ABD dolarinin 6deme tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 doviz alis kuru Tiirk Lirast karsiligmi gecemeyecektir. 01.01.2013
tarihinden itibaren yeni uygulamayla birlikte emeklilik sirketlerinin kestigi yonetim
gider kesintisi oran1 da degisiklige ugrayarak bu oran %8’den %2’ye distiriilmiistiir.
2013 basindan itibaren gerek sistemdeki katilimcilarin gerekse de yeni gireceklerin
aylik 6dedikleri katki paylar1 tizerinden alinan yonetim gider kesintisi %2 olacaktir.
Ayrica katilimer herhangi bir sebeple sitemdeki ¢demesini ara vermesi durumunda
ara verme siiresi boyunca katilimciin birikiminden, ara verilen her tam ay i¢in iki

Tiirk Lirasim1 asmayacak sekilde ek yonetim gideri kesintisi alinabilir. Ayni sekilde

3% Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y énetmelik, Md.20.
395 Uyar, Emeklilik Sistemi, s.48.

115



yillik %3,65 oraninda kesilen fon igletim gider kesintisi de distirtilerek yatirim
yapilan emeklilik fonuna gore, yilik en fazla %1.09 ile %2.28 oraninda

katilimcilardan kesinti yap11acakt1r306.

3.8.2.3. Fon Isletim Gider Kesintisi

Bireysel emeklilik sistemi katilimcisinin diger bir gider 6demesi, fon net
varlik degeri lizerinden hesaplanan giinlik en fazla yiiz binde on oranindaki fon
isletim gider kesintisidir. S6z konusu oran 2013 yilindan 6nce %3,65 iken, 2013
yilinin basindan itibaren %1.09 ile %2,28 katilimcilardan kesinti yapilacaktir. Fon
isletim gider kesintisi katilimcinin emeklilik fonu toplam net varligi {izerinden
yapilmaktadir. Katilimcinin katki paylarindan yonetim gider kesintisi yapildiktan
sonra geri kalan miktar ile fon satin alinmakta ve fon net varligi biyiitiilmeye
calisilmaktadir. Fon ictliziigli ve izahname hiikiimlerine gére menkul kiymetler
almarak portfoy olusturulmaktadir. Fon portfoyii, fonda yer alan nakit ile para ve
sermaye piyasasi araglarindan meydana gelmektedir. Fon portfoy degeri piyasada
olusan fiyatlar gore her giin yeniden belirlenmektedir. “Fon potfoylindeki varliklarin
degerlenmesi ile olusan portféy degerine, fon alacaklarimin eklenmesi ve fon
borglarinin diisiilmesi ile bulunan toplam deger, fon net varlik degerini ifade

etmektedir"’.

3.9. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMINDE DENETIM

Bireysel emeklilik doneminde gelirlerini etkileyecek olan ve sistem de
faaliyet gosteren firmalarin, bununla birlikte sistemin organizasyon yapisi igerisinde
yer alan diger kurum ve kuruluslarin bireysel emeklilik sisteminin denetim
mekanizmasiin daha iyi islemesi konusunda ortak faaliyetler icersinde oldugu

bilinmektedir.

306Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y 6netmelik, Md.21,22.
*’Mehmet Tufan Paksu, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Ekonomik Etkileri, (Yayinlanmanmis
Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 38.
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“BES devlet gilivencesi tasimayan fakat tiim unsurlar1 hukuksal zemine

oturtulmus bir sistemdir"

.Turkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sisteminin de
denetim sisteminin alt yapist hazirlanirken hem AB yasal diizenlemelerine uyumlu
hem de gerekli islevleri gergeklestirebilecek yapida olmasi amag edinilmistir.

“Katki payli ve fonlama esasl emeklilik planlarinda sistem piyasa risklerini
de kapsamaktadir. Tiim riskler bir bakima yatirimci sayilan katilimer tarafindan

yiiklenilmektedir*®

. Katilimer katki payini yonlendirilmesinde s6z sahibi olmakta,
ancak zarara ugradiginda emeklilik donemi yoksullugu riskini yonetme sansi
kalmamakta, bu riski garanti altina almasi1 s6z konusu olmamaktadir. Burada risk
yonetimi adeta spekiilatif bir risk yonetimine doniismektedir. Bu gelisme, vatandasini
yoksullukla kars1 karsiya birakmama yiikiimliiliigli olan devletin de neticede
menfaatini zedeleyecegi i¢cin, bu durumdan miidahil sifatiyla devletin sorumlu ve
yetkili olmasi dogaldir. Bu nedenle ozellikle sirketlerin calisanlarina sagladig:
emeklilik planlarinda, katkilarin diizenli olarak yapilmasi ve vaat edilen menfaatlerin
verilmesinin saglanmast amaciyla sirketler, yasal diizenlemelere ve devlet
denetimine tabi tutulmaktadir.

01.01.2013 tarihinde yiirirliige giren devlet katkisindan dolayr denetim
birimlerine daha c¢ok goérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Ozellikle denetim
birimlerince yapilan denetim sonucunda ortaya ¢ikan bir kamu zarar1 varsa bu borcun
ilgili kurulus adina bir bor¢ dosyasi agilarak takip ve tahsil edilmesidir®'°.

“Bireysel emeklilik sisteminde denetim faaliyeti; sirketlerin kurulus sirasinda
istenen belgelerle, sirketlerin faaliyetlerini gergeklestirirlerken, sirketin igerisindeki
denetim, yerinde denetim, giinlik denetim, bagimsiz denetim olarak
smiflandirilabilir™'",

Emeklilik sirketleri, denetim mekanizmalarini kurabilmeleri ve saglikli olarak
devamini saglayabilmeleri i¢in 6zel danismanlik hizmeti de alabilmektedirler. “Bu

danmismanlik hizmeti; emeklilik sirketinin kurulusunda gerekli yapida tekdiizeni

saglamak ve saglikli bilgi tiretimini saglayacak altyapiyr olusturmak, i¢ denetim

% Ay, s. 132.

39 Uralcan, s. 160.

°19 Bireysel Emeklilik Sitemi Hakkinda Y énetmelik, Md.12.

AL Haydar Elveren, Bireysel Emeklilik Sistemi: Isleyisi ve Gelismeler,
http://www.sigortacilik.gov.tr/07Y AYIN/peryon.ppt, (12.07.2012).
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fonksiyonunu en iyi sekilde gergeklestirebilmektir™'>

. Bireysel emeklilik sisteminde
denetim ¢ok yonli ve genis kapsamli bir denetim mekanizmasi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu denetim mekanizmas1 asagidaki basliklar altinda

incelenmekte ve sekilde de gosterilmektedir.

Sekil 5: Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

DIS DENETIM

Yilda bir kez
bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan

AKTUERYAL

iC DENETIM .
DENETIM

Siirekli sirketin ic
Yilda bir kez Hazine

Miistesarhg:

denetim sorumlusu

BIiREYSEL
EMEKLILIK
SIRKETI

YERINDE FAALIYET

DENETIM SIRASINDA

Yilda bir kez Hazine DENETIM

Miistesarhg: R j Her zaman Hazine
GUNLUK Miistesarhg: ve SPK

GOZETIiM VE
DENETIM
Takasbank ve EGM

Kaynak: G.Sebnem Uralcan. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Altyapisi, Beta Yayinlari, 2.
Baski, Istanbul, 2005, s. 161.

3.9.1. Faaliyet Sirasinda Denetim ve Yerinde Denetim

Hazine Mistesarhiginin yilda bir kez bireysel emeklilik sirketlerini
denetlemesi esastir. Miistesarlik gerekli gordiigii hallerde olaganiistii denetim yapma

yetkisini de haizdir. Sirket, Miistesarlik¢a yapilacak denetimlerde istenilen her tiirlii

12 Ay, s. 133.
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bilgi ve belgeyi vermek, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla
yiikiimlidiir’®. Ayrica emeklilik yatirim fonlarimin kurulus asamasindan itibaren;
organizasyon yapisi, i¢ denetim ve bagimsiz denetim, muhasebe, belge ve kayit
diizeni, katilimcilarin bilgilendirilmesine iligkin esaslar, yatirim fon paylarinin kayda
alimmasina iligskin esaslar, fon tiirlerine ve potfoy sinirlamalarina iliskin ilkeler, fon
porfoyiindeki varliklarin degerlendirilmesine ve saklanmasina iliskin hususlar,
fonlarin  birlestirmelerine ve devirlerine yonelik esaslar SPK tarafindan

diizenlenmektedir.

3.9.2. Aktiieryal Denetim

Aktiieryal denetim bir aktiier tarafindan her yilin sonunda sirketin emeklilik
ve sigortacilik faaliyetleri ile 1ilgili olarak gergeklestirilir. Bu kisilerce
gerceklestirilecek denetim, sirketin faaliyet gosterdigi tiim branslar1 kapsayacak
sekilde brang bazinda yapilacak teknik analizleri igerir. Denetim sonucu hazirlanacak
aktiierya raporu, sirket genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi tarafindan imzali
olarak her yilin en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar Miistesarliga gonderilir. Bu raporun

kapsami ve gonderilme siiresi Miistesarlikga belirlenir’'*.

3.9.3. Giinliik Gozetim ve Denetim

Katilimery1, fonlar1 ve ekonomiyi korumak amaciyla Hazine Miistesarligt
tarafindan sirketlerin giinliik goézetim ve denetimin saglanmasi amaciyla EGM
gorevlendirilmistir. EGM sirketlerin faaliyetlerinin giinliik olarak gozetim, denetim,
islem konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuoyu ve
katilimcilar1 bilgilendirme ile istatistik tiretimi ve fonksiyonlarmin yiiriitiilmesi
gorevini tasir. EGM bu gorevini yerine getirirken katilimcilarin fonlarla ilgili
islemlerine iliskin bilgileri SPK’ dan ve saklayici kurulustan temin edebilir.

Emeklilik sirketi, katilimc1 adina gerceklestirilen tiim isleri zamaninda takip eder,

313 Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Md.19.
34 Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Md.28.
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geriye doniik olarak katilimci1 ve Miistesarlik tarafindan elektronik sorgulamaya agik

tutar ve standartlastirilmis veri tabam kayitlarmi EGM’ye giin sonu itibariyle iletir’'.

3.9.4. i¢ Kontrol ve i¢ denetim

Sirketin i¢ denetimi, verimliligin, finansal ve yonetsel konularda giivenilir
bilgi akisinin, bilgi biitiinliglintin, bilginin zamaninda elde edilebilirliginin ve sirket
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasini amaglar.

I¢ denetimle ilgili tiim politika ve prosediirler emeklilik sirketince yazili hale
getirilmelidir. I¢ denetim prosediirleri; Sirketin faaliyetlerin yasal diizenlemelere,
sirketin stratejilerine uygun olmasi, sirket adina yapilan islemlerin sozlesmelere
uygun yapilmasi, kayitlarin dogru zamanda tutulmasi, yapilan harcamalarin belgeye
dayandirilmasi olarak siralanabilir.

Emeklilik sirketinin faaliyetlerinin sayilan i¢ denetim prosediirlerine uygun
olarak isleyisi, sirketin denetgileri tarafindan denetlenir. Bu amagla mesleki deneyim
stiresi hari¢ olmak tizere emeklilik sirketi tarafindan, emeklilik yatirim fonlarinda fon
denetgisi olmak i¢in gereken niteliklere sahip en az bir i¢ denet¢i atanir. I¢ denetim
sonucundaki tespit ve denetim sonuglar1 rapor haline getirilir ve bu raporlar yilda en
az bir kere emeklilik sirketinin yonetim kuruluna var ise fon kuruluna sunulur ve
tutulan raporlar 10 yil boyunca saklanir. Sirketin i¢ denetcisi sirketin mali
durumunda olagan dis1 sonuglar doguracak herhangi bir durumun varliginmi tespit
etmesi halinde hazirlayacagi denetim raporunu hizli bir zamanlama ile sirketin

yénetim kuruluna sunar ve bir 6rnegini Hazine Miistesarhigi’na gonderir’'.

3.9.5. Bagimsiz Dis Denetim

Emeklilik sirketinin bagimsiz yonden dis denetimi, bagimsiz denetleme
kuruluglar1 tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir. Bagimsiz dig denetimin
yuriitilmesinde, bagimsiz dis denetim raporlarinin diizenlenmesinde ve denetlenmis
mali tablolarin kamuoyuna ilan edilmesinde 2499 sayili sermaye piyasasi kanununun

bagimsiz denetimine iligkin hiikiimleri uygulanir.

313 Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Md. 29.
316 Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Md. 31.
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Sirketin yaptiracagi bagimsiz dis denetim, yazili bir denetleme s6zlesmesine
baglanir ve bu sozlesmenin bir 6rnegi denetlenecek sirket tarafindan, Hazine
Miistesarligina gonderilmek zorundadir. Emeklilik sirketinin bagimsiz dig denetimi,
mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk yoniinden,
defter, kayit ve belgeler iizerinde yerine getirilmektedir *'”.

Fonlarin hesap ve islemleri de tger aylik ve yillik donemler itibariyle
bagimsiz dis denetime tabidir. Bagimsiz dis denetim sirketi ile sozlesme
feshedildiginde, fesih nedeni, hem sirket hem de bagimsiz denetgi tarafindan en geg
on giin i¢inde Miistesarliga bildirilir. Aym1 sekilde sozlesme siire bitiminde
yenilenmedigi takdirde bu durum da on giin i¢inde sirket ve bagimsiz denetei

tarafindan Miistesarliga bildirilmektedir.

3.10. EMEKLILIK YATIRIM FONLARI

“Emeklilik fonlari; ¢alisanlarin ¢alisma yasami siiresi i¢inde elde ettikleri
gelirden tasarruf ederek, ileri yaslarda siirdiiriilebilir bir yasama diizeyi saglamalarina
olanak tantyan araglardir’®'®, Séz konusu fonlar, sosyal giivenlik sistemi sorunlarmin
¢cOziimiinde 6nemli rol alma yaninda kiiciik capli tasarruflari, diizenli prim 6demeleri
vasitasiyla biiyiik fon havuzlarinda biriktirip, uzun vadeli kaynak olarak ekonominin
hizmetine sunmakta, iilke kalkinmasinda ve sermaye piyasalarinin gelismesinde
kurumsal yatirimci olarak biiyiik katkilar saglamaktadir.

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz Diinyadaki Ozel Emeklilik
Fonlarin1 %23 daraltarak 5,4 trilyon dolar kayba ugratmis ve iilkelerin bir¢ogunda
emekli varliklarinda kisa vadede deger kayiplarina yol agmustir. Tiirkiye gibi tilkeler
sabit getirili varliklardan olusan Emeklilik Yatirim Fon portfoyleri ile krizin etkisini
daha az hissetmistir’'°.

Emeklilik yatirnm fonlari, bireysel emeklilik sistemi kapsaminda bireysel

emeklilik sirketleri tarafindan emeklilik sozlesmeleri uyarinca toplanan katki

*!7 Bireysel Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Md. 30.

% Suat, Teker ve Deniz Parlak. “ Hukuki ve Finansal Yonleriyle Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik
Sistemi ve Bireysel Emeklilik Planlarmin Karsilagtirmali Analizi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1:24, Ekim 2004, s. 41.

319 BES Gelecek i¢in En Karli Yatirim Araci,
http://www.sigortamedia.com/index.php?option=com_conten&view=article&id=582bes-gelecek-icin-
en-karli-yatirim-araci&catid=42:dhaberleri&temid=68 , (15.08.2012).
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paylarinin yatirima dontstiiriildiigii ve portfoy yonetimi konusunda uzman bireylerce

ilgili diizenlemeler uyarinca yonetilen finansal varlik portfoyiidiir'’,

Diger bir
deyisle EYF, katilimcilar tarafindan sisteme yatirilan katki paylarinin, profesyonel
portfoy yonetim ilkeleri cercevesinde yonetildigi kurumsal yapilardir.

4632 sayili Kanunun 15. Maddesi emeklilik yatirim fonunu katilimcilardan
aliman katkilarin riskin dagitilmasi ve inanghh miilkiyet esasina gore isletilmesi
amactyla olusturulan malvarlig1 olarak tanimlamaktadir.

Emeklilik yatirim fonlarinin portfoytii, bireysel emeklilik sistemine bireylerin
yaptiklar1 katkilar sayesinde elde edilen sermaye piyasasi araglarindan olugsmaktadir
ve fonun kurucusu olan emeklilik sirketi bunlar1 katilimcilarin hesabina yonetip fonla
ilgili her tiirli islemi yerine getirmektedir. “Ilgili hiikiimlerde belirtildigi {izere,
emeklilik sirketi fona ve fondaki varliklara inang¢h olarak maliktir. Katilimcilar, bu
varliklar tizerinde katilma paylar1 oraninda hak sahibi olup, s6z konusu varliklara
dogrudan sahip bulunmamaktadirlar™*',

Riskin dagitilmasi kavrami, en basit anlamda, birikimlerin farkli yatirim
araclar1 arasinda belirli oranlarda paylastirilmasidir. “Boylece bir yatirim aracinin
kayiplari, diger bir yatirim aracinin kazanglart ile telafi edilebilir. Bu durumda piyasa
portfoyiin de tam ¢esitlendirme ile risk 6nemli dlgiide azaltilarak, emeklilik yatirim
fonlarindaki getirinin de yiiksek olmasi beklenir**.

Emeklilik yatirim fonlar1 fonksiyonlar1 itibariyle yatirim fonlarina
benzemekle birlikte bunlardan farkli olarak, yalnizca emeklilik sisteminde yer alan
birikimlerin degerlendirmesi amaciyla olusturulan yatirim araglari  seklinde
diizenlenmistir. Bir diger ifade ile soz konusu fonlar “Emeklilige yonelik olarak

5323

diizenlenmis yatirim fonlaridir™”*”. “Emeklilik yatirirm fonlarinin kisa vadeli alim

satim islemleri yerine uzun vadede getiri elde etme hedefi, sermaye piyasalarinda

. . 9324
uzun vadeli kurumsal yatirimlarin artmasina olanak vermektedir” ",

320 Avey, s. 37.

2! Nur Bolayur, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Cebri icra Sinirlamalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11 Ozel Say1:2009, 2010, ss. 872-873.

%2 Hiseyin Dagli ve digerleri, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Yatirim Fonlarmin Performans
Degerlendirmesi”’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:40, 2008, s. 94.

33 Oktayer ve Oktayer, s. 65.

3% Zeynep Hatunoglu ve Giilsiin Isseveroglu, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro
Ekonomik Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Say1:56, 2012, s. 161.
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Bireysel Emeklilik yatirim fonlarma iliskin temel diizenlemeler 4632 sayili
Kanunun besinci boliimiinii olusturan 15-19 numarali maddelerle yapilmistir. Ayrica
fonlarin ¢alisma esaslar1 Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan hazirlanan 28 Subat
2002 tarih ve 24681 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Emeklilik Yatirim Fonlarinin
Kurulus ve Faaliyetine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu
Yonetmelik 13 Mart 2013 tarih 28586 sayili Resmi Gazetede de yayimlanan
yonetmelik ile kaldirilmis ve yeni yonetmelik yiiriirlige girmistir.

Birer Sermaye Piyasasi Kurumu olan EYF’ler siiresiz olarak kurulmakta ve
tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Fonun malvarligi kurucunun malvarligindan ayridir.
Kurucu, fonu, yatirim fonu katilma belgesi sahiplerinin haklarin1 koruyacak sekilde
temsil eder, yoOnetir ve yonetimini denetler. “Fon varliginin korunmasi ve
saklanmasindan kurucu sorumludur. Yatirim fonlari; bankalar, sigorta sirketleri, araci

kurumlar ile emekli ve yardim sandiklari tarafindan kurulabilir™*.

3.10.1. Emeklilik Yatirim Fonu Kurulusu, Yonetimi, Birlesme ve Devir

islemleri

EYF’ler SPK’ dan izin almak kosuluyla emeklilik sirketleri tarafindan
kurulmaktadir. 4632 sayili Kanunun 9.maddesi uyarinca faaliyet ruhsati alan
emeklilik sirketinin en gec ii¢ ay igerisinde en az ii¢ adet emeklilik yatirim fonu
kurmak i¢in SPK’ ya bagvuruda bulunmalar1i gerekmektedir. Katilimcilara daha
degisik alternatif sunabilmek i¢in 3’ten fazla sayida bireysel emeklilik yatirim fonu
kurulmasi da miimkiindiir.

Kanun ¢ercevesinde bir emeklilik sirketi grup EYF’ler disinda en az {i¢ ayri
EYF kurmak zorundadir. Kurulmasi zorunlu ii¢ EYF’nin her birinin baslangi¢ tutari
ve her bir fon i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere tahsis edilmesi gereken avans tutar
emeklilik sirketinin 6denmis sermayesinin %5’inden az olmamaktadir. Ancak,
emeklilik sirketinin bu tic ayr1 EFY’ ye ilave olarak kuracagi her bir fon i¢in
baslangi¢ tutar1 ve avans tutar1 sart aranmaksizin emeklilik sirketi tarafindan

belirlenmektedir*>®

325
Sarli, s. 4.
320 EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 11.
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Fon kurulmasina iliskin SPK’ ya yapilacak basvurularda fon igtiiziigi,
emeklilik sozlesmesi ve SPK’ca belirlenecek belgeler hazir bulundurulmalidir.
SPK’nin uygun goriisiiniin alinmasinin ardindan fonun ticaret siciline tescili ile
kurulus islemleri tamamlanir’’.

Fonun yapisina iliskin en 6nemli belgelerin basinda fon i¢tiiziigii gelmektedir.
Fon ictiiztigii SPK’ca belirlenen esaslar dogrultusunda hazirlanan, katilime1 emeklilik
sirketi, saklayici kurulus ve portfoy yoneticisi arasindaki iliskinin smirlarini
belirleyen soézlesmedir. Fonun kurulusu sonrasi igtiiziikte yapilacak degisiklikler
SPK’nin iznine tabidir.

Bireysel emeklilik sirketi, kurdugu fonla ilgili islemlerin takibi ve
raporlanmasi amaciyla sirket yonetim kurulu karari ile en az ii¢ iyeden olusan Fon
Kurulu olusturmak zorundadir. Fon kurulu {iyeliklerine sirket disindan atama
yapilmas1 miimkiindiir. Fon kurulu her bir fon i¢in ayr1 ayr belirlenebilecegi gibi
birden fazla fon ig¢in tek bir fon kuruluda olusturulabilir. Sirket yonetim kurulu
tiyeleri, Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte fon kurul tiyeleri igin belirlenen nitelikleri tagimalari
halinde, fon kurul iiyesi olarak gorevlendirilebilirler’®.

Fon kurulu fona iligkin idari islemleri takip ederken portfoy yoneticileri, fon
portfoyiiniin yonetiminden sorumludur. Portféy yoneticileri, SPK’dan porfoy
yoneticiligine iliskin yetki belgesine sahip anonim sirketlerdir. Bu sirketler portfoy
yonetim sirketleri, araci kurumlar ve yatirim bankalar1 olabilir.

Emeklilik Yatirnm Fon’unun portfdy yoneticisi, yonetiminde olan fonun
malvarligini ilgili mevzuat, fon ictliziigii, emeklilik s6zlesmesi, izahname ve portfoy
yonetim soOzlesmesi cercevesinde yonetmekle sorumludur. Bu baglamda portfoy
yoneticileri;

e Risk dagitimy, likidite ve getiri faktorleri uyarinca karar almals,
e Fon yonetimine iliskin porfoy sinirlamalarina uymals,
e Yonetilen her bir fonun ¢ikarlar1 bir birlerinden bagimsiz olarak

gozetilmeli,

T EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 9.
3 EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 12.
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e Borsada islem gormekte olan varliklara iligkin islemleri borsa
kanaliyla yapmali,

e Rayi¢ bedel alim ve satimlarda temel belirleyici olarak kabul etmeli,

e Fon yatirim sinirlamalar1 uyarinca yatirim yapmali

e Faaliyetleri icab1 edindikleri bilgileri kendileri veya ticlincii kisilere
menfaat saglamamalidir’®.

Portféy yoneticilerinin ilgili mevzuat, fon i¢tiiziigli, emeklilik sozlesmesi,
izahname ve portfoy yonetim sozlesmesine aykiri tutumlarinin veya portfoy
yonetimine iligkin gerekli 6zeni gostermemeleri veya mali zayiflik icerisinde
olduklarinin tespit edilmesi durumlarinda, emeklilik sirketi SPK’nin uygun goérecegi
baska bir portféy yonetim sirketi ile anlasabilir.

Emeklilik sirketi EYF faaliyetlerinin i¢ kontrol esas ve usullerine uygun
olarak isleyisini denetlemek {izere en az bir fon denetgisi atar. Sirketin denet¢isi bu
niteliklere sahip olma kosulu ile i¢ kontrol gérevini yerine getirebilir. Tespitleri ve
denetleme sonuglarini igeren raporlar yilda en az bir kere sirketin yonetim kuruluna
ve fon kurluna gonderilir. Bu raporlarin en az bes yil siire ile sirket nezdinde
saklanmas1 zorunludur. Fon denet¢isi, fon mali durumunu zayiflatacak veya
olagandis1 sonuglar doguracak herhangi bir durumun varligini tespit etmesi halinde
hazirlayacagi denetim raporunu en kisa siirede sirket yonetim kuruluna sunar ve ayni
giin bir 6rnegini SPK’ya gonderir’>’.

Emeklilik yatirnm fonlari, emeklilik sirketinin talebi ile veya SPK’nin
tasarrufu ile birlestirilecek fonlarm aymi sirkete ait emeklilik fonu olmalar1 sart1 ile
birlestirebilirler. Fonlarin siiresiz olarak kurulmus olmalarma ragmen emeklilik
sirketinin bir y1l 6nce fonun feshine iligkin talepte bulunmasi, fon kurma 6lg¢titlerini
karsilayamamasi1 ve mali biinyesinde zayifliklarin tespit edilmesi hallerinde
Miistesarligin  izni uyarinca fonun malvarligi bagka bir emeklilik sirketine

devredilebilir’>!.

¥ EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Y énetmelik, Md. 20.
3% EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 12.
3! EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 39-40.
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3.10.2. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatirim fonlar1 SPK tarafindan uygun goriilmesi halinde, dogrudan
fonu tanitmas1 ve fonun yapisiyla ilgili eksik ya da yanlis bilgi vermemesi kosuluyla
kurulabilmektedir. ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore; Emeklilik yatinm fonu
unvaninda belirli bir varlik grubuna, sektore, iilkeye ya da belirli bir cografi bolgeye
yatinm yaptigin1 agikca belirtecek bir ibare kullanmis ise, emeklilik yatirrm fonu
varliklarinin en az %80 nini fon unvaninda yer alan s6z konusu varlik grubu, sektor,
tilke yada cografi bolgeye ait; o lilkenin ya da cografi bolgenin piyasa yapisini ve
risklerini yansitabilen varliklardan olusturmaktadir.

Fonlar fon paylarinin emeklilik sozlesmesinde tanimlanmis katilimci, kisi ya
da gruplara tahsis edildigi “Grup Emeklilik Yatirim Fonu” seklinde kurulabilir. Grup
emeklilik fonlari; igyeri veya belirli meslek gruplar1 bazinda sektorel bazda ve SPK
tarafindan uygun goriilmek kosulu ile fon paylarinin belirli kisi ya da gruplara tahsis
edilmesi suretiyle olusturulabilir.

Fon tiirleri belirlenirken, portfoy yonetim stratejilerinin  uygulanmasi
sonucunda ulasilmak istenen hedefin objektif olarak tanimlanabilmesi ve fonun bu
hedefe ulasmadaki performansinin 6lgiilebilmesi amaciyla kullanilacak karsilagtirma
Ol¢iitintiin de izahnamede belirtilmesi zorunludur. SPK emeklilik yatirim fonlarina

iliskin olarak temel 6 fon tiirii ve ¢esitli alt fon gruplar1 tanimlamistir.

3.10.2.1. Gelir Amach Fonlar

Yatirnm yapilacak varliklarin se¢iminde, fiyat oynaklig1 diistik, temettii ve
faiz geliri elde etme potansiyeli ya da beklentisi olan varliklara agirlik verilen
fonlardir. Gelir amaglh fonlar, hisse senedi fonu, kamu bor¢lanma araglar1 fonu,
karma borg¢lanma araglari fonu, karma fon, Uluslararasi hisse senedi fonu, uluslar
aras1 bor¢lanma araglart fonu, uluslar arasi karma fonu ve esnek fon olmak {izere
cesitli fonlardan olusmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin en 6nemli tiiriinii gelir
amaclt fonlar olusturmaktadir. En ragbet goren bireysel emeklilik fon grubu ise,

kamu borg¢lanma fonlaridir.
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2014 yila oranla %19 biiyliyen bireysel emeklilik fonlari, 2015 yilinda
gectigimiz yila gore %24°lik bir artis gostererek 31.12.2015 sonu itibariyle toplam
42.959.185.123 Tirk Liras1 net varlik degerine ulasmistir. 2015 yili i¢inde halka arz
edilen fonlarla birlikte 31 Aralik 2015 itibar1 ile halka arz edilmis fon adedi toplami1
223’e yﬁkselmistir332. Bu rakamlar her gegen giin artis gostermekte ve fon birikim
acisindan gelinen nokta BES’in Tiirkiye’de benimsenme siirecinin hizlandigini

gostermektedir.

Tablo 4: Fon Grup Biiyiikliikleri ve Ortalama Getirileri

Fon Toplam Net Varhk Degisim 2015 Yih

Adedi Degeri(TL) Orani(%)  Getirisi

31.12.2015 31.12.2014 31.12.2015 2015/2014 (%)
Kamu Bor¢lanmasi(TL) 29 12.522.999.683 12.988.901.813 3,72 1,50
Likit 23 3.467.093.424 4.921.273.721 41,94 9,52
Esnek 83 11.550.923.439 14.312.739.948 23,91 1,32
Standart 24 2.465.246.144 3.878.519.049 46,62 1,87
Hisse Senedi 29 2.537.220.139 3.217.354.509 26,81 -12,47
Kamu Bor¢lanmasi(YP) 23 1.623.009.719 3.088.339.367 90,28 18,91
Kiymetli Maden 12 298.832.707 552.056.716 84,74 9,32
TOPLAM 223 34.645.325.255  42.959.185.123 24,00 2,12

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, Istanbul, 2015, s.
65.

Hisse Senedi Fonu: Kar pay:1 elde etme amaciyla fon portfoyiiniin en az
%80’1ni diizenli kar pay1 dagitan hisse senetlerine yatirim yapilan fondur.

Kamu Borc¢lanma Araglar: Fonu: Fon portfoyliniin en az %80’ini ters repo
dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

Ozel Sektor Borclanma Araclari Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini
0zel sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen

fonlardir.

32 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Gelisim Raporu, istanbul, 2015, s. 62.
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Karma Borclanma Araclart Fonu: Fon portfoyliniin %80’ini kamu veya
0zel sektor bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Karma Fon: Kar pay1 ve faiz geliri elde etmek amaciyla portfoy igerisindeki
oranlar1 %20’den az olmamak kaydi ile fon portfoyiiniin en az %80’ini hisse senedi
ve bor¢lanma senetlerinden olusan fondur.

Uluslararas1 Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyliniin en az ‘80’ini, diizenli
temettli 6demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan yabanci hisse
senetlerine yatiran ve temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 Bor¢lanma Araclar1 Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini
yabanci bor¢lanma aracglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslararas1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden az
olmayacak sekilde, fon portfoyiliniin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci bor¢lanma araclarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleye fondur.

Esnek Fon: Varlik dagilimi onceden belirtilmeyen, portfoylin tamaminm
degisen piyasa kosullarina gore; nakit, vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢lanma araglari
ile hisse senetleri, kiymetli madenler ve gayrimenkule dayal1 varliklar, repo islemleri,
vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatirim fonu
katilma belgeleri, SPK tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve
sermaye piyasasi araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran temettii ve faiz geliri

elde etmeyi amaglayan fondur.

3.10.2.2. Biiyiime Amach Fonlar

Diizenli faiz ve kar pay1 gelirlerinden ziyade, yatirim yapilan varliklarin fiyat
yiikselislerinden para kazanmay1 hedefleyen fonlardir. Diger bir ifade ile s6z konusu
fonlar sermaye kazanclar1 elde etmek amaciyla yatirim stratejilerini gelistiren
fonlardir. Biiylime amagh fonlar, hisse senedi fonu, kiigiik sirketler hisse senedi fonu,
karma fon, uluslararasi hisse senedi fonu, uluslararas1 karma fon ve esnek fon olmak

tizere ¢esitli fonlardan olusmaktadir.
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3.10.2.3. Para Piyasasi Fonlar

Likiditeye 6nem veren katilimcilara yonelik olarak hazirlanmig olan bu
fonlarda portfoy yatirnmlar1 vadesine en fazla 3 ay kalmig likit para ve sermaye
piyasasi araglarma yonlendirilir. S6z konusu fonlarin agirlikli ortalama vadesi en
fazla 45 giin olan fonlardir. Para piyasasi fonlari, likit fon-kamu, likit fon-6zel sektor,

likit fon-karma tiirlerinden olusmaktadir.

3.10.2.4. Kiymetli Madenler Fonlari

Kiymetli madenler fonlar1, fon portfoyiiniin en az %80’ini kiymetli madenler
ve altina dayanikli varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir. Kiymetli

madenler fonlari, kiymetli madenler fonu ve altin fonundan olugmaktadir.

3.10.2.5. ihtisaslasmus Fonlar

Belirli bir cografi bolge, tilke, sektor veya sektorler ile endeksler iizerine
yatirim yapmay1 hedefleyen fonlardir. Ihtisaslasmis fonlar, yabanci iilke fonu, sektor

fonu ve endeks fonundan olusmaktadir.

3.10.2.6. Diger Fonlar

Yukaridaki fon gruplarina dahil olmayan fonlardir. 2 alt fon grubu bulunur.

Dengeli Fon: Fon portfoyiiniin tamamini, hisse senedi ve/veya bor¢lanma
araglariin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz
geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore;
nakit, vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglari ile hisse senetleri, kiymetli
madenler ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sozlesmeleri, borsa ve para piyasasi islemleri, yatirim fonu katilma belgeleri, SPK

tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermeye piyasasi
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araglarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazanci elde etmeyi

hem de temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

3.10.3. Fon Portfoyii Varliklarinin ve Fon Paylarinin Saklanmasi

Fon portfoy varlilarinin saklanmasi ile goérevli kurulus Takasbank ya da
kurulca yetkilendirilen diger kuruluslardir. Takasbank’in saklama hizmeti verdigi
para ve sermaye piyasasi araglari fon adina Takasbank nezdinde saklanmaktadir.
Emeklilik sirketi, kurul tarafindan uygun goriilmek ve Takasbank’a gerekli bilgilerin
verilmesi suretiyle disaridan saklama hizmeti alabilmektedir. Boyle bir durumda sz
konusu saklayici kurulusun para ve sermeye piyasasi araglarinin saklanmasi i¢in SPK
tarafindan uygun goriilmesi ve Takasbank’a disarida saklanan varliklar ve bunlarin
degerleri konusunda gerekli bilgileri aktarmasi veya bu bilgilerin erisimine olanak
tanimas1 gerekmektedir®>>.

Saklayic1 ve sirket arasinda fon varliklarinin saklanmasi ve katilimeilar
hakkinda kayitlarin tutulmasina iligkin bir sozlesme akdedilmek zorundadir.
Saklayici, Emeklilik Yatinm Fonlarmim Kurulus ve Faaliyetine Iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 29. maddesinde siralanan sartlar1 saglamak zorundadir.

Emeklilik Sirketi, EYF hesaplart agilirken katilimcinin kimlik bilgilerini ve
sisteme giris tarihini, fon hesabina yatirilacak katki payi tutarina karsilik gelen pay
sayisini, katilimcinin sectigi fon tiir ya da tiirleri ile ilgili saklayicinin talep edecegi
bilgileri ve belgeleri saklayici kurulusa bildirmektedir. Katilimcilarin aktarim,
degisiklik ve ayrilma talepleri saklayicinin belirleyecegi bildirim esaslar

cercevesinde, emeklilik sirketinin talimati tizerine yerine getirilmektedir334.

3.10.4. Kamunun Aydinlatilmasi

Emeklilik yatirnm fonlar1 tarafindan, giinliik, ti¢ aylik ve wyillik raporlar
diizenlenmektedir. Giinlikk rapor, fon portfoy ve net varlik degeri tablolarimdan
olusan ve prim pay degerlerinin giinliikk olarak hesaplanmasin1 gosteren rapor olup,

her giin sonu itibariyle saklayiciya ve kurula iletilmektedir.

333 EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 28.
3% EYF’larmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Md. 31.
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Ug aylik rapor ise, son ii¢ aylik déneme iliskin gelismeleri 6zetleyen ve Fon
kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet raporunu, fonun bir Onceki donemle
karsilagtirmali olarak hazirlanmig bagimsiz denetimden gegmis {i¢ aylik fon bilanco
ve gelir tablolarini, bagimsiz denetim raporunu, bilango tarihi itibariyle fon portfoy
degeri ve net varlik degeri tablolarimi iceren rapordur. Yillik rapor son bir yilin
gelismelerini 6zetleyen ve oOnceki yilin bagimsiz denetimden ge¢cmis raporuyla
karsilagtirmali analizleri igeren, bilango tarihi itibariyle fon portféy degeri ve net
varlik degeri tablolarini igeren rapordur.

Ucg aylik raporlarm, ilgili dénemin bitimini takip eden alt1 hafta iginde, yillik
raporlarin ise ilgili donemin bitimini takip eden on hafta i¢inde kurula iletilmesi
gerekmektedir. Hazirlanan giinliik, ti¢ aylik ve yillik raporlarin en az 10 yil siireyle

sirket biinyesinde saklanmasi gerekmektedir.

3.11 BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE DEVLET KATKISI

Ekonomilerin biiytimesi ve gelecek hedeflerine ulasabilmesi i¢in tasarruflari
artirmast ve bu tasarruflar1 ekonomiye dahil ederek yatirrma doniistiirmesi
zorunludur. Bireylerin tasarruf yaparak bunlari ekonomiye dahil etmeleri de elbette
hem bireye hem de topluma ciddi getiriler saglayacaktir. Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanununda yapilan en 6nemli tesvik unsuru Devlet katkis1 olarak
adlandirilan yeni uygulamadir. Onceki diizenlemede vergi tesviki katilimciya geri
doniiyordu. Yeni diizenlemede Devlet katkisi da tasarrufa yonlendirildigi i¢in
bireysel emeklilik sistemindeki birikimler artacaktir. Bu artis, ekonomik istikrar ve
bliylime a¢isindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Devletin tim katilimcilara %25 oraninda bir katki saglamasinin, ozellikle
bugiine kadar vergi avantajmm kullanma imkani olmayan mevcut ve yeni

katilimcilarin (ev hanimlari, emekliler, 6grenciler) sisteme olan ilgisi artacaktir.

3.11.1 Devlet Katkisinin Hesaplanmasi

Devlet katkis1 uygulamasina iligkin hesaplama donemi bir takvim yilidir.

Bireysel katilime1 icin bir hesaplama doneminde 6denen ve devlet katkisi tutarinin
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hesaplanmasina tegkil eden katki paylarinin toplamu, ilgili takvim yili i¢in belirlenen
yillik toplam briit asgari licret tutarin1 asamaz. Yillik briit asgari licret tutari, ilgili
hesaplama donemine iliskin olarak on alt1 yasindan biiyiikler i¢in agiklanan briit
asgari iicret dikkate alinarak hesaplanir’®®. Devlet katkisi hesaplanmasinda sadece
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan katilimcilar adina 6denen ve sirket hesaplarina
nakden intikal etmis olan katki payr 6demeleri dikkate alinir. Kanunen sirketce
yapilan ceza odemeleri, ek faydalar, igsveren grup emeklilik s6zlesmesinden hak
kazanilarak transfer yoluyla aktarilan tutarlar, baska bir sirketten aktarimla gelen
tutarlar, igveren grup emeklilik s6zlesmesine yapilan katki payr 6demeleri, kime ait
oldugu belli olmayan katki pay1 demeleri hesaplamaya dahil edilmez™.

Kanunda isverenler tarafindan 6denenler hari¢ olmak tizere katilimci adina
bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylariin %25 karsilik gelen Devlet katkisi
tutarinin, emeklilik sirketleri tarafindan iletilen bilgiler cercevesinde Emeklilik
Gozetim Merkezince hesaplanacagi ve bu tutarin Hazine Miistesarlig1 biitcesinde yer

alan 6denekten katilimcilarin ilgili hesaplarina aktarilacag: ifade edilmistir.

3.11.2 Devlet Katkisimin Odenmesi

Hazine Miistesarligi, hesaplanan Devlet katkisini, EGM tarafindan gonderilen
hesap formunu istinaden 6deme belgesinin diizenlenmesinin miiteakip bes is giinii
icinde emeklilik gozetim merkezinin hesabina o6der. Emeklilik gozetim merkezi,
Miistesarlik tarafindan goénderilen devlet katkisini, hesabina intikal ettigi giin i¢cinde

sirketlerin hesabima der””’.

3.11.3 Devlet Katkisinin Yatirima Yonlendirilmesi

Araci sirketler, katilimcilara ait devlet katkisinin hesaplarina intikal ettigi giin
devlet katkisinin yatirrma yonlendirilmesinde kullanilan fon ic¢in alim talimatini
verir. Sirket kendisi tarafindan veya baska bir emeklilik sirketince kurulmus bir fon

tanimlar. Devlet katkilarinin;

3 Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yénetmelik, Md. 5.
36 Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yénetmelik, Md. 4.
337 Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yénetmelik, Md. 6.
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Azami yiizde yirmi besi, Tirk Lirasi cinsinden mevduatta, katilim
hesabinda, borsada islem gormesi kaydiyla bankalar tarafindan
cikarilan bor¢lanma araglarinda veya kaynak kurulusu bankalar olan
varlik kiralama sirketlerince ihra¢ edilen kira sertifikalarinda
degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi(IMKB) 100 endeksindeki veya
IMKB katilim endeksindeki hisse senetlerinde degerlendirilir. Ancak
bu hisse senetlerine yonlendirilen devlet katkisi tek bir hisse senedinin
fon portfoyiiniin yiizde birinden fazla yatirim yapilamaz.

Devlet katkilarinin yatirma yonlendirilmesi amaciyla tek bir bankada
mevduat veya katilim hesab1 olarak degerlendirilebilecek tutar fon
portfoytiniin  %3°1i asamaz. Diger yandan devlet katkis1 banka
tarafindan ihra¢ edilecek bor¢lanma araglari ve kira sertifikalarina
yonlendirilecek olursa fon portfoyiiniin %0.15 fazlas1 yatirilamaz.
Devlet katkilarmin yatirima yonlendirilecegi fona iliskin giderlerin
karsilanmasi amaciyla fon gider kesintisi yapilabilir. Bu kesinti fon
isletim giderine iliskin kesinti dahil, giinlik yiiz binde biri

gecmeyecek fon igtiiziigiinde belirlenir™®,

3.11.4. Devlet Katkisina Hak Kazanma ve Denetim

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarin emeklilik sirketleriyle yaptiklari

sozlesmesin vefat veya maluliyet nedeniyle sonlandirilmasi durumunda katilimci

devlet katkis1 ve getirilerinin tiimiinii hak kazanir. Ancak 01.01.2013 tarihinden

sonra emeklilik sozlesmesinin sistemde gecirdigi siirenin ii¢ yildan alt1 yila kadar

olmast durumunda katilimer devlet katkisi1 ve bu katkiya baglh getirilerinin yiizde on

besine, alt1 yildan on yila kadar olmasi durumunda yiizde otuz besine, on yil ve daha

fazla olmas1 durumunda yiizde altmisina hak kazanir. Isveren ve grup emeklilik

sozlesmesi kapsaminda gecirilen siireler, emeklilik durumu hari¢, devlet katkisini

hak kazanmaya esas siire hesabinda dikkate alinmaz.

33 Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik, Md. 10.
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Bireysel emeklilik sirketleri ve emeklilik gézetim merkezi, devlet katkisinin
bildirimi, kontrolii ve 6denmesine dair yiikiimliilikkleri dogru ve zamaninda kanun ve
yonetmeliklere uygun bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak tizere bir kontrol
sistemi olusturur ve bunun i¢in gerekli alt yapiy1 kurar. Emeklilik Gozetim Merkezi,
sirketlerce yonetmelikte belirlenen esas ve usullere uygun olmayan bildirimler ile
ilgili islem yapmayarak bu bildirimleri kaynagina iade eder. Hazine Miistesarlig1
tarafindan yapilan denetim sonucu olustugu tespit edilen kamu zarari, ilgili kurulus
adina bor¢ dosyasi agilarak takip edilir ve tahsilat, adina borg¢ kaydi agilan kurulustan

yapilir®®?

3.12. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE VERGILENDIRME

Bireysel Emeklilik Sistemi ile sosyal giivenlik sisteminin destekleyicisi,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarin yatirima doniistiiriilebilmesi ve emeklilik
doneminde ek bir kaynak yaratilarak gelir diizeylerinin yiikseltilmesi amaglanmustir.
Sisteme katilim tamamen goniilliiliik esasina dayandigr i¢in sistemin gelisebilmesi,
vergi yoniyle avantajli hale getirilmesi amaciyla 4697 sayili “Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 10 Temmuz 2001 tarih 24458
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Kanun ile getirilen degisiklikler
katk1 paylarinin 6denmesi, katkilarin yatirima doniistiiriilmesi, emeklilik dénemi ve
zorunlu ayrilma ile istege bagl erken ayrilmaya iliskin diizenlemeler getirmektedir.
Diger yandan katilimcilar tarafindan BES’e yapilan katki payr 6demelerinin
isletilmesi amacina yonelik emeklilik sirketleri biinyesinde kurulmus emeklilik
yatirim fonlarina 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu ve 6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu'nda bazi vergisel avantajlar
saglanmstir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek 29.06.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemine

katilanlara saglanan vergi avantajlar1 arttirllmis ve en 6nemlisi ise 01.01.2013°de

39 Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik, Md. 12.
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uygulanmaya baglanmig olan, katilimcilara saglanacak olan devlet desteginin
getirilmis olmasidir.

01.01.2013 tarihinde ytiriirliige giren kanun ile birlikte bireysel emeklilik
sisteminde yasanan aksakliklar g6z oOnilinde bulundurularak bireysel tasarruflarin
arttirilmas1 amacglanmistir. Tasarruflarin arttirillmas: amaciyla BES’te yer alan ve
vergiden indirim seklinde uygulanan tesvik sistemi yerine devlet katkisi getirilmis ve
sistemden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminde vergilendirme asamalari; katki payr 6deme
doneminde, yatirirm déneminde ve BES’den ayrilirken olmak tizere ii¢ sekilde ortaya

cikmaktadir.

3.12.1. Katki Pay1 Odeme Déneminde Vergilendirme

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar 6dedikleri katki payi tutarlarini
gelir vergisi matrahindan indirerek ayni1 matraha sahip diger miikelleflere gore daha
az vergi Oder. Katki payi, genellikle bireysel sigortalarda, calisanlar, grup
sigortalarinda ise isverenler tarafindan karsilanmaktadir. “Odenen katki paylar1 ve
sigorta primlerin ticret matrahinin tespitinde indirilmesi Gelir Vergisi Kanunun 63.
maddesinin 1. fikrasinin 3. bendinde, 4697 sayili Kanunun 4. Maddesi ile yapilan
degisiklikle getirilmistir**.

13.06.2012 tarih ve 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina
dair kanunla bireysel emeklilik ve sigortacilik sistemine iliskin degisiklikler
yapilmis, bireysel emeklilikte bir siiredir uygulanan vergisel tesvik sistemi yerine,
sitemdeki katilimecilarin dogrudan devlet katkisi1 yontemi ile daha etkin sekilde tesvik
edilmesi saglanmuistir.

6327 sayili kanun’un 5. Maddesiyle degisen Gelir Vergisi Kanunu’nun
63’tincli maddesi 3’lincti bendine gore (Yrirlik 01.01.2013), ticret gelir vergisinin
hesabinda indirim konusu yapilacak prim miktar1 arttirilmigtir. Daha 6nceden bu oran

%10 iken yeni diizenlemeyle %15’lik kisim indirime konu edilebilecektir.

0 Levent Gengyiirek, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Elde Edilen Gelirlerin Vergilendirilmesinde
Yasanan Bir Sorun”, Yaklasim Dergisi, Y1l:13, Say1:155, 2005, s. 73.
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Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlara yapilan
O0demeler, Tirkiye’de kain ve merkezi Tiirkiye’de bulunan diger sigorta
sirketlerinden on yil siireyle prim 6deyenlere yapilan 6demeler ile bireysel emeklilik
sistemi ve sahis sigortalarindan vefat, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelere iliskin istisna uygulamasina 29.08.2012 tarihi itibariyle
son verilmistir.

“Ulkemiz vergi sisteminde beyan esasi ilkesini benimsemistir. Beyan esas1
miikelleflerin belli bir donemde vergilemeye konu olan tiim unsurlar1 kendi beyanlari
cercevesinde vergi idarelerine bildirmeleri ve bu beyan {izerinden verginin

99341

odenmesidir “Yillik beyanname veren miikellefler beyan ettiklerin gelirin

%]10’unu ve asgari {icretin yillik tutari1 agsmamak iizere BES’e 6dedikleri katki

paylarim1 vergi matrahindan indirebilmekteydiler”342

. 6327 sayili Kanun’un 8’inci
maddesi ile yapilan yeni degisiklikle beyanname veren gelir vergisi miikellefleri i¢in
beyan edilen gelirin %15’ini ve asgari {icretin yillik tutarin1 asmamak kaydiyla gelir
vergisi matrahindan indirebileceklerdir.

4697 Sayili Kanun’un, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinde
getirdigi degisiklikle isverenler tarafindan {icretliler adina bireysel emeklilik
sistemine 0denen katki paylari, 6demenin yapildig1 ayda elde edilen ticretin %15’ini
ve yillik olarak asgari ticretin yillik briit tutarn1 asmamasi kosuluyla, tcretle
iliskilendirilmeden ticari kazancin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecektir.
Isverenlerin calisanlari adma &dedikleri katki paylar1 {izerinden devlet katkisi
hesaplanmayacaktir.

“Bireysel emeklilik sistemi ile diger sahis sigortalar1 i¢in 6denen primlerin
birlikte olmasi halinde matrahtan indirim konusu yapilabilecek tutar {icretin %10’u
ile sinirli olmaktadir. Bu durumda sahis sigorta primleri i¢in %35’lik smir ayrica
aranacaktir*.

Yapilan son degisiklikle isverenin gider yazabilecegi bireysel emeklilik katki

pay1 ¢alisanin briit ticretinin %10’u ile siirli iken, bu oran yiizde elli artigla, 6327

! Abdulkadir Isik ve Digerleri, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergisel Avantajlar ve
Uygulamalari”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:16, Say1:1, 2011, s. 35.

**2 Gelir Vergisi Kanunu(GVK), Md.89/1.

3 Birol Kantar ve Mustafa inang, “Bireysel Emeklilik ve Sahis Sigortalarma iliskin Katki Pay1 ve
Primlerin Vergi Matrahinin Tespitinde Indirim Konusu Yapilmasi ve Elde Edilen Gelirlerin
Vergilendirilmesi”, Mali Coziim Dergisi, Say1:99, 2010, s .292
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sayil1 Kanun’un 4. Maddesi ile degisen Gelir Vergisi Kanunu 40’1inc1 madde 9’uncu
bende gore %15 olmustur. Bakanlar kurulu bu orani yaris1 kadar indirmeye, iki
katina kadar arttirmaya ve belirtilen haddi, asgari ticretin yillik tutarinin iki katim
gecmemek tizere yeniden belirlemeye yetkilidir.

Bireysel emeklilik sistemine ve yukarida agiklanan gelir vergisi destegine
ilaveten ilk defa devlet katkisiyla da sisteme katilim ciddi 6l¢iide tesvik edilmektedir.
01.01.2013 yilinda uygulanmaya baslayan yeni degisiklik ile gelen devlet katkisi
diizenlemeleri soyledir;

Isverenler tarafindan Odenenler hari¢, katilimci adma bireysel emeklilik
hesabina 6denen katki paylarinin  %25’ine karsilik tutar, sirketler tarafindan
emeklilik gozetim merkezine iletilen bilgiler esas alinarak devlet katkisi olarak
emeklilik gozetim merkezince hesaplanir. Devlet katkisi, Miistesarlik biitcesine
konulan 6denekten katilimeilarin ilgili hesaplarina sirketler aracilifiyla aktarilmak
tizere emeklilik gézetim merkezine 6denir. Bu 6denekten biit¢enin diger kalemlerine
hicbir sekilde aktarma yapilamaz, devlet katkis1 katki payr 6demlerinden ayr1 olarak
takip edilir ve Hazine Miistesarliginca belirlenen yatirim araclarinda yatirima
yonlendirilir’**.

Katilimcilarin 01.01.2013 yilinda yiirtirliige girdigi tarihten sonra;

e En az 3 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerin
%15’ine

e En az 6 yil sistemde kalanlar devlet katkisi ve varsa getirilerin
%?35’ine

e En az 10 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerin
%60’ma hak kazanir. Bu siirelerin hesabinda emeklilik sozlesmesi
esas alinir.

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden
vefat veya maluliyet nedeniyle ayrilanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin
tamamima hak kazanir. Devlet katkis1i ve getirilerinden hak kazanilan tutarlar

sistemden ayrilma ve emeklilik durumunda katilimciya 6denir.

34 6327 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Md.29.
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3.12.2. Yatirim Doneminde Vergilendirme

Bilindigi tizere katilimci tarafindan emeklilik sirketlerine 6denen katki paylari
emeklilik sozlesmeleri uyarinca emeklilik yatirnm fonlarina aktarilmaktadir. Bu
fonlarin da SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi fonlar olarak kurumlar vergisine
tabi olmas1 gerekmektedir. “Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Istisnalar”
basligini tastyan 5’inci maddesinin birinci fikrasmin ‘d’ bendinin 5 numarali alt
bendinde, emeklilik yatinm fonlarinin sagladiklar1 her tirli kazanglar kurumlar

»3%5 Bu vergi avantajiyla bireyler, emeklilik planlari

vergisinden istisna edilmistir
sayesinde emeklilik yatirim fonlarina katki yapacak; boylece diger fonlardan elde
edecekleri gelirden daha fazla gelir elde etme imkanina sahip olacaklardir.

Sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirnm fonlarmin
kuruluslarindaki her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve bu sirketler tarafindan veya
fonlar tarafindan 6denmesi gereken kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir.
“Ayrica bu sirketlerin sermaye piyasalarinda yaptiklar1 islemler nedeniyle elde
ettikleri paralar, ¢ikardiklar1 hisse senetleri ve bunun gibi islemler i¢in s6z konusu

olacak Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden istisna edilmistirler’**°.

3.12.3. Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilirken Vergilendirme

Bireysel emeklilik sisteminden emekli olabilmek i¢in sistemde en az on yil
kalmak ve 56 yasimi doldurmak gerekmektedir. Bununla birlikte sistemden her
zaman ayrilmak miimkiindiir. Ancak ayrilma bi¢imine gore birikmis olan fonlar
tizerinde farkli oranlarda vergi uygulamalar1 s6z konusudur.

4697 sayili Kanunun 5. Maddesi uyarinca bireysel emeklilik sirketleri
tarafindan katilmcilara yapilan Odemeler menkul sermaye iradi olarak
tanimlanmistir. ilgili madde uyarinca bireysel emeklilik sistemine dahil katilimcinin
sistemden ayrilist  swrasinda  yapilan  6demelerin  tiimii  bu  baglamda

degerlendirilmistir.

% Sarly, s. 51.

6 Hatice Bigen Yilmaz, Hayat Sigortasindan Bireysel Emeklilik Sistemine Gegiste Vergi Boyutu
“4697 Sayili Kanunun Bireysel Emeklilik Sistemine Etkileri”, Isgii¢c Endiistriyel Iliskiler ve insan
Kaynaklari Dergisi, Cilt:6 Say1:2, 2004,
http://www.isguc.org/?p=article&id=216&cilt=6&sayi=2&yil=2004, (12.09.2012).
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Emeklilige Hak Kazanarak Ayrilma Halinde Vergi Uygulamalar:: 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 22 maddesinde yapilan degisiklik ile bireysel
emeklilik sisteminden emeklilik haklar1 elde ederek ayrilanlara yapilan 6demelerin
%25 vergiden istisna edilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun tevkifatlart belirleyen
94’ncii maddesinde yer alan stopaj oranim1 yeniden belirleyen karar ile bu sekilde
ayrilanlara yapilacak Odemelere %5 stopaj gelir vergisi (vergi tevkifati)
uygulanacaktir.

Emeklilige Hak Kazanmadan Ayrilma Halinde Vergi Uygulamalari:
Emeklilige hak kazanmadan ayrilma iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda
10 y1l katki payr 6demis olmasina ragmen emeklilik hakkini1 elde edememis olup
sistemden ayrilanlarla, 10 yil prim 6demeden sistemden ayrilanlar agisindan vergi
uygulamalar1 faklilasmaktadir. Bu baglamda bireysel emeklilik sirketlerince
katilimcinin, BES’den 10 yil siire ile katki payr ddemeden sistemden ayrilmasi
durumunda toplam birikimi {izerinden %15 stopaj uygulanacaktir. BES’e 10 yil veya
daha fazla stireyle katki payir o6demis olunmasina ragmen emeklilik hakki
kazanilmadan sistemden ayrilma halinde %10 stopaj uygulanacaktir.

Vefat, Maluliyet veya Tasfiye Gibi Zorunlu Nedenlerle Ayrilma Halinde
Vergi Uygulamalari: 4842 sayili Kanunla yeniden diizenlenen 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 22’inci maddesinin bir numarali bendinde yer alan diizenleme
ile “...vefat, maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu nedenlerle yapilan 6demelerin
%25’inin vergiden istisna edildigi, kalan tutara da 75’inci maddenin ikinci fikrasinin
15 numarali alt bendinin (¢ ) alt bendindeki oran uygulanir” denilmistir. Buna gore
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlar yapilan 6demelere
once %25 istisna uygulanacak, sonra kalan tutardan %35 gelir vergisi tevkifati
yapilacaktir. Bunun sonucu bu durumdaki istirak¢ilerin katlanmak zorunda kaldigi
vergi ylkii emekli olarak sistemden ayrilanlarda oldugu gibi %3.75 olarak
ger¢eklesmektedir.

Gelir Idaresi, gelir vergisi kesintisinin s6z konusu 6demenin tamami
tizerinden, yani anapara ve faiz tutarmin tamami iizerinden yapilmasi gerektigini,
clinkii kanunun bunu Ongordiigiinii, katilimcilar ise anapara {izerinden stopaj

yapilmasinin igin 6ziine ve mantigina aykir1 oldugunu savunuyorlardi.
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3.13. BIREYSEL EMEKLILIK SiSTEMINIiN EKONOMIiK ETKIiLERIi VE
SISTEMIN AKSAYAN YONLERINE GENEL BiR BAKIS

2003 yilinda yiiriirliige giren BES, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak goniillii katilim esasina dayanan bir fonlama sistemidir. Sistemin mikro amaci
kisileri tasarrufa yonlendirerek bu tasarruflarin emeklilik donemlerinde ek gelir
olarak kullanabilmelerini saglamak, makro amaci ise iilke ekonomisine kaynak
saglamaktir. “Diinyadaki uygulamalarina baktigimizda Bireysel Emeklilik Sistemi,
uzun vadeli tasarruf ve yatirim niteligi nedeniyle ekonomiye istikrar kazandirmakta,
sermaye piyasalarinda yatirim enstriimanlar1 ve tiirevlerinin ¢esitlenmesi yoluyla
piyasanin derinlesmesine katki saglamaktadir™*’.

Gelismis tilkelerde tasarruflarin biiyiik bir kismini bireysel emeklilik yatirim
fonlar1 olusturmaktadir. Ozel emeklilik sistemlerinin 6nemi birikmis varliklarin
piyasa degerinin ekonominin biiylikliigline oranina bakilarak degerlendirilir.
Yatirimlarin biiytikligt, bireylerin yiiksek fayda saglama yeteneklerini arttiracaktir.
“Emeklilik yatirim fonlarmin diinyadaki dagilimina bakildiginda fonlarm %61,6’s1
ABD’de, %12,7’si Ingiltere’de, %6,2’si Hollanda’da, %5,4’1i Avustralya’da, %4,6’s1
Kanada’da ve %2,9 Isvicre’de bulunmaktadir*.

2010 yilinda OECD tarafindan, 33 OECD iilkesinde bireysel emeklilik
fonlarinin milli gelire oranm1 esas alinarak bir siralama yapilmis ve bu calismada
Tiirkiye %2,3’liik oran ile sondan {i¢lincii olmustur. ilk sirada ise %134,9 ile
Hollanda yer almistir’®. Bu OECD verileri Hollanda’nin gelismis bir bireysel
emeklilik sistemine sahip oldugunu gostermekte, Tiirkiye'nin ise aradan gecen 9
yillik stire zarfinda bireysel emeklilik sisteminin daha baglangic asamasinda
oldugunu gostermektedir.

Tablo 5’dende anlasilacagi tizere OECD iilkelerinde agirlikli ortalama

bazinda emeklilik fonlarinin GSYIH’ya oranmi %71,6 iken s6z konusu oran

Tiirkiye’de sadece %2,3 tiir.

7 Dalgar, Yatirim Fonlari, s 98.

** Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi: “Gelecege Yatirim”
http://www.euractiv.com.tr/7/link-dossier/diinyada-bireysel-emeklilik-sistemi-gelecege-yatirim-
000089, (23.09.2012).

3 http://www.oecd.org, (22.09.2013).
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Tablo 5: Secilmis OECD Ulkelerinde Ekonominin Boyutuna Gore Emeklilik
Yatirim Fonlarinin Onemi, GSYTH'nin %'si Olarak (2010)

Hollanda
Izlanda
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Finlandiya
Agirlikli Ortalama
A.B.D.
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Portekiz
Ispanya
Norveg
Slovakya
Estonya
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Kaynak: OECD, Pension Market in Focus,
http://www.oecd.org/daf/financialmarketsinsuranceandpensions/privatepensions/pensionm
arketsinfocus.htm , (15.09.2012).

“Bireysel emeklilik sistemi ile bireyler emeklilige yonelik tasarrufta
bulunurken ekonomiye uzun vadeli kaynak saglayarak istihdamin arttirilmasi ve

2350 yatirimlara

ekonomik kalkinmaya katki da bulunmasi mimkiin olacaktir
yonelen tasarruflar, tilkedeki tiretim ve istthdamin artmasini saglarken ayn1 zamanda

ekonomik biiyiimeyi destekleyen 6nemli bir kaynak haline doniismiistiir. Tasarruflar

%0 Ali Haydar Elveren, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik Etkileri”, isveren
Dergisi, Cilt:41, Say1:8, Mayis 2003, s. 23.
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artarken tiiketimin azalmasi, tiikketime yonelik enflasyonu kontrol altinda tutmakta,
fonlarda bulunan birikimlerin daha ¢ok yerel para cinsinden tutulmasi ise ulusal para
birimine olan giiveni pekistirmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde toplanan fonlar iilkenin tasarruf hacminin
artmasini saglamaktadir. Sistemden yoksun iilkelerde kiigiik tasarruflar yastik altinda
tutulurken, yatirimlara yonlendirilecek fonlarin birikimi yeterli olmamaktadir.
Bireysel emeklilik sistemi ile bu kiiciik tasarruflar bir araya getirilerek kayit altina
alinirken, ayni zamanda finansal sistemin derinlesmesine ve gelismesine katkida
bulunacak fon birikimi saglamaktadir. “Bu noktada iilke i¢indeki kiiciik tasarruflarin
bir araya getirilerek fonlarin biliylimesine imkan vermek, sermaye piyasalarinda
dalgalanmalarin ve spekiilasyonlarin 6niine gegebilecektir™'.

Sistemin diger Onemli bir ekonomik etkisi ise kamu finansmaninin
saglanmas:1 noktasinda ortaya konmustur. “Emeklilik yatirim fonlar1 ekonomik
biliylimeye katkis1 ve zaman i¢inde bireysel emeklilik fonlarindaki birikimlerin uzun
vadeli nitelikleri nedeniyle bor¢lanma imkani1 saglamasi sermaye piyasalarinda

yatirim tiirevlerinin ¢esitlenmesine yol acacaktir™>2

. Emeklilik sirketleri, tiirevlerin
cesitlenmesiyle kurumsal yatirnmcilar yaratarak, devletin kisa vadeli i¢ bor¢lanma
gereksinimini uzun vadeye cevirerek maliyeti daha ucuz olan bir kaynak alternatifi
yaratilmasina olanak saglayacaktir.

Emeklilik fonlar1 gibi uzun vadeli yatirim fonlarinin finansal piyasalar i¢inde
yer almasi piyasalar1 derinlestirici etki yaratacaktir. Bu etki, kamu ve 6zel sektoriin
bor¢lanma maliyetlerini diistirecektir. Normal olarak daha uzun vadeli hareket eden
bu fonlar, Hazine’nin goziinde uzun vadeli kagit satabilecegi 6nemli bir miisteri
hiiviyetini kazanmaktadir. “Bir baska deyisle gelisen bireysel emeklilik sistemi,
hazinenin i¢ bor¢lanma ihalelerinde daha diisiik faizlerle ve daha uzun vadeli olarak
bor¢lanabilmesine olanak saglayabilecektir>.

Bireysel emeklilik sisteminin ekonomik yonden diger bir katkis1i da
istihdamin artirilmasidir.  Ozellikle devletin bireylere tasarrufa yonlendirmek

amaciyla yeni olusturdugu tesvik sistemleri 2013 yilinda wuygulanmaya

! Can, s. 141.

2 Osman Giirbiiz ve Selma Ekinci, “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sermaye Piyasalarinda Beklenen
Etkiler”, Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVIII, Sayi:1,
2003, s. 213.

333 Korkmaz ve digerleri, s. 225.
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baslandigindan, bu tarihten sonra bireysel emeklilik sitemine ilgi daha da artmis ve
bu sektordeki biiylimede hizlanmistir. Bu alanda faaliyet gosteren sirket sayisinin ve
is ylkiiniin artmasi ile sektorde ¢alisacak personel sayisi da artacaktir. Boylece hizla
biiyliyen bir istihdam alan1 da olusturulabilecektir.

Son yillarda devletin diger islevlerinin yaninda ekonomik ve toplumsal
alanlarda oynadig1 islevlerde artis gozlenmektedir. 1980°1i yillara kadar olan
donemde devlet ¢ogunlukla iiretici ve girisimci devlet niteliginde iken bu donemden
sonra devlet cogunlukla diizenleyici ve yonlendirici bir islev yiiklenmeye baslamistir.
Bu asamada o6zellikle sosyal giivenlik alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmis ve
biitiin sosyal giivenlik kurumlari tek ¢ati altinda toplanmistir. Bu diizenlemeler daha
cok biitgedeki sosyal giivenlik agiklarini azaltmak ve belirli bir siire sonra esitlemek
amaciyla ortaya konmustur. Bu baglamda BES sosyal giivenlik {izerindeki ekonomik
yiikii azaltarak bireylerin gelecekte refah diizeyi yiiksek bir toplum iginde
yasamasina olanak saglayabilecektir.

“Bireysel Emeklilik Sistemi Kanunu ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlenmekte ve uygulamalarda bu yonetmeliklere goére hareket
edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, yonetmeliklerle sadece kanunda belirtilmis

hususlar aciklanabilir™>>*.

Buna ilaveten baska hi¢bir madde yonetmeliklerle
diizenlenemez ve kanuna aykir1 olamaz. Ornegin Emeklilik Sirketleri ve Calisma
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelikle kanuna aykir1 olarak herhangi bir sart getirilemez.
“Boyle bir diizenleme hem kanuna hem de Anayasa’ya gore aykiridir. Anayasa’nin
49. maddesinde temel haklardan biri olarak sayilmis olan calisma 6zgiirliigiiniin
yonetmeliklerle sinirlanmasi anayasaya aykiri bir diizenleme olacaktir™>>.

Ozel sigorta kapsaminda yer alan hayat sigortalarmin toplumun biiyiik bir
kesimi tarafindan basarili olamadiklarina iliskin disiinceler hayat sigortasi
sirketlerine olan giivensizligi ortaya koymaktadir. Hayat sigortalarin da oldugu gibi
bireysel emeklilik sisteminde de devletin dogrudan aktif bir konumda olmamasi,

giiven sorunun bireysel emeklilik sistemi ig¢inde Onemli bir engel olacagini

gostermektedir. Tiirkiye’de sik sik yasanan siyasi kriz ve arkasindan gelen ekonomik

% Murat Sen ve Tekin Memis, “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’na Elestirel
Bir Yaklagim™, Atatiirk iiniversitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:V, Say1:1-4, 2001,
(Elestirel Yaklasim), s. 501.

> Sen ve Memis, Elestirel Yaklagim, s. 501.
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istikrarsizliklar fon yonetimini zorlastirmakta ve riskleri artirmaktadir. Diger yandan
emeklilik sirketleri tarafindan fonlarin yonetimi, sisteme olan giivenin yaratilmasi
icin olduke¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda hig
ele alinmayan bir konu garanti fonu uygulamasidir. Bilindigi tizere bireysel emeklilik
sistemini uygulandig iilkelerde katilimcilarin haklarinin korunmasi i¢in bir garanti
fonu tesis edilmekte emeklilik sisteminin sozlesme hiikiimlerine gére emeklilere
0deme yapilmadigi durumlarda bu fon emeklilerin magdur olmasini onleyici bir islev
tistlenmektedir. “Yatirimlarimi gelecekte daha iyi bir yasam standardi yakalama
dusiincesiyle geleceklerini bireysel emeklilik sistemine baglayanlarin, sitemin iflasi
ve krize girmesi halinde katilimcilarin diistiniilmemis olmasi sosyal giivenlik
agisindan biiyiik bir eksikliktir™>°,

Burada agiklamaya calistigimiz bu riskler karsisinda sosyal devlet ilkesi
geregi, bireysel emeklilik yatirim fonu katilimcilarinin magdur olmasini engellemeyi
gerektirir. Ayn1 zamanda sisteme olan giiven duygusunu daha da pekistirmek igin,
0zel emeklilik sistemine katilan bireylerin, 6zellikle sirketlerin yonetim hatalarindan
kaynaklanacak olan magduriyetlerinin 6niine ge¢cmek amaciyla “Ozel Emeklilik
Garanti Fonu’nun” olusturulmas1 gerekmektedir. Bu fonun islevi, su anda
bankalardaki bireysel mevduatlar1 giivence altinda tutan “Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu’na” benzer bir uygulama olmalidir.

Bireysel Emeklilik Sistemine getirilen bir baska elestiri ise kanunda belirtilen
56 yas smirinin olmasidir. 56 yas sinir1 kendi iginde celiski yaratmakta ve bireysel
emeklilik sisteminin cekiciligini azaltmaktadir. Bu sebeple kamu emeklilik sistemine
alternatif teskil etmeyen haliyle bu Kanunun emeklilik yas1 ile ilgili diizenlemeleri
degistirmeli; ya da en az 10 yil prim 6deme sartiyla 56 yasinda veya yas sarti
aranmaksizin 25 yil prim 6deyen katilimcilara emeklilik imkani sunulmalidir.

Bireysel emeklilik sistemi ekonomiye kiiciimsenmeyecek kaynak saglasa da
veya bireylerin refah diizeylerini arttirmaya yonelik caligsa da sisteme katilimci
cekmekte zorlanmaktadir. Sistemin tanitim asamasinda emeklilik sirketlerinin birkac1
disinda bir calisma gosterilmemektedir. Gorsel olarak yapilan reklamlarda bireysel

emeklilik  sistemini toplum tarafindan algilanma diizeyini tam olarak

3% Sen ve Memis, Sistem Onerisi, ss. 98-99.
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yiikseltmemistir. Toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu halen bireysel emeklilik sisteminin
kurulus amacini veya islevinin ne derece onemli oldugunu bilmemektedir. Finans
kesimindeki 2001 yilindaki ekonomik kriz ve batan finansal kuruluslar, bunun
yaninda iyi yonetilmemis hayat sigortasi koti deneyimleri, bireysel emeklilik

sistemine halkin ihtiyatli ve 6nyargili olarak bakmasina neden olmustur.
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Insanlik tarihi kadar ge¢mise gittigi bilinen, modern anlamda ise 20.yiizyi1ldan
itibaren kurumsallasan sosyal giivenlik sistemi c¢agdas uygarhigin en Onemli
kazanimlarindan biri olarak kabul edilmektedir. S6z konusu niteligini; Sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler araciligi ile tiim insanlara hizmet
ederek kazanan sosyal gilivenlik, c¢eyrek asirdan beri Onemli doniistimler
yasamaktadir. Son yilarda 2008’de baslayan ve biitiin dinyayr etkileyen
kiiresellesme olgusu yayginlasan, yasanan veya yasanmasi muhtemel ekonomik
krizlere kars1 gittikge 6nem kazanan 6zellestirme yaklagimlari, sosyal giivenligin en
yaygin ve en gelismis aract olan sosyal sigortalar iizerinde etkili olmaktadir.
Ozellestirme yaklasimlariyla sosyal sigortalarin daha islevsel oldugu ve énemi daha
net bir bi¢imde goriilmektedir. Glinlimiizde temel insanlik haklarindan biri olarak
kabul edilen sosyal giivenlik, sosyal devletin vazge¢ilmez bir unsuru olarak
anayasalarda teminat altina alinmistir.

Sigortalar 6zel sigortalar ve sosyal sigortalar olmak tizere iki alt sinifta
incelenebilir. Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanabilen 6zel sigortalar, temelde
sosyal sigortalara alternatif olarak degil, sosyal sigortalar1 tamamlayict olarak
faaliyet goOstermektedir. Sosyal sigortalar diinyanin her tarafinda insanlarin
karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi giivence vermektedir. S6z konusu olan
giivenceler, insanoglunun ihtiya¢larina bagli olarak ortaya ¢ikan yeni istemler ve
cagin gereklerine uygun olarak kendisini giincellemeye ¢alismaktadir. Ancak
ekonomik ve demografik yapilarda meydana gelen hizli degisimler, sosyal sigortalar
tizerinde orta ve uzun vadede kokli degisikliklerin yapilmasini zorunluluk haline
getirmistir. Gelismis tilkeler, sosyal giivenlik sisteminin kriz i¢ine girmeden gerekli
yapisal reformlar1 yapma konusunda daha rasyonel politikalar izleyebilmistir.
Gelismekte olan {ilkeler ise gerek az gelismisligin verdigi imkansizliklar, gerekse
diinya konjonktiiriine uyum gosterme konusunda karsilagtiklar1 zorluklar nedeniyle
sosyal gtivenlik sistemleri krize girdikten sonra radikal reformlar yapmak zorunda
kalmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, genel ekonomik krizler ile sosyal

giivenlik sistemi krizleri birbirini zincirleme olarak etkilemektedir. Sosyal giivenlik
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sistemlerinde yasanan krizlerden ¢ikis i¢in tesis edilen 6zel sigortalarin emeklilik
sistemlerinde zorunluluk esasina dayali bir yapi icinde degil, goniilliiliik esasina
dayal1 bir yap1 i¢inde yer almasi saglanmaya calisilmistir. Bu gelismeler, emeklilik
sistemlerinde ¢ok ayakli yapilanmalar1 ortaya g¢ikarmistir. Cok ayakli emeklilik
sistemlerinin kurulmasinda etkili olan sebepler ve yaklasimlar, sosyal sigortalarin
yeniden yapilanma calismalarinda da etkili olmustur. Bununla birlikte sosyal
sigortalar emeklilik sistemlerinin, temel ve zorunlu ayaginda yer almaya devam
etmistir. S6z konusu durum, gelismekte olan iilkelerde sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak, gelismis tilkelerde ise refah devleti olmanin bir geregi olarak kabul
edilmistir.

Son yillarda diinyada devlet eliyle kurulup isletilen emeklilik sistemleri,
demografik yapmin degismesi, insan Omriiniin uzamasi, dogumlarin azalmasi,
kroniklesen issizlik, ekonomik krizler ve bunun gibi nedenlerle artik ne ¢alisanlari ne
de emekli aylig1 ile ge¢inenleri memnun etmemektedir. Cilinkii emeklilige hak
kazanma sartlart agirlastirilmakta, kisilere yapilan yardimlar, baglanan ayliklar
tatmin edici olmaktan uzaklagmaktadir. Bu olumsuzluklar artik devlet tarafindan
kurulup onun giivence, gozetim ve denetiminde isleyen calisanlarin zorunlu
katilimina dayali diinyada (pay-as you go) olarak adlandirilan dagitim esash, tek
ayakli sosyal giivenlik rejimleri yaninda, ¢alisanlarin goniillii katilimlariyla isleyen
ve calisanlara esas itibariyle ek nitelikte emeklilik yardimi saglayan fon esasina
dayal1 ikinci bir rejime ihtiya¢c duyulmaktadir. Buna da bireysel yada 6zel emeklilik
rejimi denmektedir.

Sosyal sigorta sistemimiz, gelismis iilkelerde goriilen niifusun yaslanmasi
sorunu ile heniiz karsilasmamistir. Emeklilige hak kazanma kosullarinda yapilan
degisiklige ragmen, sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizlerden ¢ikis i¢in uzun
yillarin gegmesi gerekmektedir. Bu durum ticretli ¢alisanlarin gelecek yillarda da
kamu emeklilik sisteminden asgari yasam standardi seviyelerinde maas alacagin
gostermektedir. Kamu emeklilik programlarindan alinabilecek emekli maas
miktarinin, bireylerin emeklilik donemlerindeki yasam standardini koruyamayacagi
yoniindeki tartigmalar, iilkemizde de 6zel emeklilik programlarinin kurulmasina etki

etmistir. Diinyadaki benzer konjonktiir yapisi, tilkemizde uygulanmasi i¢in
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hazirlanan 6zel emeklilik programlarina da 6rnek olmus ve bu yondeki ¢aligmalar
hizlandirilarak glinlimiiz agsamasina getirilmistir.

Bireysel emeklilik sistemi mevcut sistem i¢inde yer alan birinci ayak sosyal
giivenlik kurumlart ile herhangi bir sekilde iligkilendirilmeden, onlardan bagimsiz
olarak olusturulmustur. Ugiincii ayakta yer alan fakat hayat sigortaciliginin diginda
kalan bireysel emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sistemin bir alternatifi olarak
degil, goniilliiliik esasina dayanan tamamlayici ek bir emeklilige imkan tanimaktadir.
Esasen mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin sagladiklar1 faydalarin yetersizligi, yeni
sistem i¢in bir avantaj gibi goriinse de kisisel gelirlerin diisiikliigi ve kamu sosyal
giivenlik kurumlarina 6denen primlerin yiiksekligi bu avantajin hayata gecirilmesinin
ontinde bliyiik bir engel olarak durmaktadir. Kanunda da belirtildigi gibi bireysel
emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicis1 olarak
getirilmektedir. Sistem mevcut sistemden bagimsiz ve ona rakip olacak yeni bir
sistem olarak diisiiniilmemistir.

Sisteme katilimin goniillii olmasi, kisi basina diisen milli gelirin belirli bir
seviyede olmamasindan dolayi sisteme katilimin diigiik kalmasinda etkili olabilecegi
yoniinde goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Katilimel sayisinin istenen
diizeye ulasmamasindan dolay1, hedeflenen sosyal ve ekonomik amaclara ulasmasini
zorlagtiracaktir. Ayrica daha onceden yasanan hayat sigortasi uygulamasi nedeniyle,
kamuoyu nezdinde giivensizlik sorunu vardir. Kisilerin yasadigi bu gibi giivensizlik
sorunlar1 ortadan kaldirilarak sistemin basarili olmasinda en o6nemli katkiyl
saglayacaktir. Glivensizlik sorununun asilmasi i¢in bireysel emeklilik sisteminin iyi
tanitilmasi, sisteme katilan katilimcilarin tasarruflarinin reel olarak degerlendirmesi,
sistemin isleyisinde ortaya cikabilecek aksakliklara zamaninda ve gerektigi gibi
miidahale edilmesi, sistemin isleyisinin mevzuat ve yoOnetmelikler cergevesinde
gergeklestirilmesi, denetim mekanizmalarinin herhangi bir soruna yer vermeksizin
isletilmesi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi hukuki agidan genis kapsamli olarak hazirlanmis
ve herhangi bir insiyatife gerek kalmaksizin faaliyet gosterebilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ancak mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi,
1yl niyet kurallarina gore hareket edilmemesi ve kanunun gerektirdigi denetimlerin

yapilmamas1 halinde sistemin hedeflenen basariya ulasmasi miimkiin degildir. Bu
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konuda bireysel emeklilik sisteminin dogrudan tarafi olan bireylerin, emeklilik
sirketlerinin ve devletin, s6z konusu sorumluluklar1 mevzuat hiikiimleri geregince
paylagmakta olduklar1 goriilmektedir.

Sisteme katilan bireylerin, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yiiktimliliiklerine yerine getirmeleri, 6zellikle katki paylarini diizenli 6demeleri,
sistemin uzun vadeli bir yapiya sahip oldugunu bilerek gereken sabri ve inanci
gostermeleri, yatirim karalarini ilkenin ekonomik gelismelerine gore belirlemeleri,
bireysel emeklilik sisteminin kendisi ve isleyisi konusunda bilgilenmeleri gibi
hususlar, bireysel emeklilik sisteminin basariya ulagsmasinda bireyi ilgilendiren temel
unsurlardir.

Bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye’de gelisimi hizla yiikselirken diger
yandan yeni getirilen devlet destegi sayesinde sermaye piyasalarinin daha da
derinlesmesi bireysel emeklilik sistemine ¢ok biliylik avantajlar saglayacak ve
katilimcilar da bu gelismelerden nasiplerini alacaktir. Gelismis iilkelerde o6zel
emeklilik planlarmin uzun yillardan beri var olmasit ve bu {ilkelerdeki sermaye
piyasalarina olan gilivenin 6zel emeklilik sistemlerinin gelismesine, katilimecilarin
uzun vadede hedeflerine ulasmasina imkan saglamistir.

Bireysel emeklilik sistemi baglangicta da belirtildigi gibi mevcut sosyal
giivenlik siteminin bir tamamlayicisi olarak ortaya cikmistir. Sistem mevcut
sistemden bagimsiz ve ona rakip olacak yeni bir sistem olarak diistiniilmemelidir.
Ote yandan bir sistemin tamamlayicis1 olmak, kisaca o sitemin eksikliklerini
gidererek sistemin bir biitiin olmasimni saglamak anlamima gelmektedir. Bu 6zelligi
nedeniyle, hem bireysel emeklilik sistemi ile ilgili karar ve diizenlemeler, mevcut
sistemi; mevcut sistem ile ilgili karar ve diizenlemelerde bireysel emeklilik sistemini
etkileyecektir.

Bireysel emeklilik ve 6zel emeklilik planlarinin, diinyada oldugu gibi tilkemiz
acisindan yararl olacagi ongoriilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi uygulamasinin
yetersiz olan ve acil Onlemler alinmasi gereken sosyal gilivenlik sistemimiz igin
onemli bir destek olmas1 beklenmektedir. Ulke refah1 ve ekonomik gelisme agisindan
bireysel emeklilik sisteminin saglamis oldugu imkénlarin uzun vadede yararli olmasi

beklenmektedir.
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