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OZET

Cumhuriyet Déneminin baglangicindan bugiine kadar uygulanan ekonomik politikalar,
sosyal ve ekonomik yapida yasanan donigimler, fiziksel mekana yansimig ve kentlerin
bigimlenmesinde belirliyici olmustur. Ozellikle kentler kapital birikiminin de mekanlar

olarak tiim ekonomik politikalardan etkilenmiglerdir.

Bu sureci ekonomik ve sosyal yapida degisimlerin doniim noktalar1 olarak
adlandirilabilecek zamanlara gore gesitli dilimlere ayirarak incelemek degisimi ve onu
olusturan faktorleri algilamay1 kolaylagtirmaktadir. Bu doénemler temelde ii¢ ana gruba

ayrilmugtir: 1923-1950 donemi, 1950-1980 dénemi ve 1980 sonrasi donem.

Her donemde ekonomik yapiyr belirliyen politikalar, oncelikle iilke yiizeyinde tiim
yerlesmeleri, ancak ozellikle de ekonomide 6nemli role sahip biiyiik kentleri etkilemis ve
dénugtormistir. Bu doniisim ise onlarin etki alanlarinda kalan diger yerlesmeleri etkilemis,

onlarin rollerini belirlemekte énem kazanmusgtir.

Aragtirma kapsaminda incelenen Tire ve Torbali yerlesmeleri de tilke ekonomisinin Izmir'e
bigtigi role ve kendi i¢ potansiyellerine gore Cumhuriyet donemi boyunca degisim
gostermigtir. Bu degigim bazi noktalarda benzerlikler gosterdigi gibi farkliliklar da

gostermektedir. Bu da etkilegsimlerin tek boyutlu olmadigini gostermektedir.



ABSTRACT

Since the beginning of the Republican period till today, the implemented economic
policies, transitions in the social and economic structure have been reflected to the physical
space and have been the determinators of the structures of the cities. Especially, cities, that are

places of capital accumulation have been affected from all the economic policies.

Examination of this process by classifications that can be referred as the turning points of
the economic and social structural changes can ease the understanding of the change and the
factors that form it. These periods, mainly have been classified to three main groups: 1923-
1950 period, 1950-1980 period and the post 1980 period.

In each period, the policies that form the economic structure have affected primarily all the
settlements in the country, however, especially the large cities that have great importance in
economy have been affected and transformed. Thus, transformation has affected other

settlements within the area of influence, and has determined their roles.

Tire and Torbal1 settlements examined within the content of the research have displayed
changes during the Republican period according to role of Izmir which is determined by
Turkish economy and their own inner potentials. This change although displayed similarities
at some points, it also displayed some differences. This shows that interactions are not one

dimensional.
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BOLUM BIiR
GIRIS

1.1. AMAC

Toplumlar, tiretim faaliyetlerinin gerektirdigi fiziki ortamlar, iginde bulunduklan sosyal
ekonominin orgitlenme diizeyi ve gelismiglik derecesi cergevesinde sekillendirmiglerdir.
Hakim tretim bigiminin nesnel kanunlar tarafindan belirlenmis toplumlarin ekonomileri,
bununla temellenen ideoloji, kiiltiir ve politikalar bir yandan kentsel olusumlarn direkt olarak

etkilerken diger yandan planlama politika ve kararlar: bunlara gore sekillenmigtir.

Boylece kentlesme olgusu ve kent yapilari, tretim bigimlerinde meydana gelen
degisimleri yansitmig, geligen iiretim giiglerinin iretimdeki etkinliklerine gore degisime
ugrayarak, i¢inde gergeklestigi toplumun ekonomik, politik, ideolojik ve kultiirel damgasini

tagimigtir.

Kent planlama ise bu siire¢ iginde iki tirli iglevi yiiklenmigtir. Birincisi, sosyal ve
ekonomik degisimler sonucu ortaya ¢ikan mekansal geligimleri kontrol altina almak ve
diizenlemek amaciyla kullamlmugtir. Ikincisi ise yaratiimak istenen siyasal, ekonomik ve

sosyal diizenin olugturulmasinda bir arag olarak degerlendirilmigtir.

Tiurkiye’de kent yapisina iligkin degisim de ancak tarihi siire¢ igindeki ekonomik sistem,
uretim iligkileri ve bunun tizerine kurulu politika, ideoloji ve kiiltiirle nesnel iligkileri iginde

incelenerek yerli yerine konulabilir.
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Bitiin bunlardan yola ¢ikilarak bu aragtirmanin amaci “sosyal-ekonomik degisimlerin
kent yapisim etkileme bigimlerini ve planlamanin siireg i¢inde kullamm bigimlerini desifre
ederek buglniin gegmiste yapilanlarin ve yapilmayanlarin bir sonucu olarak ortaya
konulmasi; gelecege yonelik planlama politikalarimin olugturulmasinda gegmisteki ve bugiin

sahip oldugumuz potansiyellerin degerlendirilmesi” olarak 6zetlenebilir.

1.2. VARSAYIMLAR, HIPOTEZLER

Caliymamin gergevesini Ui¢ temel varsayim ¢izmektedir. Bunlar asagida kisaca

acgiklanmaktadir.

1.20. Yuzyil, Anadolu’da 6nemli sosyal ve ekonomik degigimlerin yagandig: bir dénem
olmustur. Bunun iki énemli sebebi vardir. Bunlardan birincisi Osmanh Imparatortugunun
sona ermesi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin bu yizyilin ilk ¢eyreginde baglamasidir. Bu
onemli bir siyasal degisimdir. Ikincisi ise 19. Yiizyllda Avrupa’da 6nemli degisimlere neden
olan “modernist” akimn etkilerinin bu yizyilda Anadolu’da etkilerinin daha belirgin olarak
ortaya ¢ikisidir. Bu durum, iilkede hem ekonomik hem de sosyal yapida 6nemli degisimleri

beraberinde getirmistir.

2. Sosyal ve ekonomik degisimler ile mekansal yap: arasinda karsilikli olarak birbirini
etkileme bigiminde bir iligki vardir. Bu nedenle sosyal ve ekonomik degigimlerin mekansal
yansimalarinin izlerini bulmak mimkiin oldugu gibi, yaratilmak istenen sosyal ve ekonomik
yaptya ulagmak igin mekana iligkin gelistiren politikalar da sikga goriilir. Dolayisiyla mekan

bir sonug olarak, bir amag olarak, ya da bir arag olarak bigimlenmis veya bigimlendirilmistir.

3. Farkli kentlere yonelik farkli politikalarin ortaya ¢ikmast ya da benzer politikalarin
farkli yerlerde farkli sonuglarinin ortaya ¢ikmasi beklenen bir sonugtur. Ancak buna ragmen

kentlerde farkli zamanlarda da olsa benzer geligmeler ve degisim egilimleri gozlenebilir.



1.3. KAPSAM

Kapsamin belirlenmesinde baglikta da goriilen dort anahtar kelime 6nemlidir:

20. Yiizynl caliyjmamn donemsel olarak hangi alanda yapilacagim gostermektedir.
Agirliklt olarak yirminci ylizyilin bagindan bu giine kadar gegen siire ele alinacak olmakla
birlikte daha onceki donemle baglantilarin saglanmasi agisindan 19. Yizyil-ozellikle son
dénem- geligmelerine kisaca deginilecektir. Cumhuriyetin kurulusu koklii bir degisimi ifade
etmekle beraber, ekonomik ve sosyal a¢idan daha 6nce olugmaya baglammg bir birikimin son

noktasidir.

Anadolu Kenti sozi iginde bir dlgek barmndirmamaktadir. Burada amag belli buyuklikte
ya da belli nitelikte birka¢ kentin degerlendirmesini yapmak degildir. Turkiye’de kentlerin
genel degigimlerinin niteliklerini ve birbirleriyle iligkilerini degerlendirmektir. Ayrica 6rnek

kentler tizerinde degisimler daha detayli ve net olarak ortaya konulacaktir.

Sosyal ve Ekonomik Degisimler ilkesel bazda degerlendirilecektir. Bu degisimierden
hangilerinin degerlendirilecegi ve hangi detayda degerlendirilecegi ise buyik olgiide

mekansal etkileri ve sonuglarina gore belirlenmigtir.

Kent Yapis1 6rnek alan incelenmesi diginda genel nitelikleri ile ve tlke genelinde ele

alinacaktir.

1.4. YONTEM

Caliyma kapsaminda Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar olan siiregte 6nemli
degisikliklere neden olan sosyal ve ekonomik olaylar, bu olaylara gore farkli 6zellikler
tagtyan doénemler incelenerek, bu donemler iginde kent yapisinda ortaya ¢ikan degisimler
incelenecektir. 1923'ten bugiine dek gegen siirecin ana ¢izgileri ile ortaya konulmas:
bugliniin anlagilmas1 agisindan Onemlidir. Ortada olan bir durumun incelenmesinin onu

olusturan siiregten bagimsiz olarak digiiniilmesi miimkiin degildir.



Boyle bir ¢aliyjmanin yapilmasi dogal olarak bu stirecin belli donemlere ayrilarak
incelenmesini  gerektirmektedir.  Strecin devamhiif agisindan  olumsuz  olarak
distiniilebilecek bu girigim zaman araliklariin agikhik kazanmasi, ortaya ¢ikan degisimlerin

daha rahat ifade edilebilmesi agisindan yararhdir.

Daha 6nce belirtilen nedenlerle 19. yiizyil gelismeleri II. Boliimde ele alindiktan sonra
III. Béliimde Cumhuriyet doneminin incelenmesine gegilecektir. Ozellikle ekonomik yapi
ve onu olusturan politikalarin degigimine gore bu siireci G¢ ana donemde incelemek

mimkiindiir.

Bunlardan birincisi 1923-1950 yillart arasim kapsamaktadir. Bu dénem Cumhuriyetin
kurulusu ile yasanmaya baglayan siyasi deZisimin ve Avrupa'da gelisen modernist etkilerin
bir arada iilkedeki gelismeleri belirledigi donemdir. Daha sonraki donemler i¢in 6nemli bir
belirleyici olmasina ragmen bu donemde iilke yapilanmasi fiziksel ve toplumsal agidan
onemli bir degisime ugramamigtir. Bu dénem kendi iginde farkli 6zellikler gosteren g alt
gruba ayrilmugtir. Birinci grup 1923-1929 yillan arasinda yasanan ve liberal donem olarak
adlandirilan dénemdir. Devlet yardimi bu donem igin belirgindir. Ikincisi ise 1929-1939
yillarinda devletin ekonomiye yogun olarak ve dogrudan girdigi donemdir. Bu dénem, bir
disa kapams donemi olarak da nitelendirilebilir. 1939-1950 donemi ise Ugiincii grubu

olusturup ekonominin dig diinya ile buttnlestigi, disa agihisin yasandigs donemdir.

Ikinci donem olarak ise 1950-1980 arasindaki yillar kapsayan zaman dilimi incelenmistir.
1950'i yillar daha oénceki bélimde bahsedilen ekonomik gelismelerin fiziksel mekanda ve
toplum yapisinda etkilerinin daha belirgin olarak izlendigi dénem olmustur. Bityiik kentlere
go¢ yogunlagms, gecekondu alanlart olugmaya baglamustir. Yine bu arahi@i da kendi iginde
alt donemlere ayirmak miimkiindiir. 1950-1960 arasi tarimsal gelismeye oncelik veren bir
politika izlenmigtir. Liberal ekonominin canlandinlmaya cahisildii ve kapitalist bir
kalkmnmanin benimsendigi bir dénem olmugtur. 1960’larda baslayan ve yilizeyde onceki
ekonomilere tepki gibi gorilen ancak temelde devamu olan bir doénem olarak
nitelendirilebilir. 1980°1i yillara kadar devam eden bu dénem aym zamanda planl ekonomi

donemi olarak da nitelendirilir.



1980’1i yillarda baglayp giiniimiize kadar devam eden donem ise gelismelerin huiz1 ve

cesitliligi nedeniyle genig bir bigimde ele alacagimiz son donem olacaktir.

Ayrica Tirkiye’de sosyo-ekonomik gelismelerin, kent yapisi ve kent planlama ile ilgili
degisimlerin genel olarak incelenmesinden sonra, IV. Béliimde segilecek ornek kentsel
yerlesmeler tizerinde bu degisimlerin daha somut bir degerlendirmesi yapilacaktir. Bu amagla
Tire ve Torbali kentsel yerlesmeleri 6rnek alan olarak seg¢ilmistir. Bu alanlarin segilmesinin
sebebi Tiirkiye'de izlenen ekonomik politikalar dogrultusunda Izmir'in istlendigi
fonksiyonlara bagli olarak her iki yerlesmenin de gelisim gostermesidir. Gelisimlerinde
gosterdikleri farkliliklar ve benzerlikler bolgesel ve ulkesel gelismelerde goz oOniinde

tutulmusg olup yukandaki donemler baz alinarak incelenecektir.

Son olarak da, V. Boliimde ¢alisma sonucu elde edilen verilerin bir degerlendirmesi

yapilacaktir.



BOLUM iKi
19. YUZYILDA ANADOLU’DA KENTSEL YAPIYI
DONUSTUREN SURECLER

Bu bolimde 20. Yizyilda yaganan sosyo-ekonomik degisimler ile onlarin kdkenlerini
olusturan 19. Yizyil gelismelerinin baglantilarimin saglanmasi amaglanmaktadir. Ciinki, 19.
Yizyll, ozellikle de yiizyiin son yaryil, daha sonraki gelismelerin yoniinii belirleyecek

6nemli donistimlerin yasandigi bir donem olmugtur.

Konu iki baghk altinda ele alinarak, 6nce sosyo-ekonomik degigimler, sonra da bunlarin
mekansal yansimalan degerlendirilecektir. Ancak tez konusunun siurlan itiban ile 19.
Yiizyilda yasanan tim sosyo-ekonomik ve mekansal degisimlere ayrintilart ile
deginilmeyecektir. Ozellikle sonraki dénemlerle baglantilanim saglayabilecegimiz 6nemli

gelismeler ele alinacaktir.

2.1.19. YUZYILDA ANADOLU’DA SOSYO-EKONOMIK YAPI

19. Yizyil, Avrupa’da kapitalizmin geligtigi ve sanayi devrimini olusturdugu dénemdir.
Gerek dig dunyada yaganan bu hizli degisim gerekse de kendi i¢ yapisinda olusan geligmeler

Osmanli Imparatorlugu’nda énemli yapisal degigmelere neden olmustur.

Avrupa’da 19. Yiizyilda yasanan geligmeler ile Ingiltere’nin ticareti rekabet tammayan bir
diizeye ulagmigtir. Kapitalist gelismenin ve sanayilesmenin c¢esitli agamalanindaki diger
Avrupa tilkeleri, sanayilerini korumak i¢in gimriik duvarlarimn ve ithal yasaklarimn arkasina

siginmiglardir. “1825-1830 yillart arasinda Fransa tekstil ithalini yasaklamig; Almanya,



Avusturya Imparatorlugu ve Rusya agir ithalat vergileri ve ithal yasaklan koyarak

sanayilerini korumaya yonelmislerdir.” (Ural, 1974, 5.7)

Buna kargilik Osmanh Imparatorlugu biiyiik bir umarsizik ve rahatlik iginde biitiin
kapilarim “kapitalizmin nimetlerine” agmak igin anlagmalar yapmustir. Bu ise ekonomik

alanda ve buna bagh olarak diger alanlarda bir dizi degigimi beraberinde getirmistir.

Yasanan degisim Avrupa’dakinden oldukga farklidir. Cinkii bu degisim iretim
teknolojisi ile ilgili degildir. Sanayisini gelistirmeyi hedefleyen Avrupa igin, hem hammadde
hem de tarimsal iriine ihtiyag vardir. Bunun igin uygun goriilen Osmanli Imparatorlugu
boylece bir dizi degisim yasayacaktir. Dolayisiyla bu degisim daha gok ulagim teknolojisi ve
dis ticaretin bigimindeki degismelerle gergeklesmistir. Ayrica tanmsal tretimin dig ticarete
yonelmesi ve Avrupa sanayi Urinlerinin geleneksel tretimin i¢ pazar alamn daraltmasi diger

bir 6nemli degisimdir.

“19. Yizyilda, Osmanl sanayinin bel kemigini teskil eden pamuklu dokuma, ipek ve boya
sanayileri Manchester fabrikalarinin ezici rekabeti kargisinda sarsilmig, kumas ihracati
durmus, buyiik bir ithalat baglamugtir.” (Ural, 1974, s.7) Bu ise Osmanh Feodalitesi’ni
ayakta tutan son kurum ve gelir kaynagmin da kurumasi demektir. 1840’larda Osmanh
Sanayi biyiik 6lciide ¢okmistiir. O giine kadar tlke igi talebi karsilayan ve ihrag edilen,
dokumacilik tamamen gerilemis, binlerce dokuma tezgahinin kapanmasi sonucu kentler igsiz

yignlariyla dolmugtur.

Biittin bu streglerle giigstizlesen ve milliyetgi hareketlerle pargalanma siirecine giren
Imparatorluk yoneticileri ¢oziimii Tanzimat déneminde getirilen Islahat hareketlerinde

aramugtir. Bu da degisme egilimlerini daha da artirmagtir.

“Tanzimat” yaganan sorunlara bir ¢6ziim arayigi olarak goriinse de temelde Osmanlt
Imparatorlugu’ndan ithal edilecek pamuk, yiin, keten tohumu, islenmis ipek, tiftik ve
madenlerin elde ediligini kolaylastiracak, bir yandan da kapitalist iilkelerinin mamul
maddelerinin  imparatorluk iginde yayilip satilmasim hizlandirip emniyet altina alacak,
ekonomik, politik, hukuki, egitimsel, ideolojik ve kultiirel kurumlarin hazirlanmas: gabasidir.
(Ural, 1974)



Bu gelismelerle yeni olugan yapi ile tam olarak degismeyen geleneksel yap: arasinda bir
celigki vardi. Askeri sinif, ilmiye simfi, sanatkarlar bu degisimden olumsuz olarak etkilenen
siniflardi. Askeri siif, art1 Giriinii ayanlarla paylagmak durumunda kaliyor, ilmiye simfi ise
yeni egitim kurumlar kargisinda eski onemlerini yitiriyorlardi. Sanatkarlara gelince onlan
olumsuz olarak etkileyen kosullar iki farkli yondendir. Bir yandan hammaddelerin digariya
gitmesi bir darbogaz yaratirken, diger yandan disaridan gelen irunler Pazar alamm
daraltmug, yerel imalat: rekabet edemez hale getirmistir. Bu gelismelerle birlikte smrh da
olsa fabrika tliri bir Gretim ortaya gikmugtir. Bu sanayi ihra¢ edilen tarimsal irtinlerin

degerlendirilmesi amacina yoneliktir. (Tekeli, 1982)

“Dig ticaret ve ona bagimli sanayinin gelisimi ve tarimun ticarete agilmasi toplum iginde
finansman ihtiyacimin artmast demekti.” (Tekeli, 1982, 5.30) Boylece kademeli bir finansman
sermayesi olusuyordu. En bagta yabanci sermaye, onun yerel temsilcileri yabanci milletlerin
sermayesi ve onun ardindan da tiim milletler arasinda yayginlagmus tefeci tiiccarin sermayesi
yer aliyordu. Osmanl toplum gemasinin dordiinci grubu tarimsal Gretimle ugrasan halktir.
Uretimin dis ticarete agilmasinin getirdigi énemli degisiklik bityiik toprak sahipliginin ortaya
¢tkmasidir. Bununla birlikte topraksiz koyli ve mevsimlik is¢i de ortaya ¢ikmugtir.
(Tekeli,1982)

Bu doniigiimler sonucunda farkli gorisler ortaya ¢ikmugtir. Yabanct milletler Bati
yagantist ve kiiltiirine gegmeye agiktir. Miisliman kesim iginde olusan kiigik biirokrat
kesim kapitalistlesme siirecinin kendisini yadsimamakta, ancak bunun Miisliman
olmayanlarin denetiminde olmasint yadsimaktadirlar. Degisimle islevlerini kaybeden gruplar

ise eski kurumlarin savunuculugunu yapmaktadir.
2.2.19. YOZYILDA KENT YAPISININ DEGISiMi

Ekonomik yapida ve sosyal yapida yaganan 6nemli degisimlerin mekansal yansimalan da
Oonemli ve ¢arpict olmugtur. Avrupa’yt 19. Yizyilda etkisi altina alan kapitalizm tlkeye

girmis, ancak Imparatorlugun bu gelismelerden etkilenisi Avrupa’dan farklt olmustur.

Cesitli etkilerle 17. ve 18. yiizyillarda diisiis gosteren nifus, 19. Yuzyilda, goreli olarak,

devletin diizenini koruyabilmesi, kentsel alanlardaki saglik kosullarinda iyilesme, kaybedilen



topraklardan Anadolu’ya gog¢ etkisi ile artmug, 11.5 milyona ulagmgtir. Dis ticarete agilma ve
ulagtirma teknolojisinin geligmesi kentsel niifus oraninin %9’dan %25’lere ¢ikmasma sebep
oluyordu. (Tekeli, 1980) Eski liman kentleri lizla buyiirken, yeni liman kentleri de ortaya
cikmugtir. Istanbul’un toplam niifus igindeki payr azalirken, izmir ikinci biyiik kent haline
gelmigtir. 19. Yizyilin ikinci yarisinda Anadolu kentlerinin dagilim ve bulunduklar niifus
araliklart Sekil 1’de verilmistir.

Bu donemde Imparatorlugun énemli liman kentleri ve onlarin hinterlandlari emperyalist
gugler arasinda bolustilmisti. Gelen sermayenin dugikligii geleneksel teknolojiden de
yararlanilmasim gerektiriyordu. Kervanlar ile yeni ulagim thrleri arasinda birbirini
bittnleyecek sekilde bir igbolimii olugmustu. Bu limanlar hinterlantlaninda denetleyen
iilkenin taleplerine uygun olarak {iriin yetistirecek , liman kentlerinde o6rgiitlenmis finans ve
ticaret kurumlarinca toplanacak, burada depolanip birinci el iglenmesi tamamlanarak dig

tilkelere gonderilecekti.

19. yiizyillda kentlerde oldugu gibi kirsal alanlarda da bir takim degisiklikler olmustur.
Liman kentlerinin di ticarete agimasi, ovalarin ekilmesine ve dolayisiyla da buralarda
yerlesmelere neden oldu. Ayrica merkezi denetimin artinilmasi amaciyla gogerler kiyilarda
ovalara yerlestirilmistir. Ova koylerinde saglik kosullaninin kétaliigi ve 6liim oranlarinin
yuksekligine ragmen ardi ardina gelen iskan dalgalan ile kirsal niifus yine de artmugtir.
(Tekeli, 1982)

Bu degigimler mekansal goriintitye de yansimigtir. Onemli bir degisim ikili bir merkez
yapisinin ortaya ¢ikisidir. Geligmeler yeni bazi kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden oluyordu.
Ancak bu etkiler eski kurumlari tamamen ortadan kaldiracak kadar da giiglii degillerdi. Bu
ise ikili bir merkez olusumuna neden oluyordu. Istasyon binalari, rihtimlar ve postaneler;
liman kentlerinde antrepo ve oteller degisimin getirdigi ihtiyaglant karsilayacak yeni
yapilardi. Degisik finans kesimlerinin yarnigmalari bankalarin ozellikle kentlerin  belli
kesimlerinde toplanmalarina neden oldu. Artik kentin sayginlig: yiiksek is merkezi bedesten
degil , bankalar ve i§ hanlan kesimidir. Ttuccarlarin koordinatér durumuna gelmesi, bu is

hanlarinin dogmasina neden olmugtur. (Tekeli, 1980)
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Diger bir degigim de artik devlet iglerinin konaklarda degil, kent merkezinde yer alan
devlet dairelerinde yapilmasidir. Boylece merkezde bir ¢ekim noktast daha olusmustur.
Ayrica Bati etkisi ile liks tuketim diikkanlar, tiyatrolar, eglence yerleri, kafeler olugmustur.
Bunlar degisen tiketim kaliplarimin ve yasam bigimlerinin bir gostergesidir. Biitiin bu
gelismelerle olusan yeni merkez, eski merkezden baglayarak Miisliiman olmayan milletlerin

konut alanlarina dogru kayiyordu.

Geleneksel merkez de bazi degisimlere ugramugti. Coken lonca teskilatiun kiigik
treticileri degisim gegirmisti. Kent merkezinin etrafinda gegis bolgeleri daha belirginlesmis,
16. Yiizyln merkez yapilart yikilmug, bogalmis veya iglev degistirmistir. Ancak tamamen
ortadan kalkmamuglardir. Bu alanlar nitelik degigtirerek tam bir gegis bolgesi haline

gelmiglerdir.

19. ylizyilda yasanan degisimler konut alanlarim da etkiledi. Milletler farklilagmasinin yans
sira simifsal farklilagma da konut alanlannin yersegimlerini doniistirmistir. Yine farkh
milletler farkli mahallelerde oturmaktadir. Ancak aym milletin biitiin simuflari da aym
mahallede oturmamaktadir. Zenginler kent siirlart digina ¢ikarken, artan ulagim olanaklar
nedeniyle banliydlesme baglamustir. Ust gelir gruplarinmn konutlani yal, kosk, konak gibi
isimlerle farklilagmuigtir. “Sultan i¢ kaleyi terk eden son askeri smf tyesidir O’ da

Topkap1’y1 terk edip sarayim Bogaza tagtyacaktir.” (Tekeli, 1982, 5.36)

Artig gosteren kent niffusu ile birlikte, digaridan gelen gd¢menler kentin hemen bitisiginde
eski mahallelere benzemeyen bir dokuda (grid-iron) olarak yerlesmiglerdir. Boylece yeni
mabhalleler ve yeni kiiltiir 6geleri ortaya ¢ikmugtir. Meveut yerlesmelerin fiziksel dokusunda
da onemli degismeler olmustur. Daha 6nce yaya olarak ya da kayikla saglanan ulasim,
yabanci sirketler eliyle isletilen vapur ve tramvayla zenginlegmistir. Bunun diginda atht
arabamn yoneticiler ve zenginler tarafindan kullamlmasi daha genis sokaklan
gerektirmekteydi. Bu tim kent dokusunu etkileyen 6nemli bir olaydir. Ayrica artik gelisme
mevcut parsellerin bolinmesiyle olmak zorunda degildi. Arazi kanunnamesi ile kent
cevresindeki tarimsal alanlarda bir tir 6zel miilkiyet tammlanmusti. Artan ulagim olanaklan

da bu geligmeyi cazip hale getiriyordu. (Tekeli,1982)
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19. yiizyilda konut alanlarinda dondsimii kolaylagtiran 6nemli bir etken de ahgap
yapilardi. Yangin alanlarinda yeni bir doku olusuyor ve yapilarin kagir olmasi
ozendiriliyordu. Boéylece daha kalici bir doku olugsmaktadir. Kentsel toprak tizerindeki arazi
deger artigt ise yogunluk diisiigiinii engelleyen bir etkendir. Kent igindeki yesil alanlar da
doniisiime ugramigtir. Meyve ve sebze bahgelerinin bir kismi konut alanlarina donusiirken,
tiim kentlilerin kullanimina yénelik dinlenme ve gezinti alanlart olan belediye parklan ortaya

cikmugtir. (Tekeli,1982)

Degisen ulagim iligkileri kentlerin ¢evresinde yeni olusumlari giindeme getirmistir.
Zenginlere ait yazlik konutlar, mesire alanlan ve yeni yeni baglayan sanayi alanlar1 bunlardan
en belirginleridir. Kent digindaki iretim alanlarina ragmen yine de aretimin 6nemli bir kismu

merkezde yer almaktadir.

Degisim yalmzca kent yapisinda degil kent yonetiminde de olmustur. Artik kent
yonetimini Vakif Kurumu veya Kadiya bagl olarak strdtirmenin olanag: yoktur. Eski kent
yoOnetiminde tiim degismelerle yasanan ¢oziilmeler Belediye sistemine gegiste ilk agsama oldu.
Imparatorlugun ve bagkentin batiyla en fazla bitiinlegmis kesiminde 1856’da ilk belediye, 6.
Belediye Dairesi kuruldu. Bunu o6teki liman kentlerinde kurulan belediyeler izledi.
Belediyelerin kurulmasinda esas amag kentsel altyapinin saglanmasi idi. Ancak ortaya g¢ikan
belediye olduke¢a giigsiizdii. Bu kurumun yargt giicti yoktu. Altyap: konusunda vakiflar ve
belediye baglantis1 saglanamadigindan ikili bir yapt olustu. Belediyenin karar organlarinda

sadece emlak ve akar sahipleri temsil ediliyordu.

Bu giigsiiz belediyelerin uygulamada etkinlikleri de smurh oldu. Kentsel altyapmin
olusturulmasi ve igletilmesi ise ¢ogunlukla yabanci sermaye tarafindan oldu. Bu onlar igin

karl1 bir yatirimdi.

19. yizyilda ilk defa kent haritalan yapilmaya baglanmigtir. Onceleri yabanci istihkam
subaylari ve mihendisleri tarafindan yapilan haritalar asrin sonuna dogru Tirk subay ve
mithendisler tarafindan yapilmaya baglanimigtir. Bu haritalarda ilk imar kararlan alinmaya
baslanmugtir. Bu kararlar genelde iki amaca yoneliktir. Amaglardan biri yeni yol agilmast

veya genigletilmesi iken ikincisi yangin yerlerinin yeniden diizenlenmesidir.
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Bu gelismelere paralel olarak ilk imar yasalari da ortaya ¢tkmaya baglamigtir. Bunlar 1848
tarihli Ebniye (binalar), 1864 tarihli Turuk ve Ebniye (binalar ve yollar) Nizamnameleri ile
1882 tarihli Ebniye Kanunu’dur. Bu yasalar yangm yerlerinin mutlaka haritasimn alinmas
kosulunu, sokaklarin geligtirilmesi igin istimlak kolayliklarim, yapilarn izne tabi olmasin,
sokak geniglikleri ve bina yiiksekliklerine iligkin hiikiimleri getiriyordu. Yeni iskana agilacak
biyiik arazilerde, iskana agilma devlet iznine baglamyor ve kamu tesisleri i¢in belediyeye
arsa birakilmasi ve altyapr giderlerine arazi sahiplerinin katilmasi kosulu getiriliyordu.
Boylece hem doniigen kent yapisina yonelik hem de kent digina yayilan kesimler igin

hitkiimler getirilmigtir. (Tekeli,1982)
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BOLUM UC
20. YUZYILDA ANADOLU’DA SOSYO-EKONOMIK
DEGISIMLER VE KENTLESME POLITIKASI

Bu bolimde aragtirma konusunun bagh@m olugturan 20. Yuzyill sosyo-ekonomik
geligmeleri, kentlegme politikalan ve bunlarla iligkili olarak ortaya ¢ikan mekansal geligmeler

incelenecektir.

Bu inceleme donemsel aynimlar igeren dért ana baglik altinda toplanmaktadir. Bunlardan
ilki Cumhuriyet 6ncesi dénemdir. Ikincisi Cumhuriyetin ilan edildigi ve yeni bir yapilanmanin
olusturulmaya caligldigr 1923-1950 dénemidir. Ugiinciisii kentsel niifusun hizla arttigi, bu
nedenle de dzellikle kentlerin énemli déniigiimler gegirdigi 1950-1980 dénemidir. Dérdiinc

olarak ise 1980 sonrasindan giiniimiize kadar uzanan doénem ele alnacaktir.

3.1. 1900-1923 DONEMINDE SOSYO-EKONOMIK VE MEKANSAL YAPI

Bu yillar arasinda degisime neden olan onemli bir olay Mesrutiyetin ilamdir. Mesrutiyet
ile tarif edilen kosullar Avrupa’da yaganan degisimi ve Osmanliya etkisini gdzoniine sermek

agisindan onemlidir.

“Megrutiyeti” olusturan kosullari tamimlamak agisindan bundan onceki istibdat
doneminden bahsetmekte yarar vardir. Biitin bask: rejimlerine 6zgii ozellikleri tagiyan bu
donemde ekonomik, politik, ideolojik, kultirel yenilik ve degisimlere karsi amansiz bir
miicadele verilmigtir. Baskmin, yasaklamanin bol oldugu, kitaplarin yakilip, aydinlarin
cevresinde her hareketlerini izleyen bir hafiyelik aginin olusturuldugu istibdat déneminin en

onemli olay1 Avrupa Kapitalizminin Osmanh Imparatorlugu’nu tamamen sarigin: belgeleyen
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1878 Berlin Kongresidir. “Bu kongrede alinan bir kararla, bundan sonra Osmanli Maliyesi

uluslararast mali bir komisyon tarafindan yonetilecek ve denetlenecekti.” (Ural, 1974, 5.12)

Biitiin bu olanlar bir huzursuzluk ortami yarattyor ve yonetime kargt direnisin
orgiitlenmesi yoniinde gelismeler oluyordu. Iste amaci “Imparatorluk igindeki Hiristiyan,
Miisliiman bitiin irklar bir millet halinde birlegtirmek ve Fransa’y1 model alip merkezi bir

hitkiimet kurmak” olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulusu da bu yillardadir.

1906 yiliin sonuna dogru  Imparatorlugun gesitli yerlerinde askerler yer yer
ayaklanmaya baglamigtir. 1907°de ayaklanmalara halk da katilmaya baglamms, yeni kanunlara
ve yoz yoneticilere kargt gosteri yapan halki dagitmak igin ordu herhangi bir ¢aba

gostermemistir.

“23 Temmuz 1908’de Osmanli ticaret burjuvazisi ve halk kitlelerinden destek alan
Makedonya’daki III. Ordunun hareketi ve baskistyla Mesrutiyet ilan edildi” (Ural, 1974,
s.13)

Megrutiyetin ilaru ile Sultan istibdadi kaldirilmig feodal simfin hakimiyetine 6nemli bir
darbe indirilerek, iktidar Turk burjuvazinin menfaatlerini temsil eden “Ittihat ve Terakki
Partisi’nin eline gegmigtir. 1908 inkilabi genis halk kitlelerinin katilimiyla olmamustir. Bu
nedenle bir halk devriminden gok bir burjuva devrimi olmakla birlikte Turk toplumunun

gelisiminde bir doniim tegkil eden “ilerici” bir olaydir. (Ural, 1974)

Ittihat ve Terakki iktidan Tiirkiye ekonomisinin geligmesiyle ilgili bazi tedbirler alma
geregi duymustur. Oncelikle, Imparatorlugun dagilmasim onleyecek ve Tirk Ticaret
Burjuvazisinin ayakta durmasm saglayip, iktidarim pekistirecek kisa vadeli ¢oziimleri ele
almigtir. Ayrica imparatorlugun igindeki ¢esitli halklar arasinda “Osmanlicilik” ilkesi
etrafinda bir birlik saglamak igin baz girigimlerde bulunmuglardir. Diger yandan bagimliligm
bir timsali olarak goriilen kapitiilasyonlarin “ilgili butiin devletlerin rnizasiyla” kaldirilmasi

yoniinde iligkilerini gelistirmekteydiler. (Ural, 1974)

“Yeni iktidar, endiistri ve tarimn gelismesi igin programlar hazirlamakta, bilimsel

cahismalan tegvik etmekte, milkiyet hakkini garanti altina alacak yasalar hazirlamaktayd:.”



16

(Ural, 1974, s.14) Kisacas: ekonomik gelismeyi hizlandiracak ve tretim iligkilerini yeni bir

diizeyde orgiitleyecek galigmalar yapilmaktaydi.

Ulusal sanayinin kurulmasi amaciyla 1913’te “Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” kabul
edilmigtir. Gene bu yillarda I. Diinya Savag’’min baglamasi bahanesi ile kapitiilasyonlar
kaldinlmig, Giimriik Kanunu dizenlenmis, ulusal sermayeli sirket, banka ve kooperatifler

kurulmaya baglanmstir.

1908 Inkilabmnin gergeklesme siireci ve sonrasi sosyal geliskiler keskinlesmistir.
Toplumun ¢esitli simf ve tabakalart arasinda ekonomik, politik, ideolojik ve kiiltiirel
miicadele artmugtir. Bir taraftan Pan-Islamizm, Osmanlicilik, Pan-Tiirkizm ideolojik akimlar:

gelismis, diger taraftan da sosyalizm belirmistir.

“Bu donemde etkinlik kazanan iki ideolojik akimdan her ikisi de gerek “Ittihat-
Islamcihk”, gerekse “Turancilik” Alman finans kapitali tarafindan, Almanya’min dogu
politikasim gii¢lendirmek i¢in destekleniyor ve besleniyordu.” (Ural, 1974, s.15) Bu tarihte
Almanya Ittihat ve Terakki iktidar: ile Osmanh Devleti iizerindeki niifuzunu saglamlastirmus,

ekonomik yénden kendine bagimlh hale getirmigtir.

1914 yihnda Almanya ile Ingiltere ve Fransa arasindaki pazar kavgas: bigim degistirerek
I. Dinya Savag’'min patlamasina sebep olmus, Tirkiye Almanya ile birlikte savasa

katilmugtir.

Bu yillarda, ittihat ve Terakki Cemiyeti ideolojisi dogrultusunda milli bir burjuvazinin
olugmasi igine girisir. Savagin olagan ustii kogullannin da etkisiyle, tekellerin ve
karaborsamn gelismesini kolaylagtiran iktidara bagh bir mugteri gevresi ortaya gikar. Kiigik
sehir burjuvazisine dayanmak isteyen Ittihat ve Terakki Cemiyeti, zaruri ihtiyag
maddelerinin, bu arada da besin maddelerinin imalat ve satigim tekellerine alan esnaf ve

zanaatkar kuruluglarim yaratir.

Ulagtirma yol ve araglarini, 6zellikle demir yollarim denetiminde bulunduran hiikiimet,
boyle bir miigteri ¢evresini camnin istedii kadar zenginlestirme imkamna sahiptir. Tiirk

burjuvazisinin tiyeleri arasinda ilk olarak 6nemli bir sermaye birikiminin meydana gelisine bu
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dénemde tamk olunur. Kapitiilasyonlarin yirirlikten kaldirlmast ve hukiimetten verilen
tesvik, Tuirk burjuvazine ig gevrelerine giris imkant saglar. Ancak bu durum karaborsayla
sehir halkinin sirtindan kolay kar saglamanin yollarim imkan dahiline sokan savas

durumunun olaganiistii sartlarina bagh bulunur.

Savag yillan sirasindaki fiyat artiglanm gosteren asagidaki tablo, o donemdeki
spekiilasyon bollugu konusunda bir fikir verebilir.

Tablo 3.1. 1914-1918 Dénemi Temel Gidalarda Fiyat Degisimi

1914 1917 1918
1 okka ekmek 1,25 kurus 16 kurus -
1 kile bugday 99 kurus - 510 kurus
1 okka zeytinyag1 8 kurug - 180 kurug
1 okka et 10 kurug 30 kurus -
1 okka piring 3 kurus 45 kurug 90 kurug
1 okka seker 4 kurug 150 kurus 250 kurus

Kaynak: Yerasimos, 1976, s.1284

O giine kadar, yaptig1 ekonomik, politik atilimlara ragmen Ittihat ve Terakki gerici bir
politika yiiritmiig, Jon Turk yonetimi halk simflarina uzak ve yabanci kalmgtir. Osmanh
imparatorlugu’ndaki sosyal ve milli meseleleri g¢oziimleyememigtir. Sosyal dayanak
saglamak amaciyla Sultanlik kurumu ve feodal simf ile uzlagma yoluna sapmustir. Siyasal
yonetimi elinde bulundurmak kosuluyla mutlakiyet devrinden kalan finans kapital
komisyoncularina, ayan ve koy agalarna dokunmamuglardir. Aksine onlarla birlikte savag

kosullarimin verdigi olanaklardan yararlanarak halkin istismarim stirdiirmiglerdir.

Biitiin bunlar , bu durumdan hosnut olmayanlarin olusturdugu bir muhalefet hareketini
dogurur. Ittihat ve Terakki’nin miigteri gevresi bilyiik sehirlerde yogunlastikga, bu muhalefet

hareketi de kirsal kesimdeki egraf arasinda geligir.
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3.1.1. Kentlesme Politikas: Ve Kent Yapisinin Degisimi

1908 Inkilabi ile kapitalist tiretim iligkilerinin hakim duruma gegmesinin ardindan
toplumsal fonksiyonlarla birlikte kiiltiir, sanat, edebiyat ve mimari de deSisime ugramugtir.
Milliyet¢i akimin 6ne ¢iktii bu donemde, toplumun Ogretim ve egitim araciligy ile
kalkindirilabilecegi, hatta giderek sosyal ve ekonomik diizenin degistirilebilecegi goriigleri
ortaya ¢ikmugtir.

1908 Inkilabindan sonra bayindirhk faaliyetinin yurt olgiisiinde yayginlagtinlmasina
caligilmustir. Bu amagla Ittihat ve Terakki Kongrelerinde kararlar alinmug, goéreviendirmeler
yapilmistir. Orgiitin 5 Ekim 1908 tarihli kongresinde ahnan 13 kararda sunlar
belirtilmekteydi:

“Terakkiyati memleketin gelistirilmesi ve idamesi iki tirlidiir. Birincisi
hiikiimetge yapilacak terakkiyat, ikincisi ahali ve cemiyet fertlerinin emekleri ile
temin edilecek terakkiyat. Efrad-i iimmette, baymdirlik kalkisimlarma egilim ve
istidat uyandirip desteklenmesine ve basarisinin devamina gayret etmek iizere
merkez kurullarindan bolgesel kosullara gore birkag zat bu isle ugrasmalidir.”
(Ural, 1974, 5.16)

Ittihat ve Terakki orgiitiiniin iktidarmi saglamlagtirarak bir parti olarak yonetimi agikca
ele aldig 1913 yilindan itibaren bayindirlik faaliyetlerine daha da énem verilmistir. Ozellikle
Istanbul’'un imarna ve yeni toplumsal fonksiyonlarin gerekleri yoniinde degistirilmesine
cahigtimistir. Ozellikle yeni ulagim arterlerinin agilmasi, képriilerin yapilmasi, tramvay ulagim

aginin kurulmasi gibi gehrin altyap: sisteminin degistirilmesi hedeflenmekteydi.

Ittihat ve Terakki déneminde Istanbul’un imar1 konusunda énemli adimlar atan Dr. Cemil
Topuzlu Pasa olmugtur. Cemil Pagamin Sehreminlige getirilmesi saglik kosullarim
iyilestirmekle ilgili olmayip, daha ¢ok onun Avrupai yagam tarziyla ilgilidir. Cemil Pasa
Sehremini olduktan sonra Avrupa’nmn bagkentleri Bukres, Berlin, Viyana ve Paris’i ziyaret
etti. Bu ziyaretler sonunda Fransa’dan teknik elemanlar cagirdi. Lyon Belediyesi

Bagmiihendisi Orik ti¢ yillik bir anlagma ile Sehremaneti Fen Kurulu Miidiirii atandi. Bu

TC YU GRE, UL
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siirede Cirgir, Aksaray, Fatih yangin yerlerinin planlari hazirlandi. Bu planlarin uygulanmasi

I. Diinya Savaginin ¢ikmasi tizerine tamamlanamadi.

Cemil Paga doneminde yangin yerlerinin istimlaki ve altyapilarin yapilmas: konusunda
uygulama olanag bulunmustur. Ayrica kente Giilhane, Sultanahmet, Fatih ve Uskiidar’ daki

Dogancilar parklart yapilmus, kente 30 metre genisliginde baz1 yollar agilmugtir.

Bu imar operasyonlaninda, Sehremini Cemil Paga ne tiir giidiler icinde oldugunu

Sultanahmet yangin yerinin diizenlenmesini anlatirken goyle ortaya koymaktadir:

“Ayasofya ve Sultanahmet Camilerinin arasinda bulunan arsalari istimlak etmek.
Burada evvelce kocaman bir mahalle vard: ve her iki camiyi kapatyordu. Bir gece
bu mahalle tamamen yandi. Hatta benim yanginmi séndiirmedigim rivayetleri bile
ctkarddr. Halbuki bu yalandir. Yalmz yandiktan sonra, sevindigimi séyleyecegim.
Oralarda  yeni insaata miisaade etmedim. Biitin arsalar:, simdi  meydanda
gordiigiimiiz hamamda dahil olmak iizere istimlak ettim. Oraya mimari estetikien
mahrum, adi, bicimsiz bir bahge degil Paris'te ki “Place de la Concorde” gibi
ortasmda muazzam bir abide bulunan asfalt bir meydan yapmak istiyordum.
Projeler hazirlattim. Bunu Avrupa’da meshur mimari ve sehircilik miitehassislart
arasinda konkura koydum. O esnada orta yerdeki hamami yikmak igin ¢ok ugragtim.
Fakat Muhafazai Asar1 Atika Cemiyeti basinda eski Sadrazam Sait Pasa oldugu
halde arzuma muhalefet etti.” (Ural, 1974, 5.16)

“1908’den sonra mimarlik alaninda agikga izlenen degisimler meydana gelmistir. Saraylar,
hamamlar, koskler ve kasirlarin yerine, gelisen ve zenginlesen burjuvazinin istekleri
cercevesinde, bankalar, apartmanlar, villalar, okul, hastane gibi binalar inga edilmeye
baglanmugtir.” (Ural, 1974, 5.16) Cumhuriyet doneminde 1936-1950 yillan arasinda Istanbul
sehir planlama galigmalarim yiiriitecek olan H. Prost 1948 yilinda verdigi bir konferansda bu
degisimi soyle anlatmaktadir:

“... Tiirk kadmlar: bundan boyle kafesli eski evlerini istememekte, servetlerinin az
olmasi, adam tedariki konusunda karsilasilan miiskiilat oéniinde, bazilar: asansorlii,

kaloriferli ve her mevsimde sicak suyu temin edilen apartmanlar aramis, digerleri
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de Marmara ve Bogaz sahillerinde, biiyiik bahgeler icerisinde muhtegsem villalar
yaptwmiglardir ... Bu suretle eski Istanbul’un, hali vakti yerinde olan halki Avrupai
mahallelere, Beyoglu ve halihazirda Anadolu yakasinda deniz kenarmda ve
adalarda giinden giine terakki eden yeni semtlere tagindilar. ”(Ural, 1974 | 5.16)

Diger yandan bu dénemde Istanbul’da doniisen yapisiyla belediye hizmetlerine olan
ihtiyag da artmugtir. Esnaf etkinliginin simrh kalmasi, farkli ekonomik iligkilerin yegermesi,
hatir1 sayilir bir kesimin Bati yagam normlarmi benimsemesi temel belediye hizmetlerini
gindeme getirmistir. Cagdag kent igin gerekli olan su, elektrik, kanalizasyon vb. hizmetler
kisa zamanda Istanbul’da kendini hissettirmistir. Sehremaneti imar denetimi gibi geleneksel
gorevlerin yaninda, sehrin ekonomik ve toplumsal yasamunt diizenleyen koruyucu ve yapici
baz1 hizmetleri yerine getirmigtir. Ulagim faaliyetleri, su sebekesi, itfaiye gibi aktif hizmetler
belediyenin ugrag alanlan arasinda yer almugtir. Yine park, bahge ve plajlarin diizenlenmesi

de diger bir ugrag alamdir.

Sehremaneti’nin ana islevlerinden biri ¢agdag kentliyi bigimlemek olmustur. Kent
mevzuati kentte yasayan insant bir dizi normlara yonlendirmisg, kentlilik bilincinin olugmasina
yol agnmugtir. Tanzimat sonrast kentlilesme bir zihniyet sorununa déniigmistiir. Insanlarin
yapmalari ve kaginmalari gereken davramslar kent insanina telkin edilmis, birlikte yagsam igin

bir dizi sinirlamalar kentlilerin yagamina girmistir.

Kent yapisinda ozellikle Istanbul’da belirginlik kazanan gelismelerin yasandigi bu
dénemde Ittihat ve Terakki iginde Tiirkgiilitk akiminin gelistigi de bilinmektedir. Teknolojik
kulturi Batidan almaya razi olan ama harci degistirmeden korumay: savunan bu uzlagmaci

akim Cumhuriyetin ilk dénemlerindeki I. Ulusal Mimarlik Akimi’nin da temeli olmustur.

3.2. 1923-1950 DONEMINDE SOSYO-EKONOMIK VE MEKANSAL YAPI

Bu donem Dinyada yaganmaya baglayan ve genel olarak “modernizm” olarak
adlandirilan akimin 6zellikle ekonomik agidan tlkeyi etkilemeye basladii ancak sosyal ve
mekansal agidan bu degisimin etkilerinin yogun olarak izlenilmedigi bir donemdir. Siyasal

agidan onemli bir deZisim ise bu donemde Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusudur. Bu dénem
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icinde Kemalist ideoloji ve Osmanli’dan devralinan toplumsal ve ekonomik iliskiler

belirleyici olmustur.

Bu donem kendi iginde ii¢ alt doneme ayrilarak incelenmigtir. 1923-1929 liberal ekonomi
politikalarinin izlendigi donem, 1929-1939 devletgi politikalarin agir bastign dénem ve son
olarak da Ikinci Diinya Savaginin yasandigi 1939-1950 dénemi alt bagliklart olugturmaktadir.

3.2.1. Liberal Donem (1923-1929) Sosyo-Ekonomik Yap1

Yeni bir devletin yapilanmaya bagladigi 1923 yili Cumhuriyet tarihinin ilk déneminin de
baglangic1 olarak almabilir. Bu yilin ilk yansinda, yikilan Osmanli Devleti’nin miras:
Lozan’da bir dizene baglanirken , diger yandan da yeni kurulan devletin ekonomik
politikalan1 Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirginlesiyordu. Milliyetgi yeni
burokrasinin drgiitlenmesiyle siyasal bir parti Cumhuriyet Halk Partisi olusuyordu.

Donemin ozelligi kokli degisimlerin amaglandig: reform hareketlerinin ortaya ¢ikisidir.
Bu hareketler donemin tek partisini, daha oOnce belirginlesen milliyetgilik, halkgilik,

cumhuriyetgilik ve laiklik ilkelerine bir yenisini “devletgilik” ilkesini eklemeye gotiirecektir.

Hem ekonomik hem de toplumsal yagantinin bati rnek alinarak diizenlenmesi ile batili
goziyle “ilerlemeye, ticarete ve uygarliga kendini uyduramayan Tirk portresi” nin
degistirilmesi, bat1 ile ekonomik iligkilerin canlandirlarak ilerlemenin saglanmasi
amaglanmaktadir. Fes giyiminin yasaklanmasi, Latin alfabesinin ve bat1 6l¢ii birimlerinin
kabulii, hafta tatilinin cumadan pazara alinmasi, Isvigre Medeni Kanunu ve italyan Ceza

Kanununun alinmasi, soyad1 kanunu ve kadin haklarz... gibi reformlar bu amaca yonelikdi.

Batty1 6rnek alma, kapitalistleyme strecinin devletinde katilmastyla hizlandirimast
sonucunu beraberinde getirmigtir. 1925’de baglayan kadastro calismalari ve 1926’daki
Medeni Kanun, toprak iizerindeki miilkiyetin yasal olarak perginlenmesine, ve dolayisiyla da
topragin sahip degistirme olanagina kavusmasina imkan vermigtir. Boylece toprak bir

degisim araci haline gelmistir.



22

Kapitalistlesme siireci iginde énemli bir kurulus da 1924’te kurulan I3 Bankasidir. g
Bankasi 6zel girigimcilere kredi vermek amaci ile kurulmus ve giderek ozel girigimlere
dogrudan katilmugtir. 1925 Yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar’nin kurulmasina imkan veren
kanun gikmustir.

Doénem iginde yabanci sermaye yatirimlarnini kabul etmekten ¢ekinilmemis ve hatta tuz,
petrol, benzin , kibrit, ¢akmak, alkol, i¢ki gibi baz1 6nemli monopoller yabanci sermayeye

verilmigtir.

Tirkiye, Lozan’da imzalanan ve Osmanli Imparatorlugu zamaninda yiiriirlikte olan
serbest mibadele gartlarii 1929 yilina kadar uzatan anlagmaya baghdir. Bu ise alt1 yil
boyunca serbest tegebbiisiin dig ticareti elinde tutacagim gostermektedir. Dig ticarette
verilen bu agig1 kapatmak , canlandirilmaya galiglan milli burjuvaziye mali kaynak yaratmak
ve kamu hizmetlerine yatimm yapmak ise devlete diigmektedir. Emisyon, tasarruf ve

vergilendirme gibi klasik yontemler ise bu agifin kapatilmasinda hig de yeterli degildir.

1920-1930 yillar1 arasinda kamu sermayesi kadar, 6zel sermayenin de yoklugu

yuziinden, yabanci sirketlerin millilestirilmesi isi olduk¢a yavasg yiriir.

“1924 yiinda yabanci sermaye iilkede 94 isletmenin denetimini elinde
tutmaktadir. Bunlardan 7’si demiryolu sirketi, 6’st maden isletmesi, 23’ii banka,
11'i belediyelere ait imtiyazlar, 12’si smai isletme ve 35°i ticari sivketlerdir. Biitiin
bu kuruluslarin toplam yatwim sermayesi 63 milyon 444’ bin Ingiliz lirasidir... 1933
yilmda ise iilkede hala 71 yabanci sirket mevcuttur.” (Yerasimos, 1976, s.1284)

Bu doénemde, dylesine umut baglanan ekonomik biiyiime bir tiirlii gergeklesemez. Biiyiik
olgiide tanim sektoriine bagl olan milli hasila ¢ok yavag bir hizla artar. Dénemin tek dnemli

yatirimi demiryollardur.

Birokrasi bu durumun ¢6ziimii konusunda sanayiye umut baglar. Kapitalizmin 6nde
gelen sembolii olan sanayilesme daha 6nce de hedef olarak belirginlegmistir. Ancak burjuva
sintfiiin bunu yapacak giicii ve istegi yoktur. Ayrica kiigiik ve orta ¢apli ihracat, ithalat ve
ticaret daha kisa siirede daha iyi karlar birakmaktadir. Diger yandan devletin ne kendisi
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dogrudan yatinim yapacak kadar ne de kredi ile 6zel girisimciyi destekleyecek kadar giict

bulunmadigindan bu alanda devletin gosterdigi ¢abalar mevzuati diizenlemekle siurlidir.

Sanayilesme igin ilk girigim 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Madenler Bankasi’nin
kurulusudur. Kurulugun ilk amaci  Osmanl’dan  miras kalan devlet igletmelerini

yonetmektir.

Diger bir girisim de 1927°de ¢ikanilmug olan Sanayii Tegvik Kanunu’dur. Buna gore;

o Devlet, ozel kisilerin fabrika kurmalar: igin gerekli araziyi iicretsiz olarak
verecektir;, gerekirse boyle arazileri istimlak edecek ve ozel Fkisilere
bagislayacaktr.

o Fabrika ile ana sistem arasinda ftelefon, telgraf hatlar: iicretsiz olarak
cekilecektir.

o (enis bir vergi muafiyeti uygulanacaktir.

o Yatirtm makine ve hammaddeleri giimriik vergisiz ithal edilecektir.

o Kamu nakliyat tarifelerinde tenzilat yapilacaktir.

o Uretim degerinin %10 'u kadar pirim verilecektir.

o Kamu kuruluslari, ozel girisimcilerin iirettikleri mallarin fiyati ithal
Sivatindan %10°dan daha yiiksek degilse ,0zel girigimcilerden almak
zorundadir. (Kugiik, 1971, s.214)

Ancak 1929 yilinda patlak veren Dinya Ekonomik Krizi Tirkiye’yi de etkisi altina
aliyordu. Buhranin hammadde fiyatlari Gizerinde etkisi korkungtur. Diger yandan Tirk ihrag
mallarinin fiyatlarinda da 6nemli olgiide diigiis olmusgtur. “1929 ile 1932 yillan arasinda
findigin ihrag fiyatt %73, bugdaymki %63, kuru incirinki %52, tutininki %50, kuru
liziimiinki %49, pamugunki %48 oraminda disti.” (Yerasimos, 1976, 5.1286)

Biitiin bu gelismeler sonucunda, 1929 yili sonunda toplam gelirin hemen hemen yarisint
bulan bir dig ticaret agig1 ve Tiirk parasimn bag dondiriici digtisii ortaya ¢ikti. Bu ise
burjuvazinin devlete siginmasi ile “devlet¢ilik”in temellerinin atilmasi sonucunu ortaya

¢ikaracaktir.
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Sosyal ve ekonomik alanda 1923-1929 yillan arasinda yaganan gelismeler boylece
dzetlendikten sonra, bu gelismeler 15181nda kentlerin durumu ve ortaya ¢ikan siyasi tercihler

iginde planlamanin yeri hakkindaki gortglerle anlatima devam edilecektir.

3.2.1.1. Kentlesme Politikas1 Ve Kent Yapisinin Degisimi

Cumhuriyet bir modernite projesini hayata gegirmeyi hedef edinmisti. Bu projenin hayata
gegcirilmesi i¢in kentsoylu bir burjuvazinin yaratilmasim gerektiriyordu. Iste bu nedenle

kentler ve onlarin bigimlendirilmesi, bu sinifin kiiltliriiniin olugturulmasi agisindan énemliydi.

Yeni rejim her ne kadar kendisini Osmanlinin ve onun son dénem iligkilerinin yadsinmasi
ile temellendiriyorsa da Batililagma (modernlegsme) reddedilmiyordu. Belki de bu yaklagim

en iyl “Batiya ragmen Batililagma” soziiyle ifade ediliyordu.

Osmanli devleti 19. Yiizyilda bat1 ile ekonomik iligkilerini arttirmusti. Ancak daha 6nceki
bolimde deginildigi gibi bu iligkiler, tilkede kapital birikimine firsat tammayan bir siiregte
gelismistir. Btiin yatinmlar yabancilar tarafindan, hammaddelerin toplanilip digariya
aktanilmasi amaciyla yapilmig ve yabancilar tarafindan igletilmigtir. (Demiryollar1 gibi) Bunun
yerlesme yapisindaki etkileri ise agiktir. Liman kentleri digariya bagli olarak geligirken, bu

kentlerin Anadolu ile baglar iyice kopmustur.

Bu yapilanmaya karsgi Cumhuriyet yonetimi Anadolu’ya yonelik politikalarla ilke
yapisindaki bu kopuklugu gidermeyi amaglamugtir. Ankara’nin bagkent segilmesi bir yandan
Emperyalist iligkilere bir tepki olarak ortaya gikarken, diger yandan da Anadolu’yu

gelistirmeyi hedefleyen politikalarn ilk adimi olmugtur.

Bu amagla devletin yapacag: diger temel yatinmlarin niteligi ise soyledir: “Demiryolu ag
hizla gelistirilecek, Anadolu’daki yerlegmeler birbirleri ile ve bagskent Ankara ile baglanacak,
Anadolu kentlerine kamu yatirimlan (6zellikle sanayi, altyapi) dagitilacaktir.” (Altaban,
1998, s.43)
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Ankara, vyaratilmak istenen ulusal burjuvazinin yasantisiun ve  kiltiiriiniin
sekillendirilecegi yerdir. Bu durumda Ankara’nin kurulugu ile amaglanan sadece gagdas bir
kent yaratmak degil, ulusal burjuvazinin kultiriniin yaratilacagi bir kent olusturmaktir.
Burada yaratilan kiltiir tim tlkeye yayilacak, bunun igin de Ankara 6rnek olacakti. Bu
nedenle Ankara’da kent planlamamn baganist Cumhuriyet rejiminin bir bagarist olarak

gorilmektedir. (Tekeli, 1980)

Bu dénemde en 6nemli kent planlamast sorunu Ankara’nin iman olarak goriiliirken, acil
olarak ¢oziilmesi gereken bir diger sorun da Kurtulug Savag sonrasi , bilyiik yanginlarla
yakilan ¢ok sayidaki Bati Anadolu kentinin yeniden planlanmasitydi. Diger bir sorun
miibadele sonucu yurtdigindan gelen Turklerin yerlestirilmesiydi. Bu dénemde savas sonucu
yasanan ntfus hareketleri kentlerin yapisinda da onemli bir belirleyici haline gelmisti.
Istanbul bu hareketlerle onemli 6lgiide niifus kaybediyor, kiigiilen bir kentin sorunlarnyla
kars1 karstya kahiyordu. Niufusu bir milyon iki yiz bin diizeyinden, yedi yiiz bin diizeyine
inmigtir.(Tekeli, 1980)

Istanbul Kurtulug Savagi sonrasi, kiigiilen bir kentin sorunlari ile ugragirken Ankara’nin
durumu ¢ok farkliyd:. 1920’lerin baginda 20.000 niifusa sahip olan Ankara , 1927 nufus
sayiminda 75.000 nifusa ulastyordu. Bu hizli artiy hemen uygulamaya gegilmesini
gerektiriyordu. Boylece Ankara’min kentlesme sorunu bir plan hazirlayarak degil, bir
uygulama o6rgitii kurularak ¢oziimlenmeye galisiiyordu. Planlama konusunda Ankara’ya
verilen 6zel 6nem nedeniyle konuya iligkin kurumsal yapilanmanin ve yasal diizenlemelerinde

ozellikle Ankara’da gergeklesmesi normaldir.

Ik orgiitlenme Ankara Sehremaneti’nin kurulmast olmustur. “16 Subat 1924’te 417
sayilll Ankara Sehremaneti Kanunu ¢ikartilarak buradaki belediye diizeni Istanbul’a benzer
olarak sehremaneti haline getirildi.” (Tumerkan, 1946, s.210) Ankara Sehremini hiikiimetce

atanacak ve 24 tiyeden olusan bir “Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” tarafindan yiriitiilecekti.

Bu kanuna gore Ankara’ya ilk sehremini olarak Mehmet Ali Bey tayin edildi ise de 3-4 ay
icinde Sehremanetinin kurulmasinda bir ilerleme goriilmeyince, Istanbul’da uygulamaci
niteligi ile tamnan Haydar Bey 1924 Haziramnda Ankara’ya sehremin olarak tayin

olunmugtur. Haydar Bey Istanbul $ehremaneti’nin bir benzerini Ankara’ya kurmustur.
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Haydar Bey’in en énemli girigimi, yeni kentin kurulacag: dért milyon metrekarelik alanin
istimlak edilmesidir. Bu istimlak igin, 24 Mart 1925 tarihinde 583 sayili “Ankara’da Ingasi
Mukarrer Yeni Mahalle Igin Muktezi Yerler ile Batakhk ve Mergazi Arazinin
Sehremanetince Istimlaki” hakkinda 6zel bir kanun ¢ikariimigtir.

Bu kanun yeni Ankara’min gelisecegi yeri de belirliyordu. Eski Ankara birakilarak
Cankaya ve eski Ankara arasinda kalan alanda yeni bir kent kuruluyordu. Bunun 6nemli bir
sebebi de arsa spekiilasyonlarindan uzak saghkli bir uygulamanin yapilabilmesini olanakl

kilmakti.

1926 yilinda ¢ikarilan 844 sayili Kanunla “Emlak ve Eytam Bankasi” kuruldu. Temelde
tiim Tirkiye’nin ingaat igleri i¢in kredi verecek bir kurulug olarak kurulduysa da, ilk yillarda
kaynaklarim biiyiik 6lgiide Ankara igin kullandi.

Cumhuriyet  yoneticilerinin Ankara’nin imarinda yabanci sermayeye ve yabanci
uzmanlara ag¢ilmasit bakimindan 1927’ler bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Bu, gerek
alt yapi igletmelerinde gerekse yabanci mimarlarin ve kent plancilarin aldiklan iglerle kendini

gostermektedir.

28 Mayis 1928°de 1351 sayii Kanunla “Ankara Sehri Imar Midirligi” kuruldu.
Kurulan bu midiirlik dogrudan merkezi hiikkiimete bagh olup biiyiik yetkilerle donatilmig bir
planlama ve uygulama orgiitii idi. Ankara Imar Midirligii plan yapacak, bes yillik imar
programlar hazirlayacak ve bunlar1 Bakanlar Kurulu onaylayacakti. Uygulama igin kendi
fonu olabilen ve kendi karar organmina dayanarak ve kendi koydugu kurallara gore bunlan

kullanabilen bir kurulustur.

5 yillik bir deneyden sonra yerel yonetim elinde ¢ozillemeyen sorun, hikiimete bagl

giicli bir planlama 6rgitiini kurulmasim ve plan yaptirilmasini gerekli kilmugti.

Cumhuriyetin bu ilk donemi, “Osmanh donemindeki ‘geleneklere bagh kurallaria

yapilagma’ yerine, modern anlamda kent planlamasina ya da imar planlamasmna bagh
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yapilagma hukukunun tim tlkede ...yagsama gecirilmeye g¢alisildig bir donem olmustur.”

(Ekinci, 1998, 5.193)

Biiyiik kentler diginda, orta ve kiigiik kentlerin hatta birgok kasabamn bile ilk imar
planlar1 bu donemde yapilmaya baglamustir. “Ozellikle énemli kamu binalari, yeni yollarin
agtlmasi, buyitk kent parklari, spor alanlar1 ve bunun gibi hizmet yapilarda aym planlara
uygun olarak gerceklestirilmeye baglamigt1.” (Ekinci, 1998, 5.193)

Kent planlama konusundaki gelismeler bu doénemde ¢ogunlukla Ankara tizerinde
yogunlagirken mimari konusunda da degisimler yasaniyordu. Ulusal mimarlik akiminmn
etkilerini bu donemde kaybettigi gorilmektedir. Daha ¢ok sembolik gereksinimlere cevap
verdigini soyleyebilecegimiz bu akim, ulusal bagimsizhfin kazamlmasindan sonra
gegerliligini kaybediyordu. Yeni devletin maddi olanaklarn ve zamam simirl, gereksinimleri
ise gok fazlaydi. Uretilmesi pahali olan ve yapimi uzun siiren bir mimarlik oneren ulusal
mimarhk diigiincesini uygulamaya aktaramazdi. Oteki yandan ulusal mimarhk diisiincesinin
geleneksel Tiurk mimarligindan yararlanma egilimi  Atatiirk devrimlerinin eski diizeni
yikmay1 amaglayan ilkeleri ile geligir bir durumdaydi. Geleneksel mimarlik 6geleri Osmanl
Imparatorlugunun sembollerini canlandirici, onlar1 hatirlatict niteliklere sahiptir. Dogal
olarak devrimin ilk yillarinda buna izin verilemezdi. Ulusal mimarhk disiincesi yerini,
toplumun o giinkii gereksinimlerine daha iyi cevap verebilecek rasyonel, fonksiyoncu bir

mimarlik anlayigina birakacakti. (Alsag,1976)
3.2.2. Devlet¢ilik Donemi (1929-1939) Sosyo-Ekonomik Yapi

Tirk hikiimetinin siyasetini degistirecek olan olaylar, 1929 yili sonlarina dogru hzlanr,
Diinya ekonomik buhrani, uluslararasi pazarlarda hammadde fiyatlarimin diigmesi ile kendini
agiga vurur. Bu fiyat digtisti Turk ihrag mallanimin fiyatlarina ve giderek de i¢ pazardaki
fiyatlara yansir. Fiyat diigiisiniin fazlaligi ihracati aym seviyede tutabilmek igin iiretimin
yaklagik ¢ kat artmasimi gerektirmektedir. Bu ise donemin kosullar iginde imkansizdir.
Yeni tarim makinalart alinamazken, eldeki makinalar da yedek parga yoklugu nedeni ile

kullamlamaz hale gelir.

LG YUKSERD w07l ~URULY
DOKUMANTASYC! MInkEzi
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Diger yandan 1929 yilinda gimriik tarifelerinin devreye girmesi ile ithalat ve ihracat daha
az karli hale gelir. Turkiye Cumhuriyeti, yaganan para krizi nedeniyle, déviz kontrol
tedbirleri alarak sermayenin yurtdigina akigim onlemenin yollarini arar. Biitiin bunlar ise

sermaye sahiplerinin dig ticaretten geri ¢ekilmesi ile sonuglanacaktir.

Bu kosullar iginde daha 6nce canlandinlmaya ¢aligilan, ancak ticaretin geri déniigiimiiniin
daha c¢abuk olmasi nedeniyle sermaye sahibine cazip gelmeyen sanayinin gelismesi igin
ortam daha uygun hale gelmektedir. Devletin 6demeler dengesini saglamak amaciyla ithalatt
kismas1 yerli sanayiyi dig rekabetten kurtarmakta, tretilen malin i¢ pazarlara istenen

fiyatlarla sunulmasini kolaylagtirmaktadir.

1927-1933 yillar: donemi igin, Tegvik-i Sanayi Kanununun sagladigt imkanlardan
yararlanan isletmelerin, yani iilkenin en Onemli isletmelerinin evrimiyle ilgili
rakamlar soyledir. Bu sanayi kuruluslarmm 1927 yimda sayist 322 iken, 1933
yilimda 1473 e yiikselir. Bunlarda ¢alisan isci sayisina gelince, bu iki tarih arasmda
17 binden, 62 bine yiikselir. Oyleyse isletme basina ortalama isci sayist 1927 yilinda
50 iken 1933 yilinda da 42 dir. (Yerasimos, 1976, s.1293)

Bu donemde sanayilesme , uzun dénemli ekonomik bir planlama kaygisindan degil de o
andaki ekonomik gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikiyordu. Durumun béyle oldugunu
gosteren belirgin bir ozellikde, bu sanayilesme hareketinin kesin olarak tiiketim mallarina
yoneligidir. “1927 yilinda sinai igletmelerin %44.3ii besin maddeleri, %23.83’ii de dokuma
imal etmekteydi. Yine 1931 yilinda kurulan igletmelerin %84°t hafif sanayi dallariydi.”
(Yerasimos, 1976, 5.1293) Kokl bir sanayilesme i¢in gereken mallar ve agir sanayi iirtinleri

ise yine ithal edilecekti.

Devletciligin damgasin1 vurdugu bu dénemde devletin aldig1 diizenleyici tedbirlerin ilki,
Turk Parasimun durumuyla ilgiliydi. 1929 yihndaki yikimdan sonra dévizler tizerinde bir
denetim mekanizmast islerlige konuldu ve bir yil sonrada Merkez Bankasi’mn kurulmasina
karar verildi. Kagit para basimuyla bir altin stokunun meydana getirilmesi igini bu devlet
bankas: yiiklenecekti. Bu tedbirler, durumun kismen diizelmesine ve tedaviildeki kagt

paramn %21 ini kargilayacak altin stokunun saglanmasina neden olur.
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Para durumunun dengeye kavugturulmasindan sonra, hitkiimet dig ticaret dengesindeki
sorunlara egilir. 1931 yilinda ithalati sinirlandirmaya yoénelik tedbirler alimirken, 1933°lLi
yillarda “ancak bizden mal alana mal satariz” turinden bir uygulama ilkesi gegerlilik
kazamyordu. Bu dénemde Almanya, Turkiye’nin en Onemli miigterisi olarak beliriyordu.
Tirkiye'nin besin maddeleri ile ve Ozellikle de kromu ile ilgilenen Almanya ile iligkiler
ekonomik oldugu kadar siyasi bir nitelikte kazanmaya bagliyordu. “Boylece 1925 yilinda
Tirkiye’nin Almanya ile ticari iligkisi ithalatta %11.3, ihracatta %14.3 iken bu oranlar 1937
yilinda ithalatta %42’ye, ihracatta ise %36,5’e varir.” (Yerasimos, 1976, 5.1295)

Ticari faaliyet alamindaki bu siurlama ¢demeler dengesinde bir diizelmeye yol agarken,
Kurtulus Savasindan beri ilk defa 1932 yilinda dis ticaret bilangosu 15 milyon liralik bir fazla
verir ve gene aym yilda Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Biitgesi i¢ istikraza bagvurmadan
denklesir. “Devletgilik” igte bu 1932 yilinda ortaya atilir; bunu izleyen yillarda ise 6nce

Cumhuriyet Halk Partisinin ilkeleri arasina , ardindan da anayasaya girer.

Devletin en 6nemli ¢abalari sanayi konusunda olacaktir. Hiikiimet, 1932 yilinda “Devletin
Karma Sermayeli Isletmeler Uzerindeki Denetimini Saglamak” amaciyla Devlet Sanayi
Ofisi’ni kuruyordu. Devlet bu kurulus aracilig: ile kendi istirak pay: ne olursa olsun, bitiin
bu igletmelerde, yonetimi kendi tizerine alir. Ofis aym zamanda yeni kamu igletmeleri

kurmakla da yiktumlidiir.

Devlet Sanayi Ofisi’nin kaldirnilmas: ile onun yerine Birinci Bes Yillik Sanayi Planin
sonuna kadar gotiirmekle gorevli bir devlet bankasi, Stimerbank kurulur. Bundan iki yil
sonra ise maden aramak ve igletmekle gorevli bir diger banka, Etibank kurulur. Bu banka,

Ozellikle Eregli maden komiiriiniin millilegtirilmesi igine girigecektir.

Bu donemde sanayilesme atilimmin yamnda tarimda da bazi gelismeler yasanmgtir. 1929
yilinda 618 bin ton olan ihracat hacmi, 1938 yilinda 1 milyon 447 bin tona ytkselir ve
hacmin %51.2’sini tarim iriinleri meydana getirir. Bu ise iki tarih arasinda tarim triinlerinde
bir artma, hele de tarim tirtinlerinin ticaret alanina sokulmasinda ¢ok buytik bir 6lgtide artma

oldugunu gosterir. (Yerasimos, 1976)
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1930 ile 1940 arasindaki yillarda genel olarak, dig ticaret bilangosunda gelir siitununu

biytik ¢apta kabartan haneler, bitkisel ve hayvani besin maddelerine ait hanelerdir.

Tablo 3.2. 1930-1938 Yillar1 Farkh Uriin Kategorilerinin ihracat i¢indeki Paylar

Uriin Kategorileri Ihracat Igindeki Paylar (% Olarak)

1930 1932 1936 1938
Mamul Maddeler 11.9 7.4 6.9 52
Hammaddeler ve Yan 53.5 442 53.0 50.3
Mamul Maddeler
Bitkisel ve Hayvani Besin 34.6 48.4 40.1 445
Maddeleri

Kaynak: Yerasimos, 1976, s.1309

Bu verim artig1, temelde, tarimdaki verimliligin artigindan degil, tarim yapilan topraklarin
¢ogalmasinn bir sonucudur. Bu topraklar, 1927 yilinda iilke yiizolgiimiiniin %4.86°s1 iken,

1934 yilinda %10.2’sine ve 1940 yilinda ise %12.25’ine yiikselir.

Ekim yapilan arazinin artis1 kismen devletin toprak dagitilmasi yoluyla olur. 1923-1934
yillari arasinda 678 bin hektar ve 1934-1938 yillani arasinda 30 bin hektar toprak
dagitilmgtir.

Tarimda devlet yardim ise Ziraat Bankasmin kredi mekanizmasinin diginda Toprak
Mahsulleri Ofisinin kurulmast ile 6zetlenebilir. Ofisin kurulug amaci tireticiye destek olarak,
uriin fiyatlarini belli bir diizeyde tutmak, zaman zaman iriinii piyasa fiyatlarinin iizerinde
fiyatlarla satin almaktir. Ancak Ofis’in iilkenin her yerinde orgiitlenme imkaninin olmayigt
sonucu, belli tarim merkezlerinde subeler agilmugtir. Bu ise direk iireticiye degil aracilara ve

biiytk arazi sahiplerine yaramugtir.

Devletgilik donemi hem uretilen uriinler cinsinden, hem sanayi yoniinden hem de milli
gelir yoniinden simrhda olsa bir ilerlemenin yagandigi dénemdir.(Bakiniz Tablo 3.3.) Ayrica

bu dénem, bugiinde varolan kamu kuruluglarinin bir ¢ogunun kuruldugu dénemdir.
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Tablo 3.3 1927-1939 Yillan Kisi Basina Milli Gelir Dagilimi

Yil Milli Hasila* Niifus Kisi Bagina Milli Gelir
(Milyon TL) (Milyon) (TL)

1927 1.000 13.6 73

1929 1.147 14.2 80

1935 1.315 16.2 82

1938 1.589 17.2 92

1939 1.652 17.5 95

* 1938’deki fiyatlar Gizerinden
Kaynak: Yerasimos, 1976, s.1311

3.2.2.1. Kentlesme Politikas1 Ve Kent Yapisimin Degisimi

1929-1939 doneminde, kentsel niifusta belirgin bir artigin oldugu sdylenemez. 1927°de
%16.4 olan kentsel niifus artigt 1935 sayim sonuglarma goére %16.6’ya ¢tkmg; yine ayn
dénemde kirsal nifusta, %83.6’dan %83.4’e diigmiistir. Bu duruma gore kentlesme
oranimin oldukga disiik oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Yillik ortalama kentlegme

hiz1 agisindan bakilirsa, 1927-1935 yillan arasinda %2.9 gibi bir oran saptanmaktadir.

Niifus biyiklikleri agisindan , farklr biytikliklerdeki kent satihlarinda 1927-1940 yillari
arasinda meydana gelen degisim incelendiginde 10-20 000 ve 20-50 000 niifus gruplarinin
toplam niifus i¢indeki paylarinda 6énemli bir degisimin olmadigi; 50-100 000 nufus grubunda
ise 1927°de %9.3 olan oramin 1940’ta %12.2°ye ¢iktig1 goériilmektedir. Yine niifusu 100
000’in Gzerinde olan kent sayist 1927°de iki iken bu saymnin 1935°te lige ¢iktigt ancak bu

illerin toplam nuifus igindeki paylarinda 6nemli bir degisimin olmadig gorilmektedir.

Diinya buhranminin etkisiyle tek parti rejimine girildigi ve alt1 okla simgelenen bir ideolojik
cergevenin kabul edildigi bu donem daha 6nce de bahsedildigi gibi “devletgilik” anlayigimn
damgasim1 vurdugu bir dénemdir. “Halka ragmen halk igin” ilkesi benimsenmis, bu da kent

planlamasimn kuramsallagmasinin temellerinin bu dénemde atilmasina neden olmusgtur.
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1929-1939 yillant “rejimin, kent ve koy planlamasindaki ilkelerini belirledidi, sanayi
yatnmlarmn  gergeklestirildigi, kasabalarin modernizm kurallarina gore planlandigs,
parklarin yesil alanlarin dizenlendigi, ig¢i ve memur lojmanlanimn inga edildigi” (Sey, 1998,

8.32) bir dénem olmustur.

Cagdag uygarlik diizeyini ve kentsoylu yagami getirmenin amaglandigi bu donemde

“planlama” énemli bir arag olarak ortaya gikacaktir.

Bu nedenlerle kent planlamasi ve yonetimi, 1930-1936 yillari arasi birbiri ardina ¢ikartilan
yasalarla, yeniden ele alimmustir. Bu yasalardan ilki 1580 sayih Belediyeler Kanunu olmustur.
1580 sayili yasa ile belediyelerin karar organlarimin yapisi, kurulmak istenen ¢agdas kent
uygarhigimi benimsemege elverigli hale getirmege caligilmustir. Yasa ile belediyelere onemli

saglik ve sosyal yardim iglevleri verilmigtir. (Tekeli,1980)

1876°da gikartilmig olan Vilayet Belediye Kanunu ile tarif edilen gorev alanmin yetersiz
kalmasi ve bu belediyelerin karar organlarimin yapisinin gagdaglagma ideolojisini

benimsemeye uygun olmamast yeni yasanin olusturulmasinin nedenleridir. (Tekeli,1980)

“Belediyeler kanundan ¢ok kisa bir siire sonra ¢ikan 1953 sayih “Umumi Hifzisihha
Kanunu”da adeta bir belediyeler kanunu niteligindedir. Belediyelere onemli yetkiler ve
gorevler vermistir. Gergekte 1580 ve 1593 sayili kanunlarin her ikisini birden, tek bir

belediye kanunu olarak digiinmek gerekir.” (Tekeli, 1980, s.65)

“1580 sayili Belediyeler Kanunun dayandigi temel ilkelerden biri de merkezi hiikiimetin
belediyeler tizerindeki denetiminin, diizenli bir biitgeye ve kent planina gore hazirlanmig bir
programa dayandirilmak istenmesiydi.” (Tekeli, 1980, 5.65) Belediyeler Kanununun 15.
Maddesi, 30. Fikrasinda “Her belediye, beldenin harita, kadastro ve miistakbel sehir
planlarimi yaptirmaya ve bu planlar en az 5 senelik ¢aligma programlan hazirlayarak tatbike
mecbur tutulmugtur.” Kaynaklar ve iggiiciiniin yetersizligi nedeniyle, uygulanma olanag)
bulamayan bu maddenin benzeri 1930 tarihli 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunda
tekrarlanacaktir.
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24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi kurulmugtur. Amaci ,
belediyelerin kaynak sorununu kargilamak olan bu kurulus bu giinki Iller Bankasi’mn temeli
olmustur.

Yine Hifzisthha Kanunundan 3 yil sonra ¢ikan 18 Haziran 1933 tarihli 2290 sayih
Belediye Yapt Yollar Kanunu, kanunun  yaymlanmasi tarihinden itibaren Igigleri
Bakanligi’mn belirtecegi siire iginde halihazir haritasim ve bes yil iginde de ya tek basina ya
da belediyelerin plan hazirlatmak i¢in kuracaklan birlikler eliyle kent planlarim yaptirmaya

mecbur tutuyordu.

1933 yilinda ¢ikan 2290 sayili Yapt ve Yollar Kanunu dénemin diger onemli kanunudur.
Sehirlerde arazi kullanma miktarlari, yol genislikleri, bina gikintilar1 vb. konularda sartlar
getirmistir. Ozellikle kentin niteliklerinin ne oldugunun ayrintih olarak belirtilmesi, kanuna
ideolojik bir egitim islevi de yiklemistir. Kanunla, Cumhuriyetin istedigi kent bi¢iminin ne

oldugu konusunda belediyeler sartlanmigtir. (Tekeli,1980)

Yap1 Yollar Kanunda, Ebniye Kanunu geleneginin etkileri gorildugi gibi, aym zamanda
bu yasaya Imar Kanunu niteligi kazandiracak yeni eklentiler vardir. Omnegin kent
planlamasinda kentin elli yil sonraki nifusunun esas alinmasi geregine, bu niifusa gore
konut, sanayi, ticaret vb. gibi kullaniglarin belirli katsayilarla ¢arpilarak nasil hesaplanacagma
ve bu kullaniglarin kent planlarinda birbirinden ayn mintikalar halinde gosterilmesine,

yapilacak planlarin 6lgeklerine iliskin hitkiimlerde yer almaktadir.

Biitiin bu yasalara ragmen mevcut sartlarda bir tirli uygulamaya gegilememesi
Cumhuriyet yonetimini plan elde etmek igin daha radikal Onlemler almaya itiyordu. 7
Haziran 1935°de 2763 sayih kanunla “Belediyeler Imar Heyeti” gibi merkezi bir kurum
getiriliyordu. Boylece Igisleri Bakanligi 10 000°den fazla nifuslu yerlerin imar planlarini,
icme sulan, spor alanlari ve lagim isleriyle 2490 nolu kanun ¢ercevesinde yaptirmakla

yukiimli kilintyordu.

Icisleri Bakanlig1 cercevesi igindeki “Belediyeler Imar Heyetinin” Tiirkiye nin bu
konudaki gereksinimlerini karsilamaktan uzak olusu 1935 yumda Baymdirlik

Bakanligimin  yap: isleri ¢ergevesinde bir sehircilik biirosunun gelismesine neden
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olmustur. Bu biironun dogusunun ilk nedeni Cumhuriyetin Anadolu’ya dagittig
devilet sanayilerinin ya da onemli demiryolu istasyonlarinin gevresinde olusan
kentsel gelismeyi denetim altina almak, bu kentler i¢in plan yapmak olmugtur. Ancak
zamanla bu biiro geliserek “Belediyeler Imar Heyeti” ile yarisacak hale gelmistir...
Boylece Tiirkiye 'nin merkezi yonetimi iginde kent planlamast ve yonetimine iliskin

denetleme islevleri iki bakanlik arasinda farklilasyordu.(Tekeli, 1980, 5.68)

Bu donem boyunca cikartilmg olan istimlak yasalarinda da imar operasyonlarini
Belediyeler lehine karli hale getiren hikiimlerin bulundugu gortlmektedir. Bu nedenle de
hem Erzincan hem de Ankara igin yapilacak olan uygulamalarda yeni gehir ve eski gehir
kesimlerinde yapilacak operasyonlarda iki ayrni kamulagtirma ilkesinin giidildigi

gorilmektedir.

Doénemin planlama konusundaki temel yaklasimini; “varolan sanayi oncesi kentine imar
y y

uygulamalari ile modern bir goriiniis vermek™ olarak 6zetleyebiliriz.

Konut sorununa da yaklagim, kent sorunlarma yaklagimdan pek farkli olmamis, bu
sorunlar sanki sadece Ankara'ya 6zgii gibi ele alimmugtir. "Bu konudaki ilk girigim evsiz
memurlan veya benzer durumda bulunan yurttaglar birer ev sahibi etmeyi amaglayan
Bahgelievler Yapi Kooperatifidir. Ortaklannin ¢ogu kamu gorevlileridir. Kooperatif kisa
sirede 150'den ¢ok konut ireterek, Bahgelievler semtinin ¢ekirdegini olugturmustur.”
(Keles, 1993, s.313) Kooperatifgilik konusunda ilk olmast nedeniyle énem tagiyan bu
girigim, dugiik gelirlilere degil, orta ve yiiksek gelir gruplarna hitap etmektedir.

1930’larda yaganan degisim donemin mimarlik anlayigina da yansiyordu. 1900’lerde
baglaylp Cumhuriyetin ilk yillarinda da siiren ulusal mimarhk diigiincesini Cumhuriyet’in
baslangicinda bir gecis dénemi olarak kabul edersek, bundan sonraki mimarlik disiincesi
donemini “devrimler donemi” olarak adlandirmamiz mimkindiir. Bu dénem mimarhk
dugiincesi; ulusal mimarlik diigiincesine kargit distinceleri iceren, anitsalliktan, sembolik
gereksinmelerden bagka sorunlart da mimarligin ugras alam igine katan, biitiin bu
nitelikleriyle de Turk mimarhk disincesinin ¢agdag bati mimarhik disiincesi diizeyine

¢ikmasina onctlik eden bir mimarhk diigiincesidir. (Alsag, 1976)
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“Tirk mimarlariin bilingli olarak batiya bakmaya bagladigi bu donemde, batida
‘Bauhaus’ dustinceleri yaygin bir durumda idi. Bauhaus, genellikle 1. Diinya Savasi dncesi
bigimci-segmeci diiglincesine kargi koyan dusiinceleri savunuyor, mimarlhkta yalmligs,

ekonomikligi, rasyonelligi, fonksiyona uygunlugu 6neriyordu.” (Alsag, 1976, s.21)

Bu disiincelerin Tiirkiye’'ye yansimasim Behget Unsal’in 1935°de yaymlanan bir
yazisindaki su sozlerde goriiyoruz: “...Bu gunkii mimarlik sislemek ve siislenmek ile takma

gosteris degil, ¢iplak viicut guzelligi anyor...”

Bu anlayiglanin gelistigi donemde mimarlanimiz daha 6ncesine gore farkli yapi tirleriyle,

sanayi yapilartyla, resmi binalarla, lojmanlarla kars1 karsiya kaliyordu. (Sey,1998)

3.2.3. 1L Diinya Savags: ve Sonrasi (1939-1950) Sosyo-Ekonomik Yapi

Bir 6nceki doénemde yerlesmeye baglayan “devletgilik” anlayigiyla birlikte, kendi ig
kaynaklarim kullanma ve sanayileserek kalkinma egilimi bu dénemin ilk yillarinda da devam
etmigtir. Ancak bu donemin asil belirleyicisi II. Dinya Savagidir. Savagin patlamasi ile
birlikte askeri harcamalar biitgenin 6nemli bir kismum tegkil etmeye baglamustir. Savag
siiresince devletin ekonomik hayata miidahalesi daha aktif bir hal almig ihracatimiz artarak
ilk kez ithalatimizi geride birakmustir. Diger yandan 1939-1946 yillan arasinda fiyatlar dort
misli yiikselerek, halki asgari ve zorunlu gegim ihtiyaglarini dahi kargilayamayacak duruma
digtirmiigtiir. %500°4 bulunan enflasyon, artan karaborsacilik, emlak ve arsa spekiilasyonu

kir ve kentte yagsam kosullarim oldukga giiglestirmigtir.

2. Diinya savag1 arifesinde ve savagin ik yillarinda Turkiye’de yaygin bir Alman etkisi
yasanmugtir. Cikacak olan savagt Almanlarin  kazanacagi inanci yaygindir. Nazi
Almanya’simn basarisina duyulan inang o denli yaygindir ki, Nazi ordularimin Sovyetler

Birligine saldirig1 iktidar ¢evrelerinde sevingle karsilanmugtir.

Savagin strdigli donem demokratik haklarin alabildigine kisitlandigi bir dénemdir.
Hiikiimetin en ufak bir elestiriye tahammiili yoktur. Savag sonrasinda ise demokrasi yanlisi
tlkelerin galibiyeti, Turkiye’de de yaganacak degisimlerin yonlendiricisi olmugtur. Dénemin

politik ve ekonomik iligkileri tek partili siyasal hayattan ¢ok partili bir siyasal hayata gegmeyi
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gerektirmektedir. Savas yillar1 boyunca giiglenen burjuvazi ve biyiik toprak sahipleri de
ozgurlitkgii ve 6zel girisimci bir toplum yapisim desteklemektedirler. Iste bu kosullar iginde
¢tkanlan “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” na kargi olusan sert tepkiler yeni bir partinin,
Demokrat Partinin dogusuna sebep oluyordu. Demokrat Partinin kurulusu ve 1946’da

yapilan segimler ile siyasi alanda ¢ok partili doneme gegilmigtir.

Savag sonrasinda bati iilkelerinde geligen ve savag sonrasinda uygulanacak sosyal refah
devletinin esaslarim olugturacak goriisler de, genel demokratiklesme egilimlerine paralel
olarak Tirkiye’de etkilerini gostermistir. Ozellikle Ingiltere’den kaynaklanan bu
etkilenmeler, Turkiye’ye 6zgii kosullarin bigimlendirmesiyle, uygulamada sinirh 6lgiide

sonuglar vermigtir.

Savag sirasinda “Oding Verme ve Kiralama Kanunu” cergevesinde ABD’den alian
askeri yardimi, 1946’da Ithalat ve Thracat Bankasi kanahyla alinan 25-50 milyon dolarlik
bor¢ izlemis yabanci sermaye girisi, 1947°de imzalanan yardim anlagmasina dayanarak
Truman doktrini ve Marshall Plani uygulamas: ¢ergevesinde daha gok bagis ve kismen borg

seklinde devam etmistir.

1947 yilinda 1950°deki iktidar degisikligi nedeniyle uygulamaya giremeyen bir kalkinma
plant hazirlanmigtir. Bu planda toplam sermayenin %50°ye yakin bir kismunin dig
yardimlardan saglanacagimnin ongorilmesi, Tirkiye ekonomi politikasinda savag sonrasi
meydana gelen degisimin sonucudur. ABD 500 milyon dolarbk kredi ile , bu dig

finansmanin hemen hemen timiini kargilayacakti.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin ekonomi politikasindaki degisim 1947 Kalkinma Plamna
yansidigr gibi, hikimet programlarinda da agikga ifade ediliyordu. 1947°de Hasan Saka
Hiikiimeti Programinda soyle demektedir: “Hiikiimet her tiirlii ekonomik tesebbiislerde ...

yabanci sermayeye genis yer ayiwmak ve bunlari tespit etmek kararindadir.”

Ozetle, 1940’larn ikinci yansinda, kapitalist iilkelerle ozellikle de ABD ile bagimlilik
diizeyinin artt1ig1 ekonomik iligkiler, Tiirkiye ekonomisini degisime ugratmigtir. Devletgilik
déneminin tersine, kendi olanaklar: ile kalkinma anlayiginin yerini dig borglanmalara dayanan

kalkinma, sanayilesmeye agirlik veren kalkinma modelinin yerine, tanmda mekanizasyona
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agirhk veren bir kalkinma modeli izlenecektir. Devletgilik girisimlerinden vazgegilerek,

ekonomi 6zel kesimin onciiliigine birakilacaktir.

3.2.3.1. Kentlesme Politikas: Ve Kent Yapisinin Degisimi

Cesitli  kaynaklar, Turkiye’de kentlegmenin 2. Dinya Savayi sonunda, ozellikle
1950’lerde hiz kazandifim belitmektedir. Demografik veriler de bu  goriisi
dogrulamaktadir. 1940-1950 yillan arasinda genel niifus artist %17.5 iken, kentsel niifus
artig1 %20.1 ile bu orandan kigiik bir fazlalik gostermektedir. Oysa bu donemi izleyen 1950-
1960 yillar1 arasinda genel niifus artig oranimin %32.8 olmasina kargilik, kentsel niifus artig

oram %80.2 gibi ii¢ katina yaklagan bir yiikselme gostermigtir.

Konuya yillik ortalama kentlesme Mz agisindan bakilirsa, 1927-1935 yillan arasinda
%2.9 olan bu orammn, 1935-1940 doéneminde %4.1°e yiikseldigi, 1940-1945 yillarinda
siregelen savagin llke i¢indeki etkileri nedeniyle , %1.3’e diistiigi, savas sonrasinda 1945-
1950 yillarinda %2.6’ya yukseldigi, 1950’lerde ise %7.4 ile en yiuksek diizeye vardif

izlenmektedir.

Kentlegme olgusunun bir bagka gostergesi olarak, farkl biyiikliklerdeki kent sayilarinda
meydana gelen gelisme incelenecek olursa, ozellikle nifusu 10-20 000 ve 20-50 000
dolayinda olan kentlerin sayisitmn 1927°den baslayarak 1940’a kadar siirekli arttigi
gozlemlenmektedir. Bu artig 1940-1945 yillart arasinda duraklamig, 1945 niifus sayiminda
ancak 4 yeni kentin nifusu 10 000’in tzerine gikmugtir. Nufusu 10 000’in iizerinde olan
kentlerin toplam kentsel nifus igindeki payr 1935°te %38.5 iken, 1940°ta %35.3’e digmiis,
1945’te %40.3’e, 1950°de %43.8’e yukselmistir.

Kentlerde fiziksel ¢evrede niteliksel durumu belirleyebilmek agisindan altyapiya iligkin
rakamlara baktigimizda, 1945°li yillarda kentlerin olduk¢a geri bir diizeyde oldugu
bulundugu gorilar. 1945 yilinda var olan 583 belediyeden ancak 202’sinde elektrik

donammu ve 95’inde fenni su donanimi bulunmaktadir.

Genel olarak 1940’larda Turkiye’de kentlesmenin toplumsal-ekonomik boyutlarina

bakildiginda, sanayilesmenin cthiz bir dizeyde kaldigi, tarimda halen geleneksel tiretim
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tekniklerinin kullamldig, toplumsal yapida ise kentlesmenin gostergeleri olarak sayilabilecek
degisimlerin olduk¢a yavag gelistigi sOylenebilir. Bagkent Ankara’min ise diger illere gore
ayricalikli bir konumu vardir. Bagkent olma iglevleri ve siyasal iktidarin gosterdigi Ozen,
sanayilesme ve kapitalist geligmeye bagl olmaksizin Ankara’da gelismeyi diger kentlerden

ayricalikli bir duruma getirmigtir.

1930’larda devlet eliyle siirdiiriilen sanayilesme cabalari, belirli baz1 kiigitk veya biyik
kentlerde simirh etkilenmeler getirmigtir. Sanayi Urtinleri gereksinimi biyiik olgiide ithalat
yoluyla kargilanmaktadir. Sanayilesmeye o©zel kesimin girisi ise 1945-1950 sonrast

gelismelerle giindeme gelmigtir.

1929 Ekonomik buhramnin olumsuz etkileri biyiik olgtide kirsal kesimi etkilemis, yagsam
kosullarim agirlagtirmustir. Tarimda mekanizasyonun belirgin bir gelisme gostermesi, 1945
sonrast ABD yardimlanyla olmus, tanim araglarindaki artig topraksiz yada kiigitkk toprak
sahibi koylinin kirsal bolgedeki yasamum iyice guglestirmigtir. Bu ise kente gogi

hizlandiracak ¢nemli etmenlerden birini olusturacaktir.

Bu donemde kentlesmeye yonelik olarak belirgin ve bilingli bir politikamn oldugu
soylenemez. Ancak, her donemde oldugu gibi, bu donemde de kentlesme olgusunu
etkileyecek bazi kararlarin ve uygulamalann getirildigi agiktir. 1940’larda iktidarn
kentlesmeyi denetim konusunda ongordugii arag, kirsal niffusu topraga bagh tutmaktir.
Ancak 1945 sonrasi gelismeler, 6rmegin “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu”na gosterilen
tepkilerin somutlagmasi, toprak burjuvazisinin siyasal iktidara dogru gii¢ kazanmasi boyle

bir arac1 etkisiz kilmugtir.

Doénem iginde, savag sonrasinda, iktidarin genel kalkinma ve sanayilesme gabalarinin
fiziksel ¢evreye yanstyacak sonuglarmi dikkate almadigi gorilmektedir. “1947 Tirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani’nda fiziksel gevreye iligkin 6neri ve 6nlemlerin yeralmamg olmas

bu goriisii dogrulamaktadir.

Donem iginde gittik¢e giiglenen burjuvazi, kent topraklan tizerinde miilkiyeti giivence
altina alarak, yerini saglamlastirmak egilimindedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren,

ozellikle Ankara’da, kentsel arsa spekiilasyonunun varligi bilinen bir konudur. Geligen
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burjuvazinin éncelikle toprak tizerindeki miilkiyetin tescilini istemesi, tapu kayitlarina esas

olacak halihazir haritalarin hazirlanmasi gerekliligini ortaya gikarmugtir.

Ote yandan, kentsel gelismeyi diizenleyecek imar planlarinin da kentsel arazi sahiplerine
onemli haklar getirecegi agiktir. Ozellikle donem sonuna dogru yogunlagan imar plani
hazirlama g¢aligmalarinin onemli bir nedeni, burjuvazinin kendi haklanm maksimize

edebilmek i¢in gosterdigi ¢abalarin bir sonucu olarak yorumlamak yanliy olmayacaktir.

Kamulastirma yasalarinda ise “vergiye matrah olan deger” gibi 6lgitlerin yerine, dénemin
baglangicinda 3710 sayil yasayla “bilirkisi tarafindan tespit edilecek deger pahast” 6lgitiiniin

getirilmesinde toprak milkiyeti i¢in bir dier glivence olmustur.

1933 tarihli “Yap: ve Yollar Kanunu” bu dénemde yuriirlikte kalmigtir. Arazi kullanma
oranlari, yol genislikleri, gikmalar ve bunun gibi konularda detayli sayisal hitkkiimler tagiyan
bu yasanin diger bir 6zelligi de ¢tkmaz sokaklar yasaklamasidir. Bu yasayla iktidar, modern
goriniighii bir kent olugturma amacint merkezi bir denetimle saglamaya galigmaktadir. Ancak
1945 sonrast gelismeler, kentsel yap: uretiminde, 6zellikle de gecekondu alanlarinda yasa
dist uygulamalarin olugmasina sebep olmustur. Bu sorun ise 6nce 1948’de ¢ikarilan 5218
sayili yasayla Ankara’daki, daha sonra 1949°da gikarilan 5431 sayili yasa ile tiim tlkedeki
“ruhsatsiz” yapilarin ruhsata baglanmas: ile ¢oziilmeye ¢ahgilacaktir. Tlk af yasast olarak
nitelendirilebilecek bu yasamin benzeri nitelikteki yasalar belli araliklarla giniimiize kadar

pek ¢ok kere tekrar etmigtir.

1940’larda iktidarin yerel ve merkezi yonetimler araciif: ile kentlesmeye iliskin daha
dogrudan girisimleri tek tek kentler 6lgegindeki kent planlari ile olmustur. Bu girisimlerde
temel yaklagim “var olan sanayi oncesi kentine ... modern bir gériiniiy vermek” tir. Buna
gore kentlesme yeni alanlarin imara agilmasindan ¢ok, eski kent dokusu iizerinde
diizenlemelerle olacaktir. 1945 sonrasi gelismeler kent planlamanin bu tiir yaklagimlarla
¢Oziimlenmesini imkansiz kilmigtir. bu dénemden sonra hizlanan kentlesme siirecine
donemin iktidarlant fazlaca miidahale edememektedirler. Artik “kitlelelerin talepleri,
diizenin esas kurumlarim ortadan kaldirmaya galigmiyorsa, kolayca yasal diizenler digina
¢ikabiliyordu. Kitlelerin ‘spontane’ ¢ikislari, kolayca razi olunan ¢oziimler halinde topluma
yerlesebiliyordu.” (Tekeli, 1980, s.125)
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Cumhuriyetin ilk yillanndan 1944 yilina kadar 147 kent planlamasi ¢aligmast
saptanabilmektedir. bu c¢aligmalarin 19’u  yabanci plancilara yaptinlmigtir. Plan
calismalarinin, 1935 sonrasinda Bayindirhik Bakanligi Sehircilik Fen Heyeti’nin ¢aligmaya
baglamasiyla hizlandig1,1940’larin baginda yogunluk kazandigr gorilmektedir. Imar ve Iskan
Bakanlifi’mn rakamsal bilgilerine gore, 1948-1950 yillarinda, yillk ortalama 40 imar
plammn yapilmaya baslandigi gorilmektedir. Ancak gene de ¢ogu yerlesmenin imar plam
bulunmamaktadir. Yapi ve Yollar Kanunu, biitin belediyelerin imar planlarinin yapilmas: igin
bes yillik sire tanmmgtir. Fakat bu yasamn yurtrlikte kaldigi 22 yillik siirenin sonunda,
1956°da, 860 belediyeden 503’1, yani %58.5°1 bu gorevi yerine getirebilmistir.

1940’larda kent planlamasi konusunda g¢abigan teknik elemanlarn da yeterli teknik-
bilimsel egitime sahip olmadiklan, tlkede bu alanda yeterli deneyim ve birikimin
bulunmadigi goriilmektedir. Ayrica donem iginde kent planlarmin oldukg¢a mekanik bir
anlayisla ele alindigy, toplumsal ve ekonomik boyutlarin dikkate alinmadigi anlagilmaktadr.
Yap: ve Yollar Kanunu, imar planlarimn hazirlanacak aragtirmalara dayanarak yapilmasinin
ongormektedir. Belediyelerin imar planlarim dizenleme iglerine iliskin 1936 tarihli bir
yonetmelik, bu tiir arastirmalarin yapilmasi igin, belediyelerde cesitli yoneticilerin ve kentle
ilgili ¢aligmalart  bulunanlarm  katilmastyla kurulacak  bir  “Imar  Kurulu’nu
gorevlendirmektedir. Bu kurul, kent planina esas olacak 16 ana konuya bagl 125 soruyu
yamtlayarak bir rapor hazirlamaktadir. Konular; “cografya, iklim, jeoloji, bolge su durumu,
tarih, nifus, egitim, saglik, tarim, iktisadi ve ticari durum, seyriisefer, eglence yerleri,
binalar-arsalar ve caddeler, arazi mulkiyeti, umumi idare, sehrin ihtiyaglar’” baghklarim
tagimaktadir. Ancak, gergekte pek ¢ok kugiik belediye imar kurulu sdzii edilen raporu

bastan savarcasina bir formalite olarak hazirlama yolunu tutmusgtur.

1940’larn bagi, Tiirkiye’de kent planlamasimin gerekliliginin kavrandig1 ve uygulamasimn
yayginlastig1 bir dénem olmustur. Bu donemi izleyen yillarda da kent planlar1 yapim artan
bir lzla devam ettirilmistir. Ancak Demokrat Parti iktidart ve bu iktidan hazirlayan
toplumsal ve ekonomik kosullar, her tirlu “plan” anlayiginin reddedildigi bir dénemi
olusturduu igin, kent planlamasimn da bilimsel-teknik diizeyinde olumlu gelismeler

kazanilmas1 miimkiin olmanmugtir.
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1939-1950 Mimarlik anlayisi degerlendirildiginde, bu araligmm II. Ulusal Mimarlik akimi
ile de tam olarak cakigtifi gorilmektedir. Mimarlikta ulusalligin yeniden ortaya ¢ikigini
cesitli nedenlere bagh olarak agiklamak miimkiindiir. Birinci olarak, Avrupa’da 1930’larin
bagindan itibaren hissedilmeye baglayan milliyetgilik hareketlerinin, bu dénemde etkisinin
artis1 sayilabilir. Ikinci olarak II. Diinya Savasiyla birlikte, digaridan alinan demir,gimento,
cam gibi maddelerin birdenbire gelmez olusu yap1 sektoriinde bir durgunluk yaratmigtir. Bu
da dogal olarak geleneksel malzemelere yoneliste etkili olmugtur. Ugiincii olarak -ki bu
neden I. Ulusal Mimarlik Akiminin olugumunda da etkili olmugtur- savasin Tirkiye’nin
varligi tehdit edebilecek bigimde gevresini sarmasi, ulusal dayamgma duygularinin
guglendirilmesini gerektiriyordu. Bu nedenle olusan milliyetgilik akimi her seyi oldugu gibi

mimarhig: da etkisi altina aliyordu.

Bu akimin etkisiyle geleneksel Tiirk Sivil Mimarlig: sistemli bir bigimde incelenmis, hizla
degisen, cagimizda yok olmaya yiiz tutan “Turk Evi” “Turk Sehri” gibi konularda, onemli
belgeler ortaya konmustur. Yerli yapt ve yap: malzemesi endistrileri gelistirilerek diga
bagimlhiliktan kurtulmamn gerekliligi konusunda aragtirmalar yapilmistir. Bolgesel nitelikler
ortaya konularak, bolgesel sorunlara bolgesel ¢oziimler getirilebilecegi dusgiincesi geligmistir.
Ancak bu dugincenin duygusal ve bigimci yoninin agir basiyor olmast olumsuzdur.
Geleneksel “Tirk Evi” semasimn her firsatta kullamlmasi bu duygusalligi yansitiyorken,
bolgesel arastirmalarda ekonomik ve toplumbilim o6zelliklerinden daha ¢ok, malzeme

tizerinde durulmast ise bigimselligi ortaya koymaktadir.

3.3.1950-1980 DONEMINDE SOSYO-EKONOMIK VE MEKANSAL YAPI

Bu doénem iki ayn baghk altinda incelenmistir. Bunlardan birincisi “tarimsal gelismeye
oncelik verilen 1950-1960 dénemi” ikincisi ise “planli dénem olarak adlandirilan 1960-1980
donemi”dir. Kentlerde hizli ve kontrolii zor gelismelerin yagandigi, bu nedenle de bazi

problemlerin ortaya ¢iktif1 bir donem olmugtur.



42

3.3.1. Tarimsal Gelismeye Oncelik Verilen Dénem (1950-1960) Sosyo-Ekonomik Yapi

Demokrat Parti’nin yaptigr etkili muhalefet, toplumda daha oOnceki yonetime kargi
birikmig olan tepkilerin etkisiyle de birleserek, 1950 yih ortalarinda Demokrat Partiyi tek
basina iktidara tasimugtir. Bu Turkiye tarihinde onemli siyasal degisimlerden birisini
olugturmaktadir.

Boylece 1950-1960 yillari, Turkiye’de tek parti iktidarinin bitoniyle geride kaldig,
liberal ekonominin canlandiriimaya ¢aligildigi ve kapitalist bir kalkinmanin ilk adimlarimn
atildigi bir donem olmustur. 1950 yillant liberallesme yoniinden onemli bir degisimi
simgelemekle birlikte, bundan once, “1945’ten yani savagin bitiginden sonra kurulan CHP
Hikiimetlerinde bile 6zel kesim girisimleri belli bir oncelikle ele alinmaktaydi. Ornegin
1949’da kurulan Giinaltay Hikimeti programinda, hitkiimetin temel ilkesinin 6zel girigimleri

Ozendirmek ve kolaylagtirmak olacag: belirtilmigtir.” (Cavdar, 1992, 5.218)

Demokrat Parti donemi bir yandan tanimsal tiretimin artigiyla ekonomik bir rahatlamanin
yagandi1 bir donem olurken, diger yandan da ekonomide dig diinyanin yénlendiriciliginin
belirgin oldugu bir dénemdir. 1952-1953 yillarinda tilkemizde yaklagik olarak  her yirmi
yilda bir gorillen tanimsal Uretimde bereketli bir donem yasanmug, bunun sonucunda da
%48’1 karsal niifustan olusan tilkemiz insamimn cebine dnemli dlgiide para girmistir. 1953
yiinda Turkiye, Amerika’dan sonra en ¢ok bugday treten 3. ilke konumuna gelmistir.
II. Dinya Savagi’'nin kendine 6zgii kosullani i¢inde olugan sermaye birikimi ve tarimsal
verimlilik sonucu ortaya ¢ikan gelirler, tilke ekonomisinde goreli olarak bir rahatlamaya

sebep olmustur.

“1950’den sonra Turkiye ekonomisi Uzerindeki dig etkilerin alabildigine arttiin
gozlemekteyiz. Bagkan Truman’in 4 nokta programi ve Marshall plam ¢ercevesine
Tirkiye’nin de alinmasi ve nihayet NATO ittifakinin i¢inde yer alan Tirkiye’nin Kore’ye
asker gondermesi ekonomi tizerindeki dig etkilerin ¢ap1 konusunda bize bilgi vermektedir.”

(Cavdar, 1992, 5.219)

1950 yih DP Hikimeti ithalat: serbest birakmug, Tiirkiye’de yatinm yapacak yabanci

sermayeye ve disardan bor¢ alacak yerli 6zel tesebbiislere transfer garantisi saglamgtir.
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Ithalatin serbest birakiimasi Gizerine, bu politikanin uzun siirmeyecegini kestiren ithalatgilarin

stok yoluna gitmeleri ithalatta goriilmemis artiglara neden olmugtur.

D1s kuruluglar verdikleri gesitli raporlarla ekonomiyi yonlendirme ¢abasina girmislerdir.
Bu raporlarnin en tinlist Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan ve 1951°de yaymlanan Baker
Raporudur. Bu rapora gore devlet yatinmlan 6zel girigimin 6zendirilmesi igin gerekli olan
ve Ozel girigimlerin yatirim yapamayacaklari ulagim, haberlesme gibi alanlarda
yogunlagsmalidir. Rapor oOzel girisim gelismesini tegvik igin, devlet isletmecilifinin
sinirlandirilmasini, buna karsin yabanci sermayeyi 6zendirerek ¢zel kesim ile dis tilkelerdeki
firmalar arasinda ikili iligkilerin geligtirilmesini de  6neriyordu. 1950-1960 doénemi
yatiimlanim gozden gegirdigimizde fiziki altyapinin bayik bir oncelik tagidigini goriiriiz.
Donemin bagbakani Adnan Menderes’in karayollarn, barajlar yapan bir bagbakan imaji

yaratmast Baker’in raporundaki uyarilan kendisine rehber edinmesinden ileri gelmektedir.

Turkiye sanayii bu donemde onemli degisimlere ugramustir. Bu degisimlerin ana nitelikleri
ozellesme, sermaye yogunlagmast ve diga bagimlilasma seklinde Ozetlenebilir. Sanayinin
ozellegmesi ile kamu kesiminin imalat sanayi i¢indeki payiun azalmasinda goriilmektedir.
“Diger yandan 500 ve daha yukar is¢i ¢alistiran 6zel kuruluslarn, 6zel biiyiik imalat sanayii
igindeki payimin %40’ tstiinde olmas1” s6zuni ettigimiz yogunlagmayi olusturur. (Cavdar,
1992, 5.219) 1950’lerin 6zel sermaye ve girisime dayali ve diga agik sanayilesme stratejisi,
ekonomik iligkilerinde kapitalist tilkelere yonelen ve giderek kapitalist diinya ile biitiinlegen

bir ekonomi yaratmgtir.

10 Yil siire ile tilke yonetimini elinde bulunduran Demokrat Parti, bu siire iginde liberal
ekonomiden yana uygulama yapmayi tiirlii bigimlerde siirdiirmiig olmasina karsin, bir 6nceki
donemin belirgin niteligi olan devlet¢i tutumundan da aynlamanusg, “karma ekonomi” diizeni
stirmiistiir. Bu nedenle bir 6nceki donemin de 6zelliklerini tagiyan bu donemde gergeklesen
geligmeler 6zel sektor girisimcilerinin egilimleri ve gunliik ekonomik kararlarla saglanmsg,

ancak sonugta bu gelismeler, enflasyon ve ekonomik bunalimlar getirmigtir.

Tarima dayah bir dis ticaretin oldugu iilkede, 1954’e kadar tarimdaki bereketli yillarin da
etkisiyle 6demeler dengesi onemli agiklar vermezken, bu dénem sonunda, geligmeler tersi bir

hal almigtir. Diger yandan II. Diinya Savasi’min bitigiyle digaridaki tarimsal pazarda da
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degisimler olmus, Turkiye nin thra¢ mallarinin degerleri 6nemli 6lgiide diigmiistiir. Bitin bu

gelismeler sonucunda “1950’de 62 milyon olan bitge ag1f1, 1955’te 515 milyona ulagmugtir.”

“Ekonominin igine girdigi bunalimdan ¢ikig yolu arama ¢abasi, ikili anlagmalarla sosyalist
tilkelerle ticari iligkilere girilmesi deneyini getirmigtir. 1955-1957 yillar1 arasinda ekonomik
iligkilerin 6nemli 6lgiide bu tilkelere kaydig gorilmektedir.” (Ural, 1974, 5.46)

“1957°de Tiurkiye ekonomi politikasindaki “tehlikeli gelismelerden” tedirgin olan ABD
tilkede daha emin bir ekonomi politikasini rayina oturtma igini tizerine alougtir.” (Ural, 1974,
5.46) 1958 yilinda ABD baskistyla “Paris Anlagmalar”, “Istikrar Tedbirleri” “Para

Ayarlamalar1” kararlarimin ardindan devaliasyon ilan ediliyordu.

1958 yilinda Maliye Bakan1 Hasan Polatkan plansiz ekonominin savunusunu yaparak
sunlant soylemistir, “Mevcut olmayan veya mevcut olmadig iddia edilen sey ekseriya
emsaline totaliter devletlerde tesadiif edilen su kadar senelik , iktisadin her sahasmi ihtiva

eden , umumi ve tek bir planin tanzimine talik ve tehir edilebilirmiydi...” (Ural, 1974, s.8)

Biitin bu geligmeler sonucunda  Demokrat Partinin ekonomik alanda yapisal
doniigiimlere neden olan politikasi, toplumda tedirginlik yaratmugtir. Buna karsilik olarak
alman ekonomik ve siyasi tedbirler etkili olamamugtir. Bu siyasal dénem, 27 Mayis 1960°da
Turk Silahli Kuvvetleri’nin, yasalarin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak yonetime el

koymalanyla sonuglanmugtir.

3.3.1.1. Kentlesme Politikas1 Ve Kent Yapisinin Degisimi

1950’lerden sonra, tarim arazisinde ekilebilir topraklarin smira erigmesi, tarimda
isgiicinin yogun kullanimim simirlayan makinalagmanin baglamasi, topraksiz veya yeterli
topragl olmayanlarin artmasi, kara ulagim agmun stiratle geligtirilmesi ve tarim dig1
etkinliklerin canlanmasi sonucu kirdan kentlere hizli bir go¢ baglamigtir. Bu nedenle 1950’1
yillar biyik kentlerde kentlesmenin etkilerinin yogun olarak hissedilmeye bagladigi bir

dénem olmugtur.
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“1951 Yilindan itibaren, 6énce ‘Marshall Yardimi’ g¢ercevesinde, sonra da “Uzman”
raporlan ardindan, ‘Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankast’ kanaliyla Tiirkiye’'ye ABD
Dolan gelmeye baglamugtir.” (Ural, 1974, 5.68)

1951 yihnda imar faaliyetlerinde yararlamlmasi igin verilen “Marshall Yardimi”mn
timiniin gehir altyapr tesisleri, ABD teknik uzmanlanmin  Turkiye’deki masraflanimn
kargilanmasi1 ve tanim faaliyetleri gibi alanlara ayrilmas: sart kosuluyordu. Toplam miktan

165 milyonu bulan yardimin dagilimi gu gekildedir:

“30 milyonu Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin iiretici hale getirilmesi igin, 8
milyonu c¢iftcilere borg verilmek iizere, 7.300 bini hastane insaa ve teghizi igin, 5
milyonu kuyu sondajlari icin, 5.900 bini sehir suyu ve elektrik isleri igin, 12 milyonu
ozel sanayinin gelistirilmesi igin, 1 milyonu ABD teknik uzmanlarmin Tiirkiye 'deki
masraflarmin karsilanmast icin, 4.500 bini Istanbul’'da yapilacak HILTON Oteli
icin, 60.640 bini Islenmemis arazinin ziraata agimasi, ¢iftgilerin egitimi hayvan
uretimi servisleri igin, 30.500 bini enerji ve yakit projeleri ile diger sanayi projeleri

igin verilmekteydi.” (Ural, 1974, 5.68)

1950 sonrasi imar faaliyetleri ve mimarlik alanindaki degigimler, yabanci sermaye ve
uzman raporlantyla tarif edilerek, sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimlerin

izlerini tasimaktadir.

Bir yandan yapilan yatinmlarla tesvik edilen dengesiz, diizensiz ve plansiz kentlesmenin
sonucu olarak gecekondu yiginlani “sefalet mahalleleri” ortaya ¢ikmaya baghyor, diger
yandan da “mimarlifin tilkelerarasi niteligi” olarak tarif edilen mimarlik anlayisiyla planlanan
ve uygulanan luks yapilar olusuyordu. Tirkiye'de 1955 yilinda yaklagik 50.000 olan
gecekondu sayisi, 1960 yilina gelindiginde 240.000'e ulagmug; gecekonduda yasayanlarin

kentsel niifus igindeki pay1, %o4,7'den, %16,4'e yitkselmigtir. (Keleg, 1998)

“Yabanci uzman raporlar ile kullamim ¢ergeveleri belirlenen ‘imar kredileri’, serbest
ithalat rejimi sonucu ithal edilen ‘envai cesit liikks ingaat malzemeleri’ , kentlerin gevresini

saran ‘gecekondu yignlari’, kaplan, mermerleri bile ithal edilen ‘otel ingaatlart’ ve
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Istanbul’'un altim ustiine getiren ‘yildirma-yikma’ harekati bu dénemi karakterize eden

Ozelliklerdir." (Ural, 1974, 5.48)

Bu sebeplerle olugan yapilagma bigimi ile “.. kentlerin moderniteye uygun olarak gelisen
kesimleri ile kendiliginden gelisen kesimleri birbirinden ayrildi ve kentler ikili yapiya sahip
olma sorunlaniyla kargi karstya kaldilar.” (Tekeli, 1998, 5.12)

1950°1i yillarda yapr Uretim alaninda degigimi etkileyen iki geligim bir onceki dénemin
sonlarinda gorillecektir. Ancak bu geligmelerin sonuglan biyik 6lgiide 1950 yilindan sonra
ortaya ¢ikiyordu. Bunlardan birincisi, 1948 yilinda yurirkige giren “Bina Yapumm Tegvik
Kanunu” digeri de 1949 wyilinda ithal edilen ingaat malzemelerinde goriilen biiyik

ucuzlamadir.

1948 yilinda, bina yapimim tegvik igin hazinenin, 6zel idarenin ve devletin miilkiyetinde
bulunan arsalarin, on yilda, taksitler halinde 6denecek sekilde belediyelere devredilmesi ve
belediyelerin bu arsalart ev yaptiracaklara ve kooperatiflere vermesi ongoriliyordu. Bu
girisim, bina yapimindan ¢ok spekiilasyonu tegvik etmis, kamunun elinde bulunan kent
topraklarinmn biyiik bir boliminin 6zel miilkiyete gegmesi sonucunu dogurmustur. Yeni
yapilacak imar gostermek amaciyla hazirlanan “mavi haritalar” da, imar faaliyetlerini degil,

1950 yillarin yeni spekiilasyon alanlarinmi gésteren belgeler olarak kalmigtir.

Ayrica 1950 ydllar, Demokrat Parti tarafindan serbest ithalat rejiminin uygulamaya

konulmas: nedeniyle , her tiirli litks ingaat malzemelerinin piyasay: kapladigi yillar olmustur.

Bu donemde, yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan tizerinde durulan konulardan biri olan
konut sorunu, Emlak ve Kredi Bankasinin sagladigi kredilerle oncelikle ¢oziimlenmeye
cahgilacak ve likks konut Uretimi yayginlasacaktir. “Bu kredilerden oncelikle milletvekilleri
yararlanarak, 1951 yilinda 70 milletvekili ‘Kaba Yapt Kooperatifi’ ni, 1954 yilinda da 300
milletvekili ‘Dikmen Yap1 Kooperatifi'ni kuracaklar ve ingaat isini bir Israil Firmasina
vereceklerdir.” (Ural, 1974, 5.49) Boylece bu donemde konut sorununun ¢ozimii, iki yiz
civarindaki yap: kooperatifinin ¢abalari; Levent, Atakoy gibi tst gelir gruplarina hitap eden
uygulamalar ile sinirh kalacaktir.
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Imar Bakanhg’mn kurulmasi nedeniyle Zeki Sayar sunlan yazacaktir;

“Mesken davasi hakkinda, yerli ve yabanci miitehassislar, bilhassa miistakil bir
mesken idaresi teskilini, bir¢ok defalar hiikiimete tavsiyede bulunmuglardir. Mesken
Sfinansmanlarini en belli basli miiessese olan T.Emlak Kredi Bankasi, hi¢hir zaman,
Avrupa Memleketlerinin anladig1 sekilde organize edememis, kredilerin evveld hangi
smif halk ihtiyaglarina tahsis edilecegini,siiphesiz idari miidahaleler yiiziinden!..
iyice tayin edememistir. Bu yiizden oOnce mebus mahalleleri insasit on planda
gelmistir. Bagint sokacak evi olmayan aileler dururken, miilk sahibi olanlar, mesken

kredisi temin edebilmiglerdir.” (Ural, 1974, 5.49)

“1956 yihinda 6875 sayih yasa ile Imar Kanunu gikarilmigtir. Bu yasa ... dinyada
gelismeye baslayan dénemin yeni planlama anlayigmin yasasidir. Planlamayi belediye sinurlari
disinda miicavir alanlara da tastyarak, biiyliyen kentlerin imar sorunlarina bir yamt arayigim

da yansitmaktadir.” (Tekeli, 1998, s.13)

1956 yilinda ekonomik yapinin ¢okme belirtileri ile beraber ekonomiye bir canlilik
getirilmek amaciyla “yildirma - yikma” harekati denilen, Istanbul sehrinde binalarm yikildig,
genis caddelerin agildigs, gelisiglizel bir imar faaliyetine girilmigtir. Ekonominin tamamen
¢okmesi siirecini hizlandiracak olan bu ¢abalarla ilgili olarak yine Zeki Sayar 1956’da sunlar

yaziyordu:

“Altr ay once bagslayan yidirma- yikma hamlesi Imar Miidiirliiginii hazirliksiz
bulmus, tafsilat planlarmm hazir olamamasi, ytkma islerini programsiz bir hale
sokmugstur. Artik tatbikatta inisiyatifin tamamen sehirciden idareciye gegtigini,
istimlak ve yikmalarin, bir projeye isnat etmeden mahallinde ayakiistii yapilan sathi
incelemelere gore yapildigim gormekteyiz.. Maalesef  memleket mimar ve
sehircilerin rolleri icap ettigi sekilde ifa edememektedir. Adeta roller degismistir.
Idareci imar isteyen makam degil sehircinin rolinii tekabiil eden tatbikatg
mevkiindedir.” (Ural, 1974, s.49)

1958 yilinda ise 7116 sayili yasayla Imar ve Iskan Bakanlig kurulmustur. “Hizh
kentlesme karsisinda planlama konut ve yapi malzemeleri konularinda bir uzman bakanlik

kurularak bu soruna bir ¢6ziim bulunmaya ¢aligtimistir.” (Tekeli, 1998, s.139
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Kentlerde bu tiir doniigimler yagamrken mimarlik alaninda da 1940’larin sonlarnna dogru
“Ulusal Mimarlik Disiincesinin” etkenlifinin azalmaya bagladifi goriilmektedir. Bu donem
siyasal ve ekonomik yagamdaki degisime paralel olarak, mimarlikta diga agilimin yagandig
bir dénem olmugtur. Mimaride “serbest bigimlerle ¢oziim getirme disiincesi” bu dénemin

belirleyicisi olmugtur.

Yeni mimarlik digiincesinin ilk uygulamalari, rasyonel-fonksiyoncu bir anlayig ile
baslamaktadir. Istanbul Adalet Saray1 proje yarigmasi bir bakima bu dénemin baglayiginda
bir doniim noktast olusturmugtur. Bu donem yapilacak projelerin, Bayindirlik Bakanligt ya
da diger resmi kuruluglarin diginda serbest mimarlik biirolar tarafindan yapilacak yarigmalar

sonunda elde edilmesi yolunda 6nemli gelismeler olmusgtur.

Bu donem yeni malzeme ve konstritksiyon olanaklarimn denenmesi, Mimarlar
Odasi(1954) gibi bir orgiitin kurulusu, ODTU ve KATU gibi tiniversitelerde Mimarlik
egitiminin verilmeye baglanmasi, yap: sartnamelerinin olugturulmasi, maliyet hesaplan ve
yap1 malzemelerinin standartlagmasi gibi konularda yeniliklerin yasandifi bir donem
olmustur. Ancak, yine dénem iginde Batt Mimarhgina olan yakinligin zaman zaman bigimsel

bir kopyaciliga dontstiigt konusunda bazi elestiriler de yapilmugtir.

3.3.2. Planh Kalkinma Donemi (1960-1980) Sosyo-Ekonomik Yap:

1950-1960 doénemindeki hizli, ancak dengesiz ve zamanla ¢oziilmek bir yana katmerlenen
problemlerle dolu gelisme, Tirkiye’de bu konuda ugrasanlari planh kalkinma kavramu
etrafinda birlegtirmigtir. 1961 yili sonlarinda tlke yonetimi bir segimle sivillestiriimisg,
yururlige giren yeni Anayasaya gore Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus ve ekonomide

planl dénem baglamustir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plam Turkiye ekonomisini genel olarak karma ekonomi olarak
tanimlamugtir. Kamu kesiminin, plan sinirlan igerisinde emredici olarak yonlendirilebilecegini
kabul etmig, buna karsihk Ozel kesimi yonlendirmek ig¢in bazi Ozendirici araglarin
kullanilmasim 6nermistir. Bu araglar vergi politikasi, kredi politikas: ve sermaye piyasasinin

olugturulup gelistirilmesidir.
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Az gelismig tlkelerin kaynak sorunu Turkiye Kalkinma Planlan iginde s6z konusudur. Bu
nedenle I. Beg Yilhk Kalkinma Plani’mi, kalkinmanin bazi fedakarliklarla saglanabilecegi
yargisinin altin1 ¢izdikten sonra tasarruflan en st diizeye gikaracak bir politikayr Onermistir.

Tasarruflarin arttirilmasi i¢in alinmas: istenilen tedbirler sunlardir:

o Liiks mallarin tiketimi siurlandiriimalidir.
e Tasarruflan arttirmak i¢in tegvik tedbirleri giindeme getirilmelidir.

e Vergilendirme yoluyla tasarrufu arttirmanin yollan aragtiriimahdur.

Bu tedbirlerin yam swra I Bes Yilhk Kalkinma Plan’m, agir sanayiye yonelik
sanayilesmeyi, vergi reformunu , fiyat istikrarim saglayacak tedbirlerin strekli olarak
alinmasiny, igsizligi giderecek etkin bir istthdam politikasimin uygulanmasim genel hedefleri

icerisine almig, bu yonde gesitli tedbirler geligtirmigtir.

Bu doneme, ¢esitli partilerin ortakligiyla kurulan ¢esitli hiikiimetlerin ve askeri eylem
girigimlerinin ¢alkantilari egemen olmusgtur. Ayrica 1961 Anayasasi’nin da Tirk toplumuna

ve ekonomisine yeni bir bakig agis1, yeni bir boyut getirdigi gorilmusgtiir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin tilkeyi yonetme gorevinden uzaklagtirdigt Demokrat Partinin
bir segenegi olarak kurulan Adalet Partisi, 1965 yilinda yapilan genel segimlerde ¢ogunlugu
elde ederek iilke yonetimini eline almigtir. Bu donemde II. Beg Yillik Kalkinma Plani Adalet
Partisinin ekonomi politikasim yansitir bir bigimde hazirlanmig ve yurirliige konmustur. Bu

plan 6zel girisimi destekleme amacina yonelik bir plandir.

Ikinci plan birinciden daha agik bir bigimde sanayilesmeye agirhk vermistir. Bu
sanayilesmenin yoniinii ise su iki noktada 6zetleyebiliriz: Thrag mallari sanayii ile ithal mallan
ikame sanayinin gelistirilmesi. Boylece ekonomi dagarcigimiza “ithal ikame” kavramm da
girmistir. Istihdam bu plan i¢inde bagimsiz bir amag olarak dusiiniilmemistir. Gelir dagilim
konusunda da “kaynaklarin kullanilmasi konusundaki gayretlere halkin adaletli bir firsat
esitligi ilkesine uygun bir bigimde katilmasini saglamak” bi¢iminde birinci plana oranla daha
degisik bir bigimde yaklagilmaktadir. Fiyat istikran ikinci planin temel konularindan biri

olmugtur. Bu arada kentlesme olgusu da &zendirici bir bigimde ele alinmugtir. Bunlarin
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otesinde ikinci plam digerlerinden daha bagarili kilan nokta, TBMM’sinde genis bir katihimla

tartigilmuig olmasi ve bir proje plam geklinde ele alinigidir.

Adalet Partisi’nin 1965-1969 yillart arasindaki yénetim doneminde giderek artan ideolojik
tartigmalar ile birlikte siddet eylemleri bag gostermistir. Hukiimet ve Adalet Partisi bu
olgunun kokeninde Anayasanin bulundugunu ve Anayasanin degistirilmesi gerektigi imgesini
isleyerek kamuoyunu yonlendirmeye ¢ahigmus, 1969 yilinda yapilan genel segimlerde oy
kaybetmesine kargin yine de mecliste gogunlugu saglamistir. Anayasada istenen degisikligi
yapmaya yetmeyen bir ¢ogunluga dayali olan hikiimet, tlke yonetiminde gerekli etkinligi
saglayamamus, siddet eylemleri giderek yayginlagmigtir.

III. Bes Yillik Kalkinma Plaru (1973-1977), 1971 sikiyénetim doneminde hazirlanmugtir.
Plan ile 1990°h yillara kadar siirecek 22 yillik bir perspektif olugturulmugtur. Bu siirecin

belirlenmesi ise Ortak Pazar’la biitiinlesmenin hedefine bagh olarak gerceklestirilmigtir.

Plan sahip oldugu ilke ve yaklagimlar agisindan daha 6nce hazirlanan iki plandan énemli
farkliiklar gostermemektedir. Bunu planin iginde yer alan su sozlerde agikga
gostermektedir: “Uzun donem i¢in 6ngodriilen gelir seviyesini ve ekonomik yapiyr saglamada
kamu ve ozel tegebbiise birlikte yer veren karma ekonomi sistemi esas olacaktir. Planlar
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin yol gosterici nitelik tagiyacaktir.” (DPT, 1973,

2.973)

Farkli hiikiimetler doneminde hazirlanan kalkinma planlarinin nitelik olarak 6nemli
farkhliklar gostermemesi, planlarin son derece esnek ve genel olmasi ile de baglantilidir.
Boylece hiikiimetler plam istedikleri bigimde yorumlamakta ve uygulamaktadir. (Kongar,
1998)

Planin temel baz1 ekonomik hedefleri agagidaki gibi siralanabilir:

e III. B.Y.K.P. doneminde yilda ortalama olarak GSMH %7,9 GSYIH ise %8 oraninda
bir hizla artacaktir.

e 1973-1977 yillanim kapsayan dénemde 291 milyar TL yatirim yapilacaktir. Bu tutara
ulagmak i¢in yatinmlar yilda ortalama %12,7 dolayinda bir hizla artacaktir... Sabit

yatinmlarin %12’si tarim, %45’ sanayi, %43’u hizmetlere ayrilacaktir.

TC. YUKSERGC RETIN KURTLY
DOKUMANTASYQ!N MERKEZI
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e Ongoriilen yatnm seviyesini gergeklestirmek igin i¢ tasarruflar 1972°de GSMH’ nin
%19,6’s1 iken, 1977°de %25’e ylikselecektir.

o 1995°teki kigi bagina gelir hedefi 1500 dolardir. Bu hedefe ulagmak igin yillik
ortalama %8,9’luk bir kalkinma hiz1 6ngorillmektedir.

Ancak plan ne MC ne de CHP iktidan sirasinda uygulanamamus, dolayisiyla bu hedeflere

de ulagllamamigtir.

Bundan sonra gergeklestirilen IV. B.Y.K.P.’da (1979-1983) ise oncelikle ortaya gikan
mevcut durumun sebepleriyle birlikte bir tarifi olugturulmustur. Asil amacin “ekonomik
buytumeyi hzlandirmak, igsizligi azaltmak ve gelir dagilimum iyilegtirmek” oldugu plamn

temelini olugturan “amaglar” bolimiinde belirtilmigtir. (Kongar,1997)

Bagimsiz destekli CHP Hilkiimeti doneminde hazirlanan bu plamin “sosyal demokrat” bir
nitelik tagidigr gorilmektedir. Ancak bundan kisa bir siire sonra iktidar degisecek ve
tamamen farkli ekonomik politikalarin uygulanacagi bir doneme gegilecektir. Plan
anlayiginin terk edildii bu donem ileride ele alinacak ve doénemin ekonomik politikalari

ayrintilar: ile degerlendirilecektir.

3.3.2.1. Kentlesme Politikas1 Ve Kent Yapisinin Degisimi

1960 Devriminin ardindan yeni bir anayasa hazirlanmig, toplumsal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziiminde akilct yontemlerin egemen kilnmasina Onem verilmistir. Devlet
Planlama Teskilat'mn kurulmasi ve “planhi ekonomi” nin yeglenmesi bundan dolayidir.
Yonetimde ve siyasal yagamda istikrarin saglanmasi 6nemli bir amag haline gelmigtir. Bu
nedenle 1963 yilina kadar belediye bagkanliklari atanmug kigilerce doldurulmugtur. 1963
yerel segiminden sonra ise, yerel yonetimlerin demokratik nitelikleri ve ozerklikleri gibi
temel degerler halka daha ¢ok mal olmustur. 1961 Anayasasi, bir yandan yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklan saglanmasini giivenceye baglarken, bir yandan da
secilmis organlarin ¢aligmasim yarg: giivencesi altina almigtir. Bunun yam sira, devlete,
yoksul veya dar gelirli ailelerin konut gereksinmelerini kargilamak gorevi verilmigtir. (Keles,

1984)
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I.Bes Yilik Kalkinma Plam’nda (1963-1967) yerlesme problemine hemen hemen hig
deginilmemesine karsin, yerlesim yapisim etkileyecek bazi kararlar alinmustir. Devlet

Planlama Tegkilati, I.B.Y K.P.’nin da plan 6ncesi durumu goyle tariflemektedir:

“Yurdumuzda c¢esitli bolgeler arasinda gerek iktisadi faaliyet hacmi ve gelir
seviyesi, gerekse en genis anlamiyla sosyal hizmet ve tesisler agismdan biiyiik
dengesizlikler vardwr. Planl kalkimmanm ikinci biiyiik toplumsal amaci, bolgeler
arasindaki bu dengesizligin azaltilmasi ile bolgeler arast dengeli bir kalkinmanin
saglanmasma yoneltilmistir.  Bugiin sosyal ve ekonomik agidan geri kalmig
bolgelerin zaten ¢ok dar olan imkanlari ile biriken yetersiz fonlar bile buralardan en
miitesebbis niifus ile birlikte gelismis bolgelere dogru akmaktadwr. Genis olgiide
iktisadi tedbirler almmadan durdurulmasma imkan olmayan bu akis yurdun en
yoksul bolgelerini daha da yoksullastirmakta, geri bolgeler ile gelismis bolgeler
arasindaki aywim gittikge agmaktadir.” (1LB.Y K.P., 5.54)

Bu amaca yonelik olarak iktisadi ve ekonomik tedbirler belirlenirken, bu faaliyetlerin
genel hikimlerden ¢ikanlarak fiziksel hale getirilmesini saglayacak uygulama araglan
belirlenememistir. Ulke diizeyinde bir yerlesme plammn yoklugu kalkinma planlarinda
amag:lahan yatimmlarin yonlendirilmesi ve yer seciminin belirlenmesinin piyasa kosullarina

gore olugmasina sebep olmustur.

IB.YKP’nin da, ¢ok proje yapilmasi ve projelerin D.P.T.’nda yapilacak segimle
degerlendirilmesi, bu segimlerde az gelismis bolgelere 6ncelik taninmasi yolu ile yuritilmesi
on gorilmiistir. Degil ¢ok proje uretilmesi, yeteri sayida proje tretilmesi bile miimkiin
olamamugtir. Projelerin bolgelenmesi de sadece yatinmeir kuruluglarin goriiglerine gore
yapilmakta, on teklifler bu kuruluslarca hazirlanmaktadir. Bu kuruluglarin ¢aligmalarim az
geligmis bolgeleri kalkindirma amacina direkt olarak yonlendirmeleri mimkiin degildir.
Yatirimer kuruluglar arasinda koordinasyon yoktur. Bu nedenle projelerin iilke alanina
dagim yapilamamugtir. Bu nedenle plamim Onemli hedeflerinden biri olan “dengeli

kalkinma” yeterince saglanamamugtir.

Ulkesel ve bolgesel diizeyde mekansal hedeflere ulagilamamug olsa da, planlamada tstten

gelen ¢oziimlemelerin gerekliligi diistincesi yaygmdir. 1960’11 yillarin ikinci yarisinda Imar ve
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Iskan Bakanhig: Istanbul, Ankara ve Izmir’de Metropoliten Planlama Biirolar1 agmustir. “Bu
biirolarda 6rgiitlenen disiplinler arasi ekipler, ¢agdag planlama tekniklerini kullanarak igin
bu alanlar i¢in planlar yapmglardir. Arazi kullanma ve ulagim modelleri ilk kez bu ¢aligmalar
sirasinda geli$tirilnﬂ$tir... Metropoliten planlama g¢aligmalanmn baglamas1 {izerine

metropoliten kent ve planlama konusunda ilk yaymlar gikmugtir.” (Tekeli, 1998, 5.18)

Bu dénemde kent planlama konusunda 6nemli bir gelismede Iller Bankas: tarafindan
buyik kentler i¢in agilan yarigmalar olmugtur. Bu yarigmalar bir yandan yeni planlama
paradigmalarinin tartistimasi yoniinde olumlu bir etkiye sahipken, diger yandan planlamasi
yapilacak kentler iligkin ayrintili monografilerin hazirlanmg olmast da diger bir kazangtir.
(Tekeli, 1998) Yine bu donemde koruma amagh veya turizm amagh 6zel planlan yapilmaya

baglamilmugtir.

Kent planlama konusunda olumlu ve olumsuz olarak bu gelismeler yaganirken,
sehirlesmenin yogun olarak yasandigi bu dénemde konut uretimine iligkin politikalar da
onem kazanmaktadir. Konut tretimi konusunda 1. B.Y K.P.’nin yaklagimi, konut yatirimin
tiretken olmadig1 ve bu nedenle de fazla konut yapiminin engellenmesi gerektigi seklindedir.
Bu digtinceden yola gikilarak konut yatinmlan 6zel sektore birakilmigtir. Bu konudaki

ilgisizlik konut {iretimine de yansimigtir.

“Turkiye’de bir yilda 2.5 milyar TL. ile gergeklesmek zorunda olan 180 000 sehir
konutuna ihtiyag varken, aym para ile yilda 55 000 konut yapilabilmekte, bunlarin %55’
Ankara, Istanbul ve Izmir olarak wg¢ biiyiik ilde yapilmakta, ortalama alanlari ise 132m”yi
bulmaktadir.” (Mimarlar Odas1 Goriigli, 1966, s.18) Yatimmlarin %20’si konuta giderken,

yapilan konutlar ya liiks konuttur, ya da gecekondu.

Ulkede hizh bir kentlesmenin yasanmaya basladig: bu donemde sosyal konuta ihtiyag
varken, bu sorumluluk anayasada kendisine verilmis olmasina ragmen devletin konu
tizerindeki duyarsizligi bu sonucu ortaya gikartrmgtir. Ankara’da bir yandan 8-10 ay kiraci
bekleyen apartman daireleri varken, diger yandan giinde 30’un ustiinde gecekondu
yapilmaktadir. Yillar itiban ile gecekondu sayisindaki artig, ve gecekonduda yasayan

nifusun kentsel niifusa orani agagida verilmigtir.
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Tablo 3.4 Tiirkiye'de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Yillar Gecekondu Gecekondulu Nifus Kentsel Niifustaki Payi
1955 50.000 250.000 4.7
1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 229
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9

Kaynak: Keleg, 1993, 5.388

1966 yilinda “ 775 sayilh Gecekondu Yasast” yururlige sokularak tasfiye, islah ve 6nleme
nitelikli tighii bir yaklagimla gecekondu olay: ¢oziilmeye ¢ahgilmigtir. Ashinda izlenen politika
gecekondunun olugmasina neden olan siireci yadirgamiyor, aksine gerekli goriiyor ve tegvik

ediyordu. Bu nedenle boyle bir yasayla gecekondular yasallagtirilmigtir.

Bu donemdeki 6nemli diger bir gelisme “634 sayih Kat Miilkiyeti Yasast’nin yirtirliige
sokulmasidir. Bu yasa ile miilkiyet diizenine getirilen yeni sekil, gerek talebe, gerekse de

iiretime etki etmis ve miiteahhit dedigimiz girisimci konut sektérinde 6nem kazanmgtir.

Bitin bu gelismeler sonucunda 19. Yizyilda Bati kentlerinin sahiplerinin toprak
spekiilatorleri olmasi gibi tlkemiz kentlerinde spekilatorlik hizla artmug, buna kargihk
tedbirler alinmasi yerine bazi ¢ikarlar pahasina bu egilim koériiklenmigtir. Bu ise kentlerin

bigimlenmesinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur.

Arsa spekiilasyonunu maksimize etmek isteyen bir politik giicin d6nemin
kentlesmesinden memnun olmas: dogaldir. Bu kosullardaki gelisme bigimi onun karim
maksimize etmektedir. Egemen giicler goreli olarak kentin en avantajli  yerlerinde
gecekondudakilerin 6dedigi kentsel giderlerle yasamaktadirlar. Ucuz ig¢i, hizmetgi, vb.
saglamaktadirlar. (Tekeli, 1970)

Kentlerimizde gelismeler yukarida bahsedildigi sekilde devam ederken I.B.Y. K.P.’nin da,

koylerimiz i¢in “toplum kalkinmasi” yontemi benimsenmigtir. 1963 yilindan itibaren de
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secilen pilot ilcelerde denenmigtir. Kalkinma planinca da benimsenen bir tanima gore
“toplum kalkinmasi”, mahalli topluluklarin kendi ekonomik, sosyal ve kultiirel kogullarim
iyilestirmek Uzere giristikleri gonulli ¢abalarin  devletge desteklenmesi ilkesine
dayanmaktadir. Bu topluluklarin ulusun buttiniyle kaynastirilmasi, ulusal kalkinmaya tam
olarak katilmasi, bunlarin ulusal kalkinmadan genis oOlglide yararlanmasi toplum

kalkinmasinin ana amaglarim tegkil etmektedir.

“Toplum kalkinmasi” amacimin uygulanmasi s6z konusu oldugunda yerlegim diizeni
agisindan bazi sorunlar ortaya gikmugtir. Ulkemiz koylerinin niifus bakimindan kiciik ve

daginik olugunun uygulamada yarattig: sorunlar 6zetlenecek olursa;

o Kamusal hizmetlerin, ortalama kisi bagina maliyetler bakimindan belirli bir nifus
araliginda optimuma ulagtifi, bunun altinda ve Ustiinde ise bu maliyetlerin arttig

bilinmektedir. Bu durum kéylere hizmet gotiiriilmesini zorlagtirmaktadir.

e Idari bakimdan kiigiik yerlesmeler ¢esitli sorunlar dogurmaktadir. Imkanlar ve dikkat
dagilarak etkisini kaybetmektedir. Haberlesme ve ulagim imkanlarinin azalmasi gelismeyi

zorlagtirmakta, givenlik ve esenlik problemleri yaratmaktadur.

¢ Kigiik ve dagimk topluluklarda halkin hizmetlere katilim oram diigmektedir. Goniillalitk
esasina dayanan bu uygulamada halk dogrudan kendisinin yararlanamayacagim

dusiindiigi hizmetlere katilmamaktadir.

o Kicik ve dagimik topluluklarda entansif tarima gegiste zorluklar olmakta, Uriinlerin

pazarlamas: ve degerlendirilmesinde giigliikklerle kargilagiimaktadir. (Geray, 1966)

Bu duruma kargilik olarak one stirtilen teklifler iki grupta incelenebilir. Bunlardan ilki
koylerin birlegtirilmesi gibi kokli bir degisim ongoren tekliftir. Bunun cesitli glighiklere

neden olacag: ve zorlamayla yapilmasi durumunda demokratik olmayacag agiktir.

Diger bir teklif ise hizmeti her kdye gotirmek yerine, bir kdy grubuna hizmet verecek

merkez koyler olusturmaktir. Daha az personel ve yatinmla daha genis bir toplulugun
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ihtiyaglarim kargilamak, ntfusun gelecekteki yerlesmesini diizene koyacak yerlesme
nilvelerini gimdiden hazirlamak ve buna gore altyapt yatinimlarmi planlayabilmek gibi
konularda bu teklif olumlu gérilmektedir.

Ancak alinacak tedbir hangisi olursa olsun; toprak reformu, endustrilesme, tanm kredisi,
kooperatifgilik ve benzeri alanlarda temel diizenlemelerle, idari reformlar yapilmadig: strece
tek bagmna boyle bir uygulamanin yarar saglamasi imkansizdi. Nitekim, bu konulardaki
geligmenin saglanamamas: ile “toplum kalkinmasi projesi” genis bir uygulama alam

bulamamuig, olumlu sonuglar elde edilememistir.

II. B.YKP.’1 kentlesmeyi ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir 6gesi olarak kabul etmis,

kentlesmeden bolgeler arasi dengesizlikleri giderici yonde yararlanmay1 ongérmiigtiir.

Bu amaca ulagmak icin; “kentlesmeden, ekonomiyi itici bir gii¢ ve gelisme araci olarak
yararlanmak; kentlesme egilimini sanayilesme ile desteklemek; kamu kesiminin hizmet
yatirimlarin, ¢evresini gelistirecek merkezlerde yogunlagtirmak; gelisme merkezlerinde
organize sanayi bolgeleri kurmak, Dogu’da yatinm indirimi uygulamak” gibi araglar

Ongorilmiistir.

Ikinci Kalkinma Plam (1968-1972), kentlesmeyi sanayilesmenin motoru olarak kabul
etmistir. Kentlere niifus yigilacak, ucuz isgiicii arz1 artacak, sanayici bu ucuz isgiiciinden
yararlanarak girisimde bulunacaktir. Kentlesme rakamsal (demografik) bir gelisme olarak
kabul edimigtir. Kente gelenlerin ne yapacaklari, nerede yasayacaklan, hangi islerde

cahisacaklan dugiinilmemistir.

Diger yandan politik olarak bir diger ¢eliski de, sanayilegsme hedefiyle kentlesme
pompalanirken, sanayilesmeyi saglayacak diSer kosullar gozardi edilmistir. “Uretim
faaliyetleri agisindan yari-feodal olan, idari sistemi ayarlama agisindan ‘demokrasiyi’,
kalkinmay: saglamak agisindan ‘kapitalizmi’ benimseyen iilkemiz  ekonomik ve kiiltiirel

yonden diga bagiml bir tlkedir.” (Acaroglu, 1970, s.63)

Bu durumda ikinci kalkinma plaminda esas amag olarak ortaya gikan sanayilesme.

gergeklestirilemez. Ciinki bir kez tiretim iligkilerinde yan feodal bir yapida olusumuz ve bu
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yapmnin béyle korunmak istenmesi, ¢ikarci gruplarin, egemen siniflarin yararmadir. Bu
gruplar sanayilesmenin ger¢eklesmesini Onlerler. Yine yiirtrliikteki yapmmn  korunmas
sonucu segilen kapitalist kalkinma yonteminin sonucu zorunlu olarak gerekli ddiinler bazi
kigilere aktarilmakta, bu kisiler ise yatinmlan uretime degil ¢ok farkli alanlara
aktarmaktadirlar. (Acaroglu, 1970)

Bu durumda bir yandan arzu edilen sanayilesme ger¢eklesmezken diger yandan hizla
kente akin eden niifusun yizer-gezer halde kalmasi sonucunu getirmistir. Boylece
"gecekondulu, dolmuslu, isportali" (Tekeli, Guloksiz, Okyay, 1976) kentlerimiz

olugmugtur.

Bu plan doneminde konut sorunu, 6zellikle kentsel arsa sorunundan kaynaklandig
bi¢iminde degerlendirilmig, bu nedenle de devlet bu stoku arttirma amaci ile Arsa Ofisini
kurmustur. “Genel olarak, arsalarin agirt fiyat artislarim 6nlemek; sanayi, konut, turizm ve
kamu tesisleri igin arazi saglamak amaci ile kurulan Arsa Ofisi (1966), kurulusundan
itibaren Tirkiye’de kentlesme ve kent planlama agisindan 6nemli bir belirleyici olmusgtur.”
(Yorir, 1996, s.64) Ancak kurum bu amaglarin diginda, donemin genel ekonomi politikasina
paralel olarak 6zel milkiyeti desteklemek amacina yonelmigtir. Bunun sonucu olarak da,
0zel sektortin yiiksek rant elde edebilecegi konut, sanayi ve turizm alanlarinda arsa tiretimini

segmigtir,

1970’lere gelindiginde ise ulke ekonomisi, dinyadaki petrol bunaliminin agir etkileri
altindadir. Ekonomik bunalim kentlerin yonetimine de agtkga yansimigtir. 1971°de baslayan
ve 1974’e¢ kadar uzanan donem boyunca goreceli bir istikrar saglanmugtir. Bundan
yararlanarak, giiniin hikiimetleri, Imar Yasasinda 1605 sayili yasa ile, kiyilarm ve kirsal
alanlarin korunmasina iligkin diizenlemeler yapar. Kiigiik ¢apta bir anayasa degisikligi ile

kamulagtirmada vergi degerleri izerinden karsilik 6denmesi ilkesi getirilir. (Keles, 1984)

1974 sonrast ise siyasal agidan daha calkantili bir donem olmus, farkli hitkkimetler kendi

felsefelerine gore kentlesme politikalarina yon vermeye galigmuglardir.
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Yapsate1 uretimin pahall konut arzi ilk defa ikinci planda toplu konut sunum bigiminin
¢oziim olarak giindeme gelmesine neden olmugtur. 1970°li yillarin baglarindan itibaren de

konut sorununun ¢oziimii i¢in tek secenek olarak degerlendirilmeye baglamiglardir.

Boylece bir yandan Emlak Bankasi, diger yandan da belediyeler ve 6zel kooperatifler
toplu konut projelerini hayata gegiriyorlardi. Bu girisimler bagindan beri Gst ve orta-ust gelir
grubuna yonelikti. Boylece kentlerin gelismesinde yeni bir tiir yapilanmayt ortaya
¢ikariyordu. Bu dénemde toplu konutlara ek olarak kii¢iik sanayi siteleri ve organize sanayi
sitelerinin sayillann da giderek artmaya baglamustir. “Toplu igyeri yaptirma kooperatifleri
orgiutlenmigtir. Yiksek ogretim kuruluglar, saglk kuruluglan gibi kamu hizmetlerinin
binalan ile 6zel kesimin biyiik kuruluslarimin yonetim merkezlerinin kampuslar halinde inga
edilme egilimi yukselmigtir.” (Tekeli, 1998, s.18) Donem igerisinde bir 6lgiide yapsat¢iligin

hiz1 kesildiyse de, gecekondu tiretimi siirtiyordu.

Bu donemde gelismeye baglayan bir diger siireg ise ikincil konutlarin tiim kiyilar1 giderek
sarmaya baglamasidir. Imar Yasasina 1972 yilinda yapilan degisiklikle eklenen 7,8. Maddeler
ve bunlarin uygulanigim belirtmek tGzere 1975 yilinda yurirlige giren yonetmelik, miicavir
saha diginda kalan yerel imar planlan i¢in alt siniri 15 ha olarak belirlemektedir. Bir tst sinir
getirilmemigtir. Alt st saglayabilen girigimcilere miilkiyetin kullammi konusunda ¢nemli
olgiide rahatlik saglayan bu uygulama o6zellikle kiyillan olumsuz etkilemistir. (Mimarlik
Dergisi, Yayin Sekreterligi, 1978)

1979 yihinda, 7/17491 sayili kararname ile “Yeni Kentsel Yerlesim Alanlani Projesi”
gindeme geliyordu. Bu kararname esas olarak hizli kentlesme ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan kent topraklar Gizerindeki yogun spekiilatif baskilara bir ¢6ziim anlayis1 olarak
ortaya ¢ikiyordu. Kapitalist gelismenin kendisine degil, onun esitsiz gelisme yasalarina kargi

olarak yapilan diizenleme kendi iginde bazi geligkileri de barindirtyordu.

Bu projenin elestirisinin yapildigi Mimarlik Dergisi (1979-4)’de konuya iligkin bagliklar

bunu en iyi sekilde 6zetlemektedir.

Hilagi Bulgu¢ “Proje Sanayi Sermayesi ile Arazi Sahipleri Arasinda Yeni Bir
Paylasim Saghyor”, Engin Giirer “Ana Hedefi Ucuz Arsa Saglamak Olan Proje, Bunu
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Basaramamstir”, Mesut Ayan “Yerel Yonetimin Yapmasi gereken Bir isi Merkez
Yonetim Ustleniyor”, Turgut Cansever “Projedeki Bilgisizlik ve ilkellize Kars:
Cikilmal)”, Biilent Taner “U¢ Biiyiilk Kentte Yatinm Yaparak Niifus Kaynaginda

Tutulabilirmi”

Bu donemde gehir planlama konusundaki prosediir, uygulamalar ve egitimi iizerine

elestirileri ise genel olarak su bagliklar altinda toplayabiliriz;

e Planli Doénem olarak nitelendirilen bu donemde tasarlanan ekonomik planlar tam
anlamiyla uygulanma olanag1 bulamamugtir. Ayrica bu planlann fiziksel baglantilart da

saglanamamgtir.

o Kentlesme olgusunun hizlanmasindan onceki kent planlama anlayigii  “gizel sehir”
anlamindaki plan anlayisi olarak nitelendirmek mimkiindir. Kentlesme hizimn yavag
oldugu, kent igindeki gruplarin aym zamanda tlkenin kuvvet gruplarimi temsil ettigi
donemde boyle bir planlama anlayist gegerli olabiliyordu. Ancak tim sosyo-ekonomik
iliskilerin degistiSi, kent yapisinin ve kenti olusturan gruplanin tamamen degistigi ve
cesitlendigi bu donemde planlama anlayiginin da tamamen degismesi gerekirken, hala aym
anlayisla planlama yapilmaya devam edilmigtir. Yine bu kapsamda sosyo-ekonomik
yapiyla kentin alacagi bi¢im arasindaki baglant1 duguniilmeden yiirtitiilen “fiziksel (sekilci)
plan anlayis” bu donemde planlama anlayis1 tizerine yapilan elestirilerde onemli bir yere

sahip olmustur.

e Arastirma ile ¢oziim, birbirinden iliskileri koparilmig evreler olmamali ve bu iligki
kopuklugu kurumsallagtirilmamahdir. Tirkiye’deki yeniden yorumla ¢abalan iginde bu
kopukluk kurumsallasmigtir. “Ornegin bu dénemde yayinlanan “Imar ve Yol Istikamet
Planlarimn Tanzim Tarzlar ile Teknik Sartlasma ve Bu Isleri Yapacak Uzmanlarda
Aramlacak Ehliyete Dair Yonetmelik”e gore, arastirma ve dizayn iki ayri beceri gibi
kabul edilmig, hi¢ degilse dizayn evresinin belirli bir grubun tekelinde tutulmasina

caligilmustir.” (Tekeli, 1970, 5.57) Oysa bitiinliigiin kurulmas: en bagta gelen kosuldur.
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e Yonetmelik ve kanunlarda ise bir takim zoning karalan vardir. Ama imar sorunlarim
kimlerin ¢dziimleyecegi, imar planlarinu kimlerin yapacagi tanumlanmig degildir. Donem
icinde biiyiik gugliiklerle karg1 karsiya kalan Nazim Plan Biirolarina mu 6ncelik taninacagi,
yoksa kiigiik yerlesim yerlerinin imar planlanmn yapimmna mu oncelik verilecegi,

belirlenmis degildir.

e Kendi i¢inde uygulama yetenegi olan kuruluslarla,-6rnegin D.P.T., Imar ve Iskan
Bakanlig, Iller Bankast ve giderek tiim belediyelerle tiniversite arasindaki iligkiler onemli
oldugu halde kurulamamugtir. (Acaroglu, 1970)

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye 'de planlama anlayisinda su degismeler
olmugstur: (1) Kent planlamanin kent simwrlarma bagh oldugu kamisi silinmeye yiiz
tutmugstur. Artik, daha genis mekanlar icinde diisiiniilmektedir planlama. Bolge
planlamaiilke planlama, ¢evre planlama gibi biyiik mekanlar séz konusu
edilmektedir. (2) Kent planlamasim bir kiginin becerisine bwrakmak aliskanlig
ortadon kalkmigtir. Kent planlamasmn disiplinler aras: bir takim ¢aligmast oldugu
kabul edilmistir. (3) Kent planlamasi, yalmzca bir ¢izim pratigi olmaktan ve bunu
gercgeklestirecek hukuksal ¢erceveyi aramaktan kurtulmus, onemli sosyal arastirma

igerigi kazanmustir. (Tekeli,1970,5.56)

Bu donemin ozelliklerini; mimarlarin g¢egitli toplumsal konulara egilmeleri, Mimarlar
Odas1 gibi bir sivil toplum 6rgiitiiniin ortaya ¢ikmasi, bu kurulusun kentler ve mimarlikla

ilgili uygulamalarda sesini duyurmasi ile dzetleyebiliriz.

Mimarlik diigtincesi agisindan bu donemde mimarlik diisiince ve eylemlerinde daha yogun
olarak bilimsel yontemlerin kullanildigi gorilmektedir. Uygulama agisindan bu dénemin
ozelligi Giniversite yapilar, toplu konut iretimleri ve endistri yapilan mimarliginin 6n planda

oldugu seklinde ortaya gikmaktadir.

1960-70 donemini bir onceki donemden ayiran énemli degigimler vardir. Bu donemin ilk
yillarinda 27 Mayzs ile birlikte gelen bir toplumsal dayanigma , her seyi oldugu gibi mimarhk
dugiincesini de etkilemistir. Daha ¢ok kurumsal diizeyde kalan bu diigiinceler, taribsel

birikimi ile birlikte Anadolu Kiltiriiniin bir mimarlik sentezi olugturmada énemli bir rol
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oynayacagim savunmaktadir. Bu digiinceler uygulama alamm daha 6nceki ulusal mimarlik

digiincelerinin eristikleri diizeyde etkileyememistir.

Bu dénem iginde bigimlendirmeler genel olarak gereksinimlerin ve ekonomik kosullarin
gerektirdigi sekilde, serbest olarak olugsmuslardir. Bat1 mimarlik diisiinceleri etkileri siirtiyor
olmakla birlikte, teknolojik diizeyleri daha yiiksek olan ilkelerde uygulanan yontemlerin,
Tirkiye’de iilkenin ekonomik kogullarimi ve yapi tretimi olanaklarina bagh olarak daha

gergekgei bir bigcimde degerlendirildikler gorilmektedir.

Donemin mimarlik diigiincesine getirileri agisindan ozetle degerlendirilmesi yapacak

olursak;

o Mimarlikta toplumsal sorunlara egilme diisiincesinin agwlik kazanmaya
basladign,

o Mimarlik sorunlarina matematiksel ve toplum bilimsel yontemlerle yaklasma
egiliminin agwrlik kazanmaya bagladigm,

o Endiistrilesmenin ve getirdigi sorunlarin mimarlik ve sehircilik diigiincelerinde
daha gergekgi bir sekilde degerlendirilmeye bagslandigim,

o Uygulamalarda iilke kosullarina wuygun bigimlendirmelere yonelindigini,
soyleyebiliriz. (Alsag, 1976, 5.49)

3.4. 1980 SONRASI DONEMDE SOSYO-EKONOMIK VE MEKANSAL YAPI

Bu donemin ayn olarak ele alinmasimin 6nemli birka¢ nedeni vardir. Birinci neden
diinyanin yagadigi biyiik bunalim kargisinda girdigi yeniden yapilanma siirecinin yoniiniin
agikhik kazanmasi ve bu politikalarin Tiirkiye tizerindeki 6nemli etkileridir. Ikincisi, Ikinci
Diinya Savagi sonrasi baglayan niifus hareketleri ve kentlegsme siirecinin belli bir doygunluga
erismis olmasidir. Ugiinciisii ise, 1980 yilmin, hem 24 Ocak Kararlar1 , hem de 12 Eylil

Miidahalesi dolayisiyla Turkiye tarthinde 6nemli bir doniim noktas: olmasidur.

Tiirkiye 1980°li yillara ekonomik a¢idan oldugu kadar siyasal agidan da istikrarsiz bir
ortamda giriyordu. 1970’lerin ikinci yansinda hikimetlerin stirekli degistigi, belirsizlik ve
catigmalarin siyasette 6ne ¢iktifi, toplumun cinayetler, soygunlar, kitlesel katliamlarla i¢

savaga dogru strtklendigi zor bir dénem yaganiyordu.
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Ekonomide de durum farkli degildi. Bu konuda 6nemli bir gosterge olan enflasyon artig
hiz1 bir tirli kontrol altina alinamiyordu. 1980°li yillarda Turkiye ekonomisinin durumu
incelendiginde bir siredir icine dugiilen krizin en agir asamasina ulagtify gorilmektedir.
“Ulkenin i¢ ve dis dengeleri bilyitkk olgiide bozulmus, esya fiyatlarindaki artig %98.75,
tiketici fiyatlanndaki artiy ise %115.6 oranmna yikselmig, 6te yandan doviz kithg
ekonominin isleyisini aksatacak boyutlara varmgtr.” (D.E.U.Sehir ve Bélge Planlama
Boliimi, Habitat 2 Raporu, 1996, 5.35)

Boyle bir donemin ardindan Demirel, Parldmentodaki sag partilerden destek saglayarak,
bir AP azinlik hiikiimeti kuruyor, tim bu karmasa iginde yeni bir ekonomik model 6ne
suriiyordu. “Demirel kabinesini kurduktan kisa bir siire sonra , Tirk siyasal ve ekonomi
tarinine 24 Ocak Kararlarn diye gegen, bir dizi radikal onlemi cesur bir bigimde
uygulamaya koyuyordu.” (Kongar, 1998, s.187) Esas olarak, IMF regetesinin, Tiirkiye’de
uygulamasindan ibaret olan bu programin, ya da herhangi bir ekonomik regetenin boyle bir

ortam i¢inde tek basina bagarih olma gans1 yoktu.

Anilan sorunlar ile, ekonomik ve siyasal alandaki ¢alkantilarin giderek arttigi bu
donemde, 12 Eylil 1980 tarihinde, Tiirkiye demokrasisi bir kez daha askeri bir miidahale ile
kesintiye ugruyordu. Bu miidahale ile siyasi bir istikrar saglanmaya calisilirken, ekonomik
acidan 24 Ocak kararlarin vazgegilmiyordu. Boylece IMF’nin ve onun arkasindaki Birlegik

Amerika ve Bat1 Diinyasinin destegi saglaniyordu.

Gerek yapilan konusmalardan gerekse de 1980-1983 donemi yapilan uygulamalardan,
amacin “daha merkeziyetci” bir yap: yaratmak oldugu ortaya ¢ikiyordu. Bu yap1 bir yandan
Cumhurbagkanin yetkileri arttinlarak diger yandan yapilan yasal diizenlemelerle giiglii

hikiimetler gerceklestirmeye galigilarak saglanmaya galigiliyordu.

1983 yilinda yapilan genel secimler de ise Ozal askeri darbe sonrasi kosullarin
avantajlarindan da yararlanarak iktidara geliyordu. “Ozal donemi, 12 Eylil’i yapan
askerlerin arzuladig bigimde darbenin sivil bir uzantisi olarak geligti.” (Kongar, 1998, 5.219)

Bu donemde ekonomik problemlere ¢oziim olarak ise dig kredilerden yararlanma ve disa
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acllma arag¢ olarak secilmigtir. IMF desteginin kogulu ise i¢ ve dig dengelerin liberal

ekonomi diizeni iginde gergeklestirilmesine dayalidir.

Bu diizen, yonetsel agidan devletin ekonomiye miidahalesini azaltacak gsekilde yeniden
yapilandiriimasi; sanayi agisindan da ithal ikameci modelin terk edilerek bunun yerine ihracat

oryantasyonlu bir sanayilesme ve kalkinma politikasinin benimsenmesini gerektiriyordu.

Iste bu gelismelerle birlikte “Ozal, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden sonra
dinyada rakipsiz bicimde egemen olan “liberal ekonomik goriigii Turkiye'nin ekonomik
yapisit bigimlendirme konusunda sonuna kadar tutarlt bir ideoloji ve uygulama bigiminde

kulland1.” (Kongar, 1998, s.413)

Bu uygulamalar sonucunda “Ozal ekonomisinin 1980°de yaklagik 15 milyar dolar olan
dig borg stokunu, 1990’larda yaklagik 80 milyar dolara yiikseltmis olmasi, bir yandan
ekonominin disa bagimliligimin, 6te yandan dis dinyanin Ozal’a verdigi destegin bir

goOstergesi olarak algilanabilir.” (Kongar, 1998, 5.435)

Bazi yazarlar, “Ozal Donemini” “Planli Dénemin” tiimiiyle bitmesi bigiminde algilamakta
ve o gekilde degerlendirmektedir. Ancak, Cumhuriyet dénemi ekonomi politikalarinin,
kokleri megrutiyet yillarina dayanan “gagdas toplum modeline uygun, 6zel girigimi esas alan,
onu yaratmaya ve desteklemeye yonelik bir devlet politikas’” olarak algilanarak, Ozal
doénemi uygulamalari da dahil olmak tizere giiniimiize kadar 6nemli bir degisime ugramadig

da soylenebilir. (Kongar, 1998, s.412)

Ekonomiyi serbestlestirme olarak lanse edilen bu uygulamalarin gergekte ortaya ¢ikardig:
tablo ise ¢ok daha farklidir. Birinci olarak gergekte devletin ekonomiye miidahalesi
azalmamusg, aksine bazi kigiler ve firmalar lehine bu miidahale olanaklar kullanilarak rekabet
esitligi ortadan kaldirilmigtir. Thracat tesviki adi altinda verilen tesviklerden yararlanmak igin
kullanilan “hayali thracat” gibi yontemler ortaya ¢ikmugtir.

Ekonomik alandaki biitiin bu gelismeler sosyal yapiyt da etkiliyor, toplumun ahlakina
aykin uygulamalar yayginlagiyordu. Adam kayirma, iltimas ve riigvet yayginlagiyor, yer alti
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diinyast- politikaca iligkileri, kara para aklama muameleleri toplumun ve piyasalann tim

deger yargilan aleyhine arttyordu. (Kongar, 1998)

Biitin bu gelismeler sonucunda zaten var olan adaletsiz gelir dagilim daha da
keskinlesiyordu. Niifusun en diigik gelir sahibi olan beste biri, milli gelirden %3-5 arasinda
bir pay alirken; en zengin beste biri ise milli gelirden , %55-60 arasinda bir pay almaktadir.
(Kongar, 1998)

3.4.1. Kentlesme Politikasi Ve Kent Yapisinin Degisimi

1950-1980 donemi kent yapisindaki degigimin onemli olgiide belirleyicisi olan niifus
hareketleri ve kentlesme siireci 1980 sonrasinda belli bir doygunluga ulagmugtir. Bu
dénemde go¢ olgusu nitelik degistirmis, toplam go¢ hareketleri iginde kirsal alandan
kentlere yonelen goglerin dnemi azalmig, buna karsilik kentler arast gé¢lerin 6nemi artmustir.
“Son on yilik donemde bu go¢ hareketlerine, Dogu Anadolu’dan yasam giivenliginin
bulunmayisi dolayisiyla olan gogler ile guvenlik dolayisiyla koy bosaltilmasimn ¢ikardig
zorunlu niifus yer degistirmeleri de eklenmigtir. (Tekeli, 1998, 5.20)

Bununla birlikte 1980 sonrast kentlerde ¢nemli degisim, daha ¢ok izlenen ekonomi
politikalarimin sonuglart ve hatta ¢ofu zaman direkt amaglani olarak ortaya ¢ikougtir.
Uygulanmaya caligtlan liberal ekonomi politikalarnin yarattii mekansal donigiimler
agisindan dikkat ¢ekenlerden ilki ithal ikameci sanayilegme anlayigindan vazgegilerek ihracat

oryantasyonlu sanayilesme politikalarinin izlenmesidir.

Boyle bir politik yaklasim, dis pazarlarla bitinlesmeyi 6nemli hale getiriyordu. Bunu
saglayabilmek igin ise altyap: yatirimlarinda telekomiinikasyon yatirimlarina 6éncelik verilmis,

tim yerlesmeleri kapsayacak sekilde Turkiye’ nin haberlesme kapasitesi birden artmugtir.

Kiresel ekonomiye eklemlenebilmek bazi kurumlart da gerekli kilmugtir. Sermaye
piyasalan, serbest ticaret ve uretim bolgeleri kurulmugtur. Bankacilik sektoriinde de onemli

gelismeler olmustur.
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Bunun mekansal olarak anlamm ise ozellikle disa agilmaya olanak veren simr ve liman
bolgelerinde yasanacak geligmeler olacakti. Dolayli olarak tasidig ikinci anlam ise biiyiik

kentlerin ve onlarin etki alanlarimin 6neminin artmasidir. (Bakinmiz Sekil 3.1,3.2)

Bu geligmeler sonucunda Istanbul géreli dnemini artiryordu. Istanbul ve onunla birlikte
Marmara Bolgesinde yer alan sanayiler, dig pazara eklemlenebilmek i¢in yapisal uyum
geciriyor, diinya yerlesmeler agiyla biitiinlesiyordu. Istanbul gibi iilkenin en st
kademesindeki kenti igin bu beklenen bir sonugtu. Ancak  sozkonusu politikalar
Anadolu’nun diger kentlerini de etkiliyordu. Denizli, Gaziantep, Corum gibi kentler
dogrudan diinya pazarlan igin iiretim yapabiliyor ve baglantilarim Istanbul tizerinden degil,

dogrudan saglayabiliyorlardi.

Yerel potansiyellere, var olan altyaptya, ve dinya pazarlarina eklemlenebilmeyi
saglayacak iliskileri kurmaya uygun konumlara sahip olan kentler bu potansiyelleri
kullanarak gelisirken, Dogu Anadolu kentleri bu bitiinlesmeyi gerceklestiremiyorlardi.
Toplu olarak kalkinmadan ¢ok, bireysel ¢ikiglarin tegvik gordigi donem iginde Bolgesel ve
Ulkesel Planlar da énemini kaybediyordu.

Ulkesel fiziki planlarin yapimina tam anlamiyla son verilmemis, ancak uygulamada planin

onemi azalmus, politikacilar agikga plan anlayigina kargi sdylemler gelistirmigtir.

1960’larin sonlarinda kurulan ve 1980°e kadar birgok buylik kent igin metropoliten ve
bolgesel Olgekte fiziksel planlama g¢aliymalar yuriten “nazim plan birolari” bu dénemde
kapatihyordu. Boylece nazim plan anlayisi terk edilerek , spekilatif alt olgekli parca

planlarin olugmasina olanak taniniyordu.

Bu tiir planlama anlayigtyla, kentlerin farkli pargalani iizerinde farkli kurumlar yetkili
kilinarak, birbirinden bagimsiz kararlar ve olusumlar ortaya ¢ikmaktadir. 3194 sayih Imar
Yasasina gore kentsel gelismenin yonetiminde, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
belediyeler yetkilidir. Tiim kentsel alana hizmet ve altyap: gotiirmekte belediyenin gorevidir.
1985’ten sonra mucavir alan siurlant diginda valiliklere planlama ve uygulama kontroli

yetkisi verilmigtir. (Altaban, 1998)
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Ayrica 3030 sayili buyik sehir yonetimine iligkin yasa ile biyitkk sehir belediyelerine
Onemli yetkiler verilmigtir. Diger yandan metropoliten alan sinirlart iginde belde belediyeleri
vardir. Bunlar kendi meclislerinin karariyla, buyitk gehirden bagimsiz imar plam
yapabilmekte, konut ve sanayi alanlan agabilmektedir. Biyiik sehirlerde idari simrlar ve

miicavir alan sirlartyla ilgili yetki sorunlart ¢ozillememigtir. (Altaban, 1998)

Tiim bu diizenlemelerle birlikte parcaci planlama yaklagimlan ve kurumlar arasi geligkiler

kentlerimizin bugiini ve geleceginin belirleyicisi olmustur.

Mekansal sonuglart yoniinden ikinci Onemli politika ise karar siireglerinin
desantrilizasyonu olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de bu mekanizmamn iglemesi Batimin
bekledigi anlamda olmamistir. Ekonomiye miidahale konusunda oldugu gibi bu konuda da
uygulama farkli bicimde geligmistir. 1980 sonrasi yerel yonetimler konusunda yapilan
uygulama da bu konuda iyi bir 6rnektir. Yerel yonetimlere plan onama yetkisi verilmistir.
Ancak daha demokratik ve katihmci bir yonetim ve planlama anlayigmin ortaya ¢iktig

sOylenemez.

Uygulamalardan da anlagilacagi gibi asil amacin yetki devri degil, plan onanmasi ve
dolayisiyla uygulanmasi siirecinin kisaltilarak ingaat piyasasindaki hareketliligi artirmak
oldugu sonucunu ¢ikarmak ¢ok da yanhs olmayacaktir. En azindan uygulama bu bigimde

gerceklesmigtir.

Ekonomik amagh gortlen bu politikalarin mekansal yansimalarindan da goriilebilecegi
gibi, ekonomik agidan bir dar bogazin yasandig, sanayi yatirnmlarimin neredeyse durdugu bu
donemde ¢ikis kentlerde ve ingaat sektorinde aranmustir. Bu nedenle bir yandan toplu
konutlar yoluyla yasal yonden gelismeler tesvik edilirken diger yandan da gecekondular
yasallagtirilarak gegmistekinden farkli bir uygulama ile bu alanlarda da ¢ok katli yapilanmaya

olanak taninmustr.

Doénemin yap: tiretimi konusunda en 6nemli olayt Toplu Konut Yasast’'mn yiiriirliige
girmesiyle baglayan toplu konut tretimindeki canlanma olmustur. Kooperatifler 1983-1990

yillar1 arasinda bityiik bir atilim yapmuslardir. Biiyilk ingaat firmalan ve Toplu Konut Idaresi
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binlerce konutluk yeni yerlesmeler ve uydu kentler gergeklestirmislerdir. Ancak bu tretim

dar gelirlilerden gok iist-orta gelir grubuna hitap edebilmistir.

Bu konuda bir diger geligme de “site” tabir edilen ve st gelir gruplarina hitap eden yeni
bir konut sunum bigiminin ortaya ¢ikisidir. Onceleri kentin icindeki bos alanlarda ve
koruluklarda yer alan bu yapilagmalar giderek kent gevresindeki yesil alanlara kaymugtir.
Kendi igine kapali olan, konutlarin yiiksek standartlara ve fiyatlara sahip oldugu, dzel sosyal
tesislerle desteklenmis olan bu yerlesmeler, bir prestij ve sembol alam olarak bugin de

gegerliligini korumaktadir. (Sey, 1998, 5.38)

Bu donem iginde bir diger onemli gelisme kiyilara yonelik politikalarla, 6zel araba
sahipliliginin artigryla ve geligen tst simfin tatil ihtiyaglarim kargilama ve prestij saglama
amaciyla kullandig: ikincil konutlarin ve turistik tesislerin kiyillarda doga aleyhine hizla

yayilmasidir.

“1982 tarihli Turizmi Tegvik Yasasi ile kiyt ve orman alanlarinda hitkiimet izniyle
ayricalikli yapillanma haklan saglamyordu. Yine aym konumdaki kamu arazileri turizm

merkezi uygulamast ile yatinmcilara tahsisi ediliyordu.” (Ekinci, 1998, s.196)

Ikinci Diinya savagt sonrasi gelismelerle ortaya ¢ikan ve hizli gelisen “gecekondu”
kavrami ise bu donemde nitelik degistirmigtir. “1983’ten itibaren 2981, 3290, 3366 ve 3414
sayih Imar Affina Iliskin Yasalar yiirirliige konmus ve belediyelerin gecekondu alanlari ve
kacak gelismis kent parcalar igin islah imar plam yapmalan saglanmigtir.” (Altaban, 1998 ,
$.61)

Bu planlar biyik sehirlerde ilge belediyeleri tarafindan yapilmakta ve kolayca
onaylanmaktadir. Dolayisiyla nazim plan kararlar1 diginda konut geligmeleri planli olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda diger bir sorunda bu alanlarin yapilan planlarla
yasallagtinlmasinin 6tesinde, eksik donatilarla yiiksek kath yapilanmalara olanak saglayarak,

dokunun bir yandan daha kotu hale getirilmesi, diger yandan kemiklestirilmesidir.

Bu duizenlemelerle birlikte izinsiz (plansiz-rubsatsiz) yapilagmanin bulundugu alanlar

kentlerde genis alanlara yayillmg, emlak piyasas: iginde 6nemli yer tutarak kentsel ranttan



68

pay almaya baglamustir. Bu alanlara kentsel hizmetler ve okul, saglik ocagi, stipermarket gibi
sosyal donatilar gotirilmiigtir. Bu yerlesme gruplarinin bazilari 6nce Belde Belediyesi sonra
da Iige Belediyesi yapilarak bir yandan hukuksal yonden megrulagtirihirken, diger yandan da
yonetsel giivenceye kavusturulmugtur. (Ekinci, 1998)

Tim bu gelismeler yonetimin kente ve gecekondu olgusuna nasil baktigmnin gostergesidir.
Bu politikalar sonucunda arsa ve arazi spekiilasyonu toplumun genig kesimlerine yayilan bir
sektor haline gelmigtir. Gerek yasal siiregleri etkileyerek gerekse yasa digi siireglerle vergisi
ve riski olmayan toprak rantindan yararlanma etkili ve yaygin bir yatinm bigimine

doniigmiigtur,

Konut alanlarinda bu tir geligmeleri ortaya ¢ikaran sosyo-ekonomik degigimlerin kent
merkezlerinde meydana getirdigi degisimler de carpici olmustur. Kentlerde sanayi iiretimi
desantrilize olurken denetim ve koordinasyon fonksiyonlari merkezilesmektedir. Bilgi
toplumuna gegciste iletisimin o6ne ¢ikmasi, kentlerde de bu fonksiyonu iistlenecek

merkezlerde 6nemli déniigiimleri getirmigtir.

“Kugiik uretim digindaki sanayinin kent digmna ¢iktigi, ancak sirketlerin genel
merkezlerinin ve Ozellikle bankacihik, mali isler, sigortacilik, emlak igleri, hukuki danmigmanlik
ve reklamcilik gibi tretici sektorlerin kent iginde kaldigi gorilmektedir.” (Osmay, 1998,
5.148)

“Genellikle merkezi i3 alammin geligme yoninde olan ve yeni iletisim ve ulagim
olanaklarindan yararlanarak geligen bir olgu, biiyiik sermaye sahibi holdinglerin ve
bankalarin genel muidiirliklerinin yer aldig1 ¢ok kath biiyiik i merkezlerinin yer aldigi ¢ok
kath buyiik iy merkezlerinin, bina komplekslerinin ve plazalarin ortaya gikmasidir.” (Osmay,

1998, 5.148)

Alg-veris bigimini dolayisiyla da bu fonksiyonlann yer secimini ve biiyiikliklerini
etkileyen 6nemli bir gelismede banka ve diger finans kuruluglarinin destegi ile baglayan kredi
kart1 uygulamasi olmugtur. (Tablo 3.5)
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Tablo 3.5. 1998 Yih Itibartyla Kredi Karti Kullamcilarmm Dagilim

Kredi Kart1 Yurtici Uluslararasi Toplam

Visa 643.601 2.506.858 3.150.459
Master 233.777 693.693 927.470
Diger 27.997 36.203 64.200
Toplam 904.375 3.236.754 4.142.129

Kaynak: Osmay, 1998, 5.150

Kredi kartlarmin giderek yayginlagmasi Bat1 tiirti bir alig-veris bi¢iminin gelismesine yol
agmugtir. Bu ise kent disinda 6nemli arterler tizerinde siiper ve hiper marketlerin ve biyiik
alig-veris merkezlerinin olugmasina neden olmustur. Bu merkezler giderek alig-veris disinda

diger sosyal aktiviteleri de igererek gelisme gostermislerdir. (Izmir EGS Park gibi)

Ancak Batidakinden farkl bir gelisme ise sadece Ust gelir grubuna degil, sabit ticretli orta
gelir grubuna hitap eden bu tur ahg-veris merkezlerinin sehir merkezlerinde de ortaya
¢ikisgdir. Bu  tir alig-veri birimlerinin daha ¢ok marketler zinciri bigimde ¢aligtig
gortlmektedir. (Tansasg, Pehlivanoglu, Migros gibi)

1980 sonras1 donemde hem yasalarla belirlenen ekonomik ve sosyal politikalarin mekanda
olusturdugu izler (Sekil 3.1), hem de yasanan gelismeler sonucu digsal ve igsel etkilerle
ortaya ¢ikan olusumlarin mekansal yansimalar (Sekil 3.2) kent yapisinda 6nemli degisimlere

neden olmustur.
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BOLUM DORT
ORNEK ALAN INCELEMESI

Bu boliimde, Cumhuriyet Donemi geligmeleri segilen iki 6rnek yerlesme tizerinde ele
ahinacaktir. Bu yerlesmeler, orta buyiiklikte olup, tagidiklan bazi benzer 6zelliklere ragmen,
ekonomik iliskileri ve Izmir'le olan baglantilarma gore farkli gelisimler gosteren Tire ve
Torbali ilgeleridir. Her iki yerlesme de tezin kavramsal kisminda ele alinan alt dénemlerde

sosyal, ekonomik ve mekansal 6zellikleri ile incelenecektir.

4.1.19. YOZYIL SONLARI VE CUMHURIYET ONCESIi DONEM

Bu araligin ayn bir donem olarak incelenmesinin sebebi, 19. yizyihn son yanyiinda
dunya ekonomik sistemi ile baglantili olarak Bat1 Anadolu’da ekonomi ve ona bagli birgok
alanda ortaya ¢ikan degisimlerin yadsinamayacag gergegidir. Bu gelismeler Izmir'i ve ona

bagh olarak da, 6rnek olarak segilen Tire ve Torbali yerlegsmelerini etkilenmigtir.

4.1.1. Ulkesel iliskilerde Ve Ege Bilgesinde Yasanan Doniisiim

19. Yiizyilda Diinya ekonomik sisteminde meydana gelen degisimin bir uzantis1 olarak,
Osmanli Imparatorlugunun dig iligkilerinde de 6nemli degisimler olmustur. Bu siireg aym
zamanda Cumhuriyet Tiirkiye’sinin diinya sistemi ile bitiinlesmesinin baglangici olarak da
alnmahdir. Ozellikle 19. Yiizyilin ikinci yansinda Osmanl’nin igine girdigi acik Pazar
iligkisinde “dig ticarete konu olabilecek temel uriinler” ise , kuskusuz agurlikia iilkenin

zengin dogal hammadde kaynaklar olmugtur.

Diinyada baglayan degisimin Anadolu’da yaratmaya bagladigi sonuglarimn belirgin iki
sebebi vardi. Birincisi artik tarimsal iriinlerin yerel pazarlar yerine Avrupa pazarlan igin
tiretilmeye baslamasi, ikincisi ise geleneksel tiretimin Avrupa’dan ihrag edilen sanayi triinleri

ile yangamamasidir. Osmanh Ekonomisinin temel dayanag: olan tanmsal iiretim ve kiigiik



73

iretimdeki bu geligmeler kugskusuz yasamin pek ¢ok alamnda da degisimlere neden

olmugtur.

Bu siireg i¢inde ilk izler kendini, iginde boyle bir zenginligi de tagtyan toplama merkezleri
olarak Bat1 Anadolu topraklarinda gosterdi. Bat1 Anadolu’nun kiy1 oryantasyonlu olusu ve
dolayisiyla pazarlarla baglantilarin saglanmasinda 6nemli bir kap iglevi gérmesi geligmelerin

de ilk olarak Ege Bolgesi’nde izlenmesi ile sonuglandi.

Kapitalist Ulkelerin, hem hammaddeleri tilkelerine tagimalai hem de sermayenin
dolagiminin saglanmas: amacimn gergeklestirilmesi bir takim altyap1 ¢aligmalarinin giindeme
gelmesine neden oluyordu. Bu konuda yapilan ilk girisim demiryollann olmugtur.
Demiryollar1 vasitasiyla tarimsal tiriinlerin toplanip aktarilmasi miimkiin olacakti. Bunlarin
igletilmesi ise (ki bu igletmeler risksiz ve Onemli miktarda gelir getiren bir konuma
ulagmuslardir) yine yabanci devletler ya da onlarin yerel temsilcileri tarafindan yapilmaktaydi.
Izmir- Aydin demiryolu iste bu sebeplerle Ingilizler tarafindan baglatilmigtir. (Tablo 4.1)
Bolge iginde tirtinlerin toplanmasi mekanizmasi demiryollar1 vasitasiyla olurken, bu iriinlerin

disan aktarilmasinda ise Izmir Limam 6n plana ¢ikiyordu.

Tablo 4.1. izmir- Aydin Demiryolu Yapim Asamalari.

Agilig Tarihi Yapilan Kisim Uzunluk (km)
24.12.1860 Izmir-Triyanda 43
09.09.1861 Triyanda-Cellatkahve 16
14.11.1961 Cellatkahve-Kozpinar 5
15.09.1862 Kozpinar-Ayasulug 13
07.07.1886 Ayasulug-Aydin 53
--. --.1866 Gaziemir-Seydikoy 2
30.08.1881 Aydin-Kuyucak 56
--.06.1882 Kuyucak-Saraykoy 45
29.08.1883 Torbali-Tire 48
--.12.1888 Catal-Odemig 25
-- .-~ .1889 Saraykoy-Apa 97
13.10.1889 Apa-Dinar 49
13.10.1889 Goncali-Denizli 9
22.12.1889 Sutlice-Civrilli 31
--.12.1890 Balacak-Soke 22
--.10.1910 Dinar-Kegiborlu 36
- .—-.1912 Kuleoni-Egridir 23

Kaynak: M Kiray,1972,5.119
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Bati Anadolu’da 6nceki yiizyillarda egemen olan uzun mesafe ve iglenmis mal ticaretinin
yerini 19. yiizyllda Gediz, Kugiik Menderes ve Biiyiikk Menderes vadilerinden sanayilegmig
Avrupa kentlerine taginan bugday, bakliyat gibi tanimsal driinler alinca bu yeni ticaret
iliskileri bolgedeki yerlesmeler diizenini de etkilemigtir. Bir liman kenti olan Izmir’in
bolgesel kademelenmedeki onemi giderek artmugtir. Bu artiga kogut olarak da 19. yiizyil
boyunca Ege Bolgesi’nde yonetimsel yapida da degisimler gozlenmistir.(Tablo 4.2)

Tablo 4.2. 19. Yiizyilda Bati1 Anadolu’da Yoénetimsel Yap1

Yillar Eyalet Isimleri Merkezi
-1829 Saruhan Sancagi Izmir
1829-1841 Aydin Eyaleti Aydin
1841-1843 Aydin Eyaleti [zmir
1843-1846 Aydin Eyaleti Aydin
1846-1951 Aydin Eyaleti [zmir
1951-1967 [zmir Eyaleti Izmir
1967- Aydm Vilayeti Tzmir

Kaynak: Tekeli, 1993, 5.57

19. yiizytlin 2. Yansindan itibaren kiigik tretim gerilemeye bagliyor ve bunun sonucunda
da Anadolu kentlerindeki tretim ve pazarlama fonksiyonlarni degisiyordu. “Dolayisiyla
kentler, uluslararasi ticarete katkilari oramnda geligsebilen yerlesmelerin iiniteleri haline

geliyor ve tiiketici oluyordu.” (Goksu, 1985, 5.75)

Bu geligmeler sosyo-ekonomik yapida 6nemli degisimlere neden oldugu gibi yoénetimde
de bazi degisimlere neden oldu. “1867°de Tagra Yonetimi Kanunu ile sivil yonetimde
degisti ve vilayet, sancak, kaza, nahiye kuruldu. Bu kanuna gore Izmir vilayet, Kusadasi,
Cesme, Tire, Odemis, Urla, Foga ve Menemen ise Izmir’e bagh sancaklar haline geldi.”
(Goksu, 1985, 5.76-77)



Sekil 4.1. 19. Yiizyil Sonlarinda Aydmn Vilayetinin Yonetimsel Yapisi ve Ulasim Sistemi
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Izmir ¢evresi ve hinterlandindaki kentlerin 19. Yiizyilda nifuslari yaklasik olarak

asagidaki gibidir:

Tablo 4.3. 19. Yiizyilda Ege Bolgesinde Niifus Dagilinm

Niifus Yerlegsme
100.000+ Izmir
40.000-20.000 Aydin, Manisa, Denizli, Mugla
20.000-10.000 Bergama, Cesme, Odemis, Tire, Urla
10.000- 5.000 Bayindir, Birgi, Foga, Kugadasi, Menemen, Seferihisar
-5.000 Ayasulug (Selguk), Dikili

Kaynak: Goksu,1985, 5.79

Sekil 4.2. 19. Yiizyilda Bat1 Anadolu Kentlerinin Niifus Dagihmi

205

-5000

5000-10000

10000-20000

20000-40000

I

100000 +

Kaynak: Goksu ,1985, 5.80
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4.1.2. Tire’de Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Bu dénemde Izmir'deki geliymelere bagl olarak Tire'de de ekonomik ve sosyal yapida
bazi degigimler ortaya ¢ikmustir. 19. Yiizyilda digartya ihracata yonelik politikalar, 6nemli bir
ihracat merkezi olan Izmir'i ve onun tanm potansiyeli yoniinden zengin hinterlandmi biiyiik

Olgiide etkilemistir.

4.1.2.1. Ekonomik Yap

Tarmm: Dis pazara yonelik iiretim yapilmasimn sonucu olarak bu amaca yonelik
bitkilerin ekilebildigi bolgelerde biiyiik toprak sahiplerinin ve ayanlik kurumunun ortaya
¢tktigim gorilyoruz. Anadolu’da biyiik ¢iftliklerin ve giiglii ayanlarin ortaya ¢iktigi bolgeler
bati pazarlan ile en yogun ticaret iligkilerinde olan Batt Anadolu sancaklandir. (Tekeli,

1993)

Bu tir bir olusumun ortaya c¢ikiggmin oOnemli nedenlerinden biri 1857 Arazi
Kanunnamesidir. Bu kanunname 6zel miilkiyetin geligmesinde bir ilk adim olmustur. Yine
bu kanunname ile yabancilara tlkemizde milk edinme hakki da taninmgtir. “Tire’de
J.H.Hutchinson’in 1.556.000 m”lik ¢iftligi, F.Whittal’m 18.868.000 m™lik ciftligi, 1857-
1892 tarihleri arasinda Ingilizler tarafindan satin ahnan arazilere 6rnek olarak verilebilir.”

(Goksu, 1985, 5.90)

Ulkesel ve bolgesel gelismeler sonucunda geleneksel tarimsal iiretimin pazarlama amagh
uretimle yer degistirmesinin etkileri Tire’de de kendisini gostermigtir. Avrupa’da  ihtiyag
duyulan endiistriyel tirtinlerin desteklenmesi, onlardan elde edilecek gelirde nispi bir kar
sagladif icin bu Urtinlerin Gretiminde bir artiy gérulmistir. Bu nedenle Tire ve ¢evresinde

de 19. yiizyilda pamuk ve tiitiin yogun olarak yetistirilmeye baglamigtir.

Bu trinlerin toplanmasi ve yurtdigina gonderilmek tizere kiigiik 6lgekli tegebbiisler
tarafindan ilk igleniginin gergeklestirilmesi ise Izmir’de olacakti. Bu tir kiigiik tretim
iinitelerinin Izmir diginda 6nemli merkezlerde de kuruldugu gozlenmistir. “Omegin bir
Ingiliz esnafi olan J.B. Gout ikisi Tire’de ve birisi ise Baymndir’da olmak iizere ii¢ pamuk

cirir fabrikasi ve yine Tire’de bir presleme fabrikasi kurmugtur.” (Goksu, 1985, s.91)
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Kasabada uretilen ve yurtdiginda pazan bulunan 6nemli trinlerden biri de Gziimdur.

Ozellikle 1887°de meydana gelen kuraklik nedeniyle Yunanistan’da iiziim baglar harap

olmas: sonucunda Tirkiye Gziim pazarlarindaki tek dretici haline gelmigtir. Fakat 1894°te

bag gosteren Gizim hastalii ve Fransa’nin kuru tziimden aldifi vergiyi arttirmasi, kuru

iziim hasadinda ve ithalatinda azalmaya neden olmustur. (Bagaran, 1997)

Tarnimsal triinlerin Kiigik Menderes Vadisinden elde edildikten sonra, toplandigi, kontrol

edildigi ve Izmir'e gonderildigi merkezlerden en 6nemlisinin Odemis ve ikinci 6nemli

merkezin ise Tire oldufu kazalardan toplanan vergi miktarindan anlagilmaktadur.

1903

Aydin Salnamesine kayitlarina gore, kazalardan farkli kalemlerde elde edilen toplam gelir

1890 yili itibari ile agagidaki gibi verilmigtir. (Tablo. 4.4)

Tablo 4.4. 1890 Yili itibaryla Kazalardan Elde Edilen Gelirin Dagilim

Baymdir | Tire

Kaynak: E.Goksu,1985, 5.102
*Gri tonlar en yiksek iki degeri gostermektedir.

Seferihisar

Karaburun

Arazi Vergisi 485.530 172.164 | 247.213 274.820
Gelir Vergisi 102.439 15.809| 56.115 16.317
Askeri Vergi 347811 24.243 168.740
Uriin Vergisi 550.000 1.247.334]  301.000

Hayvan Vergisi 124.500 127.330 167.045] 92.105 135.000
Orman ve Maden| 12.294 4.260 - -
Uriinleri Vergisi |

Gayri Menkul ve 18.704 - 22.682
Hisse Senedi Gel.

Mahkeme ve 4685 17.335 1.245
Giimriik

Vergileri

Ceyitli Gelirler ve 9.735 - 24.000
Vergiler

Egitim 2,378 20.138 3.295
Yardimlan

AkeriEkipman | | 790000 35651 611 - - -
TOPLAM 8.274/11.791.005 | 1.954.633]|3.081.156] 2.814.319 |  739.570| 801.327 | 1.978.449
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Sanayi ve Ticaret: 19 yiizyilda Ege Bolgesinin diinya ekonomisine baglanma siirecinin
yaganmaya baglandigindan daba once bahsedilmigti. Yine buna bagli olarak ortaya ¢ikan
geligmeler Tire’de de etkisini gostermistir. Ticaretin orgitlenmesi, ulagimin orgiitlenmesi,
tanim, madencilik, sanayi tretimindeki geligmeler, demografik siireclerde degismeler tiim
bolgeyi genel olarak etkiledigi gibi, her kent tizerinde de tiim bu degisimlere uyumlu ya da

uyumsuz olmasin saglayacak niteliklerine gore degisimlere neden olmustur.

Tire, yetisen Uriinlerin zenginligi ve c¢esitliligi, eski ticari yollarin iizerinde olmasinin
getirdigi avantajlar ve son olarak da demiryolu ulagimi ile yeni ticari altyapiya sahip olmasi

nedeniyle ekonomik agidan bu gelismelerden ¢ok fazla olumsuz etkilenmemigtir.

Imalat konusunda adi ve ipekli pestamal, pamuklu giysiler, ipek alacast ve beledi gibi 15.
Yizyilda iretimine baslanilan trtnlerin 19. Yiizyil sonuna kadar varhiklanm sirdiardiagi
gorilmektedir. “Yine Tire’yi ziyaret eden P.Lucas, Tire’deki kilim pazarlamasi ve yiin
endistrisinden bahsetmisg ve el dokuma tezgahlarinin ¢ogunlugunun Karacaali bolgesinde yer
aldigint belirtmigtir. Bu urtinlerin diginda yogun olarak kege ve halat iretildigi, ve bu
tirtinlerin Kusadasi, Odemis ve Izmir’e satildig bilinmektedir.” (Goksu, 1985, 5.98)

Bunun diginda 6zellikle besin maddeleri ticaretine hizmet eden hanlarin ¢ok sayida oldugu
kaydedilmektedir. “1899-1900 yillarinda 1.090 civarinda ditkkan, bir pamuk ayiklama
fabrikasi, kaza icinde 63 un degirmeni, 7 tasirathane ; 1908 yilinda ise 1.235 diikkan, 48 un
degirmeni, 8 tasirathane, bir pamuk ayirma fabrikasin varligi bilinmektedir.” (Basaran,

1997, 5.233)

19 yiizyll ortalarinda Tire’de meslek sahipleri arasinda en yiiksek oranda ticaret ve
sanayi ile ugrasanlarin yer aldig goriilmektedir. % 62,5 olan bu oran kiigiik sanayi ve
ticaretin 19. Yizyilda Tire’de yagayan bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir. (Tablo
4.5) 1927 yilina ait meslek bilgileri incelendiginde tarimin daha 6ne ¢iktigini ancak ticaret ve

sanayinin de hala 6nemini korudugunu gérmekteyiz.
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Tablo 4.5. Tire'de Temettuat Defterine Gore Meslek Dagilimi

MESLEKLER KISI SAYISI YUZDE
1. TARIM
A. Ureticiler (Ciftci, Rengper) 160 6.12
B. Tarim Isgileri (Irgat, Hizmetkar, Coban...) 473 18.53
2. SANAYI VE TICARET
A. Mal ve Hizmet Uretenler 1242 48.68
B. Saticilar 205 8.03
C. Kalfa ve Ciraklar 144 5.64
3. URETIME KATILMAYANLAR
A. Kiradan Geginenler 20 0.78
B. Gorevliler (imam, Miiderris, Zaptiye, Yazct...) 178 6.97
C. Hizmetkarlar 64 2.50
65 2.54

B s
Kaynak: M Basaran, 1997, 5.228 any

Madenler: 19. Yiizyilda Tire de Anadolu’'nun diger kentleri gibi madenleri satma
yontemine bagvurmugstur. Zimpara tagi, civa, antimon kaynaklari Hikiimetin verdigi

imtiyazlarla Ingilizler tarafindan igletilmigtir.

Rubsath madenlerin genellikle Osmanli Uyruklulara ait oldugu gorilmekle birlikte ,
bunlarn baz1 yabanci yatirimcilarin adamlar olduklari, ya da izin alanlar1 diger bir amacinin
devretmek suretiyle kazang saglamak oldugu goriilmektedir. Bu ise madenlerin yabancilar

tarafindan igletilmek suretiyle somiirildiigiing gostermektedir. (Bagaran, 1997)
4.1.2.2. Sosyal Yap:

Niifus: Tire’nin niifusuna ait bilgiler pek ¢ok kaynakta farkliik gosterse de genel egilimi
yansitmaktadir. Buradan yola gikarak 19. Yiizyilin sonlan ve 20. Yiizyil baglaninda Tire ve
koylerinde genel niifusun 30000-45000, kent (merkez) nufusunun yaklagik 15000-18000
arasinda degistigi soylenebilir. (Tablo 4.6 ve Tablo 4.7)
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Tablo 4.6. Tire Genel Niifus Dagilim (1831-1928)

Yillar Genel Niifus
1831 12142
1890-1891 31622
1895-1896 33657
1898 35000
1909-1910 37773
1913-1914 33657
1915 Baglangic1 44467
1915 Bitimi 43793
1919 Savas Oncesi 42573
1919 Savag Sirasi 42518
1927-1928 39228

Kaynak: M.Basaran, 1997, 5.84

Niifusun genel olarak durgun sayilabilecek bir bigimde gelistigini, ancak savag déneminde
inigli ¢ikigh bir egilim gosterdigini sOylemek mimkindir. Ekonomik agidan yasanan
gelismelerin Tire’nin nifusu {izerinde de etkisi olmugtur. Ozellikle Izmir'de ticari hayattaki
geligmeler ile birlikte yeni ulasim aglar tizerindeki yerlesmelere etnik gruplar go¢ etmistir.
Bu geligmelerle birlikte Tire’de ticari hayat ve kiigiik tretim yavag yavag énemini kaybetmis,

buna bagh olarak niifus artis hiz1 azalmigtir.

Kent merkezinde ve koylerde yasayan nifusun etnik gruplara gore dagilim
incelendiginde Musliman nafusun ¢ogunlugu olusturdugu gorilmektedir. Bunun diginda
Rum ve Yahudi nifusunda Tablo 4.6°da goriildigi gibi azimsanmayacak orandadir. Yine
1877-1878 Osmanhi-Rum Harbi sonras: Bulgaristan’dan ve Rusya’dan Anadolu’ya gogler
olmustur. Tire de bu goglerden nasibini almigtir. 1891 niifus sayiminda digardan gelenler

satinnda yer alan niifusun Bulgarlar oldugu bilinmektedir. (Bagsaran,1997)
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Tablo 4.7. 1831 ve 1891 Niifus Sayimlarina Gore Tire Niifusunun Dagihm

Millet Ismi Genel Niifus

1831 1891
Tirk 11.178 30.301
Rum 734 2.265
Digardan Gelenler (10 Seneyi Gegmemis) 53 50
Ermeni 15 12
Yahudi 16 1029

Kaynak: M Bagaran, 1997 ,5.85,86

Yonetsel Yapr: 1423 yilinda II. Murat zamaninda kesin olarak Osmanlilarin eline gegen
Tire , Anadolu Beylerbeyligine bagh Aydin Sancagi’min merkezi durumundaydi. Eyalet
merkezlerinde “Buyiik Meclis” adi ile olugturulan kurul, vali bagkanliginda toplanmakta,
defterdar, kadi, mifti ve Miislimanlarin sectikleri dort kisi ile Misliman olmayanlari
temsilen iki kigiden olusarak yonetimde dogrudan dogruya s6z sahibi olmaktaydilar. Maliye,

guvenlik ve sancak meclisi kararlarn burada goriisilerek karara baglanmaktaydi.

Bu uygulamalar, Ocak 1849 nizamnamesi ile birlikte yeniden dizenlenerek “Eyalet
Meclisi” olusturulmugtur. Buyiik Meclisten ayrt olarak burada hiikiimet tarafindan atanan
bir bagkan, katip ve ulemadan bir tiye bulunmaktaydi. Bu yontem 7 Kasim 1864 “Vilayet
Nizamnamesi’nin ilanina kadar sirmistiir. Bu yasa ile eyalet adi vilayet ile degistirilmis,
Imparatorluk, vilayet, sancak, kaza ve kdy yonetim birimlerine ayrilmigtir. Sancak yonetimi
kaymakam yerine “mutasarrif’a birakidirken  kaza midori  yerini  “kaymakam'a

birakmaktaydi.

Tire, 1850-1867 tarihine kadar Aydin Livasina bagl kasabalar i¢inde idi. 1867 yilinda

ise yeni kurulan "Aydin Vilayetinin" Izmir sancagina baglanmist:.

Tanzimatla birlikte tilke, eyalet-sancak-kaza olarak li¢ ana yonetim birimine ayriliyordu.
Kazalarin yéneticisi olarak belirlenen kaymakamhk giiniimiize kadar aym isimle varligim
stirdirmigstir. Dahiliye Nezaretine bagl olan kaymakamlar, valiler kargt sorumluydular ve

bagimsiz olarak 6nemli kararlar alip uygulama yetkileri sinirliydi.
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1917 willarinda Tire kaymakamlanindan Safa Bey zamamnda olumlu geligmeler
gozlenmektedir. Su isi diizenlenmis, gegmeler yapilmus, istasyon ile kasaba arasindaki sose
yolun tamirine baglanmgtir. Genel ve 6zel saglik sorunlan ¢ozilmeye ¢aligiimustir. Yunan
isgali doneminde ilk 6nce Durmug Bey kaymakamlhik yapmus, daha sonra Yunanh siyasi

temsilciler kaymakam sifat1 alarak atanmigtir.

Kaymakam Esad Bey zamaninda yangin yerleri dizenlenmig ve bulvar tarzi genig
caddeler agilmaya baglamigtir. Yine 1927 yiinda Kaymakam Haydar Bey’in Tire’de
hizmetlerinin yogun oldugu bilinmektedir. Yeni ilkokullarin ve modern mezbahanin agilig1 ve
Izmir-Aydin yolunun otomobillerin gegisine uygun hale getirilmesi gibi Tire’ye yararh

hizmetlerin gorilmesinde rol oynamugtr.

“Kaymakamlik diginda diger bir yonetim birimi olan Belediye Tegkilatinin Osmanh
Imparatorluguna gelisi ise 1854°te Tanzimatla birlikte olmustur. Intisab Nezareti kaldirilmus,
beledi isler gsehremanetine devredilmistir.” (Basaran,1997, s.47) Zorunlu maddelerin
kolaylikla saglanmasi, yol kaldinm ve onarimlarinin yiiklenilmesi, temizlik iglerinin yerine
getirilmesi, gargi-pazar ve esnaf kontroliniin saglanmasi, fiyat, kalite, 6l¢ii ve tartilarn

denetiminin yapilmasi, baslica gorevleri arasinda sayilmaktaydi.

Belediye orgitii imparatorlugun butin kentlerinde aym anda olusturulamamugtir. Tire
1864 yilinda belediye olarak orgiitlenmeye baglamugtir. Tire'nin belediye olusu ile birlikte

imar faaliyetlerinde bir diizene ve saglikli bir yapilagmaya dogru gittigi goriilmektedir.

1893-1894 yillarinda Tire’de 4.780 m kaldinm inga edilirken, 25 bina yeni olarak, 144
bina ise tamir yoluyla inga edilmigtir. I. Diinya Savagi igerisinde de Tire Belediyesi imar
faaliyetlerinden geri kalmamstir. Yikilmaya yiz tutan 112 binay:r tamir ettirdigi gibi, yeni
olarak 18 binamin ingasim saglamistir. Bunun yaninda 2.754 m kaldinm yapilmasini
saglammglardir. 1918 yilinda 1916’da yasanan buyik yangmnla birlikte tiimilyle yanan
mahalleler arasinda kalan Hikiimet Konagi’nin istasyon civarinda ingasina karar verilmigtir.

(Bagaran, 1997)

1913-1914 yillarindan itibaren islevini yitiren belediyenin gérevlerini yerine getiremedigi

ve baz1 yolsuzluk olaylarimn ortaya ¢iktigy gorilmigtir. Belediyenin iglevini yitirmesinden
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itibaren siirekli gindemde kalan segimler 1923 yilinda ger¢ekiesmistir. Secimlerin
yapilmasiyla birlikte halkin galigkan ve etkin belediye istemi ger¢eklesmeye baslamugtir.

Son yoénetim birimi olarak ise Osmanl: sehrinde temel yerlesme birimi olan mahalle ve
onun yoneticisi olan muhtarhk almnabilir. 19. Yizyilin ilk yansina kadar mahallelerin
yonetimi, Misliimanlarda imamlar, gayri-miislim mahallerde ise kocabas ya da papaza aitti.
1829 yilinda kentin mahallelerinde giivenligin saglanmas1 ve niifusun denetim altina alinmasi
gibi nedenlerle muhtarlik 6rguti olusturuluyordu. Mubhtarlar mahallenin giivenligini
sagladiklar1 gibi, bagka yerden gelenlerin izin teskeresi olup olmadifim, ni¢in geldigini,
yerlesip yerlesmeyecegini saptamakta, Olen, gocen veya tagmnan kimseleri mahalle
defterinden silip ginii giniine Defter Nazirina bildirmekle yiukiimliydiiler. Tanzimatla
birlikte = koy halkimn devlete Odeyecefi biitin vergileri toplamak  gorevini de

istlenmiglerdir.

Tletisim: Sanayi kapitalizmine tlkenin daha gok ticaret yoluyla eklemlenebilmesi icin
yeni teknolojik olanaklar icerisinde haberlesme kanallarinin olusturulmasi amaciyla “Posta
Nezareti” kurulmugtur. Boylece sadece devletin degil, halkinda posta hizmetlerinden

yararlanmasi saglanmugtir.

Aydin Salnamesine gore Tire’de 1884-1885 yillarinda bir posta telgraf idaresinin oldugu
goriilmekteydi. 1914 yilinda ise Tire merkez kazast Izmir'e telefonla baglanmig ve

gorigmelere agilmigtir. (Bagaran, 1997, 5.74)

Egitim: 19. Yiizylda Misliiman niifusun egitimi medreselerde yapilmaktaydi. 1900°li
yillarin baginda Tire’de 80 mescit, 33 minareyle birlikte 40 dolaylarinda medrese ve imaretin

bulundugu belirtilmektedir.

“... Tire'de otuzu askin medrese vardi. Medresede okuyanlar, askerlikleri geldiginde
bir gesit sinava girer , basarili olanlarin askerlikleri ertelenirdi. Bu yiizden Tire 'de
tilkenin dort bir yanindan gelmis binlerce medrese dgrencisi vardi. Kimileri askerlik
siiresi olan alt1 yili boylece gegirir, sonra yerlerine dioner evienir iglerini giiglerini
siirdiiriirlermis. Medrese de okumalar: ya da okur goriimmeleri bir gesit askerlik

siiresini atlatma yontemi imis. Medreseler haftada bes giin ogretim yaparlardi.
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Cuma ve Sali giinleri 6gretim yoktu...” denilerek hem Tire’nin bu konudaki zenginligi
hem de Osmanl’min son donemlerinde medreselerin islevsizlifi gozler oniine

serilmektedir. (Ertur, 1994, s.2)

Bunlanin diginda ikisi erkek ikisi ise kiz olmak tizere ilkokul ve rigdiyye olarak
nitelendirilen dort adet Rum okulu bulunmaktadir. Bu okullarda 1899-1900 yillarinda 4
Ogretmen ve 450 civarinda Ogrenci bulunmaktadir. Yine Yahudilerin devam ettigi bir

Riigdiyye ve bir Eskola’da toplam sekiz 6gretmen ve 216 6grenci bulunmaktaydi.

Saghk: Saglik kosullarmna uygun su tesisatinin olmamasi ve Tire’nin kervan yollar
tizerinde bulunmasi bir ¢ok salgin hastahin Tire ve civarinda goriilmesine neden olmusgtur.
1890°’lara kadar kasabada doktor bulunmamasi ve aktarlarda bulunan tozlarla ilag

yapilmaya ¢aligtimasi saglikla ilgili kosullar1 gozoniine sermek agisindan énemlidir.

Ancak 1913-1914°li yillara gelindiginde merkezde biri Tiirk ve digeri Yunan olmak
tizere iki hastane bulundugu belirtilmektedir. (Bagaran,1997, s.)

Dini Tesisler: Tire’de tarihinin ¢ok gegmislere dayanmasi ve 16-18. Yiizyillarda énemli
nifuslart barindiran bir merkez olmast nedeniyle 33 cami gibi 19. Yiizyil nifusuna gore
yuksek olan bir rakam kargimiza gikmaktadir. Camiler bigimleri bakimindan da ¢esitlilik

sunmaktadir. Cok payeli, tek kubbeli, yan mekanli, avlulu ya da medreseli camiler gibi.

Bu camiler yaninda hem Rumlar hem de Musliimanlar agisindan énemli bir caminin de
varligt sézkonusudur. Cami ve Kkilise 6zelligi gosteren bu yapr hakkinda asagidaki gibi

bahsedilmektedir:

“... Mahallemizde Semseddin Camii adi verilen bir cami vardi Babam ony
onartmist. Bu camiinin altinda iki oda vardi ve bunlardan birinde bir su kaynag
bulunuyordu. Cevredeki Rum kadin,erkek ve ¢ocuklar, bu yiizden oraya ayazma adim
vermiglerdi. Pazar giinleri gelirler, mumlar yakarlar, kaynakta yiizlerini gozlerini
yikarlar, kaplarma su doldurur evlerine gotiriirlerdi; ayrica kendi ayinlerini

yaparlardl....” (Ertur, 1994, s.1,2)
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Bunlarin diginda 3 Ortadoks kilisesi ve 3 Sinagog’un varlig bilinmekteydi. (Basaran,
1997, 5.134)

4.1.2.3. Mekansal Yap

19. yizyilda yasanmakta olan ekonomik donigimden fiziksel yapi hemen
etkilenmemigtir. Dogal olarak sosyal degisimler ve dolayistyla mekansal degigimler daha

uzun bir zaman diliminde etkisini gostermeye baglayacaktir.(Goksu, 1985, 5.103)

Kent egimin yiiksek oldugu kesimlerde yerlesmis, yesil ve birbirine kapali konutlarin
olusturdugu bir doku ve cadde kenarlarindaki sulama kanallar1 varliklarit 19. yiizyilda da

korumustur. Tepenin etrafinda ise zeytinlikler yer almgtir.

Osmanl gehrinde temel yerlesim birimi olan mahallelerin ayriminda sinif ayrimlarindan
¢ok etnik gruplara gore ayrim daha baskindir. Mahalleler genellikle bir dinsel yapmnin ya da
bir pazarn etrafinda geligmektedir. Sosyal ve fiziki bir birim olan mahalle birbirini taniyan ve

sosyal dayanigma iginde olan insanlarin yagadig: yer olarak dikkati ¢cekmektedir.

Tire’de de dinsel kurumlarin etrafinda sosyal ve kiiltirel kurumlarda yer alarak
mahallenin temelini olusturdugunu gérmekteyiz. Her mahallenin camisi, zaviyesi, medresesi,

hamamu, ¢egmesi ve mezarligi bulunmaktaydi.

Konutlara iliskin bilgiler yapilarin genellikle tag ve ahgabin kullanilarak inga edildigini, ¢ati
ortisti olarak kiremidin kullamldigini, ve iki kath olarak inga edildiklerini gostermektedir.
Konutlar genellikle diga kapahdir ve yiiksek bahge duvarlar ile ¢evrelenmiglerdir. Alt katlar
genellikle samanlik, depo, kiler olarak kullanilirlarken, st katlar yagsama amagh olarak
kullamlmaktadir. Bunlarnin diginda tamamen ahsap malzeme ile inga edilmis konutlar

bulunmakla beraber, bunlarin ¢ogu yangina dayanikli olmamalari nedeni ile yok olmuglardir.

Levanten evlerinde ise iki katta yagsama amagl olarak kullamilmakta ve ige doniik yerine
disa dontk yasam tercih edilerek, sokaga agilan cumbalara ve pencerelere sahip yapilar

ortaya ¢ikmaktadir.
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Demiryolunun gelisi ve iretimin nitelik degistirmesi ile birlikte, tarimsal imalat kent
merkezinde etkili olmaya baglamustir. Sigara ve tiitiin paketleme fabrikalari, incir, tiitiin,
pamuk, 0iziim gibi hammaddelerin satildig1 hanlara eklenerek merkezde bu amaglarla biyiik

yapilar inga edilmeye baglamigtir. (Goksu, 1985)

Merkezdeki kuglk isyerleri ise varliklarii siirdiirmekle birlikte genellikle fonksiyon
degistirmislerdir. Tablo 4.8’de Aydin Salnamelerine gore Tire’de emlak dagilimu verilmigtir.
Bu dagilimda kentteki mekansal olusum hakkinda bize fikir vermektedir.

Bunlarin diginda kent 16-18 ytizyillar arasinda kazandig: niteliklerin bazilarim siirdiirmeye
devam etmi§, o donemlerdeki kent buyuklugi hakkinda bize fikir verebilecek ¢ok sayida

cami ve medrese varligin bu donemde de siirdiirmiigtiir.
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Tablo 4.8. Aydin Salnamelerine Gére Tire'de Emlak Goriiniimii
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1
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n
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o
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Hamam o 10 -2 I
Haw 4 o4 - 033 -
Cami L 33| 03 - 19
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Mescit 65 066 - 30 - -
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Havra 1 2 2 -
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Otel I s - | : -
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TOPLAM 5829 5701 8819 2326 899 | 293

Kaynak:Basaran, 1997, s.110
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4.1.3. Torbah'da Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Yapilan ¢aligmada bu doneme iligkin Torbal ile ilgili detayl bilgi bulunamamigtir. Bunun
nedeni biiyiikk bir olasihikla bu donemde Torbali'mn 6nemli bir nifus buyikligine ve
ekonomik faaliyete sahip olmamasidir. Tarih Ogretmeni Necat Cetin tarafindan derlenen
agagidaki bilgiler ise Torbali Belediyesi'nden elde edilmistir.

1841 yihnda Torbali, Aydmn Vilayetinin Izmir Sancagina bagh bir nahiye
gérunimindedir. Demiryolu ulagimimin giindeme gelmesi ile Torbali ismi de kaynaklara
girmeye baslamigtir. Demiryolu yapim ¢aligmalari, 1857'de baglamuig 1860 yih sonlarinda ise
Izmir-Torbah boliimii tamamlanmistir. Demiryolunun yerlesmeye dogrudan etkisi ulagim
maliyetlerini 6nemli Olgiide azaltmasi bigiminde olmustur. Elde edilen tarumsal Griinlerin
kervanlar yoluyla degil demiryolu vasitasiyla Izmir'e ulagtinlmasi iiretim bigimini de

etkilemigtir.

Mali 1298 (1880-1881) yilinda Osmanlt yilliklarina gére Torbali ile Tiriyanda(Ayrancilar)
yonetim olarak bir goriinmekte, nahiye midiri ile yonetilmektedir. Mali 1313 (1896-1897)
yilliginda ise daha ayrintili bilgiler bulunmaktadir. Torbali Izmir'e bagh bir nahiyedir. Torbalt
nahiyesinde Milliegitim Komisyonu, Ziraat Sandigs Heyeti, Zabita Idaresi, Reji (Tiitiin
Tekel) Idaresi vardir. Ayrica 46 diikkan, 22 magaza, 20 kahve, 7 firin, 3 fabrika, 3 yaghane,
15 degirmen, 35 han, 35 cami, 3 kilise mevcuttur. Ilgenin 164.025 déniim arazisi vardir.
10.954 donimi Gzim bag, 60.000 doniminde hububat ve diger tarimsal Grinler

ekilmektedir.

19. yiizyilda ozellikle savaglarla beraber ozellikle 93 Harbi (1877-1878) ile Girit,
Sirbistan ve Bulgaristan'dan yogun bir go¢ hareketi baglamigtir. Bu gogmenlerin bir bolimi
Torbalt'ya yerlegtirilmigtir. II. Abdiilhamid déneminde Celad golii kurutularak tarima agilmg
ve bu alan go¢menlere tahsis edilmigtir. Nifusa iligkin bilgiler goglerle yerlesmenin
niifusunun 6nemli dlgiide arttigin gostermektedir;

1831 yih  Misliiman: 1248  Kipti:21  Yahudi:i414 Ermeni:30 Toplam: 2742 kisi
1890 yii  Erkek:2373 Kadin:2223 Toplam: 4596 kisi
1896 yih  Miisliiman:10542 Rum:558 Toplam: 11100 kigi
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4.2. 1923-1950 DONEMI

Bu dénem bir yandan yeni bir devletin kendi ideolojisini yerlestirmeye ¢alistig, diger
yandan ise 19 yiizyil sonlarinda iilkeye girmeye baslayan kapitalist iligkilerin stirdiga bir
gecis donemi olmugtur. Yeni devletin ideolojisi bir modernite projesinin hayata gegirilmesi
olarak tammlanabilir. Bu ideolojinin ise iki temel dayanag: vardir; ulus devletin ve ona uygun
diisecek birikim tarzimn yapilandirilimasi. Bunlarin gergeklestirilmesi ise iki araca bagimhdr:
Osmanl’dan ciddi bir kopusun saglanmast ve ekonomik agidan kapitalist diinya sistemi ile
buttinlesilmesi. (Sehir ve Bolge Planlama Bolumii- Habitat II Raporu, 1996) Bu iki arag
arasinda var olan ¢eligki ise Cumhuriyet Tirkiye’sinin ilk yillarinda bir paradoksa neden
olmus, alternatif ekonomik yaklagim arayiglan 6zel sektoriin devlet katkistyla olusturulacag

kabulii ile belli sinirlar iginde kalmugtir.

4.2.1. Ulkesel liskilerde ve Ege Bolgesinde Yasanan Déniisiim

Izmir 19. Yiizyil bagindan itibaren kapitalist iliskilerin dig kaynaklarla gelistigi bolgenin
merkezi durumundadir. Ulkesel iliskiler iginde dénemli yere sahip Izmir'in, Ege Bolgesi iginde
etkinligi tartigtimayacak kadar belirgindir. Bu nedenle donem igerisinde bolgesel degisimlerin
degerlendirilmesinde 6zellikle izmir, agirlikl olarak ele alinacaktir. Bunun énemli bir diger
sebebi ise 6rnek olarak segilmis olan Tire ve Torbali'mn gelismelerinde Izmir'in en énemli

belirleyici olmasidir.

Bu donemin ilk on yilinda izlenen politikalar geregi, Bati Anadolu goreli onemini
kaybetmigtir. Dogu ve Bati Anadolu kentlerinin niifus artiy lmzi dogal artisin altinda
kalmugtir. Buna karsihik olarak ise Orta Anadolu kentleri onemlerini arttirmuslardir. Bu
Ankara'min bagkent olmasinin niifus yogunlagma egrilerinin tilkenin Bat1 kesiminden Doguya
dogru aktarilmasi ve iilkenin bilingli olarak sekillendirilmesi ile ilgili olarak izlenilen ve daha

once belirtilmig olan politikalarin bir sonucudur.

1920'lerde kastith 6lgiide saglanan sanayi gelismesi, 1930'larda sermaye birikim siireclerine
miidahaleleri de igeren devletgilik politikast sonucu énemli boyutlara ulagmustir. Sanayinin
milli hasila igindeki pay1 iki katina ulagmugtir. Sanayi igin kullanilan sermayenin ana kaynagi

tarim sektoriidiir. Tanm iizerinde devlet denetimi ile saglanan birikim kamu sanayi
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yatinmlarina déntstirGlmistir. Bu yatinmlar iki tiir sanayi grubunda yogunlagmaktadir.
Birincisi titkketim mali Gretimi (seker, gida ve dokuma), ikincisi ise ara mal niteliginde olan

sanayi kollandir (demir-gelik, kagit ve kimya).

Devletcilik politikas1 kapsaminda saglanan sanayi geligmesinin 6nemli bir ozelligi bu
yatinmlarin yurt iginde az gelismis bolgeler de dahil olmak tizere yaygin olmasidir. Goleiik,
Karabik, Kirikkale, Batman, Eregli, Nazilli gibi nifusu 20.000'in altinda olan kentlerin
niifusu bu yatirimlarla 6nemli 6lgiide artmgtir.

Devlet yatirimlarindan yararlanamayan Izmir ve Ege Bolgesinde bu nedenle niifus artis
oram diigiikk kalmugtir. Bunda diger bir 6nemli etken de i¢ ve dig ticaretteki daralmalardir.
1930'lu yillarda ekonomik politikalarin himayeci bir dig ticarete dayanmasi, Izmir gibi ticari
etkinliklerin 6nem kazandigi kentlerin gekiciliklerinin goreli olarak azalmasina neden

olmusgtur.

Ancak kamu vyatinmlarindan yararlanamamast Izmir ve gevresinin gelismesini
durdurmuyor, bolgenin zengin tarim potansiyelinden iireyen 6zel sermaye yoluyla sanayi
yatinmlan Izmir'de yigilmaya basliyordu. Bu nedenle de 1935'lerde yavas yavas ivme

kazanmaya baglayan kentlesme siireglerinden ilk etkilenen kesim Ege Bolgesi oluyordu.

“Sark Sanayi, Izmir Pamuk Mensucat gibi 6zel sektor yatmmlar: yamsira, dig satimlar
desteklemek amaciyla devlet eliyle kurulan Tarig(1935) ve yabancilardan kalan isletmelerin
kamulagtinilmalar da donemin temel girigimlerini olugturuyordu.” (Sehir ve Bolge Planlama

Bolumii- Habitat IT Raporu, 1996, s.10)

Donemin sanayi yatinmlan agirlikla tannma dayalidir. "Bu donemde Tegvik-i Sanayi
Kanunu'ndan yararlanan igletmelerin %80'i tarima dayali sanayi ve dokuma dallarindadir.
Toplam katma degerin %981 bu dallarda yaratiimaktadir." (Yurt Ansiklopedisi, 1983,
$.4341) Bir bolimi yok olmaya yiiz tutmug el sanatlan ile TSK'dan yararlanan modern

fabrikalar bu dénemde yanyana varliklarin siirdiirmislerdir.
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4.2.2, Tire'de Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Savas sonrasi yeni bir devletin yapilanmaya ¢aligtifi bu dénemde, savastan yeni gikmug
olmanin zorluklar tilke ekonomisinde kendisini hissettirmektedir. Bir yandan bu kosullarin
iyilestirilmesi, diger yandan da yeni geligme politikalarinin olugturulmast dénemin giiglikleri

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bir Bat1 Anadolu yerlesmesi olarak Tire de savag kosullarnindan etkilenmis, ekonomik
yapida ve sosyal yapida da bazi degigimler ortaya ¢ikmugtir. Eskiyi tamamen ortadan
kaldiracak kadar guiglii olmayan bu etkiler nedeniyle eski ve yeni yan yana ve i¢ ice yer

almigtir. Bu degisiklikler mekana da aym sekilde yansimgtir,

4.2.2.1. Ekonomik Yapi

Tarmm: 19. Yizyilda Kiigitk Menderes ovasinin 6zellikle Tire bolgesi dortte ig oraminda
iizim baglanyla kapliydi. Ancak 1929'da diinyay: etkisi altina alan ekonomik kriz Ege
Bolgesinde tarimu da etkiliyordu. Ihrag edilen tarmsal tiriinlerin fiyatindaki diisiis, 6zel triin
reten ireticilere 6nemli Olgiide zarar veriyordu. Urla, Tire , Degirmendere gibi kiigiik
merkezlerde yerlesen Ureticiler tirtinlerini satamamig bu da ekonomisi 6nemli 6lglide tarima
dayali olan yerlesmeyi etkilemistir. Bir yandan bu sebeple, diger yandan da floksera denilen
hastalik nedeniyle bu baglar sokiilmiis ve bu alanlarda oncelikle tiitin olmak tizere, kendir,

susam ve pamuk yetistirilmeye baglanmigtir.

Titinden sonra oOnemli bir Griin de kendirdir. Ancak islenilmesinde ve
degerlendirilmesinde bu donem i¢inde geleneksel yontemlerin kullanilmas: nedeniyle 6nemli

olgiide bir kazang getirmemektedir.

Bu donem iginde yerel pamuktan daha ¢ok verim getiren akala cinsi pamuk uretimi de
kentin diger bir gelir kaynagim olusturmustur. Bu triinlerin ekildigi alan buyiklikleri ve

elde edilen {iriin miktari ise Tablo 4.9'da belirtilmektedir.

Tire'de Biiyitk Menderes ovasindaki bazi ilgelere gore turfandacilik geri durumda ise de

kasaba civarinda oldukga genis bir arazi pargast bu dénemde sebzecilige ayrilmistir. Bu
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sebzeler kendi kullanimlart i¢in oldugu gibi aym zamanda ¢evre pazarlara da sevk

edilmektedir.

Zeytin ve incir ise Tire'de yetigen diger iki dnemli uriindir. Verimli yillarda 1.250.000
kiloya kadar ulagan zeytinin 6nemli bir kismu yaghane ad: verilen basit fabrikalarda yag
haline getirilmekte, bunun da 6énemli bir kismu Tire'de kullanilmaktadir. Incir ise iptidai

yontemlerle kurutulduktan sonra genellikle Izmir'e génderilmektedir.

Tablo 4.9. 1950 Yili Tire'de Yetistirilen Uriinlerin Ekildigi Alan Biiyiikliikleri ve Elde

Edilen Uriin Miktar

Urtinler Alan (dekar) Miktar(ton)
Tutin 40.000 4.000
Arpa 35.900 4.500
Bostan 34.000 -
Bugday 30.000 5.000
Kendir 15.000 1.500
Misir 15.000 1.200
Pamuk 11.500 350 (safi)
Bakla 6.180 600
Susam 6.000 600
Burgak 4.600 460
Cavdar 2.000 150
Yulaf 1.150 120
Sogan 1.000 -
Boriilce 600 | 4
Akdara 500 50
Sarimsak 300 20
Patates 300 600
Nohut 250 40
Fasulye 150 1.5

Kaynak: Tire Ticaret ve Sanayi Odast Yaym, 1951, s.34
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Cumhuriyetin ilk yillan ile birlikte makinelesme igin girisimler yapilmaya baglanmistir.
Demir pulluk ve traktor bagta olmak tizere birgok modern alet ve makine tarim sektoriinde
yer almaya baglamugtir. "1927-28 istatistiklerine bakacak olursak, Tire'de 1.645 pulluk, 4
traktor, 10 harman makinesi, 5 kalbur makinesi, 643 tirmik bulunmaktaydi." (Bagaran, 1998,
$.210)

Bu makinelesme ¢abast 1929-1930 yillarindaki Biiyiik Iktisadi Bunalim sonucunda tam
bir bagan gosterememigtir. Daha sonraki girigimler ise II. Dunya Savasinin getirdigi sorunlar

ile yeniden bir duraklama devresine girmigtir.

Imalat ve Sanayi: Cesitli sanayi mahsulleri yetistirmekte olan Tire, bu triinleri ham
olarak kullanmakta veya ihrag etmekte idi. 1923-1950 déneminde de bu durumda 6nemli bir
degisme olmamg, Tire geleneksel yontemlerle urganciligi, beledi dokumacihii, kegeciligi
vb. kiigiik imalat1 stirdiirmiistiir. Kuskusuz bu tretimin fabrika mallan ile fiyat ve kalite

yoniinden rekabet edebilmeleri miimkiin olmamugtir.

1951 Yihinda Tire Ticaret Odasi tarafindan Tire'yi tanitmak iizere hazirlanan kitapgiga
gore Uzerinde en ¢ok igginin ¢alistigt sanat dali urganciliktir. Ege Bolgesinin ve hatta iilkenin
ihtiyacimin 6nemli bir kismm burada tiretilen mamuller ile karsilanmaktadir. Urgan ve sicimler
ise en ¢ok Izmir'e sevk edilmek tizere tiiccarlar tarafindan toplanmaktadir. Ayrica Afyon,

Bursa ve Istanbul'a da siparis ile is yapimaktadir.

Diger bir imalat dali da dokumaciliktir. 1942 yilinda Tire Dokumacilan Kiigiik Sanat
Kooperatifi Sirketi kurulmustur. 1942 yilinda 64 olan liye sayisi, ellili yillarda 59'a
diigmiigtiir. Ancak gercekte bu isle ugrasanlarin sayist daha yiiksektir. Satiglar genellikle
perakendedir. Toptan satislar ise [zmir, Ankara ve Konya'ya yapilmaktadir. Daha énce ihrag
edilerek kente énemli Slgiide gelir saglayan, ve beledi adi verilen ipekli dokuma tiretimi ise
giderek azalmigtir. "1930 yihinda bu sanatla mesgul olan 38 tezgah bulunmakta iken,
1950'erde bu say1 26'ya inmigtir" (Tire Ticaret Odast Yayim, 1951, s.31)

Diger bir sanat dali ise deri imalatidir. Bu imalatin savas sirasinda gelistigi, ancak savas

sonrasi piyasaya gikan kauguk ayakkabilarla rekabet edemeyerek bu donem iginde birkag
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imalathaneye kadar dustiga  yine Ticaret Odas:1 tarafindan yayinlanan kitapgikta
belirtilmektedir. Bu sanatin yok olusunda 6nemli bir etken de su sikintisidir.

Tire'de bu donemde gegmisten gelen sanat dallari yagamlarini onlarin aleyhine geligen
kosullara ragmen surdiirmeye ¢alismuglardir. Ancak bu dallar giderek yok olmaya baglamus,
ve bunlarda ¢alisanlarin sayilan da azalmigtir. Bu dénemde uygulanan diga kapah politikalar
nedeniyle, Izmir'e ihrag mallari géndererek 6nemli gelir elde eden yerlesmenin gelir kaynag

azalmugtir,

4.2.2.2. Sosyal Yap

Niifus:Kurtulug savasinn ardindan 4 Eylul 1922 giinii yeniden Tiirklerin eline gegen
Tire, Cumhuriyet doéneminde Izmir'in en bilyik ilgelerinden biri olmustur. 1919 yilinda
yaklagik 3.000 civarinda olan Rum niifus Kurtulug Savagindan sonra Tire'yi terk etmistir.
(Basaran, 1996) Bu dénemde Lozan Antlagmasi ve buna dayali olarak yapilan miibadele
anlagmas: ile Tire'den aynlan Rumlarin yerine, Makedonya Turkleri getirilmis, iskan

edilmigtir.

Tire nufusu bu dénemde ekonomik kogullarda 6nemli bir gelisme olmamasi nedeniyle
belirgin bir niifus artis1 yasamamgtir. Ozellikle kentsel niifusun oldukga yavas gelistigi Tablo
4.10'da gorillmektedir. Hem Izmir'e bagh olarak gelisen ticari iligkilerin azalmasi, hem de

zanaatdaki gerilemeler bunda 6énemli bir etkendir.

Tablo 4.10. Tire'de 1927-1950 Yilar: Arasinda Niifus Gelisimi

1927 1935 1940 1945 1950
Kentsel 18.675 - 21.495 21.953 22.117
Kirsal 20.454 - - 25.956 26.355
Toplam 39.129 42.850 - 47.909 48.472

Kaynak: DIE, Genel Niifus Saymmu- Ilgili Yillar

Yinetsel Yapr: Tire Belediyesinin 1930'lu yillarda ugrastigi en énemli sorunlardan birisi

su olmustur. Bunun diginda Cumbhuriyetin ilani ile birlikte tiim kentlerde baslayan kentsel
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mekanda Cumbhuriyetin simgesi olacak mekanlan olugturma c¢abasi izlerini Tire'de de

gostermigtir.

Istasyon ¢ikigina 1927 yihnda bir park ve spor alam yapilmistir. Cumhuriyet Alani adi
verilen bu park ve alanin toz ve yabani bitkilerle kapli olmasimn olumsuz bir tamitim oldugu

belirtilmekteydi. (Bagaran, 1997)

Belediye parkimin diizeltimi ve bir Atatiirk heykelinin yoklugu, halkevi ve gereksinimleri

kargilayacak bir hastane yapim belediyenin giindemini belirleyen diger sorunlardi.

Tletisim: Ozellikle 1940 yillarda halki egitmek iizere halk evleri kuruldugu, ve bunlar
vasitasi ile dergiler gikarildig goriilmektedir. Bu yillarda Tire'de gikanlan Kiigiik Menderes
Tire Halkevi Dergileri incelendiginde Turkligin tarihiyle ve ekonomik meselelerle ilgili

yazilarin yazildig, yerel 6zelliklerden, adetlerden bahsedildigi goriilmektedir.

Egitim: Tire'de 1918 yilinda Dariil-Hilafe Medresesi kurulmusgtu. Bu medrese liseye
denk egitim vermekte ve lisede okunan butiin dersler okutulmaktaydi. 1923 tarihinde
"Tekke ve Medreselerin Ilgas1" hakkindaki kanunla bu medrese de kapatilmstir.

"1921-1922 ogretim doneminde Tire'de 4 erkek ve 7 bayandan olugan bir ogretim
kadrosu, 331 erkek, 269 kiz 6grenciye iglerinde ortaokul siniflari da bulunan ilkokullarda
egitim vermekteydi." (Basaran, 1997, 5.127)

"1927 yilinda ise 19 ilkokul var olup, bunlarda 873 erkek ve 389 kiz olmak iizere toplam
1.262 ogrenci d6grenim gormekteydi." (Basaran, 1997, 5.121)

1937 yilinda ortaokul, bugiinkii Atatiirk Okulu binasimn dst katinda agilmigtir. 1938-
1940 yillari arasinda okul Tire halkinin yardimlanyla tamamlanmgtir. Daha sonra binamin

yanina bir ek bina yapilarak orta okulun lise derecesine ¢ikanlmasi kabul edilmistir.

Saghk: 1927 yilinda kentte bir doktor, bir idari memur, {i¢ hastabakici, ti¢ hademe ve bir

ahgist bulunan bir hastane mevcuttur.
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""Sehrin igme suyu tesisleri, 1936'da tamamlanmustir." (Yurt Ansiklopedisi, 1983, 5.4376)
Kanalizasyon tesisati ise 1950'li yillara gelindiginde hala olugturulamamigtir. Bu durum ise
baz1 saglik sorunlarim giindeme getirmektedir. Kolera, tifo, dizanteri gibi salgin hastaliklarda

su tesisatimin olugturulmasindan sonra 6énemli 6lgtide azalma gérillmiigtiir.

"1948 yili verilerine gore ilk alt1 ayda Tire merkezinde 286 dogum, 166 6liim olmustur.
Bu 166 6liimden 29 ¢ocuk dogum esnasinda ve dogumun ilk haftasinda olmustiir." (Tire
Ticaret Odas1 Yaymi, 1951, s.15) Bunun 6nemli bir nedeni bir dogum evinin, ve dogum
yaptiracak ebe ve hemsgirelerin bulunmamasidir. Yine bu 6liimlerin 22'sini veremden 6lenler

olugturmaktadir.

4.2.2.3. Mekansal Yap

Cumhuriyetin ilani ile birlikte yaratilmak istenen toplum diizeninin olusturulmasinda
mekanin politik bir arag olarak kullamldigr daha once belirtilmigti. Modern bir yagama sahip
olmas: beklenen kent burjuvazisinin, dogacak ihtiyaglarimin kargilanmasinda mekan 6nemli
bir belirleyici olacaktir. Bunun kentlere yansiyan ilk fiziksel gostergesi Cumbhuriyet
Meydanlar1 olmustur. Bir meydan, ona yonelen yonetsel binalar ve meydandan digan agilan

1iginsal yollar birgok yerlesim yerinde farkli zamanlarda da olsa olusturulmusgtur.

Tire'de de 1917 yilindaki yangindan sonra tahrip olan alanda, Cumhuriyetin ilk
donemlerinde bir plan uygulamas yapildig1 tahmin edilmektedir. (Bakiniz, Sekil 4.3) Yapilan
aragtirmalar sonucunda boyle bir plan veya plana iliskin bir bilgi edinilememis olmasina
ragmen, kentin 1950 yilinda hazirlanan imar plaminda daha once sozkonusu alanda bir
diizenleme yapilmig oldugu belirtilmektedir. (Goksu,1985) Yine 1927 yilinda bakimsiz
olmakla birlikte bir park ve spor alanimn yapilmasi da yaratilmak istenen sosyal yasam ile

ilintilidir. (Basaran, 1997)

Faik Tokluoglu ,1957 yihnda yayinlanan "Tire Tarihi ve Turistik Degerler" adlh kitabinda
kenti soyle anlatmaktadir:

"Sehre girerken sol tarafta kiigiik tepeler baslar. Maltepe, Kazantepe tiimiiliisleri

otobiisle gegerken goriiliir. Biraz ileride Istasyon caddesi, Cumhuriyet meydani,
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Hiikiimet binasi, Belediye dairesi, Ziraat bankasi, Sebze-et-meyve hali, Is Bankasi
hemen goze carpan binalardir. Tire'ye gelen bir turistin Giime Daginin eteklerinde
bir yelpaze gibi acilip, kurulmus olan bu sirin sehirde evvela iki sey dikkatini ¢eker.
Yesil, her taraf yesil. Sonra gokkubbenin sanki yikilip iizerine bir kapak gibi

kapanmasini 6nlemek icin dikilmis duran minareler."”

"Asfalt yolun bittigi yerde otobiisten inince sehirle birdenbire yiizyiize gelinir. Bu
karstlasmanin verdigi ilk intiba Babil'in asma bahgeleri gibi kademe kademe

yiikselen evler, sokaklar ve bunlarm arasindan goge yiikselen 30 zarif minare."

Biitiin bunlar gostermektedir ki bu donemde mekansal yapida Cumhuriyet ideolojisi ile
birlikte baz1 degisimler olmugtur. Ancak bu degisimler geleneksel dokuyu tamamen
degistirecek ya da etkileyecek kadar gugli degildir. Bu nedenle geleneksel yap1 ve yeni

olugmaya baglayan modern yapilanma bu donemde yan yana yer almugtir.



Alan

nlanan

Pla

Sekil 4.3. Tire'de 1917 Yanginindan Sonra

Kaynak: Goksu, 1980, s.106
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4.2.3. Torbali'da Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Torbali'mn bu dénemki nifusuna iligkin bilgiler incelendiginde, ilgenin 6zellikle kentsel
nifusunun ¢ok dugik oldugu gorilmektedir. (Bakimz Tablo 4.11) Ekonomisi tamamen
tarima dayanan yerlesme bu donemde kirsal bir yerlesme niteligindedir. Bu nedenle de ilge

hakkinda bu déneme iligkin ayrintili bilgi edinmek miimkiin olamamugtir.

Tablo 4.11. 1927-1950 Yillar1 Arasinda Torbali'da Niifus Gelisimi

1927 1935 1940 1945 1950

“Toplam 21485 16364 21226 22670 30309
Kent 1.771 2.007 4.461 4.851 6.038
Kir 19.714 14.357 16.810 17.819 24.271

Kaynak: 1967 izmir il Yilhg, 1969, 5.100

Cumbhuriyetin ilam ile beraber 20 Nisan 1924 tarihli 491 sayii Tegkilati Esasiye
Kanununun 89-91. Maddelerine gore sancaklar kaldirilmug, yerine vilayetler kurulmustur.
Bunun sonucu Aydin vilayeti pargalanmig, izmir Merkez Sancag da Izmir Vilayeti olmustur.

Torbah da Izmir'e bagl bir nahiyedir.

26 Haziran 1926 tarih ve 387 sayih Tegkilat-1 Miilkiye Kanunu ile Torbali ilge haline
getirilmigtir. 1927 yilinda ise belediyelik olmugtur. Ayrica 1926 yilinda bugiinkii Kazimpaga
flkogretim Okulunun Merkez Ilkokulu adiyla agildig bilinmektedir. (Arkog,1996, 5.30)

1928 yilindaki Torbali depreminde neredeyse tiim binalar hasar gérmiig, 800 evden 600'G
tamir gérmiis ya da yeniden inga edilmigtir. 1935 yilinda gehre ilk kez dizelle ¢alisan

jeneratorlerden elektrik verilmig, 1945 yilinda ise Ziraat Bankasi: Torbali Subesi agilmgtir.
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4.3. 1950-1980 DONEMI

Bu dénem sermaye birikim siireglerinde énemli degisimlerin ortaya ¢ikmaya basladig: ve
bu siireglerin mekanda yasanan doniigimleri 6nemli 6lgiide hizlandirarak, o zamana kadar

goriilmemis 6lgiide belirgin izlerin ortaya giktig1 bir donemdir.

Bu dénemde devletin ekonomiyi yonlendirmekteki rolii yeniden yapilanmis, gorevleri
agirlikla yeni birikim diizeninin iglerligini saglayacak yatinm alanlarimn yaratilmasi ve tesvik
mekanizmalarinin  olugturulmas: ile siurlandinlmugtir. Sermayenin yoni degismis artik
kentler sermaye birikiminin odak noktasin teskil etmeye baslamislardir. Buna baglh olarak da

kentlerde 6nemli degigimler ortaya ¢ikmustir.

4.3.1. Ulkesel Mligkilerde ve Ege Bolgesinde Yasanan Doniisiim

1950'i yillarin baglarindan itibaren i¢ pazara hapsolmus tlke ekonomisinin, ozellikle
tarimda modernizasyona agirlik verilerek disa agilma siireci bagladi. "Liberallesme soylemi
icinde 6zel kesime onem verilmeye baslandi; demiryollarni agirhkh altyapr yatirimlar

stratejisinden, karayollari agirhkl altyap: stratejisine gegildi." (Tekeli, 1998, s.12)

Tarim icin izlenen politikalarin iki o6nemli yoni vardi, birincisi mekanizasyonla
verimliligin arttirilmasi, ikincisi ise yerel pazarlar igin degil ulusal ve uluslar arasi pazarlar

icin tiretim yapilmaya baglanmasidir.

Izmir ve gevresi ¢ok 6nceden beri digari yonelik tiretim yapma potansiyeline sahipti.
Kendi hinterlandindan demiryollan vasitas: ile urtinleri toplayip, disartya gonderen Izmir'in
bu donemde de gelismelere uyum saglamasim daha Onceye dayanan bu tecriibesi

kolaylagtirtyordu.

Ancak mekanizasyon ve subvansiyon politikalarindan gergekte ¢ok az sayida tarimsal
isletme sahibinin yararlanabiliyor olmas: tarimdaki retim iligkilerinde 6nemli bir ¢oziilmeye
neden oluyordu. Kiigiik toprak sahibi koyli, tarim iggisine dontsiirken; bir kism i¢inde

cesitli beklentilerle kentlere go¢ etmek gibi bir gikistan bagka bir segenek kalmamgt:.
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Bu donemde Marmara ve Ege Bolgelerindeki bityiik kentlerin biiyiime hizlari, kiigiik
kentlere gore oldukga hizh seyrediyordu. Biyiik kentlerde sanayide galisan niifus ise aym
oranda artmamakta, kirsal alandaki gozilmelerden kaynaklanan bu niifus kentte marjinal

sektor olarak adlandirilan alanlara yonelmekteydi.

1950'erden sonra demiryollarna ek olarak karayollarnin artmasi buyiik kentlerin
geligimini artinyordu. Karayollar1 baslangigtan itibaren demiryollarimn 1940'larda ulastig: ag
bigimine uygun olarak yapilmigti. Bu gebeke Izmir'den ti¢ ayn yone uzanmaktadir. Birinci
yol Izmir-Aydin-Denizli-Burdur-Antalya'ya varmakta ve Burdur'da i¢ Anadolu Sebekesi ile
baglanmaktadir. Ikinci yol Izmir-Manisa-Usak tzerinden I¢ Anadolu'ya erismekte, Izmir-

Manisa-Balikesir yoniinden de Marmara Bolgesi ile baglanmaktadir. (Kiray, 1998)

1967 yili itibariyle Izmir; Balikesir, Usak, Afyon, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli, Burdur,
Antalya gibi on vilayeti igine alan 108.159 km’ ve 5 milyon niifuslu bir bélgenin merkezi

durumundadir,

[zmir Limam ticaret hususunda ozellikle ihracatta Tiirkiye'nin bir numarali limamdir.
Turkiye'nin Gziim ve incir ihracatin %100%, pamuk ihracatimn yansi, tiitiin ihracatinn
%70 Izmir limanindan yapilmakta ve tiim Tirkiye ihracatimn %40'1 Izmir limanindan

gergeklestirilmektedir. (1967 Izmir il Yillig, 1969, s. 381)

Tablo 4.12. Tiirkiye Thracatinda Ege Bolgesinin Pay:

Yillar Turkiye Ege Bolgesi Ege/Tiirkiye
Milyon $ Indeks Milyon $ Indeks (%)
1961 346.7 100 145.2 100 41.9
1962 381.2 110 162.2 112 42.5
1963 368.1 106 140.8 97 383
1964 410.8 118 164.7 113 40.1
1965 458.9 132 180.0 124 392
1966 486.2 140 1942 134 39.8
1967 518.1 149 220.0 151 42.5

Kaynak: 1967 Izmir 11 Yillig1, 1969, 5.383
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"1965 yilinda Bolge ihracatinin %98,5' Izmir limanindan yapilmustir. Bolge ihracatiun
esasimu sinai bitkiler tegkil etmektedir. Bu grubun bolge ihracat gelirindeki payr %73,3'tiir.
Ikinci sirada ise yas ve kuru meyve ihracati gelmektedir." (1967 Izmir 11 Yillig, 1969, s.384)

Ithalatta ise durum ihracata gore oldukga farkhdir. Tiirkiye ithalatinda Izmir'in pay1 1961
yilinda %11,6 iken bu rakam 1967 yilinda %8,4'e dugmiigtir.

Bu donemde bolgenin ihracattaki payimin tedricen azaldigy, ithalatta ise hem nispi hem de
mutlak bir azalma oldugu gorilmektedir. Bu verilerden yola ¢ikarak Izmir ilinin dig
ticaretteki oneminin azalma egilimde oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. "I¢ ticaretin
ikmal merkezi olarak Istanbul'un giderek énem kazanmasi, ithalatin bu limandan yapilmasini

tesvik etmektedir." (1967 Izmir 11 Yillig1, 1969, s.390)

1950-1960 yillar1 arasinda Alsancak Limam ve Izmir Elektrik Santrali'nin genisletilmesi
ile, eski demiryolu agmn yerini alan ve ili Ulkenin belli bagli merkezlerine baglayan

karayollarinin yapimi Izmir'in sanayilesme potansiyelini bityiik 6lgiide arttirmugtir.

Izmir sanayinin bu dénem igindeki durumu izlendiginde ise 1960 yilinda baglayan
ekonomik duraklamanin Izmir sanayiine de sirayet ettigi goriiliir. 1961-1963 yillan arasinda
bu sebeple baz sanayi tesisleri kapanmugtir. 1963 yilinda baglayan ekonomik canlanmaya

paralel olarak Sanayi Odasina kaydi yapilan tiye sayilari da artmugtir,

1967 yili itibariyle Ege Bolgesi Sanayi Odasi'na kayith 1260 smai tesisin 976's1 Izmir il
merkezinde toplanmugtir. Geri kalan 284 tesis ise ilgelere dagimakta olup, bunlarin bayik
bir kismm (153 adet) zeytinyag ve pamuk girgir fabrikalan olusturmaktadir. Ilgelerde
kurulan bu tesislerin ¢ogu kendi bolgelerinde uretilen tarimsal tiriinleri igleyen kuruluslardir.
Bomnova(58), Kargiyaka(31), Bergama(34), Menemen(30), Bayindir(22), Tire(21), ve
Odemis(20) sanayi tesisine sahiptir.

1970'ere gelindiginde ise Izmir sanayii en hizli gelisme donemini yagadi. "Tiirkiye'nin en
biiyiik holdingleri arasinda yeralan Yasar Holding ve Ozakat Holding gibi biiyiik sermaye
gruplan da bu donemde giiglendi." (Yurt Ansiklopedisi, 1983, 5.4305)



Tablo 4.13. Izmir'de 1980 Oncesi Kurulan Sanayi Tesislerinin ilelere Dagilim
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Iige Kurulus Dénemi Toplam Firma|  Yiizde
1922-1960 1961-1970 1971-1980 Sayisi (%)
Merkez 56 76 272 404 43.0
Kargtyaka 9 16 27 52 5.5
Cigli 3 8 45 56 6.0
Bormnova 25 45 141 211 22.5
Buca 1 2 9 12 1.3
Gaziemir 3 12 26 41 4.4
Menderes 0 4 12 16 1.7
Giizelbahge 1 2 5 8 0.9
Narlidere 0 2 1 3 0.3
Balgova 1 1 6 8 0.9
Aliaga 2 7 6 15 1.6
Baymndir 1 1 1 3 0.3
Bergama 4 1 4 9 0.9
Cesme 0 0 2 2 0.2
Dikili 0 0 1 1 0.1
Foca 0 0 2 2 0.2
Karaburun 0 0 0 0 0
Kemalpaga 3 4 29 36 3.8
Gumiildiir 0 0 1 1 0.1
Kinik 1 1 1 3 0.3
Kiraz 0 0 0 0 0
Menemen 2 4 5 11 1.2
Odemig 0 3 5 8 0.9
Seferihisar 0 1 1 2 02
1 0 5 6 0.6
0 2 1 0.3
0 0 0 0
118 | 198 623 939 100

12.56 21.09 66.35 100

Kaynak: Altingekig, 1998, s.205

1970-1980 doneminde Izmir Sanayiinde 6nemli bir gelisme oldugu, ve Cumbhuriyetin

baglangicindan 1970 yilina kadar olan dénemde kurulan firmalarin orani %33.65 oraninda

kalirken, bu on yilhk sirecte kurulan firmalarin oraninin %66.35 oldugu gorilmektedir.
(Bakiniz Tablo 4.13)
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Tarimda ve sanayideki biitiin bu gelismelerle birlikte Izmir'in gevresinde giinliik ve
haftalik iligkilerin kuruldugu, ulagmmin gehir i¢i ulagimin bir pargasi gibi igledigi ve biitiin
servis ve orgiitlesme ile ilgili fonksiyonlarin Izmir'e yonelmis oldugu alan, 19. yiizyithn ikinci
yanst ile kiyaslanamayacak kadar geligmistir. O zamanlar ancak gelismeye baglamig olan
Kargtyaka, Buca, Bornova gevresi ¢oktan agilmistir. "Bu dénemde ulagim ve her tiir servis
iliskileri Izmir merkezinden Karstyaka, Bornova, Karaburun, Cesme, Urla, Seferihisar,
Selguk, Torbali, Bayindir, Kemalpasa, Menemen, Foga, Dikili, Bergama, Kugsadasi, Manisa
merkez ilgesi simrlarina ulagmaktadir." (Kiray, 1998, s.61)

Kendi smirlarim genisleten Izmir'in, Gistlendigi fonksiyonlara bagli olarak etki alami da
genisliyordu. Dolayisiyla [zmir etrafindaki yerlesmelerin gelisiminde de onemli bir belirleyici
haline geliyordu. Tire de, etkilenis bigimi Izmir yakin gevresindeki yerlesmeler kadar belirgin

olmasa da, ekonomik agidan Izmir'e bagimh olarak gelisiyordu.

Ekonomik yapidaki bu doniigiim kentlerin gelisimini de etkiliyor, Izmir kentsel niifusu

Tiirkiye'de ve Ege Bolgesinde oldugu gibi 6nemli 6lgude artiyordu. (Bakiniz Tablo 4.14.)

Tablo 4.14. izmir Kent ve Kir Niifus Oranlarinin Ege Bolgesi ve Tiirkiye
Ortalamalarnyla Kiyaslanmasi
1950 1970 1980
Kent Kir Kent Kir Kent Kir

[zmir 46.7 533 52.7 473 53.5 46.5
Ege Bolgesi 27.0 73.0 36.6 63.4 413 58.7
Turkiye 241 75.9 38.8 61.2 48.6 514

Kaynak: Sevgi, 1988, 5.36

4.3.2. Tire’de Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Ekonomisi énemli olgiide tarima bagli olan Tire'de bu dénemde tretim bigiminde kokli
degisimler olmamugtir. Tarim yine ilge ekonomisinde agirhigim korumustur. Ancak tlke de
yeniden ihracata yonelik politikalarin agirhk kazanmasiyla iiretilen driinler bu amaca

yonelmeye baglamgtir.
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4.3.2.1. Ekonomik Yap:

Nifusun dogal artis hiziyla arttig1 bu dénemde Tire'nin ekonomisinde de hizli ve belirgin
degisimler olmamigtir. Ancak dénem iginde hizmetlerde galiganlarin oraminda artig, tarim ve
imalatta c¢aliganlarin sayisinda ise digme bigiminde bir degigim gérilmustir. 1976 yih
itibariyle ¢aliganlarin faaliyetlere dagilimi ise Tablo 4.15'deki gibidir.

Tablo 4.15. Tire'de Calisanlarin Faaliyetlere Dagilimi (1976)

Faaliyet Calisan Kisi Yizde (%)
“Tarm 3272 36
Kigiik Sanatlar 1236 13
Imalat Sanayi 382 4
Ingaat 509 6
Elektrik-Gaz-Su 68 1
Ticaret 2582 28
Ulastirma 460 5
Hizmetler 645 7
TOPLAM 9154 100

Kaynak: Tire Imar Plamt Analitik Caligmalari, 1976

Tarmm: Ulusal ve uluslararasi pazarlara yonelik iretim yapma politikalari Tire'de de
iretim bigimini etkilemistir. "1950-1970 doneminde Tirkiye'de ekili alan miktart %90'lik bir
artig gostermigtir.” (Osmay, 1993, s.199) Tire'de de bu dénemde ekili alanlarin miktarindaki
arttg, 1950 yili i¢inde ekilen toplam alan miktarr ile 1974 yilinda ekilen toplam alan miktari
kargilagtirildiginda gorilmektedir. 1950 yilinda 204.000 dekar civarinda olan ekili alan
miktari, 1974 yilinda 250.000 dekara ulagmugtir. Ancak bu artig Turkiye genelindeki kadar
yiiksek degildir. Bunun sebebi ise biiyiik olgiide daha once kurulan iliskiler nedeniyle

elverigli topraklarin 6nemli bir kismunin zaten tarim amagh olarak kullaniliyor olmasidir.

Tarim alamndaki geligmeler sadece ekili alan miktan ile ilgili degildir. Aym zamanda
ekilen alanlarin dagihmi da degisim gostermigtir. Ozellikle bugday ve pamuk iiretilen alan

biyiikliigii ve elde edilen iiriin miktan belirgin bigimde artmugtir. 1950'de 30.000 dekardan
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5.000 ton bugday elde edilirken, 1974 yilinda 65.000 dekardan 20.000 ton bugday elde
edilmigtir. Yine 1950 yilinda 11.500 dekardan 350 ton pamuk elde edilirken, 1974 yilinda
75.000 dekar alandan 6750 ton pamuk elde edilmistir. (Bakimz Tablo 4.9 ve Tablo 4.16) Bu

gelisme yerel pazarlar yerine ihracata yonelik tretim yapilmast ile ilgilidir.

Bu dénemde sebze tiretiminde de dnemli bir artis goriilmektedir. Uretilen cesitli sebze ve
meyveler Izmir, Aydin, Isparta, Ankara ve Konya'ya génderilmektedir. (Tire Imar Plam
Analitik Caligmalari, 1976)

Tarimin ekonomideki agirligi, ¢aliganlarin faaliyetlere dagilimindaki %36'lik payindan da
anlagilabilecegi gibi, ekonomideki agirhgin siirdiirmektedir. Ayrica kentteki imalata yonelik
faaliyetlerde bitytik 6lgiide tarima bagh olarak geligimlerini stirdirmiislerdir.

Imalat ve Sanayi: Tire'de mevcut imalat sanayinin tamam tarima dayahdir. Bunlardan
en Onemlisi Tarig'e ait iki 2 cir¢ir fabrikasidir. 1965 yilinda kurulan ana fabrikamn alam
11.140 m*dir. Bu fabrikaya iiriin saglama ve degerlendirme amaci ile 1800 pamuk ve
600 incir olmak iizere toplam 2400 ortakh Tire Incir ve Pamuk Satis Kooperatifi
kurulmugtur. Bu doénem i¢inde tarimsal Urinlerin satigina yonelik politikalarla pamuk

iiretiminin artmasi, ¢ir¢ir ve pamuga dayal diger sanayilerin gelisme olanag ortaya ¢ikmgtir.

Bunun diginda 1976 yili verilerine gore yine tarimsal triinlere bagh olarak; 8 zeytinyag:
imalat tesisinde toplam 205 kigi, 2 konserve imalat tesisinde 45 kisi, ve 1 kereste imalat

tesisinde toplam 10 kisi ¢aligmaktadir. (Tire Imar Plam Analitik Cahgmalari, 1976)

Geleneksel olarak nitelendirebilecegimiz imalat dallari ise bir 6nceki dénemde giderek
Onemlerini kaybederken, bu dénemde kaybolmaya yiiz tutmuslardir. 1976 yili itibari ile 253
finiteyi barindiran bir kiigiik sanatlar sitesi mevcuttur. Ancak bu dénemin sonlarina dogru bu

alan ihtiyaci kargilamakta yetersiz hale gelmigtir.

LC. YUKSE: ~...URULY
DOKUMAR Lo o Ocd 12 RKEZS
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Tablo 4.16. 1974 Yih Tire'de Yetistirilen Uriinlerin Ekildigi Alan Biiyiikliikleri ve

Elde Edilen Uriin Miktar

Urtinler Alan (dekar) Miktar(ton)
Pamuk 75.000 6.750
Bugday 65.000 20.500
Tutiin 50.000 3.500
Arpa 25.000 7.000
Karpuz 7.000 21.000
Kendir 4.500 270Lf
Mistr 3.500 1.200
Domates 2.500 9.500
Patlican 2.000 5.500
Fig (Yem) 2.000 -
Biber 1.800 2.000
T. Fasulye 1.600 350
Susam 1.500 260
Yonca 1.250 2.500
Kabak 1.150 500
Yulaf 1.000 115
Cavdar 750 100
Sogan 750 700
Patates 500 1.000
Kavun 500 1.000
Lahana 450 1.350
Ispanak 250 150
Pirasa 250 600
Marul 250 225
Bezelye 200 30
Karnabahar 170 500
Bakla 150 40
Sarimsak 100 20

Kaynak: Tire Imar Plam Analitik Caligmalar, 1976
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Ticaret: Tire'de ticaret sektori niifus buyiikligine oranla oldukga gelismistir. 1976 yili

isgliciniin faaliyetlere dagilimina iliskin verilere gore galiganlarin %281 bu grupta yer

almaktadir. Ticaretin en yogun yer aldigi mahalleler ise Yeni Mahalle, Kurtulus, Ipekgiler ve

Cumbhuriyet Mahalleleridir. (Bakiniz Tablo 4.17.)

1976 yiinda Imar Plam Analitik Cahismalan sirasinda yapilan anketlere gore ticarete konu

olan mallarin %62,79'u yine Tire'den temin edilmektedir, satiglarin ise %93'ii yine Tire ve

koylerinedir. Ayrica yine bu anketlerle 1976 yilinda mevcut bulunan igyerlerinin %81'inin

1960 yilindan sonra agilmig oldugu tespit edilmigtir.

"Ticarette ¢alisan toplam 3818 kiginin dagilimi ise soyledir:

Toptan Ticaret

Perakende Ticaret

Eglence ve Konaklama

Sigorta-Kredi

Biiro-Mesleki Hizmetler

150 kigi
1676 kisi
346 kisi
125 kisi

285 kigi" (Tire Imar Plam Analitik Calismalari, 1976)

Tablo 4.17. Tire'de Mahalleler itiban Ile Isyeri Sayilarinin Sektorlere Dagilim

Mahalleler A B C D E F G H K | Toplam
Turan 2 2 1 4 9 - 3 7 2 30
Ertugrul - 2 - - 5 - 3 1 - 11
Dumlupinar - 1 - - - 1 - - 2
Ketenci 4 4 - 1 1 - 3 2 - 15
Bahariye - 4 - - - - 7 6 - 17
Dorteyliil 2 9 1 9 6 - 25 12 7 71
Yenimahalle 468 49 17| 176 16 81 1056
Cumhuriyet 22 s -l 42 16 8| 16l
Kurtulus 12 81 32| 144 22 2 142 29 57 521
Dere 2 10 - 2 3 - 17 2 - 36
Karacaali 1 1 2 2 2 - 8
Ipekeiler 17, sl i - 44| 29| 255 419
Thsaniye 1 4 3 - 11 - 1 29
Pasa - 6 - 1 10 - 10 5 - 32
Istiklal - 11 - 5 6 -l 26 12 2 62
Duatepe - 2 - 3 3 - 2 4 - 14
Toplam 63| 348 124 703| 157 19| 514 143| 413 2484

Kaynak: Tire Imar Plani, Analitik Calismalari, 1976

B: Gida Maddeleri Satig Yerleri C:Mesleki Biirolar  D:Digerleri

A: Toptan Ticaret

E:Konaklama-Eglence F: Bankalar G:Depolar

H:Bos

K:Kigitk Sanatlar
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4.3.2.2. Sosyal Yap

Niifus :Kentte ve kirda yasayanlarin toplam igindeki yiizdelerine bakilarak, yillar iginde
bu oranlardaki degisim incelendiginde genelde Tirkiye'de, 6zelde ise Tire'nin yakin
cevresinde Izmir ilinde, Bayindir, Odemis ve Torbali'da bu oran artarken, Tire'de benzer

oranlan korudugu, az miktarda digtiigti izlenmektedir. (Bakimz Tablo 4.18.)

Tablo 4.18. Niifusun Kente ve Kira Dagilmasim Gosteren Kentlesme Oranlar

YILLAR 1955 1960 1965 1970 1975
Tzmir (1) 51.85 51.64 50.34 52.76 54.23
Izmir (Merkez) 77.90 73.21 68.62 68.67 67.41
Bayndir 30.88 30.59 29.08 30.29 31.36
Odemis 27.09 27.31 27.09 29.85 30.24

Torbah se: 2168 e o 319 30.59
Tarkiye o 29.81 32.24 32.24 38.55 41.79
Kaynak: Ilgili Yillara iliskin D.1.E. Verileri

Bu yillar arasinda nifusa iligkin verilerden ; nifusun dogal artiy hiziyla degigim
gosterdigi, ekstrem artig ve digtislere neden olacak yogunlukta go¢ hareketlerinin olmadig

goriilmektedir. Kentsel ve kirsal niiffusun artig hizi birbirine yakindir.

Tablo 4.19. Tire'de 1950-1980 Donemi Kentsel ve Kirsal Niifusun Gelisimi

Yillar Kent Kir Toplam
1950 22.117 26.355 48.472
1955 23.604 28.322 51.926.
1960 26.643 30.785 57.428
1965 27.243 33.397 60.640
1970 28.018 34.583 62.601
1975 30.694 36.957 67.651
1980 32.291 37.979 70.270

Kaynak: Ilgili Yillara Iligkin D.I.E. Verileri
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Egitim: Tire Imar Plam Analitik Caligmasindan(1976) elde edilen verilere gére bu
donemde Tire'de 1 lise, 1 Imam Hatip Lisesi, 1 Kiz Meslek Lisesi, 1 Ortaokul, 1 Pratik Kiz
Sanat Ortaokulu ve 10 ilkokul bulunmaktadir.

1976 yilina ait 6grenci sayilar ise soyledir:

Ilkokullar; 1739 erkek, 1597 kiz olmak iizere toplam 3336 kisi
Ortadgretim; 834 erkek, 450 kiz olmak tzere toplam 1284 kisi
Mesleki Ogretim, 633 erkek, 532 kiz olmak uizere toplam 1165 kisi
Genel Toplam; 3206 erkek, 2579 kiz olmak uzere toplam 5785 kisi

Saghk: Bu donemde kentte bulunan saglik tesisleri; Devlet Hastanesi, Verem Savasg
Dispanseri (1967 yilinda hizmete girmistir), Veteriner Hekimligi, Ana Cocuk Saghig1, ve Tire
Hiikiimet Tabipligidir. Izmir Ilgeleri iginde Tire Devlet Hastanesi, Bergama'dan sonra en

fazla yatak kapasitesine sahip hastanedir. (Bakiniz Tablo 4.20)

Tablo 4.20. Tire Devlet Hastanesinde Yatak ve Tedavi Edilen Hasta Sayis1 (1967)

Yil Yatak Sayisi Tedavi Edilenler Diger Hizmetler
Poliklinikte Yatakta Tabhlil Réntgen
1965 50 7.833 1.936 - 253
1966 50 12.881 1.761 - 2.117
1967 75 11.285 2.111 169 -

Kaynak: 1967 Izmir 11 Yillig1, 1969, s. 201

4.3.2.3. Mekansal Yapi

Gegmiste egemen sektoriin tarim olmast nedeniyle, verimli tarim alanlari {izerinde
yerlesme gelisgmemis, daha ¢ok gineydeki topografik yonden elverigsiz alanlar tercih
edilmigtir. Ancak ekonomik yapmnin degisme siirecine bagl olarak bu egilim etkinligini

yitirmig ve kentin kuzeye dogru gelismesi agirhk kazanmaya baglamigtir.

1950 yilinda Y.Mimar Vedat Erer tarafindan kentin imar plam yapilmig ve kentin
makroformu buytik 6l¢iide bu plana gore olusmustur. Bu planla da kentin geligsimi buyiik
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olgiide kuzeye yonlendirilmistir. (Bakiniz, Sekil 4.4) 1950-1960 yillar1 arasinda kentin kuzey
kisminda yer alan Turan Mahallesi ve Yeni Mahalle gelismistir. Daha sonraki yillarda da

kuzeye dogru olan bu gelisme devam etmigtir.

Planin en 6nemli 6zelligi yangin sonrasi uygulamalarla baglayan Cumhuriyet Meydani ve
ona bagh radyal yol sisteminin devam ettirilmesidir. Boylece tek merkezli bir gelisimde

ongoriilmiis olmaktadir.

Uygulama yoninden basarih olarak nitelendirilen planin, donem boyunca en ¢ok elestiri
aldign konular yol genisliklerinin sabit tutulmasi ve bazi kullanimlarin uygulanmasi
bakimindan elverigsiz alanlarda konumlandinlmig olmalandir. (Goksu, 1985) Yapilan
tadilatlar da gogunlukla okul ve diger kamu kullanimlarinin yer degisimi ile ilgilidir.

Sozkonusu plan kentin giiney yamaglarinda yer alan geleneksel yerlesmeyi, mevcut formu
ile sabit tutmugtur. Bu alanda gelisme plam ile yeni bir yapilanma 6ngoriilmiis olmamas:
nedeniyle diisiik gelir grubundan insanlar bu alana yerlesmistir. Bu da eskimeyi artirarak

sagliksiz bir yerlesme olugmasina neden olmustur.

Bu donem igerisinde tarihi deger tagiyan yapilart korumaya yonelik 6zel bir ¢aba
olmamigtir. Bununla beraber yollarda bir genisleme ongorilmediginden tagit trafiginden
yararlanamayan alanlarda yeniden yapilanmaya iligkin bir talep de olusmamugtir. Bu nedenle
geleneksel merkezdeki yapilarda varliklarini stirdiirebilmiglerdir. Bunlarin diginda camiler de

varliklarim koruyan yapilar arasindadir.

Ticaret, tarihi gelijmeye kosut olarak, lineer bir biitiinliik saglayan ve merkezden etrafa
dagilan bir bigimde geligmistir. Atatiirk Bulvan ve Gumiigpala Caddesi ticaretin yiikiinii
tagtyan akslardir. Iki aksin kesistigi yerde ticaret iglere yayilmistir. Bu gelismelere kosut

olarak tiim kenti etkisi altinda bulunduran tek bir merkez olugsmustur.

1957 yihinda kurulmus olan Kiigiik Sanayi Sitesi, oldukga geligmigtir. 1976 yili itibari ile
253 uniteyi barindiran site Giimugpala Caddesi iizerinde yer almaktadir. Konumu itibar ile
konutlarin arasinda kalmas:t ve yer darlifi nedeniyle fiyatlardaki artig bu alanda degisikligi

giindeme getirmigtir.
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Degismeye baglayan sosyal yapimn bir gostergesi olarak nitelendirilebilecek bir gelisme
de 1956 yihinda yapilan Toptepe Belediye Gazinosudur. Bu tepeden milli ve dini
bayramlarda top atilmasi nedeniyle, Tire ovasimn ve sehrin panaromasinin goériilebildigi tepe

halk tarafindan Toptepe olarak adlandirilmigtir. (Tokluoglu, 1957)
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4.3.3. Torbali'da Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Torbali da bu dénemde Tire'ye benzer olarak, ihracata yonelik politikalar nedeniyle,
tarimsal uretimde titin, pamuk gibi smai triinlere yonelmistir. Bu donemde yeni yeni
kurulmaya baslayan sanayi tesisleri ise yine ¢ogunlukla tarimsal tiriin iglenmesi ile ilgilidir.
Bu dénem iginde ozellikle 1955-1970 déneminde kentsel niifus 6nemli Slgiide artmustir.
Yerlesme saglanan hizmetlerle ancak bu dénem de kentsel olma nitelifi kazanmaya

baglanugtir.

4.3.3.1. Ekonomik Yap:

Tarmm: Torbal nifusunun énemli bir kismu kirsal nifustur. Topraklarinda verimli olmasi
nedeniyle ilge ekonomisi biiyikk 6lgiide tanma dayalidir. Izmir ilinin ihracat potansiyeli
nedeniyle tiretim énemli 6lgiide sinai Griinler yonelmistir. (Tttiin, pamuk vb.) Izmir ili tiitiin
ve pamuk Gretiminde Torbali'min 6nemli bir paya sahip oldugu Tablo 4.21 ve Tablo 4.22'de

gorilmektedir.

Tablo 4.21. izmir Il¢elerinde Tiitiin Ekimi (1967)
Tige Ekici Sayist Ekilen Alan Uretim
Biyiikluk(ha)  Yuizde(%) Miktar(kg) Yiizde(%)

‘Merkez* 7391 106338 1775 8033963  21.06
Odemis 13.845 103.453 17.26 5.253.095 13.78
Tire 6.422 67.353 11.24 3.923.170 10.29
Bergama 6.585 41.674 6.95 3.229.763 8.47
Torbah 4402 56.177 9.37 2.937.570 7.71
Utla 3.564 40.817 681 2770940 727
Kiraz 4.699 38.753 6.47 1.710.550 4.48
Diger 18.776 144.724 24.15 1.027.235 26.94
TOPLAM 65.684 599.272 100.00  38.130.473 100.00

Kaynak: 1967 Izmir 11 Yillig1, 1969, s.428 *Kargiyaka ve Bornova Dahil
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Tablo 4.22. izmir ilgelerinde Pamuk Ekimi (1967)
Tlgeler Kuru Sartlarda Ekim Sulu Sartlarda Ekim
Alan (da) Yiizde (%) Alan (da) Yizde (%)

(&T SR - - v vy rTo R vy
Baymndir 10.000 13.94 50.000 11.58
Menemen 6.000 8.37 104.000 24.08
Bergama 5.000 6.97 85.000 19.69
Diger 20.717 28.88 103.900 24.00
TOPLAM 71.717 100.00 431.752 100.00

Kaynak: 1967 Izmir 11 Yillig1, 1969, s.437

"Pamuk ve Tutin Uretimi diginda Torbali'da 4.600 ciftgi ailesi Gzim ve bagcilikla
ugragmaktadir. 250 hektann ¢ekirdekli Gziim, 1.250 hektart ise g¢ekirdeksiz tiziim igin
kullanilmak iizere toplam 1.500 hektarlik alan bu amagla kullanidmaktadir. Ve 500 ton
cekirdekli, 8.500 ton ¢ekirdeksiz olmak iizere toplam 9.000 ton iiziim iretilmektedir."
(1967 Izmir 1l Yilhg, 1969, 5.441)

"Yine 55.000 incir agacindan yillik, 450 ton kuru incir elde edilmektedir. 800.000 zeytin
agacindan ise 250 ton yemeklik zeytin, 1.000 ton zeytinyag1 elde edilmektedir." (1967 Izmir
1l Yillig1, 1969, 5.445,447)

Torbali ilgesinde sulu tarim yapilan 70.000 dekar alanm, 15.000 dekann Topraksu
tarafindan yapilan sulama tesisleri ile 10.000 dekari nehir ve gaylardan saglanan sularla,
40.000 dekan yer alt1 sular ile, 5.000 dekan ise tabii cazibe il sulanmaktadir. (1967 Izmir 11
Yillig, 1969)

Sanayi: "Izmirin 1980%ere kadar siiren sanayilesme siirecinde, iki temel atilim
doneminden soz edilebilir. Birincisi 1929-1935 doneminde gelisen devletgilik yillandr.
Ikinci atiim dénemi ise 1972-1977 yillan arasinda ithal ikameci politikalar siirecinde

olmugtur." (Altingekic, 1998, s.134)
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Izmir, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde de Tiirkiye'nin ikinci bityiik sanayi kentidir. Ancak
sanayinin yer se¢imi 1950'lere kadar daha ¢ok merkezde yer almi§, civar yerlesmelere
yayllmamugtir. 1950-1960 doéneminde ise sanayi gevre belediyelere sigramaya baglamusgtir.
Boylece Izmir kentinin gelisme akslarinda yeni sanayi alanlan artmaya baglamistir. Torbah

konumu nedeniyle bu geligmelere en uygun alanlardan birisi olmugtur.

1950'i yillarda faaliyete gegen ¢irgir fabrikalari o dénemin en dnemli tesisleridir. Ihracata
yonelik olarak pamuk Uretiminin artmasi ile onlarin ilk el islemelerinin yapilacagi girgir
fabrikalan giindeme gelmistir. Bunlardan ilki 1956 yilinda kurulmug, 1960'h yillarda bunu

digerleri izlemigtir.

1967 yilinda Izmir sanayinin dagihmim gosteren Tablo 4.23'de de Torbal'da var olan 10
sanayi tesisinden 6'simin pamuk ¢irgir, 2'sinin zeytinyagi imalati, 1'inin tugla imalati ile ilgili
oldugu gorilmektedir. Diger ilgelerle de kiyaslandiginda ilge ekonomisinde sanayinin énemli

bir yer tutacak kadar gelismedigi rahat¢a goriilmektedir.

Ege Bolgesi Sanayi Odasmna Kayith Firmalanin kurulug yillarina iligkin bilgiler
incelendiginde Torbali'da 1960 oncesi 2, 1960-1970 yillar1 arasinda 3, 1970-1980 yillari
arasinda ise 11 firmanmn kurulmug oldugu gorilmektedir. (Altingekic, 1998) Bu bilgilerde
Torbal'mn 1972-1977 yillan arasinda Izmir'de gorillen gelismelerden etkilendigini
gostermektedir. Ozellikle 1973 yilina kadar tarimsal iriin islemesi ile simrl kalan Torbal

sanayinde daha sonra otomotiv ve tugla-kiremit sanayinde 6nemli atilimlar olmusgtur.

1976 yilinda tarim makinalar Gretim tesisleri, 1977 yilinda un fabrikasi, 1978 yilinda deri
fabrikas1 bu donemde Torbali'da yer alan diger sanayi dallart olmustur. (Arkog, 1996)
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4.3.3.2. Sosyal Yapi
Niifus: 1955-1970 yillar1 arasinda kentsel niifusta hizli bir artig gorilmektedir. Ancak bu
arttg hizz 1970-1975 yillann arasinda azalmig, 1980 yilinda ise bir onceki kentsel niifustan

daha digiik bir niifus ortaya ¢ikmugtir.(Bakimz Tablo 4.24)

Tablo 4.24. 1950-1980 Dénemi Torbah'da Niifus Degisimi

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Toplam 30.309 33.772 37.027 43.762 50.321 56.122 56.261

Artis(%) 1143 9.64 18.19 1499  11.53 0.25
Kent 6.038  6.607 8010 11712 16086 17.327  15.442
Artis(%) 9.42 21.24 46.22 3735 771 -10.87
Kir 24271  27.165 29.014 32050 34235 38.885  40.839
Artis(%) 11.92  6.81 10.46 6.82 13.58 5.03

Kaynak:D.1.E. Verileri
Egitim: 1967 Izmir I Yilliginda verilen bilgiler gore bu yilda Torbali'da bir bagimsiz
ortaokul bulunmakta, lise diizeyinde egitim veren herhangi bir okul bulunmamaktadir.

Ancak 1972 yilinda Torbal: Lisesi, 1975 yilinda ise Imam Hatip Lisesi kurulmustur.

Tablo 4.25, 1965 Niifus Verilerine Gore Torbalt'da Qkur-Yazarhik Durumu

TOPLAM SEHIR KOY
Say1 % Say1 % Say1 %
Toplam 37.499 100 10.203 100 27.296 100
Okuma Yazma Bilen 21.737 58 6.267 62 15.540 57
Okuma Yazma Bilmeyen  15.760 42 3.934 38 11.826 43

Kaynak: 1967 Izmir Il Yilligi, 1969

Bu yillarda Torbali'da bir halk egitim merkezi bulunmaktadir. 1954 yilinda 300 kitapla
Torbali Halk Kitiiphanesi kurulmugtur. 1967 yilina gelindiginde ise kitap sayis1 6.000'e
ulagmustir. Yine 1967 yilinda Torbali'da yerel bir gazetenin kuruldugu belirtilmektedir. (1967
Izmir 11 Yilligs,1969)
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Saghk: Torbali'da 1967 yilna kadar hastane veya saglik merkezi bulunmadig
gorilmektedir. Ancak, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan gelistirilen bir proje
kapsamunda, Torbal ve Selguk Iigeleri ile Merkez Degirmendere ve Cumaovasi Bucaklarmm
80 koyi, pilot bolge olarak secilmis, 8 saglik ocagi, 19 saghk evi, ve 8 lojmamn insaatlar:
tamamlanmigtir. Bu kurumlarin 1968 yilinda hizmete gecgecegi belirtilmektedir. Yine bu
proje kapsaminda Torbali Ana-Cocuk Saghgi Subesi 1967 yili sonunda hizmete gegmistir.
(1967 Izmir 11 Yillig;,1969) 1969 yilinda ise Verem Savas Dispanseri agilmustir. (Arkog,
1996)

"Yine Torbal'da mahalli yardimlarla, Iige Hastane Yaptirma Dernegi tarafindan 50
yatakli devlet hastanesi temelleri atilmgtir." (1967 Izmir 11 Yilli1,1969, 5.208) Ancak
hastanenin agihisi ancak 1978 yilinda miimkiin olabilmistir.

Tletisim: 1967 yilinda PTT Merkezine bagli bir sube bulunmamakta, ancak 5 acente
bulunmaktadir. Torbali'da 130 toplam kapasiteli maniiel (LB) telefon santrali bulunmaktadir.
Abone sayist ise 129'dur. Kéoylerinde ise 38 koyiin 31'inde 1967 yili itiban ile telefon
bulunmaktadir. (1967 Izmir 11 Yilhg, 1969)

Altyapr: I¢me suyu 1953 yilinda 15 km'lik bir ishale hatti ile Ugpmar kaynagindan
getirilmig, ihtiyaci karsilamadigindan, 1967 yilinda artezyen kuyusu agilarak sebekeye dahil
edilmigtir. Abone sayis1 1000'dir. Elektrik enterkonekte sisteme baghdir. Abone sayist 1500,
yilik tiiketim 1.000.000 kwh'dir. Kanalizasyon sistemi mevcuttur. (1967 {zmir 11 Yillig,
1969)

"Belediye hudutlari iginde 73.000 m” yol bulunur. Bunun 3.000 m”si parke, 40.000 m? 'si
beton, 20.000 m” 'si asfalt, 10.000 m® 'si adi kaldiimdir." (1967 Izmir 11 Yilligs, 1969, s.569)

4.3.3.3. Mekansal Yapi
Iigenin 1964'te ilk imar planmin yapildigi bilinmektedir. Ancak belediyede, ller

Bankasinda, Bayindirlik 11 Midirliginde aragtinlmasma ragmen bu plan ve plana iligkin

caligmalar bulunamanugtir.
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Kentin bu yildan sonra hizla artan kentsel nifus nedeniyle gelismesi yeni bir plan yapmmum
giindeme getirmigtir. "Cesitli ekonomik ve toplumsal nedenlerle bir kisim kirsal nitelikhi
yerlesmeler, imar plam diginda karayolunun dogusuna gegerek yayilmiglardir. Kirsal alandan
Torbali'ya gelen halk kent i¢i arazilerin pahali olmasi nedeniyle, dis kesimde kiiciik
parsellerde yogunlagarak, plan dis1 gelismelere neden olmuslardir." (1983 Torbali Imar Plam
Raporu, s.3)

Bu hizl geligmelerle birlikte yeni bir plan gerekliligi konusu giindeme gelmigtir. Bu imar
plam Iller Bankas: tarafindan hazirlatilmug ve 1983 yilinda onaylanmustir. Plan her ne kadar

1983 yilinda onaylansa da plana yonelik analiz galigmalar1 1979 yilinda yapilmustir.

Plana iligkin analiz ¢alismalarinda kentin 19701 yillarin sonunda nasil bir yapida oldugu
soyle tarif edilmektedir.

"Kentin en eski yerlesmesi olan, kuzeyde diger mahallelerden kopuk olarak
bulunan Torbali mahallesi daha kirsal bir yapiya sahip olup ticari yonden gelismesi
kisith kalmigtir.  Yapilasmalarda taban alamt kullamsinda artmalar olup, kat
kullamglarmin ise fazla olmadigi goze ¢arpmaktadir. Bu giinkii kent merkezi
cogunlukla Tepekoy'de kurulmugstur. Ticaretin en fazla yogunlastigi yerler belediye,

hal ve yakin gevreleridir.

Tepekoy ve Ertugrul Mahalleleri bir biitiin olusturmakta, Muratbey mahallesi ise
bu mahallelerin batisinda demir yolu ile kesilmektedir. Bir kisim idari binalar ise
Muratbey mahallesinin demiryolu kenarinda yogunlasmistir. Kentin giineyinde
bulunan bu ii¢ mahalleden yapi yogunlugu en fazla olam Tepekoy mahallesidir.
Ertugrul mahallesinin kuzey kesimleri 1970'li yillarin sonlarinda ve plana uygun
olarak gelismigtir.” (1984 Torbali Imar Plam1 Raporu, s.2,3)

Torbali Belediyesinde yapilan aragtirmada en eski 1963 yilinda verilen oturma
ruhsatlanna iligkin veriler elde edilebilmigtir. 1963 yilindan 1980 yilina kadar olan dénemde
oturma ruhsatlarimn dagihmi incelendiginde yerlesmenin hizh geligiminin bu degerlere de
yansidigt goriilmektedir. Bu donem zarfinda verilen ruhsatlarn %76.74'a 1971-1980
doneminde verilmigtir. Yine en yogun gelismenin Ertugrul ve Tepekdy Mahallelerinde
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oldugu, Muratbey'in ise bunlan izledigi gorilmektedir. Torbali mahallesi ise daha yavag bir
gelisim gostermigtir. (Bakimz Tablo 4.26)

Tablo 4.26. Torbal'da Belediyesince Verilen Oturma Ruhsatlarinmm Yillar ve

Mahallelere Gdre Dagilimm (1963-1980)

Yillar Mabhalleler Toplam  Yizde (%)
Ertugrul  Muratbey  Tepekoy Torbali

1963-1965 12 14 12 3 41 3.91

1966-1970 72 48 60 23 203 19.35
1971-1975 97 87 110 30 324 30.89
1976-1980 160 95 164 62 481 45.85
Toplam 341 244 346 118 1049 100
Yiizde (%) 32.51 23.26 32.98 11.25 100

Kaynak: Arastirmaci Tarafindan Oturma Ruhsatlarinin Dékiimi

Ayrica bu donemin sonlarina dogru ilk kooperatif olusumlari da glindeme gelmistir.
Torbali Ticaret Odasina kayitlh ilk kooperatiflerin kurulug yillann 1977, 1978 olarak
gorulmektedir. 1980 yilina kadar 4 kooperatif kuruldugu gorilmektedir. Bunlardan tigiine
iliskin bilgi elde edilebilmistir. Bu ii¢ kooperatifin de 3 ve 4 kath bloklardan olugtugu ve

toplam 254 konutun bu kooperatifler tarafindan tiretildigi goriilmektedir.
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4.4. 1980 SONRASI DONEM

1980 Sonrast dénem bir yandan 20 yili agan bir siredir uygulanan ekonomik politikalarin
farklifagmasi, diger yandan da kentlerin sermaye birikimi agisindan yeni iglevler kazandig: bir
dénem olarak bir dnceki donemden ayrilmaktadir. Bu dénemde metropoliten kentlerin ve
diger biiyiik kentlerin izl bir buytme sirecine girdigi gortulmektedir. Bu gelisme kapital
birikiminin saglanmasinda, kentlerin ve konut yatirimlarmin bir arag olarak goriilmesi ve

desteklenmesi ile birinci derecede ilgilidir.

4.4.1. Ulkesel ligkilerde ve Ege Bolgesinde Yasanan Doniigiim

Bu dénemde ithal ikameci modelin terk edilerek, ihracat oryantasyonlu bir sanayilesme
modelinin benimsenmigtir. Ancak asd ¢ikig sanayilesmede degil, kentlerde aranmus,
taginmazlarin bir yatiim araci haline gelmesi adeta tesvik edilmistir. Ozellikle altyapt
yatinmlarinda Onemli artiglarin  oldugu bu donemde, yatimmlarnin biyik 6lgiide
metropollerde yigildig1 gorilmektedir.

1980'i yillarda baglayan ve 19. Yuzyildaki global yeniden yapilanma seyri ile benzesen
disa agilma siirecine, Istanbul artik izler iizerinden bagarili olarak uyum saglarken, Izmir yeni
liberal diizenin ongordugii gerekli diizenlemeleri hayata gegcirebilmede ciddi bir basari

gosterememigtir. (Altingekig, 1998)

1980 oncesinde geleneksel biiyiime kutuplari olan Istanbul, Izmir, Kocaeli, Bursa,
Ankara ve Adana'dan farkli olarak, 1980 sonrasinda Tekirdag, Kirklareli, Kahramanmaras,
Gaziantep, Kayseri ve Denizli gibi kiiciik kentlerin ataa kalktign bilinmektedir. Bu
yerlesmelerin geligmeleri, bolgeler arasi adaletsizlikleri azaltacak bir birikim modeli
olusturuyor gibi goriinse de, gergekte bu sehirlerin yerel potansiyelleri ile degil, Istanbul
tizerinden disa agilabilme olanaklar ile gelistikleri unutulmamalidir. Dolayistyla Istanbul'un
hegemonyast kirilmamakta aksine diger kentlerin gelisimi onun hegemonyas: altinda

olusmaktadir. Dolayistyla Istanbul etki alanini genigletmektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasi sadece Istanbul'un potansiyellerinden degildir. Aym

zamanda bu egilim kamu kaynaklarmin dagitim ve bolisim politikalan ile de
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desteklenmigtir. Tek merkezli gelisimin politik olarak da desteklendigini sdylemek yanlig

olmayacaktir.

Yerli ve yabanci sermayenin yatirim yerine iligkin tercihlerine bakildiginda Marmara,
Akdeniz ve Ege Bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Marmara Bélgesi toplam yatiimlar igindeki
%71 payla tercih odag oldugunu gostermektedir. Ege'de ise, tegvikli yabanci sermaye
yatirmmlarimin %51'i Izmir'de, %38'i Manisa'da yer almaktadir. (EBSO, 1998)

Yabanci sermayeli 500 biyyik firmadan, 400'e yakim Marmara'da yer alirken, Ege bu
firmalarin tercih ettigi ikinci bolge durumundadir. Bu firmalardan 35% Izmir'de, 5% ise

Manisa ve Denizli'de yeralmaktadir. (Altingekic, 1998)

Izmir'in Tiirkiye cografyasindaki hiyerarsik roliinii ve bir politik merkez olma konumunu
korudugu, dolayistyla da kendi igerisinde giderek artan bir gelisme gosterdigi ortadadir.
Ancak Tirkiye genelinde temel gostergeler itiban ile yapilan kiyaslamalar, Izmir'in goreli

olarak gaptan distsiine isaret etmektedir.
Izmir'in Ege Boélgesindeki agirlign ise belirgin bir sekilde devam etmektedir. Imalat
Sanayiindeki firmalarin Ege Bolgesinde yer alan illere gore dagilim incelendiginde Izmir'in

%81'lik pay1 ile belirgin bir ustiinliik tasidig gorilmektedir. (Bakiniz Tablo 4.27)

Tablo 4.27. imalat Sanayiindeki Firma Sayismn Ege Bolgesi Illerine Gore Dagilim

Bolge Firma Sayis1 Yizde(%)
dzmic 4162 8123
Aydin 515 10.05
Manisa 183 3.57
Mugla 264 5.15
Toplam 5124 100.00

Kaynak: Altingekic, 1998, s.141

1980'lerden sonra ekonomik yapida énemli bir belirleyici olan sanayide bu tiir gelismeler

yasanirken, mekan da kapital birikimi saglamakta onemli bir belirleyici haline gelmigtir.
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Politik olarak da birikimin saglanmasinda motor gorevi istlenecegi diigintlen kentsel

gelisme koriklenmigtir.

"Basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere yaklasik 3.000.000 tapu tahsis

belgesinin dagitilmasi, ardindan siiratle planlarin bitirilip yiirirliige konulmasi,

belediyeler kanali ile gecekondu bolgelerine altyap: hizmetlerinin gotiiriilmesi, konut

alanlarmda toplu girisimlerin tesvik edilmesi gibi uygulamalar gercekte bu ayagmn

ne denli siki bastigini gosteriyor.” (Sehir ve Bolge Planlama Bolumi, Habitat 11

Raporu, 1996, 5.39)

"1985-1989 yillar1 arasinda kalan 4 yillik donemde, toplam yatirimiar i¢inde imalatin payi,

ulagim-haberlesme ve konut yatiimlarimin arkasinda tigiincti siraya dagmiistor." (Sehir ve

Bolge Planlama Bolumi, Habitat II Raporu, 1996, s.42) Turkiye genelindeki bu gelismeler

Izmir'de de benzer etkiler gostermis, sanayi yatinmlarinda ciddi diisiisler olurken, konut

yatinimlarinda artig gorilmiistir.

Kentlerin sermaye birikimi agisindan kazandifi bu yeni islev ve sanayi sermayesi

karsisinda taginmaz sermayesinin kazandig énem, Izmir'de bu dénemde alinan yap: kullanma

izinlerinden de agik¢a izlenebilmektedir.

Tablo 4.28. izmir'de Yillara Gére Yap Kullanma Izinlerine Dayah Olarak

Konutlarin Dagilim

Yillar Say1 Yizolgimi  Konut Birim Sayist
1984 4121 904778 8610
1985 4012 985975 0802
1986 5765 1312059 12484
1987 - - 15837
1988 6874 1801739 16511
1989 8316 2487312 23622
1990 11164 3563182 34229
Toplam 40252 11055045 121095

Kaynak: Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, Habitat II Raporu, 1996, 5.47
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Izmir'de konut sektoriinde goriilen bu gelismeler gevre yerlesmeleri de etkiliyordu. Torbal,
Menemen, Urla gibi Izmir'le giinliik iligkilerin kurulabildigi yerlesmelerde konut yatirimlar:
agirlik kazanmaktadir. Torbali ise hem geligmekte olan sanayi ile hem de konut yatirimlari

ile izl bir degisim gostermektedir.

4.4.2. Tire'de Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

Tire bu donemde de degisen ekonomik iligkilere ragmen onemli bir gelisme
gostermemigtir. Nufus olarak belirgin bir artigin gozlenmedigi, ve ekonominin hala énemli
olgtide tarima baglh oldugu kentte gelecege yonelik beklentilere bagli olarak, baz1 gelismeler
yeni yeni baglamaktadir. Yeni diizenlenen organize sanayi bolgesi, ve saglanan konut
alanlarinin yeterli olmasina ragmen yapilan Revizyon Imar Plam gelecege yonelik beklentileri

gostermesi agisindan 6nemlidir.
4.4.2.1. Ekonomik Yap1

Tarinm: Tarimsal faaliyetler bu donemde de Tire ekonomisinde 6nemli yer tutmaya
devam etmigtir. Iige niifusunun yaklagik %80' tarimla ugrasmaktadir. Tarim alanlar1 ilgenin

toplam alaninin %45'ini olugturmaktadir. (Bakiniz Tablo 4.29)

Tablo 4.29. Tire'de Zirai Arazi Dagilim (1995)

Alan(ha) Oran(%)
Tarim Alant 36.210 45.5
Ormanlik ve Fundalik Alanlar 31.596 394
Cayir ve Mera Alanlari 7.756 9.6
Tarim Digi Olan Alan 4.638 5.8

Kaynak: Tire Imar Plam Analitik Etiit Raporu,1997

Tarnm arazisinin dagilimi ise goyledir:20.845 ha tarla alam 512 ha bag alam
5.446 ha sebze alam 64 ha kavaklik alan
5.000 ha zeytin alan 630 ha bos alan

4.054 ha meyve alam 7756 ha gayir, mera
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Tanim arazisi Gzerinde hangi tir zirai Griinlerin ne kadar alanda ekildigi ve ne kadar iiriin
elde edildigine bakildiginda, ekilen Uriin tiirlerinde 6nemli bir degigsim goérilmemektedir.
Pamuk ekiminde alansal olarak 6nemli bir degisim olmamakla beraber, elde edilen iriin
miktarinda belirgin bir artig gorulmektedir. 1976 yihinda 75.000 dekar alana pamuk ekilip,
6.750 ton uriin elde edilirken, 1995 yilinda 82.000 dekar alandan 24.471 ton pamuk elde
edildigi goriilmektedir. Bunun diginda karpuz tretiminde énemli bir artig goriilmilg, 1976
yilinda 7.000 dekar alana ekilen karpuz igin 1995 yilinda 34.450 dekar alan ayrilmigtir. Bu
donemde, elde edilen urin miktart ise 21.000 tondan 103.050 tona ¢ikmustir. Tiitiin
uretiminde ise alan olarak da miktar olarak da bir digiis gérinmektedir. (Bakimiz Tablo

4.16, 4.30)

Tablo 4.30. 1995 Yih Tire'de Yetistirilen Uriinlerin Ekildigi Alan Bityiikliikleri ve
Elde Edilen Uriin Miktan

Uriinler Alan (hektar) Miktar(ton)
Pamuk 8.200 24.471
Bugday 5.500 19.324
Karpuz 3.445 103.050
Arpa 2.000 6.000
Tutin 1.500 1.275
Yonca 700 28.000
Patates 550 13.750
Misir 450 2.000
Domates 405 10.120
Fig (Yem) 350 4.200
Bezelye 325 1.280
T. Fasulye 310 2.480
Biber 200 286
Sogan 155 2.325
Pathican 115 3.100
Kavun 115 2.990
Bakla 115 1.035
Sarimsak 85 1.275
Lahana 75 2.250
Pirasa 70 1.750
Karnabahar 51 765
Susam 40 20
Kabak 40 1.000
Ispanak 40 400
Marul 40 600

Kaynak: Tire Imar Plam1 Analitik Caligmalari, 1997
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Bunlarin diginda zeytin, Gziim ve incir Uretimi hala kent ekonomisinde yerini korumakta
olup, 1995 yilinda 10.640 ton zeytin, 10.080 ton gekirdekli ve ¢ekirdeksiz tiziim, ve 19.000

ton incir elde edilmigtir.

Sonugta 65 koy ve bir beldeye sahip 77.314 nufuslu ilgede 10.000 c¢ift¢i ailesi (yaklagik
42.000 kisi) gegimini zirai Urtinlerden kargilamaktadir. Yetistirilen sanayi tiriinlerinin %10'u
ilge iginde kalirken, %901k bolimiu kamu ve ozel sektor tarafindan yurt digma
gonderilmektedir. (Tire Imar Plam Analitik Etiit Raporu, 1997)

Ticaret ve Sanayi: Bu donemde de Tire sanayii ve ticaret biyik 6lgide tarima bagh
kalmay: siirdirmistiir. Ilgedeki sanayi kuruluglarmmn hemen hemen tiimii tarim Griinlerini

islemektedir.

Iigedeki baslica sanayi tesis ve kuruluslari sunlardir: Oluklu mukavva fabrikasi, konserve
fabrikalar, zeytinyag: fabrikalar, tekstil fabrikasi, Tire Linyit Komiir Isletmesi . (Bakimz
Tablo 4.31) Bunlarin diginda et ve siit isletmeciligi de gelismektedir. Iigede giinde 70 ton siit

isleyen 20 adet mandira mevcuttur.

Ayrica ilgede bazi triinlerin ihraci sozkonusudur. Salatalik, karpuz, patates, pamuk gibi

tiriinler Almanya, Polonya, Danimarka, Yunanistan, Rusya ve Ingiltere'ye ihrag edilmektedir.

Geleneksel el sanatlarindan bazilart hala varliklarini siirdirmektedir. Bu sanatlardan

bazilan turistlere satilmak iizere iiretilmekte ve Sali Pazarinda satiga sunulmaktadir.

Ayrica 1995 yilinda ihalesi yapilan ve ingaatlari tamamlanmig olan Tire Organize Sanayi
Bolgesi, Tire ve gevresinin ekonomik ve fiziksel yapisim degistirebilecek nitelikte bir
yatinmdir. Organize sanayi bolgesi igin 410 ha'lik bir alan ayrilmugtir. Tire-Izmir Karayolu

ile ikiye ayrilan alan Tire'nin Izmir girisinde ve merkeze 4 km mesafede yer almaktadir.

Bolge iginde yer alacak tretim faaliyetleri 11 kola ayrilmugtir. Bunlar; Otomotiv, Tekstil,
Plastik, Agac ve Mobilya, Kagit, Imalat, Elektrik, Makine-Celik, Yapi-Insaat, Zeytinyag ve
Gida. Bugiin Gugbirlik, Ege Giyim Sanayi, Omtas, gibi firmalarin ingaatina baglannmus, hatta

Gugbirlik tiretime gegmigtir.
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1998 yihi itibari ile Tire Ticaret Odasina Kayith Isyerlerine gore; odaya kayith iyelerin
tiimii iginde, umumi emtia ticareti ile ugrasanlar %8.37; gida maddeleri, yag ticareti ile siit
ve siit iriinleri ticareti ile ugrasanlar %11.08; konfeksiyon, manifatura ve tuhafiye ticareti ile
ugrasanlar %8.37; ingaat-taahhiit, mimarhik-mithendislik ve ingaat malzemeleri ticareti ile

ugrasanlar %13.79'luk paylan ile yogunlugun en fazla oldugu iy dallaridir.

Tablo 4.31. Tire'de Tarmm Uriinii isleyen Sanayi Kuruluslan ve Kapasiteleri

Isletmenin Ad Kapasiteleri
Tarig Cirgir Fabrikasi 3.390.840 kg/sezon
- Tabakoglu Cirgir Fabrikasi 1.696.200 kg/sezon
§ E Sezen Cirgir Fabrikasi 1.525.260 kg/sezon
S5 Yoriikoglu Cirgir Fabrikast 1.253.240 kg/sezon
= Yeni Ciftlik Cirgir ve Pres Fabrikasi 631.840 kg/sezon
TOPLAM 8.497.400 kg/sezon
o § Tamtat Konserve Fabrikasi 5.000 ton/yil
g E Mithatbey Konserve Fabrikasi 4.000 ton/y1l
£ E Pesrefli Koyii Koop. Fabrikast 50 ton/yil
¥ [TOPLAM 9.050 ton/yil
Ali Riza Kaya 25 ton/glin
Abdullatif Savranoglu 23 ton/giin
Hiseyin Oztiirk 10 ton/giin
Boynuyogun Koop. 10 ton/giin
§ Mehmet Hanayh 6 ton/giin
.-g Kebapei 6 ton/giin
E Andaglar 6 ton/giin
)go Hiiseyin Karadede 5 ton/giin
E‘ Yal¢in Yorikoglu 5 ton/giin
E’ Ali Ozer 5 ton/giin
Orhan Kara Yazgan 4 ton/glin
Sabahattin Ayvaz 3 ton/giin
Gokgen Koop. 0.7 ton/gin
TOPLAM 108.7 ton/giin

Kaynak: Tire Imar Plam, Analitik Etiit Raporu, 1997
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4.4.2.2. Sosyal Yap

Niifus: Bu donemde ilgenin kentsel nifusunun gok hizh olmasa da diizenli bir artig
gosterdigi gorilmektedir. Kirsal niifus ise 1980-1990 yillart arasinda ¢ok digik bir artig
gosterirken, 1990 sonrasi belirgin bir bigimde diigmiigtiir. (Bakimz Tablo 4.32) Bu ise kirsal
alandan digariya go¢ olduguna isaret etmektedir. Kirsal niifus artig hizzmn 1975 yihindan

itibaren duzenli olarak azaldig: niifusa iligkin verilerden anlagimaktadir.

Tablo 4.32. 1980 Sonrasi Tire'de Niifus Degisimi
Kentsel Artig Kirsal Artig Toplam Artig
Niifus Yiizdesi Nufus Yiizdesi Niifus Yiizdesi

1980 32.291 37.979 70.270

8.53 2.02 5.01
1985 35.044 38.746 73.790

3.02 1.83 4.78
1990 37.855 39.459 77314

5.90 -19.55 -7.09
1997 40.087 31.745 71.832

Kaynak: D.1E. Ilgili Yillara Iliskin Bilgiler

Saghk: Bir devlet hastanesi, bir SSK hastanesi, 6 saglk ocagi, bir ana-gocuk saglig
poliklinigi ve bir verem savag dispanseri bulunmaktadir. Tire devlet hastanesi 100 yataklidir.
1994 yihinda poliklinikte tedavi edilen hasta sayisi, 56.442, serviste yatan hasta sayist ise
3.222'dir. (1994 Izmir 11 Yilhgr)

Egitim: Ilgede egitim vermekte olan 11 Ilkokul, 1 Kiz Meslek Lisesi, 1 Erkek Sanat
Okulu, 1 Ticaret Lisesi, 1 Anadolu Lisesi, 1 Normal Lise ile 1 Ciraklhk Egitim Merkezi

bulunmaktadir.

Bu okullarda 1997-1998 oOgretim yilinda egitim goren 6grenci sayilan asagida
verilmektedir.
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Tablo 4.33. Tire Merkezi Egitim Kurumlar; Derslik, Ogrenci ve Ofretmen Sayilar:
(1997-1998)

Derslik Ogrenci Sayisi Ogretmen
Sayist | Toplam | Erkek | Kiz Sayisi

5 Karacali Tlkokulu 5 73 41 32 4
@ Aydinogullan Ilkokulu 6 124 67 62 6
% Atatiirk Tlkokulu 11 211 97 114 10
£ [ Cumhuriyet flkokulu 13|  #435[ 238] 197 15
= 4Eyliil llkokulu 27 617 303 314 27
g Fatih Ilkokulu 17 328) 173|155 13
f‘a Inkilap kokulu 12 440 241 199 15
o Istiklal ilkokulu 9 179 87 92 9
R Kurtulus Tlkokulu o 692] 353 339 23
)% Merkez Menderes Ilkokulu 21 209 113 96 9
2 S. Ali Ihsan Kalmaz Ilkokulu 7 180 93 87 9
= TOPLAM 137| 3488 1806 1682 140
g Aydinogullan Ilkokulu - 24 17 7 -
é Atatiirk Ilkokulu - 116 70 46 8
o Cumbhuriyet Ilkokulu - 278 173 105 11
5 4Eylil ilkokulu -l 376]  216] 160 19
= Fatih fikokulu - 281 181 100 17
E Inkiap Ilkokulu - 52 29 23 -
o) Istiklal Tlkokulu » 30 17 13 -
& Kurtulus Ilkokulu - 69 30 39 -
‘g Merkez Menderes Tlkokulu - 543 349| 494 32
2 S. Ali Thsan Kalmaz Ilkokulu - 33 17 16 -
= TOPLAM -] 1802 1099| 1003 87
- Kutsan Anadolu Lisesi - 431 224 207 -
8 8 E| Anadolu Meslek Lisesi - 75 - 75 -
2 O 1| Imam Hatip Lisesi - 172 108 64 -
= TOPLAM [ e78]  332] 346 -
Sehit A. Ibrahim Karaoglanoglu 21 820 383 437 55

Kutsan Anadolu Lisesi 7 82 45 37 25
Endiistri Meslek Lisesi 12 526 515 11 48

Teknik Lise - 29 29 - -

5 Kiz Meslek Lisesi 11 96 - 96 53
E,,f Anadolu Meslek Lisesi - 100 19 81 -
~ Ticaret Meslek Lisesi 11 252 104 148 19
Anadolu Ticaret Meslek Lisesi - 84 32 52 -

Imam Hatip Lisesi 17 163 114 49 41

Gokgen Lisesi 7 82 45 37 25
TOPLAM 86| 2234 1286 948 266

Kaynak: Milli Egitim ilge Miidiirligi
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4.4.2.3. Mekansal Yap:

Tire'de mekansal yapiy1 degerlendirmeye ge¢meden 6nce, bu donemde mekanin
bigimlenmesinde onemli 6l¢iide etkisi olacak, 1984 Imar Plamindan ve ilkelerinden

bahsetmek yerinde olacaktir. (Bakimz Sekil 4.5)

1976 yilinda caligmalarina baglanan ve gesitli sebeplerle ancak 23 Mart 1984 yilinda
onaylanan plan, Izmir karayolu ve onun gevresinde yeni bir gelisme kapisi agmigtir. Kentin
gelisme alami olarak kuzey ve kuzeybat: kesimi segilmis, yeni iskan alanlari, ve sanayi
alanlant bu bolgede yerlestirilmigtir. Boylece daha 6nce yamaglarda yerlesen sehir, ovaya
a¢ilmaya baglamig ve tarimsal niteligi yiiksek olan alanlar bu gelisjmeden olumsuz olarak

etkilenmigtir.

Plan raporunda her zaman tarima bagh kalmig olan Tire'nin igsizlik nedeni ile go¢ verdigi
belirtilmig, ancak sanayilesme sonucunda kasabada diga gogin duracagi ve dolayisiyla
nifusun seneden seneye artacagl 6ongorilmistir. Bu artig ile nifusun 1995 yilinda 60.000'e
ulagacagi hesaplanmigtir. Ancak sanayilesme konusunda da, niifus artigt konusunda da
beklenen gelisme olamamg, 1997 yilna gelindiginde ilge merkezi niifusu ancak, 40.000'e

ulagmugtir.

Planin tarihi binalara iligkin yaklagimi da ilgingtir. Imar plam analitik ¢alismalarinda dini
binalar diginda tarihi deger tagiyan binanin olmadig: belirtilmigtir. (Goksu, 1985)

Kentin mevcut dokusuna bakildiginda, 6zellikle eski yerlesmelerin oldugu bolgelerde 2
kath tag duvar, som yan tugla yapilardan olustugu gorilmektedir. Genellikle bu bolge kat
yiksekligi diigiik tutuldugundan fazla bir donisim ve yeniden yapilanma gérilmemektedir.
Merkeze geldikge kat adedi yikselmekte 3,4,5 kath yeni betonarme binalarin olustugu

gozlenmektedir.

Ticaretin gelisme gosterdigi alanlar bu donemde de merkez bolgesi ile siurh kalmugtir.
Merkezdeki ticaret alanimn bir kismunin sit alam igerisinde kalmasi, bu yonde gelismeyi
zorlamakta, ve bu alanda fiziksel ve ekonomik eskime s6zkonusu olmaktadir. (Tire

Revizyon Imar Plami Raporu, 1997)



Kaynak: Goksu, 1980, 5.158
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Yerlegmenin batisinda Gokgen yolu iizerinde giineyde Kiigitk Sanayi Sitesi uygulamasi
yapilmig, ancak heniiz yapilagma goriilmemektedir. Sanayi alanlar ise kuzey aksi boyunca
gelismektedir. Bunlarmn iginde en iyi faaliyette bulunan ise Kutsan'dir. Ayni zamanda bu

bolgede rezerv sanayi alanlar bulunmaktadir.

1997 yilina gelindiginde 84 Tmar Planinin 3/4'G uygulanmamig durumdadir. Ancak o giine
kadar yapilan iglemlerin bir biitiin olarak ele alinmasi, eksikliklerin giderilmesi amacr ile bir

Revizyon Imar Plani hazirlanilmugtir. (Bakimz Sekil 4.6)

Bu planin gerekgesini olusturan, 1985-1986 yillari arasinda yapilan ve bir biitiin olarak

ele alinmasi planlanan baslica tadilatlar sunlardir:

o Kiigiik Sanayi alan yeniden diizenlenmiy ve uygulamast bu sekilde yapilmusiir.

o Kentin girisinde bir toplu konut alant ayrimistr. Bu alamn  insaatlar:
tamamlanmus durumdadr.

o Bolgede ihtiyag duyulan hastane i¢cin Maltepe civarmdaki yesil alanlar
iginden yer ayrilmis ve uygulamast yapilmisiur.

o Aym bolgenin batisinda yer alan futbol sahast yeniden diizenlenerek Saglik
Meslek Lisesi ve [lkokul alanlari igin yer ayrilmustir.

o Trafo alanlart ilave edilmistir.

o Ogretmen evi i¢in kapali spor salommun giiney cephesinde yer ayrilirken, yine
aymi bolgede cami alant ile park alani yer degistirmistir.

o Ayrica bazi bilgelerde sorunlu olan yol giizergahlarinda da yeni diizenlemeler

yapilmigtir. (Tire Revizyon ve Ilave Imar Plam Analitik Etit Raporu, 1997)

Bunlarin disinda ele alinacak bir diger konuda mevzii imar planlandir. Yapilan mevzii
imar planlari ile 2 adet akaryakit istasyonu ile sanayi alani Belevi yolu iizerinde yer almis,
Izmir giriginde yolun batisinda kalan alanda kentsel galiyma alami konumlandinlmis ve
bugiinkii huzur evinin yeri olusturulmustur. (Tire Revizyon ve Ilave Imar Plani Analitik Etit

Raporu, 1997)



Meveut planin uygulanabilirligini artirmayi hedefleyen planin getirdigi degisiklikler

sunlardir:

Yeni garaj alaninin batisinda konut bélgelerinin diizenlemesi yapilmistir. Araziyi ikiye
bolen enerji nakil hatti nedeniyle mevcut imar adalarinda uygulama yapilamamustir.
Yapilan diizenleme ile E.N.H. altinda kalan alan, 30 m'lik bir bant olarak ayrilmig ve
altinda kalan kisim yol, yesil alan, otopark olarak degerlendirilmistir. Olusan adalarda

ise 6zel kosullarla, 8 kat imar hakki verilmistir.

Aymi sekilde sanayi alaminda da, EN.H.'nin iki yanindan 15'er metrelik yapi yaklasma

sinirlar belirlenmistir.

Tiim plan igindeki gelisme alanlarinda, Ozellikle heniiz uygulamasi yapilmamis
bolgelerde tiim yaya akslari 7 metreden 15 metreye gikarilmustir. Kat artinm

taleplerinin oldugu bolgelerde yol dereceleri degistirilmis ve genisletilmistir.

Eski garaj alaninin, kiiltiir merkezine; agik otoparkim, kapali otoparka gevrilmesi ve
Adnan Menderes Bulvarinda konut alti ticaret 6ngorilmesi gibi bazi fonksiyon

degisiklikleri yapilmistir.

Gelisme alani olup heniiz yapilagmamis alanlarda , Devlet Hastanesi gevresinde, ana
tagit akslari tizerindeki yapi adalarinda ve kamu kuruluslarinda kat artirimi planla

ongorilmustir. E.N.H.'mn boldigu alan diginda, 1 kat kat artirimi 6ngorilmustar.

Ayrica meveut imar planinin %34'Gnin heniiz uygulanmamis oldugu ve bu alanlarin
2015 yil igin saptanan kentsel niifus igin yeterli olacag belirtilmesine ragmen 3
bolgede yeni konut alanlan diizenlenmistir. Bunlardan birincisi, Karacali Mahallesi
iginde 33.800 m?lik bir alandir (3 katli). Ikincisi, kiigik sanayi sitesinin giiney
batisinda, Karacaali Mahallesinin batisinda kalan alan yeniden diizenlenerek konuta
agilmustir. Bu bolgede yeralan sanayinin kalkacagr dugstindlmastar. 16.100 m”lik bu
alan toplu konut alami olarak diizenlenmistir (4-5 kat). Uglinciisii ise, rezerv sanayi
alanlarinin batisinda, Maltepe'nin kuzeyinde kalan tarim alanlari, resmi kurumlar ve

sanayi alanlar arasinda kaldigi gerekgesi ile konuta agilmustir. (172.000m?)
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e Diger bir degisiklik ise Miicavir alan siirnin genigletiimesidir. 500 ha'hk Organize
Sanayi Bolgesi insaatlar tamamlanip yagama gegmesi ile zaman ilgenin ekonomik,
sosyal ve fiziksel yapisinin degisecedi ve mevcut miicavir alan sinirlarinin hemen
hemen imar plani simirlarina denk gelmesi gerekgeleri ile 8 koy saptanarak, miicavir
alan igine alinmasi uygun gorilmiistiir. (Tire Revizyon ve Tlave Tmar Plani Analitik

Etiit Raporu, 1997)

Kentte hizli bir niifus artist olmamasi nedeniyle mevcut planin konut alanlarinin daha
dolmamig olmasina ragmen hem yeni konut alanlarmin agilmasi, hem de mevcut yerlesik
alanlarda kat artirimu getirilmesi tim Tirkiye'de etkisi hissedilen taginmaz mallarin sermaye

haline gelisiyle ilgilidir.

figede konut yapi kooperatiflerinin durumu incelendiginde, ticaret odasma kayitl toplam
39 kooperatif bulundugu, bunlardan birinin 1980 yilindan o6nce, 12'sinin 1985-1989
doneminde, 13'Gniin 1990-1994 doneminde, 13'iiniin de 1995-1998 doneminde kurulmug

oldugu gortlmektedir.
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4.2.3. Torbali'da Sosyo-Ekonomik Degisimlerin Kent Yapisina Etkisi

1980 sonrast donemde Torbali hizli bir gelisme periyoduna girmigtir. Zaten Izmir-Aydin
karayolu tizerinde bulunan ve demiryolu baglantisi bulunan ilgenin erisilebilirligi Izmir-Aydin
otoyolu ile birlikte daha da artmustir. Konumu nedeniyle yabanct ve yerli sermayeli biyiik
sanayi firmalannin ilgede yersegmesi ve 1980 sonrast konut yatirimlanmn tegviki ile ilgede
konut sunumunun 6nemli dlgide artmasi kent yapisinda degisimlere neden olmusgtur. Ancak

tim bu geligmeler tarim topraklan aleyhine ortaya gikmaktadir.

4.4.3.1. Ekonomik Yapi

Tarmm: Ilge genelde diiz bir arazi yapisina sahiptir. Arazinin %54.65' islenmektedir.
Genelde tarla tarimu hakimdir. Tarim amach kullanilan topraklarin %74'% tarla bitkilerine
ayrilmistir. Tarim alanlarinin dagiliminin 1985-1997 yillan arasinda degisimi incelendiginde,
tarla alanlarinda bir azalma gorilirken, sebze yetistiricilifinin yapildigi alanlarda artig
gorilmektedir. (Bakimz Tablo 4.34)

Tablo 4.34. Torbali'da Tarim Alanlarimin Dagihmi (1985-1997)

Kullanim Tarim Alanlan (ha)

Tirt 1985 1988 1993 1997
‘Tarla 26370 26981 24309 20325
Zeytinlik 7.525 7.525 3.390 3.390
Meyvelik 1.150 2.878 765 800
Bag Sahasi 1.346 1.346 1.355 1.362
Sebze Sahasi 1.420 1.479 2.980 6.930
Cayir, Mera 1.255 - - -

Kaynak:Torbali Tanim Ilge Miidurliigi

Tarla arazilerinin dagiiminda ise pamuk, bugday ve titinin onemli yer tuttugu
gorulmektedir. Yine yillara gore pamuk Gretimi yapilan alanlarda artig goriliirken, bugday
ve tutin ekilen alanlarda azalma gorilmektedir. (Bakimz Tablo 4.35) Yérenin su

kaynaklarinin azalmasi daha az su isteyen pamuk ekimini tegvik etmektedir.
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Tablo 4.35. Torbah'da Tarla Arazilerinin Ekilisleri (1985-1997)

Uriin Ekili Alan (ha)
Turu 1985 1989 1995 1997
‘Pamuk 9000 7830 10300 11205

Bugday 6.500 9.009 8.000 4.540
Tutlin 2.000 2.000 1.000 690
Bostan 1.650 - - -
Misir 1.025 900 170 150
Fig 800 800 610 520
Aygicegi 850 550 - -
Susam 450 500 - -

Kaynak: Torbali Tarim Ilge Miidirliigi

Tarimsal gelirin tretim kollarma dagilimi incelendiginde, toplam gelirin %47'sinin tarla
trinlerinden elde edildigi gorilmektedir. Tarla uriinleri gelirleri iginde ise en yiiksek payt
pamuk, bugday ve karpuz almaktadir. (Izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif
Yatinm Olanaklar,, Izmir Ticaret Odasi, 1998, s.704) Sebze iiretiminin ise toplam gelir

icindeki paymm yiikselttigi gorilmektedir. (Bakiniz Tablo 4.36)

Tablo 4.36. Torbah'da Gayri Safi Tarimsal Gelirin Uretim Kollarina Gore Dagilim
(1996,1997)

Uretim Kolu Gayri Safi Gelir (Bin TL) Gayri Safi Gelir (Bin TL)
1996 1997

Tarla Uriinleri 3.500.000.000 5.826.700.000

Sebze Uriinleri 1.600.000.000 4.876.100.000

Meyve Uriinleri 675.000.000 1.543.230.000

Hayvansal Uriinler 1.500.000.000 1.925.697.000

Genel Toplam 7.275.000.000 12.246.030.000

Kaynak: Torbali Tarim Ilge Miidiirliigi

Isletme biiyiikliikleri incelendiginde ise 10-99 dekar arasinda araziye sahip isletmelerin

toplam igindeki paymin %64.5; 100-499 dekar arasindaki isletmelerin ise %25.9 oldugu
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gorillmektedir. Bu degerler ilgede kiigiik ve orta buyiklikteki isletmelerin agirlikta
oldugunu gostermektedir. (Bakinmz Tablo 4.37)

Tablo 4.37. Torbal'da Tarimsal isletme Biiyiikliikleri ve Arazi Dagilim (1997)
Arazi alam (dekar) Isletme Sayist  Tarim Alami (dekar)  Yiizde (%)

0-9 1.225 10.060 31

10-49 4.470 126.590 38.6
50-99 1.123 84.970 259
100-199 355 50.860 15.5
200-499 116 34.240 10.4
500-999 12 8.310 2.5
1000-1499 1 1.490 0.5
1500-2499 5 8.530 2.6
2500+ 1 2.850 0.9
TOPLAM 7.308 327.900 100

Kaynak:Torbalt Tanim Iige Mudurligi

Sanayi: Torbali sanayiinde 1980 yilindan sonra hizh bir gelisme gozlenmistir. Daha 6nce
ekonomisi tamamen tarima dayanan yerlesmede, bugiin sanayinin Onemi tartigilmaz hale
gelmigtir. "Sanayi igletmelerinin katma deger, toplam tretim hacmi ve istihdam bakimindan
ilge ekonomisinde tarimdan daha agirlikl bir konuma sahip oldugu, ilge toplam GSMH'sinin
ortalama %75-80'ini olusturdugu belirtilmelidir." (Izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve

Alternatif Yatirim Olanaklar, Izmir Ticaret Odasi, 1998, 5.716)

Iligenin izmir'e bagh olarak yilksek pazarlama ve iletisim olanaklarina sahip olmasi bu
gelismelerin hizint arttirmigtir. Tlgenin Izmir-Aydin karayolu iizerinde bulunmasi, demiryolu
baglantisina sahip olmasi, Menderes Havaalanina ve Izmir Limamna yakinhg bu olanaklar

saglayan en onemli faktorlerdir.

Ayrica zengin tarim potansiyeli ve sanayiye ham madde tegkil eden tiriinlerin eskiden beri
yetistiriliyor olmasi sanayinin bu alanda geligsiminde rol oynamaktadir. "Yetistirilen pamuk,
tutiin, zeytin gibi cesitli tanim Griinleri, dokuma, sigara ve yag endistrisinin kurulmasim ve
geligmesini tegvik etmektedir." (Izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatirim

Olanaklari, Izmir Ticaret Odast, 1998, 5.708)
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Yorede igletilen madenler ile tugla topragi da onemli endiistri ham maddelerini
olugturmaktadir. "Nitekim ilgede bes adet mermer ve dort adet de tugla fabrikas: faaliyet
gostermektedir." (Izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatirim Olanaklari, Izmir

Ticaret Odasi, 1998, s.708)

1980 yilindan 1996 yilina kadar kurulan fabrika sayisi ise 30'un tizerindedir. Bu donemde
sinai igletme sayisiyla birlikte endiistri kolu da gesitlenmigtir. Besin endiistrisi, yapi
malzemeleri ve dokuma igletmeleri toplam smai sektorler igerisinde Gnemli bir agirliga
sahiptir. Diger sinai igletmeler de ise tutiin, makine, beyaz egya, otomotiv, akii, maden,
mermer, deri, deri konfeksiyon, ayakkab: ve diger tiriinlerin tiretimi yapilmaktadir. (Bakimz

Tablo 4.38)

Tablo 4.38. Torbali'da Ege Bdolgesi Sanayi Odasina Kayith Firmalarin Sektorlere

Gore Dagilim

Sektor Torbali Izmir
Say1 %

Gida 32 7.16 447
Icki - - 28
Titiin 2 6.06 33
Dokuma 12 8.30 145
Giyim 4 0.61 659
Aga¢ Mamulleri 4 6.45 62
Mobilya 1 1.12 89
Kagit 2 224 89
Basim - - 88
Deri 3 2.68 112
Kauguk - - 32
Kimya 6 2,73 220
Petrol - - 0
Toprak 9 5.06 178
Metal Egya 2 0.45 447
Madeni Egya 14 3.54 395
Makine 3 1.23 244
Elektrikli Makine 3 1.49 201
Tagit 8 2.23 359
Diger - - 304

Kaynak: Altingekic, 1998, 5.203
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Izmir ilinde kurulan firmalarin biyik ¢ogunlugunun merkez ilgede yer aldig
(Altingekig,1998) dustunilirse, Torbal'mn diger ilgelere kiyasla sanayideki paymn
yuksekligi daha iyi anlagilacaktir.

Tlgede en gelismis sanayi dallarindan biri olan gida sanayiinde bitkisel yag iiretimi dnemli
bir role sahiptir. "ligede irili ufakli 35 adet naturel bitkisel yag tretim tesisi mevcuttur.
Bunlar ureticiden gelen zeytinin ilk iglemesini yapan ve ham yag iireten tesislerdir. Bu ham
Yaglar rafine islemlerinin yapilmasi icin Izmir, Aydin ve Ayvahk'ta bulunan donammls
isletmelere gonderilmektedir." (Izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatirim

Olanaklari, Izmir Ticaret Odas1, 1998, 5.709)

"Son yillarda siit igleme kuruluglarinin sayisinda da artma egilimi gorilmektedir. Tlgede
gunlik sit igleme kapasitesi 50-100 litre olan 10 adet mandiranin yarsira giinlik 5.000-
20.000 litre siit isleme kapasitesine sahip 4 adet daha biiyiik gapta isletme mevcuttur."(Izmir
Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatiim Olanaklar, Izmir Ticaret Odasi, 1998,

5.708)

Bunlarin diginda iki adet un ve iki adet kadayif fabrikasi, yillik patates igleme kapasitesi
21.600 ton olan ve tretiminin 6énemli kismint yurt digina ihrag eden bir adet patates igsleme
fabrikasi, et tranleri igleyen 3 tesis, kiigiik 6l¢ekli meyve isletmeleri gida sektoriinde yeralan
diger igletmelerdir. Tarimsal trtin ¢esidi ve topragin verimlilik 6l¢iimleri besin endistrisi igin

buiytik avantajlar saglamaktadir. Hammadde oldukga bol, temini ise oldukga kolaydir.

Pamuk uretimindeki artigla da baglantili olarak hizla gelisen bir dal da dokuma sanayiidir.
Kemalpasa kavsaginda, 120 is¢i caligtirma kapasiteli pamuk ipligi treten bir fabrika
bulunmaktadir. Bunun diginda 10 adet ¢irgir fabrikast mevcuttur. Tarig Cirgir Fabrikasi bu
alandaki en buyuk isletmedir. Yine 100'den fazla ig¢i galigtirma kapasitesine sahip bir
konfeksiyon igletmesinde yazlik ve kighik giyim Uriinleri Uretilerek Fransa ve Avusturya'ya
ihrag edilmektedir.

1992 ve 1993 yillarinda ¢ok uluslu firmalar arasinda yer alan iki sigara fabrikasi

kurulmugtur. Uretilen sigaralarn bir kismi yurt iginde satilirken bir kismu yurt disina
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gonderilmektedir. Bu isletmelerde yorenin tutinleri yabanci titinlerle birlikte

harmanlanmaktadir.

Kemalpaga yolu istikametinde kurulan General Motors Otomobil Fabrikasi ilgenin en
biyiik sanayi kurulugudur. Bunun diginda iki kurulug ise oto yan sanayi olarak faaliyet

gostermektedir.

Iigenin diger bir énemli sanayi dali olan yap1 malzemeleri sanayiinde ise tugla, kiremit ve
mermer igletmeleri yer almakta ve bu isletmelerde 500%n tzerinde iggi istihdam
edilmektedir. (izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatinm Olanaklari, Izmir
Ticaret Odasi, 1998)

Torbali Sanayiinde gelecege yonelik onemli bir girisimde Torbali Organize Sanayi
Boélgesi kurma galigmalaridir. Torbali Organize Sanayi Bolgesi (TOSBI) Torbal'ya 7 km

mesafedeki Ahmetli-Yenikoy bolgesinde olup, yonetimi olugturulmustur.

Ticaret: Torbali i¢ ve dig ticaret bakimindan daha gok Izmir'e bagimhdir. Izmir'in disa
agilan kapi niteligindeki limami, yogun tiiketici nifusu bunda etkili olmaktadir. Yorede

tretilen tarimsal ve endistriyel Grinler buradan yurda ve digariya dagitilir.

Torbalt'nin yurtdigt ihracati gegitli sinai ve tarim triinleri kategorilerinden olugsmaktadir.
Yorede uretim faaliyetinde bulunan ondan fazla sinai igletmenin dig satima yénelik ¢abalar

bulunmaktadir.

Disa satimu yapilan sinai Urinler arasinda otomobil, sigara, seramik, konserve, tursu,
salamura zeytin, iglenmigy meyveler, kizartmalik patates, iglenmis deri ve mamulleri vb.
mamuller bulunmaktadir. Tanim trinleri arasinda ise pamuk, narenciye, domates, patates,
karpuz, kavun, incir, kiraz, izim, bamya, biber, taze fasulye vb. triinler yeralmaktadir.
(Izmir Iigelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatiim Olanaklari, izmir Ticaret Odasi,

1998)

"Yoredeki toplam ihracatin 1997 yili sonu itibari ile 300 milyon dolan agtifi tahmin
edilmektedir. Thracatta gok uluslu sirketler olan Opel, Malbora, Camel fabrikalar ile deri ve
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sebze igleyen fabrikalar 1/3 paya sahiptir. Toplam sinai igletme sayisi iginde %85-90'lik paya
sahip olan diger isletmeler toplam ihracatin ancak yarisim gergeklestirmektedir." (Izmir
figelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatinm Olanaklari, izmir Ticaret Odasi, 1998,
$.717)

Ithalat da yine agirhikla ¢ok uluslu firmalar tarafindan hammadde ve ara mallarin

temininde 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle ihracat artis1 paralelinde ithalat da artmaktadir.

"figenin Izmir'e yakinlig1 gars1 gelisimini yavaglatmaktadir. Ulagimn kolaylign Izmir'i de
Torbali gargis1 gibi kullanma olanagi yaratmaktadir. Bundan da en gok giyim sekt6rii
etkilenmektedir... Buna kargilikk bakkal, kasap, manav gibi olugumlarin sayis1 ¢oktur."
(Arkog, 1996, 5.86)

Iigede 5 adet mesleki kurulus bulunmaktadir. 1997 yilinda, Ziraat Odasiun 8.077, Esnaf
ve Sanatkarlar Odasinin 2.194, Ticaret Odasiun 858, Soforler ve Otomobilciler Odasinin

4.047 tiyesi bulunmaktadir. Tigede sanayi odas1 yoktur.

4.4.3.2. Sosyal Yap1

Niifus: Torbali'da 1970 sonras: artig iz azalan kentsel niifus 1980 sonrasi yine artiga
geemigtir. Ozellikle 1990-1997 yillar1 arasmda Torbali kentsel niffusu %50'nin {izerinde
artigla Cumhuriyet doneminin en yiksek degerine ulagmigtir. Bu dénemde o6zellikle ilge

merkezi yogun bir go¢ almigtir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden buyik sehirlere olan yogun gog¢ son yillarda
Torbali niifusuna da yansimigtir. Bunun nedeni giderek Torbalr'nin izmir'in bir pargas: haline

gelmesidir.

Buna kargihk aymi dénemde kirsal niifus digtis gostermigtir. Kirsal niifusta benzer sekilde
Tire'de de 1990 sonras1 digiiy gorilmigtiir. Bu da tanmin cazibesini kaybettigi ve kirsal

nifusun kente go¢ ettigi sonucunu gostermektedir.
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Tablo 4.39. Torbalh'da 1980 Sonras: Niifus Degisimi

1980 1985 1990 1997
Toplam 56.261 62963 71.172 79.726
Artig(%) 11.91 13.04 12.02
Kent 15.422 18.300 21.167 32.008
Artis(%) 18.66 15.67 51.22
Kir 40.839 44.663 50.005 47.724
Artig(%) 9.36 11.96 -4.56

Kaynak:D.1.E. Ilgili Yillara iliskin Veriler

Egitim: Ilge merkezinde 5 ilkokul, 1 lise ve 5 meslek lisesi bulunmaktadir. Lise ve dengi
okullarin 1972 yilindan sonra agildiklari goriilmektedir. Bu okullara iligkin derslik, 6grenci
ve 6gretmen sayilan agagida verilmistir. (Bakiniz Tablo 4.40)

Tablo 4.40. Torbah Merkezi Egitim Kurumlar,, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen
Sayilar (1994-1995)

Okulun Ad1 Kurulug Derslik Ogrenci | Ogretmen

Yih Sayisi Say1st Sayist

T |7 Eyll fikogretim Okulu 1969 7 331 T
5 Fatih ilkokulu 1986 10 863 19
&  |Gazi llkogretim Okulu - 8 637 26
;go Kazim Paga Ilkogretim Okulu 1931 19 1118 48
& [TOPLAM ; 62 3920 134
. Torbali Lisesi 1972 18 837 79
é Endustri Meslek Lisesi 1980 15 514 45
E Kiz Meslek Lisesi 1976 5 87 35
é Ticaret Meslek Lisesi 1992 9 298 18
:go Tmam Hatip Lisesi 1975 11 379 29
’§ Saglik Meslek Lisesi 1988 9 189 30
©  [TOPLAM ; 67 2304 236

Kaynak: Arkog, 1996, 5.89,92
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Bunlarin diginda ilgede 1993-1994 Ogretim yilinda agilan Torbali Meslek Lisesi
bulunmaktadir. Okul Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigii biinyesinde mermercilik ve

sondajcilik alanlarinda tekniker yetistirmek tizere kurulmugtur.

Iige merkezinde 1990 niifus sayimi sonuglarina gore, 6 ve daha yukan yastaki toplam
18.752 kigiden 9.028' (%49) ilkokul mezunu, 1.612'si (%9) ortaokul mezunu, 1.006's1 (%6)
lise mezunu, 697'si (%4) yiksekokul mezunudur. 2.863 kisi (%16) ise herhangi bir 6grenim
kurumundan mezun olmamustir, ancak okuma yazma bilmektedir. 3.047 kisi (%16) ise

okuma-yazma bilmemektedir. (Arkog, 1996)

Saglik: Izmir'e ulasgimin kolay olmas: ilgede saghk kurumlarmin gelisimini engellemistir.
Iige merkezinde 1 hastane, 3 saglhik ocag, 1 verem savas dispanseri, 1 SSK Saglik Istasyonu

bulunmaktadir.

1978 yilinda kurulan 75 yatak kapasiteli devlet hastanesinde; 15 miitehassis doktor, 4
doktor, 3 dis hekimi, 1 eczaci, 35 hemsire 11 ebe, 25 hastabakici, 10 saglhk memuru
caligmaktadir. Torbali, Tepekdy ve Muratbey mahallelerinde birer tane olmak tizere toplam
¢ saglhk ocagi bulunmaktadir. Bunlarda 12 doktor, 8 hemgire, 17 ebe, 10 saghk memuru
hizmet vermektedir. Verem Savag Dispanserinde 10, SSK Saglik Istasyonunda 9 kisi
caligmaktadir. (Torbal Analitik Etiit Caligmasi, 1992)

4.2.3.3. Mekansal Yap:

Torbali 1980 sonras: hizlt bir biylime gostermigtir. Bir yandan artan sanayi kuruluslar,
diger yandan dogu illerinden aldig1 goé¢ ilgenin kentsel niifusunda bir sigramaya neden
olmustur. Bu gelismelerle, ve taginmazlarin bir yatinm araci haline gelmesiyle ilgedeki konut

yatiimlan da hizla artmgtir.

"Son sekiz yilda, 6zellikle Diyarbakir'in Cermik, Sanlurfa'nin Siverek ilgeleriyle, Agri,
Kars, Mus, Elazig illerinden ilgeye yogun gogler olmustur. Bu gogler sonucunda ilge
merkezine 'Atatiirk Mahallesi' adli yeni bir mahalle eklenmistir. Bu iller diginda Konya,
Usak, Mugla, Denizli, Rize, Aydin ve daha bir¢ok ilden gelenler olmustur." (Arkog, 1996,
5.32)
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Hizh niifus artis1 kent dokusuna yansimig; onceleri tek katli, avlulu, bahgeli evler ve dar
sokaklar halinde geligen mahalleler, giinimizde ¢ok kath binalarin yapilmasiyla yeni

goriinimler kazanmugtir.

Belediyenin 1992 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore ilgede konutlarin ortalama %35'i
son bes yilda yapilmustir. Atatirk mahallesi bu bakimdan en yeni mahalle goriinimiindedir.
Buradaki konutlarin %5%u son bes yilda yapilmugtir. 1970'li yillarin sonlarinda plan digt
olarak gelismeye baslayan bu mahallede Dogu ve Giineydogu Illerinden gelen vatandaglarin

kiigiik parseller tizerine yaptiklar evier bulunmaktadir.

Ertugrul Mahallesinde ise 1992 yilina kadar yapilan konutlarin %46's1 son bes yilda
yapilmigtir. Planh olarak geligen mahallede caddeler diizenlidir ve altyap: sorunu yoktur.

Cok katli binalarin yamsira, bahgeli villa tipi evler de yapilmugtir.

"Torbali ve Muratbey mahallelerinde toplu konutlar ¢ogunluktadir. Sayilari hizla artan
kooperatifler ozellikle bu mahallelerdeki konut alanlanim segmekte, [zmir yoniine dogru

gelisme gorilmektedir." (Arkog, 1996, 5.42)

1998 Temmuz ayu itibar1 ile Torbal Ticaret Odasmna Kayitl toplam 78 kooperatifin 72'si
konut kooperatifi, 6's1 ise kiglik sanayi kooperatifidir. Bu kooperatifler tamamlandiginda

toplam 7892 konut, 784 igyeri tretilmis olacaktir. (Bakimz Tablo 4.41)

Kooperatiflerin %83"i 1990 yilindan sonra kurulmusgtur. Toplam konutlarn %64'G 1991-
1998 yillart arasinda kurulan kooperatiflerde yer almaktadir. Bu kooperatiflerin %12'si
dubleks, %7'si 3-4 kath bloklar, %51'i 5-6 kath bloklar, %30'n 7-8-9 kathi bloklar inga

etmektedir.

Kooperatiflerden Alp-Kent Konut Yap: Kooperatifi 678 konut, Baris Konut Yapi
Kooperatifi 1836 konut, Tunerkent Konut Yap: Kooperatifi 480 konut, Yeni Halk Konut
Yapr Kooperatifi 588 konut uretmislerdir. Bu dort kooperatif toplam konut sayisimn

%45.4'tinl Gretmigtir.
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" Kooperatiflerce iretilen konutlarin %60'indan fazlas: ilge digindan gelen vatandaglar
tarafindan tercih edilmektedir. Konutlar genellikle 100 m®nin altinda ve sosyal konut
statiisindedir. Kooperatiflerce yapilan konutlarm %30'u 70 m”den az, %604 70-100 m?
%10's ise 100 m*den fazladir." (izmir Ilgelerinin Ekonomik Profili ve Alternatif Yatinim
Olanaklari, Izmir Ticaret Odasi, 1998, 5.724,725)

Tablo 4.41. Torbah Ticaret Odasina Kayith Yap: Kooperatifleri ve Uretilen Birim

Sayisi
Yil Kooperatif Sayist Uretilen Birim Sayis
Toplam | Faaliyette Konut Isyeri Isyeri Ev Apartman
Bulunmayan Dairesi
1986 2 *1 2 - - - 144
1987 5 *2 5 - - - 762
1988 1 1 1 - - - -
1989 2 1 1 170 - 1836
1990 2 2 - - 54 48
1991 3 3 - - - 114
1992 6 6 - - 44 812
1993 6 6 - - - 786
1994 10 *2 10 - - - 756
1995 11 7 4 518 35 393
1996 11 2 *3 11 - - - 1259
1997 13 *6 12 1 96 32 592
1998 5 1 *2 5 - - - 214
Toplam 78 4 72 6 784 176 7716

Kaynak: Ilgili Kooperatiflerle Yapilan Goriigmeler
* Hakkinda bilgi edinilemeyen kooperatif sayisi

Konut yatirimlarindaki artigt gosteren bir diger veri de belediyece verilen oturma
ruhsatlariin sayilaridir. Tim mahallelerde verilen oturma ruhsati sayisinin her donemde

artarak devam ettigi goriilmektedir. (Bakiniz Tablo 4.42) Bu da hem konut stokunun artigi



149

konusunda, hem de niifus artigt konusunda bize fikir vermektedir. Ozellikle 1980 oncesi ile

kargilagtirildiginda bu sayilarin yiiksekligi daha net gorilmektedir.

Tablo 4.42. Torbah Belediyesince Verilen Oturma Ruhsatlarinin Yillar ve Mahallelere

Gore Dagilimi (1980 Sonras:)

Ertugrul Muratbey Tepekoy Torbali Ataturk
1980-1985 119 87 106 53 -
1986-1990 194 114 206 80 22
1991-1995 240 156 271 238* 22
1996-1998 182 77 115 182* 17

Kaynak: Torbali Belediyesinden Elde Edilen Verilerin Dokimi
* Atatiirk Sanayi Sitesinde yeralan igyerlerine iligkin ruhsatlarda bu sayiya dahildir. Yogun artis bundan
kaynaklanmaktadur.

"Son yillarda kir veya ciftlik evi olarak bilinen evlerin sayisinda da artis olmugtur. Izmir'in
bunaltic1 kalabaligindan ve giiriiltisiinden sikilan insanlar, Torbali ¢evresinde satin aldiklar
tarlalarda, modern ¢iftlik evleri yapmaktadir. Bu evleri haftasonu oldugu gibi giinlik
kullananlar da vardir." (Arkog, 1996, s.43)

Kentin cargist Tepekdy mahallesindedir. Bankalarin, belediyenin ve i merkezlerinin
yeraldif1 bu mahallede Atatiirk meydam merkezi 6zellik gosterir. Lokanta ve pastane gibi

kullanimlar da yine bu mahalle etrafinda yer segmiglerdir.

Hiikiimet Konagi, Saghk Ocagi ve PTT Ertugrul mahallesinde diger bir énemli odag
olugturmaktadir. Bu mahalledeki Mithatpaga Caddesi iizerinde yersegmeye baglayan gesitli
buro ve ticari kullamglar yeni bir merkezin olusumuna igaret etmektedir. Ertugrul
mahallesindeki hizl1 yapilanma ve 1836 konutluk Barigkent konut projesi ticari olusumlarin

artmasina neden olmaktadir,

"Resmi binalarin ve okullarin biiyitk bir boliimii de Muratbey Mahallesinde
toplannugstyr. Cinarlt yol olarak adlandirilan demiryoluna paralel yol boyunca
Torbali Meslek Yiiksek Okulu, askerlik subesi, Kazimpasa Ilkogretim Okulu, DSI,
Koy Hizmetleri, Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, Orman Sefligi swralanmistir. Torbali
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Lisesi, Endiistri Meslek Lisesi, Saghk Meslek Lisesi, stadyum ve kapali spor salonu
da bu mahallededir." (Arkog, 1996, 5.45)

Torbal: ilgesinin merkezi durumunda olan Tepekdy mahallesine 2 km uzaklikta bulunan
ve ilge ile aym adi tagiyan Torbali mahallesi ise daha ¢ok kirsal nitelikli olup uzun stire diger
mahallelerden kopuk kalmugtir. 1928'deki biiyilk depremin ardindan ilge halkimin buyik
¢ogunlugu Torbah mahallesinden Tepekdy'e taginmugtir.

Kentteki bu hizli gelisim planlara da yansimgtir. ller bankas: tarafindan hazirlatilan ve
1983 yihinda onaylanan plan bugiine kadar gordigii midahaleler ile tamamen degismis
durumdadir. (Bakiniz Sekil 4.7 ve 4.8)

1980 sonrasi geligmelerin Torbali igin anlami tamamen bir kimlik degisimi bigiminde
olmustur. Bir tarim kentinden, sanayi kentine gegisi oldukga hizli yagayan kent, bir yandan
bunun etkisi ile, bir yandan iilkenin genel bir sorunu olan Dogu Anadolu'dan Bati1 Anadolu
kentlerine olan gég ile, bir yandan da Izmir gibi bir sehrin ¢ok yakimnda bulunmasi nedeniyle
izl bir donigim gegirmistir. Sosyal ve ekonomik yapida yaganan bu degisim mekana da

yansimaya baglarmgtir.
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BOLUM BES
SONUC

Bu bolumde oncelikle 20 Yiizyilda Turkiye'nin sosyo-ekonomik yapisindaki degisimlerin
ve bu degisimlerin kentte yonelik politikalarla y-a da direkt olarak mekam etkileyig
bicimlerinin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Farkli donemler itibar1 ile uygulanan
politikalardan ve ekonomik kosullardan Ege Bolgesi ve Izmir'in nasil etkilendigi, bitiin
bunlara bagh olarak o6rnek olarak segilen Tire ve Torbali yerlesmelerin doniigiim siiregleri

ve bunu etkileyen faktorler kargilagtirmali olarak ele alinacaktir.
5.1. GENEL DEGERLENDIRME

19. yuzyiln ikinci yansinda Anadolu'da etkisini gostermeye basglayan "modernlesme",
Cumhuriyetle birlikte nitelik degistirerek etkisini siirdiirmeye devam etmigtir. Ciinkii artik
modernlesme bir hedeftir ve "yeni tutum, sikilgan, piyasa mekanizmasi ile geligen difliizyonist
bir ¢agdaglasmaya raz1 degildir" (Tekeli,1998, s.4) Bir Imparatorlugun ¢ozillmesi sonucu
yeni olusacak bir yapilanmada "ulus bilinci"nin saglanmasi ilk hedef olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Planh bir sekilde modern toplum diizenine ulagilmas, iilkenin ekonomisinde ve sosyal
yapisinda degisiklikler gerektirecegi gibi, bu degisimlerin etkilerinin iizerinde ¢okelecegi
mekam da etkileyecektir. Mekanin etkilenigi iki boyutludur. Birincisi olusturulmak istenen
ekonomik ve sosyal yapiya iligkin politikalar ve uygulamalarin mekanda biraktig: izler
olacaktir. Ikincisin de ise mekan olusturulmak istenen dizenin bir aracidir. Ozellikle
Cumbhuriyetin ilk doneminde mekamn yaratimak istenen toplum yapisimn araci olarak
kullantlmasmin 6rnekleri oldukga fazladir. Ankara'min baskent olarak segilmesi, i¢ pazar

buttinligiiniin saglanmasi amaciyla demiryollarimn iilkenin i¢ kesimlerine kadar gétiiriilmesi
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ve birbirine baglanmasi, ilk sanayi planlarinda fabrikalar i¢in demiryollan iizerinde kiigiik

Anadolu kentlerinde yer secilmesi bu nedenledir.

1950'lere kadar olan donemde yasal dizenlemelerle ve uygulanan politikalarla bazi
kentlerin, sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarinda dénigimler yaganmaya baslasa da, heniiz
nifus artigimn fazla olmamasi, kirdan kentte goglin dnemli boyutlara ulagmamast nedeniyle
kentlerin planlanmasinda ve buna gore gelismesinde énemli sorunlar ¢ikmiyordu. Ayrica
belediyelerin kaynaklarinin simrli olmasi yiiziinden ve niifus artisinin gok fazla olmamasi
nedeniyle bu alanlara yonelik yogun baski olmamasi nedeniyle, planlarin sadece yeni
mahallere iligkin olan kesimleri uygulanabilmis, tarihi kesimleri uygulanamadig i¢in de, bu
planlamanin tahrip edici yuzl ortaya ¢ikmanmstir. Boylece Ozellikle tarihi yerlesmelerde

geleneksel doku ile, planlarla olusturulan yeni doku yan yana ve i¢ ige yer almgtir.

Tirkiye'de ekonominin Avrupa'nin somiirisiinden kurtarilmaya galigildigi ve i¢ dengelerin
kurulmaya g¢aligldigi 1923-1950 doneminde gelirini 6nemli olgiide tanmsal iriinlerin diga
satimi ile saglayan Ege Bolgesinin, oOzellikle 1929 ekonomik krizi ve 1930'Nu yillarin
himayeci dig ticaret ve kamu yatirimlan agirhkli sanayilesme politikalar ile tarima dayah
ekonomisi etkileniyordu. Bu dénemde Izmir'de tarim sermayesinden sanayi sermayesine
gecis krizi telafi mekanizmasi olarak ortaya ¢ikiyordu. Sanayide yiilma ise agiriikla tarima
dayah olarak ortaya gikiyordu. Ozel sermaye yatiimlan ile Izmir'de yigilmaya baslayan
sanayinin de etkisiyle 1935'lerde yavas yavag ivme kazanmaya baglayan kentlegme

hareketlerinden ilk etkilenen kesim de Ege Bolgesi oluyordu.

Sanayi yatinmlanmn agirlikla Izmir kent merkezine yakin alanlarda yapildign bu dénemde
Tire ve Torbali bu gelismeden etkilenmeyerek tarima dayali ekonomilerini stirdiiriyordu.
Tanmsal Griinlerin digant pazarlanmasindaki azalmalar bu yerlesmelerin ekonomilerini de
etkiliyor, geligimlerinin yavas olmasina neden oluyordu. Tire'nin kentsel yagam konusunda
Torbalt'ya kiyasla daha koklii bir gegmise sahip olmasi, Cumhuriyetin bu ilk déneminde
uygulanan politikalanin izlerinin Tire'de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Izlenen
politikalarin mekandaki ilk izleri yangin sonrasi planlanan alanda bir meydan ve ona agilan
iginsal yollarin agilmas: ile ortaya gikmaktadir. Bir parkin, spor alaminin yapiimasi ve halk

evinin kurulmasi da yine olusturulmak istenen kent yagantist ile ilgilidir.
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Ikinci Diinya Savagindan sonra ise tiim ilkeler de "insan haklarina saygihi bir demokrasi"
ve "refah devleti" arayigi, yeni kurulan diinya da bir yer almak isteyen ilkemize de
yanstyordu. Boylece tek partili siyasal rejimden, ¢ok partili siyasal rejime gegiliyordu. "Bu
degisim modernite projesinden vazgegilmesi degil, modernite projesinin poptlist egilimlere

duyarl olarak uygulanmasi anlamin tagiyordu.

Bir onceki dénemde i¢ pazarda bitiinlesmeyi arayan ekonomi dig pazara yoneliyordu.
Liberallesme soylemiyle birlikte 6zel kesime Gnem veriliyordu. Tarimsal tretimde dig
ticaretin hedeflenmesi, tarimda makinelesme ve karayolu agirlikhi ulagim stratejisini ortaya

¢ikariyordu.

Biitiin bu uygulamalarin ortaya gikardif: sonug ise hizli bir kentlesmenin baglangicidir.
1950 6ncesi sadece Ankara'da yaganan kentlesme tlkenin tiim kentlerinde birden yaganmaya
baglamigtir. Bir Onceki donem gelistirilmeye caligilan yasal gerceve bu izl geligme
kargisinda yetersiz kalmig, kendiliginden ortaya gikan olusumlar ve bunlarin yasallagtirnimasi

bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmugtir.

Bu gelismeler her ne kadar planlanan bir sonug olmasa da, konut sorununun kente
gelenlerin kendileri tarafindan ucuza ¢ozilmesi, sanayi i¢in ucuz emek saglanmasi ve kentte
yeni gelenlere daha iyl imkanlann devlet tarafindan saglanamamasi bu sonuca razi olmayi

getiriyordu.

1961 Anayasasim ardindan ise planli kalkinma ilkesi getiriliyor ve Devlet Planlama
Teskilat1 kuruluyordu. Bu dénemde de kentlerin biiytimesi devam ediyor, ancak kirsal

kesimde kuguk ureticiligin siirdiirilmeye ¢aligiimasi ve dig goclerle hiz1 azaliyordu.

Kentlerin bu donemdeki degigimleri bir 6nceki doneme gore gok daha belirgin oluyordu.
Kent merkezleri ve geleneksel doku ortaya ¢ikan baskilarla tahrip oluyor ve nitelik
degistiriyor, kentlerin ¢eperlerinde gecekondu alanlan ortaya gikiyordu. Daha once kent
merkezinde yer alan uretim faaliyetleri kentlerin ceperlerine kayiyor, organize sanayi
bolgeleri ve kigik sanayi siteleri ortaya ¢ikiyordu. Toplu konutlar, kiigiik sanayi siteleri,

organize sanayi bolgeleri, kamu kuruluslarinin kampuslar bigiminde ingasi kentlerin
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gelisiminde yeni bir agama olusturuyordu. Kentler artik tek tek yapilarla degil, biiyik
pargalar eklenerek buyiiyordu.

Yeniden ihracata yonelik politikalara, kapitalist iiretim iligkilerine gok énceden katilan
I[zmir ve gevresinin uyum saglamasi zor olmayacakti. Bolgedeki iklim kosullan ve verimli
topraklara sulama giibreleme ve makine donaniminin da eklenmesi tarim topraklarndan
verim ahnmasim kolaylagtiriyordu. Tarimun bolgesel gelir igindeki pay: tartigilmaz bigimde
yiksekti.

1960 sonrasinda ise ilke olgeginde uygulanan ithal ikamesi, sanayi tegvik sistemleri,
ulagim-enerji-altyap: yatirim politikalari Izmir'e de yansiyor, sanayilesme hizlamyordu. 1968
yihna gelindiginde "Izmir Metropoliten Alan Nazim Plan Birosu" [zmir Biyik Sehir
Bitiinii, Izmir Metropoliten Alam ve Ege Bolgesinde planlama-arastirma ve uygulama
caligmalarina baghiyordu. Yapilan ¢aliymalar sonucu kentin gelisimi i¢in kuzeyden giineye
lineer bir makroform Onerilirken metropoliten olgekte de Aliaga, Torbali, Manisa ve

Kemalpaga sanayinin gelisecegi merkezler olarak belirleniyordu.

"1980 yilina kadar Izmir'de biiyiik proje yatirrmlan agisindan kamu kurumlar tarafindan
gerekli oncelikierin verilmedigi saptanabilmektedir. Plan 6nerilerinin hayata gegmesinde ¢ok
bilyilk gecikmeler vardir. Dolayisiyla, bu dénem sonunda Izmir'de fizik plansizik
donemlerine ait ve kendiliginden ortaya ¢ikan izlere rastlanmaktadir." (Sehir ve Bolge
Planlama Bolumia Habitat II Raporu, 1996, s.35)

Bu dénemde, ulagimin sehir igi ulasimuin bir pargasi gibi igledigi ve biitin servis ve
orgiitlesme ile ilgili fonksiyonlann Izmir'e yénelmis oldugu alan, 19. Yiizyihn ikinci yarnst ile

kiyaslanamayacak 6lgtide geligmistir.

Ulkede ve Izmir'de bu tiir gelismeler yasanirken, tiretimin yeniden dis ticarete yodnelmesi
ile gegmiste de bu deneyime sahip olan Tire'de ve Torbali'da tarimsal iiretimin niteliginde
degisimler ortaya ¢ikiyordu. Ekonomisi zaten biiyiik 6lgiide tarima dayah bulunan yerlesme
pamuk, tiitiin ve bugday gibi ihra¢ edilebilecek uriinlerin Uretimini artirmugtir. Tanmsal
urtinlerin satigina yonelik politikalarla pamuk iiretiminin artmasi, ¢irgir ve pamuga dayal

diger sanayilere geligme olanag saglamigtir.
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Izmir sanayinde onemli bir gelisim donemi olan 1929-1935 déneminde sanayi merkezde
gelisirken, ikinci o6nemli gelismenin oldugu 1972-1977 yillarinda bu geligme civar

yerlesmelere de yayilmigtir.

Tire'dekine benzer olarak 1973 yiina kadar tammsal Urtinlerin iglenmesi, 6zellikle de
cir¢ir fabrikalan ile zeytinyagi imalathaneleri ile simrl kalan Torbali sanayisi ithal ikameci
politikalarn izlendigi 1972-1977 doneminde Izmir'de sanayinin gelisiminden etkilenmistir.
Otomotiv ve tugla kiremit sanayinde 6nemli atihmlar olmustur. Bu dénemin sonlarina dogru

tarim makineleri Giretim tesisleri, un fabrikasi ve deri fabrikasi kurulmustur.

1960-1980 doneminde Izmir'de nifus artis hizmn yikselmesi, yapilan planlarda
Torbal'mn sanayi i¢in Onerilmesi ve yavay yavas gelisjmeye baglayan tarim dig1 ilk sanayi
yatirimlari Torbali'da niifusun gelisimini hizlandirmug, yerlesme bu donemde tarim dist

fonksiyon ve hizmetleri de igermeye yani kent nitelifini kazanmaya baglamigtir.

Tire'de bu donem ig¢in kritik olan bir gelisme de ilk imar planmin 1950 yilinda
yapilmasidir. Bu planla kentin geligimi tarimsal degeri yiiksek alanlarn bulundugu kuzeye
yonlendirilmis ve yangin sonrast yapilan plandaki tek merkez ve iginsal yollar bu planla da

devam ettirilmigtir.

Torbal'da ise 1964 yilinda kentin ilk imar plam yapilmugtir. Tire'den yaklagik 15 yil sonra
boyle bir girigimin glindeme gelmesi, kentin bu doneme kadar Tire ile kiyaslanamayacak
kadar az gelismis durumda oldugunu gostermektedir. Ancak kentin tahmin edilenden ¢ok
daha hizh gelismesi 1970'i yillarin sonunda yeni bir plan girigimini giindeme getirmistir. Plan
icin yapilan arastirmalarda plan digt geligmelerden ve kiigiikk parsellerde diizensiz
yapilanmadan (gecekondu benzeri) soz edilmektedir. Bu dénemde biiyiik kentlerde goriilen
bu tir gelismelerin Torbali'da da gorilmesi kentin biiyiime hiz1 hakkinda fikir vermektedir.

Ik kooperatiflerde 1978 yilindan itibaren kurulmaya baglamustir.

1980 sonrasi planli geliyme idealinden vazgegilmesi ile birlikte, ithal ikameci sanayilesme
modelinden, ihracat oryantasyonlu sanayilesme modeline gegis, dig pazarlarla biitiinlesmeyi
onemli hale getiriyordu. Bunun i¢in ise alt yapi ve telekomiinikasyon yatinmlarina nem

veriliyordu. Bu yatinmlarin agirlikla metropollerde yigildigi goriilmektedir. Sermaye
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piyasalar, serbest ticaret bolgeleri ve tiretim bolgeleri de diinya pazarlarina eklemlenmeye

yonelik yatirimlardi.

"1980 sonrast toplam go¢ hareketleri iginde kirsal alandan kentsel alana yonelen
goclerin onemi azalmis, buna karsilik 1980 sonrasi kentler arast goglerin Onemi
artmistir. Son 10 yillik donemde bu gog hareketlerine, Dogu Anadolu'dan yasam
givenliginin  bulunmayis1 dolayistyla olan gogler ile giivenlik dolayistyla koy
bosaltiimasimin ¢ikardig1 zorunlu wiifus degisimleri de eklenmigstir.” (Tekeli, 1998,
5.20)

Butin bu geligmelerin mekansal olarak anlami ise diga agilmaya olanak veren siir ve
liman bolgelerinde yaganacak gelismelerdi. Dolayl olarak tagidigy ikinci anlam ise biyiik
kentlerin ve onlann etki alanlarinin 6neminin artmasidir. Istanbul bu donemde onemini
artirirken, Izmir ve gevresi de goreli olarak deger kaybina ragmen gelisimini siirdiiriiyor ve

Ege Bolgesi iginde agirhgim koruyordu.

Bu donemde mekamin politik olarak donigstirilmesi sirecinde bagka bir agamaya
ulagtiyordu. Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulmak istenen ulus bilincinin ve toplum
yapisinin bir araci olarak goértlen mekana, bu dénemde ekonomide birikim saglanmasinin bir
araci gdzﬁyle bakiliyor, taginmazlara yatinm en giivenli yatirim araci haline geliyordu.
Sanayi yatinmlarinda bir duraklamamn bagladigi bu dénemde taginmaz 6nemli ve risksiz bir
yatiim araci haline gelmigtir. Bir yandan toplu konutlar yoluyla gelisme igin finansman
destegi saglanirken diger yandan da gecekondular yasallagtirilmug, hatta imar islah planlanyla
¢ok kath yapilar haline gelmeleri saglanmistir. Bunlar diginda bireysel konut iretimi de
devam etmigtir. Kapital birikimi saglamakta motor gorevi Ustlenecegi diisiiniilen kentsel

gelisme ve konut Uiretimi bu dénemde politik olarak da desteklenmigtir.

Ulkesel diizeyde uygulanan politikalarm Tire ve Torbali'ya da yansimalan dolayli ya da
dogrudan olmustur. Dogrudan etki olarak nitelendirilebilecek bir gelismeler arasinda her iki
yerlesme i¢inde 1980 yillarin baglarinda birer imar plam yapilmasi, konut tretiminin
Oncesine gore artmasi, kentin hemen geperlerinde organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi
sayilabilir. Dolayli etkiler ise iilkesel diizeyde politikalann yada olusumlarin Izmir'e olan

etkilerinin bu yerlesmelere yansimas: bi¢imindedir. Bu etkilenme konumu nedeniyle daha
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¢ok Torbali iizerinde olmustur. 1980 sonras: politikalarla bityiik kentlerin hizli geligmesi ve
Dogu Anadolu'dan batiya olan goglerle niifusu ¢ok hizh artan kent yayilmmg ve bu gelismeler

cevre yerlesmeleri de etkilemigtir.

Bu nedenle 1980 sonrast Torbali'nin gelisimi ¢ok daha mzli olmugtur. Bu donemde
Torbali Izmir'in bir pargas: gibi gelisme gostermeye baglamstir. Hem sanayide goriilen
geligmeler hem konut yatinmlannda artig, hem de Dogu Anadolu kentlerinden ilgeye olan
yogun gog kent yapisin1 6nemli 6lgiide etkilemigtir. 1980-1996 yillar arasinda ilgede kurulan
fabrika sayist 30'un iizerindedir. Sanayinin sayisi ile birlikte tiriinde de bir gegitlenme olmus,
buiytik sermayeli baz1 kuruluglar Torbali'da yer segmigtir. Kentsel niifus 1960-1970 yillarina
benzer olarak, 1980-1997 yillar1 arasinda da ¢ok hizhi artmig ve 15.422 olan kentsel niifus,
1997 yilinda 32.008'e ulagmigtir. Konut tretiminde ki gelismeler ise nifus artigina paralel
olarak hatta ntfusun gerektirdiginden ¢ok daha fazla artmustir. Sadece 1985-1998 yilinda

kurulan kooperatiflerle tretilecek konut sayist 8.000'in tizerindedir.

Torbali'da konut Uretimine olan talebin yiksekliginin bir diger gostergesi de imar
planidir. 1984 yilinda onaylanan plan 2000 yili i¢in nifusu 62.000 olarak belirlemis ve heniiz
kent nifusu 32.000 dolayinda olmasina ragmen plan son 15 yil iginde 6nemli 6Slgiide
degismistir. Onerilen yeni konut alanlan ile birlikte plann tamami uygulandiginda kentin
200.000 nufusu kaldirabilecegi gérilmektedir.

Tire'de ise kentsel gelisme beklenen altinda olmug, 1983 yilinda onaylanan plamn 1995
yilt i¢in Onerdigi 60.000 ntfus, 1997 yilina gelindiginde dahi yakalanamamis, 40.000
civarinda kalmigtir. Buna ragmen yeni bir imar plant hazirlanmasi ve konut tretimindeki artig

tilkede konut yatinmlarina olan genel taleple benzerlik gostermektedir.

Sonug olarak kentlerin bigimlenmesinde ilkesel olgekte izlenen politikalar, bolgesel
ekonomik iligkiler iginde aldigi konum, yerel potansiyeller, gegmisten bugiine kadar olugmus
izler etkili olmaktadir, Butin bunlarla bigimlenen mekan ise tekrar donip sosyal ve
ekonomik geligmeleri etkilemekte, iliskiler agi igindeki yerini yeniden tamimlamaktadir.

Biitiin bu iligkiler kargilikli etkilesimler agindan olugmaktadir.
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5.2. SONUC

Cumburiyetin baglangicindan itibaren ulagilmak istenen hedef "gagdag bir toplum yapist"
olugturmak olmugtur. Bu amaca ulagsmanin yolu ekonomik ve sosyal yapiyi da
doniistirmekten gececeginden, izlenecek politikalar da bu alt yapiyr olusturmaya iliskindir.
Bu tercihin ekonomiye iliskin boyutu ise kapitalist geligmenin benimsenerek, sanayilesmenin

saglanmasi, 6zel mulkiyetin kurumsallagmasi temeline oturmaktadir.

Segilen hedefin ilk uygulama alammn kentler olacagi kesindir. Ciinkii olusturulmak
istenen toplum diizenine ulagilmasi, kentsel gelisimin gergeklestirilmesine baghdir. Hem
ekonomik yapi i¢in hedeflenen yapinin, hem de toplum yapisi igin hedeflenen yapinin diigiim

noktasinda kentler bulunmaktadir.

Cumbhuriyet donemi boyunca farkli politikalar izlense ve farkli gelismeler ortaya ¢iksa da
ulagiimak istenen bu hedef sabit kalmis, ona ulagilacak yollar farklilik gostermistir. Bu

nedenle uygulanan politikalar temelde birbirine benzer niteliktedir.

Bir yandan olusturulmak istenen diizenin direkt araci olan politikalarla mekan
donagurken, diger yandan da sosyal ve ekonomik déniigiimler sonucu olarak planianmadan
ortaya gikan olusumlar fiziksel mekan tizerinde belirleyici olmustur. Ozellikle 1980 sonrasi
ekonomik hedeflere ulagmak igin kentsel gelisme tegvik edilmis, huzli gelismenin olumsuz

sayilabilecek sonuglari gormezden gelinmistir.

Ancak tilkesel diizeyde uygulanan politikalarin, yerlesmelerin baglangigta sahip oldugu
niteliklerinin -kokenlerinden gelen artik izlerin- farkliligi, bolgesel iligkilerde -ekonomik,
sosyal, fiziksel- aldigi konum farkliliklari nedenleriyle farkl yerlesmelerde farkli etkiler

gosterecegi de agiktir,

Bu konuda Tire ve Torbah iyi birer 6rnek tegkil etmektedir. Tire 19. Yiizyil sonunda
bolge iginde 6nemli bir konumda bulunan ve oldukga eskilere dayanan kent kiiltiiriine sahip
bir yerlesme iken, Torbali bu donemde daha gok kirsal niffusun afirlikta oldugu bir
yerlesmedir. Ancak Cumhuriyet donemi boyunca yaganan gelismeler Tire'ye kiyasla

Torbali'mn ¢ok daha hizli gelismesine neden olmugtur. Tire gegmisten gelen yerlesik
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iligkilerini, ve Izmir'e bagiml olarak tarimsal iiriin ticaretini siirdiiriirken, Torbali [zmir'in
yayilmasi ve gelismesi ile onun bir pargasi gibi ¢aligmaya baslamig, buna bagh olarak ¢ok
hizhi geligmigtir. Bu geligimi kolaylagtiran bir faktér de kentin fiziksel olarak da kiltiirel
olarak da koklii bir gegmige sahip olamamasidir.

Tire her ne kadar yitksek tarimsal potansiyeli ve trettiklerini pazarlamaya elverigli bir
konuma sahip olsa da bu iligkilerin Izmir tizerinden saglanmasi, dolayisiyla elde edilen gelirin
biiyiik 6lgiide Izmir'den kontrol edilmesi nedeniyle bu sermayenin geri doniisii ve kentin

ekonomik yapisini etkilemesi beklenen hizda olmamaktadir.

1980'i yillarin baglarinda benzer nitelikli iki yerlesme olan Tire ve Torbali igin 1983 ve
1984 yillarinda iki imar plani yapimugtir. Tire tahmin edilen nifusu yakalamayip, bugiin hala
planimin 1/3'lik kismu uygulanmamis durumda iken, Torbal'da aym yillarda yapilan planla
onerilen konut alanlari bugiine kadar yapilan tadilat ve diizenlemelerle 6nemli olgiide
degigmistir. Bu sadece nufus gelisimi ile ilgili degil, beklentilerle de ilgilidir. Bu sonug
planlamada bir yerlesmenin planinin hazirlanmasinda sadece o kentin ekonomik, fiziksel ve
sosyal yapisinin analiz edilmesinin yeterli olmadiina igaret etmektedir. Kentlerin gelisme

potansiyellerini olugturan faktorler ¢ok boyutludur.

Bu nedenle yerlesmenin gegmisten gelen ozellikleri ve potansiyelleri, tilkesel ve bolgesel
iligkilerdeki konumu, gelecekteki bigimlenmesinde de etkili olacaktir. Yapilacak planlama

¢aligmalarinda bunlarin da g6z oniine alinmasi tahminlerde yamlma riskini azaltacaktir.

Politik tercihler, uygulamalar, planlanan veya planlanmadan ortaya gikan geligmeler
kargilikh olarak birbirini etkilemekte ve mekan tizerinde ¢okelmektedir. Bu nedenle kent
planlamanin politik yam ve ¢ok boyutlulugu goz ardi edilemez. Siireg iginde bugiine kadar
olan gergeklesmemis ancak potansiyeli bulunan geligmelerin degerlendirilmesi gelecek igin

olasiliklarin belirlenmesinde de etkili olacaktir.
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