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Yemin Metni

Doktora tezi olarak sundugum Tiirkiye’de Kirsal Hayat (1960-1970) adli ¢alismanin,
tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurulmaksizin
yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynake¢a da gosterilenlerden olustugundan, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Gurbet GOKGOZ BILEN



Tiirkiye’de Kirsal Yasam (1960-1970)
Gurbet Gokgoz Bilen

Ozet

1960 yilinda genel Tiirkiye niifusu 27 754 820 kisidir. Bunun 18 895 089°u kirsal alanda
yani il¢e, kdy ve mezralarda yasamaktadir. Kirsalda yasayan niifus Tiirkiye’nin % 68.07'sini
olusturmaktadir. Bu dosnemde Anadolu hala koylii bir cografyadir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
diinyada gelisen kapital, liberal sistemlere entegre olmaya ¢alisan Tiirkiye, bu donemde kirsalda
etkin olamayan bu biiyiik kitlesinin bir kismini bilingli olarak kentlere yani ticaret ve sanayi
alanlarmma kaydirmak durumundadir. Buradan beklentisi ise biiyiilk ekonomiler gibi
kalkinabilmektir. Dolayistyla ilk olarak niifusunun gerekli ihtiyaclarina cevap veremedigini
anladiginda niifusun kontrol altina alinmasini saglamaya ¢alismistir. Bu kapsamda 1 Nisan
1965 tarihinde Niifus planlamasi hakkinda bir yasa ¢ikararak bireylerin tibbi yontemlerle
dogumu kontrol edebilmesine olanak saglamistir. Modernlesme ve kalkinmanin kosulu olan
egitimli kitle yaratma anlayisinda ise basari1 yar1 yartyadir. 35.339 kdyiin % 45’inde okul yoktur.
Saglik alaninda ise Birinci Bes Yillik Kalkinma planlart kapsaminda sosyalizasyon politikalari
ve toplum kalkinmasi planlar1 ile toplumun temel saglik hizmetlerinden yararlanmasi
amaglanmistir. Bu donemde Tiirkiye’de her 40.000 kisiye 1 doktor diismektedir. Anadolu
kirsalinda yaklasik 10.000 milyon insan su kaynaklarina uzaktir. Tarim da ise temel gecim
kaynag ziraat, avcilik, ormancilik, balik¢ilik vb. olan insan genele oranlar % 74.9’dur. Kirsal
Bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir ve piring gibi iirenler ekilmektedir. Ancak yalnizca
35.584.000 hektarlik bir alan tarla, bag, bahge, zeytinlik olarak kullanilmaktadir. Geri kalani
ise ekilememektedir. Bu da topragi olmayan koyliillere toprak dagitilmasi i¢in ¢oziim
aranmasint gerekli kilmistir. Bu donemde Tirkiye iki kalkinma planimi hayata gegirmistir.
Koyiin, kirsalin iirettigi tarimsal {iriinlerin sanayi dallarina doniistliriilmesine ¢alisilmistir.
Ancak devletin kalkinmaya ayirdig1 yetersiz biitge oranlariyla istenilen diizeyde gelisme

yasanamamigtir.

Bu g¢alisma da 1960-1970 arasinda Tiirkiye’de yoneticilerin kirsala yonelik
politikalariin sdylem-eylem karsilagtirmasi temelinde tarihsel analizi yapilmistir. Bu donem

de kirsaldaki koylii ve giftgilerin sosyo-ekonomik hayatlarinin ne diizeyde ilgi gordiigii? Yasam



standartlarina yonelik ne gibi iyilestirmelerin yapildig1? Kirsalin modernlesmesi adina neler
yapildig1? Dénemin kanun koyucusu olan Meclis ve Senato’nun kirsal alana dair sorunlarin
tespiti ve ¢ozlimiine yonelik ugraslarinin nasil bir yon izledigi irdelenmistir. Arastirmamizin
Niifus, Egitim, Saglik, Tarim, Ulasim/Giivenlik/Diger Yasamsal Sorunlar adiyla incelenen
boliimlerinde bu eksende 1960°1ar da Anadolu kirsalinda yasanan ve ¢6ziim bekleyen sorunlari

tespit etmeye calistik.



Rural Life in Turkey (1960-1970)
Gurbet Gokgoz Bilen
Summary

The general population of Turkey in 1960 was 27 754 820 people. 18 895 089 of them
live in rural areas, namely in districts, villages and hamlets. The population living in rural areas
constitutes 68.07% of Turkey. In this period, Anatolia was still a peasant geography. Turkey,
which is trying to integrate into the Capital and Liberal systems that developed in the world
after the Second World War, has to consciously shift some of this large mass, which could not
be active in the countryside, to the cities, that is, to the commercial and industrial areas. The
expectation from here is to be able to develop like big economies. Therefore, when he first
realized that he could not meet the necessary needs of the population, he tried to bring the
population under control. In this context, by enacting a law on population planning on April 1,
1965, it allowed individuals to control birth with medical methods. In the understanding of
creating an educated mass, which is the condition of modernization and development, the
success is half. There is no school in 45% of 35,339 villages. In the field of health, socialization
policies and community development within the scope of the First Five-Year Development
Plans. It is aimed to benefit from the basic health services of the society with the plans. In this
period, there is 1 doctor for every 40,000 people in Turkey. Approximately 10,000 million
people in the Anatolian countryside are far from water resources. In agriculture, the main source
of livelihood is agriculture, hunting, forestry, fishing, etc. The ratios to the general population
are 74.9%. Rural Crops such as wheat, barley, rye, oats, corn and rice are cultivated. However,
only an area of 35,584,000 hectares is used as fields, vineyards, orchards and olive groves. The
rest cannot be cultivated. This necessitated the search for a solution for the distribution of land
to the peasants who had no land. During this period, Turkey implemented two development
plans. Efforts were made to transform the agricultural products produced by the village and the
countryside into industrial branches. However, the desired level of development could not be

experienced due to the insufficient budget allocated by the state for development.

In this study, a historical analysis of the rural policies of the administrators in Turkey
between 1960-1970 was made on the basis of discourse-action comparison. To what extent did

the socio-economic life of rural villagers and farmers receive attention in this period? What

v



improvements have been made to living standards? What has been done for the modernization
of the countryside? It is examined what kind of direction the efforts of the Assembly and Senate,
the legislators of the period, to determine and solve the problems related to rural areas follow.
In the sections of our research, which were examined under the titles of Population, Education,
Health, Agriculture, Transportation/Security/Other Vital Problems, we examined the problems

that were experienced in the Anatolian countryside in the 1960s and were waiting to be solved.
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Onsoz

Anadolu’daki kirsal hayat Tanzimat donemiyle birlikte degisim yasamaya baglasa da
temelden doniisiime ugramas: Cumhuriyet yonetimiyle olmustur. Cumhuriyetin lider kadrolar1
devrimci bir anlayisla Tirkiye’nin kalkinmasinin merkezine ¢ogunlugu olusturan koyliileri
koymaktadir. Yeni Tiirkiye’nin “milletin efendisi” anlayisiyla ana unsur olarak deger verdigi
bu %80’lik kesimin siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel doniisiimii devletin uzun soluklu
olmasin1 saglayacaktir. Osmanli doneminde kirsalda yasayan koyliiler, yeterli diizeyde bilgi
birikimine sahip olamadig: i¢in bunu gergeklestirmek cumhuriyet kadrolarinin gérevi haline
gelmistir. izmir Iktisat Kongresi ile baslayan kirsala doniik politikalar Atatiirk déSneminde Yeni
bir Koy Kanununun hazirlanmasi, asar vergisinin kaldirilmasi, koyliiye toprak dagitimi igin
planlar yapilmasi ve koylilye egitim verecek yeni bir okul anlayisinin planlamasiyla
temellendirilmistir. Inonii doneminde kirsaldaki kalkinmanin yavas olusunun nedeni olarak
goriilen topraksizliga ¢oziim igin ¢ift¢iyi topraklandirma kanunu ¢ikarilir. Ancak istenilen
diizeyde bir basar1 yakalayamaz. Demokrat Parti doneminde ise kdyliilerin ucuz kredi
alabilmelerinin 6nii acilir ve goreli bir rahatla donemi yasanir. Ancak devletin kirsala doniik
kisa vadeli planlar1 gecici bir ¢ézlimden ibarettir. 1960 Mayis Askeri Miidahalesi ile yeni bir
donem acilinca kirsaldaki koylii cogunluga doniik politikalarda da yeni bir anlayis ortaya ¢ikar.
1961 anayasasi ile sosyal devlet anlayisin1 kabul eden cumhuriyet, bireylerin temel yasam
sartlarini insani boyutlara getirmeyi taahhiit etmektedir. Bu kapsamda kirsalda egitim, saglik,
tarimsal yap1, orman kdyleri, topraksizlik, giivenlik, yol ve su problemleri ilgi bekleyen konular

olarak yeniden giindeme oturur.

Tezin girisinde Anadolu cografyasinin ilk modernlesme izleri olan tanzimattan itibaren
temel yasalar cercevesince gecirdigi degisimleri irdeledikten sonra cumhuriyetle birlikte
devletin kdye doniis hareketi kapsaminda ‘milletin efendisi’ olan koyliiye gotiirdiigii ya da
gotiirmek istedigi hizmetlere dair bir analiz yaptim. Ardindan da bes ayr1 boliimde Tiirkiye nin
kirsal hayatin1 inceledim. Bu bdliimler sirasiyla niifus, egitim, saglik, tarim, ulasim- giivenlik-
genel yasamsal sorunlardir. Her boliim i¢inde oncelikle 1923-1960 arasindaki siirecin bir

degerlendirmesine yer verdikten sonra esas doneme gegerek kirsalin durumunu gozler 6niine
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sermeye calistim. Niifus boliimiinde kirsalda yasayan insan mevcutlarini tespit ettikten sonra
niifus artirma adma girisilen politikalardan niifus planlamalarina uzanan uygulamalar: tahlil
ettim. Egitim boliimiinde ise kirsalda yasayan koyli ve ¢iftei kitlelerin egitim almasi adina
yapilanlar irdeledikten sonra kdy okullari, kdy 6gretmenleri ve kdy ¢ocuklarinin egitim alirken
karsilastiklar1 sorunlar1 bulmaya odaklandim. Saglik béliimde ise kirsal hayatin temel yasam
diizeyini etkileyen saglik durumlarini analiz ettim. Yetersiz saglik kuruluslari, yetmeyen
personel sorunlar1 ve artarak devam salgin hastaliklar arasinda Anadolu koyliistinii aradim.
Tarim boliimii tezin en yogun boliimii denilebilir. Ciinkii kirsaldaki hayatin devamlilig1 tarimsal
iiretim stireglerine baglidir. Bu nedenle devletin bu alandaki politikalarini irdelemeye, ideolojik
mi? ¢oziim odaklimi1? Yaklasildigini anlamaya ¢alistim. Bu bdliim ayni zamanda hayvancilik
ve orman koylerinin durumlarinin da irdelendigi alandir. Son boliim olan ulasim/giivenlik/genel
yasamsal sorunlar boliimiinde ise kirsalin daha gz ardi edilen sorunlarina odaklandim.
Dolayisiyla son boliim kirsala dair birbirinden farkli birka¢ konuya yer verdigim bir bolim
olarak ortaya ¢ikti. Inceledigim donem itibariyle Anadolu kirsalinin devletin en &nemli
kurumlar1 olan ve karar merci konumundaki Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosunda edindigi yeri anlamaya ¢alisttm. Bu siirecte tezin ana temelini bu kurumlarin
bakis1 iizerine oturttuktan sonra devlet arsivleri, ulusal ve yerel basin, istatistikler, yerli ve
yabanc1 kaynaklar iizerinden de ¢apraz sorgulamalar yaparak dogru bilimsel bilgiye ulasmaya
calistim. Bu tez kirsalin gegirdigi degisim ve doniisiimlerin on yillik bir donemde irdelenmesini
konu almaktadir. Sonug itibariyle her tez gibi bu calisma da iizerine yapilacak yeni

arastirmalarla daima artarak ¢ogalan bir yapida olacaktir.

Tezimin hazirlanmasi sirasinda zamanli zamansiz her kapisimi ¢alisimda beni
asla geri ¢evirmeyen, tez konumun belirlenmesinden tezin satir satir bilyiik bir 6zenle
okunmasina kadar her tiirlii destegini hissettigim danigmanim, hocam, abim Prof. Dr. Kemal
Ar1 hocama ne kadar tesekkiir etsem eksik kalir. Sonsuz anlayis ve destegi i¢in tesekkiir ederim.
Her tez izleme komitem de Oneri ve gorisleriyle arkamda olduklarini hissettigim, daima bir
sonraki toplant1 i¢in bana ilham veren Dog¢. Dr. Fevzi Cakmak ve Dog. Dr. Cihan Ozgiin
hocalarima tesekkiirli bir bor¢ bilirim. Ayrica tez ¢alismam sirasinda bilgi ve tecriibesiyle

destegini esirgemeyen teyzem Prof. Dr. Merih Tagkaya’ya ayrica tesekkiir ederim.

Her zaman desteklerini yanimda hissettigim aileme tesekkiir ediyor ve izninizle tezimi

benim goziimde koy hikayelerinin en iyi anlaticis1 olan babam Ahmet Gokgoz’e ithaf ediyorum.

Gurbet Gokgoz Bilen
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GIRIS

“Burast Anadolu; simdiye kadar hicbir sir, uzun siire sakli kalmadi bu

topraklarda... ™

Anadolu'da ilk yerlesimcilerden beri toprakla dogrudan temas, buradaki yagsamin
temelidir. Topraga bagli bu yasam binlerce yildir benzer nitelikleriyle devam
edegelmistir. Osmanli Devleti'nin modernlesme sirecinde Tanzimat doénemiyle
birlikte kirsaldaki hayatla ilgili birtakim dlzenlemelere girisilse de bilinen haliyle
kirsal alandaki insan yasaminin iyilestirilmesine yonelik ugras, Cumhuriyete gegisle
temel bir gelisim gostermistir. Bu nedenle ¢alismamiza konu olan Anadolu kirsali,
Turkiye'nin cumhuriyetle baslayan ¢agdaslagsma seriiveniyle birlikte ele alinmaktadir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yeni hayat olugturma hedefi dogrultusunda kdy
ve kirsal alana yonelik ilk temeller atilmaya baslanmistir. Anadolu kirsalinda hayat ne
durumdadir? Koye yonelik neler yapilabilir? gibi sorularla kirsali anlama ve
sorunlarina yonelik ¢6ziim bulma arayis1 igerisine girilmistir.

Bu sdreci anlamak adina kavramlarin ne anlama geldigine bakmak
gerekmektedir. Peki, “kir, kirsal, koy” ne demektir?

Kir eski Tiirklerde kaya kiitlesinden olusan dag anlaminda kullanilmaktaydi.
Buradan hareketle sehir ve kasaba disindaki islenmemis genis, bos arazi anlamlarina
gelmektedir.?

Kir, "kir arazi, Kirsal ozelligi gosteren, kira ozgii; kentsel karsiti. Kirsal tarima
dayali iiretim etkinliklerinin yogun oldugu, kirsal niifusun yasadigi ve calistigi alan™
anlaminda genis a¢idan da tanimlanir. Kirsal alan ise; Kent disi, cogu bos ve genis yer
anlaminda olup, tarim, toprak, kdy ve koyliiliik anlamlarinda kullanilir. Ayni1 sozliikte

Koy icin ise " kasabadan kiiciik yerlesim birimi"* olarak nitelendirilmektedir.

! Buket Uzuner, Uyumsuz Defne Kamanin Maceralari-Toprak, Everest Yay., Istanbul, 2015.

2 {lhan Ayverdi, Asirlar Boyu Tarihi Seyri i¢inde Misalli Tiirkce Sézliik, Kubbealt1 Yay., istanbul,
2006.

3 Buylk Turkee Sozluk, Birlik Yay., Ankara, 1981.

* Resimli Ansiklopedik Bilyiik S6zIik, Ansiklopedik Yay. Istanbul, 1982.



Tirk Dil Kurumu, Tiirkge sézliigiinde koy "yonetim durumu toplumsal ve
ekonomik ozellikleri veya niifus yogunlugu yoniinden sehirden ayirt edilen, genellikle
tarimsal alanda ¢alismak gibi islevierle belirlenen, konutlari ve oteki yapilart bu
hayati yansitan yerlesme birimi" olarak tanimlamaktadir.

Anadolu kirsalina dair eski kaynaklarda sayisiz bilgiler yer almaktadir.
Arastirma mekanimiz olan Anadolu’yla ilgili olarak kimi seyahatnamelerde cesitli
bilgilere yer verilmektedir. Ornegin Marco Polo, Osmanli 6ncesi Anadolu’dan
bahseden gezginlerden biridir. 13. Yiizyil'da Marco Polo, Mogol topraklarina kadar
giden seyahatlerinin bir duragi olan Anadolu'da Tiirkmen varligina deginmekte ve
Miisliiman Tiirkmenlerin ¢ogunlugunun dag ve ovalarda yasayip, tarim ve
hayvancilikla gegindiklerini; iyi at yetistirdiklerini, sigirlarinin besili ve iyi 6zelliklere
sahip olduklarini sdylemektedir. Gogebe haldeki Tiirk obalarinin ise yazlar1 Erzurum,
Erzincan, Erciyes sehirlerine yoneldiklerini, ¢iinkii yazlar1 bu bolgelerin daha yesil
oldugundan bahsetmektedir. “Tiirkler yaz basinda hayvanlarmmi alip, bol merali ve
yumusak iklimlere cekiliyorlar” diyerek Anadolu’nun 13. Yiizyil yasamina dair
anekdotlar paylasmaktadir. °

Anadolu, uzun yiizyillar boyunca sehir yasaminda ziyade, onun diginda kalan
kirsal alan kullaniminin daha yogun oldugu bir mekandir. Kirsal alanda kalinmasinin
temelinde siyasal, sosyal ve ekonomik yasam dinamiklerinin etkisi s6éz konusudur.
Ornegin Osmanli’da varligi Tanzimat Fermani'na kadar devam eden timarl sipahi
sistemi ve kirsalda yasayan giftgilerin topraklarini terk etmeleri lizerindeki yasal
engeller, onlar kirsal alana adeta mahkim etmistir. Diger yandan sanayilesmenin
getirdigi teknolojik gelismelerin kentlerde yogunlasmasiyla kdyden kente go¢ olgusu
da basl basina bir sorun teskil etmektedir. Ancak bu yonli go¢ hareketleri Anadolu
acisindan anlamli bir oranda degisime sahne olmamistir. Sanayilesmenin Osmanli’da
istenilen diizeye gelemeyisi ve is¢i sinifinin etkin bir giic olamayisinin nedenlerine
bakildiginda bu daha net gortlmektedir.

Osmanli'da nispeten Tanzimat ile baslayan iyilestirmeler siireci; Yetersiz
politikalar ve ekonomik sartlar sebebiyle kdye ve koyliiye yonelik gelismeler
konusunda smirli kalmigtir. Bu da koylilerin bir sekilde kentlere yonelmesine neden
olmustur. |l. Mahmut doneminde biiyiikk kentlere dogru baslayan go¢ dalgasim

durdurmak amaciyla muhtarlik teskilati olusturulmustur. 1833-1836 arasinda kent,

5> Marco Polo Seyahatnamesi, C.1, Tercliman Gazetesi Yay., 1001 Temel Eser Dizisi, 1979, s.21



kasaba ve kdylere kadar yayilan muhtarliklarin genel amaclar1 giivenligi saglamak,
Olenleri, gocenleri, tasinanlari tespit etmek ve 6zellikle kdyliilerden alinan vergilerin
toplanmasini saglamaktir. Bu dénem itibariyle muhtarlar devletin en ufak birimi olan
koylerdeki koludur.®

1871 yilinda yeniden diizenlenen Vilayet Nizamnamesinde ilk kez nahiyelerin
siirlara dair ayrintilara yer verilmistir. Buna gore niifusu 500 ve iizerinde olan
kdylerin nahiye olmasina izin verilirken, kdyler olusturulan ihtiyar heyetleri
araciligiyla nahiyelere baglanmistir. Koy Ihtiyar Heyetleri daha sonra kendi
aralarindan da Nahiye Meclisleri olusturarak idari yapinin en alt kistmlarinda islerin
yiriitiilmesini saglamislardir. Bu Nahiye Meclisleri ise vali bagkanliginda yilda dort
kez toplanarak bolgenin ulasim sorunlarindan, otlaklarin durumuna zirai {iretimden
ormanlarin bakimina kadar bélgenin ihtiyaglar1 bir devlet yetkilisine bildirme firsati
yaratilmistir.”

Osmanli doneminde koyliiniin en biiyiik sorunlarindan biri de Asar Vergisi’dir.
Bu soruna dair Maliye Bakanlari'ndan Cavit Bey doneminde ¢aligmalar baglatilsa da
etkili bir gelisme kaydedilememistir.®

Milli Mucadele déneminde Blylk Millet Meclisi savas kosullar1 olmasina ve
gelirlerin  1/3'Uniin  asardan karsilanmasina ragmen gindeme almmistir. Asar
Vergisinin koyliiler iizerinde kisitlayic etkisini anlatmak i¢in Vedat Eldem soyle bir
ornekleme yapar: "'100 doniim iyi toprakta, 20 lira masrafla 100 lira degerinde 10 ton
bugday mahsulii alan bir ¢ifiginin ddeyecegi asar safi gelirine nispetle %15,8 iken 200
dontim verimsiz topragi 50 lira masrafla siiren ve ayni miktarda mahsul alan diger bir
Ciftcinin ddeyecegi asar safi gelirinin % 25,3 nispetini bulmaktadir."

Gelire gore degil de topragin oranina gore bir vergilendirme yapildiginda ortaya
¢ikan manzara koyliiniin, ¢ift¢inin lehineydi. Bu da domino etkisiyle topragini terk
eden kitlelere neden olmakta gecikmemistir. Halbuki Yeni Turkiye'nin Ureticisinin
azmine ihtiyaci vardir. 1925 yilinda yeniden tartismalarla giindeme gelen Asar Vergisi

17 Subat 1925 yilinda tamamen kaldirilmastir.

® Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK,
Ankara, 1997, 5.5.38-39.

" Musa Cadirct, a.g.e., 5.253.

® Vedat Eldem, Harb ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatorlugunun Ekonomisi, TTK,
Ankara, 1994, s.88.

® Vedat Eldem, a.g.e., 5.165.



Idari yapidaki sorunlarn yami sira kirsalda sosyal ve ekonomik yasami
cevreleyen en dnemli mesele toprakti. Yiizlerce yil boyunca koyliilerin 6zel miilkiyeti
yoktu; ta ki Tanzimat'a kadar fakat bu dahi ¢iftcinin, kirsaldaki koylii ailelerinin yagam
kalitesinde bir artisa neden olmamistir. Biiylik toprak agalarinin emrinde ¢alisan
ciftiler, koyliiler, irgatlar, Anadolu topraginin en derininde elleri olan bu insanlar, her
anlamda topraga en yakin duranlardi. Savagta 6liime en yakin, ekimde topraga en yakin
onlardi. Osmanli Devleti'nin en fazla vergi veren kesimi yine onlardi. Anadolu, Balkan
topraklarindan bile daha fazla vergi vermesiyle biliniyordu. Osmanli Devleti'nin son
yillar1 ve Milli Miicadele siirecinde de benzer manzaralarin yasandigi pek ¢ok yayinda
gecmektedir. Ve bu konuda yapilabilecek fazla da bir sey olmadig1 agiktir. Ulkedeki
toprak biitlinliigiiniin tehlike de oldugu bu dénemlerde sosyal ve ekonomik hayatin
gelisimi elbette eksi degerde devam etmistir.

Kirsaldaki hayatin az gelismisligi, iilkeye gelen yabancilar tarafinda da
belirtilmigtir. 1922'in ilk aylarinda Moskova'dan Tiirkiye'ye gelen Sovyet Elgisi
Aralov, sonradan kaleme aldigr anilarinda Samsun'dan Ankara'ya kadar gectigi koy ve
kasabalardan insan manzaralari sunmaktadir. Bir yandan Tiirk koyliisiiniin kendisine
ve Sovyet Rusya'ya olan ilgilerinden etkilenmis bir halde yol boyunca karsilastig
koylulerin sorularini yanitlamakta diger yandan da koyliilerin dertlerini dinlemektedir:
"...Topragimiz az, onu karasabanla siiriiyoruz. Tarlalardan gegerseniz, gozlerinizle
goriirsiiniiz.  Savaslar bizi mahvetti. Savas demek koyliiniin topragini, ailesini
birakarak silaha sarilmasi demektir. Soylediklerine gore Kemal Pasa toprak igin
ugrasiyormus ama padisah vermiyormusg." 0

Siyasal bagimsizlik hayalini gergeklestiren Tiirkiye, artik ekonomik bagimsizlik
ve kalkinma pesindedir. Bu konuda neler yapilacagina dair sayisiz toplant1 ve kongre
yapilmakta ve konuya dair fikirler tiretilmektedir.

Lozan Antlasmasi siirecinde toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde ele alinan
Misak-1 iktisadi esaslaridan bahsederken cift¢i gurubu da ayr1 bir boliimde incelenmis
ve bu alanda nelerin yapilacagina dair ilkeler belirlenmistir. Burada ziraat ve ziraat
egitimi konusunda koylii ve ciftgilere uygulamali ziraat1 6gretecek kitap ve dergiler
basilip, dagitilmasi; ilk ve orta mekteplerde, gelismis iilkelerdeki uygulamali
egitimlerin gosterilmesi; her ilce de birbirine yakin koyler icin yeterli araziye sahip

ilkokullar kurulmasi ve bu okullarda ilkokul derslerine ek uygulamali ziraat derslerinin

10 Semyon Ivanovig¢ Aralov, Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye Amlar1 1922-1923, (Cev. Hasan Ali
Ediz) is Bankas1 yay., 8.baski, Istanbul, 2020, s.42.



gosterilmesi; her ilge de numune ¢iftlik benzeri ortaokullar kurulacak; koy okullarina
en az bes doniimliik bahgelik arazi ayrica ahir, kiimes hayvanlar1 ve aricilik
boliimlerinde oldugu bir yap1 ve 0gretmenin kalabilecegi bir ev yapilarak burada kdy
cocuklarina uygulamali ziraat egitimi verebilme imkaninin yaratilmasi; yiiksek ziraat
miithendisliginden mezun kadin veya erkeklerin bir yil siire ile zorunlu olarak koy
okullarinda 6gretmenlik yapmast; kisla ve askeri birliklerde uygulamali ziraat egitimi
verilmesi; dgretici sinema filmleriyle koyliilere gerekli bilginin aktarilmasi; koylere
ait istatistiklerin olusabilmesi i¢in her ilgede bir gegici ziraat mektebi agilmasi gibi
kapsamli degisiklikler istenmektedir. Bunlarin yani sira kdylerdeki giivenlik sorununa
yonelik olarak da kararlarmn alindig1 gériilmektedir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir
ki kongre tyelerinin ortak kabuliine gore asayisin saglanabilmesi i¢in temel kosul
‘egitimle cehaletin izole edilmesi, hatta yok edilmesidir.” Giivenlik i¢in daginik kdyler
yerine toplu kdylerin olusturulmasi 6nerilmektedir. Kdylerdeki hayvan hirsizligi, yol
kesicilik, soygunculuk ve yardim ve yataklik etme gibi suglarin 6zellikle agir bir
cezayla sonuglandirilmasi istenmektedir. Koyleri koruyan jandarma veya kir
bekeilerine yeterli maas verilerek kdyliilerden iase talep etmelerinin oniine gecilmeli
ilkesine da ayrica onem verildigi goriilmektedir. Kdyler ve kasabalar arasindaki
haberlesme imkanlarinin artirilmasi da yine asayis agisindan 6nemli goriilmektedir.
Demiryolu yapimi sirasinda iirlinlere, orman ve kdoylere verilen zararlarin bu
sirketlerden tazmini yoluna gidilmesi karar1 alinmistir.

Milli Miicadele doneminde ¢iftgilerden alinan her tirli hayvan, tahil vb.
iirlinlerin iadesi veya devletin kuracag: sirketlerden devletin ¢iftgiye olan borglarina
karsilik hisse senedi verilmesi; asarin kaldirilmasi, hiikiimetin Ziraat Bankasindan
aldig1 borglar1 bir an evvel ddemesi ve bir daha bor¢clanma yoluna gitmemesi kabul
edilmistir. Yollar konusunda ise: demiryollarinin iilkenin her yerine gotiiriilmesi ve
koylerden kasabalara ve istasyonlara ve kazalara ve de vilayet merkezlerine dogru
yapilacak yollar i¢in mihendis ve kondiktorlerin atanmasina ve taze bir sekilde sevk
edilmesi gereken her tlrlli meyve, sebze ve et, siit iiriinleri i¢in demiryollarinda uygun
sartlardan soguk hava deposu benzeri vagonlarin verilmesine, vapurlarda da bu gibi
malzemelerin taginmasi konusunda indirim yapilmasinin saglanmasina dair kararlar
alimmstir. Orman ve orman kdylerine dair alinan kararlara bakilacak olursa burada
ormanlarin korunmasi ve orman arazisinin artirilmasina ¢alisilmasi ilk karar olarak

gorulmektedir. Ancak devlet arazilerinden koylu ve ciftlik sahiplerine, evlerini ve



cesitlik aletlerini yapmalar1 i¢in bedelsiz aga¢ kesimine izin veren bir karar da
alinmustir.

Kirsal yasamin vazgecilmez alani olan hayvancilikla ilgili iktisat Kongresince
aliman kararlara gore hayvanlarin cogaltilmasi, damizlik hayvanlarin yurtdisina
cikarilmamasi, kesilmemeleri konusunda net bir tavir alinmistir. Hayvan
hastaliklarinin yillarca pek ¢ok telef vakalarina neden olmasi da kongrenin (zerinde
hassasiyetle durdugu bir konudur. Bu konuda koylii ve ciftcilere destek egitimlerin
verilmesine karar verilmistir. Ciftgi ve koyliilerin hayvan yetistiriciligi Uzerindeki
heveslerini artirmak adina da her yil sergi ve etkinliklerin yapilmas1 ve yetistiricilerin
bu konuda sevklerinin artirilmasi yoniinde kararlar alinmistir. Hayvan vergisi olan
Agnam Vergisinin taksitle alinmas1 da istenenler arasindadir.

Cifteilige ait diger konularda ise bataklik veya kurumus derelerin 1slah edilmesi
koylii ve cifteilerin ne kadar istifade ettigine bakilarak bu kisilerce 1slahinin
saglanmasi, 6l¢ii ve tartilarin iilke genelinde tek bir yonteme baglanmasi ticari agidan
esitligi saglamasi ig¢in kararlastirilmistir. Meyve agaclarinin ¢ogaltilmasi igin
yetistiricilerin bes sene vergiden muaf tutulmasi, ayni sekilde ariciligin gelisimi i¢in
her tiir vergiden muaf tutulmasi karar1 alinmistir. Pancar yetistiriciliginin gelistirilerek
seker fabrikalarinin ag¢ilmasi, kendiliginden ortaya ¢ikmis zeytinlik ve ahlat
agaclarinin 1slah ettirilerek girisimcilere birakilmasi yoniinde bir karar verilmistir.
Diger yandan ziraatin gelisiminin temel noktasi olan tarim aletleri konusunda da Iktisat
Kongresi, ciftci ve koyliiden yana kararlar almaya devam etmektedir. Oncelikle bu
konuda sulh sonrasi gelismis {iilkelerdeki tarim aletlerinin goriilmesi igin yabanci
tiretici firmalarin davet edilmesi ve bir sergi yoluyla aletlerini tanitmalarma imkan
verilmesinin 6nemsendigi goriilmektedir. Bunun devami olarak da yurt disindan
gelecek ziraat aletlerine uygulanan gimrik vergisi indiriminin devam etmesi uygun
bulunmaktadir. Ayrica traktorlerde kullanilan benzin ve yag gibi maddelerinde
gumrik vergisinden muaf tutulmasi istenmektedir. Satin alinan ziraat makinelerinin
sonrasindaki bakim siireglerini lilke sermayesinden karsilamak adina bu konuda sanayi
mekteplerinde egitimlerin verilmesi istenmektedir. Makineleri tamir edebilecek usta
ve ziraat makinistleri yetistirilmeli anlayis1 goze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda Kongre,

bir ziraat aletleri fabrikasi yapilarak en azindan donem itibariyle siklikla kullanilan



sapan, pulluk, tirmik, merdane, ¢capa makinesi, tinaz makinesi vb. aletlerin yapilmasini
istemektedirler. ™

18 Mart 1924°te ¢ikarilan Koy Kanunu ile kdyiin sinirlari, yasam kosullar
belirlenmistir. Bu ayn1 zamanda Cumhuriyet idaresinin nizami yasam anlayisinin kdye
yansimasidir. Kanuna gore niifusu iki binden asag1 olan yurtlara kdy denilirken yirmi
binden yukarida olanlar sehir kabul edilmistir. Kanun ile koyliilere kdyle ilgili kamu
gorevi verilmistir. Yani koyliilerin yapmakla yiikiimli olduklar1 gorevler vardir.
Bunlar kody siirlari igindeki su birikintilerinde sivrisinek olusumunun énlenmesinden,
sel oldugunda bilfiil buna kars1 miicadele etmeye, askere gidenlerin yerine bag, bahge,
tarlasinin ortaklasa islenmesine, kOy adina bakkal, nalbant gibi diikkanlar agmaya ve
devlet parasini ederinden daha asagiya aldirtmamak gibi gorevlerdir.!? Bu kanunla koy
mubhtarlar1 devletin memuru olarak goriiliirken koylerde tiizel kisilik olarak kabul
ediliyor ve koye ait ayr1 bir kanunla durumu yasallastiriliyordu. **

Cumbhuriyetin ilk yillarda kirsal kalkinma merkezli diisiincesi 1931 yilinda 1.
Ziraat Kongresi’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kalkinma hamlesinin diger bir
ayag1 olan Sanayi de ise 1930 yilinda 1. Sanayi Kongresi toplanmistir. Ziraat
Kongresi’nin gundem konularma bakildiginda ¢ok kapsamli oldugu goze
carpmaktadir. Ciftcilerin liretim sartlarindan, iiretilen gesitli iiriinlerin durumlarina,
zirai givenlikten kredilerin durumuna, hayvanciliktan, ziraat teskilatlarma kadar
ciftgilerin sorunlarina yer verilmistir. Kongre de Tirkiye tariminin neredeyse batiin
sorunlarinin masaya yatirilmasi ilerleyen giinlerde 30 civari alt komisyon kurulmasina
neden olmustur. Bu kapsamli kongreye sunulan 120 ayr1 raporla tarimda ilerlemeye
yonelik ¢oziimler Onerilmistir. 1930 ve 1931 yillarindaki Sanayi ve Ziraat
Kongrelerinin 1. ve 2. Sanayi Kalkinma Planlarina kaynaklik ettigi bilinmektedir.*

Kongre sonrasinda yaymlanan koy kalkinmasi davasiyla ilgili bir raporda
Tiirkiye’nin kalkinmasinin temeli iki ana davaya dayandirilmaktadir. Biri koyluy
yetistirmek, digeri ise koyciiyii yetistirmektir. Bu agidan bilimsel koyciilikk ve
uygulamal1 koyciliik anlayisi olarak iki temel yaklasimdan bahsedilmektedir. Yani

ilmi koyciiliik ve ameli koyciiliik, ilmi kdyciiliigiin taniminda kdy meselesini belli bash

11 fzmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Kitaplig1 yay.,
Izmir, 2004, s.s..13-22.

12 Resmi Gazete, 7/4 /1924, Kanun No: 442, D.3, S.68. C.5, 5.336.

18 Tiirkan Cetin, “Cumhuriyetin {lk Yillarinda Koy Sorununa Bakis: Koy Kanununun Cikarilmasi”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, 11/ 4, (1994) s.5.29-44, 5.40.

14 Tiirkan Cetin, "1929 Ekonomik Bunalim: Sonras1 Tiirkiye'nin Tarim Politikasinda Arayislar: Birinci
Turkiye Ziraat Kongresi" Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 11/6, (1996), s.5.216- 224.



hedefler dogrultusunda bilimsel yontemlerle arastirmak, Koycilerin bilgi ve is
yeterliliklerini artiracak prensipler belirlemek yer almaktadir. Koyciiliik faaliyetlerinin
sehirde, mektepte ve kislada yiiriitilmesi meselesi de ayrica dikkate degerdir. Sehirde
halkevleri ve CHP ekseninde koyliye dénuk bilinglendirme faaliyetleri yuratilirken
sehirlerdeki mekteplerde cocuklarin koyle baglanti kurmasi adina koylere geziler
dizenlemek planlanmaktadir. Kislalarda ise askere alinan kdyliilerin okuma yazma
O6grenmenin yani sira kismi zamanlarda da bahgecilik ve ¢icek yetistirme veya asgilik
gibi askerlik zamanindan ¢almayacak dersler verilmesi istenmektedir.®

1923'ten itibaren Atatlirk Donemi’nin sonuna kadar Tirkiye'de devletin bu
alandaki genel amact: Ulke nifusunun %80'ini olusturan koyli kesimin kalkinmasi
olmustur. Atilan adimlarin ciddi faydalart oldugu goriilmektedir. Diger taraftan tam
bir diizelme beklemekte yersizdir. Ancak bir gelisim olarak degerlendirilmek
zorundadir. CUnki sosyo-ekonomik kalkinma birkac farkli alanda alinan kararlarin
uygulanmasiyla ya da bir gecede olabilecek olgular degildir. Bu nedenle Atatiirk
doneminde kirsaldaki yasamin gelisiminin heniiz ilk adimlar seviyesinde oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda cesitli dergi yaymlar1 ile kdye yonelik olarak
yayinlar ¢ikmaya baglamistir. Donemin anlayisi geregi koyciiliik adeta halkgilik olarak
gorulmektedir. Ozellikle Turk Yurdu dergisi yaymlarinda buna yonelik bir anlayisi
sergilemektedir. 1929' da Halk Bilgisi Haberleri dergisi, 1930'da (daha dnce eski
harflerle yaym yapan) Ziraat Vekéleti Dergisi, 1931'de Atsiz Mecmua, 1934'te ise
Karinca dergisi yayin hayatina baslamis ve Tirkiye'de zirai kalkinma, kdyciiliik
konular iizerinde aydinlarin fikirlerini yansitmaya galigmugtir. 8

Cumhuriyetin amacini halka anlatmak amaciyla ortaya ¢ikan Ulkii dergisi de
kirsala yonelik ilgisiyle bilinen bir yayin organidir. 5. Sayida yayimnlanan "KOy
Seferberligine Dogru" ismini tagiyan ilk yazi, koyciiliik arastirmalariyla bilinen Nusret
Koéymen imzalidir. Makale genel itibariyle okuyucularini kdyle tanistirmaya ve onun
sorunlarinin kaynagini temellendirerek ¢6ziim Onerilerinden olusmaktadir. Sdyle
baslar: "800000 km'ye yakin bir sahaya serpili 40000 koy, 37000'inde ne mektep ne
posta ne de dikkan. Bu kirk bin kéyde 11 milyon insan oturuyor. Ancak yiizde ikisinin

okuma yazmasi var. Konusmak ve diigiinmek igin en zekisinin kullandigi kelime sayist

15 Selahattin Kandemir, Kéy Kalkinmas1 Hakkinda Rapor, Ziraat Vekaleti Birinci Koy ve Ziraat
Kalkinma Kongresi Yaymi, Ankara, 1938, s.5.31-37.

6 Recep Ertiirk, Tiirk Sosyolojisinde ve Cumhuriyet Doneminde Kéy Tartismalar, istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., Ankara, 1997, s.5.30-31.



belki bes yiizii bulmuyor. Yalniz askerden gelmis birkag kisi biraz memleketten,
dunyadan haberli; kéyiiniin cevresini hic gecmemis olanlar var. Ictimai ve ruhi seviye
bu kadar dar olunca tabii iktisadi seviye de o nispette diiskiin. Iste memleketin umumi
manzarasi ve koy meselemiz."

Tirk koylisii yiizlerce yi1l boyunca Osmanli Devleti’ni fetihlerde ileriye
tastyacak timarli sipahi yetistiren, bir alt ordu iken cumhuriyetle birlikte bu seferde
ulusal ekonominin yiikselisi i¢in ¢alismasi, modern tarim aletlerini kullanmasi istenen
bir asker olarak nitelendiriliyordu. Elbette 'Eski Tiirkiye'ye' kiyasla ciddi farkliliklar
tasiyan bir amaca hizmet ediliyordu. Tanzimat'a kadar kendi topragini elde etmek
hakkina dahi sahip olamayan kirsal alan hizmetkarlari, artik 6zgiir cuamhuriyetin birer
vatandasi olarak demokrasiye sahip ¢ikacak olanlardi. Nusret Koymen'e gore; kiltur
seviyesi artan koyluler sayesinde demokrasi kurulabilirdi. Nihayetinde o da bu hayali
gerceklestirmenin, koylerin gelistirilmesine bagli oldugunun ayirdindaydi. Bu nedenle
milli iktisat icin koylerin teskilatlandirilmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir.!’
Ulkii, Nusret Kéymen'in dergide etkin oldugu yillar boyunca kdye yonelik ilgisini
devam ettirmistir. 5. say1 sonrasinda uzun bir siire diizenli olarak koy anketleri yapmus,
ozellikle koy veya kirsala giden farkli alanlardaki memurlardan, 6gretmenlerden
kdylerin durumuna dair guiincel veriler elde ederek takipgilerinin géziinde bir koy
panoramasi yaratmistir. Buna gore Cumhuriyetin 1930'lu yillarinda Anadolu koyleri,
yoksulluk ve olanaksizliklar i¢indedir. Egitimsizligin koy ve kirsalda varligint devam
ettirmesinin, ilerleme {ilkiisiindeki Cumhuriyet idealleri agisindan gelecekte ciddi
varlik sorunlar1 yaratacagi agikca goriilmektedir.

Kalkinma temelli yayinlardan biri de Mubhittin Birgen'in ¢abalariyla kurulan
Mesleki Gelisim Gazetesi’dir. Bu gazete de iilkeye ekonomik agidan deger katabilecek
her alandan insanin ortak hedeflerine yonelik fikirler iiretilecegi belirtilmektedir. Bu
kesimler arasindan tiiccar, 1§ insani, sermaye sahipleri, ¢iftlik sahipleri ve koyliiler yer

almaktadir.'8

Mubhittin Birgen, 1930 yilinda ise Tiirk Kooperatif¢isi isimli dergi bir
dergi ile Tiirkiye kooperatif¢iligine katki saglamistir. Dergideki yayinlarda Birgen,

sermayeden yoksun halk kitlelerinin devlet denetiminden veya yonlendirmesinden

7 UIku, 1/5, (Haziran 1933), s.5.355-361.

18 Ozlem Yildirr Kocabas, Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatifcilik Diisiincesinin Gelisimi, Libra Yay.,
Istanbul, 2010, 5.139. Ayrica Bkz. Zeki Arikan, Tarihimiz ve Cumhuriyet, Muhittin Birgen (1885-
1951), Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1997. Aym yazar, “Mubhittin Birgen, Mustafa Kemal Pasa ve
Milli Mucadele”, Atatiirk Yolu Dergisi, V/20, (1997) s.5.365-386.



% Her ne

uzak bir orgiitlii iretim ag1 kurmasindan yana agiklamalar yapmaktadir.
kadar sayisiz yaym ve sdylemlere ragmen, kdyden yiikselen bir koyciilik anlayisi
yerine, sehirden koye yonelen koyciiliik anlayist Cumhuriyet tarihi boyunca devam
etmistir.

Modernlesme ve kalkinmanin ayni diizlemde goriildiigii bu yillarda yoneticilerin
kirsala yonelik calismalara karsi ayrica onem verdikleri agiktir. Kirsalin gelisimi
Tiirkiye’nin gelisimiyle baglantilidir. Clinkii Tiirkiye koyli bir tilkedir. Bu nedenle
kalkinma, kOy temelli degerlendirilmektedir. Mustafa Kemal Pasa'nin Meclis agilis
konusmalarinda kirsaldaki yasamin ekonomiyle dogrudan baglantisina odaklanildigi
gorulmektedir. Kurulus sancilarinin en yogun oldugu bu donemde ortaya ¢ikan Seyh
Sait Isyan1 bdlge iizerindeki degerlendirmelerin yogunlasmasina neden olurken, gelen
¢dziim onerilerinden biri de bolgedeki miilkiyet giiciinii azaltmanin énemiydi. isyan
sonrasinda bolgeye atanan Vali Ali Cemal Bey (Bardak¢i) bolge hakkindaki
raporlarinda;®° (ki 1940’ta zorla emekli edildikten sonra asayisin temelinde yatan
sosyo-ekonomik sorunlara dikkat ¢eken kitaplarinda konu dile getirilmistir) agalik
sisteminin devletle halk arasinda olusturdugu engele dikkat c¢ekerek, topraksiz
koyliilerin topraklandirilmasiyla degisimin saglanabilecegini ileri siirmiistiir.?! 1929
yil1 itibariyle uluslararasi alanda baslayan buhranin, Tiirkiye topraklarinda en 6nemli
alani; yani topragi ve iiretimi etkiledigi goriilmektedir. Topraktaki verimliligi artirmak
i¢in zirai enstitiiler, zirai kooperatifler kurma ihtiyacinin dile getirildigi yillardir.
Pasa'nmin Tiirk koyliisiine ekebilecegi kadar toprak verilmesinin iilkedeki iiretimini
zenginlestirecegine dair inanci acilis konusmasina yansimaktadir.?? Ismet Pasa ise
hiikiimet programinda kdyliilere gerekirse zirai krediler verilecegini miijdelemektedir.
Ancak 1935'te Mugla Mebusu Hiisnii Kitapgi'nin bir oturumda kdyliiye dair Ismet
[noénii  hiikiimetinden ~ beklentilerine  bakildiginda sorunlarin  devam ettigi
goriilmektedir. Kitapgi, oncelikle sanayi maddelerinin alinabilir olmasi gerektigi
tizerinde durmus ve koyliilerin bu maddelere ulasma imkani olmadiginda memlekete
bir faydasi olmayacagini belirtmistir. Diger yandan koyliiniin en 6nemli sorunlarindan

biri de elbette yillar i¢inde olusan borglardir. Her ne kadar artik Asar Vergisi alinmiyor

19 Ozlem Yildirir Kocabas, a.g.e., 5.145.

20 Devlet Arsivleri Baskanhg Cumhuriyet Arsivi, 30-10-0-0- 126- 901-7 “Dersim ve Havalisinde
Yasayan Asiretler Hakkinda Diyarbakir Valisi Cemal’in Raporu”, 11.08.1926.

2L Dr. Ali Galip Baltaoglu, “Atatiirk’iin Segkin Bir idarecisi: Ali Cemal Bardakg1, Selguk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S.1, (1994) s.271.

22 TBMM Zabit Ceridesi, (TBMM ZC) D .4, B.2, 9.5.1931, 5.23.
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olsa da yol ve hayvan vergileri devam etmektedir. Kitapg¢i, Koyliilerin lizerindeki
borglarin yiikiinii hafifletmek amaciyla kredi almasi i¢in yardim edilmesine iliskin
sunlar1 sdylemektedir:

"...Bizim drizi ve halledilmesi ldzim gelen bir vaziyetimiz vardur;
koyliiniin borglaridir. Her halde koyliiyii bu yiikten bir an evvel kurtarmak
lazimdwr. Bu mesele ¢cok miihimdir. Eger koylii bu yiikten kurtariimazsa
pivasaya ¢ikamaz. Bu sene memleket mahsuldtinda goriilmiis olan
viikseklige ragmen hayati ticariye neden inkisaf etmemistir denirse,
yegane neden budur kanaatindeyim..."?

Hisnii Kitapgi, koylinlin iretimi artirmasi icin desteklenmesi {izerinde
durmaktadir. 1935 yilinda Millet Meclisinde durumun acil ¢6zim bekleyen konular
arasinda yer bulmasi bu konuda devletin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Kirsal alan
denildiginde ziraat ve kalkinma diisiincesinin birbirinden ayrilmaz olarak goértildigii
bu donemde de ziraatin yeterince gelismemis oldugu kabul edilse de onu 1slah etmeye
olan ihtiyacin da farkinda olundugu anlasilmaktadir.?*

Atatirk, 1935 yili Millet Meclisi agilis konusmasinda kdyiin kalkinmasinda ileri
adimlarin atilacagini belirten su ciimleleri kurmaktadir:

"Arkadaslar!  Koylumuzin genlik (bolluk,refah)  duzeyinin
yiikselmesi tedbirlerine daha genis olciide dzenle devam edecegiz."?
Atatiirk'lin  kirsalda koye dair yapilabilecekler iizerine daha yogun olan

konusmalar1 1936 ve sonrasidir. Oliimiinden 6nceki ii¢ y1l boyunca bu konuda dikkate
deger ciimlelere yer vermistir. Elbette iiretim ve ekonomiye katkisi agisindan
yaklasilan kirsal alanda teskilatlanmaya, kooperatiflere olan ilginin artisina ve
dogrudan iiretim araglariin koyliilerce kullanimin bu kooperatifler eliyle nasil bir
liretim seferberligine doniisecegine dair goriisleri énemlidir. Indnii dénemi ve sonraki
yillarda da tartigmali kanunlardan biri olan Toprak Kanunu'yla ilgili olarak sunlar
belirtir:

"Toprak Kanununun bir neticeye varmasimi Kamutayin yiiksek
himmetinden beklerim. Her Turk ciftci ailesinin, geginecegi ve ¢alisacagi
topraga malik (sahip) olmasi, behemehal lazimdwr (Alkislar). Vatanin

saglam temeli ve iman bu esastadur." *°

Z Ag.e., D5, B.2,7.3.1935, 5.30-31

24 Ag.e., D4, C10,B.1,1.11. 1932, s.5.
% Ag.e., D5, C.6, 1.11.1935, 5.5

% Ag.e., D5, C.6,1.111936,s.3.
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1937 yilinda Atatiirk kirsala ve kdye dair daha ciddi ve maddelestirilmis bir
yontem sunmaktadir. S6yle demektedir:

“Memlekette topraksiz c¢iftci birakilmamalidwr. Cift¢i ailelerinin
gecinebilecegi arazi genisligine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle niifus
yogunlugu ve verimliligine dair siiflandirmak lazimdir. Kiigiik, biiyiik
biitiin ¢iftcilerin is arag¢larini artirmak, yenilemek ve korumak tedbirleri
vakit gecirilmeden alinmalidir. En kiigiik ¢iftgi ailesi bir ¢ift hayvan sahibi
yapilmalidir. Ideal olan okiiz degil beygir olmalidir." %’

Atatiirk’tin, mulkiyet rejimine yonelik bir sisteme olan ihtiyactan bahsettigi
konusmasinin devaminda kuguk ciftciler icin pulluk vb. araclar; blyuk ciftgiler icinse
traktoru onerildigi goriilmektedir. Ne de olsa traktor gibi son teknoloji iriinlerinin
ulkenin % 80'ine denk gelen kirsal niifus agisindan ulasilabilir olmasi heniiz bir diistiir.
Ataturk'e gore Glkeyi iklim, su, toprak verimi agisindan ziraat bolgelerine ayirmak,
ardinda da buralarda modern tarim merkezleri kurarak kdyliilerin bunlar1 6rnek almasi
saglanmalidir. Atatlrk'un, 1938 yilinda Celal Bayar tarafindan okunan son Meclis
konusmasinda iilkede programli bir ziraat rejimi olusturmanin 6nemine deginmekte ve
ancak bu sekilde ziraat ve kdy kalkinmasmin saglanabilecegi vurgulanmaktadir.?8
Atatlrk doneminde Ulkenin her alanda kalkinmasina yonelik sayisiz ¢alisma ve ¢aba
gormek miimkiindiir. Kirsal yasam, kdy ve kdoylilerin genel yasam kosullarinin
iyilesmesi, oncelikli olmamakla birlikte adeta ekonomik kalkinma ile bu alanlarin
kendiliginden gelisebilecegi gibi bir anlayisla yaklasilmaktadir. Bu nedenle Atatiirk
doneminde cift¢inin sahibi olabilecegi bir topragi olmasi, topraklarin islenmesi icin
yeterli alete sahip olmalar1 (simdilik yalnizca biiytik toprak sahipleri i¢in kullanilabilir
oldugu) gerektigi soylenmektedir.

Ismet Indnii'niin Cumhurbaskanligi déneminde yaptigi ilk Meclis agilis
konusmalarinda kirsal yasam, yine tarim temelli bir yaklagimla degerlendirilmektedir.
Kirsala yonelik ¢ikarilmasi diisliniilen kanunlarin genelinde iiretimi tesvik, ciftciye
kredi veya vergi indirimleri iizerinde yogunlasan bir anlayis mevcuttur. Elbette genel
yasam kosullarinin iyilesmesi i¢in iiretim 6nemlidir. Ancak topragi olmayan koyliiniin
nasil liretim yapacag1 sorgulanmasi gereken konular arasinda durmaktadir.

Ikinci Dlnya Savasi’nin yogunlasti§1 ve ekonomileri sarsmaya basladigi 1941

yilinda Indnii'niin koyliilerden beklentisi, memleketi ve ordunun ihtiyaglarin

2T Ag.e., D.4,C.20,1.11 1937, s.4.
#Age,D4,C.27,1.11 1938, s.4.
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karsilamalaridir. Ancak aymi konusmanin ilerleyen anlarinda toprak meselesine
deginilmekte ve koylillerden beklenen fedakarligin adeta karsiliginin verilecegini
mijjdelemek istercesine Toprak Kanunu'nun yakinda zamanda Mecliste olacagini
haber vermektedir. Devlet, haliyle topragi olmayan kdylii oraninin yiiksek oldugunu
bilmektedir. indnii bu konuda sunlar1 dile getirmektedir:

" ...Topragt olmayip, kendi basina ocak kurmak isteyenlere toprak
temini, Cumhuriyetin en ziyade ehemmiyet verdigi bir meseledir. Niifusun
cogalmasi ve intikal suretiyle par¢alanmasi neticesinde, elindeki topragi
bu giinkii isleme kudret ve vasitalarina, ¢ogalan yasama ihtiyaglarina
artik yetismemeye baslayan az toprakl kéyler ve kéyliiler vardwr. Bunlari,
kendilerine daha yiiksek yasama imkdm verecek miktarda toprak sahibi
kilmak ve bu topraklarda is yapma kudretini tam kiymetlendirecek verimli
bir isleme icin liizumlu araclarla donatmakta acele etmek lazimdir. Yiiksek
ilgi ve incelemenizle, en iyi seklini alacagina emin oldugum kanunun bir
an evvel ¢ikarilmasini arzu ediyoruz.” *

Ikinci Diinya Savasmin sikintili zamanlarinda cikisa yonelik arayislar kirsalin
kalkinmasi olarak belirmektedir. Ancak ¢oziim igin biraz daha beklenecektir.
Beklenen toprak reformu ancak 1945°te Meclise gelmistir.

Inénii ddneminin en 6nemli sorunlarindan biri olan Toprak Kanunu uzun siire
Mecliste tartisilmis, her ne kadar kanun ¢ikarilmis olsa da uygulamasi sinirl diizeyde
kaldig1 bilinmektedir. Daha sonra DP déneminde rafa kaldirilsa da 1960 Ihtilali
sonrasinda yeniden Mecliste eski tartisma giinlerinde dénmiistiir. Indnii’niin zorlu
ekonomik sartlar altindaki iilkede hem sehir hem de kirsalda yiiksek gelir sahiplerine
kiyasla alt diizeydeki insanlarin yagsam miicadelesine odaklandig: anlagilmaktadir. Bu
nedenle sehirlerde tliccar ve sanayicilere, kirsalda genis toprak sahiplerine kars1 alt
gelir gruplarinin refah seviyelerini yiikseltecek tedbirler almak icin calisilmistir.
Burada Sovyet Diplomat Aralov'un Tiirkiye anilarinda kendine yer bulan koyliiler ve
onlarin dertlerini hatirlamakta fayda goriiyoruz.

"...Koy agalarinin 2000'den 3000 doniime kadar topraklari var.

Orta halli koylulerin topraklar: 100 ile 300 arasinda oynuyor. 20 déniim

topragi olan bir kéylii ise tipik yoksul koylii. Irgatlarin durumu hepsinden

kotii. Bunlar agalarn, ¢iftlik sahiplerinin, dini vakiflarin ya da camilerin

¥ Age,D4,C21,B.3,1-11-1941, s.4.
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topraklarinda ¢alistyorlar, ayda topu topu ti¢ lira altyorlar, yiyeceklerini

kendileri saglamaktadirlar. Cobanlara ise iki ¢ift ¢cartk ve ayda dort kilo

un verilmektedir."3°

Aralov'un anilariin tizerinde yaklagik 20 yillik bir siire gegmis olmasina ragmen
Tiirkiye, ancak Inonii déneminde ciddi bir atilim yaparak topraklarin adil dagitimini
esasint Meclis giindeminde tartisilir ve kanun haline getirir duruma getirebilecektir.
Ancak tarihsel siire¢ diistiniildigiinde ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
maalesef tiim ¢iftcileri topraklandiramayacak ve iizerinden 20 yil gectikten sonra yine
1965'lerde yine tartismalarin odagi haline gelecektir. (1960'lardaki slirece dair Tarim
bolimiinde detayl: bilgi yer almaktadir.)

Ismet Inonii, 1942°de savas kosullarmin tiiccar ve toprak agalari kesiminde
yarattig1 yiiksek karliliga savas agmistir. 11 Kasim 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu
¢ikmadan hemen Oncesinde yaptigi Meclis konusmasinda siiregelen pahaliligin
yikiiniin yalnizca koylii kesimden ¢ikarilmasinin Oniine gecilecegini agikca
belirtmektedir. Sonrasinda konunun sebebi olarak gordiiglii ve devlete yardimci
olmamakla sucladig: toprak agalari ve tiiccarlara sert ¢ikmis ve onlar1 gozii doymaz
vurguncular olarak nitelendirmistir. 3

Inénii, CHP'nin 6. Kurultay konusmasinda savas i¢inde CHP olarak kirsala
yonelik hedeflerini “Hi¢ Durmadan Genisletmeye Calisacagimiz Hedeflerimiz” adi
altinda toplamistir. Bu konusmasinda sunlar1 demistir:

"...Ziraatte geligme..., koyliiniin 6gretimi, gecimi ve istihsalinin
(iiretiminin)  genigletilmesi ve her bakimdan kuvvetlendirilmesi,
yiikseltilmesini hi¢ ara vermeden ve artan bir hizla takip olunacaktir.
Partimiz harp zamami icin ve harpten sonrasit igin vatan kudretinin
artmasinda kéyliimiiziin yiikselmesini birinci sart sayar..." 3
Ismet Inonii, retici kesimlere devlet destegini en iist makamdan dile getirmistir.

CHP’nin 1947 yili 7. Olagan Kurultayinda koylii kesime de yer verilmis, toplumun
cogunlugu oldugu belirtilerek koylii ve ciftcilerin yasam kalitelerinin artirilmasina
onem verilecegi ifade edilmistir. Ancak iktidara yakin gazeteler bu tutumu olumlu

bulurken muhalif olanlar CHP’yi samimiyetsizlikle suglamigtir.®®

30 Semyon Ivanovi¢ Aralov, a.g.e., s.44.

S1TBMM ZC, D.6, C.28, B.4, 1 Kasim 1942, s.4.

32 Mehmet Arif Demirer, inonii'den ikinci Diinya Savas, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2016, 5.5.75-76.
3 Hakan Uzun, “Iktidarin Siirdiirmek Isteyen Bir Partinin Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk Partisi 'nin
1947 Olagan Kurultay:” CTTAD, X11/25 (2012-Giiz), izmir, s5.125.
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Koylii kesim savasin basindan beri iliretimlerine olaganiistii sartlarda devam
ederken onlarmn iiretimleri tizerinden ciddi kar saglayan kesimlerin kisa siire sonra
Varlik Vergisiyle bunu geri 6demeye mecbur birakilmalar1 yoniindeki elestiriler indnii
doéneminin dile getirilen konularindan biri olacaktir. 1944 senesi Ziraat Vekaletinin
koyliilere yonelik politikalarini artirdigi bir yildir denilebilir. Bu yil i¢inde iiretim
kapasitelerinin artirilmast, ziraat aletlerinin kullaniminin koyliilere 6gretilmesi ve yeni
aletlerin temin edilmesi gibi konularda ciddi atilimlar yapildigini gérmekteyiz.
Kurulan Zirai Donatim Kurumu, 1944 yili i¢inde 167.000 parca ve 8.000 civarinda
malzemeyi ihtiyag¢ sahiplerine dagitmistir. Ziraat makinelerinin tlkede Gretilmesi icin
girisimlerde bulunulmustur. Indnii, ziraat mithendisleri ile koylii arasindaki iletisimi
giiclendirecek politikalar sayesinde ziraat teskilatinin daha genis bir alana yayilacagini
diisiinmektedir.®* Inonii Doneminin ¢iftciye yonelik en 6nemli girisimi olarak
nitelenebilecek ve yillar boyunca CHP ile 6zdeslesen girisim 11 Haziran 1945°te
cikarilan 4753 Sayili Cificiyi Topraklandirma Kanunu'dur. Atatlirk doneminde
baslayan bu ilgi Inonii ile hatlar1 ortaya ¢ikan bir kanuna déniisme imkan1 yakalamustir.
1945 yilinin ocak ayi itibariyle Siikrii Saragoglu tarafindan Meclise sunulan ciftciye
toprak dagitilmasi ve ¢ift¢i ocaklart hakkinda kanun tasarisiyla birlikte ilk adim atildi.
Tasar1 komisyonlarda 45 ayri toplantida ciddi tartigmalarin odagina oturmusken 14
Mayis 1945°teki Meclis goriismelerinde ise 23 kisinin tasar1 hakkinda konusmak igin
sOz alistyla da tarihi bir rekor kirmigtir. Buna bakilirsa tasarinin ¢etin mucadelelere
sahne olacag1 ilk dakikadan anlasilmigtir. Tarim Bakani1 Sevket Rasit Hatipoglu’nun
belirttigi iizere bu kanundan beklenti temelde koyliinliin kalkinmasi, Osmanh
Devleti’nin miilkiyet edinmeye izin verdigi donemden itibaren miilk sahibi olamayan
ancak topragi islemesi gereken cift¢i ve koylii kesimin topraklandirilarak iiretim
siirecine dahil olmasi arzu edilmektedir. Tasari’nin 17. Maddesi, temel karsi duruslarin
hedefindeki maddedir. Cavit Oral’a gére bu madde ile devlet biiytik toprak isletmesini
tizerine alirken orta biiytikliikteki isletmeleri ise ortadan kaldirmaktadir. Oral, bu
durumu:

“Devlet numune ¢iftligi yapar, iiretme ¢iftligi yapar, fakat Devlet
bizzat c¢iftcilik yapamaz ve Devlet cifigilik yaptigi zaman zarardan

i)

kurtulamaz.’

¥ TBMM ZC, D.7,1.2,C.14,1.11.1944, 5.3.
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diyerek elestirmektedir ancak tasariya destek veren milletvekillerine gore ise
halk¢ilik ilkesi geregince bu yasa cikarilmalidir.®® Elestirilerden biri de tasarmin
Nasyonel-Sosyalist egilimler tasimasidir. Ki Recep Peker, bu séyleme karsi ¢ikarak
haksiz bulmustur. 11 Haziran 1945°te 345 evet, 6 bos oy ve 104 kisinin katilmadigi
oylama sonrasinda tasar1 kanunlasmistir.®® Biiyiik umutlarla ¢ikarilan kanun 15
Haziran 1945°te verilen bir teklif {izerine her y1l 11 Haziran glinii bayram olarak da
ayrica kutlama karar1 alimmistir.3” Ancak toprak reformu olarak tarihe gecen bu kanun
ilerleyen yillarda uygulamasinda aksakliklarin goriildiigii, yeterince topragin
dagitiminin yapilamadigi ve giderek islevsizlestirilen bir kanuna doniigmiistiir.
Baglangicta dagitilmasi 6ngoriilen 10-15 milyon doniim toprak yerine 1947 ile 1949
arasinda ii¢ y1l boyunca ortalama 680.000 doniim topragin dagitilmig olmasi siirecin
agir aksak ilerledigini gostermektedir.®

Mayis 1950 segimleriyle CHP nin uzun iktidar yillar1 yerini Demokrat Partiye
biraktiktan sonra toprak reformu islevini giderek kaybetmistir. Ancak Demokrat Parti
(DP) ile tarima ve koyli isletmelerine yonelik farkli bir yonetim anlayisi getirilmis,
yiiksek oranda kredi, makinelesme ile kalkinma hamlelerine adim atilmistir. Demokrat
Partinin ilk hiikiimet programinda tarimsal alandaki kalkinmay1 teknik bakimdan
guclenmekle  esdeger goren Dbir anlayisla “cihazlanmanin”  artirilacagi
mujdelenmektedir. Ayrica iiretimlerin artirilabilmesi i¢in gerekli devlet desteklerinin
biirokrasiden kurtarilarak daha hizli ¢ozlimler {retilmesini planlanmaktadir.
Menderes’e gore engeller ortadan kalktiginda devletin destekleriyle genis bir ¢iftgi ve
isci grubu daha refah ve gelismis olacak ve fakirlik giderek azalacaktir.*

Demokrat Partinin 1954 hiikiimet programinda Menderes, dort yil iginde Ulkenin
tamamen karasaban ve kagnidan kurtulacagini, ziraat ve hayvancilikta iiretimlerin
artirtlacagini, biiylik oranda gelistirilmis kdy yollarinin meydana gelecegini, baraj ve
elektrik sebeke ve santrallerinin gelistirilecegini belirtmekte ve devam etmektedir:

“Icme suyu getirilmemis koy birakilmayacak, elektrik ve su tesisati
olmayan kasaba ortaokulu ve saglik merkezi veya hastanesi olmayan kaza

merkezi, lisesiz vilayet merkezi kalmamig olacak, hulasa memleketin

35 TBMM Tutanak Dergisi, D.7, C.17, B.54., 14.05.1945, s.66.

% Serkan Tuna, Tek Parti iktidarlarinda Toprak Bayrami Kutlamalar: ve Toprak Reformu (1945-
1949), Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara, 2017, s.58.

37 Serkan Tuna, a.g.e., s.88.

% Ag.e s.314.

% Hiikiimetler, Programlar1 Ve Genel Kurul Gériismeleri, haz. irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz,
C.2, TBMM Baskanlig1 Yay., TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s.753.
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cehresinden ortacag mahrumiyetlerinin son izleri de silinecek ve hir,

mesut ve mureffeh Turkiye idealinin tahakkuku icin ldzumlu buttn

tedbirler alinmuis ve vasita ve imkdnlar temin edilmis olacaktir. ”40

Tirkiye‘de kirsal alan caligmalar1 denilince akla gelen belli basli kaynaklar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda basi Ismail Hiisrev Tokin’in 1934 yilinda Kadro
dergisi yaym olarak basilan Tiirkiye Koy Iktisadiyati dir. Bu eser Osmanli’dan miras
olan derebeylik anlayiginin cumhuriyetle birlikte devam eden yapisini elestirmekte ve
kirsal alanda kdy ve koyliiniin iiretim araglarinin bu asiret reislerinin, bey ve agalarin
emri altinda olusuna deginmektedir. Ayrica Anadolu’da ucuz isgiicine sahip bu
agalarin, Tirkiye’deki teknik inkilap karsisinda olduklarmi belirtmektedir. Koylerde
topraklarin1 kaybeden koyliiniin giderek liretmeye karsi pasif bir tutum aldigina
deginerek Tiirkiye’nin yakin gelecekte gorecegi kdyden kente gociin temel
nedenlerine deginmektedir. Eser bu agidan kirsal alana yonelik bir uyarici nitelik
tasimaktadir. Tiirkiye’deki kdy arastirmalart son yillarda yapilan doktora ve yiiksek
lisans tezleriyle daha fazla ilgi duyulan bir alan haline gelmektedir. Ancak bu alanda
sosyoloji alaninda ¢alismalar1 olan Cavit Orhan Tiitengil’in Tiirkiye 'de KOy Sorunu
eseriyle onemli bir ivme kazanmistir. Tilirkdogan’in, 1959 yihi itibariyle Erzurum
Atatirk  Universitesi’nde baslattigi  kdy sosyoloji c¢aligmalari  Tiirkiye’deki
ilklerdendir. Tiirk Koy Sosyolojisi ve Sorunlarimiz adli eseri bu alandaki temel eserler
arasinda yerini almistir. Arastirma konumuz itibariyle bize yol gosterici bir diger eser
ise: Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati’nin 1968 yilinda arastirmasina baslayip,
toplamda ii¢ ayr1 rapor seklinde yayinladig1 Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri
Arastirmasi’dir. Yapit, cumhuriyet tarihi boyunca kirsala, koye ve kdyliiniin yasam
sekline, nerede nasil sartlarda yasadigina, koydeki aile yapisindan kdyiin liderligine,
orf adet ve geleneklere, kdydeki sosyal kuruluslarda egitime, sagliktan niifus
planlamasi anlayisina kadar genis bir yelpazede sorulara yanit vermektedir.

Arastirmalarimiz sirasinda Devlet Arsivlerinden, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu tutanaklarindan ve TBMM yayinlarindan faydalanilmistir. Ayrica yerel ve
ulusal gazetelerden taramalar yapilmis ve basinda koye ve kirsala yonelik haberler
degerlendirilmistir. Arastirma konumuzla ilgili olan Devlet Istatistik Enstitiisiiniin
verileri genis bir y1l araliginda incelenmis, Devlet Planlama Teskilat1 da dahil olmak

tizere kirsal alanla ilgili veri olusturabilecek diger bakanlik ve kurumlarin raporlarina

40 {smet Binark, Turk Parlamento Tarihi-V1 Dénem, C.1, TBMM Vakfi Yay., Ankara, 2004, s.1028.
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tezimizde yer verilmistir. Tiirkiye’nin kirsal sorunlarina tarihsel verilerle 151k tutmaya

calistigimiz bu eser umariz bir parga yanit verebilir.
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1. NUFUS

1.1. 1923-1960 Arasi Kirsala Yonelik Niifus Politikalar:

Nifus politikalari, daimi olarak devletlerin siyasal bakis agilarinin bir
yansimasi olmustur. Niifusun sayisal tstiinliigli, niteligi, artis hizi, iilkenin politik,
ekonomik hatta kiiltiirel gelisiminde Onemli analizler yapilmasini saglamaktadir.
Cumhuriyetin kurulus felsefesinin odaginda reayadan vatandasa geg¢ip var olma
cabasindaki ulus vardir. Atatiitk doneminde niifusun %80’inin kirsalda yasadigi
gercegi diistiniildiiginde Tiirkiye bu yillarda ulus koylidiir. Haliyle bu koylii ulus,
siyasi, ekonomik ve sosyal kalkinma politikalarinin da merkezinde olacaktir.
Kdyluden beklenenler nelerdir? sorusunun karsiligi olarak; yaratilmak istenen yurttas
modeli cumhuriyetin degerlerini anlayan, laik yasam tarzina hakim, egitimli, modern
tarim tekniklerini topraklarinda uygulayacak ve yiiksek verim alarak tlke ekonomisine
katki saglayacak, diger yandan da cumhuriyeti yikmak isteyenlere karsi kirsalda
cumhuriyetin savunucusu olacaktir. Bu bakimdan yalnizca vergisini verip,
gerektiginde asker olmasi beklenen Osmanli reayasindan farkli, topyekin kalkinmanin
temeli olarak gorulenler koyli kesimidir. Bu agidan koyliden beklenti yiksektir.

Cumhuriyet’in devraldig1 genel kitlenin ¢cogunlukla kirsal da yasiyor olmasi,
kirsal niifus politikalarina agirlik verilmesine neden olurken genel nufusa yonelik
politikalarla dogru orantili hatta onu belirleyen bir dlgekte ilerlemistir. 20. Yiizyil
baglarindan itibaren Anadolu niifusunun savaslar, gocler, kitlik ve kuraklik, go¢ gibi
olaylarla ciddi diisiisler yasamis olmasi niifusun artirilmasi ihtiyacini beraberinde
getirmistir. Bu donemin en belirgin olay1, Anadolu niifusunun niteligini degistirme
anlayisinin yansimasi olan goclerdir. Osmanli’'nin Balkan topraklarindan ¢ikisi,
ordunun ardindan Anadolu’ya gelen gogmenlerle Tiirkliik ve Miislimanligin siyasal
bir temelde bir araya gelisi yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de koklerine
donisiinde dnemli bir asamadir. Bunu 30 Ocak 1923 tarihinde kabul edilen TUrk-Rum
Niifus Miibadelesi’'ne Iliskin Sézlesme ve Protokol Anlasmas: takip etmektedir.
Boylelikle Anadolu’dan bir milyonun iizerinde Rum, Yunanistan’a giderken 500
Binden fazla Tirk ve Muasluman unsur Anadolu topraklarina getirilmistir. Bu anlayisin

temelinde yeni sinirlarin giivenilir gruplarla gelistirilmesi anlayis1 yatmaktadir. 4!

41 Kemal Ar1, “Cumbhuriyet Dénemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar” Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, VI111/23 (1992), 5.419.
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Guclh Ulke, ¢ok sayida niifusa sahip olandir anlayisinin bir yansimasi olarak
bu durum siyasi arenada yoneticiler lizerinde ilk dakikadan kendini hissettirmistir.
Lozan barig goriismelerinde dahi Tiirkiye’ye birakilan topraklar ve niifus arasindaki
orantisizlik itilaf giiglerince toprak taleplerine karsi tez olarak kullanilmist1.*? Bu
nedenle Atatiirk donemi, niifusun artirilmasina yonelik politikalarin hayata gegirildigi
yillar olmustur. Bunu ‘Onuncu Y1l Marst’nda da gérmek miimkiindiir. On yilda on bes
milyon geng yaratildig1 anlayisinin halk kitlesine bir gurur tablosu olarak sunulmasinin
temelinde ‘olas1 bir savasa kars1 niifusun savunma yapabilir duruma getirildigi’ mesaji
yatmaktadir. 1910-1920 arasinda toplumun gecirdigi travmatik olaylarmm 1930’lara
yansimasi niifus agisindan bu yonde bir etki yaratmigtir. Niifusun artmasi, devrimlerin
ve Anadolu’ya yeni bir yasam sunan cumhuriyet felsefesinin, dogru yolda oldugunu
gbsteren basat bir 6l¢iittiir.

Cumbhuriyetin saglikli niifus meydana getirme hayali, 1930 yilinda c¢ikan
Umumi Hifzisithha Yasasi’nin ilk maddesinden itibaren kendini géstermektedir. Bu
maddeye gore iilkedeki sihhi sartlari ve halka zarar veren hastaliklarla miicadele,
neslin devamliliginin temini devletin hizmeti olarak belirtilmektedir. Sthhat ve Igtimai
muavenet Vekaletinin ilk gérevi ise dogumu tezyit etmek yani ¢ogaltmak (maddedeki
bu kelime 1965 yilinda kaldirilmistir) ve cocuk &liimlerini azaltmaktir. ikinci gérev
ise annelerin dogum &ncesi ve sonrast sagliklarinin devamliligidir. 3

Niifusun sayica artirilmasi i¢in Oncelik verilen konularin basinda dogum
oranlarini iyilestirme c¢abalar1 vardir. Bu dogum politikasinda aydinlarda {izerlerine
diisen gorevi yerine getirerek toplumu bu yonde tesvik edici ve adeta gorevlendirici
bir rol listlenmislerdir. Bu yonde yazan aydinlardan Sevket Aziz Kansu’ya gore;

“Tiirk vatandaslarinin en onemli davasi niifus meselesidir ve her
Tiirk ailesi ¢ok ¢ocuk yetistirerek bu ise fiilen katki saglamasi mecburiyeti
vardir. Aile, ¢ocuk ve niifus meselesi ve bunlardan dogan sosyal biitiin
isler tam manasiyla bio-sosyal bir kiltir meselesidir. Bu saha da Tirk
miinevverlerinin ve Tiirk halkimin gayelendirilmesi, aydinlatiimasi ve
iradelendirilmesi zamani ¢oktan gelmistir... Bu bereketli, zengin ve giizel
topraklarimizi yakin ve uzak nesillerimize hazirlamak lazimdir... Tiirk
niifus davasi bir bio-sosyal kiiltiir davasidir dedigimiz zaman isin kiiltiirel,

hijyenik 6jenik (Saghksiz ceninlerin ayrilip saghkiilarin dogmasini isteyen

42 7afer Toprak, Tiirkiye’de Yeni Hayat inkilap ve Travma 1908-1928, Dogan Kitap, Istanbul, s.395.
4 TBMM ZC, C.18, B.50, 21.4.1930, s.5.105-117.

20



tartismalt akim), ekonomik ve sosyal biitiin yiizlerini kucakladigimizi
anlatmak istiyoruz. Unutulmamalidir ki uluslar yiiksek evlatlariyla
terakki(ilerlemek) ederler, milletlerin dekadansi(¢okiis) seckin ailelerde
dogum miktar: vasatin altina diistiigii vakit baslar. En yeni demografik
vakialar tarihin verdigi bu malumati kuvvetlendirmektedir. "**

Niifusun ¢ogalmasi i¢in dogum oranlariyla birlikte 6lim oranlarmin da
tyilestirilmesi gerekmektedir. Clinkii ¢cocuk Sliimleri siklikla karsilagilan bir konudur.
Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 1931 Istatistik Yillig1’ndan aldig1 bilgiler ile Ankara’nin
12 kdyiinde koylii kadinlarla yaptig1 bir anket ¢alismasina gore Ankara’nin kdylerinde
yasayan kadinlar ¢ocuk sahibi olacak yasa geldikten sonra ortalama 6 cocuk
dogurmaktadirlar. Istatistik verilerine gore Tiirkiye’de dogum oran1 1000°de 53 olarak
verilirken cocuk 6ltmleri ise 1000°de 43.8 olarak hesaplanmaktadir. Ankara’nin sekiz
koyiinde ¢ocuk 8liim oran1 % 56.92 olarak verilmektedir.*® Besim Omer’e gére dogan
cocuklarin beste dordii ilk bir yil icinde Slmektedir.*® Cemiyetin saglikli cocuk
niifusunu artirma adina annelere seslendigi ve kiirtajin cinayet oldugunu ifade ettigi
satirlar ise dogrudan kadini bu amaca tesvik etmeye yonelik ¢abalardir. Himaye-i
Etfal’in “Davamiz” baslikli bu ¢alismasindan sonra Mecliste de nifusun durumuna
dair tartigsmalar bir siire sonra kisir bir dongiiye girmis ve ¢ozimsuz kalmistir. Sevket
Stireyya Aydemir, ¢ocuk niifusu ilizerindeki birbirinden farkli sdylemleri elestiren
yazisinda iki tarafinda hakli oldugunu belirtirken bir orta yol arayisinda oldugu
gorulmektedir:

“Anadolu Tiirkii miitereddi bir wk degildir ve Tiirk kadimt ¢ok
doguran ve dogurmay: seven bir kuvvettir. Fakat gene asikar bir sey ki,
daglarimiz, ovalarimiz niifus kalabaligindan tasmiyor. Ne koylerde ne
kasabalarda yasayan ¢ocuklar, sokaklara sigmayacak kadar bol ve sayisiz
degildir.” *'

Buradan anlagildig1 iizere Tiirk aydinlarinda da niifusun azlig1 konusunda bir
endise olugsmustur. Aydemir, bu nedenle “Cok niifus, tok niifus, sen ve zengin niifus
istiyoruz. Anadolu ’yu bos, yoksul, yasli ve viran birakan diinkii mazimize karsi, giinden

giine eselenen ve alevlenen bir kinimiz vardir. Kalabalik, sen ve zengin bir Anadolu

4 Sevket Aziz Kansu, “Istikbal Sevgisi ve Bio-Sosyal Kiiltiiriimiiz”, UIK(, Subat 1937. 5.355.
4 Giirbiiz Tiirk Cocugu, Haziran 1932, S.67-68, s.5.3-4

4 Cumhuriyet, 28 Nisan 1932.

47 Giirbiiz Tiirk Cocugu, Haziran 1932, S.67-68, s.24.
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yaratmanmin enerjisini, bu kinimizin gittikce tazelesen ve taravetlesen (dirilesen)
siddetinden aliyoruz” *® derken savas halinin yarattig1 var olma/yasamin devamliligint
arzulama duygusunun hala aktif oldugunu anlatmaktadir. Ister siyasal propagandalar
isterse sosyal politika geregince olsun, Tiirkiye niifusu bu donemde sagliksiz bir
niifusa sahiptir. Genel halk sagligina bakildiginda beslenme problemlerinden kaynakl
sorunlar géze ¢arpmaktadir. Var olan niifusun saglikli beslenme kosullarina sahip
olamadig1 Anadolu kirsalinda, doganlarin yagama ihtimalleri daha azdir.

Devletin iist kademelerinden de niifusun artirilmasina yonelik sdylemler biiyiik
bir heyecanla dillendirilmektedir. Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak,
geleneksel ‘sayica iistiin olan savasta kazanir’ prensibine dayali asker bakisini yansitan
su ctimleleri kurmaktadir:

“Cocuk meselesinin, memleket miidafaasinda, birinci derecede
ehemmiyeti haiz amiller arasinda bulunduguna hic siiphe edilemez. Bir
ordunun temeli, iyi bakilmig ve bir iilkiiye gore yetistirilmis ¢cocuklardur.
Binaenaleyh ¢ocuk meselesine layik oldugu ehemmiyeti vermek,
memleketimizin istikbalini temin icin vazifelerin en biyUklerinden
biridir. "

Iyi yetisen bu cocuklar ordu nezdinde, gelecegin iyi askerleri olacaklardi.
Donemin Milli Egitim Bakani Resit Galip dahi ¢ocuk istemeyerek kiirtaji secen
kadinlari cinayet islemekle suglamaktadir. Hatta bunu vatana ihanetle esdeger gordiigi
satirlar dikkate degerdir:

“Diinya  kurulali  ¢ocuk diigiirmekten daha agwr cinayet
islenmemistir. Insanligin en yiiksek ornegi olan Tiirk anasi kendi cani
icinde, kendi kani ile besledigi yavrusunu éldiiriip atacak kadar insafsiz,
merhametsiz olmaz.”">°

Benzer bir diisiince Ulkii dergisinin siitunlarinda kendine yer bulur. Sehirlerde
yasayan kadinlarin giderek daha az ¢ocuk diinyaya getirdikleri ancak kdylii kadinlarin
ise niifusu artirmakta daha basarili olduklarina atifla, “sehirli annelerin dogurmadigini
koyli anneler yerine koyuyor™®! diyerek elestirmektedir. Cogalma politikalarimin

temelinde kadin basat roller iistlenir. Ve bu rol istege bagh degildir. Kadin adeta

4 Glrbuz Turk Cocugu, Haziran 1932, S.67-68, s.25.

4% Aksam, 25 Nisan 1933.

5 Giiven Giirkan Oztan, Tiirkiye’de Cocuklugun Politik Insasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay.,
Istanbul, 2013, s.129.

5. Dr. Zeki Nasir, “Niifus Isinin Tetkiki Ulkil, Haziran 1933, 5.415.
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toplumun gelecegini diinyaya getirmekle yiikiimliidiir. Bu siirecte kentli nispeten daha
modern bir yasam ve bakis agisina sahip kadin hafifce uyarilir. Geleneksel tarim
toplumunun temel tagt Anadolu’nun koylii kadinlari olarak gosterilmektedir. Ancak
koylerdeki kadinlar tekrar eden gebeliklere karsi kutsallik igeren bir bakisa sahip
degildir. (Aile Politikalar1 igerisinde tekrar degerlendirilecektir.)

Nifusu artirma g¢abalarindan biri de kadinlarin evlenerek erken yasta ¢ocuk
sahibi olmalarinin yolu agan kanun degisikligidir. Medeni Kanun ile evlenme yasi
erkeklerde 18 kadinlarda ailenin izniyle 17 olarak kabul edilmisken bu durum 1938
yilinda yapilan bir degisiklikle 2003 yilmma kadar evlenme yasi ailenin izniyle
kadinlarda 15’e diistiriilmiistiir. Bu tarihten sonra ise erkek ve kadinlar i¢in yeniden 18
olarak diizenlenmistir. 1938 yilindaki degisiklik icin Mecliste yapilan goriismelerde
Adliye Vekili Siikrii Saragoglu’nun, evlenmek isteyenlerin yaslarini mahkeme
karariyla biiyiitmek i¢in basvurduklart ve bu sekilde sehirlerde 60 bin davanin
goriilmekte oldugunu &ne siirerken®? hiikiimetin bu yas degisikliginin temelinde yatan
diistincelerini Besim Atalay daha agik bir dille ifade etmektedir:

“Memleketin genisligi meydandadir, niifusu da meydandadir. Tiirk
giinden giine tiiriiyor, artiyor. Fakat biz bu artmag: kolaylastirmak igin
calismalyiz. Evlenmegi kolaylastirmak icin seneyi azaltmak ve daha bir
takim merasimi ortadan kaldirmak lazim iken bunu bir de Sthhiye
enciimenine gétiirmek, isi uzatmaktan baska bir sey degildir. Istatistikleri
elinize alimir, her vildyette bekdar sayisi, evli sayisindan fazladwr. Bu, bir
felakettir arkadagslar. Uzerinde ¢ok durulacak bir meseledir. Niifusa
ihtiyact olan bir memleketin bekarlarim boyle, kendi haline birakmamasi
lazimdir. Evlenmegi kolaylastirmak icin kanunlar yapmak lazimdir. >

Besim Atalay, kirsal Anadolu koyliilerinin zaten 15 yasinda evlendigini
aktardiktan sonra evlenme karsiti propagandalarin artmasindan yakinarak
“memleketteki muzir anaswr Tiirkliigiin cogalmasi aleyhine her giin propaganda yapip
duruyor” diyerek konuyu sakizlardan ¢ikan ¢esitli manilere getirmektedir:

“Iste size cikolatalardan ¢ikan bir kigidi okuyorum. (Derdin yoksa
soylenme: Borcun varsa evlenme), Bu, memleketin her tarafina dagiliyor,

cocuklarin eline veriliyor.” >

52 TBMM ZC, 15-06-1938, s.170.
%3 A.g.e., 15-06-1938, s.171.
% A.g.e., 15-06-1938, s.172.
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Besim Atalay, bunu yapanlarin en agir sekilde cezalandirilmasi taraftaridir.
flging olan sudur ki, evlenme taraftar1 Besim Bey, bu tarihlerde bekardir!

Konya Milletvekili Dr. Osman Sevki Uludag, yasanin degisimine karsi olan ve
bu konuda farkli bir yaklasim sergileyen neredeyse tek kisidir. Kanun gériismeleri
sirasinda degisikligi isteyenlerin konugsmalardaki oranina bakildiginda Osman
Uludag’in bu konuda yalniz kaldig1 goriilmektedir. Evlenme yasinin indirilmesindeki
fiziksel sakincalara deginen Uludag, 15 yasinda olan bir bedenin ¢ocuk dogurmak igin
bedensel yeterlilige sahip olmadigini belirtmektedir. “...Medeni Kanunun 152.nci
maddesi, kocaya esini ve ¢cocugunu iase etmek mecburiyetini veriyor. 153 ncii maddesi
de eve kadin bakacaktir diyor. Rica ederim, 15 yasindaki kiz, kendisine bakmak kudreti
olmayan kiz ¢ocuguna mi bakacaktir, evine mi bakacaktir? 17 yasindaki ¢ocukta
kendisine mi, yoksa ¢oluguna ¢cocuguna mi bakacaktir? Onlar: evlendirmemeli, onlari
kendiliginden evienmeyi istedikleri zaman evlendirmeli.” diyerek ruhsal geligimin
tamamlanmasiyla bir evliligin olabilecegini anlatmaya calismustir. > Diger yandan 6ne
stiriilen giiclii tezlerden olan ‘niifusun ¢ogalmasi, milli bir vazifedir’ anlayisina karsi
da iilke niifusunun bedenen zayif ve kiiclik yapida olduguna dikkat cekmektedir.

“Mill7 biinye itibarile bizim bir az zaif oldugumuz, diger milletlere
nazaran hayli kiiciik oldugumuza isaret ettim ve ben Besim Atalay gibi
gerg¢i pehlivan yapili degilim, zaifim. (Giiliismeler). Ne yapalim zaifim,
imkdn bulsaydim belki olurdum ve o zaman Besim Atalayla giiresirdim.
Fakat viicud giiresini bwrakalim da kafa ile giiregelim. Beni mazur
gorstinler. Belki sismanlardim, belki sizinle giirese ¢itkardim. Ne ise simdi
de kafa ile giiresiriz. 17 yasinda bir erkekle, 15 yasinda bir kizin
evlenmelerinden dogacak c¢ocuk acaba Besim Atalay kadar viicudca
pehlivan yapili olmasina imkdn verecek mi? Ben bunu kabul etmiyorum.
Hali hazir nesil hakikaten giirbiiz yetigiyor. Buna sebeb simdiye kadar
yvapilan evlenmelerin bugiinden sonra olacaklar gibi heniiz inkisaf halinde
bulunan lise talebesinin yasindan daha tistiinde evlenmis olmalarindandir.
Bugun lise talebelerini evlenmeye miisaade ettigimiz zaman bes, on sene
sonra bu giirbiizliik memlekette kalmayacaktir”. 56

Cavdar’a gore Turkiye, 1923-1980 arasinda yani yaklasik 50 yil iginde

niifusunu %346 oranin da artirmistir. Bu da Tiirkiye’nin 1980°lere kadar ntfusunu 3.5

%5 A.g.e., 15-06-1938, s.173.
% A.g.e., 15-06-1938, s.173.
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kez yeniledigini anlamina gelmektedir. Artista elbette uygulanan niifus ve saglik
politikalarinin katkisi fazlastyla vardir. Ancak Cavdar’in DIE verilerine gore cizdigi
tablo 1938’deki bu kanun degisikliginin Tiirkiye’de erken evlilikleri artirmasi
beklense de (1935°te % 68.1- 1945°te % 65.8) istenilen diizeye yiikselmedigi gibi
niifus artig oranlarina yansimamistir. Aksine 1940-1945 arasinda yillik niifus artis
oranin da diisme tespit edilmistir. 1935 yilinda binde 21 olan oran 1940’ta binde 19,
1945°te ise binde 11 olarak gortlmektedir. Elbette bu durumu bilingli bir azalma olarak
gormemek gerekir. Cilinkii bu siiregte kaba dogum oraninda anlamli bir yiikselis
yokken kaba 6liim oranlarmin 5 puan yiikseldigi goriilmektedir. ° Bu da bizi Osman
Uludag’in sozlerinin hakli yankisina gotiirmektedir. Tiirkiye hentiz zayif ve sagliksiz
bir biinyeye sahiptir. Bunlarin yani1 sira azalmanin bir sebebi de 1939 itibariyle
diinyadaki gelismelerin sinirin 6tesinden Anadolu kirsalina da etki eden gelecek
kaygisinin bir yansimasi olma ihtimali de az degildir. Bu konuda Besim Darkot
tarafindan yazilmig bir makalede detayli bir analiz sunulmaktadir. Tiirkiye nin 1940-
1945 arasinda niifus artis oranlart binde 16.5 oranlarindan binde 10.5’¢ distigi
gorilmektedir. Bunun sebebi olarak Ikinci Diinya savasinin Avrupa ve Diinya
genelindeki sosyal travmasinin, savas deneyimine sahip Anadolu halki tizerindeki
derin etkilerinin devam etmesi ve bunun sonucu olarak aile kurma veya ¢ocuk sahibi
olma isteginin azalmas1 gosterilmektedir.>®

Ndfusun artirilmasimin dogal ve dengeli bir siirece oturmasi 1950’lere kadar
miimkiin olmayacaktir. Bunu anlayan hiikiimet, yakin c¢evredeki cesitli Tiirk
unsurlariin ya da Tiirk olmasa bile Miisliiman olanlarin, {ilkeye ¢agirilmas1 ve onlara
yer verilmesi i¢in girisimler baglatmistir. 14 Haziran 1934°te kabul edilen 1/335
numarali IskAn Kanunu’nun 3. Maddesi gergevesince, Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla
disaridan dagimik veya toplu bir sekilde gelmek isteyen, Tiirk soyundan olan veya
gocebeler ve asiretler ve de Tirk kiiltiiriine bagl olan kimseler Tiirkiye’ye kabul
edilebileceklerdir.®® 10. Maddeye goére ise Tiirk vatandashgina tabi olan gezici
Cingeneler ve Tirk kiiltiiriine bagli olmayan gdcebelerin daginik bir halde Tiirk

kultarll kasaba ve kdylere dagitip yerlesmeleri saglanacaktir. Boylelikle kirsalda bu

5" Tevfik Cavdar, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tlrkiye Ansiklopedisi,
C.6, lletisim Yay., istanbul, 1983, s.5.1553-1554.

58 Besim Darkot, “Tiirkiye nin Niifus Hareketleri Uzerine Yeni Gozlemler”, Tiirk Cografya Dergisi,
S.21, 1961, s.s.4-5.

% Bu konuda bilgi icin bkz Selahaddin Gék, Cumhuriyet Halk Partisi iktidarinda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da iskan Politikalar: (1923-1950), Efe Akademi, 2019.
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unsurlarin Tiirk kiiltiiriinlin yogun yasandigi diistiniilen kdylere gonderilerek bir nevi
1slah veya kiiltiir aktarimiyla homojenlesme saglanmaya ¢alisilmustir.®® Bu donemde
kdylerin boyle énemli bir gorev tstlendigi de goriilmektedir. Kapali bir yapi iginde
bulundugu asikar olan kirsal halkinin disaridan gelen ‘yabanci’ unsurlar1 kabul etmesi
kuskusuz kolay olmayacaktir. Koyler kendilerinden olmayanlara karst hosgorii
gosterecek midir? Bu da g6z ardi edilmemesi gereken ve arastirmaya muhtag bir
konudur.

Niifusun homojenlesmesinin yanisira 19. Yiizyilin son ¢eyreginden beri devam
eden savaglarin ardinda biraktigi devasa bir muhacir sorunu da cumhuriyet
Tiirkiye’sinin ¢dziimlemesi gereken sorunlarindandi. Atatiirk doneminden itibaren bu
konuda Imar ve Iskan Bakanligmin yiiriittiigii uzun soluklu politikalar mevcuttu.
Kirsal alanin temel tas1 olan toprak ve onun bir an 6nce isler hale getirilmesi sorunsali
ise zaten mevcut kitlesini iireten konuma getirmeye calisan TUrkiye igin katlanarak
artan bir duruma doniismiistiir. Clinkii Anadolu’ya gelen muhacirlerin % 90’1 tarimsal
alanla mesgulken giden Rumlarin tarimla ilgili kesimi yaklasik % 30 civaridaydi.
Ayrica giden Rumlardan kalan emlak, arazi vb. gibi tasinmazlarda gelen muhacirlere
yeterli gelmeyince devlet arazilerinin bu gd¢menlere dagitilmasina karar verildi. Bu
hem bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarken ayni zamanda yeni rejimin siyasal destek
saglamasina da olanak veren bir gelisme idi.®* Yapilan ¢aligmalar sonras1 1923-1934
arasinda mubhacirlere, miibadillere, miilteciler ve topraga muhta¢ yerli ciftcilere
toplamda 6.787.234 doniim arazi, 157.420 doniim {iziim bagi, 168.659 doniim bahce

verildigi anlasilmaktadir.?

1.2. 1960-1970 Kirsalda Niifus Politikalar:

1960’larda Tirkiye niifusu 27. 754.820 olarak kayitlara gegmektedir. Yillik
niifus artis1 % 28.94 ile hala artis hiz1 yiiksek seyir izlemektedir.®® 1960 ile 1973 aras1
iki kalkinma planinin uygulandigi yillar olmasi sebebiyle, niifus politikalarinin da bu

planlara odakl1 bir seyir izledigini gérmekteyiz. Kalkinmanin 6ngordiigii sosyal refah,

60 TBMM Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 14.06.1934, s.5.142-143.

61 Kemal Ari, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Gog¢ (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yay., 4.
Baski, Istanbul, 2007, s.130.

62 Muhammed Sar1, “Atatiick Dénemi I¢ Anadolu Bolgesi’nde Imar Iskan Faaliyetleri (1923-1938)”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya, 2011, s.304.

6323 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimu, DIE Matbaast, Yayin no:444, Ankara, 1963, s.7.
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adalet, esitlik, toplum ve bolge kalkinmasina yonelik g¢alismalar kirsal niifusu
dogrudan etkileyen konular olmustur. Inonii, 1961 yilinda agikladig1 hiikiimet
programinda kalkinma ve niifus politikasinin yoniinii ¢izmistir:
“Kalkinma siyaseti sudur, her sene umumi gelismemizde mutlaka
bir ilerleme saglanmalidwr. Niifusumuzun hizla artmakta olusu da hesaba
katilmalidir. Millt gelirimizdeki yillik yiikselme nispeti oyle bir seviyeye
varmalidir ki, niifus artis payr karsilandiktan baska, ileri memleketlerle
aramizdaki  mesafenin  goriintir  bir  gelecekte  kapanmast da
saglanabilsin.” ®*

Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri niifus artisinin olumlu yénde ilerlemesi, 1960
sayimi sonrasi daha ¢ekingen bir politikaya donme egilimine girmistir. Bu yillarda
Tiirkiye niifusu yilda 750.000 civarinda bir artis gostermektedir. Niifusun sehirlere
dogru yonelimi zaten bir siiredir izlenen bir olgudur. 1955-1960 arasinda sehir niifus
artist % 043.8 koylerde ise % 023°tlir. Niifusu yiiz binin {izerinde olan sekiz kent
vardir. Bunlar sirastyla Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Eskischir, Gaziantep,
Kayseri’dir.%> Bu dénemde yaygin sdylemlerden biri de ‘Tiirkiye niifusunun az,
topraklarin bol’ oldugudur. Ancak kimi uzmanlarca “Tiirkiye niifusu az ve seyrek
degil, ekili ve dikili topraklara oranla ashinda ¢ok siktir.” Haliyle bu niifusun
beslenme problemleri yakin bir zamanda tilkenin en ¢etin ugraslarindan biri olacaktir.
Tiirkiye, bu yillarda wyillik 7,5 ile 8,5 ton civarinda bugday {retimi
gerceklestirmektedir.®® Siirekli artan niifusun beslenme problemlerinin giderek
katlanacag1 yonetim kademesinin de ongoriileri arasindadir ki: bu amacla Amerika
Birlesik Devletleri’nden bugday, misir ve piring gibi tahil maddelerinin satin alinmasi
icin antlagma imzalanmistir. Bu antlasmaya gore her yil bir milyon ton civarinda
bugday almacaktir.’’ Antlasma sonraki yillarda tekrarlanmaya devam etmistir.%®
Demek ki Konya Ovasi’ndaki bugday ekimi, 28 milyona yaklasan Tiirkiye’nin
thtiyacin1  karsilayamayacak durumdadir. Ayrica Tiirkiye’nin ‘ekebilecegi arazi
potansiyelinin sonuna geldigi’ diisiincesinden dolayi eldeki tarim arazilerini nasil daha

verimli hale getiririz? sorunsali Senato ve Mecliste ¢6ziim aranan konulardandir.

6 Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD), D.1, C.1, B.13, 0.1, 27.11. 1961, 5.118.

85 Mecdi Emiroglu, “Artan Niifusumuz karsisinda hayvanciligimizin énemi” Tiirk Cografya Dergisi,
S.21, 1960, s.78

% A.g.m., s.77.

7 Cumhuriyet, “Amerika’dan 1 Milyon Ton Bugday Alacagiz”. 4 Temmuz 1961,

68 Aksam, “Amerika ile Bugday Antlasmasi Yapildi.” 6 Ocak 1962.
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1960-1970 arasindan kontrolsiiz niifus artisina dair ilk fikirler saglik alanindan
gelmeye baglamistir. 16 Aralik 1960 giinli Ankara Hifzisthha Okulu tarafindan niifus
artis meselesini konugsmak ve halki bilinglendirmek amaciyla diizenlenen seminer de
tiniversite tyelerinden Saglik Bakanligi uzmanlarina; iktisat cevrelerinden din
adamlarina kadar farkli alanlarda bilgi sahibi insanlar dinlenmistir. Ankara Dogumevi
Baghekimi Dr. Zekai Tahir Burak buradaki konusmasinda Umumi Hifzissthha
Kanunu'nda gebeligi oOnleyici ilag ve vb. teknik malzemelerin kullaniminin
yasaklandig1 maddenin kaldirilmasini talep etmektedir. Burak’a gore

“Anadolu’nun beli baslh yerlerinde bu konuda ¢esitli ilkel maddeler
kullanilmaktadwr. Bunun sonucunda sadece dogumevine bir giinde ¢ocuk
diigtirmekten 14 ana maliil kalmaktadir. Bu nedenle umumi Hifzishha
Kanunu’nun 152. Ve Tirk Ceza Kanunu’'nun 471. Maddesinin 2. Fikrast
kaldiriimaldir.” %°

1961 yili itibariyle yapilmaya baslanan kalkinma planlarina dair ilk fikirlere
bakilacak olursa kalkinmanin niifus arti oranlarina gore diizenlenecegi
Ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye 1960 sayimina gore % 28.94 niifus artigina sahiptir.
Bu da otoritelerce yliksek olarak goriilmektedir. Boyle bir niifus artis hizina 1963
yilindan itibaren % 7’lik bir kalkinma hiziyla yanit vermek kalkinma planlarini ilk
dakikada sekteye ugratacak ytikseklikte goriilmektedir. Bu nedenle niifus artis hizinin
diigiiriilmesi planlart giindeme gelmistir. Aynmi toplanti da Diyanet Isleri
Bagkanligi’ndan Asim Koksal ise gebeligin onlenmesi konusunun Islamiyet’e uygun
oldugu yoniinde bir konusma yapmistir. Uzmanlara gore Tiirkiye’de her yil 15.000
kadin istenmeyen gebelikler sebebiyle Glmektedir. (Burada istenmeyen gebeligi
sagliksiz kosullarda sonlandirmaya ¢alisirken 6len kadinlardan bahsedilmektedir.) Bu
nedenle niifus politikast bir “kemiyet (nicelik) siyaseti degil, keyfiyet siyaseti” ™
olmalidir diisiincesi toplantinin temel vurgusu olmus, devletin bu konuda ilgili adimlar
atmas1 istenmistir. Maalesef bunun i¢in birkag y1l daha beklenecektir.

1962 yilinda Saglik Bakani Dr. Suat Seren ise devletin temkinli bakigini
yansitan diisiincelerini kamuoyuyla paylasmistir. Seren’e gore dogumu kontrol etmek
yeterli degildir. Doganlar1 beslemek, yasatmak daha 6nemlidir. Bunun i¢inde iiretim

artirtlmalidir. Suat Seren, gebeligi Onleyici herhangi bir ilacin bulunmadigim

8 Cumhuriyet, 17 Aralik 1960.
0 Cumhuriyet, 19 Temmuz 1961.
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belirttikten sonra yurtdisindan ilag getirilmesinin yasak olmasina deginerek
Hifzissthha Kanununu isaret etmektedir.”*

Niifus yogunlugunu azaltma yontemlerinden biri de yurtdisina is¢i gonderme
politikalaridir. Bu kapsamda Almanya ile imzalanan 1961 tarihli antlasma
gergevesince ¢ogunlukla kirsalda, kdylerde yasayan ve genellikle de topragi olsa bile
isleme konusunda sorunlar yagayan alt diizeyde ekonomiye sahip c¢iftciler, marabalar
yurt disina ¢ikmak icin goniillii olmustur.”? Bu sekilde kirsal niifus yogunlugunun
azalmasi siireci baglamistir. Elbette buna bir de kdyden kente gocii eklemek gerekir.

Nifus artirma politikasi, planli kalkinma doneminin basladig1 1963 itibariyle
net bir degisime ugramistir. 1963-1967 arasinda yayinlanan 1. Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin iktisadi ve sosyal hedefler boliimiinde niifus artis hizinin yiiksekligine vurgu
yapilmakta ve on bes y1l i¢inde niifus yiiksekliginin bu hizla (%3) devam etmesinin
sonuclarinin milli gelire olumsuz yansiyacagindan bahsedilmektedir. Plana gore niifus
artiginin nedenleri ve alinmasi gereken 6nlemler séyle degerlendirilmektedir:

“Tiirkiye'de ge¢mis donemdeki hizli niifus artisindan dogan emek
arzimin  istihdami  oniimiizdeki  yillarin ~ baslica  problemlerinden
biridir... Gegmisteki hizli niifus artisi ile tarim ve tarim dist sektérlerde
yaratilan ig hacminin dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik, tarimda
hizla artan bir gizli issizlik problemi yaratmistir... 15 yil iginde cegitli
sektorlerde 7,5 milyon insana is imkdni yaratmak gerekecektir. Biitiin bu
nedenler niifus artis hizint azaltict yonde politika kararlarinin bugiinden

alinmas: geregini agikca ortaya koymaktadir.” ™

1.2.1. Cesitli Istatistiklerle Kirsal Niifus Analizi

1960 Niifus sayimina gore Tirkiye'nin toplam niifusu 27.754.820'dir. Nifusun
bolgesel bazda dagilimi ise su sekildedir: Avrupa Tiirkiye’si: 2.284.625 (Istanbul'un
Avrupa yakas1 ve Trakya Bélgesi); Marmara (istanbul'un Asya yakasi) ve Ege denizi
kiyilari: 4.877.080; Karadeniz kiyilart: 4.451.069; Akdeniz kiyilar1 2.062.665; Bati

1 Aksam, 9 Ocak 1962.

72 Cahit Gelekgi, “1960 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Niifus Yapist ve Bazi Temel Ozellikleri Uzerine
Tespitler”, Sosyoloji Konferanslar1 No:52 (2015-2), s.591.

3 Kalkinma Plam (I. Bes Y1l) 1963-1967, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ocak 1963,
s.36.
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Anadolu: 2.373.442; Merkezi Anadolu: 6.943.033; Dogu Anadolu: 3.572.997;
Gilineydogu Anadolu: 1.189.909 kisidir.

1955 sayiminda 24.064.763 kisi ve %29,7 biiyiime hizinda oldugu
diisiiniildiiglinde bes yil i¢inde {ilke niifusu yillik 28.9'luk bir biiylime oraniyla, hizla
cogalarak 3.690.057 kisilik bir artisa sahne olmustur. Elbette bu rakamlar kent ve
kirsalda yasayan insanlarin toplami olarak verilmektedir. 1960'lar Tiirkiye'sin de
kentte yasayan toplam niifus 8.859.731 iken kirsalda yasayan (bucak ve kdyler) niifus
ise 18.895.089 olarak toplam niifusun % 68.07'sini olusturmaktadir. Buradan elde
edilecek sonug agik ara farkla 1960'lar Tiirkiye'sinde kirsal alanin kente oraninin
yiiksek oldugudur.”® Bu da bizi Tiirkiye'nin bu yillarda heniiz kentlesememis ve
yiiksek oranda kirsal da yasayan bir niifusun varligina gotiirmektedir. Ayrica oranlar
ulkedeki her yonetimsel sorunun ister istemez kirsala yansiyacak oldugu fikrine
gotirmektedir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin %68,0.7'si kirsalin sorunudur
denilebilir. Cumhuriyet Tirkiye’sinin kurulustan beri kirsal politikalara agirlik
vererek kalkinmanin temelini oradan goren yaklasimi dogrulamaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise kdyden kente goc
sorunsalidir. 1927-1950 arasinda yani 23 yilda kirsalda yasayan niifusun oranlarinda
%77,6’dan %74,5’e bir inis goriilmektedir. Bu da demek oluyor ki bu siire zarfinda
sehirlesme oran1 Tiirkiye’de yiiksek bir hizla artig gdstermemistir. Ancak 1950- 1960
arasinda bu oranlarda geride kalan 23 yilin %3,1 olan artis hizin1 katlayarak %4,6’ya
varan bir artis yagsanmistir. Demokrat Parti donemine denk gelen bu dénemin, kirsalda
ekonomik ve sosyal yasama yeni bir anlayis getirdigi tezini kuvvetlendirmektedir. Bu
donem koyliniin  kente yoneldigi yillardir. Bunun nedenleri olarak, ulasim
imkanlarinin artis1, ekonomik kazanimlarin kentlerde yerlesmeye nispeten imkan

tantyan bir hale gelmesi olarak gosterilebilir.

Yil Nufusu 3000°den | Nifusu 3000°den | Nufusu Nifusu
Az Yerler (Kir) Fazla Yerler | 10000°den Fazla | 100000’den Fazla
(Kent) Yerler Yerler
1940-1945 -0,4 +0,4 -0,6 +0
1945-1950 +0,1 -0,1 +0,2 +0,9
1950-1955 -4,6 +4,6 +3,7 +1,8
1955-1960 -3,5 +3,5 +3,2 +2

74 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, DIE Matbaas1, Yayim No:444, Ankara, 1963, s.16.
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1927-1960 -11,2 +11,2 +9,3 +5,9
Tablo 1: Yillara Gore Kir ve Kent Niifus Artis Oranlar’
Kirsalda yasayan 18.895.089 kisinin 9.502.634'"i kadn, 9.392.455'i erkektir.

Kirsal da yasayan kadin sayis1 fazla iken sehirde ise kadinin ¢aligma alanlar1 daha
kisitlt oldugu i¢in erkek niifus daha fazladir. Sehirde 4.088.298 Kadin, 4.771.433 erkek
yasamaktadir. 1960'larda kirsalda kadinin is giicline katilim gosterdigi muhakkaktir.
Kiigiik aile isletmelerinin Anadolu’da yaygin olusu diistiniildiigiinde kadinin buradaki
yeri yadsinamaz. Kiiciik bir Anadolu kdyiinde kadin, yasamin siirekliligi konusunda
temel unsurdur. Toplu halde yasama anlayisi olan Anadolu kdylerinde evin en biiyiigii
yasli dede ve ninedir. Ondan sonra gelen erkek evlat ve onlarin esleri gecimlik
ekonominin ana unsurlaridir. Cocuk ve yaglilara oranla tarim ve hayvancilik
alanlarinda en 6nemli giicii bu kesim olusturur. Erkeklere oranla kadinlarin kirsaldaki
yogunlugunun bir sonucu olarak kirsalin belkemigi bu kadinlardir denilebilir.
Dolayisiyla adeta Anadolu, bu aktif giiciin iizerine kuruludur. Ciinkii 1960’lar
itibariyle erkek niifusun sehirlerde g¢aligmaya yonelmesiyle birlikte kirsaldaki tarla,
bag, bahge ve hayvancilik isleri bu kadinlara birakilmistir.

Diger yandan is giicli bakiminda da bir analize yer verecek olursak Tiirkiye’de
ziraatta 9.800.000 milyon kisi, (ki bu faal niifusun % 77.4’1 demektir.) sanayide
1.180.000 ve hizmet sektoriinde ise 1.570.000 kisinin faal ¢alistigi goriilmektedir.
Ziraatta calisan 9.800.000’iin ortalama yarisinin da kadin oldugunu varsaymak
gerekmektedir. Cilinkii kadinlarin tarimda gec¢imlik aile ekonomisine aktif katilim
gosterdikleri genel kabul gormektedir. Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilimlarin1 belirleyen hane halki raporlart 1966 yili itibariyle baslamis olsa da net
veriler 1980 sonrasinda alinmaya baslamistir. 15 yas ve iizerinde ziraat, ormancilik,
avcilik, balikgilik gibi iktisadi kollarda c¢alisanlarin cinsiyetlerine gore bir

degerlendirme yapilacak olursa sdyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Yil 1960 19657 197077
Cinsiyet Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

5 Darkot, a.g.m., s.10.

76 24.10.1965 Genel Niifus Saymim Niifusun Sosyal Ve Ekonomik Nitelikleri, Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1969 5.506, 511. (1965 yilinda oran yerine net niifus miktar:
verildigi i¢in tarafimizdan sonradan yiizde hesaplamasiyla oranlar bulunmustur.)

725.10.1970 Genel Niifus Saymim Nifusun Sosyal Ve Ekonomik Nitelikleri, Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 1977, 5.178. (1970 yilinda niifusu 10000’den az olan yerler, fazla
olan yerlerle birlikte verilirken Istatistiki verilerde de yas aralig1 12’ye indirilmistir.)
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Niifusu 10000°den Az | 90.1 59.5 50.98 49.01 - -
Olan Yerler

Niifusu 10000’den fazla | 3.6 3.6 10.48 89.51 89.40 54.05
olan yerler

Tablo 2: Kirsalda Ziraat, Ormancilik, Avcihk, Bahkcihk Gibi Iktisadi
Kollarda Cahsanlarin Cinsiyetlerine Gére Oranlar1’®

Kirsalda kadinlarin erkeklere oranla daha aktif calistiklar1 goriilmektedir.
Elbette bu sasilacak bir durum degildir. Ancak kadinlarin pasif bir durum iginde
oldugu yanilticiliginda da kurtulmak gerekmektedir. Ayrica kadinlarin bu alanlarda
daima {icret karsihiginda calistigini da diisinemeyiz. Oregin 1960 yili verilerine
bakildiginda kadinlarin niifusu 10.000°den az olan yerlerde ticretli 6.0, igveren 4.3,
kendi hesabina galisan 7.1, aile hesabina calisan 68.2, bilinmeyen 2.7 olarak tespit
edilmistir. Kirsal kesimde 15 yas ve lizerinde aktif olarak calisan kadinlarin genel
itibariyle ailesinin hesabma calismaya yénlendikleri goriilmektedir.”® Elbette bu
analizlerin dayandig1 Istatistik kurumu verilerinde yontemsel sorunlarda vardir.
Calisma iligkileri uzmant Ahmet Makal’a gore Tiirkiye genelinde iicretli olmasina
ragmen tarim kesiminde calisiyor gibi gosterilen ciddi bir kadin giicii vardir.
Istatistikler de iktisadi faaliyet kollar1 icinde gosterilen bu kadinlarin ne kadarmin
licretli veya aile hesabina calistigi konusunda netlik yoktur. Ornegin 1963 tarim
sayimminda kirsalda tarim ve tarim dis1 faaliyetler de ¢alisan kadinlarin toplam igindeki
pay1 %6,6 olarak verilmektedir.®’ Bu da kadinlarin oran1 ve kirsaldaki niifus oranlari
diisiiniildiiglinde gozle goriiliir bir hesaplama hatasinin varligina isaret etmektedir.
Tirkiye kirsalinda kadin: bag, bahge islerinden, hayvan bakimlarina, ¢cocuk ve ev
islerinden ev ig¢i el sanatlarina kadar her alanda faal bir haldedir. Bu konuda Remzi
Oguz Arik’in climleleri kdy kadinlarinin durumunu anlamaya yeterlidir:

“Koydeki el emegi! Calismalarin ekmegini yapan, tandirda veya
ocakta pigiren, onu en uzak bucaklara kadar eristirip dagitan, dagda
suriiyii otlatan, onu koye getiren, sagan, yogurt, yag, peynir yapan ve
bunlart koruma tedbirleri alan; yahut siiriiyii kirpan, kili yiinii temizleyen,
egirerek onu dokuyan yahut hammadde olarak satilacak hale getiren;

tarlayr siiren, eken, bekliyen, mahsulli bigcen, harman eden, anbara

81960 Genel Niifus Sayim %1 Ornekleme Usulii ile Elde Edilen Tiirkiye Neticeleri, Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1962, s.22.

" Ag.e., s.19.

8 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1946-1963, imge Yayinevi,
Ankara, 2002, s.5.180-189.
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tasiyan, satisa ¢ikaran yahut bankaya olan borcu odemek igin sehre

doken; borca ve bin minnetle aldigi hayvanlari otlatan, yarasini ve ¢ikigini

saran, hastalaninca sifa bulan, oliince eli bogriinde yiikiin altina giren el

emegi. Bunun karsilig1 ya bir hictir ya bir yigin bor¢tur ya da a¢lik. Bu

miithis hi¢lige dokiilen bu bedava el emegi hesabi hi¢ tutulmamis el emegi

koylii kadinindir. ”81

Tabloya donersek; 1970 yilina gelindigindeki durum ise Tiirkiye genelinde

devam eden kirsaldaki niifusu sehirlerdeki sanayi kollarina veya yurtdisina
yonlendirme anlayiginin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Erkek niifus ziraat vb.
iktisadi kollar1 terk etmeye baslamistir.

1962 yilinda ortalama insan dmriine dair yapilan bir ¢aligmaya gore toplam
niifusun Omiir uzunlugu 34 iken bu erkeklerde 32, kadinlarda ise 35 olarak
belirtilmektedir. Elbette bu rakama koylerdeki o6liimlere ait bilgiler eklenmemistir.
Ancak 1945 yilinda 4000 kadar koyde yapilan bir ankete gore bir yil i¢inde 27 158
olen erkek varken; 28 436 kadin 6limii gergeklesmistir. Ortalamaya vuruldugunda
erkeklerin yasam siiresi 26.9, kadinlarin ise 31.4, genel niifusun ise 29.2 yil yasadigi
hesaplanmugtir.®2

1960'lar da niifusu 1 milyonun iizerinde olan yalnizca 3 kent vardir. Bunlar
Istanbul (1.882. 092), Ankara (1.321.380 ), Izmir (1.063.490 )'dir. Bu kentlerin kirsal
alanda yasayan niifusuna bakacak olursak [stanbul'da 376.052, Ankara'da 537.529,
[zmir'de 515.163 kisinin kirsalda yasadig1 goriilmektedir. 1960 yilinda 11 ve ilgeler
bazinda kdy (muhtarlik) sayis1 35.440 iken kdy basina diisen ortalama niifus 533 kisi
olarak gorulmektedir. Asagidaki tablo 1960 niifus sayimina gore bucak ve kdy

niifuslarinin 67 il bazinda dagiliminm gostermektedir.

Il Bucak ve Koy Sayis1 | Niifus Sayisi
Adana 718 426.764
Adiyaman 324 194. 016
Afyonkarahisar 491 351. 302
Agr 541 173.798
Amasya 360 186. 635

81 Remzi Oguz Arik, Koy Kadim1 Memleket Parcalar, (2. Baski) Yaylacik Matbaasi Istanbul, 1967,
5.5.29-30.
82 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), D.1, C.19, B.62, 0.1, 14.4.1964, s.875.
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Ankara 1172 537.529
Antalya 592 320. 706
Artvin 287 170.944
Aydin 504 325. 655
Balikesir 929 464. 008
Bilecik 268 114.786
Bingol 321 116. 641
Bitlis 252 94. 696

Bolu 776 298. 868
Burdur 206 131. 570
Bursa 759 431.532
Canakkale 581 265. 853
Cankiri 478 202 992
Corum 742 362. 495
Denizli 449 324. 495
Diyarbakir 663 277. 166
Edirne 267 189. 937
Elaz1g 583 197. 109
Erzincan 556 194. 776
Erzurum 1027 439. 041
Eskisehir 385 192. 467
Gaziantep 575 238. 763
Giresun 494 322.363
Gilimiishane 510 218. 317
Hakkari 133 57. 810

Hatay 368 273. 324
Isparta 202 157.915
igel 535 292. 017
Istanbul 278 376. 052
Izmir 685 515. 163
Kars 763 447.173
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Kastamonu 1091 373. 206
Kayseri 485 319. 047
Kirklareli 195 169. 414
Kirsehir 252 139.191
Kocaeli 289 185. 381
Konya 946 702. 544
Kitahya 615 294. 781
Malatya 499 273. 694
Manisa 803 428 978
Maras 489 304. 029
Mardin 707 279. 504
Mugla 390 246. 373
Mus 368 143. 684
Nevsehir 189 146. 208
Nigde 309 263. 222
Ordu 522 411. 245
Rize 286 195. 027
Sakarya 452 250. 928
Samsun 828 491. 632
Siirt 461 177.557
Sinop 421 219. 349
Sivas 1267 520. 431
Tekirdag 283 189. 910
Tokat 675 338. 145
Trabzon 592 449. 307
Tunceli 417 120. 823
Urfa 645 278.003
Usak 247 134. 801
Van 557 168. 153
Yozgat 643 349. 843
Zonguldak 747 445, 965
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Tablo 3: lgelerdeki Koy ve Koy Niifusu Sayilari®
Tabloya gore bucak ve kdyler s6z konusu oldugunda niifus agisindan en yiiksek
il 702.544 ile Konya iken, onu sirasiyla 537.529 nufusla Ankara, 520.431 ile Sivas ve
515.163 niifusla Izmir takip etmektedir. 1960'lar Tiirkiyesi’nde bucak ve kdy niifuslar

bakimindan en kalabalik dort ili sirasiyla Konya, Ankara, Sivas ve izmir'dir.

Karadeniz Bolgesinde Kirsalda Koy Ve Koy Niifus Sayilari

il Bucak ve Koy sayis1 | Niifus
Amasya 360 186. 635
Artvin 287 170. 944
Bolu 206 131.570
Corum 742 362. 495
Giresun 494 322.363
Gilimiigshane 510 218. 317
Kastamonu 1091 373. 206
Ordu 522 411. 245
Rize 286 195. 027
Samsun 828 491. 632
Sinop 421 219. 349
Tokat 675 338. 145
Trabzon 592 449. 307
Zonguldak 747 445, 965
Toplam: 7761 Koy 4.316.200 NUfus

Tablo 4: Karadeniz Bolgesinde Kirsalda Koy Ve Koy Niifus Sayilar:

Dogu Anadolu Bolgesinde Kirsal Koy Ve Koy Niifus

Sayilar
Agri 541 173.798
Bingol 321 116. 641
Bitlis 252 94. 696

8 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Bagbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Yayimn
No:444, Ankara, 1963.
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Elazig 583 197 .109

Erzurum 1027 439. 041
HakKkari 133 57.810

Kars 763 447.173
Malatya 499 273.694

Mus 368 143. 684
Tunceli 417 120. 823

Van 557 168. 153
Toplam: 5461 Koy 2.035.513 Nufus

Tablo 5: Dogu Anadolu Bolgesinde Kirsal Koy Ve Koy Niifus Sayilar:

I¢ Anadolu Bolgesinde Kirsal Koy ve Koy Niifus

Sayilari
Ankara 1172 537.529
Cankiri 478 202. 992
Eskisehir 385 192. 467
Kirsehir 252 139. 191
Konya 946 702. 544
Nevsehir 189 146. 208
Nigde 309 263. 222
Yozgat 643 349. 843
Toplam: 4374 koy 2.533.996 Nufus

Tablo 6: i¢ Anadolu Bolgesinde Kirsal Koy ve Koy Niifus Sayilar:

Akdeniz Bolgesinde Kirsal Koy ve Koy Niifus

Sayilari

Adana 718 426. 764
Antalya |592 320. 706
Burdur 206 131.570
Hatay 368 273.324
Isparta 202 157. 915
fcel 535 292. 017
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Maras 489 304. 029

Toplam | 3110 1.906.325

Tablo 7: Akdeniz Bolgesinde Kirsal Koy ve Koy Niifus Sayilar

Marmara Bolgesinde Kirsal Koy ve Koy Niifus

Sayilan
Balikesir 929 464. 008
Bilecik 268 114. 786
Bursa 759 431.532
Canakkale 581 265. 853
Edirne 267 189. 937
[stanbul 278 376. 052
Kirklareli 195 169. 414
Kocaeli 289 185. 381
Sakarya 452 250. 928
Tekirdag 283 189. 810
Toplam: 3817 2.637.701

Tablo 8: Marmara Boélgesinde Kirsal Koy ve Koy Niifus Sayilar:

Ege Bolgesi Kirsalda Koy ve Koy Niifus Sayilar:

Afyonkarahisar 491 351. 302
Aydin 504 325. 655
Denizli 449 324. 495
[zmir 685 515. 163
Kutahya 615 294. 781
Manisa 803 428.978
Mugla 390 246. 373
Toplam: 3937 2.486.747

Tablo 9: Ege Bolgesi Kirsalda Koy ve Koy Niifus Sayilari

Giineydogu Anadolu Bolgesi
Kirsalda Koy ve Koy Niifus Sayilar



Adiyaman 324 194. 016

Diyarbakir | 663 277. 166
Gaziantep 575 238. 763
Mardin 707 279.504
Siirt 461 177.557
Urfa 645 278.003
Toplam: 3375 1.445.009

Tablo 10: Giineydogu Anadolu Bélgesi Kirsalda Koy ve Koy Niifus Saylari

Tiim tablolara bakildiginda 14 kent ile Karadeniz en fazla kente sahip olan
bolge olmasinin yani sira kirsal niifus yogunlugu bakimindan da en yiiksek bolge
olarak goriinmektedir. Kent bakimindan siralama sdyle devam etmektedir: 2.
Marmara, 3.I¢ Anadolu, 4.Ege, 5.Dogu Anadolu, 6.Akdeniz, 7.Giineydogu Anadolu
Bolgesi gelmektedir.

Bolgelerde niifus ve koy sayis1 bakimindan farkliliklar mevcuttur. Karadeniz,
en fazla kdy ve koylil niifusa sahip bdlgesi iken onu niifusu 5. Sirada gelen Dogu
Anadolu ve Ig Anadolu takip etmektedir. Ulkenin %68 ‘inin kdy ve kirsalda yasadig
diisiiniildiigiinde koy niifusunun en yogun oldugu Ug bolge Karadeniz ve Dogu
Anadolu ve I¢ Anadolu’dur. Bu da hizmet bakimindan daha fazla yatirim yapilmasi
gereken bolgeler olarak bu {li¢ bolgenin 6ne ¢ikmasi gerekliligini 6ne ¢ikartmaktadir.
Koy sayisi bakimmdan dagilimin tamami soyledir: 1.Karadeniz (7761), 2.Dogu
Anadolu (5461), 3.Ic Anadolu (4374), 4.Ege (3937), 5.Marmara (3817), 6.Giineydogu
(3375), 7.Akdeniz (3110). Sayisal verileri toparlayacak olursak Karadeniz’de 7761
kdyde 4.316. 200 kisi; Marmara’da 3817 koyde, 2.637.701 kisi; i¢ Anadolu’da 4374
koyde, 2.533.996 kisi; Ege’de 3937 koyde, 2.486.747 kisi; Dogu Anadolu’da 5461
koyde, 2.035.513 kisi; Akdeniz’de 3310 koyde 1.906.325 kisi; Gilineydogu
Anadolu’da 3375 kdyde 1.445.009 kisi yasamaktadir. &

1960'lar Turkiye'sinin kirsal alandaki niifusuyla ilgili ¢esitli istatistiklerden
elde ettigimiz verilere bakildiginda kirsal alanda halkin yerlesim yerleri bolgelere ve
cografi sartlara gore degismektedir. Ovada, vadide, sirtta, yamaglarda hatta tam bir
tanimlama getirilemeyen ve digerleri diye niteleyebileceg§imiz yerlerde yasayan koylii

halk ve koy sayilar soyle goriinmektedir:

8 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi, Bagbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Yayimn
No:444, Ankara, 1963, ¢s.
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Ovada 6623 3927 626

Vadide 3788 1910080
Etekte 8289 4 585 299
Sirtta 5603 2622 685
Yamagta 10 284 5282 229
Diger yerlerde 795 578 751
Toplam 35 382 18 906 720

Tablo 11: 1960 Yili Kirsal Yasamun Siirdiigii Alanlar®

Orman i¢i ve orman kenarinda yerlesimler kuran kdylere dair istatistiki bilgiler
ise sOyledir: 5093 orman i¢i kdy de toplam 2.355.067 kisi yasarken orman kenari
koylerde ise 7225 kdy ve toplam da 3.828.227 kisi yasamaktadir. Kirsalin dini
kurumlar a¢isindan rakamlarina bakilacak olursa cami veya mescit olan kdylerin sayis1
26.663 iken cami veya mescidi olmayan koy sayisi 8.467'dir. Kirsalin da kilise bulunan
tek kent ise Mardin'dir. Mardin'de 5 kdyde kilise varligina rastlanmaktadir.®® Sosyal
yasama iligkin duruma bakilacak olursa: kdyde kahvehanesi olmayan kdy sayisi
24.712 olan kdy sayist ise 10.370'dir ve bu 10.370 kdyde, 23.753 adet kahvehane
bulunmaktadir. Tiirkiye kirsalin da en fazla kahvehanesi olan il 540 adetle ile Balikesir
iken en az kahvehaneye sahip kent ise 5 adetle Hakkari olarak goriinmektedir.®’
Gelismislik olarak nitelendirilebilecek kdy odalari (misafirhane) sayisina bakacak
olursak 16 213 kdyde kdy odas1 varken 18 976 kdyde kdy odas1 bulunmamaktadir.®

Koylerde ozellikle geceleri giivenligi saglamasi igin gorevlendirilen kody
bekcilerine gelirsek orada da durum soyledir: 1960'larda Turkiye'de 30 676 kdyun kdy
bekgisi varken 4336 koyde herhangi bir bek¢i bulunmamaktadir. En fazla koy bekgisi
1142 kisiyle Sivas'ta bulunurken en az kdy bekgisi olan il 80 kisiyle Hakkari'dir.%°
(Glivenlikle ilgili ayrintili bilgi 5. Boliimde verilmektedir. Bkz.)

Ulagim alaninda ise durum soyledir: 1960'lar da Tiirkiye'de motorlu tasitlarla
ulagim imkani olan kdy sayist 10 304 iken herhangi bir motorlu tagitla ulasim imkani

olmayan koy sayisi ise 24.160'dir. 35.382 kdyun 24.160'1ina motorlu tasitlarla ulasim

8 Kéyler istatistigi, 1960 Anket Sonuglar1, DIE Matbaasi, Yayin No: 451, Ankara, 1963, s.2.
% A.g.e., s.56.
8 Ag.e., s.34.
8 Ag.e.,s.34.
8 Ag.e., s.38.
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imkan yoktur. Bu durum ayni1 zamanda su rakama da bizi gotiirmektedir. Tiirkiye,
ulagim alaninda 1960 yilinda 18.906.720 kisiden 14.030.960’na herhangi bir motorlu
tasitla ulasamayacak durumdadir.®

Kirsalda ilge ile irtibati olmayan kdy 29.925 iken telefon irtibat1 saglayabilen
koy sayist 4999'dur. Kag kisinin telefon irtibatindan mahrum olduguna gelirsek
14.159.763 kisinin telefonla ilge merkezine baglanmasi miimkiin degildir diyebiliriz.

4.525.070 kisi ise telefon irtibat1 saglayabilen sansh kisilerdendir.%

1.2.2. Kirsal Niifusun Baslica Gecim Kaynaklar

Kirsal niifusa dair yapilan kapsamli istatistiklere gore; baslica ge¢cim kaynagi
tarla mahsulleri olan koy sayis1 23.002 iken, bu koylerin niifus bakimimdan mevcudu
ise 11.535.618 olarak goriinmektedir. Elbette bu tarimsal faaliyetlerin bir kismini
kapsamaktadir. Diger yandan bagcilik yapan 640 kdyde, 496.720 kisi bulunmaktadir.
Tarim ve hayvanciligin baslica ge¢im kaynagi olan Tiirkiye'de bu alanda gesitlilik
digerlerine oranla fazladir. Istatistiklere devam edersek tiitiinciiliik 641 koyde, 401.138
kisi tarafindan yapilirken sebzecilik ise 280 kdyde, 241.817 kisiyle yapilmaktadir.
Kirsal da meyvecilik 1089 kdyde, 802.381 kisinin baslica gecim kaynagi olarak
belirlenirken zeytincilikle ugrasan koy sayist 295 niifus ise 195.220'dir. Hayvancilik
ise tarla mahsullerine oranla daha az bir sayida kdyde baslica ge¢im kaynag: olarak
nitelendirilmektedir. Hayvancilik 3509 kdyde toplamda 1.507.162 kisi tarafindan
yapilmaktadir.%

Odunculuk; 309 koyde 136.718 kisiyle komiirciiliik; 235 kdyde 188.867 kisiyle
caycilik 139 kdyde 484.657 kisiyle palamutculuk; 23 koyde 10.626 kisiyle yapilirken
balik¢ilik; 14 kdyde 50.174 kisiyle amelelik ise 336 kdyde 232.088 kisinin ge¢im
kaynagi olarak belirtilmektedir. Sayilan islerin yani sira nakliyecilik, seyyar saticilik,
kayikeilik, ev ve ev isleri, caycilik ve vb. islerde calisanlarin da katilmasiyla kirsaldaki
baslica ge¢im kaynaklariyla ugrasan kOy sayisi toplam 35.382 iken koyli nufusu
18.406 720 olarak belirtilmektedir.%

Ilging bir istatistik ise el ve ev sanatlarma dair karsimiza c¢ikmaktadir.
1960'larda Tiirkiye'de el ve ev sanatlar1 alaninda 30.120 kdyde herhangi bir ugras
gorinmezken 5.262 kodyde ise toplamda 3.529.422 kisi halicilik, dokumacilik,

0 Ag.e., s.40.
L Age.,s.42.
2 Ag.e.,s.27.
B Age., s.27.
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sepetcilik, bicakeilik ve tabakeilik, comlekeilik ve desticilik, demircilik ve arabacilik,
tarakcilik, degirmen tast imali, kuyumculuk, urgancilik, gibi alanlarda {iretim
yapmaktadir. Kirsal niifusa oranla hicbir el ve ev sanatiyla ugragsmayanlarin orani

%81.3 olarak yiiksek bir orana sahiptir.%*

1.2.3. Kirsalda Yasam Kosullar1 ve Gogler

13 Nisan 1933’te 9-15 yaslari arasinda olan ve dilencilik yapan ¢ocuklarin, is
bulmak umuduyla koylerinden kagip biiyiiksehirlere gittikleri tespit edilmis, daha
sonra I¢ Isleri Bakanhiginin talimati {izerine zabitalar tarafindan toplatilmis ve
Istanbul’da dariilacezeye sevk edilmislerdir. Fakat dariilaceze yurtlarindaki yer
sikintis1 nedeniyle, biiyiik bir kismi1 Izmir ve civarindan bir kism1 da Rize’den gelen
bu ¢ocuklar geri memleketlerine gonderilmislerdir.®® Anadolu kirsalinda yasanan
diizensiz yasam kosullari, kiiglik yastaki ¢ocuklarin dahi kalmakta zorlandiklari ve
kendilerini firsatlar bulabilecekleri, belki de daha iyi yasama imkanina sahip
olabileceklerini diigiindiikleri biiyiik kentlere atiyordu. Aksam gazetesi, 23 Nisan
haftasinda “Cocuklara karsi kusurlarimiz adiyla yayinladig: yazida koy ¢ocuklarinin
durumlarindan haberimiz bile yok. Hodbincesine, sehirle mesguliiz Halbuki
niifusumuzun yiizde doksam koyli” diyerek gelecek nesillere karst halki sorumlu
olmaya cagirmaktadir.®

1960’1ar da Anadolu kirsalinda bir degisim olup olmadigini sorguladigimiz da
ise gecen 30 yilin Anadolu’da biiyiik farklar yaratmadigi hatta siklikla ailelerin gelisen
kentlere dogru yola ¢iktiklar1 goriilmektedir.®” Ornegin: 1961 yilinda gazetelerde
koyden kente go¢ edenlerin gelenlerin mutlaka goglerinin engellenmesi gerektigine
iliskin yazilar yayimlanmaktadir. Bu yazilarda gelenlerin durumlarinin periganliklar
betimlenmekte ve adeta Osmanli doneminde, timar sisteminin islemesi adina ¢ikarilan
yasaklar gibi i¢c go¢iin yasal yollarla kisitlanmasi istenmekte ve soyle denilmektedir:

“..Istanbul’da bol kazan¢ bulacagim zannederek gelenler sehirde
sefaletin ve issizligin siiratle artmasina neden oluyorlar”, “Tasradan

gelen her otobiis, Istanbul’a Anadolu’dan yeni yeni gruplar getirir... bir

% A.g.e., s.29.

% Gurbet Gokgoz, “1930°L Yillarda Tiirkiye'de Korunmaya Muhta¢ Cocuk Algist ve Buna Yonelik
Caligmalar,” 1IV. Uluslararast Canik Sempozyumu Gec¢misten Giiniimiize Sehir ve Cocuk
Bildiriler Kitabi, 15-17 Mayis 2015, s.848.

% Aksam, 25 Nisan 1933.

% Cumhuriyet, 6 Haziran 1961.

42



kismi amele olur, bir kismi ¢opgii olur. Ama miihim bir kismi issiz
kalwr......Bilhassa sayfive yerlerinde ag¢ik bulunan pencerelerden,
kapilardan iceri girerler ve ellerine ne gegirirlerse alip giderler”,
“Istanbul bir issizler ve aclar sehri olma yolundadir. Bu vatandaslara
yvazik degil mi?” 98

Koy Isleri Bakam Lebit Yurtoglu, kdy meselesinde en dnemli sorunun kdyden
kente gocen niifusun varligr oldugunu belirtmektedir. 1960'lar da genel niifus her yil
% 3 artis gostermekte iken koylii artan bu niifusu besleyemediginde yeni i alanlar
icin sehre go¢ etmektedir. Biiyiik kentlerde bunun sonucu olarak gecekondu
yapilagmalar1 hizla artis gostermektedir. Yurtoglu, ¢6ziim konusunda iimitsizdir.
Kalkinma planinin en iyi sekilde uygulanmasiyla bile koyden kente gdciin
durdurulamayacagi ve koyliiniin caresiz bir sekilde kentlere goc edecegini
diisiinmekte®® fakat caresizce senatdrlerin elestiri veya dneri olarak sundugu fikirlerle
care aramaktadir. Ornegin; kiigiik koylerin birlestirilmesi, kalkinma merkezilerinin
olusturulmasi, ormanlarin tahribinin ve erozyonun 6nlenmesi, hayvanciligin yeterli
miktarda desteklenmesi, koOylerdeki bos zaman sorunu iizerinde durulmasi ve
¢oziilmesi ile kdyden kente goglerin Oniine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. 1% Bu
konuda Cemal Gursel’in plan1 soyledir: “...Biz koyliiyii hic mesgul olunmayan bir
zimre olarak bulduk. Biz bu zumre ile ilgilenerek hayat seviyesini yukseltmeye ve
geleceklerin de bunlari devam ettirmesini arzu ediyoruz ”.*%

Kodyden kente gociin bir sonraki seviyesi koylinin Anadolu topragi yerine
Avrupa topraklarinda ¢alismak tiizere yolara diismesidir. 1961 yilinda 500 ciftci
Almanya’ya gonderilir. Cumhuriyet’e gore oraya gidecek ciftciler hem tarim egitimi
alacak hem de lisan 6greneceklerdi. Karsiliginda da 300-800 lira arasinda bir iicret
alacaklard:. Bu is, Tiirkiye Zirai Kalkinma ve Istihsal Kooperatifi ile Bat1 Almanya’nin
Bavyera Cift¢i Birligi arasinda imzalanan bir antlasma sonrasi ortaya ¢ikmust:.1%?
Ancak ¢iftgilerin geri doniip donmeyecekleri net degildi. Gelinen strecte donmedikleri
tarihi bir gerceklik olarak karsimizdadir.

Anadolu kirsalinin bu yillarda disarindan go¢ aldigi da goriilmiistiir. Elbette bu

gog, ilticai gd¢ kapsamindadir. Iran, Irak ve Suriye sinirlarindan gelen kimi iltica

% Cumbhuriyet, 6 Haziran 1961.

% CSTD, D.1, C.19, B.61, 0.1, 10.4.1964, 5.782.
100 A g.e., 5.783.

©1Cumhuriyet, 11 Haziran 1961.

192 Cumbhuriyet, 12 Haziran 1961.
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talepleri karsilanmak durumunda kalmmustir. Bu kapsamda 1959 Irak darbesi ve
Kerkuk-Turkmen katliamlart sonrasi bolgeden Tiirkiye’ye yonelik bir go¢ hareketi
yasanmisti. Benzer bir olay 1961 yilinda asiretler arasi1 kavga sebebiyle yasanmustir.
Antikomiinist olduklari belirtilen Bradost Asiretinden yaklasik 750 kisilik bir grubun
komiinist Barzani agiretiyle yasadi§i catismalar sonucunda  Tiirkiye’ye

sigmmuslardir, 1%

Gelen kafilenin Hakkari’de Benekli yaylasina yerlestirilip,
Kizilay’dan alinan desteklerle barmmalarinin saglandigi ve Kiirt kokenli iki asiret
arasindaki sorunlarin devam etmesi iizerine benzer goglerin bir siire daha devam ettigi
goriilmiistiir. Hakkari’nin Yiiksekova Ilgesi siirlarinda genis arazilere sahip Zeydan
Asireti reisi Ahmet Zeydan, gelen bu miiltecileri himayesine alarak arazilerinde
yerlesmelerine izin vermistir. Bradost’tan sonra Rikan Asiretinden yarali olarak
Tiirkiye’ye siginanlarin tedavileri hastanelerde yapilmistir. Hiikiimet yetkililerinin
yaptig1 aciklamalara gore iltica edenlerin siirekli olarak Tiirkiye’de kalmak istedikleri
takdirde yer gdsterimi de yapilmasi planlanmistir.’% Gelen asiret mensuplarinin lideri
konumunda olan Kelha Aga’nin verdigi bilgilere gére Barzanilere bagli Doskilerle 12
giin boyunca carpisma yasandigi, Irak devletinin Bradostlar’a yalnizca 60 kadar asker
gonderdigi ancak bu saymnin yetmedigi anlagilmaktadir. Kelha Aga: “Simdi

hayatimizdan ¢ok memnunuz. Allah Tiirk milletine zeval vermesin”'® diyerek

Tiirkiye’nin yardimlarina tesekkiir etmektedir.

1.2.4. Aile Niifus Planlamas1 Kanunu ve Tartismalar

1960’larda Tiirkiye’de niifus politikalari agisindan yeni gelismeler yasanmaistir.
Bu gelisme nifus planlamasi veya aile planlamasi adiyla bilinen yeni bir yasanin
dogmasina sebep olmustur. 1960°’larda Tiirkiye nin niifus artis hizi % 3’tiir. Buna
ragmen ilk bir yilda ¢ocuk olimi oranmi ise % 16.5 gibi yiiksek bir oranla diinya
siralamasinda ilk siralardadir. Bu nedenle hala dogan cocuklarin bakimlar1 ve
yasatilmalar1 konusunda Tiirkiye sorunlari olan bir {ilke iken kontrolsiiz artis, sosyal
ve iktisadi sorunlara neden olmaktadir. Bunun i¢in bir plan diistiniilir. Bu plana

baslarda dogum kontroll denilse de muhafazakar ve milliyetci kanattan gelen tepkiler

108 Cumbhuriyet, 23 Temmuz 1961.
104 Cumhuriyet, “Irak’tan Yeni Ilticalar Bekleniyor”, 24 Temmuz 1962.
105 Cumhuriyet, “Irak’tan {ltica Eden Kiirtler Hallerinden Memnun”, 27 Temmuz 1961.
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Uzerine, aile planlamasi denilerek daha ilimli hale getirilmistir. Ancak bu plan hem
kamuoyunda hem de Meclis ve Senatoda tartismalarin odagina da oturmustur.

Aile planlamasi, 1965 yilinda Senato giindemini epeyce mesgul eden
konulardandir. Sosyal devlet anlayisinin 1961 Anayasasi’yla garanti altina alinmasinin
ardindan, niifusun yasam sartlarinin iyilestirilmesi adina ¢esitli projeler ortaya
konulmaya baslanmistir. Bunlardan ilki 1.Bes yillik Kalkinma Plani’dir. Sosyal devlet
anlayisina gore niifusun kaliteli yasam sartlarina kavusturulmasina yonelik ¢calismalar
gerektirmektedir. Bu da devleti, niifus planlamasina, kontrolsiiz ve sagliksiz
kosullarda yapilan dogumlarin azaltilmasina yonelik politikalarin bizzat devlet
tarafindan sistemli bir planla yiiriitiilmesi geregine yoneltmistir. Konuyla ilgili ilk kez
bir kanun yapilmasi i¢in girisimler baslatilmistir. 1965 yilinda Senato glindemine
gelen kanun tasaris1 daha 6nce yayimlanan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da yer
aldigr i¢cin konu fiizerine kurulan komisyonlarla tibbi ve sosyal acilardan
degerlendirildikten ve gesitli yaym organlarinca halka bu konuda bilgilendirme
yapildiktan sonra Meclis ve Senatoda tartismaya agilmistir.

Senatoda bulunan partiler kendi bakis agilarina gore konuya farkl acilardan
yaklagmaktadirlar. Tartigmalar niifus planlamasi konusuyla baglarken kimi zaman
kanunun adi tizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu konular zaman zaman Senatoyu
iki kutuplu bir hale sokar bir vaziyet almaktadir.

Doénem itibariyle niifus planlamasi konusunda Hifzissthha Kanunu’nda bazi
hiikiimler yer almaktadir. Fakat bu kanunlar, gelisen ve biiyiliyen Tiirkiye icin yetersiz
goriilmektedir. Diger yandan gelismislik diizeyinin heniiz istenilen seviye de olmadigi
diisiiniiliirse, dogumun kontrol altina alinmasina yardimei olacak kanunlarin hizlica
cikmas1 gerektigi bilimsel ¢evrelerce de belirtilmektedir. Bu kosullar altinda, 1963
sayili Hifzissihha Kanunu’nun 152. maddesinde yer alan ‘hamile kalmaya engel
olacak her tiirlii bilgi, ara¢ gere¢ veya ila¢ kullammini yasaklamasi’ ¢aga uygun
degildir. Bu konuda kentlerdeki bilingli birey sayis1 bile yeterli degilken kirsal alanda
yasayan vatandaslarin dogum kontrol yontemlerinden uzak ve ister istemez bilgisiz
kalmasi, devletin de engel olamayacagi niifus artislarina veya sosyo-ekonomik
problemlere neden olacagi ic¢in dikkat edilmesi gereken bir konudur. Ancak
senatdrlerin niifus planlanmasina bakisi, siyasi bir gercevede olunca lizerinde ginler
sliren tartigsmalara neden olmustur. Aile veya niifus planlanmasi denildiginde konuyu

"Tiirk hallkimin niifusu azaltiliyor, bizim askere ihtiyacimiz var" noktasinda goren ve
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konuya geleneksel ve milliyetci bir tavirla yaklasan senatorlerin yani sira niifusun
dogru ve dengeli biiylimesinin akilct oldugunu savunan bilim yanlilart da mevcuttur.

Kanunun ¢ikmasia olumlu bakan senatérlerden Mehmet Nuri Ademoglu'na
gore aile planlamasim1 gergeklestirmenin anlami niifusun azalmasi anlamina
gelmemektedir. Aksine planli bir ¢ogalma, toplumsal huzuru saglamanin 6nkosuludur.
Ayrica bireylere 6zellikle de kadinlara hamileligi 6nleyici bilgi vermek niifusun ya da
dogumun azalmasini tek basina 6nlemeyecektir. Ama¢ Ademoglu'na gore

" ...Dogarken ve dogduktan kisa bir miiddet sonra élen ¢ocuklara
ve ekmekten baska yiyecegi olmayan hayattakilerin gidasina ortak olacak
venilerini ilave etmek degil, doganlarin hepsini yasatan tam sihhatli,
glirbiiz, bedenen ve aklen yiiksek evsafli (vasifli) ve kaliteli nesiller
meydana getirmektir."1®

Diger yandan kirsal alanda yasayan halkin kentlilere veya ekonomik ve sosyal
anlamda daha iyi konumda olanlara gore fazla ¢ocugu oldugunu belirten arastirmalar
da mevcuttur. Aslinda kadmin bedeni lizerinden yapilan siyasetin ylizyillar1 asan bir
mevcudiyeti vardir. Fakat modern ¢agda kadmin elde ettigi haklara bakildiginda
oncelik bedeninin dokunulmazligir hakkidir. Kadmin ¢ocuk dogurma yetisinin,
devletler veya yoneticiler tarafindan kontrol altina alinma istegi, yasadigimiz yiizyilda
hala devam etmektedir. 1960’11 yillar, kadinin insani sartlarda dogum yapip, yapmama
konusunda bile devletin iznine/insafina tabi oldugu zamanlardir. Bu konuda 1930'larda
da benzer politikalarin oldugu bir gergektir. Donemin Milli Egitim Bakani Resit
Galip’in su sozleri kiirtaj konusundaki diisiincesi hakkinda fikir vermektedir:

“...Diinya kurulali ¢ocuk diigiirmekten daha agir cinayet
islenmemistir. Insanligin en yiiksek 6rnegi olan Tiirk anasi kendi cani
icinde kendi kani ile besledigi yavrusunu oldiiriip atacak kadar insafsiz,
merhametsiz olmaz. "%

1962 yilinda Ankara Dogumevi Bashekimi Dr. Zekai Burak'n dogum
kontroliine dair diisiinceleri toplumun bakis agisina da agiklik getirmektedir. Burak'a
gore dogum kontrolii konusunda bir kanun ¢iksa bile, uygulamada halkin egitim
seviyesinin yetersizligi sebebiyle biiyiik zorluklar ¢ikacaktir. Halihazirda kanunlara

aykir1 olsa bile kadin ve erkek arasindaki her birlesmeden ¢ocuk olmadigini belirten

106 CSTD, C.1, B.55__, 0.1, 17.3.1965, s.110.
197 Guven Gurkan Oztan, Tiirkiye’de Cocuklugun Politik insasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay.,
Istanbul, 2013, s.129.
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Burak, vatandaslarin bir sekilde kendilerince dogumu kontrol altina aldiklarmi
belirtmektedir. Bu giinlerde kadinlarin daha dikkatli olmalari i¢in renkli tesbihler veya
adet giinlerine dair takvimlerin dagitilmasi planlanmaktadir. Ancak Burak, bunlarin
ise yaramayacagini dngormektedir.'%

Diger yandan Cumhuriyet Senatosundaki ‘niifusun kontrol altina alinmast’
tartismalar1 giinlerce bu eksende devam eder. Adana Senatorii Ademoglu, konunun
Senato da anlasilabilmesi adina bizzat senatdrlerin ¢ocuk sayilarindan bahsederek
konunun igsellestirilmesine c¢abalamistir. Konu hakkindaki carpici 6rneklemeleri
senatorlerin zihinlerinde kacinilmaz goriintiilere sahne olacaktir. Muhafazakar
senatOrlerin niifus planlamasina, ‘Tiirk neslinin ortadan kaldirilmasi’ noktasinda
baktiklar1 sirada Ademoglu bilimsel agiklamalarla konuyu (st seviye de
degerlendirmektedir:

"Mesela ¢ok muhterem bir arkadasim burada Tiirk cocuklar: ve
dogacak Tiirk nesilleri bu kanunla katledilecektir gibi ifadelerde
bulundular. Muhterem arkadaslarim canli bir mahlitk katledilebilir...
Fakat heniiz daha bir yumurta ile erkek ¢ogalma unsurunun
birlesmesinden evvel bir canlilik mevcut degildir. Yani bu kanun ¢iktiktan
sonra sperm ve yumurta birlesmezse bir canli meydana gelmeyecek
demektir. Bir canli meydana gelmedigine gore de ortada bir katil hadisesi,
ortada bir cana kiyma hadisesi yok demektir. Kaldi ki, bu fikri ileri siiren
sayin arkadaglarimizin 2 veya 3 c¢ocuklart bulunmaktadir. Simdi ben
soruyorum, belki o arkadaslarimiz diyebilirler ki «efendim yumurta ile
spermin birlesmesine mani olmak da bir nevi katildir. Bir nevi bir canlilig
meydandan kaldirmak demektir. O halde ben o arkadasimiza soruyorum,
hayatta acaba kendilerinin, kendi ciftlerinin yumurtalar: ile spermleri
hayatta iki ila ti¢ defa mi birlesmislerdir? Bundan ayri birlesmeye acaba
nasi! mani olmuslardir. Ve kendileri de katil degil midirler? "™

Ancak bu sdylemlerde muhafazakarlar Uzerinde etki gostermeyecektir. Kanun
karsisindaki muhalefet devam eder. Ademoglu’nun Cumbhuriyet’ten alintiladigi
bilgiye gore Tiirkiye'de dogan 1,5 milyon bebegin 1/6's1 daha 1 yasina girmeden
O0lmektedir. 95 000 bin 6liimiin 1/3'4 ise 1 yasim bile doldurmayan bebeklerdir.

Bilanconun diger tarafinda ise ¢ocuk dogumlar1 sirasinda veya ¢ocuk dogurmak

108 Cumbhuriyet, 18 Kasim 1962.
19 CSTD, C.1, B.55,0.1, 17.3 .1965, 5.110-111.
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istemediginden dolay1 diisiik yapmak amaciyla bilimsel olmayan, kulaktan dolma
bilgilerle girisimlerde bulunup bir de iistiine canindan olan kadinlarin rakamsal
verileridir. Bu verilerde 500.000 kadindan 10.000'inin 6ldiigiinden bahsedilmektedir.
Canindan olmasa da sakat kalan veya ¢ocuk dogurma Yyetisine hasar verilmesi de
vurgulanan noktalardandir.!*°

Niifus veya aile planlamasinda 6ne siiriilen bir diger nokta ekonomik yénden
ilkeye kazanim saglayacak olmasidir. Fakir ve ¢ok ¢cocuk sahibi bir ailenin gelirinin
kisi basina diisen kisminin say1 arttik¢a kiigiilecegi g6z dntine alindiginda tablo olanca
gercekligiyle goriilecektir. Geligsmis tilkelerdeki niifus artis hizinin distkligi aym
zamanda tilkenin refah seviyesinin de yiiksekliginin bir gostergesidir.

Kirsal  bolgelerde  fakirlikten dolay1  okuyamayan  vatandaglarin
bilin¢lenmesinin engellenerek istemedigi ¢cocuklara bakmak zorunda birakilmasi ise
vahim bir konudur. Ademoglu bu konuya yine etkili bir giris yapmaktadir:

"...(Bu kanun) Yeni bir ¢ocugunun diinyaya gelmesini istemeyen
geciminden aciz 7 - 8 gocuk sahibi bir koylii veya is¢i vatandasla bu
kanunun ¢ikmasini istemeyen ve fakat bildikleri tedbir ve usullerle bir, iki
cocuktan fazlasimin diinyaya gelmesine mani olanlarin, tedbirleri bilme ve
kullanma bakimindan aym hakka sahip olma esitligidir. "™

O giinlerde Tiirkiye Ev Ekonomisi Cemiyeti'nin 6zellikle kirsala, koylere
yonelik olarak yaptirdigr bir anket vardir ki, sonuglar itibariyle carpicidir. Anket 15
ilin 8 kaza ve 125 kdyiinde 849 aile ile yapilan goriismelerden alinan verilerden
olusmaktadir. Diizenlenen ankette vatandaslara aile planlamasindan, ¢ocuk sahibi
olmaya, bireylerin ¢ocuk yapma istegine dair ¢esitli sorular sorulmustur. Alinan
yanitlara gore

"I cocuklu 65 ailenin % 72,3 cocuk istemekte, % 27,7 ‘si ¢cocuk
istememekte, 2 cocuklu 165 ailenin % 29,2 ¢ocuk istemekte % 70,8 cocuk
istememekte, 3 cocuklu 167 ailenin % 15 i ¢cocuk istemekte, % 85°i cocuk
istememekte. 4 ¢ocuklu 165 ailenin % 13,3 ( cocuk istemekte, % 86,7 si
cocuk istememekte. 5 cocuklu 96 ailenin % 11,4 U ¢ocuk istemekte, %

88,6 ’s1 cocuk istememekte. 6 ve daha fazla ¢cocuklu 191 ailenin de % 10 u

cocuk istemekte, % 90 1 cocuk istememektedir. "2

10 A ge.,sl111
M Age.,s.112.
12 Ag.e.,5.112.
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Istenmeyen gebelikler meselesinin sosyal bir sorun oldugu ortadadir. 1965
oncesinde de konuyla ilgili ulusal basinda yayinlara rastlanmigtir. Dursun Ak¢am’in,
"...Oziirlii olmayan bir kadin on bes yasindan itibaren her yil bir ¢ocuk dogurur. Bu
yiizden koy sokaklar sinek siiriileri gibi kéy cocuklariyla dolar tasar. Bunlar: tezekten
ayiramazsiniz!” diye anlattigi kdy ¢ocuklarinin durumunun sahidi olarak kdylerdeki
manzaraya 151k tutmaktadir. Kadinlarin siirekli dogurmak istemedikleri zaman fetiisii
diisiirmek i¢in tibbi olmayan yontemlere siklikla bagvurduklarina deginir. Bu
yontemlerden biri de boncuktur. Kadinlarin siis esyasi olarak kullandiklar1 boncugu
suyla kaynatip suyunu igtiklerinde ¢ocugun diismesini sagladiklar1 veya dogan
cocugun yaninda bu boncugu siktiklarinda ¢ocugun 6ldiigii dair anlatilar koylerde
dilden dile dolasmaktadir.**®

Kirsal da istenmeyen gebeliklere karsi alinmaya caligilan Onlemler elbette
bilimin ¢ok uzagindadir. Diger yandan dogan ¢ocuga bakis ise onun bir "illet" oldugu
seklindedir. Elbette genellemek dogru olmayacaktir. Fakat Dursun Akgam'in
Milliyet’teki “Cocuklarimiz” yazi1 dizisinde siklikla karsilasilan manzara, ¢ocuga
deger verilmedigi yoniindedir. Bunun, zorlu yasam sartlarinin getirdigi bir durum
oldugu goriiliir. Ak¢am'in réportaj yaptigr bir koyliiniin ¢cocuklara dair diisiincesi
sOyledir:

"Cocuk milleti kéyliiniin illeti. Bir hesap etsen niifusun yaridan ¢ogu
bu kdyde cocuk. Bizim avratlar dol dokerler evvelallah ama bunlara cuval
tiketen, beller biiken derler."'!

Iki ve iizerinde ¢ocugu olan ailelerin daha fazla ¢ocuk istememesinden
anlagilacag1 tlizere aslinda kirsalda da bilingli veya bilingsiz ¢ocuk istenmedigi
sonucuna ulagilabilir. Diger yandan Anadolu koylerindeki muhafazakar egilim
diistintildiigliinde buna ragmen isteksizligin varligi, konuya din temelli degil de yagam
temelli bakildigin1 gostermektedir. Bu sosyo-ekonomik durumun bir yansimasidir
denilebilir. Fakat bunu bagkentteki karar mercileri ne kadar gorebilmektedir?

Kanuna olumsuz bakis ac¢ilarinin oldugundan bahsetmistik. Olumsuz bakisa
sahip kimselerin One surdukleri nedenler soyle siralanabilir:

1. Tiirk milletinin mevcudiyeti ortadan kaldirilmak istenmektedir.

113 Dyrsun Ak¢am "Oziirlii Olmayan Bir Kadin On Bes Yasindan itibaren Her Y1l Bir Cocuk Dogurur."
Milliyet, 23.12.1963.
114 Milliyet, 8 Ocak 1964.
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2. Niifus planlamas1 ABD ve Ingiltere kokenlidir. Kendileri uygulamazken
Hindistan, Macaristan ve Tiirkiye'de uygulamaya c¢alismaktadirlar.
(Burada tezata diiserek ABD'de aile planlamasinin oldugundan
bahsedilmektedir)

3. Ilaglarm yan etkilerine ve uzun vadeli sonuglari hakkinda bilimsel
cevrelerin gorilisiine bagvurulmamistir.

4. Tirk topraklart niifus artisini kaldiracak sosyo-ekonomik dizeyde
degildir demek iftiradir.

5. Niifus kontrolii egitim, savunma, tarim alanlarinm ilgilendirdigi i¢in bu
alandaki bakanliklarin goriisleri de alinmalidir.

6. Atatiirk'te on yi1lda on bes milyon gen¢ yaratmanin gururunu yagamistir.
Ayni yoldan devam edilmelidir. (Kinaytiirk: Biiyiik Atatiirk'in bize
niifusun tezyidini tavsiye ve cumhuriyeti gen¢ kusaklara emanet ettigi
malumlarmizdir. Sayin Inénii'niin (500 000 niifusumuz olsa idi
Kibris'taki durumumuz daha bagka olurdu seklindeki veciz
konusmalarindaki sozlerini hatirlamak isterim)

7. Niifus artis1 iilkenin savunulmasi i¢in daha fazla asker demektir.

8. Niifusun kontrol altina alinmasi fikri Sosyalistler/komiinistlerin

planlaridir.

Muhafazakar grubun énemli konusmacilarindan olan Burdur Senatorii Omer
Faruk Kinaytiirk bir doktordur. Ancak bu konuya bakis agisinda, gelenekselligin
etkilerini gérmek miimkiindiir. Aile planlamasi yapilmasini; bireylerin istemedikleri
cocugu dogurmama haklarmi gormezden gelerek bunun bir vatandaghik gorevi
oldugunu diisiinmektedir. Niifusun genelinin siklikla cocuk yapmaya tesvik edilecegi
bir kanuna fazlasiyla destek¢i olacaklart bir gergektir. Ancak hitap ettikleri kitlenin
dahi fazla cocuga bakamayacagi ger¢eginin farkinda olmasi onlar1 da etkilemektedir.
Mubhafazakar kanat kisa bir siire sonra 6nlerine konulan ¢ergeveye karsi daha az tepki
gostermeye ardindan da kanunu kabul etmeye razi olduklar1 goriilmektedir. Cunkd
kendi segmenlerinin taleplerine kayitsiz kalamayacaklardir. 1°

O giinlerde ABD'de cocuk yapmak isteyen kisilere kars1 devlet belirli kriterler

getirmektedir. Devlet, ailelere ekonomik sartlarindan sosyal yasam seviyelerine ve

115 CSTD, C.1, B.55,17.3 .1965 0.1, 5.115.

50



saglik kosullarina kadar bir dizi sorgulamadan sonra ¢ocuk yapmalari konusunda izin
vermektedir. Kinaytiirk'e gore Tiirkiye'ye de benzer sartlar getirilebilir; ancak bahsi
gecen uygulamanin birakin varligimi Tirkiye'de uygulanabilirligi bile yoktur.
Kinaytiirk, Niifus planlamasinda ABD’den 6rnekler vererek tartismayi batili bir
eksene ¢cekmeye calissa da niifusun %70'ine yakininin Kirsal da yasadigi, ekonomik
ve sosyal yasam bakimindan yetersizligi giin gibi ortadayken bdyle bir diizenlemenin
mevcut aile planlamasi kanun tasarisindan da fazla niifus artisin1 engelleyici olacagi
muhakkaktir ki kendisi de bu konudaki israrindan bir siire sonra vazgec¢mistir.
Kinaytiirk'tin tibbi konulardaki diistinceleri ise daha tutarli goriilmektedir. Niifus
planlanmasi konusunda kadinlara veya ailelere yalnizca tavsiye verilmeyip, gebelik
Onleyici ilag veya spiral gibi rahim i¢ine yerlestirilen spiral gibi yeni tibbi yontemlerle
gebeligin  Onlenmesi tlizerinde durulmaktadir. Fakat hem ilag hem de spiral
uygulamalar1 dénem itibariyle yeni gelismekte olan yontemlerdir. 116

Kadinlarin gebelik dnleyici yontemleri antik Misir'a kadar gitse de modern
yontemler cogunlukla 1800'li yillardan itibaren kendini gdstermektedir. 1900
yillarinda basinda Avustralya'li bilim insam1 Ludwig Haberlandt, gebelik onleyici ve
agiz yoluyla alman bir ila¢ kesfettigini bildirmistir. 1930'lu yillarda da cesitli
hormonlarin alimiyla gebeligin 6nlenebilecegini agiklamistir. Bu haberden yaklagik 30
yil sonra 1960'larda ABD agiz yoluyla alinan gebelik Onleyici ilaglar1 piyasaya
strecektir.*!

Diinyada yeni olan yontemlerin, Tulrkiye de daha temkinli yaklasilmasi
anlagilirdir. Ancak istenmeyen gebeliklerin diisiiriilmesi sirasinda pek c¢ok kadinin
yasamini kaybettigi gercegi karsisinda Senatonun muhafazakar tavrini yumusatarak
temkinli yaklagim seviyesinde ilerledigi goriiliir. Nitekim Kinaytiirk'te bir stire sonra
"Kanuna muhalif degiliz. Noksanligina muhalifiz kadina egitim yolu ile en basit
careler ogretilmelidir. Erkeklere prezervatif kullanmalari tavsiye edilmelidir. "diyerek
tam bir karst durustan kacinacak ancak geleneksel yontemlerdeki israrini
koruyacaktir.!'® Ve hala ilag veya spiral gibi yontemlere karsi ¢ikmaya devam eder.
Hatta ila¢ ve spiral kullanmanin iilkede ahlaki sorunlar yaratacagi iizerinde

durmaktadir. Bu konuda Ingiliz halkiin ¢ocuklarina dogum kontrol haplari

116 A g.e., s.116.

117 Nergiz Eryilmaz, “Dogum Sonu Dénemdeki Kadinlarin Aile Planlamas1 Konusundaki Tutumlar1 Ve
[liskili Faktorler”, Selcuk Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii, Danisman Dog. Dr. Emel Ege,
(Yaymmlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi) Konya, 2014, s.4.

118 CSTD, C.1, B.55, 17.3.1965 0.1, s.5.118-120.
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verdiginden dem vurarak Tirkiye'de de gelecekte geng¢ niifusun bu ydntemleri
fazlasiyla kullanabilecegini, aslinda nikadhsiz birlikteliklere yol agilabileceginden
duyulan endiseyi dile getirmektedir. Niifusun hizli artisginin Tiirkiye'de zamanla
ekonomik zararlara, nifusun yeterinde beslenememesine neden olacagi yoniindeki
aciklamalara karsin Kinaytiirk'iin bunu iftira olarak gorerek ve soya fasulyesi hatta
yabani zeytinlerin liretiminin artirtlmasiyla niifusun yeterince beslenebilecegi fikrini
one sturmektedir.

Kinaytiirk'e karsi, Senator Sirr1 Atalay ise kanunun lehinde olanlardandir.
Konuya tibbi degil ancak hukuki bakimdan yaklasan Atalay'a gore kanun tasarisinin
ilk maddelerine bakildigin da bireylerin istedikleri zaman istedikleri kadar ¢ocuk
sahibi olmak hukuki haklaridir. Kanun bireyin bu hakkini 6nlememekte bilakis
bireylerin karar verme hakkina katki yapmaktadir. Diger bir yandan kanun tasarisi
Meclis veya Senatoya gelmeden 6nce uzun bir siiredir bilim ¢evrelerince etraflica
tartigilmistir sirr1 Atalay'm verdigi bilgilere gore 21 Haziran 1950°de toplanan ilim
heyeti, 16 Aralik 1960’ta Hifzissihha’da toplanan heyet, son olarak da 1 Haziran
1961°de toplanan Ylksek Saglik Surasi'nin aldiklar1 kararlara bakildiginda Tiirkiye'de
dogum kontroliiniin planl bir sekilde yapilmas1 gerektigi iizerinde durulmaktadir.'*®
Atalay'in "Besleyemiyecegi bir ¢ocugu anaya mecbur edecek hiikiimler mi bunu temin
edecektir? Yoksa ona besleyemiyecegi bir ¢cocugu yapmama imkdnini mi saglamak
daha yerinde olacaknr?" SOzleri konuyu 6zetler gibidir.

Hatta bu konuda Tiirkiye gerceklerini gézler oniine seren su sozleri kulaklardan
uzun sure silinmeyecektir:

"Kiymetli arkadasimiz bunun ¢ok masrafli olacagin ifade ettiler.
Peki  boyle olmadig1 takdirde gebe kalan ve besleme imkdnina
sahibolmiyan bir kadimin bagvurdugu kocakari ilaglari ve diigiirme
yvollarimin da saghga biiyiik bir tehlike teskil ettigini, kiymetli
arkadaglarim, bilhassa koylerde bunun biiyiik bir tehlike teskil ettigini
bilmiyorlar mi? Cocugu besleyemiyecek durumda olan ana gebe kaldigt
andan itibaren ¢cocugu diistirebilmek igin sehire gidip doktoru kanuni
nedenlerle bulsa bile gelemiyen biiyiik bir ekseriyeti teskil etmektedir.

Koéyde, sehirde, beldede gebe kalan biiyiik bir niifus kendiliginden ve yasak

119 Ag.e., s.120.
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yvollarla ¢ocugu diistirmek yollarini ariyacaktir, sakat kalacaktir. Bu
nedenden sihhatli olmiyan bir nesil dogmus olacaktir"*?°

Kanunun karsisinda olan bir diger isim muhafazakarlarin sozciisii
konumundaki Fethi Tevetoglu'dur. Fethi Bey'de dogum kontroliinde geleneksel
zamanlama yonteminin ise yarayacagimi iddia etmektedir. "En basiti yumurtanin
diismesi giiniinden uzak devrede ilkah olmiyacagini kéylii kadinlara séylemek dahi
hakikaten onlara bircok seyler kazandirabilecektir."?!

Hatta bu konuda ilag ve benzeri yontemlerin kullaniminin kimi senatérlere gore
nikahsiz iligkilere yol acabilecegi; belki de dogum kontrol ilaglarinin gebeligi
Onlemesiyle yasadist birlikteliklerin gebelikle goriiniir, anlasilir hale geldigi
durumlarin 6nlenecegi; boylelikle toplumsal baski araglarinin devre disi kalabilecegi
endisesini tasimaktadirlar. Fakat bunu diisiiniirken evli ciftlerin ¢ocuk istememe
haklar1 oldugu ya da daha 6nemlisi kadinlarin istemedikleri ¢cocuklart dogurmama
haklar1 oldugu diisiincesini, kadimnlarin istenmeyen gebelikleri Onlemek adina
canlarindan olabilecek tehlikeli yontemlere bagvurarak iilkedeki kadin niifusunun
azalmas1 gergegini de gormezden gelmektedirler. Ki bu durum arastirmalarda
goriildiigli tizere kirsalda, koylerde fazlaca yasanan olaylardandir. Sehirli kadin,
doktor ve hastane imkanina sahipken, koylii kadinlar bu imkana belki yasamlari
boyunca bir kez olsun sahip degillerdir. Tibbi yonlii elestirilerin odak noktasi ise
ozellikle koylii kadinlarin ilaca ulasamayacaklari, bunun i¢in siirekli eslerini sehire
gondereceklerini veya ilacin alimi unutuldugunda kadinlarda kanama baglarsa
kirsaldaki doktor ve hastane imkaninin kisith olmasi sebebiyle oliimlere neden
olabilecegi endiseleri iizerinde odaklanmaktadir.??

Elestirel yaklaganlardan Isparta Senatorti Mustafa Gulcugil ise konunun ahlaki
cokilintuye neden olabilecek bir dizi olay1 baslatacagini diisiinmektedir. Muhafazakar
bakis acisinda bu ilacin alimi kisilerin cinsel birliktelikte daha rahat hissetmesine
neden olacagi mantigindadir. Cocuk olmayacagi garantisiyle birlikteliklerin daha da
hiirlesecegi boylelikle toplumun ahlakinin bozulacag: diisiiniilmektedir.?

Kanuna kars1 ¢ikanlardan Tahsin Banguoglu, milli duygulara yonelik
konusmasinda ise Milli Miicadele doneminde koylii, yalin ayak ¢ocuklarin, iilke i¢in

cok fedakarlikta bulunduklarina dikkat ¢cekerek bu ¢ocuklarin sayisini azaltmay degil

20 g.e.,5.122.
21 Ag.e.,s. 124,
2 A g.e.,s.124.
123 Ag.e.,s.125.
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de artirmay1 hedeflemenin dogruluguna deginince Senatodan farkli tepkiler alacaktir.
Tepki ¢ceken konusmasi soyledir:

"...Iste ben buradan o yalin ayak cocuklart savunuyorum, onlari
istiyorum. Bu memleketi diisman istilasindan kurtaran o yalin ayak
cocuklardir. (Bravo sesleri, alkislar) Istikbalde de bu memleketi, diisman
istilasindan kurtaracak, bu memleketi imar edecek, zengin edecek o yalin
ayak ¢ocuklardir. Bizim ¢ocuklarimiz degil. (Bazi itirazlar ve «niye bizim
cocuklarimiz degily sesleri) Bizimkiler de dahil efendim. Soz gelisi
soyledim, oziir dilerim. Bizimkiler de dahildir efendim, hepsi oyledir...
Kendi liiksiimiiz igin, kendi konforumuz icin ¢ocuk istemiyoruz, sehir
hayatimizda ve sehirde, gittikce tek ¢ocuklu aile tipi fazlalasiyor. Kendi
liikstimiiz, kendi sefahatimiz igin yaptigimiz seyleri milli hayatimiza tatbik
etmeye hakkimiz yoktur. Bunu koy hayatimiza tatbik etmeye hakkimiz
voktur. Evet, ¢ocuk yapmak fedakarliktir. Bu fedakarligi biz, sehirliler
vapmiyoruz. Koylii bu fedakarligi goze aliyor, hi¢ olmazsa onlara engel
olmiyalim..."**

Bu s6zlerinin ardindan konuyu dénemin en popiiler suglamasi olan sosyalizme
cevirerek, dogum kontroliiniin sosyalist propagandalar oldugunu sdyleyerek konuyu
ideolojik tarafa ¢cekmektedir. Kanunu hazirlayan komisyon adina konusan Osman
Gilimiisoglu, kanunun ¢ikmasiyla birlikte 6ngoriildiigii iizere iktisadi alandan, sosyal
ve tibbi alanlara kadar iilkenin refah seviyesinin artmasina neden olacagini ifade
etmektedir. Ciinkii kadmin iki ¢ocuk yerine sekiz ¢ocuk dogurdugu hali arasinda
oncelikle, saglik olarak biiyiik farklar olacaktir. Korunarak diisiik yapan kadinlarin
oranlarinda azalma olacagindan, Tlrk annelerinin yasam standartlari da artacaktir. Az
cocuk sahibi aileler, ¢ocuklarinin sosyal gelisimlerine daha fazla ekonomik katki
yapabilecekleri i¢in de kaliteli geng nesillerin yetismesi saglanabilecektir. Dogumun
kontrol edilmesiyle, istenmeyen ¢ocuklarin bakimevlerine birakilmasi gibi durumlarda
da hizlica diisiisler yasanacagi ongoriilmektedir.!® Ayrica gelismis iilkelerle,
Tiirkiye'deki dogum oranlart karsilastirildiginda Tiirkiye’nin dogum oranlarinin iKi
kat1 oldugu bilgisine deginilmektedir. Tiirkiye'de dogum orani binde 45-50 arasinda
belirtilirken gen¢ niifusuyla bilinen Kanada'min binde 24,8, ABD'nin binde 22,4,

Israil'de ise binde 25, Japonya'da ise binde 17 olarak verilmektedir. Bunun sebebi

124 CSTD, C.1,B.57,19.3.1965 0.1, 5.172.
15 CSTD, D.1, C.1, B.55, 17.3 .1965 0.1, 5.127.
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dogum kontroldiir ve adin gecen iilkeler gelismis olarak bilinen tilkelerdir. Giimiisoglu

giindemdeki tehlike arz eden ilag haberlerine deginerek bu gibi ilaglarin Tiirkiye'de

satilmasina ilim heyetinin izin vermedigini de belirtmistir.?®

Mehmet Nuri Ademoglu, kdylerdeki dogum sikliklarina dikkat cekmektedir.

Koyli kadinlarin dogum kontrolii konusundaki bilgisizliginden dolay1r kimi zaman

istemeyerek de olsa dogan ¢ocuklarin 6liime terk edildigini belirtmektedir:

“Arkadagslar, hepiniz bilirsiniz ki, Anadolu’ da dogurdugu

dokuzuncu ¢ocugunu, onuncu ¢ocugunu disarrya, soguga birakir. Ciinkii o
kiirtaj bilmiyor, o baska usuller bilmiyor, bildigi basit usulle ¢ocugunu
imha edememistir. Dogurdugu zaman disari birakiyor, disarida zatiirre,

su bu olsun 6lsiin dive. Giinahtir bu. Yaziktir. Iste bu sekilde Tiirk nesli

imha edilir, yoksa bu kanunla degil ... "

Giinler siiren tartigmalar boyunca konu daimi olarak erkek senatdrler tarafindan

dile getirilmistir. Ancak konu dogrudan kadini ilgilendirdigi i¢in kadin senatdrlerin

konusmasmmn etkili olacagi diisiiniilmiis olacak ki. Istanbul Senatorii Mebrure

Aksoley'in soz alarak Senato da bir konusma yaptig1 goriilmektedir. Aksoley, Meclise

hitabinda sunlar1 séylemistir:

"Niifus pldanlamast kanun tasarisi Yiice Senato'da incelenirken,
kulaklarimda birbirine karigan, yalvaran kadin seslerini duymaktayim.
1938 senesinde Ankara Halkevi Kéyciiliik kolunda ¢alisirken, haftanin iki
gtintinii koylerde gegirmis bir arkadasiniz olarak beni doktor zanneden ve
etrafima toplanan, eteklerime sarilan koylii kadimin yalvarislarini su
dakikada duymaktayim. «6 tane ¢ocugum var, ¢ok yalvaririm sana, bir
yedincisine artik takatim kalmadi, bana bir seyler ogret» diyen kadin
seslerini duymaktayim arkadaslarim. Aziz arkadaslarim ben aleyhte
konusan arkadaslarim gibi bu kanunu anlamiyorum. Bu kanun deviet
olarak ailenin mahrumiyetine girecek bir kanun degildir. Esasen Niifus
planlamasint sehirler yapmaktadir. Sehir kadimi saglhgimi koruyarak
vapmaktadir. Zavalli koylii kadimi ise bir takim iptidai vasitalaria,
kocakari ildglari tatbik etmek suretiyle ya sakat kalmakta veya 6lmektedir.
Sayin Senatorler ister ¢ikarin bu kanunu ister ¢ikarmayin; Niifus

planlamasi  memlekette tatbik edilmektedir. Sehirlerde bir kere

16 A g.e.,s.128.
121 CSTD, D.1, C.26, B.57, 0.1, 19.3.1965, s.181.
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mukemmelen tatbik edilmektedir. Kdyler, bicare koylii, kadint ki, biz onun
yvardimina kosacak, onu egitmek suretiyle uyandiracak, ildci ile, gereci ile,
aract ile yardim edecegiz. Kadin oliimiiniin, ana Ooliimiiniin ontine
gececegiz, cocuk oliimiiniin oniine gececegiz. Cok rica ediyorum, bu kanun
kabul edilirse bizden yardim bekleyen, yalvaran seslere yanit vermis
olacagiz.”

diyerek adeta erkek egemen Senatoya haykirmaktadir. 126 Bu durum, kéylii

kadinlarin, kirsaldaki ¢aresizlikleri i¢erisinde dahi bir kurtulus iimidiyle bilgili

insanlara bagvurdugunun kanitlar1 olarak karsimizda durmaktadir.

- Ak:;.u‘»o::‘::,.’d caligir, yine de evdekileri besliyemez. 1yi oldu su  dogumun

Sekil 1: Niifus Planlamasina Erkek Egemen Bakis'?°

Niifus Planlanmas1 Kanunu, her ne kadar tartismali bir eksende ilerlese de bir
siire sonra gelinen nokta, lilke i¢in faydali olacag: yoniinde idi. Boylelikle 11976 sayili
Niifus planlamasi hakkinda kanun 1 Nisan 1965°te kabul edildikten sonra 10 Nisan
1965°te ise resmi gazetede duyurularak yiiriirliige girdi.**® Birkag yil sonraki Senato
konusmalarindan da anlasildigi iizere niifus planlamasi giderek artan oranlarda
ozellikle de kirsalda, kdylerde halk tarafindan uygulandi. Bu konuda Milli Birlik
Grubu’ndan Vehbi Ersii'niin verdigi bilgilere gore niifus artis hiz1 Izmir ve Istanbul %
2,5; Orta Anadolu % 4,7; Dogu Anadolu ise %5,5'tir. Ancak kent ve kirsalda niifus
kontrol  kliniklerine  bagvuranlarin =~ %45'ini  kdy ve kirsaldan gelenler

olusturmaktadir.’® Bu da bizi kirsalda niifus planlamasmin hayati 6neminin

128p g.e.,, 5.176.

129 Hirriyet, 6 Haziran 1961.

130 Resmi Gazete, 10 Nisan 1965.

B CSTD, D.2, C.51, B.30, 0.3, 2.2.1969, 5.267.
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anlasildigr ve devletin buna uygun olarak sundugu kontrol yontemlerinin halk
tarafindan benimsendigini gostermektedir.

Tiirkiye’de 1965 sonrasi agilan niifus planlamasi klinikleri ile rahim igi arag
(RIA) uygulamasi baslatilmistir. Uygulamalar siklikla kliniklerde kismi olarak gezici
ekipler tarafindan veya muayeneler sirasinda takilmistir. 1967’ye kadar toplamda
84.285 RIA uygulamasi yapilmistir. Ozellikle 1966 ve sonrasinda bakanligin daha
etkin bir politika ile siireci yonettigini gdormekteyiz. Ornegin niifus planlamasi gezici
ekipleri 1966-1968 arasinda yalnizca 588 koyde 20 ilge ve 6 ilde siireci yonetmistir.
Buralarda erkekler ve kadinlara dagitilan 150 bin civarinda brosiir ve 65 bin biilten ve
cesitli yerlere asilan 75 bin afisle toplumsal biling olusturulmaya calisilmistir. Ayrica
cesitli tarihlerde radyolar ve seminerler araciligiyla da halkin niifus planlamasina
yoneltildigi goriilmiistiir. Bu ¢abalar sayesinde yalnizca kodylerde 2.777.757 kisiye

ulasilarak egitim almalar1 saglanmistir.**?

[k uygulama y1li olarak kabul edilebilecek olan 1966’ dan sonraki bes y1l iginde
RIA uygulamas: yapan klinik sayis1 499°a ¢ikarken uygulama rakamlari toplamda
260.389’a cikmistir. Kirsal alanin temel mekani olan kdylerdeki uygulama rakamlari
da hizla yiikselmeye devam etmistir. Yine ayni yillar arasinda toplamda 5696 koyde
niifus planlamast ekipleri tarafinda ziyaret edilerek bilinglendirme c¢alismalari

yapilmigtir. 133

132 Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1964-1967, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik
Propagandas1 Ve Tibbi Istatistik Miidiirliigii, Yayin No.444, Giines Matbaacilik, Ankara, 1971, s.300-
301.

138 Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1968-1972, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik
Propagandasi ev Tibbi Istatistik Miidiirliigii, Yayin No.413, Giines Matbaacilik, Ankara, 1975, 5.332.

57



2.EGITIiM

2.1. 1923-1960 Arasi Kirsalda Egitim Politikalar

Cumhuriyet’in kuruculari, yasam felsefesi acisindan Fransiz devrimine
dayanan ve onun ideal insanini iilkeye uyarlayarak modern bir Tiirkiye yaratma plani
icindeydiler. Bu amag¢ dogrultusunda, egitim alaninda bir kalkinma hamlesine
girismek istediler. Ancak 1927 sayimma gore niifusun %75,8’1 kirsalda kdy ve
nahiyelerde yasiyordu. Kirsaldaki niifusun hizla modernlestirilmesinin 6niinde duran
ekonomik engellere ragmen okullasmanin yayginlastirilmasina olan ihtiyag, Ataturk
doneminin temel sorunu olarak duruyordu. Biling seviyesinin artirillamamasinin
sonucu olarak kitlelerin, devlet otoritesi ve devrimlere kars1 kiskirtici eylemlere daha
kolay yonlendirilebiliyor olusu, ¢6ziimiin acilligini de gostermekteydi. 1925-1938
arasinda Anadolu’da ¢ikan c¢esitli isyan hareketlerinin tamamina yakimi kirsal veya
kirsal kabul edilebilecek bolgelerde ortaya ¢ikmisti. Bu durum yaratilmak istenen
“yeni yasam” i¢in ciddi bir tehlikeydi ve derhal ¢6ziilmeliydi. Bu nedenle kirsaldaki
kitlenin hizlica egitimle bulusturulmasi, yaratilmak istenen ulus fikrinin gergceklesmesi
bakimindan énemliydi. John Dewey’in “Inkilabin misyonerlere ihtiyaci vardir. Bu da
ancak egitim organizasyonu ve ogretmen gibi iki unsura dayanwr.” $6zinl kendine
egitim felsefesi olarak edinen yonetici kadro, kdylere 6gretmen yetistirmenin yollarini
aramaya yonelmis ve Dewey’in ‘kirsaldaki egitimin bdlgenin ekonomik ve sosyal
alandaki ihtiyaglar1 dogrultusunda organize edilmesi gerektigi’ diisiincesi lizerinde
durulmustur. Bu kapsamda oncelikle ilkokul 6gretmenlerinin sayilarinin artirilmast,
ardindan da kirsala gidecek dgretmenlere yonelik hizmet i¢i egitim niteliginde kdy
ogretmenligine hazirlik kurslar1 denilebilecek bir egitim verilmeye baglandi. Ayrica
Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati tarafindan Koy Muallim Mektebi Talimatnamesi
yayimlandi. Bu yonetmelige gore yetisecek 6gretmenler kdylerdeki yasam sartlarina

gore egitim alacaklar ve gorev yaptiklar1 bolgelerde de benzer anlayisla kirsal niifusu
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modernlestireceklerdi. Ancak 1927°de agilan bu okullar Mustafa Necati’nin ani 6limii
sonrasinda ilgisizlik ve maddi yetersizlikler sebebiyle 1933 yilinda kapatildilar.*®*

Kirsal alanda yaratilmak istenen modernlesme hamlesinin bir ayagi da
ekonomik yapiin egitimle degistirilmesi fikriydi. Kalkinmanin temeli kirsald1 ve bir
an Once genis halk kitlelerinin yasadigi kirsalda okuma yazma gibi temel egitimin yani
sira modern tarim tekniklerine hakim bir kitlenin olusturulmasi gerekliydi. Bu
konudaki ilk fikirler daha Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi o 6nemli giinlerde
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirmeye baslamisti. Ziraat ve Maarif Meselesi
béliimiinde ilk yer verilen maddeler ziraat egitimi iizerineydi. Kirsal da ilkokul ve
ortaokullar acgilmasi ve burada gelismis iilkelerde oldugu gibi sanayi ve ziraat
alanlarinda uygulamali derslerin olmasi isteniyordu. Hemen akabinde ise her ilge de
birbirine yakin olan kdyler i¢in yeterli derece arazisi olan bir yatili ilkokul agilmasi ve
bu okullarda ilkokul derslerinin yani sira uygulamali ve teorik basit ziraat derslerinin
verilmesi kabul ediliyordu.*®

1923-24 arasinda Tiirkiye'de iiretimin kalkinmasina yonelik, koyliiye egitim
verebilecek kadrolarin yetistirilmesi amacinda da olan Ziraat Vekaletinin kontroliinde
acilmis ziraat mekteplerinin sayis1 10 adettir. Bunlar: Ankara, Corum, Sivas, Bursa,
Karesi, Erzincan, Izmir, Kastamonu, Edirne ve Adana Mmtika (bdlge) Ziraat
Mektepleri olarak bilinmektedir. Ancak bahsi gecen okullardaki fiili egitime dair
sorunlar oldugu da istatistiklerden anlagilmaktadir. Bu okullarin yarisina yakini ya
yeni acilmistir ya da &gretmeni yoktur. Bu okullarin toplamda 657 6grencisi, 57
ogretmeni bulundugu bilinmektedir. Bunlarin yani sira ylksek meslek okulu olarak
Orman Mekteb-i Ali’si, Halkali Ziraat Mekteb-i Ali’si, Baytar Mekteb-i Ali’si
bulunmakta, buralarda da toplamda 175 &grenci, 43 6gretmen bulunmaktadir. 3

Cumhuriyetin kirsalda okullagsma adimlart ilk yillardan beri ele alinan
konulardandi. Fakat istenilen hizda ilerlemiyor ve bdlgelerden okulsuz kalindigina
dair sikayet ve istekler, hiikiimet yetkililerine ilk firsatta bildiriliyordu. 1 Mayis 1936
tarihinde 3. Umumi Miifettis Hasan Tahsin Uzer tarafindan Ismet inénii’ye gonderilen

bir raporda 3. Umumi Miifettisligin alanina giren Trabzon’da ortaokul konusunda

134 Mustafa Ergiin, “K6y Ogretmen Okulu Denemesi Ve Mustafa Necati”, Oliimiiniin 80. Yihnda
Mustafa Necati Ve Cumhuriyet Egitim Devrimi Sempozyum Bildirileri (2-3 Ocak 2009),
Yenikusak Koy Enstitiiliiler Dernegi Yay., Izmir, 2009. s.5.234-241.

135 Jzmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yay., izmir, 2004,
s.13.

1% Mehmet O. Alkan, Tanzimat’tan Cumhuriyete Modernlesme Siirecinde Egitim Istatistikleri
1839-1924, T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 2000, s.s.313-314.
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ciddi sikintilarin ¢ekildigi belirtilmektedir. Trabzon’un her ilgesinde 300-700 arasinda
degisen sayida Ogrenci ilkokula gitmekte, bunlardan 40-80 kadar1 her yil mezun
olmaktadir. Ancak sonrasinda kent merkezine gidip egitimini devam ettiren ¢ocuk
say1s1 umumi miifettise gére % 2 civarindadir. Uzer kendisine yonelen okul taleplerine

dair su bilgileri vermektedir:

“...Gegcende Ak¢aabat, bu defa da Siirmene, Of, Pazar, Rize ve
Hopa merkezlerine ugradigimda dil birligiyle bana aynen su sozleri

soylediler: Basbakanimizdan orta mektep isteriz. 3

Diger yandan ad1 gecen yerlerde halkin devletten de bir beklentisi olmadigini
ortaokul yaptirmak i¢in daha izin gelmeden para toplanip, bankaya yatirildiginin da
altim cizen Uzer, “...Bu dilekler karsisinda kalbimin incindigini, gozlerimin
yasardigint biiyiik sefime arzederim” diye de eklemektedir.'® Bu okul talebinin

akibetine dair yeni bir bilgiye ulasilmamastir.

Uzun yiizyillar boyunca, Anadolu kirsalinin genel egitimden mahrum kalisi,
cumhuriyetin koylere kadar ulus ingaa fikri karsisinda ciddi bir zorluk meydana
getirmekteydi. Bunu bilen cumhuriyet kadrosu, Anadolu koylerinin egitilmesi ve
okullasmasima ayrica dikkat kesilmisti. Oncelikli eylemlerden biri de hizlica bilgi
diizeyine uygun kitaplar hazirlatmak olmustur. Genel kiiltiir bilgisi verme amaciyla
hazirlanan yurt bilgisi kitab1 kdy cocuklarinin anlayabilecegi diizeyde hazirlanmaya
caligilmigtir. Ayrica 1926 yilinda alinan bir karara gore egitimin daha yaygin, kaliteli
ve bolgelerin durumlarima gore sekil alabilecek maarif mimtikalar1 kurulmustur.**° Her
ne kadar cumhuriyetin esit egitim ve ortak degerler Gizerinden ulus yaratma fikri olsa
da bolgelerin sosyo-ekonomik sartlari bunu imkansiz hale getirmektedir. Kisa bir siire
sonra bu bolgesel ayrim konusunun da ige yaramadigi goruliince tek merkezden egitim
anlayisina doniilmiistiir. Bilindigi iizere kirsalda {iretici kesimin daha bilingli tarimsal
kalkinmaya yonlendirilebilmesi, kirsalin farkli alanlarda ¢ok cesitli uzmanlara ihtiyaci
oldugu gercegi iizerine 1936’da kdy egitmen kurslari, ardindan da koy enstitiileri

anlayis1 yerlestirilmeye calisilmistir. 1937 yilinda Maarif Vekaleti, kdy O0gretmen

137 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (BCA) Belge Yer Numaras1 30-10-71-464-1, 1 Mayis 1936,
Numarasi 1263, Sira No.3.

13 A g.b.,

139 Sena Cosgun, “Atatiirk Dénemi Yurt Bilgisi Ders Kitaplarinin Egitim Felsefesi Ve Sosyolojisi
Acisindan Degerlendirilmesi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii ilkﬁgretim Anabilim Dah, Erzincan 2015, s.5.64-65.
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okullariin a¢ilmasma yonelik bolgelere ilgili midirliiklere emir gdéndermesiyle
diigmeye basildi. 3 asamali bir egitimden sonra kdylere kdy 6gretmeni yetistirmek
miimkiin olabilecekti. Buna gore ilkokul kisminda 3 siifli ilkokulu bitiren 6grenciler
5 simifli bu ilkokula alimacakti buradan mezun olanlar 2. Kisim olan ortaokula gecis
yapacak ve burada iilke genelindeki ortaokul miifredatinin yami sira ¢esitli ziraat
konulart ve koOyde ihtiya¢ duyulabilen teknik islere yonelik dersler almalar
gerekiyordu. Buradan sonra 3. Kisim olan 6gretmen okuluna gdénderilerek daha once
derslerini aldiklar1 kdy mesleklerinden birinin uygulamasini tamamladiktan sonra koy
Ogretmeni olarak atanabiliyorlardi. Baslangicta yalnizca 2 kdy Ogretmen okulu
bulunuyordu. Bunlar Eskisehir-Cifteler ve Izmir-Kizilgullu idi. Bu iki okulda toplam
12 6gretmen gorev yapryordu.’*® Bu iki kurum 1940’taki temel diizenlemeye kadar
kirsala yonelik Ogretmen yetistirme politikasinin ilk uygulama Ornekleri olarak
kaldilar. Egitim alan kdy egitmenlerinden yalnizca kdy ¢ocuklarini degil koyliiyii de
teknik ziraat ve hayvancilik alanlarinda egitmeleri bekleniyordu. Yetiskin kdyliilere
okuma yazma, gesitli temel saglik bilgileri, ¢esitli fidanlik ve meyve bahgelerinin
olusturulmasina yardimcr olmalart da bekleniyordu. Ismail Hakki Tongug’un
egitmenlere Ogrendiklerinizi kdylerde Ogretebilecek misiniz? Sorusuna cevaben
kullandig1:

“Biz daha ileriye gidecegiz, koyleri ve koyliileri tast ile topragu ile
birlikte adam edecegiz. Bu soylediklerimizi yapabilmek icin icabinda
oliimii bile goze alacagiz, bu ugurda hi¢bir seyden yilmayacagiz.”

climleleri egitmenlerin manevi olarak da koylii aydinlar olusturmaya hazir
olduklarmi gdstermektedir. 4 indnii dénemi, kirsal alanda egitimin kendi i¢inden
bulunan bir yontemle ciddi bir atilim firsati yakaladigi bir donemdi. Bu yontem
egitimde cumhuriyet tarihi boyunca iizerine en ¢ok atif yapilan egitim yontemlerinden
biri olabilir. Bu yontemin ad1 KOy Enstituleridir.

Inénii, CHP nin 1939°daki 5. Kurultay’inda kirsaldaki egitim meselesine
ilerleyen yillarda daha fazla 6nem verileceginin sinyalini veren su ciimlelere yer

veriyordu:

140 Cemil Oztiirk, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikasi, (2. baski) TTK, Ankara, 2007,
s.154.

" Cigdem Erdem, “Cumhuriyet Yonetiminin 1930’lu Yillarda Kdyde ve Koyliiliikte Doniisiimii
Gergeklestirme Isteginin Bir Araci Olarak Koy Egitmen Kurslar1” Gazi Universitesi Tktisadi Ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi 10/3 (2008), s.195.
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“Oniimiizdeki senelerde niifusumuzun c¢ogunlugunu tegkil eden
koylumulzin gerek tahsil gerek gecim hususunda seviyesini yukselmeyi
baslica hedef tutacagiz. Bu hususta elde edecegimiz neticelere, ¢ok
ehemmiyet ve kiymet veriyoruz. Kati olarak inaniyoruz ki koyliimiiziin
tahsilini ve maigetini daha yiiksek bir dereceye vardirdigimiz giin
milletimizin her daha da kudreti, bugiin gl¢ tasavvur olunacak kadar
yiiksek ve heybetli olacaktir.”**?

[nénii, cumhurbaskanliginin ilk yilindan itibaren kirsaldaki egitim konusunda
bir atilim yapilacaginin ilk sinyalini burada vermistir.

19 Mart 1940 Tarihli Koy Enstitiileri Kanun 6nergesinde Koy Enstitiileri’nin
kurulma amaglar1 arasinda ilkokul egitiminin kdylerde yeterli diizeyde verilememesi
gosteriliyor ve sehirler ve kasabalarda c¢ocuklarin % 80’1, kodylerde ise % 26’s1
okutulabiliyor deniliyordu. Ortalama 40.000 kdyden egitmen ve Ogretmene sahip
toplam 10.000’e yakin koy varken 30.000 kdyiin 6gretmenden mahrum olduguna
dikkat cekiliyordu. Egitimsizligin kalkinmayi, ekonomik refahi da engelleyecegi
diistincesinden hareketle “Bilimsizligin en miitekasif oldugu yer, faal niifusun % 81
ini teskil eden ¢ift¢i halkin yurdu olan koylerdir.” denilerek kurulacak Koy
Enstitiileri’nin bu milli davay ¢dzebilecegi iddia ediliyordu. 143

17 Nisan 1940 Tarihinde yiriirlige giren Koy Enstitiileri Yasasiyla koylerde
Ogretmen olmasinin yani sira bir 6nder olmasi da arzu edilen koylii aydinlar yetistirme
amaci On plandaydi. 5 Yillik ilkokulu bitiren kdy ¢ocuklari, 5 y1l da bu enstitiilerde
okuyacak ardindan 20 yi1l boyunca kdylerde 6gretmen olarak toplumu aydinlatacakti.
Aylik 20 lira ile ge¢imlerini saglayacak arazinin de verilecegi bu 6gretmenlerle, %80°1
kdylerde olan halkin egitimle kalkinmasi amaglaniyordu. Ancak yasa karsisinda ilk
andan itibaren muhalif tavirla ortaya ¢ikmaya basladi. Kazim Karabekir, yalnizca
koylere yonelik 68retmen yetistirmenin kdy-kent ayrimi yaratacagini ve enstitiilerde
yetisen cocuklarin yar1 aydin olacagini salik vermekteydi.!#

Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel, Karabekir’in iddialarina kars1 verdigi
yanitlarda herhangi bir sinif ayriminin parti programina da aykiriligina vurgu yapiyor
ve temelde kdylerde yetisen ¢ocuklarin daha sonra sehirlere akin etmelerinin arzu

edilmedigi belirtiyordu. Bu déonemde kdoyliiniin topragini islemeye devam etmesi

142 CHP 5. Biiyiik Kurultay Zabitlar, Ulus Basimevi, Ankara, 1939, s.20.

143 {smet Binark, Tirk Parlamento Tarihi- VI Dénem, C.1, TBMM Vakfi Yay., No.35, Ankara, 2004,
5.5.1304-1305.

144 Serafettin Turan, TUrk Devrim Tarihi 1V-1, Bilgi yayinevi, Ankara, 1999, s.5.41-42.
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isteniyordu. Ayrica enstitiilerde yetisecek 6gretmenlerin sehirlerdeki 6gretmenlerden
farkl1 bir egitim seviyesinde olmayacaginin soziinii vermekteydi.'*® K&y Enstitiileri’ne
yonelik elestiriler, agik oldugu siire zarfinda devam etti. Ancak enstitiilerin sayilar
giderek artti. 1943 yilinda Hasanoglan’da Yiiksek Koy Enstitiisii agilarak koy
enstitiilerinde gorev yapacak 6gretmenlerin yetistirilmesi isine giris yapildi; ne var ki
burasi da 1947 yilinda kapatildi. 1946 sonrasinda Meclise giren Demokrat Parti (DP)
mitinglerinde koOy enstitiilerini halka sikdayet etmeye basladi “Koy enstitiileri
ahlaksizlik, komiinistlik yuvalaridir.” “Imece yoluyla okul yaptirmak zuliimdiir.”
deniyordu. Enstitli 6grenciler lizerinde artan baskilar1 dile getiren 6grenci Hiiseyin:
“Gece yatarken saga mi sola mi donecegimiz bile merak edeceklerdi.
Giinliik elbiselerimizle Ankara’ya gitmekten ¢ekiniyoruz. Okula Varlik
Dergisi ‘nin girmesi yasaklandi. Ergenekon, Kiirsat Serdengecti, Mesale

dergileri ogiitleniyor bize” diyecektir. 146

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda i¢ siyasette daha elestirel bir tutum izlenmeye
baslaninca Koy Enstitiileri CHP muhaliflerinin de odak noktasina yerlesti. CHP,
kadrolarinda siyasal hesaplar yapilmaya baslandi. Oy kayiplarinin oniine gecilmesi
icin neler yapilabilecegi parti kurullarinda veya kimi parti toplantilarinda dile gelmeye
bagladi. 1947 CHP kurultayinin egitim komisyonunun kirsaldaki kdy okullart ve
egitimleriyle ilgili diigiinceleri partinin gelecekteki egitim politikas1 hakkinda fikir
vermektedir. CHP’nin bu konudaki hassasiyeti raporun ilk ciimlelerinde de
anlasilmaktadir. Rapor koOy okullarinin ingasi ile baglamaktadir. Milli Egitim
Bakani’nin katilimiyla gergeklesen goriismelerde delegelerden gelen talepler bakana
iletilmis ve neler yapilabilecegi iizerinde konusulmustur. Toplantilarda kdy okulu
ingaatlarinin aksatilmamasi, koyliilerin ytlikiimliiliikkler altinda ezilmemesi gerektigi
diisiincesi de dikkate degerdir. Bu konuda yillardir siiren sikayetlerin kurultayda dile
getirilmesi, CHP’nin iist yonetiminin durumun hassasiyetini anladigini gosteriyordu.
Sorunu koylulerin fikirlerini alarak ¢6zmek istedikleri goriliyordu. Kurultay
sonrasinda il, ilge ve bucaklara gidilecek, muhtarlar ve ihtiyar heyetlerinin diisiinceleri
Ogrenilecektir. Kurultay da “koy okullarinin koylii vatandaslara takatlar: disinda mali

bir kiilfet yiiklemeden yapilabilmesini saglayacak bir sistemin hiikiimet¢e kurulmast

145 fsmet Binark, a.g.e., 5.1363.
146 Mehmet Basaran, Biiyiik Aydinlanmaci Ogretmenim Hasan Ali Yiicel, Tiirkiye Is Bankas1 Yay.,
Istanbul, 2010, s.165.
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uygun gortilmiistiir”. Goriilen o ki Koy Enstitileri’ne yonelik maliyet elestirileri, CHP
icinde de ¢oziim isteklerine donilismiistiir. Raporda ayrica “koy okullart insaat: igin
bor¢lanmis olan koyliileri miiskiil durumdan kurtarmak icin bu vaziyette bulunan
koyliilere yardim yapmayr Milli Egitim Bakanligi kabul etmistir” seklinde kararlar
alinmistir. Kurultay, delegelerden gelen talepler arasinda 2 yil olan {iniversite askeri
kamplarinin, 1 yila indirilerek kalan bir yilinda, gengleri koyciiliikk davasina
yonlendirerek dgrencilerin kahve ve gazino gibi yerlere gitmesini 6nleme diislinceleri
de ilgingtir. Ancak kurultay bunu degerlendirmek i¢in ayrica inceleme gerektigine
karar vererek Ustiinde durmamistir. KOy okullarina muallim mektebi mezunu
Ogretmen gonderilmesi isteklerine, imkana gore gonderilebilecegi yaniti verilmistir.
Ayrica koy okullarina c¢ogunlukla erkek ogretmenlerin gonderilmesi taleplerinin
dikkate alinacagi belirtilmistir. Aslinda kadin 6gretmenlerin erkeklere orani onda bir
civarinda olsa da bu konuda delegelerden gelen talepte dikkate degerdir.'4’

1947 yilinda koylerde okul ingaatlarimin devlet tarafindan yapilmasi karari
alindiktan sonra kdy enstitiilerinin 6grenme kosullarinda da smirlama yoluna
gidilerek, enstitiiye verilen demirbas ve ¢esitli teknik imkanlar geri alinmigtir. 1949
yilinda Milli Egitim Bakan1 Tahsin Banguoglu doneminde, enstitiilere yalnizca kdy
cocuklarmin alinmasi yontemi kaldirilmis, enstitiilerdeki karma egitim anlayisina son
verilerek 6ziinden uzaklastirilmistir. 1954 yilinda ise Bakan Tevfik Ileri tarafindan
alinan kararla enstitiiler kapatilmigtir.148

Demokrat Parti’nin kirsalda egitime yonelik politikalarina bakilacak olursa
1950 kasim itibariyle yeni bir Ilkdgretim Kanun Tasarisi hazirhiklarina girisildigi
goriilmektedir. [lkdgretim sorunu ilk kez ele alinan bir program degildi. Elbette yeni
iktidarin 6zgilinliik arayis1 geregince her alanda kendi politikalarint yansittigir bir
anlayisla hareket ediliyordu. Koy Kanunu geregince koylere okul yapiminda dogrudan
koylilerin katki saglamasi sorunu yillardir CHP yonetimlerinin elestirilmesi sonucunu
dogurmustu. Buradan ders alan DP, okul insaatlarini devlet biit¢esinden karsilama
yontemine gecti. Bu kapsamda yapilan 1956 tarihli plan geregince 12 yil i¢inde
17.000’ e yakin sehir, kasaba ve kdy okulu yapilacagi kararlastirilmis ve bu is igin 80

147 BCA- 490-01-221-871-5

148 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitiileri”, Atatiirk Yolu
Dergisi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, S.35-36, Mayis-Kasim 2005, Ankara,
s.5..280-281.
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milyon civarinda bir biitce de ayarlanmistir.1*® Ancak 1958’e gelindiginde bu konunun
hala ¢dziime kavusmadigi goriilmektedir. Hasan Ali Yicel, DP’yi ‘ilkdgretim
davasini’ ¢dzmeye cagirir. Yiicel’e gore koy egitiminde dnemli nokta kdy okulu
binalarinin yapimidir. Koy okullarinin devlet tarafindan yapilmaya baslanmasidan
itibaren 200 milyon lira harcandigini ancak bunun yeterli olmadigini 17.000 civarinda
okulun yapimi igin ortalama 1 milyar liraya ihtiya¢ oldugunu belirtmektedir.t*
1950’ye kadar 1505 sehir 15.800 koy ilkokulu olmak fiizere toplam 17.305 ilkokul
yapildi. Demokrat Parti 1950-1960 arasinda Amerika’dan getirtilen 1000 adet baraka
okulla birlikte toplam 6204 kdy okulu yapildigi anlagilmaktadir. Bu yillar arasinda
sehirde gorev yapan 6gretmenlerin sayis1 %125°1ik bir artis oraniyla 10.633’ten 23.652
mevcuda ulasirken kdyde gorev yapan 6gretmenler sayisi ise % 55°lik bir artigla
24.220°den 37.587’ye ulasmstir.’>! Demokrat Partinin kdye déniik uygulamalarinin
basarili ilerledigini belirtmek gerekmektedir.

Demokrat Parti, halk egitimi konusunda 1951 yilinda halk egitimi uzmani olan
Prof. Dr. Watson Dickerman’dan bu konuda Tiirkiye’de neler yapilabilecegine yonelik
arastirma yapmasi istenmis akabinde de bu raporlar yoniinde bir halk egitimi
midirliigii kurularak kirsala, kdylere yonelik kadin ve erkek gezici kdy kurslari
diizenlenmeye baglamistir. Ayrica kdy cocuklarinin koylerde o6gretmen olarak
yetistirilmesini bagarili bulmustur. Demokrat Parti Déneminde ABD’den Prof.Dr.
Kate Wofford, Prof. Dr. John Rufi, E.Tompkins, Prof. Dr. Maaske, Lester Beals, ve
Ford Vakfi komisyonu egitim alaninda calismak iizere gelmistir.1>2

Bu donem Amerika’dan yalnizca egitim alaninda degil, kirsala doniik
arastirmalar yapmak iizere de arastirmacilar getirilmistir. Barbara Helling, George
Helling, Paul Stirling gibi isimler kirsala yonelik sosyolojik arastirmalar: ile
bilinmektedir.®® Tiirkiye Ford Vakfi araciligiyla Tiirkiye’ye gelen Barbara ve George
Helling’in yaptiklar arastirma “Sosyolojik ve Istatistiki Bakimdan K&y ad1 altinda
Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan 1956 yilinda yayinlanmustir.

149 Sevilay Ozer, Demokrat Partinin Koy ve Koylii Politikalar1 (1946-1960), Berikan Yayinevi,
Ankara, 2013, 5.282.

150 Hasan Ali Yiicel, “Ilkdgretim Meselemiz”, Cumhuriyet, 20 Ocak 1958.

151 Emre Kilig, “Demokrat Parti Donemi Milli Egitim Politikas1 1950—1960”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2008, s.s.102-103.

152 Caner Yiice, “Demokrat Partinin Egitim Politikas1 ve Cumhuriyet Halk Partisinin Muhalefeti”,
(Yaymlanmamis yiiksek lisans tezi) Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008,
s.8.70-72.

158 4. Bayram Kagmazoglu, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalari, Birey Yay., Istanbul,
1988, s.65.
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Demokrat Parti ile Batililasma meselesinde yeni bir anlayis ve yontem ortaya
cikmistir. Bu anlayis Tiirk-Islam-Bat1 sentezi olarak nitelendirilmektedir. Bu anlayis
kendinden Onceki batililagsma anlayislarina karst ¢ikarak onlari ya liberal, batici,
CHP’li ya da solcu ve komiinist olmakla suglayarak kara ciibbeliler yakistirmasi
yapilmistir. Turhan Feyzioglu, Hiiseyin Nail Kubali, liberal batici olarak goriiliirken
Niyazi Berkes, Behice Boran, Pertev Naili Boratav ise solcu olmakla suclanarak
{iniversitelere girmelerine engel olunmustur,*>*

Demokrat Partinin 10 yillik iktidar1 siirecinde 5. ve 6. Maarif Surasi
diizenlenmistir. 18-23 Mart 1957°de toplanan 6. Maarif Stra’sinda kirsaldaki egitim
0zel olarak olmasa da genel itibariyle kirsalda bir sekilde ilkogretime tabi olduktan
sonra ortadgretime gecemeyen ciddi bir kitlenin varolusu tespit edilmis ve iizerine
gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Maarif surasinda belirtilen Tiirkiye’deki insan
giicliniin kendi kendini yetistirme bilincinden uzak olusuna atifla genis bir kitlenin
mesleki ve teknik egitime yonlendirilmesi iizerinde durulmaktadir. Yani sira ziraat ve
orman okullart ile bah¢ivanlik okullarinin kiiltiir derslerinin kaldirilarak biitiin koy
genglerinin gegmesi gereken pratik meslek seminerleri haline getirilmeli kisa zamanda
daha fazla sayida teknik c¢ift¢i ve bahgivan yetistirilmeli diisiincesine yer
verilmektedir. Bu anlayis KOy Enstitiilerinin temelde koylii aydinlar yetistirme
anlayisma goz kirpmaktadir.®® Suranmn ilgilendigi bir diger konuda halk egitiminin
gayesi olarak cehaletin tasfiyesi, okumuslugun ilerletilmesi, toplum kalkinmasi, milli
birligin kuvvetlenmesi (kdy-sehir birligi vb.) konulari amaglanmistir. Sehirlerde
yetisen genclerin gelecekte kirsalda koylerde hizmet verebilmesi icin buralari
tanimalarina 6zen gosterilmeli, kiigiik cocuklarin kdylerle iletisim kurmasi saglanmali.
Gerekirse ‘Koycti Kardes Kollarr® kurularak kéy ve sehir arasinda bag
olusturulmalidir.*®®

Koylere gidecek olan Ogretmenlerin bilinglenmesi ve ziraatin gelismesi
amaciyla 1960 yilinda Ziraat Vekaleti tarafindan zirai yayim rehberi hazirlanmistir.
Hazirlanan bu rehberde kdy 6gretmenleri kalkinmanin “Oncili kahramanlar1” olarak
nitelendirilmektedirler. Bu kahramanlarin 6gretim vermekten basta en tabi mesguliyeti
olarak goriilen isi ziraatla ugragsmaktir. Ve kdy dgretmenini kdy ve kdyliiye faydali

olmak istiyorsa kendini her an onlarin hizmetine vermesi gerektigi de acikca

1% H. Bayram Kagmazoglu, a.g.e., s.63.
155 Altinca Maarif Surasi, (2.Baski-Tipk1 Basim) Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1991, s.51.
156 Altinc1 Maarif Surasi, $.5.86-87.
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belirtilmektedir. Ziraat Vekaleti biinyesinde kurulan Zirai Yayim Teskilati, kirsalda
ciftgilerin ihtiyaglart dogrultusunda egitilmesi amaciyla olusturulmustur. “Kendi
islerini kendileri gormek iizere, ¢iftcilere yardim etmek temel prensibidir.” Bu teskilat,
Gazete, brosiir, radyo, sinema, slayt gosterimleri, afis veya toplantilar, ya da tarla
gilinleri, tesvik miisabakalari, tirkii, oyun ve tiyatro giinleri diizenleme gibi
yontemlerle koyliiyii bilinglendirme yolu aramistir. Bu kapsamda kdyde herkesin
gorebilecegi tercihen koy meydani civarinda korunakli bir yere duvar gazetesi mekani
olusturulmasi ve bakanligin yaymnlarinin burada yayinlanmasi istenmistir. Koy
ogretmenlerine verilen 6glitlerden biri de kdyde bir dnder ya da liderle birlikte
calisilmasidir. Liderlerin kdy agasi gibi baskin kimselerden degil de cift¢ilik alaninda
en iyi verimi alan kisiler arasindan se¢ilmesi belirtilmektedir. Cilinkii amag¢ amir degil

onder kimseler yaratmaktr.?>’

2.2.1960-1970 Arasinda Kirsala Yonelik Egitim Politikalar:

1960 ile 1970 arasinda Tirkiye’de devlet kurumlarinin egitime yonelik
calismalar1 daginik bir yapidadir. Milli Egitim Bakanlig1, 6gretmenlerin yetistirilmesi,
Ogrencilerin okula devamlari, faaliyetlerine yani temelde egitimleri iizerine egilirken,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi okullarin insaati, dgretmen evlerinin yapimi gibi
konular yiirtitmektedir. Diger yandan egitim i¢in hem Bayindirlik Bakanligi’ndan
hem Egitim Bakanlhigi’'ndan hem de il o6zel idarelerinden biitceler ayrilarak
gelistirilmeye calisilmaktadir. Ancak egitimin ulasabildigi kdylerde koylulerin dahi
onu destekleyecek ekonomik ve sosyal kaynaklar olmamasi egitimin kalitesinde
diismelere neden olmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nda on yil i¢inde 12 bakan
degisikligine gidilmis, goreve gelen bakanlar kimi zaman bakanlhigin ¢alisma
kosullarina uyum saglayamadan gorevden ayrilmak durumunda kalmistir. Bu da
egitim ve Ogretimdeki aksakliklarin giderilmesi agisindan siirekli kesintilerin ve
diizenli bir politikanin yesermesini engellemistir. Kirsal da sayilar1 ortaokul ve liseye
oranla fazla olan koy ilk okullarimin yapisal sorunlarinin yani sira kdylerde
Ogrencilerin devam gostermeleri agisindan da baslica sorunlar devam etmektedir.
Devletin her kdye bir 6gretmen gotiirme sevki yillar icerisinde kirilip zamana yayilan
bir hal almistir. Tabi daginik kdyler ya da yayla da yasayan bir niifusun varlig1 da

koylerdeki egitimin aksamasina neden olmaktadir. Ger¢i boyle bir durumda devlet

157 Cemalettin Senocak, Kéy Ogretmenlerine Zirai Yayim Rehberi, Ziraat Vekaleti Nesriyat, Giirsoy
Basimevi, Ankara, 1960.
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yayla da kalan vatandaslar1 i¢in gezici &gretmenler araciligiyla egitimi devam
ettirmeye ¢aligmistir ancak bu yayginlastirilamadig gibi siirdiiriilebilirlik agisindan da
zor olmustur. Diger yandan Ogretmen sikintist devam etmektedir. Bu donemde

O0gretmen, okul ve 6grenci oranlar1 asagidaki tabloda verilmektedir:

Yil Okul Ogretmen Ogrenci

1960-61 24398 62526 2.866. 501
1961-62 25677 68888 3.147. 146
1962-63 26452 73256 3. 370. 679
1963-64 27775 76544 3.562. 140
1964-65 29585 82781 3. 769. 282
1965-66 30863 89105 3.933. 251
1966-67 32399 97220 4,216 .930
1967-68 34002 105841 4, 450. 353
1968-69 35932 116004 4 .686. 572
1969-70 37171 123172 4, 906. 995
1970-71 38234 132721 5. 013. 408

Tablo 12: 1960-1971 Arasinda flkokul ve Ilkogretimde Okul, Ogretmen ve Ogrenci

Durumlari®®®

Goriinen o ki 1960-1965 arasinda okul sayilarindan ortalama bes binlik bir artis
yasanirken 6gretmen sayilart 27 bin civarinda bir artis gostermistir. Buna oranla
Ogrenci sayisindaki artig ise 1 milyonun tizerindedir. 1960 verilerine gore Tiirkiye’de
ortaokul sayis1 745, burada 6grenim goren dgrenci sayisi ise 291 266°dir. 10 yil sonra
gelinen durum ise: 1848 ortaokul, 810 983 6grencidir. Liselerdeki durum ise soyledir:
1960 yilinda 194 lisede 4219 6gretmen ve 75 632 6grenci mevcuttur. 1970 yilinda bu
say1 518 okul, 10 136 Ggretmen ve 253 742 dgrenciye ulagmigtir.t>°

1961 yilinda Milli Egitim Bakanhiginin IIkoégretim Komitesi, gelecek 10 yil
icinde egitim planlar1 ve muhtemel sonuglara dair bir rapor yayimlanmistir. Bakanligin
hazirladig1 rapor on yillik siiregte egitimin ulagmasini temenni ettikleri seviyeyi
hesaplama ac¢isindan bilhassa 6nem tagimaktadir. Uzmanlar eliyle hazirlanan rapora
gore on yil i¢inde sehir ve kasabalarda toplamda 2388 ilkokul yapimi, buna ek olarak
kdylerde 17.702 ilkokul ve mevcut Ogretmene ilave olarak 85.103 O6gretmen

158 Jstatistik Gostergeler 1923—-1998, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara, 2001,
5.5.64-65.
199 [statistik Gostergeler 1923-1998, s.67.
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yetistirilmesi ve 4.943.000 ¢cocugun okutulmasi planlanmaktadir. Planin diger odak
noktast okullarin nasil, nereye yapilacagidir. Uzmanlar bu konuda gelismemis
bolgelere oncelik verilmesinden yanadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu illerinde bu
konuda diizenlemeye gidilmesi tavsiye edilmektedir. Diger yandan okul yaptirmak
isteyen vatandaslarin desteklenmesi, dortlii ve tiglii egitim yapan okullarin ikili veya
tekli 6gretime gegebilmesi i¢in ¢alisilmasini ve baglanip bitirilemeyen okullarin yapim
islerinin hizlanmasi gerekliligini belirtmektedirler. 1%

1960 yil1 Koyler Istatistigi verilerine gore 35.382 muhtarliktan ilkokulu olan
muhtarlik sayis1 19.587 bu muhtarliklarin niifusu ise 13.745.730’dur.  Ilkokulu
olmayan muhtarlik 15.030 iken bu muhtarliklarin niifusu ise 5.092.025’tir. Son halinin
ne oldugu bilinmeyen muhtarlik sayis1 159 iken insan sayis1 68.965tir.26! Devletin
mechul olarak nitelendirdigi yaklasik yetmis bin kisilik bir niifus olmasi dikkat
cekicidir.

[kdgretim Komitesi’nin raporuna gére ise 1960 itibariyle kirsalda okulu olan
koy sayis1 19862'dir. Hi¢ okulu olmayan kdy ise 15 477 olarak goriinmektedir. Gegici
binalarda 6gretim yapan kdy okulu ise 2225 olarak kayitlara gecmistir. Bu donemde
ihtiyag olan kdy okulu adedi ise 17702 olarak belirlenmistir. Raporda kimi bolgelerde
yatili veya gilindiizli bolge okullari yapilmasi tavsiye edilmektedir. Okul tavsiye edilen
bolgeler (6 ile 9 bin arasinda kdy oldugu tahmin edilen kdyler) ise Kuzey Anadolu
bolgesinde divan, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu da mezra adi verilen yerler bir de
okul yapimina uygun olmayan yerlerdir. Raporda 6zellikle Toroslar, Sultandaglari,
Hakkari, Van ve benzeri yerlerde yayla etekleri, gocebe halde yasayan kdylere de
gezici okullarin kurulmasi yoniinde istekler yer almaktadir. 1959-1960 arasinda
kdylerde mevcut ilkokul sayis1 378'i kapali olmakla birlikte 19968'tir. 1959-1960
itibariyle kdylerdeki dgrenci durumu ise kiz erkek toplam 1.583.753'tiir. Elbette bu
say1 i¢inde okula devam etmeyen 6grenci sayisi yoktur. Buradaki veriler ancak kayit
altindaki 6grencilere dair olanlar1 kapsamaktadir. Ilkdgretim raporuna gére 10 yil
icinde koylere yapilacak ilkokul sayis1 her yil igin 1770’tir. 1961 ile 1970 arasinda
toplam da 17702 kdy okulunun yapimi Ongdriilmektedir.? Bu &ngérii 1970’ler
itibariyle gerceklesmistir. Yukaridaki istatistiklere bakildiginda 6grenci ve niifus

artis1, 6gretmen ve okul artiglarina bakildiginda 6ngoriilerin tutuldugu sdylenebilir.

160 flkégretim Komitesi Raporu ve On Yillik Plan, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1961, s.5.2-3.
161 Koyler istatistigi 1960 Anket Sonuclari, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara,
1963, s.31

162 flkogretim Komitesi Raporu ve On Yillik Plan, s.5.13-15.
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Raporda okullarin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve modernlestirilmesi i¢in
gerekenlerde siralanmistir. Buna gore; her koy okulunda olmasi gereken asgari
boliimler: dershaneler, islik ve alet odasi, depo, vestiyer, kitaplik ve dolaplar, 1sitma,
temizlik ve igme suyu tesisati, heladir. K&y okullarinin nereye yapilacagi konusuna da
deginen raporda miimkiin olduk¢a kdy merkezinde 6grencilerin ve halkin ulasiminin
kolay, ¢13 ve sel gibi felaketlerden korunmaya 6nem verilmesi tavsiye edilmektedir.1

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO) ve
Milletleraras1 Egitim Biirosunun 1958 Cenevre toplantisinda kirsal alandaki koy
¢ocuklarinin durumlarina iliskin tavsiye kararlarina da yer verilen raporda; kdy
cocuklarinin koylerdeki egitim sartlarinin tam anlamiyla saglanmadig1 ve bu ortadan
kaldirilmadigr siirece esit yasam ve egitim haklarindan mahrum olacaklariin alti
cizilmektedir. KOy ve sehir arasindaki farkliliklar nedeniyle kdylerdeki kosullarin
tyilestirilmesi, sehirle baglantilarinin kurulmasi ve ara¢ gereclerin gereken oranda
temin edilmesi vurgulanmaktadir. Koy ve sehir okullari arasindaki farkliliklarin
giderilmesi gerekliligi {izerinde durulmaktadir.'%4

1960-1970 arasinda egitime dair 7. ve 8. olmak {iizere iki Milli Egitim Surasi
toplanmustir. 11k sura 1962°de, ikincisi 1970 yilindadir. 5-15 Subat 1962 tarihleri
arasinda toplanan 7. Milli Egitim Surasi’nda kirsala yonelik oneriler arasinda mesleki
teknik Ogretim planlanmistir. Kadinlar i¢cin ‘Kdy Kadinlart Gezici Kurslar’® ve
buralara gidecek olan kadin 6gretmenler iginde yetistirme programlari; erkekler iginde
sabit ilge, gezici koy demircilik, marangozluk ve yapt kurslar1 planlanmigtir.
Buralardaki egitimin kirsal bolgelerin ihtiyaglart dogrultusunda planlanmasi, gerekirse
yatili olmalar1 6nerilmektedir. Suranin ilgi alanina giren bir diger konu ise halk egitimi
icin 6gretmenlerin yetistirilmesidir. 1962 yilinda 6gretmen okullarmin sayis1 53’tiir.
Bu okullardan her yil 4000 6gretmen mezun olsa da iilke ihtiyacini karsilayacak
ogretmen sayist 9000-9500 olmasmi gerekli gormektedir. Surada One ¢ikan
konulardan biri de halk egitimidir. Halkin okuryazar duruma getirilmesinden Tiirk¢eyi
daha az bilen bolgelerde cesitli yontemlerle Tiirkgenin konusulur hale getirilmesine,
temel aile toplum yagantilarinin gelistirilmesine, kdy ve kentlerin rahat yasanilir yerler
haline getirilmesine kadar ¢esitli oneriler getirilmistir. halk egitimi planlanmasinda
meslek edindirmenin yani sira kirsalda yasayanlar i¢in de tarimla ilgili kurslarin

acilmasi, elde edilen iriinlerin sergilenmesi, kooperatif ve dernek faaliyetlerine

183 Ag.e., s.5.17-19.
164 A g.e., 5.98.
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yonlendirme, gocebe topluluklarin bulundugu yerlere, yayla ve sayfiye yerlerine
kitapliklarin kurulmasi, kdyler i¢in pilli radyolarin temin edilmesi, gezici sergi, muze,
bando, sergi ve kuklalardan faydalanarak karagéz faaliyetlerinin artirilmasi hatta
karagozciilerin yetistirilmesi konular1 {izerinde durulmaktadir.’®® 28 Eyliil-3 Ekim
1970 tarihlerinde toplanan 8. Milli Egitim Surasi’nda ise temel konu ortadgretim ve
yiiksekdgretime gecisin planlanmasi lizerinedir. Kirsal kalkinmaya yonelik olarak bu
Sura da dogrudan bir planlama olmamakla birlikte ortadgretim de az masrafli tesis,
arac ve gereg isteyen programlar arasinda kooperatif¢ilik, tarim (tavukguluk, aricilik,
meyvecilik, tarim endiistrisi) alanlarinda derslerin verilmesi 6nerilmektedir.®
Hiikiimetler agisindan kirsaldaki egitime bakisi degerlendirmekte gereklidir.
1960’larin ihtilal hiikiimeti olan Milli Birlik Kurulu’nun hiikiimet programinda
ciddiyetle iizerinde durdugu bir konuda egitimdir. Askeri yonetim, egitimin istikrarsiz
oldugunu diistinmekte ve onu bu gidisatindan acilen kurtarma derdindedir. Cogu
hiikiimet programinda da ortaya atilan diisiincelerin burada da tekrarlandigi gibi
iktisadi kalkinma i¢in egitime ihtiya¢ oldugu dolayisiyla egitimin gelisme i¢in bir arag
olarak goriildigli anlagilmaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Egitimin
sorunlarinin temeline inilememekte ve ekonomik kalkinma odakli ¢Oziimler mali

sorunlar sebebiyle diizelmeyen kisir bir dongilide kalmaktadir.

“Milli Egitim dadvasi, bas davalarimizdandir. Demokrasinin
koklesmesi, soysuzlasmamasinin teminati, Ozlenen iktisadi refahin
tahakkuku, buyuk kdtlelerin, yeni yetisen nesillerin milli egitimden en
geniy olgiide faydalanmasina baglhdr. Maarifimizin muhtag oldugu nizam
icinde ye belli metotlarla ¢alisan medeni ve milli bir miiessese haline
getirmeye matuf olmak iizere, gerekli inceleme ve arastirmalara baslamak,
gelecek iktidarlara bu istikamette hazirliklar bwrakmak, baslica
arzularimizdandir. Milli Egitimi durgun halinden ¢ikarip yapict ve
basarici bir vasfa ulastirmak amacimizdir. ”167

[nonii’niin 1961 yili hiikiimet programinda egitimin, cogunlugun yasadig1
kirsala yonelik, kalkinma odakli, temel egitimin disinda teknik ve cift¢ilige dair

bilgilerin verilecegi bir eksende ilerleyecegini belirtmektedir:

1657, Milli Egitim Suras: ( 5-15 Subat 1962), MEB Yay., (Tipki Basim), Ankara, 1991, 5.203, 297.
166 8, Milli Egitim Suras1 (28 Eyliil-3 Ekim 1970) Esaslar Raporlar Kararlar, MEB Yay. (Tipki
Basim), Istanbul, 1991, s.136.

167 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1, B.2, 11.7.1960, s.7.
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“Milli Egitim, sadece geng nesilleri yetistirmenin bir vasitas: degil,
ayni zamanda ozellikle. Milli kalkinmay:r hizlandiracak ve gerceklestirecek
verimli bir yatirint olarak 6ne alinmistir. Biitiin faaliyetimizi, uzum vadeli
ve esasl bir plana: baglamak amacindayiz, ilk ogretim on yillik bir stire
icinde saglanmak tertibine baglanmistir. Ilkokulu bitiren ve cesitli
nedenlerle orta ogretime devam imkdanimi bulamayan c¢ocuklar ve
vetigkinler igin kisa siireli yetistirme programlari hazirlanacaktir. Bu
arada tarim ve el sanatlari alaninda mesleki ve teknik ogretim kurslari ve
okuma yazma dgretimi ¢alismalart temin olunacaktir. Orta ve yulksek
ogretim kurumlarimiz iyi yetistirme esasina gore diizenlenecektir.” 168

1965 Koalisyon hiikiimetinin Basbakan1 Suat Hayri Urgiiplii’niin egitime dair
soylemleri, Inonii politikalarini hatirlatmaktadir. Bu agidan CHP politikalarmin
koalisyon déneminde de devam ettigi goriilmektedir. Urgiiplii, hiikiimet programinda
egitimin yurt kalkinmasini bilen ve ona destek olmasi beklenen gengler yetistirme
timidinde oldugunu belirtmekte, ardindan da 6gretmenlerin yetistirilmesinde “bu
hizmete layik ehliyet, vasif ve sayida yetistirmek igin gerekli biitiin imkanlar
aranacaktir.” diyerek “ Mesleki ve teknik dgretimi memleketin sosyal, ekonomik ve
sinai kalkinmasinda tesirli kilmak, egitim politikamizin ana gayelerinden biri” olarak
degerlendirmektedir. *° Bu dénemde egitimde kalkinmaya katki saglayacak nitelikte
bir programlamaya gidilecegi anlasilmaktadir.

27 Ekim 1965 Tarihi itibariyle iktidara gelen Adalet Partisi’nin ilk hikumet
programinda egitimin milli bir dava ve kalkinmanin temeli oldugu belirtilmektedir.
Okur yazar oranmin diisiik bulunarak artirilmasina gayret gosterilecegi temennisi
dikkat geker. Demirel; “Biitiin koylerin okula kavusturulmasi, ilkogretim kadrosuna
yeter sayida 6gretmen yetistirilmesi i¢in gereken tedbirler alinacaktir” dedikten sonra
maddi durumu olmayan yetenekli kdy cocuklarinin egitimine devam edebilmesi igin
sinirli  sayida olan devlet parasiz yatili okullarinin sayisinin  artirilacagini
belirtmektedir. 17° 1969 programinda ise hala gelistirilmek zorunda olunan egitimin
varligina atif yapilarak okullagmanin dengeli ve planl bir sekilde yurdun geneline
yayilmas1 gerekliligine deginilmektedir. Ancak burada okullarin dagiliminda esas

alinacak politika, bunlarin koyli, is¢i, esnaf ve dar gelirli ailelerin durumlarina 6ncelik

168 Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD), D.1, C.1, B.13, 0.1, 27.11.1961, s.122.
189 MMTD, D.1. C.36, B.65, O.1, 26.2.1965, 5.499.
1" MMTD, D.2,C.1,B.5, 0.1, 3.11.1965, s.77.
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verilerek gelistirilmesidir. Demirel’e gore “...Egitimde firsat ve imkan esitliginin her
tirlii vasitaya basvurarak saglanmasi” gerekmektedir. Bu agidan ortaokullarin “en

kiigiik kasabalara kadar gétiirme” plan1 yapilmaktadir.t’

Bu donemde okullagsma arttik¢a, okula giden 6grenci ve ders veren 0gretmen
sayilarindaki artislar dogru orantili ilerlemistir. 1960 yilinda Tiirkiye’de 194 genel lise,
4219 dgretmen ve 75 632 6grenci varken 1965°te bu sayilar lise 240, 6gretmen 5 994,
ogrenci 97 935°tir. 1970 itibariyle sayilarda gozle goriiliir bir artis yasanmistir. 518
okulda 10 136 6gretmenin 253 742 dgrencisi bulunmaktadir.!’? Ogretmen sayilarma
bakildigin da 6grenci sayilari neredeyse 2,5 kat artarken 6gretmen sayilart iki kat1 bile
degildir. Mevcut sayimin az oldugu yillarda bile 6gretmen yetersizligi sorunu varken
1970’1ler sorunun baska bir boyutuyla devam ettigi yillar olarak kayitlara ge¢mistir.
Ileride bu konuya ayrintili yer verilecektir. (Bkz. Ogretmen yetersizlikleri.) Ancak
sunu da belirtmek gerekmektedir. Ayni donemde ilkokul ve ortaokul (ilkdgretim)
verilerine bakildiginda 6gretmen basina diisen Ogrenci sayisinda azalma oldugu
goriilmektedir. 1960’larin basinda 6gretmen basina diisen 6grenci 45 civarindayken

1970’ler itibariyle bu say1 35’lere diismiistiir.'"®

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitimin kapsayici nitelikte olacagi
ongoriiliirken gelir durumu elverisli olmayanlarin devletin olusturacagi imkanlarla
yiikseltilecegi belirtilmektedir. Bu déonemde ilkokul 6gretmenlerinin her birine 60,
egitici tarim teknisyenlerine 25-30 kdy diisen bu donemde ilkdgretimin dncelikle ele
alindig1 goriliir. Planda on bes yil sonunda her okul ¢agina ulasan bireyin okul
imkanina sahip olacagi toplumsal hedef olarak diisiiniiliirken her kademede 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmast icin tiim tedbirlerin alinacag: kararina varilmistir. 1"*Ancak

kalkinma planlar1 hedefini tutturamaz.

2.2.1. Koy Okullar1 ve Sorunlari
Tiirkiye’de kdy okullarinin durumu, Cumbhuriyet idaresinin ilk ginlerden

itibaren iizerinde yogun mesai harcadigi sorunlardandir. 1960’lar Tiirkiyesi’nde de

M MMTD, D.3,C.1, T.1, 7.11.1969, s.5.49-50.

172 Jstatistik Gostergeler 19231998, 5.5.68-69.

3 Ag.e., s.76.

174 Kalkinma Plam (I. Bes Y1l) 1963-1967, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Ocak 1963,
S. 442,
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konu her biitge goriismesinde Senato veya Mecliste ele alinan kimi zaman biit¢enin
disinda da tizerinde tartigmalar yasanan bir konudur. Niifusunun biiyiik ¢ogunlugu hala
kirsalda yasayan Tiirkiye’de kdye yonelik hizmetlerin devamliligi, her donem
kendisini hissetmistir. Ancak hizmetin devamlilifi, hizli ve etkili bir hizmet
gotiirtldiigli anlamina da gelmemektedir.

1960’larda ¢ogunlukla bir, nadiren iki kimi zamanda hi¢ okul gérmeyen kirsal
icin, egitimin esit bir sekilde ulasilabilir oldugunu sdylemek imkansizdir. Turkiye bu
yillarda hala koylerine okul gotiirmekte sorunlar yasamaktadir. Senato giindeminde
konusan milletvekili ve senatorlerin devlet istatistiklerinde yer alan bilgilerle
eksiklikleri ortaya koymuslardir.

1960°ta Tirkiye’de bulunan okulsuz kdylerin sayisi on bes binin iizerindedir.
Kéylerin % 55’inde okul oldugu bildirilen agiklama da % 45’inin okuldan mahrum
oldugu goriiliir. Net rakamlara gore okulsuz olan kdy sayisi 15.814 olarak tespit
edilmistir. Bu koylerdeki okul ¢agina gelmis ¢ocuk sayisi ise 938.000 olarak dikkati
¢cekmektedir. Okul olan 19.851 koyde ise egitim alan gocuk sayis1 1.588.884 olarak
kayitlara gegmistir. Ulkede okuma gaginda olan ¢ocuklarm %63ii okula devam ediyor

goriiliirken %37’si herhangi bir egitim alamamaktadir.*”™

Bu goriintiye Fakir Baykurt, Cumhuriyet’te yazdigi bir makalede yer vererek

elestirmektedir :

“...0On yedi bin kadar koyiimiiziin okulsuzlugu, okullu koylerin de
epeycesinin ogretmensizligi, kabul edilmis bir gercektir. Bu ger¢egi
BMM’deki son egitim goriismelerinde sayilart ucundan kiyisindan
kwrparak da olsa Milli Egitim Bakani da séyledi. Okul yapmak icin
koylunun beden gicunden faydalanma fikri, bir zamanlar ¢ok tenkid
(elestiri) edilmisti. Bu yiizden kanunlarimizdaki is hizmet yiikii de
kaldirilmigti. Halbuki on yildan bu yana, kéylere ve sehirlere, okul yapimi
icin ayrilan odenek, giiliing denecek kadar azdw. Biitcesinin aslan
payindan daha biiyiik bir kismini savunma iglerine ayiran bir devletin okul
yapimina daha fazla para ayirmast da zordur. Misafir deviet baskanlar
icin yapuan asirt agiwrlama masraflaryla, agma ve temel atma

torenlerinde yapilan goriilmemis masraflart kisarak okul yapimi icin

175 Cumhuriyet, 22 Mayis 1960.
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aywrdigimiz odenegi iti¢ bes milyon daha ¢ogaltmak miimkiin olur. Son

villarda bazi valiler kéyliiden tas, kum ve is¢i yardimi saglamis ve boylece

fazladan birka¢ okul daha yapilabilmistir. Biz bugiin ki durmadan ¢alisan

diinya da bey bir ulus degiliz ayagimizi uzatip yatmamiza yetecek derece

de mirasa da konmadik.*™

Baykurt’a gore devletin mali yetersizlikleri agiktir. Halka yapacagi sinirhi
yardimlar, tam olarak agiklar1 kapatmasa bile halk zaten cami yaptig1 gibi okulunu da
kendisi yapacaktir. Bu yonde atilacak ilk adim varolan okullara Ogretmen
gondermektir. Baykurt, soyle devam eder:

“Ogrenim caginda olup okuyamiyan, gerilikten karanliktan
somiiriilmekten, yani iifiiriikten yani muskadan, yani hacidan hocadan
seyhten kurtulamiyan bu milyondan fazla kéy cocugunu kendi kaderlerine

birakmak, her seyden énce demokratik devlet anlayisina uymaz. "’

Baykurt, Koy Enstitiilerinden yetismis kdyli bir aydin olarak, deneyimledigi
egitimin yararlarini anlatmakta ve tilkedeki 53 6gretmen okulunun bir zamanlar 21 kdy
enstitiisiinden ¢ikan 6gretmen sayisina ulasamadigindan yakinmaktadir. Ve ciddi bir
soruna isaret eder. Ona gore gidecek laik, demokratik okula ulagamayan bu koy
cocuklart hafiz mekteplerine gitmektedir. Koylerdeki egitimin bas aktori
ogretmenlerin, kdy islerinden okula vakit ayiramayan cocuklarla ilgili bir ¢oziim
tiretemedigini dolayisiyla bu konuda Ogretmenlerin tek basma birakilmasini
elestirilerine ekleyen Baykurt; “Ogretmenler cocuk babalariyla, parti ileri gelenleri
arasinda sasurmis  durumdadir. Koy oOgretmeni desteksiz  birakilmigstir”  diye
yorumlamaktadir. 178

1962 yilinda, okula gidemeyen 6grenci sayilarini bizzat Milli Egitim Bakani
Sevket Rasit Hatipoglu agiklamistir. ilkokul ¢aginda bulunan 4.286.000 cocuktan
3.135.000'i okula giderken 1.151.000'i okula gidememektedir. Okula gidemeyen

®  Senatorler, egitimin geldigi

ilkokul ¢agindaki cocuk sayisinin orani %26'dir.t’
durumla daima ilgilidir. 1962 yilinda Tunceli Senatdrii Mehmet Ali Demir’in Milli
Egitim Bakan1 Sevket Ragit Hatipoglu'na yonelttigi okul, 6gretmen, egitim dgretim

yetersizliklerine yonelik sorularina bakanin verdigi yanitlara bakilacak olursa, giincel

176 Cumbhuriyet, 3 Subat 1960.
7 ALg.0.

18 A g.0.

178 Cumbhuriyet, 17 Eylul 1962.
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ve resmi bir agiklama oldugundan hareketle dogru bildiler igerdigini diisiinebiliriz.
Bakan Hatipoglu’nun verdigi bilgilerden hareketle su bilgilere ulasiimaktadir: 1961-
1962 6gretim yilinda kirsalda (kdy ve kasaba) egitim ve d6gretimin yapildig: (ilkokul,
ortaokul ve lise) okul say1si toplamda 24 502 adettir. 1960 yil1 verileri diistintildigiinde
2 yillik egitim-6gretim donemi i¢inde okul sayisinin arttig1 goriilmektedir. Koylerde
yalnizca tekli egitim verilmektedir. Ulke genelinde ise 3194 ilkokul oldugu ve bunlarin
icinde ikili egitim veren okullarin sayisinin fazlaligi dikkat ¢ekmektedir. Sehir
merkezlerinde 6grenci sayilarina nazaran okullarin sayica az olmasi sebebiyle ikili ve
Uclii egitime gidilmistir. Bakanligin 6ngoriisiine gore ilerleyen yillarda ikili egitimin
daha da yayginlagma ihtimali vardir. Yalniz ilkokul degil iist kademelerde de okul
yetersizligi goriilmektedir. 565 ortaokulun 129'unda, 139 lisenin 85'inde 2'li egitim
yapilmaktadir. 18

Egitim imkanina sahip olamayan bolgelerin durumu denilince, Dogu Anadolu
ilk akla gelen bolgedir. Kirsal alandaki yasam agisindan en sikintili bolge Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu'dur. Ozellikle kis sartlarin da pek cok dag kdyiiniin yolunun
kapanmasi ile buralara 6gretmenlerin gidemedigi goriilmektedir. Durum, egitim alma
hakkina sahip ¢ocuklarin egitimden mahrum olmalar1 gibi biiyiik bir sosyal sorunu
beraberinde getirmektedir. 1961 yilinda hiikiimetin aldig1 bir karar geregince 6zellikle
daglardaki gocebe asiretlerin ¢ocuklarinin egitimlerinin aksamamasi i¢in gezici bir
ogretmen teskilati kurulmasi karari alinmistir. Bu kararlara gore yaz ddneminde
koylere gidecek dgretmenler tayin edilecektir. ilk kez Diyarbakir'm Karacadag ve
Kulp Ilgeleri'ne bagl dag koylerinde uygulanacak olan egitim de ozellikle Kirtce
konusan ve hi¢ Tiirk¢e bilmeyen ¢ocuklara Tiirkge ve okuma yazma egitimleri
verilecek ayrica Ogretmenlerin Tiirk¢e 0gretebilmesi i¢in Oncelikle Kiirtce bilmeleri
gerekliligi tizerine de kursa tabi tutulacaklardir. Bu bolge de okuma yazma ve Tirkge
bilenlerin oram1 %?2'dir. Ayrica 6gretmenlerin dag koylerinde kuracaklari kamp i¢in
bakanlik ¢adir ve portatif masalar temin etmeye baslamigtir.8!

Dil sorunu zaman zaman dile getirilen bir meseledir. 1958 yilinda bir ilkogretim
miifettisi olan Mehmet Turan’in tespitlerine gore Kiirtce bilmeyen &gretmenlerin

zorluklar yasadigr goriilmektedir. Turan soyle sorar: “Dogunun bugiinkii kéy
..... ?”182

180 CSTD, D.1, B.18, 0.1, 18.12.1962, s.371.
181 Cumhuriyet, 19 Eylul 1962.
182 Ky ve Egitim, C.5, S.50, Nisan 1958, s.1.
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Adalet Partisinin 1965°te iktidara geldigi ilk yildan itibaren egitim alaninda da
bir hareketlilik kendisini gostermektedir. Yeni hikimetin bakanlari, ilk butce
goriismelerinde hizmet programlarina dair planlarini belirtmektedir. 1966 yilinda Milli
Egitim Bakani olan Orhan Dengiz'e gore bakanligin plan ve hedefleri arasinda okulsuz
Ogrenci birakilmayacagi, 40 kisilik siiflardan olusan derslik diisiincesi, sehir ve
kasabalardaki okul ihtiyacin1 tamamlama, adeta harabeye donmiis okullarin
bakimlarinin yapilmasi, hatta sehir ve kasabalarda 18 490, koylerde ise 16 816
dersligin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunun tespiti gibi pek cok fikir yer almaktadir.
1960'lar Tirkiyesi'nde kirsal alan denilince, Dogu ve Glney Dogu bolgesindeki
alisilmis mahrumiyet diisiincesi zihinlerde canlanmaktadir. MEB'e gore buradaki
cocuklar icin mevcutlara ek olarak 24 bolge yatili okulunun yapilmasi
planlanmaktadir. Bakan Orhan Dengiz, kiigiik yerlesim yerlerinde ¢ocuklarin gece-
giindiiz kalabilmesi i¢in ise 500 adet pansiyonlu bolge okulu yapiminin belli bir
programa baglandigini ve zamanla buralara bahsi gecen sayilarda okulun yapilacagini
taahhiit etmektedir. Diger yandan kdy ¢ocuklarin yillar i¢inde sayilarinin artmasiyla
ilce merkezlerindeki 6grencilerin sayisinin artis gosterecegi ongoriilebilir oldugundan
buralarda pansiyonlarin olusturulmasi da planlanmaktadir. Olusturulmasi planlanan
bolge yatili okullarinda &grencilerin bolge ekonomisini kalkindiracak, en azindan
tretim alaninda  etkinlestirilecek bir neslin  yetistirilmesinin  planlandigi
gorillmektedir.’®® Fakat kendisinin bakanlig1 kisa siireli oldugu icin verilen sdzlerin
tam anlamiyla yerine getirilmesi miimkiin olmamustir.

1966 yilinda kirsal alanda heniiz 11.000 koyde okul varligina rastlanmadigi;
yani sira da yaklasik 26.000 koyde ise ogrencilerin %90'1nin birlestirilmis siiflarda
egitim aldig1 ve bu rakamin yine % 50'sinde 5 sinifin bir arada ders yaptig: elestirileri
zaman zaman Senatoda dile gelmektedir. Diger yandan koylerdeki siniflarin
mevcutlariyla ilgili sikayetlerde bulunmaktadir. 1960 yilinda bir 6gretmene diisen
ogrenci sayis1 47 iken, 1965 yilinda bakanligin ¢abalarina ragmen, ancak 1 puan diisiis
kaydetmistir. Ayrica bina yaparak kaliteli bir egitim verilebilecegini diisiinmekte
sorgulanmasi gereken bir durumdur. Baska bir konuda Dogu ve Giiney Dogu illerinde
yasanan sosyo-kiiltiirel farkliliklarin yansimasidir ki, bu da basta dil sorununu
giindeme getirmektedir. Senator Omer Kinaytiirk'e gére bu bolgelerde Tiirkgeyi

bilmeyenlerin oran1 % 91-92'dir. Bu da 1961 Milli Birlik Komitesinden beri bolgedeki

183 CSTD, D.2, B.41, 0.4, 4.2.1966, s.464.
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okullarla dil sorununu dahi ¢6ztime kavusturamadigini gostermektedir. Dil sorununu
cozemeyen kdy cocuklarinin lilkenin diger taraflariyla baglanti kuramamasina ve hatta
tiniversite gibi bir egitim avantajindan yararlanamamasina da neden olacagindan
bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi kag¢inilmaz olacaktir. 1960'lar boyunca
kurulan hiikiimetlerin birgogunun bdlgesel sosyalizasyon fikrinde olusuna yani
bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasindan yana olmalarina ragmen bu konuda
yeterince etkin olunamadig1 goriilmektedir.!84

Senatorlerin bolgelerinden edindikleri bilgi ve haberlere yer verdikleri Senato
goriismelerin de tilkedeki egitimin durumuna dair bilgilere ulasilmaktadir. Bunlardan
biri de kdy ¢ocuklarinin birlestirilmis siniflardaki egitimle yetersiz kalip, sonrasinda
yatili kOy Ogretmen okullarina girememelerinin sebebi olarak koy halkinin esit
vatandas anlayigmm sorgulamalaridir. Ogretmen okullarma sehirli ve zengin
cocuklarmin alindigi ve kdy cocuklarina imkan taninmadigi fikrine kapildiklari
anlasilmaktadir. Bu konuda haksiz sayilmamaktadirlar. Ciinkii ayn1 egitim esitligine
sahip degildirler. Ayrica yapilan sinavlarda kdy ¢ocuklarin daha basarisiz olmalari
ihtimali daha yuksek gorinmektedir. Koy cocuklari, yeterli ve etkin bir egitimden
mahrum kalmaktadirlar. Bu noktada basar1 saglayanlarin ise istisnalar olarak
gOriilmesi daha tutarli olacaktir.

Bu durum elbette egitimin kalitesine dogrudan olumsuz bir etki yaptig1 i¢in
elestirilerin odagindadir. Egitimin temel konusu; okul ve 6gretmen yetersizlikleri iken,
bunu sehirden ¢ok kirsal alan yani koylerde siireklilik arz eden okulsuz ve
ogretmensizlikler takip etmektedir. Sehirlerde bir sekilde binalar yapilarak 6grenciler
yerlestirilmeye caligilirken, kirsal da birbirine paralel pek ¢ok sorun bir biitiin halinde
egitimi etkilemektedir. Koy yollarinin olmamasi veya bozuk olmasi, kdydeki 6grenci
sayisinin okul agmaya yetmemesi veya civardaki koylerden gelen 6grenci sayistyla
birlikte yetersiz gelen okul ve pansiyon problemi kirsalin dongusel sorunlarindan
biridir.

Her ne kadar, okul ve 6gretmen sayisinin artirilmasina dair ¢abalar olsa da
koylerdeki okul, 6gretmen yetersizligi ile ilgili bilgilerin bir kismi1 canli taniklar olan
koyliilerle yapilan roportajlarda meydana ¢ikmaktadir. KOy Enstitisi mezunu Talip

Apaydin, bir gezisi sirasinda yasadiklarini sdyle aktarmaktadir:

184 Ag.e., 5.5.449-450.
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"Gegenlerde Karadeniz boylarinda bir haftalik bir gezi yaptim.
Koylere kasabalara ugradim. Bir ilkégretim miifettisi arkadas anlatti. Dag
koylerinin ¢ogunda okul yok. Varsa bile 6gretmen yok. Vekil mekil
gonderiyorlar. Onlarda ya raporlu ya kacak ya da giin gecsin tutumu
icinde, kendini koyuvermis. Biiyiik koylerde yeni mezunlar acemi, yetersiz.
Asil ogretmenler sehir ve kasabalarda toplanmislar. Koylerde hemen
hi¢bir verim alinamiyor. Okul gostermelik. Sayi  kabartiyorlar.
Varliklaryla yokluklar: arasinda fark yok." &

Cavit Orhan Tiitengil'e gére kdye yalnizca okul yapmak amacinda olmak onu
kalkindirmayacaktir. Okul yalnizca gelisme icin bir arag¢ olarak goriilmelidir.
Koyliintin okulu, kdyiin gercekleriyle iliskili okul mantigini tagimalidir. Ona gore:
"Kdyln iktisadi ve ictimai gercekleriyle bir ilintisi olmayan sus bilgiler ana gegim
kaynaklarina ve onun meselelerine egilmeyen bir okul anlayisi koyiin yasayisinda
etkili olamaz".*®

Koylin egitim sorunlari adeta yigin halindedir. Egitim, Milli Egitim
Bakanliginin biitge goriismeleri veya farkli zamanlar da senatorlerin kendi bolgelerine
dair getirdikleri sorunlar arasinda daima kendine bir yer bulmaktadir. Senator Mehmet
Ozgiines, egitimdeki sorunlarin kdye yonelik diger reform ¢alismalarinda oldugu gibi
kokli degisimlerle, reformlarla degisebilecegini soyle ifade etmektedir: "Tlrkiye'de
toprak reformundan, vergi reformundan, idari reformdan daha once gelmesi ldzim
gelen bir reform, egitim reformudur. " ¥

Ozgiines, adeta Tiirkiye'nin genel bir analizi yaparak politikalarm partiden
partiye degistigi, lilkede hangi parti iktidardaysa onun ideolojisine gore siirekli yeni
bastan politikalarin belirlendigini belirterek elestirmektedir.

1966 yilinda Milli Egitim Bakani olan Orhan Dengiz'de kendinden 6nceki
bakanlar gibi, kdylerin okul, 6gretmen ve egitim yetersizliklerini ¢6zmek istemektedir.
Bakanliga gelisi sonrasi devraldigi sistemin bir analizini yaptirarak ¢cézmesi gereken
sorunlari tespit etmistir. Cikan sonuca gore 1972 yilina kadar devam edecek bir egitim
programi hazirlanir. Buna gore 5 yil icerisinde sehir ve kasabalarda 18.490, koylerde
ise 16.816 kadar olan derslik ihtiyacina yanit verilecektir. Mahrumiyet bolgesi olarak

nitelendirilen Dogu ve Giiney Dogu bolgelerinde ise mevcutlarin yam sira 24 yatili

185 fmece Dergisi, 1 Nisan 1967, S.73, 5.20.
186 Cavit Orhan Titengil, Tirkiye'de Kéy Sorunu, Kitas Yay., Istanbul, 1969, s.69.
87 CSTD, D.2, B.41, 0.3, 4.2.1966, s.5.452-453.
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bolge okulunun yapimina karar verilmistir. Derslik yapimi i¢in yalnizca 1966 yilinda
305.850 lira ayrilmis ve bununla 3000 'i kdylerde olmak tizere toplamda 5000 dersligin
yapimi dngoriilmiistiir. 88
Ogrenci sayisinin hizla artmas1 da goz dniine alinarak artan talebi karsilamak
i¢cin okul kontenjanlarinin artirilmasi yoluna gidilmistir. Bu eksende okul binalariin
artirllmasi calismalarina da hiz verilmistir. Milli Egitim Bakanliginin kirsalda isi
oldukca zordur. Kendilerinden 6nceki donemlerde yeterince okul yapilamadigr igin
1960'1 yillar boyunca iilkedeki okul sayis1 artan niifus karsisinda ¢aresiz kalmaktadir.
Bu nedenle Mecliste niifus planlamasi projelerinin yasama gegirilmesi tizerine yogun
bir mesaiye baglanir. Diger bir sorun ise kirsaldaki yerlesimlerin daginikligidir. Bu
dagimikliga karsin bakanligin bolge yatili okullar1 kurarak ¢6zme diisiincesi ise yatili
okullarin maliyet sorunlar1 veya kontenjanlarin ihtiyaci karsilayamamasi sebebiyle
yeterli olamayacaktir.
Bakan Dengiz’in kendi dénemindeki yetersizliklere ve yapilacaklara iligskin
verdigi bilgiler umut vericidir.
"...Okulu bulunmayan yerlerdeki kabiliyetli ¢ocuklarimiz igin
ogrenim imkdnlarimin artirllmasina da ¢alisilacaktir. Orta ogretimde
1965 yilinda 3 000 olan parasiz yatililik kontenjani, 1966 yilinda 3 500 e
ctkarilmistir. Parasiz yatililik kontenjanimin birinci plan devresi sonunda
5 000 e ¢ikarilmas: bir programa baglanmus olup, her yil ortaokul birinci
swnifa yeniden alman parasiz yatili 6grencilerin en az % 80 i koy ¢ocuklari
arasindan segilmektedir. Lise seviyesindeki Mesleki ve Teknik okullarda
yardima muhtag ogrencilere tahsis olunan burs adedi de % 100 artirilarak
1966 mali yilinda 1 432 ye ¢ikariimigtir. Bu okullarda halen 1 500 ogrenci
vatuli olarak okutulmaktadir. Bu sayinin ilk planda 3 500 e ¢ikarilmasi igin
gerekli tedbirler alinmaktadir. Kiz Teknik Ogretim okullarimizda da 1964
- 1965 6gretim yitlinda saglanan 150 yatili 6grenci kadrosu, 1965 - 1966
vilinda 242 ye c¢ikarilmigtir. Bundan baska, kiz sanat ortaokullari ve
enstitiilerinde yardima muhtag basarili ogrenciler icin 300 burs daha
temin edilecektir. Diger taraftan, okuma imkanindan mahrum kabiliyetli

cocuklarimiza bu imkani genis Olgiide saglamakta olan ilk 6gretmen

188 A.g.e., 5.464.
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okullarimin halen 32 200 olan parasiz yatili ogrenci kadrosu da biraz énce
isaret ettigim gibi oniimiizdeki ders yilinda 5 000 artirilacaktir. "®°

Kirsalda egitime ayrilan paylarda biitce gorlismelerinde daima elestirinin
hedefi olmustur. Okul binalarinin ve 6gretmenlerin eksikligi Milli Egitim Bakanliginin
bir tirli ¢6zulemeyen sorunudur. Her gelen, bakanlikta kalabildigi siire igerisinde
gerekli tedbirleri almak igin careler arar bir haldedir. Orhan Dengiz'de yalnizca
bunlardan biridir. Genel olarak bakilacak olursa, egitim alaninda soru soran, kentinin
veya bolgesinin haline karsi azami gayret goOsteren senatdrlerin ¢ogu Dogu ve
Guneydogu bolgesindendir. Bunda elbette digerlerine oranla bdlgenin kalkinmaya,
yatirimlara olan acil ihtiyacinin pay1 biiyiiktiir. Arastirmalarimiz sirasinda da bu
siklikla goze carpmaktadir. Yalniz egitim alaninda degil, saglik, tarim ve hayvancilik,
ulasim, gilivenlik alanlarinda da dogu-giiney dogu bdlgelerinin bir tiirlii ¢oziilmeyen
sorunlar1 mevcuttur. (ilerleyen boliimlerde degerlendirmeye alinmistir.)

1966 yilinda Egitim biitgesi goriisiiliirken Van Senatoru Ferit Melen'de segim
bolgesine ait sorularla oradadir. Biitce hazirlanirken ilkogretim kurumlarinin yardim,
donatim, onarim giderleri illere gore nasil belirlenmistir. Ve biitcede Van iline ayrilan
pay nedir? Diye soran Melen'e bakanin yazili agiklamasi soyledir:

"1. Sehir ve kasabalarda okuma ¢aginda bulunup da okuldan
mahrum olan ¢ocuklarin sayisina gore derslik ihtiyaci;
2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ongoriildiigii iizere, niifusu

250 'den ¢ok okulsuz kéylerin sayisi;

3. Okul binalar: yikilmis veya harap olmus kéylerle, cami, kéy odast,

koy evi gibi yetersiz gegici binalarda ogretim yapan kéylerin sayisi dikkate

alinmaktadir. "%

Ayrica Dogu ve Glney Dogu bolgesinde bulunan her ilde 3'er yatili bolge okulu
yapilmastyla ilgili planlamalarin yapildigi belirtilmekte ve bolgeler igerisinde en fazla
maliyet ayrilan bolge yine dogu ve giiney dogu bolgeleri oldugu sdylenmektedir.'%

1967 yilinin egitim alanindaki biitge goriismelerinin ilk konusu bakanligin
egitim hizmetlerine ayirdigi payr ge¢mis yillara oranla azalmasidir. Biitge 1962
yilindaki %14.4'liik oranin da altina diiserek %14.2’lik bitge ile yetinmek durumunda

birakilmaktadir. Bu durum hali hazirda niifus artisina paralel de olarak okul ve

189 A g.e., 5.466.
10 CSTD, D.2, B.98, 0.1, 2.8.1966, s.604.
191 A.g.e., 5.604.
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O0gretmen yetersizlikleri diisiintildiiglinde sikayetleri daha da artirmasi olasidir.
Senatoda basta CHP olmak tizere, Milli Birlik Grubu, Cumhurbaskant Kontenjan
Grubu sirayla biit¢e yetersizliklerinin, kalkinma plani i¢inde olan Tiirkiye i¢in egitimin
aksamasina yol acacagini ifade etmektedirler. Karsiliginda ise ne hukumette olan
Adalet Partisinden ne de Milli Egitim bakanindan bu konuda destek
goremeyeceklerdir.1%2

Kirsalda egitim olanaklarmin artirilmast konusu gerekli ve acil bir konu iken
koye gidecek okul ve 6gretmen sayisinda diisiise neden olacak kararlarin ileriye dogru
koylerin sosyo-kiltirel yasaminda bir dizi sorunu da beraberinde getirecegi
muhakkaktir. CHP’den Huseyin Atmaca'ya gore egitimde imkan ve firsat esitligi
saglanmak zorundadir. KOy c¢ocuklarimin kalabilecekleri yatili bolge okullarinin
yapimina devam edilerek bu soruna simdilik ¢are bulunabilir. Ayrica ilkokullarin 8
yillik zorunlu egitim almasiyla egitimdeki yetersizlikler de giderilebilir
diisiincesindedir.

1968 yilinda Milli Egitim Bakam ilhami Ertemin verdigi bilgilere gore
verilerine gore igerisinde egitimin yayginlastirilmasi adina kdylerdeki ilkokul sayist
29 376'ya toplamda ise 33 146'ya ¢ikarilmustir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’de bu
verileri desteklemektedir. DIE’ye gore 1968°de Tiirkiye’deki ilkokul say1s1 34 002’ dir.
Bolge okullarinin sayis1 ise 36'ya yiikselmistir. Fakat bu say1 hala yetersizdir. Kdylerde
16 800, sehirlerde ise 18 500'ya yakin oranlarda derslik ihtiyac1 bulunmaktadir.!%3

Temel egitim, bakanlik biitgesinin % 40'mma yakin bir oranim1 kapsamakta
oldugu disiiniilecek olursa ilkokul egitiminin basariya ulastirilmasinda butgenin
Oonemi yadsinamaz oldugu goriilir. 1967-1968 yili i¢inde bakanlik biit¢cesinden 240.
744. 000 TL harcama yapilarak ilkogretim icin 4814 derslik, 1661 6gretmen evi, 5
yatili bolge okulu yapilirken, ortaokul ve liseler igin 123.412.000 TL ile 163 ortaokul
daha yapilarak mevcutlarla toplam say1 1119'a ¢ikmistir. Bunlara ek olarak da
O0gretmen yetistiren 0gretmen okullarn yiiksek 6gretmen okullari, egitim enstitiileri
icinde 21.335.000 TL ile iki &gretmen okulu agilmistir. Bu da demek oluyor ki
ilerleyen yillarda fazlaca okul veya derslik ancak yine az sayr da Ogretmenin
bulundugu derslerin yarim, ya da hi¢ baslayamadigi okullarin sayis1 giderek artis

gosterecektir. 1%

192 CSTD, D.2, B.29, 0.1, 4.2.1967, 5.649.
1% CSTD, D.2, B.28, 0.1, 5.2.1968, 5.592.
19 A.g.e., s.598.
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Dogu'daki kentler arasinda senatorler bakimindan en ¢ok savunulan, durumuna
dair sorular sorulan kent Kars'tir. Kars Senatorii Sirr1 Atalay, Senatonun kirsal alan
konularinda en faal ismidir. 1960'lar boyunca kendisinin Dogu illerinin sorunlarini
Senatoya tasiyan kisi olarak one ¢iktig1 goriilmektedir. Yine bu anlardan birinde 1967
yilinda bakanlardan ilgi bekleyen Kars'a dair sorulariyla oradadir. Konu bu seferde
egitimdir.

Atalay, Kars'ta ka¢ okul bulundugu, bu okullarin ka¢ sinifli oldugu, tamire
ihtiyaci olan kag okul oldugu, buradaki 6gretmenlerin isim ve soy isimleriyle kag kisi
olduklar, gorev yaptiklar1 koylerde 6rnek olmalar1 ve Onderlik yapabilmeleri icin
hangi tedbirlerin alindig1, son bes yil i¢inde nakil isteyen 6gretmenlerin akibetlerinin
ne oldugu, bir mahrumiyet bdlgesinden alinip bagka bir mahrumiyet bolgesine
gonderilen oOgretmenlerin sosyal adalet anlayis1 ve firsat esitligine uymayan
yaptirimlara maruz kalmasinin ne derece adil oldugu gibi pek cok soruna deginerek
Milli Egitim Bakam ilhami Ertem'den yanit beklemistir. Bakanligin konuya dair
aciklamasi ise atanma ve tayin usullerine aykiri bir atamanin yapilmadig: yonindedir.
Ancak atamalarin yapildigi yeni illerde yeni mahrumiyet alanlarina gonderilen
Ogretmenlerin durumuna iligkin, sosyal adalet kavrami acisindan bir degerlendirmeye

rastlanamamustir. 1%

2.2.2. Kéy Ogretmenleri ve Sorunlar

Ogretmen ihtiyact 1960'larm énemli sorunlarindan biri olarak karsimizdadir.
Ogretmen yetersizliginden dolay1 bazi okullarda 14.958 saat ders islenemediginden
sikayet edilmektedir. Boyle durumlarda 6grenciler, egitimlerini tamamlamalar i¢in
yetistirme kurslaria yonlendirilmektedir. Lise ve ortaokulu bulunmayan yerlerde ise
halk tarafindan mabhalli dernekler yoluyla okul yapimia katki saglanmaktadir. Bu
sekilde 18 ortaokul ve 3 lise yapilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan da iilke de
heniiz ortaokul veya lise bulunmayan bolgelere dair tespitler yapilmis olup, 6gretmen
yetersizligi nedeniyle agilamayan ortaokul sayist 1936, lise ise 516 olarak
verilmektedir. Ogretmen ihtiyact bakanligin onemle iizerinde durdugu konudur.
Imkanlar dahilinde her y1l 6gretmen alimlar1 yapilmakta fakat sayi istenilen diizeye

gelememektedir.

1% CSTD, D.2,B.34, 0.1, 15. 2.1968, 5.5.1154-1155.
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1961 tarihli MEB ilk6gretim raporunda koy 6gretmenleri i¢in uygun sartlarin
diisiiniilmesi tavsiye edilmektedir. Ornegin her Ogretmene bir lojman imkam
yaratilmali veya dgretmenlerin yalnizlik ¢ekmemeleri adina lojmanlarin buna uygun
bir yerde konumlandirilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ve lojmanlarin ihtiyaglar
cercevesince tasarlanmasi istenmektedir. %

1961-1962 o6gretim yilinda mevcut 7692 6gretmene karsilik 7072 6gretmene
daha ihtiyag oldugu goriiliirken 1962-1963 6gretim yilinda ise 8101 mevcuda karsilik
9881 oOgretmene daha ihtiyag vardir. 1962-63 arasinda 17877 Ogretmene ihtiyag
oldugunu belirten Bakan Hatipoglu, bu ihtiyacin 16537'sini yeni mezun
Ogretmenlerden temin ederken geri kalanini da {icretli dgretmenler ya da yedek
subaylarda alim yapilarak giderilecegini belirtmektedir. Mevcut 6gretmen yetistiren
kurumlarin, acil goriilen ihtiyaci karsilayamamasi sebebiyle bu isi yapabilecek en az
ortaokul mezunu kisilerin de kurs ve sinavlara tabi tutularak 6gretmenlige alinmasi da
degerlendirilen konular arasindadir. Esasen 1921'lerden beri uygulama da olan Orta
Tedrisat Muallimler Kanunu’na gore de 20 yasin1 doldurmus, en az ortaokul mezunu
ve bir liniversitede egitim goren, mezun olup olmamasina bakilmaksizin 6gretmenlik
yapmak isterse okudugu alanla ilgili bir sinava tabi tutulduktan sonra yedek 6gretmen
olabilmektedir. Fakat 1962'de bu durum bir adim daha ileri tasmarak kisilerin
kurslarda egitim gormelerinin ardindan sinava tabi tutulmalariyla direk 6gretmen
olarak atanmalar1 usulii getirilmektedir. Boylece yilda 3 bin kisi 6gretmen olarak
atanabilecektir.®” Ancak her bolgeden &gretmensizlige dair elestirel haberler
yaymlanmaya devam etmektedir. Ornegin Erzurum un Ili¢ ilgesi’nde okul yapilmistir

ancak dgretmen gonderilmemektedir.%®

Ozellikle kdy 6gretmenlerinin seslerini duyurabilmek adina gesitli basin yayimn
araglarini kullandiklar1 goriilmektedir. Bunlardan Koy ve Egitim dergisi adeta Anadolu
kirsalindaki 6gretmenlerin sesi olmustur. K&y oOgretmenlerinin sorunlari nelerdir?
Sorusunun cevabr bu dergide fazlasiyla yer almistir. Genel hatlariyla koy
ogretmenlerinin koy kalmak istememelerinin nedenleri sunlardir: kOylinin okul ve
ogretmene karsi olan ilgisizligi, degersizlik ve yetersizlik hissine diigiilmesine neden

olmaktadir. Koylerin kasaba gibi merkezlere uzak, okulun kdye uzak

19 [lk6gretim Komitesi Raporu Ve On Yillik Plan, s.20.
197 CSTD, D.1, B.18, 0.1, 18.12.1962, 5.372.
1% Cumbhuriyet, “Hastane Var Doktor Yok, Okul Var Ogretmen Yok”, 23 Agustos 1962.
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konumlandirilmasi bir diger nedenlerdendir. Birlesik kdylerin sonuglarindan biri de
budur. Var olan o6gretmen evinin 1sinma sorunlari G&gretmenlerin  meslekten
sogumalarina neden olmaktadir. Bir kdy O6gretmeninin isyani derginin sayfalarina
yansimaktadir:
“...Binbir giicliikten sonra koye gelebiliyorum. Ama ne yalan

soyleyeyim bu gelis begenilen bir gelis olmadi. Bana zevk vermedi. Ciinkii

daha yolda gelirken karsilastigim her insan bana hos geldin diyecegi

yverde hosnutsuzlugunu ifade ediyordu. Koy ise ne yolu var ne izi...

oturacagim ev de bir alem, koy i¢inde tek oda. Bir yandan riizgar giriyor,

bir yandan ¢ikiyor. Atesin basina ge¢iyorum ne fayda...okul dersen kdyden

en asagi 400 m disarida. Camur derya gibi; dizlere kadar. Yediden yetmise

herkeste ¢izme. Alti ay kis batakligin icinde bir asagi bir yukar: gel, git.

Isin yoksa bir lokma ekmek icin ¢ek bunca zahmeti. %

Koy oOgretmenlerinin aldigi maaslarin  azligi meselesi de elestirilen
konulardandir ki. 1962 yilinda gergeklesen 7. Milli Egitim Sura’sinin maas, ticret ve
diger maddi imkanlar kisminda konuyu dile getirdigi goriilmektedir. Kirsaldaki egitim
alanlarinda yani koy ilkokullarinda ile ilk 6gretmen okullarinda ve mahrumiyet
bolgelerinde gorev yapan Ogretmenlerin durumlari goz Oniine alinarak Oncelik
verilmesi, gerektiginde lojman gibi mesken imkanlarindan faydalandirilmasi veya kira
destegi benzeri ddeneklerle yardimci olunmasi gerektigi belirtmistir.2%

Bu konu 1964 yilinda bir iyilestirme hareketi Meclis ardindan da Senatonun
onayiyla gergeklesir. 20 Subat 1964 tarihinde Senatodan ¢ikan karar geregince: “Asi/
ilkokul ogretmenlerinden (ilkégretim ve ilkokul miidiir ve yardimcilar: ile cezaevi
okullarinda ve yetistirme yurtlarinda ¢alisan asil 6gretmen, miidiir ve yardimcilar
dahil) sehir ve kasaba okullarinda fiilen ¢alisanlara aylhiklarina ek olarak ayda (100)
koy okullarinda ¢alisanlara da ayda (150) lira ilkokul 6gretmeni ddenegi verilir.
Niifusu (2 000) den az olan ilce merkezleri de bu maddenin uygulanmasinda «Koy»
sayulir. "t Karar1 ¢ikarak Ogretmen maaslarina ek bir 6denekle dgretmenlere destek
verildigi goriilmiistiir.

Doénemin Milli Egitim Bakani Sevket Rasim Hatipoglu'nun 6gretmenlik

mesleginin gidishat1 ve yapilabilecekler {izerine diistinceleri ise sOyledir:

19 Koy ve Egitim, “Koy I¢in Yetistirilmeyen Ogretmenler”, C.5, S.57, Kasim 1958, s.24.
2007, Milli Egitim Surasi ( 5-15 Subat 1962), 5.243.
201 CSTD, D.1, B.48, 20.2.1964, s.5.49-50.
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"Biitiin bunlara ragmen memleketimizde ogretmen davasinin
temelden halledilebilmesi hususu, ancak 6gretmenligin cazip bir hale
getirilmesine ve yetismekte olan nesillerin genis olgiide bu meslege
yvonelmelerinin saglanmasina baglhdr. Bu miildhaza ile Bakanligimizda,
ogretmenin ve Ogretmenlik mesleginin  problemlerini  biitiinii  ile
kapsayacak ve bunlara hal ¢aresi bulacak olan bir kanun tasarist tizerinde
calismalar devam etmektedir. Bu, takdirde bu meslek cazibeli hale gelecek
ondan sonra okullarimizda meslek adamlari yetistikten sonra, itimit
ediyoruz ki, artik 6gretmen problemimiz halledilmis olacaktir."202

Senator Mehmet Ali Demir'de benzer bir soruna dikkat ¢ekerek genel hatlariyla
egitim ve dgretimdeki sorunlarin uzun siire ¢oziillemeyecegini belirtmektedir:

"Muhterem arkadaglar, maarif ddvasiun noksan taraflarinin
ogretmen azligi, bina ve ders araclarinin noksanligi teskil etmektedir.
Garsonlugu ogretmenlik meslegine tercih edecek bir duruma diigiirdiikten
sonra o6gretim davasmmn on yuda degil, bu gidisle elli yilda dahi
halledilecegini tahmin etmiyorum". **3

Demir, 6gretmenlik mesleginin gelecegine dair ¢arpict bir degerlendirme de
bulunmaktadir. Ona gore Milli Egitim Bakanliginin yetersizliklerinin temelinde
elbette maddi sorunlar yatmaktadir. Bu nedenle Milli Egitim Vergisi adiyla
hazirlanacak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunda kabul edilecek bir kanunun
yiirlirlige konulmas1 gerektiginde 1srar etmektedir. Ne var ki Maliye Bakanliginin
konuya sicak bakmamas1 sebebiyle vergi olarak konulamamigtir.2%

Bu dénemde yeni mezun bir 6gretmen 145 lira civarinda bir maas almaktadir.
Ogretmenlik meslegine yeteri derece kiymet verilmemesinin yani sira bazi
bolgelerdeki 6gretmenlerin maaglarini bile diizenli alamadiklarina dair sayisiz sdylem
yer almaktadir. Kirsal bolgelerdeki okul ve 6gretmen yetersizligi yiiksek seviyelerde
seyretmektedir. Ornegin: 1958 yilinda Sivas’m 124 kdyiinde 6gretmen
bulunmamaktadir.?%

1960-1961 yilinda 6gretmensizlik yiiziinden 106 kdy ilkokulu kapatilmistir.
1962-1963 y1l1 i¢in ise 136 kdy okulunun kapatildig: bilinmektedir. Sehirlerde her 54

okula bir 6gretmen diiserken kdylerde 13237 okula bir 6gretmen diismektedir. Yine

22 CSTD, D.1,B.18,0. 1, 18.12.1962 5.5.372.
23 A g.e., 5.5.374.

204 A g.e., 5.374.

205 K gy ve Egitim, C.5, S.57, Kasim 1958, s.27.
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benzer bir hesapla schirde 73, koylerde 6010 okulda ikiser Ggretmene gorev
verilebilmistir. Yani kdylerde 6010 okul yalnizca iki 6gretmen gormektedir. Aciklar
kapatmak adma tcretli Ogretmenlerden ve yedek subaylardan faydalanilmasi
diisiiniildiiglinde ise 6gretmen agiginin bir hayli yiiksek oldugu anlasilmaktadir. 1962-
1963 ders yili itibariyle 158705 ders saatini mevcut 6gretmenler verirken 60278 saati
ise lcretli 6gretmenlerle kapatilmaya ¢alisilmis buna ragmen agik kapatilamamustir.
Yalnizca 1962 yili iginde toplamda 63 458 saat bos gecirilmistir. Bakanlik bu agiklar
kapatmak adina tatil donemlerinde 6grencileri kurslara yonlendirerek agig1 kapatmaya
caligsa da Ankara/ Gazi Lisesinde O6grenciler cebir, geometri ve aritmetik derslerine
hoca bulamadiklar1 ve derslerin ¢ogunun bos gegmesi sebebiyle bir yiirliyilis organize
ederek durumu protesto etmislerdir.?%®

Kentlerde de 6gretmensizlige karsi farkli sesler yiikselmektedir. Diyarbakir'in
merkezindeki Ziya Gokalp Lisesi 6grencileri 6gretmenleri olmadig i¢in derslerin bos
gecmesini protesto etmek amaciyla sessiz bir yiiriiyiis diizenlemislerdir. Haftada 780
saat ders verilmesi gereken okulda bos gegen ders saati 420 olarak goriinmektedir. 54
O0gretmen kadrosu olmasi gerekirken bu dersler yalnizca 17 Ogretmenle idare
edilmektedir. 2%

Kirsaldaki 6rnekle daha da fazladir. 1962 yilinda Adanamin Kadirli ilgesi
ortaokulunda 1700 6grenci ve yalnizca 9 6gretmen ile ders yilina baglamistir. Ancak
her bir 6gretmene yaklasik olarak 190 6grenci diismektedir.?%

Dursun Akgam, Milliyet’teki “Cocuklarimiz” yazi dizisinde kdy ¢ocuklarinin
yasam kosullarim1 anlatmaktadir. Bu yazilardan birinde de kdy c¢ocuklarinin
okulsuzluguna deginir. Kirsalda koyliilerin g¢ocuklarint ceza korkusuyla okula
gonderdigi kimi zamansa cocuklarini ise gonderdiklerinden onlarin yerine derse
katildiklarina dair ilging hikayelere rastlansa da cocuklarin ilkokul sonrasinda
ortadgretime gidememe sebebi temelde koyliiniin cocugunu ilge veya kent
merkezlerindeki  okullara  gdnderecek ekonomik giicliniin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. "KOy Gocuklar: baslarini sokacak bir yatili okulda bulamazlar,
boylece bir baltaya sap olamadan isci, ¢iftci, coban olarak itilirler toplumun igine."

diyerek koylii ¢ocuklariin durumunu &zetlemektedir. 2°° 1960 TIhtilali sonrast

26 CSTD, D.1, B.18, 0. 1, 18.12.1962 5.373.

207 Cumbhuriyet, 6 Ekim 1962.

208 Cumhuriyet, 24 Eylul 1962.

29 Dursun Akgam, "ilkokulu Bitirmis Bes Milyon Koy Cocugu Ortadgretim Yapma Imkanindan
Mahrum™ Milliyet, 08.01.1964.
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ogretmenlikte yedek subaylarin kullanimmin 1961 Anayasasi’nin 97. Kanunu’na
istinaden baslamasiyla dikkatler bu alana ¢evrilmistir. Yedek subaylarin 6gretmenlik
yapmast, ¢esitli gazete ve dergilerde bu kisilerin 6gretmenlik niteliklerine dair yazilari
da beraberinde getirmektedir. Yedek subaylik yaparken ihtiya¢ olan kasaba ve
koylerde bu askerlerin 6gretmen olarak gorevlendirilmeleriyle bolgenin ekonomik ve
sosyal yasamina dair bilgilerde bu kisilerce kentlere akamaya baslamigtir. Kimi yedek
subaylarin gazete ve dergilere gonderdikleri mektuplar 1960'lar Tiirkiyesi'nde kirsal
yasama dair izlenimleri vermesi agisindan onemlidir. 27 Nisan 1961 tarihli Dunya
gazetesine gelen yedek subay Remzi Inan¢'in mektubunda gérev yaptign kdye dair
izlenimleri paylasilmaktadir. Inang’in aktardigi bilgilere gére Nevsehir'in Avcilar
Koyu’ndeki okulda 6grenci sayist 245 iken bu c¢ocuklara miidiir dahil 4 6gretmen
egitim vermektedir. Koy ise 2300 kisilik cogu bag ve bahge isinde, yoksuldur.
Zenginler, az ve faydasiz olarak nitelendirilirken, yedek subaylarin varligi ise kendisi
de yedek subay olan Inang tarafindan yararli bulunmaktadir. Ogretmenin olmadig,
gidemedigi kirsaldaki yerlere yeden subaylarin gonderilmesi gerektigini belirten Inang
sOyle soylemektedir: ... Gorevine, ogrencilerine diiskiin bir arkadas dedi ki: iki yil
sonrayt diigiintiyorum acaba biz gittikten (yedek subaylar) sonra bu g¢ocuklara
ogretmen gonderilecek mi? Gelin de iciniz bir senlenip, stkilmasin."?*°

1962 yilinda Senatoda, zaten devam etmekte olan yedek subay 6gretmenligin
10 yil daha uzatilmasi i¢in bir kanun teklifi goriisilmiistiir. Ve bir siire daha devam
etmesi uygun bulunmustur. Ancak Adalet Partisi bu diizenlemenin karsisindadir. AP'li
I[zmir Milletvekili Ali Aytag, gerekce olarak "bir kisim vatandaslar er olarak kitalarda
gorevini yaparken sadece okuma-yazma bildikleri i¢in ayni gérevi okullarda yapan
vatandaslara para verilmesi Anayasa’ya aykiridir. Teklif reddedilmelidir”. CHP'li
milletvekillerinden Yahya Dermanci'ya gore halkin en temel hakki olan egitim
thtiyacinin karsilanmasi konusunda devletin elinden gelen tiim cabayi gostermesi
gereklidir. Bu nedenle en az alti aydir silah altinda olan lise mezunu genclerin
okullarda gorevlendirilmesi Anayasa’ya aykir1 degildir.?!! Meclisin bu konudaki
yaklagimi teknik konular iizerindedir. Ancak temel sorun 6gretmensiz Anadolu’nun
egitimle kalkinmasidir. Bu agidan yedek subaylar gibi egitimli bir kitlenin 6gretmenlik

formasyonuna sahip olmasa da 6gretmenlik yapmasi uygun bulunmustur.

210 Dlinya, 27 Nisan 1961.
211 Cumbhuriyet, 27 Eylul 1962.
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Koy 6gretmenlerinin bir diger sorunu da okulun tiim ihtiyaglarinin maliyetinin
koy heyetleri ve kdy muhtarin insafina kalmig olmasidir. Ky Kanunu geregince
koylerin ortak isleri, koy okulunun ihtiyaglart da olmak iizere koyiin iktisadi giiciiyle
yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye sartlarinda kiiglik ¢iftci ailelerinde olusan koylerin
imkansizliklar i¢indeki hali diisiinlilecek olursa bu c¢ogu koyde her bakimdan
imkansizliklar demektir. Koy 6gretmenlerine oranla ilge ve sehirlerdeki gretmenlerin
ise boyle bir derdi yoktur ¢linku buralardaki okullar il 6zel idarelerinden 6denek alma
imkanina sahiptir. Iste tam da bu nedenlerle yeni mezun 6gretmenlerin koylere ¢ikan
ogretmenlik gorevlerine gitmedikleri goriiliir. 2*2

“...Son giinlerde yetkililerin agzinda su sozler dolasiyor ‘sehir ve
koy ogretmeni diye bir meselemiz yoktur.” Mademki yoktur, belediye
teskilati olan yerlerde bulunan ilkokullar, ozel idareden tahsisat alirken,
kéy okullar: da alsinlar. Ozel idare az veriyor denecek. Az olsun, raziyiz.
Bari okul, muhtarin inhisarindan kurtulur. Oyle muhtarlar gordik ki! Okul
icin 5 kurus harcamadiklar: halde okul bahcesinin kahraman kesilirler.
Ogretmen-muhtar anlasamamaziigi yurdumuzun her késesinde vardir”
213
1960-1964 arasinda koy okullari i¢in il 6zel idareleri biitgesine Milli Egitim

Bakanligindan gelen yardimlarin miktar1 sdyledir:

1960 1961 1962 1963 1964
87 636 999 130 894 766 142 779 498 182 368 690 193 625 423
Tablo 13: 1960-1964 Arasi il Ozel idarelerinin K6y Okullar: I¢in Ayirdign Yardim Miktarlari?

Buradaki yardimlar il 6zel idareleri igin yeterli goriilmiis olmali ki 1960-1964
arasinda koy okullari i¢in toplam 457.401 TL harcanirken Kaymakam konaklarinin

mobilya ve dosemeleri i¢in 1.588.682 TL harcanmustir.

1960 1961 1962 1963 1964
Koylere yardim | 2 360 294 1982 735 2619019 2177118 5509 186
Kaza, Nahiye Ve | 4800 - 100 19 900 45 852

Belediyelerine

Yardim

212 Koy ve Egitim, “Sivas’ta 124 Koy Ogretmensiz” C.5, S.57, Kasim 1958, 5.27.

213 Koy ve Egitim, C.6, S.71, Ocak 1960, s.19.

214 Bijtce ve Kesin Hesaplar i1 Ozel idareleri Ve Belediyeler 1956-1964, DIE, Yaym No: 581, DIE
Matbaasi, Ankara, 1969, s.5

89



Kaéy Okullan | - 8000 1 250 000 199 400
ingaatlna
Yardim

Tablo 14: 1960-1964 Arasinda il Ozel idarelerinden Kéylere Yapilan Farkh Kalemlerdeki

Yardimlar ve Miktarlar:?*

1960 yilinda devlet okulu olmayan kdylere okul yapimiyla ilgili kaynak
ayirimina gider. Milli Egitim Bakanliginin kullanimina verilen 6denegin tutari
yaklasik 110 milyon liradir. Kaynagin biit¢esi diizenlenirken okulu olmayan koyler ve
mevcut ¢cocuk oranlari diistinlilmiistiir. Bu kaynakla y1l boyunca ii¢ bine yakin okulun
yapimi ve onarima ihtiyaci olan kdy okullari tamir ettirilecektir. Kaynaktan ayri olarak
okul yaptirma dernekleri i¢in de ayrilan para valilikler eliyle derneklere
gonderilmistir.?1®

Kirsalda okul olmayan koylerin varligina karsin yine de okul yaptirma
cabasinda olan iller vardir. Elbette bu vatandaslarin ¢abalariyla olan gelismelerdir.
Bitlis kentine 1958'de yapimina baslanip, 2 milyon lira gibi bir rakama mal olan Ekim
1962'de ilk lise agilmustir.?!” Devletin ortaokul yaptirmasi isinde yeterince etkin
olamadigi goriildiigliinden uzun zamandan beri gesitli sivil toplum kuruluslari eliyle
ortaokul binalar1 yaptirilmaktadir. Devlet bu kuruluslarin sayisinin artmasini
onaylayarak okul binalarinin sayisinin ¢ogaltilmasinin kamu yarar1 adina yapilmasina
izin vermektedir. Boylelikle sayilari artan bir sekilde Tiirkiye'de okul yaptirma
dernekleri agilmaya devam edecektir. Bu derneklerin ¢ogu, yasadiklari yerlesim yerine
okul yaptirmak icin faaliyet gdstermektedir. Ornegin: 29 Eyliil 1961 tarihinde alinan
bir karar geregince Zeytinburnu’'nda acilan Ortaokul Binasi Yaptirma ve Onarma
Dernegi kamu yararina calisan dernek sifati almistir. Devlet Arsivleri Bagkanlig
Cumhuriyet Arsivi kayitlarina gore dernek ve kamunun il ve Ilgelerdeki okul yaptirma
faaliyetlerine dair sayisiz 6rnek bulunmaktadir. Burada yalnizca birkagini vermekle

yetinecegiz.?!8

25 Ag.e., .23

216 Cumbhuriyet, 20 Mart 1960.

217 Cumbhuriyet, 15 Ekim 1962.

218 18.12.1962-Soke Lise ve Ortaokul Yaptirma Dernegi'nin kamuya yararli derneklerden sayilmas.
19.01.1968- Balikesir Susurluk Ortaokulu ikmal ingaatina ait ihalenin kabulii.

27.01.1968-Zonguldak merkezindeki 12 derslikli ortaokul binasi ingaatina ait ihalenin kabulil.
30.09.1968-Yiiksek Planlama Kurulu'nun Erzurum ili Senkaya ilgesi Ortaokulu pansiyon binasi
yapiminin 1968 yili programina alinmast hakkindaki raporunun onanmast.

29.01.1969-Bulancak Ortaokulu binast yapiminin 1968 yili programina alinmast.
14.04.1969-Ordu'nun Korgan ilgesinde 8 derslikli ortaokul yapimi ihalesinin onay1.
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Bakanligin bu yillardaki diger bir sorunu ise okul insaatlarinin artan
maliyetleridir. Her yil biitceden ciddi oranlarda Milli Egitim Bakanliga tahsisat
ayrilmasina ragmen okul ingaat islerinin yildan yila daha da azaldig1 goriilmektedir.
Senato glindemine gelen konulardan biri de bu artan maliyetlerin sebebidir. Ogretmen
ve okul yetersizliginin kirsalda yasayan halkin geri kalmasma neden oldugu
diistintildiigiinde durumun vahameti anlagilacaktir. Bakanin yaptig1 aciklamaya gore
1961 yilinda 6gretmen yetistirmek amactyla 209 700 000 lira, sosyal hizmetler i¢in 60
milyon lira, yeniden yapilacak bdlge okullarina 16 milyon lira 128 milyon liras1 da
ilkokul yapimi i¢in illere verilmistir. Ancak Bakan Hatipoglu, Bakanlik biit¢esinin
yeterli oldugunda 1srar etmektedir.

Asagidaki tabloya gore 1960-61-62 yillarinda 326 milyon liralik 6denekle
koylerde yapilan okul sayisi toplam 3517 iken tamir bakim ve onarim isleri yapilan

okul sayis1 4916 olarak goriilmektedir.

Yillar illere Sehir Koy ikmal Onarim
Gonderilen
Odenek
1960 100 000 000 - 1200 628 604
1961 128 000 000 224 1441 701 1950
1962 98 000 000 137 876 231 802

Tablo 15: 1960-1961 Arasinda Ilkokul insaat1 i¢in Ayrilan Odenek Miktarlari?'®

2.2.3. Kirsalda Koy Cocuklarinin Egitimi

1968'de kirsalda ilkokuldan mezun olan ¢gocuklarin yalnizca %9'unun ortaokula
gittigine dair ortaya atilan bir sOylenti Senatonun konuyu ele almasina neden olur.
Senatorler, Milli Egitim Bakanindan bu durum karsisinda ne yapacagini, tam rakamin
ne oldugunu sormaktadirlar. Genel olarak basarisizligin nedenlerine dair Bakanligin
bir ¢calisma yapip yapmadigr merak konusudur.

Buna karsilik Bakanin yaptig1 s6zlii agiklama rakamlarla konuya agiklik getirir.
Ertem'in elindeki Bakanlik verilerine gore 1966-67 o6gretim yili sonunda koy
ilkokullarindan mezun olan 6grenci sayis1 204 911 erkek, 92 615 kizdir. Buradan da
anlasilacag tizere kiz ¢ocuklarinin okula gonderilme oran1 erkeklere gore %45'tir. Her

yiiz erkege karsilik yalnizca 45 kiz okula gidebilmektedir. Diger taraftan koy

219CSTD, D.1, B.18, 0.1, 18.12.1962, 5.380.
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ilkokullarindan mezun kdy c¢ocugu orani ise toplamda 297 526 ogrencidir. Bu
mevcudun da ancak % 22'si ortadgretime kayit oldugu anlasilmaktadir. Bakan bu
miktarin ¢ogaltilmasi icin aldig: tedbirleri soyle siralamaktadir.
1- Ortaokul mevcutlarimi kasaba, bucak ve kdy merkezlerine dogru
cogaltmak
2-Maddi durumun olmamasi sebebiyle ortaokula devam edemeyen
cocuklar i¢in parasiz yatili okullarin sayisinin ¢ogaltilmasina hiz vermek
3-Ogrencilerin basar1 seviyeleri tespit edilerek basarisizlik nedenleri
tizerine degerlendirmeler yapmak boylelikle kdy ve sehir g¢ocuklar

arasinda bir degerlendirme imkan1 da bulmak.??°

Bu donemde ilkokuldan sonra ilk Ogretmen Okullarma girip, sonrasinda
Yiiksek Ogretmen Okullar1 yoluyla tniversiteye giren kdy cocugu mevcudu ise
%39,62'dir. Bu da firsat yaratildiginda cocuklarin iiniversite okuma hayalinin
gerceklesebildigini anlatmaktadir. Ancak toplam 27 adet ve 4640 mevcutlu 6 yillik
Ogretmen okullarina bagvuru yapan 61563 kdy ¢ocugu, 22 695 sehir ve kasaba ¢ocugu
olmak Tlizere 84 258 O&grenci basvuru yapmistir. Kirsaldaki yasam kosullari
diistintildiigiinde ilging olan sudur ki, ilk 6gretmen okullarina giren kdy ¢ocuklari
burada ciddi basar1 gostermektedir. 1. siifta % 86, 2. ve 3. smifta %89, 4. sinifta %
77,5 %. Sinifta %89, 6. smifta %98'dir. Ogretmen okullarinin genel basar1 orani ise
%88 olarak tespit edilmistir. Bakanlik, ortaokula devam edemeyen 6grenciler igin
careyi el sanatlar1 alaninda okullar agmakta gormektedir. Gerekli goriilen yerlerde ise
gezici kurslar eliyle kirsalin egitimle kalkindirilmasina énem verildigi anlagilir. Bu
gezici kurslara dair gazete ve dergilerde de cesitlik haberlere yer verilmektedir. Ancak
yalnizca kdy ¢ocuklart i¢in degil, kdydeki genel niifusa hitap eden bir egitim projesi
olarak gerceklestirildigi anlasilmaktadir. 1966-67 arasindan yalnizca 14 ilde toplam
54 siif ve kursa agilmistir.??

Adalet Partili Bakan Ertem’in verdigi bilgiler, CHP'li Hiiseyin Oztiirk'ii tatmin
etmemis olacak ki kdy c¢ocuklar1 ve okullarindaki durumlarina iligskin olarak kendi
aragtirmasini ortaya koymaktadir. Kiz ¢cocuklarinin ortadgretime gidemiyor olusu ve

oranlarin yiiksekligi diistiniildiigiinde kdylerde kiz ¢ocuklarinin geleceginin vahim hali

20 CSTD, D.2,B.4,0.1,12.11.1968, .63
2217 g.e., 5.64.
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ortadadir. "Kéy okullarina kéy kizlarimi devam ettiremiyoruz"??? diyerek durumun
nedeni olarak Adalet Partisi’ni isaret etmektedir. Diger yandan 27 ilk 6gretmen
okulundan yalnizca 7 tanesinin kiz 6grenci aldig1 diistiniilecek olursa kiz ¢ocuklarinin
O0gretmen olmak icin agsmalar1 gereken seviye erkeklere oranla daha fazladir. AP’li
Milli Egitim Bakani Ertem’e gére ‘milli egitim” Adalet Partisi’yle birlikte kdye doniik
bir hale getirilmistir. Kizlarin okula devam etmeme durumlarmi ise Tiirkiye
gerceklerinin getirdigi bir durum olarak nitelendirmekte ancak koylerde egitimsiz
kalan kiz ¢ocuklari ile yetiskin kadinlara yonelik egitici kurslarla agigin kapatilmasina
calisildigini belirtmektedir. Yalnizca 1968 yili igerisinde toplamda 1167 kurs faaliyet
gostermektedir.??® Arastirmalar sirasinda da bahsi gegen ¢esitli kurslara rastlanmustir.
Bu kurslarda koyiin kadin niifusuna yonelik el isleri, dikis nakis veya yemek, yani1 sira
da okuma yazma egitimlerinin verildigi gozlenmistir. Ancak bu kurslar Adalet
partisinden ¢ok once de varlig1 devam eden kurslar olarak bilinmektedir.??*”

Milli Egitim Bakanliginin istatistiklerine gore de 86 116 ¢cocugun ilk 6gretmen
okulu sinavlarina girdigi ve bunun 4135'i alindig1 i¢in bu ¢ocuklarin 81 981'i kdyiine
donmek zorunda kalmistir. Ancak hesaba katilmayan bir gercek vardir ki ¢ocuklarin
ilk 6gretmen okulundan baska basvuru yapacaklari okullar da mevcuttur. Tabi sunu da
g6z ard1 etmemek gerekir ki 1960’lar Tiirkiye’sinde 6gretmenlik, revagta olan bir
meslektir.

Burada Ertem'in verdigi bilgilere gére Adalet Partisinin iktidara gelisinden beri
sayilar1 764 olan mevcut ortaokullara ek olarak 550 ortaokulun agilmasi saglanmstir.
Ancak asagidaki tabloya bakildiginda AP oncesinde (1965) Tirkiye genelinde
ortaokul sayis1 943, Ertem’in 1968 yilina ait verdigi rakamlar ise yiiksektir. 1968 sonu

itibariyle ti¢ y1l iginde 686 ortaokul yapimi s6z konusudur.

Yil Ortaokul Ogretmen Ogrenci
1960 745 12 080 291 266
1961 776 13 269 318 138
1962 820 15538 337816
1963 824 15 059 344 139
1964 861 14 340 354 257
1965 943 15084 412 453

22 A g.e., 5.64.

23 A g.e., S.67.

224 Ziraat Ve Yaymm, S.3-4, 1961.
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1966 1064 16 813 492 950
1967 1231 18 753 569 397
1968 1405 21335 639 841
1969 1629 22 612 700 950
1970 1848 22 301 810 983

Tablo 16: 1960-1970 Arasinda Ortaokul, Ogretmen Ve Ogrenci Sayilar1®®

MEB'in 1961 tarihli raporuna gore egitim isleri diizenlendigi takdirde 24.187
olan ilkokul sayisinin on yil i¢inde 48.277 adete 2.783.000 olan 6grenci sayisinin ise
5.260.000 olacag1 6ngoriilmektedir. s.4. Bu siiregte 6gretmen sayisinin da buna bagl
olarak artirillmasi gerekmektedir. Bakanlik on yil i¢inde ¢esitli yontemlerle 6gretmen
say1sin1 45.000'den 130.103'e ¢ikarilmas1 gerektigini belirtmektedir.?2®

CHP'li Hiiseyin Oztiirk'iin Adalet Partisi’ne yonelik elestirisi egitim alaninda
ulusal bir egitim politikasinin olmamasidir. Tlkokuldan iiniversiteye kadar esit, adil
toplumun biytik gogunlugunun egitime ve ayni zamanda kalkinmaya katilamadig bir
sistemin ise yarar ve milli olmadig: belirtilmektedir:

"Simdi bagska iilkelere bakiyoruz, bir Israil'e bakiyoruz, ilkokula
dayali tarim okullarimin sayisimin 125 - 127 ye ¢ikarmis. Giiney - Kore'ye
bakiyoruz, orta dereceli meslek okullariyla kalkinmayr saglyyor. Balkan
ulkeleri dyle, bir orta dereceli meslek okullarinin kapilarini ise okuyacak
ilkokul ¢ocuklarina, kéy c¢ocuklarina kapatiyoruz, kapatmisiz ve
arkasindan da kéy kalkinmasindan rahat rahat bahsediyoruz. Bence milli
duygu, vatan sevgisi ¢ogunlukta olan kitlenin kalkinmasini Baglamaya
dayanir. Siz kéy cocuguna okuyacag kapilari kapatmissiniz..." %%

Oztiirk'iin kdy ¢cocuguna okullarin kapatilmasindan kastettigi, ekonomik gelir
diizeyinden dolay1 egitim olanaklarina ulagilamamasidir. Yani egitim verilirken
ailelerden beklenen arag¢ gere¢ aliminin bile karsilanamaz durumda olmasi nedeniyle
cocuklarin okula gonderilmesinin ailelerce ekonomik kayip olarak algilanmasina
neden oldugu elestirilmektedir. Ayrica kimi kdylerde karsilagilan 6gretmenlerin "Bu
programla biz nasil ¢alisacagiz? Nasil cocuklari yetistirecegiz? Ben bir 6gretmenim

80 dgrencim var. Ogrenciye bir defterle bir kalem aldirmakta zorluk ¢ekiyoruz."

dedigini de aktarmaktadir.

25 statistik Gostergeler 1923-1998, s.67.
22 [k gretim Komitesi Raporu Ve On Yillik Plan, s.9.
221 CSTD, D.2,B.4, 0.1, 12 .11 .1968, s.5.65-66.
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Oztiirk'iin elestirilerinden biri de kdy g¢ocuklarmin Ogretmen Okullari’na
giremiyor olusudur. Ancak Ertem bu konuya itiraz eder. K&y ¢ocuklarinin yalniz
Ogretmen olmast degil, istedigi farkli bir alanda da egitim alabilmesi i¢in farkli
okullara da gitmesine imkan taninmasi fikrindedir. Bu agidan dogru olsa da kdylerdeki
okul ve 6gretmen yetersizligi diisiiniildiiglinde en acil ihtiyacin buralara 6gretmen
yetistirmek oldugu genellikle CHP'nin dikkat ¢ektigi bir konudur. Bu nedenle Adalet
Partililer ile CHP'liler arasinda siklikla kdy sorunlarina bakis agisinda catigsmalar
yasanmaktadir. Benzer bir stire¢ toprak reformu konusunda da yasanmustir.

7. Milli Egitim Surasinda ilk 6gretmen okullarinin kirsalda kdy ¢ocuklarini
egitmenin yani sira bolgedeki tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden de anlayan
Ogretmenler olmasi i¢in ilgili alanlarda ders almalari istenmektedir. Agiklama
sOyledir: ilk 6gretmen okullarin tarim, ev-isleri ve sanat-is dersleri i¢in 6zel surette
yetistirilmis 6gretmenlere ihtiyaci vardir. Ozellikle tarim ve is 6gretmenleri branslarin
da bir kiiltiir edinmis, cesitli becerileri olan ve is yapmasini bilen kimseler olmalidir.
Akabinde yeni agilacak yatili ilk 6gretmen okullarinin biiyiik kasaba ya da sehirlerin
yakininda tarima elverisli genis arazi tizerinde a¢ilmasi 6nerilmektedir. Sura adeta Koy
Enstitiilii gretmen arayisindadir.??®

Kalkinmanin egitim boyutunun ¢esitli yonleriyle yerli ve yabanci 13 uzman
tarafindan tartisildigt Ekonomik ve sosyal etiitler konferansinda Ingiliz Tarim
Bakanlig1 uzmanlarindan R. A. Bishop’a gore Tiirkiye'deki egitim kirsalda kalkinmaya
yardimci olamamaktadir. Kirsaldaki teknik egitimlerin eksik kaldigi, orta gelirli
ciftcilerin modern tarim yontemlerine olan yatkinligr diistiniildiigiinde ytiksek egitim
imkanina sahip olmasmin gerekli olduguna dikkat cekilirken, kdye gidecek tarimci
yetistirmek amaciyla devlet ciftlikleri ile tarim okullarmin birlestirilmesiyle
Kalkinmanin saglanabilecegi fikrindedir.?%°

Her ne kadar, koyiin kalkindirilmasi {izerine c¢abalar olsa da ideolojik
yaklasimlarin hiikiimetlerin adimlarinda etkin oldugu ¢esitli 6rneklerle goriilmiistiir.
Kalkinma, sosyalizasyon, sosyal devlet anlayisi konularinda birgok senator ve
bakanlardan farkli ciimleler duyulurken, ‘ama’ ile baslayan ve sosyalist, komiinist,
devlet diismani1 vb. yakistirmalarla devam eden bakis, iilkenin ug¢ noktalarinda bir kdy
kitiphanesini bile etkilemektedir. Ispartanin Génen Kdoyiinln kutiiphanesinde Mark,

Engels ve Nazim Hikmet'in kitaplarmnin varlifina yénelik bir sikayet iizerine 11 Halk

228 7, Milli Egitim Surasi ( 5-15 Subat 1962), 5.229.
229 Milliyet, 11 Agustos 1964.
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Egitim Miidiirii tarafindan tamamen kapatilmistir. Koy kiitiiphanesinin kapatilmasinin
ardindan koy halki yasaga olan tepkilerini bir bildiri ile gdstermektedirler. Bildiride:
"Biz Gonen koyii halki olarak serbestce satilan her tiirlii yayini okuma ve
kitaphigimizda bulundurma hakkimiz anayasa teminati altinda iken, sol yayinlar
var diye kitapligimizi kapatan, miihiirleten zihniyeti, bizi karanlikta birakma ve
somiirme gayreti i¢inde goriiyor, olayt red ve protesto ediyoruz."

Bu bildirinin altinda bdlgede faaliyet gosteren ¢esitli dernek yoneticilerinin de
imzalar dikkat ¢ekicidir. Yaklasik dort sayfa olan bildiri de bir de halk gelenegi olan
tiirkii yakmaya da rastlanmaktadir. Gonen koyliileri kapanan kiitiiphaneleri i¢in tiirkii
yakmuslardir. Tiirkii soyledir:

"Yiizyillar olmusuz verimsiz tarla, kendi buldugunuz sularla,
veserelim dedik ¢evirdiler bizi. Olur mu yoklukla sevisme kitapsiz, odsuz,

ocaksiz gelisme, ileri dedik dondiirdiiler bizi, yastyalim dedik oldiirdiiler

bizi" .20

2.3. Kirsalda “Ciftci Cocuklar Yetistirme” Projesi 4K

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsala yonelik politikalarla koyt,
koyliyt kalkindirma anlayis1 1940’11 yillarda koy enstitiileriyle kurumsal bir anlayisa
doniigse de farkli siyasi argiimanlarla islevsizlestirilip ortadan kaldirilmisti. Bu
stregteki aktorlerin baginda gelen Demokrat Parti kuruculari on yillik iktidar
donemlerinde Amerika ile baslattiklar: dostluk iligkilerinden faydalanarak bu tilkenin
uzmanlarin1 Tiirkiye’ye davet ettiler. Egitim, tarim vb. alanlarda uzmanlarin
goriislerinden faydalanilarak yeni ve farkli bir yontem arayisina girisildi. Tarimin
dogrudan ilgi sahasi olan kirsal yagsamda payina diiseni aldi. Kirsal alan ve burada
yasayan insan topluluklarinin yagsam ve iiretim olanaklarinin gelistirilmesi, oneriler
arasindaydi. Yeni ve genc¢ bir nesil iiretme c¢abasindaki Tiirkiye’nin bu gen¢ neslin
yeteneklerini de gelistirmesi 6nemliydi. Kirsaldaki geng ¢ift¢i cocuklar projenin ana
temasin1 olusturdu. Amerika da ilk kez 1898 yilinda Cornell Universitesinin

caligmalar ile ¢ift¢i ¢ocuklar yetistirmek icin diigmeye basilmisti. Adina 4H yani

230 fmece Dergisi, 1 Mayis 1967, S.72, s.11-12.

231 Bu boliim doktora tezinin igeriginden iiretilerek uluslararas1 yayin yapilmasi sarti kapsaminda
sempozyum bildirisi olarak sunulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Gurbet Gokgoz, “Kirsalda Koy
Cocuklarimi Egitme Modeli Olarak 4K Projesi”, 11. Uluslararas1 Giincel Arastirmalarla Sosyal Bilimler
Kongresi 28 EKim-01 Kasim 2019 Antalya, 11. Uluslararasi Giincel Arastirmalarla Sosyal Bilimler
Kongresi Tam Metinleri, Cilt.6, Rize, 2019, s.5.127-144.
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head, heart, hands, health (kafa, kalp, eller ve saglik) kelimelerinin kisaltilmasi ile ismi
belirlenen bu proje 1914 Smith Lever Yasasi’yla kanunlastirildi. Yasanin 5 ana hedefi
sOyleydi: 1-Bilimsel okur-yazar bir toplulukla demokratik bir toplumu giclendirmek
2-dogaya kars1t tutum ve takdir zenginlestirmek 3-Bilime ilgi duyan Ogrenciler
yetistirmek 4-Bilimsel silire¢ becerilerini gelistirmek (gozlem, smiflandirma,
muhakeme) 5- Bilimsel igerik bilgisini gelistirmektir. Ancak Amerika da bile
yayginlagsmasi 1950’11 yillar1 buldu. 1960’11 yillara gelindiginde iilke de ulusal diizeyde
uygulanma imkanina sahip olmustu.?®? Onceleri daha sinirl bir sayida iken Amerika
da sayilar1 giderek artmaya ve kiigiik Amerikali ¢iftgilerin yogun katilimlariyla

giiclenmeye basladi. Her yil % 10 biiytime ile kii¢iik ¢ift¢i ¢ocuklara bir {iriiniin

yetisme sartlari, daha iyi verimin nasil alinacagi gibi temel kirsal sorunlara ¢oziim

{iretme amacin1 tastyan bir programdi.?®

Sekil 2: Amerika’min 4H Dernek Uyesi Geng Ciftgileri

Amerikan 6rneginden yola ¢ikan Demokrat parti i¢in, nispeten bagka bir iilke
de denenmis, Tiirkiye’nin kirsaldaki hakim siniflarinin itirazina ugramayacak,
cocuklarin buradaki egitim masraflarinin enstitiilere gore fazla olmayacagi ve biitcede
biliylik masraflar yapilmayacagi diisiiniildiigiinde elinden tutulmasi daha kolay
olmustur. Hiikiimetin dis Politikada Amerikan destegini almak gibi bir bakisla hareket

ettigini de diisiindiigiimiizde tablo sasirtic1 degildir.

232 Steven M Worker, “History Of Science Education in The 4-H Youth Development Program”
Monograph, Winter 2012.

233 Seott Peters, Organizing Head, Heart, Hands And Health For Larger Service: The Public Value Of
4-H Youth Development Work, The Center, Winter 1999.
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Sekil 3: Yetistirdikleri Uriinlerle Gen¢ Amerikah Ciftciler

Amerika’daki ad1 4H olan proje Tiirkiye’de uygulanmaya basladiginda 4K
adin1 almistir. Tirkiye’deki agilimi ise kafa, kol, kalp ve kuvvet kelimeleri ile
tanimlanir. 4K’ nin her bir harfinin igerigi bir amaci, felsefeyi i¢inde barindirmaktadir.
Kafa: diisiinme, karsilastirma yapma ve planlamayi; Kalp: Asaleti, sefkat, sadakat,
dogruluk ve mertligi; Kol: faydali ve hiinerli olmay1 ve yardim etmeyi sevmeyi;
Kuvvet: saglikli olmay1, hastaliklara karsi koyup, yasamaktan ve ¢aligmaktan zevk
almay ifade etmektedir. 4K’11 ¢ift¢i gocuklarin bir de marsi vardir. Bu mars Ziraat
Vekaleti Nesriyat ve Tanitma Miidirii Cemalettin Senocak tarafindan yazilmistir.
Kolumda kuvvet, kafamda bilgi, Canimda saglik kalbimde sevgi, Vatanim, milletim,
grubum igin Calisir, tanrima siikrederim.?** Bu siir kisa siire iginde 4K kuliiplerinin
her toplantida okuduklar1 bir ant olmustur. 2° Dért yaprakli yonca da bu projenin

simgesidir.

Sekil 4: 4K Projesinin Simgesi

1957 yilinda baslayan projeye 1959 yili itibariyle 25 ilden aktif katilim

saglanmistir. Tarim Bakanlig1 ziraat Isleri genel miidiirliigii icinde ¢iftci cocuklarini

2% Cemalettin Senocak, Kéy Ogretmenlerine Zirai Yayim Rehberi, Ziraat Vekaleti Nesriyat, Giirsoy
Basimevi, Ankara, 1960, s.63.
2% Ziraat ve Yayim, S.20, Temmuz 1966.
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yetistirme subesi adiyla bakanlik biinyesinde gorevine baslamistir. Bizzat Tarim
Bakanliginin yiiriitiiciiliigiinde olsa da Egitim, Saglk ve I¢ Isleri Bakanliklar1 da bu
projeye destek vermistir. Ayrica uluslararast kooperatifler birligi olan [.C.A’da uzman
olan Kimmel’in bu alandaki tecriibelerini Tiirk yetkililerde paylastigi bilinmektedir.23®
Ilk olarak Istanbul ve ilgelerinde ardindan da Anadolu’ya yayilan 4K kuliipleri
bakanlik yonlendirmesiyle ¢calismalarini artirabilmistir. Kismen goniilliiliik, kismen de
koylerdeki 6gretmen veya ilgelerde gorevli ziraat memurlarinin yonlendirmeleriyle
projenin ulastig1 kdylerde katilim yiiksek olmustur. 7. Milli Egitim Surasi’nda Kimi
koylerde olusturulan 4K teskilatlar1 araciligiyla ¢ocuk, ev ve aile saglig1 konusunda
bilgiler verilmesi tavsiye edilmektedir.?®’

4K egitim projesinde kdy ¢ocuklarindan beklenenler dinya ile uyumlu, modern
araglar1 iilkede uygulama becerisine sahip, is ve eglenceyi bir arada gotiirebilen,
demokrasi ve cumhuriyet ilkelerinin kdylerde yerlesmesini saglayacak, kdy ve sehir
arasindaki farkliliklar ortadan kaldirabilecek, kadin ve erkegin birlikte ayn1 ortamda
var olabilmesini saglayacak lider ruhlu kimseler olmalaridir.?®

10-18 yas arasinda koylerdeki cift¢i anne ve babalarin izniyle ¢ocuklarina
ciftcilik usullerinin 6gretilmesi ve kiigiik yastan bilinglendirme amaglanmistir. Ziraat
Vekaletinin zirai yayim elemanlar1 (yani kasaba ve koylerdeki bakanligin teknik
elemanlar1 ve kdy 0gretmenleri) araciligryla 4Kl ¢iftci cocuklar yetistirilmistir. 4 K
kuliipleri kiz c¢ocuklarmi yarmin iyi ev kadin1 ve annesi olarak hazirlama
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda kiz ¢ocuguna giyim, gida, beslenme, ¢ocuk bakimu,
evin diizeni, saglik bilgisi, dikis-nakis, tavuk yetistirme, ev bahgesi, biit¢e diizenleme
ve komgsuluk iligkileri konularindan birini secerek onu uygulayip 6grenmesi
istenmektedir. Erkek ¢ocuklari icin ise ev i¢i egitim konular1 daha sinirlidir. Erkekten
ev i¢in beklenen egitim, yuvasina ve ailesine bagli iyi bir baba olmaktan 6teye gecmez.
Erkekleri daha ¢ok is yasamina yoOnlendirme amaci onde gelmektedir. Hayvan
yetistirme, kiiciik ve biiylikbas hayvancilik, meyvecilik, sebzecilik alanlarinda ileri
ziraat tekniklerinin 6gretilmesi planlanmaktadir. 4K’l1 ¢ocuklardan sosyal yasama
doniik beklentiler arasinda topluluk oniinde konusma, fikrini belirtme, baskasinin
fikirlerine saygi duyma, kisilik kazanma, goérev ve sorumluluk bilinci geligtirme

bulunmaktadir.?®® kuliiplerde bireysel ve toplumsal olmak iizere 2 alanda gesitli

236 Milliyet, “Ciftci Cocuklar1 Teskilatlandirilryor”, 24.01.1959.
2377, Milli Egitim Suras: ( 5-15 Subat 1962), s.45.

2% Yeni Ziraat, Temmuz 1960, S.3.

239 Cemalettin Senocak, a.g.e, s.61.
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projeler hazirlanmaktadir. Bireysel proje olarak tavukguluk, aricilik, meyve ve sebze

yetistiriciligi, el isleri, ¢ocuk bakimi, ev ekonomisi, hayvan yemleri, tay besleme vb.

konularda projeler iiretilmektedir. Goriilecegi tizere bu alanda tamamiyla kirsal alanda

ciftcilerin yasaminin temelinde yer alan, ekonomik gelir getirebilecek ve her yoreye

hemen hemen uyumlu tiretim alanlaridir. Toplumsal alanlarda ise kdyiin genel saghigi,

yapilarin diizenligi, saglamligi, kdydeki toplumsal yagamin devamliligini saglayan

kamusal alana yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Tablo: 1959 yilinda 4K projesi

kapsaminda proje alan iiyeler ve basari oranlari: 2

Proje alan (ye Projesinde basarih olan | Basari

sayis1
2589
793
1008
3272
428
120

772

585

58

Toplam

iiye sayisi

1688

457

753

2209

304

55

583

396

52

6497

orani

% 65

% 57

% 74

% 68

%71

%45

% 75

% 70

% 90

% 68

40

Kag

kdyde | Proje adi

cahisildigi

183

104

124

173

37

6

104

71

808

Tablo 17: Cift¢i Cocuklari (4K) Projesine Katihm Durumlari

Bu

kultpler

ziraat

teknikerlerinin

veya

bolgelerde

Tavukeuluk
Aricilik
Sebzecilik
Dikis-Giyim
Gida-Beslenme
Hayvan yemleri

Buzag:

Besleme

Kuru Besleme
Ipek
Bocekgiligi

Ogretmenlerin

yonlendirmeleriyle yuritulmektedir. Proje ilerledikge koy icinden de liderler

secilmeye ve egitilmeye calisilmistir.?4!

240 Refik Kokol, “Tarim Bakanlhigmin Tatbik Ettigi Egitim Ve Ogretim Programlarindan Birisi Olan 4K
Calismalar1 Hakkinda Umumi Malumat”, Ziraat Ve Yayim, S.1, 1961.

21 A g.e.,s. 3.
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Proje 1960 yilina gelindiginde 44 il ve 207 kdyde toplam da 9300 kiz ve erkek
dgrenciye ulasmustir.*? 1965 yilinda ise 57 il, 359 kdyde toplam 14 006 6grenciyle
faaliyetleri aktif olarak sirmektedir.?*3

Proje geng ciftcilere egitim verdikten sonra yaptiklarini sergileme imkani
sunmaktadir. Basar1 Gilinleri adiyla ¢ift¢i cocuklarimin motivasyonu ve isteginin
artmast icin ¢alisilir. Oyle ki bu Basari giinlerinde kaymakamlar, bakanlar, miidiirler,
kimi zamanda yabanci konuklarin katilimi saglanir.?** Projenin, uygulanma imkam
olan yerlerde ciddi bir heyecana neden oldugu yayinlardan anlasilmaktadir. Ancak
katilimlarin devletin desteginin gitmedigi kdylerde kendiliginden olustuguna dair bir
bilgiye ulagilamamistir. Cogunlukla devlet yonlendirmesiyle sinirli sayida katilimla
1960’larin  sonuna kadar uygulandigi gozlenmistir. Proje, 1970’li yillarda

uygulamadan kalkmastir.

242 Ziraat ve Yaymm, S.3-4, 1961.
243 Ziraat ve Yaymm, S.20, Temmuz 1966.
244 Refik Kokol, a.g.m., s.4
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3.SAGLIK

3.1. 1923-1960 Kirsalda Saghk Politikalar:

Atatiirk doneminde ¢ogunlugu kirsalda yasayan halka yonelik iyilestirme adina
cikarilan yasalardan ilki 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Yasasi’dir; ki bu yasanin
birinci maddesinde tlkedeki saglik kosullari; halka zarar veren hastaliklarla miicadele,
neslin devamliliginin temininin devletin bir hizmeti olarak belirtilmektedir. Yasanin
27. Maddesi kurulmasi istenen Umumi Hifzissihha Meclislerini kamu sagligint 6n
planda tutarak sehir, kasaba ve koylerde sagligin islahina ve risklerin ortadan
kaldirilmasina yonelik oOnlemler almakla yiikiimli tutmaktadir. Ayrica salgin
hastaliklarin ihbari, salginin yonetimi, bulasici hastaliklardan korunma oOnlemleri

hakkinda halki bilgilendirme baslica gérevleri arasinda yer almaktadir.?*

Ayrica Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun (1928)
Etibbanin Hizmeti Mecburiyesi Hakkinda Kanun, Sitma Miicadelesi Kanunu, Sular
Kanunu, Tirk Kodeksi Kanunu (1926), Frenginin Men ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda
Kanun adiyla da yaymlanan yasalarla, genel halk sagligin iyilestirme adma kalici
admlar atilmistir. Ornegin: doktorlarin mecburi hizmetle kasaba ve kdylere hizmet
verir hale getirilmeleri ile doktor ve saglik personeli géremeyen kirsalda Tiirk koyliisu

doktor gdrmeye baslamistir.?4

Salginlar Tiirkiye’nin saglik ge¢gmisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Salgina
yonelik tedbir anlayisi Anadolu agisindan uzun soluklu olmasa da kimi batili
gezginlerin karantina usulunt ilk kez Anadolu da gordiiklerine dair yayinlar
mevcuttur. Ancak karantina uygulamalar1 konusunda etkin bir yontem izlemenin
siklikla g6z ard1 edildigi goriilmektedir. Cumhuriyetin devraldigi Anadolu’da salgin
haline doniisen hastaliklar donemin basindan itibaren en dikkat ¢eken konular

arasindadir. Cilinkii Cumbhuriyet, sihhatli, bakimli bireyleriyle gurur duymak

245 Umumi Hifzissihha Kanunu, TBMM Kanunlar Dergisi, C.8, 1930, s.205.
246 Ik, “Cumhuriyetin Saghk, Bakim ve Yardim Isleri” Ekim 1933, 5.254.
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istemektedir. Ancak bu biiyiikk bir miicadeleyi g6z Oniine almaniz anlamina

gelmektedir ki. Kurucu yillar boyunca bunun i¢in ¢abalanmugtir.

Bu yillardan baslamak tizere Anadolu da tespit edilen salgin hastaliklar
arasinda sitma, verem, trahom ve frengi baglarda yer almaktadir. 1921 yilinda
Hifzissthha Umum Miidiirii Ekrem Hayri Ustiindag’in belirttigine gére yalnizca
Antalya’da halkin % 80’1 sitma hastaligina yakalanmistir. Adana’da okullarda yapilan
kan testlerinde ¢ocuklarin % 75’inde sitmaya rastlaniyordu. 1-3 Eylil 1925 tarihinde
yapilan Birinci Milli Tip Kongresi’nde Anadolu, sitma a¢isindan bolge bolge ayrilarak
sitmanin yayilis nedenleri ve ilerlemesi lizerine bilgiler verilmistir. Anadolu’nun
saglikli bir kalkinma i¢inde olmasi bu kongrenin temennilerindendir. 1926 yilinda
Meclisten ¢ikan bir yasayla sitmaya kars1 miicadele baslatilmistir. 247 1945 yili sitma
ile miicadele de seferberlik y1l1 olarak nitelendirilmis ve 1945 yilinda Saglik Bakanlig1
‘Sitma ile Olaganiistii Savas Kanunu’ adiyla adeta bir miicadele yasasi ¢ikartmustir.
Boylece yalnizca 1945 yilinda kirsalda sitma ile miicadele kapsaminda sunlar
yapilmistir: 7. 158.000 TL 6denek ile 54 il, 321 ilge, 16 934 kdyde (kdy niifus toplami
7 548 280 kisi) 4 662 043 kisinin muayenesi yapilmis ve bunlarin 1 945 183’{ine tedavi
uygulanmistir. Bu kisilere o yillarda sitma hastaliginin tedavisinde siklikla kullanilan
kinin’in toz, ampul ve draje sekildeki tiirleri verilmistir. Bunlarin yani sira sitma
hastaligina neden olan sulak alanlarda da iyilestirme ¢aligmalari yapilmaya devam
etmistir. Yeni kanallar agilarak eskilerinin temizlenmesi, ¢ukurlarin doldurulmasi vb.
isler yapilmistir. Yalnizca 1944 ve 1945 yillar1 boyunca toplamda 658 344 bataklik

kurutulmustur. 24

Salgin hastaliklardan biri de ¢i¢ek hastaligidir. 1930 yil1 baglarinda Giineydogu
illerinden Mardin, Urfa, Gaziantep’te c¢icek hastaligi ortaya g¢ikmustir. Saglik
Bakanlig1, hastaligin bir salgin haline doniismemesi adina eldeki doktorlar ve saglik
memurlariyla bolgede seyyar ekipler olusturarak hastaliga miidahale etse de hastalik
yayilmaya devam etmistir. Ilk miidahale sonrasi salginin durumu, genisligi ve cigek
asisinin yapilma sikliklarina dair bolgedeki doktorlardan bilgi almaya devam etmistir.
Boélgedeki seyyar doktorlardan Emraz-1 Sariye Miitehassisi (Bulasici hastaliklar

uzmani) Dr. Vefik Vassaf Bey’in Saglik Bakanligina gonderdigi raporlardan

247 Fevzi Cakmak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabitlarina Gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sitma
Savasi (1920-1946)” Tarihsel Strecte Anadolu’da Sitma, Siikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak,
Eren Akgicek, Gece Kitapligi, Ankara, 2017, s.s.421-461.

248 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, (BCA), 030-10-0-0-178-228-10, s.5.
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goriildiigl lizere Suriye sinirina yakin bolgelerdeki vatandaglarin arazi diizenlemeleri
sirasinda bir kismimin arazileri veya akrabalar1 oteki tarafta kaldigindan siklikla
Suriye’ye gectikleri bu gegisler sebebiyle hastalig1 Suriye’den Tiirkiye’ye tasidiklari
tespit edilmistir. Bolge de 18 Agustos 1929°da tespit edilen ilk dort vakanin merkezi
Nusaybin ve Sahmisin’dir. Bu vakalarin Suriye’deki Kamigh, Kavvs ve Amude
yerlesim yerlerinden gelen sebebiyle ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Bakanligin, salginin
yayilma nedenleri analizine gore hastaligin kisa siirede bir salgin halini almasindaki
temel neden bilgisizliktir. Ayrica bolgede halki yanlis yonlendiren kisilerin varligi da
sorunu artirmaktadir. Raporlara gére Suriye’nin sinira bir kdyiinde ortaya c¢ikan ve
peygamberlik iddiasinda bulunan Seyh Ahmet isimli sahsin efsunlu, kerametli oldugu
diistincesine kapilan halkin as1 olmak yerine akin akin bu kisiyi gérmek icin gittikleri

anlasilmaktadir.?*

Bu bolgelerde devletin uyguladig asiya ilgi gosterilmedigi gibi, bir takim
bilimdis1 yollara basvuruldugu goriilmektedir. insandan insana kan yoluyla bakteri
gecisini neden olan sagliksiz yontemlerin, gizlice bu koylerde uygulanmasiyla
hastaligin arttig1 goriilmiistiir. Ayrica gocuklarin 6liimlerinde herhangi bir azalma da
yasanmamistir. Sonugta bu bilimdis1 uygulamalari yapan kisinin, ¢ocugu hasta olup
Olen bir vatandas tarafindan oldurtilmesi, bolge de ses getiren bir olay olarak ortaya
cikmustir.

Osmanli devrinde de asker ve tahsildardan baska bir yetkili gormeye alisik
olmayan halk, as1 i¢in isimleri kaydedildik¢e tedirgin olarak savasa veya vergi
O0demeye cagirildiklarr endisesiyle kagma egilimi gostermistir. Kimi kendini evine
kapatmis kimi ise daglara kagmistir. Bu ise asilarin yapilarak salginlarin Oniine
gecilmesi konusunda yetkilileri gii¢ bir durumda birakmistir. Ancak bir siire sonra,
kimi koylerde asilanan ¢ocuklarin hastalik kapmadiklar1 koyliilerce gorullince yavas
yavas bu anlayisin kirildig1 goriilmektedir. Bolgede salginin yi1li dolmadan toplamda

95.993 adet aginin vatandaslara uygulanmasi saglanmustir.

Dr. Vefik Vassaf Bey’in iizerinde durdugu bir konuda boélgedeki yasam

sartlarinin hastaliklar1 beraberinde getirmesidir.

“Koylerin penceresiz, giines gérmez ve havasi degismez olusu,

rutubetli bir tarzda insa edilmis tas binalardan ibaret olmasi, sokaklarin

29BCA, 30-10-0-0-177-220, 14.04.1930, s.2.
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pis olusu ve halkin damlardan sokaklardan kuyulara dolan yagmur
sularin i¢iyor olmasi” 250 gibi nedenlerden dolay ishal gibi enfeksiyon
kaynakl hastaliklarin yogun goriildiigii belirtilmektedir.?*

Kirsal politikalar ekseninde yapilanlardan biri de yayinlar araciligryla halkin
bilgisini artirmaktir. Bu amagla yayina baslayan ve 6zellikle de koyeciiliik alanindaki
yazilartyla dikkate deger yaymlardan biri olan Ulkii dergisinde de gesitli zamanlarda
kirsal alandaki sagliga ve yapilmasi gerekenlere dair uzman goriislerine yer verilmistir.
Bu konuda yazanlardan Dr. Zeki Nasir, kdylerde saglikli bir ortam icin koy
abdesthanelerinin temizliginden, koy evlerinin ferah ve nefes alan mekanlara
donistiirilmesine;  koylerdeki yer sofrasi  usuliiniin  temizlik  sebebiyle
kaldirilmasindan her kdye ihtiyag olan hamamlarin yapimina; koy sularinin
temizliginden hayvanlar ve insanlarin yagam alanlarinin ayrilmasinin énemine kadar
kdyln saglik kosullarmi etkileyecek ve salginlarin Oniine gegebilecek Oneriler
getirmektedir. Koylerdeki hastaliklar: 6nlemek adina diizenli asilama ve kontroller ile
kirsaldaki salginlarin Onlenebilecegi diisiince olan Nasir’a goére dagmik haldeki
kdylerin hepsine ayri saglik kuruluslari olusturmak yerine ortalama yirmi kdyiin bir
araya getirilmesiyle tiniteler olusturarak buralara gezici hekim, ebe ve sthhat memuru

gonderilebilir.2>2

Mustafa Kemal Pasa, CHP’nin 3. Kurultay’inda saglik alanindaki devlet ve
parti politikast ve uygulamalara olan inanci sdyle dile getirmektedir: “sihhat
miicadelesini, bilhassa sitma igin takviye ve tevsi (yayma) ettik. Senelere ¢ok genis ve
ince teskilata ihtiyag gosteren bu miicadeleden aldigimiz neticeler ve bu yiizden biitiin
vatan par¢alarimin gordiigii istifadeler iftihar ile zikre sayandir. Dahilden ¢ikan ve
hudut haricinden gelen salginlara karst sihhat teskilatimiz muvaffakiyetle mukabele
etmigtir. Ancak mesele o kadar muhim ve ihtiyag her saha da o kadar ¢oktur ki daima

vesaitini artirarak sthhat miicadelesini ve teskilatini tevsi etmege calisacagiz.” 2>

13 Aralik 1944’te CHP Miistakil Grubu’nun Saglik Bakanligmin son
durumuna dair yaptig1 bir toplant1 da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin tegkilat

icindeki hali, hastaliklarla miicadele, iskan, ila¢ ve eczane islerine dair son hali gozden

250 BCA, 30-10-0-0-177-220, 14.04.1930, s.3.

1 BCA, 030-10-0-0-178-228-10, s.5.

252 Dr.Zeki Nasir, “Kdylerimizin Saghk Isleri, UIkU, Agustos 1933, 5.42.

23 C.H.F., Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, Devlet Matbaasi, Istanbul, 1931,
s.5.8-9.
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gecirilmistir. Donemin Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Sadi Konuk’un verdigi
bilgilere gore 1945 senesi itibariyle Tiirkiye’de asker ve sivil doktor sayist 5200
civarindadir. 19 milyonluk iilke niifusu diisiintildiigiinde doktor mevcudu yetersizdir.
Buna gore 3.654 kisiye bir doktor diismektedir. Ayrica doktorlarin 1300’i yalnizca
Istanbul’da calismaktadir. Rapora gére Elazig’da Bakanliga bagli 490 yatakli 3
hastane, toplam 5 doktor tarafindan idare edilmektedir. CHP Grubu’nun raporuna gore
bu kadar yetersiz bir hizmet verilmesinin sebebi Ikinci Diinya Savas: sirasinda askeri
doktorlarin yan1 sira sivil doktorlarin bir kismmin da Milli Savunma Bakanliginda
gorevlendirilmesidir. Aslinda bu yillar tifo ve tifiis gibi salgin boyutunda ortaya ¢ikan
hastaliklar Anadolu’da sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Fakat Miistakil grubu
sivilde kalan, askerde gorevlendirilmeyen doktorlarin canla basla miicadele etmesiyle
bu durumun asildigini belirtmektedir. Miistakil grubu, savas sonrasinda iilke genelinde
koruyucu ve kurtarici saglik hizmetlerinin sorunsuz verilebilmesi i¢in birtakim
onerilerde bulunmaktadir. Ornegin: yetisen doktorlarin sayis1 artirilmalidir, doktorlar
tilkenin her kdsesine hizmete gonderilebilmelidir, yeni bir saglik teskilati kurulmalidir.
Muistakil Grubu’nun arastirma alanimiz itibariyle kirsal alana yonelik nasil tedbirler
alma diisiincesi icinde olduguna gelirsek o kisimda da bir planlar1 oldugu
goriilmektedir. Ozellikle koruyucu hekimlik ve sosyal saglik anlayisinin gelistirilmesi
ile kdylere kadar genisleyen bir saglik teskilati olusturulacag: fikrindedirler. 1945 yili
itibariyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, bu alanda gelecekteki on yillik siireci
ele alan yeni bir program gelistirmistir. Buna gore 1955 yilina kadar 750 saglik
teskilat1 agilacaktir. Miistakil Grup, konuyla ilgili su yorumu yapmustir:

“...Koyde ve sehirde ferdi dogumundan éliimiine kadar taniyacak ve gerek
sosyal ve gerekse medikososyal bakimdan takip edecek olan teskilatin koylerde
yvapacaglr sanitasyon (genel anlamda dezenfeksiyon c¢alismalary) isleriyle koy
hifzissihhasi davasini kokiinden halletmesi Tiirk milleti icin erigilmez bir bahtiyarlik

olacaktir. 7?**

Hastaliklarla miicadele meselesinde ise sitma, frengi, trahom, tifiis, tifo, ¢icek
vb. hastaliklara kars1 alinan tedbirler g6z ¢arpmaktadir. Trahom konusu Osmanli’dan
devraliman sorunlardan birisidir ve Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri miicadele

edilmektedir. Bu amagcla kurulan Trahom Micadele Teskilat1 géreve bagladigi yillarda

254 BCA, 030-10-0-0-178-228-10, s.3.
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yiksek oranlarda trahomlu vaka varken 1945 senesi itibariyle de bu oranlari korudugu
goriilmektedir. Bu teskilat koylerde kdy tarama ve tedavi programlari uygulamakta,
merkez dispanser ve hastaneleriyle hastalikla miicadele etmektedirler; ancak
yapilanlar en fazla korliigii onleme seklinde olmaktadir. Yani hastalifin tedavisi ile
hastaligin olusmadan Onlenmesi konusunda bir kisir dongii bulunmaktadir. CHP
Mistakil Grubu’nun diizenledigi 1945 tarihli rapora gore sorun: ‘kéyde ve sehirde
sosyal kalkinma davasidir.” Temiz ve saglikli bir ortamda yasanildigi siirece bu
hastaligin azalacagi ongoriilmektedir. Tifiis, tifo, ¢igek vb. hastaliklara kars1 alinan
tedbirlere gbre genel anlamda salginlarin yayilmasi i¢in gereken 6nlemlerin alinmasi
icin bakanlik personelinin uyarilmasi tifiis hastaligi i¢in 6 milyon doz asinin temin
edilmesi, DDT ile asilanma, bit taramalarinin yapilmasi ve hastaligin ortaya ¢iktigi
yerlerde halkin asilanmasimnin 6n plana alinmasi gibi Onlemlerin alindig1

gorilmektedir. 2%°

1924 Anayasasit 964 No’lu Eczacilar ve Eczaneler Kanunu’na gore buyik
cogunlugu sehirlerde olan eczanelerin kirsala, ilce ve kasabalara yayilmasi
gerekmektedir. Ancak kanun yiirlirlige girdiginden beri konuyla ilgili ilerleme
saglanmamustir. Bunu goren Miistakil Grubu, kirsaldaki eczanelerin artmasi ve ilaca
ulagim imkanlarinin saglanmasi i¢in baz1 gerekliliklere deginmektedir. Bunlar: niifusu
bes binden az olan yerlerde bes sene eczane agmak veya isletmek ya da bes sene
zorunlu gorev almak ve bdylece eczanesizlikten dogan sikinti ve sikayetlerin

azaltilabilecegini ve bunun TBMM ’ne bir teklif olarak sunulmasindan yanadir.?*®

Demokrat Parti (DP) iktidarinin ilk programinda saglik konusunda temel de
kirsal odakli bir calisma icine girerek koyliiniin ‘tibbi ve sihhi’ ihtiya¢larinin
karsilanacagi belirtilmektedir. Bu amacla da hizli kurulumu yapilan portatif saglik
merkezleri insaa edilecegi belirtilmistir.?>’ Dért y1l sonra Saglik Bakanhigina ayrilan
pay 60 milyondan 128 milyona ¢ikarilirken 16 adet olan saglik merkezi sayis1 ise
242’ye ¢ikartlmistir. Verem hastane ve pavyonlarmin sayist ise 7’den 84’e

yiikselmistir. Menderes’in 1954 yili hiikiimet programinda gelecek dort yilin

25 BCA, 030-10-0-0-178-228-10, s.6.

26 BCA, 030-10-0-0-178-228-10 ,s.8.

57 Hiikiimetler, Programlar1 Ve Genel Kurul Goriismeleri, haz. Irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz,
C.2, TBMM Baskanlig1 Yay., TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s5.756.
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temennileri arasinda saglik islerini koylere kadar gotiirme dislincesi yer

bulmaktadir.?°8

3.2.1960-1970 Arasinda Kirsalda Saghk Politikalar:

1960 Miidahalesi sonras1 gorevi devralan askerler her alanda oldugu gibi
saglikta da mevcut kosullarin iyilestirilmesi adina birtakim calismalar baglatmstir.
Milli Birlik Komitesi’nin ikinci genel kurul toplantisinda agiklanan hiikiimetin takip
edecegi yol haritasinda saglik dort baslikta ele alinmaktadir. Saglik personellerinin
sorunlarinin ¢oziimii, Mahrumiyet bolgeleri olarak bilinen yerlerin ihtiyaglarinin
giderilmesi, 1940’11 yillarin saglik politikasinin bir devami olan koruyucu hekimligin
gelistirilmesi 6zellikle de kirsalda kdy sagligi davasinin ciddi bir temele oturtulmasi
icin g¢alismalar planlanmaktadir. Ayrica yiksek ihtisas hastanelerinin kurulmasi
amaglar1 arasindadir.?®® Bu kapsamda 5 Ocak 1961 tarihinde 224 No’lu Saglk

Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasast ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore:

“Sosyallestirilmis saglhik hizmetli teskilati: saglik evleri,
saglik ocaklari, saglik merkezleri ile hastaneleri, ¢esitli koruyucu
hekimlik tesekkiilleri, saglik hizmeti hususiyeti arzeden yerler i¢cin
kurulmus saglik tesekkiilleri, saglhik mudurlukleri, bolge hastaneleri,
bolge laboratuvarlari, saglik personeli yetistiren egitim miiesseseleri,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 merkez teskilati ve diger Bakanlik ve
kurumlarda Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlig ile isbirligi yapmak tizere
kurulmus olan dairelerden tesekkiil eder. Bir saglik ocaginin hizmeti en az
bir hekim ve yeter sayida yardimci saglik personelinden tesekkiil eden bir
ekip tarafindan yiiriitiiliir. Koylerde bu ekibe yardimci olarak tesis edilen

saglik evierinde yardimci saglik personeli vazifelendirilir.”

denilerek ilerleyen yillarda saglik alaninda olacaklara dair bir cergeve ¢izilmistir.?%°

Ancak 1961 yilinda Saglik Bakanlig1 biitcesi 28 milyon civarindadir. Ve bu yetersiz
biitce tepkileri de toplamistir. Ortalama 250 bin verem hastasi olan Tiirkiye’nin 10 bin

olan yatak kapasitesine ek an az 25 bin yataga daha ihtiyaci varken verilen biitce ile

28 A g.e.,5.1026.
259 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1, B.2, 11.7.1960, s.8.
260 Kurucu Meclis (Milli Birlik Komitesi) Genel kurul toplantisi, C.5, B.71, 5.01.1961, 0.1, s.15.
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250 yatak ancak yapilir seklinde elestiriler mevcuttur. 26! Miidahale sonrasi1 baslayan

ilk elestiriler ilerleyen yillardaki elestirilerin habercisidir.

Inénii, 1960’larm ilk sivil hiikiimetini kurdugunda saglik alaninda ¢alisanlarin
durumlarinin iyilestirilmesi, sayilarinin artirilmasi yoniinde caligmalar yapilacagini
belirtmis ve bunu saglik davasinin temeli olarak nitelendirmistir. Ayrica koruyucu

saglik hizmetlerinin gelistirilmesine 6zel bir dnem verileceginin altini ¢izmistir. 262

Ancak Iki y1l sonra koylii niifusun daha az yararlandigmi belirttigi saglik
hizmetlerinin kdyliiye ulastirilmasi i¢in ¢alisilacagini belirttigi konusmasinda kirsala
yonelik saglik politikalarinin yetersizligini de gozler oniine sermektedir. inénii bu

konuda sunlar1 sdylemistir:

“Saglk politikamizin temel konusu saghk hizmetlerini, bu
hizmetlerden daha az faydalanan kéyli vatandasin ayagina kadar
gotiirmek  olacaktir. Bu, en iyi sekilde saghk hizmetlerinin

sosyallestirilmesi programin: yiiriitmekle basarilabilecektir.”?%

Inénii programin giiciine ve basarili olacagina tam bir inangla hareket eder. Bu
amacla hizla 1963 yilimin saglhik programinda yer alan sosyallestirme planlar
kapsaminda ilk olarak Mus ilinde baslayan ve sonraki birkag y1l i¢inde Dogu Anadolu
Bolgesi’ne yayilan saglik ocaklari ile 6nemli bir atilim gergeklestirilmistir. Bu kisim
ileride ayrmtilariyla ele alinacaktir. Indnii, 6zel sektdriin saglik alaninda yapacagi
yatirrmlara da kapilar1 agmig goriinmektedir. Benzer bir durum 1963 Kalkinma

Plani’nda da belirtilmektedir. Soyle ki:

“Tiirkiye’de dogan her 1.000 c¢ocuktan 165°i bir yil icinde
olmektedir. Niifusun yiizde 2.5°i veremlidir. 4 bin kigiye bir doktor ve
hastanelerde 1 hemsireye 111 yatak diismektedir. Sehirlerde ortalama 2,7
kisi, koylerde 2,1 kisi bir odada oturmakta, sehir konutlarinin yiizde 30 ’u
ise oturulamayacak bir durumda bulunmaktadir. En biiyiik ii¢ sehirdeki
niifusun yiizde 30'u tek odali evlerde yasamaktadir. Gecekondularda

yasayan insan sayist 1,2 milyondur.”?%*

261 Kurucu Meclis, B.6, 26.2.1961, 0.2, 5.364.

%2 MMTD, D.1, C.1, B.13, T.1, 27.10.1961, 5.122.
%63 MMTD, D.1, C.24, T.3, B.20, 30.12.1963, s.42.
264 Kalkinma Plam (1. Bes Yil) 1963-1967, s.2.
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Saglik alaninda en 6nemli ve acil olan konulardan biri de saglik personeli
yetersizligidir. Bu konuda yine benzer climlelerle personelin sayisinin artirilacagi
anlayisina goz kirpilmaktadir. 1930 ile 1975 arasinda Tirkiye saglik personeli
sayilaria iligskin verilere bakildiginda 1930 yilinda toplamda 3179 olan saghk
personel sayisi (hekim, hemsire, saglik memuru, ebe ve eczaci) 1960’ta 20 668
sayisina ulasmustir. 1965 yilinda ise 26 273 tiir. Indnii’niin 1965°e kadar olan iktidar
ortakliginda saglik personeli sayilarinda gdzle goriiliir bir iyilesme yasanmadig1 ancak
nispeten bir artis oldugu gézlenmektedir. Bu yillarda dikkate deger bir oranda personel
artis1 1965 sonrasindadir. 1970 itibariyle toplam saglik personeli sayis1 48 938’dir.
Demirel doneminde, ozellikle ebe ve saglik memuru alaninda sayinin artirildig
anlagilmaktadir. Ebe sayis1 var olana ek 6985 kisi, saglik memuru ise 5278 kisilik bir
artis gostermistir. 1965-1970 arasinda gerceklesen artis 6nceki bes yili geride birakan
rakamlardadir.?®® Elbette bu basarida Birinci Bes Yillik Kalkinma Programinin pay1

yadsinamaz.

1960 Miidahalesi sonrasinda yeni hiikiimetin aldig1 kararlardan biri de Meslek
Egitim Genel Miidiirliigii kurarak yardimci saglik personelinin yetistirilmesidir. Bu
kapsamda ebe ve hemsirelik alanlarinda ilkokula dayali saglik okulu (Koy ebe
okullar1), ortaokula ve liseye dayali saglik kolejleri olusturulmustur.1963 yilinda
Tiirkiye genelinde kirsala yonelik hizmet veren toplam 22 koy ebe okulu
bulunmaktadir. 266

Stileyman Demirel’in iktidara geldigi 1965 itibariyle de saglik alaninda farkl
yaklasimlardan ziyade benzer anlayislarinda devam ettigi goriilmektedir. Ulkenin
beklentileri dogrultusunda o©ncelikli olarak koruyucu hekimligin artirilmasina
calisilacag, saglik hizmetlerinin vatandasin ayagina kadar gotiiriilecegi, hastane yatak
sayilarinin artirilacagi ve 6zel sektoriin hastane yapmasinin tesvik edilecegi, personel
sayillarinin artirilacagi vb. sdylemler yer almaktadir.?®’” Bu duruma Inonii dénemi

yaklasiminin bir devamidir denilebilir.

1969 hiikiimet programi adeta ayni ciimleler baslar. Hiikiimetler degismekte
ancak anlayis ayni kalmaktadir. Bir dnceki hiikiimet programina gore farkli olan kisim

bulasict hastaliklarla miicadelenin gelistirilecegi miijdesi ve as1 liretiminin artirilarak

265 statistik Gostergeler 1923—-1998, s.5.53,54

%66 Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigi Cahismalan: ve Tiirkiye Tibbi Istatistik Yillhig 1960-1963,
Haz. Dr. Yusuf Tunca, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1965, s.109.

%7 MMTD, D.2,B.3, 0.1, 3.11.1965, 5.5.86-87.
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genis halk kitlelerinin as1 ihtiyacinin artirilacagi sdylemleridir. Demirel, verem,
trahom ve ciizzam hastaliklar1 tizerinde 6zellikle durmaktadir. Veremle miicadele
alaninda hasta sayisinin diistiriilmesine ¢alisilacagini siklikla belirtmekte, trahom ve
clizzamin, sitma hastaliginda oldugu gibi ciddiyetle tizerinde durularak tamamen yok
edilmesi icin blylUk bir miicadele iginde olunacagina dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
sistemli bir saghk sigortas1 sisteminin kurulacagi soziinii vermistir.?®® Ancak bu

donemde gerceklestirilememistir.

3.2.1.Saghkta Sosyalizasyon Politikalar1 Ve Toplum Kalkinmasi Projeleri

1961 Anayasa’st ve 1963 Kalkinma Planmin 06ngordigii, gelismemis
bolgelerin kalkindirilmas: amaciyla calismalar baslatilmistir. Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin Teknik Yardim Komisyonu’nda Genel Sosyal Refah Miisaviri olarak
calisan William Bacon, Eyliil 1965 ile Aralik 1966 tarihleri arasinda Tiirkiye Saglik
Bakanliginda gorevlendirilmisti. Gorevinin temel amaci Tiirkiye’de saglik alaninda
yapilan sosyal yardimlar, halkin genel refahi, teknik yardimlarin sonuglarin
aragtirmakti. Bu siire sonunda ortaya “Sosyal Alandaki Teknik Yardima Bir Bakis”
isimli raporu ¢ikmustir.?®® Bu rapor Birlesmis Milletler Orgiitii'nce degil bizzat
Tiirkiye tarafindan istenmistir. 56 Sayfalik raporun 9 ana baslig1 vardir. Soyle ki; 1-
Sosyal refah sektoriiniin gelismesi konusundaki baslica meseleler, 2-Sosyal refah
sektorilinlin gelismesi konusunda kazanilan basarilar, 3-Hizmetlerin gelistirilmesi, 4-
Tiirkiye’de sosyal politika ve planlama, 5-Sosyal politika ve planlama hizmetlerinin
gelistirilmesi, 6-Sosyal refah i¢in egitim, 7-Idare ve Koordinasyonun énemi, 8-Teknik
Yardim, 9-Gelecekteki faaliyetlerle ilgili tavsiyeler.?’

William Bacon, Tiirkiye’de ¢alismalar yapan ilk Birlesmis Milletler Miisaviri
degildir. Aslinda sosyal refah ve kalkinma temelli anlayisa BM’nin 1956 yilindan beri
katkilar1 vardir. 1956’dan 1966 Aralik aymna kadar 10 yil i¢inde toplamda 15 BM
uzmani Tirkiye’de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve
Adalet Bakanliginda calismalar yiiriitmiislerdir. Tiim bu ¢alismalarin1 ve onerilerini
diizenledikleri raporlarla Tiirkiye’nin hizmetine sunmuslardir. Bu siire zarfinda

Tiirkiye’de sosyal refah ve toplum kalkinmasi alaninda ¢alisan uzmanlarin isimleri

28 MMTD, D.2, B.4, 0.1, 7.11.1969, s.65.
269 BCA, 030-18-01-02-164-13-15
210 BCA, 030-18-01-02-164-13-15
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sOyledir: Arthur Altmeyer, Evelyn Hersey, Karl Lundberg, Morris Fox, Elbert Hooker,
William Bacon, Mona Sedky, Hester Stoll, Arthur Duning, Herbert Bisno, Bernard
Russell, Robert Poole, Abid Huseyin, Kadan Wali, Manuel Lopez-Rey. Bu isimler

sirastyla Tiirkiye’de gorev yapmisglardir.

Bu caligmalar 1955 yilinda Arthur Altmeyer’la baglamaktadir. Altmeyer, Celal
Bayar Donemi’nde Tiirkiye’de olusturulmak istenen sosyal refah idari teskilatinin
kurulmasi ve hazirlanmak istenen kanun tasarisina teknik tavsiyeler vermesi igin
BM’den ¢agirilmistir. Onun ardindan gelen Evelyn Hersey doneminde ise 7355 sayili
Kanunla Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmus ve Hersey, Tirkiye’nin bu konuda
uluslararasi alanda kendine yer edinebilmesi i¢in Milli Sosyal Refah Komitesi’nin
kurulmasina yardimci olmustur. Ayrica Milli Sosyal Refah Konferanslari’nin
diizenlenmesini saglamigtir. Sosyal refah konusunda BM uzmanlarindan Karl
Lundberg, doneminde ise sosyal refah adina bir halk yardim sisteminin kurulmasi ve
okul c¢agindaki korunmaya muhtag ¢ocuklarin sorumlulugunun Milli Egitim
Bakanligi’nda degil, Saglik ve Sosyal Politikalar Bakanliginda olmas1 gerektigini
belirtmistir. Ve Koruyucu aile anlayisinin getirilmesi gerekliligini 6ne stirmustiir.
Sonraki Uzman Morris Fox ise gerekli sosyal hizmet dokiimanlarinin ¢ikarilmasini
saglamistir. Fox, ayrica sosyal refah kalkinmasi ile ilgili 17 maddelik bir Bes Yillik
Kalkinma Planinin kabul edilmesinde Tiirk hiikiimetlerine 1srar etmistir. Fox’un
ardindan gelen Elbert Hooker ise yetigmis sosyal hizmet uzmanlarinin dogrudan sosyal
hizmetler ve sosyal ¢aligma alanlarinda gorev almalarinin 6nemine dikkat ¢eken bir

uzman olmustur.

Sosyal refah ve toplum kalkinmasi olarak 2’ye ayrilan genis ¢apli projede
toplum kalkinmas1 konusunda BM’den gelen Abid Hiiseyin ise ¢cogunlukla toplum
kalkinmasii kdy kalkinmasi olarak gérmiis ve bu alanda ¢alismalar yapilmasina
yogunlasmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan kdy kalkinmasi
boliimiiniin olusumuna fazlasiyla katki saglamigtir. Toplum kalkinmasinda 6 pilot
bolgenin secilerek olusturulmasi iglerini de lstlenmistir. Abid Hiiseyin siiresiz bir
toplum kalkinmas: egitim programimin yapilmasini ve bakanliklar arasi bir
koordinasyon kurulu araciligiyla toplum kalkinmasinin bir diizen i¢inde yapilmasinin

Oonemini vurgulamistir.

Tiirkiye’de 1961 Anayasast ile birlikte sosyal refah ve kalkinmay1 6ncii olarak

goren bir anlay1s, kanunla tespit edilmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan 35.41.48.49.’uncu
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maddeler geregince aile, ana ve ¢gocuk korunacaktir. Yine 1961 Anayasasinin 224. Md.
geregince saglik hizmetleri sosyallestirilmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Kemal Demir, 1964 yilindaki bir agiklamasinda sagliktaki sosyallestirmenin ana

fikrinin kdye hizmet gotiirme diisiincesinden ortaya ¢iktigini belirtmektedir:

“Saglik hizmetini o hizmetten en az faydalanan veya o hizmetten
hi¢ faydalanma imkdnina sahip olmayan en uzak koyde oturan vatandasin
ayagina kadar gotiirebilmenin bir baska yolu yoktur. Saglik hizmetlerinin
sosyalizasyonu fikrinin temeli budur. Koruyucu hekimligi, tedavi edici
hekimligi en wuzak bélgelerde oturan vatandaslarin ayagina kadar

gotiirebilmenin yolunu bu sistemini tatbik etmekle miimkiindiir. ’*"

Devlet, sosyallestirme kapsaminda alacag: tedbirlerle her insanin, insanca bir
yasam diizenine sahip olmasini amaclanmaktadir. Her vatandasin sosyal giivenceye
sahip olmasi, saglikli bireyler olarak yasamalari, fakir ve dar gelirlilere yardim etmesi
en temel gorevlerinden biri olarak belirtilmistir. Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi
meselesi 1960’larin basindan itibaren on yillik siiregte 6nemli adimlarin atildigi bir
konudur. Saghgin sosyallestirilmesinden kasit saglik hizmetlerinin Anadolu’nun en
ticra koselerinde dahi herkesin alabilecegi genel bir hizmet olmasini saglama amaci
yatmaktadir. Siire¢ Oncelikle bir pilot bolgenin segilmesiyle baslamistir. Bu bolge
Dogu Anadolu’da bulunan Mus ili’dir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmnin 26 Eyliil
1961 tarihinde verdigi teklif sonrasi 5 Nisan 1962 tarihinde kabul edilen kararname ile
Mus Ili saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi planinin ilk uygulama bdlgesi
olmustur.?’? Devletin bu alandaki politikas1 Tiirkiye’nin dogusundan baslayarak
batidaki illere dogru bir kalkinma hamlesine yonelmektir. Dogu’da istenilen diizeye
gelindikten sonra Orta-Anadolu bolgesine gegilmesi planlanmigtir. Ancak goriilen
odur ki, Saglik Bakanhiginin kisa biz gelecek i¢inde Anadolu’da hastaneler
kurulamayacagini anlamis olacak ki. Bu bolge de planlanan sey, saglik ocaklar
kurmadan c¢esitli alanda uzman doktor ve yardimci personelle gezici ekipler kurarak

haftalik kdy ziyaretleriyle hizmet gotiirmektir.2"

Inonii Hiikiimeti, kisa bir zaman diliminde baslayan proje igin Ingiltere’den

konuya hakim uzmanlar getirmistir. Bunlardan biri Dr. Neville Goodman’dir.

21 CSTD, D.1, B.40, T.3, 7.2.1964, 5.689.
22 BCA, 030-18-01-02-164-13-15.
23 CSTD, a.g.e., 5.689.
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Ingiltere’de Ulusal Saglik Teskilat1’nda gdrev yapmis olan Goodman, sosyalizasyonun
durumunu yerinde gérmek i¢in Mus Ilinde gdzlemlerde bulunmus ve izlenimlerini bir
raporla Saglik Bakanligina bildirmistir. 4 Kasim 1963 tarihli rapora gore Mus’ta
kurulan saglik ocaklarina ilgi ¢ok iyi bir seviyededir. Ocaklara her giin 25-50 civarinda
kisi basvurmaktadir. Mustaki devlet hastanesinin uzman kadrolarinin tamamlanmasi
sonrasinda Bitlis ve Diyarbakir’dan hastalar buraya gelmeye baslamiglardir.
Goodman, kirsaldaki saglik ocaklari ve personel i¢in yapilan evlerin varliginin
koyliilere “kendileri icin miispet bir is yapudigini gosteriyor” diye belirtmektedir.

Goodman soyle devam ediyor:

“Yeni imkan ve wusuller ile hayatlarin kurtarildigina ve
sakatliklarin azaldigina kani oldum. Sevkle dolu olarak ayrildim.
Yenilmesi gereken daha pek cok giicliikler vardir. Fakat tarihte ilk defa
olarak Dogu Tiirkiye’'de koye benzeyen vilayetlerden birinin halkina hem
pratisyen hem de miitehassis seviyesinde, gerekli yardimcilarla birlikte
ticretsiz, modern ve stimullii bir tibbi hizmet saglanmis bulunmaktadir. Bu
Tiirkiye 'nin hakikaten iftihar edecegi bir seydir. Bunun hem Tiirkiye’de

hem de haricte tamitilmaya deger oldugu kanaatindeyim.”*™

Sosyallestirme ag1 giderek Mus’un yakin kentlerine dogru genisletilmistir.4
Mayis 1964 tarihinde Mus’tan sonra Mardin, Diyarbakir, Siirt ve Urfa’da da

merkezlerin agilmasi kararlastirilmigtir.2”

Ilki 5 Nisan 1962 ‘de alinan karardan sonra sosyallestirme konusunda 9 Subat
1963, 4 Mayis 1964 kararlarla Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi planinda
ilerleme kaydedilmistir. 15 Subat 1965 tarihinde yine bir ileri atilimla Tiirkiye’nin
farkli  kentlerinde  Ozellikle kirsala  yonelik  olarak  sosyallestirmenin
yayginlastirilmasina ¢aligilmistir. Ardindan ¢ikarilan bir Kararname’ye gore 1 Mart
1965 itibariyle Adiyaman, Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli ve Izmir’in Torbali ve
Selcuk TIlgelerinde sosyallestirme ¢alismalar1 baslatma plani yapilmistir. Ilerleyen

donemlerde kismen gerceklestigi gdzlenmistir.2’®

29 Ocak 1969 tarihinde Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay imzasiyla ¢ikarilan
Kararname’ye gore ‘Saglikta Sosyallestirme Projesi’ 1960’lar boyunca devam

214 BCA 030-01-00-00-77-484-7-1.
215 BCA, 030-18-01-02-177-24-12.
216 BCA, 030-18-01-02-184-10-13.
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etmistir. Ve bu yeni kararla yeni yerlesim alanlarina yayilmaktadir. Buna gore Kayseri,
Kurklareli, Kirsehir, Nigde, Sivas ve Istanbul’a baglh kimi ilgelerin kdylerinde yeni

ocaklar acilmasi planlanmaktadir.?’’

1963 nisani’nda sosyallestirmenin bir ayagi olarak Sosyal Hizmetler Genel
Midiirliigii kurulmustur. Bunun ardindan toplum kalkinmasmin 6nemli bir ayagi
olarak goriilen ve 1960’larda da hala toplumun en kalabalik kismi olan kdyler i¢in
1964 Eyliil’iinde Koy Isleri Bakanlig1 kurulmustur. Koyiin gelismesi, kalkinmasi,
devletin bu alanda gereken destegi verebilmesi icin kurulan Koy Isleri Bakanligi ne
yazik ki uzun bir siire mevzuatinin olusturulmasi, yani etkin olmasi i¢in gereken
yonetmeliklerin bir tiirlii diizenlenmemesi sebebiyle 1960’larda etkin olamamustir.

William Bacon, bu konuya tatmin edici bir agiklama getirmektedir:

“Koy Isleri Bakanligimin kurulusu, koy seviyesindeki hiikiimet
hizmetlerin  koordinasyonun daha iyi olmasimi temin etmeyi
ongormektedir. Bu da tahminen kéy toplum kalkinmasini kolaylastiracak
ve koydeki halk kitleleri icin ilave hizmetlerin saglanmasini temin
edecektir. Fakat Buyik Millet Meclisinin kararin desteklenmesi icin
mevzuati ¢ikarmadaki isteksizligi ve toplum kalkinmas: icin politika
desteginden emin olmamast yeni kurulan bakanligin tesirliligini

azaltmaktadir. %™

1964 yilinda Cumhuriyet Senatosunda Yeni Tirkiye Partisi (YTP) Grubu adina
s6z alan Sakarya Senatorii Turhan Kapanli, sosyallestirme programinda agilma karari
aliman ocaklarin en fazla {i¢te birinin acgilabilecegini 6ngdren konugmasinda konuya
dair elestirilerini soyle ifade etmektedir:

“Saghgin sosyallestirilmesi projesi realist muspet ve reform
demeye gonliim firsat verdigi bir projemizdir. Reform miiteahhidi 3. Inénii
Hiikiimetinin bu projeye samimiyetle sahip ¢tkmasini, planin bu hedefine
harfiyen ridyetkar bir davramisla parlamentonun huzuruna ¢ikarimasini
herkes bahtiyarlikia karsilayacaktir. Ancak, manzaranin ve tablonun boyle
olmadiginin iiziintiisii icindeyiz. 1964 programina gore insaati ikmal edilip
faaliyete gececek saglik ocak sayis1 152 dir. Bunun cari masraf tutart 5

milyon liradir. Biitceye 11 milyon eksikle 24 milyon lira konulmugstur.

21T BCA, 030-18-01-02-242-79-10.
218 BCA, 030-18-01-02-242-79-10. 5.16
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Bunun tabii neticesi olarak ta 152 ocaktan 52’si hizmete girebilecek, bu

ocaklar 1965 yili biitcesinin insafina terk olunacaktir.>’

Benzer bir elestiri BM uzmanlarindan Morris Fox’tan gelir. Fox, Subat 1963
tarihli son raporunda gesitli kanun maddelerine ragmen devletin ¢esitli kurum binalar1
yapmaya daha fazla biitce ayirmasi ve temelde insana dokunmayi, ona ulasmay1
gozden kacgirmasiyla ne sosyal refah ne de toplum kalkinmasina istenilen diizeyde

maddi yardim saglanamadigina deginmistir. Yine de gelismeler de yok degildir.?®

Senatorlerin sozlerinden de anlasilacagi iizere Fox ve Bacon’un diisiinceleri
Tiirkiye’nin gergekleriyle ortigmektedir. Fikir Gretilmis, tasarilar projeler yapilmis
ancak bunlarin iyi bir ekonomik sistem olmadigi i¢in gerceklesememistir. SUreg kisir
bir donguye doniiserek emek ve zamana mal olmustur.

Stleyman Demirel doneminde, bu iktisadi sorunlara bir ¢6ziim aranmis ve yurt
dist kredi imkanlart giindeme alinmistir. 4 Ekim 1966 tarihinde Milletlerarasi
Kalkinma Teskilatt (AID) Aracilifiyla ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan niifus
planlamas1 ve kdy saglik ocaklar1 kredi antlasmalarina gére AID’den alinan 3.600.000
dolar ile ihtiyaci olan kdylere Koy Saglik Ocaklar1 kurulacaktir. Bu ocaklarin personel
ithtiyaci, donanim ve 1400 kadar jeep tipi ara¢ ve bu araclarin tamir vs. isleri icin
kurulacak atdlye malzemesinin satin alinmasi gibi ihtiya¢ kalemi olarak sayilan
malzemelerin bu paradan karsilanmasi Ongoriiliyordu. Ayrica bu ocaklarda
yuriitiilecek olan Niifus Planlamasi projesin de gorevli personelin yetistirilmesi ve
masraflar1 da buradan karsilanacaktir. Tiirkiye, kredi antlagmasi ile kdy saglik ocaklari
ve buralardaki niifus planlanmast konusunun en iyi sekilde organize edilip,
yiiriitiilecegini, 1968 yilina kadar bu konudaki gelisme ve basarilarini bir rapor halinde
sunacagini AID’e taahhiit etmektedir. 28! Arastirmalarimiz sirasinda yararlandigimiz
istatistiklere bakilacak olursa Sosyallestirme kapsaminda 1967 yilina kadar toplamda
541 saglik ocagi agilirken 1294 saglik evi faal hale getirilmistir.?8?

“Peki, var olan hizmetler nasil gelisebilir?”” sorusunun cevabi1 Bacon’a gore
sayilar1 ciddi derece de az personelin artirilmasina, bu personelin hizmet ici egitimlere

tabi olmasina baglidir. Diger yandan da Tiirk hiikiimetlerinin halka sosyal Refah

219 CSTD, B.40, D.1, C.18, T.3, 7.2.1964 s.5.664-665.

280 BCA, 030-01-00-00-77-486-9-1, s.16.

21 BCA, 030-18-01-02-202-1-16-1.

282 Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1964-1967, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Saglik
Propagandast Ve Tibbi Istatistik Miidiirliigii, Yaymn No.444, Giines Matbaacilik, Ankara, 1971, s.314.
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konusunda bilgilendirici bir tavirda olmasi gerekliligini 6nemsemekte ve konuyu soyle

degerlendirmektedir:

“Tiirk Hiikiimeti, milletin sosyal ihtiyaglar, terk edilmis
cocuklarin durumu, gecekondu hayatimin diisiik seviyesi, koylii kitlelerinin
sefaleti ve imkdnlardan yoksunlugu hakkinda hallkina bilgi vermekle
yiikiimliidiir. Ancak bu sekilde statiikonun uyusuklugu silkelenecek, halkin
emelleri seferber edilecek ve Anayasa garantilerinin temin edilebildigi,

milleti yaratma hedefine yoneltilecektir. “?

Bacon’a gore dar gelirli ve fakir aileler icin gelecekte genel bir mali yardim
yapilmas1  diislintilebilir. Ancak Tiirkiye’nin  mevcut ekonomik kosullari
diisiiniildiiglinde bunun pek de miimkiin olmadigin1 Bacon’da gérmekte ve bu sartlar
altinda en iyi ¢oziimii sosyal sigortanin olusturulmasinda bulmaktadir. 24 Bacon
gelismis iilkeler igerisinde yer almanin kosullarindan birini bakanliklarin birbirleriyle
koordineli olarak yiiriitecegi sosyal refah programi ile milli kalkinma programlarinin
ayni diizlemde gitmesi olarak belirtmekte ve bir sira usulii ile bu politikalari takip
etmesinin gerekli olduguna dikkat cekmektedir. Goriilen o ki, sosyal refah konusunda
Birlesmis Milletler (BM) uzmanlarindan teknik destek alma konusu William

Bacon’dan sonra yani 1966 Aralik ayindan itibaren durdurulmustur. 28°

3.3. Hastane, Saghk Ocagi, Doktor ve Saghk Personeli Yetersizlikleri

Tiirkiye’de saglik denildiginde 6ncelikle mekansal sorunlar basta gelmektedir.
Ayrica saglik calisanlarinin illerde bile yetersiz oldugu bu donemde kirsalda doktor ve
yardimc1 saglik personeli bulabilmek olduk¢a zordur. Doktorsuz kalan bodlgelerde
salgin vakalarinin artig gosterdigine dair elestiriler yer almaktadir. Yalnizca 1963 yili
icinde sayisiz gicek, Kolera, veba, ekzantematik nekrolis (bobrek iltihabi) tifis,
hummai racia (donek ates)tifo, dizanteri, ¢ocuk yaz ishali difteri, bogmaca, kizil,
kizamik, meningokoksik memenjit, poliomiyelit sarbon vakalar1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda devlet ve 6zel sektor alanlarinda galisan tiim saglik personeli

sayilar1 belirtilmektedir.

283 BCA, 030-18-01-02-202-1-16-1, 5.23.
284 BCA, 030-18-01-02-202-1-16-1, 5.27.
285 BCA, 030-01-00-00-77-486-9-1
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Yil Hekim Hemgire Saghk Ebe Eczaci
Memuru

1930 1182 202 1268 400 127
1935 1243 325 1365 451 125
1940 1500 405 1493 616 129
1945 1945 409 1632 806 116
1950 3020 721 4018 1285 130
1955 7077 1525 3927 2001 1256
1960 9826 2420 3890 3126 1406
1965 10895 4592 4676 4339 1771
1970 15856 8796 9954 11321 3011
1975 21714 14806 11421 14975 7002

Tablo 18 :1930-1975 Arasinda Tiirkiye’de Saghk Personel sayilari?®

Niifusun c¢ogunlugunun kirsalda yasadigi 1960'lar Tiirkiyesi'nde doktor
yetersizligi de ayni oranda kirsala gidildik¢e artmaktadir. Yalnizca dogu illerinde 40
bin kisiye 1 hekim diigmektedir. Resmi yayinlara gore 120 ilce de ve bazi il
merkezlerinde hekim bulunmamakta yani sira da asi, serum ve bulasic1 hastaliklara
karst hi¢cbir 6nlem alinmamaktadir.

Kirsaldaki insan sagligina yonelik tehditlerin yani sira bir sorun da hayvan
hastaliklaridir. Kirsal yasamin bel kemigi tarim ve hayvanciliktir; fakat bunlardan
birine yonelik tehlike domino etkisiyle birbirini etkilemektedir. (Tarim boliimiinde
degerlendirilmektedir.)

Salgin hastaliklarla miicadele edildigi bu yillarda 1961 yili biitcesinde
Ciizzamla Savas ve Arastirma Enstitiisii kurulmasi ic¢in biitce ayrilmistir. Ancak
veremle savas Kadrolarinin % 32’si, trahom miicadelesi kadrolarinin %66, Sitma
Teskilatinin %63, frengi ile mucadele teskilatinin % 85, Saglik Bakanlig1 kadrolariin
ise % 46’s1 bostur. Senatdr Celal Sungur, mahrumiyet bolgesi olarak nitelendirilen
Dogu’da sinir illerinde insanlarin doktor bulamadigi i¢in hasta ve yakinlarinin kagak
yollarla smir Stesine gecip tedavi olmaya galistiklarii belirtmektedir. 2’

1962 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Yusuf Azizoglu, Tip

Fakiiltelerinin yetersizligine dair bir demecinde uygulanmasina sayil1 bir zaman kalan

286 Jstatistik Gostergeler 1923—-1998, s.5.53,54
287 Kurucu Meclis, (Milli Birlik Komitesi), B.6, 25.2.1961, s.365.
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1. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore 15 yil igerisinde 5 yeni Tip Fakiiltesinin
acilacagini bildirmektedir. Trakya bolgesine yaptigi bir ziyaret sirasinda Tekirdag
Gogiis Hastaliklar1 Hastanesinde yalnizca bir uzman doktorun oldugu 127 yatakli 250
kapasiteli halini inceledikten sonra bu demeci verdigi goriilmektedir. Ardindan da
Istanbul'a yakin hastanelerden buraya 4 doktorun daha gonderilmesi icgin talimat
verdigini agiklamigtir. Donemin Saglik bakaninin kendi denetim ve gorev yetkisi
icindeki bir hastanenin bu vahim durumuna iligkin bilgiyi ziyareti sirasinda 6grenmesi
donemin yoneticilerinin yetersizligini gostermesi bakimindan anlamlidir.?®
Ayni dénemde Bursamin Yenisehir ilgesi’nde doktor olmadigi igin saglik
yurdu kapatildiktan sonra ortalama 50.000 nifuslu ilcede insanlarin hastalarini
Bursa'ya tasimak zorunda kaldig1 goriilmektedir.?8
Kirsalda sagligin durumuna bakildiginda 6zellikle Dogu Anadolu Bdlgesi
dikkat ¢cekmektedir. Y1l yil yapilan Senato goériismelerinden edindigimiz bilgi sudur
ki, pek ¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da Dogu'ya hizmet gotiirmek sikintili
bir konudur. Bati'da kirsal alanda yapilanlar da elbette yeterli degildir. Ancak Dogu
meselesi daimi olarak "6nemli, acil, gerekli" olarak adlandirilip, Senato ve Meclis
giindeminde degerlendirilmeye alinmaktadir. CHP Mardin Senatorii Abdulkerim
Saracoglu, gorev yaptig1 yillar boyunca, saglik alaninda 6zelde Mardin, genelde ise
Dogu'daki sorunlari Mecliste dile getirmistir.
1964 biitge goriismeleri sirasinda doktor ve hastanelerin yetersizliklerine dair
elestirilerini soyle siralar:
"Ulkemiz de hastanelerin toplamda 50 binin (zerinde yatak
kapasitesi vardir. Bu da her 10 bin kisiye 17 yatak diistiigii anlamina gelir
ki, bu Dogu Anadolu bélgesinde 10 binde 5 yataga kadar diigmektedir.
Gelismiy iilke olarak goriilen Yunanistan'da bu oran 10 binde 30 iken
Ingiltere'de 10 binde 100, Amerika'da 10 binde 150 yatak civarindadir.”
290
Hastane ve yatak kapasitelerinin yetersizligi devlet tarafindan da bilinmektedir.
Ancak sorunlar bununla sinirli degildir. 1960 yilinda hastanelerde 45 807, saglik

merkezlerinde ise 3 767 yatak mevcuttur. Hastane ve yatak verilerine bakildiginda her

hastanede ortalama 80 yatak, her saglik merkezinde de ortalama 13 yatak oldugu

288 Cumhuriyet, 1 Eyltl 1962.
289 Cumbhuriyet, 9 Eylil 1962.
20 CSTD, B.40, D.1, C.18, T.3, 7.2.1964, 5.660.
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degerlendirilebilir. Bu dénemde Tiirkiye genelinde yatakli saglik kuruluslarinin

sayilar1 soyledir:

1963 632
1964 638
1965 626
1966 640
1967 664
1968 681
1969 725
1970 743
1971 159
1972 778
1973 790

Tablo 19: 1963-1973 Aras1 Yatakh Saghk Kuruluslarinin Yillara Gére Dagilimi®®

Personel yetersizligi de sagliktaki sorunlari artirmaktadir. Bunu telafi etmek
icin doktor ve saglik personeli yetistirme yoluna gidilmistir. Mevcuttaki 3 tip
fakiiltesine ek olarak 3 tip fakiiltesi agma planlanmistir. 1970 yilina gelindiginde
Turkiye’de 7 tip fakiiltesi faaliyet gostermektedir. Bu okullar Ankara Tip, Ankara
Hacettepe Tip, Istanbul Universitesi Tip, Ege Universitesi Tip, Erzurum Atatiirk
Universitesi Tip, Ankara Universitesi Diyarbakir Tip, Kayseri Gevher Nesibe Tip
Fakiltesidir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgesinde hastane ve doktor sikintisini
gidermenin yolu Saragoglu'na gore soyledir:

"Yilin 7-8 ay1 bolgede yollarin kapali olusu ¢ogu il¢e ve koyleri
doktor ve ilagsizliktan kocakart ilaclarina terkedilmistir. Dogudaki
ihmalin biiyiik boyutlarina bakilacak olursa burasi her tiirli sart
bakimindan birkag¢ yiizyil geridedir. Bu durumu ¢ézmek ve dengeli bir
sosyo-ekonomik ve sosyo-kultiirel hayat kurmak gerekmektedir. Bu milli

birlik ve beraberliginde bir geregi olarak goriilmelidir." *%?

21 statistik Gostergeler 19231998, 5.52.
22 CSTD, D.1, B.40, C.18, T.3, 7.2.1964, s.661.
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Asagidaki tabloda 1960-1970 arasinda Tiirkiye bulunan hastanelerin sayilari
belirtilmektedir.

Yil Hastane Kadin dogum ve Ruh ve sinir Saghk merkezi
cocuk hastanesi hastanesi
1960 566 20 3 283
1961 600 21 3 293
1962 613 22 3 298
1963 632 25 4 301
1964 638 33 4 286
1965 626 31 4 264
1966 640 30 4 263
1967 664 31 4 268
1968 681 29 4 282
1969 725 30 4 289
1970 743 30 4 291

Tablo 20: 1960-1970 Arasinda Tiirkiye Bulunan Hastanelerin Sayilari®®

Biitce goriismeleri Senato ve Meclis tiyelerinin en aktif olduklar1 donemlerdir.
Ciinkii parti ve tliyeler bazinda iilkenin her alanina dair konusma firsat: bulunmaktadir.
Saglik alaninda yetersizlikler bu biitce de siralanir. Kirsalda doktor, hemsire, saglik
memuru bulmanin &tesinde bu hizmetlerin yapilabilecegi mekanlarin olmayis1 40
yillik cumhuriyetin heniiz ¢6zemedigi sorunlarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla
sagliga ayrilan biitgelerde dnceligin buna verilmesine yonelik elestiriler mevcuttur.
Nifus artmasiyla birlikte saglik alanindaki yetersizlikler daha da vahim sonuclar
dogurmaktadir. 1964 yilinin ilk aylarinda Saglik Bakani tarafindan yapilan agiklamaya
gore Tiirkiye’de hi¢ doktoru olmayan ilge sayis1 58 iken, doktor olup da hiikiimet tabibi
olmayan ilge sayis1 ise 68’dir. 2%

Yeni Turkiye Partisi Sakarya Senatorii Turhan Kapanli, 1964 y1l1 biitgesi i¢inde
yapilmasi1 Ongoriilen saglik ocaklarina ayrilan biit¢enin yetersizligine deginmekte ve 5
milyon lira ile 152 ocagin yapimi planlanirken 1964 bltgesiyle ancak 52 ocagin
yapilabilecegini, geri kalan 100 ocagin ise 1965 biitgesinden karsilanmak zorunda
oldugunu belirtmektedir. 2*® Bu ise verilen sozlerin tutulamayacagi anlamina

gelmektedir.

293 statistik Gostergeler 19231998, s.55.
24 CSTD, D.1, B.53, 0.1, 17.3.1964, 5.524.
25 CSTD, D.1, B.40, C.18, T.3, 7.2.1964, s.665.
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Bir diger elestiri ise Millet Partisi adina Neset Cetintas'tan gelir. Ona gore
Saglik Bakanligi, hekimler Uzerine fazla is yiiklemektedir. Hiikiimet tabibi, bolgelerde
tedavi etmek icin gorevlendirilmislerdir. Oysa onlar Saglik Bakanliginin gorevleri
arasinda bulunan ve koruyucu hizmet olarak bilinen as1 ve serum uygulamalari,
bulasici hastaliklarla miicadele ve ilaglarin halka ulastirilmasi ve bir de tizerine idari
gorevlerini yerine getirmeye cabalamaktadir. Bu nedenle sayilari zaten az olan
doktorlarin kirsal bolgelere gitme isteklerinin azalmasindan endise duyulmaktadir.
Temelde doktorlar disindaki diger saglik personellerinin yapabilecegi isleri,
doktorlarin goérevi haline getirilmesi elestirilmektedir. Nitekim bu endiseler hayat
bulmustur. 2%

1965 yilinda goreve gelen Faruk Siikan, bakan olarak katildigi ilk biitge
goriismelerinde bakanligin o giine kadar yaptigi yanliglar1 anlatmis ve masa basinda
oturan bir yapida degil, etkin ¢alisan bir bakan olacaginin soziinii vermistir; ancak
kendisinin bakanliktaki siiresi kendinden 6ncekiler gibi kisa siireli olmustur. Faruk
Siikan'in gorevi devraldiktan iki ay sonra bakanlik adina yaptig1 6zelestiri de sunlar
yer almaktadir: Sosyalizasyon kapsamindaki Mus'ta yapilan saglik ocaklar1 bolgenin
ihtiyaglari, iklim ve g¢evre sartlar1 gozardi edilerek yapilmis bu da devletin cesitli
yonlerden zarar etmesine neden olmustur. Buradaki saglik ocaklarinda elektrik
olmadig1 gibi sebekeye bagl suda bulunmamaktadir. Ocagin disina yapilan kismi
depolar ise -20 derece sogukta donarak hasar almigtir. Ocaklarin yapilacag: yerler
tespit edilirken ufak miktardaki istimlak paralar1 sebebiyle halktan uzak, yolu
olmayan, ulasimi zor yerlere yapilmigtir.2%’

Diger taraftan 12 ilde Dbaglatilan veya baslatilmas1 diisiiniilen
sosyalizasyonlarin basarili olabilmesi i¢in genel biitgenin %4'l yeterli gelmemektedir.
Bu rakam en az %10 oldugu takdirde bu sorunlarin giderilmesi miimkiin
goriilmektedir. Ancak biitgede herhangi bir artig yasanmamustir. Bir sonraki yilda ayni
orandaki biitce ile saglk gibi temel konularda kesin ¢oziim beklenmektedir. 2% Bizim
Kdy eseriyle yakindan taninan Mahmut Makal, 1965°lerde Dogu gezisi sirasinda gittigi
Van’in toplum sagliginin pilot bolgelerinden biri oldugunu 6grenmistir. Sosyalizasyon
meselesini, doktorlarin gérev kapsaminin ne oldugu yoniindeki sorularina Tatvan’daki

1 No’lu saglik ocagmin doktoru Muzaffer Coskun, sayesinde yanit bulmaktadir.

2% A g.e., 5.666.
27 CSTD, D.1, B.80, 0.2, 9.5.1965, s.411.
2% Ag.e., 5.413.
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“...Biz hi¢bir karsilik almadan saghk koruma islerini kéyliiniin
ayagina gotiiriiyoruz. Yaz giinlerinde bu biraz gerceklesiyor ama kisin
yollar kapaniyor. Ogretmen veya muhtar yoluyla haber gelirse kisin da
gitmeye c¢alisiyoruz. Doktor gitmezse ebe gider, saglik memuru gider.
Yakin zamanda Saghk Bakanlhigindan bir buyruk gelmis, saglik
sosyalizasyonu konusunda valinin ya da onun tayin edecegi birinin disinda
hi¢ kimse kimseyle konugsamaz, bilgi veremezmis.”

Makal, bu durumu “demek kendilerine giivenleri, yaptiklari ise inanglar1 yok
diye elestiriyor. Makal’a gOre sosyalizasyon projesi istenilen basariya ulasamamustir.

“Bunlarin, bu sosyalizasyon uydurmasi, vatandasin dalag iistiine
el koymayr parasiz hale getirmis. Ilacini yine soygun degeriyle
eczanelerden alacak. Giivensizlik yiiziinden sosyalizasyon doktorlart
disindaki parali doktorlara muayene olmay: da yeg tutuyormus vatandas.”

299

Anlasilan halk, sosyalizasyon kapsaminda bolgeye gelen doktorlardansa 6zel
calisan doktorlara gitmeyi tercih etmektedir. Devletin sagladigi imkanlarin bu noktada
giiven veremedigi hatta {licretsiz oldugu i¢in siipheyle yaklasildig: goriilmektedir.

Doktor ve saglik personeli yetersizligi ilerleyen yillarda da devam etmektedir.
1966 yilinin subat aymda Mardin Senatori Abdulkerim Saragoglu, ayni yil
sosyalizasyon kapsamina alinan Mardin'de devlet hastanesinin vahim durumuna dair
bir konusma ile hizla 6nlem alinmasi i¢in adeta yalvaran bir konugsma yapmastir.

"Durum o kadar acildir ki, Hiktmetten veya ilgili bakandan soru
sorup bir muddet beklemeye tahammuli yoktur. Mardin Devlet
Hastanesi'nde yalnizca ¢ocuk hastaliklart uzmani ¢alismakta ne bir cerrah
ne dahiliye, goz, kadin dogum, iiroloji veya bulasici hastaliklar alaninda
tek bir doktor bile bulunmamaktadir. Mardin'in bu yillardaki nifusu
vaklasik 400 bin civarindadir ve yiizbinlerce insamin yalnizca g¢ocuk
hastaliklart uzmani tarafindan iyilestirilmesi beklenmektedir”

diyerek doktorsuzlugun nasil bir soruna sebep oldugunu belirtmektedir. 3%
1966 y1l1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, biitge goriismelerinin konusu bir
onceki yillarla aynidir. Biit¢e yine genel biitceye oranlar %4'tiir. Elbette bu durum

muhalefet  partilerinin  hedefindedir. Ancak o6nceki doénem bitceleriyle

29 Mahmut Makal, Yeraltinda Bir Anadolu, 6.baski, Literatiir Yay., Istanbul, 2008, s.s.44-45.
300 CSTD, B.49, 0.1, 22.2.1966, 5.152.
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karsilastirildiginda benzer oOzellikler tasidigi goriilmektedir. Mevcut muhalefet
partilerinin benzer konular iizerinde ayni elestirileri siralayip gegtikleri goriilmektedir.
Dolayisiyla siyasi agidan bakisini Meclis ve Senato salonlarinda dile getirip ¢ekilmek
kirsaldaki sorunlara ¢are olmamaktadir.

CHP’li Nizamettin Ozgiil, sosyal adalet kavrami {izerinden konuya
yaklagsmaktadir. Bu konuda soyle sdylemektedir:

“Insan saghg, Tiirkive gibi azgelismis iilkeler acisindan kritik oneme
sahiptir. Saglik adina yapilacak seyler milli bir vazifedir. Bundan dolayi sagliga,
her tiirlii ideolojik yaklasimin tizerinde bir hassasiyetle yaklasilmalidir.”

Diger taraftan hem Bes Yillik Kalkinma Planinda hem de AP ve CHP'nin parti
programlarinda sosyal adaleti saglama prensibi yer almaktadir. Bu da saglik islerinin
el birligi ile ¢oziilmesi gerektigini gostermektedir. Fakat %4 'liik biitge ile bakanligin
istenileni yapamayacagi ortadadir. Farkli partilerden pek ¢ok isimde butge konusunda
elestirilerini dile getirmistir.>%!

1966 yili biitce goriismelerinde Adalet Partisinin (AP) elestirisi ise, Saglik
sorunlarinin yalnizca sihhi sartlarin saglanmasiyla degil, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
degisimlerle birlikte yapildig: takdirde gercekten ise yarayacagidir. Diger yandan kis
aylartyla beraber yollar1 kapanan susuz kalan saglik ocaklarindaki doktor ve yardimci
personelin yeni ¢ikan personel kanunu sonrasi tazminatlarindan olmalarindan dolay1
bu ocaklarda yalniz hemsirelerin kalacagindan endise edildigi goriilmektedir.3%?

1966 yil1 itibariyle Tiirkiye'de yardimei Saglik personeli sayist 14 529, doktor
sayist1 ise 10 517'dir. Bu doktorlart %34'G (3593) Saghik ve Sosyal Yardim
Bakanliginda, % 36's1 (3732) farkli kamu kuruluslarinda, % 30'u ‘da serbest olarak
caligmaktadir. Buna bir de gorev yerlerinin dagilisindaki dengesizlikler eklendiginde
iilkede doktor gorebilen sayist iller ve bolgeler arasinda ciddi farkliliklara
donlismektedir. Zaten sosyalizasyon uygulamasi da bu farkliliklar1 gidermek amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Fakat 1966 yilinda gelinen duruma bakilacak olursa 6zellikle dogu
ve giiney dogu illerinde hala denge saglanamamustir.3%

Doktorlarin {ilke genelindeki dagilislarmma dair kismi bilgi ise soyledir:
Glimiishane'de 24 875, Agri'da 6 766, Tunceli'de 14 331, Bingol'de 14 784, Adiyaman
'da 24 100, Hakkari'de 5 145, Istanbul' da 500, izmir'de 1 490, Ankara'da 1 339 niifusa

301 CSTD, D.2, B.42, 5.2.1966 0.3, 5.604.
302 A g.e.,5.614.
33 A.g.e., 5.616.
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1 doktor diismektedir.3** Ancak bu rakamlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu da
ancak tip fakiiltelerinin sayisinin artirilmasi ve Ozellikle bakanliga bagli calisan
doktorlarin, genel durumlarinin iyilestirilmesi, calisma sartlarinin buna uygun hale
getirilmesi  gerekmektedir. Yukar1 da goriildiigli iizere Saghik Bakanliginda
caligmaktansa Ozelde ¢alismay1 secen doktor sayist azimsanmayacak derece de
yuksektir.

Doktor ve saglik ocagina dair yetersizlikler Dogu Anadolu'ya 6zgii degildir
elbette 6rnegin: Balikesir, bu yillarda 70 bin kisilik kent merkezinde bir tane dahi
hiikiimet tabibi bulunmamaktadir. 102 tane kdyii olan Dursunbey Ilgesinde ise 1 tane
doktor bulunmaktadir. Diger ilgeleri olan Manyas, Ivrindi, Savastepe, Havran, Sindirgi
da ise halk, cesitli dernekler ve yardim kuruluglar1 eliyle saglik merkezleri
yaptirmaktadir. Yetismedigi yerde ise Saglik Bakanliginin destekledigi bilinmektedir.
305

Karadeniz Boélgesi’nin kiiglik kentlerinden biri olan Artvin'de de durum farkli
degildir. Kentin devlet hastanesinde dahiliye uzmani bulunmamaktadir. Artvin
Senatori Fehmi Alparslan, bu durumu "...Bircok ahvalde tek operatdrin Gzerinde
olan bu hastanede, operatér de bulunmaz, o da izinli gider, istifa ederlerse, 0 zaman
koskoca bir vildyet hizmetinin ne hale geldigini ¢ok iyi takdir edersiniz." Diyerek
elestirmektedir.3®® Anadolu’nun her yerinde saglik sinyal vermektedir.

Bakanligin buralardaki doktor yetersizliklerine dair diisiincesi, elestirilerde
haklilik payr oldugunu agik¢a gostermektedir. Bakan Edip Somunoglu, uzman
doktorlarin yeteri seviyede olmamasindan dolay1 bolgelere asistan veya bas asistan
doktorlarin gonderildigini, cerrahi boliimler i¢inde bu asistan doktorlardan hizmet
beklendigi icin elestirilerin de bundan kaynaklandigini belirtmektedir. *°

Bakanligin en fazla sorun yasadigi kisim personel eksikligidir. Eldeki az sayida
doktorun yolu, suyu olmayan bolgelere gonderilmesi, kurulan hastanelerin
yetersizlikleri, doktor ve diger personelin kaldiklar1 yerlerin dahi uygun sartlar iginde
olmamasi, sosyal yasam sartlarinin olusturulamamasi Saglik Bakanliginin ¢6zemedigi
bir durumdur. Yetersizlikler i¢indeki yasam 6zellikle geng, egitimli doktor ve saglik
personelini elbette cezbetmemektedir. Gidenlerin de kisa siirede geri doniip,

sOzlesmelerini iptal etmeye calistiklar1 goriilmektedir. Bu bakimdan dénemin Saglik

304 ALg.e., 5.619.
305 A g.e., 5.620.
306 A g.e., 5.624.
307 A.g.e., 5.630.

125



Bakani1 Edip Somunoglu da konuya dikkat ¢cekmekte ve yeni bir personel kanunu ile
ozellikle sosyalizasyon kapsaminda bolgelere gidecek hekim, pratisyen hekim ve
saglik personelinin sartlarinin iyilestirilmesine ¢alisacagini belirtmektedir. Bu amagla
bakanligin uzmanlarla ¢esitli toplantilar yaparak personel kanununda ne gibi
degisiklikler yapilabilecegini goriismiistiir.3%

1967 yili itibariyle bu konuda yeni bir kanun hazirlanmaya baglanmistir.
Sosyalizasyon konusunun bakanlik¢a benimsendigi goriilmektedir. Hatta yil yil bu
alanda yapilanlarin artirilmasina ¢alisildigi anlasilmaktadir. Bakan Somunoglu, biitce
goriismelerinde 1967 itibariyle 5 ilin daha sosyalizasyon kapsamina alinacagina dair
s0z vermektedir. Sosyalizasyon konusu 6zellikle Dogu Anadolu'da olumlu bir etki
yaratmig, fakat saglik teskilatinin yetersizligi buradaki sorunlarin tam olarak
¢oziilmesini saglayamamustir.3%°

1960'lar geneline bakildiginda saglik alaninda elestirilerde buna verilen
yanitlar da birbirinin aynidir. Bakanlik biitcesinin yetersizligi, personel azlig1, hastane
ve saglik ocaklariin fiziki sartlar bakimindan yoksunlugu ve benzeri konular da daimi
bir tekrar gbze carpmaktadir.

CHP Mardin Senatoru Abdulkerim Saragoglu, 1964 yilinda yaptig elestirileri,
1967 yilinda da benzer climlelerde devam ettirmektedir. Bu da elbette sorunlarin
¢Oziilememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Saragoglu'nun elestirileri soyledir:

"...Vatandagslarin % 60 ile 70'nin yasadig1 koyliik mintikalar: ile
ekserisi Dogu ve Giiney Dogu'da bulunan mahrumiyet bolgeleri bu
hizmetten yani saglik ve sosyal hizmetlerinden istifade etmemistir.
Balondan iifiiriik¢iilerin, muskacilarin sihirli tesirleriyle koca kart
ild¢larimin maharetine daha dogrusu kaderleriyle basbasa birakildig: bir
gercektir."

Bu durumun degisebilmesi icin pek c¢ok senatdér gibi Saracoglu'da
sosyalizasyondan iimitlidir. Bu sekilde bolgenin kalkinmasi saglanabilecektir. Ancak
bu iyilesme, halk kitlesinin bir saglik giivencesine kavusturulmasi yani sosyal sigorta
sistemine dahil edilmesi ve hekim say1sinin artirilmastyla dogru orantilidir.31°

Elestiriler yalnizca CHP'den degil, hiikiimeti kuran AP'den de gelmektedir.
AP’li Senator Haluk Berkol, saglik alaninda oncelikli olarak % 4.8'lik butgenin

308 A g.e., 5.626.
39 Ag.e., 5.627.
310 A g.e., 5.5.857-858.
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yetersizligini elestirmektedir. Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilatinin
onciiliigiinde belirlenen biitgeler yil igerisinde bakanliklara yetmemektedir. Ozellikle
saglik gibi yasamsal 6neme sahip bir bakanlikta ise sarsict etkiler yaratmaktadir.
Berkol'a gore yabanci iilkelerde Sagliga %10-20'lere varan oranlarda 6nem verilirken
Tirkiye’deki saglik sorunlari, salginlar ve diger tiim yetersizlikler bilinmesine ragmen
biz ¢oziim getirilememektedir. Biitce az denildiginde "imkan yok " karsiliginin
alinmas1 Berkol'a gore mazerettir. Ona gore: "Saglik biitcesinin azami haddini genel
bltcelin %5% olarak kabul etmek, hayatla 6liim arasindaki tezat kadar biiyiiktiir,
tenakuza (celiskive) diismenin ta kendisidir. 3**

Saglik Bakanlhiginin 1967 yilinda Onem verdigi bir alanda koruyucu
hekimliktir. Ciinkii koruyucu hekimlik sayesinde hastaliklarin ortaya ¢ikmasi dnceden
alinan tedbirler sayesinde dnlenebilmektedir. Bu yillarda 6zellikle ¢ocuklarin herhangi
bir belirti olmadan 6nce asilarla korunmaya alinmasi sayesinde salginlarin 6nlendigi
bilinmekte ve konuya 6nem verilmektedir. Niifusun % 70'inin kirsalda yasadigi ve hala
buralarda yeterli diizeyde bir tedavi edici hekimlik sahasi olusturulamadigi da
diistiniildiigiinde, bu alanda ki ¢alismalar1 hayati kilmaktadir. 1967 yilinda, koruyucu
hekimlik alaninda biit¢cenin % 39'u oraninda bir boliim ayrilmis olmasi da verilen
onemi gostermektedir.3!2

Mahrumiyet bolgesine giden hekimlerin, ¢evre sartlarinin yoksunlugundan
dolay1 yasadiklar1 sorunlar ve caligmaya karst isteksizlikleri 1967 yili itibariyle de dile
getirilmeye devam etmektedir.

"Hekim gonderilmis, yol yok, su yok, vasita yok, kig geldi, yollar
kapandi, saglik ocaginin kasaba ve diger koylerle irtibat kesildi, hekim ne

yapacak"? Hasta ne olacak? Her ikisinde de maneviyat ne olacak?"

sorular1 Senatoda dile getirilmektedir.®® Sagligin, sosyalizasyon kapsaminda
gelistirilmesine yonelik cabalar, yil yil Senato iiyelerince degerlendirilmektedir. Bu
plana gore kdy merkezlerinde kurulacak bir saglik odasi ayrica en az iki koye bir
dogum ebesi tahsisi, ardindan her 7 bin niifusa bir saglik ocagi her 50 bin niifusa da
bir saglik merkezi planlanmaktadir. En sonda da Tiirkiye, 16 ayr1 bdlgeye ayrilarak

buralarda biiylik ¢apli saglik merkezleri kurulmasi planlanmaktadir. Ancak bu

S A g.e., 5.859.
312 A g.e., 5.860.
313 A.g.e., 5.863.
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planlamalar teorik olarak imkan dahilinde goriiniirken pratikte uygulanmasi pek
miimkiin olmamigtir. Ornegin: her 7 bin niifusa en az bir tane agilmasi gereken saglhk
ocaklart agilmamigstir. 1967 yilina kadar ongoriilen 1500 saglik ocagi acilmamakla
birlikte mevcut ve isleyen saglik ocagi yalnizca 448'dir. Her iki kdye bir ebe
gonderilmesi diisiiniilirken 35.440 civarinda olan koyler icin eldeki ebe sayisi
3787'dir. Genel bir tablo cizilecek olursa Tiirkiye’de 1967 yilinda 11.021 doktor,
(%61- 6763 uzman, 4258'i pratisyen) 3460 hemsire ve yardimci hemsire mevcudu
vardir. 3%

Elaz1g Senatorii Celal Ertug, bu tablo karsisinda timitsizdir ve yeterince hizl
olmayan saglik hizmetlerini zamaninda verilmesinin onlarca yil siirecegi elestirisinde
bulunmaktadir. Bu konuda "Biz hizmeti koyliiniin ayagina gétiirmeye karsi degiliz.
Hizmetin koyliiniin ayagina gotiiriilmesine taraftariz, ama bunun ne sekilde tahakkuk
ettirilmesinin de hesabi olmasinin gercgegi ile karsi karsiyayiz. Bu dlgiiler iginde
Tarkiye'nin saglhk hizmetleri 15 senede degil, belki 90 senede ancak tahakkuk
ettirilebilir" 31> demektedir.

Diger bir problem ise yapilan saglik ocagi binalarmin personel yetersizligi
sebebiyle faaliyete gecirilememis olmasidir. Bu yillarda Elazig'a yapilan 138 saglik
ocag1 binasi adeta harabeye donmiistiir.31®

1960'1 yillarin en uzun siire Saglik Bakanlig1 yapan iki isminden biri olan Edip
Somunoglu, 1967 yili bakanlik faaliyetlerine dair yaptigi agiklamalarda biitge
yetersizlikleri nedeniyle gergeklestirilemeyen projeler arasinda saglik ocaklarina da
deginmektedir. Konuya yeni bir bakis acis1 getirerek, ocaklarin her yerde faaliyete
gecirilememesinin sebebi olarak ‘pilot bolge olan Mus ili’'nin eksikliklerini giderme
istegi’ olarak gostermektedir. 1962'den 1967 yilina kadar yani ilk Bes Y1llik Kalkinma
Plan1 sonuna kadar, her yil 300'er toplam da 1500 saglik ocagi yapilmasi planda yer
almaktadir. Ancak 1967 yili itibariyle bu rakam 761 olarak kayitlara ge¢mistir.
Ocaklarin 183"t Trabzon, Giimiishane, Rize gibi Karadeniz kentlerinde iken 143"
Malatya, Adiyaman, Bing6l, Tunceli, Elazig'da bulunmaktadir. Toplamda 761 olarak
goriilen ocak sayisi, aktif ve pasif ocaklar1 kapsamaktadir. Aktif olan ocak sayisi
435°tir. Ki bu ocaklar i¢inde hekimi olan saglik ocagi 312'dir. Digerlerinde ise ebe ve

hemsireler eliyle faaliyet gosterilmektedir. Sosyalizasyon ve Bes Yillik Kalkinma

314 A g.e., 5.875.
315 A g.e., 5.876.
316 Ag.e., 5.876.
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Plani’na AP Hiklmeti’nin bakis a¢is1 bir hayli elestireldir. Sebebi ise hiikiimeti kuran
her partinin yapmak isteyecegi gibi kendi parti programini uygulamaktir. Ancak her
hiikiimeti baglayan kalkinma plani, bu nedenle AP'nin basarist olarak goriilmeyecek
endisesiyle yaklasildigina dair iddialar siklikla dile gelmektedir. Bu nedenlerle olacak
ki Bakan Somunoglu, bu tiirlii elestirilere "Iktidarimiz zamaninda ve partimizin bir
aksi diistince ile buralart azaltmadigini bilhassa arz etmek isterim™ diyerek savunma
yapmaktadir 3%’

Her ne kadar sosyalizasyon konusunda AP hiikiimeti savunmada olsa da bu
konuda yeterince istekli olmadigi Bes Yillik Kalkinma Plani’nin sonuglarindan da
goriilmektedir. Saglik alaninda 1969 yilinda sosyalizasyon kapsamina alinan illerde
acilan saglik ocaklari tam kapasiteyle calistyor seklinde degerlendirmek miimkiin
degildir. Bu CHP ve diger partilerin elestirilerine neden olmaktadir.

1969 yilinda saglik alaninda benzer sorunlarin devam ettigini sOylemek
mimkindir. Ozellikle Meclis icinde dile getirilen sorunlarin devamlilik arz ettigi
goriilmektedir. Sosyalizasyona baglanan illerde olmasi gerekenin ¢ok uzaginda bir
durum s6z konusudur. Ornegin Adiyaman ve Artvin'de 24 uzman doktor olmasi
gerekirken 1'er doktoru bulunmaktadir. Hakkari'de 18 olmasi gereken uzman doktor
sayis1 yalnizca 2'dir. Bu sayilara bakilarak bile 224 sayil1 sosyalizasyon kanunun; bir
saglik ocaginda en az bir hekim ve yeteri sayida personel olmas1 gerekliligine vurgu
yapan 10. maddesinin yerine getirilmedigini gostermektedir. 17 md. Ise bir bolge de
saglik hizmetlerinin iyi sekilde yiiriitiilebilmesi icin gereken tesis, lojman, ara¢ ve
geregler ve personel temin edilmeden o bolge de sosyallestirme yapilamaz hitkkmii de
var olan durum karsisinda yetersiz kaldig1 ortada olan bir diger maddedir.3!®

Doktor sayisinin kirsal ve az gelismis bolgelerdeki yetersizliginin nedenleri ise
sOyle siralanabilmektedir: Saglik Bakanligi tarafindan kirsala giden doktorlar igin
sosyal yasam sartlarmin olusturul,mamasi (ki istifalarin ¢ogu kirsalda ¢alisan
doktorlara aittir.) saglik ocagi veya illerdeki hastanelerin fiziki sartlarinin yani sira,
ara¢ ve gere¢ konusunda da sorunlar yasanmasi veya yetersiz kalmasi, Bakanlik
disinda Milli Savunma Bakanligi, Devlet Demiryollar1 ve Sosyal Sigortalar, Belediye

ve Ozel idareler gibi kurumlarda ¢alisan doktorlarin Saglik Bakanligina oranla daha iyi

317 Ag.e., 5.883.
818 CSTD, D.2, B.30, 0.3, 2.2.1969, s.253.
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sartlar icinde olmas1 da bakanlik emrinde ¢alismamak i¢in ortada duran nedenlerden
bir kagidir.31°

Bir neden daha vardir ki, 0 da Turkiye'deki hekim Ucretlerinin 15 farkli tiirde
olmasidir. Bu sekilde hekimler hangi kurum ve sistem onlara uygunsa o sisteme
girmektedir. Fakat boylelikle Saglik Bakanligi istedigi anda ihtiyacina gore hekimleri
bolgelere gonderememesine de neden olmaktadir. Bu amagla ¢ogu kez dile getirilen
tek Gicret sistemi Senatonun da dile getirdigi bir konudur.3%

Doktor sayilarinin kirsala gittik¢e azaldiginin bir gostergesi olarak hasta bagina
kag doktor diistiigiine bakildiginda da bir fikir vermektedir. 900 yatakli Elazig Akil
Hastanesinde doktor basina 450 hasta diismektedir. Buradaki doktor mevcudu yalniz
2'dir. 400 yatakli Manisa Akil Hastanesinde de 2 doktor bulunmaktadir. Ancak Ankara
veya Istanbul gibi biiyiik kentlerde durum normallerin ¢ok iizerinde seyretmektedir.
Bu yillarda Diyarbakir, Bing6l, Tunceli, Elazig, Malatya, Adiyaman, Siirt, Mardin,
Urfa, Kars, Agri, Erzurum, Erzincan, Mus, Bitlis, Van ve Hakkari nin niifus toplami
6.468.770’tir. Ancak biitiin bu Dogu ve Giineydogu Illerinde 1968’de 1019, 1970’te
ise 1077 doktor bulunmaktadir. Ayni1 yillar i¢inde 1. Bolge olarak nitelendirilen
4.196.404 niifuslu Istanbul ve civarinda ise 1968°de 4865, 1970’te ise 6285 doktor
bulunmaktadir.3?

CHP’1i Senatdr Sevket Koksal'in iddiasina gore buralarda 2 yataga bir doktor
diismektedir. Koksal, "doktor yok™ cumlesinin bakanliktaki organizasyonsuzluktan
kaynaklandigii diisiinmektedir. Bu dénemde Saglik Bakanligina bagli Ankara Il
Saglik Midirliigiinde 1 saglik midiiriinin 9 mudur muavini, 17 hiikimet tabibi, 27
doktoru, Ankara Belediyesinin ise 11 doktoru bulunmaktadir. istanbul'da ise 1 saglik
miidiiriiniin 12 miidiir yardimeis1, 3 hiikiimet tabibi, 43 doktoru, Istanbul Belediyesinin
ise 18'i uzman 85 doktoru bulunmaktadir. Izmir'de 1 miidiir 4 yardimci 14 hiikiimet
tabibi bulunmaktadir. CHP'nin elestirisi, geng doktorlarin en verimli donemlerinde
biiro hizmetlerinde istihdam edilmeleri ama karsiliginda Anadolu kirsalinin doktora
olan acil ihtiyacimin giderilmemesidir.32?

Elestirilere Giiven Partisi de katilir. Parti adina konusan I. Etem Karakapici'ya

gore devlete bagl calisan doktorlarin sayis1 mevcudun {igte biri kadardir. Trkiye'deki

319 A g.e.,5.253.

320 A g.e., 5.260.

321 Tiirkiye Saghk Istatistik Yilhg 1968-1972, Saglk Propagandasi ve Tibbi Istatistik Genel
Miidiirligli Yay. Yayin No:444, Glines Matbaacilik, Ankara, 1975, s.86.

322 CSTD, a.g.e., s.255.
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genel doktor sayis1 10 binin {izerinde olmasina ragmen Saglik Bakanligina baglh
calisan doktorlar bu rakamim %31'ine karsilik gelmektedir. 1968 yilinda Saglik
Bakanligina bagli olarak calisan hekim sayis1 3989, diger kurumlarda ¢aliganlara orani
ise % 27.9°dur. Ayni1 yil higbir devlet kurumuna bagli olmayip, serbest ¢alisan doktor
sayis1 4403, orani ise % 30.8’dir. 1970 yilinda ise bakanlikta calisan doktorlarin orani
% 26.4 iken serbest calisan 33.3’tlir. 1972 ‘de aradaki fark daha da agilmustir.
Bakanlikta ¢alisan doktor oran1 % 24.1, serbest doktor oran1 ise %46.3’e ulasmustir.3
Bu da ilerleyen yillarda elestirilere ragmen durumun degismedigini gostermektedir.
Burada sorgulanmasi gereken bakanligin eldeki egitimli doktorlarin tamamini olmasa
bile en azindan yarisinin bakanligina baglamasinin genel saglik ve tek elden yonetim
acisindan hizli kararlar alinmasina yarayacagini gostermektedir. Ancak bakanlik
doktorlarin tazminatlar1 konusunda bile yetersiz biitgeye sahiptir. Bu nedenle bakanlik
emrinde calisan doktor sayisit giin gectikge diismektedir. Her yi1l mevcut 4 (Ege,
Ankara, Hacettepe, Istanbul T1p Fakiiltesi) tip fakiiltesinden mezun olan &grenci sayis1
az olmakla birlikte doktora ihtiyaci olan bolgeler i¢in bir kurtarici niteligindedir. 1964
yilinda tip fakiiltelerinden mezun olan doktor sayis1 426, 1965’te 468 ve 1966'de ise
580, 1967°de ise 602 olmak iizere 4 yilda toplam 2076 6grenci mezun olmustur.?* Bu
yeni mezun doktorlarin Anadolu'nun gelismemis ve doktorsuz boélgelerine gittikleri
takdirde buradaki varliklarinin nasil bir fark yaratacagi ortadadir. Ancak bunlarin en
iyi ihtimalle yalmzca 3/1'i Anadolu kirsalina gidecek, fakat buralarda uzun siire
kalabilecekler mi? Sorusu cevap beklemektedir. Nitekim doktorlarinin ¢ogunun daha
yasanabilir bolgeleri tercih ettigine yonelik elestirilerde bunu dogrulamaktadir. Diger
yandan Saglik Bakanliginin 1968 yilinda yayimlandig: ihtiyag raporuna gore pek ¢ok

alanda saglik calisanina ihtiyag¢ vardir.

Alan Mevcut | ihtiyac
Miitehassis Hekim 2290 1790
Pratisyen Hekim 1733 4151
Dis Tabibi 124 333
Eczaa 69 391
Saghk Memuru 4929 2571
Hemgire 2427 5475

323 Tiirkiye Saghk Istatistik Yillig1 1968-1972, 5.85.
324 Tiirkiye Saglk Istatistik Yilhg 1964-1967, s.87.
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Ebe-Koy Ebesi 5311 7489

Tablo 21:1968 Saghik Bakanhgi ihtiyac Raporuna Gére Saghk Alaninda ihtiyag Olan Personel

Sayilari®?®

Etem Karakapici'ya gore saglik alaninda yetersizlikleri diizenlemek adina

bakanligin yapacagi ¢ok is vardir bunlar1 sdyle siralamaktadir:

“1-Genel biitceden saghk bakanligina ayrilan tahsisat
kifayetsizdir. Gelecek yillarda bunu daha iyi ayarlamak lazimdir. Zira
vatandasin beden ve ruh saglhigina kavusmast Hiikiimetin baslica
vazifesidir.

2. Saghk Bakanligi personeli i¢in bilhassa hekim istihdami sekli
veniden ele alinmall tek iicret sistemi uygulanmalidir.

3. Genel Saghk Sigortasi biran evvel c¢ikarilmali ve tatbik
edilmelidir.

4. Halk Saglhig egitimi ve ¢cevre sagligi konulan her seyden evvel
lizerinde durulacak konulardwr Bunlar icin pratik tatbik kabiliyeti olan
kanun ve talimatnameler stratle getirilmelidir.

5. Halkan istihldkine arz edilen her tiirlii gida maddeleri genis "bir
kontrol nizami altina alinmalidir. Yepyeni bir teskildt lazimdir.

6. Ozel hastaneler agmak suretiyle tedavi edici hekimlige yardim
edecek yatirnm ve kuruluslar igin gerekli talimatnameyi biran evvel
ctkartmall ve buna kolaylik gosterilmelidir.

7. Uzun yillardan beri ¢cikmasi beklenen Tiirk Farma Kope Kanun
tasarisimin gergeklestirilmesi gereklidir.

8. Saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi bolgelere hekim teminini
hedef alarak mukavele miiddet ve seklini yeniden tayin edecek kanun teklifi
bir an evvel Meclislere gelmelidir.

9. Yeni mezun hekimlerin sosyalizasyon bdlgesine gitmeden evvel
formasyon ve adaptasyon yoninden kurs gérmelerinin temini ve tatbiki
[Gzumludur.

10. Niifus planlamasi tatbikatinin niifusun artisiyla bir miicadeleye

girmis havasindan kurtarilarak her ailenin istedigi kadar ¢ocuga sahip

85 CSTD, D.2, B.30, 0.3, 2.2.1969, 5.255.
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olmak hedefini giittiigiinii telkin edilmesi ve boyle anlatilmasinda fayda
vardur.

11. Himayeye muhtag kimseler icin bakanlhigin giristigi calismalart
memnuniyetle kaydetmekle beraber bunun daha genislemesini temini
calismalarima 6nemle devam edilmesi arzu edilmektedir.

12. Son olarak ilag¢ fiyatlart iizerinde yeniden bir arastirma
vapilacak hayati onemi olan ildglarda bir indirim yapilmast imkanlarimin
arastirilmas: yerinde olacaktir.” 32

Milli Birlik Komitesi tiyesi olan Vehbi Ersii, mevcut yetersizliklerin baslica
sebebi olarak programa olan inangsizlik ve bilingsiz uygulamay1 gdstermekte ve AP
hiikiimetini suglamaktadir. Sosyalizasyon konusunun yalnizca Saglik Bakanliginin
sorumlulugunda olmadigi elbette asikardir, bolgelere yapilacak saglik ocaklar1 yuksek
oncelige sahipken yapilan ocaklarin yol ve su sikintis1 gekme sebebi olarak Bayindirlik
Bakanligi gosterilmektedir. Bu agidan bakanliklar arasi koordinasyon senatorlerin
dikkati cektikleri bir sorundur.3?’

Sosyalizasyonun tiim aksakliklarina ragmen, olumlu taraflarin1 géren ve Saglik
Bakanligina destek veren senatdrlerde bulunmaktadir. Cumhurbaskaninca secilen tiye
Ragip Uner de bunlardan biridir. Sosyalizasyonun ne ifade ettigini sdyle dile
getirmektedir:

"Tababetin sosyalizasyonu, saglik hizmetlerinin devletlestirilmesi,
millilestirilmesi ve reorganizasyonu demektir. Plan gayet miikemmel
hazirlanmug, yerli ve yabanct bir¢ok uzmanin tenkidine arz edilmistir. Bu
tatbikatin neticesi olarak, yolsuz, susuz, okulsuz, elektriksiz, «Kus u¢gmaz,
kervan ge¢mezy» sarp daglarla gevrili, kisin -40 derece sogukta karla kapl
vollarina, senenin alti ayi sehirlerle baglantisi kesilmis koylerde oturan
Tiirk  koyliistiniin  kapisina  kadar doktor, hemgire, ebe ve ildg
ulastirtdmistir. Dogu illerinin yirmi sene evvelki halini bilenler, bugiin
Oraya yapilan seylerin ne biiyiik bir mana ifade ettigini bilirler.
Sosyalizasyondan once 19 000 kisiye bir doktor isabet eden bu illerde,
bugiin 6 000 kisiye bir doktor diismektedir. Bu bir reformdur."*?

3%6 A g.e., 5.5.262-263.
327 A g.e., 5.265.
328 A.g.e., 5.268.
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Bu destege ragmen AP grubundan Sosyalizasyon Kanunu’na yonelik elestiriler
mevcuttur. AP'li Senator Haluk Berkol'a gore 224 sayili Sosyalizasyon kanunu acele
ve ustiinde yeterince diisiiniilmeden c¢ikarilmistir. Koruyucu hekimlik hizmetlerini
koye, kirsala gotiirmek fikri, amaci bakimindan olumlu bulunmaktadir. Ancak
bunlarin yapilabilmesi i¢in biitgedeki mali yetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir.
Berkol, gereken mali yardimin biitgeye ek 700 milyon liralik bir tahsisatla yapilacagina
dair bir bilgi de paylagsmaktadir. Ancak o giiniin sartlarinda bunun yapilabilmesi
mimkun gérinmemektedir. Berkol, 1965'ten itibaren bunu géren AP Huiklmeti’nin
Sosyalizasyon Kanunu’nun hizini diisirmesini isabetli bir karar olarak gormektedir.
Ve 1969 yilindan sonra da kanunun bu sartlar devam edemeyecegi ve bir an evvel
tizerinde degisikliklerin yapilarak daha uygulanabilir hale sokulmasi gerektigini
belirtmektedir.3%

Sosyalizasyon  konusunda hiikiimetin  hazirladigi  raporlarin  gergegi
yansitmadigina dair diisiinceleri olan Tunceli Senatori Aslan Bora ise sosyalizasyon
kapsaminda yer alan Tunceli'ye dair resmi gazetede, icra programinda veya biitcede
olumlu rapor verilirken gercekte kdy ve kazalarinda saglik personeli eksiginin
yasandigini, ildeki memleket hastanesinde tek bir cerrahin bile gorev yapmadigin

aciklamigtir. 3%

3.3. Kirsalda Halk Saghg
3.3.1. Kirsalda Salgin Hastalhiklar

Salginlar Anadolu’nun en derin sorunlarindan biridir. Osmanli déneminde,
Cumhuriyetin ilk yillarinda ve devam siirecte salginlari engellemek i¢in devletin 6nce
tedavi edici ardindan da dnleyici, koruyucu hekimlik uygulamalarina ragmen bulasici
hastaliklarin yayilmasina siklikla rastlanmaktadir. Ceyhun Atif Kansu, bu durumun
sebebi olarak Anadolu analarinin egitimsizligini 6ne stirmektedir. Ona gore herhangi
bir egitim almamis Anadolulu kadin, ¢ocuklarinin dogum tarihini bilmez, ¢iinkii bilme
siirecinde bilimsel bilgiyi 6grenme siirecine hi¢ girmemistir. Bu nedenle zaman
kavrami, duyularina gbredir. Cocugun ne zaman dogdu denildiginde en ilkelinden
zemheride, ¢igekler agarken, harman zamani, bostan zamani gibi yanitlar vermektedir.
Temel egitimden yoksunlugun sonucu olarak ¢ocuklarin bakimi i¢in ihtiya¢ duyulan

besinlerin ne oldugu, cocugun hijyeninin nasil saglanacag: gibi bilgilerden mahrum

329 Ag.e., 8.273.
330 A.g.e., 5.280.
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olmasma neden olmaktadir. Bu konu bulasici hastaliklara gelindigince ise daha
vahimdir. Clnku anneler, bulasici hastaliktan nasil koruyacagini 6grenebilecegi temel
okuma egitiminden mahrumdur. Kansu sdyle devam eder:
“Okuma yazma bilmeyen anne bogmaca ve kizanmigin bulasici bir
hastalik oldugunu bilmiyor. Bir ¢ocuktan digerine bulasacagini bilmiyor.
Bu yiizden kéy ¢ocuklart hep birden bu hastaliklara tutulmaktadir. Ciinkii
okuma yazma bilmeyen anne icin bulas kavrami yoktur. Bilgisizligin

sonucu kéy ¢ocuklarinda bogmaca ve kizamik sonucu ¢ok sayida 6liim

vermesidir. %!

Salgin hastaliklarla miicadele meselesi 1960’11 yillarda da {izerinde dikkatle

durulan bir alandir. Sitma, trahom ve verem hastaliklarina karsi olusturulan teskilatlar

Uzerinden muicadele verilmektedir.

Saglik Bakaninin agiklamasina gore 1963 yilinda ihbar edilen bulagici hastalik

sayist 11°dir. Bu hastaliklarin baginda sayisiyla da en dikkat ¢ekeni 74 452 bulas

sayisina ulasan ¢ocuk yaz ishalidir. Bu hastaliktan 6lenlerin sayis1 645°tir. Ardindan

18.597 bulas ve 166 oliimle kizamik, hastaligi gelmektedir. Cigek, kolera, veba, tifis

humma-i racia gibi hastaliklar1963’te gériilmemistir. Detaylara dair tablo soyledir:

Hastahk Adi Hastahi@a yakalanan (musap) Oliim
Cocuk Yaz ishali 74 452 645
Kizamik 18.597 166
Bogmaca 8489 40
Tifo 5818 206
Difteri 3574 362
Kizil 1720 2
Poliomiyelit 954 32
Sarbon 613 82
Para-Tifo 324 5
Menengokoksit Menenjit 290 29
Dizanteri 221 4

Tablo 22: 1963 Yili Salgin Hastaliklara Yakalananlar Ve Oliim Oranlari 3%

331 Ceyhun Atif Kansu, “Okuma Yazma Ve Cocuk Sagligi”, Koy ve Egitim, C.5, 5.58, Aralik 1958,

s.5.3-4.

32 CSTD, D.1, B.53, 0.1, 17.3.1964, 5.524.
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3.3.1.1.Cocuk Felci

1960'lar da Tirkiye'de dikkat edilen hastaliklardan biri de bulasict bir
enfeksiyon hastaligi olan ¢ocuk felcidir. 1962 yilinda Istanbul Saglik Miidiirliigiiniin
verdigi bilgiye gore Nisan ayinda 3 olan vaka, Agustos itibariyle 111'e ylikselmistir.
Cocuk felcine karsi alinan 6nlem ise yurt disindan 20.000 adet "Salk" isimli aginin
getirtilmesidir. Getirilen asilarin biiyiik bir kismi Istanbul'daki eczanelere digerleri ise
Ankara, Izmir, Balikesir, Eskisehir ve Konya'ya dagitilmistir.  Istanbul'daki
"Karahummada" da durum giderek artis gosteren bir haldedir. Nisan'a kadar 30
civarinda olan vaka adedi Agustos’ta 49'a yiikkselmistir. Ancak Saglik Midiirliigii uzun
siire bunu salgin gibi gérmemekte miinferit vakalar olarak degerlendirmistir.3*®

Temmuz ayinda Istanbul il Saghik Miidiir Yardimcisi'nin, Anadolu Ajansina
verdigi demegte ¢cocuk felci vakalarinin birbirinden uzak semtlerde olmasindan dolay1
salgin halinde olmadig1 yoniindedir. Ancak yukarida goriildiigii izere vaka sayilarinda
bir artis s6z konusudur. Salginin biiyiik kentlerdeki hali bdyleyken kirsal yasamin
yasandigr Anadolu kentlerinde ise durum doktorsuzluk ve asisizlik nedeniyle artis
egilimindedir. Nitekim sonrasinda gazetelerde cocuk felci vakalarina dair sayisiz
haberler verilmektedir.3%*

Salginlar konusunda halkta bir endise s6z konusudur. Bu konuda yetkililerin,
daimi olarak endigeleri gidermek adina agiklama yaptiklar1 goriilmektedir. Vakalarin
adedi arttik¢a; buna bir de halkin dilden dile dolasan salgin haberleri eklendiginde
halktaki huzursuzluk da artis gdstermektedir. 3%

Basin, halkin bilinglendirilmesi noktasinda onemli bir islev goérmektedir.
Kamuoyunun, devletin aldig1 kararlara iligskin en hizli haber kaynagi basindir. Halk
saglig1 konusunda basin gogunlukla dgretici, egitici, bilgilendirici yayinlariyla gereken
katkilar1 saglamaktadir. Donem donem ortaya ¢ikan salginlara karsi yapilmasi
gerekenler, as1 gesitlerine dair yaymlar yapildigi goriilmektedir. Ornegin: Milliyet’in
bir haberinde tifo, tiiberkiiloz, salk, c¢icek, tetanoz, difteri asilarina dair bilgiler

verilmektedir.3® Kimi zamanda uzman doktorlarim goriislerine yer verildigi goriiliir.

333 Cumhuriyet, 8 Eylil 1962.

334 Milliyet, 4 Temmuz 1962.

335 Milliyet, "Cocuk Felci Vakalar1 Salgin Halinde Degil", 20 Temmuz 1960; "Turkiye'de Cocuk Felci
Salgmi Yok™ 25 Temmuz 1962.

33 Milliyet, 20 Temmuz 1962.
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Asilarin zararinin olup olmadigi yoniindeki sorulara bu uzmanlar araciligiyla yanit
verilmektedir.3%

Bolge de onii alinamayan salginlarin, gocuk oliimlerine neden olduguna dair
haberler, gazetelerin ana sayfalarindan verilmektedir. 25 Nisan 1966 tarihli
gazetelerde Siirt Pervari'de 21 ¢cocugun kizamik ve bogmacadan 6ldiigiine dair bilgiler
yer almaktadir.®® Bu haberler sonrasi, Millet Meclisinde giindem dis1 konusmalarla
durum elestirilir. Bizzat Siirt Milletvekili Adil Yasa, elestirileri dile getiren kisidir.
Salgin hastaliklar sebebiyle 6lim, yalniz Siirt'in degil bolge de ki pek ¢ok il, ilge ve
koyiin adeta kaderi haline gelmistir. Siirt, 1965 yilinda sosyalizasyon kapsamina
alinmis fakat gereken doktor, saglik personeli kente gonderilmemistir. Bu da
hastaliklarin bir salgin haline gelip 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami'nin
kutlandigi giinlerde bolgeden gocuklarin 6liim haberlerinin gelmesine neden olmustur.
Yasa, bolgenin eksikliklerine dair sunlar aktarir:

"...Gerek Siirt ve gerekse az ¢ok ayni kaderi yasayan Dogu ve
Giineydogu illerimizin davasi yalniz saglk davasi degildir, mahrumiyet
bolgesi, diye adlandirdigimiz bu bélgenin yola, suya, 1518a ve okula
kavusturulmasinin, bu bélgeye gecim imkdanlar: saglamanin zamani artik
gelmelidir."33°

1964 yilinda donemin Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Kemal Demir, ¢gocuk
felci konusunda Polyo isimli yeni bir asmin g¢ogu kentte uygulanma alani
bulundugunu; ancak personel yetersizligi sebebiyle koylere gotiiriilemedigini itiraf
etmektedir. Bakani sevindiren durum, asinin kentlerde uygulanmasiyla ¢ocuk felci
vakalarinda azalma egiliminin olacagin1 6ngérmesidir. Bunu Mecliste sevindirici bir
fikir olarak belirtmistir.3*°

Biitce goriismeleri fazla sayr da senatdriin katildigi goriismeler olmasi
bakimindan da ayrica 6nem arzetmektedir. Cogu konunun biit¢e goriismeleri sirasinda
ortaya konulmasinin bir sebebi de budur. Dogu’daki saglik sorunlarina ses yiikselten
onemli bir isim Abdiilkerim Saragoglu'dur. Mardin Senatéri olarak gorev yapan
Saragoglu, Mardin'de yasanan sorunlart daimi olarak Senatoda dile getirmektedir.

Saragoglu, 1967 yilinda Dogu Anadolu'nun pek gok kentini ele geciren gocuk
felci vakasini Senato giindemine tagimistir. Ona gore Diyarbakir'da 400, Gaziantep ve

337 Milliyet, " Cocuk Felci”, 9 Subat 1960.

3% Cumbhuriyet, 25 Nisan 1966.

39 MMTD, D.2, C.6, B.85, 26.4.1966 0.1, s.38.
30 CSTD, D.1, B.40, D.1 C.18, 7.2.1964, 5.680.
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Kilis'te ise sayisiz ¢ocuk felci vakasina rastlanmaktadir. Bu konuda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin nasil bir 6nlem aldigini soran Saragoglu'na, Saglik Bakan1 Vedat
Ali Ozkan, iilke de bir salgin halini alan cocuk felci vakasmin olmadigini,
Diyarbakir'da 51, Gaziantep'te 60 civarinda vakanin tespit edildigi ve bu bdlge de 1967
yazinda cocuklarin % 92'sinin asilandigini, bir sonra ki dénemde de asilarin
tekrarlanacagi bildirmektedir. 34

1962 yil1, cocuk felci konusunda "biiyiik salgin yil1" olarak adlandirilmaktadir.
Bu yil yalnizca Istanbul ilinde 450 vakaya rastlanmistir. Bu artislar sebebiyle 1962'den
sonra Saglik Bakanliginin as1 kampanyalarina agirlik verdigi gézlenmektedir. 1968'de
ise her yil asilama yapilmasina ragmen salginlar konusunda hala artis yasanmaktadir.
Istanbul 6zelinde yalnizca 6 ayda 521 vakaya rastlanmis, bu vakalardan 28'i yasamini

kaybetmistir.342

3.3.1.2.Verem

Verem hastaligi diger bir adiyla tliberkilozla mucadelede Saglik Bakanligi
14.06.1961°de aldig:1 bir kararla daha 6nce sube olarak hizmet veren birimi Verem
Savas Genel Miidiirliigline doniistiirerek daha organize bir hale gelmistir. Bu miidiirliik
BCG as1 kampanyasi yaparak, ¢esitli bolgelere dispanserler agarak hastalikla 6rgltlu
bir miicadeleye girigmistir. 1960’lara kadar veremle ilgili olarak Tirkiye genelinde
yapilan bir istatistiki bir ¢alisma olmamas1 sebebiyle kendisi bu ¢alismaya Onciiliik
etmis ve bu kapsamda Hifzissthha Okulu biinyesinde bir Tiiberkiiloz Egitim ve
Aragtirma Subesi olusturarak basta Ankara’nin Topraklik, Hacettepe, Kazan
Ilgelerinde Ardindan da Yalova ve Zeytinburnu’nda tarama yapmustir. Buradan ¢ikan
sonug Tirkiye’de ortalama % 2.- 2.5 oraninda hasta oldugudur. Subenin daha sonra
Istanbul, Izmir, Giresun, Sakarya, Denizli, Kocaeli, Adana, Samsun, Trabzon, Rize,
Corum, Tokat, Isparta, Diyarbakir, Balikesir ve Kiitahya’da yaptig1 calismada Tiirkiye
genelinde 750.000 ile 1.000.000 civarinda veremli oldugu tahminlerine ulasiimistir.3*

Verem hastalig1 kirsal yasamda sik rastlanilan hastaliklardandir. Verem Savas
Dernegi’ne gore 24.417.656 kisi lizerinde yapilan testlerin sonucuna gore 0-14 yas
araligindaki ¢cocuklarin %24.2'si 20 yas ve yukarida ki kisilerin ise % 65'inde vereme

rastlanmistir. Bu rakamlar veremin iilkede sosyal bir sorun oldugu anlamina

%1 CSTD, D.2, B.15, 0.1, 26.12.1967, 5.505.
342 Milliyet, 3 Temmuz 1968.
343 1960-1963 Tibbi istatistik Yilhgy, s.55.
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gelmektedir. Ulke genelinde her y1l 15 bin kisinin veremden 6ldiigii bilgisinin yani
stira 740 bin kisinin ¢alisma imkanina sahip olamadigi i¢in bakima muhtag¢ bir halde
olduguna deginilmektedir. Istanbul, Ankara, zmir, Yozgat'ta yapilan taramalarda ydre
halkinin % 3'iiniin verem hastaligina sahip oldugu anlasiimaktadir.34*

Saglik Bakanliginin veremle miicadelesinin yanisira Verem Savas Derneginin
destekleri de yadsinamaz. Her iki kurumun Tiirkiye genelinde hastaligin tespiti ve
iyilestirme siirecinde etkin olan dispanser sayilar1 sdyledir: 1960°ta 107, 1961°de 111,
1962°de 114, 1963°te 120, 1964’te 127, 1965°te 133, 1966’da 147, 1967°de 170,
1968°de 199, 1969°da 214 ve 1970 yilinda 216°dir. 3%

Veremle miicadele Dernegi, kisa siire i¢inde bakanliga gore daha orgiitlii ve
hizli hareket etmesiyle her yerde giderek yayginlasmistir. Cesitli bagis
kampanyalarindan elde ettigi gelirleri asilama faaliyetlerinde kullanarak, dncelikle
cocuklarda sonrasinda da askerleri koruma amach asilamislardir. Anadolu’nun en ticra
yerlerinde, yol olmayan bdlgelerde Verem Savas ekiplerine rastlanmaktadir. Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ile yapilan antlasma sonrasi Tiirkiye’de verem hastaligina karsi
ilk defa 1953 yilinda 1. Asilama kampanyasi yapilmis ve bu calisma 6,5 yil devam
etmistir. Bu stirecte 67 il, 493 ilge ve 34.951 koyde 17.568.074 kisiye tiiberkiiloz deri
testi yapilarak asilanmasi gereken kisiler tespit edilmistir. Sonugta ilk donem asilama
da 6.933.827 kisiye verem asis1 (BCG) uygulanmistir. 2. Asilama dénemi olan 1959
yilinda ise 5.967.643 kisi astlanmugtir. 3. Kampanyaya ise 1965 yilinda baslanmistir.34®
1965 ile 1971 arasinda toplamda 16.161.652 as1 uygulamasi yapilarak verem
hastaligina kars1 etkin bir miicadele yiiriitiilmiistiir.3*’

Tiim c¢abalara karst 1960-1970 arasinda verem hastalifindan Olenlerin

sayilarinda dikkate deger bir diisiis yasanmamistir. Veremden oliim oranlarn ise

sOyledir:
1960 4855
1961 4640
1962 4421

344 Cumhuriyet, 17 Eylul 1962.

345 Buradaki veriler 3 ayr1 saglik istatistiginden alinmistir. Sirasiyla 1960-1963 Tibbi Istatistik Yilhig
s.56; Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1964-1967; s.280, Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg
1968-1972, s.312.

346 Cumbhuriyet, 4 Ocak 1965, s.2.

37 Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1964-1967, s.273; 1968-1972 Tiirkiye Saghk Istatistikleri
Yilhg, s.313.
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1963 3430
1964 4210
1965 3886
1966 3611
1967 3544
1968 3358
1969 3028
1970 2770

Tablo 23: 1960-1970 Arasi Verem Hastaligindan Olenlerin Sayilari®*

3.3.1.3.Tifo

1960'lar kirsalin da koylerin karsilastigi salgin hastaliklardan biri de tifodur.
Istanbul'un ilgelerinde Kiiciikkdy'de ortaya cikan tifo salgim yetkililerce 24 kisinin
yakalandigi, Kiigiikkdy Giizellestirme Dernegi baskaninin verdigi bilgiye gore ise
yiizlercedir. Ancak her iki durumda da devletin bolgeye uzmanlart gondererek koydeki
29 ¢esmenin kapatilmasina karar vermis salginin sebebi olarak da temiz suya karisan
kanalizasyon sular1 oldugu tespitinde bulunulmustur.34°

1960’larin sonuna kadar tifo vakalar1 Anadolu da etkisini gostermeye devam
etmistir. Yillar igerisinde alinan 6nlemler ve tedaviler sonucunda hastaliga yakalanan
ve Olenlerin sayilar1 giderek azalma egilimi gostermistir. 1960 yilinda 6884 kisiden
289’u oliirken 1970°te 3402 kisinin hastaliga yakalandigi bunlarin 54’{iniin 61diigi

istatistiklere yansimaktadir.3>°

3.3.1.4. Cuzzam
1960’larda dikkat ¢eken bir diger hastalik Ciizzamdir. 1961 yili Saglik
Bakanlig: biitce gorlismelerinde konusan Cevdet Gebologlu, devleti acilen ciizzama
kars1 tedbir almaya cagirir. Ozellikle Dogu Anadolu Bslgesi’nde etkili oldugu goriilen
hastaligin diinya genelinde 15 milyon Tiirkiye genelinde ise 25 bin oldugu tahmin
edilmektedir. Senatdr Meclise su uyarida bulunur:
“Bir zamanlar Sark Cibani korkusu ile Doguya gitmekten ¢ekinenler

bugiin daha korkung bir hastaligin tirpertisi i¢inde olacaklardir. Hatta korkarim

348 1960-1963 Tibbi Istatistik Yilhgi s.59, Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilig1 1964-1967, s.283,
Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yillig1 1968-1972, s.315.

39 Cumhuriyet, 15 Aralik 1962.

30 1960-1963 Tibbi istatistik Yilhg, s.51; Tiirkiye Saghk Istatistikleri 1968-1972, 5.183.
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ki glinin birinde Ylksek Meclisinize gelecek Sark mebuslarinin elini stkmadan
bile cekinecekler olacaktir’***

Doénemin doktorlarindan Ragit Kacaroglu, Tiirkiye’de 50 bin civarinda
clizzamli hastanin var oldugunu ve DP doneminde bu hastalifin tedavisinde etkili
olunamadigim1 belirtmis ve yeni hiikiimetten tedavi i¢in destek beklemistir.>*2

Ciizzam hastaligiin 6zellikle Dogu Anadolu'da sikca ortaya ¢iktigina dair
Senatoda olmasa da gazetelerde dile getirilmektedir. 1962'nin aralik ayinda Saglik
Bakanliginin emri iizerine Van ve Hakkari de yapilan saglik taramalar1 sonrasi 516
olan ciizzaml1 hasta sayisinin 4 binin iizerine ¢ikt181 anlasilmaktadir.>®3

Yasar Kemal, clizzamli koylerdeki durumu soyle aktarmaktadir: koyde
birtakim ctizzamlilar gordiik. Birisinin eli parlaklar1 kokiinden diismiistii. Bu insanlara
ne yapilabilir ki? Elden ne gelir ki? Baska bir ciizamli gérdiik kdyde bu ciizzamlilarin
en mutlusuydu. Olur mu diyeceksiniz. Bu mutlu clizzamli bir ¢obandir. Daglarda
koyunlariyla birlikte gezer. Cogunlukla ne insanlar onu goriir ne de o insanlari. Derdi
kendi iginde, dokiilmiis burnu yiizii, kirilmis kolu kanadi, bir de kavali vardir.
Parmaksiz kavalmi nasil ¢alar?”3%*

1966 yilinda yapilan bir aragtirmaya goére Ciizzam bu yillarda Anadolu
kirsalinda daha yogun goriilmekle beraber siklikla Dogu Anadolu Bolgesi’nde
rastlanmaktadir. Hastaligin dogu da sinirlara yakin bolgelerde ortaya ¢iktigi ve Van,
Agr1, Adiyaman, Bitlis, Tunceli, Bingdl kirsalinda yaygilastig1 gériilmektedir.3>® Bu
bolgede saglikli olmayan yasam kosullarmin hastaligin yayilmasinda etkili oldugu
anlasilmaktadir.

Saglik istatistiklerinden aldigimiz bilgilere gore tablo buradaki verilerle geligir
goriinmektedir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki 1960’larin baginda tespit
edilebilen rakamlar ile gercekte var olan hastalik oranlar1 farklilik gosterebilir.

Elimizdeki verilere gore tablo soyledir:

Yil Hastalanan Olen
1960 94 1
1961 268 1

31 Kurucu Meclis, (MBK) D.3, C.1, B.6, 25.2.1961, s.5.365-366.

352 Cumhuriyet, 24 Eylul 1962.

358 Cumhuriyet, 17 Aralik 1962.

354 Cumbhuriyet, 17 Subat 1961.

35 Abdiilaziz Kardas, “Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin saghk politikalarinda Ciizzam”, Tarihsel slrecte
Anadolu ‘da Ciizzam, Gece Akademi, Ankara, 2018, s. 226.
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1962 205 11
1963 613 82
1964 400 6
1965 384 13
1966 33 5
1967 372 10
1968 194 17
1969 175 7
1970 191 10

Tablo 24: 1960-1970 Aras1 Ciizzama Yakalanan Hasta ve Olenlerin Sayilar: 3

3.3.1.5.Trahom

1962 yilinda donemin Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Yusuf Azizoglu'nun
bir agiklamasina gore 1962 yilinda yalnizca Dogu Anadolu illerinde 1 milyonun
uzerinde trahomlu kisi bulunmaktadir. Ciddi orandaki bu sayinin giderilmesi igin
girisimlerde bulunuldugunu belirtmektedir; ancak dnlemlerin ne olduguna dair bilgi
vermemektedir. Bakana gore ciizzamli hastalarin varliginda bir artis yoktur; fakat
sonrasinda anlasilir ki aslinda eldeki veriler, o tarihe kadar yeterince kisinin tespit
edilememesinden dolay1 eksik kalmistir. Hastalar tespit edildik¢e saymin arttigi da
goriiliir. Azizoglu'nun basma verdigi demecinde, saglik alanindaki sosyalizasyon
meselesine deginerek, 1963 yilindan itibaren ilk olarak Van ve Erzurum merkezli
olarak bu kentlerdeki en iicra kdylere kadar doktor ve saglik personelinin ulastirilacagi
sOzlinli vermektedir. Azizoglu, bolgedeki yetersizliklerin ve pek c¢cok memurun
bolgeye gitmekteki kararsizliklarinin farkinda olmali ki bélgeye gidecek doktorlara en
az 2500 TL civarinda bir maas verilecegini belirtmektedir. Bunun ic¢in Saglik
Bakanlig1 biitcesinin genel biitceye oranla %6 civarinda olmasini temenni ettigini
gormekteyiz.>*" Ancak biitce her zaman oldugu gibi bunlar karsilamada yetersiz
kalmustir.

Trahom konusu 1964 yili biitce goriismeleri sirasinda Mardin Senatorl
Abdiilkerim Saracoglu tarafindan yeniden dile getirilir. Trahom vakalarinin bu denli
cok olmasina ve Saglik Bakanligi raporlarin da dile getirilmesine ragmen hala
hastaligin azaldigina dair bir ize rastlanmamasi elestirilmekte ve sunlari

sOylemektedir:

356 1960-1963 Tibbi Istatistik Yilhgi, s.51; Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1964-1967, s.173;
Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yillig1 1968-1972, 5.183.
%7 Cumhuriyet, 28 Agustos 1962.
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"Muhterem arkadaslar, Bugiin Dogu ve Giiney Dogu'nun 19 ilinde
bir bugcuk milyon trahomlunun bulundugunu Saghk Bakanliginin
istatistiklerinden 6grenmis isek de bir afet halinde hiikiim siiren, yaptigi
komplikasyonlarla yiizlerce vatandasi géz nurundan mahrum eden bu
hastaliga miibteld olanlarin sayisi iki milyondan da fazla oldugu
muhakkaktir. Saglik Sosyal Yardim Bakanliginin 1964 yii Biitce
programinda bu hizmetten sitayisle bahsetmekte ise de biz trahom savasini
trahomlu bélgelerin her yerinde ayni sekilde muvaffakiyetle yapildigina
kaani degiliz. Mesela, bir buguk seneden beri ne Devlet hastanesinde ve
ne de trahom teskildtinda bir goz hastaliklart miitehassist, hattd bu
teskildtta ¢alisacak pratisyen doktoru olmayan Mardin'de bu hizmetin iyi
vapildigindan bahsedilemez kanaatindeyiz." 358

1966 yilinda da Senatoda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi bitgesinin
goriisiilmesi sirasinda trahom vakalarina dikkat ¢ekenlerden biri Yeni Tlrkiye Partili
(Y.T.P) Tunceli Senatorii Mehmet Ali Demir'dir. Cesitli raporlara dayandirdigi
konusmasinda tilkedeki trahomlu sayisin1 1,5 milyon olarak vermektedir. Verem,
kanser ve sitma hastaliklarinin varligina da dikkat ¢eken Demir'e gore Saglik
Bakanligina yeterli biit¢e, kadro veya arag gere¢ saglanmadigi takdirde bu hastaliklarin
artmasi s6z konusudur:

"Bu miicadele bu tempo ile devam ettigi miiddetce, daha, nice yillar bu
hastaliklarin yeryiiziinde dnciileri olarak bilinecegiz. Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgesinde insa edilen (Faydali bir hizmet olduguna son derece
inandigimiz) saglhk ocaklarindan biiyiik bir kismi biitceye konan tahsisatlarin
kifayetsizligi yiiziinden gereken malzemenin zamaninda temin edilmemesi
sebebiyle beklenilen randiman almamamistir, ilgililerin bu tutumu KkOye
gotiiriilmesi istenilen saglik hizmetlerimizin sosyallestirilmesi i¢in atilan ve
saghgimizin  yegdne temel unsuru olarak kabul ettigimiz  sistemi
zedeleyecegimizden korkmaktayiz. Zira, saghk islerimizin sosyallestirilmesi
programint realist, miispet ve reformcu bir icraat olarak kabul etmekteyiz."3

Bu donemde Saglik Bakanligi o6zelikle trahom, frengi ve cilizzam igin
toplantilar diizenlemektedir. Alaninda uzmanlarin goriislerine dayali olarak

hastaliklarla miicadele adina neler yapilabilecegi gorlistilmiistiir. Uzmanlarin

%8 CSTD, D.1, B.40, T. 3, 7.2.1964, 5.660.
%9 CSTD, D.2, B.42, 0.8, 5.2.1966, 5.5.618-619.
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raporlarina dayali olarak adi gecen hastaliklarla ilgili hizli 6nlemler alinacag ve
boylelikle trahomu azaltirken frengili 24.000 hastanin sayisinda diisiislerin
saglanmasina calisilacag: belirtilmistir.3%

Bakanligin bir biitce sikintis1 oldugu her gelen bakanla birlikte buna vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Bu nedenle bakanlik, kendi igindeki harcama kalemleri
arasinda acil ihtiyaglara gore bir diizenleme yapma k icin karar almis ve devlet
hastanelerinin buro giderleri kaleminden 300.000 TL alarak trahomla savas ve
malzeme alim ve giderleri boliimiine ek bir kaynak saglayarak soruna gegici bir ¢oziim
bulmustur.36*

1967 yilinda da trahom vakalarina dair elestiriler devam etmektedir. Senator
Abdiilkerim Saragoglu, trahomlu sayisinin mahrumiyet boélgesi olan Dogu ve
Guneydogu Anadolu’da fazla olmasini yine bolgenin yasam sartlarindaki yoksulluga,
imkansizliklara baglamaktadir. Bolge de uzman hekimlerin sayisinin artirilmasi ve
sosyal yasam sartlarinin devlet destegiyle iyilestirilmesi sayesinde toparlanabilecegini
belirtmektedir. 3¢

1968 yilinda Tiirkiye genelinde trahomlu hastalara hizmet veren il sayisi
22’dir. Turkiye genelinde 5 trahom hastanesi, 1 trahom enstitlsu, 43 trahom dispanseri
ve 168 trahom tedavi evi bulunmaktadir. Yine 1968 yilinda tespit edilen trahomlu
hasta say1s1 408.446 iken 1970 yilinda bu say1 236.852 ye diismiistiir. llerleyen yillarda
saymin giderek azaldigi goriilmektedir. 1960’11 yillar boyunca bu alanda yapilan
caligmalarla basarili sayilabilecek bir seviyeye gelindigi goriilmektedir. 1970 itibariyle
trahom hastaneleri, dispanserleri ve tedavi evlerinde muayene edilen kisi sayist 2

milyonu gegmektedir. 363

3.3.1.6. Kizamik

Kizamik hastaligi 1960’11 yillarin bulasici ve 6liimciil hastaliklar1 arasinda basi
cekmektedir. Kizamik viriisiiniin sebep oldugu bilinen hastaliga genellikle ¢ocuk yasta
yakalanilsa da her yasta goriilebilen, solunum yoluyla bulasan, ates, Oksiiriik ve
dokiintlii gibi belirtileri olan bir hastaliktir. Yillar igerisinde hastalifa karsi asi
gelistirilmis olsa da Tiirkiye bu yillarda yeterince agilama imkani bulamadig1 igin

hastalik  yillar  boyunca etkisini  gostermistir.  Hastalikla ~ miicadelenin

30A.g.e., 5.629.
%1 Ag.e., s.633.
%2 Ag.e., 5.857
362 Tiirkiye Saghk istatistik Yillig1 1968-1972, 5.321.
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kazanilamamasinda yasam kosullarinin ve bilgi eksikliklerinin etkisi fazlasiyla
yipraticidir. Anadolu kirsalinda ozellikle kdylerde meskenler saglikli yasamaya
elverissiz olusu, gida yetersizlikleri, halkin karantina uygulamalarina kars1 kayitsizligi
ve koyliilerin herkes kizamig1 gecirecek o nedenle sakinmaya gerek yok anlayisi
yayilmay1 da beraberinde getirmistir. 1962 yilinin mart ayinda Bingdl kdylerinde
bolgeyi gezen hiikiimet doktorunun verdigi bilgilere gore 60 ¢ocuk kizamiktan
Olmistlir. Hastaligin aileler tarafindan da nasilsa gececek anlayisiyla ozellikle
cocuklarini doktora géstermemeleri, elbette uzun siiren kis ay1 ve karin bélgedeki uzun
soluklu kalis1 hastalifin koylerde yayilmasina sebep olmaktadir. Bu konuda ne
diisiindiigii sorulan Saglik Bakan1 Suat Seren “Bakanliga gelen bir bilgi yok. Ilk sizden
duyuyorum. Derhal ilgilenecegim” diye cevap vermektedir.364

Asagidaki tablo da kizamik hastaliginin yillar igerisindeki oranlari

verilmektedir.

Yil Hastah@a Yakalan Oliim

1960 15.926 281
1961 16.604 158
1962 10.347 83

1963 18.597 167
1964 17.312 113
1965 52.617 958
1966 50.650 371
1967 42.906 414
1968 38.266 274
1969 66.111 532
1970 46.761 621

Tablo 25: 1960-1970 Aras1 Kizamik Hastalar1 ve Oliim Sayilari®%

1964 yilinda Mecliste giindem dis1 konusan Saglik Bakan1 Dr. Kemal Demir
Bitlis'in Ahlat il¢esinde goriilen kizamik vakalarinin pek ¢ok ¢ocugun 6liimiine neden
oldugunu; ancak bdlgeye bakanlik yetkililerinin gonderildigini Senatoda dile

getirmistir.%® Salginlar konusu Millet Meclisinde hassasiyetle takip edilen bir

364 Hurriyet, 2 Mart 1962.

3651960-1963 Tibbi Istatistik Yilligi s.51; Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yilhg 1964-1967, s.173;
Tiirkiye Saghk Istatistikleri Yillig1 1968-1972, 5.183.

36 Cumhuriyet, 12 Subat 1964.
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konudur. Milletvekilleri temsilcisi olduklar1 illerin sorunlarini zamanla Meclise
getirmektedirler. 1965 yilinin subat ayinda, Dogu Anadolu'nun biylk kentlerinden
Erzurum'da ortaya ¢ikan kizamik salgini ayn1 hassasiyetle izlenilen bir vaka olmustur.
Erzurum Milletvekili Nihat Pasinli'nin, Meclis giindemine tasidigi kizamik salgini,
Tekman, Karayazi ilgeleri'nde 100%in iizerinde kisinin etkilendigi bir olaydir.
Pasinli'nin elestirisi, 1964 yilinda da benzer olaylarin yasandigi, ancak yine
tekrarlandig1 yoniindedir. Bu konudaki ¢6ziim onerisi sudur: “Gegici degil, kalici
coziimler tireterek sorunlar ortadan kaldiriimalidir. En azindan ilcelere bir ecza
dolabi yapilmalidir. "%’

Saglik Bakanligina yoneltilen elestirilere 6 giin sonra (Erzurum Senatdri)
Bakan Edip Somunoglu yamit vermistir. Bakanlik, Il Saglik Miidiirliikleri eliyle
bolgeye ulagmis, bolgede salgin goriilmeyen kdylerde dahil genel bir saglik taramasi
yapilmis ve ihbar edilmeyen kdylerde de salginin isaretlerine rastlanmistir. Subat
ayinda salgin onlenmis fakat Ekim ve Kasim aylarinda yeniden tekrarlanmistir.
Bakanlik, Erzurum Valisi ve Il Saglik Miidiirliigii ekiplerini, Ankara Universitesi
Hastanesinden intaniye Miitehassisi (Enfeksiyon Uzmani) ve Bakanlik Miifettiglerini
bolgede siki tedbirler almasi i¢in yonlendirmistir. Calismalar sonucunda 104 kizamik
vakas1 ve 10 ¢ocuk 6liimii bildirilmistir. Somunoglu, salginlarin 6énlendigi konusunda
kesin bir dil kullanmaktadir. Benzer giinler de yalniz Erzurum'da degil Konya
Aksehir'in Cakillar Koyili'nde de benzer vakalar ortaya c¢ikinca Bakan Somunoglu,
bolgeye yaninda yetkililer ve gazetecilerle birlikte giderek olay1 bizzat gézlemlemistir.
Karsilasilan manzara ciddidir. KOydeki 2150 kisiden 275'1 kizamik olmus ve 28 ¢ocuk
yasamini kaybetmistir. Ancak bakan, olaymn bu kadar ciddi boyutlara ulagsmasini
koyliilerin olay1 ge¢ haber vermesine baglamaktadir. Anadolu'nun en 6nemli tarim ve
hayvancilik alan1 olan iki bolge i¢in dile getirilen climleler vahim duruma dair bir
izlenim vermektedir. Somuncuoglu bolgedeki sikintilari su sozlerle aktarmaktadir:

"...Olum nedenlerinin kizamiktan ziyade, cevre saghgi sartlarimin
ve bu meyanda her tiirlii vitamin noksanliklarinin; protein yetersizligi, su,
mesken ve hela durumlarimin da gayrisihhi olmalarina baglh bulundugunu
gostermektedir. Halen Tekman'a st tozu ve vitamin kapsuli yeteri
miktarda gonderilmistiv. Biitiin diinyada kizamik hastaligi - mevcud

olmakla beraber, saghk sartlar: ileri gitmis memleketlerde bu hastaligin

%7 MMTD, D.2, B.14, 0.1, 24 .11.1965, s.5.392-394.
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ihtilaflarindan vukua gelen 6liim miisbetleri ciizidir. Bizde, halen Hiikiimet
programimda da belirtildigi iizere, koruyucu hekimlik, hallim saghgini
onceden korumaya yarar tedbirlerin, alinmast hususu birinci planda
tutmaktadir."%®

Tekman Ilgesindeki durum gazetelerinde takibindedir. Cumhuriyet’ten
muhabir Fikret Otyam, objektifiyle bolgedeki duruma dair gorselleri paylasmaktadir.
Bu goriintiilerde karlar altindaki ¢ocuklarinin mezar1 basinda bir baba silueti yer
almaktadir. Diger tarafta "Artik mezar kazmaktan biktik, cocuklar 6ldii de bu is bitti"
diyen koylilerin sozleri verilmektedir. Fikret Otyam, konuya halkin diisiincelerini
o6grenmek adma maksatl olarak sordugu muska ise yaramadi mi1? Sozleriyle tepki
gosterir: "...Muska isleseydi, bizim imamin Alaman topu iki yavrusu ardi ardina
olmezdi. Muska ile is olur mu? "

Kdylerde cehaletin varligi kesindir. Ancak her 6limiin sebebi cehalet midir?
Bakanligin yaptig1 dzelestirilere bakilacak olursa bu durumun sebebi, yoksulluk ve
imkansizliklar i¢indeki tilkedir; ancak kimse bu durumdan kendini veya hiikiimetlerini
sorumlu tutmamaktadir. Hiikiimetlerin degismesiyle durumun degisimi arasinda bir
baglant1 yoktur. Yonetimdeki farkli partilerle uygulamalarin degismedigi, kisilerin
caligmasiyla sorunlarin ortadan kaldirilabildigi goriilmektedir. Kizamik hastaligina
karst verilen miicadeleye ragmen her yil ortalama 300 civarinda can kaybi
yasanmaktadir. Her giin yaya olarak yola ¢ikip, kdylerindeki durumu bildirmek tizere
ilceye gelenler vardir; devlet doktoru ise sadece 12 kdye gidebilmistir.3"° Otyam,
gordiigli manzaray1 soyle yorumlamaktadir: "Sefalet diz boyu, kalemle anlatilmaz. Dil
ile anlatiimaz. Yoksullugun boylesi bilmem hangi demokratik iilke de var? Bilen
soylesin." 371

Otyam, sorunlarmn yiiksek oldugu Dogu Anadolu Bdlgesi’ne siklikla seyahat
eden bir gazeteci olarak yine bolgededir. Aktardiklarina bakilacak olursa salgin Cat
Ilgesi’ne sicramis ve burada 102 kisi yasamini1 kaybetmistir. Cat, Erzurum'un biyik
ilcelerinden biridir. Merkezle arasinda 58 km. vardir ve kis aylarinda bu yol neredeyse
tamamen kapalidir. Bu durum 1960'larda Erzurum senatérlerinin zaman zaman
elestirilerine neden olmustur. Yollarin kardan kapanmasi sebebiyle ordu, yardim

caligmalarina bizzat katilarak topcu ugaklariyla bolgeye paketlerle ilag atmis, karayolu

%8 MMTD, D.2, B.14, 0.1, 30.11.1965, s.5.417-418.
369 Cumbhuriyet, 2 Mart 1965.

370 Cumbhuriyet, 2 Mart 1965.

871 Cumhuriyet, 27 Subat 1965.
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ekipleri ise yollar1 acarak saglik ekiplerinin bolgeye gitmesi i¢in cabalamistir. Salginin
giderek artmasi sebebiyle Saglik Bakani, bdlgeye gelmis ve incelemelerde
bulunmustur.

Bolgedeki diger bir koy olan Pasayurt'a giden Fikret Otyam, girdigi ilk evde
kundaktaki bebek dahil 3 ¢ocugun baygin, adeta koma halinde oldugunu
anlatmaktadir. Bolgede gorev yapan Jandarma Astsubaymin bildirdigine gore
Bakandan gelen emir Tlzerine agir hastalar askeri jeeplerle hastaneye
kaldirilabilmistir.3’? Ertesi giinlerde Erzurum'un Hims Ilgesi’nde de 20 ¢ocugun
oldiigii haberi gelmistir.3”® Bir sonraki giin ise Bursa ve Istanbul'un ilgelerinden gelen
kizamik haberleri yer almaktadir. Catalca'nin Tepecik ve Mimar Sinan Koyleri’nde
125 kizamik vakas1 ortaya ¢ikmustir. 374

Aym giinlerde Edirne'nin Uzunkdprii Ilgesi’nden de kizamik haberleri gelmeye
devam eder. Ilgenin; Kurdu, Gemici, Kiremitci, Salih Kdylerinde 250'in (zerinde
kizamik vakasi ortaya ¢ikmig, bir hafta da 7 ¢ocuk 6lmiistiir. Bu nedenle Bakanlik
yetkilileri Anadolu'nun geneli icin cehalet vurgusu yapmaktadir. ‘Igne yapilirsa
kizamik kiiser ¢ikmaz’ denilerek as1 yaptirilmadigin sdylemektedirler.3"

Salginin ardinda yatan sosyo-ekonomik nedenler 1960'larin bir gergegidir.
Ismail Cem, aglik ve kizamik arasinda dogrudan baglanti kurmaktadir. Ona gére
"400'den fazla gocugun 6liimiine neden olan kizamik salgini, aslinda iiziicii bir olaydan
cok daha onemlidir. Zira bu oliimler, iktisadi gerceklerin belirttigine gore, tahmin
edilen kotii sonuclarin sadece bir habercisidir."3"®

1967 yil1 salginlara Meclis lyelerinin sikayetlerinin gelmeye devam ettigi bir
yildir. Tunceli'nin Mazgirt Ilgesi’nin 80 kdyiinde kizamik vakalarina rastlandigi ve
yaklasik 70 ¢ocugun yasamini kaybettigine dair haberler Senato'nun giindemine
taginir. Tunceli Uyesi Arslan Bora, konu hakkindaki hakli endisesini siirdiirerek acil
onlem alinmasi, kis sartlar1 sebebiyle haber alinamayan kdylerdeki durumun bir an
once arastirilmasini, gerekirse helikopterler eliyle kdylere gidilmesi gerektigini
aktarmaktadir:

"Kizamik feldketi bir sel gibi siiratle yayimakta ve giin gegtikge

fazla miktarda c¢ocuk zayiatina neden olmaktadwr. Binaenaleyh, bu

372 Cumbhuriyet, 2 Mart 1965.
373 Cumbhuriyet 4 Mart 1965.
374 Cumbhuriyet, 5 Mart 1965.
375 Cumbhuriyet, 2 Mart 1965.
376 {smail Cem, Tiirkiye Uzerine Arastirmalar, Cem yayinevi, istanbul, 1970, s.44.
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feldketin oniine siiratle gegilmesi ve gozii yash ana ve babalarin bu aci
istiraplarina bir an evvel son verilmesi... siiratle vakaya dahil olan koylere
kafi miktarda doktoru saglhik personeli ve gerekli ila¢lart gondererek
verinde acil tedbirleri 'almasini ve vakanin ehemmiyetine binaen biitiin
imkanlarint  seferber ederek yayilmakta olan kizamik hastaliginin
onlenmesi  hususunda hemen harekete gecilmesini Saymn Saglik
Bakani'ndan rica ederim."3"’

Saglik Bakanina yalnizca TBMM i¢inden degil, halktan da sorular gelmektedir.
Cumhuriyet gazetesinin uygulamalarindan biri olan "Cumhuriyete Mektuplar"”
aracilifiyla halkin, yonetimdekilere yonelttigi sorular siitunlardan verilmektedir.
Amag halkin sesini gazete araciligiyla devletin duyabilecegi bir hale getirmektir.
Saglik Bakani'na yoneltilen soru kizamik salginlarina iliskindir. Bing6l'in Kigi
Ilgesi’ne bagl merkeze 2-3 km uzakliktaki kdylerde yasanan 6liim vakalarinin akibeti
ve alman tedbirler sorulmaktadir.®”® Bu soruya Bakandan degil ama Bingdl hiikiimet
tabibi Mustafa Degir'den yanit gelir. Bu da kendisinin bir ihmalinin olmadigi,
gerekenlerin yapildig1 ancak halkin cehaleti ve beslenme yetersizliklerinin temel

neden oldugu yéniinde bir savunmadan ibarettir.®"

3.1.2. Beslenme Kaynakh Saghk Sorunlari-Kithk 38

Anadolu kirsali onlarca yil boyunca kitlik kaynakli saglik sorunlar yasamisgtir.
Bu konuda say1s1z calisma mevcuttur. Kitlik temelde su kaynaklarinin azligiyla ortaya
citkan bir afet olarak tanimlanmaktadir. Ancak toplumsal temelli yapilan
arastirmalarda bu konu daha da derinlemesine incelenmektedir. Kithigin kitleler
tizerinde goglere, igsizlige ve hatta zorunlu olarak ortaya ¢ikan mutfak kiiltlirlerine
kadar kitleler iizerinde derin izleri oldugu kesindir. Kitliklarin pek ¢ok sebebi vardir.
Iklim sartlar1 en bilinenidir. Ancak ¢ekirge vb. tiirlerin istilalar1 da kitliklara sebep
olmustur. Kimi zamanda mavi kiif gibi bitkilerde baslayan hastaliklar kitliklarin bag
aktorleri olurken siyasal yonetimlerin bir dizi yanlis politikas1 da kitlik getirmistir.

Yonetim erkinin var olmasimin temelinde ‘halkin huzur ve refah iginde yasamasi

817 CSTD, D.1, C.39, B.45, 0.1, 16.3.1967, 5.447.

378 Cumbhuriyet, 10 Subat 1967.

379 Cumbhuriyet, 27 Subat 1967.

380 Bu boliim doktora tezi sirasinda yapilmasi zorunlu yayin kapsaminda yaymlanmistir. Bkz. Gurbet
Gokgoz, “1960’lar Tiirkiyesi’nde Sosyal Devlet Anlayisinin Bir Kitlik ve Kuraklik Ornegi Uzerinden
Degerlendirilmesi” Tarih ve Gunce, 11/V, 2019, s.5.431, 468.
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gerektigi’ anlayis1 yatmaktadir. Ancak kitlik vb. olaylar halkin géziinde devletin
giivenilirlik ve sayginligi da zedelemesi sebebiyle devlet otoritesinin sorgulanmasina

da neden olabileceginden dolay1 dikkat gerektiren konulardandir. 38!

Osmanli’nin diger cografyalar1 da uzun kitlik donemlerinden iizerine diisiine
almistir. Kayitlara gore 1564 yilinda Anadolu genelinde kitlik yasanirken 1586’da
Corum’da katlikla miicadele etmistir. 1588 y1l1 ise Osmanl1 baskenti olan Istanbul’da
kithk goriilmiistiir. Ilerleyen yillarda Anadolu’nun tamaminda kitliklar goriilmeye
devam etmistir. Bunun yanisira Ozellikle Akdeniz ve Karadeniz basta olmak iizere
Anadolu’da kitlik yillar1 séyledir: 1660, 1676, 1679, 1696, 1715, 1725, 1746, 1757,
1815, 1887.%8 Osmanli devletinin hemen hemen her doneminde kayitlara gegmis bir
kitlik olayr mevcuttur. Ozellikle Dogu Anadolu’nun kuzey béliimii olan Erzurum ve
civari, siklikla kitlik haberleriyle adin1 duyurmustur. 1715 ile 1908 yillar1 arasinda bu
bolge de 18 kuraklikla birlikte ortaya ¢ikan kitlik afetleri yasanmistir. 383

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Anadolu’da da ciddi kitlik yillar1 ortaya
cikmistir. Yogun gocler, topraga bagli kitlenin fazla ancak islenir ve ekili arazilerin az
olusu gibi sebepler dolayisiyla yeterince gelir elde edilemeyen donemler yasanmustir.
Yine de temelde kuraklik kaynakli olduklari diisiiniilmektedir. Meteoroloji Genel
Midiirligii verilerine gore Tiirkiye’de bilinen ve daha genis kitleleri etkisi altina alan

kitlik yillar1 1928, 1973, 1989, 1990, 1993, 1999, 2000, ve 2008 dir. 384

Kitlik ve kuraklik sorunu yalnizca insani temel gidalar degil aym1 zamanda
insan1 yasatan alanlar i¢inde ayrica bir sorundur. Tarlalarin siiriilmesi i¢in kullanilan
hayvanlara verilecek yemde yasanan bir kitlik Dogu Anadolu’nun iiretim kaderini de
etkilemektedir. Adeta domino etkisiyle insan, hayvan, bitki, toprak, cografya,
birbirinin ayrilmaz pargalaridir. Tiirkiye 1930’lar itibariyle sulu tarim yontemiyle
tanigmis olsa da 1960°larda durum Anadolu’nun her yerinde ayni degildir. Dolayisiyla

cografyada yagmur icin hala duaya ¢ikilmaktadir. 38

381 Meri¢ Aybar, “Osmanli Devletinde Kitlik Ve I¢ Gog: 1870-1900 Arasi i¢ Anadolu Ornegi”, Mavi
Atlas, 5(2)/2017, s.5.474-488.

382 Saadet Tekin, “19. Yiizyilin Sonu 20. Yiizyilik Baslarinda Bati Anadolu’da Yasanan Kuraklik
Olaylar1”, The Journal of Academic Social Science Studies (JASSS) S.33, Bahar 2015, s.330.

383 Abdilkadir Giil, “Osmanli Devlet’in De Kuraklik Ve Kitlik (Erzurum Vilayeti Ornegi: 1892-1893
ve 19061908 Yillar1)”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(9), s.5.145-158.

384 Nehir Varol, Eda Selimoglu, Timur Giiltekin, “Anadolu Da Iklime Bagh Kitlik Afeti Ve Risk
Yonetimi, Antropoloji, S.37, 2019, s.5.81-83.

385 Milliyet, “Yagmur Namazi1”, 24.06.1970.
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Cumhuriyetin baslangicindan beri siirekli olmasi i¢in ¢aba sarf edilen koye
doniik hizmetlerle koytin kalkindirilmasina ugrasilsa da 1929 diinya ekonomik buhrani
stire¢ icindeki 6nemli engellerden bir haline gelmistir. Ki bunu atlatmak i¢in tarim ve
sanayi alanlarinda kalkinma planlar1 yapilmistir. Yanisira hemen yani basindaki
Avrupa merkezli baslayan Ikinci Diinya Savasimin iktisadi, sosyal ve siyasal etkileri
Tiirkiye acisindan i¢ borglanmalarin 6niinii agarken savasa ¢ekilme ihtimali iizerine
geng erkeklerin askere alinmasina karar verilmesiyle yeni bir iktisadi buhranin kapilari
aralanmistir. Topragi ekip bigcmesi beklenen geng niifusun silah altinda olusu sebebiyle
geri de kalan geng kadinlar, yasl biiylikanne ve dedeler ve de ¢ocuklardan meydana
gelen kirsal Anadolu halk beklenen diizeyde iiretimi gergeklestirememistir. Uzerine
bir de 1942 yilindaki iklim kosullarinin iiretimi destekleyici olmamasi, topraklarin
suyla yeterince bulusamamasi da kithig1 beraberinde getirmistir. indnii’niin
cumhurbagkani oldugu bu dénemde 1940 yili itibariyle g¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu ile halkin yeterli miktarda yiyecek ve hububata ulasabilmesi i¢in miicadele
edilmistir. Kimi zaman devletin iireticilere ekmek i¢in tohum dagittigi bilinmektedir.
Bu dénemde devletin ekilsin diye verdigi tohumluklar kdyliilerce yemeklik olarak
tiiketilmek durumunda kalinmigtir. O giinleri yasayan Ibrahim Bilici isimli vatandasin

verdigi bilgiler ilging detaylar vermektedir. Soyle ki:

“Ofis (Toprak Mahsulleri Ofisi) arpa dagit, arpayt su
degirmenlerinde ogiittiik. Arpa unundan yapilan hamur tandirda
durmadigi i¢in, annem ekmek yerine bazlama yapmisti. Arpa yemekten
dislerimizin dibi yara olmustu. Rahmetli babam tarlay: ekememisti ¢inkii
tohum yoktu, sehirde de (Sanlwrfa) tohum kalmamisti, elimizdeki bugday:
ekmek, bulgur yapmak zorunda kalmistik. Biz o yillara Arapga Sinen el-
Harap (kiyamet yillar) diyorduk. Bazi yillar da yagmur yeterince
yagmadig icin ekinler yesermez toprakta kalirdi. %

Yeterince Uretim yapilamayan topraklar insan1 yasatmaya devam etmediginde
yiizlerce yildir devam eden o siire¢ yeniden tekrarlanmaktadir. Gog! Ozellikle kitlik
ve kurakligin tekrarlandigi cografyalar da halkin barinma imkani kalmaz ve yogun go¢

dalgalar1 daha refah oldugu diisiiniilen bolgelere dogru akis gosterir. Tiirkiye’de buna

bir de tarimsal alandaki teknolojik gelismeler de eklendiginde yogun tarimsal niifusun

386 fbrahim E. Bilici, Kithk Ve Yokluklariyla 1940’lar Hatiralar, Hatirlananlar Roportajlar, Sage
Yayincilik, Ankara, 2015, s.13.
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yeni bir hayat ve yeni ugras alanlari i¢in kentlere dogru hizli bir gecis yapmasina sebep

oldugu gozlenmektedir.

1960’lar boyunca kirsali etkileyen insan ve hayvanlarin aglik yasamasina sebep
oldugu bilinen en 6nemli kitlik ve kuraklik yillar1 1961, 1962, 1969’dur. May1is 1960
ihtilali sonrast devlet yonetiminin kitleler agisindan giivenilir kilinmas1 gereken bir
zamanda iklimsel kosullarin ortaya c¢ikardigir kuraklik ve beraberinde gelen kitlik
sorunu yeni yonetimin ¢éziimlemesi gereken konulardandi. 1961 yilinin yaz aylar
itibariyle ortaya c¢ikan kuraklik halkta tedirginlige sebep olmus ve bu konuda
gazetelerde c¢esitli haberler ¢cikmaya baglamistir. Bunun iizerine hiikiimet kanadindan
yiyecek kitliginin olmayacagina, hayvanlarin yeterince beslenecegine hatta gerekli
durumlarda hayvan yemlerinin hiikiimetce temin edilecegine dair agiklamalar
yapilmigtir. Hatta ddnemin Bagbakan Yardimcisi Fahri Ozdilek yanina aldigi Tarim
ve Ticaret Bakanlariyla birlikte Erzurum’a giderek bolgede incelemeler yapmis ve bir
sikint1 oldugunu tespit etmekle birlikte ciddi boyutlara ulasmayan bu sorunu ¢ézme
s6z vermistir.®®’ Bahsi gecen kitlik sorunu Dogu Anadolu merkezlidir. Ozellikle
Erzurum, Kars, Ardahan, Agri, Van gibi kentlerde yogun olarak hissedilen kuraklik
oncelikle bliylik ve kiiclikbas hayvancilik i¢in biiylik bir tehlikeyi beraberinde
getirmistir. Diger yandan da elbette insanlarin da yiyecek ve gecim sikintisi
cekmelerine sebep olacaktir. Yalnizca hayvanlarin yiyecekleri bitkilerin degil

insanlarin tiikettigi ¢esitli bitkiler a¢isindan da ciddi bir iiretim azlig1 yasanmaktadir.

Dogru Anadolu’nun kuzey béliimlerinde baslayan kuraklik ve kitlik siirecinde
devletin basta konuya ilgisinin yeterli diizeyde olmadigin1 gérmek gerekmektedir.
Anadolu’nun bu boélgesinin iilke geneline et ve siir {iriinii gonderdigi diigiiniilecek
olursa burada bdylesine bir duruma karst onlem planlariin yapilmis olmasi
beklenmektedir. Ger¢i cumhurbagkaninin katildigi bakanlar kurulunda kurakligin
oldugu bolgeler i¢in gereken tedbirlerin alinmasina dair bir dizi karar ¢ikarilmistir. Bu
kararlar goyledir: “1-Mevsimin miisait gitmemesi yiiziinden iiretim eksikligi olan
yerlere yiyecek ve tohumluk yardimi yapilmasi gerekmektedir. 2- beslenmedeki
giicliik yiiziinde bu yil biiyiik ve kiiciikbas hayvanlarin satisa cikarilmasina hiz
verilmelidir. 3-Erzurum-Kars arasinda inga edilmekte olan demiryolu Ekim’in sonuna

kadar isler duruma getirilmelidir.4-baz: il ve ilgelerin igme suyu noksanliklar1 ve

387 Milliyet, “Fahri Ozdilek Yiyecek Kitligi Olmayacak Dedi”, 12.07.1961.
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sulama ihtiyaclar1 temin edilmelidir.3®® Bu kararlar sonrasi bir seylerin degisebilecegi
diistiniilse de etkin bir degisim olmamistir. Diger yandan 1961 sonbahar1 ayn1 zamanda
partilerin se¢cimlere hazirlandig1 giinlerdir. Hem partiler hem de yonetimde kirsaldaki
halka y6nelik politik sdylemlere yer verilmesi elbette yeni bir durum degildir. Ancak
bu durum elestirilmektedir. Cumhuriyet, koyli bir damla suya muhtacken partilerin oy
avcist olusunu elestirmektedir.®® Diger yandan da kuraklikla bas etmege calisan
Diyarbakir gibi illerin se¢imlere olan ilgisizligi gzler oniine serilmistir. Bolgeyi gezen

bir gazetecinin koylerdeki susuzlugu anlatirken sarf ettigi su sézler dikkat ¢ekicidir:

“Diyarbakir koyleri su, su diye inliyor. Hele dag kéylerinde bir
damla su bulunmuyor. Bir kuraklik ki simdiye kadar benzeri goriilmemis.
Oyle kéyler gordiim ki. Inanmin su istemeye kiyamadim kéyliilerden. Bismil,
ilcesine bagh Karneg, Hillan, Seyrantepe, Siindiiz, Celikan, Hact Faris,
Seyh Yusuf, Arpatepe, Molla Feyat ve Cinarin Harzemin kéyleri aklimdaki
bu koylerden birkagi. Kisacasi partiler oy, koyliiler su derdindeydi

koylerde. %

1961 yazindan itibaren baglayan kuraklik sonbahar ve kis aylarina dogru daha
da net bir tablo ile ortaya ¢ikmistir. Ekim ayindan itibaren bolgedeki su kaynaklarinda
kurumalarin yasandig1 goriilmektedir. Bolgenin 6nemli su kaynaklarindan Van Golii
dahi kurakligin etkisi ile 200 metre kadar c¢ekilmistir. Tabi kurakligin baska temel
etkisi ise fiyatlarin artmasidir. Kdylerde insanlar igin tahil kitlig1 yasanirken hayvanlari
icin ise saman bulamayan koyluler, bulsa bile normalde 20-30 kurusa alinan samanin
70-100 kurusu ¢ikmastyla onu da alamayan kdyler mevcuttur.*** Bunu kasim ayindan
itibaren bugday fiyatlarindaki artis takip eder.3%? Sonrasi ise yetersizliklerle baslayan
eldeki hayvanlarin ¢ok ciizi fiyatlara satilmasi ve bunlarda yeterli gelmediginde
Dogu’dan Bati’ya dogru tek yonlii gocler goriilmeye baslanmistir. Bu gogiin kisa
zaman i¢in de 15 bin insana ulastigindan bahseden yayilar mevcuttur.3%® Artik sorun
Meclisin ve ardinda da Senatonun giindemine gelmek igin hazirdir. Oncelikle Bakanlar

Kurulunda goriisiildiikten sonra Imar ve Iskan Bakani Muhittin Giiven ve Devlet

388 Gurbet Gokgoz Bilen, “1960’lar Tiirkiyesi’nde Sosyal Devlet Anlayisinin Bir Kitlik ve Kuraklik
Ornegi Uzerinden Degerlendirilmesi” Tarih ve Giince, 11/V, 2019, s.5.431, 468.

389 Cumhuriyet, “Koyliiye Eglence Cikt1”, 7 Ekim 1961; “Karaman’da K&yliiler Her Partinin Adayma
Sendeniz Diyor”, Afyon’da Koyliiler Adaylara Ter Doktiiriiyor, 10 Ekim 1961.

3% Cumbhuriyet, 14 Ekim 1961.

391 Cumbhuriyet, 23 Ekim 1961.

392 Son Posta, 23 Kasim 1961.

3% Milliyet, “Doguda Kitlik Bas Gosterdi Binlerce Insan Batiya Gog¢ Ediyor”, 23.12. 1961,
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Bakani Turhan Feyzioglu bolgeye gonderilmistir. Bakanlarin burada yaptig
arastirmalar sonunda gereken tedbirlerin alinmasi ve 6zellikle iireticilere yonelik 50
milyonluk kredi saplanmasina karar verilmistir. Yanisira bolgedeki hayvan
yetistiricilerinin durumlar1 da diisiiniilerek demiryollar1 aracilifiyla bolgeye ot ve
saman destegi ulastirilma karar1 alimmistir. Diger yandan Kamuoyunda da bolge

halkina yonelik yardim kampanyalari diizenlenmeye baslanmgtir. 39

Ocak ay1 itibariyle yazdan beri devam eden kitlik sorunu hala ¢6ziilemeyen bir
sorun olarak Senato giindemine getirilir. Ve senatérlerden Osman Saim Sarigolli,
Tahsin Banguoglu, Niyazi Agirnasli, Nihat Pasinli ve Rahmi Sanalan’in ortak
Onerisiyle bolgeye Senatodan bir heyet gonderilmesi teklif edilir. Bu teklifin detaylar

sOyledir:

"Gegimleri umumiyetle 'hayvan yetistiriciligine bagh, Dogu-

Anadolu'nun bazi vildyetlerinde miiessir bir kurakligin neden oldugu

stkinti ve darlik karsisinda, Hiikiimetin tedbirler aldigi bilinmekte ve

alacag da vimit edilmektedir. Hayvanciliga gecimleri bagli bolgede endise
verici gekilde hayvan yemi darligi ve insan yiyecegi sikintisi da
actklanmakta ve iddia edilmektedir. Bu nedenle meselenin Anayasanin
88nci maddesinin son fikrasi geregince arastirilmasina karar verilmesini

ve konuda bilgi edinilecek heyetin bes iiyeden ibaret olmasini arz ve teklif

ederiz." 3%

Ayrica tahin Banguoglu’da konuya dair bir agiklama yaparak, bolgede tarihi bir
kithik yasandigini, ancak artik Tirkiye’nin eski zamanlarda oldugu gibi bir yetersiz
durumlarda olmadigin1 vurgulayarak devletin bu siireci iyi yonettigini ancak hayvan
oliimlerinin gelecek yillar agisindan iiretici kesime sorun yaratacagii anlatmigtir. 3%

Donemin basmina bir goz atildiginda da duruma dair analizler ve tespitlerin
» 397

varligindan sikintinin boyutlar1 anlasilmaktadir. “Tiirkiye’'de achk tehlikesi var

senelerin ihmali nihayet doguya a¢hk getirdi.®® Dogudaki koyliilerin tek iimidi everik

3% Cumbhuriyet, 20 Aralik 1961.

35 CSTD, D.1, B.19, 0.1, 4,1.1962, 5.265.
3% Ag.e., 5.266.

397 Milliyet, 29.12.1961.

3% Hrriyet, 4 O1lcak 1962.
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400 ye benzeri basliklarla

otul®® “A¢ cocuklar analarina, analar Allaha yalvariyor
dogudan uzaktaki halka bilgi ulastirilmaktadir.

Kitlikla ilgili hiikiimet yetkililerinden alinan bilgilerle bolgeden yogun haber
akis1 saglayan gazetecilerin verdikleri bilgiler arasinda uyusmazliklar vardir. Bu da
senatorlerin daha tatmin edici cevaplar istemesine yol agmistir. Senatér Amil Artus,
Tarim Bakani Cavit Oral’a (ki kendisi CHP ve DP donemlerinde Tarim Bakanligi
yapmistir.) Kars, Agr1 ve Erzurum’u etkisi altina alan kuraklik ve kitligin son
durumunu ve genisliginin ne oldugunu, ka¢ insan ve hayvanin o6ldigiini, kitlik
sebebiyle goclerin yasanip yasanmadigini, hiikiimetin aldig: tiim tedbirleri birer birer
sormustur. Ancak yanitlar Artur’u tatmin etmez ¢iinkii kendisinin de bolgeye dair
edindigi bilgiler farkli bir tablo ¢izmektedir.** Oncelikle bolge halki yeterli yardim
gelmedigi icin hayatta kalabilmek adina ellerindeki hayvan ve irtinleri yok bahasina
satmistir. Ya da hayvanlarin ¢ogu telef olmustur. Bolgeye gonderilen hayvan yemleri
zamanin da ulasmadigi i¢cin magduriyet giderilememistir. Ayrica kag kisinin 6ldiigi
gibi sorularin yanitlar1 yoktur. Tim bunlar 1sindan Artus’un ¢ézliim i¢in bir plani
vardir. Buna gore: devlet bu tarz afetler icin diizenli, uzun vadeli ¢dziimler ve acil
durum planlart yapmalidir. Kooperatifler araciligiyla ireticilerin egitilmeleri,
arazilerin verimsizlesmesinin 6niine geg¢ilmesi i¢in bilinglendirilmeleri gerekmektedir.
Ciinkii meralarin yok edilerek tarlalara doniistiiriilmesi sorunsali da hayvancilik
acisindan parlak bir tablo ¢izmemektedir. Ayrica lreticilere ya da besicilere uzun
vadeli krediler verilerek rahatlamalar1 saglanmalidir. Bunlara ek olarak bolgedeki kdy
ve ilgelere giden yollarin bozuk olusu ya da hi¢ olmayis1 gibi sebeplerin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. "Dogu meselesini maalesef simdiye kadar ihmal etmis
vaziyetteyiz. Dogu kalkinmasini ele almak; yol meselesini, saglik merkezi meselesini,
silo meselesini, hayvan yemi meselesini tanzim etmek, dlzenlemek zorundayiz" diye
eklemektedir. 402

Tarim Bakani Cavit Oral’a gore bolgede devlet elinden geleni yapmaktadir.

Bolgede kitliktan 6len insan olmadigini belirten Oral, go¢ konusunda normalden daha

399 Hirriyet, 5 Ocak 1962.

400 Hirriyet, 7 Ocak 1962.

401 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.313.
402 A g.e., s.316.
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fazla go¢ oldugunu kabul etmektedir.**®> Hayvan 6liimlerine bakilacak olursa o artik

yadsinamaz haldedir. Gazetelerde &len hayvanlarin fotograflari paylagilmaktadir. 4%4

Hiikiimetin bolgede bas gosteren bugday ve ¢esitli tahil yetersizligine dair o
giinlerde ¢ikan haberler adeta bir kurtarici gibi sunulmaktadir. Indnii, Amerikali
yetkililer ile goriiserek Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin miktarinin artirilmasini
istemektedir. Istegi kisa siirede kabul edilir. Ve Amerika Anadolu’ya gonderilecek
bugday miktarinda artirim yapar. % Elbette bu careler kisa vadelidir. Zaten Devlet

Bakan1 Turhan Feyzioglu’da bunu itiraf eden su sozleri sarfetmektedir:

"Bugiin igcin Amerika Birlesik Devletlerinden istihsal fazlast
hububat aliyoruz. Suranin, buranin imdadina yetismeye ¢alisiyoruz. Fakat
bunlar, kisa vadeli tedbirlerdir. Uzun vadeli tedbirlerin alinmasi lazimdir.
Bu uzun vadeli tedbir ihtiyacini Cumhuriyet Senatosu ontinde agiklamak
Sfirsatimin Hiikiimete verilmesi ¢ok iyi olmugstur. Uzun vadeli tedbirler nasil
alimir? Cari masraflarimizdan miimkiin oldugu kadar kisarak, milli
imkanlarmmizin elverdigi nisbette, miimkiin oldugu kadar ¢ok yatirima
gidilmelidir. Yatirnmlar planli ve programl bir sekilde yiiriitiilmeli,
istihsal seferberligine girisilmelidir. Daha fazla yatirum yapmak suretiyle
istihsali artirmak davasi, bizim icin bir beka meselesi haline

gelmistir... "%

Amerika ile yapilan antlasmalar geregince Tiirkiye’ye Iskenderun limani
tizerinden bugday girisi yapilmaktadir. Kithik doneminde Erzurum ve Kars’in
ilgelerine bir ayda toplam 13.560 ton gonderilmistir. Bolge valilerinin 4 aylik ihtiyag
olarak diistindiigii 28.200 ton bugdayin yarisina yakini 1 ayda ulastirilmistir. Yalnizca
bugday degil, arpa ve kiispe ve yemler agisinda da bolgenin ihtiyacini karsilamak i¢in
demiryollar1 bolgeye gidecek iiriinlere %90 indirim yapma karar1 almustir. 4%7
Ulastirilan gidalar sayesinde bolgede iiriinlerin ucuzlamasi da hizlanmaistir.

Kitliga kars1 alinan tedbirlerden biri de Toprak Mahsulleri Ofislerinin sayilarinin

artirilmast olmustur. Erzurum'da Cobandede ve Oltu'ya, Kars'ta Arpagay, Selim,

403 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.317.
404 Cumhuriyet, 29 Aralik 1961.

405 Aksam, 6 Ocak 1962.

406 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.297,
407 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.297.
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Sarikamis, Ardahan'da Basgedeliler'e, Kagizman'a, Agr1 Diyadin, Eleskirt, Patnos ve
Tutak'ta yani TMO’nun gitmedigi yerlerde de satis yetkisi verilerek TMO f{irlinlerine
tireticilerin ulagsmasi saglanmigtir. Blgede TMO’nun 25 ayr1 bolgede temsil edilen bir
hale gelmesi umutlar1 artirtr. Anadolu’daki kitliklarin geneline bakildiginda kitligin
cozllmesi igin istekli devlet yetkililerinin varligina ama ayn1 zamanda da ulasim
acisindan biiyiik engellerin oldugunu goriiliir. Demiryollarinin yeterli gelmedigi
karayollariin ise iilkede heniiz gelisme yolunda oldugu ilge ve koylere kadar ulasan
yollarin smnirli sayida olusu Onemli afetlerde bolgelere ulasimi daha da
zorlastirmaktadir. Dogu Anadolu agisindan kis aylari bu ulasimi daha da erisilmez
kilmaktadir. Bu olayda oldugu gibi Ordu birliklerinden yardim alindig1 goriiliir. Ordu
elindeki makineler sayesinde yollarn ulasilabilirligini saglamistir.4%8

Tiim bu gelismelere ragmen bolgede siirekli calismalar yapan edindigi bilgiler
dogrultusunda Senatoyu da bilgilendiren Erzurum Senatori Nihat Pasinli ise
durumdan memnun degildir. Bolgeye gonderilen bugday ve tahil trtinlerinin halka
dagitilmayip depolarda bekletildigini belirtmektedir. Bolgede devletin depolarinda yaz
basindan beri yeterli {iriin oldugu ancak kuraklik en cetin donemlere geldiginde
harekete gecilmemis olusunu elestirmektedir. Pasinli hayvanlarin perisan durumlarina
iligkin olarakta sdyle devam eder:

"Bu bélge istihsalinin biiyiik bir kismi hayvan yetistirmekle yetinir.

Bu bolgede yazdan beri kurakhik vardiwr. Ot yoktur, saman yoktur,

Binaenaleyh hayvanlar agtir... Dogu bolgesi her sene ve hattd bundan

ewel de senelerden beri kurakliga maruz kalmaktadwr. Fakat bu sene

maalesef bu kuraklik hdd safhaya girmistir. Bu bakimdan béolgenin

vardima da ¢ok ihtiyact vardir. Bizzat yerinde tetkikat yapilarak, her tiirlii

formalite ve kirtasiyecilikten uzak bir sekilde, verilecek kesin emirlerle,

yardimin vatandagin ayagina kadar ulastirilmasi, elbette ki, bu bolgenin

istiraplarim dindirecektir."*%

Elestiri oklarini yonelten diger bir kisi ise Kars Senatorii Turgut Gole’dir. Gole,
haziran 1961°den beri bilinen durum karsisinda bOlgeye dair raporlara ragmen
harekete gegmeyen yetkilileri tenkit etmektedir. Dogu Anadolu’nun kaderine terk

edilmis haline isyan eder. Bolgenin bir an dnce ayaga kalkabilmesi i¢in ¢esitli illerden

48 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.296.
49 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.299.
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hayvan getirilmesi, bolgeye insan yiyeceklerinin bol miktarda ulastirilmasi, yeni
donem ekimler i¢in tohumluk tahillarin verilmesi ve elbette iireticilerin lizerindeki
borglarm bir siireligine ertelenmesi gerektigini bildirmektedir. 4*° Kars’taki yiyecek
kithginin devletge bilinmesine ragmen acil onlemler alinmamasi konunun dikkat
cekici bir noktasidir. Kuraklik ve devaminda gelebilecek kitlik siireci ongoriilmesine
ragmen ekim aymin basma kadar bolgeye yemeklik bugday gonderilmedigi
anlasilmaktadir. Ilging olan diger bir nokta ise normalde bdlgeye 10.000 ton arpa ve
bugday gonderilirken ekim ayinda ancak 4000 ton igin tahsis emri ¢ikarilmistir.
Dagitilan tahilin da tohumluk olmasi temennisi ile dagitildig1 anlasilmaktadir. Hatta
Tarim Bakaninin bu yonde agiklamalar1 da mevcuttur. 4000 ton yerine bdlgeye 10000
ton gonderirsek halk bunu ekmez yer diye bir agiklama getirilmektedir.*!

Bolgedeki halka yardim kampanyalari ocak ayindan itibaren hiz kazanir.
Ozellikle istanbul’dan yayin yapan gazeteler aracihigiyla tiim yurda kampalar igin
cagrilar yapilir. Istanbul Universitesi Yiiksek Ogretmen Okulu Talebe Cemiyeti ve
Egitim Enstitiisii Talebe Cemiyeti gereken yardimlarin ulagsmasi i¢in bizzat goniillii
olmuslardir. Ogrencilerin Istanbul’un cesitli yerlerine astiklar1 pankartlarda “20.
Yiizyilda ot yiyen vatandasin var onlari diisiin’ sloganlart yer almaktadir. Halk bu

insanlik dramina yardima ¢agirilir. 42

Doguda aglik — Gazetelerden —

Sekil 5: Doguda A¢hk*?

410 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.300.
411 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.301.
412 Milliyet, 7 Ocak 1962.

413 Cumhuriyet, 6 Ocak 1962.
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Kampanyalarla kisa siirede 1 milyonun iizerinde para toplanir. Sanat
cevrelerinde de 6zel matinelerde para toplanmaya caligilir. Bazi kurumlar gelirlerinin
bir kismin1 bu yardim kampanyalarina géndermislerdir. *** Turgut Géle bu konuda su
hakli isyan1 dile getirmektedir:

"Kithk yokluk ve iimitsizlik yirminci asrin ortasinda bu faktorlerin
pengesinde kivranan insanlar. Kars'in belki diinyanin en verimli ve en iyi
kalitede ¢ayir ve meralarinda, haziran ve temmuz aylarinda, hayvanlarin
doyamadigini tasavvur edin. Normal zamanlarda insan boyu yeseren ve
yiikselen ¢ayiwrlar, meralar kupkuru yanmig toprak halindeydi. Temmuz
ayida karni doymayan hayvani halk, iki ay yart a¢ yart tok bakacak ve
bes kis ayinda da tamamen igeride besi yapacak. Hangi ot, hangi
samanla? Ya kendi yiyecegi? O da yok... Huzurunuzdaki mesele: Kuru

ekmegin, kuru otun meselesidir. "**

1961 yili tarimsal {iriin alimi agisindan da maalesef verimli bir yil degildir.
Dolayisiyla Tiirkiye bu donemde zaten iirettigini iilkenin tamamina yetiremez
durumda iken bir de iizerine daha da verim alininca sorunlu bolgelere gonderilecek
kredili tohumluk tahilin miktarinda da azalma yasanmistir. Normal ihtiyacin ancak
3/1’nin karsilandig1r goriilmektedir. Devlet Bakani Turhan Feyzioglu ise gelen

elestirilere cevap olarak sunlar1 dile getirmistir:

"Devletin elinde bir gram dahi tohumluk kalmamustir...Bu dertler
valniz bu yiulin derdi degildir, bu dertler sadece ii¢ ilin derdi degildir...
Devlet Uretme Cifilikleri, elindeki tohumlugu son gramina kadar dagitmus.
Anadolu bastanbasa baharda tohumluk bekliyor, sadece ii¢ vildyet degil.
Orta-Anadolu da bekliyor. Fakat Ziraat Vekdletinin dagitabilecek tohumu
yoktur. Toprak Mahsulleri Ofisinin elinde, hamdolsun, bir miktar stok
mevcuttur... Arkadaslar, bugiin her seyi Devletten beklemek dogru

degildir, hiikiimetiniz bugiin igin tohumluk dagitmak imkanina sahip

degildir. "°

414 Cumhuriyet, 26 Ocak 1962.
45 CSTD, D.1, B.20, 0.1, 9.1.1962, 5.301.
416 A.g.e., 5.307.
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O giinlerde basinda ¢ikan bazi haberlerden bu bilginin dogru oldugu anlasilir.
Devlet mevcut yetersizlikler karsisinda yurt disindan bugday satin almak igin
antlagsmalar yapmistir. Bu antlagmalar dogrultusunda 80 bin ton bugday Tiirkiye’ye
gonderilmistir.*'” Elbette gelen bugday miktar1 ile Tiirkiye nin ihtiyacinin tamanu
karsilanamaz ancak bir sonraki yil i¢in tohumluk olarak kullanilirsa bir miktar agik

kapatacagi yetkililerce 6ngoriilmektedir.

Senatoda katlik tizerine baslatilan goriismeler sonunda 11 Ocak 1962°de bolgeye
karma bir heyet gonderilmesine ve Senatonun aydinlatilmasina karar verilir. Hasan Ali
Tiirker, Turgut Gole, Mansur Ulusoy, Fehmi Baysoy, Fehmi Ersii’den olusan bes
kisilik bolgeyi ziyaret eder. Ve tam 43 giin sonra gordiiklerini Senatoda aciklarlar.
Heyete gore basinda yer alan bilgiler abartilidir. Bolgede kitliktan 6len insan veya
hayvan yoktur. G6¢ edende olmamistir. Diger yandan bolgenin adeta kemiklesmis
sorunu olan gelismemislik ve kendi haline birakilmislik {izerine Fehmi Ersii’niin

yaptig1 carpici analiz dikkate degerdir:

“Dogu bolgemizin kaderinin yillardir, aym oldugunu hepimiz
bilmekteyiz, bilmemiz gerekir. Oradaki insanlar, tabiatin ¢etin sartlari ile
valmiz basina miicadeleye terk etmis 'bulunuyoruz. Dogunun hakiki
durumu, diin ne ise, bugiin de aymdwr. Sizler buraya ellerinizi
uzatmadiginiz takdirde durum yine aymi kalacaktir. Doguda yillardwr
toprak istismar edilmistir. Fakat bizler insanin emegini, bilgisini, gayretini
topraga, teksif etmedigimiz i¢in, toprak isyan eder bir halde bize hi¢chbir sey
vermiyor."48
Dogu bolgesindeki temel sorunlar hayvanciliga dairdir. Ancak burada {iretilen,

beslenen hayvanlarda iyi sartlarda, modern yontemlerle bakilmadigindan eldeki 60-
70 milyonluk hayvan miktarinin her y1l yalmizca 10-17 milyonu ¢esitli hastaliklardan
telef olmaktadir. Bu besicilik iddiasindaki Turkiye igin biyUk bir sorun demektir.
Diger bir durum ise bdlge halkinin farkli gidalar ekmemesidir. Ozellikle yemeklik
malzemelerinin ¢esitliligini artirmalar1 gerekirken belli basli gidalar tiretip digerlerini
farkl1 bolgelerden temin etmek durumunda kalmalaridir. Boylece dar bir gida
cesitlilige sahip bolge de kitliklar feci bir hal almaktadir. Basak bir sorun ise 4.5

milyon hektarlik dogu boélgesinin yalnizca devlet eliyle 130 bin, kisilerce 1 milyon

47 Milliyet, 15.02.1962.
418 CSTD, D.1, B.41, 0.1, 28.2.1962, 5.96.
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hektarinin sulanmasi geri kalan arazilerin ise yagmur suyu beklemesidir. Bu da

tarimsal cesitlilikten verimlilige her seye etki etmektedir.*!°

Kitliklarda yeterince insanin beslenememesi sonucu yeni salgin hastaliklara
sebep oldugu bilinmektedir. Nitekim bu olay sonrasi1 Ocak ayindan 6zellikle Erzurum,
Van, Hakkari, Erzincan, Kars ve Agri gibi kentlerde tiflis, hummai racia ve kuspalazi
gibi hastaliklarda ciddi artiglar yasandigimi Donemin Saglik Bakani Suat Seren
aciklamaktadir.*?® Kitlik konusunda goriinen o ki Mart 1962°de bile bolgede hala 200
bine yakin insana devletin eli ulasamamistir.*?* diger yandan kitlikla bogusan kitlenin
sorunlar1 devam ederken Ap’lilerin Demokrat partili tutuklularla ilgili af istekleri

gazetelerce de elestiri konusu olmaktadir.

POGUOA- Ki VATANPAS BATIPA-Ki VATANDAS

AC" ESNER ... A O D R e e TOK GEYIRIR..... ~

Sekil 6:AP ve Af istekleri

Sonug itibariyle devletin onlarca yildir Anadolu ‘da goriilen kitlik ve
kurakliklara kars1 hala etkin bir ¢oziimii yoktur. Yalnizca giinliik verilen kararlarla
¢Oziime ulagmaya c¢alisan bir anlayls mevcuttur. Fakat sunu da unutmamak
gerekmektedir. Tiirkiye bu yillarda kendi kendine yeter bir hale gelememis, ylizyillarin
teknik geriliginin etkisini hala her alanda hisseder durumdadir. Yalnizca dogu bolgesi
degil, Anadolu’nun diger bolgelerinde de ciddi sorunlar yaganmaktadir. Tiim bunlar
karsisinda devlet gercekten higbir sey yapmamistir demek dogru olmaz, ¢abalar vardir.

Ancak yeterli degildir.

49 CSTD, D.1, C.3,T.1, B.41, 28.2.1962, 5.5.98-99.
420 Cumhuriyet, 20 Ocak 1962.
421 CSTD, D.1,B.43,0.1, 1.3.1962, 5.5.112-113.
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4 TARIM

4.1.1923-1960 Arasinda Kirsalda Tarim Politikalar:

Tarim yiizyillardir Anadolu topraklarinin en temel ge¢im kaynagidir.
Geleneksel tarim yontemleri ¢ok az degisiklige ugrayarak 20. Yiizyila kadar ayni
kalmistir. Osmanli Devleti, 19. Yiizyil’a kadar toprakta timar sistemi uygulamasini
devam ettirse de yiizyilin getirdigi gelismeler ve 6zel miilkiyet anlayist sonrast ilk kez
1858’de bir Arazi Kanunnamesi hazirlamistir. Bu kanun temelde topraklarin, biiyiik
toprak sahiplerinin eline gegmesini Onleyerek kiiciik aile isletmelerinin devamliligini;
dolayistyla da devlete bagliligini saglama amacindadir. Orta biiyiikliikteki isletmeler
Osmanli’nin yiizyillardir uyguladigi toprak siyasetinin bir nevi devamliligini
saglayacaktir.*?? Elbette artik miilkiyet sahislara devredilmistir ancak biiyiik arazi
sahiplerinin guclenmesi de eskisi gibi onlenerek Osmanli igin siyasal bir tehdit
olamayacaklardir. 1867 yilinda, toprakla ilgili ¢ikan diger bir kanun ise yabancilarin
toprak satin almasina izin verilmesidir ki; bu ayn1 zamanda Anadolu igin kapitalist
tiretim anlayisina eklemlenme siireci olarak da nitelendirilebilir. Clnki bu andan
itibaren Oncelikle ve yaygin olarak Bati Anadolu’nun verimli topraklarinin yabancilar
tarafindan satin alinarak ve topraklardaki koyliileri de dnceleri ortak¢ilik ardindan da
blyiik ciftliklerde bolge halkinin mevsimlik is¢i seklinde calistirildigi bir siireg
baslamistir.*”® Elbette bu durum tiim Osmanli topraklarinda aym déngiide
ilerlememistir. Genel hatlariyla Anadolu, 1950’lere kadar iki igletme tiiriinde 1srar
etmistir. Bunlar kiigiik iireticiler (gecimlik tarim yapanlar) ve biiyiik toprak sahiplerine

ait olan aga isletmeleridir.*?*

422 M. Macit Kenanoglu, “1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmasi”, Turk Hukuk Tarihi
Arastirmalari, S.1, 2006, (bahar) s.135.

423 Cihan Ozgiin, “Tanzimat’tan Cumhuriyete (1923) Aydin ilinde Iktisadi Degisim”, DEU-AIITE
(Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi), izmir, 2006, s.s.10-11.

424 Ferhunde Ozbay, Diinden Bugine Aile, Kent ve Niifus, Iletisim yay. istanbul, 2017, s.41.
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Atatlirk doneminde, kirsal politika olarak koyii yerinden kalkindirma, koyt
aydinlatma diisiincesi uygulanmaya c¢alisilmistir. Diger taraftan da Tirkiye umumi
miifettisliklere boliinerek iilke kaynaklarinin dogru kullanimi, askeri, miilki ve adli
yapilarin teftis edilmesi, halkin huzurunu bozan durumlarin hizlica ¢6ziime
kavusturulmasi, adeta devletin yereldeki gozii kulagr olmasi gibi 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir.*?® Bu miifettislerden biri de Kazim Dirik’tir. izmir Valiligi’nden
sonra 9 Agustos 1935 tarihinde Trakya Miifettisligi’'ne atanan Kazim Dirik, gorev
yerine ulastiktan sonra Cumhuriyet’e verdigi demecinde Trakya’nin kalkinmasi,
Ozellikle koyciiliik alaninda atilm yapmak adina ‘koylii ile elele’ vererek
calisacaginin ve Izmir’de baslattigi Koy Biirolarin1 burada devam ettireceginin ilk
sinyallerini vermistir. Trakya Miifettisligi sirasinda da benzer caligmalara devam
ettigini gormekteyiz. Trakya Genel Miifettisi iken kdyciilik iizerine yazdigi bir
yazisinda kdy tutkusunu su sozlerle ifade etmistir: “koyii gercekten sevmek, tanimak,
sevdirmek i¢in onu ancak i¢inden gormek lazimdir. Koyliiye tutacag: yolu, tutunacagi
destekleri gdstermek, usanmadan ¢alismak ve her seyden dnce bu davaya sarilmak ve
sadik kalmak gerekir.”*?® Dirik, ilk giinden itibaren hizl1 bir tempo ile sdylediklerini
yapmaya baglamistir. Aralik 1935°te geldigi giin sdylediklerini hayata ge¢irmistir bile.
Artik Trakya’nin da Umumi Miifettislige bagli KOy Birosu vardir. Alt1 yillik gorev
stiresi boyunca kdy ¢ocuklart igin kitaplik kurmaktan, kdy yatili imkanlar1 yaratmaya,
kirsalda besinsiz, vitaminsiz kalmis cocuklarin doyurulmasi i¢in ‘azat obalarr’
kurmaya, 6gretmeni olmayan kdyler icin kdy egitmen kurslari agmaya, dogrudan kdy
genglerine ziraat kurslari acarak modern tarim tekniklerinin hizla koylere
ulastirilmasina kadar kirsal alanin kalkinmasinda énemli calismalara imza atmustir.*?’
Trakya Bolgesi’nde farkli tirlinlerin yetistirilmesi ve bunlarin pazarlanmasina da 6nem
veren Dirik, 1937 yilinda caligmalarini bolgesellikten ulusallia ceviren ¢’ideal
Cumbhuriyet K&yii” projesini ortaya ¢ikarmistir. Atatiirk’tinde begenisine sunulan bu
proje yeterli ekonomik destek saglanamadigi i¢in uygulanamamis ve Cumhuriyetin

yeni kdy yaratma diisiincesi bir idea olarak kalmagtir.*?®

425 Engin Cagdas Bulut, “Devletin Tasradaki Eli: Umumi Miifettislikler> Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalar: Dergisi, Y1l 11, S.21 (Bahar 2015) s.90.

426 K.Dogan Dirik, Vali Pasa Kazim Dirik Bandirma Vapurundan Halkin Kalbine, Girer Yay.,
Istanbul, 2008, 5.270.

427Yeliz Bati, General Kazim Dirik ve Trakya Umumi Miifettisligi, Yard. Do¢ Dr. Yrd. Biilent
ATALAY, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu,
Edirne, Agustos 2008, s.s.87-88.

428 Yeliz Bat1, a.g.t, 5.93.

163



Kazim Dirik’in, bir eylem adami1 oldugunu gérmek i¢in calismalarina bakmak
yeterlidir. Koy kalkinmasina samimiyetle destek verdigi ve imkan yaratmak igin
gorevinin tim imkanlarini kullandig1 goriilmektedir. Bu da Cumhuriyetin ilk yillarinda
kdyl tamimayan aydinlarin, biirokratlarin olduguna yonelik elestirel tavrin Kazim
Dirikle birlikte sarsildigina isaret etmektedir. Dirik, Koye yonelik diistincelerini sdyle
ifade etmektedir:

“Koyii gercekten sevmek, tamimak sevdirmek igin, onu ancak
icinden gormek, onun oz hacet ve dili ile konusup anlasmak lazimdur.
Koyliiye tutacagr yolu, tutunacagi destekleri gostermek, usanmadan
calistirmak ve her seyden once bu davaya sarimak ve sadik kalmak
gerektir. Yiizlerce sene alistigi obasindan, kafalarin derinligine ve
biinyesinin iligine kadar islemis olan hurafelerden, hastaliklardan
maddiyetini oldugu kadar maneviyatini da kurtarmak, yeni telkinlerle milli
vicdana, aydin ufuklara dogru isik salmak, sabuwr tiiketen ve saglam sinir
isteyen en zorlu bir istir. Iste devletin yiizde seksen begini tutan koylerin
kalkinma savasi bu sartlar altinda yiiriitiilmektedir... bunun icindir ki
sumsiki el ve is birligi, sabirli bir idare kuvveti; simsek ¢akar gibi ¢esitli
yvollardan ve biiyiik inkilap partimizin  kanallarindan  stireklice
aydinlatilmalidir. Iste yeni koylerdeki is ve hayat kadrosu bu heyecanin
cekirdegidir. Fikir, bilgi, hareket ve yenilik isteyen bu isler; ancak koy ve
koyliiyii devletin temeli saymakla ve onu bu bakimdan ele alarak bir
kuyumcu gibi islemekle miimkiindiir. Koyliiniin ruhu, kafasi, biinyesi, ev
barki, yasayis tarzi, topragi, ¢esitli hayvanlari, avadanliklar, irili ufakl
makineleri vb. iste bu isleri saglam ve isabetli bir tutusla diizen koymak ve
isletmek bugiinkii koyciiliigiin anlam ve ifadesidir. Bu da plan ve program
ile yetistirilecek elemanlarin isidir.”**

Kazim Dirik, 1937 yilinda kdy kalkinma planlari1 hazirlayarak koylerin, saglik,
kiiltiir, bayindirlik ve tarimsal iiretimlerine dair neler yapilabilecegini bir program
dahilinde tespit etmistir. Bu alanda fikirlerinin yani sira uygulama agsamasinda da
basarili olan Dirik, 1938 yilinda “Koy Nasil Zengin Olur” baghikli bir arastirma
yaparak koylerin kalkinmasi adina neler yapilabileceginin tespitinde bulunmus ve

aragtirmasini 11 Ocak 1938’de Bagbakanligin goriisiine sunmustur. 12 sayfa olarak

“29 Murat Burgag, “Trakya Umumi Mifettisligi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu
(Yayimmlanmamig Doktora Tezi,) Danigsman: Prof.Dr.lhsan Giines, Eskisehir, Ekim, 2010 s.202.
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planlanmasi yapilan aragtirma da Tarim, hayvancilik, tavukguluk, tavsancilik, aricilik,
ekonomi, saglik, kiiltiir olmak tizere 7 ayr1 kategori olusturulmus ve her bir alanla ilgili
alt bagliklarla nelerin yapilabilecegine dair goriis belirtilmistir. (Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivinde bulunan aragtirmanin yalnizca ilk 4 sayfasi bulunmaktadir.) ilk
boliim olan tarim kisminda kdyde artik etkisi kalmamis tohumlarin 1slah edilmesi ve
ekim ¢esitliliginin artirilmasiyla iiretimin artacagi belirtilirken, topraksiz veya az
topragi olan kdyliilerin durumuna dikkat ¢ekilmektedir. 1937 yili itibariyle Mustafa
Kemal’de benzer bir konuya dikkat ¢ekmektedir. 1937 yilinin Meclis agilis
konusmasinda topraksiz koylii meselesinin 6nemine vurgu yapmistir. Diger yandan
elde bulunan topraklarin suni giibrelerle verimli hale getirilmesi i¢in devletin bu
giibreleri koyliiye maliyetine vermesinin gerekli olduguna isaret eden Kazim Dirik,
topragi ve mahsulleri kurutan bitki hastaliklarina kars1 ‘bir esasli savas’ yapilmasindan
yanadir. Orman koyliileri de unutulmaz, orman da yasayan kdyliilerinde ekim
sahalarinin darlig1 sebebiyle devletin izniyle orman iriinlerinden daha fazla
yararlanmasi gerektigine isaret etmektedir.**°

1946 sonrasi Tiirkiye, Batiyla olan iliskilerinde daha atik bir dénem
baslatmistir.  Amerika’nin  diinyadaki konumunun Akdeniz cografyasinda
hissedilmeye baslandigi bu yillarda Truman Doktrini ve devaminda Marshall Planiyla
gelen yardimlarinin Tirkiye’yi etkisi altina almasiyla artik geri dontilmez bir yola
girilmistir. Plan esas itibariyle Avrupa’nin iyilestirilmesi amacini tagimaktaydi ancak
Tiirkiye’de bu siiregte belli sorumluluklar ytiklenecekti. Bu sorumluluk Avrupa’nin
beslenmesiydi. Marshall Planinin Tiirkiye’den sorumlu baskani Russell Dorr’a gore
Tiirkiye’nin tretecegi bugday, 6zgilir diinyanin beslenmesini saglarken, komiir ve
iretecegi diger malzemelerle onu giiclendirmeye yardimer olacakti. 1949 yilinda Max
Weston Thornburgun sorumlu oldugu bir komisyon tarafindan hazirlanan rapora gore
Tiirkiye’nin bu plani uygulayabilmesi i¢in devletgilikten liberalizme dogru ge¢mesi
gerekmekteydi. 14 Mayis 1950 secimleri itibariyle bu yondeki siyasal engeller de
ortadan kalkt:. 3

Boylelikle yurt disindan getirilen makinelerle arazilerin hizlica ekilebilmesi
miimkiin olmustur. Tarimda makinelesmeyle birlikte artis egilimi gdsteren tarimsal

iiretim, ekonomi de canlanmay1 da beraberinde getirmistir. Diinyadaki ticari aglarinda

430 BCA, 030-10-0-0-73-478-6, Kazim Dirik, ’K6y Nasil Kurtulur’’ s.s.3-4.
431 Sinan Yildirmaz, Tiirkiye’de Koyliiliigiin Sosyal Tarihi (1945-1960), iletisim Yay., Istanbul, 2021,
S.75.
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yeniden eskisi gibi canlilik gostermesi Tirkiye’nin tahil, yas meyve ve sebze gibi
tirtinlerine talebi artirmis, bu da ¢iftcinin cebine giren para miktarini artirmigtir. Ayrica
Devletin zirai kredilerin miktarini artirarak iiretimi tesvik edici politikasinin da bunda
onemli bir pay1 vardi.**?

1947 yilinda Tarim Bakanliginin, Basbakanliktan gelen emirler dogrultusunda
tarimin son durumuna dair 20 sayfalik bir rapor yayinlanmistir. Raporda orman isleri,
koyliiniin cars1 pazar ihtiyaci, ke¢i davasi, Devlet Orman Isletmelerinin iiretimleri,
fiyat listeleri gibi konularda detayli bir analiz verilmistir. Bakanligin bu raporu
duzenlemekte ki amaci; hem Tarim Bakanliginin i¢ teskilatinin durumuna dair bir
analiz yapmak istemesi hem de ¢iftgi ve koylii ile devlet arasindaki iliskilerde Bakan
Faik Kurdoglu'nun kendi deyimiyle mevcut olan boslugun doldurulmasi olarak
belirtilmekteydi. Raporun ileri asama da Meclise bir tasari olarak goénderilmesi
diisiiniilityordu. Bakan Kurdoglu, bu raporda teskilatin durumuna dair gérdiiklerini ve
elestirilerini siralamaktadir. Ona gore

“Bakanlik miitemadiyen tahsisat ve tegkilat diistiniilmiis. Fakat
maksat ve gaye bakimindan hedefsiz ve baglantisizdwr. Bakanligin kendi
teskilati arasinda gerekli baglanti yoktur. Her biri miistakildir. En miihimi
olarak ana gayesi olmasi tabii kéy ve c¢ift¢i ile arasindaki bosluk devam
edip gidiyor."*®

Aslinda Tarim Bakanliginin teskilat yapisi altinda on civarinda miidiirlik
olmasina ragmen bu kurumlarin birbirlerinden bagimsiz olarak yapilandirilmig olmasi,
zaman, organizasyon ve emek tasarrufu konularinin bir tiirlii agilamamasina ve etkin
bir hizmet verilememesine neden olmustur. Bakanin buna bir ¢6ziim aradigi ve illere
konuyla ilgili anketler géndererek durumlarini anlamaya ¢alistig1 goriiliir. Bunun yan1
sira Tlrkiye’nin 10 ayr1 tarim bolgesine ayrilmasi ve bu bdlgelerde tohum 1slah ve
arastirma istasyonu, tohum iiretme ¢iftligi, devlet numune ¢iftligi, miicadele istasyonu
ve tahlil laboratuvari, ziraat mektebinin kurulmasini; olusturulacak 10 mintikada her
yil kdy, bucak, ilge ve illerin ihtiyaglarinin neler oldugunun raporlar halinde tespit
edilmesi ve gelisimin siirekliliginin saglanmasi istenmektedir.*3*

Orman igleri alaninda ise bakanligin en 6nemli gérdiigii konu ormanlarin iilke

topraklarina oraninin artirllmasi isidir. 1946-47 itibariyle Tirkiye topraklarinin

432 Taner Demirel, Tiirkiye’nin Uzun On Yih Demokrat Parti iktidar1 ve 27 Mayis Darbesi, istanbul
Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2016, s.141

433 BCA, 30-10-0-0/ 14-81-8, 14.02.1947, s.2.

434 BCA, 30-10-0-0/ 14-81-8, 14.02.1947, s.5.1-20.
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yalnizca %10’unun orman oldugu bilinmektedir. Bakan Kurdoglu, ormanlik arazinin
en az %30’lar seviyesine ¢ikarilmasi geregine inandig1 i¢in bir program hazirlatmistir.
Arastirma alanimiz agisindan bakildiginda orman koylerinin bu doénemde hangi
acilardan disiintldiigli sorgulamasi sonrasi sunu gordiikk ki, orman koyliilerinin
ormanlar1 kesmelerinin 6niine gegebilmek amaciyla ‘yakacak, yapacak ve araglik’ yani
koyliilerin ihtiyaglari i¢in ormandan sagladiklari tiim maddelerin devlet¢e daha uygun
fiyatlarla koyliilere ulastirilmasina ¢alisiimistir. Bu agidan siirekli bu maddelerde
%50- ile 80 aras1 oranda indirimlerin uygulandigi goriilmektedir. Diger bir uygulama
ise ormanlarda koyliilerin kendi araglariyla devlete hizmet vermesi usuliine gidilerek,
koyliilere is ve kazang sahasi yaratilmistir. Kegilerin ormanlardaki tahribatini nlemek
iginde tedbirler diisliniilmiistiir. Bakana gore Tirkiye genelinde kegi otlatma sorunu
halledilmistir. Ancak bunun nasil halledildigine dair bir bilgi bulunamamistir. Aksine
1960’11 yillar iginde bu yonde elestirilerin devam ettigi gortilmistiir. (Bu konuya
ileride Ormancilik alaninda deginilmektedir.) Bakanligin orman konusundaki
sorunlarindan biri de ormanlardan elde edilen gelirin azligidir. Tiirkiye kosullarindan
orman lriinlerine olan ihtiyacin yillik 50 milyon metrekiip oldugu tespit edilmesine
ragmen elde edilen tiretimin 3 milyon metrekiip oldugu anlasilmaktadir. 3 milyonun
ise %801 yakacak %20’si ise yap1 ve diger sanayi dallarinda kullanilmaktadir. Devlet
ormanlarindan elde edilen yakacak odun iiretimlerinin % 74’1 koy ihtiyaglarina
ayrilirken % 26°s1 ise sehir ve kasabalara verilmektedir. Bakan Kurdoglu, orman
davasint “Bir bakima kifayetsizlik ve yokluk davasidir” diye nitelemektedir.
Kurdoglu’nun, orman alanlarinin yok olmasmin Oniine ge¢mek adina, yakacak
thtiyacinin orman Triinleri yerine linyit ve tas komiiriinden karsilanmasindan yana
oldugu anlasilmaktadir. Bu donemde hiiklimetin, orman ve vatandas iliskilerine dair
diisiindiigii diger kanun tasarilar1 ise soyledir. 1-Vatandasla orman idaresi arasindaki
miilkiyet anlagsmazliklarini diizenleyen kanun tasarisi 2-Muhtelif kanunlarda orman
kanunu hiikiimlerine karsi olan noktalar hakkinda kanun tasaris1 3-Ana kanuna ait
tamamlayici hiikiimler hakkinda tasaridir.*®*® Ancak ilerleyen yillarda bu konuda
herhangi bir ilerleme veya sorunu kesin olarak ¢0ziime ulagtiran bir gelisme

yasanmadig1 goriilmektedir.

435 BCA, 30-10-0-0/ 14-81-8, 14.02.1947, s.20.
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Demokrat Parti’nin (DP) ilk hiikiimet programinda Menderes’in baslangi¢
climlelerinden biri de ormanlardir. Ormanlik alanlar ve buralarda yasayanlarin
sorunlarina el atilacagini ilk dakikadan dile getirmeye baslamistir.

“Devlet ormanciligimin asil stirabini  yasayanlar orman
cevrelerindeki binler ve binlerce kdylumiz, milyonlarca koylimuizdur.
Fakat Devlet Orman Isletmelerinin yarattigi istirap bundan ibaret
degildir. Her ¢esit orman mahsullerinin fevkalade pahali olusu, biitiin
istihsal subelerinde ve genis halk kiitleleri iizerinde kOtl tesirler
yapmaktadir... Orman meselesine gelince; derhal ve katiyetle soyleyelim
ki, bugiinkii sisteme behemehdl son verecegiz. Clinkii bugiinkii sistem
ormanlarin muhafazasi icin biiyiik fedakarliklar: istilzam etmekte, oteden
beri ormanla alakalr milyonlarca vatandaslarimizi mahrum ve meyus bir
halde yasatmakta ve biitiin orman mahsullerinin ¢ok pahaliya mal olmast
neticesini vermektedir. Diger taraftan da bugiinkii orman mevzuati halkla
hiikiimet arasinda derin bir sevgisizlik yaratmakta ¢esitli ahlaki zaaflara
ve tirlii kotiiliiklere zemin teskil etmektedir."*3®

Menderes hiikiimetinin programin da ayrica Ziraat Bakanliginin zayif bulunan
biit¢esinin artirilacagi, koyliiniin tiretim ve kredi gibi sorunlarinin ortadan kaldirilmasi
icin gerekenleri yapilacag1 ve dnceligin ziraate verilecegi belirtilmektedir.**’

1954 yilindaki hiikiimet programinda ise gecen dort yil i¢indeki gelismeler
dogrultusunda ziraat programindaki kararliligin devam edecegi vurgulanirken tarimda
makinelesmenin devam edecegi belirtilmistir. Tarimin yan1 sira hayvancilik alaninda
da gelismelerin yasandig1 bu donemde iyilestirilmis hayvan tiirlerini besleyerek ileri
tekniklerle hayvan yetistirme yoOntemlerine basvuruldugu belirtilmektedir. Bu

politikanin devam edecegi belirtilmektedir.**

4.2.1960-1970 Aras1 Kirsalda Tarim Politikalar:

Bu yillar arasinda Tiirkiye’de kirsaldaki tarimsal yasama dair atilan adimlar 7
ayri baglikta degerlendirilmistir. Bunlar Gelir Vergisi Kanunu i¢inde olan Zirai Kazang

Vergisi’nin bir siireligine alinmamas1 maksadiyla baglayan tartigmalar; genel olarak

43 Hiikiimetler, Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, s.5.752-756.

47 Ag.e., s.755.
438 ALg.e., 5.1024.
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iilke kalkinmasinin programa baglanarak iki ayr1 kalkinma planinin bu yillar arasinda
uygulanmast; 1940’11 yillarin inlii Toprak Kanunu’nun 1960’larda ‘Toprak Reformu’
olarak yeniden tartigsilmasi; ayrica ¢ift¢inin iiretime yonelik yasadigi sorunlar arasinda
olan tohumluk, giibre temini ve zirai miicadele diisiincesiyle viicut bulmus olan zararh
bitki hastaliklarina karst onlemler ve elbette sorunlarin temelinde yatan iktisadi
durumun acil ¢dzimine karsi 6nlem olarak ¢ikarilan zirai krediler ve ¢iftgi borglar: bu
donem yonetim c¢evrelerinde goézden gecirilen sorunlardir. Bu bolimler kendi
basliklar1 altinda degerlendirilecektir. Bu kisimda genel olarak Senato ve Mecliste
kirsalda tarim, hayvancilik, ormanlar ve burada yasayan halkin yasaminin bu eksende

iyilestirilmesi adina neler planladig1, ¢éziim Onerileri {izerinde durulacaktir.

27 Mayis 1960 ile 1970 arasinda Tarim Bakanlig1, (Ziraat Vekaleti) 9 ayr1 isim
tarafindan yonetilmistir. Gorev yapan Tarim Bakanlar1 sirasiyla Feridun Ustiin
(Askeri-Mayis-Agustos 1960),

Orman Tosun (Askeri-Agustos 1960- Kasim 1961), Ali Cavit Oral (AP*3-
Kasim 1961- Haziran 1962), Mehmet izmen (YTP*-Haziran 1962-Aralik 1963),
Mehmet Turan Sahin (CHP-Aralik 1963- Subat 1965), Turhan Kapanli (AP-Subat
1965- Ekim 1965), Bahri Dagdas (AP Ekim 1965 Agustos 1969), Ali Mesut Erez (AP-
Agustos 1969- Kasim 1969), ilhami Ertem (AP-Kasim 1969-Mart 1971)’dir. 4! 10
yilda 9 ayr1 bakanla kirsalda sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ayrica 1961 itibariyle
Meclisteki milletvekillerinin % 8.2’si yani 37 kisi giftgilik meslegine sahiptir. 1965
yilinda bu oran 20 vekille % 4.4’e diiserken 1969 yilinda yeniden yiikselerek 28 vekille
% 6.2° ye cikmistir. Bu oranlar ile hukukgu, doktor ve tliccar kesiminden sonra
Meclisteki en yiiksek oran ciftci vekillere aittir.**?> Kirsal hayatin i¢inden gelen
vekillerin geldikleri bolgelerin sorunlarina karsi ilgisiz olmadiklar goriilmiistiir.

1961 yili hiikiimet programinda indnii genel olarak ekonominin gelistirilmesi
icin Onceligin neler olacagina dair ipuglar1 vermektedir:

“Bakanliklarin  ihtiyaglarini  karsilamak ve  yatirimlarin
kaynaklarini bulmak zorunda olan Maliyemiz, her seyden once istikrar
icinde hizli gelisine ilkesine bagh kalacaktir. Hiikiimet olarak, enfldsyon

tehlikesine diismeden, ekonomimizi durgunluktan 'kurtaracak tedbirleri

439 Adalet Partisi.

440 yeni Turkiye Partisi.

441 https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Bakanlik.aspx?Ogeld=4&L iste=Bakanlik

442 Cemal Altan, “1960-1980 Dénemi Parlamenterlerin Sosyolojik Ozellikleri”, Mersin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu E-Dergi, I/1, Aralik 2017, s.96.
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suratla 'alacagiz. Hizli gelisme ile birlikte yiiksek istihdam seviyesini, fiyat
istikrarina ve adil gelir tevzini goz oniinde tutacagiz. Bu maksada ulasmak
icin, vergi sistemimizi toplu bir halde dikkate alarak liizumlu islahat
tedbirlerini huzurunuza getirecegiz. Devlet gelirlerinde azalmaya ve
yatirim imkanlarimizda daralmaya meydan vermeden, ziraat arazisinden
Arazi Vergisini ve dar is¢i kazan¢larindan tasarruf bonosunu kaldirmak
gibi kolayliklar: gerceklestirmek azmindeyiz.”**

Kirsaldaki hayata doniik olarak arazi vergilerinin kaldirilmasina dair caligmalar
yapilacagi sOylenmektedir. Arazi Vergisi olmasa da ilerleyen yillarda Gelir Vergisi
tizerinden donemsel indirimler uygulanmistir. Ancak Arazi Vergisi’nin kaldirilmasi
mUmkan olmamustir.

1960’larda kirsal da yasayan ve ge¢im kaynagi olarak ziraat, avcilik,
ormancilik, balik¢ilik vb. alanlarda faaliyet gdsteren insanlarin, Tiirkiye geneline orani
% 74.9’dur. Tirkiye, 1960’larda hala ¢ogunlugu kirsalda istihdam edilen bir iilke
konumundadir. Ancak bu niifusun geg¢inebildigi anlamina gelmemektedir ki Senato ve
Meclis toplantilarinda kirsaldaki hayatin zorlu sartlarina, ekonomik sikintilara dair

siklikla elestiriler ve ¢ozlim arayislarina denk gelinmistir.

Toplam (Madencilik,
Tas Ocakciligi, imalat
Yil Ziraat, Avalik, Toplam Nufus sanayi, elektrik, gaz ve
Ormancilik, Balik¢ihk igindeki Oram su, ingaat, Ziraat,
Avcilik, Ormancilik,
Balik¢ilik)
1955 9 446 102 77,4 12 205 272
1960 9737 489 74,9 12 993 245
1965 9 750 269 71,9 13 557 860
1970 9281 024 66,1 14 051 209
1975 10 458 286 65,2 16 049 565

Tablo 26: Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilen Niifus**

43 MMTD, D.1, C.1, B.13, 0.1, 27.11. 1961, s.119.
44 fstatistik Gostergeler 1923-1998, s.5.22-23.
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Senatoda tarimsal faaliyetlere dair ilk ciddi atilim 1962’nin ocak ayinda ortaya
cikar. Tarim alaninda ‘genel bir goriisme istegi’ lizerine konu Meclise getirilmistir.
“Memleketin kalkinmasinda ziraatin rolii ve zirai konular” ¢atis1 altinda hiikiimet ve
parti temsilcilerinin konusmalariyla genis bir c¢ercevede degerlendirilmeye
baslanmistir. Bu goriismelerde toprak reformundan, tarim ve hayvancilik sigortalarina,
koyliiniin yasam sartlarindan, hayvanlarin beslenmesine, orman kdylerinin
durumundan Toprak-Su Genel Miidiirliigiine kadar farkli noktalarda kirsal yasamin
sorunlar1 giinlerce tartisilmistir. Bu durum ilerleyen yillarda benzer boyutlarla devam
etmistir.

Tartigmalar sirasinda soz alan YTP'li Senator Celal Tarlan, Tiirkiye'de tarim
alaninda calisan niifusun 3/2'sinin kirsalda yasadig1 ancak bu alandan yeterince gelir
elde edemedigi icin 'baba yurtlarini' terk etmek zorunda kaldiklarini belirtmekte ve
buna devletin bir ¢o6zim getirmesi gerekliligine deginmektedir. Ona gére ¢are igin
yapilmasi gereken ise sulu tarimdir. Yalnizca yagmur sulariyla ziraatin olmayacagi
gercegi ortadayken Tiirkiye'nin arazilerini diizenli sulayarak gelirlerini artirmali
diislincesini savunmaktadir. Nitekim Prof. Baade'de, Tirkiye tarimi igin verdigi
tavsiyelerinde zirai reforma olan acil ihtiyactan bahsetmekte ve Tlrkiye'nin her sene
250 bin hektarlik bir araziyi sulu tarima ¢evirmesi gerektigini belirtmektedir. Resmi
rakamlara gore; Turkiye'de ekilen arazi 25.325.000 hektar olarak gérunurken bunun
yalniz 4,5 milyonu sulu tarima elverisli bir konumdadir. Bu miktarin 100 bin hektarini
Devlet Su lsleri, 30 bin hektarin1 Toprak- Su Genel Miidiirliigii; yaklasik bir
milyonunu ise ¢iftgilerin kendi imkanlariyla suladiklar1 ancak geri kalan 3-5 milyon
hektar arazinin sulanamadig1 goriilmektedir. Buna karsilik devletin sulu tarim1 yaygin
bir tarrm yontemi olarak uygulamasi ydniinde Senatodan yiikselen sesler vardir.**

Kirsala yonelik ekonomik faaliyetlerin artmasi adina tarimsal iiretime ek, el
islerinin artirllarak  koyliiniin y1l boyunca iiretimi devam ettirmesi yoniinde
tavsiyelerde dile getirilmektedir:

"Bizim kéylerimizde muayyen bir mevsimden sonra koylii hi¢hir is
yvapmaz, Halbuki koylerimizde birtakim el sanatlari, ev sanatlari vardir ki;
bunlardan istifade etmek de mumkdndar."

Bu ve benzeri konusmalara siklikla rastlanmaktadir.**® Tarim politikas1 iizerine

konusan AP'li Senatér Mualla Akarca, ekstansif yani kaba tarimsal yontemler yerine

45 CSTD, T.1,D.1,B 25, 0.1, 25.1.1962, 5.438.
46 ALg.e., 5.438.
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entansif yani gelistirilmis ileri seviye tarim yontemlerine gegis yapilmasi yoniindeki
Meclisin ortak diisiincesine katilmakla birlikte bunu yeterli gérmemekte ve ‘tarim
politikasimin gelistirilmesi gerekliligini’ vurgulamaktadir. Bunun i¢in bir ziraat
reformuna toprak reformuna ihtiya¢ oldugu kanaatindedir. Ancak onun bahsettigi
reform, CHP'nin toprak dagittimini 6ngéren yontemi degildir. Toprag: ilgilendiren
temel konularda bir reformdan yanadir. Bunlar ise birbiriyle sik1 baglar i¢inde ve kisir
bir dongi halini almis konulardir. K&ylii hayvanlarini otlatmak yerine meralarini ya
da ormanlar1 tarim arazilerine c¢evirmektedir. Bu da ormanlarin tahribine neden
olurken diger yandan erozyonu beraberinde getirmektedir. Kizilirmak Nehri, bu
nedenlerden dolay1 her yil 36-40 milyon ton topragi havzasinda tagimaktadir. Bu
sekilde topraklarin {ist katmanlari agindig: i¢in kdyliiniin altta kalan verimsiz topragi
islemesi s6z konusu olmayinca dongii kendini tekrarlamakta veya topraklar terk
edilmektedir. Tarim politikasinin buna asacak tedbirler iizerine kurulu olmasi
Akarca'nin iizerinde dnemle durdugu noktalardandir.**” Akarca, ziraat tekniklerinin
gelismemis olusu ve iiretimin azligini birbirine paralel olarak degerlendirmekte ve
bunlarin gelistirilmesinin iilkede ekonomik kalkinmay1 istenen seviyeye getirecegini
ongormektedir. 448

Akarca, koylilye bakisin degismesinin ancak ona imkan tanimmasiyla
gerceklesecegini belirterek soyle der:

"...Kimi zaman cehalet ve kulttrsizlik, kimi zaman tembellikle
itham edilen Tiirk koyliisii zirai istihsalimizin en verimli bir varlig
olacaktir. Onun ataleti imkdnsizlikla, sihhi nedenler, gida noksanlig,
gayrt sthhi yasama sartlart ve bunun gibi daim bir siirii faktorin
tesiriyledir. Imkéanlar verildigi takdirde zekdsi ve calinma giicii ile

diinyaya kabiliyetini ve varligini ispat edecektir".**

Akarca, koyliiniin kalkinmasinin kdye gotiiriilecek hizmetlerle dogru orantili
oldugunu vurgulamaktadir. Kalkinmanin ger¢eklesebilmesi igin iktisadi yapida da
iyilesme olmasinin beklendigi bu dénemde iyi haber inénii’den gelir. 1963 yilinin
sonunda degisen hiikiimetin yeni programinda iktisadi tabloya dair inénii’niin analizi

sOyledir:

4“7 CSTD, T.1,D.1, B 26, 0.1, 30.1.1962, 5.458-9.
4“8 A g.e., s.461.
49 ALg.e., 5.462.
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“Iktisadi kallinma alaminda son iki yil icinde kiigimsenmeyecek
adimlar atilmigtir. 1962 ve 1963 yillari ile ilgili iktisadi gostergeler bunu
actkca ortaya koyacak niteliktedir. Milli gelirimiz 1962 yiuinda sabit
fivatlarla % 6 oraminda yiikselmistir. 1963 yilinda ise, ilk tahminlere gore,
millt gelirimizdeki artisin gecen yilki orani da agmasi ve kalkinma hizinin
% 6,5 ile 7 arasinda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu sonucun
ekonominin genel dengesi bozulmadan ve istikrar iginde gerceklestirilmis
olmasi ayrica onem tasimaktadir”. **°
Inénii, istikrarli bir dSneme girilmesini anlamli bulmaktadir. Istatistiklere gore

1960 yilinda ekilen ve nadasa birakilan topraklarin toplam miktar1 23.264 bin
hektardir. Bu miktarin i¢inde orman, bag, zeytinlikler ve meyve agaclari dahi degildir.

Onlarda dahil edildiginde 35.584 bin hektarlik bir alana sahiptir.**! Bu alanlarda

yapilan iiretim faaliyetleri sonucunda elde edilen milli hasila ise asagidaki gibidir.

Yil iftcilik ve Ormancihk Balik¢ihik Toplam
Cifte ¢ p
Hayvancihik

1960 26 406 324 107 26 836

1961 25101 349 99 25549

1962 26 213 410 116 26 740

1963 28 750 427 167 29 344

1964 28 616 455 153 29 224

1965 27 395 529 177 28 101

1966 30376 593 159 31128

1967 30 274 678 253 31 205
196852 9.898 030 588. 528 113. 433 10. 599. 991
1969 9.710 .239 617. 103 143. 363 10. 470 .705
1970 10. 007. 006 640. 293 120. 262 10. 767. 561
1971 10. 580. 936 643. 402 100. 382 11. 324. 270
1972 10. 667. 827 692. 387 94. 100 11. 454. 314
1973 9. 751. 042 751. 205 63. 689 11. 583. 228

Tablo 27: Tarimda Faaliyet Kollarina Gore Gayri Safi Milli Hasila (Milyon TL)*3
Tarim konusunda en etkin politikacilardan Bursa Senatori Baki Gizey, stirekli

kirsal yasam, tarim ve hayvancilik konusunda hiikiimetlere sorular sorarak agiklama

40 MMTD, D.1, B.20, 0.1, 30.12.1963, s.37.

451 fstatistik Gostergeler 1923-1998, 5.177.

452 Veriler buraya kadar 1968 fiyatlar1 ile buradan itibaren 1987 yilmin verilerine gore hesaplanmustir.
453 statistik Gostergeler 1923-1998, 5.5.720-724.
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istemektedir. Giizey'e gore Tirkiye'de ziraat alanindaki niifus sayica c¢oktur. Bu
niifusun ya hayvancilik ya da sanayi alanina kaydirilmasi ekonomide canlanmay1 da
getirecektir. Clnku yeteri miktarda niifusu besleyebilecek ve art1 degere ¢ikabilecek
bir iretim maalesef yapilamamaktadir. Bu nedenle niifusun faaliyet alanlarini
yogundan daha az yoguna dogru kaydirmakla hizli bir gelisme gosterilebilir. Giizey’in,
tizerinde durdugu konu ilerleyen yillarda uygulanma imkani1 bulmustur. Kirsala hizmet
ve istihdam ve iiretim imkanlar1 gotiiriilemeyecegi anlasilinca, bu alandaki nifusun
diger alanlara kaydirilmas1 bir devlet politikas1 haline gelmistir.*>*

Kirsal alanla ilgilenen bir diger politikact olan Amil Artus, kirsala yonelik
kalkinma politikalarini bes ana boliimde toplamaktadir. Bunlar; niifus, milli gelir,
ihracat, sanayi, halkin beslenmesidir. Niifusun % 74'niin tarim sektoriiyle ge¢imini
sagladig1 tilke de sanayi ve ticaret gibi alanlarin geri planda kalacagi bu nedenle
niifusun buralara kaydirilmasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Yine benzer
nedenlerden dolayr milli gelirin %50'sinin ziraattan saglandigi Tiirkiye'de ziraat
alanmin gelisimi i¢in girisimlerde bulunulmadigi sitirece milli gelirin diisecegi
ongoriilmektedir. Ayrica uzmanlara gore tarima elverisli alanlarin mevcudu azalmastir.
Bu nedenden topraklarin verimini artirmak zorunlu bir yoldur. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren 1962'ye kadar Tiirkiye'nin ziraattan sagladigi kazang %87,3
ortalamaya sahiptir. Tarim, ¢ift¢inin refahin1 saglarken iilkeye de gelir getiren en
onemli koldur. Elbette bu geliri artirabilmek icin tek basina tarim yeterli olmayacaktir.
Buna sanayi kolunu da dahil etmek ve tarim sanayiini gelistirmek mecburidir. 4°°
Artus, tarirmin en Onemli meselesi olarak gordiigli konular1 6 baslikta
degerlendirmektedir: 1-Dogal kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilamamasi, 2-
Insandan gereken faydanin saglanamamasi, 3-Zirai kredi sorunu, 4-Tarim iiriinlerinin
satigindan kaynakli sorunlar, 5-Organizasyon sorunu, 6-Ormanlarin olusturulmasi ve

korunmasi sorunudur.

Tahil ve diger | Sebze, meyve, | Bag alam Zeytin Orman
bitkisel icecek ve agaclarimin alam
Yil Urtnlerin baharat kapladig: alan
alam bitkileri alam
(Bin dekar)

44 CSTD, T.1,D.1,B 26, 0.1, 30.1.1962, 5.5.463-464..

45A.g.e., 5.468.
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1960 23. 264 730 782 548 10. 584
1961 23.076 778 775 586 10. 584
1962 23.215 800 802 599 10. 584
1963 23.913 806 794 607 10. 584
1964 23. 843 813 800 636 10. 584
1965 23. 841 862 800 643 10. 584
1966 23.982 888 830 666 10. 584
1967 23. 858 900 840 674 12.578
1968 24.092 938 848 723 18. 273
1969 24.672 951 838 726 18. 273
1970 24. 296 1019 845 731 18. 273

Tablo 28: 1960-1970 Arasinda Tarimsal Uretim Alanlari*>®

Senator Ahmet Yildiz’a gore gergek¢i ve bilimsel degerlere dayali tarim
politikasina ihtiya¢ vardir. Toprak bilgisizce ekilmekte, hayvan yemlerine gereken
onem verilmemektedir. Ormanlar ise bizzat orman kdylerinin tehdidi altindadir. Her
yi1l ortaya ¢ikan yiiz binin lizerindeki ¢ift¢i ailesi bu niifusa bakabilmek i¢in ormanlari
keserek 4 milyon hektar arazi elde etmistir. Diger yandan ciftgiler yilin 80-90 gunu
calisip biiylik emek sarf ederek yalnizca 6 ton firiin almaktadir. Bu miktardan
yemeklik, hayvan yemi, bir sonraki senenin tohumu c¢iktiktan sonra kalan 1 tonluk
bolimi satarak o yilki gegimini saglamak zorundadir. Yildiz, bu duruma karsin
devletin sorumluluguna dikkat ¢ekerek sunlar1 soylemektedir:

"...Uzun zamandan beri hep bir seyler veren koylii artik ducar
oldugu takatsizlik icinde aydimindan, hiikiimetinden ve hepimizden bir
seyler istemektedir. Anayasamiza hakim olan sosyal devlet anlami ve
sosyal adalet ilkeleri de bu istegi tam anlami ile sorumlu ve yiikiimlii
kilmaktadir" *’

Koy, koyli, kirsaldaki yasam; insan bilgi ve ilgisine, teknik donanima ihtiyag
duymaktadir. Topraklarinda siirdiirdiigii miicadelenin, verdigi emegin karsiligini,
vergileri sayesinde geri almasi gerekmektedir. Bu anlayista olduklar1 goriilen
milletvekilleri ve senatorler konuya kars1 daimi bir hassasiyet i¢indedirler.

Yildiz, ¢6ziimii iyi planlandigini1 diisiindiigii toprak reformunda gérmektedir.

150 donum veya 20 ton Urln getiren toprak bolgeleri Gzerinden bir reforma tabi

4% fstatistik Gostergeler 1923-1998, 5.177.
%7 CSTD,T.1,D,1,C1,B27,01,1.2.1962, 5.5.502-503.

175



olunursa gelisme kacinilmazdir. Yani sira erozyona kars1 miicadele edilmeli, teknik
bilgiden yoksun koyluye gereken egitim verilmelidir. Bu konuda baglayan ¢abalar da
vardir elbette, 6rnegin: 1961 yilinda, 2000 kdyde egitim merkezi agilmis ve her kdyden
20 kisiye topragin isletilmesi, hayvan bakimi gibi konularda teknik bilgiler verilmistir.
Ayrica ormanlarda yasayan niifusun yasayabilmesi adina, bu koylerin toprak
reformuyla seyreklestirilmesi gerekmektedir ki bdylece ormanlarin tahribati 6nlensin.
Ve ormanlarin mevcudu artirilmali. Bunlara ek olarak Toprak-Su Genel
Miidiirliigii’niin  teskilatlanmasina ve bir tarim mevzuatina olan ihtiyaglar
giderilmelidir.*%®

Senator Cahit Okyayliz, ziraat alanindaki yetismis eleman sayisinin
artirilmasinin gerekli olduguna dikkat ¢cekmektedir. Ayrica ziraat alaninda kdylinun
bilin¢lendirilmesi konusunu Milli Egitim Bakanlig1 ile Ziraat Bakanliginin ortak bir
calisma ile yiiriitmesinin dogru olacagi fikrindedir. Ve s6zii KOy Enstitiileri’ne getirir.
Okyaytiz'e gore koylere gonderilen egitimcinin hem ziraat ve hayvanciliktan hem
sagliktan anlamasi diistincesi dogru degildir. Bu sekilde yetersizlikler ortaya ¢ikabilir.
Kdylere 6zellikle MEB kapsaminda Teknik Ziraat Okullari eliyle eleman yetistirerek,
bilgiyi bu sekilde kdylere yaymak daha dogru bir hareket olacaktir. Ayrica koylinun
temelde dort ana sorunu vardir: bunlar zirai kredi sorunu, suni giibre ve sulama isleri,
ziraat aletleri ve konserveciliktir.**® ciftcilerin arazileri varliklarmin hukuki olarak
dizenlenmesindeki sorunlarin yanisira kiracilik, ortakg¢ilik ve is¢ilik alanlarinin
diizenlenmesi gerekmektedir. Tarimsal niifusunun is kapasitesi ve yeteneginin
artirilmas1 ve tasarrufa tesvik edilip israfin Onlenmesiyle acil onlemler alinmis
olacaktir. Bunlara ek olarak sosyal yonden alinmasi gereken tedbirler ise tarimsal
nlfusun egitiminin bir diizene baglanmasi, kdyliiniin bos vakitlerini degerlendirecek
yeni alanlar yaratilmasi ve boylelikle farkli alanlarda iiretkenlige tesvik edilmeleri,
saglikli bir niifus i¢in yasam sartlarinin diizenlenmesi ve biiylik ailelerin veraset
yoluyla topraklarinin boliinmesine engel olunmasidir.*®® Ancak 6ne siiriilen bu vb.
¢ozlim Onerilerinin programli bir sekle getirilip uygulandigini séylemek miimkiin
degildir.

Ziraat alaninda gelisme yasanmasi i¢in, ziraata ayrilan biitgenin de

yukseltilmesi gerekmektedir ki. 1960'larin basinda genel biit¢enin yalnizca % 3'i

48 CSTD, T.1,D0,1,C1,B 27,01, 1.2.1962, 5.5.503-504.
49 A g.e., 5.5.512-514.
40 A g.e., 5.509.
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Ziraat Bakanligmin faaliyetlerine ayrildigi goriilmektedir.*5! Biitge konusundaki
elestirilerden biri de Senator Sirr1 Atalay’dan gelir. Ona gore tilkenin % 80’1 Ziraatc1
iken iilke de Jandarma ve Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden 130 milyon eksik
pay ziraate ayrilmistir. Bu sekilde ziraat meselesinin ¢ozlilmesi s6z konusu bile
degildir.*6?

Bu donem arasinda Tarim Bakanliinin tasarrufuna verilen biit¢e miktarlarina

dair tablo asagidaki gibidir:

1960 227 977 555
1961 -

1962 536 030 000
1963 445 947 500
1964 561 189 940
1965 497 765 000
1966 567 543 000
1967 669 592 000
1968 731 859 000

Tablo 29: 1960-1968 Arasi Tarim Bakanhg Butceleri®®
CKMP'den Enver Kok'iin iizerinde durdugu nokta, 10 milyar olan yillik

biitcenin yalnizca 243 milyonunun Tarim Bakanhgina verilmesidir. Ulke nifusunun
% 70'nin kirsal alanda yasadig: bir lilkede tarimsal iiretime destegin daha fazla olmasi
beklenmektedir. Kirsaldaki sorunlarin iilke genelinde her alanda hissedilir olmasi bile
basli basina tarimla ilgilenmek igin bir nedendir; ancak dénemin hiikiimetleri agisindan
konunun bodyle goriilmedigi anlasilir. Tiirkiye'de iiretimin artmasi, kirsaldaki
tyilestirmelere baglidir bunun sartlar ise: topragin korunmasi, sulanmasi, erozyonun
Onlenmesi, ¢iftcinin yeterli glibreye ulasmasi, hayvan yemi iiretiminin artirilmasi,
hayvanlarin 1slah edilmesi, ¢ift¢iye ziraat egitiminin verilmesi, ormana dair sorunlarin
giderilmesidir. Tim bunlarin yapilabilmesi i¢in ise her yil 2 milyarlik bir biit¢eye
ihtiyag vardir.*®* Tam da biitce goriismeleri sirasinda dogu da baslayan kitlik ve
kuraklik sorununa kars1 alman onlemler konusundaki yetersizlikler de {ilkenin

kalkinma sorununun kolaylikla ¢éziilemeyecegini gozler 6niine sermektedir.

461 A g.e., 5.508.

42 Kurucu Meclis (MBK), D.3, C.1, B.6, 25.2.1961, 0.3, s.412.

463 1965-1968 Biitce ve kesin hesaplar, DIE Matbaasi, Yaymn no.627, Ankara, 1972, s.3
44 CSTD, T.1,D1,C2,B34,01,8.2.1962, 5.373.
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1962 yilinin biitce goriismelerinin hemen hepsinde niifusun % 70'inin yasadigi
kirsal alana dair istekler, Oneriler ve elestiriler yer almaktadir. 27 Mayis 1960
midahalesi sonrasi koalisyon hiikiimetinin yeni olustugu bu dénemde Meclis ve
Senatodaki partilerin ¢cogunda 1960'lara kadar olan hiikiimetlerin yapamadiklar
tizerinden elestiriler siiriip gider. 1960'lardan sonra Mecliste yer alan partiler ve
temsilcilerinde ise yeni donemin yapmasi gerekenlerin siralandigt gortiilmektedir. 1962
yil1 biitge goriismelerinde kirsal alandaki tarim ve hayvancilik sorunlart her zaman
oldugu gibi en fazla dile getirilen konulardir. Cankir1 Senatorii Hazim Dagli'ya gore
Turkiye'de ziraat teknik arac-geregler ve yetismis personel eliyle etkin bir konuma
getirmek mimkindur. Her 20 koye 1 ziraat muhendisi, teknik eleman gétirilebilirse
bolgelerin kalkinmasi hizlanacak 6ngoriisiinde bulunulmaktadir. Bu sekilde koylerde
benzer iiriinlerin yetistirilmesi engellenmis olacaktir. Ornegin: meyvecilik koylerde
gelistirilememistir. Meyvelerin kdy yerlerinde dallarinda ¢iiriiyiip gitmekte olduguna
dair elestiriler yer almaktadir. Koyliiye farkli agilama yontemleri 6gretilerek yeni tiirler
ortaya cikarmalari konusunda bilimsel destek verilmesi gerekmektedir.*%®

YTP'li Fehmi Baysoy, koyliiniin kalkinmasiyla iilke kalkinmasinin dogrudan
baglantili oldugunu vurgulayarak, kirsaldaki {iretimi artirmaya gereken Onemin
verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bunu yapabilmek adina ciftci egitiminde teknik
eleman desteklerinin bolgelere dengeli dagiliminin saglanmasinin acil bir konu
olduguna dikkat gekmektedir. Ozellikle Dogu Anadolu gibi, yasam sartlarmin zorlu
oldugu bolgelerdeki, yiiksek miithendis ve teknik ziraat elemanlarinin sayica azliginin
bolgeyi daha da caresiz bir hale getirdigini belirtmektedir. Cogu senatdriin dile
getirdigi konulardan biri de Tarim Bakanliginin genel biitge i¢indeki yetersizligidir ki.
Baysoy'da, bunu vurgulamaktadir. Hem kalkinmanin temel unsuru olarak
nitelendirilen tarimsal alanin 6nemine vurgu yapilip, hem de yeterli biitge vermemenin
kisir dongiisii icinde bir yap1 dikkat ¢gekmektedir. Nitekim yeterli tiretim yapilmadig:
icin, kitlik ve kuraklik zamanlarinda halka dagitilacak yemeklik bugday bulunamadigi
bir donemdir. Ancak elestiriler her sene aymi oranda ve aymi sozlerle
tekrarlanmaktadir.*6®

Baysoy, Tiirkiye'deki tarimin sorunlarina dair yaptig1 degerlendirme de kiigiik
zirali isletmelerin yani kii¢iik ¢iftci ailelerinin iiretimlerinin kendilerini bile

doyuramayacak diizeyde bir {iretim yaptigin1 bunun da tarimsal niifus a¢liginin sebebi

45 CSTD, T.1, D.1, B.25, 25.1.1962, 5.440.
46 CSTD,T.1,D1,C2,B34,01,8.21962,5.375

178



oldugunu; dagimik kiiciik isletmelerin trettikleri mallar toplayacak bir kooperatif

yapistyla birlikte biitiinciil bir kalkinma yaratilabilecegini dolasiyla kiigiik kdylerin

birlestirilmesinin gerekli oldugunu; bolgelere gore iiretilecek tiriinlerin tespit edilip bu

cercevede bir gelisme saglanmasini; sayilart 15 milyonu gegen tarim isgisinin ( ki 14

yasindan itibaren tarla da calisan ¢ocuklarda bu rakamin i¢inde diisiiniilebilir.) sosyal

bir giivenceden yoksun olmasinin 6niine gecilmesi gerekliligi; tarim ve hayvanciligin

belli programlar yapilarak diizenli iiretim ve pazarlamasinin bakanlik¢a yapilmasinin

gerekli olusuna dair 6nerileri bulunmaktadir.

Devletin il 6zel idarelerine tarimsal faaliyetler kullanilmasi

o0denek miktarlarina bakilacak olursa:

467

icin ayirdigi

Gider

Kalemleri

1960

1961

1962

1963

1964

Tarimsal
Savas Isleri ve

Genel Giderler

71830

70 369

51 445

90 755

117 035

Savas I¢in

Ciftciye

Yardim

1300

1728

6219

459 456

492 450

Tohum
Tedariki ve
Deneme ve

Uretme

82183

83430

53 087

218 140

101 502

Tohum

Temizleme

17 315

813 557

82 766

82 504

106 872

Fidanhk Genel
Gideri

956 880

239 545

427 317

578 809

661 148

Kdylerde
Meyvecilik

Tesis ve Islahi

51180

76 439

126 174

129 505

296 531

Kdylerde
Agaclandirma,
ipek
Bocekgiligi ve
Aricih@r Tesis
Ve Islam

62 809

113 640

223 161

88 588

151 423

47 A.g.e., s.377.
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Sebze ve 4620 3997 7052 16 975 290 804
Hububat
Yetistirmeyi
Tesvik
Ikramiyesi

Agac ve Koru | 90 700 1898 300 2299 10178

Yetistirmeyi
Tesvik
ikramiyesi
Toprak Tahlili | 2 - - 79 311 -
Gideri
Bahg¢e Tarim | - 1705 738 496 - 44 384

ve
Agaclandirma
Isleri
Diger 40 059 202 441 539 38 590 35767

Tablo 30: Cesitli Kalemlerde Tarimsal Faaliyetler icin Kesinlesen Harcama Ve Giderleri

Gosterir #68

Tarim Bakan1 Cavit Oral''n tarima yonelik diisincesi ise bakanligin
sorumlulugu altindaki tarim davasi, gergeklestirilmesi gii¢ bir dava oldugudur. Bunun
en temel sebebi olarak biit¢e yetersizligini isaret etmektedir. Senatorlerin bu alana
yonelik elestirilerine karsin bakanlarinda diisiinceleri benzer yondedir. Bakanliktaki
islerin halledilememesinin suclusu daimi olarak biitcedir. 4¢°

Bugday {retimini artirmak i¢in TUreticiyi tesvik amaciyla dogru fiyat
politikasinin uygulanmasi yoniinde istekler mevcuttur. Hayvancilik alaninda da
tireticinin kazang elde etmesini temin edecek uygulamalar getirilmesi gerektigi bakan
tarafindan ortaya konulmaktadir.*’

Oral'a gére Tarim Bakanligi, tilkede adeta ‘Ziimriidiianka kusu’ gérevindedir.
Yani ondan beklentiler yiiksektir fakat; bakanliga yardimci olacak kurumlar, farkli
bakanlik emrindedirler. Bu da aradaki baglantinin saglanmasinda sorun
olusturmaktadir. Ornegin: Toprak Mahsulleri Ofisi ve Et-Balik Kurumu, Ticaret
Bakanligina baglidir; ancak iireticinin malina deger bicen kurumun Tarim Bakanligina

bagli olmasi Oral tarafindan gerekli olarak nitelendirilmektedir. Ayni durum ziraat

468 Butce ve kesin hesaplar il 6zel idareleri ve belediyeler 1956-1964, DIE, Yayin no: 581, DIE
Matbaasi, Ankara, 1969, s.17.

49 CSTD, a.g.e., 5.392.

40 Ag.e., 5.401
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kredileri konusunda da gecerlidir. Krediyi veren Ziraat Bankasi ile Maliye Bakanligi
konuya hakim ve yetkiliyken Tarim Bakanlig1 ise {iiretici i¢in yapilacak yardimlar
konusunda yalnizca temenni mektuplar1 gonderebilmektedir.*’*

Tarim Bakanliginin en isler haldeki kurumu Toprak-Su Umum Midurligidiir.
11 Bolge Miidiirliigii, 11 Toprak Laboratuvari, 45 ekip, 20 arastirma, deneme kurumu,
tarim istasyonu ve 5 Ornek ¢iftligi bulunan bu kurumdaki en 6nemli sorun elbette
maddi imkansizliklardir. Erozyonla miicadele ve sulama alanlarinda hizmet veren
kurumda hektar basina 500 ile 2500 liralik masraflarla ¢6ziimlemeye c¢alismaktadir.
Fakat bakanlik biitcesinin yetersizligi sebebiyle tiim {ilke de etkin olamamaktadir.
Bunu bizzat Tarim Bakani da dile getirmektedir.*

Tarim alaninda ziraat mithendisi, orman miihendisi ve veteriner ihtiyaci en acil
konular arasindadir. Yetismis eleman sikintis1 1960'lar boyunca daima dile getirilen
bir konudur. Tarim Bakani1 Oral'da iilke kalkinmasinin kurulacak ziraat okullarina,
fakiltelerine, orman fakiiltesine ve veteriner fakiiltesine bagli oldugunun altini
cizmektedir.*™

1964 Tiirkiye’deki ziraat mithendisi sayis1 merkez, il, ilge ve kurumlar toplam
1693°tlir. Ayni sekilde veteriner hekim mevcudu ise 844 tiir. Arastirmamiz agisindan
yalmzca ilgelerdeki sayilar verecek olursak: Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiine bagl 6
ziraat yliksek miihendisi mevcutken; olmayan ilgce sayisi 564°tiir, yine ilgelerde
Veteriner Isleri Genel Miidiirliigiine bagli 254 veteriner hekim varken hekim olmayan
ilge 316 olarak gortinmektedir. Bu yetersizlikler i¢inde yalnizca 1963 yilinda hayvan
hastaliklarindan 3.142.337.570 TL, bitki hastaliklarindan 3.200.000.000 TL zarar
edildigi anlasilmaktadir. 474

1964 yil1 biitcesi 561 189 940 lira olarak belirlenmistir. Bu biitce gecen yila
oranla 115 242 440 lira fazladir. 1964 biitcesine gelen elestirilere yonelik olarak Aralik
1963'te goreve gelen Tarim Bakan1i Mehmet Turan Sahin, Bes Yillik Kalkinma Plani
dogrultusunda hazirlanan tarim politikasinin amaclarini soyle siralamaktadir:

" 1. Enfldsyon yaratmadan geligime hizinin saglanmasini ve devam
ettirilmesini, tarumsal iiretimin ¢ogaltilarak sanayilesme igin liizumlu
kapital, doviz ve kullanilacak hammaddeyi temin etmek. 2. Niifusun

beslenme sartlarint 1slah etmek ve gelismis memleketlerde oldugu gibi

411 Ag.e., s.401.

42A g.e., 5.5.404-405.

473 ALg.e., 5.406.

474 CSTD, T.3, D.1, C.19, B.49, 10.3.1964, 5.204.
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beslenmede hayvansal gida maddelerinin tiiketimini artrmak. 3. Fazla
insan giicii ¢eken tarimsal faaliyetler yaratarak issizligin giderilmesine
tiretim artis1 ve ozlenen iiretim c¢esitlerine giderek, gelir farkliliginin
giderilmesine yardim etmek. 4. Tabii kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi
ve bu kaynaklardan en iyi bir sekilde yararlanilmasi, verimlilik ve
kabiliyetlerine gore istifade ilkesinin saglanarak arazi kullanilma
muvazenesinin kurulmasini temin etmek."*"

1965 yili, bir onceki yila gore tarim agisindan fiyatlarin yiikselmeye devam
ettigi bir yildir. Bu nedenle de beklentiler tarim aletlerine olan ihtiyaglara dikkat cekme
lizerine yogunlasmistir. Makinelesme oranmin yiiksek seyrettigi Devlet Uretme

Ciftliklerinin tarimin 6rnek kuruluslart olusu, takdir edilmekte ancak g¢ekingen bir

tavirla daha 1yisi beklenmektedir.

Milli Birlik Grubu adina konusan Vehbi Ersii teknik ziraat elemanlarinin kendi
islerini degil, kahvehanelerde ¢iraklik yaptiklarina deginmektedir. 1961 Anayasasinda
da belirtildigi gibi ¢ift¢i kooperatifleri olusturularak kirsalda birlikte kalkinma modeli
Onerilmekteydi. Ve kirsaldan kente baglayan goglin yaratacagi sorunlarin farkinda olan
Erst, gocl oOnlemenin yolunu kalkinmadan gecirmekte ve kdyden kente gogiin
tarimdan sanayiye gecis seklinde ve planli bir diizende olmasi gerektigini

vurgulamaktadir.*’®

1965 bitcesinde tarimsal yatirima dair Adalet Partisi’nin goriislerini ifade eden
[sa Bingdl'e gore 1965’e kadar Tarim Bakanlhiginin Devlet Uretme Ciftlikleri
aracigiyla yaptigi ¢aligmalar takdir edilmekle birlikte bakanligin  genel
teskilatlanmasindaki bilimsel bilgi eksiklikleri ve kendini gelismelere gore
guncellememesi gibi nedenlerden dolay1 sorunlu bulunmaktadir.*”” Diger yandan
kirsalda kendi evini yapana devletin yardim yapmasi veya tarim ve hayvanciligin yani
sira el sanatlarinin kdyde gelismesi icin ¢esitli ¢aligmalara imza atilmis olmasi1 olumlu
karsilanmaktadir.

Adalet Partisinin (AP) slogan vaatlerinden biri olan su konusuna da
deginilmektedir. Bu dénemde Suat Hayri Urgiiplii'niin kurdugu hiikiimette Basbakan

Yardimei olan Siileyman Demirel, ayn1 zaman da AP’nin genel baskanidir. Ingaat

475 CSTD, T.3,B 40, C.18, 0.3, 7.2 .1964, 5.5.772-773.
476 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.5.481-483.
47 ALg.e., 5.485.
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miithendisi olan Demirel, 6zellikle baraj insaatlartyla taninmaktadir. 1960'larin kirsal
yasaminin dile gelen en 6nemli sorunu (en azindan kdyliiler nezdinde) su sorunu
oldugu icin parti, bu konuda cesitli propagandalara yonelmistir.
Isa Bingél, sulama konusuna AP nin verdigi énemi su sdzlerde anlatmaktadir:
"Yazin giineste serha serha yanan ve kavrulan, baharlarda sel ve
taskinliklarla alt iist olan tarlalarimizin teminatint génliimiiz yana yana
diigtiniiyor, planliyor ve en kisa zamanda saglayabilmenin sabirsizliginda
bulunuyoruz. Yurdun insanina su topragina su parolamizi yurt sevgimizin
iman sarti olarak ifadeden cidden gurur duyuyoruz. Simdiye kadar
planlanarak insa edilmis barajlar, regiildtorler, goletlerin sagladiklart
suyun ilmi yollarla kullanilarak araziyi g¢oraklastirmamasina dikkat
buyurmalarimi bilhassa ve titizlikle dileriz. Diger taraftan ekilen sahayi
prensip olarak bir misli ve belki de daha fazla artiriimasi mukarrer olan
Urfa, Mardin, Eldzig, Mus, Agri, Van ovalarinin en kisa zamanda suya
kavusturulmasini candan temenni etmekteyiz."
Yeni Turkiye Partisinden (YTP) Mehmet Ali Demir'e gére 19601 yillarda
milli gelirin % 40-50'si tarimdan gelmekte, hrag edilen iiriinleri ise % 80-90'n1 ise
tarim driinleri olmasina ragmen uzun yillardir kisisel ¢ikarlar sebebiyle Tarim
Bakanligina yakigir bir politika takip edilmemistir. Diger yandan modern tekniklerin
kullanilmamasi1 sonucunda koylii de kendince yontemler kullanmaya devam etmis bu
da tarimin planh bir sekilde gelismemesine neden olmustur.*®
Senatoda kirsal hayatin kalkinmasi s6z konusu oldugunda yalnizca Tarim
Bakanlig1 degil, diger bakanliklarin da konuya dikkat kesilmesi beklenmektedir.
Ornegin kirsalda kdy cocuklarmin bulundugu ortamda cekirdekten vyetistirilip,
bilinglenmesi adina okul bahgelerinde veya yakinin da 6rnek alanlar kurulup burada
tarim drlinlerinin yetistirilmesine ¢abalanabilir Onerisi dile getirilmektedir. Demir,
ozellikle Dogu Anadolu bolgesinde tek bir agacin bile olmadigi kdylerin varligina
dikkat c¢ekerek, buralarda Ordu, Hiikiimet ve vatandaslarla birlikte ortak ¢alisma

gerceklesebilecegi beklentisi igindedir.*”®

‘Dogu Meselesi’ siklikla dile gelen
sorunlardandir. Kimi zaman ‘Dogu Drami’ olarak da mansetlerde yer alan bu bolgenin
hizmet sektorlerinden de faydalanma da Marmara ve i¢ Anadolu’ya gore daha

gerilerde oldugu aciktir. Elbette sunu da goéz ardi etmemek gerekir. Niifus ve gelir

478 A g.e., 5.490.
4% ALg.e., s.491.
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getiren bolgeler agisindan bakildiginda Dogu Anadolu nlifusunun azligi, topraklarin
sayilan bolgelere gore Tiirkiye genelinde daha az gelir elde ediyor olusu hizmetlerin
bolgeye yapilamamasindaki etkenlerden biri olarak sayilabilir. Ancak 60’11 yillar
boyunca ¢esitli bakanliklar gibi Tarim Bakanliginin da Dogu Anadolu’ya destek
aciklamalar1 yaptig1 goriillmektedir. Tarim Bakaninin Dogu Anadolu’ya dair asagidaki
diistinceleri samimi goriinmektedir:

“...Dogu’ya ne yapilirsa yeridir, dogrudur ve ilk seyahatimde
kendi telkinlerinden faydalanarak mutlaka Doguya bir hizmet g6tlirmenin
samimi arzu duyuyoruz. Dogu’ya, ¢iplak Dogu'ya, hizmete asik Doguya,
muhta¢ Dogu’ya ne gotiiriilse yeridir. Bu imkdnlar icinde miimkiin
olanwyle bir hizmet gétiirmeyi huzurunuzda vadederim. Dogu Anadolu'da
miinhaller (agiklar) vardwr, doldurulmalidir. Ancak arz ettigim gibi, 1902
veteriner ve 872 saglik memuru ile biitiin Tiirkiye'nin hayvan politikasini
idare ediyoruz. Bu oran icerisinde minhalleri doldurmaya
calisacagiz. 0

1963 yilinda tarim sektdriinde % 7.4'liik bir artis olmustur. Bu artis oran1 Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin her yil % 7'lik artis hedefinin de iizerinde seyretmesi
bakimindan olumludur. Diger agidan Bes Yillik Kalkinma Plant’nin ilk yilinin,
hedefin ilizerinde tamamlandigini da gostermektedir. 1964 yilinda ise dis politika da
Amerika ile olan sorunlar ve yil iginde tahil tiretim miktarindaki diisiis genel tarim
kalkinmasinda yalnizca % 4.2'lik bir artis kaydetmistir. Boylelikle planda ilk geri
kalma donemi 1964 yili olarak kayitlara gegmistir. 1965 yilinda ise % 5,1'liik bir artis
gozlense de bir 6nceki yildan kalan eksigin giderilemedigi goriilmiistiir. Tarimsal
gelismelerin en kiigiik birim olan koylere kadar yasam standartlarini etkiledigi
diistintildiiglinde geligsmelerin ciddi boyutlara ulasabilecegi goriilmiistiir. 1965 yilinda
gida maddeleri ve hayvan yemi alaninda ciddi yiikselisler goze ¢arpmaktadir. Buna
gore bugday % 9,4; bulgur %12, 7 ; misir % 22,2; bakla % 27,5; patates % 26,5; zeytin
yag1 % 8,2; susam % 14.4; pamuk yag1 % 15,8; findik % 21,8 ve sogan % 400'liik bir
artig gostermistir. Fiyatinda gerileme olan trunler ise nohut, fasulye, kuru tzimdur.
Bunlarin yani sira hayvan yemleri vb. trtinlerde de % 12- 30 arasinda bir fiyat artisi

goriilmiistiir. 481

40 A g.e., s.512.
481 CSTD, T.5, B.38, 0.1, 1.2, 1966, s.5.9-10.
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1966 Yili Adalet Partisi i¢in yonetimsel agidan kurumlara ve isleyisine daha
fazla hakim oldugu bir yildir denilebilir. Yeni ve denenmemis, ancak kitlelerin yogun
ilgi ve beklentisi icindeki parti yoneticileri, Meclis ve Senato temsilcileri bu bilingle
davranmaktadir. Ulkenin en dénemli gelir kaynag1 olarak goriilen tarim alaninda da
atilacak adimlar bu agidan da ayrica 6neme sahiptir.

Daha 6nce AP siralarindan senator olan Mualla Akarca’nin bu sefer CHP {iyesi
olarak katildig1 Senato goriismelerinde tarim politikalarina dair diisiincesine gore tarim
alaninda Tiirkiye istedigi basariy1 gosterememektedir. Bunun sebebi olarak diizensiz
ve plansiz tarim politikalarini isaret eden Akarca, kalkinmay1 gerceklestirirken siyasal
egilimler veya oy kaygilarina gore degil de iilke yararina gore calisildig: takdirde
kalkinmanin ger¢eklesmemesi i¢in bir engel gormemektedir. Gelisen diinyada tarimsal
tiretimin artirilirken yaninda onunla uyumlu sekilde calisabilecek sanayi kollarinin
artirilmasiyla dengeli bir iiretimin yapilabilecegini vurgulayan Akarca, bunun en ¢ok
koyli kesimin kalkinmasina yarayacagini belirtmektedir. O giinlerde benzer tiretim
stireglerini uygulayan bat1 iilkelerinin kazang¢ alanlarina bakildiginda Tiirkiye'den
fazlasiyla ileri de olduklar1 goriilmektedir. Yalniz Bat1 degil, Dogu’da yeni gelismekte
olan Israil 1960'lar Senatosunda gelismislik diizeyiyle siklikla ad1 gecen iilkelerdendir.
Akarca, soya liretiminin popiiler oldugu bu yillarda Tiirkiye'nin neden soya iiretimi
yapamadigini sormaktadir. Ayni1 ddnemde soyaya yatirim yapan tilkeler ve kurduklari
fabrika sayilar1 bile bir gercegi gdstermektedir. Tiirkiye, fikirlerin cokga dile getirildigi
fakat fikrin uygulamasinda eksik kaldig1 gercegiyle yiizlesememektedir.

"Fransa'da 24 fabrika, Italya'da 14 fabrika, Japonya'da 21
fabrika, Almanya'da 12, Israil'de yedi, bugiin beSenmedigimiz
Yunanistan'da dahi bes soya fabrikasi vardir. Buna karsin Tiirkiye'de bir
tek soya fabrikasi var, o da ¢alisamamaktadir. "

diye belirten Akarca, plansizligin sonuglarinin dis borglarin artmasi, dis
iilkelere bagimhilik ve igeride kitlik gibi agir sonuglari olabilecegi konusunda
uyarilarda bulunmaktadir. 4%

Niifusun 3/4'liniin koyde yasadig1 1960'lar Tiirkiyesi'nde tarim okullarinin az
ve yetersiz sayida olusu da bir bagka elestiri konusu iken teknik okullarin sayisi az
olmasina ragmen yetisen teknik kadrolarin bile Anadolu kdylerine gitmemesi veya

gidememesi gibi sorunlar, tarimsal kalkinmanin temelindeki sorunlardan biri olarak

482 CSTD, T.5, B.43, 0.2, 6.2.1966, 5.5.39-43.
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gorinmektedir. Mevcut tarim okullarindan dokuz tanesi 1950 yilindan 6nce diger 6’s1
1963 yilinda, 5 teknik ziraat ve 2 teknik bahg¢ivanlik okullart da 1943 senesinde
kurulmusglardir. 1950-1960 arasinda tarim okulu agmak yerine imam hatip okullarinin
acilmasimni da elestirmekte olan Akarca'ya AP siralarindan ses yikseltilince O’da,
yaygin egitimle kalkinma arasindaki baglantiy1 hatirlatarak sunlar sdyler:

"Vatan sathina Israil'de, Milliyetci Cin'de, Japonya'daki gibi bu
okullari serpistirmedikce bu memleketin tariminda ¢ift¢ci ¢ocugunu
egitmedikce bir kalkinma miimkiin degildir. Bugiin halkin biiyiik
cogunlugu ile iktidara geldiklerini iddia eden arkadaslarimdan ve
meslekten olan Sayin Tarim Bakanmimizdan istirhamim, bélge tarim
okullarimin ~ yurt  sathina  ¢ift¢ci  ¢ocuklarmi  gelistirmek  iizere
serpistirilmesini rica ediyorum."

Devletin tarimsal yatirimlarinin az olmasi sorunu; tarim-sanayi dengesinin
saglanmasi kadar 6nemli bir husustur. 1959 rakamlarina gore devlet yatirimlarinin
yalnizca % 9,5'1 tarim yatirnmiyken kalkinma plani sonrasi bu oran 1965'te % 20'leri
bulmustur. Bu oran bile Akarca’yr tatmin etmemektedir. Ciinkii ylizolgiimiiyle ve
toraklarmin verimsizligi hesaba katildiginda Israil'de bu oran % 50 civarindadir.
Tarimsal yatirimlar i¢in ¢iftgiye kredi agmakla gorevli Ziraat Bankasinin ¢iftciye
yatirim icin ayirdigi biitgenin % 36'sin1 farkli alanlara kaydirmasi da zirai yatirnrmda
cift¢iye verilecek kredi imkanlarinin kisilmasi anlamina geldigi i¢in Akarca tarafindan
elestirilmektedir.48*

Bilimsel ¢evreler tarafindan tarimsal kalkinma ve iiretimin artirilmasi adina
ileri seviyede kalkinma hamlelerine sahip iilkelerden uzmanlarin fikirlerine
basvurulan yani sira iilkedeki tiniversitelerin arastirma projeleri sayesinde ilerleme
saglanan Tirkiye’de tiim bu gelismeler Anadolu kdylUstine bir tiirlii ulasamamaktadir.
Bunun baslica sebebi olarak da yetismis teknik elemanlarin kentlerden disariya
ctkmamalar1 olarak gdstermektedir. AP’li Isa Bingdl, bu konuda sunlari dile
getirmektedir:

"Muayyen sehirlerimizde Batiya kiyasla hayli liiks dosenmis
biirolarda otoriteler, masa adedi her giin biraz daha artirilan merkez

servislerinde iglek kafalar emir ve talimat beklerken, Anadolu'nun

bagrinda, biitiin kazalar, bir¢ok vildyetler eli naswrli, yiizii kavrulmus,

3 A g.e., 5.43.
484 CSTD, T.5, D.2, B.43, 0.2, 6.2.1966, s.44.
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dagarcigr bilgi ve tecriibe dolu, dili tath teknik kadronun hasretiyle
d6viinmektedir."4%

Kimi senattrlere gore Anadolu da adlar siklikla ad1 gegen Eskisehir, Adana,
Urfa, Mus, Konya Ovalari’nin disindaki topraklarin karakterine gore iiretim
tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.*®® Ayrica Universiteler eliyle jeoloji ve
toprak aragtirmalart haritalarinin yapilmasi istenmektedir. Tiirkiye’nin bu yillarda bir
tapulama ve kadastral haritalama konusunda eksiklikleri hala devam etmektedir.
Ciftciye toprak dagitimi konusundaki en bilinen toprak reformu meselesinde dahi
temel olan tapu ve kadastro islerinin dogru sekilde yapilabilmesi i¢in bu haritalarin
tamamlanmis olmasi beklenmektedir.*8’

Kirsaldaki tarimsal faaliyetlere dair yapilan goriismelerde 6ne ¢ikan bir konuda
asayis sorunudur. Cift¢i mallarim1 koruma kanununun c¢ikarilmasi ve gerekirse
ciftcilerin giivenligini temin edebilecek yeni bir kurulus kurulmasi Oneriler
arasindadir.

Senatdr Isa Bing6l, hiikiimetten genel hatlartyla su isteklerde bulunmaktadir:
1. Yatinm tesisleri lilkks degil, ihtiyaca uygun alinmalidir. 2. Caligmalarda
kooperatiflesmeye gayret olunmalidir. 3. Zirai hizmetlerde birokrasiden uzak
kalinmak, formaliteler azaltilmalidir. 4. Teknik kadronun araziye sevkinde fazla {icret,
liiks vasita, giizel biiro ve lojman temini yerine, kar fikri ile istihsale ortak kilma yollar1
tercih olunmalidir. 5. Fakirligin asalet belgesi sayilmasi fikrini ve zihniyetini bertaraf
edebilmek i¢in her seyin devletten degil tesebbiisten temin olunabilecegi inanisi telkin
edilmelidir. 6. Orman koylerine daha blyuk bir dikkatle ilgi gosterilmeli, kendilerine
tahsis olunacak kredi metodu ve limitleri musait hale getirilmelidir.*®® Bu istekler
kirsaldaki tarimsal faaliyetlerin temel sorunlari olarak goriilebilir.

Senat6r Mehmet Ali Demir, 1966 yili Tarim Bakanligi biitge goriismelerinde
ozellikle hayvancilikta Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu durumu aktarmaktadir. Ona gore
Zirai Mucadele Genel Miidiirliigiiniin biitge i¢indeki 6deneginin yetersizliginin hayvan
1slahi, liretimi, yem sorunu gibi sorunlari beraberinde getirdigini diisiinmektedir. Bahsi
gecen genel miidiirliigiin eleman ve 6denek yetersizligi basarisizliga neden olmaktadir.

Demir, kirsuden hiikiimete soyle seslenir:

485 A g.e., s.53.
46 A g.e., s.53
%7 ALg.e., s.54.
488 ALg.e., s.61.
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"Bugiin 30 milyonu ge¢indirmekte zorluk ¢ceken vatan topragi yarin
niifusu elli milyonu buldugu vakit a¢lik davasi ile karsi karstya kalinacagi
diigtiniilerek, feldketi simdiden onleyecek tedbirlerin hep birlikte alinmasi
lazimdir. Artik vatana, vatandaga istikbal vadeden yerlere yatirimlar
yapilmalidur. "*°

Balikesir Senatorii Hasan Ali Tiirker'e gore tilkenin tarim davasi adeta "a¢lik
ve tokluk davasi, gecim davasi, ilerleme davasi"dir. Tiirker, 1966 Tarim Bakanligi
blitce goriismelerinde 6zellikle yem maddeleri iizerinde durmakta ve 1964 yilinda
Meclise getirdigi Yem Maddesi Kanunu'nun halini sormaktadir. Anlasilan o dur ki, 2
senedir bu konuda bir ilerleme saglanamamistir. Kurulan yeni hiikiimetin (AP)
Tiirker'e 'biz daha iyisini getirecegiz' telkini sonrasi durum hala aynidir. Ornegin:
¢ikmasi beklenen diger bir kanun da Ciftci Mallarin1 Koruma Kanunu'dur. Bu konuda
daha 6nce de kimi senatorlerce dile getirilmis olsa da ilerleme olmamas elestirileri
beraberinde getirmektedir. Tiirker'in Onemle iizerinde durdugu nokta, kurulmasi
timitle beklenen Sap Enstitlisiidiir. Sap hastalig1 uzun yillardir hayvancilik alaninda
ciddi hasarlar vermis bir hastaliktir. Tiirker'e gore sap hastaligi sebebiyle 6zellikle cift
tirnakli hayvanlarin yurt disina ihract miimkiin olamamakta; bu da {ireticiye ciddi
kayiplar yasatmaktadir. Konuya kesin ¢oziimii saglayacak enstitiiden bilimsel bir
¢oziim beklendigi anlasilmaktadir. 1967 yilinda mesele Fehmi Baysoy, tarafindan bir
diizenleme beklentisiyle Senatoya getirilse de herhangi bir degisim yasanmanugtir.**

1960'larin basindan itibaren yaptigimiz Senato taramalarinda hayvancilik
alaninda da en ¢ok s06z alan senatorlerden birinin Hasan Ali Tiirker, oldugu
goriilmiistiir. Ona gore Tiirkiye'de bilimsel anlamda hayvan 1slah1, bakimi gibi konular
ciddi bir basar1 i¢indedir. Ancak yine de ortada goriilen yetersizligin sebebi bu isi
yapanlar veya bilimsel yontemlerin eksikligi degildir. Ona gore sorun bu alana ayrilan
O0denegin azligidir. Bu yillarda hayvancilik denilince ilk akla gelen yer, neredeyse tek
gecim kaynagi bu olan Dogu Anadolu'dur. Bolge halkina daha fazla kredi imkani
saglandig1 takdirde gelisme gosterecegi ongoriilmektedir.

Senatorlerin yalnizca giftcilerin degil devletin tarimsal alandaki yatirimlarina
kars1 dikkat ve elestirileri biitge goriismelerinde dile gelmektedir. Hasan Ali Tiirker,
Tarim Bakanimin devlet seker fabrikalarindan ¢ikan kiispenin hayvanlara verilmesiyle

verimin arttifina yonelik aciklamasina karsin bu durumun sinirli bir alanda gecgerli

A g.e., 8.62.
40 CSTD, B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.923.
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oldugunu iddia etmektedir. Ona gore"” Seker Sirketinin hayvanciligi, bir sirketin, bir
fabrikanin, bir ¢iftligin hayvanciligi mesabesindedir. Degerlidir, 1slah vardir. Ama
koskoca Tarim Bakanligini miiesseseleri ile kiyas edilemeyecek captadir.” *°* Anadolu
kirsalinda hayvanlarin beslenmesi i¢in yem bulmak zordur. Bu nedenle yalnizca seker
fabrikalarindan elde edilenlerle genel hayvan beslenme sorunsalinin ¢oziilemeyecegi
muhakkaktir. Bu ancak yaygin bir uygulama ile miimkiin olabilir.
Senatdr Ismail Yesilyurt, 1960'lar Tiirkiye'sinde bir Anadolu koylisinin
liretim seriivenine 151k tutmaktadir:
"Koylii kaderine inanmistir. Onun elinde yalniz okiizii vardir.
Bununla tarlasina kadar gider. Sapani ile eker, tohumu eliyle sac¢tiktan
sonra yine onlarin tapan dedikleri agag vasita ile tizerinden geger. Ve
bundan sonra da kaderine, talihine ve Allah'ina inanarak tarlayr éylece
terk eder. Yagmur bol yagarsa mahsulii bol olur. Bol yagmadig takdirde
fakir koylii, zamani gelince yine Allah'ma olan baghlig ile dua eder,
tebrikler yazmak suretiyle daglara, dualara ¢ikar. Mahsulii az olursa,
koylii bunu naswrl elleriyle toplar, orakla bicer. Tinazin bekledigi ve
riizgdr esinceye kadar koyliiniin o yerde bos ve atil kaldigi vakidir.
Nihayet, riizgar eser, harmamni savurur, tinazini savurur. Tanenin bir
kismi yel ile samana gider; bir kismi ise yerinde kalir. Iste kalana «gec¢»
diye tabir edilir. Ve bunun bir kismini evine gotiiriir. Cocuklarinin iagesi
olur. Diger bir kismindan ise Devlete olan bor¢larini éder. Simdi bu
sekilde yapilan bir tarimdan, benim bizzat sahidi oldugum hddiselerle
elinde mahsulde mevcut bulunan bugdaymn % 50 si zarardir. % 50 sini

hayvan yer, dokiiliir, sagilir, yel gotiiriir. Ve boylece milli servetin % 50 si

heba olmaktadir. "%

Yesilyurt’un analizi bir Tiirkiye gercegidir. Ulkeye yurt disinda getirilen
biger-doverlerin 50-60 bin liralar yerine 130 bin lira civarinda satilarak 6zellikle
biiyiik tliccarlarin daha fazla kazanmasina imkan saglanmaktadir. Ancak bu
durumda kuguk Ureticiler yiksek fiyatlar sebebiyle bicer-dover alamayacak
durumda kalmakta dolayisiyla {iretim alaninda istenilen diizeylere

cikilamamaktadir.

491 CSTD, T.5, B.43, 0.2, 6.2.1966, 5.5.63-65.
492 ALg.e., 5.65.
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Senatorlerin dikkat cemberine Devlet Uretme Ciftlikleri de takilmaktadir.
Bu kurumlarin bulunduklari bolgelerde yerel halktan ayri bir goriintii ¢izmesi
elestirilmektedir. Bu konuda Kirsehir'deki Malya ciftligini rnek veren ismail
Yesilyurt bolgeye yaptigi bir ziyaret sonrasi gordiiklerini soyle dile
getirmektedir:

"Ben Kirsehir'in Malya c¢iftligine ve yakiminda bulunan birkag,
koye gittim. Kéye bakiyorsun, kapkaranlk, zindan gibi. Onun arsalart
tizerine kurulmus bulunan Malya ¢iftligine bakiyorsunuz,; Yildizlar gibi
yaniyor. Acaba miimkiin degil midir? yamnda bulunan su diinyanin en
blyik nimeti olan elektrikten bir tel gekmek suretiyle o koye elektrik
vermek... O koyll buna baka baka Devlete olan muhabbeti, Devlete olan
vakinligi eksilmiyor mu? Koéylii halen senelerce karsisindaki 1518a baka
baka mi; obiir diinyaya gidecek arkadaglarim? Bunu yapmak miimkiin
degil mi?" 4%

Yesilyurt'a gore devlet iiretim yapmalidir ancak ¢iftcisine de bu konuda destek
saglamalidir. Anlasilan o dur ki Malya ciftliginde buna dair bir isaret gérememistir.

1966 yilinda Tarim Bakani Bahri Dagdas'a gbre tarimsal alandaki durum
gelistirilmesi gereken bir noktadadir. Ulke de tarimla ugrasan niifusun % 75'
olusturmasi yine bu alanda gelir diizey diisiikliigiine neden olmakta ve alim giiciinii
etkilemektedir. Bakanin, Bes Yillik Kalkinma Plani’na dair diisiincelerine bakilacak
olursa, onlarda olumlu degildir. Endiistriyel bitkilerin iiretiminde program dahilinde
bir artis gozlense de genel tarimsal ve hayvansal liretimin talebin ve ihtiyacin altinda
kalmasi olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Bakana gore bu durumun 3 temel sebebi vardir.
Bunlar: makinelesme sorunu, sulu ziraatin yayginlagamamasi, sertifikali giire ve
tohumluklarin gereken diizeyde kullanilmamasidir. Kirsal kesimdeki iiretim
distikliigiint bu ¢ergevede degerlendirmektedir. Bunlarin yani sira, bir bélge de uzun
siireler boyunca ayni bitkinin ekiminden kaynakli verimsizlik (6rnegin Orta
Anadolu'da bugday ekimi), topragin ndbetlese kullanilmamasi, asir1 otlatma ve
erozyon sebebiyle hayvancilikta onemli mera ve cayirlarin birer ikiser ortadan
kaybolmasi da verim diismesinin nedenlerindendir. Bunlara bir de zirai isletmelerin
cok kiiciik, adeta parcalanmis olusu da eklenmelidir. Ortalama 26 milyonluk islenen

arazi, 28 milyon mera ve 10,5 milyon hektar orman arazisinin dogru bir isletme

493 ALg.e., 5.66.

190



politikasiyla islendigi takdirde niifusun iki katinin disa bagimli olmadan kendine yeter
duruma getirilebilir. Ancak bunun i¢in Tiirkiye'de bir zirai reform ihtiyacit sz
konusudur.%

Bakan Bahri Dagdas'in, zirai reformun nasil yapilacagina iliskin diislincesi ise
sOyledir: 1. Tarimda makinelesme ve ¢ift¢inin makineyle donatilmasinin saglanmasi,
(bu konuda Dagdas doneminde 6zel bir komite kurularak iklim ve cografi sartlara gore
gerekli aletlerin neler oldugunun tespiti, nasil tedarik edilecegi ve g¢iftgiye nasil
ulastirilacagina dair ¢oziimler iiretilmeye ¢alisilmistir.)

2.Kimyevi giibrenin tarimda yayginlastirtlmasi; 1965 yili itibariyle iilke
genelinde yalnizca 800 bin ton kimyevi giibre kullanilmistir. 1966 yil1 i¢in 1 milyonun
tizerine ¢ikilacagi ongoriilmektedir. Bu donemde Yunanistan, 1 hektar araziye 37 gram
gubre atarken Turkiye'de bu oran 5-6 gr. dizeyindedir. Haliyle bu durum dretimin
istenilen diizeye ¢ikmasini engellemektedir. Kimyevi giibrenin Tiirkiye iireticilerine
tanitilmasinda donemin devlet seker fabrikalarinin rolii 6nemlidir. Seker fabrikasina
pancar veren Ureticilere uygun fiyatlarla dagitilan giibreler sayesinde iiretimde artislar
yasanmigtir.

3. Sulu tarrmin yayginlastirilmasi; Uretimin genellikle iklim sartlarina bagh
oldugu bu yillarda degistirilmeye c¢abalanan durumlardan birisi de yil boyunca
istenilen diizeyde topraklarin sulanmasini saglayacak teknik sistemin kurulmasi
meselesidir. Bakan Dagdas bu konuda Bakanligin gereken destegi verecegini
belirtmektedir. 4%

Bakan, gelecek igin yapilmasi planlanan konular1 soyle siralar: 1-Ozellikle
bitin Avrupa, Asya memleketlerinde epidemik olarak seyreden, biiyiik kayiplara
neden olan sap hastaligi ile daha etkili bir miicadele programi uygulanacak ve
Avrupa'da egzotik olan Virls tiplerinin neden olugu sap hastaligi yurdumuzdan
tamamen kaldirilacak. 2-Avrupa pazarlarina canli hayvan veya et ihraci lizerimde de
onemle durulacaktir. 3-Yapimi1 devam eden Ankara Sap Enstitiisiinlin binasinin hizli
bir sekilde bitirilmesine caligilacaktir. 4-Zirai egitim alaninda Ortadogu Teknik
Universitesi'ne bagl Yiksek Ziraat Fakiltesi kurulmasi planlanmaktadir.
(Arastirmalarimiz  sonrasinda ODTU'de boyle bir fakiiltenin hi¢ kurulmadigini

o0grenmis bulunmaktay1z.)

4% Ag.e., s 71
45 Ag.e., s.72.
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5-Zirai kredilerin Ziraat Bankasinca verilen zirai kredilerin miktarlarinm artirilmasi
icin ¢alisilacak, daha fazla ciftciye kredi imkani yaratilmasi i¢in miicadele edilecektir.
6-Devlet Uretme Ciftliklerinin imkanlarmin ¢iftcilere dogrudan ulastiriimasi
saglanacak seklinde bir s6z verilmistir.%

7-giftgilerin iretimlerinin artmasi kadar iiretimden edindikleri gelirinde tarimsal
faaliyetler de 6nemli oldugu bu nedenle tiriinlerin taban fiyatlarinin iiretim sartlar1 g6z
Onlne alinarak diizenlenmesi i¢in ¢alisilacagini belirtmektedir.
8-Ziraat odalar1 ve birliginin kurulus kanunnamesinin hazirlanip Meclise getirilmesi
i¢in ¢alisilacaktir.
9-Bakanligin en temel politikasi olarak degerlendirilen iiretimlerin degerlendirilmesi
konusunda gereken galismalar1 yapmak i¢in yakinda zamanda kurulan Tarim Uriinleri
Degerlendirme Pazarlama Dairesinin tam kapasiteyle ¢alistirilmasi saglanacagini ifade
etmektedir.*’

1966 yilinda hazirlanan rapora gére Tarim Bakanliginin hizmet ve faaliyetleri
sOyledir:

a) Bitki ve hayvan {iiretiminde prodiiktiviteyi, kaliteyi ve bunlardan faydalanmay1
artiracak her tiirlii tarim arastirmalarini yapmak ve yaptirmak,

b) Topragindan ve hayvanlarindan daha bol {iriin almay1 arzulayan ¢iftgiye faydali
bilgi ve ileri tarim usullerinin &gretilmesine, yayillmasmna ve benimsetilmesine
calismak,
¢) Cift¢inin ihtiyact bulunan tohum, fidan, fide, damizlik hayvan, alet, m akina, giibre,
ilac, kredi gibi iretim giderlerinin temininde yardimci olmak,

d) Ciftgilerin teskilatlandirilmasi, tarim drlinlerinin degerlendirilmesinde ve
pazarlanmasinda teknik yardim ve desteklemelerde bulunmak.

Dagdas, bu hizmetlerin yeterli diizeyde verilebilmesi i¢in bakanligin
reorganizasyona yani bir yenilenmeye ihtiyact oldugunu ve bu konuda 1964'ten beri
yapilan ¢alismalar sonrasinda yayinlanan bir rapordan s6z etmektedir. Bu rapora gore
bakanlik teskilatinin yakin zamanda yeniden diizenlenecegini ve buna uygun olarak
bir kanun tasarisinin hazirlanarak Senatoya sunulacagmi duyurmaktadir. 4%

Yillar y1li tarimdaki sorunlarin ayni kaldig1 gergegi senatorlerin elestirilerinden

de anlasilmaktadir. 1967 yil1 itibariyle Tiirkiye’de tarim kendi i¢ine kapali bir yapida

4% A g.e., s.76.
97 Ag.e., s.77.
%8 Ag.e.,, s.79.
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micadele etmektedir. Ciftciler klcik aile ureticileridir ve gecimlik ekonomi
anlayisindadir. Diger yandan iiretim yapilan arazilerde de kendi haline birakilmis bir
yap1 goze carpmaktadir. Devlet arazilerde ne ekilecegine karismamaktadir. 1967 yili
Tarim Bakanligi, biitge goriismeleri sirasinda CHP'li Fehmi Baysoy, konuyu
elestirerek Anayasaya dikkat ¢ekerek “Anayasamiz, Tiirkiye topraklarmmin degisik
tarim bolgelerine ve ¢esitlerine gore, ayrilmasini derpis etmistir. Bugiin nerede, hangi
tarim ¢egsidinin tercihan yapilacagini gosteren ve Anayasamizin 6ngordiigii manada
bir ayrim yapiimamstir**° demektedir.

Ekilen arazilerdeki baslica sorun sulamadir. 1930’lu yillardan beri sulu tarim
anlayist bilinmesine ragmen gereken yatirimlarin yapilmadigr anlasilir. Ki bu
donemde koyliiniin en 6nemli elestirisi sudan, sulamadan yoksun olmaktir. 1960'larin
basindan sonuna kadar gelen hiikiimetlerin genel tavri arazilerinin sulu tarim
yontemiyle verimli hale getirilmesidir ancak bunu basarabilmek i¢in Toprak-Su Genel
Miidiirligi'ne fazlaca gorev diisse de biitcedeki yetersizlikleri sebebiyle istenilen
seviyeye ulagilamamistir. Bu nedenle sozciiler veya hiikiimetler degisse de bu alanda
fikirlerin tikandig1 temel nokta, biitce yetersizlikleridir. Biitce yetersiz climlesi adeta
sthirli bir climle misali her hiikiimetin tutundugu bir dal gibidir. Sorunlarin
cozulememesinin nedenlerinden biri elbette maddi kaynaklarin yetersizligidir ancak
bunlardan yalnizca biri olarak gosterilebilir. Bu durum maalesef biitge planlama
konusundaki dncelikler meselesidir. Ulkenin %70’inin kirsalda yasadig1 ve egitimden
sagliga veya bayindir hale getirilmeye kadar her seyin temel ¢6ziim noktasi olan
tarimsal gelisme i¢in ayrilan biit¢enin yetersizligi kisir bir dongii i¢indedir.

Elbette kimi zaman biitge i¢inde bazi alanlarda azaltma ve eksiltmelerle
kirsaldaki topraklarin sulanmasi igin kaynaklar ayarlandigi da goriilmektedir. Adalet
Partisi'nden Liitfi Hocaoglu'na gore, Tarim Bakanliginin gidermesi gerekenler
sorunlarin basinda sulama gelmektedir. 1967 yili biitgesinde tarim arazilerinin
sulanmast isine bir Onceki yila gore 20 milyon lira ek 6denek ayrildigi da
gorulmektedir. Ancak eksikliklerin uzun yillara dayali oldugu, kdylerin sehirlere
dogru goge fazlasiyla yoneldigi bir donemde kirsala can suyu olamamistir.5%

Tarimsal faaliyetlerde personelin etkisiz olusu elestirilerin hedefindeki baska
bir konudur. AP'li Hocaoglu 1967 biit¢e goriismelerinde Tarim Bakanliginin yeterli

personeli etkin bir sekilde yetistirme siirecinde basarili olamadigini1 belirtmektedir.

4% CSTD, T.6,B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.5.922-923.
S0 Ag.e.,5.937.
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"Tarim Bakanlhiginmn ¢ificileri yetistirmek ve hiiner sahibi kilmak yolundaki hizmetleri
teknik teskilatlar tarafindan gorulmektedir. Hepiniz bilirsiniz ki, buginki teknik
teskilatlar bu hizmetleri geregi gibi yapacak nitelikte de degildir. Bu hizmetlerin
veniden diizenlenmesine teskildtin kazadan oteye gegerek, bucak ve kéy seviyesindeki
ihtiyaglara ulagmasinin esas hedef ittihazini son derece onemli ve faydali gérmekteyiz"
diyerek beklentilerini paylagmistir.>*

Tarimsal alanda faaliyet gosteren kurumlarin diizeni ve yetersiz kilinist
tizerinde siklikla durulmaktadir. Bu kurumlarin basinda Toprak- Su Genel Miidiirligi
gelmektedir. Bu konuda 1966 yilinda bir adim atilmis Toprak-Su Genel Midiirligi,
Devlet Su Isleri ve Ziraat Bankas1 bir araya gelerek toprak su kooperatifleri kurulmasi
ve yeralt1 sularin1 gelistirme adiyla bir protokol anlasma yapmistir. Bu sayede yerel
ciftcilerin kurulacak olan Toprak Su kooperatifleri araciligiyla teskilatlanmasi, yeralti
sularinin degerlendirilebilmesi gerceklesmis olacaktir. Devlet eliyle agilabilen su
kuyusu sayist yilda 300 civarindayken giftcilerin teskilatlanmasi sayesinde
kooperatifler eliyle 1000 in iizerinde kuyu i¢in ¢alisma baslatilmistir.

1967 Biitce gorlismelerinin sonunda konusan Tarim Bakani Bahri Dagdas'in
tarima yonelik bakis1 bir 6nceki yilla aynidir. Ona gore; Tiirkiye'deki tarimsal verimin
diisiikligiiniin sebebi cogunlukla tireticinin yetersizlikleridir. Ciftgilerin yeterli Gretim
aracina sahip olamamasi, isletmelerin ¢gogunlugunun kii¢iik aile isletmeleri olmasi bu
nedenlerin basini ¢ekmektedir. Ancak buna ragmen Dagdas, tarimsal gelismeyi
saglama icin 1967 yilindan 2000 yilina kadar Tiirkiye'nin tarimsal gelisiminin
¢ehresini ¢izmek adina bir ¢alisma baslatildigin1 ve uzun soluklu planlarla bir yol
cizilmeye baslandigini sdylemistir. Dagdas AP'in 1967 yil1 tarim politikasinin temel
prensiplerine bakildiginda her gecen giin artan Tiirkiye niifusunun beslenmesi
gerekliliginden dolay: sanayinin tarimsal hammadde ihtiyacinin karsilanmaya devam
edilmesi ve ciftgilerin yasam standartlarinin yiikseltilmesi gerekliligi {izerinde
durdugu goriilmektedir. Bunlar1t gerceklestirebilmek icinde 1iyi tohumlugun
saglanmasi, fidan, damizlik hayvan, kimyevi giibre, sulama imkanlarinin
iyilestirilmesi i¢in ¢abalama, modern tarim alet ve makinelerinin sayisinda artis ve
elbette konunun en can alic1 noktasi olan kirsalda yasayan cift¢iye kredi imkanlarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bakan, Cumhuriyet Senatosuna bunlarin farkinda

olundugunu ve ¢6zmek i¢in ¢alisildig1 teminati vermektedir. Bakan Dagdas, bu donem

01 Ag.e., 5.5.943-945,

194



Tirkiye tariminin kisa silirede kalkinamayacagi gergegini gormiis olacak ki,
konusmalarinda uzun vadeli makro ekonomik politikalara olan ihtiyactan
bahsetmektedir.>®> Ancak Tiirkiye'de planlarin siirekli ancak uygulayicilarinm kisa
vadeli olusu sebebiyle makro ekonomik tarim politikalarinin siirdiirtilebilirligi elbette
stiphelidir.

Tiirkiye’de tarim denilince tiim sorunlarla yalnizca Tarim Bakanliginin
sorumlu oldugu anlami ¢ikmamalidir. Bu alan daginik bir yetkilendirmeyle cesitli
bakanliklar eliyle yiiriitilmektedir. Tarim adeta her bir eteginden bir ¢ocugun tuttugu
ana goriintiisiindedir. Ornegin: tarim arazilerinin sulama, drenaj ve taskin onleme
konularinda iyilestirilmesi isi Bayindirlik Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda
islerin ancak dogru koordinasyonla yapilabilecegi, diger hallerde islerin ciddi
aksaklikla karsilasacagi bir gercektir. Mecliste, kirsal yasamin sorunlarina yonelik
elestirilerin bir kismi1 bu organizasyonsuzluga atifta bulunmaktadir. Bu nedenle Koy
Isleri Bakanlig1 kuruldugunda tiim bu sorunlarin tek cati altinda ¢dziilecegi iimidi

ortaya ¢ikmistir. Ancak bu da yaniltici olmustur.

4.2.1. Gelir Vergisi Kanunu-Zirai Kazanclar
31 Aralik 1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 52.
maddesi geregince zirai kazanclarla ilgili bir diizenleme getirilmistir. Buna gore
“Zirai faaliyetten dogan kazang, zirai kazangtir. Zirai faaliyeti
arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve
islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasimi, avcilart  ve yetistiricileri  tarafindan muhafazasini,
tasinmasini, satumasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalanilmasint ifade eder. Ciftcilerin elde ettikleri zirai kazanclar, bu
Kanunun 94. maddesine gore hasilatlart iizerinden tevkifat yapilmak
suretiyle vergilendirilir. 5%
Zira Kazan¢ vergisi nakit ddenmektedir. Her zirai ikim, dikim ve besicilikle

ilgili sinirlama bu kanunun kapsamindadir. Genel hatlariyla bu kanuna goére ortalama

502 A g.e., 5.5.960.
503<https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?Mevzuat Tur=1&MevzuatNo=1
93&MevzuatTertip=4>
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150 donlim ve iizerinde araziye sahip olanlar zirai kazang vergisine tabi olacaklardir.
Bu kapsamda yalniz muz ekimi yapanlarin 30 doniim arazi iizerindeki iiretimleri i¢in
vergilendirme yapilmaktadir.

Zirai kazanglarin vergilendirilmesi, Turkiye icin yeni bir uygulama dénemini
de baglatmistir. Ancak 1960-1962 arasinda Tiirkiye'deki zirai iiretimin yasanan
kurakliklar sebebiyle ciddi disiisler yasamasi, tarim ve hayvanciligin ciddi mali
sorunlarla karsilasmasina neden olmustur. Bu siiregte oOzellikle kiigiik ciftei
ailelerinden ziyade orta ve buyuk Uretim yapan ciftcilerden gelen taleplerde, dnce
Mecliste ardindan da Senatoda degerlendirilmistir. Bu taleplerin ortak noktasi, vergi
beyanname siiresinin bekletilmesi veya belli bir stireye kadar ertelenmesi yoniindedir.
Bu istekler Senatonun Tarim, Sanayi ve Biitce Komisyonlarinda goriisiildiikten sonra
olumlu bulunarak tartisma giindemine alinir. Senatdor Mualla Akarca'ya gore Turk
ciftcisi vergiyi 6deyecek durumda degildir. Zaten yakin zamanda hazirliklarin1 devam
ettiren Tarim Bakanliginin ¢alismalar1 son bulacak ve Zirai Gelir Vergisi Kanunu
cikacaktir. Bu nedenle kanun ¢ikincaya kadar gecen siirede ¢iftgiye destek olacak
adimlar atilmali ve erteleme verilmelidir. Vergi duzenlemesi ile 97544 kisinin
vergilerinin ertelenmesi miimkiin olacaktir.5%

Senator Niyazi Agirnasli, kanundaki bu diizenlemeye karsidir. Ciinkii genele
hitap etmeyen, az sayidaki zengin ciftcilere yonelik bir diizenleme 6ngérmektedir. Ona
gore bu kanun 20 milyon ¢iftciden yalnizca 40 binini ilgilendirmektedir.

"Eger hakikaten 40 bin kisi bu vergiyi édiyecekse bir sey denemez.

Ama, bir taraftan 300 lira Ucret alan katip, memur, bek¢i amme

hizmetlerine istirak ederken, milyonluk mahsul kaldiran ¢ift¢i vatandasi,

damme hizmetlerine istirak serefinden mahrum birakmak gibi bir zihniyet

"ne Senatoca ne de Meclisge diisiiniilemez ve derpis edilemez" demektedir.

505

Niyazi Agirnasli, gibi diisiinen senatdrlere gore bu erteleme isteklerinin
temelinde vergiden kagmak gibi diisiinceler yatmaktadir. Tartm Bakan1 izmen, buna
kars1 ¢ikar:

"Tiirk miistahsilinin, bu vergi miikellefiyeti altina giren insanlarin,
vergiden asla kaginmadiklarim bilmek lazimdur. 27 vildyetin miimessilleri

bendenize gelmislerdi. Tek istedikleri ve rica ettikleri sudur: Biz asla vergi

504 CSTD, T.1, B.40, 0.1, 27.2.1962 s.5.76.
5 Ag.e., s.72.
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vermekten kacman kimseler degiliz, Devlete karsi olan hizmetlerimizi

verine getirecegiz. Bizim istirhamimiz bugiin tatbik edilmekte olan

verginin tatbikatindaki agir ve yorucu olan kisminin kaldirilmasidir. Bizim
altindan kalkamayacagimiz bir vaziyet ihdas etmektedir, diyorlar. Bunda
tamamen haklidirlar. Tasavvur buyurun ki, bir memlekette heniiz daha

ileri derecedeki ticarethaneler dogru diiriist ve ciddi bir sekilde defter

tutmakta giicliik ¢ekerken herhangi bir ciftcinin bu defterleri tutmasi

elbette miimkiin degildir. Kaldi ki, ziraatte maliyeti tesbit etmek de ¢ok
guctirso

Gorlismeler sonunda ¢iftgiler tarafindan 6denen Zirai Kazancglar Vergisi’nin
yillik beyannameleri 1 Temmuz 1962 yilina kadar ertelenmistir. flging olan kanundaki
erteleme veya kanunun kendisiyle ilgili kdylulerin tam olarak bilgilendirilmediklerinin
bir siire sonra ortaya ¢ikmasidir. 1963 Mart’inda Erzincan Senatéri Fehmi Baysoy,
konuyu Senato giindemine tasiyarak se¢im bolgesinde bizzat yasadigi olayi aktarir:

“Fehmi Bey, bir pldn yaptimiz ve arkasindan bize vergileri
yiiklediniz, bir Zirai Gelir Vergisi yiiklediniz basimiza... Sordum kendisine,

«icinizde dedim, 100 tane sigir1 olan var mi?» «Hayir, yok.» cevabini

verdiler. «500 koyunu olan var mi?» dedim. O da yok... Burada zaten

hububat ekilir. Bah¢e agag ve saire yoktur. «Besyiiz doniim arazisi olan

var mi?» dedim. «Senelik geliri 40 bin lira olan vatandas var mi?» dedim.

Onlar da yok... Su hdlde sizlerden Hiikiimet ne vergisi istiyor? Vergi

almamak lazim. Biz bunu béyle bilmiyorduk. Dediler.”

Fehmi Baysoy, bolgeye giden devlet memurlari ve 6gretmenler eliyle kdyliilerin
bilgilendirilmesini istemektedir.>®” Vergi ertelemelerinin c¢iftciler tzerinde bir
rahatlamaya neden olacagi kesindir. Ancak cift¢ilerin uygulamaya dahil olmak igin
yeterince bilgilendirilmemesi bu haktan da smirli sayida ciftcinin faydalanmasina

sebep olmustur. Nitekim senatdrlerin elestirilerinde haklilik durumu ortaya ¢ikmaistir.

4.2.2. Kalkinma Planlari

4.2.2.1. Birinci ve Ikinci Bes Kalkinma Planlarinda Tarimin Yeri

506 A g.e., s.78.
%07 CSTD, T.2,B.51, 0.1, 21. 3.1963 s.5.410-11.
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1960 Askeri miidahalesi sonrasi iilkedeki her alanda yeni bir bakis ya da bir
degisim istedigi ortaya ¢ikmistir. Bu degisimin temeli elbette ekonomiktir. Kalkinma
temelli bu anlayista kirsalda payma diiseni alacaktir. Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasiyla Tirkiye’de kapsamli bir planli kalkinma donemi baslamistir. Teskilat
“Tlrk toplumunun sectigi yasayis sekli olan demokrasi diizeni i¢inde en yiiksek
kalkinma hizim1 saglayacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti gerceklestirecek bir
kalkinma plam hazirlayacaktir.”®® Bilinciyle gérevine baslamistir. Inceledigimiz
donem itibariyle iki kalkinma plani hazirlanmistir.

Ekonominin gelismesi ve iilkenin Avrupa ve Amerika gibi sanayilesmesi
anlayisi, genel bir kalkinmanin yani sira kirsal kalkinma sdylemlerinin de itici giicii
haline gelmistir. Kalkinma cumhuriyet tarihinin en uzun soluklu sdylemlerinden
biridir elbette; ancak 1960’lar itibariyle temel politika olarak benimsenmistir
diyebiliriz. Cinku bu konuya 1960’lar Tirkiye’sinin askeri ve sivil makamlarinin
siklikla atif yaptiklar1 goriiliir. Bu ayn1 zamanda siyasal ¢atismalardan uzak bir gelisme
anlayisinin ilk sinyalleri denilebilir. Kirsal kalkinma konusunda ulusal gazetelerde
yazilar yaymlanmaya baglamistir. 1961-62 arasinda Cumhuriyet’in diizenledigi Yunus
Nadi odiilleri yarigmasina Mustafa Ok’un “Koylerimizin Kurulus Konusu” isimli
yazist birinciligi kazanmigtir. Yazinin igerigi ise Tiirkiye’de dillere pelesenk olan 40
bin kdy varliginin aslinda daha fazla oldugu ve bu koylerin bu kadar daginik olusu
dolastyla 40 bin 6gretmen, ebe, doktor, ziraatgr bulmaya ¢alismanin sonu gelmeyen
bir siire¢ oldugudur. Yazar bu nedenle kdylerin birlestirilmesi diigiincesinden yanadir:

“...Kiiciik birer iktisat ve kiiltiir merkezileri haline getirilmesiyle
niifusumuzun % 80’inin kalkinma davamiza fikir ve fizik giicii olarak
katilabilmesi saglanmis olacaktir.”%%

Mustafa Ok’un yazis1 sonrasinda kdylerin birlestirilesi gerekliligi tilke yonetim
kademelerince dillendirilmeye, toplum kalkinmas1 programlarini gelistirme sirasinda
uzmanlarca da degerlendirmeye almmustir.®® “Koy Kalkinma Meselesinde”, Koy

Postas1 dergisinin kiiciik koyler ve dag kdylerine dair istekleri dikkate degerdir.

58 Fehmi Yavuz, Memleketimizde Toplum Kalkinmasi (Kéy Kalkinmasi), TODAIE Yay., yayin
no:72, Ankara, 1964, s.9.

509 Cumhuriyet, 28 Haziran 1962. (Mustafa Ok. 22-23 Subat 1962 Talat Aydemir olaylar1 sonrasi
emekliye sevk edilen 28 Mayis¢ilardan biridir.)

510 prof. Dr. Fehmi Yavuz, a.g.e., s.25.
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Kalkinmanin, merkezden kdylere dogru gidisi elestirilmekte ve kiiciik koylerin
unutuldugu bu nedenle kiigiik kdylerin birlestirilmesi meselesini dile getirmektedir.>!!
Kalkinma da ikinci durak yonetimdir. Konu ulusal basinda yer almaya
baslayip, Ulke giindeminde dnemli bir konuma gelince Cumhuriyet, bu konuda 16
Ekim 1962 tarihinde yoOnetim kademesindeki halkin temsilcilerine kalkinma
konusunda ne diisiindiiklerini soran ve ilging sonuglara imza atan bir anket ¢aligmasi
baglatir. Vekillere kalkinma konusunda gesitli sorular yonetilerek konu hakkindaki
fikirleri, egilimleri ortaya cikarilmaya calisilir.>*? Demokrasinin ortaya ¢ikmasin
saglama, onu devam ettirme egilimi veya sosyal adalet konusunda vekil ve senatorlerin
diisiincelerinin ne olduguna dair bilgiler icermektedir. Bes Yillik Kalkinma Plani’na
bakiglarinin ne oldugunu anlama amaci olan ankette liyelerin plani benimseme
oranlarina dair de bilgiler igermektedir. Onlarin egilim ve diisiincelerinin ne olduguna
dair 6nemli bulgulara ulasilacaktir. Ayrica iilkenin ekonomisine dair fikirlerinin,
egilimlerinin neler oldugunu anlama amacindadir. Cumhuriyet gazetesi, ankete
katilacak tyeleri kura yoluyla belirlemistir. Toplamda 630 temsilci bulunan
TBMM’de kura ile tiim siyasi partiler ve bagimsizlar arasindan 100 kisi belirlenmistir.
AP’den 25 vekil ve 9 senatdr; CHP'den 29 vekil ve 5 senatdr; YTP'den 10 vekil ve 4
senatdr; Cumhuriyetci Millet Koyla Partisi (CKMP) 5 vekil ve 1 senator; Millet
Partisinden (MP) 3 vekil 1 senator; Bagimsiz 3 vekil 2 senator; Tabi senatorlerden 3
kisi bu ankette yer almistir. Sorular sdyledir:
1- Bir kalkinma planina taraftar misiniz?
2. Plan hedefleri ve stratejisindeki ilkeleri uygun buluyor musunuz?
3. A-% T'lik kalkinma hizin1 uygun buluyor musunuz?
B-% 7 'li kalkinma hizinin saglanmast i¢in ne kadar yatirnm yapilmalidir?
4. Turkiye'nin iktisadi-sosyal-kiiltirel kalkinmasi i¢in sizce en uygun sistem
hangisidir?
5. A-Kalkinma hizinin gerceklesmesi icin gerekli olan i¢ finansman ihtiyaci
arzulanan seviyesini bulabilecek midir?
B-Planin i¢ finansmaninda gerekli olan munzam gelir hangi yolla
karsilanmalidir?

C-Vergi sistemimizin biinyesi i¢in sizce en uygun sekil nedir?

511 Koy Postasi, S.198, Ocak 1961,
512 Cumbhuriyet, "TBMM 5 Yillik Plan Hakkinda Ne Diisiiniiyor", 16 Ekim 1962.
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6. A-Yatirimlarin dagilisinda sizin se¢im bdlgenize nasil bir yatirim yapilmasini
istersiniz?
B-Yatirimlarin dagiliginda tarima mi sanayiye mi 6nem verilmelidir?
7-  A- Bes Yillik Kalkinma Planinin ihtiyacinin saglanmasinda rol oynayacak en
onemli unsur sizce nedir?
B-yabanc1 sermaye tesvik edilmeli midir?
8. A-Memleketimizin gelir dagilisinda bir denge var midir?
B-Tiirkiye'de bir toprak reformuna taraftar misiniz?

C-Tarim gelirlerinden vergi alinmali midir?

Sonuglar ise soyledir: 1-Bir kalkinma planina taraftar misiniz? Sorusuna Millet
Meclisinin %90 evet derken % 2'si hayir ve % 8'si fikrim yok demistir.

Cumhuriyet Senatosunda ise evet diyenlerin orant %88 hayirlar %0 fikrim yok
diyen %12'dir. Partilere gore dagilim da ise AP %85 evet %3 hayir % 12 fikrim yok
CHP, MP ve Tabi Senatdrler %100 oraninda evet derken CMKP %83 evet % 17 fikrim
yok; YTP (Yeni Turkiye Partisi) %70 evet % 30 fikrim yok Bagimsizlar %84 evet
%16 fikrim yok disiincesindedir. Buna gore Meclisin yiiksen bir oranda kalkinma
planindan yana oldugu goriilmektedir. Ancak bu konuda heniiz fikri netlesmeyenlerin
de oldugu gozden kagmamaktadir. Plana itiraz yalnizca AP'li iiyelerden gelir ki
onlarda bunu 1961 Anayasasi'min 129. Maddesindeki “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gergeklesir. Devlet Planlama
Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliie konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiini
bozacak degisikliklerinde Onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla
diizenlenir.”®!® Agiklamasina dayandirarak gereksiz bulmaktadir. Yani Anayasada
kalkinma i¢in Ongoriilen bir yasa varken ayrica bunu bir program haline getirmeyi
gereksiz gordiigii anlasilmaktadir.

Gazetenin 2.ci sorusu "Plan hedefleri ve stratejisindeki ilkeleri uygun buluyor
musunuz "dur. Buradan itibaren {iyelerin diisiincelerine dair daha net bilgiler alinmaya
baslar. Genel olarak Meclisin % 59'u buluyorum derken % 8'si bulmuyorum, % 33'U
ise okumadim diyecektir. Ilkeleri okuduktan sonra uygun bulanlarin oraninin

yiiksekligi plandaki ilkelerin genel hatlariyla kabul gordiigii yoniindedir. Ancak heniiz

513 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/>
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plan1 okumayanlarin oranit da kaygi vericidir. Partiler bazindaki veriler ise daha
ilgingtir. AP uygun buluyorum oran1 %40 uygun bulmayan %10 okumayan %50'dir.
Plan1 okudukg¢a uygun bulma egilimi artmaktadir. CHP % 70 uygun bulurken % 4
uygun bulmamakta % 26's1 ise heniiz okumamistir. Bu da hiikiimette yer alan ve
kalkinma planina ciddi bir katilimla evet diyen CHP gibi bir parti i¢in heniiz yeterince
bilgi sahibi olmayan {iiyelerin varligi kaygi verici goriinmektedir. YTP ise %45
oraninda uygun bulmakta % 55'si ise okumamistir. CMKP, Bagimsiz ve tabi
senatorlerin tamami ilkeleri okumus ve uygun bulmaktadir. Bu da kalkinma planin
ilkesel baz da en yogun destekleyenlerin bu grup oldugunu gostermektedir. MP ise
%75 okumamis, okuyup uygun bulan heniiz yok ama okuyup uygun bulmayanlarin
orani % 25'tir. Partiler arasindaki okumama oranina bakilacak olursa siyasal tavirla
orantili olarak gérmezden gelmeyi tercih ettikleri anlasilmaktadir. AP, MP ve YTP’nin
plan1 okumama oran1 %50 iizerindedir.>**

% 72lik kalkinma hizin1 uygun buluyor musunuz? Sorusuna verilen yanitlar ise
sOyledir: Millet Meclisi % 68 oraninda uygun bulurken Cumhuriyet Senatosu, % 75
oraninda uygun bulmaktadir. Partiler bazinda ise durum: Tabi ve Bagimsiz iiyeler
acisindan %100 'liik bir uygun bulma oraniyla karsilasilmis olup bunlar1 %76 ile CHP
takip etmektedir. Uygun bulmayanlar arasinda AP % 42 'lik oranla bas1 ¢cekmektedir.
Bir diger soru ise %7 'li kalkinma hizinin saglanmasi i¢in ne kadar yatirim yapilmalidir
sorusudur. Buna Millet Meclisinin % 52'si GSMH'min %18 yanitin1 verirken
Cumhuriyet Senatosu, % 84 oraninda GSMH'nin %18'i kadar1 yatirim yapilmalidir
yanitini vermislerdir.

Turkiye'nin iktisadi-sosyal-kiiltiirel kalkinmasi i¢in sizce en uygun sistem
hangisidir? Sorusu ideolojiler bakimindan da 6nemli bir fikir vermektedir. AP % 67,
CHP %75, YTP %72, CMKP % 67, bagimsizlar %60, Tabii Senatorler %67 oraninda
karma ekonomiden yanadir. MP ise liberal ve karma ekonomi arasinda yar1 yartya bir
noktadadir. AP, MP, tabii Senatorlerinin higbirinde sosyalizm ekonomisi kabul
gdrmemistir. Sosyalizm ekonomisine taraftar olan tiyelerin en ¢ogu CMKP'dendir.
%33 oraninda bir iliye sosyalizmden yanadir. Onu %23 ile CHP takip ederken
Bagimsiz iiyelerin %20'si YTP'nin de %9'u sosyalizm ekonomisinden yana tavir

almistir.

514 Cumbhuriyet, 17 Ekim 1962.
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Kalkinma hizinin gerceklesmesi icin gerekli olan i¢ finansman ihtiyaci
arzulanan seviyesini bulabilecek midir? Diye yoneltilen soruya TBMM bunyesinde %
54.5 oraninda hayir yaniti alinmistir. Partiler bazinda ise i¢ finansman bulunacagi
diisiincesinde olanlar %75 oraniyla Bagimsiz Uyelerdir. Hayirlar i¢inde ise MP'nin
orant %100'diir. Meclisin en gii¢lii iki partisinde ise durum soyledir. AP: %66 hayir
%24 evet, CHP ise %67 hayir %21 evet oranlarin yakinlig1 finansmanin igeriden degil
de disaridan alinabilecek kaynaklara yonelebilecegi ihtimalini gelecek acisindan daha
olas1 goriilecegi anlamina gelmektedir.

Vergi sistemimizin biinyesi i¢in sizce en uygun sekil nedir? Sorusuna verilen
yanitlara bakilacak olursa yeni tesislerin agilabilmesi i¢in yatirimcilarin elinde daha
fazla fon birakilmali diyenler Meclis genelinde %30 civarindayken biiyiik kitlelerin
yasamalarmin giiclestirilmemesi fikrine dayali bir vergi sisteminden yana olanlarin
sayisl ise %70 civarindadir. Partilerin tutumlarina bakilacak olursa en yiiksek oranla
AP’nin, yatirimcilarin elinde fon birakilmasindan yana olduklari goriilmektedir. Diger
partiler ¢ogunlukla biiyiik kitlelerin yagamalarinin giiglestiriimemesinden yana bir
tavirdadirlar. Burada AP hari¢ tiim partiler halk kitlesinin iizerindeki yiikiin
artmamasini daha 6nemli goriirken AP ise kalkinma planinda yatirimcilar tesvik edici
bir vergi uygulamasindan yanadirlar. Bu ayn1 zamanda AP’nin ileride liberal
cevrelerden destek bulacaginin bir gostergesidir.

Yatirnmlarin dagilisinda sizin se¢cim bdlgenize nasil bir yatirim yapilmasinm
istersiniz? Yatirimlarin dagilisinda tarima mi sanayiye mi Onem verilmelidir?
Sorularina verilen yanitlara bakilacak olursa Meclis genelinde %73.5 oranla tarim
sektorli one ¢ikmaktadir. Diger taraftan hangi alanlarda yatirim istersiniz sorularina ise
uyelere sunulan alanlar; seker fabrikasi, ¢imento fabrikasi, baraj, mensucat fabrikas,
turizm, madencilik, konservecilik, hayvancilik, ilag, soya fasulyesi, yeralti1 sulari,
erozyonla miicadele gibi yatirim sahalaridir. Bunlardan % 34 ile en ¢ok turizm cevabi
verilirken bunu hayvancilik ve konservecilik ve baraj ve sulama alanlar1 takip etmistir.

Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ihtiyacinin saglanmasinda rol oynayacak en
O6nemli unsur sizce nedir? Sorusuna enflasyonsuz politika, siyasi huzur, milletlerarasi
dayanisma, milletlerarasi siyasetin iki kutba ayrilmasi, Tiirkiye'nin jeopolitik konumu
gibi alanlardan birini se¢meleri istendiginde Meclisin genelinde i¢ siyasal huzurun
saglanmasmin disariddan edinilecek finansman konusunda Onemli goriildigi
anlasilmaktadir. Partiler arasinda siyasi huzurun énemine yliksek oranda atif yapan

parti %90 oraniyla AP'li iiyelerdir. CHP ise enflasyonsuz bir ekonomi olursa dis
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finansmanin kolaylikla saglanacagi fikrindedir. Bu soruyla baglantili olarak yabanci
yatirimel tesvik edilmeli mi diye yoneltilen ikinci soruya ise Meclisin %98,5'i evet
diyecektir.

Memleketimizin gelir dagilisinda bir denge var mudir? Sorusuna Meclisin
%77's1 hayir derken Partiler bazinda AP ve CHP disinda tiim gruplar %100 oraninda
denge olmadig1 konusunda net iken AP %10, CHP % 3 ile evet dedigi goriiliir.

Tiirkiye'de bir toprak reformuna taraftar misiniz? Bu soruya Meclisin %70 evet
derken Partiler arasinda da farkli fikirler vardir. Yalnizca AP i¢inde %10'luk bir kesim
direk "taraftar degilim"e yonelirken diger partiler arasinda "taraftar degilim" diyen
yoktur. Yalnizca ¢iftginin topraklandirilmasina taraftarim diyenler i¢inde ise %50
oranla MP, yer almaktadir. Yalnizca “¢ift¢inin topraklandirilmasi” diisiincesi partiler
arasinda pek ragbet gérmemistir denilebilir. CHP icinde %15, Topraklandirma
diistincesindeyken onu CMKP, Bagimsizlar ve AP takip etmektedirler.

Tarim gelirlerinden vergi alimmali midir? Sorusunda ise % 96 oraninda
alinmalidir yiiksek bir oya sahiptir. Plan 21 Kasim 1962'de Meclis tarafindan kabul
edilip yiiriirlige girmistir. 219 kabul, 93 red ve 43 ¢ekimser oy ile gecen plana karsi
ciddi bir muhalefetin oldugu asikirdir. Bu durum ileride planin uygulanmasi
noktasinda engellerin olacagi anlamima gelmektedir. Red oylarmin AP ve MP
tarafindan verilmesi de dikkat cekicidir.*®

1963 yil1 biitge goriigmelerinin bir boliimii de Kalkinma odakl1 olarak kirsalda
yasayan halkin ihtiyaglarimin ne oldugunu belirtmekle geger. Millet Partisi Gyelerinden
Izzet Gener, koylii ve toplum kalkinmas1 ancak vatandas ve devletin birlikte calisip
iiretmesiyle miimkiin olacagi diisiincesindedir. Devlet; koyliiniin yasam sartlarini,
teknik yetersizliklerini, mali yardimlar yaparak diizeltmeye ¢alistig1 zaman koyli de
buna kars1 elinden geleni yapacaktir. ‘Toplum Kalkinmasi Metodu’ adim verdigi bu
yontemle dernekler, kooperatifler kurulabilir ve devlet bu kurumlarla is birligi
icerisinde olabilir. Boylelikle devlet-toplum elele kalkinma hamlelerini birlikte
basarabilir. Kimi zamanda toplum, goniillii calisma esasina dayali olarak kamu
faaliyetlerine katilmaya yoOnlendirilebilir. Koylii kendisi i¢in yapilan yatirimlari
mutlaka destekleyecektir. Kirsal yasam alanindaki insan niifusunun iilkedeki sehirlere
orant disiiniildiiglinde  kisa siirede kirsaldaki kalkinmanin gerceklestirilmesiyle

burada birikecek yiizbinlerin i ve as sahibi olmasiyla saglanabilecegi

515 Cumhuriyet, 22 Kasim 1962.
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vurgulanmaktadir. Dahasi, kdyiinde yeterli kazanci saglayamayan kitlelerin biiyiik
sehirlere go¢ etmeye baslamasi, tam da bu déneme denk gelmektedir ve 1960'lar bu
stirecin durdurulabilecegi donemlerdir. Heniiz yeni yeni kentlere gé¢ eden fakir halk
goriintiileri ortaya c¢ikmigken, bu Kkitlenin kdyiinde, memleketinde kalmasinin
saglanmasi gereklidir.

Izzet Gener, ¢6z(imil on bes y1l iginde yedi yiiz bini bulacak bu issiz kitle i¢in
tarim disinda yeni sahalar yaratilarak buralara yonlendirmekte gormektedir. Boylece
sehirlere akis durdurulabilir. Fakat kirsala yonelik devlet faaliyetlerinin bile birbiriyle
koordinasyonu ne yazik ki zayiftir. Her yonden kdy ve koyli kalkinmasi adina
diistiniilmiis ve uygulanabilir bir politika yok gibidir. Bu sekilde birbirinden bagimsiz,
kimi zaman digerinin yaptigin1 zedeleyen isler devlet eliyle yapilmaktadir. Oysa
yapilacak yatirimlar veya yardimlarin birbirini goren, destekleyen bir tavirda
yapilmas1 gerekmektedir. Senatoda yer bulan elestirilere bakildiginda kalkinma
programini uygulanmasina az bir zaman kalmasina ragmen kirsal kalkinma konusunda
bir teskilatlanma gértilmemektedir.>

1963 yili Bes Yillik Kalkinma Programi’nin yiriirlige girdigi yildir.
Dolayisiyla iilkenin her alanda kalkinmasi i¢in yapilan programin dnemle iizerinde
durdugu bir konu da koyiin, koyliiniin, kirsalin kalkinmasi olacaktir. Ulkenin
%76'sinin tarim sektoriinde ¢alistigi diistiniiliirse milli geliri artirmanin temeli bu
kitlenin ekonomisini canlandirmaktan gectigi muhakkaktir.>” Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planz:

“Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamsmayi, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahin gerceklestirmeyi ve teminat altina
almayr miimkiin kilacak bir demokratik diizeni kesin olarak se¢mis olan
Tiirk Milletinin, Anayasamizda agik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal
hayati, keyfi ve plansiz davramis tecriibelerine son verip adalete, tam
calisma esasina ve herkesin insan haysiyetine yaragir bir yasayis. Seviyesi
saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak: Milli
tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle
yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla

gerceklestirmek iizere” 58

516 CSTD, D.1,C.8, T.2, B.3, 0.1, 30.1.1963, 5.5.313-315.

517 Ag.e., 5.302.

518 Kalkinma Plam (I. Bes Yil) 1963-1967, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatr, Ocak 1963,
s.1.
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1 Ocak 1963 tarihinde yiriirliige girmistir. Planin kirsal alan1 ilgilendiren en
onemli kismi1 olan tarim bdliimiine bakildiginda su tablo goriilmektedir. Plana gore
tarimin gelistirilmesi, liretimin artirilmasi, ¢ift¢inin desteklenmesi, toprak reformu ve
kooperatifcilik ve adile vergilendirme yapilacagi belirtilmektedir. Ancak biitiin bunlar1
engelleyecek adeta bir oyun bozucudan da bahsedilir. “Deflasyon” yani paranin az
olmast durumu. Bu da aslinda planin gergekte zorlu bir yolu oldugunun daha ilk
adimda acgiklanmasidir. Eldeki kosullar dogrultusunda yapilabilecegi belirtilmektedir.
Bu durum ‘ayaklar1 yere basmayan bir planla m1 yola ¢ikildi?” sorusuyla
karsilastirmaktadir. Nitekim planin biit¢esinin nasil saglanacagi sorunsalina cevabi
yillik GSMH’nin % 18,3 iiniin yatirimlara verilecegidir. Ancak sorun sudur. Heniiz
Tiirkiye’nin yilik GSMH’s1 9.7’ (1962 verilerine gore)dir. Ve ayrilan bu pay
yatirimlar i¢in yeterli finansman1 saglamayacaktir. Planda bu duruma verilen aciklama
sudur. Acik Finansman yontemi uygulanacak yani devlet biitce acig1r olustugu
durumda i¢ veya dis borglanma veya emisyon gibi yontemlerle plan i¢in para bulmaya
cabalayacaktir. °1°

Nitekim 1964 biitce goriismeleri sirasinda s6z alan AP’li Ber¢ Turan,
kalkinmanin yeterince planlanmadigini 6ne slirmiistiir.

“Adalet Partisi olarak planl kalkinmaya taraftariz. Ancak plan
realist ve memleket gercgeklerine uygun bir vasata istinad ettirilmemigtir.
Verileri yanhstir. Bu planmin  uygulanmasi i¢in icabeden biitce
kaynaklarimiz, plani uygulayacak teknik personel, tabii gelir, istihsal,
ihracat kaynaklarimiz tam ve miikemmel bir sekilde tetkike imkan
bulunamamustir. Binaenaleyh yapilmast ldazim gelen ilk isin, yukardaki
kaynaklara gore kalkinma planinin objektif ve realist bir vasata istinad
ettirilmesidir. Zira bu mubayenetler var olduk¢a bu planin tatbiki siiresi

ongoriilen siireden birkag sene maalesef uzayacaktir.””>*°

S19A g.e., 5.143, 481.

50 CSTD, T.3,D.1, B.39, 0.1, 6.2.1964, 5.553.
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Sekil 7: Kalkinma Plam Elestirisi
521

| Plan son sekliyle Meclise verildi — Gazeteler —

Ayrica boyle bir planin iktidara gelecek tiim hiikiimetlerin uygulamasini
zorunlu kilacagindan dolay1 olusumunda fazlasiyla dahil olamadiklar1 bdyle bir planin
oy olarak geri doniistimii de istedikleri diizeyde olmayabilirdi.

1965 sonrast AP’nin iktidarda oldugu yillarda kKalkinma planini uygulamada
isteksiz olduklar1 yoniinde siyasi iddialar mevcuttur. Bu iddialardan biri 1968 biitce
goriismeleri sirasinda Biilent Ecevit’ten gelir. Yaklasik 6 saat siiren konusmasinda
CHP’nin yeni siyasi anlayist olan ‘Ortanin Solu’ anlayisina agiklik getirirken Demirel
Hlkdmetinin, kalkinma planlarina karsi tutarsiz bir yonetim iginde bulundugunu
belirmistir. Ecevit’in 6rneklerinden biri Doguya yapilmasi i¢im ayrilan ddeneklerin

o0zel sektore verildigi iddiasidir:

“Ikinci Bes Yillik Plan, gelir dagilhmindaki adaletsizligi
belirtmektedir, ona ragmen Adalet Partisi iktidar, bu adaletsizligi daha
da artirici bir yol izlemektedir. Ciinkii, koylii cogunlugunun gecim seviyesi
diismekte; memurlara, isgilere verilen zamlari, fiyatlara yapilan zamlar
fazlasiyla silip gotiirmiis bulunmaktadir. Béolgelerarasi dengesizlik kabul
edilmekte; en az gelismis bolgemiz olan Doguya dzel sektoriin yatirim

yvapmadigr dogrulanmakta, buna ragmen, Devlet biit¢esinden Doguya

521 Cumbhuriyet, 7 Ekim 1962.
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ayrilabilecek genis kaynaklar, Uygulama Kanunu ile ozel tesebbiise

verilmektedir.” %%

Ancak 1969 yilinda Siileyman Demirel’in kalkinmaya bakigin1 yansitan

hiikiimet programinda bu diisiincelerin tersi bir durus s6z konusudur. Demirel:

“Planli kalkinma ve refah devletini kurma, kalkinma politikamizin
temelini teskil eden baslica yol olmaya devam edecektir. Planlamayt
yliksek bir hayat seviyesine ulasma da ihtiyaglart ve imkanlart artan
medeni ve ileri bir toplumu yuritme de rasyonel bir politika izleminin
baslica araci olarak kabul ediyoruz.”

diyerek kalkinmanin Tiirkiye agisindan 6nemini anladigini belirtmektedir. 5%
Diger yandan Devlet Planlama Tegkilatinin bu planla ilgili olarak halk: bilinglendirme
adma kimi brosiir ve kitap calismalar1 yaptigi da bilinmektedir. Bunlardan biri de
“Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kéye ve Kdyliiye Neler Getiriyor” isimli kitaptir.
Kapak resminde kucaginda ¢ocuguyla bir Anadolu kadinina yer veren Kitap, birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin getirdigi sinirl yenilikleri, ikinci planla daha da artirma
sozii veren sayfalardan olusmaktadir.°?* Kalkinma planlarinm, kdyler ve kirsal
Uzerindeki etkilerini bolgelerindeki izlenimlerine dayali olarak ifade eden senator ve
milletvekillerinin diislinceleri, netice itibariyle bu konuda yeterli bir gelisme olmadig:
yonundedir. Bu devlet yayini araciligiyla verilen bilgilere bakildiginda da kalkinma
hizinin yavashgi karsisinda gelismenin uzun yillar alacagi anlasiimaktadir. Ornegin:
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin baslarinda 40 bin kdyden yalnizca 234’{inde
elektrik var iken bes yiln sonunda bu rakam 1791 olmustur. Ongérii 2. Bes yilin
sonunda 4000’e ulasmaktir. Ama basarilamamstir. Yine igme suyu meselesinde Ikinci
Bes Yillik Planda 1 milyar liralik yatirimla bes yilda 12500 k&yiin temiz igme suyuna
kavusacag: iddia edilmektedir. Bu da basariya ulasamamustir. Ikinci Bes Yillik Plan
da (1968-1972) kdy ve koyli sorunu adiyla kirsal kalkinmaya ayri bir baglikla yer
verilmistir. Plana gore kodyliiniin yasam seviyesi yiikseltilecek, (insan onuruna yakigir
bir diizen getirilecek) iiretken, saglikli ve huzurlu bir koyli toplumu meydana

getirilecektir. Bunun i¢inde kirsaldaki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesi, salgin

52 MMTD, D.2, C.24, B.41, 0.3, 15.02.1968, s.491.

52 MMTD, D.3,B.4, 0.1, 7.11.1969, s.47.

524 Goniil Cav, Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plam Kéye ve Koyliiye Neler Getiriyor? TC Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati, Yayin No.751, Ankara, 1969.
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hastaliklarin engellenmesi ve gezici saglik ekipleri olusturularak kisa siirede onleyici

saglik anlayisinin gelistirilmesi saglanacaktir.5%°

4.2.2.2. Koy Kalkinmasi
Koyiin kalkinma davasi, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri daima Uzerinde
calisilan ve kanunlarla desteklenen bir davadir. Yilcel Caglar, cumhuriyet tarihi
boyunca kdye yonelmis olan bu kalkinma gabalarin1 romantik, bagimsiz, toplumsal
hizmet ve alt yapisal agirlikli olmak iizere dort kisma ayirmaktadir.>?® Romantik ve
cogunlukla edebi yonde yazilarla kdye yapilan giizellemelerle koyli degerli kilma
cabalarinin bir aradaki hali olarak da goriilmektedir. Ancak sonrasinda kdyiin hizmete
olan a¢liginin yarattig1 soguma hali de realist bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina olanak
saglamigtir. K&y yemyesil agaglari, berrak sulariyla mis kokan domatesleriyle bizi
kendine ¢ekmektedir. Ancak yolu olmayan o kdye nasil ulasilacaktir? O kdyde bir
yasam kursak sehir bizden kag yiizyil uzaklasacaktir? Bu andan itibaren birbirinin
devami niteligindeki toplumsal hizmet, koyiin bagimsiz sekilde kalkindirilmasi ve
ardindan da kalkinan kodyiin toplumun geri kalamiyla ve sehirlerle biitiinlesmesi
anlayisina dayali bir yontem izlenmistir.
Koy kalkinmasina dair Indnii’niin plan1 ve beklentileri sdyledir:
“Iktisadi kalkinma ¢abamizi plan icinde yiiriitiirken, niifusumuzun
ticte ikisinin yasadigi koy, toplumumuz agisindan ozel bir 6nem tasiyan bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi ve sosyal kalkinmamizin tiim
olarak ancak kéy ve koyliimiiziin kalkinmasi ile miimkiin olabilecegine
inaniyoruz. Bu bakimdan kéy kalkinmasi ile ilgili olarak baslamis olan
toplum kallkinmast ¢alismalarimin  hizlandirilmasi ve Devletin ¢esitli
organlarmmin koye dogru hizmet ve gayretlerinin birlestirilmek suretiyle
etkili bir hale getirilmesi Hlkiimetimizin en énemli gorevi olacaktir. Bu
hizmetlerin biitiin koyliilere kisa zamanda ulasmasin kolaylastirmak igin,
hizmetleri elverisli merkezlerde toplama imkdanlari tizerinde durulacak ve
kendi baglarina yasayamayacak durumda olan kéyliilerin yeterli
imké&nlara sahip topluluklar haline getirilmesi ¢areleri arastirilacaktir.

Koy kalkinmasinda tiretim imkanlar: ¢ok sinirli olan orman koylerinin ozel

55 jkinci Bes Yillk Kalkinma Plam 1968-1972, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Ankara,
1967, s.235.

526 Yiicel Caglar, Ky, Koyliiliik ve Tiirkiye’de Kéy Kalkinmasi Sorunu, Turkiye Ziraatgilar Dernegi
Yay., Ankara, 1986, s.127.
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bir durumu vardwr. Orman igi kéylerde yasayan vatandaglarimizin,
memleketimiz i¢in hayati onemi olan orman varligimiza zarar vermeden,
vasamalart ve kalkinmalar: konusunda ozel bir dikkat gosterilecektir.
Koylerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda onemli yer tutan koy yollart
yvapimi hizlandirlacaktir. Devlet 'giiciinii destekleyen koylere yol yapimi
icin yapilmakta olan yardimlar arttirtlacaktir. Yeni getirilen makinelerin
illere dagitimi ile bu alandaki ¢alismalar 1964 yiulinda % 100 artirilmis
olacaktir” %%

Inénii, 1960’1 yillarda kdyiin kalkinmasina déniik politikalarinda daha net bir
tutum icindedir. 1961 Anayasasinin sosyal devlet anlayisin1 da arkasina alan Inonii,
milli sef doneminde iken bu alanda giderilemeyen sorunlar1 yeniden ele alir bir tutum
icindedir. Belki de Demokrat Partinin kirsaldaki kitle {izerinde yarattigi riizgarin
CHP’ye donmesini arzulamaktadir.

30 Eylul 1960°ta kurulup 2011 yilinda kapatilan Devlet Planlama Teskilatiyla
birlikte koye yonelik kalkinma hareketinde bir atilim baslamistir. Teskilatin Sosyal
Planlama Dairesi Bagkanligi’nin temel gérevi, kdy kalkinmasinin organizasyonudur.
Diger bir adiyla Toplum Kalkinmas: olan Kéy Kalkinmas: (Saglik alaninda genis bir
sekilde yer verildigi iizere), Tiirkiye nin istegi iizerine Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
Teknik Yardim Komisyonu’nun gonderdigi uzmanlarca da onerilen bir projedir.
‘Koyliiniin bilgisini artirmak iiretim tekniklerini diizeltmek, topluluklarin ortaklasa
calismalarini saglamak iizere kaynaklarini harekete gecirmek’ %% anlayis1 iizerine
kurulu bir diizene sahiptir. Birinci bes yillik kalkinma ¢atist altinda da yer verilen koy
kalkinmasi, halkin kendi sosyal, iktisadi ve kiiltiirel sartlarin1 gelistirmek i¢in giristigi
goniillii cabalarin, devletin bu alandaki ¢abasi ile birlestirmeyi amaclamaktadir. Yani
kalkinmanin yalnizca devlet olanaklarina dayali degil halkin kendi kaynaklarina dayali
olarak gelistirilecegini ifade etmektedir. Planin kdy kalkinmasiyla ilgili hedefleri
sOyledir:

“I-Mahalli topluluklarda halkin meseleleri anlamasini, bunlara
elbirligiyle ¢oziim yollart aramasini, bunun i¢in kaynaklarini harekete
gecirmesini ve idareden bu sekilde hazirlanmis programlar istemesini

saglamak.

527 MMTD, D.1, B.20, 0.1, 30.12.1963, s.40.
528 Kalkinma Plam (1. Bes Y1l) 1963-1967, 5.102.
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2-Her cesit egitimle halkin ¢alismalarinda daha verimli olmasin
saglamak, iiretkenligi ve tiretimi artirmak.
3- Cegsitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasini saglamatk.

4- Programlarda ve bunlar i¢cin gerekli yatirimlarda isgiictiniin iyi bir
sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla isgiiciiniin
kullanilmas: esasina dayanan ézel programlar hazirlamak. %

Planda kdoyiin kalkinmasinin, yalnizca devlet kaynaklarina dayali olarak
yapilmasiyla ¢ok uzun siire kdy kalkinmasmin beklenecegi belirtilmektedir. Hali
hazirda koyliiniin ¢evrelerine yapilacak hizmetlere istirak konusunda heveskar haline
de vurgu yapan plana gore, halkin géniilli katilimiyla kamu yatirimlarina % 30’luk bir
destek saglanmas1 ongoriilmektedir.

Cavit Orhan Tutengil, bu politikay1r Tiirkiye gergeklerine uygun
bulmamaktadir.

“...Koy sehir ikiligini ortadan kaldirmak, koyii gergek sehrin
nimetlerine kavusturmak, iki sosyal yapi arasindaki mahiyet farkint bir
derece farki haline getirmek Tiirkiye'deki kéy kalkinmasinin bagslica
amacidir. Bu amact gergeklestirmek isterken sanayilesmenin gerekli
kilacag olgiide is giiciiniin koyden sehre hareketi, tarim kesiminde verimi
arttirma tekniklerini ve isletme yontemlerini ele alarak koyde yasayanlarin
vasam seviyelerini yiikseltme gibi meseleler karsimiza ¢ikacaktir.
Herhalde, koy kalkinmasinin bugunkl koylu-sehirli niifus oranini sehirli
lehine degistirecek bir dogrultu da gelismesini temenni etmek lazimdur. >

Plan kapsaminda yapilan analizlere gore Tiirkiye’de koyler idari bakimdan
daginiktir. Birbirinden farkli bakanliklar kdyiin, kirsalin bir tarafindan tutup onu
lyilestirmeye c¢aligmaktadir. Bunu yaparken bakanliklar arasinda koordinasyon
kurulmadig: i¢in ayn isler farkli bakanliklar eliyle yapilmaktadir. Ayrica deneme
caligmalar1 ve onlarin sonuglarini gorebilecek sistemli yapi eksikligi de isleri
kolaylagtirmamaktadir. Halkin hizmetlerle ilgili katkist daginik, az sayida ve
yetersizdir ve devlet tek tarafli olarak kamu islerini yiiriitmektedir. Ancak kalkinma
plan1 burada bir yontem degisikligine giderek halkin kamuyu ilgilendiren hizmetlere
ortak hale getirilmesi planlanmaktadir. Plan, tiim bu sorunlar1 asmay1 6ngérmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma programlarinin kéy kalkinmasinda ilk adimi belli bash

529 Kalkinma Plam (I. Bes Y1l) 1963-1967, 5.104.
530 Cavit Orhan Tutengil, a.g.e., s.62
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pilot bolgeler se¢mektir. ilk olarak Antalya, Cukurova, Marmara, Mus, Dogu
Karadeniz ve Orta Anadolu’da deneme ve tanitim amagli 6 pilot bolge secilmistir.
Ancak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin sonlarina dogru her yil artirilmasi
ongoriilen pilot bolgelerin beklenilen diizeyin altinda kaldigi gorilmiistiir. 1967
yilinda en az 67 ilgede olmasi gereken proje yalnizca 37 ile sinirl kalmistir.%3!

1964 yilinda Senato, yine kdy ve kirsal alan kalkinmasi konularinda genel bir
goriisme istegiyle toplanir ve lizerinde giinler siiren bir tartisma ile soruna dair elestiri
ve ¢oziim onerileri degerlendirilir.>®® Bu genel goriismenin sebebi olarak toplum
kalkinmasinin énemli bir asamasi olarak goriilen kdy ve koyliiyti kalkindirmak adina
Koy Isleri Bakanligini gorevlendirme ve hiikiimetin goriislerinin dgrenilmesi
gosterilmektedir. Oneri sahiplerinden Hasan Ali Tiirker'in iki yi1l once yapilan
konusmalarin bir benzerine aciklamasinda yer verdigi goriilmektedir. Ektigi iirlinden
kar edemeyen, besledigi hayvanlardan ancak % 55 oranin da parasini geri alabilen,
arta kalan paranin aracilar arasinda paylasilmasina maruz kalan koyliiniin
kalkinamadig1 ortadadir. Hayvanlarin satilmak i¢in gotiiriiliirken yollarda telef olmasi
konusu 1964 yilinda yine Mecliste konusulmaktadir. Senatdr soguk hava depolari
sayesinde hayvanlarin yetisme merkezlerinde kesilerek, gidecekleri yere saglam
ulasmalari ile kar elde edilebilecegine dikkat cekmektedir.>3

Senatorler, devletin yeteri derece kdye destek verememesini elestirmektedir.
Senatdr Neset Cetintas'a gore devletin koye bilgi ve teknik gotlirmesi miimkiin
olmamistir. Ve kOy denilince akla yalmizca her kdyii okula kavusturma anlayis
geligmistir. Ve kdyiin bu yolla kalkinacagi tizerinde durulmustur. Fakat devlet, kdye
o0gretmenden ziyade vergi memuru ve jandarma kuvvetlerini daha organize bir sekilde
gondermistir. Iste bu durum koyiin kiiltiirel yonden gelistirilmesi i¢in bosuna cabalara
neden olurken ekonomik, saglk, bayindirlik gibi gerekli konularda geri kalmaya
devam etmistir. Ancak bunun elbette bir ¢oziimii vardir. Bu ¢oziimler arasinda
memlekette topraksiz c¢iftgi birakmama, ciftcilere yeter miktarda kredi imkani
saglama, iilkeyi iklim ve toprak bakimindan ziraat bolgelerine ayirma ve bu bolgelerde
ornek merkezler kurarak ciftgilere zirai bilgiler verme, zirai {riinlerin miktarin
artirma, koyliiniin ihtiyaci olan ama yapamadigi sulama imkanlarii saglama (gol-

gdlet vb. islerin yapimi).>** gibi yontemlerle gelisim kagmilmazdir.

531 Fehmi Yavuz, a.g.e., 5.5.10-13.

52 CSTD, T.2, C.19, B.54, 0.3, 24.3.1964, s.557.
538 CSTD, T.3, B.57, 0 2, 2.4.1964, 5.676.

54 CSTD, T.3, B.60, 0.1, 9.4.1964, s.750.
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Koy kalkinmasi adina, kOy idarelerine ayrilan belli bash 6dencklerde
mevcuttur. Ancak bu ddeneklerin yetersiz oldugu da goriilmektedir. 4759 sayili kanun
geregince il 6zel idarelerinden kdy idarelerine sermaye pay1 verilmektedir: bu paylar
1960-1964 arasinda yillik ortalama 2 milyon civarindadir. K&y idarelerine verilen

paylarin miktar1 asagidaki tablodadir:

1960 1961 1962 1963 1964
1409 255 1752 809 2017530 2131536 2196 800

Tablo 31: Kéy Kalkinmasi ile Koy Idarelerine Ayrilan Paylar 5%

Senatoda, devletin kdy politikalarina dair elestiriler miimkiin oldugunca
gercekei bir Olgekte degerlendirildigi goriiliir. Senatorlerin  ¢ogu kdye dair
analizlerinde hem devlet kurumlarinin rapor vb. bulgularina hem de kendi
gbzlemlerine dayali olarak degerlendirmelerde bulunmaktadirlar. Koy kalkinmasi
sirasinda konusan Mehmet Ali Demir, o donemde yeni kurulan ancak heniiz
kurumsallagmas1 tamamlanmamis Koy Isleri Bakanligmin kurulmasimi olumlu fakat
gec kalinmig bir mesele olarak gérmektedir. Clinkii 1960'lar Tirkiyesi'nde koyll hala
yetistirdigi hayvanlarla ayni ortamda yatip kalkmaktadir. Bu elbette modernlesme
egiliminde olan, BM ve NATO iiyesi Tirkiye ag¢isindan olumsuz bir gorunti
cizmektedir.5%

Koy kalkinmasina dair genel goriismeler sirasinda s6z alan senatdrlerin bir
kismi k@y kokenlidirler. Konugmalarinin bilgi ve yasam deneyimi agisindan zengin
oldugu anlasilmaktadir. Bu senatérlerden biri de Hazim Dagli'dir. Ona gore

"..Tiirk Devlet adamlar: ve sorumlu idarecileri kdy ve koylu
hakkinda gergege dayanan bilgiden mahrum bulunduklar: i¢in bu en
biiyiik ddvamizin iizerine icab eden ehemmiyetle egilmemiglerdir.
Koyliiniin diinyasi ile sehirlinin diinyasi arasindaki derin fark bu gercegin
bir delilidir. Mesrutiyette baslayip, Cumhuriyette devam eden koy ile
alakalanma hareket, romantizme kagan bir edebiyattan ileri gegmemistir."”

Dagli, Koy Kalkinma Plani’nin kdye dair bilgi sahibi olmadan ve gerceklerden

uzak oldugu kanaatindedir. Ozellikle kdyii bilen deneyimli, vali, kaymakam ve

5% Biitce Ve Kesin Hesaplar il Ozel idareleri ve Belediyeler 1956-1964, s.21.
5% CSTD, T.3, B.60, 0.1, 9.4.1964, s.751.
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idarecilerden faydalanilmadigini belirtmektedir. Koy Isleri Bakani Lebit yurtoglu'nun

Anadolu'da kdyleri geziyor olusunu ise siyasi amag olarak gdrmektedir.>%’

4.2.3. Toprak Reformu-Topraksiz Koyliiler Meselesi

Turkiye'de toprak reformu, tek parti doneminden beri tartigmali bir konudur.
Kirsalin, koyilin tiretim kapasitesinin artmasi adina hiikiimetler, toprak reformu da
dahil olmak tizere cesitli politikalar iiretmislerdir. 14 Haziran 1934’°te topraksiz olan
koylii kesimine dagitilmak iizere oncelikli olarak dogu bolgesi i¢in alinmis karar
sonrast bir degisiklik istegiyle yeniden goriigiilmesi meselesi giindeme alinmustir.
Fakat sonrasinda bu konuya dair kalic1 bir ¢6ziim tiretilmedigi goriiliir.

Toprak reformu konusunun 1945 yilinda yasaya baglanmasina ragmen gelinen
siiregte yeterli adimlarin atilmayisinin Tirkiye'deki topragi olmayan ciftci ailesi
sayisint kontrolsiiz bir sekilde artirdigi goriilmektedir. Ancak bu yasaya ragmen
cift¢iyi topraklandirma islemi i¢in bir diizenleme yapilamadigi i¢in zamanla kadiik
kanunlar arasinda yerini almistir.

1960'lar da bunu kismen degistirmek adina yeniden bir diizenleme giindeme
gelmis ve 1961 Anayasanin 37. maddesince de zorunlu hale getirilmistir. Bu maddeye
gore

“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢ificiye toprak saglamak
amaglarwyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaglarla, degisik tarim
bolgelerine ve ¢egitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet,
cift¢inin isletme araglarina sahip olmasini kolaylastirir. Toprak dagitimi,
ormanlarin kiigtilmesi veya diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu
doguramaz."*®

Anayasa, devletin ¢iftciyi topraklandirmasimi zorunlu kilmaktadir. Ilerleyen
yillarda baslayan toprak reformu tartigmalarinda da dile getirilen temel nokta bu
kisimdir.

1960’lar Tiirkiyesi’nde toprak reformu yillar 6nce birakildigi raftan indirilmis
ve iizerinde yeniden hakkinda konusulmaya baslanmustir. Indnii’niin 6nderliginde,

yeniden kamuoyunun dikkatine sunulan toprak reformu, muhalefetin 6zellikle de

57A.g.e., 5.754.
538 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/>
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AP’nin kars1 atagiyla yeni bir rakip buldu. Adna tarim reformu denilen bu yeni
formiille birlikte karsilagtirmali kar zarar hesaplarinin yapildigi bir siire¢ baslamis
oldu.

1960'ar kirsalinda toprak reformuna veya koyliilere dagitilacak topraklara olan
ihtiyaca dair gorlntller de mevcuttur. Bunlardan biri 1962 yilinda Kahramanmaras
kirsalinda Gavur Golii'nlin kurumasiyla baglayan olaydi. Goliin bazi1 boliimlerinin
kurudugunu 6grenen civardaki koyliiler ve kimi biiytlik asiretler buradaki topraklarin
kendilerine verilerek, gol arazisine yerlesmek i¢in harekete gectiler. Zaman iginde
araziye gelen kitlenin niifusu 8 bini asti. Ancak kaymakamligin yaptigi a¢iklamayla
bolge arazilerinin dagitildigi anlasildi. Boylelikle jandarma gugleriyle bolgedeki
kitlenin koylerine geri donmeleri icin ¢agri da bulundu. Elbette bir direnisle
karsilasilsa da zamanla koyliiler geriye donmek zorunda kaldilar. Bolgeyi inceleyen
Fikret Otyam’m aktardiklarina gore “Biitiin bu uyarmalara ragmen, Gavur Golii ne
konan 8 bin insana laf gegirmek imkdni olmamis, toplananlar agiz, topraksiziz,
hiikiimet bize de toprak versin diye bagwrmislardir.”°

Kamuoyunda giinlerce takip edilen bu konudan sonra kirsaldaki topraksizliga
kars1 bir politik soylem gelistirilmeliydi. Bu da toprak reformu olarak ortaya ¢ikti.

Topraklarin adaletsiz dagilmasinin etkisi 1960'lar boyunca kirsalda kendini
gosterir. Topraksiz koyliilere dair sikayetler cogunlukla Dogu Anadolu bélgesinden
gelmektedir. Dogu Anadolu'nun merkezi kabul edilebilecek Diyarbakir'a ¢evre iller ve
koylerden fakir halkin akin ettigi bilgisi sayisiz gd¢ haberlerindendir. Adana-
Ceyhan'da koylerinden go¢ edenler ilgedeki bos arazilere c¢adir kurarak hayatta
kalmaya ¢abalamaktadirlar. Bolge de 1962 yili iginde tarimsal alandan ¢iftgilerin elde
ettigi gelir toplamda 172 milyon lira gibi yiiksek boyutlarda olmasina ragmen halkin
biiyiik ¢cogunlugunun biiyiik toprak sahiplerinin, agalarin arazilerinde ciizi ticretlerle
caligmalari, kendilerine ait topraklarinin olmamasi, bu biiyiik kitlenin kisa stre sonra
dogdugu topraklara olan aidiyetinin azalmasina neden olmaktadir. Halk, is imkani olan
kentlere dogru yola ¢ikarmaktadir. Glineydogu’daki durumda bundan farkli degildir.
Bolgedeki arazilerin biiyiik ¢ogunlugu agalarin denetimindedir. Kimi yerlerde ise
kiiclik toprak sahipleri, iiriinlerini aganin adamlarina ederinden daha aza satmak

zorunda kalmaktadir ki bu adeta esirlik olarak nitelendirilebilir.>4°

539 Cumbhuriyet, 31 Ekim 1962.
%40 Cumhuriyet, 19 Kasim 1962.
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Blyuk arazi sahiplerinin elindeki topraklar bir yana, bir de hazine arazisinden
faydalanan agalarin varligi kiigiik toprak sahiplerini az gelirle yasamaya
zorlamaktadir.®*' Bu nedenlerden dolayr Dogu Anadolu'da olusturulan Toprak
Komisyonu ilk olarak Hakkari kirsalindaki kdylerin toprak miilkiyetlerini arastirmaya
baslamustir. Lice, Harro Ilgeleri’nin Gometercin, Kufrecin ve Tepe Koyleri’nde 30
bine yakin arazi tespit edilmis ve bu araziler hazineye ait iken uzun zaman 6nce
bolgedeki agalarin kullanimina birakilmistir. Bu durum ayni zamanda kdéyliilerin
topragimi terk ederek go¢ etme nedenlerindendir. Goglerin ¢ogunlukla bdélgenin
merkezi kabul edilen Diyarbakir'a yapildig1 goriilmiistiir. Dénemin Imar ve Iskan
Genel Miidiirii Prof. Dr. Necmi Sonmez ile Diyarbakir Valisi Namik Kemal Sentiirk,
koylerden gelip Diyarbakir'in bos arazilerine derme ¢atma gecekondular yapan aileleri
ziyaret ederler ve perisan duruma karsilik hiikiimetin konuyla yakindan ilgilendigini
ailelere anlatmiglardir. 542

Tarimda modernlesme egilimleri arastirmasina gore tarim bdlgelerine gore

ciftcilerin arazi miilkiyet durumu ve topragi kullanim sekilleri sdyledir.

Bolge Toprak sahibi % Hem toprak Ortakel veya
sahibi hem ortakc1 kiraci
kiraci

Ege 70.8 13.6 15.6
Marmara 75.2 11.8 13.0
Orta-Kuzey 69.2 10.6 20.2
Akdeniz 53.5 12.5 34.0
Karadeniz 86.1 6.4 7.5

Orta-Guney 65.3 17.3 17.4
Dogu Kuzey 80.8 45 14.7
Dogu-Guney 57.3 3.8 38.9
Orta-Dogu 63.7 26.0 10.3
Toplam 70.2 114 18.4

Tablo 32: 1968 Yilinda Ciftcilerin Arazi Miilkiyet Durumlari®

541 Mete Tuncay, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiikiimetin tasranin ileri gelenleri ile adeta ortiilii
bir 6desme i¢inde hareket ederek, rejimin modernlesmesine destek karsiliginda devletle uyumlu olan
bolge ileri gelenlerine toprak ve konum saglandigini ileri sirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek
Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1999, s.141.

542 Cumbhuriyet, 28 Kasim 1962.

3 Tiirk Kéyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi1 Rapor-1, Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1970, s.32.
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Tabloya gore isledigi topragin tamamina sahip olanlarin orani en yiiksek
Karadeniz’de en diisiik ise Giineydogu bolgesindedir. 1962 yilinda toprak reformu
tizerine konusan Tarim Bakani Cavit Oral'a gore koyliiye isleyemeyecegi topragi
vermenin bir faydasi yoktur. Elinde imkan1 ve parasi olmayan ve kredi dahi alamayan
kiiciik ciftcilerin kisa siire sonra bu topraklari daha biiyiik {ireticilere satmak
durumunda kaldiklarini belirtmektedir. Kendisi de Adanali bir Uretici olan Oral,
topraklar1 daha etkili kullanacak {ireticilerin topraktan istifade etmesinin dogruluguna
inanmaktadir. Bu nedenle konuyu toprak reformu degil zirai reform olarak
nitelendirmektedir. >4

Cavit Oral’dan sonra Tarim Bakanligina getirilen Mehmet Turan Sahin, 1964
biitge gorlismeleri sirasinda tarimsal yatirnmin artirilmasi, tireten bir {ilke yaratma
amagclarina ragmen 6nemli bir sorunun varligina dikkat ¢gekmistir. Bakana gore sorun
toprak reformu konusudur. Bakan bunu pek ¢ok yontemin yillar i¢inde denenmesine
ragmen, tretimdeki artiglarin tatminkar olmamasini, giftgilerin 6zel mulkiyetlerinde
bir toprak pargasinin olmamasina baglamaktadir. Ve orneklerle bu diisiincesini
desteklemektedir. 1963'te Kigciik Menderes havzasinda yapilan envanter ve on
planlama raporuna gore Izmir Torbali Giilliice Koyii 6600 dekarlik bir ¢iftlik
durumundadir. Kdydeki higbir ailenin arazisi yoktur. Hepsi bu arazide icarci (kiraci)
olarak ¢alismaktadir. Yine izmir/Torbali'ya bagli Atalan-Burgaz Koy( 500-3500 dekar
arasinda degisen oranlarda 8 ciftlige doniismiistiir. Ornekler cogaltilabilir. Sahin,
kirsalda giftcilerin kendilerine ait olmayan arazileri, hor kullandiklari i¢in topraklarin
giderek verimsizlestigini, bunun da UOretimdeki en hassas konu oldugunu
diisiinmektedir. Arazi kendine ait olmayinca lizerinden az yatirimla fazla gelir elde
etme kolayciligina kagildigini diigiinmektedir. Yapilmasi gerekenin toprak reformu ile
miilkiyeti ve sorumlulugu ailelere ait topraklarla, olabilecek en iyi geliri elde eden
isletmeler olmasini saglamaktir. Bakanin toprak reformuyla ilgili diisiincesi soyledir:

"Toprak reformu topraksiz veya az toprak sahibi ¢iftcilerin, araziye
kavusturulmalar, zirai isletmelerin memleket biinyesine uygun bir norma
getirilmesi ve genis anlami ile toprak alimmast degil toprak
verilmesidir.">*

Tartismalar genis bir cevrede takip edilirken, konuyla ilgili sivil toplum

kuruluslarindan da fikirler gelmeye devam eder. 1964 yilinda Tiirkiye Ziraatgilar

%4 CSTD, T.1,C,2,B 34, 0,2, 8.2.1962, 5.5.406-407.
%5 CSTD, T.3, B 40, 0.3, 7.2 .1964, 5.5.772-773.
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Dernegi de fikirlerini Bagbakanliga gondererek sivil toplum orgiitii olarak konuya
bakislarini hiikiimete bildirmistir. Dernek toplamda 13 sayfa olan rapora gore toprak
reformu ile tarim reformu arasinda bir fark gérmemekte ve biitiinlesik bir yarar
saglanacagini diisiinmekteydi. Bu nedenle goriislerini ilk bastan itibaren tarim ve

toprak reformu baglig altinda detaylandirmaktaydi.

Dernek, tarimda reformu zaruri gérmektedir. Bu zarureti 1963 ziraat sayimi
sonuglaria dayandirir. Bu sayima gore Tiirkiye’de 100 doniime kadar topraga sahip
olan Toplam 3.100.850 isletmenin 2.694.020’si mevcut islenen topraklarin 80.747.030
bin donlimiinii islemektedir. Diger yandan 101 doniim ve iizeri topragi olan yalnizca
406.830 isletme ise 86.596.060 donlim araziyi islemektedir. Aradaki bariz farkliliga
isaret eden Ziraatcilar Dernegi, bu ekonomik ve sosyal farkliliklarin sosyal adalet
saglanarak degistirilmesinden ve toplu bir kalkinmadan yana tavir sergilemektedirler.

Diger yandan {ilke genelinde tiretim diisiiktiir. Bunun basglica sebebini:

“Biiyiik bir ¢iftci kitlesinin yeter topraga sahip olmayisi, tabii ve
beseri potansiyelin verimli bir sekilde kullanilmayisi, ozel sektor
vatirimlarinin  kifayetsiz bulunmasi, verimi ¢ogaltacak girdilerin ¢ok
diigiik seviye de bulunmas, tarimda ¢alisan kitlenin egitim ve 6gretiminin
veterli olmamasi,”

diye degerlendirmektedirler. ®*® Diger yandan biiyiik toprak sahiplerinin
yiiksek kazanglar elde ederken genis bir kitle olan ve az topragi bulunan
ciftcilerin yetersiz bir yasam dongiisiine sahip olmasidir. Dernek bu agidan

devletten asgari duzeyde ciftcileri gecinebilecek derece de toprakla

kavusturmasini beklemektedir. Dernek, ideal bir toprak reformu nasil olur?

Sorusuna su yanit1 vermektedir:

“Arazinin degisik tarim bolgelerine gore smiflandiriimasi,
bolgedeki en blyin ve en kiiciik isletme genisliklerinin bolge sartlarina
gore tayin edilmesi, ¢ok kiiciik veya isletilemez durumdaki arazilerin
birlestirilmesi, en biiyiik igletme simirint tizerine ¢ikan arazilerin devletge
istimlak edilerek bolinmesi, her bir cift¢i aile icin normal bir gegim

seviyesi saglayacak ve aile is giiciine bir ¢alisma imkdni verecek arazi

%46 BCA, 030-01-0-0-124-795-1, s.2.
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verilmesi, ve bu sekilde ortaya ¢ikacak isletmelerin satis ve miras yoluyla
béliinmesini engellemek icin ozel hiikiimler getirilmesi.””>*

Dernegin toprak reformu kapsaminda dagitilacak topraklar konusunda ise
diisiincesi Oncelikle devletin elinde bulunan arazilerin paylastirilmasidir. Yapilan
hesaplamalara gore o giine kadar devletin elinde bulunan isletmeye acgilmasi uygun
goriilen bag, bahge, arazilerin toplami yaklasik olarak 40.000.000 dekardir. Her ¢iftei
ailesine ortalama 100 hektar olarak dagitilirsa 450.000 ¢iftci ailesinin

topraklandirilabilecegi 6ngoriilmektedir.>*®

Devam eden tartigmalar kamusal alanda konuya dair beklentileri artirdig1 bir
donemde 1965 Ocak ayinda Inonii doneminin son ginlerinde, Tarim Bakani Turan
Sahin ve 16 arkadasi 17 Bolim, 113 Maddeden olusan toprak reformu Kanun
Tasarisini, Millet Meclisine sundu. Teklif, Millet Meclisindeki yolculuguna
komisyonlarda devam etti. Sirasiyla Anayasa, Adalet, Maliye, Ticaret, i¢ Isleri, Koy
Isleri, Tarim ve Plan Komisyonlarinda gériisiilmeye baslandi. Ancak konunun

Mecliste giindeminde tartisilmasi i¢in bir y1l daha beklendi.

1965 subatinda goreve gelen Bagbakan Suat Hayri Urgiiplii’nuin, yeni kurulan
dortlii koalisyon hiikiimetinin basi olarak Meclise sundugu bakanlar kurulu
programinda toprak reformunun yeni donemde nasil bir seyir izleyecegine dair sunlari
sOylemektedir:

“...Topraksiz koyliimiiziin topraga kavusturulmasi ve modern
usulleri icinde ziraat yapabilmek hale getirilmesi hususu ise, basart ile
uygulanabilecek bir toprak reformu hareketi ile tahakkuk ettirilmek icab
eder. Bu itibarla evvelce hazirlanip son zamanlarda Meclise intikal
ettirilmis  bulunan toprak reformu kanun tasarisimin, yeni Hiikiimet
tarafindan ciddi surette tatbik ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gecikmelere ugramadan miizakere imkanlarmmin saglanmasi icin her
gayretin yapilmas: lizumuna inanmaktayiz.”>*

Siileyman Demirel’in ilk iktidar yili i¢in toprak reformu, topraksiz koyliiye
toprak dagitimi Bakanlar Kurulu programinda yer verilse de Ona gére bu yontem

diinyada terk edilmistir. En azindan temelde toprak reformu olarak tanimlanan ve

%47 BCA, 030-01-0-0-124-795-1, s.3.
%8 BCA, 030-01-0-0-124-795-1, s.6.
%9 MMTD, D.1, B.65, 26.2. 1965, 5.497.
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topraklarin ¢ogunluguna sahip zengin ¢iftlik sahiplerinden ya da agalardan toprak
alinarak koyliiye verimli arazilerin dagitilmasi olarak bilinen toprak reformu anlayisini
Demirel, kabul etmemektedir:

“Bize gore sosyal adalet, fakirlik ve sefalette vatandaglarin egit
durumda olmalart veya bu duruma getirilmeleri degil, artan gelir ve
viikselen refahtan herkesin kabiliyeti ve gordiigii hizmet oraninda adil bir
pay almasidir. Miilkiyeti ortadan kaldirarak, servet diismanhg: yaparak,
biriken gelir ve sermayeyi Devlet zoruyla fertler arasinda bolmeye
kalkarak, sosyal adaleti saglama ¢abalari, bugiin en doktriner iilkelerde
bile terk edilmistir. Sosyal adaleti gerceklestirmek icin modern devletin
elinden miiterakki vergiler, halk kiitleleri yararina genisleyen kamu
faaliyetleri, hir sendikacilik ve kolektif pazarlikia iicretlerin tespiti ve
kdrdan pay alinmas: gibi bir¢ok vasitalar mevcuttur. Miilkiyet imkdanlarin
geniy kiitleler arasinda yayan ¢egsitli tedbirler, memlekette iiretim sevkini
ve kazang arzusunu baltalamadan, fertler arasinda daha adil bir gelir ve
servet dagilimint miimkiin kilmustir.”>°

Gorilen o ki toprak reformu yine sermaye ve biyuk toprak sahiplerinin
karsithginda iktidardaki yerini almigtir. Demirel, 1966 biit¢e goriismelerinde toprak
reformuna kars1 olan tavrini agik¢a ortaya koyarak Tiirkiye Isci Partisi’nin (TIP) 6ne
stirdiigii ‘gerceklestigi zaman 3 milyon kdyliiniin topraga kavusacagi’ fikrinin gergegi
yansitmadigini ortalama 60-100 bin kdyliiniin ancak toprak sahibi olabilecegini iddia
ederek bu fikri devam ettirmenin halkin gdziinde iktidarlarin, devletin itibarim
zedeledigi diisiincesini 6ne siirmiistiir.>>!

1966 yilinin subat ayi itibariyle Turan Sahin ve Arkadaslarinin Toprak
Reformu Kanun Tasarist hakkinda bir hizlanma olmasi amaciyla konunun ayr1 ayri
goriisiildiigii  komisyonlardaki daginik haline bir ¢0zim onerisi gelir. Her
komisyondan secgilecek ticer kisilik gecici komisyonla tasarmmin bir an Once
kanunlagmasini istedikleri icin yeni bir oneri verirler ancak buna AP siralarindan
itirazlar gelir. AP’li Ahmet Kemal Bagcioglu'nun itiraz1 toprak reformunun yalnizca
ciftgileri degil, mevcut arazi sahiplerini de ilgilendiren genis bir miilkiyet hukukunu

igeren bir diizenleme olmasidir.

550 MMTD, D.2, B.3, 3.11.1965 s.82.
551 Turk Parlamento Tarihi, 13. Dénem, C.3, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yay. N0.147,
Ankara, s.1403.
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“Toprak Reformu halli gereken mihim bir problemdir. Anayasa
geregince muhakkak ¢ikarilmasi icabeden bir problemdir. Ama Toprak
Reformu, takdir edersiniz ki, verimi ve iiretimi artiran bir anlayis
icerisinde oldugu kadar toprak sahiplerinin adaletini gercgeklestiren” bir
konudur.

Tiirkiye Isci Partisi Milletvekili Kemal Nebioglu, CHP’nin toprak reformu
tasarisin1 yerinde ancak yetersiz bulmaktadir. Ona gore toprak reformu yalnizca
topragi olmayan c¢ift¢iye toprak vererek coziilemez. Toprak agaligi sistemine son
verecek bir anlayista da olunmalidir. Ayrica topraklar iizerindeki kan davasi haline
gelen catigmalarin ortadan kalkmasi igin toprak reformunun hizlica kanunlagmasi
gerekmektedir. Nebioglu, Bagcioglu’nun kanunu aceleye getirmemeli sdzlerine segim
kanununun da acelesi yoktu ancak ¢ikarildi. “15 milyonun iistiinde emekgi halkimizi
ilgilendiren bir konuya miistacel degil demek meseleye egilmemek demektir” diyerek
AP’nin toprak reformu hakkindaki tutumunu elestirmektedir.>>? Gériismelerde soz
alan Millet Partisinden Sami Binicioglu’na gore toprak reformu tek basina yeterli
degildir. Bu reformun yani sira bir zirai reforma ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla yine
konuda bir uzlagsma yaganamamis ve goriismeler sonunda gegici komisyonda kanunun
goriigtilmesi 100 kabul 185 reddedilmistir.

"Tarim politikasinda kooperatifciligin onemle ele alinmast ve
gelistirilmesi  kalkinmamizin bag sartidir. Memleketimiz icin toprak
reformunun iktisadi yoni kadar, sosyal ve politik yonleri de mihimdir.
Anayasamin  ruhunda miindemi¢  bulunan anlayisin  ve oOzlenen
demokrasinin  gergeklesmesi  koyliiniin  ekonomik  bagimsizligina
kavugsmast ile miimkiindiir. Baskasimin topragini isledigi miiddetce
kaderini bagkasinin iradesine bagladik¢a insan haklarina ve hiirriyetine
kavusamaz, demokratik nizam i¢inde fonksiyonunu ifa edemez. Bu reformu
gergeklestirmekte elbette kadastro, kafi toprak, fazla niifus, mali porte,
teknik eleman kifayetsizligi gibi bircok miiskiiller ve zorluklar vardir. Mali
portesi elbette cok yiiksektir. "3

Milli Birlik Grubu’ndan Vehbi Ersii ise tarimdaki topraksizliga isaret ederek,
Adalet Partisi’nin bu konudaki tutumunu elestirmektedir. 1965'te iktidara gelen

Demirel hiikiimeti, baslarda toprak reformundan yana bir tavirla desteklerken bir siire

%2 MMTD, D.2, B.41, 0.1, 4.2.1966, 5.557.
%8 MMTD, D.2, B.50, 0.2, 6.2.1966, s.46.
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sonra da gerceklesmesinin imkansizligina dair demecler vermeye baslamistir.
Demirel'in Mecliste yaptigi bir konusma ile AP’nin bu siiregten sonra toprak
reformuna bakisi netlesmistir. Bu konugsma da Demirel, toprak reformunun yalnizca
toprak dagitmaktan ibaret olmadigim1 ve eldeki devlet topraklar1 ile reformun
gerceklesemeyecegini belirtmektedir. Bu konusmadan hareket eden Vehbi Ersii,
Tarim Bakanindan bu konuda agik olmasini beklemektedir. Israrla toprak reformunun
AP’nin hiikiimet programinda olmasina ragmen, daha sonra olamayacag1 yoniindeki
aciklamalarin mantikli bir izahim istemektedir. Cilinkii bu konu ayni zamanda 1961
Anayasasi'nin 37. maddesinde de agikca belirtildigi tizere:

“Devlet, topraklarin verimli isletilmesinden ve topragi olmayan
koyluye toprak verilmesinden sorumludur. Bu konuda gereken tedbirleri
almak devletin gérevidir. Devaminda yer alan 41. maddede ise Iktisadi ve
sosyal hayat, adalet ve tam c¢alisma esasina ve herkes icin insanlik
onuruna yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
dizenlenir ” diisiincesi yer almaktadir.

Tiim bunlar karsisinda Meclis icinden de Anayasa’ya uygun bir hukiumet
yonetimi talep edilmektedir. Ersi'ye gore ¢ikarilacak toprak reformu yalnizca toprak
yonetimi ve bunun hukuki diizenlemesini igermemekte ekonomik ve sosyal tabani olan
bir anlayis1 ifade etmektedir. Bunu ¢6zmeden kalkinmak miimkiin degildir. CUnki
“tarimsal arazinin miilkiyet ve tasarruf rejimi 'bozuldugu ve dengesizlik hagladig
zaman, tarimsal iiretim ve gelir seviyesinin de diistiigii goriiltir. Bundan dolay: da bu
sektorde fakirlik ve sefalet de kendiliginden gelir Bunun tabii bir sonucu da sosyal ve
siyasal istikrasizliktir. Cesaretle itiraf etmeliyiz ki; bugiin Tiirkiye'mizdeki durum da
bunun aymidir. Bunun en agik delili, kdyden gelen baskinin artik biiyiik sehirlerden
baska hemen biitiin il ve kasabalarimizin etrafinda yarattigi sefalet cemberidir"” diyen
Vehbi Ersii’ye gore durum tam olarak budur. >

Kirsaldaki halkin yasam sartlarinin iyilesmemesine bagh olarak kitlesel veya
bireysel sekilde kdylerini terk ettikleri bu donem i¢in siradan bir bilgidir. Ancak bu
sonucun nasil degistirilecegine yonelik yanit Ersii’ye gore toprak reformudur. Ancak
bu sekilde fakir koylii yerinde iiretmeye devam edecektir. Mehmet Ali Demir ise
toprak dagitimindaki sorunlarin halk arasinda huzursuzluklara doniistiigiine dikkat

cekmektedir.

%4 CSTD, T.5, B.43, 0.2, 6.2 .1966, s.53.
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"...Ben toprak reformunun karsisinda degilim ne kfyim var, ne
suyum var, ne buyum var. Fakat, inancim odur ki; bu memlekette toprak
reformu yapilabilmesi i¢in, ilk defa kadastrosun! un yapilmasi sart ve
gereklidir. Cemisgezek'te toprak komisyonu tarafindan dagitilan topragin
vatandaslari birbirine diistirmesiyle bir kan davasina donmesi sebebiyle
vatandaslart  mahkemelere  diistirmiis, nihayet evvelce dagitilan,
vatandasin elinden alinip da verilen topraklarin tekrar alinmast suretiyle
yerine verilmistir. Béyle bir toprak reformu yapilamaz..." demektedir.>®

Bu konuda ideolojik farkliliklarin durmaksizin karsi karsiya geldigi Meclis ve
Senatoda agik¢a goriilmektedir. CHP, toprak reformu Gzerindeki 1srarli tavrini devam
ettirirken AP, bu konuda daha dikkatli, buyuk toprak sahiplerini gdzeten bir tutum
icindedir. Topragin koyliiye dagitilarak kiigiik isletmelerin sayisinin artirilmasinin
Onemine vurgu yaparken diger yandan bunun miimkiin olamayacagma atif
yapmaktadir. AP Senatoril Isa Bingél'iin 1966 biitge goriismelerindeki sdzleri bunu
dogrular niteliktedir. Bingdl'e gore devlet, elindeki topraklar koyliiye dagitmak i¢in
bazi orman ve meralar1 da tarima a¢gmak zorunda kalacaktir fakat buralara daha
onceden yerlesen kdyliilerin yerinden edilmesi gerekmektedir. Diger yandan yilda 8
milyon kisinin sehirlere gog ettigi diistiniilse bunlarin toprak dagitimiyla geri donme
thtimali vardir. Devlet bu noktada herkesi memnun edebilecek bir dagitimin
yapamayacagi i¢in toprak reformu yapilamaz diisiincesindedir.>*® 1966 yilinda Recai
Iskenderoglu (Diyarbakir) tarafindan Meclise getirilen Topraksiz kdyliiye hazinece
tevzi edilen veya edilecek olan arazilerin bedava dagitilmasi, kiiclik ciftcilerin
tohumluktan olan bor¢larinin affedilmesi ve tasarruf bonolarinin kaldirilmasi hakkinda
verilen genel goriisme istegi kisa bir goriismeden sonra reddedilmistir.>°’

1967 yili toprak reformu konusunun hala konusulmaya devam ettigi bir yildir.
Bu konuda donemin AP hiikiimetinin, kalkinma planinda yer edinmesine ragmen bu
konuda ne yapilacagi her soruldugunda '¢ok yakinda' cevabi alinmaktadir. Ancak konu
bir tiirli yakinlasmamistir. Fehmi Baysoy, toprak reformunun gecikmesinin tarima ve
genel ekonomiye kotl etkileri olacagini, istenilen hedeflere asla ulasilamayacagini

belirtmektedir.>%®

%5 CSTD, T.5,B.43, 0.2, 6.2 .1966, s.63.

556 CSTD, T.5, B.43, 0.2, 6.2 .1966, S.55.

557 Turk Parlamento Tarihi, 13. Dénem, C.3, 5.830.
558 CSTD, T.2, B.104, C.14, 3.9.1963, 5.923.
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Ap'li Liitfi Hocaoglu, 1967 Tarim Bakanligi biitge goriismeleri sirasinda toprak
reformu konusundaki goriislerini dile getirirken konuya dair literatiire yeni bir kelime
dahil etmektedir. Cunkl toprak reformu CHP ile 6zdeslesmis bir konudur ve bu
konuyu CHP’nin kelimeleri lizerinden konusmak CHP’nin siyasetteki temel rolini
derinlestirmek olacaktir. Bu nedenle AP, konuyu farkli bir zemine ¢ekmek adina
kirsala yonelik olarak 'Zirai Reform' terimini kullanmaya baslamistir. Ap'li sdzciilerde
bu eksende agiklamalarda bulunurlar. Hocaoglu'na gore toprak reformu dar anlamli bir
konudur ve koyllyi arazi sahibi yapma iizerinde konumlanir ancak Zirai Reform ise
bu alam1 da icine alan genis anlamda ¢ift¢iyi daha iretken kilacak, onu
teskilatlandiracak, belli standartlara oturtacaktir. Yani toprak reformu zirai reformun
ancak bir koludur. AP’ye gore Tiirkiye'de topragi olmayanlara toprak verilse de yine
de yetersiz olacaktir. 1963 yilinda o yillardaki topraksiz aileler diistintilerek hazirlanan
toprak reformu tizerinden bir degerlendirme de bulunan Hocaoglu'na gore
Anadolu'daki 308.899 topraksiz ailenin yalnizca 18 8004ine toprak verilecek
digerlerine toprak verilemeyecektir. Bu sekilde toprak reformu ise yaramayacaktir.>>®

Kirsalda yasayan halkin tamamini bu alanda tutmak miimkiin degildir. Her
gecen giin de niifusu artan bu alanin farkl sektorlere kaydirilmas: gerekmektedir. Bu
bakis agis1 1960'lar ve sonrasinda kendini gerceklestirmis ve kdyden kente gogiin
yogunlastigr gorilmiistiir. Bu ayn1 zamanda kirsaldaki niifusun 1960'larda tarimsal
alanda tutulamadiginin, yapilan 1iyilestirmeler veya sosyalizasyonlarin yeterli
olamadiginin bir gstergesidir.%®

1963 yil1 genel tarim sayimina gore Tiirkiye'de topragi olmayan ¢iftgi ailesinin
sayisi (her bir igletme sayis1) 308.899'dur. 1950 sayiminda ise bu rakam 89694 olarak
belirtilmektedir. Yani 13 yil i¢inde topragi olmayan cift¢i ailelerine yaklasik olarak
219.205 yeni aile eklendigi anlamma gelmektedir. Ayrica 1963 yili itibariyle
3.409.846 isletmenin toplam 171.427.770 dekar araziyi isledigi anlasilmaktadir.
1970’te ise 3.376.587 isletme, 170.649.940 dekar araziyi islemeye devam
etmistir.’®! Senatér Hikmet Ismen, 1967 biitce goriismelerinde konuyu sdyle

degerlendirir:

%9 CSTD, T.6, B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.942.
560 A g.e.,5.941.
561 fstatistik Gostergeler 1923-1998, 5.174.
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" Toprak reformundan kurtulus yoktur. Er ge¢ bu topraklarda da toprak
ve tarim reformlart yapiulacaktir. Toprak reformu ile tarim reformunun

birlikte yapilmasi, bir Anayasa hiikmiidiir.">®?

Ciftcilere toprak ve topragi isleyecek yeterli kredinin saglanmasini bir devlet
yikiimliiligidiir. Tirkiye'de cift¢ilik yapan kiigiik aile isletmelerine verilen kredi
miktarlarmin diisiik ancak biiyiik toprak sahiplerine verilen kredi miktarlarinin ise ¢ok
yiiksek miktarlardadir. Bunu Bagbakan Siilleyman Demirel, daha 6nce bir Meclis
konusmasinda ifade etmistir. Konu hakkindaki bazi rakamlar bir fikir verebilir.
1.336.000 milyon koyliiye verilen 1 yillik kredi miktar1 480 milyon TL verilirken 642
biiylik miilk ve toprak sahibine ise toplamda 35 milyon TL verilmistir. Yanisira 238
kisiye ise 27 milyon TL kredi ¢ikarilmistir. Dolayisiyla iireticilerin geneline verilerek
dagitim yapilabilecekken biiyiik arazi sahiplerine daha fazla kredi imkam
yaratilmigtir.%%3

Ancak 1969 yilindaki AP Hiikiimet programinda koyliiye toprak dagitiminin
gercekleseceginden sevkle bahsedilmektedir:

“...Topraksiz veya yeter topragt bulunmayan koyliiye, mevcut olan
yerlerde hazine arazisi dagitimu siiratli ve adil bir sekilde devam edecek,
sikdayete konu teskil eden meseleler iizerinde gerekli usul ve mevzuat
degisiklikleri siiratle gerceklestirilecektir. Hedefimiz tarimda topyekiin
tiretimin artirdmasidir. Aymi zamanda topraksiz koyliiyii topraga
kavusturmaktir.”

Demirel, koyliiye yeterli miktarda topragi kredi ile bedelini 6demek kosuluyla
verme planm1 yapmaktadir. °®* Ciftginin ekim yapacag: topragi ve kiiciik isletmelerin
sayisinin azaldigi bu donemde Mualla Akarca, Bagbakan Siileyman Demirel’in
hiikiimet programindaki; tarimsal {retimin artirilmasi, beraberinde modern
isletmelerin acilmasi ve elbette {iretimin artirilmasi igin topraksiz koyliiye toprak
verme sisteminin getirilmesine dnem verdigini belirten konugmasina atif yaparak
bunun CHP'nin projesi oldugunu belirtmektedir. Ayrica bir memleket projesi olarak
sahip c¢ikilmasinin 6nemli bir asama oldugunu, olaylar veya konulara siyaseten

yaklasmak yerine memleket yararina is yapmak adina yapilan islerin daha dogru

%2 CSTD, T.6, B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.950.
563 A.g.e., 5.950,
%64 MMTD, D.2, B.4, 7.11.1969, s.54.
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olacagii soylemektedir.’®® Toprak reformu meselesi 1969 yilinda Millet Meclisi
giindemine genel goriisme istegi seklinde getirilse de kayitlara gore {izerinde goriisme

yapilmast miimkiin olmamigtir.>®®

4.2.4. Ciftcinin Uretim Sorunlar

Uretim sorunlar1 tarimin temelidir. Bu alanda sorunlar1 ¢dzmek igin tohumluk
gelistirilmesinden, sulu tarima gecise kadar farkli yollar denenmistir. 1960’lar da
benzer sorunlarin devam ettigi goriilmiistiir. 1963 yil1 tarim sayimina gore Tiirkiye’de
ekilen tirtinler ve ekildikleri arazi miktarlar1 soyledir: 2 011 346 isletme (topragi olan
ve bunu igleyen her aile bir igletme olarak alinmistir.)‘de en az 4 871 371 hektarlik
arazide bugday ekilirken, 1.195.010 isletme, 1 340 412 hektar arazisine arpa
ekmektedir. 295 257 isletmede 365 900 hektar araziye ¢avdar; 242 161 isletme de 284
116 hektar yulaf; 906 727 isletme 663 808 hektar misir; 19 040 isletme 21 535 hektar
celtik (piring) ekmektedir. °¢7

4.2.4.1. Tohumluk sorunu

19601 yillarda koyliiye tohum verebilmek adina iilke iginde yetistirilen
tohumlarin yetmedigi bilgisi Senato ve Mecliste agikga dile gelen bilgilerdendir. Bu
nedenle kimi zaman yabanci devletlerle tohum anlagmalar1 yapilarak, alinan tohumlar
devlet eliyle ¢iftciye dagitildigina dair 6rnekler mevcuttur. (6rnegin: Amerika ile
yapilan tohum anlagmalar1 gibi) Neredeyse her yi1l tohumlarin iyilestirilmesi Senato ve
Mecliste dile gelmektedir. Tohum islahinin yani sira koyliiye dagitilan tohumlarin
miktar1 da elestiriler arasinda yerini alir. Ciinkii 1962 rakamlariyla koyliiye dagitilan
tohumluk miktar1 45 bin ton civarindayken ihtiyag¢ olan tohum ise 400 bin ton olarak
goriinmektedir.>®® Bu durumda her giftci, devletin uygun fiyatla verdigi tohumu almak
istese bile elde etmesi miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii dagitimi yapilan tohum
miktar1 ihtiyacin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu da bizi halkin tohumluk meselesinde
yasadig1 sikintinin boyutlarini anlamamiz agisindan 6nemli bir noktaya gotiirmektedir.

Tiirkiye'de koylii y1l boyunca ailecek caligsa da 2 ila 20 bin lira arasinda bir
oranda zarar etmektedir. Bu da verilen emegin karsiliginin alinmasi sdyle dursun,

kiiciikten biiyiige tiim iilke ekonomisine katlanarak etki etmekte, zarar vermektedir.

S65A .., 5.45.

%6 Tirk Parlamento Tarihi, C.3, 5.833.

57 1963 Genel Tarim Sayimi1 Ornekleme Sonuclari, DIE, DIE Matbaasi, Ankara, 1965, s.8.
%8 CSTD, T.1, B.25, 0.1, 25.1.1962, 5.439.
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Koylinln miistahsil/iiretici degil, Miistehlik/tiiketici konumda oldugu elestirilerin bir
durumdur. Bunun en ¢arpici sonucu olarak gizli issizlik ve kdyden kente yonelen
goclerdir. Diger taraftan iireticinin zararlarinin en alt seviyede olmasi igin ¢aligmalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda Senatér Hazim Dagli'ya gore zirai sigortalama
onemlidir. Dagli Uretimin sigortalanmasi ile iiretici daimi olarak kazanc¢h ¢ikacak
fikrindedir.°®®

1962 yilinda tohumluk konusunda Devlet Uretme Ciftliklerinde cografyaya
uygun hale getirilmis tohumluklarin Uretilmektedir. Ancak Tarim Bakani1 Cavit Oral
bunu tiim bolgelere gotiirebilmek igin yeterli imkanin olmadigini itiraf eder. Diger
yandan iilke ihtiyacin1 karsilamak i¢in yaklagik 1.200 bin ton tohumluk bugdaya
ihtiyag varken tiretme ¢iftliklerinde ise yilda 40-50 bin ton Uretilmektedir. Haliyle bu
tiretim kirsaldaki yasami dontistiirecek diizeyde degildir. Tiirkiye’nin bu yillarda bir
tohum sanayisine ihtiyaci vardir.>"®

Senatorlerden Neset Cetintag, 1962 yili igcinde Tarim ve Ticaret Bakanlarina
ciftci borglari ve kredileri, ¢iftgilere dagitilan giibre ve tohumluklarin durumlarina dair
bir dizi soru sormus cevabini ancak yilin sonunda alabilmistir. Tarim Bakaninin
konuya dair kapsamli bir yanit verdigi goriilmektedir. Ozellikle kitlik ve kuraklik
nedeniyle sorunlar yasayan ciftcilere yonelik olarak c¢ikartilan 5252 sayili kanun
geregince gerekli yardimlar yapilmistir. Yardimlarin iginde giftcilere tohumluk ve
giibre temin edilmesi de mevcuttur. Bu kapsam da ihtiyaci olan ¢iftcilere yalnizca 1962
yil1 iginde 49 000 ton tohumluk bugday ve 6259 ton arpa dagitilmigtir.>"

Haziran 1962 itibariyle Tarim Bakanligina gdreve gelen Mehmet Izmen,
Ozellikle 1962 yil1 hitkiimet programinda da belirtilen ¢iftgilere tohumluk dagitimina
ozel bir nem vererek Devlet Uretme Ciftlikleri ve Ziraat Umum Miidiirliigii eliyle
tiretimin hizlanmistir. Tohumlugun yetmemesi gibi bir duruma kars1 ise bakanin plant,
(ki bakan yetmeyecegini Oongérmektedir.) Bu durumda tohumluk iiretimi yapan
ciftgilerle bakanlik anlasma yoluna gidecek ve yillik ihtiyag¢ olan 300 bin ton tohumluk
elde etmek igin ¢abalanacaktir. °"2

Tohumluk meselesinde Tarim Bakanlig1 biit¢e gorligmeleri sirasinda her yil
benzer kararlilikla tohumluk meselesi tizerinde konusulmaktadir. Kimi zaman

konusmacilar degisse de mevzu hep aymdir. Tohumluklarin Devlet Uretme

59 A g.e., 5.5.440.

50 CSTD, T.1, B.34, 0.2, 8.2.1962, 5.400.
51 CSTD, T.2, B.10, 0.1, 29.11.1962, 5.190.
52 Ag.e., s.191.
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Ciftliklerinde daha kaliteli ve daha ucuz iiretilmesinin saglanmasi, 6rnek giftgilerle
yoluyla tohumluklarin yayginlagmasi, ¢iftciye uygun kredi imkanlar1 yaratma sorunu,
yurtdigindan gelen tohumluklarin kisa stirede ekiminin yapilmasi vb. eksen de fikirler
iiretilmektedir. Ancak, bu oneriler Tarim Bakanliginin biitge oranlarina gelindiginde
ani bir tikanikliga doniismekte ve biitce Senatodan ge¢cmektedir. Sorunun ¢6zimi
kirsal alana gereken mali destegin verilmesiyken, adeta gormezden gelinen veya
‘elimizden gelen budur' anlayisiyla siranin bir sonraki déneme aktarilmasimna goéz
yumulmaktadir. Boylece bu vb. sorunlar yillar yil1 ¢6ziim bekleyen sorunlar olarak
kalmaya devam etmektedir.>"®

Bakanlik, Ziraat Bankasindan 354 proje icin 10 600 000 liralik kredi
saglamigtir. Boylelikle 25 milyon liralik 6zel sektor yatirimi olusturulmustur. Kirsal
yasami ve ¢ift¢iyi daha fazla ilgilendiren tohumluk ihtiyaci igin ise Devlet Uretme
Ciftliklerinde 109 bin ton tohum 1slah edilmis ve bu iyi cins tohumlarin 98 bin tonu
ciftciye dagitilmistir. Tiirkiye'de bu donemde tiim topraklar i¢in gerekli olan tohumluk
ihtiyaci 1,5 milyon tondur. Ancak devletin bir yilda gift¢iye dagitabildigi miktar ise 98
bin tonla simirli kalmaktadir. Bakan Izmen, bunun gegcici bir durum oldugu ve Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda da belirtildigi iizere bu durumun planinin sonunda
yiikselecegini iddia etmektedir. Fakat kapasitenin hizla 15 kat artirilmasina dair ne
yapildig1? sorusunun cevabi bulunamamistir.>’*

Bakanligin bu siire i¢inde iyi ¢ift¢i, taninmis ve basarih ¢iftgilerle is birligi
icinde olacagmin sinyali de bu noktada verilmektedir. Bakanlik kendi iiretim
kapasitesini asan bir durumda olacagin1i 6ngdérmiis olacak ki bu konuda basarili
ciftcilerin iiretecegi tohumlugu satin alacaklarini da belirtmektedir. Bu kapsamda
Pamuk, Aycicegi, misir ve celtik, mera tohumlarinin tiretilmesi isine 6zellikle onem
verilecegini belirtmektedir. Bilhassa mera tohumlugu acisindan artan bir talep oldugu
belirtilmektedir.°”® Bu arada arastirmalarimiz sirasinda bir kiigiik bas hayvan
yetistiricisinin amlarinda Tarim Bakani Mehmet Izmen’e rastladigimiz1 belirtmemiz
gerekir. Yalova’nin Task&prii KOyl’'nde oturan Ahmet Isvan kiigiik bas hayvan
besiciligi {izerine yaptigi bir arastirma sonrasi Israil menseili Carmel cinsi hibrit
tavuklarin daha az yemle daha fazla besili hale geldiklerini tespit ediyor. Toplam 5

dolara 50 adet civciv alabilmek icin bakanligin ithal miisaadesi vermesi gerektigi i¢in

58 CSTD, T.2, B.40, 0.2, 5.2.1963, 5.409.
574 A g.e., 5.410.
55 A.g.e., 5.410.
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Isvan, Ankara’ya giderek bakanlik yetkilileriyle goriisiiyor. Kii¢iik Evcil Hayvan
Midiirligi yetkililerini ilgisizligiyle karsilagmasinin yani sira uzman goriisii alalim
diyen yetkililer sonunda 17 sayfalik raporda 5 dolarlik ithal civcivlerin doviz
kaybettirecegi gerekgesiyle red karar1 veriyor. Yilmayan isvan, giicliikkle Bakan
Mehmet izmen’e ulasip durumu anlattiktan sonra bakan evcil hayvanlardan sorumlu
mudlre “Bizim yapmamiz gerekeni vatandas yapiyor, siz engel oluyorsunuz.
Ulkemizin gelismesine engel oluyorsunuz. Simdi derhal yazisim getireceksiniz, benim
imzamla ¢ikacak”’ dedikten sonra sorun ¢oziilebiliyor.>"®

Biit¢e goriismeleri disinda Meclis icinde ciftcilerin duruma da dair acil 6nlem
talepleri ve gesitli sorularla hitkiimetten yanit beklenilmektedir. Bunlardan biri de 1963
yilinda Tekirdag Senat6rii Selami Uren’in acil tohumluk ve yemeklik tahil istegidir.
1963 kis1 Trakya’da sel ve dondurucu soguklar nedeniyle zorlu ge¢mis mayis ayinda
ise kuraklik bas gdstermis ve iiretim bundan ciddi anlamda etkilenmistir. Uren'e gore
" koyliiniin elinde tohumlugu yoktur, kéyliiniin yemekligi yoktur, koyliiniin yemligi
yvoktur. Hatta koylii, daha bugiinden yemekligini disaridan temin etmek c¢arelerini
aramaktadir.” Tabi buna bir de Ziraat Bankasina olan borglarin 6deme giinlerinin
gelmesi eklenince ciftcinin durumu Senatoda dile getirilecek kadar aciliyet
kazanmistir. Uren, ciftcilere hizla tohumluk ve hatta yemeklik tahil verilmesi ve
borg¢larin ertelenmesini talep eder. Ancak ilerleyen giinlerde buna olumlu bir gelisme
yasanmamlstlr.577

1967 yilia gelindiginde ise Tiirkiye'nin bu donemde yillik tohum ihtiyaci 400
bin ton civarindayken Devlet Uretme Ciftliklerinde ancak 100 bin ton, diger resmi
kurumlarin iiretimleriyle de 50 bin ton yani toplamda 150 bin ton sertifikali tohumluk
iiretilmektedir. Iyi tohumlugun iiretimde kullanilmasmin ciddi yararlar1 olacag
diisiiniildiiglinde kirsalda tohumluga ulasan iiretici miktar: artirabilmek i¢in tohumluk
iretiminin ciddi boyutlarda artirilmas1 gerekmektedir. AP'li Liitfi Hocaoglu'da bu
konuda hiikiimete olmasi1 gerekenleri hatirlatmakta ve tohumluklarin kazalara kadar
verilebilecek diizeyde iiretiminin yapilmasi yoniinde uyarilarda bulunmaktadir.5’®

Bu dénemde bugday, arpa, aygicek, susam, yer fistig1, soya gibi bitkilerin
tohumlar {iretilmektedir. 1960 yilinda aygicek, susam, yer fistigi, soya bitkisinden
toplam 189.000 ton firetilirken 1970 yilinda bu rakam 460.000 tona ulagmistir.

576 Ahmet Isvan, Képriiler, Gelip Gegmeye Tarimda Bir Modernlesme OyKkiisii, isbankas1 Yay.,
Istanbul, 2009, s.s.182-184.

57 CSTD, T.2, B.104, C.14, 3.9.1963, 5.166.

578 A.g.e., 5.939.
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Tirkiye’nin = tohumluk {iretimi konusunda giderek kapasitesini  artirdigi

gorulmektedir.>™

4.2.4.2. Gubre Sorunu

Kirsalda tiretimin 6nemli asamalarindan olan suni giibre kullanimi, Meclis ve
Senatonun iizerinde durdugu bir konulardan biridir. Uretim de modern tarim
tekniklerini kullanma diisiincesi her gecen giin yayginlasmaktadir. Bunun sonucu
olarak devlet tarafindan Zirai Donatim Kurumu'na fosfatli suni giibre iiretimi gorevi
verilmistir. Devlet, Kocaeli ve Iskenderun'da kurdugu iki fabrikada kendi suni
giibresini liretmektedir; fakat burada yapilan liretimlerin yetmemesi sebebiyle 6zel
sektor ve yurtdisindan giibre alimi yoluna gidildigi goriilmektedir. Haliyle gilibreye
ulagsmak eldeki alim giicliyle dogru orantilidir; ancak Tiirkiye'de kirsal alandaki zorlu
yasam diisliniildiigiinde ¢iftcilerin alim gli¢lerinin yiiksek fiyathh giibrelere
yetmeyecegi ortadadir. Bu vb. nedenler nedeniyle Hem Millet Meclisi hem de
Cumhuriyet Senatosu tiyeleri siklikla gift¢ilerin durumlarina dair ilgili bakanliklardan,
hikumetten yanit veya care beklemektedir. Edirne Senatorii Tahsin Banguoglu, bu
tiyelerdendir. Ona gore ciftciler giibre kullaniminin 6nemini kavramis ve kullanmak
icin heveslidirler; ancak giibrenin pahali olusu karsisinda garesiz kalmaktadirlar.
Ornegin: bir seker pancari iireticisi giibre kullanmak istediginde seker sirketi giibreyi
ciftciye 70-75 kurustan hesaplayarak vermektedir. Bu ise iiretim maliyetlerini artirarak
ciftginin verim alirken az kazanmasina neden olmaktadir. Diger bir sorun ise ¢iftciye
giibre verilmesinin kefalete bagli olmasidir. ‘Cift¢i kefaleti bulabilmek igin tliccara
bagvurmak durumunda olsa da ¢ogunlukla bulamamakta’ seklinde elestirilere yer
verilmektedir.%®

1960'lar da Tiirkiye'de giibre {liretimi yapan iki fabrika vardir. Bunlardan biri
Kocaeli/Yarimca'da digeri Iskenderun'da bulunmaktadir. Burada imal edilen siiper
fosfat donemin en yaygin kullanilan giibresidir. Bunlarin disinda giibre ihtiyaci
yurtdisindan karsilanmaktadir. Yurt disindan gelen giibre fiyatlarinin uygunlugu
diistintildiiginde de Tiirkiye'de iiretilen siiper fosfat iireticinin tercih etmedigi bir
duzeyde kalmistir. Fiyat yiiksekliginin iki temel sebebi goriinmektedir. [lk hammadde
yetersizligidir. Stlfiirik asite olan ihtiyag giibre fiyatlarinda artisa neden olmaktadir.

Bir diger neden ise nakliye sorunudur. Ancak bu sorunlar 1962 yili itibariyle

579 fstatistik Gostergeler 1923-2011, s.183.
%80 CSTD, T.1, B.19, 4.1.1962, 5.274.
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¢Oziimlenmis ve fiyatlarin diismesine imkan saglamistir. Yine giibredeki en 6nemli
sorun fiyatlarin yiiksekligidir. Bu konuda Bakan Cavit Oral'in iki fabrika yetkilileriyle
goriismeleri sonucunda 1 tonu 400 lira kilosu 40 kurus olan giibrenin fiyat1 25 kurusa
kadar disiiriilmiis ve hem iiretim hem de kullanim sahasinin ¢ogalmasi adina
sevindirici bir gelisme yasanmugtir.%8!

Tarim Bakanlig1, 1962-1963 yili i¢inde ihtiyag olabilecek 500 bin ton giibrenin
iretimi i¢in bir program olusturmustur. Gereken iiretim yapilamadig: takdirde yurt
disindan giibre alacagi belirtilmektedir. Uretilen veya satin alinan giibrelerin Ziraat
Bankas: eliyle ciftciye kredi olarak dagitilmaktadir. Demek ki bahsi ge¢en konulara
dair bakanlik 1962 yili i¢inde calismalarina baglamistir. Ciftgilerin giibreleri nasil
uygulayacagina dair, lilke genelinde 1400 ayr1 yerde uygulama tatbikatlar1 Tarim
Bakanligi tarafindan diizenlemistir. Bu ¢alismalarm yurtdisi ayaginda uluslararasi gida
teskilatt (FAO) bulunmaktadir. 1963 yili iginde FAO ile 2000 alanda gubre
tatbikatlarina devam edilmistir.

Suni giibrenin kirsalda ¢ift¢ciye uygun fiyatlarla verilmesi konusun da Tarim
Bakani'nin garanti vermesine karsilik, 1963 yilinin ilk Meclis oturumlarindan birinde
Milletvekili Ata Topaloglu'nun tenkitlerinden anlasildigi tizere, hala glbrenin giftciye
uygun fiyatlarla ulastirilmast miimkiin olmamistir. Yurt disindan alman giibre 37
kurustan satilirken 63 kurusa yiikseltilmistir. Diger yandan iilke i¢inde iiretilen
giibrenin heniiz tiim iilkeye yetmeyecegi goz oniline alindiginda giibresiz iretimin
topraklarin cogunda devam ettigi anlagilir. °82

Cifteilerin toprak ekiminde kullanmasi gereken fosfat miktarlari dahi Mecliste
sorgulanan konular arasindadir. 1962 yilinda Senatdr Cemal Tarlan'in ¢iftgilerin fosfat
kullanimina dair sorunlar ve bakanligin ne gibi tedbirler aldigina yonelik sorular
Bakan Cavit Oral, tarafindan ayrintili olarak yanitlandirilmistir. Bu bilgiler 1s1ginda
1960'larda toprakta fosfat kullanimin 6neminin bakanlik¢a ciddiye alindigi, ¢iftgiler
acisindan da bu ciddiyet ve 6nemin anlasilmasi i¢in birtakim uygulamalarin yasama
gecirdigi  goriillmektedir. Onceleri giibre kullaniminm smirli kaldigi  Anadolu
topraklarindan bakanligin ¢aligmalar1 sayesinde ozellikle ticari giibre olarak bilinen
giibre ¢esidine karsi ilginin arttig1, 1960 yilinda 110 bin ton ticari giibre iiretiminin
artan talep sonrast 1961 yilinda 180 bin tona ¢iktig1 anlagilmaktadir. Oral'in giibre

tiretimi konusundaki 10 yillik tahmini 2 milyon tondur. Bakanlik giibreye olan ilginin

%81 CSTD, T.1, B.51, 17.4 .1962, 5.335.
%2 MMTD, D.1, C.10, B.26, 7.1.1963, 5.576.
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artmasi i¢in 19 ilde gesitli irinlerde giibre kullanarak ¢iftciye her tir Griinde giibrenin
nasil kar sagladigini gostermistir. Bu demo gosterimler FAO ile ortaklasa yapilmistir.
1961 yilinda ciftgilerin 1 dontimliik arazilerine giibreli ve giibresiz ekimler yapilmis
ve aradaki fark uygulamali olarak gosterilmistir. Anadolu genelinde 467 ayri yerde
uygulama yapildig1 anlasilmaktadir. 1962 yilinda ise uygulama sahasi1 genisletilerek
yaklasik 1000 ayr1 alanda uygulama ekimler gdsterilmistir.>®® Fakir Baykurt’un
‘Amerikan Sargisi’ isimli eserinde benzer bir projenin Tiirkiye topraklarinda
uygulanma hikayesi okuyucuyla paylasilir. Ulke kalkinmasina faydali olacag
diisiincesiyle Amerika’dan getirilen cins agaglar, cins hayvanlarla kapali yapidaki bir
Anadolu koyiliniin karsilasmasini konu alan eser, Anadolu koylerinin kapitalizm
karsisindaki ilgisizligini de gozler 6niine sermektedir.’

Tarimda gilibrelemeye olan acil ihtiyag, 1963 yili Tarim Bakanligi biitce
gorlismelerinin temel konularindandir. Goriis belirten pek ¢ok senatdriin vurgusu,
gubre iretiminin artirilarak, kirsalda yasayan halka giibre kullanmanin 6nemini ve
uygulama esaslarini 6gretme lizerinedir. AP tiyesi Mehmet Nuri Ademoglu'da Tiirk
koyliislinlin atadan kalma uygulamalar1 devam ettirmeye egilimli yapisinin ancak
Ziraat Bakanliginin bolgelerdeki ziraat teknisyenleri ve uzmanlart araciligtyla bizzat
koylerde yapacagi uygulamalarla basarili sonug alabileceklerini belirtmektedir.>®®

Tohumluk gibi giibreleme konusu da eksiklik yasandigi itiraf edilen
konulardandir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in aliman Onlemler benzerlik
gostermektedir. 1962 yili Tarim Bakani Izmen, giibrenin 6zel sektdr tarafindan
tretildikten sonra Zirai Donatim Kurumu tarafindan satin alinacagini, bu yeterli
gelmedigi takdirde de disaridan satin alma yontemine gidilecegini belirtmektedir.
Bakanin verdigi bilgilere gore ¢iftcilerin 1963 yili i¢inde kullanmas1 6ngoriilen giibre
miktar1 466 bin tondur. Bu hesapla Bes Yillik Kalkinma Planinin bittigi 1967 yilinda
1 milyon 200 bin ton giibre kullanilmis olacaktir. Ulke iginde iiretilen veya disaridan
satin alinarak getirilen giibrelerin tek fiyat iizerinde satilmasina yonelik bir karar
alinmistir. Bir diger uygulama ise Ziraat Bankasinin ¢iftciye giibreyi kredi ile ayni
sekilde verme usuliine gitmesidir.

1965 yilinda Suni giibre konusu ise yine elestirilerden paymi almistir. 1964

yilinda iceriden ve disaridan alinan, devletin iirettikleri de dahil olmak iizere 855 000

%3 CSTD, T.1C.3,B.51, 17.4.1962, 5.333.
584 Fakir Baykurt, Amerikan Sargisi, Literatiir Yay., Istanbul, 2020.
%5 CSTD, T.2, B.40, 0.2, 5.2.1963, s.401.
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ton suni giibre ¢iftcilere dagitilmis ancak bu yeterli gelmemis ve halkin istekleri tam
anlamiyla karsilanamamistir. Diger yandan suni glbre ulkenin her yerinde benzer
fiyatlardan satilmadig: i¢in kaliteli giibreye yine imkani olan ulagsmigtir. AP, bunun
Onlenmesi gerektigini ve giibrenin tek fiyat usulliine gore satilmasi gerekliligi
belirtmektedir. Ozellikle Dogu Anadolu'da bulunan genis fosfat yataklarindan
faydalanilarak fosfatli giibre yapilmasi ki bu konuda Maras'ta Devlet Su Isleri'nin
olusturdugu Turbiyer®® sahasimin ise yarayacag: belirtilmektedir. Ayrica ¢oplerden
giibre elde edilmesi konusunda da ¢alismalar yapilmas teklifler arasindadir.>®’

Suni giibre sorunun 1970’lerde devam ettigi anlasilmaktadir: Tarim Bakani
flhami Ertem’in 1970 yilinda yaptigi konusmadan da goriilebilecegi iizere, suni
giibreye ulasim imkanlarinda sorunlar devam etmektedir.

“Bizim biitiin gayemiz ciftcinin eline giibreyi en uygun sartlar ve
en ucuz gekilde intikal ettivebilmektir. (A. P. swralarindan alkislar) 1964
yvilinda Tiirkiye'de suni giibre tiiketimi 400 bin ton iken, bu sene 2,5 milyon
tonu ge¢mistir. Bunu ilerletmekteyiz. Yalnizca, burada mevzu bahsedilen
hususun da mahiyetini belirtmek isterim. Bu telgraflar:t hazirlayanlar
Kooperatif Memurlar: Sendikasidir. Sendika hilafi hakikat sekilde
hddiseleri ortaya koymaktadir. Giibreyi tedarik eden ve ithal eden
kooperatifler ve ortaklar: degildir;, Kooperatif Memurlar: Yardimlasma
Birligi 'dir muhterem arkadaslarim. Bunun da bilinmesini, bilhassa
tizerinde durulmasini arz ediyorum. Bizim iizerinde ehemmiyetle
durdugumuz sey, Tiirk c¢iftcisinin eline en uygun sekilde, en ucuz tarzda
her yere giibrenin ulastirilmasi ve gotiiriilmesidir. Ama tekrar ediyorum,
bugiin telgraflarda belirtildigi tarzda bir kararname hazirlanmamaktadir,
fakat biz cift¢inin suni giibreyi en ucuz gekilde ayagina gotiirebilmenin
bitin  tedbirlerini  almakta ve bunun (zerinde hassasiyetle
durmaktay;z. 58

Istatistiklere gore Tiirkiye’de suni giibre iiretimi 1974 yilinda 35 728 ton iken

bir sonraki y1l ise 111 101 ton civarindadir. 58

586 Orta kusagin serin ve nemli, akintis1 az, suya doymus diiz yorelerinde gelisen bataklik yosunlari gibi
yosunlarin, alttan zamanla degismesiyle kalorisi az bir komiir durumuna doniistiigii yerlere verilen ad.
7 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, s5.488.
%8 MMTD, D.1, B.52 0.1, 6.3.1970, s.338.
589 [statistik gostergeler 1923-2011, 5.298.
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4.2.4.3. Zirai Mucadele

Kirsaldaki tarim alanlarinda yasanan hastaliklar ¢ift¢iyi fazlasiyla etkilemistir.
1962 yili i¢inde yeniden alevlenen mavi kiif hastaligi da bunlardan biridir. Ozellikle
nemli cografyalarda daha biiyiikk tahribat yaptigi bilinen bu hastalik, Anadolu
genelinde pek c¢ok bolgede etkin olmustur. Tiitiinlerin mavi kiif hastaligindan
etkilenmesi sebebiyle ciddi bir azalma meydana gelmistir. Normal sartlarda 190 bin
hektar arazi ekilirken 1961 yilinda bu rakamlar 140 bin hektara kadar diismiistiir.
Elbette alman iiriinde de % 25 civarinda bir diisiis yasamistir.>*

Zirai Miicadele Genel Mudiirliigii bitki hastaliklarma kars1t miicadele i¢in
kurulmus bir kurum olarak 1964 itibariyle 30 ilde toplam 273 ziraat yuksek
miihendisine sahiptir. Yine en ¢ok ziraat miihendisi Ankara’da bulunurken Artvin,
Icel, Kocaeli, Mardin, Mugla, Mus, Tokat, Van, Yozgat 1 ziraat miihendisiyle
miicadeleye katilmaktadir. Donemin Tarim Bakani Turan Sahin, genel mudarltklerin
hasere, hastalik, parazit bitkiler, yabanci otlar, muzir hayvanlara karsi girisilen
miicadele sayesinde her yil 6 milyar TL gibi bir rakamin kaybedildigi ancak yapilan
calismalarla bu rakamin yilda 2 milyara kadar diisiiriildiigiinii agiklamaktadir.5%!

1961 ve 1962 yillarinda Tiirkiye'de kimi bitkilerde mavi kiif hastaligina
rastlanmistir. Hastalik 1961 haziraninda ilk kez Trakya Bélgesi’nde goriilmiis buradan
Bat1 Anadolu'ya yayilmistir. 1962 yili iginde ise alinan &nlemler yetersiz gelmis,
Karadeniz'e sigramis ve dzellikle buradaki gelir getiren en 6nemli bitki olan tiitiinlerde
kendini fazlasiyla gdstermistir. Bolgede yillik tiitiin tiretimi 6-7 milyon civarindadir
ve yaklasik olarak 45-50 milyonluk bir gelir elde edilmektedir. Bu nedenle bolgedeki
tutln yetistiricileri ciddi zarar etmistir. Mavi kiif hastaliginin Karadeniz'e yayilmasiyla
birlikte hem Samsun Senatorii Fethi Tevetoglu hem de Trabzon Senatdri Yusuf
Demirdag, konuya acil ¢oziim getirilmesi i¢in ¢abalamistir. Yusuf Demirdag'a gore
mavi kuf hastaligi demirperde iilkelerinin, yani komiinistlerin isidir! Bu konuda
yazdigi bir makaleyi de referans gosteren Demirdag, hastaligin demirperde tlkelerinde
tiretilip, demokratik {iilkelerin topraklarina yayildigini iddia etmektedir. Bu konuda
Tarim Bakanliginin ne diisiindiiglinii soran Demirdag, bakanliktan hastaligin
Demirperde iilkelerinden yayilmadigi cevabini almistir. Ancak yanit Demirdag't ikna
etmeye yetmemistir. Ona gOre kirsaldaki iiretime dair bir tedbir alinmamustir.

Uretimdeki azalma sebebiyle ABD'den hibe bugday alindigin1 6ne siirmektedir. Ancak

%0 CSTD, T.2, B.40, 0.2, 5.2.1963, 5.415
%1 CSTD, T.3, B.49, 10.3.1964, 5.210.
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Amerika'dan hibe bugday aliminin Demokrat Parti doneminde basladigi goz Onine
alinacak olursa bu iddia, politik bir sdylem olmanin Stesine gegmemektedir. °%2

Mavi kif hastaligin Tiirkiye'de ortaya c¢iktigi 1961 yilinda bakanligin bu
konudaki tecriibesizligi durumun kotii gitmesine neden olmus ve tiriin miktarlarinda
diisiisler yasanmistir. 1962 yilinda alinan tedbirlere ragmen hastaligin nemli ve rutubet
sever Ozelligi bu nitelikteki bolgelerde ilerleyisini durduramamistir. Bakanlik
Karadeniz'deki durumu bu sekilde yorumlamaktadir. Tiitiin fideliklerini kurtarmak
amaciyla hastalik bulasmamis olanlar1 digerlerinden ayirma yoluna gidilerek zararin
artis1 onlenmeye cabalanmistir. Mavi kiif nedeniyle hasarin boyutu Tiirkiye genelinde
fideliklerde %3, tarlalarda ise %10 civarindadir.>®® Mavi kiifle miicadele 1964 yilinda
da Senatoda dile getirilmis, kimi senatorler hiikiimetin aldig1 tedbirlere tesekkiir
ederek mavi kiifle miicadeleyi mili bir gorev olarak nitelendirmektedirler.>%*

1965 yil1 biitce goriismelerinde zirai miicadelede gelinen yol elestirilmektedir.
Elestirilerin odaginda yurt disindan alinan yiiksek fiyatlh zirai ilaglar vardir. Adana
Senat6rii Sakip Onal, "neden bu ilaglari iiretecek sanayi iilkemizde kurulmuyor?" diye
sormaktadir. Ve bu soru yine bir ilk degildir. Daha 6nce de konuya iliskin olarak

Senatodan bakanlara yénelik sorular gelmistir.>%®

4.2.4.Zirai Krediler ve Ciftci Borclar

Cifteinin kalkinmasi ve yeni tiretimler i¢in yeterli sermaye edinebilmesi i¢in
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren giftgilere zirai krediler verilmektedir. 1960’11
yillarda da kirsalda ciftgilerin hiikiimetlerden isteklerinin basinda bu zirai krediler,
kredilerin nasil geri 6denecegi, miktarlar: gibi konular bulunmaktadir.

On yillik Meclis ve Senato taramalarimizda siklikla bu konuda halktan gelen
yardim cagrilart kiirsiilerden duyuruldugu goriilmiistiir. Kredi veren kurumlarin
basinda Ziraat Bankas1 gelmektedir. Uzun yillar yalmizca Ziraat Bankasi tarafindan
verilirken 1960’11 yillarda farkli bankalardan da kredilerin alinabildigi goriilmiistiir.
Meclis ve Senatoda bu mesele giindeme geldiginde zirai kredilerin koyliyii

sarsmayacak bir sekle getirilerek, iiretimi artirict bir duruma getirilmesi tavsiye

%2 CSTD, T.2, B.40, 0.2, 5.2.1963, 5.403.
%3 CSTD, T.3, B.10, 3.12 .1963, 5.115.

%94 CSTD, T.3, B.82, 0.3, 7.2.1964, 5.763.
%5 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.497.
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edilmektedir. Bu nedenle kredi veren kurumlarin ise tarimsal reformu destekleyici bir
yapida hareket etmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir.>®

Zirai krediler halk tarafindan Marshall Kredisi olarak taninmaktadir. Bir
anlamda zirai kredi olarak nitelendirilebilecek bu kredi sayesinde ciftciler alet ve
makinelerinin bedelinin bir kismini1 buradan temin ederken diger kismina Ziraat
Bankasindan almaktadirlar. Ancak giftciler Zirai Donatim Kurumuna almak istenen
makinelerin % 20 bedelini yatirmalarina ragmen Ziraat Bankasindan bekledikleri
kredileri alamadiklar1 i¢in uzun sire makinelerine kavusamamislardir. Bununda
sonucu tretimde diistisler yasanmistir. Eski bir Ziraat Bankasi iiyesi de olan Adana
Senat6rii Mehmet Unalds, ise bu durumu Senatoda giindem dis1 olarak dile getirmek
durumunda kalinca durum ortaya ¢ikmistir. Unaldi, bankanin yeterli kredi verebilecek
giicte oldugunu ancak vermedigini 6ne siirmektedir.>®” Ziraat Bankasinin kredi verme
konusundaki siki politikas1 daima elestiri oklarinin hedefindedir.

Ancak ozellikle kithik ve kuraklik gibi acil ve zorlu donemlerde devletin
kredileri diisiirme ya da erteleme gibi imkanlara izin verdigi de goriilmektedir. Cavit
Oral’in 1962 yilinda degindigi iizere kuraklik sonrasi ciftgilerin Ziraat Bankasina
basvurular: artmaktadir. 45 kentin 132 il¢esinden gelen talepler tizerine 2429 kdydeki
124 154 ¢iftginin 52 milyona wulasan borglart ertelenmistir. Tarim Kredi
Kooperatiflerinden kredi alan gift¢ilerin borglarina erteleme talepleri gelmesi tzerine
de 85 ilgede 1253 koyiin borglart ertelenmistir. Yani sira devlet demiryollarinin da
ciftcilere tasima konusunda %90’a varan indirim uygulamasiyla g¢iftgilerin devletce
desteklendikleri gorulmektedir. 5%

1960'lar Turkiyesi'nde ciftgilerin herhangi bir afet veya kuraklik gibi durumlar
karsisinda devletten destek gordiiklerine dair 6rneklerden biri de Ziraat Bankasinca
verilen kredilerin ertelenmesidir. Veya Tarim Bakanlig1 yetkilendirilerek tohumluk
verilmesi gibi yontemler uygulanmistir. Devlet arsivlerinde bu konuda yapilan
erteleme kayitlarina rastlanmaktadir. Bunlardan birkac1 sdyledir: 1. Ordu Ilinin 36
koyiinde kuraklik yiiziinden findik iirlinii zarar goren bazi Tarim Kredi Kooperatifleri
ortaklarinin Ziraat Bankasina olan kredi taksitlerinin ertelenmesi.>®® 2. Tabii afetlerden
zarar gormils bulunan bolgelerdeki ciftgilere yardim ve 1962 yilinda pamuk ekimini

desteklemek iizere ciftgiye pamuk cekirdegi almasi i¢in Tarim Bakanligina yetki

% CSTD, T.1, B 25, 0.1, 25.1.1962, 5.439.
%7 CSTD, D.1, B.57, 0.1, 2.4.1964, 5.664.
%8 CSTD, D.1, B.43, 0.1, 1.3.1962, 5.119.
%9 BCA, 30-18-1-2-163-73 -1 27.02.1962.
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verilmesi.® 3. Ayvalik ilgesine bagl 30 kdyde, kuraklik yiiziinden zeytin mahsuliiniin
zarar gormesi sebebi ile Ayvalik Tarim Kredi Koop. Ortaklarinin TC Ziraat Bankasina
olan borglarmnin ertelenmesi.®® 4. Ordu Ilinin 36 kdyiinde kuraklik yiiziinden findik
lirlinli zarar goren bazi Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin TC Ziraat Bankasina
olan kredi taksitlerinin ertelenmesi.?? 5 Adiyaman'mm baz1 kdylerinde kurakliktan
hububat iriinleri zarara ugrayan Samsat Tarim Kredi Koop. ortaklarinin Ziraat
Bankasina olan kredi borglarmin bir yil ertelenmesi.®®® Balikesir ile Erdek Ilgesine
bagli 20 koyde kurakliktan driinleri zarar gorenlerin, Erdek Tarim Kredi
Kooperatifince ikraz edilen Ziraat Bankasi kredi borglarmin ertelenmesi.®%

Nitekim Cumbhuriyet Senatosu veya Millet Meclisi iiyeleri konuya karst her
zaman hassasiyetle yaklagsmaktadirlar. Her y1l yapilan biit¢e goriigmelerinde konuya
temas edilmesinin diginda yil iginde ¢ogu kez Meclis iiyelerinin ¢ift¢i borglarina dair
sorularla Ticaret ve Tarim Bakanliklarindan agiklama istedikleri gorulmektedir.
Bakanlarin diizenli olarak konuya detaylariyla yanit verdikleri gézlenmistir.

Ziraat Bankasi gorevlileri ile devlet yetkililerinin hasar tespiti sirasinda gorev
yapmalar1 dahi kimi senatdrlerce elestiri konusudur. Buradaki gérevli ve memurlarin
bir taraf oldugundan dolay1 hasar tespit konusunda halktan yana olamayacagi, bagh
bulundugu kurumu korumak durumunda kaldigma dair iddialar dillendirilmektedir.
Diger yandan koyliiniin kuraklik vb. nedenler nedeniyle ¢ogu zaman borcunu
O0deyemedigi ardindan icra veya hapis cezasi aldig1, oda olmazsa tefeciden borg alip
kapatmaya calistigi goriilmektedir. Tiim bunlar karsisinda Senator Neset Cetintas,
donemin hiikiimetine s0yle seslenmektedir:

"...Sanayicilerin milyonluk bor¢lar tecil edilebilmektedir, halbuki
kéyliiniin miitevazi mal ve tarlasi hayatta tek iimidi ve dayanagidir, hayata
onlarla baglanmigtir. Bunlar: da elinden aldigimiz zaman, onu bu diinya
da iimitsiz bir hale diisiirmiis oluruz. Insanlar: yasatan su diinyada iimittir.
Anadolu kéyliisiiniin yasama iimidini elinden almayalim."®®

Donemin Ticaret Bakant Muhlis Ete'ye gore durum farkli bir noktadadir.

Ciftciye kredi veren kurumlar Ziraat Bankasi ve ona bagl Zirai Kredi

800 BCA,30-18-1-2-163-69-5- , 05.02.1962.
801 BCA,30-18-1-2-161-37-17, 10.07.1961
802 BCA,30-18-1-2-163-73-1, 27.02.1962.
603 BCA,30-18-1-2-182-78-6-18.12.1964
604 BCA,30-18-1-2-169-23-2-08.05.1963
85 CSTD, T.1, B.87, 0.1, 27.9.1962, 5.338.
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Kooperatifleridir. Ulke genelinde zirai kredi ihtiyact 5 milyar civarindadir ve Ziraat
Bankas1 bunun 1,5 milyarii karsilayabilmektedir. Bankaya biitceden verilen 140
milyon lira bile zaman zaman verilmez veya ge¢ 6denirken bankanin ¢iftgilere verdigi
kredileri stirekli ertelemesi bankay1 da zor durumda birakacaktir. Bakan Ete, ¢iftcilere
kredi verme uygulamasinin devamlilig1 i¢in, verilen kredilerin 6denmesi gerektigini
belirtmektedir.®%

Senatonun zirai kredilere olan hassasiyeti stireklidir. Kredilerin verilmesinden
sorumlu olan Ticaret Bakanligi'ndan bu konuda bilgi verilmesi istenmektedir. Senator
Mehmet Unald1 Agustos 1962'de bakana su sorular1 yoneltmistir:

1. T. C. Ziraat Bankasinin zirai kredi politikasinda énemli tuttugu esaslar
nelerdir? Mart 1962 sonu itibariyle zirai kredi imkanmin % de kag¢1 kullanilmistir ve
bir 6nceki yila nazaran bu imkanlarin kullanilisinda artma mi, eksilme mi vardir?
Nedenleri nelerdir? Bu imkanlardan kullanilmis ve kullanilmamis miktarlar nelerdir?

2. Tiirkiye'nin zirai politikasini tayin ve tesbite yetkili Tarim Bakanligi ile T.C.
Ziraat Bankas1 arasinda krediler nazim heyeti toplantisinda bir anlayis muvazenesi
oldugu halde tatbikatta Ziraat Vekaletinden intikal eden normal talepler tercih
edilmemektedir. Nedenleri nelerdir?

3. Mart 1962 sonu itibariyle ne miktar ticari kredi kullanilmistir? Gegen yil
ayni tarihte kullanilan miktara nazaran artma mi, eksilme mi vardir? Ticari kredi
imkani nedir? Ne miktar1 kullanilmis? ne miktar1 kullanilmamigtir?

Ticaret Bakanmin agiklamalarina gore zirai kredilerin verilmesinde izlenen
politika: iretilecek iirliniin ihra¢ etme imkanina sahip olmasi, i¢ ve dis piyasa da
satisinin kolay olmasi, ayrica kredi verilen tireticilerin tiretimlerini zirai sanayi kurmak
amaciyla kullanacak olmalar1 ve gereken bilgi birikimine sahip olmalari, ayrica kredi
imkanlarinin sinirli olmasindan dolay1 daha 6nemliyi daha az 6nemli olana tercih
etmektir. 1962 yili itibariyle Ziraat Bankasina verilen yatirim miktart 1.665.651.791
liradir. Bir onceki yil ise bu miktar 1.876.300 000 liradir. Bir yil i¢inde yalnizca
189.351.791 lirahk bir artis verilebilmistir.°’Ancak ciftcinin istenen diizeye
gelebilmesi igin belirlenen yatirim miktar1 5 milyar lira civarindadir. Bu miktarlar
yatirim anlaminda ¢iftcinin gereken diizeyde destelenmedigini anlamina gelmekte ve
cogu ciftcinin kredi alamadiginmi gostermektedir. Ticaret Bakani, imkanlarin sinirlh

olusundan bahsetmekte; ancak diger yandan da kredilerin nerelere ve hangi miktarda

606 A g.e.,5.339.
807 CSTD, T.1, B.90, 9 .10.1962, s.381.
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verilecegini Tarim Bakanliginin organize etmesi ve bu konuda daha aktif bir roli
olmasinin gerekli oldugu diisiincesindedir. Ve o da Senatoda konuyu bu nokta da
elestirenlere katilmaktadir. Ziraat Bankasi elbette konuyu yatirnmsal imkanlar
dahilinde degerlendirmektedir ancak konu yalnizca boylesi rakamlarla degil de tarim
politikas1 agisindan degerlendirilmeli ve bu cercevede ele alinmalidir. Ulke genelinde
tarim ve hayvanciligi kalkindiracak sartlarin Tarim Bakanliginca belirlenmis ve
gereken hesaplamalarm yapilmis olmas1 gerekmektedir.®%®

Zirai krediler uzun siireli krediler oldugundan Ziraat Bankasinin bu kredileri
vermek yerine ticari kredilere yoneldigine dair yapilan elestiriler karsisinda Ticaret
Bakani da konunun bdyle oldugunu kabul etmekte fakat neden olarak, banka
kaynaklarmin uzun vadeli kredilerin yaratacagi a¢ig1 kapatma imkani olmamasina
baglamaktadir. Bakanin dikkat ¢ektigi bir konu ise Ziraat Bankasindan alinan paralarin
ciftciler eliyle diigiin dernek islerine harcanmasidir. Bu nedenle verilen kredilerin
nakdi degil de ayni sekilde verilmesi gerekliligi {izerinde durmaktadir. Bankanin
verilen kredilerin sdylenen sekilde kullanilip kullanilmadigini tespit etmek konusunda
yeterli personele sahip olmamasi da baska bir sorun olarak goriilmektedir.5%

1963 yilinda koyli ve ciftcilerin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine olan borglarinin 1 seneligine faizsiz olarak ertelenmesine dair Millet
Meclisince bir kanun kabul edilmistir. Ancak kanun, Cumhuriyet Senatosuna
geldiginde tartismalar1 da beraberinde getirir. Kanunun reddedilmesi gerektigini 6ne
stire senatorlere gore 1962 yilinda mahsul kotii bir durumdayken 1963 yili {iretim
acisindan bereketli bir y1l olmustur bu nedenle ¢ift¢i ve koyliiler 1963'tin kazancglariyla
bir dnceki yilin borglarini kapatabilir diisiincesindedirler.

Ciftci borglarinin ertelenmesi isteginden yana olan bir dizi senatore gore iddia
edildigi gibi Tiirkiye'de 1963 yili mahsul {iretimi her yerde ayni diizeyde degildir. Orta
Anadolu i¢in gayet iyi denilebilirken Karadeniz'deki findik tiretimi beklenen diizeyde
degildir. Veya Ege'de, Usak’ta, Manisa'da mavi kiif hastaligi sebebiyle iiretici elindeki
mahsulii kaybetme tehlikesi i¢indedir. Nitekim bu yillarda mavi kiif hastaliginin
yarattig1 tahribat ciddi boyutlara ulagsmis, devlet bu konuda halki bilinglendirici yardim

faaliyetlerine girigmistir.®1

608 CSTD, T.1, B.90. 9.10.1962, 5.5.382-383.
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Kayseri Senat6rii Hiiseyin Kalpaklioglu'nun, koyli ve giftcilerin borglarini
O0deme konusunda yasadiklari sorunlar g6z Oniline almarak farkli bir yontemle
vatandaslarin borglarini 6demeleri i¢in zaman taninmasindan yanadir. Ona gore;
ciftgilerin borglar1 6 ayligina faiz isletilmeden durdurulacak ve bu sire i¢inde borcun
tamamin1 6demeleri istenecektir. Senator halkin bu sekilde borcunu 6deyecegini
ongormektedir.%! Dénemin Senato konusmalarma bakildiginda c¢ift¢i ve koylii
yararina oldugu goriilen bor¢ erteleme konusu dahi oy avcilifi olarak
nitelendirilmektedir. Cumhurbaskaninca segilen iiye Esat Caga, konuyu bdyle
degerlendirenlerdendir. Borg¢larin ertelenmesini isteyen senatorlere gonderme de
bulunarak koyliiye selam gondermekle suclamaktadir. Elbette cogu senator tarafindan
bu diisilincesi siddetle kinanmistir. 19.9. 1962 tarihinde kdylii ve ciftcilerin 2000 liraya
kadar olan borg¢larinin ertelenmesi istegi iizerine Millet Meclisinden gecip Senatoya
gelen kanun iizerinde 22 senatér konusma yapmistir. Kanunun lehinde ve aleyhinde
yapilan konusmalardan sonra Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Akil Kitapgi'da mevcut
duruma dair bir bilgilendirme yaparak bankanin, kredilerin ertelenmesiyle mali agidan
zor bir duruma diisecegini belirtmistir.®*> Onun bu konusmasindan sonra yapilan
oylama da Millet Meclisinin kabul ettigi kanun, Cumhuriyet Senatosunca
reddedilmistir. Ve ¢ift¢ilerin bor¢larinin ertelenmesi miimkiin olmamustir.

Zirai krediler konusunda Tarim Bakanliginin ¢iftcileri koruyucu politikalari
yeterince etkin degildir. Koyliiniin ¢esitli tiriinlerini devlete satarak almasi gereken
icreti uzun vadede ddenirken zirai kredilerin zamanin da 6denmemesi durumunda
ciftciye haciz veya tevkif yontemleri uygulanmaktadir.%'® 1964 yilinda ise bu konuda
elestirilerin devam ettigi goriilmektedir. Ancak ulkede 6ncekine oranla bir politika
degisikligine gidilmistir. Cift¢ilerin aldiklar1 kredilerin 6deme vadelerinin mahsulii
tarladan kaldirip sattiktan sonraki bir zamana gore ayarlanmasi zaten
uygulanmaktadir. Ancak kimi zaman giftciler, genellikle eyliil sonu olan bu zamanlara
O0demeyi yetistiremediklerinden devlete bagvurarak yardim istemislerdir. Ciftcilere
kredi veren yegane kurulus olan Ziraat Bankasi da kimi subelerinde inisiyatif alarak
kredilerin 6demesi ve yeni kredi alimlarinda bir zaman degisikligine gitmislerdir.
Normalde 30 Eylul olan kredi 6deme 31 Agustos’a, 1 Ekim olan bor¢ alma ise 1

Eyliil’e ¢ekilmistir. Ciftciler nezdinde bunun nasil bir faydasi olacaktir? Soyle ki:

611 Ag.e., s.75.
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trlinlerin tarladan alinmasiyla birlikte 6demelerin yapilabilecegi bilinir ancak
ciftcilere bir sonraki yil i¢in kredi aliminin daha erken bir vakitte yapilmasi 6zellikle
giizliik ekim yapan ¢iftgiler i¢cin daha dnemlidir. Bor¢ 6demesinin erkene alinmasinin
ise ¢iftgiye bir zarar1 olmamustir. Clinkii Ziraat Bankas1 6demesini geciktiren ¢iftcilere
borglarinin tahsili i¢in bir y1l kadar miisaade vermektedir.®*

Bankalar kanunu geregince ciftgiye yonelik olarak zirai kredi veren yaygin
Ziraat Bankas1 ve Iller Bankas1 diger bankalarin ciftciye kredi agmasma izin
verilmemektedir. Bu konuda da Ziraat Bankasi tekel gibi bir konumdadir. 1963 yili
biitge goriismeleri sirasinda bakana yoneltilen sorulardan ve ricalardan biri de Ziraat
Bankas1 disinda baska bankalarinda ¢iftgiye kredi imkani vermesi usuliine
gecilmesidir.t®

Adana Senatorii Sakip Onal'n tarim alaninda 6n planda tuttugu konu zirai
krediler konusudur. Onceki biitcelerde oldugu gibi 1965 biitcesinde de Ziraat
Bankasmin c¢iftciye kredi imkani saglamasindaki smirli tavir elestirilmektedir.
Bankanin ticaretle ugrasanlara 100 bin liralik kredi verirken ¢iftgilere ¢ok daha diisiik
miktarlarda kredi ¢ikartmasi bliylik bir sorun olarak goriilmektedir. Diger yandan
Onal'm iddiasma gore Tiirkiye'de tarimin gelismesi igin yaklasik 10 milyarlik bir
krediye ihtiyact vardir fakat bu imkan sunulmamaktadir. 1964 biit¢esinde de benzer
bir konu gectiginde dénemin Tarim Bakanmi Izmen, konuyu ilging bulmus ve
diigiiniilecegine dair bir agiklama yapmustir. Fakat bakanin ani 6liimii sonrasi konu rafa
kalkmstir ve nihayetinde yeniden Senatonun 6niindedir.®®

Ciftei borglart meselesi yillar y1l1 Senatoda en fazla dile gelen konular arasinda
iist siralardadir. Tabi ciftgilerin borg¢larin1 6deyememe nedenleri bélgeye ve iklime
gore degisim gostermektedir. Kimi zaman kurak gegen bir mevsim, kimi zaman da sel
sularinin tagkinlara yol agmasiyla ¢iftgilere zor zamanlar yasatmaktadir. Bunlardan
biri de 1965 yilinda Ege Bolgesi’nin yiksek gelir getiren bir bolimu olan Stke'de
yasanan sel baskinlar sonrasi ¢ift¢inin halidir. Aydin Senator(i iskender Cenap Ege,
bu durumun sebebini Menderes Nehri ve yan kollarinin kontrol altina alinmamasi
olarak gdrmektedir. Yalnizca Soke degil, Kogarli ve Aydin Ovalarinda da sular altinda
kalan arazilere rastlamak miimkiindiir. Pamuk yetistiriciliginin yaygin oldugu bu

ovalarda verimin 10 y1l dncesine gore diisiik oldugu, normal de hektar bagina 200-300

614 CSTD, T.4, B.9, 24.11.1964, 5.5.214-215.
815 CSTD, T.2, B.40, 0.2, 5.2.1963, 5.419.
616 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.496.
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kilo elde edilirken

Uretilebilmektedir.1’

1965 yili iginde hektar basina 50-70 Kkilo pamuk

1966 yilinda Tiirk ciftcisine verilen kredi miktar1 4 milyar civarindadir. Fakat
bu kredilerin biiyiikk kismi abonman kredisi olarak nitelendirilmektedir. Yani
ciftcilerce devletten alinmig fakat {iretim i¢in kullanmaktan ¢ok, isletmeyi ¢evirmek
icin alinan ve ddenemeyen kredileri ifade etmek i¢in kullanilan gayri resmi bir
isimlendirmedir. Netice de devletin {iretim yapilsin diye verdigi kredilerin devletce
diizensiz ve denetimsiz dagitilmasi s6z konusudur. Bu da elestirileri beraberinde
getirmistir. Tarimsal alanda verilen kredilerin {ireticinin ihtiyacin1 karsilayip
karsilamadig1 konusu hep elestirilerin odagindadir. Senatér Omer Liitfi Hocaoglu,

"...Bugiin Tiirkiye'de zirai kredi politikasi ile iiretim politikasinin ahenkli bir sekilde

uygulandigini iddia etmek miimkiin degildir” diyerek elestirmektedir. %18

4.2.6. Tarimda Makinelesme

Tarimda makinelesme Atatiirk doneminden beri takip edilen bir alandir.
Makinelesme denildiginde ilk akla gelen traktordiir. Bu yillarda Tiirkiye, traktorlerinin
bir kisminin {iretimini de yapmaktadir. Traktorlerle ilgili yapilan bir ¢calismaya gore

Tiirkiye’de traktor miktarlar soyledir: 51°

1963 1965 1967 1969 1971 1973
Uretim 7982 6419 13976 13412 15687 32585
Toplam 50844 54608 74982 96407 118525 156139
Park

Tablo 33: 1963-1973 Arasinda Traktor Miktarlar:
Bu tabloya gore Traktorlerin en diisiik tiretimi 1965 yilindadir. 1968 yilinda

Tirkiye’de tarimsal alan i¢in iretilen traktor sayist 15 166, 1969 yilinda 13 395,
1970’te ise 7 709 adettir. 52° 1956-1964 aras1 biitceleri incelendiginde tarim aletlerine
ayrilan biitgelerle ilgili kayitlara da ulasilmustir. il Ozel Idareleri biitgesinden1961 ile

1964 arasinda tarim aletlerine yapilan toplam harcama kalemi 687.616’dur.

1960 1961 1962 1963 1964

617 CSTD, T.5, B.25, 4.1.1966, 5.368.

618 CSTD, T.6, B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.941

619 Yard. Dog. Dr. Ercan Gillsoylu, Tarim Traktorleri, Ege Uni. Ziraat Fakiltesi Yay. Yaym No:565,
Bornova, {zmir, 2005, s.5

620 jstatistik Gostergeler, 5.304.
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Tarim aletleri - 107 270 511 882 12 385 56 079

satin alma

Tablo 34: il Ozel idareleri Biitcesinden Tarim Aletlerine Ait Harcanan Miktar:®%

Tarimda her alan gibi makinelesmede ¢oziim bekleyen konular arasindadir.
Cankirt Senatdrii Hazim Dagli'ya gore Turkiye'de ziraat teknik arag-gerecler ve
yetismis personel eliyle etkin bir konuma getirmek miimkiindiir. Ayrica tarimsal
makinelesmedeki yetersizlige dikkat ¢ekerek makinelerle islenen araziler agisindan
Avrupa ortalamasinin altinda olusumuza deginmektedir. Ona gore Turkiye'de makine
montaj sanayi gelisme yolundadir ancak ekonomik rakamlarin iistiindedir. Bu nedenle
traktor gibi tarimsal alan icin Onemli araclarin Tiirkiye'de yerli sanayi tarafindan
yapilmasi bu alana 6nem verilmesi gerekmektedir.%%2

Konu biitce toplantilarinda da dile gelmektedir. 1965 tarim biit¢esinde s6z alan
AP’li Isa Bingol'e gore tarimda makinelesme seviyesinde ilerleme vardir. Gelisme ile
ciftci doga sartlarina gore degil, teknik yontemlerle topragimi ekebilme imkanina
kavusmaktadir. Bingdl, bu konuda su dikkat ¢eken ciimleleri kurmaktadir:

"Tiirk ciftcisi son on bes yildaki ¢alismalarla Tiirk ciftcisinin
karasabanla bir ¢ift okiiziin pesinde karsiliksiz alin teri dékmesi, giinlerce
toprak tavini ve yagmur bulutlarini beklemesi onlenmistir®*

Makinelesme oranlarmin artmasina ragmen Tiirkiye’de hala dikkat ¢ekici bir
tretim goriilmemektedir. Bunun temel sebebi olarak makinelesmenin genele

yayilamamas1 gosterilebilir.

4.3. Hayvancilik Politikalar:

4.3.1. Hayvan Hastaliklariyla Micadele

19601 yillarda hayvancilik iilkedeki onemli sorunlardan biridir. Hayvan
tiretimi konusunda Atatiirk'iin 6zel girisimleriyle halka 6rnek olmak amaciyla agilan
Gazi Ciftligi ilk olurken; 1950'li yillarda Devlet Uretme Ciftliklerinin agilmasiyla
devlet bazli lretimlerin artirllmasi amaglanmistir. Fakat 19601 yillarda hayvan
sayisinin azlig1 biitce goriismeleri sirasinda dile getirilen konulardandir. 1962 yilindaki

goriismelerde de durama dair senatorlerin istek ve dilekleri dikkati ¢cekmektedir.

621 Blitge ve kesin hesaplar il 6zel idareleri ve belediyeler 1956-1964, s.17.
622 CSTD, T.2, B.104, C.14, 3.9.1963, 5.939.
623 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.487.
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Biiytlikbas hayvanciligin yapildigi Kars’in Senatorii CHP'li Sirr1 Atalay, hayvancilik
icin istikrarli bir program onerirken hayvan nesillerinin 1slah1 ve gelistirilmesinin
6nemine dikkati ¢ekmektedir. Bunun igin hayvan dreticilerine maddi desteklerin
saglanmasi veya kredi imkanlarinin yaratilmasi gerekmektedir. Devletin, Ziraat
Bankasi1 araciligiyla verdigi kredilerin bir benzeri hayvan besici ve yetistiricilerine
verilmektedir; ancak tapu teminati karsiliginda kredi verilmesi yonteminden dolay1
zaten elinde tapulu arazisi olan az olan halkin bir de kredilere teminat olarak tek mal
varliklar1 olan tapularin1 da bankaya teminat gostermesi zorunlulugu elestirilerden
payim1 almistir. Standart bir uygulama olmasmma ragmen Tiirkiye’nin kirsaldaki
elverigsiz iktisadi durumu gelisimin Onilinde engel olmaktadir. Cilinkii iireticinin bu
krediden bagka ciddi bir yardim almadig1 da ortadadir. Hal boyle olunca tapu teminati
meselesi hayvanciligin ilerlemesi konusunda ¢6ziim getiremedigi gibi yeni bir sorunun
kapisini aralamaktadir.5%4

Hayvancilik alaninda ortaya atilan fikirlerden birisi hayvanlarin sigortalanmasi
meselesidir. Senatdrlerden Hasan Dagli, Amerika'dan 6rnekler vererek Amerikali
ireticilerin sigortali hayvanlar konusunda higbir zarara ugramadiklarini, sigorta
sirketinin hayvanlarin saglig1 konusunda gereken hizmeti vermesiyle hayvanlardaki
tiretim seviyelerinin iist diizeylere tasindigini belirtmektedir. Bu sistemin Tiirkiye'de
kurulmasiyla koylii, hayvanlari konusunda endiseye diismeyecek veya ekonomik
kayba ugramayacak bir seviyeye tasiacaktir. Ancak bu konuda ilerleyen yillarda bir
girisim olmamustir. Diger yandan Tarim Bakanligi eliyle ciftgiye hayvanlarinin sagligi,
yonca ve ¢ayir otlarinin ekimi konusunda bilgilendirici ve yonlendirici olmasi tavsiye
edilmekle yetinilmistir. 5%°

Bu donemde Tiirkiye’de 82 bin hayvana 1 veteriner diismektedir. Hayvanlarin
fazla onlara bakacak hekim ve teknik personelin az olusu, diger yandan ¢iftcilerin
bilingsiz hali Tiirkiye’deki hayvancilia olumsuz yansimaktadir. Senatér Mualla
Akarca, Bu konuda alinacak tedbirleri pek c¢ok senatdriin yaptigi gibi gelismis
tilkelerdeki yontemlerden ornekler vererek agiklamaktadir. Hayvanlarin tiirline gore
degisen yem tiirleri veya yem miktarlarinin verim alma konusunda dogrudan etkisi
tizerinde durulmaktadir. Ya da birbiriyle baglantili iiretim yapan giftciler arasindaki

koordinasyonun saglanmamasi sebebiyle iiretim fazlasi veya {iretim artigi iirlinlerin

624 CSTD, T.1, B.34, 8.2.1962, 5.391.
625 CSTD, T.1, B.25, 25.1.1962, 5.440.
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kullanilamadan heba olmasi gibi sonuglar dogurdugundan yakinilmakta ve
hiikiimetlerin bu konuda gereken &nlemleri almasi istenmektedir.52°
Biiyiikbas hayvanciligin yapildig: bir bolgeden gelen Kars Senatorii Sirr1 Atalay,
bu donemde kirsal politikalar s6z konusu oldugunda Senatodaki en aktif tyelerden
biridir. Kendi bolgesinin sorunlariyla yakindan ilgilenen, bolge halkinin isteklerini
Senatoya tasiyan bir lyedir. Atalay, hayvancilik alanindaki istikrarsizliklart her
firsatta dile getirmektedir. Bu yillarda Tiirkiye'nin biiyiik bas hayvanciliginin merkezi
Dogu ve Giineydogu'dur. iki bélgede hayvan yetistirilmesi ilkel sartlarda
yapilmaktadir. Yeterince beslenemeyen hayvanlar normal sartlarda orta siklet olmasi
gerekirken ciliz hayvan kategorisinde fiyatlandirilmaktadir. Hayvancilik alaninda
modern tekniklerin kullanilmasi gerekmektedir. Atalay, Hayvanlarin satilmak igin
uzak mesafelere gotiirlilmesi sirasinda %10-14 arasinda bir oranda hayvan
kaybedildigine isaret ederek soguk zincir tesisleri eliyle hayvanlarin uzak kentlere
ulagtirllmast  gerekliligini  belirtmektedir. Hayvanciligi genel halk Kkitlesine
yansimasinda da kirsaldaki ¢ift¢iye yansiyan yiikler mevcuttur. Dogu illerinden batiya
satilan etler Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde belli oranda vergilere tabi
tutulmaktadir. Ancak diger tarafta hayvan yemleri iizerindeki fiyat artis1 ve vergi
tizerinde kontrol saglanamadigi igin yiikselmektedir. Bu da dogrudan ¢iftci iizerinde
ekonomik baski ve kayip yaratmaktadir. Atalay, bu konuda yillarca Tirkiye
Cumbhuriyeti htikimetlerine yillar boyunca 6rnek olacak bir ctimle kurmaktadir:
"Biiyiik kent kalabaliklarimin ucuz ete ulagmasi adina yem
tiretimini artirip ucuzlatiimasi yontemi uygulamak yerine onlenemez fiyat
artislart karsisinda etkin bir politika yiiriitiilemedigi siirece durum boyle
devam edecektir." ¢
1960'lar boyunca Meclis kirsistinden benzer cimleler kurulmaya devam
etmistir. Atalay'in elestirileri bunlarla sinirla kalmaz, biirokratik sorunlarin zamanin
da ¢o6ziilememesi yabanci iilkelerle yapilacak antlagsmalarin engellenmesine Sebep
oldugu da gériiliir. Ozel girisimlerle Kars Iline Isvigre'den elde edilen bir yardim fonu
icin Ziraat, Disisleri ve Maliye Bakanliklar1 arasindaki yazigmalarin alti ayda

tamamlanmasi bolgeye yapilacak yatirim faaliyetlerini aksamasina sebep olmustur.528

626 CSTD, T.1, B 26, 30.1.1962, 5.461.
627 CSTD, T.1, B 27, 1.2.1962, 5.5.505-506.
628 A.g.e., 5.506.
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1962 yilinda Dogu Anadolu'nun en 6nemli ge¢im kaynag biiyiik ve kiigiik bas
hayvancilik alaninda yem sanayinin gelismekte oldugu gorulmektedir. 3-4 yil
oncesinde 500 ton olan iiretim 1962'de 9 bin ton civarina yiikselmistir. Elbette yem
sanayinin Dogu Anadolu da genislemesine imkan taninmasi daha biiylik 6nem
arzetmektedir. Bu yillarda, tretilen yemlerin miktar1 artsa da kalite ve igerik
bakimindan geride oldugu anlasilmaktadir. Hayvanciligin gelismesi i¢in 60 milyon ton
kaba ot ve 26 milyon ton yeme ihtiyag vardir. Ancak kaba ot liretimi yalnizca 8 milyon
ton olarak goriilmektedir. Siit sanayi iilkede heniiz yoktur. Ozellikle hayvancilikla
ilgili olan Dogu Anadolu da bir de siit sanayinin kurulmasina Tarim Bakani Cavit Oral,
ayr1 bir 6nem verdigine dair ciimleleri bulunmaktadr. °2°

Hayvancilik konusundaki elestirilerde biitce yetersizlikleri 6n saflardadir.
CKMP'li (Cumhuriyetci Kéylu Millet Partisi) Enver Kok'e gore; Turkiye'de 76 milyon
civarinda biiyiik ve kiigiik bag hayvan olmasina ragmen kalite bakimindan yetersizdir.
Cozlim ise bu alandaki biit¢enin artirilmasidir.

“Hayvan hastaliklarinin memlekette yaptigi tahribat milyarlara
varmaktadwr. Bu hayvanciliga ehemmiyet verilmediginin en biiyiik
delilidir. Memlekette her sene binlerce hayvamn telefine neden olan sap
hastaligimin tedavisi igin tahsis edilmek istenen 7 milyon liramn biit¢eye

konmamus olmasini da esefle miisahade etmekteyiz ”.%*°

Yil Koyun Kegi, Sigir Manda Deve Domuz Toplam
(ton)
1960 67 366 40 434 68 444 5498 208 233 161 966
1961 69 630 43 324 78 930 6 990 282 220 177 714
1962 67 570 40 454 84 380 8 394 281 190 181 042
1963 64 970 45 640 78 920 10 930 350 190 178 180
1964 61 400 48 020 75 460 9790 446 187 171 293
1965 64 270 47 040 79 310 9920 600 217 177 837
1966 67 580 48 700 88 630 10 720 401 240 191 921
1967 66 438 45918 81530 12 035 583 261 183 806
1968 68 507 43 060 87 010 11994 498 242 189 781
1969 75023 47 116 98 632 14116 297 265 211891
1970 82 223 51 692 95 353 14 819 531 270 219 042

629 CSTD, T.1, B.34, 0.2, 8.2.1962, 5.403.
630 A.g.e.,5.374.
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Tablo 35: Hayvancihikta Mezbaha ve Kombinalarda Kesilen Hayvanlardan Elde Edilen Et

Uretimi 53

1962 il itibariyle devletin hayvan liretme ciftliklerinin sayis1 21'dir. Bu
tesisler hem hayvan hem de ¢ift¢inin ihtiyaci olan yem ve tohumluk iiretimi i¢in
kurulmus ciftliklerdir. Ancak senatdrlerin elestirilerine bakildiginda ciftlikler yeterli
derece de iretim yapmamakta, istenilen randiman alinamamaktadir.®32

Hayvancilik Tiirkiye'nin dikkatle ilgilenmesi gereken bir konudur. Nitekim
hayvancilik koyliiniin, kirsalda yasayan insanlarin beslenmesi ve sagligi ag¢isindan da
ayrica onemlidir. Senatdr Fehmi Baysoy, hayvansal gida alan bir toplumun daha
saglikli oldugunu, tahil iirlinleri ve sebze ile beslenmeye oranla fazla enerji saglayan
bir beslenme tarzi oldugunu iddia etmektedir. Bu nedenle halkin daha fazla ete
ulasabilmesi gerektigini belirtir. Ayrica yabanci devletlerde bu sekilde beslenen isgi
ve ciftcilerin daha verimli oldugunu ve Tiirkiye icinde bdyle bir yapinin
olusturulmasiyla kalkinmanin saglanabilecegini diisiinmektedir. Baysoy bu konudaki
fikirlerini soyle dile getirmektedir:

"...Benim gorerek ogrendigim bir sey var, o da et yiyen kéyliiniin
un ve hububatla geginenlerine bakarak daha kudretli, daha negeli, daha
zeki ve daha ¢aliskan oldugu. Bana 6yle geliyor ki, Tiirk koluyla kafasinin
emegi Tiirk disinin etten kesildigi giinden beri verimsizdir. "™

Bu donemde et fiyatlarindaki diizensiz inis ve ¢ikislar ile devletin iireticiden
aldig1 hayvan fiyatlar1 arasindaki dengesizlikler {ireticilerin aleyhine bir diizen
getirmektedir. Boyle bir durumda yapilacak is, Tarim Bakanliginin diizenli bir fiyat
politikas1 belirlemesidir. Fakat donem itibariyle tarimsal iiretimi etkileyen bir konu
olmasmma ragmen Tarim Bakanligi fiyatlar1 belirlemede yetkisi olmayan bir
bakanliktir. Konu Ticaret Bakanliginin yetkisi altindadir.

Hayvancilikla dogrudan alakali ve basarildiginda iilkeye biiyiik kar
getirebilecek olan bir diger konu ise siit tiretimidir. 1962 de genel hatlartyla siitiin
litresi 20 ile 50 kurus arasinda degismektedir. Kirsalda 50 kurustan alinan siit kentlerde
160 simirlarimi zorlamaktadir. Atatiirck Orman Ciftgiligi bile siitii 110 kurustan
alabilmektedir. Hayvan miktariin 30 milyona yakin sagilir durumda inek, kegi, koyun

oldugu bilinen iilkede, siit tiretimi yalnizca 3 milyon ton olarak goériilmektedir. Devlet

631 Jstatistik Gostergeler 1923-1998, 5.211-212.
832 CSTD, a.g.e., 5.375.
63A.g.e., 5.376.
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Planlama Tegkilatinin arastirmalara gore siit miktar1 yalnizca 1 litre bile artirila
bilinirse bir yilda 600 tonu asmakta maddi degeri ise yilda 500 milyon lira olarak
diisiiniilmektedir. 1971 de Tiirkiye nin siit iiretimi 4 milyon tonun iizerine ¢tkmustir.5%*

Hayvancilikla ilgili olarak Mart 1962'de konusan Corum Senat6éri Alaattin
Cetin, Konya ve civarina yaptig1 seyahatinden izlenimlerini Senatoyla paylasir. Bu
bélge de Amerika'nin AID yardimi kapsaminda verdigi % 7 kredi ile devletin hayvan
yetistiriciligi alaninda veya iireticiye sagladigi %9 krediyle bu bolgede hayvan Gretimi
konusunda basari elde edilmistir. Fakat bu hayvanlarin pazarlanmasinin hala bir sorun
olarak beklemektedir. Buradaki biiyiikbas hayvanlarin kilosu 3 liraya mal olurken
bir¢ok bolge de 2,5 liraya bile et alinamamaktadir. Cetin’e gore ¢are olarak et balik
kurumunun miidahaleli olarak {ireticiden hayvan alimi yapmasidir. Alinan hayvanlar
soguk depolarda saklanabilir veya ihrag edilebilir, bu sekilde yurt disina et satisindan
devlette kazangh cikacaktir. Alaattin Cetin’in daha 6nceki temaslar1 gibi bu konuda da
gecerli bir girisim yapilmayacaktir.%®®

Hayvancilik alaninda baska bir sorunda hayvanlarin tarim arazilerine verdigi
tahribatta tahribatlardir. Ozellikle gekirge, siine ve pas kaynakli hastaliklar veya fare
ile miicadele 6nem verilen konular arasindadir. Ancak buna dair Senatoda konusulan
tek sey ilgili bakanliklarin miicadele etmesi temennisi dile getirmekten ibaret
kalmistir.5%

1963 yilinda sarbon, sap, barbon, yanikara, ¢igek, kegicigeragrisi, ruam,
brocelloz, bradzo, ikter, agalaksi, newcastle, uyuz, kilkurdu, piroplazmosis,
distomatosis olan 58.599 hayvan toplamda 25.000.000 Tl maddi zarara neden
olmustur. Hayvanlarda hastaliklar sebebiyle 6liimler disinda et, siit, yapagi, yumurta
ve is giiclinde meydana gelen verim diislikliglinden sap hastaligina yakalanip 6len
hayvanlardan 514 669 750 TL; paraziter hastaliklardan 1.100.000.000 TL;
brucellosisli hayvanlarda (diisiik sonucu yavrularin 6limii, kisirlik sonucu siit verimin
diisiikliigii gibi nedenlerle olusan 6liimlerden 500.000.000 TL; diger hastaliklarla,
ozellikle beslenme ve yetistirme hastaliklarindan meydana gelen zararlar
1.000.000.000 TL; mezbahalarda hastalikli olduklarindan imha edilen hayvan

mahsullerinden meydana gelen maddi zarar ise 2.668.477 olarak hesaplanmustir.®®’

634 Jstatistik Gostergeler 1923-2011, 5.213.
635 CSTD, T.2, B.38, 21.3 .1963, s.411.
63 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.488.
637 CSTD, T.3, B.49, 10.3.1964, s.211.
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1965 yilinda hayvancilik alaninda iilkede ortalama 75 milyon biiyiikbas, 30
milyon kiigiikbag hayvan bulunmaktadir; ancak yaklasik 100 milyonluk mevcuda kars1
binlerle ifade edilen veteriner varlig1 elbette yeterli etkinlik gdsterememektedir.®®

Anadolu’nun ge¢im kaynagmin onemli bir kismi olan hayvancilikta ortaya
cikan hayvan hasatliklar1 devletin iist kademelerinde hassasiyet yaratan konulardandir.
1963 haziraninda Balikesir'in Manyas Il¢esinde ortaya ¢ikan bir olay Senatonun
giindemine tasinir, Manyas bu donemde tilkedeki suni tohumlama yontemi kullanarak
hayvan sayilarinin artmasini saglayan, hayvan bakimlarinin iler diizeylerde yapildigi,
teknik bakimdan iyi durumda olan bir yer olmas1 sebebiyle 6n plandadir. Konuyu
Senato giindemine getiren kisi Tarim Bakanligi'nda veterinerlik ge¢misi de olan Hasan
Ali Turker'dir. Konuyla ilgili olarak Tarim Bakani'na birkag¢ sorusu vardir. Bunlar: 1.
Manyas Ilgesinde sap hastalig1 hangi tarihte ¢ikmis ve Manyas hayvan ve esya panayirt
ne zaman acilmistir? 2. 24 Mayis 1963 tarihinden bugiine; (24.6.1963) kadar Manyas
ve koylerinde sap hastaligindan 6len hayvan miktar1 ve maddi zarar nedir?

Hayvancilikta siklikla karsilasilan sap olayr ilk olarak 2 Haziran 1963'te
Manyas'in Yenikdy Mahallesinde tespit edilmistir. Fakat bir giin sonra Manyas
merkezli olmak iizere bir Emtia ve hayvan panayiri agilir, ii¢ giin acik kalan panayir
sonras1 hastaligin kisa siire igerisinde diger kdylere de yayildigi goriiliir. Oliim oranlart
hizla artis gdsterir. 24 Haziran'a kadar Manyas lIlcesi merkez ve kdylerinde bu
hastaliktan 6len hayvan sayilart sdyledir: 176 sigir, 219 dana, 503 manda, 684 malak
(manda yavrusu). Toplamda 1582 bas hayvanin 61diigii tespit edilirken bu hayvanlarin
mali degerinin 576 360 lira oldugu agiklanir. Ancak Tarim Bakani, Manyas'taki
panayirin sap vakasiyla ilgisinin olmadigini 1srarla vurgulamaktadir. Ayni giinlerde
Balikesir Veteriner Miidiirii'niin basina yaptig1 agiklama da hastaliga yakalanan
hayvan rakamlar1 daha korkutucu boyuttadir. Manyas Ilgesi’nin 32 kéytinde 7 835
s181r, 6 087 manda, 59 336 koyun da hastalik tespit edilmistir. Olen hayvan rakamlari
Bakanin agikladiklar1 ile uyumludur fakat hala devam eden hastalik sebebiyle
muhtemel toplu Oliim vakasinin da kisa siirede ortaya c¢ikacagi endisesi
yiikselmektedir. Nitekim hayvan oliimleri veya hastalanmalar1 bile iiretim iizerinde
inanilmaz diisiislere ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Tarlaya siiriilen hayvan
hastalandiginda iyilesinceye kadar calisamayacak siit veren den siit alinamayacaktir.

Hasan Tiirker'e gore yalnizca Manyas Ilgesi’ndeki bu hastalik sebebiyle maddi kayip

838 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.509.
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4 milyon civarinda olacaktir. Diger yandan Tiirker'in tespitlerine ve civardaki
aragtirmalarina gore sap hastaligr Yenikdy'de 24 Mayis'ta ortaya ¢ikmis fakat 1234
sayili yasaya gore bolgede higbir panayir veya pazara izin verilmemesine ragmen
Manyas Belediyesi'nin ihmaliyle hastalik fazlasiyla yayilmistir. Manyas'tan sonra
Bandirma Gonen, Erdek ve Susurluk'ta sap hastaligindan etkilenen bolgeler olarak
tespit edilmistir. 5°

Tarim Bakani Mehmet izmen, farkli bir manzara c¢izilmektedir. Bakan,
hastaligin ortaya ¢iktigi bir sirada panayir kurulmasina izin verilmesi konusunda
Tirker'e katilmakla birlikte hastaligin yayilmamasi ve acil 6nlemler konusunda
bakanligin girisimleri oldugunu ve ihmal edilmedigini ifade etmektedir. Hastaligin
ortaya ¢ikist sonrasi uluslararasi Tarim Tegkilat1 olan F.A.O.'ya ve Paris'teki Hayvan
Hastaliklar: ile Mucadele Ofisi'ne basvurularak durumdan haberdar edilip,
yapilabilecekler konusunda yardim istenmistir. Ayrica uluslararast sorumluluklar
kapsaminda hastaligin civardaki iilkelere yayilmamasi i¢in bu kuruluglar uyarilmistir.
Fakat yardimlar zamaninda ve de istenilen siiratte gelmemistir. Yan1 sira F.A.O'dan
466 bin doz civarinda asimin geldigi, Ankara Etlik'te ki Tarim bakanligina ait
laboratuvarda da asi imal edilmek suretiyle asi sayisinin arttirilmaya c¢alisildigt
gorulmektedir. Bakanin bildirdigine gore halihazirda burada 750 binin tizerine as1 imal
edilmistir. F.A.O. Bu konuda da Tirkiye'ye destek vermeye devam etmektedir.
Uluslararasi teknik yardimlar devam ettigi takdirde bu tesislerde yillik 2 milyonun
lizerinde as1 imal edilme ihtimali iizerinde durulmaktadir. Hayvan hastaliklarinin
ozellikle de sap hastaliginin yaygin gorildiigiinii g6z 6nuine alan bakanlik 1964 yilinda
Ankara da faaliyete gecirmeyi planladigi bir sap enstitlisii insaatina bile baglamis
goriilmektedir. Bu sap enstitiisiinden beklenti ise yilda 15-20 milyon doz
civarmdadir.®4

Devlet Uretme Ciftliklerinde &rnek ¢alismalar gerceklestirmekte buradaki
veteriner ve teknik personelin emekleriyle basarili bir iiretim gergeklestirmektedirler;
ancak bu ciftliklere en yakin koylerde alinan verim hala diisiiktir. Kirsal da tiretim
istenilen diizeyde degildir. CKMP'den Enver Kok, zirai faaliyetler icin devletin belirli
bir plan1 olmadigini iddia etmektedir. Kim ne kadar piring, bugday vs. ekecek ne kadar
alanda ekilecek bunlar bir plan ¢ercevesinde olmadiginda kdylii cani ne isterse onu

ekiyor bu da elindeki riiniin kimi zaman satilamamasina ya da az ekim sonrasi

83%CSTD, T.2, B.99, 20.8.1963, 5.5.863-864.
640 A .g.e., 5.863.
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fiyatlarinda ciddi artis goriinmesine neden olmaktadir. Benzer bir durum hayvan

yetistiriciligi icinde gecerlidir.

4.3.2. Uretim ve Besleme Sorunlar

Hayvancilik alaninda verimin yetersizligi siklikla Meclis ve Senato giindemine
gelen konulardandir. Tiirkiye’de hayvan yetistiriciliginin yogun oldugu bélgelerde
dahi personel veteriner azligindan sikayet edilmekte ve bu konuda degisim talep
edilmektedir. Gelismis illerde olan personellerin az gelismis bolgelere gonderilmesi
de tavsiye edilen bir diger konudur. Kirsali kalkindirma konusunda CHP'nin
goriislerine katilan Ersi, iilkenin % 78'ini olusturan kdyliiniin toprak sahibi yapilarak
hem kendine hem uilkesine daha faydali hale getirilebilecegini belirtmektedir.54!

Hayvancilik alaninda ise Yeni Tirkiye Partisi (YTP), gecimi 0Ozellikle
hayvancilik olan bdlgelere daha fazla veteriner ve personel desteginin saglanmasi yani
sira hayvanlarin beslenebilmesi i¢in kurak gegen mevsimler dikkate alinarak yem
desteginin hizli bir sekilde verilmesi, ilag ve teknik ihtiyaglarin temin edilmesinin
gerekliligine igaret etmektedir. Bu alandaki en 6nemli bdlge olan Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu Bélgesinde bir 6nceki Bakan Mehmet izmen dénemine atifta bulunan
YTP iiyesi Demir, yeni Tarim Bakanindan ayni 6zveriyle ¢alisilmasi beklentisini de
belirtmistir. Buradan da anlasilacag: iizere izmen dénemi Tarim Bakanligi, siyasi
cikarlarin 6tesinde olumlu bulunan bir dénemdir. 642

Dogu Anadolu'nun hayvancilik alanindaki dstiinligii  diistiniildigiinde
buralarda yem sanayinin canlandirilmasi kimi senatorlerce dile getirilmektedir. Yem
sanayinin canlandirilmasi sayesinde hayvanlarin siirekli ovadan ovaya gezdirilmesi
yerine sinirli alanlarda kalmasi, bunun sonucu olarakta bolge halkinin gogebelikten ve
asiret yasamindan kurtulmasi ongoriilmektedir. Hayvan diskilarindan elde edilen
tezegin bolge de tiim kis yakacak olarak kullanilmasina ve yilda 50 milyon ton tezegin
yok olduguna dikkat cekilmektedir. Bu nedenle linyit komiiriiniin bolge halki
tarafindan kullanmasina olanak saglanmasi1 gerekmektedir. Bu noktada en biiyiik engel
ulasim aginin diizenlenmesidir. Ozellikle Sirnak-Eruh-Siirt yolunun ingasinin bir an

once bitirilmesi istenmektedir.543

641 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.481-82-83.
642 A g.e., 5.492.
643 CSTD, T.5, B.43, 6.2.1966, .59.
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Hayvancilik alaninda isteklerden biri de tarimda oldugu gibi besi
hayvanciligina da yeterli kredilerin verilmesidir. Hayvansal {iriinlerin, et ve deri sanayi
gibi boliimlerinde fabrikasyona gecilerek tesvik edilmesi, hayvanlarin yurt digina
islenmis yani kesilmis, ambalajlanmis ve uygun soguk hava kosullarinda génderilmesi
gerekliligine dikkat cekilmekte ve Tarim Bakanligi'ndan bu isi organize etmesi
istenmektedir.®4

Turkiye'de 1966 yilina gelindiginde ekstansif (ilkel hayvancilik) ve meraya
dayali hayvancilikla yaklasik 70 milyon hayvan iiretimi gerceklestirilmektedir. Tarim
Bakanlig1 yillar i¢inde yurt disindan yeni damizlik hayvanlar ile melezleme yontemini
gelistirse de istenilen basar1 oranlarina ulasilamamistir. Bakanlik bu nedenle dnceligi
tilke igindeki yerli hayvanlarin gelistirilmesine vermistir. Bunun icin hayvanlar bir
kalite sirasina koyulmus 6ncelik birinci derece de hayvanlarin gelismesine verilmistir.
Modern hayvancilik i¢in dnemli olan yem konusun da 60 bin ton civarinda iiretimi
olan kapasitenin artirilmasi icin g¢esitli bolgeler de etiitler yapilmasi i¢in planlar
yapilmustir. Gerekli yerlere fabrika kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Ozellikle
Dogu Anadolu da hayvanciligin 6nemi goz Oniine alindiginda kurulacak olan
fabrikalarin hayvanciligi gelistirecegine dair bir umut s6z konusudur. Bu nedenle
oncelik bu bolgeye verilmistir. Ancak verilen sozler tutulabilecek midir?%4

1969 yilinda 13 il valisinin sorumlu olduklar illerin ihtiyaclarimi belirttikleri
raporlarda hayvancilik sorunlar1 ve talepleri siklikla dile getirilmektedir. Bunlardan
Erzurum Valisine gore Erzurum kirsalinda halka doniik yapilmasi gerekenler
hayvanciligin 1slah1 ve besicilik, et kesimi ve depolamanin tesvik edilmesi, siit endiistri
tesislerinin kurulmasidir. Veterinerlik Fakiiltesinin kurulmasi istenmektedir. Ayrica
mera hukukunun giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu
diisiiniilmektedir. Diyarbakir Valisi’nin raporuna gore sulama projeleri uygulanmali,
siineyle miicadele edilmeli, giibre sanayi kurulmali, fosfat kayalarindan yararlanilmali,
hayvancilik 1slah edilmeli, hayvan parki ve hayvan pazarlari kurulmalidir. Samsun’dan
gelen istek ise veteriner teskilatinin yeterli araclara sahip olmasi, hayvancilik
kooperatifinin tesviki, siit fabrikasi istemektedir. Adana Valisi, hayvan borsasinin iser
hale getirilmesini isterken, Kayseri Valisi hayvancilik kredisinin artirilmasi ve bir siit
fabrikasinin kurulmasini istemektedir. Bursa Valisi’nin hayvancilik alaninda istedigi

hayvan yetistiricilerinin bir kooperatif catist altinda birlestirilmesi ve siit fabrikasi ve

644 A g.e., s.60.
645 A.g.e., s.75.
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tavuk mezbahasinin kurulmasi, ucuz hayvan yemi temin edilmesi ve ipek
bocekeiliginin  dag kdylerinde uygulanmasidir. Kirsehir’den gelen talepler ise

kooperatiflere saglikli inekler verilmesi ve mandira tesisleri kurulmasidir.54

4.4. Orman ve Orman koylusiine Yonelik Politikalar

4.4.1.0rman Koylerinde Yasamsal Sorunlar Ve Coziim Onerileri

Cumhuriyet doneminde ormancilikla ilgili politika 1924 Anayasasi’yla
temellendirilmistir. Milli Miicadele yillarinda evsiz kalan, iggalciler tarafindan evleri
yakilan halka yonelik olarak ormanlardan kesilecek agaclar i¢in vergi alinmayacagina
dair bir diizenleme yapilmisti. Ancak kurtulus sonrasi bu siirece dair yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldu. Bu kapsamda 6nce 1924 yilinin 15 Nisan’inda “Devlet
Ormanlari’ndan Kéyliilerin Yararlanmas: Hakki” adiyla 484 No’lu yasa ¢ikarildi. Bu
yasaya gore eski koru ve batakliga sahip olmayan koy ve kasaba halkinin okul, mescit,
koprii gibi ortak ihtiyaclari, ambar, agil, samanlik, bina yapimi ve tamiri, araba, tarim
aletleri tiretimi ile ev ihtiyaglar i¢in civardaki pazarlara gotiriip satmak izere devlet
ormanlarindan bilimsel olarak kesilmesine izin verilen boliimlerinden kesim
yapabilmesine, koru baltalik ormanlar yetersiz olan kdylerinde yetersizlik olustugu
zaman kesim yapabilmesine izin verilmistir. 22 Nisan 1924°te ise 504 ise “Tiirkiye

’

Ormanlarimi Bilimsel Yontemlerle Yénetimi Ve Isletilmesi Yasasi” ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’nin ormancilik alanindaki devrimsel hareketi 1937 yilindaki 5116 sayili
yasadir. Bu kapsamli yasa ile ormanin tanimindan, sinirlandirilmasina, orman ig¢inde
ve civarinda yasayan koOylerin haklarina, ormanlarin kadastro islemlerinin
yapilmasina, isletilmesine kadar detayli bir planlama ile modern ormancilik anlayigina
gecilmistir. Demokrat Parti doneminde ise ormancilik alaninda yeni bir diizenlemeye
gidilerek 3116 sayili yasa kaldirilarak yeni bir yasaya ge¢is yapilmistir. 6831 sayili
yeni yasa ile uzun siiredir en Onemli elestiri kaynagi olan ormanlarda yasayan
koyliilerin baska bir yere iskan ettirilmesi meselesinde 6nemli bir adim atilmistir.
Menderes’in “Orman Kanunu miinasebetiyle blyuk bir meseleye, i¢ iskan meselesine

temas edilmis oluyor. Hakikaten ormanlar civarinda ve iginde yasayan 5-6 milyonluk

biiyiik bir kiitlenin orman sahalarindan uzaklastirilarak yurdun baska bolgelerine

84BCA, 30-01-120-167-5.

252



7847 spzleriyle cikis

verlestirilmesi, iskan edilmesi mevzuu karsisinda bulunuyoruz
amacint duyurdugu vyasa ile ‘kalkinma imkani olmayan orman koylerinin
kalkinabilecekleri baska bir yere nakledilmesi’ ad1 altinda kdyliilerin ormanlar: tahrip
etmesini Onlerken, ekonomik olarak daha aktif hale getirilmelerini imkani da
yaratilmaya c¢alisilmistir. Ancak yasadaki bosluklar koyliilerin bulunduklari ormanlik
araziden kalkip baska bir ormanlik araziye yerlesmeleri ile sonuglaninca yasa
dogrudan kendisine zarar verir bir hale donilismiis ve ¢ozlimsiizliigli de beraberinde
getirmistir. DP doneminde Prof. Dr. Fritz Baade baskanligindaki FAO heyeti
Tirkiye’de bir dizi incelemeden sonra 1959 yilinda bir rapor yayinlamistir. Bu raporun
biiyiik bir kismi1 Tiirkiye ormanciligina ayrilmigtir. Ormancilikla ilgili Prof. Dr. Baade
ve ekibi ormanlik alanlardaki niifus fazlaliginin baska yerlere nakledilmesini, ancak
bunun koylii ile isbirligi icinde olmasini kalan koyliilerle ise kominal bir ormancilik
kurulmasi gerektigini belirtmekte ayrica ormancilik alanindaki personel sayisinin en
az U¢ katmma cikmasi i¢in iiniversitelerdeki kontenjanlarin artirilmasini tavsiye
etmektedir.®#®

1961 Anayasasi’nin 131. Maddesine gore ise devlet, ormanlarin korunmasi ve
ormanlik sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve gerekli tedbirleri alir.
Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir. Devlet ormanlari, kanuna gore devletce
yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel
kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar zaman asimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verecek hicbir faaliyet ve eyleme
musaade edilemez. Ormanlar iginde veya hemen yakininda oturan halkin
kalkindirilmasi ve ormani koruma bakimindan gerekirse baska yere yerlestirilmesi
kanunla diizenlenir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilip ve bu yerlerde
baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Orman suclari i¢in genel af ¢ikartilamaz;
ormanlarin tahribine yol agacak higbir siyasi propaganda yapilamaz. %° Kararina
varilmis olsa da bu konuda yillar i¢inde gelismeler yasandikca eklemelerde devam
etmistir. Ornegin 1970 yilinda yapilan bir degisimle ormanlarin tahribine yol

acabilecek siyasi faaliyetler dahi yasaklanmistir.5°

847 Prof.Dr. Cantiirk Giimiis, Turk Orman Devrimi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yay., Ankara, 2018,
s.74, 116, 185.

648 FAO Turkiye Raporu, Ziraat Bankas: Matbaas1, Ankara 1962, 5.5.99-101.

849 https://ormuh.org.tr/uploads/docs/6831%20ve%203234%20sayili%20Kanunlar.pdf

650 1255 sayili Yasa ile degisik: c¢) Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin
Gelistirilmesi Madde 131- (17.4.1970-1255) (31) Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarmn
genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.
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Orman ve orman kdy ve koyliilerinin sorunlar1 1960’lar Tiirkiyesi’nde hala
¢oziilemeyen konular arasindadir. Tiirkiye’de 1960 ile 1966 yilina kadar 10.584 bin
hektarlik bir orman arazisi mevcudu varken bu rakam 1967 itibariyle 12 578’e, 1970
yilina kadar da 18. 273’e ¢ikmustir. 8%

1960 Koyler Istatistigine gore Tiirkiye de orman ve civarinda yasayan insan
sayist soyledir: Orman iginde 2.355.067, Orman kenarinda 3. 828.227, Mechul
1.535.315 iken orman ve civarinda toplam 7. 718.609 kisi yasamaktadar. 552

1960°da niifusun % 32.7.si orman i¢i veya kenarinda yasamaktadir. Dolayisiyla
buradaki insanlarin fiziki yasam kosullarindan sosyo-ekonomik durumlarina kadar her
alanda yapilmasi gerekenler irdelenmektedir. Bu yillarin en popiiler konusu Orman
Kanunu’na uymak istemeyen kdylerin ormancilarla olan sorunlaridir. Uzerine agit ve
tiirkiilerin yazildigi orman sorunlar1 giincel kamuoyu tartigmalarinda, Senato ve
Mecliste de kendine yer bulmustur.

1960 yilmin subat ayinda Orman Miihendisleri Odasinin, altinct genel kurul
toplantisinda Igel Demokrat Parti (D.P) Milletvekili Sami Goknar’in baskanliginda
yaymlanan bir teblige, Orman Miihendisleri Odasi’ndan itiraz gelmis ve orman
meselesinin yayinlanan tebligdeki iyimser havadan uzak bir noktada bulundugu iddia
edilmistir. Ag¢iklama da ormanlarin giin gectikge lilke ihtiyacini kargilamaktan
uzaklastigi ve ormanlarin bir dal dahi kesilmesine tahammiil edilemeyeceginden
bahsedilmistir. Yaymlanan teblige itiraz edenlerin basinda gelen Ismet Oztunali,
tebligin birkag¢ kisinin sahsi kanaatleri olduguna vurgu yaptiktan sonra ormanlarin
sayisinin giderek azaldigin1 anlatmistir. Orman Genel Midiirliigiiniin raporlarina
dayanarak yapilan agiklama da ormanlarin kdyliiler tarafindan plansiz ve kagak olarak
yapilan kesimler sonucu yillik 10-11 milyon metrekiip miktarlarda azaldig

anlasilmaktadir. A¢iklamalarin yapildigi esnada orada bulunan parti temsilcilerinden

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetimi
ve igletilmesi 0zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade
edilemez. Ormanlar i¢inde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmas: ve ormani koruma
bakimindan, ormanin gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligi yapmasini saglayici
tedbirler ve gereken hallerde baska yere yerlestirme kanunla diizenlenir. Anayasanin yiiriirliige girdigi
tarihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik,
zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla
sehir, kasaba ve kOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman smirlarinda hichir
daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska ¢esit tarim
ve hayvancilik yapilamaz. Ormanlarin tahrib edilmesine yol acan higbir siyasi propaganda yapilamaz.
651 Jstatistik Gostergeler 1923-2011, 5.177.

652 1960 Kaoyler Istatistigi 1960 Anket Sonuclar, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast,
Ankara, 1963, s.4.
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siyasi tartismaya doniistiirmeye calisilinca Ismet Oztunali, “ormanlarimiz, tarla
a¢ma, usulsiiz kesim ve yanginlarla eksilmektedir. Giines balgikla sivanmayacag gibi,
boyle bir hakikat saklanamaz. Hakikatleri saklamak derde deva olmaz ve meslege
zarar getirir” diyerek duruma agiklik getirmeye calismistir.%%

Mecliste biit¢e tartismalarinin yapildigi giinlerde sayilar1 yaklasik iki bini bulan
Tiirkiye Ormancilar Dernegi’nin 20. Genel Kurul toplantist yapilmaktadir. Dernegin
ormanlarin durumuna iliskin hiikiimete yeni teklifleri olacaktir. Bu teklifleri “Turkiye
Ormanlart Hakkinda Ana Prensipler Teklifi” adiyla duyurmaktadirlar. Teklifte genel
hatlartyla sunlar yer almaktadir:

“...0Orman, tahdit, kadastro ve amenajman (ormanda kesilmesi
gereken agaglarin dogal denge goz oniine alinarak kesilmesi islemi) isleri

bir an evvel bitirilmektedir. Yapilacak her tiirlii miidahale, tamamiyla

ormancilik ilim ve teknigine birakilmalidir. Ormanlarin verimini en

miibrem (gerekli) memleket ihtiyaglarina gore hazirlayip en kisa yoldan
yurttaslarin istifadelerine sunmalidir. Ormanlarimizdan karsilanamayan
ihtiyaglar tespit edip bunlarin yerine ikame maddeleri gosterilmeli veya
ihtiyag sair yollardan saglanmalidir. Ormanlik bolgelerde kalacak
niifusun kalkindirilmast ve fazla niifusun nakli zaruridir. Memleket
topraklarimin faydalanma esaslarina gére tasnifi yapilarak, halen ¢iplak

olan orman topraklarimin agaglandirilmasi isi memleket ol¢iisiinde derhal

planlanmali ve tatbikata gegilmelidir. Ormanlardan elde edilecek her

tirlii gelir agaglandirma, orman imari ve ormanciliga tahsis edilmeli, bu
hizmetler i¢in ayrica devlet biitcesinden de gerekli yardimlar
yapumalidir'®®

Dernegin genel kurulunu izleyen siyasilerden DP. Kocaeli Milletvekili Cemal
Tiiziin in “Tirkiye ormanlarini tahrip edenler politikacilardir” ¢ikisi ise gliniin 6nemli
ayrmtilaridandir.®>®

Ormanlarin durumu siklikla dile getirilen bir konudur. 1960 haziranin da Tarim
Bakanlig1 tarafindan bu konuda atilacak adimlar i¢in bir komisyon toplama karari
aldig1 goriilmektedir. Konuyu partiler iistii olarak gordiigiinii belirten Tarim Bakaninin

olusturdugu bilim komisyonunda Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinden Dekan

653 Cumbhuriyet, 14 Subat 1960.
854 Cumbhuriyet, 28 Subat 1960.
855 Cumhuriyet, 29 Subat 1960.
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Prof. Dr. Salahattin Inal, Prof. Dr. Seref Nuri Ilkmen, Prof. Dr. Fehim Firat, Prof. Dr.
Fikret Saatcioglu, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, Yesil Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti,
Turk Mihendis ve Mimar Odalart Orman Miihendisleri Odasi, Tirkiye Tabiatini
Koruma Cemiyeti, Tarim Bakanlig1 Tetkik-Istisare Kurulu temsilcileri, Orman Genel
Miidiirii, Fen Heyeti iiyeleri, Tarim, Veteriner, Toprak-Su, Toprak ve Iskan Genel
Midiirliigli miifettis ve uzmanlarinin katildiklar1 goriilmektedir. Toplant1 da bulunan
kendisi de ziraat miihendisi olan Tarim Bakani Feridun Ustiin, yillardir ormanlarin
Oonemine vurgu yapildigina dair pek ¢ok s6z duyuldugunu fakat gercekte ormanlarla
ilgili dnemli bir girisimde bulunulmadigini vurgulamistir. Toplant1 da orman davasinin
milli bir dava olarak ele alinmasi gerektigi izerinde durarak konunun partiler iistii bir
durum oldugunu ifade etmistir. Toplant: orman meselesine dair Anayasa da yer alacak
kanunlar {lizerinde durmaya calisilmis ve temel konular iki madde de 6zetlenmistir.
Buna gore:

1. Yurt ormanlar1 ile orman sayilan alanlarin mutlak olarak korunmasi ve o
sahalardan erozyona mani olacak, su rejimine zarar vermeyecek sekilde verim
kabiliyetlerine gore faydalanilmasi ve mevcut ormanlarin genel topragin % 25’1
oraninda sayilarinin artirilmasi esastir. Devlet ormanlarindan parasiz faydalanilamaz.
Her tiirlii faydalanilma orman tahribatina sebebiyet vermeyecek ve ormanlarin
verimini asmayacak sekilde diizenlenir. Ormanlar i¢inde yeniden yerlesilemez.
Ormanlar i¢inde veya civarinda yerlesmis bulunan koyliilerinde yerlerinde
kalkindirilmasi veya bagka yerlere nakilleri konusu bir kanunla tespit ve tanzim olunur.

2. Ormanlarin korunmasi (murakabesi) devlete aittir. Devlet ormanlar1 devlet
tarafindan idare olunur. Bozuk ve tahribata ugramis orman sahalar1 imar ve islah
edilmek suretiyle verimli hale getirilir. Memlekette genel bir toprak tasnifi
yapilmadik¢a orman sahalar1 diger toprak kiiltiirlerine tahsis edilemez. Orman suglar1
icin af kanunu ¢ikarilamaz. Ormancilik mevzuatina ve siyasi parti programlarina bu
esaslara kars1 veya bu esaslar1 bozacak ormancilik ilim ve teknigine aykir1 sahis ve
ziimre menfaatlerine gore istismara yol acabilecek hiikiimler konulamaz ve icraatta
bulunulamaz. Ormancilik ve ormancilikla ilgili yonetmeligin ve ormancilik
politikasinin amaglarinin tam bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bir ormancilik surasi
kurulur. Bu kurumun hizmet ve yetkisi bir kanunla tespit edilir.?®® 1965 ile 1968

arasinda Ormanlarin korunmasi adina miidiirliige verilen biitce miktarlar1 soyledir:

8% Cumbhuriyet, 16-19 Haziran 1960.
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1965°te 150.930 bin lira, 1966 yilinda 146.115 lira, 1967°de 162 374 lira, 1968’de
179.202 lira. %7

1962 yilinda Tiirkiye'de Orman Genel Miidiirliigii biitge goriismeleri sirasinda
ormanlarin durumu hassas bir nokta olarak Cumbhuriyet Senatosunda ele alinip
degerlendirilmistir. Her yil Kibris adasi biiyiikliigiinde arazi ormanlarin tahrip
edilmesinden dolay1 kaybedildigi elestirileri yapilmaktadir. 1945'te degistirilen yasa
ile izinsiz orman kesimlerinin 6niiniin alinmasina c¢alisilsa da 1960'lara durum hala
ormanlarin aleyhine islemektedir. 1945'te ¢ikarilan yasayla, yasaklar ve cezalar
ongoriilse de halk ihtiyaglar1 dahilinde yasaklari zaman zaman ¢igneme yoluna
gitmistir. 1962 yil1 itibariyle daha 6nce 12 milyon hektar olan orman arazisi 8 milyona
kadar gerilerken vatandaslar hakkinda agilan dava sayisi da 13 binden 70 bin dosyaya
kadar bir artis gostermistir. Boylelikle ¢ikarilan yasalarin ormanlari korumak bir yana
daha fazla tahrip olmasinin da onlenemedigi goriilmektedir. Tuna'ya gore buradaki
hata;

"Ne yokluk iginde ¢irpinan, bizden yardim ve aldka bekleyen orman
koyliistintin hiyaneti ve ne de kanunu tatbik igin gece gundiz didinen
fedakar memurlarimizin ihmalidir. Hayw arkadaslar, hayir... Beseri
kanunlarla tabii ve iktisadi kanunlar carpismaktadir. Her zaman, her
yerde oldugu gibi tabii ve iktisadi kanunlar hiikmiinii icra etmekte, zaferi
kazanmaktadir. Ona tamamen zit miicadele, emek ve zaman kaybindan
baska netice vermedi, veremez. O halde wmilli gayeye ulasmak,
'Ormanlarimizi korumak i¢in tutacagimiz yol kendiliginden meydana
ctkmaktadir. Bu yol: Tabiat kanunlarmmin iistinliigiinii kabul etmek,

iktisadi kanunlarin, ikame miisamahasindan istifade eylemektir. "%

Ormanlarin ylizyillardir tarim adma ortadan kaldirilmast cografyanin bir
gercegidir. Bu sekilde 19. Yiizyilda Bati Anadolu bélgesinde ormanlarin ortak
kullanim alani olarak goriilmesinin etkisiyle de zamanla yakilmis ve tarimsal liretimin
hizmetine sokulmustur.5%°
Yasar Kemal’in ‘Bu Diyar Bastanbasa’ roportajlar serisinin ikincisi olan

‘Yanan Ormanlarda Elli Gin’ isimli eserinde Anadolu ormanlarinin durumuna

657 1965-1968 Blitce ve kesin hesaplar, s.42.
658 CSTD, T.1, B.34, 0.1, 8.2.1962, 5.386.
659 Cihan Ozgiin, Tanzimattan Giiniimiize Aydin ilinde Iktisadi Degisim, ylt, s.16.

257



igeriden bir gozle bakilmaktadir. Orman Kanunu’nda ormanlarin tahribini 6nlemek
icin diizenleme yapilmasina ragmen ormanlarin tahribi, yakilmasi, ‘bogulmasinin’
onune gecilememektedir. Anadolu’nun dag koylerinde dolasan Yasar Kemal, bunun
nedenlerini sorgulamaktadir. Orman Bolge Midiirlikkleri ve ormancilarin temel
sikayetleri ormani yakanlarin koyliiler oldugudur. Kdyliilerin ihtiyaglarii karsilamak
icin bu ydnteme basvurdugu bir sosyolojik gercek olarak karsimizdadir. Ozellikle
riizgarli geceler yanginlar i¢in secilen zamanlardir. Bu anlarda az sayida ormanci
bulabildikleri koyliilerle yangini sondiirmeye gitseler de koyliler ozellikle yaz
aylarinda artan yanginlar sebebiyle bikkin ve isteksizdirler. Neden yardima
gitmediklerini soran Yasar Kemal’e:

“...Bize su¢ bulma agam, bu her giin boyle. Canimizdan bezdik.

Su ormanlar yamp bitse de tiim kurtulsak. U¢ aydir boyleyiz. Gece yok
giindiiz yok. Isi giicii biraktik. Ormanla ugrasiyoruz”

Diye dert yanmaktadirlar. Bir baska giin yine dag koylerinde dolasirken
rastladig1 Ibrahim isimli kdyliiye neden diye sordugunda ise yanginlarin Allah
tarafindan ¢ikarildigini anlatan koylil, bir siire sonra sorunun temellerine dair ipuclar
vermeye bagslar:

“Koylu orman yakmaz, ormant koru ki dagin kel, suyun sel
olmasin.. Emme, evvelakin su ormanlarda su¢ var azicik. Eyiler, haslar
emme, bir keser sapligi bile kestirmezler.. ahh su ormancilarimiz..” %

Agaglan keserken yakalandiklarinda hapis cezasi alacaklarini bile kdyliiler
agaclar1 kesmeden bogarak dldiirme yontemini de bilmektedirler. Bu yonteme agaci
bogma adi verilmektedir.

“Koyli Agact eline alir, aldi mi baltayr eline, kabugu firdolay
keser. Dért parmak. Bir daire gibi kabugu cikariwr. Icinin yalabugunu
giizelce yer. (Bu kisim agagtaki reginenin en yogun oldugu yerdir. Tatl ve
vitamin/i oldugu icin hastaliklara iyi geldigi diistiniilmektedir) sonra oteki
agaca geger onu da oyle yapar yer. Boylece aga¢ bogulmus olur. Bogulan
agag kurumaya mahkumdur. Kurur. Agaci bogdurdugundan dolayr adami
vakalasan, mahkemeye versen bile ceza gormez. Agact bogmak tahribat

sayimaz. Agag¢ bogulduktan sonra adam birakir orayt bir iki yil ugramaz.

860 Yagar Kemal, Yanan Ormanlarda Elli Giin, Bu Diyar Bastan Basa-2, YKY Yay., Istanbul, (12.
Basim) 2021, s.111.
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Iki yil sonra agaclar ciiriir. Ciiriiyenleri adam kéyler odun yapar. Sonra
da orayi tarla yapar.”

Yasar Kemal, gezdigi orman kdylerindeki ormanlik arazilerin tamamina
yakimin da agaclarin bu sekilde soyularak kurumaya birakildigini belirtmektedir. 6!
Orman kdylerinde genis tarim arazisi bulmak miimkiin degildir. Tarim yapilan mevcut
araziler zamaninda yakilan, kesilen arazilerdir. Ve bu anlayis gizli sakli, kagak bir
halde devam etmektedir. Ormanlarin korunmasi ciddi bir mesele olarak ele alinmistir.
Milletvekilleri, Senatorler ormanlarin hala kesilmeye, yakilmaya devam edisini de
koyliiniin ekonomik sikintilardan dolay1r buna ydnelisini de gérmektedirler. Ancak
receteler yazilsa da ilag alinamaz.

Yeni Tiirkiye Partisi'nden Ahmet Nusret Tuna, 1963 yili1 Tarim Bakanligi biitce
goriismeleri sirasinda genel olarak Tiirkiye'deki ormancilik politikasina deginerek
konuya dikkat ¢ekmistir. Ona gore agac kesmek yasak diyerek orman tahribati
onlenemez. Coziim bilim adamlarmin fikirlerine dikkat kesilmek olmalidir. Ozellikle

orman koyliilerinin ormanlardan elde ettikleri gelir ve iiriin yerine, farkli tirinlerin

uretimine yoneltilmesi gerekmektedir. Tuna, Senatoya soyle seslenmektedir:

"Ne ormandan vazgecebiliriz ne de ormanda yasayan

koyliilerimizden!™ 662

Orman mevcudunun artirilmasi adina 26 yildir devam eden ¢esitli uygulamalar
vardir; fakat yeterli diizeyde olmadiklar1 da goriilmiistiir. Bu yetersizlik giin gectikce
orman kdylerinin bosalmasi gibi durumlar1 da beraberinde getirmistir. Diger yandan
Orman Genel Midiirligli ve orman koyliileri arasindaki ihtilaflar ve mahkemelere
yansiyan olaylara dair haberler siklikla duyulmaktadir. Orman Yasasi’nin 13. maddesi
geregince orman kdyliisiiniin, yasadigi bolgede kalkindirilmasi veya ge¢imini buradan
saglayacak dereceye getirilmesi, bu olmadig1 takdirde de baska bir bdlgeye
nakledilmeleri yoniinde karar alinmigtir. 1960'lar Tiirkiyesi'n de yaklasik 10 milyon
insanin ormanlarda yasadigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda aslinda niifusun 3/1'i
burada yasayan koyliilerden olusmaktadir denilebilir.

Tuna, orman tahribatinin 6nlenmesini adina iki Oneri getirmektedir: ilki

koydeki c¢it meselesidir. Her yil koyliiller bahge veya arazilerini ince fidanlarla

61 A.g.e., s.123.
862 CSTD, T.1, B.40, 0.1, 5.2.1963, 5.393.
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cevirmektedirler. Kesilen her yeni fidanla birlikte devletin ugradigi zarar 600 milyon
civarindadir. Tuna, 6nlem i¢in 7 milyon liraya mal olacak dikenli tel fabrikasi
kurulmasini1 6nermektedir. Halk uygun fiyatlardan veya iicretsiz olarak dagitilacak
citler sayesinde giderek daha az fidan kesecek boylelikle her yil siiregelen kayiplarin
Onlenmesi miimkiin olabilecektir. Diger bir Oneri ise agaglar kesilerek ev yapilmasi
yerine tugla ve kiremit fabrikalarindan uygun yollarda verilecek malzemelerin kirsal
alandaki mekanlarda kullaniminin yaygimlastirilmasidir.®

Orman koyleriyle ilgili sorunlardan biri de koylllerin arazilerinden orman
oldugu gerekgesiyle c¢ikarilmasidir. 1961 Anayasasi'min  ormanlarin verimli
kullanilmastyla ilgili Miilkiyet Hakki Yasasinin 36. maddesi geregince iklim, su ve
toprak rejimine zarar vermeyen ve verimli kiltir arazisi haline getirilmesi Tarim
Bakanliginca uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi disinda birakilmasina Bakanlar
Kurulu karar vermektedir. Bu kapsamda diisiiniilerek cift¢ilik yapmaya izin verilen
arazilerin durumlaryla ilgili olarak uygulayicilarin koyliileri zor durumda birakan
faaliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Sorunun kaynagi ise 1945 yilinda ¢ikarilan kanundur.
1924 Anayasasi'nin 4785 numarali kanunu geregince ormana bitisik veya orman
civarinda bulunan biitiin mal ve gayrimenkuller devletlestirilmistir. Devlet, bu arazi
lizerinde yasayan ve miilkiyet hakki olan kisilere, istedikleri takdirde 1 yil i¢inde
devletlestirme vergi matrahina gore para 6demeyi taahhiit etmistir. Ancak kanundan
haberdar olup da parasini alanlarin sayisi sinirl kalmistir. Boylelikle 1960 yillara
gelinmistir. 1961 Anayasasi da dnceki kanun ve bilgiler lizerinden bu arazilerin orman
oldugunu ve daraltilamayacagini kanunlastirdiktan sonra araziler iizerinde yasayan
milyonlarca orman koyliisiinii istilaci olarak tanimlamis ve onlari yillardir ekip
bictikleri arazilerden ¢ikartmaya girismislerdir. Elestirilerin yogunlastig1 konu tam da
burasidir. Devletlestirme Oncesinden beri arazilerde narenciye, fistik ve zeytinlikler
vardir ve 1963 yilinda hala bu sekilde arazilerde Ureticilik devam etmektedir. Orman
Miidiirliigii'ne baghh memurlar ise “buranin tapusu yok, burasi devlete aittir. Tapusu
yoksa buray: terk etmeniz gerekmektedir.”%* Diyerek orman koylisiiniin araziyi terk
etmesini istemektedir.

1960'larda ormanda ya da orman civarinda yasayan ve ge¢imini ormandan
saglayan insan niifusu 8 milyona varan sayida goriilmektedir. Yeterli arazisi olmayan

koyliiler ormanlart keserek tarim i¢in alan agmaya calistikca ormanlar geri

663A g.e., 5.395.
664 A.g.e., 5.396.
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dondurilemez bir halde yok olmaktadir. Devletin, halka baska ge¢im ve is sahasi veya
bilime dayali olan yontemlerle gelmesi ve onu yonlendirmesi gerekmektedir. Tuna'ya
gore "Ormana girmeyeceksin yasagi ile yasamayacaksin emri arasinda bir fark
yoktur."

Inénii, 1963 yil1 hiikiimet programinda orman koyliilerine de yer vermistir:

“Koy kalkinmasinda iiretim imkanlart ¢ok simirli olan orman
koylerinin ozel bir durumu vardir. Orman igi koylerde yasayan
vatandaslarimizin, memleketimiz igcin hayati onemi olan orman
varligimiza zarar vermeden, yasamalart ve kalkinmalar: konusunda 6zel
bir dikkat gosterilecektir”
diyerek ormanlarin durumlarina iligkin olarak yeni donemde gelismeler

olacagina isaret etmektedir. %

Orman ve koylii arasindaki en acil konu ise halkin barinma ihtiyaclar
konusundadir. Orman kanunlar1 dncesinde halk ormanlardan elde ettigi kereste ile
gerek zorunlu gerek ekonomik ihtiyaglarini sinirsizca karsilamaktaydi. Getirilen yeni
diizenle birlikte halkin ormandan aga¢ kesmesinin 6niine gegilerek ihtiyaglarint Orman
Genel Mudurlugiinden temin etmesi yontemi getirildi. 1956 yilinda ¢ikarilan 6831
numarali Orman Kanunu'na gore

"Miilki hudutlari i¢inde verimli Devlet ormani bulunan koylerde
kéy niifusuna kayith ve koyde devamli oturan veya burada oturmakta iken
verlesim adresini bu madde kapsamindaki baska bir koye tasityan ya da
niifusa kayith olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil
oturan muhtag ihtiya¢ sahibi hane reislerine, koyde barimmalari i¢in
vapacaklari ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes ile koy halkinin miisterek
ihtivaci olan okul, cami, saglikevi, koyyolu képriisii ve kéy konagi
ihtiyaglart icin yapacak emval bu ormanlar civarindaki istif veya satig istif
verlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflart alinmak
suretiyle bir defaya mahsus olmak Gzere verilir".

Kanunun sorunu pratikte ¢cozmedigi elestirileri Senatodan yukselmeye devam
etmektedir. Nitekim orman koyliisiiniin ekonomik kazancini aga¢ kesmeden elde
edebilecek bir sekle doniistiirmedikge sorun ¢oziilmeyecektir. Ev yapmak icin agag

yerine kiremit, tugla, kire¢ vb. malzemeleri kullanmaya yoneltmek gerekmektedir.

5 MMTD, B.20, 0.1, 30.12.1963, s.40.
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Benzer sekilde yakacak i¢cinde agaca bagli koyliiyii bundan vazgecirmek ve komiir gibi
madenlere yoneltmek gerekmektedir. Elbette tiim bunlar i¢in devletin imkanlarinin
kdylere ulasmasi, biitcede buna yer ayrilmas1 énemlidir. 56

Suphi Batur, ormanlarla ilgili C.H.P.'nin fikirlerini sdyle agiklamaktadir. Bir
metrekiip orman arazisinin yok olmamasi i¢in ¢alisilmali, harap edilen ormanlar imar
edilmeli ve yeni orman alanlarmin yaratilmasi gerekmektedir. Islenmek iizere
ormandan kesilip fabrikaya getirilen agaclardan azami dl¢lide yararlanilmasi, en kiigiik
parcasimna kadar kullanilarak degerlendirilmesi i¢in gereken teknik yeterlilige
ulasilmas1 gerekmektedir. Diger yandan:

"Ormanlarin  tahribine daha dogrusu bilgisizlikten veya
gorenekten tahribine vesile teskil eden kereste israfina sebebiyet
vermemek i¢in orman idaresi orman bolgelerinde yapilan insaatta halka
bir miirsit, bir rehber olmali ve bu ehemmiyetli mevzuu c¢alisma
programinin bir pargasi olarak ele almall ve ihtiyaglara ve imkanlara
gore tanzim etmelidir"

diyerek halkin bilinglendirilmesi tizerinde durmaktadir. %’ Suphi Batur, orman
koyliistiniin ekonomik durumunun iyilestirilmesi ile ormanlarin tahribi arasindaki
dogrudan baglantiya dikkat ¢ekmektedir. ‘fnsan ormana lazimdir’ diisiincesinden
hareketle, orman kdyliisiinden orman isleri konusunda destek alinabilecegi, hatta bu
durumun ormanlarin bakimi, korunmasi ve isletilmesi anlaminda Onemli yarar
saglayacagina dikkat ¢ekilmektedir.

Orman Isleri Genel Miidiirliigiiniin destegiyle orman kdyliisiine meyvecilik,
kiimes ve kiiciik bas hayvanciligin 6gretilmesi veya kiigiik el sanatlarinin koylere
girmesine imkan yaratilmasi koyliiniin yeni bir kazang sahasina sahip olmasi anlamina
gelmektedir. Orman idaresinin yonetiminde kasaba ve sehre giden yollarin yapilmasi
ile de triinlerin kentlere hizlica ulastirilmasi saglanabilir. Batur, bu konuda soyle
demektedir:

"Nitekim Orman Idaresi tarafindan yapilan yollar, bu yollar
istikametinde koéyliiniin mallarinin degerlenmesinde, hastalarinin saglik
merkezlerine ulastirilmasinda ve milli egitim alaminda halkin

ilerlemesinde biiyiik amil olmustur." %8

666 CSTD, T.1, B.34, 8.2.1962, 5.388.
67 A.g.e., 5.388.
668 A.g.e., 5.390.
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Enver Kok'e gore; Orman Genel Miidiirliigiinlin yeniden organize edilmesi
gerekmektedir. Ayrica ormanlarin korunmasinin tek bir teskilata birakilmasi da
1960'lara degin yeterli derece de koruma saglayamamistir. Bu nedenle Orman Genel
Midiirligiinin orman koruma ve bakimlartyla ayri, orman isletmesi ve sanayi
bakimindan ayr1 kistimlara ayrilarak daha verimli ¢alismasi saglanabilir fikrindedir.%%°

Devlet yetkililerince, ormanlara 6nem verilmekte ve orman varliginin artigi
icin ¢aba gosterilmektedir. Ancak orman ayni zamanda i¢inde kirsal yasami da
barindiran bir ge¢im kaynagi oldugu icin insan ve orman iliskilerini diizenleme de
sorunlar bir tlrlt ¢ozulememektedir. 1962 itibariyle yaklasik 13 bin kdy ve 9 milyon
insan, orman i¢inde ve etrafinda yasam siirmektedir. Senatonun burada yasayan
insanlar igin ¢6zim onerisi insanlar1 genis ovalara tagimaktir. Ancak dag koylerinde
yasayan Kkoyliilerin ovalardaki kalabalik Uretim sireclerine katilmasi sorunu
¢ozmedigi gibi yalnizca mekan degisikligi yapilmis olacaktir. Ayrica zaten ovalardaki
uretici kesimin kendi kendine yetmedigi bir durumda 9 milyon insani1 da bu siirece
dahil etmenin karisikliga neden olma ihtimalidir.

Burada yasayan dag koyliilerine toprak verelim 6nerilerine Tarim Bakani Cavit
Oral sicak bakmamaktadir. Diger taraftan da burada yasayan koyliilerin kiigiik ekim
sahalar1 adina ormanlar1 kesip yok etmesine karsi ne yapilacagi net degildir.
Hayvanlarin ormanlardaki tahribati ve orman yanginlari ise diger tehlikeli noktalardir.
Orman yanginlar1 1942-1962 arasinda 431000 bin metre kiip ormanin yok olmasina
neden olurken, izinsiz kesme ve tagimalardan 196 067 metrekiip; agmalardan dolay1
33310; duzensiz otlatmalarla 3 300 000 metrekiip orman yok olmustur. Elbette
yanginlarla yok olan ormanlara karsi modern tesisler kurulmaya baglanmais, telsizli
haberlesme ve vasitalarin sayisi artirilinca yanginlara karst daha hizli ve etkin
miidahale imkani1 ortaya ¢ikmistir. 1950-1960 arasinda 31 116 hektar orman yanarken
1960 itibariyle bu rakam 8 bin olarak goriilmektedir. Elbette 1970'lerde bu rakamlarin
alacag1 vaziyet heniliz netlesmemistir. Agaglandirma siireci benzer bir hizla devam
etmektedir. 1960'lara kadar orman dis1 agaglandirma miktar1 10 485 hektar; orman igi
ise 78 755 hektar goriiliirken yalnizca 1962 yilinda agaclandirilmasi planlanan miktar
31 756 olarak belirtilmektedir. Ve 1970'lere kadar her yi1l 40 bin hektarlik bir alanin

ormanlastiriimasi planlanmugtir.87

669 A.g.e., 5.375.
670 A.g.e., 5.405.

263



1963 yilinda Orman Miihendisleri Odasmmin ormancilik sorununa dair
hazirladiklar1 rapora gore en 6nemli ve acil olarak nitelendirdikleri 6ncelik verilerek
yapilmasi gereken 11 madde soyledir:

1.0rman miilkiyet ve kadastro sorunlar1 halledilmeli

2. Orman i¢i ve civarindaki koylerin kalkinmasi i¢in bu kodylerdeki yasam
sartlarinin iyilestirilmesi, barinmas1 miimkiin olmayanlara yeni yerler gosterilmesi,
orman tahrip eden koyliiler el sanatlar1 vb. yonde bir liretime yonlendirilmeli

3.0rman kd&ylerinin kalkinma isinin yalnizca Orman Genel Miidirliigline
birakilmayarak hiikiimetce konuya el atilmali ve koyliilere uzun vadeli kredi temin
edilmeli

4.0rman isletmelerinin ulasim sorunlari c¢ozlilmeli, yangmla miicadele
imkanlar1 artirilmali, orman envanteri ¢ikarilmali

5.0rman i¢i agaclandirmalara hiz verilmeli, orman dis1 alanlarda okaliptiis ve
kavak gibi hizl1 biiyliyen aga¢ tiirlerinin sayis1 artirilarak agag¢ ihtiyaci buralardan
karsilanmal1

6.Y1llik agaclandirma miktarin 30.000 hektardan 150.000 hektara ¢ikarilmali
ve uzun vadeli (100 yillik) agaglandirma planlar1 yapilmali

7. Ormana yonelik agaglandirma, orman isletme kurulus masraflari, orman igi
koylerin kalkindirilma masraflar1 hazinece karsilanmali

8.0rman iirlinlerinin israfi 6nlenmeli

9. Ulkedeki yakit ihtiyacinin %49’unu karsilayan odunun israf edilmesi
onlenmeli yerine farkl yakit tiirlerine yonlenmeli

10.0rman hizmetleri i¢in yeterli bilgiye sahip insan yetistirmek i¢in orman
fakiilteleri agilmali, teknik eleman yetistirilmeli

11.Mevcut orman teskilati yeniden organize edilmeli ve parlamentoda

bagimsiz bir siyasi otorite tarafindan temsil edilmeli.®"

1963 yil1 ayn1 zamanda Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulamaya konuldugu
bir yil olmasi sebebiyle de diger yillara oranla daha 6nemli bir yildir. Y1l sonunda
kalkinma plan1 temelinde hiikiimet faaliyetlerinin de sorgulandigi goriilmiistiir.
Kalkinma planimin ilk yili i¢in yalnizca tarim alaninda % 4.2'lik bir biiyiime

ongoriilmektedir. Kalkinma planin da tarimsal yatirimlar ve kalkinma, kademeli olarak

671 Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Cumhuriyet Arsivi, 030-01-81-512-8. 5.5.4-6.

264



artirma seklinde diizenlenmistir. izmen, Tarim Bakanligmin bu dénem amaglar
arasinda her y1l % 3 oraninda artan niifusun beslenmesini saglama, ihracatin artmasi,
hammadde ihtiyacinin giderilmesini saymaktadir. Tarim Bakam Izmen'e gore bunun
gergeklestirilebilmesi i¢in ise toprak, su ve ormanlarin bilingli bir sekilde kullaniminin
saglanmas1 ve bazi tarim sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Bunlar1 su sekilde
Ozetleyebiliriz: irili ufakli tarim isletmelerinin birlestirilerek daha giiglii bir yapiya
kavusturulmalar1 yani kooperatiflestirme yoluna gidilmesi, c¢ift¢inin iiretiminin
artirtlmas1 adina alacagi kredi konusunda Ziraat Bankasi ve bakanlik yetkililerinin
cift¢i lehine karar vermesini saglama, devlet su isleri ve toprak-su genel
madarliklerinin koordineli calisarak tarim arazilerine ve kirsalda yasayan halka su
ulastirilmasi, ayn1 zamanda ¢orak arazileri sulama imkanina kavusturmaktir. 1955 ile
1966 arasinda orman kanununda ormanlarin iyilestirilmesi i¢in en az 50 milyonluk bir
0denek verilmesi 6ngorilse de bu miktara yaklagilamamuistir. Bu yillar arasinda toplam
11,5 milyon TL’lik bir ddenek ayrilmistir.’? Ayrica Ziraat Bankasindan orman igi
kdylere verilen kredi miktar1 ortalama 1369 lira, orman kenar1 koylerde 1284 liradir.
Bu oran orman dis1 kdylerde ise 2000 liranin iizerindedir.5”® Orman koylerine Ziraat
Bankasindan tarimsal yatirim amaciyla daha az kredi verilmektedir.

Kalkinma planinda 6ne ¢ikan goriis orman iriinlerinden elde edilecek
gelirlerdir. Ormanlardan elde edilen odunlarin kagit fabrikasinda degerlendirilmesi
istenmektedir. Diger yandan koyliiler tarafindan agaglarin kesilerek yakacak olarak
kullanilmasinin Oniine gegilmesi i¢in tedbirler alinmasi, 6zellikle linyit komiirtiniin
uzun vadede odun kullanilmasinin dniine gececegi belirtilmistir. Ayrica hayvan digkisi
olan tezeklerin ise giibre olarak kullanilmasi dolayisiyla da yakilmamasi konusunda
halkin bilinglendirilmesi planda belirtilen bagka bir durumdur. Ayrica bu planin bes
yillik tarim alanindaki yatirimlar kisminda, ormanciligin gelisimi igin ayrilan toplam
yatirim miktar1 tarim yatirimlar biitgesinin % 8.8°dir. 874 1960°larm basinda Tarim
Bakani Osman Tosun, orman koyliilerinin ormanlardaki agaglar yerine linyit komiirti
yakmalar1 igin ¢alisilacagini soyleyen demegler vermektedir.”® Aslinda bu fikir
1940’lardaki CHP miistakil grubunun raporlarini akla getirir. Ayni fikirler bu donemde

de de ortaya ¢ikmistir. Ancak 1960’lara kadar yeteri miktarlara ulasamamis olacak ki,

672 Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi Rapor-111 (Orman Kdylerinin Sosyo-
Ekonomik Durumu), Devlet Planlama Teskilati, Bagsbakanlik Basimevi, Ankara 1971, s.11.

673 A.g.e., s.156.

674 Kalkinma Plam (I. Bes Y1l) 1963-1967, s.161.

675 Koy Postasi, S.195, Ekim 1960.
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hala tizerinde planlar yapilmaktadir. Bu donemde ¢esitli uzmanlardan alinan bilgilere
gore koylerde yilda 117 milyon ton tezek yakilmaktadir. Tarimsal iiretim agisindan
faydali olan tezeklerin yakacak yerine bu alanlarda kullanilmasina atif yapan Koy
Postas1 dergisi, okuyucusu olan kirsaldaki insanlara tezek yerine linyit komiirii
kullanmay1 onermektedir. Elbette bunun i¢in 6nce linyit sobalarini kdylere ucuza
satacak bir kooperatif diizeni kurulmali ardindan bélgelere linyit depolar1 yaparak
indirimli linyitin ulastirilmasima ¢alisiimalidir.57

1970 y1l1 sayimlaria gore Tiirkiye’de bucak ve kdylerde 1sinmak i¢in agaglarin
kesilerek yakildig1 anlasilmaktadir. Toplam 3 736 873 haneden 2 597 913°ii odunla
isinirken tezekle 1sinan 515 525 ailedir. KOmiirle 1sinanlar ise 448 150°dir. Benzer
sekilde bucak ve kdylerde kaloriferler 1sinan aile sayist 108 470 iken 3 628 403 aile
soba, ocak ve diger seylerle 1stnmaktadir.®’” Gériilecegi iizere ormanlarin yakacak olan
tahrip edilmesinin Oniine heniiz gecilememis ve 1sinma yontemlerinde anlamli bir
degisim yasanmamustir.

1964 y1linda K&y isleri Bakanmin verdigi bilgilere gére Tiirkiye'de ormanlarimn
mevcudu Tirkiye topraklarmin %13"i kadardir. Ormanlarin ve orman kdyliisiiniin
genel durumunu iyilestirmek adina her yil 50 milyon liralik bir harcama ayrilmis olsa
da orman koylislinlin durumunda bir iyilesme goriilmemesi elestirilere neden
olmaktadir. Diger yandan koyliilerin barinak insasinda tugla, kiremit gibi malzemeleri
bulamadiklar1 ya da getirebilecek ekonomik giicte olmadiklar1 i¢in evlerin tamami
ormandan kesilen agaglardan yapilmaktadir. 5’ Bu durum:

"Miitevazi bir evin 10 metre mikdbi kereste ile yapiimasi ¢atisinin
500 liralik kiremitle kapatilmasi miimkiin oldugu halde isi oluruna
biraktigimiz igin her ev i¢in milli servetimizden 40 bin lira civarinda zarar
etmekteyiz." Elestirilerini hakli ¢ikartmaktadir.

Aslinda devlet yap1 isleri konusunda halka yardimci olmak adina bltceden her
yil 2 milyon lira civarinda kredi imkani1 sunmaktadir. Fakat ayrilan bu paralarin
1962'ye kadar kimseye verilmedigi goriilmektedir. Dahas1 Kastamonu da koy ve
sehirli vatandaslarin ¢ok ortakli bir sekilde kurduklar tugla ve kiremit fabrikasi ise
500 bin lira gibi kredi imkani yaratilamadigi i¢in hizmet verememektedir. Tuna,

1sinma ihtiyact i¢in tahrip edilen 23 milyon metrekiip orman yerine halkin 1sinma

676 Koy Postasi, “Koyii Tezekten Kurtarmak, Kdye Linyiti Sokabilmek™ S.197, Aralik 1960.

677 25.10.1970 Genel Niifus Sayim Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara, 1977, s.222.

678 CSTD, T.2, B.61, 10.4.1964, 5.783.
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ihtiyacin1 odundan komiire yoneltmenin daha dogru oldugunu vurgulamaktadir.
Tuna'ya gore komir ocaklarmin sayisinin artirilmasiyla halkin ormanlari tahrip
etmesinin Oniine gegilirken ocaklar sayesinde her yil 100 milyon liralik bir gelir elde
edilmesi miimkiin olacaktir. Orman Genel Miidiirliigii hazineden yardim almadig1 gibi
yillik hazirlanan biitgelerde de kendi kendini ikam etmesi beklenmektedir.
Midiirliikten beklenen iiretim olan 107 milyon liralik kereste iiretimiyle yine
miidiirliigiin ihtiyaglarmin karsilamasidir.™

Biitcesi 150 milyon, personel sayisi 20 binin iizerinde bulunan Orman Genel
Midiirliigii, ormanlarin % 98'ine sahiptir. Yaklasik olarak 20 bin kdy ve 9 milyon
insana hizmet gotiirmekle gorevlidir; ancak 1965 itibariyle etiitleri yapilan koy sayisi
7 bin civarindadir. Yapilan ¢alismalar sonrasinda orman kdylerinden kalkinabilecek
kitle % 60 civarinda goriinmekte ve geri kalan % 40'min desteklenmesi de
gerekmektedir. Tarim Bakanligina bagli ormanlara dair CKMP'nin bu duruma yo6nelik
tavrina bakildiginda miidiirliigiin genis yetkisi olan bir bakanliga devredilmesinin
dogru olacagmi fikri 6ne cikmaktadir. Bu dénemde yeni kurulan Koy Isleri
Bakanligina bagli olmasi diistintilen miidiirliikler i¢inde Orman Umum Miidiirliigii de
bulunmaktadir.®8°

Orman arazisi konusunda farkli bir oneri de CKMP'li Mustafa Yilmaz
Inceoglu'ndan gelmektedir. Ona gore ormanda fundalik araziler icerisinde bulunan
yabani zeytinliklerin 1slah edilerek koyliilerce kullanimima ayrilmasiyla orman
koyliisiiniin kalkinmasi saglanabilir.%®! Ege ve Akdeniz cografyasinda asilanmamis ve
devlete ait orman arazileri i¢inde yaklasik olarak 5-6 milyar delice denilen yabani
zeytinlikler mevcuttur. Bu agaglarin agilanip meyve verir hale doniistiiriilmesi ve yilda
ortalama 60 milyar gibi bir gelir elde edilmesi planlanmaktadir. Zeytinlerin
kiispesinden hayvan yemi de elde edildigi diisiiniildiiglinde zeytinin iilke ekonomisine
katkis1 ciddi boyutlardadir.58?

Ormanin nerede basladi1? Sinirlariin neresi oldugu? Sorunsali orman
arazisinin niteligi ¢ikmazinda onemli bir neden olarak gorinmektedir. Senato ve
Meclis i¢indeki elestirilerde 6ne siiriilen nedenlere bakildiginda da arazinin niteligine,

siirina yonelik belirsizlik veya devletce bireylere ait olan arazilerin bir anda ormana

79 CSTD, T.1, B.34, 8.2.1962, 5.387

880 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.495.
881 CSTD, D.1, B.40, 0.1, 5.2.1963, 5.401
682 CSTD, T.4, B.81, 0.2, 10.5.1965, 5.497.
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doniistiirmesi meselesi dikkat cekmektedir. 1965 yilinda Adalet Partisi tyesi Omer
Ucuzal, konuya dair teklifini soyle dile getirmektedir:

"Turkiye'de Marmara, Ege ve Akdeniz sahilleri boyunca uzanan
orman arazileri icinde bulunan yabani zeytinlikler, harnup (keciboynuzu)
sakiz agaglari ile fundaliklar bulunmakta ve bunlar genel orman bakimi
icinde fazla bir yiik olusturmaktadir. Hem Orman Genel Miidiirliigii'niin
tizerindeki bu yiikii kaldirmak hem de bu bélgelerin ziraate agilarak tiretim
ve istihdam olanagi saglamak olasidir. Béylelikle topraksiz koyllye
isleyebilecegi bir toprak imkani saglanabilir."®®

CHP'li Ahmet Naci Ari, ormana yonelik bir bagka soruna dikkat ¢cekmektedir.
Orman Genel Miidiirliigli, devlet biinyesindeki en fazla s6z sahibi ve konuya hakim
kurulustur. Ancak teknik eleman yetersizligi, elemanlarin iicretlerinin azlig1 sorunlara
yol agmaktadir. Bunun giderilmesi Ari'ya gore gereklidir. Diger taraftan orman
denilince bolge halkini géz ard1 etmemek gerekmektedir. Nitekim ormanin esas sahibi
onlardir. Yasamlarinin tamamini ormanla iligki icinde gegirmektedirler. Bu nedenle
onlar1 da orman konusunda s6z sOyleyecek duruma getirmek, ormanla ilgili islerde
onceligi onlara vermek gereklidir. Orman yolu yapiminda, aga¢ kesim islerinde ve
tiriinlerin satisinda orman koyliisii de konunun bizzat i¢inde olmalidir. Ayrica orman
koyliilerinin agac isleri konusunda egitilerek, orman triinlerinden el yapimu iiriinleri
tiretmeleri saglanmalidir. Ayni zamanda bu el islerinin turizmi de gelistirilmeli ve
Ankara gibi merkezlerde acilan sergiler orman kdylerine tasinmalidir.®8

Tarim Bakant Turhan Kapanli'lda orman arazilerinin diizenlenmesi
konusundaki soruna dikkat ¢ekmistir.

"...Biz nerenin orman oldugu, nerenin olmadigini ¢ok namuslu
olciiler icinde tespit etmeye mecburuz... erozyon meselesini de koylii artik
biliyor, meseleyi mutlaka elbirligi ile halletmeye, bilgiyi ormana,
politikayr orman disina almaya mecburuz."®%

Ormanlarin tahribi konusu 1965 Tarim biit¢esinde yine iizerinde durulan bir
konudur. Orman Yasasi kapsaminda alinan tedbirlerle, kdyli ve Orman Genel

Miidiirliigii arasinda bir barisma dénemi baslamistir. Onceki yillarda buna dair sayisiz

sikayet Meclis ve Senato da siklikla dile getirilmistir. 1965 yilinda da AP'nin orman

83A g.e., 5.501.
684 A g.e., 5.504.
685 A.g.e., s.508.
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konusundaki elestirisi, kdyliiniin yakacak temin etmek i¢in agaglar1 kesmeye devam
eder halinin ¢oziilememesi, bdylelikle ormanlarin mevcudunun azalmasidir. Bu
nedenle odun yakilmasinin 6niine ge¢gmek icin devletin bolge halkina uygun fiyatlarla
linyit kdmiirii veya gaz temin etmesinin daha dogru olacag fikrindedir.

Dikkat ¢ekilen bir diger konu ise kegilerin orman iglerinde otlatilmasiyla
olusan tahribatin ormana zarar vermesidir. Ap'nin ¢0ziim Onerisi orman i¢i koylerde
yasayan halkin, ahir ve mera hayvanciligina yonlendirilmesi ve yeteri derece de
hayvan yemi temin edebilir diizeye getirilmesidir. Bu yapilmadig1 takdirde kegi
yetistirmeye ve orman iclerinde otlatmaya devam edeceklerdir. Ciinkii alternatifi
sunulmadan keg¢i vb. hayvanlarin ormanda otlatilmasina yasak getirilmesi, koylly
durdurmaya yetmemektedir. 68

Erozyon meselesi de zaman zaman elestirilerden paymi almaktadir. CHP'li
Ahmet Naci Ari'ya gore Tiirkiye'de tarimin gelismesi i¢in topragin varligi en dnemli
unsurdur. Bu nedenle arazilerin verimsizlesmesi ve erozyonla yok olmasi duruma
istinde durulmasi gereken bir konudur. Bu amagla Tarim Bakanligina bagl olarak
Toprak-Su Genel Miidirligii kurulmustur. Bu Miidirlik Tirkiye'deki tarim
arazilerinin sulanmast ve verimli kalmasi adina calismaktadir. Ancak yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle her y1l Tiirkiye'de 750 milyon metrekiip arazi yok olmaktadir.
Bu yillarda Tiirkiye'de sulama tarim yontemlerinin daha az kullanildigi bilindigine
gore tablo ilerleyen yillarda daha sikinti verici bir hal alacaktir. Clinkii arazisini genel
hava kosullarina birakan yani Orhan Tiirkdogan’in dedigi gibi kaderine birakan bir
kitle vardir. Bu kitle tahil tiretiminin yapildigi Orta Anadolu cografyasinda sayica
fazladir.%®’

Tiirkiye'nin durumuna dair yurtdist degerlendirmelerde s6z konusudur.
Ornegin: 1960’11 yillarn ortalarinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Federal Almanya
devletinin Iktisadi Isbirligi Bakan1 Walten Scheal'e gore Tiirkiye'nin en acil sorunu
toprak erozyonudur. Tarimsal iiretiminin artirilmasi ve erozyonun Onlenmesi ig¢in
sulama sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir bu olmadigi takdirde 200 yil iginde
Turkiye verimli arazilerini kaybedecektir.58

Yeni Turkiye Partisinin 1965'te ormanlarla ilgili diisiincesi sdyledir: Ormandan

alman tretimin % 100 oraninda kdyliiye devredilmeli, orman yollarinin her yil

686 A g.e., s. 486.

887 Orhan Tiirkdogan, Turk Koy Sosyolojisi ve Sorunlarimiz, Cizgi Kitabevi, Konya, 2016, s.5.100-
101.

68 CSTD, a.g.e., s.506.
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bakimlar1 yapilmalidir.®®® Orman yakimi ve i¢i kdylerin durumu yine benzer ¢dziim
Onerileriyle 1966 biitcesinde dile getirilir. Bu koylerin 6nemli sorunlarindan biri
senatoOrlere gore kecidir. Kegilerin zaten kisitli olan tirlinlere hasar vermesinin oniine
gecilmelidir. Diger yandan ormanlardan elde edilen gelirlerin kisitli oldugundan
dolay1 bu koylerdeki halkin ek gelir alanlarina yoneltilmesi 6zellikle el sanatlarina dair
bilgi ve beceri kazandirilmalar1 istenmektedir.?®® Benzer bir anlayis 1. Bes Yillik
Kalkinma Planinda belirtilmis ve kiiciik sanayi ve el sanatlarinin kdylerin
ekonomisinde 6nemli oldugu belirtilerek gelistirilmesi plana dahil edilmistir. Ancak el
sanatlar1 biiylik sanayinin yardimcisi veya tamamlayicisi olarak tanimlandig: goriiliir.
Bu alanda Tiirk haliciligina 6zel bir yer verilerek yurtdist imkanlarimin yaratilmasi
plana dahil edilmistir.®*

Ormanciligin halkla uyum i¢inde yapilmasina 6nem verilecegini ifade eden
Bakan Bahri Dagdas, su sozleri vermektedir:

"Orman konusunda, orman i¢ci meralarin, orman icindeki ziraat
arazisinin gelistirilmesi ve ormandaki hayvanlarin islahi ve siit veriminin
artirllmast veya et veriminin artirilmasi konusunda biitiin giiciimiizle
calisacagiz ve bunlarin degerlendirilmesi icin elimizden gelen, icab beden
her tiirlii tesislerin kurulmasina tevessiil edilecektir. Bu suretle gerek
orman i¢indeki iiriinlerin. Degerlendirilmesi ve orada yasayan halkin
bugiinkii seviyesinden daha iyi, daha normal bir seviyeye ulastiriimasi ve
orman sevgisinin astlanmasi, ona ormanin hakikaten bir diisman degil, bir
kardes miiessese oldugunu ispat etmek yoniinden miihim ve onemli bir
faktor olduguna inanmalart hususunda ¢alismalara Bakanlikta hizla

baslamis bulunmaktayiz".%%

Ormanlardaki kirsal hayat ve sorunlart 1960'lar boyunca her biitce
goriismesinde benzer climlelerde ifade edilmistir. 1967 yilinda da durum degismez.
Bolu Senatéri Sirrt Uzunhasanoglu, konuya farkli bir bakis sunar, devletce ormanlik
arazi i¢ine alman topraklarin sahibi ¢ift¢ilerin sirf 'bahgem orman arazisinden
sayilmasin' diyerek agacglarin1 kesmeye yoneldigini belirtmistir. Ancak ayni ¢ift¢i daha

sonra muhta¢ bir duruma diistiigiinde de ormandan fayda saglama yoluna gitmistir.

%9A.g.e., 5.492.
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Uzunhasanoglu, bu ikilemin sebebini Orman Kanunu’nda gormektedir. Orman
koyliisilinli aga¢ kesmeye yoneltmeyecek, agagtan ve ormandan fayda saglayacak ve
orman teskilatina kiistiirmeyecek bir sistemin kurulmas1 gerekmektedir.%%

Gilimiigshane Senatdrii ve ayn1 zamanda Orman Yiksek Miihendisi Abbas
Cilara, Turkiye'deki yonetmelik sebebiyle Orman Genel Miidiirliigiiniin butce, plan,
hedefler ve uygulamalar konusunda ilerleyemedigini; bu nedenle Tarim Bakanliginin
ormancilik alaninda yapmas1 gerekenleri sdyle siralamaktadir:

1. Tarim Bakanlhig biitiin bu =zaruretler karsisinda agaglandirma servisini
gliclendirmeli, bunun i¢in de teskilatim genisletmeli ve miistakil bir genel miidiirliik
haline getirmelidir.

2. Istikrarli ve emin bir ¢alisma temposuna girebilmesi igin bu genel miidiirliige
calistig1 sahalardaki sosyal ve ekonomik problemlere egilebilme imkanini saglamali,
3. Agaclandirma, toprak muhafaza, erozyon ve fidanlik calismalar1 i¢in miitevazi
biitgelerine konulup da Devlet Planlama Teskilatinca indirilen tahsisatlar mutlak
surette ve noksansiz olarak verilmelidir.

4. Biitce endiselerinden kurtararak bu gibi kisintilara meydan vermemek, sabit bir gelir
kaynagina kavusturmak maksadiyla Tarim Bakanligi bir milll orman fonu tesis
etmelidir.®%*

1967 yilinin ilk aylarinda, kamuoyu gindeminde yeni bir Orman Yasasi
hazirlandig1 konusulmaya baslaninca, konu hizla Senato giindemine de taginmistir.
Kastamonu SenatOrii Nusret Tuna’nin bu konuda Senatodan ricas1 yiizlerce yildir
oldugu gibi yeni ¢ikacak kanunda orman koyliilerinin orman i¢inde miilk edinebilmesi,
ormandan faydalanabilmesinin yolunu acan diizenlemelerin yapilmasidir. Ona gore
“...10,5 milyon vatandas, orman mevzuatindaki isabetsizlikler, kotii tatbikat yiiziinden
istirap icindedirler. Boéyle bir kanunun ¢ikmasina ihtiyag vardur...”

Orman koylerinin sorunlarina dair 1967 yilinda yapilan Tirk Koytnde
Modernlesme Egilimleri arastirmasina gore hiikiimet adamlarinin kdylere ne siklikla
ziyaret yaptigina dair bir soru ilgi ¢ekici sonuglar barindirmaktadir. Orman ici 84 kdy
2000 koylitye sorularak bulunan sonuglara gére orman i¢i ve kenarindaki koylere hig
gitmeyen Kaymakam ve Nahiye Muduri % 38.1, Askerin % 71.4, Jandarma %6.0,
Tahsildar 4.8, Egitimciler % 40.5, Ziraat Memuru, % 34.5, Saglik Memuru % 29.8,

693 CSTD, T.6, B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.953.
%A g.e., 5.957.
6% CSTD, T.6, B.57, 4.5.1967, s.5.169-170.
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Posta Memuru % 41.7, Baskalar1 %20.2 olarak belirtilmektedir. %% Orman
koylerindeki genel egilim orman dis1 kdylerde oldugu gibi muhtar, kdy agasi, kdy
imami gibi liderlere bagvurmaktir. Koy islerinde en tesirli olan kisi kimdir sorusuna %
65.3 oraninda muhtar cevabi verilmistir. Herhangi bir is i¢in kdy imamina gidenlerin
orani % 30.1 iken Ogretmene gidenlerin orami ise % 28.9’dur. Ancak orman igi
koylerde % 37.6, orman kenar1 kdyliilerde ise %36.5 ile siklikla basvurulan kisi yine
muhtardir.®%’

1968-1972 yillarin1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ormana
yonelik planlara bakildiginda Birinci Bes Yillik Plana gore daha detayli bir ¢alisma
yapildig1 goriilmektedir. Ormancilik adi altinda ayrica bir baslikla degerlendirildigi
goriilen orman meselesinin temel ilkeleri ormanlarin korunmasi, siirekliliginin
saglanmasi ve elbette isletilmesi agilarindan ormanlardan faydalanilmasi iizerinedir.
Ormanlarin smirlarinin yeniden diizenlenmesi de bu planda belirtilmektedir. Planda
ayrica orman ve ona bagli yasam siiren halkla ortak payda olan ormandan yararlanma
konusunda iliskilerin yeniden diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu konuda yillar siiren
sikayetlerin bir parca da olsa dinlendigi ve gerekenlerin yapilacagi konusunda
hiikiimetlerin adim attiklarin1 gérmek umut verici olmustur. 1968 itibariyle orman i¢i
ve orman dis1 agaclandirma hedefinin % 61 oranla basarildig1 ve 256 bin hektarlik bir
alanda agaclandirma yapildig1 anlagilmistir. Ve ormanin degerlendirilmesinde 6nemli
bir bilim dali olan amenajman isinde 6nemli bir asgamaya gelinerek ormanlarin 5.3
milyon hektarlik bir kisminin amenajman planlar1 yapildigi belirtilmistir. Plan da
belirtildigine gore Tiirkiye’deki ormanlarin mevcudu: koru ormani 5.0 milyon hektar,

baltalik orman 5.6 milyon hektar olarak verilmistir.5%

1973 yilindan itibaren Tiirkiye
ormanlarinin mevcudunu belirten istatistiksel verilere gore ise 1973 yilinda Tiirkiye
ormanlarinin durumu sdyledir: koru orman1 10.934 607 baltalik orman ise 9 264 689
toplam orman mevcudu ise 20 199 296°dr.5%°

1969 yilindaki wvali raporlarinda orman sorunu da iizerinde durulan

konulardandir. Samsun valisinin Ankara’ya génderdigi rapora gore orman tahribatinin

Oniline gecilmesi i¢in tedbirlerin alinmast gerekmektedir. Adana Valisi ise orman

6% Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi Rapor-111 (Orman Kgylerinin Sosyo-
Ekonomik Durumu), Devlet Planlama Teskilati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1971, s.151,

897 Ag.e, 5.97.

6% jkinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1968-1972, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Ankara,
1972, 5.5.342-349.

69 Ormancilik istatistikleri, Orman ve Su Isleri Bakanhig: Yay., Ankara, 2014, s.1
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kdylerinin kalkindirilmasi gerektigini, 6zellikle orman iiriinlerine dayali kiigiik el
sanatlarinin  gelistirilmesi ve agir aga¢ sanayinin kurulmasiyla bu koylerin
kalkinabilecegi goriisiindedir. Ayrica modern hayvanciligin orman koylerine
sokulmasini gerekli bulmaktadir. Benzer bir fikirde olan kisi Bursa Valisidir. Ona gore
orman ve orman kenarindaki koylerde kurulacak olan orman sanayi sayesinde
koylerdeki sosyo-ekonomik sartlar iyilesecektir. Zonguldak Valisi: orman koylerini
kalkindirma midiirliigii kurularak, teskilat halinde bu alana yonelmek gerektigi
fikrindedir. [zmir Valisi de orman konusunda ciddi bir tanimlama ve siirlama sorunu
olduguna dikkat cekmektedir.”®® Adi gegen illerin Tiirkiye’de orman koylerinin
yogunlastig1 bolgeler oldugu diisiiniiliirse sorunun hala ¢oziilemedigi anlasilacaktir.
Ormanlik alanlarda yasayan insanlarin modernlesme siireclerini inceleyen
arastirmaya yeniden bakilacak olursa 1960- 1970 arasinda Tiirkiye’de orman dist
koylerde oldugu gibi orman i¢i ve kenarindaki kdylerde de tarimsal sorunlarin yani
sira haberlesme, yol ve su sorunu temel sorunlar arasindadir. Orman i¢i koylerde
karasabanla tarim yapanlarin orani % 69.6 ile hala ¢ok yiiksektir. Yine bu kesimin %
58.’i elde ettikleri iiriinlerin ailelerini gecindirmeye yetmedigini sdylemektedir.”®! On
yillik siirecini inceledigimiz orman koyliilerinin yagsamsal sorunlarinin temelinde
ormandan elde ettikleri gelirin distikliigii ve bundan kaynakli sorunlar basi
cekmektedir. Devletin yillar boyu aldig: tedbirler orman koyliilerini kalkindirmaya ve
kdyde tutmaya yetmedigi gibi ormanin korunmasinda da temel aktorler haline

getirememigstir. Orman politikalar1 koyliiyli devletle kars1 karsiya getirmistir.

70 BCA, 30-01-120-167-5.
1 Tiirk Kéyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi Rapor-111 (Orman Kgylerinin Sosyo-
Ekonomik Durumu), Devlet Planlama Tegkilati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1971, s.155.

273



5.1960-1970 ARASINDA ULASIM, GUVENLIK VE DIiGER YASAMSAL
ALANLARDAKI POLITIKALAR

5.1. 1923-1960 Arasinda Ulasim politikalari

Ismail Hiisrev Tékin'e gore {iriin ticareti uzun siire kervan ticaretinin etkisi ve
yonlendirmesi altinda kaldigindan dolayr Anadolu’nun gelisiminde ulasimin pay1
biiyiiktiir. Uzun yiizyillar boyunca kervanlarin getirdigi tiriinler ile Anadolu kirsalinda
yetisen lirlinlerin degisimine dayali bir ticaret doniisiimii yasanmis ve kirsaldaki halkin
zorunlu ihtiyag maddelerinin temini (zati iktisat sistemi) icin kdylerinden ¢iktiklari bir
ticari yontem siiregelmistir. Ancak demiryollariyla birlikte bu durum degisime
ugrayarak pazar icin mal liretme sistemine (emtia iktisadi sistemi) doniilmiistiir. Ancak
yine de karayolu ulagimina olan ihtiyag, Anadolu icin ciddi sorunlar arasinda kalmustir.
Yolla baglantisi1 zayif veya hi¢ olmayan bolgeler yiizyillardir benzer bir goriiniimdedir.
20. Yiizyil icin bile ilkel goriinen, yagmur miktarina gore iriiniin ve {ireticinin
kaderinin belirlendigi ekstansif tarim yapilmaktadir. Fakat Anadolu’nun gelisen
bolgelerine bakildiginda yolla baglantisi olan yerlerde modern tarim teknikleri, yani
entansif tarim denilen sulu tarim yontemi kullanilmaktadir.”%2 Bunun da (retim
aritmetiginde 6nemli farkliliklar dogurdugu goriilmektedir. Anadolu’nun genelinde
diizgiin, her mevsim diizenlemeyle ugrasilmayan yollarin varligi nadirdir. Bu konuda
ilkeye gelen yabancilarin degerlendirmelerine bakildiginda tablo daha net goriilebilir.
Ornegin: Alman askeri misyonundan Liman Von Sanders, Tiirkiye’de bulundugu siire
zarfinda gezdigi yerlere dair anilarinda 1915 Ocak aymda Anadolu yollarinin
durumuna dair ¢arpici tespitlerde bulunmaktadir. Kisa siireligine Canakkale ve Izmir
arasindaki savunma tesislerini denetlemek i¢in ¢iktig1 gezide Balikesir ile Edremit
arasinda ara¢ kullanmay1 diisiinen Sanders, yollarin durumunu gordiikten sonra bunun
yanlis bir diisiince oldugunu su ctimlelerde anlatmaktadir:

"...Bu dag yolundan herhalde ilk defa bir otomobil ge¢iyordu. Yol

kismen, ¢ok derin kayalik yariklarin iistiindeki en basit sekilde inga edilmig

702 fsmail Hiisrev Tokin, Tiirkiye Koy Iktisadiyati, fletisim Yay., Istanbul, 1990, s.39.
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sayisiz kopriiden gegiyordu. Alman istikamcilar: képriileri kismen islah
etmis kismen de yeniden insa etmek zorunda kalmiglardi. Ciinkii
kopriilerin ~ hareket  halindeki  sahra toplarmi  agirligina  bile
dayanamayacagi ag¢iklanmistir... Bir miiddet once sel sularimin kopriisiinii
yikmis oldugu Kemer Nehri tizerinden ge¢mek zorundaydik. Tam Tiirk
usuliine gore, higbir resmi merci kopriiniin yenilenmesiyle ilgilenmemisti.
Bu képriide kisa bir siire sonra Alman Istikamcilar tarafindan yeniden insa
edildi. Otomobilimizi mandalarla ¢ekip nehirden gecirmemiz icap etti. Bu
arada biz de mandalarin ¢ektigi yiiksek tabanli bir kagni ile bu engeli
astik. Memleket halki bu tiir engellere alismisti ve bir yere gitmek
istedikleri zaman kendi baglarimin ¢aresine bakmak zorundaydilar.""®

Yol meselesi, Cumhuriyetin ilk yillarinda ele alinmaya baslanmis, bu
kapsamda Ilk kez 1929 yilinda Bayindirlik Bakanligina bagl olarak Sose ve Kopriiler
Miidiirligi kurulmus; bu miidiirliikte yol yapimini devlet ve il yollar1 seklinde ayirarak
genel yol aglari iizerine bir diizenleme seklini benimsemistir. Bu ayn1 zamanda kirsal
tarim bolgelerine yapilacak yollar i¢in bir siire daha beklenecek demektir. Yol yapim
calismalarinin finansmani i¢inse Yol Vergisi alinmaya baslanmistir. Bu vergi daha
sonra 1952’de ismen kaldirilmigsa da akaryakittan alinan verginin i¢ine eklenerek
alinmaya devam etmistir.

Anadolu kirsalindaki duruma Mustafa Kemal Atatiirk’te 1935 yili Meclis agilis
konusmasinda deginerek ulasimin modernlesmedeki konumuna dikkat ¢ekmekte
aciliyetin lizerinde durmaktadir:

“Dogu vilayetlerimizin belli basl ihtiyact orta ve bati illerimize
demir yollarla baglanmaktir. Sarka ilerleyen iki ana demir yolunun hizla
bitirilmesini ve bunlari birbirine baglayacak yollar oriigiine simdiden
baslanmasini  llizumlu ~ goriiyoruz.  Iran-TUrkiye transit yolunun
teskilatlanmasi ozenle bitirilmelidir. Tiirk iilkesi igcinde koylere varincaya
kadar kiiciik biiyiik biitiin sehirlerimizin birer genlik ve bayindirlik gérevi
olmasi onde tuttugumuz amaclardandir"."®

Bilindigi tizere Cumhuriyetin ilk yillarinda ulagim politikalarinin odak noktasi
demiryoludur. Atatiirk’te buradan hareketle gecikmis sanayi devrimini Anadolu’ya

ulastirma istencindedir.

93 iman Von Sanders, Tiirkiye'de Bes Y1, Is bankas: Kiiltiir Yay., Istanbul, 2010, 5.77,78.
704 TBMM Zabit Ceridesi, (TBMM ZC) D.4, C.6, 1.11.1935, s.3.
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1939’da cikarilan Nafia Vekaleti Teskilat1 ve Vazifelerine dair bir kanunla
ulasim baymdirlik hizmetleri ile bir araya getirilerek bakanlik olarak
teskilatlandirilmistir.”® Ozellikle Karayolu politikasinda demiryolu ile karayolunun
birbirlerini tamamlayict olmasi istenmistir. Koy yollar1 ise koyliilerin ¢abalarina
birakilmustir.”®® Ancak koyliilerin kazma, kiirekle yapmaya calistiklar1 bu yollarda
standartlardan ve modern bir g0riiniisten uzaktir. Gergi devletin ulasim politikasi
geregince Oncelik demiryollaria verilmistir fakat demiryollarinin da her kdyden
gecmedigi muhakkaktir. Diger yandan karayolu gecimlik dedigimiz tarim
ekonomisinin devamliligin1 saglarken, iriinlerin ilge ve kent pazarlarina gelerek,
kapital rejime endekslenmesi gerekmektedir. Ulke genelinde karayolu miktarmnin
diisiik kalmasi ulusal tarimin sinirlt kalmasindaki nedenlerden biridir. Karayollarinda
sose yol diye bilinen yol anlayis1 1950°lere kadar siklikla kullanilmistir. Ancak bu
yollarin kalitesi de elestirilerden payini almaktadir. Ornegin: Anadolu gazetesi, 6
Tesrinisani (Kasim) 1929, “Vilayetimizin Yollar1” isimli yazisinda Izmir’in il ve koy
yollarinin bozuk oldugu, her sene yeniden yapima ihtiya¢c duyulan yollarin iilke
maliyesine verdigi zararlara deginmektedir. Saglam olmasi i¢in kirma taglarin 30 cm
olmasi gerekirken 15 cm olusundan, yabancilarin otuz sene once yaptigi yollarin hala
kullanilir olmasina, 6rnek olarak yapilan asfalt yollarin iyi ancak daha pahali olmasina

kadar konu basinda degerlendirilmektedir.”’

Ikinci Diinya Savasrnin kontrollii ekonomi devresinden sonra tiiketime
yonelik harcamalara yonelisle birlikte ulagim alaninda da hizmetler yapilmaya
baslanmistir. Tarimda makinelesmenin yasanmasi, iiretimin nispeten artmaya
baslamasiyla birlikte iiretilen mallarin pazarlara ulastirilmasinin énemi bir kez daha
gorulmektedir. Yurt disina ihra¢ edilecek ftriinlere olan talebin artig1 ise bu istahi
kabartmaya yetiyordu. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’nin Sovyetlerden
mecburen uzaklagsma politikasi izlemesi ve batiyla uyumlanma isteginin bir sonucu
olarak donemin glgll Ulkesi Amerika ile yakinlasma politikasi giidiilmiistiir. 1946
yilinda sanayi de kalkinmak i¢in bir plan yapilmis olsa da bu gerceklesmeyince 1947

yilinda yapilan iktisadi kalkinma planinin i¢ine Karayollari da eklenmistir. Demiryolu

5 Arif Merdol, “Cumhuriyet Dénemi Ulasim Modelleri,” Cumbhuriyet Donemi Turkiye
Ansiklopedisi, C.10, iletisim Yay., $.5.2766-2772

7% Cumbhuriyetin 50.Yilinda Koylerimiz 1923-1973, K&y Isleri Bakanligi Yay., N0.219, Giiven
Matbaasi, Ankara, 1973 s.29.

07 Zeki Arikan, Izmir Basimindan Secmeler 1923-1938, C.2, 1. Kitap, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Kiiltiir Yayini, Ocak 2003, s.221.
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politikasiyla birlikte yiiriitiilmesi 6ngdriilen karayollarina neden ihtiya¢ oldugu konusu

sOyle aciklanmaktadir:

“Yurdun kara nakliyati bakimindan baglica ulastirma arterlerini
teskil eden karayollarimin gerek miktar itibariyle gerek vasif itibariyle
vetersizligi ve baslica iiretim merkezleri ile giris ve c¢ikis limanlar
arasinda gerekli kara ulagiminin ademi mevcudiyeti ve bazi bolgelerde
yolarin kisin gecit vermemesi iktisadi faaliyetlerimin gelismesine biiyiik
bir engel teskil etmektedir. Bu suretle motorlu nakil araclarinin
memlekette yayilmasina ve nakliyeden gerek hiz ve zaman gerek masraf

bakimindan tasarruflar saglanmasina imkan vermemektedir.”’

Tiirkiye’nin modernlesmesi i¢in koOyiin her bakimdan ulasilabilir olmasi
gereklidir. 1950’lerde Ali Nazi Karacan’in elestirisi dikkate degerdir. “77.600
kilometrekare ytuzolcimiinde olan memleketimizde karayolu denilebilecek ancak
20.000. km.lik bir sebekesini mevcudiyeti hakikaten hazindir.”® CHP’nin demiryolu
projesine karsin Demokrat Parti doneminde Karayolu yapimina egilerek kirsala,
kdylere yol yapimina 6nem verilmistir. Demokrat Partinin Amerikalilarin 1947 yilinda
Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarla ilgili ziyaretleri sonrasinda H.G. Hilts bagkanliginda
planladiklar1 bir rapora gore Tlrkiye’nin ulasimda asfalt yollara ihtiyaci vardir. Bu
kapsamda Amerika’dan alinacak dig yardimlarin bu alanda harcanmasi dngoriilmiistiir.
Bu dogrultuda 1950-1960 aras1 donemde ilk olarak Karayollar1 Genel Midiirliigii
kurulmus ardinda da bir program olusturularak karayolu uzunluklarinin gelistirilmesi

saglanmistir.’1

1951 yilinda 3 yil iginde iilkede 100 km’lik bir yol yapimina baslanacagi ve
bunun 50 km’sinin kdy yollar1 olacagi haberi basinda yer almaktadir. Duyurulan bu
plana gore oncelikli olarak kdy yollar teknikerleri yetistirilecek, ardindan her kdy ve
kaza yol birlikleri kurulacak ve bu birlikler nereye ne kadar yol ihtiya¢ oldugunu
belirledikten sonra hiikiimetin teknik yardimlariyla her kasabali, koylii kendi yolunda

11

bizzat calisarak koyiiniin yolunu yapacaktir.”** Yollarin yapilabilmesi icin

%8 flhan Tekeli, Selin Ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani,
Ankara, Kalite Matbaasi, 1974, s.79.

99 Sevilay Ozer, a.g.e., s.306.

10 Mithat Kadri Vural, “II. Diinya Savasi Sonunda Tiirkiye’nin Dis Siyasetinde Yasananlarm Ulasim
Politikalarma Etkileri ve Karayollar1”, izmir Ulasim Sempozyumu (8-9 Aralik 2009, Bildiriler Kitabu,
Izmir, 2009, 5.469.

"1 Cumhuriyet, “100 Bin km’lik Yol Program1” 9 Subat 1951.
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karayollarinin 6denekleri artirtlmistir. 1950 yilinda genel biitgenin % 4.1 bu alana
ayrilirken 1960’ta rakam ciddi bir yiikselisle % 17.5 olmustur. Ozer’in Karayollari
istatistik biilteninden aktardigi bilgilere gore 1950-1960 arasinda kdy yollarinda
tesviye, temel ve kaplama yoOntemleri uygulanmis ve toplamda 62 066 km yol

yapilmustir.’*?

Ulasim alanindaki gelismelerin gerekli olmasinin temelinde, pazara yonelik
tarimsal faaliyetleri gelistirme anlayisinin sonucu olan tarimda makinelesme vardir.
Makinelesme sonucu liretim artmaya basladiginda ise bu flriinlerin pazara hizl,
giivenli gotiiriilmesi gerekmistir. Bu noktada devreye giren karayolu miktarini artirma
diistincesi 1950’1 yillarin simgesel planlar1 arasinda yeri almistir. Boylelikle 1949
yilinda Ankara ile Istanbul arasindaki bir otobiis yolculugu ortalama 18 saat siirerken
bu siire 8 yil icinde 8§ saatten az siirecek noktaya ulagmistir. Buda daha az maliyet daha

fazla zaman kazanilmasi gibi ¢ag1 yakalayan bir gelisme olacaktir.’*?

5.2.1960-1970 Arasinda Ulasimda KOy Yollar: Politikasi

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda kurulan ilk hiikiimetin ulagima

yonelik politikasin1 Devlet Bakan1 Amil Artus, soyle agiklamaktadir:

“Yol, demiryolu, liman gibi c¢esitli bayindirlik hizmetinde zirai
istihsali artirma, emniyetli, siiratlerinde, zirai istihsali artirma, emniyetli,
stiratli ve ucuz nakliye ile maliyeti diisiirme, sosyal, idari ve sihhi gelismeyi
tesvik etme gibi faaliyetlerimiz biitiin gayretlerimizle artirilacaktir.”™**

1963 yilinda Inénii ise il ve kdy yollarnin énemine dikkat gekerek:
“Koylerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda onemli yer tutan kéy
yollart yapimi hizlandirilacaktir. Devlet giiciinii destekleyen kéylere yol
yapimi i¢in yapimakta olan yardimlar arttirilacaktir. Yeni getirilen

makinelerin illere dagitimi ile bu alandaki ¢alismalar 1964 yilinda % 100

artirilmis olacaktir’

12 Sevilay Ozer, a.g.e., 5.5.312-313.

13 Sinan Yildirmaz, “Kéyliiler ve Kentliler: Ellili Yillarm Déniisen Yeni Sosyo-Ekonomik Ve Kltiirel
Cografyas1”, Tiirkiye’nin 1950°li Yillar1, Ed. Tanil Bora, Iletisim yay., Istanbul, 2015, 5.545.

14 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, C.1, B.2, 11.7.1960, 5.7,
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diyerek kirsalin schirlerle baglantisindaki temel unsur haline gelen
karayolunun hiikiimeti i¢in dnemli oldugunu belirtmistir.”*

1960’larda yapilan ‘Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri’ adli bir
arastirmaya gore koylerin sorunlar1 arasinda basi ¢eken iki konu vardir: Yol ve su! Yol
konusunda en c¢ok istekte bulunan koyler Karadeniz ve Orta Anadolu’nun kuzey
boliimiinde bulunmaktadir. Kdyiin gelismesi, kalkinmasi i¢in elbirligiyle yapilabilecek
en 6nemli sey nedir? sorusuna en yiiksek % 21.3 oraniyla yol denilmistir. Aragtirmaya
katilan 5244 kisiden 1116’s1 yol secenegini Oncelik olarak belirtmistir. Koyiin
kalkinmasi i¢in hiikiimetten ne yapmasini bekliyorsunuz sorusunun cevabi da bir
onceki yanitlarla uyumlu olarak yol ve su yanitlari yiiksek orandadir. Koyiin en 6nemli
sorununun ne oldugu sorusuna yalniz muhtarlarin verdigi yanitlarda ise % 83.7 su,
ardindan da % 80.9 yol cevabi verilmistir. Kdylerin egitimli kesimi olarak goriilen
ogretmenlerin kdyiin kalkinmasi i¢in gerekli gordiigii en 6nemli konu yine % 38.3
oraninda yol meselesidir.”*® Arastirmanim ulasim sorunlara dair yaptig1 tespitlere
gore koylerin % 23.2°sinde her tiirlii tasitla gidilebilecek sert veya gevsek satih olarak

nitelendirilebilen yol vardir.

Kdyiin uzakhgi Koy sayis1 %
Ana Yol Uzerinde 34 di5Ns,
5 Km’den Az 62 28.1
5-6 Km. 35 15.9
10-19 Km. 34 155
20-29 Km 46 20.9
50 Km ve Daha Uzak 9 4.1
Toplam 220 100

Tablo 36: 1968 Yilinda Koylerin Anayolla Baglanti Durumlari

Bu tabloya gore koylerin % 40.5°1 ana yola uzak mesafededir. % 44.1°1 ise 10
Km ve daha az mesafededir. Koyliilerin il¢e ve il merkezlerine giderken karsilastiklar
gucliklere verdikleri yanitlara bakildiginda 75 kdy % 34.1 oraniyla en yiiksek oran
yollarin gamur olmasiyla karsilagsmaktadir. Ardindan giigliik cekmiyoruz diyen % 29.6
orantyla 65 kdy gelir. Kardan yolu kapanan kdy sayis1 % 27.7 oraniyla 61 kdydiir.”*’

S MMTD, B.20, 0.1, 30.12.1963, s.40.
16 Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi Rapor-1, s.5.21-24
7 A.g.e., 5.5.28-29.
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Bu yillarda Anadolu’da koy yollart biiyiik oranda tesviye veya stabilize yol denilen
trlere sahiptir.

Yil Tesviye (km) Stabilize (km) Ham yol (km)
1963 9 694 13011 139 350
1964 8 258 18 482 135 315
1965 8836 22815 130 404
1966 6128 28 856 127 071
1967 7842 33055 121 158
1968 10578 39829 111 648
1969 15980 47 677 98 398
1970 21 460 55 497 85 098
1971 25587 62 750 73718
1972 28 587 69 750 63718
1973 37451 75 355 57 397

Tablo 37: 1963-1973 Arasinda Kéy Yollarimin Km Bazinda Uzunlugu’*®

Yine ayn1 arastirmaya gore koylerde ulasimin % 32.2°si en sik gittigi yere
yiirliyerek giderken, % 67.8’1 binek hayvani, araba veya motorlu tasit kullanmaktadir.
Koylerde ulasimda karsilasilan giicliiklerin tiretim maddelerinin pazarda satisinda da
sorunlar yarattig1r goriilmektedir. Mahsuliin pazara tasinmasinda en ¢ok karsilagilan
sorunlar nelerdir? Sorusuna % 49.8 yol ve ulasim, % 25.9 fiyat gosterilmektedir. Diger
yanitlar ise kalite, alic1 bulamama, bor¢lanma nedenleri ucuza satig ve bagka nedenler

olarak belirtilmektedir. 710

Il ve kdy yollarindan sorumlu olan Bayindirlhik Bakanligmin bu konudaki
yontemi ve politikas: illerin ihtiyaclarmin saptanmasi ve eldeki biitce imkanlari
oraninda yollarin yapilmasidir. Yol yapim ¢alismalari i¢in gerekli teknik elemanlarin
maaslar1, malzeme alimi, gerekli makinelerin alim isleri bu biitgeden karsilanmaktadir.
Elbette biitcede bu harcama kalemlerinin yeri ayridir. Ancak Bakanlik kimi zaman il
ve kdy yollarinin yapimima yardim 6denegini makine alimi i¢in bloke etmektedir.
Fakat bu durumda bir y1l i¢inde yapilmasi1 dngoriilen il ve kdy yollarinin yapilamadigi
ve kelebek etkisi ile kdyliinlin cebine girecek paralarin azalmasina, bir sonraki yil
yapilacak ekim miktarindan alinmasi muhtemel arazilere kadar varan bir azalma

gorilmektedir.

718 Jstatistik Gostergeler 1923—-1998, 5.421.
19 Tiirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmas: Rapor-1, s.29.
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Senato ve Meclis Uyeleri sorumlu olduklarini bolgelerin sorunlarina karsi
genellikle duyarli bir ¢izgidedir. Bu kisilerden biri olan Tunceli Senatérii Mehmet Ali
Demir, 1963 yilinda kdy yollarinin bakim ve onarimi i¢in ayrilan paralarin illere
gonderilmemesinin sebebini sormaktadir. Ayni1 zamanda bu telasin sebebi koyliiye
mahcup olmama anlayisinda olmasindan da ileri gelmektedir. Ortaya ¢ikan sonuca
bakildiginda biitge goriismelerinden sonra Bakanliklar arasi Isbirligi Teskilati'nin
aldig1 karar geregince yurtdisindan 7 milyon dolar karsiliginda yeni ig makineleri
alinmasina karar verilmistir. Ancak alinmasi kararlastirilan makinelerin TUrk lirasi ile
60 milyon tutan miktarin il ve kdy yollarma yardim 6deneginden verilecegi
anlasilmaktadir. Oysa kimi kdylerin yol yapimi i¢in kendi paylarina diisen akaryakit
bedellerini devlete 6demis olduklar1 da diisiiniiliirse bekledikleri yolun 1963 yil1 iginde
yapilmayacagi goriilmektedir. Senator Mehmet Ali Demir duruma isyan eder:

"...Biitiin senator ve milletvekilleri se¢im bolgelerinde yaptiklar
geziler sirasinda kendilerine verilen bu resmi bilgiyi segmenlerine
iletmislerdi. Hal boyle olunca gerek senator ve milletvekilleri ve gerekse
valiler vatandagslar nazarinda bir nevi yalanci durumuna diismiislerdir ...
Bu durum karsisinda mebus ve senator arkadaslarimizin se¢cmenleri

huzuruna ne yiizle ¢ikacaklar: keyfiyeti apayri bir meseledir. " '*°

Maliye Bakanligindan alinan bilgiye gore 115 milyon dngoriilen tahsisatin 67
milyonu alinmig kalan 48 milyon TL ile iglerin yiiriitiilmesi gecikince hiikimetten 20
milyonluk ek bir 6denek istenmistir.”?! Fakat netice itibariyle 1962 yilinda yaklasik
1000 metrelik il yollarina karsilik 40 metrelik koy yolu yapildig: diisiiniilecek olursa
azalan tahsisatla birlikte 1963 yilinda her kdy icin 40 metre yol bile yapilamayacag:

anlasilmaktadir.
1960 1961 1962 1963 1964
39455793 TL 20 615938 43 615 457 48 416 575 57 733 367

Tablo 38: 1960-1964 Arasinda il Ve Koy Yollar1 insaat: icin Bayindirik Bakanhgindan Yapilan

Yardimlar:’%

20 CSTD, T.2, B.88, 8.7.1963, 5.757.
2L A g.e., 5.5.756-758. o
22 Biitce ve Kesin Hesaplar Il Ozel Idareleri Ve Belediyeler 1956-1964, s.5.
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Herhangi bir il halkinin yereldeki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere merkezi

yonetim ile belediye ve koyler arasindaki idari birimler olarak nitelendirilmekte olan

11 6zel idarelerinden kirsaldaki kasaba, nahiye ve kdylerin ulasimi icin ayrilan paylar

soyledir: 23

1960

1961

1962

1963

1964

i1 Ve Koy
Yollar1 insaat
Gideri

26 310 424
TL

20 454 530

34 286 087

21128 020

29 544 362

i1 Ve Koy
Yollan
Uzerindeki
Kopriilerin insa

Ve Turlu Gideri

12 919 220

12 107 621

12725974

20933825

22 811 162

Yol Makineleri
Satin Alma
Gideri

3 564 757

252 840

5191 348

3 347 806

Nahiye Ve Koy
Yollar1 Ve Koy
Sular1 Bulma Ve

Cikarma Gideri

938 894

2941079

3893 027

7984 980

Koy Yollar i¢in
Koy
Sandiklarina

Yardim

1185902

168 023

1301689

578 061

Tablo 39: il Ozel idarelerinden Kirsaldaki Kasaba, Nahiye Ve Kéylerin Ulasimi icin Ayrilan

Paylar

Bu donemde koylerin ihtiyact olan ortalama yol 150 bin km'dir. Fakat

Tirkiye'de henliz ortalama 10 bin km iyi durumda kdy yolu, 24 bin bozuk kody yolu ve

723 Biitge ve Kesin Hesaplar il Ozel idareleri ve Belediyeler 1956-1964, s.25.
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100 km zar zor gegilen patika yol vardir ve 150 bin km yol yapimu iilke ekonomisinin
kaldirabilecegi miktarda degildir. 72

K&y lIsleri Bakanligmin kurulusunun ardindan 1965 yilinda koylerin temel
sorunlarina ydnelik kurulan Yol, Su, Elektrik Isleri Genel Miidiirliigiiniin ¢alismalar
ile 1973 yilina kadar 77.301 km’lik kdy yolu yapilmistir. Ancak hala yapimi beklenen
90.745 koy koy yolu vardir. 1973 itibariyle yola kavusan koy sayisi 18 686 ile kdylerin
% 55’inde yol vardir. Yol bekleyen kdy sayist ise 17209 yani % 45°tir. Iyimser bir
tablo ile Cumhuriyetin ilk elli yilinda kdylerin yarisindan fazlasina yol ulastirilmistir
denilebilir.”?® Bu tabloya gore 1960 yilindan itibaren 1972 yilinin sonuna kadar 66.323
km’lik kdy yolu yapilmistir. Devlet Planlama Teskilatinin 2. Bes Yillik Kalkinma
Plani’n1 koyliiye anlatmak i¢in hazirladigi brosiirlerde ikinci bes yilin sonunda 50 bin
km’lik kdy yolu yapilacagi belirtilirken bu siirenin sonunda toplam 43. 145 km’lik bir
yol yapildig1 goriilmektedir.’?®

Yil Yapilan koy yolu Km.

1960 2498
1961 438

1962 2768
1963 1629
1964 5471
1965 4333
1966 6041
1967 4199
1968 6774
1969 7848
1970 8520
1971 7253
1972 8551

Tablo 40: 1960-1972 Arasinda Yapilan Koy Yolu Miktarlari

1965 yilinda Meclis ve Senato giindemine gelen kdylulerin yol ve su sorununa

dair ¢arpici detaylardan bazisi soyledir:

“10 milyon koéylii susuz 20 milyonu da yolsuzdur”, “Bu yil konan

odenekle, her koye 10 metre kéy yolu diismektedir. Boyle giderse Tiirk

24 CSTD, T.3, B.61, 10.4.1964, 5.5.783-874.
25 Cumhuriyetin 50.Y1linda Kdylerimiz, a.g.e, s.5.33-34.
26 Gonul Cav, a.g.e., s.15.
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EZ T

koyleri 2500 yil daha yola kavusamaz.”, “Memleketimiz de ekmek kadar
miibarek olan karayollarina daha ¢ok onem verilsin”, “Turistik yollar
yapusin, altin yumurtlayan tavuk olan turizme de bu sayede biraz yem

verilsin .7

Ancak 1969 tarihli 13 il valisinden bolgelerine dair gerekenlerin belirtildigi
raporlara gore Yol, su, elektrik islerinin acilen yapilmasini isteyen iller Erzurum,
Trabzon, Diyarbakir, Kayseri, Samsun, Bursa, Eskisehir, izmir, Kirsehir’dir.’?®
Goriinen o ki 1960’larin sonunda kirsal niifus yogunlugunun bulundugu bu illerde
durum hala aciliyeti olan konularin basinda gelmektedir. 2002 yilinda Bagbakanlik
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii APK Dairesi Bagkanligi’nca yayinlanan ‘Yolu Ve
Saglikli igme Suyu Olmayan K6y Envanteri’ baslikli galismaya gore 1 ocak 2002
itibariyle Tiirkiye genelinde K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin hizmet alanina
giren kdy yolu uzunlugu 291.217 km ile 33.023 kdy bulunmaktadir. Yapilan
aragtirmaya gore bu yil itibariyle 9 ilde 24 koylin yolunun bulunmadigi tespit

edilmistir.”?®

5.3. Koy Sular1 Sorunu

1960 yili Koyler Istatistigi'ne gore Tiirkiye’de igme suyu olarak yalnizca
yagmur suyu igenlerin sayis1 184.904 olarak verilmektedir.”° Tiitengil, bu konuda bir
yanlishk olmali diyerek Istatistik kurumuna yazdigi yazi sonrasi verilen yanit bir
yanlishk olmadig: yoniindedir. Istatistife gore en ¢ok yagmur suyu icen kdyler
sirastyla Maras, Urfa, Antalya ve Manisa’dir. Bu durumda ilk akla gelen kuraklikla
birlikte sularin ¢ekilmis olmasidir. Tltengil, “433 koyiimiizde yagmur suyu igilirken
bizler, yani bu gercegi bilenler ve bu satirlardan ogrenecek olanlar, basimizi

ellerimizin arasina alip diisiinmekle mi yetinecegiz? diye sormaktadir.”3!

1963 yili hiikiimet programinda Bagbakan Inénii, kirsalda topraklarmn

sulanmas1 sorunun ¢oziilecegini bildirmekte ve sunlar1 eklemektedir:

21 Terctiman, 6 Ocak 1965.

28 BCA, 30-01-120-167-5.

29 Yolu ve Saghkli igme Suyu Olmayan Koy Envanteri, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yayin,
Ankara, 2002, s.1.

30 Kéyler Istatistigi 1960 Anket Sonugclari, s.53.

781 Cavit Orhan Ttengil, a.g.e., s.66.
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“...Tarimda iiretkenligin artirtlmast amaciyla sulama igleri
hizlandirilacak; bu arada kiiciik sulama ve yeralti sularindan yararlanma
alanlarindaki ¢alismalar igin bunlardan istifade edecek vatandaslarla is

birligine deger verecektir.” "

1960’1 yillarin Tarim Bakanlhigina dair biitce goriismelerinde topraklarin
sulanmasinda yasanan sikintilar dile gelen konular arasindadir. Ancak her seferinde
biitge yetersizligine atif yapilarak yeterli teknik ¢alismanin yapilamadigi goriliir. Tabi

buna ragmen yapilan yardimlarda bulunmaktadir.

1960 1961 1962 1963 1964
15.746.486 TL 5.965.804 9.133.011 7.126.486 13.489.922
Tablo 41: 1960-1964 Arasinda Koy Icme Sulari icin il Ozel Idarelerine Baymdirhk

Bakanhgi’ndan Gonderilen Yardimlarin Kesinlesen Miktar::"*

Aragtirmalara gore TUrkiye'de mevcut olan 60 bin yerlesimin ortalama 31 binin
de icme suyu varken 29 binin de su yoktur. Bir kdye igme suyu gotiirme maliyeti bu
yillarda 120 bin civarinda yapildig: diisiiliirse kabataslak 3.600 milyar liraya geri kalan
koylerin suya kavusturulmasi miimkiin gériinmektedir. Ancak biitcede kdy sular1 i¢in
bdyle bir oran ayrilamayacagi Koy Isleri Bakan1 Lebit Yurtoglu tarafindan itiraf
edilmektedir. Koyiin yolu, suyu ve okulu i¢in maliyetli oldugu gerekcesini bizzat Koy
Isleri Bakam dillendirmektedir. Elbette Yurtoglu, bu siirecin 15 y1l gibi bir zamanda
kalkinma plan1 dlgeginde peyderpey yapilacagint da belirtmektedir. Aslinda devletin
sulama islerine dair yatirimlar1 yeni bir konu degildir; ancak acilen yapilmasi gereken
isler maliyet meselesinden dolay1 ¢ok yavas ilerlemektedir. Ornegin: 1959-1964
arasinda yani 5 yilda devletin destegiyle sulanan arazi miktar1 1,15 milyon hektar
alandir ve bu alan i¢in 6 milyar lira harcanmigtir. Yurtoglu, geri kalan 5 milyon hektar
alanin sulanmasi i¢in uzun bir zaman dilimini isaret etmektedir. "3

1967 yilindaki goriismelerde kismen umut verici bir gelisme yasanarak Tarim
Bakanlig1 biitgesinde sulama islerine 20 milyon liralik bir 6denek ayrilmistir. AP’li

Liitfi Hocaoglu’na gore Tiirkiye topraklarinda tarim yapmak zordur. Ciinkii ekilebilir

2 MMTD, D.1, B.20, 0.1, 30.12.1963, 5.39
733 Butce ve kesin hesaplar il 6zel idareleri ve belediyeler 1956-1964, s.5
3 CSTD, T.3, B.61, 10.4.1964, 5.5.783-874.
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arazilerin ¢ogu kuraklik i¢indedir. Bu nedenle diizenli sulama ydntemlerine
bagvurulmalidir. Bu konuda soyle s6ylemektedir:

“Halen Tiirkiye'de sulanan sahalarin % 80 i c¢ift¢ci tarafindan
gelistirilmis kiiciik su kaynaklarindan sulanmaktadir. Devlet¢e yapilan
biiyiik su tesisleri azdir ve é6zlemini ¢ektigimiz seviyenin ¢ok altindadir.

1967 biitcesinde kiiciik sulama ile ilgili odenegin 20 milyon artirilmis

olmasi memnuniyet vericidir "%

1969 yilinda Siilleyman Demirel, tarimsal verimi artirarak niifusun
doyurulabilmesi i¢in iiretimin artisgina yardimct olacak sulama projelerini
desteklemektedir. Elbette bu yeni bir yontem degildir. Topraklarin sulanmasi veya hic¢
su gitmeyen yerlerin suya kavusmasi i¢in vatandasin yardimiyla hizmetlerin ortaklasa
bir mantikla devam edecegi anlasilmaktadir. Bolgelere su gittiginde bir de bu sudan
ticret alinmaya baslayacaktir. Modernlesme iicretsiz degildir. Demirel, sulama
tarifelerinin 6deme gii¢liigli yaratmayacak sekilde olacagini da belirtmeden gegmez.
Su islerinin bir diger yani ise tagkin ve sel sularinin yarattigi tahribattir. Bu mesele i¢in
sehir, kasaba ve kdylerin korunmasi icin ncelikli projeler gelistirilecegini iizerinde

durmaktadir.”® Ancak bu da 1970’ler itibariyle miimkiin olamamustir.

2002 yilinda hazirlanan ‘Yolu Ve Saghkli I¢me Suyu Olmayan Koy
Envanterine’ gore 2002 yilina kadar Tiirkiye’de devlet eliyle icme suyu
gotiiriilemeyen koy miktar1 967 iken uzantis1 veya baglis1 olarak goriilen tinitelerde
hesaplandig1 takdirde toplam 9575 olarak tespit edilmistir. Ancak elbette bu bahsi
gecen koylerin higbirinde su yok anlamina gelmemektedir. 967 kdyden 258’sinde su
ithtiyacinin kdy ¢esmesinden 244’iinde tanker ve tasima su ile, 154’1 kuyu ve sarnigtan,
102’si ingaat programinda olmasi, 69’u dere ve goletten, 54’linde de niifus
olmadigindan geri kalaninin da insaati biten, idari engeli olan, 30 niifus alt1 olmas1 gibi

nedenlerden heniiz su verilemedigi belirtilmektedir.”’

% CSTD, T.6, B.31, 0.2, 6.2.1967, 5.937.
8 MMTD, D.2, B.4, 0.1, 7.11.1969, 5.62
37 Yolu ve Saghkh igme Suyu Olmayan Koy Envanteri, s.2.
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5.4. Koy Mesken Sorunu

Cografya lizerinde onlarca yildir siiren savaglar beraberinde bir barinma sorunu
ortaya ¢ikartmistir. Balkan savaslari, 1. Diinya savasi ve ardindan yasanan Kurtulus
Savagi, Cumhuriyet idaresini ilk yillarindan itibaren bu soruna yoneltmek zorunda
birakmistir. Anadolu’dan ¢ekilen Yunan askerlerinin geride biraktiklar1 yanmis arazi
ve mesken sorunlarindan tutunda miibadele ile Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin
barinmalarina ve mevcut sayilari artan halkin mesken arayisi uzun soluklu cumhuriyet
sorunlarindan biridir. Mesken sorunu ya da buhrani olarak isimlendirilen bu durum
Tiirkiye’nin kentlesmesi ve kdyden kente gogiin basladigi donemlerden itibaren devam
edegelen bir sorunudur. Mesken sorununun bir baska ayagi ise devlet gorevlileri
kismidir. Devletin memurlarina dahi barmacaklarit meskenler bulamamasi sonucu
memurlara bu konuda tazminat 6deyerek ihtiyaglarini bir sekilde karsilamalart
yontemine basvurulmustur. Anadolu’nun kirsal bolgelerinde ordu ilk dénemlerden
beri halkin farkli ihtiya¢ tiirlerine yanit vermektedir. Ancak cogunlukla ordu
mensuplarinin dahi barinma sorunu yasadig: goriilmektedir. Bu sorunu ¢6zmek icin
ordunun mevcut camilerden yararlandig1 da goriiliir. Ancak bu durum halk nezdinde
elestirileri beraberinde getirir. 1940 yilinda Diyarbakir halkindan Ali Riza isimli bir
vatandasin Cumhurbaskan1 Ismet Indnii’ye ithafen yazdigi, askerin ihtiyacinm
kalmadigi camilerden ¢ikmasina yonelik istekleri lizerine baslatilan ¢alismalarda hem
Milli Miidafaa Vekaleti hem de Diyarbakir Valisi Fazil Giiral’in bilgilerine
bagvurulmustur. Ancak her iki kurumdan verilen yanitlara gore Diyarbakir’da askerin
kalabilecegi baska bir yer olmadigindan dolay1 s6z konusu camilerden ¢ikilamayacagi

anlasilmigtir.”®

Ikinci Diinya Savasi’nin acil 6nlem planlarmin temelini olusturan 3780 sayili
Milli Korunma Kanunu’nda hizla yiikselen fiyatlar ve yiiksek karlilig1 6nleme anlayisi

geregince ev satis ve kiralama bedellerine sinirlama getirilmistir. Kanun hitkmiine gore

“Sehir ve kasaba ve iskele ve liman ve istasyonlarda gayri
menkullerin kira bedelleri, bu kanunun tatbik mevkiine konmasina
tekaddiim eden senenin muayyen olan kira bedellerinden fazla olamaz.”
Karar1 Milli Korunma Kanunu yiirlirliikte oldugu siire boyunca

uygulanmistir.

738 Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, 30-10-0-0- 192-318-5.
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Ancak getirilen siirlamalar yeni emlak yapimlarini engellerken, bir mesken
yetersizligine de yol agmistir. Buna bir de tarimda makinelesme ve ulagimdaki
gelismelerle yasanan koyden kente gogte eklenince ozellikle kentlerde mesken

sorunlar1 da bas gostermistir.”3®

llerleyen yillarda devletin gesitli bakanliklar eliyle konuyu ele aldig1
goriilmektedir. 1947 yilinda Maliye Bakanliginca hazirlanan bir rapora gore
vatandaslarin ucuz mesken sahibi olabilmesi i¢in ucuz ve vadeli olarak Emlak
Bankasindan kredi alabilmesi igin calismalar yapilacagi belirtilmektedir.’*® 1947
yilinda kimi CHP Milletvekillerinden niifusu daha az olan kentlerde kira ve satis
bedellerine getirilen sinirlamalarin kaldirilmasia yonelik kanun tasarist getirilmesi
sonucunda yasanin 30. maddesi degistirilmis ve 30 bin niifustan az olan sehir ve

kasabalarda bu uygulamanin kaldirilmas: kabul edilmistir.”#

1950’11 yillarda artan mesken talepleri karsisindaki halk, kendi imkanlariyla
orgiitlenerek ev sahibi olmaya ¢alismistir. Ozellikle dogrudan mesken edinmeye
yonelik kooperatiflerin arttig1 goriilmektedir. Devlet arsivlerindeki kisa bir taramadan
sonra 1950’lerde Is¢i mesken kooperatifi, Tarimcilar mesken kooperatifi, Belediye
memurlar1 kooperatifleri, tekel mensuplart mesken kooperatifi, emniyet mensuplari,
trafik zabitalart mesken kooperatifleri, hukukgular mesken kooperatifi, hakimler
mesken kooperatifi vb. isimlerle Tiirkiye’de hizla mesken kooperatifleri acildigi
goriilmiistiir. Demokrat Parti 1957 yilinda Ziraat Bankasi eliyle ciftcilere %3 faizle 20
y1l 6deme kosuluyla ev sahibi olma imkani ortaya ¢ikarmisti. Bu evlerin durumu 1963
yilinda Hiisnii Dikegligil, tarafindan yeniden glindeme getirilince, aslinda beklenildigi
gibi ciftciler i¢cin uygun fiyatlarda olmadigi bu nedenle de yapilan konutlarin
satilmadig anlasildi. 1957 yilindan 1963’°e kadar Avonos’ta 179 ev, Hasanoglan’da
300 ev ve 231 zirai isletme binas1, Aydm Umurbey’de 260 ev, Urgiip’te 115 ev ve 373
Zirai isletme binasi, Kayseri Yenicandir’da 77 ev, 84 zirai isletme binasi ve yine
Kayseri Yenipervane Ilcesi’nde 58 ev ve 58 zirai isletme binasi1 yapilmistir. Toplamda
989 koy evi insa edilmisken 370 adette zirai isletme binas1i meydana getirilmistir. Bu

yatirimlar i¢in ortalama 62 milyon lira harcandigi anlasilmaktadir. Ancak bu ev ve

73 Sinan Yildirmaz, “Kéyliiler ve Kentliler: Ellili Yillarin Déniisen Yeni Sosyo-Ekonomik ve Kiiltirel
Cografyas1”, Tiirkiye’nin Ellili Yillar1, Haz.Mete Kaan Kaynar, Iletisim yay., Istanbul, 2015, s.s.541-
563.

40 Devlet Arsivleri Baskanh@ Cumhuriyet Arsivi, (DABCA) 30-10-0-0-14-81-3

41 DABCA, 30-1-0-0-53-315-9
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binalarin toplamda 216 adedi satilmistir. Evlerin ¢iftciye satilan bedelleri bulunduklari
yere gore farklilik gdsterse de ortalama 40 bin tizerinde bir bedele satildiklar: goriiliir.

Kayseri Senatdrii Hiisnii Dikegligil bu durumu elestirmektedir:

“Devlet eliyle yapilan isler bizde iyi netice vermiyor. Benim
bolgemden arz edeyim. Siimer Memur Kooperatifi evler yaptirdi. Bundan
¢ok daha biiyiik, daha genis Siimer Memur Kooperatif evleri, ¢ift kath
olmak iizere, 30 bin liraya ¢ikti. Evlerin tutum sahast 130 metre kare idi.
Tek katli olanlarin fiyati ise 20 bin liradir. Is¢i Kooperatif evleri ise ki dort
binden fazla ev yapilmistir, bahgeleri de vardwr, 18 bin liraya ¢ikmistir.
Ankara’da en konforlu evin metrekaresi 245 lira iken cifici evlerinin
metrekaresi 450-475 liradir. Iste devletin yaptirdigi isler, iste fahis fiyat
ve iste bunun kovyliiye getirdigi yiik”."*

1960’lar Tiirkiyesi'n de halkin barinma sorunu basat sorunlar arasinda
gorinmektedir. Hem sehir hem de kirsalda halkin saglikli sartlarda yasayabilecegi
konutlara ihtiyaci vardir. Bu durum iist yonetiminde dikkatinden kagmamaktadir. Oyle
ki 1961 hiikiimet programinda Indnii’niin &zellikle vurguladigs konular arasinda
mesken sorunu vardir.

“Mesken ihtiyact memleketin biiyiik meselesidir. Vatandas ve
toplum yararina bir mesken politikas: takip edilecektir. Sehirde ve koyde
vatandaglara mesken temininde devletin kilavuz, ornek ve yardimci olarak
vazifeleri olduguma inaniyoruz. Gecekondu davasimin halli  blylk
emelimizdir. Mevcutlari 1slah etmek, gecekonduyu' doguran ihtiyact bir
diizen icinde ve daha genis élgiide, koyden sehire dogru akinin ortaya
ctkardigi cetin meseleler iizerine egilmek liizumuna inaniyoruz. Mesken ve
toprak davasinda, muhtelif bakanliklarin yani Tarim, Baywndirlik, Milli
Egitim, Saghk, Sanayi ve Calisma Bakanliklari ile imar ve iskdn
Bakanligimin is birligi temin edilecektir.”™® Indnii’niin bu sorunu toprak

davasiyla baglantili buldugu anlasilmaktadir.

1963’te baslayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde kirsalda koy
konutlarinin durumu gbézden gegirilmistir. Plan oncelikle konutlarin koyliiler

tarafindan yapilmasidir. Ancak koyliiniin sosyo-ekonomik durumu da dikkat alinarak

2 CSTD, D.1, C.14, B104, 3.9.1963, 5.169-171.
“3MMTD, D.1,C.1,T.1,B.13,27.11.1961, 5.122
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koylerde kendi evini yapana yardim sistemi kurulmasi seklinde diistiniilmiistiir. Buna
gore “igcinde yasadigr konutun sartlar: kotii olan ve evlerini kendileri yapmak isteyen
topluluklara saglik bakimindan sakincasiz, teknige uygun ve ucuz olarak topluca konut
yvapmaya dayanir. Bunun icin bos kalan insan giicii ve kaynaklardan yararlanildigi
gibi o topluluk¢a saglanamayan hususlarda Devlet yardim eder. Devlet yardimi

’

kooperatif kurulmasini tesvik edecek sekilde kullanilir.” Planlamanin Arastirma,
Ogretim ve Uygulama Calismasi, Malzeme Yardimi, Kredi Yardimi olarak dort
asamas1 vardir. Devletin bunun icin 6ngordiigii maddi yardimlarinin yillara gore
dagilimi soyledir: 1963 yili i¢in 228 Milyon, 1964 yili i¢in 230 milyon, 1965 238,
1966°da 242, 1967°de ise 247 milyondur. '4*

1958°de kurulan Imar ve Iskan Bakanhiginin aylik biiltenine gore 1961 yili
itibariyle Tiirkiye’ nin yillik mesken ihtiyact 315-350 bin arasindadir. Bunun 150 bin
kadar1 sehirlerin ihtiyact olarak belirtilmektedir ki bu saymin ancak 3/1’i
yapilabilmistir.”*® 1964 yilinda Balikesir Senatérii Hasan Ali Tiirker'in Bayidirlik
Bakanligina yonelttigi “Tiirkiye'de kag¢ koyde ne kadar sihhi mesken yaptirilmigtir?"
sorusuna Bakan Celalettin Uzer'den gelen cevaba gore 1963 yilinda yalnizca 2123
koyde 29091 koylii meskeni yapildig anlagilmaktadir.”#® Tiirkiye’deki yapilarin genel
durumuna bakildiginda ise Istatistiklere gore 1965 ile 1970 arasinda tamamen veya
kismen biten bina say1s1 toplamda 201.056 dir.”*’ Bu da bizi sehirlerdeki 6zel sektor
yapilarinin artis miktari ile kirsaldaki artis miktar1 diistintildiiglinde kirsaldaki konut
artis hizinin ¢ok daha vahim oldugu ve Uzer’in verdigi bilgilerin gegerli oldugunu

kanisina gotiirmektedir.

5.5.1960-1970 Arasinda Kirsalda Giivenlik Politikalar:

Kirsalda asayis sorunu Cumhuriyet Tiirkiye’sinin devamli olarak ugrastigi
konular arasindadir. Cumhuriyetin kurulus siirecinde c¢esitli bolgelerdeki ¢ikan
isyanlar, hiikiimetin bastirmak adina ¢ikarttig1 Takrir-i Silkun Kanunu ve devaminda
jandarmalar eliyle bélgede giivenligi saglama ¢abalari mevcuttur. 1927 itibariyle sona
eren siki yOnetim uygulamasinin yerini almasi i¢in ortaya atilan merkezin

gorevlendirdigi miifettislerle yeni bir donem baslamistir. Ulkenin miifettisliklere

44 Kalkinma Plam (I. Bes Y1l) 1963-1967, s.5.436-438.

745 fmar ve iskan Bakanhig Ayhk Biilteni, S.3, Ankara, 15 Temmuz 1961, s.7.
46 CSTD, D.1, C.19, T.3, B.60, 9.4.1964, 5.772.

747 [statistik Gostergeler, 5.404.
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boliinerek her tiirden denetim altina alinma gerekliligi de bir yoniiyle asayis ve kontrol
amaclar tasimaktadir.”*

27 Mayis 1960 Askeri Mudahalesi sonrasi kurulan ilk hiikiimet programinda
asayisin saglanmasi, halkin polis ve jandarmaya olan giiveninin siirekli hale getirilmesi
amac1 vurgulanmaktadir. Indnii’ye gore karsilikli bir giiven tesis edilmesi sayesinde
huzur ortam1 saglanacaktir.

“I¢ politikada acele olan bir ihtiyacimiz, asayis, kuvvetlerinim
kanun icinde basarili bir surette ¢alisacak bir hale getirilmeleridir.
Gegmis olaylarin tesiri altinda, asker cekildikten sonra, en ehemmiyetli
mesele, polis ve jandarmamn kiymetini ve manevi itibarin vatandas
goziinde saglamaktir. Vatandasin itibar: yaninda asayis kuvvetinin nefsine
giiveni ve vazifesine bagliligi kuvvetlenecektir. Bu neticeyi elde etmek hem
idare makamlarimizin hem de vatandaglarimizin salim anlayisi ile
miimkiin olabilir. ™%

Bu konuda ciddi bir endise olustugu anlasilmaktadir ki Inonii, defaatle asayis
kuvvetlerinin itibarindan ve isler hale getirilmesinden bahsetmektedir.

Guvenlik, 1963 1.Bes Yillik Kalkinma Plan1 gergevesinCe ele alinan bir konu
degildir. Bu nedenle koyle ilgili yazan yazarlardan elestirel yazilar gelmistir. Onlar
kalkinmanin niifustan giivenlige her alanda planlanmasiyla gerceklesebilecegini
diiginmektedirler. 1940 ile 1970 arasinda ulusal yazilariyla bilinen, Koy
Enstitileri’nin kapatilmasina karsi ayn1 zamanda da dlkiicii olarak tanimlanan
ogretmen Resat Tiirkes’e gore fiziki sartlarin yetersizligi, her yil onlarca koyliyii
mahkeme koridorlarinda sikintida birakmaktadir. Mahkemeler i¢in koylerdeki
tiretimlerini birakip, ilge veya sehirlere biiyiik masraflar altinda gelmeye ¢abalayan
koyliiler i¢in ortalama her on koylin islerine bakacak gezici kdy mahkemeleri
kurulmalidir. Bu ayn1 zamanda hukuki yasam yolunun koylerde anlasilabilmesi
imkanm1 da yaratacaktir. Hukukun ancak mahkemeye diisiince 6grenilmesi yerine
koyliilerin buna yonelik egitimlerle haklarini bilen insanlar haline gelecekleri
beklenmektedir.”®® Bu konudaki talebin istatistiksel verilerle karsilastirildiginda

haklilik paymin yiiksek oldugu anlasilir. Tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin suca

8 Detayli bilgi i¢in Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), fletisim Yay., 3. Baski Istanbul,
2016.

" MMTD, D.1,B.13, 0.1, 27.11.1961, 5.119.

750 Resat Tiirkes, Devlet Plam Isiginda Kéye ve Koylilye Dogru, Coskun Matbaasi, Aydin, 1965,
s.107.
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bulasma miktar1 1964 ile 1970 arasinda toplam 496.437 kisidir. Ve bu oran diger
sanayi ve hizmet sektorleri diisiiniildiigiinde en yiiksek kesim oldugu géoriiliir.”>*

1962 yilinda Adalet Bakanligi biit¢esinin temel konusu “hizli adalet tir.
CHP’nin kolay, c¢abuk ve ucuz adalet sloganiyla degindigi giivenlik ve adalet
konusunda, davalarin siiratle ¢oziilmesini huzur ig¢in gerekli olarak gormektedir.
Kirsaldaki asayis i¢in ise ¢ikan olaylarin Onlenmesi ve suglularin yakalanma
stirelerinin kisaltilmasi igin kdylerdeki jandarma karakollarinin sayisinin artirtlmasi ve
mevcut kadronun en az 3 katina cikarilmasi istenmektedir.”®? Bu sirada kirsaldan
giivenlik yoksunluguna dair haberler gazetelerde verilmektedir. Cumhuriyet’te
yayimlanan bir habere gore Konya’ nin Beysehir Ilgesi’nin Baymndir Kyii'nde yagmur
duasina ¢ikan koyliiler, kdye dondiiklerin de kdy okulu ve kdy camisindeki yaklasik
150 parga esyanin ¢alindig1 fark edilmistir. Ancak hirsizlar yakalanamamustir.”?

Senatdr Esref Ayhan’a gore asayis sorunlarinin temelinde tarim alanlarindaki
¢Oziim bekleyen konular vardir. Tapu kadastro islerinin hizlanmasi ile tarla davasi
olarak bilinen konularda 1/3 oraninda diisiis yasanacaktir. Benzer bir konu orman
kdylerinin, koyliilerinin davasidir ki bu alandaki ihtilaflarin giderilmesiyle ormanlik
bolgelerdeki orman davalarinin % 80 oraninda diislis yasayacagi ongoriilmektedir.
Toprak reformu ¢oziildiigii takdirde bu alandaki davalarda azalma beklenmektedir.”>*
Ancak bu alanda diisiis bir tiirlii yasanmamastir.

1962 yilinda ortalama 27 milyon niifusa sahip ulke de yalnizca 2626 jandarma
karakolu bulunmaktadir. Bu karakollarda ise en fazla 5 er bulundugu, kadro
eksiklikleri sebebiyle ¢ogu karakolun 2 er ile asayisi sagladigi anlasilmaktadir.
Jandarma kuvvetlerinin giivenliginden sorumlu oldugu koy sayist ise 20-30
arasindadir. Ancak bu koylere olan ulasim ve yeterli arag olmadigi i¢in asayisin
saglanmasi, suglularin kisa silirede yakalanmasi gibi konular da ¢ozlimsiiz
kalinmaktadir. Diger yandan kirsal da miilki idari amir olan Kaymakamlik
pozisyonlarindaki eksikliklerin jandarma subaylarinca giderilmesi ydntemine
bagvuruldugu goriilmektedir. Bu da koylerde sivil yoOnetimin tam olarak
yerlestirilemedigini gostermektedir. 1962 yili itibariyle Tiirkiye’de 570 ilgenin
187’sinde kaymakam bulunmamaktadir. Eksikligi gidermek icin 59 il¢ede jandarma
subay1, 23 ilce de yedek jandarma tegmenleri gorev yapmaktadir. 96 ilgcede hicbir

751 Jstatistik Gostergeler 1923—-1998, s.5.107-108.
52 CSTD, T.1, B.30, 0.2, 4.2.1962, s.5.38-39.

58 Cumbhuriyet, 15 Haziran 1961.

4 CSTD, a.g.e., s.57.
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sekilde miilki idari amir bulunmamaktadir. "*° Sehirde asayis isleriyle ilgilenen polis
teskilatindaki duruma bakilacak olursa 67 il ile 284 ilgede polis teskilati bulundugu
anlagilmaktadir. Emniyet teskilatinin oldugu yerlerde 750 kisiye bir polis diiserken
lilke niifusuna oranlandiginda 2000 kisiye bir polis diismektedir.’®

Kirsalda asayisi saglayan jandarmanin elinde yalnizca 891 arag bulunmaktadir.
3882 araca daha acil ihtiyag oldugu Meclis kirsustinden dile getirilmektedir. Kdylerde
giivenlik sorunlarini haber verecek telsiz olmadig1 gibi, jandarmanin elinde de yeterli
miktarda techizat yoktur.”" Imkanlarm artirilmasi, yeni teknik aletlerin alinmasini
salik veren isteklere karsin biit¢e yetersizlikleri 6ne siiriilmektedir. 1963-64 arasinda
karakollarin sayisi artiritlmis 34 karakol ve 2 garnizon ozellikle Dogu-Anadolu
bolgesinde kurulmustur. " I¢ Isleri Bakanligma bagh olan Jandarma Genel
Kumandanlhigi %22 kapasiteyle ¢aligmakta %78 oraninda eksik personeli
bulunmaktadir. 1965 itibariyle 180 ilgede jandarma subay:r bulunmaktadir. "
Senatorlerin elestirilerine bakilirsa kirsalda ilgelerde ortaya ¢ikan asayis sorunlarinin
cozllememesinin temel sebebi olaya miidahale edecek jandarmanin bulunmamasidir.
Fakat bu konuda da hizl1 bir ¢6ziim bulunamamaktadir.

1965 Yili itibariyle konunun hala ¢6ziim bekledigi anlagilmaktadir. 1965 subati
itibariyle 560 ilgenin 388’ine bakabilecek subay mevcut degildir. Asayisin tam olarak
saglanmasi i¢in asgari diizeyde gerekli personel sayisi (subay) ise 7200 civarindadir.
1965’te iktidar1 alan Demirel, hiikiimet programinin ilk ctimlelerini giivenlik ve asayis
konularina ayirmistir.

“Devletin baslica gorevinin vatandasin can ve mal emniyetini,
seyahat ve ¢alisma hiirriyetini teminat altina almak, yurdun emniyet ve
asayisini geregi gibi korumak oldugunda kesin bir inanca sahip bulunan
Huiklmetimiz, bu konuda gerekli butiin tedbiri alacaktir. Emniyet ve asayis
bahsinde halkin idari makamlarla, polis ve jandarma ile isbirligi yaparak
karsilikll giiven ve yardimlasma atmosferine girmesi emniyet ve asayigin

tesisi bakimindan son derece onemlidir. Emniyet kuvvetlerimizin, polis ve

jandarmanin otoritesini takviye etmek, halkla miinasebetlerinde karsilikli

™5 CSTD, T.1,B.31,0.1,5.2.1962, 5.5.131-137.
6 MMTD, D.2, B.49, 18.2.1966, s.500.

5T CSTD, T.2,B.37,0.1, 2.2.1963, 5.43

8 CSTD, D.1, B.32, 28.1.1965, 5.439.
™SALg.e., s.441.
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saygi ve giiven hislerini kuvvetlendirmek, sehir merkezlerinde ve yurdun
iicra bolgelerinde yetersiz olan kadrolarini artirmak gerekmektedir.”"®°

Hiikiimetin bu konuda kamuya giiven vermek amaciyla isi siki tutacagi kisa
siirede anlasilir. 1965°te AP’nin iktidara gelisi sonrasina denk gelen ilk biitge
goriismelerinde Senatodaki AP Grubu’nun bakanlik biitgelerinin durumlarina dair
analizleri ile konulara hizli bir giris yaptiklar1 sdylenebilir. Elbette bu konularda
vaatleri siralama sirasi artik Adalet Partisi’ndedir. Grup adina konusan Ziya Onder,
bolgedeki asayis sorunu ve alinacak tedbirlerin basinda konut, kadro, ara¢ gereglerin
temin edilmesini ayrica bolgenin iktisadi kalkinmasinin saglanmasi ile olaylarin
coziilebilecegini 6ngdrmektedir.”®!

Jandarma gii¢lerinin koyliillere yoOnelik siddet eylemlerine basvurdugu
senatdrlerce de dile getirilen bir olaydir.”® 1965 yilinda I¢ Isleri Bakan1 Orhan Oztrak,
Meclisten yiikselen ‘dayaksiz idare olmalidir’ sdzleri Uzerine “Bunu ciddiyetle takip
ediyorum. En ufak bir hadiseye belki degerinden daha ¢ok onem vererek en degerli
miilkiye miifettiglerini oraya gonderiyoruz” diyerek savunma yapmaktadir. Asayis
konusunda senatdrlerin elestirilerinde biri de jandarma teskilati ile halk arasindaki
hosnutsuzluklardir. Jandarma teskilatindaki askerlerin egitimsiz olduklarinda halka
daha fazla siddet gostermeye egilimli oluslarmma dikkat ¢ekilmektedir. CHP
Milletvekili Kemal Aytac ise hilklimeti: ““...Bazi idare amirlerinin degil vilayetlerdeki
koyleri, ilge ve bucaklarini dahi gérmedigi gercgektir. Devrimizde koltuktan memleket
idare etmenin faydasiz oldugu idrak edilerek, bu yol terk edilmelidir”™® diyerek
uyarmaktadir.

Jandarmanin halka yo6nelik sert uygulamalar1 Meclis giindemine gelen konular
arasmdadir. 31.12.1966 tarihinde Mugla’nin Kéycegiz Ilgesi’nde yeni yil igin toplanan
15 koyliinlin ge¢ saatte jandarma baskinina maruz kalip, zor kullanarak jandarma
karakoluna gétiiriilmesi ve burada job ve falaka ile iskence gérmelerine dair bir olay
Tip Milletvekili Yunus Kogak tarafindan giindeme getirilmistir. Bir baska olay ise
Mardin kirsalinda yasanir. Silvan Ilgesi’nin Pilakan KG6yU’ne bir Katili aramak icgin
gelen jandarmalar, koyliileri sorgudan gecirmis, koyliiden suclunun kendilerine

verilmesini istemis, ancak muhtar ve kdy halkina hakaret edilmesiyle olay baska bir

760 Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel Kurul goriismeleri, C.4, Haz.Irfan Neziroglu, Tuncer

Yilmaz, TBMM Basimevi, Ankara, Aralik 2013, s.2178.
61 CSTD, D.2, B .41, 0.1, 4.2.1966, 5.5.360-361.

62 CSTD, D.1, B.31, 0.1, 5.2.1962, 5.127

3 MMTD, D.2, B.49, 0.4, 18.2.1966, 5.506.
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boyuta tasginmistir. Olayin Basbakanlik ve I¢ Isleri Bakanligina kadar sikayet edilmesi
de sorunu ¢dzmemistir.”®* TIP’li (Tiirkiye Is¢i Partisi) Kogak, siraladigi soygun,
hirsizlik, gérevi kétiiye kullanma vb. olaylarin suglusu olarak AP hiikiimetini ve I¢
Isleri Bakanini isaret etmektedir. Bu yillarda Mecliste sdylemlerin dozu yiikselmis,
tenkitler ve elestiriler 1965 Oncesinin ¢ok uzaginda kalmustir. “Otobusleri soyan
sakilere, Doguyu haraca kesen eskiyaya giicii yetmiyen Hiikiimet ve Icisleri Bakanligt,
Meclis bastyor” diyen Kogak’in sdylemlerine kars1 Faruk Stikan, komiinist karsitligi
kartin1 ¢ikarmakta ve TIP’i dar gelirlilerin, diisiik yasam standardina sahip kisilerin ve
kimi aydinlarin hosnutsuzluklarini istismar etmekle suclamaktadir. Siikan s0yle devam
etmektedir:

“Biiyiik cogunlugu ile kendi tabirleriyle, kompradordur, kapitalist
sosyalistleridir, fukaralig1 bilmezler, yasamamiglardir, ama fukaraligin
istismarim yaparlar. (A. P. swalarindan alkislar) Fakirligi bilmek i¢in
fakirligi yasamak lazimdwr. Anadolu'da senelerce ¢alismak, Anadolu’nun
insanlarumin istirabinm bizatihi yasamak ve tatmak lazim ve ondan ilham
alarak tedbirlerini ona gore diigiinmek lazim ve uygulanacak sistem ve
rejimi de o istiraplarlan miilhem olarak diinyadaki tatbikati ornek olarak
yapmak lazimdir.”

Suikan, sag ideolojinin tiim argiimanlarini kullanmaktadir. Ona gore Tiirkiye’de
huzur bozan, vatandasi tedirgin eden, kalkinmayi engelleyenler bu diisiincedeki
insanlardir.

Jandarmanin genel gorev sahast dogu ve glineydogu bolgesindeki 6ldiirme, yol
kesme ve soygun ve kacakeilik olaylarin1 6nlemek, suclular1 yakalamaktir. Bunlari
onlemek icin ise yeterli derecede arag ve gerece ihtiyag vardir. Ancak yine de klasik
yontemlerin degil, uzun vadeli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal tedbirlerin alinmasiyla
sorunun ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir. "*°

1967 yilinda Izmir Milletvekili Mustafa Uyar: Demirel hiikiimetinin giivenligi
saglama konusundaki basarisizligini elestirerek sunlara deginmektedir:

“Hiikiimet, vatandaglarin, giiniin her saatinde kéyden sehide,
dagdan bayira, ovadan tarlaya, endisesiz olarak gidip gelebilme hiirriyet
ve emniyetini saglamalidir. Uziilerek belirtmek isteriz ki, A.P. tek basina

iktidara geldiginden bu tarafa, asayisi bozan hirsizlik, gasp, yol kesme,

% MMTD, D.2, B.57, 0.2, 18.2.1967, 5.434.
% A.g.e., s.514.
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adam oldiirme, kadin ve kiz kagirma gibi suglar artmig, vatandaslar
hayatlarindan endise eder hale gelmislerdir. Bu hal Hiikiimetin
basarisizligimin agik bir delilidir” "

AP’nin tek basina iktidar yillarindan 6nceki Meclis mesailerinde asayisin
olmadigina dair yaptig1 yiiksek tonlu elestiriler simdi benzer bir yonde tersine
donmiistiir. Ancak donem veya parti farketmeksizin kirsalda veya kentlerde
guvenlik ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

1963 yilinda ise asayis alaninda huzuru saglamak icin sehirlerde zabita
teskilatinin bilgi ve teknik yetersizliklerinin giderilecegi bilgisi verilirken toplum
zabitasi konusunun ele alinacagini belirtmektedir. "®’ Suat Hayri Urgiiplii’niin
programinda ise asayis genel climlelerde ifade edilmistir:

“Yurdumuzun genel emniyeti ve asayisi, tizerinde hassasiyetle
durulacak ve vatandagin bu yonden de huzura kavusmasi saglanacaktir.

Arag¢ ve egitim bakimindan genel zabita kuvvetlerimizi daha iyi bir

seviyeye ¢ikarmaya ¢alisacagiz.” "%

Siileyman Demirel doneminde kirsalda jandarmanin sehirde polisin otoritesini
giiclendirecek bir anlayisla hakimdir. Bu nedenle iilke capinda yetersiz olan
bolgelerdeki kadrolarin artirilacag: belirtilmektedir. "®® Demirel’in 1969 yili programi
asayis alaninda daha sert ve tenkitler iceren bir dildedir. Dénem diinya da ve
Tiirkiye’de genclik hareketlerinin arttig1 bir donemdir. Bu elestirel siirecin hiikiimet
acisindan zorlu taraflari oldugu da kesindir. Bu durumu bir asayis sorunu olarak géren
Demirel hikimeti, emniyet ve askeri kuvvetlerin hem personel hem de techizat
bakimindan sayisinin artirilacagini belirtmektedir.” "

1970 yilinda kirsalda giivenligi saglamakla gorevli jandarma kuvvetlerinin
ulasim i¢in kullanmasi gereken ara¢ miktar1 personelin yarisini dahi tasiyabilecek
durumda degildir. Telsiz haberlesmesinde 6nceki 3 yil icinde gelismeler yasanmustir.
Ancak yeterli seviyeye ulasamamistir. Daha 6nemli bir konu olan silah ve mithimmat
sorunu da bulunmaktadir. Cok eski silahlarin askerlerin eline verildigi elestirileri
bulunmaktadir. Yeni ve modern silahlarin komando birliklerine verilmesi sebebiyle

jandarma kuvvetleri giivenligi saglama da eski silahlara bagvurmak durumunda

66 A g.e., 5.420.

T MMTD, D.1, B.20, 0.1, 30.12.1963, 5.42
8 MMTD, D.1, Ci36, B.65, 26.2.1965, 5.499.
% MMTD, D.2, B.5, 0.1, 3. 11. 1965, s.76.
MMTD, D.2,B.4, 0.1, 7.11.1969, s.48.
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kalmaktadir. Jandarma subay1 sayisinda da eksiklikler vardir. 632 ilgeden yalnizca
247’sinde muvazzaf jandarma subayi bulunmaktadir. Ayrica sehirlerde de polis
olmayan 247 ilgede giivenlik jandarma eliyle saglanmaya devam etmektedir.’’®
Buradan da anlagilacagi lizere asayisteki personel, teknik arag¢ gereg eksiklikleri devam
etmekte ve her gecen giin daha da artmaktadir. Ancak asayisin saglandigiyla ilgili

demecler gerceklerle ortlismemektedir.

5.5.1. Koy Kavgalan

Koylerde ortaya c¢ikan pek ¢ok kavga sayisiz gazete haberiyle duyurulur.
Genellikle koylulerin kendi aralarindaki anlasmazliga bagl gelisen birtakim olaylarin
disinda kimi zamanda asayisi saglayan jandarma ekiplerine yonelen saldirilarda
gozlenmektedir. 1962 yilinda Tokat'n Zile ilgesi’nin Ernevadi Koyii’ne kontrol
amagl giden iki jandarma eri, lizerinde silah bulunan bir genci tutuklamak isteyince
olaya 200'e yakin kdyliiniin dahil oldugu bir saldir1 ortaya ¢ikacaktir. '’

Kirsaldaki giivenligin sikintili hallerine dair pek ¢ok kez gazetelerde haberlere
rastlanilmaktadir. Bu haberlerde ¢cogu kez toprak vb. meselelerden ¢ikan olaylara
rastlanir. BoOyle c¢ikan bir kavgada Hakkari kirsalindaki Ora(e)mar ve Pinyanis
agiretlerinin toprak meselesi sebebiyle topluca birbirlerine saldirmalaridir. Olaya konu
arazi ise Merkezer, Kanisbi ve Brafor isimli yaylalardir. Bu iki asiret arasinda
halihazirda var olan diismanlik sik sik ¢atisma ve kavgaya sebep olmaktadir. 22 kisinin
yaralandig1 bu olayda onlardan biri olarak kayitlara gegmistir.’”

Kimi zaman koy i¢inde kimi zaman ise bolgedeki kdylerin birbirleriyle kavga
ettiklerine dair haberlere her daim rastlanilmaktadir. Bu kavgalarin temelinde
genellikle de toprak sorunu yatmaktadir. Sanayilesme, insan niifusunun artmast,
insana yonelik iiretimin yogunlasmasina neden olmustur. Diger yandan hayvanlari
besleyecek meralarin ortadan kalkmasi da buna bagli bir gelisme olarak kendini
gosterir. Insanlar meralarda hayvanlarin otlamasi yerine kirsalda bugday ekmeye
baslayinca kisir bir dongii i¢inde, yetersiz ve verimsiz topraklarla bas basa kaldilar. Bu

da topraklarin paylasilamamasi sorununu dogurdu. "

L MMTD, D.3, B.87, 0.2, 24.5.1970, s.441.

72 Cumbhuriyet, "Tokat’in Bir Kdyiinde ki Yiiz Kisi Jandarmalara Hiicum Etti" Cumhuriyet, 6 Eylul
1962.

3 Cumbhuriyet, 01 Ekim 1962.

7 Cumbhuriyet, 26 Aralik 1962, "Mera Y izinden Bitlis'te Tki Koy Halki Kavga Etti".
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Koy kavgalarinin temeli genellikle yasamsal degeri olan konular sebebiyledir.
Ornegin suya ulasma amaciyla ¢ikan kavgalarda yasandig1 goriiliir. Canakkale'nin Can
flgesi’nin Helvaci ve Asmali Kéyleri arasinda ¢ikan kavga gibi. Mahkemelik olan
mesele sonrasi suyun Helvact Koyline verilmesi sonrast Asmalilar ana su deposuna
zarar verince olay jandarmanin karismasina neden olmustur. 30 kisilik jandarmaya
kars1 gelen Asmali K@yllleri askerin tizerine saldirarak erleri yaralamiglardir. Kavga
aym giin Asmali KGy(i’nden birinin 6liimiiyle sonuglanacak boyutlara ulasmustir.”’
Bazen de ekonomik degeri olan triinlerde kavga sebebi olmaktadir. Cumhuriyet’in
siitunlarinda hayvan giibresi veya yakacak olarak kullanilan tezek sebebiyle bir
kadinin kiiglik bir ¢ocugu basindan yaraladigi akabinde de ¢ocugun hastaneye
kaldirildig1 haberinden kirsaldaki giivenligin boyutlarmna dair fikir edinilmektedir '’

Toprak reformunun ne denli 6nemli oldugunun temel gdstergesi bu arazi
kavgalaridir. Bazen ayni kdyden bireyler arasinda yasanan kavgalar kimi zaman da
genis capli koyler arasi kavgaya dontismektedir. 1960 yilinin mart ayinda gazetelere
yansiyan arazi kavgasinda iki koy hakli birbirine saldirmis, kirkin tstiinde yaraliyla
durum jandarmanin miidahalesiyle yatisabilmistir. Konya’nin Bozkir Ilgesi’nin
Bordemli ve Sobran Koyleri arasindaki arazi meselesi iki koyii yaklasik on iki saat
stiren bir catismaya siiriiklemistir. Jandarmanin ilk etapta yetersiz kalmasiyla birlikte
kirk kisi yaralanmistir. Yaralilarin bir kismi sehir devlet hastanesine bir kismi da ilge
saglik miidirliigiine gotiirilmistir. Kavgalara neden olan arazi ise jandarma

ekiplerince denetim altina alinarak ¢ikabilecek yeni catigmalar icin 6nlem almustir.””’

Bir bagka kavga sebebi olarak orman arazilerini goriiyoruz. Birka¢ kdyun ortak
alaninda olan ormanlik alan nedeniyle ¢ikan kavgalarin sonu elbette jandarmanin
miidahalesiyle kisa siireli de olsa sonuglaniyordu. Kimi zamanda sonu gelmez bir
kavgalar yi1l boyunca tekrarlaniyordu. Yine bdyle bir olaya Konya’da rastliyoruz.
Bozkir ilgesi’nin Kogas kdyliileri ile Cumra’nin Tahrali kéylllerinin orman kesim
anlagmazligr nedeniyle baslattiklart yil i¢indeki {iglincli kavgalarinda da aymi
manzaralar goze carpryordu. Yiize yakin Iki kdy halki silah, tas, sopa, kazma ve
kiireklerle birbirine giriyor. Jandarma duruma miidahale ediyor, yaralilar perisan halde

hastanelere kaldiriliyordu.’’®

75 Cumbhuriyet 20 Kasim 1962.
76 Cumhuriyet, 1 Aralik 1962.
7 Cumbhuriyet, 21 Mart 1960.
78 Cumbhuriyet, 2 Nisan 1960.
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Bazen de koyler arasindaki mesele toprak, arazi gibi goriinse de etnik koken
veya mezhep farkliliklarinin kdyler de ¢atigmalara neden oldugu goriiliir. Bu konuda
Fikret Otyam'in bizzat yerinde goriip konuya yakindan taniklik ettigi olaylara
yazilarinda deginilmektedir. Cumhuriyet’te "Topraksiziar" adiyla yayinlanan yazi
dizisi Kahramanmaras-Elbistan kirsalindaki iki kdy arasinda yasanan toprak paylasim

sorunu veya var olma miicadelesini anlatmaktadir.

Sekil 8: Topraksizlar Yaz Dizisi’ "

Yaz ve fotograflar: Fikret Otyam l

I kiy arasinda bir toprak davam, kurutulan Gévar
gidine  yerlesmek istiven ve burayn gocen hinlerce

Birkac giine kadar bashyoruz

Olay yaklagik 1880'li yillara kadar gitmektedir. Aktil ve Incecik Koyleri’nin
arasinda kalan bebe mezrasinin tapusu Halil oglu Gico'dan oglu Halil'e kalmistir.
Ancak topraklarin kime kaldig1 konusunda iki kdy halki da hak sahibi olduklarini
ispata ¢aligmiglardir. Duruma bir de DP doneminde siyasi farkliliklar girince, hiikiimet
yanlis1 olan ‘Sinni /ncecik Koy’ ile her zaman CHP'li olan ‘Alevi Aktil Koyi’
arasindaki ¢atigsmalar giderek artmistir. Araya devlet kurumlari girmis, mahkemelerin
bilirkigileri raporlar hazirlamis ve sonunda dava Aktil KoOyl’nin aleyhine
sonuclanmistir. Konu Aktil Koyi’ndeki bazi evlerin yikilmasina kadar gitmistir. 5
evin yikilmasi kararina karsilik kdydeki 25 evin yikilmasi halkin isyanina neden olmus
ve jandarma gii¢lerine saldirmaya doniismiistiir. Koytin yaslis1 Safiye kadinin sozleri

yasananlarla ilgili bir izlenim vermektedir:

7% Cumhuriyet, 21 Ekim 1962
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"...Dedik ki ogul, ytkamazsiniz, su bes evi yikin, su bes evi bosaltin
der hiikiimet, ondan gayrisim ytkamazsiniz. Cektiler tiifekleri ogul, ¢oluk
cocuk agita basladi. Vurun dedik, vurun bizi. Vurun ki siz de kurtulun bizde
kurtulak... tiimcek élelim bact kardas tiimcek... bu ne zuliim bu ne karar,
muaviye mi dirildi yoksa? Hokiimetimiz bu kadar zalim degil, hokiimetimiz
bu kadar hayin degil, hokiimetimiz adil ama bu nasil is? Boyle dedik siz
bilirsiniz deyip ¢ekip gittiler. Sarilip aglastik onlar gidince...""®°

Karara gore 5 evin yikilip 5 evinde bosaltilmasi gerekirken kdydeki pek ¢ok
evin yikilmasinin yani sira yikim sirasinda davali incecik Koyi’nden de koyluler
cagirilip kazma ve kiireklerle yikima destek verilmesi istenmis. Yikim sirasinda
evlerin bosaltilmasina miisaade edilmedigi i¢in kdyliiniin esya ve yiyecek stoklar1 da
moloz yiginlarinin arasinda kalmistir. Yikima gelen kisiler evlerin i¢inden ¢ikan
degerli esyalar1 da yagma edince Jandarma kumandani durumu zapt altina almistir.
Aktil koylilleri daha sonra Elbistan Kaymakamligi’na basvursa da bir sonug
alamamistir. Kizilay'dan 17 adet ¢adir istedilerse de teminat istendigi i¢in onu da
alamamuslardir.”®

Yikim sonrasi kdye giden Fikret Otyam gordiiklerini soyle anlatmaktadir:

"...Deprem zalimdir, ancak boyle yikar evleri... insanlari odsuz
ocaksiz kor, dinlemez riizgar. Dinlemez yel, sicak, soguk, ayaz hig
dinlemez. Deli poyraza gogiis geril yikintilar iginde titresen hastalari,
vaslilari gérdiim tek tek. Bos besikler sallaniyordu ii¢ duvar, damsiz duvar
arasinda. Hani duvar dediysem dikine degil, yikilmis... analar hasta
cocuklarint  koyunlarima almis, 1sitmaya ¢abaliyorlardi.  Oksiiriikler
patlyordu evimsi yikintilardan. Geng, ihtiyar, ¢oluk ¢ocuk oksirukleri,
inceli kalinly..." 78

1960’lar Tiirkiyesi’nde koy kavgalarimin dogrudan katilimcilari ¢cogunlukla
koyluler olsa da ya devletin koye gonderdigi devlet memurlarinin ya da disaridan kdye
gelenlerin kendi aralarinda kavga ettikleri gorilmektedir. Bu kavgalar genellikle
Ogretmenler, kdy imamlari ve muhtarlari arasindaki kavgalardir. Ogretmenler,
koylerde laik yasamin simgeleri olarak goriilmektedir. Bu nedenle genellikle dinsizlik,

gavurluk, ahlaka aykir1 davranis gibi temeli olmayan sdylemlerle su¢glanmaktadirlar.

80 Cumbhuriyet, 24 Ekim 1962.
81 Cumbhuriyet, 26-27 Ekim 1962.
82 Cumbhuriyet, 26 Ekim 1962.

300



Kapal1 toplum yapisinin bir 6rnegi olan kdylerde, bu gibi dedikodu ve yakistirmalarin
hizlica yapilabildigi gercegi ciddiye alinmasi gereken bir meseledir. Ornegin: 1965
yilmin baginda gazetelere yansiyan bir olay’® kisa siirede Tiirkiye'nin giindemine
oturmustur.

15 ocakta Manisa Kirkagag¢’a baglh Karakurt Kdyiinde ilkokul 6grencileri okul
bahgesinde top oynarken kisa siire sonra kuran kursundan g¢ikan kimi ¢ocuklarda
onlara katilmis ardindan alana gelen kursu hocasinin top oynamay1 ahlaka aykirt géren
sOzleriyle birlikte koy ogretmenleriyle tartisma yasanmistir. Cumhuriyet’e gore bir
gun énce kdyde 0gretmenler tarafindan Atatiirk ilk ilgili bir gorsel izlettirilmis boylece
yobazlar tahrik olmuslardir. Elbette bu bir iddia olarak verilmektedir.

Koyde gorevli Kuran kursu hocas1 Nevzat Ozkaya, Ragip Uyar, Hiiseyin Uyar
ve Tevfik Eren'in 6grencilere futbol oynatan Kazim Aras ve Zeki Giizelsoy isimli
ogretmenlere saldirmiglardir. Ancak koyliilerin araya girmesiyle yatismaya baslayan
ortama ramazan ay1 sebebiyle kdye ¢agirilan 20 yaslarindaki Halil isimli gen¢ vaiz
gelince isler karisir ve Iddia odur ki bu kisi:

“Icimizde bulunan din diismanlarina karsi cihattan ~geri
kalmamaliyiz. Bu ugurda 6lmek sizleri sehit mertebesine ulastirir diyerek”

Olaylar1 yeniden alevlendirmistir. Koy halkindan 3 kisinin de dgretmenlere
saldirmasi sonucu 6gretmenler solugu Cumhuriyet Savciliginda almislardir. Olay1 kisa
siirede dgrenen Kirkagag Kaymakam vekili ile Jandarma Komutani ve Ilge {lkdgretim
Miidiiriiniin ve sekiz kisilik jandarma kuvvetinin olay yerine gelerek konuyu
sorusturmasi ve kuran kursu hocasinin gormek istedikleri sirada teravih namazindan
¢ikan 500 kadar koylii kuran kursunun basildigini sanip gelen devlet yetkililerine
saldirmiglar. Kaymakam vekilinin bagina odun indirilmesiyle isler iyice ¢oziilmez bir
hal almistir. Olay, 6gretmenleri kurtarmak isteyen koyliilerin evlerinin taglanmasi ile
sonuglanmistir. Olayin sorusturulmasi sonrasi yaklasik 46 kisi goz altina alimmmistir. '8

Iki giin sonra gazeteler olayin ayrmtilarini yaymnlamaya baslamislardir.
Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinde 6gretmenlere saldiran vaiz'in nur cemaatinden
oldugu iddia edilmektedir. Olay kisa siirede Menemen ve Kubilay hadisesiyle
benzestirilir. Clinkii Kirkaga¢ Belediye Baskani Orhan Davut, gece olaylarin ortaya
ctkmasmin hemen ardindan I¢ Isleri Bakani Orhan Oztrak'i arayarak: "Karakurt

KOyii 'nde ikinci bir Kubilay hadisesi ile karsi karsiya gelmis bulunuyoruz. Acele

783 Milliyet, 17 Ocak 1965.
84 Cumbhuriyet, 17 Ocak 1965.
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yardim istiyoruz. Bize intikal eden bilgiye gére olayin sebebi koyliilerin kuran
kursunun basildigi yalam ile tahrik edilmeleridir. Ilcede kaymakam bulunmayist,
kaymakam vekilinin de agir sekilde yaralanmasi idare de bosluk meydana getiriyor.
Cok acele tedbirlere ihtiyacimiz var. Koy de ayaklanma basladigini zannediyorum"
demistir. Bu sOzleri sonras1i Soma, Akhisar ve Manisa'dan takviye kuvvetler Karakurt
Kdyiine yonlendirilmis ve durum ancak kontrol altina alimistir.”®

Senato giindemine de alinan konu hakkinda Cumhurbagkani Kontenjan Grubu
tiyelerinden Zerrin Tizilin’in grup adina yaptigi konusmasinda su sozlere yer
vermistir:

“Memlekette ilim, irfan 1s18imin nurunu yaymak, insanlart
cehaletin kara ucurumundan cikararak Atatiirk'in nurlu izine ulastirmak
ugrunda, canlari ve kanlari pahasina gayret gostererek ¢alisan, fedakar
ve feragatli ogretmen arkadaslarimiza karst yéneltilmis olan bu geni
hareketi tel'in etmekte oldugumuzu Cumhuriyet Senatosu Kontenjan
Grubu adina buradan ifade etmeyi bir bor¢ bilmekteyim. Manisa'min bir
kéyiinde korkung bir irtica hareketi olmustur. Bu hareket Ldaik Tiirkiye'de
sadece ‘istiyenlerin Kur'ani Kerimi 6grenebilmesi’ gayesi ile agilmasina
izin verildigi halde, eski mahalle mekteplerinin hiiviyetine biiriinerek
gittikge daha yaygin bir hal almakta oldugunu gérdiigiimiiz Kur'an Kursu
Hocast ile Koy Vaizinin tesviki neticesinde, biitiin bir koyiin ayaklanmasi
seklinde ortaya ¢ikmigtir. Hadisede miinferit birka¢ sahis harekete ge¢mis
degildir. O halde bu hareket ani bir feveranin sonucu degil, uzun bir siire
yapilan bir telkin ve inandirmanin neticesidir”."®

Tuzlin, olay1 Atatiirk ilke ve Inkilaplarma yapilmis bir saldir1 hareketi olarak
gormektedir. Miinferit olarak goriilmemesi gerektigi ve bu gibi olaylarin bir zincirleme
etkisi oldugunu diistinmektedir. Tiiziin, kiirstiden “Artik 30 sene evvelini bize aratacak
kadar ileri gitmig bir gericilige paydos dedirtecek ¢ok enerjik bir politikayr milletce
¢ok titizlikle uygulamanmin zamani bizce gelmis ve hatta gecmistir” diyerek
parlamentodan halka acik ¢agri yapmistir. '8

Cumhurbagkani1 kontenjanindan Senatoda bulunan bu dyelerin konuya dair

demeci su soruyu akillara getirmektedir: Cumhurbaskani Cemal Giirsel ve ordu konu

8 Ag.0.
8 CSTD, T.4,D.1,B. 26,0.1, 19.1.1965, 5.238.
87 A.g.e.,5.238.
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hakkinda ne diisiinmektedir? Ve Devrimlerin sa¢ ayagi olan egitimin 6gretmen
kadrosuna yonelik bu aleni girisim nasil karsilanmigtir?

Yanit Genel Kurmay Baskani Cevdet Sunay’dan gelir. Ona gore olay bir
kalkinamama sorunudur. Bu nedenle Karakurt Koyii’niin kalkinmasi igin civardaki
askeri birliklerin gereken yardimlar1 yapacagmi agiklamaktadir.’®® Cevdet Sunay’m
sOyleminden anlasilan odur ki, hala koyliilerin yeterince gelismedigi bu nedenle bu
yonde davrandigina yonelik bakis acis1 devam etmektedir. Ancak askeri birliklerden
nasil bir yardim alarak kdyliiniin kalkinacagi meselesi mechuldiir. Asker eliyle halka
egitim mi verilecektir? yoksa kalkinma i¢in is mi &gretilecektir? Yine tamidik bir
noktaya dogru geliyoruz. Cevdet Sunay’in askerleri oraya gondererek gida vb. tiirde
bir yardimla kalkindirmayi1 amacladigi ve maalesef kalkinmayi karin doyurmak
seviyesinde gordiigli de sdylenebilir.

Konu Milli Birlik Grubu iyelerinin katildig1 bir toplantida goriisiilmiis ve
Basbakandan bilgi istemislerdir. Bagbakan Ismet Inénii, 19 Ocak giinii Senatoda
yaptig1 konusmasinda olay1 sdyle degerlendirmektedir:

"Olay, irtica, dinin istismari, oOgretmenlere tecaviiz gibi
yvonlerinden toplumumuza bir biiyiik gericilik hareketinin isareti gibi
gortilmiistiir. Olaywn biiyiik ol¢iide bir maddi genisligi yoktur. Fakat hadise
toplumdaki taassup hareketini gorince hem patlama istidadinin hem
kuskwrticllarimin hazir oldugunu bir daha géstermistir. Hikimet ve toplum
olarak, tirli kusurlardan ve tedbirlerden bahsetmek, bdyle zamanlarda
ddettir. Bu ddetin duyarlik ve tedbir bakimindan bir miisbet tarafi var ise
de nihayet bir hiirriyet nizami i¢inde her hastaligin, oldugu gibi meydana
ctkmasimin  ve bilinmesinin tabii oldugu diistiniiliirse miibaldgaya

kapilmamak da bir vazife olsa gerektir." 78

Inénii’de olay: irticai bir faaliyet olarak nitelendirmekle birlikte toplumu
kiskirtacak durumlara kars1 daha dikkatli olunmasi gerektigi fikrinde oldugu
anlasilmaktadir. Sosyal Hizmetler Akademisinden Uzman Dr. Ziya Akkaya ise
konuyu Turk toplumunun, kdylu kesimin bir yansimasi olarak gérmektedir. Ona

gore bu olay toplumun ne ilk ne son olayidir. Toplumun bundan sonra din

8 Cumbhuriyet, 12 Subat 1965.
8 CSTD, D.1, B.26, 19.1.1965, s.5.251-252,
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istismarina karsi nasil tedbir alacagini, ayn1 durumlara diisiip diisiilmeyecegini
sormaktadir. Soyle devam eder:
“Karakurt Koyii'nde zihinleri bir vaizle, bir kuran kursu hocasi
tarafindan zehirlenen bu zavalli insanlari ve bu sézde hocalar bir an i¢in
vok olmus farzedelim; Tiirkiye'de daha bilmem ne kadar Karakurt
Kovyiinde bir¢ok koylii vatandaslarimizin bu gibi cahil, vahil oldugu igin
de ne dinden ne de uygarliktan bilgi ve fazilet nasibi almamis kimselerin
pesinden boylesine karanlik yollara siiriiklenmeyecegini kim temin
edebilir?” ™
Akkaya, koylerdeki bu sorunlari yetersiz sayida dini bilgi verecek kiginin
olmamasina baglamaktadir. Ona gore; Tiirkiye'deki 35 bin koylin 30 bininde
Ramazanlar da namaz kildiracak kimse yoktur. Dolayisiyla insanlar disaridan
cagirdiklar1 vaizlerle meseleyi ¢c6zmeye calismaktadir. Akkaya, devlete bir an 6nce
radyo ve televizyonun kdylere gitmesi gerektigi ¢agrisinda bulunmaktadir. "t
Goriinen o ki Tiirkiye’de bu yillarda hala Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasanan
ve gerici bir ayaklanma olarak tarih sayfalarinda yerini almis olan “Kubilay Olay1’nin
bir benzerinin yasanabilir olmasi durumuna karsi toplumda bir tepkisellik s6z
konusudur. Nitekim olaymn hemen akabinde Istanbul Universitesi Tiirk Talebe Birligi
ogrencilerinin kdye giderek insanlar1 devrimler konusunda bilgilendirmeye ¢alismalari
ve birkag¢ ay boyunca gazetelerde olaya yonelik haberlerin yer almasi, konuya yonelik
ilginin devam ettigini gostermektedir. Elbette sunu da unutmamak gerekir ki, 1960
Ihtilali’nin hemen akabinde yasanan bu olay, yonetici elitlerin ‘Cumhuriyetin tehlikede

olduguna’ yonelik sdylemlerinin bir kanit1 olarak goriilmektedir.

5.5.2. Hirsizlik ve Kag¢ake¢ilik Olaylar:

Hayvan hirsizliklar1 kirsalda siklikla rastlanan olaylardandir. Kayseri Senat0ru
Huasnl Dikecligil, 1961 yilinda kendi se¢im bdlgesindeki hirsizlik olaylarina dikkat
¢cekmis ancak o donem iizerinde fazla durulmadigindan sonraki yillarda halkin
sikayetleri daha da artmistir. Dikecligil'in 1965 yilinda benzer sikayetlerin devam
ettigini tespit etmesiyle konu yeniden Senatoda yerini almistir. Dikecligil bolgedeki

sorunlara iliskin su sorular1 sormaktadir. ““7.Se¢im bélgem olan ve bilhassa Uzunyayla

%0 Cumbhuriyet, 1 Subat 1965.
1 Cumhuriyet, 1 Subat 1965.
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mintikasindaki ve bu arada Sariz kazamiza bagh Yalak ve civart kéylerde halk
cogunlukla koyun ve diger hayvan hirsizligindan yakinmaktadir. Bunun sebepleri ne
ile izah edilebilmektedir? Ve odnlemek icin ne gibi tedbirler diisiiniilmektedir?”
Dénemin I¢ Isleri Bakan1 Faruk Siikan'in 10 ay gecikmeli olarak verdigi yanitlara
bakilacak olursa sorun ¢oziilmiistiir. Toplamda 10 kadar biiyiik ve kiigiikbas hayvanin
calindig1 akabinde hirsizlar ve hayvanlarin yakalandigi goriilmektedir. Jandarma
bolgede asayisi saglamistir. Ancak H.Dikecligil agisinda mesele ¢oziilmemistir.
Yalnizca tlizeri oOrtiilmektedir. 1961-1966 arasinda Kayseri'nin 0Ozellikle Sariz
Ilgesi’nde biiyiik ve kiigiikbas hayvan hirsizlig1 devam etmektedir. Dikecligil’e gore
bunun nedenleri sarsilan devlet otoritesidir. Ozellikle de 1960 Askeri
Midahalesi’nden sonra iilke genelinde diizenin sarsilmis olmasiyla olaylar bas
gostermistir. Ayrica bolge de kanunlar1 tam anlamiyla uygulayacak yoneticiler goreve
getirilmemistir. Valilerin elindeki kimi yetkilerin alinarak insiyatif kullanmaya olanak
saglama yerine merkezilesmeyi saglayan yontemlerde isi zorlastirmistir. Dikegligil,
siklikla ¢ikarilan af kanunlarinin da kisileri tekrar tekrar suc¢ islemeye yonelttigi
kanaatindedir.”®?

Benzer orneklere basinda da rastlanmaktadir. Konya'nin Tonek Koyi’nde
kismi af kanunu sonrasi koydeki giivenligin azalmasi sebebiyle koyliiler kendi
guvenliklerini saglamaya baglamiglardir. 18 yasin istiindeki koy erkekleri aksam
17.00'den sabah 05.00'e kadar sirayla nobet tutmaktadirlar. " Goriildiigii gibi koyliiler
devletin olmadig1 yerde kendi giivenliklerini saglamak zorunda kalmaktadirlar.
Bunlara bir de kimi koyliiler arasinda hizla ¢ogalan kumar meraki da eklenmistir.
Kumar oynayip da kaybedenler koyliilerin bunu hirsizlikla telafi edeceklerine olan
inanc1 tamdir. "% Koyun hirsizligi, Suriye ile Tiirkiye arasinda siirekli rastlanilan bir
asayis sorunudur. Jandarma giiglerinin kimi zaman olay esnasinda yeterli miidahalesi
sonucu kurtulan hayvanlar vardir. Ancak Dogu Anadolu, jandarmanin yeterli olmadigi

biiyiik bir cografyadir.’®

Siir ihlalleri ve devaminda gerceklesen kacakeilik
olaylarina dogu ve giiney sinirlart boyunca rastlanmaktadir. I¢ Isleri Bakani Faruk
Siikan, kacakeiligin polisiye tedbirlerle veya tarlalara mayin dokerek degil, bolgenin

kalkinmas1 dolayisiyla iktisadi gelisme ile ¢oziilebilecegini belirtmektedir. 7%

%2 CSTD, T.6, B.7, 0.3, 22.11.1966 s.5.226-228.

93 Koy Postasi, "Bir Koyln Ornek Hareketi" S.197, s.19
% CSTD, T.6, B.7, 0.3, 22.11.1966, 5.229

% Cumhuriyet ,7 Eyltl 1962.

% CSTD, T.5, B.41, 0.1, 4.2.1966, 5.386.
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1965 itibariyle Dogu Anadolu’nun Agri, Van, Hakkari, Kars ve Erzurum
[llerindeki hirsizhiga dair sayilar sdyledir: Agr1 27, Van 36, Hakkari 144, Kars 12,
Erzurum 18 vaka yasamis buradan toplam 212 kisinin bu suglara bulastig1 tespit
edilmis bunlarinda 187’si yakalanmistir. Bakan Siikan’a gore 1964 yilina gore % 12’li
bir azalma vardir. Soygun olayinda ise Agrida 8 Soygunda 46 sugludan 29’u
yakalanmig, Van’da 14 soygunda toplam 48 suglu bulunmus ancak 27’si
tutuklanabilmistir. Hakkari’de 8 soygunda 31 sucludan 20’si yakalanmis; Kars’ta 5
soygunda 16 sucludan 15’1 yakalanmis, Erzurum’da ise 7 soygunda 21 sugludan 5’1
yakalanabilmistir.’®’

1966 yilinda Igisleri Bakami Faruk Siikan imzali hazirlanan bir rapora gore
jandarmanin sorumluluk sahasinda ortaya ¢ikan suglar sdyledir: Oldiirme, darp ve
soygun, zabita kuvvetleriyle catisma, devlete ait; bina, tesis ve vasitalarda, ormanlarda,
kisilere ait bina tesis ve vasitalarda, zirai mahsul ve ot yiginlarinda kasten yangin
¢ikarma; silahli olarak kiz kagirma ve zorla tecaviiz etme, meskene silahli tecaviiz,
koyler ve asiretler arasinda silahli olaylar, biiyiik bag hayvan hirsizligi. 1964-1965-
1966 yillar1 arasinda yalnizca ocak ay1 baz alindiginda kisilere ait bina, tesis ve
vasitalarda ¢ikan kiiciik yanginlarindan dolayi tutuklanan sayis1 1964'te 55; 1965'te 13;
1966'da ise 56 kisi olarak goriilmektedir.”®® DIE’nin yaptig1 bir ¢alismaya gore
tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin ceza alma oranlart ile Tiirkiye geneline oranlar

asagidaki tablo da yer almaktadir.

Yil Toplam ceza alan Tarimci, hayvanci, | Genele orani
ormanci, balk¢ ve | %
avcllar

1964 93.040 74.006 79,5

1965 82. 187 63. 136 76,8

1966 61. 523 46. 806 76,1

1967 68. 292 49. 507 72,5

1968 72.977 52. 419 71,8

1969 62. 723 45. 039 71,8

1970 55. 695 35. 817 64,3

Tablo 42: 1960-1970 Arasinda Tarim, Hayvancilik, Aveilik, Ormancilik, Balik¢ilik Alanlarinda

Cahsanlarin Ceza infaz Kurumlarindaki Say1 ve Oranlari: "%

1 CSTD, T.4, B.32, 28.1.1965, 5.440
78 BCA, 030.01.00.00.72.457.2.1.2.3.
79 jstatistik Gostergeler 1923-1998, 5.5.107-108.
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Kagakgilik konusunda 1961 yilinda alinan bir karar gore Anadolu’nun giiney
siirlarindaki kacgakeilik faaliyetlerini hem iilke ekonomisine yonelen zararlari hem de
yarattiklar1 asayis sorunlari sebebiyle durdurmak icin bolgedeki kimi koylerin
tasinmas1 ya da bosaltilmasi giindeme gelmistir. Bolgeden ilk olarak 36 koyiin
bosalmasi kararlastirilmistir. Cumhuriyet’ten Alaettin Bilgin’in haberine gére 36
kdyde 890 aile, ortalama 4450 kisi yasamaktadir. imar ve Iskan Bakanligi, I¢ Isleri
Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanliginin is birliginde ger¢eklesecek olan gdg i¢in her
bir kdyliiden ‘/¢ Anadolu’ya Yerlesme Talepnamesi’ alinmaktadir. Zorunlu goge tabi
olan kdylerin bir kismu1 sinirdan 10 km. kuzeye bir kism1 da Bat1 ve I¢ Anadolu da
uygun yerlere yerlestirilecektir. Koyliilerin goce taraftar olup olmadiklarinin
sorgulandigr haberde canli tanik olarak dinlenen Cizre’nin Yeni Giizeller Koy
Muhtar1 Abdiilkerim Yakiskan’a gOre Suriye sinirinda, Dicle kenarinda bulunan
koyliilerin higbirinin topragi yoktur. Boélge Sakir isminde bir toprak agasina aittir.
Kaoyluler, Sakir Aga’nin topragini ekip bigmektedirler. Go¢ durumu ortaya ¢iktiginda
devlet memurlar1 bolgedeki koyleri dolasarak durumu anlatmis ve koyliiler gittikleri
yeni yerlerinde kendilerine toprak verilecegini 6grenince koylerini birakmaya razi

olmuglardir. Muhtar Abdiilkerim $6yle devam eder:

“...Toprak vereceklerini soylediler.... Imza aldilar... kabul ettik.
Eee... bu duruma gére kim bu Allahin cehennemi yeri terk etmez? Calis
cabala, sonra da elindekini koy sahibine ver. Ayrica kagakg¢ilik derdi de

baska. Iste bu yiizden gé¢e taraftariz.” 8%°

Gazeteci Bilgin’in goristiigli diger koyler olan Tilkitepe, Tilhayyif, Bavert,
Babil, Ser¢ehan’da da koyliilerin bir kismu gitmek, bir kismi kalmak istemektedir.
Benzer go¢ siirecleri giliniimiizde de tartisilmaya devam etmektedir. Kacgakcilik
meselesi daima giindemdeki sorunlardandir. Baska bir haberde ise 1960-61 arasinda
bir yillik stirecte 10 milyon lira degerinde kagak esya ele ge¢irildigi belirtilmektedir.
Bolgedeki jandarma komutanlarindan Albay Ismail Atak’a gére; Giiney smirindaki
kacak¢iligin onlenmesi i¢in esasen patronlarinin ele gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica

Kagakeilik Kanunu’nun caydirici olmasi gerekmektedir. 8t

Yillar i¢inde bu konuda hala sorunlar oldugu anlasilmaktadir. Yalnizca 1967

yilinda kagak silahlarla yakalananlarin sayisinin bir tiimen askeri donatacak boyutta

800 Cumhuriyet, “Giiney Hudut Koylerinin Bosaltilmasima Baslaniyor”, 26 Haziran 1961, s.5.
801 Cumhuriyet, 3 Temmuz 1961.
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oldugu bilgisi mevcuttur. Ele gegirilen silahlar arasinda 4188 tabanca, 1079 tiifek, 50
makineli tiifek, 401 tabanca, 651 622 mermi, 40 kasatura oldugu anlagilmaktadir. TiP
Milletvekili Yunus Kogak, artan silah kagakeiligi tizerine Mecliste yaptigi
konusmasinda Demirel Hiikiimetinin bu konudaki yetersizliginde sikayet etmektedir:
kagak¢ilik artik fakir fukaranmn, kiiciik esnafin hayatini kazanmak igin tehlikeyi goze
alarak yaptiklart ufak isler olmaktan ¢ikmig, tegkilatli, organize ve hakikaten

sermayedarlarin yaptigi ve yapacag bir is haline gelmis, % 30 miktarinda artmistir”
802

5.5.3. Doguda Eskiyalar Sorunu; Kocero, Hamido ve Digerleri

Osmanli déneminden beri Anadolu'nun pek ¢ok yerinde gesitli Eskiyalik
faaliyetlerine rastlanir. Hatta bu eskiyalar halk tarafindan yticeltilerek mevcut devletin
artan baskilarina kars1 bir kurtarici rolii iistlenmislerdir. Bat1 Anadolu'da 19. yiizyilda
ortaya ¢ikan Atcali Kel Mehmet veya Cakircali Mehmet Efe en iinliileridir.8%®

19601 yillarda Dogu Anadolu'da da benzer bir sorun hikim sirmektedir.
Buradaki asayis sorununun ayni zamanda askeri miidahale sonrasi, yeni kurulan
hiikiimet i¢in siirekli dile getirilen bir elestiri olusu, daha fazla tedbir almasina neden
olmustur. Basin da bu gibi olaylari takip edip yayinlayarak halki bilgilendirdik¢e konu
dikkat ¢ekici bir hale gelmistir. Bir habere gore; yol kesen eskiyalar istediklerini
alamadiklarinda koyliileri o6ldiirmektedirler. Giivenlik giiclerinin yetersizligini de
firsat bildikleri anlasilan eskiyalar, koylere kadar gelerek ev ve ahirlarda bulunan
mallar1 ve hayvanlar silah zoruyla ele gegirmektedirler. Bir giin i¢inde yalnizca
Mardin koylerinden toplanarak Suriye'ye gotiiriilmeye ¢alisilan 1380 koyun Jandarma
giiclerinde ele gecirilmistir. Kimi yerlerde ise yoldan ge¢en kamyon, otobiis gibi
ulasim araglarim1 da soyma girisimlerinde bulunmuslardir. Jandarma gii¢lerinin
peslerine diismesine ragmen bolgenin daglik olusundan faydalanarak kolaylikla
gdzden kaybolduklari haberlerine siklikla rastlanmaktadir.84 Baska bir giin, koy basip
koyliilerin mallarin1 yagma eden kisilerden bahseden haberler yayimlanmaktadir.
Mus'un Varto ile Bulanik Ilgeleri arasinda yol kesip araglari soyan hirsizlarin
istediklerini alamadiklarin da kamc¢i vb. aletlerle halki kirbagladiklar: bilgisi
gecilmektedir.

82 MMTD, B.45, 0.3, 19.2.1968, s.3.

803 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sabri Yetkin, Ege'de Eskiyalar, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 1996.

804 Cumhuriyet, "Dogudaki Sakiler Simdide Miidafaasiz Koyliilere Saldirmaya Baslad1."29 Agustos
1962.
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Bolgedeki asayis sorununun nedenlerinde biri de Uinii giderek artan Kogero'dur.
Asker tarafindan kimi zaman kistirilsa da kagmay1 basardig1 goriilen Kogero, basinin
da ilgiyle takip ettigi bir eskiyadir. Kogero'nun yasamina dair eserlerin sayist oldukca
azdir. Anlatilarin temelde birlestigi noktaya gore; Diyarbakir'in Silvan ilgesine bagh
Kocer kdyiinde dogmus, esi ve kizin1 korumak amaciyla kOy agasinin gazabindan
ka¢mis bir koyliidiir. Esine ilgi duyan aganin oglu Halil'i 61diirdiikten sonra daglara
cikip, giderek artan bir iine kavugmustur. 1950'lilerden itibaren Dogu Anadolu da kimi
yol kesme ve soygunculuk faaliyetlerine giristikten sonra 1960'larin basindan itibaren
basinin, her olaym ilgiyle takip ettigi bir eskiyaya doniismiistiir. Devlet tarafindan
eskiya olarak nitelendirilen Kogero, bolge halki i¢in kendilerini azili eskiyalara karsi

koruyan bir halk kahramani olarak goriilmektedir. 8%°

,_} Dogu’da hir eskiya: Kocero \_

SIMDIYE KADAR BES CRNA
KIYMIS OLAN RZILI SAKI
ZABITA KUVVETLERI ILE
AMANSIZ BIR OLUM-KRLIM
MUCADELES] ICERISINDE

Siirt, 4 (Hususi) — Sicilya’h haydut Giuliano gibi
Dogu'nun tamnmis sakisi Kocero da pesine mk-_
tin zabita kuvvetleri ile oliim - kahm milcadelesi
\cinde.. Kogero, Giuliano gibi romantik defil. Ka-
dinlar ona mektup ve karanfil qﬁndermiyor. Fa-
N kat giyabinda derlenen bir sarkiyi séylilyoriar. "O_y
' Kocero, vay Kogero.., Asil ads Mehmet thsan Ki-
Y lit olan ve mensup bulundufu asirete izafeten ken-
Y disine “Kogero,, denilen bu azih sali, bir zamanlar
. Batman Rafinerisinde basarih bir makinist olarak
ahgmaktaydi. Bir giln sildhh omzuna vurup dag-
! lara cikacafimi akiina dahi getirmemisti. Ama ha-
diseler onu, déniisi olmayan bir maceraya sﬂr‘\ik.-
—— % ledi. Kogero, ilk defa kaympederinil 6ldﬁrmi:|§.h.
1SLED! sotten Kendisi. bu cinayeti bir namus meselesi viziinden
daita ,g'h:’ ﬁ?om'm“l:rn 'r:-kﬂ ‘B(r;:?':d‘:ﬂ;ﬁ isledigini soydiyordu. (Devarm Sa. 5. S. 4 te)

Sekil 9: Dogu’da Bir Eskiya Kocero®®

Ayni yillar genel siyasi arena da 1960 ihtilalinin yankilarinin devam ettigi bir
donemdir. Bu nedenle en ufak istikrarsizlik ve asayissizlik sorunu, kdkten ¢oziilmesi
gereken bir mesele olarak gorilmektedir. Kisa siire i¢inde Kogero iginde kesin
tedbirler alindigir goriilmistiir. Kogero'nun durdurulma meselesi, hikimet icin bir
prestij haline gelince daha siki tedbirlere basvuruldugu goriiliir. Siirt Valisi Sefa

Poyraz'in bagkanliginda yiiriitiilen bir operasyona katilan yaklasik 500 kisilik

805 Ayrintili bilgi icin bkz. Ahmet Ozcan, "Ama Eskiyalik Cag Kapandi" Modern Tiirkiye'de son
Kiirt Eskiyalik Cag (1950-1970), {letisim yay., Istanbul, 2018, s.5.200-209.
896 Hiirriyet, 5 Mart 1962.
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Jandarma ekibi Kogero ve ii¢ arkadasini kistirmis, 2 saat siiren ¢atisma sonrasi Kogero
ve 2 adami1 kagmay1 basarabilmistir. Daha sonra da Bitlis, Van ve Mus Valileri ile 7.
Kolordu Komutan1 Tatvan'a gelerek duruma iligkin bilgi aldiklar1 griiliir.®%” Ertesi
gilinlerde operasyonun durdurulmasina karar verildigi goriliir. Clinkii Kogero’nun
sinirt asarak Irak’a gectigi anlasilir.?% flerleyen giinlerde ise Kogero'nun Uludere
Uzerinden lIrak'taki Barzani'nin bir yakini olan Mahmut Aga'ya sigindigina dair
haberler gelir. 8%°
Devletin i¢ givenlik meselesi haline gelen bu konunun, Kogero'nun
yakalandig1 1964 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir. Fakat Kogeronun
olumuyle, bolge giivenliginin saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Bundan sonra
bir de inli ‘Hamido Meselesi’ giin yiiziine ¢ikacaktir. Nitekim bolgedeki asayis sorunu
Cumhuriyet tarihinin tlikenmeyen konulari arasinda kalmaya devam etmektedir.
Asayis sorunu, yalnizca {linlii eskiyalardan ibaret degildir. Olaylar bolge halka
i¢cin, normallestirmek durumunda kaldiklar1 bir sorundur. Van'in Muradiye ilgesi’nde
bir koylinin 145 Kkoyunu calmarak Iran'a kacirilmustir.®® Jandarmanin arama
faaliyetlerine ragmen soyguncular yakalanamamaktadir. Bu koyliller i¢in aci
icerisinde, adeta caresizce yardim bekledikleri ancak ¢6ziim bulamadiklar1 bir
durumdur. Soyguncularda bu durumun farkinda olacaklar ki soygunlarin ve kdy
basmalarin sonu bir tiirlii gelmemektedir. Mahmut Makal’da Yeraltinda Bir Anadolu
isimli eserinde benzer bir antya dikkat ¢ekmektedir. Makal’a 1965’ler de yaptigi Dogu
gezisi sirasinda Van’in Tatvan llgesi rastladigi Mehmet Yasar isimli bir koyli
anlatiyor:
“...Kar diismeden Tatvan’'dan geliyorduk. Avrat yammda.
Adilcevaz’in yaminda arabayr durdurdular. Bizimkiyle birlikte yirmi
arabaydi durdurulan. Cikinlarimizdaki pili purtiyi aldiktan sonra, bir de
avratlarin donlarmmin igine sakladigimiz har¢liklart bulup ¢ikardilar.
Kimimize sopa ¢ektiler, kimimizi oynattilar silah zoruyla...Ercis’e geldik
sikayetci olduk... ifade vermek icin iki giin bekledik. Ifadeye ciktik ki
bizden baska kimse kalmamus... bir albay vardr soyuldugumuzda Ekrem
Deringay, arabasinda yedi mermili simitsonlar: elde tutan iki jandarmasi

oldugu halde eskiyalara ses ¢ikaramadi. Valilerde bisey yapamadilar.

807 Cumbhuriyet, 30 Agustos 1962
808 Cumhuriyet, 1 Eyltl 1962.
809 Cumhuriyet, 3 Eylil 1962.
810 Cumbhuriyet, 5 Eyltl 1962.
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Diyarbakir’dan bu yaninin valisinde i yok. Ve oradan bu yanda bunlarin
giicii yetmiyor hichir seye... 8!

Mehmet Yasar’in goziinde devlet ya da hikimet, higbiri bu koylilerin maruz
kaldig1 siddeti 6nleyemiyor veya adaleti saglayamiyordu. Senato veya Mecliste her
gilin yapilan goriisme, konusma, soru ve yanitlardan ¢ikan sonug yetersizliklerden
ibaretti.

Diger yandan bdlgenin tiikenmek bilmeyen bir sorunu da agaliktir. Ozellikle
kacakeilikla gecinen agalarin bolge gilivenliginden ziyade ulusal giivenligi zedeleyen
hareketlerine rastlanmaktadir. Tek gegim kaynagi Iran, Irak veya Suriye'den mal alip
kacak yollarla ulkeye sokarak para kazanmak olan kimi agalarin Tiirkiye- Suriye
arasindaki giivenligi saglayan mayiml arazileri temizlettirdikleri goriilmektedir.
Yerinden sokiilen mayinlarin yine bu agalar eliyle kullanilmak iizere saklandigina dair
haberler mevcuttur.8'?

Ilerleyen giinler dogudaki asayis sorununu daha ciddi boyutlara taginmustir.
Milletvekilleri ve senatdrlerin katildigi CHP Meclis grup toplantisinda i¢ Isleri Bakani
Sahir Kurutluoglu'nun istifas1 istenmistir. Dogudaki asayis sorunu hem igeriden hem
de disaridan gelen cesitli saldirilar olarak goriilmektedir. Nihat Erim'e gore; dogudaki
asayis ciddi bir sorun haline gelmis ve bakan da bu konuda benzer bilgi vermistir.
Ancak bakanin mevcut durum hakkinda bilgi vermesine ragmen, ¢arenin ne oldugunu
belirtmemesi elestirilmektedir. Asayis sorununun nasil ¢oziilecegi konusunda kesin
olmayan ciimleler toplantiya katilanlarin sabirsizligini artirmaktadir. Bu giinlerde
Adalet Partililerin dogudaki sorunlara kars1 Inoni  Hikimetini suclayan
propagandalar1 ve halkta yaratabilecegi etki CHP Meclis grup toplantisindaki
hosnutsuzlugun temel sebebidir. Bu nedenle iilke geneline yayilabilecek
memnuniyetsizlige karst Kurutluoglu, "istifa'ya kararliyim" diyerek hiikiimetteki ilk
istifa haberini de vermistir.8!3

Iki bucuk aydir gdrevde olan bakana gére "az gelismis bolgelerimizde asayis
ve emniyeti vatandasin ve devletin meselesin olmaktan ¢ikarmak zaruridir." Bu
konuda Basbakan Ismet Indnii'niin diisiincesi ise Meclis, memleket ve dis iliskilerde
tam bir istikrar i¢inde olundugudur. Bu konuda koalisyon hikiimetine dahil olan

partilere de is diismektedir. Nihayetinde sorumluluk bu partilerin omuzlarindadir. Bu

811 Mahmut Makal, Yeraltinda Bir Anadolu, Literatiir Yay., 6. Basim, Istanbul, 2008, s.s.40-41.
812 Cumhuriyet, 7 Eyltl 1962.
813 Cumbhuriyet, 14 Eylul 1962.
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biling igerisinde hareket etmek zorundadirlar. Asayisin nasil temin edilecegine dair
sorulara ise Inénii, cumhuriyetin ilk dénemlerinden 6rnekler vermektedir. Ve “fena
idarelerden sonra asayis bozulursa aksamdan sabaha diizelecegini sanmak hayal
olur” diyerek 27 Mayis sonrasi durumun olaganiistii sartlarinin hala devam ettigi
sinyalini vermektedir.8'* flerleyen giinlerde I¢ Isleri Bakanmnin beklenen istifasi
gerceklesir 8% Kisa bir siire sonra yerine Hifz1 Oguz Bekata getirilmistir. Bekata'nin
goreve geldikten kisa bir siire sonra dogudaki asayis sorununa yonelik bolgedeki askeri
ve idari makamlarla bir toplant1 yaptiktan sonra "Dogu illerindeki soyguncularin takibi
ve yakalanarak adalete teslim edilmeleri konusunda gereken tedbirler alinmistur"
aciklamasi ardindan gelir.81°

Bolgedeki gilivenlik sorunu giindemdeki konulardan biridir. Bolgedeki bazi
agalarin giivenligi saglamak adina devletten silah istedikleri bilinmektedir. Bolgede
gorev yapan Jandarma Genel Kumandanligi Kurmay Baskan1 Albay Ruhi Ahiskali'nin
aciklamalarina gore agalarin devletten silah istemesi maksatlidir. Kendisinin de bizzat
konustugu agalardan edindigi bilgi ve izlenimlere gore kimi agalar yakalamaya
calisilan cetelere destek olmaktadir. Silah isteyen agalarin devlet eliyle bolgedeki
halkin tizerindeki etki ve kontroliinii daha da artiracagindan da endiselenilmektedir.
Nitekim kendiniz silahlanmayin askere destek olun cagrilarina bolge agalari sicak
bakmamuslardir.8Y

Bolgedeki olaylarin siireklilik i¢inde olusu sebebiyle ozellikle Jandarma
komando teskilat1 bolgede siklikla basvurulan gorevlilerdir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da eskiyalik hareketlerini O6nlemek ve iletisim ve ulagim araglarinin
sayillarinin artirilmast i¢in her yil biitgede bir odenek ayrildigr goriliir. AP
Hiikiimetinin I¢ Isleri Bakam Faruk Siikan, konuyla ilgili olarak 1969 yilinda bir
Ozelestiri yaparak sunlar1 vurgulamaktadir:

“Sark vilayetlerindeki sekavet olaylarvun nedenlerini iyi tahlil
etmek lazimdwr...Siirt'e, Mardin'e, Bitlis'e Van'a, Hakkari've, yol
gotiirmemissiniz, su gotirmemissiniz, elektrik gotiirmemissiniz, kiiltiir
vasitalart gotiirmemigsiniz, radyo gotirmemissiniz, onlara adeta Uvey
evldt muamelesi yapmigsiniz, hatta asayisi teminle vazifeli olan

jandarmaniz Birinci Cihan Harbinden kalma sildhla techiz edilmis,

814 Cumhuriyet, 16 Eylul 1962.
815 Cumbhuriyet, 11 Ekim 1962.
816 Cumbhuriyet, 22 Ekim 1962.
817 Cumhuriyet, 24 Kasim 1962.
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vasitasi yok, techizati yok, hudut muhafazasi yok. Bir kazamiza ti¢ vilayet
dolasarak, Cukurca'yva dort vildyet dolasarak gitmissiniz. Siirt ile Eruh
arasinda yol yok. Bu vaziyette asayisten bahsetmek miimkiin mii? Bunlari
yerine getirmeden «asayisi yaptim» demek miimkiin mii? Biz, bu yola gittik
arkadaglar. Tekrar ediyorum, komando tegkildt: iste bunlar igin kuruldu.
Simdi ¢ikin soyleyin, Sark vilayetlerindeki asayis durumunu, yol kesme,
sekavet olaylarindan bahsedin liitfen. Ben «olmiyacaky demiyorum. Yine
olur... Tiirkiye'nin terakiim (yigilmis) etmis namiitenahi(sonsuz) meseleleri
vardir. Bu meseleler halledilmeden, asayis meselesini halletmek
zordur. 818
Sitikan 6nceki yonetimleri elestirmekte, ayrica konuyu daha genel bir zeminde,
ekonomik ve sosyal bir cercevede gérmektedir. Buna ragmen bolgelerdeki asayise dair
elestiriler bir sonraki yilda ayni tonda devam etmektedir.
CHP Milletvekili Sadi Kocas, 1970 yilinda Tiirkiye’de silah kullanimin artisi
ve koyden kente dogru goglin asayis sorunlarini da beraberinde getirdigini ve

hiikiimetin asayisi saglayamadigini dile getirmektedir. Ona gore

“Bugiin Tiirkiye'de hiikiimetin ve ilgililerin biitiin inkdrina ragmen,
asayissizlik kol gezmektedir. Oyle evvelce, sadece arada sirada dag
baslarinda duymaya alistigimiz eskiyalik ve yol kesme olaylarindan
bahsetmiyorum. Tiirkiye'de eskiyalik bir siireden beri, ozellikle son dort
yvildir dagdan koye, koyden de sehre inmistir. Bunun partizanliga dayanan
tertipli, planli bir kismi vardir ki, artik agikar hale gelmistir. Bunlara
ildveten diipediiz eskiyalik, hirsizlik, zorbalik, kabadayilik cinsinden
olanlari da, 67 ilin, 571 ilcesinin hemen hepsinde ayni vahamet derecesine
ulasmistir.  Tiirkiye'de silahsiz insan kalmamistir... Tiirkiye'de silah
aligverisi asikar hale gelmistir. Mermi, tipki nohut gibi, tipki fasulye gibi
kéy pazarlarinda agik satilmaktadir. Koylerde Devlet erkani, silahl

insanlar tarafindan silah atilarak karsilanir hale gelmistir. "8

Giiven Partisi’nden Orhan Oztrak ise “Uziilerek ifade etmek isterim ki, bugiin

'Tiirkiye'de mal emniyeti, can emniyeti, rejim emniyeti kékiinden sarsiliyor. Giiney

88 MMTD, D.2, B.54, 0.1, 17.2.1969, 5.460.
899 MMTD, D.3, B.87, 0.2, 24.5.1970, 5.429.
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Doguda sekavet devam ediyor. Yol kesme, hayvan hirsizligi, adam tehdidi, dovmeler

kéye intikal eden huzursuziuk kaynagidir.’%?° Diyecektir.

Oztrak’a gore Basbakan’m elestiriler karsisinda duruma gére degisen tavri
yanlistir. Kimi zaman “Beni siddete mi gétiireceksiniz, demokrasilerde olur béyle
seyler” derken kimi zamanda “memleket daha baska usullerle de idare edilir’ diyerek

tutarsiz bir politika izlemektedir.

Tiirkiye’de islenen suglarin temelinde sosyal gercekler yatmaktadir. Ancak
onemli olan devletin su¢un olugumunu 6nlemesidir. Anin iktidarda oldugu yillar i¢inde
suclular1 yakalama ve sug¢ isleyenlerin orani1 giderek azalmaktadir. Jandarmanin
sorumluluk sahalarinda 1967 de 8 858; 1968 de 9044 ve 1969 da 8 395 kisi su¢
islemistir. Elbette bu rakamlar sinirli bir siireyi kapsamaktadir. Yalnizca glineydogu
da 1969 kasimindan 1970 mayisina kadar 537 adet mauzer (mavzer) marka silahlar,
548 tabanca, 15000 mermi, 157 tane kama ve kilig, 5 otomatik tiifek ele gecirilmistir.
Yanisira 3025 gasp, soygun, cinayet suclusu yakalanirken yine bolgedeki 2583 askeri
firari, yoklama kagagi teslim alinmistir. AP Grubundan Muzaffer Naci Cerezci

hikUmetin bu ¢aligmalarini olumlu bulmakta ve sunlar sdylemektedir:

“Kanun kagaklarinin, yasak ve ruhsatsiz silah tasityanlarin
nispeten daha fazla bulundugu Giineydoguda jandarmanin son
zamanlarda girismis oldugu operasyonlarda klasik usullerin terk
olunarak, asayis bakimindan kritik olan ve hassasiyet arz eden yerlere
liizumlu birliklerle, olayin onem ve genisligine gére tekmil giic ve
imkanlarin  teksifi suretiyle planli enerjik ve koordineli tutum ve

davranislarla alman miispet sonuclar: takdirle karsiliyoruz” 82

5.6. Dogal Afetler

Dogal afetlerden biri olan deprem Anadolu'nun siklikla karsilastigi, 6zellikle
de kirsaldaki yasami iginden ¢ikilmaz hale getiren bir doga olayidir. 1959 yilinda 7269
Sayili “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair” bir kanun ¢ikarilmistir. Kanunun kapsami deprem, yer kaymasi,

820 MMTD, D.3, B.87, 0.2, 24.5.1970, 5.434.
821A g.e., 5.440.
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kaya diismesi, ¢1g, tasma ve benzeri afetler olarak belirtilmektedir. Kanunun temel
uygulayicist ve yonetimden sorumlu olan kurum ise Imar ve iskan Bakanligi ve il
valileri olarak belirlenmistir. Kanunun 1960, 1968 ve 1999 yillarinda bazi
maddelerinde degisiklige gidilmistir. Maddelerdeki en kokli degisiklik 1968 yilinda
yapilmustir. 53 maddeden olusan kanunun 28 maddesi 1968’de degismistir.%?? 1968
yilinda imar ve Iskan Bakan1 Haldun Menteseoglu’nun 6ncelikle goriisiilmesi istegiyle
Millet Meclisine gelen dnergesi sonrasi Afet Yasasi goriisiilmeye baglanmuistir.

Diizenleme ile bakan ve valilerin sorumluluklarina ek olarak nahiye
miidiirlerine, kdy muhtarlarina da yetki verilmesi ve giderler i¢in bir fon olusturulmasi
temel amac olarak belirtilmektedir. Senatoda da goriisiilen dogal afetler konusunda
Guven Partisinden Adnan Senyurt, afetlerden 6nce alinacak tedbirlerin daha 6nemli
ve ekonomik oldugunu 6ne siirmektedir. Millet Partisinden Hiilmi Isgiizar’da,
afetlerden Once oOnlem alinmasi, sel felaketlerini 6nlemek adina agaclandirma
caligmalar1 ve baraj yapimlarina agirlik verilmesi gerektigini belirtmistir. CHP’den
Giyasettin Karaca ise hasar tespit konusundaki teknik eleman yetersizliginin
giderilmesinin gerekli olusuna deginmistir. Ayrica 1959 yilindaki Hinis depreminde
evleri yikilanlarin yakin zamanda evlerine kavusmalarina dikkat ¢ekerek deprem
sonrasi miiteahhitlerin insaat masraflarindaki artirma talepleri sebebiyle evlerin
maliyetlerinin  artmasimin sakincalarini  belirtmistir. Bu nedenle Kanundaki
degisiklikleri i¢inde belirtilen maliyet indirim uygulamasini memnunlukla
karsilamistir.

Turkiye Isci Partisinden Tarik Ziya Ekinci, Tiirkiye’nin konumu itibariyle
depremlere acik oldugunu bu nedenle Tirkiye’nin bir deprem haritasinin
cikarilmasinin gerekli olduguna isaret etmistir. Adalet Partisinden Feyyaz Koksal ise
yasa degisikligiyle yalniz kalabalik kentlere degil, 6zellikle en kiiglik birim olan
koylere kadar yardim gotiirmesi dolayisiyla basarili bulmustur. Yeni Tirkiye
Partisinden Nihat Diler de degisiklikle afetlerin yalnizca Bakanlara bagli halden
¢ikarilmasini olumlu kargilamistir. Ona gore bakanlar basarili, bilgili, donanimli olursa
afetzedeler destek gorebilecek olmazsa kendi kaderlerine terk edilmektedirler. Bu
durumun degismesi olumludur. Genel olarak bakildiginda partilerin kanundaki

degisiklik taleplerine destek verdikleri goriilmektedir. 19.6.1968’de goriismeler

822 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7269.pdf
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tamamlanir ve 272 vekilden 263’1 kabul, 9’u red oyu vermis ve kanun diizenlemesi

yasallagmigtir 82

5.6.1. Deprem

1962 yilinda Dogu Anadolu'da meydana gelen ve bolgede pek ¢ok kenti etkisi
altina alan deprem, kirsaldaki afet sorunlarinin yeniden tartisilmasina neden olmustur.
[k bulgular birbirini takip eden 15 farkli depremin, evlerde ve diger yapilarda ciddi
zararlara neden oldugudur. Yalnizca Igdir'da 5 bin evin yikildig1 25 bin kisinin evsiz
kaldig1 yikici bir depremdir. Deprem haberi sonrasi oncelikle civardaki kentlerden
yiyecek ve cesitli ihtiyag maddeleri gonderilmeye baslanmig, ardindan Erzurum'da
bulunan 3. Ordu'dan barmma i¢in ¢adirlar gonderilmistir. Kizilay'inda ilk andan
itibaren bolgedeki her aileye 5bin lira, 5 ton un, 5 ton buldur, 1 ton seker ve makarna
gonderdigi goriiliir.8?* olayin iizerine ilerleyen giinlerde yogun yagmur ve dolunun
ardindan yardima olan ihtiya¢c daha fazla hale gelir. Anlasilan o ki Kars'ta cadir
bekleyenlere yeterli ¢adir saglanamamis olacak ki Tuzluca ve Aralik Ilgeleri’nden
Kars Valiligine acil cadir ¢agrisinda bulunulmustur.®?® Ilerleyen giinlerde Senatoda
s6z alan Ig Isleri Bakani Sahir Kurutluoglu, depremin Dogu Beyazit, Kars ve Igdir’da
etkili oldugunu bazi1 kdylerde % 60’a yakin yikimin oldugunu belirttikten sonra
kaderci bir yaklasimla; “Allahtan gelen bu gibi feldketlere karst memleketimizi
Allah''n muhafaza etmesini temenni ediyoruz.”®® diyerek sorunlarm ¢oziimii igin
ruhani yollari isaret etmektedir.

Bir siire sonra bolge senatorlerinden Turgut Gole ve arkadaslarinin onerisiyle
Igdir merkezli baslayan depremi arastirmak ve buradaki halka Senatonun Gzintdlerini
belirtmesi i¢in ii¢ kisilik bir heyet bolgeye gonderilmistir. Heyette: Sirr1 Atalay(CHP),
Mualla Akarca (AP) ve Sadik Artukmag (CHP) yer alir. Heyet, gordiiklerini doniiste
bir raporla Senatoya sunar. Rapora gore bolgede deprem sanilandan daha fazla hasara
neden olmustur. Igdir merkez ve kdylerinde zaten kerpigten olan evlerin ¢ogunun
catladig1 veya catilarin tamamen yikildig:r anlagilir. Heyetin verdigi bilgilere gore

evlerin 9%40-50’si yikilmis ve oturulamaz haldedir. Bayindirhik Bakanligindan

gonderilen 3071 adet ¢adir yetmedigi gibi en az 7500 cadira ihtiyag oldugu

83 Trk Parlamento Tarihi, TBMM XI11 Dénem (1965-1969), Haz. Menderes Cinar, TBMM Kiiltiir.
Sanat ve Yaym Kurulu Yay. No.147, C.2, 5.5.600-605.

84 Cumhuriyet, 7 Eyltl 1962.

825 Cumhuriyet, 12 Eylul 1962.

826 CSTD, T.1,C.4,B.81,0.1, 11.9.1962, 5.521
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belirtilmistir. Igdir Merkezde devlet kurumlari dahi gorevlerini cadirlarda
stirdiirmektedir. Heyetin alinacak tedbirlere dair diislincesi acil olarak resmi ve sivil
tiim vatandaslarin mesken ihtiyacinin karsilanmasi, Fakir halka daha fazla yardim ve
miimkiinse kredi ile desteklenmeleri, Afet yardim yontemlerine dair bir kararname
¢ikarilmasi, ihtiyaglarin hizlica ve yerinden tespit edilmesi, kiradaki memurlara baraka
imkani1 yaratilmasi, evleri oturulamaz hale gelenler icin yaratilacak kredi tahsisi i¢in
1963 biitgesine 15 milyonluk bir tahsisat konulmasidir.8?’

7 Mart 1966°da Dogu Anadolu’nun Mus ili’nde bir deprem meydan gelmis,
Mus’a bagli Varto ve Hinis ilgelerinde ciddi hasarlar goriilmiistiir. Bu deprem 1966
yilinda Varto’da gerceklesen 3 depremden ilki olarak kayitlara ge¢mistir. Burada
baslayan yer sarsintilar1 12 Temmuz ve ardindan da 19 Agustos’ta iki biiyiik depreme
daha neden olmustur. 19 Agustos’taki deprem 8.4 olarak kayitlara ge¢mistir. Varto
Ilgesinde 9 kdy enkaz haline gelmistir. Dogu Anadolu’nun diger illerinde de ciddi
yikimlarla birlikte can ve mal kayiplar1 yasanmistir. Hasar goren iller Kars, Agri,

Bitlis, Siirt, Mardin, Elaz1g Erzincan olmustur. 28

Deprem sonras1 Adalet Partili Milletvekilleri bolgeye bir gezi diizenleme karari
almigtir. 6 gilinlik planlanan ve 20 Kasim 1966 ‘da baslayan gezinin ilk durag:
Bingol’diir, ardindan Mus ve Erzurum’a kadar giizergahtaki il ve ilgelerde
incelemelerde bulunan heyetin izlenimleri daha sonra bir rapor haline getirilmistir.
Buna gore Erzurum, Mus, Bing6l ve Bitlis’te toplamda 9 ilcede 437 kdy ve mahalle
de toplamda 20007 ev hasar gormiistiir. Hasar géren 20007 eve karsilik devlet
tarafindan yalmzca 400 ev insaa edilmistir. Bolgedeki 300.000 kisi depremden
etkilenmis, 2517 6liim, 1420 yarali kayitlara ge¢cmistir. Kendi imkanlariyla hasarlari
tamir etmeye ¢alisan halkin 1srarli talepleri sonunda 1500’er liralik krediler verilmesi
saglanmistir. Tespit edilen eksikliklerden biri de I¢ Isleri Bakanligia bagli Afetler
Genel Midiirliigiiniin bolgeye malzeme gotiirmede sorun yasamasindan itibaren,
makine, alet, is¢i bulunmasi gibi sorunlar yasamis ve marttaki depremden bes ay
sonrasinda yardimlar yeterli miktara ulagsmistir. Kizilay’in Erzurum’da bulunan
deposunda dahi yeterli malzeme bulunamamis ve var olan malzemelerinde adil

dagitilmamasi huzursuzluklara ve sikayetlere neden olmustur. Bu da elbette afetler

81 CSTD, T.1, C.5, B.88, 0.3, 2.10.1962, 5.5.355-356.
88 CSTD, T.1, C.3, B.60, 15.3. 1966, 5.383.
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konusunda hizli ve yeterli hizmetin verilemediginin devlet raporlarina yansimis hali

olarak kayitlara ge¢mistir.

1966 basinda itibaren deprem hareketlerinin aktif olusu sebebiyle zaten
bolgede yiiriitiilen yardim ¢aligmalar1 devam ederken 19 Agustos’ta meydana gelen
deprem sonrast daha hizli ve etkili bir destek saglanmistir denilebilir. Bu deprem
sonras1 Bingol’de o6zellikle iki ilgenin fazlaca hasar aldig1 goriilmiistiir. Karliova ve
Varto bu ikisidir. Karliova ilgesi ile Varto arasinin yakin olmasi sebebiyle bu iki
ilgenin baglantisinin saglanmasina ¢alisilmis ve bir yol yapilmistir. Ayrica Yine bu
bolgeye 50 km’lik bir kdy yolu yapilmustir. ilgenin jeneratdrle aydinlatilmasi
saglanmig ve devlet tarafindan gecici barinaklar insa edilerek kullanima agilmustir.
Zaten bir Onceki yil ortaya ¢ikan heyelan felaketinden dolayir bolgede insasina
baslanan prefabrik evlere ek olarak yenileri yapilmistir. Tamamen yikilan 7 kdye
toplamda 800 baraka temin edilmistir. Yikilan okullarin durumuna bakilmis ve kisa
sirede de yapilamayacagi Ongoriiliince buralardaki 139 c¢ocugun bolge yatil
okullarina gonderilmesine karar verilmistir. Evleri yikilan 1800 aileye toplamda 750
bin TL’lik bir ddenek valilige gonderilmistir. FAO’dan veya farkli kanallardan
bolgeye gonderilen yardimlarin ufak olaylar disinda gereken yerlere ulastirildig

raporlara yansimaistir.

Dogudaki depremler siirecinde Erzurum diger kentlere oranla daha avantajli bir
durumdadr. Ciinkii Hava Meydani, Kizilay Deposu, Karayollar1, Devlet Su Isleri, Iller
Bankasi, Emlak Kredi Bankasi ve ordu merkezinin burada bulunmasi gibi imkénlara
sahiptir. Yardimlar ugakla bu kentten ihtiyaci olan kentlere ulastirilmaktadir. 1959
yilindan beri bolgede afetler i¢in gerekli olabilecek barakalar inga edilmektedir. Bu da
nispeten bir rahatlamaya neden olmustur. Erzurum merkezde hasar goren 230 bina
i¢in halka 5000 TL’lik kredi saglanmistir.

Mus ise depremin merkez iissii olmasi dolayisiyla felaketi en fazla hisseden
kenttir. Varto ilgesinin tamamen yikilmis oldugu raporlara yansimaktadir. Ilgenin
mevcut yetersizliklerine bir de depremin yarattif1 zorluklarla bolge halkinda ve
yetkililer lizerinde de ciddi moral bozukluguna neden oldugu kayitlara ge¢mistir.

Raporda yer alan su ciimleler kayda degerdir:

“ Varto’da her seyin bir enkaz yigimi haline gelisi ¢ok c¢esitli

problemler dogurmustur. Memur ve idarecilerin soke duruma girisi kamu
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hizmetlerini; esnaf ve sanatkarlarla beraber halkin durumu da ticari ve
sosyal hayati felce ugratmistir. Degirmen, firin, berber, bakkal, bayii
kalmamus her sey ihtiyag¢ haline gelmis ve her sey devletten istenmig, ondan

beklenmigstir. Mus 'ta ki Kizilay elemanlart boslugu dolduramamigstir.” 82

Durum bu olunca kisa vadede etkili bir hizmet gotiiriilememis. Bagka
kentlerden memur ve idareciler bolgeye cagirilmistir. Ulkenin imkan ve yeterlilik
sahasinda en etkin kurumu olan ordu kuvvetleri araciligiyla agik kapatilmaya
calistimistir.  Yardimlarin % 50’si Mus, % 15’ Bingdl, % 35 ‘i Erzurum’a
gonderilmistir. Ozellikle ¢ocuklarin devlet himayesine almip yurt ve okullarda
barmdirilmalari, hizmetlerin gotiiriilebilmesi i¢in yapilan yollar bolge halkinin
memnuniyetine neden olmustur. AP milletvekilleri bolgedeki incelemelerinde halkin
sikayetlerini de degerlendirmeye almistir. Bu sikayetlerden bazilari sdyledir: 1-hasar
tespitleri eksik veya yanli yapilmistir. 2- yardimlar mahalline ulasmamustir. 3- nakdi
yardimlarin 2. taksitinin 6denmesinde ge¢ kalinmistir. 4- gida yardimlari sadece agir
hasarli evlere yapilmistir. 5- memurlarda felakete ugramis olmasina ragmen yardim
yapilmamuistir. 6- felakete ugrayan kiracilara maddi yardim verilmemistir. Orta hasarl

bina sahiplerine ¢ikin denilse de gidecekleri barakalar temin edilmemistir. °

Heyet, kisa siireli aragtirmasinin sonunda sikayetlerin ¢ogunda ya yeterli kanit
bulamamis, yadda kanuna uygun davranildigi i¢in baska bir yol bulmamislardir. En
etkili ¢oziim kiraci olup depremden zarar gorenlere yonelik olmus ve bu kisilere baraka
verilmesini saglamiglardir. AP Heyetinin deprem raporunun sonucuna bakildiginda
mutlu bir tablo gortlmektedir. Depremi derinden hisseden kimi ilce ve koylerde
yollarin hizla agilip, diizenlenmesi, bazi kentlerdeki ¢cocuklarin bolge yatili okullarina
gotiirtilmesi, FAO’dan gelen gidanin bolgeye ulastirilmasi gibi tedbirlerle halkin AP
hiikiimetine olan inancim yiikselttigi goriisiindedirler. Ancak bu manzaray1 bozan
“...Bazi tezvirat¢ilar (Yalan haber verenler, kiskirticilar) sebebiyle...” Ankara ve
Istanbul’da dergi, gazete, radyo vb. araclarla hiikiimete yonelik elestirilerin yer almasi
halkin AP’ye bakis agisin1 degistirmis ve elestirilere neden olmustur tespitini de

yapmaktadirlar.

“lyi niyetleri istismar ederek Ankara’da partilerine, gazete

hanelerine ziyaretler yaptirmak, Istanbul’da tabutlar tasimak suretiyle

829 BCA-030-01-47-279-5.
830 BCA-030-01-47-279-5.
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koylerde, kazalarda halka mimkin olan menfi telkinlere gayret

etmiglerdir.” 83!

Depremlerin marttan agustosa kadar devam etmesi ve bu siire i¢inde yukarida
goriildiigii tizere kimi aksakliklar, eksikliklerin olusu; diger yandan ciddi
yetersizliklerle bogusulmasi halkin elestirilerine neden olmustur. Bir ara muhalefet
lideri Inonii afet iizerinden yapilan istismarlarin tasvip edilmedigini belirtmek
durumunda dahi kalmistir.3%? Ozellikle agustos ayinda gerceklesen depremde bolge
valilerinin ¢abalar1 daha sonra takdir edilerek ve 27 Subat 1967 tarihinde Erzurum,

Mus ve Bingdl valilerine takdirname verilmesine karar verilmistir. 8%

Afetler konusunda Demirel’in en kapsamli konugmasi 1969 yilindadir. Hitkkmet
programi1 kapsaminda afet siirecinde vatandasa hizmetin nasil ilerleyecegi detaylariyla
anlatmaktadir.

“Diger taraftan tabii afetler karsisinda daha siiratli ve giiglii
olarak, afetzede vatandasin yaminda ve hizmetinde olmak kararindayiz.
Vatandasin giivenlik i¢inde yasamast ve felaket aninda Devletin biitiin
imkdnlariyla afetzedelerin yardimina kosacagindan, kimseyi ag¢ ve agikta
birakmayacagindan emin bulunmas: bu konu ile ilgili ¢calismalarimizin
ana hedefini teskil etmektedir.” 834

Afetlerin yasandig1 bolgelerde kurulacak gadir, Baraka ve prefabrik konutlarin
yapimi, uzun siire dayanikli yiyeceklerin temin edilmesi amaciyla bolgesel olarak
techizat merkezleri kurulacagini belirten Demirel, hizmetlerin tlkenin her yerinde

ulagilabilir sekilde olacagini diistinmektedir.

5.6.2. Sel Felaketleri

AFAD’1n tanimlamasina gore ani gelisen dogal afetler icerisinde yer alan sel
felaketleri Anadolu’nun daimi olarak maruz kaldig felaket tiirlerindendir. 1960’lar
boyunca farkli zamanlarda ortaya ¢ikan sel felaketleri devletin diger felaketlere gore
daha hizli organize oldugu bir alandir. Ozellikle ilk ve son bahar donemlerinde iilkenin

hemen hemen pek ¢ok bolgesinde sel haberlerine rastlanmaktadir. Sayisiz sel haberi

81 BCA-030-01-47-279-5.

82 BCA-030-01-47-279-5.

833 BCA-203-15-14.

84 MMTD, D.2,B.4, 0.1, 7.11.1969, 5.56.
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oldugunu belirtmek gerekir. Sel baskinlar1 kirsal alandaki zorlu yasami kat be kat
artiran doga olaylarindan biridir. Devletin kurumlar eliyle bu felaketlerin zararlarini
giderme de vatandasinin yasamini kurtarma yolunda ciddi Onlemler aldig1
goriilmektedir. Bu olaylardan biri Aralik 1962'de Adana'da bagslayan sel olayidir.
Ceyhan ve Savrun Nehirleri’nin tasmasiyla Kesikelli Koyii bir anda sular kaplamis,
halk gece boyunca catilarda veya agaclarda sabahlayip, hayatta kalmaya ¢alismistir.
Jandarma ancak giin 1siklartyla birlikte bolgeye ulagabilmistir. Sularla kapl bolgeye
ancak botlar veya havadan helikopterle ulagilabildiginden halkin aclik gekmemesi i¢in
helikopterlerle havadan yiyecek atilmistir. Helikopterler kurtarilan kdy halkina Kadirli
ilgesi Saglik Merkezinde tedavi altia alinmigslardir.8%

Yine 1961 yilinin temmuz ayinda, Diizce de baslayan yagmur kisa siirede sele
doniiserek koylerde hasarlara neden olmustur. Melen Golii’ne biriken sularin giderek
yiikselmesiyle 90 kdy sular altinda kaldig1 kayitlara gegmistir.8%® Bu siiregte cogu
hayvanin telef oldugu, 6lenlerin cesetlerine ise ulasilamadigi goriilmektedir. Diger
yandan hasarin maddi boyutlarina bakildiginda ise 100 doniim ekili veya bos arazinin
sular altinda kaldigi, 12 milyon degerinde mahsuliin kaybedildigi anlasilmaktadir.
Bolu-Diizce giizergahinda bir sel haberi de 1965 yilinda gelmektedir. Ug giin boyunca
devam eden yagmur sonrasi Sakarya’nin Hendek, Akyazi, Karacasu ve Diizce
Ilgelerini kapsayan sel felaketinin sonuglar1 yikici olmustur. Diizce merkezden gecen
Asar Cayi ile Biiyiik ve Kii¢lik Melen’in tagsmasiyla bolgedeki 33 kdyde maddi hasar
meydana gelmistir. Pancar, bugday, patates, tiitiin, piring tarlalar1 zarar gdrmiistiir.
Hasarin 40 milyon lira oldugu tahmin edilmektedir. Cumhuriyet’in iddiasina gore
bolgeye giden Tarim Bakami Turhan Kapanli ve Imar Iskan Bakami Recai
Iskenderoglu’nun arastirmalar sirasinda sele kapildiklari ve koyliiler araciligiyla
kurtarildiklar1 anlasilmaktadir.®®’

Bolu Senat6rii Rahmi Arikan’in verdigi bilgilere gore sel ekili araziler ve
hayvan mevcutlar1 {izerinde yikict sonuglara neden olmustur. Arikan, hiikiimete
formalitelerden uzak, hizl1 ve felaketlerin niteliklerine gore yardimlarin yapilmasi
gerekiyor diye seslenmektedir.

“Yardimlarin mevsimlere ve feldketlerin nevilerine gére degil

rastgele yapimasindan sikdyetciyim. Génderilen yardimlar da: cadrr,

835 Cumbhuriyet, 26 Aralik 1962.
836 Cumbhuriyet, 2 Temmuz 1961.
87 Cumhuriyet, “Iki Bakan Sellere Kapildi”, 17.07.1965.
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gemici feneri, ceket, entari, gémlek, corap; muayyen seyler... Bunlarin da
monotonluktan  kurtarilarak feldketin nevine ve esametine gore
ayarlanmasini bilhassa aldkalilardan rica etmekteyim ” 8%

Diger dogal afetlerde oldugu gibi sel felaketlerinde 6zellikle kirsalda devletin
cogunlukla c¢iftcilerin o sirada meydana gelen hasarlarini karsilamaya veya varsa
Ziraat Bankasina olan borglarinda bir ertelemeye gidilmesi yoniinde bir calisma
siklikla goriilmektedir. Bu amagla 1962°de Antalya’ya ii¢ giinde yliksek miktarda
diisen yagis sonras1 Milletvekili Thsan Atadv, kiirsiiden Meclise yardim cagrisinda
bulunmaktadir. Bu yardim ¢agrisinin temelinde ciftgiler vardir. Uriinleri toplama
mevsimi olan eylul, ekim aylarinda diisen bu yagmurlarla Avrupa’ya gonderilen
birinci kalite pamuk tarlalarinda % 30 oraninda, geltik tarlalarinda ise %40 oraninda
hasar ortaya ¢ikmustir. Yalnizca Antalya 6zelinde 20 milyonluk bir zarar meydana
gelmistir. Bu nedenle ¢iftgilerin devlete olan borglarinda acil bir erteleme talebi
olmustur.®8% Ancak ilerleyen giinlerde buna y&nelik herhangi bir girisim
goriilmemektedir. Ancak Bagbakanlik arsiv kaynaklarinda yaptigimiz arastirmalar
sirasinda cesitli zamanlarda ortaya ¢ikan sel vb. felaketler karsisinda kimi zaman
ciftcilerin borglarinda tecillerin uygulandigina dair bilgilere rastlanmistir. 84 (Ciftci
bor¢larina yonelik ayrintili bilgi Tarim boliimiinde yer almaktadir.)

Sel felaketlerinde desteginden yararlanilan en O6nemli kurum Ordu’dur.
Kirsalda ordunun jandarma giiclerinden asayisin diginda kimi zaman egitim, kimi
zaman saglik kimi zamanda ani gelisen felaketlerde destek alindig bir gergektir. 1963
yilinda Tiirkiye genelinde kis ay1 ¢ok sert gecmistir. Istanbul gibi biiyiik kentlerde
elektrik, su kesintilerinin ciddi boyutlara ulastigi, trenlerin kara saplanarak ¢alisamaz
hale geldigi, kar yagisindan mahzur kalan personellerin Jandarma tarafindan
kurtarildigi, teknik sorunlar karsisinda hizlica ekipleriyle miidahale ettigi veya su ve
gida sorunu yasayan koylere ihtiyaclarin temin edildigi goriilmektedir. Milli Savunma
Bakanliginin basarili miidahalelerinin temelinde elbette diizenli, disiplinli egitimli bir
ordu ve bitce imkanlarina sahip oldugu gercegi goz ard1 edilmemelidir. Diger yandan
diger bakanliklarda yasanan imkansizliklar ayni etkiyi bu alanlarda kendini
gbsterememistir. 1963 yili kiginda I¢ Isleri Bakan1 Hifz1 Oguz Bekata’nin verdigi
bilgilere gore 67 ilden 42’sinde ciddi bir sorun yoktur ancak geri kalan 25 ilin 19’una

88 CSTD, D.1, B.119, 0.2, 16. 7. 1965, 5.5.568-69.
89 MMTD, D.1, C.7, B.123. 1.10.1962, 5-5.192-193.
80 BCA, 030-18-01-02-204-18-2-1.
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yiyecek, yakacak vb. yardimlar Valilerce organize edilmistir. Geri kalan alt1 ilden 3’1

Trakya illeridir ki. Bu boliime dair ayrica tedbirler alindig1 anlagilmaktadir. 84

81 CSTD, B.33,29.1.1963 0 : 1, s. 272-276
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SONUC

Cumhuriyetin modern, sinifsiz, imtiyazsiz ve kaynasmis kitle yaratma
arzusuna coskuyla basladigi yillarda Tirkiye’'nin % 80’1 kirsal da yasamaktayda.
Gelisme ve biiyiime diisiincesiyle koylii bir halktan, yasam standartlariyla dengeli bir
iilke olusturulmaliydi. Kirsal da tarim ve hayvanciligin gelistigi; tarimsal iiretimin
kentlerde sanayiye doniiserek kalkinmanin saglandigi; bunun illerdeki yasam
standartlarina etki ettigi ve biitiin bunlar olurken halkin ucuz, iicretsiz egitim ve saglik
gibi hizmetlere rahatlikla ulasabildigi ilke diisiincesi, hala bir hayalet gibi Anadolu’da
dolagmaktadir. Bu hayal igin her seferinde doniilen mekan Anadolu kirsalidir. Kirsal
alanla ilgili bu ¢alismamiz sirasinda, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 1970’li
yillara kadar Tiirkiye’nin kirsal yasamina ve kirsala doniik devlet politikalarina
bakildiginda gerceklesmesi i¢in harcanan, ciddi bir zaman ve emek oldugu
goriilmektedir. Kirsalin kalkinmasi Tiirkiye’nin kalkinmasiyla dogru orantilidir. Ve ilk
yillardan itibaren bu alana yonelik sayisiz arayiglar, Meclis tartigsmalari, yetersizlik
elestirileri ve ¢oziim Onerileri sunulmustur. Kirsalin kalkinma sorunu, ¢6ziim bulunan

noktalar1 ve ¢oziimsiizliikleri i¢inde kendi haline birakilan dev bir konudur.

Calismamiz itibariyle Tiirkiye’nin 1960-1970 yillar1 arasinda kirsal yasaminin
durumunu, hiikiimet politikalarinin tutarhiligini, eldeki kaynaklar itibariyle analiz
etmeye gayret gosterdik. Niifus, egitim, saglik, tarim ve hayvancilik, ulasim, giivenlik
ve genel yasamsal sorunlar adi altinda bes farkli boliimde inceledigimiz Anadolu

kirsalinin durumu soyledir:

Kirsal niifus politikalar1 ve niifusun niteligi agisindan Cumhuriyetin ilk yillar:
itibariyle uygulanmaya baslanan niifusun artirilmasina yonelik politikanin temelinde
yatan “olasi bir savaga kars1 niifusun savunma yapabilir duruma getirilmesi” gerektigi
anlayisinin ilerleyen yillarda da devam ettirildigi goriilmektedir. 1960’lara kadar
Tiirkiye’ nin niifusunun artmast, geng ve saglikli nesillerin ortaya ¢ikarildigina yonelik
propagandalar devam edegelmistir. Ancak niifus artis1 dalgali bir sekilde artma egilimi

gostermistir. Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri, savasi tiim yogunluguyla deneyimlemis
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Tiirkiye’de hissedilmis ve niifus artis hiz1 yavaslamistir. 1950-1960 arasinda nifus
artis hizinda gozle goriiliir bir yiikselis fark edilmektedir. Dolayisiyla 1960’lara
gelindiginde Tiirkiye’de niifusun artis egilimi artik dikkat edilmesi ve iizerinde yeni

ve farkl bir politika yiirtitiilmesi gereken bir noktaya gelmistir.

Istatistiklere gore 1960’ta Tiirkiye'nin niifusu 27 754 820 kisi olarak
kaydedilmistir. Yillik niifus artisi ise % 28.94°dir. Bu tarih itibariyle hiikiimetler, hizla
artan bu niifusun kentli veya koylii gozetilmeksizin saglikli, beslenebilir bir hale
getirilmesi amaciyla kalkinma planlar1 hazirlamaya baglamistir. Bu planlar sayesinde
artan niifus hizinin kontrollii bir hale getirilmesi, mevcut niifusun saglikli olmasi
amaclanmigtir. 1960 itibariyle koylii niifusun kentlere dogru akin ettigi gergegi fark
edilir diizeye gelmistir. 1960 yilinda kirsal nufus 18.895.089’dur. Bu da kirsalda
yasayan niifusun Tiirkiye’nin % 68.07'sini olusturdugu anlamina gelmektedir. Kirsal
nifusun 9 .502 .634'i kadin, 9 .392 .455'1 erkektir. 1960°1ar itibariyle sehirdeki ¢alisma
imkanlarina dogru yonelen erkeklerin geride islerini yiiriitecek vekiller olarak
kadinlar1 biraktiklar1 gériinmektedir. Yine de kirsal alanda yasayan insan sayisi hala
yuksektir. Ancak Demokrat Parti doneminden itibaren baslayan gog dalgasi bu yillarda
da devam etmektedir. 1960 yilinda koylii niifusun yogun bir orana sahip oldugu dort
il sirastyla; Konya, Ankara, Sivas ve Izmir’dir. Bélgeler agisindan bakildiginda ise
tablo degismektedir. Tiirkiye nin kdy sayis1 bakimindan en kalabalik bolge siralamasi
sOyledir: 1.Karadeniz (7761), 2.Dogu Anadolu (5461), 3.i¢ Anadolu (4374), 4.Ege
(3937), 5.Marmara (3817), 6.Glineydogu (3375), 7.Akdeniz (3110). Diger yandan
Karadeniz’de 4.316. 200 kisi yasarken, Marmara’da 2.637.701 kisi; Ic Anadolu’da
2.533.996 kisi; Ege’de 2.486.747 kisi; Dogu Anadolu’da 2.035.513 kisi; Akdeniz’de
1.906.325 kisi; Glineydogu Anadolu’da 1.445.009 kisi yasamaktadir. Goriilecegi tizere
kdy niifusu bakimindan en yogun 3 bolge Karadeniz, Dogu Anadolu ve Ig
Anadolu’dur. Ancak niifus yogunlugu agisindan ilk 3’te Karadeniz, Marmara, I¢
Anadolu yer almaktadir. Bu da devletin hizmetleri agisindan daha fazla yatirim
yapmas1 gereken bolgelerinde buralar oldugunu gostermektedir. Ancak arastirdigimiz
stireler igerisinde bolgelere gore pozitif bir ayrimcilikla yatirim egilimi goriillmemistir.
Sunu da belirtmek gerekir ki diger bolgelere de dikkate deger bir ayricalik
taninmamuistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki devlet hizmetlerinin ulasacag: yerlerle ilgili,
kirsala doniik 6zel bir planlama yapilmadigini sdylemek dogru olacaktir. Ancak

yatirim ve hizmetler Tiirkiye geneli i¢in, kurumlarin biitceleri dahilinde yillara
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yayilarak yapilma plam1 s6z konusudur. Acil hizmet bekleyen yerler ise genellikle
Senato veya Meclisteki vekillerin dillendirmesi, sikayeti, vali veya belediye baskanlari
araciligiyla bir sekilde Meclise ulasilabiliyorsa ¢oziime kavusturma imkani
yaratildigin1 sdylemek gerekir. Bu da kimi politik endiselerle hareket edildiginin bir
gostergesidir denilebilir.

1960 itibariyle, niifus artig hizinin diisiiriilmesi ve yakin bir gelecekte artacak
nifusun kontrol altina alinmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu amagla ‘Aile
Planlamasi’ ad1 altinda Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu konuyu goriismeye
baslamistir. Ancak Tirkiye’nin niifus miktarim1 artirmaya doniik atak politikasini
savunmaya devam eden muhafazakar cevrelerden tepkilerde beraberinde gelmistir.
Elestiriler erkek egemen ve militarist bir bakisla yansitilmaktadir. Ciinkii bu kesimlere
gore her cocuk bir asker demektir. Bunlara ragmen istenmeyen gebeliklerle ilgili
Anadolu kirsalindan gelen arastirma 6rnekleri de degerlendirilerek 10 Nisan 1965°te
‘Niifus Planlamasi” adiyla bir yasanin c¢ikmasi saglanmistir. Ev Ekonomisi
Cemiyeti’nin kirsal alanlarda yaptig1 bir arastirmaya gore kirsalda 2 ¢ocuga sahip
ailelerin % 70.8’1 daha fazla ¢ocuk istememektedir. Cocuk sayisi arttikca isteksizlikte
artmaktadir. Bu veriler 1s1ginda Meclis ve Senatodaki mubhalifler geri ¢ekilmistir.
Kanunun etkisi 1969 yilina gelindiginde ilk verilerle degerlendirilebilir hale gelmistir.
1969’da Anadolu’da Niifus Kontrol Klinikleri’ne bagvuranlarin % 45’i kdy ve
kirsaldan gelenler tarafindan doldurulmustur.

Kirsaldaki egitim politikalari ise dagmnik bir yapidadir. Bu durum Meclisin
cesitli toplantilarinda da elestirilmektedir. Egitimin genel faaliyetlerinden Milli Egitim
Bakanlig1 sorumlu olurken, okul eksiklikleri i¢in Baymdirlik Bakanhgi ya da il Ozel
Idarelerinin devreye girmesi, bakanliklar aras1 koordinasyon sorunlarmi beraberinde
getirmektedir. Boylece tek bakanlik catisi altinda hizla ¢oziilebilecek bir sorun
olmaktan ¢ikarak ¢oziimsiizliigii dogurmaktadir. Diger yandan adeta bir gecis asamasi
konumundaki 1960’lar giindeminde (siyasal istikrarsizliklar) egitimde 10 yilda 12
bakan degisimi yasanmasit da uzun siireli politikalar1 engellemistir. 1960 yilinda
yayinlanan ilkdgretim komitesinin raporuna gore Anadolu kirsalinda okulu olan kdy
sayist 19.862 iken hi¢ okulu olmayan koy sayisi 15.477°dir. Hala Cumbhuriyet
ideallerinin ulasamadig1 yaklasik 16 bin kdy vardir! Yani kirsalin %45’inde okul
yoktur. Gegici binalarda egitim verilen kdylerde dahil edilirse 17.702 okula ihtiyac
vardir. Unesco’nun 1958 yili raporunda kdy ¢ocuklarinin kdylerdeki egitim sartlarinin

tam anlamiyla saglanmadig1 ve ortadan kaldirilmadig: siirece esit yasam ve egitim
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haklarindan mahrum olacaklar1 belirtilmekteyken; Tirkiye kirsalinda milyonlarca
insan bu hizmetten yoksun kalmaya devam etmektedir. 1960-1970 arasinda iki defa
yapilan Milli Egitim Suralarinda kdylere 6zel bir 6nem verilmis ve buradaki yetiskin
erkek ve kadinlardan ¢ocuklara kadar koyliilere mesleki ve genel kiiltiir alanlarinda
egitim ve kurslarin verilmesi gerekliligi belirtilmistir. Tiirkge bilmeyen bdlgelere 6zel
onem verilmesinden tarim ve hayvancilifa yonelik egitimlerinde verilmesine;
kooperatifcilige yonlendirmeden koylere teknolojik haberlesme imkanlarinin
gotiirtilmesine kadar farkli alanlarda halk egitiminin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Diger
yandan 7. Surada koye gidecek 6gretmenlerin tarim ve hayvanciliktan anlamasi, hatta
miimkiinse bu alanda 6zel olarak O0gretmen yetistirilmesi istenmektedir. Sura {isti
kapali da olsa Koy Enstitiisi modelini geri ¢agirmaktadir. Hiikiimetlerin egitim
politikalari elbette kalkinmaya saglayacagi katki diizeyinde deger gérmektedir. ‘Biitiin
koyler okula kavusacak’, ‘egitimin milli bir davadir’, ‘demokrasinin koklesmesi i¢in
bas dava egitimdir’ sOylemleri siyasal sdylemlerden 6teye gegmez. 1962 verilerine
gore ilkokul yasindaki 4.286.000 ¢ocuktan 3.135.000'i okula giderken 1.151.000'i
okula gidememektedir. Cesitli imkansizliklar sebebiyle okula gidemeyen ¢ocuk orani
% 26'dir. Yine donemin baslarinda kirsalda her ilkokul 6gretmenine ortalama 60, her
egitici tarim teknisyenine ise 25-30 koy diismektedir. Kalkinma planlarinda bu
sorunun ¢dziilmesi i¢in planlar yapilsa da sorun ortadan kaldirilamamustir. Ote yandan
koylerdeki egitimsizligin muhafazakarligi beslemesi sebebiyle de kiz ¢ocuklarinin
okula gonderilmesinde bir kars1 durus mevcuttur. Ayrica ilkokula gitse bile bir iist
okula gitmenin hem ekonomik hem toplumsal engellemeleri de devam etmektedir.
Kadimin ¢alisma yasaminin sinirli alanlarda devam ettigi bu yillarda egitim almasi
gereksiz goriilmektedir. Donemin sol yazarlari bu derin ¢6ziimsiizliige karsi elestiriyle
birlikte Oneri getirseler de etkili olamazlar. Kirsaldaki egitim yetersizlikleri denilince
akla ilk gelen bolge Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’dur. Bu nedenle bolge milletvekili
ve senatorlerinin  Meclis toplantilarinda siklikla bu konuyu dile getirdikleri
goriilmistiir. Tunceli Milletvekili Mehmet Ali Demir, Van Senat0or( Ferit Melen, Kars
Senatorii Sirr1 Atalay aktif olanlardan bir kagidir.

Yine bu donem itibariyle kirsal alanda kdy ¢ocuklarmin egitimine yonelik
olarak Demokrat parti doneminde ABD’den 6rnek alinarak baslatilan ve 1960-1970
yillar1 arasinda da uygulandig1 goriilen 4K projesi dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’ye 6zgi
bir proje olan Koy Enstitiilerinin yerine kdy ¢ocuklarinin tarim ve hayvanciliga olan

ilgilerini etkinlik kuliibii anlayisiyla artirmak i¢in ortaya konulan bu proje uzun soluklu
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olmamustir. Ciinkii yalnizca ¢ocuklara tarim ve hayvancilig1 sevdirmek Tiirkiye nin
tarimsal doniisiimii i¢in yeterli olmamustir.

1960’1ar boyunca kirsaldaki saglik ¢aligmalart gozle goriiliir bir hizla artmistir.
1961 Anayasasi ile sosyal refah ve kalkinma 6ncelikli bir konu haline gelince ardindan
baglatilan Kalkinma projeleri de ayni anlayisla uygulanmaya baslamistir.
Sosyalizasyon politikalar1 ve toplum kalkinmasi planlarinin 6zellikle saglik alanindaki
yatirimlara odaklandigi bu yillarda saglik alaninda onemli bir ilerleme yasanmus;
ancak yetersizlikler devam etmistir. Kalkinma planlar1 BM orgiitiinden teknik destek
veren William Bacon, Arthur Altmeyer, Evelyn Hersey, Karl Lundberg, Morris Fox,
Elbert Hooker, Mona Sedky, Hester Stoll, Arthur Duning, Herbert Bisno, Bernard
Russell, Robert Poole, Abid Hiiseyin, Kadan Wali, Manuel Lopez-Rey ve de Neville
Goodman gibi uzmanlarin raporlar1 ya da bizzat katki sunmalarn ile yiiriitiilmeye
calisilmistir. Bu uzmanlarin yaptig1 ¢calismalar sonrasinda Tiirkiye’de saglik alaninda
daha fazla destege ihtiyaci olan bolgeler tespit edilerek ilk ¢alismalar Dogu Anadolu
Bolgesine yoneltilmistir. 4 Ekim 1966°de Milletleraras1 Kalkinma Tesgkilati (AID)’1inin
destegiyle ABD ve Tiirkiye arasinda Niifus Planlamasi ve Koy Saglik Ocaklar1 kredi
antlagsmas1 yapilarak 3.600.000 dolar karsiliginda koylere saglik ocaklarinin
yapilmasina baglanmistir.

Saglik, bu donemde Tiirkiye’nin en acil sorunudur. Ciinkii toplumun temel
saglik sartlarina rahatlikla ulagmasi beklenirken yalnizca dogu illerinde 40 bin kisiye
1 doktor diigmektedir. 1960 itibariyle 27 754 820 kisi olan Tiirkiye niifusunun 18 895
089’u kirsalda yasamaktadir ve bu niifusa hizmet vermesi gereken doktor sayisi
1960’ta 9826; 1965°te 10895; 1970°te 15856’dir. 1964 yilinda hi¢ doktoru olmayan
ilce sayist 58 iken, doktor olup da hiikiimet tabibi olmayan ilge sayisi ise 68’dir.
Hastane ve yatak kapasiteleri de baska bir sorun olarak beklemektedir. 1960’ta 566;
1965°te 626; 1970 yilinda ise toplam 743 hastane hizmet vermektedir. Bu donem
Tirkiye’de yalmizca 4 Tip Fakiiltesi vardir. Ancak 1967 itibariyle agilan tip
fakulteleriyle 1970 yilina gelindiginde bu rakam 7’ye ulagmistir.

Saglik alaninda yapilan Senato ve Meclis goriigmelerinde parti farketmeksizin
konuyla ilgili neler yapilabilecegi ele alinmistir. Bunlara gore siklikla elestirilen
konular sunlardir: kirsal bolgelerde gorevlendirilen hiikiimet doktorlarinin is yiikii
fazladir. Saglik personelinin yapabilecegi islerin doktorlarin gorevi haline getirilmesi
de (as1 gibi) is yiikiinii artirmaktadir. Doktor yetersizligi ortada iken doktorlarin

tizerindeki baskinin artmasi devletten ayrilip 6zele gegen doktor sayisinin artmasina
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neden olmaktadir. 1966 yilinda Tiirkiye’deki doktorlarin %34't (3593) Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginda, %36's1 (3732) farkli kamu kuruluslarinda, % 30'u ‘da
serbest olarak caligmaktadir. Eldeki doktorlarin %701 f{icretsiz saglik hizmeti
vermektedir. Tabi elestirilerin 6nemli bir boliimii de bakanligin doktorlar1 dengeli bir
sekilde iilke genelinde gorevlendirememesidir. Doktorlarin ¢ogu sosyal sartlar1 olan
Ankara, Izmir ve Istanbul gibi kentlere ydnelirken Elazig akil hastanesinde 900
hastaya 2, Manisa da 400 hastaya 2 doktor bakmaktadir.

Ayrica sosyalizasyon kapsaminda yapilan saglik ocaklar1 su ve elektrikten
mahrumdur. 1967 yilinda Tiirkiye’de 761 saglik ocagi bulunmaktadir. Diger alanlarda
oldugu gibi saglikta da gelismenin Oniindeki en biiyiikk engel mali yetersizliklerdir.
Devlet her ne kadar dis bor¢lanma ve kredi gibi imkanlarla yatirimlar yapsa da yeterli
biit¢e olmadigi i¢in sorun ¢oziilememektedir. Tiirkiye bu yillarda biit¢enin ortalama %
5’ini saghiga ayirmaktadir. Bu da kirsalda halkin, tifiiriik¢ii ve muskaci gibi bilimden
uzak kisilerin uygulamalarina bagvurmasina neden olmaktadir. Anadolu hala Ortacag
karanligindadir. Bu yetersizlikler salginlarin da 6niinii agmistir. Yalnizca 1960’kar
boyunca pek cok farkli salgina karsit miicadele edilmistir. Bunlar: verem, clizzam,
trahom, yaz ishali, kizamik, bogmaca, tifo, difteri, kizil, poliamiyelit, sarbon, para-tifo,
menenjit, dizanteridir, ¢ocuk felcidir. Beslenme sorunlar1 da Anadolu kirsalinda etkili
saglik sorunlarindandir. 1961 yazinda Dogu Anadolu’da biiyikk ve kiigiikbas
hayvanciliginin merkezi olan Erzincan, Erzurum, Kars, Ardahan, Agr1 ve kismi olarak
Van’1 etkisi altina alan kitlik ve kuraklik sorunu uzun siire yoneticiler tarafindan
tartisilan bir mesele olarak one ¢ikmaktadir. Bu meseleyi ¢6zmesi ve bolge halkini
yerinde goérmek icin Senato iginde arastirma guruplari olusturulmustur.

Ulasim, 1960’lar boyunca eksikligi bilinen ve kirsaldaki halk tarafindan daimi
sekilde dile getirilen bir alandir. Yapilan istatistiklerde halkin en ¢ok onu, her anlamda
modern diinyaya baglayacak yola ihtiya¢ duydugu goriilmiistiir. 1965 yilinda ham,
stabilize ve tesviye edilmis toplam kdy yolu miktart: 162.055 km iken 1970 yilinda da
toplam miktar degismemistir. 1973 yilina kadar ancak 77.301 km’lik kdy yolu
yapilmistir. Ancak Turk koylerinin drettikleri Grinlerin pazara gidebilmesi icin
ihtiyaci olan kdy yolu 150 bin km’den fazladir.

Koylerin su sorunu da belli basli konular arasindadir. Senatoda 10 milyon
koyiin susuz oldugu yoniindeki elestirilerde Anadolu kirsalindaki susuzluga gare
olmamigtir. 1960 yili istatistiklerine gore yalnizca yagmur suyu icen koyler

siralamasinda Marag, Urfa, Antalya ve Manisa 6nde gelmektedir. Bu kentlerde 184.
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904 vatandas yagmur suyu igerken Tiirkiye genelinde 433 koyde yagmur suyu
icilmektedir. Tirkiye’de mevcut 60 bin yerlesimin 29 binin de i¢gme suyu sebekesi
kurulmamistir. Tiirkiye’de 1965 itibariyle koylerin hemen hemen tiim sorunlari Koy
Isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak Onun da biitcesi tiim sorunlar
karsilayamamaktadir. Ilk Koy Isleri Bakam1 Lebit Yurtoglu, kalkinma planlari
sayesinde 15 yilda sorunlarin ¢6ziilecegini 6ngdrse de bakanlik biit¢esinin yetersizligi
sebebiyle bu miimkiin olmamigtir. 1965 sonras1 Demirel doneminde sulama projeleri
desteklense de sorun 1970 itibariyle devam etmektedir.

Koylerde mesken sorunlar1 1960’lar boyunca milletvekili ve senatdrlerce dile
gelen konular arasindadir. Kalkinma planlart gercevesince kdylere yeni ve daha
saglikli kosullarda yasama imkani verecek konutlarin yapilmasina karar verilmistir
ancak bu konutlar dncelikle kdyliiniin hem bedenen hem de maddi anlamda katilmasi
ile yapilacak yetmedigi yerde devlet yardim edecektir. 1965-19670 arasinda devlet
yardimlar1 da dahil yapimi1 biten kdylii konutlarinin sayis1 201.056°dur.

Kirsalda bir diger sorun giivenliktir. Istatistiklere gore giftcilikle ugrasan,
hayvancilik yapan ya da ormancilikla gecinen kirsaldaki kitlenin sucga karisma orani
Tiirkiye geneli itibariyle % 76.8’dir. Anadolu’nun giivenligini saglayacak kurumlarin
yetersizligi ciddi boyutlardadir. Ve bu durum yonetimde bulunan cevrelerce de
bilinmektedir. 1962’de Tirkiye’de 2626 jandarma karakolu bulunurken bu
karakollardaki personel sayis1 5 kisiyi gegmemektedir. Tiirkiye genelinde 570 ilgenin
187’sinde kaymakam olmadigi i¢in jandarma subaylari 59 ilcede bu gorevi
siirdiirmektedir. Dolayisiyla idari amirlik sivil degil, askeri sekilde devam etmektedir.
96 ilcenin ise hi¢cbir sekilde miilki amiri bulunmamaktadir. Ki bu da bizi kimi
bolgelerin agalarin ellerine birakilmis oldugu gergegiyle yiizlestirmektedir. Kirsalda
Koy kavgalarinin temel nedeni paylagilamayan topraklardir. Ya da koyler arasindaki
suyun veya ormanlik arazinin paylasilamamasidir. Ayrica etnik ve mezhepsel
farkliliklarda (Alevi-Slnni) kavgalan tetiklemektedir. Meralarin sayis1 azalmakta,
insanlar cogalmakta tarim ve hayvancilik yeterli diizeyde yapilamamaktadir. Bu da
goclere sebep olmustur. Kimi zamanda kodye gelen devlet gorevlilerinin kendi
aralarinda baslattiklar1 ideolojik temelli kavgalara neden olduklar1 gézlenmistir. Imam
ve 6gretmen kavgalari buna ornektir.

Kirsal alanin en temel ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilik alaninda ki
durum ise soyledir: 10 yillik siire i¢cinde 9 ayr1 bakan degisimi yasayan bir Tarim

Bakanlig1 mevcuttur. Ancak daginik bir yapidaki bu bakanligin temel ilgi alan1 daha
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sonra Koy Isleri Bakanligma devredilmistir. 1960’larda Tiirkiye’de temel gecim
kaynag1 ziraat, avcilik, ormancilik, balik¢ilik vb. alanlarda faaliyet gosteren niifusun
orani % 74.9’dur. Dolayistyla Tiirkiye, hala koylii bir tilkedir. Ancak bu oran yalnizca
on yi1l icinde dramatik sekilde azalmaya gidecektir. Bu durumun temel nedeni olarak
g0¢ olgusunu gosteren temel yayimlar mevcuttur.

Ulkenin yénetim merkezi olan Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi, bu on
yillik siirecte zirai kazang vergilerinden, tarimin genel durumuna, bakanlik personel
eksikliklerinden teknik arag-gere¢ sorunlarina, toprak reformundan tarim ve
hayvancilik sigortalarina, kdyliiniin yasam sartlarindan orman koylerinin durumuna
tohumluk, giibrelik iretimine, hayvancilik ve ormanlara kadar sayisiz alanla
ilgilenmistir. Arastirmalarimiz sirasinda Meclisteki her partiden temsilcilerin kirsal
alanin sorunlariyla ilgilendiklerini, 6zel olarak bazi il vekillerin kendi illerinin
sorunlarin1 Meclislerde gundeme getirdiklerini belirtmek gerekir. Genel olarak bitce
goriismeleri, her bakanlikla ilgili genis bir zamanda konusma imkani1 yakaladiklar1 bir
alan oldugundan parti temsilcilerinin kullandiklar1 bir zamandir. Ancak biitgenin
disinda da sorularla tarim ve hayvancilia dair sorular sorularak bakanlarin yanit
vermeleri istenmistir. Arastirmalarimiz sirasinda ziraatin genel durumu, toplum
kalkinmasi ve kalkinma planlari en sik konusma yapilan konudur. Bunu cesitli
urtnlerle ilgili talepler (arpa-pancar-pamuk vb.), susuzluk ve sulama sorunlari, dogal
afetler, zirai krediler, hayvan yemi ve hayvancilik sorunlari, suni giibre, yol sorunlari,
orman koylerinin sorunlari, saglik, asayis, mesken, egitim, radyo ve elektrikle ilgili
cesitli istekler ve sorular izlemektedir.

783.562 000 hektar ytzolgumune sahip Tirkiye’de ekilen arazi mevcudu 1960
itibariyle 25 325.000 Hektardir. Buna ormanlar, bag, bahge ve zeytinlikler dahil
edildiginde 35.584.000 hektarlik bir alana sahiptir. Tirkiye’de isledigi topragin
dogrudan sahibi olanlarin orani en yiiksek Karadeniz bolgesindedir. Bunu Dogu
Anadolu’nun kuzey bolimii takip ederken en diisiin toprak sahipligi Giineydogu
Anadolu bolgesidir. Kirsal yasamin temeli olan kdyliiniin isledigi topraga sahip olmasi
meselesi bu alanda 1960’11 yillarin en tartismali konusudur. 1961 itibariyle toprak
reformu yeniden giindeme alinmistir. Temelde CHP ve AP arasinda ¢ekismelere neden
olan konu 1965 yilinda bir kanun tasaris1 olarak sunulsa da konu siiriincemede
birakilarak gegmesi engellenmistir. Demirel Hiikiimeti doneminde baslarda toprak

reformuna taraftar bir tavir gosterilse de sonrasinda bunun tam tersi sdylemlerde tilke
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giindemi farkli konulara kaydirilmistir. Boylece toprak reformu séylemlerde var olsa
da pratikte yasa olarak bile ¢gikamayan bir halde kalmistir.

Kalkinma planlarinda tarima yonelik olarak ham madde {iretimin ¢ogaltilmasi,
yeni tarimsal faaliyet alanlar1 yaratarak insan giiclinii buralara yoneltmek bdylece
topragi olmayan koylii kitlesinin bu alanlarda istthdam edilmesinin saglanmasi, dogal
kaynaklarmin korunmasi, gelistirilip en iyi sekilde yararlanma yolunu bulma
hedeflenmektedir. Diger yandan devletin, il 6zel idareler araciligiyla tarimsal
faaliyetleri i¢in yatirim ve yardim harcamasi yaptigir da anlasilmaktadir. Tarimla
miicadele i¢in, tohum tedariki ve deneme ve iliretme amaciyla, kdylerde meyvecilik
tesis ve 1slahi, koylerde agaglandirma, ipek bocekgiligi ve ariciligi tesis etme, sebze ve
hububat yetistirmeyi tesvik etme i¢in ikramiye verme, agac ve koru yetistirmeyi tesvik
etme gibi amagclarla yildan yila degisen oranlarda 6demeler yaptigir anlagilmstir.
Ancak bu 6demelerin ¢iftgiye ulasip ulagsmadigina dair bir veri elimizde mevcut
degildir.

Tarim Bakanliginin en isler haldeki kurumu olan Toprak-Su Umum
Mudurligiinde 11 bolge mudiirliigi, 11 toprak laboratuvari, 45 ekip, 5 ornek ¢iftlik
bulunurken bu kurum da maddi imkansizliklar sebebiyle tiim {ilkeye hizmet
verememektedir. Diger yandan bu kurumda gorevli ziraat miihendisi sayisi da yeterli
degildir. 1964 yilinda tiim iilkede bakanliga bagli calisan 1693 ziraat miihendisi
mevcutken, veteriner hekim sayist 844 olarak kayitlara gecmistir. Bu yetersizliklerin
bir sonucu olarak yalnizca 1963 yilinda hayvan hastaliklarindan {lkenin zarari
3.142.337.570 TL, bitki hastaliklarinda da 3.200.000.000 TL’dir.

1960’larda kirsal alanda Bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir ve piring en fazla
ekilen tirlinlerdir. Ancak elde edilen gelir diisiiktiir. Bu nedenle iiretimi daha kaliteli
hale getirme yolar1 aranmustir. Devlet Uretme Ciftlikleri yoluyla tohumlarin 1slah
edilmesi ve gelistirilmesi yoluna gidilmisse de iilke ihtiyacini karsilayacak duruma
getirilememigtir. 1960°larda Tiirkiye’de giibre iireten iki fabrika mevcuttur. Biri
Kocaeli’'nde digeri Iskenderun’da bulunan fabrikada siiper fosfat giibresi
iiretilmektedir. Uretimin kalitesi agisindan énemli bir madde olan giibre de iilke i¢inde
ulagilmasi zor bir maddedir. 2 fabrikanin iiretimi yetmedigi i¢in yurt disindan giibre
ithal edilmektedir. Ancak yine de halkin suni gilibreye ragbet etmemesi iizerine
Uluslararasi gida tarim teskilati olan FAO’dan destek alinarak uygulamali demo giibre

gosterimleri diizenlenmistir.
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Hayvancilik alanindaki sorunlara bakilacak olursa temelde zirai krediler gibi
hayvancilikla ugrasanlara verilen kredilerin azlhig1 elestiri konusudur. Tiirkiye’de
ortalama hayvan sayist 75 milyon biiyiikbas, 30 milyon kiiciik bas hayvan
bulunmaktadir. 82 bin hayvana 1 veteriner diisen Tiirkiye’de telef olan hayvanlar
sorunu da ¢oziim beklemektedir. Hayvanlarda ortaya ¢ikan salgin hastaliklarin en
unlis mavi kiiftiir. Bunun disinda yalnizca 1963 yilinda Sarbon, Sap, Barbon,
Yanikara, Cicek, Kecicigeragrisi, Ruam, Brocelloz, Bradzo, ikter, Agalaksi,
Newcastle, Uyuz, Kilkurdu, Piroplazmosis, Distomatosis olan 58 599 hayvan telef
olmustur. Sap, Parazit, brucellosis hastalilarindan 6len hayvanlar sonucu 500.000.000
TL ‘lik bir zarar yasanmuistir.

Ormanlar konusuna gelinecek olursa bu alanda yasayan koyliilerin ormanlarin
tahribinde fazlaca yer almalari sebebiyle konu cumhuriyetin ilk yillarindan beri
gindemdedir. Ancak hem burada yasayan koylillerin hayatlarinin devamliligini
saglayip hem de orman tahribatin1 6nleme konusu siirekli elestiri alan bir konudur ve
kesin bir ¢oziim getirilememistir. Ortalama 10 584 hektarlik bir orman mevcuduna
sahip tlilkede 1960’lar itibariyle 7.718. 609 kisi orman ve ¢evresinde yagamaktadir. Bu
da niifusun % 32.7’sine tekabiil etmektedir. diger yandan burada yasayan insanlarin %
69.9’u karasabanla tarim yapmaktadir. Ancak yine de % 60’a yakin bir kesimi ailesini
gecindirememektedir. Cumhuriyet Senatosunda orman kdylerinin ekonomik faaliyet
alanlarint1 ormani koruyup, gelistirmeye istekli hale getirecek sekilde yeniden

diizenlenmesi teklifleri gelse de bu alanda temelden bir ¢6ziim getirilememistir.
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