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TURKCE OZET

Cevre kosullarinin bozulmasi, giniimiizde Diinyanin ortak sorunu
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle karar alict durumunda olan Kamu
Yonetimleri, ¢evre sagliginin korunmast ve devamini saglamada
sorumluluklarinin  "farkina varma” gerekliliini duymuslardir. Cevre
korumada ilke, bulundugumuz mekanda ve uzerinde yagadifimiz dinyada
ekolojik dengeyi bozmadan faaliyetlerimizi sirdiirmektir. Bu nedenle, tim
ulkeler ortak alinan kararlarn kendi i¢ hukuk dizenlemelerine goére
degerlendirerek yerine getirme istekliligini gdstermek durumundadir. Bagka
bir ifadeyle, ¢evre sorumlulugunu "dayanigma yoluyla" yerine getirme
gereklilik olarak gorilmektedir.

Ekonomik geliyme/degisime bagli olarak yeni ihtiyaglar ile yeni
sorunlar ortaya ¢ikmakta ve hukuki diizenlemelere gidilmektedir. Bu
diizenlemelerden birisi de "Ozel Cevre Koruma Bélgeleri" olarak ekolojik
degerlere sahip, bozulmamig bélgelerin daha "6zel” ve "oncelikli" koruma
altina alinmasina iligkindir.

Bu ¢aligmada, "Ozel Cevre Koruma Bolgeleri"nin, ulkenin diger
bolgelerinden farkli bir korumaya tabi olmadigi, turizm, endistri
faaliyetlerinin, kente go¢ ve hizh nufus artiginin yarattift olumsuz etkilerin,
korumaciligin 6niine ge¢tii, aslinda tlkenin biitiininde "Cevre Korumaci"
anlayigin gergeklegsmemesi halinde "o6zelde" de bagarinin saflanamayacagi
vurgulanmaktadir.



ABSTRACT

The depravation of environmental circumstances is considered as the
common problem of today's world. Therefore, the public administrations who
are in the position to take the decisions felt themselves obliged to "realize”
their responsibilities in providing protection for environmental health and its
permanance. The principle in environmental protection is to carry on our
activites without spoiling the ecological balance at the places and in the
world we live. Therefore, all countries are to show willingness in evaluating
the decisions commonly taken in accordance with their domectic
jurisprudence and executing them. In another words, environmental
responsibility is considered necessary to be performed by "mutual support”.

Economical development causes new necessities and problems in
connection with alteration and so legal arrangements are applied. One of this
arrangements belongs to taking the untouched areas (or partly) having
ecological value as "Specially Protected Area" under more "special" and
"preferential” protection.

In this study it's emphasized that "The Specially Protected Areas” are
not subject to different protection from other areas of the country are, that
the negatives effects of tourism, industrial activities, migration to city and
rapidly increas of people (inhabitants) go in front of protectionism and the in
case of not realizing understanding of "environmental protection” all over
the country, the success "in special” won't be obtained.
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GIRIS

Turkiye, siyasi, askeri ve jeopolitik konumu yanminda, dogal, tarihi,
kiiltiirel degerleri ve giizellikleriyle de ¢ok onemli bir bolgede yer almaktadir.
Bu nedenle ozellikle son yillarda, ¢evre konulari gindemde onemle yerini
korumakta, ¢evre yonetimiyle églrhkh olarak ilgilenmek ve politikalar
olusturmak gerekliligi dikkate alinmaktadir.

Ulkemiz, gevre sorunlan ile diger gelismis ilkelere nazaran gok daha
geg karsilagsmistir. Fakat sanayileyme alaninda oldugu gibi, "Cevre Kirliliginin
Onlenmesi ve Cevrenin Korunmasi " igin de acil politikalar olusturmak
mecburiyeti hissedilmigtir. 1974 yilindan itibaren bazi duzenlemelere
gidildiyse de ancak 21.08.1991 tarihinde 443 sayil: KHK ile gevre yonetimi
ile ilgili bir Cevre Bakanligt kurulabilmistir. Ayrica , ge¢misten geleceZe
birakilacak miras derecesinde 6nemli dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip
yorelerimizi koruma politikalarinin olusturulmasi igin, 13.11.1989 tarihinde
383 sayii KHK ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlif: ile Ozel Cevre
Koruma Kurulu kurulmustur. Boylece, 12.06.1988 -22.10.1990 tarihleri
arasinda Bakanlar Kurulu Kararlariyla Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan
edilen, Fethiye-Gocek, Koycegiz-Dalyan, Gokova, Patara, Kekova ve gevresi,
Goksu Deltas;,Golbast (Ankara), Pamukkale, Ihlara (Kapadokya), Foga,
Datca-Bozburun, Belek (Antalya) yoreleri ve sinir koordinatlar ile belirlenen
cevresi, gevresel kirlenme ve bozulmadan énce koruma, koruyarak kullanma
ve gelistirerek koruma polikalar: ve yénetimine kavusmustur.

Ulkemiz, 1960' lardan itibaren karsilastigi hizli niifus artigi, kentiegsme
ile gevre kirliligine yol agan teknolojiye sahip sanayilesme, turizm sektoriiniin
ihtiyaglarina cevap vermek i¢in ¢evre korumadan uzak olugturulan politikalar
nedeniyle ¢ok yonlii gevre sorunlan ile kargilagmistir. Konumuzla ilgili olarak
ta kisa vadeli politikalar sonucunda "Ozel Cevre Koruma Boélgeleri"nde de
mevcut kug, balik, kaplumbaga, fok v.b.diinyada nesli tikenme tehlikesi olan,
ekolojik dneme sahip canli tirlerinin ve bunlarin yagsam alanlarinin (6zellikle
kumsal, delta, deniz kiyilarinin) korunmasi, tarihi degerlere sahip olan dogal
ve arkeolojik 6ren yerlerimizin istilasi ve bozulmasinin 6énlenmesi konusunda
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlifi'min hedefledigi amaglara ulagmada
heniiz istenilen bagar1 saglanamamistir.

Bu g¢aligmada, Turkiye'nin gevre yonetimi ve politikas: iginde biiyik
oneme sahip olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi'nin plan, proje ve
uygulama kararlar1 ile politikalar1 degerlendirilmiy, tedbirler ortaya



konulmusgtur. Sirasi ile incelenirse; Birinci Bolimde "Cevre Yonetimi” bashgi
altinda gevre ve gevre ile ilgili kavramlarin agiklamalari, Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri tespit ve ilanlarinin gerekliligi, Turkiye'de merkezden ve yerinden
yonetim birimlerinin ¢evre yonetimi Orgiitlenmesi ile uluslararasi1 diizeyde
¢evre orgiitlenmesi ve politikalarina deginilmisgtir.

Ikinci Bolimde ise, Tiirkiye' deki Ozel Cevre Koruma Boélgeleri tarihi,
kiltirel ve dogal onemleri itibariyle tanitilmig, 1989 yilindan bugiine
uygulamalar1 yonlendiren ve kontrol yetkisine de sahip olan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi'nin bu siire¢ igerisindeki g¢aligmalari, planlar,
projeler ve faaliyetler itibariyle genel olarak degerlendirilmigtir.

Caliymamizin Ugiinci Bélimiinde; Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanlif1 kararlari ya da ilgili bolgeler ve yakin gevresiyle ilgili olarak
Danigtay’ ta agilan davalara yer verilmigtir. Ayrica, yerel yonetim
birimlerinin, Valiliklerin,meslek kuruluslarinin,bilim adamlarinin,ilgili yére
halklarinin,gonulli kisiler,siyasi partiler ve derneklerin goriis ve ¢abalar
incelenerek,0zel Cevre Koruma Bolgelerinin gelecege bozulmadan miras
birakilmas: yolunda goriis ve Onerilerine yer verilerek, g¢alismalan
degerlendirilmigtir. Kanaatimizce, s6z konusu kisi ya da kuruluslarin ilgili
bolgelerimizin korunmas: hususundaki galigmalar1 ve sundugu oneriler, bu
birimlerle gerektigi oOlgiide koordinasyona ulasamamis olan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanlifi' nin gelecekteki hedef ve politikalarinda etkili ve
yonlendirici olabilir.

Dordiincii Bolimde ise; Milli Parklar ve Sit Kararlar1 diginda diger
yasal diizenlemelerin, 1989 yilindan itibaren uygulanmadigi ve 383 sayili
KHK'nin gegerli oldugu OCKB.' de gerek yerel, gerekse merkezi yonetim
diizeyinde, herbirinin kendi gorev ve yetkilerini ¢izen kanunlardan dogan
"Gorev ve Yetki Uyusmazhig" ve Kurum'un bu duruma yénelik olarak
getirdifi esaslar genis bigimde incelenmistir. Planlama, proje hazirlama
konusunda oldukga basarili oldugu gorilen OCKKB.'nin calismalar1 Foga
ornegiyle degerlendirilmigtir.Cevre korumacilikta, genel ya da 6zel olsun,
koordinasyon ve kontrol hususunda kurulmasi gerekli komisyonlar ve yeni
gevre kanunu tasarist ile ilgili Onerilere yer verilmistir. Ayrica Cevre
Bakanligi ile OCKKB.'nin gevre yonetimi ve politikalart hakkinda, Izmir
Biyiikkent Belediyesi biitiniinde 1000 kisiye yonelik bir anket ¢aligmas:
yapilmig, 900 anket degerlendirilmeye alinabilmistir. Ulkemizdeki OCKB.'nin



ekolojik, tarihi ve kiltirel degerlerinin gelecek kusaklara bozulmadan intikali
hususunda tedbirler ve 6neriler son bolimde, genel nitelikleri itibariyle birkez
daha belirtilmigtir.



BiRiINCi BOLUM:
CEVRE YONETIMI

I-"CEVRE"NIN TANIMI, GEVRE KORUMA TERCIHi VE ULKEMIZzIN
CEVRE SORUNLARINA GENEL BAKIS:

A- "GEVRE"NIN TANIMI VE GEVRE KORUMA TERCIHi

"Cevre" ve "Ekoloji" sozcikleri birbirleriyle yakindan ilgilidir."Konut"
anlamina gelen ve latince "QOikos” sozciiginden tiretilen Ekoloji terimi
onceleri, "Hayvanlar ve Bitkiler Ekonomisi" anlamina gelmigtir. Giinimuzde
ise anlami geniglemigtir.Ciinkii  canlilarla doga arasindaki iligkiler butiiniint
ifade etmektedir.! Bu baglamda o6rgiit, doga, teknik ve nifus, ¢evrenin dort
unsuru olmusgtur.

Birlesmis Milletler Cevre Programi'na gore "Cevre", hava, su, toprak
gibi kirlenmeye ya da bozulmaya agik olan ve korunmasi gereken dogal
kaynaklar biitinidiir. Bunlarin birbirleriyle etkilesimleri sonucu meydana
getirdikleri sistemler de "Cevrenin Ogeleri" olarak ele alinmaktadir.?
Kislalioglu-Berkes'e gore ise "gevre”,bir canlinin bulundugu yerdeki fiziksel
ve kimyasal kogsullar ile diger canlilarin olusturdugu ortamdir.? Ancak genel
kabul goren bir husus ta, beseri faktor olan insanin gevre olgusu siirecinde
dogal dengeye miidahale edip, degistiren bir rol oynadigidir.

Bununla birlikte "Cevre” sozciigiiniin anlami oldukga genistir. Insanin
ve diger canlilarin i¢inde bulundugu ve yagamlarin: siirdirdiigi biitiin Dinya
'dir. Tek bir Diinya 'miz vardir. Gegmigten miras, gelecek nesillerden emanet
alinmistir. 4 Cevre, artik gelismis iilkelerin ve Uluslararasi Kuruluslarin
¢alisma programlarinda oncelikli 9neme sahip niteliktedir.

Baz1 geligmis ulkelerde politik platformda Bakanliklaristii bir nitelikte
"Cevre Kurullar" kurulmugstur. Ulkemizde de Kentlesme ve Cevre Sorunlarn
Dali, Kamu Yénetimi Bélimleri'nde Kent Yénetimi ve Cevre Sorunlarina

IFehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevre Sorunlari, Ankara Universitesi, SBF. Yayinlar,
No.504, Ankara, 1983, s.4-5,

2Aydin Aybay, Cevre ve Hukuk, imge Kitabevi, Ankara, 1992, 5.214.

3Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Tiirkiye Cevre Sorunlari
Vakfi1 Yayinlari, Ankara, 1985, s.118 ve 345,

“OCKKB Arastirma - Planlama Merkezi, Ozel Cevre Koruma "Gelecegimiz”, Tanitim

Brogiiri,, Ankara, 1993, Kapak Sayfasi.



iligkin politikalar Greten, bilimsel ¢éziimler éneren ¢ok 6nemli bir bilim dali
konumuna gelmigtir. Gorualdugi gibi "Kentlesme ve Cevre Sorunlart”
ginimizde hem Sosyal Bilimler, hem de Fen Bilimleri Enstitiileri'nin hatta
Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiileri'nin énemli bir ¢aliyma alanidir.

Ayrica tUlkemizde de Cevre Bakanligi biinyesinde olusturulan "Yiiksek
Cevre Kurulu" ve kurulmas: i¢in son galigmalarin yapildigi "Cevre Yiiksek
Komitesi", ¢ok sayida Bakan ve g¢evre koruma ile gorevli Kurumlarin
yoneticilerinden olusan, ¢evre koruma ve koruyarak kullanma, gelistirme
konusunda kararlar alan, esaslar1 saptayan, Milli Parklar, Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri, Tabiat Anitlari, Tabiat Parklar igin amaglari1 ve esaslari belirleyen
birimlerdir. Ulkemizde de Cevre sorunlari Bakanliklararasi g¢alismay:
gerektirmektedir.

Asagida ilkemizde son yillarda daha yoZun bigimde yasanan gevre
kirliliginin temel sebepleri ile biyiik ekolojik 6neme sahip canlilarin ve dogal
guzelliklerin yitirilmesine neden olan gevre bozulmasi olgularina 6rnekler
verilerek ¢evre korumanin gerekliligine deginilmigtir.

B- ULKEMIZIN GEVRE SORUNLARINA GENEL BAKIS

Bilindigi gibi sanayileyme bugiinkii ¢evre sorunlarimizin nedenlerinden
birisidir. Cumhuriyet 'in ilk yillarinda yerli sanayi yoktu. Sadece kii¢iik esnaf
ve zanaatkarlar vard1 ki GSMH iginde pay1 yok gibiydi ve iilkemiz kapali bir
tarim ekonomisine sahipti.

1933 'te baslayan 5 yillik sanayi planlari ile Siimerbank, Is Bankasi,
Etibank, Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 gibi sanayi kesimine kredi veren
bankalar kuruldu. Sayilar1 giiniimiizde 69 'a ulagti. 1963 yilinda Tirkiye 'de 5
Yillik Kalkinma Planlart uygulamalari basladi. Yillik % 7 'lik kalkinma hizlar
hedeflendi. Sadece 2. BYKP. 'da ve 1984 yilinda hedefler agild. Sonugta, ig
pazarlara yonelik iretim yapan, i¢ talebi kargilayan bir sanayi sektori olugtu.
Diger ulkelerle rekabette Eczacibasi, Kog, Sabanci biyik holdingler énemli
basarilar elde ettiler. Bugiin Tirkiye 'de, hizmetler sektéri GSMH igindeki %
43 - 45 'lik oraniyla ekonomimizin esas noktasin1 olusturmaktadir. Fakat,
istihdam sorunu ciddi bigimde devam etmektedir. Yanls sanayilesme
stratejileri; tlkemizin ¢evre kirliligi sorununu giindeme getirmistir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi uygulamasi ne yazik ki, 1930 'lardan
bugiine yuzlerce fabrika, isletme, KiT, 6zel sirketler kurulduktan sonra, 1983
tarihinde yirirlige giren Cevre Kanunu ile énem kazanmustir. Yol gosterici
"CED Uygulama Yénetmeligi" ise, 10 yil sonra 7 Subat 1993 tarihinde
yurirlige girebilmistir. Bu yénetmeligin amaci, gergeklestirmeyi planladiklar:



faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kamu ya da 6zel sektore
ait kurum, kurulug ve igletmelerin yatirnm kararlarinin ¢evre zerinde
yapabilecekleri tum etkilerinin belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen
olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek olgiide en aza
indirilmesi ve alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilecek
CED surecinde uyulacak idari ve teknik esaslarin diizenlenmesidir.5 Boylece
yuzlerce isletme, yaratacaklari g¢evresel etkiler diigiinilmeden giiniimiize
degin her y1l yenileri de katilarak faaliyette bulunmuslardir. Aritma tesisleri
uygulamalarindan, yiiksek maliyet gerekliligini o6ne siirerek siirekli
kaginmiglardir.

Ayrnica kimyasal ve zehirli madde yiikli kirli sularini deniz kiyilarina
akitmiglar, sonugta hemen hemen bitin deniz kiyilarimiz -bazi yerler g¢ok
yogun- kirlenmistir. Heniiz iilkemizde Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin tespit
ve ilamindan once kirlilik, turistik hareketlilik, kiy1 bozulmalari, diizensiz
kentlesme gibi sebeplerle diinyada nesli tikenme tehlikesiyle kargt karsiya
olan nice kus ¢esitleri, deniz kaplumbagalari, fok baliklari, yiizlerce balik
tirl, nesli tikenme tehlikesiyle kargilagmigtir. Denizlerimiz, petrol tankerleri
facialarina, Cernobil Nikleer Kazasina, Izmir, Istanbul, Izmit Kérfezleri
kirliliklerine maruz kalmigtir. Yerel ve merkezi yonetimlerin aldigi onlemlere
ve baslatti1 kampanyalara ragmen, hizla ciddi boyutlara ulasan her turli
gevre kirliligin sinir degerlerinin altina diigiiriilmesi zorlagmistir.

Yasadifimiz ¢evre kirlili§inin arkasinda sanayilesme hamlesi, hizli
nifus artigi, kirdan kente gog olgusu, Tiirkiye nifusunun %35' nin 3 buyik
kentte toplanmasinin yarattifi ¢ozimsizlik, gecekondulagma, igsizlik gibi
faktorler bulunmaktadir. En énemlisi ¢evre korumada ahlaki destek ve devlet-
halk butiinlesmesi tam olarak gergeklesememektedir. Hitkiimet ve merkezi
kuruluslar gevre koruma hususunda da, diger bir ¢ok sorun kaleminde
goruldugu gibi halkimizla birlikte, olmasi gereken diizeyde uzlagma politikasi
uygulayamamaktadir. Her hikimet ile birlikte degisen g¢evre politikalar:
sonucunda esash bir gevre koruma politikasi olusamamigtir. Son 20 yilda,
baski gruplarindan; barolar ayri, géniilla kuruluglar ayri, halk ayri1, 6grenciler
ayri, universiteler ayri, merkezi ve yerel kuruluglar ayr; sonugta hepsi
birbirinden kopuk bir g¢evre koruma miicadelesi vermeye c¢aligmiglardir.
Ulkenin ekolojik 6zelliklerinin 6énemi dikkate alinmadan hazirlanip, kabul

3Cevre Bakanligi, "CED Yonetmeligi®, 7.2.1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete,
s.20, m-1.



edilen g¢evre korumaci kanunlar ile uygulamalar sonucunda "Tirkiye' nin
Cevre Politikas1" olarak gosterilebilecek bir uzlagmaci politika olusamamigtir
ki gevre korunuyor olsun.

Avrupa Birligi (1987) son yillarda "Sirdurilebilir Kalkinma” ilkesinis
esas almaktadir."Dogal kaynaklar ve ¢evre degerleri alinacak onlemlerle
korunurken, kalkinma ve gelisme faaliyetleri sirdirilecektir." climlesi ile
ozetleyebilecegimiz "Surdirilebilir Kalkinma”, 1995 yilinda yerini "Cevre
koruma merkezli kalkinma ve bilyiime" kavramina birakmaya baglamigtir.
Bagka bir ifade ile Avrupa Toplulugu'nun ve iiye ilkelerin politikalarinda
¢evre degerlerini ve dogal kaynaklarin1 koruma merkezli ekonomik, sosyal ve
kiltiirel politikalar olusturma ve geligtirme galigmalar sirmektedir.

Asagida ornekleriyle tilkemiz gevre kirliligi ve bozulmasi sorunlarina
yer verilmigtir:

Bilindigi iizere son yillarda Istanbul, Izmir, Sakarya, Izmit'te gok
yogun bigimde hava ve deniz kirliligi problemi yasanmaktadir. Marmara
Bolgesi ozellikle 1zmit - Istanbul arasi sanayilesmenin ¢ok yogun oldugu bir
bolgedir. Kirletici potansiyeli ¢ok yiiksek olanlar arasinda Bandirma'da
bulunan giibre sanayii, Izmit - Istanbul kusagindaki seliiloz, kagit, ¢imento
sanayi, deri fabrikalari ile petrokimya tesisleri, Susurluk'ta bulunan seker
sanayi, Balikesir ve Bursa'daki ¢imento fabrikalar1 sayilabilir. Sanayinin
meydana getirdigi kirliligin yaninda [stanbul, Izmit ve Bursa'da evsel
isitmadan kaynaklanan hava kirliligi yilin belirli zamanlarinda alarm verilecek
sekilde tehlikeli boyutlara ulagmaktadir.” Ege Bolgesi'nde Izmir-Aliaga
kusag1 sanayi bolgesi olarak segilmis ve saglanan kolayliklar sonucu bu yore
bir sanayi bolgesi haline gelmistir. izmir dolayinda ¢imento, boya fabrikalar,
petrokimya tesisi, rafineri, Usak'ta bulunan seker fabrikasi, Soke ve
Afyon'daki g¢imento fabrikalari, Soma ve Yatagan'daki komiirli termik
santraller atmosferi etkileyen ve g¢evre kirlilifine sebep olan sanayi
kurulusglarindan baglicalaridir.8

¢ Bu konuda genis bilgi igin bkz, Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi, Ortak Gelecegimiz-
Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu, Oxford University Press,Ceviren: Belkis
Corakg1, Onder Matbaacilik, Eylil 1989. s,73-84

"Tirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tarkiye 'nin Cevre Sorunlari, TCSV. Yayinlari, Onder
Matbaac1hk, Ankara, 1991, 41-42.

8Age., 5.45-46.



Ankara'da ise trafik emisyonlarinin ¢evre kirliligine katkist 6nemli
boyutlardadir.® Diger yandan yapilan bir ¢aligmada "Mersin - Osmaniye"
karayolu g¢evresinde trafik kaynakli kursun kirlenmesi", giizergah iizerinde
secilen pilot bolgelerde yoldan uzakliga bagl olarak incelenmis ve trafik ile
baglant: kurulmaya ¢aligilmigtir.1® Manisa girisinde Gediz 'e bogalan Nif Cay1
tim Kemalpaga yoresinin endiistriyel atik sularini ve evsel atik sularin1 Gediz
'e tasiyan bagli bagina kirletici kaynak niteligindedir. Gediz Nehrine ayrica
Menemen, Muradiye, Salihli, Demirci, Ahmetli, Turgutlu, Alagehir, Sarigol
ve Saruhanli 'nin evsel nitelikli atik sular1 da bosaltilmaktadir.l! 15 Haziran
1983 'te ikinci Unitesi devreye giren Yatagan Termik Santrali nedeniyle, iki
ay sonra ¢evre ormanlarinda sararmalar baglamig, Aralik 1984 'te ugilinci
tinitenin de devreye girigi ile 1986 yili ortalarina kadar 4181 hektar orman
sahasinda agacglar kurumus ve kesim yapilmigtir. Diger yandan bu kadar genis
alanda ekosistem de yok olmusg, arkasindan erozyon ortaya ¢ikmig ve eski
kaynaklarin kurudugu belirlenmistir.1> Soma Termik Santrali gevresinde 1990
yilindagam fisti§1 tiriin verimi, eskiye oranla yaridan agagiya inmis ve bolgede
yer yer / tamamen kuruyan fistik ¢gam1 agaglan tesbit edilmistir.’3 Yine Izmir
'de sanayi kuruluslar1 daha ¢ok Izmir Korfezi civarina, Bornova - Gaziemir,
Buytk Cigli Deltasi'na yerlegerek, verimli tarim topraklarinin kaybina yol
agmigtir. S6zkonusu ¢evre kirliligi yukarida orneklerine yer verdigimiz
tilkemizdeki ve tahribatlarinin sebepleri ise agagidaki maddelerde
Ozetlenebilir:

- Cevre degerlerini dikkate almaksizin verilen hatali yer se¢im kararlari,
altyapt donatimlarinin yetersizligi, eldeki imkan ve araglarin toplumsal
maliyet / fayda analizleri yapilmadan iretim siireinde kullanilmasi.

- Batili ulkelerin eskimis teknolojilerinin ilkemizde yatirim yapan kuruluslar
tarafindan yogun olarak kullanilmasi.

- Yerli sirketlerin de yiiksek maliyetler nedeniyle yeni teknolojileri
kullanmaktan kaginmalari.

%Age., 5.56.

10Age., 5.65.

UAge., 5.117.

Turhan Uslu, "Tirkiye 'de Komiire Dayali Termik Santraller, Cevreye Olumsuz
Etkileyen Faktérleri ve Yarattigi Cevre Sorunlan", Alternatif Enerji Kaynaklar:
Toplant: Tebligleri, S.0.S. Akdeniz Biirosu, Izmir 1990, 5.27.

BAgm., s5.28.



- Uretim faaliyetlerin ortaya ¢ikardifi toz, duman, artik, atik, zehirli gazlar
sebebiyle, sanayiye dayali ¢evre kirlilii ve g¢evre sorunlar1 olugymustur.
Ulkemizdeki gevre kirliligi ve bozulmasi sorunlan kargisinda alinmas: gereken
Onlemlerin ve caliymalarin 6zel ya da kamu kurumlarina birakilmasindan
ziyade konunun sektérden ¢ok toplumsal sorumluluk  yoéniiyle
degerlendirilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda proje ve
planlariyla 6 yillik siiregte pilot uygulamalarini siirdiren OCKKB 'nin, OCKB
halklariyla toplumsal sorumluluk anlayig1 iginde ozel ¢evre korumaci
¢aligmalarda bulunmasinin bir 6rnek tegkil edebilecegi belirtilebilir.

lI- TURKIYE'DE GEVRE YONETIMI:

Caligmanin bu boéliminde, Turkiye'de merkezden ve yerinden yonetim
birimlerinin ¢evre yaklagiminda kurumsal yapis1 incelenmis, éncelikle merkezi
yonetim anlayiginda Cevre Bakanligi'nmin kurulmasina gegis siirecine yer
verilmistir.  Asagida bu orgiitlenme, g¢evre yaklagiminda kurumsal yap:
itibariyle agiklanmigtir.

A- MERKEZDEN YONETIM VE GEVRE

1) Merkezi Yonetimin Cevre Yaklasiminda Kurumsal Yap:

1972 yilinda Stockholm Konferanst' nda olusan "Cevre Politikas1” nin
ardindan, ulkemizde 3. Bes Yillik Kalkinma Plani' nda ¢evre sorunlarina
deginildigi gorulmektedir. 1974 yilinda DPT Mistesari'nin bagkanhifinda
Cevre Sorunlari Daimi Damsma Kurulu kurularak UNEP igin "Tiirkiye
Raporu"nu hazirlamistir. Yine 1974 yilinda g¢evre sorunlari ile ilgili
bakanliklardan "Cevre Eggidiim Kurulu" olusturulmugstur. 1978 yilinda ise
bakanliklararas1 esgidim amaciyla "Bagbakanlik Cevre Orgiiti" kurularak
ismi "Mustesarhik, Midirluk, Mistesarlik, Bakanhk" bigiminde bir degigim
siireci gegirmigtir. 21.08.1991 tarihinde ise 443 sayili KHK, 20967 sayili RG
ile gevre ilk defa Bakanlik diizeyinde 6neme sahip olmus ve Cevre Bakanlig:
kurulmustur.

2) Cevre Bakanlig:

a. Kurulusu ve Tegkilat Yapisi

21.08.1991 tarihinde 443 sayilit KHK ile kurulan Cevre Bakanligi' ninl¢
teskilat semas1 agagida goriilmektedir.

14Cevre Bakanlig: ile ilgili bilgiler; Rusen Keles, Can Hamamci,Cevrebilim, Imge
Kitabevi,No. 67, Ankara, Mayis 1993, s.217-220'den derlenmigtir.



CEVRE BAKANLIGI MERKEZ TESKILATI

CEVRE BAKANI
) Mistesar Yard.
MUSTESAR
Miistesar Yard.
1 { \)
ANA HIZMET BIRIMLERI DANISMA VE DENETIM YARDIMCI BILGILER
BIRIMLERI
1. Cevre Kirliligini Onleme 1. Teftis Kurulu Baskanlifi 1. Personel Dairesi
ve Kontrol Genel Mid. Bagkanlig1 )
2. Cevre Koruma Genel 2. Arastirma Plan. ve 2. Idari ve Mali Isler
Miid. Koordinasyon Kurulu Bagk. Dairesi Bagkanlig1
3. CED ve¢ Planlama Genel 3. Hukuk Miisavirligi 3. Savunma Sekreterligi
Miidirlagi
4. D1s iliskiler Dairesi 4. Bagkanlik Misavirleri 4. Ozel Kalem Miidiirlagii
Bagkanlig )
5. Finansman Dairesi 5. Basin ve Halkla Iligkiler
Bagkanlig Misavirligi

6. Cevre Egitimi ve Yayin
Dairesi Bagkanlig:

Sekil:2 Cevre Bakanhigi Tegkilat Semast
b. Amact ve Gérevleri

443 sayih KHK'nmin 4. maddesinde belirtildigi iizere Cevre
Bakanligi,cevrenin korunmasi, g¢evrenin iyilegtirilmesi igin gerekli ilkeleri,
politikalari, izlenceleri hazirlamak ve bu hususta aragtirmalar yapmak {izere
kurulmugstur. Gérevleri, gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi,
korunmasi, gelistirilmesi ve her tirli gevre kirliliginin 6nlenmesi olarak
belirtilebilir.

c. Merkez Teskilat

Cevre Bakanlifi biinyesinde merkez teskilati ana hizmet birimleri
olarak; "Cevre Kirliligini Onleme ve Denetleme Genel Midurliagi", "Cevre
Koruma Genel Midirliugi", "Cevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel
Mudirligi" ile "Dig Iliskiler Daire Bagkanligt", "Finansman Daire Bagkanlig:1"
ve "Cevre Egitimi ve Yayin Daire Bagkanhy" olmak iizere 3 Genel
Mudurlik, 3 Daire Baskanlig1 yer almaktadir. Ayrica 443 sayili KHK'nin ilgili
maddesinde Devlet Meteoroloji Genel Midirligi ve OCKKB. da Cevre
Bakanligi'na baghi kuruluglar durumuna getirilmigtir. Yine Yiiksek Cevre
Kurulu ve Cevre Surasi'mi da Cevre Bakanligi merkez orgiitii iginde gérmek
gereklidir. 26 kisi ile yilda iki kez toplanan Yiksek Cevre Kurulu'nda
¢evrenin korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve tilkenmis stoklarin yeniden
kazanilmasin saglayici hedeflerin belirlenmesi yoniinde kararlar alinmaktadir.
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Ayrica OCKB'lerinde vyapilacak tesislerin yerini belirlemekte, ilgililere
taginmaz mal tahsisi ve yap1 izni verilmesi yoninde esaslar tayin etmekte ve
OCKKB' nin uygulayacag: ilkeleri de saptamaktadir

Yukarida goruldagi tizere Yuksek Cevre Kuruluy, 21.08.1991 tarihinde
Cevre Bakanlig1 kurulunca Bagbakanlifa bagli olarak 13.11.1989 tarihinden
beri galisan Ozel Cevre Koruma Kurulu'nun 444 sayili KHK ile ilga edilmesi
sonucu bu Kurul 'un gorevlerini ustlenmigtir. O halde kuruldugu 1989
tarihinden beri plan, projeler hazirlayici, ilgili arastirmalart yapici ve 383
sayili KHK 'ya aykir1 uygulamalar1 denetleyici birim OCKKB 'dir. 1991 'e dek
Ozel Cevre Koruma Kurulu, 1991 'den sonra Yiiksek Cevre Kurulu ise diger
gorevlerin yaninda, OCKB 'lerde uygulanacak esaslar1 saptayici ve karar alict
bir birim olarak galigmaktadir. Son olarak kararnamede Cevre Bakanlig: 'nin,
gevre 1le ilgili diger Bakanliklarin, sanayici, gonilli kurulug, meslek
kuruluglari, uzman ve bilim adamlarinin gériiglerinden istifade etmek amaciyla
bir Cevre Suras: 'n1 toplantiya davet edebilme yetkisinin oldugunu belirtmek
gerekir.

Gorildagia gibi 13.11.1989 'da 383 sayih KHK ile OCKKB kurulmus
ve Cevre Miistesarlif1 'nin kurulan ve kurulacak 12 OCKB 'deki gorev ve
yetkileri sona ererek OCKKB 'na ge¢mistir.

3) Cevre Yinetimi Ile Ilgili Diger Bakanliklar ve Kurullar

Ulkemizde asagida maddeler halinde incelendigi iizere incelendii
uzere Bakanliklar ile Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu
'nun kurulug yasalar1 ve bu yasalara paralel diger yasal diizenlemeleri ile
Cevre Koruma konusunda da goérev ve yetki sahibi olduklar1 gorilmektedir.
Bu birimler, Cevre Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi, Kiltiirel ve Tabiat Degerlerini Koruma Yiiksek Kurulu,
Turizm Bakanligi, TUBITAK, TODAIE olarak sayilabilir. Fakat 383 sayili
OCKB 'nin kurulusu hakkinda KHK ile sozkonusu Bakanliklarin ilan edilen
OCKB 'deki gorev ve yetkileri sona ermis ve bu bolgelerimizde OCKKB
gorev ve yetki sahibi olmugtur. Bununla birlikte agsagida ilgili Bakanliklar ve
Kurul'un ¢evre koruma ile ilgili gérev ve yetkileri incelenmektedir. 15

15Aksi belirtilmedikge, Cevre Yonetimi ile ilgili Diger Bakanliklar ve Kurullar ile ilgili
bilgiler, Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, imge Kitabevi, No.67, Ankara, Mayis
1993, 5.224-229 'dan derlenmigtir.
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a. Tarim ve Koyigleri Bakanhg: ve Cevre Koruma

Tarim ve Koyigleri Bakanlifi 'min Kurulug Kararnamesi (9.8.1991
tarihli ve 441 sayiti KHK, RG. n0:20955) Bakanliga toprak, su, bitki, hayvan
varligi, dogal kaynaklarin korunmast ve gelistirilmesi g¢aligmalart yapma
gorevi verilmigtir. Bakanhigin "Koruma ve Kontrol Genel Midurlugi" ise
¢evre koruma, denetleme, tarim alanlarinin amacina uygun bigimde
diizenlenmesi ile goérevlidir. Ayrica, Bakanlik biinyesinde daha 6nce bulunan
ve bitkilerin, hayvanlarin, topraklarin dogal durumlarinin bozulmasini
onlemek amaciyla i¢ sularin ve denizlerin kirlenmesinin 6niine gegmekle
gorevli "Su  Uriinleri Daire Bagkanligi" yeni kurumsal yapida
yeralmamaktadir. Fakat, bu birimin islevlerini yerine getirecek bir orgit
yapisinin olusturulmasi gereklidir.16

b. Orman Bakanlig1 ve (evre Koruma

Orman Bakanlifi, ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesinin yaninda
milli park, doga parki, doga aniti, dogay:r koruma alani, mesire yeri gibi
alanlarin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesi, av alanlarinin belirlenmesi, av ve
yaban yasami kaynaklarinin korunmasi, erozyonu Onleyici oOnlemlerin
alinmasi, agaglandirma faaliyetleri ile de gorevlidir. Onemi nedeniyle,
"Agaglandirma ve Erozyon Denetimi", "Orman”, "Kéyisleri", "Milli Parklar”,
"Av ve Yaban Yagami” gibi konulardan herbiri, Bakanlik biinyesinde ayr1 bir
genel mudarlik olarak orgitlenmigtir. Bakanlik biinyesinde daha Once yer
alan, ¢evre kirlenmesini ve dogal dengenin bozulmasini 6nleyici 6nlemleri
belirlemek, bu amagla bagka kuruluslarla isbirlii yapmak, biyogenetik ve
biyosfer rezervleri bulmakla gorevli Cevre Birimi 'nin tekrar kurulmas:
gerekmektedir. Cinki; 1991 yilinda Cevre Bakanligt 'nin kurulmus olmast
sonuunda, Orman Bakanlifi 'nin bu alandaki gérevlerini tiimiiyle birakmasi
disiniilemez.

c. Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ve Cevre Koruma

Sozkonusu Bakanlikta "Sanayi Aragtirma - Gelistirme Genel
Miidurlagi" ne bagh olarak, 1976 yilinda "Cevre Sorunlart Sube Midiirligi"
kurulmustur. Bakanligin Kurulug Yasasi 'nda (3143 sayili, 18.1.1985 RG.
tarihli), sanayi ile ilgili cevre meseleleri hakkinda ¢aligmalar yapilmas: gorevi
yeralmaktadir.

16 9.8.1991 tarih ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 'nin Kurulusu Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname, 9.8.1995 tarihli ve 20955 sayili RG.
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d. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhig: ve Cevre Koruma

Ankara ‘'min hava kirliligini 6nlemek amaciyla olugturulan
"Bakanliklararas: Kurul" un sekreterligini yapmak tizere, bu Bakanligin Enerji
Dairesine bagli olarak 1977 yilinda "Cevre Sorunlarn Midarliga"
kurulmugtur. Guniimiizde ise, Aliaga Petrol Rafinerisi (Petkim) gibi enerji
kurumlarinin  ve  kaynaklarimin  gevreye olumsuz etkileri izeirnde
caligmaktadir. Komiur fiyatlarinin belirlenmesinde uygulanacak ilkeleri
belirleyen mudirlak, yakit planlarinin yapilmasi, kamu yarar, Gretim ve
tasgitma kosullartna uygun sekilde dagitim, kullanim, tiketim esaslarinin
belirlenmesi hususlarinda da yetki sahibidir. Amag, hava kirliliginin
azaltilmasi ve enerji tasarrufunu gergeklestirmektedir. Bu amagla sanayide
kazan operatorierini ve MEB ile igbirligi yaparak kalorifer ateggilerini
yetistirmek igin kurslar dizenlemek, kurs ogretmenlerini yetigtirmek, kazan
operatéor ve atesgileriyle buhar ve 1sitma sistemlerini denetlemek,
degerlendirme sonuglarini ilgililere bildirmekle gorevli olan bu birim, enerji
kaynaklarinin iiretiminin ve tiiketiminin yol agtig1 gevre sorunlarinin ¢6zimii
hususunda, Cevre Bakanligi ile koordinasyon sorumluluguna sahipse de;
politikalariyla gevre korumay: arka plana itebilmistir. Gegmisten ginimiize
enerji politikalaniyla Tiirkiye ¢evre kirliligine sebep olan oOnemli bir
Bakanlik'tir.

e. Bayindirlik ve Iskan Bakanhig ve Cevre Koruma

Imar planlamast siiresince 1985 yilindan gianimiize dek g¢ikarilan
yasalar sonucunda, Bakanlifin eskiden ¢ok genis olan yetkileri kaldirilmig
oldugundan, kent ve kasabalardaki ¢evre sorunlari izerindeki yetkilerinin de
azaldig1 gorilmektedir. Yine de bazi durumlarda kent ve kasabalar igin ve
dogrudan dogruya Imar Planlari yapabilmektedir. Imar planlarindaki gevre
toplumsal / fiziksel altyapt oOl¢umleriyle, ¢evreyi dolaylt olarak
etkileyebilmektedir. Bakanlik, hem Turizmi Tegvik Yasasi'na goére
hazirlanacak turizm amagli nazim imar planlarinin, hem Kaltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasas'na goére hazirlanan koruma amagli imar
planlarinin, hem de Milli Parklar Yasasi'na gore hazirlanacak geligme
planlarinin yerlesme yapilagmaya ayrilan boliimlerinin "onay yeri" olma
niteligini stirdirmektedir.Belediye ve miicavir alan sinirlart diginda kalan
yerlerdeki Imar ve Planlama yetkileri, Imar Yasas: ile Valiliklere verilmis
oldugundan, bu yetkileri de fiillen Bakanligin Valilikler emrindeki o6rgiitii
kullanmaktadir.
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f. Saglik Bakanligr ve Cevre Koruma

Bagkanhigin "Saglik Isleri Genel Midurlugi Cevre Sagligi Daire
Baskanhig1" ¢evre koruma ile ilgili birimdir. 1593 sayili "Genel Saglif
Koruma Yasast" 6zel konutlardan mutlak olarak uzakta bulundurulmalari
gereken sagliga aykirt kuruluslara agilis izinleri verme yetkisi Saghk
Bakanligi'na taminmustir. Ayrica, Saglik Bakanhgi'mi yeniden dizenleyen
8.6.1984 tarihli, 210 sayili KHK, Bakanlia yerel yonetimlerle isbirligi iginde
cevre sagligi ile ilgili onlemler alma gorevini vermistir. "Temel Saglik
Hizmetleri Genel Midirligia" de saglikli g¢evre kosullarim1 hazirlamak
amaciyla, gevre saghgim ilgilendiren her tirli 6nlemleri almakla gorevli bir
orgiittiir. Ayrica gevre koruma konularinda I1 Saglik Koruma Meclisleri' nin
son yillarda basarili olduklart gorilmektedir. Saglik Bakanlifi'nin
OCKB.lerinde de gorev ve yetkileri devam etmektedir. Cunki,383 sayili
KHK'da Saglik Bakanhgi'nin gorev ve yetkilerinin OCKKB'na gegtigine dair
bir hitkkme yer verilmemistir.

g. Turizm Bakanlig: ve Cevre Koruma

Turizm Bakanlifi, 1983’ den bu yana ¢ok yogun bir bigimde, aldif1 ve
almakta oldugu olumlu veya olumsuz nitelikli kararlanyla, gevreyi dogrudan
dogruya etkilemektedir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, turizm
bolgelerinde ve turizm o6zeklerinde, devletin hitkkim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde "Bélgenin dogal ve kiltirel o6zelliklerini bozmamak,
Bakanliktan izin almak koguluyla", kamuya yararh yapilar yapilmasina olanak
tanimagtir. Fakat burada gergek amag, bu yerlerin kamu yararina korunmasina
ve kullanilmasina katkida bulunacak yapilarin yapilmasidir.

h. Kiiltiir ve Tabiat Degerlerini Koruma Yiiksek Kurulu ve (evre

Koruma

2863 sayilt yasa ile, tarih O6ncesinden ginimize kadar gelen gesitli
medeniyetlerin Grinii olup, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri ozelliklerini yansitan kent kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan
ettif1 yerler ile tespiti yapilmig tabiat ozellikleri sebebiyle korunmasi gerekli
olanlar SIT alani olarak belirlenmistir. Bu yerler ayrica I, II, III derece
Arkeolojik Sit alanlari olarak ayrilmigtir. Koruma, kullanma, tespit, planlama
caligmalaniyla da ilgili olarak s6zkonusu kurul gérev yapmaktadir.!”

"Mustafa Keten,21. yy'a Girerken Cevre Korumacilik ve Tirkiye,11 Baski, Star Ajans
Matbaacilik, No:22, Ankara, 1993, s.24
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2863 sayili yasa "Kiltir Varlig1", "Doga Varligt", "Sit", ve "Koruma
Alani" gibi kavramlarin tanimini yaptiktan sonra, bunlarin korunmas:
yontemlerini de gostermistir. Bu amagla ilgili valilik ve belediyelerin, belli
sireler iginde "Koruma Amagh Imar Plani" hazirlama zorunlulugu
getirilmistir. Bu planlarin degerlendirilmesinde yetki "Koruma Kurulu" adi
verilen kurullarindir. Yuksek Kurul, bu alandaki genel ilkeleri belirlemekte ve
yerel kurullar da o ilkeler dogrultusunda gorev yapmaktadir. Yiiksek Kurul, 8
dogal iiye ile 6 segilmis iiyeden olusmaktadir. Dogal iyeler, Kiltir Bakanlig1
Miistesar1, Bagbakanlik Miistesar Yardimecisi, Kiiltir Bakanligi'nin Turizm ile
ilgili Genel Miidira, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin ilgili Genel Mudiru
ve yardimcisi, Orman ve Vakiflar Genel Miudirleri ya da onlarin
yardimcilarindan  olugmaktadir. Yerel koruma kurullarinin  bagkanlan
arasindan segilecek 6 iye de Yiiksek Koruma Kurulu'nun iyesidirler.

Fakat OCKKB ile Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
kararlar1 arasinda gorev ve yetki uyusmazligi sorunu yasanabilmektedir. 383
sayilh KHK'nin 19/f fikrasinda bu konuya agiklik getirilmistir. 2863 sayili
KTVK. Kanunu cergevesinde sit kararlarinin sakli oldugu ancak OCKKB' ca
hazirlanan plan ve projelere gore gerektiginde sit karar iginde yer alabilecek
yeni yapilagmalara iligkin bina yuksekligi, taban alani, kat alani ve kat sayist
gibi degerlerde azaltmaya gidilebilecegi veya bu yapilagma sartlarinin timiyle
kaldirilabilecegi belirtilmektedir. Yapilan ve revize edilen planlarin
hazirlanmas:1 asamasinda Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek
Kurulu'ndan gériis alinacadi, Yiksek Kurul da sit kararlarinin iptalinden ve
tescilinden o6nce Bagkanliktan goéris isteyecegi, kamu kuruluslarinca bu
alanlarda yapilacak her tirli yapit ve tesis i¢in Bagkanlifin gorigiiniin
alinacagi belirtilmektedir.13

Cevre koruma ile gorevli merkezden yonetim birimlerinden olan Cevre
Bakanhigi'na bagh olarak g¢aligmalarim1 sirdiiren kurumlardan birisi de Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi'dir. Asagida Kurum'un kurulusuna dair
13.11.1989 tarihli 383 sayili KHK ve diger yasal diizenlemeler gergevesinde,
kurulugu, gérev ve yetki dagilimi ile kurulus esaslar1 incelenmigtir.

18 19.10.1989 Tarihli 383 Sayili OCKKB'nin Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname, 13.11.1989 tarih ve 20341Sayil1 RG, Madde 19/f, 19/g
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CEVRE BAKANLIGI
{

KURUM BASKANI

Kurum Bagkan Yardimcist
T T T o 1
Fitiid Plan Proje Cevre Konama Hubatk Milyavirligi Idarive Mali Isler Dairesi Pers X
Uygrlama Dairesi Bask.  Aragrma velnceleme Baskanhgn Dairesi Bagkaniigh
Dairesi Bagk.

{ 4 { { d
{. Planlama $ube 1. Koruma §ube 1. Avukatlar 1 Muhasebe Sube 1. Persone
Miad. ; Mad. Mid. $ube Mitd.
2. Proje Sube 2. Arastirma Sube 2, Satinalma Sube 2. Tahakkuk ve
Mad Mid. Mad. Fmeklilik Sube

' Mad.
3. Uygulama Sube 3.Degerlendir-me 3. ldari fsler Sube 3. Egitim ve Yaymn
Mid. Sube Miid. . Mid. Sube Mid.
TASRA TESKILATI

7 D 3 s b ek
Aksaray OCK. 11 Mugla OCK. i Antalya OCK. 11 fgel OCK. It Mad.  tzmir OCK. 11 Denizli OCK.
Mad. -’Aksaray Mid. - Kéycegiz Mid. - Belek - Silitke Miad. - Gazelyals Mid. - Pamukl

Sekil:2 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 Teskilat Semasi

4) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

a. Kurulusu ve Teskilat Yapisi

Tirkiye'de son yillarda giivenlik bolgeleri, milli parklar, tabiat
parklart,koruma alanlari, hassas zon, biogenetik rezerv (bitki, hayvan, deniz
canlilar1), biyosfer (diinyada nadir bulunan degerler rezervi), dogal,
arkeolojik ve kentsel sit, sulak alanlarin ve su havzalarinin korunmasi ile ézel
gevre koruma bolgeleri adi1 altinda gesitli koruma alanlan olusturulmustur.
Koruma alanlarinin amact ve kapsami ile uygulanan sistem ne olursa olsun
asil hedef, tabiattaki degerleri ve dogal kaynaklart koruyarak ve gelistirerek
insanligin varligi igin gegmisten gelecege tasimaktir. 19

Iste yine bu amagla, 2872 sayili Cevre Kanunu'na istinaden 13.11.1989'
da 383 sayili KHK. ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlhigi kurulmustur.20
Kurumun kurulusuna esas teskil eden Cevre Kanunu'nun 9. maddesinde
Bakanlar Kurulunun, ilke ve diinya 6lgeginde ekolojik 6nemi olan, gevre

19 Mustafa Keten. 271. Yizyila Girerken Cevre Korumacilik ve Tirkiye, 11. Baski, Star
Ajans Matbaacilik, No: 22, Ankara, Mart, 1993, 5.21

20 Ali Ozer ve Digerleri, (zel Cevre Koruma Bélgeleri, OCKKB Biilteni. No:2. Ankara.
1993, s5.14
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kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlarin, tabii gizelliklerin ileriki
nesillere ulagmasini emniyet altina almak tuzere gerekli diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla "Ozel Cevre Koruma Bélgesi" olarak ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin
hangi Bakanlikga hazirlanip yiritilecegini belirlemeye yetkili oldugu
belirtilmigtir.2! Ayrica, 383 sayili KHK'nmin 19.md'sinde, "Bolgede yapilacak
her tiirlt yap: ve tesis Kurul'ca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde Bagkanligin
iznine ve denetimine tabidir." hikmi yeralmaktadir. Ayrica 25. maddesinde
agik bigimde, 383 sayili KHK'nin uygulandig: bélgelerde,

a) 2872 sayili Cevre Kanunu ile Cevre Mistesarligi'na verilen (bugiin Cevre
Bakanligi'na) yetkilerin Baskanlig1 gectigi goriilmektedir.

b) 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu'nun 2. maddesinin 1/c fikrasindaki
"Kaplumbagalarin her vakit avlanabilecegine" dair hitkkmii,

c) 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun 3386 sayili
Kanunu'nun 14. maddesi ile degisik 57/d fikras: hiikkminin uygulanmayacagi
belirtilmigtir.

Diger yandan, 6831 sayili Orman Kanunu uyarinca yapilan tahsisler ile
2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu gergevesinde gikarilan Kararnamelerin eki
krokilerde belirtilen yerlerde diizenlemelerin, 383 sayili KHK'ya gére yeniden
diizenlenecegi yolunda, 383 sayili KHK'nin "Gegici madde:1" de hikim
oldugu gorilmektedir. Ayrica Imar ve Iskan Bakanlig'min Imar ve Iskan
Kanunu'ndaki ilgili bir gok gorevlerinin OCKK Bagkanlifi'na gegtigi de
belirtilmektedir.? Belirtilen kanuni dizenlemelere ragmen OCKK Baskanligi,
uygulamalar1 yonlendirme ve denetleme faaliyetleri sirasinda "gérev ve yetki
gecigsmesi” sorunuyla ciddi bigimde kargilagmaktadir. Ayrica OCKK
Bagkanligi'nin yogun olarak maddi kaynak, fon yetersizligi, personel agid1 ve
diger kurumlar ile yore halklar1 tarafindan manevi agidan desteklenmeme ve
uygulamada uzlagamama sorunlar: vardir.24

2109.08.1993 Tarihli ve 2872 Sayil:t Cevre Kanunu,71.08.1983 tarih ve 18132 Sayil:
RG , TC.B.Cevre Genel Miidirligi Yayinlart Mevzuat Dizisi I, Ankara, Mart 1988, s.6,
Madde 9

2 Ali Ozer, Didem Oztagbasi, Fatma Sevim, Ozel Cevre Koruma Béolgeleri,OCKKB
Biilteni, No:28, Ankara, 1993, s.27 ve 32-33

23 Age, 5.33

2427.10.1994 tarihinde OCKKB Sube Miidiirii Ali Ozer ile Gériisme
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Ulkemizde OCKB'leri, tarihi, dogal, kiiltiirel agidan biitiinliik gosteren,
gerek ilke, gerek diinya olgeginde ekolojik Onemi olan alanlarimizdir ve
tilkemizin taraf oldugu "Akdeniz Ozel Koruma Alanlarina iligkin Protokol"
geregince Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmektedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢evre koruma igin temel ilke;
"Tedaviden o6nce koruma, koruyarak kullanma ve gelistirerek koruma"
olmalidir. Bu amagla derhal, Hikiimetler, gevre korumayi merkez kabul
ederek, ekonomik ve sosyo-kiiltirel kalkinmay:r gergeklestirecek politik
hedeflerini saptamalidir.

Ayrica 1989 yilinda Kurum, ¢evre koruma ve planlama fonksiyonlarini
yerine getiren ve Cevre Ekolojik Planlama Kurumu olarak ifade edebilecek
bir tarzda  tegkilatlanmigtir. Bolgelerde gelismelerin ekolojik boyutlu
planlama sistemleriyle denetim altina alinmasi hedeflenmigtir. Bu yoéniyle
1989'dan bugiine AT politikalariyla uyumludur.

b. Gorev ve Yetki Dagilimi

Asagida Kurumun Tegkilat yapisi, gorev ve yetki dagilimi hususu?
incelenmektedir.

i- Kurum Baskani:

1991' de 444 sayili KHK. ile yapilan degisiklie gore, Kurum Bagkani,
Cevre Bakani'nin teklifi Gizerine misterek kararla atanir ve Cevre Bakani'na
karst  sorumludur. Kurum Bagkani'nin OCKB. smmirlari  dahilinde
gorevlendirilmek iizere 5442 sayih Il Idaresi Kanunu gergevesinde Valilik
emrine eleman atama yetkisi vardir. 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli
Kuruluslarda Atama Usuline Iligkin Kanun Hikimleri disinda kalan
memurlarin atama iglemlerini yapar ve Kurum'un ita amiridir.

ii- Kurum Bagskan Yardimcisi:

Kurumda Bagkanligin Ana Hizmet Birimleri ile Danisma ve Yardimci
Birimleri arasinda koordinasyonu saglamak ve denetiminde Baskan'a yardimct
olmakla gérevlidir.

iii- Ana Hizmetler Birimleri:

Turkiye'nin gevre yonetiminde biyik 6neme sahip olan Kurum'un,
"Etiid Plan Proje Uygulama Dairesi Bagkanlig1", "Cevre Koruma Arastirma ve

25 Aksi belirtilmedikge OCKK. Baskanligr'nda Gérev ve Yetki Dagilimi ile ilgili bilgiler
Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Boélgeleri, OCKKB Biilteni, No:28, Ankara,
Agustos 1993, 5.19-25' den derlenmistir.
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Inceleme Dairesi Bagkanli1" olmak iizere 2 ana hizmet biriminin oldugu
gorulmektedir. Asagida bu birimler tanitilmaktadir.

Etiid Plan ve Proje Uygulama Dairesi Bagskanlid, ilan edilen OCKB'nin
varsa, ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlari ile revizyonlari
tamamen veya kismen, plan degisiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar
imar mevzuatindaki plan yapim ve teknik esaslarina gore, yeniden
incelenmesini, dogal ¢evreyi olumsuz yonde etkileyecegi beklenen projelerin
yeniden yapilmasini, degistirilmesini, yoksa, gerekli gériillen her olgekteki
plan ve projelerin imar mevzuatindaki teknik esaslara gére yapilmasini
saglamakla gorevlidir.

Cevre Koruma Arastirma ve Inceleme Dairesi Bagkanlig: ise, bolgede
taraf oldugumuz uluslararasi1 sézlegsmeler ve ulusal mevzuatta koruma altina
alinan tarithi eserler, canli ve cansiz varliklarin korunmasi igin gerekli
tedbirleri Bagkanliga teklif etmektedir.

Danigma Birimi, Hukuk Misavirligi olup, Bagkanliga diger birimlerden
sorulan hukuki konular ile hukuki, mali ve cezai sonuglar doguracak iglemler
hakkinda goris bildirmektedir.

iiii- Yardimci Birimleri:

"Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi" ile "Personel Dairesi
Baskanligi"ndan olugmaktadir. Ayrica Bagkanlik, genel hiikiimlere gore Tagra
Teskilat1 da kurmaya yetkilidir. Mugla ilimiz OCKB. uygulamasindadir ve ilk
Tasra Teskilat1 bu ilimizde kurulmustur. Ayrica, Antalya, Izmir, Aksaray,
Igel, Denizli'de Ozel Cevre Koruma Il Mudirlikleri bulunmaktadir. Fakat,
Izmir OCK. 1 Mudurligu dikkate alinirsa, Izmir Valiligi Cevre il Mudiirligi
binasi ig¢inde yer aldifi, sonugta tam bir bagimsiz orgiitlenmeye gidemedigi
ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, Bagkanlik Valilik emrine atama yapma
yetkisini bu sekilde kullanmigtir. Yani, OCK. II Midirlikleri o y6renin
Valiligi iginde bir birim olan Cevre Il Miidirliikleri iginde teskilatlanmislardir.
Giinimizde Cevre Bakanligi'na bagli olarak faaliyet siirdiiren Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi'mi teskilat yapisi itibariyle degerlendirdikten
sonra, Tirkiye Cevre Yonetimi'nde yerel birimlerde orgiitlenme siireci
konusunu incelemek gerekliligi gorulmektedir.

B- YERINDEN YONETIM
Bu boluimde once yerel yonetim birimleri olan belediyeler, koy
yonetimleri ve il ©Ozel idarelerinin g¢evre ile ilgili gorev ve yetkiler
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degerlendirilmistir. Daha sonra Cevre Bakanligi'nin il ve bolge birimlerinde
orgiitlenmesi hususu incelenmigtir.?

1) Yerel Yonetimler ve Cevre

a. Belediyeler

Yerel ortak gereksinimleri kargilamakla gorevli olan belediyelerin

¢evreye yonelik tiim hizmetleri goérmesine Turk Hukuk Sistemi olanak
saglamaktadir. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasasi'ndaki beldenin
temizlik ve saglik yonlii diizenlenmesine iligkin hitkiimlerle, 1593 sayili Genel
Saglign Koruma Yasasi'nin g¢evre temizligine iligkin hikiimler1 birbirini
tamamlamaktadir. 3194 sayilh Imar Yasasi'nin 40.maddesinde de arsalarda,
evlerde v.b toplumun saglik ve esenligini bozan, kentg¢ilik, giizel duyu ve
trafik yonlerinden sakincali goriilen enkaz ve birikintilerin, giirtilti ve duman
yaratan tesislerin, 6zel kanal, lagim, ¢ukur, kuyu, mecra vb.'nin sakincalarim
gidermekten ilgilileri sorumlu tutmaktadir. 1877 tarihli Dersaadet Yasasi da,
herkesin girip ¢iktigi, halka acik yerlerdeki denetim gorevini belediyelere
vermigtir. Ayrica, Vilayet Belediye Yasasi da ayni hikimleri tagimaktaydi.
Fakat, Belediye ve Kamu Sagligin1 Koruma Yasalarinda bu kurallar:
yenilemis olmasi, belediye baskanlar1 ve valiler arasinda yetki uyusmazligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Biylikkent Belediyelerinin de 1984 tarihli 3030 sayila
Kanuna ve yonetmeliklere bagli olarak g¢evre koruma ile ilgili gorevleri
vardir.

b.Kdy Yonetimleri

Koy sinirlart iginde su birikintilerini 6énlemek, kdéy igme suyunu getiren
borulart delik desik birakmamak, mezarlik ve giibrelik yerlerden gegmesini
onlemek, evlerde, odalarda ahirlari birbirinden ayirmak, evlerden dokiilecek
pis sularin igme sularina kanigmasini onlemek, konutlarin gevresini ve koy
sokaklarim1 temiz tutmak, kdyiin siiprinti ve giibrelerini kéyden uzakta, yol
ustii olmayan, sapa ve riizgaralt1 yerlerde toplamak, koy yollarinin, kéy
meydanlarimin  gevresine, su kenarlarina, mezarliklara koéy arasina agag
dikmek, koy korusunu korumak seklinde sayabilecegimiz ¢ok sayida gevre
yonlii gorevleri bulunmaktadir ve K6y Idaresi bu konularda gorevlidir.

% Yerel Yéomnetimler ve Cevre ile Cevre Bakanligi'min i1 ve Boélge Birimlerinde
Orgiitlenmesi hususu ile ilgili bilgiler ig¢in bkz; Rusen Keles, Can Hamamci,
Cevrebilim(1993); s.229-232
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c-I1 Ozel Idareleri

Cevre korumaya yénelik gorevleri olmasina karsin, diger yerel yonetim
birimlerinde oldugu gibi mali kaynak yetersizlifi sebebiyle ¢evre koruma
konusunda etkili olamamaktadir

Sozkonusu yerel yonetim birimlerinin de OCKB.mizde imar plan1 gibi
planlar yapma hususundaki gorevleri 383 sayili KHK hiikimlerine gore
OCKKB'ina gegmistir. Kurum Bagkanlifi'nin hazirlayip onayladigi plan,
projeler gergevesinde uygulama yapmakla gorevlidir.

2) Cevre Bakanligi'nin Il ve Bolge Birimlerinde Orgiitlenmesi

a. Yerel Cevre Kurullar:

Her ilde Vali'nin bagkanhginda Bakanliklarin 11 Temsilcileri,
Biiyiiksehir Belediye Bagkani, Belediye Bagkanlari, Sanayi Odasi1 ve Ziraat
Odalar1 Bagkanlari, Cevre Bakanlig1 temsilcilerinden olusur. Sekreteryast I
Cevre Miudirligi'nce yuritilir. Cevrenin korunmasi, g¢evre kirliligine yol
acan isletmelerin grup derecelerinin, kapasitelerinin, aritma tesislerinin
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi hususunda incelemelerde bulunur ve
gerekli onlemler: alir.

b. Bolge Miidiirliikleri

Cevre Bakanhig: tagra tegkilat1 kurmaya da yetkilidir. 1991 yilindan bu
yana Cevre Bakanlig: tagra tegkilat1 olarak, Istanbul, Izmir, Ankara, Erzurum,
Malatya, Gaziantep, Antalya, Iskenderun, Samsun illerinde Bolge
Miidurlikleri kurulmustur. Bununla birlikte gegici olarak Ozel Ihtisas
Komisyonlari'nin da Bakanlik onayi ile kurulabilecegi belirtilmektedir.

c. Yerel Koruma Kurullar:

2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi'na gore,
Koruma Yiiksek Kurulu'nun aldig: ilke kararlar1 dogrultusunda gorev yapar.
Kultir ve tabiat wvarliklarinin tescilini yapmak, korunmasi gereklileri
kiimelendirmek, koruma amagli imar planlarint ve degisikliklerini inceleyip
onaylamak, kultir varliklarindan 6zelliklerini yitirmis olanlarin tescilini
kaldirmak ve sit alanlarinin tescilinden itibaren 1 ay i¢inde geg¢is donemi
yapilagma kurallarimi belirlemekle gorevlidir.
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IIl- GEVRE POLITIKASINDA ULUSLARARASI ETKI:

A- GiRIg

Dinya nifusu artik 6 milyara yaklagmaktadir. Bu sayinin, hizli niifus
artiy orani sebebiyle yakin gelecekte daha da biiyiiyecegi diiginilmektedir.
Evrensel Insan Haklari Sozleymesi, Amerikan BaZimsizhk ve Hirriyet
Bildirgesi ile Bagimsiz Devletlerin Anayasalari'nin tiimiinde de belirtildigi gibi
insanlarin yasama ve yasamini geligtirme (refah) hakki vardir. Kanunlar
kargisinda esit muameleye tabidir. O halde her yeni dogan bebegin beslenme,
barinma, egitim, istthdam, giivenlik hakki s6zkonusudur. Oysa ki kaynaklari
sinirh Diinyamizda artik bu nifusun tim ihtiyaglarini kargilayacak kadar
rezerv ve gida sorunuyla kargi karsiya bulunmaktayiz. Tiirkiye de bu
baglamda, kaynaklar1 kendisine yeterli birkag ilkeden birisi olmasi nedeniyle
yine Diinya platformunda deger kazanmaktadir. Gelecekte tarim driinlerinin
yetmeyecegini, fakat refah seviyesinin siirekli yiikselmesi gerekliligini bilen
gelismis tlkeler basta olmak tzere ¢ok sayida Devlet,istihdam, saglik, enerji,
ekonomik yeterlilik ile gelisme, egitim, bilim konularinda 1945'lerden bu yana
cok sayida tegkilatlar kurmustur. Fakat biitiin tlkelerde 6nem derecesi farkl
olmakla beraber 1970'li yillardan itibaren g¢evre kirliligi, ¢evre sorunlar ve
ekolojik dengenin bozulmasi sorunlari goriilmistir.Cevre konusunda ilk
deklarasyonu, 1972 yilinda, Uluslararas: nitelikte bir orgiit olan Birlesmis
Milletler yayinlamagtir.

Ulkemize gore gelismis ilkeler, sanayilesme politikalarinin dogal
sonucu olarak ¢evre sorunlariyla daha once kargilagmiglar ve gerekli
onlemleri almakta Turkiye kadar gecikmemiglerdir. Her iilkenin gevre
sorunlar1 farkli 6nem ve ciddiyete sahip olmussa da, degil sadece komsu
ulkeler arasinda; kitalar arasinda da bir iilkede hava, toprak veya su kirliligine
sebep olan bu facia, diger kita iitkelerini etkisi altina almistir. Sonugta, gevre
bir yandan iilkelerin hiikkimet programlarina girmis, bir yandan da uluslararasi
gevre platformlar: olusturulmusg, ilkelere mali, hukuki, sosyal sorumluluklar
yiklenmistir.

Calismamizin bu bolimiinde uluslararas: érgiitlerin gevre politikalarini
degerlendirmek, bu politikalarda  Tiirkiye'nin yerini  ve Onemini
tartigmak, diger bir ifadeyle Cevre Politikasinda Uluslararas: Etkiyi
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belirlemek amaglanmaktadir.?’” Oncelikle Birlesmis Milletlerin  gevre

orgitlenmesi ve amaglar incelenmektedir.

B- BIRLESMIS MILLETLER TESKILATI'NIN CEVRE
ORGUTLENMESi VE CEVRE KORUMA POLITIKALARI

1) Birlesmis Milletler Teskilati'nin Cevre Politikalar

Uluslararast barnisi ve givenlii saglama, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel alanda uluslararas: igbirligi ve iyelerinin dig politikalarim
uyumlulagtirma amaciyla ¢aligan Birlesmis Milletler; g¢evre konusunda
¢alismalara baslayan o6nci kurum niteliine de sahiptir. 1972 yilinda
Stockholm' de Tiirkiye'nin de bulundugu 113 iye ilke yetkilileri ile Birlesmis
Milletler Cevre Konferansi toplanmistir. Uluslararasi igbirligi ve dayanigma
karar1 alinmig, Bildirge'nin 2. maddesinde, ¢evrenin korunmasi,
geligtirilmesinin  tiim insanligin esenligi ile ekonomik gelismenin temel 6gesi
oldugu, bunun tiim hiikiimetlerin gérevi oldugu belirtilmektedir. Ayrica, 25.
maddesinde ise Devletler ile Uluslararasi Kuruluglarin gevre koruma ve
gelistirme konusunda etkili ve etkin g¢aligmayr garanti etmeleri,
26.maddesinde niikleer silahlarin, kitlesel kiyima yol acgan araglarin
kaldiriimas: istenmektedir. Orgiit, "Tek bir diinyamiz var." gergeginden yola
¢ikmaktadir.

Bununla birlikte 1972 Stockholm Konferansi'ndan 6nce, Birlesmig
Milletler'e bagli UNESCO, FAO, WHO gibi kurumlarin da g¢evre koruma
konusunda harekete gegctikleri goriilmektedir. Ayrica, UNESCO 1970 yilinda
"Insan ve Biosfer" adli 6zel arastirma programini baglatmig, 1972 yilinda
"Sulak Alanlarin Korunmasi'na Iligkin Ramsar Sézlesmesi", Kiiltiirel ve Dogal
Varliklarin Korunmasina Iliskin Paris Antlagmasi" yirirlige koymustur.
Diger yandan, UNESCO'nun tanimini yaptig1 "Cevrebilimsel agidan saglikli ve
dengeli bir diinyada yasama hakki" kisa zamanda uluslararasi belgelerde yer
almig, ulusal mevzuatlara da girmistir. FAO ise 1981 yilinda "Diinya Toprak
Kullanma Sart1"n1 kabul ederek, kuzey-giiney diyalogunu sirdarmiistir.
Bununla birlikte Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) ve Diinya Bankasi da az geligen iilkelerin ¢evre sorunlarina
egilmistir. Ozellikle Diinya Bankasi kentsel gevrenin niteliinin yiikseltilmesi,
dogal gevrenin korunmas: igin yontemler gelistirmekte ve ekonomik yardimi

27 Aksi belirtilmedikge, Cevre Politikasinda Uluslararas: Etki ile flgili Bilgiler; Rusen
Keles, Can Hamamci,Cevrebilim, imge Kitabevi, Ankara, Mayis, 1993, s.153-166'dan

derlenmigtir.
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¢evre koguluna baglamaktadir. 1983 yilinda kurulmas: kararlagtiriltan Diinya
ve Cevre Kalkinma Komisyonu'nun 1987'de "Ortak Gelecegimiz" adl
raporuyla, cevre-kalkinma dizgesi uzerinde uzlagilmast gerektigini beyan
etmigtir. Onemine inandigimiz sézkonusu rapor,

- Devletlerin sinirlar1 digindaki alanlara ¢evresel zarar vermemeleri,

- Cevre-kalkinma siirecini butinlestirilmesi gerekliligi,

- Diinya halklar1 arasinda yasam dizeyi farkliliklarinin azaltilmasi,

-Gelismis #lkelerden gelismekte olan ilkelere mali, teknolojik
aragtirma-gelistirme yardimi yapilmasi,

- Her tlkenin gevre igin tiizel dizenlemeler yapmasi,

-Devletlerin tim kargilagtiklar1 dogal yikimlarda ivedi 6nlem gerektiren
durumlar: diger devletlere bildirmeleri ve bariga baglilik sartlarini getirmis
olup bu hususlannyla baganhidir. Ortak gelecegimiz isimli raporda
"Sardurilebilir Kalkinma” ilkesi kabul edilmigtir. Bu ilkeye de ¢aligmamizda
yer verilerek ilkenin iilkemiz ve diinya a¢isindan énemi incelenmistir.

2) Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Cevre Politikas:

"Surdiurtlebilir Kalkinma" kavramini ve onemini agiklamadan once
"Kaynak Dagilimi Sorunu Olarak Cevre'yi ele almak ve g¢evre sorununa
iktisadi bir yaklasim i¢inde bakmak gerekmektedir.

Cevre sorunu, oncelikle daha iyi bir gevre ile daha ¢ok tiretim ya da
bugiinkii kusaklarin gereksinimleriyle gelecektekilerin gereksinimleri arasinda
bir karar verme sorunudur. Coziumiin kaynak dagilimi g¢ergevesinde aranmasi
¢evre sorununu, iktisadi sorunun bir pargast haline getirmektedir. Her iktisadi
galisma ¢evre kirliligine yol agmaktadir. Yaratilan kirliligin temizlenmesi ve
gevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in de bir maaliyet yani kit kaynaklarin kullanimt
gereklidir. Kisacasi, uretim artisiyla ¢evre kirliligi arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Ayrica, gevre korumaya ayrilan kaynaklar, diger yatirimlara
ayrilan kaynaklardan karsilanacagindan toplam yatirimlarda, GSMH artig
hizinda digme ve biiyimenin yavaslamast yoniinde bir etkinin ortaya ¢ikmast
da beklenmelidir. 28

Hig bir atik ya da artik yaratmadan Gretim ve tiketim yapmak iizere
fizik yasalarina, hi¢ girdi / kaynak kullanmadan gevreyl koruyucu ve
temizleyici 6nlemler almakla iktisat yasalarina aykiri olduguna gore, iretim,

20mer Kuleli, Arslan Sonat, Tidrkiye 'de Cevre, Yeni Yiizyil Kitaplig1, Tiirkiye 'nin
Sorunlar: Dizisi - 13, Tirkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi, Istanbul,
1995, 5.10.
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tiketim ve GSMH artisindan hi¢ bir 6zveride bulunmadan gevreyi korumak
olasi degildir. Dogru soru "Ne kadar iretim / biayime, ne kadar gevre
koruma?" olmalidir. Daha iyi bir gevre i¢in daha ¢ok kaynak yaratiimasi
gerekir ki bu da ancak buytme ile saglanabilir. Paradoks gibi gériinen bu
durum kargisinda "6nce biyir, kalkiniriz, sonra gevreyi koruruz!" gibi ¢ok
yanlis bir goriis te ortaya gikmaktadir. Cevre kirliligi geriye dondiiriilmesi ¢ok
gliic olan bir suregtir. Ekolojik dengeler bir kez bozulunca onarilmasi ¢ok
glictiir. Boyle bir sirece girilmesi kisa bir sire sonra degil ¢evreyi onarmak,
istenilen biiyiime hizina ulasilmasini bile engelleyecektir.?

Yukarida "Kaynak Dagilimi Yaklagimi" iginde ele alinan "Cevre -
Uretim" sorununu dofru ¢oziimii, biiyimenin, kaynaklarin gelecekte de
kullanilmasina olanak tanmiyan bir hizla siirdiiriilmesi olacaktir. Kaynak
tabanini, buyumeyi gelecekte de sirdiirmeye olanak saglayacak bigimde
korumayi esas alan boyle bir biiyiime hizi, aym1 zamanda kaynaklarin iiretim /
tiketim ile ¢evre arasindaki statik dagilimindaki en uygun ¢oézimi de
saglayacaktir. Ancak bodyle bir gergeve iginde iktisadi gelisme hedefleri ile
gevre politikalar:i arasina uyum saglanabilecek, iktisat politikalarinin kendi
ekolojik koklerine bagh kalmasi saglanarak gelecek kugaklarin da refah ve
mutlulugunu  givence altina alacak uzun sireli bir  bilyiime
gergeklestirilebilecektir. Bu yaklagim iktisadi kararlara g¢evre boyutunun
dikkate alinmasi yaminda g¢evre politikalarinin, gevrenin korunmas: ile ilgili
tim karar ve programlarin iktisadi etkilerinin degerlendirilmesini de
gerektirir.30

Birlesmis Milletler tarafindan kurulan, Gro Harlem Brundland
bagkanligindaki Dinya Ceve ve Kalkinma Komisyonu 'nca hazirlanan 1987
tarihli "Ortak Gelecegimiz" raporunda bu yaklasim "Siirdiiriilebilir Kalkinma"
kavrami ile ifade edilmektedir. Diinyada genis yankilar uyandiran bu raporda
"karar vermede ekonomik ve ekolojik diisiinceleri bitiinlegtirmenin”
surdurilebilir kalkinma stratejisinin ana temasi oldugu vurgulanmakta,
stratejinin ana amacinin bugiiniin gereksinimlerini ve beklentilerini gelecegin
gereksinim ve beklentilerinden o6din vermeksizin kargilamanin yollarini

PA.g.e., s.11-12 ve bkz; Economic Growth and the Environment, Commission of the
European Communities, Brussels, 1994, (Report), s.3-5.

300mer Kuleli, Arslan Sonat(1995), s.12-14, Ayrica bkz., Tiirkiye Cevre Sorunlar Vakfi,
Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyon Raporu, Oxford University
Press, Ceviren: Belkis Corakgi, Onder Matbaacilik, Ankara, Eyliil 1989,.5.73,74 ve 185.
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aramak oldugu belirtilmektedir. Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken
bir nokta ekolojik dengeleri dikkate alan, dogal kaynak tabanini koruyan bir
buyimenin yaratacagi fiziki akimlardaki artig hizinin buginki ekolojik
koklerinden kopmus, biuyimenin yaratacagi hizdan daha az olacagidir.
Surdiirilebilir bir biyimenin etkin olabilmesi i¢in onun buginkii biyimeye
gore nitelikge farklilagmasi gerekir ve yapisindaki niteliksel geligme ile ilgili
bazi deger yargilarina yer vermesini gerektirir. Serbest piyasa mekanizmasi
boyle bir niteliksel farklilagmay1 saglayacak giidiilerden yoksundur. Bu
nedenle "Sirdirilebilir Kalkinma" stratejisi, yalnizca g¢evre politikalar
alaninda degil, ekonominin biitiiniinde devletin yonlendiriciligini gerektirir.3!

Insan igin elverigli bir yasama ve calisma g¢evresi olusturmak amaciyla
ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesinin zorunlulugu agiktir. Ne
var ki kalkinma ve gevre sorununun ¢6ziimii genellikle birbirine karg1 olarak
goriniir. Oysa gevre sorunlar1 olusturmadan kalkinma ilkesi, ulusal kalkinma
stratejilerinin temel unsurlari arasinda yer alacak bigimde
degerlendirilmelidir.32

Ulkemizde 6zellikle enerji politikalar1 ve kiy1 turizm hareketleri sonucu
cevre kirliligi ve ekolojik degerlerin kaybi1 sorunu gérillmektedir.

Bu onemli sorunlar karsisinda devletin bir kenara cekilip ¢oziimi
baskalarina birakmasi digiiniilemez. Tirkiye'nin kendi ¢evre durumunu tespit
ettikten sonra, gelismig tilkelerin tecriibelerinin de faydalanarak kalkinma
gabasinda, ekonomik, sosyal ve siyasi tercihlerini ¢evre koruma ile sanayi
arasinda bir denge ve uyum kurmaya dikkat ederek yiiriitmesi akilci bir
yaklagim olacaktir.3® Rio Konferansi'nda yine 1992 yilinda "Giindem 21"
adiyla, "Tuketim kaliplarinin degistirilmesi, yoksullukla savas, demokrafik
hareketler ve sirdirtlebilirlik, siirekli ve dengeli insan yerlesimi kaliplarinin
geligtirilmesi" gibi hususlar1 kapsayan bir belge yaymlanmistir. Fakat, gelismis
ulkelerden yoksullara yonelik teknoloji aktartmi, su kaynaklari ve canh
kaynaklarinin korunmasi, biyoteknolojiye duyarli yonetim, radyoaktif ve
tehlikeli atiklarin yénetimi, veri ve bilgi akisi konularinda bagarili olmadigim
belirtmek gereklidir. Rio Konferansi'nda agirlikli olarak "Kaynaklarin
kalkinma stirecinde korunmasi ve yonetimi" hususu tartisitmistir. Konferansta

31 Age.,s.14.

32 Koray Basol, "Ekonomik Kalkinma ve Cevre Sorunlari”, Ekoloji-Cevre Dergisi,
Caglayan AS.,Izmir 1992, Say1.2,s.33

33 Agm, 5.33

26



ele alinan politikalarin uygulanabilirlii i¢in teknoloji transferi, finansal
kaynak, veri-enformasyon temini, uluslararasi hukuki mekanizmalar, egitim
ve kamu duyarhlifim1 gelistirilmesine gerksinim duyulmaktadir. Kamuoyunu
etkileyebilecek giigte gorilen kimeler olarak ise, gengler, yerel halk,
hiikkiimet dig1 oOrgitler, yerel yonetimler, ig, endiistri, bilim ve teknoloji
gevresi ve kadinlar olarak gorilmekte ve roliiniin arttirilmas: gerekmektedir.

C- BOLGESEL ORGUTLENMELER VE BOLGESEL GEVRE
KORUMA POLITIKALARI

1) Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Kalkinma ¢abalarin1 yayginlagtirmak, kaynaklar1 etkin kullanmak
amaciyla genel ekonomi politikalarinin goriigebilecegi merkez olarak
kurulmugtur. Ana organ olan Konsey tarafindan kurulan, 100'den fazla
Uzmanlik komitesine sahiptir. Bunlardan Cevre Komitesi, Tarim, Deniz
Tasimaciligi, Endistri, Balik¢ilik, Enerji, Bilimsel ve Teknolojik Yoéntemler
Komiteleri, ¢evreyle ilgili kurumlar olarak belirtilebilir. OECD Cevre
Komitesi de uye ulkelerce uygulanan ¢evre politikalar1 arasinda butiinlugi
saglamak, damigmanlik hizmeti vermek amaciyla ¢aligmaktadir. Sinir o6tesi
kirlenme, dogal kaynaklarin yoénetimi, kimyasallar ile tehlikeli ve zararli
atiklar konularina da ciddiyetle egilmektedir.

2) Global Yénetim Siireci ve Avrupa Toplulugu'nun (evresel
Orgiitlenmesi

Temmuz 1971'de Komisyon tarafindan bir bildiri bigiminde
Toplulugun ekonomi politikasinin biiyime ile simirli kalmamasi, yasam
kalitesini iyilestirecek yeni girigimlerle yeni bir anlam kazanmasi geregi
agiklanmigtir. Amaci, yine tikkenebilecek dogal kaynaklari korumak, niifusun
kentlerde yigimas: sonucu goérilen olumsuzluklari giderici  fiziki
diuzenlemeleri yapmaktir. Toplulugun 19-20 Ekim 1973'te ilk Cevre Eylem
Programi'n1 baglattigini, 1993'te kabul ettigi 5. Cevre Eylem Program ile,
siirekli ve dengeli kalkinma ilkesiyle koruyucu ve onleyici politikalara agirlik
verdigini belirtmemiz gerekir. 5. Cevre Programi'nda ilkeler olarak;"Onleyici
eylem ilkesi", "Cevresel zararlar1 kaynaginda 6nleme ilkesi", "Kirleten éder”
ilkesi kabul edilmigtir.

Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi Anlagmasinda yer alan
Toplulugun g¢evre politikalar: da,"yiiksek diizeyde ¢evresel koruma”" "yagam

"

kalitesini iyilestirme", " siirekli ve dengeli kalkinma"dir. AT bugiin artik
Cevre Merkezli bir ekonomik-sosyal-kiiltiirel-bilimsel kalkinmay:1 kabul

etmektedir.
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Avrupa Toplulugu ginumizde globallesme sirecini baglatarak tim
iiyelerin g¢evre merkezli ekonomik, siyasi, sosyal ve kultirel geligme
dogrultusunda bir politika izlemeleri karar almigtir. Asagida globallesme
siireci ve global ¢evre politikas: ana ilkeleri itibari ile incelenmigtir.34

Yeniden yapilanmaya galigan yeni bir Diinya diizeni olarak digintlen
"Globallegsme" siireci ustlendigt fonksiyonlar geregi hem ekonomik, hem de
siyasi bir igerik tagimaktadir. Cunki 21. yuzyil demokrasilerinde siyasi karar
mekanizmalar lizerinde ¢oZu zaman midahaleci rol oynayan politik-y6netsel
karar alanlar1 daralacak ve ulus devletlerin iglevleri yeniden goézden
gegirilecektir. Bu baglamda yetkilerin bir kismi bugiin varolan ve yeni
kurulan veya kurulmasi diigiiniilen uluslararas: 6rgiitlere birakilacak, bir kismi
da giiniin getirecedi yerel birimlere terkedilecektir. Her iki gelisme de
demokrasinin yayginlagtirilmas: ve katilimina demokrasinin destekledigi
uygulanabilir somut kurumlar ve kurallar1 gerektirmektedir.

Bununla birlikte sorunlarin boélge veya iilke 6lgeginden tasarak tim
dinyayr etkilemesi ve tek bir dinya olmasi,sorumluluklart da
globallestirmigtir. Bu sorumluluklar i¢inde 6zellikle "gevre sorunlar1”, diger
tim ekonomik ve sosyal faaliyetler1 de kapsar sekilde geligmistir. Cevre
sorunlarinin belirleyici 6zelligi tim diinyay: etkilemesidir. Merkez durumuna
gegmesinin nedeni ise devlet sistemlerinden kaynaklanan ideolojik farkhiliklar:
asarak "cevre ideolojisi"ni yaratabilecek o6zelliklere sahip bulunmasidir. Bu
farkedig ulusal-uluslararast orgitsel igbirligini giglendirmistir. Uluslararas:
anlagmalarda oOzellikle dikkati g¢eken olgu "Global digiin, yerel Olgekte
uygula." felsefesi baglaminda 6nceliklerin yerel yonetimlere (kent yOnetimi)
verilmesidir. Bu durum, merkezi yoénetim diizeyinin altindaki yoénetimleri
"Onceleri ulus devletin tekelinde olan alanlardaki konularda kendilerinin de
yetkilerini kullanabileceklerini” diigiinmeye sevk etmistir. Aslinda devietin
varlikk  nedeni giivenli bir ortamda ve saglikli ¢evre kosullarinda
vatandaslarina insanca yasama hakk: saglamaktir.(Stockholm,1972) Ayrica
1stenen mal ve hizmetin dagiliminda uzlagsmact igbirligini 6zendiren kuruluslar
yerel-ulusal ve uluslararasi olgekte 6nem kazanmaktadir. Yerel olgekte
subsidiyarite ilkesinin uygulanmasinda o6zellikle bir ara diizeyi olusturma

34 Global Yénetim Siireci ve Global Cevre Politikasiyla Ilgili Bilgiler igin bkz; Zerrin
Toprak Karaman, "Globallegmede Cevre Faktérii ve Cevre Korumaci Ideolojiye Politik
Bir Yaklasim" Yeni Tirkiye Medya Hizmetleri Cevre Ozel Sayisi-5, 1zmir, Temmuz-
Agustos 1995,Y11:1, Say1:5,5.178-184 ’
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egilimi yogunlagirsa, ¢ok zaman "bolgesel” denen bu ara dizeyle ilgili olarak
yerinden yonetim konusu gindeme artan Onemiyle gelecektir. Ozetle
megakentlerin yarattifi kentsel dokunun bozulmasi ve yoksullufa giden
politikalarin degistirilmesinde merkezi yonetimlerin kapasitesini
giglendirmek, onlara yerel-kentsel sorunlara etkili ¢6zim bulma ve
uygulamalarina imkan tanima, yerel firsatlari arttirma merkezi hikiumetlere
diigsen bir roldiir.

Rio Deklarasyonu (1992) Giindem 21'in isaret ettifi sorunlarin ve
getirilen ¢ozimlerin koékleri, genellikle yerel otoritenin katilimi ve igbirligi
belirleyici faktoér olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle de 1996 yilina kadar
her iilkede yerel otoriteler kendi yorelerindeki insanlarla, yerel kuruluslarla
ve Ozel sektorlerle goriserek, kendi bolgeleri igin "Yerel Gindem 21"
tizerinde anlasma saglayacaklari hedeflenmigtir. Buna karsin kalkinma ve
gevre sorunlari gesitliligi ileri sirilerek Rio (UNCED) Konferans: sonunda
alinan kararlarin kisa sirede hayata gegirilemeyecegini belirterek Cevre
Bakanlig1 bastan pes etmigtir.3>

Bitiin iilkeler bugiin artik, kalkinma ve gevre konularinin ayrilmaz bir
bitiin olduguna inanmakta, gelecege yonelik olarak ulusal, bolgesel ve
uluslararasi politikalarini bu bakis agisindan ele almay1 kabul etmektedir.36

Diger yandan Avrupa Konseyi, gevre korumada oOnci nitelige sahip
olup, 1962 yilinda doganin ve dogal kaynaklarin korunmas: ig¢in "Avrupa
Uzmanlar Komitesi"ni kurmus, 1964 yilinda "Su Kirliligi Komitesi"ni de
faaliyete gec¢irmigtir.Bu Konsey'in daima Avrupa Devletlerini ve Kamuoyunu
bilinglendirmeyi amagladig1 goralmektedir. 1970 yilinda "Avrupa Doga
Koruma Yili" ilaninin ardindan Konsey'in g¢aligmalarini yaban yagsami, 6zel
koruma alanlari, ekonomi-gevre iligkisi, flora-fauna, gevre planlama ve tarihi
¢evre koruma konularinda yogunlagtirdig: belirtilebilir.

Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu nezdinde Cevre Hukuku
Uzmanlar Grubu'nun 1985-1986 Haziran'inda Hague'de yapilan toplantilarinin
sonucunda hazirladigi "gevrenin korunmasi” ve "sirdirilebilir kalkinma"ya

35 Cevre Bakzﬁnllgl, 28 Subat-2 Mart 1994, 111.Cevre Surast Raporlar:, Ankara,1994.s.7
36 Cevre Bakanligi, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: Bildirileri
(UNCED), Ankara 1993,5.10
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iligkin yasal ilke ve onerileri igeren ¢aligmalarda3? ¢zellikle orgutler yoniinden
genig bir katilimin saglanmasi ongériillmistiir. Ayn1 sekilde BM.'in diger bazi
¢aligmalarinda ve OECD, AT, Avrupa Konseyi gibi bolgesel
kuruluglarin,genel olarak cevreye ve g¢evrenin belli alanlarina(CED.gibi)32
iligkin bir takim g¢aligmalarinda aldiklar1 tavsiye kararlari ya da ydénergelerde
bireylerin ve orgitlerin katilimi,bazen de bunu saglamaya yonelik 6nkosullar
belirlenerek ele alinmigtir.Hatta konuya iligkin belgelerin bir kisminda etkin
bir katidimin kolaylastirilmasi ve o¢zendirilmesi gerekliligi de 6dev olarak

vurgulanmigtir.3?

D- GEVRESEL AMAGLI BOLGESEL ORGUTLENMELER
1976 yilinda Barselona'da imzalanan "Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi - Sozlegmesi" ve "Ek Protokoller"in diizenledigi Akdeniz Eylem
Plani, Mavi Plan, Oncelikli Eylemler Programimin 6ngérdiigi g¢aligmalar,
Tropikal Ormanlarda strdirilen igbirligi, Tuna Nehri ve Baltik Deniz'inde
surdiriilen ¢aligmalar, yeni ¢aligmalara 6rnek teskil edebilir.49
1) Birlesmiy Milletler (Cevre Programina Bagh Bolgesel Denizler
Programu
1974 wyilindan bugine dek devam eden sozkonusu program
cercevesinde Eylem Programi olarak etkinlikler diizenlenmektedir. Deniz
ortaminin soruniari, deniz ve kiyilarin tiim toplumsal ve ekonomik kesimlerle
olan iliskileri gozoniinde tutularak ¢evre kirlenmesinin ve gevresel degerlerin
zarara ugramasinin nedenleri irdelenmektedir.

37Graham,Trotman- Martinus,Nijhoff, Environmental Protection and  Sustainable
Development,Legal Principles and Recommandations,1987,s.18

38 Ornegin OECD'nin bu konuya iliskin bkz; 8 Mayis 1979 tarih ve C(79) ,116 numaralt
Tavsiye Karar: ile,Avrupa Topluluklar1 Konseyi'nin 27 Haziran 1985 Tarih ve 85/337
Sayili Yonergesi

39 Bkz; Diinya Doga Andlasmast 'min 23. ilkesi.1976 tarihli bu yasa CED'in kural
olarak, g¢evre acisindan o6nemli biitin faaliyetleri igin yapilmasini ongbrmiisg,istisna
sayilan durumlar da Kararname'de sayilmigtir.Bkz;Dalloz, Droit de
L’environnement Paris, 1991,2¢ Edition ve "The Rights of Assocation for Protection of
Natur¢ and The Environment in France",Environmental Pollution and Individual
Rights,eds:S.Mccaffrey, R.E.Lutz, Mluwer,1978,5.67-78

40Rusen Keles (1993); s.163-166'dan derlenmistir.
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Bunlardan Akdeniz Eylem Plani 1975 tarihlidir. Ardindan diinyanin
onemli kiyilarin1 ve denizlerini korumaya yoénelik 9 Eylem Plani'min yiirirlige
girdigi gorilmektedir.

2) Akdeniz Eylem Plam

Amag, Akdeniz'i kirleten ¢evresel baskilarin saptanmasi, énlenmesi ve
giderilmesi yollarinin arastirilmas: ig¢in disiplinler ve sektérlerarast bolgesel
1sbirligi olusturmak olarak agiklanabilir. Tiirkiye bu plana katilmigtir. Kisaca
Akdeniz'in gemilerden, ugaklardan, petrol ve diger zararli maddelerden, kara
kokenli kaynaklardan kirlenmeye kars1 korunmas: igin 3 protokol imzalanmisg,
ardindan galigmamizin konusuyla baglantili olan "Akdeniz'in Ozel Koruma
Alanlarina Iliskin Protokol" yirirlige girmistir. Ayrica kirlilik kaynaklari,
derecesi, diizeyini inceleyen ve deniz ortamimi korumak ig¢in bilimsel
¢aligmalarim sirdiren "Kirlilik Izleme Programi” (MED-POL) faaliyetini
surdirmektedir. Entegre planlama amacina yonelik planlar olarak ta "Mavi
Plan", "Akdeniz'in Ortak Mirasinin Korunmas1” ve "Ozel Koruma Alanlari"
planlarini belirtebiliriz.

IV- DEGERLENDIRME:

Tirkiye, geligmis Batili Devletlerle kargilastirildiginda, genelde gevre
agisindan temiz, korunmus ve ¢ok kirlenmemis bir ilkedir. Ancak ar-ge
¢aligmalarina gereken pay1r ayirmamakta, dnem vermemekte, Bati'nin eskimis
teknolojilerini; enerji sektoériinden deri imalat sanayiine kadar kullanmaktadir.
Sonugta hizla, sanayi kirliligi bagta olmak uzere diger etkenler sebebiyle,
faaliyet bolgesinde agir gevre tahribati ile kargilagilmakta ve ¢oBu kez geriye
donilmemektedir.

Tirkiye, ¢aligmamizda inceledigimiz gibi Uluslararast Cevre
Sozlesmeleri'nin gogunu imzalayarak gelecekte temiz bir ¢evreye kavusma
amacinda oldugunu gostermigtir. Fakat, mali kaynak yetersizlii devam
etmektedir. Cevre Bakanlig1 ve ilgili diger kuruluslar ortak cevre politikalar
olusturulmasi taraftaridirlar. Yeni bir Cevre Yasasi hazirllk ve kabul
asamasindadir. Ulkemizin diger sorunlar gibi ¢evre korumada da
sorunlarimiz az degildir. Tirkiye'nin zamana, ileri teknolojiye, ahlaki destek
ve gevre koruma bilincine ihtiyaci vardir. Bu konuda kamu-6zel kigi ve
kuruluglar aynmi yapilmaksizin “toplumsal sorumluluk" anlayigi esas
olmalidir. Bununla birlikte Tirkiye 1972 yilindan bu yana katildig
sozlegsmelere aykiri tutumlar da sergilemigtir. Sozlesmelerin amag¢ ve
ilkeleriyle ¢elisen bu tutum ve uygulamalarim degerlendirmek gerckmektedir.
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Uluslararas: iligkilerde cevreyi tehdit eden somirgeci yatirimlarin ve
politikalarin  terkedilmesi amacint giiden Birlesmis Milletler Cevre
Deklarasyonuna aykiri olarak Tirkiye, ¢evreye zarar verdigini dikkate
almadan, yatirimlar igin Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi'm1 uygulamigtir.
Boylece yap-islet-devret modeli ile sit alanlar1 ve ormanlarin yabanci
sirketlere tahsisi gindeme gelmigtir.4! "Diinya kiltirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme" ye aykir1 olarakta iilkemizde eski eserler igin
zaman zaman "Tirk" ya da "Yabanci Kiltirler" diye ayrim yapilmigtir.
Yabanc: sayilan kiltir kalintilarinin yikilmasina ve tizerine tesis yapilmasina
izin verilmigtir.

"Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iligkin Protokol"in amacina
aykir olarak, OCKB. Bélgelerinde bu amag yerine yogun olarak imar-ingaat-
yatirim konulariyla (1980-90 yillart aras1) ilgilenilmis, ekolojik panlama
yerine imar ve turizm planlamas1 yapumgtir.

"Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesine aykiri olarak,
sosyal tarih bakimindan 6zellik tagiyan yapilarin "sanat degeri yok” denerek
gozden cikarildigi, Avrupa etkisindeki mimarlik 6rneklerinin yikimina izin
verildigi bilinmektedir."Kiiltiirel Gelismenin Dinya On yili Programi” na
aykiri olarak, lilke kalkinmasinda farkli yerel kiltiirler goézetilmemis ve
oncelikle bu program gizlenmigtir. Bolgeler arasinda dengesiz kalkinma ve
ayrim sirdirilmiigtir.

Bununla birlikte, 1990 Mayisinda 34 Avrupa ulkesinin katilimi ile
Bergen'de yapilan" Ortak Gelecegimiz Igin Eylem" toplantisinda, diinyada
baglica kirleticilerin (Avrupa ve Kuzey Amerika) geligmekte olan ilkelere
kars1 sorumluluklari konusu giindemin en 6nemli maddelerinden olmustur.
1992'de Brezilya'da toplanan Diinya Cevre Konferansi'nda da ana tema g¢evre
sorumlulugunun Giiney-Kuzey arasindaki paylagimi sorunudur.42

1990 yilinda yururlige giren Bergen Bakanlar Deklarasyonu, gevreye.
zararlt yatinnmlarin engellenmesi igin "kusku" nun yeterli sayilacagini, yerel
halkin kararlara katidiminin saglanmasi gerektigini belirtmigtir. QOysa

41 Aksi belirtilmedikge,Uluslararas1 Sozlesmelerin Elestirisi ile ilgili hiikimler igin
bkz;Oktay Ekinci,Cevreciligin ABC'si, Simavi Yayinlari, ABC Dizisi 10, Istanbul,
1994 ,s.54

42 Omer Kuleli, Arslan Sonat, Tarkiye 'de Cevre, Tirkiye 'nin Sorunlari Dizisi - 13,

Yeni Yiizyil Kitapligi, TUSES Vakf1 Arastirmalari, Istanbul, 1995, s.29.
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Tirkiye'de, son yillarda ¢evreye zararli olacag: kesinlesmis yatirimlara bile
izin verilmigtir. Ornegin, Gokova-Kemerkéy Termik Santrali'nde oldugu
gibi.Agilan davalar sonucu verilen kararlarda, Turkiye'nin enerji kaynaklarina
gereksinimi oldugu gerekcesiyle, santralin agilmasi karar alinmgtir.1983'ten
bu yana ¢ok harcama yapildigi dikkate alinarak ve isletmeye acgilacagt
belirtilmigtir. En 6nemlisi,gevre zaran gosterilerek yatirimlar yillar 6nceden
beri durdurulmamig, 300 m'ye yiikselen bacasiyla Gokova'da dev bir yatirim
haline gelmigtir.Ayrica, yine Bergen Deklarasyonuna aykir1 olarak, merkezi
yonetim tilkemizde yore halklarinin karst ¢iktigi projeleri kabul etmektedir.

Ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Deklarasyonu (Paris
Sart1) 20 Kasim 1990'da yurirlige girerek, demokrasiye, insan haklarina ve
cevreye saygilh bir ekonomik, politik dinya dizeni kurulmasi egilimini
giclendirmigtir. Burada, ¢evreye duyarli hiikiimet digi sivil kurumlarla etkin
igbirligi ve gevreyi etkileyebilecek projelerden toplumun bilgilendirilmesi ilke
olarak belirlenmistir. Oysa ki Tirkiye'de AGIK*3 ilkeleriyle gelisen 12 Eyliil
Kurallarinin ve Hukukunun sirdirilmesi, sivil kurumlarin diglanmas:t ve
toplumun bilgisiz kilinmasi, AGIK ilkelerinin yeterince dogru tanitilmamasi
Paris Sarti'na aykir1 uygulamalar olarak belirtilmelidir.

1987'de Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelik olarak baglatilan Mavi
Bayrak Kampanyasi, 1990'da Finlandiya'nin katilimi ile topluluk digina
acilmig, bu dogrultuda yurt dis1 pazarlama faaliyetlerimize yapacag olumlu
katkilar nedeniyle; ulkemizin de katilabilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmigtir. Mavi Bayrak 6dilii alabilmek igin deniz suyunda baz1 6zelliklerin
bulunmasi gereklidir. Mavi Bayrak Odiilii heniiz yeni uygulamaya girmis bir
deniz suyu kalite kriteri oldugu i¢in, simdilik daha ¢ok Avrupa iilkelerinde
uygulama alani bulmaktadir Mikrobiyolojik ag¢idan ¢evre probleminin
bulunmadifim1 Diinyaya agiklayan Mavi Bayrak odiala, turistik kuruluslar
tarafindan bir reklam ve prestij unsuru olarak kullanilmaktadir. Bu konu ile
ilgili olarak Datga'da da mikrobiyolojik agidan standartlara uyan, gevresi
temiz tutulan, aritma tesislerini gerektigi gibi igleten kuruluslar kapsayan plaj

43 AGIK ile ilgili olarak bkz; Koray Bagol,"Tiirkiye'nin Dis Ekonomik
Nliskileri”,A. U.Agikogretim Fakiiltesi, Tirkiye Ekonomisi, 4.s1mif, 15.iinite, Web-Ofset
Tesisleri,Eskigehir,Mart 1995,5s.358-359
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ve koylara mavi bayrak dikilecektir. Fakat, ulkemizde gegerli olan mevzuat
ile mavi bayrak uygulamasi arasindaki farkliliklar gidermelidirler.44

44 Aysen Miezzinoglu v.d.,"Tirkiye'de Turistik Beldelerde Mavi Bayrak Uygulamasinin
Gerekliligi”, Datca Yarimadast Cevre Sorunlart Sempozyumu Bildirileri, 6-9 Haziran
1992,izmir,1992,s.1-5
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iKiNCi BOLUM:

TURKIYE'DE OZEL GEVRE KORUMA BOLGELERI VE OZEL GEVRE
KORUMA KURUMU BASKANLIGI'NIN iSLEVSELLIGI

- 0ZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ TANITIM! VE ONEMi:

A- TURKIYE'DE OZEL GEVRE KORUMA BOLGELERININ
TESPIT VE iLANI

Ulkemizin 6zellikle Ege ve Akdeniz Bolgeleri kiyilar: Diinya 6lgiisiinde
tarthi, kultarel ve ekolojik giizellikleri sebebiyle ayri bir onem
tagimaktadir.Fakat, son 25 yilda bu yoérelerimizin her gegen giin daha ciddi
bir kirlenme ile kars:1 karsiya kaldig1 iktidara gelen hikiimetler, siyasi kisiler
ve bilimsel ¢aligmalar yapan bilim adamlar1 tarafindan farkedilmigtir. 1988 yili
tarihi, dogal, kultirel v.b. degerler agisindan bitinlik goésteren, iilke ve
Dinya olgeginde ekolojik 6neme sahip yoOrelerimizin 6zelliklerinin gelecege
ve gelecek nesillere ulagtirilmasini ve dogal kaynaklarinin korunarak
kullanilmasini teminen Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ilaninin baslatildig: yil
olmusgtur.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.maddesi ve iilkemizin de imzaladig:
"Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlanna Iligkin Protokol" gergevesinde Bakanlar
Kurulu tarafindan ilk defa, 12.16.1988 tarih ve 88/13019 sayil1 BK. karariyla
Koycegiz-Dalyan, Fethiye-Gocek, Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak
ilan edilmistir. Ardindan, 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu
Karanyla Fethiye-Gocek ve Koycegiz -Dalyan'da mevcut koordinatlarda
degisiklige gidildigi gorilmektedir. Yine aym kararla Patara, Kekova ve
Cevresi, Goksu Deltasi, Ozel Cevre Koruma Bolgesi ismiyle ii¢ bolgemiz daha
ozel korumaya alinmustir. Diizenlemelere devam edilerek yine Bakanlar
Kururlu tarafindan 22.10.1990 giinii 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
Golbasi  (Ankara), Pamukkale, Ihlara, Foga, Datga-Bozburun ve
Belek(Antalya) sézkonusu statii altina alinmigtir.45 Béylece, giiniimiize dek
12 ayr1 yoére OCKB. niteliginde ayri bir korunma-kullanma ve kalkinma
amaglt gelecek 20 yil igin plan, proje ve uygulamalara kavusmustur.

435 Tirkiye'de OCKB'nin tespit ve ilamyla ilgili bilgiler;12.6.1988 Tarih ve 88/13019
Sayily OCKB'lerinin Tespit ve Ilanina Dair Bakanlar Kurulu Karar: 5.7.1988 Tarik ve
19863 sayilt Resmi Gazete, Aktaran:Ali Ozer ve Digerleri, OCKKB
Biilteni,No:28,Ankara, 1993,5.40
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Ayrica Bagkanlik yaptifi1 degerlendirmelere dayanarak,150 yorenin
daha bu statiye alinmasinin ileride s6z konusu olabilecegini
belirtmektedir Bize gore 150 bolgenin daha bu Kurum'un koruma ve
geligtirme programina alinmast uygun gorilememektedir. Kurum 12 bolgede
dahi karar ve ilkelerini uygulama ¢abalari sirasinda problemlerle
karsilasmaktadir. Ulkemizin diger g¢evresel oneme sahip 500 yoresinin
dzelliklerine gore Milli Parklar, Tabiat Anitlari, Tabiat Parklari, Orman vs.
statusinde korunmas: daha uygun olacaktir. Cunkii OCKB. uygulamas: alan
itibariyle genigtir ve ihtiyaglari karsilayacak kaynak temininde sorunlarla
karsilagiimaktadir.

Yukarida da agiklandigi iizere, 1988-1990 yillari iginde 12 yoéremiz
OCKB. olarak ilan edilmistir. Ilk t¢ bolge Bagbakanlik Cevre Mustesarlig
doneminde, sonraki dokuz bolge ise 13.11.1989'da 383 sayilit KHK. kurulan
Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlhif doéneminde
olusturulmustur. OCKK Baskanlig: 21.08. 1991 tarihinde Cevre Bakanligi'nin
kurulmasiyla da bu kuruma baglanmig, boylece OCKK Baskanlig1 " Tedaviden
Once Koruma, Koruyarak Kullanma ve Gelistirerek Koruma" prensibini
esas alarak, kalkinma hareketi ile ekolojik denge arasinda bir esitligi
gozeterek Cevre Ekolojik Planlama Kurumu olarak 12 bolgemizde faaliyete
gecmistir. Kurumun Tiurkiye g¢evre politikalarn igindeki yeri ve Onemi
tartigilmadan 6nce,asagida sozkonusu 12 bolgenin ekolojik, tarihi, kiiltiirel ve
toplumsal nitelikleri ve Onemleri incelenmistir. Ilgili bolgelerin yerlerini
gosteren Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Haritas1 ve Ilgili Bolgelere
Ait Gorunimler ise Ek IV'de verilmistir.

B- KOYCEGIZ-DALYAN OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Mugla ili sinirlan iginde 25.869 nifuslu, 385 km?2 alan1 ve 17 yerlesim
bolgesi olan ilk Ozel Cevre Koruma Bolgemizdir.46

Koycegiz, Mugla iline 72 km. uzaklikta, Koéycegiz ¢okinti goliniin
gevresinde yer alan farkli nitelikli yeryiizii sekillerinden olusmugtur. Géliin
kuzeydogusu ve glineydogusu diiz, diger kesimleri tepelik alanlarla
gevrilmistir. Koycegiz Goli ile deniz arasindaki kesim ise, 4 adet kiigik g6l
ve sayisiz kanallar ile kaplanmistir. Sahil geridi yaklagik 4-5 km. uzunlugunda
bir kiyidan olusmaktadir. Akdeniz'deki deniz kaplumbagalarinin (Caretta
Caretta) en 6nemli iireme alanlarindan biridir.

46 Aksi belirtilmedikge, Koycegiz-Dalyan OCKB ile ilgili bilgiler, OCKKB, Tiirkiye'de
Ozel Cevre Koruma,Sim Matbaasi, Ankara 1993,5.19-20'den derlenmistir.
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Koycegiz Goli'nin gineyinde kuzeybati-gineydogu dogrultulu bir fay
hatt1 bulunur. Bu fay bagli olarak Sultaniye, Cavus (Riza ¢avus) ve Gel Girme
(Kokar Girme) olarak anilan ¢esitli kaplica kaynagi bulunmaktadir. Mugla
ilinin Fethiye ve Kinik'in disinda kalan kisimlar1 antik devirde Karya (Caria)
ismiyle anilan bolgedir. M.0O.8. yiizyildan itibaren kurulan Karya 6nce Helen,
sonra sirasiyla Lidya, Pers, Misir, Suriye, Bergama ve en son olarak Bizans
egemenlifine girmigtir. 1425'te Mentese Beyligi'nin, 1555'te de Osmanli
Imparatorlugu'nun sinirlari igine katilmigtir. Kaunos kentinde Tiyatro, Roma
Hamami, Palaestra, difer sosyal tesisler ve sehri gevreleyen sur duvarlarinin
kalintilar1 bulunmakta, ayrica burada Yunan ve Roma Devrinde birgok
tapinagin insa edildigi, Hiristiyanlik Devrine ait kalintilardan ise,en az 3
kilisenin bulundugu anlagiimaktadir.

Koycegiz-Dalyan g¢evresinde, bitki ortisi  bakimindan #¢ ana
vejetasyon hakimdir. Bunlardan birincisi, Kéycegiz Golu-Dalyan Deltas: ve
yakin ¢evresindeki sulak ve bataklik alanlar1 kapsayan kamiglik ve
sazliklardir. Ikincisi, Akdeniz'in tipik maki ortusadir. Ugiincasi ise,
ormanlardir. Yapilan arastirmalara gore bolgede 700 civarinda gigekli bitki,
ibreli ve egrelti turi bulundugu tespit edilmistir. Bunlardan bir kismui
endemiktir. Giinlik agaci (Liquidambar Orientalis) gevre baskisi nedeniyle
giderek sayisi azaldigindan koruma altina alinmis endemik bitkilerden
birisidir. Iztuzu Kumsali'n1 ireme alan: olarak kullanan Caretta Caretta'lar da
nesli yok olma tehlikesi altinda oldugundan koruma altina alinmiglardir. Gol
¢evresi, kanallar ve ormanlar gesitli hayvanlarin iireme ve barinma yeri olarak
zengin bir potansiyele sahiptir. Sakarmeke, leylek, Izmir yaligapkini,
kirlangig, saz bilbiili, gillen sumru, yilankartali, arikusu, mart1, geltikgi,
kiigiik beyaz balikeil ve diger ¢ok gesitli kus turi bolgeyi kiglama ve kulugka
alani olarak kullanmaktadir.

Bolge 1liman iklim 6zelliklerine sahiptir. Bolgede en soguk ay Ocak
olup, ortalama en disiik sicaklik 5°C, en sicak ay Temmuz ve en yuksek
ortalama sicaklik 36°C'dir.

Ayrica bolge, Dalyanagzi-lztuzu Kumsal Seridi, Ekincik, Kargi ve
Karagam Plajlar: ile turizm agisindan énem tasimaktadir.4? Koycegiz-Dalyan
Ozel Cevre Koruma Bolgesi, yukarida da belirtildigi gibi 12 Haziran 1988'de
ilk koruma politikasina kavusan bolgemizdir. Burada sosyal yapi, mevcut

47 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, OCKKB . Biilteni,No.28,Ankara,
Agustos 1993,5.86.
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miilkiyet diizeni ve simirli ekonomik faaliyetler biiyik sermaye birikimine
imkan tamimamistir. Diger bir ifadeyle bu bélgemiz tarim ve hayvancilifin 6n
planda oldugu, kirsal yapisini siirdirmeyi isteyen, geliri diger bolgelere gore
nispeten diigik olan bir kiy1 OCKB'dir. Bolgedeki yerlesim merkezleri,
Koycegiz'e baglh olarak Beyobasi, Candir, Dogisbelen, Hamitkdy,
Kavakarasi, Koycegiz, Kiirkgiler, Sultaniye Toparlar, Yangi, Zaferler,
Zeytinalanr'dir. Ortaca'ya bagli yerlesimler ise Dalyan, Eskikoy, Gokbel,
Tepearasi'dir.48

C- FETHIYE - GOCEK OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Fethiye-Gocek, Mugla ilinin Akdeniz Bolgesi sinirlan iginde yer alir.
Mendos Dagi'nin eteginde, i¢ korfezin hemen dogu kenarinda bulunmaktadir.
Niifusu 57.730, alam1 613 km2'dir. 14 yerlesim yerine sahiptir. Fethiye'nin
giney kiyilar1 birdenbire yiikselen sarp daglarla kaplt olup, deniz birdenbire
derinlesir. Kiy1 boyunca kiigiik koylar ve korfezler bulunmaktadir. Belcegiz
Koyi'ndeki Oliudeniz Lagiini sakin bir goérunim arzeder. Gorillmeye deger
koylar arasinda Turung Pinari, Kalemya, Samanlik ve Boncuklu Koylar: yer
almaktadir.4®

Fethiye Korfezi'nin bati ve kuzeybatisina dogru uzanan irili ufakh
adalarin hepsi birden "12 Adalar" ismini alir. Bunlardan baglicalari: §6valye
Adasi, Tersane Adasi, Kizilada, Katranci Adasi, Delikli Adalar, Kizlanada,
Hac: Halil Adasi, Yassica Ada ve Domuz Adasi'dir.

Fethiye'nin ilk kurulusunun M.O.16. yizyilda oldugu sanilmaktadir.
M.0.362'den once Perikles tarafindan =zaptedilen Fethiye, daha sonra
Iskender tarafindan alinmis, M.0.395'te Bizans Imparatorlugu sinirlar1 iginde
kalmigtir. Malazgirt Savasi'ndan sonra Selguklu Imparatorlugu'na baglanmig
ve I[.Hagli Seferi'nde Kemenos, 1286 yilinda Mentese Bey, 1390 da ise
Yildirim Beyazit tarafindan zaptedilmigtir.

Kentin denize dogru olan kesiminlerinde Hellenistik ve Roma
Donemine ait kalintilara rastlanmaktadir. Antik Telmessus kentinden kalma
kaya mezarlari, Telmessus Tiyatrosu'na ait antik duvar kalintilari, Osmanl
Donemi'nden kalma Cezayirli Camii énemli tarihi eserler arasindadir.

48 Age,s.88-89

4% Fethiye-Gocek OCKB'nin bolgesel 6zellikleri, aksi gosterilmedik¢e, OCKKB,
Tarkiye'de Ozel Cevre Koruma,Sim Matbaas1,Ankara 1993,s.18-21'den derlenmistir.
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Bolgede bitki ortisi, kiyida makiler ve daha yiiksek yerlerde ¢am
(konifer) ormanlarindan ibarettir. Bu ormanlar, Karagam (Pinus Nigra),
Kizilgam (Pinus Bruita) ve Sedir (Cedrus) ormanlart olup, kiyilarda
fundaliklar, zeytinlikler, megelikler ve narenciye bulunmaktadir. Ayrica bu
yorede yetigen giinlik agaci (liquidambar Orientalis) ormanlan endemik tiirler
arasinda yer almaktadir. Tarim alanlari genis yer kaplamaktadir. Tipik
Akdeniz Ikliminin o6zelliklerini gosteren bolgenin ozelliklerini gosteren
bolgenin cografi durum nedeniyle i¢ kesimleri, kiyidan daha fazla yagis
almaktadir. Nem orami diger sahil kentlerine gore dusiiktiir. Bélgede 1s1
ortalamasi yiiksektir. En yiiksek sicaklik 44 °, en diisiik sicaklik ise 5 °C 'dir.
Giinliikk agact Gocek, Inlice Kiigiikk Kargi, Yaniklar, Gunlikbast 'nda daha
yogun bigimde gorilmektedir. Bolgedeki yerlegim yerleri Fethiye simirlar
iginde Merkez, Hisaroni, Ovacik, Kayakoy, Kegiler, Patlangig, Karagulha
Kargi, Yaniklar, Ciftlik, Inlice, Gocek, Camkoy 'diir. Ayrica, Dalaman
sinirlan iginde Kapikargin vardir.5¢

Fethiye - Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi, 12 Haziran 1988 'de
kurulan 2. OCKB 'mizdir. Simir koordinatlarinda 18.01.1990 tarihinde
degisiklik yapilmigtir.5?

D- GOKOVA OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Mugla ili sinirlari iginde 7551 nifuslu, 521 m? alana ve 8 yerlesime
sahip bir bolgemizdir. 52 Mugla ilinin giineydogusunda yeralan Bolgede
Akdeniz iklim tipi hakim olup, girintili ¢ikintili kiyilar1 ve koylanyla yat
turizmi yoninden 6nemli bir potansiyele sahiptir. Mugla ilinin Fethiye ve
Kinik diginda kalan kismi, antik ¢aglarda Karya adiyla bilinen bolgedir. Karya
'mn bilinen tarihi, Ionlarin bélgeye yerlesmesiyle baglamaktadir. Gokova
Korfezi 'nin iki ucuna yerlesen Dor 'lar, Knidos ve Halikamosos 'u (Bodrum)
kurmuslardir. Mugla ili 12. yizyilda Selguklu Devleti 'nin, 15. yuzyilda
Mentege Beyligi 'nin, 16. yiizyilda da Osmanli Imparatorlugu 'nun bir pargast
olmustur.

30 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, OCKKB Biilteni, No:28,
Ankara, 1993, 5.92-93,

51 12.6.1988 tarih 88/13019 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 5.7.1988 tarih ve 19863
saytli RG.

52 18.1.1990 tarih ve 90/77 sayilt Fethiye - Gocek Koordinat Degisikligine Dair
Bakanlar Kurulu Karari, 2.3.1990 tarik ve 20449 sayili RG.
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Akdeniz bitki toplulugu elemanlarinin tiimini bir arada goérmenin
mimkiin oldugu bolgede Kizilgam ve giinlik ormanlar: biiyik bir deger tagir.
Kaliteli orman orgisii Gokova Korfezi 'nin kuzey kiyisinda Kiran Daglan
yamaglarinda yogunluk kazanir. Azmaklarla beslenen Gékova Ovast ve gevre
daglar, zengin flora ve fauna yoniinden ekolojik 6neme sahiptir. Ketra, Sedir,
Setra, $ehirlioglu Adasi olarak bilinen Sedir Adasi, Gokova Korfezi 'nin
giney kesiminde kiigiikk bir adadir. Sedir Adasi 6nemli bir antik yerlesim
yeridir. Gallipolis (Gelibolu) Koyt civarinda ve koyda tarihi kalintilar
olmasina ragmen heniiz detayli aragtirma yapilmamigtir.

Bolgenin biiyik bir bolimii arkeolojik sit alamidir. Flora iginde sigla
(gtnlik) ormanlarinin 6nemi biyuktir. Kizilgam da yaygindir ve bunu
karagam, fistik, sedir, ardig gibi igneli agaglarla, mese gibi yaprakli agaglar
izlemektedir. Gokova Korfezi 'nin glney kesiminde yabani hayvanlar
bulunmaktadir. Kusg ¢esitleri de oldukg¢a fazladir ve tiirler yokolma tehlikesi
icindedir. Deniz faunasi da zengin olup, ayrica toprak havuzlar i¢inde su
triinleri Gretimi yapilmaktadir. Diinyanin en kaliteli stingerleri bu bolgededir.
Ula ilgesine dogru iklim karasallagir. Yillik ortalama deniz suyu sicakligi 19,6
°C 'dir. Bolgedeki yerlesim yerleri ise, Kirankéy, Kuyucak, Akgapinar,
Akyaka, Gokova, Gokge, Camli, Karacakdy 'diir.53

Bodrum ve Marmaris ilgelerinde turizm temel sektér durumuna
gelmistir. Dalaman Havaalani 'nin da hizmete agilmas: turizm sektorinin tim
ybre ekonomisinde o6nemli bir agirliga ulagmasina neden olmustur. Tarim
sektorii, gerek arazi varhii gerekse iretim miktar1 olarak Mugla ili
ekonomisinde o6nemli bir agirliga sahip olamamaktadir. Bolgede tarim,
hayvancilik, balikgilik ve siinger ¢ikarma yaninda linyit, krom, mangenez,
asbest gibi maden rezervlerinde galigma yaygindir.54

Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi, 12.06.1988 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karart 'yla kurulmugtur.’s OCKK Bagkanlig1 'nin, ¢evre koruma
politikalarinda Kemerkéy Termik Santrali 'nin ileride caligtirilma ihtimali

33 Gokova OCKB ile ilgili bilgiler; Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri,
OCKKB Biilteni, No:28, Ankara, Agustos 1993, 5.96-97'den derlenmistir.

54 Ali Ozer ve Digerleri, Gokova Ozel Cevre Koruma Bélgesi, OCK Bolgeleri Tanitim
Serisi, No:24, Ankara, Temmuz 1993, 5.26-27-28.

%3 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayili Bakanlar Kurulu Karari,05.07.0988 tarih ve
19863 sayilr RG.
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sebebiyle en yogun elestiriye tabi tutuldugu ve korunamayacag: endigelerinin

agir bast11 bolgesidir.

E- PATARA OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Patara Antik Kenti, Antalya ilinin Kag ilgesine baglh Kalkan bucagina
yaklagik 12 km. uzaklikta ve Gelemis Koyii sinirlar igindedir.56

Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi ise 18.01.1990 tarihinde BK.
karariyla kurulmus olup,’” biyik bir kism1 Antalya ili Kag ilgesi, diger kismi1
ise Mugla ili sinirlari iginde yer almaktadir. Alan olarak 190 km? 'yi kapsayan
bolgenin kiy1 uzunlugu 20 km. ve deniz yiizeyi 4200 ha. 'dir. Bolgenin sahip
oldugu tarihi ve kiltiirel eserlerin, egsiz dogal gizelliklerin ve zenginliklerin
korunmasi ve gelecek kugaklara aktarilmasi amaciyla bolge 1990 yilindan ber:
OCKB statiisiindedir. Antik kentin ortasinda bilyik bir bolimii ortakliga
doénismis olan Gelemis Golu bulunur. Kentin denize baglanan ucu yaklagik
500 m. geniglikteki Patara kumsallariyla kaplidir.5® Oren yerinin dogusunda
Davlum Tepesi 'nin eteklerinden baglayan Patara Kumsali 18 km. 'lik
uzunluguyla Akdeniz 'in en uzun kumsalidir. Buradaki en tipik dogal
yapilardan birisi de hareketli kum tepeleridir. Bu tepelerin bir kisminda
bulunan tuzcu bitkiler riizgar erozyonunu o6nlemede yetersiz kaldigindan,
OCKK Baskanligina agaglandirma yapilmasi suretiyle kum tepelerinin
hareketleri 6nlenmeye galigilmaktadir.

Turkiye 'nin Akdeniz kiy1 sahillerinde deniz kaplugumlarinin (Caretta
Caretta) 17 6nemli yumurtlama ve treme sahasi vardir. Patara kumsali da
deniz kaplumbagalarinin 1. derecede 6nemli yumurtlama ve iireme alanidir.

Patara gerek arkeolojik degerleri, gerekse dogal ozellikleri ile antik
¢aglardan giinimiize kadar 6nemini siirdiirmistir. Bugiin ayakta kalan
yapilarin ¢ogu Roma ve Erken Bizans Donemi 'ne aittir. Bolgenin en 6nemli
yerlerinden birisi de Patara Antik Kenti 'dir. Kentin 6nemli anitsal yapilari,
lahit mezarlari, tarim alanlar1 ve orman alanlar1 kum altindadir. Alt1 buyik
Likya Kentinden birisi olan Patara, Antalya ili ve Fethiye ilgesi sinirindadr.

36 Bolgenin ozellikleri aksi belirtilmedikge OCKKB, Tirkiye 'de Ozel Cevre Koruma,
Sim Matbaasi, Ankara, Agustos 1993, 5.22-23 'den derlenmigtir.

57 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 02.03.1990 tarik ve 20449
sayili RG

58 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, OCKK Bagkanlig1 Biilteni,
No:28, Ankara, Agustos 1993, 5.99.
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Likya 'nin en eski kenti olan ve Noel Baba 'nin dogup, yasadig: yer
olarak da bilinen Patara, tarihi ve kiiltirel degerleriyle dogal kamu ve
deniziyle doyumsuz bir sahil olup, bu durum boélgede turizm hareketinin
yogunlagmasina sebep olmaktadir. Her yil ortalama 400.000 turist
¢ekmektedir. Bolgedeki yerlesim yerleri, Ovakoy, Kinik, Caykdy, Gelemis,
Uziimli, Yesilkoy, Kumluova, Karadere, Karakoy 'diir.5°

F- KEKOVA VE GEVRESI OZEL KORUMA BOLGESI

Kekova ve Cevresi Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Antalya Ili Kas
ilgesinin dogusunda Ulu Burnu'ndan baglayan va Kekova Burnu'nun
dogusunda Kale (Demre) Ovasinda biten ¢ok hareketli bir kiy1 ve kiyi
boyunca uzanan adalardan olusur.5°

Su altinda rahat¢a gozienebilen batik kent kalintilarinin etkileyici,
carpict gorunimi ve diger tarihi eserlerin yani sira el defmemis dogal
giizellikleri ile I. derecede arkeolojik ve dogal sit alanlarinin yer aldig1 bolge,
18.01.1990 tarihinde BK. karariyla OCKB. olarak tespit ve ilan edilmigtir.6!
Boélgeye adini veren Kekova, bolge iginde yer alan en biiyiik adadir. I¢ Ada,
Toprak Adasi, Asirlh Ada, Kisneli Ada o6nemli diger adalar olarak
belirtilebilir. Kiyiya paralel uzanan Sigcak Yarimadasi ve Kekova Adasi
korunakli bir i¢gdeniz niteligi tagiyan "Olideniz"i olusturmakta ve bu o6zelligi
ile yat turizmine elverigli bir mekan yaratmaktadir. Bolge, i¢ denizin sagladigi
imkanlarla ve dogal giizellikleriyle uzun yillar Likya Uygarliginin, daha sonra
da Roma Imparatorlugu'nun etkisi altinda kalmistir.62

Kekova Adasi, Anadolu kiyisina yapigik gibi bir bogaz olusturarak
uzanmaktadir. Anadolu kiyisinda ise girintiler, g¢ikintilar, korfezler, denize
goémulmiys eski kent surlari, kale kalintilar1 bulunmaktadir. Dogal giizellikleri
yaninda antik ve tarihi eserlerin zenginligi ile Kekova, yat turizmi ve
arkeoloji turizmi agisindan da oldukga onemlidir. Kara ulasim olanaklartnin

3% Ali Ozer ve Digerleri, Ozel (evre Koruma Bblgeleri, OCKK Bagkanlig: Biilteni,
No:28, Ankara, Agustos 1993, 5.100 - 101,

%0 OCKKB, Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaasi, Ankara, Agustos 1993, s.24
61 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karari1,02.03.1990 tarih ve 20449
sayili RG.

62 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel (evre Koruma Bolgeleri, OCKKB Biilteni,
Ankara,1993,s.102.
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¢ok kisitli oldugu bolge, kiyilarina denizden ulasilabilen kapali bir havza
niteligi tagimaktadir.63

Akdeniz ikliminin hakim oldugu bolgede sicakligin en yiiksek oldugu
aylar temmuz ve agustos aylandir. Bolgedeki yerlesim yerleri ise, Kale-
Ugagiz, Cevreli, Kapakli'dir. Kekova Adasi'nin I¢ yakasindaki Tersane, ¢ok
eski bir tekne yapim yeridir. Ugagiz'in eski ismi Teiminssa, Kale'nin ise

Simena'dir.64

G- GOKSU DELTASI OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI

Goksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Orta Toroslar'in eteginde
bulunan Igel iline bagl Silifke ilgesinin giineyinde Goéksu Irmagi'nin
olugturdugu kiy1 ovasi iizerindedir. Onemli kus alanlarindan biri olan Goksu
Deltasi, Goksu Nehri'nin Silifke ve Tasucu arasinda denize agildigi bolgeyi
kapsar. Delta'nin saginda iki s13 lagiin goli, Paradeniz ve Akgol yer alir.
Bolgenin toplam alani 235 km2, kiyt uzunlugu 35 km, su alanlar yiizeyi5800
hektardir. Ortadogu ve Avrupa'ninen 6énemli sulak alanlarindan biri olan
Goksu Deltasi, nadir ve nesli tiikkenme tehlikesinde olan g¢esitli kus tiirlerinin
yagama, ureme, beslenme ve konaklama yeridir. Uluslararasi Kuglar1 Koruma
Konseyi (ICBP)'nin yayimladig: "Avrupa'nin Onemli Kus Alanlart”" kitabinda
Goksu Deltasi, Avrupa'nin en o6nemli kus alanlarindan biri olarak
tanitilmaktadir. Ayrica bolge, deniz kaplumbagalarininonemli ireme ve
barinma sahasi olarak da deger tagimaktadir.65 Bu é6zelliklerinden dolayi
Goksu Deltasi, 18.01.1990 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari'yla "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi” olarak tespit ve ilan edilmigtir.66

Bolgede tipik Akdeniz iklimi o6zellikleri goriilmektedir. Yazin
buharlagma oldukga fazladir. Denizden ortalama 2 m. yiikseklikte bulunan
Goksu Deltasi'nda dogal bitki ortiisini, Akdeniz'in maki formasyonu ile
birlikte yogun kumul bitkileri ve tuz stepleri olusturmaktadir. Deltada bitki
ortusiiniin yaninda kiltir bitkileri de bulunmaktadir. Kum yapisi igerisinde

63 Age.,s.103

84 OCKKB, Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaasi, Ankara, Agustos 1993, .25
65 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel (evre Koruma Bolgeleri, OCKKB. Bilteni,
Ankara,Agustos,1993,s.104.

66 18.01.1990 tarih ve 90/77 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, 2.3.1990 tarik ve 20449
sayilt RG.
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bulunan zengin floranin yaninda fazla miktarda verimli otlarla ve Delta'nin
gineyi Akgol ve Paradeniz g¢evresindeki geniy alanlar algak ve yatik bir
sekilde halotif (tuzcul) bitki ortiisiyle kaplt bulunmaktadir. Bitkilerin
mevcudiyeti toprak tuzluluguna ve tagkin periyodunun siiresine baglh olarak
degigsmektedir. Goksu Deltasi'nin faunasinin gesitliliginde, ekolojik yapisinin
yaninda cografi konumunun son derece etkili oldugu séylenebilir. Ornitolojik
(kuglar) agisindan ¢ok oOnemli bir konumda bulunmasi ve deniz
kaplumbagalarinin (Caretta Caretta, Chelonia Mydas) Akdeniz'de bulunan ana
ireme alanlarindan biri olusu Delta'nin 6neminin daha da artmasina sebep
olmaktadir.67

Keklik, iiveyik, bazlak, bildircin, karatavuk, turna, c¢ulluk,
yabanoérdegi, gece balikgili, yaban giivercini, yabankazi, saksagan, karga,
kartal, akbaba, c¢aylak, sahin, goksaz tavugu, yaz Ordegi, alacabalikgil,
erguvan balik¢il, eltekgi, kasikgl, angit, pasbas, dalagan, saz delicesi, kugiik
kerkenez, turag, batak kirlangigi, irmak bilbuli, Izmir yaligapkimi, saz
bulbili, balaban gibi bir ¢ok kus tirii Goksu Deltasim kiglama ve kulugka
alani olarak kullanmaktadir. Ozellikle saz horozu (Porphyrio Porphyrio)
Goksu Deltasi'nin adeta simgesi durumundadir.

Goksu Deltasi'nda Hitit Doénemine ait oldugu sanilan ii¢ hoyiik,
Paradeniz Lagiinii kenarindaki kumullarda, Roma ve Bizans Donemlerine ait
buyik yapt kalintilarn bulunmustur. Incekum yakinlarinda ve Akgél'in
guneyinde yer alan kumullarda bazi kalintilar1 yeralmaktadir. Altinkum ve
Gazi Ciftligi'nde yeralan iki yatir, bolgedeki Yedi Kardes Yatiri'ndan ikisidir.
Hacipagalar Ciftligi'nde bulunan iki algak hoyilkk, Roma-Bizans Kalintilari,
Ulugoéz Su Kovalari, Atatirk Ciftli§i ve g¢evresindeki birgok yapi tarihi
niteliktedir. Ayrica, Seka Kagit Fabrikasi'min bulundugu yerde 13. ve 14.
yuzyila kadar uzanan Roma ve Bizans kalintilari vardir. Meryemlik denilen
Hiristiyan doneminde ¢nemli bir ha¢ merkezi olan kent, Roma ve Erken
Blzans Dénemlerinde kurulmustur. Silifke ise, ginimiizde eski kalintilarla
dolu bir ilgemiz olup Roma ve Bizans déneminde ¢ok genislemigtir.
Atakent'te 7. yiizyila kadar 6nemini ve varligimi sirdiirdigii sanilan Bizans
liman kalintilart bulunmaktadir.

67 Calismanmin bu boélimii aksi belirtilmedikge, OCKKB, Tarkiye'de Ozel Cevre
Koruma, Sim Matbaasi, Ankara, 1993,5.28-31'den derlenmisgtir.
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Bolgedeki yerlesim yerleri Silifke'ye bagh Atayurt, Atakent, Ulugoz,
Celtikgi, Kurtulus, Bahgekoy, Sokiin, Altinkum ile Tagucu'na baglh
Gumiigpagali'dir.63

Goksu Deltasinin dogusunda Atakent (Susanoglu) simirlan iginde yer
alan antik Karasion sehri, izerindeki yerlesim nedeniyle buyiik 6lgide tahrip
olmustur. Jeolojik bir olay sonunda, iistteki toprak tabakasinin alt tabakalarda
agilan boslugun izerine ¢dokmesiyle meydana gelen dev gukurlardan Cennet
Obrugu ve Cehennem Obrugu ortalama 90 m. derinliktedir. Cennet
Obrugunun giineybatisinda Astim (Dilek) Magaras: yer almaktadir.

H- GOLBASI (ANKARA) OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Ankara iline 17 km. mesafede yer alan Golbagi, deniz seviyesinden
970m.yiikseklikte, I¢ Anadolu Platosu izerinde bulunmaktadir. Gélbagi'nin
tarihi pek eskilere dayanmaz. Ilge, 70 yil éncelerine kadar Orencik Koyii'ne
baglh kiigiikk bir mahalle iken 1923 yilindan itibaren geniglemeye baglamis ve
Golbagi nahiyesi adini almigtir.6®

Golbagi, karasal iklime sahip olup, yazlart sicak ve kurak, kislar1 soguk
geger.”0

Golbas1 yerlesimi, Ankara Metropolinin yakin etki alaninda oldugu
i¢in ¢ok amagh rekreasyona yonelik dnemli alanlardan biridir. Golbagi'nin
yakin g¢evresinde bulunan Emir ve Mogan Gélleri dogal kaynak, sahir
olduklar1 peyzaj nitelikleri ve su unsuru olarak Ankara halki igin yillardan
beri cazibe merkezi olma Ozelliine sahiptir. Bu sebeplerden dolayi, Mogan
Goli gevresindeki tarim arazileri, kontrolsiiz bir gelisme gdsteren kooperatif
yerlegsmelerinin ve endiistri kuruluglarinin istilasina ugramak egilimindir. Bu
nedenle koruma planlar1 gelistirmek ve g¢evreye zarar verici tim faaliyetleri
disiplin altina almak, flora ve faunay:r koruyabilmek amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslart ile koordinasyon ve isbirligini OCKK Bagkanhigi,

68 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, OCKKB. Biilteni, Ankara,
Agustos 1993,5.105-106

69  Gélbagt OCKB.'nin bélgesel ozellikleri, aksi belirtilmedik¢e;OCKKB, Tarkiye'de
Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaasi, Ankara, Agustos 1993 ,5.34-35'en derlenmigtir,

70 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, OCKKB. Biilteni, Ankara,
1993,5.107
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bolgenin 22.10.1990'da’! OCKB. kapsamina alinmasindan bu yana
siurdormektedir.

Ankara'nin 6nemli rekreasyon ihtiyacini kargilayan Mogan ve Emir
Golleri OCKB.'nin iginde yer almaktadir. Gol ¢evresi genellikle giplak
goruniimde, toprak korunmasiz durumdadir. Bu nedenle boélgenin topografik
ve morfolojik yapis1 ylizey erozyonuna miisait bulunmakta, toprak siirekli
gole taginmaktadir. Cevrede Mogan Golii'nii besleyen derelerin ¢ok az olmasi
nedeniyle, gol yaz baglarinda kurumaktadir. Gélin ¢ikigi kuzeyden Emir
Golu'ne dogrudur. Emir Go6li 4 km. uzunlugunda, 250 m. genisliginde, deniz
seviyesinden 967 m. yikseklikte bir aliivyon baraj niteligindedir. Gineyde
Imrahor Vadisi'nden akan Imrahor Deresi ile baghdir. 245 km?'lik 29024
nifuslu, 11 yerlesime sahip bir yoremizdir. Yerlegim birimlerini, Merkez,
Bollukpinar, Gokg¢ehoyilkk, Hacihamam, Hacilar, Karaoglan, Ogulbey,
Orencik, Yaglipinar, Yavrucak, Yurtbeyi olarak sirayabiliriz.72

|- PAMUKKALE OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Denizli ili sinirlan icinde, ilin
20 km. kuzeybatisinda yeralmaktadir. Ege'ye dokiillen Biyilk Menderes
Nehri'ne eklenen Ciiriikksu Ovasi'ndan 150 km, denizden 360m. yiikseklikte
konumlanmigtir. Cokelez Dagi'nin giiney yamacinda bir traverten dizliginde,
biytik bir kristalin oniinde, kalker katlarinin arasindan g¢ikan kaynak suyuna
yeryﬁzﬁnde gergekten tek ornek Pamukkale'dir. Pamukkale 6zgiin dogasiyla
ve barindirdig tarihi degerleriyle onemli bir merkezdir.

Travertenlerden ve antik Hieropolis Kenti harabelerinden olusan 44
km*lik bu alan 1990 yilinda’ Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan
edilmigtir. Bolgede surlar, biyilk hamam kompleksi, hamam bazalika, su
kanallar1 ve nymhaeumlar, Apollon Tapinagi, Tiyatro, St. Philip Martyrium'u
kiliseler, Nekrapol gibi antik yapilar vardir. Pamukkale OCKB. fiziki
cografya bakimindan Ege, I¢ Anadolu, Akdeniz Iklimlerinin etkisinde olan bir

7122.10.1990 tarih ve 90/1117 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1,21.11.1990 tarih ve 20702
sayili RG.

72 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, OCKB. Biilteni, Ankara,
Agustos 1993, 5.110

73 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayilh Bakanlar Kurulu Karari, 21.11.1990 tarih ve
20702 sayil: RG
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gegis bolgesindedir. Hieropolis plato diuzligiinde gozle gorilebilir dogal kitle
yesilliklerini, zakkum (Nemumoleander) ile Ficusinur ve Vitex Agnus Castus
gruplann olugturur. Dogal bitki ortiisine daha ¢ok dere kenarlari, tarim
alanlari arasinda kalan sinir ¢izgileri, koy koru, otlak ve mera gibi tarima
uygun olmayan tepelerde rastlanir. Maki ve genis orman vejetasyonu, daha
¢ok platonun kuzeydogusundaki yiksek tepelerde yer almaktadir.74
Bolgedeki yerlesim yerleri Develi, Karahayit, Pamukkale, Yenikoy,
Atakoy'dir.

Pamukkale (Hierapolis) kentinin Bergamalilar tarafindan M.O.IL
yizyilda kuruldugu bilinmektedir. Kendine has dogal yapis1 ve igerisindeki
tarihi degerleri bakimindan UNESCO'nun Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasi: Sézlegmesi uyarinca Diinya Mirast listesindedir. Karahayit, sifali
sular1 nedeniyle onemli bir saglik ve turizm yeri olarak geligmektedir.”s

J- IHLARA (KAPADOKYA) OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Ihlara Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Orta Anadolu Bolgesi'nde Aksaray
ili, Guzelyurt ilgesi sinmirlan igerisinde, Ihlara Vadisi'ni ¢evreleyen 58 km?'lik
bir alani kaplar. Vadide 105 manastir ve kilise, 5 milyon insani barindiracak
kadar ¢gok magaralar, kiltiir ve tarih hazineleri mevcuttur. Ayrica yore ¢ok
zengin dogal bitki Ortiisine sahiptir.’7¢ Bu o6zelliklerinden dolay: yogun bir
turist akimina ugrayan Ihlara Vadisi 1990 yilinda Ozel Cevre Koruma Bolgesi
olarak tespit ve ilan edilmigtir.7”

Denizden 1220 m. yikseklikte bulunan yoére, jeolojik olarak Pliosen
Devrinde Hasan ve Erciyes Daglari'nin volkanik aktiviteleri sonucu olusan
kayaglarla ortilidir. Yoérede mevcut kayaglar tif, ignimbirit ve volkanik
killerden ibarettir. Yaklagik 14 km. uzunlugunda olan Ihlara Vadisi tektonik
agtdan dogrultu atimh fay seklinde bir yapiya sahiptir. Ihlara, Kapadokya
(Cappadocia) Bolgesi'nin bir bolimini olusturur. Tarihgesi M.0.3000
yillarina kadar uzanir. Ancak, giiniimiize kadar ulasan uygarlik izleri Bizans
Imparatorlugu Doénemi'nden kalmadir. M.S. 4.yuzyilda kayalarin oyulmasi
sonucunda ¢ok sayida kilise inga edilmistir. Daha sonraki dénemlerde

74 Ali Ozer ve Digerleri (1993); 5.110-111

75 OCKKB, Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaasi, Ankara, Agustos 1993,s.33
76 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel (evre Koruma Bélgeleri, OCKKB. Biilteni, Ankara,
1993, 5.112

77 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 21.11.1990 tarih ve20702
sayilt RG.
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Danigmentli, Selguklu, Osmaniye Yonetimleri'nin " izleri ve esrerleri
gorilmektedir. Bolgede birgok termal kaynak bulunmaktadir. Bunlardan
halen agik olan Yaprakhisar Koyi'niin yanindaki Ziga Kaplicasi'nin suyunun
sicaklifi 60° C'ye kadar gikmaktadir. Cilt hastaliklarina, romatizma ve kas
tutulmalarina yararli olan bu kaynagin etrafinda karbonatli sularin
olusturdugu travertenler gozlenmektedir. Yorede bitki ortust olarak tipik bir
Orta Anadolu vejetasyonu hakimdir. Diinyada esine az rastlanir dogal ve
tarihi zenginliklere sahip olan bélgeye karayolu ile ulagilmaktadir.”®
Bolgedeki yerlesim yerleri Selime, Belisirma, Yaprakhisar, Ihlara'dir.”?

K- FOCA OZEL KORUMA BOLGESI

Foca, Ege Bolgesi'nde, {zmir iline bagli bir ilge merkezidir. Batida
izmir Korfezi, doguda Menemen ilgesi, kuzeyde Candarli Korfezi ile gevrili
olan Izmir'e yaklagik 70 km. uzakliktadir. Bélgenin toplam alani 227 km'dir.
Gerek dogal guzellikleri, gerekse tarihsel nitelikleri ve mitolojideki yeri
bakimindan deger tasiyan, pek ¢ok kiy: yerlesimlerine gore daha az yapilasma
gosteren ve nispeten bozulmamig bir yerlesim merkezidir. Bolge binlerce
yildir burada yagayan ve hatta ilgeye de adim veren fok baliklarindan dolayi
biuyik onem tagimaktadir.Sahip oldugu bu 6zelliklerin korunarak gelecek
nesillere aktariimasini sajlamak amaciyla bolge 1990 yilinda "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi" olarak ilan edilmigtir.80 M.0.9. yiizyildan bu yana yerlesime
konu olan antik Phokai (Foga); Iyon, Hellenistik, Ceneviz, Selguklu ve
Osmanli dénmlerinin izlerini giinimiize tagimigtir. Siren Kayaliklari, Seytan
Hamami, Sur, Beskapilar, Tagev, Fatih Camii ve Dig Kale belli bagli tarihi
kalintilardir. Antik ¢agda seramik merkezi olan Foga, ginimizde de seramik
sanatin1 ¢agdag bir yorumla yurt iginde ve diginda tanitmaya ¢aligmaktadir.®!

Ege Bolgesi'nin iklimsel 6zelliklerini tasiyan Foga ilgesinin yaklagik
%50'si Kizilgam ormant ile kaplidir. Balik¢ik eskiden beri Onemli bir

78 OCKKB, Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaas1, Ankara,1993,s.36-37

79 Ali Ozer ve Digerleri (1993); 5.114-115
80 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayils Bakanlar Kurulu Karan, 21.11.1990 tarihli ve
20702 sayilr RG.

81 Aksi belirtilmedikge, Foga OCKB ile ilgili balgesel dzellikler, Ali Ozer ve Digerleri,
Ozel Cevre Koruma Bolgeleri,OCKKB Biilteni, No:28,Ankara 1993,s.114-115'den

derlenmistir.
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sektordir. Kigikli buyikli koylardan olugan bir kiy1 seridine sahip
oldugundan su urdnleri yoniinden oldukg¢a sanslidir. Fog¢a'nin ayrica 1991
yilinda Tirkiye'de olusturulan Ulusal Fok Komitesince "Fok Koruma Pilot -
Bolgesi " olarak da ilan edilmis olmas1 ¢evresel degerleri agisindan 6nemli bir
0zelligini de 6n plana ¢ikarmagtir.

Nesli tikenme tehlikesiyle kargi karsiya olan Akdeniz Fokunun
(Monachus Monachus) halen gorilebildigi Akdeniz Ulkeleri arasinda; Foga
ile Turkiye ikinci sirada yer almaktadir. Burada yapilacak c¢aligmalar ile
Foga'daki dogal ekosistemin bundan sonra daha fazla zarar gérmeden devami
amaclanmaktadir.

Foga ilgesi 1. derece deprem kusagi iizerinde yer almaktadir. Iige
volkanik bir yapidan olusan engebeli bir araziye sahipse de, Gediz Nehri'nin
olusturdugu altivyon arazi ve deltadan dolay: genis bir ova iizerindedir. Foga
tarihinde eskiden bu yana balikgilik bir sektdrdiir. Denizde avlanan ¢ipura,
levrek, mercan, kefal, mezgit, barbun, sardalya vb. lezzetli balik tiirleri birgok
ailenin gec¢im kaynagini tegkil etmektedir. Genel olarak ormanlarinda domuz,
kurt, cakal, tilki, sansar, keklik, tiveyik, bildircin gibi tiirler yagsamaktadir.
Gediz Deltas1 ise gogmen kuslarin ugrak yeri olup balik tiirleri bakimindan da
zengindir. Burada yaban kazi kig ve sonbahar aylarinda bolca goriilmektedir.

Foga Yarimadasi, buyukla kigukli birgok koydan olusmaktadir. Bu
koylar deniz ve ormanlarin igige oldugu dogal bir gizellik sergilemektedir.
Ayrica, Incir, Fener, Orak, Hayirsiz ve Givercin Adalan koylarda yer alir. Bu
adalar arasinda kalan Siren kayaliklari da goérilmeye deger bir tabiat
olusumudur 82

Kentte son on yilda olusturulan ikinci konut yapis1 beraberinde biyiik
nifus patlamas: da getirmistir. Foga 'da 1982 - 1992 yillar: aras1 konut artist
% 700 'e ulagmistir. Cenevizliler 'den kalma Dig Kale 'nin hemen yaninda 5
katli askeri lojmanlar yapilmis oldugu gibi, askeri sahanin Foca merkezine
bakan yamaglarinda 5 kattan Foga belediyesince 3 kata diigiiriilen yeni lojman
ingaatlar1 da yapilmigtir.83

Iki yaninda yer alan askeri bolgeler, birinci derecede sit alanlari, Foga
'nin geligmesini engellemis, Fogalilarin ekonomik sorunlarini arttirmigtir. Ama

82 OCKKB, Tarkiye Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaas1, Ankara, Agustos 1993, s.8.
8 Hiseyin Ozgir, Tarkiye'nin Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Politikasi ve Foga
Ornegi,DEU. Kamu Yo6netimi Bolimii Yiksek Lisans Tezi,izmir 1992,5.124
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bu glizel kenti kiyilardaki wnla turizm merkezleri gibi betonlagmaktan ve
¢irkinlegymekten de uzun stire korumusgtur.84

Son 13 yilda buyik bir degisime ugrayan Foga 'da yapi yogunlugu
giderek artmig, ve beldede yizyili agkin tarihi eski evlerin biiyik bir bolimii
yikilmigtir. Alt yap1 agisindan Foga merkezi ve koylerin ciddi sorunlar: heniiz
bulunmamaktadir. Foga Belediyesi yerlegme alaninda kanalizasyon
bulunmamasi bugiine kadar sézkonusu yerlesimin dogal bir pargas: olan
denizinin temiz kalmasina yardimci olmustur. Ancak, tarim ve sanayinin
gelismemesine ragmen turizm ve ticari faaliyetler agirlikli  hizmetler
sektorinin gelismesiyle yogun bir yaz aylan niifus baskisi yasayan Foga 'da
basta kanalizasyon olmak izere yesil olan, egitim hizmetleri gibi baz
alanlarda problemler ¢ikmaya baglamigtir. 83

Hayvancilik yont incelendiginde ise, Fog¢a 'da kurulu bulunan birkag
buyiikbag hayvan ¢iftligi ile sayilar1 artiy gostermekte olan tavuk ¢iftliklerine
ragmen hayvancilik potansiyelinin hayli dusik oldugu gorulmektedir. Bu
durumda gelecekte Foga igin zirai faaliyetler geligtirilirken diger yandan
bagka gelir getirici faaliyerleri gelistirmek gereklidir.86

L- DATGA - BOZBURUN OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI

Bolge, Mugla ilinin giineybatisinda, kuzeyde Gokova Korfezi, giineyde
Hisaroéni Korfezi arasinda batiya dogru 70 km. 'lik uzantisi olan bir yarimada
tizerindedir. Yarimada daglik ve engebeli bir yapiya sahiptir. Dat¢ga Bozburun
Ozel Cevre Koruma Bélgesi birbirinden giizel eldegmemis koylar, gok zengin
bitki ortisiiyle dogal guzellikleri ve tarihi kalintilarindan dolayr 1990 yilinda
koruma altina alinmugtir. Bolgenin alani 1474 km? 'dir. Bélgedeki tarihi
eserler ve sitler, Loryma, Bybassium, Hydas, Patakis, Soronda, Erine ve
Knidos 'tur.37

Dat¢a Yarimadas: 'ndaki bitki ortiisii zeytin ve tipik Akdeniz Iklimi
bitki kusagindan olugmustur. Datga ilgesinde 6zellikle seralarin déllenmesinde
kullanilan ve bal arsindan daha digik 1silarda ugup, bitkiler arasinda
tozlanmay: saglayabilen Bambus Arilar1 ve nesli tikenmekte olan Dag Kegisi
(Capra Aegaprun) en onemli biyolojik zenginliklerindendir. Yaklagik 1000 'i

84 Kemal Anadol, Termik Santrallere Hayir, Verso Yayincilik, Ankara, 1991, s-11.

85 Hiseyin Ozgiir,Ad1 gegen tez(1992); s.124 - 125.

8¢ Hiiseyin Ozgiir,Ad1 gegen tez(1992); 5.129.

87 Aksi belirtilmedikge, Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, OCKKB
Biilteni, No:28, Ankara, Agustos 1993, s.116 - 117.
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bulan tiir g¢esitleri ile floristik agidan oldukg¢a zengin olan yorede 1982 yilinda
yeni bir hurma tiriiniin - Dat¢ga Hurmasi (Phoenix Theophrasti) 'nin - varligi
ortaya ¢ikmigtir. Daha 6nceleri Girit Adas1 'nda endemik olarak bulundugu
sanilan Datga Hurmasi, yarimadanin dogu kesiminde gorilmistir. Bolge
deniz faunasi, kus gesitleri flora ve yaban hayati agisindan ¢ok zengindir.

Dogal bitki ortistiinii zeytin kizilgam, sandal agaci, badem gibi Akdeniz
bitki tirlerinin olusturdugu bolgede, yore halki tarafindan ekonomik amagla
dogadan toplanan kekik, adagayi, defne yapragi, ke¢i boynuzu gibi Griinler de
yer almaktadir. Ege ve Akdeniz 'in kesigtigi bir konumda bulunan yérede,
kiglar ik ve yagisl, yazlar siak kurak gegmktedir. Bolgede Palamut Bikii,
Domuz Cukuru, Kargi Koyu, Mesudiye ve Kormen Koylar1 egsiz dogal
gtzelliklere sahip yerlerdir.®® Bolgedeki yerlesim yerleri, Datga 'ya bagh
olanlar; Merkez, Cumali, Emecik, Hizirgah, Karakoy, Kizlan, Mesudiye,
Sind1, Yakakoy, Yazikoy 'dir. Marmaris 'e baglh olanlar, Merkez, Hisaroni,
Orhaniye, Osmaniye 'dir. Bozburun'a bagli olanlar; Selimiye, Sogiitkoy,
Taglica ve Turgutkoy 'diir. Fethiye 'ye bagli olanlar ise; Esen, Kumluova,
Karadere ve Karakéy 'diir.

M- BELEK (ANTALYA) OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI

Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi, Antalya ili sinirlari iginde toplam
135 km? 'lik alana sahip olan, 9 kéyu bulunan bir yoéremizdir. I. ve II. simif
tarim arazilerinin ¢oklugu ve mevcut sulama kanallarinin varlifi sebebiyle
tarimsal faaliyetler 6n plandadir. Belek OCKB, dinyada nesli tikenme
tehlikesi ile karg1 karsiya bulunan deniz kaplumbagalarinin yasam alanlarindan
birisi olmasi dolayisiyla ekolojik hassasiyete sahiptir. Belek'te 12 yerlesim
yeri bulunmaktadir. Serik ilgesine bagli olan yerlesmelerin isimleri, Merkez,
Ahmediye, Belek, Bogazak, Karadayi'dir. Manavgat'a bagli olanlar, Colakli
ve Evrenkéy'dir. Tasagi'na bagh olanlar ise, Biikliice, Denizyaka, Giindogdu,
Yavrudogan, Perakende, Kisalar'dir.8° Bolge 22.10.1990 tarihinde Ozel Cevre
Koruma Bolgesi olarak ilan edilmistir.%0

Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nin bir kismi Serik, bir kismi da
Manavgat ilgesi sinirlari igerisinde yer almaktadir. Serik Bolumi, Serik'in

8 OCKKB, Tirkiye 'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaas1, Ankara, 1993, s.12-13.

89 Ali Ozer ve Digerleri, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, OCKKB.Biilteni, No.28, Ankara,
ABustos 1993, 5.119-120

%0 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 21.11.1990 tarik ve
20702 sayili RG.
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gineyinde yer alan Karadayit Koyi'nin kuzeybatisinda bulunan Yansiyusuflar
Tepesi'nden baglayarak sahile paralel bir gjekilde Koépriigayi'nda son bulur.
Manavgat bolimii da Koprigay’'ndan baglayarak Evrenkoy'de biter. Sahil
sinirlar1 ise Acisu Deresi'nin denize ulagtifi yer ile Kumkoy arasindadir.
Genelde orta engebeli, tarima elverigli bir arazi yapisina sahiptir. Bolgenin
tarihi, Hitilere kadar dayanmaktadir. Giindogdu, Kisalar, Colakli'da bulunan
antik eserlerden bolgede binlerce yillik yerlesimin oldugu anlagilmaktadir.
Yorede tarim alanlar1 genis yer kaplamaktadir. Bolgedeki florra ve fauna
hizla yayilan tarim faaliyetinin tehditi altindadir. Ozellikle Kizilgam Ormanlari
eskiden bu bolgede genig yer tutarken bugln g¢ok azalmigtir. Manavgat'in
dogusu ve Acisu'nun batisinda Fistik Cami Ormanlan dikkat ¢gekmektedir.®!

1988 yilinda uygulamasi baglatilan ve 1988-90 yillar1 arasinda 2 yillik
sirede tespit ve ilan edilmistir. Bu bolgelerde uygulamalar giinimiize kadar 6
yil iginde devam etmektedir. Caligmamizda, hukuken 1989 yilindan bu yana
bu amagla plan ve projeler hazirlayip uygulayan, denetim hakkina da sahip
olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhifi’'mi bu bélgelerde bagaris:
itibariyle degerlendirilmesi amaglanmigtir.

Yukaridaki incelemelerimizde belirtildigi gibi bu pilot 12 OCK
Bolgesi'nin sahip olduklart ozellikler nedeniyle segilmeleri
yerindedir.Ulkemizde sayis1 saptanmig 500 yére daha vardir. Ulkemizin her
kogesi tarth, kultir ve doga harikalar: ile doludur. Korumada esas gorev yore
halklarina digmektedir. Cevrelerindeki degerlere zarar vermemeli, sahip
¢ikmali ve korumalidirlar. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi 6-7 yillik
galigmalariyla bizim aragtirma ve degerlendirmelerimizin konusudur. Ilerideki
bolumlerde kurumun 6 yillik siregte c¢aligmalart degerlendirilip, baski
gruplarinin ¢evre korumada etkinlikleri ve ¢abalar1 incelenmekte, Kurum ile
diger kisi ve baski gruplan arasinda c¢evre korumada dayanigma ve
birliktelikteki bagar1 ortaya konulmaktadir.

I-OZEL GEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGININ GOREVLERI
EKOLOJIK PLANLAMA STRATEJIiSi VE HiZMET ETKINLIiGi:

A- OZEL GCEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI'NIN
GOREVLERI

Giniimuzde Cevre Bakanligi'na bagli olarak faaliyetini siirdiiren
OCKKB.,Mllletleraras1 Koruma Sozlesmeleri ve 1983 tarihli Cevre

°1 OCKB, Tirkiye'de Ozel (evre Koruma,Sim Matbaas1, Ankara, 1993, 5.26-27

52



Mevzuatini da dikkate alarak, OCKB'de koruma ve kullanma esaslarini
belirlemek, imar planlarini yapmak, mevcut her 6lgekteki plan ve plan
kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamakla gorevlidir. Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak enerji, sulama, ulagtirma, orman yolu
vb.tesisler ile tabii kaynak kullanim tesislerinin koruma ve kullanma
esaslarina uygunlugunu inceleyen Kurum Baskanligi, Ozel Cevre Koruma
bolgelerinde altyapiyr planlamak, alt yapi proje ve tesislerini yapmak veya
yaptirilmasini temin etmekle de gorevlidir. Imar planlari ve revizyonlar ile
ilgili uygulamalarin kontrolii esaslarinin tespiti, OCKB.'rinin sahip oldugu
cevre degerlerinin korunmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi, kara, kiy1, gél ve
akarsu,deniz kaynaklarinin verimliliklerinin korunup gelistirilmesi ve
tiketilmig stoklarin yeniden kazanilmasi ig¢in gerekli arastirma ve incelemeleri
yapmak da Kurum Bagkanlii'na aittir. Gerektiginde tim kamu kurum ve
kuruluglar: ile ilgili dernekler ve milletlerarasi kuruluslarla igbirliginde
bulunabilir. Ayrica, toplum ¢evre koruma konusunda bilinglendirilmesi ve
egitimi hususunda g¢aligir. Diger Kurum ve Kuruluslarla igbirligi i¢inde
faaliyetlerini yuritir.%2

Goraldugi gibi yukanda agiklanan amaglarla faaliyette bulunan Kurum
Bagkanlii, 12 bolgemizde 383 sayii KHK hiikiimlerini uygulamakla
gorevlidir. Caligmamizin bu boliminde OCKKB. Bagkanliginin amag ve
politikalart dogrultusunda 6 yillik ¢alismalar1 incelenmis ve oncelikle
22.10.1990 tarihli 1117 sayili Kararnamenin eki kararla getirilmig hiikiimleri
degerlendirilmistir. Boylece OCKKB.'nin 383 sayili KHK ile getirilen gorev
ve yetki durumu ile ekolojik planlama politikas: hakkinda bilgi verilmisgtir.

B- OZEL GEVRE KORUMA VE EKOLOJIK PLANLAMA

Ulkemizdeki 12 OCKB.'de onceden mevcut her olgekteki plan ve
projeler konusunda, 383 sayili KHK 'ya gére degerlendirme yapilincaya kadar
herhangi bir uygulama yapilmasi yasaklanmistir. Ancak belediye sinirlar ve
miicavir alanlar disinda kalan koylerde sadece koy evi, hayvancilik ve
tarimsal nitelikli yapilarin ingaatina, i1 Bayindirlik ve Iskan Madirlikleri'nden
izin alinarak devam edilmigtir.%3

OCKKB., ilgili bolgelerdeki gevre koruma ve yapilagsma ile ilgili
planlar1 ve hikumleri hazirlamakla gérevlidir. Baskanlifin kararlar

2 OCKKB, Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaasi, Ankara, Agustos 1993, s.5-6
93 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin Eki Karar,21.11.1990
tarih ve 20702 sayili RG ,md:2
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cergevesinde bolgedeki faaliyetlerle ilgili tedbirlerin alinmas: ve kontrolu
Valiliklere aittir. Mevzuat hiikkiimlerinin uygulamasindan ve takibinden,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde Belediye Bagkani, koéylerde
Muhtar, 6831 sayili Orman kanunu'na tabi alanlarda Orman Isletme
Midiirlikleri, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari ile orman alani disinda ise
Il Bayindirlikk ve Iskan Midirlikleri sorumlu  olmaktadir.®¢ O halde
Basgkanligin hazirladigt plan ve projelerin uygulanmasi sirasindaki tedbirler ve
kontrol yetkisinin yerel veya merkezi idare yetkililerinde oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Goruldugi Gzere Bagkanlik sadece plan hazirlayici ve
uygulamay: denetleyici konumda kalmaktadir. Fakat, uygulamay: kontrol
sirasinda denetim ve gerekli tedbirleri alma gilicii yetersiz kalmaktadir.
Valilikten, zabita kuvveti talep etme gereksinimi duymakta fakat, tahsis edilen
zabita kuvveti gogunlukla sayica yetersiz kalmaktadir. Bu kuvvetler gevre
koruma bilincini agilamaya ¢aligmakta, zor kullanma yolunu se¢mektedirler.
Siddet de bariggil ¢evrecilik bilincini degil, kaosu giindeme getirmektedir.

Ayrica, 1117 sayil1 1990 tarihli kararin yayimindan 6nce, tasdikli imar
planlarina veya usuliine uygun olarak alinmis ve ingaat1 su basman seviyesinde
tamamlanmis olan yapilarin ingaatina devam izni verilmis ve bu yapilar
kolaylikla tamamlanmiglardir. Bu yapilar liste halinde belirlenip OCKKB.'na
iletilmislerdir.®3

2634 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikkiimlerine gore turizm amagh
olarak yapilan ve durumlar: yukaridaki 8 nolu boliim hikmiine uymayan izin
ve tahsislerle ilgili islemler durdurulmugtur. 1117 sayili karar kapsamindaki
yerlerde daha once Turizm Bakanligi'nca izin verilen, OCKKB.'ca yeniden
degerlendirilerek uygun goriilen turizm yatirimlar: 2634 sayili Turizm Tegvik
Kanunu ile saglanan tegviklerden faydalanmigtir.%6

Goruldugi gibi, OCKKB. diger koruma kararlarindan farkli olarak,
Bakanlar Kurulu Karari'na dayanarak dogrudan plan yapma, revize etme,
planlari ve projeler re'sen onaylama yetkilerine sahiptir. Kurum bugiine kadar
her bolgesi i¢cin "Ekolojik Yonetim Plam" hazirlamigtir. 1/25.000'lik Cevre
Diizeni Plani, 1/5000'lik Nazim Imar Plani ve 1/1000'lik Uygulama Imar Plan:
ismiyle toplam 67 adet plan hazirlamis ve onaylamigtir. Ayrica bélgelerde 30
aragtirma projesi yuritiilmekte olup 2 projenin iglemleri de devam etmektedir.

94 Agk.md.3
95 Agk.,md .4
Y Agk., md.6
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Planlarin uygulanmasi yerel veya merkezi idare amirlerine aittir. Kurumun
boyle bir yetki ve sorumlulugu bulunmamaktadir.®” Bize gore bu Kurum'un
basarisinda olumsuz etki yaratmaktadir. Plan1 uygulayici birim mali kaynak ve
personel yetersizligini ileri  sirerek, gorevden ve sorumluluktan
kaginabilmektedir. Kurum Bagkanlii'nin sadece OCKB.'deki imar
uygulamalarinin onaylanan planlara uygunlugunu tespit hakki ve ihbar ya da
sikayet tizerine, gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildirme ve
gorevin yerine getirilmemesi durumunda da mevzuata gore midahale etme
yetkisi bulunmaktadir. Bugiin uygulamada Bagkanlik miidahale etme hakkini
da kendi personelinin siddet ve gatigmayla kargilasmasi sorunu nedeniyle
genellikle kullanamamaktadir. OCKKB. 12 bélgemizde hazirladigi tiim plan,
proje ve etkinlik ¢aligmalarini bizzat denetlemeli ve denetim sirasinda ihtiyag
duydugu giivenlik ve kolluk gigleri ile arag ve techizat: ilgili yerel ve
merkezi yoneticilerden talep etme konusunda alternatif ¢6ziim yollar1 bulmas:
gerekmektedir. Yerel ve merkezi yoneticilerde Kurumun ilgili il mudarlagine
bu konuda yardimci olmalidir. Ciinkii, uygulama ve denetim sorunlan, ilgili
bolgelerin  6zelliklerinin  tahribinin  6nlenememesine yol ag¢maktadir.
Toplulugu bile bugiin iye iilkelerini tim ¢evre degerlerini korunarak,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmasinin saglanmasi konusunda gorevli hale
getirmigtir. Bu o6rgiit bile giinimiizde programinin merkezini gevreyi korumak
olarak agiklamistir. O halde tim iye iilkelerde oldugu gibi Tirk Hikimeti'nin
de merkezi ve yerel yonetim birimlerine oncelikle g¢evresel degerlerini
korumalar1 goérev ve sorumlulugunu yiikleyecek bi¢imde yasalarinda
degisiklige gitme hususunda g¢aligmalar yapmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Cevrenin biitinliigiiniin korunmas: sadece OCKKB.'nin 12
boélgesinin yeraldigi 6 il valiliginin degil, 79 11 Valiliginin oncelikli gérevi
olmalidur.

Acaba Kurum Bagkanligi OCKB.'de bugiine kadar neler yapmistir?
Hangi ¢aligmalar1 yapmakla mesguldir? Basarisizlifa ugradigi noktalar
nelerdir? Sendikalar, Barolar, Universiteler, Yore Halklar, dgrenciler, izciler,
Dernekler, Basin gibi baski gruplan ve kamuoyu sesini duyurabilmis midir?
OCKKB. Bagkanlig: ile baski gruplari arasinda hedeflenen igbirligi ve
dayanmgma ne derece saglanabilmistir? Gokova-Kemerksy Termik Santrali'nin
galistinima olasihgini sirdurdigia ilkemizde OCKKB. Gokova'y1 ve gevresel
degerlerini korumak konusunda miidahale etme hakkina sahip tek yasal ve iist

%7 OCKKB., Tirkiye'de Ozel Cevre Koruma, Sim Matbaas1, Ankara, Agustos 1993,s.7
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birim iken nigin basinda veya kamuoyunda yetkilisinin bir agiklamasin
duyamadik?

Asagida bu sorulara yanit aranmaktadir:

Ileride incelenecedi tizere iilkemizde Gokova-Kemerkéy Termik Santrali
isletmesi sorunu, genelde Cevre Bakanlig: ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi arasinda bir amag¢ farklilifi politikasindan dolayr gindemde
kalmigtir. Oysa Gokova'nin asil koruyucusu 1989'den beri
OCKKB.'dir.Diger bir ifadeyle Tiirkiye'de 6zel bir teskilatlanma vardir.
Cok sayida vatandaglarimiz Gokova Termik Santrali sorununu ilgiyle
izlemesine kargin Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi'nin varligindan
habersizdir. OCKKB. plan ve projelerini hazirlayip uygulamaya gegilmesi
yOniinde ¢aligmalar yapmigsa da olmas: gerektigi kadar uygulamada
basarili sonuglar hentiz alinmamisgtir. Ozellikle kendisini 6 yildir gerektigi
olcide tanitamamis ve Onemini vurgulayamamstir. Ornegin ilgili
bolgelerde ¢evre koruma ile ilgili belediyeler ve diger ilgili kurumlarca
dikilmis uyar1 levhalarina rastlanmaktaysa da 12 OCKB.'nden hig birisinin
simrlarina giriste "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" yazan bir levha
gorilememektedir. Diger bir ifadeyle teorik olarak 6zel gevre koruma ile
ilgili butin ilkeler hukuki mevzuatta yeralmig, fakat bu ilkeler uygulamaya
gegirilememigtir.

Gokova'min OCKB. oldugunu belirterek aragtirmalarimi  sirdiiren
Almanyali biyolog-arastirmaci Heike Thol-Schmitz 6nceden varoldugunu
tespit ettigi 171 tir hayvandan kug, stiringen, balik tirlerinden bazilarinin
artik goériilmedigini belirtmistir. Heike, Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun
Turkiye'de mitkemmel olduguna fakat Gokova OCKB'de etkinliginin
yeterli olmadigina dikkati ¢ekmigtir. Ayrica, Kadinazmani'nin kuzey
kisminin iskana agik oldugunu ve diger yerlerin korundugunu belirtirken,
yasaklarin gegici ve siireli olduguna da deginerek, hergiin bir yasak serbest
hale geliyorsa, ilgisizlik varoldugu sonucuna ulagmistir.®® Eger Gokova
korunacaksa, oOncelikle dogal ekosistemin ekolojik dengesini bozacak
olumsuz islerin yapilmamasi ve 6nlenmesi gerektigini belirtmistir. Su
Kuslar1 Yagam Alani olarak uluslararas: éneme sahip bolgeleri korumaya
yonelik olan Sulak Alanlar S¢zlesmesi (Ramsar Sozlesmesi), 1975 yilinda

%8 Bu konuda bkz; Heike Thol-Shmitz, "Gokova'da Yasayan Yerli ve Goé¢men
Hayvanlar", Gékova Korfezi Cevre Sorunlart ve Cevre Yonetimi Sempozyumu,28-30
Haziran ,1zmir 1994,5.344-370
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yurirlige girmis olup, 45 iilke sozlesmeye taraftardir % Yapilan bir
caligma sonucu Tiirkiye'de tespit edilen 78 6nemli kus alanindan 61't sulak
alandir.19¢ ve Gokova'da bunlardan birisi olup, mevcut kusg tirlerinin
nesilleri sona erme tehlikesiyle kars: kargiyadir.
Asagidaki incelemelerimizde Kurum'un Ozel Cevre Koruma Bélgeleri
yonetiminde politikalar: ve uygulamalar: degerlendirilmektedir.

C-OZEL GEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGI'NIN OZEL
CEVRE KORUMA BOLGELERINDEKI HiZMET ETKINLIGI

Ulkemizde Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlifi, gelecege iligkin
tutarh kararlarin ancak ¢evre koruma amagh planlama yontemi ile gelistirilip
uygulanabilecegi kamisindadir. Bu nedenle de OCKB.'nde aragtirma, plan,
proje ve uygulamalara 6nem vermaktedir. AsaZida bu galigmalardan 6nemli
gordugimuz orneklere deginmek gereksinimi hissedilmis ve asagida bunlara
yer verilmigtir. Ancak, bu arada, Kurum Baskanligi'nmin s6zkonusu bolgelerde
ginimiize degin yaptifi tim c¢aligmalari maddeler halinde EK-I'de
belirtiimigtir.

Kurum Bagkanligi, toplumun degisik kesimlerine yonelik devamli ve
ayri ayr1 egitim programlari duzenledigini belirtmektedir. Uygulanacak
programlarin o6zelliklerine go6re de kurumlararasi koordinasyon gorevini
ustlendigini agiklamaktadir. Kanaatimizce bu amag¢, uygulamada basarisiz
kalmaktadir. Uzun vadede ¢evrenin korunmasinin, yore halklarinin gevreci
egilimleriyle gergeklesecegi disiniilmekte ve g¢evre politikalariyla koruma
tedbirlerinin halk tarafindan benimsenmesini hedeflemektedir. Cevre egitim
programlariyla, konu ile ilgili yeni verilerin, egitici materyellerin her yil
zenginlegtirilerek tekrar tekrar halka ulagtirilmasi galigmalarini yapmigtir.
Ancak, Kurum Bagkanlig1 sozkonusu ¢aligmalarinin daha ¢ok plan-proje karar
safhasindan uygulamaya ge¢is asamasi ve denetlenmesinde problemlerle
kargilagmaktadir Kurum Bagkanligi 12 OCKB.'de varligini hissettirememekte
ve sahip ¢ikamamaktadir. Yerel halkla biitinlesememistir,buna karsilik halk
da kamu otoritelerine kargi yabancilagmigtir.

% Ali Ozer ve Digerleri, Goksu Deltass OCKB., OCKB.lerini Tanitim
Serisi,No:3,2.baski,Ankara,1994,s.8
100 Age s.35
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1) Koycegiz-Dalyan GTZ ve KFW Projeleri

Bolgede Ek I'de genelde maddeler halinde agikladigimiz proje, plan ve
uygulamalar yaninda, bazi dig kaynakli projeler de bolgelerde yiriitilmis
olup, yenileri de yiirirliige girme agsamasindadir.19! Bunlardan en Onemlisi
Koycegiz-Dalyan OCKB.'de yiiriitilen GTZ Projesi'dir. GTZ, Almanya
Ekonomik Isbirligi Bakanligi'na bagli Alman Teknik Isbirligi kurulusudur.
5.7.1989'da imzalanan Tiirkiye ile Almanya arasinda mali igbirligine dair bir
anlasma ile "Cevre Koruma I¢in Mali Katk1" bolimi ekiyle teknik igbirligi
cergevesinde Koycegiz-Dalyan'da "Cevre Koruma Projesi" yuritilmesi
kararlagtirilmigtir. 7 Ekim 1991'de bu milletlerarast anlagsma yirirlige
girerek, mali finansman anlagmasi yapilmistir. Proje siiresi 1993 Ekiminde son
bulmustur. Ancak; 3 yillik 2. bélim ¢aligmasina baglanmigtir.

Bununla birlikte yine ayn1 bolge i¢in KFW Pojesi'nin 1992 yilina dek
uygulandifi goriilmektedir. KFW Almanya Ekonomik Igbirligi Tegkilati'na
baglh Almanya Kalkinma Kredileri Tegkilatidir. KFW Projesi, Turkiye ile
Almanya arasinda 1989'da imzalanmis olup projenin adi "Dalyan Dogal
Cevresinin Korunmasi Projesi"dir.Proje, niteligi itibariyle uygulama, altyap:
ve belediye hizmetlerini kapsamigtir. Bu projeyi "Alman Kalkinma Kredileri
Teskilati” desteklemis, Koycegiz-Dalyan'da kanalizasyon, aritma tesisleri
yapilmasi, kat: atik toplama ve imha sistemi kurulmasi, fosseptik bosaltma
hizmetleri ve yérelerin igme suyunun kalitesinin iyilestirilmesi amag¢ olarak
ele alinmig ve s6zkonusu proje 1992 yilina kadar uygulanmigtir. Kanaatimizce
OCKB'de fosseptik bosaltma tesislerinden ziyade mutlaka kompakt ve paket
aritma tesisler: kurulmalidir.

2) Kéycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesinde Yiiriitiilen Alt

Prajeler

Koéycegiz-Dalyan OCKB'nde "Alt Projeler" ismiyle 5 farkli faaliyet
¢aligmas: da yapilmistir. Bu ¢aligmalar, agsagida belirtilmigtir.

a.Faaliyet 1. Iztuzu Plaji Diizenlemesi

Iztuzu Plaji'min dizenlenmesi, kaplumbagalarin korunmasiyla ilgili
tedbirler ve plajin yonetim planinin hazirlanmast hususlarimi kapsamaktadir.
Bu planla giinii birlik tesislerin ingaast tamamlanmig, Iztuzu Kumsali agigina

101 Aksi belirtilmedikge, OCKKB'nin ilgili bolgelerdeki galigmalariyla ilgili bilgiler, Ali
Ozer, Gamze Karakog,Kdycegiz-Dalyan OCKB, OCKKB Tanitim Serisi, Ankara,
1992,5.24 ,44 - 51'den derlenmistir.
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uyart gamandiralar: yerlestirilmigtir. Koycegiz-Dalyan OCKB.'ne Tiurkge ve
Ingilizce uyart levhalari konulmugtur. Kaunos-Beach Oteli'nin kalintilar1 ve
santiye binasi yikilmig, kumsal tabii hale déniistiirilmiistiir. Bir de buradaki
kaplumbagalarin biyolojilert ve koruma tedbirleri ile ilgili brogiirler basilip,
bir Enformasyon Kuliibesi kurulmustur. Ayrica kiy1 ve kanal trafiginin
dizenlenmesine ve simrlanmasina iligkin  g¢aligmalar yapildigi da
goriilmektedir. 25 nolu Su Uriinleri Sirkiileriyle Dalyan Kanallarinda azami 5
mil hiz simirlamas: getirilmigtir. Gece, teknelerin seyri yasaklanmigtir. Ayrica,
boyu 15 m'yi gegen tekneler burada denize agilamamaktadir.

b-Faaliyet II- Cevre Egitimi Programi

Kamuoyunun bilinglendirilmesine yoénelik ¢evre egitimi programidir.

Amag¢ "yumusak turizm" agirhkl; gevre degerlerini koruyucu halk destegini
olusturmaktir.

c- Faaliyet I1I- Ekolojik Yénetim Plant

Bu ¢aligmada, bolgenin ekolojik envanterlerinin g¢ikarilmasi ve ekolojik

yonetim plani1 olusturmak amaci gidialdigii gérilmektedir. Burada ayrica
ekolojik dengeyl bozmayacak populasyon turist tagima kapasitesinin tayini
amaci gidilmagtir.

d- Faaliyet IV- Cevre Izleme Merkezi ve Laboratuvari

Bagkanlik Kéycegiz'de bir laboratuvar ve "Cevre Izleme Merkezi"

kurmustur. Burada "Enformasyon ve Dékiimasyon Birimi" kurulmas: da
hedeflenmigtir.
e- Faaliyet V- Uzun Vadeli Cevre Yénetim Plan;

Bolgenin uzun vadeli bir ¢evre yo6netim planinin hazirlanmas:
galismasidir. Bu amagla seminer ve tanitma gezileri de diizenlemek
istenmektedir.

3)OCKKB. 'nin Ozel Cevre Koruma Bdélgelerindeki Diger Calismalar:

Daha once 1978 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi'nca onanmis Ekincik
Imar Plani 1989'da OCKKB. tarafindan revize edilmis, O6nceden kiyida
kurulmasi onerilen marina kaldinlmis, sadece yatlar igin bir iskele
onerilmigtir. Onceden planlanan turizm alanlan ginubirlik alanlara
donigtiralmis, orman igindeki personel lojmanlari ve konaklama tesisleri
kaldirilarak, bu alanlar imar plani sinirlar1 diginda tutulmustur.

Ayrica, Kdycegiz Yerlesmesi Revizyon Imar Plani'nda da
degisikliklere gidildigi belirtilebilir. Bu ¢aligmayla da plan genelinde
yogunluklar dusirilmis, Sel Yatagi'min dogusundaki hazine arazileri yesil
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alan ve sosyal altyapi amagli olarak dusiiniilerek, hizmet edilecek plan nifusu
da 44.000'den 27.000'e indirilmigtir.

Goksu Deltas;, OCKB. i¢inde ayr1 bir 6zellik ve dneme sahip ydéremiz
olup bu bolgede Kurum'un "Sulama ve Su Kaynaklar1" iizerine aragtirmalarda
bulundugu gorilmektedir. Bu nedenle, sulak alanlar konusunda deginmemiz
gerekliligi duyulmaktadir.

Sulak Alan, Ramsar sozlegmesindeki ifadesiyle "Tabii veya suni,
sirekli veya mevsimsel, tatli, aci veya tuzlu, durgun veya akan tim su
kitleleridir." 1971 yilinda Iran'in Ramsar kentinde imzalanan Ramsar
Soézlesmesi , 6zelikle su kuslart yagam ortami olarak uluslararasi 6neme sahip
sulak alanlar anlagmasidir. Yapilan bir ¢aligma sonucu Tiirkiye'de tespit edilen
78 6nemli kus alanindan 61'i sulak alan olup uluslararasi kriterlere gore "A”"
sintft nitelikli sulak alanlar 19 adettir ve bunlarin Géksu Deltasi dahil 5 adeti
Ramsar Listesi'ne adaydir. Sulak alanlar, kirleticileri filitre etmesi, dizenli
tagkinliklarla verimli ovalari beslemesi, yeralti suyunu dizenlemesi, kiy1
seridinin yapisini korumasi ve iklimi diizenlemesi agilarindan ¢ok 6nemlidir.
Iste Goksu Deltasi bu agilardan ¢ok degerli olup, OCKKB. bu yére igin
"Tehlike Derecelerine Goére Bir Kirmizi Liste” diizenlemigtir. Koruma
altindaki bu kiyilarimizda ve yorelerimizde son yillarda tatil siteleri ismiyle
otel,motel, pansiyon, villa yapimi: hizlanmigtir. Bu kiyt kentlesmesi ve
bozulmasina o6zel tesebbiis kadar kamu  kuruluslarn da  etkide
bulunmuglardir.192 Diger yandan, yogun niifus baskisi sonucu giindeme gelen
turistik kiy1 yapilagsmasint OCKKB. 6nleyememektedir ve Foga'da da turistik
yapilasma oramini arttirma karart alinmigtir. Bu hususta Fogca OCKB'de
yururlikteki Kiyr Kanunu ve yonetmenligi hiikiimlerine aykirt bigimde
sinirlart kiyr kenar ¢izgisine 1-2 m. mesafede olan ve giris kapisinda Turizm
Bakanligi'nin denetiminde olduguna iligkin agiklamanin da gorildigii Hotel
Leon ornek gosterebilir.

Ayrica ulkenin ilk niikleer santrali olmasi planlanan ve OCKB'nin
hemen bitisiginde yer alan Akkuyu Nikleer Santrali'nin yapilacagt bolgeye
teknik altyapr goturalmiistir. Bu santral de gelecekte, Gokova Kemerkody
Termik Santrali sorununu golgede birakabilecek 6lgiide bir gevre bozulmasi
sorununu giindeme getirebilir. Bununla birlikte asagida, Akdeniz Foklan ile

102 Ali Ozer, Fatma Sevim, Goksu Deltas: OCKB, OCKB.'lerini Tamitim Serisi 3,
No:31,II. Baski, Ankara, 1994,s.34-35.45
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Deniz Kaplumbagalar1 ve yasam alanlari hakkinda bilgi verilmigtir. Cinki,
baski gruplarinin ¢ok yogun miicadelelerine konu olan ve nesli tikenmek
uizere olan canlilandir.

Akdeniz Foklari, Turkiye'nin en nadir memelisi olup Diinyada sayilan
100'den azdir. 3 metre boyu ve 300 kg agirlig: ile irie bir yizge¢ ayakhdir.
Karada dogurup, yavrusunu karada emzirir. Balik, ahtapot, kabuklu canlilarla
beslenir. Uremek ve barinmak igin insan yerlesmelerinden ve trafiginden
uzak, sarp kayalik sahillerdeki sualti veya suiistii girigli deniz magaralarini
tercih eder. Biyolojisi geregi, diger foklar ve deniz aslanlarn gibi agik
sahillerde yasamas1 gereken bir canlidir. 2 yilda ancak bir yavru yapabilirler.
Fogca OCKB.'de yasayan "Monachus Monachus" adi verilen Akdeniz Foklari,
tire direk saldiri, turizmin her yere ulagmasi, balikg¢ilarin ve turistlerin fok
magaralarina girmeleri, deniz kirlenmesi, agir1 ve yanlig avcilik, besinlerinin
azalmas:1 sebepleriyle nesli yokolmak tzeredirler ve Foga'da Ulusal Komite
tarafindan koruma altina alinmiglardir 103

Bununla birlikte Diinyada 7 tir Deniz Kaplumbagast yasamakta olup
bunlarin 5 tiuri Akdeniz'dedir. Caretta Caretta ve Chelonia Mydas ismi
verilen 2 tiiri sahillerimizin 17 bolgesini yumurtlama kumsali olarak kullanir.
Patara Kumsali, Dalyan-Iztuzu Mevkii, Goksu Deltasi yasam alanlarindan
bazilaridir. Deniz kaplumbagasi populasyonu, Patara Kumsalinin Esen Cayi
agzinin dogusundan baglayarak, doguda Gelemis Koyii'ne dogru antik kentin
onundeki kumsalin dogu ucundaki daglik kisma kadar devam etmektedir.
OCKKB. tarafindan DEU. Buca Egitim Fakiltesince yapilan "Patara Kumsali
Deniz Kaplumbagalar1 Arastirma Projesi" 1992 yilinda da devam etmis,
yuvalarin sikh@inin 2-19 yuva/km. oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ayrica
Iztuzu'nda tath su tira Nil Kaplumbagas: yasamaktadir. Bu tiriin Tiurkiye'de
nesli tikenmek utzeredir.Bolgede yiiriitilen Amfibi-Reptil-Memli Faunasi
Projesiyle simdiye kadar 5 kaplumbaga, 9 yilan tiri, 12 memeli tiri tespit
edilmistir. Iztuzu, Dalyanagzi, Ekincik Kumsallarinda 800-900 ergin disi
deniz kaplumbagas: ¢ikigt belirlenmistir. Yuva yapma orant %27, kanalin
batisindaki kigik kumsalda ise %50'dir. Aynica Dalyan'da profesyonel
balikgilik yasaklanmis olup, Dalko isimli kooperatif Dalyan Igletmesi olarak
avlanmaktadir. Amator balikcilik serbesttir.

Gintmiizde Akdeniz sularina her yit 550 ton bocek oldiriici ilag
karigmaktadir. Buyiik kent merkezleri 100 yil sonra "Girig tehlikeli ve

103 Akdeniz Foku Arastirma Grubu, ODTU/SAT Arastirma Raporlari'ndan derlenmistir.

61



yasaktir." levhalariyla taninacaktir gibi tahminlere gidilmektedir. Akdeniz'de
yasayan kiy1 niiffusu 82 milyondur. Bu niifus simdiden igecek ve kullanacak
suyun temin edilmesi sorunu ve kullandiktan sonra atilmasi ve zararsiz
duruma getirilmesi problemiyle kargilagmaktadir.104

Akdeniz'den gelip gecen tankerlerin sintine temizlemesi sonucu yilda
yaklagik 650 bin ton petrol bu denize karigmaktadir. Sonug buytk bir deniz
kirliligi olgusudur.103

Ayrica Datga-Bozburun ile Goksu Deltast OCKB ekolojik peyzaj ve
optimal alan kullanim planlarinin hazirlanmasinda uydular kullanilmigtir.
Ulkemizde de "Uzaktan algilama" yéntemiyle hizh bir gekilde dogrudan
fiziksel temas olmaksizin yeryiiziindeki objelerin konumu, yil igindeki
Ozelliklerinde gorillen dogal veya insan etkisiyle gergeklegen degigimler
saptanabilmektedir. OCKKB tarafindan Dat¢a ve Bozburun Yarimadalan
iizerinde yaptirilan ¢alismada 1989 yilinda Lantstad - 5TM (CCT) ile 1990
yilt Spot XS (CCT) verileri kulllanilmigtir. Elde edilen veriler ve diger
biyolojik ¢zellikler dogrultusunda yarimadada ekolojik peyzaj ve optimal alan
kullanim plant 1/25.000 6lgekli olarak hesaplanmigtir. Géksu Deltas: 'nda da
OCKKB. 'ca boigede Spot XS (CCT) verileri kullanmilmig "Tiirkiye 'de kirlilik
kaynaklarinin belirlenmesi” amaciyla Landstad I verileri kullanilarak ekolojik
ve optimal alan kullanimi planlar1 hazirlanmigtir. 106

Ayrica asagida bilimsel verilerin elde edildigi, aragtirma ve projelerin
de yapildig: iki ¢aligmaya da yer verilmistir. Bunlardan birisi olan Koycegiz-
Dalyan'da diizenlenmis olan "Su Kalite Kontrol ve Izleme Laboratuvari"nda
su kalite analizleri yapilmis ve 1993 yilinda Turizm Bakanligi ile OCKK
Bagkanlig: igbirligi ile yurutilen Mavi Bayrak Kapsaminda yapilan koliform
bakterilerinin analizleri Kurum'un "¢evre izleme programi” dahilinde, 1994
yilinda da devam etmigtir. Bolgede aragtirma yapan kamu kurum ve
kuruluglar1 ile universiteler de bu laboratuvardan faydalanabilmektedir.

104 Tankul Onal "Turizmin Gelismesinde Cevre'nin Onemi” Turizm veCevre Konferansi
Bildirileri, TCSV Yayinlari, Ankara, Ekim 1990,s.2

105 Bu konuda genis bilgi igin bkz., Anonymous,"Géksu Deltass OCKB. Cevresel
Kalkinma Projesi Olabilirlik Raporu”;Dogal Hayat1 Koruma Dernegi Yayinlar, 1992.
106 Ali Ozer, "Uydular Cevrenin Hizmetinde": Ozel (evre Koruma Dergisi, say1:6,
Ankara, Haziran 1994, s.67
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Ayrica, Goksu Deltast OCKB'de de 1994 yilinda faaliyete gegen bir
Jaboratuvarda Su Kalite Kontrol ve Izleme Caligmalar yapilmaktadir.107

Yukarida gorildiagia gibi Kurum plan ve aragtirmalara onem
vermektedir. Fakat uygulamalar ilgili birimlerce ya hi¢ yapimamakta ya da
kismen uygulamaya gidilmekte ve OCKKB.'da denetimlerinde yetersiz
kalmaktadir.

Bununla birlikte Alman Teknik Isbirligi Kurulusu GTZ ve OCKKB.
igbirligi ile Koycegiz-Dalyan'da yiiritiilen "Cevre ve Tabiatin Korunmast"
projesiyle, 286 hektarlik alanda bilimsel aragtirmalar yapmak, tabiat sevgisi ve
cevre bilincini agilamak tizere Yunus Emre Emre Arberatumu ile bilimsel ve
rekreaktif amacgli tesislerin yapilmasi planlanmig, protokol 1992 yilinda
Orman Bakanligs ile imzalanmigtir. Miilkiyeti Orman Bakanlig: 'na ait olup, 2
yil igin finansman masraflar1 OCKKB tarafindan kargilanmigtir. Projelendirme
calismalann ise I.U. Orman Fakiiltesi 'nden Prof. Dr. Melih Baydak
liderliginde proje grubunca yiratilmigtir. Ayrica ilgili bolgelerdeki ¢op
sorununu ¢6zmek igin ¢aligmalar da yapilmigtir. MTA Genel Midiurlugi,
Orman Bakanlig1, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, DSI Genel Mudirligi, Kéy
Hizmetleri Genel Muadirluga ile OCKK Uzmanlarindan olusan heyetlerle,
Koycegiz - Dalyan, Gokova, Gocek, Pamukkale, Akkoy, Belek, Patara OCKB
'de yonetmelige uygun yer tespit ¢aligmalari yapilmig ve 1/25.000 olgekli
gevre diizeni planlarina islenmistir. OCKKB 'nin mali katkilariyla ¢ép toplama
alanlar1 belirlenmis, proje ¢aligmalarina baglanilmig, Seka Genel Mudirlagi
ile igbirligi iginde "Atik Kagit Toplama Kampanyas1” baslatilmistir. OCKB
'deki yerlesimlerinde biiyilkk sanayi kuruluglari bulunmasigindan (Gokova
hari¢) kimyasal atik ve fabrika atig1 bulunmamakta ve kat1 atiklarin bir kismi
kiigiik aile igletmelerinde giibre ve yem olarak degerlendirilmektedir.
Bagkanhk, 1991 - 1992 wyillarinda kat: atiklarin toplanmas: amaciyla mahalli
idarelere 3 milyar liralik maddi yardim yapmigtir 198

Ayrica, Tiirkiye - Almanya Teknik Igbirligi II. Safha Caligsmas:
yapimigtir. Sonu¢ olarak , ZOPP yani hedefe yonelik proje planlamas:
yontemi kullanilarak OCKKB, GTZ ve ilgili kamu kurum ve kurulug
yetkililerinin  bilgi, fikir ve deneyimlerine basvurmustur. Projenin 2.
safhasinda sadece Koycegiz - Dalyan 'la sinirli kalmayip, tim OCK

107 Ali Ozer, "Ozel Cevre Koruma Kurumu'ndan Haberler”;0zel Cevre Koruma Dergisi,
say1:6, Ankara, Haziran 1994, 5.9
108 Ali Ozer, Agm., s.9.
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Bolgelerinde uygulanmasi kararina varildigi goriilmektedir. Kurumun nitelik,
nicelik ve ekipman olarak gii¢lendirilmesi suretiyle tim OCKB'lerinde doga
korumacilifinin tam olarak saglanmasi hedeflenmistir. Bu amagla da 6zellikle
tagra teskilatlarinin giiglendirilmesi karar1 alinmigtir.

OCKKB 'na hazirlanip onaylanan planlarini uygulama yetki ve
sorumluluguna sahip olan belediyeler, valilikler ile Bayindirhk ve Iskan Il
Midiirliikleri 'nin uygulanmalarinda daha basarili ¢aligmalarda bulunmas: bir
gereklilik olarak bagarili g¢aligmalarda bulunmasi bir gereklilik olarak
gorilmektedir. Ciinki "gevre" gergekten ¢ok Onemli bir konudur. Bu
bolgelerimizde Sit ve Milli Parklar Kararlarn saklidir. Koruma kararlarinda,
miisterek statii ve yonetim anlayigi olmadigi, insan - ekolojik denge iligkisinin
gevre diizeni planlarina yansitilmadigi ve arazi kullanma kararlarinin
uygulanmadig1 durumlarda ilgili bolgelerin ¢evre degerleri tahribi, artan nifus
baskisina paralel bigimde artacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu Karari 'na
dayanmadigi i¢in de korumacilik bagarisinin azaldifi goralmektedir.
Korumacilikta uygulama ve kontroldeki basar1 OCKKB ve Il Midirlikleri
basta olmak iizere, mahalli halkin, meslek kuruluslan ile géniilli kuruluglarin
ve 11 Ozel 1dareleri ile belediyelerin katkilariyla saglanabilir.109

- DEGERLENDIRME:

Turkiye 'de gevre korumaya toplumun tim kesimleri her gegen giin
daha ¢ok onem vermekte ve bu konuda galigmalar yapmaktadir. 1991 yilinda
Cevre Bakanligi ile gevre yonetimi bakanlik diizeyine gikarilmig ve hiikiimetin
siyasi faaliyetlerinden birisi olmustur. Ayrica pilot uygulamalarini yapan
OCKK Bagkanligt 1989 yilindan giniimiize ¢aligmalarimi sirdirmektedir.
Bugiin ulkemizin 12 aynt yoresi "Ozel Cevre Koruma" politikalar:
uygulamalarina tabidir. Fakat, yukarida da belirtildigi gibi; Kurum 'un
genelde planlama ve arastirma safhalarinda oldugu gérilmekte, uygulamalar
ve denetimde zamana / destege ihtiyaci oldugu dﬁsﬁnﬁlrﬁektedir.

Bununla birlikte Kurum, ekolojik planlama, projeler yapma ve
aragtirmalar konusu iizerinde durmakta, hatta kurulus amacinin da bu
oldugunu belirtmektedir. Oysa ¢evremizin korunmasi i¢in Kurum ‘un
uygulamalari kontrol etmesi ve bu alanda yaptirima gegmesi gerckmektedir. 6
yilik sirede ¢ok onemli plan ve projeleri hazirlamistir. Fakat halkimiz ve

109 Mustafa Keten, "Tirkiye 'de Cevre Korumanmin Kurumsal Yapisi", Ozel Cevre

Koruma Dergisi, Say1 6, Ankara, 1994, 5.20.
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ilgili bilimler heniiz bu planlardan ve Oneminden tam anlamiyla haberdar
edilememigtir. Sonugta ilgili yoérelerin sadece kagit iizerinde korunduklan
seklinde kam wuyanmig, hukuki platformdan uygulamaya gegirilemedigi
goriulmigtir. Hizli sanayilesme, turistik yapilanma ve hareketlilik, kiyt
yapilagmasi olgusu v.b. bu bolgelerimizi ne yazik ki hizlhh harap etmektedir.
Kurum 'un bu olgular kargisinda fazla bagariya ulagamadigi gérilmektedir.
Kurum Tagra Orgitleri galiganlar1 heniiz halka ulasamamis ve OCKKB 'nin
hedefledigi goniillii kuruluslar, 6grenciler, halk, basin, dernekler, barolar ile
1gbirligi amacina yonelik adimlar yetersiz kalmistir.

Ayrica, illkemizde korunmas: gerekli daha nice doga, tarih, kiltir
zenginliklerimiz vardir. Cevre koruma konusu heniiz ilkemizde yenidir ve
siyasi parti programlarina heniiz girmektedir. Bu baglamda, gelecekten
umutlu olmak gerekmektedir. Kanaatimizce c¢evre kirliligi ve bozulmasi
sorunu kargisinda bask: gruplarindan vatandaglara, 6zel kigi ve kurumlardan
devlete kadar tim birimler arasinda ¢evre koruma i¢in toplumsal duyarlilik ve
uzlagma saglanmasi gerektigi digiinilmektedir.

Ucincii  Bolimde ise barolar, dernekler, basin, {niversiteler,
goniilliler, yerel ve merkezi kurumlar, siyasi partiler ve yore halklarinin
Tiurkiye 'deki OCKB 'nin korunmasi hususundaki ¢aligmalar1 degerlendirilip,
OCKKB 'nin bu birimlerle igbirligi yapip yapmadigi hususu saptanmig ve
Gokova Termik Santrali ve 12 bolgemizle ilgili agilmis Danistay dava
kararlar: kisaca incelenmigtir.
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UcUNCU BOLUM:

OZEL / KAMUSAL AKTORLERIN OZEL GEVRE KORUMA
BOLGELERINDE ETKINLIGIi ve OZEL GEVRE KORUMA KURUMU
BASKANLIGI'NIN KOORDINASYON ROLU

I- OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERINDE VE GEVRESINDE
KORUMACILIK (YARGI YONUYLE DEGERLENDIRILMESI):

Cevre Bakanligi 'nin ¢evre yonetimi ve politikalar: yaninda, daha 6zel
niteliklere sahip Koycegiz - Dalyan, Fethiye - Goécek, Goékova, Patara,
Kekova ve ¢evresi, Goksu Deltasi, Golbasi, Pamukkale, Ihlara, Fog¢a, Datga -
Bozburun, Belek yoérelerinin ¢evresel degerlerinin korunmas: hususunda
gorev ve yetki sahibi olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi 'min
caligmalari, {ilkemiz g¢evre yonetimi ve politikalarini ginimizde ©6nemli
olgide etkilemektedir. Calismada da belirtildigi gibi OCKKB kuruldugu 1989
yilindan bugiine kadar ilgili yoreleri ekolojik ve gevresel planlama ¢aligmalar:
ile aragtirmalarini basarili bir gekilde surdiirmiis, yabanci kigi ve kurumlarla
da igbirliginde bulunmustur. Ilgili planlart belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 iginde belediyeler, bu alanlar disinda ise valilikler uygulamakla
gorevli olmakla birlikte,denetleme sirasinda bazi g¢ikar gruplarinin olumsuz
faaliyetlerinden kaynaklanan problemlerle karsilagmigtir.

Diger yandan iilkemizin ozellikle OCKB simirlari igindeki gevresel
degerlerinin korunmas: hususunda bilimsel ¢evreler, baski gruplan
aragtirmalari, ¢6ziim onerileri ve faaliyetleri ile OCKKB 'na uygulamalarinda
tutmuslardir. Calismamizin iigincii boliminde OCKKB 'min o6zel ¢evre
koruma faaliyetlerine alernatif ¢6ziimler getirecek tarzda yardimci olacak
bilimsel Oneriler getiren kisi ve gruplarin faaliyetlerinden sadece ¢ok 6nemli
olanlart degerlendirilmigtir. Oncelikle Bakanlar Kurulu 'nun 11.03.1988
tarihli 3416 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanarak ilan ettigi OCKB
kararlarina kars1 OCKKB 'nin ¢aligmalar1 konusunda, ézellikle 5.03.1988 'den
itibaren Danigtay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idari Mahkemeleri 'nde agilmis
davalar kisaca incelenmiy ve degerlendirilmistir. Bununla birlikte Izmir
Barosu 'nun konuyla ilgili galigmalari ve 6nerileri de belirtilmis, bilim
adamlar1 ve goniilliller ile siyasi partililerin derneklerin ¢alismalari, OCKKB
'na alternatif ¢6ziim 6nerileri olaca digiincesiyle agafida sistemli bir sekilde
incelenmisgtir.
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A- OZEL GEVRE KORUMA BOLGELERI ILE ILGILI OLARAK
ACILAN DANISTAY DAVALARI

1) Gikova Termik Santrali Ile ilgili Karar

a. Davaci

Davayi, Turkevleri, Hasamlar, Akgakaya, Camlica Koéyii Muhtarliklar:
ile Turkevleri Koyt 'nden Abdullah Aytamur isimli bir vatandagimiz
agmigtir. 110

b. Davali

Bagbakanlik 'tir Davanin agildigi 1984 tarihinde heniiz OCKKB
kurulmamagtir.

c. Davaci Yéniiyle Incelenmesi

Bakanlar Kurulu 'na 1983 yili Yatirim Programi'na Etiid Proje olarak
alinan Kemerkoy Termik Santrali'nin Mugla-Milas Kemerkéy mevkiinde
kurulmasi yéniinde, Bagbakanlik Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu 'na, tesis olunan iglemin ve bu isleme dayanak olarak yapilan
yersegimine iliskin diger islemlerin Gokova Korfezi Kemerkoy Bolgesi 'nde
termik santral kurulmasiyla turizm ag¢isindan 6nemli, dogal giizellikleriyle
diinyaca taninan yoérede dogal ekolojik dengenin bozulacagi, ¢evrenin yogun
bi¢imde kirlenecegi belirtilmigtir. Nitekim Bagbakanlik Cevre Miistesarlig: da
yaptirdig: inceleme sonunda termik santral igin segilen yeri gevre saglig
agisindan olumlu bulmadigini bildirmistir. Buna ragmen Anayasa 'nin 56.

maddesine, Cevre Yasasi 'na ve Turizmi Tegvik Yasasi 'na aykiri olarak
Gokova Bolgesi 'nde termik santral yapimina karar verilmistir. Oysa Kiiltir ve
Turizm Bakanligt Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Izmir Bélge Kurulu
'nun da sdzkonusu yasa hiikiimlerine gére Gokova yoresinin timi hakkinda
koruma karari aldifi, termik santralin ekonomiye katkisi yaninda cevre
kirlenmesine yol agarak yok edecegi, turizm, tarim, denizcilik, spor, dinlenme
ve orman varliklarinin olusturdugu ekonomik potansiyel dikkate alinmayarak
kamu yararina aykin islem tesis edildigi, bu durumun bilirkisi incelemeleri
sonucu kanitlanabilecegi belirtilmektedir.

110 Ggkova Termik Santrali karan ile ilgili bilgiler igin bkz; T.C. Danistay 10. Daire,
Tarih.24.6.1986, E. 1985/2739, K. 1986/1451 "Gokova Karar1" 19. Amme Idaresi
Dergisi, Ankara, Eyliil 1986, s. 150 - 157
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d. Savunma

Sézkonusu dava iizerine Bagbakanliin ve davaya midahil olarak
katilan TEK Genel Midirligi 'niin savunmasini inceledigimiz de su esaslara
dayanarak haklilik aradigi gorilmektedir.

i. Basbakanlik'in Savunmasi:

Dava konusu islem ve teblig tarihi belirtilmediginden dilekgenin IYUK
'a aykirihigini ileri sirmiigtir. Husamlar Mevkii 'nde 95 milyon tonluk dusuk
kaliteli koémiir rezervinin, ilkenin gereksinim duydugu elektrik enerjisi
ihtiyact nedeniyle kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Kemerkoy Bolgesi
'ndeki santralin deniz suyuna, kémiir rezervine, ana ulagim yollarina ve enerji
nakil haklarina yakin olusundan dolay: burada kurulmas: esas alinmigtir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ile Cevre Miustesarli1 'nin 6nerdigi tiim
onlemlerin alinmasiyla g¢evre kirliliginin olmayacagt belirtilmistir. Ayrica
yorenin Dogal Sit Alani ve Arkeolojik Antik Keramos Sit Alani diginda
olusuna dikkat ¢ekilmigtir.

Goraldagi gibi ekonomik kalkinma ¢evre korumay: arka plana itmigtir.
Tirkiye 'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasi igin daha ¢ok enerji
tiketimine ihtiyaci oldufu gerekgesiyle ilgili termik santral projelerinden
birisi de Gokova 'da gergeklestirilmek istenmisgtir.

ii. TEK Genel Madirligia 'niin Savunmasu:

CED Raporu hazirlatilip, énlemlerin alinacagini ifade etmistir. Nisan
1984 'de uzman sgehir plancilarinin verdikleri raporda, boélgenin ¢evresel
etkilere kars: son derece duyarlilif: ile yoresel ekonomik kaybin ve ekolojik
dengenin bozulmasi olgusunun sézkonusu oldugu belirtilmigtir. Bunu
Bagbakanlik Cevre Miistesarlifi da agiklamigtir. SO5 konsantrasyonlarinin
uluslararas1 uzun vadeli degerlerin istiinde olacadi belirlenmigtir. 1984
yilinda Dokuz Eylil Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii,
deniz suyundan belirtilen kriterler i¢inde faydalanildiginda termal kirlenme
olmayacad: seklinde bir rapor hazirlamigtir. Kanaatimizce, dogal ¢evrenin
korunmasinda kesin sonug alinacagina Enstitii de giivenmemektedir.

e. Karar

Danigtay 10. Dairesi 'nin 24.6.1986 tarihli kararinin ise, gevre saglhigini
korumaya yonelik yasal dizenlemelerle idarece saptandigi belirtilen kamu
hizmeti gereklerinden, ekonomik ve teknik zorunluluklardan hareketle ve
gevre saglhigin1 korumaya yonelik 6énlemler alinmak suretiyle Gokova Korfezi
kiytsinda Kemerkdy Bolgesi 'nde termik santral kurulmasina engel
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bulunmadigi seklinde oldugu goériimektedir. Yargicin boyle bir karar
vermesine etki eden Damigtay, Idari Yargilama Usuli, Umumi Hifzisthha,
Cevre Kanunlari gibi  diizenlemelerdeki yasal bogluklarin  etkisi
bulunmaktadir.

f. Davanin Degerlendirilmesi ve Bugiinkii Stati

Bu dava 1984-1986 yillar1 arasinda siirmiig, termik sanralin kurulmasi
karar1 kabul edilmigtir. Ciinkii ekonomik gelisgme 6ncilligii 6n plana
alinmigtir. MTA Enstitasi, 1974 yilindan itibaren Mugla yoresinde komiir
rezervleri lizerinde arastirmalar yapmig ve bu yorelerde Bakanlar Kurulu 'nca
termik santral etiid proje ¢aligmalan baslatilmistir. Yatagan, Yenikoy Termik
Santralleri 'nden sonra Milas - Husamlar Koéyu Mevkiinde termik santral
kurulmasina teknik ve ekonomik zorunluluk sebebiyle karar verilmistir.

2) Deniz Kaplumbagalarinin Korunmasi: Hakkinda Karar

a. Davali

Bayindirlik Iskan Bakanligi, Cevre Bakanlifi ve Manavgat Belediye
Baskanhgi'dir 111

b. Davanin Ozeti

Dava, 1991 yilinda T.C. Danistay 6. Dairesi 'nde ac¢ilmistir. Davaci,

kendisine ait Manavgat - Karacalar Koy, Adalar Mevkii, 3 pafta, 104 parsel
sayili taginmazin bulundugu alanin yapilagma yasagi getirilen deniz
kaplumbagalar:1 koruma alani olarak belirlenmesine iligkin iglem ile 1/25.000
olgekli Dogu Antalya Cevre Diizeni Plani, Serik - Manavgat - Alanya Cevre
Diuzeni Revizyon Plani 'nin 7.maddesinin tasginmazin satin alindigi tarihte
imar durumuna gére % 90 yogunlukta turistik tesis yapilabilecegi, oysa dava
konusu plan ile kazanilmis hakkin yok edildigi, bolgede bir ¢ok otel ve tatil
koyinun faaliyette bulundugu, taginmazin bati kesiminin "Gunubirlik ve
Kamu Kurumlarn Egitim Alan1" olarak belirlendigi, bu hususlarin imar
mevzuatina, kamu yararina, gehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina aykiri
oldugu one siiriilerek iptali istenmektedir.
c. Davanin Savunmasi

Savci, 383 sayili kararname uyarinca merkezi ve yerel kuruluglar
tarafindan yapilmakta olan 1/25.000 o6lgekli arazi kullanim planlarinin dlke

111 Deniz kaplumbagalarinin korunmas: hakkindaki kararla ilgili bilgiler igin bkz; T.C.
Damistay 6. Daire, E. 1991/88, K. 1992/253, Danstay Kararlart Dergisi, 1992, s.310 -
313.
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cevre master planlann ile tutarli kilinmasini saglamak, uluslararasi gevre
calismalarina Tiirkiye 'nin katilimini saglamak amaciyla anilan Miistegarligin,
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlift 'min koordinatérlugiinde tegkil ettigi
komisyonca Akdeniz kiyilarinda deniz kaplumbagalarinin yumurta biraktig:
17 énemli yuva bolgesinin koruma altina alindi$1 ve davaciya ait tasginmazin
da koruma alam iginde kaldiinin anlagildigini ifade etmigtir. Ayrica
Basgbakanlik Cevre Miistegarligt 1990 yilinda 17 yoredeki deniz kaplumbagasi
populasyonlarinin korunmasi yolunda ¢evredeki zararli etkilerin uzun siireli
kontrolii amaciyla bir program baslatmay1 da hedefledigine deginilmistir.

d. Karar

Deniz kaplumbagalarinin dogal dengeyi bozmamak amaciyla korumaya
alinmasina iligkin olarak alinan tedbirlerin Davali Bakanlik¢a yapilacak plan
revizyon ¢aligmalart asamasinda plan sinirlar1 dahilinde uygulanmas: ve
koruma alanlarinda yapilagsmaya izin verilmemesi yolundaki kararin plan
hikiimlerine gegirilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi yolunda karar
verilmistir. Dava reddedilmistir.

f. Davanin Degerlendirilmesi

Gorildugi gibi Cevre Miustesariigt 'nin 1/25.000 o6lgekli ¢evre diizeni
plan: sinirlar ig¢inde kalan bir taginmaz milkiyet sahibinin, getirilen yapilagsma

yasag kargisinda menfaat ihlalinden hak aramaktadir. Burada OCKKB 'nin
onayladig: ilgili yéreye ait plan kararlarinin dava yoluna bagvurulsa dahi kesin
oldugu ve degistirilemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir.

3) Gélbas: Ozel Cevre Koruma Bolgesi ile Ilgili Karar

a. Davaci

Golbasi Belediye Bagkanligs

b. Miidahil

Ankara Buytiksehir Belediye Bagkanligi

c. Davali

T.C. Bagbakanlhik

d. Davanin Ozeti

i. Davact Yoniiyle:
Dava, T.C. Danistay 6. Dairesinde 1990 yilinda agilmistir.112 Dava,
22.10.1990 tarihli, 90/1117 sayili B.K. Karali ile "baz1 alanlarin OCKB olarak
tespit ve ilam ile bu alanlarda uygulanacak esaslara iligkin kararin Golbagt

112 Golbasi OCKB.sine iliskin kararla ilgili bilgiler igin bkz;TC.Danistay
6.Daire,E.1990/3026, K.1992/870,Dantstay Kararlar: Dergisi,Ankara,1992,5.312-316
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OCKB. 'nin tespit ve ilanina iligkin kisminin davact Golbagt Belediye
Bagkanli tarafindan Anayasa 'nin yerel yonetimlerle ilgili hiikiimlerine aykir
oldugu, Belediye Bakanlif: ve Imar Mevzuati ile belediyelere verilen yetkinin
kaldirildig1; Golbast 'min uzun siireli ¢aliymalardan sonra Merkezi Idare 'nin
Planlama Ilkelerine de uygun bir planin olusturulup, yiriirlige konuldugu;
Belediye 'nin gevre sagliinin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekh
O6nlemleri aldit, smmir koordinatlar1 ile belirlenen alanin  korumanin
gerektirdigi miktardan fazla tutuldugu belirtilmigtir.
ii. Miidahil Yoniyle:

Davact yaninda miidahil olarak Ankara Biyiikgehir Belediye Bagkanligi
tarafindan ise dava konusu Bakanlar Kurulu Karari 'nin 3030 sayili yasa ile
belirlenen yetki ve goérevlerini yerine getirmelerini olanaksiz kildigini, goélin
kendileri ve Go6lbasi Belediyesi tarafindan korunmasina yonelik belediye
faaliyetlerinin tamamlandiini, teknik donanim itibar: ile imkanlarinin buna
yeterli oldugunu one siirerek iptali istenmektedir.

e. Karar

Cevre  Kanunu 'nda  ¢evrenin korunmasinin Devlet ve bitin
vatandaglarinin  ortak goérevi oldugu hikmid vardir. Cevre Kanunu 9.
maddesine istinaden kurulan OCKB 'nde ise uygulanacak esaslan belirleyecek
Kurum 'u géstermeye BK 'nun yetkili oldugu agiklanmigtir. 383 sayili KHK ile
OCKKB kurulmus, OCK Kurulu 'nun; OCKB 'de varsa, g¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlan ile revizyonlarinin tamamen ve kismen, plan
degigiklikleri de dahil ada ve parsel bazina kadar yaptirilmast veya
degistirilmesi; yoksa gerekli gorillen her olgekteki yeni plan ve projelerin
Kurum'ca yaptirilmast veya yapilmasina dair temel ilkeleri belirleyici hikmii
yeralmigtir. Aym1 KHK 'nin 19. maddesinde de boélgede yapilacak her tiirli
yapt ve tesisin Kurulca belirlenecek esaslar gergevesinde, Bagbakanlifin
iznine ve denetimine tabi oldugu hiikme baglanmigtir. Yukaridaki esaslar
dahilinde Golbagi 'nin OCKB olarak tespit ve ilaminda simir koordinatlarinin,
kirlenmeye maruz kaldi1 saptanan géllerin beslendigi anlasilmis olup; dava
konusu Bakanlar Kurulu kararinda hukuka ve yasal diizenlemelere aykirilik
bulunmadigi karari verilmigtir.

f. Davanin Degerlendirilmesi

Inceledigimiz bu davada Golbasi min OCKB olarak ilaniyla ortaya
gikan plan ve proje yapma hak ve yetkisine kars: yerel yonetim birimi olan
Golbasi Belediyesi ile Ankara Biiyiikgehir Belediyesi Bagkanligi 'min yargt
yoluna bagvurdugu goralmektedir. O halde Kurul kararlarinin yasalara ve
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hukuka aykiriligit hususunda davalar acilmigtir. Bu davadan Once
inceledigimiz davayt Manavgatli bir vatandagimiz agmistir. Burada ise yerel
yonetim birimleri hak ve yetkilerinin ¢ignendigi hususunda davacidirlar.
Fakat, Merkezi bir kurum ve kurul olan OCK. Kurumu ve Kurulu her iki
davayr da kazanmigtir. Bagbakanlik Cevre Miistesarlifn doneminde agilan
Gokova Termik Santrali Davasinda ise yOre muhtarliklar1 ve yine bir
vatandagimiz davaci statiisindedir. Fakat burada Mustesarlik dahil bize gore
tim cevreciler kaybeden taraf olmustur.

Bununla birlikte, nasil OCKK Baskanlig1, gerektiginde eski tarihli imar
v.s. planlarini iptal etmeye ve yeni revizyon imar planlar1  hazirlayip,
uygulamayr Valilik ve Belediyelerden istemeye yetkili ise; Gokova Termik
Santrali'nin yorede bir ¢evre digmani oldugunu ileri sirerek; higbir zaman
caligtirmamaya da yetkili olmalidir. 383 sayili KHK 'da degisiklik yapilarak,
"12 OCKB 'de ve yakininda niikleer, termik v.s. enerji amacgli santral
kurulamaz." hikmu getirilmelidir. Belediyelerin Imar ve Belediye Kanunu ile
verilmis plan ve proje hazirlama haklar1 nasii OCKKB ve Cevre Bakanlig
Yuksek Kurulu 'nun eline gegmis ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 'nin
da bu bolgelerde maden arama - tarama ve igletme v.s. biitiin varolan hak ve
yetkileri OCKK Bagkanligi'na gegmelidir.

Bilindigi gibi OCKK Bagkanligt 12 OCKB 'de Orman, Cevre,
Bayindirlik ve Iskan, Turizm, Tartm ve Koyisleri Bakanliklar1 'nin,
belediyelerin plan - projeye iligkin tim yetkilerini ve sorumluluklarini tizerine
almistir. Sadece Milli Parklar ile Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ust
Kurulu Kararlari saklidir. Bununla birlikte Ust Kurul, degisiklik hususunda
Kurum 'un goriigiini istemek zorunda ve uymak yiikkimliligiindedir.

Goraldiigia gibi Kurum Bagkanlii kararlarini ve planlarini uygulatma
yetkisine sahiptir. Bu durum tim Bakanliklar igin uygulanmalidir. Bu
yorelerimizin 6zel bir korumaya tabii oldugu unutulmamalidir. Bu yérelerde
hergseyden once ¢evre gelmelidir. Daha o6ne Yatagan - Yenikoy Termik
Santrali kurulmustur, bunlar ¢evreyi agik¢a kirletirken, Gokova Termik
Santralinin igletilmesi sirecinde, ¢evre kanunu ardina nasil saklanaccag
sorusuna evap bulunamayacag gorilmektedir. Hazirliklari devam eden yeni
"Cevre Kanunu" tasarisinda "Cevre Merkezli Kalkinma" ilkesi yeralmalidir.
Giunimiizde Avrupa Toplulugu, hedef olarak ¢evre korumayi esas almigtir. Bu
degerlendirmelerimizden sonra; sézkonusu davalari incelemeye asagida
devam edilmigtir.
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4) Antalya Valiligine Cevre Kanununa Dayanarak Bir Gemiye Para
Cezast Kesilmesi Ile ilgili Karar

a. Dava Yeni

T.C. Danigtay 10. Dairesi

b. Davali

Antalya Valiligi

c. Davanin Ozeti

Davacinin acentasi oldugu Danimarka bayrakli "Arktis Trader Gemisi"
kaptanligindan!!3 | 2872 sayilh Cevre Yasast 'nin 24. md. 'si uyarina ¢ikarilan
yénetmeligin 16. maddesi geregince Antalya Valiligi 'nin 29.7.1987 tarih ve
9221/2-10692 sayili iglemi ile tahsis edilen 10 milyon TL. para cezasina
yapilan itiraz Gzerine, Antalya Idare Mahkemesince 2872 sayili Cevre Kanunu
'nun 24. maddesi son fikrasi hikmi uyarinca hazirlanan 3.11.1987 tarih ve
19623 sayilit RG 'de yayimlanarak yiirarlige giren "Gemi ve Deniz Araglarina
Verilecek Cezalarda Sugun Tespit ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile
Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmeligi"nin 16. maddesinde para
cezalarina ait hikimler olmakla birlikte geminin 30.6.1992 tarihine kadar
gegerli "Uluslararas: Deniz Kirlenmesini Onleme Sertifikasi"na sahip oldugu,
gemide bulunan sintine separatorlerinin pis ve kirli suyu arittigi, bu nedenle

denize pis atitk atmasina imkan olmadigi iddialariyla temziyen incelenerek
bozulmasi istenmistir.

d. Karar

Danigtay 10. dairesi ise 14.10.1991 tarihinde temyiz istemini reddetmis
ve bozulmasi istenen kararin onanmasina oybirligi ile karar verilmistir.

e. Davanin Degerlendirilmesi

1989 yilinda Antalya Valiliginin davali olarak gosterildigi davayi; yine
Cevre Kanunu hiikiimlerine yonelik bir uygulama sonucu agilmasindan dolay:
incelemek gerekliligi gorilmigtir: Cinki Antalya 'da Kekova, Belek ve
Patara, gevreleriyle beraber OCKB 'dir. Antalya Valiligi, Cevre Kanunu ile
ilgili yonetmelige dayanarak bir gemiye para cezast kesmistir.

113 Antalya Valiligince Cevre Kanunu'na dayanarak bir gemiye para cezast kesilmesi ile
ilgili karara iligkin bilgiler, TC. Danistay 10.Daire, E.1989-471, K.1991-2842, Danistay
Kararlary Dergisi, 199%,say1:84-85,5.710-712'den derlenmistir.
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5) Ankara 'da Ithal Komiir Kullanilmas: Kararinin Uygulanmasinin
Iptali Davas: Karari

a. Davalilar

Ankara Valiligi ve Ankara Biyiiksehir Belediye Bagkanligt

b. Davanin Ozeti

Ekonomik Isler Yiksek Koordinasyon Kurulu Kararina dayali olarak
Ankara 'da ithal komar kullanilmasi yolunda alinan Ankara II Umumi
Hifzisihha Meclisi 'nin 27.11.1986 tarih, 2 sayihh karartnin 1., 3/b ve S/c
maddeleri ile ek maddelerinin bu karar uyarinca belediyece yapilan
uygulamalarin iptali istemiyle dava agilmigtir.’1¢ Bu davayi, kent halkinin

yarar1 disiniilerek Ankara sehrinin havasimin belirgin oranda zehirli
gazlardan arindirilmasi amaciyla alinan dava konusu kararda ve belediyece bu
kararin uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle Ankara 2.
Idare Mahkemesi reddetmistir. Fakat davaci getirilen uygulamada kamu
yararinin bulunmadigin: 6ne surerek temyiz davasi agmigtir.

c. Savunma

Ankara Valiligi 'nin savunma oOzeti vermedigi davada, Ankara
Biyiksehir Belediyesi ise temyiz isteminin reddi gerekecegini savunmugtur.

d. Karar

12.12.1991 'de oybirligiyle, dilekgede ileri siiriilen temyiz sebeplerinin
kararin bozulmasini1 gerektirecek nitelikte olmadigindan temyiz istemi
reddedilmis, bozulmas istenilen karar ise onanmigtir.

e. Davanin Degerlendirilmesi

Yukarida Danistay 'da Golbast OCKB 'nin de sinirlar iginde bulundugu
Ankara 'nin hava kirliliginin onlenmesi hususunda ithal kémir kullanilmas:

yoninde agilmig bir davaya yer verilmigtir. Temyiz sebebi kamu yarar
olmadigidir. Dava 2 yil siirmiis ve Ankara 2. Idare Mahkemesi 'nin karari,
Danigtay tarafindan onanmigtir. Kanaatimizce, hava kirliliginin onlenmesi igin
ithal komiir kullanilmas1 kararinin ardinda kamu yarari diigiincesi vardir.
Goruldugu gibi Danigtay 'da c¢evre koruma ile ilgili olarak 5 dava
agilmig ve Kurum Baskanhig1 'nin davali olarak gosterildigi davalarin hepsini
Kurum Baskanligi kazanmigtir. Burada Kurum ‘un kararlarinda basarli
oldugunu belirtmek gerekir. Onceki béliimlerimizde de agikladigimiz gibi
Kurum Bagkanligi gegen 6 yillik siiregte; Uluslararas: Cevre Kuruluslar: 'nin

114 flgili dava igin bkz; TC.Danistay 10. Daire, E.1989/495, K.1991/3760 ,Danistay
Kararlar: Dergisi, Say1: 84-85, Ankara, 1991, s.709-710.
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esaslarina uyum saglar 6lgiide miikemmel bir plan ve proje hazirlama siireci
gecirmistir. Plan, proje ve aragtirmalar Kurum 'u uygulama ve denetimde
gelecekte basanya gotirecek ¢aligmalardir.

B-izMIR  BAROSU'NUN O0ZEL  GEVRE KORUMA
BOLGELERINDE ETKINLIGI

1992 wyilinda "Cevre Sorunlarina Duyarli Avukatlarin” bagvurusu
iizerine 1zmir Barosu biinyesinde "Cevre Komisyonu" kurulmustur. Komisyon
kamuyu ilgilendiren ¢evre soruniarinda Baro 'ya "Damgmanlik" hizmeti
vermektedir. Avukatlar, "Anayasal Dilekge Hakk1" ve "Anayasal Hak Arama
Ozgurlugi Hakki"ni kullanarak, kamuyu ilgilendiren g¢evre kirliligi ve
bozulmas: olaylarim1 giindemine almakta, hukuki agidan degerlendirme
yaptiktan sonra, oénce dilekge ve gerekirse dava yoluna bagvurmaktadirlar.
Tim hukuki bagvuru ve islemler génilli olarak yapilmaktadir. Harekete
katilan avukat sayist 10-15 kigi olup, karar alinirken veto usuli
uygulanmaktadir. Nisan 1994 itibariyla galismalarini Temmuz 1994 'de [zmir
Barosu Dergisi 'nde yayimlamiglar ve meslektaglarinin dneri ve elestirilerini
beklediklerini ifade etmiglerdir.113

Sézkonusu rapor incelendiginde, ilkemizdeki OCKB ve yakin
cevresine  iliskin  sorunlarla ilgili agagidaki ¢aligmalari  yaptiklar
gorilmektedir:

1) Yatagan ve Gékova Termik Santrali Davalar:

Yatagan Termik Santrali Davasina, bir OCKB olan Gokova 'ya ve
Datga - Bozburun'a yakin bir alanla ilgili olmasi sebebiyle deginilmistir.
Gokova Termik Santrali Davasi ise ¢aligmamizla dogrudan ilgilidir.

Yatagan Termik Santrali 'nin faaliyetine yeniden baglamasina iligkin
islemin iptali amaciyla ve yiritmenin durdurulmas: talebiyle Aydin Idare
Mahkemesi 'nde 8.7.1993 tarihinde 1993/273 esas no ile 13 avukat tarafindan
bir dava agilmigtir. TEK ile Mugla Valiligi 'nin davali gésterildigi bu davada,
davanin 1993 Mart ay1 basin haberlerine dayanilarak agildig: i¢in, idari eylem
ve iglem tesisi geklinde yarg: karari verilemeyeceginden, ortada davaya konu
olacak kesin ve yuriitiilmesi gereken bir iglem olmadigindan bahisle, 1993/245
karar no ile Aydin idare Mahkemesi davayi, 2577 sayili IYUK 'un 15. md. 'si
bendi uyarinca 18.3.1993 tarihinde reddetmigtir. So6zkonusu karar temyiz

115 Aksi belirtilmedikge Izmir Barosu'nun OCKB'lerinde Etkinligi ile ilgili olarak bkz;
izmir Barosu Cevre Hareketi Avukatlari, "lzmir Cevre Harcketi Avukatlar1 Calisma

Raporu”, Izmir Barosu Dergisi, Y1l 59, izmir, Temmuz, 1994, 5.52-57 ve 64-68.
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edilmesine  karsin, Davacilarin  yiriitmenin  durdurulmas1  talepleri
reddedilmigtir.

1. Davanin reddedilmesi iizerine bu davada davaci olmayan Avukat
Ahmet Okyay ve Avukat Tamay Aslangeri tarafindan agilan II. dava
sonucunda, Aydin Idare Mahkemesi 2.2.1994 tarihinde yiiriitmenin
durdurulmas: karari vermigtir. Karar, teblig olunduktan sonra, Izmir Cevre
Komisyonu Mugla 'ya giderek Mugla Valisi Lale Aytaman 'dan, hukuka
saygili bir Idare olarak, "Yiritmenin Durdurulmasi Karari"nin hemen
uygulanmasim istemistir. Valilik, yiriitmeyi durdurma kararlarina kargilik
TEK ve Bakanligin Bolge Idare Mahkemesi 'ne yaptiklari itirazlar1 Gzerine
beklemistir. Aydin BIM. 1994/10 esas sayili karariyla Enerji ve Tabii
Kaynakliar Bakanli§: 'nin itirazin1 reddetmistir.

Yatagan Termik Santrali 'nin faaliyeti 24.3.1994 tarihinde 90 giin
siireyle durdurulmustur. Sendika, sanayi kuruluglari, TEK, kars1 propaganda
galigmalarina baslamig, Izmirli Avukatlar bunu dikkatle takibe almislardir.
Fakat, bu arada TEK, mahkeme kararimi ¢igneyerek, santrali isletmeye
baslamis ve Izmirli Avukatlar TEK yoneticileri hakkinda su¢ duyurusunda
buluhmuslardlr.

Diger yandan Izmir Cevre Hareketi Avukatlari1 'min, Gokova -
Kemerkéy Termik Santrali davalar1 iizerinde de ¢aligma yaptiklan
goriilmektedir. Biiyilkk bir doga felaketine sebep olmasi kagimilmaz bulunan
Kemerkdéy Termik Santrali 'nin bitmesi ve igletmeye agilip agilmayacagi
hususunda tutarsiz davraniglar izerine olayr Izmir Cevre Hareketi Komisyonu
gindemine almigtir.

Tesis izni, igletme izni ve igletme ruhsat: bulunmayan santralin hemen
faaliyetlerinin durdurulmasi, sézkonusu izin ve ruhsatlarin verilmemesi igin
16.4.1993 tarihinde idari dava yolu agmak amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 'na, Saglik Bakanlifi 'na, Cevre Bakanlig: 'na, Mugla Valiligi 'ne ve
TEK Genel Mudurligi 'ne dilekgeler yazilmistir. Sadece TEK 'in dilekgeye
cevap verdigi, faaliyetin durdurulamayacagini bildirdigi gortlmiistir. Diger
idarelerin cevap vermemesi iizerine, 8 .7.1993 tarihinde 14 Avukat tarafindan
Aydin 2. Idare Mahkemesi 'nin 1993/157 nolu dosyasi ile yiiriitmenin
durdurulmas: talebli dava acilmigtir. Talep reddedilmis ise de, dava
siurmektedir. Komisyon, yuritmenin durdurulmas: ig¢in Yatagan hakkinda
verilen karar emsal gosterilerek, Aydin Idari Mahkemesi 'ne bizzat
bagvurmustur. Ancak santralin faaliyette bulunmadifi gerekgesiyle bu istem
reddedilmis ise de Izmir Cevre Hareketi Avukatlar1 bu konuda kesin kararli
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olup, santral faaliyete gegtigi anda tekrar bagvuruda bulunacaklarimi ifade
etmektedirler.

Kamuoyunda da ¢ok iyi bilindigi izere, Gokova Termik Santrali'nin
isletilmemesi i¢in Izmir Cevre Hareketi Avukatlar siirekli ve etkili bir ¢aligma
igindedirler. Amaglar iilkemizde ¢evre bozulmalari ve kirlenmesine etki
edecek her tirla faaliyeti 6nlemektir. Gokova Termik Santrali ile 1lgili olarak
Yargi'dan Baro'ya, bilim adamlarindan derneklere, basindan gontlliilere degin
¢ok sayida kisi ve kuruluslar miicadele etmiglerdir. OCKB baglaminda da en
yogun miicadele Gokova Termik Santraline iligkin olmugtur. Bu santralin tiim
miicadelelere ragmen gelecek yillarda igletilmesi thtimali bulunmaktadir.

Diger yandan 11 Agustos 1993 tarihli RG'de Gokova Termik Santrali
deneme uretimi ig¢in 750.000 ton komur ihalesi agildiginin 6grenilmesi
tizerine Izmir Cevre Hareketi Avukatlari, TEK aleyhine Ankara 6. Idare
Mahkemesi'nin 1993/1337 Esas sayili dosyasi ile s6zkonusu ihale kararinin
iptali igin dava a¢mistir. Dava sirmektedir. Diger yandan Gokova'da ingaat:
tamamlanan ve kisa sireli deneme uretiminde bulunan Kemerkdy Termik
Santrali'nin durumunu ulusal ve uluslararast hukuk agisindan inceleyen bir
raporu hazirlayan Izmir Cevre Hareketi Avukatlanmin bu calismasi Izmir
Barosu kanaliyla tim ilgili ve yetkililere gonderilmigtir.

Goruldigi gibi, Izmir Barosu Cevre Hareketi Avukatlari, Cevre
Bakanlig: 'nin ve tim idari birimlerin ¢evre korumay: oncelikle dikkate almasi
igin faaliyetlerini hukuki élgiitler gergevesinde siirdiirmektedirler. OCKB 'de
OCKKB ve Cevre Bakanligi 'min, Cevre Yasast 'm1 uygulamada hatali
yonlerini Izmir Barosu derhal gozler 6niine sermektedir. Diger bir ifade ile
Izmir Cevre Hareketi Avukatlari gevre duyarhihfina sahip bir baski grubu
olarak dava yoluna gitmektedir. Uygulamada zaman zaman kamu yénetimi
aleyhine agilan ¢evre davalarini kamu yararina sonuglandii gérilmektedir.
Nitekim Fogali hemsehrilerin agtifi davada imar plami iptal edilmistir, burada
kurumun 21. yiizyll ¢evre bilincine yaragir bir uygulama iginde olmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Asagida bu konu incelenmektedir.

2)Foga Ozel Cevre Koruma Bb‘lgesin)de Cevre Koruma Faaliyetleri

OCKKB 'nin hazirlayip kabul ettigi Foga 1/1000 6lgekli Revizyon Imar
Plani 'min, imar mevzuatina aykiri yapilmig olmasi nedeniyle Izmir 2. Idare
Mahkemesi 'nin 1992/395 E. sayili dosyasi ile Fogali 3 kisi tarafindan acgilan
davaya Izmir Barosu adina [zmir Cevre Harekat: Avukatlari itiraz etmistir.
Yargilama sonunda imar plam iptal edilmistir. Insaatlara ruhsat verilmemesi
igin Foca Belediyesi 'ne dilekgeler yazilmistir. Ingsaat yaparken ¢ikan
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arkeolojik yapilar1 tahrip eden miiteahhit $efik Boduroglu hakkinda savcilifa
su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Burada OCKKB 'nin yapmis oldugu bir Revizyon Imar Plan1 'na kars
yurttaglarin dava ag¢tig1 gdrilmektedir. Bu konuda Izmir Barosu, OCKKB 'nin
yaninda hareket etmekte ve belediyeye ilgili insaatlarin 1/1000 olgekli
OCKKB 'nin hazirladigi Revizyon Imar Plani 'na aykin yapildifi uyarisinda
bulunmaktadir.

Ayrica 24.8.1993 'de Hirriyet Gazetesi 'nde yayinlanan haberden
Ulastirma Bakanlhign DLH 'nin bagvurusu izerine korfez dip ¢amurunun
Uzunada - Gediz arasina dokillmesinin Cevre Bakanligi 'nca onaylandigini
ogrenen izmir Cevre Komisyonu, Cevre Bakanligi 'na DLH Ingaatlar Bolge
Midirligi 'ne, CED vyasal prosediiri olmadan, CED Yonetiminin 25.
maddesinde belirtilen resmi belgeler alinmadan ¢amur nakline ve desarjina
baglanamayacagini bildiren 11.9.1993 tarihli bagvuruyu yapmislardir. Konu ile
ilgilenen komisyon, Urla Belediye Baskanli Biilent Baratli ve Foga Belediye
Baskan: Nihat Dirim 'in de yardim istemesi Uzerine dava bagvurusunu
hazirlamis, korfez dip ¢amurunun Uzunada agiklarina dokilmesi igleminin
iptali i¢in Cevre Bakanligt ve Ulagtirma Bakanligi aleyhine Izmir 3. Idare
Mahkemesi 'nde 1993 yilinda bir dava agmiglardir.

Yine burada Cevre Bakanlig: aleyhine bir dava agildig: gorilmektedir,
yardim talebinde bulunan ve davaya gidilmesinde etkisi olan kigilerden birisi
bir OCKB olan Foga 'nin Belediye Bagkani 'dir. O halde Tirkiye 'de gevre
korumada, Cevre Bakanlifi aleyhine de dava agildif1 gorilmektedir ve
sonugta Cevre Bakanlif 'nin daha dikkatli politikalar olugturmasi gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir.

3)Niikleer Santral Projesinin Iptali Konusunda Calismalar

Bilindigi gibi ilkemizde ilk niikleer santral bolgesi, Goksu Deltas:
OCKB sinirlarina ¢ok yakin bir yerde ingaa edilmek istenmektedir. Bu sebeple
Izmir Barosu 'nun konuyla ilgili faaliyetlerine de ¢alismamizda yer verilmistir.

Turkiye giindeminde niikleer santral projelerinin biiyik o6lglide yer
almasi tzerine heniiz niikleer santral yapimina baglanmadan, bu konuda
gerekli calismalar1 yapmak iizere Izmir Cevre Hareketi Avukatlari 'nin
faaliyete gegtigi goriilmektedir. Iginde Bilim adamlari da bulunan 28 kurulus
ve kisiye bilgi toplamak amaciyla 1993 yilinda dilekgeler yazilmigtir. Ancak,
gelen cevaplar yetersizdir. Cevre Bakanhfi CED ve Planlama Genel
Miuidurlagu 'nin verdigi cevapta, niikleer santrallerin CED siirecine girildigi
ve ilgili yonetmelikler hikiimlerine tabii bulundugu bildirilmigtir. Rapor
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hazirlayip, Baro Bagkanlig1 'na ve ilgili yerlere yollayan Izmir Cevre Hareketi
Avukatlart 'nin Akkuyu Niikleer Santrali Projesi 'nin iptali i¢in 6n hazirlik
caligmalarini tamamladig da belirtilebilir.

Cevre Bakanlhign CED ve Planlama Genel Mudurluga Akkuyu Nukleer
Santralinin ¢evredeki ekolojik degerlere ve insanlara zarar vermeyeek
bigimde kurulacagini, gevre koruma ile ilgili bitin Onlemlerin alinacagini
dikkate alarak, santralin kurulmasina izin vermis ve ilgili CED 'i kabul
etmigtir. Bu santralin Goksu Deltas: gibi Diinyanin en 6nemli sulak alanlarinin
birisinin yakininda kurulmamasi gereklilii disiniilmektedir. Ciinkii termik
santral yapim sirasinda kaldirilan toprak katmaninda dahi ¢ok sayida flora ve
fauna tiirlerinin yokedildigi bilinmekte olup bu durum niikleer santraller i¢in
de gegerlidir. Kanaatimizce Cevre Bakanlig: nikleer santral ve termik santral
projelerinin CED siirecine ingaat yapim agamasina geg¢mesi sirasinda g¢ok
dikkatli politika takip etmelidir.

Termik santraller gibi niikleer santrallerin de o6mirleri 30-40 wil
kadardir. Turkiye 'de Hiikiimetler, niikleer santral projelerini hi¢ denememel,
ayni yandan bir ithalat gideri olan petrol, taskémiiri ve dogal gaz gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklarina yonelmekten vazge¢meli, jeotermal, giines
enerjisi, rizgar enerjisi, hidrolik enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmelidir. Boylece bir yandan enerji giderleri azalacak, bir yandan da
tehlikeli 6lgitlerdeki gevre kirlenmeleri ve bozulmalar: 6nlenmis olaaktir.

Ayrca 1993 yihh Ekim ayinda Cevre Bakanlig: 'min, Izmir Barosu 'ndan
goriig istemesi iizerine Cevre Komisyonu 'nun "Cevre Yasasi Uzerine Ele-
stiriler" baglikli bir rapor hazirladii, bu raporla "Kirleten 6der” prensibi,
"Para cezalar1" ile igi geciktirme olgulari ve yasanin genel felsefesi iizerine
elestirilere degindigi gorilmektedir.

C-GOKOVA-KEMERKOY TERMIK SANTRALI'NIN POLITIK
ARENADAKI KONUMU

Gokova sorunu ve bu yonde verilen Danigtay Karari, Tirkiye'de ¢evre
korumada kargilagilan ilk miicadeledir.116 i1k kez; uzun siire bu konu basinda
incelenmis, muhalefet partisince ele alinmis ve ilk kez bir gevre sorunu
Meclis'te tartigtimigtir. Siyasi amagla televizyonda Gokova Termik Santrali'ne
iligkin programlarda, santralin ¢evre kirliligine yol agmayacag: belirtilmistir.

116 Gokova-Kemerkoy Termik Santrali'nin Politik Arenadaki Konumu ile ilgili bilgiler
igin bkz;Tekin Akillioglu, "Goékova Karari Uzerine Gozlemler",19. Amme Idaresi
Dergisi, Ankara, 1986, s.157-160.
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Fakat Gokova'nin dogal degerlerinin korunmasi i¢in derhal toplumun
harekete gegtigi gorilmistir. En etkili yol yarg: olmustur. Yargi; kararint 24
Haziran 1986'da agiklamig ve Gokova Termik Santrali'nin kapatilmasi istegi
reddedilmigtir. Bu karar, 1983 tarihli Cevre Kanunu kurallarini yorumlayan
ilk yargi kararlarindan birisi olarak Cevre Kanunu'nun yorumlanmasinda,
kalict ve kolay kolay degisecege benzemeyen bir olumsuz sonucun ortaya
¢tkmasina neden olmustur.

Cevre Yasasi'nda gevre sagligini korumak igin baz1 bolgelerde tesis ve
yatirim yapmayi engelleyici tiirde herhangi bir kurala yer verilmemigtir. Bu
madde adeta tegvik edici yonde yorumlanmaktadir. Cinki, Yasa'nin
1.maddesinin agik ifadesine goére, "Cevre koruma oOnlemleri ile ekonomi
gerekleri arasinda uyum saglanmasina” isaret edilmektedir. Diger bir ifadeyle
yasa, ¢egitli yararlar arasinda denge kurulmasini istemektedir. Yasa'nin
yaptirim igeren kurallarina baktigimizda, temel kavram olarak "zarar"i ele
aldig1 gorilir. Zarar verici faaliyetler 6nlemler alinincaya kadar durdurulur.
Yasa geregi ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecek olgililere aykirn
davraniglar para yasagina baglanmigtir. Bu diizenleme ile yasa, yatirimcilar
degil, zarar verenleri caydirmak istemektedir. Cevre korumanin en iyi
yontemi hi¢ bir sinai faaliyete izin vermemektir. Yasa koyucunun béyle bir
titopik varsayim benimseyecegi disiniilmeyeceginden "Danigtay Karar
yerindedir." denebilir.

Bununla birlikte Cevre Kanunu'nun g¢evre igin zararli sonuglari olan
kirletici tesislerin; dogal park nitelifinde benzeri olmayan bir doga pargasi
tizerinde kurulmasina ilgisiz kaldigi da s6éylenemez. Gékova Termik Santrali
ile ilgili davada 6ne siirtilen sav, termik santralin kurulmamasi gerektigi degil,
fakat belirtilen yerde kurulmamas: gerektigi yolundadir. Davada "Yer Se¢im
Karari"nin hukuka aykiriligi sézkonusudur. Bu bakimdan yargicin, Cevre
Kanunu ve ilgili oteki kurallari go6zéniinde tutarak, termik santralin
yasaklanmasini degil, fakat segilen yerde yapitlmamas: sonucuna varmasi
mimkiin olabilirdi. Kararda, kanunda yasaklayici kural bulunmadig
yolundaki gerekgenin bu bakimdan yerinde olmadig: séylenebilir. Yeni Cevre
Kanunu'nda ¢evre merkezli kalkinma ilkesine yer verilmelidir. Bilindigi gibi
yerel yonetimler 1996'ya kadar "Yerel Giindem 21" sézlegsmesi ile gevre
merkezli  yerlesim haritalari  ve kent planlar1  ¢ikartmak zorunda
bulunmaktadirlar.

Umumi Hifzisithha Kanunu, insanlarin yasadiklar gevrede saghga aykiri
ve zararh faaliyetlerin 6nlenmesi, sagliga aykirt ortamin iyilegtirilmesi yoluyla
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insan saglifinin korunmasini amaglamaktadir. Cevre Kanunu'nda ise, korunan
temel deger insan saglifi yaninda dogal gevredir. Dogal ¢evreye zarar veren
seyler ile gevre saglifina aykir1 geyler ayn1 kavram degildir. Bu nedenle insan
sagligina aykir1 olmadig: kanitlanan bir faaliyet pekala ¢evre koruma
bakimindan zararli olabilir. Kararda bu nokta tzerinde durulmamis olmasi
dikkati ¢ekmektedir.

Cevrenin korunmasi, g¢evre sagligindan bagimsiz bir kavramdir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu ise, verilecek zararin olglilmesine ve
en aza indirgenmesi igin alinacak onlemlere iligkin bir dizenlemedir. Dava
incelendigi zaman yargicin elinde CED Yonetmeligi heniiz yoktur. 1984-1986
yillar1 arasinda ¢evresel etki, ¢evre sagligt bakimindan olgilmis, ancak bu
TEK tarafindan yapilmigtir. Bu 6lgiimle, termik santralin alinacak 6nlemlerle
cevre saglig yonunden sakincali olmayacagi Universiteden alinan bir raporla
kanitlanmaktadir. Fakat Dokuz Eyliil Univesitesi Deniz Bilimleri ve
Teknolojisi Enstitiisii'niin yoredeki ekolojik degerleri dikkate almayarak
olumlu bir rapor vermesi sasirticidir.

Ayrica Bagbakanlik Cevre Miistesarlifi'nca yaptinilan bir inceleme
cevredeki dogal ortamin, giderilip giderilemeyecegi belirsiz zararlara
ugrayacagini belirtmigtir. Bundan sonra Danistay, tesisin isletmecilik
yoniinden yer se¢imini dogrulayan verilerin incelemesine ge¢migtir. Komiir
rezervi yakininda en digik maliyet saglayan yer segilmigtir. Danistay,
ekonomik ve teknik zorunluluklardan hareketle ve ¢evre sagligini korumaya
yonelik onlemler alinmak suretiyle Kemerkoy Termik Santrali'nin kurulmasina
engel bulunmadigi sonucuna varmistir. Daha sonra davacilar tarafindan one
sirillen dogal sit alami niteliginin dava konusu yerde bulunmadifini da
saptayan Danistay, sonugta yer se¢imi kararinin yonetimin takdir yetkisine
1986'dan giuntmiiz bagli oldugu sonucuna ulagmigtir. Boylece son karar
Hikiimete ait bulunmaktadir. Burada yerindelik denetimi kavrami: Danigtay"
islevsizlikle karg1 kargiya birakmistir. Bu sebeple yeni Cevre Kanunu ve Yerel
Yonetimlerde yapilagsma ile ilgili yasal diizenlemelerde, AT kararlarina
uyumlu bigimde g¢evre korumayi esas alan yatirm ve isletmecilik yasal
diizenlemelerine gidilmelidir.
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II- BiLIM ADAMLARI, YAZARLAR, DERNEKLER, GONULLULER,
YEREL/MERKEZI YONETIMLER VE SIYASI PARTILERIN OZEL
CEVRE KORUMA KONUSUNDAKI GALISMALARI:

Cevreyi koruma ve gelistirerek kullanma, sendikalardan meslek odalarina,
bilim adamlarindan siyasi partilere kadar tum baski gruplarinin ortak
sorumluluklarindandir. Ancak, iilkemizde ¢ikar ¢atigmalarinin etkisiyle
gereken onem verilmemekte ve ilgili birimlerin kendi aralarinda dahi bilingli
bir koordinasyona ulagilamamakta ve g¢evre korumada basar1 ortaya
¢ikamamaktadir. Asagida, bilimadamlarinin yapmig olduklari aragtirma ve
¢aligmalarinin konusunu ifade eden konu baglhiklar1 c¢aligmamizda aynen
kullanilmigtir Boéylece, bilimsel c¢aligmalar konu isimleriyle birlikte

degerlendirilmigtir.

A- GOKOVA, YENIKOY VE YATAGAN TERMIK SANTRALLERI
VE KOMUR YAKITLI TERMIK SANTRALLARIN GEVREYE ETKILERI
Yeterli enerji Uretimi olmadan, kalkinmanin olamayacagi artik
herkesin bildigi bir gergektir. 1970'lerden itibaren petrol fiyatlarinin
yikselmesi; petroli bulunmayan ulkeleri tekrar komiir kullanarak enerji elde
etmeye goturmugtir. Bu yol % 50 daha kazanglidir. Bununla birlikte ¢evreye
olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in uygun teknoloji seg¢ilmeli ve tesisin
kurulacagi saha bilingli olarak belirlenmelidir. Ulkemizde Yatagan, Yenikoy
vs. Gokova'da Termik Santralin kurulacag: alan segilirken, ilgili kriterler, su,
hava ve toprak kirliligini Onleyecek kanun ve vyonetmelikler heniz
dizenlenmemistir. 1983 tarihli Cevre Kanunu CED Raporu hazirlanmasini
mecburi kilmigsa da 1994'e kadar gereken itina ve hassasiyet gosterilmemigtir.
Komiir yakith termik santrallerin yapilacagi yer segilirken gozoéniinde
bulundurulmasi gerekli parametreleri soyle agiklayabiliriz:117
Bitki turlerinin 6zelliklerinin yanisira, bu bitkilerden faydalanarak
yagamlarini strdiiren canlilar da goézoniine alinmalidir. Goékova-Marmaris-
Bodrum gibi hava kirlenmesinden fazla etkilenen flora ve faunanin bulundugu
veya deniz kaplumbagasi gibi tiirii yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunan
canlilarin barindiklar1 sahalarda termik santral yapilmasindan kaginiimalidir.

117 Bkz;A.Baban,S.Camlilar,*"K6miir Yakitli Termik Santrallerin Cevreye Etkileri”,
Cevre 85, Cevresel Etki Degerlendirmesi Sempozyumu Bildirileri, 5-7 Haziran 1985,
Atatirk Kiltiir Merkezi, s.1-4
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Verimli topraklar tercih edilmemelidir. Silifke yakinlarinda kurulusu
ongorilen Akkuyu Niikleer Santralinin ve Gokova Termik Santrali'nin
bmulundugu il sinirlar1 ne yazik ki L., II., III. sinif verimli tarim topraklaridir.

Yerlesim bolgelerinden uzak, karayollarina ise yakin olmalidir. Boylece
ekonomik dizen ve ekosistem bozulmayacaktir.

Termik Santralin kurulacag: sahada bulunan su miktarinin, kalitesi
agisindan yeterli olup olmadigi, olumsuz etkilerin goérilip gorilemeyecegt
hususlar incelenmelidir. DEU. Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitiisii'niin
verileri termal suyun geri donisiim sirasinda uygun kriterleri kazanarak tekrar
denize verilmesi koguluyla, deniz canlilarinin flora ve faunasi'nin zarar
goérmeyecegi yonindedir. Fakat, kentlesme, turizm faaliyetleri gibi etkenlerle
birlesen termal kirlilik uzun vadede tabiata agir tahribatlar getircektir.

Suyun alternatif kullanimlari da dikkate alinmalidir. Termik Santral
yapilmadan Once suyun hangi amagla kullanildig1 ve kullanilabilecegi hususu
incelenmelidir. Termik Santral yapilmasinin deniz florasi ve faunasina etkisi
incelenmelidir. Bu yoniiyle de Mugla ve Igel'de kurulmak istenen santrallar ve
kurulanlar adeta bir kirmiz1 alarmdir.

SO,, NO» ve partikill konsantrasyonlarinin limitlere yakin oldugu
yerlerde; komir yakith termik santraller asla yapilmamalidir. Gokova'da uzun
vadede, uluslararas: standartlarin agilacagi belirlenmigtir. Riizgarli bolgeler
termik sntralin yapimi igin tercih edilmemelidir. Gokova Bélgesi; kirli havay1
Datg¢a-Bozburun, Kéycegiz-Dalyan,Milas gibi ormanlarin yogun ve daima
yilkseklerde oldugu bolgelere gotirebilecek riizgar tiriinin etkilerine agiktir.
I. U. Orman Fakiltesi Ekoloji ve Toprak Bilimi'nce yapilan
degerlendirmelerde; agaglarin termik santralin yaydigi SO, NO, gibi
partikillerin sonucunda g¢ok kisa siirede yesil govdelerinin yaglanircasina
kurudugu goriilmistir. Ayrica Mavi Cam Ormanlari renk degistirerek gri ve
koyu kahverengi ¢am ormanlari durumuna gelmistir. Agaglar yapraklarini
dokmusler; termal hava kirliliginin tagindig1 riizgar yoéniiyle, daha grimsi
duruma gelmislerdir.

Baska bacalara olan uzaklik dikkate alinmalidir. Hava kirlenmesine
katkis1 bulunan diger tesislerin bulundugu bolgelerde termik santral yapilmasi
hava kirliligini artirmaktadir. Mugla yoresinde zaten tniteleri ile tam kapasite
isleyen Yenikoy ve Yatagan Termik Santralleri vardir. Gokova Termik
Santrali gereksiz bir santral agma miicadelesidir. Buradaki termik santraller
20 yil kadar sonra omirlerini tamamlayacaklardir. O zaman bu ii¢ santral ¢ok
sorgulanacaktir. Ciinki iki santral bile diinyaca tnli Mugla'y1 iyiden iyiye
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Dalyan-Iztuzu ve balikgilarin motor seslerinin  oldugu Foga ornek
gosterilebilir.

Bununla birlikte, Termik Santral tesisi igletmeye alindiktan sonra
asagidaki cevresel etkiler gorilebilir:

1. Hava kirlenmesi ve bu durumdan dogacak sorunlar

2. Su kirlenmesi ve ¢evrede yagayan canlilarin 6lmesi, nesillerinin
tiikenmesi veya go¢ etmesi olgular:.

Koémiir yakitli santrallarin yapilmasina gegilmeden once mutlaka bir
detayli CED Raporu hazirlanmalidir. Gokova Termik Santrali ise ne yazik ki,
detayli ve isletmeye miisaade eder diizeyde CED raporuna halen sahip
degildir. En onemlisi yakinindaki YataZan ve Yenikoy Termik Santrali
olumsuz etkileri ¢ok iyi bilinmektedir. Kisaca, biitiin kiyilarimiz igin termik
santral, agir sanayi; biyiik fabrika ve igletmeler agmak son derece tehlikelidir.
Yesilin, mavinin olmadig1 i¢ ve dogu bolgelerimizde fabrikalagmaya izin verir
bi¢imde ilke politikalar1 yeniden gozden gegirilmelidir. Yapilan bir anket
galigmasi sirasinda Gokova OCKB'sinin  Kizilyaka Koyiinde ancihk
faaliyetlerinde azalma, Karaagacin neslinin tikenmek uzere oldugu ve
karpuzun yetigmedigi belirtilmigtir. Akgapinar' da ise termik santral sebebiyle
koyliiler domates ve biberlerinin yandigini ifade etmislerdir. Ciftlik Koyiinde
de triinlerin azaldigi, ¢am fistig1 agaglarinin kurudugu, cilt bozuklugu, siglik
ve solunum bozuklugu oldugu belirtilmigtir.

B- YATAGAN TERMIK SANTRALI BACASINDAN GIKAN SOz
GAZININ HAVA KALITESININ KORUNMASI YONETMELIGI'NE GORE
DEGERLENDIRILMESI

Caligmamizin bu bélimiinde oncelikle, Yatagan Termik Santrali'nin
¢evreye olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi yapilmigtir. Bu santral,
OCKKB'nin koruma alam1 iginde olan Dat¢a-Bozburun, Fethiye-Gécek,
Koycegiz-Dalyan, Gokova ve Patara OCKB'ne yakindir. Etkileri hava, deniz,
toprak kirlilifi yoluyla o6zel korumada olan sézkonusu bélgelerimize
ulagmaktadir. Ayrica, Gékova Termik Santrali'nin ¢alisma ihtimali kargisinda
gevre koruyucu tiim baski gruplarinin gésterecegi ilk oérnek Yatagan Termik
Santrali'nin ¢evreye olumsuz etkileridir.

Yurdumuzda artan enerji ihtiyacini kargilamak iizere Yatagan'da
kurulan toplam 3 x 210 MW giiciindeki termik santralin diniteleri sirasiyla
Kasim 1982, Haziran 1983, Aralik 1984 tarihlerinde faaliyete gegmistir. Ug
Gnitenin de ¢alistirilmas: igin bélgede ticari degeri olmayan diisiik kaliteli
linyit komurunden giinde yaklagik 15.000 ton yakilmakta ve gevreye giinde
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600 ton dolayinda SO, gazi verilmektedir. Ekonomik isletme siiresi 30 yil
olarak belirlenen termik santralde zararli gazlar tutulmamakta, sadece ugucu
kiilleri tutmak igin elektrofiltreler kullanilmaktadir.118

2872 sayili C.K.'nun amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda hazirlanarak, 2
Kasim 1986 gin ve 16269 sayili RG'de yayimlanarak yuriirlige girmis
bulunan "Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi"nde kirletici vasfi yiiksek
tesisler i¢in 6zel emisyon sinirlart verilmektedir. SO, emisyonu ile ilgili
olarak, yonetmelik Ek 7'de "Kat1 Yakit Tesislerinin Baca Gazlarindan Cikan
SO, Emisyonu"nun 6nlenmesi gerektigi, ancak yakit 1s1l giicii 300 MW veya
iizerinde olan tesislerde baca gazindan % 5 hacimsel oksijen alinarak SO»>
derisiminin 1000 mg/cm3 sinirinin altinda kalmasi halinde bir Kukurt Aritma

t

Tesisi'nin gerekmedigi bildirilmektedir. Bu sinirin asilmasi halinde "yanma
oncesi, yanma esnasinda ve yanma sonrasinda" tatbik edilebilecek bir Kikirt
Aritma Islemi uygulanarak, yukarida verilen sinir degerin altinda kalmasi
istenmektedir. "Bunun gergeklestirilmemesi halinde tesis, kikiirt emisyon
derecesini en fazla % 5'de muhafaza edebilecek kikiirt azalttmi tedbiriyle
caligtirilabilir." denilmektedir. Bu arada "Belirli bir siire igin bir tesis;
tasariminda 6ngorillen kikirt oranli kémiir bulamaz ise ve baca yiiksekligi bu
orandaki kiikirt igin uygun bigimde diizenlenmis ise, 2500 mg/cm3
kiikiirtdioksitleri emisyonuna izin verilebilir. Bu tipteki galigma 6 ayr agamaz"
seklindeki maddesi ile en koti sartlardaki sinir degeri ve galigma siiresi
verilmektedir:11?

Yatagan Termik Santrali baca gazinda Infrared Gaz Analiz Cihaz ile
1987 Nisan ay1 i¢in yapilan 6lgimde SO, derigiminin 3000 ppm'den biiyiik
oldugu, NO derisiminin 200 ppm, CO, derisiminin 300 ppm ve CO
derisiminin ise % 13-14 oldugu santral igletme yetkilileri tarafindan
agiklanmigtir. 5400 mg/cm3 olarak hesaplandiginda bu deger SO, emisyonlart
igin ilgili yonetmelikte en kotu sartlarda 6 aylik siire igin izin verilebilen 2500
mg/cm3'lik sinir degerinin bile iki kat istundedir. Nitekim g¢evredeki
Kizilgam ormanlarinda 1983 yilinda yer yer goriilmeye baslanan kirmizi -

118 Nazmi Orug "Yatagan-Mugla Termik Santrali Bacasindan Cikan Kikartdioksit
Gazinin Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeligine Goére Degerlendirilmesi”, Cevre 88,
4. Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi Bildirileri, izmir, 5-9 Haziran, 1988, s. 2.

119 Hava Kalitesinin Korunmas: Yénetmeligi, TC Basbakanlik Cevre Genel Midirligi,
23.11.1986 Tarih, 19269 Sayilr RG.
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kahverengi lekeler, 1984 Aralik ayinda 3. iinitenin de devreye girmesi tizerine
siddetini artirarak, genig bir alana yayilmigtir.120

Bir klorofil zehiri olan SO, gazinin etkisi ile santralin bacasindan 4,6
km uzakliktaki ve giiney yoniinde, yaklagik 2000 hektarlik bir alanda kizilgam
ormanlarindaki her yagtaki agaglarin kurumasi tzerine 150.000 m'lik damga
yapilarak zorunlu iretime ge¢ilmistir. Santral bacasindan salinan SO, gazinin
ormanlik sahalara ilaveten tarimsal alanlarda da etkili oldugu ve o6zellikle
yoredeki zeytinciligin buyik Olgide zarar gordiigi belirlenmigtir. Baca
gazlarinin kontrol altina alinamamast halinde hergesit bitki Ortiistiniin
tamamen yokedilmesi sonucu iist toprak tabakas: yagiglarla taginacak ve yakin
bir gelecekte yesilin yerini ¢iplak tepeler ve derin sel yarintilar alacaktir 121

Yatagan Termik Santrali'nde hergiin atmosfere salinan yaklagik 600 ton
dolayindaki SO, gazi nedeniyle OCKB. yorelerinin tahribi yaninda milli bir
servette yok  edilmektedir. Ticari glbre sanayiinin en ¢nemli
hammaddelerinden birisi olan silfirik asit ihtiyacint kargilamak (zere
yurdumuza yilda yaklagik 3 milyon ton silfirik asit ve 100.000 ton kiikiirt
ithal edilmektedir. Ticari giibre Gretimi igin Turkiye'deki giibre fabrikalarina
yilda yaklagik 700.000 ton H,SO,4 gerektigini kaydeden bir Alman uzmana
gore, bu ihtiyag, GAP projesi ile yakin bir gelecekte artacaktir.!22 Bu nedenle
halen yurirliikte olan yonutmelikteki sinirlarin gok tstiinde bir SO, emisyonu
ile ¢alisarak gevreyi tahrip eden termik santrale ek olarak bir asit fabrikasinin
kurulmas: gerekmektedir. Artvin-Goktag (Murgul) Bakir Fabrikasi'nda 35
yildir dogaya salinan SO, gazinin (giinde 80-100 ton) 1987 yilinda igletmeye

120 N. Orug, T. Giinay, "Yatagan - Mugla Santrali Bacasindan Cikan SO, Gazinin

Cevredeki Ormanlara Etkisi", Cevre 1986 Sempozyumu Bildirileri 5-7 Haziran 1986,
Inénii Unv., Malatya,1986, s. 1.

121 Nazmi Orug, "Yatagan Termik Santralinin Cevredeki Tarimsal Alanlara Etkisi",
Toprak Ilmi Dernegi, 10. Bilimsel Toplantis: Bildirileri, 30 Haziran-4 Temmuz 1987,
Kirklareli, 1987, s. 3.

122 Miiller, M. Flue, "Gas Desulfurization For Utility Power Generation, Proceedings of
the International Symposium on Environmental Management”, Environment 87, General

Directorate of Environmenty, istanbul 1987, sayfasiz.
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acilan asit fabrikasi ile zararli halden yararh hale getirilmis olmas1 gizel bir
Ornektir.123

Ayrica, Tirkiye'de Kamu Yonetimi g¢evre sorunlarimin ekonomik
bliiyimenin gelecegi agisindan ciddi tehlikeler yaratacaginin farkinda
gorilmemektedir.Bu nedenle de hemen her gevre kirlilifi yaratan olayda
kamuoyu baskisi ortaya ¢iktiginda "artistik manevralar" yaparak, "kalkinma"
ve "biiyiime" kalkaninin ardina siinmakta ve halk dayanigmasini kaldirmaya
yonelmektedir.Nitekim Yatagan Termik Santrali 6rneginde oldugu gibi,
Santralin ¢ok yonli olumsuz etkilerine ragmen, elektrik enerjisi ve istihdam
sloganlari sik sik kullanilarak, Santralin faaliyetlerinin sirdirilmesinde
gevreciler ve iggiler kargi karsiya getirilmiglerdir.Sonugta kiiskiin koyliilerin
zaten varolan "yabancilasma" egilimi artmistir. Bolge disindan destek vermesi
beklenen kamuoyunca da, enerji kisintisi korkusu ile tepki gdsterilmemis,
aksine Santralin agilmasi1 desteklenmig,koyliiler ile bu olayda sesleri pek az
cikan c¢evreciler; iggiler ve Devlet kargisinda yalniz kalmiglardir. O halde
Cevre Korumaci Orgiitler'in basarili olmasi igin halkin katilimin1 slogan
olmaktan kurtaracak goénulla orgiitlenmelerin artmas: onemli bir konu olarak

gindemimizi korumaktadir.124

C-GOKOVA-AKKAYA BELDESiI KIYl SERIDINDE BAZI
YAPILARIN GEVREYE ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

Erdem Albek'e gore, kiy1 yapilari, yorede etkin olan dogal kosullar
yeterince incelenmeden yapilirsa; yeni ve hatta daha afir sorunlar
dogurmaktadirlar. Doga, kendi yarattii kuvetleri degeleme yetenegine
sahiptir. Klasik kiyt mihendisligi yontemleri ¢ofu zaman bu dengeleri
gozetmemektedir. Doganin incelenmesi ve yaratti§i dengelerin daha iyi
aragtirilmasi; bugiin kargilastigimiz sorunlari daha kolay ¢6zmemize yardimct
olacaktir.125

123 Nazmi Orug, "Yatagan-Mugla Termik Santrali Bacasindan Cikan SO2 Gazinin Hava
Kalitesinin Korunmas: Yonetmelifine Gére Degerlendirilmesi®, Cevre 88 Dérdiincii

Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi Bildirileri, 5-9 Haziran 1988, izmir, s.3.

124 Zerrin Toprak Karaman, "Tiirkiye'de Kamu Politikalarimin Yabancilagmaya Etkisi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt, 27, Say1:3, Ankara, Eyliil 1994, s.80-81

125 Erdem Albek, "Akkaya Beldesi Kiyi Seridinde Bazi Yapilarin ve Uygulamalarin
Cevreye Etkileri", Gokova Kérfezi Cevre Sorunlari ve Cevre Yonetimi Sempozyumu

Bildirileri, 28-30 Haziran 1994, Izmir, 1994, s.9. Bu konuda; Bogazigi Universitesi
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D- CEVRE KiRLILIGININ ODUN KALITESi UZERINE ETKILERI

Bu konuda yapilan c¢aligmalar sonucunda ibreli agaglarin yaprakl
agaclara nazaran; gevre kirliliine kars1 daha hassas oldugu ortaya gikmigtir.
Kirlilikten etkilenmis bazi ibreli agaglarda (¢am, ladin, kéknar) yillik halka
genislifinde bir azalma goézlenmigken, yaprakli bir aga¢ olan kayinda bu
durum goézlenememigtir. Geng agaglar, yash agaglara gére daha dayaniklidir.
Kétii yetigme ormanlarinda bulunan agaglar kirlilikten daha ¢abuk ve fazla
etkilenmektedir. Kesimlerden sonra depolanan odunlardan kirlilikten
etkilenmis olanlar saglikli olanlara nazaran daha erken ve hizli gekilde renk
degisimlerine ugramaktadir. Bu odunlarin kesimden hemen sonra iglenmeler:

gerekmektedir.126

E-ENERJI SANTRALLERININ ugucu KULLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde ¢evre sorunlarinin en aza indirilmesinde proses
madifikasyonlarinin yapilmasinin gerekliligi yaninda atiklarin
degerlendirilmesinin gerekliligi de o6nemlidir. Marmara Universitesi'nden
Adnan Aydin; geligtirdikleri prosesle yag-yakit yanma atiklarindan vanadyum
ve nikel bilegiklerinin ekonomik kazamimimi gergeklestirdiklerini ifade
etmektedir. Bu gekilde; yag-yakit kullanan 630 MW'lik bir elektrik santralinin
kiillerinden yilda 110 ton vanadyum pertooksit ve 300 ton nikel
kazanilabilecektir.12? Marmara Universitesi Cevre Sorunlar1 Uygulama ve
Aragtirma Merkezi Midiari Adnan Aydin'in bu konudaki ¢aligmalar:
onemlidir.

F- GOKOVA OZEL GEVRE KORUMA BOLGESI VE
GCEVRESININ HERPETOFAUNASI

Gokova OCKB ve civari ile Datga-Bozburun OCKB sinirlari iginde
uzun yilardir devam eden arastirmalarina goére; 1 kuyruklu kurbaga, 4

Cevre Bilimleri Enstitiisi'nden Erdem Albek ¢alismalar yapmis ve Gékova Korfezi Cevre

Sorunlar1 Sempozyumu'na arastirmalarini sunmak iizere katilmistir.

126 Nusret As, "Cevre Kirliligi ve Odun Kalitesi", Gokova Kérfezi Cevre Sorunlart ve

Cevre Yonetimi Sempozyumu Bildirileri, izmir 1994, s. 4.

127 Adnan Aydin, "Enerji Santrallerinin Ugucu Killerinin Degerlendirilmesi”, Gékova

Cevre Sorunlar: ve Cevre Sempozyumu Bildirileri, Izmir, 1994, s. 21.
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kuyruksuz kurbaga, 2 kaplumbaga, 12 kertenkele ve 10 yilan tiri olmak
tizere 29 amfibi ve siriingen tiri yagamaktadir. Ayrica tek tir de kurbaga,
kaplumbaga, kertenkele ile 4 yilan tirinin de bulunabilecegi tahmin
edilmektedir. Bu bulgulara goére, bolgenin amfibi ve siriingen tirleri
bakimindan g¢ok zengin oldugu agik¢a anlagiimaktadir. Gokova OCKB,
Anadolu'nun bir¢gok bolgesinden daha ¢ok zengin amfibi ve siiriingen tiird
barindirmaktadir. Bolgede, toplam 36 amfibi ve siriingen ¢esidi mevcut olup,
bu miktar Tirkiye'de yasayan 120 tirin yaklasik 1/3'0 kadardir. Bolgede
insan aktiviteleri ile dogal dengenin bozulmamasi igin igbirligi iginde
OCKKB'na; merkezi ve mahalli idarelere; buradaki gonilli kisi ve
kuruluglara ¢ok onemli gorevier digmektedir.!?®8 Diger yandan "Goékova'da
yasayan yerli ve go¢gmen hayanlar”" tizerine Alman Biyolog Arastirmaci Heike
Thol-Schmitz'de ¢aligmalar yapmigtir. Heike, Gokova'daki ekosistemlerde
yasayan 89 kug tird (35 tanesi kirmizi listede) 10 memeli hayvan tird, 15
balik tiirt, 23 siiriingen, 1 deniz kaplumbagas: ile bu sularda yasayan 33 canli
tira (yengeg, pavurya, istiridye, midye, salyangoz vb. ile sinek ve bocekler)
toplandiginda, 171 tiir hayvanin yasadigini tespit etmistir. OCKB. alanlarinda
korunmas: gereken canli toplumlar: ile bunlarin yasadigi yetisme ve yasama
ortaminin korunmadigini ifade etmigtir.12?

G-SEHIR KANALIZASYONUNDAN FAYDALANAMAYAN OZEL
CEVRE KORUMA BOLGELERINDE CEVRE KIRLILiGININ
ONLENMESI iGIN TEKNIK VE EKONOMIK ¢6z0M ONERILERI

Ulkemizde kanalizasyonu bulunmayan yerlerde yapilan konutlar, toplu
konutlar, tatil koyleri, sahil siteleri, turistik tesisler gibi yerlesmelerin,
fabrikalar gibi sanayi tesislerinin ve evsel kaynakli atik sularin son yillara
kadar fosseptikte toplanmasiyla atik su probleminin g¢oziimlenecegi
sanmilmigtir. Oysa fosseptikte toplanan bu atik sular, anaerobik bakterilerin
hizla ¢ogalmasi sonucu g¢ok biyik kirlilik ve tehlikeli yap1 kazanmistir.
Boylesine mayalanmig kirli ve sagligi tehdit edici sular zaman zaman

128 Tbrahim Baran, "Gokova ve Civarimin Herpetofaunasi”, Gokova Cevre Sorunlart ve
Cevre Yonetimi Sempozyumu Bildirileri, izmir, 1994. s. 26-29. Bu konuda Dokuz Eyliil

Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. ibrahim Baran bir calisma yapmustir.
129 Heike Thol- Schmitz,"Gokova'da Yasayan Yerli ve Gégmen Hayvanlar", Gékova

Korfezi Cevre Sorunlari ve Cevre Yonetimi Sempozyumu Bildirileri, 28-30 Haziran
1994, izmir 1994. s.315
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vidanjorlerle ¢ekilmis ve denize verilmigse de sonugta (Izmir Korfezi Kirliligi
gibi) buayik bir deniz kirlili§i ortaya ¢ikmgtir. Belediyeler; vidanjorlerle
denize dokiim yapilmasini artik yasaklamiglar, kiyidan 40-50 km daha uzak
arazi goOstermiglerdir. Parasal ve zaman agisindan kilfete katlanmak
istemeyen vidanjor c¢aliganlar1 tarlalara, sebze bahgelerine dokim
yapmiglardir. Sonugta da parazit epidemisi olugmugtur. Diger bir ifadeyle
septik tank veya fosseptik dedigimiz g¢ukurlarin ¢6ziim olmadig: artik bir
gergektir. 130

Sehir kanalizasyonundan faydalanmayan bolgelerimiz igin en uygun
¢ozum geligmis ulkelerin atik suyu kaynaginda aritmak amaciyla kullandiga
paket ve kompakt aritma tesisleridir. Asagida bu tesisler genel 6zellikleri ve
onemi itibariyle incelenerek OCKB'leri igin onerilmisgtir.

1) Paket Aritma Tesisleri
Kamyonla tasinabilecek olgiilerde tretilen, topraga gomiilen veya  bir
bodruma monte edilen bir tesistir. Cikan su ya denize dejarj edilmekte ya da
tarla, bahge sulamak, santiyelerde toprak sikistirmak, evlerde balkon/teras
yikamak, araba yikamak ig¢in kullanilmaktadir. Yilda bir defa ¢ikan stabilize
olmus ¢amur ile de bahgeler gibrelenmektedir. Paket aritma tesisleri,
mekanik aritma, biyolojik aritma ve dezenfeksiyonu seri olarak gergeklestirir
ve 400 kisiye hizmet verebilir. 1984 yilindan itibaren tilkemizde 50-1000
kigilik 43 adet paket aritma tesisi kurulmug olup 3! ; kanalizasyonu olmayan
OCKB'lerimiz i¢in onerilebilir.

2) Kompakt Aritma Tesisleri

Paket aritma tesisleri gibi uzun havalandirmali aktif ¢amur sisteminde
¢aligan bu tesisler ise yerinde betonarme olarak ingaa edilir. 100-1500 esdeger
nifusa hizmet veren tipleri "silindirik keson kuyu" seklinde yapilir. 300-1000
egdeger nifusa hizmet eren tipleri ise dikdortgen seklindedir. Kapladiklan
alan ise minumumdur. Stabilize edilmis ve full nitrifiye hale getirilmis ¢amur,
istenirse kurutma yataklarinda kurutularak gok degerli giibre haline getirilir.

130 Hiilya Ernst Kocaoglu, "Sehir Kanalizasyonundan Yararlanamayan Yerlerde Cevre
Kirliliginin Onlenmesi Igin Pratik ve Ekonomik Bir Coziim: Paket ve Kompakt Aritma
Tesisleri”, Cevre 88; Dordincii Bilimsel ve Teknik Cevre Kongresi Bildirileri, 5-9
Haziran 1988, izmir,1988, s.1-3

131 Agm., s. 3-4
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Belirli bir kapasiteye kadar birgok cins atiksuyu, fiziksel ve kimyasal olarak
aritan Kompakt Antma Tesisleri'nde antma prosesi flokilasyon
(yumusaklastirma), flotasyon (yizdirme) ve filtrasyondan olusmaktadir. Tam
otomatiktir, kamyonla taginabilen bu tesislerin monte sirasinda sadece girig-
¢ikis suyu ve elektrik baglantist sorunu vardir. Endistri kuruluglar: igin monte
edilen kompakt aritma tesisleri evsel atiksu paketlerine de seri
baglanabilirier.132

OCKK. Bagkanhig:; pilot uygulama olan OCKB'lerin de paket ve
kompakt aritma tesisi kullanilmasi zorunlulugunu; yasal dizenlemelerine plan
ve projelerine koymalidir. Sonugta, kanalizasyon kaynakli bir kiyr sular
kirlenmesi yasanmayacaktir. Bu tesisler Turkiye'de deniz ve g¢evre kirliliginin
Onlenmesinde onemli gorevler ustlenebilecek olan ve 10 yillik ge¢misiyle
kendisini kanitlamig tesislerdir.

H- DENiZ KAPLUMBAGALARINI KORUMA FAALIYETLERI

95 milyon yildan beri varolan "suriingen deniz kaplumbagasi"; bitin
tirleri ile dinyada yok olma tehlikesi igindedir.!33 Akdeniz dahil dinyanin
heryerinde sicak sularda yuvalanan; yumurtalarini birakmak i¢in yumurtadan
ciktiklar1 ayni plaja donen,kumun 40-60 cm derinligine gece yumurta birakan
deniz kaplumbagalarinin 100 yumurtasindan sadece birisi yagsamay: bagarip
erginlegebilmektedir.

Cok sayida tehdit arasinda deniz kirliligi, kum ve ¢akil ¢ikarimi
denizanasi yerine plastik torba yutmalari; kaza ile balikgilar tarafindan
yakalanmalari; yiyecek veya ticaret amaciyla avlanmalari, oldirilmeleri ve
diger hayvanlarin yuvalarini bozup yumurtalarini yemesi sonucu nesli
tikenmek tzeredirler. Turizmden kaynaklanan tehditler en ciddi tehlikedir.
Apartmanlar, oteller plajlara inga edilmekte, suyun yanina kadar tiim kumsal
boyunca ¢imento dokillmektedir. Yuvalanma mevsiminde (Haziran'dan
Agustos'a) hiz motorlar1 kaplumbagBalar1 ya oldiirmekte ya da yaralamakta,
araglar yumurtalar: kirmakta veya kumsalda yumurtadan yeni ¢ikmis canlilar
igin tehdit olugturan derin ¢ukurlar acabilmektedir. Bu faktérler, ana
kaplumbagalarin plaji asip, kumu kazarak yumurtalarini birakmalarini
engellemektedir. Suni 1g1iklar geceleri daha parlak olan denize ulagmak isteyen

132 Agm.,s. 5
133 Deniz Kaplumbagalarim1 Koruma Faaliyetleri ile ilgili bilgiler igin bkz; Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Tarkiye'de Cevre Yonetimi, s. 132-134



yavru kaplumbagalara yonlerini sasirtmaktadir ki, bu da ertesi gun giines
yikseldiginde yakici 1g181n etkisi altinda 6lmelerine neden olmaktadir.

Bu bolge iizerinde "turizm gelisim planlari” hazirlanip, anlagmalar
yapildiktan sonra; bir otel kompleksinin yapimi planlanmistir. Bir Federal
Alman sirketince yapimina baglanan otel ingaasi, Federal Alman Cevre
Korumaci Gruplar1 hareket gegirmis, 1987'de "Istanbullu Doga Korumaci"
adli bir grup ta eylemi baglatmigtir. Bu dernekler, "Uluslararasi Dogay:
Koruma Dernekleri" tarafindan desteklenmiglerdir. Kanaatimizce Federal
Almanya kamuoyunun g¢evre konusundaki duyarliligi ile otel yapimi iptal
edilmistir. 1988'de ise Dalyan Plaji, Koéycegiz ile birlikte ilk "Ozel Cevre
Koruma Alam" olarak ilan edilmig, Barselona Soézlesmesi ¢ergevesinde
probleme kismi ¢éziim bulunmustur. 1990 yilinda Ozel Cevre Koruma Alam
sinir  koordinatlarinda Bakanlar Kurulu genisletme yapmistir. Buras:
tlkemizin ilk OCKB alam1 olmasi dolayisiyla bugiine kadar kalici ¢oziimler
uygulanmali ve gimdi tamamen korunmug olmaliyd.

1985'ten bu yana Uluslararas1 Dogayr Koruma Dernekleri,
kaplumbagalarin, insanlarin sik sik ziyaret etmelerinden dolayi engellenen
geceleri yuvalanma faaliyetlerini saglamak igin; diziler halinde agag kaziklar
cakmig, deniz kaplumbagalar1 ve yavrularimin sik sik geldikleri yerleri
isaretlemiglerdir. Fakat, 1985'te heniiz alam o6zel g¢evre koruma statiisii
olmadigindan, bu sinirlara gosterilecek saygi, ziyaret eden turistlerin
takdirine birakilmistir. Goraldigiu gibi gevreci gonilli kuruluslar Kdycegiz-
Dalaman'in OCKB. olarak ilaninda bizzat etkili olmuslardir.

Bolgenin daha iyi korunmasi igin gerekli ¢oziim onerilerine agagida yer
verilmigtir:

Plajda terkedilmis otel temeli nedeniyle kumlu kordondan lagiine
ulagsan dogal su girisi kismen dolmustur. Bu nedenle OCKK. Mugla Il
Muadirlagt; dogal su girisi yolunun agilmasi yolunda galigmalidir. Ayrica
denizle lagiinii birbirine baglayan kanal istindeki yogun deniz motoru
trafigini s6zkonusu Kurum Yetkilileri dikkate almalidir.

1990'da Hukiimet bolgenin ve deniz kaplumbagalarinin korunmasinin
tegvikiyle ilgili bir karar almigsa da, yorede ¢ok yogun bigimde yaz turizmi
baskisinin artmasi tizerine plaj; o6zellikle OCKKB'nin bélge igin hazirladig
planlarda yerli/yabanci turistlerin giinlik ziyaretlerine agilmis ve yiyecek
dagitimi ile umumi tuvalet vs. ihtiyaci kargilamak igin aga¢ kabin yapilmistir.
Sozkonusu faaliyetlerin giiniibirlik dahi olsa, yogun turizm baskisi altinda
bulunan denizi ve plaj topragini kirletmesi kaginilmazdir. Iste Kurum
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Bagkanlii'nin "Giunibirlik Tesisler" ismiyle plajlarda yapilaymasi, turizm
amach isletme agmasina ve yapilagmasina izin verilmeyen kesimin, OCKKB.
personeline sert ve kargit tavirli hareket gegmesine de yol agmaktadir.
Giiniibirlik tesisler atik sularini denize bogaltmamali ve bu tesisler igin
mutlaka paket ya da kompakt aritma tesisi kurulmalidir.

Yapimi birakilmig otelin beton temelleri plajdan temizlenmemis,
burasinin 250 tasitlik otoparkta doniigtirilmesi igin planlar hazirlanmigtir. Bu
caliymalar ¢evre korumacilik degil, turistik yapilagmaya destek olarak
goriillmektedir. Bagkanlik kamu yarann ve gevreyi esas alan bir politika
uygulamalidir.

I- ANTALYA BUYUKSEHIiR BELEDIYE BASKANLIGI'NIN
CEVRE KORUMA FAALIYETLERI

Antalya hizli gog orani ile, son yillarda Istanbul'dan daha hizli biiyiiyen
bir kenttir. Benzer tiim kentlerde oldugu gibi Antalya'da da imar, gevre,
altyap1 sorunlar: vardir. Antalya bu giin 500.000 nifusludur ve yaz aylarinda
1 milyon olmaktadir. Kentsel yapilagma hizla devam etmektedir
durdurulmamaktadir ve sonugta plansiz yapilagma ortaya ¢ikmaktadir. 1970l
yillarda yapilan Antalya sehir planindaki yapilasma yogunlugunu yeni
revizyonlarla hafifletilmiy, sosyal donatis1 ve yesil alan dengesi kent Ichine
degismistir. Ulkemizde ilk defa bir kentin tiimiinden nazim plan revizyonu ve
kent merkezi yapilagsma planlari elde edilmigtir. Yesil alan bu giin kigi basina
9 m2 ye ¢ikmigtir. Deniz suyu ve igme suyu siirekli laboratuvarlarda
incelenmigtir. Yogun yapilagmaya ragmen denetimler siirmekte ve Antalya'nin
jeolojik ozellikleri sayesinde kirlilik gériillmemektedir.

Ayrica, buradaki Konya alt1 sahili dinyanin egsiz plajlarindan olup
projesi 1994'te tamamlanmigtir. Fakat 30 Mart 1994'te 21890 sayili RG'de
yayimlanarak yurirlige giren "Kiyi Kanunu'nun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Yonetmelik”
nedeni ile yeniden revizyonu igin ele alinmigtir. Antalya'min gelecegini
givenceye alan "Entegre Cevre Projesi" tamamlanmistir. Bu proje
kanalizasyon, artma, ¢oplik diizenleme, su, altyapi ve kiy1 yoénetimini
igermektedir. Avrupa Yatirnm Bankasi ve Diinya Bankas’'ndan projeye 45
milyon dolar kredi saglanmis olup 1982 'de baslatilan kanalizasyon insaati
sirmektedir.134

134 Antalya Belediye Baskani Hasan Subasi, "Kentlesmeden Korkmayin®, Hiirriyet

Gazetesi, Istanbul, 24 Mayis 1995, s. 13
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Yukarida, Antalya ili igerisinde, Belek, Kekova ve ¢evresi ile Patara
OCKB.'nin bulunmas: sebebi ile, Antalya Biyik Sehir Belediyesi'nin gevre
projesi degerlendirilmistir. OCKKB'lig1 12 bélgemiz ig¢in de ilerde Foga
ornegiyle agiklanacag: lzere mikemmel bir planlama ve projelendirme
faaliyeti yapmigtir. Uygulamaya gegirilirse bu bolgelerimiz gergekten
korunabilecektir.Ornegin, OCKKB'nin alt yapiya iligkin plan hiikiimleri iginde
kirli suyun higbir gekilde go6l, golet, akarsu, deniz, dogal araziye, baraj ve
dereye desarj edilemiyecegi esasi getirilmigtir. Ayrica "Kanalizasyon
sebekeleri ve atiksu aritma sisteminin g¢evre kirliligi yaratmayacak gekilde ve
imar planlarina uygun olarak hazirlandigt yerel yonetim tarafindan
belirlenmedik¢ce ve o program bolgesi iginde yapilara ingsaat izni, sistem
faaliyete gegmeden de yapilara kullanma izni verilmez." hikmi yerel
yonetimleri gorevli ve yetkili kilmaktadir.!33 Bu atik sularin Akdeniz'den agik
deniz alanlarina  bosaltilmast sdzkonusu olacak bile olsa, bu kez de
uluslararast ¢evre sagligini tehdit edecektir. Birkag yil sonra da, Antalya
turizm bolgesi olma 6zelligini yitirebilecektir.

Diger yandan Antalya'da bugiin izmir, Iskenderun, Mersin'de oldugu
gibi bir serbest bolge vardir. Bu durum hizla sanayilegme olgusunun da kentte
varoldugunu gostermektedir. Bu iki unsur hizli kentlegsmeyle de birlesince,
durumun ileride Mugla ilindeki OCKB'den daha ciddi olacag: sézkonusudur.
Kurum Bagkanligi'nin OCKB'de ¢ok kararli ve etkili uygulamalar yapmast ve
ilgili birimleri bu konuda ydnlendirmesi gereklidir. Cevre entegre projelerine
ragmen Antalya'nin ekolojik, tarihi ve kiltiirel degerlerinin korunamayacag
kanaati taginmaktadir. Hizli niufus artigr, turizm baskisi, serbest bodlge gibi
sanayilesme faaliyetleri, OCKKB'n1, belediye baskanlig1 gibi yerel otoriteler
ve valilik igbirlii ile ¢aligmak zorunluluguna gotiirmektedir. Sanayilesme,
yesilin, mavinin ender oldugu, nifus yogunlugu olmayan bolgelere
gekilmelidir.

J-MUGLA  VALILIGI'NIN 6ZEL GEVRE KORUMA
FAALIYETLERI

1124 km uzunlugundaki kiyt bandi, bu band tzerindeki irili ufakli
yuzlerce koy, Mugla'ya ulkemiz ve diinya turizmi agisindan 6nemli bir yer

135 Ali Ozer, Fatma Sevim,Datga-Bozburun OCKB., OCKB'lerini Tanitim Serisi, No:
11, Ankara, 1994, s. 69.
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kazandirmistir.136 Mugla Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Midirligi,
1992 yilinda, "Turizm Bolge ve Alanlarinda Yerel Yonetimlerin Hizmet ve
Yatirim Sorumlulugu" konulu proje hazirlamigtir. Cevre koruma duyarlilif:
geregi, Mugla'da bir pilot proje uygulamasini amaglamistir. Koy ve koy
gruplar1 bazinda bir tegkilatlanmayla, ¢evre sorunlarina ulasilarak, surekli
kontrollerle kirliliklerin onlenemiyecek boyutlara ulagmadan giderilmesi ve
"mevcut kirliliklerin imkanlar 6lgisiinde izolesi saglanmak istenmistir.
Uygulamada mahalli idarelerin, yore halkinin katki ve destegini saglayacak
sekilde bir organizasyon modeli dugiiniilmigtir.

1982 Anayasasi'nin "gevre korunmasini" gilivence altina alan
dizenlemelerinin yaninda, 2872 sayili Cevre Kanunu'nda g¢evrenin
korunmasinda devletin sorumlulugunun yani sira vatandasin sorumlulugunu
da diizenlediginden yola ¢ikilmigtir. "Kirleten Oder." prensibi esas alinarak
ihlal halinde idari nitelikli cezalar 6ngoérilmistir. Fakat, gerek Cevre
Kanunu'nda gerekse uygulama yonetmeliklerinde kirlenmenin tespitinde
istthdam edilecek personel sayist ve bu personelin yetki, gorev ve
sorumluluklarin1 belirleyen hukuki statiinin belirsizligi ile arag, gereg vs.
konusundaki yetersizlikler uygulamada en 6nemli sorunlardir. Bu sorunlar
giderilinceye kadar, Mugla'da Mugla Valiligince belirlenen koylarda "koy
muhtarhiklar1 ve milki idare amirleri" go6zetiminde "Cevre Koruculan”
istihdam edilmesi planlanmigtir. Sozkonusu personel 442 sayili Koy
Kanunu'nun 68 ve miiteakip maddelerinde belirlenen "kdy korucusu" kadrosu
ve hukuki statisu ile ilgili koy muhtarliklarinca 1991 yili biitgelerine konulan
odenek ve kadrolarla ige baglatilmigtir. 1991 yili biitgelerine yeteri kadar
personel 6denegi koymalari hususu Mugla Valiligi'nin 15.10.1990 giin ve
1485 sayil1 yazistyla ilgili koy muhtarliklarina talimat verilmistir.

Projenin gergeklestirilmesi safhasinda mahalli imkan ve kaynaklarin
azami katkisinin saglanmasina ¢aligiimasit disinilmiistiir. Amag, "Cevre
zararlart meydana gelmeden gevre kirlenmesinin énlenmesi prensibidir. Bu da
proje maliyetlerini arttirmistir. Cevre fonu imkanlan 6lgiisiinde projenin énem
onceliklerine tespit edilecek bolgelerde pilot proje olarak kismen

136 Mugla Valiliginin OCKB. Faaliyetleri ile ilgili bilgiler aksi belirtilmedikge Seyfettin
Uysal, "Mugla ili Koylarimin Korunmasi, Temizlenmesi ve Cevre Korucusu Sistem",
TC. Mugla Valiligi i1 Planlama ve Koordinasyon Midiirliigii, Uzmanlik Tezi, Mugla
1992, s. 68-72'den derlenmistir.

96



uygulanabilecegi presibi de degerlendirilerek projenin tasdiki ve gerekli
tahsisatin tefriki hususu Mugla Valiligi olarak 7.11.1990'da Cevre
Bakanlii'na arzedilmigtir.

Projenin hazirlanmasi sirasinda; Mugla ilinin turizm potansiyeli ve fiili
turizm giict, kirlilik artis1 ve nedenleri, dogal yasamin tehlikede olmasi, kiy:
uzunlugu olgitlerine dikkat edilmigtir. Bilindigi gibi Mugla ili iilkemizin en
uzun kiy1 bandina sahiptir. Akdeniz kiyisi olan ilkeler iginde en temiz kiyi
bandindan birisi de Ulkemizdedir. Mugla ili kiy1 bandi ve denizierinin
temizlenmesi ve korunmasi bu agidan da é6nemli gorilmiigtir.

Sivrisinekle miicadelede Dalaman gibi bazi belediyelerin basarils
olmadig: gorilmiig, kacak yapilagma konusunda yerel yonetimlerin daha fazla
hassasiyet gostermelerine deginilmistir. Ozel idareler kanaliyla ¢6p bidonu,
traktér, romork alinarak koylere dagitilmasina, turistik yorelerin  g¢evre
sorunlarinin ¢éziimlenmesini amaglayan ¢aligmalar yapilmistir. Oren yerleri de
dahil, antik yerlesim birimlerine sahip ¢ikilmasi, buralarda turizm igin ihtiyag
olan tuvalet, yol, su, elektrik, yon tanitma amagli levhalar yapilmasi
konusunda ¢aligmalar yapilmistir.

Mugla'da sadece Fethiye OCKB'de kanalizasyon vardir. Ozellikle yaz
mevsiminde artan nifus kargisinda Mugla'nin diger ilgelerinin kompakt aritma
tesislerine O6nem vermesi gerekmektedir. Kanaatimizce, denizin temiz
kalmasinin bir sebebi de kanalizasyon agiyla denizin kirletilmemis olmasidir.
S6z konusu "Cevre Koruculart" istihdam edilmesi projesi de tam
gergeklesememistir. Ciinkii; ayni tarihlerde bu gorev OCKKB Koycegiz Bolge
Muduarlugi'nin faaliyet alanina girmis fakat yine personel sikintisi giindeme
gelmigtir. Coziim i¢in Valilik; OCKKB ile i birligi yapmalidir. Dikkat
edilirse, ilk teklif Valilik'ten gelmistir ve ¢evre korumada duyarli oldugunu
gostermistir.

Yerel yonetimlerin nitelikli personel istihdam etmeleri yérenin
ihtiyaglar: agisindan zorunludur. Daha rasyonel ve giglerini agmayan yatirim
politikalar1 izlenmeli, kaynaklar artirici diizenlemelere gidilmelidir.

Mugla ili sinirlari iginde mahalli idare birimleri ile baglh bir birlik
halinde miisterek bir plan, program ve mahalli finansman imkanlari dahilinde
hizmet vermelidirler. Devlet, hizmetlerin mahalli idare birimlerine
aktarmahdir. Mahalli idareler OCKB'nin sézkonusu OCKB'leri i¢in hazirfadig:
gevre diizeni planiarina uygulamakla kendilerini sorumlu tutmalidirlar. 1972
yilinda Birlesmis Milletler Cevre Konferansi Deklerasyonu'nda biitiin insanlik
igin ¢evre korumada yol gosterici ortak goris ve kararlar alinmigtir.
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Deklarasyonun ilan- ettigi ilkelere gore, gevreyi korumak igin vatandaglar,
miitesebbisler, toplumlar ve kuruluglar, her seviyede kendilerine bir
sorumluluk yiiklendigini kabul etmeli ve hepsi imkanlar elverdigi olgide
gayret sarfetmelidir. Ulkenin her kesiminden kisilerle, gesitli alanlarda galisan
kuruluglar, kendi degerleri ve ¢aliymalaniyla gelecegin  gevresini
sekillendireceklerdir. Bolgesel ve mahalli idareler, uzun vadeli g¢evre
politikalar1 sebebiyle en biyik sorumlulugun altina girecekler ve kendi
yetkileri gergevesinde hareket edeceklerdir. Kalkinmakta olan ilkelerin bu
konudaki sorumluluklarim1 yerine getirmelerini saglamak i¢in, onlan
destekleyecek maddi-manevi kaynaklarin arttinlmasina ve uluslararasi

igbirligine ihtiyaglar1 vardir.137

K- OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERINDE GOP TOPLAMA
SORUNUNA EKONOMIK BIR ¢OzUM

Ulkemizde Bakanlar Kurulu Kararniyla ilan edilmig biitun
OCKB'lerimizde yogun bir turizm baskist ve kiyr kentlesmesinin getirdigi
cevre bozulmasi gorilmektedir. Bu durum artan nifusun ¢6p sorununu da
gindeme getirmektedir. Plastik malzeme ireticisi "Galsan" ¢evre korumada
duyarlilifi ile taninmig, Perstop firmasiyla ortak hareket ederek "Cop
konteyneri" iretimine ge¢migtir. Halen kullanilan benzerlerine gore daha
hafif, hijyenik, paslanmaz, giriltisiiz ve estetik olan bu ve bu gibi ¢op
konteynerlerinin OCKB .'lerinde 6ncelikle kullanilmast gerekmektedir.138

L- GOKOVA KORFEZi GCEVRE YONETIMIi VE GEVRE
SORUNLARI SEMPOZYUMU ¢6zUM ONERILERI

28-30 Haziran 1994 tarihleri arasinda Mugla Oren'de ¢evreci dernek ve
gonillilerin de katildigi Tirkiye'nin ¢ok sayida Universitesi'nden gelen
bilimadamlarinin tebliglerini sundugu "Gokova Korfezi Cevre Sorunlari ve
Cevre Yonetimi Sempozyumu" yapilmigtir. Ilgili sempozyumun yapildig1 yer
Ozel Cevre Koruma Bolgesi sinirlan igerisindedir. Sunulan c¢alismalar ve
getirilen Oneriler, genelde Gokova'min tarihi ve ekolojik degerlerinin
korunmasi yoniindedir. Sézkonusu sempozyum, Gokova Termik Santrali'nin

137 Oktay Ekinci, Cevreciligin ABC'si, Simavi Yayinlari, ABC Dizisi, 10, Hirriyet
Tesisleri, Istanbul, 1994, s. 72-73.

138 "Cevre Dostu Cop Konteynerleri”, Hirriyet Gazetesi, Istanbul, Ekim, 1994.
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hemen yanibaginda yapumistir. Asagida bu sempozyuma aragtirmalarn ve
bildirileri ile katilan kigilerin sundugu  bilimsel oneriler dogrultusunda
Gokova ve gevresinin korunmast konusunda bir degerlendirmeye yer verilmis
ve bu degerlendirme agagida maddeler halinde belirtilmigtir: 139

1. Gokova ve g¢evresindeki santraller ¢evre bozulmasi ve kirliliginin
temel nedeni olarak gorilmektedir ve bu baglamda Yenikoy, Yatagan Termik
Santrallerinin tiim tniteleri igin "Kikirt Giderme" (Desiilfrizasyon) tesisleri
¢ok kisa siirede yapilmali, desulfrizasyon sistemi kuruluncaya kadar; Yenikoy
ve Yatagan Termik Santrallerinin faaliyetleri durdurulmalidir.

2.1leride alinacak ithal koémiir, Kerme Korfezi'nde hava kirliligi,
tahribat, yogun deniz trafigi, koémir tozu, sintine suyu ve yagt vb.
olugturacaktir.

3.Yatagan Termik Santrali'nin koylulere verdigi zararlar ciddi
boyutlara varmak izeredir. Urin gelirlerini azaltmig ve fakirlik
olusturmustur. Sonugta yonetimden uzaklagma ve politik yabancilagma
olusmugtur. OCKKB Il Miudirligi, il simirlart digindan gelip; degisik amaglar
ugruna gevreyi kirleten isletmelere ve kisilere karg1, yore halki kadar duyarli
ve etkili olamamigtir. Yore halkiyla birlikte uzlagmact anlayig gergevesinde
denetim gorevini yerine getirmelidir.

4."Yuksek bacalardan atilan kirlilik bulutlar1 deniz iizerinde
uzaklagirken seyrelip gidecektir." varsayimi veri noksami yiiziinden
dogrulanamamigtir. Giindiiz deniz meltemleri ile Gékova ve Kéycegiz OCKB.
dogrultusuna geri dénecektir.

5.Resadiye Yarimadasi1 (Datga) OCKB. kuzey yamaglarinda; alt
yiikselti iklim kusaginda 76 bitki turi ile Gst yiikselti iklim kusaginda 75 bitki
turt ile; endemik olan mavi servi ormaninda 62 bitki tiirii ile temsil edilen
ormanin ekosistemlerini yeniden kurmak mimkin degildir. Agaclandirma
basarili olsa dahi; yetigen fidanlar kuruyacak; yapilmig olan masraflar da bosa
gidecektir.

6. Gokova OCKB.'de kara, sulak alan ve su ortaminda yasayan hayvan
tiirlerinden belirlenebilmis olan 171 tiir yok olacaktir.

139 Gokova Cevre Yénctimi ve Cevre Sorunlari Sempozyumu Cozim Onerileri ile ilgili
bilgiler, Dogan Kantarci, Aysen Miiezzinoglu, "Gékova Koérfezi Cevre Sorunlar ve Cevre
Yonetimi Sempozyumu Sonug Bildirisi", Gékova Korfezi Cevre Sorunlari ve Cevre

Yonetimi Sempozyumu Bildirileri, Izmir, 1994, s. 1-5'den derlenmistir.
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7. 66.726,5 hektar orman alani ve 3.6 trilyon TL'lik orman serveti yok
olacaktir.

8. Ormanlarin tahribi sonucu asir1 erozyon gorilecektir. Diger yandan,
heyelan da beklenebilir.

9. Kizilgamlar kuruyup kesilecegi i¢in yorede 130.000 arn1 kovanindan
tiretilen 3.5 milyon kg/yil bal iiretimi duracaktir. Bu durumun en tipik drnegi,
Yatagan'in Bagyaka Koyu'dur.

10. 1993'te turizmden saglanan 4 milyar $'in, 1 milyar $'1 (32 trilyon
TL) sozkonusu OCKB'mizin de iginde bulundugu Mugla'dan saglanmugtir.
Uriinlerin zarar gérmesi sonucu; turizm gelirleriyle gegimini dengelemeye
calisan bolge halki; turizmin de baltalanmas: sonucu; dag koylerinde oldugu
gibi yoksulluga diisecektir.

11. Termik santrallerin baca gazlari, solunum yolu enfeksiyonlar1 ve
sinirsel hastaliklar yaratacaktir. Bu durum daha simdiden Yatagan'da
goriilmigtir. Ileride Kerme (Gokova) de de goriilecektir.

12. Yorelerdeki termik santrallerin kiili, sizint1 ve ¢dkelme sulari; ¢ok
kiymetli olan "pinar su kaynaklari"ni ve "denizi" kirletebilecektir. Kiil
depolarinda olugsan Radon (Ray,;) gazi, toprakla ortilse dahi; topragin
gozeneklerinden gegerek havaya ulasacaktir. Clinki 3.8 giin iginde Polonyum
(Poy1p) ve aktif kursuna (Pb,;o) donismekte ve g¢evreye radyoaktivite
yaymaktadir.

13. Radyoniiklid igerigi nedeniyle Yatagan Termik Santrali kiillerinin
trashh ¢imento yapiminda kullanilmasi ¢ok tehlikelidir. Ciinkii, bu kiilller,
yiksek miktarda Polonyum igermekte olup bu trasli g¢gimento yapimi ve
Termik Santrallerin galiymasi acilen yasaklanmalidir.

14. Kemerkoy (Gokova) Termik Santrali'nin masrafinin 40 trilyon
TL'sina ulagmas1 nedeniyle galistirilmasi konusunda baski yapan kisi ya da
kurumlar vardir. Oysa ki; bu bedel santralin faydali 6mrii boyunca
ekonomimize katilacak elektrigin bedeli kadardir. Diger bir ifadeyle; santral,
s6zkonusu yatirim projesinin sabit sermaye kaleminin geri odenme siiresi
kadar bir 6mre sahiptir.

15. Amag, bu santrallarn galigtirip elektrik enerjisi saglamak ise, bu
santrallardan ¢ikan SO2 gazini aritip siilfirik asite doénustiirerek, bununla da
kil yiginlarini test ederek agir metaller ile radyoaktif elementleri saflagtirmak
yolu dustnilebilir. Bunun da yeri herhalde ne Kemerkoy (Gokova OCKB);
ne de Yenikoy olmayacaktir.
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16. Yoneticiler, CED hazirlamaya davet edilmistir. CED ¢aligmasinin
tilkedeki tim akademisyen ve uzmanlarin katilimina agik olmasi ve iicretsiz
yaptirilmasi, masraflarin uygun bir fondan kargilanmasi 6nerilmektedir.

Kanaatimizce ~OCKKB, termik santrallarin igletilmesine izin
vermeyecek kararlar almalidir. Durum, OCKKB'nin kurulmasina dair KHK'ya
aykiridir. Kizilgam ormanlarinda odunun, kerestelik niteliklerinde disas
vardir. Bu durum Yatagan Orman Isletmeleri'nin gelir kaybina ve ek

masraflarina sebep olmaktadir.

M- SiYASi PARTILERIN GEVRE KORUMA POLITIKALARI

2000 yilinda "Globallesme Sureci"nin hakim olacag: uluslararas:
platformda "gevre koruma" stratejisi merkez olmasi nedeniyle; daha buyik
onem kazanacaktir. Ulkemizde de siyasi partilerin, 6zellikle son yillarda parti
programlari, tiziklerinde ve gergeklestirdikleri Kurultaylarda "gevre”
konusuna onem verdikleri gorilmektedir.

Asagida oncelikle siyasi partilerin "gevre" ile ilgili kararlar1 belirtilmisg,
daha sonra politikalar: degerlendirilmigtir. Diger yandan "Globallesme Siireci”
ve "Siyasi Parti Politikalar1" arasinda iligki kurulmusgtur:

1) Anavatan Partisi

Anavatan Partisi "27 Mart 1994 Yerel Yonetimler Segim
Beyannamesi, I[I. Sehircilik Hamlesi" isimli yayinda su ve atiksu
hizmetlerinin, ¢6p toplama ve imha hizmetlerinin, cadde ve sokak temizligi
hizmetlerinin oncelikle 6zellestirilecegini ifade etmigtir. Bununla birlikte
tarthi ve dogal degerlerin korunmasi, suni goletler olusturulmas: iizerinde
durulmustur. Ayrica TBMM'ne sundugu yerel yonetimlerle ilgili yasa teklifleri
arasinda yeni bir Cevre Kanunu'nun hazirlanmasi teklifi de yer almaktadir.140

2) Cumhuriyet Halk Partisi

CHP, 10 Mart 1993 tarihli CHP Kurultay’'nda "Yesil ve Temiz Bir
Turkiye" isimli 14 no'lu bir karar agiklamigtir. CHP, bu kararinda "Diinyay:
Atalarimizdan miras degil torunlarimiza devredecegimiz bir emanet” ilkesine
baghilifini  belirtmis, katilimci demokrasi anlayigt igerisinde, toplumu
olusturan tim bireyleriyle gevreye sahip ¢ikan, kamu/odzel sektor yatirim ve
uygulamalar1 hakkinda bilgi ve karar sahibi olan bir Turkiye hedefledigini
ifade etmistir. Cevre sorunlarini, katilimc1 demokrasi anlayiginin sinanacag:
en somut alan olarak goren parti, gevre kirliligine ¢oziim getirecek politikalar

140 Anavatan Partisi ile ilgili bilgiler, Yerel Yéonetimler Secim Beyannamesi, II.

Sehircilik Hamlesi, 27 Mart 1994, s. 17, 19 ve 24'den derlenmistir.
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iretmeye kararli oldugunu, bu baglamda uluslararast anlagmalar1 da
imzaladigint da belirtmektedir. Ayrica llkemizde Cevre Bakanligi olmasina
ragmen, Hiikiimet'in tutarsiz ve ¢eligkili uygulamalarindan dogan basanl bir
¢gevre politikasinin olusamadifini belirtmiy, Gokova Termik Santrali'nin
kapatilacagi ve Aliaga Termik Santrali'nin kurulmayacagi yoniinde
Bagbakan'in vaadini tutmadigina dikkat ¢ekmig, termik santrallere en kisa
sirede aritma ve filtrizasyon sistemi kurulacagimi ifade etmistir. Bununla
birlikte, iilkemizdeki akarsularin, gollerin ve denizlerin hizla kirlenmesi
kargisinda, eylem ve kurtarma planlarinin yapilmasi ve uygulanmasin: takip
ettigini, bireylerde gevre bilincinin olusturulmasinin ¢ok énemli oldugunu, bu
baglamda okullara zorunlu g¢evre derslerinin konulmasinin saglanacagini
belirtmektedir.14!

CHP 5 Haziran 1993'te Izmit'te I. Cevre Kurultayr toplantisini
yaptiktan sonra, Sapanca Go6li'nde baglayan, Marmara ve Ege Bolgeleri'ni
gecerek Gokova Korfezi'nde Oren'deki Termik Santral'de biten "Yesil
Yurayis"a gergeklestirmigtir. 142

9 Mart 1994'te toplanan CHP Kurultayinda ise ¢gevre sorunlar: ulusal ve
evrensel agidan irdelenmig, ¢6ziimler énerilmistir. Bununla birlikte 5 Haziran
1994'te CHP II. Cevre Kurultay: toplanmig, bilim adamlari yaninda meslek
odas: temsilcileri, belediye baskanlar: tilkemizdeki ¢evre sorunlarini degisik
acgilardan degerlendirmislerdir.’43 Ayrica CHP, Kurultayda merkezi yonetim
kurulu dyelerinden birisini  "Cevre Politikalari  Sorumlusu” olarak
gérevlendirmigtir, 144

3) Demokratik Sol Parti

DSP, ¢evre sagligini, insan saglifinin temel kosulllarindan birisi olarak
kabul etmektedir. Saglikli yasam ve beslenme konusunda, radyo ve
televizyondan yararlanilarak yaygin ve siirekli egitim yapilacagini!4s

141 Cumhuriyet Halk Partisi, CHP Kurultay Kararlar:, 9-10 Mart, 1993, s., 68.

142 Cumhuriyet Halk Partisi, CHP II. Cevre Kurultay: "Temiz Cevre Temiz Toplum”
Dagpas Ltd. Sti., Ankara, 1994, s. 5-6.

143 Age., s. 5-6.

144 CHP Kurultay Kararlar:, agk. s. 68.

145 Demokratik Sol Parti, "Insan ve Cevre Sagligi", DSP Programi, Sistem Ofset,
Ankara, s.141
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belirtmesine kargsin "Cevre Koruma" amaciyla bdyle bir ¢aligmaya yer
vermedigi dikkati g¢ekmektedir. Doga sevgisi ve dogayr koruyarak
degerlendirme aligkanlifi ve yeteneginin okul 6ncesi ogretimden baslanarak
insanlara verilmesi ilke olarak kabul edilmigtir. Yeni yerlesim alanlar1 ve koy-
kentlerin, insan1 dogal giizelliklerinden uzak diigirmeyen, dogadaki saghk ve
mutluluk kaynaklarindan yoksun birakmayan bir diizenlemeyle kurulacagi
belirtilmigtir. 146

4) Millet Partisi

Parti programinda "Sosyo-fiziki ¢evrenin insan ve gelisme i¢in 1slah1”
seklinde bir ilke diginda gevreye yonelik bir agiklama yoktur. Bununla birlikte
ekonomik kalkinmayr ve ylikselmeyi, manevi, ahlaki ve insani yiikseligten
ayirmadigini, ekonomik programinin hirriyet¢i, hiir tesebbiisgii ve serbest
pazarct oldugunu belirtmigtir.147

5) Yeniden Dogugs Partisi

YDP (Yeniden Dogus Partisi) tiziginiin 61. maddesinde 11 Cevre
Kurulu, 64. maddesinde lige Cevre Kurulu ile ilgili hususlar diizenlenmigtir.
[lin kiltir ve tabiat varliklarinin  korunmasi, ilin yasanabilir hale
getirilebilmesi igin gerekli goriilen tedbirlerin tespiti ve yapilmasi gerekli
galigmalarin genel merkeze ulastirilmasi igin Il Baskani'nmin Baskanliginda
partili veya partisiz bitin il yetkililerinin ve goénallilerinin katilimi ile yilda
en az bir defa 11 Cevre Kurulu'nun toplanacagi 148 belirtilmektedir. Ayni
sekilde Ilge Cevre Kurulu'nun da toplanacagi!4® ifade edilmektedir.

Diger yandan "Giizel Turkiye'mizi gelecek nesillere yesil ve diinyanin
en temiz ulkesi olarak birakmak, ¢evre konusundaki temel hedefimizdir."
ifadesine yer verilmistir ve diger yandan bu partinin ¢evre konusunda farkli
kavramlar getirmeye galistigi gorilmistir. Cinki, "cevre sugu" kavramini
gelistirmis, "saglikli ve huzurlu bir ¢evre programi" hazirlamayi hedeflemistir.
Erozyon konusunda gerekli onlemlerin alinacagini, Turkiye'yi yesillendirmek,
sanayilesme hamlesini kesintiye ugratmayacak bi¢imde "koruma-kullanma

146 DSP, DSP Program:, Agm.,s.142
147 Millet Partisi, Millet Partisi Program: ,s.24

148 Yeniden Doguy Partisi, YDP Tiazdgd, Ankara, Haziran 1993, s. 45
149 Age.. s. 46
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dengesi"nin kullanilmasi, vakif, dernek ve okullarda goénilli sayisinin
arttirilmasi izerinde ilke kararlar1 almigtir, 159

6) Sosyal Demokrat Halkgt Parti

SHP'nin parti programinda, iretim ve tioketimi arttirirken, ayni
zamanda gevresel dengeyi bozmayaya 6zen godsteren bir tutum iginde olacagi
belirtilmekte, ¢evre sorunlarina kargt en etkili 6nlemin kaynaginda denetim
oldugu ongorilmektedir. Cevre kirletici sanayi kuruluslarinin denetlenmesi ve
daha az kirletici teknolojilere yonelme gerekliligi goriilmektedir.15! SHP 1995
yilinda CHP ile birlegmistir.

7) SHP-DYP Ortak Protokolii

19 Kasim 1991'de agiklanan, 49. ve 50. T.C. Hiikimetlerinde kabul
edilen protokolde 6zgiirlitkk¢ii, katilimci, her anlamda tam demokratik rejimin
Tirk Milleti'nin vazgegilmez, o6din verilmez yasam tarzi oldugu ifade
edilmistir. Bu madde ¢evrenin korunmasinda, 6zellikle CED uygulamalarinda
evrensel kosul olan halkin katilimi, demokratiklik ve agiklik ilkelerinin ¢evre
politikalarina yansitilmas: agisindan biiyitk énem tagimaktadir.

Ayrica "Serbest piyasa ekonomisi, ekonomik agidan gii¢siiz kisileri
somirmeye yonelik olarak igletilemez.” ifadesi de g¢evrenin korunmasinda
"kamu yaran” oldugunu goézardi eden ve bu nedenle de gevre degerleri
denetimsiz olarak ekonomik yatirim alanlarina agan bir piyasa ekonomisinin
onlenebilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. 152

Hikiimet uluslararas: kabul edilebilir "gevresel kalite” kavramina yer
vermis, kirlenmemis bolgelerde onleyici tedbirler almayr uygun gérmiistiir.
"Surdurilebilir kalkinma" yaklasimini benimsemis, ulusal ve yerel 6lgekte
gevre yonetim modeli uygulayacafini belirtmistir. Ayrica gevresel
yaptinnmlarin yeniden dizenlenecegi, yeni bir kredi, tegvik, har¢ ve vergi
anlayigt ile "kirleten 6der” ilkesinin uygulamaya konulacag: ifade edilmigtir.
Bu durum kirletme hakkinin sermaye sahiplerinin eline gegmesi tehlikesini
ortaya ¢ikarmaktadir. Giniimizde SHP-DYP Hikiimeti sona ermis, 52.TC.
Hikiameti olarak DYP-CHP Koalisyonu kurulmustur. Burada, muhalefette
iken gevre ile ilgili onemli ilkeler kabul eden CHP'nin iktidarda oldugu

150 Age., s. 30

131 Sosyal Demokrat Halkgi Parti, SHP Program, s. 69.

132 Oktay Ekinci, Cevrecilifin ABC'si , Simavi Yayinlari, ABC Dizisi 10, Hiirriyet
Tesisleri, istanbul 1994, s. 44-45.
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giinimizde bu ilkelerini gergeklestirmede ne kadar basarili  olacagt
beklenmektedir.

8) Yeni Parti

Yerel yonetimlerin yetki ve mali imkanlarinin arttirilmasi, merkezi
idarelerin, sehirlerin alt yapi, ¢evre ve yerlesim sorunlarina 6zel destek
vermesi gerekliligi tuzerinde durulmustur.!33 Ayrica "Sanayilesme ve
kentlesme sirasinda ¢evre koruma kriterlerinin iilkemiz sartlarina uygun
olmasi, asinn maliyet nedeniyle sanayileymeyl zorlagtirmayan, ¢evreyi
ekonomik ve teknik yonden makul 6lgiler igerisinde koruyacak bir sekilde
tespit edilmelidir."154  ilkesi sanayilegsmeyi g¢evre korumadan daha oncil
duruma getirmektedir. Diger bir ifadeyle net olmayan makul dlgiiler, gevre
korumaya iligkin komisyonlarin, sanayi tesislerinde, asir1 maliyetin
olmamasina yonelik tutum izlemesini programlayan partilerin, digsal
maliyetleri sanayilegsme i¢in gozard: edebilecegi endigesi hakimdir.135

9) Sosyalist Birlik Partisi

Cevreyi tiikketenin ve kirletenin insan degil, insan: da tiiketen kapitalist
birikim modeli oldugunu belirtmekte, "¢evre halkina giiven"den hareket eden
bir yaklagimdan yola ¢ikmaktadir.15¢ Cevreyi ve sorunlarimi igeren kent gevre
haritalarinin olusturulmasinin gerektigini, kirlilik yaratan her faktor ortaya
¢iktiginda, bunu kisilerin bilmesi gerektiZini belirtmektedir. Bu haritalar
iginde trafik, girilti, hava kirliligi, yesil alan, tarihsel ve kiiltirel varliklara
yer verilecegi ifade edilmektedir. Sosyalist Birlik Partisi, gerekli aritma
tesislerini yapmayan ve koruma onlemlerine uymayan sanayilerin kapatilmasi
gerektigi izerinde durmaktadir. "Kirleten oder" ilkesi yerine "Kimse
kirletemez." ilkesini kent yasamina egemen kilmak gerektigini vurgulayan
parti, bunun nasil saglanacag: konusunda bir agiklama getirmemekle birlikte,
bu yaklagimin tamamen ortadan kaldirtlacagin da belirtmemigtir.

10) Refah Partisi

Refah Partisi, insan giicti, madenler, ormanlar, topraklar, meralar, tirla
iklim zenginlikleri, sular, dogal giizellikler, yatirimlar ve tesislerin "Milli,

153 Yeni Parti , Yeni Parti Program:, Akran Matbaacilik, Ankara, 7 Ekim 1993'den
derlenmisgtir,
154 Age.,s. 21

155 Age.,s. 22

156 Sosyalist Birlik Partisi, SBP Program:'indan derlenmistir.
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Gugli, Siratli, Yaygin Kalkinma Stratejisi"ne uygun olarak hazirlanacak
makro planlar ve projeler ile seferber edilecegini belirtmektedir.!37 Ayrica bir
gevre sorunu da olan ag¢hk, gecekondulagma, igsizlik olgulan, faizci
ekonomik diizenin sebep oldugu problemler olarak 6ngorilmektedir.13%

Asagida ise, Ulkemizdeki Siyasi Partiler'in yukarida agiklanan ilke ve
kararlarinin bir degerlendirilmesi yapilmigtir:

Tirkiye'de 1990 yili itibart ile komire dayali 15, komire dayali
olmayan 22 termik santral faaliyette bulunmakta ve 1991 programina gore
toplam elektrik enerjisi iretiminin % 63.1'i termik, % 36.9'u hidrolik
santrallerden elde edilmektedir.!3® Termik santrallerin illere gore MW'lar
bazinda siralama yapildiginda 1680 MW ile Mugla basta gelmektedir.160
Bununla birlikte iilkemizde kentlesme, turizm, imar gibi etkenler, ¢ok yogun
dogal, tarihsel ve kiiltirel degerlere sahip ozellikle Mugla ve Antalya gibi
OCKB'lerinin yer aldigi kiyr illerimizi ¢evre sorunlariyla ciddi élgide
etkilemektedir. Hiikiimetlerimiz AT ile uyumlu olarak "Sirdirilebilir
Kalkinma" ilkesini esas almakta ise de, Cevre Kanunu'nda dahi g¢evrenin
ekonomik kalkinma kargtsinda ¢ekincelere sahip oldugu goriilmektedir.

Cevre sorunlari iilkemizde 1980'li yillardan sonra etkili ve 6nemli bir
konu olarak tartigilmig ve yaganmigtir. Yine AT politikalar1 ile uyumlu olarak
Hikiimet "Globallesme"nin g¢evresel ilkelerini kabul etmistir. Daha 6ncede
ulkemiz yoneticileri "g¢evre koruma" amagli uluslararasi sozlesmelerin bir
¢ogunu kabul etmigtir. Siyasi partilerimiz de yukaridaki agiklamalarimizda
belirtildigi Gzere program veya tiiziiklerinde ¢evre koruma, gevre kirliligini
onleme amacglh ilkelere yer vermigtir. Fakat genelde ilgili g¢evre sorunu
¢iktiktan sonra Hikiimetin veya siyasi partilerin konu ile ilgili onlemler
almayr hedefledigi ve ¢6zim Onerileri bigiminde ilkeler kabul ettigi
gorilmektedir. Yine, iktidara gelme olasiligi az olan partilerin "gevre"
konusuna daha ¢ok yer verdikleri, iktidara gelme durumunda ise onceden
savunduklan ilkeleri hayata gegirme hususunda pasif uygulayict konumda

157 Necmettin Erbakan, Adil Ekonomik Dizen, Sistem Ofset Matbaacilik Lid. Sti.
Ankara, 1991, s. 95.

158 Age. s. 87.

139 Turhan Uslu, "Tirkiye'de Kémire Dayali Termik Santraller, Cevreyi Olumsuz
Etkileyen Faktoérleri ve Yarattigi Cevre Sorunlari”, Alternatif Enerji Kaynaklar:
Toplant: Tebligleri, S.0.S. Akdeniz Biirosu Yayini, Izmir, 1990, s. 10.

160 Tyurhan Uslu (1990); Agm. s. 13
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kaldiklar1 ve kirlilik ortaya ciktiktan sonra hareket gegmeye caligtiklar
gozlenmektedir. Bununla birlikte kisa siire 6ncesine kadar iktidar ortag: olan
CHP'nin onceki program ve tiziiklerinde ¢ok genis yer verdikleri gevre
koruma ilkelerinin, uygulamaya gegirebilme bagarisi heniiz tartisilmadan, kisa
vadede kabineden g¢ekilmisler ve bu baglamda gevre sorunlarindaki ilgileri ve
etkinligi belirlenememistir.

Ulkemiz ¢evre korumaci uluslararasi sdzlegmelerin bir ¢ogunu kabul
etmekte ve onaylamaktadir. Diger bir ifadeyle hem hiikiimetler hem de siyasi
partilerin gogu teorik anlamda ilkelerin kabul ve savunuculugunu yapmakta,
gevre korumaci prensipleri hukuki mevzuata aktarmaktadirlar. Fakat
iilkemizde hukuki platformda yer alan gevre koruma kararlan ve ilkelerinin,
uygulamada gergeklestirilmedigi, hukuki duzenlemeler ile uygulamalar
arasinda biyik kopukluklar bulundugu gérilmektedir. Konu OCKKB itibar1
ile incelenirse, Kurum, plan, proje yaparak, kararlar almakla birlikte
uygulamay: derhal Belediye ve Valiliklere birakmakta ve denetim kontrolde
ise mali kaynak, personel, arag-gereg yetersizligi gibi bahanelerle etkisiz
kalmaktadir. Ne yazik ki iktidara gelmeden 6nce savunulan gevre koruma
ilkeleri teorik olmaktan oteye gegememektedir. Globallesme stirecinde
oldugumuz bir déonemde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED) Yerel Otoriteler Bagkanligi'nin 2000 yil1 aksiyonu olarak belirledigi
ilkenin, illkemizde uygulamaya gegirilemedigi gorilmektedir. "1993-2000
doneminde tim iilkeler 6zel sektorin de katilimiyla segilmis kentlerde yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde CED analizleri de dahil olmak tizere
kent wverilerinin toplanmasi, analizi ve dagitim: igin pilot projeler
gergeklestirilecektir.” seklindeki ilkenin kabul edildiginden yerel yénetim
birimlerinin ¢oZunun haberdar olmadig: goriilmektedir.

Diger bir ifadeyle Rio Deklerasyonu'nun "Yerel Giindem 21" ilkesinin
yerel otoritelere kendi bolgeleri igin kendi yorelerindeki insanlarla, yerel
kuruluglar ve o6zel kuruluslarla gorigerek planlama yapacaklart hitkmii, 16!
uygulamaya gegirilememektedir.

Ayrica siyasi partilerin dogrudan dogruya OCKB ile ilgili bir ilkeye
parti programlarinda yer vermedikleri goriilmektedir. Yine 1970'li yillarda
diinya enerji krizi ve petrol sokunun yasandidi donemde iilkemizde hidrolik

161 Cevre Bakanligt, Birlesmis Milletler (evre ve Kalkinma Konferans:
Kararlari(UNCED), Aralik 1993, s. 10, 60.
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enerjinin dengelenmesi, ¢abuk yapilabilirligi, ucuza mal edilmesi ve dig kredi
kaynaklarinin kolay bulunabilirligi sebebiyle termik santrallere yoénelme
olmugtur.162 1991 programindaki % 63.1'lik termik santral orani son donemde
Hikimet'in elestirildigi bir konu olmustur. Cinkii termik santrallerin
yapimindaki ¢abuk yapilabilme ve ucuza mal edilebilme sebepleri Tiirkiye'deki
termik santraller igin s6z konusu olamamistir. Bu durumda hidrolik
santrallere yonelmek dogru bir yatirim karar1 olacaktir. Ayrica hidrolik enerji
yenilebilen enerji kaynagi olup, komiir yenilenemeyen enerji kaynagidir.
Ulkemiz diger yandan petrol, komiir, fuel-oil,dogal gaz gibi yenilenemeyen
enerji kaynaklarina bagli durumdadir; hizla giines, riizgar, hidrolik enerji gibi
yenilebilen enerji kaynaklarina yonelme gerekliligi vardir. Sonugta termik
santralin getirdigi agir gevresel tahribatlar; simdikinden daha biiyiik oranda
ve daha genis sahada yasanmayacaktir.

Il- DEGERLENDIRME:

Ginumiizde Gokova, Datga-Bozburun, Kéycegiz-Dalyan, Fethiye-
Gocek, hatta Patara OCKB; yoredeki termik santraller nedeniyle tehlike
altinda bulunmaktadir ve ekolojik degerleri hizla yitirilmektedir. Caligmalarim
inceledigimiz OCKKB, ilkelerin uygulanmasi ve denetimde heniiz basarili
sonuca ulagamamigtir. Ayrica; OCKKB'lig1 kisa vadede turizm ve kentlesme
agirlikli yapilagma ve niifus artiginin dnlenebilecegini, fakat uzun vadede bu
kiyillarimizin  geligmelerden payini alacagi kanaatindedir. Kurum, aslinda
OCKB'nin asla insan ayagi degmemesi gerekli yerler oldugunu, Avrupa'da bu
yorelerin kopriler iizerinden ancak seyredilebildigini dikkate almali ve
OCKB'lerimiz; yarinin istanbul'u, izmir'i, izmit'i olmamalidir. Aksi takdirde,
ileride ilgili bolgelerimizde daha ok sanayi tesisleri de kurulacaktir ve
boylece "Biiyliklerimiz yegillikler iginde biyiidi. Biz beton yiginlar1 arasinda
buytuyoruz. Ne olur birakin Gékova'y1 da, yaz tatilimizi 15 gin siire ile bari,
yesil Gokova'da gegirelim.”" diyen ilkokul ogrencisi gevreci gocuklarin
istekleri dikkate alinmamis olacak ve sanayilesme beraberinde diizensiz
kentlesmeyi getirecektir. Kurum Bagkanlig1 bu konuda daha dikkatli ve etkili
bir politika izlemelidir ve "Biz ekolojik planlama yapiyoruz, uygulayici

162 Turhan Uslu, "Tiirkiye'de Koémire Dayali Termik Santraller, Cevreyi Olumsuz

Etkileyen Faktérleri ve Yarattigi Cevre Sorunlari”, Alternatif Enerji Kaynaklar
Toplant: Tebligleri, $.0.8. Akdeniz Biirosu Yayini, izmir, 1990, s. 15.
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Valilik ve yerel birimlerdir", demekle birlikte denetimde daha etkili alternatif
¢6zimler olugturabilirler.

Goraldugiu gibi ¢aligmamizin II1. Bolimi'nde OCKB'de gevre, tarih ve
kiltir degerlerinin korunmasi hususunda OCKK. Bagkanlifi'min galigmalar
basta olmak tiizere; akademisyenler, valilikler, yerel yonetim birimleri,
goniilluler ve siyasi partilerin g¢aligmalarina deginilmig; ¢6zim Onerileri
1s18inda degerlendirmeler yapilmigtir. Diger yandan, merkezi diizeyde genel
cevre politikasi hedeflerinin degerlendirilmesini yapmak gerekmektedir.
Asagida, yeni bir Cevre Yasast gerekliligi, Cevre Teknik Komiteleri;
OCKB'leri basta olmak tizere ¢evreci Oneme sahip diger yorelerimizde
Bakanliklararasi goérev ve yetki gegigmesi nedeniyle kargilasilan sorunlara
yonelik goriig ve Onerilerin belirtilmesi gerekli goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM:

OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI YONETIMINDE GOREV VE
YETKI GEGISMESi, PLANLAMA VE GEVRE/OZEL GEVRE
ORGUTLENMESINDE ALTERNATIF ¢OZUM ONERILERI

I-0ZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI'NDE GOREV VE YETKI
GEGCIiSMESI:

Onceki bolimlerde de incelendifi gibi, 12.8.1988 tarihinden itibaren
tilkemizde 12 Ozel Cevre Koruma Bélgesi tespit ve ilan edilmistir. Bu
bolgelerde 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi'nin kurulmasina
Dair KHK gegerlidir. Mevcut her 6lgekteki plan, plan kararlari ve projeler
konusunda 383 sayili KHK hukimlierine gore degerlendirme sonuglanincaya
kadar herhangi bir uygulama yapilmasi yasaklanmigtir. Hemen bir kez daha
belirtmek gerekir ki, OCKK Bagkanhifi plan, plan kararlar1 ve projeler
hazirlayip onaylama asamasinda ¢ok basarilidir. Teknik ve bilimsel esaslar
cercevesinde ekolojik planlama yapmaktadir. Caligmanin bu béliminde;
OCKB'de goérev ve yetki gegismesi (uyusmazlifl) sorununa yanit bulmak
amaciyla 383 sayili KHK'nmin konuya iligkin maddelerine bir kez daha
deginilmigtir. Bir 6rnek olarak Foga OCKB alinarak, konuya iliskin
degerlendirmelere ve ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

Sézkonusu karar ile, OCKB. olarak ilan edilen yerlerden belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda kalan koy yerlesik alanlarinda, yalnizca
konut (koy evi),hayvancilik ve tarimsal nitelikli yapilarin insaatina; mevzuat
hiikkiimlerine gére Il Bayindirhk ve Iskan Midiirlikleri'nden ruhsat almak
sartiyla devam edilmistir.163  OCKB'nin korunmasi,. gelistirilmesi ve
yapilagmasi hakkindaki usiil ve esaslar OCKKB'nca hazirlanmistir. Bu esas ve
usiiller gergevesinde OCKB'lerindeki faaliyetlerle ilgili tedbirlerin alinmasi ve
kontrol yetkisi valiliklere aittir. Mezkur kararlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore uygulanmasindan ve takibinden; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari
icinde Belediye Bagkani, koy yerlesik alanlarinda muhtar, 6831 sayili Orman
Kanunu hiikiimlerine tabi alanlarda "Orman isletme Mudirlikleri", belediye

163 19.10.1989 tarih ve 383 sayili OCKKB'min Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname, 13.11.1989 tarih ve 20341 sayily RG, VIII. Bélim: Koruma ve Yapilagma
Esaslari, md. 19/b
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sinirlar ve macavir alanlari ile orman alani diginda ise Il Bayindirlik ve Iskan
Mudirliikleri sorumludur.164

OCKB'de; 383 sayili KHK'nin yayimindan énce tasdikli imar planlarina
ve usuline uygun olarak ruhsati alinmig ve ingaati subasman seviyesinde
tamamlanmig olan yapilarin ingaatina, ruhsat ve eklerine goére devam
edilmektedir. 383 sayili KHK'nin yayimindan itibaren 15 giin iginde; belediye
sintrlar1 ve miicavir alanlarinda belediyelerce, bu alanlar diginda ise Valilik
kanaliyla 11 Bayindirlik ve Iskan Miidurliiklerince sézkonusu insaatlardan
subasman seviyesinde tamamlanmig olanlar tesbit edilerek, liste halinde
OCKK. Baskanligi'na bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.!65

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'na gore ¢esitli kararnamelerle
turizm alan ve merkezi olarak ilan edilen ve bu kararnamelerin eki krokilerde
sinirlar: belirtilen bolgelerin iligik haritalarda tecaviiz ettigi kisimlarda mezkur
kararnamelerin hikiimleri uygulanmamaktadir. Bu karara gore OCKB olarak
ilan edilen yerlerde 6831 sayili kanunun 17. md. si ile 2634 sayili kanun ve
diger mevzuat hitkiimlerine gére turizm amagli yapilan ve durumlar1 4. md.si
kapsamina girmeyen izin ve tahsislerle ilgili islemler durdurulmustur.
Sozkonusu izin ve tahsisler hakkinda 383 sayili KHK'nin 4. md.'si hikamleri
gercevesinde islem yapilmaktadir. Basbakanlik OCKKB'nca vyapilacak
degerlendirme sonucu, daha 6nce verilmig izinlerden devam etmesi uygun
gorilmeyenler; kararin ilgiliye tebli§ tarihinden itibaren en geg¢ 2 ay iginde
tahsis yapan kuruluslara miiracat etmeleri halinde; ilan sart1 aranmaksizin ve
bir defaya mahsus olmak uzere; ilgili kuruluslarca yeniden arazi tahsisi
yapilmigtir. 90/1117 kararnamesinin eki karar kapsamina giren yerlerde, daha
once Turizm Bakanlifi'nca izin verilen ve Bagbakanlik OCKKB'nca yeniden
degerlendirilerek uygun goriilen turizm yatirimlart 2634 sayili Turizmi Tegvik
kanunu ile saglanan tesviklerden faydalanmaya devam etmistir.166

Agikca gorildigi gibi; OCKB.'lerimizde Kurum Bagkanlig1 esas yetkili
birimidir. Diger yandan, istisna ve sakli hususlar da agikga ifade edilmigtir.
Gorev ve yetki gegismesi hususunda Golbasi Belediye Bagkanligi'nin agtidi
Danistay davasinda; kazanan taraf OCKK Bagkanligi'dir. Kanaatimizce; ilgili
bolgelerdeki tim yerel ve merkezi birimler 383 sayili KHK'ya uygun hareket

164 22.10.1990 tarik ve 90/1117 sayil: "Bazi Alanlarin OCKB Olarak Tespit ve Ham
ile Bu Alanlarda Uygulanacak Esaslara Iligkin Ekli Karar”, md. 3.
165 Adi gegen karar, m. 4

166 Adi gegen karar, m. 4
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ederlerse "gorev ve yetki gecismesi" sorunu goriilmeyecektir. Onceki
bolimlerde de agikladigimiz gibi; OCKKB'l1g1 sozkonusu bolgelerle ilgili ¢ok
sayida plan ve proje hazirlaylp onaylamig, aragtirmalar yapmistir.
Caligmamizin hacmini ¢ok artiracagindan Ek 1'de bunlardan sadece isim
olarak bahsedilmistir. Burada ise sadece Fo¢ca OCKB'de yapilan g¢aligmalar
hakkinda kisa bir degerlendirme yapmak gerekliligi duyulmustur. Boylece
Kurum'un plan ve projede bagarisi bilimsel olarak ortaya konmug olacaktir.

II-FOGA ORNEGI ILE OZEL GEVRE KORUMA KURUMU
BASKANLIGININ HAZIRLADIGI PLAN HUKUMLERININ
INCELENMESI:

A-FOGA OZEL GCEVRE KORUMA BOLGESINDE MEKANSAL
OZELLIKLER VE GELISMELER

Arkeolojik, dogal ve mimari degerlerin yer aldigi Foga'da; Kiiltur
Bakanligi'nca gesitli tarihlerde tescil edilmig Arkeolojik (I, IT ve III. derece),
dogal (I., II. ve III. derecede) ve kentsel sit alanlar1 da bulunmaktadir.167
Planlama alanimin  biyuk bolimond Milli Savunma Bakanligi'nin
denetimindeki askeri alanlar olugturmaktadir. I. ve II. derecede arkeolojik sit
alanlarinda higbir kullanim karari getirilemiyor olmasi ve bu alanlarin kentsel
yerlesim ile ¢akigsmasi yaninda sahipliliginin 6zel miilkiyette olmasi, plan
kararlarint ve kent bitininde getirilen temel yaklagimlar1 belirleyici
etkenlerdir. Revizyon imar plan: ile bu alanlarda daha o6nce yapilmis ve
yiurirlikte olan gelismeler iptal edilmistir. Ancak ¢oziime iliskin bir igleyis
igin OCKKB'g1 "Kurumlararas: Bir Isbirligi"ni gerekli gormektedir.

Kurum Baskanligi; daha 6nceki planlarda kentsel sit alanlarinin; kentin
difer yerlesim alanlarindan farkli bir nitelikte ele alinmadigi; kentin
tamaminda Foga'nin 6zgiin mimarisinin sﬁrekliligini saglamaya yonelik bir
yaklagim izlendigini belirtmistir. Revizyon Imar Plami ile Foga'nin geleneksel
konut mimarisinin siirekliligine yonelik kurul kararlar sirdirilmisg, yeni bir
kentsel bigimle Ozgiin mimarisinin bir arada ¢ozimlenmesi gerektigi
diginitlmigtir,

167 Aksi belirtilmedikge, Foga Srnegi ile OCKKB'nin hazirladigt plan hikiimlerinin
incelenmesi ile ilgili bilgiler, Ali Ozer, Didem Oztasbasi, Foga OCKB, OCKB Tanitim
Serisi, No:4, Yayin no:19, Ankara 1992, s.36-64'ten derlenmigtir.
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Foga'da geleneksel yerlesme diizeyi iki tiptedir. Birisi; Osmanli
Donemi'ndeki bitisik nizam ve tag malzeme kullanimi ile olusmus, yer yer
organiklesen ve dar sokakli bolimdir. Ikincisi; Cumhuriyet Donemi'nde
olugmus ayrik nizamin hakim oldugu bélimdir. Gelisme konut alanlarinda da
Cumbhuriyet Dénemi konut yapisina yakin bir doku bugiinkii yagam bigimine
ve mekansal bigimlenigine uygun olarak ele alinmig, genellikle iki kath ve
dustik yogunlukta konut alanlarina ayrilmigtir.

B- IMAR PLANLARI iLE ILGILI SUREG

1980 yilinda, Iller Bankas: Imar Planlama Dairesi Baskanlig; Kiltir
Bakanlig1 Eski Eserler ve Miizeler Genel Midiirligi ile Izmir Metropolitan
Planlama Biurosu'nun ortaklasa hazirladigs 1/25.000, 1/5.000 ve 1/1.000
olgekli planlar onaylanmigtir. Projeksiyon niifusu ve 5000 kisi olarak
hesaplanmigtir. Ikinci konut niifusunun ve subay ailelerinin de eklenmesiyle
bu planda 7500 kisilik bir gelisme nifusu ongoérilmistir. Bu planla 6nerilen
niifusa gore geligme alanlan dogudaki karayolu ile sinirlanmig; yogunluklar
yap1 nizamina gore siniflandirilarak belirlenmigtir. 1988 yilinda, 1980 plani
revize edilmigtir. Bu revizyonun baslica nedeni; 1/25.000 6lgekli Foga-Yeni
Foga Cevre Diizeni Plani'nin 26.10.1984 giin 464 sayili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu Karari ile degigiklife ugramas: olarak
agiklanmaktadir. 1988 Planiyla getirilen temel kararlar sunlardir:

-Kentte yasayan alt ve orta gelir grubuna yonelik sosyal konut
alanlarinin olusturulmas: amaciyla yeni gelisme konut alanlar1 belirlenmistir.

-1980 yili planinin artan turizm talebinin yer segimine cevap vermiyor
olmast dolayisiyla kiy1 bandinda turizm alanlari olugturulmusgtur.

-Cevre yerlesmelerden Foga'ya yénelik rekreasyon talebinin artmast
nedeniyle rekreatif amagli ve ginibirlik kullanima yonelik alanlar
olusturulmusgtur.

-Daha onceki planda 144 hektar olarak ongoriilen toplam kullanim
alani bu planda 228 hektara yiikseltilmigtir.

-Kentsel sit alami igindeki yeni yapilanmalarda; Koruma Yiiksek
Kurulu'nun yap1 yiksekligi 6.50 m.'den 9.50 m.'ye yiikseltmis olmasi
nedeniyle bu alandaki yap1 nizam: yeniden belirlenmigtir.

-Bazi alanlarda (3. derece dogal sit alanina donistirilen alanlar) ilave
gelisme konut alanlar1 olugturulmustur.

-Yeni kent giriginin bulundugu karayolu iizerinde garaj alam ile
dogusunda kiigiik sanayi alan1 belirlenmigtir.

-Geligme konut alanlarindaki yogunluklar yeniden dizenlenmigtir.
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Bu planda 6ngorilen nifus 20.000 kigidir. 8.000'1 mevcut niifus olarak
kabul edilmistir. Foga'nin OCKB olarak ilan edildigi 21.11.1990 dénemine
kadar; planda yer yer baz1 degisiklikler ve mevzi plan diizeyinde olusturulan
farkliliklarla toplam kullanim alani 237 hektar, ntfus ise 30.000 kigiye
yiikseltilmigtir. OCKKB'nca yeniden revize edilen plan, ilan tarihinde gesitli
degigikliklerle uygulanmakta olan plan olmustur. Foga Belediyesi'nce talep
edilen sosyal konut alani, Denizkent Mevzii Plan1 ve Hiikiimet Konag1 Mevzii
Plan1 da butini iginde degerlendirilmigtir. Bunlardan sosyal konut alam
tamamen kaldirilmig ve bu alanda, Resmi Kurum Alam, Saghk Alani, Aktif
Yesil Alanlar dizenlenmigtir.

C- FOGA OZEL GEVRE KORUMA BOLGESi REVIZYON IMAR
PLANI

Foga, OCKB. icindeki kentsel gelismeyi, dogal ve tarihi gevreye saygili
ve kullanimlar arasinda belirli bir dengenin siirekliligini saglayacak bi¢imde
yonlendirmek; bu revizyon imar planinin temel amacidir. Hedefler:

- Foga'nin dogal sinirlarini ve siluetini belirleyen gerek topografik
yikseltilerde, gerek kiyida ve kiyinin dogal uzantilar1 olan yarimadalarda
dogal yapinin korunmasi,

- Arkeolojik ve kentsel tarihi degerlerin siirekliliginin saglanmast,

- Kent i¢inde konut gelisiminin siluet ve topoografya ile iligkili olarak
yonlendirilmesi,

- Ikinci konut olgusunun sinirlandirilmast,

- Turizmde belirli bir dengenin kurulmasi ve Foga'min yoresel
ozellikleri ile bagdasan bir turizm gelismenin olusturulmasidir.

D- REViZYON PLANLA ONGORULEN DEGISIKLIKLER

Belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda, Foga'nin mevcut planin
buyik bolimiinin uygulanmig oldugu da gozonine alinarak olabilirligi
degerlendirilmistir. Planda, yukarida belirtilen hedefleri gergeklestirme
olanaklari; yogunluklarin yeniden simiflandirilmasi, bazi kamu kullanim
alanlarinin  ¢ogaltilmasi ve konut alanlarinin  azaltilmas: ile mimkiin
gorulmustiir. Bu dogrultuda kent biitiininde gergeklestirilen Foga OCKB.
Revizyon Imar Plami diizenlenmistir.

E-DENIZKENT MEVzii IMAR PLANIYLA GETIRILEN
DEGIiSIKLIKLER

Denizkent Yap1 Kooperatifi'ne ait olan alan, Foga'nin siliieti ve jeolojik
yapisi agisindan en onemli boliminde yer alindigindan ve Foga OCKB ilan
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tarihinde tizerinde yapilagmanin bir béliimiiniin tamamlanmig olmasi nedeniyle
ozel bir konuma sahip olarak degerlendirilmistir. Bu alanda;

- Trafik ve yaya yollari ile otoparklar yeniden diizenlenmigtir.

- Mevcut planda bulunmayan saglik, sosyal tesis, ilkokul ve ticaret
alanlart yeniden belirlenmisgtir. Bu kullanimlar yaya akslart zerinde
diizenlenmistir. Ayrica, yaya akslari iizerinde ve topografyanin yikseldigi
noktada "ilave yesil alanlar" diizenlenmigtir.

- Uygulamaya gegilebilmesi igin oncelikle vaziyet plani ve jeolojik etud
calismalarinin  OCKK. Bagkanlifi'na getirilmesi ve onaylanmasi gerektigi
hikme baglanmistir. Vaziyet planinin hazirlanmasinda temel prensipler
belirlenmis ve yapilarin, yapt odalarinin topografik agidan en dusik katta
bulundugu alanlara g¢ekilip, egimli alanlarinda ise yap1 adalarinin
diizenlenmesi gerektigi belirtilmigtir.

- Alanin tamaminda 0.70 olan emsal Taks = 0.15, Kaks =0.30 olacak
sekilde yeniden dizenlenerek, daha once yapumis olan yapilar da bu
yogunluk iginde diginilmis ve bundan sonra yapilabilecekler igin kalan
ingaat hakki m? olarak verilmistir.

OCKKB'nin 12 OCKB igin hazirlayip onayladigi planlarda gegen
TAKS; "Taban alan1 katsayis1" olup; bina taban alaninin imar parseli alanina
oramidir. Bu deger maximum olup; yap1 alami daha az olabilir. TAKS ise;
"ingaat alani katsayisi" olup, toplam ingaat alaninin imar parseli alanina
oramidir. Bu bolgelerde yer alan "turizm tesisi" Turizm Bakanlifi'ndan
"Turizm Yatinm ve Isletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi"ne uygun "Turizm
Yatirim Belgesi ve Turizm Isletme Belgesi" almig olan yapilardir.

Kentsel Sit; homojen oluslar1 ve o6zellikleri, tarihi, estetik, artistik,
bilimsel, ekolojik, etnografik, edebi veya efsanevi Onemleri bakimindan
korunmalar1 ve  degerlendirilmeleri  gereken yap1  topluluklarinin
olusturduklar1 yerlesim alanlaridir. Arkeolojik Sit ise, eski bir medeniyetin
kalintilarinin bulundugu yer veya su altinda bilinen veya ileride meydana
¢ikarilacak korunmasi gerekli alanlardir.Diger yandan Dogal Sit , jeolojik
devirlerle, tarih ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar: veya 6zellikleri
ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer istiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan alanlardir.

Yap: Insaat Alan: ise, bodrumlarda iskan edilen katlar ile asma kat,
¢ekme kat, gat1 katlari dahil, iskani mimkiin olan bitiin katlarin, igikliklari
¢iktiktan sonra alanlarinin toplamidir.
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Ornek olarak Foga OCKB. 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar
Plan1 genel hitkkimlerini inceledigimizde; planlama esaslari iginde Kurum
Bagkanhig: ile diger Bakanlik ve Kurumlar arasinda varoldugu disiinilen
"gorev ve yetki gecgigmesi” sorununun ¢oéziminin sdézkonusu planlaria
agikliga kavusturuldugu da gorillmektedir.

Genel hikiimlerde plan onama sinirlart iginde uygulamanin, bu plan
kararlarina gore yapilacagi belirtilmektedir. Planlarda belirtilen kullanim
alanlarinda, kullanim amaci diginda higbir tesis yapilamaz. Bu tesisler baska
bir amagla kullanilamaz. OCKKB'nin goriigii alinmadan higbir kamu arazisi
higbir amagla bir diger kamu kurulusu veya 6zel kisi ve kuruluslara tahsis
edilemez.Imar plani iizerinde gosterilen yogunluk higbir sekilde arttirilamaz.
OCKKB'nin onay: alinmadan plan degisikligi veya ilavesi yapilamaz. Gelisme
alanlarinda imar uygulamasi en az bir yap: adasi 6lgeginde yapilmadan ve
ortak kullanim alanlar1 kamu eline ge¢meden, o adadaki parsellere insaat
ruhsat1 verilemez. Yap: ingaat alani hesabi imar parseli biyiikliigi tizerinden
yapilir.

Turizm alam1 disindaki parsellerde Otopark Yonetmeligi'nin 2.
maddesinde belirtilen esaslara gore; 5. madde (a) fikrasindaki en az otopark
miktarlarina uyularak otopark ayrilmasi mecburidir. Vaziyet planlarinda bu
alanlar ayrilmadan insaat ruhsati verilmez. Yerlesme iginde ya da diginda
olsun turizm alanlarindaki parsellerde "Turizm Yatinim ve Igletmeleri
Nitelikleri Yonetmeligi"nin ilgili hikimlerinde belirtilen kent diginda bulunan
tesislerde, uygulanmas: gereken miktarlara uygun olarak otopark ayrilacaktir,
Vaziyet planlarinda bu alanlar ayrilmadan insaat ruhsati verilmez. Egimden
yararlanilarak kat kazanilamaz. Kiyida toplumun yararlanmasina agik bile olsa
higbir iskele, liman, rihtim, dayanma duvari, tersane, gekek yeri, su tagkinlar
bakimevi ve servis istasyonu, képrii, menfez, bekgi kulubesi, golgelik, tuzla,
dalyan, teknik altyap: tesisleri; deniz, gol ve akarsu kiyilarinin kamu yararina
kullanilmasini saglamak ve korumak amacina yonelik kamu yapilan, tesisler,
herturla sokiilebilir bile olsa kuliibeler, plaj kabinleri ¢ayhane, kahvehane,
lokanta ve benzeri yapilar ve kullanimlar OCKKB'nin gorist alinmadan tesis
edilemez.

OCKKB'nin onayt alinmadan deniz, gol, nehir ve kanal kiyisinda, dogal
kiy1 ¢izgisini degistirecek higbir kazi/dolgu yapilamaz, kum, gakil, saz, yosun
gekilemez, gerek kiyilarda, gerekse i¢ kesimlerde moloz, ciruf, ¢op vs.
atilamaz, tas ve maden ocadi kurulamaz. Planlama alami ve gevresinde
"kirlilik tespiti" ile "Cevresel Etki Degerlendirmesi Calismalan” yapilarak
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ekolojik yapiya olumsuz etkide bulunacak ¢iktilarin 6nlenmesi igni tedbirlerin
alinmast mecburidir. Bu konuda bolgedeki yatirimer kamu kurum ve
kuruluslanyla, o6zel kisi ve kuruluglarinin OCKKB'nin talep ettigi detayda
CED Raporu hazirlamalar1 gerekmektedir.

Ayrica, planlama alaninda gerekli kapasite ve saglik normlarina uygun
pis su sebekesi ve aritma tesisleri uygulanmasi mecburidir. Gerektigi taktirde
yeni standartlarin OCKKB. tarafindan belirlenerek uygulamaya konulmasina
kadar; '

a) Halihazirda pis su sistemi varsa kapasitesinin elverdigi olgide tim
yapi1 ve tesisler bu sisteme baglanacaktir.

b) Pis su sistemi yoksa, konutlarda 19.3.1971 giin ve 13783 sayili
RG'de yayimlanan "Lagim Mecrasi Ingaast Miimkin Olmayan Yerlerde
Yapilacak Cukurlara Ait Yoénetmelik" hikiimlerinde belirtilen boyut, nitelik
ve sartlara uygun olacak bigimde pis su gukurlarn yapilarak kanallar buraya
baglanacaktir. Pis su higbir sekilde deniz, gol, akarsu, kanal, dere ve tabii
araziye desarj edilemez.

Turistik tesislerde attk su aritma tesisi kurulmast mecburidir. Atik su
sisteminin, g¢evre kirliligi yaratmayacak sekilde hazirlandigr mahalli idare
tarafindan belgelenmedikge ve OCKKB'nin goriigii alinmadik¢a yapi (insaat)
izni, projede belirtilen aritma tesisi faaliyete gegmeden de yapiya kullanma
(iskan) 1zni verilmez.

Turistik,askeri tesisler, Milli Savunma Bakanlifi'nin denetimindeki
alanlarda yapilacak yapilar, resmi kurum ve kuruluglara ait yapilar ile umumi
binalarin mimari projeleri hakkinda OCKKB'nin uygun gériigi alinmadan
ingaat ruhsati verilmez. Kurum goriasii alinacak projelerin imar parseli
uzerinde hazirlanmasi gerekir. Meskun yapi adalarinda, mahre¢ almayan
parsellere mahre¢ vermek amaciyla yol agmaya, belediyesi yetkilidir.
Kadastro-halihazir harita uyusmazliindan kaynaklanan uyumsuzluklari; yolun
genigligi ve giizergahi degigmemek kaydiyla dizeltmeye, belediyesi yetkilidir.

Plan uygulamalar1 sirasinda ortaya cikacak kadastral artiklari yola
katmaya belediyesi yetkilidir. Planda kadastral miilkiyetin korundugu
kesimlerde, koruma imar hatt: ile kadastral simir arasindaki kaymalarda
kadastral sinir esas alinarak uygulama yapilir.

Kiltir Bakanligi'nca Yiiksek Kurul ve 1lgili Koruma Kurulu Karart'yla
tescili yapilmg; I, II, III. derece arkeolojik sit alanlarinda Kiltiir ve Tabiat
Varliklarim Korumu Yiiksek Kurulu'nun 04.03.1988 gin ve 6 sayil,
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23.06.1988 giin ve 27 sayili; 21.05.1990 gin ve 144 sayili ilke kararlari
gegerlidir.

I, II, III. derece dogal sit alanlarinda 28.06.1988 giin ve 24 sayili;
06.10.1989 giin ve 101 sayili, 16.11.1990 gin ve 164 sayili Yiksek Kurul
Ilke Kararlari ile Izmir I. Nolu Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu'nun 04.01.1991 giin ve 2560 sayili kararn gegerlidir.

Kentsel sit alanlar1 iginde ya da disinda bulunan, korunmas: gerekli
yapilarin adi ya da esasli onarimi, mali kaynak durumu, kentsel sit alanlari ile
korunmas: gerekli Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 ve bunlari koruma alanlarinda
yapilacak yeni yapilanmalarda ve sit alanlari igindeki ifraz, tevhit degisikligi
islemlerinde koruma Yiiksek Kurulu Ilke Kararlari dogrultusunda uygulama
yapilabilecektir. Tescilli yapilarda dig cephe 6geleri oran, bigim ve malzeme
olarak degistirilemez.

Foga OCKB'de kamuya ait yerler ile, 6zel milkiyette bulunan biitiin
amitsal agaglar ve oOzellikle kentsel dokuyu ve yoresel bitki Ortisiini
belirleyen anitsal kiziigam, okaliptus, zeytin agaglari korunacaktir. Yeni
yapilanma talepleri olan parsellerde yapi1 yapilirken mevcut agaglar ve imar
uygulamasi ile terkini yapilmig alanlarda bulunan agaglar korunacaktir.

Bitiin tesis ve yapilarda agik alan dizenlemeleri konusunda agagidaki
hiiktimlere uyulmasi zorunludur:

1. Parsel toplaminin en az % 40 1 kadar bir alan hig¢bir yapay malzeme
kullanmadan dogal toprak ortisii olarak birakilacak ve bu alanda bitkisel
duzenleme yapilacaktir. Bitkilendirmede yoreye 6zgt agag tiirleri ile gorsel
olarak yapiy1 saklayici amagli diizenleme esastir.

2. Sozkonusu toprak sahanin her 20 m2'si igin yoresel bitki Ortiisiine
uygun agag¢ dikilmesi zorunludur. Eger parselde mevcut agaglar varsa, bunlar
gerekli olan aga¢ sayisindan diisiilir.

3. Cevre Diizenlemesi (Peyzaj) Projesi yaptirilmasi zorunludur. Bu
projeler de uygun goriis alinmak tizere OCKKB'na gonderilir.

4. Cevre Duizenleme (Peyzaj) Projesi'nin uygulamas: bitirilmeden tesise
iskan ruhsati verilmez.

Bu plan hiikiimlerinde yer almayan konular hakkinda 2863 ve 3386
sayill Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile 3194 sayili Imar
Kanunu ve ilgili yonetmelikler gecerlidir.

Ayrica, yapilara iliskin hikiimlere de planda ayrintili bir sekilde yer
verilmigtir. Ozel Hukimler iginde onemli bir husus olarak; kentsel sit alam
iginde bulunan yollarin parke ya da arnavut kaldiimi ile kaplanmast
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zorunlulugu dikkati ¢ekmektedir. Bu alanda yer alan geleneksel yapilar
onarilarak turizm amagli kullanilabilmektedir. Ayrica; idari, resmi, saglik,
egitim kurumlar alanlar1 ve askeri alanlarla ilgili bir husus ta; bu alanlarda
plan iizerinde belirtilen yapilagma esaslar1 uygulanmadir. Yapilagma gartlar:
“belirtilmemis adalarda OCKKB’'nin gorisii alinmadan uygulama yapilmasi
yasaktir. Ticaret alanlarinda atesli ve giiriltiili olmayan; ancak ticari amaca
yonelik yapilar yapilabilir. Planda ticarete ayrilmig alanlar, bulundugu yapi
adasinda getirilen kosullara uygun yapilagmak zorundadir. Bu alanlarda ust
katlar konut olarak kullanilabilir.

Turizm Tesis Alanlarina ingaat ruhsati verilebilmesi ig¢in yapilacak
yapinin, toplumun yararlanmasina agik yapr niteliginde olacaginin tapu
kitiiginlin beyanlar hanesine yazdirilmasi mecburidir. Bu alanlarda "Turizm
Yatirim ve Isletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi"nde belirtilen sartlara uyulmast;
yatirim ve igletme belgesi alinmasi gerekmektedir. Turizm tesisleri dogayla
uyum iginde, bitki ortisinii yoketmeyecek bigimde yapilmalidir. Mevcut
agaglar korunmali; tesisin bulundugu alan oncelikle agaglandiriimalidir. Bu
alanlarda aritma tesisi yapilmasi zorunludur.

Gorildugu tzere Kurum Bagkanlifi planlar hazirlayip, onaylamig, her
bolge i¢in yukarida Foga oOrneginde oldugu gibi yapilagma, yerlesme ve
dizenleme konusunda detayli hiikimler belirlemistir. Kurum Bagkanlig;
KTVK. Kurulu kararlan diginda bélgelerde planlamada tek karar vericidir.
Belediyelerin, kiy1 yonetimi ile ilgili birimlerin, Orman Bakanlifi'nin, Cevre
Bakanligi'nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin, Turizm Bakanligi'nin,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlifi'nin bu yorelerle ilgili tim karar ve ¢aligmalart,
gorev ve yetkileri; kurulug tarihinden itibaren OCKKB'na ge¢mistir. KTVKK.
karar alirken; OCKKB'na bilgi vermek,danigmak, oneri ve sinirlamalarini
dikkate almak zorundadir. Kurum Bagkanligi turizm amacl hiikiimlerde alan,
kat, igletme hakk: vs. simirlamalara gidebilmektedir. Kurum Bakanlhig:, ilgili
bolgenin sadece %10'luk alani turizm amagl yapilagsmaya ayiralabilecegi gibi
eskisine oranla bir sinirlama getirebilmektedir.

Bununla birlikte ilkemizde bugiine kadar ilan edilen Ozel Cevre
Koruma Bélgeleri igerisinde dogal gizelliklerin, biyolojik zenginliklerin
korunmasi yerine Kiltiir Varliklari'nin korunmasi agirikli tek bolge Foga
olmugtur. 100-150 yillik geg¢misi olan tarihi evlerin ve ¢ok cesitli
donemlerden kalma arkeolojik eserlerin olusturdugu kentsel doku, Sit
Kararlari'na ve koruma gabalarina ragmen, bugiin biiyik 6lgiide tahrip edilmis
durumdadir. Izmir 1. Nolu Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'nun
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yeni kararlan ve OCKKB'nin planlama ¢aligmalariyla olumlu yonde
desteklenmediginde ve belediye ile belde halki tarihi ve dogal mirasa sahip
¢ikmadiginda ikincil konut sahipleri ve turistik igletmeciler tarafindan
gergeklestirilen tahribat hizlanarak devam edecektir.16%

lll- BAZI KORUMA KARARLARININ KARSILASTIRILMASI:

Ulkemizde I. II. ve IIl. derece dogal sit kararlar1 mevcut olup, herbir
dogal sit kararinin yapilagma esaslar1 birbirinden farklidir ve temel uygulamals
bir arastirma olmaksizin; "Koruma Amagh Sit Karan" alinabilmektedir.16?
Ayrica, bolgesel nitelikte Kaltir ve Tabiat Varliklari Koruma Kurulu
kendiliginden ilgili sit alaninda planlama, dizenleme ve yoOnlendirme
yapmayan, ancak yapilan yapilar hakkinda sit kararlart agisindan
olumlu/olumsuz goriis bildiren bir kuruldur. Koruma Kurullari, ¢evre diizeni
planlarinda veya uygulama imar planlarinda oldugu gibi Gglnci kigilerin
g6riig ve itirazlarina agik olmayan "Dogrudan Karar Kurullari" dir. Kurul
Kararlarinin, B.K. kararina dayanmamasi nedeniyle ayni kapsama yo6nelik
koruma kararlar ile ilgili degisiklikler zaman zaman giindeme gelmektedir.

Ayrica, Milli Savunma, Bayindirlik ve Iskan, Kiltir ve Turizm
Bakanligi'nin olumlu gorugi ve geregi halinde diger ilgili Bakanliklarin
gorisi alinarak; Orman Bakanlhii'nin teklifi tizerine BK. karar ile ilan edilen
Milli Parklarin kriter ve uygulamalar1 ise SIT kararlarina gore farklilik
tagimaktadir. Ancak, Ozel miulkiyete konu olmayan orman alanlarini
kapsamas: nedeniyle, ugiinci sahislar1 dogrudan ilgilendirmemektedir.
Bununla birlikte, yukarida belirtilen kararlar ile arazi kullanma ve gevre
koruma boyutunu esas alan ekolojik planlama ve gevre diizeni planlarinin
yapilmas: hedef alinmamaktadir. Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile tespit edilen
OCKB'de ise; Sit ve Milli Parklar Kararlari da sakli kalmak suretiyle;
insanliin ihtiyact olan gelisme ve degigmeleri de goézéniinde bulunduran,
ancak ¢evre degerlerini koruyan, arazi kullanma kararlarini kapsayan gevre

168 Hiseyin Ozgir, Tarkiye'nin OCKB.leri Politikas: ve Foga OrnegiDokuz Eyliil
Universitesi SBE. Kamu Yénetimi Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi,izmir 1992,5.135

169 Bu komu ile ilgili olarak bkz; Mustafa Keten, 21.Yizyila Girerken Cevre

Korumaciuik ve Tadrkiye, Star Ajans Matbaacilik, Yaymm No.22, Ikinci
Baski,Ankara,1993,s.32-34
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diizeni planlari hazirlamakta, onaylamakta ve uygulatmaktadir. Bu itibarla
¢evre korumacilikta; istenen hedefe ulagilabilmesi igin, arkeolojik sit kararlar:
hari¢ koruma statiisiiniin kriterleri, kapsami, mevzuati ve yonetiminin ¢ok
farkli bir ¢ergevede olmamas: gerekir. Cevre korumacilikta migterek statii ve
yonetim anlayist olmadigi, insan ve ekolojik degerler iligkisini arazi kullanma
kararlarina yansitan Cevre Diizeni Planlar1 uygulanmadigi taktirde; bu

konunun gergek sorumlusu belli olmayacaktir.

IV- CEVRE KORUMACILIKTA KONTROL VE KOORDINASYON:

Yatinm uygulamalarindan Once; ilgili sanayi, turizm vs. projesinin
¢evre boyutunun dikkate alinmasini saglayacak "miisterek karar" niteligindeki
hukuki, idari ve teknik dizen kurulmalidir.l70 Aksi halde, istthdam ve
hammadde degerlendirme disincesi ile baglangicta yer ve teknoloji segimi tyi
yapilmamis olan projelerdeki ekolojik degerleri ihmal eden plansiz kararlar,
ileride adeta Gokova- Kemerkdy Termik Santrali orneginde oldugu gibi
"istenmeyen bitmis yatirnm" haline doniigebilir. Bu uygulamalar ilkemizde
daha ¢ok kafit ve petrokimya sanayileri ile enerji santrallerinde kargimiza
¢ikmaktadir.

Coziim yollarindan en oOnemlisi, Cevre Kanunu'nda yapilacak
degisikliktir. Cevre Kanunu genis kapsamli, gelecek yillara da hitap
edebilecek nitelige kavusmalidir. Ilgili kurum ve kuruluslar arasinda yetki
karigiklifin1 6nlemek amaciyla gevre korumacilikta yetki ve gorevler yeniden
tanimlanmalidir. Idari yapida yeni ve gergekgi bir diizenlemeye gidilmelidir.
Ozellikle, Cevre Kanunu'nda esas ve oncelifi olan mesele, uygulamada
kontrol ve koordinasyon birligini saglamaktir. Diger yandan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinin (UNCED) 3-14 Haziran
1992'deki toplantist sonunda yayimladigi ve Tiirkiye'nin de kabul ettigi Rio
Deklerasyonunun 11.  ilkesinde "Devletler etkili ¢evre mevzuati
olugturacaklardir. Cevre standartlar1 idari hedefler ve oncelikler
uygulandiklari  alanlarin  gevresel ve kalkinmaya iliskin  durumunu
yansitacaktir” ifadesine yer verilmistir.}7! Bilindigi gibi, UNCED
Konferansi'nin Giindem 21 isimli kararlarindan 7.si "Karar Verme Diizeyinde

170 Aksi belirtilmedikge Age., s.34-36'dan derlenmistir.
171 TC. Cevre Bakanlig1, BM. Cevre ve Kalkinma Konferans: (UNCED) Bildirileri, 3-
14 Haziran 1992, Rio de Janerio, Aralik 1993, s.10.
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Cevre ve Kalkinmanin Entegrasyonu" bashigini tagimakta olup,burada ¢evre
ve kalkinma konularimin politik ve ekonomik karar verme siirecinin
merkezinde yer alacagi ve bu sebeple karar verme sistemlierinin yeniden
yapilanmasinin gerekli olabilecegi belirtilmektedir. 172

Yatirim projesi seviyesinde diizenlemede Bakanliklararasi bir goris
birliginin saglanmasi halinde, idari diizenleme gibi olduk¢a zor ve karmagik
bir uygulamaya gidilmeyebilir.Bu suretle Cevre Bakanligi Yiksek Planlama
Kurulu'nun kararina esas tegkil edecek caligmalar yapmak veya yaptirmak
tizere DPT'den sorumlu Devlet Bakani'nin bagkanliinda Cevre, Tarim ve
Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Orman, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlik
ve Iskan Bakanliklari'nin katildig1 "Cevre Koruma Kurulu"nun teskil edilmesi
ve Kurul Bagkani'nin gerekli gormesi halinde konuyla ilgili Bakanlarin, Kurul
toplantisina katilmasi faydali olabilir. S6zkonusu Kurul; énemli biyiiklikteki
yatirim projelerinin CED Raporu'na gére yer secimi, teknoloji ile kapasitesi
hakkinda koordinasyonu saglayan ve Yiiksek Planlama Kurulu'nca verilecek
uygulama kararimi kolaylastiran bir galisma diizenine sahip olmasi gerekir.
Kurul'un sekreteryasi DPT Miistesarlifi'nca yuritilmelidir. Ayrica, DPT ve
Cevre Bakanligi'nin bagkanliginda, ilgili kurulug yetkililerinden teskil edilecek
"Cevre Koruma Teknik Komitesi", sozkonusu Kurul'un g¢aligmalarina esas
olacak teknik seviyedeki aragtirmalari ve CED Raporu'nu degerlendirecek
islemleri yapmalidir.

Cevre Bakanligr'nin kuruluguna dair mevzuatta, Cevre Yiiksek Kurulu
ve Teknik Komitesi teskil edilmis ise de; bu organlar tavsiye niteligindeki ilke
ve politikalara yonelik kararlar vermektedir. Oysa Tiirkiye'de uygulamanin
Cevre Koruma Mevzuati'na ve ilkelere uygunlugunun kontrolii ve takibi daha
da onemlidir. Projelerle ilgili karar safhasinda oldugu gibi uygulamanin
kontroliinde de "miisterek karar" niteliinde olmasa bile; ilke seviyesinde ve
sektorel anlamda birbiriyle paralellik saglayan kontrol mekanizmasi ve
tegkilati olmalidir. Diger bir ifadeyle, Cevre Bakanlii'ndaki teftis sistemi
diginda mevcut projelerin ingaasi, uygulamas: ve takibini kapsayan bir "Cevre
Kontrol Sistemi" kurulmalidir. Aksi halde kirlenmisi temizlemenin maliyeti
oldukga yiiksek ve usiil dig1 iglemlerin duzeltilmesi de oldukga zorlagacaktir.
Cevre Bakanlhifi'nca veya konusuna gére (aveilik, balikgilik, kagak yapilar ve
ilag kontrolleri) ilgili Bakanliklarca uygulama safhalarinda ayrn ayri
yuriitilecek; kontrol hizmetleri, yetkisini kanundan alacagi bir yonetmelik ile

172 Agm.,s.25
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tanzim edecektir. Ancak, birden ¢ok Bakanlif: ilgilendiren kontrol sisteminin
B.K. Yonetmeligi seklinde olmasi ve miisterek esaslari kapsamasi; merkezi ve
mahalli idarelerce ihtiyag duyulmasi halinde "Kuruluglararasi Kontrol
Komitesi" tegkil edilmesinin saglhikli bir uygulama agisindan daha dogru
olacag: diiginilmektedir.

Kanaatimizce Cevre Diizeni Planlarinin hangi esaslara gore
hazirlandi1g:, ilgili kurum ve kuruluslarin idari ve teknik katiliminin olup
olmadigi, ekolojik degerlerin varlifiyla, kiltar varliklarinin korunmasini
kapsayan ekolojik bir plan niteliinde olup olmadig: hususu 6nemlidir.
Ozellikle biiyiik kentlerdeki gecekondulasma ve kagak yapilagmanin
onlenmesi; kultirel ve dogal yapinin korunmast igin yukarida sézii edilen
ilkeler dogrultusunda Cevre Diizeni Planlari tamamlanmali ve planlarin
uygulanmas: sorumlulugu, adi gegen kamu kurum ve kuruluglarinca
miigtereken paylagtirilmalidir. Ayrica planlar onaylanmadan é6nce, ilkeleri,
hedefler1 ve gelisme yonleriyle ilgili temel kararlar kamuoyunda
tartigilmalidir. Bu uygulama, gegmiste OCKB'ne ait gevre diizeni planlarinin
kabulinde "Kurul Modeli" ile gergeklestirilmistir. Giiniimizde ise Kurul
Modeli yasal diuzenlemeyle kaldirilmasina ragmen, ge¢miste "Golbasi Cevre
Diizeni Plani"'nda oldugu gibi; yine de idari diizenlemeler ig¢in bir
"Degerlendirme Kurulu” teskil edilerek planin hazirlanmasi safhasinda katilim
saglanmistir. Bu ¢alisma, Kurum'un daha az hata ve eksiklik ile plani
hazirlamasina ve onaylamasina katki saglamigtir.

Vatandaglarin ¢evre koruma konusunda ¢ok sayida ve ayrintida kanun,
yonetmelik ve hatta kamu kurulusu ile kargilagmasi, verimli, rasyonel ve
faydali bir uygulama statiisiniin olusturulmasina engel teskil etmektedir. Bu
ise kaynak ve zaman israfinin yaninda, basarili olmayan projelerin ve
uygulamalarin gergek sorumlusunun bulunmamasina neden olmaktadir.Diger
bir ifadeyle, gesitli mevzuatin, ¢ok yetkilinin oldugu alanlarda esas sorumluyu
tespit etmek zorlagmakta, bazi durumlarda kurumlar, kendi sorumluluk ve
gorevlerinden diger kurumlarin sorumlu oldugu izlenimi verebilmektedir.
Genelde "Kural tek olmasina ragmen, uygulama farkli olarak yapilmaktadir.”
gorugiiniin yaninda, "Kural ¢ok, uygulanan yok." anlayiginin hakim olmasi
nedeniyle gelecekte ¢6ziimii zor, hatta imkansiz sayilabilecek g¢evre
sorunlarinin  dogmasindan endige etmek gerekir. Her kurum kendi
mevzuatinin  getirdigi ve teskilatinin yetki ve gorevieri gergevesindeki
uygulamalarini tiizik, yonetmelik ve teblig seklinde, gergeve niteligindeki
"Cevre Koruma Kanunu" na goére diizenlemelidir.
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Herbir mevzuatin igindeki birbirini tamamlayan veya farkli esaslarda
uygulamay1 zorlagtiran hikiamler ¢ikarilarak; yeni yasada temel esaslan
kapsayacak bir diizenleme yapilmalidir.

Ayrica, politika belirleme asamasinda ¢evre konularinin entegrasyonu
icin daha genig kapsamli enformasyon toplama sistemlerine ve c¢evre
risklerinin / ¢gikarlarinin daha iyi degerlendirilmesine ihtiyag¢ vardir. Planlama
ve yonetim sorumluluklar1 kamu otoritelerinde daha dusik seviyelere
devredilmeli ve mimkiin olmasi1 halinde dogal kaynaklarin ydnetiminde yerel

metodlar uygulanmalidir.173

V- izMmiR BUYUKKENT BELEDIYESI ALANINDA; ULKEMIZDEKI
OZEL GCEVRE KORUMA BOLGELERIi UYGULAMALARINA ILISKIN
GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESi:

Cevre sorunlar1 ile ¢evre korumaya iligkin politikalarin O6nemi
globallesen diinyamizin, gelismis ve gelismekte olan ilkeler ayrimi
yapilmaksizin, en onemli politik sorununu teskil etmektedir. Ulkemizde de
hizli niifus artisi, kente go¢ olgusu, turizm faaliyetleri, saniyilesme hamleleri
sonucu, 6zellikle ekolojik giizelliklerin daha yogun oldugu kiy1 kentlerimizde
ve g¢evrelerinde ciddi boyutlarda ¢evre kirliligi yasanmaktadir. Nufusu 12
milyona yaklagan Istanbul, artik kig aylarinda hava kirliligi, yaz aylarinda ise
deniz kirlilgi sorunlariyla, Diinya'daki giin gectik¢ge yasanmasi zorlagsan en
onemli metropol kentlerin basinda gelmektedir. Izmir, Ankara, Bursa,
Kocaeli, Antalya gibi kentlerimizde de ¢evre sorunlar1 ciddi boyutlara
ulagmak uzeredir. Ne yazik ki insanoglunun vyasadig: kigik dinyas:
gunimiizde her yoniyle ¢evre kirliligi ile ¢evresel bozulmalar kargisinda
tehlike alarm: ermektedir ve yaganacak bir bagka Dinyamiz yoktur.
Uluslararas:1 kuruluslar ve g¢evre sorunlarina g¢oziim getirebilmis iilkeler
"Surdiarilebilir  Kalkinma" ilkesi ile dogal, tarihi ve kiltirel ¢evreyi
bozmadan, dinyadaki kit kaynaklarla insanlarin yasamlarini gelecekte de
devam ettirme yollarim1 aramaktadirlar. Hatta Avrupa Toplulugu "Cevre

173 T.C.Cevre Bakanlhig1,"Giindem 21".B.M.Cevre ve Kalkinma Konferans:
(UNCED)Bildirileri,3-14 Haziran 1992,Rio De Janerio,Aralik 1993.5.25,md:7
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Koruma Merkezli Ekonomik, Sosyal, Bilimsel ve Kiltiirel Geligme" ilkesini
yurirlige koymustur.174

Diger yandan ilkemizde g¢evre kirliligi ve getirdigi problemler, bu
caligmanin kapsamina sigmayacak kadar g¢oktur. Bugiin hikimetler bagta
olmak tizere bilimsel gevreler, dernekler, siyasi partiler, vakiflar, gonilli kigi
ve kuruluglar, yerel yonetimler ve halkimiz bu konuda ¢6ziim arayiglarini
sirdiirmekte, zaman zaman da ¢evresel faaliyetlerinin amag ve ilkelerinde
uzlagmakta, boylece bazi gevre degerlerimiz korunabilmekte ya da kismen
kirlilikten arinmig duruma doénistirilebilmektedir. Caligmamizda dért bélim
halinde Tiurkiye'nin Cevre Yonetimi ve Politikasi iginde ¢ok o6nemli bir
konuma sahip olan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlifi'nin kararlari ve
politikalarinin rolii ortaya konmaya ¢aligilmigtir. 5-20 Haziran 1995 tarihleri
arasinda Izmir Biyikkent Belediyesi biitiini ornek segilerek yapilan
"Tirkiye'de OCKB. Uygulamalarina Iligkin Goriisler"in degerlendirildigi 1000
kisiye yonelik olarak yapilan anketin degerlendirilmesi ,¢alisma kapsamina
alinmigtir.

Asagida da gorialdiago gibi, 900 anketin sonuglarinin degerlendirildigi
bu anket galigmasinda Izmir Biyiikkent Belediyesi'nin (Bornova, Buca,
Konak, Karsiyaka) demografik yapisi esas alinarak her yas grubu, her meslek
ve egitim dizeyi, hatta cinsiyet ve ikamet edilen konutun niteligi itibariyle
genis bir anket degerlendirilmesi yapilmigtir. Amacimiz, ankete katilanlarin
"Cevre Koruma", "Ozel Cevre Koruma" ve "Bu Konudaki Uygulamalara"
iligkin duyarlilig1, bilgisi ve onerilerini belirlemek olmustur. Anket, 16 soru
olarak hazirlanmis, agik uglu olarak diizenlenen sorular nedeniyle 22 tablo
olusturulmus, ¢apraz tablolarla bu say1 30'a ¢ikmistir. Katilimcilar formlan
bizzat kendileri okuyup, cevaplamislardur.

Anket  sonuglar1  olusturulan  tablolar  yardimiyla asagida
degerlendirilmistir. Ayrica yas gruplarinin belirlendigi 1. soru ile tlkemizde
gevre koruma faaliyetlerini degerlendirme durumu, katihimcilarin, karar
alicilarin  gevre koruma uygulamalarini yeterli bulma hususu ile fok
baliklarinin ve deniz kaplumbagalarinin korunmalar gereklilifine iligkin
rakamlar gapraz tablo (crosstab) yoluyla yorumlanmistir. Bunun yaninda
ikamet edilen konutun niteligine iligkin 6. soru ile, Kurum'un konut katsayisi,

174 Bu konuda genis bilgi igin bkz »gj, Deklerasyonu, ilke 4" ve "Giindem 21 ,ilke 7",
T.C. Cevre Bakanligi, B.M.Cevre ve Kalkinma Konferansi(UNCED)Bildirileri,3-14
Haziran 1992,Rio de Janerio, Aralik 1993, s. 9 ve 25.
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bina yiiksekligi, mimari goriiniim, ingaat alanina iligkin getirdigi sinirlamalar

kargisindaki durumun saptandifi 14, soru g¢apraz tablo yoluyla

degerlendirilmigtir. Diger yandan 3. soru olan meslek gruplari ile 13 ve 16

nolu anket sorular1 ¢aprazlanmig ve agiklamalar1 hemen altinda verilmigtir.
Tablo 1. Ankete Katilanlarin Yas Gruplari:

Yas Gruplar: N Yiizde
10-15 125 13.89
16-25 377 41.88
26-35 199 22.12
36-45 116 12.88
46-55 54 6.00

56+ 29 3.23
Toplam 900 100.00

Tablo 1'de; Izmir Biiyiikkkent Belediyesi biitiniinde ankete katilanlarin
"Yas Gruplan" itibariyle dagilimi gorilmektedir. Katilimcilarin % 13.89'unu
10-15 yas grubu ilkogretim 4.-8. sinif 6grencileri olusturmustur. % 41.88'i
16-25 yas grubunda yer almaktadir. Her ikisinin toplami olan % 55.77'lik
oran ise; katilimcilarin yarisindan fazlasinin 25 yagin altinda, egitimini
sirdirmekte olan iktisaden bagimli geng niifus oldugunu ortaya g¢ikarmakta
ve 26-35 yas grubu olan % 22.12 de dahil edildiginde, anket g¢alismasina
katilanlarin yaklasik % 80 'inin 35 yagin altinda oldugu gorillmektedir. 36-45
yag grubunda olup, anketimize katilanlarin orani % 12.88 olarak ¢ikmigtir.
46-55 yas grubunda bu oran % 6'ya; 56 ve daha yukari yaslarda ise % 3.23'e

diusmiigtir.
Tablo 2. Egitim Diizeyi:

Egitim Diizeyi N Yizde
Tahsilsiz 9 1.00
Okur-yazar 28 3.11
Ilkokul 112 12.45
Ortaokul 143 15.89
Lise 343 38.11
Universite 218 24.22
Lisansisti 47 5.22
Toplam 900 100.00

Katilimeilarin % 1'i tahsilsiz olup; sorular tarafimizdan okunmustur.
"Egitim Diizeyi" ile ilgili sorumuz 7 gruptan olusmus, ankete katilanlardan
halen 6grenci olanlarin devam ettikleri okul; digerlerinin ise en son mezun
olduklar1 okul diizeyi itibariyla yanit vermeleri istenilmistir. Bu duruma gore,
okur-yazar olmasina karsin, ilkokul diplomasi alamamis olanlarin orami %
3.11'dir. "llkokul" egitim diizeyli oldugunu belirtenlerin orani, % 12.45
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olarak tespit edilmistir. Bu kigilerin yaklagtk 40't Karsiyaka Sair Egref
Ilkokulu 6grencileridir. Yine biyiik bir ¢ogunlugunu Anadolu Dersaneleri
Anadolu Liselerine hazirhk ogrencileri tegkil etmektedir. Ayrica "ilkokul
mezunu" olanlar da %12.45'lik oran iginde yer almaktadir.

"Ortaokul” cevabini verenlerin oran1 % 15.89'dur. Yine ¢ogunlugunu,
Anadolu Dersaneleri ogrencileri, Eski Izmir'de bir ortaokul ve Karsiyaka
Cumhuriyet Ilkégretim Okulu 7. ve 8. simf 6grencileri olusturmustur,
Digerleri ise, ortaokulu bitirmis ve diplomasini almig vatandaslarimizdir.
Egitim diizeyinin oldukga yiksek ve okuryazarlik oraninin %99 olarak ¢iktig:
anket sonuglarimizda, "Lise” diuzeyinde egitime sahip olanlarin orani % 38.11
ile en yiksek orani olugturmaktadir. Universiteli kigilerin orani da, Tirkiye
ortalamasinin tizerinde bir oran olan % 24.22' dir. Ege Universitesi Ziraat ve
Edebiyat Fakilteleri, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF 6grenci ve idari personeli
ile Hukuk Fakiiltesi, Fransiz Kualtiir Merkezi, Anadolu Dersaneleri
Agikogretim Kurslari 6grencileri ile Karsiyaka ve Konak Vergi Daireleri
Memurlar1 baz kigiler olarak secilmistir. Lisansisti egitime sahip olanlarin
oran1 5.22 olarak tespit edilmis, DEU. SBE. Kamu Yonetimi ve Ege
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Anabilim Dali Akademisyenleri ile
yiksek lisans ve doktora 6grencileri ¢ogunlugu teskil etmigtir.

Tablo 3. Meslek Gruplar::

Meslek Gruplari N Yizde
Memur 202 22.45
Isci 67 7.44
Esnaf-Tiiccar 65 7.22
Ev Hanimi 50 5.55
Ogrenci 378 42.00
Issiz 20 2.23
Emekli 19 2.12
Misavir, Miiteahhit, 72 8.00
Mih., Tekn., Sen. Av.,

Eczaci

Akademisyen 24 2.66
Cevapsiz 3 0.33
Toplam 900 100.00

Anketimizin 3.

sorusu olan

"Mesleginiz",

9 ayn gruptan gelen

cevaplarla ve cevapsizlarla Tablo 3'te goriilmektedir. Katilimeilarin % 22.45'
memurdur. Is¢iler % 7.44 gibi daha kiigiik bir oranda temsil edilmektedir.
Katilimeilar arasinda ¢iftgi bulunmamaktadir ve bu sebeple "giftgi-esnaf-
ticcar” grubundan "giftgi" ifadesi ¢ikarilmigtir. Bu duruma gore, serbest
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meslek olarak nitelendirilebilen "Esnaf-Tiuccar” oram1 % 7.22, "Ev Hanim1"
orani da % 5.55 ile disuk diizeyde kalmaktadir. Ogrencilerin oram1 % 42
olarak tespit edilmigtir. "Igsiz" orani ise % 2.23'te kalmistir. Bu kigilerin de
gogunlugu, Anadolu Dersaneleri Universiteye Hazirlik Kurslarina devam eden
ve liseyi bitirdikten sonra hemen (ilk yil) dniversiteyi kazanamamig geng
arkadaglarimizdir. Emekli olanlar ise % 2.12 dir. Misavir, miteahhit vs. olup,
% 8 orana sahip olan gruptan sonra % 2.66 ile Akademisyenler gelmektedir.
Cevapsizlar ise, % 0.33 ile temsil edilmektedir.

Anketimizde % 22.45 ile temsil edilen "Memur" larin ¢ogunlugunu,
Karsiyaka ve Konak Vergi Daireleri Memurlari, Alsancak'ta bir sigorta sgirketi
calisanlari, Cigli Polis Karakolu, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitisii, Fakiilte
Ogrenci Isleri, Merkez ve Diger Kiitiphane Memurlar1, Bilgi Islem Birimi
Caliganlari ile Ege Univresitesi Ziraat Fakiiltesi Memurlarn teskil etmektedir.

Tablo 4. Cinsiyet: ‘

Egitim Dizeyi N Yizde
Kadin 419 46.55
Erkek 481 53.45
Toplam 900 100.00

"Cinsiyetiniz" seklindeki 4. sorumuza verilen cevaplarin oranlarinin da
yer aldigi Tablo 4 incelendiginde; kadinlarin % 46.55, erkeklerin % 53.45 ile
temsil edildikleri gorillmektedir.

Tablo 5. Izmir'e Nereden Geldigi:

Yerlesimin Niteligi N Yizde
Izmir Dogumlu 356 39.56
Kirsal Alan 156 17.34
Kasaba 124 13.78
Kent 260 28.88
Cevapsiz 4 0.44
Toplam 900 100.00

Anketimizdeki "Izmir'e nereden geldiniz?" seklindeki 5. soruya iligkin
cevaplarin dagilimi, Tablo 5'te gorilmektedir. Katilimcilarin % 39.56's:
Izmir'de dogmustur. izmir'e bagka kentten gelenlerin orami % 28.88 olarak
¢tkmig, bunu % 17.34 ile kirsal alandan gelenler; % 13.78'lik oranla
kasabadan gelenler takip etmistir. % 17.34 ile kirsal alandan gelenlerin
yaninda % 13.78 ile kasabadan gelenlerin, Izmir'de degisik semtlerde
gecekondulagma olgusunu giindeme getiren ve bu olgudan rahatsiz olmayan
katilimcilar oldugu sonucuna ulasilmistir. Cinki bu kisilerin anket formunu
isaretledikten sonra, ayrica formun altina gecekondulagma olgusundan
rahatsiz olmama sebebini yazdiklar1 goérilmistiir. Bu arada, sorumuzu 4
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kiginin yamtlamadigi gorilmis, bu oran % 0.44 olarak tespit edilmigtir.
Dikkati ¢eken bir husus ta, katilimcilarin yaklagik % 31.12'lik
kesiminin(%13.78 ile %17.34'in toplami1) Izmir'e gogle gelip, kentlesme
sorunlarim1 ve gecekondulagsma olgusunu olugturan; gecekondularin yogun
oldugu semtlerde ikamet eden katilimcilar olmalaridir.

Tablo 6. ikamet Edilen Konutun Niteligi:

Ikamet Edilen Konutun N Yiizde
Niteligi

Apartman Dairesi 487 54.12
Miistakil Ev 358 39.77
Gecekondu 35 3.89
Diger  (Yurt, Otel, 20 2.22
Pansiyon, Villa, vs.)

Toplam 900 100.00

Tablo 6'da "lkamet ettiginiz konutunuzun niteligi nedir?" sorusuna
iligkin cevaplarin dagilimi gorilmektedir. Anketimize katilanlarin % 54.12'si
apartman dairesinde, % 39.77'si mustakil evde ikamet etmektedir. Bu oran
yine Izmir'in biyiikkkent olma siireci iginde bulundufunu gostermektedir.
Gecekondularda ikamet edenlerin orant %3.89 olup,Izmir'in gecekondulasma
oranina ¢ok yakindir. Diger bir ifadeyle kentlesme siireci heniiz
tamamlanmamigtir. Gecekondu aile yapisinin bir-iki nesli birarada barindiran,
gok cocuklu ozelligi dikkate alinirsa, gecekondu bolgeleri "kente gog
bolgesi" olarak onemlidir. Bu durumda; 12 milyona yaklagan ve megapol kent
olma yolunda olan Istanbul'un kentlesme siirecini arttk tamamliyor
olmasindan dolay1, bu kez ikinci bir kiyt kenti olan Izmir'e gégler halen
devam etmektedir.Katilimcilarin %2.22'lik kesimi ise yurt, villa gibi "diger"
konutlarda yasamaktadir.

Tablo 7. Bir Cevre Programina Katilma Durumu:

BirCev.Prog. Kat. Dur. N : Yiizde
Cevreye Y onelik 66 7.34

Dersler Aldim.

Cevre Koruma 59 6.56

Faliyetlerine Katildim.

Cevre Kitaplari 94 10.45
Okudum.

Cevre lle Ilgili Gazete 290 32.22
ve Dergileri Okudum.

Higbiri 346 38.44
Hepsi 34 3.77

Cevapsiz 11 1.22

Toplam 900 100.00
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Tablo 7'de anketimizin "Bir g¢evre programina dahil oldunuz mu?"
sorusuna verilen cevaplarin dagilimi gosterilmistir. Tablo 7 incelendiginde,
katilanlarin %38.44 gibi oldukg¢a yiksek bir oranda "higbiri" gikkina cevap
vermesi dikkat ¢ekicidir. Yine bu orana yakin bir rakam olan % 32.22 ile
ankete katilanlarin "Cevre ile ilgili gazete ve dergileri okudum.” yanit1 verdigi
gorilmektedir. Bu kigiler ya ¢evre konusunda g¢ikarilan dergileri satin alip
okuyan ya da okuduklar1 gazetelerin ayn1 zamanda ¢evre sayfasina da bakan
ve inceleyen katilimcilardir. Cevreye yonelik dersler alanlarin orant % 7.34
ile temsil edilmekte olup, bu orani Kamu Yonetimi ve Cevre Mihendisligi
Bolimleri'nde "Cevre" ile 1lgili dersler alanlar olusturmaktadir. % 3.77 'lik bir
kesim bitin g¢evre programlarina katildigini ifade etmistir. Yine "Cevre
koruma faaliyetlerine katildim." diyenlerin orani % 6.56 olarak tespit
edilmigtir. "Cevre kitaplar1 okuyanlar” ise %10.45'tir. Bu kesim ¢evre
konusunda basilmig kitaplar: satin alip, okuyan kisiler olup, oran itibariyla
sevindiricidir. Gorildugi tizere 1,3 ve 6 nolu siklan isaretleyenlerin oram %
21.56' dir. O halde katilimcilarin beste birden biraz fazlasi;, "gevre" ile
yakindan ilgilenmektedir. Bu durum da katilimcilarin % 60'tan fazlasinin
"¢evre" ve gevre sorunlari agisindan bilgili oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 8. Karar Alicilarin (Cevre Koruma Uygulamalarint Yeterli
Bulma Durumu:

Karar Alicilarin Cevre N Yizde
Koruma Uygulamalarini

Yet.Bul. Durumu

Cok Yetersiz 269 29.89
Yetersiz 403 44.78
Yeterli 37 4.11
Az Yeterli 142 15.77
Bir fikrim yok 48 5.34
Cevapsiz 1 0.11
Toplam 900 100.00

Anketimizin 8. sorusu "Karar alicilarin gevre koruma uygulamalarini
yeterli buluyor musunuz?" seklinde diizenlenmis, cevaplar1 Tablo 8'de
oranlartyla belirtilmistir. Cevre Koruma Uygulamalarini ve Politikalarini "cok
yetersiz" bulanlarin orami % 29.89'dur. "Yetersiz" bulanlarin orani ise %
44.78'dir. Her ikisi toplandiginda % 74.67'lik oran, karar alicilarin gevre
koruma uygulamalarini yeterli bulmamaktadir. Bu durum, OCKKB'nin
faaliyetleri igin gegerlidir. Diger bir ifadeyle % 74.67'lik bir oranla, OCKKB
uygulamalarinda yetersiz kalmaktadir. "Yeterli" oldugunu belirtenler ise,
sadece % 4.11'lik bir orana sahiptir. "Az yeterli" oldugunu disinenler de %
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15.77'lik bir orandadir. "Bir fikrim yoktur.” diyenler % 5.34, cevapsizlar ise
% 0.11dir. Kanaatimizce, % 74.67'lik oran, son birka¢ yildir ¢ok daha acil
¢oziimler arzeden ¢evre sorunlarinin yagsandigi tlkemizde; karar alicilarin
¢evre koruma uygulamalarinda yeniden degerlendirme yapmalar: gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 9. Cevre Koruma Faaliyetlerinin Gerekliligi:

Cevre Koruma N Yizde
Faaliyetlerinin

Gerekliligi

Gerekli 728 80.89
Gereksiz 30 3.33
Kismen Gerekli 106 11.78
Bosuna Vakit Kaybi 29 3.23
Cevapsiz 7 0.77
Toplam 900 100.00

Anketimizin 9. sorusu olan "Ulkemizdeki Cevre Koruma Faaliyetlerinin
Nasil Degerlendiriyorsunuz?" a verilen cevaplarin dagilimt Tablo 9'da
gorilmektedir. % 80.89 gibi gok yiksek bir oranla katilimcilar "Cevre
Koruma Faaliyetlerinin Gerekliligine" inanmaktadir. "Kismen gerekli" diyen
% 11.78'de eklenirse, bu oran % 92.67've ¢ikmaktadir. O halde, ankete
katilanlar, % 92.67'lik oranla gevre koruma faaliyetlerini gerekli ve dénemli
gormektedir.

Gorildugi tzere, katilimcilar gevre sorunlari karsisinda son derece
duyarlidirlar. "Gereksiz" olarak gorinlerin orani ise, % 3.33 gibi, ¢ok diisiik
bir dizeyde kalmistir. "Boguna vakit kaybi1" olarak goérenlerin orami da %
3.23'tir.

Tablo 10.Ulkemizde Bazt Alanlarin Daha Ozel Korunmasina iliskin
Orgiitlenme Durumu:

Ulkemizde Bazi Alanlarin N Yiizde
Daha Ozel Korunmasina
Iligkin Orgiitlenme Durumu

Evet 484 53.78
Hayir 130 14.45
Bir Fikrim Yok. 279 31.00
Cevapsiz ' 7 0.77

Toplam 900 100.00

Anketin "Ulkemizde bazi alanlarin daha 6zel korunmasina iligkin bir
orgitlenme var midir?" sorusuna verilen cevaplarin dagilim: Tablo 10'da
diizenlenmistir. Bu soru ile dzellikle OCKK Baskanli’ndan haberdar olma
durumu ortaya g¢ikarilmak istenilmistir. Fakat, katihimcilarin anketin bu
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sorusunu yanitlarken, ¢ogunlukla "Sit Alanlart” na iliskin Orgitlenmeleri;
bazen de "Milli Parklar"in varligini belirterek; sorunun iginde gizli olan
OCKKB'gin1 dogrudan diigiinmedigi gorilmistiir. Buna ragmen; % 53.78'lik
bir oranla katilimcilar "Bazi alanlarin daha 6zel korunmasina iligkin bir
orgiitlenmenin  varoldugunu” belirtmistic. % 14.45 ile "Hayir" yanit1
gelmistir. Bu konuda bir fikri olmayanlarin oram1 da % 31.00 ile oldukga
yiksektir. 11. soruda da ortaya gorilecegi gibi; halkimiz OCKKB'm
tanimamaktadir. Fakat bazi alanlar igin bir takim 6zel korumanin varoldugunu
hatirlamakta ya da olmasi gerektigini diginmekte ve Foga, Datga, Marmaris,
Gokova gibi beldeleri o6rnek gostermektedirler. Sorumuza cevap

vermeyenlerin orani da % 0.77'dir. .
Tablo11. Ulkemizdeki Cevre Koruma Ile Gorevli Kurumlar: Tanima
Durumu:

Kurumlarin Cevre Bakanlig | Valilik OCKKB. Belediye I1 Cevre Miid.
Tan. Derecesi

N Yiizde |N Yizde [N Yiizde [N Yiizde |N Yiizde
I. Derece 393 43.67 224 24.89 140 4.45 199 (2212 |24 2.67
I1. Derece 23 2.56 315 35.00 |80 8.89 154 [17.11 |37 4.11
II1. Derece 70 7.77 38 423 78 8.67 189 {21.00 |63 7.00
IV.Derece 25 2.78 11 1.22 22 2.44 90 10.00 |114 12.66
V. Derece 5 0.55 6 0.66 45 5.00 20 2.22 {93 10.33
fTanlmaLyanlar 384 42.67 |306 34.00 [635 |70.55 248 [27.55 |569 63.23
Eo&lam 900 100.00 (900 100.00 [900 100.00 {900 (100.00 {900 100.00

Anketimizin 11. sorusu "$u kurumlardan hangilerinin ¢evre koruma ile
ilgili gorevleri vardir?" seklinde hazirlanmis ve katilimcilarin énem sirasina
gore numaralandirmalart istenmigtir. Kigilerin; yine "gevre ve ozel cevre
koruma" hususunda bilgilendirilmedigi, tahmin ya da akil yiiriitme yoluyla
siralama yaptiklar1 gorilmiiy; numaralandirma yapmayan ya da cevapsiz
birakanlar ise "Tanimayanlar" kategorisi iginde toplanmistir. Agik uglu olarak
hazirlanan 11. sorunun her segeneginin (I., II., III., IV., V. derecede)
taninma olasilift ve taninmama durumu saptanmig, 5 ayrt Kurum'a iliskin
tablolar  birlestirilerek, g¢apraz tablo (crosstab.) yoluyla asaBida
degerlendirilmigtir:

Goraldugii gibi katihmcilar % 43.67 ile en yiksek oranda Cevre
Bakanligi'ni, I. derecede tanimaktadirlar. Fakat bu arada "Cevre Bakanlii
Kuruldu mu?" seklinde sorularla da kargilasilmistir. Katilimeilarin, % 24.89'u
Valilik, % 22.12'si Belediye, % 4.45'i OCKKB, % 2.67'si Il Cevre
Muduarlagi'ni 1. derecede tanimaktadir.
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Valilik Makamimi % 35'lik kesim II. derecede onemli gorirken,
belediyeyi % 21'lik kesim III. derecede onemli gérmektedir. Belediye'nin IL
derecede taninma orani % 17.11'e diismekte olup, sebebi ise kisilerin Cevre
Bakanhgi'ni I. derecede, Valiligi II. derecede onemli goriyor olmasidir.
Katilimcilar, Tablo 11 den de gorildigii tizere Cevre Bakanligi'm % 43.67 ile
I. derecede, Valilik'i % 35 ile II. derecede, Belediye'yi % 21 ile II. derecede,
Il Cevre Midirlugiuni'ni %10.33 ile IV. derecede, OCKKB'n1 % 5 ile V.
derecede en ¢ok tamimaktadir. Kurumlarin taninmama orani ise % 27.55 ile %
70.55 arasinda deigen oranlarda yiksek gikmigtir.

OCKK Bagkanligi'nin taninmama orammmin % 70.55, 1. derecede
taninma oraninin ise % 4.45 olmasi, kararlarini ve politikalarint konu
edindigimiz OCKKB'nin taninmadigi ve tamitim faaliyetlerini de etkili ve
basarili bigimde yapamadig1 diger yandan halkla butiinlesemedigi seklindeki
onceki degerlendirmelerimizi dogrulamaktadir. '

OCKK. Baskanligi'nin II. ve III. derecede taninma oranlart % 8.89 ve
% 8.67'lik oranlanyla yiiksek ¢ikmig, bu konuda Cevre Bakanligi I. dereceye,
OCKKB. II. dereceye ya da Valiligi I. dereceye, Belediye'yi II. dereceye,
OCKKB'm1 III. dereceye alanlarin etkisi olmustur ki bunlarin ¢ofu g¢evre
dersleri alan Gniversite ve lisansiistii 6grencileri ya da akademisyenlerdir.

Ulkemizin diger kentlerinde oldugu gibi; anket yaptifimiz Izmir'de de
katilimcilarin; il ve belediye odlgeginde orgiitlenmis ve iliskilerini sirdirdGgu
birimleri, 1., II. ve III. derece itibariyle topladifimizda, daha yiiksek oranda
tamidig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Il Cevre Mudurlagii de Valilik Makami i¢inde ¢gevre koruma goérevleri
olan bir birimdir. Izmir halkinin ne yazik ki % 63.23'i bu birimi tammamékta,
% 12.66's1 IV. derecede, % 10.33'i V. derecede tanimaktadir. Bu ii¢ oran
toplandiginda, % 86.22 gibi ¢ok yiiksek bir oranda; bir ¢evre 6rgiitiiniin yerel
dizeyde de taninmadigi ortaya c¢ikmaktadir. O halde, OCKKB. 1l
Midiirliklerinin de biinyelerinde yer aldigi Il Cevre Midirlikleri de
taninmamaktadir. Halkimiz g¢evre sorunlarinin bilincindedir, fakat g¢evre
orgiutlerini tanimamaktadir. I. derecede taniyanlarin orant sadece % 2.67 dir.
II. derecede taniyanlar % 4.11., III. derecede taniyanlar % 7 dir.

Kurumlar iginde en yiiksek oranda "taninmayan kurum" 635 kisi ve %
70.55 ile OCKKB'dir ve bunu % 63.23 'lik oranla Il Cevre Midirligi
1zlemektedir. O halde her iki Kurum'un Tiirkiye Cevre Yonetimi ve Politikasi
igindeki roli yok denecek kadar azdir.
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Tablo 12. Ceyme, Gdikova, Datca- .Bozburun, Gimiildiir, Ayvalik,
Foca’'min Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak Bilinme Durumu:

YCKB ad1i | Cesme Datga- Gokova Gumiildiir Ayvalik Foga
Bozburun

ivet 104 11.55 245 127.23 411 |45.66 75 8.34 59 6.56 186 120.67

{ayir 796 88.45 655 |72.77 489 |54.34 825 |91.66 841 |93.44 (714 ]79.33

Toplam 900 100.00 [900 [100.00 [900 100.00 1900 {100.00 1900 [100.00]900 |100.00

Anket caligmasinin 12. sorusu "Asagidakilerden hangisi OCKB'dir?"
seklinde diizenlenmis, dogru yanitlar ise; numarali segenekler arasina rastgele
dagitilmistir. Segenekler arasinda Gokova, Datga-Bozburun, Foga, OCKB.
olup, Cesme, Ayvalik ve Giimiildir Izmir'e yakin olmalar1 yaninda deniz ve
dogal giizellikleri de dikkate alinarak, yaniltici segenek olarak segilmigtir.
% ilan edilen

isimleri

Katilimcilarin 100'e yakininin, ilkemizdeki tespit ve
OCKB'lerinin konusunda tam bilgili
yorelerin dogal, tarihi, kiltirel degerleri ve giizelliklerini dikkate alarak
tahmin yontemi ile bir ya da birkag segenegi isaretledikleri dikkati ¢ekmigtir.

Datga-Bozburun ve Foga'nin her {i¢iini

olmadig1; segeneklerdeki

Diger bir ifadeyle, Gokova,
isaretleyerek, aradiimiz dogru cevabi verenlerin "Cevre Sorunlar1” dersi alan
DEU. I[IBF. Kamu Yonetimi o6grencileri olmasi ve boélimlerinin anket
kagitlarina kaydinin istenmis olmasi, sonugta OCKB uygulamasinin diger
katilimcilarca bilinmedigi hususunu ortaya ¢ikarmigtir.

Yukarida Tablo 12'de; 12. soruya ait tim segenekler tek bir tablo
halinde gosterilmis ve herbiri igin ayrintili agiklama ve tablolar1 asagida
diizenlenmigtir.

Anket ¢aligmasinin 12. sorusu tim segeneklerin cevaplan itibartyla
degerlendirilirse, OCKB. olan Gokova % 45.66 ile, Foga % 20.67 ile, Datga-
Bozburun'un % 27.23 ile OCKB. olmayan ancak katilimcilarca OCKB. olarak
dugiiniilen % 8.34 ile Giumildur, % 11.55 ile Cesme, % 6.56 ile Ayvalik'a
gore, oldukga yiiksek oranda dogru olarak isaretlendigi belirtilmelidir.

Tablo 13. Cesme'yi Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak Bilme

Durumu:

Taninma N Yiizde
Evet 104 11.55

Hayir 796 88.45

Toplam 900 100.00

Bilindigi gibi Cesme, bir OCKB. degildir. Bununla birlikte, Cesme,
katilimcilarin baglica turistik gezi ve dinlenme yeri olmasi yaninda ekolojik
guzelliklere de sahip olmasi nedeniyle siklar arasina yaniltict secenek olarak
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konulmustur. Katilimcilarin % 11.55'nin Cesme'yi OCKB. olarak disundigi,
% 88.45'1 ise OCKB olmadigim1 bildigi anlagilmaktadir. Cesme'yi eleyen
katilimcilar zaman zaman Cesme'nin korunacak bir yeri kalmadigini, dzellikle
denizinin ¢ok kirli hale getirildigini ifade etmiglerdir. Katilimcilar, bu konuda
gorsel/yazili basin ya da OCKKB.ca bilgilendirilmemis olmasina karsin, su
kuslari, orman topluluklar1 gibi fauna ve floranin yogun olarak yer aldig,
hentz ¢evre kirlili§ine ve bozulmasina ugramamig ya da tarih ve kultir
degerlerine sahip bolgelerimizin OCKB. olmas1 gerektigini disinmekte ve bu
sekilde bir tahmin yontemiyle yanit vermektedir.

Dikkati ¢eken bir husus da katilimcilarin OCKB. ilan ve tespit edilmis
yorelerimizi tahmini dahi olsa; yiksek oranda dogru isaretledikleridir.

Tablo 14. Dat¢ca- Bozburun'un OCKB. Olarak Bilinme Durumu:

Taninma N Yizde
Evet 245 27.23
Hayir 655 72.77
Toplam 900 100.00

Datga-Bozburun 'u OCKB. olarak belirtilenlerin orami %27.23 tiir.
Katilimeilarin bu kanaate Datga-Bozburun'un sahip oldugu dogal, kiiltirel ve
tarihi giizelliklerin varligini digiinerek varmistir. Datga-Bozburun'un OCKB.
olmadigini1 diisiinenlerin orani da % 72.77 ile yiiksek ¢ikmigtir. Oysaki Datga-
Bozburun bir OCKB'dir.

Bilindigi gibi Datg¢a-Bozburun, engebeli topografik yapis1 sonucu
sayisiz koylarla bezenmis kiyilar ve iklim sartlar1 agisindan sahip oldugu
avantajlar1 yaninda, Bambus arilari, nesli tikenmekte olan Dag Kegisi
(Caypra Aepagrus); giinlik ormanlar1 ve endemik hurma tiiriine de sahip olan
bir OCKB'dir.175

Tablo 15. Gékova'nin OCKB Olarak Bilinme Durumu:

Taninma N Yizde
Evet 411 45.66
Hayir 489 54.34
Toplam 900 100.00

Gokova-Kemerkoy Termik Santrali sebebiyle; halkimizin ismine ¢ok
aligtk oldugu bilinen ve ekolojik giizellikleri nedeniyle mutlaka korunmas:
gerekliligi noktasinda birlesilen Gokova'nmin OCKB. oldugunu diisiinen

175 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligy, Térkipe'de Ozel Cevre Koruma, Sim
Matbaasi, Ankara, 1993, s. 12-13.
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katitlimcilarin  oram1 % 45.66'dir. % 54.34'i ise, OCKB olmadigim
diusunmektedir.

Gokova OCKB., Akdeniz dogal bitki ortiisiiniin tim g¢esitlerini
bulunduran bir laboratuar niteligi tagiyan, yerytziniin ender florasindan olan
Sigla (gunlik) ormanlarinin, kizilgam, karagam, sedir, defne, keg¢iboynuzu
gibi 6nemli agag¢ topluluklarinin ¢ok yogun bi¢imde yer aldigi, diinyanin en
kaliteli siirgerlerinin yetigtigi, balik¢ilik agisindan da énemli bir bolgemizdir.
Bununla birlikte, Likya, Pers, Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanlh
medeniyetlerinin kalintilarini tasimakta, bir kism1 aym1 zamanda arkeolojik ve
tarihi sit alani olarak da korunmaktadir.17¢ 12.6.1988 tarih ve 88/13019 sayili
BK. karartyla Gokova, OCKB. ilan edilmigse de, Kemerkdy Termik
Santrali'nin igletilme olasiligi sebebiyle ¢evre kirlenmesi tehdidi altinda olup;
aymi1 zamanda II. derece deprem bolgesidir .

Izmir Biyiikkent'teki  katilimcilar Yatagan ve Yenikoy Termik
Santrallerinin Gokova'y:r gevresel agidan kirlettiginin ve Kemerkéy Termik
Santrali'nin de adeta bolgeyi yokedeceginin bilincindedirler. Diger yandan,
Gokova'yr denizi, koylari, ormanlari, barindirdig: canli tiirleri, temiz havasi
verimli topraklariyla da yakindan tanimaktadirlar.

Tablo 16. Giimiildiir'iin OCKB. Olarak Bilinme Durumu:

Taninma N Yiizde
Evet 75 8.34

Hayir 825 91.66
Toplam 900 100.00

Aslinda bir OCKB olmayan Giimildir, yine Izmir'e yakin ve deniz
kiyis1 olmasi sebebiyle, katilimeilarin gittigi yore olabilecegi disiincesiyle
stklar arasinda verilmigtir. Giimildar'in OCKB. olmadigini disiinenlerin
oram % 91.66'dir. OCKB. olarak gorenler ise % 8.34'tir.

Tablo 17. Ayvalikyn OCKB. Olarak Bilinme Durumu:

Taninma N Yiizde
Evet 59 6.56
Hayir 841 93.44
Toplam 900 100.00

176 Gokova 'min dzellikleri ile ilgili olarak bkz; Ali Ozer ve Digerleri, Gokova Ozel
Cevre Koruma Bélgesi, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Tanitam Serisi 5, No 24, Ankara,
1993, 5.7-23
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Ayvalik'' OCKB. olarak bilen % 6.56'lik kesim, burada sit degerleri
oldugu disiincesiyle ya da korunmasi gerekli ve hizla tahrip olan dogal
gizelliklerinin varligini belirterek boyle bir tercih yapmistir. Katilimcilarin %
93.44'a Ayvalik'in OCKB. olmadigint belirterek cevabi dogru olarak

vermisgtir.

Tablo 18. Fo¢a'nin OCKB. Olarak Bilinme Durumu:
Taninma N Yiizde
Evet 186 20.67
Hayir 714 79.33
Toplam 900 100.00

Tablo 18 incelendiginde goriilecegi gibi, Foga'yt OCKB. olarak
bilenlerin oram1 % 20.67 ¢ikmigtir. "Hayir” diyenlerin orani ise % 79.33'tir.
Oysa ki Foga, OCKB.sidir. Bolgenin yaklagik % 50'sini kaplayan kizilgam
ormanlari, gd¢men kuglarin da ugrak yeri olmasi; yaban kazi ve fok
baliklartyla taninmasi, buyiikli kigikli birgok koydan olugmasi; goriilmeye
deger siren kayaliklar1 ve kiiltarel - tarihi yapilari sebebiyle 177 OCKB. olarak
ilan edilmistir.

Foga'da 2-5 Temmuz 1995 tarihleri arasinda "Fog¢a 95" ismiyle Festival
yapilmis, burada OCKKB'ca Foga'yi ve foklar1 tanitict brogiirler de
dagitilmigtir. Kurum'un Foga OCKB. gibi, bizzat boélgede bir tanitim
faaliyetinde bulunmasi olarak degerlendirebilecegimiz faaliyetinin diger
OCKB'ler igin 6rnek teskil edebilecegi belirtilebilir. Fakat, 1994 yili Gokova
Korfezi Cevre Sempozyumu'nda Kurum'un béyle bir tanitim faaliyetine tanik
olunmamgtir.

177 Qzel Gevre Koruma Kurumu Baskanlhigi, Tirkipede Ozel Cevre Koruma, Sim
Matbaasi, Ankara, Agustos 1993, s. 9.
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Tablo 19. 120 m?'lik Bir Arsaya Konut Yapiminda Tercih Durumu:

120 m?'lik Bir Arsaya N Yizde
Konut Yapiminda
Tercih Durumu
120 m?'lik 4 odalt bir 38 4.22
ev yaparim.
90m?'sine 3 odal1 bir 466 51.78
ev, 30m?sine bahge
yaparim.
80m?'sine 3 odal1 bir 389 43.23
ev, 40m?sine bahge

aparim.
Cevapsiz 7 0.77
Toplam 900 100.00

OCKBB'nin ilgili bolgelerde yapilacak konut, turistik tesis, 6zel/kamu
kurumlarinin alan, bina katsayisi, yikseklik, mimari gorinimleri ve o
bolgelerde yapilagma oranina iligkin sinirlamalar getirebilme, hatta yasaklama
yetkisi bulunmaktadir. Goékova'da yaptigimiz incelemeler sonucu, ¢ok kath
kamu kurumu, sanayi tesisi, turistik tesis yapimi strmesine karsin, arsa ve
binalarina sinirlama getirilen boélgedeki y6re halkinda devletten uzaklagma
veya politik yabancilagsma goriilmigtir.

Anketimizde "120 m?lik bir arsaniz vardir. Konut yaparken hangisini
tercih edersiniz?" seklindeki 13. soruyla, katilimcilarin yesile ve dogal
glzelliklere bakis agis1 ortaya konulmak istenmigtir. Sonugta, yine
katilimcilarin yesile, dogaya verdigi biiyilkk 6nem ortaya ¢ikmistir. Halkimiz,
oturacagi mekani alan olarak kiigiiltmek pahasina, gevresel giizelliklere sahip
¢tkmaktadir.

Tablo 19 incelenirse, "120 m?lik 4 odali bahgesiz bir ev yaparim.”
diyenlerin orami % 4.22'dir. 90 m?sine 3 odali bir ev, 30 m?sine bahge
yaparim" diyenlerin orant % 51.78 olup; giinimiz konut yapiminda standart
kat alan1 olan 90 m?yi isaretleyenler gogunluktadir. Dikkat edilen bir nokta
da yas duzeyi dustikge, 6zellikle 20-25 yag arasi geng niifusun 80 m?lik ev,
40 m?lik bahg¢e yapimina daha 6zen gésteriyor oluslaridir ki bu oran da %
43.23tur. Diger bir ifadeyle geng niifus artik daha ¢ok bahge istemekte ve bu
noktada oturacag alani dahi hig tereddiitsiiz 80 m?'ye diigirmektedir.

Segeneklerden 120 m?lik ev, yesile dnem verilmeyisin, 90 m?lik ev
bugilinki sosyal konutun ortalama élgisiiniin, 80 m2'lik ev ise cevreye verilen
énemin sembolii olarak diizenlenmistir.
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Goruldugu gibi katilimcilarin yaklagik % 95'i 30 ya da 40 m?1lik bahge
yapma taraftanidir. Ozellikle 80 m?lik 3 odali bir ev, 40 m?lik bir bahge,
¢cevre koruma ve gevresel degerlere sahip ¢ikma bilincinin agik ifadesidir.
Burada, apartman yagsamindan artik rahatsiz olan katilimcilarin ¢ogunun 3.
segenegi isaretledigi dikkati gekmigtir. Bu durum, gapraz tablo yoluyla ayrica
agiklanmagtir.

Tablo 20. OCKK. Bagskanhgi'min Getirdigi "Konut Katsayisy,
Yiikseklik, Insaat Alami, Mimari Goériiniim” Simirlamalarint Kabul

Durumu:

OCKKB. "Konut N Yiizde
Katsayisi..."

Sinirlamalarini

Kabul Durumu

Kabul Ederim. 599 66.56
Reddederim. 130 14.45

Riigvet Veririm. 51 5.67

Sorunu Siyasi Yollara 115 12.77
Bagvurarak Cozerim.

Cevapsiz 5 0.55
Toplam 900 100.00

Anketimizde 14. soru Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari iginde
sahibi bulundugunuz arsanizda konut yapimi sirasinda Kurum Bagkanlig
“Konut katsayisi, yiikseklik, ingaat alani, mimari goérinim konusunda
sinirlama getirdi." agiklamasina yer verilerek diizenlenmistir. Bu durumu
"Kabul ederim” diyenlerin orant % 66.46'dir. Ankete katilanlarin genelde hig
tereddit etmeden "kabul ederim" sikkini isaretledikleri goriilmektedir.
Bilindigi gibi Kurum Bagkanhg: ilgili bolgelerdeki yapilara iligkin
katsayl,mimari goriniim,alan vb. sinirlama getirme yetkisine sahiptir.Kisiler
bu kararin uygulanmasina yonelik davalar agsalar dahi ,yargi organlarinca
davalar1 reddedilmekte ve Kurum'un karart hukuka uygun bulunarak
onanmaktadir.Diger bir ifadeyle,halk yarg: yoluna bagvursa dahi kaybeden
taraf olmaktadir. Reddedenlerin oran1 % 14.15 tir. Ragvet verenler ise, %
5.67lik orana sahiptir. Rugvet verenler ile % 12.77 oranla temsil edilen
"Sorunu siyasi yollara bagvurarak ¢ozerim." diyenler birlestirilirse; yapilagma
ile ilgili Kurum'un sinirlamalarina direnenlerin orani % 18.44 olarak tespit
edilmektedir. "Sorunu siyasi yollara bagvurarak ¢oézerim." diyenlerin oraninin
% 12.77 olmasi 6nemlidir. Ankete katilanlar, irtikap ve "aract koyma" olayini
artik agikga sorun gdziimleyici bir unsur olarak belirtmektedir. Bu durum da,
bir bagka siyasi sorunu giindeme getirmektedir. Hatta bu yolla, OCKB
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sinirlart iginde dahi, sdzkonusu engelleri agan kigilerin ge¢miste oldugunu
agikca ifade edenlerle dahi kargilagilmigtir.
Tablo 21. Kiy1 Bozulmasi, Gecekondulagsmadan Rahatsizlik Duyma:

Kiy1 Bozulmasi, N Yizde
Gecekondulagmaya

Tepki

Hayir 94 10.44
Evet 732 81.34
Bir Fikrim Yoktur. 72 8.00
Cevapsiz 2 0.22
Toplam 900 100.00

"Yasal duzenlemelere ragmen gergeklestirilen kiy1i  bozulmasi,
gecekondulagma konusu bir vatandag olarak sizi rahatsiz ediyor mu?"
seklindeki 15.soruya iligkin anket cevaplarinin dagilimi Tablo 21'de
gorilmektedir. Ankete katilanlarin %81.34'G bu sorumuza "Evet" yanitini
vermiglerdir. "Hayir" yanitin1 verenlerin orani %10.44 olarak belirlenmis ve
bu cevab:t gecekonduda oturanlarin verdigi dikkati g¢ekmistir. Sorumuzun
yanina ayrica agiklama yazanlar da oldukg¢a fazladir. Bu agiklamalarinda
tlkemizdeki i1gsizlik, gec¢im sikintis1 ve barinmak igin ev sahibi olmanin
maliyetinin 6deyemeyecekleri kadar yliksek olmasi gibi sebeplerle, halkimizin
gecekondulagsmaya yo6nelmek zorunda birakildigini ifade etmiglerdir. Ayrica,
kiyt bozulmas: olgusunda, kamu kurumlari ve kuruluglarinin bizzat etkili
oldugunu belirtenler olmustur. Cevapsizlarin orani %0.22 dir. Ankete
katilanlarin %99.78'1i "evet" ya da "hayir" geklinde kesin cevap vermistir.
"Hayir" yanit1 verenlerin ayrica, maddi durumu yetersiz ya da igsiz kisiler
olduklar: anlagilmigtir.

Tablo 22. Fok Baliklarinin, Deniz Kaplumbagalarinin, Su
Kuslarinin Korunmalar: Gerekliligi:

Gereklilik N Yizde
ok gerekli 460 51.12
Gerekli 333 37.00
Az gerekli 76 8.44
Gereksiz 28 3.11
Cevapsiz 3 0.33
Toplam 900 100.00

Anketimizde "Fok baliklarinin, deniz kaplumbagalarinin, su kuglarinin
korunmalar1 gereklilifine inaniyor musunuz?" seklindeki 16. soruya iligkin
cevaplarin dagilim: Tablo 22'de verilmistir. Bu canlidar, nesli tikenme
tehlikesiyle karsi kargiya olan canlilardan en onemlileri olmast nedeniyle
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ornekler olarak yazilmistir. S6zkonusu canlilarin korunmalarin1 "gok gerekli”
olarak belirtenlerin orami1 % 51.12 dir. "Gerekli" olarak belirtenler ise % 37
olarak belirlenmis; her ikisi toplanarak % 88.12'lik oraniyla bityiik bir kesimin
"Gereklilik" hususunda birlestigi sonucuna ulagilmigtir. Diger bir ifadeyle,
katilimcilarin, nesli tilkenme tehlikesinde olan canlilarin  korunmalar:
noktasinda da ¢ok duyarlh oldugu gérilmektedir. "Az Gerekli" olarak
belirtenlerin orant % 8.44'te kalmig, "Gereksiz" diyenler % 3.11 ile temsil
edilmigtir. Cevapsizlar ise, % 0.33 olarak tespit edilmigtir.

Asagida, anket sorularina verilen cevaplardan bazilari, ¢apraz iligki
(crosstab) yoluyla degerlendirilmigtir.

Tablo 23. Yas Gruplari Ile Nesli Tiikenme Tehlikesinde Olan

Canlilarin Korunmalar: Gerekliligi Iligkisi:

Secenekler {10-15  [16-25 [26-35 [36-45 [46-55 [567 Toplam
Cok 9.45 22.00 10.56 5.22 2.77 1.12 51.12
Gerekli

Gerekli 3.33 16.00 8.33 6.00 2.23 1.11 37.00
Az Gerekli {0.33 2.66 2.45 1.11 0.89 1.00 8.44
Gereksiz 0.78 1.00 0.67 0.55 0.11 0 3.11
Cevapsiz |0 0.22 0.11 0 0 0 0.33
Toplam 13.89 41.88 22.12 12.88 6.00 3.23 100.00

Tablo 23'te, anket formumuzda 1. soru olan "yasiniz"a ait segenekler
dikey eksende; 16. soru olan "Fok baliklarinin, deniz kaplumbagalarinin, su
kuglarinin  korunmalar1 gerekliligine inaniyor musunuz?" sorusuna ait
segcenekler ise yatay eksende siralanmig ve  crosstab  yoluyla
degerlendirilmigtir.

Yas gruplann itibariyla incelendiginde, 16-25 yas grubundaki
katilimcilarin  "gok gerekli" segenegini; % 22.00 ile en yiiksek oranda
isaretledikleri ortaya ¢ikmaktadir. 10-15 yag grubu orami % 9.45 olarak
kalmigtir.

Yas ilerledikge, fok baliklarinin, deniz kaplumbagalarinin, su kuglarinin
korunmalarinin "¢ok gerekliligi" segenegine verilen 6nem azalmakta, oranlar
her yag grubu itibariyla asagi yukar1 % 100'lik oranda dismektedir. "Cok
gerekli" segenegini % 1.12'lik oranla en az igaretleyen 56 yas ve izerinde
olan katihimeilardir. Egitim ve yas olarak belli diizeye gelmis olan 16-25 yag
grubu; bu konuda en duyarlt grup olarak tespit edilmigtir. Durum diger
segenekler itibariyla da degismemektedir.
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Tablo 24. Yas Gruplar: ile 120 m?*'lik Bir Arsaya Konut Yapiminda

Tercih Durumu Iliskisi:

Secenekler

10-15 16-25

26-35

36-45

46-55

56t Toplam

120 m?lik 4
Odali bahgesiz
bir ev yaparim.

1.23 1.33

0.89

0.44

0.22

0.11 4.22

90 m?%sine 3
odali bir ev,
30 m? sine
bahge yaparim.

24.77

12.00

6.00

2.66

1.24 51.78

80 m?sine 3
odali bir ev,
40 m?sine
bahg¢e yaparim.

7.44 15.45

9.01

6.33

3.12

1.88 43.23

Cevapsiz

0.11 0.33

0.22

0.11

0

0 0.77

Toplam

13.89 [41.88

22.12

12.88

6.00

3.23 100.00

Tablo 24 incelendiginde "120 m?lik 4 odali bahgesiz ev yaparim."
diyenler iginde en yiiksek orant % 1.33 ile 16-25 yas grubu olusturmaktadir.
56T yas grubu ise % 0.11 lik oran ile en az bu sikki kabul eden grup olarak
gorilmektedir. "90 m?'sine 3 odali bir ev, 30 m?sine bahge yaparim." diyenler
iginde yine diger yas gruplarina gore en yiiksek orami 24.77 ile 16-25 yas
grubu olusturmaktadir. " 80 m?lik 3 odali bir ev, 40 m?sine bahge yaparim.”
diyenler; yas gruplan itibariyla incelendiginde en yiiksek oran % 15.45 ile 16-

25 grubuna aittir.

16-25 yas grubunun tercihler arasinda; 90 m?ye 30 m? olam 2.

segenege % 24.77 ile 6nem verdigi; 56 yas ve uzeri kisilerin ise % 1.88'lik

oran ile 80 m? ev, 40 m? bahge seklinde 3. segene§i tercih ettikleri

gorilmektedir. 16-25 ve 26-35 yag grubu digindaki diger tiim yas gruplar 3.

segenegi en yiiksek oranda, birinci sirada tercih etmektedirler.
Tablo 25. Tkamet edilen konutun niteligi ile "konut katsayisi, yiikseklik,

ingaat alani, mimari géviiniim" sinirlamalariny kabul durumu iliskisi:
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Segenekler Apartman |Mustakil |Gecekondu |Diger |Toplam
Dairesi Ev

Kabul ederim. 38.56 24.89 2.56 0.55 66.56

Reddederim. 6.56 6.78 0.67 0.44 14.45

Rigvet veririm. 3.22 2.11 0.22 0.12 5.67

Sorunu siyasi| 5.45 5.77 0.44 1.11 12.77

yollarabagvurarak

¢cOzerim.

Cevapsiz 0.33 0.22 0 0 0.55

Toplam 54.12 39.77 - |3.89 2.22 100.00




Oncelikle; OCKKB'nin yasal prosediir gergevesinde; ister turistik tesis,
ister sanayi tesisi; ister kamu ya da 6zel konut igin olsun; yukaridaki
sinirlamalart getirme hak ve yetkisinin oldugunu belirtmek gereklidir.

Tablo 25'ten de gorildagi gibi, OCKKB'nin sézkonusu sinirlamalarini
"kabul ederim” diyenler iginde "apartman dairesi'nde oturanlar %38.56 ile en
yiiksek orana sahip ¢ikmistir. Reddedenler i¢inde en yiksek orana % 6.78 ile
miistakil evde oturanlar sahiptir. Riigvet vermeyi ¢oziim olarak diigiinenler
igin de en yiikse§ini % 3.22'lik oranla apartman dairesinde oturanlar
olusturmaktadir. "Sorunu siyasi yollara bagvurarak ¢6ézerim.” diyenler i¢inde
% 5.77 ile mistakil evde oturanlar bu konuda en yiksek orami veren grubu
olusturmaktadir. En disik orant ise % 1.11 ile "diger" grubu almaktadir.

Ikamet edilen konut itibariyla her grup, yatay secenekler arasinda
"kabul ederim" cevabi ile biiyiik oranlara ulagsmaktadir. Yine biutiin gruplar
iginde rigvet olgusunun, diger se¢encklere gore daha disiik oldugu ortaya
¢itkmaktadir. Rigvet verme veya siyasal yola bagvurma olasilifi
karsilagtirildiginda % 5.67 ye gore % 12.77 ile siyasi yola bagvurmanin daha
¢ok tercih edildigi gériulmektedir.

Tablo 26. Cinsiyet ile Ulkemizdeki Cevre Koruma Faaliyetlerini
Degerlendirme Durumu Iliskisi:

Secenekler Kadin Erkek Toplam
Gerekli 38.55 42.34 80.89
Gereksiz 1.33 2.00 3.33
Kismen Gerekli 4.89 6.89 11.78
BogunaVakitKay. | 1.34 1.89 3.23
Cevapsiz 0.44 0.33 0.77
Toplam 46.55 53.45 100.00

Tablo 26'y1 inceledigimizde, ¢evre koruma faaliyetlerinin gerekliligi
konusunda erkeklerin % 42.34'liik oranla, % 38.55 olan kadinlara gére daha
duyarl: oldugu goriilmektedir. "Bosuna vakit kayb1” diyenler iginde en yiiksek
orana % 1.89 ile erkek katilimcilar sahiptir. Dikey segeneklerden her iki
grupta "gerekli" s1ikkin1 en yiiksek oranda isaretlemistir.
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Tablo 27. Yas Gruplari ile Karar Alicilarin (Cevre Koruma

Uygulamalarini Yeterli Bulma Durumu Iliskisi:

Seceneklier 10-15 16-25 |26-35 [36-45 [46-55 |567 Toplam
Cok Yetersiz_ {3.00 13.00 |7.89 3.78 1.44 0.78 29.89
Yetersiz 6.11 18.11 9.12 6.44 3.00 2.00 44.78
Yeterli 0.89 0.66 0.45 0.89 0.77 0.45 4.11
Az Yeterli 3.12 7.00 3.55 1.55 0.55 0 15.77
BirFikrim Yok {0.66 3.11 1.11 0.22 0.24 0 5.34
Cevapsiz 0.11 0 0 0 0 0 0.11
Toplam 13.89 |41.88 ]22.12 |12.88 |6.00 3.23 100.00

Cevre koruma uygulamalarini ¢ok yetersiz bulanlar yas gruplan
itibaniyla degerlendirildiginde en yiksek orana % 13 ile 16-25 yag grubunun
sahip oldugu sonucuna ulagilmaktadir. "Yeterli" gérenler iginde ise en yiiksek
orana % 0.89 ile 10-15 ve 36-45 yag grubu sahiptir. Tim yas gruplarinin
"yetersiz" bulma konusunda oldukg¢a yiksek oranlarla temsil edildigi
gorulmektedir. "Az yeterli" gorenler iginde en yitkksek orana % 7.00 ile 16-25
yag grubu sahiptir.

Tablo 27'den de goruldugi gibi, ¢evre koruma uygulamalart "gok

yetersiz"  geklindeki  %29.89 ile ‘"yetersiz" sgeklindeki  %44.78
toplandiginda,%74.67'lik bir katilimci  grubu uygulamalari "yetersiz”
bulmaktadir.

Tablo 28. Egitim Durumu Ile Bir (evre Programina Katilma
Durumu Iliskisi:

Secenekler Tahsil- |Okur- |Ilkokul |Orta- Lise Univ. L.Ustii |Toplam
siz yazar okul

Cevreye 0 0 0.78 0.90 2.33 2.22 1.11 7.34

yonelik dersler

aldim.

Cevre koruma|0 0.22 0.78 0.89 2.67 1.56 0.44 6.56

faaliyetlerine

katildim.

Cevre  yonli |0 0.44 2.90 2.12 2.44 2.11 0.44 10.45

okudum.

Cevre ile ilgili|0.33 1.23 1.88 3.99 14.11 9.45 1.23 32.22

gazete

vedergileri

okudum.

Higbiri 0.67 1.22 6.00 7.33 16.00 16.77 0.45 38.44

Hepsi 0 0 0.11 0.33 0.22 1.56 1.55 3.77

Cevapsiz 0 0 0 0.33 0.34 0.55 0 1.22

Toplam 1.00 3.11 12.45 15.89 |38.11 24.22 [5.22 100.00
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Tablo 28'de okur- yazar olanlarin % 1.23'u gevre ile ilgili gazete ve
dergileri okudugu, yine % 1.22 'sinin gevre ile hig bilgi yoniiyle ilgilenmedigi,
% 0.44'niin gevre kitaplan okudugu goérilmektedir. "Ilkokul" egitim diizeyine
sahip olan katilimcilar, ilkokulda ge¢mis donemde c¢evre egitimi dersi
bulunmamasi nedeniyle % 6'lik bir oranla "higbiri" gikkini igaretlemistir. %
2.9'u ise, ¢evre yonlii kitap okudugunu belirtmektedir. Cevreye yonelik ders
alanlar iginde % 2.33 ile lise tahsili yapanlar I. sirada yer almig, bunu % 2.22
ile dniversiteli katilimcilar izlemigtir. Lisansiisti 68renimini tamamlayanlar
"hepsi" segenegiyle % 1.55'lik en yitkksek orana sahip olup, egitim seviyesi
yiikseldikge "gevre koruma programina katilma"nin "hepsi” sikkina donustagi
gorilmiigtiir. Burada lisansisti tahsillilerin gogunun Kamu Yonetimi Boliumi
'nden olmasinin da roli vardir. Universiteli olanlarin % 9.45'i ¢evre ile ilgili
gazete ve dergileri okudugunu ifade etmektedir. Cevre kitaplarin1 okuma
agisindan en yiiksek orana, % 2.90 ile son yillarda konulan gevre dersleri
nedeniyle konuya ilgisi artan ilkokulda okuyan ve bitirmig olan katilimcilar
sahiptir. Bunu % 2.12 ile ortaokul ve % 2.11 ile iiniversiteliler izlemistir. Bu
oranda da ilkogrenimde "Cevre Koruma" dersinin, dniversitelerin Kamu
Yonetimi Bélimii'nde ise "Cevre Sorunlar1 ve Politikasi" dersinin payt oldugu
gorilmektedir. Ortaokul Ogrencileri, ¢evre koruma faaliyetleri itibariyla
degerlendirildiginde, % 7.33 ile "higbiri"ni igaretledikleri dikkati ¢gekmektedir.
"Higbiri" segenefi tim egitim dizeyleri i¢inde oldukga yitkksek bir paya
sahiptir.

Tablo 29. Egitim Durumu ile Nesli Tiikenme Tehlikesinde Olan
Canlilarin Korunmalary Gerekliligi Iliskisi:

Segenekler Tahsilsiz |Okur- |Ilkokul |Orta- |Lise Univ. |L.Ustii |Toplan
yazar okul

Cok gerekli 0.22 1.00 5.57 9.55 19.23 12.22 3.33 51.12
Gerekli 0.56 1.23 4.56 5.00 14.00 9.88 1.77 37.00
Az gerekli 0.11 0.66 1.44 0.78 3.44 1.89 0.12 8.44
Gereksiz 0.11 0.11 0.88 0.45 1.44 0.12 0 3.11
Cevapsiz 0 0.11 0 0.11 0 0.11 0 0.33
Toplam 1.00 3.11 12.45 15.89 38.11 [24.22 5.22 100.00

Tablo 23'te yas gruplar itibariyla degerlendirilmesi yapilan fok
baliklarinin, deniz kaplumbagalarinin, su kuslarinin korunmasi gerekliligi
hususu; Tablo 29'da ise katilimcilarin egitim durumlari ile iligkilendirilerek,
agagida degerlendirilmistir.
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Tablo 29 incelendiginde, tahsil gérmemis ve okur-yazar olanlar, sz
konusu canlilarin korunmalarinin gerekliligi konusunda sgiklar arasinda,
sirayla % 0.56 ve % 1.23 ile "Gerekli" sikkim isaretlemiglerdir.

"Cok Gerekli"lik noktasinda daha yiiksek oranlara sahip olanlardan
"ilkokul" tahsilliler % 5.57, ortaokul % 9.55, lise % 19.23, universite %
12.22, lisansiisti % 3.33 ile temsil edilmigtir. Egitim durumu itibanyla, ilgili
canlilar1 korumay: "gereksiz" gorenler iginde en yiksek orana 1.44 ile lise
tahsillerin sahip oldufu anlagilmaktadir. Lisansiisti egitime sahip olanlann
"gereksiz" sikkini hig isaretlemedigi anket galigmasinda, katilanlarin "gok
gerekli" ve "gerekli"lik hususunda; % 88.12'lik yuksek bir orana sahip oldugu
anlagilmistir. Diger yandan, "gereklilik" ve "gok gerekli"lik konusunda, diger
egitim seviyelerine gore lise tahsillilerin daha yiiksek oranlarda oldugu tespit
edilmigtir.

Tablo 30. Egitim Durumu Ile 120 m?*lik Bir Arsaya Konut
Yapiminda Tercih Durumu liskisi:

Segenekler Tahsilsiz |Okur- |Ilkokul |Orta- |Lise Univ. |L.Usti |Toplan
yazar okul

120 m?lik 419 29 0.11 1.22 1099 1.00 |055 |0.12  [4.22

odali bahgesiz

bir ev yaparim.

90 m?sine 3 g 11 1.12  [5.11  |6.23 2223 |14.44 [2.55 |51.78
odalt bir ev,

30 m?'sine

bahge yaparim.

80 m?sine 3|g 66 177 |6.12  |856 [14.56 [9.12 |2.44  |43.23
odali bir ev,

40 m?'sine

bah¢e yaparim.

Cevapsiz 0 0.11 0 0.11 0.33 |o0.11 0.11 0.77

Toplam 1.00 3.11 12.45 |15.89 [38.11 [24.22 [5.22 100.0C

Tablo 24'te yag gruplan ile gapraz tablo yoluyla degerlendirilmesi
yapilan 120 m?1ik bir arsaya konut yapiminda tercih durumu, Tablo 30'da ise
"Egitim Durumu" itibaniyla iligkilendirilmis ve asagidaki sonuglara
ulagilmigtir:

% 4.22 ile temsil edilen "120 m?lik 4 odali ve bahgesiz bir ev
yaparim.” diyen katilimcilardan en yiiksek orana % 1.22 ile ilkokul tahsilliler
ve % 1 ile lise tahsillilerin sahip oldugu gorilmistiir. 90 m?'lik 3 odal1 bir ev,
30 m?1ik bir bahge yapanlar iginde en yiiksek orana % 22.23 ile lise, % 14.44
ile universite tahsillilerin sahip oldugu ¢aligmamizda, egitim seviyesi

146



yiikseldikge; cevre ile igice yagama istegi ve bilincinin arttifi anlagilmigtir.
Bununla birlikte, durum 80 m?lik 3 odalt bir ev, 40 m?lik bir bahge yapanlar
icin de aym ¢ikmus, lise tahsillilerin % 14.56, universite tahsillilerin %
9.12'lik oranda gevreye, yesile daha duyarli olduklari tespit edilmistir.
Lisansiistii egitime sahip olanlar en yiiksek oranda % 2.55 ile 90 m? ev, 30 m?
bahge sikkini isaretlemiy; % 2.44 ile de 40 m? bahgeyi disinmugtir.
Goruldiiga gibi; katilimcilarin egitim seviyeleri yiikseldikge 30 ve 40 m?
bahgeye yonelik konut yapimi talebi artmakta; lisansiisti seviyesinde ise, %
2.55 olan 30 m?'lik bahgeye karsin % 2.44 ile 40 m?lik bahgeye yoneldikleri

gorilmustir.

VI- DEGERLENDIRME:

Ulkemizde ¢evre yonetimine yonelik olarak OCKB yonetimi ve
uygulamalar1 6 yillik bir ge¢mise sahiptir. Kurum Bagkanhiti'nin g¢aligmalar
temel olarak, ¢evre korumacilik anlayigina yoneliktir ve bu donemde
"Ekolojik Planlama" amacina uygun Cevre Diizeni Planlar1 ve Uygulama Imar
Planlart vb. hazirlayip onaylamigtir. Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde arazi
kullanim kararlari OCKKB. tarafindan "Ekolojik Yoénetim Plan1" esaslarina
gore alinmaktadir. Bu planlarin uygulanmas: 3194 sayili Imar Kanunu ve
yonetmeliklerine gore, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediye, bu
alanlar disinda Valiliklerin yetki ve sorumlulugu altindadir. Cesitli Slgekteki
plan ve plan kararlarina aykiri her tirli yapinin belediye veya valilik
tarafindan durdurulmasini ve gerektiginde yiktirilmasimm OCKKB. gerekli
gormekte ve istemektedir.

Kuruldugu 1989'dan giiniimiize kadar, Kurum Bagkanligi kendisini
sadece "ekolojik planlama” yetki ve gorevi ile sinirlamak istemektedir. Kurum
Bagkanlig1, planlama karar1 olmayan, olsa bile ekolojik degerleri esas
almayan, insanlifin bilgisine, gorgisine, kullanimina adeta yasaklanan I.
derecede sit alanlar1 ve degerlerini gevre koruma alani ya da korumacilik
olarak kabul etmemektedir. OCKKB'nin bu goriusiini Antalya Belediye
Bagkani1 da destekler bi¢cimde, "Koruma Kurulu'nun ¢ok korumaci” oldugunu
belirtmektedir. Bu sebeple eski Antalya'nin bir tirli canlanamadigini,
kimligini kaybetmeye basladiini, insanlarin ¢ok korumacilik sebebiyle birsey
yapamaz hale gelince Gmidini kestigini ifade etmektedir. Ayrica,sorumlusu
belirlenemeyen garip yanginlarin ¢iktigina da deginmektedir. Oysaki
Avrupa'daki ornekler incelendiginde "Ekolojik Planlama” ve "Korumaciligin”
yaninda "Uygulama Safhasini"nda ¢ok basarili oldugu gorilmektedir. Avrupa
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ve ABD'de Ozel Cevre Koruma'ya alinan ya da Sit Karar getirilen alanlarda
bolgelerin guzellikleri ve degerleri, asma kopriler uzerinde yirinerek
seyredilebilmektedir. Uygulama ve denetimde Devlet birimleri ile halk
sorumluluk ve fikir birligi igindedir.

21. yiizyila girerken, daha da gelisen ve kalkinan Turkiye'nin daha az
gevre sorunlar ile kargilagmasi yoniinden ¢aligmalar yapilmalidir. Merkezi ve
yerel idarelerin yetki ve sorumlulugunun yeniden tanimlandigi, resmi ve
goniilla kuruluslann ile yore halklarinin iligkilerinin duzenleyen, tegviklere ve
kusuru olanlar1 cezalandirmaya imkan veren bir gerceve Cevre Mevzuati
yurirlige konmalidir.

Ulkelerin gelismesi ve degismesi insanlik agisindan temel bir "hak"
oldugu kadar gevreyi korumak ta temel bir gérevdir. Ancak, Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelere, gelismig tlkelerin mali ve teknik destek saglamasi
ise bir "global sorumluluk" niteligindedir. Cinki, gerek genel, gerekse ozel
olsun gevre sevgi ve sorumluluk bilinci ve destegi ile korunabilir,

OCKKB'nin hazirladig1 degisik olgekli plan hitkiimleri ve 383 sayili
KHK. maddeler1 kurumlararasi koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi
konusunda basarilidir. Bize goére ulkemizin 79 ilinde il, belediye, kdy vs.
butin yonetim birimlerine yonelik olarak yapilan ve yapilacak olan planlarda
"ekolojik yonetim plani” esas alinmalidir. Cok kisa bir siire sonra "Cevre
Koruyucu Kentlesme ve Kirsal Yerlegsim Planlar1 Uygulamalarinin Sonuglar1”
politik ve akademik ¢evrelerce tartigilir olmalidir. 21 yiizyila girerken
OCKKB, uygulamalar1 ve denetimleri safhalarinda gok daha bagarih ve etkili
galigmalidir. Ancak o zaman hazirlaylp onayladifi sayillari 70'e varan
planlariyla, tlkemiz gevre degerlerinin korunmasinda g¢ok onemli bir katk:
saglamig olacaktir.
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SONUG VE ONERILER

Tirkiye, Dinya'nin tanimsal dretim itibariyla kendi kendisine yeterli,
sayili yedi ulkesinden birisi olup,Batidaki geliymis iilkelere nazaran cevre
kirlili§i ve ekolojik degerlerin tahribi sorunlariyla daha ge¢ karsilagmigtir.
Fakat dlkemizde son 25 yilda hizla artan bigimde sanayilesme faaliyetleri,
hizli niifus artig;, kentlesme, turistik hareketlilik ve bu faaliyetlerin
olusturdugu yogunluk gibi nedenlerle gevre kirliligi ve g¢evresel bozulma
sorunlari yasanir olmustur.1990 yilindan sonra gevre kirliligi ve bozulmalar
daha ciddi boyutlara ulagsmis, bazi tarihi,ekolojik ve kiiltirel degerlerimiz
yitirilmistir.Bu baglamda 6zellikle Karadeniz, Sapanca Golii, Bursa, Istanbul,
Izmit kentleri ve Izmir Kérfezi'nde yogun bigimde su,toprak ve hava kirliligi
ile kargilagiimigtir.

Bununla birlikte 1974 yilindan itibaren Cevre Yonetimi ile ilgili bir
merkezi teskilatlanma siireci de baslamigtir. Diger yandan, doganin ve
canlilarin korunmasin1 amaglayan dernekler kurulmus, bilimsel ¢evreler ve
gonilld  kigiler de ¢esitli g¢evre koruma amagh  g¢aligmalarda
bulunmuglardir. 1988-1990 yillar1 arasinda ise, geg¢migten gelecefe miras
derecesinde 6nemli, tilkemiz ve Diinya 6lgeginde ekolojik 6neme sahip, gevre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlarin ve dogal giizelliklerin gelecek
nesillere intikalini emniyet altina almak amaciyla Bakanlar Kurulu'nca 12 adet
OCKB. tespit ve ilan edilmistir. Ayn1 sire¢ icinde, 1989 yilinda, ilgili
bolgelerde esaslar uygulayici/uygulatici, plan/proje hazirlayici ve denetim
yetkisine sahip olarak Bagbakanlik OCKKB. ile esaslari saptayici goreve
iligkin OCK. Kurulu kurulmugtur. 383 sayih KHK ile kurulmus olan
sozkonusu birimlerden OCK. Kurulu, 21.08.1991 tarihinde 443 sayili KHK ile
Cevre Bakanligi'nin kurulmasi iizerine, 444 sayili KHK ile gérev ve yetkileri
Cevre Bakanligi Yiksek Cevre Kurulu'na devredilerek kaldirilmigtir. 1991
yiinda Cevre Bakanhigi'nin kurulmasi ile genel anlamda tlkemizde gevre
yonetimi  konusunda ilk kez Bakanlik dizeyinde bir orgitlenme
gergeklegtirilmigtir. Boylece 12 OCKB.'sinin daha 6zel korunmasi hususunda
gorev ve yetki sahibi olan OCKKB. ,1991'den bu yana Cevre Bakanhii'na
bagli olarak faaliyetlerini siirdirmektedir.

Ilk OCKB.'leri 12.06.1988 tarihinde 88/13019 sayih BK. Kararyla
tespit ve ilan edilen Koycegiz-Dalyan, Fethiye-Gocek ve
Gokova'dir.18.01.1990 tarihinde ise 90/77 sayilh BK. Karariyla, Patara,
Kekova ve gevresiyle Goksu Deltasi, OCKB. olarak belirlenirken, Fethiye-
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Gocek ile Koycegiz- Dalyan OCKB.'nin sinir koordinatlarinda degisiklik
yapilmigtir. Golbagi (Ankara), Pamukkale, Ihlara (Kapadokya), Foga, Datga-
Bozburun ve Belek (Antalya) de 22.10.1990 tarihinde 90/1117 sayihi BK.
Kararnyla, diger OCKB'lerimiz olarak tespit ve ilan edilmistir.

Goruldugi gibi, sozkonusu OCKB.'nden 9'u iilkemizin kiy1 kesiminde,
3'u i¢ kisimda yer almakta olup, 4'ad Mugla, 3'ii Antalya sinirlart igindedir. Bu
baglamda kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi ¢evre sorunlarini heniiz ciddi
bi¢imde yasamayan Mugla ve Antalya'nin e¢kolojik, tarihi ve kiiltirel
degerlerinin korunmas: hususunda énemli bir 6érgiitlenmeye gidilmigtir.

OCKKB., 13.11.1989 tarihinden giinimize degin, Milletleraras:
Koruma Sézlesmeleri ve Cevre Mevzuati'ni da dikkate alarak, 12 OCKB igin
imar planlar1 hazirlaylp onaylamakta, mevcut her olgekteki plan ve plan
kararlarin1 revize etmekte ve re'sen onaylamaktadir. Diger yandan, kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan veya yaptirilacak enerji, sulama, ulagtirma,
orman yolu ve benzeri tesisler ile tabii kaynak kullanim tesisleri ve bunlarin
miigtemilatinin koruma ve kullanma esaslarina uygunlugunu incelemektedir.

Kurum, gtanimize degin sayilar1 70'e yaklagan, 1/25.000, 1/5.000
vel/1.000 olgekli gevre diizeni planlari, revizyon imar planlari hazirlamis,
projeler ve bilimsel aragtirmalar yapmis ve ¢evre korumaya yonelik tanitic
brogiirler bastirmistir. Planlamada son derece bagarili olan Kurum'un ilgili
planlarinin uygulanmas: gorev ve yetkisi belediye ve miicavir alanlan iginde
Belediyelere, bu alanlar diginda Valiliklere, il sinirlart diginda ise Bayindirlik
ve Iskan Il Mudurliikleri'ne verilmigtir. Fakat, bu plan ve projeler, sézkonusu
birimlerce basarili ve etkili bigimde tatbik edilememis ve Kurum da denetimde
basarilt olamamigtir. Ciinkii Kurum, OCKB.'de, hizli niifus artig1, sanayilesme
ve turizm faaliyetleri sorunlarimn artigina paralel bigimde,mali kaynak,
personel, arag-gereg ve materyal yetersizligiyle karsilasmistir. Bu olumsuz
faktorler nedeniyle, Kurum uygulamalar denetleme ve gerekli 6nlemleri alma
konusunda ciddi sikintilar gegirmistir.

Bir diger sorun da, Kurum'un ve OCKB'lerinin, ilgili yoéreler halk:
tarafindan dahi taninmadigidir. Izmir Biyikkent Belediyesi biitiiniinde, 4-20
Haziran 1995 tarihleri arasinda 1000 kisiye yonelik olarak gergeklestirilen
anket caliymasinin sonuglann da OCKKB.'nin %75 oraninda taninmadigin
ortaya koymustur. Kurum Bagkanlig: iilke genelinde ve OCKB. sinirlart iginde
amacini, politikalarint ve faaliyetlerini tanitici galigmalarina yogun bigimde
Onem vermelidir.
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Caligmamizda, Turkiye'nin Cevre Yonetimi ve Politikasi iginde Cevre
Bakanligi'ndan sonra daha 6zel koruma hususunda tegkilatlanmis en Gst birim
olan OCKKB.'nin kararlari ve politikalarinin genel ¢evre koruma
politikalartyla iligkisi ve tutarlilift degerlendirilmigtir. Konu ile ilgili olarak
Izmir Valiligi, Izmir 11 Cevre Midirlugi, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi ile gorigmeler yapilmig, Kurum'un tanitici kitaplan ve egitici
materyalleri incelenmigtir. 28-30 Haziran 1994'te gergeklestirilen Gokova
Korfezi Cevre Sorunlari ve Cevre Yonetimi Sempozyumu izlenmig, ilgili
bildirilerden ve tartigmalardan yararlanilmigtir. Yine, Dat¢a Yarimadasi Cevre
Yonetimi Sempozyumu, Cevre-85 ve CED-88 gibi sempozyum ve
konferanslara ait bildiriler degerlendirilmigtir.

Diger yandan bu konuda i¢ kiginin tez ¢aligmasi yaptig1 belirlenmigtir:
Ankara Gazi Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nden bir doktora éZrencisi yaninda,
Dokuz Eyliil Universitesi SBE. Kamu Y6netimi Anabilim Dali'ndan Hiseyin
Ozgiir konu ile ilgili bir yiksek lisans tez c¢alismas:i yapmis, Turkiye'deki
OCK. Politikalarin1 Foga o6rnegiyle degerlendirmis, Foga'da yapti1 anket
¢aligmasi sonuglarini da tezinde agiklamistir. Yine Cukurova Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Peyzaj Mimarligi Anabilim Dali'ndan O. Giilkal'in yiiksek
lisans tezi olarak, 1992 yilinda "Silifke- Géksu Deltasi'nin Dogal ve Kiiltiirel
Potansiyelinin Degerlendirilmesi” konulu bir caligma yaptigt
gorilmektedir.Bir de lisans tezi olarak, Nese Onen, Sernur Ozyurt ve Giilnur
Yagci'nin "Foga'nin Tarihsel Su Iletimi* konulu, Ege Universitesi Mithendislik
Fakiiltesi Insaat Mihendisligi Bolimi'nde bir ¢aliyma yaptiklar1 tespit
edilmistir. Goraldugi gibi, Tirkiye'nin OCKB'lerinin 12'sini de kapsayan ilk
yiksek lisans tez ¢aligmasi tarafimizdan hazirlanmagtir.

Caliymamiz sonucunda, ulkemizde 12 OCKB. olmasina kargin,
sorunlarin 3 bolge uizerinde yoZunlastiBi, basta bilimsel gevreler ve dernekler
olmak izere tum bask: gruplarimin, sadece Gokova, Koycegiz-Dalyan ve
Goksu Deltas: ile gevre degerlerinin korunmast ve gevre bozulmalarinin
onlenmesi konusunda yogun galigmalar yaptiklar1 ve korumaci faaliyetlerde/
onerilerde bulunduklari, fakat somut bir sonu¢ alinamadigi ve uzlagmanin
ilgili birimler arasinda gerektigi olgide saglanamadig: dikkati gekmistir.

Basin ve iletigim araglarinin etkisiyle, 6zellikle Gokova'da, Yatagan ve
Yenikoéy Termik Santrallerinden sonra faaliyete gegmesi sézkonusu olan ve
1984'ten giiniimize gevre korumaci miicadelelerin siirdiiraldiigi Kemerkoy
Termik Santrali'nin isletmeye agilmamasi igin verilen miicadeleler nedeniyle,
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bu bolgenin endemik ozellikleri ve gevresel degerlerinin énemi bilinmekte ve
tehdit altinda oldugu gorisii genel kabul géormektedir.

Koycegiz-Dalyan'in ise, Akdeniz'deki o6nemli deniz kaplumbagasi
yumurtlama alanlarindan birisi olmasina ragmen,burada yapilmak istenen
otelin, ozellikle Cevre Korumact Dernekler tarafindan engellenmis olmasi
sebebiyle tanindig1 gorilmektedir.Diger yandan Goksu Deltasi son yillarda
glindeme gelen ve Mersin'de yapilmasi planlanip, CED siireci de tamamlanan
Akkuyu Niikleer Santrali Projesi sebebiyle taninmakta ve bu santralin ¢evresel
degerleri tahrip edeceginin kesin oldugu ve kurulmasi hususunda yore halki
basta olmak lizere, basin, bilim adamlari ve barolar ile goniilli kuruluslarin
micadele verdikleri goriillmektedir.

Amag, daima ilgili bolgelerin tarihi, ekolojik ve kiiltiirel degerlerinin,
ozellikle flora ve faunasinin korunmasi miicadelesidir. Turizm agisindan ¢ok
énemli olan bu boélgelerimiz, Diinya Ekolojik Degerleri ag¢isindan da biyik
oneme sahiptir. Ornegin, Goksu Deltasi ve gevresi, barindirdigi nadir kus
tirleri ve kuslarin gog¢/yuvalanma alanlari1 olmasi nedeniyle Ramsar
Sozlegmesi kapsamindadir.

Ulkemizde Hikumetler ve Cevre Bakanligi, gevre koruma amagl
uluslararas: protokol ve soézlegmelerin ¢ogunu imzalamistir. Fakat, ilkeler
uygulamaya tam anlamiyla gegirilememistir. Diger yandan, turizm baskilart,
kiy1 bozulmasi kiy1 kentlerine hizli go¢ ve sanayilesme faaliyetleri sebebiyle
kiyilarimiz gevre kirliligi tehdidi altindadir. Turizm Bakanligi, cesitli
dernekler, goniilli kisi ve kuruluslar iglerinde aymi zamanda OCKB.'nin de
yeraldiB: turistik beldeleri tanitici kitap ve brosiirler yayinlamaktaysalar da;
OCKB. alanlannin bu sifatina yer vermemektedirler. Bu arada, OCKKB.'nin
ilgili 12 OCKB.'nin korunmast ve tanitim: hususunda miicadeleler veren diger
birimlerle birlikte hareket edemedigi de belirtilmelidir.

Goruldugi gibi bir yerde gevre degerleri, ekolojik ve kultarel dzellikler
tahrip oluyorsa, ilgili butin birimlerin yogun ¢evre koruma miicadelelerine
konu olmaktadir. Fakat, son s6z Hikimetlere kalmakta ve genelde kesin
sonug alinamamaktadir. Sorunun genel ve ciddi bir ¢evre sorunu haline
doniigmedigi diger OCKB.'nde ise, herseyin yolunda oldufu izlenimi
edinilmektedir. Bilimsel g¢aliymalar da sorunun oldugu bolgeler iizerine
yogunlagmigtir. Ayrica Avrupa Toplulugu'nun "gevre koruma merkezli
gelisme" stratejisini benimseyen Tirkiye'deki yOnetim birimlerinin, g¢evre
degerlerini koruyarak kalkinma ve biiyiimeyi siirdiirme politikasina uygun
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ilgili yasal dizenlemeleri yapmasi ve uygulamasi yaninda yeni bir Cevre
Kanunu'nu da yiururluge koymas: gerekmektedir.

OCKKB. tanitim faaliyetlerini yogunlagtirmali, kurum yetkilileri gorsel
basin araglarinda teskilat yapilarini, amaglarini, faaliyetlerini tanitic
konusmalar yapmali ve 6 yillik faaliyetlerini gorintiilii olarak Tiirk Ulusu'na
aktarmalidir. Mali kaynak, personel ve arag-gere¢ yetersizligi konusunda
alternatif kaynak imkanlari aranmalidir. Ornegin, OCKB. ‘'deki turistik
faaliyetler ve gunibirlik tesislerden yararlanma esnasinda bir ucret talep
edilebilir, tamitici yat gezileri, turlar diizenlenerek alternatif finansman
imkanlar1 bulunabilir.

Diger yandan OCKB.'lerindeki yore halklariyla, bu bélgelerin gevresel
degerlerinin korunmasi husunda uzlagmaci anlayigla bir ¢aligma va igbirligi
baglatilabilir.

Bolgelerdeki kiyr bozulmasi, gé¢ olgusu, kentlesme ve sorunlar
karsisinda,Dogu Anadolu'ya, GAP. ve KOP. gibi projelere yonelik olarak
devam eden yatirim ve istihdam politikalar1 desteklenmelidir.

OCKKB., 6zel ¢evre koruma ile ilgili galigmalar yapan ve gorevler
Ustlenen tiim birimler arasinda koordinasyon saglayici ve uzlastirici bir
politika izlemelidir.

Ayrica, OCKKB.'nin Tirkiye Cevre Yonetimi ve Politikasi'nda bagarili
bir Kurum olmas: yolunda, bu g¢aliymada bilimsel arastirma ve g¢ozim
onerilerine yer verilen bilim adamlarinin ve aragtirmacilarin goriislerini daha
gok dikkate almasi onerilebilir. Cevre yonli ¢aligmalar yapan bilim
adamlari/aragtirmacilarla iliskiler gelistirilerek,goriis aligverisinde bulunulmasi
yaninda "gevre” konulu sempozyumlar dizenlenebilir. Yine, Izmir Biyiikkent
Belediyesi bitiuninde yapilan "OCKKB. Uygulamalarina Iliskin Halkin
Goriigleri"ni yansitan 1000 kisilik anket ¢aligmasimin degerlendirilmesi ve
hazirlanan bu tez ¢alismasinin da, Kurum'a caligmalarinda bir fikir verecegi
dastnilmektedir.

Genelde pasif, sadece izin verici ve goris agiklayict konumda
faaliyetlerini siirdiiren Cevre Bakanligi'min artik daha aktif bir yapiya
kavusarak, yuriirlige koydugu her tirli yasal diizenlemeleri ve olusturdugu
Turkiye Cevre Yonetimi Politikalari'ni, uzlasmaci gevre koruma parolasiyla
uygulayict konuma gegirmesi de tilkemizin gevre degerlerinin korunmas1 igin
bir gereklilik olarak diigiiniilmektedir.
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EK I- OZEL CEVRE KORUMA KURUMU BASKANLIGININ PLAN,
PROJE VE ARASTIRMALARI78

KOYCEGIZ-DALYAN OZEL CEVRE KORUMA BOLGESINDE
OCKKB'NIN CALISMALARI:

ARASTIRMALAR

. Byrophte Florasi1 Aragtirmasi

Sosyal Aragtirma Projesi

. Stiriingen, Memeliler ve Diger Omurgalilar Faunasi'nin Incelenmesi
Ornitoloji (Kuslar Faunasi) Projesi

. Koycegiz Golii, Dalyan Kanali Igsu Yolu Tekne Trafigi Arastirmasi

. Sultaniye Kaplicalar1 Jeolojik Etudi

. Dalyan-iztuzu Kumsalinda Deniz Kaplumbagalarinin Izlenmesi Projesi

. Koycegiz-Dalyan Bolgesi'nin Flora31 Projesi
PLANLAR

1. Koycegiz-Dalyan 1/25.000 Cevre Diizeni Plani - 17.05.991
2. Kéycegiz 1/5.000 Nazim Imar Plani - 19.03.1993

3. Candir 1/5.000 Nazim Imar Plan1 - 28.04.1993

4. Toparlar 1/5.000 Nazim Imar Plan1 -04.10.1993

5. Dalyan 1/5.000 Uygulama Imar Plan1 - 31.03.1993

6. Ekincik 1/5.000 Uygulama Imar Plan: - 28.12.1993

7. Kdycegiz 1/5.000 Uygulama Imar Plani 19.03.1993

8. Dalyanagzi 1/5.000 Uygulama Imar Plani - 20.12.1993.
9. Candir 1/5.000 Uygulama imar Plan: 28.04.1993

10. Toparlar 1/5.000 Uygulama Imar Plan1 - 04.10.1993.
PROJE VE UYGULAMALAR

1. Yunus Emri Arboretum Projesi

2. Cevreci Genglik Orman:

W

. Cevreci Cocuk Ormam

4. Koycegiz Goli ve Dalyan Kanali Balikgilik Projesi

5. Stvrisinekle Entegre Miicadele Projesi

6. Aritma Tesisi Yerse¢imi On Etudi

7. Cop Deponi Alani Projesi

8. Dalyanagzi-iztuzu Kumsal Koruma Calismasi-Giniibirlik Tesis Proje ve
Uygulamas1

178 Bk I'deki bilgiler; Ali Ozer ve Digerleri,"OCKKB.Bolgelerde Neler Yapt1?",0zel
Cevre Koruma, Sistem Ofset, Ankara 1994, s.38-41'den derlenmigtir.
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9. Dalyanagz Giiniibirlik Projesi

10. Koycegiz Kiy1 Bandi Projesi-Devam ediyor.

11. Dalyan Kiy1 Band1 Uygulamas: - Devam ediyor.

12. Iskele Yapimi - Devam ediyor. - 5 adet

13. Sultaniye Termal Giniibirlik Tesis Projesi - Devam ediyor.

14. Dalyan - Sarisu Deresi'nin Kanala Alinarak Islah Edilmesi

15. Dalyan Kanalindaki Beton Engelinin Kaldirilmasi

16. Yunus Emre Ilkokulu, Pazaryeri ve Kulak Mevkii Mesire Alanina 6'sar
iinitelik prefabrik WC yapimi

17. Atatirk Ilkokulu'na WC iinitesinin yapimi

18. Koycegiz Yeralt1 Suyu Tahliye Kanallarinin Yapim Projesi ve Uygulamast
19. Koycegiz Su Sporlar1 Merkezi Projesi

20. Koycegiz Imar Kanunu 18. maddesi Uygulamas:

21. Ozel Cevre Koruma Bolgeleri'nin temizli§i amaciyla 1991-1993 yillan
arasitnda Mugla Valiligi'ne, OCKKB, tarafindan 1.5 milyar TL. é6demesinin
yapildigini belirtmek gerekmektedir.

GOKOVA OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:

Kurum Baskanlifi, Gokova OCKB. igin planlar ve projeler hazirlamis,
bazi uygulamalarda bulunmugtur. Bunlar asagida maddeler halinde
stralanmigtir.

PLANLAR

. Gékova 1/25.000 Cevre Diizeni Plan1 (19.9.1989)
. Gékova 1/5.000 Nazim Imar Plani (3.2.1993)

. Gokge 1/5.000 Nazim Imar Plan1 (3.2.1993)
Akgapinar 1/5.000 Uygulama Imar Plan1 (3.2.1993)
Akyaka 1/1.000 Uygulama Imar Plani (31.5.1993)
Gokova 1/1000 Uygulama Imar Plani (3.2.1993)
Gokge 1/1000 Uygulama Imar Plani (3.2.1993)

. Akgapinar 1/1000 Uygulama Imar Plani (3.2.1993)
PROJE VE UYGULAMALAR

1. Akyaka Kiy1 Bandi Projesi

2. Cinar Mevkii Guniibirlik Alan1 Diizenlemesi

®» N0 AW

3. Akyaka Fosseptik Projesi ve Uygulamasi'dir.
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GOLBASI OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMALARI
Baskanlik "Mogan Gdlii ve Civari Jeolojik Etidii" ismiyle bir
aragtirma yapmigtir. Proje ve Uygulamalan ise asagida belirtilmigtir:
1. Sivrisinekle Entegre Miicadele Projesi
2. Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Projesi
3. Botanik Parki Projesi - 40 hektarlik bir alani kapsamaktadir.
4. Golbagt K1yt Dizenleme Projesi (4. etap)
PLANLAR
. Golbagt 1/25.000 Cevre Diizeni Plan1 (31.8.1992)
. Golbasi 1/5.000 Turizm Nazim Imar Plan1 (3.2.1993)
. Golbag1 1/5.000 Geligsme Alanlar1t Nazim Iimar Plani
. Golbag1 1/1.000 Uygulama Imar Plani (17.5.1993)
. Golbag1 1/1.000 Turizm Uygulama Imar Plan1 (3.2.1993)
. Golbagt 1/1.000 Kiy1 Uygulama Imar Plan1 (18.10.1991)
. Golbas1 1/5.000 Nazim Imar Plani (18.3.1994) dir.
PAMUKKALE OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:
Kurum Bagkanligi, "Pamukkale (Karahayit) Jeotermal

NJO\KI’I-BW[\)»—A

Kaynaklarinin Korunmas: ve Hidrojeolojik Arastirma Projesi” ismiyle bir
arastirma yapmistir. Ayrica etiid ¢aligmalar: son asamaya gelen "Coép Deponi
Alan: Projesi”, bolgenin g¢evre sagligi agisindan onemli bir ¢aligmadir. Bu
bolge igin hazirlanan planlar ise $oyle siralanabilir.
1. Pamukkale 1/25.000 Cevre Diizeni Plan1 (13.8.1993)
2. Pamukale 1/1.000 Uygulama Imar Plan1 (28.8.1991)
3. Akkoy 1/1.000 Uygulama Imar Plam (29.8.1991)
4. Pamukkale Koruma Amagli 1/1.000 Uygulama Imar Plan1 (5.3.1992)
5. Karahay1t 1/1.000 Uygulama Imar Plani (20.12.1992)
Ayrica, Bolge igin iki proje yapilmistir: "Pamukkale Giiney Kapis: Girisi Yaya
Yolu ve Seyir Teras1 Diizenleme Projesi ve Uygulamasi" ile "Pamukkale imar
Kanunu 18. maddesi Uygulamasi"dir.
FOCA OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:

Foga igin 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plan1 hazirlanarak 10.4.1994
tarihinden  itibaren  uygulanmistir.Ayrica, "Foga  Gunibirlik  Alan
Duzenlemesi” ve "Cop Deponi Alani Projesi” ¢aligmalar kabul edilmigtir.
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GOKSU DELTASI OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:

Kurum Bagkanlii'min bu bolge i¢in 2 Arastirma Projesi hazirladig:
goérillmektedir. Bunlar, "Balikgilik Islah Projesi" ve "Goksu Deltasi'nin
Biyolojik Zenginliginin Tespiti ve Ekolojik Peyzaj ve Optimal Arazi Kullanim
Panlamasi"dir. Bunun yaninda "Botanik Parki Projesi" ve "Cop Deponi Alani
Projesi” bu bolgemiz igin de yapilmistir. Bes adet Uygulama Imar ve 1/25.000
Cevre Diizeni Plan1 hazirlanmig, ardarda yurirlige girmiglerdir:

1. Goksu Deltas: 1/25.000 Cevre Diizeni Plan1 (17.5.1991)

2. Atakent 1/1000 Uygulama Imar Plam

3. Silifke 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (3.5.1991)

4. Tasucu 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (19.5.1991)

5. Atayurt 1/1000 Uygulama Imar Plam (6.1.1992)

KEKOVA VE C(EVRESI OZEL C(EVRE KORUMA BOLGESI'NDE
OCKKB'NIN CALISMALARI:

Bu bélgemiz i¢in Bagkanlik 1/25.000 o6lgekli "Cevre Diizeni Plant”
hazirlamigtir. Bu plan 17.5.1991 tarihinden beri uygulanmaktadir. "Cop
Deponi Alani Projesi" de yapilmustir.

FETHIYE-GOCEK OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:

Bu bolgemiz i¢gni 22 adet planmin yururlige girmis olmasi dikkat
¢ekicidir.

. Fethiye - Dalaman 1/25000 Cevre Diizeni Plan1 (19.9.1989)
. Kocagalig-Kargt 1/5000 Nazim Imar Plani (19.10.1990)
. Ovacik-Hisaronii 1/5000 Nazim Imar Plan1 (12.12.1989)
. Kargi1 1/5000 Nazim Imar Plani (28.4.1993)
. Yaniklar 1/5000 Nazim Imar Plan1 (28.4.1993)
. Inlice 1/5000 Nazim Imar Plan1 (28.4.1993)
. Kidirak 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (12.12.1989)
. Fethiye 1. Etap 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (26.1.1989)

. Karagulha 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (19.7.1989)
10. Belcegiz 1/1000 Uygulama Imar Plani (10.8.1989)
11. Gocek 1. Etap 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (26.12.1989)
12. Pagariz Burnu 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (27.12.1989)
13. Sovalye Adas1 1/1000 Uygulama Imar Plan1(13.7.1990)
14. Fethiye 2. Etap 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (5.12.1990)
15. Gocek 2. Etap 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (9.1.1990)

O 0NN 0NN -
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16. Kocagalis 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (19.8.1991)
17. Ovacik-Hisaréni 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (29.8.1991)
18. Patlangig 1/1000 Uygulama Imar Planmi (29.8.1991)
19. Kargi 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (28.4.1993)
20. Yaniklar 1/1000 Uygulama Imar Plani (28.4.1993)
21. Inlice 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (28.4.1993)
22. Fethiye 1. Etap (Revizyonu) Uygulama Imar Plan1 (28.4.1993)
Ayrica 8 adet proje ve uygulama ¢aligmalarinin yapildigi gorulmektedir
ki bunlar da belirtmek gerekmektedir.
PROJE VE UYGULAMALAR
Belcegiz Kiy1 Band1 Uygulamas:
Karagulha Belediye Park: Projesi
. Belcegiz Yaya Yolu Projesi ve Uygulamasi
. Gocek Kiy1 Band1 Projesi ve Uygulamasi
. Kidirak Giinabirlik Alan Diizenlemesi
. Gocek 18. madde Uygulamasi
. Gocek Boynuzbiikii Nokta Guiniibirlik Tesisi
. Cop Deponi Alan1 Projesi
DATCA-BOZBURUN OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI’'NDE
OCKKB'NIN CALISMALARI:
"Dat¢a-Bozburun Yarimadasi'nin Ekolojik Peyzaj ve Biyolojik

® NN R W

Zenginliginin Tespiti ile Optimal Arazi Kullanim Planlamasi Projesi”
yapilmagtir. Yine proje grubunda, "Datg¢a Kiy1 Bandi1 Uygulamasi”, "Bozburun
Meydan Diizenlemesi" ve "C6p Deponi Alant Projesi" de yeralmaktadir.
Ayrica 4 adet plan yiirirlige girmis durumdadir:
1. Datga-Bozburun 1/25.000 Cevre Diizeni Plan1 (2.5.1994)
2. Kizlan Ki1y1 Kesimi 1/5000 Nazim Imar Plam
3. Datga Iskele Mahallesi 1/1000 Uygulama Imar Plani (6.11.1991)
4. Datga Mahallesi Koruma 1/1000 Uygulama Imar Plan1 (Izmir II. Nolu Sit
Kurulunda)
IHLARA OZEL CEVRE KORUMA BOLGESINDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:

Bu bolgemiz igin "Ihlara 1/25.000 Cevre Diizeni Plan1”, "Thlara Vadisi
Baki ve Girig Noktalar1 Projesi” ile "Cop Deponi Alin Projesi"nin yiiriirliikte
oldugu belirtmelidir. Bunun yaninda, "Ihlara Bélgesi Jeolojik ve Bolgede Yer
Alan Termal Kaynaklarin Hidrojeolojik ve Hidrokimyasal Arastirmasi1”
yapilmigtir.
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PATARA OZEL C(EVRE KORUMA BOLGESINDE OCKKB'NIN
CALISMALARI:

"Patara Bolgesi'nde Seracilifin Mevcut Durumu ve Dogal Cevre
Iligkileri Agisindan Alinmast Gereken Tedbirler" ismiyle bir aragtirma
yapildig1 goriilmektedir. Patara 1/25.000 Cevre Diizeni Plam1 17.5.1991'de,
Gelemis 1/1000 Uygulama Imar Plan: 28.8.1991 tarihinden bugiine kadar
uygulamadadir. Ayrica uygulanan 3 projeyi belirlemek uygun olacaktir.
Bunlar:

1. Patara Kumsali Gunubirlik Alan Projesi ve Uygulamast (Gelemis
Koyii Kumsali, Esen Cay1 Agzi, Ozden Cayr Agzina Biife, WC, Soyunma
Kabini, Goélgelikler yapimi)

2. Erozyon Kontroli ve Kumsal Tespit Projesi

3. Cop Deponi Alani Projesi'dir.

BELEK OZEL C(CEVRE KORUMA BOLGESI'NDE OCKKB'NIN
CALISMAILARI:

"Belek Ozel Cevre Koruma Arastirma Projesi" ile Cop Deponi Alani
Projesi yaninda 4 adet planin hazirlanip kabul edildigi belirtilebilir. Bunlar:

1. Belek 1/25.000 Cevre Diizeni Plani (12.8.1993)
2. Colakl1 1/5.000 Nazim Imar Plam (7.8.1992)
3. Serik-Bogazak 1/1000 Uygulama Imar Plani (22.7.1991)
4. Colakli-Evrenkoy 1/1000 Uygulama Imar Plani (11.12.1991)

EK II- IZMIR BUYUKKENT BELEDIYESI ALANINDA; ULKEMIZDEKI

OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI UYGULAMALARINA ILISKIN

GORUSLERIN SAPTANMASINA YONELIK ANKET CALISMASI ORNEK

SORU FORMU:

1. Yasiniz:

(1)10-15 (2)16-25 (3)26-35 (4)36-45 (5)46-55 (6)567

2. Egitim Durumunuz:

(1)Tahsilsiz (2)Okuryazar (3)ilkokul (4) Ortaokul (5)Lise (6)Universite

(7)Lisansiisti

3. Mesleginiz:

(1) Memur (2) Isgi (3) Esnaf-Tiiccar (4)Ev hanimi  (5) Ogrenci (6) Issiz

(7) Emekli (8)Miisavir, Miiteahhit, Miihendis, Teknisyen, Sendikaci,
Avukat, Eczaci, Sanayici (9) Akademisyen

4. Cinsiyetiniz:

(1) Kadin  (2) Erkek
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5. Izmir'e nereden geldiniz?

(1) Burada dogdum. (2) Kirsal alan (3) Kasaba (4) Kent

6. Tkamet ettiiniz konutunuzun niteligi nedir?

(1)Apartman dairesi (2) Mistakil ev (3) Gecekondu (4) Diger

7. Bir ¢evre programina dahil oldunuz mu?

(1)Cevreye yonelik dersler aldim. (2) Cevre koruma faaliyetlerine katildim.
(3)Cevre kitaplart okudum. (4) Cevre ile ilgili gazete ve dergileri okudum
(5) Higbir1  (6) Hepsi

8. Karar alicilarin "CEVRE KORUMA" uygulamalarini yeterli buluyor
musunuz?

(1)Cok yetersiz (2)Yetersiz (3)Yeterli (4)Az yeterli (5)Bir fikrim yok.

9.  Ulkemizdeki CEVRE KORUMA  FAALIYETLERINI  nasi
degerlendiriyorsunuz?

(1) Gerekli (2) Gereksiz (3) Kismen gerekli (4) Bosuna vakit kaybi

10. Ulkemizde bazi alanlarin daha dzel korunmasina iliskin érgiitlenme
var midir?

(1) Evet (2) Hayir  (3) Bir fikrim yoktur.

11. Su Kurumlardan hangilerinin ¢evre koruma ile ilgili gorevleri vardir?
(Numaralandiriniz.)

(1)Cevre Bakanhg (2) Valilik (3) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig:
(4) Belediye (5) 11 Cevre Midiirligi

12. Asagidaki yerlerde hangileri Ozel Cevre Koruma Bolgesi'dir?

(1) Cesme (2) Datga-Bozburun (3) Gokova (4) Gamuldir

(5) Ayvalik (6) Foga

13. 120m? lik bir arsamiz vardir. Konut yaparken hangisini tercih
edersiniz?

(1) 120 m?'lik 4 odali, bahgesiz bir yaparim.

(2) 90 m?'sine 3 odal1 bir ev, 30 m?'sine bahge yaparim.

(3) 80 m*'sine 3 odali bir ev, 40 m¥sine bahge yaparim.

14. Ozel Cevre Koruma Bolgesi simirlar iginde sahibi bulundugunuz
arsanizda konut yapimi sirasinda, Kurum Baskanliy, "Bina sayisi,
yiikseklik, insaat alani, mimari goriiniim" konusunda sinirlamalar getirdi.
Bu durumu:

(1)Kabul ederim. (2) Reddederim. (3) Riisvet veririm.

(4) Sorunu siyasi yollara bagvurarak ¢ozerim.
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15. Yasal diizenlemelere ragmen gerceklestirilen kiy1 bozulmasi,
gecekondulasma konusu bir vatanday olarak sizi rahatsiz ediyor mu?

(1) Hayir  (2) Evet (3) Bir fikrim yok.

16. Fok baliklarinin, deniz kaplumbagalarinin, su kuslarinin korunmalar:

gerekliligine inaniyor musunuz?
(1) Cok gerekli (2) Gerekli (3) Az gerekli (4) Gereksiz

KATILDIGINIZ iCIN TESEKKUR EDERIM. Ayse YILDIZ
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