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OzZET

Ekonomik alanda liberallesmenin én plana gegmesi ve pazar imkanlarinin
genigletiimesi benimsenip, desteklenirken uretim-tiketim faaliyetlerinde hizli
yayiima, dogal kaynaklarnn kullaniminda gézle gérilir bir yok etme slrecini
hizlandirmigtir. Ormanlar da bu tiketim yansindan bliyUk 6lglide etkilenmektedir.
Bu nedenle liberal akimlarin éne ¢ikardi§i dogal kaynaklarin kullaniminda
koruma-kullanma dengesi ve kamu-6zel mdllkiyet iligkilerinin analizi ile

ormanlarda milkiyet konusu 6nem kazanmaktadir.

Cumbhuriyet déneminde hizli nifus artigi, gerek kentsel gerekse kirsal
nufusun ormanlar Uzerindeki baskisi, yanginlar ile populist yasal dlizenlemeler
ormanlarin nitelik ve nicelik olarak azalmasina sebep olmustur. Ormansizlagsma
sirecinin devam etmesi orman politikasinin sorgulanmasi geregini ortaya

ctkarmigtir.

Ormansizlagmaya tedbir olarak ézel ve kamu ormanciligi, sivil toplum
kuruluglan ormanciigi ile tanmsal ormanciik politikalarinin tesvik edildigi
gorulmektedir. Turkiye'de merkezi yonetimin, 6zel ve kamu ormanlarin, ve
tarimsal ormancilik c¢alismalaninin koruma-kullanma dengesinin saglanmasi

olgusunun alan galigmalar ile incelenmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu galismada liberal hareketlerin temel nitelikleri ve orman politikasina
etkileri, uluslararasi ve ulusal belgelere orman politikasinin yansimasi ile liberal
hareketlerin orman mevzuatina etkisi incelenmistir. Konuyla ilgili olarak izmir ili
6rneginde 6zel ve kamu ormanlar koruma-kullanma dengesi ile 6zel tarimsal
ormancilik faaliyetleri agisindan 6nemli bir 6rnek olusturan Kozak Yaylasi
fistkgaminda 6zel agaglandirma galigmalari incelenmis ve degerlendiriimigtir.

Surdaralebilir ormancilik politikasi ekonomik, ekolojik ve toplumsal
anlamda dengeli bir politikanin izlenmesini gerektirir. Strdurilebilir orman
politikasinda liberal etkiler, bireysel mulkiyet ve serbest girisimcilige firsat veren
yaklagimlar ile katiimci bir anlayigla bireylerin, sivil toplum 6rgutlerinin ve
topluluklarin ¢abalarini, faaliyetlerini dikkate alan, karar mekanizmalarinin igine
¢eken ve onlarla igbirli§i yapan bir yénetim bigimini gerektirmektedir.



ABSTRACT

Globally growing movements of liberalization in economics, widespread
application of market incentives and production-consumption activities have been
inevitably resulted the exhausting process of the natural resources. One of the
main affected natural resources is the forests. In this case the conservation-
utilization balance, public-private possession relations’ analysis, and ownership
issues of forests have been major drawing attention subjects of national and

international agendas.

The rapid growing population, pressures from the rural population, fires,
and different legal arrangements on forests have been decreased the quality and
the quantity of national forests in the era of Republic. However, present

deforestation process requires the reexamining of the forest policy.

It is understood that public and private forestry, agricultural forestry, and
Non Governmental Organizations’ forest initiatives have been already
encouraged to prevent deforestation process. Therefore, the central
administration’ policy of conservation-utilization balance, public and private
forests and agricultural forests conservation-utilization balance patterns in Turkey

need to be examined and evaluated.

In this study, the common characteristics of liberalization movements and
the effects on the forest policy in accordance with the national and international
arrangements have been examined. Kozak Region Izmir, also, has been
evaluated from public-private and agricultural forestry activities, especially peanut

pine afforestation and conservation-utilization balance views.

Sustainable Forestry Policy requires planning and implementation of well
balanced economical, ecological and social related policies. It must be stated that
the sustainability approaches of the subject necessitates supporting of free
enterprises and governance process which took place in co-operative and
collaborative senses among responsible multi actors.
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GIRIS

Liberalizm; dogal haklar, 6zgirlik, dogal diizen, pazar ekonomisi,
bireycilik, bireysel milkiyet, devletin sinirhihigi, 6zel yagam, génalla isbirligi, bans,
adalet gibi kavramlan ve bu kavramlan kapsayan kurumlar 6ne ¢ikmaktadir.
Kalkinmis Ulkelerde liberal agirlikli politikalar strdariimekte; kalkinmakta olan
tlkeler de politik tercihlerini liberallegsmeden yana kullanmaktadir. Klresellesme
strecinde kalkinmig Ulkelerin liberal politikalar, kalkinmakta olan tlkelerde liberal
hareketler olarak yansimig ve politikalan etkilemeye baglamistir.

Buna bagh olarak Turkiye’de liberal hareketlerin orman politikasina
etkilerinin belli bir slire¢ dahilinde incelenmesi ve alan c¢aligmalarinin
gergeklestiriimesi énem tagimaktadir. Ormanlarin midahale olmadigi surece
kendi kendini yenileyebiimesi, ormanlar lizerindeki etkilerin sorgulanmasi geregini
ortaya c¢ikarmaktadir. Ormanlastirma ¢alismalarinin uzun vadeli olumlu etkisi
disunildigunde, ormansizlagsmanin énlenmesininkisa ve orta vadede ¢6zim

getirirken maliyeti daha az olan tedbir olarak gértulmektedir.

Turkiye ormanlarinin %1’i 6zel ve kamu miilkiyetinde bulunmakta bununla
beraber 6zel ve kamu ormanciligini tesvik eden politikalar son dénemlerde artis

gbstermektedir.

Calismanin amaci: Liberal hareketlerin orman politikasina etkilerinin
irdelenmesi, Turkiye’de ormanlara iligkin mevzuatin ve politikalarin koruma-
kullanma dengesinin saglanmasi yoluyla incelenmesi ve iki alan g¢alismasiyla

uygulamalari izmir érnekleminde arastinimasidir.

Calisma Ug¢ bélumden olugmaktadir. Birinci bélumde, liberalizmin temel
nitelikleri ve orman politikasina etkileri Uzerinde durulmustur. Literatar
incelemesine dayanan bu bélumde, 6zellikle liberalizm ve orman kaynaklar

iligkisi ile birlikte surdtrulebilir orman politikasinin gelisimi dikkate alinmistir.

ikinci bélimde, Turkiye’de ormanlarin durumu ve orman politikasina
liberalizm etkisi hukuki dizenlemeler, orman ybénetimi, ormanlarin koruma ve
kullaniimasina yénelik caligmalar yoniyle incelenmistir. Ozellikle hikimet

programlar, kalkinma planlari, merkezi ydnetim ve mabhalli idareler reform



calismalarinin tamaminin incelenmesi orman politikasindaki yaklagimlarin
sergilenmesi agisindan énem tagimaktadir.

Bu yonu ile ikinci bolum literatir incelemesi, mevzuatin incelenmesi ve
hikimet programlari, kalkinma planiar ve mahalli idareler reform tasarilar gibi
politikaya yon veren belgelerin incelenmesi ve “Orman Yénetiminin® merkez
birimlerinin  verilerinin  koruma-kullanma dengesinin sadlanmasi yoéniyle
incelenmesi ile tamamlanmistir. Orman Bakanii§i, Dig iligkiler Sube Muadirliga,
Personel Sube Mudurlagu, Aragtirma Madarltiga, Program Bltge Sub Madarlaga,
Orman Genel Midirliginde ise Ozel Agaglandirma Sube Mudirlagi, APK ile
gérusmeler yapilmis bilgi ve verilerinden yararlanilmigtir.

Ugtincii Balim izmir ili 6rnedinde, Orman Bakanligrnin Tasra Yénetiminin
yaptigi ¢alismalar ve izmir ormanlarinin durumu ile 6zel ve kamu ormaniarin
koruma-kullanma dengesinin saglamasi ¢alismalarini incelemeyi hedeflemistir.
Ozel ve kamu ormanlar ve Kozak Yaylasinda tarimsal ormancilik faaliyetleri ve

fistikcaminda 6zel agaglandirma konularinda alan ¢aligmasi uygulanmistir.

izmirde Orman Bakanh: tagra yénetiminin calismalant Orman Bélge
Madurlaga 1993-1999 arasindaki yillik galisma raporlar ve ilgili birimlerden
alinan verilerle belirenmeye ¢aligilmistir. Buna bagl olarak izmir Orman Béige
Madarlaga, Silvikultar ve Agaglandirma Muddrliiga, Planlama Programlama Sube
Midurlagu, Basin ve Halkla iligkiler Midurliglu, Kadastro ve Malkiyet Sube
Mudarliga, Ege Orman Aragtrma Madarliagia, Ozel Adaglandirma Bas
Muhendisligi, Planlama Programlama Sube Mudurlagu yetkilileri ile gérusulmus
bilgi ve belgelerinden yararlaniimistir.

izmir ili 6zel ve kamu ormanlari arasgtirilmig ve 6zel ve kamu ormanlar ile
ilgili olarak Kadastro ve Mulkiyet Sube Mudurliginde dosya incelemeleri
yapilimistir. Bununla beraber izmirin Bergama llcesi ve Kozak Yaylas
kdylerindeki tarmsal ormancilik faaliyetleri agisindan fistikgaminda o6zel
agaclandirmaya yonelik isteklilik ve yaklagimlarin tespit edilmesine yénelik bir
anket uygulanmistir. Ayrica Kozak Yaylasinin sosyoekonomik yapisini yansitan

kurumsal bilgi ve belgeleri incelenmistir.



Bu g¢aligmanin hazirlanmasinda tarimsal ormancilik konusundaki diger
alan c¢alismalari da incelenmistir. Bergama Orman Isletme Midarligia ve Kozak
isletme Sefliginin verileri, haritalarindan yararlaniimistir. Alan calismasinda
Kozak Yaylasinin G¢li sosyoekonomik yapisini yansitacak 7 kdy segilmis ve
nufus verileri dikkate alinarak toplam 97 hanede anket uygulanmistir.

Orman Bolge Mudarligl Kadastro Subesi'nin 6zel agaglandirmaya
yonelik arazi galigmalar ile Bergama Orman isletme Sefligi ve Kozak isletme
Sefliginin arazi caligsmalarina katiimak suretiyle araziye yonelik g¢alismalar
tamamlanmigtir. Kozak Yaylasi'na yonelik ¢alismalar 1997 yilinda baslamis ve
ancak anket galigmasinin uygulanmasi 1999 yilinda gergeklesmistir. Calisma ile
Orman Koylerinden sahipli arazide ve kdy tlizel kisilerinin arazilerindeki ¢am
fistig1 Gretimi ve fistikgami agaglandirmasinin 6zel ormancilik faaliyetlerine yol

géstermesi agisindan degerlendiriimesi amaglanmistir.

Anket calismasi ile Kozak Yaylasi’'nin sosyoekonomik yapisini, malkiyet
yapisi ve koéylllerin 6zel fistikgami agaglandirmasi konusunda gorusleri,

intiyaclan ile ilgili dogrudan bilgi almayi hedeflenmistir.

Anketin degerlendiriimesinde, SPSS(Sosyal Bilimler istatistik Programi)
kullanilmigtir.  A¢ik uglu sorular ve alan buytkliklerine iligkin sorular da

kodlanarak; 109 kolon X 97 anket formu = 10.573 veri bilgisayara girilmistir.

Kolon sayisi kadar frekans degerler alinmig ve birlestirilerek tablolar
olusturulmustur. Tum sorularin kéylere gére ikili ¢apraz iligkiler ve surdurllen
ekonomik faaliyetler, gelir elde etme durumu, 6zel agaglandirma, milkiyet ile ilgili
Gglh capraz iligkiler degerlendiriimistir. Sosyoekonomik &zellikler ve &zel
agaclandirmanin, mulkiyet iligkileri dikkate alinarak ormanlarin koruma-kullanma

dengesine etkileri konusu degerlendirilmistir.

Duinyadaki liberal strecin orman politikasina yén verdidi goérilmektedir.
Turkiye de orman politikasi uluslararasi gelismelerin etkisine paralel olarak liberal
nitelikler tasiyan orman politikalarini uygulamaya yénelmektedir. Bununla 6zel
sektdérin yeterince gelismemis ve &6zel sektére destek verecek ya da
denetleyecek kurumsal yapinin yeterince kurumsallagsmamig olmasi bu sektdrin

uygulamalarinin takibini zorlagtirmaktadir.



Bununla beraber 6zel ve kamu ormanciliginin kars: karsiya bulundugu
zorluklarin pek ¢ogu, 6zel tarimsal ormancilik faaliyetlerinde yaganmamaktadir.
Bu nedenle bu iki uygulamanin bundan sonra birlikte degerlendiriimesi
gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM
LIBERAL HAREKETLERIN ORMAN POLITIKASINA ETKILERI

Liberalizm her alanda bireysel 6zgurligu ve kisisel davranislarin serbest
birakimasini  savunan akim olup', ispanyolca’dan tiretilmis bir kelimedir.
19.ylizyilin basinda siyasal terminolojiye girmistir. ingiltere’de énceleri ulusal
olmayan politikalan ifade etmek amaciyla kétuleyici-suglayici bir anlamda
kullanilmistir. Ekonomik bir doktrin olarak ele alindiginda bile, yine olumsuz bir
yaklagimla, “laissez faire kapitalizmi” birakiniz yapsiniar yaptinmi ile
dzdeslestiriimektedir. ? Liberal distnirlerin gérisleri incelendiginde klasik
liberalizm dog@al hukuk, dogal haklar, é6zgurlik, dogal diizen, pazar ekonomisi,
bireycilik, mulkiyet, devletin siniriligi, 6zel yasam, génulla isbirligi, adalet gibi
kavramlar ve kurumlar éne gikmaktadir’. Liberalizmin temel ilkeleri bu kavramlar

kapsayacak bigimde olugsmustur.

Liberalizm kalkinmis olan {lkelerde uygulanmaktadir. Kalkmmakté olan
ilkeler de liberalizmi uygulamaya yonelik politikalar izlemektedir. Ancak
kalkinmakta olan ulkelerde liberalizmin temel niteliklerinin uygulanmasini
kisitlayici sartlar bulunmaktadir. Buna bagli olarak kalkinmakta olan Glkelerdeki
uygulamalar yalnizca liberal hareketler niteligini tasimaktadir.

Liberal hareketlerin orman politikasina etkilerinin incelenmesi igin
6ncelikle, liberalizmin temel nitelikleri ve orman kaynaklarinin strdartlebilirliginin
ve orman politikasinda liberal nitelikler tagiyan uluslararasi etkilerin incelenmesi

gerekmektedir.

' Orhan Hangerlioglu(1999); Ekonomi SézIugl, Buyuk Fikir Kitaplari Dizisi, No:15, Remazi
Kitabevi, 8.Baski, Istanbul, s.259.

2 ptilla Yayla (1992); Liberalizm, Bilimsel Teknik Eserler Dizisi No:20, Turhan Kitabevi,Ankara,
s.13-14.

3 a.g.e., s.137.



Gunumuzde kalkinmakta olan (lkelerde orman politikasinda koruma-
kullanma dengesinin saglanmasi uluslararasi gelismelerin orman politikasina

yansimasina bagli olusmaktadir.

. LIBERALIZMIN TEMEL NITELIKLERI VE ORMAN KAYNAKLARININ

SURDURULEBILIRLIGI

Liberalizmin kanunun hakimiyeti, 6zel miulkiyet, serbest girigimcilik,
devietin sinirliligr, génalititk, yerinden yénetime agirlik verme gibi temel nitelikler
tagimaktadir. Orman kaynaklarinin strddrdlebilir kullaniminda 6zel milkiyet ve
bireysel yarara uygun belirli bir kanuni diizen icinde hareket etmenin iyi bir tercih
oldugu géruslerinin yaninda, sdrdardiebilir ormanciligin  saglanmasinda bu
ilkelerden hareket etmenin uygun olmadigi konusunda gérisler de
bulunmaktadir* Ancak bu gérislerin desteklenmesi ya da reddediimesi,
kalkinmakta olan (Ulkelerde liberal etkilerin politikalara yansimasina etki

etmemektedir.

A.LIBERALiZMIN TEMEL NITELIKLERi VE ORMAN KAYNAKLARI
iLiSKisSi

Kuresellesme sureci ile birlikte liberal etkiler liberal hareketlere neden
olmakta, pazar ekonomisi gelismektedir. ® Bu stire¢ dahilinde orman politikasi da
bundan etkilenmektedir. Buna gbére liberalizmin temel nitelikleri ile orman
kaynaklarinin surdurdlebilirligi iliskisinin nasil kuruldugunun belilenmesi 6nem

tasimaktadir.
1.Liberalizmin Temel Nitelikleri

Liberalizmin temel ilkeleri iginde kanunun hakimiyeti ilkesi, liberalizm

kurallari oldugunu, bu kurallarin degismez ve dogmatik bir géris olmadigini, bir

4 Bkz. Ormancilikta liberal g6rush destekleyen Terry L.Anderson(1996); Serbest Piyasa ve
Cevrecilik, Cv.Vural Fuat Savag, Liberal Dusince Toplulugu Yayinlar, No:5, Ankara., Yalnizca
orman Urdnleri ile ilgili iglerin serbest piyasa sartlarinda olugabilmesi gérugina destekleyenler igin
Bkz. Ormancilikta Ozellegtirme On Galigma Grubu Raporlart, 1.Ormancilik Surasi Raporlart,
Cllt 3, Orman Bakanhg! Yayinlari, Seri No:13, Yayin No:006, s.401-497.

Gencay $aylan(1994); Degisim Kuresellegsme ve Devletln Yeni iglevi,imge Kitabevi Yayinlari
No:104, Ankara, s.214-219.
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defaya mahsus olmak {izere tespit edilmis sabit kurallan olmadiginin®, dolayisiyla
glinun sartlarina goére liberalizmin gelistirilebilecegini ifade etmektedir.

Liberalizmin diger temel niteligi 6zel mdalkiyettir. Liberal eylemlerin
gerceklesebilmesi icin dizeninin gelismesi gergeklesmesi 6zel mudlkiyetin
saglanmasi gerekmektedir’. Buna goére kamusal ihtiyaglarin sadece kamu
tarafindan kargilanmasi ve bireylerin kamusal amaglara vakfetmeye istekli
olduklan batiin araglarin hikimetin denetimi altinda olmasi 6zgur bir toplumun

temel ilkelerine aykir distigu belirtimektedir.

Bireysel ¢ikarlan olanlann bir araya gelmesi, bir grup ¢ikan olusturmasi ve
bu ¢ikar icin érgutlenmesi gerekmektedir. Bu bigimdeki érgutlenmeler génullu
orgutlenmeler niteligini tasimaktadirlar. Génalli érgitlerin grup ¢ikarlari igin
mucadele ettikleri ve yalnizca kisilerin bireysel c¢ikarlarina ydnelik faaliyetlerini
engelledikleri gérilmektedir®. Génilli érgitlerin kendi Gyelerinin gikarlan igin
tekelci haklar ileri stirmedikleri goériilmektedir. Bu nedenle liberalizme goére,
devietin disindaki gondlia érgatlerin varligi ve bu érgttlerin faaliyetleri gereklidir.
Ancak devlet kurumlarina gére bireysel olsa da goéndlli gruplara lye olan

bireylerin grup ici faaliyetleri agisindan bireysel olmayan bir nitelik tagimaktadir.

Liberalizme goére devletin gdrevileri minimum dizeyde olmahldir. Adam
Smith'ten Friedrich A.Hayek'e pek ¢ok liberal dusunir, deviete degigsen
boyutlarda ve O&lglilerde gorevler yuklemislerdir. Liberalizme bilimsel nitelik
kazandiran Adam Smith bireylerin sermayelerini kendilerine en ¢ok kar get‘irecek
bicimde kullandiklarini, bu nedenle kamu yarannin nasil sagdlanacagini
dasunmediklerini, ancak bireysel yararlarin saglanmasinin toplumsal yararin
sadlanmasina hizmet ettigi géristndedir. Buna gére devletin, ekonomik alana

karismamasi ve kisisel ¢ikarlan serbest birakmasi gerekmektedir.

Smith’e gbére devletin tek gérevi milkiyet hakkinin korunmasi olmalidir.

Ancak bunun disinda bazi liberal dastnudrler devletin bazi fonksiyonlari

6 Friedrich A. Hayek(1995), Kolelik Yolu, Cv.Turhan Feyzioglu-Yildiray Arsan, iberal Digiince
Toplulugu, Ankara, s.18. .

7 Friedrich A. Hayek(1996); Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, Cv.Atilla Yayla, Cilt: 1, Tirkiye Is
Bankas! Kaltlr Yayinlary, s.182. .

8 Friedrich A. Hayek(1995); Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik, Cv.Mustafa Erdogan, Cilt i1,
Tuarkiye is Bankasi Kililtir Yayinlari, s.198-199.
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tstlenmesi gerektigini kabul etmektedir®. Liberal dasdncenin temel niteliklerinde
devletin gicunu sinilamaya yénelik faaliyetlerin kamusal amagclari korunmaya
yonelik oldugu goérast hakimdir. Kamusal isler devlet tekeline birakilamayacak
kadar 6nem tagimaktadir.

Buna bagl olarak, kamusal igleri yuriten devletin diginda gondlla érgatler
desteklenmelidir. Bu yaklagim devletin blyumesinin ortaya ¢ikardigi soruniardan
kurtulmay! saglayacaktir. Ayrica, yerinden yoénetim anlayisinin gelistiriimesi,

6zellestirme, géndllu kuruluslann aktif rol Ustlenmeleri gerekmektedir.

Liberalizmin temel niteliklerine goére 6zel girisimcilik desteklenmelidir.
Toplumda ¢ok az bir kesimin menfaatine olan hizmetler, 6zel girisimci tarafindan
karlt gérulmayorsa gerceklestirilemez. Bu durumda kamu yénetimi goénalla
kuruluglann, o6zel girisimcilerin istek ve ihtiyaglaninin da dikkate alindi§i bir
dizenlemeye yénelmelidir. Ozel girisimcilerin zamanla buyik topluluklarin
ihtiyaglarini kargilayacak mal ve hizmetleri sunarken, ¢ok kar getirmeyen, prestij
getiren islere yonelik faaliyetlerde bulunduklan gérulmektedir. Bu gruplar bu

hizmetleri yerine getirmek ile pazar paylarnn genisletmek isterler.

Ortak mal ve hizmetlerin saglanmasinda yeterli bir didzenleme igin,
gorevin blyuk olglide mahalli ve bdlgesel yetkililerin sorumluluguna verilmesi
gerekmektedir'®. Devletce yiritilen isler isin yararl olmaktan ¢ikmasi
sonucunda, artik devlet tarafindan yerine getirimemeli ya da devlete ait olmayan
kuruluglarin daha iyi yerine getirecekleri gorevler higbir zaman devlet tarafindan

yerine getirilmemelidir."

Bu durumda 6zel tesebbis, yerel ydnetimler ya da
gonullt kuruluslarin kamusal hizmeti yerine getirmeye yonelik faaliyetierine izin

verilmelidir.

Piyasanin her zaman esitlikgi olmamasi, sosyal adaletin saglanmasi igin
yeniden dagitim ilkesini gerekli kilmaktadir. Bu durum liberalizmin temel
niteliklerine aykin dismektedir. Bununla beraber kamunun bireylerin piyasa

sistemine tamamen katiliminin saglanmasina iligkin sorumiuluk almalan ve bir

® Yayla s.176, Hangerlioglu, s.258. ) .
'° Friedrich A. Hayek(1997); Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik Cilt lll, Cv:Mehmet Oz, Turkiye is
Bankasi Kultar Yayinlari, Genel Yayin No: 357, Sosyal Felsefi Eserler Dizisi: 44, s.71.



siire desteklemeleri, miilkiyet haklarinin yeniden dagitiimasina gerektirebilir'?. Bu
da sisteme gegisin saglanmasinda mudahaleci bir yapiyl en azindan baslangig
itibari ile kabul eden bir yapilanmayi 6ngérmektedir.

Bugln devletin, yeni yénetim anlayisi ile birlikte kalkinmis bir toplumda
kigilerin bekledigi hizmetlerden piyasa tarafindan saglanamayanlarin deviet
tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Hizmetler yapiimasi igin vergilendirme
yoluyla para toplanmasinda devletin glg/zor kullanmasinin tartisiimaz olarak
kabul edilmesidir'®. Buna gére gegis asamasinda devletin vergilendirme yoluyla

zor kullanmasi kaginilmaz bir yéntem olarak gériiimektedir.

Liberalizmin temel nitelikleri iginde en &nemlisi bireysel miulkiyet
kavramidir. Buna bagh olarak milkiyet hakkinin ve liberalizmde bireysel
miulkiyetin niteliklerinin belilenmesi gerekmektedir. Mulkiyet hakki konusundaki
goruglerde liberal dislnUrlerden Locke’'un gérisleri temel kabul edilmektedir.
Buna gore; yasam, hirriyet ve mdulkiyet haklari i¢ ice olup miulkiyet hakkinin
kaynag! insanin yaratiisinda bulunmakta ve bitin insanhdin ortak mal olan
varliklardan kimsenin milkiyetine girmemis olanlara emek harcanirsa bunlara
sahip olmaya hak kazanimaktadir'®. Buna gére Tanr kaynakli milkiyet hakk

emekle bireysel mulkiyet donusebilmektedir.

Locke gére mulkiyet dar ve genis anlamda olmak Uzere iki sekilde
kullanilir. Dar anlamda muilkiyet, glinluk dildeki nesnelere sahip olus durumudur.
Genig anlamda milkiyet ise dar anlamdaki mulkiyet haklarini da kapsamakta ve
yasam &zgUrligini de ifade etmektedir'®. Mulkiyetin dar anlamindan ziyade

genis anlaminin kullaniimasi giderek yayginlik kazanmaktadir.

Bununla beraber liberalizmin temel nitelikleri agisindan korunmasinda
kalkinmig Ulkelerde, modern toplumlarda, bireyi zorlamaya kars: koruyan temel
sartlarin gergeklestiriimesi igin malk sahibi olmaktan ¢ok, bireyin amaglarin
gerceklestirebilmesi icin maddi araglarin denetiminin tek bir kisinin elinde

" peter F.Druker(1993), Yeni Gergekler, i Bankasi Kaltar Yayinlari,, No:315, 3.Baski, Ankara,
s.68-70.

2 Andrew Gamble(1897), “Hayek ve Sol”, Liberal Diiglince, Say::6, s.(23-31), 5.28.

'® Hayek(1997), s.65.

* vayla,(1992); 5.37

15 a.g.e, s.181.



olmamasi 6énem tagimaktadir'®. Bu sisteme gdre hic midlkiyeti olmayan bir
bireylerin de bireysel mulkiyete sahip olanlar gibi mal ve hizmetler lizerinde
tasarruf hakkina sahip olabilmeleri saglanmalidir.

Liberalizmin temel nitelikleri icinde yer alan bireysel ya da topluluk
mulkiyetinin orman kaynaklarinin malkiyeti agisindan incelenmesi gerekmektedir.
Buna gore dncelikle mulkiyetin hakkinin kapsami, dogusu ve orman kaynaklari
iligkisinin kurulmasi gerekmektedir.

2. Orman Kaynaklarinin Miilkiyeti

Orman kaynaklarinin mulkiyeti konusunun agiklanmasi, éncelikle mulkiyet
kavraminin kapsami ile ilgidir. Roma Hukukunda mdilkiyet “saltik”(mutlak) bir hak
niteligini kazanmig, kullanma, yararlanma, tasarruf yoéninden malikin(iyenin)
yetkileri hemen hemen sinirsiz olarak kabul edilmistir.'” Buna gére mulkiyet, iyi
ya da kétu bir bigimde sahip olunanlan koruma-kullanma, hatta yok etme hakkini
icermektedir.

Malkiyet, malk sahibi olmak anlamina gelmektedir. Milk Arapga isim
kékunden gelir ve guinimizde ev, dikkan, arazi gibi tasinmaz mallar igin
kullaniir'®. Cikis noktast dini kaynakli olan miilkiyet kavrami toplumlarin yasam
bigimlerini belirleyen énemli bir faktér olmustur.

Ozel mulkiyet kavraminin geligimi ise Kabil'in kardesi Habili dldirmesi
olayina baglamakta, Yahudilk doéneminden beri o6nemli hale geldigi
aciklanmaktadir. Ancak, Hristiyanlik ile birlikte incil’'deki bazi hikimlerden fazla
mulk sahibi olmanin insanlan Tanndan uzaklastiracagina ve bir takim hirslarin
Hristiyanlik agisindan uygun olmadigi ve paylasmanin 6énemi vurgulanmistir.
Katolik Kilisesi feodal sistemle i¢ ice ge¢mis oldudu icin, dinyanin insanlarn
ortak kullanimi igin yaratildigi fikirlerini insanlara ulastirmislardir.’® Miilkiyet

1 Engin Yildinm(1998), Mehmet Duman, “Kapitalizm, Piyasa, Ahlak”, Siyasette Ve Yonetimde
Etlk . Sakarya Universitesi iktisadi ve Idan Bilimler Fakltesi, Adapazarl $.291.

Sonmez(1996) M.Tuluhi, Toprak Miilkiyeti Agiklamali Sézliik, Haber Reklam Yayincilik ve Tic
A.S., Ankara, s.149.
'® Ferit Develioglu(1993), Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugat, 11.Baski, Aydin Kitabevi
Yaymlan Ankara, s.720.

'® Felicien Challeye(1994), Miilkiyetin Tarihi, Cv.Arif Kizgintug, Dustnen Adam Yayinlari,
istanbul, s.60-69.
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Arapga’da “mulk” sézcuglinden turemigstir. Arapga’da “milk” hukim ile bir seyin
zapti ve tasarrufu olarak tanimlanmaktadir. “Azim”, “azamet”, “sevket’, “saltanat”
anlamlarini ifade etmektedir. “Melik” milke sahip olan, yani “hiikimdar anlamina
gelmektedir. Malk, malik, meleke kelimelerin Arap¢a “m-I-k” kékiinden geldigi ve
bu kékten c¢ikan bltun kelimelerde gug, kuvvet, iktidar anlaminin bulundugu
gérilmektedir. Mulkiyet ile egemenlik kavramian arasinda oldukg¢a siki ve yakin
bir iligki bulundudunu gdéstermektedir.”?® Buna gére mulkiyet konusu toplumlarin
yasamlarinda énemli bir yer tutmustur.

iktisadi anlamda milkiyet ise insanin Gretim kosullan ile iligkisini dile
getirmektedir®'. Ozel milkiyet kisisel sahip olma kavramini dile getirmekte ve
toplumsal mullkiyet ve devilet miilkiyeti deyimlerinin kargisinda kullaniimaktadir®.
Mulkiyet bireysel olabilecegi gibi gruba ya da topluluga ait olan kolektif miilkiyet
bigiminde olabilmektedir. Mllkiyet icinde en énemli olan miuilkiyet bigimi toprak
mulkiyetidir. Toprak mdlkiyeti toplumlarin yagam bigimlerini ve sistemlerini
etkilemektedir.

Topragin miilkiyeti, ¢iplak mulkiyeti ve topragin Gzerindeki kaynaklarin
mulkiyeti toplumsal yapi i¢inde her zaman énemli oldugu ancak yerlesik hayata
gegince daha fazla 6nem kazandidi gériimektedir. Tarihsel slreg iginde doga
kogullarina bagimli olarak yasayan gogebelerin, otlak olarak kullandiklari
topraklar Uzerinde otlagin "kullahlm hakki"na sahip olduklari gértlmektedir.
Dogadaki degisikliklerin géce zorlamasi ile Maveralinnehr'e gelen Turkler
bolgenin step tipi hayvanciiga izin vermemesi nedeni ile yerlesik yasama

gecmis® ve islam Glkelerinden etkilenmislerdir.

Buna gbre, 6zel toprak mulkiyetinin de toprak mulkiyetinin ilk bigimi oldugu
belirtiimektedir*. Selguklu Devletinin kurulugu ile devlet sistemi olarak kabul
edilebilecek ikta sistemini uygulamigtir. Bu sistem, miri toprak rejiminin

temellerini olugturmaktadir.

® Sénmez, s.148.

2 Hangerlioglu, s.288.

z a.g.e., s.317-318. )

2 Mehmet Al Kilighay, Feodalite ve Klasik Donem Osmanli Uretim Tarzi, Teori Yayinlari, 1985,
Ankara, $.247-253.

% Hangerlioglu, s.316.
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Osmanl Devleti de mirl arazi sistemini uygulamistir. Bu sistemde,
topraklar tapulu arazi ve mukataali arazi oimak tzere iki kategoriye ayriimaktadir.
Tapulu arazi, kéylu aile birliklerine tapu rejimi denilen 6zel bir sistemle verilen
arazidir. Satilamaz, hibe edilemez ve vakf edilemez. Babadan ogula bir igletme
birligi olarak gegmektedir. Mukataali arazide ise, Devlet tapuya vermedigi araziyi
kira karsilig! sahislara ihale eder. Bu kisiler kéyli olabilecegi gibi, sehirli, esnaf,
hatta asker de olabilirler.?® Mukataall arazi olarak isimlendirilmemis olsa bile bu
statideki kisilerin "ortakgi kullar®® olarak adlandiridikiari ve reayadan daha
dusuk bir statliye sahip olduklari gértiimektedir.

Miri arazi, devletin mutlak mdlkiyet hakkini elinde tuttugu, tarla olarak
kullanilan arazileri kapsamaktadir. Buna gére bagdlar ve bahgeler miri araziden
sayllmamaktadir. Osmanli Kanunnamelerinde tarlanin, bag ve bahge haline
getirilemeyecegi ve miilk edinilemeyecegi belirtilmistir’’. Arazi Kanunu’ndan énce
ve sonra miri topraklar Gzerinde koyliye taninan tasarruf hakki, glinimuzde
mulkiyeti sadece bir yetkiler manzumesi degil ayni zamanda 6devler de ihtiva
eden bir hak ve hukuki durum kabul eden anlayisa uygun diismektedir.?® Bugiin

mulkiyet hakkinin toplum yararina aykiri kullanilamayacagi belirtiimektedir.

Ormanlarin mdlkiyeti toprag! ile birlikte énem tasimaktadir. Ormaniar
kamu mallan iginde yer alan sahipsiz mallardandir. Orman kaynaklarinin
beslenme, barinma ve isinma konusundaki yararlarinin yaninda fonksiyonel
ozelliklerinin 6nem kazanmasi ve ormansiziagsma suireci ormanlarin mulkiyetini
daha 6énemli hale getirmistir. Liberalizmin kurucusu Adam Smith(1723-1790)
“Uluslarin Zenginligi” adh kitabinda serbest piyasa, bireysel mulkiyetin énem
kazanmasi®® konularini agiklarken anlatimini ormanlar (zerine kurgulamisgtir,
Buna gore, insanlar ormanlardan serbestce yararlanmaktadirlar. Ancak tarimin
ilerlemesi ormanlarin tarla olarak ag¢iimasini, hayvanlarin ¢ogalmasini ortaya

¢ikarmaktadir. Ormanlardan serbest bigcimde yararlanma, ormansizlagsma

% Halil inalcik, "Kéy ve Kéylu imparatorluk”, Osmanli imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren
Yaymcnllk ]klncl Baski 1996, istanbul, s.3-5.

Suat Aksoy(1971); 100 Soruda Toprak Meselesi, Gergek Yayinevi, lkinci Baski, Istanbul, s.41.

7 Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarzive Osmanli Toplumu, Sermet Matbaast, 1981 Kirklareli,
s.45.
% Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Milkiyete Ddniiglimii, Selguk Universitesi
Yaymlan 27, Ikinci Baski, 1987, Konya, s.351.

* Adam Smlth(1997) Uluslarm Zenginligi, Cv.Ayse Yunus-Mehmet Bakirct, Alan Yayincilik, Ikinci
Baski, Istanbul, s. 142-143.
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strecine neden olabilmektedir. Smith iki yuzyil icinde ormanlarin yok olmasi
sonucu ile kargilagilacagini ve oduniann tekrar deder kazanmasi ile insanlarin

daha karh oldugu tarim arazilerini agaglandirmaya yoneleceklerini ifade etmistir.

Adam Smith’in ormansizlagmaya iligkin goérusleri buyuk 6lgtide
dogrulanmistir.  Bununla beraber,‘ ormanlarin  tamamen yok olmasi
gerceklesmemis olsa da ormansizlagmanin olumsuz etkilerinin énlenmesi igin
sUrdaralebilir orman politikasinin  gelistiriimesi  yonelik ilkeler ve politikalar
uluslararasi alanda énem kazanmigtir. Buna gére, ormanlarin fonksiyonel
yararlan da 6nem tasimaktadir. Orman kaynaklannin strdurilebilirligi, orman
kaynaklarnnin ekolojik sistem icindeki yerinin belirenmesi ve Dunya’daki

ormansizlagma ve ormanlagtirma ¢aligmalarinin incelenmesini gerektirmektedir.
B. ORMAN KAYNAKLARININ SURDURULEBILIRLIGI

Orman kaynaklarinin strdUrilebilirligi, orman kaynaklarinin ekosistem
icindeki yeri ve Ddinya ormanlanmin surdirllebilirligi  agisindan  6nem
tagimaktadir. Ormanlar midahale olmadig! surece kendi kendini yenileyen bir
6zellige sahiptir. Ekolojik sistemler canli ve cansiz varliklarin, aralarina karsilikli
iligkiler kurarak olusturduklar biyolojik sistemlerdir’®. Diinya ekosistemine ve
dinyadaki pek ¢ok alt ekosisteme etki eden 6geler ekosistemin degismesine yol
acgmaktadir. Bu degi§§klikler gecerli olan ekolojik dengenin bozulmasina etki

etmektedir.
1. Orman_Kaynaklarlnm Ekolojik Sistem igindeki Yeri

Ormanlar bir bitin olarak ekosistem olsa da iginde pek ¢ok ekolojik
sistemi ve aralarindaki etkilesimi icermektedir.®' Ekolojik dengenin bozulmasi gibi
etki eden faktorler glinesin patlamalarindan kaynaklanan toz bulutiari, radyoaktif
iginlar, manyetik dalgalar, ozon seyrelmesi gibi dissal etkiler olabilecegi gibi
nufus artigi, dogal kaynaklarin asiri kullanimi ve déntistisim{ olmayan atiklar gibi
i¢sel faktdrler de olabilmektedir. Strdurulebilirlik kavrami ilk kez orman kaynaklar
ile ilgili olarak ortaya ¢ikmistir.

% Necmettin Cepel(1996), Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sozliigii, Turkge-Almanca-
ingilizce, 2.Basim, Istanbul, s.73.

3 Rugen Keleg(1997); Can Hamamcl, Gevrebilim, imge Kitabevi, Ikinci Baski, Ankara, 112-115,
Mine Kiglalioglu(1995); Fikret Berkes, Gevre ve Ekoloji, Remiz Kitabevi, 5.Basim,Ankara,s.84-104.
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Orman ekosistemleri aga¢ ve agag topluluklarinin bulunduklar bir sistemi
ifade etmektedir. Ormanin degisik tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimiar tlkelerin
cografi yapisina ve sahip olduklan ormanlarin ézelliklerine ve kultirel yapilarina,
bilimsel tanilarina goére farkllasarak devam etmektedir. Ormaniar icinde
barindirdiklart canlt varliklarin yasamlarini devam ettirmeleri icin sagladig:
ortamin yaninda gevresinde yasayan canlilarin da ihtiyaglarina cevap verebilecek
degerler Uretmektedir.

Ormanlar ekonomiye dogrudan dogruya katki yapan ve parayla
6l¢ilebilen degerler Gretmenin yaninda oksijen gazinin Uretimi, karbondioksit
gazinin yapraklara baglanmasi, su ve mineral dongusi, toprak ve su korunmasi,
iklimin dizenlenmesi gibi pek ¢ok ekolojik hizmeti “bedava” olarak sirdiirmekte
ve ilham kaynag olarak da insanlida cesitli olanaklar sunmaktadirlar.*? Buna gére
cevresel kirliligin getirdigi maliyetleri dikkate alan ormanlarin ekolojik hizmetlerinin
fiyatlandinimasi konularini én plana ¢ikarmaktadir. Ormanlarin ekonomik
degderler Uretmesinin yaninda sadece toprak lzerinde olmasi da topraga deger
kazandirmaktadir.

Ormanlar pek ¢ok kultirde dini duygular, manevi degerler, bans gibi
birgok gézle gériimez dederin de kaynadi olmuslardir.®®* Ormanlar icinde ve
gevresinde yasayan canllar igin besin ve korunma imkani saglamiglardir.
Dunya’daki ormansizlasma sureci ormanlarin mulkiyeti ve suardirdlebilirligi
iligkilerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

2.Diinya’da Ormanlann Miilkiyeti ve Surddriilebilirligi

Dinya ormanlarninin mulkiyet durumu gesitlilik géstermektedir. Ormanlarin
milkiyet durumu eski SSCB'de %94.7, Kanada'da %94, Yeni Zelanda %79,
ilanda % 77, Yunanistan %73, 5 devlete ait olup, ABD'de %71.7, AT%61, 1 ve
Japonya’da % 56,5 dzel sektére aittir**. Dunya’daki ormansizlagsma sureci ve
ormanlastirma ¢alismalan ayni anda devam etmektedir. Buna gore 12981 milyon

2 Kani Is1k(1997), Faik Yaltink, Aytud Aksen, "Ormanlar, biyolojik gesitlilik ve Dogal Mirastn
Korunmasi”, XI. Dlinya Ormancilik Kongresi Bildirileri, 13-22 Ekim 1997, Ciit 2, Antalya, s.5.

® Niels Elers Koch(1997); "Orman, Yasam Kalitesi ve Gegim", XI. Dinya Orman ve Ormancihk
Kongresi Bildirileri, Cilt 5, s.30.

“ Yedinci Bes Yilllk Kalkinma Plani, Ormancilik Ozel intisas Komisyonu Raporu(1995),
Devlet Planlama Tegkilati Yayini, Ankara, s.10.
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hektar olan toprak alaninin 3454 milyon hektar orman alani olup, dog@al, yan

agaglandinimis ve agag¢landirimis ormanlar toplam karalarin % 26.6’simi
olusturmaktadir.

1990-1995 yillan arasinda kalkinmig Ulkelerde ormanilarla kapli alanlarda
yilda 1.75 milyon hektar bir artis olmustur. Bunun 0.39 milyon hektart Avrupa,
0.76 milyon hektari Kuzey Amerika'dadir.®® Gelismekte olan iilkelerde ise orman
alanlarinda azalma olmustur.

Tablo 1 Bolgelere Gore Diinya Ormanlarinin Durumu

Bdélge Toprak Orman | Plantasyon| Degisme*
Alani lar 1990-1995

milyon ha milyon

hal/yil
Avrupa 551 155 - +0.39
Onceki SSCB 2195 816 - +0.56
Kuzey Amerika 1838 457 - +0.76
B.Asya ve Pasifik Adalan 829 74 - .0.05
Kalkinmis Bélgeler 5413 1502 80-100 +1.76
Afrika 2937 520 4.8 -3.75
Asya ve Pasifik 2614 482 61.2 -3.45
L-Amerika ve Karayipler 2017 950 7.8 -5.81
Kalkinmakta Olan 7568 1952 73.8 -13.03

Bélgeler

Biitin Bélgeler 12981 3454 - -11.27

Kaynak: Reidar Person, Klaus Janz(1997); "Orman ve Agac Kaynak-
larinin Degerlendirilmesi ve lzlenmesi", XI. Diinya Orman ve Ormancilik
Kongresi Bildirileri, 13-22 Ekim, Cilt:1, Antalya, s.20

Ormanlann azalmas: ekolojik sistemdeki digsal ve i¢sel kirleticilere baglh
olarak hem niceliksel ve hem de niteliksel olarak devam etmektedir. FAO'nun
verilerine gére 1990-1995 yillan arasinda kalkinmakta olan Glkelerdeki ormanlan
13.03 milyon/yil azaldig: gérliimektedir. Azalmanin gergeklestigi tlkeler dlinya
ormanlarini 2/3'den fazlasini igine alan Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada,
ABD, Cin, Endenozya ve Zahire'dir.

Ormansizlagmanin devam etmesi halinde kalkinmakta olan ulkelerde
yasayan milyonlarca insanin yasam kalitesi disecektir®®. Kalkinmakta (lkelerde
énemli problemlerden biri olan politik yozlasma ve rant kollama orman politikasini

% Jean-Paul Lanly(1997), "Orman ve Ormancilik Kaynaklan”, XI. Dlinya Orman ve Ormancilik
Kongresi Bildirileri, 13-22 Ekim, Cilt:1, Antalya, s.3-4.

% Ortak Gelecedimiz(1987); Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu-Brundtland Raporu, TCVY,
3.Baski, 205.
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kot bir bicimde etkilemektedir’’. Son dénemlerde politik, sosyal, ekonomik ve
kultarel sistemlerin ormanlar {zerinde baski olusturup, ormansizlagmaya yol
achidi ifade edilmekte olup ormanlann devlet c¢ikarlar igin tahrip edilmesi de
yaygin bir goérastir. Ormansizlagsmanin tarimsal kalkinmadaki problemlerle ilgili
oldugu ve arazi kithgina bagl olarak ciftcilerin orman alanlarini zirai alanlara
dénistirme zorunlulugu dikkati ¢ekmektedir®. Bunlann diginda da kiiturel
etkilerin sUrddrUlebilir orman politikasina etkileri ile ilgili olarak antropolojik
incelemelerde Glineydodu Asya kabileleri arasinda bir grubun strdarilebilir
orman politikasini benimserken dider bir grubun da asir kullanmaya yénelik

faaliyetier gosterdigi gériimektedir.

Kalkinmakta olan Ulkeler icinde yer alan tropikal tlkelerde de ormanlarin
tarlaya dénusturilmesi ya da ormanlardan asin derecede kesiimesi problemleri
ile karsilagiimaktadir. Bu ulkelerde ormanlar merkezi hikimet acisindan Glkenin
bor¢ yukunt kapatabilecek bir kaynak, 6zel sirketler ve yatinmcilar agisindan
hizli bir kazang yolu, bireyler ve aileler agisindan 1si1 ya da yap malzemesi veya
potansiyel ekim alanini temsil edebilmektedir.** Kalkinmakta olan Glkelerde
ormanlarin  hizla tuketilmesini 6nlemeye yoénelik uluslararasi énlemler
alinmaktadir. Bu énlemlerin alinma zorunlulugu strdarilebilir orman politikasinin

gelistiriimesini saglamistir.

[l. ORMAN POLITIKASINDA ULUSLARARASI ETKILER

Dogal kaynaklar dogal cevrede bulunmakta olup, insan ihtiyaglarini
giderebilecek vazgecilmez varliklardir.® Buna gére orman kaynakiannin
korunmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir. Uluslararasi slregte orman
kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasi diger dogal kaynaklarin korunmasi ve

gelistiriimesi yoni ile ormanlar ayricalikli bir konuma getirmistir.

% W.A Rodgers(1997); “Ormancilikta biyolojik Cesitlilik Kaybi Sekilleri-Klresel Perspektif’,
Xl.Diinya Ormancilik Kongresi Bildirileri, Cilt 2, s.33.

% 1645 yilinda Balkanlarda Turklerin akinini 6nlemek icin Venice hukimetinin, Tark Birliklerinin
gizlenmelerini 6nlemek igin Dalmagya kiyisindaki ormanlarin kesilmesini emrettikleri bildiriimektedir.
Nicholas K. Menzies(1994); Forest and Land Managament imperial China, St. Martin's Press,
New York, s.37-38.

% John Firor(1992), Degisen Atmosfer, TUSIAV Gevre Sorunlar Arastirma Merkezi Yayini, No:7,
Ankara, 5.132.

“® Koray Basgol(1996); Dogal Kaynakiar Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, izmir, s.20.
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1950-1960’larda bati diinyasindaki hizli ekonomik kalkinma beraberinde,
hizl bir ¢cevre tahribatini ve dogal kaynaklarda tikenmeyi getirmistir. 1960’larin
sonlar ve 1970’lerin baslarinda, ekonomik gelismenin o zamanlara kadar g6z
ardi edilen sonuglarina yénelik kaygl artmaya baslamistir. Ekonomi ve ¢evre
iligkisinin kurulmasinda 1970 yili bir dénim noktasi olmustur. Bu kaygl cevre
hareketleri ile kendini géstermeye baglamig, yayinlanan ¢ok sayida rapor ve
cahisma ile ekonomik gelismenin bu gidisle kaynaklari sonuna kadar tiketecegi
ya da cevre kiriliklerinin dinya da yasami dayanimaz duruma  getirecegi

éngorilerinde bulunulmustur.

1970’de OEDC bilnyesinde “Cevre Komitesi” kurulmus ve 1972'de
Stockholm’de Cevre Konferansi toplanmistir. Bu konferansin sonunda ise BM'ye
bagh UNEP yapilandinimigtir. Ozellikle UNEP'in kurulugsundan sonra gevre
konusu diger uluslararast kuruluslarin da gtindemine daha agirlikh olarak girmis,
bu kuruluglar tarafindan cevre ve ilgili ¢ok sayida uluslararasi sézlesme ve
bildirge ile “ortak gevre eylem planlar” uygulamalarina baglanmigtir.*’ Ulkemiz de
Gyesi  bulundugu uluslararasi kuruluslanin  faaliyetlerine  katiimaktadir.
Surdurdlebilir ormancilik ile ilgili uluslararasi gelismeleri Rio Oncesi, Rio Zirvesi

ve Rio Sonrasi olarak ayr bdlimler halinde incelemek gerekmektedir.
A. RiO ONCESI

Ormanlarin kendini yenileyemeyecek kadar yodun bir bigimde tiketiimesi
ile tiketimin azaltimasina yénelik galigmalar strdrdlebilirlik kavramini ortaya
¢lkarmistir. Buna goére surddrllebilirlik kavraminin ilk olarak ormancilik
konusunda ortaya ¢iktigi gérulmektedir.

Surdurdlebilirligin dinyada dogdal kaynaklarin kullanimi konusunda temel
kriter olarak belirlenmesi geregine dikkat ¢ekilmesi ilk kez Dunya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun 1987'de Nairobi'deki toplantisinda glndeme
getirilmistir.

41 Aysegil Oznur Ozer(1996); Kumru Arapkirlioglu, Cemalettin Erol; “Surdarilebilir Kalkinma Gevre,
Planlama ve Gevresel Etki Degerlendirmesi’, TMMOB Sehir Plancilan Odasi GED Komisyonu
Birinci Kitap, Ankara, s.4-5.
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Birlesmis Milletlerin Stockholm, Nairobi, Rio Konferanslarinda dogrudan
ya da dolayli olarak orman politikasina etki eden gérlismeler olmus ve
uluslararasi belgeler, deklarasyonlar, anlagmalar kabul edilmistir. Kabul edilen bu
belgeler global ve bélgesel nitelikli olanlar bigiminde iki bélimde incelenebilir:*2
Global nitelikli anlagmalar; Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi(CBD), Coéllesmeyle
Mucadele Sozlesmesi(CCD), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi(FCCC), Nesli Tikenmekte Olan Yabani Bitki ve Hayvan Ticaretine
ligkin S6zlesme(CITES), Uluslararast Tropikal Kereste Anlasmasi(ITTA),
Ozellikle Su Kusglari Yagama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sézlesme(RAMSAR), Diinya Kiltirel ve Dogal Mirasin
Korunmasina lligkin sézlesme(WCH), Yerli ve Kabile Yasami Yasayan
Topluluklar Sézlegmesi, Diinya Ticaret Orgitii(WTO), Tarifeler ve Ticaret Genel

Antlagmasidir.

Bolgesel nitelikli anlagmalar; Sinir Asan Hava Kirliligi Konusunda
Sézlesme, Amazon igbirligi Iicin Antlagma, Ormanlarla iigili Orta Amerika
Sézlegmesi, Lome |V.Sozlesmesi, Alpine(Alp Daglarina lligkin) Sézlesmesi,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi, Afrika’nin Dogu ve Glneyi, igin
Yaygin Pazar Olusturulmasina lligkin Antlagsmadir. Bu anlagmalann veya
antlagmalann bazilar surdurdlebilir orman politikasinin gergeklestiriimesine

yardimci oldugu ve bunun daha ¢ok liberal kriterler gelistirdigi gérilmektedir.

Brundtland Raporunda surddrllebiliriigin ilke kararlart kabul edilmistir.
Daha sonra kabul edilen uluslararasi belgelerde strdurdlebilirligin uluslararasi
ilkelerini  kabul edip uluslarin bu ilkelere uymaya yoénelik caligmalari
hizlandinimigtir. Danyanin gegmisten miras degil gelecekten alinmis bir borg
oldugu disitncesi bir ddnim noktasi olusturmustur. Ormansizlagma ve ekolojik

sistemde meydana gelebilecek diger olumsuz degisiklikler 5nem tagimaktadir.

Stockholm Konferansi’'nin temel amacinin sinir tanimayan ¢evre sorunlar
kargisinda Ulkelerin birlikte karar almalarini ve uygulamalarini saglamaya yénelik
oldugu goriilmektedir. Stockholm konferansinda kalkinmis ve kalkinmakta olan

2 Kenan Sahin(1999); “Ormanciik ile ilgili Uluslararasi Anlasmalar’, RiO'dan Bugiine
Ulusiararasi Ormancilik Diyalogu™ Oncelikli Arastirma Alanlari (ARA) Galisma Grubu Toplantisi,
22-26 Kasim Antalya, Orman Bakanligi Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanlig: Dig
lligkiler ve AT Dairesi Baskanhidl, s.2. ’
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Ulkeler bir araya gelmigler ve gevre kosullarinin iyilestirilmesinin ancak kalkinmig
ve kalkinmakta olan Glkeler arasindaki kalkinma farklarinin gideriimesine bagh

oldugunu vurgulamistardir®®.

Nairobi toplantisinda ise ormansizlasma diinyay: tehdit eden en énemli
problemlerden biri oldugu gértigi 6énem kazanmistir. Brundtland Raporu’nun
tartigilmas! sirasinda Dinya Kaynaklarn Enstitlisi Baskani J.Gustava Speth,
ormansizlagmanin bu bigimde devam etmesi durumunda, kalkinmakta olan
Glkelerde yagayan milyonlarca insanin yagam kalitesinin disecegini ifade etmistir.
Ormansizlasmanin nedenleri ulusal ve uluslararasi politikalar, ekonomiler ile
kalkinma planlannin  batinliga  icerisinde  toplanmaktadir®’.  Bugiin,
ormansizlagma surecini tersine ¢evirmek igin uluslararasi diizeyde kabul edilen
ilkelerin ulusal, bélgesel, yerel ve bireysel politikalara ve uygulamalara

yansitiimasi kabul edilmistir.
B. RIO ZIRVESI

Birlesmis Milletler Cevre Ve Kalkinma Konferansi 08-14 Haziran 1992
tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gergeklestiriimistir. Dlnya
Kalkinma ve Cevre Konferansinin tamamlayicisidir. Toplantinin sonunda iki
uluslararasi anlasma, iki prensipler toplulugu ve bir faaliyet glndemi

hazirlanmistir.

21.yazyiin gindeminde yer alacak konular belileyen Rio Zirvesi
sonunda Rio Deklarasyonu, iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik Sézlegsmesi, Orman Prensipleri Bildirgesi, Gundem 21 kabul edilmigtir.

1. Rio Deklarasyonu

Rio Deklarasyonu'nda surdurilebilir orman politikasina yénelik ilkeler yer
almaktadir. Surdurdlebilir ormanciidin  saglanmasinda gelecek kU§aklar|n
ihtiyaglarini da dikkate alan, merkezi yénetim, yerel yénetimler, sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektér ve bireylerin igbirligi iginde hareket etmeleri
éngoériimektedir.

“3 Zerrin Toprak Karaman(1998), Gevre Yénetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaasl, izmir, s.55
44 Rodgers, s.33.
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Rio Deklarasyonu'nun ilkeleri asagidaki gibidir;*°

insanlar, doga ile uyum iginde saglikli ve verimli bir yagama layiktr.

Gunumuazdeki kalkinma su andaki ve gelecekteki kalkinma ve cevre

intiyaclarina zarar vermemelidir.

Ulkeler, sinirlarinin étesinde bir gevre tahribatina yol agmadan kendi 6z
kaynaklarini kullanma hakkina ve iradesine sahiptir.

Ulkeler, kontrolleri altindaki faaliyetlerin kendi sinirlarinin étesinde sebep
oldugu tahribat icin tazminat saglamak amaciyla, uluslararasi hukuk
kurallan gelistiriimelidir.

Ulkeler, dogayi korumak amaciyla tahribati énleyecek bir yaklagim iginde
olacaklardir. Ciddi veya geri dénust olmayan tahribat tehdidi olan
yerlerde, g¢evre bozulmasini engelleyici ve yliksek maliyetli énlemleri

ertelemek igin bilimsel belirsizlikten istifade edilmeyecektir.

Suardarilebilir kalkinmayi bagsarmak igin; ¢evre koruma anlayigi, kalkinma
gayretlerinin ayrilmaz bir pargas: olacaktir. Bunlar birbirinden ayn

duginulemez.

Dunyanin degisik yerlerinde ortadan kaldirilan yoksulluk ve yagam
standartlarindaki azalan farklar, sardarllebilir kalkinmanin basariimasi

icin gerekli olup, bunlar, gogu insanin ihtiyaglarina cevap verebilmektedir.

Ulkeler diinya ekosisteminin saghigini ve bUtinligand korumak ve
onarmak igin isbirligi yapacaklardir. Toplumlann kiresel gevre Uzerine
verdikleri baskidan ve idare ettikleri teknolojik finanssal kaynaklarindan
dolayi, uluslararasi diizeyde surdurilebilir kalkinmanin takipgisi olmalari
gereken kalkinmis tlkeler, sorumluluk tstlenmektedirler.

“> Michael Keating(1993); Degigimin Giindemi, UNEP Turkiye Komitesi Yayini, s.14-15.
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o Ulkeler, surdirilebilir nitelikte olmayan (retim ve tiiketim modellerini
azaltmah veya ortadan kaldirmali ve uygun demografi politikalan
geligtirmelidirler.

e (Cevre konulari en iyi sekilde, ancak ilgili butin vatandaslarin katilimi ile
yoénetilir. Ulkeler, genis capta bilgilendirme yaparak kamuoyu
aydinlatiimasini ve katilimi gergeklestirecek ve tegvik edecektir.

o Ulkeler, kirlilik ve diger ¢evre tahribatindan zarar gérenlere kargt
sorumluluklan ile ilgili ¢evre kurallarim kabul edecek ve ulusal gevre
kanuniarini geligtireceklerdir. Yetkileri oldugu yerde ulkeler, 6nemii
derecede ters etkisi olabilecek faaliyetlerin ¢evresel degerlendirmesini

yapacaklardir.

e Ulkeler, biutin dinyada sirdurilebilir ekonomik kalkinmaya énderlik
edecek acik bir uluslararas: ekonomik sistem ortaya ¢cikarmak amaciyla

isbirligi yapmalidir.

e Surdurulebilir kalkinma, sorunlarin bilimsel olarak daha iyi anlasiimasini
gerektirmektedir. Ulkeler, surdirilebilir kalkinma amaglarina ulagmak igin

gerekli bilgiyi ve yeni teknolojiyi paylagmalidirlar.

e Sdrdurdlebilir kalkinmay: gerceklestirebilmek icin kadinlarin tam olarak
katiimi, gengligin yaraticiligi, idealizmi ve cesareti ile yerli halkin bilgisine
intiyag duyulmaktadir. Ulkeler, yerli halklarin kimlik, kiltir ve ¢ikarlarinin

farkinda olmak ve desteklemelidir.

Rio Deklarasyonu'nda sdrdurilebilir kalkinmanin  saglanmasi igin
uluslararasi isbirliginin gerekliligi, Ulkelerin kalkinmalarini gerceklestirme haklar
oldugu ancak kalkinmaya yénelik faaliyetlerin kendi sinirlari diginda tahribat

olusturmamasi gerektigi Gzerinde durulmustur.

Surdurdlebilir  kalkinmanin  saglanmasinda katilimci  bir  yontem
gelistiriimesi gerektigi, kadinlarinin roliniin ¢ok énemli oldugu vurgulanmistir. Rio
Deklarasyonu yasal olarak baglayici olmakia birlikte Birlesmis Milletler'in insan
Haklari Deklarasyonu'nda oldudu gibi, hikimetlere politik bir yGktmltlik
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getirmektedir.*® Buna gére lkelerin Rio Deklarasyonu'nun ilkelerini politik
streglerine yansitmalar yayginlagmaktadir.

2. iklim Degisikligi S6zlesmesi

iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 9 Mayis 1992 tarihinde kabul
edilmig, soézlegmenin yararlige girebilmesi i¢in en az 50 Ulkenin yasama
organlarinca onaylanmasi gerektigi belirtiimistir. 1998 yili itiban ile 174 Ulke
sdzlesmeyi heniiz onaylamamistir’. Tirkiye bu sézlesmeyi imzalamamistir.

Ancak slreci izlemektedir.

Bu durumda bu sézlesme kalkinmisg Ulkelere emisyonun azaltiimasi
gorevini verirken kalkinmakta olan (lkelerin de ormanlarin korunmasi,
okyanuslarn korunmasi gibi etkenlerle gaz emisyonlarinin yaratacag: olumsuz
etkilere kargi kiresel bir micadeleyi 6ngérmektedir. Kalkinmakta olan Ulkelerin
ormanlagtirma, okyanuslarin korunmasi gibi sera gazlarina karsi yurltecegi
klresel micadelede kalkinmig tlkeler tarafindan desteklenecektir. Bu destek lg¢

boyutta gergeklesecektir®®:

e Sera etkisine yol agan gazlan énlemek icin bu Ulkelere para ve

teknoloji yardiminda bulunmak.

« Iklim degisikliginin etkilerine karsi tehlikede olan tilkelere, uygun
maliyetini kKarsilayabilmeleri igin yardim etmek.

* Cevreye zarar vermeyen teknolojileri ve teknik bilgiyi saglamanin

yan sira bu Ulkelerdeki teknolojinin gelismesini de destekiemek.

Kalkinmig ve kalkinmakta olan tim ulkelerin ise asagdidaki siralananlari
yapmakla yakimli olduklar konular birkag noktada toplanabilir. Buna gére;

o Bitki, orman ve okyanus gibi sera etkisine yol agan gazlari tutan
yerlerin korunmasini ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde

ybnetiimesini saglamak,

4 Toprak Karaman, a.g.e, s.59.
47 sahin; s.10.
“8 Keating, 5.130-132.
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Kiytlarda, su kaynaklarinda ve tarimda iklim degisikliginin etkilerini
planlama konusunda ortak ¢alismalar yapmak.

Iklim degisikligi konularinda kamuoyunu bilgilendirmek ve buniara
kargi koymak igin yGritilen c¢alismalara halkin katiimasini
saglamak.

3. Biyolojik Cesitlilik Sozlegsmesi

1992 yilinda Rio’da kabul edilen sozlesmenin Tirkiye tarafindan
onaylanmasi 29/8/1996 tarihli 4177 sayih Kanunla 21/11/1996 tarihinde
gerceklesmistir®. Diinya'da biyolojik cesitliligin korunmasi gerekmektedir ve

anlagmaya katilan Ulkelerin karar birligine vardigi ilkelerden bazilar asagidaki

gibidir®.

Sardarulebilir kullanim ve koruma agisindan 6nemli olan biyolojik
cesitlilik tarlerini belirlemek ve cesitlilige ters etkisi olan faaliyetleri

yénlendirmek.

Biyolojik gesitliligin strdarilebilir sekilde kullaniimasi ve korunmasi

icin ulusal stratejiler, planlar ve programlar gelistirmek.

Biyolojik gesitliligin  sUrdurdlebilir  sekilde kullaniimasini  ve
korunmasini, planlama ve politka gelistirme ¢alismalarinin

aynlmaz pargasi yapmak.

Halkin biyolojik g¢esitliligin énemini ve koruma igin sinirlama
gerektigini anlamasi igin, medyayl ve 6zel egitim programlarini

kullanmak.

Tehdit altindaki trleri korumak igcin hukuk kurallar gelistirmek,
biyolojik gesitliligi korumak amaciyla koruma bdlgeleri belilemek
ve bu bodlgelerin etrafinda c¢evreye zarar vermeyen alanlar
gelistirmek.

9 Ugur Kalelio§lu(2000); Noyan Ozkan, Uluslararasi Gevre Sézlesmeleri, izmir Barosu Yayinlari,

izmir, s.348.

% Keating, s.133-136.
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e Bozulmus ekosistemleri iyilestirip, tehdit altindaki tlrlerin
kurtarilmasini  saglarken, yére halkina bu uygulamalarin
yuratilmesi igin yardim etmek.

o Biyoteknoloji ile desteklenen organizmalarda risk kontroliinii elde
tutmanin yollarini aragtirmak.

* Biyolojik gesitliligi tehdit eden projelerde, cesitlilige verilecek zaran
en aza indirmek veya bu zararlardan kaginmak igin, halkin da
katthmiyla ¢cevresel etki degerlendirmesi yapmak.

+ Ekosistemleri, habitatlari veya tirleri tehdit eden yabanci(egzotik)
tarlerin ortama girmesini engellemek, kontrol altinda tutmak veya
ortamdan tamamen gikarmak olarak belirlenmigtir.

Yerli halklarin ve yerel toplulukiarin biyolojik kaynaklara bagimhligindan
hareketle tlkelerin biyolojik gesitliligin surdurtlebilir sekilde kullaniimasinda ve
korunmasinda bu halkin geleneksel bilgilerinden yararlanmasi gerektigi Gzerinde
durulmustur. Yerel halklarin ve topluluklarnin bilgilerinin derlenmesi, ve bu
topluluklarin da katihmiyla gergeklestiriimesi ve sonuglarindan bu halklarin da
yararlandinimasi gerektigi kabul edilmistir.

Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesine gére kalkinmakta olan Ulkeler, biyolojik
cesitliligin strdurdlebilir kullanimi konusunda uzmanlagmak ve kendi kurumlarini
ortaya ¢ikarmak Uzere teknik ve bilimsel yardim alabileceklerdir.

4. Orman Prensipleri Bildirgesi

Rio Zirvesine kadar Ulkeler, ormanlarn strdGrilebilir kullanimina yénelik
ormanlar ile ilgili olarak meydana gelen fikir birligini; ormanlan kaltir ve gevre
yéninden korumak isteyenlerin ve ekonomik kalkinma igin agaglan ve diger
orman kaynaklarini kuilananlarin ihtiyaglarini dikkate almaktadir. Rio Zirvesinin
sonunda “orman prensipleri” belirlenmigtir. Orman prensipleri gelecekte ormanlar
konusunda yapilacak baglayici bir anlagmaya temel tegkil etmektedir.
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Orman Prensiplerinden bazilan sunlardir:®*

o Butin ulkeler agacglandirma ve koruma yoluyla “dinyanin
yesillendiriimesi” ¢aligmalarina katiimahdir.

« Ulkeler, ormanlarn kendi sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaglari
dogrultusunda kullanma hakkina sahiptir. Bu kullanim,
sUrdaralebilir  kalkinma ilkeleriyle uyumlu ulusal politikalara
dayanmalidir.

e Ormanlann strdtrdlebilir kullanimi, kiiresel diizeyde, strdrilebilir

Gretim ve tuketim yéntemleri gerektirir.

¢ Ormanlar, mevcut ve gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik,
kiresel ve psikolojik ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde
kullaniimahdir.

e Biyoteknoloji GrUnlerinden ve ormanlardan saglanan genetik
maddelerden elde edilen karlar, ormanlarin bulundugu yerierdeki
Ulkeler tarafindan, Gzerinde mutabakata varilmis sartlar dahilinde
paylagilmalidir.

e Agaglandinlarak olusturulmus ormanlar, hem sanayii hammaddesi
hem de ¢evreye zarar vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklandir.
Odunun yakacak olarak kullanimi, 6zellikle kalkinmakta olan
Ulkelerde 6nem tagimaktadir. Bu ihtiyag, ormanlarin strddrulebilir
kullanimi. ve yeniden agacglandirma yoluyla karsilanmalidir.
Aéaglandlrma, istihdam yaratacak ve eski ormanlara yonelik kesim
tehlikesi azalacaktir.

e Ulusal planlar, yash Kkultirel, manevi, tarihi, dini ve benzeri
degderler gibi 6zellikleri olan ormanlart korumalidir.

*a.g.e., s.127-129.
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Kalkinmakta olan Ulkelere, ormanlarini koruyabilmeleri igin bir
kismi 6zel sektérden olmak Uizere, uluslararasi finansman destegi

saglanmalidir.

Ulkelerin g¢evreye zarar vermeyen ilkelere dayall surdarllebilir
orman planlamasina ihtiyaglari vardir. Bu, orman g¢evresindeki
alanlarin da ekolojik agidan uygun sekilde kullaniimastni igine alir.

Ormancilik planlamasi; ormanlarin hem ekonomik degerlerini,
koruma-kullanma yéntindeki g¢abalarda, cevreye getirecedi yarar
ve zararlan godz o6ninde tutmah ve ormanlarin azaltiimasini

destekleyici politikalardan kaginilmalidir.

Ulusal orman politikalannin hazirlanmasi ve uygulanmasina,
kadinlar, isgiler, orman bdlgesi icinde yasayanlar, sanayiciler, yére
halki, yerliler ve goénilli kuruluglar gibi ¢ok genig bir insan
toplulugu katilmahdir.

Orman politikalari, orman bolgesi i¢inde yasayanlarin ve yerlilerin
kimlik, kaltir ve haklarini desteklemelidir. Bu insanlarin ormanlan
koruma ve strdtrilebilir kullanimiyla ilgili bilgilerine 6nem verilmeli
ve insanlara ormanian surdurllebilir gekilde kullanmalarini
saglayacak toprak kullanim éncelikleri taninmali ve gegimlerini
saglayacak yeterli destek verilmelidir.

Orman urinleri ticareti, Ulkeler tarafindan (zerinde mutabakata
variimig hususlar dahilinde, ayinmciligi reddeden kurallara
dayandirimalidir. Kereste ve diger orman drunlerinin uluslararasi
ticaretini kisitlayan veya yasaklayan tek yanli &nlemlere

gidiimemelidir.

Ticari onlemler, Urinlerin o bdlgede isletiimesini ve igletiimis
trinlere ylksek fiyat verilmesini desteklemelidir. Bu tir mallarnn
pazara ulagmasindaki gimrik ve diger engeller azaltiimal veya

kaldiriimahdir.
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¢ Ormanlara zarar veren asit yagmuru gibi kirleticiler, kontrol altina
alinmalidir.

Orman prensipleri strdarilebilir ormancililigin ilkelerini belirlemigtir. Bu
ilkelerin pek ¢ogu kalkinmasini tamamlamis ve kalkinmakta olan Ulkeler
tarafindan olugturulacak politikalara yansitiimasi gerekmektedir.

5. Gindem 21

Rio’da kabul edilen ve programa alinan aktiviteler iginde; orman korumasi
amactyla ulusal kurumlarin kapasite ve kabiliyetlerin guglendiriimesi ve
ormanlarnn ydnetimine ve gelismesine iliskin program ve faaliyetlerin etkinliginin
arttinlmasi éngérulmektedir.

Gindem 21 iginde kaynaklarin korunmas! ve ydnetimi baslidi altinda,
“ormansizlasma ile mucadele” bélimi yer almaktadir. Orman politikasi ile
dogrudan ilgili bu konunun yaninda “atmosferin korunmasi, surddrilebilir arazi
yonetimi, ¢béllesme ve kuraklikla miicadele, biyolojik g¢esitliligin korunmasi,
sUrddrilebilir tartm ve kirsal kalkinma, daglann sdrdurdlebilir  yonetimi,
biyoteknoloji yénetimi konulari da kaynaklarin korunmasi ve yénetimi bashgi ile
6nemli gruplann rolinu glglendirme konusunda; yerli halklarin rol, génalli
kuruluglar ile isbirligi, ciftcilerin rollerini gliclendirme, yerel yénetimler konulan
6nem tagimaktadir.

Bunun disinda sosyal ve ekonomik boyutlar konusunda; uluslararasi
isbirligi, yoksullukla micadele, tiiketim aligkanliklarini degistirme, strdurtlebilir
insan yerlegimleri, 6nemli gruplarin rolini gug¢lendirme ile ilgili bolimde; yerli
halklarin, génulla kuruluglarin, yerel yonetimlerin, ¢iftcilerin, kadinlar, gocuklar ve

gengclerin Gzerinde durulmustur.

Glandem 27'in 11’inci BélumG “Ormansizlasma ile Micadele” konusu
asagidaki bicimde incelenmistir. Buna gére; %

%2 Erkan Ispirli(1999); “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda Ormancilik’, RiO’dan
Bugiine Uluslararasi Ormancilik Diyalogu® Oncelikli Aragtirma Alaniari (ARA) Calisma Grubu
Toplantisi, 22-26 Kasim Antalya, Orman Bakanligl Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, Dig lligkiler ve AT Dairesi Bagkanh{i, s.5-8.
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Kurmasal gelisme agisindan Ulkeler, ormanlarnin ydnetimi,
korunmasi ve surdirulebilir gelisimi konusundaki yetersizliklerini,
ulusal politikalan ve mevzuatia ilgili kurumsal diizenlemeler
yaparak gelistirmeyi hedeflemektedir.

Onerilen faaliyetler ise mevcut politikalarin gdézden geciriimesi,
ybnetimde rasyonel mekanizmalarin geligtiriimesi, 6zel sektér ve
sivil toplum kuruluslan ve ilgili gruplarinin katiimini igine alan
programlarin uygulanmasidir,

Ormanlarin sirdurdlebilir yénetimi ve korunmasi, orman islahi ile
ilgili olarak orman i¢i ve digi adaglandirma ve bozuk alanlarin
yesillendiriimesi konulandir. Bu konuda énerilen faaliyetler tampon
alanlarin kurulmasi, ulusal agag¢landirma planina éncelik verilmesi
gibi ormansizlagmanin énlenmesine ydénelik bilimsel aragtirmalan

icermektedir.

Degerlendirme ve izleme ile ilgili olarak ormanlar ve ormanlaria
ilgili  programlar, projeler ve faaliyetlerin planlanmasi,
degerlendiriimesi, izlenmesi, kapasitelerinin  geligtiriimesi
6éngorilmektedir. Bunlar gergeklestirmek icin dnerilenler faaliyetier
icinde ulusal orman kaynaklarinin nitelik ve nicelik olarak

degderlendirilmesini 6ngérmektedir.

Gindem 27’in ormanlara iligkin uygulamalarinin temel felsefesi geregi
uluslararasi alanda alinan tavsiye kararlarinin ulusal politikalara yansitiimasi
gerekmektedir. Kararlarin uygulanmasi bélgesel ve yerel birimlerde olugturulan
aktif katiimin saglandigi ¢ok ortakli yénetim anlayisi ile her yerel birimin kendi

Ozelliklerine gore gerceklesecektir.

Sardurdlebilir kullanim konusunda ise ormanlar, orman alanlari ve aga¢lik
alanlardan saglanan mal ve hizmetlerin degerlendiriimesi ve etkin kullaniminin
saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu konuda onerilen faaliyetler icinde kalkinmakta
olan Ulkelere orman kaynaklarini yénetme ve koruma kapasitelerini artirmalart ile
ilgili gevreye uyumlu teknolojilere ulagsma imkaninin verilmesi hedeflenmigtir.
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Bunun yaninda ekolojk ve ekonomik uyumun saglandi§i yontemlerin

geligtiriimesi énerilmektedir.
C. RiO SONRASI

Rio sonrasinda, hizli bir bigcimde Rio ilkelerinin uygulanmasina yénelik
calhigmalar hazirlanmigtir. Halkin ve degisik topluluklarin katildidi bir taban
Gzerine oturtulmus, surduralebilir kalkinma amagh ulusal eylem planlarinin her
Ulkede yapiimasi gerekmektedir. Bu planlar, insanlann ihtiyaglari, strdarilebilir
kalkinma ve c¢evrenin korunmasi gibi belirli uygulamalarla desteklenmelidir.
Birlegmig Milletler'in Rio’dan sonraki ¢alismalarinda “goliegmeyle miicadele igin
uluslararasi bir anlagsmanin taslagint hazirlamak, Ulkelerin ulusal ktyilarnin
6tesindeki denizlerde baliklarin agin tiiketimini engelleme yollarini bulmak, kugiik
ada Ulkelerinde saghkh bir ¢evre diizenini korurken, insanlarin ihtiyaglarini da
kargilayacak sekilde gelismelerine yardim etmek Uzere calisacak gruplar
meydana getirmistir.®® Rio sonrasinda géllesmeyle micadele sdzlesmelerinin
yapiimasi, Rio Zirvesinde alinan kararlanin ulusal boyutta uygulanmasi igin
Bakanlar Konferanslarinin yapilip uluslararas: sirecin ulusal politikalara
yansitiimasi énem tagimaktadir. Bununla beraber FAO’nun 6nderliginde yapilan
bilimsel toplantilarda bu uluslararasi ilkelerin isletiimesine yénelik kararlarin
alinmasi ve bilgilerin paylasiimasi gerekmektedir.

1. Gollegsmeyle Miicadele Sozlesmesi

Rio sonrasinda, Collesmeyle Muacadele Soézlegsmesi'nin hazirliklar
tamamlanmis ve 11 Subat 1998 tarihli ve 4340 sayili Kanun ile onaylanmasi
uygun bulunmustur. Ozellikle Afrika’da, Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye Maruz
Ulkelerde Céllesmeyle Miicadele igin Bir Birlesmis Milletler Sézlesmesi adiyla
kabul edilen sézlegme, 16 Nisan 1998 tarihli ve 98/11003 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanarak, ayni giin 23344 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Collesmeyle Mucadele Sézlegmesine gore; gollesme fiziksel, biyolojik,
sosyal, kulturel ve ekonomik faktorlerin karmagik etkilesimleri sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Birlegmis Milletler'in 1977 Céllesmeyle Micadele Eylem Plani, 1992

% Keating, 5.137.
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Rio Deklarasyonu’nu kabul ettigini ifade etmektedir. Rio Zirvesinde kabul edilen
diger s6zlesmeleri de kabul ettigini belirtir. Buna gore; sureg iginde gevre ve
kalkinmaya iligkin olarak gelistirilen tim streglerin kabul edildigi ve yeni
gerekliliklerin ortaya gikardi§ kararlar olusturulmaktadir.

Soézlesmenin amaglan iginde surdirtlebilir kalkinmanin saglanmasina
katkida bulunmak Gzere Gundem 21 ile uyumlu bir yaklagim iginde uluslararasi
isbirligi, ortaklik dizenlemeleri ile desteklenen her dlizeyde etkin eylemler
yoluyla, ciddi kuraklik ve géllesmeyle miicadele edilecektir(md.2/1). Bu amaca
ulagmak i¢in ise arazinin verimliligi iyilestirilecek, arazi ve su kaynakiarinin
rehabilitasyonu saglanacak ve yerel topluluklar dizeyinde yasam kosullarinin
iyilestirilmesi Uzerinde  durulacak ve  uzun dénemli  stratejileri
belirlenecektir(md.2/2). Céllesmeyle Miicadele Sozlesmesinde Birlegsmis
Milletler'in kabul ettigi diger belgelerdeki gortsleri kabul edip gelistirmektedir.

Taraflarin ilkeleri ¢ollesmeyle ya da kuraklikla miicadelede olumsuz
etkilerin hafifletimesi ile ilgili planlamalar ve uygulamalar ile ilgili kararlarin
alinmasinda halkin ve yerel topluluklarin katiimini saglayacaklari ifade edilmekte
ve buna goére micadelede ulusal ve yerel dlizeylerdeki eylemleri kolaylagtirmak
Uzere daha st duzeylerde vyapilabilir kilan bir ortamin yaratiimasina
cahgmalidirlar(md.3/a). Alt bdlge, bdige ve uluslararasi diizeylerde g¢alismalar
sGrdariimeli, buna goére kaynaklar daha iyi yonlendirilimelidir(md.3/b). Ayrica
diger bir ilke de hikumet, topluluk, sivil toplum kurulusu ve arazi sahiplerinin
arasindaki igbirligini bir ortaklik ruhu icinde geligtirerek, etkilenen bélgelerde
arazinin ve kit su kaynaklarinin niteliginin anlasiimasinin  sadlanmasi
ongorllmektedir(md.3/c). Taraflarin 6zel gereksinim kosullarinin da dikkate
alinmasi éngortimektedir.

Collesmeyle micadelede etkilenen Ulkeleri kalkinma planiarinda ve/veya
politikalarinda o6ncelikieri belirlemeyi, ¢ollesmeye neden olan sosyoekonomik
etkenlere 6nem vermeyi ve sivil toplum kuruluslari, yerel halk, 6zellikle kadinlar
ve genglerin katihmini saglamayi, yasal dizenlemeleri gli¢lendirmeyi ve eylem
programlarint  hazirlama ve uygulamayr sadlamakla yukimli hale
getirmistir(md.5).
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Anlagmaya taraf olan kalkinmig Ulkeler ise 6zel sektérl de yanlarina
alarak hikumet i¢i ve disi kaynaklarla etkilenen Glkelere mali kaynak, bilgi ve
teknoloji aktarimini saglamalidir(md.8).

2. Bakanlar Toplantilan

Hukimetlerarasi ormancilik toplantilan; Hukumetlerarasi Ormancilik
Paneli(lPF), Hikametlerarasi Ormancilik Forumu(lFF) ve Avrupa ormanlarnnin
Korunmasi igin Bakanlar Konferanslari uluslararasi ormancilik politikalari
agisindan son derece 6nemlidir. Rio’da kabul edilen tavsiye niteligindeki ilkelerin
ulusal politikalara yansitimasi bakimindan énemli bir adimdir. Milletlerarasi
Ormancilik Paneli(IPF) 1995 yilinda ormanlann korunmasi, surdirtlebilir bicimde
geligtiriimesi i¢in kiresel uzlagma saglamak i¢in kurulmugtur. IPF’nin 12 programi
bulunmaktadir®. Bunlar; ulusal orman programlari, ormansiziagmanin nedenleri,
ormancilik ile ilgili geleneksel bilgi, ¢ollesme, hava Kkirliliginden etkilenen
ekosistemler, disiik orman ortlistine sahip Ulkelerin ihtiyaglari, mali yardim ve
teknoloji transferi, orman tespitleri, ormanlarin yararlarinin éigtlmesi, kriterler,
ticaret ve cevre, milletlerarasi organizasyonlar, ¢ok tarafli kuruluglar, hukuki
mekanizmalardir.

Hukumetlerarasi Ormancilik Panellerinde eylem énerileri 17. panelde
ulusal orman ve arazi kullanimi programlar yoluyla ilerleme sagdlanmasi ilkelerini

icermektedir. Bu paneldeki ilkelerden bazilan agagidaki gibidir:

o Ulkeler 6zel kosullarina gére ve ulusal mevzuatlanna gére milli
orman programlar gelistirirler. Ulusal, alt-ulusal veya yerel
politikalar ve stratejileri gerektiginde uluslararasi anlagmalar uygun
ilgili taraflarin katihmini saglayici nitelikte olmaktadir. Bununla
beraber yerli halk ve vyerel topluluklarin 6rf adetlerine
saygihdir(17/a).

e Ulusal mevzuat gergevesinde devlet orman arazilerinin kendi

% Hasan Ozer(1999): Hukumetlerarasi Ormancilik Paneli ve Forumu®, RiO'dan Bugline
Uluslararas: Ormancilik Diyalogu® Oncelikli Aragtirma Alanlari (ARA) Galisma Grubu Toplantis,
22-26 Kasim Antalya, Orman Bakanligi Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi, s.1-
20.
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muhiti igindeki yonetimi ile ilgili makul karar vermede, gerektigi

yerlerde, yerli halkin, orman sakinlerinin, orman sahiplerinin ve yerel

topluluklanin genis katihmini saglayan ve gerektiren ulusal orman

programiarin planianmasi, uygulamaya konmasi, izlenmesi ve

degerlendiriimesi icin 6zel ve toplum ormanciidi yonetim sistemleri

dahil sistemler gelistirmeleri tesvik edilmistir(17/f).

Kalkinmakta olan ve ekonomileri geg¢is stirecinde olan Glkelerde,
egitim ve yayim hizmetlerine ve kalkinmis Ulkelerden teknoloji
transferi ve mali yardimlara 6zellikle énem vererek, yerel ve
geleneksel ormanlarla, ilgili bilgi birikimini yeterince dikkate alarak
ve milli orman programlarin bir amaci olarak kapasite olusturmalari
da istenmistir(17/g).

Hukimetlerarasi Ormancilik Panelleri icinde 29.Panel (lkeleri bazi

faaliyetleri Gstlenmeleri konusunda tesvik etmistir. Buna gére;

Ormansizlagmanin sebeplerini agik ve katilimci bir stre¢ yoluyla,
ulusal stratejiler beliremek ve uygulamaya koymak(29/a),

Acik ve katiimci bir bigimde cevresel etki degerlendirme
mekanizmalar geligtirmek(29/b),

Ormanlarin faydalarinin adil paylasimini saglayici politikalar da
iceren yerel topluluklar ve yerel halkin arazi tasarruf hakkini
glvence altina almaya yonelik politikalar geligtirmek(29/c),

Konulari yer almaktadir. Bununla beraber ormansizlagma ve orman

tahribinin altinda yatan sebepleri belilemek, orman arazilerinin kullanim

secgeneklerini

belilemek Uzere alan(case study) caligmalanni tesvik

edilmistir(31.Panel).

Geleneksel bilgilerin Gzerinde durulmak tizere 40. Panel duzenlenmistir.

Buna gére orman yénetiminde énemii bir rol oynayacak; Ormancilikla iigili
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Geleneksel Bilgi(TRFK)'ye sahip olan yerli ve ormana bagh halki taniyan panel
6nem tagimaktadir.

Maddi yardim ve teknoloji transferinde isbirligi konusunda yapilan
toplantilarda mali yardim(67.Panel), uluslararasi fonun kurulmasi(68.panel), 6zel
sektérin tesviki(69.Panel), eylem énerileri(70.Panel), uluslararasi
igbirligi(71.Panel), teknoloji transferi(77.Panel), bilgi sistemieri(78.Panel) yer
almustir.

Ozel sektér yatmmini tegvik etmeye yénelik olan 69. Panel'de ézel
sektorh tegvik etmek, sirdlrdlebilir orman yonetiminin ilerietilebilmesini
amaglayan gonulli yénetim standartlarinin uygulanmasi ¢abalarini yerel mevzuat
icinde tesvik etmeyi(69/a), 6zel sektéri tesvik edecek mekanizmalarin
artinimasina yer vermistir(69/b).

Ulusal kapasite ve ulusal koordinasyonu gelistirmek igin eylem énerileri ile
ilgili 70.inci panelde surdirtlebilir orman yénetimleri icin yerli finans kaynaklarini
harekete gecirmek(70/a), yerel gruplar ve orman sahipleri arasinda surdtrilebilir
orman yénetimine yerel yatinmlan kolaylagtiran polittka ve program
mekanizmalanini ve enstrimanlarnni  olugturmak i¢in gerekli dizenlemeleri
yapmayi igine almaktadir. Devam eden paneller ile birlikte IPF’nin 149 Panele
ulastigi gérilmektedir. '

1995-1997 yillan arasinda toplanan IPF Nisan 1997 tarihindeki
5.0turumunda Hikumetlerarasi Ormancilik Forumu(IFF)'nun kurulmasini karar
olarak almistir. Bundan sonra |PF'nin faaliyetleri IFF aracilidi ile yiritiilecektir.
IFF simdiye kadar alinan kararlan bir dlciide baglayici kararlar alabilmektedir.
IFF’nin galigmalan devam etmektedir.

Tam bu stre¢ degerlendirildiginde hiikiimetlerarasi ormancilik panelleri ve
forumunda uluslararasi problem haline gelen nitelik ve nicelik olarak
ormansizlagmaya yonelik ¢dzUmler geligtiriimesi ve uygulanmasi konularinin
alanda birinci 6ncelikte oldugu gérilmektedir. Ormansizlagmanin énlenmesine
yonelik konularin gok énemli hale gelmesi ormanlagtirmaya yénelik ¢abalarin
uzun yillar almasi ve ormanlagtirma ¢abalan sirerken nifus artigi ve kalkinmanin
da ormansizlagmaya neden olabilecegine iligkin dngérilerdir.
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Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferansi 1990 yilinda
baglamigtir. Amacit Avrupa’nin ormanlarinin korunmasi ve surdurGlebilir
yonetimidir. Bu girisim 40 Avrupa Ulkesinin ormanciliktan sorumlu bakanlari,
Avrupa Birligi ve yaklasik 40 gbézlemci ilke ve organizasyondan olugmaktadir™.
HukGmetler seviyesinde -ormancilik politikalarinda goérev almaktadir ve bunlar
Gundem 21 ve Orman Prensiplerini ve Avrupa Ulkelerinin ortak cevabini ve
ilkeleri kabul ettiklerini géstermektedir.

Bu konferansiar icinde 1990 Strasbourg Konferansinda alinan kararlarla
orman ekosistemlerinin izlenmesi, orman gen kaynaklarninin korunmasi, orman
yanginlan konusunda Avrupa Veri Bankasi sebekesinin olusturulmasi, dag
ormanlart ydnetiminin ¢evresel uyumu, agac¢ fizyolojisi aragtirmalarinin
gelistiriimesi, orman ekosistemleri arastirmalar i¢in Avrupa sebekesi konularinda

karar verilmis ve programlar izlemeye alinmisgtir.

1993 yilinda Helsinki Konferansinda ise Avrupa ormanlarinin
surddrdlebilir yénetimi, Avrupa ormanlarinda biyolojik cesitliligin korunmasinin
genel esaslan, gegis ekonomisindeki Ulkelerle ormancilik alaninda isbirligi,
Avrupa ormanlarinin iklim degisikligine uzun sdreli adaptasyonu konulan ele

alinmigtir.

1998 yilinda Lizbon Konferansinda halk, orman, ormancilik, strdurtlebilir
orman yoénetiminin sosyoekonomik boyutunun artirilmasi, surdurdlebilir
ormanciigin Tim Avrupa Kriterleri, gostergeler ve uygulama dizeyi kilavuzlar
belirlenmigtir. Bu sutre¢ sonucunda Avrupa’nin strdurulebilir kalkinmasinda

strdurdlebilir orman yénetimi temel bir faktér olarak gérilmagtar.
3. Antalya Deklarasyonu

21.Ylzyila Dogru Sirddrtlebilir Kalkinma igin Ormancilik ilkelerinin kabul
edildigi 11. Dunya Ormancilik Kongresi 145 lGlkeden gelen 4417 katihmci katilimi
ile 1997 yilinda Turkiye'nin ev sahipliginde gergeklestirilmigtir. Organizasyon

% Meviit Duzgun(1999), Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar Konferansi [zleme Sireci ve
Calisma Programi*, RIO’dan Bugiine Uluslararast Ormancilik Diyalogu” Oncelikli Arastirma
Alanlari (ARA) Calisma Grubu Toplantisi, 22-26 Kasim Antalya, Orman Bakanli§i Arastirma
Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanlgi, Planlama ve Projeler Dairesi Bagkanli§l, s.1-8.

34



kalkinmakta olan Glkelerin katiimini hedef almigtir. Kongre “21.Y{izyila Dogru
Surdurdlebilir Kalkinma igin Ormancilik” (22.10.1997) prensiplerini kabul etmistir.
Antalya Deklarasyonu 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlegmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen Ormancilik ilkeleri
Deklarasyonu'nu ve Gindem 21’in Ormancilik ile ilgili bélimlerini kabul etmis,
IPF’nin tavsiye edilen eyleme yénelik plani vurgulanmistir. Antalya Deklarasyonu
17 maddeden olusmaktadir®.

Temel nitelikleri incelendiginde sirdurlebilir ormancilik konusunda politik
istek, kadinlarnin, genclerin roliniin 6nemsenmesi ve uzmanlarin bu konularina
6nem verilmesi, uluslararasi orman politikasi diyaloguna ©6nem verilmesi,

ormanciliga sektorler étesi bir yaklagim goriilmektedir(md.1-5).

Antalya Deklarasyonu, Ulkeleri ve uluslararas: organizasyonlarn ve
profesyonel ormancilar, mahalli topluluklan yerli halk, 6zel sektor, hikimet disi
kuruluglar ile ormancilik ve diger arazi kullamim politikalarindan etkilenen diger
batin ilgili gruplarla beraber agik ve katiimci ortaklik iginde galigmaya davet
etmektedir(md.6).

Tarimsal ormanciligin gelistirimesi, kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi,
hizli adaglandirmanin yapilmasi, yanginlarin tahrip edici etkisini azaltma,
katilimei ve seffaf bir anlayigla ulusal ormancilik programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi konulari dikkate alinmistir. Ormanlarin islahi ve c¢ollesmenin
6nlenmesi, orman gen kaynaklarinin korunmasi, génilli uygulamalarin kabul

edilmesi konusunda Ulkeler davet edilmistir.

Antalya Deklarasyonu ile uluslararasi boyutta kabul edilen strdurtlebilir
ormancilik kriterlerinin akademik ortamda da belirginlestirildikten sonra sonuglarin
hiukimetlere, uluslararasi kuruluglara ve ilgili tim taraflara ulastinimasi
beklenmistir.

% Antalya Deklarasyonu(22 Ekim 1997), XI. Diinya Ormancilik Kongresi Bildirileri,13-22 Ekim
1997, Kongre Raporlan, C.7,s.13-15.
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IIl. ORMAN POLITIKASINDA KORUMA KULLANMA DENGESININ
SAGLANMASINDA LIiBERAL ETKILER

Liberal goruslerin temel niteliklerini olusturan, serbest piyasa ekonomisi,
serbest girisimcilik, tam rekabet ortaminin saplanmasi, 6zel mdlkiyet hakkinin
sadlanmasi, ademi merkeziyet, sivil toplum 6rgitlerinin aktif roli, geleneksel
degerlere dnem verilmesi ilkeleri orman kaynaklarinin strdiirtlebilir ormanciliin
saglanmasinda daha basari olunacagina iliskin ilkeleri uluslararasi sirece
yansitmaktadir.

Ormanlagtirma g¢aligmalari ve surdUrilebilir ormanciigin saglanmasinda
mikro dlzeyde her alanin ormansizlagma nedeni ve ormanlagtirma yontemi
belirlenmeli yerel ¢ézUmler geligtiriimeli ve yerel olarak uygulanmaldir. Ancak bu
durum bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanda kabul edilmis bilgilerden ve
katkilardan higbir sekilde yararlaniimayacagi anlamina gelmemektedir.

Sardaralebilir ormanciligin saglanmasi igin ormanciigin  gelistiriimesi
gerekmektedir. Ormanciligin gelismesinde tizerinde durulmasi gereken en énemli
konu orman kéylerinde ormanlarin tahribati dnlemek amaciyla, orman dig), ya da

yan gelirlerin saglanmasidir®’.

1980'li yillarin basinda itibaren Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin olusturdugu merkezi planh Ulkelerin politik ve iktisadi liberallegme
denemelerini takip eden dagiima sirecinde bu Ulkelerin liberal demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisini uygulama istedginde olduklan géralmekte ve
liberalizmin bir sentez oldugu konusunu gindeme getirmektedir®. Liberalizmin
temsilcileri olan Ulkeleri de Birlegmis Milletler'in karar alma mekanizmalarinda
etkin bir bigimde yer almasi uluslararasi siregcte liberal ilkelerin kabul edilmesine
etki etmektedir.

Ancak liberalizmin uluslararas! sure¢ dahilindeki planlayici yaklagimi
elestirilebilmektedir. Bununla beraber liberalizmin ¢evresel sorunlar ile
kargilagiidiginda tam rekabet sartlan ile ilgili ¢eligkisinin oldugu ve gevre sorunlari

% Bagol, 5.103.
% Giten Kazgan(1997), iktisadi Dlslince veya Politik iktisadin Evrimi, Biyuk Fikir Kitaplari
Dizisi, Iktisadi Duglince, No:13, 7. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, s.31-32,
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piyasa disi kalan etkileri igerdigi icin, serbest piyasa mekanizmasina devlet
muidahalesi gerektirdigi, ve serbest piyasa mekanizmasinin kendi igindeki bu
celiskiyi gdzemedigi distniimektedir™.

Kamusal gevre politikasi piyasa ¢dzimleri icinde gevrenin ticarilesmesi,
ekolojisi ve géndlli isbirligini icine alan® bir yapilanma gerektirmektedir. Buna
goére ormanlardan ekolojik yénden, toplum yasantisi yénlinden, estetik yénden,
cevre sorunlan yéninden fayda saglanmaktadir. Toplum yasantisi ydniinden
saglanan faydalar ormanlarin ekonomik yénden sagladi§i faydalart da
icermektedir. Ormanlardan saglanan faydalar ormanlarin kullaniimasi kavrami ile
batinlesmektedir. Koruma-kullanma dengesinin saglanmasi strdardlebilir
ormancilik ilkeleri igin 6nem tagimaktadir.

%9 a.g.e., s.379.
g0 Basol, s. 265.
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iKiNCi BOLUM

TORKIYE’DE ORMANLARIN DURUMU VE ORMAN POLITIKASINA
LIBERALIZM ETKisi

Tarklerin  Anadolu’ya yerlesmesini takiben kurulan sehirler, dogal
kaynaklara daha yakin yamaglar Gzerine kaydinlimistir. Ticaret merkezi
konumundan tanmsal merkeze dénGgmustir. Osmanh imparatorlugunun genis
alanlara yayildigi dénemde Anadolu nifusunun bayUk bir kisminin digarya gog
etmesi, belirli bdigelerdeki nifusun topraklar Gzerindeki baskisint hafifletmis ve
dogal kaynaklar fazla tahrip olmamustir." Cumhuriyet Déneminde niifusun stirekli
artig gbstermesi sonucu bu nifusun beslenmesi ihtiyacinin kargilanmasi igin
tarimsal Gretimin arttinimasi geregini ortaya gikarmistir.

Orman politikamizda ulusal kalkinma desteklenirken, ekonomik ve teknik
birimler olan Devlet Orman isletmeleri, Gilkemizin en yoksul bdlgelerini olusturan
daghk ve ormanlik yérelerde yasayan orman koéylulerine c¢alisma alani
saglamigtir.??

Globallegsme ile glindemdeki yerini koruyan “liberal hareketler’ ve mdilkiyet
iligkilerinin degerlendiriimesi ormanlarimiz igin hedeflenmistir. Turkiye'deki 1982
Anayasas) ve hukuki duzenlemeler agisindan bakildiginda devlet dogal
kaynaklarin tek dizenleyicisi durumundadir. Bu degisim dogal kaynaklarin
kullanimi ve korunmasinda devletin yerinin gézden gegirilmesi gerekliligini ortaya
cikarmigtir.

Tarkiye’de ormanlarin durumu ve orman politikasina liberal etkilerin
belirenmesinin hukuki mevzuat, orman varliginin durumu ve orman yénetiminin

gelisimi, gérevleri ve sorunlari agisindan incelenmesini gerekmektedir.

% Selman Uslu(1981); Turkiye'de Tarim Alanlari ve Ormanlar Arasindaki lligkilere Genel Bir Bakis”
Turkiye lIl. Tarim Kongresi, Tarim ve Orman Bakanligr Yayini Ankara.s.77.

%2 Jihan Gulen(1981) ; Metin Ozdénmez, " Ormancilik Ekonomisi ve Politikasi Yéntnden
Ormancihiimizda Uretimin Attiriimasi Sorunlan” Tirkiye I.Tartm Kongresi, Tarim ve Orman
Bakanlig! Yayini Ankara, s.534.
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. TURKIYE'DE ORMANLARA ILISKIN MEVZUAT VE ORMAN
YONETIMmI

Tarkiye’de ormanlara iligkin mevzuatin gelisimin ormanlann kesilip
yararlaniimasi ne gunah ne de sevap olan kaynaklar olarak kabul edilme
slrecinden, ormaniardan ekonomik olarak yararlanma siirecini, ormanlarin
yabaci sermaye tarafindan kullaniima strecini, ve ormanlarin deviet milkiyetine
alinmas! slrecini ve ormanlarda anayasal slreci kapsamaktadir. Ozellikle 1982
Anayasasindan sonra ormanlar Gzerindeki liberal sireg mevzuata yansitilmigtir.

A. TURKIYE’'DE ORMANLARA iLISKIN MEVZUAT

Osmanli Imparatorluju déneminde miri arazi iginde cibali mibahala
kesilip yararlaniimasi ne sevap ne ginah olan dolayisi ile serbest olan alanlar
olarak de@erlendirilen ormanlarin mudlkiyeti adirlikh olarak deviet mdulkiinde
oldugu gérulmektedir. Tanzimat déneminde ekonomik bakimdan zor durumda
olan Osmanli imparatorludu'nun sorunlarina ¢6zim bulmak amaci ile yeni bir
yapillanma sistemine dogru adim atmistir. Bu dénemde ormanlardan yapilan
bagibog yararlanmalari énlemek ve ormanlardan gelir saglamak amaciyla kabul
edilen Orman Nizamnamesi ulkemizde ormanciliga yén veren ve ormanlarin
korunmasi ve igletiimesine yénelik ormancilik politikasini belirleyen ilk ve en
énemli yazili belge® olma &zelligini tasimaktadir. '

1.0rmanlara iligkin Mevzuatin Tarihsel Gelisimi

Tanzimat'tan sonra ormanlar sadece ekonomik kaynak olarak igletilir. O
dénemde Ticaret nezaretine bagli Orman MudarlGgu kurulmustur. 1857 yilinda
Fransiz ormancilarin destegi ile, 1858 yilinda Arazi Kanunnamesinde ormanlarla
ile ilgili hikumlere dolayli olarak yer verilmistir. 1862'de ¢ikarilan Orman
Nizamnamesinin 1869'da ylrurlige girmesi Maliye Bakanhdi blnyesinde Orman
Umum Madarltga kurulmustur.

B Metin Ozdénmez(1996).;_ Turhan lIstanbullu, Aktu§ Aksenen, Abdi Ekizogiu , Ormancilik
Politikasi, Istanbul Teknik Universitesi Yayini No: 3968, Orman Fakiltesi Yayin No: 435, Istanbul,
92.
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Kurulug déneminde, Turkiye Cumbhuriyeti’nin yeni bir yapi ortaya koymasi
ve borglarini 6demesi gerekmektedir. Devletin her turli kaynad: ve politikasi
yeniden kuruluga iligkin olmustur ve 1920°de ¢ikarilan “Baltalik Yasas|” eskiden
beri odunculuk, kbémurcullk, kerestecilik yapan ve blyilk ormanlara en az 20 km
uzaklikta bulunan koylerde yasayan kdylllere aile bagsina 18 déniim baltalik
verimesi uygun goérulmustlr. Baltalk Yasasi halk arasindaki yakinma ve
huzursuzluklan gidermek, halkin toparlanmasini saglamak amaci ile ¢ikariimistir.
Ayrnica yorgun ve fakir halkin ormanlardan gelisigiizel yararlanmalarin da énine
gegilebilecegi dugUntimastar.

Isa Bingdl Baltallk Kanunu'nu "Vatani, vatan igin istismar etmek"
diglncesinden ile hareketle edilerek ¢ikanlmis bir kanun olarak
degerlendirmektedir. Baltallk Kanunu, halk arasinda sikayetlere son vermis ve
memnun kalanlarin savasa gitmelerini kolaylastirmistir®. 1924 ‘de bu kanun
kaldinimig ve atlan adim geri alinmigtir. 1924 yilinda ¢ikarilan
kanunla(Turkiye’de Mevcut Binimim Ormanlarin Fenni Usulii idare ve islenmesi
Hakkinda Kanun) Artik yabanci sirketlere uzun vadeli s6zlesmeler yapiimaktadir.
Bu kanunla ormanlanin sadece ekonomik servetinden yararlanma yoluna

gidilmistir.

1924 yilinda “Baltalik Kanunu”, 484 sayili “Devlet Ormanlarindan
Kéylulerin intifa Hakki Kanunu” ile yirirliikten kaldinimistir. Bununla birlikte
koylllere devlet ormanlarindan yararlanma haklari konusunda tekrar Orman
Nizamnamesindeki esaslara déniimistir.®® 1937 yilinda 3116 sayil kanun ile
Ormanlarin  Hukuki tanmimi yapilmigtir. 1930 iktisat Kongresi Programinda
Ormancilik hakkinda hikimet goértsinde, ormanlarin hizh bir bigimde
azalmasinin yol agacadl tehlikeler belirtilerek ormanlarin devlet eliyle
isletiimesine dikkat gekilmistir:*® Bu dénemde yurt disindan ormanlar konusunda

% isa Bingdl (1990); Gegmisten Giinlimiize Ormanlarimiz ve Ormanciliimiz, Ormancilik Egitim
ve Kultar Vakfi Yayini, No:3, Istanbul, Cilt |, s.86-87.

% a.g.e, s.88.

% jsa Bing61(1990), Gegmigten Gilinlimlize Ormanlarimiz ve Ormanciliimiz, Ormancilik Egitim
ve Kultar Vakfi Yayini, No:3, Istanbul, Cilt Il, s162-164.

40



uzman olan kigilerden istifade etmek gerektigi ve ormancilik egitimi almak lzere
yurt digina eleman géndermek gerektigi Gizerinde durulmustur.

Ormancilik Kanunu Tasarisi Almanya’'dan orman kaynaklarimiz Gzerinde
aragtirma yapmak Gzere davet edilmis olan Prof. Berhard'in arastirma sonuglari
ve onerileri dogrultusunda hazirlanmistir. Diinya Ekonomik Bunalimi 1929 yilinda
olmug ve bu durum bir ¢ok llkenin ekonomik yapisini hatta on yillik bir donem
slrecinde siyasi yapisini da etkilemistir. Bu dénemden sonra da Tirkiye'de
Kurulug Déneminden beri uygulanan liberal politikalar yerine devletgililige agirlik

veren bir politika izlenmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Devlet ormanlarinin isletiimesi taahhit ya da
imtiyaz yoluyla yerli ve yabanci 6zel kisi ve sirketlere birakilmigtir. Bu ormanlarin
tahribine sebep olmustur. Bu nedenle 3116 sayili kanunla 1937 yilinda devlet
ormanlarinin devlet tarafindan, bagkasina ait ormanlarin devletin denetim ve
gozetimi altinda igletilmesi hiikkmu getirilmistir. Bunlar 1961 ve 1982 Anayasasi’na
da yansitilmistir.

3116 Sayill Kanunun en énemli 6zelligi bilimsel anlamda bir ormancilik
tanimini getirmesidir. Bu kanuna gére, “kendi kendine yetismis veya emekle
yetigtirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agacgiklarin
toplu halleri yerleri ile birlikte orman sayilir. Sazliklarin ve dogal kosgullari nedeni
ile koru ve bataklik yapilamayan veya step florasi ile 6rttla yerler her gesit
dikenlikler ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az
sahipli arazi Uzerindeki agaglar ormandan sayiimaz. 3116 Sayili Kanun Uglnci
maddesinde ormanlari 1)Devlet ormanlari; 2)Umuma mahsus ormanlar(kdy
belediye ve idare 6zel durumlar gibi hilkm{ sahsiyeti haiz amme mliesseselerine

ait ormanlari); 3)Vakif ormanlar; 4)Ozel ormanlar.” olarak belirtilmigtir.

3116 Sayih Kanununa gére, Devletten bagkasina ait olan butin
ormanlarda bu kanunun hdkumleri dairesinde deviletin gozetimi altinda olup
devlet namina bu gézetim orman ydnetimi tarafindan yapiimaktadir.

Bu kanuni dizenlemede de ormanlan korumanin devletin savunmasi ile
ilgili oldugundan hareketle dogal afetleri énlemede ormanlann fonksiyonlar
vurgulanmigtir. Devlet milkiyeti ve igletmeciligi ile ilgili hikum geligtirilerek 1945
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yiinda c¢ikanlan 4785 sayil kanunla bitin ormanlar bazilan istisna olmak
kaydiyla devlet elinde toplanmistir.

ikinci Dinya savagina girmemek (izere uzun sire dirense de konumu
itibari ile savastan ¢ok fazla etkilenen Tlrkiye, savas yillarindaki zorlu yillarina,
uzun yillar sitregelen tek parti yénetimi de eklenince ekonomik ve siyasal
yelpazedeki konumunu saga kaydirmistir. Bu durum Amerika ile yogun ekonomik
ve dostluk iligkileri gelistirmeye ve o dénemdeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier
Birligine olan yakinlagsmay: 6nlemeye yonelikti. 19501 yillardan sonraki
rahatlama déneminde, hizli bir bicimde yatinma yénelme olmus ve Marshall
yardimlari ile Ulkenin tarimsal potansiyelinden yararlanmaya dénuk g¢alismalar
yapiimigtir. Hibe olarak gelen yardimlar, traktérler, tarim makineleri topraklarda
feodal yapinin belirginlesmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica tarim alanlan
lehine ormanhk alanlarinin tarim yapilacak alanlara d6h0§ti}rulmesi uygun
goérilmis ve tarimsal sanayide buna ybnelik secilmistir. Bu dénemde c¢ikan
orman yanginlan ya da kesimler gibi nedenlerle orman topraklarini tarima

agcmaya iligkin olup ust Uste ¢ikarilan aflarla bu durum tegvik edilmistir.

Orman Bakanhgrnin  1.0rmancilk Surast  Ormancihk  Mevzuati
Raporunda® 6zetlendigi gibi gelismelerin orman alanlarinin aleyhine oldugu
bigiminde degerlendiriimistir. 1950’da 5677 sayili, 1954 yilinda 6385 sayili, 1956
yilinda 6831 sayili1958 yilinda 7132 sayili kanunla ormanlar igin islenen suglar ile
ilgili genel aflar ¢ikanlmigtir. 1956 yihindaki Orman Kanunu’'nda 1954 yilindan
islenen orman suglart igin genel af ¢ikariimistir. 1961 yilinda Ormanlarin Anayasal
bir glivence altina alinmasi gere@i ortaya ¢ikmistir. 1961 Anayasa’sina gdre
“orman suglan hakkinda genel af ¢ikarilamaz”. Ancak bu anayasal duzenleme
1970 yilinda g¢ikartilan 1255 sayih kanunun getirdigi degisiklik hikmi ile orman
niteligini kaybetmig alanlarin orman alani niteliginden g¢ikarilabilecegi bigiminde
yorumlanabilecek bir diizenlemeye yer verilerek “ormaﬁ suglari hakkinda genel
af ¢ikarilamaz” cimlesi anayasa metninden ¢ikartilmigtir. Ancak orman suglannin
affedilmesi 1973 yilinda 1779 sayil kanun ile genisletilerek kabul edilmistir. Bu

%7 &zd6nmez(1996), a.g.e. s.96.
® Ormancilik Mevzuati ve Uygulama Komisyonu Raporu(1994), 1.Ormancilik Surasi, Kararlar,
T.C.Orman Bakanlgr, Ankara, s.2.
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kanunun énemli ézelligi orman igi kdylerinin kalkindirilmasinin ormantarin sirtina
ytklenmig olmasidir. Bu durum 1982 Anayasasi ile de devam etmistir.

Ormanlar Uzerindeki mevzuata ve iligkin tahrip faktorleri 1982
Anayasasindaki dizenlemede de devam etmigtir. 1982 Anayasasindaki ve buna
bagli olarak yapilan yasal degisikliklerde orman alanlarinin aleyhine geligmeler
stregeimektedir. Kurulug déneminde Trkiye Cumhuriyeti’nin yeni bir yapi ortaya
koymas! ve borglarint ‘6demesi gerekmektedir. Devletin her tirli kaynadi ve
politikasi yeniden kurulusa iligkin olmustur.

2. 1982 Anayasas’’'na Gore Ormanlarin Milkiyeti ve Koruma-

Kullanma Dengesi

1982 Anayasasina gdére herkes, milkiyet hakkina sahiptir. Mulkiyet hakki
ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlandirilabilir ve mulkiyet hakkinin
kullaniimas! toplum yararina aykin olamaz(1982, md.35). Anayasa'da toprak
muilkiyeti ile ilgili maddede topragin milkiyetinin kime ait oldugu ile ilgili bir
ifadeye rastlanmamaktadir. Bununla beraber, Devlet, topradin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragl bulunmayan kdéyllye toprak saglamak igin
gerekli dnlemlerin alinacag belirtiimektedir(md.44).

Devlet ormanlari kanuna gore, Devletge yonetilir isletilir ve zamanagimi ile
milk edinilemez, kamu yaran diginda irtifak hakkina konu olamaz(md.169/2).
Buna gore Devletin mulkiyetinde ormanlarin gézetimi Devlete aittir(md.169/1). Bu
ifade devlet mllkiyetinin diginda da farkhi mdlkiyet bigimine sahip ormanlarin

oldugu anlamina gelmektedir.

1982 Anayasast ve bagh hukuki dizenlemeler agisindan
degerlendirildiginde, devlet dodal kaynaklarin tek dlizenleyicisi durumundadir.
Yine ormanlarin korunmasi ve gelistirimesi ve orman koéylusintn korunmasi,

geligtiriimesine iligkin maddelere de bir bltlin olarak yer verilmigtir.

1982 Anayasasinda “ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinmaz"(1982 A.
md.169/3) hikmi bulunmakta ise de, sonraki donemlerde bir yandan orman
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suglan affedilirken, diger yandan ormanlan daraltici hukuki dizenlemeler
hizlandiriimistir.

1982 Anayasasi, orman olarak korunmasinda bilim ve fen bakimindan
higbir yarar gértilmeyen, aksine tarim alanina dénastirilmesinde kesin yarar
oldugu tespit edilen yerler ve 31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan
higbir yarar goérilmeyen, aksine tanim alanlanna dénastlrilmesinde kesin yarar
oldugu tespit edilen yerler ve 31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
cesitli tanm alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler, sehir, kasaba, ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerde
orman sinirlarinda daraltma yapilabilir(1982, md.169/3) dlzenlemesine yer
verilmistir. Ormanlarin daraltimasini tegvik eden bu tercihler nedeniyle orman

alanlan hizla tiketiimektedir.

1982 Anayasasi, bir yoniyle de orman kéylusunin kalkindiriimasini
hedefleyen hikumlere yer vermektedir. Bu baglamda Anayasada, “ormanlar
icinde veya bitisigindeki koéyler halkinin kalkindinimasi, ormanlarin ve
batlinliginin korunmasi bakimlarindan, ormanin goézetiimesi ve igletiimesinde
Devletle bu halkin isbirligini sagdlayici énlemlerle, 31.12.1981 tarihinden 6nce
biim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
deg@erlendiriimesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak korunmasinda yarar
goérllmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari disina gikartiimasi, orman igindeki
koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle
anilan yerlerin ihya(canlandirma) edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi
kanuna duzenlenir’(1982, Anayasa, md.170/1) hukmd yer almigtir. Ancak bu
duzenlemeler bir butiin olarak tarlalarin orman igine girmesi yolunu agmaktadir.

3.0rman Kanununa Gére Ormanlarin Korunmasi ve Kullanilmasi

Orman Kanununa gbre orman; tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen
adac ve agaccik topluluklarini ifade etmektedir(6831, md.1). Ancak sazliklar, step
bitki értlisti ile ortull yerler, dikenlikler, parklar, sahipli arazide bulunan ve
civarindaki ormanlarda dogal olarak yetismeyen ada¢ ve agacggik gesitlerinin
bulundugu yerler, sahipli arazide ve bolgenin o6zelligine goére yetismis ve
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yetigtirilecek olan fistik gamiiklari ve palamut mesgelikleri dahil olmak tizere her
¢esit meyveli aga¢ ve agacciklar, funda ve makiliklerle 6rtiili orman ve toprak
koruma karakteri tagimayan yerler orman sayllmamaktadir.

Daha sonraki yillarda, orman sayiimayan yerlere; sehir mezarlklariyla
kasaba ve koylerin sinirlar igerisinde bulunan eski mezarliklardaki aja¢ ve
agacciklarla 6rtalt yerler ve sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel
kanunu geregince Devlet ormanlarindan ayrilmis ve imar, 1slah ve mllk olarak
verme sartlart yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve
6777 sayil Kanunda belirtilen yabani veya asilanmis fistiklik, sakizlik ve
harputiuklar da eklenmistir(6831, md.1/D ve |, Degisik, 23/9/2896), Anlagildi§i
Uzere bu degisiklikle de orman alanlarn daraltiimisgtir.

Orman Kanunda 1986 yilinda orman sayilan yerlere iligkin yapilan tanim
degisikligine gore orman sayilan yerlerden; o6ncelikle orman igindeki kéyler
halkinin kismen ve tamamen yerlestiimesi amaciyla, orman olarak
korunmasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gérilmeyen aksine tarim
alanlarina dénusturdlmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi icinde bulunan funda ve makiliklerle 6rtili yerlerden tarim alanina
déntsturtlmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler, orman sinirlan disina
cikartiimistir(6831, md.2/A,Degisik, 5/6/1986, 3302).-

Orman sinirlar digina gikartiima sartlarinin belilenmesine iligkin olarak,
31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden, tarla, bag, bahc¢e, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik(antep
fistigl, cam fistigi) gibi ¢esitli tarim alanlarn veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba
ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alaniarinin, orman sinirlan
digina ¢ikartilmasidir(6831, md.2/B, Degisik, 5/6/1986, 3302).

1987 yilinda yine yapilan bir degisiklikle orman sayiimayan yerlere ekleme
yapilarak, orman sinirlan iginde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlan diginda
ise her tarlu tasarruf belgeleriyle 6zel mulkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak
kullanilan, daginik, yer yer kiime ve sira halindeki her ¢esit aga¢ ve agaggiklarla

ortlla yerler, orman sinirlan diginda olup, yuzélgimu G¢ hektan agsmayan sahipli
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arazideki her cesit aga¢ ve agaccikla 6rtila yerler de orman sayilmamistir (6831,
md.1/F ve G, Degisik 22/5/1987, 3373). Boylece hukuki anlamda orman tanimi
sUrekli daraltilarak glnimtize gelinmigtir.

Ormansizlagmanin ortaya ¢ikardidi tehlikelere karsi 1995 tarihli ve 4122
sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu yirirlige
girmigtir. S6z konusu dizenlemede Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki
arazilerde, orman sahasini ve agag¢ servetini ¢ogaltmak, toprak ve su bitki
arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve cevre degerlerini korumak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tlzel kisiler tarafindan
yapllacak adaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarina ait esas ve usuller
dizenlenmistir(4122, md.1). Ancak bu diizenlemenin Devlet ormanlarinda tespit
ve izne yonelik hakimleri iceren ikinci maddesi kamu oyunda tartigmalara yol
acmistir.

Tartigmalarin nedeni, orman sinirlan igindeki yangin harig cesitli
sebeplerle meydana gelmis olan agikliklar ve agaglandirimaya ayrilan sahalar
kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tlzel kisilere agaglandirma ve erozyon
kontrol calismalan yapiimak (izere bedelsiz olarak verilebilmesinin (4122, md.2),
orman alanlarinin Devletin Hikim ve tasarrufu altindan ¢ikmasina yol agabilecek
bir dedisiklik yaratabilmesi endisesine dayandiriimaktadir. Bu endige de, Orman
Kanunu'nun 17.inci maddesi gere@ince, yatay alanin %6’sini gegmemek (izere
imar planlamasina uygun ingaat yapilabilir diizenlemesinin payi buyuktur. Ozetle,
Milli Agaglandirma ve Seferberlik kanunun dizenleme amacini asarak
6zellestirme faaliyetlerini hizlandiracaktir.

1982 Anayasasinda oranlarlarin korunmasi ve gelistiriimesi bashg: altinda
“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletiimesi igin gerekli kanunlari
koyar ve onlemleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetigtirir, bu
yerlerde bagka cgesit tarm ve hayvancilik yapilmaz ve ormanlarin gézetimi
Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna
gore, Devletge yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile mulk edinilemez

ve kamu yarar diginda irtifak hakkina konu olamaz.
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Ormanlara zarar verebilecek hi¢ bir faaliyet ve eyleme izin verilemez.
Ormanlann tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz, orman
suglan igin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlan yakmak, ormani yok etmek
veya daraltmak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz. “

Orman olarak korunmasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar
gérilmeyen, aksine tanm alanlarina dénusturiimesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bagd, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda veya hayvancilkta kullaniimasinda yarar oldudu tespit edilen araziler,
sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler digsinda, orman
sinirlarinda daraltma yapilamaz. "

170 inci madde “Ormanlar iginde veya bitigi§indeki koyler halkinin
kalkindinimasi, ormanlarin ve batiinligtnin korunmasi bakimlarindan, ormanin
gbzetilmesi ve igletimesinde Devletle bu halkin isbirligini sagdlayici énlemlerle
31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen
kaybetmis yerlerin degerlendiriimesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
korunmasinda yarar goériimeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlan disina
¢ikartiimasi, orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlegtirilmesi icin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunia dizenlenir.

Devlet, bu halkin igletme ara¢ ve 'geregleriyle diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirici 6nlemler alir.Orman iginden nakledilen kdyler halkina
ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirmaktadir.

Turkiye'de arazinin yanhs kullaniimas: ve dogal dengenin yok olmasi ile
birlikte topraklar erozyona maruz kalmaktadir. Hizh nifus artisinin dogurdugu
kontrol edilemez boyutlara varan sosyal baski toprak erozyonu sorununu ulusal

bir afet durumuna getirmistir. Orman alanlarindaki azalmalar; yanls arazi
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politikalarinin® yaninda orman yanginlari, ormanlarin siyasi rant konusu haline
getiriimesi, turizmin geligtiriimesi gibi tek tarafli politikalardan etkilenmektedir.
Ormanlar bu yollarla tahrip edilmekte, topraklan taginmakta, kayaliklara
donusmektedir. Ayrica hava kirliligi gibi genel kirlilik de ormani olumsuz
etkilemektedir.

izmir iktisat Kongresine ¢iftci, tiiccar sanayi ve is¢i kesiminden 1135 kisi
katilmis 17 Subat 1923 tarihinde agiligi yapilan kongre, 4 Mart'ta, ¢esitli kararlar
disinda, genel nitelikli bir “iktisat Misaki'ni kabul ederek galismalarini
tamamlamigtir. “lktisat Misaki”’nin metni duygu yukll bir metindir ve sanki bu
metin ile savastan ¢ikmig Turk Milletinin grubunu oksamak ve Turkiye
Cumhuriyetinin yapacadi isler konusunda ylreklendirmek ile ilgili kararlar
alinmistir. iktisat Misaki Madde 5'te “Turkiye halki, servet itibariyle bir altin
hazinesi (zerinde oturduguna vakiftir. Ormanlar evladi gibi sever, bunun igin
agag¢ bayramlar yapar, yeniden orman yetigtirir. Madenlerini kendi milli istihsali

icin isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga caligir.

Birinci Diinya Savasr’'ndan sonra, 1920 yilinda kurulan Turkiye Bulyik
Millet Meclisi Hikimeti, bir yandan yurdumuzu digman iggalinden kurtarmak igin
savagirken, diger yandan da ulkenin i¢ glvenligini saglamak ve orman
kaynaklarina duyulan gereksinmeyi kargilamak i¢in ormancilik konusuna egilmek
zorunda olmustur. 1920 yilinda 39 sayih “Baltalik Kanunu” g:ukénlm|§ ve bu
kanunla orman kdylulerine hane bagina ikiger hektar hesabiyla baltalik verilmesi
uygun gérulmustir Ancak baltalik verilecek koylilere koéylerinin yakininda
verilecek miktarda deviet ormani bulunmamasi, baltalik ayriimasi iglerini
yuritecek sayida teknik eleman olmamasi, mevcut baltaliklann kdylilerin
gereksinmelerini karsilayamamasi ve sinirlarinin kesinlikle belilenmemis olmasi
gibi nedenlerle istenen sonug alinamamstir. ™'

& Dogan Kantarci (2000); “Hava Kirliliginin Ormanlar Uzerine Etkileri”, Tiirkiye’de Gevrenin ve
Gevre Korumanin Tarihi Sempozyumu (7-8 Nisan 2000), Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Yayini, Istanbul, s.150-151.

7 Yukse! Ulken(1985), * lzmir Iktisat Kongresi ve Ekonomide Yén Arayislar’, 1885-1985 Tiirkiye
Ekonomisinin 100 Yili ve Izmir ve Izmir Ticaret Odasi Sempozyumu, lzmir, s.178-179.

" &zdénmez, vd. s.94.
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Tanzimat'n ilan edildigi 1839dan 6nce ormanlarin ydnetim ve
sorumlulugundan yetkili bir idari, Y6énetim bulunmadi§i dénemde ormanlarin
yararlaniimasinda higbir kuralin olmadidi kaynaklardi. Tanzimat'tan sonra
ekonomik kaynak olarak isletilir. O dénemde Ticaret nezaretine bagh Orman
Madarlagu kurulmustur. 1857°de Fransiz ormancilarin destegi ile, 1858 ‘de Arazi
Kanunnamesi ormancilik ile ilgili hikumler yer almigtir. 1862'de g¢ikanlan Orman
Nizamnamesinin 1869'da yururlige girmesi Maliye Bakanlidi blinyesinde Orman
Umum Muadurlagua kurulur.

Kurulug déneminde Tirkiye Cumhuriyeti'nin yeni bir yapi ortaya koymasi
ve borglarini 6demesi gerekmektedir. Devletin her tlrli kaynag: ve politikasi
yeniden kuruluga iliskin olmustur ve 1920’de ¢ikarilan “Baltalik Yasasi” eskiden
beri odunculuk, kdmircllik, kerestecilik yapan ve biiylik ormanlara en az 20 km
uzaklikta bulunan koéylerde yasayan koylulere aile basina 18 dénim baltalk
veriimesi uygun goérulmustir. Baltallk Yasasi halk arasindaki yakinma ve
huzursuzluklar gidermek, halkin toparlanmasini saglamak amaci ile ¢gikanimigtir.
Ayrica yorgun ve fakir halkin ormanlardan gelisigizel yararlanmalarin da 6niine
gegilebilecegi diguntimustar.

Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agacgeik topluluklan
yerleriyle birlikte orman sayilir. Ancak sazliklar, steplerdeki bitki értiist ile kapl
yerler, dikenlikler, parklar, sehir mezarliklarlyla kasaba ve koéylerin sinirlan
icerisinde bulunan eski(kadim) mezarliklardaki aga¢ ve agacgiklarla 6rtit yerler;
sahipli arazide bulunan ve civardaki ormanlarda tabii olarak yetigen agac ve
adacgik nevilerinin bulundugu yerler, orman sinirlani iginde veya bitigiginde
tapulu, orman sinirlan disinda ise her tirli tasarruf belgeleriyle 6zel mulkiyette
bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer kime ve sira
halindeki her nevi agag ve adacgiklarla 6rtult yerler; orman sinirlan diginda olup,
ylUzolgimu Ug hektarn asmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agaggiklarla
ortilt yerler; sahipli arazide ve boélgenin 6zelliklerine gbére yetigmig ve
yetistirilecek olan fistik gamliklari ve palamut meselikleri dahil olmak Gzere her
nevi meyveli aga¢ ve adacgiklar; sahipli arazideki asili ve agisiz zeytinliklerle,
Ozel kanunu geregince Devlet ormanlarindan tefrik ediimis ve imar, Islah ve
temlik sartlan yerine getirilmis yabani ve asilanmig fistiklk, sakizlik ve
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harputiuklar, funda ve makilerle 6rtili orman ve toprak koruma karakteri
tagimayan yerler; orman saylimamaktadir.

Orman Kanunun ikinci maddesine gore ise Orman sayilan yerlerden de
orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen yerlestiriimesi amaciyla,
orman olarak korunmasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gérilmeyen
aksine tarim alanina dénlstlriimesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen
orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle értili yerlerden tanm alanlarina
dénagturilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler, 31.12.1981 tarihinden énce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla,
bag, bahcge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik(antep fistigi, cam fistidi) gibi
cesitli tarim alanlan veya otlak, kislak, Yaylak gibi hayvancilikta kullaniimasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile gehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerlesim alanlari, orman sinin digina gikartilr.

Orman sinirlan digina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina,
tuzel kigilige sahip kamu kurum ve kurulusglarina ait ise bunlar adina, 6zel orman
ise sahipleri adina orman sinirlari disina ¢ikartiir. Uygulama kesinlestikten sonra
tapuda kesin tahsis ve tescil islemi yapilir.

Bu yerler diginda orman sinirlarinda hicbir sekilde daraltma yapilamaz
ifadesi yer almaktadir. Bu madde hikimleri; koruma ormani, milli park olarak
ayrilan, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlarda ve 3 (inci madde ile
orman rejimi igine alinan yerlerde bu niteliklerin devami siiresince, yanan orman
sahalarinda ise higbir sekilde uygulanmaz.

1987 yilinda getirilen ek fikra ile Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlari
disina ¢ikanlip, 2924 sayii Kanunun 11 ve 12 inci maddeleri geregince fiili
durumianna gbére agiklanacak bedeli bedeli kargihiginda satilacak yer, yapi ve
kuruluglar, kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil
alinmaz. Bu maddenin de ormansizlagma stirecini hizlandirdigi diganalmektedir.

Ormanlar miulkiyet devlet ormanlari, kamu kurum ve kuruluglarina ait
ormanlar, 6zel ormanlar olarak Uge ayrilmaktadir. Devlet ormanlarn digindaki
ormanlar 6zel ve kamu ormanlari bigiminde ifade edilebilir.
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Ozel ve kamu ormaniarinin Orman Kanununa gore ortak htkamleri
bulunmaktadir. Bu ortak hiikiimlere gére;

) orman kadastrosu, orman kadastro komisyonlari tarafindan
yapilmaktadir™.

. Ormanlann iginde bina yapmak, hayvanlar igin barinak yapmak,
tarla acmak, yerlesmek yasaktir. Buna iliskin hikimler 6zel ve kamu
ormanlarinda igleniyorsa bile devlet ormanlarinda isleniyormus islem
yapiimaktadir. Kisi kendi mulkindeki 6zel ormanda dahi bu hikimlere bu
kanunun cezalara iliskin hukUmlerine gére hakkinda kamu davasi
acgilabilmektedir.

) Yine kesime, s6ékme, bogma gibi orman ydnetiminden izin
almadan yapilan her tarll faaliyet orman sugu arasina girmektedir. Ozel ve kamu
ormanlarinda kigiler mulkiyeti kendilerine ait oldugu i¢in diledikleri gibi hareket
edemezler. Hatta bu durum orman yénetiminin 6zel ormanlara el koyma hakki

vermektedir.

1987 yilindaki ek fikra ile devlet ormanlarinda kamu yarari nedeni ile 49
yilhdina bedeli kargiliginda izin verilebilecegi belirtiimistir.

Ozel ve kamu ormanlarinin orman kanuna devlet ormanindan farkl
hakamleri asagidaki gibidir;

. 6zel ve kamu ormanlarinin isletimesinin takibi Orman Genel

MUdarlaga’ ndn sorumlugundadir.

Orman Genel Mudarliga; konumu ve 6zelligi dolayisiyla lizum goérecegi
ormanlan ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsil
etmek, yurdun guzelligjni saglamak, toplumun ¢esitli spor ve dinlenme
intiyaglarint kargilamak, tﬁristik hareketlere imkan vermek amaciyla, milli parklar,

2 Kadastro, taginmaz mallarin sinirlandiriimasi ve Gzerindeki haklarin tespiti iglemidir. Son
dénemde tapulama s6zcugu kadastro sézclugu ile es anlaml olarak kullaniimaktadir. Genis
anlamda tapulama s6zci§l kadastro sézctgunt kapsamaktadir. Dar anlamda tapulama sézcugu
ise kittige kayit yapiimasi iglemini ifade etmektedir. Bkz.Insan Gzmen&Halim Gorbali(1995); 3402
Sayili Kadastro Kanunu $erhi, Genisletilmis 3. Baski, Segkin Yayinevi Ankara, s.180.
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tabiat parklan, tabiat anitlan, tabiati koruma sahalan ve orman mesire yerleri
olarak ayrir, dlizenler, yonetir ve gerektiginde isletir ve iglettirir.

Sinirlari iginde verimli orman arazisi bulunan kéyler, mulki sinirlan iginde
verimli Devlet ormani bulunan kéylerdir. K8y ntifusuna kayith ve kdyde devamili
oturan ihtiya¢ sahibi hane reislerine, kéyde barinmalari i¢in yapacaklan ev, ahir,
samanlik, ambar ve kimes ile kdy halkinin musterek ihtiyaci olan okul, cami,
saglik evi, kdy yolu képrisi ve kdy konadi ihtiyaglan igin yapacak emval bu
ormanlar civarindaki istif veya satis istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tagima
ve istif masraflan. alinarak bir defaya mahsus olmak Uzere verilir. Bu maddeye
giren ingaatlar i¢in hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak emval yerine,
karsili§i idarece nakit olarak édenir (6831, Degisik: 3373 — 22.5.1987).

Koyden kesin olarak iliskisini keseceklere ait sahipli yapilarin enkazi
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlhiginin tespit edecegi esaslara gére nakledilebilir
veya satilabilir.

31 inci, 32 inci ve 33 Uncu madde hikimlerine goére, koylllere zati
intiyaglar ile kdy miusterek ihtiyaglar icin verilen orman envalini; yerinde
kullanmayip her ne sekilde olursa olsun elden ¢ikaranlar, bunlar verili
gayelerine uygun lfullanmayanlar, yakacak emvalin vasfinin bozulmasi nedeniyle
izin almadan yakanlar orman yénetiminden izin almadan imal ediimek gayesiyle
de olsa bagka yere gétirenler, kullandiktan sonra sokerek ve yikarak enkaz
halinde bulundugu kéy sinirlar digina glkarahlar veya yapacak emvali aldigindan
itibaren bir yil icerisinde 35 inci maddede belirtilen yapi sistemine uygun ingaat
yapmayarak bu emvali elden ¢ikaranlar ile bu maddede belirtilen her turli emvali
her ne sekilde olursa olsun alan veya kabul edenler, iki aydan bir seneye kadar
hapis ve on beg bin liradan elli bin liraya kadar agir para cezasiyla
cezalandirilirlar. (6831, Degisik: 2896 — 23.9.1983 md.98)

Mulki sinirlan iginde verimsiz orman arazisi bulunan koylerde, koy
nufusuna kayitl ve kdéyde devamli oturan hane reisleri ile sinirlari iginde verimli
Devlet ormani bulunan ve nifusu 2.500'den asagiya olan kasabalarin muhtag
halkina kendi ihtiyaglarina sarf etmeleri sartiyla yapacaklan ev, ahir, samanlik,
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ambar ve kiimes ihtiyaglari igin de ihtiya¢ hallerinde  olmak tizere, en yakin satig
istif yerlerinden maliyet bedelinin Ggte biri karsiligi yapacak emval verilir.

1937 tarihli 3116 sayili Orman kanunun, Gg¢linci maddesinde mdlkiyet
durumlarina gére ormanlar;

- devlet ormanlan,

- umuma mahsus ormanlar(kdy, belediye ve il 6zel idaresi gibi tlzel
kigilige sahip kamu kurum ve kuruluslan),

- vakif ormanlari ve 6zel ormanlar olarak dért kisimda diizenlenmistir.

1937 tarihli ve 3116 sayih Kanun, “ormanlarin igletiimesi, devletin denetim
ve gbzetimi altinda yapilir’ hikmu ile ormancilik politkasinda devletlegtirme
lehinde bir anlayiga yer verilmektedir. Bu siyasi tercih 1924 Anayasasinda “iftciyi
toprak sahibi kilmak ve ormanlari devietlestirmek i¢in alinacak toprak ormanlarin
karsiigt ve bu karsiliklarin 6denisi 6zel kanunlarla gosterilece@i” hiukm ile
kamulastirmada, devlet lehine kolaylastinici bir dizenleme saglanmistir(1924
Anayasasi md.74/2 Degisik:5/2/1937-3315). Daha sonra 1945 yilinda, 4785 sayili
Orman Kanununa getirilen ek hiktmlerle, butin ormanlar, bazilan istisna olmak

kaydiyla, kogul aranmaksizin devletlestiriimistir.

1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanununun yurdrlakteki hikamlerine

gére, ormanlar mulkiyetieri bakimindan;
devlet ormanlar,
kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlar,
6zel ormanlar olarak lige ayriimaktadir.

Bu durumda, vakif ormanlari kamu kurum ve kuruluslarina ait orman
statis igine alinmigtir. TuUrkiye’de ormanlarin %99'u devletin miulkiyeti ve
tasarrufu altindadir. Devlet ormanlari disindaki ormanlar, yerel yénetimlere,
Stumerbank, SEKA, TEKEL, SSK'ya, Universitelere ve vakiflara ait ormanlar ve
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6zel ormanlardir. Bu statlideki ormanlar gergek kisilere, ticari kuruluglara ve kamu

kurumlari digindaki kooperatiflere aittir.

Devlet ormanlarinda ve devlet ormani sayilan yerlerde ormana yénelik
cesitli faaliyetler, Orman Genel Mudurligince yuratilmektedir. Kamu kurumlarina
ait ormanlar sahiplerince igletildigi gibi isletilebilirler(6831, md.45). Bunun yaninda
6zel ormanlara iligkin diizenlemeler orman kanunun ydrarlukteki devam eden
hiikiimierinde yer almaktadir(6831, md.51/1).

Ozel ormanlar; sahipleri tarafindan yaptirnlip orman yénetiminden
onaylanacak planlara gore isletilir ve idare edilirler. Bu plana uygun hareket edip
etmedikleri, orman idareleri tarafindan kontrol edilir. Eger 6zel igletme planlarini
yapmiyorsa, orman ydnetimi ona yardimci olur planlarini yapar ve plan ile ilgili
6demeyi taksitle alir(6831, md.51).

Ekim ve dikim yapilarak meydana getirilen ormanlar hari¢, é6zel ormanlar
500 hektardan kiglk pargalar olusacak sekilde parcalanip, baskalarina milk
olarak verilemez ve mirasgilar arasinda béliunemez ve birlestirilemez. Ancak
sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman
alanlaninda Orman Kanunu’nun 17. inci maddesi geregince, yatay alanin %6’sin
gecmemek Uzere imar planlamasina uygun insaat yapilabilir. ingaatlarn
yapiimasinda orman vasiflarinin tabi olarak korunmasina 6zen gésterilir(6831,
md.52/1 Degisik 22/5/1987, 3373).

Orman Kadastrosunun heniiz tamamlanmamig olmasi, orman sayilan ve
sayllmayan yerler konusunda belirsizlikler yaratmaktadir. Buna bagli olarak
muilkiyet dagiiminda da belirsizlikler sirmektedir.

Cok partili yasama gec¢is ve Dilinya savasinin sona ermesiyle birlikte,
siyasal ve ekonomik anlamda bir rahatlama ve baris dénemine gegilmistir. 1950’li
yillardan sonra Ulke nufusu artmistir. Uygulanan ekonomi politikasina bagl olarak
Marshall yardimi gergevesinde, karsiliksiz tarim makineleri ve arag gere¢ alimi
tarimda makinelesmeye yol agmis ve bu degisim, ormanlik alanlarin tarm
alanlarina dénistariimesini kolaylastirmistir. Bu déniisim sireci yangin, agma,
kesme gibi orman suglarinin artigina da neden olmustur.
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Bunun yaninda orman suglannin affedilmesine yénelik duzenlemeler de
ormanlarin yok edilmesini tegvik etmistir. Orman suglarina yénelik, 1950 yilinda
5677 sayill kanunla saglanan aflar, bir bakima ormanlarin yok edilmesini tegvik
etmis, ginimuze kadar, yanginlar, tarla agma ya da zamanindan énce agaglarin
kesilmesi eylemlerinin 6nlne gegcilememistir. Belirtilen bu olumsuz gelismeler
orman alanlarini tehdit ederken, 1961 yilinda ormanlarin anayasal bir glivence
altina alinmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Bu durum dikkate alinarak 1961
Anayasasinda “orman suglari hakkinda genel af c¢ikarnlamaz®’, hikmine yer
verilmistir. Ancak bir yil sonra bu hilkmiin degistiriimesine yonelik kanun teklifi
meclise verilmigtir. 1970 yihnda 1255 sayili kanunla bu hilkim anayasa
metninden c¢ikariimigtir. Bdylece orman suglarinin affediimesi Anayasal
degisiklikle birlikte hemen glindeme gelmeye baglamis, 1973 yilinda 1779 sayil
kanun ile yasal dayanak bulmustur.

1923-1949 yillari arasinda orman suglari ile ilgili 3 af kanunu ¢ikariimistir.
1950-1960 yillan arasinda 4 af kanunu ¢ikanimistir. Bunlardan ilk igcli sadece
orman suglarna manhasirdir. Cumhuriyetin 50. yili sebebi ile 1973 yilinda orman
suclarinin affi kanunu ¢ikmistir’>. Ormanlar ile ilgili yasal dizenlemelerin orman
yagmasina sebep olduguna iliskin gértsler bulunmaktadir.

4. Diger Hukuki Diizenlemelere Goére Ormanlarin Milkiyeti Ve

Koruma-Kullanma Dengesi

il Ozel idaresi Kanununa gére, uygun alanlarda orman yetistirmekle
goérevlidir. (md.78/5) Bu idareler pek yaygin olmamakla birlikte bazi yerlerde
orman alanlan tesis etmislerdir. Ozel idarelere zaman iginde mali gdglerinde
meydana gelen azalmalar bu konuda yetersiz kalmalarina yol agmistir. 1945
yiinda ¢ikarilan 4785 sayili Kanunla il 6zel idarelerinin ormanlar devletlestirilmig
ve orman konusu1950 yilinda ise tekrar geriye verilmesi uygun géralmuastar.

KAYA(Kamu Ydnetimi Aragtirma Projesi)nin Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu Raporunda; halkin gezi ve dinlenme ihtiyacini karsilamak tizere park ve
dinlenme yeri niteliginde sehir ve kasabalara yakin yerlerde agaglik ve koruluklar

7 salih Soénmezigik(1996); Ormansizlagmada Ulkemizde Yasal Dizenlemelerin Uygulamalar ve
Sonuglar, Ttirkiye’de Ormansizlagma Sempozyumu, s.52-53.
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kurulmasina bugtin daha gok gereksinim duyuldugu, il ve ilge yerel yonetimleri bu
nitelikte orman yapimina yénelmeleri gerektigi belirtiimistir™®. Buna gore, merkezi
ybénetim fidan saglama, teknik bilgi, proje hazirlama, arag ve personelle
desteklemesi  gibi konulara yardimci olmalan gerektigi belirtiimigtir. Ulke
dizeyinde, ormanlarin koruma, bakim ve yenileme ¢alismalan merkezi idarece
yurattlmelidir.

Belediye Kanuna Gére ise, 1937 tarihli ve 3116 sayili Orman Kanunu ile
getirilen dizenlemede ilk defa, ormanlarin bilimsel olarak tanimlandig:
goérulmektedir. Buna gére orman, “kendi kendine yetismis veya emekle
yetigtiriimig, herhangi bir c¢esit orman hasilati veren aga¢ ve agacggik
topluluklarinin yerleri ile birlikte olugturduklan alan” tanimina dayandinlmistir. Bu
kanuna gore, sazliklar, koru ve baltalik yapilmayan yerler veya stepler, her ¢esit
dikenlikler, fundaliklar, parklar ve ormana bitisik olmayan bes hektardan az
sahipli arazi Gzerindeki agaglar ve agag¢iklar orman sayiimamaktadir.

1924 tarihli 442 sayili K6y Kanununa gére; camin, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallan bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar
bag bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler(18/3/71924 tarih ve 442
sayill Kéy Kanunu, RG.7/4/1924, md.2) Kdyiin orta mallar devlet mallar gibi
korunur. Bu tur mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi zarar
gorur(442, sayili Kanun md.8). Buna bagl olarak kdyilin zorunlu isleri igcinde kdy
yollarinin ve meydaninin etrafina ve kéyun iginde ve etrafindaki su kenarlarina,
mezarliklar ve mezarlk ile kdy arasina aga¢ dikmek, (kbyli her sene adam
basina en az bir agag¢ dikecek ve bu agaglar tamamen tutup yesilleninceye kadar
agaca ve yeni dikilmiglere hayvanlarin siriinerek ve kemirerek zarar vermesinin
6nanu almak igin etrafina ¢ali ¢irpi sarip muhkemce bagliyacaktir);(13/f.16), Koy
korusunu koruma etmek(13/f.17) yer almaktadir.

Bunun diginda kdyln siniri iginde mlnasip yerlerde ve tepelerde orman
yetistirmek(md.14/f.8)de kdyun istege bagl isleri arasinda yer almaktadir. Ancak
Koy Kanunun 12 maddesine gére orman yetistirmeye y6nelik olan istege bagl is

" Kamu Yénetimi Aragtirmas) Projesi Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu(1992),
TODAIE. Yayin No:247, .220.
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zorunlu hale getirilebilir. Bunun diginda yine istege bagl isler iginde kdy(, kasaba
ve komsgu kdylere bitistiren yollann iki kenarina agag¢ dikmek ve kdy sinirlari
icinde yabani agaglan agilamak(md.14/f.9) yer almaktadir.

Korusu olmayan kéylerin de kdy korusu yetistirmesi(md.14/29) istege
bagli gorevler arasindadir. Bu gbrevlerin yerine getiriimemesi ya da bunlara
yonelik su¢ islenmesi durumunda suglar devlete karsi islenen suglar gibi islem
gbérmektedir.

Koéylerin Tanim ve Ormanla ilgili Gérevleri igine; “Yabani zeytin yetisen
alanlarin agllama yapmay! tegvik ederek koy halkinin yeni kazanglara
kavusmasini saglamak; Deviet mali zeytinlikierden 20 hektarlik bir bélim igin izin
alip kéy adina agilamak; bakima alinan zeytinliklerde hayvan otlatanlara ceza
vermek(1939 tarihli 3573 saylli Zeytinciligin Islahi ve Yabani Agaglarin
Asilattinimast Hakkinda Kanun-Madde 8,14)

K&y muhtarlari ormanlarin ve bu ormanlarin i¢inde veya bitisiginde
bulunan tasinmaz mallarla ormanlarin ortak sinirlarini tayin ve tespitini yapmakia

gérevli orman kadastro komisyonlarina katilacak temsilciyi segmekle gorevlidir.

Ayrnica yakacak verilecek koéyllleri de tespit etmektedir. Kendilerine
maliyet bedeli Gzerinden zati yapacak ve yakacak orman emvali verilecek
kdyluleri orman sefi ile birlikte(ihtiyar meclisi olarak) belilemek ve kendilerine bu
yolla tesiste bulunanlara ihtiyaglarina kullanmayi her ne sekilde olursa olsun

ellerinden ¢ikaranlari orman yénetimine bildirmek;

Orman sinirlan icinde yangin veya cesitli sebeplerle meydana gelmis
agikliklarda, verimsiz vasiflari bozulmus ve amenajman(igletme) planlarina toprak
koruma karakteri tagimadigi halde korumaya ayrilmig orman alanlan ile Devlete
ait olup orman yetistirme muhiti sartlan bakimindan elverigli olan yerlerde,
OGM'ce uygun goértilecek planlara gére, Orman yonetiminden gerekli olan fidan
gibi yardimlar saglayarak agaglandirma yapmak ve bdylece ortaya ¢ikacak
ormandan kdy tlzel Kisiligini yararlandirmak gerekmektedir.

Orman yangin ¢iktiginda 18 yasim doldurmus 50 yasini doldurmamis olan
erkek nufusu yangin séndirmeye yarayacak aletlerle yangin yerine sevk etmekle
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gorevlidir. Koyleri sinirlan iginde bulunan deviet ormanlarinin korunmasinda
orman ydnetimi ile isbirligi yapmak; istek halinde, orman memurlarina yardim
etmek; haviyeti tespit edilemeyen orman suglarinin hlviyet tespitlerinde orman

memurlarina yardimci olmak ile gérevlidir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 23.9.1983 tarih ve 2896 sayilan Kanunun
9.maddesi ile degisik 13 tincl maddesinin B bendine gére yerinde kalkindiriimasi
imkant bulunmayan orman igi kdy ve kdy baghlarinin Bakanlar Kurulu Karari ile
baska bir yere yerlestiriimeleri séz konusudur™ Bugiine kadar bu madde
hikumlerine tabi olup bir baska yerlesime yerlestirilen kdylerin ¢cok az sayida
oldugu ve bu kéylerle ilgili ciddi bir envanter 'gahgmaSI yapilmadigi belirlenmistir.
2000 yih Ekim ayi itiban ile yerinde Ankara Narlihan Emircik Koéyu, Ankara Kizilca
Hamam Derene Kéyl, Izmir Menderes Gérece Koyl bulunmaktadir. Ankara
Kizilca Hamam Derene Kéylnin 1998 yilinda bu madde hiiktiimlerine tabi olarak
bir bagka yere yerlegtiriimistir. Ancak diger uygulamalarin Tarim ve orman
Bakanliklarinin  birlesmis  olduklani zamanda uygulanmis oldugu ifade

edilmektedir’®.

B.ORMAN YONETIMININ GELiSiMIi VE KORUMA KULLANMA
DENGESI

Ormanlar, sonsuz sayida alt sistemden olugsmus, son derece karmasik ve
canli bir sistemdir; ajag ve agacg¢ik topluluklarina “orman” niteligini kazandiran bu
sistem olma 6zelligidir ve bu sistemin kurulabilmesi i¢in de belirli kosullanin strekli
bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan bazilari ormanlarin nicelik olarak ne kadar
artarsa artsin, hicbir zaman yikici bir glice dénismeme 6zelligine sahiptir ve bu

ozellik diger dodal kaynaklara bulunmamaktadir. ”’

Ttrkiye'nin tim alani 77.9 milyon hektardir. Orman alani ise 20.2 milyon
hektardir. Ormanlarin %43.8’i verimli, %56.2'si ise bozuk ve verimsizdir.

5 Aytag, 5.23.

® ORKOY Genel Mdadarlagu Daire Bagkanhigi, Hamza Emiral ile yaptlan gérismede bu
uygulamanin yapilmasina yénelik g¢alismalarda orman kéyunde yasayanlarin muhalefeti_ile
kargilagtiklarini belitmiglerdir. Hamza Emiral’'e 1994-1996 yillari arasinda Hatay'da yapilacak béyle
bir uygulama, agilan istimlak davasinin sonucunda yerine getirilememistir.

" Yiicel Caglar (1992); Tiirkiye Ormanlari ve Ormancilik, lletisim Yayinlar, Istanbul, s.12,17.
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Tarkiye'nin verimli ormanlan iginde en blyik pay baltalik ormanlara aittir’,
Ormanlar vasif ve karakter bakimindan ise, koruma ormaniari, milli parklar,
istihsal ormanlar olmak Uzere (ige ayriimaktadir.

Turkiye ormanlan ada¢ tiri bakimindan ¢ok zengindir. Orman Kadastro
caligmalar tamamlanip mulkiyet durumu heniiz tamamlanmamis olmasina
ragmen Turkiye’nin % 99’unun devlet mulkiyetinde oldugu belirtilebilir.

1. Orman Yoénetiminin Geligimi

Tanzimat Fermani ile birlikte ekonomik darbodazdan kurtulmanin Avrupa,
ile yapilan ticari iligkilerce ¢6zliimlenecedinden hareketle dogal kaynaklarin
yalnizca ticari bir meta olarak degerlendirildi§inin en énemli gbéstergesi olabilecek
bir Tegkilatlanmaya yoénelen Osmanh Devleti 1939 yilinda Ticaret Nezareti
Orman Mudarlagi'nd kurmustur. Otuz yil faaliyet gosteren bu bakanhga bagli
"Orman Mudarlaga" ormanlarin isletiimesi ile ilgili faaliyetleri yurtitmektedir. 1969
yiinda ise Maliye Nezaret’ne Bagli Orman Umum Mudurligad ormanlann
isletilmesi ile ilgili faaliyetleri ytrattilimektedir.

1839-1869 Ticaret Nezareti Orman Muadariigtu, 1869-1972 Maliye
Nezareti Orman Umum MadurlGga, 1872-1873 Orman Maadin Nezareti, 1873-
1877 Maliye Nezareti, 1878 Orman Maadin Nezareti, 1879-1886 Ticaret ve Ziraat
Nezareti, 1887-1892 Maliye Nezareti, 1892-1908 Orman ve Maadin Nezareti,
1909- 1920 Ticaret ve Ziraat Nezareti, 1923-1924 Iktisat Bakanli§i, 1925-1928
Tarim Bakanlidi, 1928-1931 iktisat Bakanhgi, 1931-1969 Tarim Bakanhd

7.8.1969 tarihinde Orman Bakanlid@ kurulmus 1595 sayih Orman
Bakanligi'nin Kurulug Gérevleri Hakkinda Kanun ytririide girmistir. Bakanlik
kurulana kadar 10'dan fazla olan baglh olunan bakaniiga goére degisiklikler o
donemde Osmanli Devletinin orman alanlarina yaklagimi hakkinda da bize fikir
vermektedir. Bakanlik Kurulunca birka¢ yil iginde Genel Muaduritkler de
olusturulmustur.

® Ugkun Geray(1998); Orman Kaynaklarinin Yénetimi, Ulusal Cevre Eylem Plani, Deviet
Planlama Tegkilati Yayini, Ankara, s.11.
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Orman Bakanligi, Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mdurlaga,
Orman Uranleri Sanayii Genel Mudurliigi, Orman Kéy isleri Genel Mudurlaga,
Milli parklar ve Avcilik Genel Mudurlagu birimlerinden olarak kurulmustur. Orman
Genel Mudiarligt ise Orman Bakanligina bagh kurulus olarak gorevlerini yarGttr
ve ekonomik deger olarak ormanlarin isletiimesi ile ilgili sorumluluklari ¢ok daha
fazladir. Dolayisi ile ormanlaria ormancilik sektéri bakimindan ilgilidir.

21.9.1980 gunii 4-741 sayili Devlet Bakanligi Oluru ile Orman Bakanlidr ,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi ile birlestirilmis ve Tanm ve Orman
Bakanli@ adini almistir. 1983 Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhigr adin almistir.

Orman Bakanlidrnin diger bakanliklarla birlestiriimesi iglemi ile birlikte
elindeki arag-gere¢ ve personelde kayiplar meydan gelmistir. 1969 yilindan
itibaren kendisini gelistiren bakanhgin 1980 yilindan 1991 yilina kadar diger
bakanliklarin iginde yer almas! ile meydana gelen kayiplarin blylk miktarda
oldugu belirlenmistir. Orman Bakanliginin kendi iginde blytk bir erozyona maruz
kaldi§1 belirtilebilir. Bu on yilik dénemde orman politikas! agisindan yatirim
miktarinda ve kalitesinde azalma, ara¢ gereg, personel, bina ve kuruluglarda
gerilemeler géruimektedir. Tarim Orman ve Koy isleri bakanlidi déneminde birgok
arag ve gerecin atll kaldigi, personelinde cesitli bakanhkiara dagditildigi

goérulmektedir.

Tanzimat Fermani ile birlikte goézler ormana g¢evriimis ve ekonomik
darbogazdan kurtulmanin aract olarak gérilmistir. 1839 yihnda Ticaret
Nezaretine bagli olarak ormanlarin isletiimesi ile ilgili faaliyetleri yarutmek Gzere,
“Orman Muddrlagla” kurulmustur. 1869 yilinda ise ormanlarin igletilmesi ile ilgili
faaliyetler “Orman Umum MudurlGgd” tarafindan, “Maliye Nezareti” kontrolinde

yUratllmastar.

Ormancilia iligkin faaliyetler, Orman Bakanhdrnin kuruluguna(1969)
kadar yUz yilik bir zaman diliminde gesitli bakanhklara bagh olarak, gindn
ekonomik ve siyasal tercihlerini yansitir bigimde gelistiriimigtir. Bu dénemde,
Orman Genel Mudurliga, bagh kurulus olarak bakanlik yonetimi iginde yer
almistir. Orman Bakanhi§i 1980 yilinda Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhg ile
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birlegtiriimis ve Tarim ve Orman Bakanligi olarak isim degisikligi gegirmigtir. 1991

="

yiinda “Orman Bakanlhgi” adiyla tekrar kurulmustur.

Orman Bakanligi'min kurulmasiyla isletmecilik, yonetim, teknik personel,
bilgi ve maddi olanaklar bakimindan ormancilik biylk gelismeler kaydetmis ve
bu gelismeler Devletin kaynaklarina basvurulmadan, ormanlardan saglanan
gelirlerle saglanabilmistir. Buna kargilik, Orman Bakanhgr'nin kaldinidig: (1981-
1991) yillan arasinda bakanligin faaliyet alanina giren hizmet ve yatinmlarin
miktar ve kalitesinde, arag¢, gere¢ ve bina kﬁruluglan, personelin sayisinda ve

personelin uzmanlagmasinda gerilemeler ve kayiplar olmustur™.

Gunimiz Orman Bakanhgi Yonetimi, islerin niteligine goére her biri
uzmanlik isteyen ¢ok sayida birimden olugsmaktadir. Esasen, Orman Bakanli§i
Ulkemiz alaninin 1/1°G ile 10'un Gzerindeki faaliyeti gorev tanimlamasi iginde
yerine getirmektedir. Orman Bakanligi'na bagli kurulus olarak faaliyetini yGraten
Orman Genel Muddrlugt, ormanlanin daha ¢ok isletmecilik yonlyle
ilgilenmektedir. Buna karsilik, Orman Bakanhgr’'na bagh bélge mudurliklerinin yer

secimlerinin ¢ok yerinde olmadigi disinulmektedir.

1992 tarihli 3800 sayih Kanunda Orman Bakanhdrnin gérevieri su

asagidaki bigcimde siralanmigtir;®®
Ormanlarnn korunmasi, imar, islah ve bakimini saglamak,

Orman sinirlandiriimasini ve Kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet

ormanlarina iligkin irtifak hakki tesisi ve iznine ait igleri ytrttmek,

. Orman sinirlan icerisinde ve yeniden orman rejimine alinacak
yerlerde genel adaglandirma plami duzenlemek, etid ve proje igleri ile

agacglandirmalari yapmak ve yaptirmak,

. Erozyonu &nleyici her tirla tedbiri almak,

® Orman Bakanhiginda Yeni Yapilanma (1995); Yaptiklarimiz Yapacaklarimiz 1993-1995, Orman
Bakantigi, Ankara, s.21.

8 21/5/1992 tarihli ve .3800 saytl Orman Bakanlidinin Kurulug ve Goérevleri Hakkinda
Kanun(Orman Bakanligi'nin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda 7/8/1991 tarihli ve 442 sayili KHK'nin
Degistirilerek Kabulane iligkin Kanun.
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) Devlet ormanlan igindeki otlak, Yaylak ve kislaklar 6zel
mevzuatina gére 1slah etmek, otlatma amenajman planlari yapmak yaptirmak,

) Orman agaci fidani intiyacini karsilamak Gzere fidanlklar kurmak,

. Agaclandirma yapmak ve fidanlik tesis etmek isteyen gergek ve
thzel kigilere gerekli teknik yardimda bulunmak ve tegvik etmek,

. Devlete ve diger kamu tlzel kigilerine ait arazilerde ornek
niteliginde agaclandirmalar yapmak ve yapacaklara yardimci olmak,

) Devlet ormanlan, kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlar ve

ormanlara ait amenajman planlarini yapmak veya yaptirtmak,

. Devlet ormanlar icinde ve bitisiginde oturan koylileri sosyal ve
ekonomik gelismelerini saglamak amaciyla ¢alismalar yapmak,

. Orman kéylilerinin kalkindirlmasiyla ilgili yardm ve kaynaklari

kullanarak, devlet-orman koyluleri isbirligini saglayici gerekli énlemleri almak,

. Bagka yerlere nakledilecek olan orman kéylllerinin biraktiklari

tasinmazlarin kamulastinimasini saglamak,

. Yurti¢i odun hammadde ihtiyacini karsilamak, gerektiginde ithalat,
ihracat yapmak,

) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari
ve orman i¢i mesire yerleri ile av ve yaban yasami sahalarinin ayrilmasini,

korunmasini, gelistiriimesini, ve idaresini saglamak,

. Bakanligin ¢alisma alanina giren hizmetlere iligkin olarak,
aragtirma birimleri, e§itim merkezleri agmak, yurt icinde ve yurt disinda gerekli
personeli yetistirmek, uygulamali arastirmalarla egitim, yayin ve yayim
calismalari yapmak, yaptirtmaktir.

1991 yilinda 442 sayili KHK'de 21.5.1992 tarih ve 3800 sayili kanun ile
yapilan dizenlemede Orman Bakanli§i tekrar kurulmustur. Kurulug amaci
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"Ormanlarin  korunmasi ve gelistiriimesini sadlamak, ormanlarin iginde ve
bitisiginde yasayan kdylileri kalkindirmak ve bunun igin gerekli 6nlemleri almak,
orman Urlnlerine olan ihtiyaglan kargilamak ve orman durinleri sanayiini
geligtirmek olarak belirlenmistir. 1990 nufus verilerine gére orman alanlarinda
10.5 milyar nifus yagamaktadir.

Ulkemiz ormanciliginin en 6nemli boyutlarindan birisi orman kaynaklarinin
geligtirilmesidir. Bu iglev icerisine kisaca agag¢landirma, erozyon kontrolli, mera
islaht, ormanlann gelistiriimesi ve bakimi, enerji ormani kurma, kavakgilig
gelistirme gibi etkinlikler girmektedir. Bu etkinlikleri gerceklestirmek Uzere
Agdaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurltgu(AGM) orgttienmistir(1969
ve daha sonra 1992). %

1955 yiina kadar dusiik dizeyde gergeklestirilen agaglandirma
calismalarn, 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili yasa ile 1963 yilindan itibaren
baglayan planh dénem ve 1969 yilinda Agaclandirma ve Erozyon Genel
Madurligd'ntin kurulusu ile 1990’h yillara kadar artarak strmastir.

Bu darbogazi asmak ve 6zel kesimi agaglandirma c¢alismalarina katmak
lizere bir agaclandirma fonu olanag: yaratiimigtir. Bu olanak 1995’de yuraridge
giren Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu ile ileri 6lgiide
geniglemektedir.

2.0rmanlarin Koruma-Kullanma Dengesinin Saglanmasina Yénelik

Faaliyetler

Agac ve agagciklarin toplu halde bulundugu ve alanlara toprad: ve
icindeki mikroorganizmalar ve bitkileri ile birlikte orman sayilmaktadir. Ormaniann
kendi icinde ekolojik bir sistemi oldugu gibi dinyadaki ekolojik sistemin bir
pargasini olusturur. Bunun yaninda orman kendi igindede bir ¢ok
ekosistemlerden de meydana gelmistir. Bu sitemin ayriimaz bir pargasi olan
ormanin topragi da ormandan sayilir.

8 Ugkun Geray(1996);, “Ekosistem, Orman ve Ormancilik’, Cumhuriyet Donemi Tirkiye
Ekonomisi, C.14, iletisim Yayinlar, s.1014-1019.
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Orman ekolojik sistemin bir pargasi oldugu kadar dogal kaynaklarin da
6nemli bir unsurudur. Dolayisiyla ekolojik yapisinin yani sira orman ayni
zamanda ekonomik bir dederdir. Orman bir maldir. Ormanlar éncelikle insanlara
yiyecek sadlamasi yénlyle bir mal olarak digtintlmusttr. Bunun disinda kisilerin
barinma ihtiyacint kargilamalar ve insanlarin yeriesik yasama gegmeleri ile
birlikte ormanin daha farkli bir mal niteligi kazanmasi mamkin olmustur.
Dolayisiyla artik ormanlar iginde barinma kosullarinin yaninda tarimsal tretimin
yapiimasini saglayan imkanlarinda insanlara sunmuglardir. insanlar barinma
konusunda ormanlarda kendilerini daha glivende hissettikleri siirece ormanin
icinde kalmiglardir.

Ormanin nimetlerinden istifade ederek yasayan ve dlugmanlara karsi
kendini given iginde hisseden insanlarin ormandan gelebilecek tehlikelere karsi
korunmalarini saglayacak orman kenarlarindaki yerlesimleri insanlari tarimsal
Uretime yoéneltmigtir. Codalma tarimsal Gretimin arttinlmasi igin verimli toprak

6zelliklerine sahip olan ormanlarin agilmasina yol agmistir.
a.Orman Kéyliileri ile ilgili Faaliyetler

Ormancilik sektérinin yillik gelir igindeki payr D.I.E hesaplamalarina
gore, %0.5 duzeyinde gérilmektedir. Bu hesaplamalara yansitimayan olgular
dikkate alindiginda (gizli tiketim, 6zel sektdr tretimi, ormancilik kuruluslarindan
talep edilen ve orman kéylisiine ve SEKA, TKi, TEK, PTT, ORUS ...gibi devlet
kuruluglarinda zorunlu yapilmak zorunda kalinan stubvansiyonlar dikkate

alindiginda sektoriin pay! %1.6 dolayina ulagmaktadir.

Modern anlamda ormancilik, orman kaynaklarinin toplum refahi
dogrultusunda yénetilmesidir. Ulkemiz ormancili§i . hentz klasik kapsamli
ormancihk faaliyeti sUrdirmektedir. Ormanciigimiza baktigimizda Koruma
ormanciligl, Endustriyel ormancilik ve Toplumsal ormancilik tiplerinin oldugu
gorulmektedir.

Ulkemiz ormancilifinin pek az (ilkede gériilebilen bir 6zelligi de orman-
nifus ve orman-orman koylusu iligkileridir. Ulkemizde kisi basina diigen orman
alani 0.31 ha orman koéylUst bagina diigen orman alani ise 2.24 ha’ dir. Ulkemiz
Kisi bagina diigen orman alani ortalamasin(1.2 ha).
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Ulkemizde, yaklagik sayilarla 17.500 orman kéylinde 9.1 milyon orman
kéylusti yasamaktadir. igsizlik, arazi kithdi, altyap eksikligi, gelir distklagi ve
hizli ndfus artig) yagayan ve kisacasi kirsal yoksullugu en agir bicimde yasayan
orman kdylusunin ormanlar Gzerinde ister istemez baski yarattidi bilinmektedir.
Ormancilik galigmalarinin bu sosyal baski altinda istenilen hizda ilerlemesi olasi
degildir. Orman kdylusindn dider kirsal kesimden ayr bir sosyoekonomik yapi
oldugu ve bu kesimin kalkindinlmasinin zoruniu bulundugu , yogunlukla 1956’dan
baglayarak giindeme gelmistir.

1971 yilinda Ulke bitininde ydriitilen arastirmaya gére miilkiyet durumu
incelendiginde, orman ici kdyler, orman kenari kdyler ve orman disi kdyler iginde
kendi arazisine sahip olma orani orman i¢i kéylerde % 73.0, orman kenar
koylerde % 76.0, orman digi kdylerde %64.3'tir. Arastirmaya gére kdylerde en
cok yetistirilen tarim Grina tahillardir. En ¢ok hangi Grint ektikleri soruldugunda
orman i¢i kdylerde % 88.3, orman kenari kdylerde % 93.7, orman disi kéylerde %
89, 3 tahil ekildigi belirtilmistir. Tahillar icindeki en buylk pay ise bugdaya aittir
ve % toplamda 50’nin Gzerindedir®.

Aragtirmanin sonuglarina gére kdylerin baslica sorunlar su sekilde
belirlenmistir.®® Orman Kéylilerinin en énemli sorunu altyap! olarak ortaya
cikmigtir. Orman ici kdyler topraksizligi orman kenari kéylere gére daha biytik bir
sorun olarak gérmektedirler.

Orman i¢i kdylerde c¢ekirdek aile yapisi dikkati ¢gekmektedir. Orman
koylerine%78,6, orman digi kdylerin %59,6 sina son bes yil igcinde gelip yerlesen
olmamistir ve bu durum orman kdylerinde orman igi kdy ve orman kenari kdyler
acisindan incelendiginde orman i¢i kdylerin % 87, 1’ine orman kenari kdylerin %
73,5'ine son § yilda gelip yerlesen olmadigina isaret eder. Bu durum gelip
yerlesme igin orman kdéylerin ¢ok cazip olmadigini géstermektedir. Ancak orman

kdyleri orman digi kdylere gére daha az caziptir.

Kéyden cesitli sebeplerle ayrilan ve baska bir yere yerlesenlerin en ¢ok
nerelere yerlestikleri soruldugunda orman igi kdylerde kdytinden ayrilip bir baka

8 Orman Koylerinin Sosyoekonomik Durumu(1971}; Turk Kéylnde Modernlegme Egilimleri
Arastirmasi Rapor Ill, Devlet Planlama Teskilatl Yayini, No:1071, SPD:233, Ankara, 1971, s.30-33.
8 a.g.r., s.55-73.
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kéye yerlesenler olmamigtir. Bagka bir ilce ya da kasabaya yerlesenler %58,1,
Sehre yerlegsenler 22,6 ve Bulylksehir yerlesenler % 22,6'dir. Orman kenari
kdylerde % 11,3 ile bagka bir kdye yerlesenler olmustur. ilge ve kasabaya
yerlesenler % 37,7, Sehire yerlesenler % 41,5 ve Bliyliksehire yerlesenler % 22,
6'dir. Orman digt kdylerde ise bagka bir kdye yerlesenler % 18,4, ilce veya
kasabaya yerlesenler % 25,0, $ehire yerlesenler % 40,4 ve Biylksehire
yerlegenler % 24, 3'tlr ve yerlesme isteginin temelinde gecim darligi ¢ekmelerini
neden olarak gdstermektedirler. %

Bu durumda orman i¢i kdylerden orman igi koylerine yerlesenlerin
olmamasi artik bu kéylUlerin farkli alternatifler aradiklarinin géstergesidir. Yine bu
koylllerin ilge ya da kasabaya ydnelmeleri konumlari itibari ile hedeflerini yliksek

tutmadiklarini gosterir.
b. Orman Yo6netiminin Sorunlarn

Orman alanlarinin daraltiimasina yénelik hukuki diizenlemelerin, sadece
ormana ydnelik degil, toplumsal yénuyle de diger birgok soruna yol agtigi goriist
hakimdir. Ormanlar konumu itibariyle memleketin ve halkin menfaat, saglk ve
refahina yarayacak veya tarihi bedel ve turistik degeri bakimindan korumasi
gereken, gerek devletin gerekse kisilerin 6zel miilkiyetinde veya hikim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdir. Oysa yasal dliizenlemelerdeki ideal htkimler
sUrekli af kapsami genigletilerek bozulmakta ve giderek idealden uzaklasmayi

kolaylagtiracak sekilde dizenlemeler yaratiimaktadir.

Ormanlarimiz hizla yok olmaktadir. Usulsiiz aga¢ kesimleri, orman igi
otlatmalar, bécek mantar gibi ormana zarar veren olumsuz biyolojik etkenler,
rizgar kar devirmesi, asit yagmurlari gibi dogal etkenler ormani etkilemektedir.
Aynca begeri faaliyetler nedeniyle, tarim arazisi agma, orman i¢i yerlegsmeler,
orman yanginlar, orman igletmelerindeki basarisiz uygulamalar ve vyasal
dizenlemeler yoluyla ormanlar gerek miktar gerekse nitelik olarak belirgin bir
gerileme gd&stermektedir. 1950-1992 yillari arasinda ormanlarimizin; %27,2’si
yanginlar, %7’si tarla 'agma, %1l yerlesme, %8,8'i basarisiz ormancilik

¥ a.g.r, s.71, 73.
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calismalar ve %56'si yasal dizenlemeler sonucu 26 milyon dekar azaltildigi®
gortlmektedir.

Orman suglarinin en garpici érnedi orman yanginlardir. Politik sebeplerin
de diger sebeplerle ilgili olarak orman suglarinin islenmesine sebep oldugu

goérulmektedir.

1937-1997 yillan arasinda 62.000 orman yanginin meydana gelmis ve 1,5
milyon hektar orman kil olmustur. En ¢ok yangin 1994 yilinda ¢ikmistir ve 3221
adettir. 1998 yili icinde yanan 5 250 ha ormanin faturasi 11.4 trilyondur.
Yanginlarin faturasi erozyonu énlemek, toprak koruma gibi fonksiyonlari ile 3.9.
katrilyona ulastigi hesaplanmigtir.®*® Orman yanginlarina iliskin 6nlemler almaya
devam eden Orman Bakanliginda 17 Haziran 1997 tarihinde Orman Yanginlar
Harekat Merkezi agiimig ve teknik donanim artinimigtir.

Agdaclandirma ve erozyon tehlikesine kargi micadele her tirlii destegin
saglanmasinda Orman Bakanlig gérevlidir. Ayrnica, Orman Bakanliginca
caligmalann yurGtilmesi sirasinda yapilacak harcamalarin karsilanmasi amaciyla
“Agaclandirma Fonu” kurulmustur. Milli Adaglandirma ve Erozyon Kontroll
Seferberligine katiimin ylksek oldugu goriimektedir. Kanuni diizenleme bir yana
birakilirsa kurumlar, tuzel Kisilikler, blylk isletmeler kendi adlarini tagiyan
ormana, yani agac¢landinlmis sahaya sahip olmayi prestij meselesi haline
getirmiglerdir.

Bu galigmalarin yapiimasinda Orman Bakanli§i agaglandirma yapilacak
yerin uygunlugunu ve hangi tip fidanlarin yapilmasi gerektigi konusunda yardimci
olmakla gérevlidir. Kendi mudilkiyetlerindeki arazilerde agaglandirma faaliyetleri
yapanlarin Orman Bakanhgina yeterince danismamasi agaglann yetigmesinin
jeolojik olarak mimkin olamadig: yerlere orman kurmaya ¢aligmalari ile kendini
gbstermektedir. Erciyes iizerindeki Yesil Kusak agaglandirma ¢alismalari, Agn li
Taghcay llgesi yol kenan adaglandirma g¢alismalar buna érnek olusturmaktadir.
Orman yetistirme c¢alismalan bir bltiin olarak degerlendirildiginde olumiu bir

8 Metin C.Bagatur (1996); Orman Yakma Suglari, D.E.U. Sosyal Bilimter Enstitiis, Kamu Hukuku
Anabilim Dali Yayimianmamis Y(ksek Lisans Tezi, $.56,142.
% Yeni YiizyIl Gazetesi, 18 Eylul 1998.
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gelisme ise de, fizibilitesi yapilmamig ¢aligmalar zaman, emek ve ekonomik

kayiplar yaratacagindan israfa yoneliktir.

Sonug olarak bugiine kadar devlet dogal kaynaklarin koruyucusu rollni
tek bagina Gstlenmis, ancak giderek artan tahribati onleyebilmis degildir. Mill
servet durumundaki ormanlarin surdardlebilirliginin  saglanmasinda koruma-
kullanma dengesindeki sorumluluk tartisiimalidir.

Il. HUKUMET PROGRAMLARI VE KALKINMA PLANLARINDA
KORUMA-KULLANMA DENGESI

Hukumet programlan ve kalkinma planlan (lkelerin siyasi, ekonomik ve
sosyal politikalarinin agik bir bigcimde goérilebilecegi dizenlemelerdir. Ayni
zamanda uluslararasi alanda ki gelismelerin ve belgelerin ve stratejilerin belirgin
hale geldigi alanlardir. Hikimet programlarinin, kalkinma planlarinin ve
ybnetimin yeniden yaptlanmasina iligkin tasanlarin incelenmesi orman
politikasina y6én veren liberal hareketlerin yogunlastigi dénemleri sergilemesi

bakimindan énem tagimaktadir.

A.HUKUMET PROGRAMLARINDA ORMANLARIN KORUNMASI VE
KULLANILMASI

Hukamet programlarl,. siyasi iktidarin Glkenin i¢ ve dis siyaseti idari ve mali
iligkilerinde izleyecekleri politikalari belileme ve kamuoyuna duyurma olanagini
saglamaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren 57 Hukumetin Programi®’
incelenmis ve ormanlarin koruma-kullanma dengesine iligkin yaklagimlar
belirlenmeye ¢alisiimigtir.

1.Planli Déneme Kadar Hiikiimet Programlari(1923-1963)

Hukimet programlarinda 1930 yilina kadar daha ¢ok i¢ ve dis politika,
Cumbhuriyetin temel ilkelerinin gergeklestirmesi lizerinde durulmugtur. Orman
konusuna 1930 yilindan sonra yer verilmistir. Planl déneme kadar olan hikimet
programlarinda;

8 http://www.tbmm.qov.trfhukumetler/ adresinde yer alan 57 huktumet programi incelenerek
hazirlanmistir.
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o Orman, meyve agaci yetistirecek kisilere uzun sureli vergi
muafiyeti getirilecegi (5.indni Hikimeti; 27.09.1930-04.05.1931),

° Orman igletmelerinde devletgilik ilkesinin uygulanacad: (1.Bayar
Hakameti; 01.11.1937-11.01.1938 ve 1.Saydam Hukumeti; 25.01.1939-
03.04.1939),

J Orman kéylislne, devlet orman igletmesi islerinde galisma
olanagi ve yakacak saglanacagi, (Peker HukUmeti; 07.08.1946-10.09.1947),

. Kereste ihtiyacinin ithalatla saglanacadr (1.Saka HUkUmeti;
10.09.1947-10.06.1948),

. Orman  Kanununda  degisiklikler  yapilacag  (Guinaltay
Hlkimeti; 16.01.1949-22.05.1950),

o ‘Devlet Ormanciligl Sistemine” son verilecedi (1.Menderes
Hakumeti; 22.05.1950-09.03.1951),

. Ormanlara bilimsel olarak yaklagilacagi ve rasyonel bir igletme
politkasinin  uygulanacadi, erozyonun ©nlenecedi (1.Glrsel Hukimeti
30.05.1960-05.01.1961),

) Orman varliginin  korunmasinda anayasal ilkelerin dikkate
alinacag (8. inénii Hukiimeti 20.11.1961-25.06.1962) konularina yer verilmistir.

Planli déneme kadar olan hukiimet programlarinda ormancilik politikasi
konularinda aynntil olarak yer verilmedigi gértilmektedir. 1937 yilinda 1. Bayar
Hukimeti orman igletmelerinde devletgilik ilkesinin uygulanacagini belirtirken,
1950 yilinda 1.Menderes devlet ormancii§i sistemine” son verilecegini
belirtmistir.

Orman kéylustini dikkate alan calismalar 1946 yilinda Peker hikumeti
déneminde programa alinmigtir. Ormanlara bilimsel yaklasim ve erozyon
konusundaki korumaya yonelik ifadeler ilk kez 1960 yilinda 1.Gursel HukUmeti
Programinda ifade edilmigtir. 1961 yilinda orman varliginin korunmasinda
Anayasal ilkelere uyulacagina dikkat ¢ekilmistir.
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2.Planh Dénemde Hiikiimet Programlari (1963-2000)

Planlh ddénemde hukimet programlarinin kalkinma planlarina uygun
hazirlanmasi hedeflenmistir. Devlet Planlama Tegkilatinin kurulug kanununa gére
ise, planlar hukimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirmek Uizere
hazilanmaktadir®. Buna gére; kalkinma planlan ile hiikimet programiarinin
kargilikh olarak birbirlerini etkiledikleri séylenebilir. Planli dénemdeki hikiimet
programiarn 1963-1980 dénemi ve 1980 yilindan ginimiize kadar iki donem
halinde incelenebilir.

a.1963-1980 Donemi

1980 Oncesi ddnemde orman politikasini etkileyen en énemli unsur 1961
Anayasasinda orman politikasi ile ilgili ilkelerin yansitiimigtir. 1980 Oncesi
dénemin hikimet programlarinda;

. insan ve orman iligkilerinin milli menfaatlere uygun bicimde
diizenlenecegi (9. indni Hikimeti; 25.06.1962-25.12.1963),

. Orman igi kdylerde yasayanlarin ormanlara zarar vermeden,
kalkinmalarinin saglanacagi (10. inénii Hukimeti; 25.12.1963-20.02.1965),

. Orman iginde yasayan kdylllerin yasam seviyelerini yikseltilecegi,
agac servetinin kiymetlendirilecedi, orman kdylilerine is sahasi agilacagi, orman
kéylustinan egitiminin  saglanaca@i, orman yollaninin ve adaclandirmanin,
yapilacagi, erozyonun ©&nlenecedi, bozuk ormanlari imarn g¢alismalarinin
hizlandiriimasina hiz verilecegi (1. Demirel Hikumeti; 27.10.1965-03.11.1969),

. Orman urtnlerinin miktarinin artinlacag@i, orman suglarinin genel af
konusu olamayacagina dair Anayasa hikmn kaldirilacagdi (2. Demirel HukUmeti;
03.11.1969-06.03.1970),

. Orman i¢i ve kenarinda yasayanlara daha iyi gegim olanag
saglanacagi (3. Demirel HuklUmeti; 06.03.1970-26.03.1971),

8 Seriye Sezen(1999), Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE, Ankara,
$.75-76.
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. Kadastro c¢alismalarinin  hizlandinlacagi  (1.Erim  HUkUmeti;
26.03.1971-11.12.1971),

. Ormanlarnn sirekliligini saglanacagi, dogal dengenin korunmasinin
saglanacagi (2. Erim Hlakimeti; 11.12.1971-22.05.1972),

. Orman  kéylilerinin  birlikler ve kooperatifler bigiminde
Yapilandinimasinin desteklenecegdi (Melen Hikimeti; 22.05.1972-15.04.1973),

. Ormancilik  endistrisinin = desteklenecedi (Talu Hukimeti;
15.04.1973-26.01.1974),

. Orman simin disina ¢lkariimalann tamamlanacad:, orman
drinlerinin satisindan elde edilen gelirlerden ise orman kdylilerinin kalkinmasina
pay aynlacagi (1. Ecevit Hikimeti; 26.01.1974-17.11.1974),

. Orman yanginlarini  6nleyici onlemler alinacadi, (Irmak
Hikiameti;17.11.1974-31.03.1975)

. Orman koéylerinin kalkindirnimasi igin 6zel projeler uygulanacagi,
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden, su ve toprak rejimine zarar
vermeyen, orman butinligini bozmayan, tarla, bag, meyvelik, zeytinlik, fidanlk,
fistikik gibi cesitli tanm alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar
bulunan yerler ile otlak kiglak ve yaylak haline gelmis yerler ile sehir, kasaba ve
kdy yapilannin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalarinin orman sinirlan digina
ctkanlacagl, (4. Demirel HiakUmeti; 31.03.1975-21.06.1977).

) Orman kdylerinde her aileden en az bir kisiyi orman hizmetlerinde
caligtinlacag, (5. Demirel Hukdmeti 21.07.1977-05.01.1978).

. Orman niteligini yitirmis alanlardan orman rejimi disina ¢ikarilarak
ciftilik icin koyldlerin yararina sunulacagi, ve orman kapsami digina
¢ikarilamayan topraklarda yasayan kéylulerden gecimi tarima bagh olanlara
tanima elverigli toprak saglanacagli, orman vyanginlari ile mucadelenin
etkinlegtirilecegi, (3. Ecevit Hukimeti 05.01.1978-12.11.1979)
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. “Yesil Plan’nin uygulanacagini, bu planda orman varliginin
korunmasi ve uretiminin yaninda, hizlh aga¢landirma seferberligi ile orman
koylllerine yeni is sahalan agilmasi programa alinacagi, orman kdylilerinin
kalkindinimasi i¢in hazirlanacak 6zel projelerden ve kredi imkanlarinin
artinlacagi, orman yanginlar ile miicadelenin daha etkin bigimde y(rGtilecedi, (4.
Demirel Hukimeti (12.11.1979-12.09.1980) belirtilmigtir.

Plan dénemde hakimet programlarinda, orman koylllerinin
kalkindiriimasi, orman alaninda ¢ikarilan yerlerin tarimsal faaliyet strdirmek
Gzere koylllere tahsis edilmesi, ormansizlasmaya neden olan orman
yanginlarinin azaltiimasi, orman kalkinma kooperatiflerinin, orman kéylerinin
kalkinma projelerinin desteklenmesi hedeflenmistir.

1970'li yillara kadar daha ¢ok orman koyldlerinin nasil korunacagina
dikkat c¢ekilmis, 1970 yilindan sonra orman koéylilerinin kalkindirilmasi ve
ormanlardan yararlanmasinda dogal dengenin saglanmasina konularina yer
veriimigtir. Bu dénem icinde 2. Demirel HUklmetinin, ormaniar konusunda genel
af c¢ikarilamayacagina dair anayasal ilkenin kaldirimasina yénelik galismalar
yapacagina programinda yer vermesi ormanlar konusundaki yaklagimi
sergilemektedir.

b. 1980~2000 Dénemi

1980 sonrasi dénem, liberal ekonomi politikalarinin orman politikasina
etkilerinin g&ruldigl, cevre ile ilgili uluslararasi anlagmalann yayginlastigr bir
dénemi ifade etmektedir. Buna gére, hukimet programlarinda dikkati g¢eken
konular agagidaki gibidir.

Gegis donem hikUmeti olan Ulusu Hukimeti déneminde, ormanlarn
geligtirimesi ve genisletiimesi igin, deviet destedi ile orman kéyluierinin
bulunduklari yerlerde kalkindinimasina devam edilecegi ifade edilmigtir. 2000
yllinda nifusun 75 milyon olacadl bu nedenle tarnm alanlarinin genigletiimesi
gerektigi, tarimla ormanciigin ayni degerleri tasidigini ve bu nedenle iki
Bakanhgin tek bir Bakanlik catisi altinda birlestirmeyi uygun bulduklarini
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belitmektedir™®. Gegis Déneminde bakanliklarin  birlestirimesi  Orman
Bakanliginin personel ve ara¢ gere¢ bakimindan kayba ugramasini
kolaylagtirmig. Ormanlann tarim alanlarina dénustiralmesi streci hizlanmigtir.

1983 yilindan itibaren ise hikUimet programlarinda 6zel ormancigin
desteklenmesine yénelik ifadeler yer almaya baglamigtir. Buna gore;

) Ormanlarin mudilkiyetinin devlet tasarrufunda olmakla beraber,
gelistirme ve isletme haklari deviletin koyacag! esaslar dahilinde fertlere veya
fertlerin bir arada kuracad o©zel girisimlere birakilabilecegini, ormancilik
faaliyetlerini fillen gerceklestiriien orman igletmelerinin, idari-teknik-mali
sorumiuluga sahip bagimsiz birim olarak ¢aligmalari esas alinacagi, ormancilik
hizmetlerinin yerine getiriimesinde s6zlesmeler sistemine éncelik verilecegi, kdye
ve tarima hizmet veren kuruluglanin Tarim, Orman ve Kéy isleri Bakanligi gattsi
altinda toplanacag (1. Ozal Hikimeti 13.12.1983-21.12.1987),

. Ormana veya hazineye ait arazilerde kéyluler tarafindan kurulacak
ormanlarin gelirinin kdylere verilecegdi, Devlet ormanlarinin kdy tuzelkisiliklerince,
gercek ve tuzel Kkisilerce isletimesine yo6nelik ©nlemlerin alinacagdy,
agaclandirmalarda askerlerden ve genglerden yararlanilacag,, 6zel orman
kurulmasinin ise tegvik edilecegi (2.0zal Hikimeti 21.12.1987-09.11.1989),

. Orman kdylalerini, ekonomik sug isler durumda birakan sartlann
ve yasalarin yeniden gézden gegirilecegi, orman kéylisinin istihdam sorunun
¢bzilecedi, 6nemle ele orman kéylulerini ¢ok rahatsiz eden orman taniminin
degistirilecegi (7. Demirel Hikimeti Programi, 21.11.1991-25.06.1993),

) “Yesil kusak” ve “enerji ormanlan” kurulacadr ve buna yénelik
calismalarda orman kdylulerinin istihdam edilecegi, kdy tlzel kisiliklerinin, 6zel ve
tizel kisilerin yapilacak anayasa degisiklikleri gergevesinde orman sahibi
olmasinin saglanacagi, ve 2000'li yillarda 6zel orman oraninin ylkseltiimesinin
hedeflendigi (1. Ciller Hikumeti 25.06.1993-05.10.1995),

% Kenan Evren'in Ankara Universitesinde, “Atatirk ve Tarim Haftasi Agilis Konugmast”, 1981 yil
Tiirkiye ll. Tarim Kongresi, Ziraat Fakultesi Yayini, s.11-13.
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. 23 Temmuz 1995 tarihinde ¢ikanlan, “Milli Agag¢landirma ve
Erozyon Kontrolli Seferberlik Kanunu”nun lkemizin toprak erozyonu problemine
en etkili ¢dzUmi getirecegi (2. Ciller HUktUmeti; 05.10.1995-30.10.1995),

. Ozel orman kurma ve toplum ormancili§i faaliyetlerinin
desteklenecegi, Ulkede bitki, toprak, su kaynaklari dengesini korumak,
iyilestirmek amaciyla agaglandirma, erozyon kontroli ve mera islahi
calismalarina 6nem verilecedi (2.Yiimaz Hukimeti Programi (06.03.1996-
28.06.1996),

. Ormanlarimizin korunmasi ve geligtiriimesi ¢alismalarina bugline
kadar oldugu gibi blylk bir etkinlikle devam edilecegi, ormanlann rasyonel bir
sekilde igletiimesi igin 6zel kesimden de istifade edilecedi, orman yanginlarina
teknolojik imkanlanni kullanarak micadele edilecegi ( Erbakan Hukimeti
Programi (28.06.1996-30.06.1997),

. Erozyonun ve ¢éllesmenin énlenmesinde ve biyolojik cesitliligin
korunmasinda, “sivil toplum kuruluglanyla isbirligi yapilacagr ve c¢abalarinin
desteklenecegi (3. Yiimaz Hukumeti (30.06.1997-11.01.1999) ifade edilmigtir.

Buguin iktidar olan 57 Dénem 5. Ecevit Hikimeti ise programinda;
Ormancih@in desteklenmesi amaciyla, talep eden gercek ve tuzel kisilere,
“bedelsiz arazi tahsis edilerek 6zel ormanciligin gelistirilecedi”, bu sayede bir
yandan orman kdyllstine yeni Uretim ve kazang olanaklar sadlanirken diger
yandan da ormanlarin tahribi ve yagmalanmasi yolunun kapatilacad:
amagclanmisgtir. Ayrica orman alanlarinin ve diger yérelerin turizm bélgesi olarak
belirlenmesinde uygulanacak ilkeler ve tahsis yontemleri yeniden diizenlenecegi

ifade edilmigtir.

1980 yilindan sonraki hikimet programlarinda 6zel ormancilik
faaliyetlerinin tegvik edildigi gérilmektedir. 1983 yilindaki Hikimet Programinda
Tanm Bakanligi ve Orman Bakanliginin tek ¢ati altinda toplanmasi programa
alinmigtir. 1993 yilina kadar orman kéylerin kalkindirilmasina yénelik énlemlerin
alinmasi ile ilgili ifadelere hikimet programlarinda yer verilmisgtir. 1993 yilindan
sonra yesil kusak caligmalari, enerji ormanlarinin kurulmasi konulari 6énem
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kazanmigtir. Ayrica 6zel ormancilik faaliyetleri ile birlikte toplum ormanciigina
yonelik faaliyetlerde desteklenmektedir. 1997 yilinda adaglandirma konusunda
sivil toplum kuruluglar ile igbirligi konularina yer verilmistir.

B.KALKINMA PLANLARINDA ORMANLARIN KORUMA-KULLANMA
DENGESI

Planli Déneme kadar orman sanayiinin yeterince kalkinmamis olmasi
nedeniyle, ormanlar genellikle yakit ihtiyacinin karsilanmasi ve toprak, su bitki
dogal dengesinin korunmasina yarayan bir dodal kaynak olarak
degerlendirilmigtir.*° Kalkinma planlarinda, ekonomik bakimdan sinirli olan dogal
kaynaklarin optimal kullanimini saglamak ve toplumsal bakimdan ise toplumun
ybnlendirilmesi amaglanmaktadir. Planli dénemde, sanayi sektoriine agirik
verilerek yatirimlarin finansmaninin tarim tretimden saglanmasi hedeflenmistir.

Geleneksel kalkinma politikasinin degismesi ile birlikte planh dénem 1980
dncesi ve 1980 sonrasi olmak (izere iki dénem halinde incelenebilir®'. 1980 yilina
kadar devletin ekonomide hakim oldugu sanayilesmeyi hedef alan ithal ikameci
dénem ve 1980’den sonra ise devletin ekonomiden c¢ekilmeyi hedef aldidi liberal
hareketlerin yayginlastigt ancak tam anlami ile uygulanmadigi dénemdir. Planli
déneme orman politikasinda koruma-kullanma dengesinin saglanmasi ve liberal

etkiler agagidaki bigcimde yansimistir.
1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Ormanlann korunmasi agisindan; bozuk ormanlari imar ve islah etme,
agaclandirma, yeni orman olusturma ve su havzalannin dogal ve ekolojik
dengesini koruma konularina yer verilmisti®®. Ayrintili olarak incelendiginde
kapsamli olarak ormanlarin korunmasi ile ilgili konulara deginildigi gérilmektedir.

Orman kadastrosu ve amenajman planlarinin tamamlanmasi, ormanlarin
yanginlardan korunmasi, rastgele kesimin 6nlenmesi, orman iginde yagayan

%0 Ugiincli Beg Yillik Kalkinma Plani Ozeti(1972), Turkiye Is Bankasi lktisadi Aragtirmalar
Muadarlaga, Ankara, s.60.

o1 Sezen, s.37, 85, 104.

%2 Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), DPT Yayini, Ankara, s.160-184.
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halkin bulunduklan yerde kalkindirimasi hedeflenmistir. Buna bagli olarak
orman kalkinma kooperatifleri de desteklenecektir.

Ormanlarin kullanilmasinda, ormanlarin ekonomik gelir kaynagi olarak
gorulmesi, rasyonel yararlanma ve igletme bigimlerinin uygulanmasi, orman
Urnleri  Uretiminin  artinlmasi, saglanirken, kagit Uretiminin  Glkemizin
ormanlarindan  saglanmasi hedeflenmektedir. Ormanlann  strekliliginin
saglanmasi ve dogal ekolojik dengenin korunmasi ormanlarin koruma-kullanma
dengesinin  saglanmasi ile gergeklesebilecekti. Ormanlardan rasyonel
yararlanmanin saglanmasinda hizl yetisen agag turlerinin yetistiriimesi ve orman
yollannin yapilmasi, ormancilik yatirmiarinin daha ¢ok orman urtinlerinin tretim
artigin etkileyecek konular dikkati gekmektedir.

Ayrica planda, ihracat maddesi olarak Gretilen palamut ormanlarinin,
fistikgami ormanlarnnin 6zel orman rejimine tabii tutulmalarinin saglanacag: ifade
edilmigtir. Bu donemde karma ekonomik dizen &6ngéralmis ve tarnmsal

ormancilik konusunda 6zel orman rejiminin desteklenecegi ifade edilmistir.
2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ormanlarnin devietce korunmasi, orman envanterinin ¢ikariimasi,
agaclandirma, erozyon kontroli®™ Gzerinde durulan konular arasindadir.
Ormanlann kullaniimasinda, orman hizmetleri ile orman isletme hizmetlerinin
ayniimasi ayn kuruluglar eliyle yaratilmesi, halkla iligkilerin dizenlenmesi, orman
sinirlarinin yeniden belirlenmesi, orman Urinleri tretimin artinimasi, ormanlarin
sinifandinimasi  konulart  yer almaktadir. Ormanlarin  koruma-kullanma
dengesinin saglanmasinda, ormanlarin sirekliliginin  saglanmasi, orman
kdylerindeki nifus artiginin ormanlar tUzerinde olusturdugu baskinin azaltiimasina
ybnelik c¢alismalar hedeflenmektedir. Orman i¢i yerlesmenin ve agmanin
6nlenmesi, igin orman koéylerinin kalkindinimasina yoénelik dizenlemelerin
yapilacaktir. Buna gore orman kdylerine verilen kredilerin daha etkinli olabilecek
bir dUzenlemeye tabi tutulacadi, orman koéylerinde yasayanlan tarim digi
sektbrlerde ¢aligmaya yonlendirecek egitim programiarina éncelik verilecegi ifade
edilmistir.

% jkinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), DPT Yayini, Ankara, s.249-448.
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3. Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Ormanlarin korunmasi konusunda uzun vadeli bir kalkinma plan olan
Gglnch plan, ormanlarin korunmasi ve genisletiimesi, orman Grlinleri sanayiinin
gelistiriimesi®* hedeflenmistir. Ormanlarin kullaniimasinda ise ormanlarin gesitli
fonksiyonlarinin yaninda sanayiine hammadde sagladigi, orman halk iligkisinin
iyilestirilmesi ve rasyonel arazi kullanimi olanaklarinin saglanmasi hedeflenmistir.
Bunun yaninda orman UrUnlerine olan talebin yine yurt icinden kargilanmasi
geregi Gzerinde durulmustur.

Planda getirilecek anayasal degisiklikle 1961 Anayasas’nin 131.
maddesine gdre, bilim ve fen bakimindan orman nitelidini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi tarim alanlan ve ormancﬂnkté
kullanilmasinda ekonomik bakimdan yarar bulunan yerlerde, sehir, kasaba ve
kdy yapilarinin bulundugu yerlerdeki yerlerin orman rejiminden gikartilacagi
belirtilmigtir.

4. Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Ormanlarin korunmasi hizli buyliyen agag¢ tirlerinin desteklenmesi,
yanginlara daha erken mudahale edebilmesi, orman yollan yapimina agirik
verilmesi, ormaniann kullaniimast bakimindan ise orman ig¢i dinlence
gereksiniminin  kargilanmasina yénelik dinlence yerlerinin  belirlenmesi
hedeflenmigtir. Ormanlarin koruma-kullanma dengesi, orman kéyllerinin yagsam
dizeyini ylkseltmek ve dengesizlikleri gidermek, orman-insan iligkilerinde dogal
dengenin korunmasi, orman milkiyetinin belirsizligi konularina® dikkat ¢ekilmistir.
Ayrica bu dénemde turizm amagh talepleri karsilamaya ydnelik bir politikanin
izlenecegi de belirtilmistir.

5. Besinci Besg Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Ormanlarin korunmasi konularinda kadastro ve sinirlandirma iglerinin
tamamlanmasi, amenajman g¢aligmalarinin yogunlastirimasina éncelik verilmesi

* Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uglincit Beg Yil(1973-1977), Deviet Planlama Tegkilat! Yayini,
No:1272, s.268,1001.
% Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1979-1983), DPT Yayin! No:1664 , s.372-373.
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geredine dikkat cekilmigtir. Baraj havzalarinda hidrolik agaglandirmalar ve
genelde agaglandirma faaliyetlerinin  etkinlestiriimesi® orman  koruma
programlarinin, yangin, erozyon, bdcek, hastalk, kagak kesim, agma, plansiz
yerlesme, otlatma nedeni ile micadelenin gelistiriimesi, agdaglandirma
calismalarinda kdyllye yénelik sosyoekonomik faaliyetlerinde de tesvik edilmesi
hedeflenmisgtir. Bunun yaninda yaban yasaminin korunmasi konusuna da’ yer

verilmistir.

Ormanlarin kullaniimasinda dogal dengenin korunmasi, iyilestiriimesi, Glke
refahina olan katkinin artiriimasi igin  ormanlarin genigletilerek gelistirilmesi,
enerji ormanlarinin kurulmasi, ve rekreasyon ve estetik dederleri konusundaki
kapasitelerinin turizm amagh olarak igletilip degerlendiriimesi hedeflenmisgtir.
Bununla beraber &zel agacglandirmada okul 6&grencilerinin agag¢landirma

faaliyetlerine katilacagi ifade edilmistir.

Ormanlarin koruma-kullanma dengesinin sadlanmasina yoénelik olarak
dogal dengenin korunmasi, iyilestiriimesi, ormanlarin Ulke refahina olan
katkilarinin  artirtimasi, 6zel ormancilik, 2B uygulamalarinin ve agaglandirma
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, ormanlardan ¢ok yonli yararlanma konulanna

yer verilmigtir.
6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Ormanlarin korunmasinda, kadastronun tamamlanmasi, ormansiziasma
ve erozyonu onlemeye yodnelik 6nlemlerin alinmasi, orman ekosisteminin
korunmasi, orman ve yesil sevgisinin topluma kazandirimas®" hedeflenmistir.
“Biyolojik ¢6l", “genetik erozyon” sartlarinin dikkate alinmasi saglanacak, “enerji
ormanlar’” ve “hatira ormanlar”, "yesil kusak c¢alismalarn”, “rlzgar perdesi
uygulamalari®, “koruyucu orman seritleri olusturulmasi”, “agaglandirmada gok
s 98

amagh tlrlerin tercihi’, “korunga(yabani yonca) ekimlerinin desteklenmesi
konularina yer verilmistir.

% Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani(1985-1989), DPT Yayini No: 19745, s.55,194.
7 Altinet Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994); DPT Yayini, No:2174, s.38, 59-61.
%8 a.g.p, s.349.
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Ormanlarin  kullanilmasinda ormanlarin  genigletimesi ve orman
koéylastunin kalkindinimasi, 6zel ormanin, ¢evresel unsurlarin dikkate alinmasi
konularina yer verilmistir.

Orman kaynaklarindan ¢ok yonli ve dengeli yararlanma, orman peyzaji
ve tabii degerlerin korunmasi konulari 6n plana ¢ikmistir. Planda uluslararasi
alandaki geligmelerin ve anlagsmalardaki kavramlarin, plana yansitiimisg oldugu
goérilmektedir. Ayrica karma ormancilik ve tarnimsal ormancilik faaliyetleri
yayginlastiriimaktadir.

7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1995-2000)

Orman kaynaklarin korunmasindan hareketle, 1956 tarihli ve 6831 sayili
Orman Kanunun niteliginin degistirimesi®® hedeflenmistir. Cok yonli yararlanma,
ekosistem yaklasimi, cevre koruma, orman peyzaji, ergonomik kriterler,
ormansizlagmanin, erozyonun 6nlenmesi, arastirmalarin desteklenmesi, orman
koylasuinun refah seviyesinin artiriimasi hedeflenmistir.

8.Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)

Ormanlarin  korunmasinda, katilimcilik, biyolojik g¢esitlilik, ekoturizm,
kirlenme, yangin, bécek, ¢ig, heyelan, sel don ve kurakhgin énlemesi konularina
yer verilmistir. '™ Korumanin etkinlestiriimesi, kamu yararinin gézetiimesi,
sUrdurGlebilir orman ydnetimi, ormansizlagmanin ve biyolojik ¢ollegmenin
Onlenmesi saglanacaktir. Ormanlardaki sosyal baskinin azaltiimasi igin yesil
kugsak ve parklar geklinde olusturulacak sehir ormanlan ve hatira ormanlan
kurulmas: 6zendirilecedi ifade edilmistir. Ayrica 1956 tarihli 6831 sayili Orman
Kanununda ve ilgili yénetmelikierde kamu yarari, ekosistem, koruma ve yaban
yagsaminin korunmasinin dikkate alan yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Cok amagli yararlanma, verimlilik, gergek ve tlzel kisilerin orman kurma
istekleri desteklenmesi, orman yo6netimi iginde is guvenlidi, caligma sartlarinin
iyilestiriimesi konularina dikkat edilecegi belirtiimistir.

% TBMM 18.7.1995 tarih ve 374 sayill Karari, Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani, 25.7.1995 Tarih
ve 22354 sayili Resmi Gazete

1% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.ekutup.dpt.qov.tr/plan/viii/plan8str.pdf , s.140-
189.
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Arnicihk Aragtirma Enstitllerinin tim Ulkeye hizmet verecek bigimde
yapilandinlacag belirtiimis diger yandan kanatli hayvan tretiminin de antiimasi
éngdrilmektedir.

Orman koéylustnin kalkindiriimasi amaciyla, mese, akasya, fistik gami,
cok yonlu yarar saglayan tlrleri iceren sosyal ve tarimsal ormancilik faaliyetleri ile
tibbi aromatik bitkilerin  Gretimi  gergeklestirilecek, enerji ormanlari
yayginlagtinlacaktir. Gergek ve tlizel kigilerin orman kurma istekleri
destekienecektir.

C. MERKEzZIi YONETIM iLE YEREL YONETIMLERIN GOREV
PAYLASIMININ YENIDEN DUZENLENMESINE IKiSKIN TASARI TASLAKLARI

Yapilanma konularinda tasan bollugu bulunmakla beraber, tasarilar esasa

iliskin olmayip, kismi dizenlemelere iliskindir'®’

. Orman politikasi ile ilgili merkezi
ybnetim ile yerel yénetimler arasinda gérev paylasiminda, yerinden yénetime
agirhik veren bir yapilanmaya yonelik tercihlerdeki istekliligi taslaklarda da gérmek
mumkindir. Hazirlanan taslaklarda; “Hazine arazilerinin yerel yénetimlere devri”,
“agaclandirma ve erozyonla micadelenin yerel yonetimlerce yerine getiriimesi”,
“‘orman yollaninin yerel yonetimler tarafindan yapilmasi” konulan Uzerinde
durulmusgtur. Taslaklar karsilagtiriiarak incelendiginde, bir taslakta yer alan bir
konunun diger bir taslakta yer almadigi, devam eden taslakta tekrar yer aldi§i
goralmektedir. 1996 yilindan 2000 yilina kadar gegen stiregte daha iyiye giden ve

yerel ydnetimlere daha ¢ok agirlik veren, bir gidisten séz edilemez.

1. Hazine Arazilerinin, Devietin Hlikim ve Tasarrufu Altindaki

Alanlann Yerel Yénetimlere Devri

1996 yilindaki taslakta Devletin 6zel milkiyetindeki arsa ve arazilerin ve
hazine arazilerinin mulkiyet ve intifa halklarinin belediye sinirlart ve mucavir

alanlarda belediyelere, bu alanlar disinda il 6zel idarelerine ve kdy yerlesim

102

alanlarinda koylere devredilmesi dngoérilmektedir™. Gerek¢ede bu alanlarin

1% Zerrin Toprak Karaman(1998); “Kamu Politikalarinin yaratti§i Politik Yabancilagma ve Gevre

AhlakI", Siyasette ve Yonetimde Etik, Sakarya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakltesi,
Adapazari, 1998, s.128. .

192 Mahalli idarelerin Yeniden yapilandinimas: ve Bu idarelerle ilgili Gesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Gerekgeleri(1996), Igigleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Mudurlugu Yayini No:8, Ankara, s.93-95.
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milkiyet ve intifa haklarinin mutlak anlamda merkezi idareye ait olusunun, bu
alanlarin korunmasini engelledigi hatta yagmalanmasina sebep oldugu,
gecekondularin, devletin 6zel veya hikim ve tasarrufu altindaki yerlere yapildigt,
ormanlarin yagmalanmasinin temel sebebinin de carpik mulkiyet ve intifa
hakkinin kullaniimasi olduguna dikkat ¢ekilerek.belirtiimigtir.

Taslaklar (izerindeki ¢aligmalar devam ederken, 1997 ve 1998 yilindaki
hazirlanan taslaklarda hazine arazileri ve devletin hikim ve tasarrufu altindaki
alanlarin yerel yénetimlere devri konulari taslaktan gikarlmigtir.

1999 yilindaki taslakta ise hazine arazilerinin ve devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerden mucavir alan digindaki yerlerin il 6zel idaresine,
miicavir alan igindeki yerlerin belediyelere devredilecegi ifade edilmigtir.'® 1999
yilindaki diizenlemede, 1996 yilinda yer verilen kdy yerlesim alanlarinin kdylere
devrediimesi ifadesi kaldinlmigtir. Aynica il 6zel idaresi ve belediyelere
devredilecek yerler igin bir istisna getirilmistir. Buna gére 6831 sayili Orman
Kanunu hiktmleri geredince orman sinirlan digina ¢ikarilan yerler ile 2924 sayih
Orman Kaylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiklmlerine
tabii olarak Orman Bakanhd emrine gegen yerler il 6zel idarelerine ve

belediyelere devredilemez.

1999 taslagina goére bu yolla belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
mulkiyetine gegen taginmaz mallar Gzerinde, kamu hizmetleri i¢in gerekli kisimlar
ayrnimadik¢a sz konusu taginmaz mallar veya kisimlari Gglnci Kisilere kamu
yarari amaciyla satilamayacag belirtiimistir. Bu ifade il 6zel idaresi ve belediyenin
mulkiyetine gecen taginmaz mallanin kamu hizmetleri igin gerekli kisimlarinin
ayriimasindan sonra satilabilecegi bigiminde yorumlanabilir. Bu sekilde
Buyuksehirlere devredilen alanlarin satigindan, kiralanmasindan veya mulkiyetin
ayni hak tesisinden elde edilecek gelirlerin %25'i Hazineye geri kalanin %25’i ise
ilgili ilge veya alt kademe belediyesine aktarilacagi belirtilmigtir.

% Mahalli idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi(1999); Mahalli Idareler Genel Muduriuga elden alinan metin.
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2000 taslaginda hazine arazilerinin devredilebilecedi, ancak bu devrin
bedelli devir olmasi durumunda bedelin 2/7/1964 tarih ve 492 sayth Harglar
Kanunun 63 Gncl maddesine uygun olacagini belirtmistir.

2. Agaclandirma, Erozyonla Miicadele ve Orman Yollarinin Yapiimasi

1996 yilindaki taslakta bu konuda bir ifadeye yer veriimezken, 1997
yiindaki taslakta, yerel nitelikli tarim, ormancilik, ¢evre ve agaglandirma gibi
hizmetlerin agirlikh olarak il 6zel idaresi sorumlulu§una verildigi gértilmektedir'®,
Orman yetistirmege elverigli yerlerde orman vyetistiriimesi, yabani agaclarin
agllanarak verimli hale getiriimesi, erozyona kargi miicadele ediimesi, dodanin
hayvan ve bitki variginin zenginlestiriimesi, il 6zel idaresi ormani, korulugu,
fidanhklarinin kurulmasi, halka ve kamu kuruluslarina Gcretli veya (cretsiz fidan

saglanmasi getirilen ek maddelerle il 6zel idarelerinin gorevleri arasina alinmistir.

1998 yilina gelindiginde, ormancilik, agaglandirma ve erozyon kontrolii ile
ilgili gbrevler korunmug, orman yanginlan ile mucadele, halka agik piknik
alanlan, dinlence yerleri ve rekreasyon alanlari olusturmak ve bunlann dizenli ve
temiz bir sekilde kullaniimasini saglamak il 6zel idarelerin gérevleri arasinda
sayllmigtir. 1999 taslaginda ise il 6zel idarelerin agaglandirma ve erozyonla

mucadele konularindan s6z edilmemistir.

2000 yili taslaginda adaglandirma, erozyon orman, agaglandirma, gevre,
bayindirlik ve iskan, imar, ticaret vb. alanlarda alanlarindaki mahalli ve misterek
nitelikli. hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmistir.
Bunun disinda ormanlarin yénetilmesi, isletimesi ve gbézetilmesi, topradin, dogal
kaynaklarin islahi ve ge|i§tirilmesi ve ekolojik dengenin korunmasi hizmetieri

merkezi idare tarafindan yerine getirilecektir.

Orman yollarinin yapiimasi konusunda ise 1997, 1999, 2000 yillarindaki
taslaklarda belediye ve mucavir alan sinirlan disinda kalan orman yollarini ve bu
yollar Gzerindeki kdprulerin yapimi il 6zel idarelerine ait oldugu ifade ediimisgtir.

1% Mahalli idareler Reformu Taslaklari(1997), igisleri Bakanlidi Mahalli [dareler Genel Mudarlagu
Yayinlari, Ekim, Ankara.
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3.0rman Uriinlerinden Elde Edilen Gelirden Yerel Yonetimlere Pay
Ayrilmasi

1996 taslaginda bu konuya hi¢ yer verilmemistir. Ancak 1997 wili
taslaginda il 6zel idarelerine orman Uriinlerinin satis bedeli Gzerinden %3

oraninda pay verilecegi de belirtilmistir.

1998 yilindaki taslakta, ise Orman Kanununa ek madde getirilerek, 6831
sayili Kanunun 31 inci, 32 inci ve 33 Uincli maddesi haricindeki kéylerde, Devlet
ormanlarindan saglanan Griinlerin, Devlet Orman Isletmelerince satisindan elde
edilecek gelirin %5’inin orman kdyiinln bltgesine gelir kaydedilerek aktariimasi
éngdrilmektedir(Ek madde, 6831)'%. Buna gére muilki sinirlan iginde verimli ve
verimsiz orman arazisi olan ve disaridan gelecek kigilerin iskan edilmesi igin
kurulmus kéyler ile afete ugramis ve sonugta arazisi toplulagtiniimis kéyler hari¢
tutulmak Uzere, hari¢ tutulan kdylerde ise daha genis bir yararlanma hakki
taninmistir.

1998 yilinda hazinenin 6zel mulkiyetindeki, devletin hikim ve tasarrufu
altindaki orman sinirlan igindeki yerlerde bulunanlar da dahil olmak tUzere her
tarlh tas kum, toprak vb. ocaklar ilgili kanuna gére, ruhsatlandirmak denetiemek

isletmek il 6zel idaresinin gérevleri arasindadir.

1999 taslagi 6831 sayih Orman Kanunu’'nun 25 inci maddesine gére Milli
Parklarin da bedelli veya bedelsiz, slreli veya siresiz olarak bir protokol
yapilarak il 6zel idarelerine devredilebilecegini géstermektedir; Buna gére; mevki
ve Ozellikleri dolayisiyla IGzum g6recedi ormanlari ve orman rejimine giren
sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati koruma etmek, yurdun
guzelligini saglamak, toplumun spor ve dinlenme ihtiyaglarini - kargilamak
amaciyla, turistik hareketlere imkan vermek amaciyla, milli parklar, orman mesire
yerleri vb. bigcimlerde ayriimaktadir.

% Merkezi idare ile Mahalli idare Arasinda Gérev Boliiglimii ve Hizmet iliskilerinin

Esaslaninin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli idarelerle ilgili Degigiklikler
Yapilmasi hakkinda Kanun Tasarisi ve Igigleri Plan ve Biitge Komisyonu Raporlar(1998);
TBMM Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlaga 24.3.1998 tarihli B.02.0.KKG/101-
1332/1517 sayill yayin, s.22,36.
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Ayrica 1999 taslaginda, orman alanlarindaki Tag Ocaklarinin ile ilgili
dlzenleme getirilmigtir. Buna gére; 15.2.1956 tarihli ve 6664 sayili Tag Ocaklar
Muamelatinin Tedviri ve Varidatinin Tahsilinin Vilayet Ozel idarelerine Ait Oldugu
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi asa@idaki sekilde degistirilerek; “Devietin
hikim ve tasarrufu altindaki yerler, hazinenin 6zel mulkiyetindeki araziler ve
orman alanlarindaki yerler de dahil olmak Uzere, tag, kum, cakil ve toprak
ocaklan .il 6zel idarelerince, Blylksehir belediye sinirlari ve muicavir alaniar
icinde Buytksehir belediyelerince igletilir, iglettirilir veya kiraya verilir ifadesine yer
verilmistir. Kira bedellerinin ise, “Tas Ocaklart Nizamnamesinde belirtilen resim
ve harglar, Koy Kanunu ile kabul edilen haklar” sakli kalmak sartiyla bu idarelerce
tahsil edilecegi ifade edilmistir(md.43, Taslak 1999).

2000 yih taslaginda kirsal kalkinma ve kooperatif¢iligin geligtirilmesi
amaciyla kurulan kooperatiflerin ve bunlarin Gst birliklerinin hizmet projelerinin
yurGtilmesinin il 6zel idarelerinin gérevleri arasinda sayildigi belittiimektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde taslaklar, diizen, ifade bigimi ve igerik agtsindan
cok farklidir. Bu nedenle taslaklarin karsilastirilarak incelenmesi oldukga zordur.
Taslaklar, zaman icinde yerel yonetimlere agirlik veren bir yapilanmadan merkezi
ybnetime agirlik veren bir yapilanmaya dogru degisim géstermekte veya merkezi

ybnetime agirlik veren bir uygulamadan vazgecilmemektedir.
4. Planlama

1996,1997,1998 ylllanndéki taslaklarinda yer verilmeyen bu konuya 1999
taslaginda yer verilmigtir. Buna gore il genelinde fiziksel gelisim, dogal, tarihi ve
ekolojik gevre degerlerinin korunmasi da gbézetilerek yénlendiriimesi, yerlegim
birimlerinin nifus ve alan olarak gelisme stfatejilerini belirlemek, ildeki kent ve
kéy gelisim dengelerini koruma-kullanma amagl olarak dikkate alan, sosyal,
ekonomik ve klttrel gelisme hedeflerini géstermek ve gevre diizeni planlarina ve
nazim imar planlarina esas olacak il Gelisim Plani hazirlanacagi belirtimektedir.
il Gelisim Planlar; merkezi yénetimin tasra yo6netimi, yerel yénetimler ve
Universite 6Jretim Uyeleri ve ilgili meslek kuruluslarinin katihimiyla olusturulacak,
il imar Planlama Kurulunca kararlagtirilir ve valinin onay! ile ytrtritige girer.
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Aynca il geligim planlar hazirlanirken orman sinirlarina 5000 metreden
daha yakin yerlegim alani olan kdylerde belediye kurulamayacagi ifade edilmistir.
1999 taslaginda Orman Genel Madurlidlnce isletilen Milli Parklarin Belediyelere
devredilecegi belirtiimigtir. Buna goére il gelisim planlarinin hazirlanmasinda milli
park rejimindeki yerlerin igletiimesi ile ilgili olarak belediye meclislerinin karar
verebilecegi belirtiimigtir (Degisik 2896-23.09.1983, 6831/25).

2000 yilindaki taslakta, il geligsim planlarinin hazirlanmast igin gerekli mali
kaynag saglamanin il 6zel idarelerinin gérevi olduguna ifade edilmistir.

Hazine arazilerinin devri 2000 taslaginda da korunmus ve ancak bedelli
devir olmasi durumunda bedelin 2/7/1964 tarih ve 492 sayili Harglar Kanunun 63
Unct maddesine uygun olacagini belirtmistir.

Mahalli idarelerin  gorevlerine  ydnelik  degisiklik  tasarlan
degerlendirildiginde orman yonetiminin merkeze ait olan goérevlerinin tasra
teskilati tarafindan yerine getirilmesine yoénelik dizenlemelere yer verildigi
goralmektedir. Bununla beraber yerel yodnetimlerin ormanlarda meyveli
agaclandirmaya yénelebilmesi imkanlarinin saglanmas: gibi konular gugla bir
denetim mekanizmasinin kurulmamig olmasi surecinde ormansizlagmay: arttirici

etkilere yapabilecektir.

Turkiye ormanlarinin %1'i 6zel ve kamu midlkiyetinde bulunmaktadir.
1980’lerden sonra 6zel ve kamu ormanciligint tesvik eden politikalar uygutanmis,

6zel ormancilik ve 6zel agaglandirma faaliyetlerin desteklenmesi hiz kazanmigtir.

1992 yiinda Rio Konferansi sonrasinda ormansizlagsma ve erozyonun
dnlenmesi, kirsal alandaki topluluklarin korunmasi, sivil toplum &rgutierinin
agaclandirma galigmalarina yénelik énlemleri ile milli agaglandirma ¢aligmalari ile
ilgili kabul edilen prensipler hiukiimet programiarina yansitiimisgtir. Buna gére
Turkiye orman politikasindaki liberal slregten etkilenmis ve politikalarina
yansitmigtir. Bu  politikalarin  uygulanmalarinin  incelenmesi  Turkiye’nin
uygulamadaki bagari ve basarisiziiklarini belirlemesi gerekmektedir.
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UcUNCU BOLUM

iZMiR iLI ORNEGINDE OZEL VE KAMU ORMANLARINDA KORUMA-
KULLANMA DENGESININ DEGERLENDIRILMESi VE KOZAKTA
TARIMSAL ORMANCILIK FAALIYETLERININ OZEL ORMANCILIK
FAALIYETLERI YONUYLE DEGERLENDIRILMESI

Ulkelerdeki nifus yapilarinin kalkinmanin iman ve sinirlarini etkilemesi
nafusun cinsiyet, yas yapisi, medeni durum, egitim seviyesi, din, nifus
yoguniugu, nifusun yerlesme durumu, gé¢ durumu gibi faktérlerin, ntifusunun ig
kosullarina . dagiiminin incelenmesini gerektirmektedir.'® Buna gére izmirde
surdirtlebilir orman politikasinin saglanmasinda, 6zel ve kamu ormanlarinin
koruma kullanma dengesinin degderlendirilebilmesi izmirin demografik yapisinin

incelenmesini gerektirmektedir.

[zmirde nifusun kentsel alan ve kirsal alana dadilimi incelendiginde,
1970 yilinda nifusu %52,06'si kent, %47,94’0 kdylerde yasarken, 1980 yilinda
%53,58'i kent, %46,42’si kdylerde, 1990 yilinda %79,22’s, kent, %20,78’i
kdylerde, 1997 vyilinda %81,98 ‘i kent, %18,02'si kdylerde yasadigi

gortlmektedir'®

. Koylerdeki nifusun azalmasina etki eden faktérlerden en
6nemlisinin koylerdeki hizh nufus artisina bagh olarak koéylerin belediyelere
déntsmesine dikkat cekildiginde aslinda koylerdeki nifusta g¢ok buylk bir

azalmanin gergeklesmedigi géralmektedir.

izmirin demografik yapisi degeriendirildiginde, nifus artig hizinin
Turkiye'nin nifus artis hizindan ylksek oldugu ancak dogum oraninin Tarkiye’'nin
dogum oranindan disik oldugu gériilmektedir. Buna gére izmirdeki nifus artigs
gbgten kaynaklanmaktadir. 1960 yilina kadar kir ntfusu 1960 yili sonrasinda ise

kent nifusu kir nGfusundan fazladir.

1996 yili izmir Gég Istatistiklerine gére;'® izmirin kendi igindeki gdg
degerleri incelendiginde kéylerden 8110 iige merkezlerine olan gégiin, kdylerden

1% Koray Basol(1989), Demografi, Ikinci Baski, lzmir, s.102.
'%7 1990 yill izmir lli Genel, Deviet istatistik Enstitdst, 1997 Yil Nifus izmir, www.die.gov.tr
1% Turkiye Gog Istatistikleri 1996, Devlet |statistik Enstitiist.
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il merkezlerine olan gé¢in 9820 oldugu gérilmektedir. Bununla beraber ilge
merkezlerinden kdy olan gdglerin 5183, il merkezlerinden kdylere olan gbglerin 16
900 oldugu gérulmektedir.

1990 yiinda izmirde iktisadi faaliyet kolu degerlendirildiginde®, 1970
yilinda ziraat, hayvancilik ve ormancilik ve balik¢ihgin nifusun %46,52’si
tarafindan, 1980'de %37,40'1 tarafindan, 1990 yilinda %32,25'i tarafindan
yaratldaga goérulmektedir. Madencilik ve tasocakeiliginin da %0,18 oldugu
gorilmektedir. Bu faaliyetlerde gerileme olmasina ragmen yine de izmirin
tarimsal bir nifus barindirdi§i gériiimektedir. izmir ilinin aldigi gé¢ln iktisadi
olarak faal olan nufusu 128.777'dir. Gdéglin yoneldigi iktisadi faaliyet kolu
arasinda ziraat, avcillk ve balikgilik(%11.39) yer almaktadir. Goérulduga gibi
ormancilik ybénelik gé¢ alinmamaktadir. Ziraat, avcilik, hayvancilik, balkgilikta
nifusun azalarak artti§i gériilmektedir. izmirin iktisadi faaliyet koluna gére verdigi
gogler degerlendirildiginde, ile ilmi ve teknik elemanlar ve serbest meslek
sahipleri(%18.45) ve bunlarla ilgili meslekler birinci sirayi almaktadir

izmirde madencilikte ve tasocakgilijinda ¢alisan nifus 1970 yilinda 3
794, 1980 yilinda 2587'un, 1990 yilinda 1913'diir. Buna gére iktisadi olarak faal
olan nifusun payinin 1970 yilinda %0,64, 1980 yilinda %0,32, 1990°'da 0,18
oldugu gériimektedir. Buna gére izmirde madencilik ve tas ocakgiliginda iktisadi

olarak faal olan nifusta azalma gorilmektedir

LizMiR iLi BRNEGINDE ORMANLARIN KORUNMASI VE
KULLANILMAS!

izmirde yerlesim alanlarinin disinda kalan toplam 169.954 hektar arazinin
% 35,1'i diz, hafif ve orta edimli arazilerden olugmakta olup geri kalan %64'9’u

yuksek egimli arazilerdir.
A.iZMIR’IN ORMANLARININ DURUMU VE ORMAN KOYLERI

Orman alanlarinin degisimi 1990 yili verilerine gore ise {zmir'in %43'Untn
orman oldugu gérilmektedir. 1999 yilinda geldigimizde izmirin %42’si orman
oldugu gorulmektedir. izmirde ormanlarin %75’ koru, %25'i baltaliktir. Koru

19 |zmir [l Genel, 1990, Deviet Istatistik Enstittisu.
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ormanlarinin % 50'si, baltalk ormanlarin %91’i bozuk ormandir. izmir ilinde
ormanlarin azaldigi goérilmektedir.

Tablo 2. izmir'de Ormansizlagma(1995-1999)

Yiltha Genel Orman Alani | Ormansiz Alan | Genel Alan
1995 498.727.0 656.992.0] 1.155.719.0
Degisme hektar -8.034.5 25.438.0 17393.5
% -1.61 +3.27 +1.50
1099 490.692.5| 682.430.0! 1.173.122.5

Kaynak; izmir Orman Bélge Mudarligu Calisma Programlari
(1995), (1999)'dan yararlanilarak hesaplanmistir.

Ormanlarinda korumaya yonelik galigmalar incelendiginde Turkiye'de
1989-1997 yillan arasinda ¢ikan toplam 17441 yanginin 1212’sinin(%6.9)
izmirde ¢kt ve 106076 hektar yanan orman alaminin @ 10788
hektarinin(%10.17) izmirde oldugu gériilmektedir.

Bayindir, Bergama ve izmir Merkezden olugan izmir il Midirlaga iginde
ise yanginlarin 158'(%12.78), alan olarak 825 hektari(%7.59) Bergama'da
gikmigtir. Bayindir 232(%19.14), 3850 hektar(%35.68), izmir Merkezde ise
yanginlarin 825’((%68.08) ¢ikmis ve 6119 hektar(%45.18) hektar alan yanmistir.

Tarkiye’de 1989-1997 yillan arasinda en fazla 1994 yilinda 3221
yanginda 20982 hektar orman alani yanmigtir. Orman yanginlarindaki bu artigin
bazi ¢aligmalarda 1995 segimlerinde orman koylllerine orman suglarnnin
affedilecegine yoénelik beklentilerin neden oldugu konusunda gérisler yer
almaktadir. 1994 yilindaki 194 yanginda 4454 hektar alan yanmigtir. 1994
yilindan 1997 yilina kadar hem Tirkiye’de hem de izmirde yangin sayilarinda ve

yanan alanlarda azalma olmugtur'*°.

izmirde toplam 661 belde ve kdyiin 415'in(%63) kadastrosu yapilmigtir**'.

Kadastrosu yapilacak belde ve kdy sayisi 246(%37) dir. 490 692 hektar orman
alani icinde de kadastrosu yapilan alan 396199 (%81) hektar, kadastrosu
yapiimayan alan 94493(%19) hektardir. 1999 yili igin kadastrosu yapilacak kdy
sayisi 51, alan ise 57763 hektar olarak programa alinmistir.

"0 zmir Orman Bolge Mudarlaga 1999 Yili Faaliyet Raporu, s.21, www.orman.gov.tr, Orman .
Bakanlig) Koruma Sube Madarlugu .

" zmir Orman Bélge Madurluga 1999 Yili Faaliyet Raporu, s.71-76'dan yararlanarak
hesaplanmistir.
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izmir Orman Bélge Mudarliginde 1995 yilinda 611, 1999 yilinda 492
personel gbrev yapmaktadir'?>. Bu personeller iginde hic ekonomist
bulunmamaktadir. 1999 yili personeli arasinda 151 koruma memuru, 76

muahendis, 46 gofér, 13 hizmetli, 11 bekgi, 2 kaloriferci, 1 ag¢i bulunmaktadir.

izmirde ormanlara yénelik kesme, acma, yerlegsme, otlatma, yangin
suclan iginde en ylksek su¢ orani kesme, ikincisi otlatma, Uglincisu agma,
dordincust yerlesme ve en sonuncusu yangindir. 1989-1997 yillari arasinda
toplam 5775 kesme, 4384 otlatma, 4161 agma, 1130 yerlesme, 260 yangin sugu
gerceklesmistir. Bunlar iginde 1992 yih Kesme, Agma ve Yerlesme suglannin,
1990 otlatma sugunun, 1994 yili da yangin(62) sugunun en fazla sayida
gerceklestidi yil olmustur. Bununla beraber 1998 yili Adalet istatistikleri
incelendiginde bir yil iginde Turkiye'de islenen suglarin %1,9’unun orman sugu
oldugu gérilmektedir'™®. izmirde islenen suglarin icinde orman suglarinin orani
%0.57 oranindadir.

1998 yili Adalet istatistikleri incelendiginde ne gére ise Tirkiye'deki 60
077 bir yidaki toplam sugun 12572'si Ege Bélgesinde, 4376’si izmirde
islenmigtir. Orman suglan incelendiginde Turkiye'deki 1148, Ege Bodlgesi'ndeki
163, Izmirde 25 adet orman suguna iglenmistir. Buna gére tiim suglar iginde
orman suglan %1,66 oranindadir. Ege’de islenen suglar icinde orman suglari
%1,29 oran ile, izmirde % 0,57 ile Turkiye ortalamasinin altindadir.

izmirde ormanlarin milkiyetinin % 99'u devletin mulkiyetindedir. izmirde

6zel ormanlar ve kamu kurum ve kuruluslarina ait ormanlar bulunmaktadir.

izmire bagh 619 kéyden 451'i kdy orman igi ve orman kenari kéy olup,
orman kéyldlerinin kalkindirma fonunda yarariandiriimaktadir. izmir ilinin toplam
olarak kdylerinde yasayan nifus 347 571 olup 415 orman igi ve orman kenar
kdylerinde yasayan nufus ise 212731’ dir.

"2 |zmir Orman Bélge Madurluga Galisma Raporiari1998-1999 galigma raporlan karsilagtinlarak
hazirlanmigtir.

"3 Turkiye'de yildaki sug adedi 60 077, |zmirdeki sug adedi 4376, Turkiye'de yildaki orman sugu
adedi 1148, |zmirde yilda orman sugu adedi 25 tir. D.|.E.Adalet Istatistikleri 1998, www.die.gov.tr,
‘den yararlanarak hesaplanmistir.
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izmir ili dahilindeki kdy iginde izmirde, 1999 yili Orman Bakanh{:
kayitlarina gére izmirdeki toplam 533 orman kéyi bulunmaktadir. Orman Koyler
0.G.M'ye ya da ORKOY’e kayith ya da her ikisine de kayitl olabilmektedir.
0.G.M'ye kayith olan 478 kéyln %51.04’G mulki sirurlan iginde verimli orman
arazisi olan kdylerden, %48.96’st mulki sinirlan iginde verimsiz orman arazisi
olan koylerdendir. ORKOY kayith olan 454 kéyun %45.81i evierin yerlesim
alanlarindan itibaren dért tarafi ormanlarla ¢evrili olan orman igi koy, %54.19’0

ise bir, iki ya da tg¢ tarafi ormanla gevrili olan orman kenari kdydur.

izmirde orman kéylerinden 98’ Bergama'dadir. Kéylerin tamaminin
O.G.M'ye bagh oldugu kéylerden %65.31'i mulki sinirlan iginde verimli orman
arazileri, %34.69'u milki sinirlan iginde verimsiz orman arazileri bulunmaktadir.
ORKOY’e bagli 95 kdyden %48.42 orman ici kdy, 51.58'i orman kenari kéydtir

O.G.M VE ORKOY kayitlarinda geliski bulunan kéyler igcinde Kaplan,
Yukaribey koyleri bulunmaktadir. Mdlki sinirlan iginde verimsiz orman arazisi
bulunan kéyler iginde yer alan bu kdyler ORKOY kayitlarina gére orman kéyu
degildir.

Tum izmir iginde OGM ile ORKOY kayitlan arasinda geligki bulunan
koyler incelendidginde 84 kdéy bulunmaktadir. Bu kdyler icinde mdlki sinirlan
icinde verimli orman arazisi bulunan 5, verimsiz orman arazisi bulunan 74 kdy ile
ORKQY kayitlarina gére orman igi 1, orman kenar 5 koy ilke ilgili olarak Orman
kodylerinin statlleri arasinda problem bulunmaktadir.

B.iZMIR’DE DEVLET ORMANLARINDA KORUMA-KULLANMA
DENGESI

izmir Orman Bélge Mudurltiginin kar-zarar durumu incelendiginde'™

1990 yilindan beri zarar ettigi gérllmektedir. Zarar miktan 1990 yilinda 4468
milyar TL, 1995 yilinda 207605 milyar TL, 1998 yilinda 1042601 milyar TL ‘dir.

Agdaclandirma Mudiriigt Cahgmalan Dikili agacim var kampanyasina
katilan kamu tlizel kisilikleri, sivil toplum kuruluglar ve 6zel kisiler kendi adlarni

"4 Orman Bélge Mudurlugu Faaliyet Raporlari; 1993, 1995,1997,1998,1999.
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taglyan ormana sahip olmalarini prestij meselesi haline getirmiglerdir. Alo fidan
kampanyas), mektup fidan kampanyasi da benzeri kampanyalardan biridir.
Fidanin dikiminden sonra tim sorumluluk, bakim Orman Ydnetimine
birakilmaktadir.

Agdaclandirmada genellikle kamu kurum ve kuruluglarinin gehir i¢i yerlerde
agaclandirma faaliyeti yurGitmektedirler. Devletin ya da kamunun arazisi (izerinde
yapilan agaclandirmada sadece fidanin dikilmesi safhasinda kaynagin
yaratimasi agisindan agaglandirma yapan 6zel, kamu kisi ve kuruluslarinin
sorumlulugu bulunmaktadir. Bunun disinda pek fazla sorumluluk tasidiklar

gértlmemektedir.

izmirde Ozel Adaglandirmaya yénelik faaliyetler dederlendirildiginde’®

sahislarin daha fazla sayida bagvuruda bulunduklar dikkati cekmektedir.
Uygulanmasi planlanan calismalarda koéy tlzel Kkisiliklerine &ncelik verildigi
goérulmektedir. Toplam 145 mdiracaatin, 127'si(%87.59) orman arazisinde,
14’0(%9.66) hazine arazilerinde, 4'0(%2.75)'i tapulu arazileredir.

Uygulanmasi tamamlanan projelerden 62’si(%88.57)'si orman arazisi,
5'I(%7.14) hazine arazisinde, 3'0(%4.29)u tapulu arazide gergeklesmistir.
Uygulamas! tamamlanan projelerin 2561.4 hektari(%93i29)u orman arazisinde,
67.25 hektan(%2.45)i hazine arazisinde, 130.6 hektari(%4.6) tapulu arazide
gerceklesmistir.

Uygulamas! devam eden projelerin ise orman arazilerinde daha ¢ok kdy
tlzel kisilerine yéneliktir. Hazine arazisinde 6zel agaglandirma gerceklestirimesi
dusunulmekte olup, tapulu arazide gerceklestiriimesi dlstnllen bir proje
bulunmamaktadir. Buna gére tapulu arazide 6zel agaglandirma talebi azalmakta
olup, orman arazisi ve hazine arazisinde 6zel agaglandirma talebi artmaktadir.

Ozellikle koy tiizel kigiliklerinde artan oranda bagvuru gériimektedir.

"s Ege Orman Bélge Madarlagda Etid-Proje Bag Miuhendislijinden alinan verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir 27/9/1999.
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Tablo 3. 27/9/1999 Tarihine Kadar Gergeklestirilen Ozel Agaglandirma

Faaliyeti
Ozel Agaglandirma Orman Hazine Tapulu
Projeleri Basvurular Adet (ha) Adet | (ha) Adet | (ha)
Uygulamasi | $ahis 41| 1,689,6 2 6,7 20 1219
tamamlanan | Kéy Tiiz. K. 21 871,8 2 46,9 1 8,7
Toplam 62| 25614 5 53,6 3| 1306
Uygulamas: | Sahis 29 8214 2 67,25 1 5,0
devam eden | Kby.Tliz. K. 12| 1011,0 3 27,62 - -
Toplam 41| 18324 5 94,87 1 5,0
Uygulanmasi { $ahis 14 562,5 2 30,0 - -
planlanan Kéy. Tiiz. K. 10 615,5 2 11,5 - -
Toplam 24| 1178,0 4 41,5 - -
Genel Toplam 127| 5571.8 14| 203.62 4| 1356

Ege Orman Bolge Miidurligi Etid-Proje Bas Miihendisliginden
alinmigtir(27/9/1999).

Tablo 4. 27/9/1999 Tarihine Kadar Gergeklestirilmesi Diigiiniilen Ozel
Adaclandirma Faaliyeti

izmir Bergama Bayindir Toplam

Miracaat | Sahis 210 79 41 330
Koy Tiiz. K. 14 24 16 54

Toplam 224 103 57 384

Verilen izin | Sahis 43 13 4 60
Adeti Koéy.Tiiz. K. 8 11 8 27
Toplam 51 24 12 87

Verilen lzin | Sahis 39911 4823.8 178.0| 8992.9
Miktan Kdoy. Tiiz. K. 351.0 339.6 98.0| 788.6
Toplam ] 4262.1 5163 276.0] 97011

Ege Orman Bdlge Midirligli  Etid-Proje Bas  Mihendislifinden
alinmistir(27/9/1999).

1999 yilina kadar izmirdeki toplam 384 miracaatin 330°unun
%85.94'Unln gahis,54'UniN(%14.06) Kdy Tuazel Kisiliginin miracaati oldugu
gorulmektedir.
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ILIZMIR iLi ORNEGINDE OZEL VE KAMU ORMANLARINDA KORUMA-
KULLANMA DENGESININ DEGERLENDIRILMESI

izmirdeki 6zel ve kamu ormanlari ile ilgili olarak yapilan arastirmalaria
kargilagtirmali olarak, 6zel ve kamu ormanlann dosya incelemesi ile 6zel ve
kamu ormanlarinin  koruma-kullanma dengesinin sagdlanmasi yonlyle
incelenmigtir.

A.GERGEK KIiSILERE AiT ORMANLAR

istanbullu’nun 1978 tarihli bir calismasinda izmirde gergek kigilere ait 3
6zel orman oldugu belirtiimektedir. Bu ormanlar Tire ilgesine bagh Kadife Ciftligi,
Kartalkaya ve Fog¢a ilgesine bagh Karacadagrdir. 4785 sayili Kanun ile
devletlestirilen bu ormaniarda Tire'ye bagli olan Kadife Ciftligi 200 hektar baltalik
ormanindan, Kartalkaya ise 400 hektarlik koru ormanindan olugsmustur. Kadife
¢iftliginin onanma tarihi 17.12.1946, Kartalkaya’nin onanma tarihi ise 19.11.1954
‘dir. Foga'ya bagli olan Karacadag 6zel ormani ise 20 hektar baltaltk ormanindan
olugmaktadir. Onanma tarihi ise 09.07.1952dir'"®. Bu dénemde Tirkiye'de
gercek kisilere ait 156 6zel orman bulunmaktadir. Bu ézel ormantarin 3'0(%1.20)
izmirdedir. Alan itibari ile ise Tirkiye’deki gercek kisilere ait 6zel orman alani
toplami olan 204 764 hektar i¢inde izmirin pay! 620 hektar olup toplam alanin
%0.30’nu olusturmaktadir.

izmirde gergek kigilere ait 1989 yili rakamlarina gére 8 6zel ormanin
oldugu tespit edilmigtir. Bunlar Selguk ilgesinde Pranga ve Kartaltepe, Dikili
ilcesinde Yumrutepe ve Hidir Barut-Hasan Pinarcali (Adatepe), Bergama
ilcesinde $akrandere-Egrigdl, Merkez'de Sarnig, Cumaovasi’'nda Esen Ciftligi,
Seferinisarda Mehmet Akyliz (Galyanca Camhgi) 6zel ormaniandir''’. Bu
dénemde Turkiye’de bulunan 145 gergek kisilere ait 6zel ormandan 8'i(5.51)’i
lzmirdedir. Alan biyiiklugl olarak toplam 17281 hektar gergek kisilere ait 6zel
ormanin 855 hektar olup toplam alanin %4.94’Gnl oIU§turmak’cad|r.118 1989 yilina

"8 Turhan Istanbullu(1978); Tirkiye’de Devletten Bagkasina Ait Ormanlarin idare ve igletilmesi
Uzerine Aragtirmalar, istanbul Universitesi Orman Fakiltesi Yayinlari, I.U. Yayin No:2485, O.F.
Yayin No:263, s. 101.

7" Kenan Ok(1990) Tiirkiye'de Devletten Bagkasina Ait Ormanlar ve Orman Yetigtirme
Galigmalari, Istanbul Universitesi Orman Mihendisligi Anabilim Dall Orman Ekonomisi Program,
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Danisman: Metin Ozdénmez,s.27.

1180k, 5.27-33.
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kadar olan galigmalar bir biitlin olarak degerlendirildiginde giderek gercek kigilere

ait ormanlarin sayisinda ve alaninda artis oldugu gériimektedir.

Oysa Orman Bélge Midarligli ¢alisma raporianina gére izmirde 1999
yiinda 8 gercek kigilere ait 6zel orman bulunmaktadir. Bu 6zel ormanlann
toplam sahasi 562 hektardir''®. Buna gére, Izmirde gergek kisilere ait 6zel orman
sayisi ayni kalmakla birlikte gergek kisilere ait 6zel orman alaninda 293(%34.27)
hektar azalma gériimektedir. Ozel ormanlarin statiileri ve fiili durumlan ile ilgili
olan bu calisma bize gergek kKisilere ait 6zel ormanlarin ormanlarinda azaldi§i;
orman vasfinin korunamadigini géstermektedir. Belgelere dayandiriimis buna
taniklik eden bu incelemeden de goéruldiga gibi, ormanin alaninin azalmasina
yonelik belgelerde yer alan bilgiler islenmedigi gibi, belgelere intikal etmemis
hususlarin varligi da konunun énemini ortaya koymaktadir.

Uke bitininde ise, 1978 yii ve 1989 yilindaki calismalar
kargllagtinldiginda 6zel orman sayisinin 156’'dan 145’e dustugl, Turkiye'deki
gercek kigilere ait 6zel orman alaninin 187 443(%91.54) hektar azaldi§
gorulmektedir. izmir i¢in ise bunun aksine bir geligme olmus gergek kisilere ait
0zel orman sayisi 3'den 8’e yukselmis ve 6zel orman alani 235(%20.01) hektar
artmistir.

Ozel orman sahibi olan gergek kisilerini, ormanlarin korunmasina yénelik
faaliyetlerini gerektigi gibi yerine getirmedigi icin orman yonetimi ile problemi
bulunmaktadir. izmir Orman Boélge Madarlugiu’'niin 1999 Calisma Raporunda yer
alan gergek kigilere ait 6zel ormanlann Kadastro ve Millkiye Subesinde
dosyalarinin incelenmesi sonunda statlisti devam edenler; statlsd ile ilgili davasi
bulunanlar ve statusi iptal edilenler olmak Gzere ¢ bélimde incelenebilecegimiz

gorulmektedir.

"%2mir Orman Béige Muduriiga 1999 Yili Galigma Raporu, s.47.
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Tablo 5. Gegek Kisilere Ait Ozel Ormanlar ve Statiileri

Ozel Ormanin | Adi Yiizélglimii
Statiisii Ha m2
Devam Kartaltepe | Selguk(Sirince) 7 1200
edenler Sakrandere | Bergama(Egrig6l) 15 9000
Pranga Selguk(Merkez) 30 0000
Galyanca Seferihisar(Beyler 13 7550
Camligi Kéyii)
66 7750
Davasi Adatepe Dikili(Nebiler Kéyii) 6 6800
Devam
Edenler
6 6800
iptal Edilenler | Yumrutepe | Dikili(Candarli) 99 7668
Sarnig Buca(Seydigkdy) 160 0000
Ciftligi
Esen Ciftligi | Merkez- 29 2655
Bulgurca(Cumaovasi)
389 0323
Toplam 562| 4873

Izmir Orman Bélge Midurlagu Calisma Raporu,1999 ,s.47 ‘deki alan buyuklikleri ve 6zel

orman isimler esas alinarak, ézel ormanlarin Kadastro ve Mulkiyet Sube Madarlagtndeki

dosyalari incelenerek hazirlanmistir.

Orman Bolge Maduriagu Raporlarinda gergek kisilere ait oldugu belirten 8
6zel ormandan, 4’Gndn statlisii devam etmekte, 1'inin stattstnin kaldirnimasina

iligkin dava sirmekte, 3’Gnun statlst de iptal edilmis bulunmaktadir.

[zmirdeki gergek ormanlarin alani 6 hektar ile 160 hektar arasindadir.
Statisi devam edenler; 7 hektar ile 30 hektar arasinda, davasi devam edenler
yaklasik 7 hektar 6zel orman statls( iptal edilenler 29 hektar ile 160 hektar

arasindadir.

Statlisii devam eden ormanlar toplam alanin %11.92’isini, Davasi devam
edenler %1.24’Gn0, edilen gergek kisilere ait 6zel ormanlarin %86.84'Uni
olusturmaktadir.

1. Ozel Orman Statiisii Devam Edenler

Statusti devam eden ormanlar Kartaltepe, Sakrandere, Pranga Ozel
Ormani ve Galyanca Gamiigidir. Kartaltepe Ozel Ormani, Selguk ilgesi mulki
sinirlan iginde verimsiz orman arazisi bulunan orman kenan kdy olan
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Sirince’dedir. Sakrandere Ozel Ormani, Bergama ilgesi merkezine bagl, miilki
sinirlan iginde verimli orman arazisi bulunan orman kenar kdy olan Egrigd!'dedir.
Pranga Ozel Ormani Selguk iicesi merkezinde, Galyanca Camiigi Seferihisar
iicesi merkezinde bulunmaktadir. Statiisi devam eden 6zel ormanlarin tamami
turizm potansiyeli yiksek olan ilgelerde yer aldigi gérilmektedir.

Bu ormaniar iginde Kartaltepe ve Sakrandere Ozel Ormaninin dosyalari
incelenmistir. Pranga ve Galyanca Camligrnin incelenmemis yainizca Orman

120

Bakanligi ¢ahisma raporlarindaki durumlarn incelenmisgtir'=". Ormanlarin orman

kéyl icinde olup olmamasi da ORKOY'Un Orman Koyleri ile ilgili listesi™

incelenerek tespit edilmistir.

Statlis(i devam eden 6zel ormanlardan Kartaltepe 6zel ormaninin milkiyet

durumu ve korunmasi ve kullaniimasina iliskin 6zellikler agagtdaki gibidir.
e Ormaninin milkiyetin birden fazla kisiye aittir.

e Toplam alani 7 hektar 1200 metrekaredir. Bu alanin %6.33’'untn
ormanlik(kizilgam, ¢inar), %93.67 tanm arazisi(zeytinlik, bag) ve
diger arazi ¢esitlerindendir.

e Sorumlu mudurd yoktur.

e Amenajman plani yoktur.

* Orman kadastrosu kesinlegsmemistir.
o Dort tarafi devlet ormanidir.

o Ug parselden olugmaktadir.

e 20.11.1984 yiinda tanim arazisi kabul edilen alanda zeytin ve
kizilgamlann tarlasina zarar verdigi gerekgesi ile kesim izni

almistir.

2% pranga 6zel ormani milkiyeti birden fazla kigiye ait olan 6zel ormandir. 5858 sayili Orman
Kanunu'na gére 08.10.1952'de iade edilmistir. Galyanca Korulugu 29.08.1986 yilinda 6831 sayili
Kanuna gére bakanlik oluru alinan 6zel ormandir. Kadastrosu 08.03.1989 tarihinde yapitmigtir.

21 ORKOY Sube Mudurluga, Ekim 1999.
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Kartaltepe 6zel ormaninin sahibi ve sorumiu mudird Hasan Pinarcali
6lmis ve 6zel orman mirascilarina kalmistir. Bunun Gzerine 25.02.1997 tarihinde
6zel ormanlarin 500 hektardan kuliglik pargalar halinde pargalanip bagkalarina
mulk olarak verilemeyece@i ve mirasgilara pargalanip satilamayacagina dair
hakam ile ilgili gerh verilmigtir.

Orman igletme Muadarligu 24.02.1998 tarihinde amenajman planinin
yenilenmesi ve Orman Genel Mldurliglu Kadastro Sube Bagkanhdi da 30.04.
1998'de sorumlu atanmasini istemistir'?. 1999 yilina Mart ayinda Sulh Hukuk
Mahkemesi karari ile sorumlu mudirin atanmasi ve amenajman planinin
yapilmasi istenmistir. Orman Bélge Mudurltigh Calisma Raporu 6zel ormanlar ile
iigili cizelgede, Av.SUmer Blylktosun Kartaltepe Ozel Ormaninin sorumlu
mudurt olarak yer almaktadir. 1999 yilinda Kartaltepe 6zel ormani mirasgilar ile
ilgili olan yazisma devam etmektedir. 1997 yilindan 1999 yilina kadar gegen
slirece bir degisiklik olmamistir. Sorumlu muddr atanmamasi, amenajman
planinin yapiimamasi durumunda 6zel orman statlistinln iptali dogrultusunda

dava da agabilecektir.

Statlisi devam eden 6zel ormanlardan S$akrandere 6zel ormaninin
mulkiyet durumu ve korunmasi ve kullaniimasina iligkin 6zellikler agagidaki
gibidir.

¢ Ormaninin mulkiyeti bir kigiye aittir.

+ Toplam alani 15 hektar 9000 metrekaredir. Bu alanin %75.42’sinin
ormanlik(kizilgam), %24.58'inin tarim arazisi(zeytinlik) ve diger
arazi gesitlerindedir.

» Sorumlu mudura vardir.
e Amenajman plani vardir(1991-2000).

* Orman kadastrosu kesinlesmistir(3116 S.K., 2.8.1979'da 6831’e
gére bakanlik oluru almistir.)

'2 1089 yilinda Kartaltepe ¢zel ormaninin sorumlu mudirl ve amenajman planinin oldugu
goralmektedir.
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e 1977 yilinda 6 ha’lik kiziigam ormani yanmistir..

e 1994 yiinda 3 ha’lik kizilgamin Uretimi yapiimis ve yerine tekrar
kizilgam fidanlan dikilmistir.

Statlisi devam eden 6zel ormanlarin koruma-kullanma dengesi
saglanmamigtir. Ozel ormanin korunma sartlan icinde degerlendirilebilecek
amenajman planlar ve sorumlu midirin belirenmesi konusunda problemler
yagsanmaktadir. Ayrica 6zel orman alani olarak belirlenen arazilerin bir kisminin
tarim arazisi vasfinda oldugu ve ézel ormanlarin karma tanimin yapildi§i alanlar
oldugu gérulmektedir. Statlisii devam eden 6zel orman alanlarinda tarimsal
araziler lehine gelismeler gérilmektedir. Satma istegi, dava slresince
amenajman plani gibi faaliyetleri yeterince yerine getirememe, paylagilan
alanlarda tanm alanina dénlstirme, orman vasfindan ¢ikarma gibi faaliyet
talepleri, paylagilan alanda milkiyet basina yapilagsma istegi gibi problemlerle
karsilasilabilir.

Kiyt yerlesimlerinde sahile olduk¢a yakin mesafedeki 6zel ormanlarin
turizm amagh kullanimlara ya da tanmsal amaglh kullammiara yénelecegi
gbrulmektedir. Mulkiyet ile ilgili miras durumu ¢éziimlenme ve mirasin paylagimi
sirasinda ve sonrasinda ormanin koruma-kullanma dengesine dikkat edecek
bigcimde tasarruf edilmesi gerekmektedir. Buna iligkin strateji belirlenmelidir.

2. Ozel Orman Statiisti ile ilgili Davasi Devam Edenler
Adatepe Ozel Ormani Dikili ilgesinde miilki sinirlari iginde verimsiz orman
arazisi bulunan, orman i¢i Nebiler KéyU’'ndedir.

Davasi devam eden Adatepe 6zel ormaninin milkiyet durumu ve

korunmasi ve kullaniimasina iligkin 6zellikler asagidaki gibidir.
¢ Ormaninin mulkiyetin birden fazla kisiye aittir.

e Toplam alani 6 hektar 6800 metrekaredir.Bu alanin %67.36'si
ormanlik, %32.64'G diger arazi ¢esitlerindendir.(03.05.1988
Bakanlik oluru bulunmaktadir.
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e Sorumlu midiri yoktur'?. Bu konu ile ilgili Dikili Sulh Ceza
Mahkemesinde davasi slirmektedir.

e 1988 yilinda 2700 ster mege kesimi yapilmigtir.

e Amenajman plani yoktur. 1997 yilinda sona eren amenajman
planinda ¢ok bozuk olan mese ormaninin yerine “fistikgami
ormani” yetistiriimesi planlanmigtir. Ancak bu zaman kadar alanin
dikime hazirlanmasi i¢in yapilan tiraglamanin disinda baska bir
calisma yapiimamistir.

¢ Orman kadastrosu kesinlegmemistir(28.07.1981).

Son durum degerlendirildijinde, dava halindeki Adatepe 6zel ormanin
koruma-kullanma dengesi kullanma yéniyle bozulmustur. Statlisii devam eden
ancak amenajman plani ve sorumlu madir tayin edilmemesi ile ilgili olarak dava
aclimasi ve 6zel orman statilerinin iptali s6z konusu olabilecektir.

3. Ozel Orman Statiisti Devam Etmeyenler

Statlisi devam etmeyen 6zel ormanlardan Yumrutepe Dikili Candarli'da,
Sarnig  Ciftligi Gaziemir Seydikdéy’de, Esen Ciftligi Merkez’'de Keler-
Bulgurca’dadir. Bulgurca sinirlan iginde verimsiz orman arazisi olan kdy;. OR-
KOY kayitlarina gére Orman kdy( degildir. Statisii devam etmeyen gergek
kisilere ait ormanlarin ¢evresinde orman arazisinin bulunmadigi ancak bunlarin
birinde sinirlan iginde orman arazisi bulundugu dikkati gekmektedir.

Statisi devam etmeyen ormanlardan Yumrutepe Ozel Ormaninin
mulkiyet durumu ve korunmasi ve kullaniimasina iligkin 6zellikler asagidaki
gibidir.

e Ormaninin mulkiyetin birden fazla kisiye aittir.

o Toplam olarak 99 hektar 7668 metrekare olan alanin, tamaminin

tapusu zeytinlik olarak yaptirimig olup Orman kanununa goére

123 1089 yilindaki galigmada Adatepe 6zel ormaninin 45 hektar oldugu ve amenajman plani ve
sorumlu mudurdntn var oldugu gértlmektedir. Buna goére Adatepe 6zel ormaninin alan olarak
azaldigi géralmektedir.
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orman sayilan alani bulunmamaktadir. Ozel orman olarak tesisi ise
01.12.1950 yilinda 5685 sayili kanuna géredir.

e Sorumlu mudari yoktur. Ozel ormaninin sahibi sorumlu midir
tayin edemeyecegini bir yapi kooperatifine sattigini bildirmistir.

¢ Amenajman plani yoktur.
e Orman kadastrosu kesinlegsmemistir(3116 sayili Kanuna géredir).

¢ Ozel orman alanlarda uygulanan %6 yapilagsma oranina aykiri
hareket edilmis alan hisseli satiglarla kooperatife verilmigtir'?.

Agma ve yerlesmeler gergeklesmistir.

e Ozel orman statisii 25.01.1996 tarihli bakanlik oluru ile iptal
edilmigtir.

Adatepe 0©zel ormaninda koruma-kullanma dengesi saglamadig
gorilmektedir. Buna gére U¢ parselden olusan alanin 5000 parsele bélip
kooperatife verildigi kooperatifin de bu arsalarin yarisini sattigr gériilmektedir.
Ozel ormanin sahiplerinin alanin tapusunu zeytinlik olarak yaptirmiglar ve daha
sonra bu alani kooperatife satmiglardir. Bu durum 1995 yilinda Orman Idaresi'nin
6zel ormanin sorumlu midiranin segilmesi ve amenajman planinin  yapilmasi
istemesi ile ilgili olarak ortaya gikmigtir. Ozel ormanin sahipleri diizenlemeye
bagl olarak arazi sahipleri sorumlu midir atayamayacaklarini ve amenajman

plani yapamayacaklarini ¢lnki araziyi kooperatife sattiklarini ifade etmiglerdir.

1989 yihinda OK'un g¢aligmasinda, Yumrutepe &6zel ormaninin sorumiu

midurinin oldugu ancak amenajman planinin bulunmad:igi belirtilmigtir.

2% Yumrutepe 6zel ormani sahipleri 1842 ve 1843 nolu parselleri S.S.EY-KO arsa ve konut yapi
kooperatiflerine 4367adet imar parseline bélagturerek satmistir. Buna gére 6831 sayili kanunun 52
inci maddesinde aykir bir girisim s6z konusudur, Orman [gletme Madarlugiince bu parseller igin
mahaliinde tapu iptal davalari aglimamigtir. Ozel ormanin 5000 parsele bélinduga ve bu
parsellerden 20585'ine Medeni Kanunun 919-820 sayili maddeleri geredince ruhsat verildigi
gorilmasgtar. Bu maddelere gére kigiler 6n alim ile tapuya sahip olabilirler bunlar kooperatif
faaliyetlerinde 6zellikle gegerli olmaktadir.
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1996 yilinda ézel orman statiisi iptal edilen alanin 1997,1998, 1999
Orman Bélge Mudarligl calisma raporlarinda halen 6zel orman olarak
gosterilmesi dikkat gekicidir.

Statiisii devam etmeyen ormanlardan Sarni¢ Ozel Ormaninin mdilkiyet
durumu ve korunmasi ve kullaniimastna iligkin 6zellikler asagidaki gibidir.

e Ormaninin mulkiyetin bir kigiye aittir.

s Toplam olarak 160 hektar olan alanin, %18.75’inin devlet ormani,
%1.38'i 6zel orman, %1.4’Gnln gegigsel orman, %8.671’inin tapulu
arazi, %62.50’nin tapusuz, %16’sinin diger arazi cesitlerinden

oldugu goériimektedir.
e  Sorumiu mudara yoktur.
e Amenajman plani yoktur.
e Orman kadastrosu kesinlesmistir(02.12.1992).

e Ozel Orman Statlsi iptal edilmig ve devlet ormani olarak ilan

edilmigtir.

Buna bagh olarak Sarni¢ Ciftligi'nin aslinda devlet arazisi oldugu ve bu

nedenle 6zel orman statlistintn kaldiriimasina karar verilmigtir.

1978 yilinda Devletin Disindaki Ormanlar icinde Tarim Bakanligr'na ait
6zel ormanlar arasinda gésterilen Sarnig Ciftligi'nin  14.08.1957 ‘de &zel
miulkiyetinin kabul edildigi gértiimektedir. 1989 yilindaki ¢alismada ise Samnig
Ciftligi gercek kisilere ait ormanlar arasinda gésteriimektedir. 1999 Orman Béige
Muduarlaga Calisma Raporuna goére ise 6zel orman statlsd iptal edilmistir. Sarnig
Ciftligi ile ilgili bu iptalden sonra 6zel ormanin sahipleri de tekrar dava
acmislardir.

Statlisl devam etmeyen ormanlardan Esen Ciftligi mlkiyet durumu ve
korunmasi ve kullaniimasina iligkin 6zellikler agagidaki gibidir.

¢ Ormaninin milkiyetin bir kisiye aittir.
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e Toplam alani 29 hektar 2655 metrekaredir. 1989 yilindaki ¢alismada
Esen Ciftligi'nin alani 11 hektar 6120 metrekare oldugu gértilmektedir.

e Ozel orman statiisii iptal edilmis ve Orman Kanunun 2'inci madde
uygulamalann nedeni ile devlet ormani siirdan  igine
alinmistir(28.10.1995).

Orman Boélge Muaduri’'nin 03.09.1997 tarihinde Orman isletme
Mudarligine bir yazi yazarak buna gére; Esen Ciftligi 1975 yilinda yapilan orman
kadastrosu sirasinda 6831 sayili Orman Kanunu’'nun 1744 sayili kanundaki
degisiklik hukumlerine gore sahislarin 6zel mulkiyetinde olup da Orman
Bitinlagunun korunmasi igin devlet ormanlarina katiimasinda zorunluluk bulunan
tarim arazileri Orman Bakanliginca satin alinmaktadir(20.06.1973, Degisik 1744
Ek madde 4).

1948 yilinda yapilan orman sinilama g¢alismalarinda oldugu gibi 1995
yilinda da alanin Devlet Ormani sinirlari ig¢inde kaldigi ve bu nedenle 6zel orman
stattist ile ilgili herhangi bir ilisiginin kalmadig: bildirilmistir. Gortldiga gibi Orman
Bolge Midurli ve Orman igletme Mudurlagu arasinda séz konusu alanin ézel
orman statlstnin kaldinlip kaldinimadigi hakkinda yeterince bilgi akigi
saglanamamaktadir. Bununla beraber 6zel orman statisi kaldirilan Esen Ciftligi
1997,1998,1999 Orman Bélge Mudirligu calisma Raporlarinda 6zel orman
olarak ifade edilebilmektedir.

Orman Isletme Muadarligh 07.07.1998 tarihinde Esen Ciftliginin 6zel
orman kapsaminda bulundugu ve bu parseldeki adaglarin kesimi, izinleri ve
faydalanma calismalarinin duzenlenmesinde islenmesi gerektigi belirtiimisgtir.
Oysa 1995 yiinda Esen Ciftligi Orman Kadastro Komisyonu tarafindan
aplikasyon ¢aligmalar sirasinda devlet ormani olarak sinirlandiriimigtir.

Esen Ciftligi ile ilgili ikinci bir nokta ise bu alanin orman alani digina
¢ikarma galigmalarina baglt olarak 6zel ormanin sahibi olan kisiye verilmistir.

Gergek kigilere ait oldugu belirten beg ézel ormanlar ile ilgili olarak orman
bdlge mudurliiklerinde kayitiarin yenilenmesi gerekmektedir. Ozel orman statisi
kaldirilmis ormanlarin ortak 6zelli§i tanm arazisine dénustiriimastir. Ozel orman
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vasfinin kaldinimasi, buna bagli olarak-amenajman planinin yapiilmamasi ya da
uygulanmamas! ya da 6zel orman arazisi Uzerindeki yapilagsma oraninin
agilmasidir. Tarim arazisine doénlsen arazileri yapilagmaya agilabilmektedir.
Ozel ormanlann korunmasi ve kullaniimasi ile ilgili galigmalar devlet ormanlarinin
tabi oldugu hikimlere tabi olmasi ve bu ormanlar ile ilgili islenen fiillerin deviet
ormaninda iglenmis saymaktadir. Tarim arazilerine dénusturilen alanlar daha
sora yapilagmaya aciimaktadiriar.

Bu durum geri dénisu oldukga zor bir slireg olarak gérilmektedir. Bunun
diginda dan Gg¢lnin 6zel orman statist kaldirlmis olup, birinin ézel orman
statiisiniin kaldirimasina iligkin dava strdurilimektedir. Ozel orman statiisi
devam eden ormanlarinda ybénetimi ve faaliyetleri ile ilgili problem yaganmaktadir.
Aynca bu ormanlar ile ilgili de- Orman Bdlge Mudurligiu ¢alisma raporunda
belirtilen alandan daha kui¢tik bir alanin fiilen orman alani oldugu goériiimektedir.

B.KAMU TUZEL KiSILIKLERINE AIT ORMANLARDA KORUMA-
KULLANMA DENGESI

izmirde kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlar ile ilgili olarak
Istanbullu'nun 1978 tarihli ¢alismasinda kamu kurum ve kuruluslarina ait iki
orman oldugu tespit edilmigtir. Bu ormanlar Merkez'e bagh Sarnig Ciftligi ve
Kusadasi’'na bagli Pranga Ciftligidir. Sarnig Ciftligi'® 160 hektar olup milkiyetinin
onanma tarihi 14.8.1957 dir. Pranga ¢iftligi ise 30 hektar olup miilkiyetinin

onanma tarihi 8.10.1952'dir. Her iki 6zel orman da Tarim Bakanligina aittir.

1978 yilinda kamu kurum ve kuruluglarina ait olan 71 orman iginde
2'si(%2.8) izmir'de bulunmaktadir. Bu dénemde kamu kurum ve kuruluglarina ait
6zel ormanlann alan 14083 hektar olup, izmir’deki kamu kurum ve kuruluglarina
ait 6zel ormanlarin alan 190 hektar ile toplam alanin %1.35’ini olusturmaktadir.

1989 yilindaki kayitlara gére ise kamu kurum ve kuruluslanina ait 3 6zel

ormanin oldugu goérlimektedir. Bu ormanlar Cesme’de Karabayirtepe ve

12 Sarnig  Giftliginin amenajman plani yapilmamis bozuk kizilgam koru ormani oldugu
Istanbullu’nun yapti| arastirmada tespit edilmistir ve fotograflanmistir.
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Kabadtgek belediye ormanlari, Merkez'de Narlidere Vilayet Ormanidir. 1989
yilinda kamu kurum ve kuruluglarina ait olan 31 6zel ormandan 3'1i(%9.68)
izmirde bulunmaktadir. Alan biyGklugi olarak ise yaklasik olarak toplam 3400
hektar olan ormanin 443 hektari (%13.02) izmirde bulunmaktadr.

1978 yili ve 1989 yilindaki ¢alismalar karsilastirldiginda kamu kurum ve
kuruluglanina ait &6zel ormanlann sayisinin 71'den 31'e dastagl, alan
blyudkluklerinin 10683 hektar azaldi§i goriimektedir.

izmirde ise bu durumun aksine bir gelisme olmustur. Kamu kurum ve
kuruluglarina ait olan ormanlar 2'den 3'e yikselmis ve 6zel orman alani ise 253
hektar artmigtir. Ancak dikkati gceken nokta 1978’de kamu kurum ve kuruluglanna
ait olarak gosterilen Sarni¢ Ciftli§i ve Pranga Ciftligi, 1989 yilinda ise gercek

kigilere ait ormanlar arasinda gésterilmistir.

1999 yilina gelindiginde sonra gergek kisilere ait ormanlar arsinda
goésterilmesidir. Sarnig Ciftliginin mulkiyet durumundaki karsilik daha Orman

Kadastrosu gergeklestirilince devlet ormanina dénusturilerek ¢éztlmustar.

Orman Bélge Miidurlugu galisma Raporlarina gére izmirde 1999 yilinda
kamu kurum ve kuruluglarina ait 5 6zel orman yer almaktadir. Bu ormanlarin
toplam sahasi 474 hektardir. izmirde kamu kurum ve kurulusglarina ait dzel
ormanlarin sayisinda ve alanlarinda artis gériinmesine ragmen 6zel ormaniarin
statlleri ve fiili durumlan ile ilgili olan inceleme sonrasinda kamu kurum ve
kuruluglarina ait olan ormanianin azaldigi ve 6zel orman vasfini koruyamadigi

gOriimektedir.

Orman Bélge MudurlGgi Raporlarinda kamu kurum ve kuruluglarina ait
olan ormanlarindan ikisinin 6zel orman statiisi devam etmekte, ikisinin
statlstnin kaldinlmasi ile ilgili dava siirmekte olup, birinin 6zel orman statusi

kaldinimigtir.

izmirdeki 12 hektar ile 315 hektar arasinda degdismektedir. Statiisti devam
eden kamu ormanlari 12 hektarlik blyuklikte belediye ormanlandir. Statlistiniin
kaldinimasi ile ilgili davasi bulunan ormanlar 115 hektar ile 315 hektar arasi
buyuklikte belediye ve il 6zel idaresine ait ormandir.
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Toplam olarak 474 hektar olan kamu kurum ve kuruluslarina ait
ormanlarindan 6zel orman statiisi devam edenler toplam alaninin %5.18'ini,
stattistnin iptali ile ilgili davasi bulunan 6zel ormanlar %91.02’sini statlstndn
iptali edilenler %3.80’ini olusturmaktadir.

Tablo 6. Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Ozel Ormanlar ve Statlileri

Kamu Ormanin | Adi Yuzélgima
Statusa ha
m2
Devam edenler | Kabadtgek Belediye | Cesme 12 3250
Ormani
Tepekdy Korulugu | Torball 12 2241
24 5491
Davasi Devam | Narlidere Merkez 115 5000
Edenler it Ozel Idaresi
Ormani A
Karabayirtepe Cesme 315 0000
Belediye
Ozel Ormani
430 5000
iptal Edilenler | Tekkedere 18 9800
Koy Orman Tekkedere
Koyl
18 9800
Toplam 474 0291

*Izmir Orman Bélge Mudurlugt Cahisma Raporu,1999 s.47 ‘deki alan buyuklukleri ve ¢zel
orman isimler esas alinarak, 6zel ormanlarin Kadastro ve Muikiyet Sube Muduridgundeki
dosyalari incelenerek hazirlanmistir.

1. Kamu Ormani Statiisii Devam Edenler

Statiist devam eden ormanlardan Kabadések Ozel Ormani ve Tepekdy
Korulugu'dur. Her iki 6zel ormanin da dosyalari incelenmistir. Kabaddsek Ozel
Ormani Cesme Belediyesine, Tepekdy Korulugu Torbali Belediyesinin
milkiyetindedir. Statlisi devam eden kamu kurum ve kuruluglanna ait
ormanlardan biri turizm potansiyeli yliksek olan Cegsme ilgesi ise sanayilesmenin
yaygin oldugu Torbali iigesindedir.

Statlisit devam eden kamu kurum ve kurulusglarina ait 6zel ormanlardan
Kabadégek Ozel Ormaninin milkiyet durumu, koruma-kullanma dengesi
agagidaki gibidir.

e Ormaninin mulkiyeti belediyeye aittir.
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e Sorumlu midart yoktur.
e Amenajman plani vardir(1991-2000).

e Orman kadastrosu ilgili olarak 6zel orman statist ile ilgili sartlarin
verdirilmesi istenmistir(08.08.1996)

e Belediye Kadastro Subesinden Orman Bélge Mudurlligline gelen
yazida alanin Ciftik Mahallesi sinirlan iginde bulundudunu
belirtmistir(11.02.1999).

*Ozel Orman Statisi” icin gerekli sartlann verdirimesi, 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 52.maddesine tabi olunmasi ile gercekiegsecektir. Dosya
incelemelerinin yapildigi Ekim 1999'da Orman Bakanligi’'na konu ile ilgili bir
gelisme olmadigi géralmustar.

1995 yilinda Kabaddsek Ozel Ormanina 6831 sayill Orman Kanuna gére
47. madde serhi istenmigti. Buna goére kamu miiesseselerine ait ormanlar
parcalanarak, sahislara veya muesseselere topragi ile birlikte devredilemez ve
satilamaz. S6z konusu serh ve amenajman planinin uygulamaya konulmasi
geregi konusundaki yazigmalar devam etmektedir. Ozel orman statiisiinin
kabull ile ilgili olarak, kanun ve mevzuata uygunlugu konusunda tereddiitler
bulunmaktadir. Kabadések Belediye Ormaninin amenajman plani 1991-2000
yiarini kapsamakta ancak uygulanmamaktadir.

Statusi devam eden kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlardan
Tepekdy Korulugu'nun milkiyet durumu ve koruma-kullanma dengesi agagidaki
gibidir.

Ormanin mulkiyeti belediyeye aittir.

12 hektar 2241 metrekarelik bir alana sahiptir.

Sorumlu madurd bildiriimemistir.

Amenajman plant yapiimamistir.
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Kaymakamlik bu alan icindeki 50 adet fistikgamini kesmek istemektedir.

Ancak amenajman plani olmadigt i¢in kesim izni verilmemistir.

Ozel orman statiisiinde olan korulugun amenajman planinin belediye
tarafindan yapilimasi gerekmektedir(6831, Degisik 3302-15.6.1986, md.5). 1988
yilinda belediye tarafindan agaglandirimak Gzere 6zel orman kabul edilen
alaninin amenajman planinin belediye tarafindan yaptiriimasi ve Orman Genel
Madarlagunce uygun goérulmesi gerekmektedir.

Tepekdy Korulugunun durumu degerlendirildiginde, kaymakamligin
agaclann kesimi ile ilgili talepte bulunmasi ve konu ile ilgili ayrintilarin
bilinmemesi dikkat gekicidir. Ozel orman statiisiinde olan koruluk ile ilgili belediye
ve Kaymakamlik arasinda bilgi akigi saglanmamistir. Kamu kurum ve
kuruluglarina ait 6zel ormanlarda iginde stati devam edenler kimi zaman
idarecilerin yeterince bilgi sahibi olmamasi, kimi zaman da ézel ormanlarin imara

agiimas: gibi tehlikelerle kargi karsiya kalmaktadirlar.

Statlisi devam eden bu alanlar ile ilgili olarak yeterince bilgi sahibi
olunmamasi dikkat c¢ekicidir. Bu durumda bu iki 6zel ormanin statlsinin
devaminin saglanmasinda problem yasanacagi gérilmektedir. 1989 yilindaki
calismada Tepekdy Koruludu ile ilgili gal|§ma bulunmamaktadir.

2. Kamu Ormani Statiisii ile ilgili Davasi Devam Edenler

Kamu kurum ve kuruluglarina ait orman statistnun kaldiriimasi ile ilgili
davasi devam. eden Narlidere Vilayet Ormani izmirin Narlidere ilgesinde,
Karabayirtepe Belediye Ormani Cesme ilgesindedir.

Davasi devam eden kamu kurum ve Kkuruluglanna ait ormanlardan
Narlidere Vilayet Ormani'min miulkiyet durumu ve koruma-kullanma dengesi
asagidaki gibidir.

e Ormanin mulkiyeti il 6zel idaresine aittir.

o Bir bolumu devlet ormani olarak tahsis edilmis olup, diger b&lumu igin
tahsis talebi devam etmektedir(1996). Bir b&limU Uzerinde tahsis
talebi devam etmektedir.
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e Sorumiu mudur yoktur.
¢ Amenajman plani yoktur.
e Gecekondu inga edilmigtir.

e (Cevresinde 2/B ile ¢ikarlan alan bulunmaktadir. Evlerinin bir b&lima

2/B alanina, diger bir balim Vilayet alanina insa edilmistir®®.

e Narlidere Vilayet Ormaninin zeytinlik olarak isgal edilmesi ve bu
alanda yabani zeytin agaglarinin agilanmasi sonucu ile

karsilagiimigtir.
o Kadastrosu tamamlanmigstir(1995).

Vilayet ormaninin tesis sekli 5658 sayili Kanun olup, 6831 sayili kanuna
gbre agaclandirma yapilmistir. Orman Kadastrosu ile Deviet Ormani olarak tahsis
islemi tamamlandiktan sonra bildirilecek valilik onayina sunulacag

anlasiimaktadir.

Deviet Ormani olarak tahsisler ile ilgili islemler devam ettigi icin 6zel
ormanin statlisii sona ereceginden amenajman planinin yapiimasi ve yapilan
ingaattan dolayr kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlarin pargalanarak

sahislara devredilip, satilamayacagdina iligkin hiikiim isletimemektedir.

Devlet ormani olarak Orman Genel Midarligu'ne tahsis edilen alanda
alanin Milli Park olarak ilan edilmesi ve Maliye Bakanhdrnin Yénetim yapisi ile
ilgili Kanun Hikmulnde Kararname ile olmustur. Ayrica bundan sonraki iglemlere
gore, Devletten baskasina ait olan bltiin ormanlar, bu Kanun hukimleri

dairesinde Orman Genel Mudirlagi’'niin murakabesine tabidir.

izmirdeki bu alana yakin istihkamin binalari devlet ormanina sinirdir.
Devlet ormani degildir. Burada yanlis agaglandirma yapilmis ve 6600
metrekarelik alan iglenmistir.

2% AR KENT'e ait olan evlerden ikisi 2/B ile gikarilan Hazine Arazisine, biri ise Narlidere Vilayet
Ormantna inga edilmistir. Dosyada bu evler igin “kagak ev" ifadesi kullaniimaktadir. Oysa bu
evlerden hazine arazisi ve Vilayet Ormanina yapilan evlerin gecekondu, kisinin kendi arazisinde
imar planina uygun olmayan yapt igin “kagak yapi” ifadesinin kullaniimasi dogrudur.
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Davasi devam eden kamu kurum ve kuruluglarina ait ormaniardan
Karabayirtepe Belediye Ormanrnin milkiyet durumu ve koruma-kullanma
dengesi asagidaki gibidir.

¢ Ormanin miulkiyeti Cesme Belediyesine aittir.

o Metruk arazidir ve zeytin ve incir agaglari bulunmaktadir.

e Sorumlu mudur yoktur.

e« Amenajman plani yoktur.(1995'de plan dlizenlenmesi istenmistir)

e Kadastrosu tamamlanmistir(23.01.1996), sehri ile birlikte Cesme

Belediyesine tecillidir.
e Yapilagsma vardir bu nedenle ihtiyati tedbir karari alinmigtir.

e % 6 yapillasma hakki kétlye kullaniimigtir. Buna gore; ekim-dikim
yoluyla meydana getirilen 6zel ormanlar hari¢, ézel ormanlarin 500
hektardan kiiglik parcalara baskalarina devredilemeyecegine iligkin
olan hiukme(6831, md.47) aykiri hareket edilmesi nedeni ile
27.08.1997 tarihinde gerh verilmigtir.

“Dava sonuglanincaya kadar sorumlu mudir atanmasi ve amenajman
planinin yapilmasina iligkin islemler gereksiz gérilmustir. Haziran 1995 tarihinde

amenajman plani tanzimi istenmigtir.

Cesme Belediyesi Karabayirtepe Ozel Ormaninin iginde tapulu yerlerin
bulundugunu belirtmis ve 1984 yilinda imar plani yapildigi gerekgesiyle Asliye
Hukuk Mahkemesinde 1996 yilinda 6zel ormanin kismen iptali istemiyle dava
acllmig olup bu dava halen devam etmektedir.

Bununla beraber dava devam ederken Orman Genel MuadarlGgu
Karabayirtepe Ozel Ormaninda dava devam ederken Cesme Belediyesinin
Orman Kanunu'nun 46. Maddesine gére gereginin yapilmasini istemistir. Buna
gbre; orman yodnetimi tarafindan parasiz- olarak hazirlanacak amenajman
planlarina gbre belediyece isletiimesi ya da islettiriimesi gerekmektedir. Ancak

109



dosya incelemelerinin yapildigi Ekim 1999 tarihinde hentiz bir cevap

alinamamugtir.

Cesme Belediyesi tlzel kisiligine ait olan alanda 6831 sayili Orman
Kanunu'nun “45-49” maddelerine gére iglem yapiimasi gerekmektedir. Buna gore
kadastro tarihinden itibaren iki yil icinde sinirlarin beton, yontma tas ya da
igsaretlemek yoluyla sinirfarinin  belirginlestirimesi(6831,md.45), belediyece
isletimesi ya da islettiriilmesi gerekmektedir. Amenajman planlann orman
ybnetimince parasiz yapilacak olan Karabayirtepe belediye ormaninin
amenajman plani ile ilgili bagvurulmasini takip eden ilk is mevsiminde planlarin
tamamlanmasi zorunludur. Bu ormanlarin idaresi ve korumasi da devletin
kontrolli ve murakabesi altinda olup, sahislara ve miesseselere pargalanarak

toprag ile birlikte devredilemez.

3. Kamu Ormani Statiisii Devam Etmeyenler

Statlsii devam etmeyen kamu kurum ve kuruluslarina ait ormanlardan
Tepekdy Korulugu'nun (Tepekule Ozel Ormani) mulkiyet durumu ve koruma-
kullanma dengesine iliskin ¢alismalar asagidaki gibidir.

e Ormanin mulkiyeti Tekkedere kdéylne aittir. 1944 yilinda yapilan
Kadastro ¢aligmalari yerin Calibahge Kéyu iginde kaldigi belirlenmistir.

o Tekkedere Kdylnde 1953 yilinda baslayan ve 1954 yilinda itirazsiz
kesinlesen tapulamaya gére ise Tekkedere Korulugu koy sinirlan
icinde gosterilmigtir. 1978 ‘de Koy Tuzel Kisiligi adina palamutiuk
olarak belirlenmis ve ilan edilmistir.

o 1985 yilinda Tepekdy korulugu ve yanan alana fisttkgami dikilmisgtir.
Fistikgami orman sayilmayan yerlerdendir.

Buna gbre Orman ydnetimince bu alan igin herhangi bir islem yapilmamaktadir.
Tepekdy korulugu hilkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait alandir.
Ancak Tekkedere Koéyu ile ilgili olarak sinirlama ve tapulamanin birbirine
uymadig1 gériilmektedir. 26.07.1985 yilinda gikan ve 41 saat stren yanginin ¢ikis
nedeni belirlenememistir.
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Kamu kurum ve kuruluglarina ait olan 6zel orman alanlarinda da koruma-

kullanma dengesi korumanin iyi yapilamamasi nedeni ile basarili olamamaktadir.

Sonugta kamu kurum ve kuruluglarina ait orman alanlaninin da stattsinin iptal

edilmesi, devlet ormanina dénastirilmesi sonuglarn ile kargilagiimaktadir.

C.6ZEL VE KAMU ORMANLARINDA KORUMA-KULLANMA
DENGESININ DEGERLENDIRILMESI

Gergek kisilere ya da kamu kurum ve kuruluglarina ait 6zel ormanlarin

statuleri ile ilgili yukanda yer alan konular bir bitiin olarak degerlendirildiginde

izmir ili dahilindeki 6zel ormanlar ile ilgili su sonuglara ulasilabilir:

Ozel orman statiisiindeki yerlerdeki uygulamalarin da cok basarili
olamadidi anlagiimaktadir.

Yukumluklerin  yerine getirilmemesi ya da sug teskil eden
durumlarda dava edilmis ya da statisu iptal edilmis 6zel
ormanlarin sayisi statlisinin devaminda problem olmayanlardan
daha ¢oktur.

Bununla beraber 6zel ormanciliyin baska bir bigimi olan kamu 6zel
agacglandirma yéntemi ile 6zel orman statlisi elde etme
caligmalarinin ydnelen taleplerin incelenmesi gerekmektedir.

Buna gore agsagida bu ydni ile Kozak uygulamasi sosyoekonomik yénin ile

birlikte incelenmisgtir.

Genel olarak dederlendirildiginde izmir ili Omeginde Ozel ve Kamu

Ormanlan koruma-kullanma dengesi bir arada degerlendirildiginde asagidaki

sonuglara ulagmak mamkandar.

Tarkiye’deki 6zel ve kamu ormanlarinin saylart ve alan
blyiklikleri azalirken, izmirdeki 6zel ve kamu ormanlarinin
sayilarn ve alan blyuGklUkleri artmistir.

izmirde 6zel ve kamu ormanlarinin 6 hektar ile 315 hektar
arasinda olup kiguk élgekli ormanilardir.
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Orman Bélge Mudurlugu kayitlarinda, Toplam 13 6zel ve kamu
ormani 1037 hektardir. Bu ormanlarin 563 hektari gergek kisilere,
474 hektari kamu kurum ve kuruluglarina ait olarak gérulmektedir.
Gergek kigilere ait ve kamu kurum ve kuruluglara ait ormanlarin
kayitlan incelendiginde bu ormanlar kendi iginde G¢ grupta
incelenebilir. Ozel orman statiisi iptal edilenler, 6zel orman
statlstnin iptali ile ilgili davasi devam edenler, 6zel orman statlsi
devam edenler.

Statlisti devam eden 6zel ve kamu ormanlarn 30 hektardan kiguk
ormanlar olup, statlist iptali ile ilgili davas) devam eden ya da
statisG iptal edilmis ormanlar genellikle 100 hektardan biiyGk
ormanlardir.

Mulkiyeti birden fazla kisiye ait olan 6zel ormanlarda ormanin ilk
sahibinin éliminden sonra mirasgilaninin ormanin korunmasina
yonelik faaliyetleri yeterince yerine getirmedikleri gériimektedir.
Yinede statiinin korunmamasi ve mirasgilar tarafindan paylagim
arasinda dogrudan bir iligki kurmak oldukca zordur.

Orman Bélge Mudirlaga kayitlarinda 6zel ve kamu kurumlarina ait
orman olarak goésterilen yerlerin bir kisminin orman vasfindan
cikariimis, araziler, tarim yapilan yerler oldugu gértuimektedir.
Turizm potansiyeli yiksek olan yerlerde tarim arazisine
doénustirtlen bu yerlerin kooperatife verildigi yapilagmaya agildigi
goérilmektedir.

Ormanin korunmasina yénelik faaliyetler olan amenajman planinin
yapllmasi, sorumiu muadirin belilenmesi konularinda yeterince
hassasiyet gdstermedikleri géruimektedir.

Ozel ve kamu orman alanlarinin gergekteki orman alanlari oldukga
diagtktir. Orman alani iginde gérllen bu yerlerin yapilagmaya
acilimig, 2B ile orman arazisi olmaktan ¢ikariimis yerler olduklar
gorulmektedir.

Ozel ormanlarin da orman kadastrosu tamamlanmamigtir. Oysa
bu alanlarnn éncelikle kadastrosu tamamlanabilir.
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Ozel ve Kamu ormanlan konusunda Orman igletme Maddrlikleri
ile Orman Bdlge Mudirliga Kadastro Subesi arasinda yeterince
bilgi akigI saglanamamaktadir.

Ozel ormanlarin statileri ve alan biyikliklerindeki degisiklikler
orman bélge mudirligu kayitlarina islenmemektedir. Dolayisiyla
aciklik ilkesi pek fazla isletilememektedir. Bunun gerekgesinin ézel
ormanciigin  tesvik edildigi bu dénemde bunun aksine
uygulamalarin idare agisindan aktarimak istenmemesi yer
almaktadir.

Ozel ormanin mirasgilarinin ézel ormanin korunmasina yénelik
faaliyetlerde yeterince hassasiyet géstermedikleri, bu alani farkli
yontemlerle degerlendirme yoluna gittikleri gérilmektedir.

Kamu 6zel ormanlarinda da sehir alanin blyimesi alanin 2B
cikartilmasi ve imar planina dahil edilmesi gibi yaklagimlara neden
olabilmektedir. Bu durum kamu kurum ve kuruluglarina ait
ormanlarin da kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

izmirdeki ézel ve kamu kurum ve kuruluslarina ait ormanlardan
sadece ikisinde yangin olmusgtur. Yayin saha birinde kizilgam,
digerinde fistikgami ile agaglandinimistir.

H.LKOZAKTA TARIMSAL ORMANCILIK FAALIYETLERINDEN
FISTIKCAMI AGAgLANDIRMASININ KORUMA-KULLANMA
DENGESININ SAGLANMASI VE OZEL ORMANCILIK FAALIYETLERI
AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

izmirde ézel ormancilik faaliyetlerinin basarili uygulamalarindan biri olan

Bergama’da Kozak Yaylas: ilce merkezine 20 km mesafe ve 16.000 ha alani ile

fisttk cami ormani ile kaplh bir doga par¢asindan olugmaktadir. Bu ¢amiiktan 16

kdy halki yararlanmaktadir.

Fistik ¢cami bir Akdeniz ikliminde, tasli ve kalkerli toprakiarda yetisen

Akdeniz bitki értistdir. Tarihi eserlerde fistikgami figlrlerine rastlanmaktadir.

Romalilarin, Bergama Kralligina egemen olmasi ile birlikte(M.0.133) ¢cam fistigi

Gretimine ve agacin daha genis alanlara yayilmasina énciilik ettikleri ydniindeki

géris hakimdir'. Buna bagh olarak 2200 yildir Kozak'in fistikgamini tanididi

127 Eylip Erig(1996); Kozak; Bergama Belediyesi Kaltir Yayinlari, No:26, s.46.
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Ozel ve Kamu ormanlan konusunda Orman igletme Mudurlikleri
ile Orman Bélge Mudarligi Kadastro Subesi arasinda yeterince
bilgi akig! saglanamamaktadir.

Ozel ormanlarnn statileri ve alan buyuklklerindeki degisiklikler
orman bdlge mudurlGgu kayitlarina islenmemektedir. Dolayisiyla
aciklik ilkesi pek fazla igletilememektedir. Bunun gerekgesinin 6zel
ormanciligin  tegvik edildigi bu dénemde bunun aksine
uygulamalarin idare agisindan aktariimak istenmemesi yer
almaktadir.

Ozel ormanin mirasgilarinin 6zel ormanin korunmasina yonelik
faaliyetlerde yeterince hassasiyet géstermedikleri, bu alani farkli
yéntemlerle degerlendirme yoluna gittikleri gériilmektedir.

Kamu 6zel ormanlarinda da sehir alanin blyGmesi alanin 2B
cikartilmasi ve imar planina dahil edilmesi gibi yaklagimlara neden
olabilmektedir. Bu durum kamu kurum ve Kkurulusglarina ait
ormanlarin da kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

Izmirdeki 6zel ve kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlardan
sadece ikisinde yangin olmustur. Yayin saha birinde kizilgam,
digerinde fistikgami ile agaglandinimistir.

lI.LKOZAKTA TARIMSAL ORMANCILIK FAALIYETLERINDEN
FISTIKGAMI AGAGLANDIRMASININ KORUMA-KULLANMA _
DENGESININ SAGLANMASI VE OZEL ORMANCILIK FAALIYETLERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

izmirde 6zel ormancilik faaliyetlerinin bagarili uygulamalarindan biri olan

Bergama'da Kozak Yaylasi ilge merkezine 20 km mesafe ve 16.000 ha alani ile

fistk ¢gami ormani ile kapl bir doda pargasindan olugsmaktadir. Bu gamliktan 16

kdy halki yararlanmaktadir.

Fisttk cami bir Akdeniz ikliminde, tash ve kalkerli topraklarda yetisen

Akdeniz bitki 6rtustidir. Tarihi eserlerde fistikgami figtrlerine rastlanmaktadir.

Romalilarin, Bergama Kralligina egemen olmasi ile birlikte(M.0.133) ¢cam fistigi

Uretimine ve adacin daha genis alanlara yayiimasina énculik ettikleri ydnandeki

géris hakimdir'?’. Buna bagl olarak 2200 yildir Kozak'in fisttkgamini tanidigi

27 Eyiip Erig(1996); Kozak, Bergama Belediyesi Kaltur Yayinlari, No:26, s.46.
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belirtiimektedir. Turklerin fistikgami ile tanigsmasi 300 yil 6ncesine, ¢am fisti§i
dretiminin ekonomik bakimdan 6nem kazanmasi ise 30 yil Oncesine
dayandirmaktadir.

Genel olarak Kozak Yaylasinin sosyoekonomik diizeyi yliksektir. Kaplan,
Hacihamzalar gibi gelir diizeyi ylksek olan kdyler yaninda, Terzihaliller, Camaviu
gibi orta gelir dizeyinde ve Yukaricuma, Ginegli gibi dasuk gelir diizeyinde
kdyler de bulunmaktadir.

A. KOZAK YAYLASINDA TARIMSAL ORMANCILIK VE KORUMA
KULLANMA DENGESI

Kozak Yaylasinin amenajman planina gére'?® 2741.5 hektar genel alanin
2677.0 hektari(%97.65) ormanlik, 64.5hektari(%2.4)’t ormansizdir. Ormanhk
alanin %59.21'i verimli,%40.79'u verimsizdir. Kozak Yaylasi izmir ve Turkiye’de
orman alanlan ve verimliliklerinin ¢ok Gizerinde bir paya sahiptir.

Kozak amenajman planinda halkin asil geg¢im kaynaginin 6zel fistik
camiiklarinin yapacak, yakacak ve kozalaktan ¢ikanlan fistk oldugu
belirtiimektedir. Blylk ve kigikbas hayvancilik ikinci derecededir. Asagibey,
Kaplan, Demircidere, Okgular, Hisar ve Ayvatlar kdylinde baglikta yapiimaktadir.
Ozellikle fistikgami (retimi yapan kéylerin yasam standartlar oldukga yiiksektir.

Orman igindeki ve civarindaki halkin orman icinden faydalanma sekli
incelendiginde, plan Unitesindeki koylerde yerlesmis bulunan halkin biyik
cogunlugunun tapulu fistkgamlarina sahip olduju ve yapacak ve yakacak
intiyaglarini bu sahalardan temin ettigi gértulmektedir. Fistikgamliklanina sahip
olmayan koéylerde ise tapulu mese kesimi ile ihtiyaglari kargilamaktadir. Bélgede
fistikgami, fidan temini ve tesisi talep edilmektedir.

Orman igerisindeki ve civarindaki halka ait hayvan cins ve miktar
incelendiginde otlatmanin, sahipli fistikgamiarnin altlarinda veya usulsiiz olarak
devlet ormanlarinda yapildi§i gértlmektedir. 5264 buyiikbas hayvan, 7919
kiglkbag hayvan bulunmaktadir.

128 Kozak Orman Amenajman Plani 1996-2015, Bergama Igletme Sefiigi, s.5-6.
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Kozak'ta halkin ormana yaptidi etkileri oldukga azdir. Bunun nedeni halkin
sahipli fistikgami meseliklerinden kendi ihtiyaglarini temin etmeleri ve ekonomik
diizeylerinin yiiksek olmasi, orman yanginlarina kars: ¢ok dikkatli olmalaridir'®.
Orman igerisindeki ve civarindaki halkin igletmeye saglayacag: isgtici miktan:
Halkin blylk bir bélimu gegimini fistikgami, bagcilik ve hayvanciliktan
saglamaktadir. Ormancilik faaliyetlerindeki igleri genelde disaridan gelen tahtaci
denen is¢giler yapmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisi verileri incelendiginde' Uygulamanin yapildig

kdyler dikkate alindi§inda 1927 yilinda 5795 olan nifusun 1990 yilinda 8837 ‘ye
ulagstigi ve bir kattan az arttigi gérulmektedir. 1927 yilinda 13.5 'milyon olan
Tarkiye nifusunun 1990 yilinda 56 milyon oldugu dustnuldigande Gg kat arttigi
goérilmektedir.

Kozak'ta uygulamanin yapildigi kéyler degerlendirildiginde Yukaribey
disinda diger koylerin nifusunun 1980 yili sonrasinda azaldigi gériilmektedir.
1990 yilindaki nifus sayiminda Yukaribey'in Belediye olabilmek i¢in nifusunu
yiksek gosterdigi Yukaribey kdyu muhtan ile yapilan gérismede 6grenilmistir.
Yukaribey'in Bucak merkezi olmasi nedeni ile Kozak’'in merkezidir. Tim koylerde
nifusun 1960 yilina kadar daha hizli arttigi 1960 yilindan sonra daha yavas bir
bicimde arttigi goérilmektedir. 1927 yilinda 473 olan Karaveliler KéyUniin niifusu
1980 yilinda 838 olmug ve 1990 yilinda 802’ye dusmustir. 1927 yilinda 835 olan
Yukaribey'in nifusu ise 1980 yilinda 1265, 1990 yilinda 2030 olmustur.

Halk-orman iligkilerinin dlizenlenmesine ait gergeklesmesi miimkin olan
6nlemler: Plan unitesinin bulundugu yer Turkiye'de ve hatta dinyada
fisttkgaminin optimum yetisme ortami olmasi ve en kaliteli fistigin elde ediimesi
sebebiyle bozuk orman sahalarinin fistkgamiyla agacglandiriimasi, yine 6&zel
agdaclandirmayi tesvik igin fidan temini ve teknik bilgi yéninden yardimci
olunmasi gerekir. Burada devlete dlisen en 6nemli gorev, fistikgami tohum ve
fidan Uretimidir. Bdlge ve bdlge disinda yetisme ortami uygun olan yerlerde

% Kozak bu ybnlyle FAC'nun arastirmalarina da konu olmaktadir. Yanginlar konusunda bir
yaklagim igin hazirlanan alan galigmas! Kozak'ta fistikgami tretimimin orman kéylulerinin ormana
yonelik koruma tedbirlerini arttirdijina igaret etmektedir. BkzMustafa Kurtulmuslu&Ekrem
Yazici(2000); Managament of Forest Fires Through Involvement of Local Communities, Case
Study, Mustafa Kurtulmuslu&Ekrem Yazici(2000), February, FAO, s.48.

' jstatistik Gostergeler(1923-1995), Devlet Istatistik Enstitus, 70.Yil Yayini, s.11.
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fishkcami agaglandirmasi 6zendirmelidir. Bu sayede gelir dizeyi dislik olan
kdylerin durumlanni iyilestiriimesi dugtnulebilir.

Uzun vadede ise plan tnitesinde arazi siniflandirnimasi yapiimahdir. Yani
iskan, ziraat ve ormancilik yapilacak alanlarin sinirlari belirlenip, bu sahalarin
denetimi yapiimalidir.

Kozak'ta “ekolojik unitelerin dzellikleri ve cesitleri” Uzerine ¢alisma ve
yetisme muhitlerinin faktorlerinin incelenmesi ve yetisme Uniteleri haritalari
yapiimamigtir. Ancak Kozak'ta vejetasyonun incelenmesi, bitki ve orman

cemiyetleri haritasi yapilmasi Gzerindeki ¢aligmaiar devam etmektedir.

28 Mayis 1998 tarihinde [smet Inénii Sanat Merkezinde izmir Orman
Koéylaleri Kurultay’'inda Kozak Kéylerinin muhtarlarindan bazilari ve ihtiyar heyeti

Qyeleri asagidaki sorunlar dile getirmistir.

o Kozak'ta 16 kdy 150.000 devir fistik gamina sahibiz. 1990°dan bu yana
agaclandirmaya bagladik. Kéyumizdeki agdaclandirmada ikinci
agacglandirmayi hanelere parselledik. Her hane agacini bilmektedir.
Verimsiz ormanlar verimli hale getirip yararlan olduk. Orman kéylusu
olarak zoru bagardik. Batin kéy buna evet demedi. Bir kismi bu faaliyete
katilmiyor. Kéyde iki kez yangin ¢tktl. Kdylllerin yarisi itfaiye gelmeden
séndirdi. Ege Bolgesinde agaglandirma yapilan yerde fisttk ¢amina
yonelmek gerekmektedir. Bir yandan fistikgaminda verimin arttiriimasi
Gzerine caligmalar yapilmasini, diger yandan da Orman Bakanhginin
orman koyleri ile birlikte, “Kozak Ormanlar” olugturmasini bekliyoruz. Bu
gibi toplantilarin ise sehir merkezinde yapilmasi yerine kdylerde yapimasi
ve kararlarin koylllerle birlikte yerinde alinmasi gértgtundeyiz. Artik
Orman koyleri 1930’larin  kéyli degildir. Bugin daha iyi
olmalidir.(Karaveliler Kéyl Muhtan Mustafa Celik) Karaveliler kdytnde
1989 wyilindaki birinci agaglandirma, 1992-1996 yihnda ikinci
agagclandirma, 1999 yilinda Gglncii agaglandirma yapilmistir: kdyde hane
bagina iki G¢ gocuk bulunmaktadir. Onceden meyvecilik yapilan kdyde,
simdi artik fistkgami ekilmektedir. Ulke igindeki ekonomik sikintidan
kozak kdy hi¢c etkilenmemistir. Karaveliler kéyl parke isine girmek
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istememistir. Tagocaginin fistikgamlarina zarar verdigini dustinmektedir.
Eskiden Karavelilerde oturanlarin gelip yerlesmesine izin verilmekte,
bunun digsinda digardan koéye gelip yerlesmek isteyenlere izin
veriimemektedir. Kéyde 38 gocuk okula gitmektedir.

Karaveliler kéytu kéye agacglandirma ile ilgili olarak aldigi kredilerden
yatinm yapmaktadir. Bu yatinmlar kéye saghk ocagi, son derece liiks,
lojmani ile beraber, bunun diginda digin salonu, sokaklarin yapiimasi ve
kanalizasyonun dégenmesidir. Agaglandirma ile ilgili isciligi yapmakta,
agaclandirma igin verilen Gcretlerle ise kdyun yatinmlanni yapmaktadiriar.

Karaveliler, Asadibey, Yukaribey, Kaplan kéylerinin araglar vardir.
Ozellikle Kaplan kéyinin makam araci vardir. Asagibey kéylnin ise
muhtarlik aract ve okul servis araci bulunmaktadir. Kéyde bir digun
salonu bulunmaktadir. Okula giden ¢ocuk sayist 60-70 kadardir.

e ‘“Mulkiyet itilaflari devam etmektedir. Ormanci ile vatandas hasim
olmaktan ¢ikariimalidir.1940-1945 oran alanlarinin 6zel statiistine bulunur
4785, 5674 sayili kanun ile devletlestiriimistir. Ancak burada kesin orman
sinir - gizilmemigtir. 1960 yilindan beri devam eden ormanlarimizin
Ozellestiriimesi ve fistikgami, endistri bitkilerinin dikimi vatandasin lehine
olup ekonomik duzeyi yukseltecektir,. OBM sadece burada temel ve
denetleme iglerinin yuklerini ve katilip payini % olarak alabilir.” (Bergama
Kozak Yukaribey Kdy)

¢ Ormani halk kendi ¢ikari i¢in sever. Bakiyor ormana ve bu ormani nasil
yagatinm diye digtnlyor. Kozakl bir bos yer gérdtigiinde buraya nasil bir
cam dikeyim der. Dikili'deki kozakli kéylndeydik biz oradan Kaplan
kéyune geldik. Bizim Dikili'deki topraklarimizi devlet satmaya kalkti.
(Kozak Kaplan Kéyu ihtiyar Heyeti)

Orman digi yerin kdyltye veriimesi Maliye Bakanligr'nin g¢ikardigi genelge ile
olur. [zmir 23.442 dekar 49 adet ézel agaglandirma tahsis edilen % 40 kdy tiizel
kisiligi 640 koy var. Ege Bolgesi iginde izmir ilinin birinci durumda oldugu ifade
edilmigtir.
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Kozak'ta 1996-1999 burada toplam 14 orman sugu iglenmigtir. Bu
suglardan 2’si Agagibey, 2'si Camavlu, 1'i Kaplan, 3't Karaveliler, 8'i Yukaribey,

1'i Yukaricuma koylerinde iglenmigtir'’

. Yukaribey'deki suglarin kesim ve
yerlesme, diger kdylerdeki suglarin ise kagak kesim oldugu gérilmektedir. Kagak
kesimin konu oldugu agaclar ise Kizilgam ve Mese agaglaridir. Dénem iginde
fistikgaminin kagak kesime konu ediimesi ile kargilagilmamigtir. Devlet ormanlari
Kizilgamdan olugmaktadir. Bu nedenle devlet ormaninin tahribine rastlamak
mumkindur.Ayrica kesilen kizilgamlann yerine fistkgami dikilmesi istegi

kdylulerde yayginlagmaktadir.

Kozak'ta odunundan yararlanilabilse su¢a konu olmalarn bakimindan
fistkgcamindan odun i¢in yararlanildigina rastlanmamaktadir. Fistikgamindan
kozalak olarak istifade edilmesi bu adaca yaklasimi farkhlagtirmaktadir.
Fistikliklar 6zel mulkiyette oldugu igin daha iyi korunmaktadir. Agaca bakim igin
gerekli budamalar yapilmakta ve budanmis olan kisimlardan istifade edilmektedir.

Bergama Kozak'ta yer alan yer alan kéyler icinde mulki sinirlan iginde
verimli orman arazisi bulunan kéyler icin Asa@ibey, Camaviu, Karaveliler,
Terzihaliller, Yukaricuma koéyleridir. bulunmaktadir. Mulki sinirlan icinde verimsiz
orman arazisi bulunan kéyler Kaplan kéyii ve Yukaribey kdyleridir.

ORKOQY kayitlarina gére ise Kozak'ta orman i¢i kdy bulunmamaktadir.
Kozak’ta yer alan kdyler orman kenari kéylerdir.

Kozak’ta 18 yaz lizerindeki okuma yazma orani 86.61’dir. Turkiye'de 1999
yili itibari ile 12 yas Gzerindeki %85.7 okuma yazma oranindan'? yiksektir.
Kozak'ta 12 yas ve Uzerindeki okuma yazma oraninin ise bu orani daha da
yUkseltecegdi distntlmektedir.

Kozak'ta higbir ekonomik faaliyeti olmayan 3.09 kisidir. Bu 1999 yilinda
7,3 oraninaki igsizlik oranindan disiktir ancak burada kirsal kesimde goérulen
gizli igsizlik gérulmektedir.

1999 yili itiban ile tanmsal istihdamin payr %45,1, sanayi istihdaminin
pay! ise %15,2 ve hizmetler sektérinin payi ise %39,7 olmustur.Ayrica isglicl
piyasalarindaki Ucretsiz aile iggilerinin ¢oklugu ©&énemli bir sorun alani

'3 Kozak Sefligi, Bergama Igletme Madarlagu, 22 Kasim 1999.
'32 sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.80.
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olusturmaktadir. Bunun yaninda kalkinmig Ulkelerde %5 civarinda olan tarimsal
istihdamin Ulkemizde yuksek olmasi isglici piyasasina olumsuz olarak

etkilemektedir'®,

Karaveliler Kéylinde 81 hektarlik birinci ve 104 hektar ikinci sahanin
uygulamasi bitmigtir. Birinci sahadan Grin alinmaktadir. 190 hektar tgtnci
sahanin uygulamasi 1999 yilinda yapilmaktadir. 1999 yilinda yine Terzihalillerde
97 hektar, Yukaricuma'da 96 hektar, Yukaribey'de 103.5 hektar alan kéy tlzel
kigilikleri adina adagclandirilacaktir.

Karaveliler Kdylinde muhtarin ilanindan sonra 150 kisi(hane) muracaat
etmistir. Saha parsellenmistir. Terzihalillerde bu yil baglayan galigmalarda kdyin
gec¢im kaynaginin granit olmasi kéyliyt dastindirmektedir.

B. OZEL AGAGLANDIRMADA FISTIKGAMINA YONELME

Anket calismasi ile Kozak’in demografik, sosyoekonomik yapisi ortaya
konmus ve Ozel adaglandirmada fistkgamina yénelme egilimi belirenmeye
cahisiimustir.

1. Demografik Yapi

Kozak Yaylasina bagl, Karaveliler, Camaviu, Kaplan, Asagibey,
Yukaribey, Terzihaliller, Yukaricuma koéylerinde anket yapilmistir. Kdylulerin
demografik 6zellikleri Kozak'in demografik yapisini yansitmaktadir.

Tablo 7. Anketin Uygulandigi Koyler

Yigmal
Frekans Yizde Yiizde
Karaveliler 17 17.53 17.53
Camaviu 12 12.37 29.90
Kaplan 19 19.59 49.49
Asadibey 22 22.67 72.16
Yukaribey 10 10.31 82.47|
Terzihaliller 11 11.34 93.91
Yukaricuma 6 6.19 100.00
Genel toplam 97 100.00

Kozak Yaylasina bagl koylerden Asadibey %22.67, Kaplan %19.59,
Yukaribey %10.31, Karaveliler %17.53, Camavlu %12.37, Terzihaliller %11.34,

% a.g.p., 5.102.
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Yukaricuma %6.19 oraninda temsil edilmistir. Anket aile reislerinin glinlerin blyk

bir bélimuna gegirdigi kahvehanelerde uygulamistir.

Tablo 8. Yag Dagihim

Yigmal
Frekans Yiizde Yiizde
18-30 yas arasi 3 3.09] 3.09
31-40 yas arasi 25| 25.77 28.86
41-50 yas arasi 25 25.77 54.63]
51-64 yas arasl 29 29.90 84.53
65 yas ve {izeri 15 15.47 100.00
Genel toplam 97, 100.00

Ankete katilanlarin yas dagilimi degerlendirildiginde,
%3.09, 31-40 yas arasi %25.77, 41-50 yas arasi %25.77, 51-64 yas arasi

%29.90, 65 yas ve Uzeri %15.47, oranindadir.

Tablo 9. Cinsiyet Dagilimi

Yigmal
Frekans Yiizde Yizde
Kadin 6 6.18 6.18
Erkek 91 93.82 100.00
Genel toplam 97| 100.00

Anket drneklemine %93.82 oraninda erkek

girmistir.

Tablo 10. Medeni Durum

ve %6.8 oraninda kadin

Yigmali
Frekans Yiizde Yizde
Bekar 7 7.22) 7.22
Evli 85 87.63 94.85
Esi vefat etmis 4 4.12 98.97
Bosanmis 1 1.03 100.00
Genel toplam 97 100.00

Katilanlarin %87.63'G evli, % 7.22'si bekardir. Esi vefat etmis olanlar

%4.12, boganmisg olanlar %1.03 oranindadir.

18-30 yas arasi



Tablo 11. Egitim Durumu

Yigmal
Frekans Yiizde Yiizde
Okuryazar degil 2 2.06 2.06|
Okuryazar 10 10.32] 12.38,
llkokul 74 76.29 88.67
Ortaokul 5 5.15 93.82
Lise 3 3.09 96.91
Universite 3 3.09 100.00,
Genel toplam 97 100.00

Egitim durumu degerlendirildiginde, ilkokul mezunlar %74.29, ortaokul
mezunlarnt %5.15, lise ve sonrast okul mezunlan %6.18 oranindadir. Dider
yénden herhangi bir okuldan mezun olmayip okuma yazma bilenler %10.32,
okuma yazma bilmeyenler ise, %2.06 oranindadir.

Tablo 12. Aile Reisi Olma Durumu

Yigmalh
Frekans Yiizde Yiizde
Aile reisi 89 91.75 91.75
Aile reisi degil 8 8.25 100.00
Genel toplam 97 100.00

Tablo 12 incelendiginde, aile reisi olanlar %91.75, aile reisi olmayaniar
%8.25 oranindadir. Cinsiyete goére aile reisi olma durumu karsilastirddiginda

kadinlarin da digik oranda da olsa aile reisi olduklar gértlmektedir.

Tablo 13. Ailede Galigan Sayisi

Yigmal
Frekans Yiizde Yiizde
Bir kisi 61 62.89 62.89
iki kisi 24 2474 87.63
Ug kisi 8 8.25 95.88
Dért ve daha fazla kisi 4 412 100.00
Genel toplam 97 100.00

Bir kiginin ¢alistigi aile oram %62.89, iki kisinin ¢alistii aileler %24.74, G¢
kisinin calistigi aileler %8.25, dért ve daha fazla kisinin ¢alistigi aileler ise %4.12
oranindadir. Tablo 12 ve Tablo 13 ¢apraz olarak karsilagtinidiginda aile
reislerinin tamaminin ¢alistigr gértilmektedir.
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Tablo 14. Kéye G6¢ Durumu

Kdylerinde Baska bir yerde
doganlar doganlar
n n
% %
Karaveliler 17 -
17,53
Camavlu 12 -
12,37
Kaplan 18 1
18,55 1,03
Asagibey 21 1
21,64 1,03
Yukaribey 8 1
8,25 1,03
Terzihaliller 9 2
9,28 2,06
Yukaricuma 4 2
4,12 2,06
Genel(97) 89 8
Toplam 91,75 8,25

Ornekieme gére, kdyde dogdanlar %91.75, bagka bir yerlesimde doganlar
%8.25 oranindadir. Karaveliler ve Camavlu kdylerinde disaridan gelip koye

yerlesen bulunmamaktadir.

Karaveliler kéytine gelip yerlesmek isteyenlerin bulundugu ancak koylilerin buna
izin vermedikleri belirtiimigtir. Digsaridan gelip yerlegsmelere izin verilmemesinin
nedeni, fistikgami ile agaglandirilan ve kullanim hakki kéy tlzel kisiligine verilen

orman arazilerinden, ileride ellerine gegecek olan gelirin bélinmesini 6nlemektir.

Yukaribey koyu Muhtar ise turizm amach yerlesmeler igin kdyden arazi
satin almak isteyenlerin bulundugu ancak kéylilerin arazilerini digaridan gelecek
kisilere satma ve yerlesmelerine izin verhe egiliminde olmadiklarini ifade etmistir.
Turizm amagh faaliyetler; ¢camfistigi Uretimine getirebilecedi olumsuz etkileri
nedeni ile desteklenmemektedir. Ky muhtarlar yaz déneminde piknik yapmaya
gelenlerden de rahatsiz olduklarini, onlann dikkatsizlik sonucu yangin
¢ikarabileceklerinden korktuklanni belirtmistir.

Diger kdylerin muhtarlan ile yapilan goérismede fistikgami Gretimine
yénelik bir faaliyet icin kdye yerlesmenin olmadigi belirtilmigtir.
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Baska bir yerlesimde doganlarin Kozak'a gelip yerlesmeleri %4.16
oraninda ailevi nedenler, %3.09 oraninda da ekonomik nedenlerle
gerceklesmigtir.

Ailevi nedenlerle kéye yerlesmelerin tamami evlenme nedenine bagli
olup, bunlarin %3.13’G 11-20 yillik bir zaman dilimi iginde, %1.03'G 1 yildan az bir
slire icinde gerceklesmistir.

Ekonomik nedenlerle Kozak'a yerlesmeler tas isciligi, tlccarlik, esnafliik
yapmak amaciyla, 1-10 yillik zaman dilimi icinde gerc¢eklesmistir. Terzihaliller'e
tas igciligi, Kaplan’a tlccarlik, Yukaribey’e esnaflik faaliyeti igin gelenler
bulunmaktadir.

Tablo 15. Kdoyden G6¢ Durumu

Ailesinde gbg eden | Ailesinde gb¢ eden
yok var
n n
% %
Karaveliler 17 2
17,53 2,06
Camaviu 6 6
6,18 6,18
Kaplan 11 8
11,34 8,25
Asagibey 19 3
19,59 3,09
Yukaribey 9 1
9,28 1,03
Terzihaliller - 7 4
7,22 412
Yukaricuma 6 -
6,18
Genel toplam 73 24
75,26 24,74

Tablo 15 incelendiginde, kéylllerden ailesinde bagka bir yerlesime gé¢
edenler %24.74 oranindadir. Yukaricuma kdyinun digindaki tim koyler gog

vermekte olup 6zellikle Camaviu ve Kaplan’da gé¢ orani oldukga yuksektir.

Gogler, civardaki bagka bir kéye %1.03, ilge merkezi olan Bergama’ya
%13.40, izmir Buyiksehir Belediyesi bitiinine %4.12, Balikesir, Canakkale,
Istanbul gibi bagka illere %5.15 oraninda gergeklesmistir. Géglin daha gok ilge
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merkezine olmasi dikkat ¢ekici olup Izmir ili bitlin(indeki gégiin yénii ile paralellik

gbstermektedir.

Gdc¢lerin nedenleri %16.49 ekonomik, %7.22 egitim, %1.03 oraninda ailevi
nedenlerledir. Camavlu kéylnde gbé¢; ekonomik ve egditim nedenlerine
dayanmaktadir. Kaplan kdylinde ise gb¢, sadece. ekonomik nedenlerle
gerceklesmektedir.

Cocuklarin egitimi igin ise ilge merkezine gé¢ edildigi dikkat gcekmektedir.
Kozakta son on yilda egitim nedeni ile go¢tn arttigi ve ilge merkezine dogru
oldugu gorilmektedir. Kozak’dan baska bir kdye goé¢ etme ise 11 yil 6nce
gerceklesmistir.

Kozak'in nufus degdisimi pek fazla olmayan bunla beraber digariya egitim
ve ig glcl amagh gé¢ veren daha ¢ok yash nifusun yasadigi bir alan olarak
gérulmektedir. Kozak'a ydnelik politikalarda demografik yapinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2. Ekonomik Yapi
Kozak’ ta tarim, hayvancilik ve bunlarin disindaki ekonomik faaliyetler bir
arada surdurlimektedir.

Tablo 16. Kozakta Ekonomik Faaliyetler

Frekans Yizde Yigmali
Yiizde

[Tanim veya hayvancilik 90 92.78 92.78
faaliyetlerinden en az birini
sirdiirenler
[Tarim ve hayvancilik disi 4 412 96.90
faaliyet siirdiirenler
Hicbir ekonomik faaliyeti 3 3.10 100.00
olmayaniar
Genel toplam 97 100.00

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden en az birini strdirenler %92.78,
yalnizca tas igciligi, tlccarlik, esnaflik gibi tarm ve hayvancilik digindaki
faaliyetleri strdurenler %4.12, higbir ekonomik faaliyeti olmayanlar %3.10
oranindadir.
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Tablo 17. Ekonomik Faaliyetlerin Dagilimi

Faaliyeti Olan Faaliyeti
n Olmayan

% n

%

Fistikgihik 78 19
80,42 19,58

Meyvecilik 9 88
9,28 90,72

Sebzecilik 3 94
3,09 96,01

Bagcilik 31 66
31,96 . 68,04

Kiigiikbas hayvancilik 18 79
18,56 81,44

Blyiikbas hayvancilik 48 49
49,48 50,52

Aricilik 8 89
8,25 91,75

Tavukguluk 7 90
7,22 92,78

Tarim ve hayvancilik 41 53
disindaki ekonomik 42,25 54,66

faaliyetler

Kozak’ ta fistikgilk %80.42 , blylkbas hayvancilik %49.48, tarim ve

hayvancilik digindaki ekonomik faaliyetler %42.25, bagcilik, %31.96, kiiclikbas
hayvancillk %18.56, meyvecilik %9.28, ancillk %8.25, tavukguluk %7.22,
sebzecilik %3.09 oraninda bir kesim tarafindan strdarilmektedir.

Tarim ve hayvancilikla ilgili ekonomik faaliyetleri surdUrenler

distndldGginde ise; fistikgilik birinci, blylikbas hayvancilik ikinci, bagcilik
uglincl, kigtkbasg hayvancilik dérdiinci olarak siralanmigtir.

Tablo 18. Tarim ve HayvancHik Faaliyetinin Bir Arada Siirdiiriilmesi

Yigmah

Frekans Yiizde Yiizde
[Tanm veya hayvancilik 18 20.00 20.00
Tarim veya hayvancilik
faaliyetlerinden ikisini bir arada
stirdiirenler 43 47.78 67.78
Tarim veya Hayvancilik '
faaliyetlerinden iigiinii bir arada
stirdirenler 21 23.33 91.11
Dért ve + tanim ve hayvancilik
faaliyeti 8 8.89 100.00
En az bir tarim ve hayvancilik
faaliyeti toplami 90 100.00
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Tanm veya hayvancilik faaliyetinden sadece bir tanesini slrdirenler
%20,00, ikisini bir arada surdurenler %47.78, Gg¢UnG bir arada surdlrenler
%23.33, dort ve Uzerindekini bir arada sirdlrenler %8.89 oranindadir.

Kdylere gére bir arada surdUrtlen tanim veya hayvancilik faaliyeti
karsilastiriidiginda, doért ve Gzerinde tarim veya hayvancilik faaliyetini bir arada
strdurenlerin  Yukaricuma, Karaveliler, Camavlu, Terzihaliller kéylerinden
olduklan gdériimektedir. Goruldugl gibi kendi miulklerine ait arazide fistikgami
aretimi yapmayan kdylulerin bir arada strdirdikleri ekonomik faaliyetlerin sayisi

artmaktadir.

Kaplan, Asagibey, Yukaribey kéylerinde U¢ ve daha az sayida tarim veya
hayvancilik faaliyetinin bir arada yurGtlldigi dikkati ¢ekmektedir. Kdylerin
sosyoekonomik durumu iyilestikge ayni anda yuritilen tarim ve hayvancilik

faaliyetinin sayisi azalmaktadir.

Tanm veya hayvancilik faaliyetleri ile diger ekonomik faaliyetler bir arada
yUrutenler, Kaplan, Asagibey, ve Terzihaliller kéylerinde yiksek, Camavlu,
Karaveliler ve Yukaricuma’ da dlsglk orandadir.

Tablo 19. Tarimsal Faaliyetlerin Alani

Fistik Meyve Sebze Bag
n n n n
%* % % %
1 déniimden az 3 - - -
3,09
1-10 d6niim 29 5 1 24
29,90 5,15 1,03 24,74
11-20 déniim 9 - - 1
9,28 1,03
21-50 d6niim 9 1 - -
9,28 1,03
51-100 donim 5 1 - -
5,15 1,03
101-200 doniim 6 - 1 -
6,19 1,03
Alan belirtmek istemeyen 17 2 1 5
17,53 2,06 1,03 5,15
Fistik, meyve,sebze, bag 78 9 3 30
faaliyetleri olan 80,41 9,27 3,09 30,92
Fistik, meyve,sebze, bag 19 88 94 67
faaliyetleri olmayan 19,58 90,73 96,91 67,08
Genel toplam 97 97 97 97
100,00 100,00 100,00 100,00

* Siitun yiizdesidir,
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Fistik¢ilik faaliyetini strdlrenlerin, fistikliinin kag dénim olduguna iliskin
soruya verdikleri cevaplar degerlendirildiginde, 20 dénimden az fistikhg
olanlarin %42.27, 21-100 dénim fistiklidi olanlarin %14.43, 100 déntimden fazla
fistikhgr olanlarin %6.19 oraninda oldugu gértimektedir. Fistikh@inin kag dénim
olduguhu belitmek istemeyenler %17.53 oranindadir.

Bununla birlikte, Meyvecilik faaliyetini strdlrenler iginde, meyveligi 1 -10
dénum olanlar %55.56, 21-100 dénum olanlar %22.22 oranindadir.

Sebzecilik faaliyetini strdirenlerin, sebzeciligi 1-10 dénim olan %1.03,
101 dénumden fazia olan %1.03 ve alan buyUklaguni belitmek istemeyenler

%1.03 oranlarindadir.

Bagcilik faaliyetini strdtrenlerin 1-20 dénum bagdi olan %25.73 oraninda

olup, badi oldugunu belirtmek istemeyenler ise %5.15 oranindadir.

Koylere gore tarimsal faaliyetlere iliskin degerlendirme yapildiginda,
Fistikliklaninin alan buyukligani belitmek istemeyenlerin %35’i Karaveliler
kéyltindendir. Bunun aksine Kaplan Koéyilnde sahip oldugu fistikhgin alanini
sdylemeyen bulunmamaktadir.

Fistikhk alani olarak 101 dénumun Uzerinde fistikhiklan olanlann yasadigi
kéyler; Asagibey Yukaribey ve Terzihaliller kdyleridir.

Karavelilerde 21-100 dénim meyvelidi olanlar bulunmaktadir. Fistikgami
agaclandirmasindan &énce Karavelilerin agirlikli olarak meyvecilik yaptig
gorulmis daha sonra fistikgaminin fazla gelir getirmesi nedeni ile meyveliklerin
fistkgamina dénusturtlduga koyluler tarafindan belirtiimistir. Meyvecilik faaliyeti
Camaviu ve Asadibey'de de 1-10 doénUmlik arazilerde yuritiimektedir.
Sebzecilik ise, Asagibey ve Yukaricuma kdylerinde 1-10 dénumlik arazilerde,
Terzihalillerde  101-200 dénim  arazide ekonomik faaliyet olarak
surduriimektedir.

Bagctlik Asagibey, Kaplan, Karaveliler, Camavlu, Yukaricuma koylerinde
yapilmaktadir. Asagibey kdyl c¢ogunlukta olmak tzere Kaplan kbylnde de
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bagcilik faaliyetinin strdrlldugl ve Gzimdn yéreye has 6zel bir Gziim oldugu
kéylulerce belirtiimektedir.

Tablo 20. Hayvan Sayisi

Kiiglikbas | Biiyiikbas | Ari(kovan) | Tavuk
hayvan hayvan
n n n n
%* % % %
1-10 8 34 1 5
8,25 35.06 1,03 5,15
44 .44 70,84 12,50 71,42
11-20 4 4 1 1
412 4,12 1,03 1,03
22,22 8,33 12,50 14,29
21-50 2 3 5 -
2,06 3,09 5,15
11,11 6,25 62,50
51-100 3 - 1 -
3,09 1,03
16,67 12,50
101 ‘den fazla - - - 1
1,03
14,29
Say) belirtmek 1 7 - -
istemeyen 1,03 7.21
5,56 14,58
Faaliyeti olan 18 48 8 7
18,55 49,48 8,25 7,21
100,00 100,00 100,00 100,00
Faaliyeti olmayan 79 49 89 90
81,45 50,52 91,75 92,78
Genel toplam 97 97 97 97
100,00 100,00 100,00 100,00

Kuglkbas hayvan sayisi 1-10 arasinda olan %8.25, 10'dan fazla olan
%9.27, say! belirtmek istemeyen %1.03 oranindadir. Buyilikbag hayvan sayisi 1-
10 arasinda olan %35.086, 10’dan fazla olan %7.21, sayi belirtmek istemeyenler
de %7.21 oraninda temsil edilmigtir.

Diger yandan aricilik yapanlardan kovan sayisi 1-20 arasinda olan %2.6,
21-50 arasinda olan %5.16, 51 ve lizerinde olan %1.03 oranindadir. Tavukguluk
faaliyetini strdirenlerden 20 ve daha az sayida tavudu olanlar %6.18
oranindadir. Tavukgulukla ilgilenen kisilerden biri(%1.03) blytk bir isletmecidir ve
10.000 tavugu bulunmaktadir.
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Tum kdylerde klglkbas ve blylkbas hayvancilik yapiimaktadir Ancak
Camavlu(5), Karaveliler(2), Terzihaliller(5) ve Yukarncuma(3) kdylerinde ki¢tikbas
hayvancilik agirlikli olarak stirdirilmektedir. Biylikbag hayvancilik ise, Kaplan ve
Asagibey kdylnde en yogun bicimde gerceklestiriimektedir. Dikkati ¢eken bir
nokta da Camavlu Kdylnin blylkbas hayvan sayisi vermekten g¢ekingenlik

gostermesidir.

Aricilik Karaveliler, Camavlu, Kaplan ve Asagibey'de surdiriimektedir.
Karavelilerde kovan sayisi 1-10 arasinda, Camavlu, Kaplan ve Asagibey'de
30’un Gzerindedir. Karaveliler kéylnde kovanlarin Kozak diginda olabildigi de
belirtimektedir. Tavuk miktan ise Karaveliler, Camavlu ve Yukaribey'de 1-10
arasinda olup, Asagibey’de 1 kisiye ait 10.000 tavuk kapasiteli bir Gretim Unitesi
bulunmaktadir.

Tablo 21. Tarim Dig1 Ekonomik Faaliyetler

Yigmal
Frekans Yizde Yiizde
Kereste-Tas isgilidi yapanlar 10 10.30 10.30
Esnaf 16 16.49 26.79
Emekli 3 3.09 29.88
Yevmiyeli isgi 8| 8.25 38.13
ITiiccar 4 4.13 42.26
[Tarim digt faaliyeti olanlar 41 42.27 96.91
[Tarim dis1 faaliyeti olmayanlar 53 54.64 100.00
Hicbiri 3 3.09
Genel toplam 97 100.00

Tarim digi ekonomik faaliyeti olanlar %42.27 oranindadir. Ekonomik
faaliyet alanlan itibariyla, Kereste ve tas isciligi %10.30, esnaflik, %16.49,
emeklilik %3.09, yevmiyeli isgilik %8.25, tlccarlik %4.12 oranindadir. “Kereste ve
Tas igciligi” yapanlar Terzihaliller, “esnaflar ve tliccarlar”, Agagibey ve Yukarnbey
“yevmiyeli isciler” Kaplan ve Karaveliler kéylerinde, ikamet etmektedir.

Cogunlukla Asagibey’de tarim ve hayvancilikla ilgili olmayan faaliyetler ile
iki tarimsal faaliyet; Kaplan ve Karavelilerde yevmiyeli isgilik, tarim ve hayvancilik

faaliyeti birlikte yarataimektedir.
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Tablo 22. Yillik Gelir Miktan (TL.)

: Yigmal
Frekans Yiizde Yiizde
500 milyondan az 11 11.34 11.34
500 milyon-1 milyar 49 50.51 61.85
1,1 milyar-3 milyar 20 20.63 82.48
3,1 milyardan fazla 5 5.15
Gelir miktarini belitmeyenler 8 8.25 96.91
Geliri olmayan 3 3.09 100.00
Genel toplam 97 100.00

Kozak'ta geliri belirtenler icinde 500 milyondan az geliri olanlar %11.34,
500 milyon-1 milyar %50.51, 1,1 milyar-3 milyar %20.63, 3,1 milyardan fazla geliri
olanlar %5.15 oranindadir. Yillik gelir miktarini belirtmek istemeyenler %3.09
oranindadir. En ylksek yillik gelire sahip olanlar Asadibey koylndendir. Gelir

miktarini belirtmek istemeyenlerin ise goguniukla Karaveliler kéyinden oldugu

dikkati cekmektedir.
Tablo 23. Ekonomik Faaliyetlerinin Gelirlerindeki Payi

Cevapsiz |Aile i Gelir igindeki Pay1 % Toplam
titketim | 1-20 21-40 14160 |61-80 |81-100
Fistikgilik 2 6 10 10 12 17 21 78
2.56 7.69 12.82 | 12.82 | 13.38 | 21.79 | 26.92 | 100.00
0.82 2.47 4.11 4.11 494 | 6.99 | 864 | 32.10
Meyvecilik - 4 3 - 1 1 - 9
4445 | 33.33 11.11 | 1.1 100.00
1.65 1.23 0.41 0.41 3.70
Sebzecilik - 2 1 - - - - 3
66.67 | 33.33 100.00
0.82 0.41 1.23
Bagcilik - 11 12 6 1 1 - 31
3548 | 3871 | 1935 | 3.22 | 3.22 100.00
4.52 493 | 247 | 041 0.41 12.75
Kigikbas - 7 4 4 - 3 - 18
hayvancilik 38.89 | 22.22 | 22.22 16,67 100.00
2.88 165 | 1.65 1.23 7.41
Biiyiikbas 1 15 11 10 5 4 2 48
hayvancilik 2,08 3125 | 22.92 | 20,84 | 10,42 | 8.33 | 4.16 | 100.00
0,41 6.17 452 | 4.11 206 | 165 | 0.82 | 19.75
Aricihk - 4 3 - 1 - - 8
50.00 | 37.50 12,50 100.00
1.65 1.23 0,41 3.29
Tavukguluk - 5 - - - 1 1 7
71.42 14.29 | 14.29 | 100.00
2.06 041 | 0.41 2.88
Tanm disi gelir - 9 10 9 5 3 5 41
21.95 | 2439 | 2195 | 1295 | 7.31 | 12.19 | 100.00
3.70 4.1 3.70 | 2.06 | 1.23 | 2.06 | 16.87
Toplam 3 54 39 25 30 29 63 243
1.23 2222 | 16.04 | 10.28 | 12.34 | 11.93 | 25.92 | 100.00
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Tablo 23'te verilere bakilarak ekonomik gelirlerdeki paylar
degerlendirildiginde, fistikgilik %32.10 birinci derecede, buyilikbas hayvancilik
%19.75 ile ikinci derecede, tarim dig: gelirler %16.87 ile Gglncl derecede olup,
bunlan sirasiyla %12,75 bagcilik, %7,41 ile kig¢lkbas hayvancilik %7.41 takip
etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise, aile ici tuketim igin tarimsal
ekonomik faaliyet ylritenlerin toplami %22.22 ile oldukga yiiksek bir orandadir.
Kaplan ve Asagibey koylerinde yasayanlarin %45-50'si gelirinin tamami
fisttkcamindan saglamaktadir.

Karaveliler kdylnde ¢alisanlar iginde gelirinin %20’sini, Camavlu koéytinde
ise %80’ini meyvecilikten sadlayanlar bulunmaktadir. Terzihaliller kéylnde
yasayanlar yilik gelirlerinin %20’sini sebzecilikten kazanmaktadir. Asagdibey
kéyﬂn_de bagcilik yapanlar gelirlerinin %20-40 kadarini badciliktan saglamaktadir.

Camavlu, Yukaribey, Terzihaliller, Yukaricuma'da halki gelirlerinin %20-
%80 arasi degisen oranlarda kiliglikbas hayvanciliktan saglamaktadir. Camavlu
ve Yukaricuma'da gelirinin tamamini bliylkbas hayvanciliktan saglayanlar
bulunmaktadir. Ozellikle Gamavlu kéyiiniin yarnisinin gelirinin tamamini biyikbas
hayvanciliktan sagladigi gérilmektedir.

Kaplan ve Camavlu'da gelirin %20’si, Karaveliler gelirinin %60'ini
aricibktan saglamaktadir. Kozak'ta gogunlukla aile i¢i tiketim icin tavukguluk
yapilmaktadir. Ancak Karavelilerde gelirinin %80'ini, Agagibey'de gelirinin
%100’Gnu tavukguluktan saglayanlar bulunmaktadir.

Yillik gelirlerinden %40'indan fazlasini tarim ve hayvancilik disi ekonomik
faaliyetlerden elde edenler Camavlu, Asagibey, Terzihaliller, Yukaricuma

kdylerinde yasamaktadir.

3. Fistikgami Alanlarinda Koruma-kullanma Faaliyeti
Tablo 24. Miilkiyet Durumu

Yigmalh
Frekans Yiizde Yiizde
Miilk 76 97.44 97.44
Miilk degil 2 2.56 100.00
Genel toplam 78 100.00
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mulkiyetine sahip olup,

Fistikliklardaki mulkiyet durumu degerlendirildiginde, %97.44’G fistikigin

goérulmektedir.

Tablo 25. Fistikgihk Faaliyetini Siirdiirme Nedeni

%2.56’sinin  mdllkiyetin kendisine ait olmadid

Birinci Ikinci Ugiincii Agirhikh
Toplam
Dogal olarak kendiliginden 17 31 1 114
yetismesi 10.69 13.00 0.21 23.90
[Toprag@in bagka iiretime 40 18 7 163
elverigli olmamasi 25.15 7.55 1.47 34.17
Fistik diretiminin ekonomik 29 20 8 115
gelirinin yiiksek olmasi 14.04 8.38 1.68 24.10
Fistik Gretiminin giderinin disu 6 6 20 50
olmasi 3.77 2.51 4.21 10.49
Diger ekonomik faaliyetlerle bir 2 6 17 35
arada ylritilebilmesi 1.27 2.51 3.56 7.34

Fistikgiik faaliyetini surdiirme nedenleri derecelendirilerek cevaplanmisg,

agirhkh ortalamaya goére degerlendirilmistir. Buna gbére, topragin bagka bir
Uretime elverigsizligi %34.17 ile birinci, fisigin ekonomik gelirinin yliksek olmasi
%24.10 ile ikinci, dogal yollarla kendiliginden yetismesi %23.90 ile G¢glinc neden

siralamasindadir.

Giderinin dusik olmasi %10.49 ve diger ekonomik faaliyetlerle bir arada

yurutllebilmesi %7.34 ile daha dlglk oranlarda tercih edilmigtir.

Kaplan ve Asagibey koylerinde topradin baska bir Gretime elverigsizligi,
olmamasi ve dogal yollarla kendiliinden yetismesi tercihinin, Karaveliler ve
Camavlu kdylerinde gelirinin ylksekligi tercihinin, Terzihaliller ve Yukaricuma
kdylerinde ise diger ekonomik faaliyetler bir arada yuratulebilmesi tercihinin diger
kdylere goére yuksek oldugu sonucu ortaya ¢gikmistir.

Tablo 26. Fistikgamlar Dikimi

Yigmali
Frekans Yiizde Yiizde Yizde
Fistiklart kendisi diken 50 51.54 58.82 58.82
Fistiklar kendisi dikmeyen 35 36.08 41.82 100.00
Gegerli gézlem toplami 85 87.62 100.00
Cevapsiz 12 12.38
Genel Toplam 97 100.00,
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Fistiklarin kendi dikimini kendi yapmis olanlar %51.54, kendi yapmamig
olanlar ise %36.08 oranindadir. Asadibey kéylnun tamami, Kaplan kéylnun
%56’st fistiklarr kendi dikmemistir. Bunun aksine Terzihaliller kéylintiin tamami,
Karaveliler kdytnln %82’si fistikliklar kendileri dikmistir.

Tablo 27. Fistik Gamlarindan Uriin Alma Durumu

Uriin Uriin
alanlar Alacak
1-10 yil 29 8
34.12 9.42
11-20 yil 16 4
18.82 4.70
21°dan fazla yil 26 2
30.59 2.35
Genel Toplam 71 14
83.53 16.47

Fistikliklarindan ne kadar zamandir trtin aldiklarina iliskin soruya verilen
cevaplar de§erlendirildiginde, tran alanlar %83.53, hi¢ Urlin almamis olaniar
%16.47 oranindadir. Kaplan, Asagibey, Yukaribey’'de 20 yildan fazla stredir Griin
alinmakta, Karaveliler kdyinde 20 yil ve daha az surede, Terzihaliller,
Yukaricuma ve Camavlu'da ise 10 yil ve daha az bir stredir Grin alinmaktadir.

Buglne kadar Grtin almamis olanlar i¢inde 10 yil iginde Griin alacaklar
%9.42, 11-20 yil iginde Griin alacak olanlar %4.70, 21 yil ve sonrasinda Ur(in
alacak olanlar %2.35 oranindadir. 10 yil iginde UrGn alacaklar Camavlu,
Karaveliler kéylinden(%9.42), 11 yil sonrasinda Grtn alacak olanlar Terzihaliller,
Yukaricuma kéylerindendir(%7.15).

Tablo 28. Ozel Agaglandirma Talebi

Yigmal
Frekans Yiizde Yiizde
Talebi olan 35 36.08 36.08
Talebi olmayan 62 63.92 100.00
Genel toplam 97 100.00

Ozel agaglandirma yoluyla dikim talebinde bulunan koyliler %36.08
oranindadir. Karaveliler kéylnin %64.70°inin 6zel agaglandirma talebinde
bulundugu talebin yiiksek oranda oldugu kéy durumundadir. Bunda bu talep igin
gerekli olan kogullardan biri olan uygun arazi varlidi 6nemti bir faktérdar.
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Bunun yaminda Yukaricuma ve Terzihaliller'in yaklagik %50’si, Asagibey,
Kaplan ve Yukaribey'in %30'u, Camaviu'nun ise %15'i 6zel agaglandirma
caligmalarini talep etmistir. Ozel agaglandirma talebinde bulunanlar ydrittikleri
ekonomik faaliyetlere gére degerlendirildiginde; fistikliklar olanlarin 1/2’sinin
talepte bulundugu gérilmektedir. Ancak sahip olunan fistikli§in alani blyudikge
6zel agaclandirma ile talebi azalmaktadir.

Meyvecilik faaliyetini strddrenlerin ancak 1/8ini 6zel agaglandirma
talebinde bulundugu gériulmektedir. Sebzecilik faaliyetini strdtrenlerden 10
dénume kadar sebzeligi olup aile i¢i tiketim igin tretim yapabilenlerinde talepte
bulundugu dikkati ¢cekmektedir. Bagcihk faaliyetini siirdirenlerden de 10
déniimden az baga sahip olanlarin 1/3’'Gnin 6zel agac¢landirma talebinde
bulundugu dikkati ¢ekmektedir. Blylikbas hayvan sayisi arttikga, &zel
agaglandirma talebinde artis olmustur, blylkbas hayvan sahiplerinin 1/2’si,
kiigikbas hayvan sahiplerinin 1/3’'G 6zel agaclandirma talebini ifade etmistir.
Ayrica ancilik faaliyeti ile ilgilenenlerin 1/4'tG tavukguluk faaliyeti olanlarin 1/2’si
6zel agaglandirma talebinde bulunmustur. Tarim digi ekonomik faaliyetleri
olanlann ise 1/2’si, 6zel agaglandirma talebinde bulunmustur. Bunlarin iginde en
fazla talepte bulunan meslek gruplar sirasiyla, kereste ve tas isgileri 4/5 oraniyla,
yevmiyeli ig¢iler 2/3 oraniyla, esnaf 1/2 oraniyla, tliccar 1/3 oraniyla siralanmigtir.

Tarim digi ekonomik faaliyeti olmayanlarin 1/3'G ise 6zel agaglandirma talebini

belirtmigtir.
Tablo 29. Ozel Agaglandirma Talep Edilen Arazi Tiirii
Talep Edilen Alan Kéyler Talep edenler

Mulkiyeti kendisine ait olan |[Kaplan(3), Asagdibey(3), Terzihaliller(1) 7

arazide ] 17.50

Mulkiyeti bir bagka kisiye aitjKaplan(2) 2

olan arazide 5.00

Hazine arazisinde Karaveliler(5), Camavlu(1), 12
Yukaribey(2), Terzihaliller(2), 30.00
Yukaricuma(2)

Orman sinirlari iginde Karaveliler(4), Kaplan(3) Terzihaliller(3), "

acikliklarda Yukaricuma(1) 27.50

Orman sinirlarriginde bozu |Karaveliler(2), Gamavlu(1), Kaplan(2), 8

vasifh iAsagibey(1), Yukaribey(1), 20.00

ormanlarda(alaniarda) Yukaricuma(1) .

'Toplam talep sayisi Karaveliler(11), Camavlu(2), 35+5*=40
Kaplan(10), Asagibey(4), Yukaribey(2), 100.00
Terzihaliller(6), Yukaricuma(3)

* Bir kisinin birden fazla arazide talepte bulunmas: neticesinde 40 &zel
agaglandirma talebi gergeklesmistir.
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Talep edilen alanlar %30 hazine arazisinde, %22.50 orman sinirlarindaki
aciklik alanlarda, %20 orman sinirlan iginde bozuk vasifli ormanlarda, %17.50
oraninda milkiyeti kendisine ait olan arazide, %5 mulkiyeti bagka bir sahisa ait

olan arazidedir.

Sahibi oldugu arazide 6zel agaglandirma talep edenler Kaplan, Asagibey,
Terzihaliller kdylulerinden, bagka bir sahsin arazisinde 6zel agaglandirma talep
edenler Kaplan kdylindendir. Karaveliler, Camavlu, Yukarncuma koylerinden ise
Hazine, orman igi agikliklar ve orman sinirlan iginde bozuk vasifli arazilerde
talepte bulunulmustur. Bu durumun Kozaktaki arazi milkiyet yapist ile paralellik

gosterdigi gérulmektedir.

Tablo 30. Ozel Agaglandirma Talebinin Asamasi

Yigmali

Frekans Yizde Yiizde |
Basvuru 6 17.14 17.14
Arazi verildi 6 17.14 34.29
Dikim 3 8.57 42.86
Fidan 10 28.57 71.43
Oriin 1 2.86 74.29
Reddedildi 9 25.71 100.00
Genel Toplam 35 100.00

Tablo 30’ da gérildugi tzere, 6zel agaglandirma taleplerinin bulundugu
asama degerlendirildiginde, %28.57’si fidan, %8.57’si dikim, %17.14’G arazinin
veriimesi agamasindadir. Bagvuru agsamasinda olan %17.14 olup, reddedilen
%25.71 oranindadir. Karaveliler kdylnde yapilan basvurularin ¢ogunlugu fidan
asamasindadir. Kaplan, Asagibey ve Yukarbey'deki basvurularin % 50
reddedilmigtir. Terzihaliller ve Yukaribey kdylerinde ise gogunlukla arazi tahsisi ve
dikim devam etmektedir. Camavlu kdytinde ise bugtine kadar yalnizca bagvuruda
bulunuimug ancak heniz arazi tahsisi ya da reddedilmesi gibi bir asamaya
gelinmemistir.

Tablo 31. Koy Tiizel Kisiligi Olarak Ozel Agaglandirma Talebinde Bulunma

. Gegerli Yigmali
Ozel Adacglandirma Frekans Yiizde | Yizde Yizde
Talepte bulunulmus 43 43.30 49.41 49.41
Talepte bulunulmamis 42 44.33 50.59 100.00
Gecerli Gézlem Toplami 85 87.63 100.00

Cevapsiz A 12 12.37]

Genel toplam 97| 100.00
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Koy tuzel kisiliginin 6zel agaglandirma talebi esnasinda talepte bulunanlar
%43.30 oranindadir. Koy tlzel kisiliklerinin taleplerin ilk olarak Karaveliler ve
Terzihaliller de oldugu, daha sonra diger kdylerde de yayginlasti§: goriimektedir.
Asagibey’'de, koy tlzel kisiligi adina bir talepte bulunulmamig ancak orman kéyu
statlisiinde olmayan kdyln “orman kéyl olma istedi” belirlenmigtir.

Tablo 32. Kdyde Fistik Talebi Agsamasi

Gegerli Yigmali
Frekans Yizde Yiizde
Basvuru 1 2.33 2.33
Arazi verildi 17 39.53 41.86)
Dikim 4 9.30 51.16
Fidan 13 30.23 81.40
Uriin 1 2.33 83.72
Reddedildi 7 16.28 100.00
Talepte bulunmus 43 100.00

Bagvurularin, %39.53'Une arazi verilmis olup, %30.23'l fidan, %9.30'u
dikim agsamasindadir. Reddedilen %16.28 oraninda olup, bagvuru agsamasinda
olan %2.33 oranindadir.

Tablo 33. Gergek ve Tiizel Kigilerin Ozel Agaglandirma Faaliyetini
Destekleme Durumu

Yigmali
Frekans Yiizde Yizde
Destekliyorum 85 87.63 87.33
{Destekiemiyorum 12 12.37 100.00
Genel toplam 97 100.00

Gergek ve tlzel kisilerin 6zel agaglandirma faaliyetierini desteklediklerini
belirtenlerin orani %87.63'tir. Kaplan, Asagibey ve Yukaricuma’nin tamami 6zel
agaclandirmayi desteklemektedir.

Ozel agaclandirma faaliyetini desteklemeyenler %12.37 oranindadrr.
Terzihaliller, Camavlu, Yukaribey ve Karaveliler kdylerinde 6zel agaglandirmayi
desteklemeyenler bulunmaktadir. Terzihalillerin %35, Camaviu'nun %25,
Yukaribey'in %20'si, Karaveliler' in %12’si desteklemedigini ifade etmistir.
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Tablo 34. Fistikgaminda Ozel Agaglandirmayi Destekleme Nedeni

Yigmah
Frekans | Yizde Yiizde
Erozyonu 6nleme 10 11.76 11.7
Kazangli 47 55.29 67.0
Gecim kaynadi 23 27.05 94.1
Orman Bakanlifinca desteklenmesi 5 5.90, 100.0
Destekleyenler toplami 85 100.00

Tablo 34 incelendiginde, koylllerin %55.29'u kazangh oldugu igin,
%27.05'i ge¢im kaynad! oldugu igin, %11.76’s1 erozyon gibi ¢evresel olumsuz
etkileri 6nledigi icin, % 5.90"1 ise Orman Bakanhdinca desteklendigi igin 6zel
agaclandirma faaliyetini desteklemektedir.

Koylere gére oOzel agacglandirmanin  desteklenmesi  durumu
karsilastinldiginda ise, Kaplan ve Asagibey kdylinde %70 oraninda gegim
kaynadi olmasi, %20 oraninda kazangll olmasi ve %10 oraninda erozyonu
6nledidi i¢in, Yukaricuma’da %75 oraninda kazangl oldugu ve %25 oraninda da

erozyonu 6nledigi icin kdylllerin tamaminca desteklenmektedir.

Diger taraftan 6zel adaglandirmanin goguniuk tarafindan desteklendigi
kdylerde tercihler farkhlagmaktadir. Camaviu’da destekleyenlerin tamami
Karavelilerde %70’ ekonomik bakimdan kazangh oldugu igin destekledigini
belitmektedir. Karavelilerin %30°'u ise Orman Bakanliginca desteklendigi igin bu

tur bir faaliyeti destekledigini belitmektedir.

Yukaribey'de ekonomik bakimdan kazanglilik %85, erozyonu énleme %15
oraninda destekleme sebebidir. Terzihalillerde ise erozyonu énleme tercihi %65
ile yUksek bir orandadir.

Tablo 35. Fistikgaminda Ozel Agaglandirmay: Desteklememe Nedeni

Gegerli Yigmah

Frekans Yiizde Yiizde
[slerimize engel oluyor 5 41.67 41.67
Verimli olmuyor Vi 16.6 58.3
50 yil sonra geri verilmesi 2 16.67 75.01
Cok masrafli 1 24.09 100.00)
Cevapsiz 2 100.00 '
Desteklemeyenler Toplami 12
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Fisttkgaminda 6zel agaglandirmayi desteklemeyenlerin %41.67’inin diger
islerine engel teskil ettigi, %16.67’s yeterince verimli olmadigi, %16.67’si tekrar
geri verilecedi, %16.67"1 ilk yillarda bakim-dikiminin ¢ok masrafli oldugunu
gerekge olarak gdsterilmigtir.

Camaviu'da diger iglerine engel olmasini, Terzihaliller de ¢ok masrafii
olmasi, Karavelilerde verimli olmamasini, Yukaricuma’ da ise 50 yil sonra

arazinin geri alinmasini desteklememe nedeni olarak ifade edilmistir.

Tablo 36. Fistikgamina Yonelmenin Ekonomik Etkisi

Yigmal
Frekans Yiizde Yizde
Faydali olur 51 60.00 60.00
Bir fark olmaz 18 21.18 21.18
Zararimiza olur 16 18.82 100.00
Genel toplam 85 100.00

Fistikgamina y6nelmenin gelecekte kendilerine faydali olacagini
dustinenler %60, bu yonelisin bir fark olusturmayacagini belirtenler %21.18,

bunun kendileri igin zararli olabilecegini digtnenler %18,82 oranindadir.

Asagibey koyunin %901 ekonomik agidan faydali olacagini, %10u
ekonomik agidan bir fark olmayacagini dustnirken, Terzihaliller kdyltinin %45’i
bir fark olmayacagini, %20’si ekonomik agidan faydali olacagini diigiinmektedir.

Tablo 37. Zarar Ortaya Giktiginda Fistikhigt Degerlendirme Bigimi

Frekans Yiizde Yigmal
Yizde
Kereste yapma 6 37.50 37.50
Satma 5 31.25 68.75
Meraya donlstirme 1 6.25 75.00
Bekleme 4 25.00 100.00
Gegcerli gézlem toplami 16 100.00

Diger yandan zarar ortaya ¢iktiginda fistiklidi kereste yapacaklar %37.50,
satacaklar %31.25 meraya donUsturecekler %6.25, uzun stire durumun lehlerine

degismesini bekleyecegini belirtenler ise %25 oranindadir.

Fistik ¢camina ydnelmenin zarar olmasi durumda fistikhgini meraya
doénlsecegini belirten Yukaricuma, uzun stire bekleyecegini belirten Camaviu ve
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Karaveliler kéyiinde yagayanlardir. Yukaribey kéyinde bu soruyu yamitlayanlarin
tamami kereste yapmayi dusinmektedir.

Tablo 38. Orman Kanununa Gore Sahipli Arazideki Fistik Gamlan

Yigmalh
Frekans Yiizde Yiizde
Orman sayilir 8 9,41 9,41
Orman sayilimaz 77| 90,59 100.00
Genel toplam 85 100.00

Kozak'ta “Orman Kanununa gére sahipli arazideki fistikliklar orman
sayllmaz.” Tercihinde bulunanlar %90,59 oraninda olup dogru cevap vermiglerdir.
Koylere gore soruya verilen dogru cevaplar incelendiginde, Kaplan koyiinde
yanhs cevap verenler bulunmamaktadir.

Tablo 39. Orman Kanununa Gére Fistikgami ile Agaglandirnlan
Devlet Arazileri

Yigmal
Frekans Yiizde Yizde
Orman sayihr 51 60,00 60,00
Orman sayilmaz 34] 40,00 100.00
Genel toplam 85 100.00

Orman Kanuna gére 6zel agacglandirma yapilan devlet arazileri ormandan
sayilldigini belirtenler %60 oraninda olup dogru cevap vermisglerdir. Bu tir
arazilerin ormandan sayiimadidini belirtenler ise %40 oranindadir.

Tablo 40. Fistikgami Adaglandirmasi Konusunda Bilgilenme istegi

Yigmali
Frekans Yizde Yiizde
Bilgilenmek isterim 78 91,76 91,76
Bilgilenmek istemem 7| 8,24 100.00
Genel toplam 85 100.00

Fistikgami agaglandirmasi konusunda bilgilenmek isteyenler %91,76,
bilgilenmek istemeyenler %8,24 oranindadir.
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Tablo 41. Fistikgami Agaglandirmasi Konusunda Bilgilenme istegi

Konular Bilgi sahibi olmak Bilgi sahibi olmak
isteyen istemeyen
n n
‘ % %
Koruma 32 58
35.50* 64.50
(15.84)**
Teknik Bilgiler 45 45
50.00 50.00
(22.28)
Isletme 19 71
21.11 78.89
(9.40)
Yonetim 5 85
5.55 94.45
(2.47) ,
Pazarlama 54 36
60.00 40.00
(26.73)
Miilkiyet ve Haklar 16 74
17.77 82.23
(7.92)
Kanuni Diizenlemeler 10 80
11.11 88.89
(4.95)
Diger ilkelerdeki 21 69
uygulamalar 23.33 76.67
(100.00)

* Satir ylizdesidir.
** Sutiin yiizdesidir.

Fistikcami 6zel agaglandirmasi konusunda bilgi sahibi olmak isteyenlerin
ayni anda birka¢ konuda bilgilenmek istedikleri gérilmektedir. Bilgilenme
isteginde Uriinlerin pazarlanmasi %60 teknik bilgiler, %50 koruma %35.50, diger
tlkelerdeki uygulamalar %23.33 oranindadir. Milkiyet ve haklar %17.77 ve
kanuni dizenlemeler %11.11 ve yénetim ise %5.55 orani ile daha az tercih edilen
konular arasinda bulunmaktadir. Mdlkiyet ve hukuki dizenleme ¢ok &nemli
konular olarak goériilmemektedir.

Koruma ve pazarlama konularinda tim kéylerde bilgi edinilmek
istenmektedir. Koruma konusunu Karaveliler, Terzihaliller ve Yukaribey kéylerinin
6n plana gikardigr goérilmektedir. Ancak pazarlama konusu ise Kaplan, Asagibey
ve Karaveliler kdylerinde daha ¢ok tercih edilmistir.

Diger Ulkelerdeki uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak isteyenler ise
Kaplan ve Asagibey koylerinde yogunluktadir. Milkiyet ve haklar konusunda
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bilgilenme istegi Camavlu digindaki tim koyler tarafindan istenmektedir. Yonetim
konusu yalhlzca Kaplan, Asagibey ve Yukaribey koyleri tarafindan tercih
edilmektedir.

Tablo 42.0rman Yonetimi ile is Durumu

Yigmali
Frekans Yizde Yiizde
Orman ydnetimi ile isim oldu | 30 35.29 35.29
Orman ybnetimi ile isim olmadi 55 - 64.71 100.00
Genel toplam 85 100.00

Orman ydnetimi ile isi oldugunu belirtenler %35.29, isi olmadigini
belirtenler %64.71 oranindadir. Tum kéylerin Orman Idaresi ile isleri olmustur.

Tablo 43.0rman Yonetimi ile isin Konusu

Yidmal
Frekans Yiizde Yiizde
Ozel agaglandirma 17| 56.67 56.67]
Orman kdyii olma 1 3.33 60.00
Kesim 4 13.33 73.33
Kredi 5 16.67 90.00
Tapulama 3 10.00 100.00
Orman ydnetimi ile isi olan 30

Orman yénetimi ile ilgili isi olanlardan, 6zel agaglandirma konusunda igi
oldugunu belirtenler %56.67, kredi konusunda isleri oldugunu belirtenler %16.67,
kesim konusunda igleri oldugunu belirtenler %13.33, tapulama konusunda isleri
oldugunu belirtenler %10 orman kdyi olma konusunda isleri oldugunu belirtenler
%3.33 oranindadir.

Kaplan, Asagibey, Yukaribey'de kesim ve tapu, Karavelilerde kredi
konularinda koylalerin Orman Idaresi ile isleri olmustur.

Camavlu ve Asagibey’de dzel agaglandirma konusunda kéylalerin Orman
yonetimi ile isi olmamigtir.

Aragtirmanin yapildigi 1999 yili Kasim ayindan ¢ok kisa zaman énce
Orman yénetimi ile isi olan Karaveliler ve Yukaricuma Kéyleridir. Orman y6netimi
ile birkag¢ yil 8nce igleri olmus olanlar % 73.34'tur. Calismanin yapildigi ddnemde
Yukaricuma'da 6zel agacglandirma faaliyetleri geregi arazilerin sinirlannin
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belirlenmesi ve Karaveliler Kdytnde de kdy tlizel kisiliginin arazilerinin tglncl

bélim agaclandinimasi ile ilgili galigmalar strdarilmektedir.

Bunun disinda Karaveliler kdylinde diger zamanlarda da orman yonetimi
ile isi olanlar bulunmaktadir. Ancak Kaplan, Asagibey ve Yukaribey kéylerinin en
son birkag yil nce orman yénetimi ile isi olmusgtur. Camavlu kdytndekilerin bir yil
once, Terzihaliller kdylindekilerin de 6 ay énce orman kdyu ile igi olmustur.

Tablo 44. Orman yonetiminin islerine Yardimci Olma Durumu

Yigmah
Frekans Yiizde Yiizde
amamina yardimci oldu 15 50.00 50.00
Kismen yardimci oldu 7 23.33 73.33
'Yardimci olmadi | 8 26.67 100.00
Genel toplam 30 100.00

Orman yoénetiminin islerinin tamamina yardimei oldugunu belirtenler %50,
bir kismina yardimci oldugunu belirtenler %23.33, yardimci olmadigini belirtenler
%26.67 oranindadir. Terzihaliller, Yukaricuma ve Asagibey kdyleri orman
yénetiminin iglerinin tamamina yardimci oldugunu distinmektedir. islerin de

ozellikle 6zel agaglandirma ile ilgili isler oldugu dikkati cekmektedir.

Camavlu, Kaplan ve Yukaribey koylerinde orman ydénetiminin iglerine
yardimci olmadig distincesinde olanlar bulunmaktadiriar, 6zellikle Camaviu ve
Kaplan koéylerinde bu oran ylksek olup 6zellikle; tapulandirma konularinda

yardim almadiklari gériilmektedir.

Karaveliler kdytnde ise koylllerin ¢ogunlugu orman y&netiminin islerinin
bir kismina yardimer oldugu duslincesindedir. Karaveliler kdylllerinin iglerinin
coguniugu da 6zel agaglandirma igleridir ve kdyll; orman yénetiminin, iglerinin bir

kismina yardimci oldugu diiglincesini tagimaktadir.

142



Tablo 45. Ormanlarin Korunmasi Sorunu

Koyler(*) Kagak | Yangin
kesim Bdcek ve| Diger
n n Agma |Otlatma| mantar | (Tapu)
%** % n n n n
% % % %
Karaveliler(17) 2 14 1 2 6 1
16.67 | 83.35 5.89 16.67 | 35.29 5.89
Camaviu(12) 3 11 2 5
25.00 [ 91.67 | 16.67 - 41.67 -
Kaplan(19) 14 19 2
73.68 | 100.00 - - 10.53 -
Asadibey(22) 9 19 1 2 3
4091 | 86.36 4.54 - 9.09 13.64
ukaribey(10) 3 10 1 2 5
30.00 | 100.00 { 10.00 | 20.00 | 50.00 -
Terzihaliller(11) 6 9 2 1
54.54 | 81.81 - 18.18 - 9.09
Yukaricuma(6) 2 6 3
33.33 | 100.00 - 50.00 - -
Genel toplam 39 89 5 10 21 5
4021 | 91.75 5.15 10,31 | 21.65 5.15
AGirlikl ortalama | 23.07 | 52.66 2.96 5.92 12.43 2.96

(*)Koéydeki érneklem sayisi
(**) Kéydeki érneklem sayisina gére ylzde

Orman korunmasi denince akla ilk gelen sorunlar iginde yangin %91.75
kagak kesim %40.21 bdécek ve mantar %12.43, otlatma %5.92, agma %96
oranlardadir. Diger segenegini isaretleyenler %5.15 oraninda olup tapulama

sorunu belirtilmistir.

Yangin tim kdylerde ilk akla gelen sorunlardan biridir. Kaplan, Yukaribey
ve Yukaricuma kdylulerinin tamami yangin sorununa deginmiglerdir. Bu ¢ kdy
ve Terzihaliller kéylulerinin aklina otlatma da bir sorun olarak gelebilmektedir.
Ancak bunlann digindaki kéylulerin aklina gelmemektedir. Agma ise; Karaveliler,
Yukaribey, Camavlu ve Asagibey kéylulerinin aklina gelen sorunlardandir. Bécek

ve mantar sorunu en fazla Yukaribey kéylilerince dile getirilmigtir.
Tablo 46. Orman Korumasinda Etkinlik ve Diizenlilik Karsilagtirmas:i

Kendisi Orman Kendisi+ Fistikgihikla
y6netimi Orman faaliyetini
n yonetimi surdiiren
%* n n n
% % %
Etkin koruma 77 - 8 85
90.59 9.41 100.00
Diizenli koruma 64 13 8 85
75.30 15.29 9.41 100.00
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Kendilerinin daha etkin koruma yaptigini disunenler %90.59, orman
yénetimini ile ayni derecede etkin ve dlizenli koruma yaptiklarini digtinenler 9.41
oranindadir. Orman yénetiminin kendilerinden daha etkin koruma yaptigini
disunenler bulunmamaktadir.

Orman yénetimine gére daha dizenli koruma yaptiklarini disdnenler
%75,30, orman yénetiminin daha dlizenli koruma yaptigini dlslnenler %15.29,
orman yoénetimi ile ayni derecede dlzenli koruma yaptigini belirtenler %9.41
oranindadir. Kaplan, Asagibey, Yukaribey, Kaplan'in tamami kendilerinin orman
ybnetimine gbére daha etkili ve dizenli koruma yaptiklanni belirtmektedir.
Terzihaliller, Yukaricuma kéyleri ise orman yénetiminin daha etkin ve diizenli

korudugu tercihlerinde de bulunmusglardir.

Tablo 47. Kooperatif Uyeligi

Kaplan Yukaribey | Asagibey | Camavlu Uye
Kalk.Koop. | Kalk.Koop. | Kalk.Koop. | Kalk.Koop.| olmayan

n n n n n

% % % % %

Karaveliler(17) - 3 - - 14
17.65 82.35

Camaviu(12) - - - 1 11
8.33 91.67

Kaplan(19) 12 - - - 5
63.16 36.84

Asagibey(22) 1 4 4 - 13

4.54 18.18 18.18 59.10

'Yukaribey(10) 1 4 - - 5
10.00 40.00 50.00

Terzihaliller(11) - 2 - 1 8
18.18 9.09 72.73

'Yukaricuma(6) - 3 —_— - 6
, 50.00 50.00

Genel Toplam 14 16 4 2 61
14.43 16.49 412 2.06 62.90

S6z konusu kéylerde kooperatif Giyesi olanlar %37.10'tlr. Bu kooperatifler
icinde Yukaribey Kalkinma Kooperatifi, Kaplan Koyt Kalkinma Kooperatifi,
Asagibey Koyu Kalkinma Kooperatifidir. Camaviu Kalkinma Kooperatifi ise
hayvan urunleri kooperatifidir. Kaplan, Yukaribey ve Asagibey kéylerinin diginda
kooperatif Gyeligi oldukga dlgiktir. Kaplan kdyl %63.16 oraninda kendi kdyuniin
kooperatifine Gyedir.
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Asagdibey kdylinde yasayanlar ise, Kaplan kdyl kooperatifi, Asagibey
kéylu kooperatifi, Yukaribey kooperatifine (ye olup toplam dyelik %40,90
oranindadir.

Karaveliler, Terzihaliler ve Yukaribey kooperatifleri de Yukaribey
Kalkinma Kooperatifi Gyesidirler. Yukaribey Kdéyunin Kaplan kéyl Kalkinma
Kooperatifi Gyesi olanlan da bulunmaktadir. Camaviu Kéyli ve Terzihaliller
kéyinde son derece diisiik oranda da olsa Camavlu Kalkinma Kooperatifi Giyeleri

bulunmaktadir.

Tablo 48. Kooperatif Uyeligi Degerlendirilmesi

Yigmah
Frekans Yizde Yiizde
Olumiu 15 41.67 41.67
Olumsuz 4 11.11 52.78
Ne olumlu ne olumsuz 17 47.22] 100.00
Kooperatif iiyesi toplami 36 100.00

Kooperatif tyelerinden kooperatif Gyeliginin olumlu oldugu gérlstinde
olanlar %41.67, olumsuz gérisitnde olanlar %11.11, ne olumsuz ne de olumiu

oldugunu dusinenler %47.22 oranindadir.

Kendi icinde degerlendirildiginde kooperatif Uyesi olmanin pazarlama
imkanlar agisindan olumiu etkileri oldugunu dastnenler %61.54, Grtnlerin daha
ylksek fiyatla degerlendirildigini diigtineler %38.46 oranindadir.

Yukaribey Kalkinma Kooperatifi Uiyesi olan Karaveliler kéyluleri kooperatif
Qyeleri, Gyeligi Grunlerin topluca degerlendiriimesi agisindan ve pazarlama

olanaklan saglamasi yénuyle olumlu oldugu gériistedirler.

Kaplan koyluleri kendi kooperatiflerinin Gyesidirler, %50 Uyeligi pazarlama
kolayliklari agisindan olumlu bulmaktadir. Kaplan kéylinden lyeligi olumsuz
bulanlarin %8.33'l yeterince faaliyet olmamasini gerekge gdstermistir.

Asagibey’den Kaplan Koyt Kooperatifine Uye olanlar, pazarlama
olanaklarini, Yukaribey Kalkinma Kooperatifine tiye olanlar fiyatlarin yikseltiimesi
acisindan uyeligi faydall bulmaktadir. Yukaribey Kalkinma Kooperatifi (iyeleri
fiyatlann ylksek olmasi dolayisiyla Qyeliklerinden memnun olduklarini
belitmektedirler. Kaplan Koéyu Kooperatifi ve Asagibey Koyl Kooperatifi
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pazarlama olanaklari ve Grlnlerinin daha iyi degerlendiriimesi yéniiyle 6n plana
cikkmaktadir. Camavlu dyeleri pazarlama olanaklart agisindan olumiu
bulmaktadiriar.

Olumsuz géruslerde olan kooperatif Gyelerinin de yine Agsagibey kéytinde
Asagibey kooperatifine tiye olan bir kiginin kooperatifi glivenli buimamasi sebebi
ile olumsuz gérugte oldugu goérilmektedir. Ayrica gtvenli bulmama Yukaribey
Koytnden, Yukaribey Kooperatif Uyeleri arasinda da yer alir. Terzihaliller
kéylinde Kaplan koyu kooperatifi Gyeleri yeterince faaliyet yapiimadigi igin
“kooperatif Gyelidini” olumsuz buldugunu belirtmigtir.

Bunun diginda pek c¢ok kisi yaklagik olarak kooperatif Gyelerinin
%47.22'si Uye kooperatif hakkinda ne olumlu ne de olumsuz bir disgiinceye sahip
olduklarini belirtmiglerdir.

Tablo 49. Fistik¢ilik ile ilgili Sorun Durumu

Yigmali
Frekans Yiizde Yiizde
Sorunu olan 74 87.06 87.06
Sorunu olmayan 11 12.94 100.00
Genel toplam 85 100.00

Fistikgilikta sorunu olaniar %87.06 oranindadir.

Tablo 50. Fistikgiliktaki En Onemli Sorun

Frekans | Yizde
Denetim 5.06
Arastirma 1 22 .97,
'Yangin 26 35.13
Givenlik 2 2.70
Milkiyet 14 18.91
Bilgi Eksikligi 16 21.62
Kredi 11 14.36
[Toplam 90 100.00

Birden fazla igaretleme yapilabilen soruda, fistik¢ilikta en dnemli soruniar
yangin %35.17, aragtirma eksikligi %22.97, bilgi eksikligi %21.62, miulkiyet
%18.91, kredi %14.36 oraninda belirtilmistir.Bir sorunu olmadigini belirten toplam
7 kisi Karaveliler, Asagibey, Terzihaliller, Yukaricuma kdylerine dagilmistir.

Yangin tim kdylerde énemli sorun olarak kabul edilir, arastirma eksikligi

Karaveliler, Asagibey agirlikli olmak Uzere, Camaviu ve Kaplan'da ifade
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edilmigtir.  Guavenlik ve Milkiyet Yukaribey'de, Mulkiyet Camavlu, Asagibey,
Yukaribey'de sorun olarak belirtiimistir.

Bilgisizlik; Karaveliler, Kaplan, Asadibey, Yukaribey, Terzihaliller de,
Pazarlama; Karaveliler, Kaplan, Asagibey'de agirlikh olarak belirtilmistir. Kredi;
Karaveliler, Asagibey, Yukaribey’ de sorun olarak ifade edilmigtir.

Sorunun ¢dztimlenmesi igin Onerileriniz dnerilerinin  neler bigimdeki
sorunlara ¢6zim gelistirmis olan kdyldler daha ¢ok Karaveliler, Camaviu, Kaplan,
Asagibey, Yukaribey kéyluleridir. Terzihaliller ve Yukaricuma kdylerinde
sorunlarin izmarit atimamasi ve devletin egitim vermesi diginda bir ¢bézim

gelistirebilmis degildir.

Kaplan, Asagibey ve Yukaribey devletin editim vermesi, Tanm idaresi'nin
daha c¢ok arastirma yapmasi gerektigi konusunda birlesmektedir. Ayrica bos
arazilerin agaclandinimasi, pazarlama konusunda aragtirma yapilmasi ve fistik
tanitiminin  yapilmasinin  sorunlarinin  ¢ézimlenmesinde 6nemli oldugunu
vurgulamaktadiriar. Asagibey kdyilinde vurgulamak istenen en énemli konu tim
orman kdéyu olmak istemeleridir. Orman k&ylu olmanin kendilerine avantaj
saglayacag: gorustindedirler.

Camavlu kéytinde bos arazilerinin agaglandirimasi ve tapu problemlerinin
¢bzllmesi ile sorunlannin ¢ézimlenecegdini disinmektedirler. Karaveliler kdyu
sorunlannin farkinda olan ve ¢ézim &énerileri gelistiren bir kdy niteligindedir.
Pazarlama, Kéyun kooperatifinin kurulmasi, kredi problemin ¢ézimlemesi, Tanim
idaresi'ne baglanma, diger alanlara da fistikgami dikimesi, 6zellestirmenin

yaygilastinimasini ¢6zim dnerileri olarak gelistirmektedirler.

Turizm faaliyetinin yangin ¢ikmasi ve fistk ¢amlannin zarar gérmesi
ihtimali ile desteklenmedigi gérilmektedir.
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C. FISTIKGAMI OZEL AGAGLANDIRMASININ OZEL ORMANCILIK
FAALIYETLERI ACISINDAN KORUMA-KULLANMA DENGESi YONUYLE
DEGERLENDIRILEMESI

Kozak gelen olarak de@erlendirildidinde sosyoekonomik &zellikleri
bakimindan Turkiye'nin yiksek ekonomik kalkinmiglik diizeyine sahiptir. Ancak
Kozak iginde de sosyoekonomik yapisi olduk¢a iyi olan Kaplan gibi kdylerin
yaninda sosyoekonomik yapist oldukga disik olan incecikler, Yukaricuma gibi
kdylerde yer alir. Ancak o6rneklemin Kozak'i temsil ettigi disintlduginde
asagidaki sonuglar ortaya ¢cikmaktadir.

Kozak'in sosyoekonomik yapisi incelendiginde G¢ ayrn bolum dikkati
cekmektedir . Bunlar sosyoekonomik durumu yuksek, orta ve digik olan
kdylerdir. Ornedin Kaplan, Asadibey ve Yukaribey kéyleri sosyoekonomik
bakimdan yuksek, Camaviu, Karaveliler sosyoekonomik bakimdan orta,
Yukaricuma ve Terzihaliller sosyoekoriomik bakimdan dusuk gelir dizeyine

sahiptir.

Sosyoekonomik dlzeyi kalkinmis olan koéylerde fistikgami Uretimi
yaygindir. Kdéyun kendi iginde de sahip olunan arazi miktarina gére gelir
duzeylerinde farklilagmalar gériilmektedir. Sahipli fistik arazisi yeterli dizeyde
olmayan kéyler fistkgamlarinin bulundugu alanda hayvancilik, bagcilik,
sebzecilik faaliyetini yuritebilmektedir. Bunun da etkisi ile fistiklarin verimi
disebilmektedir. Ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelir ile ayni anda
surddrtlen ekonomik faaliyet sayisi arasinda ters oranti bulunmaktadir.

Kozak diganya oldukga fazla gé¢ vermektedir. Ancak digaridan gé¢ gok
az go¢ almaktadir. Gé¢ edenlerin goguniugu gocuklarinin egitimi, baska bir yerde
yatinm yapma, egitim sonucu bir ise sahip olup bagka bir yere yerlesme gibi
nedenlerle bagka bir yere go¢ eder. Goég ile gelenlerin ise, tas isciligi, esnaflik,
tlccarlik gibi ekonomik ve evlenme gibi ailevi nedenleri vardir.

Kozak camfistiginin ekonomik kazancinin yiliksek olmasi, miulkiyet
yapilarinin - korunmasini gerekli hale getirmistir. Bdylece Kozak'a fistikgami
dretimi igin kdye gelip yerlesmeye kdylller tarafindan izin verimemektedir.
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Kozak'ta fisttkgami Uretimi ile ilgili faaliyetlerin yilda 10 gini agsmamasi
nedeni ile kdylilerin tannm ve hayvancilik disi ekonomik faaliyetler yGrGtGlar.
Kozak'in bazi kéylerinde Tas iscilidi, bazi kdylerinde hayvancilik en énemli
ekonomik faaliyet olabilmektedir.

Dogal kaynaklarin kullaniminda Kozak’in ¢ok &ézellikli yapisi dikkate
alinmalidir. Kozak’in ekolojik dengesinin bozulmamasina ve ekolojik dengenin
korunmasina dikkat edilecek bir katilimci sitemin gelistiriimesine dikkat
edilmelidir. Ekonomik geliri yliksek kdyler fistikcaminin dogal olarak kendiliginde
yetistidi, topragin baska bir Gretime elverisli olmayan kéylerdir. Ekonomik geliri
orta ve dusuk duzeydeki koéyler fistikgami gelirinin fazla olmasi nedeni ile
fistikgami Uretimini tercih etmektedir.

Kozak'ta 6zel agaglandirma ekonomik geliri yliksek, orta, disik olan tim
kéyler tarafindan talep edilmektedir. Orta ve dustk gelir gurubundaki koéyler
hazine arazisinde, ylksek gelir gurubundaki kéyler orman sinirlari iginde bozuk

vasifli orman alanlarda talepte bulunmaktadir.

Ozel adaglandirma faaliyeti genel olarak desteklenmektedir. Genellikle
fistikgilikla gegimini saglayan ekonomik olarak gelir dizeyi ylUksek koéylerin
tamami fistkgami yolu ile 6zel agaglandirmayi desteklemektedir. En 6nemli
gecim kayna@ hayvancilik olan ve ORKOY'in TEMA vakfi ile birlikte mera
islahina iliskin bir proje surdirdigd Camaviu’da erozyonu 6nlemesi sebebi ile

6zel fnstlkgaml agac¢landirmasini destekleyenler oldukga ytiksektir,

Koéylerin sosyoekonomik durumu yikseldikge Orman Kanunu'na gére
devlet arazilerinin 6zel agaglandiriimasinda orman sayilip sayilmamasina iligkin

verilen cevaplarin dogrulugu arasinda dogrudan iligki vardir.

Ayrica ormancilarin yaptiklan ¢aligmalar, sivil toplum kuruluglarinin
faaliyetleri ve bilimsel aragtirmalarnn kéyluyu bilgilendirmesinin etkileri agik¢a
gbérilmektedir. Buna bagl olarak kdyli digsardan gelen bilgiyi alip
benimseyebilmektedir. Camaviu kéylinde 6zel agaglandirmanin desteklenmesi
nedenlerinin erozyonu &nlenmesi cevabl burada ORKOY’in TEMA ile birlikte

yurGattigu calismalarin yansimasi olarak gérulmektedir.
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Karaveliler ve Yukanbey'de birkag yil 6nce pazarlamaya iligkin yapilan
aragtirmalarin da gérislin olusmasinda etkili oldugu dislinulmektedir. Mulkiyet
ve haklar ve diger hukuki diizenlemeler konusunda bilgilenme istegdi yaygin
degildir.

Sahipli arazide ¢camfistigi Uretimi yaygin olan kéyler orman yonetimine
gore daha etkin ve dizenli koruma yaptiklarnini dustintrken diger kdéyler orman
y6netiminin daha etkin ve diizenli korudugunu belitmektedirler.

Kooperatif Gyeligi ¢ok ylksek degildir ve kooperatifin faaliyetlerinden
yetersiz goOrilmektedir. Fistikgiik ile ilgili en yaygin sorun arastirma, kredi
yetersizligidir. Kéylliler sorunlarina ¢éziim gelistirememektedir.

Anketleri degerlendirdigimizde, pek ¢ok o6zelligi bir arada barindiran
calisma alani pek ¢ok faktdrii ayni anda tasiyabilen yer olma 6zellidine sahiptir.
Bu nedenle dogal kaynaklarin herhangi birinin koruma-kullanma dengesi ve diger
kaynaklara etkilerinin incelenmesi agisindan son derece o6nemli 6zellikler
tagimaktadir.

Bu yoni ile aragtirmacilann, politik karar alcilann, sivil toplum
kuruluglarinin ve girisimcilerin ilgisini devamli tzerine ¢ekecek ve politikalarin
odak noktasi olmaya devam edecek bir yer olarak gérlinmektedir. Bu nedenle
caligma alanimizdaki ¢evresel politikalarin yénlendiriimesi ve uygulanmasi yoni

ile son derece énemli nitelikler tagimaktadir.

Kozak'da ok faktdrli durum ulus &lgeginde politikalarin belilenmesinde
karsi karslya kalinabilecek Ozelliklerin pek ¢ogunu sergileyebilme o&zelligine
sahiptir. Kozak i¢in belirlenebilecek politikalar ve alinan kararlar tlke batiniinde
izlenmesi gereken politikalarin genel ilkelerini belirleyebilecek niteliktedir.

Bu nedenle ormanlann surdurdlebiliriginin saglanmasinda olusturulacak
model 6nerisi hem uygulanabilir olmal, gerceklerden hareket ederek gelecekte
meydana gelecek gelismelerde strdirulebilir gelecegin sadlanmasinda gergekgi
bir model olmalidir.
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Sosyoekonomik dlizeyi ylksek olan koylerde, koylilerin muiikiyeti
kendilerine ait olan arazilerde fistikgam Gretimini stirdirmeleri yaygindir. Ancak
bunun yaninda bu kéylerde hayvancilik ve bagcilik faaliyeti de yurttlimektedir.

izmirde 6zel ve kamu ormancih§ina ydnelik faaliyetler turizm potansiyeli
yuksek ikincil konut alani olarak yaygin kullanimda olan yerler ile kentsel alana
yakin yerlerde yer almaktadir. Ozel ve kamu ormanlarin tarim alanina dénisme,
yapilagma ya da 6zel ormanlarin korunmasina yoénelik faaliyetleri yeterince yerine
getirmemesi yénlyle basarili olmadigi gériimektedir.

Ozel ve kamu ormanlarina iliskin Orman Bélge Mudiirliigtindeki kayitlarin
guncellestirimedigi, Orman Bakanliginin kendi birimleri arasindaki yazigsmalar
iginde 6zel ormanin durumunun netlik kazanmadigi dikkati gekmektedir. Orman
Bakaniigi 6zel ormanlar ile ilgili denetim faaliyetlerini yeterince
strdirememektedir. Bununla beraber 6zel orman ve kamu ormanlarin faaliyetleri

ile ilgilenecek bir érgltlenme gerekmektedir.

Kozak’taki tanimsal ormancilik faaliyetleri basan ile yurttiimektedir. Cam
fistig1 ile birlikte hayvancilik ve bagcilik faaliyetlerinin ayni anda yGrattldagu
gortimektedir. Sekizinci bes yillik kalkinma planinda 6n goérlilen aricilik

faaliyetlerinin desteklenmesinin Kozak igin gok énemli oldugu gorilmektedir.

Izmir Orman Bélge Midurliginde Bulunan Sube Midtirliiklerinde Ozel ve
Kamu Ormanlarindaki gelismelerin takibi ile ilgili olarak yeterince bilgi akisinin
saglayamadiklari goérulmektedir. Kadastro ve Mulkiyet Sube Mudurliklerinin
isletme Sube Muduriikleri ile ilgili yazismalarda ézel orman olan yerlerin fiili
durumlari ile ilgili yeterince bilgi akiginin saglanmadigi goriimektedir. Bu
bilgililerin arazi ile ilgili idari birimlere de aktariimadigi gérilmektedir.

Bununla beraber Orman Bélge Mudirlagi Calisma raporlarinda Ozel ve
Kamu Ormanlan ile ilgili bilgilerin yeterince glncellestirimedigi dikkati
¢ekmektedir. Ormanlar ile ilgili ~ Buna gére kendi iginde yeterince yogun bilgi
akigini saglamadiklari gérilmektedir.

Sivil toplum kuruluglarn tesvik edilmektedir. Bununla beraber sivil toplum

kuruluglarinin gergekgi yaklagimlar sergilemeleri gerekmektedir. Buna gore
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TEMA'nin 10 milyar mege kampanyasi degerlendirildiginde Orman Bakanhgr'nin
dikim i¢in hazirlayacag arazinin 100.000 hektari gegmedigi distnuldtiginde 10

milyar mese fidaninin dikimi igcin 4-5 milyon hektar araziye ihtiya¢ oldugu
anlamina gelmektedir.
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SONUG

Dinyamiz ormansizlagma, atmosferin isinmasi, biyolojik cesitligin yok
olmasi, yoksul nifusta artig gibi degismelerin yol actigi cevresel faktérlerin tehdidi
altindadir. Orman kaynaklari fonksiyonlari itiban ile gevresel faktérlerin tehditlerini
6nleyebilmektedir. Gelecekte nlfus artisi, tiketim egilimi ve kalkinma ¢abalan bir
arada dugtnaldigunde orman kaynaklarinin  koruma-kullanma dengesinin

saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Ozellikle kalkinmakta olan Ulkelerde, ormansizlasma streci hizla
artmaktadir. Kalkinmig Ulkeler, kalkinmakta olan (ilkelerin kalkinma gabalannin
orman kaynaklarinin Gzerindeki dolayli ve dolaysiz yok etme etkisini azaltici
politikalar gelistirmekte ve uluslararasi aniasmalar, protokoller, destekler ile
kalkinmakta olan Ulkelerde yasanan ormansiziagma slrecini azaltmaya ve
yeniden ormanlastirmaya yonelik faaliyetleri desteklemektedir.

Liberal ekonomik ve siyasi dizenin ilkelerini gergeklestirmeye ¢alisan bu
Glkelerin uyguladiklan politikalar, liberal etkileri beraberinde getirmektedir.
Bununla beraber liberal politikalarin tam olarak uygulanmadid: Glkemizde liberal
hareketlerin orman politikasina yansimasi, 6zel orman ve kamu ormani
muilkiyetinin yayglnlaglmasu 6zel agaglandirma, sivil toplum 6rgttlerinin,
topluluklarin  katlimini ve ormansizlasmaya karsi birlikte mucadele ve
ormanlagtirma g¢aligmalarina birlikte stirdiirmek bigiminde gergeklegsmektedir.

Orman politikasi konusunda Tiurkiye'de liberal hareketlerin orman
politikasina etkilerinin bir stre¢ dahilinde incelenmesi ve alan arastirmalan ile
uygulamalarin ortaya konmas! gerekmektedir. Ormanlar midahale olmadigi
stirece kendi kendini yenileyebilme 6zelliji, ormanlar (zerindeki etkilerin
sorgulanmasi geregini ortaya gikarmaktadir. Ormanlastirma galigmalarinin uzun
vadeli olumlu etkisi digtinuldiglinde, ormansizlagmanin 6nlenmesinin kisa ve
orta vadede ¢b6ziim getirebilen daha maliyeti daha az olan bir tedbir oldugu
goralmektedir.

Cumbhuriyet déneminde hizhi nifus artigi, kirsal nifusun ormanlarin tarim
topraklannin Gzerindeki baskisi, yanginlar, yasal diizenlemeler ormanlari nitelik
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ve nicelik olarak azaltmigtir. TUrkiye ormanlarinin %1’i 6zel ve kamu mtilkiyetinde
bulunmaktadir. Bununla beraber 6zel ve kamu ormanciigini tesvik eden
politikalarin son dénemlerde giderek 6nemsendigi dikkati ¢cekmektedir.
Ormansizlagsmaya tedbir olarak 6zel ve kamu ormanciiginin, sivil toplum
kuruluglari ormanciiginin ve tarimsal ormancilik politikalarin tesvik edildigi

gérialmektedir.

Hukimet programlarinda ormanlara yonelik ifadeler incelendiginde,
Cumbhuriyetin kurulug dénemlerinde ormanlara ekonomik bir kaynak olarak
yaklasiimasi dikkati cekmektedir. Devletgi ekonomi politikasina ydnelik faaliyetleri
daha Menderes ddéneminde devlet¢i ormancilik politikasina son veriimesi
izlemigtir. 1945'den sonra baglayan ve 1960’lardan sonra 6zellikle orman
koéylulerine ekonomik gelir saglanmasi amaci ile orman kéylulerin desteklenmesi
ve orman koylllerinin orman arazilerinden tarimsal amagh yararlanmasi orman

arazilerinin nitelik ve nicelik olarak azalmasini ortaya ¢ikarmistir.

Orman kdylulerinin desteklenmesine yonelik faaliyetler bugiine kadar
devam etmis ancak orman kdylllerinin ¢gogu Orman Bakanligi ile ormandan
faydalanma konusunda karsi karsiya gelmistir. Orman koéyllleri sayisinin fazla
olmas! orman kdylerine ybnelik politikalarda orman kdylerinin bir oy potansiyeli
olarak gértlmesini ve orman suglarina pirim veren politikalar izlenmesini ortaya

cikarmistir.

1980’li yillardan itibaren Turkiye’de liberal pdlitikalarm etkisi ile birlikte 6zel
ormancilik ve 6zel agdacglandirma faaliyetlerin desteklemesi hiz kazanmigtir.
Dunyadaki liberal etkilerin Tlrkiye'de liberal hareketlere doénismesi sureci
izlenmigtir. 1987 yilindan Stockholm konferansi ile uluslararasi alanda
ormansizlagmanin ortaya g¢ikaracagr konulara dikkat ¢ekilmistir. Bu dénemden
sonraki kalkinma planlarinda ve hikimet programlarinda 6zel ormancilik
faaliyetlerin desteklenmesine yénelik politikalara yer verilirken 1992 yihnda Rio
Konferansi sonrasinda ormansiziagma ve erozyonun énlenmesi, kirsal alandaki
topluluklarin korunmasi, sivil toplum 6&rgitlerinin adaglandirma ¢aligmalarina
yonelik énlemleri ile milli agaglandirma galigmalar ile ilgili kabul edilen prensipler

hikimet programlarina yansitiimigtir. Buna goére Turkiye orman politikasindaki
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liberal suregten etkilenmis ve uluslararasi alanda kabul edilen bu ilkeleri genel
politikalarina yansitmigtir.

Ancak bu politikalarin uygulanmasinda aksakliklar ortaya g¢ikmaktadir.
Dahil oldugu sire¢ iginde Turkiye’'nin kendisine en uygun olan politikay
belilemesi gerekmektedir. Sekizinci bes yilik kalkinma planinda da o6zel
ormancilik politikalarinin tegvik edilecedi ifade edilmektedir. Sekizinci bes yillik
planin uygulanmasi agsamasinda hizla 6zel ve kamu ormanlarindaki sorunlann
arazi analizleri ve bu ormanlarin durumlarinin incelenmesi ile ¢ézlimlenmesi ve
buna uygun énlemlerin alinmas! gerekmektedir.

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda orman kéylus{inin kalkindirimasi
amaciyla, mese, akasya, fistk ¢ami, ¢ok ydnlli yarar saglayan tirleri iceren
sosyal ve tanmsal ormancilik faaliyetlerinin ve tibbi aramotik bitkilerin Gretimi
gerceklestirilecegine iligkin ifadeler Kozak Yaylasi'nin 6érnek teskil edecedi,
Kozak’taki uygulamalarda kargilagilan zorluklarin ve olumlu gelismelerin

degerlendiriime gerekmektedir.

Bununla beraber sekizinci planda, gergek ve tlizel kigilerin orman kurma
isteklerinin desteklenecegi belirtilmistir. izmir 6rneginde 6zel ve kamu ormanlar
koruma-kullanma dengesi dikkate alinarak bu faaliyetlerinin strdaraldtaga
yerlerde envanter calismalarinin yapilmasi; 6ncelikle bu alanlardaki kadastro
galismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Orman Bakanli§ Tasra Yénetimi
icinde 6zel ormanlar ile ilgili 6zel bir birimin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica
bugtine kadar gergeklesen uygulamalarda 6zel orman sahiplerinin ya da idarenin

faaliyetlerinin aynintili olarak incelenmelidir.

Alinmasi gereken o&nlemler icinde 6zel ve kamu ormanlarinin
kadastrosunun tamamlanmasi ve gergekgi bilgilerin Orman Bakanligi raporlarina
yansitiimasi, 6zel ormaniarinin durumu hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Ozel orman sahiplerinin zorluklan belilenmeli ve ormancilarin
Orman Bakanhdi digsinda bir sektér olarak faaliyette bulunmasina yoénelik
olanaklar  geligtiriimeli; mesleki  érgltlenmelerinin kuvvetlendirilmesi
saglanmalidir.

165



Tarkiye’de orman kdylerindeki nifus azalmasina ragmen agirigini
korumaya devam etmektedir. Buna bagh tarimsal ormancilik faaliyetlerinin
desteklenmesi sirasinda orman arazisine uygun faaliyetlerin slrdirtimesi
saglanmali ve ormanlarin ekolojik yapisina olumsuz etkide bulunacak meyveli
agaclandirmalarda dengeli bir planlama saglanmalidir. Bunun igin éncelikle arazi
yapllari ve araziye uygun agaglandirma dikkate alinmahdir.

Ormanlastirma c¢aligmalarindan 6nce, ormana karsi 6nlemler almaya
ybnelik olarak &ncelikle ormanin korunmasi, daha sonra ormanlastirma
faaliyetlerine yoén verilmesi dikkate alinmalidir. TUrkiye'de merkezi ydnetimin
ormanlarin, ézel ve kamu ormanlarinin ve tarimsal ormancilik g¢aligmalarinin
koruma-kullanma dengesi agisinin  incelenmesi ve degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Tarkiye’nin orman politikasi ve yoénetimi devlet merkezlidir. Oysa,
surdurdlebilir ormancilik politikasi ekonomik, ekolojik ve toplumsal anlamda
dengeli bir politikanin izlenmesini gerektirir. Strdurilebilir orman politikasinda
liberal etkiler bireysel mulkiyet ve serbest girisimcilige firsat veren yaklagimlar ile
katihmci bir anlayigla bireylerin, sivil toplum &rgttlerinin ve topluluklarin
cabalanini, faaliyetleri dikkate alan ve onlar karar mekanizmalan igine ¢eken
onlarla igbirligi yapan yoénetim bigimini gerektirir. Deviet ormanlarindaki
ormansizlagma ve ormanlastirma c¢alismalarinin koruma-kullanma dengesi
acisindan incelenmesinin yaninda 6zel ve kamu ormanciliginin uygulamalarinin
bagan ve basarisizliklarinin da tartigilmasi gerekmektedir. Ulusal siregte devam
eden politikalari uygulamaya yénelik tesebbislerden geri kalinamayacagi
diagundldugande ulusal politikalarin  uygulanmasi  konusundaki kisithliklarin

belirenmesi ve buna yénelik énlemlerin hizla alinmasi gerekmektedir.

Genel sorunlarin bir uzantisi olarak, izmirde ézel ve kamu ormancilig
uygulamalarinin yeterince basarili olmamasi bu politikalarin yeniden gézden
gegirilmesi gerekliligini ve kisitliklarinin ortadan kaldirilmasi konusunda hukuki,
idari ve siyasi énlemlerin alinmasi gerekliligini ortaya gikarmaktadir. Ozel ve
kamu ormanlan ile ilgili olarak Orman Bakanh@inin ilgili birimleri arasinda
koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Caligma Raporlarinda bilgilerin hizli bir
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bicimde glincellestirimemis olmasi 6zel ve kamu ormancihdini destekleyenlerin
ve desteklemeyenlerin gergekgi politikalarin olugturmasini zorlagtirmaktadir.

Ozel ormanlar da; Orman Bakanligrnin ve Hazinenin Hiikiim ve tasarrufu
altinda olan ormanlar gibi yapilagma, yangin, tanim alanina dénusturtiime tehdidi
altindadir. Ozellikle ormanin sahibinin vefati ile ormanlann mirasgilar arasinda
korunmasinin “surdurtimesi” degil “paylagiimasi” sé6z konusu olmaktadir. Ozel
orman alani olarak belirttilen yerlerin amenajman planinin uygulanmasinin
saglanmasi ve muilkiyet problemleri bu ormanlarin koruma-kullanma dengesinin
takibini de zorlagtirmaktadir.

Bununla beraber ayrintii bir dosya incelemesinde 6zel ve kamu
ormanlanndan alan olarak blyulk olan 6zel ve kamu ormanlan alaninda koruma-
kullanma dengesinin daha kolay bozuldugu tespit ediimistir. Ozel ve kamu
ormanlarinda koruma-kullanma  dengesinin saglanamamasi bu ormanlarin 6zel
orman statistnln kaldirimasi sonucuna yol agmistir. Ozel ormanlarda tarim
alanina doéntgtirme daha sonra da yapillasmaya agma dikkati cekmektedir.
Orman Bdlge Muadiurligu c¢alisma raporunda belirttilen alanlarin dosya
incelemeleri sonucunda alanin blylk bélimunin filen orman alani olmadig
gbrilmektedir. Ozel ve kamu ormancilidi ile ilgili gergekgi tespitlerin yapilmasi ve
streg icinde gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

1999 yili itibar ile izmir Orman Bélge Mudrligi kayitiarinda, Toplam 13
6zel ve kamu ormani 1037 hektardir. Bu ormanlarin 563 hektari gercek kigilere,
474 hektart kamu kurum ve kuruluglarina aittir. Bu 6zel ve kamu ormanlarinin
alanlari 6 hektardan 315 hektara kadar gesitlilik géstermektedir. Ozel ve kamu
ormanlarin dosya incelemesi sonucunda statisi iptal edilenler, statistinin iptali
ile ilgili davasI devam edenler, statiisii devam eden 6zel ve kamu ormanlar ile
kargilagiimigtir. Statlisti devam eden 6ze!l ve kamu ormanlari 30 hektardan kigtik
ormanlar olup, statlsi iptali ile ilgili davasi devam eden ya da statlist iptal
edilmis ormanlar genellikle 100 hektardan bliylik ormanlar oldugu goriimektedir.

Bununla beraber tarimsal ormancilik faaliyetierinin 1987 yilindan itibaren
daha ¢ok desteklendigi 6zellikle izmir Kozak Yaylasinda fistikgami
afaclandirmasina yénelik faaliyetlere yonelik taleplerin artti§i goérilmektedir.
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1956 tarihli ve 6831 saylli Orman Kanununa gére sahipli arazide bulunan
fisttkgamlan orman alani sayilmamaktadir. Kozak Yaylasinda kullanma hakki
kendilerine ait olan fistikgamlarinda yararlanan gergek kisiler ve kéy tuzel kigileri
sosyoekonomik diizeyleri yliksek olan kéyler konumuna gelmislerdir. Buna bagl
olarak 1987 yilindan sonra daha énceleri meyvecilik, hayvancilik gibi ekonomik
faaliyetleri ylriten orman kéylerinde gercek kisilere ve kOy tlzel Kisiliklerine
kendilerine ait olan arazide, orman arazisinde, ya da hazineye ait arazide

fistikgami agaglandirmasi imkani taninmgtir.

Koylllerin  blyldk  ¢odunlugunca desteklenen bu faaliyetlerin
dederlendiriimesi ile ilgili olarak Kozak bdlgesindeki orman suglarinin daha az
sayida olmasi, kdylllerce faaliyetin desteklendiginin agikga belirtiimesi ve
koylilerin bos bulduklan her alanda fistikgami dikimine yonelik talepleri dikkati
cekmektedir. Kozak icin tehlikeli olan nokta kéylilerin devletin verimli arazilerini
dahi fisttkgamina dénusturme istekleridir. Bununla beraber gelir durumu ¢ok
dusik olan koyluler 6zel adaglandirmanin kendilerine dugsen maliyetini
kargilayamadiklan icin destekleyemediklerini belitmiglerdir. Kozak koyluleri
fistkgami ormanlarini, orman ybnetimine gére daha iyi koruduklar
gorugtndedirler.

Buna gore Kozak kdylulerinin fisttkgamini yetistirmeyi desteklemelerinde
fisttkgaminin yaninda hayvancilik faaliyetlerini bir arada yuritebilmelerinin etkisi
de oldugu gérilmektedir. Uluslararasi anlagmalari, protokollerin etkileri ile
tartmsal ormancilik faaliyetlerinde toplulugun katihmi, geleneksel bilgilerin

6nemsenmesi gibi stregler dikkati cekmektedir.

Orman koylerinde nufus baskisi devam etmektedir. Orman kdyldlerinin
kalkindinimasina ydnelik faaliyetlerde orman kdéylerinde kdyln kalkinmasina
yonelik el sanatlaninin yayginlastirnimasi, aricilik gibi faaliyetlerin desteklenmesi
de gerekmektedir. Buna bagli olarak Orman Bakanligi'nin kéyldlerin geleneksel
bilgilerini paylagmanin yaninda Tarim Bakanhgi ile ilgili ortak ¢alismalar yuriterek
tarimsal arazi statlstinde olan fistikgamlarinin sorununa ¢6zim getirmelidir. Zira
sahipli arazide tarimsal ormancilik faaliyeti yuriten kdyler bu gerekliligi dile
getirmektedir. Bununla beraber tarimsal ormancilik faaliyeti yariten ve orman

kéyu statisinde bulunmayan kdylerin orman kéylu olma talepleri devam

158



etmektedir. Fistikgami Uretimi ve pazarlamast konusunda kdoylulerin bilgiye
erigimi kolaylagtinimaldir.

Ozel ve kamu adaglandirma ¢aligmalarinda arazinin yapisina gore
agacglandirma ve biyolojik ¢esitliliin korunmasi konularina dikkati ¢ekmek
gerekmektedir. Arazi yapisini, orman kéylerinin gelecegi, ekonomik ve ekolojik
faktorleri dikkate alan stratejik planlamalar yapilmalidir. Daha genis olarak ¢esitli
faktorlerin g6z 6nine alindigi orman yénetim ve isletim planlan yapilmahdir.
Yapilan planlamalarda orman koéyllleri, vatandaglara ve sivil toplum érgitlerinin
birlikte ormansizlagmaya ydnelik gercekgi politikalar! stirdlirmesi amaglanmalidir.

Kozak Yaylasi'nda orman politikasi agisindan pek ¢ok faktérin
degerlendiriimesi mimkindur. Kozak igin belirlenebilecek politikalar ve alinan.
kararlar Ulke butantnde izlenmesi gereken politikalarin genel ilkelerini
belirleyebilecek niteliktedir.

Bu nedenle ormanlarin strdarilebilirliginin saglanmasinda olusturulacak
model &nerisi, gerceklerden hareket ederek surdurllebilir gelecegin

saglanmasinda uygulanabilir bir model olmalidir.

Ormanlarin surdurdlebilir kullanimina yonelik faaliyetlerin
gerceklestirimesinde en fazla desteklenmesi ve 6ncelikle uygulanmasi gereken
politika 6zel agacglandirma ve tarimsal ormancilik faaliyetlerinin desteklenmesidir.
Arazi planlamasina goére belirlenecek politkada orman kéylulerinin karar

mekanizmasi iginde yer almasi gerekmektedir.
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EKLER

I. KOZAK’IN SOSYOEKONOMIK YAPISI VE FISTIKGAMINDA OZEL

AGAGLANDIRMA
1. Anketin Yapildigi Koy
( ) Karaveliler ( ) Gamavlu ( ) Kaplan
( ) Yukaribey ( ) Yukaribey (.) Terzihaliller
2. Anketin Yapildid: Yer
( ) Kahve ()Ev () ls yeri
A.DEMOGRAFIK YAPI
3. Ka¢ Yasindasiniz?
() 18-30 ()31-40 () 41-50
()65 yas ve iizeri
4 Cinsiyetiniz?
() Kadin ( ) Erkek
5. Medeni Durumunuz ?
( ) Bekar () Evli ( )Esi vefat etmis
6. Egitim Durumunuz ?
( ) Okuryazar ( ) likdgretim ( ) Ortaokul
( ) Universite ( ) Lisansiistii ( ) Higbiri

7. Aile Reisi misiniz ?

( ) Evet ( ) Hayir

8. Ailenizde sizinle beraber kag kisi ¢alismaktadir?

()1 kisi ()2 Kisi ( ) 3 kisi ve +

9. a. Bu kéyde mi dogdunuz ?

( ) Evet ( ) Hayir

( )Asagibey
( ) Yukaricuma

( ) Arazi

() 51-64

( ) Bosanmig

() Lise

( ) Cevapsiz



b. Cevabiniz “hayir” ise nereden geldiniz ?

( ) Yakin civarda bir kdy () lige merkezi ( ) Baska birilge
( ) I Merkezi ( ) Bagka bir il

c. Buraya gelme nedeniniz?
( ) Ailevi Nedenler ( ) Ekonomik Nedenler ( ) Saghk ( ) Egitim
d. Kag yil 6nce buraya yerlestiniz?

() 1yldanaz ()1-10wl ()11-20 yil ( ) 21 ve daha
fazla

10.a.Ailenizden bagka bir yerlesime gidip yerlesen var m?

( ) Evet ( YHayr

b. Cevabiniz “hayir” ise nereye yerlestiler?

( ) Yakin civarda bir kdyde ( ) lige merkezi ( ) Bagka birilge

( ) I Merkezi ( ) Baska biril

c. Neden Baska bir yerlesime gidip yerlestiler?

( ) Ailevi Nedenler ( ) Ekonomik Nedenler ( ) Saglik ( ) Egitim
d.Kag yil énce baska bir yerlesime gidip yerlestiler?

() 1yildanaz ()1-10wl () 11-20 yil ( )21 ve daha
fazla

B.EKONOMIK YAPI

11. Ekonomik faaliyetiniz var mi?
( ) Evet ( ) Hayir

12. Cevabiniz “evet” ise hangi tir ekonomik faaliyetleri yiriitiiyorsunuz ?(Birden fazla
isaretleme yapilabilir)

( ) Tanm faaliyeti ( ) Hayvancilik Faaliyeti ( ) Tanm ve hayvancilik disi faaliyet



13. Gegiminizi sagladi§iniz tarimsal faaliyetlerin tiirline gére alan buyiikliginiiz(d6nim)
ve iirin miktariniz ? (kiiner/kg)

() Fistikgilik dekar kiiner/kg

( ) Meyvecilik dekar kiiner/kg

( ) Sebzecilik dekar kiiner/kg

( ) Bagceilik dekar kiiner/kg

14. Gegiminizi sagladidiniz hayvancilik faaliyetlerinin tiirii ve sayisi ?

( ) Kiigiikbag adet

( ) Biiyiikbas adet

( ) Tavuk vb. adet

( ) Ancilik adet

15. Gegiminizi sagladiginiz tanim ve hayvancilik digi ekonomik faaliyetin agagidakilerden
hangisidir?

( ) Orman isgisi ( ) Kerestecilik-Tas isciligi ( ) Tiiccar

( ) Esnaf ( ) Emekli ( ) Yevmiyeli is¢i
16.Gegiminizi sagladiginiz tim ekonomik faaliyetlerinizden elde ettiginiz yillik gelir ne
kadardir?(TL)

( ) 500 milyondan az ( ) 500 mifyon-1 milyar ( ) 1,1 milyar-3 milyar

( ) 3,1 milyar-6 milyar ( ) 6 milyar- 10 milyar ( ) 10 milyar ve daha fazla

17. Gegiminizi sagladiginiz ekonomik faaliyetlerinizin yillik geliriniz igindeki payi ne
kadardir?

Ekonomik Faaliyet Gelir icindeki payi
) PP Yo,
2 Youeeeeeenrereneenenens
K SR Poueeeremerrreerenerennne
L ST Poueiiirereereneeennn
5., Yo

C. FISTIKGAMI MULKIYETI VE FISTIKGAMINA YONELIK OZEL
AGAGLANDIRMAYA YAKLASIM

18. Fistikligin miilkiyeti kendinize mi ait?
( ) Evet ( ) Hayrr

19. Fistikgiltk faaliyetini stirdiirmenizin en énemli i¢ sebebini derecelendirerek
isaretleyiniz?

( ) Dogal olarak kendiliginden yetismesi (') Gelirinin fazla olmasi
( ) Topradin baska bir tiretime elverigli olmamasi ( ) Giderinin az olmasi
( ) Diger ekonomik faaliyetlerle bir arada ytiriitiilebilmesi



20.a. Fistik gamlarini siz mi diktiniz?

() Evet ( ) Hayir

b. Cevabiniz “evet” ise, kag yildir iiriin aliyorsunuz?

()1-10yl ()11-20 yil ()21-30yil () 31 yil ve 6ncesi
c. Cevabiniz “evet” ise, kag yildir Griin aliyorsunuz?

()1-10wyl () 11-20yil ()21-30y1l () 31yl ve sonrast
21. a.Ozel agaglandirmaya yénelik fistikgami dikimi talebiniz oldu mu?

( ) Evet ( ) Hayrr

b. Cevabiniz “evet” ise, hangi tiir arazide talepte bulundunuz?

( ) Sahibi oldugum arazide ( ) Bagka bir sahsin arazisinde ( ) Hazine arazisinde
( ) Orman sinirlari iginde agikhiklarda ( ) Bozuk vasifli orman alanlarinda
c. Talebiniz hangi asamada bulunmaktadir?

( ) Basvuru ( ) Arazi verildi ( ) Dikim

( ) Fidan () Uriin ( ) Reddedildi

22.a. Koy tiizel kisiligi olarak 6zel agaglandirma talebinde bulundunuz mu?
( ) Evet ( ) Hayir

b. Talebiniz hangi asamada bulunmaktadir?

( ) Basvuru ( ) Arazi verildi ( ) Dikim

( ) Fidan () Uriin ( ) Reddedildi

23a. Ozel agaclandirma faaliyetlerini destekliyor musunuz?

( ) Evet ( ) Hayir

b. Cevabiniz “evet” en 6nemli sebebi nedir ?

..........................................................................................

...........................................................................................



24. a. Ozel agaglandirma yolu ile pek gok kisinin fistitkgamina y6nelmesi gelecekte
ekonomik agidan sizi nasil etkiler?

( ) Faydali olur ( ) Bir fark olmaz ( ) Zaranmiz olur ( ) Bilmiyorum

b. Zararnniza olacagini diigiinliyorsaniz, ne yaparsiniz?

25. a. Orman Kanununa gore sahipli arazideki fisttkgamlari ormandan sayilir mi?

() Evet ( ) Hayir

b. Orman Kanununa gére ¢zel ajaglandirilan fistikgami arazileri ormandan sayilir mi?
( ) Evet ( ) Hayir

26. Ozel agaglandirma yolu ile fisttkgami agaglandirmasi konusunda hangi konularda
bilgi sahibi olmak isterdiniz?

( ) Koruma ve teknik bilgiler () Isletme-Yénetim () Pazarlamasi

( ) Hukuki mevzuat ( ) Milkiyet ve Haklar ( ) Diger ulkelerdeki uygulamalar
27. a. Fistikh@iniz ile ilgili olarak orman idaresi ile en isiniz oldu mu?

( ) Evet ( ) Hayir

b. Cevabiniz “evet” ise hangi konuda isiniz oldu?

( ) Ozel agaclandirma ( ) Tapu ( ) Kredi ( ) Kesim () Orman k&yii olma
¢ Cevabiniz “evet” ise, iginiz en son ne zamandi?

( ) Bir hafta 6nce ( ) Bir ay 6nce ( ) Birkag ay 6nce

( ) Alti ay 6nce { ) Bir yil 6nce ( ) Birkag yil nce

( )Tamafmna yardimci oldu () Bir kismina yardimei oldu () Yardimci olmadi

28. Ormanlarin korunmasi denince akliniza ilk gelen asagidakilerden hangisidir?

( ) Kagak kesime karsi koruma ( ) Yangina karsi koruma

( ) Agmaya karst koruma ( ) Otlatmaya karsi koruma

( ) Bocek ve mantara Karsi Koruma () DifJer .....coevvvvevivenernnnnen.

29.0rmanlarin korunmasinda etkinlik koruma agisindan kendinizi ve Orman idaresini
karsilagtiriniz?

( ) Ben daha etkinim ( ) Orman Idaresi daha etkin

( ) Ayni derecede etkiniz ( ) Ikimizde etkin degiliz



30.0rmanlarin korunmasinda diizenli koruma agisindan kendinizi ve Orman idaresini
kargilagtinmz?

( ) Ben daha diizenliyim ( ) Orman ldaresi daha diizenli

( ) Ayni derecede diizenliyiz () Ikimizde diizenli degiliz

31.a. Ekonomik faaliyetleriniz ile ilgili herhangi bir kooperatife iiye misiniz?
( ) Evet ( ) Hayir

b.Cevabiniz “evet” ise iiye oldugunuz kooperatifin adini yazar misiniz?
c.Cevabiniz “evet” ise kooperatif Gyelifinden memnun musunuz?

( ) Memnunum, agIKIAMA ;.....ccoeieieeeieeecreverecee et essrteeeeree e

( Y Memnun dedilim, agiklama ; .........cccccovvuveervieirennireeeececiinieeeee.

( ) Memnuniyetim konusunda kararsizim, agiklama ;....................

d. Cevabiniz “hayir” ise, liye olmay diisiinllyor musunuz?

32.a. Fistikgilik ile ilgili sorunlariniz var mi1?

() Evet ( ) Hayir

b. Cevabiniz “evet” ise, asadidakilerden hangileridir?

( ) Denetim ( ) Arastirma ( ) Yangin ( ) Bilgisizlik
( ) Giivenlik ( ) Miilkiyet ( ) Pazarlama ( ) Kredi

c. Cevabiniz “evet” ise, gelistirdiginiz bir ¢6ziim 6nerleriniz varsa yazar misiniz ?

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

Tesekkiirler.
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FOTO 2: S. ATAK (2000), Agaclandirma Genel Mudurigt Yunus Emre Hatira Ormani



FOTO 3: S. ATAK (2000), Sakrandere &zel Ormani

FOTO 4: S. ATAK (2000), Sakrandere &zel Ormanrndan Yeni Sakran’a Bakis



FOTO 6: S. ATAK (1999), Kozak Yaylasrnda Sahipli Arazide Fistik Cami ve Hayvancilik



FOTO 7: Ege Orman Bélge Mi.'xdimi]ii Etiid Proje Bas Mithendisligi ( 1996 ), Karavelilr
1. Saha

FOTO 8: Ege Orman Bolge Mudiirliigu Etidd Proje Bas Mithendisligi (1996), Karaveliler
2. Saha
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FOTO 9: §. ATAK (1999), Kozak Yaylasi'nda Tas Isletmeciligi
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FOTO 10: §. ATAK (1999), Kozak Yaylasi’nda Islenmemis Taglar ve Fistik Camlan



