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GIRIS

Insanlik tarihinde topraklan iizerinde sayisiz medeniyetin yaratildifi, giiniimiizde
ylizlerce antik kent, sit, oren yeri ve hoyiigiin yer iistiinde ve yer altinda bulundugu Ana-
dolu, zengin kiiltiir ve tabiat varliklan ile yerli ve yabanci bilim adamlarn ve turistlerin
biiyiik ilgisini cekmigtir. Tiirk insan1 da bu sayisiz uygarlifin mirasinin olugturdugu

kiiltiir mozayigi iistiine yeni devletler kurmugtur.

Tiirk insanimn arkeolojik eserlere ilgi gostermedigi ve tahrip ettigi sik sik dile geti-
rilmektedir. Ashinda Tiirk kiiltiiriinde diger milletlerden kalan eserlere antipati duymak ve
onlan tahribe yonelmek gelenegi yoktur. Aksine Tiirkler sahip olduklan yerlegimleri ima-
ra galigmuglardir. Ote yandan tarihsel siireg iginde tahribat olmamus degildir. Bu degisim,
gizlice yurt d1§ma kagirma veya eserlere sahip olan ya da bulanlann iginde bulundugu
. maddi 51k1nt11ar ve kangik mevzuat duzenlemelcn nedeniyle ortaya glkml§t1r Bu da koru-

ma fikrini giindeme getirmigtir.

Ulkemizde korunmasi gercken tek deper, kiiltiir varliklart depildir. Tabiat
varliklarimiz da en genig anlamda diinyanin ilgisini ¢ekecek zenginlik ve gesitliliktedir.
Dogal giizelliklerin tiir ve ckosistefn cesitliliginin, bilimsel, ekolojik, ahlaki ve ekonomik
agidan Snemli olmasi bu zenginliklerin de, korunmastm gerektirmektedir. Bu zenginlikle-
rimizin yokolmasinin veya zarar gbrmesinin baglica nedeni yapilagma, fiziki planlamadaki
hatalara bagli olarak yanlg arazi kullanimdir. Bu degisim yerlesimlerimizi olumsuz etkile-
digi gibi gelecek nesillerin bu kaynaklardan mahrum kalmasina da neden olabilecektir.

Diinyanin gevresel agidan iginde bulundugu durumun iilkelerce farkedilmesi ile bi-
yolojik zenginliklerin korunmasina yonelik giderek artan gesitli koruma gabalan &nlem
_planlamas: igine alinmgtir. Ancak bu planlama icinde gok gesitli gevre sorunlanimin gide-
rilmesi, teknik agidan gii¢ ve daha pahalidir. Bu baglamda, kirliligin Snceden Snlenmesi,
kirletmeden kullanma ve koruma kullanma dengesini esas alan Qézﬁnﬂer, On plana

¢ikmaktadir. Bu da ¢evre korumasi kavraminda ifadesini bulmaktadir.

Bugiin, ekoloji ile ekonominin birbiriyle ¢atisti1 goriisii yerini ekoloji ile ekonomi-
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nin bir biitliniin pargalann oldufu goriigiine birakmaktadir. Bu goriig siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminda formiillestirilmigtir. Cevre sorunlarinin, milli sinirlarin digina
tagarak iilkelerin ortak sorunu durumuna doniigmesi, tilkeleri uluslararas: andlagmalar
yapmaya yOneltmigtir. Sorunlarin ¢bziimiinde birlikte hareket etme "6zel gevre koruma

bolgelerinin” belirlenmesi ve koruma ilkelerinin saptanmasinda énemli rol oynamagtir.

Ulkemiz agisindan 6nemi biiyiik ancak aydinlatici ¢aligmalarin bulunmayan bu
konu segilerek "Tiirkiye'nin Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Politikas: ve Foga Omegi" adi
altinda dort boliimde incelenmistir. Caligmanin Birinci Boliimiinde, ¢evre ve konuyla il-
gili kavramlara klsaca deginildikten sonra ¢evre korumaciligini etkileyen faktérler genel
olarak ele alinmigtir. Bu béliimde gevre koruma politikamizi yakindan etkilemis olan ulus-
lararasi kuruluglarin politikalarina ve Tiirkiye'nin gevre koruma politikalarina da yer veril-
migtir.

Ozel gevre koruma politikamiz iginde gok Snemli yeri olan dogal ve kiiltiirel
. varliklar korumacihifin Diinyada ve Tiirkiye'deki geligimine yer verilen Ikinci Boliimde,
dogal ve kiiltiirel varliklar1 koruma nedenleri ile doga koruma sistemleri ve kiiltiir
varliklarini koruma yOntemleri tizerinde durulmugtur. Boylece 6zel gevre koruma
bolgeleri uygulamamizin teorik temelleri ortaya konmaya ¢ahsilmig ve benzer koruma sis-

tem ve yontemleri ile kargilagtirma yapilmasina galigilmugtir.

Ugiincii béliimde ise, iilkemizde 6zel gevre koruma bolgelerini ortaya cikaran ne-
denler; bu bolgelerin se¢imi, kurulmasi ve yonetilmesi ilkeleri ile bu koruma sisteminin

gelisimi ve uygulamadan &rnekler yer almaktadir.

Dérdiincii bsliimde ise Srnek olayimiz ve 1990 yilinda 6z'el ¢evre koruma bolgesi
ilan edilen Foga'nin, 6zel ¢evre koruma bolgeleri politikasi igindeki konumu incelenerek,
Bu boliimde, Foga yonetsel alaninda gergeklestirilen anket yardimyla "korumacilik politi-

. kas1" mekanda degerlendirilmigtir.



BIRINCI BOLUM: CEVRE KAVRAMI VE CEVREY]
KORUMAYA ILISKIN POLITIKALAR
I- CEVRE KORUMAYA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

II. Diinya Savagindan sonra devletlerin giristikleri yikilan kentleri yenileme ve
gelismeyi sanayilesmeye dayandirma faaliyetleri, daha yogun ve teknolojisinin gelistifi yone
bagiml gesitli cevre sorunlarini ortaya gikarmigtir. Cevre sorunlari, insanlik tarihiyle esit ol-
masina ragmen 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar bolgesel nitelikli, doganin kendi kendine
giderebilecegi kadar Snemsizdir. Ilk ve orta ¢aglarin sefalet ve pislikten dogan salgin has-
taliklarindan Ingiltere'de komiir kullamlmasindan dogan ve &ldiiriicii etkileri goriilen komiir
dumani ve Anadolu'nun 5000 yildir tahrip edilen dogasinin yer yer insanlarin yagamini zor-
lagtirarak ve tabii afetlere yol agmasina kadar farkli boyutlarda ¢evre sorunlan ile

kargilagilmgtir.
A. CEVRE

20. ylizyihn getirdigi gelismeler 1960l yillarn ikinci yanisindan itibaren gevreye duy-
ulan ilgiyi arttirmug ve gevreye yonelik aragtirmalan tegvik etmigtir. Bu aragtirmalar sonucu
insan, gevresindeki degerleri bir biitiin olarak gérmeye baglamigtir. Bu geligmeler sonucunda

cevre, cok boyutlu ve insan hayatinin tiim yonlerini kapsayan bir nitelik kazanmugtir. (1)

Cevrenin dinamik gelisen ve degisen bir 6zellik tagimasi ve disiplinlerarast niteligi, her
disiplinin kendi agisindan dar ve gesitli tanimlamalar yapmasi nedeniyle ortaya farkli, ancak
her biri kendi disiplini gergevesinde tutarli tanimlar ortaya gikmugtir. Asafida bu konu kav-

ramsal olarak incelenmigtir.

Cevre sozciigii "cevirmek" fiilinin "gevir” kokiinden tiiremig soyut bir terim olup, gen-
el boyutlariyla ¢evre tanim ikiye aynlir. Birincisi, insanlarin bitkilerin ve hayvanlarin dogup

biiyiidiigii, geligip serpildigi, fiziksel bigim, biyolojik gelisme ve hatta ruhsal yapilarini etki-

1) Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tiirkiye'nin Cevre Politikasi Nedir? Ne Olmaldir), (Kollcktif)
TCSV Yaymu, Ankara 1987, s.27.
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leyen ve bunlari komuta eden, canlilarin dogayla iligkilerini kapsayan "dogal gevre"dir.
Ikincisi ise, insanlarin ruhsal yapilarinin geligmesine, ruhsal ve kiiltiirel dokularinin bezen-
mesine, insanlar1 manevi olgunluga erigtirecek toplumsal yeteneklerin kazanilmastna biiylik

etkisi olan "sosyal ¢evre"dir." (2)

Ekolojik anlamda gevre sozcligii ise, bireyle iligkili canlt cansiz herseyi kapsamaktadir.
Organizmayla aym fiziksel ortarm paylagan ve organizmayi dogrudan dogruya ya da dolayh
etkileyen tiim tiirler Icanh cevreyi olugturur. Organizmanin cansiz ¢evresi ise, genel anlamda
kara, su gibi canlinin iginde ya da iizerinde yagadig1 somut maddesel bir ortamdan ibarettir.
Bunun diginda hava kogullan, toprak ve suyun fiziksel-kimyasal 6zellikleri, giin 1g1§1nin
mevsimsel degisimi, hep cansiz gevreyi olugturan kogullardandir. Kislalioglu-Berkes ortak
caligmalarinda, "bir canlinin bulundugu yerdeki fiziksel ve kimyasal kogullar ile diger

canlilarin olugturdufu ortami; ekolojik ¢evre" (3) seklinde tammlamglardirlar.

. Cevrenin tamimlanmasindaki giigliik nedeniyle Birlegmis Milletler Cevre Program
(UNEP) nin da isaret ettigi gibi cevreyi tammlamak yerine icerdigi ya da kapsadig1 6geleri
" anlatmak daha uygun bulunlmu§tur. Bu yonteme bagvuruldugunda, ¢evre oncelikle, hava,
su, toprak gibi kirlenmeye ya da bozulmaya agik olan ve korunmasi gereken dogal kaynak-
lardan ibarettir. Bagka bir deyisle, hava, su, toprak, bitki ve hayvan varlif1 (flora ve fauna),
giines ve Oteki dogal enerji kaynaklar ¢evre kavraminin kapsami i¢inde sayilabilir. Bunlarin
birbirleriyle iligki i¢inde meydana getirdikleri varliklar (kombine sistemler ) da ¢evrenin

Ogeleri olarak alinabilir. (4)

Cevre sorunlarninin giiniimiizdeki manasi ve kapsami hizli bir degisiklik gostermekte
mevcut ¢evre sorunlarinin bir kismu ¢dziimlenirken listeye yeni ve daha agir sorunlar da ek-
lenmektedir. Yakin zamana kadar '¢evre'yi 'hava' ile §zdes sayan ve ‘gevre sorunlari'm da

'hava kirlenmesi'nden ibaret sayan goriigler agirliktaydi. Ancak gevre sorunlarinin

2) Ismet Taysi, "Tiirkiye'de Cevre Sorunlarina Yaklagim Bigimi”, Iller ve Belediyeler Dergisi, Cilt:47,
Sayr471, Ocak 1985, s.11

3) Mine Kiglalioglu-Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, TCSV Yayini, Ankara 1983, 5.118,
345.

4) Aydin Aybay, "Cevre ve Hukuk", Insan Cevre Toplum, Yay. Haz. Rugen Keleg, Imge Kitabevi, An-
kara 1992, 5.214.



farklilagmasi ve bilimsel galigmalarin etkisiyle bu dar '¢evre’ kavrami yerini daha genis
tanimlamalara birakmigtir. Suyun, havanin, topragin kisacasi dofanin kirlenmesi an-
lamindaki gevre sorunlar yerini bugiin, her tiirlii insan yerlegmelerinin tiim sorunlan ile ilgi-

lenen, 'yaganabilirlik’ kavramina en genig anlamini veren bir gevre anlayigina birakmugtir.(S)

Bize gore; insanin iginde bulundugu mekan ve iizerinde yasadif diinyada, etkiledigi ve
etkilendigi tiim unsurlar ¢evreyi olugturur.. Cevre konusunda yapilan tiim tanimlamalar
siralamak degil, ancak fikir vermek amaciyla agagida farkli tanimlamalara yer verilmigtir. (6)

Cevre sorunlarn ise; insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden dogan ve doganin
dengesinin bozulmasiyla sonuglanan olumsuz digsalliklardir. Nitekim gevre politikas: da; bu
anlatima bagli olarak "iiretim siirecinde metod ve kalite kadar kamu saglif1 ve gevre kaynak-
larinin korunmasi anlamini tagiyan gevre kalitesiyle de ilgili siyasal, yonetsel kararlar
biitiiniidiir" (7) seklinde tanimlanmaktadr.

Buna gore gevre politikasi, bir tilkenin gevre konusundaki tercih ve hedeflerinin belir-
lenmesi anlamina gelmektedir. Keles'e gore ise “gevre politikasi, bir toplumsal sistemin

igleyisine, cevreyle ilgili sorunlarin ¢oziilebilmesi amaciyla, kamuca alinan nlemlerin tiimii

5) Fehmi Yavuz--Rusen Keles, Cevre Sorunlari, A.U. SBF Yaynlari, No: 534, Ankara 1983, 5.207.

6) Karpuzcu, gevreyi, "insanlarm belirli mallar elde etme yoluyla tiikettikleri veya tabii giizellikleri koruyarak
istifade edebildikleri, fakat bir defa kullamldiktan sonra yenilenemeyen 6zel tabii gevreler ve gevrenin
tzemleme kapasitesinin agilmasi neticesinde ortaya cikan kirlenmig gevreler” : Mchmet Karpuzcu, Cevre
Ekonomisi, ITU Ingaat Fakiiltesi Matbaas1, Istanbul 1987, s5.165; seklinde ikili bir ayrimla ele almistir.
Bize gore, bu tanimdaki 8zel tabii gevreler, kavram yetersizdir. Ciinkil 8zel tabii gevreler her zaman bir defa
kullanilmakla tiikenmemektedir; ancak, baski ve kullanimlara kais1 daha hassas zelliie sahiptir;

Cevre konusunda disiplinleraras: yaklagimla yapiimig tanimlardan biri ise gdyledir: Cevre bir canli ornganiz-
may1 veya bir canli toplulufu yasami siiresince etkileyen, sonugta o canli veya canli topluluffunun yagama
big¢imini belirleyen her tiirlii iklemsel, fiziksel, biyotik ve sosyolojik faktrlerin tiimiidiir.: Aytekin berkman,
"Cevre Perspektifi Altnda Bilim", Cevre ve Insan, Eyliil 1990, Yil:4, Say1:12, 5.18;

Bir bagka tanimda ise gevre, insan veya bagka bir canlinin yagami boyunca iligkilerini stirdiirdiigii dig ortam
olarak tanimlanmaktadir, Hava, su ve toprak bu ¢evrenin fiziksel unsurlarin, tireticiler (bitkiler), tiiketiciler
(hayvanlar) ve ayngtiricilar (bakteri ve mantarlar) ise biyolojik unsurlarini tegkil ederler.: A. Oznur Ozer,
"Cevre Konusunda Tanimlar ve Agiklamalar”, Cevre Sorunlarma Girig, Mobil, tarihsiz, s.2.

7) Zerrin Toprak, "Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler”, Amme Idaresi Dergisi, 1988-89, Cilt:10-11,
5.91.



olarak tamimlanabilir." (8)

Cevre politikalari, her iilkede farkl: hedeflerin gergeklestirilmesine yonelmig olmakla
birlikte; bireylerin saglikli bir cevrede yagamalarinin saglanmasi, toplumun sahip bulundugu
¢evre degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesiyle ¢evre politikalarinin uygulanmasinin gerekli
kildig1 yiikiin paylagilmasinda, toplumsal adalet ilkelerine uyulmast hemen hemen her iilkede
kabul goren ortak hedeflerdir. (9)

Cevre politikas: tek bagina niifus, sanayi ve tarim politikasidindan ibaret degildir.
Aslinda sorunlar, sektor politikalarinin tek tek ele sektor olarak ele alinmasindan kaynak-
lannugtir. Once bu olgunun farkedilmesi gerekir. Cevre politikasinda korumacilif
gergeklestirecek hedeflerin bilimsel tanisinin yapilmast ilk adimdir. Hedefe ulagmada halk
faktoriiniin dikkate alinarak bilgilendirilmesi, cevresel sorunlardan zamamnda haberdar edile-

rek yine zamaninda diigiincelerinin dikkate alinmasi devletin gorevlerindendir.

Bu agamada toplumun, ¢evreye vermis oldugu degerin 6grenilmesi ve 6l¢iilmesi de
. 6nem tagir. Politikacilarin amaglarinin belirlenmesi agisindan, halkin deger yargilan birer ha-
reket noktasidir. Ikinci agama, tiirlii miidahale yontemlerinin incelenmesi, kargilagtiriimasi ve
aralarindan en uygun goriilenin segilmesidir. Son agama ise, genel diizeyde belirlenen poli-

tikalarin karar mekanizmasi i¢inde uygulanmasi (10) olarak goriilmektedir.
B. CEVRE KORUMASI

"Cevre koruma'y, sosyal, ekonomik, estetik, turistik ve hijyenik yonden 6nemi olan,
dogal ve kiiltiirel degerlerin giiniin kogullanina gore ve ¢agdas planlama yontemleri ile ele

alinip, kamu yararina yonlendirilmesi olarak tanimlayabiliriz.

Bir bagka tanima gore ise ¢evre koruma, insan hayat: ve geligmesi igin gerekli estetik
ve dogal karakteristikleri koruma, qevré kalitesini bozacak tehlikeleri ortadan kaldirma ve
gevreyi daha elverisli yapacak eylemlerin biitiiniidiir. (11)

8) Rusen Keles, "Cevre Politikalarinda Diigiinsel Temeller”, TUBITAK Cevrebilim Sempozyumu
Bildirileri 1981, TUBITAK Yayinlar1 No:544, Ankara 1982, 5.66.

9) TCSV, Tiirkiyenin Cevre Sorunlar ..., age., s.11.
10) Age, s.11-12.

11) Nurten Ozer, "Cevre Anlami ve Yapay Cevre Sorunu Coziimil”, Cevre Koruma, Temmuz 1985, 5.27.
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Cevrenin korunmas1 génel anlamyla dogal ve tarihi deﬁe'rlerin, giiniimiiz ihtiyaglarim
gbzard1 etmeden gelecege taginmasidir. Bu tagima, milli kimligin mekan boyutunda
stirekliligini saglamaktadir.

Korumanin dogal ve tarihi (kiiltiirel) iki boyutu vardir. Tarihi ¢evre korumas: kav-
ramundan kiiltiirel degerlerin korunmasini ve bunlarin giiniimiiz yagamina aktif bigimde
katilmalarini, mevcut potansiyelin kalic1 ve kullamlabilir hale getirilmesi anlagilmaktadir.
Dogal gevre korumasi ise, eldeki dogal kaynaklari, varolan dengeyi bozmadan, ekolojik, bi-

yolojik, jeolojik vb ortamlarin geleceginin kaygisin1 da duyarak kullanmakdir.

Ulkemizde "koruma".ve "cevre" kavramlan gegen yirmi yillik siire i¢inde 6nem ka-
zanmug ve Ozellikle son yillarda iizerinde diigiiniilen, tartigilan seviyeye ulagmigtir. Cevre ko-
rumanin bu denli 6nem kazanmasinin sebebi, iilkemizdeki hizli gelismenin, yeterince kontrol
edilememesi ve yonlendirilememesi sonucunda kentlerimizin, k&ylerimizin ve dogal
degerlerimizin kimlifinin yok olmaya baslamasidir. Korumanin hangi metodla ve hangi
bigimde olmast gerektiginin irdclenebilinesi icin, Tiirkiye'de gevresel degerlerin nelerden et-

kilendiginin ve bugiine kadar nasil yorumlandifinin incelenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle ¢evre koruma kavram, genel bir baglik olan saglikli gevre kavraminin bir
alt baghg1 olarak ele alinabilir. Saglikl1 bir gevre iginde yagama, hukuksal bir kurum haline
getirildiginde koruma ve korunma kavramlarim yaratir. Bdylece tipk: diger korunmalarda
oldugu gibi bir hak statiisiine ulagilir. Korunmast gereken gevre, bozulmamasi gereken ekol-
ojik denge insan yagsaminin siireklilifini saflamaya yOneliktir. Bu baglamda ¢evre hakki

yasama hakkinin kapsamina girmektedir (12) ve insan haklan arasindaki yerini almustir. (12)
C. DOGA VE DOGAL DENGE
Agsagida doganin konumuna iligkin yonleri igine alinmug ve kisaca incelenmigtir.

Insan diger biyolojik tiirlerin diginda gevresinden etkilendigi gibi onu etkileyebilen bir
ozellige sahiptir. Gergekten de insan, yeryiiziinde son ortaya gikan canlilardan biri olmasina

ragmen canli ve cansiz gevreye hakim, cevresini degigtirme kudretine sahip tek varhkur.

12) Hilal Zilelioglu, "Tiirk Cevre Mevzuatina Genel Bakig", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Yil:25,
Cilt: XIV, Say1:200, 5.6; M. Semih Gemalmaz, "Bir Insan Hakk: Olarak Cevre Hakki ve Tiirk Diizenlemesi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ord. Prof. Sulhi Dénmezer'e Armagan, Yil:
1986-1987, Cilt:LIl, Sayi:1-4, Istanbul 1987, s. 233-234.



Doganin nimetlerinden ve varliklarindan yararlanmasin §renen, alet yapma becerisini zihin-
sel faaliyetiyle birlestirerek dogaya tabi olmak yerine onu kendi amag ve istekleri yoniinde
degistirmek icin siirekli miicadele eden insan, zaman iginde dogal sistemler ve dongiiler

{izerindeki etkisini siirekli arttirmigtir.

Dogada insanin diginda canlilarin kendi aralarindaki ve fiziksel gevreleriyle olan
iligkileri canlilarin saglikli geligmesine imkan veriyorsa, dogal denge saglanmg demektir.
Aksine bir durum ise bu dengenin bozuldugunu gosterir. Dogal dengenin diger bir tanimu da
ekonomik dengedir. Ekolojik dengeyi olusturan canli ve cansiz varliklar zincirinin halka-
lanndan bir veya birkaginda olabilecek herhangi bir kopma, zincirin tiimiinii etkileyerek bu
dengeyi bozmaktadir. Bu halkalardan biri olan insan, ekolojik dengeyi bozucu faaliyetlerde

bulunarak, ¢evre sorunlarim meydana getiren etkenlerin baginda yer almaktadir. (13)

Doga, canli ve cansiz tiim varliklartyla bir biitiindiir ve bu biitiiniin 6geleri olan toprak,
bitki Srtiisii, su hava, mineraller, hayvanlar, mikroorganizmalar ve insan karsilikli ve kar-
magik bir iligkiler diizenini "dogal denge" ve "ekolojik dongiiler” kavramlartyla tanimlanan

bir siireg olarak milyonlarca yildir stirdiirmektedirler.

Ekolojik sistem, kendi digindan gelecek etki ve defisimleri bir dereceye kadar
Sziimseyip varlifim siirdiiriibilir. Ancak kendi digindan gelen baskilarla, sistemin tagima
giicii agildiginda, sinirlan zorlanmig olan sistem bozulmakta, hatta tilkenmektedir. Boylece
insanlarin kendi refahim saglama amacina yonelik faaliyetler yine insan1 ve yagam ortamlarini
tehdit eder hale gelmektedir. S6zkonusu olumsuzluklann engellenmesi dogal kaynaklarin
tilketiminde kendi kendini yenilere kapasitesini agmayan kullanimi nemli bir politika olarak
goriilmektedir.

Bu goriigten hareketle OECD iiyesi iilkelerde 1982 yilindan beri uygun ¢evresel degere
sahip girdilerden yararlanilan gelisme projelerinin toplumsal gevresel karlilif1 icin proje
~ aragtirmalart yapilmakta "kargt koyma ve tedavi etme stratejisi" yatuimlarda uygulanmak-

tadir. (14). | | | |

13) A. Oznur Ozer, agm, s.2.

14) OECD, Strengthening Enviranmental Co-operation with Devoloping Countries, 4-6
Kasim 1987 de Paris'te Yapilan OECD Semineri, OECD Yayim, 1989, s.12.



Boyle zincirleme olumsuzluklarin olugmamasi igin dogal kaynaklarin akilci kullanimi
ile canl1 dogal kaynaklarin kendi kendini yenileme kapasitesini agmayan kullanimu ile 8nemli

ekosistemlerin de korunmasi gerekir.
D. KULTUR VARLIKLARI

"Kiiltiir varliklan"; tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giiiél sanat-
larla ilgili buluunan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz
varliklardur. (2863 sa. K. md/3.a) Aym kanuna gére "tabiat varhiklar" ise; jeolojik devirlerle,
tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalart veya 6zellikleri ve giizellikleri
bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.
Bu kanundaki tabiat varliklan1 terimi, daha ¢ok dogal anitlar nitelifindeki varliklan
tanimlamakta, flora ile fauna bu kavramuin ve kanunun kapsamu diginda tutulmaktadar.

Korunmas: gereken kiiltiir varhiklar;

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklan ile 19 uncu yiizy1l sonuna kadar yapilmig
" taginmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis; Snem ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir Ba-

kanlifinca korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar,
c) Sit alam iginde bulunan taginmaz kiiltiir varhklari,

d) Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil sz konusu ol-
maksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugunda biiyiik tarihi olaylara sahne
olmug binalar ve tespit edilecek alanlar ile Atatiirk tarafindan kullanilmis evlerdir.

Ancak, Yiiksek Kurulca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger Snem ve ozellikleri
bakimindan korunmas gerekli bulunmadigi karar altina alinan taginmazlar, korunmasi gerek-
li taginmaz kiiltiir varhg1 sayilmamaktadir. (2863 sa. K. md/6)

Korunmasi gerekli taginir kiiltiir varliklan ise;

a) Jeolojik, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait; jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji
ve sanat tarihi agilarindan belge 'degeri tagiyan ve ait olduklar: dénemin sosyal, kiiltiirel, tek-
nik ve ilmi ozellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat varhiklary;
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Halkin sosyal hayatini yansitan, insan yapist arag ve geregler dahil bilim, din ve miha-
niki sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kiiltiir varliklari,

b) Milli tarihimizdeki Snemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumburiyetinin
kuruluguna ait tarihi deger tagtyan belge ve esyalar, Atatiirk'e ait gahsi esya, evrak, kitap,
yazi ve benzeri taginirlardir. (2863 sa. K. md/23, Degisik 3386)

Taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin, yararliliklarim arttirarak yagamlarini kamu ya-
rara saglayarak siirdiirmelerinde, toplum yagamina olumlu, etkin ve etkili katkilarda bulun-

malarimin saglanmasi tarihi ¢evre korunmasim ifade etmektedir. (15)

Sit alanlar, tarihi ¢evre, anit eser, gibi kavramlar: kapsamina alan bir kavram olan
"tarihi gevre" deyimi yerine bu alanlarin korunmast igin gaba gosterilmesi geregini vurgula-
mas1 bakimindan "korunmasi gerekli alanlar takimu", deyimini benimseyenler de (16) bulun-
maktadir.

E. CANLI DOGAL KAYNAKLAR

Kullanildig1 zaman bir yarar saglayan dogal varliklar dogal kaynaktir. Dogal kaynaklar
yenilenebilir ve yenilenemez olarak iki grubta incelenebildigi gibi; ormanlar, balik stoklar1 vb
canl1 dogal kaynaklar, madenler gibi cansiz dogal kaynaklar, enerji kaynaklan: geklinde
siniflandirilabilir. Saglikl: firetim potansiyelleri var oldugu siirece biitiin canlilar yenilenebilir
dogal kaynaklardir. ' o '

Bizim konumuzu ilgilendiren canli dogal kaynaklar grubudur. Bu ilke, diinya canlt
dogal kaynaklarin1 korumaya yonelik stratejik planlarda yer almigtir. Dengeli kalkinma igin,
canli dogal kaynaklarin korunmas: gerekir. S6zkonusu stratejinin dogal kaynaklari koruma
konusunda ii¢ ana hedefi; biyolojik ¢esitlilifin korunmasi, canli dogal kaynaklarn
tiiketilmeden kullanim ve ekosistem islevlerinin korunmasidir.” (17) Bu ii¢ ana hedefe

ulagmada ulusal ve uluslararas: diizeyde igbirligi gerekmektedir. Bunlardan biri de ekolojik

15) Kars.: Okan Ustiinkék, "Tarihi, Cevre Korunmasmin Pratik Yonleri ve Gerekli .Uzmanhklar Paneli", Mi-
marhk, 1979/1, Yil:17, say1:158, 5.22.

16) Selman Ergiiden, "Tarihi Cevre Korunmasmn Pratik Yonleri ve Gerekli Uzmanliklar Paneli”, Mi-
marhk, 1979/1, Yil:17, say1:158, s.27.

17) Mine Kiglalioglu-Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, Istanbul 1989, 5.223.
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dneme sahip alanlarin koruma altina alinmasidur.
1) Biyolojik Zenginlikler

Biyolojik zel{ginlikler yada §e§i£li1ik kavrami, hem genetik gesitliligi, hem de ekolojik
cesitliligi icermektedir. Genetik gesitlilik, bir tiiriin gen havuzundaki kalitsal bilginin
cesitlilifi, zenginligidir. Her canli tiiriiniin degisen ¢evre kogullarina uyum saglayabilmesi
i¢in genetik gesitlilik garttir. Genetik gesitlilige sahip olmayan canl tiirleri degisen gevre

kosullarina ayak uyduramayarak yok olmaya mahkumdur.

Ekolojik gesitlilik ise, belirli bir bslgedeki farkli ekosistemler, tiir topluluklan ve bu
topluluklarin igindeki tiir sayilan olarak tamimlanabilir. Bir tiir toplulugundaki tiir sayist
arttik¢a toplulugun enformasyon igerigi, tiir zenginligi de artmaktadir. Gerek ekolojik gerek-
se genetik gesitlilik olarak biyolojik g¢esitlilik bir {ilkenin en temel dogal kaynaklarim
olusturur. Biyolojik gesitlilik en degerli dogal kaynaklan olusturmaktadir. Biyolojik zengin-
likler bir bakima insanhin geleceginin sigortasidir. (18)

Giiniimiizde ¢evre sorunlarinin baskis1 altinda giderek azalan, tiikenen canli doganin
korunmasinda ekosistemlerin ve tiirlerin korunmasi ayni derecede 6nem tagimaktadir. Bir ek-
osistem gok sayida tiirii ve o tiirlerin biiyiik topluluklarin1 barindirdigi i¢in kaybedildiginde

yiizbinlerce hatta milyonlarca canli da lmekte (19) ve yasam ortamlari daralmaktadir.

2) Ekosistemler

Belirli bir sistem olusturan bir dizi biyosenodze (20) ekosistem denir Diinya iizerindeki
baglica canli dogal kaynaklar ekosistem bazinda 8 baglikta toplanmaktadir. Bunlar, kutup
bolgeleri, igne yaprakli ormanlar, iliman kugak ormanlari, gayir ve savanlar, ¢ller, alpin
kugak, tropikal ormanlar, denizler ve okyanuslardir. Ancak konumuz agisindan gok Snemli

iki ekosistem sulak alanlar ve ormanlar olup agafida kisaca tanitilacaktir.

. 18) Aykut Kence, "Biyolojik Cesitlilik ve Kalkinma", Siirdiiriilebilir Kalkimma EI Kitabi, TCSV
yaymni, Ankara 1991, s.57.

19) Tansu Giirpinar, "Tiirler ve Ekosistemler Uzerinde Bazi Omek Agiklamalar”, 2000'li Yillara Dofru
Cevre ve Kalkinma, Kadin Demekleri Federasyonu ve Goniillit Kuruluglar, 28-31 Mayis 1990, Ankara,
5.86.

20) Biyostnez: Belli bir alanda yasayan ve birbirleriyle siirekli etkilegim iginde olan canlilar ile bunlann
cansiz gevrelerinin olugturdugu biitiin,
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a. Sulak alanlar

Sulak alanlarin ekolojik degerlerinin ve &zellikle sahip olduklan zengin hayvan ve bitki
gesitleri ile bitki drtiistiniin kaybini dnlemek ve korumak amaciyla 1971 yihnda Iran'in Ram-
sar kentinde Ramsar Konvansiyonu ya da diger adiyla "Diinya Capinda Onemli Sulak Alan-
lar Konvansiyonu" olugturulmugtur, Bu Konvansiyonda sulak alanlar sulan ¢ekilmis halde
derinligi alti metreyi gegmeyen deniz suyu kiitlesi veya ada ve sulak alanlarin sinir1 olan ne-
hirleri ve sahil bblgelerini de igermektedir. (21)

Buna kargilik sulak alanlar ekosistem olarak insanlar tarafindan en az anlagtlan ve be-
nimsenen, bu yiizden de en ¢ok tahrip edilen yerlerdir. Sulak alanlarin genelde sivrisinek ve
sitma kaynag1 olmasi nedeniyle, insanlar gelismis mithendislik teknikleriyle bu alanlari ku-
rutma yoluna gitmiglerdir. Oysa, Uluslararas1 Biyoloji Programinin aragtirmalarina gore, su-
lak alanlar ve trbpikal ormanlar diinyanin en yiiksek primer liretim seviyesine sahip (22)
gbriilmiistiir. Sulak alanlar, biiyiik goller ve i¢ denizlerin 6neminin anlagilmasina ragmen,
toprak kazanma, atik desarji, igme ve kullanma suyu ihtiyacinin kargilanmas: ve ulagtirma
amaglariyla kullamimu nedeniyle; tropik ormanlardan sonra diinyanin en gok tehdit altinda bu-

lunan bolgeleridir.

Sulak alanlar primer iiretimlerinin yiiksekligi kadar, su dongiisii, iklim, yaban yagam1
iizerinde de olumlu etkilerde bulunurlar. Sulak alanlarda yasayan gok gesitli canlilar bilim
adamlarn igin de iyi bir aragtirma alanmi olugturmaktadir. Ayrica gevresindeki ormanlar ve

tarim alanlan gibi dogal ve yapay ekosistemler iizerinde de olumlu etkilerde bulunurlar,

Diinya ¢apinda degerli bir sulak alanimiz olan Goksu Deltasi; mikroklimalar, ilging
dogal yapisy, artan turistik gekiciligi, cok degerli tarim topraklari, soyu tiikkenmekte olan kap-
lumbaga ve foklarin yagam ortami olmasi gibi nedenlerle 6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edil-
migtir. Goksu Deltasinin Cevre Bakanlht$ tarafindan katilma hazirhklarmin yiiriittildigi
Ramsar Konvansiyonuna diinya ¢apinda onemli bir sulak alan olarak ©nerilmesi
diigtiniilmektedir.

21) Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tiirkiye'nin Sulak Alanlarn, TCSV Yaymni Ankara 1989, 5.199.

22) Bir sulak alanda fotosentez sonucu {iretilen organik madde miktar: 20 gr/m2/giin olup; normal bir tanim
alaminda iretilen 6gr/m2/giin organik madde miktarinin ii¢ katindan fazladir,
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Bugiine kadar ilan edilen 6zel gevre koruma bolgelerimizden Ihlara Vadisi (Kapadok-
ya) harig hepsi s1§ sulara, yani Ramsar Sozlegmesinin tammladifi manada sulak alanlara sa-
hiptir. Ramsar S6zlesmesindeki sulak alanlar, daha gok ornitolojik yonden &nem gosteren
alanlar olmasina rafmen; derinlifi alt: metreyi gegmeyen tiim sular1 kapsamina aldifina gore;
Szel gevre koruma bolgelerimizin 11'inin en azindan bazt kisimlart sulak alan niteligindendir.
Bunlardan Goksu Deltasi dzel ¢evre koruma bdlgesi, dar anlamdaki tanimlara gore bir sulak

alandir.

Ulkemiz, 1971'deki hazirhk ¢aligmalanina katilmig; ancak, Ramsar Konvansiyonunu
heniiz imzalama hazirliklarini1 devam ettirmektedir. Sulak alanlarimuiz Ramsar Konvansiyonu
yerine, ¢ok gesitli koruma sistemlerinden ve 6zel ¢evre koruma bolgeleri uygulamasindan

yararlanarak korunmaya ¢aligiimaktadir.

Ramsar Konvansiyonu yiikiimlii taraflar i¢in milli toprak reformu planlamasinda sulak
alanlarin korunma 6nlemlerini gozéniinde bulundurma yiiktimliiliigiinii getirmektedir, Bilin-
digi gibi iilkemizde basta tarimsal amaglar olmak iizere birgok sulak alan kurutulmug ve bun-
lardan tarimsal amaglarla kurutulanlar biraz da politik yatirim olarak topraksiz koyliiye toprak
reformuyla dagitilmigtir. Ramsar Konvansiyonunun imzalanmasiyla bu gekilde toprak
dagitimi miimkiin olamayacaktir.

1
b. Ormanlar

Ormanlar, insanlarin yeryiiziinde yagamaya bagladifindan bu yana gok ¢esitli amaglar
igin kullamlan ve ayn1 zamanda gok gesitli sekillerde tahrip edilen degerli bir dogal kaynaktir.
Bu tahribatlar sonucu yagamini ormanlarda siirdiiren yaban hayvam ve bitkileri yok olmak-
tadir. Ozellikle hizla tahrip edilen tropik ormanlar yaban hayat: agisindan gok zengin olup bu-
radaki tiirler daha tesbit edilemeden yok olmakta; gelecek i¢in ¢ok dnemli bir bilgi kaynagi ve
gesitlilik kaybolmakta, ayrica giiniimiizde diinya politikasinin en 6nemli tartigilan konu-
. larindan biri olan iklim degi§ikligine yoi agmaktadir.

ABD'de hazirlanan bir rapora gore, geligmekte olan iilkelerdeki orman alanlar -
ozellikle tropik ormanlari- gok biiyiik Slgiide yok edilecektir. Buglinkii ormanlarin % 40 na
varan bu yokolma ekolojik denge {izerinde olumsuz etkiler yapacak; diinyada yagayan bitki

ve hayvanlarin % 15-20 si 2000 yihina kadar tiimden Slecektir. Geligmekte olan iilkelerdeki
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bu orman azalmass, kisi bagina % 63 liik bir eksilme anlamina gelecektir ki, odun gereksin-
mesinin kargilanmast artik s6z konusu olmayacaktir. (23)

II- CEVRE KORUMACILIGI VE BUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Cevre korumacilif1 bir bakima {ilkelerin gelecek dénemlerdeki refah seviyelerinin ge-
riye gidigini engelleyici, bir yontemdir. Cevrenin yasal diizenlemesi, teknik egitim, kirsal ve
kentsel alanda geligmeler, kamu katilimu ve bilinglendirilmesi gevre yonetim programlannin
temelini olugturmaktadir, Agagida bu konu incelenmektedir.

A. EKONOMI VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Insan daha iyi bir yasz;Lm diizeyine ulagmay1 amaglar. Bu amagla, ekosistemdeki temel
araglar, yani dogadan sagladi1 madde ve enerjiyi kullanir. Doganin olanaklarinin insanhgin,
buglin yagayanlarn ve gelecek kugaklarin mutluluguna uygun bigimde kullanimu bu siirecin
kesintisiz bigimde degerlendirilmesi ve geligtirilmesi ile miimkiindiir. Bu da iktisadi olaylar
ile dogal kaynaklar ve gevre degerlerini birlikte ele alan, yagam bigimi ve yagama bakig agis1
ile ekolojik dengeleri bagda§t1rari bir teorik biitiinliik gerektirmektedir. (24)

Cevre koruma ¢abalarinin ekonomiye ek yiikler getirecegini; aktif gevre politikalarinin
piyasa mekanizmast icinde finanse edilemeyecegini iddia eden yeni Muhafazakar iktisatgilar,
ihmal edilen gevre koruma ¢aligmalarinin getirecegi toplumsal ve ekonomik maliyetlerin
¢evre koruma politikalarinin uygulanmasi igin ortaya ¢ikacak maliyetlerden daha az olacagini

ileri siiren gevreciler hatta bazi ekonomistler tarafindan eligtirilmektedirler.

Klasik iktisat teorisi biitiin dikkatini kit kaynaklar ile ihtiyaglar arasindaki iligkiye
yogunlagtirip dogal kaynaklar ve g¢evre deferlerini yeterince ele almadift igin
elestirilmektedir. oysa bugiin tabiatta bol bulunan ve degersiz oldugu ileri siiriilen kum, de-
niz kit kaynak durumuna déniigmiigtiir. Klasik iktisadin ¢evreye olan bu degersiz bakigina
alternatif olarak takdim edilmeye ¢aligilan 1987 Bruntland Raporuyla geligtirilmig "siirdiirii-
" lebilir kalkinma" kavramu da aslinda klasik iktisadin kaynak dagilimi sorununu olumsuz et-

23) Yiicel Caglar, "Siirdiriilebilir Kalkinma Igin' Ormanlar ve Ormancilifaimiz", Siirdirilebilir
Kalkmma El Kitabi, TCSV Yayim, Ankara 1991, s.3941.

24) Arslan Sonat, "Yerlegik Iktisadin Paradigmast ve GSMH", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:XIV,
Say1:200, Yil:25, s.32. ‘
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kileyen bu eksiklerini traglamak ve dengelemek amacimu giitmektedir.

Iktisatgilar, cevre sorunlariyla "kitlik" nedeniyle ilgilenmeye baglamiglardir. Bu
kargimizdaki sorunlarin ¢6ziimii igin bir zorunluluktur. Artik, iktisadi bilylimenin amag ve
araglarinda, 6l¢iim yontemlerinde "gevre sorunlari"n1 igeren birtakim degigiklikler yapmanin
zamam gelmigtir. Bugiine kadar "iktisat biliminin ne tahlillerinde, ne 8lgiim ydntemlerinde
dogal gevrenin ve onun sorunlarinin Snemli bir yeri olmugtur. Tam tersine iktisadi bilyiime,
kendisine ulagiimak icin izlenen yollar ve politikalar ne olursa olsun, 6zellikle 20. yiizy1l tari-
hinde, insanlifin ortak tutkusu olmugthr. Boylelikle "iktisadi biiyiime", ufruna hergeyin,
dogal ¢evrenin ve dogal dengelerin de harcanabildigi kutsal bir mertebeye erigmigtir” (25)

Neoklasik iktisadin apagik dogru kabul ettigi teknolojik ve etik postulanin bugiin
diinyanin yagadif1 gevre sorunlar, dogal ve tarihi degerlerin kaybinda 6nemli rolii vardir.
Teknolojik postulal teknolojinin olanaklarinin ve her tiirlii dogal kaynagin sinirsiz oldugunu
ve her tiirlii gevre sorununun ¢oziilebilecegini ifade etmektedir. Etik postulaya gore ise, in-
sanlarin nihai amaci daha ¢ok tiiketim olduguna gore, ara araglardan ne kadar goguna sahip
olma imkain varsa refah o kadar artacaktir. Bu iki postula birlestirildiginde dogal kaynaklar
ve gevre degerlerinin hi¢bir sinir tanimadan en ucuz ve pratik sekilde insan refahi igin kul-
lanim1 6n plana ¢ikmakta ancak bu olgu giiniimiiziin ¢evre sorunlarinin da kaynafim
olugturmaktadir.

Neoklasik varyantlarin hepsi teorilerini rasyonellik {izerine kurmuglardir. Bu temel ak-
siyona gore insanlar fiziki 'aklmlardan dogan ve fayda-maliyet hesab1 yapan makinelerdir.
Boyle bir yaklagim, kuskusuz parasal olarak dlgiilemeyen yagamin niteliksel yonleri ile hig il-
gilenmeyecektir. (26) Buna gore giizel bir doga, goriiliir ekonomik degeri olmayan canlilar,
gelir getirmedigi siirece arkeolojik ve tarihi eserleri korumanin bunlar i¢in maddi kaynak

ayirmanin da anlami olmamaktadir.

Hersey ekonomi i¢in anlayig1 dogal girdi kaynaklarini hizla tiikketmeye baglayinca,
hersey gevre igin ekolojik goriisii ortaya ¢ikmigtir. Ancak bir bakima biiyiimenin,

25) Reha Bilge, Ekonomi ve Cevre Sorunlari, Cevre ve Ekonomi, TCSV Yayini, Ankara 1985, s.17

26) A. Sonat, agm, 5.34; ayrica karg.: Zeynep Arat, "lktisat ve Cevre", TUBITAK Cevrebilim Sem-
pozyumu Bildirileri 1981, Ankara 1982, s. 56-58.
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gelismenin, tiiketimin olmadig1 ilkel yontemlere doniilmesini amaglayan bu goriig, refaha
aligmig ve refahi isteyen toplumlarda tamamen kabul gérmediginden iktisad1 da yanina alan

yeni koruyucu ara stratejiler Snem kazanmaya baglarmuglardir.

Cevre sorunlarinin ortaya gikmasinda payi oldufu kabul edilen ekonomik gelismenin,
gevre koruma politikalarin1 gergeklestirmek igin yapilacak yatinmlar tarafindan baltalanacag:
goriigti bugiin terkedilmistir. Ciinkii bilinmektedir ki, gevrenin bozulmas1 ekonomik

gelismeyi de olumsuz ydnde etkileyecektir.

Amaci, bugiiniin ihtiyaglarim1 ve beklentilerini, gelecegin ihtiyag ve beklentilerinden
6diin vermeksizin kargilamamn yollarim1 aramak olan stirdiiriilebilir kalkinma kavram, gevre
politikalariyla kalllunma stratejilerinin biitiinlegtirilmesi igin bir gergeve sunmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast, (27) uluslarin hem i¢ politikalarina, hem de uluslara-
ras1 politikalarina degisiklikler getirmektedir.

Mamafih, gelecek i¢in iyimser olmamizi ve Ozellikle diinyamizin geri kalmig
bolgelerinde ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasini bir zorunluluk olarak goren
siirdiiriilebilir kalkinma heniiz uygulamaya sokulamadifindan beklenen yararlar da
saflanamadifi gibi uygulamada ne gibi sonuglar doBuracagi da bilinmemektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmamn yolu, tek degildir. Ulkenin sistemine, ekolojik sartlarina ve poli-
tik gereklerine gore farkli §§killerde olusturulabilir. Ancak temeldeki sorun, bu kavramin
politik arenada kabul goriip ekonomik ve ekolojik agidan uygulanabilir yollarinin bulun-
masinda yatmaktadir,

Cevre sorunlarimin boyutlarinin artmasinda klasik iktisat anlayig1 ve kalkinma istegi ka-
dar olaylar: biitiin ydnleriyle degerlendirme eksikligi ve baz1 kotii zihniyetlerin de etkisi
olmugtur. "Teknik anlamda hizla deffisme anlamina gelen sanayi devriminin doga tizerindeki
baskist ise yikici olmugtur. Bu dénemde higbir engel dinlemeden, gelecek hakkinda kugku
tagtmadan, dogadan alinabilecek hergeyi koparmak, bagannin en biiyiik ve gegerli bir 6lgiisii
" olarak benimsenmigtir.” (28)

27) Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Ortak Gelecegimiz, 3.Baski, Cev. Belkis Corakgl, TCSV
Yaymn, Ankara Ekim 1991, 5.67.

28) F. Yavuz-R. Keles, age, s.5.
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Aym o6l¢ii boyut degistirerek giiniimiize kadar da siirmiigtiir. 21. yiizyila girerken hala
gelismis iilkeler gelismekte olan ve dzellikle az gelismis tilkelerin zengin dogal kaynaklarim
kendi yararlarina kullanarak kalkinmalarim saglamakla kalmayip atik ve artiklari ile kirleten
sanayilerini bu tilkelere aktararak yarattiklar: kirlilifin yiikiinii de yansitouglardir,

B. SANAYILESME

Sanayilesme, 20. yiizylda tiim devletlerin hedefi haline gelen kalkinmanmn temeli ola-
rak goriilmiigtiir. Her ne kadar baz1 sanayilegmiy iilkelerde hizmet sektoriiniin pay1 biiyii-
mekteyse de hizmet sektorii de dogrudan veya dolaylt olarak sanayilegmeye tarima ve dogal
kaynaklara bagimlidir. "Sanayi bir yandan dogal kaynaklart kullanarak iiriin verirken, bir
yandan da ¢evre kirlilifine neden olmaktadir. Sanayilegme siirecine giren ve sanayilegsme-sini
tamamlayan toplumlar, bu geligmeler sirasinda dogal kaynaklan bitmez tiikenmez bir kaynak
olarak kullanmiglardir. Ancak dogal kaynaklarin azaldifini, tabiatin kendini yenileme giicii-
niin sinrl oldugumi ve dogal dengenin bozuldugunu farkettikleﬁ zaman, hem sanayilegmeyi

siirdiirmek, hem de gevreyi koruyabilmek igin tedbirler aramaya baglamiglardir.” (29)

Cevre sorunlarinin insan ve canli yasamimi bu Slgiide tehdit eden boyutlara
ulagmasinda Batinin sanayilesmis iilkelerinin kalkinmay1 sanayilesmekte ve tiiketimde goren;
dogay1 ve gevre degerlerini bol ve bédelsiz diigiinen bir iktisat anlayiginin destekledigi
Ugiincii Diinya iilkelerinin dogal kaynaklarim kendi ihtiyaclan igin en ucuz maliyetle ve bol
bol kullanmay1 "miibah" ya da "hak" éayan anlayigiyla hizla sanayilesmesinde arayabiliriz.

Sanayilegmis iilkeleri gorerek ve kendi yoksulluklarinin 1zdirabim duyarak halkina
daha iyi yasam gartlar1 i¢in sanayilesme ve Batiy: takip etmenin gerekli oldugunu diigiinen
diger tilkeler de aym yolu izlemeye ¢caligmiglardir. Bu ugurda ihtiya¢ duyduklari finansmant
saglamak igin, dogal kaynaklarint ucuza ihrag etme, kirleten eski teknolojiye dayali sanayi-
lesme politikalartyla kendi iilkelerinin de kirlenmesine neden olmuglardir. Ugiincii Diinya

{ilkelerinde niifuslarinmin hizla artmasiyla da gevresel baski olusabilmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde ¢ok sayxdé insanin temel ihtiyaglaq kargilanamamaktadir.
Geligmiy tilkelerin birgofunda ise, temel ihtiyaglar ekolojik dengeyi bozarak kargilanabilmek-

29) B. Dogancan Akyiirek, "Sanayi ve Cevre Iligkileri", Ankara Sanayi Odast Dergisi, Kasim-Aralik
1991, Yil:15, Sayi:112, s.8.
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tedir. Geligmig oldugu kadar geligmekte olan iilkelerde de, sanayilegme ile gevre korumanin
birarada yiiriitiilmesi gerekmektedir. Cevreyi koruyucu bir yaklagim tarzinin, gevreyi tahrip
ettikten sonra diizeltme ve koruma yaklagimina tercih edilmesi gerekmektedir.

Sanayilegmenin, gevreyi ihmal etmek' zorunda olmadif1 tam tersine sanayilegme ve
cevrenin birbirine bagimhi ve birlikte yiiriitiilebilecek hedefler oldugu yoniinde goriigler
agirhik kazanmaya ve tartigilmaya baglanmmgtir. Oyleki tilkemizdeki Sanayi Odalan bile an-
cak sanayilegerek insanin refah ve mutlulugu arttirilabilmesine kargin; sanayilesme ve gevre
ikileminin kabul edilemez oldugu, insan-doga dengesinin ihmal edilmemesi gerektigi (30)
seklinde goriig bildirebilmektedirler.

Cevre ve kalkinma kavramlarina bakig agisindaki olumlu degismeler ve gevre du-
yarlilifin artmasina; ozon tabakasinin korunmasi, hava kirliligi gibi bazi dncelikli alanlarda
alinan ortak kararlar ve bagli uygulamalar bagaril: olmamug degildir. Bu sonug tek bagina pol-
itikalarin yetersizligine baglanamaz. Daha once de bahsedildigi gibi gevrenin gikar
gatigmalarinin yogunluk kazandig1 bir alan nitelifine sahip bulunmasi, ulusal ve uluslararasi

. ¢ikar gatigmalarinin yoniiniin bu olumsuz gelismeyi siirdiirdiigii gbzardi edilemez.

C. TURIZM

Ekonomik alandaki geligsmeler, ¢aliganlarin refahinin artmasi, kiiltiirel etkilegim
kisilerin seyahat etme isteklerini arttirmigtir. Bu amagla yapilan harcamalar biiylik oranlara
ulagtiginda iilkeler turizme gelir saglama araci olarak bakmaya baglamglardir. Bu
tanimlamada bir bakima, sanayinin kirlettii turizmin kirletici olmadif1 kanaati bulunmak-
tadir. Oysa turizm endiistrisi, yﬁncfimin hizmetleri kargilama kapasitesinin {izerine

gikildiginda gevre sorunlan ile kargilagilmasi kaginilmazdr.

Ulkemizde turizm olgusuna sadece yatak kapasiteleri agisindan yaklagilmus, yerel
halkin haklan ve dnceligi gbzardi edilmig, bu nedenleturizm patlamas: diinyadaki ekonomik
ve politik nedenlere bagl: olarak gerceklesmedigi gibi "patlamamig" haliyle de sorun kaynag

 olarak adlandirilmaya baglanmugtir. Fiziki planlamadaki yetersizlikler, alt yap: ve {ist yap1 do-
natimlarinin elverigsizligi, hemen her bolgemizi etkilemis; turizmin getirdigi olumsuzluklar-
dan ilgi odag olan dogal ve kiiltiirel varliklar da payim almugtir.

30) Ankara Sanayi Odasi Cevre Komisyonu, Ankara Sanayi Odast Dergisi, Kasim-Arahk 1991,
Yil:15, Say1:112, s.6. ‘
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Turizmin niteligi, bir dlgiiye kadar, gelisgmenin yoniinii ve niteligini belirler ve kontrol
alunda tutulmadi@s siirece, kaginilmaz olarak problem yaratir. Turizm bir endiistri oldugu ka-
dar, bir deigim ve geligme araci ve bigimidir. Eger ¢evrenin, yerel kaynaklarin ve halkin
kaldirma kapasitesinin Stesinde geligtirilirse, yenilenebilir kaynaklar yaratan bir endiistri ol-
maktan gikar ve "pzftlayan ve birden ¢oken bir girigim" haline gélir. (31) Turizmle ilgili so-
runlarn tiimii degilse de gogu kapasite limitlerinin agtimasindan dogmaktadir.

Turizm olgusunun gergeklegtigi tiim yerlere genig anlamda turistik yore denilebilir.
Son yillarda, turizm etkinliklerinde dogaya yonelme egilimlerinin artti1, dinlenme turizmi,
dag-yayla turizmi denilen turizm tiirlerinin toplumlarca daha ¢ok yeglendigi de gbzoniinde tu-
tulursa dogal ve kiiltiirel degerlerin bulundugu yerlerin, en 6nemli turistik yoreyi

olugturdugu anlagilir. (32)

Turizm, gevre sorunlan ve doganin korunmas: agisindan "iki ucu keskin bir bigak"
gibidir. Hem dogal ve kiiltiirel degerlerin iyi korunmus, kolayca yararlamlabilir bir gekilde
bulunmastna; hem de temiz, saglikli bir ortama ihtiyag gosterir. Ancak bdyle bir ortamday; tu-
" rizm hareketleri, dogal ve kiiltiirel degerlerin ve yaban hayatinin agiri kullanimlar nedeniyle
niteliklerini yitirip, ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Ayrica, diizensiz ve agin turistik
yapilagma sonucu, kiy1 ve kara ekosistemlerinin bozulmasi ile havanin, suyun ve topragin

kirlenmesi sorunlar artan bir boyut kazanr. .

Turistlerin dogal bitki ortiisii, yaban yagamu, ve arkeolojik degerleri ilgi gekici bularak
bu degerleri gbrmek istemesi, insan faaliyetlerine karg1 genelde hassas olan bu degerlerin
ozellikle kitle turizmine maruz kaldig1 durumlarda kolayca bozulup yitirilmesine neden ol-
maktadir. Bu nedenle hassas ve gesitli nedenlerle korunmas: gereken yore ve eserler ya tu-
rizme ve hatta her tiirlii insan faaliyetlerine kapatilmakta, ya da koruma-kullanma dengesi
gercevesinde sunirh bir kullammla yasatilmaya caligiimaktadir. Yasaklamak, korumak igin
bazen gerekli olmakla birlikte asla yeter gart olmayip, yasak olan seyin degerli oldugu
* diigiincesi ve insanin tabiatindaki merak duygusu nedeniyle ilgi cekmesi bazen insanlarin ilgi
ve baskisin1 daha da arttirabilmektedir. Bu nedenle yasaklamak yerine koruma-kullanma den-

31) R.W.Butler, "Alternatif Turizm: Inandiric1 Bir Umut Mu Yoksa Truva At Mi?", Turizmda Segme
Makaleler:7, TUGEV Yayini No:13, Istanbul 1990, s.18.

32) Aytug Akesen, "Ege Kiyilarinda Cevre Koruma ve Turizme Yonelik Ormancxhk Faaliyetleri”, Cevre
Koruma, Temmuz 1983, Ege Kiyilan Ozel Saysi, Say::17, 5.8.
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gesini gdzdniine alan ¢oziimler daha uygulanabilir, iistelik kendi kendini finanse edebilir bir
nitelik tagidi1 gibi; yasaklamadan dogan yére halkinin magduriyeti sorununu da nemli de-
recede hafifletebilir.

Turizmin en dnemli gekici kaynaklarindan olan dogal ve kiiltiirel zenginliklerimizin en
az zarar gbrmesi igin alinacak 6nlemlerin baginda, bu kaynaklarm. tagima kapasitelerinin,
belirli dénemler igin bilimsel yontemlerle saptanmasi ve belirlenen tagima kapasitelerinin {ize-
rindeki kullanimlarina kesinlikle izin verilmemesi gelmektedir. Turizm ve agik hava rekreas-
yonu talebini olugturan sosyal ¢evre niteliklerinin ve dogaya yonelik kullanma egilimlerinin
de belirli donemlerde bilim kuruluglari ile igbirligi yapilarak saptanmast gereklidir. (33)

Turizm faaliyetleri, genelde ekonomik amaglt bir etkinliktir ve fayday1 aradifindan
dogay: ikinci planda gérmektedir. Sadece bugiin degil gelecekteki turizme yonelik ve top-
lumsal gereksinimler de dikkate alindiginda, turizm gelistirme ve dogay1 korumaya y6nelik
tabiat an1t1, milli park, mubafaza orman gibi korumacilik sistemlerinin yayginlagtiriimasini

da dngoren; uzun donemli dogal kaynak kullanum plantamalari yapilmalidir.
D. NUFUS VE YERLESIM

Diinya niifusunun hizla artig1 ve mevcut yerlesimlerin geniglemesi kadar yeni yerlegim
alanlan yaratma istegine bagl olarak tarim alanlan giderek daralmakta, beslenme, egitim, ko-
nut, saglik gibi sorunlari yaratmaktadir. Yerlesimlerin planlanmadan yoksun olugu yada
planlamanin yetersizligi yerlesimleri gevreyi koruyucu 6nlemlerin altnmamasi halinde
yasanmaz hale getirmekte, hatta kira kagiglar giindeme gelmektedir. Dolayisiyla bazi
aragtirmacilar ve ekologlar clfolojik felaket ve ¢ok sayida 6liim olmadan 6nce ekosferin yeni

bir tagima giiciinde dengeye gelip gelmeyecegi (34) konusunu tartigmaktadirlar.

Cegitli konularda yenilik arayan insanlar bu 6zlemlerini gergeklegtirmek amz{ayla her
gecen giin daha farkli kullanim alanlarina yonelmektedirler. Ornegin, hassas bir ekosistem
olan kiyilan stirekli yada gegici kullanimlartyla tiikettikleri kadar tarim alanlarina kadar genis
bir yelpazede baski olugturmaya baglamigtir. Dolayisiyla insan niifusunun artig1 kargisinda

bu niifusun yerlesme, sanayilegsme ve ulagtirma gibi isteklerini kargilamak amaciyla degerli

33) Agm, s.9.

34) Bu konuda bkz: Zerrin Toprak - Hiiseyin Ozgiir, "Niifus Planlamasmin Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmadaki Onemi”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1991, Y11:63, Say1:391, 5.216.
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tarim topraklari, ormanlar ve sulak alanlar gibi cok 6nemli alanlar yitirilirken, diger yandan
artan beslenme ihtiyaglar1 da yeni tarim alanlarinin agilmasin gerektirmektedir. Yeni tarim
alanlaninin agilmasi ve igletilmesi sirasindaki modern teknikler ise dogal dengeye biiylik za-
rarlar verebilmekte, neticede bozulan dogal denge tanimsal faaliyetleri de olumsuz etkileyebil-
mektedir.

Opysa topragin yetenegine uygun kullanimi, ekolojik dongiiler ve ekosistemin saglikl
igleyisi agisindan da zorunludur. Ne yazik ki, binlerce yildir sayisiz uygarlifa vatan olmug
tilkemizde toprak akilci kullanilmadig, dogal denge tahrip edildigi i¢in bugiin, erozyon, or-
manlarin azhif1 ve verimsizligi, marjinal alanlarin tanima agilmasi, baz tiirlerin kayb, baraj-
larin sedimentle dolmast, bazi nadide ekosistemlerin yokolmast gibi sorunlarla karg1 kargiya
kalinmugtir.

Diinyanin gesitli iilkelerinde ve bu arada Tiirkiye'de kullanilan arazi planlamas:
yOntemine gore, tiim iilke alan1 gesitli kullanim amaglarina aynilir. Mevcut sekiz arazi kullan-
ma yetenek simfindan ilk dordii, tannma uygun topraklan kapsar. I. sinif arzi tarima en uygun
topraktir. IV. sinifa dogru gidildik¢e verim diiger, erozyon riski de artar, V-VII. sinif arazide
{iretimin az, erozyon riskinin de ¢ok fazla olmasi nedeniyle, tarim yapilmasi sakincalidir.

Tarim alani olan L-IV. sinif topraklarin diginda kalan V. - VIIL sumf topraklarin -
bunlarin bir kismu kayalik ve sularla kapli alanlardir- da ekolojik agidan biiyiik &nemi vardir
ve buralarda da birgok canli barinmaktadir. Tarim dig1 alanlardan olan kumsallarin kiyilarin
degerini hepimiz bilmekteyiz. Bunun yamhda sayisiz kug tiiriinii, baliklar dahil sualu
canhlarim banndirdif1 ve ekolojik dongiideki baz1 nemli fonksiyonlar: nedeniyle Snem ka-

zandif1 i¢in korunmaya galigilan "sulak alanlar” ise daha az bilinmektedir.

Ormanlik ve sulak alanlar ile tabii giizellige sahip veya eski kiiltiir ve tarihi merkezlerde
oldugu kadar, 6nemli bitki tiirlerine -6zelliklere endemiklere- sahip bozkir sahalarinda da
milli parklar veya benzeri koruma alanlan tegkil edilmesi gerektigi (35), bunun ise yapilacak
envanter ve mastef planlarin neticesi tespit ve ilan edilmesi gerektigini savunanlar vardir. Bu

sayede biyoteknoloji ve dogal denge égxsmdan ¢ok biiyiik degeri olan ekosistemler nadir ve

35) TCSV, Tirkiye'nin Biyolojik Zenginlikleri, TCSV Yaymni, Ankara 1990, s.92.
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dar yayihish endemikler de korunmusg olacaktir,

Ekolojik, ekonomik ve diger agilardan 6nemli alanlar sadece tarim amaciyla tahrip
edilmemis; sanayi, yerlesme ve turizm amaciyla da ekosistem bozularak insan kullanimina
agilmugtir. Tuz Goliiniin Konya ve gevresi yerlesmelerin atiklariyla kirlenmesi Patara'nin ise
yakinindaki otel ve havaalani ingaat1 nedeniyle tehdit altinda olmas: gibi diger zarar verici

faaliyetler de kiymetli ekosistemler iizerinde baski olugturabilmektedir.

Anadolu'da binlerce yil siiren bu tahribat bitki ortiisii iizerinde biiyiik degigikler
yaprmgtir. M.O. 10.000 yil kadar énce simdiki alaminin % 75 kadar1 orman ortiistiyle kaplt
olan Tiirkiye'de sulak alanlar % 6, alpin kugak (daglik-kayalik alan) % 5, bozkir alam ise %
14 kadardi. Oysa bugiin orman alam % 22, sulak alanlar % 1, alpin kusak % 4,.bozk1r %
35, bunlarin yaninda tarim alanlart % 31, yerlesim alanlari ise % 7 kadar yer tutmaktadr.
(36) Bu rakamlar gézoniine alindiginda Tiirkiye'yi gollesmekten kurtarmak igin bozkirlarin
ormana doniigtiiriilmesi ve ¢ogu bozuk, verimsiz olan orman alanlarimizin verim ve kalite-
lerinin arttirilmast, zaten gok azalmis olan sulak alanlarimizin iyi korunmasi gerekir. Bunun
i¢in dzel gevre koruma bolgeleri ile Orman Bakanhig1 biinyesinde yiiriitiilen diger koruma sis-
temlerinden yararlanilmast gerektigi gibi oncelikle iilkenin dogal kaynaklarinin tespiti yapilip
envanteri ¢tkarildiktan sonra koruma-kullanma dengesi iginde kendini yenileyebilir niteligini

koruyacak disiplinlerarasi ¢aligmayla bir planlamasi yapilmalidir.
F. KAMUOYU BILINCLENMESI VE HALKIN KATILIMI

En son bahsettifimiz ancak digerlerinden daha az 6nemli olmayan bir diger konu da
kamuoyu bilinglenmesi ve halkin kattlimdir.

Cevre konusunda en etkin kontrol mekanizmalarinin bile, kamuoyu duyarhligi ve bilin-
ci olmaksizin verimli gekilde uygulanamayacagl agiktir. Esasinda, gevre bilinci, gittikge artan
bigimde toplumlar1 her seviyede .etkilemektedir. Kamuoyu baskisi, dofru ve zamaninda bil-
gilenme sorununu getirmekte, agiklik politikasi olugturulmasini zorunlu kilmaktadir. Oysa
geleneksel olarak hem gelismis sanayi lilkelerinde hem de Tiirkiye'de gevre sorunlart, eko

nomik zomnlululglan on plana gikaran sessiz politikalar olugturularak ikinci plana

36) Tansu Glirpinar, "Dogal Kaynaklarin Tamimi ve Dogay1 Korumanm Gerekgesi®, Cevre Sorunlarina
Girig, Mobil, tarihsiz, s.47.
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atilagelmigtir. (37) Halbuki diinya {izerinde ¢evre sorunlarinin aldif1 boyut, halk destegiyle
gevre politikalar tiretilmesini gerekli Iqlnusur. Ayrica iiretim gerekliligini kalkan olarak kul-
lamp, kisa ve orta vadeli ekonomik zorunluluklar nedeniyle ¢evresel zorunluluklarin uzun
vadeli oldugunu ileri siirerek ikinci plana itilmesi politikasi1 genel kabul gormemistir. Etkili

bir ¢evre politikasimin ¢dzmeye mahkum oldugu sorun, ekonomik yapllabilirligi saglamaktir,

Niifus patlamasi, aghk, niikleer encxji, hava kirliligi gibi belirli bir konu etrafinda
orgiitlenme efiliminin ortaya §1kmasx, insanlarda baglangicta slogan diizeyinde de olsa ¢evre
bilincinin dogmasina yardimc1 olmustur. Zaman iginde g¢evreye duyulan ilgi artmis, ¢cevre
koruma moda s6zciik olmaktan kurtulmugtur.

Cevre bilincinin artmasinda en biiyiik rol, egitime ayrilmugtir. Insanlarin genel egitim
diizeyleri ile gevre sorunlar1 konusundaki bilgilenmeleri bilinglenmenin dnemli bir yoniinii
olusturmaktadir. Cevre konusundaki bilgilenme Avrupa iilkelerinde ilkokuldan baglayarak
tiim eZitim hayat1 boyunca bir ¢evre bilinci gelistirmek amaciyla diizenli bir gaba olarak

siirdiiriilmiistiir. Ulkemizde ise, basinin ve 6zellikle radyo-televizyon kuruluglarinin son
‘ yillardaki gevreye yonelik programlari kamuoyu olugturulmasina katkida bulunmus ve egitim
programlan icinde ¢evre konusu yer almaya baglamgtir.

Ulkemizde genis halk kitleleri; Cernobil niikleer kazast, Karadeniz'deki zehirli variller,
Gokova ve Aliaga termik santralleri gibi kitle iletigim araglarinda sik sik giindeme getirilen
olaylar sayesinde gevre bilinci kazanmaya baglamiglardir. Kitlelerin gevre bilinci kazan-
masinda ve gevre konusunda kamuoyu olugmasinda bir bagka etken ise giderek artan trafik,
giiriiltii, hava kirliligi, yesil alan sikintisi, ¢opliiklerin gehir icinde kalmasi, kiyilarin agin
yapilagmasi, temiz su teminindeki giigliik gibi yasanu dogrudan etkileyen sorunlarla ylizyiize

gelinmesidir.

Nispeten siurlt sayida katilimcisi bulunan ama giderek giiglii bir baski grubu haline
gelmekte olan dernek, vakif ve ¢evreci parti gibi Srgiitlenmeler ve bu 6rgiitlenmelerin bilim
ve meslek ¢evrelerinden destek bulmasi sayesinde, devlet de ¢evreye daha fazla ilgi gosterir
olmugtur. Cevre konusunda devletin ¢abalar ancak halkin konuyla ilgilenmesi ve bu konuda
bask1 gruplarinin ortaya gikmasiyla artmaktadir.

37) lktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Cevre Sorunlari, Avrupa Topluluklan ve Tﬁfkiye Politika-
larmm Kargilikla Incelenmesi, IKV Yaymlari: 83, Istanbul 1991, s.III
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Giinlimiizde gevre kirliligi tiim toplumun algiladifi bir sorun haline gelmistir.
"Cevrenin kirlenmesi, hem bu kirlilikten rahatsiz olanlari, ham de gegitli mesleklerden tabiat
sever insanlari harekete gegirmigtir. Bunlar tabii gevrenin tagidif1 6nemi vurgulayarak korun-
masinin gereklilifi konusunda halki ve iktidart uyarmaya ve zamanla da gerekli Snlemlerin
alinmasi i¢in bir anlamda baski yapmaya baglamiglardir ve giderek Snemli bir siyasal gii¢ ha-
line gelmiglerdir." (38)

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nemli bir sosyal ve siyasal gii¢ haline ge-
len gevre koruma hareketinin en 6nemli kismim "goniillii kuruluglar” meydana getirmektedir.
Cevre goniillii kuruluglar, glintimiizde bask: gruplan olarak gok 6nemli bir yere sahiptir. Ta-
bii ¢evrenin korunmas: ile ilgili dernekler, 6zellikle 1950'i yillardan itibaren kamuoyunu
aydinlatmaya, ilgili ve yetkilileri tedbir almaya zorlamaya, kalic1 politikalar olugturmaya
baglamuglarsa da (39) tilkemizde goniillii kuruluglarin fonksiyonu yaptirim olugturmaktan

ziyade iilkenin demokratik yapisiyla da ilgili olarak genel egitim konularinda yogunlagmugtur.

Giiniimiizde, goniillli kuruluglarin kanun ve yonetmeliklerin planlama agamasinda
gozlemlerini, deneyim ve galigmalarini ilgili kamu kurumlarina iletmek suretiyle ve uygulama
agamasinda da, uzun vadeli gevre ¢ikarlarini gozoniinde tutarak kamuoyunu bilinglendirmek
suretiyle ¢evre koruma konusunda etkin bir rol oynamaya ¢aligtiklar1 (40) séylenmektedir.
Ancak, genelde devlet gevre korumacilifi konusunda istedii dlgiide aktif rol iistlenerek
orgiitlenmelere "gevre vakiflantyla” baglamgtir. Devlet, ¢evre vakiflariyla bir yerde goniillii

¢evre kuruluglarina kendi kurdurdugu bu vakiflar aracilifiyla alternatif getirmis olmaktadir.

Cevre korumanin vatandaglarin ilgisi, déstegi ve sorumluluk anlayig1 olmaksizin sa-
dece kanun ve yonetmeliklerle saglanamayacag1, bu nedenle toplumun degigik kesimlerine
mensup insanlann ¢evre koruma anlayisina ulagmast igin egitilmesi gerekmektedir. Cevrenin
korunmasinda hukuki diizenlemelerin gerekli ama yetersiz oldugunu, Cumhuriyet Dénemi
boyunca gevre ile ilgili yiiziin iizerinde kanun, tiiziik ve yonetmelik ¢ikarilmasina ragmen

" gevremizin yine de kirlenmig ve bozulmug olmasindan da kolayca anlamak miimkiindiir.

38) Engin Ural, "21. Yiizyila Dogrd Tiirkiye'de Cevrenin Korunmasinda Halkin Katilimi", 2000'1i Yillara
Dogru Cevre ve Kalkinma, Kadin Dernekleri Federasyonu ve Gontilld Kuruluglar, 28-31 Mayis 1990,
Ankara, 5.205-206.

39) Agm. 5.206.

40) Nergis Yazgan, "Cevre Korumada Goniillii Kuruluglarin Rolil", Ozel Cevre Koruma, Ekim 1991, I.
Cevre Surasi Ozel Sayisi, 5.28.
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III- DUNYA'DA VE TURKIYE'DE CEVRE KORUMA POLITIKASI

Cevrenin korunmasi ve geligtirilmesi amaciyla siyasal iktidarlan etkilemek ve ele
gegirmek isteyen akimlar, her ne kadar son 20-25 yilda 6rgiitlii olarak ortaya ¢ikmglarsa da
dayandiklar1 degerler, insanlik tarihinin her zaman sahip oldugu degerlerdir. Cevre koru-
masinun kokeninin bu sebeple ¢ok eskileri gittifi sdylenebilir. Bu kesimde kurumlar itibariyle
cevre koruma politikalan ele alinacaktir.

A. DUNYADA CEVRE KORUMA POLITIKASI

Cevrenin korunmasi ile sadece baski gruplan ve akimlar degil, Diinya Bankasindan
NATO'ya kadar bir¢ok uluslararasi kurulug da ilgilenmekte ve ¢evrenin korunmasi konusun-
da oldukga etkin bir rol iistlenmig bulunmaktadirlar. Ozel gevre koruma politikamizi en gok
Birlesmis Milletler ve bagh kuruluglari, Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyinin politika-
lan ilgilendirmektedir. Bu nedenle agagida sadece bu kurumlann gevre koruma politikalan
kisaca incelenmisgtir.,

1) Birlegsmis Milletler ve Bagh Kuruluslarin Cevre Koruma Politikas

Stockholm'da 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda toplanan Birlegmig Milletler Cevre
Konferansi, gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi fikrini diinyadaki biitiin insanlara aktarmak
igin faaliyetlerde bulunmugtur. Bu konferansta, insanlara ve devletlere yol gosterecek ortak
karar ve goriiglere ihtiyag bulundugunu dikkate alarak ¢evrenin insanoglunun esenligi ve
hayatin kendisi igin korunmas: gerekli oldufunu vurgulanmugtir. Cevrenin korunmasi ve
geligtirilmesinin, biitiin insanlann esenligi ve diinyanin ekonomik kalkinmasi i¢in en énemli
unsur oldugunu ve bunun biitiin hiikiimetlerin gérevi oldugunu ilan etmigtir. Konferansin fi-
kirlerinden etkilenen diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler de, gevre konusuna daha fazla
ilgi gostermeye baglamuglardir.

Cevre korunmasinin ferdi ve toplumsal duyarlilik, uluslararas: 6rgiitlerin eggiidiimlii
caligmalar: ile miimkiin olabileceginin farkina varan Birlegmis Milletler Cevre Programi
(UNEP), biitiinciil bir gevre politikas: iiretmeye ¢aligmaktadir. Bu program gergevesinde,
. Birlegmig Milletler, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Besin ve Tarim Orgiitii (FAQ), Birlegmig
Milletler Egitim Bilim Ve Kiiltiir Teskilatt (UNESCO) ve Birlegmis Milletler Cevre Program
gibi orgiitlerle iligki ve igbirliZi igcinde ¢caligmaktadir. ’

Bu orgiitlerden UNESCO, yokolmak iizere olan tiirlerin, biyosfer revervlerinin, diinya
mimari mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi ile gevre egitimi konularinda uluslararas:
diizeyde igbirligi projeleri olugturmaktadur.
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UNESCO Genel Kurulunca hazirlanan "Kiiltiirel ve Dogal Evrensel Mirasin Korun-
mas1 Sozlesmesi", kiiltiir ile doBay: bir biitiiniin iki pargasi1 bigiminde algilayan bir kavrayigin
iiriiniidiir ve 1975'de yiiriirlii.ge gifmi:jtir. Bu Sozlesme ile bu alanda gelistirilmesi gereken
igbirlifine hukuksal, yonetimsel ve mali boyut kazandiriimigtir. Bu siiregte ortaya gikan
"kiiltiirel miras" kavramu, klasik siyasal ya da cografi sinirlara dayandirilan bir gok kavramm
ve kurumu sarsmugtir. Bu agamaya ulagilmasinda, 1972 tarihli BM Cevre Konferansinda,
¢evre korumasi konusunda gerekli ivedi 6nlemlerin alinmasi zorunluluBu iizerinde durulmas:
da etkili olmugtur.

Cevre ile ilgili diizenlemeleri, anlayi§1, uygulamayi, ve uluslararasi iligkileri en gok et-
kileyenlerin baginda Stockholm Konferansinin ilkeleri gelmektedir. Konumuzu yakindan il-
gilendiren ve Birlegmis Milletlerin gevre koruma politikasina da 11k tutan 2, 3, 4, 5, ve 7
nolu ilkeler agagiya aynen ailnmlstlr. 41

1) Madde 2: Hava, su, toprak, bitki ve hayvanlarin tamamini kapsayan yeryiiziiniin ta-
bii kaynaklar ve 6zellikle tabii ekosistemi temsil eden &rnekler, simdiki ve gelecek nesillerin
gikart igin uygun bir planlama ve idare ile korunmalidir.

2) Madde 3: Yeryiiziiniin yenilenebilir tabii kaynaklari ve iiretim kapasitesinin
siirekliligi tesbit edilmeli, her neresi elverisli ise orast korunmah ve gelistirilmelidir.

3) Madde 4: Giiniimiizde birgok olumsuz faktriin tehlikesi altinda bulunan yaban
hayati ve onun tabii yerini korumak ve akillica y6netmek, insanlarin &zel bir sorumlu-
lugudur. Bunun i¢in ekonomik kalkinma planlan yapilirken yaban hayat1 da dahil olmak
{izere tabiatin korunmasina 6nem verilmelidir.

4) Madde 5: Yeryiiziiniin yenilenemeyen kaynaklari, gelecekteki tiikenmelere karg, ge-
rekli tedbirler alinarak kullamilmali ve bu kullanimdan biitiin insanlifin yararlanmasi
saglanmahdur.

5) Madde 7: Devletler, insan saghifina, deniz canhlarina, denizin tabii giizelligine ve
diger mesru faydalarina zarar verebilecek maddelerle denizin kirlenmesini Snlemek iizere,
miimkiin olan her 6nlemi alacaklardir.

Birlegmis Milletler ve bagh kuruluglarin, ¢evre korumasi ¢aligmalan, 1960'1ardan iti-
baren yoBunluk kazanmugtir. Diinyanin gesitli yorelerinde gevre korumaci faaliyetlere destek
verem Kurum, diinyanin ortast manasina gelen ve binlerce yildir say1siz uygarhiga besiklik

41) TCSV, Tiirkiye'nin Cevre Politikast ..., age, .105-106.
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etmi§ Akdeniz'in korunmasiyla da ilgilenmigtir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Prog-
raminin kurulmasindan hemen sonra toplanan Y6netim Konseyi, Akdeniz'in korunmasim
Oncelikli hedefleri arasina almig ve bu amagla uzmanlarin katildig1 bir dizi toplant1
yapilmugtir. 1975 yilinda Barcelona'da toplanan Akdeniz Devletleri temsilcileri "Akdeniz Ey-
lem Plani"m kabul ederek uygulamaya koymuglardir.

Akdeniz Eylem Planinin dort temel boyutu vardir. (42) Bu boyutlar:

1. Yasal Boyut: 1976 yilinda kabul edilen Akdeniz'in Kirlenmeye Karg1 Korunmasi
(Barcelona) Sozlegmesi ile bu stzlegsmenin eki olan;

*Akdeniz'in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden Ko-
runmasina Ait Protokol

*Fevkalade Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Isbirligine Ait Protokol

*Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmesine Karg1 Korunmasi Protokolii
*Akdeniz'in Ozel Koruma Alanlarina ligkin Protokol'lerden olugmaktadir.
Tiirkiye bu stzlesme ve protokollerin tamamina taraftir.

Bu So6zlegme ve Protokollerden Bagka Eyliil 1985 de kabul edilen ve 1995 yilina kadar
gergeklestirilecek eylemleri tanimlayan Cenova Deklerasyonu da Akdeniz Eylem Planinin ya-
sal boyutunda yer almaktadr.

2. Cevresel Irdeleme Boyutu: Bu boyut, Akdeniz'i etkileyen kirliligin kaynaklarins,
derecesini, diizeyini, egilimlerini, izledigi yollar1 ve etkilerini bilimsel yontemlerle inceleye-
rek, deniz ortamini korumak ve iyilestirmek amaciyla Barcelona Stzlegmesi ve protokolleri
gergevesinde gerekli tedbirleri bir program dahilinde uygulamaya koymak amacini tagtyan
faaliyetlerden olugmaktadir.

Bu gergevede, Akdeniz iilkeleri tarafindan ortak bir program ve ortak kriterlere uygun
olarak uzun siireli kirlilik izleme program: (MED-POL) ad1 altinda bilimsel galigmalar
siirdiiriilmektedir. Bu faaliyet; Akdeniz'in kirlenmesi agisindan Snemli olan baz1 konularda
yapilan cesitli aragtirmalarla desteklenmektedir.

42) Akdeniz Eylem Planimyla ilgili' bilgilér; Nesrin Algan, "Akdeniz Eylem Plami”, 2000'li Yillara
Dogru Cevre ve Kalkinma, Kadin Dernekleri Federasyonu ve Gonillii Kuruluglar, 28-31 Mayis 1990,
Ankara, 5.78-85 den derlenmistir,



28

3. Sosvo-Ekonomik Boyut (Kiy1 Alanlarimin Ekolojik A¢idan Akilcr Yonetimi): Bu
boyutta siirdiiriilen ¢aligmalar Mavi Plan, Oncelikli Eylemler Programi, ve Ozel Koruma
Alanlan olmak iizere {i¢ ayr alt baglikta siirdiiriilmektedir. Asagida Mavi Plan ve Oncelikli
Eylemler Programu iizérinde kisaca durulmug; Ozel Koruma Alanlan ise iigiincii boliimde
ayrintisiyla ele alinmgtir.

Mavi Plan (2000-2025), belirlenmis siire¢ iginde kaynaklar, gevre ve geligsme et-
kilegimini dne ¢ikarmay1 amaglayan, bilimsel senaryolar ve yontemlere dayal uzun vadeli bir
aragtirma faaliyetidir. Planin temel amaci, geligme ile gevre arasindaki kargilikli etkilegimin
is18inda, gelecekte izlenecek ve gevresel agidan gegerli kalkinma stratejileri 6nermektir. Plan,
hiikiimetlere kalkinma faaliyetleri ile ¢evre arasindaki iligkileri, giiclendirilecek noktalar1 veya
gatigmalar1 tanimlamakta da yardimei olmaktadir.

Ug asamali olarak diizenlenmis olan Mavi Planin birinci agamasinda (1980-1984), Ak-
deniz havzas: gevre ve gelisme faaliyetleri agisindan incelenmistir. Ikinci agamada (1984-
1987) ise sistematik ya da fonksiyonel analiz yoluyla "gevre-geligme senaryolar”
hazirlanmigtir. Uglincii agama (1987-1989) ise sézkonusu senaryolar raporu ile sektorel
. aragtirma sonuglarimin yayim ve tanitimi agamasidir. Raporun yayimindan sonra, global se-
naryolarin yerel ve kiyisal diizeyde uygulanmasina gecilecektir.

Akdeniz Eylem Programinin sosyo-ekonomik planlama boyutunda yer alan Mavi Plan
cok kapsamli ve uzun siireli galigmalar1 gerektirdigi igin taraf {ilkeler, yine ayn1 konuda
Oncelikli Eylemler Programi denen bir galigma ile Mavi Plana katkida bulunmaya
caligmuglardir. Bu program gergevesinde WHO, FAO, UNDP (Birlegmis Milletler Kalkinma
Programi) gibi uzmanlagmig Birlesmig Milletlerin bagli kuruluglariyla, Akdeniz iilkelerinin
kendi ulusal klirulu§lar1 tarafindan yapilmg veya siirdiiriilmekte olan galigmalar temel alarak
cesitli ulusal ve bdlgesel projeler siirdiiriilmektedir. Bu projelerin yamsira Izmir, Rodos,
Kastela ve Suriye'de kiy1 yonetimi planlamast amaciyla siirdiiriilen dort biiyiik proje bulun-
maktadir.

4. Mali ve Kurumsal Boyut: Akdeniz Eylem Planinin biitgesi taraf iilkelerce 6denen
katki1 paylarindan olugan "Akdeniz'in Kirlenmeye Kargi Korunmast Igin Bolgesel Vakif
Fonu"ndan kargilanmaktadir. Taraf ilkeler bu Fona Birlegmiy Milletler biitge sistemi
uyarinca milli gelir, kiyt uzunlugu, kirletme durumu gibi kistaslar kullamlarak tespit edilen
katks paylarin1 6demektedirler.

Akdeniz Eylem Plam1 galigmalan, taraf iilkelerin iki yilda bir yaptiklari olagan
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hiikiimetleraras toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda siirdiiriilmektedir. Taraflar adina
iglem yapma goérevi "Akdeniz'in Kirlenmeye Kargt Korunmasi S6zlegmesi Biirosu"na veril-
migtir. Akdeniz Eylem Plani gergevesinde siirdiiriilen gegitli caligmalar, bu biiroya bagl ola-
rak gorev yapan Bolgesel Faaliyet Merkezleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezler sorumlu
olduklar faaliyetlerin denetimini gerceklestirmek amaciyla, taraf iilkelerce tayin edilen so-
rumlu kuruluglarla dogrudan iligki icinde ¢aligmaktadirlar. (43)

Birlesmig Milletlere bagh kuruluglardan olan UNEP'in yiiriittiigii "Sistem Capinda
Orta Vadeli Cevre Programi”nin ilki 1984-1989 yillarini kapsayan donem igin baglatilmigtir,
Ikincisi ise 1990-1995 yillarin1 kapsamaktadir. Program sektdrel ve fonksiyonel yaklagim
birlikte degerlendirmektedir. UNEP'in 1987 Haziraninda gergeklestirilen 14. Yénetim Kon-
seyince geligtirilen "2000 Yil1 Igin Cevre Perspektifi”, Orta Vadeli Cevre Programim
hazirlamistir. (44) Cevre Perspektifi, dikkate deger gelismelere ve Diinya kamuoyunun
gevresel problemlere ve eylemlere katki saglamasina rafmen, ¢evresel bozulmanin insan re-
fahim1 ve baz1 durumlarda ise gezegenimizdeki yagami tehdit eder hale geldigini tesbit
etmistir. Diinyamizin dengeli ve siirekli bir geligmeye ihtiyag¢ duydugu, fakat bu geligme
gergeklestirilirken ve bugtiniin ihtiyaglan kargilanirken, gelecek nesillerin ihtiyaglarindan ta-
" viz verilmemesi gerektiBi vurgulanmagtir.

Birlegmis Milletler ve i)agh kuruluglarinin yiiriittiiii ve mali destek verdigi difer bir
caligma da Insan ve Biyosfer (MAB) Programidir. MAB Programu, "Biyosfer Kaynaklarinin
Rasyonel Kullanimt ve Korunmasi Igin Bilimsel Esaslar” konulu ve UNESCO tarafindan
1968 de Paris'te toplanan hiikiimetlerarast uzmanlar konferansinin devamu olarak geligmigtir.
MAB program: ¢ok genig katiimla 1970 yilinda UNESCO Genel Konferansinin 16. top-
lanttsinda resmi olarak baglamig ve 1971 Kasiminda MAB Uluslararasit Koordinasyon Kon-
seyinin birinci toplantisinda ana 6zellikleri ve aragtirma konular genel olarak belirlenmigtir.
1972 Stockholm Konferansinda da tegvik edilen Program, su anda UNEP desteginde
stirdiiriilmektedir.

MAB, i) biyosferdeki kaynaklarin rasyonel kullanimi ve korunmast ile insan ve gevre
arasindaki genig kapsaml iligkilerin gelistirilmesi igin dogal ve sosyal bilimlerde bir baz

43) Bu merkezlerden Mavi Plan B6lgesel Faaliyet Merkezi S.Antipolis'te (Fransa), Oncelikli Eylemler Pro-
gram: Bolgesel Faaliyet Merkezi Split'te (Yugoslavya), Ozel Koruma Alanlari Bolgesel Faaliyet Merkezi Tu-
nus'ta, Akdeniz Bolgesel Deniz Kiriligi Acil Miidahale Merkezi ise Malia'dadir.

44) Bu konuda genig bilgi i¢in bkz: Nuran Talu, "UNEP Sistem Capinda Orta Vadeli Cevre Programm”,
Cevre ve Insan, Mart 1988, Yil:3, Say1:7, s.32-33.
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gelistirmek; ii) bugiinkii eylemlerin yarinin diinyas: {izerindeki sonuglarin1 énceden tahmin
etmek ve bu sayede biyosferdeki kaynaklarin etkili bir gekilde planlanmasi i¢in insanlarin ye-
teneklerini arttirmak amacini tagiyan, devletleraras: ve disiplinlerarasi bir aragtirma prog-
ramudir. (45)

MAB caligmalari, 14 ana proje ve Konsey tarafindan belirlenen aragtirma alanlarina
iligkin olarak iki ana grupta yiiriitiilmektedir. Biyosferin 6zgiin boliimleri lizerinde odakla-
nan 1-7 ve 11 nolu projeler ekolojik veya cografik konulan; 6zellikle insanlarla tropik orman
ckosistemleri, 1liman bolge ve Akdeniz Bﬁigesi, orman peyzajlari, savanlar ve ¢ayirliklar,
kurak bolgeler, su ekosistemleri, dag ve tundra ekosistemleri, ada ekosistemleri ve kentsel
sistemler ile insanlar arasindaki kargilikh iligkileri ilgilendirmektedir. Ikinci proje grubu (8-
10 ve 12-14 nolu alt1 proje) ise oncelikle biyosferin her kismunda olugagelen 6nemli insan et-
kilerini veya doga koruma, pestisidlerin ve giibrelerin etkileri, belli bagh miihendislik
iglerinin etkileri, insan geneti$i ve demografi, ¢evre kalitesinin algilanmasi ve kirlenmesi gibi
diger ilgili siirecleri incelemektedir.

Insan ve Biyosfer (MAB) Programinin ana stratejisi "dogal" ekosistemlerle, degisik
dlgiilerde insan eliyle degistirilen ve yonetilen ekosistemler arasinda bir kargilagtirma yap-
maktir. Bu nedenle, pilot projeler icin segilen alanlarin gogunlugunun biyosfer rezervleri ads
verilen koruma bolgeleri yakinlarinda bulunmalar gerekli (46) goriilmektedir.

2) Avrupa Toplulugunun Cevre Koruma Politikasi

Avrupa Toplulugunun cevre konusuyla yakindan ilgilenmesi 1972 Stockholm Konfe-
ransindan bir yil sonra, ilk gevre eylem programim yiiriirliife koymasiyla baglamigtir.
AT'nin temeli olan Roma Andlagmasinda, Andlagmanin hazirlandifi dénemde gevre sorun-
lan1 heniiz ¢ok ciddi boyutlara ulagmamig bulundugundan ¢evre ve dofa korumayla ilgili
dogrudan hiikiimler yer almamug ancak (47), radyasyon ve insan saglifina iligkin galigmalar
oncelikli konumda bulunmugtur. Daha sonra, Avrupa Topluluklarinin kurulug amaglarindan
olan, vatandaglarinin i ve yagsam kogullarinin iyilestirilmesi, dengeli ve uyumlu biitiinciil bir

" 45) Francesco di Castr1, "Ekolojide Uluslar ve Disiplinleraras: Aragtirma: Insan ve Biyosfer (MAB) Pro-
graminin Bazi Orgiitlenme ve Uygulama Sorunlan”, Tabiat ve Insan, Eyliil 1977. Yil:11, Say:3,
5.40-41.

46) Agm, s.42.

47) Bu konuda bkz: Nesrin Algan, "Avrupa Topluluklarinin Cevre Politikalarina Kisa Bir Bakig", Cevre ve
Insan, Mart 1988, Yil:3, Say1:7, s.44.
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ekonomik kalkinmanin saglanmasi dogrultusunda hareket eden liyeler, 1970 li yillarin
bagindan itibaren, ¢evre sorunlarinin ulagtift boyutlar ve bu sorunlarin sinir tanimazhgimn
yarattif1 baski sonucu ortak gevre eylem programu (48) olusturmaya baglamiglardir. Agagida
Avrupa Topluluklarimin ¢evre eylem programlan anlatilirken sadece gevre korumasi ile ilgili
gordiiklerimize yer verilmigtir.

Birinci gevre eylem programinin (CEP) (1973-1977) oncelikleri giiriiltiiyii ve kirliligi
Onleme, gevre sorunlarinin ¢dziimii amaciyla uluslararasi organizasyonlara katilma ile gevreyi
ve yagam diizeyini geligtirme olarak belirlenmistir Birinci CEP déneminin 6énlemle {izerinde
durdufumuz 6nlemlerinden biri, ortak ¢ikarlarin sézkonusu oldugu bolgelerde (denizlerde
bellibagl: sinirlarda, Ren Nehrinde) mevcut kirliligin yol a¢gtif1 sorunlann ¢éziimii igin, bu
bolgelerin 6zgiin yapilan gdzéniine alinarak uygun cergeveler dahilinde &zel 6nlem ve
prosediir uygulanmasidir.

Birinci CEP doneminin ¢evreyi ve yagam diizeyini geligtirme 6nceligi konusunda Top-
luluk Komisyonunca benimsenen ii¢ temel amacindan biri, az geligmig bolgelerdeki ¢iftgilik
sektoriine yardim edilmesi, modern iiretim tekniklerinin doga etkilerinin aragtirilmasi ve
gocmen kuglar ile zararsiz biceklerin korunmasi dogal gevrenin korunmasi agisindan 6nem
kazanmaktadir.

AT, birinci CEP déneminde ¢evre sorunlan alaninda uluslararas: organizasyonlara
katilma oncelii cergevesinde 1963'te aktedilen Ren nehrinin kirlenmesinin nlenmesi amagh
Bern Andlagmasini, 1976 Bonn Konvansiyonuyla gelistirmig; 1974'de karadan denize akan
kirliligin &nlenmesi amaciyla Paris Konvansiyonunu, 1976'da Akdeniz'de kirliligi 6nlemek
amaciyla Barcelona Konvansiyonunu imzalamgtir. Toplulugun ¢evreyi ve yagam diizeyini
geligtirme onceligi gergcevesinde "hizli kentlegmenin ve insan faaliyetlerinin yogun oldugu
cografi alanlarda" gevre sorunlariyla ilgili bir tartigma ortami yaratilmaya galigiimug,
boylelikle ilgili otoritelerin dikkati bu konuya ¢ekilmistir. Bu baglamda ozellikle geligme
gosteren kentlegmis bolgeler, kasaba merkezleri agik alan ve gayirlar ile kiy: bolgeleri hedef
alinmugtir.

Topluluk, 1977-1981 doénemini kapsayan ikinci ¢evre eylem programinda flora, fauna,
su, yenilenemeyen tiim dogal kaynaklar ile topragin kullanim alanlanini daha ayrintihi ele
almugtir. Bu alanlarda galigmalarin yogunlagtirilmasi, sanayi toplumunda olugan sorunlarin
gevre koruma projelerinin dngoriilerine nazaran gok daha hizli geligmelerinden etkilenmistir.

48) Bu konuda bkz: Iktisadi Kalkinma Vakfi, age, 5.3-70
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Bu durumun bir yansimasi olarak flora ve faunanin korunmast, su kirliliinin azaltilmasi ve
uluslararas: kuruluglarin ¢aligmalarina katilma konularinda diizenleme ve girigimler
OngOrilmiigtiir,

1981-1986 donemi iigiincli eylem programinin ana temalar: arasinda Topluluk
agisindan geysitli yonlerden 6nemli bolgelerde ¢evre korumasi yapilmasidir. Bu baglamda,
Akdeniz havzasinda gevrenin korunma galigmalarina da hiz verilmigtir. Programin
hazirlandif1 donemde, 40.000 km uzunlixgundaki Akdeniz kiyilarimin 22.000 kilometrelik
boliimii iiye devletlere ait iken, Ispanya'nin da katilmasiyla bu oran tiim kiyilarin 3/4 ine esit
hale gelmigtir. Geligmis sanayi toplumlaninin ¢ogunlukta oldugu Topluluk iiyesi Akdeniz
iilkelerinin, gevreyi kirletme konusunda en biiyiik sorumlulugu tagidigim vurgulayan Komis-
yon, {igiincii ¢evre eylem programinda bu kirliligi onleyici 6zgiin tedbirler almak yoluna git-
migtir. 1976 Barcelona Konvansiyonu'nu gézoniine alan Komisyon, konuyla ilgili bir pro-
gram hazirlamug; Topluluk {iyesi olan Akdeniz iilkeleriyle difer Akdeniz iilkeleri arasinda
yogun bir igbirligi 6ngdrmiig, bu konudaki galigmalar IV. Program déneminde de devam
etmigtir.

Dordiincii CEP (1987-1992), Toplulugun bugiine dek uyguladig: politikalarin tiimiine
ek olarak, ¢evre koruma boyutunu da ele alan bir biitiindiir. AT'da ¢evre kirliligi“ genel sa-
nayi politikasinin ayrilmaz bir pargas yerine ikinci planda goriilmiigtiir. Son yillarda baz: sa-
nayi dallarindaki durgunluk ve gerileme, ile iigiincii diinya iilkelerinden kaynaklanan rekabet,
¢evre sorunlarinin biisbiitiin ikinci plana itilmesine neden olmugtur.

Dérdiincii CEP doneminin 6ncelikli faaliyet alanlarindan biri de biyoteknolojidir. Bu
konunun kapsamn tiim sanayi faaliyetlerine genigletilmek iizere, 6zellikle iiretim bolgeleri ve
teknikleri ile atiklarin kontrolii siirecleri sonucu insan, yaban hayati ve ekosistem iizerinde
olugan etkiler konularinda yogunlagmaktadr.

Oncelikli faaliyet alanlarindan bir digeri de, daha 6nceki programlarda fazla yer ve-
rilmeyen tiim yabani canl1 ve bitkilerin yagam ortamlarinin korunmasini hedefleyen doganin
ve dogal kaynaklarin korunmasi hedefidir. Yapilmak istenen somut girigim, soylarin korun-
masi iizerine yapilan Bern Konvansiyonunun {iye iilkelerde etkin bigimde uygulanmasim
saglamaktir. Bu baglamda Avrupa Topluluklarinin bugiinkii "gevre politikast iki ana eksen
etrafinda toplanmaktadir: Bir yandan kirlilige ve zararlilara kars1 miicadele, diger yandan da
dogal kaynaklarin, gevrenin ve mekamn ydnetimimin iyilestirilmesi ve bunlarin yanisira
uluslararas1 igbirlifine yonelik eylemlere ve aragurmalara agirlik verilmesidir." (49)

49) Nesrin Algan, "Avrupa Topluluklarinin ..." agm. s.44
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Tek Senet gergevesinde Toplulugun ortak ¢evre politikasinin amag ve ilkeleri i)
cevrenin kalitesini siirdiirmek, korumak ve daha iyiye gotiirmek; ii) kisilerin sagliklarimin ko-
runmasina katkida bulunmak; iii) dogal kaynaklar1 temkinli ve akilci bigimde kullanmak
seklinde ii¢ ana baglikta toplanmaktadir.

1987-1992 yillarini kapsayan dérdiincii programin getirdifi yeni esaslardan biri de,
ekonomik kararlarin alinmasinda, ¢evre koruma politikalarini ve gevre koruma standartlarim
dahil etmeyi istege bagh olmayan ve toplumlarin bekledii gelismeler olarak kabul etmesidir.
(50) Komisyon bu dénemde ayrica kiy1 bolgelerinin temizligi konusunda bir Avrupa kiyilan
sOzlesmesi olugturmaya karar vermis, Akdeniz'in korunmasiyla ilgili Cenova Deklerasyo-
nu'nun yiiriirlife konmasin1 amaglamigtir.

Avrupa Toplulugu Komisyonu, 1988 Kastmindaki iki kapsaml: aragtirma programi
Cevre Korumasi Igin Bilim ve Teknoloji (STEP) ve (EPOCH) u 6nererek 1989-1992
donemi igin AT gevresel aragtirma faaliyetinin gergevesini belirlemigtir. Bunlardan biri olan
STEP Programu, sekiz ayr1 alanda aragtirmay1 desteklemektedir. Bu alanlar arasinada ekosis-
temler iizerine aragtrmalar ve Avrupa kiiltlir mirasinin korunmas: ve yagatilmasi gibi konular

. da yer almaktadir.

Cesitli bilim dallarinin arasinda bulunan engelleri kaldirarak aragtirmalan
hizlandirmaya, boylelikle insan tarafindan bigimlendirilen ¢evrenin diinya ¢apinda ne gibi
tehlikelerle kargilagabilecegini saptamaya yonelik gok iddiali bir aragtirma projesi olan Ulus-
lararasi Jeosfer/Biyosfer Programina (PIGB) Avrupa iilkelerinin katkisi STEP ve EPOCH
programlartyla olacaktir.

3) Avrupa Konseyinin Cevre Koruma Politikas:

Sosyal ve ekonomik gelismenin yanisira, Tiirkiye'nin iiye oldugu uluslararasi kuru-
luglarin politikalar1 da 1970 1i yillanin ilk yanisinda gergeklestirilen hukuki diizenlemeleri
onemli dlgiide y6n1endinni§£ir. Ozellikle Avrupa Konseyinin tabiat1 koruma alaninda almug
oldugu resmi kararlar iilkemizin dogal ve kiiltiirel varliklarini ve kiyilarim1 koruma hususun-
da yapti1 hukuki diizenlemelerini oldukga etkilemigtir. Bunlar arasinda, "1970 Avrupa Tabi-
" atim Koruma Yili" ve "1975 Ortak Mimari Miras Y1li" en 6nemlilerindendir.

Miimkiin oldugu kadar gegitlilige sahip bir tabii gevreyi muhafaza etmek ve gelecek
nesillerin yararina sunmak igin tabiat ve gevrenin korunmast konusu ile ilgilenen Avrupa

50) TCSV, Tiirkiye'nin Cevre Politikast ..., age, s.124.
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Konseyi, 1962 yilinda "Tabiat ve Tabiat Kaynaklarini Koruma Avrupa Komitesi"ni kurarak,
bu konuda oncii rol oynayan kuruluglar arasina girmigtir. 1973 yilinda Viyana'da toplanan
Avrupa Cevre Bakanlar Konferansi, Avrupa Bakanlari Komitesinin 2 no'lu resmi karari
iizerine, 1976 yilinda tavsiye karari ile biyogenetik rezerv denen bir koruma sistemini
geligtirmigtir.

1976 yilinda Avrupa Cevre Bakanlarinin Briiksel'de yaptiklan konferanslarda, etkin
bir yaban hayat: politikasin1 gergeklegtirmek iizere yasal bir diizenlemeye gidilmesine iligkin
bir tavsiye karar1 alinmig ve bu karar gesitli agamalardan gegerek Avrupa'nin Yaban Hayat
ve Yagama Ortamlarint Koruma Sozlegmesi (Bern S6zlegmesi) nin ortaya ¢ikmasina imkan
saglamigtir. Avrupa Konseyinin tabiat1 koruma alanindaki faaliycilerini baglica ii¢ gruba
ayrrarak incelemek miimkiindiir. (51)

1) Bakanlar Komitesinin resmi ve tavsiye kararlari: Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi bugiine kadar tabiat ve ¢evre konusunda gok sayida resmi ve tavsiye karan almigtir. Bu
kararlarin belki de en 6nemlisi; "Avrupa Diplomast Uygulamasi"dir. Avrupa Diplomast uy-
gulamasi ilk kez 1965 yilinda kabul edilen bir uygulama olup, amacs; bilimsel, kiiltiirel, este-
. tik ve/veya rekreasyonel 6zelligi nedeniyle, 6zellikle Avrupa agisindan korunmas: gerekli
uluslararasi degere sahip alanlar veya sitle;'inAsﬁzkonusu diplomayla ddiillendirilerek korun-
malarini ve uluslararasi tabiat1 koruma gabalarim tegvik etmektir.

2) Tabiat ve Tabiat Kaynaklarin1 Koruma Avrupa Komitesi (CDSN) nin ¢aligmalan:
Yaban hayat1 ve habitatlarina etki eden menfi faktdrlerin ve tehlikelerin artmasinin farkina
varilmasi iizerine, 1967 yilinda tesis edilmig olan Komite, idari yetkililerle bilim adamlarinin,
tabiat1 koruma konusunda ortaya ¢ikan problemleri miizakere edebildikleri ve bu problemle-
rin iistesinden gelmenin yontem ve araglarini tavsiye etme pozisyonundadir.

CDSN'nin politikasi, Avrupa Konseyine iiye ilkelerin topraklar {izerindeki tabiatin ve
tabii habitatlarin korunmasim teminat aluna almaktir. CDSN biinyesinde teskil edilen uzman-
lar komitesi, tehlike altindaki yaban hayat1 ve habitatlar, biyogenetik rezervler, Avrupa Di-
plomasi ve yaban hayati sézlegmesi ile ilgili galigmalan yiiriitmektedir. CDSN'nin {iye

'51) Engin Karakurum, "Tabiat ve Tabiat Kaynaklarinin Korunmast ile ligili Uluslararas: Sézlesmeler ve Ka-
rarlar”, Milli Parklar Semineri, Ed. Hiisnii Dogan, Gelisim Matbaasi, Ankara 1986, s.267.

52) Bu komiteler: a. Yaban hayati ve tabii habitatlarini koruma komitesi (SN-VS)
b. Korunan alanlar uzmanlar komitesi (SN-ZP)
¢. Cevresel eftim ve 6fretim uzmanlar komitesi (SN-ED)

d. Tabii gevrenin planlama ve ydnetimi uzmanlar komitesi (SN-PM)



35

lilkelerin temsilcilerinden olugan dort uzmanlar komitesi bulunmaktadir. (52)

3) Avrupa'nin Yaban Hayat1 ve Yagama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi (Bern
S6zlegmesi): Avrupa Konseyi taraindan Avrupa'da tabii olarak bulunan yabani flora ve fau-
nay1 ve bunlann yagama ortamlarim muhafaza etmek, 6zellikle birden fazla devletin
igbirligini gerektirenlerin muhafazasin1 saglamak ve bu konuda iiye iilkeler arasinda
igbirligini geligtirmek amaciyla hazirlanan bu sdzlegmeye iilkemiz de 1984 yilinda taraf
olmustur. :

Bu s6zlesmenin temel amaglari, i) mekan planlamast politikalarinda ekolojik prensiple-
rin daha fazla dikkate alinmasint temin etmek; ii) baglica yabani bitki ve hayvan tiirleri igin
minimum derecede bir koruma, dzellikle belli sayida tehdit altindaki bitki ve hayvan tiirleri ve
gbemen tiirler i¢in kesin bir koruma tesis etmek; iii) akit taraflar arasinda tabiat1 koruma
alaninda igbirligini arttirmaktur.

B. TURKIYE'DE CEVRE KORUMA POLITIKASI

Tiirkiye'de ¢evre politikas1 kavraminin tartigilmaya baslanmasi yenidir. Cevre konu-
larinin 1970 1i yillardan itibaren s6zii edilmesine ve 6zellikle hukuk sisteminde gevre ile
iligkisi kurulabilecek hiikiimlerin 1930 lardan beri varhfina ragmen, gevre politikasi, kavram
ve kapsam bakimindan 1980 lerde tartigma giindemine girmeye baglamgtr. 1930 lu y1llarda
yiiriirliige giren 1580 sayili1 Belediye Kanunu ile 1595 sayili Umumi Hifsizsthha Kanun-
larinda genel olarak gevrenin korunmasi anlayigina yer verilmistir. Bu ve difer mevzuat
diizenlemelerinde ormanlarin, yc'§il ortiintin korunmasi, belde ve halk saghgmin korunmasi
amaciyla getirilmig hiikiimler yer almaktadur.

Tiirkiye'nin ¢evre koruma politikasinin gekillenmesinde mevzuatin oldukga 6nemli bir
yeri vardir, Cevreyle ilgili hukuki diizenlemenin gevre saglif, tabiat veya eski eser koru-
macilif1 seklinde c;rtaya ciktifim sSyleyebiliriz. 1937 yilinda gikarilan Orman Kanunu
Tiirkiye'de ilk kez bir orman tanimi yapmig ve ormanlarin korunmasin1 hilkkme baglamugtir.
Kanun, aym1 zamanda ormanlarda avlanmayi ve her tiir bitki ile bunlarn tiriinlerinin toplan-
masini izne baglamig ve koruma ormanlar tesis etmenin gekil ve ilkelerini belirlemigtir.

Yine 1937 yilinda gikarilan Kara Avcilifi Kanunu ise av hayvanlarinin korunmasini,
hangilerinin ne zaman, nerelerde ve hangi av araglan ile avlanacagim hiikme baglayarak fau-
nanin korunmasina iligkin ilk adumlan atmgtir.

1956 yilinda eskisini yiiriirliikten kaldiran Orman Kanunu her ne kadar orman alan-
larinin daralmasina sebep oldugu igin elestirilebilirse de, itk defa "milli park™ kavramina yer
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vermekle tabiati koruma agisindan Snemli katkilarda bulunmugtur. Kanun, Orman Genel
Miidiirliigiine, yeri ve dzellikleri bakimindan gerekli gorecegi ormanlan, bilim hayatinin yar-
arina sunmak, dogay1 korumak, halkin spor ve dinlenme ihtiyacim kargilamak ve turizme im-
kan saflamak amaciyla milli park olarak ayirabilme yetkisini vermig ve ilk milli parkimiz
1958 de Yozgat Camlif1 olarak belirlenmigtir.

Bu geligmeler sonucu, 1970 li yillar yiizeydeki su kaynaklarinin, kiyilarin, eski eserle-
rin korunabilmesi i¢in yeni tedbirler alinmug; 1971 yilinda su kaynaklarinin kalitesine de yer
veren Su Uriinleri Kanunu ¢ikarilmigtir, 1972 yilinda 6785 sayili Imar Kanununda ise
kayilarla ilgili degisiklikler yapilmigtir. Kanunun ilgili maddeleri kiy1y, kiy1 seridini ve bura-
lardaki hukuki rejimi belirleyecek ilkeleri geligtirmis, ayrica denizden doldurma ve bataklik

. kurutma yoluyla 6zel miilkiyete konu olacak arsa kazanma yolunu da kapatm1§t1r. Kanun, bir
diger ek maddesiyle de tarihi ve mimari degieri bulunan yapilara iligkin hiikiim getirmigtir.

1973 yihinda yiiriirliige giren .... sayili Eski Eserler Kanunu ise Osmanh
Imparatorlugu doneminden kalan hiikiimleri kaldirarak, giiniin gartlarina uygun olarak koru-
nacak eserleri, anut, kiilliye, sit, 6ren yeri, dogal sit olarak ayirmg; bunlarin bakimi, onarim,
icinde bazi faaliyetlerin yapilmasi ve kullanilmasina iligkin hiikiimler getirmigtir.

1970 1i yillarin baginda, gevre koruma bir hiikiimet politikas: haline gelmeye baglamug,
merkezi ydnetim mevzuat diizenlemelerine girigmigtir. Kullanim agisindan biiyiik deneyim
birikimi olmas1 ve kasmi faydalar saglamasina rafmen siirekli defigsen ve yeni boyutlar kaza-
nan gevre sorunlari igin mevzuat genelde yetersiz kalmakta ve gelismeleri ancak geriden iz-
leyebildiginden yeterli esneklifi gosterememektedir. Cevre korumacilifin politikaya
yansimasi devlet biitgesine dnemli maliyetler getirdiginden ekonomik araglarin da kul-
lanilmasi zorunlu hale gelmigtir. Bu zorunluluk gevrenin ekonomi ile birlikte diigiiniilmesi
gerektiginin farkedilmesine yol agmugtir. Ancak gevre-ék'onomi iligkisinin iilkemiz
kogullarinda yeterince dikkate alindifin1 s6ylemek gligtiir.

IV- DEGERLENDIRME

Tiirkiye'nin dogal ve arkeolojik degerleri ile yaban yagamini korumak igin
" olugturdugunu agikladif1 6zel gevre koruma bolgeleri uygulamasi, Birlegsmis Milletlerin
Ozellikle Akdeniz Eylem Plan1 ve diger caligmalarindan etkilendigi kadar, AT'nin 6zellikle
son yillarda Akdeniz'in kirlenmesi, yaban tiirlerinin korunmasi ve klyi yonetimi ile ilgili
caligmalarindan da oldukga etkilenmigtir. Avrupa Konseyi de dogal ve kiiltiirel varhiklarin
korunmasi amaciyla kurulmamig olsa da bu konularda iilkemizi de etkisi altina alan gegitli
faaliyetler yiirlitmektedir.
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1970'1i yallar diinyada hem gevre koruma gayretlerinin arttirildit ve bu konularda poli-
tika ve hukuki diizenlemelerin gelistirildigi hem de gevre sorunlarinin siyasal ve ideolojik
boyutlarinin genis dl¢iide tartigma konusu yapildig1 yillardar. Bu yillarda ortaya atilmg olan,
"Biiylimenin Stnirlari" ve "Sifir Biiyiime" gibi sloganlar bireyci bati toplumlanimn, kendi
zenginliklerini borglu olduklan sanayilesmeden ve sehirlesmeden kagip kurtulmak istemeleri-
nin bir ifadesi (53) oldugu seklindeki dégcrlcndinnelerc katilmak pek miimkiin degildir. An-
cak, geligmiy iilkelerin ¢evre koruma politikaimnda 1992 Rio de Janerio Cevre Zirvesinde
goriildiigii gibi geligmekte olan iilkeler ve iigiincii diinyaya karg1 samimi olmadiklan da
goriilmektedir. Bu durumda uluslararas: kuruluglara gevre koruma gabalarimin finansman ve
biitiinlestirilmesi agisindan biiyiik gérev diigecegi belirtilebilirse de; bu kuruluglarin da
geligmiy {ilkelerin kontroliinde oldugu hatirlandiinda gok zengin dogal kaynaklara sahip
heniiz gelismelerini tamamlayamanus tilkelerin yakin gelecekte refah diizeylerinin ve gevre
degerlerinin durumunun yine iyilegmeyecegini de sdylemek kehanet olmayacaktir,

Uluslararas1 kuruluglar ve yabanci iilkelerin geligmekte olan iilkelere ve bu arada
iilkemize gevre ve kalkinma konularinda yaptif1 ve yapacagt mali ve teknik yardimlar, bu
konulardaki bagan gansimiz1 arttirmamiza yardimer olmaktadir. Ancak kendi kendine yete-
" bilme potansiyeli tagiyan, gok degisik iklim &zellikleri, zengin tiir gesitliligi, madenler, enerji
kaynaklan ve canli varliklan ile dogal kaynaklar agisindan zengin olan iilkemizin kalkinma ve
cevre konularinda disa bafimlilik yerine biinyesine uygun politikalar geligtirmesi zorunlu
goziikmektedir.

Koruma-kullanma dengesi ¢ercevesinde gevre degerlerini de gozeten bir yaklagimla
halk desteginin saglandig1 bir perspektifte olusturulacak politikalarin uygulanabilmesi halinde
insan mutlulugunu ve refahini saglayici bir kalkinmanin iilkemiz agisindan uzak bir hedef ol-
madif1 sdylenebilir. Bunun igin sorunlarin tesbitinin yapilarak demokratik bir ortamda
tartigilmasi ve bir konsensus olugturularak kaynaklarimizin en akilel kullanim yollarinin tes-
bit edilerek hayata gegirilmesi i¢in bagta aydinlarimiz olmak iizere fikir iiretme, karar alma ve
politika tiretme konumundaki tiim insanlarimizin ¢abalamasi gerekmektedir.

Amact, konulara biitiin agisindan yaklagarak kiiltiir ve tabiat varhklan ile dogal kaynak
lanmuzin kullanilarak korunmast igin diinyada ve iilkemizde uygulanan yontemleri ve bu
konudaki politikamizi incelemek olan bu ¢aligmanin bundan sonraki -bélliimiinde, dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunmasinin geligimi, nedenleri ve yontemleri tizerinde kisaca durula-
caktir.

53) H. M. Enzesberger, "A Critique of Political Ecology,”, New Left Review, 1973, No:84, s. 3-33;
TCSV, Tiirkiye'nin Cevre Sorunlar1... age, s. 28 iginde.



IKINCI BOLUM: OZEL CEVRE KORUMA POLITIKASI

Ozel gevre koruma bolgeleri temelde dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla
olusturulmugtur. Ozel gevre koruma politikamiz1 daha iyi anliyabilmek benzer koruma
yontemlerinin incelenmesini gerektirmektedir. Asagida bu konu "doga korumaci” ve "kiiltiir

varliklarin1 korumact” politika olarak iki yoniiyle incelenmektedir.
I- DOGA KORUMACI POLITIKA

Sanayilegme, ekonomik biiyiime, kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, refahi artirma
gibi degisik b i Ttk arnacs "gelisme"dir. Gelismenin saglanabilmesi iin canli dogal
kaynaklarin, bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin korunmasi dolayisiyla da bunlarin
- bagimh oldugu cansiz gevrenin unsurlarinin korunmasi gerekmektedir. Bugiin uluslann
kargisindaki sorun korumann iyi bir fikir olup olmadigina karar vermekten gok bunun ulusal
gikarlar dogrultusunda tilkelerin elindeki imkanlarla nasil saglandigi dogrultusunda $nem
tagimaktadir. Giiniimiizde canli yaban kaynaklarin korunmasi, hiikiimetlerin giindemindedir
ve yeryliziinlin yaklagik % 4'liik bir kismm bilingli sekilde tiirleri ve ekosistemleri korumak
lizere yonetilmektedir. Hemen hemen her iilke milli parklar ve benzer korunan sahalara sa-
hiptir ya da sahip olmaya galigmaktadir.

A. DOGA KORUMACILIGIN GELISimMi

Doga tizerindeki tahribat milyonlarca yildir siirmektedir. Bu olumsuz tahribat son bir-
kag bin y1ldir biiyiimiig ve son ikiyiizyilda ise birkag kez katlanmigtir, Yirminci yiizyilin ikin-
ci yarisinda ise daha da hizlanmgtir, Insanlar bir taraftan dogay: bozarken diger taraftan da

' korunmast gerektigini diisiinerek bozulmamas: yada tamiri i¢in ¢aba sarfetmigler ve "doga

koruma" kavraminin doBup geligmesini saglamiglardur.
1) Diinyada Doga Korumacilifin Geligimi

Diinyanin gekillenigi, ilk insanin varlifina kadar volkanlar, yanginlar, yer kaymalar,
jeolojik hareketler, iklim olaylar1 gibi doBal olugumlarla gergeklesmistir. Bu bigim degistirme
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tarih dénemleri boyunca da insanlarin dogaya miidahalesiyle pek de dogal olmayan bir
siirecte devam edegelmektedir. Insan gevre iligkileri ilk defa bu kadar 6nem kazanmasina
ragmen gevre sorunlan antik ¢aglarda bile insanlar ¢6ziim aramak zorunda birakmugtir. Belki
de gevre insan geligkisinin bu devamlilif insanlarda gevre sorunlarinin her zaman varolacag,
ancak hi¢bir zaman yagamu ciddi dlgiilerde tehdit etmeyecegi kanisini nesiller boyu yerlesik
hale getirmigtir. (54)

Canli ve cansiz dogal kaynaklarin tiiketiminin hizlanmasi, binlerce yilda olugmug dogal
dengenin bozulmasi sonucunu yaratmaktadir. Insan, medeni bir ortamda yagayabilmek i¢in
dogaya verdigi zararlardan kendisi de rahatsiz olmaya baglamigtr. Bu nedenle, iilkelerde be-
liren tabiat1 ve tabiat kaynaklarini1 koruma fikri diinya ¢apinda hizla yayilma gostermis; ulusal
ve uluslararasi birgok kurulugan dogmasini, hatta bazt Avrupa iilkelerinde ¢evre kokenli
siyasi hareketliligi hizlandirmugtir. (55) Ayrnica baz1 yillarda 1970 Avrupa Koruma Yili, 1972
Milli Parkgilik Yiiziincii Y1ldoniimii Diinya Konferans: (ABD) ile 1976 Sulak Sahalan Koru-
ma Kampanyasi, 1983 Kiyilar1 Koruma Kampanyas: gibi uluslararast kampanyalar agilarak

- tiim imkanlarin bu konu iizerinde toplanmasina ¢aligilmugtir.

Bilindigi kadariyla ilk doga koruma gabalar1 parklar ve insan eliyle meydana getirilmig
ormanlar seklinde ortaya ¢ikmigtir. Bu koruma gabalarinda bazi bitki ve hayvanlann kutsal
sayilmalarimn da Snemli payr olmustur. Ornegin "Misirlilar tapinaklarinin gevrelerinde kutsal
agacliklar olugturmug ve dinsel torenlerde sakizin tiitsii olarak kullandiklan Liquidamber
gibi agaglan uzak ‘iilkclerden getirmiglerdir. Misir ve Mezopatamya uygarliklarinin énemli
dlgtide etkisinde kalmmg Persler, 6zellikle Asur ve Babillilerin dofa parklar: ve av rezervlerine
biiyiik bir hayranlik duymuglardir”. (56) Buna ragmen doga koruma kategorilerine dahil
edilebilecek diizenlemelerin ne zaman ba§1ad1§1 bilinmemektedir.

Doga korumanin ilk 6rnegi sayilabilecek parklarin hikayesini, Gilgam§ Destaniyla

baglatanlar olmakla beraber, aragtirmacilar 1.0. 2340 yillarinda Siimer Krali Gueda'nin

54) Iktisadi Kalkinma Vakfi, age, s.1.

55) Enver Palagoglu, "Milli Parklar Dairesi Bagkanhgt Caligmalarim Onemi, Geligimi ve Kanuni Mevzu-
at", Milli Parklar Semineri, Ed. Hiisnii Dogan, Geligim Matbaasi, Ankara 1986, s. 15.

56) Nur S6zen, "Yesil Saygisinin Evrensel Kurallart” Insan Cevre Toplum, Yay. Haz. Rugen Keles,
Imge Kitabevi, Ankara 1992, s. 88.
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baglar, bahgeler ve balik havuzlarin igeren parklarn ile 1.0. 9. yiizyilda Babil bahgeleri ve
1.0. 7. yiizyilda gigek parklarindan bahsetmektedirler. (57)

Bahgeler bir anlamda cennetin erken sunulan birer &rnekleri olarak 12. yiizyildan 15.
yiizyila kadar ¢ok yogun olmak iizere Hristiyan toplumlarin ilgi duydugu bir konu idi.
Gergekte, Ronesans siiresince el degmemis doga bastan gikarici ve tehlikeli bir yer olarak
degerlendirilmigtir. Buna kargin bahge dinsel yaklagimin sinirlarinda insanlara doganin sa-
dece haz verici yanlarim sunuyordu. Hristiyanlik anlayigindaki dogaya kars1 korkuyla ve sa-
dece insanin yararlanmasina hizmet cdecek bir varlik olarak bakmaya karsin, insan kon-
troliinde ve onun isteklerine gore sekillenmis parklar ve bahgelerin tasvip gérmesi sonucunda
biiyiik gogunlugu Hristiyan olan bugiinkii Batth toplumlarin kentleri, yiizyillardir Dogululart
bile imrendirecek Iﬁarklar ve bahgelere sahip olmuglardir.

Islamiyetin dogusu ve yayilmasiyla, dogaya saygih, cevre kosullarini ve kaynaklarini
en iyi sekilde degerlendiren, bulunulan yoredeki canli varliklar: koruyan anlayig Atlantik Ok-
yanusundan Uzakdogu Asya'ya kadar kabul gérmiigtiir. Islamiyetle doga korumasina getiri-
* len yeni kavramlar ise "haram bolge" ve "El Gabe" dir. Haram bélge, yerlesimleri dort bir
yandan gevreleyen genigge bir yesil kusagin halkin istifadesine sunulmug olmakla birlikte;
bolgedeki hayvanlar ve agaglarin her tiirlii fenalik ve kétiiliikten korundugu bir alandir. Or-
man manasina gelen El Gébe ise, yerlesim biriminin ve haram bélgenin uzaginda kurulan,
otundan, kereste, odun ve av hayvanlarindan nizami bir gekilde istifade edilen, kesilen

agacin yerine yenisinin dikilmesinin gart koguldugu (58) bir koruma sistemidir.

Dogayla uyumlu Uzakdogu kiiltiirleri ve Islam anlayisimin etkisiyle Ingiltere'de X VIII.
yiizy1lda dogaya doniis yaklagimi dogmugtur. Doga korumaci yaklagimlarin tekrar 6nem ka-
zanmast ise 20. ylizyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. Ciinkii bu dénemde gevre sorunlan
ve dogadaki bozulma artrmug; bu sorunlarin ¢oziimii igin orgiitlenmig gruplar (59) dofmustur.

57) Elvin R. Johnson, Park Resources for Recreaction, Charles E. Merrill Publishing, Co. Ohio,
1972, 8.5

58) Ibrahim Canan, Islam'da Cevre Saghgi, Cihan Yaymlari, Istanbul, 1986, s.61. -

59) Diinyada ilk bilinen gevreci goniillii kurulug, 1889 yilinda kurulan Ingiliz Kraliyet Kuglart Koruma
Demegi (RSBP) olup bugiinkil tiye sayis1 800.000 kisi kadardir. Amerika Birlegik Devletlerinde 1892 de ku-
rulan 550.000 iiyeli Sierra Klup ve 1905 de kurulmug Audubon Society iiye sayis: yiiksek diger orgiitli ku-
ruluglardir. Ayrica ¢evre konusunda uluslararas: diizeyde ¢aligan Diinya Dogay: Koruma Vakfi gibi giiclii ku-
ruluglar da drgiitlenmig gii¢ olarak ¢evre korumasina katkida bulunmaktadirlar,
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Modern dogacilik ve orman korumacilifi, orman tahribinin dik yamaglarda toprak kay-
masina neden oldugu Isvigre'de baglamugtir. Isvigre, orman ve doga korumaciligin1 modern
yasalara koyan ilk iilke olarak bilinmektedir. Cagdas milli parkgilik ise 19. ylizyilda Amerika
Birlesik Devletlerinde baglamugtir. Yellowstone Mili Parki diinyada ilk milli park olarak bilin-
mektedir. Ancak ABD'de yasal statiiye alinmamakla birlikte 19. yiizyilin baglarina tarihlenen
milli park benzeri gahigmalar da bulunmaktadur. Milli parklar agisindan ABD iiniinii korumak-
la birlikte iigiincii diinya iilkeleri ve 6zellikle baz1 Afrika tilkeleri yine geligmis iilkelerin

destegiyle korunan zengin ve Snemli milli parklara sahiptirler.

Milli parklar ve benzeri korunan sahalar konusuna sahip ¢ikan ve yon veren kurum-
larin baginda Birlegmis Milletler gelmektedir. BM 1959 dan buyana Milli Parklar ve Esdeger
Rezervler envanterini derledigi gibi; biinyesinde barindirdign UNEP gibi kuruluglarla da faa-
liyet yiiriitmeye galigmaktadir. Ornegin UNESCO dogai bolgeler ve genetik kaynaklar konu-
sunda bir enformasyon merkezi igletmektedir. BM Diinya Miras1 Fonu ise diinya
gevresindeki gok degerli birkag ekosistemin y6netimini desteklemekte; ama bu faaliyetlerin
- hepsi de kiigiik biitgelerle caligmaktadir. (60) UNESCO, biyosfer rezervleri konusunda
diinyanin 200 biyotik y&resini temsil eden ve drnek tiirleri barindiran bir global sistem kur-

mak istemis, ama istenenin ancak iigte biri rezerv kurabilmistir.

Diinyanin tiir gesitliligi, birincil {iretim(biomas), yagam destek sistemi agilarindan en
Snemli ekosistemleri bagta tropik ormanlar olmak iizere dogal ormanlar, sulak alanlar ve
kiyisal alanlardir. Bu nedenle bu alanlar 6ncelikli olarak korunmaya ¢aligilmaktadir. Gerek
bu alanlarin gerekse diger alanlarin korunmasi i¢in degigik koruma sistemleri geligtirilmis ve
uygulanmaktadir. Koruma sistemleri ortamun &zellikleri, hassashifi, ortama olan baski, bura-
dan saflanmak istenen fayda ve mali kaynaklara bagh olarak degigebilmektedir.

Dogal ve kiiltiirel agidan 6nemli alanlarin korunabilmesi igin bagta BM biinyesindeki
uluslararas1 kuruluglar ve ¢ok tarafli andlagmalarla koruma sistemleri olugturma ve ortak ha-
" reket etme gayretleri devam etmektedir. Bu amagla BM biinyesinde Dogay: ve Dogal Kay-
naklar1 Koruma Uluslararas: Birliéi dahi kurulmugtur. Ayrica Diinya Bankasi, Avrupa Top-

lulugu, Avrupa Konseyi ve konvansiyonlarla olusturulan doga koruma amagh bagka kurum-

60) Diinya Cevre ve Ka}kmma Komisyonu, age, .20
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sal yapilagmalar da bulunmaktadir.
2) Ulkemizde Doga Korumacihgimin Gelisimi

Ulkemizde gevreyi koruma, ormancilik ve ormancilikla ilgili faaliyetlerle baglamigtir.
11k kurulug amaci1 bu olmasa bile Orman Bakanlifina bagh Orman Genel Miidiirlii3ii orman
ve dogal varliklan koruma diigiincesiyle tesis edilmig olup korumacilikla ilgili Milli Parklar
Dairesi de bu Bakanliga baghdir.

1983 yilina kadar Milli Park uygulamalar ormén alanlaniyla sinirlt kalmig 1958'de
baglayan Milli Parkgilik hareketi Orman Bakanliffinin idaresi alundaki alanlarda uygulanmas;
Orman Idaresi altinda olmayan Kug Cenneti ise orman rejimine alindiktan sonra Milli Park
ilan edilmigtir. 1983 yilinda ¢ikarilan Milli Parklar yasastyla orman digindaki sahalarin da
milli park statiisiine alinmasina olanak verilmigtir.

Milli park, biyogenetik rezerv, biyosfer rezervi, muhafaza ormani gibi doga koruma
sistemleri {ilkemizde hep ormancilikla baglantili diigtiniildiifiinden Orman Bakanlhifina bagh
" tegkilatlarca yiiriitiilmiigtiiir. Av iiretme ve hayvanlari koruma altina alma gibi ¢aligmalar
1930 lara kadar gitmekle birlikte; 1937 tarihli Kara Avcilifi Kanunu konuyla ilgili itk koruma
¢aligmalanim baglatomgtir.

7 adet biyogenetik rezerv, 2 adet biyosfer rezervi, 250 adet orman igi dinlenme yeri, 91
adet av koruma ve iiretme istasyonu, 27 adet av iiretme istasyonu ve 12 adet 6zel gevre koru-
ma bolgesi seklinde gesitli korunan sahalara sahip olan iilkemizde bu alanlar diginda gok
sayida korunmaya deger dogal giizelliklerimizin yer aldif alanlar da vardur,

Milli Parklar Dairesinin yiiriittii§ii koruma g¢aligmalar1 genelde dogal yonden zengin
yorelerimizi korumaya yonelik olup arkeolojik degerler ikinci planda kalmaktadir. Kurum
muhafaza ormani, av koruma ve firetme sahasi, av liretme istasyonu ve av yerlesgtirme alan-
lar ile 6zel gevre koruma bolgelerinin kurulug amaglan arasinda sayilan tiiketilmis stoklarin,
" yaban hayatinin ve ekosistemlerin korunmasi amaciyla da ¢aligmalar yliriitmektedir. Milli
Parklar Dairesinin ilgi alan1 ve galigmalariyla Ozel Cevre Koruma Kurumunun ¢aligmalar za-
man zaman amag ve kapsafn bakimindan mekan farkli da olsa gakigmaktadir. Bu da
tilkemizdeki korumacilik konusunda kurumsal bir sistemi heniiz gergeklestiremedigimizi

gostermektedir.
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B. DOGAYI KORUMANIN NEDENLER}

Dogadan nesli tiikenen her canli, kaybolan her habitat, kirlenen her alici ortam,
doganin kendini yenileme giiciine zarar vermektedir. Doganin biitiinliigii, sinirhiligt ve geri
tepmesi ilkeleri nedeniyle gelecek kusaklarin ve diger canlilarin yagama gansi zayiflamakta ve
hatta ortadan kalkmasi nedeniyle doganin korunmasi gerekmektedir. Asagida bu konu ekolo-
jik, ekonomik, bilimsel, estetik, ahlaki} ve felsefi agidan incelenmektedir.

1) Ekolojik Nedenler

Uzun bir evrim siireci sonucu "yaganabilir" hale gelen diinyamizda bu yasanabilirligi
sagliyan temel siire¢ oksijen, karbondioksit, enerji, azot, fosfor, su ve diger doniigiimlere
baghidir. Ekosfer ige}'isinde her canlinin hatta cansiz dedigimiz tag, toprak gibi varliklarin bile
yasamin devam edebilmesinde rolii vardir. Toprak olmaksizin bitki yetigemez, bitkisiz oksi-
jen ve karbondioksit dongiileri olmaz, bunlarsiz hayvanlar yagayamaz, hayvanlar, bitkiler ve
daha sayis1z varlik olmadan da insan yagayamaz. Dogada her varlifn bir iglevi vardir ve zin-

. cirleme bir neden-sonug iligkisiyle birbirlerine sikica bagli olarak varliklarin: siirdiiriirler.

Sayilar1 300'ii bulan ve iilke yiizolgiimiiniin % 1.2 sini kaplayan gollerimiz de ekolo-
jik, ekonomik ve estetik agidan biiyiik 6neme sahip doga pargalarimizdir. Gollerle birlikte
batakliklar ve denizler ile nehirlerin s1§ kesimleri yagam destek sistemlerinin gok nemli bir
ekosistemini "sulak alanlar"i olugtururlar. "Sulak alanlar, sadece pek gok tiir igin habitat
olugturmakla kalmaz; aymt zamanda ekosistemdeki su dongiistiniin diizenli ¢aligmasim
saglarlar. Diisen yagmur suyunu siinger gibi tutarak azar azar birakan, kuyularin kurumasim
Onleyen, topraklan siiriikleyen sel sularinin daha kabarmadan kontroliinii salayan sulak
alanlar, ekosistemlerin en 6nemli yasam destekleyen sistemlerindendir.” (61) Bu fonksiyo-
nun farkina geg varildif1 igin Snemli bir sulak alan olan Amik Golii ve benzeri sulak alan-
larmuz saghik ve tarim amaglariyla kurutulmusg; fakat eski gol tabaninin tuzlanmasi nedeniyle

_tanim amaciyla yeterince yararlamlamadif gibi su dengesi de bozulmus ve habitat1 bu sulak
alanlar olan birkag endemik tiir de tamamen tiikenmigtir.

Tabiat, biyolojik, fizyolojik ve estetik yonden sayilamayacak kadar g¢ok fayda

61) Mine Kislahioglu-Fikret Berkes, Biyolojik Cesitlilik, TCSV Yaym, Ankara 1987, 5.25.
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saglamaktadur. Tabiattaki miikemmel denge iginde tiim canlhilar birbirleri igin yaratitmug olup,
hepsi de insanlara hizmet etmektedir. Canlilar sisteminden bir grup yok oldugunda, tiim
canlilar bundan etkilenmekte, yani ekolojik denge bozulmaktadir. (62) Ornegin, Avrupa
Konseyi Cevre ve Tabiati Koruma Merkezi'ne bagh Uluslararasi1 Caligma Grubu tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore, (63) nesli tiikenen her kus tiirii; yeryiiziinde 90'dan fazla
sinegin, bocegin, 35 bitki ve balik tiiriiniin de yok olmasina yol agmaktadir. Ayn1 aragtirma,
yalnizca Orta Avrupa'da 228 kug tiiriiniin yok olma tehdidi altinda bulundugunu, bunlardan
144'tiniin, yani yiizdle 60'tn1n artik titkenme sininna geldigini de ortaya koymaktadur.

"Canli doganin temel taglarim olusturan yesil bitkiler, giineg enerjisini diger canhlar ta-
rafindan kullanilabilir hale getiren temel varliklardir. Biyosferde bir saniyede glikoz olarak
tiretilen enerji miktar1 6000 tondur. Bﬁ tiretimin yi1llik birikimi 100 milyon megawalttur.
Bagka bir anlatimla yesil bitkilerin bir yilda iiretip depo ettikleri enerji miktari 70.000 milyon
ton ham petroliin verebilecegi enerji kadardir ki bu rakam giiniimiizde biitiin diinyada
tiiketilen enerjinin 7 kati civarindadir. Uretilen bu enerji, solucundan kartala, bakteriden insa-
" navarincaya kadar her tiirden milyonlarca ve milyarlarca canlinin biiyiimesi, geligmesi, ha-
reket etmesi ve ig yapabilmesi igin gerekli besini saflamaktadir.” (64) Glikoz liretimi
sirasinda havaya birakilan oksijen ise, biitiin canhlarin solunumu, biitiin igten yanmali mo-
torlarin galigabilmesi ve her tiirlii yakma sistemi i¢in vazgecilmez ve yerine konulamaz bir

element olarak hayati énem tagimaktadur.

Dogal ekosistemlerde canli 6geler son derece gesitlidir. Bu gesitlilik sistemin dig etken-
lere yarataca$ degisiklere belli sinirlar igerisinde karg1 koyarak dengeli bir biitiin olarak kal-
mastni saglamaktadir. Dogal ekosistemlerde denge herhangi bir nedenle bozulunca igindeki
canli tiirlerinin sayis1 énce artmakta, sonra yeni bir denge noktasina vararak tiir gesidi bol
olan bir ekosistem ortaya ¢ikmaktadir. Ancak doganin kendini yenileme giiciiniin bir sinin
oldugundan insan faaliyetlerinin yarattif1 agint baski durumunda sistemin dengesi bozulmak-
. ta, eksilten geri besleme mekanizmalarinin da devreye girmesiyle yasam destek sistemleri

62) Alper Ata, "Cevrenin Hayata Etkisi", Insan ve Cevre Saghi Korur'na Hizmetleri Dergisi,
Temmuz 1991, Yil:1, Say1:2, s. 15.

63) Cevre Koruma Dergisi, "Nesli Tiikenen Kuglar, Say1: 43, Temmuz 1991, s. 50.

64) Tansu Giirpmar, "Dogay: Korumanin Gerekgesi ve Dogayr Koruma Stratejileri”, Ed. Hilsnil Dojan,
Milli Parklar Semineri, Gelisim Matbaasi, Ankara 1986, s. 126
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hizlica ¢okmektedir. Canli ve fonksiyonlarini eksiksiz olarak yerine getirebilen dofa yagam
destek sistemlerinin tamamin olugturmaktadir. Doganin kendisinin yagam destek sistemi ol-

mast dofay1 korumanin en 6nemli nedenidir.(65)

Insan, yagamm siirdiiriirken ekolojik gevrede bulunan madde ve enerjiden etkilenmek-
tedir. Bu ekolojik ¢evre siirekli olarak dinamik bir denge noktasina ulagma gabasindadir. Bo-
zulmamig durumlariyla ekolojik gevre igerisinde gok zengin ve gegitli canli bulunmaktadir.
Bu canlilar ¢evre kirliligine karg1 tampon gorevi gormektedirler. Yalniz gevre kirliliinin or-
tamin tagima giiciinii agmasi halinde canlilar bu tamponluk gérevlerini yerine getiremezler
ve denge bozulur. Yeniden olugturulan denge ise artik yagam ortami olarak kullanabilme
ozelligini biiyiik Slciide (66) kaybetmektedir.‘

Bugiin diinya iizerinde kirlenmenin ve insan tahribatinin ulagmadi$1 nokta hemen he-
men kalmamugtir. Oyle ki balta girmez denen tropik ormanlar bile gok siiratli bir gekilde yok
edilmektedir. Ancak, yagam destek sistemlerini olugturan ekosistemler hala kirlenmeyi bir
dereceye kadar 6ziimseyebildikleri igin yagam devam etmektedir. Ekosistemlerin tahribe ve
‘ kirlenmeye direnme giigleri birbirinden farklidir. Bununla birlikte insanlarin agir1 derece tah-
rip ettikleri sulak alanlar ve tropik ormanlar gibi hassas ve 6nemli ekosistemler geri ka-
zanmlmamak lizere yitirilmektedir.

Doga tiim canli ve cansiz varliklaniyla bir biitiindiir. Insan, bu biitiiniin sadece bir
pargasi olup herhangi bir elemana verilecek zarar, tim dogaya ve bu arada insanlifa zarar
verecektir. (67) Bu nedenle doganin tiim varliklarina ayn1 ilgiyi gostermek zorundayiz. Eko-
sistemleri, iklimin istikrari, su diizeylerinin, yagmur diizeninin, toprain korunmasi, ekolo-

jik dongiiler ve bilimsel degerlere katkilar1 nedeniyle en Snemlisi ise hayatin i¢inde devam

65) Tansu Giirpinar, "Dogay: Korumanin Gerekgesi" TUBITAK Cevrebilim Sempozyumu Bildiri-
Jeri 1981, TUBITAK Yaymlan1 No: 544, s.2.

66) Aytekin Cilek, Cevre Sorunlarmin Ortaya Cikmasi”, Insan ve Cevre Saghin Koruma Hizmetle-
ri Dergisi, 1992, Yil: 2, Say1:3, s.8.

67) Aysen Milezzinoflu, "Cevre Sorunlarina Sistem Yaklagimi ve CED Caligmasi”, MMO Izmir
Subesi Biilteni, Haziran 1991, Yil:5, Sayi:25, s.7.
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ettigi bir sistem olduklan i¢in korumak gerekmektedir.
2) Ekonomik Nedenler

Tiirler tarimin, tibbin, sanayinin ve yagamin birgok alaninin ihtiyag duydufu genetik
malzeme ve iiriinleri sagladig1 gibi insan refahina biyoteknolojinin de geligmesiyle hizla artan
bir katk: saglamaktadirlar. Tiirler yalniz baglarina korunamiyacagindan onlan yagam ortam-
lar1yla yeterli biiyiikliikte bir ekosistem olarak korumak gerekmektedir. Bu katkinin devam
edebilmesi ise biyolojik ¢esitliliin ve ekolojik siireglerin ve dongiilerin korunabilmesine
baghdir. "Bu siiregleri muhafaza etmek, ekosistemler igindeki tek tek tiirleri muhafaza etmek-
ten ayrilamaz. Tiirleri ve ekosistemleri birlikte yénetmenin, bu soruna yaklagimin en mantikli
yolu" (68) oldugu goriilmektedir.

Canl1 dogal kaynaklar, insanlarin ihtiyag duyduBu besin maddelerinin iiretilebilmesi
igin zorunlu birincil {iretimi, uygun iklim, su ve madde dongiilerini sagladig i¢in dolayli

ekonomik katkilarda bulunmaktadir,

Canli dogal kaynaklar arasindan kiiltiire alinmig yabani bitkiler temel yiyecek madde-
lerimizi tegkil etmektedirler. Bilinen 200.000 gicekli bitki tiiriiniin herbiri hammadde kay-
nag1 veya tibbi amaglar i¢in bir cevher olarak kullanilabilir. Bunlar genetik bir rezervuara ve
heniiz bilinmeyen ve igletilmemis bir potansiyel kaynaga sahiptirler. Yabani bitki ve hayvan-
lar, bitkilerin zararhlardan korunmasi, verimlerinin ve dayamklhiliklarinin arttinlmasz, tiretim
ve hasatlarinin kolaylagtiriimasi ve yeni bitki ve hayvan gegsitlerinin yetigtirilmesine imkan
vermesi nedenleriyle dogrudan ekonomik katkilarda bulunmaktadir. Oyle ki, bugiin diinya
tohum ticareti, tibbi bitkiler ticareti gibi bu ekonomik faydalarin sadece bir kism bile milyar-

larca dolarla dlgiilmekte ve insanlann yagamu igin hayatiyet derecesinde Snem tagimaktadir.
3) Bilimsel Nedenler

‘ Canli doga, biyolojinin oldugu kadar diger birgok bilim dal1 igin da gok énemli bir bilgi
kaynagidir. Bugiin insan tarafindan dogrudan dogruya kullamilmayan birgok canly, ileride
bize paha bigilemez yararlar saglayabilir. Bugiin yararlanmakta oldufumuz evcil hayvanlar

ve kiiltiir bitkilerinin tamaminin 6nceleri yabani oldugu diigiiniiliirse bu deger daha da iyi

68) Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, age, s. 190,
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anlagilabilir. Halen yabani bitkiler ve hayvanlardan yararlanma yolunda birgok aragtirma
yapilmaktadir, (69) Ozellikle hayvanlar iizerinde yapilan birgok aragtirmadan elde edilen bil-
giler yiiksek teknoloji iiriinlerinin geligtirilmesinde kullanilabilmektedir.

Hayvanlar ve bitkiler alemi hakkinda insanlarin grendikleri her yeni bilgi ve
kesfedilen her kiigiik biiyiik canl tiirii insanin ufkunu, bilgisini, gorgiisiinii artrirarak mutlu-
luguna, yaraticiliina ve diinyay1 daha iyi kavramasina katkida bulunmaktadir. Eger canli
yasam iyi korunabilirse; sayilart bifkag milyonu bulan tiirlerin insanin mutlulugunu arttiric
etkisi ¢ok biiyiik olabilir. Canli varliklarin her tiirii, biiyiik bir bilgi hazinesi olduguna gore
genlerde saklanan bu bilgiler anlagilabildiginde insanlik birgok meselesine ¢6ziim getirebili-
cektir.

4) Estetik, Felsefi ve Ahlaki Nedenler

Ilkel insanlar, dogadaki her olay1 dogaiistii giiglere baglayarak deniz, dag tanrilarim ya-
ratmiglar ve boylece doBay: tapilacak bir 6ge haline getirerek, tanrilarim diinya diginda
aranuglardir. Ronesans yillarinda Hristiyanlikla birlikte geligtirilen metafizik felsefe anlayist
ve diislince tarzi ise doganin gizemliligini, tanrimin diinya iistiindeki isteklerinin bir uzantis:
olarak agiklamigti. Bugiin gevreyi sadece iiriinlerinin alindig1 bir kaynak yerine, diizenlenip
iglenecek bir kaynak olarak gérme olgusu, dogaya kars1 yeni bir bakig agis1 yaratmaktadir.
(70) Boylece dogay: bugiin bile yagamin merkezi olarak kabul eden felsefi akimlarin varlig
doganin korunmasina destek vermig olmaktadirlar.

Islamiyetten Budizme kadar pek gok din, insandan baska canhlarin evrendeki 6nemine
yer vermektedir. Eski ¢aglardan giiniimiize pek ¢ok din ve felsefi akim insanlarin doganin
bir pargas: oldugunu, dofanin diger 6geleriyle denge icinde yagamasi gerektigini savun-
muglardir. Insanin diger tiirleri yok étmesinin ahlaki ve felsefi agidan yanlig oldugu
goriisiinii benimsemislerdir. (71) Canli bir doga, insanlar igin ekonomik, turizm ve egitim

_ agisindan Snemli oldugu kadar manevi agidan giizellik ve huzur kaynag olarak da dnem

69) Tansu Giirpinar, "Dogay1 Korumanin Gerekgesi ve ...", agm, s5.127.

70) Ittelson, Prohansky, Rivim, Winkel, "Dogal Cevreye Tarihsel Yaklagimlar", Mimarhk, Cev. ve Der.,
Ufuk Yegenoglu, C. Abdi Giizer, 1983/5-6, Y11:21, Say1:191-192, 5.18.

71) Ferhat §ahin, "Canli Tiirlerini Neden Korumahyiz?”, Insan ve Cevre Saghgi Koruma Hizmet-
leri Dergisi, Temmuz 1991, Yil:1, Say:i:2, s.11.
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tagimaktadir. Dogal gevreye olan bakis ag1s1, zamana, mekana, ekonomik giice ve toplumlara

gore degisebilmektedir.

Cevrenin yorumlanmasi, kiiltiirlerin 6zgiin konumlarina gore degiskenlik kazanmak-
tadir. Tarih boyunca sanatgilar cevrenin gorsel agidan degisen yorumlarini yaparken, yazarlar
olaya diislinsel agidan degisen perspektiflerde bakmiglardir. Bu yaklagimlarin etkilerinden
biri, doganin taklit edilmesi ve kangik dogal ¢cevreden diizenli, anlamlh bir gevre ya-
ratilmasidir. Boylelikle sanat, insanlarin kendilerine gercegin dogas: ile ilgili mesajlar ak-

tardiklan bir geri-besleme sistemi olugturmustur. (72)

Geleneksel Islam duyarlilif1 diinyay1 gcgici yOniiyle algilar ve insanin Allah'in yarattiff
el degmemis doganin kargisindaki gegici ve siireksiz nitelifini 6n plana gikararak dogal ¢evre
ile catigmaktansa uyum i¢inde olmay1 yeglemektedir. (73) Bu nedenle de geleneksel miislii-
man kentlerinde ve bu arada Osmanl1 kentlerindeki yapilarla yesil alanlar biitiinlegmis olarak
yer alir. Sehirlerin etrafindaki ormanlar kadar vahgi yasam da korunmaya c¢aligilir. Bu doga-

ya saygih anlayis sadece Islam kiiltiiriine 6zgii olmayip tiim Dogu felsefelerine hakimdir.
C. DOGA KORUMA SISTEMLERI

Cevre korumasi ile beraber sosyal ve ekonomik kalkinmay1 hedef alan koruma sistem-
leri, kalkinma olayina koruma felsefesini agikca yerlestiren bir yaklagim olarak ekolojik
kalkinmaya temel olusturmaktadir. Bunlardan her biri, ulusal kalkinma planlarinin; beslen-
me, efitim, iskan, su, bilim ve teknoloji, savunma gibi temel gayelerinden bir veya birkag1
ile iligkilidir. Bu bakig agisindan doga koruma sistemleri siirekli kalkinmanin araci olarak

goriilmektedir.

Belirlenen doga koruma sistemleri giiphesiz en ideal degildir ve ihtiyaglara bagh olarak
degisecektir. Nitekim tezimizin temel konusu olan "6zel gevre koruma bolgeleri" uygulamasi

da gelismelerin yaratti1 en son alternatiflerden biridir.

Korunan sahalarin segiminde kullanilan ve sonraki boliimlerde bahsi gegen &lgiitler,

72) Ittelson, Prohansky, Rivlin, Winkel, agm, s.18

73) Sayyed Hossein Nasr, "Cagdag Miisliiman ve Islam Kentsel Cevresinin Defiigimi”, Mimarlik, 1982/8-
9, s.11.
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IUCN'nin Barff'ta Eyliil 1972'de yapilan 11linci genel kurulunda, Milli Parklar ve Korunan
Sahalar Komisyonunca onaylanmugtir. Milli Park tamimu ise Yeni Delhi'de Kasx;n 1969'da
yapilan 10 uncu Genel Kurul toplantisinda kabul edilmigtir. Diinya miras1 ve biyosfer rezervi
adayliklan igin kriterler IUCN ve UNESCO koordinasyonuyla gelistirilmig ve bu kurumlarin

ilgili komitelerince onaylanmugtir.

Bugiin diinyanin 124 iilkesinde 3.7 milyon kilometrekarelik bir alan1 kapsayan gesitli
koruma bolgeleri kurulmugtur, Belirlenmis muhafaza amaglari i¢in secilmig ve bu amaglarla
uyumlu olarak y6netilen sahalar, muhafaza veya koruma alanlan olarak incelenebilir. Bu
yerler, yonetildigi amaglara gore tanimlanabilir ve simiflandinlabilir. Buna gore koruma
amaglarin1 yerine getirebilmek icin gereken araglar her 6zel duruma gore ve kiiltiirel, yapisal,

politik ve ekonomik duruma gore degisecektir.
1) Milli Parklar

Milli park kavraminin ilk defa ABD'de 1872 yilinda Yellowstone yoresinin milli park
ilan edilmesiyle ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Giiniimiize kadar ABD'de 20 milyon insanin
ihtiyaclarimi kargilayabilecek 300 iin iizerinde milli park ilan edilmesine karsin bu koruma

sistemi Avrupa'da ancak 1960'h yillarda aktiiel hale gelmigtir.

Milli park, insanin yerlesme ve kullanimi ile koklii degisime ugramamg bir veya daha
fazla ekosistemi, bitki ve hayvan tiirleri, jeomorfolojik sitleri ve habitatlan ile ilgi kaynaB1
olan veya iistlin dofal manzara giizelliklerine sahip bulunan; iilkenin en {ist uzman karar or-
ganinca, tiim sahada yerlesme ve kullanimi 6nlemek veya en kisa zamanda diizenlemek ve
ayrilmasina neden olugturan ekblojik, jeomorfolojik veya estetik Ozelliklere 6zenle yak-
lagilmasim1 zorunlu kilmak yoniinde agamalar kaydedilen, ziyaretgilerin sanatsal, bilimsel,
kiiltiirel ve rekreasyonel amaglarla yararlanmasina 6zel kogullarla izin verilen, nispeten genig
bir doga pargasidir. (74)

Bir bagka tanima goére milli parklar, bilimsel ve estetik bakimindan milli ve milletlera-
rast ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alan-

larina sahip tabiat pargalandir. Milli parklarimizin bugiinkii toplam sayis1 21'e ve kapladiklan

74) Nejat Ozbaykal, "Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi Yaklagiminda Dogay: Koru-
ma Yoéntem ve Sistemleri”, Tabiat ve Insan, Haziran 1984, Yil:18, Say1:2, s. 17.
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toplam alan ise 266.200 hektara ulagmigtir. Buna goére milli parklarin ortalama biiyiikliigii
12.676 hektar olmaktadir. Koruma alanlan i¢inde 6zel gevre koruma bélgelerinden sonra or-

talama biiyiikliik olarak ikinci sirada milli parklar gelmektedir.
Milli Park olarak segilecek yerlerde bulunmasi gerekli dzellikler sunlardir.

a. Tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarasi

seviyede miistesna Ozellik tagimalidirlar.

b. Tesbit edilen kaynak degerleri gelecek nesillerin tabii ve kiiltiirel miras olarak dev-
ralacaklar1 ve sahip olmaktan gurur ve kivang duyacaklar1 seviyede onem ve anlam
tagimalidir.

c. Miistesna kaynak degeri tagiyan tabii ve kiiltiirel ¢evreler nispeten bakir, bozul-
mamig, bilingsiz miidahalelerle tahrip olmamug veya teknik ve idari miidahalelerle 1slah edi-

lebilir ve eski haline déniistiiriilebilir durumda olmalidr.

d. Ziyaretgilerin sanatsal, egitsel, bilimsel, kiiltiirel, rekreasyonel yararlanmalan, i¢ ve

dig turizm aracilifryla milli ekonomi iginde belli bir katma deger liretecek seviyede olmalidur.

e. Saha biiyiikliigii, kaynak degerleri yogunlugu yoniinden 6zel haller ve adalar
disinda, dar bir gerit alan1 geklinde degil, en az 1000 hektarlik bir alan genigliginde olmali ve
bu alan biitiiniiyle koruma agirhkli zonlardan meydana gelmelidir, Idari ve turistik amagli

geligtirme alanlar1 bu minumum saha biiyiikliigiinlin digindadar.
f. Devlet miilkiyeti esastir.

"Milli parklarimizin gogunda doga korunmasi amact, dinlenme ile birlikte birinci plan-
dadir. Esasen bir milli park kurulurken dinlenme tek bagina bir amag olamaz. Bolgenin koru-
maya deger ekolojik biitiinliigiiniin bulunmas1 gerekmektedir. Ulkemizde esas itibariyle son
yillara kadar milli parklar konusunda derinlemesine bir incelemeye girigildigini sdylemek
" miimkiin degildir." (75) Bu konudaki en 6nemli eksikliklerden birisinin milli parklarimmzin

75) Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, ABAM Yaymlari No:3, Ikinci Baski, lzmir 1988,
5.86-87.
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tanitimina Snem verilmemesinin yaninda gevrelerinden kopmug organik baglantilarini kura-

manug yerler hiiviyetinde yeterince turistik potansiyellerinden istifade edememeleridir. (76)

Milli Parklar Kanunn geregi, tiim bitki ve hayvan tiirlerinin tehlike durumlarim gésterir
bir taslak liste hazirflanmug, bunlardan en fazla nesli tehlikeye diigmiig 3 tiir olan fok, deniz
kaplumbagasi ve su samurlarinin yayihs alanlarim tesbit gayesi ile caligmalar yapilmagtir. Bi-
lindigi gibi Akdeniz foku, ve deniz kaplumbagalar, 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin de koru-
maya galigtifi tiirler arasinda yer almaktadir.

2) Tabiat1 Koruma Alanlari

1

Tabiati koruma alanlari, bilim ve égitim bakimindan 6nem tagiyan nadir, tehlikeye ma-
ruz veya kaybolmaya yiiz tutmug ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmas: gerekli, sadece bilim ve eitim amaglariyla
kullamilmak iizere ayrilmig tabiat pargalar olup, tabii gevrenin korunmasi ve gevre sorun-

larinin 6nlenmesine katki saglayacak en 6nemli koruma statiilerinden biri durumundadir.

Tabiat1 koruma alanlan tesisindeki temel amag; bu 6zelliklere sahip bulunan ybrelerin
korunmasi, bunlann tabii yagsam formlarinin ve genetik 6zelliklerinin devamlilifinin
saglanmasidir. Bu suretle giiniimiizde kendisini giderek daha gok hissettiren ve halk saglifim
tehdit eder duruma ulasan gevre sorunlarinin hallinde saglikli gevreleri muhafaza etmek ve
gerektiginde 1slah ederek yeni saglikli gevreler yaratmak suretiyle katkida bulunmak, bu
degerlerin gelecek nesillerin, bilimsel ve egitsel galigmalarinin istifadesine sunmak ise diger

temel amagtir.

Genellikle bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak iizere ayrilan koruma alanlarinin

segim Olgiitleri gunlardir:

a. Milli ve milletleraras: seviyede tipik, emsalsiz, nadir, tehlikeye maruz veya kaybol-
maya yiiz tutmug ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin érnekleri ih-
tiva etmelidir.

b. Genel olarak, hassas ekosistemlere veya biyolojik veya jeolojik Snemli farkliliklara
ve genetik kaynaklara sahip bulunmalidir.

76) Koray Basol, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Istiklal Matbaasi, lzmir 1985, s.84-85
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¢. Bu 6zellik ve farkliliklan, bilim, efitim, aragtirma veya ilgili kuruluglar tarafindan
tesbit edilmis olmalidur.

d. Saha biiyiikliigii, kaynak dcgericrinin yasamlarini uzun siireli olarak devam ettirme-
lerini saglayacak yeterli bir biiyiikliikte olmahdnﬂ Saha simirlan, bu biiyiikliige, onu
cevreleyen ve amaci, kaynak degerlerini gevre etkilerinden korumak olan, yeterli geniglikte
bir tampon ilave edilerek gegirilmelidir. Orman ekosistemleri igin bu biiyiikliik en az 25 hek-
tar, tampon zon ise 200 metre olmalidur.

e. Devlet miilkiyeti aranmalidir.

Tabiat1 koruma alam galigmalan ilk kez 1977 yilinda 1595 sayili kanunun 3. maddesi-
nin 25. bendine dayanilarak baglatilmigtir. Tabiati koruma alanlart aym zamanda biyogenetik
rezerv nitelifine sahip alanlardir. Bu yeni statiideki ¢aligmalar hizla siirdiiriilmekte olup,
{ilkemiz su an bu statiide toplam 25.000 hektan1 agan biiyiikliikteki 18 adet sahaya sahip bu-
lunmaktadir. Bu sahalarin ortalama biiyiikliikleri ise yaklagik 1389 hektardur.

3) Muhafaza Ormanlar1 ve Orman iqi Dinlenme Yerleri

Bir bagka koruma statiisii olan muhafaza ormanlan ise daha gok ormancilik faaliyetleri
iginde diigiiniilmekle birlikte temelde bir koruma statiisiidiir. Toprak kaymasi ve erozyona
mani olan, meskun mahalleri ve nemli tesisleri toz ve kum firtinalarina karg1 koruyan ve ne-
hir yataklarinin dolmasim dnleyen orman ve makiliklerin korunduklar: alanlar olup bugiine
kadar toplam 387.238 hektarlik t;ir alam kaplayan 45 saha, muhafaza ormani olarak ayrilmg
bulunmaktadir.

Orman igi dinlenme yerleri ise halkimzin artan rekreasyon ihtiyacina cevap verebilmek
ve Ozellikle kiy1 kesimlerimizdeki yogun kullanimlari disiplin aitma alabilmek ve bdylece
doganin tahribini 6nlemek amaci ile diizenlenmekte (77) olup hitap ettigi alana gore A, B ve
C kategorilerine ayrilmaktadir. Bu sahalarda basit tesis ve diizenlemeler yapilmak ve
yogunluklar makul olgiilerde tutulmak suretiyle tabiatin tahribi bir 6lgiide Snlenmeye
caligiimaktadir. Orman igi dinlenme yerlerinin bugiinkii toplam sayisi 372 ye ulagnug bulun-
maktadir.

Yurdumuz ormanlarinin yayihs alanlan oldukga dar sinirlar i¢inde olup, daha gok kiy1

77) Osman Celik, "Cevre Agisindan Ormanlarin Onemi®, Cevre ve Insan, Ocak 1991Y1l:S, Say1:13,
s.85. '



53

seridi ve kiyiya yakin alanlarda bulunmaktadir, Ulke yiizolgiimiiniin yaklagik figte birini kap-
layan ormanlarimuzin sinirlart insanlarin gesitli faydalanma baskisi ve 6zellikle yanginlar de-
nediyle daralmaktadir. Ormanlanimizin gerek bu tiir etkileriden korunmasi gerekse tiir zen-
ginliginin korunmast igin yaklagik iigte biri koruma altina alinmugtir. Ozellikle erozyonun
onlenmesi ve ormanlardan beklenen difer faydalarin elde edilmesi agisindan muhafaza or-

manlari, ayrilmasi kadar toplam orman varlifimizin arttirilmasi da gerekmektedir.
4) Tabiat Parki / Tabiat Anitx

2873 sayili Milli Parklar Kanunu'na goére tabiat parklan ise; bitki ortiisii ve yaban
hayat1 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii iginde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun
tabiat pargalar1 olarak tamimlanmaktadir. Bugiine kadar 5 saha tabiat park: olarak

diizenlenmig bulunmaktadir.

Doga ve tarih zenginlikleri ile dolu olan Tiirkiye, dogal anitlar bakimindan da gok
sansl1 bir konuma sahiptir. Kapadokya yéresindeki peribacalari, Pamukkale'deki traverten-
. ler, sarkat ve dikitlerle dolu magaralar, gifali 1lica ve kaplicalar, volkanik krater ve goller,
kanyon ve menderes gekilli vadiler iginde akan akarsular, iki kitay: birbirinden ayiran egsiz
giizellikteki Istanbul ve Canakkale bogazlan ile kiyilannmuzi birer dantel gibi isleyen korfez,
koy, lagiin ve deltalarimiz dahi yerkabugu evrimindeki belirli jeolojik devirleri karakterize
eden dogal anitlarimizdandir.

Birgok iilkede, Snemi ve yeri yillar 6nce anlagilan, dogal giizellikleri ve ilging yonleri
uygun tanitma kampanyalari ile toplumlarin begenisine ve kiiltiiriine sunulan, 6zel kanunlarla
korunan dogal amtlar {ilkemizde heniiz yeterince bilinmemektedir. Gerek dig tanitimin gerek-
se dogal anitlarin yakin civarlarimin diinyada &zellikle kongre turizmi hareketlerinin odak
noktas1 olma 6zelliginden yararlanilarak, turizmi gesitlendirmek ve dogal ve kiy1 alan-
larindaki turizm baskisini hafifletmek igin bu alanlar1 degerlendirmek (78) nem kazanmak-

tadur. Tiirkiye'deki dogal anitlarin tahribinin Snlenmesi i¢in oncelikle dogal amit potansiyelleri
ve envanter ¢aligmalar hizla tamamlanmalidir.

5) Biyogenetik Rezerv

Biyogenetik rezerv, tehlike altinda bulunan veya ender, benzeri bulunmayan bir veya

78) M. Sezai Kinkoglu, "Cevremiz ve Dogal Anitlar”, Milliyet, 6 Mart 1991
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birkag tipik habitat, biyosentz veya ekosistemler tarafindan karakterize edilen ve hukuki bir

statiiden yararlanan bir koruma zonunu ifade eder.
Bir biyogenetik rezervin baglica iki amaci vardir:

1) Zorunlu kaynak olarak gesitli tipteki habitat, biyosendz ve ekosistemlerin biyolojik
dengesini ve dolayisiyla korunmalarini, potansiyellerinin, genetik gesitliliginin ve temsili
Onemlerinin devamlilifin1 garanti altina almak suretiyle gelecek kugaklarin yagamalar1 ve
geligmelerine olanak saglamak. Bu amact i) Biyolojik gelisimin bagh oldugu yeni genetik
kombinezonlar ya;ratmak; ii) hayati 6nem tagtyan biyolojik sistemlerimizin devamhihifim
saflamak; iii) 1slah1 iimit edilen bozulmug bdlgelere ithal edilebilecek damzlik tiirlerin stoku-
nu meydana getirmek olarak grublandirabiliriz.

2) Bilimsel ve egitsel amaglar igin biyogenetik rezervlerin ekosistemlerini biyolojik
aragtirmanin emrine verme amaci da i) ekolojik iligkileri daha iyi tarif etmek; ii) ekosistemle-
rin en iyi sekilde korunmas: ve yonetimi igin bilimsel planlar diizenlemek; iii) uzmanlarin
egitimi ve yetistirilmesini saglamak, iv) imkanlar olgiisiinde halkin egitilmesi ve

yetigtirilmesini saglamak geklinde agiklanabilir.

Asil amaci bir veya birgok karasal veya akuatik habitat, biyosendz veya ekosistemlerin
etkin bir gekilde korunmasi ve biyolojik dengenin devamh olarak saglanmast olan biyogene-
tik rezerv alanlarimi karakterize eden olgiitler; tipik, egsiz, ender veya tehlike altinda ol-

masidir. Biyogenetik rezerv sahasinin (79) bu 6lgiitlerden en az birine uymasi gerekir.

79) Tipik: Bu 6lgiit, belli bir bélgenin tipik gdriiniimiinit temsil eden flora ve fauna elemanlan ile karakterize
editir. Tipik bir habitat veya biyosentz yahut ckosistem ulusal veya bolgesel dlgiide genig bir yayiliga sahip
olsa da diinya &lgeginde kiigiik bir yayiliga sahip olmalidir. '

Egsiz: Egsiz bir habitat veya biyosendz veya ekosistem, ait oldugu habitat, biyosenz veya ekosistemler
iginde fark edilir, segilir, belli tipde spesifik goriiniimii ile karakterize edilen bir biyogenetik rezervdir.

Ender: Nadir olan habitat, biyosentiz veya ekosistemleri biyogenetik reverv sahalan igin hayati Snem tagirlar.
Bunlar ulusal igiide olmayabilirler veya bunun tersi de olabilir ve genellikle tipik veya egsiz 6zellikleriyle
karakterize edilirler.

Tehlike altinda: Habitat, biyosentz veya ckosistemlerin korunmast biyogenetik rezerv sahalarinin, baglica
amaci olduundan tehlike sart1 6zellikle hassas yerlerde biiyiik rol oynar. Bunlar bir ilkede tehlike altinda ola-
bildikleri halde diger bir tilkede tchlike altinda sayilmayabilirler.



55

Ozel gevre koruma bdlgeleri ile biyogenetik rezervlerin ilgi alanlart zaman zaman
cakigmaktadir, Omegin, 6zel gevre koruma bolgeleri sinirlar iginde barinan caretta caretta
kaplumbagalari, ve monachus monachus gibi koruma altindaki tiirler biyosensz veya ekosis-
tem agisindan egsiz ve tipik olarak nitelendirilen Datga, Koycegiz-Dalyan ve Goksu Del-
tasinin dogal varliklaridir ve bu alanlar ayn1 zamanda biyogenetik rezerv niteligindedirler.
Gerek 6zel gevre koruma bolgeleri, gerekse biyogenetik rezerv alanlarinda koruma esas amag
olmaktir. Ancak, bu amag 6zel gevre koruma bolgelerinde koruma-kullanma dengesi igerisin-
de kontrollii insan faaliyetleriyle birlikte gergeklestirilmeye galigilmaktadir. Buna kargilik tu-
rizm balikgilik, tarim gibi insan faaliyetleri bbiyogenctik rezerv alanlarinda bulunmamaktadr.

Biyogenetik rezerv sisteminde sahanin korunmasi, ortami tahrip edebilen her tiirlii
miidahaleden kaginma, habitat, biyosendz, ekosistem tiplerinin potansiyel ve gesitliligini im-
kan dlgiisiinde 1slah etme ve uzun vadeli tedbirler almak suretiyle saglanmaktadir. Bu koru-
manin saglanabilmesi i¢in ekolojik prensiplere ve sahanin hassasiyetine gére insan faaliyetle-

rini mevzuatla sinirlayarak yénetmek gerekmektedir.
6) Av Koruma, Uretme ve Yerlegtirme Alanlari

Ulkemizdeki avcilik ve yaban hayatinin korunmasi, gelistirilmesi, diizenlenmesi 1937
sayili Kara Avcilign Kanunu ve bu Kanunun 16. maddesine istinaden her yil alinan Merkez
Av Komisyonu kararlarina gtre yapilmaktadir. Buna gore iilkemizde 26 memeli ve 321 kug
tiirii kesin koruma altinda bulundurulmaktadir. Bu tiirler diginda 10 memeli ile 54 kug
tiiriiniin avlanmasina belli siirelerde ve belli limitler dahilinde ve yasaklanan avlanma usulle-

rine uymak gartiyla izin verilmektedir.

Av koruma ve iiretme sahalar, sayilan azalan veya nesli tehlikeye diigen av ve yaban
hayvanlarinin yagama ortamlan ile birlikte korunduklar alanlar olup, 1.500.000 hektar
biiyiikliitinde toplam 94 adet av koruma ve iiretme sahas1 kurulmugtur. Bu sahalar 14 av ve
yaban hayvam tiirii igin ayrilmig olmakla birlikte sahanin tamaninda aveilik yasaklanarak

| dogadaki biitiin tiirlerin korunmasi saglanmaktadur.

Av iiretme istasyonlan ise, dogada mevcut populasyonlara takviye olarak kurulan te-
sislerdir. Halen 9 tiir av ve yaban hayvaninn {iretildigi 37 adet av {iretme istasyonu mevcut-

tur. Av yerlegtirme alanlarina gelince bunlar, iiretme istasyonlarinda iiretilen tiirlerin ekolojik
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isteklerine uygun alanlara birakildiklar: yerlerdir. Bu sahalarda her tiirlii avcilik yasaklan-
maktadir. Av yerlestirme alanlarinin sayis1 20 olup, 4 tiir i¢in yerlestirme galigmasi

yapilmugtir.

Flora - fauna ve av hayvanlan agisindan zengin olan lilkemizde de bazi hayvanlar
tiikkenmeye baglamugtir. Ancak av hayvam olarak nitelendirilen yaban hayvanlan, Avrupa'da
soylan tiikenirken; bizde 1937'den beri siiren bagarili galigmalarla yeterli populasyon
biiyiikliigiine ulagtirilabilmigler ve av turizmine bile agilabilmiglerdir. Fakat {ilkemizde aym

bagar tiim hayvanlar igin saglanamamugtir.

Soyu simdilik tiikkenme tehlikesi tagimasa da bazi kus tiirlerimizin populasyonlar ol-
dukga azalmgtir. 1990 yilinda TBMM Adalet Komisyonunda kabul edilen ve Kara Avcilifa
Kanunu tasarisina eklenen gegici ii¢iincii madde "tarima ve hayvancihiga zarar veren hayvan-
lar digindaki biitiin avlarin 2 yil siireyle yasaklanmasini” éngormiistiir. (80) Ancak kanunun

taslaginin yasalagamamasi ile bu hiikmiin de uygulanmas: miimkiin olmamugtir.
7) Diger Ozel Korunmus Alan Sistemleri
a- MARPOL 78 Protokoliinde "Ozel Alan"

MARPOL 78 Protokolﬁnﬁn V numaral: Eki'nin kural 1/(3) de "6zel alan" tanimlanmug
ve Ek V'in izleyen kurallarinda 6zel alanlarla ilgili diger diizenlemelere yer verilmigtir. (81)
Ek V'e gore, "0zel alan” deyimi ile; "oginagrafik ve ekolojik sartlarinin belirli teknik neden-
leri ve trafiginin 6zel karakterleri ile denizin ¢op ile kirlenmesinin &nlenmesi igin 6zel zor-

layic1t metodlar benimsenmesini gerektiren bir deniz alan1" kastedilmektedir.

Kural 5(1), 6zel alanlari; Akdeniz Alani, Baltik Denizi Alani, Kizildeniz Alani ve
Korfezler Alam olarak belirleyerek sinirlarini tammlamaktadir,

80) Bu madde, 4 milyon civarinda avcinin bulundugu iilkemiz agisindan cesur bir adimdi. Sézkonusu ta-
. sarmin mimarn olarak Metin Giirdere'nin su saptamast av hayvanlan konusundaki durumu izah etmekte iyi bir
Ornek olsa gerektir. "3.5 milyon avci var. Yilda ytiz milyon figeZi 50 milyon kuga atsalar, bunun yiizde 20'si
isabet alsa gerisini siz diigiiniin"; Mchmet Sarag, "Av Yasaf: Tartismas1”, Cumhiriyet, 23 Kasim 1990,

81) Marpol 73 Stzlegmesini tadil eden Marpol 78 Protokolii ve anilan protokole eliskin I, II ve IV numarah
ekler ile 1984 1985 ve 1987 tarihlerinde yapilan Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine
Ait uluslararas: sézlegmesine tilkemiz 3.3.1990 tarih ve 90/442 sayili Bakanlar kurulu karariyla katilmg,
stzlesme metni 24 Haziran 1990 tarih ve 20558 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmigtr.,
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Marpol 78 protokoliinde tanimlanan S adet 6zel alandan ikisi lilkemizi yakindan ilgilen-
dirmektedir. Bunlardan Akdeniz Alani; i¢inde bulunan korfezler ve denizler dahil, Akde-
niz'in tiimii anlammz} gelmektedir. Akdeniz'le Karadeniz arasindaki sinin 410 Kuzey enlemi
teskil etmekte ve batida 50 36'Bat1 boylaminda Cebelitarik Bogazini kestigi yerde
sinirlanmaktadir. lkinci 6zel alan Karadeniz alan1 olup; bu 6zel alan Karadeniz'in tiimiinii

kapsamaktadir.

Kural 5(2) ye gore, bu Ek'in 6. kuralinin hiikiimleri sakli kalmak kogsuluyla hangi
¢oplerin yasak oldugu ve hangilerinin atilabilecegi diizenlenmektedir. Ozel alanlar diginda
¢oplerin bosaltimin diizenleyen kural 3'e gore; 4., S., 6. kurallanin hiikiimleri sakhi kalmak
kosuluyla sentetik halatlar1, sentetik balik aglar, plastik ¢&p torbalarinin denize atilmas: ya-
saklanmaktatir. Ozel alanlarda ise bu yasaga ilave olarak; kagittan yapilanlar, pagavra, cam,
maden, siseler, porselen, istif tahtalars, istif tahtalar1 ve ambalaj malzemelerini igeren biitiin
diger ¢oplerin de atilmasi yasaktir. Oysa ayni ¢opler dier alanlarda karadan en az 12 deniz
mili uzakta atilabilmektedir. Hatta belirli gartlarda 3 deniz mili uzaklikta da bu g¢6plerin

* atilmasina miisaade edilebilmektedir.

Ozel alanlarda yiyecek artiklar ise karadan pratik oldugu kadar uzakta ve her durumda
en yakin karadan 12 deniz milinden daha az olmayan bir uzaklikta denize atilabileceklerdir.

Kural 5(4) e gore; sinin 6zel alana bitigik olan her sézlegme tarafinin Hiikiimeti
miimkiin oldugu kadar cabuk bu ek'in alma tesislerini diizenleyen 7. kuralina gore 6zel alan
i¢indeki biitiin limanlarda, bu alanlar iginde ¢aligan gemilerin 6zel ihtiyaglarin gézéniinde tu-

tarak, uygun alic1 tesisler bulundurulmasin: saglamakla yiikiimliidiir.
b- Hava Kalitesinin Korunmasi Yénetmeliginde "Ozel Koruma Alam"

2872 sayil1 9 Agustos 1983 tarihli Cevre Kanununun 1. ve 3. maddelerinde dngoriilen

amag ve ilkeler dogrultusunda 8, 9, 10, 11, 12, ve 13. maddelerine dayamlarak haz1rlanan
-Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi'nin amact her tiirlii faaliyet sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar kontrol altina almak; in-
san1 ve gevresini hava alic1 ortamundaki kirlenmelerden korumak; hava kirlenmeleri nedeﬁiylc
gevrede ortaya ¢gikan, umuma ve komguluk miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz

etkileri gidermek seklinde belirlenmektedir.
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Yonetmeligin altinct maddesinde hava kalitesinin sinir degerleri "insan saghfinin ko-
runmasi, gevrede kisa ve uzun vadeli olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmamasi i¢in atmosferdeki
hava kirlcticilerin, bir arada bulunduklarinda, degisen zararli etkileri de géz6niine alinarak
tesbit edilmis konsantrasyon birimleriyle ifade edilen seviyeler" olarak tammlanmgtir. Mad-
denin izleyen bendlerinde gesitli hava kirleticiler igin uzun vadeli sinir degerleri (UVS) ve
kisa vadeli sinir degerleri (KVS) verilmigtir. Bu degerler genel degerler olup (C) bendinde

kig sezonu ortalamasi sinir degerleri ve hedef simir degerleri verilmigtir.

Ayni maddenin 3. bendinde "bilhassa hassas hayvan, bitki ve egyay: hava kirliliginin
zararh etkilerinden korumak igin 6zel koruma alanlarinda kiikiirt dioksit, gaz halinde
anorganik klor ve flor bilesikleri, ¢ken tozlarla kurgun ve kadmiyum igin 6zel sinir
degerlerinin tatbik edilecegi” belirtilmektedir. Bu degerler maddenin baginda belirtilen genel
sinir degerlerinden daha diisiik olarak tesbit edilmistir.

Yonetmeligin "Hassas Kirlenme Bolgelerinin Korunmasi ve Temiz Hava Planlan"
baglifin tagiyan 6. boliimiindeki 6. maddesinde hassas kirlenme bolgelerinin tarifi gu
sekilde yapilmaktadir. "Hassas Kirlenme Bolgeleri, hava kirlenmelerinin ortaya ¢iktifi veya
beklendigi, ortaya ¢ikma siklig1 ve siiresi, ulagtift yiiksek konsantrasyon degerleri ve gesitli
kirleticilerin birarada etki etme tehlikesinden dolay1 zararh etkilerin 6nemli lgiilerde meydana
gelebildigi bolgelerdir”" (md. 49/1) Hassas Kirlenme Bolgelerinin tesbit yetkisi Cevre Ba-
kanliinin goriigli alinmak gartiyla Valiliklere vérilmi§tir. (md. 49/2)

Madde 49/4 ise hassas kirlenme bolgelerinin tesbitini diizenlemektedir. Hassas Kirlen-
me Bolgelerinin biiyiikligli ve gekli ise md 49/5 de diizenlenmigtir. Buna gore; bir hassas
kirlenme bolgesi 48 km?2 den kiiéiik alinmamalidir. Istisna olarak 6zel topografik ve mete-
orolojik sartlarin rol oynadigi durumlarda daha kiiciik bolgeler belirlenebilir. Bir hassas kir-
lenme bolgesinin bir ilin hudutlan i¢inde kalmasina dikkat edilmekte ve alanlari basit geomet-
rik sekiller altinda d?zenlenmcktedh.

Yapilan degerlendirmeler, hassas kirlenme bélgesinin tamaminda veya bir kisminda in-
san ve gevresi igin zararli etkilerin ortaya ¢iktifim veya beklendigini gosterirse, bu durumda
Valilikler bu bdlge igin temiz hava planlar1 yapmaktadirlar. Temiz Hava Planlan; tespit edil-
mis ve beklenen hava kirlenmelerinin ve bunlardan dogacak zararh etkilerin, mahiyetini ve

etki alanini, hava kirlenmelerinin sebepleri hakkinda yapilan belirlemeleri, hava kirlenmeleri-
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nin azaltimast igin alinan tedbirleri ile dnceden alinmas: gereken tedbirleri ihtiva etmektedir.

Bu yonetmelikte konumuz agisindan dnemli bir madde de belirli bdlgelerin korun-

masina diizenleyen 53. maddedir. Buna gﬁre;

"Bir bélgedeki tesis ve yakitlarin insan ve gevresi tizerindeki zararli etkileri normal tedbirlerle ortadan
kaldirlamiyorsa bu bglgeler Valilikler tarafindan 6zel koruma boélgesi olarak tesbit edilebilir.
Valilikler 6zel koruma bolgelerinde; hareketli tesisleri galigtirmamaya, sabit tesisleri kurmamaya, har-
eketli ve sabit tesisleri sadece belirli zamanlarda ¢aligirmaya veya bunlardan yitksek isletme teknikleri
talep ederek caligirmaya, tesislerde yakit kullandirmamaya veya sinirl olarak kullandirmaya yetkili-
dirler.” (md.53/1)

"Valilikler, esaslar1 teblifle diizenlenecek gekilde kritik meteorolojik sartlarin mevcut oldugu veya
hava kirlenmelerinin gok hizl artig gosterdigi bélgelerde, insan ve gevresi izerinde meydana gelecek
zararlara karsi ilgililerden 6grenilen kritik meteorolojik sartlar ortaya gikar gikmaz; hareketli veya sabit
tesisleri sadece belli zamanlarda ¢alighrmaya, ¢nemli Slgiilerde hava kirlenmelerine yol agabilen

yakitlann tesislerde kullanilmasini yasaklamaya veya sadece kisitlamaya yetkilidir." (md.53/2)
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II- KUOLTUR VARLIKLARINI KORUMACI POLITIKA

Kiiltiir varliklarinin korunmasi en bagta ideolojik-kiiltiirel bir olgudur ve bir biling so-
runudur. Bir ulus i¢inde, koruma olayina sahip ¢ikan olmadikga, koruma da olamamaktadir.
Cesitli bigimlerde uluslagma siireglerinden gegen ve bu siireci tamamlayan Avrupa
tilkelerinde her ne kadar koruma anlayiginda birtakim sinifsal aynliklar varsa da, bu olgu ge-
nellikle toplumsal bilince ulagmig denebilir. Bu bilingten kaynaklanarak, Avrupa iilkeleri ko-
rumanin Orgiitsel, parasal vb tabanini kurmuglardir. Bu nedenle goreli olarak bagarili

sayilabilecek koruma afirlikli planlama ve uygulama galigmalan yapabilmektedirler.
A. KULTUR VARLIKLARINI KORUMANIN GELISiMI

Tarihi gevre olgusunun giderek artan dnemde giindeme gelmesiyle, geleneksel doku-
lar, kendilerini yaratan gegmigin taniklan olarak giinliik yagama katilmakta ve gevreye 6zgiin
bir boyut kazandirmaktadir. Bu nedenlerle, 1960 lardan sonra gevre dlgeginde koruma, bir
yandan {ilkelerin yasalarinda yer almaya baglarken, 6te yandan da konuyla ilgili uluslararasi
. diizeyde ¢ok sayida kongre, sempozyum vb. toplantilarla tartigtimaya baglanmug, geleneksel
dokularin yeni iglevlerle canlandirilmas: ve bu yorelere ekonomik iglerlik kazandiriimasi ana

hedef olmugtur. Asagida bu konu diinya ve Tiirkiye agisindan kisaca incelenmigtir.
1) Diinyada Kiiltir Varbiklari Korumaahgnm Geligimi

Kiiltiir varliklaninin ve dzelde tarihi ¢evrenin korunmasi konusunda gok sayida
katilimla gergeklestirilen ilk galiymanin 1933 Atina Sézlegmesi (82) oldugu stylenebilir. Ati-
na Sozlesmesi mevcut kentlerin daha yaganilir olmasi i¢in yapilmasi gerekenlere yer verdigi
kadar eski kent dokularinin kargilagti1 sorunlarin tesbiti ve ¢éziim yollan konusunda da al-
ternatifler getirmigtir. Atina S6zlegmesinin ardindan bir diger 6nemli toplant: ise, 1964
yilinda Tarihi Doku ve Abideler Uluslararasi Konseyi (ICOMOS) 6nderliginde hazirlanan
Venedik Sozlegmesidir. Bu s6zlesme, UNESCO tarafindan yiiriitiilen 1972 Diinya Kiiltiirel

- ve Dogal Mirasim Koruma Konvansiyonuna da temel olugturmugtur.

Tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasinda galigmalar yiiriiten bir uluslararas: kurum
da Avrupa Konseyidir. 1969 Kasim'nda Briiksel'de yapilan Avrupa Konseyi Tarihi Doku ve

Kiiltiirel Mirastan Sorumlu Bakanlar Konferansi'nin slogan1 "gegmisimiz igin gelecek" ola-

82) Milletleraras1 Modern Mimari Kongresi, Atina Sozlegmesi, Cev. Ayda Y6ritkdn, Imar Iskan Ba-
kanlif1, Mesken Genel Miidiirliigii, Sosyal Aragurma Dairesi Yay. No:52, Ankara 1969, s.21-111..



61

rak belirlenmigtir. Bu toplantida, savag sonras: girisilen biiyiik ¢apli imar faaliyetlerinin sos-
yo-ekonomik ihtiyaglarin onceligi nedeni ile genelde insancil olmayan yerlegmelerin
olugmastyla sonuglandif1 ve eski merkezlerin bu gelismelere paralel olarak niifus kaybina
ugrayarak terk edilmesi nedeni ile yok olusuna dikkat gekilerek "entegre koruma" kavrami
ortaya atilmistir. Entegre koruma ile tarihi dokunun gevresi ile birlikte giincellifinin
arttirilarak korunabilirlifine katkida bulunulmasi hedeflenmigtir. Briiksel Konferansi
sonuglar1 1g1ginda 1975 Avrupa Mimari Miras Yih olarak kabul edilmigtir.

Avrupa Mimari Miras Yilinin ardindan entegre koruma kavramu gergevesinde bilyiik
kentlerde kargilagilan koruma sorunlarin: ele alan 1976 Berlin Konferansi; kirsal mirasin ko-
runmasina agirhik veren 1977 Granada Sempozyumu ve tarihi binalarin yaganabilirlifinin
tartigildigt 1978 Ravello Sempozyumu gibi toplantilar diizenlenmesine devam edilmigtir. Bu
toplantilarin ardindan yapilan kentsel miras ve kent planlama kavramlarinin birlikte ele
alindif1 1982 Berlin toplantis ile 1980-81 yillarim1 kapsayan Avrupa Konseyi Kentsel Ye-

nilesme Kampanyas1 diger 6nemli uluslararasi faaliyetlerdir.

Avrupa Konseyi, tarihi mirasin korunmasini toplumsal ve ekonomik hayatin bir tiirevi
gibi gorerek korumanin yalmzca kiiltiirel bir faaliyet olmadig, yeni bir yaklagimla mekan
igletmeciligi ve toplumsal bir kaynak olarak goriilmesi geregine igaret etmigtir. Bdylelikle
kiiltiirel amaglar "yatirim stratejileri” ile birlikte diigiiniilmekte ve kentsel yenilenme igin ge-
rekli mali kaynaklar bu yeni yaklagim ile belirlenmektedir. Bu baglamda, yapilacak makro-
ekonomik maliyet-fayda analizleri sirasinda gézetilen nominal maliyetler degil, yaratilan is-
tihdam olanaklarini da g6z 6niinde bulunduran reel maliyetler olarak ele alinmaktadir. Bu
yaklagim uyarinca, geleneksel finans kurumlari, yeni finans teknikleri ile takviye edilmeli
veya yerlerini bu yeni metod ve tekniklere birakmalidur.

Korumaya ayrilan fonlan biitiinleyici metod ve teknikler ana bagliklariyla; i) restoras-

yon harcamalarindaki vergilerin azalatilmasi; ii) bayindirlik hizmetlerini yiikiimlenen kamu
"idarelerinin biitge kaynaklarinin koruma amaciyla kanalize edilmesi; iii) kamu fonlarinin
olusturulmasi ve igletilmesi; iv) bireysel girigimler ve 6zel fonlarin kurulmast ve igletilmesi;

v) koruma projeleri yoluyla istihdam olanaklar1 yaratiimasi seklinde &zetlenebilir.

Bolgesel ekong:miyi destekleyici genel siiregler iginde restore edilmig binalarin kendi

kendine yeten faaliyetlerde kullanim ise fonlari biitiinleyici metodlar i¢inde dzellikle iilkemiz
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i¢in en 6nemlisidir. Bu metod, entegre koruma plan ve politikalan restorasyon ve diizenleme
caligmalarina hazirlanirken, 6zel sektoriin bu alanlarda faaliyet gostermesini saglayic fuar,
panayir satig ve sergi birimleri vb. ticari etkinliklerin de diizenlenmesi seklinde gelir getirici
ya da kendi kendini finanse edici bir nitelik tagimaktadir. Bireysel girisim ve derneklerin
bolge ekonomisini kalkindirmay1 amaglayan her tiirlii yaratica fikir ve katkis1 ise metodun

gelistirilmesi agisindan nem kazanmaktadur.

Konut kullanimlar i¢in ayrilmig binalarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve yiiksek
gelir gruplan igin gekici hale getirilmesi ile kamuoyu yaratma faaliyetlerinin, baz tilkelerde
kullanim dig1 olan bu tiir alanlarin konut stokuna katilarak ekonomik fayda yaratir hale gel-
mesini sagladig1 (83) belirtilmektedir. Avrupa Konseyi kiiltiir varliklarinin korunmasi konu-
sunda yukarida agiklandi$1 gibi metod Onerilerinde bulundugu kadar; uluslararasi platformda

tavsiye kararlan ve andlagmalar yoluyla da ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Konseyin ¢aligmalarina aktif olarak katilan Tiirkiye'nin bazilarina da taraf oldugu Av-

rupa Konseyi tavsiye kararlar1 "yasa yonetmelik ve yonergelerin mimari mirasin entegre ko-
‘ runmasinda uyum saglanmas1”, (R76/28); "su alt kiiltiirel miras1" tavsiye kararn Ekim 1978;
"Avrupa mimari mirasinin korunmasi” tavsiye karari, (1979); "mimari mirasin korunmasinda
hiikiimetlerin rolii" onerge, (1979); "yerel ve bolgesel idarelerin rolii" 6nerge, (1979);
"bagimsiz kuruluglarin rolii” 6nerge, (1979) ve "bolge planlama ve Avrupa kiy1 bolgelerinde
¢evre koruma" tavsiye karari, (1984) dir. Avrupa Konseyi, Ozellikle kiiltiir varliklar1 koru-

macilif1 konusuna onemli katkilarda bulunmaktadir.

"Kiiltiir Politikalar1 Uzerine Diinya Konferansi1"nda (Mexico 1982), kalkinma politika-
lan ve bu politikalara yonelik hazirlanan fiziksel planlamalarda, diinya halklannin kiiltiirel
gelismelerinin gbz ard1 edildigi, bunun ise agirlikli olarak mimari mirasin ve dogal gevrenin
korunup gelistirilmesinin "kalkinma Sniinde bir engel sayildig1” yanlig politikalarindan kay-
naklandifi vurgulanmigtir. Konferansin bu sorunu tiim iilkelerin giindemine getirmeye
" ybnelik gabalan iizerine Birlesmis Milletler Genel Kurulu Aralik 1986 da "Kiiltiirel
Geligsmenin Diinya On Yil1 (1988-1997)" programini onaylamgtir.-UNESCO desteginde

stirdiiriilen programinin oncelikli hedeflerinden biri, bu miras1 korumak kadar kalkinma

83) Feral Eke - Umit Ozcan, "Tarihi Dokunun Korunmas: ve Uluslararasi Deneyimler”, Mimarllk, 1988/2,
Y1l:26, Say1:228, s.36
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stirecinin degigsmenin gerekleriyle halklarn kiiltiir yagaminin kesintisiz bir bigimde siirmesi
zorunlulugunu bagdagtirabilmesi igin zenginlegtirmek ve yenilemeye katkida bulunmaktir,

2) Tirkiye'de Kiiltiir Varhklar1 Korumaciigimin Geligimi

Tiirkiye'de ¢agdas anlamda kiiltiir varliklar1 korumacilifinin baglamasi 19. yiizyilda
taginabilir ve taginmaz eski eserlerin ve her tiirlii mimarlik anitinin saklanmaya, korunmaya
deger oldugu diisiincesinin kabul gérmeye baglamasiyla koruma konusunda énlemler
alinmast, hukuki diizenlemeler yapilmasi ve miizeler kurulmasi da bu yiizyilda baglanmgtir,
Ayasofya'nin, eski camilerin, medreselerin ve hatta bazen arkeolojik eserlerin korunmasi ve
bakimi konusunda Selguklular ve Osmanlilar dSneminde baz1 ¢aligmalar yapilmigsa da; bun-
lar bugiinkii anlamda kiiltiir varltklar1 korumacilifinin diginda tek yap1 korumacilifi anlayis1
ve belli politika ve hukuki diizenlemelerin haricinde yapilmig ¢aligmalardir. (84) Birinci Se-
lim déneminde baz1 degerli yapitlarin Topkap: sarayinin belli béliimlerinde toplanmasi, yine
Topkap1 sarayinda "kutsal emanetler"in saklanip daha ileriki ddnemlerde de sinirh ziyarete

acilmasi bunun 6rneklerindendir.

1848 de ¢ikarilan 1. Ebniye Nizamnamesinin bazt maddelerinde ve 1882 yllmda,
¢ikarilan Ebniye Kanununda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili baz
diizenlemeler yer almigtir. Tiirkiye'de eski eserlerin korunmasi ile ilgili diizenlemeler ve ku-
ruluglar goriildiigii gibi ¢ok eskilere dayanmakta olup dogrudan kiiltiir varliklarinin korun-

mastyla ilgili ilk diizenleme ise 1879 yilinda ¢ikarilan Asar-1 Atika Nizamnamesidir.

1909'da yeniden orgiitlenen Evkaf Nezaretine bagh bir yapim ve onarim dairesinin ku-
rulmasi bu konudaki diger bir 6nemli geligmedir. 1912 yilinda ise Muhafaza-i Abidat Nizam-
namesinin ¢gikmasinin hemen ardindan 1913 yilinda Istanbul Arkeoloji Miizesine bagl olarak
Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni olugturulmugtur. Sekiz kigiden olugturulan bu kurul

ozellikle Istanbul'daki tarihi eserlerin saptanmasi konusunda galigmalar yapmgtr,

1920 de ise gorevi eski eserlerin toplanmasi, korunmasi, miizelerin kurularak
geligtirilmesi olan bir Tiirk Asar-1 Atika Miidiirliigii kurulmug; bu Miidiirliik daha sonra Hars
yani Kiiltiir Miidiirliigti adin1 almmgtir, 1925- 1930 arasinda ise bir taraftan Ankara Etnofrafya
Miizesi kurulmaya' galigilirken, diger yandan 1920 de kurulan Asar-1 Atika Miizeler

84) Bu konuda bkz: Orhan Alsag, Tirkiye'de Restorasyon, lletisim Yaymlari, Cep Universitesi,
Istanbul 1992, 5.9-23.
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Miidiirliigii (Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii) 1972 de bir Bakanlar Kurulu kara-
riyla Bagbakanlik Kiiltiir Miistesarlifina baglanincaya kadar Milli Egitim Bakanlifina bagl
olarak ¢aligmmgtir.

1951 yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmusg, bu bilim-
sel nitelikli kurul, tarihi ve mimari eserin korunmasi ve onarilmasi konusunda aldif1 karar-
larla kiiltiir varliklarimizin korunmasina 6énemli katkilarda bulunmustur. 1973 yilinda ise
1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu yiiriirliige girmigtir. 1950-1983 déneminde bagta Imar Ya-
sas1 ve Anayasa olmak iizere hukgki diizenlemede kiiltiir varliklarinin korunmasiyla ilgili

diizenlemeler yapilmgtir.

1982 Anayasasinin "Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korun-
masin1 saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve deBerlerin
Ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek slnxflamalar ve bu nedenle hak sahibine yapilacak
yardimlar ve taminacak muafiyetler kanunla diizenlenir" hiikmiiniin yer aldig1 65. maddesine
dayanarak 1983 yilinda ¢ikarilan 2863 Saylh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

- korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklannin tesbitinin Kiiltiir Bakanlifinca
yapilarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma (Yiiksek) Kurullart kararyla tescil edilecegini
belirtmektedir. Konuyla ilgili 1951 tarihli 5085 sayil1 kanunda ise benzer gorevler daha nce
Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulu'na verilmig idi.

Kiiltiir ve tabiat varliklanim1 koruma gorevi 2863 sayili Kanunla Kiiltiir Bakanlifina ve-
rilmig oldugu halde, 2873 sayili Milli Parklar Kanununda, Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ile
ilgili KHK lerde, ve Cevre Kanununda da ayn1 gérevlerden bahsedilmekte ve bu konuda bir
¢ok baglilik yaratilmaktadir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun gok sik ve an-
lamsiz degigmesi ve tegkilatin yapisinda sik sik oynamalar yapilmas: ile bu mevzuatla
olusturulan farkl: tegkilat ve kurullarin birinde gorev yapan iiyelerin diger kurullarda da
gorevli bulunmast (85) hakli olarak elegtiri konusu yapilmaktadur.

Daha ¢ok tegkilatin genel politikas: ve yonetiminden sorumlu olmasi gereken ve biraz
da siyasi bir kimlik kazanms, teknik eleman olma zorunlulugu da bulunmayan ve teskilat
biinyesindeki ¢ok farkl1 uzmanlik alanlarim ilgilendiren hususlan bilmek durumunda olma-
yan biirokratlar koruma kurullarinda gérev almaktadir. Ancak uygulamada uzmanlik bilgisi

bulunmayan miistesar, miistesar yardimcisi vb sifath gérevlilerin kurullarda gérevli olmasi

85) Kemal Gormez, Tiirkiye'de Cevre Politikalar:, Gazi Biiro, Ankara 1991, 5.46
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hem asli iglerini aksatici hem de kurullarin uzmanhk kararlarin1 saglikli almasini ve etkin

cahigmasim engeller nitelikte goriilmektedir.
B. KULTUR VARLIKLARINI KORUMANIN NEDENLERI

Insanin tarih boyunca yagamim siirdiirdiigii tarihsel gevre, gegmis yiizyillardan kalan
ve gegmis toplumlarin kullandig ve buigiine aktarilmig olan belli kiitlelerden ve yagam alan-
larindan olugmaktadir. Tarihi ve kiiltiirel ¢gévreyi koruma ve sahiplenme, sosyo-ekonomik
sistemin ve belli ideolojilerin olusturdugu diigiince bigimlerinin etkisinde gekillenmektedir.
Ulkemizde ise tarih kayitlarimizin yetersizligi ve hizli degisme gibi nedenlerle deger
yargilanmiz Szellikle Osmanlinin son ddnem eserlerini korumaya yonelik olarak

geligtirilememisgtir.

Tarihi gevre korumasi, niifus, arazi kullanimi ve ekonomik yapu iigliisiiniin korumaci
anlayisla birarada ele alinmasiyla saglikli gergeklestirilebilir. Bu bir arada ele alig ise iilke ve
bolge diizeyinde yapilmig envanter ¢aligmalar: sonucu belirlenen politikalar1 planlama

. araciyla hayata aktarmakla miimkiin olur.

Kiiltiir varliklarin1 korumanin nedenleri, amacimiza ve olaya bakig agimiza gére
degisebilmektedir. Bu durumda koruma igin toplumu giidiileyen nedenler de farkl olmak-
tadir. Kiiltlir varliklarini korumanin nedenleri sik sik restorasyon ilkelerine
doniigebilmektedir. Restorasyon tartigmalari aslinda ekonomik olma ve sosyallik arasinda
boliinmiigtiir. Restorasyonun tanim olarak elverigsiz yonii restore edilen yapinin fiziki
yagaminin kisa olmasi, bir miiddet sonra tekrar tamire ihtiyag gostermesidir. Uygulamada
kiiltiir varhklari icin difer yapilara gore restorasyona gitmek konusunda daha esnek dav-
ranilmakla birlikte fayda ve maliyet tartigmalan igerisinde bu tiir galigmalara gidilmesi
gOriigiinii savunanlar da az degildir. Ciinkii restorasyon ilkeleri fayda-maliyete dayanmak-
tadwr. Oysa kiiltiir varliklari temelde muhafaza etme fikrine dayanmaktadir. Agagida bu konu

. gesitli yonleriyle incelenmistir.
1) Ekonomik Nedenler

Her yap1 kendi insa edildigi ¢agin gereksinmelerini yanitlayacak nitelikte
bigimlendirilmigtir. Dolayisiyla toplumsal yap: ve gereksinmeler degistiginde, islevini yitiren
yapilarin biiyiik kesimi ortadan kalkmaktadir. Bununla birlikte, yapilar genellikle uzun
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Omiirlii ve dayanikli kuruluglar oldugundan, giiniimiize kadar ulagan yapilann yeniden
iglevlendirip kullanima sunarak yap: stoguna katkida bulunma amaci 6zellikle konut nite-
ligindeki mimari eserlerin iilkemiz gibi konut agig1 bulunan iilkelerde ekonomik nedenleri 6n
plana gikarmaktadir. Cesitli donemlerin yap: malzemesi ve yap1 teknifi agisindan fikir vere-
cek nitelikte yapilarin hem tarihsel birer belge hem de bugiinkii yap: teknigini geligtirme
agisindan faydali olmasi, kullanilabilir olanlarin kullanima sunulabilmesi agisindan korunma-

1

lan gerekir.

Eski eserin ozellikle de taginmazlarin bazi kiigiik elemanlarim diizenli ve biitline saygili
olarak yapilan ama bazen hig bir orjinal parganin kalmadig: bir yenileme ydntemi genellikle
islevsellik ve estetik adina yapilmaktadir. Bdyle bir ¢aligmada eski eser biitiinliyle malzeme,
renk ve metod olarak farkli bir bigimde yeniden yapilmasina ragmen orjinaline sadik
kalinmaya da caligilmakta eskiyi animsatan ama kullanighh yapilarin elde edilmesi
saglanmaktadur.

Boyle bir yaklagim yapa israfi diye adlandirabilecegimiz durumu da, bir dereceye kadar
'6nlcyebilmektedir. Fakat Tiirkiye'de eski konut alanlan, gerek yapim ozellikleri gereckse
mali destegin ve restorasyon tekniklerinin yetersizligi ve yeterli sayida restoratorlerin
yetigtirilmemesi nedeniyle, yeniden igleviendirilememektedirler. Cagdas saglik donatiminin,
eski ahgap ya da himug yapilarimiza yerlestirilmesi olanaksiz gibi goziikmektedir. Bugiine ka-
dar eski yapilarimiza genelde konut veya igyeri olarak ekonomik bir iglev kazandinlamadigin:
sOyleyebiliriz.

2) Tarihsel Nedenler

Tarihsel islev deyimi, eldeki kentsel gevrenin 6nemli tarihsel olaylan ammsatmasn ya
da eski sosyo-ekonomik yapiy1 simgeleyen ipuglarini iginde barindirmasi olgusunu anlat-
maktadir. Sanat tarihi agisindan 6nem tagiyan yapi, yap: toplulugu ve kentlerin korunmasi
da, bu iglevin sinirlan igine girmektedir. Bu agidan bakildiginda korumanin tarihsel iglevi,
fniizelik bir nitelik tagimaktadir. (86) Korumanin gerekgesi ve tagidiklan deger bakimindan
kiiltiir varliklarin1 beg kiimede toplayan Yavuz-Keles; "bir donemin ya da tarihsel bir olayin

simgesi olan yapitlar” ile "bir tarihsel olaya bagh anmitlar" ve "tarihsel belgeleri tagiyan

86) Ugur Tanyeli, "Korumanin {slevi Uzerine Gézlemler", Mimarlik, 1979/1, Yi:17, Say1:158, s.31,
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yapitlar" geklinde tarihi yapilar1 {i¢ gruba ayirmugtir. (87) Bizce bu ug: gruptaki tiim eserler ta-
rihi yapilar ve anitlar ad1 altinda toplanabilir ve her iigliniin de korunmasi temelde tarih bilin-
cinin yagatilmasim saglamaya yoneliktir. Dolayisiyla bu anlamda bir koruma eylemi, ancak

pek az yerde sdzkonusu olabilmektedir.

Tekeli'nin eski eserlerin korunmasim savunanlarin bu savlarini dayandirdiklari temel-
lendirmeler arasinda saydig estetik olarak ya da bagka 6lgiitlere gére degerli olam1 koruma
yaklagiminda, degerlilik dlgiitii agisindan bir siirlama getirilmektedir. Korunmasi gereken-
ler degerli olanlardir, Buna gﬁre, tarihsellik tek bagina korumak igin bir gerekce
olugturmamaktadir. Korunmasi gereken sanat agisindan, kiiltiir agisindan, ¢evre agisindan
deger tagimalidir. Her deger yargisimin kendisinin de tarihsel oldugu diigiiniiliirse, herhangi
bir kugagin defer yargisina dayanarak verilecek koruma kararinin daha sonraki nesiller

agisindan pek ¢ok yanilgilan igermesinin miimkiin (88) goriilecegi belirtilmektedir.

{1k yapildig1 yillarin yapim malzemesi ve metodlarim belgeleyen ancak harap oldugu ve
yikildif1 i¢in, saglamlastiriimasina gereksinim duyulan amitsal yapilar cok kez, sahip olunan
" imkan ve araglar gergevesinde, dokunmadan veya ¢ok az bir 6nlem ile "tarih bilinci"ni koru-

mak amaciyla yasatilmaktadir,
3) Kiiltiirel Nedenler

Ulkemizde ozellikle eski konut alanlant ve kentsel ¢evre korumasinin temel iglevi
kiiltiirel nedenlerdir. Tiirkiye gibi 6nemli bir kiiltiir kopuklufu gdsteren bir iilkenin,
biitliniiyle kendi digindaki kaynaklara dayanarak ¢agdag bir kiiltiir yaratmasi olanaksizlif ile-
1i stiriilerek, genel olarak korumanin iilkemizdeki ana iglevi, bir kiiltiirel olgular deposu (89)
yaratmak oldufu sdylenmektedir.

Kisinin saglikli olarak toplumsallagabilmesi igin yasadif1 gevre ona siirekli olarak tarih-
sel gegmigin simgelerini, igaretlerini aktarabilmelidir. Gegmigin gostergelerini tagiyan bir
- gevrede yagayarak toplumsallagan bir kimse, kiiltiiriin stirekliliini kolayca edinecek ve tarih

bilincine sahip olacaktr. Bdylece siireklilik icinde gegmisin simgelerini de tagiyan yeni

87) F. Yavuz - R. Keles, age, s.187-188.

88) 1lhan Tekeli, "Kentsel Korumada Degisik Yaklagimlar Uzerine Diisiinceler”, Mimarhk, 1988/2, Say::
228, s.57.

89) Ugur Tanyeli, agm, s.31.
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yasam saglam kiiltiir temelleri tizerine oturulacaktir. Bu tiir bir temellendirme ve korumacilik
anlayiginda amag gegmigin aynen canlandirlmasin Sngeren nostaljik bir $zlem olmadi (90)
belirtilmektedir.

Tekeli'ye gore korumaci tutumlar savunanlarin bu savunmalarim dayandmilklarx bir
diger temellendirme, kiiltiirel nedenleri arasinda diisiiniilmekle birlikte korumay1 ulusal ben-
lik yaratmakta bir arag olarak géren daha dar kapsaml1 bir savdir. Ulusallik ideolojisi gogu
kez bir iilkenin tiim tarihini kavrayacak genislikte degildir. Bu nedenle de byle bir yaklagim
altinda korumacilifin amaci darlagmakta ve segmeci hale gelmektedir. Bu halde gegmisin ko-
runmasindan ¢ok, yeni ideolojiye uygun yeni gegmisler yaratilmas: sz konusu olabilir. Tiirk
Islam Sentezi ad:1 verilen gériigiin koruma konusunda yapmaya galistig1 da varsayilan bir
gegmis yasama, kisileri 6zendirmeye ¢aligmak seklindeki bir kiiltiirel amag (91) oldugu
goriilmektedir.

4) Turistik Nedenler

Yikilma ve ¢tkme sonucu var olan malzeme ile yapinin restorasyonu veya en fazlasi,
orjinal malzemesini kullanarak yeniden yapilmasinda orjinal malzeme, form ve plan ile ilgili
giivenilir bilgi ve veriler gereklidir. Bir sonraki nesile "kiiltiir degerlerinin aktariimas1"
amaciyla yapilan bu tiir koruma ve restorasyonu giidiileyen sembolik deger, ulusal ve

kiiltiirel biitlinliiglin saglanmasi ve kiiltiir turizmidir.

Yapiy orjinal yerinden kaldirp, agik hava miizesi olarak degerlendirmek veya korunan
bir yap1 grubuna katmak seklindeki kiiltiir varliklart korumacilifini giidiileyen, kaynak bilgi
ve kiiltiir turizmidir. Bagka bir ifadeyle korumaya kiiltiirel turizim agisindan yaklagilarak da
tanium yapilmaktadir. Burada koruma bir ticari amagla ele alinmaktadir. Korumanin nedeni
saglayacag1 gelir ya da doviz olmaktadir. Bu konuda korunacak olanin dnceligini turistin var-

sayilan begenisi olugturmaktadir.

Tarihsel gevreyi korumanin sebeplerini i) "tarihsel gevreyi koruyarak yeniden bir
iglevsel yararliik saglamak ii) tarihsel ¢evreyi koruyarak, gcgm1§m icerdigi verileri cagdag
yontemlerle yeniden yorumlayarak eski kiiltiiriin en Snemli &gelerini gelecege doniik kuram-

90) 1. Tekeli, agm, s.5.
91) Agm, 5.58.
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lar1 olugturmak igin kullanmak" (92) seklinde iki olgu ile agiklamak da miimkiindiir.

Tarihi dokunun korunmasi konusunda kar§11a§1lan en 6nemli sorunlar mimari miras
kapsaminda ele alinan ve restorasyonu gereken g¢ok biiyiikk miktarlardaki taginmaz
varhifindan kaynaklanmaktadir. Kiiltiirel zenginliklerin korunmasi konusu, kargimiza
6ncelikle mali kaynaklarin yetersizlii sorununu gikarmaktadir. (93) Mali kaynak yetersizlik-

| lerinin yanisira teknik kullanilmayan onanrﬁ ¢abalarinin yaratugl tahribat, tarihi alanlarda
niifus ve fonksiyonel gerilemeler, kiiltiirel miras ile konfor ihtiyac1 arasindaki geligkiler bu

degerlerin zaman iginde yok olmasina yol agmaktadir.
C. KﬁL;I'fJR VARLIKLARINI KORUMA YONTEMLERI
Asagida kﬁlﬁir varliklarint koruma yontemleri gelisme siireci itibariyle ele alinmugtur.
1) Tek Yapr Korumacilia

Cok eski gaglardan beri insanlar oturduklari mekanlarin mriinii uzatmak amaciyla bir-
_ takim tamir, yenileme faaliyetlerine girigmigler; baglangigta ekonomik bir amagla yapilan bu
faaliyetler daha sonralan 6zellikle dinsel yapilar ve tarihi eserlerin gelecek nesillere devri, ta-
rih ve kiiltiir mirasinin yagatilmas: amaciyla da yapilmaya baglanmmgtir. Bu sekilde énceleri
yapinin iglev ve yapim bigimini degistirmeden yapilan bir yapinin gatisini tamir etmek,
sivasim badanasim yenilemek tagiyici sistemini yeniden yapmak gibi faaliyetler genellikle

onartm ve saglamlagtirma tanimlar1 kapsaminda siirdiiriilmiigtiir.

Bir taginmazin baz1 dzelliklerinin korunarak ancak mevcut iglevlerinin degistirilerek
veya yenileri eklenerek korunmaya galigildifn durumlarda daha gok bir restorasyon uygula-
mas1 sdzkonusudur. Baz1 durumlarda yapinin onarim veya restorasyon yoluyla émriiniin
uzatilmast miimkiin olmayabilir. Yap: onarillamayacak kadar veya restore edilemeyecek kadar
¢ok yipranmig oldufu veya bulundugu alanin zorunlu olarak bagka kullanimlara ayriimasi
gerektifinde yapimn gizimleri yapilarak gerektiginde fotograflan ¢ekilerek yeniden inga edil-

" mesi yoluna gidilebilir. Bu durumda yapinin bi¢imi ve dokusu ve siislemelerinin yapinin ye-

niden yapilamadigi durumlarda gelecek nesillere ulagtirilmas: fotogrametri ile yapilan

92) Ismet Okyay, "Tarihsel Cevreyi Koruma ve Ulusal Kiiltiir Sorunsali”, Mimarhk, 1976/3, Say1:148,
s.38.

93) F.Eke - U. Ozcan, agm, s.35.
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tipkigizimlerin sergilenmesi yoluyla da yapilabilir.

Bagka tilkelerde oldugu gibi Tiirkiyc’dé de dnceleri yalnmz eski eser ya da tarihsel anit
olarak belirlenen yapilar tek tek koruma altina alinip onarilmig, onlarin iginde bulundugu
gevre diigiintilmemigtir. Bu durum bir siire sonra korumaya alinan taginmazlarin oldugu gibi
kalmasina karsin gevrelerinin hizla degigmesine, hatta o yapita yabancilagmasina yol
agmgtir. Boyle durumlarda yap1 6zgiinliigiinii kaybettigi gibi genelde bakimsizlik veya rantin
yiiksek oldugu semtlerde yeralmas1 durumunda gesitli yontemlerle tescilden gikanlarak ¢ok
kath yapilagma alani olarak yeniden degerlendirilmeye galigilmaktadir. Tek yapt korumacilif
tastnmaz kiiltiir varliklar1 iin geligtirilmis bir yontem olup taginabilir olanlar i¢in uygulanan

koruma ydntemi genelde miizecilik seklinde olmaktadir.
2) Miizecilik

Kiiltiir varliklarinin korunmas taginabilir olanlarinin biraraya toplanmasiyla baglamigtir
denilebilir. Tagnabilir kiiltiir varliklarinin korunmasi bugiin de genellikle miizeler veya 6zel
- koleksiyonlar yoluyla kapali alanlarda sergilenmesi yoluyla yapilmaktadir. Ancak nadir de
olsa taginmaz kiiltiir varhiklarinin da agik hava miizesi veya miize-kent seklinde bir koruma
statiisiine tabi tutulduguna rastlanmaktadir. Ornegin iilkemizde Aslantas Milli Parkinda dojal
giizellikler arasindaki arkeolojik yerlesim kalintilar iistii ortiilmek suretiyle bulunduklan
yerde fakat miizecilik anlayisina benzer bir anlayigla oldukga bagaril bir gekilde korunmak-
tadirlar. Taginmaz eserlere yonelik agik hava miizeciligi Aslantag drneginde oldugu gibi her

zaman arkeolojik eserlere yonelik olmayip tarihi kentler igin de uygulanabilmektedir.

Tarihi gevre korumasi konusunda bagarili rnekler sergileyen bir iilke olan Arnavut-
luk'ta tarihi eser yogunluklar1 agisindan Snem tagiyan Tiran, Peskopia, Iskodra ve Durres'te
Kiiltiirel Anitlar Enstitiisii" tarafindan restorasyon gahsmalaﬁ yiiriitiilmektedir. Ayrica Ama-
vutluk i¢in gevre koruma 6lgeginde zel bir 6nemi bulunan Berat ve Ergeri yerlesmeleri
"miize-kent" olarak tarihi gevre degerleri agsindan bir biitiinliik iginde korunmaktadirlar. Ar-
navutluk'taki tarihi ¢evre Slgeginde koruma galigmalarina &nciiliik eden bu iki kent,
giiniimiize dek ulagan yogun tarihi biitiinliiklerini hemen higbir dcgisi;ne ugramadan aynen

koruyarak gelecege aktarma konusunda ender rastlanan bagarih érneklerdir. (94) Anadolu

94) Bu konuda bkz: Nur Akin, "Amavutluk'ta Iki Miize Kent Berat ve Ergeri'de Koruma", Mimarhk, Say::
1990/3, 5.70-71.
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kentleriyle biiyiik ortak 6zellikler gosteren bu iki kent hizla defigsen ve bozulan Anadolu

yerlesmelerinin korunabilmesi i¢in 6rnek olugturabilir.

Taginmaz ve tagur kiiltiir varliklan agisindan gok zengin olan {ilkemizde taginir kiiltiir
varliklarinin korunmasi amaciyla 1846/47 yillarinda ilk Tiirk miizesi kurulmugtur. Burada
toplananlar Mecma-i Asar-1 Atika (Eski Yapitlar Koleksiyonu) ve Mecma-i Eslah-i Atika
(Eski Silahlar Koleksiyonu) adlanyla iki boliimde diizenlenmigtir. Bu miizeye daha sonra
Miize-i Hiimayuh ad1 verilmisg ve yoneticiligine de 1869 yilinda Goold adli bir Ingiliz getiril-
migtir. Dénemin Maarif Nazirt Saffet Paga'nin Istanbul digindaki valiliklerden ellerindeki
eski eserleri buraya géndermelerini istemek suretiyle destek verdigi bilinmektedir. 1871 de
kaldirilan Miize Miidiirliigii 1872 de yeniden kurularak yoneticiligine Philipp Anton Dethier
atanmugtir. Giiniimiizde ise miizecilik {ilkemizde bagartyla siirdiiriilmesine ragmen gegmiste
devlet izniyle oldugu gibi bugiin de gayri kanuni yollardan ¢ok sayida tagimir kiiltiir
varliklanimizin yurt digina ¢ikarilmasi bu konudaki en biiyiik problemlerimizden biri olarak

karsimizda durmaktadir.

2) Kentsel ve Arkeolojik Sit

" ¢

2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununa gore; "sit, tarih
oncesinden gliniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilart, 6nemli ta-
rihi hadiselerin cereyan ettifi yerler ve tespiti yapilmg tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir.” (2863/md.3/a.3) Ulkemizde sit kavram dogal ve kiiltiirel varliklar kapsamina
alip korunma gereklilifine gore kisaca Al, A2 ve A3 olarak anilan ii¢ grupta

diizenlenmektedir.

Koruma kavramimin kutsal tarihi yapilar g¢ergevesinden gikip, sivil yapilar ve
yapilagmalar: da kapsamina almug olarak Tiirkiye'nin giindemine girmesi ancak son yirmibes
yilda gergeklegebilmigtir. Bu deBigim nedeniyle artik tek tek yapilar yerine kent pargalannin
korunmasina gahgilmaktadir.

Tek tek ¢ok fazla mimari degerleri olmadif1 halde biraraya geldiklerinde, toplumun
yapisimy, kiiltiiriinii yansitan sivil mimarlik degerlerinin biitiin olarak korunmas: gerektigi son

yirmi yilda anlagilabilmigtir. Ulkemizde koruma amagh imar planlamas1 uygulamalan da
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baglatilrmg ve tek yapidan dzellik gosteren eski yerlesim birimlerinin evleri, ¢argis1 ve gevre
diizenlemesiyle bir biitiin olarak korunmasina gegilmistir, Tarihi gevre koruma galigmalarinin
bagladit 1970 1i yillarda Anitlar Yiiksek Kurulu aracilifiyla, 1980 e dek 100 e yakin kentsel
sit karar1 alinmig ve bu siire i¢inde Antalya, Gaziantep, Safranbolu, Tekirdag gibi baz1
Srnekler igin ayrintilh koruma rapor ve planlari hazirlanmigtir. Ancak Yiiksek Kurulun fesho-
* lundugu 1980 yilindan 1983 yilina kadar gegen siire iginde yeni bir eski eser yasasi1 beklenti-
siyle, tarihi gevre tescillerine oldukga uzun bir ara verilmigtir. 1983 yilinda yiiriirliige giren
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununundan sonra tescilli yorelerin du-
rumlan yeniden gozden gecirilmekle birlikte; birgok eski eserin tescil ve koruma digt

birakildig1 tartigmalart da bu yildan sonra giderek yogunluk kazanmaya baglarmgtir.

Tiirkiye'de 1973 yilinda tarihi ¢evre korumasina gegilmekle birlikte, bu alandaki so-
runlarimiz halen devam etmektedir. Yagadifimz sorunlarin kaynag ise tarihi gevre koru-
masinin ¢ok sayida eski yaptyi her yapinin kendine 8zgii sorunlanyla birlikte ele almak zo-
runda olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihi ¢evrelerdeki korunmasi gereken 6rneklerin
- hemen tiimii konut olarak kullanilmakta ve onarimlar s6z konusu oldugunda mal sahibi-

kirac1 sorunlan ivedilikle ¢oziim beklemektedir.

Mimari anlamda koruma, kabaca ge¢misten kalan mimari varlifin siirdiiriiliip,
yagatilmasi demektir. Koruma, sistemli bir etki gerektiren bilingli bir girigime ihtiyag
gostermektedir. Ciinkii toplumsal degigimler, bir 6nceki gagin yarattif1 mimari bigimleri ge-
nellikle iglevsiz kilmak, yoketmek efilimindedir. Dolay1siyla eski bir yap1 yikilip, yerine ye-
nisi yapilacaktir ya da giiniin gereksinmelerine uyacak degigimler gecirecektir. O dénemin
egilimi tek bir yap: tiiriinii koruma iizerinde de yogunlagabilir. Bu da biiyiik bir degigim

slireci ve kimlik arayig1 i¢indeki toplumlar: sarsabilir.

Kaynaklarin verimli kullanilmas: ve iilkemizin ihtiyaglar ve eski-yeni tiim yap1 stoku
g6zoniine alindifinda tarihsel deger tasiyan her yapiy: korumak yerine gereksindigimiz nite-
likleri igeren yapilart ya da kentsel ¢evreyi korumak yine de dogru bir yonelig olarak (95)
diigtiniilebilmektedir. Cok sayida yapinin korunmasi istenmekle birlikte, ¢ofu hergeye
rafmen hizla elden' gikkmakta ve bu arada korunmas zorunlu olanlar da ilgi ve kaynak

dagilim nedeniyle korunamamaktadir,

95) Bu konuda bkz: U. Tanyeli, age, 5.33.
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4) Ozel Korunmus Alanlar

"Ozel yore" seklinde bir koruma statiisii iilkemizde tesbitlerimize gore ilk kez 1979
yilinda yapilan "Tarihi Cevre Korumasinin Pratik Yonleri ve Gerekli Uzmanliklar Paneli"nde
konusan Emre Madran tarafindan ortaya atlmigtir. Madran konugmasinda tarihi gevre koru-
mastyla ilgili yasalarimizin temelde bagarili diizenlemeler oldugunu, problemlerin daha gok
uygulamadan kaynaklandini belirttikten sonra yasal diizenlemede bir yenilik olarak "tzel
yoreler yasas1" gikarilmasin1 Snermigtir. Oneriye gore; baz1 yoreler, bu diizenlemeyle "6zel
yore" olarak saptanacak ve dzel kogullar iginde koruma, geligtirme ve sagliklagtirma siirecine
alinacaktir. (96) Bu fikir sdzkonusu toplantida agik bir gekilde ortaya konmadig igin konu-

muz olan 6zel ¢evre koruma bolgeleri ile iligkisini kuramamaktayiz.

Birlegsmis Milletlerin yiiriittiifii Akdeniz Eylem Planinin bir pargas1 olan "tarihi sit"
kavrami, 6zel koruma alanlarinin tarihi gevre bazindaki uygulama aracidir. Akdeniz Eylem
Programinin yasal dayanaklarindan olan Barcelona Konvansiyonuna ek Akdeniz'de Ozel

Koruma Alanlan Protokoliince iilkemiz ve Akdeniz iilkelerinde doga ve tiirlerin korunmasi

agirlikli 6zel cevre koruma bolgeleri olugturulmugtur.

Ayni cergevede bu faaliyetten bagka Cenova Dekorasyonu geregi Akdeniz'de Ortak
Oneme Sahip 100 Tarihi Sit tespit edilerek korunmaya alinmigtir. Bu sitler arasinda
Tiirkiye'den Antalya, Aspendos, Bursa, Didim, Efes, Oliideniz, Halikarnas, Istanbul, Kau-

nos, Kekova, Knidos, Milet, Bergama, Faselis, Priene, Truva ve Ksantos yer almaktadur.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kanununda, "korunma alan1" kav-
ramu tanimlanmigtir. Kanuna gore, "korunma alani, taginmaz kiiltiir ve tabiat varhklarinin
muhafazalari veya tarihi gevre i¢inde korunmalarinda etkinlik tagiyan korunmasi zorunlu olan
alandir." (md.3/a.1)

Korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklarn ile korunma alani bazen ¢akigmakla bir-
likte farkh anlamlara gelmektedir. Korunma alam teriminde birkag yapimn bir arada bulun-
dugu 6nemli bir alan'sdzkonusudur. Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih-

sel, sanatsal, bolgesel ve diger 6zellikleri dikkate alinmaktadir. Devletin imkanlarn géz

96) Emre Madran, "Tarihi Cevre Korunmasinin Pratik Yonleri ve Gerckli Uzmanliklar Paneli”, Mimarhk,
1979/1, Yil:17, Say1:158, s.19,
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Oniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar
eser, korunmasi1 gerekli kiiltiir varlif1 olarak belirlenmektedir. Tespit ve tescil ile ilgili
iglemler tamamlandiktan sonra s6zkonusu eserler igin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine, ko-
runmasi gerekli kiiltiir veya tabiat varlig1 oldugu hususunda kayit konmaktadir. (2863/md.7)

Korunma alanlaninin tespitinde, korunmasi gerekli kiiltiir ve taiat varliklarinin korun-
masi, goriiniimlerinin ve gevreleri ile uyumlarinin muhafazasi igin yeteri kadar korunma
alanina sahip olmalar1 dikkate alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanhginca hazirlanacak yénetmeli}de belirlenmektedir. (2863/md.8)

Fransa'da, iilkesel diizeyde 60 koruma bblgesi (secteurs sauvegardes), Ingiltere'de
ise, yerel yonetim diizeyinde 5000 koruma alam1 (conservation area) belirlenmigtir. Her iki
iilkede de, koruma alanlarinin belirlenmesinde degisik Slgiitler kullanilmagtir. Fransa'da, az
sayida miizelik olacak kadar ¢ok degerli koruma bolgelerinin tiim maliyetlerinin devlet ta-
rafindan kargilanmasi ile korunmalan sézkonusudur. Ingiltere'de ise, koruma alani olarak
belirlenen yerler, genellikle i¢inde yasantinin siirdiiriildiigii, tarihsel niteligi bulunmasi her
" zaman gerekmeyen, geleneksel kent yagantisinin sergilendifi pek sevimli olmadi
diigiiniilen yerlesmelerdir. Fransa'daki koruma yaklagim, giizel sanatlar gelenegi ile renklen-
dirilirken; Ingiltere'de koruma, kentsel arazi kullanimu biitiinii iginde degerlendirilmektedir.
Ingiltere'de amag, daha gok sosyal ve ekonomik yagam kogullarinin iilkesel diizeyde
yiikseltilmesi (97) olarak diigiiniilmektedir.

. ! ¢ ' .
Koruma alanlar terimiyle tarihi ve kiiltiirel gevre biitiiniinin 6z yapisinin (karakterinin)

korunmas1 kastedilmektedir. Oz yapiy1 olugturan niteliklerse; biitiiniin elemanlar arasindaki
iligkiler, konumu, kiitle, yiikseklik, renk ve malzeme kullanimi, dogal g¢evre ve yesil
ortiidiir. Bir yerlegmeyi, bir kent pargasim yaganilir ve galigilir oldugu, gezilip goriilmeye
deger nitelikleri bulundugu i¢in korumak gereklidir. Ayrica geleneksel degerlerimiz ve yitiril-
diginde bir daha yerine koyulamayacak kiiltiirel birikimimiz de, koruinamn agirlik tagiyan bir
" boyutudur.

Koruma alanlarinda yiiriitiilen koruma gabalari, agikga ortaya konulan politikalara ve

programlara dayandinlmalidir. Koruma amagli plan ve programlarin bigimlendirilmesi ise,

S

97) Michael Middleson "Koruma Alanlar”, Mimarhk, 1979/1, Yil:17, Say1:158, s.34.
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agikca belirtilmis ve benimsenmig hedefe bagh olmalidir. Korumadan beklenilen amag,
agikca belirlenmemigse, ¢aligmalar kaginilmaz olarak birbirine kangtinlacak ve yetersiz kala-

cakutir ve giiphesiz kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.
III- DEGERLENDIRME

Tiirkiye'deki tarihi ve kiiltiirel gevrenin korunmasi gabalan gok eskilere gitmekle bir-
likte koruma olgusu konusunda halen saglikli bir politika gelistirilememigtir. Hukuki
diizenlemede yetersizlik ve yanlighk iddialart olmakla beraber, bunlarin diizeltilebilecegi ka-
bul edilmektedir. Ancak uygulamada ikili ahlak anlayigi ve korumacilifin genig halk kitlele-
rinde destek bulmamasi nedeniyle bagarisizliklar ve hatali uygulamalar; koruyalim derken
eski eserlerin tahribi gibi biiyiik olumsuzluklanin giderilebilecegi fikrini tagiyan yok gibidir.
Ciinkii, Tiirkiye'de korumacilik anlayig1 halkta yerlesmedigi gibi kamu kurumlarinin da kor-
uma olgusunu benimsemedigi; benimseyenlerin de teknik, parasal ve yasal yetersizlikler

nedeniyle bagarisiz oldugu kolayca s6ylenebilir.

Tiirkiye'de son yillarda kiiltiir varliklar1 korumacilift konusunda geligmeler
goriilmekteyse de iilkemizde koruma olgusuna siirekli sanip ¢ikan bir kitle heniiz bulunma-
maktadir. Buna bagh olarak da, korumanin érgiitsel, finansman, planlama vb. boyutlarinda

gerekli 6nlemleri saglanamanugtir.

Kiiltiir varhklarimizi korumadaki genelde bagarisiz olmamamiza kargin milli park ve
benzeri doga korumaya yonelik uygulamalarimiz ise daha bagarilidir. Bir ydre korunacak
saha olarak ilan edilmeden 6nce yeterli envanter ¢aligmasi yapilarak gerekli goriilen alanlar-
dan milli park ilan edilmesi gerékenler hemen, ileride bozulma riski tagiyanlar da daha sonra
~ ilan edilmek iizere rezerv alani olarak belirlenmektedir. Milli park ve benzeri koruma alanlan,
dogal degerlerin korunmasi amaciyla ilan edilmesine ragmen bazilan yeterince korunama-
maktadir. Buna kargin, hem kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas: hem de tiiketilmig stok-
larin yeniden iiretimi, kirlenmenin Snlenmesi gibi ¢ok farkli amaglan ayni ydrede iistelik de
insan faaliyetlerinin yogun. baskisinin bulundugu bir alanda saglamaya galigan $zel gevre

koruma bolgelerinin bagarili olma ihtimali ise daha zayif gézikmektedir.

Sadece korunan bolgede yagamlarint idame ettirmek durumunda olan yerli halkin

varlif1 durumunda bile koruma faaliyeti gok zorlagmaktadir. Bu zorluga, yore halk: haricinde
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turistik, spekiilatif amagl: baskilar ile sanayilegme, tarihi eserlerin kagakgilii, nesli tehlikede
olan tiirlerin korunmasi gibi ¢ok daha farkli sorunlann eklendifi 6zel gevre koruma

bolgelerinde koruma da o dlgiide giiglesmektedir.

2873 sayih Kanun geregi Milli Parklar Dairesi, idaresi altindaki biitiin sahalar dahilinde
tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degerlerinin bozulmasi, yaban hayatinin tahrip edil-
mesi, bu sahalarin &zelliklerinin kaybolmasina ve degistirilmesine sebep olan veya olabilecek
her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve-hava kirlenmesi vb. ¢evre sorunlar yaratacak ig ve
islemleri yapilmasi, tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman firiinleri {iretimi avlanma ve otlat-

ma yapilmasim yasaklamugtir,



UCUNCU BOLUM: TURKIYE'DE OZEL CEVRE
KORUMA BOLGELERI

I. OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERINI ORTAYA CIKARAN
SARTLAR

Cevre degerlerinin korunmasi gerekliligi ve dogadaki gerek flora gerekse fauna
agisindan yok olma tehlikesi igerisindeki alanlara dogru artan niifusun yayilma baskis1 bu
alanlarin 6ncelikli koruma gerekliligini ortaya ¢ikarmugtir. Siiphesiz ¢evre korumay ilke
biitiiniinde degerlendirmek gerekmektedir. Bu gergegi gﬁzérdl etmeden bazi bdlgelerin neden
"daha 6zel" korunmaya muhtag oldﬁgu konusu agagida cesitli yonleriyle incelenmektedir.

A. KIYILARIN KIRLENMESI VE MEKANSAL BOZULMA

"Gelirlerin artmasi, teknolojinin ilerlemesiyle ¢aligma siire ve saatlerinin kisalmasi, in-
sanlarin sosyal baskilar ve ekonominin garklar i¢inde bunalmasi, ikinci konut yatirimlarinin
ticari 6neminin gozardi edilemeyecek biiyiik boyutlara ulagmas1 gibi faktorler, uzunca bir
siire bog kalan kiy1 alanlarina olan talebi artirmigtir. Yol agtif1 sosyo-ekonomik ve politik so-
runlanin agirlig itibariyle i¢ ve dig turizm hareketiyle de i¢ ige bulunan kiy1 alanlarinin kul-
lanmimu, bu degigmeden tamamen etkilenmigtir. Bu geligime bagli olarak kiyilarimiz ve kiy1
yerlesimlerinin akilci kullanimi konusuna Snemle egilmek” (98) gerektigi artik dikkate
alinmaktadir. Insanlarin binlerce yildir denize, kiyilara, hangi nedenlerden kaynaklanirsa
kaynaklansin, siirekli ilgisi bu alanlann {ilkemizde oldugu gibi tiim diinyada da kayg: verici

boyutlarda bozulmasina yol agmaktadir.

Diinyanin en kirli denizlerinden biri durumuna gelen Akdeniz'in kiyilarindaki yerlegim
‘bolgelerinde atik sular, ¢ogunlukla higbir aritma igleminden gegirilmeden denize
birakilmaktadir. Daha on yil 6nceki Birlesmis Milletler raporunda ozellikle Cebelitarik ve On
Asya arasindaki bolgenin her tiirlii tehlikeli madde igin ¢opliik olarak kullamildi§1 belirtil-

98) Zerrin Toprak, "Kiy1 Yerlegimlerinde Turizm Faaliyetleri ve Cevre Degierlerimiz”, 1darecinin Sesi
Dergisi, Eyliil 1990, CiluIV, Say1:5, 5.37. Ayrica bkz: Ozdogan Aktar, "Glineybat Sahillerimiz Igin Bir
Oneri: Milli Sahil Planlamas:”, Cevre Koruma, Temmuz 1983, Ege Kiyilar1 Ozel Sayis1,Y1l:17, s.16.
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migti. Artik kendi kendini temizleme yetenegini kaybeden ve denize akan nehirlerin tagidigi
evsel ve kimyasal atiklarla kirlenerek % 40' 6lii haline gelmig Akdeniz'in (99) Bau sahille-
rinde kirlilik oran1 insan saglifin tehdit edecek oranda yiikselmigtir. Kiy1 sularinin ve deniz-
lerin kirlenmesi nedeniyle, Italya, Yunanistan ve Israil'in ve yer yer Tiirkiye'nin birgok sahi-
lindeki yiizme suyunda litrede 50.000 ile 150.000 iinite koli basili bulunmaktadir. Oysa
Diinya Saglik Orgiitiiniin giivenilir bir deniz banyosu igin &nerdigi rakam bu miktarin litrede
5.000 iiniteyi gegmemesidir. Doguya dogru gidildikge, kirlilik azalmakta; Tiirkiye'de ise en
azindan Giiney ve Ege sahillerinde birkag yer diginda bakteri tehlikesinden sozedilmemekte
ve en temiz sahillerin halen iilkemizde bulundugu kabul edilmektedir. Bununla beraber Do-
kuz Eyliil Universitesinin ilgili birimlerince Ege ve Akdeniz sahilleri taranarak "Mavi Nokta"
haritas1 gikarilma ¢aligmalan siirdiiriilmektedir.

Kiyilar birgok bati iilkesinde ve Tiirkiye'de liman, rafineri, tersane ve kiyilarda kurul-
mas1 gerekli sanayi tesisleri faaliyetleri yan sira rekreasyonel ve turistik kullanimdan dolay1
baski altinda bulunmaktadir. Turizmin ve dinlenme faaliyetlerinin kiyilara olan ekolojik etki-
* si, plansizlik nedeniyle oldukga karmagik bir sorun haline doniigmektedir. Kiyilardaki deniz
hayvanlarinin, yagamin ve su kalitesinin azalmast; jeolojik 6zelliklerin kazilarla, suni kumsal
olusturulmasi ve kum alimiyla zarar gérmesi ve genel goriiniimiin estetiginin bozulmas1 gibi

belirleyici etkiler bu kapsamdadir.

Ote yandan, orman yanginlari, erozyon, gol, nehir, kiyisal sularin kirlenmesi,
balikgilifin zarar gérmesi, sanayi faaliyetlerinin ve termik santrallerin havay: kirletici, orman-
lar1 tahrip edici olumsuz etkileri, yore halkinin kiiltiirel dejenerasyonu, ekosistemlerin ve
yagam ortamlarinin bdliinmesi, tiirlerin neslinin tehlikeye diigmesi, arkeolojik degerlerin
yapilagma, ¢calinma ve agin ziyaret nedeniyle tahribi ile sivil mimarlik Smeklerimizin, yoresel
gecim kaynaklarinin, yerlesimlerdeki altyap: sorunlan gibi ¢ok saytda olumsuz faktor de
ayni yerde, yani kiyilarda yogunlagarak sorunlan farkli boyutlarda ortaya ¢ikarmaktadir. in-

.sanlarin faaliyetleri bu olumsuzluklar k1y1 alanlarinda genelde tek tek degil toplu halde
karsimuza gikarabilmektedir. |

Barcelona'da 1975 yilinda yapilan uluslararast bir toplantida, kisa adi ile MED-POL

99) Haluk Cecen, "Denizlerimiz Olilyor", Cevre Koruma, Temmuz 1991, Say1:43, 5.25.



79

olan "Akdeniz'in Kirlenmesini Izlc;:me ve Aragtirma Programi" yiiriirliife konmugtur. MED-
POL'iin amac1 bizim igin ¢ok biiyiik 6nem tagiyan kirlenmeye kargi korunmug bir kiy
bolgesi yaratmaktir. Tiirkiye, denizlerin kirlilikten korunmasi ve dofamin korunmasi ile ilgili
imzaladig bircok s§zlcsmenin gereklerine yeterince uyamamugtir. Ancak MEDPOL ve onu
izleyen diger' program ve andla§ma1ami yﬁrﬁrlﬁgc konmasiyla deniz kirliligi, canli tiirlerin

yok olmastyla ilgili aragtirma ve koruma faaliyetleri yiiriitiilmeye baglanmgtir.

Akdeniz Eylem Plam cergevesinde Izmir'in pilot bélge segilmesi ve Izmir'de bu konu-
da uluslararas: bir toplantinin diizenlenmis olmasi sevindirici bir baglangigtir. Bununla bera-
ber, denizlerimiz, i¢ sularimiz ve digcr sulak alanlanimiz da kiyilariyla birlikte giderek kirlen-
mekte ve sahip oldugu biyolojik ¢esitliligi ve verimliligini hizla yitirmekte, ekonomik ve
estetik agisindan deger kayb1 devam etmektedir. Bize gore, bu alanlara y6nelik koruma, re-
habilitasyon ve verimlilik arttirma galigmalarinin daha organize ve planh bir gekilde
yiiriitiilmesi; bu gabalar esnasinda ileriki boliimlerde daha da genis olarak bahsedecefimiz
gibi 6zel ¢evre koruma bolgeleri mevzuatinda konuyla ilgili yer alan hiikiimlerden de yarar-
- lanilmas1 gerekmektedir.

B. TURIZMIN EKOLOJIK DEGERLER UZERINDEK! ETKISI

Ulkemizde turizm gelismesinin Onceden hazirlanan planlara uygun olarak
gerceklestirilmesi ilkesi, 1960'larin son yillarinda benimsenmigtir. Giiney Antalya,
Koycegiz, Side ve Fethiye-Dalaman bolgeleri igin turizm gelisme projeleri yaptinlmgtir.
Uzun siireli kapsaml galigmalar sonucu dofanin korunmast yaklagimiyla hazirlanan bu pro-

jelerde, (100) bu alanlar i¢in koruma-kullanma dengesi ilkesi dayanak alinmistir.

Aslinda bu fikri turizm planlarimizda da bulmak miimkiindiir. Nitekim, turizm
sektoriinde Bakanlifin etkinlifinin arttinlmasi ve kamu 6zel sektor eggiidiimiiniin
geligtirilmesi yoniinde Aralik 1978 tarihinde hazirlanan ve 1979 yilinda yiiriirliige konan
"Gegig Donemi Politikas1"nin {i¢ ana amacindan biri, yeniden iiretilemez bir toplumsal miras
olan dogal ve tarihsel kaynaklarin olanca zenginligi ile gelecek kugsaklara devredilmesini

saglayacak bir koruma-kullanma dengesini geligtirmek ve uygulamak (101) olarak belirlen-

100) Erdal Ozhan, "Turizm ve Cevre" Cumhuriyet, 7 Temmuz 1998.

101) Kdltir ve Turizm Bakanlifi, Oniki Oncelikli Yerlesim Merkezi, (Arastirma Ydriltictsd:
Giirkan Gezim) KTB, Planlama ve Yatmmlar Dairesi Bagkanliff1, Yayin No: 1982/9, s. 5.
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migtir. Oysa, iilkemizde uygulama, kuram takip etmemektedir. Bu amaglara ulagmada Gegis
Donemi Politikasim belirleyen ii¢ ana ilke; birikimin degerlendirilmesi, yogunlagtirma ve uy-
arlamadir. Turizm planlamasina bagh ahhan ilkelere ragmen ikinci ve yogun bir turist akinina
ugrayan bu alanlarin dogal ve tarihi kaynaklarinin tahribi hizla devam etmektedir.

Baglangicta bu yorelerin birer turizm merkezi olarak geligmesi y6re halki ve Bakanlik
biirokratlarin1 sevindirirken; zamanla kiyilarin betonlagmasi ve kirlenmesi, yesil ve tarihi
alanlarin tahribi gibi nedenlerle bir zamanlar turizm bolgesi olan veya yakin gelecekte turistik
yapilagma ve dinlenme amagli insan faaliyetlerinin gekim merkezi haline gelmesi muhtemel
bu yerlerden bazilari hizla yokolan giizelliklerimizin "numune”leri olarak 6zel gevre koruma
bolgesi ilan edilmigtir.

1979 yilinda uygulamaya konulan Turizm Geligme Bolgeleri Istanbul (il), Antalya (il)
Mugla (il) Izmir (alt bdlge) ve Kapadokya (alt bolge) dan olugmaktaydi. Daha &nce de belirt-
tigimiz gibi, bilimsel tam yetersizliginin yonetim etkinsizligiyle desteklenmesi sonucunda

tilkemizde insam hayrete diigiiren ilging tasarruflar ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de 1979
' kararindan yaklagik on yil sonra 6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edilen oniki bdlgenin ¢ofu
bu turizm geligme bplgeleri civannda yer almigtir. Hatta turizm bolgesi ilan edilen Kapadok-
ya Iblara Vadisi, (102) 1990 yilinda &zel gevre koruma bdlgesi ilan edilmigtir.

Cevreye verilen deger ilkesi sik sik telaffuz edilmekle beraber, yine 1960 ve 1970 ler
sonlarinda hazirlanan iki turizm geligme bolgesi projesinde yer alan éncelikli turizm alanlan
kisa siire sonra $zel olarak korunmasi gereken yerler statiisiine qcvﬁlmis, buda gok gesitli
sorunlara yol agmigtir. Bize gore bunun nedeni, iilkemizin son yillarda turizmi tek kalkinma
yolu gibi degerlendirmesidir. Turizm gelisme projelerini hazirlayanlarin ¢evrenin, dogal ve
tarihi degerlerin korunmas: gerektigi hususundaki duyarliliklarina ragmen (?) bu projelerin

hem hazirlanig hem de uygulama agamalarinda dogal ¢evrenin korunmasini olanaksiz kilan

102) 5 Mart 1990 tarih ve 20452 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 18/1/1990 tarih ve 90/70 sayili Bakan-
lar Kurulu Karaniyla Aksaray IThlara Giizelyurt Turizm Merkezi ilan edildikten yaklagik bir yil sonra 21 Kasim
1990 tarih ve 20702 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 22/10/1990 tarih ve 90/1117 sayih Bakanlar Kurulu
karanyla bu kez, yer yer smnirlan gakigan bu alan {izerinde "Ihlara (Kapadokya) Ozel Cevre Koruma Bolgesi®
adiyla, gevre kirlenmesine ve bozulmaya hassas, tarih ve tabiat varliklart bulunan bu alanlanin gelecek nesil-
lere intikalini saglamak, getirilecek koruma ve gelisme kararlan ile bu vasiflaninin devamlihifini temin et-
mek amaciyla bir 8zel gevre koruma bélgesi tesbit ve ilan edilmigtir,
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yanhgliklar yapilmigtir. Oncelikle turizmin gelistirilmesinde gérevli Bakanliga baglh kisilerce
hazirlanan "Turizm Gelisim Projeleri”, psikolojik olarak yanhg bir hedefle baglamaktadir.
Verilen bu hedef, projelendirilen bdlgenin turizm agisindan kullandirilmasi ve kullanimin ola-
bildigince ekonomik agidan verimliligi esasina dayandiriimaktadir. (103) Bu baglamda dogal
ve kiiltiirel cevre degerleri ikinci planda kalmaktadir. Bagka bir ifadeyle plan kararlarinda

kullanma istegi, koruma gereklilifine egemen olmaktadir.

Benzer yaklagimi, 1981-82 yillarinda "Mekansal Gelisim Modeli Uzerine Hipotetik
Bir Caligma" ile Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz (Istanbul) kiyisindaki 22 turizme
yonelik yerlesim merkezinde yapilan ayrintili ve kargilagtirmali bir galigmada da gérmek
miimkiindiir. Bu galigmada belirtilen dﬁncmdcki "optimal" kig niifusu biiyiikliigii 7.000-
8.000 civarinda olan, aralarinda Bodrum, Marmaris, Kugadasi, Alanya, Kdycegiz, Foga ve
Fethiye gibi yerlesim birimleri bulunan, bu-yerlerin yirmi yil sonra "optimal" kig niifusu
biiyiikliigii tavaninin 14.000-15.000'e kaymas1 hesaplanmigtir. Turizm Kenti (Destek Kent)
niteliginde ve kendilerine ait turistik bir "nodal bolge"ye sahip yerlegmeler olarak diigiiniilen
- bu yerlesimlerin gogu, bilindigi gibi, 20 y1l dolmadan "optimal sinir" olan 15.000'i goktan
agmus; ikincil konutlarin yoBun baskisiyla altyap: ve gevresel agilardan sayisiz problemlerle
karg1 kargiya kalarak, turistik gekiciliklerini de gittikge kaybeden yerlesmeler haline gel-
miglerdir. Bu yerlesimler arasinda yer alan Foga'daki arkeolojik ve tarihi degeri olan gok
sayidaki eser, kismen turizm, gogunlukla da ikincil konut yapimi ugruna gegen 30 yilda tah-
rip edilmigtir. Arkeolojik eserler beton y1ginlani altinda topraga gomiildiikten sonra yogun
kurtarma gabalan igine girilmig; hatta ilgili yonetici ve karar alicilar aleyhinde sert elestirilerde
bulunulmaktan da kagimlmamigtir. Ancak bunun yeterince etkili oldupu kanaatini

tagimiyoruz.

Turizm Bakanlifinin hazirladigi Turizm Geligme Projelerinde yapilan yanhiglann turizm
potansiyelimizi de olumsuz etkilemesine ragmen turizm adina yapilan yanligliklar hala devam
etmektedir. Bunun belki de tek istisnasi, baglangig agamasinda oldugu igin umutla
baktifimiz Giiney ve Bati Anadolu Cevre Kalkinma Projesi (GAC) dir.

Turizm Bakanh1 1990 yilinda Giiney ve Bati Anadolu Cevre Kalkinma Projesi (GAC)
cergevesinde bodlgedeki toplami 47 yi bulan turistik yore, belde ve ilgenin dogal altyapisinin

103) Erdal Ozhan, "Turizm ve Cevre" agm.
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korunmasi, ¢evre kirliligi ve dogal yapinin kirlenmesinin 6nlenmesi amaglanyla galigmalar
yapmayti; ayrica bu ydrelerin igme suyu, kanalizasyon, ¢op imha ve atik aritma tesislerinin
yapimina destek vermeyi amaglamigtir. 1995 yilinda tamamlanmasi planlanan GAC,
Tiirkiye'nin gekici turistik yorelerinin tiim altyap: ve gevre sorunlarinin ¢dziimiinii

Ongormektedir.

2634 sayilh Turizmi Tegvik Kanunu'nun 3/c maddesinde "turizm alanlan”, turizm
bolgeleri iginde ... tespit ve ilan edilen dogal veya sosyo-kiiltiirel degerlerin yoJunlagtif
alanlar olarak tanimlanmaktadir. Turizm bdlge, alan ve merkezlerinin tespiti ile ilgili 4.
madde ise "turizm bdlgeleri, turizm alanlan ve turizm merkezlerinin tespitinde, iilkenin
dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel degerleri, kig, av ve su sporlar ve saglik turizmi
ile mevcut diger turizm potansiyeli dikkate alinir" demektedir. Yasanin bu iki maddesinden
de goriildiigii gibi turizm potansiyeli olan yerler, ¢evre kanununun koruma kapsamina giren
alanlardir,

Yine, orman mevzuatinin ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun ve
Cevre Kanununun amaglarinin sinirlarini gok zorlayici olan taginmaz mallarin turizm amagh
kullanim1" baglikl1 8. maddesi de oldukga ilgingtir. Sézkonusu bu madde hiikmiiyle, turizm
igin Tiirk ve hatta yabanci uyruklu yatinmcilara Hazine mallar tahsis edilmekte ve kamu hu-
kuku ilke ve esaslarida dikkate altnmamaktadir. Ustelik ormanlar, kiyilar ve antik degerler
bundan zarar gérmektedir. (104) Yine 8. maddeye gore, turizm alanlarinda ve merkezlerinde
Turizm Bakanhgnin talebi {izerine imar plam yapilmug ve turizme ayrilmug yerlerdeki
taginmaz mallardan Hazineye ait olan bu yerlerle Orman Bakanliginin sorumlulugundaki or-
manlar ilgili kuruluglarca Kiiltiir ve Turizm Bakanlifina tahsis edilmektedir. Bize gore, bu

alanlarin planlamasinin tek bir Bakanlik sorumluluguna verilmesi yerinde degildir.

"Iki ucu keskin bir bigak" benzetmesi yapilan turizm konusunda Turizm Bakanhg, bir
yandan kamu arazilerinin ve ormanlarin turizme tahsisi ile dogal tahribata yol agarken; diger

“ yandan da, 2000'li yallarda turizm zengini ve Avrupa ile diinyanin turizmde odak iilkesi ha-
line getirmeye caligt1if1, 1990 rakamlariyla iki trilyon civarindaki iilkemiz turistik

yerlesmelerinin gevre ve dogal yap: ve altyapi sorunlarina yonelik bu projeyle korumacilik

104) M.Tului Stnmez, "Hukukun Egref Saatinin Ayan", Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Yil: 25, Cilt:
X1V, Sayr: 200, s. 16-17.
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faaliyetlerine hiz vermeye baglamgtir.

Turizm olgusu neredeyse son yirmibeg yildir Tiirkiye'nin giindemindedir. Yillardir
diger Akdeniz iilkelerinin kazanglarina 6zlemle bakan Tiirkiye'de turizm, 6demeler dengesine
¢Oziim arayan yoneticilerin umudu olagelmigtir. Turizm sektdrii son on yilda turizm igin ge-
rekli alt ve iist yapinin giderek iyilesmesi ve hiikiimetlerin turizm yatinimlan igin sagladig
¢ok dzendirici olanaklar sonucu gozle goriiliir bir atak yapmigtir. Ne var ki tilkemizin turizm
konusundaki bu atag1, turizmin 6nemli kaynaklarindan biri olan dogal ve tarihi giizellikleri

iistelik yine turizm adina geri doniilmez bir gekilde bozmaktadr.

Turizmi d6viz getirici, i§ sahas1 yaratici ve yabanci sermaye gekici Snemli bir sektor o-
larak goren 1980 sonrasi hiikiimetleri turizme ¢ok 6nemli tegvikler vermig, 1982 yilinda
2634 say1h Turizmi Tegvik Yasasin da 91karérak kamu arazilerinin hatta ormanlarin turizme
tahsisini ngoren diizenlemeler yaparak uygulamiglardir. Turizmi, sanayilesme kadar nemli
ve sanayilesme icin gerekli dovizi saglayici bir sektor olarak goren 1980 sonrasi hiikiimetleri

uluslararasi anlagmalara atilan imzalara, turizmin ancak tabii ve dogal giizelliklerin varh§1 ha-
' linde gelistirilebilecegine dair yapilan bilimsel galigmalara ve Ispanya ile Italya tecriibelerine
ragmen kiyilarin, dogal ve tarihi degerlerinin bozulmasina ve kaybina uzun yillar géz yum-

muglardir.

Kamu eliyle bu alanlari turizm yatinmcilarina tahsis ettikten sonra 1988 yilinda &zel
gevre koruma bolgesi uygulamasini baglatarak yapilan hatalardan dénmeye galigmuglardir.
Dénemin Cevreden Sorumlu Devlet Bakani, Gékova, Fethiye ve Kdycegiz'in 5 Temmuz
1988 tarihinde &zel gevre koruma bolgesi ilan edilmesi iizerine "ilk 6zel gevre koruma
bolgelerinde pilot uygulama denenecek. Alinan sonuglara gore 6zel koruma bolgeleri
genigletilebilecek. Bu konuda Italya ve Ispanya’min diistiigii hatalar1 yapmak istemiyoruz"
(105) seklinde agiklama yapmugtir.

’ Genel olarak degerlendirildifinde, doBal ve tarihi degerlerin ve hassas ekosistemler ile
soyu tiikkenmekte olan tiirlerin birarada bulundugu ekolojik agidan ¢ok 6nemli alanlann &zel
gevre koruma bolgesi olarak ilan edilmektedir. Bu alanlarda koruma-kullanma dengesi

cergevesinde hazirlanmug fiziki planlama araglarinin uygulanmaya baglanmasi1 olumlu bir

105) Cumhuriyet, "Cevreye Ozel Koruma® 6 Temmuz 1988.
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adimdir. Ancak 6zel gevre koruma bdlgelerinin tilkesel ve bslgesel planlama galigmalanindan
yoksun olarak yapilmasi da ciddi bir eksikliktir.

Yillardir turizm geligmesinin hizlandirilmas: igin ulagim ve haberlegmenin yetersizlii,
turizm yorelerinin altyap: eksiklikleri, egitilmig insan giiciiniin bulunmayis1 gibi konulara
¢Oziilmesi gereken 6nemli sorunlar olarak bakilirken, son bir iki yilda turizm geligmesinin
kendisini &nemli bir sorun olarak gormeye baglayanlarin ve kurulan dev tesisleri kaygiyla iz-

leyen sayis1 artmaya baglamgtir.

Ulkemizde kuramsal olarak gevre korumast yolunda alinan mesafeye ragmen uygula-
mada mevzuat geligkileri, hatal uygulamalar siirlip gitmektedir. Her bakanlik kendi ilgi
alanina giren konuda biitiinliikten yoksun ilgili bakanliklardan kopuk kararlar alarai( uygula-
makta, bakanlklarin kendi ilgi alanina giren konularda bile siirekli politikasinin varhindan
bahsetmek miimkiin olamamaktadir.

Cevre sorunlarini, en ¢ok turizm yatirimcilarim ilgilendirmektedir. Cevrenin bozulmasi
. ile seyahat acentalar ve turistler kendilerine ycni mekanlar bulabilmelerine ragmen, bu alan-
lara altyapi yatinmlarini yapan devletin ve tesisler kuran 6zel sektoriin bu yatinmlarim
tagimasi olanaksizdir. Bu nedenle gevre koruma sorunu devlet-6zel sektor igbirligi altinda,
gelistirme ve diizenleme amach bolgesel planlama ile miimkiin olabilecektir. Bolgesel plan-
lamalar kapsaminda yer alan, fiziksel planlama galigmalarinin turizme yonelik kaynaklar1 kor-
umast ve turistik alanlardaki gevreye zararli kullammlari dnlemesine yardimei olacak gekilde
yapilmasi gerekmektedir. (106)

Ulkelmizde &zel gevre koruma bolgeleri igin giiglii bir teskilat ve yasal temel
olugturulmug bulunmaktadir. Oyle ki, Ozel Cevre Koruma Kurumu, turizm faaliyetlerinden
imar planlarina kadar bolge hakkinda hemen her konuda karar alma ya da damigilma ve bilgi

verme orgun durumundadir.
C. BIYOLOJIK SISTEMLER VE EKOSISTEM VERIMLILIGI

Kalkinmalarin saglamak icin iilkelerin segtikleri hedefleri ne olursa olsun, dogal kay-

naklarin degerlendirilmesi ve envanter ¢aligmalarinin gikarilmas: Snemli konular arasindadr.

106) Faik Kiigitktopuzlu, "Turistik Faaliyetlerin Turizm Alanindaki Ekolojik Yapiya Etkileri", Turizm
Yilligx 91, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ankara 1991, 5.253.
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Dogal kaynaklarin kithg; iilkeler arasinda gatigmalara dahi yol agmaktadir. §iiphesiz konunun

Gnemii ister bitki ister maden olsun denizaltindaki zenginliklere dayanmaktadir.
1) Endemik ve/veya Nesli Tehlikede Olan Tiirler Sorunu

Cok degisik yeryiizii sekilleri, yiikselti farklarina sahip olan iilkemiz cofrafi konum ve
denizlerin de etkisiyle farkli iklim dzelliklerine sahiptir. Ug kitanin kesigiminde bulunan
iilkemiz iklim ve arazi gartlarinin farkliifi dolayisiyla tropik ormanlar istisna diinyanin sayili
gen kaynaklarindan biridir. iilkemiz biyolojik zenginlikler agisindan neredeyse tiim Avrupa
kitasi kadar zengindir. Ulkemizdeki bitki ve hayvan varhginin tigte biri endemik olup bu baz
tiirlerde daha da yiiksek olabilmektedir. Birgok kusun ve bitkinin nadir yagama ve iireme
alanlari da iilkemizde bulunmaktadir. Bunlardan sila aaci, Akdeniz foku ve caretta caretta
kaplumbagalan ile i«alaynakfar en ¢ok bilinenlerindendir. Saylsi azalan ve yagam ortamlan
daralan bu nadir tiirlerin bazilar1 da Milli Parklar Dairesince "biyogenetik rezerv" veya

"tabiat1 koruma alam" diizenlemeleriyle gelecek nesillere intikal ettirilmeye galigilmaktadir.

Bunlardan s18la agacinin habitatt olan Mugla'nin Kéycegiz ve Marmaris yoresi, Akde-
niz Foku'nun yagadi$1 nadir alanlardan olan Foga ve zengin flora ve faunasina ek olarak ca-
retta caretta kaplumbagalarinin da yasadig1 alan olan Dalyan Iztuzu yorelerinin "6zel gevre

koruma bolgesi" ilan edilmesi bu nadide tiirlerin korunma sanslarini artarmigtur.

Bu varliklarin yagam alanlan olan sular kirlilik etkisiyle oksijen kaybi ve tek hiicreli
bitkilerin (fitoplanktonlarrin) yok olmasi ile bir bakima daralmakta veya kaybedilmektedir.
Bu sorunun giderilmesi amaciyla mevzuat diizenlemelerine girigilmigtir. Orneklemek gere-
kirse, Cevre Bakanlifina bagli Ozel Cevre Koruma Kurumu Kurulmasina Dair KHK'nin
Ozel Cevre Koruma Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin sayildig1 7. maddesi (a) bendiyle
Kurula "uluslararas: andlagmalar dikkate alinmak suretiyle bolgedeki kara, kiy1 ve deniz kay-
naklarinin verimliliklerinin korunmasini, kirlenmesinin 8nlenmesini, Bolgenin geligtirilme-
_ sini ve titkenmig stoklarin yeniden korunmasini saglayic1 hedefleri belirleme alinmasi gerekli
tedbirlerin aragtinlmasini saglama ve bu amagla yapilan faaliyetleri izlerme" gorevi veril-
migtir. Bu alanlarda su iiriinlerinin verimlili§ini ve stirekliligini saglamak agisindan yeni ted-
birler alinmasina imkan veren bu diizenlemeyle su iiriinleri potansiyelimizi daha iyi kullan-

mamiz igin gerekli aragtirma ve koruma galigmalarinin yapilmasina imkan verilmigtir.

Toplam denizlerimiz ve sularimz igerisinde ¢ok az bir yer kaplayan 6zel gevre koruma
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bolgelerindeki simirli su alanlarin korunmasi, biitiin tatlt ve tuzlu sularimun korunmasi
saglanamadig1 takdirde faydali olamayacag kanaatini tagimaktayiz. Gergekten de burada bu-
rada korunan ve gelistirelen tiirlerin agik denizlere veya i¢ sulara salinarak iiretimin

arttirilmasi gcrckeéektir. Bu gereklilik denizlerin de temiz olmasiyla anlamhdur.
2) Kiyisal Sularin Ekonomik Onemi

Denizlerin yosyn gibi heniiz degerlendirilmeyen zenginliklerinin insanh§1n aglik soru-
nuna ¢6ziim olabilecegi sdylenmekte ve denizlerin verim potansiyeli iizerine 1965'ten bu
" yana bilimsel aragtirmalar yapilmaktadir. Denizlerin verimlili§i konusunda yapilan
aragturmalarda denizler derinligine gore ii¢ kusakta incelenmistir. Bu kugaklar, agik denizler,

kiyisal sular ve zengin dip sularinin yiizeye ¢iktift yerlerdir.

Acik denizler iiretim bakimindan ¢ollere benzer. Kiyisal sularda iiretim agik denizler-
dekinin iki kati1, zengin dip sularinin yiizeye ¢iktif1 yerlerde ise alt: katidir. Ancak dip su-
larinin yiizeye ¢iktif1 yerler 362.36 x 10 6 km 2 yiizolgiime sahip diinya denizleri igerisinde
. 0.36 x 10 6 km 2 gibi gok az bir yer kapladifindan; balik ve diger deniz iiretimi agisindan
pay1 cok kiigiik kalmaktadir. Diinya denizlerinin onda biri kadar alan kaplayan kiyisal sular,
hem besin {iretimi hem de yoBun insan faaliyetleri agisindan biiyiik Snem tagimaktadir. (107)

Insanlarin 5nemli gida maddelerinden balik iiretim alanlani ve akuakiiltiir protein kay-
nag1 oldugu icin besin giivenligi agisindan 6nemli goriilmekte ve istihdam imkan1 yaratmak-
tadir. Kiyisal sularda besin zinciri kisa olmakta ve agik deniz balikgilifina gére gok daha az
enerji girdisi gerektirmekte, buna kargilik yaklagik dort kat daha randimanlh olmaktadir. Bu
nedenle hayati bir besin maddesi olan balik {iretimi agisindan énemi daha da artmaktadr.

1983 yilinda 76.8 milyon ton olan ve her yil bir milyon ton artan balik iiretimimin
biiyiik kismu denizlerden gelmektedir. "Dogal olarak varolan tath su baliklarinin ya tamamen
avlandif1 veya kirlilik sebebiyle zarar gordiigii yolunda belirtiler oldugu (108) ileri
-stirlilmektedir. Oysa denizler kadar, géller ve nehirlerde de dogal olarak yetisen proteince

zengin balik ve diger su iiriinlerini elde etmede zorlanan ve bu degerli besin maddesini degil

107) M. Kislahioglu - F. Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, age. s. 77-78.
108) Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, age. s. 178.
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iilkemizin i¢ kesimleri, kiy1 bolgelerinde yasayanlar igin bile "liiks gida" maddesine

doniigmiigtiir.

Giiniimiizde diinya iizerinde 4 milyara yakin insanin sagliksiz, yetersiz beslenme ve
aglikla kars: kargiya bulundugu tahmin edilmektedir. Bu insanlarin biiyiik gofunlugu da yok-
sul, kaynaklar1 sinirh ve ekqnomik imkanlan yetersiz olan az geligmis ya da geligmekte olan
iilkelerde yasamaktadir. Bu {ilkelerin beslenme sorunu ise yillik niifus artiginin, yilhk gida
iiretimi artigindan daha fazla olmasindan, yani gida iiretiminin yetersizliinden kaynaklan-
maktadir. Bugiin diinyada geligmekte olan 93 iilkenin 56'sinda, gelismig 34 iilkenin ise
beginde yillik toplam gida gereksinimi, y1llik gida iiretiminden daha fazla oldugu belirlen-
migtir.

Bilim adamlart hizli niifus artigina bagh olarak ortaya gikan ve giderek etkisini arttiran
beslenme sorunlanyla ilgili olarak tiim dogal kaynaklarda iiretimin arttirllmasi saglanamadifi
takdirde, oniimiizdeki yillarda diinyada bir gida krizinin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz hale
gelebilecegini belirtmektedirler. Tiirkiye ise, 60 milyonluk niifusuna rafmen tanmsal iiretimi
* niifus artigindan fazla olan, kendi iirettigi gida ile kendini besleyebilen, ayrica gesitli gida
maddeleri de ihrag eden bir iilkedir.

Tiirkiye'nin bu yiiksek iiretim potansiyelinden bitkisel kaynakli olanlar ¢ok yiiksek
boyutlara ulagan erozyon, tarimsal topraklarin kaybs, topraklarin yanhg ve plansiz kullanim,
hatal1 sulama ve giibreleme ve drenaj uygulamalar1 nedeniyle tehdit altindadir. Bir kisim top-
raklarimiz sulanamadif igin yeterli {iretim yapilamazken, gogu kiyilirda yer alan ve gok
cesitli iiriinleri yetigtirmeye uygun bazi degerli, kiiciik kiy1 ovalan ise yogun bir gekilde
tarimsal amagh kullamimlardan uzaklagmaktadir. Halbuki, bu kiigiik kiy1 ovalan verim ve
firtin ¢esidi, turfanda sebze-meyva yetistiricilifi ve sadece muz ¢ay gibi bu alanlarda
yetigebilen kiymetli iiriinleri yetigtirmesi bakimindan yliksek ekonomik 6neme sahiptirler. Bu

nedenle korunmalan gerekirken tam tersine en ¢ok zarar géren tarim alanlari olmaktadirlar.

Ozel gevre koruma bolgeleri uygulamasi ile bu tiir ovaya gok giizel bir drnek olugturan
ve aymt zamanda ¢ok 6nemli bir sulak alan durumundadir. (109) Goksu Deltasinin nemli bir

109) Bu konuda bkz: Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhi, Ozel Cevre Koruma Bolgesi Goksu
Deltas:, (Haz. Ali Ozer, Faruk Mortag) Cevre Bakanhi Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligt Yaymn No:
16, Ankara 1992, 5.15-28. ' ’
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kismu koruma altina alinmgtir. ﬁlkemizin gelecekteki besin giivenligi agisindan bagta bu tiir
ovalar olmak {izere tiim 1-3 derece tarim topraklarimizin tarim dig1 kullanimlardan ve erozyon

gibi olumsuz etkilerden korunmas: gerekmektedir.

Ulkemizdeki son elli y1lda niifus 3 kat artarken, su iiriinleri iiretimi 4 kat, hayvan
sayisi 3 kat artmigtir. Toplam bitkisel gida iiretiminde de 3 kat artig olmasina ragmen su anda
{ilkemizde bitkisel gida iiretimi hayvansal kokenli gida tiretiminden 3 kat daha fazladir. Bu
nedenle Tiirkiye'de bitkisel proteinle beslenme oram, hayvansal proteinle beslenme

oranindan 3 kat daha yiiksektir.

Tiirkiye'de niifus bagina diisen yillik ortalama kirmizi et miktan 20 kg, su iiriinleri
miktar1 ise 8 kg kadardir. Fakat Avrupa iilkelerinde bu rakamlar strasiyla 40-80 kg ve 16-60
kilogramlar arasinda degismektedir. Son yillarda Tiirkiye'nin yillik kirmiz1 et iiretimi
1.000.000 ton, su iiriinleri tiretimi ise 600.000 ton civarinda olmaktadir. Bu bilgiler
degerlendirildiginde giiniimiiz Tiirkiye'sinde hayvansal kokenli gida liretimi yetersizlifinden

kaynaklanan dengesiz beslenme sorunu-oldugu anlagilmaktadr.

Ulkemizdeki bu dengesizligi gidermek igin hayvansal iiretimimizi arttirmak gerektig
agiktir. Ancak, mevcut mera mera alanlarimiz  hektar bagina diigmesi gereken hayvan
sayisinin oldukga gerisinde kalmaktadir. Bagka bir ifadeyle, mevcut hayvan sayimz igin bile
meralarimiz yetersizdir. Ayrica su anda mera olarak kullanilan topraklarimizin bir kisminin
sulu tarim veya orman alami gibi difer kullanimlara ayrildif:1 dikkate alinirsa hay-
vancihfimizin gerileyecegi aglktlr: Bu durumda, Tiirkiye'nin hayvansal gida {iretim agifinin
varlif1 ve bu agifin hayvan sayisinin arttiriimasi yoluyla kargilanmasinin miimkiin olmamasi
nedeniyle bu problem kargisindaki biitiin dikkatimiz su iiriinleri iiretim potansiyelimiz

{izerinde yogunlagmaktadir.

Aragtirmalara gore, kirmizi ete gﬁrcbhem daha ucuz olmasindan, hem de biinyesinde
’ ‘vitamin, fosfor ve iyot gibi maddeleri bulundurmas1 bakimindan insanin saglikl: ve dengeli
beslenmesinde su iiriinlerinin daha 6nemli ve etkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Beslenme so-
runlanna ¢dziim arayan bilim adamlar da giderek yetersiz hale gelen karasal tanm
iiriinlerinin diginda su iiriinlerinin en giivenilir g1da kaynag: oldugunu ve su sahalarinin da
hayvancilifa gére daha ucuz protein iireten kaynaklar oldufunu vurgulamaktadirlar. Fakat su

sahalarinin dogal sartlarda sinirli bir biyolojik iiretim kapasitesinin bulundugu, bu nedenle
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avcilik yoluyla elde edilecek su iiriinleri miktarimin da sinirh olabilecegini (140) belirtmekte-
dirler.

Balikgilik konularinda ¢aligan bilim adamlan bugiinkii su kirliliginin ve agirt aveihBin
devam etmesi halinde, en modern teknoloji uygulansa dahi denizlerden bugiinkiiniin ancak
2-3 kat1 kadar iiretim saglanabilecegi gﬁrii§iindedirlcr. Karasal alanlardaki iiretim de ancak
denizlerdeki iiretim kadar arttintlabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek hayvansal gida agifim
kapatmak, bugiin diinyada uygulanan ve geligen balik yetigtiricili}i sayesinde, denizlerin kiy1
seridlerinde kurulacak balik ¢iftliklerinde veya denizlerde yavru balik stoklanmasiyla deniz-
lerde iiretimin arttirilamast yoluyla miimkiin olabilir. Bu yolla tath su sahalarindan

bugfinkiiniin 15-20 misli iiriin elde edilebilecegini vurgulanmaktadirlar. (1§1)

Tiirkiye, saglikli ve dengeli beslenmede en ucuz protein kaynag1 olan su iiriinleri
firetimi bakimindan her tiirde su iiriinlerinin tiretimine, yetigiirﬂmesine ve geligtirilmesine el-
verigli gok biiyiik su kapasitesine ve su iiriinleri potansiyeline sahip olan diinyanin gansl

{ilkelerinden biridir. 8.000 km lik kiyilan1 ve kii¢climsenemeyecek miktarda i¢ sulara sahip
" tilkemizin su tirtinleri konusundaki bu sansin1 iyi koruyup kullanabilmesi bu potansiyelini
envanter ¢aligmalarini tamamlayarak, planlama, geligtirme ve kullanma agamalanm iyi

degerlendirerek disiplinlerarasi galigmayla degerlendirmesine baghdir.

Kiyisal sularin verimliligini "siirdiiriilebilirlik" sinirlan dahilinde arttirmak, nehir ve i¢
sularda potansiyel balik iiretim alanlarim1 daha iyi kullanmak ve balik ¢iftciligi de denen ya-
pay alanlarda balik iireticiligi (aknpakiiltiirii) geligtirmek i¢in tiim diinyadaki yogun gabalar
iilkemizde de degisik boyutlarda giindeme gelmistir Bir yandan Karadeniz'de hamsinin ko-
runmas1 ve avlanma biiyiikliigl tartigilirken; diger yandan da nehirlerde somon, dalyanlarda
¢ipura gibi degerli baliklarin iiretimi yoniinde ¢aligmalar siirmektedir.

Kiyisal sular vé sulak alanlarin boylesine énemli olmast, bu alanlarin korunmaya deger
_diger alanlardan "daha Ozel" bir koruma statiisiine tabi tutulmasini gerektirmigtir.

- Ulkemizdeki 6zel gevre koruma bolgeleri bu tiirden bir uygulamadir. Kus Cenneti Milli

110) Mustafa Karabatak, "Su Urlinleri Potansiyelinin Gida Kaynaj Olarak Korunmas: ve Geligtirilmesi",
2000'1i Yillara Dofru Cevre ve Kalkinma, Kadin Dernekleri Federasyonu ve Goniillit Kuruluglar,
25-31 Mayis 1990, Ankara, 5.133.

111) Agm, 5.133-134.
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Parki, Camalt1 Tuzlas1 koruma sahas: ve benzeri deniz ve tath su alanlarinin koruma
cabalarina 6zel gevre koruma bolgeleri uygulamast ile yeni bir anlayig kazandinlmgtir. Ozel
cevre koruma bolgeleri uygulamasinda genellikle kara ve kiy1 ekosistemleri aym anda bir
biitiin olarak korunmaya galigiilmaktadir. Tiirkiye"deki oniki 6zel gevre koruma bolgesinden
Ihlara (Kapadokya) harig tiimii hem su hem kara ekosistemini kapsamaktadir.

D. TOURKIYE'DE CEVRE KORUMACI ANLAYISIN GELIS§IMI VE KAMUOYU
BASKISI

Halkin idarenin tasarruflarina destek vermesi ya da karst gikmasi bu degisimin &nemli
sonuglarindan birisi olarak goriilmektedir. iilkemizde gevreye iligkin konular halkin yaptinm
giiciinii farkettigi bir platform goriiniimiindedir. Ulke gapinda politik arenada bu ySndeki
tartigmalar Gékova termik santralini kurma galigmalariyla baglatilmig; bunu Aliaga termik
santrali ile K6ycegiz Dalyan'daki otel ingaat1 izlemigtir. Kéycegiz Dalyan'daki Iztuzu
yoresine yapilmak istenen otelin yeri bugiin dzel gevre koruma bél gesi olarak korunmaktadir
ve sozkonusu otel de yapilamamgtir. Bu geligmelerde halkin ve bazi baski gruplannin biiyiik

rolii olmugtur.

Dalyan'in Iztuzu kumsalina Federal Almanya'dan bir yatinmci girketin 2.000 yatakli
bir otel yapimina girigmesi, Avrupa iilkelerinden ve 6zellikle Federal Almanya'dan gevre
korumaci gruplar: harekete gegirmistir. Otel yapim halinde, kaplumbagalarin neslinin tiiketi-
lecegini savunan Alman gevre korumacilara bir siire sonra Tiirkiye'den bazi ¢evre korumaci
gruplar da katilmigtir. Bu gruplarin otel ingaatinin durdurulmasim istemeleriyle konu
glindemdeki yerini almig (112) ve tartigilmalan iist derecedeki ydnetime aktarmayi
bagarabilmiglerdir.

Otel ingaatina karg1 gikilarak yorenin korunmaya alinmas: istegi iizerine, Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanlifi dnce, "kaplumbagalar igin binlerce doniim alan1 milli park olarak ilan ede-
~ meyeceklerini" agiklar. Bu agiklamadan kisa siire sonra, May1s 1987'de Bakanlik yetkilileri
fikir degistirerek, Dalyan'in milli park olarak ilan edilmesinin benimsendigini, finansman so-
rununun halledilmesi durumunda bunun gergéklestirileccgini; ancak otel yapimindan vaz-
gegmenin miimkiin olmadigin agiklarlar. Ancak bolge, milli park olarak ilan edilmez. Ara-

112) Sevket Ozdemir, Tirkiye'de Toplumsal Degisme ve Cevre Sorunlarina Duyarlilik, Palme
Yayinlari, Ankara 1988, s.110-111,
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dan gegen bir yildan sonra 12 Haziran 1988'de alinan ve 5 Temmuz 1988'de Resmi Ga-
zete'de yayinlanan, 88/13019 sayili Bakanlar Kurulu karaniyla Fethiye ve Gokova'ya ilave-
ten Kdycegiz-Dalyan yoresi, 6zel gevre koruma bolgesi olarak ilan edilerek koruma altina
alinmug olur ve otel ingaati durdurulur. Bu karar, ulusal baskimin y6netimleri tek bagina uyar-
amadi, cevre kdrumanm aslinda uluslararas1 dayanigmadan daha gok etkilendiBinin iyi bir

Ornegi durumundadir.

Biitiin bu geligmeler ancak otel yapimum durdurmug; ancak geceleri karaya gikarak
kumsal {izerinde yogun insan faaliyetleri ve tesislerin etkisiyle {iremeleri engellenmesi igin;
17/5/1991 tarihinde onaylanan Kéyceigiz-Dalyan 1/25.000 6zel gevre koruma bolgesi gevre
diizeni planinin 5.13 mddesine goére; "kumsal alanlarinda giiniibirlik deniz aktivitesine (biife,
soyunma kabini vb.) ve bilimsel arastirmacilara hizmet verecek, tekne trafigini diizenleyecek
ve kumsalin kontrol ve giivenligini saglayacak, dogal ¢evreye uygun hafif elemanlardan
‘ olusan yapilar diginda yap1 yapilamayaca$i, bu yapilar igin Ozel Cevre Koruma Kurumu

Bagkanhiinin olumlu gériigiiniin zorunlu oldugu” (113) hiikiim altina alinmugtir.

Kurum gerekli inceleme ve aragtirmalar yaptiktan sonra bolgenin koruma kullanma
dengesi gergevesinde imar planlarim belirlemis ve yayinlanug; ayrica Alman Teknik Igbirligi
Kurulugu (GTZ) ile igbirligi yaparak bolgenin korunmas: konusunda galigmalan da

baglatmigtir.

Soylan tiikenmekte olan dev deniz kaplumbagalarinin Akdeniz'deki 14 yumurtlama
bolgesinden biri olan Dalyan, Mugla'nin Kdycegiz ilgesine bagli, Kdycegiz golii ile Akde-
niz'in birbirine kavugtufu noktada kurulmus, kii¢iik bir yerlesim merkezidir. Dogal
giizellikler ve tarihi kalintilar agisindan gevresi olduk¢a zengin olan Dalyan'da, dev deniz ka-
plumbagalarina ilaveten, ylizden ¢ok kusg tiirii, fok, soyu tiikenmekte olan mavi yengegler
_ yasamaktadir. Bagh olduﬁu ilge olan Koycegiz'den bile fazla turizm potansiyeli olan ve daha
hizl1 geligen Dalyan'in gelecekte 15.000 niifus ve 1.000 yatak kapasitesine sahip turizm
agirlikl bir yerlesim birimi olacagi (114) samilmaktadir. .

113) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlifs, Ozel Cevre Koruma Bolgesi Koycegiz-Dalyan, Ozel
Cevre Koruma B6lgesi Tanitim Serisi (2), Cevre Bakanhi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlhii Genel
Yayin No: 92-13, Ankara 1992, 5.20-51.

114) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhif, Ozel Cevre Koruma Bolgesi K6ycegiz-Dalyan, age, s.73.
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II- OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ SECIiMi, KURULMASI
VE YONETIMI

Bu kisimda 6zel gevre koruma bolgelerinin segimi, kurulmasi ve ydnetimi Ozel Koru-

ma Alanlar1 Faaliyet Merkezi ve Tiirkiye agisindan incelenmektedir.
A. OZEL CEVRE KORUMA BOLGESI KATEGORILERI

Ozel gevre koruma bolgelerinin segimi, olugturulmasi ve yonetimi konusunda bzel
koruma alanlar1 merkezinin ilgili uluslararas: orgiitlerin bu konuda tesbit ettikleri kategoriler
dogrultusunda olanlarin se¢im 6zelliklerini belirleyecek ‘olan bir siniflama yapilmigtir.
Asagida 6zel koruma alanlan kategorileri ve her kategorinin amaci ve Szellikleri (115) kasaca
verilmigtir.

a. Bilimsel rezerv / tam tabiat reservi / tam deniz rezervi: Dogal ¢evrenin bilimsel
calisma, cevresel izleme ve efitim icin varolan, bu gevreyi ekolojik olarak temsil eden 6rnek-
lerine sahip olmak amaciyla ve genetik kaynaklarin dinamik ve evrimlerini siirdiirecek gekil-

" de devam ettirebilmesi igin, dogay1 ve dogal siiregleri bozulmamug bir durumda korumak.

b. Milli park / milli deniz rezervi: Ulusal ya da uluslararas: 6nemdeki genis, dogal ve

peyzaji degerli alanlari, bilimsel, egitsel ve rekreasyonel kullanimlar igin korumak.

c. Dogal / kiiltiirel amtlar: Onemli dogal, kiiltiirel ve arkeolojik 6zellikleri benzersiz
olma niteliklerinden dolay: ya da 6zel yararlarindan tiirii korumak.

d. Yonetim altindaki tabiat rezervi / yaban hayati sifinaklan niz sifinakl
siireklilikleri igin 6zgiil insan idaresinin gerektigi yerlerde, énemli tiirler, tiir gruplan, biyotik
topluluklar yada gevrenin fiziksel 6zelliklerini korumak igin gerekli dogal kogullarimi
saflamak.

e. Korunmus kara peyzaji / deniz peyzaji: Insan, kara ve deniz araszindaki uyumlu et-
" kilegimin 6rnegi olan degerli dogal kaynak peyzajlart ya da kiyilar, bu alanlarin normal
yagam bigimi ve ekonomik faaliyeleri igerisinde turizm ve rekreasyon yolu ile kamunun

eglenme firsatlarin1 da saBlayarak korumak.

f. Kaynak revervleri: Uygun bilgi ve planlamaya dayali amaglar belirtilene kadar,

115) Nuran Talu, "Akdeniz'de Ozel Koruma Alanit", Cevre ve Insan, Yil:3, Say1:9, s. 46
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alanin dogal kaynaklarini gelecekteki kullanimlar igin korumak ve kaynaklan etkileyebilecek

faaliyetlerin gelisimini engellemek.

g. Dogal biyotik alan / antropolojik rezerv: Cevre ile uyum iginde yagayan insan to-

plumlarinin yagam bigimlerini, ¢agdas teknoloji tarafindan olumsuz yonde etkilenmeden

siirdiirebilmelerine olanak saglamak .

h. Birden fazla kullanimli ySnetim alani / yonetimaltindaki kaynak alan / balik¢ilik re-
zervi: Balikgilik iiretimi, yaban hayati, turizm ve agik hava rekreasyonunun devamini,
oncelikle ekonomik faaliyetlerin desteklenmesine yonelik doganin korunmasi ya da 6zgiil

koruma amaglarina ulagmak amaci ile belirlenmig bir ¢ok bolge ile birlikte saglamak

Bu siniflamaya ek olarak, koruma alanlarinin uluslararast kabuliinii de kapsayan biyos-

fer rezervi, diinya orta miras1 alan1 ve biyogenetik rezerv gibi kategoriler de vardur.
B. OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERIN SECImi

Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlarina [ligkin Protokoliin yiiriirliife girmesinden sonra
tiim Akdeniz havzasinda bu protokoliin uygulama ¢aligmalarindan sorumlu olan Uluslararasi
Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN)'nin yakin isbirligi ile galigmalarim
siirdiirmekte olan Birlesmis Mlletler Cevre Progranu (UNEP) Ozel Koruma Alanlar1 Faaliyet
Merkezi RAC/SPA (Regional Activity Centre for Specially Protected Areas)nin temel
amaglart Akdeniz'de zel koruma alanlarinin segilmesi, kurulmasi, yonetilmesi, personel
egitimi, bolgesel kiy1 ve deniz koruma ag1 olusturma konularinda Akdeniz iilkelerine yardim
etmek olarak belirlenmigtir. Merkez ayrica, 14 Akdeniz iilkesinin taraf oldugu "Akdeniz'in
Kirlenmeye Karst Korunmas: Sozlesmesi" eki protokollerinden biri olan "Akdeniz'de Ozel

Koruma Alanlarina fliskin Protokol"iin uygulama galigmalarindan sorumludur.

RAC/SPA'ya gore hiikiimetler, protokoliin b6lgesel amaglarim ve igerigini dikkate ala-
rak "Ozel Koruma Alam" olarak belirleyecekleri alanlar; igin geligtirilen 8lgiitler (116)
' agafida verilmigtir. Bu Slgiitler:

a. Deniz ve kiy1 kaynaklarinin verimliliklerinin korunmas: ve tiiketilmig stoklarin ye-

niden kurulmasa,

b. Onemli tiirlerin genetik gesitliligin ve {ilkenin ekosistem ve dogal yasama alanlarinin

116) Agm, s. 47.
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tiim tipik 6rneklerini de igeren, dogal kaynaklarin zenginlik ve gesitliligin korunmasi,

c. Deniz ve kiy1 kaynaklarinin akiler kullanimm ile baglantuli dzellikle turizm ve

balik¢ilik gibi ekonomik faaliyetlerin gevresel yonden dengeli ve siirekli geligimi , “

d. Kiy1 topluluklarinin ve kaynak kullanicilarinin gevre kalitesinin saglik ve

giivenliklerinin korunmasidir.

Tiirkiye, protokoliin bir tarafi olarak donemin gevreden sorumlu tegkilat1 olan Cevre
Genel Miidiirliigii ve ilgili ulusal kuruluglanin igbirligi ile protokol hiikiimleri ve segim
olgiitleri gergevesinde 1988 yilinda Akdeniz'de 14 6zel olarak korunmas: gereken alam Ak-
deniz Eylem Plam1 Koordinasyon Merkezine ve RCA/SPA'ya bildirmigtir. Bu alanlar: Dilek
Yadimadas1 Milli Parki, Beydaglari (Olimpos) Milli Parki, Kdycegiz-Dalyan {ztuzu Alam,
Idyros, Beldibi Magaralari, Yumurtalik Dalyani, Akyatan Dalyani, KSycegiz Adasi, Kara-
hayit, Hurmalibiik, Homa Dalyani, Biiyiik Menderes Deltas1, Sirtlandag ve Oliideniz'dir.

Birlegmig Milletler'e yukarida ad1 gegen alanlann bildirilmesine ragmen bugiine kadar
" ilan edilen ii¢ kararnameyle 12 6zel gevre koruma bolgesi belirlenmis, ama bu belirlemede
yukaridaki ismi gegen alanlarin bir kismu halen kararname kapsamina alinmazken; listede ol-
mayan bazi alanlar ise siirpriz bir kararla 6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edilmigtir. Baz1 uz-
manlar bu bagvuru diginda hiikiimetin ayr1 koruma alanlan ilan etmesini "gifte standart “ ola-
rak (117) degerlendirmektedirler.

Boyle alanlarin belirlenebilmesi aslinda iilke kaynaklarinin envanterinin gikanlarak bir
durum tesbitini, biitiin kamu kurumlarinin uyacag koordineli ve uygulanabilir bir iilke ve
bolge planini ve kaynak kullanim planlarinin yapilmasim gerektirir. Bu gahgmalar ise uzun
ve yorucu olup iilkemiz agisindan heniiz gok eksiktir. Bu durumda bazi1 alanlarin 6zel gevre
koruma bdlgesi ilan edilmesi yetersiz bilgiye dayanmakta, dolayisiyla spekiilasyona ve

Oncelik sirasinin yanhsg tesbitine agik bulunmaktadir.

RAC/SPA'ya gore; korumaya deger alanlan belirlemek amact ile mevcut tiim verileri
derleyecek ve gerektiginde ek bilgi saglamak iizere yeni galigmalar yapacak olan her {ilkenin;

bu alanlarin segiminde gdzoniinde bulundurmast gerekli hususlar sunlardir: (118)

117) Mustafa Balbay, "Korumada Cifte Standart”, Cumhuriyet, 30 Temmuz 1988.
118) Nuran Talu, "Akdeniz'de Ozel ...", agm, s.47
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a. Tiirlerin dagilimini ve miktarini, belirlenen standart bir siniflamaya gére yagama or-
tamlarim ve klimatoloji, jeomorfoloji, hidroloji, sedimantasyon, jeokimya, su kalitesi gibi fi-

ziko-kimyasal parametreler ve benzeri gevresel 6zellikler,

b. Rekreasyon, turizm, balikgilik ve akuakiiltiiriin sosyo-ekonomik kullanimlan ve

gelisme potansiyelleri,

c. Turizm, kentlesme, sanayi, madencilik, sondaj, tarama, bogaltma, tarim,

akuakiiltiir, gemicilik ve deniz galiymalarinin mevcut ve potansiyel tehditleridir.

Ulkemizin 6zel gevre koruma bdlgelerinin 1988 Mart ayindan Temmuz ayina kadar
gecen yaklagik dort aylik bir donemde belirlendigi diisiiniildiigtinde, bu alanlar igin aranilan
ilkelerin tiim yonleriyle tesbit edildigini sdylemek giigtiir. Gergekten de, bu kadar kisa bir
siirede Tiirkiye'nin 8.000 kilometrelik kiy1 seridinin Marmara ve Karadenizin Akdeniz Ey-
lem Planina dahil olmamasi nedeniyle incelemeye alinmamasi durumunda bile oldukga uzun
bir kiy1 seridi hakkinda yeterli bilgi toplanarak segilecek alan konusunda saglikli bir karar

verilmesi bize gére miimkiin goriilmemektedir.

Tabiat ile ilgili bilimsel aragtirmalarin gogunlukla iiniversite gretim elemanlarinca
yiiriitiildiigii bilinmekle birlikte, daha ¢ok zamana ve ayrintih galigmaya ihtiyag gdsteren
tabiat tahribi ile ilgili konular zaman ve imkan yoklugundan gergeklestirilememektedir. (119)
Zengin flora ve faunaya sahip iilkemizin iizerinde yerli ve yabanci uzmanlarin yillardir
caligti1 halde yeterli envanterinin yapilamadifim diigiiniirsek 6zel gevre koruma bolgelerinin
seciminde gozoniinde bulundurulmas: gereken ve veri olarak el altinda olmas: gereken bilgil-

erin birgogundan yoksun oldugumuz anlagilmamaktadir.

Bu gergevede, hakkinda bilgi toplanan, 6zel olarak korunmas: gereken alanlar igin
Ol¢iit olabilecek ilkeler;

a. Ekolojik ilkeler: Cesitlilik, dogallik, alandaki tiir yada proseslerin bagimhhi}, tipik

' olma derecesi, benzersizlik, biitiinliik, verimlilik, duyarlilik,

b. Sosyal ilkeler: Yerel halk tarafindan kabul edilme, halk saghifi, rekreasyon, kiiltiir,
tarih, arkeoloji, estetik, yerel faaliyetlerle gikar ¢catigmast, giivenlik, ulagilabilirlik, sabit nok-

119) Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Tirkiye'nin Biyolojik Zenginlikleri, (Kolléklif) II. Baski,
TCSV Yaymni, Ankara 1990, s. 91-92.
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ta yada referans degeri, egitim, aragtirma,

c. Ekonomik ilkeler: Ticari tiirler agisindan 6nemi, balikgilik agisindan énemi, alanim

degerine gore tehditlerin yapisi, ekonomik faydalar, turizm,

d. Bolgesel ilkeler: Bolgesel 6nem, ulusal Snem, bdlgesel bilinglenmeye katkasi, uy-
gun kullanimlarin teghiri,

¢. Pragmatik ilkeler: Aciliyet, biiyiikliik, tehdit derecesi, etkinlik, firsatlar, bulunabilir-
lik, yenilenebilirlikten olugmaktadar.

Ozel gevre koruma bolgelerinin ortaya ¢ikigini ve nasil segildigini Cumhuriyet Gazete-
sinden Dogan kosesinde olayin yakin taniklarindan biri olarak aniden geligen bir karar olarak
nitelerken (120) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlifina gore ise, iilkemizde bir yerin
Ozel gevre koruma bolgesi olarak ilan edilebilmesi igin agagidaki kogullardan en azindan

{icline uygun olmas1 gerekmektedir. Bu .kosullar:

i) Arkeolojik agidan deer tagimasi, Onemli bir savaga sahne olmasi, kutsal yerler yada
tarihi mezarliklar gibi {ilkemizin tarihi, arkeolojik ve kiiltiir zenginligini yansitmast,

ii) Turizm ve yaban hayatinin geligmesine katkida bulunacak 6zelliklere sahip olmasi,

iii) Yangin, madencilik ve zirai faaliyetler gibi nedenlerle biyolojik yapis1 bozulmamg

olmasi ve biyolojik zenginlikleré sahip olmasi,

120) Dogan, bu konada gazetedeki ksesinde aynen g0yle yazmaktadir; "Bagbakan Turgut Ozal'la Mart ay1 or-
talarmda Antalya'da 8zel bir sohbetimiz var. Antalya'daki otelin odasinda Bagbakan Ozal, egi Semra Hanim,
o tarihteki Saglik Bakam Biilent Akarcali, o tarihteki Digigleri Danigman1 Cem Duna, o tarihteki genel
bagkan yardimcilanindan Giines Taner ve Ozal'in basin danigmam Can Pulak ile birlikte oturuyoruz. Cesitli
konular arasina aniden "gevre korumacihif1" ve buna iligkin 6nlemler giriyor. Ozal biytik bir ilgiyle dinliyor.

Giineri Civaoglu btlgeyi ¢cok yakindan bildifi i¢in ¢evrenin korunmasi ve buna bagh olarak "bu kiyilarda be-
tonlagmanin ve yapilanmanin 6niine gegilmesi” amaciyla diigiince jimnastigi ytiriittdgiini anlatyor, Galiba
daha sonra gizdigi bir haritay1 ve korunmaya alinmast gereken yerleri Can Pulak'a iletiyor. Pulak, Mart orta-
larinda Basbakan Ozal tarafindan amilan bolgelere gonderiliyor. Uzmanlarin da katilmastyla "yapilanmaya
karg1t 6nlemek, gevre kirlilifinden korumak” iizere belli yerler saptamyor. Diinkili Resmi Gazete'de
yaymlanarrak yilritrlige giren Bakanlar Kurulu Kararnamesinin ilk tohumu Antalya'da athiyor. ... Bu karar-
dan Bakanlar Kurulu iiyélerinin haberi yok. Imzalanan bog kararnamelerden biri iki giin nce dolduruluyor ve
"Bakanlar Kurulu Kararina " déniigiiyor. Yani, karar Bakanlar Kurulu'nda tartigilmiyor. Bagbakan Ozal ve
konudan sorumlu Devlet Bakan1 Adnan Kahveci karan geligtiriyor”: Yalgin Dojan, "Ankara'dan” Cumhu-
riyet, 6 Temmuz 1988.
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iv) Kara pargasi ile akarsu ve gol gibi sulak kisimlartyla birlikte jeomorfolojik ve ekol-
-ojik bakimdan bir biitiinliik iginde kalabilecek olmasi,

v) Yerlesim bolgeleri diginda kalmas: ve uzun vadede boyle bir yerlesime uygun olma-

masidir.
C. OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ KURULMASI VE YéNET!MI

Koruma alanlarinin kurulmasini saglamak igin &ncelikli olarak sorumlu bir otorite be-

lirlemek gerekmektedir. Amaglari iyi tanimlanmus bu otoritenin; (121)
1. Kurumsal sorumluluklan ve iligkileri tanimlayan,

2. Ozel koruma alanlarinin segilmesi, kurulmast ve geligtirilmesi igin mekanizmalan ve

Oncelikleri olugturan,

3. Akdeniz koruma alanlan aginin koordinasyonundan sorumlu bolgesel merkez ve ot-

oritelerle iletigim kuran,

4. Deniz ve kiy1 konularinda sorumlulugu olan farkh kuruluslann yiikiimlendikleri faa-
liyetler arasinda koordinasyon saglamasi gerekmektidir.

Yukarida belirtilen gartlara uygun olarak kurulacak tegkilatin;

a. Tiirleri ve tehlike altindaki yagam bolgelerini koruyan,

b. Tehdit altindaki, ender bulunan, endemik ve ticari tiirleri, tehdit altindaki benzersiz,
tipik ve degerli deniz yagama ortamlarin1 ve kiiltiirel, arkeolojik ve tarihsel alanlan koruyan,

c. Siirekli korumay: saglayan,

d. Ilgili aragtirma ve incelemeleri yiiriiten ya da diizenleyen,

e. Her koruma alam igin, bilimsel verilere dayanarak, yonetim planlarinin geligtirilmesi
ve uygulanmasina yonelik mekanizmalar saglayan,

f. Koruma alanlar1 diginda kalan, ancak bu alanlan olumsuz yonde etkileyebilecek kir-
lilik kaynaklarini, faaliyetleri ve gelismeleri denetleyen,

g. Koruma alanlari ve bunlara bitigik tampon alanlardaki kullammu diizenleyen,

h. Deniz koi'uma alanlarinda denizciligi vé demir atlmasini dchetlcycn,

1. Yonetmelikler yiiriirliige koyan ve zorlayic1 mekanizmalar saglayan bir sorumluluk

121) Nuran Talu, "Akdeniz'de Ozel ..." agm, . 48.
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tagimasi 6zellikleri bulunmalidir.

Ozel koruma alanlarinin ySnetiminde ilk yapilmasi gereken bir yonetim planinin
hazirlanmasidir. Bu y6netim plani, dogal kaynaklarin akilci kullammim geligtirecek ve
degerlendirecek tiim koruma alanlarinda uygulanacak bir plan olmalidir. Koruma alanlarinin
maksimum kullanimini ve koruma amaglarin yerine getirebilmeyi saglamak amaci ile belirli
ve uygun durumlarda hassas zonlar olugturulabilir. Diger kullanimlarin &zel koruma alan-
larina tecaviiziinii engellemek i¢in, koruma alanlarinin gevresinde tampon bélgelerin kurul-
masinin yararh olacaf (122) belirtilmektedir.

"Hassas zon", 13 Kasim 1989 tarih ve 383 sayili KHK'de, 6zel ¢evre koruma bolgesi
icinde yer alan ve Bagkanlik¢a diizenlenen planlarda 6zel igaretlerle gosterilen; niteligine
gore, tesbit edilen tedbirlerle zaman, mekan ve faaliyet tiirleri agisindan g¢ok kisith kul-
lanimlara izin verilen ve gerekli say1 ve nitelikte &zel personel tarafindan kontrol edilen doBal
rezerv alanim ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir. Ayn: kararnamenin Cevre Koruma
Arastirma ve Inceleme Dairesi Bagkanh1 bagligini tasiyan 13/h maddesinde de 1/25.000
‘ Slgekli planlarda hassas zon olarak gosterilerek onaylanan Bolgedeki faaliyetleri izleme, bu
zonlar iginde bulunan planlarla fonksiyon getirilen kamu miilkiyetindeki alanlarin

igletilmesini ve denetlenmesini saglama gorevi bu daireye verilmigtir.

Nesli tehlikede olan tiirlerin, ekosistemlerin ve fiziksel-kimyasal parametrelerin
yonetimin etkinliini 6lgmek agisindan sinanmasi 6zel koruma alanlarimt ydnetim ilkelirinden
bir digeridir. Dalyan 6zel ¢cevre koruma bélgesi sahil kesimi bilindigi gibi caretta caretta tiirii
deniz kaplumbagalarinin yumurtlama alan1 olup bu alanda ¢ok sayida bilimsel galigma
yapildig gibi bu hayvanlann giivenlik iginde yumurtlamasi ve nesillerinin devamu igin gok
sayida yerli ve yabanci gevreci, bu alanin korunmast igin ¢abalarda bulunmugtur. Kaplum-
bagalarin rahatga yumurtlayabilmesi igin yumurtlama bolgesine girmek yasaklanmig olup ya-
saklann uygulanabilmesi ve alamin korunmasi i¢in personel de g6rev1endi1'ilmi§, ancak yeter-
' siz kalmuglardir. 383 sayilh KHK'nin 25. maddesine gore 3167 sayili Kara Avcilii
Kanunu'nun 2. maddesinin 1/c fikrasindaki "kaplumbagalarin her vakit avlanabilecegine"
dair hiikmii bu kanun hiikmiinde kararnamenin uygulandi1 blgede; yani 6zel gevre koruma
bolgelerinde uygulanmamaktadir. Hassas zon niteligindeki bu alana biitiin yasaklara ragmen

122) Agm, s. 49.
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insanlanin girip ¢ikabilmektedir. Karayolunun hassas zonun gok yakinmina kadar gelmesi
nedeniyle bu alana gok kolay ulagilabilmesi ve denetimlerin yetersizligi hassas zon uygula-

masinin 6zel ¢evre koruma bolgelerinde yeterince oturmadifint géstermektedir.

Ulkemizin birgok temel meselesinde gozlemledigimiz politikasizlik ve yetersiz
caligmalarin iiriinii hatali uygulama ve yanhg y6nlendirmeler, turizm ve gevre konularinda da
kendini gostermektedir. Turizmi, gevreyi, kent ve bdlge planlama ile eski eserler konularim

yakindan ilgilendiren 6zel gevre koruma bolgeleri uygulamalar: da bu tiirdendir.

III- TURKIYE'DE OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ
GELISIMI

Diinya'nin yiizde 5.7 lik kismint olusturan Akdeniz iilkelerinde 350 milyon insan
yagamakta ve kiyilan her yil 100 milyon turist gekmektedir. Akdeniz, bu yofun niifusun
cesitli faaliyetleri sonucu kirlenmigtir. Bunun iizerine Akdeniz iilkeleri sozkonusu kirlilikten
kurtulmak igin ikili ve ¢ok tarafli birgok andlagma imzalamig olup, Tiirkiye de bu and-
lagmalardan birgoguna aktif olarak katilmigtir. Asafida bu siireg ve buna bagli olarak

lilkemizde 6zel gevre koruma bélgeleﬁnin gelisimi anlatilmaktadir.

A. BARCELONA KONVANSIYONU VE AKDENIZ'DE OZEL KORUMA ALAN-
LARI PROTOKOLU

Akdeniz kuzey kesimindeki yogun sanayi faaliyetleri ve tiim kuy: iilkelerinin kanalizas-
yonlarinin gogunun yeterli bir antma olmaksizin kapali bir g6l durumunda olan ve sular an-
cak 80-100 yilda bir yenilenebilen bu denize akitilmasi, sézkonusu su sistemini biiyiik
olgiide kirletmig ve insan saghgina aykir1 bir durum olugmustur. Yogun deniz trafigi ve deniz
kokenli diger kirletme unsurlann da eklenince, ekolojik, saglk, balik¢ihk ve turizm
agilarindan biiyiik oneme sahip Akdeniz denizler sistemi sGzkonusu tiim degerlerini yitirme
agamastna gelmig, sadece ulagtirma amagl kullanim herhangi bir zarar grmemigtir. Bu du-
* rum Birlegmis Milletler ve Akdeniz tilkelerini harekete gegirerek; Akdeniz, bir dizi uluslara-
ras1 anlagmayla koruma altina alinmigtir. Ayn1 anlagmalarla Akdeniz'in kara, deniz ve hava
kaynakl1 kirlenme unsurlarindan da korunarak temiz tutulmasina galigilmaktadir. Bu
cergevedeki en 6nemli faaliyet Akdeniz Eylem Plan1 ve Barcelona Konvansiyonudur.

Akdeniz'e kiy1 17 iilke ile AT'nin temsilcileri, Akdeniz'in kurtarilabilmesi ve
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gevresinde yasayanlann sagliklarini korumak amaciyla 1975 yilinda Barselona'da yapilan,
"Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmas: Sézlesmesi ve eki Protokollerini kabul etmigler ve
Akdeniz Eylem Planini baglatmglardir. Birlesmig Milletler Cevre Programinin gdzetiminde
1975'den beri siirdiiriilen Akdeniz Eylem Planina Tiirkiye de aktif olarak katilmaktadur.

4 Kasim 1980 tarih ve 17150 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2328 sayili Kanunla
"Akdeniz'in Kirlenmeye Karg1 Korunmasina ait S6zlegme ile iki Protokol ve Eklerinin Onay-
lanmas1" uygun bulunmugtur. 12 Haziran 1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete'de de
sOzlegsmenin metni, 8/2067 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yayinlanmigtir. Sézlegme metni-
nin giri§ kisminda Akdeniz'in 6zel durumu ve mevcut uluslararasi sdzlegmelerin yetersizligi
dile getirilmektedir. Zaten Barcelona Stzlegsmesinin temelinde de bu yatmaktadir. 3. mad-
deye gore taraflar bolge ve alt bolge anlagmalarinin da dahil oldugu ikili veya g¢ok tarafli
anlagmalara girebileceklerdir.

"Akdeniz'in Kirlenmeye Karg1 Korunmasina Ait S6zlegme"nin girig agiklamas:1 Akde-
niz'in diinya denizleri igindeki 6zel durumunu ve nigin korunmas1 gerektigini cok giizel
. agiklamugtir. Bu agiklamaya gore taraflar; i) Akdeniz'in kapladig: saha iginde deniz gevresinin

iktisadi, sosyal, sihhi ve kiiltiirel deBerinin bilincinde,

ii) Bu ortak mirasin, giiniimiizdeki ve gelecekteki nesillerin istifadesi i¢in korunmasi

konusundaki sorumluluklarinin tamamen farkinda olarak,

iii) Kirlenme dolayisiyla deniz cevresine, denizin ekolojik dengesine, kaynaklarina ve

mesru kullanma gekillerine yonelmis tehdidin farkinda olarak,

iv) Akdeniz Bolgesi'nin kendine has hidrografik ve ekolojik 6zelliklerini ve 6zellikle
kirlenme tehdidi altinda oldugunu gézoniinde bulundurarak,

v) Kaydedilen ilerlemelere ragmen, bu konuda mevcut uluslararasi sézlegmelerin, de-
niz kirlenmesinin biitiin boyutlarin1 ve kaynaklarim kapsamadigini ve Akdeniz Bolgesinin

Bzel ihtiyaglarina cevap vermedigini belirterek,

vi) Bolge olgeginde birbirleriyle iliskilendirilmis genis bir tedbirler biitiini iginde Ak-
deniz Bolgesi'nin korunmasi ve geligtirilmesi iqin Devletlerin ve ilgili uluslararas1 kuru-

luglarin yakin igbirliine ihtiyag bulundugunu gergegiyle anlagmaya varmglardir.
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Ulkemizin temiz sahilleri, kendi Topluluk smnirlarinda oldukga titiz ancak diger iilkeler
i¢in hassas olmadifim diiglindiifiimiiz Avrupa'dan, kuzey simrlarimzi gevreleyen
iilkelerden, nehirler ve gemilerden kagak atilan zehirli variller yoluyla kirlenmeye baglamugtir.
Bu konuda iilkemizce yeterli 5nlem de alinamamustir. Ote yandan, Barcelona Sozlegsmesinde
Akdeniz Alan1 tanimlanirken Marmara Denizi ve Karadeniz, Akdeniz alani diginda tutul-
mugtur. (md.1) Ucuz ama iilkemiz igin tehlikeli bir bertaraf yolunu tercih eden Avrupa
iilkeleri, 6zellikle Tuna nehriyle denizlérimize ulagan kirliliin sorumlulugundan kendilerini
kurtarabilecek ve bu sayede ¢ok yiiksek boyutlara varan atiklarinin bir kismini1 Karadeniz'e
gonderebileceklerdir.

Barcelona Sozlegmesinin 4. maddesindeki genel yaptirimlara gére taraf iilkeler kirlili-
kle miicadele i¢in biitiin tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Ancak bu madde, Karadeniz ve
Marmara Denizinin S6zlegme kapsam diginda tutulmas: nedeniyle bu iki denizimizin kirlen-
mesini 6nlemek igin kullanilamamaktadir. 4. maddede taraflarin genel yiikiimliiliikleri su

sekilde belirlenmigtir.

"1. Isbu Sézlesme ve yiiriirliikte bulunan Protokollerinin hiikiimlerine taraf olanlar, tek
tek veya birlikte, Akdeniz Bolgesi'nde deniz gevresinin korunmasinmi ve daha iyi duruma
getirilmesini saglamak iizere, kirlilikten korunma, kirliligi hafifletme ve kirlilikle miicadele

igin gerekli biitiin tedbirleri alirlar.

2. Igbu Sézlesmenin imzaya agildifa sirada imzaya agilan Protokoller.diginda,
Sozlesmenin uygulanmasini yonlendirmek icin gerekli olan, iizerinde gorii birligine varilmg
tedbirleri, usulleri ve standartlar1 kapsayan yeni protokollerin hazirlanmasinda ve kabuliinde
Taraflar igbirlifi i¢inde ¢aligirlar.

3. Taraflar, Taraflarca ehliyetli olarak kabul edilen diger uluslararasi kuruluglarda, Ak-
deniz Bolgesi'nin deniz gevresini her gesit kirlilikten koruyacak tedbirlerin alinmast igin faa-
liyet gbstermeyi taahhiit" etmektedirler.

Tiirkiye, Barcelona Sozlegmesinin temelini olugturan Akdeniz Eylem Plani'na aktif
olarak katilan, projeler yiiriiten, mali destek veren ve Izmir Korfezi ile Iskenderun Korfezi
projeleri gibi bazi pilot proje uygulamalar igin Srnek segilen bir lilke olmasina ragmen, gerek

mali ve teknik yetersizlikler, gerekse ¢evre konusundaki politikanin belirlenmesi ve hukuki
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diizenlemelere iligkin baz1 yonetmeliklerin ¢ikarilamami§ olmasi nedeniyle bu sézlegsmenin
genel yiikiimliiliiklerine heniiz yeterince uyamamustir. Ancak, son yillarda denizlerinin temiz-
ligi igin galigmalarina hiz vermis bulunmaktadir. Merkezi yonetimin yiiriittiigt kirliligi
Onleme galigmalarina; yerel yonetimler, kanalizasyonlara tam aritma, bunun gergeklesmedigi
yerlerde fosseptik uygulamalari, basta deri sanayi olmak {izere sanayi tesislerine aritma tesisi
kurma zorunlulugu getirmeleri gibi cesur ve {imit verici ¢aligmalarla gok olumlu katkilarda

bulunmaya g¢aligmaktadirlar.

Akdeniz deniz sistemi kara kékenli kaynaklardan oldugu kadar deniz ve hava kdkenli
kaynaklardan da kirletilmektedir. Zehirli variller, Istanbul ve Canakkale Bogazlarindaki
tanker kazalan, karasulannnmuzda kagak sintine bogaltan gemiler, yatlardan ve her tiirlii deniz
araglarindan sulara atilan ¢6p ve atiklar nedeniyle bu konu sik sik iilkemizin giindemine gel-
mektedir ve iilkemiz denizlerinin temizligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Barcelona
Sozlesmesinin Eklerinden "Akdeniz'in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bogaltma Son-
ucunda Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol" ile bu tiir bogaltmalar en aza indirilerek Ak-

- deniz'in deniz kokenli kirlenmeye karg1 korunmasi amaglanmugtir,

Protokoliin II numarali Ek'inde siralanan artiklanin ve diger maddelerin Akdeniz'in de-
niz sahasina bogaltilabilmesi icin her defasinda, 6nceden milli makamlardan izin alinmasi ge-
reklidir. (md.5) Akdeniz'in deniz sahasina bosaltilacak difer artiklar veya maddeler igin
Onceden yetkili milli makamlarda;l izin belgesi alinmas: gereklidir. (md.6) 5. ve 6. madde-
lerde belirtilen izin belgelerinin verilebilmesi igin, bu Protokoliin III numaral Ek'inde ortaya
konulan biitiin unsurlarin dikkatli olarak incelenmesi gereklidir. (md.7) Tegkilat, bu izin bel-
gelerinin kayitlarim ailacaktxr.

Barcelona szle§mesine Ek Protokollerde "Fevkaldde Hallerde Akdeniz'in Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol"iin
2. maddesine gore; "bu Protokoliin amaglan agisindan "bagh menfaatler" terimi, dier men-

faatlerin yaminda, sahildar bir Devletin menfaatlerinin dolaysiz olarak, i) balikgilik faaliyetleri
de dahil olmak iizere, kiy1 sularinda, limanlarda veya korfezlerde yapilan faaliyetler; ii) su

sporlan ve dinlenme de dahil olmak iizere, s6zkonusu bblgenin tarihi ve turistik gekiciligi;
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iii) sahil niifusunun giivenlii; iv) canli kaynaklarin korunmas1" noktalarinda etkilenmesini

veya tehlikeye diigmesini ifade etmektedir.
B. TURKIYE'DE OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ ORTAYA CIKISI

Ozel gevre koruma bolgelerinin dogusunda, Orman Bakanlifini ve onun Orgiitsel yet-
kilerini agan ve doga korumacilifinin yanisira, tarihi eserlerin korunmas, kiiltiir bitkilerinin
verimliliklerinin arttirlmasi, su iiriinlerinin geligtirilmesi, yapilagmanin kontrolii gibi gok
sayida amacin birlegtigi alanlarin ayn bir koruma statiisii gerektirdigi diigiincesi rol oy-

namugtir,

Bu diisiince ve uluslararas: sézlegmelerden dogan yiikiimliiliiklerimiz neticesinde
Cevre Kanunununda gerekli degisikler yapilarak ozel gevre koruma bdlgelerinin kurul-

masinin hukuki dayanag1 olusturulmugtur. Buna gore;

"Kirsal ve kentsel arazi kullanim kararina uygun olarak tespit edilen koruma alanlari ve bu alanlar-
da uygulanacak koruma ve kullamim esaslart yonetmelikle belirlenir. Tespit edilen bu esaslar
gergevesinde agir1 ve yanhs kullanim nedeniyle iilkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin bozul-
masi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin tehlikeye dilgiiriilmesi, dogal zenginliklerin
biittinliiklerinin tahribi yasaktir. Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya Slgeginde ekolojik $nemi olan ¢evre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulagmasini emniyet
alta almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak
tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin
hangi Bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye yetkilidir. Bu bolgelere iligkin plan ve projele-
rin hazirlanmasinda 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hilktimleri uygulanmaz. (2872 sa. K.,
md.9, Degisik, 3416/md.4)

Cevre kanununda bu degisiklikle birlikte 6nce 5 Temmuz 1988 tarihli Resmi Gazetede,
88/13019 sayit Bakanlar Kurulu karariyla GSkova, Fethiye ve Koycegiz - Dalyan 6zel gevre
- koruma bdlgesi ilan edilmistir. Bu karar gok gesitli gevrelerin olumlu veya olumsuz ilgisini

gekmig basinda ve kamuoyunda gesitli yonleriyle haftalarca tartigilmgtir.

Ozel gevre koruma bélgelerinin ilam kararina tepkiler karan olumlu bulanlar, eksik bu-
lunlar ve tiimden elestirenler geklinde ii¢ grupta toplanmigti. Karart eksik bulanlarin en

onemli elestirisi, Tiirkiye'de korumaya alinmas: gereken daha gok yerin oldugu, sadece bir-
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kag bodlgenin korumaya alinmasinin diger bolgeler iizerinde tehdit unsuru olugturmasidir.
Karari eksik bulanlardan Oymen (123), 5 Temmuz kararin1 olumlu bulmakla birlikte diger
korunmaya deger kiyilarimiz aglsmdan olumsuz geligmeleri tegvik edecegi endigesini
tagimaktadir.

Seyahat acentas, turizm igletmecisi gibi baz1 gruplarin yoneticileri ise, koruma alan-
larinn yayginlagtiriimasi ve tiim kiy1 yorelerinde yatirim izni verme yetkisinin belediyelerden
alinmas gerektigi goriisiinti savunmuglardir. 5 Temmuz 1988 tarihinde yayinlanan Bakanlar
Kurulu karariyla Kéycegiz - Dalyan, Fethiye ve Gokova'nin 6zel gevre koruma bolgesi ilan
edilmesi lizerine, baz1 gevreci gruplarin temsilcileri ise, "hiikiimetin olaya ciddi olarak
sartlmadigini, sadece birkag koyu korumaya almakla gevrenin korunmayacagini, bir koyu
koruyup &biiriinde ingaat yaprha olayina tamamen karg1 olduklarim1 belirtmiglerdir. Ozel
¢evre koruma bolgesi ilanim1 bir bdlme olay: olarak niteleyip biitiin alanlar birbirinden etkile-

necegi icin gevreyi bolerek korumanin miimkiin olmadigini (124) ifade etmiglerdir.

TBMM Cevre Komisyonu iiyesi ve SHP Milletvekili Giineg Giirseler ise, bu kararin

. Komisyonun hedefleri arasinda yer aldigini, Tekirdag'dan baglayarak tiim Tiirkiye igin

©

geligtirilmesi ve taviz vermeden uygulanma gerektigini; alinan karar ile yapilagmanin

123) Altan Symen'in bu konudaki fikirleri agagiya aynen alinmigtir. "Bu yurdumuzdaki 6nemi yeni yeni
anlagilmaya baglanan gevre korumas: alanindaki aulmg ilk ciddi adimdir. Bu alanda simdiye kadar pek ok
hata yapilmistir. En tipik olani, bugiin koruma altina alinmasinin geregi nihayet fark edilmig olan GSkova
Kotfezi'nde bundan drt yil nce yapimina baglanan termik santraldir,

Onun gibi... Giiney ve bati sahillerimiz "turistik tesis yapiyorum” diye alinan imar izinlerine dayanilarak -
hem de birer ¢irkinlik amt1 halindeki- 6zel yapilardan olugmus "utang duvarlari"yla kapatlmigtir. Ve ka-
patilmaya devam etmektedir. Bu gidige birkag yerde de olsa ve ¢ok geg de olsa nihayet "Dur” denilebilmesi,
umut vericidir. Boylece Dalyan'daki -biitiin diinyay ilgilendiren- kaplumbagalar dahil, ¢evrenin dogal zengin-
liklerini g&ren veya duyan herkes rahat nefes alacakur.

Tabii, bu "rahat nefes alma"nin daha yaygin hale gelmesi, bu 6zlemlerin kapsaminin genigletilmesiyle
mimkiindiir. Akdeniz'de Ege'de, Marmara'da, Karadeniz'de ayn1 tehlikeler altinda kalan daha pek gok dojta cen-

‘netimiz var. Devletin koruyucu eli oralara da miimkiin oldugu kadar kisa zamanda uzanmalidir. Fazla vakit

gegirmeye hig gelmez. Ciinkii oralardaki tehlike gimdi daha da biiyiimiigtilr. Karamame kapsami igine giren
yerlerle ilgili tedbirlerin bir "pilot uygulama” oldugu églklanmxstu'. Bunu igiten "igbitirici" miiteahhitler,
"aman elimizi ¢abuk tutalim, pilotluk sirasi buraya da gelmeden igi bitirelim" demeye, simdiden baglamg ol-
malidirlar.” : Altan Oymen, "Umut Verici Bir Adim" Milliyet, 8 Temmuz 1988.

124) Cumhuriyet, "Korumaya Ug Tepki", 7 Temmuz 1988.
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onlenecegini ve tiim dogal ¢evrenin korunacagin (125) belirtmistir.

Karara, 6zel gevre koruma bolgerininin tesbit edilen sinirlarinin tutarsizhifi ydniinde
elestiride de bulunulmaktadir. (126) Mimar Ekinci ise; hem dogal sit hem de antik Psilis
kentinin iginde yer aldif iistelik yorenin en uzun kumsalinin da bulundugu arkeolojik sit
alan1 olan Koycegiz yakinlarindaki Sarigerme'yi 6rnek gostererek, bSylesine 6nemli bir
alanin, 5 Temmuz 1988'de ilan edilen dzel gevre koruma bolgelerinin de diginda tutulmasini
elestirmektedir. Gergekten de ilk hazirlaniginda, koruma haritas1 Sarigerme'nin hemen
batisinda bitip, dogusunda yeniden baglamaktadir. Aradaki "koruma dig1" alanda ise asil ko-
runmasi gereken binlerce yillik kent kalintilarin1 yok edercesine tesisler yiikselmektedir. Psi-
lis'in antik limani1 da beton temeller altinda kalmugtir. (127)

Ozel gevre koruma bolgelerinin ilaninda etkin bir rol oynamg olan dnemin Basbakan
Turgut Ozal'in 1988'de ilk koruma bolgelerinin ilan1 iizerine verdigi demegler bu konudaki
roliinii ortaya koymaktadir. Ozal'in goriigleri bugiine dek hiikiimetin ve ilgili kuruluglarin

politikasinda fazla degisiklige ugramadan devam ettirilmektedir. Ozal: "baz1 bslgeleri koruma
‘ kapsamina aldik. Bunda temel amacimiz kiyilart korumak ve yat turizmini geligtirmek. Bir iki
merkezde deniz kiyisindan icerde olmak kosuluyla yogun otel yapimina izin verecegiz. Bun-
larin digindaki koylar korunacak. Bu otellerin bulundugu yerlerde koylara tekneyle seferler
diizenlenecek. Bu koylarda ise fazla bir yatirim olmayacak" seklinde beyanatta bulunmugtur.

125) Cumhuriyet, "Korumaya Ug Tepki", 7 Temmuz 1988.

126) Omegin Hikmet Cetinkaya'nin verdigi bilgilere gore; simirlarin tespitinde sorunlar bulunmaktadir Kendi
ifadesiyle, "Marmaris Karacastjiit Limani dniinde Karacaada var, Karacaada koruma alan1 iginde goriiliiyor.
Oysa Karacasogiit Limani bu 6nlem alanmin dlslndd. Yani Liman korunmaya alinmiyor, ada alinyor. yine
bir bagka terslik style: Gelibolu Liman1 qev"re korunmasina aliniyor, Gelibolu Adasi ise alinmiyor. Bir bagka
6mek Kdycegiz'de Dalyan, Iztuzu Siiliingiir G6lii, Delikada, Dalyankdy. Bu y6reler gevreye zel koruma uy-
gulanacak yerler arasinda Oysa K6ycegiz Ekincik ve Maden Iskelesi koylan 6zel koruma disinda tutuluyor.
Gokova Limani, Sedir Adasi, Karaca Adasi, Gelibolu Limani, Karaburnu, Hirsiz Liman: vs, 8zel korumaya

- alinan yerler. Sedir Adasi zaten dogal sit alam, ama Cat: Limani, Yedi Adalar, Mal Deresi, Ingiliz Limam
gibi nice giizel koylar ve biikler koruma diginda birakilmusg.

Ozel korumaya alinan yorelerin en kapsamlist olan Fethiye Faralya Koyiinden Beicegiz'e kadar uzanan Fet-
hiye Korfezi'nde de baz biiyitk 6zel yatinmcilarin, holdinglerin izinli alanlari veya tesislerinin bulundugu Ka-
lemli Yazmani Koyu, Oyuktepe-Samanlik yoresi, Pagaviz Burnu gibi yerler koruma dist tutulmusg ... koylar-
dan ve biiklerden s6zediliyor.: Hikmet Cetinkaya, "Ayricalik Niye?", Cumhuriyet, 7 Temmuz 1988.

127) Oktay Ekinci, "Cevremiz"de Demokrasi Bekliyor, E Yaynlari, Istanbul 1991, s.45.
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Donemin Bagpakanl Ozal yaptifa agiklamalarla yapilacak uygulama ve kurulacak
teskilat hakkinda da yonlendirici bilgilcr vermigtir. Ozal "Tiirk mimarlarinin yanisira
yurtdigindan da {inlii mimarlar ¢agiracagiz. Onlar bolgeyi aragtiracaklar, inceleyecekler ve
yapilmasinda sakinca olmayan yatirimlara izin verecekler. Mimarlarla birlikte Bagbakanlia
bagli olarak galigacak 6zel bir teskilat kuracagiz. Bu teskilat dogrudan Bagbakanhiga bagh,
ama Valiligin de destefiyle caligacak. EBer bu tegkilat gerekli goriirse mevcut koruma alan-
larim1 biraz daha genigletebilir. Koylarimizi 6niimiizdeki jenerasyona yemyesil, beton-
lagmamug bir sekilde birakacagiz" (128) demigtir. Ozal'n yabanct mimarlar getirecegiz

seklindeki agiklamalarn mimarlar odas: tarafindan biiyiik tepkiyle kargilanmigtir,

Ik koruma alanlarinin i‘lamnda Ozal'n direktifleri ile bSlgede birkag ayhik aragtirma ya-
pan Can Pulak'in 6nerileri 6nemli rol oynammstir. Asil rol ise yoreyi yatla dolagan, tatilini de
bu ybrelerde gegiren ve egsiz giizellikteki koylara hayran kalarak ortaya atilan 6zel gevre fik-
rine katilan Ozal'indir. Ozal'in bu roliinii ¢ok iyi goriip ifade edenlerin baginda da Oyrhcn
(129) gelmektedir.

11k 6zel gevre koruma bolgeleri ilant giinii yapilan resmi ve yari resmi agiklamalara
dayanarak Cumhuriyet Gazetesinin verdigi bir habere gore bir yetkili; "neden ilk olarak
Koycegiz, Fethiye ve Gokova segildi?" bigimindeki soruyu; "giinkii buralar, turizm
agisindan en Snemli bolgeler. Buralan kaybetmememiz lazim" diye yamitlamigtir. Hiikiimet
yetkilisi kararnamenin hazirlanmasinin amacim "gevre korumaciliim belirli bolgelerde
yogunlagtirmak” olarak agiklamig ve "esas yapmak istedigimiz, ozel gevre koruma
bolgelerinde turizm planlamasini makro diizeyde yapmak. Planlar makro yapildiginda, sahi-
lin gerisinde kalan alam da geligtirme imkanimiz olacak. Sahilin arkasinda kalan alan,

gelismeye kapaniyor. Sahil bir otele veriliyor, arkasi turizme kapaniyor. Sahilin bir tesis ta-

128) Cumhuriyet, "Kiyilarimizin Tiimii Korunmali”, 9 Temmuz 1988.

129) Oymen: Ulkemizde -ve hele simdiki dénemde- byle seyler, eger emir yiksek yerden gelirise gergeklesir,
" Son kararnamede de bdyle olmugtur: Gcek ve Fethiye'ye yaptigi son gezilerde, oralarin giizelligine ve onlan
tehdit eden tehlikeyi bizzat gren Bagbakan, "6zel koruma” emrini hemen oracikta vermistir.

Usul boyle olduuna gére, Bagbakan'in turistik gezilerihin siklagmasini -elegtirmek ne demek- tegvik etme-
liyiz. O'na "Aman Bodrum'a da ugraymniz.. Kalkin'1 da tegrif buyurunuz.. Kusadasi'n1 unutmayiniz..” diye da-
vetnameler gbndermeliyiz. Ki, isterse Bagbakan'in bagkentten daha da uzak kalmas: pahasina olsun..Bu sevin-
dirici adimm arkasi gelebilsin..” Altan Oymen, agm.
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rafindan kullanim engellenecek” diye konugmugtur. (130)

Hiikiimet yetkilisi "makro diizeyde turizm planlamas: yapmak" gibi bilim adamlan ve
konunun uzmanlarinin da katildig bir fikirden bahsetmekle umut verici geligmelerinin haber-
cisi gibi goriinmiistiir. Ozel gevre koruma bolgeleri uygulamasinin iist kadame ydneticileri
veya yakin gevrelerine ait yapilarin gevresini korudugu goriigii uygulamadaki &rneklerle agik
bulunmaktadir. Bu nedenle geligkiden bahsetmek miimkiindiir.

Ozel gevre koruma bolgelerinin uygulamasinda goriilen tutarsizliklann bir kism: zaman
icerisinde giderilmigse de; bazilan devam etmektedir. Hiikiimet yetkilileri ilk olarak
caligmalarin baslatildlgl Ozel gevre koruma bolgelerinde kiyilann betonlagmamasi igin pilot
uygulamanin denenecegi, alinan sonuglara gore, Ozel gevre koruma bolgelerinin
genisletilecegi, bu konuda Italya ve Ispanya'nin diistiigii hatalara diigmek istemedikleri
dogrultusunda beyanat vermekle beraber; Koycegiz, Fethiye ve Gokova'da yapilan tahsisler
ile verilmig 6n izinlerin ve mevcut plan kararlarinin iptal edilmeyecegini, Gékova santralinin

tamamlanacagin sdylemektedirler.

Bir bagka yanliglik da, kiyilarin betonlagmamasi ve turizmin geligmesi istenirken;
tarima, ormanlara ve insan saglifina da zarar veren Yatagan santrali 6rnegi de ortadayken,
dogal ve kiiltiirel degerler agisindan hassas olan bir sit alanina kurulmakta olan Gékova sant-
ralinin kapatilmamasidir. Ayn1 gekilde betonlagmay1 6nleyecegiz denmesine kargin hemen
ardindan verilmig olan tahsis ve 6n izinlerin ve mevcut plan kararlarinin iptal edilmeyecegini
duyurarak yapilagmanin siirmesine "tesisleri dofaya uygun hale getirmek" gart: ile izin ver-
mek de bize gore tutarh degildir.

Nitekim, 10 Kasim 1989 tarih ve 20338 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 89/14406
sayil1 Bakanlar Kurulu kararinin ekine gore;

"12.6.1988 tarihli ve 88/13019 sayili Kararnamenin eki Karar ile &zel gevre koruma bolgesi olarak
belirlenen yerlerde mevzuat hiikiimlerine gore yetkili mercilerce kendilerine kesin tahsis yapilmig olan

yatinmcilardan Ozel Cevre Koruma Bolgesi Bagkanlifinca yatmmlarina izin verilmeyeceklere;

a) Turizm alam veya merkezi olarak ilan edilen yerler ile Hazineye ait yerlerde,

130) Cumhuriyet, "Cevreye Ozel Koruma", 6 Temmuz 1988.
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b) Turizm alan1 veya merkezi diginda kalan orman arazilerinden, Bagbakanlik, Tarim Orman ve

Kdyigleri Bakanlifit ileTurizm Bakanlii'nca miigtereken belirlenecek yerlerde,

"Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik"in 10uncu maddesinde
dngoriilen ilan garti aranmaksizin Turizm Bakanlifii'nca arazi tahsisi yapilabilir. (md.1) 1 inci maddede
belirlenen yerlerde kendilerine 6nizin verilmis olan yaurimcilardan, bu izin siiresi i(;ihde gereken
iglemleri tamamlayarak kesin tahsis agamasina gelmis bulunduklan Cevre Koruma Kurulu'nca kabul

edilenlere de 1 inci maddede dngériilen esaslar gergevesinde yeni arazi tahsisi yapilabilir (md.2)

Yukarida aynen aldifimz hukuki diizenlemeden yararlanarak, baglanmig ingaatlarin
siirmesine izin verilmig ve buralarda kendilerine arazi tahsisi yapilmug kigilerin
magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla da olsa bagka arazilerin, ormanlarin, kamu mallarinin
yeniden tahsisine izin verilmig olmast bizce yerinde degildir. Turizm i¢in ormanlarin, Hazine
arazilerinin 49 yillifina kiralanmas neticesinde bu yeni alanlarda tahribat olmayacagmi kim
sOyleyebilir. Kamunun mali olan bir arazinin 6zel miilkiyetin zilyetlifine verilerek halkin bu-

ralardan yararlanmasina kapatilmas1 kamu yarari ilkesine terstir.

Ozel gevre koruma bolgeleri uygulamast kararini tiimden elegtiren ve karg gikan
S6nmez; Cevre Kanununun gevre korunmast baghigini tagiyan 9. maddesinin ¢evrenin ko-
runmasi ve geligtirilmesi amaglarin1 agarak, kamusal topraklarin 6zel amaglara
yonlendirilmesi, kamusal taginmazlarin 6zel miilkiyete doniigtiiriilmesine yol agacak nitelikte
oldugunu belirtmektedir. Yasa maddesini ilging olarak yorumlayarak, &zel ¢evre koruma
bolgesi esprisinin ortaya koymasinin hukuki gereginin ilk bakigta anlagilir olmadigim (131)
ileri siirmektedir. |

Ulke gevre master plaminin hazirlanmasint 6ngéren 389 sayil "Cevre Miistesarhifinin
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"yi yiiriirliikten kaldiran (?) 383 sayil
Bagbakanlik (Cevre Miistegarlig1) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanh$ Kurulmasina Dair
Kararname'de "iilke gevre master planindan hig séz edilmedigi ve yasalarin bile sahip ol-
madif1 giic ve yetkilerin bu KHK ile Kurum'a, verildigi belirtilerek diizenleme
elestirilmektedir. Ayrica gergek ve tiizel kigilere ait taginmazlarin kamulagtnlabildigi, ilgili-
lere bu "6zel koruma bolgesi"nden taginmaz mal tahsisinin yapllabildigi, ada ve parsel bazina

131) Bu konada bkz: M.Tului S6nmez, agm. s. 18.
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kadar imar planlarin1 yapma ve yaptirma yetkisinin verildigi tiim imar planlama sisteminin
tebdil ve tagyir edildigi, belediyelerin yetkisinde olan imar planlarinin yapilmasinin, onayla-
ma ve yiiriirliife koyma yetkisinin ellerinden alindig1 bu KHK milli emlakin bedelsiz olarak
ilgililere devredilmesine imkan veren bir hukuk metni oldugu (132) ileri siiriilmektedir.

Bize gore 6zel gevre koruma bdlgelerinin ilan edilip buralarda bagarili uygulamalarin
ger§ck1<:§tirilebihnesi i¢in gliclii teskilata ve etkin bir devlet giiciiniin kullanilmasina ihtiyag
bulundugu goriistinden hareketle bu alanlarin y6netiminden sorumlu Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlif1 {istiin yetkilerle donatilmugtir. Cevre Bakanhifinmin kurulmasiyla daha

Once Bagbakanlifa bagh olan Kurum bu Bakanlifa baglanmugtir.
C. OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERININ KURUMSALLASMASI

Ozel Cevre Koruma Kurumu kurulmadan &nce bu alanlarin ySnetimi igin bir Turizm
Bolge Valiligi giindeme geldiyse de, Ozal'in istegi ve bir bélge valiligi kurmanin zorlugu ve
siyasi agidan olumsuz goriilmesi nedeniyle bundan vazgegcilmistir. Cok sayida gikarin
- gatigmasina konu olan 6zel ¢evre koruma bolgelerinden sorumlu Kurum, bu ¢ikarlar nede-

niyle bazi ¢evrelerden yogun bir tepkiyle kargilanmaktadur.

88/ 13019 sayilh Bakanlar Kurulu kararinin 1. maddesi "...kara ve deniz sinirlan belir-
tilen alanlar(in); gevre kirlenmesi ve bozulmasina karg1 korumak, buralarin dogal giizellikleri
ve tarihi kahntilarimin gelecek nesillere intikalini teminat altina almak amaciyla "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi" olarak tesbit ve ilan" olundugunu belirtmektedir. Ayn1 kararin 2. madde-
sinde belirtilen bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslariyla plan ve projeleri
hazirlamaya ve sdz konusu alanlarla ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar uygulamanin
gergeklestirilmesini temin maksadiyla on yil siire ile kurulacak gegici tegkilat; 19 Ekim 1989
tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus ve kurulug Kararnamesi 13 Kasim 1989 tarih ve
20341 sayih Resmi Gazetede yayinlanmugtir. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgim Ku-

_ran ve gorev ve yetkilerini belirleyen 383 sayili KHK'nin amaci ... 2872 sayili Cevre Ka-
nununun 9. maddesine gore "Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut gevre sorunlarint gidermek igin
tiim tedbirleri almak, bu alanlarin korurﬁa ve kullanma esaslanm belirlemek, imar planlarini

yapmak, mevcut her Slgekteki plan ve plan kararlarim revize etmek ve re'sen onaylamak... "

132) Agm, s. 18.
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olarak belirlenmistir. (383 sa. KHK, md.1)

“Bﬁlgénin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci dogrultusunda korunmas igin
her tiirlii icraatta bulunmak, aragtirma ve incelemeleri yapmak ve yaptirmak, gerektiinde
tiim kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili dernekler ve milletlerarast kuruluglarla igbirligi
saBlamak" Kurumun yonetimine ve isletilmesine dair temel ilkeler arasinda yer almigtir. (383
sa.KHK, md/l1. b)

13 Kasim 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Cevre Koruma Kurumu-
Bagkanhifinin kurulmasina dair 383 sayih KHK'ye gore, Kurumun Merkez Tegkilau Ozel
Cevre Koruma Kurulu, ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve yardimei birimlerden
olugur. (md.4) Bagkanlik genel hiikiimlere gore tagra tegkilatt kurmaya yetkilidir. (md.S)
Kurumun tagra teskilat1 olan Mugla Bolge Miidiirliigii'ne bagli, Fethiye, K6ycegiz ve
Gokova'da birer sube mildiirligii kurulmugsa da; Mugla Bolge Miidiirliigii Haziran 1991 de
91/1803 sayili Bakanlar Kurulu karart ile kaldirilarak, Izmir, Mugla, Antalya, Igel, Aksaray

- ve Denizli'de dzel ¢evre koruma miidiirliikleri kurulmugtur.

Kurumun merkez tegkilau Ozel Cevre Koruma Kurulu, ana hizmet birimleri, danigma
birimleri ve yardimci birimlerden olugur. (383 sa. KHK, md.4) Bagkanlik genel hiikiimlere
gore tagra tegkilat1 kurmaya yetkilidir. (383 sa. KHK, md.5) Asagida Ozel Cevre Koruma
Kurumu merkez tegkilat birimleri agiklanmaktadir.

1) Ozel Cevre Koruma Kurulu

Ozel Cevre Koruma Kurulu Cevre Bakanliga Miistesarimin Bagkanliginda, Turizm Ba-
kanlifa Miistegan, Cevre Miistegar1, Orman Genel Miidiirii ile Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanindan olugmaktadir. Kurul Bagkanin gagrisi iizerine toplanmakta, kararlar oy ¢oklugu
ile alinmaktadir. Oylarin esitligi halinde Kurul Bagkanimin bulundugu taraf iistiin
sayilmaktadir. (md.6)

Ozel Cevre Koruma Kurulunun gérev ve yetkileri ise sunlardir (383 sa. KHK, md.7):

a) Uluslararas: anlagmalar dikkate alinmak suretiyle bblgedeki kara, kiy1 ve deniz kay-
naklarinin verimliliklerinin korunmasin, kirlenmesinin dnlenmesini, bélgenin geligtirilmesini

ve tilkenmig stoklarin yeniden korunmasint saglayic: hedefleri belirlemek, alinmast gerekli
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tedbirlerin aragtinlmastm saglayarak bu amagla yapilan faaliyetleri izlemek,

b) Ozel Cevre Koruma Bolgesindeki, varsa; gevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlar1 ile revizyonlarinin tamamen veya kismen, plan degisiklikleri de dahil ada ve parsel
bazina kadar yaptirilmasi veya degistirilmesi, yoksa; gerekli goriilen her lgekteki yeni plan

ve projelerin Kurumca yapilmasi veya yaptirilmasina dair temel ilkeleri belirlemek,

¢) Ozel Cevre Koruma Bolgesinde hangi gesit tesislerin nerelerde yapilacagina, bu ko-

nuda ilgililere taginmaz mal tahsisine ve yap1 izni verilmesine iligkin esaslan belirlemek,
d) Bolgedeki her tiirlii tesisten ve yatlardan alinacak iicretleri tesbit etmek,
e) Altyap: plan, proje ve tesisleri hakkinda karar vermek,
f) Koruma ve kullanma esaslar ile ilgili her tiirlii prensip karar1 almak,

g) Kamu yaraninin gerektirdigi hallerde gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kigilerinin
miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin yiiriirliikteki genel hiikiimlere uygun olarak kamu-

- lagtirilmasina karar vermekdir.

Ozel gevre koruma bolgelerinin milli park ve benzeri koruma statiilerinden bir Snemli

farki da bu statii igine giren alanda yapilagma sartlarin1 belirlemek ve diger kullanim
diizenlemelerini yapmakla birlikte arazinin genelde kamulagtiriimadan birakilmasidir. Oysa
diger koruma sistemlerinde arazinin kamulagtinilmast yapilarak tiim faaliyet ve kullanimlar ta-
mamen Orman Bakanhgt Milli Parklar Dairesince yiiriitiilmektedir. Ozel ¢evre koruma
bolgelerinde gerektifinde 383 sayilh KHK'nin 6/d maddesi geregince kamulagtirma
yapilmakla birlikte, daha ¢ok arazinin sahibinde birakilmasi, koruma alam sinirlarinda 1. ve
2. derece arkeolojik sitile 1. derece dogal sit iizerinde arazisi bulunanlara 1990 tarihli takas
yonetmeligi uyarlﬁca Hazine arazileriyle sit alani iizerindeki 6zel miilkiyete konu arazinin
degistirilebilmesine imkan taninmaktadir. Arazi takas1 igin yapilan bagvuru sayis1 az oldugu
,gibi, bu bagvurular'da zamaninda ve arazi sahibini tatmin cdecek sekilde sonuglan-

dirilamamaktadur.

Goriildiigii gibi Kurulun gorevleri Bolgelerdeki yatlardan ve her tiirlii tesisten alinacak
iicretleri tesbit haricinde, genel hiikiimlere uygun olarak temel ilkeleri belirlemek ve prensip

kararlar1 almak, ve yapilan uygulamalan izlemek geklindedir. Uygulamay1 yapmak ise
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Bagkanligin ana hizmet birimleri olan Etiit Plan Proje Uygulama Dairesi Bagkanlif1 ile Cevre
Koruma Aragtirma ve Inceleme Dairesi Bagkanliinin gorevleri arasindadir.

2) Etiit Plan Proje Uygulama Dairesi Bagkanhigimin Gorevleri

a) Bolgenin, varsa; gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlan ile revizyonlarinin
tamamen veya kismen, plan degisikliklcﬁ dahil ada ve parsel bazma kadar imar mevzu-
atindaki plan yapim ve teknik esaslarina gére yeniden incelenmesini, dogal gevreyi olumsuz
yonde etkileyecegi belirlenen projelerin yeniden yapilmasini, yerli ve yabanci kigilere
yaptirilmasim veya degistirilmesini; yoksa; gerekli goriilen her olgekteki yeni plan ve projele-
rin imar mevzuatindaki teknik esaslara gore yapilmasim veya yaptinlmasim saglamak,

b) Kamu Kurumu ve Kuruluglarinca yapilan veya yaptinilacak enerji, sulama,
ulagtirma, orman yolu ve benzeri tesisler ile tabii kaynak kullanim tesisleri ve bunlarin
miisgtemilatinin koruma ve kullanma esaslarina uygunlufunu incelemek ve goriigiinil
Bagkanliga bildimek; koruma alanlarinda ingaat sezonlarinin baglangi¢ ve bitig tarihlerini tes-
. bit ederek Bagkanliga bildirmek, "

c) Belediye sinir1 ve miicavir alanlan ile kdy yerlesik alanlarinin belirlenmesi
agamasinda, bu kararlarin koruma ve kullanma esaslarina uygunlufunu incelemek ve

goriislinii Bagkanliga bildirmek,

d) Haritas1 olmayan alanlar ic¢in harita yapmak veya yaptinlmasim saglamak, plan

yapilmasi igin gerekli haritalan ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglarindan temin etmek,

e) Bolgede altyapiy1 planlamak, altyap: proje ve tesislerini yapmak veya yaptiriimasin
temin etmek ve Bagkanlikga verilecek diger gérevleri yapmak Etiit Plan Proje Uygulama Dai-
resi Bagkanhifinin gbrevleri arasinda yer almaktadir. (383 sayih KHK, md.12)

3) Cevre Koruma Arastirma ve Inceleme Dairesinin Gorevleri

a) Bolgede taraf oldugumuz uluslararas: sézlegmeler ve ulusal mevzuatla koruma altina
almnan tarihi eserler ile canli ve cansiz varliklarin korunmast i¢in gerekli tedbirleri Bagkanhiga
teklif etmek,

b) Kara, kiyi, akarsu, gol ve deniz kaynaklarinin verimliliklerinin korunmasi,

geligtirilmesi ve tiiketilmig stoklarn yeniden kurulmas: igin gerekli aragtirma ve incelemeleri
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yapmak veya yaptirilmasini temin etmek,

c) Bolgedeki sosyal ve ekonomik aktivitelér ile bu aktivitelerdeki geligmelerin incelen-
mesini saglamak, bundan gikardif1 sonuglar1 koruma agisindan degerlendirerek Bagkanhiga
bildirmek,

d) Bolgedeki kara ve su avcxilgl ile ilgili korumaya yonelik tedbirleri Il Av Komisyonu-
na bildirilmek iizere Bagkanlia teklif etmek,

¢) Bolgenin 6zelliklerine gore Bolgedeki mahalli aragtirma ve Slgmelere ait arag ve ge-

reci olan Kurumlardan da yararlanarak kirlenme standartlarini belirlemek,

f) Bolgede her tiirlii alic1 ortamin kirlenmeden korunmas: amaciyla, ilgili mevzuata

gore tesbit edilen kirletici tesisleri Bagkanlifa bildirmek,

g) Belediye ve miicavir alanlar digindaki alanlarda ¢6p toplama iglerinin Valiliklerle bir-
likte organize edilmesi i¢in gerekli $n ¢aligmalan yapmak,

h) 1/25.000 olgekli planlarda hassas zon olarak gosterilerek onaylanan Bolgedeki faa-
liyetleri izlemek, bu zonlar iginde bulunan planlarla fonksiyon getirilen kamu miilkiyetindeki

alanlarin igletilmesini ve denetlenmesini saglamak,

1) Gemi, yat ve benzeri deniz araglarinin Bolgedeki gegislerini diizenlemek ve bolgeye
zarar verecek bosaltma ve atik tasfiyesi eylemlerini izlemek ve bunlar hakkinda cezai
islemlerin uygulanmasi i¢in gerekli evraki tanzim ederek Bagkanliga sunmak ve Bagkanlikga
verilecek difer gorevleri yapmak Cevre Koruma Aragtirma ve Inceleme Dairesinin gérevleri
arasindadir. (383 sa. KHK, md.13)

4) Bagkanhk

Bagkan, Kurumun en {ist amiridir ve Kurumun hizmetlerini , mevzuata, milli giivenlik
_siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve Kurumun
faaliyet alanina giren konularda diger yurt i¢i ve milletleraras: kuruluglarla igbirlifi ve koordi-

nasyon saglamakla gorevli olup, aym zamanda kurumun ita amiridir. (md.8)

Bagkan, a) Ozel gevre koruma bélgesi olarak ilan edilen alanlarin, dogal giizellikleri ve

tarihi kalintilarinin ekolojik dengesinin korunmasi hususunda her tiirlii aragtirma ve incele-
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meleri yaptirarak, gerekli tedbirleri almakta veya aldirmakta,
b) Bolge ile ilgili her dlgekteki yeni plan ve projeyi re'sen onaylamakta,

c) Kurulca belirlenen esaslar dogrultusunda hangi gesit tesislerin nerrelerde
yapilacagina, bu konuda ilgililere taginmaz mal tahsisine iligkin kararlan yiiriirliikteki mevzu-
ata gore almakta ve uygulanmasim saglamakta,

d) Kurulun kararlarina ve yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak taginmaz mallarin ka-
mulagtirilmast igin gerekli iglemleri yapmakta,

e) Bolgede her olgekteki planlarla giiniibirlik alan olarak ilan edilen 6zel miilkiyet
digindaki alanlarin ve kumsallarin irtifak hakk: Bagkanlhifa gegmektedir. Bagkanlik bu yerleri
igletmekte veya iletilmesini saglamaktadir.

Bagkanlik makami, benzer kurumlardan biraz farkli olarak daha fazla yetkiyle do-
natilmug olup; bagkan, sadece kurumun sorumlu makami, koordinatorii, ita amiri degil aym
~ zamanda baz1 gorevleri fiilen yapmak veya yaptirmakla da gorevlidir. Bagkana koordinas-
yonu saglamada yardimci olmak iizere bagkan yardimcisi atanabilirken difer gorevler mevzu-
ata gore dogrudan Bagkanin iistiinde géziikmektedir. Bu gorevlere Bagkanin tek bagina
yetigmesi oldukga giictiir. Bu gorevlerin nitelifine gére Kurul, Bagkan yardimcilan ve ana

hizmet birimleri arasinda paylagtiriimasi daha uygun oldugu diigiiniilmektedir.
5) Ozel Cevre Koruma Fonu

383 say1l1 KHK ile Bolgenin korunmasi igin aragtirma faaliyetleri; tesisler ve altyapi te-
sislerinin yapilmasi, yaptirilmasi veya onarimi, bdlgenin temizlii; personel yetigtirme ve
epitim faaliyetleri ile Bolgedeki aragtirma, tanitim ve denetim giderleri kira ve temsil gideérle-
ri, teknoloji ve proje satinalinmasi, proje yarigmalari diizenlenmesi; ¢evre diizenlemesi ile
hayvan ve bitki nesillerinin korunmasi ve 1slahi i¢in yapilacak gahsmalarda kullanilmak iizere

bir fon tesis edilmistir, "

Bu Fon'dan Bagkanliiin Blgedeki hizmetleri ile ilgili her tiirlii-tesisi yapacak gergek
ve tiizel kisilere kredi yardlml'ile Bolgenin korunmas: ve iyilestiﬁlmcsi igin her tiirlii arag-
gereg, malzeme, tiikketim mallar1 ve hizmet ahmu i¢in de harcama yapilmaktadir. Bélgenin sa-

hip oldugu gevre degerlerini korumak ve gevre sorunlarim gidermek amactyla kurulan Ozel
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Cevre Koruma Fonunun gelirleri;
a) Bagbakanlik biitgesinden Fon'a akmﬁlacak meblaglar,
b) Her tiirlii tesis ve yatlardan alinacak iicretler,
c) Fon'dan verilecek kredilerden alinacak faizler ve diger faiz gelirleri, |
d) Her tiirlii yardim ve bagiglar ile i¢ ve dig krediler,

e) Diger Fon'lardan bu Fon'a aktarilacak gelirler ile Cevre Kirliligini Onleme

Fon'unun yillik gelirlerinin % 20'si,

f) Kira ve isletme gelirleri, Bolgedeki diger giiniibirlik alan olarak isletilen alanlarin

gayri safi gelirlerinin % 351,
g) Her tiirlii tamitim, basim ve yayim iglerinden elde edilen gelifler,
h) Imar planlan yapimina ve harita yapimina istirak bedelleri,

1) Fon'un yil sonundaki kérlarinin ertesi yilin fon biitgesine beg yil siire ile gelir kayde-
dilmesinden olugmaktadir.

6) Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Yapilagma Esaslari

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligit Merkez ve Tagra Tegkilat ile 383 Sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamede diizenlenen koruma ve yapilagma esaslarinin uygulanmasim
saglayacak gerekli denetimleri yaparken, "Ozel Cevre Koruma Bolgelerindeki Yapilagma ve
Cevre Koordinasyon ve Isbirligi Esas ve Usulleri"ni belirlemis ve bu mevzuat hiikiimlerinin
Ozel ¢evre koruma bélgelerindeki kamu kurum ve kuruluglan ile Valilikler ve Belediyeler ve

ilgililerce gozdniine alinmasini isternigtir.
tmar uygulamalan ile ilgili belirlenen hiikiimler asafida gosterilmistir.

1) 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligina verdigi yetkiye dayanilarak, 6zel gevre koruma bélgelerine ait planlar Kurum
Bagkanlifinca yapilacak, yaptirilacak ve onaylanacaktir. Bu planlarda Kurum diginda hig bir
merci tarafindan tadilat ve ilave yapilmayacaktir. Ayrica planlamaya iligkin olarak,

a) Bolgede hangi kullamimlarin nerelerde hangi lgiilerde yer alacaf uygulama imar
plan1 olmayan yerlerde 1/25.000 dlgekli gevre diizeni plan1 veya 1/5.000 dlgekli nazim imar
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planlari ve bu planlarn ilgili hiikiimleri ile belirlenecegi,

b) Planlarda belirtilen kullanim alanlarinda, kullanim amaci diginda hig bir tesis
yapilamayaca, yapilacak tesisler sonradan hig bir sekilde planda gosterilen amag diginda
kullanilamayaca$,

¢) Kurum Bagkanliginin goriisii alinmadan hi¢ bir kamu arazisinin hi¢ bir amagla bir

diger kamu kurulusu veya 6zel kisi ve kuruluga devir, takas veya satiga konu edilemeyecegi,

d) fmar plam iizerinde belirlenen yogunlugunun hig bir sekilde artinlamayacag ve Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanlifinin onay1 alinmadan plan degisikligi yapilamayacag,

e) Imar uygulamasi en az bir yap1 adas1 dlgeginde yapilmadan o adadaki parsellere
ingaat ruhsati verilemeyecegi hiikme baglanmaktadr.

2) Cevre diizeni planlarinin onaylanmasindan sonra planlarin uygulanmasi ve uygu-
lamalarin hiikiimlerine uygunlufunun denetim ve kontrolii, belediye sinirlar1 ve miicavir
“alanlar iginde Belediyeler, bu alanlar diginda Valiliklerce (Bayindirlik ve Iskan

Miidiirliiklerince) yiiriitiilecektir.

3) Verilen ingaat ruhsatlan ile imar durum belgesinin bir rneginin on giin iginde
Bagkanliga génderilerek, ruhsatlarin Ozel Cevre Koruma Kurumunca onbeg giin iginde plan
kararlarina uygunluk yoniinden incelenerek, neticesi uygun olanlar i¢in cevap verilmeyecegi

ancak plana aykir1 olan ruhsatlarin, ruhsat: veren mercie bildirilecegi belirlenmigtir.

Ingaatlarin ruhsat ve eklerine uyguniugu ilgili belediye ve Valilikge 3194 sayili Kanun
ve Yonetmelik hiikiimlerine gore denetlenecektir.

Ilgili merciler tarafindan plan hiikiimlerine aykiri olarak ruhsat verildigi veya
yapilasmaya gidildii takdirde kusur ve ihmali goriilen sorumlular hakkinda 3194 sayili Imar
Kanununun 32. ve 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19/d maddesi hiikiimleri

‘geregince islem yapilmasi saglanacaktir.

Goriildiigii gibi Kurum, bu bdlgelerin korunmasim saglayacak en dnemli arag olarak
imar galigmalarini gérmekte ve mevzuatin kendisine verdigi yetkileri kullanarak Valilikler ile
Belediyeleri, kararlarim uygulayic1 konumuna getirmektedir. Kurum yetki agisindan giiglii

olmakla birlikte; bir yanda agint merkeziyetgilik, diger yanda yetkisiz ve dagimk uygulama bi-



117

rimleri ile etkin olamamakta yapilagma ve tahribat yine de stirmektedir. Bu konuda, Datga
Gebekum'dan yerel idari binalarin yapilmasi i¢in kum alinmasi ve Foga'da Hiikiimet Konaf
ingaat1 sirasinda antik kent duvarlarina rastlanmasi gibi haberlerin basina siirekli malzeme
oldugu bilinmektedir. Siiphesiz ortaya ¢ikan olumsuzluBu tek bagina iletigim noksanhg ile
izah etmek miimkiin degildir. Sis sik tekralanildif1 gibi ¢evrenin gikar ¢atigmalarindan etki-
lenmesi, gerek yerel gerekse ulusal baski gruplarinin etkisiyle akilcr kararlar ya alinamamakta
ya da alinsa bile uygulanamamaktadir, Izleyen béliimde bu konunun tipik 8rneklerinden biri

olan Foga, 6zel gevre koruma bolgeleri uygulamasi agisindan ele alinmaktadur.
IV- DEGERLENDIRME

Ozel gevre koruma bélgeleri ve benzer dogal ve kiiltiirel degerleri koruma sistemlerinin
basariyla uygulanabilmesi, topluma ve toplumumuzun fertlerine hakim olan tiiketim anlayigt
ve ¢ikarlann maksimize etme isteginin temel hedef olmaktan gikarilmasi, yani insanlann diinya
goriislerinde esash degisiklikler yapilmasi ile miimkiin olabilir. Daha ¢ok kazanmak Qe
tilketmek, daha iyi yagsamak olunca doganin korunmasi 6zel sistemlere ragmen giigtiir. Bu
' alanlar spekiilatif ve yatinmei agisindan yiiksek bir potansiyel deger tagimasi devam ettikge,

¢ikar gevrelerinin ilgi odag1 olmaktan kurtanilmasi kolay olmayacakur.

Doganin ve gevre degerlerinin korunmasi igin dogaya saygih anlayigi, hayat felsefesini
saflayict egitim faaliyetlerine afirlik vermek gerekir. Ancak bdyle koklii bir anlayig
degisikligi, egitim yoluyla da kotarilamaz. Insanlarin hayat ve ahlak anlayiglarinda dogaya
saygili olma yoniinde degisiklik yapmak yerine dogay1 korumanin neticede bilimsel, saglik
ve Ozellikle de ekonomik ydnden olumlu faydalar saglayacaginin bundan tiim insanlifin ve

tek tek fertlerin kazangh gikacaginin anlatilmaya caligiimas: daha pratik bir ¢aba olabilir.

Diinya iizerinde sinirl1 alanlann koruma bolgesi ilan edip s6zkonusu alanlarin biiyiik bir
kismmni halka kapatmak yerine daha genis alanlar1 ekolojik degerlerin de gézetildii iilke ve
bolge planlamasi araglarini kullanarak, planh ve dogal dengenin gereklerine uygun kul-
lanimlara agmak, ancak gok hassas zonlar1 yasak bdlge ilan edip insanlarin olumuz faaliyetle-
rinden korumak geklinde bir politika izlenmesidir. Milli park ve benzeri koruma alanlarinda
hassas zon, insan faaliyetlerihe agik koruma zonu gibi kullanim gekilleri mevcutsa da bizim
Onerimiz, bunun lilke kaynaklarim tespit edip iilkesel planlamanin bir geregi ve daha yaygin
bir sekilde yapmaktir.
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Mevcut 6zel gevre koruma bolgeleri veya bu nitelikteki difer kiyisal ve turistik
yerlesimler iizerindeki yoBun ikincil konut ve turistik tesis baskisim1 azaltmanin yollarnim ara-
mak ve zorunlu yapilagmanin esaslarin1 dogaya ve tarihi kiiltiirel degerlere en az zarar vere-
cek nitelikte yapmanin alternatifleri iiretilmeye ¢aligitmalidir. Yazliklar ve turistik tesisler yo-
luyla, iilke kaynaklarinin 1-3 ay siiren bir tatil i¢in israf edilmemesi igin Snerimiz devre miilk
ve devre tatil uygulamalaridir. Ulkemizde denenmeye baglanmug bu uygulamalarin bagarili ve
etkin olabilmesi i¢in yaz aylan diginda k1§ aylarinda da tatil yapmaya uygun yapilagmayi
saglamak ve yaz aylar1 diginda tatil yapmay1 da tegvik etmek gerekmektedir.

Bir bagka alternatif olarak goziiken soft turizm veya yumusak turizm ile insanlan yay-
lalara daglara, kdylere gekmeye galisilmakta béylece; turizm tiirleri gegitlendirildigi gibi
kayisal alanlardaki turizm baskisinin azaltilmas: da amaglanmaktadir. Ancak soft turizm gok
dikkatli kullanilmasi gereken bir yontem olup ; yayla, dag, orman gibi yerlerdeki turizm
faaliyetlerinin olumsuz etkisi kiyilardakinden daha agir olabilmektedir. Yayla turizminin

olumsuz bir diger etkisi de kiiltiirel yozlagma ve bozulma geklinde ortaya gikmaktadir.

Kiyilardaki turistik tesis ve diger yapilagmalara karg1 Onerilen bir bagka alternatif ise
kiyidaki yapilagmalan kiyidan igerilere gekerek, kiyilari kamu yarar1 amacina uygun olarak
halkin kullanimina ayirmaktir. Bu, kiyilardaki kumsal ve denizden halkin daha rahat fayda-
lanabilmesini salamak agisindan ve kiyinin hemen dibinde kurulmug bir tesisin atiklarini de-
nize bogaltmasim azaltmak agisindan olumlu olabilir. Kiy1 ve diger yerlesimlerde asil ¢oziim
yeterli altyaps tesislerini yaparak bunlan igletmekten gegmektedir.

Ozel gevre koruma bélgeleri uygulamasinin biitiinsellikten uzak anlaysg, belirsizlik ve
politakasizliklar devam ettigi siirece bagan sansi yiiksek degildir. Nitekim, K8ycegiz-
Dalyan, Fethiye ve Gokova igin yapilan 1/1.000 ve 1/25.000 &lgekli planlar ve bolgelerin
ozelliklerini gosteren galiymalar Kurumca yayinlanmig olup, sézkonusu planlarin kendi
icinde tutarlt olduklarim sdylemek miimkiindiir. Ancak bu planiarm bir iilkesel planin
" yonlendiriciliginde yapilmarmig olmas: bir eksikliktir. Yine de, boyle koruma amagh ve kirsal
alanlan da kapsayan bir planin bélgenin ekolbjik ozelliklerini de gﬁzeterek yapilmig olmast
dogal ve kiiltiirel deferlerin korunma sansini arttirmaktadir.



DORDUNCU BOLUM: OZEL CEVRE KORUMA
BOLGESI OLARAK FOCA ORNEGI
I- TARIHTE BiR YERLESIM BIRIMi OLARAK FOCA

Batida Izmir Kérfezi, Doguda Menemen ilgesi, Kuzeyde Candarli Korfezi ile gevrili
olan Foga, Izmir'e, 65 km uzaklikta {zmir 1linin en kiigiik yiizolgiimlii ilgelerinden biridir.
Izmir Canakkale karayoluna 26 kilometrelik bir karayolu ile bagh olan ilgede bugiin dort
adet belediye tegkilat: olan yerlegim birimi bulunmaktadir. Foga Ozel Cevre Koruma
Bolgesi ise yaklagik Foga Belediyesi sinirlart ile gakigan 27.5 kilometrekarelik alani kap-
samaktadir, Asafida Foca Belediyesinin kapsadif alana ilaveten bu alanla yakin etkilegim
igindeki Foga ilgesinin de tarihi ve sosyo-ekonomik gelismesi bir biitiin olarak ele
alinmaktadr.

A. FOCA'NIN TARIHI GELIiSiMI

Tarih sahnesinde yaklasik {igbin yildir 6nemli bir rol oynayan Foga'nin (133) kuru-
luguna ve adina ait iki ayn goriis bulunmaktadir. Ik goriige gore; Orta Yunanistan'da
Peleponnes yarimadasinda yasayan Phokisliler, Atinali Philogenes ve Damos ySnetiminde
Anadolu'ya gelmiglerdir. Bélgeye hakim olan Kyme (Aliaga) halkinin verdifi izin ile
Foga'da yerlesmislerdir. Yunanistan'in Dor istilasina ugramasiyla Bati Anadoluya gelerek
Foga'ya yerlesen halkin 6nderinin adinin Phokos (fok) olmasina ithafen yerlestikleri bu
alana da Phokaia ad1 venlmxsur

Ikinci gériigiin savunucusu Josef Keil ise, 6nceki diigiincenin fon kolonizasyonunu

133) Foga'min tarihi gelisimi; A. Ulkt Aksu, "Foga Yarimadasmm Tarihi Geligimi", Dokuz Eyliil
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, Yaymlanmamig Yilksek Lisans Tezi, Izmir 1985, s.1-38;
Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi 1/1000
Revizyon Imar Plamt Agiklama Raporu, Ankara 1991, s.1-2; Omer Ozyigit, "Foga ve Phokaia
Halki Nereye Giriyor!" Egemimarhk, Haziran 1992, Yil:2, Say1:2, 5.20-21; Foga Belediyesi, Foca

(Phokaia) Tamitim Brosiril, tarihsiz; Neg'e Onen, Sernur Ozyurt, Giilnur Yafci, "Foca Tarihsel Su
Iletimi", Ege Universitesi Ingaat Mithendisligi Boliimil,Yaymlanmamig Lisans Tezi, Izmir 1978, 5.2-7;
Ziyaeddin Bilgin, "Foga Agmazi (veya Gelin Foga'nin Yok Olmasina Engel Olalim)”, Egemimarhk,
Haziran 1992, Yil:2, Say1:2, 5.24-26. den derlenmigtir.



120

Attika'ya baglamak gayretinden dogdugunu belirtmektedir. (134) Buna gére, Phokaia adi
Foga limani 8niindeki siren kayaliklar olarak anilan adalarin deniz yiizeyine ¢ikmmg fok
baliklarina benzemesi nedeniyle Yunanca fok balig1 (Phokaia) sdzciigiinden gelmektedir.

Foga Sehrini kuranlarin Teos ve Erythrai'den gelenler oldugu yoniindeki goriigler
ise, Ekrem Akurgal'in 1951-55 déneminde yarimadada yaptif1 kazilarda elde ettifi Dogu
Yunan stilindeki geg¢ geometrik kap pargalan sayesinde, Foga'nin Teoslular ve Erythrailar
tarafindan 8.yiizy1l ortalarinda kolonize edildigine iligkin goriigii gliglendirmektedir.
Erythrai (bugiinkii Cesme ilgesi Ildir K&yii civar1) ve Teos gehirlerinden ii¢ kral alarak
Codrus siilalesine giren Phokaialilar, bylece Ion Birligi Panionium'a kabul edilmiglerdir.
Ionlar, Bat1 Anadoluda Canakkale'den Mugla'ya kadar uzanan sahil geridinde 12 ayn
merkezde kent kurmuglardir.

Once Biiyiikdeniz ve Kiigiikdeniz arasindaki Akropol'e yerlegen Plokaialhilar, Helle-
nistik ve Roma dénemlerinde daha genis alanlara yayilmmglardir. Phokaialilar yiik gemileri
ve yiiksek hizlara ulagabilen 50 kiirekgili ve S00 yolcu tagtyabilen hizh gemileri ile Atlan-
"tk kiyisindaki giimilg madenleri ile iinlii, zengin Tartessos kentine kadar uzanmiglardir.
Akdeniz'in engin sularina agilan Phokaia gemileri, birgok kiymetli madeni bir limandan
digerine tagimglardir. Tartessos kralinin yardimiyla Phokaia, giigclenen Perslere kars: 18-
20 metre yiiksekliginde surlarla ¢evrilmigtir.

Phokaia'lilar, ticaretin yanisira genig bir kiiltiirel yayi1lma da gostermislerdir. Pho-
kaia'da diriligin ve erken uyamgin sembolii olan horoz figiirii (135), tahta yontu olarak
gemilerin bag taraflarinda, topraktan heykelcik olarak da halk meclislerinde, tapinaklarda
ve Agora'da kutsal bir simge olarak yer almaktayd.

Bir Phokaia kolonisi olan Elea, ileride Zenon ve Parmenides gibi iki biiyiik filozofu
diisiince diinyasina kazandirmigtir. Phokaia, elektron adi verilen altin ve giimfis
‘ alasimindan yapllrms, dénemin piyasasinda oldukca kiymetli olan paralan ile oldugu ka-
dar mor renkli boya51 ile de iin kazanmugtir. Phokaialilarin Fransa k1y11arma yaziyi
134) A. Ulkii Aksu , ad1 gegen tez, .18

135) Fransizlar'm ulusal sembolil olan "Gal Horozu"nun Phokaialilar tarafindan Fransa kiyilanna getiril-
digine dair bir gorils de vardir. Marsilya'nin eski liman giriginde yer alan bir yazittaki "Oturdufunuz bu
sehir, M.O. 600 yilnda Phokaia'dan gelen denizciler tarafindan kurulmustur ve uygarliklar1 buradan
yayllmxsn_r" ifadesi de bu gorigii dofrulamaktadir.
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gotiirdiigii ve Akdeniz sahillerine zeytinciligi yaydigt da bilinmektedir. ‘

»,

Phokaialilar, Hellen uygarlig1 doneminde ilk uzun seferlerini yaparaic, Adriyatik-
Tyrrhenia denizlerine ve Iberya sahillerine kadar ulagmay: bagarmuglardir. Phokaialt
tiiccarlar, fon ticaretinde biiyiik rol oynadiklar gibi, Misir'daki Naukratis'i kurarak, deniz
ticaretinin gelismesine de katkida bulunmuglardir. (Miletos) Millet ile beraber, Canakkale
Bopgazi'nin girisindeki Lampakos'u (Lapseki) ve Karadeniz'deki Amisos'u (Samsun)
kurmuglardir. Phokaialilar, Bat1 Akdeniz'de, Giiney ltalya'da Lucania‘nin bati kiyisindaki
Elea (Veelia), Korsika'da Al‘alia,AFransa'da Massalia (Marscilics),: Ispanya'da Empori
(Ampuria) olmak iizere 20'den fazla ticari koloni kurarak ve deniz ticaretinde nemli mer-
kezler yaratmiglardir.

M.O. 6. yiizyilin ilk yarisinda tarih agisindan en 6nemli olay Pers egemenliginin
yayilmasidir. Milattan 8nce 546 yilinda Pers komutanlarindan Harpagos, Phokaia kentini
kugatmigtir. Bu kugatma, Phokaia'nin o tarihe kadar yagadift altin ¢afinin sona erigi
olmugtur. Phokaialilar, teslim olmaktansa Pers garnizonunu kiligtan gegirerek Phokaia'ya
geri donmemek iizere yemin ederek gemilerine degerli egyalarim yiikleyip Sakiz adasina
oradan da, 20 yil 6nce kurrflus olduklart Kyrnos (Korsika) adasindaki Aolia kolonisine
giderek yerlegmislerdir. Daha sonra vatan hasretine dayanamayip donenler gikmigsa da,
Korsika'ya yerlesen Phokaialilar buradan kisa zamanda Akdeniz ticaretini ele gegirerek

yeni bir kolonizasyon hareketi baglatmmglardir.

Phokaialilarin yayilmasi Kartacalilart rahatsiz etmis ve aralarinda gikan savasta Pho-
kaialhilarin donanmas1 yok edilmigtir. Bu yenilgiden kurtulanlar ise Rhegium'a, oradan da
Ointrio'ya gitmiglerdir. Orada Elea sehrini kurmuglar ve yeminlerini bozarak Phokaia'ya
geri donmiis olan Phokaialilar ise, Perslerin elinde esir diigmiigler, halkin yaris1
oldiiriilmiis ve ticari giigleri kaybolmugtur. M. 0. 490 larda Pers hakimiyetine karg1 kuru-
lan 12 lon kentinden olugan fon donanmasina katilmglardir. M.O. 496 da Lade deniz
" savaginda 350 pargalik donanmaya 3 parga gemiyle katiimalarina ragmen, donanma kom-
utanlifina Phokaiali Dionyios segilmigtir. Kara savaggilarinin deniz disiplinine yatkin ol-
mamalan nedeniyle zayif diigen lonlar, Pers donanmasinin ani bir saldiris1 ile biiyiik bir
yenilgi almiglardir. fon kentleri Pers hakimiyetine girerken, Phokaia ise savag sonrast

vahgetten payini almugtir.
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M.O. 334 yilinda Biiyiik Iskender Pers egemenligini ortadan kaldirarak Phokaia ve
diger kentlere dzgiirliiklerini vermigtir. Boylece On Asya halklarinin ve kiiltiirlerinin kay-
nagip bigimlendigi bir tarih ve kiiltiir donemi agiimugtir. Bu yeni donem "Hellenistik De-
vir" adim tagtmaktadir. fskender'in 8liimiinden sonra Phokaia, 6nce Seleukoslarin, daha

sonra da Bergama Krallif1'nin egemenligi altina girmigtir.

M.Q. 190 yilinda ise Romalilar kenti kusatip ele gegirdikten sonra
yagmalamiglardir. M.O. 133 yilinda ise Bergama'nin son krali Attolos'un birakti1 va-
siyetname ile Phokaia'ya kolayca sahip olan Romalilar, &nce yerlesimi yakmak istemigler,
ancak araya giren Massalialilarin sayesinde yakilmaktan kurtarilan Phokaia, bir siire sonra
Pompeius tarafindan "serbest kent" ilan edilmigtir. Phokaia, Erken Hristiyanhk
déneminde, bir piskoposluk merkezi; geg Roma doneminde ise Asya eyaletine bagh zayif

bir kent olarak varlifin siirdiirmiigtiir.

M.S. 4. yiizyildan sonra Dogu Roma Imparatorlugunun "Therakesion Tema"st

icinde bulunan Phokaia gehri 10. yiizyila kadar bir Bizans gehri olarak kalmigtir.
‘ Zayiflayan Bizansa yardim eden Venedikliler Bizans sularinda vergisiz ticaret yapma ve
dolagma hakki almuglardir. Phokaija'da M.S. 1082 yilinda bir ticaret kolonisi kurma
hakkin1 alan Venedikliler, kenti onarimdan gegirerek bir digkale inga etmiglerdir.

1078-81 yillarinda savag tutsagi olarak Bizans sarayinda bulunmasina ragmen
ayricalik ve yetkiler kazanmug Tiirkmen Beyi Caka Bey, bu dostlugunu devam ettiremeye-
rek ve Bati Anadolu'da bagimsizifini ilan ederek Bizans'a kargi savagmig ve 1086
yilinda Smyrma'y1, daha sonra Chios, Samos, Lesbos adalarim1 Klazomenai ve Phokaia'y1

!

ele gecirmistir.

13. yiizyilda Bizans devletinin Venedik'lilere karg1 Cenevizlileri desteklemesinden
yararlanan Manuele Zaccaria adinda bir Cenevizli, Foga sehrini beylik olarak alarak bura-
dan gikardis tekstil, boya ve kimya endiistrisinin temel malzemesi olan sap madeni ticare-
ti sayesinde biiyiik bir servet sahibi olmugtur. Yeni Foga Bucaf sap ticareti nedeni ile bu
yillarda kurulan bir Ceneviz kalesidir. Yarimadanin ikinci biiyiik kenti olan Yeni Foga'nin
1307 yillarinda gap hazirlayan 3000 Bizanshinin yerlegsmesi igin kuruldugu samlmaktadr.
1245'den 14. yiizy1l sonlarina kadar siiren beylikler doneminde Ceneviz'li Andrea ve Ja-
kop Kataneo, Lidya Beyi Saruhan Bey'den seneligi S00 Duka altina 180 yll' siiren bir
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anlagmayla Yeni Foga'y1 bir Ceneviz kalesi olarak kullanmiglar ve 6nemli bir ehir haline
getirmislerdir.

1300 yil1 civarinda hemen hemen biitiin Anadolu Tiirk'lerin eline gegmesine
ragmen, Iznik, Bursa gibi birkag miistahdem kale ile Izmir ve Foga gibi liman gehirleri
Tiirk topraklar: ortasinda birer adacik olarak kalmugtir. 15. yiizyil baglarinda ise Foga, L
Beyazit't yenen Timur tarafindan haraca baglanmugtir. 15. yiizyilda giiglenen Osmanlt
Devleti, yiizyilin ortasindan itibaren (1455-1462) Ege'de egemenligi diginda kalmig olan
birkag ada ve kiy1 kentini de topraklarina katmgtir. Kaptan-1 Derya Yunus Paga komu-
tasindaki Osmanli donanmasi 1455 yilinda Yeni Foga'y1 ve 1456 yilinda da eski Foga'y1
almug, aym donemde Fatih Sultan Mehmet surlan: tamir ettirerek, kendi adiyla anilan bir

cami de inga ettirmigtir.

Bu dénemde her iki Foga'da, Osmanl Tiirk yerlesmeleri geniglemekle birlikte 10
yillik bir siire igin 20.000 Diika altin karsihig1 Cenevizlilere imtiyaz hakki tanimagtir.
Imtiyaz, Fatih'in dliimiinden sonra yillik 6.000 diika altin harg kargihi£1 limanlar Osmanlt
donanmasina agik olmak sartiyla devam etmigtir. Osmanlilarin Akdeniz'de gii¢lendikleri
Kanuni Sultan Siileyman devrinde Cenevizliler bslgeyi terketmek zorunda kalmglardir.

Foga limam, 17. yiizy1lda Iran ipeginin Ingiltere, Fransa, Ispanya ve diger Avrupa
tilkelerine ihrag edildigi Yakin Dogu ticaretinde dogu-bat1 baglantisini saglayan 6nemli bir
merkez olmugtur. Ama Avrupalilarin bu yol baglantist igin vergi 8demesi, bir-kag kez Ok-
yanus yolunun kullamilmasinin giindcme gelmesi ve yiizyilin ortasindan itibaren Okyanus
yolunun tercih edilmesiyle Foga bu baglant: 6zelligini yitirmistir. 1688 Biiyiik Izmir de-
premi sonrasinda fzmir limanimin Foga'ya taginmas: fikri yabanct tiiccarlarin burada kolo-

ni kurabilece§i endigesiyle gergeklesemez.

1867 yilinda her iki Foga birlegtirilerek, Foga merkez kabul edilmig ve Manisa vi-

'  layetine baglanmugtir. Kanuni Sultan Siileyman déneminde ise bir iis olarak kullanilip, za-

manin en biiyiik bogaz kesenlerinden biri inga edilmigtir. Osmanh devrinde Iran'in ipekli
mallari ve ham ipek uzun siire Foga 6zellikle de Yeni Foga fizerinden ihrag edilmigtir.

1876 da Foga yoresi Aydin vilayetine baglanmakla birlikte, sancak merkezinin

Izmir'e nakli sonucu bugiin Izmir ilinin bir ilgesi durumuna gelmigtir. 1919 yilinda Yu-
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nan gdgmenlerinin yerlegmesiyle, kisa bir donem Yunanlilar'in hakimiyeti altina giren
Foga, 1922 yilinda Tiirkiye topraklar arasina katilmigtir.

B. CUMHURIYET DONEMINDE FOCA

Cumbhuriyet déneminde yarimaday: etkileyen en 6nemli olay, Foga kentinin yakin
- gevresinin stratejik onemi nedeniyle 1923 yilinda askeri yasak bolge ilan edilmesidir. Bu
karar, ekonomik yapinin ¢okmesine ve yerli niifusun digariya gog etmesine, dolayisiyla

yagamin yavaglamaya baglamasina neden olmugtur.

1952 yilinda askeri yasak bolgenin kaldiriimasiyla 1960 ve 6zellikle 1970li yillarda
kentsel yagsam hizlanmg, niifus da artmaya baglamustir. Go¢ edenlerin bir kism1 Foga'ya
geri donerek tarimsal iiretimin ve ticaretin canlanmasinda rol oynamalarina ragmen,
Foga'min gelismesi yine de yavag olmus; toplam niifusun iginde askerler dnemli bir paya
sahip olagelmiglerdir. Bu durum ancak Foga'nin ikincil konut ve turistik tesislere yogun
olarak acildif1 1980 lerde degismeye baglamigtir.

Kentte son on yilda olugturulan ikinci konut yapist beraberinde biiyiik niifus patla-
mas1 da getirmigtir. Foga'da son on yilda konut artis1 % 700 e ulagmigtir. 1990 yilinda ke-
silen ingaat ruhsat sayis1 ise bine yakindir. Siiren ingaatlarla birlikte Foga'daki konut
sayis1, 6.000 in tizerine ¢ikmistir. Cenevizlilerden kalma Dig Kale'nin hemen yanminda 5
kath askeri lojmanlar’ yapilmig oldugu gibi, askeri sahanin Foga merkezine bakan
.yamaglarinda 5 kattan Foga Belediyesince ii¢ kata diigiiriilen yeni lojman ingaatlari da de-
vam etmektedir.

Iki yaninda yer alan askeri bolgeler, birinci derecede sit alanlari, Foga'nin
gelismesini engellemis, Fogalilarin ekonomik sorunlarini arttirmigtir. Ama bu giizel kenti
kayilardaki {inlii turizm merkezleri gibi betonlagmaktan ve ¢girkinlesmekten de uzun siire
korumugtur. (136) Son on yilda biiyiik bir degisime ugrayan Foga'da yap: yofunlugu
giderek artmis ve beldede 100 yili agkin tarihi eski evlerin biiyiik bir boltimi yikilmagtir,
Altyap: agisindan Foga merkezi ve kylerinin ciddi sorunlan heniiz bulunmamakta; Foga
Belediyesi yerlegim alaninda kanalizasyon bulunmamasi bugiine kadar s6z konusu
yerlegimin dogal bir pargasi olan denizinin temiz kalmasina yardime1 olmugtur. Ancak,

ileride bahsedilecegi gibi tarim ve sanayinin gelismemesine ra§men turizm ve ticari faali-

136) Kemal Anadol, Termik Santrallere Hayir, Verso Yayincilik, Ankara 1991, s.11.
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yetler agirlikli hizmetler sektoriiniin geligmesi ile yogun bir yaz aylar niifus baskis
yagayan Foga'da bagta kanalizasyon olmak iizere yesil alan, egitim hizmetleri gibi baz1
alanlarda problemler ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Bu nedenle dniimiizdeki yillarda
yapimina baglanmast diigiiniilen ve tam aritma ya da tanim alanlarina desarj yolu ile berta-
raf1 diigiiniilen kanalizasyon projesi giindemdedir. Ayrica Ozel Cevre Koruma Kurumu-
nun hazirlamig oldugu Foga 1/1000 revizyon imar planinda sosyal ve kiiltiirel hizmetler

i¢in aynlan alanlarin miktan 6nemli Slciide arttirilmgtir.
II- FOCA'NIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Izmir ilinin Izmir Canakkale yolundan batiya dogru uzanan bir yarimada iizerinde
yer alan Foga'nin batisi, kuzeyi ve giineyi denizle gevrili olup 275 kilometrekare
yiizolgiime sahiptir. Ilge merkezi olan Foga (Kara Foga, Phokaia) diginda Yeni Foga,
Bagaras1 ve Gerenkdy belediyesi olan diger beldelerdir.

A. NUFUS YAPISI

Daha 1307 yilinda sadece Yeni Foga'nin bile tigbin niifusa sahip olmasinin yanisira,
Foga merkezinin de zaman zaman ¢ok sayida insam barindirdig: sanilmaktadir. Foga
yanimadasinin bu iki 6nemli merkezinde niifusun yiiksek olmas1 geligmis ticari faaliyetler
kadar ¢ok sayida iggiicii gerektiren sap madenciligine (137) de baglanabilir. 19. yiizyilda
zayiflayan Osmanli merkezi otoritesi ile gliglenen Levantenlerin ekonomik etkisi ve ticaret-
leri sonucu Osmanlilar, Avrupalilara biiyiik tavizler vermiglerdir. Bu tavizler sonucu Foga
yoresinde ticaret iyice Rum azinlifin eline gegmis ve 1891 deki niifus sayimina gire
niifusun % 71 i Rum olarak belirlenmig; Tiirk niifusu ise ancak % 24 civarinda kalirken

% 5 ini de gesitli etnik gruplar olugturmustur.

Sakiz Adasinin Osmanlilarca ele gegirilmesinden sonra; Ada Papazinin kiz1 ile evle-

.137) Foga Merkezi ve tzellikle Yeni Foga civarinda rastlanan silistli tiif ile volkanik patlamalar sonucu
olugan kayaglar ve difer olusumlar ¢ok sayida jeolojik incelemeye konu olmug, bu ¢aligmalardan birinde
Foga mevkiinde alinan bir 6rnegtin %26 oraninda Alunit minerali igerdigi saptanmigtir. Yer yer cok sert
olan malzeme aginma ve ayrigmaya kars'l dayanikh bir yap1 kazanmigtir. Bu 6zelliklerinden dolay: eski de-
virlerden giiniimiize dek degirmentag: olarak deferlendirilmektedir. Yeni Foga'da ve tzellikle giineyindeki
Saphane Tepe'den eskilerde Alunit (gap) firetimi yapildif1 bilinen bu malzeme bir gap fabrikasinin kurul-
masini gerektirebilecek boyutta degildir. Ancak defirmentas: iiretiminde ve kiigiik pargalardan da karayolu
stabilize ¢aligmalarinda bagarili bir sekifde kullanilabilmektedir. (Ahmet Abousaada, Yeni Fo¢a (Izmir)
ve Cevresinin Jeolojisi ve Miihendislik Jeolojisi, Dokuz Eyliil Universitesi, Jeoloji
Miihendislifi Yayinlanmamig Lisans Tezi, Izmir 1990, s.42)
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nen Sadi Bey, Sakiz'dan 17 hanelik bir niifusu Yeni Foga'ya getirerek iskan etmistir.
(138) 1836'daki bir sayimda Foga'da mevcut 1000 evin 600'i Tiirk ve 400'i Rum evi
olarak saptanmigtir. Yeni Foga'da da benzer bir durumun oldugu sanilmaktadir.

1913 lerde Foga'da 5.500 ii Rum ve diger etnik gruplar, 1.500 @ de Tiirk olmak
tizere 7.000 kisi yagiyordu. Gegis donemi olarak adlandirilabilecek 1913-23 d6neminin
en 6nemli olgusu etnik gruplann 1914 lerde baglayan Tiirkiye digina goii ve bunun para-
lelinde Ege adalarindan Foga'ya yerlesen gé¢menlerin hareketleridir. Niifusun siirekli dal-
galanma gosterdigi bu dSnem boyunca etnik gruplar azalirken Tiirk niifusu artmaktadur.

Tablo: 1 Foga llgesi Niifus Geligimi (139)

Yerlesim/Y1l 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
FocaMerkeziB 1711 1762 2953 3323 4829 6576 9035 12057

Bajarast (B) 2280 1268 - 1207 933 1319 1636 2231 2556
Gerenkdy (B) 1969 2077 2429 1962 2385 3151 3385 3916
Ilipmar 731 700 749 666 611 716 876 837
Yeni Bajarast - 1042 1095 930 1007 1016 1160 1372
Yeniksy 345 307 308 286 195 175 229 172
Kocamehmetler 225 201 153 112 136 - - -
Foga Toplam: 5550 5595 5941 4889 5653 6694 7881 8853
Yeni Foga Bucait

YeniFoga(B) 1598 1475 1626 2578 1536 1750 1862 3809
Kozbeyli 508 466 490 266 346 517 419 503
Cakmakli 392 343 386 266 368 517 . .
Horozgedigi 300 332 397 351 453 601 - -

Y.Foga Toplam 2788 2616 2899 3572 2703 3235 2281 4312
Buc.+K6y.Top. 8348 8211 8840 8461 8356 9929 10162 13165
" lige Toplam1 10059 9973 11793 11784 13185 16505 19197 25222

138) Kale Disinda fzmir caddesinin ve ¢evre yolunun kogesinde giineye ve dojuya dogru uzanan dogrusal
sokakl, sira evli mahalleler bugiin dahi Papaz mahellesi diye amlmaktadir,

139) Foga'nin niifus geligimi ile ilgili bilgilgr, Devlet Istatistik Enstitiisti, 1955, 1960, 1965, 1970,
1975, 1980, 1985, 1990 Genel Niifus Sayimi Idari Béliniig'ten derlenmigtir.
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Foga Merkezinin 1945 yili niifusu 3484 olup bu niifus 1950 yilinda 1788 e
diigmiigtiir. Askeri yasak bolge uygulamasinin ve bolgedeki tarim ve sanayi faaliyetlerinin
yetersizligi ile toplam niifus iginde asker niifusun payinin yiiksekligi gibi nedenlerle bolge
niifusu inigli ¢ikigh bir seyir izlemektedir. Foga, 1945 niifusuna tablo 1 den de goriilecegi
gibi ancak 1970 sonrasinda ulasabilmisgtir.

Foca Merkezi (Belediyesi) ve ilgeye bagl difer yerlegim birimlerinin niifusunun iz-
ledigi dalgali seyri Foga Belediyesi igin irdelersek, 1955 yilinda 1495 olan ve 1950
yihindaki diizeyinin de altina diigerek 1711 kigiye kadar gerilemis olan niifus 1960 yilinda
cok az bir yiikselmeyle 1762 ye ulagabilmigtir. 1965 de yarimada igi gocler ve askeri ya-
sak uygulamas1 déneminde aynlanlardan geri dénenler olmast nedeniyle niifus 2953 €
ulagmigtir, 1970 de 1965 lerde yasanan i¢ goglerin hiz1 diigmekle birlikte niifus normal
seyrini izlemeye baglammg ve 3323 ¢, 1975 te de 4829 a ulagougtir.

1970-1975 doneminde ozellikle Gerenkdy ve Bagarasi'nin bagta pamuk, tiitiin ve
zeytincilik nedeniyle geligme gostermesi, bu beldelere olan sézkonusu tanimsal faaliyet-
lerde mevsimlik igci olarak ¢aligmaya gelenlerin bir kismu yerlesmeye baglamusg; ilge bu dig
g6¢ ve son yillarda dnceleri turistik amaglarla gelenlerden siirekli yerlegenlerin diginda dig
g6¢ almamakla birlikte Snemli Slgiide i¢ goglere konu olmaktadir. Foga iginden Foga kdy
ve beldelerine yerlegenler oldugu gibi, kdy ve beldelerden Foga'ya yerlesenler de bulun-
maktadir. Son yillarda ilge i¢i kdy yollarinin ve Canakkale ana yoluna ilgeyi baglayan yo-
lun iyilegtirilmesiyle giiniibirlik gelip gidenlerin, hatta Foga diginda oturmakla birlikte
Foga'da i§ kurmus kisilerin say1s1 artig géstermeye baglamugtir,

Foga'nin yeni yapilagmalara biiyiik 6lgiide kapatilmastyla giiniibirlik gelenler ile her

giin Izmir ve yakin yerlesmelerden gelip gidenlerin sayisinin artmasi beklenebilir. Boyle
“bir gelisme durumunda yerlegmenin niifusu az artiyor goriinecek, ancak yazlik ve gelip
gidenler eklendiginde en azindan yaz aylan igin niifus oldukga yiiksek olacaktir. Bu du-
rumda Szellikle ilge merkezine yapilacak gogu kamu yatrimlarinin resmi kayitlarda
goriinen niifusun birkag katina gore planlanmas: gerekecektir. Aksi takdirde Foga'da
yaganan sit alanlan ve eski eserlerin korunmasi sorunlarina kamu hizmetlerinin yetersizligi

biiyiik bir sorun olarak eklenecektir. Bu baglamda Ozel Cevre Koruma Kurumunun kamu
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kurumlarina ayrilan alanlar1 artirmig olmasi oldukga yerinde goriilmektedir.

1960 sonlarinda yeni bir ekonomik etkinlik olarak turizmin geligtirilme gabalan ve
go¢ edenlerin donmesi ile niifus normal denecek bir seviyede artmaya baglamig, 1980
sonras1 6zellikle yaz aylan niifusunda bir patlama yaganmaya baglamigtir. Yorenin yaz
niifusu 50-60 bine ulagtif1 gibi, Foga'dan Yeni Foga'ya uzanan sahil bandi ve Yeni
Foga'nin son yillarda ¢ok hizli gelismesiyle dzellikle yazhik niifus bolgenin ekolojik, jeo-
lojik yapist ve altyapr durumu gdzoniine alindifinda kaldirma kapasitesini agmaya

baglamigtir.

Foga'da ikincil konut amaciyla yapilagma istekleri hizla artarken, 1990 Kasim'inda
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulunun da 6nerileri dogrultusunda Ozel Cevre
Koruma Kurumunca bu isteklerin sinirlandiriimasi konut alanlarini arttirmak yerine plan-
da sosyal, kiiltiirel ve rekreaktif alanlarin arttirilmasi yoluna gidilmesiyle bu niifus patla-
masinin gimdilik bir miktar Oniine gegilebilmistir. Foga'da son yillardaki yogun
" tartigmalanin kaynagini da neredeyse tamami dogal ve arkeolojik sif alani olan yerlegimin
bu yogun ikincil konut talebi ve Foga'nin artan niifusunun sdzkonusu dogal, tarihi ve ar-
keolojik degerler {izerinde olumsuz bask: yaratmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tartigma
ve altinda yatan sosyo-ekonomik nedenler ile halkin, bilim adamlarinin ve yéneticilerin ol-

guya bakig1 bu boliimiin izleyen kisimlarimn konusunu olugturacaktir.

B. FOCA'NIN EKONOMIK ETKINLIKLERI

Foga'min ekonomik etkinlikleri ziraat, balikgilik, sanayi, ticeret ve sanayi yonleriyle

asagida kisaca incelenmigtir.
1) Ziraat

Foga ilgesinde tarim, 6nemli bir gelir kaynagi olarak binden fazla ailenin gegimine
yardimci olmaktaysa da, tarimsal potansiyeli Izmir il biitiinii iginde gok kiigiik bir paya
sahip olup, zeytincilik ve tavukguluk gibi 6ne ¢ikan zirai faaliyetler bile gergekte dnemsiz
diizeydedir. Foga'da toplam sulanan alan da Izmir biitiinii iginde kiigiik bir yiizdeye sahip
olup gelecekte ekilebilir ve sulanan alanlar goz6niine alindifinda zirai faaliyetlerin ¢ok

gelismesini beklemek iyimserlik olacaktir.
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Foga'nin Izmir ili iginde en diigiik yagis alan ilge olmasi tanimsal tiretim diizeyini
daha da olumsuz etkilemektedir. Bunun bir nedeni, ilgenin yagis getiren giiney ve bati
riizgarlarindan korunmug bir konumda bulunmasidir. Ayrica, Yeni Foga ve Aliaga ta-
rafindan hizla ilerleyen sanayi faaliyetlerinden Foga'ya da yayilan zararh gazlarin tarimsal

tiretimi daha da verimsiz kilmas1 beklenmelidir.

Hayvancilik y6nii incelendiginde ise, Foga'da kurulu bulunan birkag biiyiikbag hay-
van Giftligi ile sayilan artig gostermekte olan tavuk giftliklerine ragmen hayvancilik potan-
siyeli hayli diisiiktiir. Bu durumda gelecekte Foga igin bir yandan zirai faaliyetler
geligtirilirken diger yandan bagka gelir getirici faaliyetleri simdiden geligtirmeye baglamak
gerckmektedir.

2) Balikgilik

Foga, Izmir ilinin en 6nemli balik¢ilik merkezlerinden biri olarak 6nemini korumak-
tadir. Asirlar 8ncesinin denizcilik alaninda tinlii Phokaiasi, Yakin Cagin Ipek yolunun de-
niz baglantis1 durumundaki ticari ve deniz ulagtirma faaliyetlerinin merkezi Fogasi, son
yullarda balikgilik merkezi olmugtur. Kisaca Foga'nin her dénem denizle ilgili birkag faa-
liyeti mutlaka 6nem kazanarak iin salmugtir. $imdi, ise denizle olan ilgisi yerli halk igin
balikgilik, turistler i¢in temiz denizi ve ilging koylan, g¢evreci, doga korumacilar ile bilim
adamlan igin de fok baliklar1 olmugtur. Bu iiglii Foga denizlerinin ilgi odaklan olurken
Onemli bir besin kaynag1 ve ayn1 zamanda 6nemli bir gelir kaynag1 olan balik avlanmasi

ve iiretimi (140) desteklenmelidir.
3) Sanayi

Foga sinirlar1 igerisinde, "Foga Sunta Sanayii"nden bagka 6nemli sanayi tesisi bu-
lunmamaktadir. Foga ilgesinin Yeni Foga Belediyesi ile Aliaga sinirina yakin bolgede ve
. Yeni Foga yolunun giriginde ¢ok sayida haddehane ve agir sanayi tesisi yer almakla bir-
| likte, bu tesisler Aliaga ilge smlrlanndé kalmaktadir. Gencelli ve gevresi petrole dayalt
giibre ve kimya sanayileri kadar, gemi sokiim tesisleri ve demir c}elik tesislerinin de

akinina ugrayan bir yore olmugtur. Bu bolgede bir serbest b6lge kurulmas: da giindeme

140) 1987 yilinda faaliyete gegen Sazlica Elektrosan Limited Sirketi, Foga'da 7000 metrekarelik deniz
alaninda balik {iretimi yapmaktadir.
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gelmis ancak daha sonra [zmir'in giineyinde Adnan Menderes Hava Alaninin yakinlarinda
kurulmast kararlagtiritmugtar.

Devlet Planlama Tegkilatinca yorenin kuzeyinden baglayip batisindan gegerek
Izmir'e kadar devam etmesi planlanan, endiistri band1 ve bunun devletge desteklenerek,
alt yapimin da giiglendirilerek gelistirilmesi ve ozel tesebbiisiin de son yillarda yore
cevresinde biiylik sanayi yatirimlarina girigmesiyle Foga ilgesi onemli sanayi tesisine sa-

hip olmadif1 halde sanayi faaliyetlerinden etkilenen konuma gelmigtir.
4) Ticaret

Foca'da askeri yasak bolge uygulamast tuz ticaretinin Foga'dan Tuzla'ya kaymasina
ve tarimsal iiretimin de azalmasina sebep olarak Foga'y1 kiigiik bir balikg1 yerlegmesine
doniigtiirmiigtiir. Yeni Foga yaklagik 700 yildir gap, yap1 tag1 ve degirmen tag: ticareti hat-
ta ihracat1 sayesinde zenginlesip ilerlemis, ayrica 16. ve 17. yiizyillarda kumag ve ipekli
mallar ticareti ve ihracatinin onemli bir merkezi olmugtur. 1. Diinya Savas1 dncesi 1913-
. 23 devresi ekonomik yasaminda ise en 6nemli faaliyetler ziraat ile tuz, sap, tag ve kumag
ticaretidir. Bu donemde sdzkonusu ticari faaliyetler ve hizmetler sonucu zenginlegen Tiirk
ve Rumlar benzer stillerde gorkemli binalar yaptirmglardir. Askeri yasak bolge uygula-
mas1 ve miibadele sqnucu zengin Rumlarin y6reden ayrilmasi, ticaret ve iiretim faaliyetle-

rini olumsuz etkileyerek ekonomik yagamin yikilmasina neden olmustur.

Turistik faaliyetler ve 1zmir halkinin giiniibirlik ziyaretleri ile geligen hizmet sektorii
sayesinde Foga'da ticaret canlanmugtir. Bugiin Foga'nin merkezindeki Kiigiikde-niz ve
Biiyiikdeniz caddeleri ve bu caddelere agilan sokaklardaki eski ve yeni evlerin alt katlan
aligverige yonelik diikkanlar olarak kullamlirken bazilar1 da turizme yonelik otel, restoran
veya biiro olarak kullamlmaktadir. Ticaretin ve turizmin canlanmaya baglamasi, aym za-

manda sit alam olan kent merkezinin rantin1 oldukga yiikseltmigtir.
5) Turizm

Foga, turizm potansiyeli agisindan yiiksek sicaklik ortalamasi, 1lik kig mevsimi ve
riizgar durumu nedeniyle gansh bir konumdadir. Foga'da giindiizleri fazla 1sinan hava,

saat 10 da baglayip karadan denize dogru, 18 e kadar esen meltem riizgan sayesinde ka-
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ramin serinlemesini saflamaktadir. Yaz dénemindeki basing ve riizgarlar bakimindan
goriilen kararhlik turizm agisindan bir avantaj iken, kig aylarindaki giddetli ve kararsiz
riizgarlar yoreyi kis turizmi agisindan olumsuz etkilemektedir. Kig aylari, daha gok Izmir

halkinn giiniibirlik dinlenme ihtiyaglarim kargilamaya uygun bir nitelik tagimaktadir.

Yeni bir ekonomik etkinlik olarak turistik tesislerin geligmeye basladig1 1960 larda
kurulan en dnemli tesis 1967 de kurulan Akdeniz Klubiine ait tatil kdyli olmustur. Pho-
kaialilarin Marsilya'y1 kurmug olmasi nedeniyle daha gok Fransiz turistlerin geldigi bu te-
sis tarihi bir ba§ da tagimaktadir.

Gelecekte niifusu hizla artmasi beklenen ve hatta tegvik edilen Foga'nin yeni niifusa
gegim imkanlar sagliyabilmesi igin geriye sadece turizm kalmustir. Diger sektorlerin de-
steklenmesi bir miktar daha ig imkam yaratacaksa da Foga'nin ana gegim kaynaginin tu-
rizm olacag rahatlikla sdylenebilir. Nitekim Foga'da yaptifimiz anketin sonuglari da
halkin % 80 inin Foga'nin gelecekteki en 6nemli gegim kaynagi olarak turizmi gordiigiinii
ortaya koymugtur. Foga'nin temiz denizi, dogal, tarihi ve arkeolojik degerleri; turizmin
. gelismesine katkida bulunurken bu faaliyetten turizmin daha 6nce tammladigimuz gibi "iki

ucu keskin bigak" olmasi nedeniyle olumsuz etkilenmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 1982 yilinda éncelikli turizm yerlesmelerinin
belirlenmesi igin yapilan bir ¢aligmaya gére Foga, biiyiik Slgiide Izmir metropoliiniin hafta
sonu dinlenme gereksiniminin etkisi altindadir. Genellikle kapal1 bir ekonomi yaratan
asker niifusun payimn biiyiik olmast ySrenin karakterini belirlemektedir.(141) Dig turiz-
mi de igeren farklilagmug turistik kullanima sahne olan Foga ve gevresinde ekonomik
yatrim ve girdilerin ¢ogu turizm yonelimli olmakta, bunlarn igerisinde de yatinm masrafi
az, fakat genig bir kitleye yonelik olan giiniibirlik tesisler 5nem kazanmaktadir. 1982 de
Foga-Yeni Foga sahil yolunun yapim ile giiniibirlik turizmin geligmesi i¢in olanak ya-
ratilmigtir. (142)

III- FOCA'NIN KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI

Bir alanin uzun siire yerlesime konu olmas igin iklim, jeolojik yap: ve temel ih-

141) Kitltiir ve Turizm Bakanlifi, age, s.85.
142) A. Ulkit Aksu, adi gegen tez, 5.66.
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tiyaclar: kargilayabilmesi agisindan uygun dzelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Cok
miikemmel bir yerlegim olana$1 sunmasa da Foga yaklagik {i¢ bin yildir bir yerlegim birimi
olarak sayisiz insana ev sahipligi yapmustir. Ug bin yildir aym alan iizerinde tekrar tekrar
yerlesen bu insanlar zengin bir kiiltiir mirast birakmuglardir. Bu 6zellikler agagida kisaca

incelenmektedir.
A. FOCA'NIN TABIAT VARLIKLARI

Foga Ege Bolgesinin iklimsel dzelliklerini veren thiman iklim kugaginda yer almak-
tadir. Jeolojik veriler, toprak kabiliyeti, iklimi gibi fiziki unsurlardan olugan dogal yapis1
ile Foga uygun bir yerlegim birimi 6zelligi gostermektedir. Foga yarimadasinin kiyilan

kiiciiklii biiyiiklii gok sayida koya sahiptir.

Foga, yarimaday: siisleyen bu koylarin topografik agidan, denize agilan bir canak
seklinde yer alan en geniginin hemen kenarinda kurulmugtur. Bu koylarin riizgar almayan
plajlan ve yamaglardaki dogal giizellikler turistik agidan gekiciligi saflamaktadir. Ancak
. kiy1 bandinda yer alan ve ayn1 zamanda do§al sit olan bu alanlar yer ycr tahrip edilmigtir.
Daha igeride kalan yogun bitki ortiisii ise, agin otlatma, yangin ve tarla agma faaliyetleri
ile tahrip edildigi i¢in s6zkonusu alanlarda makilikler tiiremigtir. Foga yarimadasinda yer
alan maki toplulugu pirnal, ardig, kermes mesesi yabani zeytin, qitlénbik ve sakiz gibi ku-
rakliga dayanikl tiirlerden olugmaktadir. Makiler 600 m. yiikseklige kadar ¢ikmaktadur.
Foga yarimadasinda yer alan kiigiik kiigiik ok sayida volkandan ¢ikan lavlarin yayildig
alanlar genelde bitki yetigmesine uygun degildir. Yarimadada volkanit karakterli toprak
yapis1 hakim durumdadr. }'

Foga'nin flora ve fauna agisindan en 6nemli varlif biitiin diinyada sayilar1 400-600
a kadar azalmig olan akdeniz foku (monachus monachus) un en 6nemli yagam alan-
larindan biri olmasidir. Ureme hiz1 oldukga yavag olan ve kirlenme, insan faaliyetleri
agisindan oldukga hassas olan bir yapiya sahip foklar besin maddesi olarak balik¢ilik
degeri yiiksek baliklan tercih etmekte, ¢ok 1ss1z kiy1 magaralarin1 barinak segmektedir.
Diinyada akdeniz fokunun yagama alanlari, Yunanistan'in Ege klyxlah ile iilkemizin Ege
ve Akdeniz'deki birkag kiy1 seridi olup, bunun digindaki Akdeniz kiyilarinda yagayan fok
say1s1 ¢ok az diizeyde bulunmaktadir. Bir zamanlar Sinop kiyilarinda bile bulunan fokun

en gok yagadif1 iilke Tiirkiye olmasina ragmen iilkemizde bile sayilan oldukga azalmig
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bulunmaktadir.

Ulkemizde fok baliklarinin yagadigi en dnemli alanlardan biri olan Foga, 1991
yihinda Tiirkiye'de olusturulan Ulusal Fok Komitesi'nce "pilot bélge" segilmigtir. Komite
toplantilarina bilim adamlar: kadar Foga'li balikgilar da katilmakta ve foklarin korun-
masinda aktif rol oynamaktadirlar. Foga denizleri, monachus monachus kadar; barbun,
mercan, ¢ipura, levrek, kefal, mezgit gibi kiymetli baliklar1 barindirmasi agisindan da

dnem kazanmaktadir.
B. FOCA'NIN KULTUR VARLIKLARI

Foga'da ii¢ donem arkeolojik kaz1 yapilmigtir. 1912-1920 yillar1 arasinda Fransiz
arkeolog Felix Sartiux, yarimada ve Foga'nin degisik donemlerinde yapti§1 kazilar sonucu
cesitli donemlere ait buluntular elde etmigtir. Sartiux toprak tstiinde bulunan kalintilar,
zaman bilinmeyen tag anitlar, Hellen ve Roma donemlerine ait anit, eserlerin pargalar,
_ ortagafa ait yap1 ve kalintilar olmak olarak {i¢ grubu aymrmaktadur.

Sartiux'un 1913 yilindaki gahsmélan sirasinda 15 sondaj yapmugstir. Bu sondajlar
sayesinde antik kentin yalniz yarimadada kalmayip, ¢ok genis bir yayilim alanina sahip
oldugu anlagilmugtir, Nitekim 1991 yil1 kazilarinda Foga'nin doguSundaki 1.derece arke-
olojik sit olan Degirmenli Tepenin sit kapsamu disinda kalan kuzeybat: yamacinda, Ana-
dolunun belki de en eski tiyatrosunun bir b§liimii ortaya gikarilmigtr. Ayrica son birkag
yilda 6zellikle ingaat ¢aligmalar sirasinda surlar ve keramik atolyeleri ile gegitli tarihi ve

arkeolojik eserlere kentin iginde oldugu kadar disinda da rastlandif1 bilinmektedir.

Ikinci dénem kazilari, 1952-1955 yillan arasinda kesintisiz ve daha sonra araliklarla
1974'e kadar siirdiiriilerek, Ord. Prof. Dr. Ekrem Akurgal baskanhifinda yarimada
tizerinde yapilmigtir. Bu kazilar sirasinda Phokaia'nin Arkaik donem kati M.0. 7. ve 6.

_yiizy1l yerlegmesi) ile Athena Tapmagi'na ait buluntular ortaya gikaritmigtir.

Uclincii donem kazilar 1989-1990 yillari arasinda yapilmugtir. Bu kazilar, Foga'da
Ismet Pasa Mahallesinde Foga Belediye Bagkanlifinin bagvurusu ve finansmanim
kargilamastyla, Roma Keramik Copliigii Tepesi'nin arkeolojik durumunun tespiti igin

yapilmigtir. Bu kazilarla, Roma dénemi keramik kronolojisinin kurulmasinda biiyiik
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katkis1 olacak olan Roma donemine ait keramik ¢opliigiiniin yanisira, Hellenistik ve Roma
doénemlerine ait Nekropol alani ile daha erkene giden klasik déneme ait mimari yapilarin

kalintilarina ve MLO. 7. ve 6. yiizy1l keramiklerine de rastlanmigtir.

Genis bir alam1 kapsayan Keramik Copliigii Tepesi, Foga'da keramik atolyeleri ve
buna bagh olarak dnemli bir keramik iiretimi oldugunu géstermektedirler. Bu kadar
biiyiik boyutlu bir keramik iiretimi, Foga'nin gereksiniminin gok {izerindedir. Bu yiizden
burada 6rmekleri bulunan giinliik kullanim kaplari, deniz ve kara yoluyla ihrag edilmis ol-
malidir. Bunu destekleyecek denizalti buluhtularma da rastlanmgtir. (143) Ug dénem
kazilarla ilgili bulgularin gogunlugu Izmir Miizesinde, kalan1 da Bergama miizesinde ve
Foga'da sergilenmektedir. Foga'nin simgesi durumunda olan ve 1912 yilinda bulunan

"Gal Horozu" ise Fransa'nin Marsilya kentinde sergilenmektedir.

{zmir yolu yakininda, Foga'nin 7 km dogusunda, M.O. 4. yiizyilda Lydia-Lykia
geleneginde Pers etkisinde kalinarak yapilmig bir mezar anit olan tag ev; kemerli bir girige
sahip kayaya oyulmus ve M.O. 4. yiizyila tarihlenen bir mezar amit olan $eytan Hamamy;

' ortagagdan kalma, gehrin etrafin1 gevreleyen, yanyana dizili bes kap1 bulunan bdliimii
sehre girig i¢in kullamlan, gimdi kismen tahrip olmus mazgalll ve kuleli Sur ve
Beskapilar; Foga'nin Osmanli &ncesi tarihi kalintilar ve yerlerindendir. Herodot'un da
sbzettigi Foga'nin en eski kent duvan ise 1990 yilindaki Hiikiimet Konaf1 ingaati
sirasinda saptanmig; bunun iizerine siirdiiriilen galigmalar, duvarin Foga'min dogusundaki
Altin Magarasi, Degirmenli Tepe ve Cifte Kayalar Tepesi'nin iizerinden gegtigini ortaya
koymugtur, Bu ii¢ tepe iizerinde saptanan sur yataklannn izleri ile 1990 yilinda ortaya
¢ikarilan en eski kent duvarlari, bize eski Phokaia yerlesiminin ne denli genig oldugunu

gostermektedir.

Fatih Sultan Mehmet'in 1455'de Foga'y1 almasindan sonra adina yaptirdigi ve Ka-
nuni Sultan Siileyman devrinde onarilan, halen de kullaniimakta olan Fatih Camii; en eski
kitabenin Sultan Siileyman (1520-1566) donemine ait oldufu saptanan Osmanl: Mezarh§s;
i¢ kismunda bir Tiirk hamaminin kalintilar1 bulunan, 1678 yilinda inga edilen ve pitoresk
bir goriiniime sahip olan, bugiin kismen biitiinliijiinii koruyan Digkale; Antik Foga'nin ilk

143) 0. Ozyigit, agm s. 20.
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yerlesim alan1 iizerinde bulunan y13ma taszemin {izerine ahsap, karkas bir yapiya sahip,
sivil mimari Srneklerinin en giizellerinden birisi olan Agalar Konag gibi yap, ve eserler

ise Osmanli déneminin énemli kiiltiir iiriinleridir.

IV- FOCA'NIN GELiSiMi VE KULTUR VARLIKLARININ
GELECEGI

Foga'da son yillarda arkeolojik ve kentsel sit alanlar1 halkin ve gok gesitli kamu ku-
rumlarimn en gok tartigtif1 konular arasinda yer almaktadir. Foga'nin sahip oldugu 2800
yillik kiiltiirel mirasin daha iyi korunabilmesi, ySrenin 21 Kasim 1990 tarihinde "6zel
¢evre koruma bolgesi" ilan edilmesinin nedenini olugturmaktadir. Ulkemizde bugiine ka-
dar ilan edilen &zel gevre koruma bolgeleri igerisinde bize gore, dogal giizelliklerin, biyo-
lojik zenginliklerin korunmasi yerine kiiltiir varhklarinin korunmasi agirhikh tek bolge

Foga olmugtur.

100-150 y1llik gegmisi olan tarihi evlerin ve gok gesitli donemlerden kalma arkeolo-

. jik eserlerin olugturdugu kentsel doku, sit kararlarina ve koruma gabalarina ragmen bugiin

biiyiik olgiide tahrip edilmig durumdadir. Izmir 1 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklanim Kor-

uma Kurulu'nun yéni kararlar1 ve Ozel Cev‘re Koruma Kurumunun planlama

caligmalariyla olumlu yonde desteklenmedigi, belediye ve belde halka tarihi ve dogal mira-

sa sahip ¢tkmadiginda ikincil konut ve turistik igletmeciler tarafindan gergeklestirilen tahri-
bat hizlanarak devam edecektir.

fik sit caligmalarinin 1987 yilinda yapildig1 Foga'da bozulma 1980 sonrasi
baglamigtir. Belediye hoparldriinden yapilan "Kurul, tescil edilecek evleri belirlemek igin
geliyor" anonsunun hemen ardindan, Osmanli-Rum mimarisinin bir arada yogruldugu
birgok ev yikilmugtir. 1981 yilinda yapilan sit galigmalariyla beldenin yaklagik iigte biri
yapilagmanin yasaklandig birinci derecede arkeolojik sit alam (A1) ilan edilmigtir. Ancak,
1984 yilina gelindiginde (A1) alanlan Izmir 1 Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma
Kurulunca yan yariya azaltilarak, kontrollii yapilagmaya olanak saBlayan iigiincii derecede
arkeolojik sit alan1 (A3) ilan edilerek yapilagmaya agilmugtir. '

Bu kararla arkeolojik eserler, birinci dereceden iigiincii derecede sit alanina
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doniigtiiriilen yerlerdeki yazliklar ve villalarin beton bloklarinmn altinda bir daha kolay ko-
lay giin 1s181na ¢ikmamak ve ingaatlar sirasinda tahrip edilmek iizere yitirilmigtir, Koruma
kurulunun aym dénemde 60 evi de tescilden cikararak beton yoZunlufunu artirmasi tahri-
bat1 daha da hizlandirmgtir. Izmir 1 Nolu Koruma Kurulunun Prof. Dr. Goniil Oney
bagkanlifinda 18.2.1988/105 sayili karaniyla (A1) alanindaki 19. yiizyildan kalma tarihi
Tuzhan'in yerine S kath bir otel yapimina izin verilmesi ise ilging ve tartigmalara konu

olan bir geligmedir.

Miiteahhitlerin kat kargilig1 arsa saldirisina ugrayan Foga'nin dogal dokusu da hizla
bozulmaya baglamigstir. Bu konuda en gok suglanan da Foga Belediyesi ile Izmir 1 Nu-
maral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu olmugtur. Dogal ve tarihi gevreyi ye-
terince koruyamadi$1 hatta yagmalanmasina géz yamdugu gerekgesiyle elestirilen Foga
Belediye'sinin eski ve yeni bagkanlari ile Kurulun yansira yaptig1 imar planiyla da Ozel
Cevre Koruma Kurumu elestiriler almigtir. Mimarlar Odast Izmir Subesi konuyla ilgili bir

rapor da hazirlamugtir. (144)

Bu geligsmeleri olumsuz kargilayip tavir koyanlarin baginda Izmir Mimarlar Odas1
gelmektedir. Mimarlar Odasi'na gére; 1980 yilindan itibaren sit alanlan degistirilerek
kiiciiltiilmiig, birgok yer imara agilmugtir. Neticede iistteki evler yikilmug ve alttaki antik
kent yok edilmeye baglanmugtir. Kurul, 6zellikle dogal ve arkeolojik sitleri yapilanmalara

agmak icin sitten diigme karar almig ve Tuzhan'in yerine otel ingaasina izin vermigtir.

Foga'da modern mezarlifin yamndaki bog alan, 6zellikle 1985 yilindan bu yana

144) lzmir Mimarlar Odas1 Raporuna gbre; "Antik Foga'nm bilyiik bir boliimii tizerinde son 10 yil
Oncesine kadar yapilar bulunmamaktaydi. 1970'1i yillirda ilk kez olusturulan sit alanlari, 1980 yilindan iti-
baren gok kez degigtirilerek kiigiiltiilmiis ve Foga'nin birgok yeri, yesil alanlar1 imara agilmigtir,

Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun hazirlayarak 10 Nisan 1991 tarihinde onaylamis oldugtu
Foga Revizyon imar plani Foga ve Phokaia'yr korumaktan uzaktir. Kurum tarafindan bu imar plan
" hazirlairken, kent merkezi ve yakin gevresi geregi gibi incelenmemis, yalmz mevcut arkeolojik sit alan-
lan gzoninde bulundurulmus ve gergek sit alanlarinin durumu kesinlikle aragirilmamig, gerekli uzman-
larla iligkiye gecilmemis, kararlar eksik ve yanli§ olmugtur,

Diinyanin en eski antik tiyatrolarindan birinin yer aldig1 alan sit alan1 diginda birakilmug, yapilagma izinle-
rine olanak saglanmistir. Stzkonusu alanda arkeologlarin yaptiklani kazilarda antik tiyatro ortaya
gikariimigtir.”: Egemimarlik, "Dogal ve Tarihi Cevre Yagmasina Yeni Bir Omek: FOCA", Eyliil
1991, Yil:1, Sayi:3,, s. 9.
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yikilan eski evlere éit kalintilarin kamyonlarla taginarak buraya dokiilmesi sonucu tarihi
evlere ait bir gegit mezarhik olarak kullanilmaktadir. Gegen yiizyila ait iki katl tag evler
hatta antik eserler birer ikiger yikilarak Fog¢a'nmin mimari tarzira uygun olmayan, beton
yiginlarina doniigtiirtilmektedir. (145)

Aliaga'dan Foga yoniine dofru huizla geligen sanayi faaliyetleri, birgok kirletici agir
sanayi tesisi Yeni Foga, Gencellli ve Nemrut Korfezi yoniinden Foga'y: tehdit etmektedir.
Yeni Foga yakinlarindaki yerlesim birimlerinden Gencelli'ye serbest bolge+yap iglet dev-
ret modeliyle Japonlara yaptirilmasi Sngoriilen; ancak yore halkinin baskisiyla vazgegilen
termik santralin kurulmas: halinde bugiin genelde kabul edilebilir diizeyde olan hava ve su
kirliliginin sinir degerlerini kolayca gegerek yorenin turizm ve tarimsal potansiyelini kay-
betmesine neden olaca (146) ileri siiriilmektedir.

Eski Foga'dan Yeni Foga'ya kadar uzanan kiy1 bandinda yer alan dogal sitler ve
baz1 1. derece arkeolojik sitler verilen ruhsatlarla yapilagmaya maruz kalarak hizla ortadan
kalkmaktadir. Kiy1 bandindaki baz1 koylarin 3. derece dogal sit veya sit kapsam diginda
" bulunmast buralarin yapilagmasina olanak saglarken; aym alanlarin gerisindeki kirag

yamaglarm 1. derece dogal sit olmast geligkili bir durum yaratmaktadir.(147)

Kasim 1990'da KTVKY Kurulunun Foga'da yaptif toplantida alinan bir dizi karar,
sit alanlarinda 6nemli bir degisiklik yapmamakla birlikte temel kazis1 sirasinda antik bu-
luntulara rastlanan hiikiimet konag1 alan ve gevresini 1. derecede sit ilan etmis, ayrica bir
yat liman1 yapimina da olur vermigtir. Ayni dénemde Foga'daki baz sit alanlan tizerindeki

tarihi yapilarin ve tarihi yeldegirmenlerinin de restarasyonu igin karar alinmmgtir.

145) Foga Hiikiimet Konaf ingaati esnasinda tarihi escrlere rastlanmast tizerine "milteahhit Hasan Yur-
dabakan Foga'da hiiklimet konagi ingaati sirasinda M.O. 4. ylizyila ait buluntulan yok etmekten
suglaninca "yahu bu taglar Foga'nin her tarafinda gikiyor. Arkeologlar neden beni sugluyor? Alt tarafi bir
tag..." : Ozgen Acar, "Kagirimayan, Antik Tiyatro Kaldi", Cumhuriyet, 1 Ekim 1990; diyebilmistir.
-Foga, gergekten mevcut sit alanlarindan daha genig bir alana yayilmistir, Ciinkil Foga bilindigi gibi daha
M.O. XL. yiizyildan beri Snemli bir yerlegim birimi olmug ve birgok uygarliga besiklik etmistir. Foga'da
bu geligmeler iizerine, Hiikiimet Konag1 ingaati durdurulmugtur, '

146) Genig bilgi i¢in bak: K. Anadol, age.
147) O. Ozyigit, agm, s. 21.
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V- FOCA HALKININ OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI UYGU-
LAMASINA ILISKIN GORUSLERININ DEGERLENDIRILMESI

Dogal ve tarihi degerler iizerindeki tahribat sadece Foga'da ciddi boyutlar kazanmusg,
denizler sadece burada kirlenmis degildir. Bu olgu, iilkemizin sayisiz yoresinde de
yasanmaktadlr.. Kismen korunabilmig tarihi eserlerle, dogal giizelliklerle, eski evlerle, ilging
tabiat anitlari, gelenekleri, kiiltiir iiriinleri ve yaban yasamina sahip yorelerimizin sayisi1 da
gittikce azalmaktadir. Heniiz bozulmamig ama yakin gelecekte énlem alinmaz, ¢oziimler
gelistirilmezse bozulma ve kirlenme siirecini yagayacak Foga gibi diger yorelerimiz de ilgi ve
¢oziim beklemektedir. Bu yorelerin ¢6ziimii i¢in sorunlann ilgilendirdigi teknik konularda

oldugu kadar sosyal bilimler alamunda da galigmalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sosyal bilimler alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalardan elde edilecek sonuglar1 gbzéniinde
bulunduran teknik ¢oziimlerin; halkin isteklerine, sosyo-ekonomik yapiya daha uygun ola-
cag1 goriigline katilmaktayiz. Bu amagla disiplinleraras: olarak ancak sosyal bilimlerin siyaset
bilimi agirlikl1 olarak ele aldifimiz ¢aligmamizda buraya kadar genelde teorik plandaki
' caligmamiz1 hayatin gergekleriyle de bagdastirabilmek icin Foga 6zel ¢evre koruma
bdlgesinde 17 sorudan olusan (*) ve 375 denek iizerinde uyguladigimiz bir anket ¢aligmasi
ve degerlendirmesi eklenmistir. Boylece halkin 6zel gevre koruma bolgeleri ve bu baglamda
dogal ve kiiltiir varliklarin korunmas1 olgusuna bakis1 degerlendirmeye galigtik. Halkin
kattliminin saglanmédlgl, gériislerinin ve taleplerinin dikkate alxﬁmadlgl higbir planlama faa-
liyetinin bagaril1 olamayacaf1 goriigiinden hareketle yiiriittiijiimiiz bu ¢aligmaya Foga
halkinin ilgisinin yiiksek olmasi bize Fogalilarin koruma olgusuna ve yoreleriyle ilgili karar-

lara ve olaylara katilma arzusunda oldufunu da gostermigtir.

Foga, dogal ve kiiltiirel degerlerin yitirildigi ybrelerimizin sayisiz érneklerinden sadece
biri olarak incelenmigtir. Bu ¢aligmayla Foga ve benzer yorelerin iginde bulunduklar: durum
ortaya konularak ¢oziim arayigina gitmek veya en azindan bu siireci baglatmaya ¢aligmak
temel hedefimiz olmugtur. 21 Kasim 1990 tarihindeki 90/1117 saylil Bakanlar Kurulu Kar-
artyla 6zel gevre koruma bﬁlgesi ilan edilen Foga'daki halkin gevre koruma olayina duydugu
ilginin saptanmasi, 6zel gevre koruma bolgeleri hakkindaki gériislerinin belirlenmesi, tarihi
ve arkeolojik eserlere olan ilgisi ve Foga'nin gelismesi ySniindeki diigiinceleri ile sembolleri

olan fok baliklarinin korunmasi konusundaki fikirlerinin degerlendirilmesi amaciyla 375 de-

* Deneklere uygulanan anket soru formu igin Ek II ye bakilabilir.
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nek iizerinde anket galigmasi yapiloug, yerel otoritenin goriisleri ile kargilagtinlmagtir.
Tablo: 2 Ankete Katilanlarin Yerlesim Birimleri

Birimler N Yiizde

Fevzipaga Mah. 87 23.20
Atatiirk Mah. 106 . 28.27
Ismetpaga Mah. 84 22.40
Foga ilgesi 20 5.30
Diger yerler 76 . 20.27
Cevapsiz 2 0.53
Toplam 375 100.00

Foga'nin mevcut ii¢ mahallesi olan Fevzipasa, Ismetpasa, Atatiirk'de rastgele
omekleme yontemiyle anket yapilmugtir. Tablo 2 den de goriilecegi gibi, ankete katilanlarin
% 23 i Fevzipasa, % 28 i Atatiirk ve % 23 {i de Ismetpaga mahallesinde oturmaktadir. Buna
- gbre ankete katilanlarin % 74 i Foga'nin mevcut ii¢ mahallesinde oturmakta; geriye kalan-
larin ise % 6 s1 Foga ilge sinrlarinda oturmakla birlikte Foca Belediyesi sinirlari diginda otur-
maktadir. Ankete katilanlarin % 20 si ise Foga'da oturmamakla birlikte Foga hakkinda fikir
sahibi, ¢esitli amaglarla Fogay: ziyaret eden kigilerden olugsmaktadir. Foga halkindan olma-
makla veya Foca'da dofmug bir siire yasamig olmakla birlikte su an Foga'da ikamet etme-

yenlerin de goriiglerini almak igin bu grupla da anket caligmas: yiiriitiilmiigtiir.

Tablo: 3 Foga'da Ikamet Edilen Siire

Yil N  Yiizde
0-1 yil 101 27.01
24 yil 66 17.65
5-7 yil 39 10.43
8-10 yil 16 4.28
10 yildan fazla 150 40.11
Cevapsiz 4 2 0.53
Toplam ' " 374 100.00

"Kag y1ldir Foga'da yagiyorsunuz” geklindeki soruya verilen cevaplarin dokiimii tablo

3 den de incelendigi gibi, % 2 si cevapsiz, % 27 si 1 yildan az siiredir, % 18 inin ise 2-4



140

yildir Foga'da yagadiBi cevabi alinirken; 5-7 yildir Foga'da yagayanlarin orani ise % 11 ve 8-
10 yildir Foga'da yasayanlarin da % 4 diir. Buna gore, Foga'da yagayanlar arasinda yeni
yerlesmiglerin orani % 25 ler civarindadir. Buna kargin 10 yildan fazla siiredir Foga'da
yasayanlarin oram da hayli yiiksek olup % 40 dir. 0-1 yildir Foga'da yagtyorum diyenlerin
birinci soruya Foga digindanim diyenler orani olan % 20 diisiildiigtinde gergekte Foga'da bir
yildan kisa bir siiredir yerlesik olan deneklerin oraninin % 7.1 oldugu goriilmektedir. Bu
durum, ankete katilanlarin kentlerini tanidiklarim1 ve sorunlarinin farkinda olduklarim

gostermektedir.

Tablo: 4 Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi N ‘ Yiizde
Okuryazar 14 3.74
Itkokul 60 16.04
Ortaokul 53 14.17
Lise 124 33.16
Universite 113 30.21
Lisaniistii 8 2.14
Cevapsiz 2 A 0.53
Toplam 374 100.00

Anketin {iglincii sorusu olan egitim diizeyinin tespitinde son mezun olunan okul esas
alinmugtir. Buna gore egitim diizeyi Tablo 4 den de goriilecegi gibi oldukga yiiksektir. An-
kete katilanlanlardan % 0.53 {i egitim diizeyi ile ilgili soruyu cevapsiz birakirken, % 3.74 ii
okuryazardir. Okuryazar olanlar arasinda hig okuma yazma bilmeyenlerle, okuma yazma bil-
mekle birlikte ilkokul bitirmemisler de bulunmaktadir. Deneklerin % 16.04 ii ilkokul mezunu
oldugunu belirtirken % 14.17 si ortaokul mezunudur. Foga'da okuma yazma oram kadar (%
99) tahsil durumunu da oldukga yiiksektir. Nitekim anketimize katilanlardan en biiyiik grubu
% 33.16 lise mezunlar1 olugtururken; bunu % 30.21 ile tiniversite mezunlar: takip etmekte-
dir. Lisansiistii egitimini tamamlayanlarin oram ise % 2.14 diir. Goriildiigii gibi lise ve
tiniversite ile lisansiistii egitimini tamamlamig olanlar Tiirkiye ortalamalarinin hayli istiinde

olup toplam igindeki orant % 66 ya ulagmaktadur.
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Tablo: 5 Yag éruplan

Yas gruplan N Yiizde
16-25 119 31.73
26-35 107 28.53
36-45 72 19.20
46-55 38 10.13
56- + 38 10.13
Cevapsiz 1 0.27
Toplam ‘ 375 100.00

Ankete katilanlarin tablo 5 den de goriildiigii gibi yas gruplan itibariyle dagilimda en
biiyiik oran anketimizde % 31.73 ile temsil edilen 16-25 yag grubudur. Bunu % 28.53 ile
26-35 yag grubu takip ederken; 36-45 yag grubunun orani % 19.20, 46-55 yag grubunun
oramt 10.13 ve 56 yagindan biiyiik yaslilar grubunun oram da yine 10.13 olmaktadir. Anketi
cevapsiz birakan ise sadece bir kisidir. Ankete katilan deneklerin yaglar Tiirkiye geneline de

* uygun olarak geng ve orta yag grubu diyebilecegimiz 45 yasin altinda yogunlagmaktadir.

Tablo: 6 Cinsiyet

Cinsiyet N Yiizde
Erkek . 265 71.05
Kadin 107 28.69
Cevapstz 1 0.27
Toplam 373 100.00

Ankete katilanlarin cinsiyetleriyle ilgili bilgilere bakildiginda ise cevapsiz % 0.27, er-
kek % 71.05 ve kadin % 28.69 olarak tesbit edilmistir. Cinsiyet ile ilgili bilgiler daha gok
carpraz ilikiler alinirken kadinlann ve erkeklerin fikirlerinin ne yonde oldugunun tesbitinde

kullamlmugtir.
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Tablo: 7 Meslek Gruplari

Meslek Gruplan N Yiizde
Memur 102 27.20
Isci 56 14.93
Ciftci 13 3.47
Esnaf-ig adam 76 20.27
Ev hanimu 14 3.73
Ogrenci 56 14.93
Igsiz 3 0.80
Emekli 25 6.67
Serbest Meslek 30 ' 8.00
Toplam 375 100.00

Alunc soru ise ankete katilanlann iglerini siniflandirmaya yo6nelik olup; anket formun-
da yer alan 9 gruba gore verilen cevaplarin dagilimt incelendiginde en biiyiik iki grubu %
« 27.20 ile kamu ve 6zel kesimde memur statiisiinde ¢aliganlar ile % 20.27 ile temsil edilen es-
" naf-ig adam grubu olugturmaktadir. Foga'da hizmet sektoriiniin pay1 % 80 ler civaninda ol-
mas1 nedeniyle bu iki kesimin oraninin yiiksek ¢ikmasi da dogal karsilanmahidir. Bu iki kesi-
mi sirayla su gruplai' takip etmektedir: % 14.93 ile isci, yine % 14.93 ile Ofrenci, % 8 ile
serbest meslek (doktor, avukat, mimar gibi), % 6.67 ile emekliler, % 3.73 ile ev hanimlari,
% 3.417 ile ciftgiler ve yiizde 0.80 ile igsizler grubudur. Tablo 7 den de goriildiigii gibi, me-
mur ve esnaf grublarinin toplam pay1 % 50 ye yaklagirken; is¢i ve 6grenci gruplari yaklagik
yedide bir oraninda temsil edilmiglerdir. Buna kargin gcriye kalan beg grubun toplam

igindeki paylar gok kiigiik kalmakta, issiz ise oldukga diisiik oranda bulunmaktadir.

Tablo:8 Ozel Cevre Koruma Kurumunun Gérevi

Gorevler N Yiizde
Turistlere yardimei olur ‘ 8 2.14
Cevre degerlerini korur 292 78.07
Bir fikrim yok 72 19.25
Cevapsiz 2 0.53

Toplam 374 100.00



143

"Ozel Cevre Koruma Ku}umu agsagidaki gorevlerden han gisi'ni yapar" seklindeki 7. so-
. ruyla Foga halkinin 6zel gevre koruma kavramini ne kadar bildigi; Kurumun galigmalarindan
ve gorevlerinden haberdar olup olmadig1 dlgiimlenmeye ¢aligiimg bu sorudaki "turistlerin
daha iyi vakit gegirmelerine yardimci olur” geklindeki segenek yaniltici olarak konmug, soru-
nun ilk hazirlaniginda yaniltici segenekler birden fazla iken son halinde bire indirilmigtir.
Ikinci segenege segerek Kurumun igi hakkinda dogru cevabi verenlerin oram % 78.07 olarak
tesbit edilmigtir. Yaniltic1 segenek olan "turistlerin daha iyi vakit gegirmelerine yardime: olur”
diyenler % 2.14 gibi diisiik bir oranda kalirken, bir fikrim yok diyenlerin oram % 19.25 ve

cevapsizlarin oram (.53 diir. -

Tablo: 9 Foga'min Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak Etkilenme Yonii

Etkilenme yonii N Yiizde
Higbir etkisi olmadi 80 21.39
Dogal ve tarihi eserleri korudu 170 45.45
Turizmi ve ticareti canlandirdi 38 10.16
Turistik gelisimi engelledi 30 8.02
Bir fikrim yok 53 14.17
Cevapsiz : 3 0.80
Toplam 374 100.00

"Foga merkezinin 6zel gevre koruma bolgesi ilan edilmesinin yorenize ne etkileri
oldu?" seklindeki soruya verilmisg cevaplarin Tablo 9 da da goriildiigii gibi dagilimina
bakildiginda turizmle ilgili olumlu ve olumsuz iki segenek bulunmasina ragmen, halkin cogu
bu karan dogal ve tarihi eserlerin korunmasi agisindan olumlu bulmakta ve "dogal ve tarihi
eserleri korunmasim sagladi" yargisina katilmaktadir. Bu gekilde diisiinenlerin oram %
45.45 iken, "higbir etkisi olmadi” diyenler % 21.39, "turizmi ve ticareti canlandird1” diyenler
% 10.16, "Foga'mn turistik geligmesini engelledi® diyenler % 8.02, "bir fikrim yok" diyen-
ler ise % 14.17 olarak bulunmugtur. 8. soruyu cevapsiz birakanlann orani ise % 0.80 olarak

bulunmugtur.
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Tablo: 10 Arazi Takasini1 Kabul Etme Durumu

Tercih N Yiizde :
Ayni deferdeyse evet 138 37.00
Yeri uygunsa evet 123 32.98
Kabul etmem 105 28.15
Cevapsiz 7 1.88
Toplam 373 100.00

"Tescilli binaniz veya sit alaninda miilkiiniiz varsa veya olsaydi; bunlan Foga'daki ha-
zine arazileriyle degismeyi kabul eder miydiniz?" seklindeki 9. soruda arkeolojik ve 1. der-
ece dogal sit alanlarinda arazisi bulunan vatandaglarin miiracaatlar: halinde bu arazilerini
vererek Hazine arazilerinden tesbit edilenlerden egdeger bir arazi almasina olanak saglayan ve
1990 yilinda yiiriirliige giren takas ydnetmeliginin isletilmeye caligilmasi halinde halkin tep-
kisinin ne olacag: tesbit edilmek istenmigtir. Foga halki genelde takas ydnetmeliginin
isletilmesine olumlu bakmaktadir. Efer deger ve yer aglslndan uygun araziler verilirse
.Foga'mn eski eserler konusundaki problemimin kaynag:i olan antik ve tarihi kent ile
bugiinkii kentin ayn1 alanda kesigmesinden dogan korunamama olay1 da daha kolay

gOziimlenebilecektir.

Bu soruya verilen cevaplarin isiinda takas yonetmeliginin igletilerek; esdeger ve uy-
gun yerdeki arazilerin takasa agilmasiyla sorunun ¢dziimiine yardimei olacagini ummaktayiz.
Arazi deigme teklifi sadece arazisi olanlara degil herkese "olsaydi1” seklinde sorularak bir
genelleme yapilmaya caligilmugtir. Ankete katilanlarin % 37 si ayn1 degerde olursa, % 32.98
si ise dncelikle yeri uygun olursa takasi kabul edebilecegini ifade etmekte; arazisini takas
yOnetmeligi uyarmca degismeyi kabul etmeyenlerin orant ise % 28.15‘de kalmaktadir. Bu
soruyu cevapsiz birakanlarin orani ise diger sorulara nazaran nispeten yiiksek olup % 1.88

oranindadir.

Anket formunda "iilkefnizdé en ¢ok korunmas: gereken .eski eserler hangileridir"
seklinde yer alan 10. soru ile eski eserlerin korunmasi konusunda iilkemizdeki temel
egilimlerin Foga'daki dagilinm tespit edilmek istenmistir. Bu soruya verilen cevaplara gore,
halkimizin en azindan Fogalilarin arkeolojik eserler de dahil her devrin eserine konut,

tapinak, igyeri, idari bina gibi nitelifine bakmaksizin sahip ¢ikma arzusunda oldugu
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goriilmektedir. Arkeolojik eserlere veya tarihi devirlerden kalmakla birlikte konut ve garst
nitelii tagimayan eserlerin korunmasi gerekmedigini diigtinenlerin de bu eserlerin korun-

masinda pratik bir fayda gérememeleri rol oynamaktadir.

Asagida tablo 11 de de goriildiigii gibi, % 67.73 gibi ¢ok yiiksek oranda Fogals, eski
eserler arasinda bir fark gérmeksizin hepsinin esit degerde ve mutlaka korunmasi gerektigini
diisiinmektedir. Ulkemizde en ¢ok korunmas: gereken eser gruplart Fogalilara gore sirasiyla
sOyledir: Cami, mescid, medrese ve hamam gibi kiiltiirel ve dini eserler % 10.13, ¢ok eski
donemlerden kalma sur, tapinak ve tiyatro gibi eserler % 8.80, yakin ge¢migten kalan tiim
eserler % 6.67, eski Tiirk evleri ve konaklar % 4.80 oraninda oncelikle korunmaya deger

bulunmugtur. Hig birini korumaya gerek yok diyenlerin orani ise % 1.87 dir.

Tablo: 11 Ulkemizde En Cok Korunmas: Gereken Eski Eserler

Kor. Gereken Eski Eserler N Yiizde
Eski Tiirk evleri, konaklar 18 4.80
Yakin gegmigin tiim eserleri 25 6.67
Dini ve kiiltiirel eserler 38 10.13
Arkeolojik eserler 33 8.80
Hepsi egit degerdedir 254 67.73
Korunmalan gereksiz . 7 1.87
Toplam 375 100.00

Tablo: 12 Foga'nin Imara Agilmas:

Tercih N Yiizde
Eski eserler olmal1 219 67.18
Faydali bir girigim 95 29.18
Diger (Restorasyon) 48 13.26
Cevapsiz 12 3.68
Toplam o 374 100.00 .

Tablo 12 den de goriilece§i gibi "Foga'daki 6nemli bir-kag arkeolojik veya tarihi degeri

olanlar digindaki tiim eserlerin y1ikilmasi ve yerlerinin imara agilmasini nasil karsilarsiniz?"



146
seklindeki soruyu halkin % 67.18 i eski eserler olmazsa Foga'min bir degeri kalmaz
segenegine evet diyerek eski eserlerin imar igin yitkimina karg1 gikmugtir. % 29.18 i ise bdyle
bir girigimin gok faydali olacag1 kanaatindedir. Agik uglu olarak diizenlenmig olan "Diger"
secenegine ise hep eski eserlerin restore edilerek yeniden kullanima sunulmasi geklinde
cevaplar gelmistir. Kisaca restorasyon cevabini verenler % 13.26 ve cevapsiz birakanlar ise

% 3.68 oraninda temsil edilmektedir.

Tablo: 13 Foga'min Gelecekteki En Onemli Gegim Kaynag1

Gegim Kaynagi N Yiizde
Balik¢ihk 51 13.75
Ziraaat .10 2.70
Turizm 298 . 80.32
Ticaret 9 2.43
Sanayi 3 0.81
Toplam 372 100.00

Tablo 13 den de goriildiigii gibi Foga'nin yakin gelecekteki en 6nemli gegim kaynaf1
olarak turizm goriilmekte ve dier gecim kaynaklar turizmin yaninda ¢ok kiigiik oranlarda
kalmaktadir. Turizmin beg sektor arasindaki oran1 % 80.32 iken; onu % 13.75 ile balik¢ilik
takip etmektedir. Ziraat1 en Snémli gegim kaynagi olarak gorenlerin oram % 2.70, ticareti en
onemli gegim kaynag olarak gorenlerin orani ise % 2.43 olmaktadir. Sanayiyi ise ancak %
0.81 i en dnemli gegim kaynag1 olarak gérmektedir. Foga'da hizmetler sektoriiniin payinin %
80 ler civarinda oldugu ve turizm sektoriiniin paymnin ise giderek biiyiidiigii bilinmektedir.
Turizm ticareti de canlandiran bir sektor olarak goriilmekte ve halk turizm cevabi ile i¢ ve dig

turizm ile giiniibirlik ziyaretleri hatta ticari faaliyetleri birlikte diistinmektedir.

Tablo: 14 Oncelikli Kamu Hizmetleri

Hizmet Alan N Yiizde
Sit alanlarinin diizenlenmesi 99 26.40
Turizme y6nelik tesisler 154 41.07
Hemgehriye yonelik sosyal tesisler 63 16.80
Diger 54 14.40
Cevapsiz 5 1.33

Toplam 375 100.00
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Foga'ya devletiveya belediyece yapilmas: gereken hizmetler konusunda halk yat li-
mani, ¢argt gibi turizm ve ticarete yonelik tesislerin oncelikle ele alinmasim istemekte; bu is-
tekte bulunanlarin oram1 % 41.07 ye ulagmaktadir. Sit alanlarinin yeniden diizenlenerek eski
yapilarin ve sit alanlarinin istifade edilebilir hale getirilmesini isteyenlerin oram: % 26.40 ol-
maktadir. Daha ¢ok Foga'da oturanlara hizmet vermesi beklenen okul, oyun bahgesi, park,
hastahane gibi sosyal ve kiiltiirel tesislerin yapilmasinin Oncelikle ele alinmasini isteyenlerin
orani ise % 16.80 dir. Difer secenegini isaretleyerek kanalizasyon, ¢6p yakma tesisi, gibi
yine 6zellikle Foga'da yagayanlara yonelik ¢ok farkli hizmetlerin yerine getirilmesini isteyen-

lerin orant ise % 14.40 dir. Bu soruyu cevapsiz birakanlarin oran1 ise % 1.33 e varmaktadir.

Tablo: 15 Fok Balif1 Gorme Sikhig1

Siklik N Yiizde
Gormedim 200 53.48
Bir-kag 138 36.90
Cok 35 9.36
Cevapsiz 1 0.27
Toplam 374 100.00

Anket formunda 14. sirada yer alan ve yukanida tablo 15'de de sonuglan izlenebilen
"hig fok balig1 gordiiniiz mii?" seklindeki sorunun segenekleri "hig", "bir-kag" ve "gok" ola-
rak diizenlenmis; bir-kag ve ¢ok ifadeleri denegin o andaki algilama ve ¢okluk anlayigina
brrakilarak gérme siklifz ile bir goriimdeki say: arasinda bir aynim yapilmamigtir. Buna goére
hi¢ fok gérmedim diyenler % 53.48 ile en biiyiik grubu olugturmaktadir. Buna kargn, bir-
ka¢ (kez veya sayida) fok gordiim diyenler % 36.90 oraniyla temsil edilmektedirler. Cok kez
veya sayida fok gordiigiinii ifade edenlerin orani ise % 9.36 da kalirken; cevapsizlarin orani
% 0.27 olmaktadir.

Tablo: 16 Fok Baliklarinin Korunmasi

Koruma derecesi ' N . Yiizde
Mutlaka korunmali 253 67.47
Korunmas: gereksiz 9 2.40
Kendi hallerine birakilmah 105 28.00
Cevapsiz » ' 8 2.13

Toplam 375 100.00
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Fok baliklarinin korunmasi konusunda Tablo 16 dan da goriildiigii gibi deneklerin %
67.47 si foklarin Foga'nin simgesi oldugu ve mutlaka korunmasi gerektigini diigiinmekte, %
28 1 ise bir canli olarak yasamaya haklan oldugu, kendi hallerine birakilmalar gerekti§i yani
Oldiiriilmemekle birlikte korunmalari igin 6zel bir ¢aba gosterilmesinin de gereksiz oldugu
goriigiine katllméktadlr. Balik¢1 aglarina ve baliklara zarar veriyorlar, korunmalan gereksiz

diyenlerin orani ise % 2.40 ve cevapsizlar da % 2.13 diizeyinde bulunmaktadur.

Tablo: 17 Foga'nin Diga Agilmasi.ve Niifus Artigmmin Etkisi

Etkilenme yonii N Yiizde
Cok sevindiriyor 183 48.93
Cok rahatsi1z oluyorum 94 25.13
Benim i¢in farketmez 91 24.33
Cevapsiz 6 1.60
Toplam 374 100.00

Tablo 17 den de goriildiigii gibi Foga'nin niifusunun artmasi ve diga agilmasi halkin
gogunu ¢ok sevindimektedir. Boyle bir gelismeye ¢ok sevinenlerin oran1 % 48.93 iken; ¢ok
rahatsiz olanlarin orani ise % 25.13 olmaktadir. Foga'nin diga agilmasi ve niifusunun art-

masina "benim i¢in farketmez" diyenlerin oran ise % 24.33 ve cevapsiz ise % 1.60 dur.

Tablo: 18 Foga'nin Gelecekteki Durumu

Durum N Yiizde
Pek degismeyecek 56 14.93
Korunmug ve temiz olacak 146 38.93
Bozulmug ve kirli olacak 166 44.27
Cevapsiz 7 1.87
Toplam 375 100.00

Foga halkinin neredeyse yaris1 bugiinkii temiz denizlerinin kirlenecegini, nispeten ko-
runmug arkeolojik, tarihi eserleri ve yesilinin gelecekte bozulacagini ifade etmekle, gelecekle-
ri hakkinda biraz karamsar diisiindiiklerini ortaya koymaktadirlar. Bu gekilde diigiinenlerin

oran1 Tablo 18 den de goriilecegi gibi % 44.27 dir. Foga'nin yukanda sayilan gevre
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degerlerinin temelde bozulmadan kalacagin diigiinenlerin oram ise % 38.93, bugiin ve on y1l
sonrasi arasinda fazla bir degisiklik olmayacagim diglinenlerin oram ise % 14.93 olmak-

tadir. Bu soruyu cevapsiz birakanlarin orant ise % 1.87 de kalmaktadr.

Asagida anket sorularina verilen cevaplardan baillarl, carpraz iligki (crosstab) yoluyla

incelenmigtir.

Tablo: 19 Ozel Cevre Koruma Kurumun Gérevi ile Foga'nin Ozel Cevre Koruma
Bolgesi Ilan Edilmesi Higkisi

Segenek 1 2 3 4 5 Toplam
1 Turist .00 1.36 .00 27 .54 2.17
2 Cevre 14.95 43.48 6.79 5.98 7.07  78.26
3 Fikiryok 6.25 136  3.53 1.90 6.52  19.57
Toplam 21.20 46.20 10.33 8.15 14.13  100.00

Yatay eksendeki rakamlar anket formunda 8. soruya verilen cevaplar1 dikey eksende yeralan
" segenekler ise 7. soruda yer alan segenekleri gdstermektedir. Bunun igin anket formuna
bakiniz. Buna gore; 6zel gevre koruma gorevinin gorevini ¢evre degerlerini koruma olarak
gorenler birinci sirada Foga'nin 6zel ¢evre koruma bolgesi ilan edilmesinin dogal ve tarihi
eserlerin korunmasini sagladif goriisiine katiimaktadirlar, Buna karsin Ozel Cevre Koruma
Kurumunun gérevi hakkinda bir fikrim yok diyenler, Foga'nin 6zel gevre koruma bolgesi

ilan edilmesinin etkisi konusunda da ¢ogunlukla fikir sahibi degildirler.

Tablo: 20 Foga'da Ikamet Siiresi {le Arazi Takasim Kabul Etme Durumu {ligkisi

Secenekler degeri aynmtevet  yeriuygunevet  kabul etmem toplam
0-1y1l 10.44 7.14 8.79 26.37
2-4yil 7.42 6.32 4.40 18.13
5-7y1l 5.49 ) 3.30 1.65 10.44
8-10 y1l .82 2.20 1.37 4.40

10- + 13.74 14.56 1236 - 40.66

Toplam 3791 . 33.52 28.57 100.00
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Tablodan da goriildiigii gibi cogunlugunu Foga'da ikarfxét —etméyenlcrin olugturdugu O-
1 yildir Foga'da oturanlar ¢ogunlukla degeri uygun olursa takasi kabul etmektédir. Buna
karsin 10 y1ldan fazla siiredir Foga'da ikamet edenlerin her ii¢ segenege verdikleri yamtlar
birbirine yakin olmasina rafmen bu gruptakiler i¢inde takas edilecek arazinin yerinin uygun-
lugu biraz daha 6n planda gelmektedir.

Tablo: 21 Arazi Takasim Kabul Etme Durumu ile Foga'nin Imara Agilmas: Iligkisi

Segenekler  cev. deferi kalmaz faydali girisim restorasyon  toplam
Cevapsiz .81 54 . 27 27 1.88
Aymdegerde 1.88  21.51 8.60 5.11 37.10
Yeri uygunsa .54 18.55 9.95 4.03 33.06
Kabul etmem .00 18.28 - 645 3.23 27.96
Toplam  3.23  58.07 25.27 12.63 100.00

Elinde tescilli tarihi eser olan veya olmas1 durumunda bunu takas yonetmeligiyle
degismeyi kabul etmeyenlerin Foga'nin yikilip yeniden imara agilmasina olan tepkileri ge-
nelde eski eserler olmadan Foga'nin bir degeri kalmayacagi (% 18.28) oranindadir.Tescilli
binalarin Foga i¢in degerli olmas1 ve bu binalan birakarak bagka yere taginmanin kabul edil-
memesi durumunda restorasyonun oran olarak (% 3.23) hayli yiiksek ¢ikmas: gerekirdi.

Buna kargin bu oran takas1 kabul edenlerden dahi daha diigiik ¢ikmmgtir.
Tablo:22 Meslek Gruplah ile Oncelikli Kamu Hizmetleri Hligkisi

Secenekler Sit alan yon.Tur-tica yén. Hemgeh. yon. Diger Toplam L

Memur 8.38 11.35 3.78 3.78 27.30
Isci 3.24 5.14 3.24 2.70 14.32
Ciftci 81 1.62 1.08 .00 351
Esnaf-igadamu 2.70 12.43 2.70 2.70 20.54
Ev hanim .81 .81 - 1.62 54 3.78
Oprenci 5.14 5.41 2.43 2.16 - 1514
Igsiz 27 27 .00 27 .81
Emekli 2.16 2.16 .81 1.62 6.76
Serbest Mes. 3.24 2.43 1.35 .81 7.84

Toplam 26.76 41.62 17.03 14.59 100.00
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Tablo 22 de en ilgi gekici rakam bagta esnaf-igadami grubu ile memur grubunun
Foga'ya yat limani, ¢argt gibi turizm ve ticarete yonelik tesislerin yapilmasim gok biiyiik
oranda istemeleri buna kargin bu iki grupta diger segeneklerin oldukga diigiik kalmasidir.
Gegimini ticaretten saglayan bu gruplanh Ozellikle esnafin gelirini arttiric1 etki yapmasi bekle-
nen bu tiir hizmetleri 6ncelikle istemesi de oldukga anlamhidir. Bu iki grup haricinde sit alan-
larinin diizenlenmesi ve turizme y&nelik tesisleri dncelikle isteyenler ¢ogu grubta nispeten
yiiksek iken hemgehriye yonelik nitelikteki sosyal ve kiiltiirel tesisler ile difer segenegini ter-
cih edenler nispeten diigiik cikmaktadar.

Tablo: 23 Foga'nin Imara Agilmas: ile Oncelikli Kamu Hizmetleri [ligkisi

Segenekler Sit alan yon. Tur-tica yon. Hemgeh. yon. Diger Toplam
Degeri kalmaz 18.44 26.26 8.94 6.70 60.34
Faydal1 girigim 5.59 11.73 5.31 391 26.54
Restorasyon  3.63 3.35 1.96 4.19 13.13
Toplam 27.65 41.34 16.20 14.80 100.00

Sit alanlarinin yeniden diizenlenmesini en dncelikli hizmet olarak gérenler Foga'daki
numune birkag arkeolojik ve tarihi eserin ortadan kaldinilarak yeniden imara agilmasina
cogunlukla boyle bir girigimin Foga'daki tarihi eserlerin degerinin ok dnemli oldugunu do-
layistyla yapilmamasi gerektigini diiginmektedirler. Oncelikli hizmetler acisindan diger hiz-
metleri segenler de, Foga'nin yeniden imara agilmas fikrini 6ncelikle Foga tarihi eserlerle
glizeldir imara ag1lmasin, ikinci derecede ise faydal bir girigim olarak degerlendirmektedirler
Restorasyon ise turizme yonelik ve hemsehriye yonelik hizmetlerin oncelikle ele alinmasint
isteyenler arasinda en az tercih edilen segenek iken, oncelikli hizmetlere % 14.80 ile diger
vevabim vererek bu soruda en diisiik segenegi olusturan gruba dahil olanlar yeniden imar
konusunda diger tiim gruplardan daha fazla oranda restorasyon segenegini tercih etmekte,
tistelik restorasyon hep en az tercih edilen segenek olurken dncelikli hizmetler sorusuna diger

cevabim verenlerde restorasyon (% 4.91 ile) ikinci swraya yiikselmektedir.
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Tablo: 24 Yas Gruplan ile Foga'nin Diga A¢ilmasi ve Niifus Artigi Iligkisi

Segenekler  sevindiriyor rahatsiz ediyor farketmez toplam
16-25 15.83 5.36 10.72 31.90
26-35 12.87 9.38 6.43 28.69
36-45 10.18 4.56 4.29 19.03
46-55 6.54 2.41 1.34 10.19
56- + 5.36 3.22 1.61 10.19
Toplam 50.67 24.93 24.40 100.00

VI- DEGERLENDIRME

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunamamasinda siiphesiz kigi veya kurumlar tek bagina
sorumlu degildir. Toplumsal ahlak ikiligi de olumsuzlugu yaratan &nemli bir faktor olarak
_ goriillmektedir. Coziimler Anadolu ve Trakya'nin her yaninin bir kiiltiir ve tabiat zenginligi
hazinesi durumunda oldugu gibi, ekonomik ve sosyal sorunlann iizerine y1gilmig bir koruma
sorunlar yumagiyla da igice bulundugu diisiiniilerek {ilkesel diizeyde olmali, olas1 ¢6ziimler
bu ana politika gergevesinde,. yorenin &zelliklerini de gozéniinde bulundurarak
olugturulmalidir. Kiiltiir ve tabiat varliklarim korumada duyarh olmadigim diigiindiigiimiiz
tek kurum Belediye degildir; ama siyasi yoniiyle belde halki ve ¢ikar gruplarina en yakin
kurum Belediye oldugu i¢in ¢ofunlukla bu kurumun adi gegmektedir.

Benzer yﬁrcler'de oldugﬁ gibi, Foga'nin da korunmasinda agmazlardan biri gimdiki
yerlesim merkezinin eski kent kalintilar1 ve dogal sitlerden uzakta yeni bir yerde kurulmayip,
eski kentin {izerine kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Foga'daki son on-onbeg yildir
yaganan sorunlanin Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu, Foga Belediyesi, Imar ve
Iskan Bakanlig, Valilik, Turizm Bakanlig1 gibi farkli kurumlarin benzer gdrevleri yerine ge-

‘tirmek igin aym anda ve aym mekanda yetkili olmasindan da kaynaklandigin1 séylemek
miimkiindiir.

Foca ve Foga gibi sit alanlan ile bugiinkii yerlesiminin aymAalanda cakigmasindan

dogan diger bir sorun da, "uygulamaya doniik ne tiir ilkeler benimsenecei, ne tiir denetim
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ve yaptirim mekanizmalarmin devreye sokulacagt konusundaki belirsizliktir. Bu belirsizlik
nedeniyledir ki korumaciliga iligkin bu alanlarda alinan birgok karar genis bir elegtiri zemini
yaratmaktadir." (148)

1990 yilinda Foga Belediyesinde 27.5 km? lik alanin &zel gevre koruma bolgesi ilan
edilmesiyle Ozel Cevre Koruma Kurumu benzer gorev ve faaliyetler igin sdz sahibi
olmugtur. Bizce, Ozel Cevre Koruma Kurumunun farkli gérevleri tek bir biinyede toplaya-
rak yorenin tek hakimi durumunda olmasi, sorumlulugu yayma, sorumluluktan kagma,
kartasiyecilik, yetkisizlik ve etkisizlik gibi yonetim problemlerin azalmasini; daha planli ve

yetki catigmas1 olmaksizin ySnetimin devanmun saglamaktadir.

Foga ve benzer yorelerdeki karar ve uygulamalarin sik sik elestiri konusu olmasinda
halkimzin ¢ikarlarim artirma, kamu kurumlarinin eleman ve yetki yetersizligi ile baski grup-
larinin etkisiyle verdikleri yanlig kararlar ve 6rgiitlenmenin de biiyiik rolit vardir. Bize gore
bir bagka temel yanliglik da; yasaklamaiarla, arsalar1 birinci derecede érkeolojik sit alan1 ilan
etmekle Foca'nin sorunlarinin ¢oziimlenecegini sanarak ve halkin isteklerini, yorenin

gergeklerini gozoniine almayan kararlarda yatmaktadir.

Foga'daki kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve sit alanlanyla ilgili bugiinkii sorunlarin ¢dziimii,
Kiiltiir ve Maliye Bakanliklar tarafindan yiiriitiilen takas yonetmeligini isleterek alternatifler
yaratilabilmesinde yatmaktadir. Ayrica birinci derecedeki arkeolojik sit alanlarinda kazilar

yapilarak sit alanlarinin simirlarinin tesbitinin tamamlanmas: gerekmektedir.

Toplumumuz, sivil mimarlik eserlerinin korunmas: diiglincesine, kendi gikarlariyla
uyusmadigl zaman kargi ¢ikmakta ve 6zellikle kentsel rantin yogunlagtifi konumlarda bu
olgu daha da belirginlesmekte, hatta koruma kavramina karg1 ¢ikiglar kolaylikla ortak tavir
haline gelebilmektedir. Toplumsal bilincin geligtirilmesi ve kurumsallagtiriimasi ile kogut
olan koruma kavraminin geligtirilmesi, zellikle kamu kesimlerinin eylem alanina girmekte-
dir. Toplumun yapisin, kiiltiiriinii yansitan sivil mimarlik degerlerinin neminin anlagilmasi
ve yagatilmas: gerektirdigi (149) ifade edilmektedir. Bunun igin de arkeolojik ve tarihi eserle-

rin neden korunmas1 gerektiginin halka anlatilmas: biiyiik Snem tagimaktadar.

148) Cemal Arkon, "Giiniimiiz Korumacihiinin Sorunlar1”, Egemimarlik, Haziran 1992, Yil:2, Say1:2,
5.54.

149) Hasan Ozbay, "Koruma Kavram1 Uzerine", Mimarhk, 88.2, Y11:26, Say1:228, s.47.
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Foga'da kentsel ve arkeolojik sit alanlarinda yapilacak yapilarda ¢agdas mimarlifimizi
eski yapilan canlandirma ve yerel malzemeler kullanma ySniinde yére ve kent mimarhgiyla
uyumlu ¢izim ve uygulamalar yerini almalidir. Bugiinkii Foga'nin alanlan ¢evre yoluna yet-
erli mesafeye kadar bu tip kontrollu bir yap1 diizenine kavugturulmalidir. Foga'nin geligmesi
ve kalan tescilli yapilarin korunup yasatilabilmesi i¢in bilyiik yap1 onarimlarina, geleneksel
Foga mimarisinin korunup yasgatilabilmesi i¢in bu gelenekle yogrulmusg yeni yapilarin yapila-

bilmesi i¢in restorasyona izin vermek ve mali, teknik agilardan desteklemek gerekmektedir.

Foga'da kentsel sit kapsamindaki evlerin korunmasi igin Bakanlik tarafindan
olugturulacak fonlardan yardim saglanmalidir. Ayrica tarihi evlere pansiyon, kafe, lokanta ve
satig magazas: gibi fonksiyonlar kazandirilmasiyla koruma kavram: 6zendirilmelidir. Boyle
bir girisim zaten restore etmeye ve eski yapilan fonksiyon kazandirarak kullanilabilir hale
getirilmesine mali katkiy: da kabutl eden Foga halkinin katilimini saglayacag gibi, bu eserleri
kullanamamaktan dogan magduriyetini de biiyiik ol¢iide hafifletecektir. Kentsel sit alan-
larinin statik bir koruma anlayigi ile ele alindig1 bugiinkii durum siirerse, eski yapilarin birer

* birer yikilip gidecegini sdylemek kehanet sayilmaz.

Giiniimiiz cagdas kent planlama ve kent korumasi, yerlesimin gelecegini ilgilendiren
kararlara belde halkim katan, paylagsmasina firsat veren onu kentine yabancilagtirmayan bir
anlayig gerektirmektedir. Bu baglamda Foga halkinin dikkate alinmadif: bir sistemden fayda
beklemek miimkiin degildir. (150) Bu amagla, halkin katilimini gézoniine alan politikalar
gelistirilmelidir. "Yerel yonetimlerin koruma kurullarinda bugiinkiinden daha etkin bir rol
{istlenmesi veya zaman zaman Onerildi§i bigimiyle Bakanligin bugiin yiiklendigi gorevleri ye-
rel ydnetimlerin iistlenmesi Onerisi de dikkatle degerlendirilmesi gereken bir 6neridir.
Yonetimin merkezi yapisindan kurtarilarak yérel yénetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk
verilmesi demokratiklegme 'yolunda olumlu bir adim olarak goériilmekle birlikte, yerel
yonetimlere yetki ve sorumluluk aktanim, bu yonetimlere gerekli teknik ve mali olanaklan

. saglamakla ancak anlamli olacaktir." (151)

Halkla en ¢ok etkilesim i¢inde olan ve beldeyi en iyi bilen biri olarak Belediye Bagkan:

150) Ziyaeddin Bilgin, agm, s.26.
151) C. Arkon, agm. s.55.
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Dirim'in katilim konusundaki goriigleri; i) 6ncelikle neyi koruyacagini1 ve neden koruyacafim
insanimiza anlatmak zorunda oldufumuz yani; genis ¢aph bir egitim, bilgilendirme siirecine
gereksinme duyulduguy; ii) yerel ve merkezi kaynak yaratilarak koruma kararlarindan olum-
suz etkilenen vatandaglarin ugradiklan maddi kayiplarin giderilmesi gerektifi; iii) kaynak ya-
ratilarak, halen ayakta kalmug tarihsel degerlerimiz i¢in bilimsel kazilarin baglatilmasi zorun-
lulugu; iv) koruma planinin detaylandirilarak bir uygulama projesine doniigtiiriilmesi; v)
uygulamalarin parsel bazinda geligkiler tagimamast, ifte standart yaratilmamas: (152) gerek-
li oldugu seklindedir.

Bu durumda Foga i¢in son yillarda giindemde olan arkeolojik ve tarihi eserlerinin ko-
runmasl ile denizinin temiz kalmasi ve foklarin yagatilmasi i¢in olugturulan tartigma ortaminin
hakl1 gerekgelerini de anlamig oluruz. Gazeteci, bilim adamu, hiikiimet yetkilisi, yerel
yoneticiler ve Fogalilar ile her kesimden ¢evre dostlarinin yaratti1 ok tarafli bir tartigma or-
taminin Foga igin bir sans oldugunu sdylemek gerekir. Gergeklerin ortaya ¢gikarilmasi, Foga
i¢in en iyinin belirlenerek, halkin katkisinin saglanmas: agisindan yer yer tartigmalarin
- sertlegmesine ragmen Foga'nin degisik ¢evrelerce giindemde tutulmasinin ve tartigilmasinin
giizel ve yararlhh demokratik bir ortam olugturdugunu gérmek mutluluk vermektedir. Cevre

korumada hig birgey yapmadan durmak, pahali bir liikstiir.

152) Nihat Dirim, "Fog¢a", Egemimarlik, Haziran 1992, Y1l:2, Say1:2, 5.23.
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SONUC

Ulkemiz, ekolojik ve arkeolojik yoniiyle Snem tagiyan 6zelliklere sahiptir. Bu alanlarin
sahip oldugu degerlerin ve tagidig1 zelliklerin gelecek nesillere birakilabilmesi kadar, iginde
yagayan canlilarin da, hayatlarimi siirdiirebilmeleri amaglanmaktadir. Bu amaci
gergeklestirecek ¢evre korumacilig tilkemizin gévre politikasinin bir yoniidiir. Genel olarak,
korumak kadar bu alanlarin kullanima agilarak ekonomik yo6niiyle de fayda saglayici

Ozelliklerinin degerlendirilmesi istenmektedir.

Dogal degerlerimizin tehdidi sadece kirlilik yoluyla gerceklesmemektedir. Bir ekosiste-
min ortasindan gegirilen karayolu, kiyiya yapilan bir otel, 6nceden diigiiniilemeyen ancak,
geri doniilmesi de miimkiin goriilmeyen ¢esitli ekolojik sorunlar yaratabilir. Bu nedenle
gelistirilmis ¢esitli koruma sistemlerinin iilkemiz igin deéerlendiﬁlmcsinin yapilarak uygun

" bir koruma politikasinin saptanmasi hedeflenmektedir.

Ulkemizde korumacilik anlayig: gesitli politikalar aracilig ile desteklenmektedir. Bu
konuda kararl1 bir politika bulunmadigr gibi, uygulamada da giigliiklerle kargilagilmaktadar.
Aslinda iilkemizde korumacilik fikri, yeni bir tercih degildir; bununla beraber daha $zel koru-
maya yonelik idari tasarruflar 1988 1i yillarda "6zel gevre koruma bolgeleri"ne iligkin mevzu-
at diizenlemeleriyle baglatilmigtir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Ozel Cevre Koruma Kuru-
munun en genig anlamda orgiitsel yapisina iglerlik kazandirilamamugtir. Siiphesiz, Kurumun
dagmk olarak degerlendirebilecegimiz ¢aligma yapisim tek bagina 6rgﬁtsel etkinsizlik ile izah
etmek miimkiin degildir. Plaﬁlama kararlarim1 olumsuz yonde etkileyen baski ya da gikar
gruplan da ¢aligmalar zorlagtirmaktadir. Bugiinkii anlamda 6zel ¢evre korumacilift politikast
uygulamasini, bu uygulamanin yeni baglamasindan dolay1 tam olarak degerlendirmek

miimkiin degildir. Ancak, ileriye yonelik ¢aligmalar1 umut verici goriilmektedir.

Bize gore; daha 6zel korumaya muhtag alanlarimiz kadar, iilke biitiiniinde de ¢evre ko-

rumacilifinin yayginlagtirilmas: ve idari kararlarda siireklilik saglanmas1 gerekmektedir.
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Ulkenin dogal kaynaklarimin envanterinin gikarilarak kisa dénemli "gegici, ¢6ziimden uzak"
politikalar yerine uzun dénemli "kalic1" politikalann belirlenmesi, buna gore alanlarn nitelik-

lerine uygun kullanimlara izin verilmesi yerindedir.

Caligmamzda kuramsal yapi ve ¢esitli uygulamalar Foga 6rnegiyle gbzden gegirilmig,
genel politik yapidaki tutarsizhiklardan 6nemli bir sapma olmadi$: anlagilmmgtir. Demokratik
katthimin gerekliliginden sikca sGzedilmesine ragmen, yerel halktan bagimsiz, 6n galigma
yapmadan, ani olarak alinan kararlarin "yapttrici gii¢" kullanilarak uygulanmaya gaiigxlmasx

sasirticidir,

Milli sinirlarimiz igerisinde, hemen her mekanda tarihi degerlere sahip eserlerin yer
aldifa iilkemizde, genelde insanlarin ulagima, topragin verimliligine ve iklim kogullar gibi
cesitli etkenlere bagli olarak yapti1 yer segimi tercihi nedeniyle, dogal ve kiiltiirel varliklar
kaynagmug gibidir. Bu durum, eski medeniyetlerin {izerine yerlesmig olan giiniimiiz insanim

tarihi eserleri koruma ile ekonomik menfaatlerini kollama ikilemine itmigtir.

Jiiphesiz, eskiyi korumak kadar giiniin ihtiyaglarin1 da devam ettirmek gerekmektedir.
Bu baglamda ne pahasina olursa olsun korumacilik yerine karlilik ve korumacilik arasindaki
en iyi uzlagmanin topluluk kadar toplum yararina nasil saglanacaginin belirlenmesi dogru bir

yaklagim olarak goriilmektedir.
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EKLER
EK:1 OZEL CEVRE KORUMA BOLGELERI HAKKINDA TEMEL BILGILER

Bolge Adt Yiizolgtimii Km2  Yerlesim Sayist Bolgenin Toplam Niifusu
Koycegiz - Dalyan 385 17 25945
Gokova 521 5 5145
Fethiye - Gocek 613 11 43073
Kekova 260 1 354
Goksu 236 8 10600
Patara 190 5 7782
fhlara (Kapadokya) 59 4 6781
Pamukkale 44 5 6742
Golbagt 245 7 20519
Foca 27.5 1 9035
Datga - Bozburun 1474 19 15809
Belek 100 11 11837
Kaynak: ----e-e~-- , "Ozel Cevre Koruma Bolgeleri", Ozel Cevre Koruma Biilteni, Ocak 1991, Say1:1

EK:II FOCA HALKININ OZEL CEVRE KORUMA BOLGELER! UYGULAMASINA ILISKIN
GORUSLERININ SAPTANMASINA YONELIK ANKET CALISMASI ORNEK SORU FORMU

1. Mahallesi (Oturdugunuz yer)

(1)Fevzipasa (2)Atatiirk (3)Ismetpaga (4)Foga koyleri (5)Foga ilgesi digindan
2. Kag yildan beri Foga'da yastyorsunuz?

(1) 0-1yil (2) 2-4y1l (3) 5-7y1l (4) 8-10 (5) 10 yildan fazla

3. Egitim durumunuz.

(1)Okuryazar (2)llkokul (3)Ortackul (4)Lise (5)Universite (6)Lisans tistii
4. Yagimz ¢ 3 . .

(1) 16-25 (2) 26-35 (3) 36-45 (4) 46-55 (5) 56- +

5. Cinsiyeti
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(1) Erkek (2) Kadin
6. Isiniz

(DMemur (2)is¢i (3)Ciftci (4)Esnaf-Isadami (5)Ev Hamimu (6)Ogrenci (7)Issiz
(8)Emekli (9)Serbest Meslek(Doktor, Avukat, Mimar)

7. Ozel Cevre Koruma Kurumu agagidaki gorevlerden hangisini yapar?
(1) Turistlerin daha iyi vakit gegirmelerine yardimc: olur.

(2) Bolgenin gevre degerlerinin korunmasi igin her tiirlii icraatta bulunur.
(3) Ne is yaptif1 hakkinda bir ﬁkxjim yok.

8. Foga merkezinin $zel ¢gevre koruma bolgesi ilan edilmesinin ySrenize ne etkileri
oldu?

(1) Higbir etkisi olmadi. (2) Dogal ve tarihi eserlerin korunmasini sagladi.
(3) Turizmi ve ticareti canlandird: (4) Foga'nin turistik geligmesini engelledi.
(5) Bir fikrim yok

9. Tescilli binaniz veya sit alaninda miilkiiniiz varsa veya olsayd:; bunlar1 Foga'daki
hazine arazileriyle degismeyi kabul eder miydiniz?

(1)Aym degerde olursa evet (2)Yeri uygun olursa evet (3)Kabul etmem.
10. Ulkemizde en gok korunmast gereken eski eserler hangileridir?

(1) Eski Tiirk evleri ve konaklar.

(2) Yakin gegmigten kalan tiim eserler.

(3) Cami, mescid, medrese ve hamam gibi kiiltiirel ve dini eserler.

(4) Cok eski dénemlerden kalma kale, sur, tapinak ve tiyatro gibi eserler.
(5) Benim igin hepsi egit degerde korunmalidir.

(6) Hig birini korumaya gerek yok.

11. Foga'daki onemli bir-ka¢ arkeolojik veya tarihi degeri olanlar digindaki tiim
eserlerin yikilmas1 ve yerlerinin imara agilmasim nasil kargilarsimiz?.

(1) Eski eserler olmazsa Foga'nin bir degeri kalmaz.

(2) Foga'min gelismesi igin boyle bir girigim gok faydal olur.



(3) Diger Belirtiniz ...cccovivviiiiiiieininennnniieiinininincneecnene

12. Foga'nin yakin gelecekteki en dnemli gegim kaynag1 ne olacaktir?

(1) Balik¢ilik

(2) Ziraat (Tavukguluk, sebze-meyva, zeytincilik vb)

(3) Turizm (4) Ticaret (5) Sanayi

13. Foga'da devletin veya belediyenin oncelikle ele almas: gereken hizmet nedir?
(1) Foga igindeki eski yapilarin ve sit alanlarinin istifade edilir hale getirilmesi.
(2) Foga'ya yat liman, garst gibi turizm ve ticarete yonelik tesislerin yapilmasi
(3) Okul, oyun bahgesi, park, hastahane gibi sosyal ve kiiltiirel tesislerin yaptlmasi
(4) Diger Bglirtiniz; etesererrerneenaisesesetsersessenssnsans eessteesenareenests st
14. Hig fok balig1 gordiinliz mii? |

(DHayrr (2) Bir-kag (3)Cok

15. Fok baliklarinin korunmast konusunda diisiinceniz nedir?

(1) Yoremizin simgesidir; mutlaka korunmali.

(2) Balik¢1 aglarina ve baliklara zarar veriyorlar, korunmasi gereksiz.

(3) Bir canli olarak yagamaya haklar1 vardir; kendi hallerine birakmali.

16. Foca'nin niifusunun artmasi ve diga agilmas sizi nasil etkiliyor?

(1) Cok sevindiriyor.

(2) Cok rahatsiz oluyorum

(3) Benim igin farketmez.

17. Foga'nin on yil sonraki durumu nasil olacak?

(1) Fazla degisiklik olmayacak.

(2) Denizi temiz, dogal giizellikleri ve eski eserleri korunmug olacak.

(3) Denizi kirli, dogal giizellikleri ve eski eserleri bozulmusg olacak.
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