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ONSOZz

“Avrupa Birligi ve Bélgesellesme Siirecinde 1990 Sonrasi Tirk Dis Politikas!”
adll galismamin her asamasinda yanimda olan herkese tesekkiirlerimi sunarim.
Oncelikle galismamin olusum asamasinda 6nerileriyle bana yardimct olan Sayin
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génulden destekledidine inandigim, tim olumlu duslnceleri ve elestirileriyle
yanimda oldugunu bildigim, fikir ve énerileri galismamin g¢ok kiymetli pargalan olan
degerli hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Ozkan TUTUNCU’ye en samimi tesekkuirlerimi
sunarim. Gerek 6neri ve elestirileriyle beni yénlendiren, gerekse en igten yardim ve
destekleriyle hayatimi kolaylastiran kardeslerime ve Fatih’e yirekten tesekkurler.
Bana bdylesine énemli ve 6zel bir bélimde egitim alma, arastirma ve dustnme
imkant sunan, desteklerini egitim hayatim boyunca esirgemeyen, kendilerini her
zaman yanimda hissetti§im gok sevgili anneme ve babama tim emekleri i¢in sonsuz

tesekkirler.



OZET

Diinya, 6zellikle 1990’lardan sonra cografi, ideolojik ve idari alanlarda
yasanan bir dizi degisiklige tanik olmusgtur. Bu degisim, iilkeler arasindaki
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi sirlari ortadan kaldirmis ve

kiiresellesme siirecinin tam anlamiyla ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siirecinin dogal gelisimi geregi, lilkelerin yagadigi
ekonomik, giivenlik ve teknolojik endigeler, yeni bir siire¢ olan
bdlgesellesmeyi beraberinde getirmistir. Bélgesellesme siireciyle beraber
iilkeler cografi yakinlik ve gelisme diizeyleri arasindaki benzerliklere paralel

olarak ekonomik ishirligi girisimlerine yénelmigtir.

Bolgesellesme girigimlerinin amaclari arasinda ekonomik, siyasi ve
giivenlik nedenleriyle kiiresellesme siirecinin i¢inde yer alma arzusu ve
bolgesel giicli ve etkinligi arttirma gibi miicadeleler yer almaktadir. Uluslar
aras! iligkilerin degisen yapisi iginde bélgesellesmeye yonelik kurumsal
diizenlemeler ve llkeler tarafindan kabul edilmis ortak kurallarla kurulan

kuruluslar da yer almaktadir.

Bu siire¢ iginde, Tiirkiye de, bélgesinde yer alan lilkelerle ticari ve
diplomatik iligkilerini gelistirmis ve bdlgesel girisimlerde bulunmustur. Bu
calismada, Tiirkiye’nin, Orta Dogu ve Balkan iilkeleri, Avrupa Birligi, Karadeniz
Ekonomik isbirligi ve Ekonomik isbirligi Orgiitii ile iligkileri uluslar arasi
gelismeler 1s1ginda degerlendirilmis ve AB liyeliginin Tiirkiye’nin bdlgesel dig
politikasina etkileri analiz edilmistir. Caligmanin ana amaci, 1990 sonrasi Tiirk
dis politikasinda bolgesellegmenin dneminin ve y6neliminin analiz edilmesidir.
Bu amagla 6ncelikle, kiiresellesme ve bdlgesellesme kavrami teorik olarak
incelenmis, daha sonra Tiirkiye'nin bdlgesindeki iligkileri ele ahnmigtir. Bu
incelemeden yola gikilarak, Tiirkiye’nin bélgedeki konumu, potansiyel firsatlari
ve AB iiyeligi halinde bolgesel giicii analiz edilmigtir.
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ABSTRACT

The world has witnessed a range of changes in geographical,
ideological and administrative areas especially after 1990’s. These changes
has removed economical, cultural, social and political borders between

countries and caused to occure globalisation process.

Globalisation process has caused the countries to live anxieties in
economical, security and technological areas and brought a new process
namely regionalisation. Countries have directed towards economic
cooperation initiatives, parallel to geographical proximity and similarities

between development levels, together with the regionalisation process.

There are some challenges among regionalisation initiatives’ goals like,
taking place in the globalisation process because of economical, political and
security reasons and increasing regional power and effectiveness. There are
also some organisational regulations in the field of regionalisation and
organisations established with common rules accepted by countries in the

international relations’ changing structure.

In this process, Turkey has improved commercial and diplomatic
relations with the countries in her region and taken place regional initiatives.
In this study, Turkey’s relations with the Balkans and Middle East countries,
European Union, Black Sea Economic Cooperation and Economic
Cooperation Organization has appreciated in the ligths of international
developments and the effects of European Union membership on Turkey’s
regional foreign policy has analiyzed. The main aim of this study is to analyze
the importance and orientation of regionalisation in Turkish foreign policy
after 1990’s. With this aim, firstly, globalisation and regionalisation concepts
have been examined theoretically and then Turkey’s relations with her region
have been dealt with. Moving from this examination, Turkey’s position in her
region, potential opportunities for Turkey and Turkey’s regional power under
European Union membership conditions have been analyzed.
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GiRIS

Dlunya ekonomisi yaklagik olarak kirk yilhk bir stre zarfinda daha o6nce
gorilmeyen degisim ve mucadelelerin éne c¢ikmasina, ticaret kavraminda ve
yatinmlarda kabul edilen tanimlarin degismesine, uluslararasi bagimhligin
artmasina ve dis ticaretin kiiresellesme sirecinin bir araci olarak ortaya gikmasina

neden olmustur.

Duinya duzeninde meydana gelen degigimler, kiiresellesme sirecinin serbest
ticaret, ekonomik bagimiilik ve ittifaklarla hem neden hem sonug acgisindan baglantili
olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu anlamda kiresellesme, Ulkeler
arasindaki bagimhhg: aritiran, serbest ticaretin gelismesine imkan taniyan genis bir
slreg olarak tanimlanabilir. Diger taraftan, bu slirecin Glkeler arasindaki isbélimu ve
uzmanlagma alaninda gelistirilen ittifaklar sonucu béigesellesme streci kendini

géstermeye baslamistir.

Ulkeler arasinda bolgesel ticaret anlasmalarinin yayginlasmasi sonucu,
coktarafll ticari uygulamalanin zarar gérmemesi agisindan bu antlagmalari
dlizenleyici kurallar getiren Dunya Ticaret Orgiti (WTO) kurulmustur. Serbest
ticaret kosullarini benimseyen birgok tlke bu kurulugla beraber uluslararasi ticarete

imkan taniyan ve kural koyan bir dizi diizenleme gergeklestirmistir.

Turkiye de kiresellesme ve bélgesellesme srecinde uluslararasi ekonomiye
aktif olarak katilmig, gerek bdlgesindeki Ulkelerle ve gerekse, uluslar arasi capta
ticari anlagmalara imza atmig, serbest piyasa kosullarinin tam olarak
uygulanabilmesi yéniinde c¢aligmalarda bulunmustur. Balkanlar'da olusturulan
Guneydogu Avrupa Igbirligi Girisimi, Karadeniz bélgesindeki Karadeniz Ekonomik
Isbirligi ve Orta Dogu utkeleriyle Ttrk Cumhuriyetlerini igine alan Ekonomik Isbirligi
Orgutu bu girigimlerdendir. Ancak bu girigsimler icinde en énemlisi siphesiz Avrupa
Birligi'dir.

Bu caligmada, dncelikle diinya ticaretinde ve uluslararasi iligkilerde ortaya
¢tkan gelismeler, Turkiye'nin bu siirece katiimi, Turk dis politikasinin bélgesel
etkinligi ve yoénelimi incelenmistir.



Oncelikli olarak, birinci bélimde, kiresellegsme sirecinin geligsimi, nedenleri
ve sonuglari incelenmistir. Kuresellesme sireci iginde dig ticaretin yeri,
bélgesellesme siirecinin gelisimi, bu stireg icinde yer alan Glkelerin amaglar ve ortak
noktalar! (izerinde durulmus, entegrasyon kavramina agiklik getirilmeye galigiimistir.
Bunun yaninda, bélgesellesme slrecinin ve ekonomik entegrasyonlarin dinyadaki
gelismelerle iligkisi ve sorunlar Gzerinde durulmustur.

ikinci bdlumde, Turkiye'nin bolgesel girisimlerle iliskileri ele alinmistir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi, Karadeniz Ekonomik lsbirligi ve Ekonomik Isbirligi Orgutti
ile iligkilerin gelisimi incelenmis ve bu organizasyonlarin genel olarak yapilar ve
isleyisleri ortaya konulmaya galisiimistir. Diger taraftan Balkanlar, Orta Asya, Orta
Dogu ve Islam Ulkeleri ile ekonomik, politik ve askeri iligkilerin geligimi hakkinda da
bilgi verilmigtir. Turkiye'nin uzun yillardir mottefiki oldugu Amerika Birlesik Devletleri
ile iligkileri de Turk dis politikasinin yénelimi ve gelisimi agisindan énemli olmasi
nedeniyle incelenmigtir. Bolgesel iligkilerin sadece politik agidan incelenmesinin
sonu¢ agisindan eksiklik yaratacagt fikriyle ticari iligkiler, ithalat ve ihracattaki
gelismeler de ele alinmig ve tablolar yardimiyla ticaret alanindaki olanaklar da
ortaya konulmaya galisiimisgtir.

Uctnci bélimde Turkiye'nin bélgesel iligkileri hakkinda verilen bilgilere
dayal! olarak, Turkiye'nin bélgedeki konumu incelenmistir. Bu noktadan hareketle
bolgesel iligkilerin yodun oldugu tlke ve llke gruplariyla sorunlar ve TUrkiye igin
bolgesel anlamdaki firsatlar ortaya konulmaya c¢alisiimistir. Diger taraftan
Turkiye'nin dig politikasinin odak noktasini olugturan Avrupa Birlii'ne Gyelik halinde
Turkiye'nin boéligesel dis politikasinin ne gekilde etkilenecegi incelenmis, sonug
olarak Turkiye'nin dig politikasinin gelecegi ve yénelimi hakkinda elde edilen
sonuglar ortaya konulmustur.

Caligmanin sonunda, elde edilen bilgilere dayall olarak Tirkiye'nin bélgesel
dis politikasinin diunya dizeninde yasanan degisimlere paralel olarak sergiledigi
performans ve etkinligi agisindan bir genel degerlendirme yapilmis ve isbirligi
girisimlerindeki rolinin ve bdlgesel gluclinun arttinlmasina yoénelik énerilere yer
verilmigtir.



I. BOLGESELLESME KAVRAMI VE BOLGESEL BLOKLAR
A. ULUSLARARASI SISTEMDEKi GENEL YAPI
1. Dilinya Ticaretinde Yaganan Geligmeler

Diinya ekonomisi son kirk yil iginde, gerek ilk modern ekonomileri gerekse
bir disiplin olarak iktisadi yaratmig olan, 18. ylzyilin “Ticaret Devrimi’nden bu yana
higbir zaman olmadigi kadar hizli bir blylime gdstermistir. Yirmi yil énce kullanilan
“Uluslararasi Ticaret” kavraminin yerine ginimizde “Dinya Ticareti” kavrami
kullaniimakta ve bu kavram da 6zellikle para ve enformasyon akimlari ve ticaret ve
yatinmlardan olusmaktadir. Para ve enformasyon akimlarindaki artis ¢ok hizli

olmakta, bu durum da ekonomik blyimeyi 6zendirmektedir’.

Gunimuzin gelismis isbdlimi ve bunun uluslar arasinda yol actigi karsilikli
badimhlk, dis ticaretin giderek artmasi yéninde bir baski yaratmaktadir. Dig ticaret
Gzerindeki bu baskiya kiresel dinya kosullari neden olmakla birlikte dis ticaret de
kiiresellesmenin 6nemli bir aracidi’. Giderek artan yabanci sermaye hareketleri ve

cok uluslu ticaret, dis ticaretin surekliligini gerekli kilmaktadir.
GUnUmUzde uluslararasi ekonomiye baglica 3 temel gelisme yol agmistir®:

1. Bilgi teknolojisindeki hamlelerin teknik gelismeye saydamlik
kazandirmasi, kiiresellesmeye yol agmasi,

2. Ulusal hukUmetlerin  merkezi  bitgelerini  denklestirmek
dogrultusundaki  kararliliklann  ve  bdéylece projelerin

gergeklesmesi bakimindan finans piyasalarinin rolinln artmasi,

3. Yatinmcilann gézinde ulusal sinirlarin 6nemini yitirmesi ve
yerel talebin dncelik kazanmasi.

! Peter F. Drucker., Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitabevi, {stanbul, 1994, s. 140

2 Sekizinci Bes Y|l||k Kalkinma Plani Kiiresellegme Ozel lhtlsas Komisyonu Raporu,
TC Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayini, Ankara, 20003, s. 22

% Gelik Kurtoglu., “Turkiye ve Kuresel Ekonomi Politik”, Foreign Policy, Yil:2, Sayi.7, Guz
1999, s.66



2. Kiiresellegsme Siireci

Kuresellesme sireci, fonksiyonlari géz éniinde tutuldugunda, ekonomik ve
politik anlam tasiyan bir yeniden yapilanma amaciyla yeni bir diinya diizeni olarak
dustintimektedir®. Bu yeni diizen uzun bir siire¢ sonunda olusmus ve diinyay! yeni

kavramlarla beraber yagamaya itmistir.

Ulkeler, ekonomik ve politik yénden bir dénisiim yasarken, birbirlerine
bagimli hale geldikleri bir sistem icine girmiglerdir. Kiresellesmenin beraberinde
gelen serbest ticaret olgusunun, Glkeler Uzerinde ilk yarattidi etki, bu yeni olguya
karg! ortak bir tavir sergilemek adina kurulan ittifaklar olmustur. Kiresellesme
sirecinin bu kavramiarla iligkisini agikga gérebilmek i¢in genel gelisimin incelenmesi
gerekmektedir.

a. Kavram ve Genel Geligim

Kuresellesme, ulusal ekonomilerin daha agik olmasi ve bu nedenle ulusiisti
ekonomik etkilere daha bagimli hale gelmesini ve ulusal kontroliin azaltiimasini
ifade eden bir surectir’. Ancak kiresellesmeyi sadece bu haliyle tanimlamak ve bu
agidan ele almak yanls olacaktir. Diinya dizeninde meydana gelen degisimler,
ylzyillardir devam eden bir slrecin sonucu olup, farklli boyutlari da beraberinde
getirmektedir.

17. ve 18. ylzyillarda, iletigim zorluklari ve teknolojik eksiklikler nedeniyle,
uluslararasi iligkiler, uzun yillar boyunca kuresel anlamda olusamamistir. Bununla
birlikte, 20. ylzyiin son geyreginde kiresellesme, farkl bir gérev Gstlenmistir. Bu
sebeple ginimuiz kiresellesme sirecini anlamak igin, daha énceki dénemlerdeki,
ekonomik-politik gii¢ dengesini agiklamak gerekmektedir®.

* Zerrin Toprak Karaman., Asuman Altay., “Global Governance Caused By New World
Order”, Marmara Journal of European Studies, Vol: 5, No:1-2, 1997, s. 64

® Ramesh Mishra., Globalization and the Welfare State, Edward Elgar Publishing Ltd., UK,
1999, s. 3

® Karaman., Altay., a.g.e., s. 64



II. Dinya Savagl sonrasinda Avrupa Ulkelerinin ve iki kutuplu sistemin
olusturdugu istikrarli jeopolitik yapi, Kasim 1989'da Berlin duvarinin yikiimasiyla
parcalanmisti’. Bu olay sonrasi, kiresellesme olgusu, kendini iyiden iyiye belli
etmis ve dlnya, bélinmis bir yapidan entegre olmus bir yapiya dogru bir dénisim
yasamistir. Bu olaganistl durumun en belirgin sembolli, dinyanin bir araya
gelmesi, kiresel merkez gliglerinin kuvvetlenmesidir. Bu dénemde, serbest
ekonomik reformlar dinyanin birgok Ulkesinde az ya da gok derecede uygulanmaya

baslanmistir®.

Diinyada piyasa ekonomisi ve serbest ticaret kavramlarinin énemi giderek
artarken, Ulkeler arasindaki bagimlilik da bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemelerle
farkll bir boyuta ulagmaktadir. Geligmis Glkeler tarafindan gergeklestirilen yabanci
yatinmlar, finans ve mal piyasalarindaki genigleme ve Ulkeler arasindaki ticaretin
tarifelerden kurtulmasi, teknoloji transferine imkan taniyarak bagimhh@mn artmasina
yol agmistir. Bu noktada, serbest ticaret ve bilisim teknolojilerinin, dinyadaki
ekonomik diizen tizerinde, bir dizi etkilegim yaratma yoluyla, baslangi¢ noktasindaki
serbest ticareti daha da glglendirici bir yapi tesis ettigini, bu déntstim sirecinin de
sinirfarin ortadan kaldirilmasiyla ifade edilen kiresellesme stirecine yol actigini
ifade edebiliriz.

b. Kiiresellesme ve Serbest Ticaret Ilikisi

Klresellesme sireci, politk ve ekonomik anlamda liberallesmenin &ne
¢ikmasina neden olmaktadir. Dinyadaki kapitalist ekonominin kurallari, kapitalizmin
ulusal sinirlart agmasina ve dinya capinda yayilimasina neden olmaktadir.
Klresellesme sureci politik ve ekonomik alanda piyasa ekonomisinin gelismesiyle
kendini gdstermektedir’. Bu yénlyle kiresellesme dinya capinda kapitalizmin
egemenlidinin geniglemesine yardimci olan bir suregtir. G-7, IMF, OECD, Dinya
Bankasi ve WTO gibi hukUmetler arasi organizasyonlar bu sirecin temel
unsurtaridir. Bu kurulusglar ekonomik faaliyetlerin 6zellestiriimesi, diizenleme ve
degisikliklerin yapilmasinda dogrudan ya da dolayli olarak etkide bulunurlar'®.

" Richard Folk., “Regionalism and World Order After The Cold War”", Marmara Journal of
European Studles Vol:5, No: 1-2, 1997, s. 2

® Jean-Pierre Lehmann., “Developing Economies and the Demographic and Democratic
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Uluslararasi ekonomik iligkilerde eski korumacilik anlayisinin yerine serbest
ticaret géristiniin benimsenmesiyle devietin dis ticaret politikas! araclarini (tarifeler,
kota, miktar kisitlamalar vs.) kullanarak uluslararasi ticaret {izerine sinirlamalar
getirmemesi, ekonomiye daha az mudahalede bulunmasi gerektidi ve devletin,
politikalarini piyasa ekonomisinin isleyisini bozmayacak sekilde uygulamasi gerektigi
savunulmaktadir'.

1970'lerin sonlarindan itibaren IMF ve Dinya Bankasi:, Uglincii Dinya
Glkelerinin yapisal ayarlama programlarinda yardimer politikalar uygulamislardir.
Son zamanlarda eski Dogu Bloku ulkeleri, bu kurumlar tarafindan verilecek
ekonomik yardimin bir garti olan ekonomik ve finansal disiplinin gergeklestiriimesi
amaciyla benzer bir slrece tabi tutulmuslardir. GATT ve giunimizde WTO
vasitasiyla yapilan ticaret muzakereleri, tim dinyanin serbest ticaret ve degisime
hazirlanmasina yardimei olmustur'.

1990’larda, diinyadaki pek ¢ok Ulkede, Sovyet devletlerinin politik ve ideolojik
¢okUsunden daha yodun bir sekilde piyasa liberallesme reformlari, 6zellestirme ve
yeniden dlzenleme politikalari belirleyici olmustur. Politik, ideolojik ve ekonomik
anlagmazliklar hizla ortadan kaybolmus, dis ekonomik faaliyetler tercih edilerek,
yabanci yatinmlar, siniragint finansal akimlar ve teknoloji transferi artmistir.
Klresellesme ve dinya ekonomisinin entegrasyonu benzeri gérilmemis bir
yoduniuk kazanmistir'®. l¢ ekonomilerin serbestlesmesi, uluslararasi ticaret ve
finans alanlarindaki isbirliginin genislemesi, ortak girisimlerin uluslararasi nitelikte

olmasy, kiresel olarak entegre olan piyasalarin bilyimesine hiz kazandirmistir'™.

c. Bagimhilik Kavrami ve ittifaklar

Klresellegmeyle birlikte yaganan bu degisiklikler, daha dinamik bir bagimlik
yaratmistir. Oyle ki iggiiciindeki uzmanlagma ve ortakliklarin sayisi artmakta, diinya

seviyesinde merkezilegme ve guglerin dagilimi gibi egilimler giindeme gelmekte ve

" Coskun Can Aktan., Globallegme, Bolgesellesme ve Yerellegsme, Erigim: 04.06.2001,
hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGl/tem98/global.htm
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Interests, Europe Asia and the Americas, Routledge, London, 1998, s. 1



yeni anlagmalari besleyen yapi giglenmektedir'®. Bu durum, dinyadaki gesitl
Ulkelerin basta ekonomik alanda olmak Uzere ¢esitli alanlarda birbiriyle ittifak

yapmalarina neden olmaktadir.

Ittifak, iki ya da daha fazla tlke arasinda, 6zel sartlar altinda, ortak degerler
ve karsiliklt ilgi alanlarina bagh olarak belirlenen zaman iginde, ulusal ihtiyaglarin
rasyonel bir sekilde gézéninde tutulmasi anlamina gelmektedir'’®. Sosyalizmin
cOkusi ile birlikte askeri alanda ittifak konusu daha farkli bir boyut kazanirken,
ekonomik alanda ise Ulkeler arasinda bélgesel entegrasyon hareketleri her gegen

glin daha fazla 6nem kazanmaktadir'’.

B. GUMRUK TARIFELERI ve TICARET GENEL ANTLASMASI (GATT) SURECI
ve DUNYA TICARET ORGUTU (WTO)

1. GATT’In Dogusu

1929 Dunya Ekonomik Krizinden sonra yayginlasan kisitlayici dis ticaret
politikalar! tlim Glkeleri olumsuz yonde etkilemekte; boylesi bir ortamda, dis ticaret
Uzerindeki kisitlamalann azaltilmasi gerektigi konusunda genis bir gériis birligi
bulunmaktaydi. Bu yénde somut bir adim atilmak Uzere, bir Uluslararasi Ticaret
Orgutu (ITO) kurulmasina karar verilmis, ancak ¢ogu lkeler arasinda ortaya gikan
gorus ayriliklar sebebiyle sézlesme onaylanamamistir. ITO girigiminin basarisizlikla
sonuglanmasina karsilik, ITO galismalarina katilan bazi Ulkeler arasinda baslatilan
tarife gorigmeleri bagariyla sonuglanmis ve saglanan karsilikli tarife indirimleriyle
“‘Gumrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi” (GATT) 1947 yilinda imzalanarak
ylrlrlige girmis ve o tarihten bu yana, uluslararasi ticareti dizenleyen en énemli

cok tarafll anlasma niteligini tagimistir',

> James N. Rosenau., Turbulence in World Politics, A Theory of Change and
Contmwty, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1990, s. 7
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GATT, (Ulkelerin ticaretteki tarifelerini indirmeleri ve birbirleriyle olah
ticaretlerini ilerletmeleri konusunda muiizakere yapabilmelerini saglamak ve birkag
yilda bir dunya ticaretinin serbestlegsmesini ilerletmek amaciyla bir araya geldikleri
bir toplanti olma o&zelligi tasimaktadir. Bu toplantilarda alinan kararlarla; Gye
Ulkelerin hayat seviyelerini yUkseltmek, glivenli bir ticaret ortami saglamak, istikrarli
bir biyime ve ticaretin siirekli serbestlesmesini saglamak gibi ticaretteki ayrimci

engelleri azaltmaya yénelik amaglar benimsenmistir',
2. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Dogusu

1970'li yillardan itibaren, “yeni korumacilik egilimleri” cercevesinde yogun bir
bigimde kullaniimaya baglanan tarife-disi engeller konusunda, tarifelerde saglanan
basar saglanamamig ve bu durumun dinya ticaretini daraltici etkisi 1980'li yillarda
da giderek artmistir. 1986-1993 yillari arasinda devam eden Uruguay Round
goérugmelerinde konuyla ilgili énemli adimlar atimig ve gérismeler 1995'te
tamamlanarak GATT'in yerini alacak olan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurulmustur.
WTO ile, 50 yila yakin bir sire &nce éngoérilen ITO gibi yasal yénden giicli bir
kurulug olusturularak, uluslararasi ticaret hukuki temellere oturtulmustur®®. WTO'nun
prensipleri, coktarafli igbirliklerinin ve liberal sistemin kurulmasi, kiiresel ticaret
sisteminin gerektirdigi kosullari sadlamak amaciyla, ayrimcilik gibi kétiye
kullanimiarin éntine gecilmesidir®'.

a. Diinya Ticaret Orgiitii’'niin Bdlgesellesmeye Yénelik Diizenlemeleri

Klresellegme sirecinin temel pargasi olan bolgesel ticaret anlagmalan
WTO'nun vyetkisi altinda dizenlenmigtir. Her bolgesel ticaret anlasmasinin
incelenmesi amaciyla WTO iginde bir “Bolgesel Ticaret Anlasmalari Komitesi”
kurulmustur.

Bir anlagma incelenirken, Komite, belirlenen bélgesel anlasmanin kurallarinin
¢oktarafll ticaret anlésmalarmm yénetimi icin konulan kurallarla uyusup

uyusmadigina bakar. WTO, ayni zamanda, bélgesel ticaret anlagmalarinin goktarafl
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ticaret mizakerelerini ne yénde etkiledigini ve WTO kurallarina uygun olup

olmadi§ini da incelemektedir®.

b. WTO Bélgesel Ticaret Anlagmalari Komitesi

1995'teki Genel Konsey Toplantisinda, WTO'nun bdlgesel ticaret
anlasmalan alanindaki galigmalarini ilerletmek ve hizla artan bdlgesel ticaret
anlasmalar ve girigimlerinin gok tarafi ticaret sistemi uygulamalarini incelemek
tzere WTO iginde bir forum saglamak amaciyla WTO binyesinde bir Komite
kurulmasi kararlagtiriimis ve 6 Subat 1996'da Genel Konsey karariyla su amaglari
gerceklestirmek tizere “Bolgesel Ticaret Anlagmalari Komitesi” kurulmustur®:

1. Anlagmalann, Mal Ticareti Konseyi, Hizmet Ticareti Konseyi ve Ticaret ve
Kalkinma Komitesi tarafindan benimsenen prosedirlere uygunlugunu

incelemek ve eylemle ilgili organa rapor sunmak,

2. Anlagmalanin faaliyetleri ile ilgili raporun gerektirdiklerini gézoninde

bulundurarak uygun tavsiyeleri ilgili organa sunmak,

3. Inceleme siirecine imkan tanimak ve gelistirmek icin uygun prosedirleri
gelistirmek,

4. Cok tarafli ticaret sistemi icin bu tlr bélgesel anlagsma ve girigimlerin sistemik
uygulamalarini ve Bolgesel Ticaret Anlagmalan ve Cok Tarafli Ticaret
Sistemi arasindaki iligkiyi dikkate alarak uygun tavsiyeleri Genel Konsey'e
sunmak,

5. Genel Konsey tarafindan géreviendirilen ek fonksiyonlar gergeklestirmek.

Ekim 2002 itibariyle, GATT/WTO'ya bildirilen Bélgesel Ticaret Anlagmasi
sayisi 255'tir. Bunlarin 213’0 GATT'in 24. maddesi altinda érgltlenmis ve bunlarin

2 The WTO as Moderator of RTAs., Erigim: 25.01.2003, http://hup.harvard.edu/reqionalisw '
2 Report 1996 of the Committe on Regional Trade Agreements to the General Councj
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da 131 gunimizde halen faaliyet géstermektedir. 20 anlagma, Istisna Kurall
cergevesinde 22'si de 5. madde gergevesinde diizenlenmigtir’®.

Komite, 125 anlagmayi, inceleme altina almistir. Bu anlagmalarin 102'si Mal
Ticareti Konseyi'ne bagvuru yoluyla gergeklesmis, 22'si, Hizmet Ticareti Konseyi'ne
basvurularak ‘ve 1i de Ticaret ve Kalkinma Konseyi'ne bagvuru yoluyla
gerceklesmistir®.

C. EKONOMIK BUTUNLESME ve BOLGESELLESME SURECI
1. Ekonomik Biitiinlegme

Klresellesme slireci boyunca, dinya dizeninde bliylk entegrasyon
hareketleri de gerceklesmektedir. Entegrasyon hareketlerinin hizi, bir ekonomik
birim olarak kiresel dinyanin kurulmasi hedefini ortadan kaldirmamaktadir®®.
“Entegrasyon” ya da “biitlinlesme” sézcikleri, birlesme, biraraya gelme anlamini
tasimaktadir.

a. Tanim

Ekonomik butlinlesme ya da entegrasyon, farkli Ulkelerin bir bélgesel
ekonomik grup ya da blok olusturacak sekilde biitiinlesmeleri olarak tanimlanabilir®’.
Entegrasyon teoreminin kalkis noktas:, ulusal dig politikalarin gesitliliginin
uluslararas: sistemde bir kaos ortami yaratmasidir’®. Bu kaos ortaminin uluslararasi
iliskileri etkilemesinin 6nline gegilmesi gerekliligi, uluslan birlikte hareket etmeye
yoneltmig, ortak hedef ve ilkeler dogrultusunda hareket eden mekanizmalarin
olusturulmasiyla, ¢catigsmalarin dnlenmesi ve politikalarin koordine edilmesi yéniinde
bir stre¢ baglatiimistir.

2 Report 2002 of the Committe on Regional Trade Agreements to the General Council,
En§|m 25.01.2003, hitp://www.wto.org/english/tratop-e/region-e/region-e.him2002#work
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b. Genel Unsurlar.
(1) Entegrasyonun Amaglari

Entegrasyon sireci, katiimeilarinin gikar ve fayda ortakligi bilincine dayali
olarak gelistirdikleri, iligkilerini dizenleyici ortak normlar ve bu normiar islevsel hale
getirecek olan Ust otorite mekanizmasinin mesruluk ve etkinliginden ibarettir.
Entegrasyonun dogal sonucu ise, belirlenen hedeflere ulagabilmek ve dolayisiyla,
bir topluluk ingaa etmek veya onu koruyabilmek igin, tavir ve davranis kaliplarinin
bilingli olarak koordine edilmesidir®.

Ulkeler ekonomik birlesme icine girdiklerinde, Ulkelerin serbest ticarete
yénelme yoniinde ¢aba gosterir ve bu birlesmeden bazi faydalar elde etmeyi arzu
ederler. Ekonomik btlinlesme yoluyla, Uretimde etkinlige dayali bir is b&luminin
gerceklesmesiyle dinya refahinin da maksimize olacad! savunulmaktadir®®, Ortak
¢ikarlar ilkesi vurgulanarak uluslararasi sistemin degistiriimek istenmesi, farkli

yéntem ve araglan beraberinde getirmektedir.
(2) Entegrasyon modelieri

Entegrasyon icindeki Ulkeler, aralarindaki mal ve hizmet hareketleri
Uzerindeki kisitlamalan kaldirdikga, ulusal ekonominin kontrolini de giderek
kaybederler. Bu anlamda ekonomik birlesmeler asamalarla ifade edilebilir®".
Entegrasyon bigimleri; belirlenen hedeflere, isbirliginin yogunluguna ve bagimliigin
derecesine gére farklilik gésterebilmektedir®?.

2® Omer Goksel Isyar., Avrupa Orgiitlenme ve Biitinlesme Arayislari Oreginde Uluslararasi
Entegrasyon Modelleri, Erigsim; 25.01.2003,
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Konunun otoritelerinden Bela Balassa’nin yaptigi siniflandirmaya gére

entegrasyon genel olarak su asamalarla ifade edilebilir*:

1. Ticaretteki sinirlama ve gumrik tarifelerinin kaldinididi serbest ticaret

bélgesi,
2. Birlik disindaki Ulkelere karsi ortak tarifelerin uygulandi§) gumrik birligi,

3. Uye ulkeler arasinda tretim faktérlerinin serbestge dolagiminin saglandig

ortak pazar,

4. Uye tlkeler arasinda ekonomik, mali ve sosyal politikalarin uyumiastinidig
ekonomik birlik,

5. Maliye, para ve sosyal politikalarla ilgili kararlarin ulusistl bir otoriteye
devredildigi tam ekonomik bltlinlesme.

Ekonomik bitlinlesme genel olarak Ug farkll sekilde gérilebilir. Bunlar; bir
tlke sinirlant igindeki bélgelerin butinlesmesi, farkll Glkelerin bir bélge iginde
butinlesmesi ve farkli bélge gruplarinin diinya g¢apinda butiinlegsmesidir. Burada
bahsedilen ekonomik buttunlesme, farkh dlkelerin bir bolge iginde butinlesmesi

oldugu igin “Bolgesellesme” kavramiyla ayni anlamda kullaniimaktadir.

Bolgesellesme hareketleri, Glkeler arasinda imzalanan tercihli ticaret
anlasmalariyla olusabildigi gibi, serbest ticaret bélgeleri, gumrik birlikleri ya da
siyasi butinlesmeler seklinde de ortaya cikabilir. Bu sekilde bir ticaret anlagmasi
olusturmadan da, Ulkeler, tagima maliyetleri nedeniyle daha gok kendi komsular ile
ticaret yapmayi tercih ederler. Bu noktadan bakildiinda, belirli lkeler arasinda
varolan yogun ticaret iligkilerinin, bazi kural ve normlar gercevesinde dlizenlenmesi,

iyi olarak kabul edilebilecek bir sregtir.

¥ F. Kahnert, P. Richards, E. Stoutjesdijk, P. Thomopouios, Economic Integration Among
Developing Countries, Development Centre Studies, Development Center of the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Paris, 1969, s. 11
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2. Bélgesellegsme Siireci

a. Tanim

Bélgesellesmeyi, sinir komsgusu olup olmadidina bakilmaksizin bir grup tlke
arasinda ticaretin ©nlndeki engellerin kaldinimasi amaciyla yapilan politika
diizenlemeleri olarak tanimlayabiliriz**. Bu noktadan hareketle, basarili oldugu
takdirde, bélgede ekonomik, politik, hukuk ve toplum alaninda degisikiikler yaratan
ve barnig ortaminin kurulmasina katkida bulunan karmasik bir stire¢ olmasi, politika
dizenlemelerinde oncelikli olarak ulus-devlet ydninden hareket etmeyi gerekli
kilar®.

b. Genel Gelisim ve Bolgesellesmenin Genel Unsurlari

ll. Dunya Savas! sonrasinda olugsan coktarafli ticaret sistemi, diinya gapinda
ekonomik gelismenin hizlanmasina neden olmus, Ulkeler arasindaki ekonomik
iligkilerin ilerlemesinin bir sonucu olarak, dis ticaret tlkeler igin énemli bir olgu haline
gelmigtir. Bu dogrultuda, 1980’lerde tercihli ticaret anlasmalari dinya ticaretini
etkileyen en énemli faktér haline gelmistir’®. Kuresellesen diinyada tek basina
rekabet etmenin gugliguni goren devletler, kendi iglerinde bir piyasa olusturmak,
siyasi ve hukuki yénden ulusal gikarlar teminat altina almak amaciyla ticaret bloklar
olusturmak yéninde davranmiglardir. Boylelikle goktarafli sistem iginde ticaret

anlagmalarinin dolayisiyla bélgesellegsmenin hakim oldugu bir stire¢ baglamistir.

Cografi yakinlik bu olgunun muhtemel baslangi¢ noktasidir. Ulkeler arasinda
bir uzlagmazlik olmadi§i middetce komsu Ulkelerle ticaret yapmak komsu
olunmayan (daha uzaktaki) Ulkelerle ticaretten Onceliklidir. Belli bir bélgedeki
devletler arasinda paylasilan tarihi deneyimler ve kiitirel yakinlik daha uzaktaki
Ulkelerden ziyade komsu Ulkelerle ticarete imkan tanir®’.

3 L.Alan Winters., Regionalism versus Multilateralism, Policy Research Working Paper,
The World Bank Internatlonal Trade Division, Washlngton D.C., November, 1996, s.2

% David Mutimer., “Theories of Political Integration”, European Integration Theories and
Approaches, Edlted by Hans J. Michelmann, Panayotis Soldatos, Canadian Council for
European Affairs, University Pres of America, 1994, s. 13

® lto Takatoshi., Anne O. Krueger., Regionalism versus Multilateral Trade Arrangements,
National Bureau of Economic Research-East Asia Seminar on Economics, Erigim:
25 01.2003, http://www.press.uchicago.edu/AAUP/gats.cqi/00

37 Underhill., Coleman., a. g.e,s. 1
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Bolgesel ticaret anlagmalari, ayni zamanda, AB ve Latin Amerika Ulkeleri
arasindaki tercihli ticaret anlagmalari ve ABD ve Guneydogu Asya Ulkeleri
arasindaki muzakereler gibi yollarla ticareti geleneksel bdigesel sinirlar disina

tagimigtir’®.

21. yuzylldan énce, dinya diizeni, blok ve bélgelere dayanan bir kiresel
duzen haline gelmekten endiseliyken, bolgesellesme hareketlerinde yasanan bu
yogunluk, Ulkeler arasindaki serbest ticaretin geligmesi yéninde, énemli bir adim
olmustur®. Bélgesel bloklar sayesinde, ticari engellerin kaldinimasi veya azaltiimas:
konusunda kapsamli anlagmalar yapilabilmektedir. Bu yonuyle, bdlgesel bloklar tek
basina hedef degil, dinya refahinin arttiriimasi yéniinde kullanilacak bir ara¢ olarak
ifade edilebilir.

Cok tarafll ticaret mizakereleri ilerleme kaydederken, ke gruplars
arasindaki bélgesel serbest ticaret bloklari, Ulkelerin politik mttefikleri ve komsulari
arasinda ticaret engellerinin azaltiimasina imkan tanirken, devletlerin i¢ piyasalarini

koruma amaciyla kontrol etmelerine de imkan tanimaktadir®.

Genellikle bolgesellesme esasina dayall olarak sinirlh sayida {lkenin
olusturdugu ekonomik blttinlegmelerin dodusu ve isleyisi, dunya ¢apinda
uluslararasi ekonomik igbirligi kuruluslarinin belirledigi genel cergeve iginde
gerceklesmektedir. Ekonomik buttnlegsmeler, bir ekonomik igbirligi kurulugu olan
GATT'In getirdigi bir hikim®*' cercevesinde mesruiyet kazanmalannin yani sira
dunya ¢apindaki uluslararasi ekonomik kuruluglarin genel kural ve normlarina aykiri
davranmamak zorundadiriar*>. Bu madde kapsaminda olusturulan serbest ticaret
bolgeleri, bélgesel refahin arttirimas! yoéninde hareket ederek, daha liberal bir
diinya ticareti hedefi yéninde bir arag olmaktadir.

%8 http:/fwww.hup.harvard.edu/regionalism, Erisim: 25.01.2003

¥ Karaman., Altay., a.g.e., s. 69

 http://www.hup.harvard.edu/regionalism, Erigim:25.01.2003

“ GATT Madde 24:Boligesel ticaret gruplari gergevesinde Ulkelerin kendi aralarinda ticareti
serbestlestirmelerine iki kogul altinda izin verilmektedir: (Giran., a.g.e., s. 29)
1.Béligesel butiniesmeye giden gruba tye tlkelerin GATT yesi difer Ulkelerle ticaretini
etkileyen gumrik vergileri ve diger dizenlemeler bitinlegsme 6ncesi dizeyinden daha
kisitlatici olmamalidir.

2. Buttinlesmenin belli bir stirede (bir takvim iginde) gergeklestirimesi dngéralmeli ve bu
durum diger GATT Qyelerine agiklanmalidir.

“2 Guran., a.g.e., s. 21
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Bélgesel anlagsmaya taraf olan Glkeler, birbirlerine yaptiklar ihracata konan
kisitlamalari azalttikian 6lglide, i¢ fiyatlan daha yiksek olan mallari, {iye Glkelerden
ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame edebilirler. Bunun sonucunda i¢ kaynaklar,
ihracata yonelik Gretim igin serbest kalabilir. lhracat imkanlarinin artmast ile ilk
agsamada bolge igi ticaret daha sonra diger boélgeler ile yapilan dig ticaretin de
liberallestiriimesiyle, béige digi ticaret artabilir®. Bolgesel girisimler, ulkelere ic
piyasalarini ayarlama ve rekabet glicinu artirmalariyla serbest piyasa kosullarinin
saglanmasi yéniinde imkan tanimaktadir®,

c. Bélgesellesme ve Ulus-Devlet iligkisi

Ulus-devlet kavramiyla sekillenen geleneksel egemenlik anlayisi gitgide
gecerliligini yitirmektedir. Gunimiizde hemen hemen tum devletler, kurallarini
kendilerinin koymadiklan uluslararasi hatta bazen ulus-ustl hukuka gére taahhtler
Ustlenmek durumunda kalmaktadirlar. 21. ylzyilin basinda, en glcll devletler bile
karsilikl bagimlilik siireci igine girmiglerdir*®

Yeni duzenin gugleri, kendilerini, bolgesel organizasyon ve bloklar iginde
sekillendirmelerine yardimci olacak sekilde yenilemeye isteklidir. BugUn, ulusal
yapilari olan Bati Olkeleri, bolgesel organizasyonlarin ulusal devlet otoritelerinden
ziyade ulusUstli otoritelere sahip olmasini tercih etmektedir. Bunun temel nedeni
bélgeleri bu sisteme baglamak ve uluslisti kiresel dlzenin saglanmasidir.
Uluslararas! organizasyonlar, Gye ulkelerin kendi baslarina ¢ozemeyecegi farkii
uluslararas! problemlere ¢dzim Uretmek ve “merkezi ¢6zUm glgleri” tarafindan
yénetilmek amaciyla kurulmustur*®

Bélgesel organizasyonlar kurumsal anlamda farklilik goésterse de temel
olarak Uye ulkeleri, uluslar Usth duzeyde bir igbirligine yoneltme amacindadir. Bu
organizasyonlar, yeni diinya duzeninde UuUye Ulkelerin ¢ikarlarini koruma
amacindayken, daha liberal olmalan dolayisiyla, diinya ekonomisinin ihtiyaglarini
daha fazla karsilar hale gelmistir’

#'S. Ridvan Karluk., Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul 1998, s. 197

http Iiwww.hup.harvard.edu/regionalism, Erisim: 25.01.2003

> T.C. Bagbakanlik Devlet Planiama Tegkilati Yayinlari., 2000a, s. 55
* Karaman., Altay., a.g.e., s. 70
*" Underhill., Colemann., a.g.e., s. 7




Bu sebeple, kiresellesme stirecinde iyi niyet anlagmalarinin saglanmasi ve
faktérlerin etkin kullanimi agisindan uluststt hedeflerin ve prensiplerin uygulanmasi
cok dnemlidir*®. Ancak bélgecilik, bir siiper devlet yaratarak onun htiktimetinin ulusal
hiktimet yerine gegmesi demek degil, ulusal hikimetin yaninda, énemli aianlari
kapsayacak birtakim bolgesel yonetim kurumlarinin yaratimasidir®. Bu sebeple
uluslanin farkh kiltirel ve sosyal dederlerinin ulusUstll hale getiriimesi zor
olacagindan, bitiin uluslar tarafindan kabul edilebilecek farkli degerlerin en alt
diizeyde gergeklestirimesi tercih edilebilir™.

d. Bélgesellesme-Goktarafli Sistem lligkisi

Bolgesel ticaret anlagmalarinin patlamasi ve kapsamlarinin genigletilmesi,
bélgesellesmenin, ¢ok tarafll ticaret mizakereleri Uzerinde etkili olmasina yol
agmistir’”.

Coktarafli ve bélgesel ticaret anlagsmalari arasindaki iligki hakkinda farkls
gérisler mevcuttur. Bazi elestirmenlere goére, bdlgesel ticaret anlagmalan ile, Gye
olmayan (lkelere yénelik ticarette bir ayrim sézkonusudur. Bunun yaninda, Ulkeler,
bélgesel bir girigsimin pargas! olduklar takdirde, gok tarafli sistem igindeki ilgi ve
ihtiyaglarni kaybedebilir. Diger taraftan uluslararasi alanda liberallesme, béigesel
bloklar iginde kirese! sistemden daha &nce ele alinabilmekte ve bu tir girisimler
icindeki liberal faaliyetier, diger Ulkeler igin model alinmakta ve kiresel sistem iginde
isleyen bir ¢ark yaratiimaktadir®®,

Coktarafliik kavramina, problemlerin igbirligi yoluyla ¢ézimi igin Ulkeler
arasinda etkilesim yaratiimasi olarak bakildiginda, bélgesel bloklarin yaratiimasiyla
bu etkilesimin kaybedilebilecedi kaygisi dogar ve dinya gapinda serbest ticareti
olusturma ve koruma konusunda, bdlgesel blok iginde yer alan ulkelerle blok

disindaki lkeler kars! karsiya gelebilir®,

*8 Karaman., Altay., a.g.e., s. 64
*® Drucker., a.g.e., s. 211

% Karaman., Altay., a.g.e., s. 65
5! hitp://www.hup.harvard.edu/regionalism, Erigim: 25.01.2003

%2 C. Fred Bergsten., Open Regionalism, Institute for International Economics, Working
Paper, 1997 Erigim: 25.01.2003 http://www.iie.com/catalog/WP/1997/97-3.htm

® Winters., a.g.e.
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e. Bdlgesellesme-Kiiresellegme ikilemi

Dunyada bir taraftan kiresellesme yoninde geligmeler yasanirken diger
taraftan, klUresellesmeyle tezat olusturdugu dlslnilen bir bélgesellesme akimi
yaylimaktadir. Ulkelerin, ekonomik, siyasi ve askeri alanda igbirligine yénelmesinin
nedeni esasen kiresellegsme sirecinde, Ulkelerin kargl karsiya kaldiklar sorunlarin
¢Ozulmesidir. Bu sorunlar genel olarak yeni dinya dizeninin beraberinde gelen

coktarafli sistem, rekabet ve isbirligi kavramlarindan kaynaklanmaktadir.
(1) Yeni Diinya Diizeni

Bolgesellesme yaklagimi kiuresel piyasaya uyum saglamak isteyen devietier
tarafindan ikinci planda tutulurken, bélgesel bloklarin yapilandiriimaya devam ettigini
ve bu tir bloklarin {iye sayisinin arttigini gérmekteyiz**. Bolgesel diizeyde
farklihklarin batinlesmesinin kiresellesme slreciyle uyum géstermesinin nedeni
belirsiz dinya dizenidir. Bu belirsizlik, ekonomik, politik ve kulttrel hayattaki
bolgesellesmenin dlzensiz olusu ve degisiklie acik olmasiyla artmaktadir.
Bélgesellesme, bu tarihi stiregte gelisen trend ve yapilari saptamasi ve stratejiler
arasindaki farkhiliklann ortaya koymasi acgisindan bir perspektif olarak kabul
edilebilir®.

Bélgesellesme ile kiresellegme hareketinin birlikte uyum icinde olup
olmayacagina dair farklh geligmeler olmaktadir. Bélgesellesme hareketlerinin gin
gectikge 6nem kazandidi, Ulkelerin bélge igi ticaretlerini arttirarak gokuluslu GATT
dizeninden uzaklasildiji ve ileride bloklar arasinda ticaretin iyice azalacagini
belirterek, Ulkelerin bloklardan birine mutlaka Uye olmalan gerektigi ve
bélgesellesme ile gokuluslu GATT ticaret diizeninin gelistigi distnilmektedir®®.

(2) igbirligi ve Rekabet

Gumrik duvarlarinin kaldinimaya caligildigi bir diinyada bélgesel duvarlarin
olusturulmaya galigiimasi kiresellesme ile ¢elisir mahiyette gériinmektedir. Ancak,
kuresellegen bir diinyada tek basina rekabet edebilmenin glglugtni géren Ulkeler,

* Folk., a.g.e., s.6
% Folk., a.g.e.,s. 2
% Karluk., a.g.e., s. 198
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bélgesel bloklar olugturarak kendi bdlgeleri iginde tek bir pazar olugturmaya, ortak,
siyasi, hukuki ve sosyal sistemler kurmaya caligmaktadirlar”’. Ulkelerin bu tor
dluzenlemelerle bir araya gelmesi yéninde, ayni cografyada yer alma, ¢ogunlukla
entegrasyonu kolaylastiran bir unsur olarak goértldugu icin, pek gok butlunlesme.

girisiminin “bdlgesel” nitelik tagidi§) géruimektedir.

Piyasalarin uluslararasilasmas! esnasinda bolgesel ekonomilerin tekrar
6nem kazanmasinin baglica nedeni, endustrinin degisen yapisidir. Uluslararasi
talebin degisken ve hassas yapisiyla basa ¢ikabilmek i¢in daha cesitli ve esnek
Gretimin 6nemi artmistir. Bolgesellesmis bir endustri yapisinda rekabeti saglamak ve
isbirligi yoluyla bélgeleri dis soklara kargi korumak agisindan bélgesel olusumlar
dnem tagimaktadir®. Bu tir bélgesel olusumlar vasitasiyla uluslarin rekabet giict
artmakta ve isbirligi yoluyla tretim yapilarini yenileyebilmekiedirler.

Uluslararasi rekabet ortaminda basarili olmak icin yenilikgilik giderek artan
bir dneme sahip olmaktadir. Yeniliklerin ortaya ¢ikmasi ve surekli yenilik yoluyla
rekabet icin ise, teknolojik kapasitenin gelismesi 6nemlidir®®. Bu da modern bir

altyapinin olusturulmast ile mimkindr.

Modernlesme, degisimin en temel fakidri olmasi nedeniyle, rekabet ve
isbirligini etkileyerek uluslararasi iligkilerin sekillenmesinde katkilarda bulunur. Ortak
amaclar, ortak programlar gergevesinde kontrol edilerek rekabet ve igbirliginden
fayda elde edilmesi gerekliligi agiktir. Birlikte yasama ihtiyac, insanlar ve uluslan,
amag ve politikalan dogrultusunda birlikte hareket etmeye yéneltmistir®®. Bu isbirligi
hareketlerinin yayilmasi, gelismis tlke teknolojileri ile tretim tekniklerinin, gokuluslu
firmalar kanaliyla gelismekte olan Ulkelere transferini saglamaktadir. Béylelikle,
Ulkeler arasindaki Uretim tekniklerindeki farkliliklar ortadan kalkmaktadir®'.

%" Hamiyet Yagcu., Tdrkiye Dinya ile Entegrasyonun Neresinde., Erigim: 04.08.2001,
http://www foreigntrade.qov.tr/ead/DTDERGl/tem@8/turkdunya.htm

% Paul Hirst., Grahame Thompson., Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Kitabevi., Ankara.,
2000, s. 182

* Nilufer Karacasulu., Tirkiye'deki Bilimsel ve Teknolojik Gostergeler, Erisim: 04.06.2001,
http://dtm.gov.tr/ead/DTDERG!/ekim99/turkive.htm

* Kenneth W. Thompson., Understanding World Politics , University of Notre Dame
Press., Notre Dame., Indiana, 1975, s. 28

&1 Birgll Hamevioglu., Kuresellesme ve Dis Ticaret Politikasi, Erigsim: 04.06.2001
http://www kirimdernegi.org tr/kuresel-disticaret.htm
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Bu durum Ulkelerin rekabet glcinin artmasina ve birbirlerine daha bagimli
hale gelmesine yol agacaktir. Serbest ticarette yagsanan bu bagimlik olgusuyla,
daha 6nce bahsedilen, ortak ¢ikarlar cercevesinde ortak hareket etme kavrami
Ulkeler arasinda yayginlagsacaktir.

f. Bolgesel Ticaret Anlagmalarinin Bazi Sorunlari

Bolgesel ekonomik birliklerin artmasi, klresellesmeye verilen bir bélgesel
cevap ya da kendiliginden ortaya ¢ikan bir slire¢ olarak degerlendirilse de, uluslarin

egemenligini, parasal, mali ve sosyal politika yéniinden kisitlamaktadir®.

Uluslararas! ekonomik sistemin otonom ve sadece uluslararasi diizeyde
duzenlenebilir hale gelmesi, yeni bir ticari konjonkturiin baslamasina neden olmustur
Cok buylk finansal ve teknolojik firsatlardan dolay aktérlerin ve gokuluslu igbirliginin
blyumesi, igbirli§i organizasyonlarinin, ulusal hiikimetlerin diizenleme yapamadi§i
ya da kontrol edemedigi kuresel igbirli§i kurumlarina donismesine neden
olmaktadir®,

Sanayilesmig Ulkelerin, sermaye, isglicii ve piyasa imkanlarini gokuluslu
igbirligi  organizasyonlarina sunmasi, Uretimde ulusal otoritenin etkisinin
kaybedilmesine ve cografi sinirlari agan sermayenin, karar mekanizmasi ve isgiicil
uzerinde etki ve kontrole sahip olmasina yol agmaktadir®.

Sermayenin diinya ¢apinda hareketliligi, gok uluslu igbirliginin artmasi ve mal
ve hizmetlerin uluslararasi Uretimi, uluslari ekonomik faaliyet ve érgutienme igin
gereksiz kilmaktadir™®. Gunkii finansal kiresellesme devletlerin karar alma
mekanizmalarini siddetli bir gekilde tehlikeye sokmaktadir.

Esas olarak, makroekonomik politika amaglarinin uygulanmasi uluslararasi
duzeyde igbirligine dayalidir®®. Kiresellesme ve bdlgesellesme ulus-devietlerin
alternatiflerini bu gekilde goreceli olarak sinirlasa da, kiltirel, sosyal ve bazi

% Mishra., a.g.e., s. 13

® Mishra., a.g.e., s. 4

® Karaman., Altay., a.g.e., s. 69

® Mishra., a.g.e., s. 12

® Underhill., Colemann., a.g.e., s. 8
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ekonomik meselelerde de otonom politika hakki tanimaktadir”. Ancak bazi
durumlarda, Ulkeler arasinda farkli politika uygulamalarindan dogan c¢atismalar

anlasmazliklara yol agabilir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin miizakere edilmesi sirasinda, politik olarak
hassasiyet tagiyan tarim, c¢elik, tekstil ve otomotiv gibi sektérlerin gériiglilmesinde
sorunlar yagsanmakta, yatinm sermayelerinin kontrolli, hizmet ticareti ve yerlesim
soruniart gibi konular ise muizakerelerin yavaglamasina neden olmaktadir. Bu
sebeple de miuzakere eden tlkeler, anlasmalarda standardizasyon sagdlamakta ve
coktarafll sistemin devamliigini korumakta zorlanmaktadirlar. Ayrica, anlagsmanin
faaliyet hacmi, mlzakere kapasitesini sinirlamakta ve anlasmanin ve c¢oktarafl

ticaretin basarisini engellemektedir®.

Bir diger sorun, bélgesellesme hareketlerinin artmasiyla beraber ulusguluk
hareketlerinde de artis gérilmesidir. Kiresellesme slireci boyunca, klasik devletlerin
ulusUstl otoritelere sahip olan bélgesel ve kiresel organizasyonlarla yeniden
yapllanma surecine girmesiyle beraber ulusgulugun yerini etnik, kuittrel ve intiyac

birligine dayanan bélgesellesmeye birakmasi beklenmektedir.

Aksine bugin diinyanin bazi bélgelerinde bu hipotezi zayiflatacak sebepler
vardir. Ozellikle Sovyetler Birliginin yikilisindan sonra Kafkasya'da, Balkanlar'da ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde artan etnik hareketler, dunya barisinin, giivenliginin ve
demokrasinin tehlikede olduguna &rnek teskil etmektedir®.

% Mishra., a.g.., s. 14
% hitp://www.hup.harvard.edu/regionalism, Erigim: 25.01.2003
% Karaman., Altay., a.g.e., s. 1
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Il. TURKIYE’NIN BOLGESEL DIS iLiSKILERININ GELiSiMi
A. TURKIYE — AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
1. Genel Geligim

[kinci Diinya Savasi'ndan sonra bir taraftan ABD ve Sovyetler Birliginin iki
blytk gu¢ olarak uluslararasi siyasette belirmesi ve Sovyetler Birligi'nin izledigi
yaylimaci politikalarin varligi, diger taraftan da Dodu Avrupa Ulkelerinin komiinist
rejim altina girmeleri, Bati Avrupa dlkelerini dUstndurmis ve Bati Avrupa'yi
ekonomik ve siyasal agidan gii¢li duruma getirmek isteyen liderler, bazi siyasi ve
ekonomik orgltler olugturarak giglerini birlestirme geregi duymuslardir. Bununla
birlikte, Avrupa’nin eskimis olan ulusal yapilarinin siyasal ve ekonomik bakimdan
¢c6kmesi, bltintyle yeni bir baglangict igin gerekli zemini hazirlamis ve Avrupa’nin

yeniden diizenlenmesi konusunda daha radikal bir yaklasimi zorunlu kilmistir.

Butunlesme dogrultusundaki adimlar G¢ ana duslinceden dogmustur’™.
Bunlardan birincisi, Avrupa’'nin kendi gigstzlugunun farkina varmasi ve dinya
sahnesinde sahip oldugu konumunu kaybetmesiyle ortaya gikan boslugun ABD ve
Sovyetler Birligi tarafindan doldurulmasi, ikincisi yeni bir gatisma olasiiginin ortadan.
kaldinlmasinin zorunluluguna yénelik inang ve son olarak uluslararasi iligkilerin daha
dizgun yuritllimesi ve daha 6zgur ve adil bir dinya yaratiimasi yéniindeki istektir.

Avrupa Birlidi fikri gergevesinde ilk somut adim, kémir ve gelik tretimindeki
denetimin uluslarfisti bir kurulug tarafindan diizenlenmesini amaglayan 1951 tarihli
AKCT, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'dur’. 25 Mart 1957 tarihli Roma
Antlagmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurularak Avrupa bitlinlesmesi sekillénmistir.

Diger taraftan Alti Avrupa Ulkesi (Belgika, Hollanda, Lilksemburg, Fransa,
ltalya, Bati Almanya) tarafindan kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na karsi
Ingiltere’nin 6ncultk ettigi yedi Avrupa Ulkesi de (Ingiltere, Danimarka, Irlanda,

™ Dr. Klaus-Dieter Borchardt., Avrupa Bitiinlesmesi, Avrupa Komisyonu Turkiye
Temsilcilidi., Ankara, 1995, s.6
" Guran., a.g.e., .90



Finlandiya, Avusturya, Isveg, Norveg) Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi'ni
kurmuslardir. Béylece ekonomik yénden Avrupa iige bélinmustir’

- Altilar ve AET,

- Yediler ve EFTA,

- Higbir ekonomik érgute Gye olmayan (Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Trkiye
gibi) bagimsiziar.

Bati Avrupa'daki ekonomik bitlinlesme hareketi, kisa zaman iginde, ikinci
Dunya Savas! sonrasi olugan bati bltinlesmesi iginde kendine yer arayan
Tarkiye'nin dikkatini gekmistir. OECD, Avrupa Konseyi ve NATO lyeliginin ardindan
Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakiik kurmak istemistir’®. Turkiye'nin
birinci asamada AT entegrasyon silrecine katilmak istemesinin iki politik faktéri
vardir’®. Birincisi, Soguk Savag déneminde giivenlik glictiniin zayiflamasi ve Sovyet
tehdidi, Turkiye'yi batili kuruluslar icinde yer almaya itmistir. Bir diger énemli unsur,
Turkiye'nin politik uyusmazliklar yasadigi Yunanistan faktériydi. Yunanistan'in,
Tarkiye'nin olmadidi herhangi bir uluslararasi alanda yer almasi halinde, Tirkiye ile
ilgili problemlerin kendi agisindan degerlendirmesine yardimci olacak mdttefikler
bulacagdi duasunulmekteydi. Yunanistan ile Turkiye'nin ihra¢ GrUnlerinin birbirine
benzemesi de Turkiye'nin, AT'ye yénelik ihracatinin tamamen engellenmesinden

endise duymasina sebep olmustur.

Diger taraftan Turkiye'nin i¢ ekonomik problemleri de AT'ye yénelmesinin
6nemli sebeplerindendir. O dénemde Turkiye'de uygulanan liberal ekonomi politikast
kisa donemde yiliksek diizeyde seyreden ihracat ve kalkinma rakamlariyla iyi bir
politika gibi gériinse de daha sonra ithalatta patlamalarin yasanmasina ve édemeler
dengesinde gittikge blylyen agiklara yol agmistir. Bu agiklarin finansmaninda dis
borg yéntemi segilmig ve bir sire sonra finansal kaynak sikintisi ile karst karsiya
kalinmigtir’®. Turkiye, ABD'den yeni krediler saglarken problemlerle kargilasmaya

baglamig ve Avrupa Toplulugu'nu yeni ve gugli bir finans merkezi olarak gérmds,

2 Ahmet Cimen., Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu-Tiirkiye iligkileri, Ankara, 1996,
5.123

" Esra Gayhan., Diinden Bugiine Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri ve Siyasi Partilerin

Konuya Bakigi, Boyut Kitapgilik., Ankara, 1997, s.36
* Ginar Ozen., “Neo-Functionalism and The Change in The Dynamics of Turkey-EU &

Relatlons Perceptlons Vol: [ll, No:3, September-November 1998., s.42 ) m’ég}}
I

Qayhan 1997, a.g.e., 5.36
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AT ile yeni tip bir ekonomik entegrasyon kurmasinin, finansal iligkilerinde kendisine

avantaj saglayacagini dustnmistir’®.

Tum bu diustnce ve gerekgelerle 31 Temmuz 1959 tarihinde Roma
Antlasmasi’'nin 238. maddesine dayanarak bir ortakiik anlagsmasi yapmak amaciyla
AET'ye basvuruda bulunmustur’”. Taraflar arasinda dért yil siren gérismeler
sonucu 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Antlagmasi imzalanmistir.

AET'nin, Turkiye’nin bagvurusunu kabul etmesinin temel nedeni, savastan
yeni ¢ikan Avrupa devletlerinin butlinlesme ¢abalariyla diger topluluklar arasindaki
rekabet ve ayakta kalma micadelesi olmustur. Yunan ve Tirk hikimetlerinin
bagvurulari, AET'nin EFTA'ya tercih edilmesi olarak anlasilmis, bu durum da

AET'nin, uluslararasi alanda prestij kazanmasina neden olmustur’®.

Ayni zamanda AET, Turkiye'ye Soguk Savas cercevesinde bakmis ve
stratejik onemi olan ve deste§i go6zardi edilemeyecek bir Ulke olarak
degerlendirilmigtir. TUrkiye'nin ekonomik geriligi hakkinda higbir stiphe olmasa da,
kaybediimemesi gereken bir llke olarak gorilmis ve ekonomik entegrasyona

hazirlanmasi igin uygun modeller tretilmeye baslanmistir™.
2. Ortaklik iligkileri
a. Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol

Ankara Antlagsmasi, Turkiye'nin tam Oyelige gegcis sartlarini dizenleyen bir
ortaklik anlagmasi nitelijindedir. Ayni zamanda Turkiye ile Topluluk arasinda
Gumrik Birligi yaratmaya dayanan bir antlagmadir. Antlagmanin amaci, 2. maddede
su sekilde belirtilmigtir®™:

“Antlagmanin amaci, Tirkiye ekonomisinin hizlandirimis kalkinmasini ve

Turk halkinin ¢aligtinima seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltimesini saglama

% Ozen., a.g.e., 5.43

7 Garan., a.g.e., s.170

"8 Mehmet Ali Birand., Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi, Dogan Kitapgilik., Istanbul, 2000, s.60
™ Ozen., a.g.e., s.42

% Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Yayinlari., Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi., Ankara, 1993, s.6
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geredini timtii ile gbézéninde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gli¢lendirmeyi tesvik etmektir.
Belirtilen amaglarin gergeklestiriimesi igin bir giimriik birliginin sirekli gelisen

sekilde kurulmasi éngérilmasgtdr.”

Ankara Antlasmasi, éncelikle Turkiye ile Topluluk arasinda bir gtimrik birligi
kurulmasini ve daha sonra Tarkiye'nin Topluluga tam Gyeligini hedefliyordu. Ankara
Antlagmasi’na gére, Gumrik Birligi yaratilmasi sonradan eklenen bir sliregti ve gegis
dénemi daha sonra diizenlenecek Katma Protokol'le belirlenecekti. Katma Protokol
tarife indirimlerini de belirlemekteydi®'.

Turkiye, 1967'de Katma Protokol'lin gerceklestirimesi amaciyla gegis
dénemine gegmek Uzere bagvuruda bulunmustur, Topluluk ile Tarkiye arasindaki
cesitli gdériismelerden sonra 23 Kasim 1970'de Katma Protokol imzalanmigtir®2.
Protokoliin 1. maddesinde belirtildigi gibi®®, “Tdrkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda bir Ortaklik yaratan Antlasmanin 4. maddesinde belirtilen Gegis Déneminin

gergeklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri, bu protokol ile tespit edilmistir.”

Katma Protokol'e gére, AT, Turkiye ile ticaretin 6ntindeki tum kisitlamalari
kaldiracak, Turkiye de 1973'te yukimlllUklerini yerine getirmeye baslayacak ve 22
yil boyunca, 1996'ya kadar bu sire¢ devam edecektir. Ancak Turkiye
yakumluliklerini tam anlamiyla gergeklestirememis, 1970'lerdeki Petrol Krizinin
zararli etkileriyle de tarife indirimlerini yerine getirememistir.

12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen askeri midahale sonucu Topluluk,
Tarkiye'yle iligkilerini dondurma karari almig, 1986’da Ortakiik Konseyi'nin yeniden
toplanmasiyla iligkilerin canlandinimasi sireci yeniden baglamigtir. 14 Nisan 1987
tarihinde Turkiye, Roma Antlagsmasi'nin 237. maddesine istinaden tam lye olmak
Uzere AT'ye miracaat etmigtir®. 1989'da AT Komisyonu bu basvuru konusundaki

gérislerini belirterek, Toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlayabilme sirecinden énce

® Ozen., a.g.e., 5.45

%2 Guran., a.g.e., s.171

® Katma Protokol-Mali Protokol, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Avrupa
Ekonomik Toplulugu Baskanligi Yayinlari., Ankara, 1993, s.52

% Tuarkiye-AB liigkileri, Erigim:17.05.2002,
http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/Turkiye-ABKronoloji 14.005.2002doc
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yeni bir Gyeyi kabul edemeyecegini ve Turkiye'nin katilmadan énce, ekonomik,

sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer vermistir.

Turkiye-AT iligkilerinin 1990 éncesi dénemindeki ekonomik dinamikler, Tark
ekonomisindeki yapisal problemier nedeniyle olduk¢a zayif olmus, her iki taraf da
Ankara Antlagmast’'nda belirlenen ekonomik hedeflerin gergekei olmadidinin farkina
varmistir®®,

Turkiye'nin tarima dayali ekonomik yapisi ve yasadidi ekonomik zorluklarla
yasal yukamiltluklerini tek tarafli olarak yerine getirememesi ekonomik dinamiklerin,
Turkiye-AT iligkilerinde belirleyici 6zellik olamayacagini agikca gdstermistir®.
Bununla birlikte her iki taraf da Ttrkiye'nin AT'ye tam tyelik hedefinin gerceklesmesi
yéntunde kararli davranarak iligkilerin geligtirimesi ydnunde guglh bir tutum
sergilemislerdir. Entegrasyonun genisletiimesi, 6zellikle 1990 sonrasinda, ekonomik

dinamiklerden gok politik dinamikler tarafindan sekillenmistir.
b. Giimriik Birligi
(1) Giimriik Birligi’nin Olusturulmas

Gumruk Birliginin Katma Protokolde o6ngérulduga sekilde 1995 yilinda
tamamlanmast igin gerekli hazirliklara baglanmis, iki yil siiren miizakereler sonunda
5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortakiik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca
Tarkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yarariige girmistir®”.

GlUmrik Birligi'nin igleyigini dizenleyen 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Eki'nde yayinlanan ve Turkiye ile AT arasindaki igbirligini
gelistirmeyi amaglayan Tavsiye Karari'nda, taraflar arasinda bir “makro-ekonomik
diyalog” mekanizmasinin olusturulmasi da ngériilmektedir®,

5 Ozen., a.g.e., s.45

% Ozen., a.g.e., 5.46

¥ Turkiye-AB Mali [birligi, Erigim:27.04.2003,
hitp://www.mfa.qov.tr/turkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm

Ridvan Karluk., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlar:., Istanbul, 1998, s.598
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AB ile Turkiye arasinda sanayi mallari ve iglenmis tarim Grinlerinin serbest
dolagimina iligkin bir ekonomik entegrasyon modeli olan Gumrik Birligi strecinde
Turkiye, mevzuatini Avrupa Birligi'nin gimrik ve ticaret politikalarinin yani sira
rekabet ve fikri sinai mulkiyet haklarina iligkin politikalari da dahil olmak Uzere
kapsamli bir alanda uyumlastirmak yukimloluguni Gstlenmistir®.

GB'ye gbre, Topluluk ici ticarete engel olabilecek, yerli ve ithal mallar
arasinda ayrim yapan bitin idari dUzenlemelerin ve yasalarin kaldiriimasi
gerekmektedir. Geleneksel tarim Urlnleri GB Anlasmasinin kapsami disinda
kalacaktir. Trkiye, Topluluk Ortak Tarim Politikasi'na uyum sadlayamamis olmakla
beraber, tarimsal ticaretin serbestlesme dlzeyini arttirmaya ydnelik olarak yapilan
anlasma 1 Ocak 1998 tarihinde yururlige girmistir. AKCT Urlinleri Gumrik Birligi'nin
kapsam! icinde olmamasina ragmen, 16 Aralik 1995'te imzalanmis olan serbest
ticaret anlagmas! temelinde bu Grlnler de Turkiye ve AB arasinda serbestce
dolasacaktir’®. Tirkiye ve AB arasindaki Gumrik Birligi gelismis bir uygulama olup,
mallarin serbest dolagimi énemli diglide saglanmis ve buna yasal dizenlemeler
eslik etmistir.

Topluluk Gumriik Yasasi, gumrik mevzuatini tek bir metinde toplamak igin
bir cerceve olusturmak amaciyla 1994 yilinda ¢ikanlmistir. Topluluk Gumrik
Yasasiyla uyumlu yeni bir Tirk Gumrlik Yasasi, Parlamento tarafindan kabul
edilmistir®”.

(2) Glimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

GB'nin ilk sonuglarina baktigimizda, ézellikle AB'nin giimriik birligi kurmadan
6nce Akdeniz Ulkeleri igin yerine getirdi§i mali sorumluluklari, Turkiye igin
ustlenmemesi sebebiyle, sanayi sektériinde 6nemli maliyetlere katlaniimis, olusan
istikrarsiz ortam nedeniyle yabanct sermaye girisinde artma yasanamamistir.
Ortaklik Konseyi'nde AB'nin Tlrkiye'yi Gumrik Birligi'ne hazirlamak amaciyla, biitce
ve Avrupa Yatinm Bankas! kaynaklarindan ve Akdeniz Programi cergevesinde

saglayacagl ongoérllen bu mali yardimlarin birgogu, Avrupa Parlamentosu’nun,

* Handan Soguk., Gumrik Birligi'nin Ttrkiye Ekonomisine Etkileri, Erigim: 03.04.2003
http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/degeriendirmeler/degeriendirmeler.html

Giimriik Birligi, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara, 2000, s.3
*! Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Yayinlari., a.g.e., s.5




Tarkiye'nin 'insan haklari konusunda vyeterince duyarli olmadi§i gerekgesiyle

Turkiye'ye verilmemistir®.

Gumrik Birligi Anlagmasi’'nda éngdrilen kosullarin uygulanmasi igin gtgli
politikalar gidulmeli, GB’nin uygulanmasina sinir konulmamalidir™®. Bunun
gerceklestirilebilmesi igin, politik diyalogun diizenli araliklarla kurulmasi ve finansal
yardim gerekmektedir. Bunun vyaninda, Avrupa Parlamentosu'ndaki Yunan
vetosunun yardim paketlerinin énlinde engel teskil etmesinin 6niine gecilmelidir.

Diger taraftan Tirkiye tarafindan 1971 yilinda kabul edilen tavizler, AB
tarafindan ancak Gumrik Birlidi'nin olugmasiyla alinmis oldugundan, asil bekienti,
esasen Gumrlk Birligine resmen gecilmis olmasinin yarattigi psikolojik motivasyon
ve tekstil-konfeksiyon Urlinlerinde uygulanmakta olan kotalarin kaldirlimasi olarak iki
noktada odaklanmaktaydi®*.

Gumrik Birfigi'nin Tlrkiye ekonomisi Gzerindeki etkileri genel olarak dis
ticaret, yabanci yatinm ve aretim sektérleri Gzerinde olmustur.

(i) ihracat

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dig ticaret rakamlari degerlendirildiginde
Gumrlk Birligi sonrasinda ticaretin, Tarkiye'nin AB'ye ihracatinda da siirekli bir artis
kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir®™. Bu
durumun temel sebebi, Tlrkiye'nin tek tarafli olarak 1971 yili itibariylé bazi istisnalar
diginda sanayi Urlnlerinde AB pazarina glmrikslz giris hakkina sahip olmasi,
AB'nin ise bu hakki Gumrik Birligi'nin olusturulmastyla elde etmesidir.

Tarkiye'nin toplam'ihracatmm %50’sinin AB pazarina ytnelmis oldugu ve
AB'deki ekonomik durgunlu@a, ithalattaki daralmaya ve ayni pazardaki Gglncl
Ulkelerin yarattigi rekabete ragmen, AB'ye ihracatinin her yil belirli bir oranda arttig
gbéz oOnune alindiginda, AB'nin istikrarll bir pazar imkani vyaratti§i ortaya

%2 > Veysel Bozkurt., Avrupa Birligi ve Tirkiye, Vipag A.$. Yayini, Bursa, 2001, 5.328

% Jesus A. Nunez Villaverde., “Turkey and The EU:An Hurdle-Race”, Perceptlons, Vollll,
No:3, September-November 1998 s.30
% Munir Nuri Yetkin, Tirkiye-AB /ll§k1lennm Tarihsel Geligimi ve Dederlendirilmesi,
En$|m 04.06.2001, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem98/global.htm

% Soguk., a. g.e.




cikmaktadir®®. Gumrik Birligi ile bu durum daha da netlesmis ve nitekim, kiresel
ekonomik kriz ile birlikte Gglinct Glkelere yonelik Turk ihracatinda yasanan azalig,
AB ulkelerine yonelik ihracattaki artis ile dengelenmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Toplam ve AB’ye ihracati (Milyar $)

YILLAR | TOPLAM IHRACAT | AB'YE IHRACAT
1990 12.9 6.9
1991 13.5 7.1
1992 14.7 7.6
1993 15.3 7.2
1994 18.1 8.2
1995 21.6 11.1
1996 23.2 11.5
1997 26.2 12.2
1998 26.8 13.4
1999 26.5 14.3
2000 27.7 14.5
2001 31.3 16.1
2002 35.1 9.6

Kaynak: : http://iwvww.dtm.qgov.tr/ab/rakamlar/dticaret.htm Erigim: 05.04.2003

(i) ithalat

1997 yihinda, Gumrik Birligi'nin AB kaynakli ithalat artisi seklindeki ilk etkileri
bertaraf edilmig, ithalat artis hizi yavaslamis ve bir énceki yila gére %7.5 oraninda
bir artig ile 24.8 milyar dolar olarak gergeklesmistir”. AB kaynakli ithalattaki artisin
yavaglamasini, Ortak Gumrik Tarifesi (OGT) uyumu nedeniyle %5.5 seviyesine
disen glmrik vergilerinin ayni zamanda Uglncii tlkelerden ithalati cazip hale
getirmesine baglamak mimkinddir.

% Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati Yayiniari, Ankara, 2000b, s.35
% Soguk, a.g.e.



Tablo 2: Tiirkiye’nin Toplam ve AB’den ithalati (Milyar $)

YILLAR | TOPLAM ITHALAT | AB’'DEN ITHALAT
1990 22.3 9.3
1991 2141 9.2
1992 22.8 10.1
1993 29.4 10.9
1994 23.2 10.2
1995 356.7 16.7
1996 43.6 23.1
1997 48.5 24.8
1998 45.9 24.1
1999 40.6 21.4
2000 54.5 26.6
2001 413 18.2
2002 50.8 11.7

Kaynak: : hitp://www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/dticaret.htm Erisim: 05.04.2003

(iif) Dig Ticaret Acig

Turkiye'nin dig ticaret agiginin ne kadarinin dogrudan Gumrik Birligi'nden

kaynaklandigini belilemek oldukga glgtur. Gumrik Birligi 6ncesi de AB ile dis

ticaret agiginin yaklagtk olarak Gumrik Birligi sonrasi olusan dig ticaret acgigi

oraninda oldugu, ayrica ayni dénemde gerek dinyada gerek Turkiye'de yasanan

makro ekonomik gelismelerin de Tlrk dis ticaretinin yapisini etkiledi§i g6z 6niinde

bulundurulmalidir. Tarkiye’nin dig ticaretinde 2000 yilinda gériilen yiiksek orandaki

aclk, 2000 yili bast itibariyle uygulamaya koyulan ekonomik istikrar programi

neticesinde Turk Liras’’nin déviz kargisinda deder kazanmastyla ilgilidir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Toplam ve AB ile Dig Ticaret Agigi (Milyar $)

YILLAR | TOPLAM DIS TICARET ACIG! | AB ILE DIS TICARET ACIGI
1990 9.4 2.4
1991 7.6 2.1
1992 8.1 2.5
1993 14.1 3.6
1994 5.1 2.1
1995 14.1 5.7
1996 20.4 11.5
1997 222 12.6
1998 19.2 10.6
1999 14.1 7
2000 26.8 12.1
2001 10.1 2.1
2002 156.7 2.1

Kaynak: : http://iwww.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/dticaret.htm Erigim: 05.04.2003




(iv)  Avrupa Birligi ile Ticaret

Gumrik Birligi'nin yarariGde girisini takip eden doért yilhk dénemde dig
ticaretimizin genel seyri incelendiginde, Avrupa Birligi'nin Tlrkiye'nin dig ticaret
hacmi igindeki agirhgini arttirarak surdlrdigld gérlimektedir. AB’'nin payr 1995
yilinda %48.7 iken, bu oran 1999'da %53.1’e ulagmistir.

Gumrik Birligi'nin itk yilinda (1996) AB’den ithalat, %37.2 oraninda bir artigla
23.1 milyar dolara ulagsmig, AB'ye ihracat ise édngdraldiigu gibi ¢ok blylk bir sigrama
gbsterememis ve sadece %4.2 oraninda bir artigla 11.5 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir®.

Tablo 4: Tiirkiye — Avrupa Birligi Ticareti (Milyon $)

YILLAR AB'YE IHRACAT AB'DEN ITHALAT
1990 6.906 9.328
1991 7.042 9.221
1992 7.602 10.050
1993 7.289 10.950
1994 8.269 10.279
1995 11.078 16.760
1996 11.548 23.138
1997 12.248 24.870
1998 13.498 24.088
1999 14.332 21.418
2000 14.510 26.610
2001 16.118 18.280
2002 9.673 11.752

Kaynak: : http://www.dtm.gov.tr/ab/rakamilar/dticaret.htm Erigim: 05.04.2003

(v) Avrupa Birligi ile Ticaretin Sektorel Dagihimi

Tarkiye'nin AB ile ticaretinin sektdrel dagilimi analiz edildiginde ise gerek
ihracat gerek ithalatta tarim GrGnlerinin payinin sanayi Grinleri lehine disus
gosterdigi gorulmektedir. Ancak sanayi Urtnleri ihracatinda 1995-2000 arasi
ortalama %47 ile dusik teknolojili ve emek yogun Uretime dayanan tekstil ve
konfeksiyon sektdriniin en 6nemli paya sahip oldugu, ithalatta ise yogun teknoloji
gerektiren sanayi Grtnlerinin agirhikh yer tuttugu belirlenmektedir. Teknolojik gelisme
ve Ar-Ge caligmalarina gerekli élgiide kaynak ayiramayan Turkiye igin bu dagilim,

% T.C. Bagbakanlik DPT Yayinlari, 2000b, s.34



ilk agsamada Turk sanayi Grunlerinin heniiz AB Urtnleri kargisinda dustk rekabet

duzeyini ortaya koymaktadir.

Turkiye'nin, AB'den ithalatinin %96’sini, AB’ye ihracatinin ise %86’sini
sanayi Grlinleri olusturmaktadir®. Tekstil-konfeksiyon ve demir-gelik trlinlerinin Tairk
ihracati icinde 6nemli bir agirligi (%53) bulunmakia beraber, Gumrik Birligi
sonrasinda tekstil ve tarim Uriinlerinin AB ile ticaret igindeki adirligi oransal olarak
azalirken, demir-gelik Grnleri ve 6zellikle beyaz esya, mobilya ve otomotiv sektéri
trtnlerindeki ihracatta oransal olarak énemli artiglar gézlenmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin AB ile Ticaretinin Sektérel Dagilimi (Milyon $)

TARIM TEKS.-KONF. DEMIR-GELIK SANAYI
YILLAR | IHR. ITH. iHR. ITH. IHR. iTH. IHR. ITH.
1993 1.457 | 340 3.831 575 133 1.679 1.568 | 5.324
1994 1.737 | 229 4.150 | 501 293 1.353 1.672 | 4.457
1985 1.965 | 790 5.353 | 828 505 1.852 | 2.017 | 6.774
1996 1.854 | 675 5.660 1.379 | 421 2.081 2.110 | 8.848
1897 2.037 | 212 5.930 1.611 622 1.873 | 2109 | 9.123
1998 1.941 | 477 6.464 1.425 | 703 1466 [ 2307 | 9.011
1999 1.901 | 489 6.363 1.318 818 943 2562 | 8.223
2000 1.538 | 479 6.469 1.411 908 1.332 | 2730 | 9.694
2001 1.674 | 304 6.699 1.280 997 1.004 | 2993 | 7.957
2002 719 255 4.285 912 490 700 1.671 5174

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/dticaret.htm Erigim: 05.04.2003

(vi) Yabanci Sermaye

|zin verilen yabanci sermaye igerisinde Avrupa Birligi'nin pay: Gumrik Birligi
sonrasi bir artig gdstermemistir. AB'nin ortalama %865 olan payl, 1996 yilinda
%85'lere ylikselmig gibi gérinmekle birlikte fiili girigler dikkate alindiginda
degismemistir'®. Toplam yabanci sermaye izinleri ve fiili giris rakamlari ise, AB
Ulkeleri diginda Gglinch Glkelerden gelen yabanci sermayede de 6nemli bir dedisme
olmadigi sonucunu vermektedir. Bununla birlikte 1996 yilindan itibaren diinyanin en
glglu ekonomik blodu ile butlinlegen Turkiye'ye, beklenen 6iclide yabanci sermaye

% T.C. Bagbakanlik DPT Yayinlari., 2000b., s.35
% Soguk., a.g.e.
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giriginin olmamasi, ekonomik ve siyasi istikran sadlayamamis olan Turkiye'nin

yabanci yatinmciya, glvenli piyasa kosullari sunamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: izin Verilen Yabanci Sermaye Yatirmlari (Milyon $)

1093 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001

AB Toplam 1.188 982 1.868 3.272 1.030 1.085 1.166 1.950 1.804

Genel Toplam | 2.125 1.487 2.938 3.837 1.678 1.645 1.700 3.059 2.738

AB/Genel (%) | 55,9 66,20 62,91 85,28 60,92 64,76 68,59 63,74 66,01

Genel Fiili | 1.016 830 1.127 964 1.032 976 817 1.719 3.044

Giri
Kaynak: Turkiye Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat:,
DPT Yayiniari, Ankara,2000, s. 76http://www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/dticaret.htm Erigim:
05.04.2003

Gumrik Birligi cergevesindeki yukimltlukleri dogrultusunda Turkiye, 1996
yilindan itibaren gok kapsaml bir alanda mevzuat uyumu ve buna bagli kurumsal
yapiyi olusturma sirecine girmistir. Bu degisimi gergeklestirmek igin Avrupa
Birligi'nin Tlrkiye'ye mali ve teknik yardimda bulunma taahhtdi yerine getiriimemis
ve Turkiye, Gumruk Birligi'ne iligkin ytkamluluklerini higbir Topluluk kaynagindan
yararlanmaksizin gegen yedi yil icerisinde bluylk olciide gergeklestirmistir.
Turkiye'nin bu strecte gésterdigi kapasite AB tarafinca da dile getirilmis, bununla

birlikte henliz tamamlanmayan galismalar da gesitli platformiarda vurgulanmistir.

Ote yandan AB ile tesis edilen Gumrik Birligi, Turkiye gibi rekabetin
olugturulamadi§i bir Glkede olumlu etkiler de yaratmisg, firmalar arasinda rekabetin
yogunlagmas! sonucu igletmeler yeniden yapilanma calismalarina girmiglerdir'®'.
1996 yilindan bu yana Turk sanayi de rekabet konusunda kayda de@er bir
performans gdstermistir. Istikrarin sadlanmasiyla uzun dénemde rekabet ve
yatirimlarin olumlu etkilerinin de olugmasi beklenmektedir.

3. Tiirkiye — AB Mali igbirligi

Turkiye ile Topluluk arasindaki mali igbirligi, Ankara Antlagsmasi ile
baslamistir ve genel olarak {i¢ dénemde incelenebilir:

- GB 6ncesi, 1964-1996

- GB sonrasi, 1996-2000

- Adaylik Streci, 2000-2006

'°! Bozkurt., a.g.e.330



a. Giimrik Birligi Oncesi

Bu dénemde mali igbirligi Mali Protokollerle yaratiimustar. Tarkiye'nin sosyal
ve ekonomik gelismesini tegvik amaciyla 1964-1981 yillan arasinda U¢ ayr Mali
Protokol bir de Tamamlayici Protokol imzalanmigtir. 1981 sonrasi, 600 milyon Euro
tutarinda bir Mali Protokol hazirlanmig ancak ytrlrlige girmemistir. Mali Protokol
kapsamindaki yardim tird agirlikh olarak kredi olmak Uzere, kredi ve hibelerden
olusur ve krediler Avrupa Yatinm Bankas! ve Topluluk kredilerini kapsar. 32 yillik bu
dénemde yardimlar toplam: 830 milyon Euro (755 milyon kredi, 75 milyon hibe)

seviyesinde kalmistir'®,

b. Giimriik Birligi Sonrasi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile Turkiye've AB Bitge kaynaklar ve
Toplulugun Akdeniz Ulkelerine ydnelik programindan kredi ve hibe yardimlarn
yapiimasi &ngdrulmustir. Ancak GB’nin Tark ekonomisi Uzerindeki olumsuz
etkilerini gidermek igin tasarlanan bu yardim miktar ve nitelik olarak yetersiz
kalmistir. Taahhtt edilen yardimlar gergeklesmemis, Konsey tarafindan oybirligiyle
kabul edilmesi agsamasinda Yunan vetosu ile engellenmistir. Uygulanmasina
baslanan yardimlar igin ise, diger tlkelerden farkl bir yaklagimla, sadece Turkiye'ye
ait projelerin Avrupa Parlamentosu (AP) tarafindan onayinin sart kosulmasi ve AP
tarafindan yénetmeliklere aykiri olarak proje konularinin kisitlanmasi uygulamanin
aksamasina, yardimiarnn gecikmesine neden olmustur'®. Bu dénemde sadece
Akdeniz Programi kapsaminda taahhit edilen yardimlar kisith olarak kullanilmis,
butgce kaynakli yardimlar uygulamaya gegiriimemistir.

c. Adaylik Siireci

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Turkiye'nin adaylidinin tescil edilmesi ile mevcut
Akdeniz Igbirligi Programlanna ilave yeni kaynaklarin tahsisi ¢alismalarina
gidilmigtir. TUrkiye’nin, diger adaylarin faydalandigi yardim programlarina (PHARE,
ISPA, SAPARD) dahil edilmesi talebi, bu programlarin bitgelerinin 2000-2006

192 Melek Us., “Turkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi’, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinde
Geligmeler ve Gelecek, ADOM Anadolu Universitesi Avrupa Birligi Arastirma Uygulama ve
Dokimantasyon Merkezi, Tirkiye-Avrupa Vakfi, Eskisehir, 2001, s.15

103 Us., a.g.e., s.16



tarihleri igin kesinlestirilmis olmasi ve degisiklik yapilamayacadi gerekgesiyle kabul
edilmemistir'®. Bunun yerine Turkiye igin katilim stratejisine uygun olarak ilave
kaynak yaratilmis, Avrupa-Akdeniz Igbirligi Programlarinin 2000-2006 dénemine
dahil edilmistir. Dolayistyla bu dénem yardim programlar Avrupa-Akdeniz Isbirlidi
(MEDA 1I) (2000-2006) Katihm Stratejisi Programian (2001-2003) ve Deprem
Yardimlari olarak incelemek mimkunddr.

Tablo 7: Tiirkiye-AB Mali igbirligi — Ozet Tablo

Milyon Euro
KULLANILAN KULLANILACAK ACIKLAMA
GUMRUK BIRLIGI
ONCESI
(1964-1996)
HIBE 81 -
KREDI 752 -
GUMRUK BIRLIGI
(1996-2000) Proje bazinda taahhit
HIBE 32 343 edilmigtir.
KREDI 544.5 -
DEPREM YARDIMI
HIBE 31
KREDI
ADAYLIK SURECI
(2000-2006)
890 Meda Il (2000-2006)
HIBE - 150 Ozel Isbirligi (2001-2003)
KREDI -
1470 Euromed-AYB(2000-2006)
450 Yeni AYB Kredi
Mekanizmas! (2001-2003)
650 Tum aday iilkelere taninan
8.5 milyar Euro’dan
alinabilecek ortalama yardim
tutan
TOPLAM
HIBE 144 1.403
1.296.5 3.170
KREDI

Kaynak: Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, Erigim: 05.02.2003
http://www.mfa.gov.tr/ab/abab/TurkiveABMalilsbirligiCizelge Turkce.htm

d. Tiirkiye-AB Mali isbirligi Uygulamasi

Tarkiye ile AB iligkileri gergevesinde mali yardimlar sadece bir mali kaynak
olarak gortlmemelidir. Turkiye-AB iligkilerinde kurumlar arasi diyalog, her bir

kurumun AB normlarina yaklagimin arttiracaktir. Dolayisiyla burada kullanilan

"% Turkiye-AB Mali Isbirligi Genel, Erigim: 27.04.2003
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm



meblagdan ziyade iligkinin dlzeyi, niteli§i 6n plana gikmaktadir. Turkiye'nin her yil
ortalama 3-5 milyar $ dolayinda bir dig bor¢ kullandigi, hibe ve kredi olarak degisik
finansman kaynaklarindan yararlandigi dusinaldiginde, AB tarafindan Turkiye'ye
mali igbirli§i kapsaminda taahhit edilen rakamlarin gok dusik seviyelerde ve

Turkiye'nin ihtiyaglarnim kargilamaktan ¢ok uzak oldugu gorilmektedir'®

. Gluney
Kibris ve Malta hari¢ diger aday Ulkeler igin 2000-2006 déneminde ayrilan meblagin
21.8 milyar Euro oldugu dugtnildtgunde, Turkiye i¢in ayrilan kaynaklarin yetersiz

kaldig) goéralmektedir.

Bu kaynaklar vasitasiyla Turkiye-AB iligkilerinin gelistirilebilecedi ve yabanci
sermaye giriglerinin artig! gibi olumliu etkiler dodurabilecegini unutmamak gerekir.
AB, mali yardimlarin sadece Katilim Ortaklig: Belgesi'nin &nceliklerine yénelik
olarak kullandirilacagini beyan ettiginden, mali igbirliginin Tarkiye-AB iliskilerinden
farkli ylriyemeyecedi agiktir. Bu sebeple Turkiye-AB iligkilerinin adaylik
perspektifini de igcerecek sekilde yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. AB,
Tarkiye'nin diger adaylara ayni yasal ve teknik zeminde degerlendirilmesi amaciyla
Tarkiye'ye yapilacak hibe nitelikli yardimlarin tek bir yonetmelik kapsamina alinmasi
icin caligmalar yuritmektedir. Bu sebeple Tarkiye igin Katiim Ortakiigi Belgesi
hazirlanmaktadir.

e. Mali igbirligi Yeni Yonetmelik Taslagi

Yeni Yoénetmelik Taslagindaki en 6nemli unsur, TUrkiye'nin mali isbirli§i
kapsaminda adaylik statlistnin kabul edildigi bir metin olmasidir. Turkiye'nin, AB’ye
aday UOlkeleri, katiim igin hazirtamak amacina yénelik olarak Orta ve Dodu Avrupa
Ulkeleriyle AB arasinda uygulanan baslica igbirligi araci olan PHARE (Poland and
Hungary: Action for the Reconstructuring of the Economy) kapsamina alinmasi
éngériimekle beraber, yapisal politikalara yénelik katiim 6ncesi yardim araci olan
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), tarimsal ve kirsal
kalkinmaya yénelik 6zel katilm programi olan SAPARD (Special Accession
Programme for Agricultural and Rural Development) ve Orta ve Dodu Avrupa
Ulkeleriyle AB arasinda ekonomik, politik ve sosyal igbirligini arttirmaya yénelik
olarak geligtirilen yeni yardim mekanizmasi CARDS (Community Assistance to

% Us., ag.e., s.21



Reconstruction Development and Stabilisation) gibi programlar kapsamindaki

projeler igin acilacak ihalelere katiima imkan! taninmigtir.

AB 2006 vyilina kadar bultgesini onayladidi igin ilave yeni kaynak
yaratilamamisg, ancak Tarkiye'nin, diger aday Ulkelerin Gye olmasi halinde onlar igin
2006'ya kadar aynimig olan kaynaktan yararlanmasi mumkin olabilecektir. [lk
genisleme dalgasinda yer alacak 10 adayin halen kullanmakta oldugu sézkonusu

kaynak toplam 8.68 milyar Euro tutarindadir'®.

f. Mali isbirligi'nde AB Tarafindan Onerilen Yapilanma

AB, Tiurkiye'den adaylik perspektifi iceren bir mali isbirlii yapilanmasina
gitmesini istemektedir. TUm adaylar igin mali igbirligi Ademi Merkeziyetgi yapilanma
istemekte, bu yapilanmayla mali igbirliginin degisik evrelerinin farkii birimlerce
uygulanmasi 6ngériilmekte ve birimler arasinda farklilastirma, birbirini kontrol ve
denetim &n plana ¢ikmaktadir. Mali igbirliginin programlama, uygulama, izleme ve,
denetim agamalarinin farkli birimler tarafindan ancak, siki bir koordinasyon iginde
yurlthimesi esas alinmaktadir.

AB, onay verdigi programlarin, Turkiye tarafindan uygulanip denetlenmesini
ve yilda iki kez kendisine rapor sunulmasini istemektedir. Ayrica yardimiarin
veriimesi i¢in 6n kosul olan, dijer aday ulkeler tarafindan da uygulanan bu
yapilanmanin bir an énce gergeklestiriimesini talep etmektedir. Diger aday ulkelerle
ayni kurumsal yapinin ve terminolojinin kullaniimasi, ortak projelerin basarisi
agisindan énemli gérilmektedir.

g. Mali igbirligi Kapsaminda Tiirkiye’de Olugturulan Yapi

Adaylik sureci iginde mali yardimlarin, 6zellikle Katihm Ortakhdi ve Ulusal

Programda yer alan dnceliklere yénlendirilmesi igin, diger aday ulkelerde oldudu gibi

Turkiye'de de yeni bazi yapilar olusturulmustur'®.

"% Turkiye-AB Mali [gbirligi Genel, Erigim:27.04.03
hitp://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm
Turkiye-AB Mali Isbirligi Genel, Erigim: 27.04.2003,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/genel050203.htm
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AB'den sorumiu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis, Topluluk
yardimlarinin katiim streci ile iligkilendirilmesi ve fonlarin sadece bu amagla
kullanimini saglamak igin gerekli koordinasyonu yapmak Gzere “Ulusal Yardim
Koordinatér” olarak géreviendirilmigtir. Mali kaynaklarin kullaniminda &ncelikleri
belirlemek, saptanacak déncelikler kapsaminda dénemsel finansman programiarini
hazirlamak ve mali kaynaklarin éncelikler dogrultusunda dagitimini gézetmek Gzere,
Digisleri Bakanh@i, Maliye Bakanligi, DPT ve Hazine Mustesarliklari ile AB Genel
Sekreterliginden olusan Mali Isbirli§i Komitesi kurulmustur. Topluluktan gelen
fonlarin transfer edilecegi ve bunlarin yénetiminden sorumiu olacak “Ulusal Fon”
Hazine Mustesarligi bilnyesinde kurulmustur. Ayrica, mali igbirlii projelerinin
ihalelerinin yapilmasi ve soézlesmelerinin imzalanmasi amaciyla gérev yapacak
“Merkezi Finans ve Sézlesmeler Birimi® kurulmustur.

4. 1990 Sonrasi Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri

1989 yilinda Berlin Duvar’'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990°'da iki
Almanya’nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Sovyet denetiminden
kurtulmalart ve demokratikilesmeleri, Arallk 1991'de de Sovyetler Birligi'nin
¢6zlmesi Avrupa’nin siyasi yapisini tamamiyla degistirmistir'®®.

Sovyetler Birligi'nin ¢dkmesiyle olusan yeni diinya dlizeni iginde bir yeniden
yaptlanma geregi ortaya ¢ikmistir. 1990 yilinda yasanan Kérfez Savasi da, Avrupa
Toplulugu’na Gye dlkelerin ortak hareket etmelerinin saglanmast amaciyla
guglenmesi geregini gbzler éniine sermistir. Diger taraftan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin tekrar bir Sovyet tehdidi ile karsi kargiya kalmalarinin éniine gegilmesi
gerekliligi de Avrupa Toplulugu'nu kendi ¢ikarlarim korumak amaciyla bu tlkelerle
igbirligine itmistir. Ancak mevcut Topluluk entegrasyon seviyesinin, bu ¢6zimu
saglamaktan uzak oldugunun anlagilmasiyla, 1991 yilinda gergeklesen
Hukumetlerarasi Konferans'larda 1992 yili sonunda Ekonomik ve Parasal Birlik'in

tamamlanmasi ve Tek Pazar'a ulasiimasi amaglanmigtir'®.

'% Pascal Fontaine., On Derste Avrupa, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Ankara,
1994, s.7
' Karluk., a.g.e., 5.48



1990’ yillarda ¢ok sayida Ulkenin AB'ye tam Uyelik mlracaatinda
bulunmasi, Birligi “derinlegme” ve “genisleme’yi birlikte gergeklestirme ¢abasina
sevk etmistir. Bir taraftan AB’nin genigleme sdreci iginde yer almaya galisan Turkiye
diger taraftan Gumrik Birligi'nin olusturulmasiyla bu streg i¢inde bir adim atmistir.

a. Avrupa Birligi Genigleme Siirecinde ve Zirvelerinde Tiirkiye

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldigr kararlar uyarinca
Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkelerini kapsayan bir genisleme sireci baglatmistir.
Geniglemeye iligkin stratejiye esas teskil etmek Uzere hazirlanan 6neriler 16
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Temmuz 1997 tarihinde "Gundem 2000" baslikh raporda agiklanmistir' ™. Raporda
2000'i yillarda AB'ye tam Ulye olmasi éngérulen Ulkeler iki grup halinde ele alinmis,
ilk grupta Kopenhag kriterlerine en fazla uyum gosterebilme yetenegine sahip
oldugu degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve
Estonya, birinci grupta, daha geri bir durumda bulunan Slovak Cumhuriyeti,
Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya ikinci grupta yer almistir. Giiney Kibris
Rum Yénetimi de daha dnce alinan bir kararla sézkonusu geniglemenin igine dahil

edilmigtir. TUrkiye ise genigslemenin kapsamina alinmamistir.

Glndem 2000 raporunda Turkiye ile ilgili olarak, Gumrik Birliginin tatminkar
bir bigimde igledigi ve AB ile Turkiye arasinda iligkilerin gelistirimesi igin saglam bir
dayanak tegkil ettidi, ancak siyasi durumun, mali igbirligi ile siyasi diyalogun 6 Mart
1995 tarihinde kararlastinldidi sekilde sUrdlrllmesine imkan vermedigi, Gumrik
Birli§inin uygulamasinin Turkiye’'nin bir ¢ok alanda AB miktesebatini basariyla
Ustlenebilecegini gdsterdigini, buna karsilik Turk ekonomisinin makro ekonomik
istikrarsizlik kiskacini kiramadi§i ifade edilmistir'"".

Gundem 2000 raporunun agiklanmasini izleyen dénemde gergekiesen ikili
temaslarda Turkiye, Komisyonun kendisini AB'nin halihazir genisleme sirecinden
diglayan Glndem 2000'deki 6nerileri hakkinda olumsuz gérislerini ortaya koyarak,
Liksemburg Zirvesi'nde Tuarkiye’nin uygun bir katiim oncesi stratejisiyle

desteklenmesi talebini iletmistir''2:

"9 Turkiye-AB lligkileri, Erigim:03.04.2003 http://www.mfa.qov.tr/ab/abab/iliski.htm
""" T.C. Bagbakanlik DPT Yaynlari, 2000b, s.141

12 AB'nin Genislemesi, Erigim: 03.04.2003
http://www.dtm.gov.tr/ab/Abgenisleme/gensieme htm




(1) Liksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liksemburg'da yapilan Avrupa Birlidi
Zirvesinde kabul edilen Sonug¢ Bildirisi, genelde Komisyonun Gindem 2000
raporunda yaptigi 6nerileri benimsemekle birlikte, Turkiye igin bunun 6tesine giden
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bir icerik tagimistir' ™.

Luksemburg Zirvesi’nde Turkiye'nin tam Uyelik igin uygunlugu teyit edilir ve
hazirlik stratejisi kararlastirilirken, Bagkanlik Bildirisi'nin 35. paragrafi Tlrkiye-AB
iliskilerini gok hassas bir konuma getirmigtir. AB seviyesinde insan haklar
standartlarina ulasiimasi, azinhklara sayg! ve azinliklarin korunmasi, Yunanistan ile
Turkiye arasindaki iliskilerin tatminkar ve istikrarli bir noktaya Uluslararasi Adalet
Divani'na bagvuru yolu da dahil olmak Uzere ¢dziime kavusturulmasi, Birlesmis
Milletler'in ilgili kararlan dogrultusunda Kibris'ta siyasi bir ¢ézim bulunmast igin
Turkiye'nin destegdi . yaklagimlari, Turkiye’'nin tam {yelik slrecinden dislaniimasi
olarak algilanmistir. Sonug olarak, zirveyi takip eden 14 Arahk 1997 guni Tark
Hukumeti acilen toplanmis ve AB ile siyasi diyalogunu askiya almistir'™.

Avrupa Birlidi ile iligkiler Luksemburg Zirvesinden sonraki dénemde yukarida
belirtilen Hukimet agiklamasi ¢ergevesinde yuratilmustur. Bu dénemde Komisyon
Luksemburg Zirvesinde kendisine verilen yénerge geregince 4 Mart 1998 tarihinde
Turkiye ile iliskilerin gelistiriimesini konu alan bir strateji belgesini aciklamigtir®.
Sézkonusu raporun giris bdliminde, bu stratejinin uygulanmasiyla Tarkiye'nin
AB'nin genisleme sirecinde yer alacagl bildirilmistir. Ayni bélimde, Turkiye
tarafindan elestirilen, mali igbirligi alanindaki AB taahhitlerine de deginilmis ve
stratejide yer alan unsurlarin gergeklesmesinin AB'nin Tirkiye'ye taahhut ettigi mali
yardimlarin  ylrarluge konulmas! ile mimkin olabilecegi ifade edilmistir.

"3 | uksemburg Zirvesi, Erigim: 03.04.2003

http://www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/iuksemburg zirvesi.htm

Can Baydarol, Avrupa Birligi’nin Geniglemesi, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
Ankara, 2000, s.22

"® Turkiye-AB lligkilerinin Tarihgesi, Erigim:03.04.2003
http://www.euturkey.org.ir/abportal/defaultcontent. asp?CID=




(2) Cardiff ve Viyana Zirveleri

15-16 Haziran 1998 tarihinde gerceklesen AB Cardiff Zirvesi sonunda
yayinlanan Baskanlik Sonug¢ Belgesinin genigleme ile ilgili bélimtinde, Tarkiye'nin
Avrupa Birligi'nin genigleme silrecindeki konumunu kismen iyilestiren bir tsluba yer
verildigi gortimustur'™®. Belgede, Turkiye'nin "Gyelik icin ehil" oldugu ifadesinden
vazgegildigi, bunun yerine zimni bir sekilde "Oyelik adayi" tanimlanmasinin getirildigi
g6zlenmektedir. Bu cercevede, adaylarin tam dyelie hazirlanma durumunu
incelemek Gzere kurulmus bulunan ve AB Komisyonunun her aday igin 1998 yili
sonunda bir rapor sunmasini éngéren gézden gegirme mekanizmasina Tirkiye de
dahil edilmistir.

11-12 Aralik 1998 tarihinde gergeklesen Viyana Zirvesi'nde ise genisleme
slireci yeniden ele alinmig, Turkiye ile iligkiler agisindan, Luksemburg ve Cardiff
Zirvelerindeki ¢izginin devam ettigi belirtiimistir. Turkiye'yi tam tyelie hazirlamak
icin Avrupa Stratejisi'nin ilerletimesi gerektigi ve AB-Turkiye iliskilerinin daha fazla
gelistiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

(3) Koéln Zirvesi

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koin'de yapilan AB Hukimet ve Devlet
Bagkanlari Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Turkiye'nin beklentilerini
kargilayabilecek nitelikteki taslak metin'"’, Ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen,

Yunanistan'in ve diger bazi lye Ulkelerin olumsuz tutumlar neticesinde kabul
edilmemistir.

Bu gelisme 0zerine Disisleri Bakanh§i Soézct Yardimcisi tarafindan 4
Haziran 1999 glni yapilan agiklamada, Alman Dénem Bagkanli§inin gayretlerinin
memnuniyetle kargilandigi, ancak AB'nin Turkiye'ye yonelik ayrimci politikasinda
herhangi bir degisiklik meydana gelmemesi sebebiyle, Tirkiye'nin de AB ile
iligkilerinde, Hukimet tarafindan 14 Aralik 1997 tarihinde yapilan aciklama ile
belirlenen yaklagimin degismeyecedi bildirilmistir.

18 Card/ff Zirvesi, Erigim: 03.04.2003 http://www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/cardiff zirvesi.htm
' Turkiye-AB lliskileri, Erigim:03.04.2003 http://iwww.mfa.gov.tr/ab/ababliliski.htm




(4) 17 Agustos Depremi Ertesindeki Geligmeler

lzmit depreminin ardindan AB Ulkelerinden ve AB Komisyonu araciligtyla
gelen yardimlar, ayrica Yunanistan'in davranigi, Turkiye-AB iligkilerinin de
yumusamasina yol agmistir. 4-5 Eylil 1999 tarihlerinde Finlandiya'da
gerceklestirilen Avrupa Birligi Digigleri Bakanlar Gayri Resmi toplantisinda, deprem
vesilesiyle tekrar glindeme gelen Turkiye ile mali igbirliji konusu ve ayrica AB'nin

geniglemesi baglaminda Tirkiye'nin adayligi ele alinmistir.

AB Komisyonu'nun, Cardiff Zirvesi kararlart uyarinca, aday lkeler hakkinda
hazirladi§i raporlardan ikincisi, 13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon Baskani Romano
Prodi tarafindan agiklanmigtir. Tarkiye, bu raporda, bu kez tam Uyelige aday
gosterilmig ve Liksemburg Zirvesinde dider Ulkeler i¢in yapiimis oldugu gibi,
Tarkiye'ye de somut bir Katilim Ortakligi Stratejisi dnerilmigtir.

(5) Helsinki Zirvesi

Tarkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hukumet Baskanlart Zirvesi'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday ulke olarak kabul
ve ilan edilmis''®, diger aday Ulkelerle esit konumda olacag agik ve kesin bir dille
ifade edilmistir.

Helsinki Zirvesi kararlarina gére, Turkiye, diger aday Ulkeler gibi bir Katilim
Oncesi Stratejisinden yararlanacaktir. Béylece, Tlrkiye topluluk programiar ve
ajanslari ile, aday ulkeler ile Birlik arasinda, katiim slreci gercevesinde yapilan
toplantilara katilma imkanina sahip olacaktir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, énceki AB
Konseyi kararlari gergevesinde bir katihm ortakiigi hazirlanmasini, Ulusal Programla
bir arada katihm hazirliklarn Gzerinde yogunlasilmasini éngérmiis ve Komisyon'u
katihm dncesine yénelik mali kaynaklarin eggudimi igin tek bir gergeve sunmaya
cagirmistir.

" Helsinki Zirvesi, Erigim: 25.02.2001 http://www.eureptr.org.tr/helsinki_sonuc.html




(6) Nice Zirvesi

7-9 Aralik 2000 tarihinde gergeklestirilen Nice Zirvesi''®, Tirkiye ile Avrupa
Birligi iliskilerinde blytk bir 6nem tasimaktadir. AB Ulkeleri, Ankara ile tam Gyelik
mizakereleri baglamadid! igin, genigleme sonrasi projeksiyonlara Tarkiye'yi danhil

etmemistir.

Gelecegin Avrupa’sinda Tlrkiye'nin yer almamasi tam Uyelik mizakerelerinin
baslamamasi sebebine dayandiriimis olsa da, Turkiye’nin bu tabloda yer aldigi
dustnuldiginde Avrupa’nin ikinci en buyik nlfusuna sahip Ulkesi olacadi ve
dolayisiyla da Parlamento’da ve Konsey'de Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi blyiik
Glkelerin .kategorilerinde yer alacagd distnuldigunde, Uye Ulkeleri Urkitmeme

politikasi Gizerine kurulmus oldugu tahmin edilmistir'®.

(7) Laeken Zirvesi

14-15 Aralilk 2001 tarihlerinde gerceklestirilen Laeken Zirvesi'nde,
Tirkiye'nin, katilim igin belirlenen siyasi kriterleri karsilama yolunda, ¢zellikle son
Anayasa 'degisikligi ile ilerleme kaydettigi belirtiimig, bu gelismenin Turkiye ile katilim
miizakerelerinin baslatiimasi olasiligini arttirdig ifade edilmistir'?'. Turkiye, basta
insan haklari olmak Uzere, ekonomik ve siyasi kriterlere uyuma yonelik ilerlemeye
devam etmeye c¢agiriimaktadir. |

(8) Sevilla Zirvesi

21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Sevilla Zirvesi'nde, Avrupa
Konseyi, Turkiye’'nin gerceklestirdigi reformlari memnuniyetle kargilamis, Katilim
Ortakligi belgesinde yer alan &nceliklerin yerine getiriimesi yonindeki cabalar
destekledigini belirtmistir'?. Siyasi ve ekonomik reformlarin uygulanmasinin diger
adaylarda oldugu gibi Turkiye'yi de katilm konusunda ilerletecedi kaydedilmis,
Sevilla ve Kopenhag Zirveleri arasinda kaydedilecek gelismeler ve AB

"9 “Nice Zirvesi”, Giincel Haber, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara,
2001, s.15

' Gelecegin Avrupasi'nda Simdilik Tiirkiye Yok, Hurriyet, © Aralik 2001,

Erisim: 09.03.2001 http://www.hurrivetim.com.tr/dosya/ab2/belge.htmi
21| aeken Zirvesi, Erigim: 20.02.2003 http://www.dtm.gov.tr/ab/zirve/htm

"2 Sevilla Zirvesi, Erigim: 03.04.2003 http://www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/sevilla_htm
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Komisyonu'nun Ekim 2002 tarihinde yayimlayacadi {lerleme Raporu isiginda,
Tarkiye'nin adayhdini bir sonraki asamaya gecirecek yeni kararlarin Kopenhag
Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, Helsinki ve Laeken Zirvesi sonuglarina uygun olarak,

alinabilecegi ifade edilmistir.
(9) Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestiriien Kopenhag Zirvesinde, 18.
Avrupa Konseyi, Turkiye'nin dier aday Ulkelere uygulanan kriterler temel alinarak
Birlie katilacak olan bir aday Ulke oldugunu belirten 1999 tarihli Helsinki kararini
hatirlatmaktadir'®. Konsey, &zellikle Katilim Ortakligi Belgesi'nde belirtilen birgok
oncelikli alani kapsayan yasa paketleri ve bunlari takiben gergeklestirilen
uygulamaya yoénelik tedbirler olmak Uzere, Turkiye'nin Kopenhag kriterlerini
karsilama yoéninde atti§i adimlari memnuniyetle karsilamaktadir. Birlik, yeni Tirk
hGktmetinin reform yolunda atilacak adimlar konusundaki kararliligini gérmekte ve
hukimeti, 6zellikle siyasi kriterler alanindaki eksiklikleri hem yasal alanda hem
uygulamada gidermesi igin tesvik etmektedir.

b. Tiirkiye - AB iligkilerinde Adaylikla ilgili Geligmeler

10-11 Arahk 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hukimet
Bagkanlar Zirvesinde Turkiye'nin tam uyelige adayhginin tesciliyle birlikte Avrupa
Birligi ile iligkilerde yeni bir dénem baglamistir.

Turkiye-AB iligkilerinde Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin AB'ye adayliginin
resmen ilan edilmesinin ardindan yasanan énemli bir agamayi, AB Komisyonu
tarafindan, diger aday (dlkeler igin yapildigi sekilde, Tirkiye icin de
"Katihm Ortakhd: Belgesi'nin hazirlanmasi olusturmustur.

Diger yandan, Katilim Ortakligi Belgesi'nin yasal gergevesini olusturacak
ve Turkiye'ye yapilacak hibe yardimlarin kullanimini  kolaylastiracak olan
Cergeve Yonetmelik 26 Subat 2001 tarihinde yapilan AB Genel Isler Konseyi

12 Kopenhag Zirvesi, Erigim:03.04.2003, http://www.ikv.org.trfikv/iky.htm




toplantisinda oybirligiyle onaylanmigtir®*. Katilim Ortakli§i Belgesi ise 8 Mart 2001
tarinli AB Cevre Bakanlan Konseyinde nitelikli oy goduniugu ile onaylanmigtir'?.
Boylece, Turkiye'nin adaylik sUrecinde &nemli bir yasal stre¢ tamamlanmis
bulunmaktadir.

(1) 2000 Katihim Ortakhg Belgesi, Cergeve Yonetmelik ve Ulusal
Program

Cerceve Yoénetmelik diger adiyla Swoboda Raporu’'nda Turkiye'ye dider
adaylarfa esit muamele yapilmasi ve tim AB programlarindan ve tarim ve altyapi
projelerinin desteklenmesine yénelik SAPARD ve ISPA Programiarindan Turkiye'nin

tam anlamiyla yararlanmasi geregi vurgulanmistir.

2000 Katihm Ortakligi Belgesi'nde ise, Turkiye'nin Uyelik hazirliklar! icin

gerekli oéncelik alanlari belirlenmektedir'?.

Buna gére, siyasi kriterlerden en
énemlileri sunlardir: Ifade ve distnce 6zglrligunin giglendiriimesi, 6lam cezasinin
kaldirnlmasi, her Turk vatandaginin ayni haklardan yararlanmasi gerektiginin
Uzerinde durularak, anadilde egitim ve radyo-televizyon yayini yapma hakkinin
saglanmasi gerektigi vurgulanmigtir. Ekonomik oncelikler iginde ise, ézellestirme
sUrecinin tamamianmasi, sosyal glvenlik ve vergi konularinda uyumlastirma,
Merkez Bankasi'nin 6zerklestiriimesi, kamu harcamalarinin denetim altina alinmasi

yer almigtir.

Ote yandan, Katiim Ortakligi Belgesinde yer alan o6nceliklerin hayata
gegiriimesi konusundaki program ve takvimi igceren Ulusal Program 19 Mart 2001

tarihinde Tark Hukumeti tarafindan onaylanmis ve AB'ye sunulmustur.

12 Cergeve Yénstmelik, Erigim:12.03.01,

http://www.mfa.qov.tr/Turkce/grupa/ab/abab/cerceverap.htm
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Ankara, 2000, s.13

1% Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Yayinlar., a.g.e., s.13




(2) 2001 Y1l ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

AB Komisyonu, 13 Kasim 2001 tarihinde, 2001 yili llerleme Raporlari ile
Genisleme Stratejisi Belgesi'ni agiklamistir'®’. Tarkiye'ye iligkin 2001 yili llerleme
Raporu’nda, Ulusal Program'’in siyasi ve ekonomik reformlar agisindan kapsamit bir
program oldugu, ancak Program’in Katilim Ortakhi§ belgesiyle igerik ve takvim
agisindan tam olarak ortigmedidi, gerceklestirilecek reformlarnin finansmanina ve
idari kapasitelerin giglendiriimesi konularina yeterince agirlik veriimedigi elestirisi
getirilmistir.

Genigleme Stratejisi Belgesi’'nin Turkiye'ye iliskin béluminde ise, Turkiye’'nin
katiim kriterleri ve Katilim Ortakligi belgesinde belirlenen 6ncelikler dogrultusunda
baglatmis oldudu siyasi ve ekonomik reformlari yogunlastirarak ve hizlandirarak
sirdirmeye tesvik edilecedi vurgulanmig ve Turkiye, Kibris sorununa bir ¢6z(im
bulunmasi ve AGSP konusundaki gériis ayriliklarinin giderilmesi icin gayret
gostermeye davet edilmigtir.

(3) 2002 Yili ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan aday (Ulkelerle ilgili olarak her yil
hazirlanan llerieme Raporlari baglaminda Tirkiye igin hazirlanan besinci llerleme
Raporu 9 Ekim 2002 tarihinde agiklanmistir. AB Komisyonu ayni zamanda,
genigleme sireci cergevesinde 6énimizdeki dénemde izlenecek ydnteme iligkin

onerilerini igeren Strateji Belgesini de yayinlamistir'%.

Turkiye'ye iligkin llerleme Raporunda, son bir yilda gergeklestiriimis olan
siyasi reformlarin Kopenhag Katilim kriterlerinin kargilanmasi yéniinde énemli bir
adim olusturdugu ozellikle vurgulanmig, ekonomik kriterlere ve Topluluk
miktesebatina uyum konusunda olumlu gelismeler oldudu ifade edilmistir. Bununia
birlikte, Turkiye'nin siyasi kriterleri tam olarak karsilamadigi ve her alanda daha fazla
ilerleme kaydetmesi gerekiigi  belirtiimis ve uygulamadaki eksikliklere isaret
edilmistir.

127 2001 llerleme Raporu, Erigim: 03.04.2003,
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Tum aday ulkeler igin gelecege yonelik tavsiyeler iceren Strateji Belgesi'nde
Komisyon, temelde U¢ alanda (Gimrik Birligi, miktesebatin incelenmesi ve mali
yardimlar) tavsiyelerde bulunmustur. S6zkonusu &neriler Tlrkiye'nin son bir senede
kaydettigi 6nemli siyasi ve ekonomik reformlarla miktesebat uyumu galigmalarina
yeterli bir kargilik tegkil etmekten uzak kalmaktadir.

(4) Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde AB, bir sonraki geniglemesine iligkin karar
alarak, 10 aday Ulkenin Mayis 2004 itibariyle AB (yesi olacaklarint ilan etmistir.
Zirve'de Tlrkiye'yle ilgili olarak AB, 2004 Aralik ayinda, Turkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigine kanaat getirdigi takdirde, gecikmesiz olarak Oyelik
muzakerelerini agmayi taahhit etmistir.

Bu gergevede Komisyon'un 2002 Yili llerleme Raporu'nda yer alan éneriler
cercevesinde, Turkiye'nin Katilim Ortakhgrnin gézden gegirilmesi, mevzuatin
analitik inceleme sirecinin glglendirilmesi, GUmrik Birligi'nin gelistiriimesi ve
derinlestirilmesi, Turkiye'ye verilen katilim-6ncesi mali yardimlarin énemli élglde

artirilmasi ve katihm bltce kalemine alinmasi kararlastiriimistir.
(5) 2002 Katilim Ortakligi Belgesi

2002 Katiim Ortakiigi Belgesi'nde'® siyasal oncelikler icinde, Devlet
Guvenlik Mahkemelerini igleyisi, azinliklarin haklarinin korunmas! konusunda
ilerlemelerin gergeklestiriimesi gerektigi, insan haklari ve temel &zgirlikler
konusunda yapilan degigikliklerin uygulamada yetersiz kaldigi belirtilmistir.
Ekonomik éncelikler iginde, mali sektérin yapilandiriimasi ve bankacilik konularinda
ilerlemeler kaydedildigi, ancak 6zellestirme konusunda hizlaniimasi gerektigi ve
devlet tekellerinin kaldiriimasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, devlet yardimlari ve rekabet, vergi ve bilgi teknolojileri alaninda
dnceliklerin karsilanmadigi belirtilmistir. Sermayenin serbest dolagiminin éntindeki

engellerin  kaldiriimasi ve yabanct yatinmlan kisitlayan uygulamalarin sona

128 2002 Katilim Ortakiigji, Erigim: 03.04.2003,
http://www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/kob.htm




erdiriimesi gerektigi belirtiimistir. Ulusal Program konusunda, 2001 yilinin Mart
ayindan beri gézden gegirilmedigi, Ulusal Programin katiim Oncesi strateji
cercevesinde ele alinmasi gerektigi vurgulanarak, son gelismeleri dikkate alarak
metni gézden gegirip gereken dlzenlemelerin yapiimasi gerektigi ifade edilmistir.

(6) Katilim Siirecine Yénelik Olarak 2002 Yilindaki Geligmeler

1999 Helsinki Zirvesinden sonra 2002 yilinda ozellikle siyasi kriterler
agisindan Turkiye'de reform hareketleri hizlanmigtir. Bu yil iginde katiim strecine
yonelik olarak O6nemli duzeniemeler ve miktesebata ‘uyum calismalan

gerceklestirimistir'®.

6 Subat'ta kabul edilen ilk Uyum Yasasi paketiyle, Turk Ceza Yasasi,
Terérle Mlcadele Kanunu, DGM Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulll Kanunu gibi
yasalarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 22 Mart’ta kabul edilen ikinci Uyum Yasasi
paketiyle de, Siyasi Partiler, Basin, Dernekler, Toplanti ve Gésteri Yuruyusleri,
DGM, Jandarma ve |l ldaresi Yasalarinda, siyasi kriterler alanindaki taahhtler
dogrultusunda Turkiye énemli adimlar atmigtir.

3 Adustos’ta TBMM'nin kabul ettigi tglinct Uyum Paketiyle, 6lim cezasi,
savas ve yakin savag tehdidi halleri disinda Turk hukuk sisteminden ¢ikariimisg, farkli
dil ve lehgelerde yayin yapiimasi ve bunlarin 6grenilmesi 6ntndeki hukuki engeller
kaldinimig, ifade o6zgOriigh kapsamindaki elestiri hakkina agiklik kazandinimis,
géemen kagakeiligi sugu Turk Ceza Kanunu kapsamina alinmig, dernek ve

vakifiarin faaliyetleri kolaylastinlmistir.

Ekonomik kriterler bakimindan, kamu maliyesi ve butce, i¢ ve dis borglanma,
bankacillk ve para politikalari, ihale kanunu ve yabanci yatinm alaniarinda AB
miktesebatina uyum c¢alismalan gergeklestiriimisti. AB -de, Turkiye'nin
faydalanmasi icin talep edilen Topluluk Programlarina katiim prosedurlerini
tamamlamistir. Cergeve Anlasma da onaylanarak yurirlige girmis ve mali
isbirliginin etkinligi yolunda diizenlemeler yaptlmistir.

'3 2002 Bilango, Erigim: 03.04.2003
http://www.mfa.gov.tr/ab/abab/TRAB2002Bilanco030103.htm




Eylil ve Ekim aylarinda adalet ve igisleri alanindaki uyum caligmalari
tamamlanarak yururlige konulmus ve Diyarbakir ve Sirnak'ta devam eden
Oladaniistt Hal uygulamasi sona ermisgtir. 3 Aralik'ta, TBMM'ye yeni bir uyum
yasas| paketi sevk edilmigtir. Bu pakette, igskenceyle miicadele, ifade, basin ve
dernek 6zgurlugu, Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢im Kanunu ile ilgili

maddeler yer almaktadir.

Bunun yaninda, 21 Haziran 2003 tarihinde Selanik'te gerceklestiriiecek AB
Zirvesi'ne kadar meclisten gegirilmesi gerektidi dustntlen 6. Uyum Paketi de Adalet
Bakanli§! tarafindan TBMM'ye sevk edilmistir''. Bu uyum paketi, 6zel radyo ve
televizyon yayinlari, segim yasaklari, gocuga kars! islenen suglar, cemaat vakiflan,
yargilamanin yenilenmesi, ibadet yerleri, sinema ve muzik eserleri, Milli Glvenlik
Kurulu’nun yetkileri, adli sicil kanunu, farkli dilde yayin, Terérle Miicadele Yasasi'nin
8. maddesinin yururlikten kaldinimasi ile ilgili maddeler icermektedir.

B. TURKIYE’NIN BOLGE ULKELERIYLE iLiSKIiLERI

Soguk Savasg'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ve Dogu Blogunun
ortadan kalkmasiyla beraber, Tlrkiye'nin icinde bulundudu cografi bélgede ortaya
¢ikan ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeler, liberal ekonomi ilkelerine dogru bir
dénistim sirecini baglatmistir.

1. Balkanlar

a. Genel Geligim

Merkezi ve Dogu Avrupa’da ortaya ¢ikan dlkelerin i¢inde bulunduklan
ekonomik yapilanma slreci, Tirkiye'nin bu bélgede yer almasinda, firsatiarin
degerlendirilmesinde ve gelismelerin i¢inde yer almasinda etkili olmus, 1990’
yilarin basinda Turk dig politikasina yeni bir ivme ve gok yénitltk getirmistir'®2
Uzun yillar boyunca, savas ve catismalarin hikim strdtgt Balkanlar'da bélge
Ulkeleri yagadiklan problemlere ragmen bélgede bir igbirligi hareketinin yaratiimasi

31 6. Uyum Paketi, Erigim: 28.05.2003
http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0sid342@nvid270578.00.as
Tirkiye’nin Dig Ekonomik lligkileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Yayinlarn, Ankara, 2000c, s.30




gerektiginin farkina varmislar ve 24-26 Subat 1988'de Belgrad'ta, 24-25 Ekim
1990'da Tiran'da gergeklestirilen Glneydodu Avrupa Ulkeleri disigleri bakanlan
toplantilariyla bélgesel isbirli§i sirecinin altyap! g¢alismalarn baslatiimistir'®®. Bu
toplantilarda tim Balkan ulkeleri, demokrasiye olan inanglarini ve geleceklerinin
Avrupa yolunda oldugunu deklare etmigler, ancak bu stre¢ Yugoslavya'da meydana

gelen olaylar ve Yugoslavya'nin ¢ézillmesiyle kesintiye ugramigtir':.

(1) Giineydogu Avrupa igbirligi Siireci (SEECP)

1995'te imzalanan Dayton Barig Antlagmasi’yla Kosova'ya 6zerk bir yénetim
getiren ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin toprak batinlugund ve bagimsiziigini
koruyan BM karari uygulanmaya baglanmis, boylelikle bdlgede yeni bir isbirlidi
atmosferi yaratllml§t|r135. Gineydogu Avrupa lsbirligi Streci goérismeleri de, 6-7
Temmuz 1996'da Sofya'da ve ardindan 9-10 Haziran 1997'de Selanik’te

gergeklestirilen disisleri bakanlari toplantilariyla devam etmistir'*®.

3-4 Kasim 1997'de Hirvatistan’da, Arnavutluk, Bulgaristan, Makedonya,
Yunanistan, Romanya, Tirkiye ve Yugoslavya devlet veya hiikkimet baskanlari bir
araya gelmislerdir. Bu zirve toplantisiyla Giineydogu Avrupa Isbirligi Stireci'nin temel
hedefinin  Avrupa—Atlantik kurumlariyla entegrasyonun saglanmasi oldugu
Deklarasyon'da agikga ifade edilmis ve ¢addas bir Avrupall kimliginin olusturulmasi
icin temel bir gereklilik olarak SEECP Ulkelerinin ve halkinin medeniyeti ve tarihi
olmadan Avrupa’nin tamamlanamayacagi belirtiimistir'®’. Giineydogu Avrupa lsbirligi
Sureci ile ilgili sdylenmesi gereken en o6nemli husus, slrecin daha genis
entegrasyon hareketlerine alternatif olusturmadigi, sadece bu yéndeki hareketleri
destekleyici ve tamamlayici oldugudur'®®

'3 Unal Cevikéz., European Integration and Regional Cooperation in Southeast Europe,
Perceptions, Vol: Il, No:4, December 1997-February 1998,
Er|§|m 11.07.2002, http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.htm

% Levent Bilman., “The Regional Cooperation Initiatives in Southeast Europe and the
TUI’leh Foreign Pohcy Perceptions, Vol:lll, No:3, September-November 1998, s.66

® NATO- -Rusya Daimi Ortak Konsey Toplantisi, Erigim:20.05.2003,
http://www.nato.int/docu/other/tr/2000/p001205tr.htm

Ali Hikmet Alp., The Southeast Europe Cooperation Process: An Unspectecular,
Indigenaous Regional Cooperation Scheme, Perceptions, Vol:V, No:3, September-
November 2000., Erigim: 11.07.2002, http://www.mfa.gov. tr/gruga/gercegt/default htm

Qewkbz a.g.e.

Am a.g.e.



(2) Glineydogu Avrupa igbirligi Girigimi (SECI)

Dayton Barig Anlagmasinin desteklenmesi mekanizmasi g¢ergevesinde ABD
tarafindan boéigedeki problemlerin g¢ézllmesi ve igbirliginin saglanmasi amaciyla
baslatilan “Guineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI)” Ocak 1997 tarihinde islerlik
kazanmustir'®®. Bu kurulusun amaci; {yeleri arasindaki ticari ve ekonomik isbirliginin
arttinimasi ve Gyelerinin Avrupa Birligi blnyesine katilimlarinin kolaylastiriimasina
ybnelik galismalar yapmaktir. Kurulusun (yeleri, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Yunanistan, Macaristan, Moldova, Romanya,
Slovenya, Turkiye ve Uyeligi simdilik dondurulmus olan Yugoslavya'dir. ABD, AB,
Dunya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi gibi kuruluglar bu girisime bazi projelerde

destek vermektedir'®.

1997'de Cenevre'de gergeklestirilen toplantida Avrupa Komisyonu bir “Proje
Tasladr” sunarak katiimcilara daha ileri bir isbirligi galismasi imkani sunmustur*'.
SECI de diger Glneydodu Avrupa girisimleri gibi, boige ulkelerinin, Avrupa’nin yeni
ekonomik ve gtivenlik mimarisinde yer almalarina yardimei olmaktadir'?.

b. Avrupa Birligi’nin Balkanlara Yonelik Politikasi
(1) Royaumont Siireci

Bosna-Hersek'teki savagin ardindan AB ve ABD Balkanlar'da bélgesel
faaliyetlerin ilerletiimesi yénunde caligmalarda bulunmuslar, 13 Aralik 1995'te iyi
komsuluk iligkilerinin gelistiriimesi amaciyla Royaumont Girigimi’ni baglatmislardir'®.
Girigsim, Glneydogu Avrupa'da katilimci Ulkeler arasinda glven, isbirligi ve
diplomasiyi geligtirecek bir mekanizma kurulmasini éngérmektedir. AB d|§i§léri
bakanlarinin $ubat 1996'da gergeklestirdikleri toplantida Royaumont Stireci, bir AB
girigimi  olarak kabul edilmigti. Bu slreg, bélgenin Avrupa kurumlariyla

'* Bilman., a.g.e., .74

'*? Erkut Onursal., Tamamianan Bir SECI Projesi:Gineydogu Avrupa Bbigesinde Sinir
Gegiglerinin Kolaylastiriimasi, Erigim:20.05.2003,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Qcak2000/tamam.htm

Gevikéz., a.g.e.
"2 Bilman., a.g.e., 5.74-75
' Bilman., a.g.e., s.70-72



entegrasyonunu ilerletebilecek ve Giineydodu Avrupa Ulkeleri igin AGIT'de yer alma

imkani saglayacaktir'*.
(2) istikrar Pakt

Royaumont sonrasi, bdigede given ve igbirliginin gelistiriimesi amaciyla
daha kapsamli bir plan uygulanmasi éngériimis ve 10 Haziran 1999'da AB, Istikrar
Pakti’'nin énderligini yapmistir'*®. Istikrar Pakti 40'dan fazla (lkenin, organizasyonun
ve bélgesel grubun taahhit ettigi politik bir bildiridir. Bolge tlkeleri, Turkiye, Avrupa
Birligi (AB), Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgutu (NATO), Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Guvenlik ve Igbirligi Teskilati (AGIT), Ekonomik [sbirligi ve Kalkinma Orgut
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(OECD), Avrupa Konseyi, bunlardan sadece bir kagtdir'™.

Istikrar Pakti, bir mali yardm veya uygulama ajansi degil, Guneydogu
Avrupa’nin tUmna etkileyen sorunlarla ilgili koordine stratejiler gelistirmeyi
amaglayan uluslararasi bir kurulustur'. AB'nin, Balkanlarda Istikrar Pakti
cercevesinde kapsamli yardim programlari Ustlenmek suretiyle, bélgenin hem
ekonomik kalkinmasina, hem barisin saglanmasina 6n ayak olmasi

distntimektedir™®,

AB Balkanlar'a Istikrar Pakti ile 1991-2001 yillari arasinda 6 milyar dolar
yardim yaprmis, 2001 yilinda da 845 milyon dolar vermistir'*. 2002-2006 dénemi icin
éngérulen yardim miktari ise, 11.5 milyar Euro’dur’®.

' Cevikoz., a.g.e.

® Heinz Kramer., “The European Union in the Balkans: Another Step Towards European
Integration”, Perceptions, Vol:V., No:3., September-November 2000, s.22
%8 Bodo Hombach., “Stability Pact for Southeastern Europe: A New Perspective for the
Region”, Perceptions, Vol:V, No:3, September-November 2000., s.9
%7 Stewart Henderson., Istikrar Pakti, Erigim: 20.05.2003,

hitp://www.nato.int/docu/review/2002/issue3/turkish/summaries.html
Sami Kohen., AB’'nin Balkanlardaki Roli, Erisim: 20.05.2003,

hitp./iwww.deltur.cec.eu.int/guncel/ghaberl 05.html

Resat Arim., Balkanlar; Krizlerin lkinci On Yilr., Erigim: 20.05.2003,

http://www.foreignpolicy.org.tr/tur/makale/rarim 290302htm

Hombach., a.g.e., .10




(3) Genigleme Siireci ve Balkanlar

Istikrar Pakti'na ek olarak, Uyelige dogru gegici bir adim olarak AB, Istikrar ve
Katihm Anlasmalan (SAA) dizenlemistir. Bu anlagsmalar AB’yle akdi bir iligkisi
olmayan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve Makedonya'yi
kapsamaktadir. Bu Ulkelerle AB arasinda ekonomik, politk ve sosyal igbirligini
arttirmaya yénelik olarak yeni bir yardim mekanizmasi olan CARDS gelistiriimistir'®'.
Bu mekanizmalarla bolgede ekonomik ve ticari iliskilerin geligtirimesi,
demokratiklesme slrecinin ilerletimesi ve finansal yardimda bulunulmasi
amaglanmaktadir. Aynt zamanda SAA’larin basariyla tamamlanmasi AB'yle tam

entegrasyon olanadi sunmaktadir'®,

Istikrar Pakti'nin éngérdtgu kalici istikrarin sadlanmasi igin demokrasi ve
ekonomik gelismeyi de iceren kapsamli bir stratejinin uygulanmasi gerekliligi AB'yi
bu yonde bir strateji izlemeye ve Balkanlar'da durumu kontrol altina almaya
itmistir’®.

AB, Balkanlar'a yoénelik uyguladigi politikada, bélgede devam eden
istikrarsizliklar sebebiyle tlkelerin pek ¢ok yardimi almaya hak kazanamamalari,
bbélgede demokrasi ve hukuk Kkurallarinin yerlesememesi ve AB kurumlarinin
etkinliginin saglanamamasi gibi sorunlaria karsilagsmigtir. Ancak bu politikanin
genigleme slreciyle beraber yUr{itilmesi ve gelecekteki (iye sayisinin 28'den 33'e
¢ikarilmasi distincesi Glkeleri ortak bir fikir etrafinda birlestirmektedir'®,

c. Tiirkiye-Balkanlar Ekonomik iligkileri

Turkiye, 1990'lardan itibaren Balkanlar'da aktif bir politika izlemis, Arnavutluk
ve Makedonya ordularinin modernlestiriimesine katkida bulunmak amaciyla askeri
anlagmalar imzalamig, Bulgaristan'la tehdidin azaltiimasina yoénelik guvenlik
anlagmalari imzalamig, karsilikli anlayis streci baslatiimistir. Bu aktif politika kimi

zaman Yunanistan tarafindan, Balkanlarda kendi egemenligini gergeklestirmeye

""" Hombach., a.g.e., s.11
'%2 Kramer., 2000, s.28-30
'3 Sedat Ergin., Savastan Sonra Barisi Kazanmak, Erigim: 20.05.2003,

htto://www.arsiv. hurrivetim.com.tr/hur/turk/99/07/31/dunya/03dun.htm
Kramer., 2000, s.33-38



yonelik bir stratejik plan olarak algilanmig olsa da, Balkanlar'da NATO mttefiki olma
dogrultusunda bir yol segen Tirkiye, Bosna ve Kosova'da NATO’nun veya BM'nin
gerceklestirdi§i operasyonlarda askeri glgler iginde yer almis ve Balkanlarda

cokuluslu bir baris guictiniin olusturulmasinda dnciilik etmigtir'®.

Tirkiye, Balkanlarda saglanabilecek her tirld igbirliginin bolge Glkelerine ve
Turkiye'ye yararll olacad anlayisiyla, bdlgedeki tek isbirligi forumu olan SECI'ye
destek saglamakta ve galigmalarina katilmakta, ekonomik igerikli isbirligi projeleri
tzerinde caligmalar gerceklestirmektedir'®®. 1998 yilinda girisime baskanlik eden
Turkiye "Guineydogu Avrupa'da lyi Komsuluk, Istikrar, Givenlik ve lsbirligi Sarti"ni
hazirlamig, Sart 11-12 Subat 2000 tarihlerinde Romanya'da gerceklestirilen zirvede

imzalanmistir'’.

Istikrar Pakti kapsaminda Tirkiye , KOBl'lerin, bankacilik ve sigortacilik
hizmetlerinin gelistirimesi, 6zel sektérin faaliyetlerinin gelistiriimesi icin 5 milyon
dolarlik mali yardim yapiimasi, Turk firmalarinin Pakt projelerinde yer almasi igin 15
milyon dolarlik Eximbank kredisi kullandirilmasi gibi yardim programlariyla destek

vermigtir'®®.

Balkanlar'da sdrdariilen AB Gyeligine yonelik politikanin sonucu olarak, AB
ile kurumsal diizeydeki iligkileri gelismis, son on yilda da ticari iliskileri buyiik él¢tide
AB'ye kaymisgtir. Ticari sektérierinde meydana gelen degisikliklerle bu tlkeler, sanayi
Ulkesi haline gelmeye baglamiglar ve bu anlamda da Turkiye'nin rakibi olmuslardir.
Bunun nedeni blylk élglide Bati Avrupa’dan gelen teknolojik sermaye transferidir.
Turkiye'nin, boélgedeki birgok (lkeyle serbest ticaret anlagmasi vardir ve bdélge
tlkelerinin modernlesmesiyle ticaretin artmasi imkani dogmustur. Cografi yakinlik
olgusu, 6zel sektérin ulasim kolayliklari sayesinde rekabet glicli kazanmasina yol
acacak ve bolgeye gelebilecek sermaye akisyla ticareti gelistirecektir'®®

'S5 F_Stephen Larrabee., lan O. Lesser., Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty,
Center for Middle East Public Policy, National Security Research Division RAND, Pittsburgh.,
2003, s.93-100
1% T.C. Bagbakanlik DPT Yaynlari., 2000c., s.55
7 Turkiye'nin Bazi Bsigesel Sorunlara Yaklagimi-Balkanlar,Erigim: 20.05.2003,
hitp://www.msb.gov.tr/Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm
Fagen OKk., Istikrar Pakti ve Tirkiye, Erigim: 20.05.2003,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/ok.htm

Husamettin Nebioglu., “AB Yolunda Turkiye'nin Dig Ekonomik lligkileri”., Avrupa Yolunda
Tiirkiye’nin Dig Ekonomik iliskileri ve Bolgesel isbirligi Stratejileri, Istanbul Sanayi
Odas! Yayinlari., Istanbul, 2001, s.21-22




2. Tiirk Cumhuriyetleri
a. Genel Gelisim

1991 yilinda Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalari,
Sovyetler Birligi icindeki ekonomik agidan butunlestirici ve tamamiayici unsurlarin
islevlerine son vermis, Sovyet sisteminin ¢ézillmesi bu Ulkelerin aralarindaki ticari ve
ekonomik iligkilere onemli bir darbe vurmustur. Kiresellesme streciyle birlikte
dretimin énem kazanmasi, bu Ulkeler icin pazar ekonomisine gegmeyi zorunlu
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kilmistir ™.

1990'larda boélge merkezli dis siyasi agilimlara éncelik veren dig politika
uygulamalar, Turkiye'yi hizla bélgedeki kosullara ayak uydurma ve bélgesel
girisimlerde bulunmaya yéneltmis, etkisini genigletebilecedi yeni bir dinya ile karsi

karsiya birakmistir'®

. Turkiye 1991-1992 yillarinda Sovyetlerden kopan Turk
Cumbhuriyetlerini taniyan ilk Glkelerden birisi olmugtur. Turkiye, o yillardan bu yana
bu yeni cumhuriyetler igin bir model olusturmaktadir. Bunun da &tesinde Turkiye, bu
Ulkelerin geligmis bati ekonomileri ile entegrasyonuna yardimci olmak gibi bir rol

de Ustlenmis bulunmaktadir'®?.

Turk Modeli, 6zellikle Il. Dinya Savasi sonrasinda, Tilrkiye'nin dis politikada
gercek secimini yapmasi ve NATO, OECD, Avrupa Konseyi gibi Batili kurumlara tye
olmasiyla kendini géstermeye baglamistir. 1990'larin baginda ise, Tirk Modeli,
“Cogunluk nifusu Misliman olan, demokrasi ve laiklik kavramlarini benimsemis bir
sistemle idare edilen, Batr'yla igbirligini benimsemis ve piyasa ekonomisine sahip”
yapisiyla tam anlamini bulmugtur'®,

"% Yucel Guglu., Tarkiyenin Orta Asya Cumhuriyetleriyle Ekonomik lliskileri., Erigim:
20.05.2003, hitp://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-4/TurkiveninDisEkonomiklliskileri.htm
'®! Heinz Kramer., Will Central Asia Become Turkey’s Sphere of Influence?, Perceptions,
Vol:l, No:1, March-May 1996., Erisim: 11.07.2002,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.ntm

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2000c., 5.32
183 |dris Bal., “Turkish Model and the Turkic Republics”, Perceptions,Vol:lll, No:3,
September-November 1998., 5.113




1990'larda Bati tarafindan, eski Sovyetler Birligi'nin Musliman Glkeleri igin en
ideal modelin Tirk Modeli oldugu distntlmekteydi. Batililarin bu modele destek
vermesinin altinda tg faktér vardi’®; laiklik ve demokrasi, ortak kilttr, Tirkiye'nin
ekonomik gegisinde yasadigt tecriibeler.

Tark Cumhuriyetlerinin badimsizliklarini kazandiktan sonra, eski sistemleri
Uzerinde gergeklestirdikleri reformlarda model alacaklari tlke tipi olarak, Turkiye ve
Iran’in belirmesi ve Iran’in Islami bir rejime sahip olmasi, bu rejimi bélgeye ihrag
etme olasiigi, kendi c¢ikarlarinin zedelenecegdini dustnen Batinin ve 6zellikle
Amerika’nin, Turkiye'de var olan laik, demokratik ve Batili sistemi desteklemesine
yol agmistir. Turkiye ile Tark Cumhuriyetleri arasinda Islam, Tark dili gibi birlestirici
faktorlerin, ortak bir kaltarin bulunmasi ve Turkiye'nin Tirk Cumbhuriyetleri
kamuoyunda olumlu bir izlenime sahip olmasi, mevcut problemlerine ragmen model

gosterilmesinde etkili olmustur.

Orta Asya'da uygulanan ekonomik sistem geredi bu llkeler, tarim ve ara
malina y6nelik (retim yapmakta, kamu hizmetleri etkin olmayan birimler tarafindan
yonetilmekte, yabanci yatinmlar igin elverisli kosullar tagimamakta ve bu durum da,
ekonomide rekabetin olmamasina ve teknolojik gerilie sebep olmaktaydi. Uzun
yillar merkezi sistem altinda yasamlarini strduren insanlar, piyasa ekonomisinin
tecribelerinden yoksun olmalari sebebiyle, bir bagka ulkenin deneyimierini
kullanmaya ihtiyag duymaktaydilar. Bu tlke modelinin benzer bir sosyal ve kilttrel
yaplya sahip olmasi halinde daha elverigli bir sireg olusacagina inaniimaktaydi.
Tarkiye'nin merkezi olarak yonetilen ekonomiden piyasa ekonomisine gecis
strecinde gdsterdigi bagar, 1990'larda Tirk Modeli'nin yikselmesindeki 6nemli
faktdrlerdendir.

Bunun yaninda ekonomik ve polittk yénden, ¢ok geri kalmis olan yeni
cumhuriyetler de, Turkiye'yi bdlgede liderlik potansiyeline sahip bir (lke olarak
gérmis ve rol model olarak benimsemiglerdir. Bu gelismeler Turkiye'nin, Bati ile
liskisinde kazang elde edebilecedi yoninde bir beklenti igine girmesine neden
olmus, Orta Asya ile iligkilerin boyut ve hacmine blytk 6nem verilmistir'®.

"% Bal., a.g.e., s.114
185 Kramer., 1996



b. Avrupa Birligi’nin Tiirk Cumhuriyetleri’ne Yénglik Politikas:

Orta Asya, Avrupa Birligi'nin dig politikasinda &ncelikli alanlardan biridir.
Ozellikle Turk Cumhuriyetleri ile serbest ticaret anlagmalar yapmak ilgi alanlari
arasinda yer almaktadir.

Orta Asya'daki devletlere AB yardimi i¢in baglica arag, TACIS programidir.
1991 yilinda baglatilan bu program, 2000-2006 doénemi i¢in 3.138 milyar Euro
tutarinda bir bUtgeye sahiptir. Programin ana hedefi, demokrasiyi ve hukuk devletini
takviye etmek ve piyasa ekonomisine gegise yardimci olmak igin teknik bilgi ve

uzmanlik saglamaktir'®.

1996'da AB, Azerbaycan'la Ortaklik ve Isbirli§i Anlagmasi imzalanmis,
1999'da onaylanarak yururluge girmistir'®’. Ayrica Azerbaycan ile AB arasinda
ticaretin serbestlegtirimesine yénelik anlasma 1997'de imzalanmig ve isbirliginin
ticaretle ilgili bélumlerini dizenlemistir. Anlagmaya gére taraflarin birbirlerine verdigi
“En Cok Kayrilan Ulke” statiisii (MFN Clause) gergevesinde taraflar, fikri miilkiyet
haklarint koruma ve giimrik alaninda isbirligi sorumlulugunu Ustlenmislerdir.

AB'nin gicla bir blok olarak dinyada kendini gostermesiyle, Kazakistan'in
dis politika oncelikleri arasinda AB 6&ncelikli bir yer almaya baglamistir. AB ile
Kazakistan arasinda imzalanan Ortaklik ve Igbirligi Anlasmasi 1999'da yurirlage
girmis, Kazakistan'in AB Ulkeleri ile ticaret hacmi 2,7 milyar dolara ulagmistir'®®.
Kazakistan ve AB arasinda gevre koruma, telekomiinikasyon ve uyusturucu
kagakciigina kargi micadele konularinda ortak programiar yuritilmesi
6éngoériimektedir.

AB, Kirgizistan'la da iligkilerini gelistirmek amaciyla 1994'te Ortakiik ve
Isbirligi Anlagmasi imzalanmigtir. Anlagma, AT ile eski SSCB arasinda 1989 yilinda
imzalanan Ticaret ve Isbirli§i Anlagmasi'nin yerini almakta olup, demokratik degerler

ve insan haklari temelinde siyasi diyalogun arttinlmasi ile ticaret ve hizmetler

196 - Avrupa Birligi ve Diinya., Erigim: 20.05.2003, http://www.deitur cec.eu.int/ab.htm|

* Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetieri ve Bolge Ulkeleri {ligkileri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu T.C. Bagbakanitk Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari., Ankara., 2000d, s.14

® T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat Yayinlari., 2000d., s.19
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alaninda igbirligini 6ngérmektedir Ortaklik ve Isbirli§i Anlasmasi’'nin ticari

hukumlerini gerceklestirmeye yonelik olarak da bir dizi anlagma imzalanmistir.

AB-Ozbekistan iligkilerinde insan haklari ihlalleri nedeniyle belirli bir soguk
dénem yasanmis olmasina ragmen, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi bazi AB
tlkelerinin Ozbekistan ile iliskilerini gelistirme yoénunde sirekli ¢caba géstermeleri
dikkat cekmektedir. Ayni zamanda Ozbekistan'in Bati ile daha yakin iligkiler kurma
cabalari icinde Avrupa llkeleri &nemli rol oynamaktadir.

Avrupa Parlamentosu Dig lligkiler Komitesinin 1998'de gergeklestirdigi
oturumda, AB-Ozbekistan iligkileri ele alinmig, insan hakiari alanindaki geligmelerin
yakindan takip edilmesi kosuluna bagli olarak, AB ile Ozbekistan arasinda bir

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmasi onaylanmistir'™®.

c. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik iligkileri

Turkiye'nin bu tlkelerle iligkileri, 1991 sonundan itibaren ve 6zellikle 1992 yili
boyunca Cumhurbagkani, Basbakan ve st dizey bir ¢ok ziyaretler, Turk
buyukelciliklerinin agiligi, bu cumhuriyetlere yapilan yardimin daha iyi koordine
edilmesi igin Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi'nin (TIKA) kurulusu, bu tlkelerin
liderlerinin Turkiye'yi ziyaretleri, Ankara'da i. Tirkge Konusan Ulkeler Zirvesi'nin

yapilmasiyla hizl bir gelisme gostermistir'™*.

1992 yilindan bu yana imzalanan anlasmalarla bu tikelere 1,2 milyar dolarin
Uzerinde Eximbank kredisi agilmasl, genclere ve hizmet sektérinde galisanlara
Turkiye’'de egitim gérme imkani taninmasi, telefon, uydu ve havayollarinda altyapi
yatinmlarinin gergeklestiriimesi, tlkelerin bagimsizliklarinin ilk déneminde ekonomik
sikintilarini hafifleterek disa agiimalarinda yararl oimustur'2. Tiirk radyo-televizyon
yayinlarinin uydular vasitasiyla bélgede izlenebilmesi, Azerbaycan’in 1991'de Kiril

1% T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari., 2000d., s.37

' T.C. Bagbakanlik Devlet Planiama Teskilati Yayinlari., 2000d., 5.47

" Avrupa Birligi ve Dis Ekonomik iliskilerde Gelismeler, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati Yayinlari., Ankara, 2000e., s. 35-38

' Guglu., a.g.e.



alfabesini birakarak yerine Latin harflerini kabul etmesi, Tarkiye'nin, kendisini

balgede klttrel bir dig gg olarak kanitlamasina imkan tanimigtir'”>.

Turk sanayici ve isadamlart da, bu cumhuriyetlerdeki piyasayla
ilgilenmiglerdir. Ingaat firmalari, bu Glkelerde modern havaalani, otel ve fabrika inga
etme projeleri alanlannda istihdam vyaratmig, tekstil endistrisi bu (lkelerde
ortakhklar kurarak isbirligini gelistirmiglerdir. Turkiye'nin bélge tlkeleriyle son yillarda

gerceklestirdigi ticaret 6nemli élglide geligmistir'”

. Bagimsizligin ilk yillarinda
normal boyutlarda gergeklesen ticaret hacmi, 2000 yilt sonunda 1,5 milyér dolar
dlzeyine ulagmis, bblgede Turk girisimcilerce toplam 6,5 milyar dolarlik yatirim
yapilmis, muteahhitlik hizmetlerimiz ise 4 milyar dolari agmigtir. Halen bdigede

2500'den fazla Turk firmasi faaliyet géstermektedir'”®.

(1) Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

SSCB'nin dagiimasindan sonra, Kafkaslar ve Orta Asya Ulkelerinin ekonomik
kalkinmalarinin kisa vadede basariimasi igin bu llkelerde bulunan rezervlerin
isletiimesinin ve Bati piyasalarina ulasgtiriimasinin faydal olacagdl dustnalmustir. Bu
sebeple, Hazar havzasi petrol ve gaz kaynaklari yogun bir ilginin odagi olmustur.
Turkiye'nin, enerji alanindaki ihtiyaglari gergevesinde, basta Hazar bélgesi olmak
Uzere eski Sovyetler Birligi cografyasinda alternatif glzergahlara y6nelik
calismalarda aktif rol Ustlenmig ve Avrasya béigesindeki taleplere cevap verebilmek
icin Dogu-Bati Enerji Koridoru projesi geligtiriimistir.

Dodu-Bati Enerji Koridoru, Kafkasya ve Orta Asya dlkelerinin enerji
kaynaklarinin Bati pazarlarina glvenli ve farklh hatlardan ulastinimasini
ongdrmektedir. Dogu-Bati Enerji Koridoru, Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru
Hatti, Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ile Hazar Gegisli (TUrkmenistan-
Ttirkiye-Avrupa) Do§algaz Boru Hatti tasarilarini kapsamaktadir.

3 Mert Gokirmak., Avrasya Jeopoalitiginde Ttrkiye, Erisim: 20.05.2003, ;}6@

hitp://www. iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/12.mert.htm %5
' Kramer., 1996 P ’
'8 Guglu., a.g.e. ’




BTC petrol boru hatti projesinin hayata gegcirilmesi i¢in gerekli hukuki alt yapi
2000 yilinda tamamlanmigtir. BTC boru hattinin temel atma téreni 2002'de
gerceklestiriimistir'”®. Proje dinyanin énde gelen petrol sirketlerinin projesi olarak
ylarGtiimektedir. Hazar petrolini tagiyacak ilk tankerin 2005 yilinin ilk yarisinda
Ceyhan'dan yuklenmesi planianmaktadir. BTC boru hattinin tamamianmasiyla,
Hazar denizinden ¢ikacak petrolin en ekonomik sekilde Bati pazarlarina
ulastiriimasi, Bogazlarda tehlikeli ylk tagsimaciliginin azaltilmasi amaglanmaktadir.

(2) Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatti

Turkmenistan, Suudi Arabistan, Katar, Rusya ve Iran'in ardindan diinyanin
besinci buayiuk dogdal gaz rezervine sahiptir. 1998'de Turkiye ve Turkmenistan
arasinda "Hazar gegisli Turkmenistan-Tarkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti
projesinin gergeklestiriimesi ve Turkmenistan dogal gazinin Turkiye'ye satisina

iliskin anlasma imzalanmistir'””.

Anlasma 30 yillik bir slreyi kapsamaktadir. Kararlastirilacak bir sire
icersinde 16 milyar metreklpt Tirkiye tarafindan satin alinmak, kalani da Avrupa'ya
sevk edilmek (zere yida toplam 30 milyar m® Turkmen dogalgazinin Hazar
denizinin altindan, Azerbaycan ve Gurcistan (zerinden Turkiye'ye, oradan da
Avrupa'ya boru hatt ile taginmasi 6ngériilmektedir.

Tirkiye ile Tark Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik iligkinin gelismesini
sinirlayan faktérler, bir taraftan Orta Asya ulkelerinin Rusya'ya olan ekonomik
badimhiliklarini kolaylikla azaltamamalari, diger taraftan Tlrkiye’nin, ortaklarinin
ihtiyag duydugu ekonomik ve finansal kaynak ihtiyacini tam olarak
kargilayamamasidir. Orta Asya Cumbhuriyetleri, iginde bulunduklari ekonomik
darbodaz ve ddviz sikintisi sebebiyle uluslararasi ekonomik faaliyetlerini sinirh
tutmak zorunda kalmakta, Turkiye'nin bu Ulkelere saglayacad ticari borgc ve kredi
imkanlari da, kendi dig borglar nedeniyle sinirli kalmaktadir'”®.

'8 Turkiye'nin Enerji Politikasi, Erigim: 20.04.2003,
hitp://www.mfa.gov.ir/turkce/grupa/enerii.htm
Hazar Gegigli Tirkmenistan-Ttrkiye-Avrupa Dodal Gaz Boru Hatti Projesi,

Erigim: 30.09.2002, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/default.htm y
' Kramer., 1996 _ ﬁ@
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Tablo 8 : Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerinden ithalati

YILLAR ITHALAT MIKTARI TOPLAM ITHALAT
(MILYONS) ICINDEKI PAYI (%)

1994 189.7 0.8

1995 287.3 0.8

1996 304.0 0.7

1997 391.9 0.8

1998 449.0 1.0

1999 457.2 1.1

2000 625.5 1.2

2001 283 0.7

2002 449 0.9

Kaynak: Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlan,
Ankara, 2001; http://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003

Tablo 8'de Tirkiye'nin bu Ulkelerden yaptigi

inceledigimizde, ithalat miktarinin artan bir seyir izledigini ve Tirkiye'nin toplam
ithalatindaki paylarinin da arttidini gérmekteyiz. Bu durum, bagimsizliklarini
kazandiklar ilk yillara oranla ekonomilerinin disa agilma derecelerinin arttigini ve
Turkiye'nin ticaretinde giderek artan bir yere sahip olduklarini ifade etmektedir.

Tablo 9 : Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine ihracat

ithalat yer almaktadir.

YILLAR IHRACAT MIKTAR! (MILYON $) | TOPLAM [HRACAT
ICINDEKI PAYI (%)

1994 429.6 2.4

1995 543.0 2.5

1996 747.2 3.2

1997 858.4 3.3

1998 835.0 3.1

1999 573.6 2.2

2000 565.0 2.1

2001 557 1.8

2002 615 1.8

Kaynak: Temel Ekonomik Gdstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari,
Ankara, 2001; hitp:/iwww.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003

Tablo 9'a baktigimizda, Turkiye'nin Tark Cumhuriyetlerine gergeklestirdigi
ihracatin ilk yillarda artan bir seyir izlemesine ragmen son yillarda, 6zellikle krizin
yasandigl 1998 sonrasi duslse gegctigi gorilmektedir. lhracatin payinin kigik
olmasinin en 6nemli sebebi ise, bu Ulkelerin Rusya'ya bagimhliklarinin halen blyuk
6lcide devam ediyor olmasidir. TUrkiye agisindan baktigimizda, bu Ulkelerdeki
pazar, Turkiye'nin ticaret yaptig: dier Glkelerin pazar kosullarina sahip degildir. Bu
sebeple, satin alma glcil ve buylkligu bakimindan bu llkeler de Turkiye igin 6nemli

ticari ortaklar arasinda sayllamaz.




3. Orta Dogu
a. Genel Geligim

GlnUmuze kadar Orta Dogu, dinyada hizla yayilan ekonomik bélgesellesme
slrecinde 6nemli bir istisna olarak gérulmektedir. Orta Dogu’daki bélge igi ticaret ve
yatirimlar, otuz sene 6nceki sayisindan duglk bir ekonomik entegrasyon slreci
icindedir. Orta Dogu genel olarak bir béigesel ekonomik sistem kurmak igin gereken

orgiitienmeden yoksun durumdadir'™,

1981'de ekonomik igbirligini ilerletmek amaciyla kurulan Kérfez Isbirligi
Konseyi (KIK/GCC) Iran-Irak Savasi sebebiyle g¢ikan anlagsmazliklar nedeniyle
dagiimistir. Bélge Ulkelerinin bir entegrasyon girisiminde bulunmalar icin yogun
ticari faaliyetlerin olmasi gerekmektedir. Oysa bu Ulkelerin en 6nemli ticari ortaklar
Orta Dogu digindaki Ulkelerdir. Bélgede rekabeti sinirlayan tekelci bir yapinin hakim

olusu da entegrasyon icin olumsuz bir durum yaratmaktadir'®.

1991'de Arap-Israil Bang sirecinin baglamasiyla birlikte bdlgede ilk defa
ekonomi, barigin saglanmasinda araci olarak kullaniimistir. Arap Ortak Pazari’nin
kurulmasina yénelik planlar geligtirimis ancak bu girisim, ekonomik etkinligi
saglamakta basansiz olmus, sinirlar arasinda ekonomik faaliyetler
arttirilamamistir'®'. Bu durum, diinya ekonomisindeki rekabet artarken, Orta Dogu
Ulkelerinin yuksek koruma oranlari altinda kalmasina ve ekonomik etkinligin

azalmasina yol agmistir.

Misir, lsrail, Filistin, Urdin ve Turkiye bélgede isbirligini gelistrme ve
diplomatik iligkilerin ilerletiimesi konusundaki niyetlerini beyan etmektedirler. Ayrica
bu dlkeler, ekonomik igbirligine imkan taniyan gesitlendiriimis ekonomik yapilara da
sahiptir. Bu dlkelerin ekonomileri arasindaki bagimlligin artmasi 6l¢lsinde
ekonomik entegrasyon derinlegecektir. 1995'te, Misir, Irak, Suriye ve Tirkiye elektrik

""Agnes Levallois, “Tiirkiye'nin Avrupa ve ABD Politikalarindaki Yeri: Ortak Noktalar, Ayri
Noktalar ve Etkilegsimler” Konulu Seminer Notlari, CERI-Centre D'études et de Recherches
Internationales, Paris, 2001, Erigim: 15.05.2003, hitp://www.tesev.org.tr/ocak02/t2.html

'8 evallois., a.g.e., 5.98

181 Kemal Kiriggi., Turkey in Search of Security in the Middle- East:The Economic Dimension,
Perceptions, Vol:l, No:1, March-May 1996,

Erigim: 11.07.2002, http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.ntm



sebekelerinin birbirine baglanmasina yonelik bir anlagma imzalamiglardir Fas ve
Tunus'a baktigimizda isbirligi kosullarina biylk él¢iide sahip olmalarina ragmen AB

ile devam eden iligkileri ve yakinlikiar ekonomik énceliklerini belirlemektedir'®.

Israil hikiimetinin 25 Mayis 2003 ‘te, Amerika'nin ortaya koydugu ve 2005
yilina kadar bir Filistin devletinin kurulmasini éngéren Yol Haritasi’'ni sartl olarak
onaylamaSIyIé, ilk kez bir Israil htikiimeti, Filistinlilerin devlet kurma hakkini resmen

tanimistir'®

. Orta Dogu'da kalici bariga giden yol haritasinda; 1. asamada,
Filistinlilerin siyasi reformlar gerceklestirmesi ve Israil'in iggal altindaki topraklardan
cekilmesi, 2. asamada, bagimsiz Filistin devletinin kurulmasi, 3. asamada ise 2004-
2005 yillarinda taraflarin statisinin kalici hale getirilmesi, sinirlara son halinin

verilmesi ve Arap Ulkelerinin baris anlagmasini onaylamasi 6ngérilmektedir'®.

Boylelikle Orta Dogu’da kalici barisin saglanmasina yonelik bir adim
atilmakta ve bdélgede istikrarin temelleri atilmis olmaktadir. Bu siire¢ sonrasi, Orta
Dogu'da Ulkelerin ekonomik iligkilerinin ilerletiimesi ve ekonomik igbirliginin
olusturulmasina imkan taninmig olacaktir.

b. Avrupa Birligi’nin Orta Dogu’ya Yonelik Politikasi

Avrupa-Arap diyalogunun bir béliuml olarak kurulan iligkiler genel itibariyle
1990'lardaki Akdeniz vizyonunun belkemigini olusturmustur. Avrupa Birligi ile Orta
Dogu'nun Akdeniz'e Kiyisi olan Ulkeleri arasinda kurulan iligkiler gesitli yénlerde
gelismektedir. AB bir taraftan “Akdeniz Politikasi” yoluyla bu lkelerle ikili iligkilerini
geligtirirken diger taraftan, Orta Dogu'daki Arap Magrip Birligi, Kérfez Isbirligi
Konseyi gibi alt bolgesel organizasyonlarla yapilan ¢ok tarafli igbirligiyle bolgesel

bloklara destek vermektedir'®.

Avrupa Birligi'nin Yenilestiriimig Akdeniz Politikasi iginde yer alan Orta Dogu
Ulkeleriyle iligkiler ikili ticaret anlagmalarn seklinde gelismektedir. Kasim 1995'te
Barcelona'da diizenlenen Avrupa-Akdeniz Konferansi'nda ortaklik igin temel ilkeleri

182 .. Kirisci., a.g.e.

"Flllstln devletine evet’, Hiirriyet, 26.05.2003

“$aron ilk kez iggal dedi” Milliyet, 28.05.2003

® Pinar Bilgin., Inventing Middle East the Making of Regions Through Security Discourses,
The Fourth Nordic Conference on Middle Eastern Studies, Oslo, 13-16 August 1998,
Erisim: 14.03.2002, http://www.hf.uib.no/smi/pao/bilgin.html



iceren bir bildirge kabul edilmis ve diyalog ve isbirligi sireci baslatiimistir. Bu slirecte
Cezayir, Fas, Israil, Kibris, Libnan, Malta, Misir, Suriye, Tunus, Turkiye, Urdin ve

Filistin Ynetimi yer almaktadir'®,

Temel amaci taraf Glkeler arasindaki ticaretin serbestlestiriimesiyle
gelismislik duzeylerindeki farkliliklarin ortadan kaldiriimasi olan AB-Akdeniz Igbirligi
Politikasi'nin ana hatlarini, siyasi ve gtvenlik; ekonomik ve mali alanlarda isbirligi ile
sosyo-kulturel.ve insani konularda kaydedilebilecek ilerlemelere iligkin 6nlemler
olusturmaktadir. Bu yeni politika, serbest ticaret alani yaratilarak ekonomik
déntstim, barig ve istikrarin saglanmasi ve iyi komsuluk iligkilerinin gelistiriimesiyle
sosyo-ekonomik dengenin desteklenmesi, mali yardimda bulunularak bolgesel

bitlnlesmenin saglanmasi gibi Gig unsuru biinyesinde bulundurmaktadir'’.

2010 yilina kadar surecek gecis dénemi sonrasinda Akdeniz havzasinda bir
serbest ticaret bdlgesinin kurulmas) igin bélgedeki Ulkelerin ekonomik agidan
desteklenmeleri amaciyla gerekli mali yardimlann koordineli bir sekilde
gerceklestiriimesi geredi ortaya ¢ikmugtir. Bu tlkelere AB btgesinden, Avrupa
Yatinm Bankasi'ndan ve Akdeniz dlkeleri igin geligtiriien MEDA Programi yoluyla

mali destek sadlanmaktadir'®.

Soguk Savag ddneminin sona ermesi ve gerginligin ortadan kalkmasiyla
bolgede olusan atmosfer ve devam eden Arap-lsrail Baris Streci, AB'nin 1990
sonrasl, dikkatini ikili projelerden bdlgesel bagimliligi ve devletler arasi isbirligini
sadlayacak bdlgesel projelere y6neltmesine yardimci olmustur'®, AB ayni zamanda
bélgesel organizasyonlarin duzenli islemesi calismalarina katkida bulunmak
amaciyla bu érgitlerle igbirligi caligmalarini da Gstlenmistir.

'® Bernard Delpuech., Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi
Yayinlari, Ankara, 1997, s.4
"®7 AB-Ugiincii Ulkeler., Erigim:14.03.2002,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20sayfasi/3ulkeler.htm

Delpuech., a.g.e., s.3-6
1% Bilgin., a.g.e.



c. Tiirkiye-Orta Dogu Ekonomik lligkileri

1991'deki Arap-Israil barig stireci ve 6zellikle Soguk Savas'in sona ermesiyle

ekonomik iligkiler ilerletilmistir'®

. 1995 yiindan sonra AB'nin bdigeye ydnelik
politikalariyla serbest ticaret anlagmalarinin olusturulmasina imkan taninmistir.
Tarkiye, AB'nin Akdeniz Politikasi iginde yer alan Orta Dogu Ulkeleriyle serbest

ticaret anlagmalari imzalamisgtir.

Turk ekonomisinin hacmi ve performansi, Orta Dogu’daki igbirligi strecine
katilm yénundeki faaliyetlerini daha gekici hale getirmektedir. 1980 sonrasi Tlrk
sanayi sektériinin rekabetci bir yapt kazanmasi ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi
pazarlarina girig imkanina sahip olmasi, Orta Dogu'daki yatinmecilar igin cazip bir
durum yaratmaktadir. Israil sirketleri, teknolojilerinin Turkiye'deki tretim ve tanm
projelerine transfer edilmesi amaciyla Tiark firmalariyla ortak yatinmlar
gerceklestirmek istemekte ve 6zellikle Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) ile ilgili

' projelerle ilgilenmektedirler™’.

Bolge ulkelerine baktigimizda, bélgede lider tlke olma 6zelligine sahip olan
Suriye kendisini dinyaya agmaya caligsa da varolan sistemin bunu frenlemesi
yluzinden bunu gergeklestirememektedir. Bu durum bdigesel gelisimi de

engellemektedir'®2,

Israil ve Turkiye arasinda ekonomik igbirligini ilerletmeye yénelik yodun
calismalar gergeklestirilmis, iki Ulke arasinda bir serbest ticaret anlasmasi
imzalanmistir. Is konseyi kurulmus, Tirk ve lsrail firmalar karsilikh teknolojik
GstunlUklerini ortak calismalar vasitasiyla Orta Asya pazarlarinda daha etkin bir
sekilde faaliyet géstermek lzere guglerini birlestirmiglerdir'®®. Turkiye, Israil-Filistin
barig siirecine yogun destek vermektedir. Bununla birlikte Israil'le devam eden yakin

askeri iligkileri, Arap tlkeleriyle tansiyonun yilkselmesine neden olmustur'®. Israil ile

' Kaan OJut., 21. Yuzyilda Tarkiye'nin Dig Politikasi, Erigim: 20.05.2003,
http://www.aydinlanma1923.org/sayi/30/30-10.htm
Kiriggi., a.g.e.
% Levallois., a.g.e.
1% Kiriggi., a.g.e.
'% Leonard A. Stone., “Turkish Foreign Policy: Four Pillars of Tradition”, Perceptions,
Vol:VI, No:2, June-August 2001a, s.25



iliskiler stratejik anlasmalardan sonra on seneden az bir sire icinde on katina
185

ctkmistir=>.

1980-1988 yillari arasinda devam eden lIran-lrak savasi’'nda, Turkiye'nin
tarafsizligi ve hem Iran’a hem de Irak’a yénelik sergiledigi olumlu tutum dolayisiyla,
frak’'la iligkiler istikrarli bir yapr kazanmigtir. Bu dénemde daha Once ikili iligki
kurmakta zorlanilan Ulkelerle stratejik bir ekonomik baglilik politikasi strdlrtlmis ve
her iki tarafla da ikili diplomatik iligkiler gelismistir. Iran ve Irak igin Turkiye, elverisli
bir sinai piyasa olmus, Avrupa ile yaptiklari ithalata da yardimci ve araci olmustur.

Bu dénemde Iran ve Irak, Turkiye'nin Orta Dogu ithalatinda hakim olan iki
Glke olmustur. Ayni zamanda, iki petrol boru hattinin Irak’la Turkiye arasinda tesis
edilmesi yoluyla, Irak'in, Turkiye'yve stratejik bagimiiigi artmis ve Turkiye, boru
hatlart gecisinden ek gelir firsati elde etmistir. Bunun yaninda Turk insaat
firmalarinin lrak'ta muhendislik faaliyetlerinde bulunmalari yoluyla da iligkiler
ilerletiimigtir. Ancak, 1991 wyilindaki Kérfez Krizi ve Turkiye'nin, Amerika'yi
desteklemesi ve Irak’a uygulanan uluslararasi ambargoya dahil olmasi nedeniyle bu
ekonomik bagimlilik ve iligkiler kesintiye ugramistir.

Iran, Turkiye'nin Orta Dogu politikasindaki 8nemli komsularindan biridir. Orta
Asya'da iki ilke arasinda bir rekabet s6z konusu olmus ancak, [ran dikkatini daha

cok Kérfez'de yogunlastirmistir'®

. Ankara ve Tahran arasindaki strtiigsmeler Orta
Dogdu, Kafkaslar ve Orta Asya ile ilgilidir. Ayrica, Turkiye, laik, AB lyeligine aday,
ABD'ye yakin bir tlkeyken, Iran’in islami, ABD ve lIsrail karsiti olmasi iki tlkenin
ideolojik agidan ayriimasina sebep olmaktadir'®. Ayrica iki Glkenin givenlik
konusunda ortak gikarlar bulunmaktadir. Milli gtivenlikleri agisindan ve uyusturucu

ticaretinin engellenmesi konusunda igbirligi yapmalari gerekmektedir.

Tarkiye'nin cografi yakinlig:, Orta Dogulu tiketiciler igin sanayi ve tarim
mallarinda rekabetci fiyat olanaklarindan yararlanma imkani sunmaktadir. Bu
imkanlardan faydalanmak, tagimacilik yollarinin yeniden agilmasina baghdir.

1% evallois., a.g.e.
1% Seyfi Taghan., 1998 Baginda Ttirk Dig Politikastnin Gérdniimd, Erigim: 21.04.2003,

http://www.foreignpolicy.org.tr/tur/makale/stashan_01.htm

Mohammed Reza Djalili., Centre D’études et De Recherches internationales.,a.g.e.




Boylelikle Tark ingaat firmalarinin Orta Dodu'da yeniden faaliyet gdstermeleri ve

bélgede istihdama ve uzmanlagmaya katkida bulunmalart miimkiin olacaktir'®®,

Tablo 10 : Tiirkiye’nin Orta Dogu Ulkelerinden ithalati

YILLAR ITHALATINMIKTARI(MILYONS) | TOPLAM [THALAT
ICINDEKIPAYI(%)

1994 2.530.2 10.9

1995 2.687.0 75

1996 3.243.2 7.4

1997 2.726.0 56

1998 1.943 1 4.2

1999 1.986.6 2.9

2000 3.088.0 57

2001 3.303 8

2002 3.619 71

Kaynak: Temel Ekonomik Gdstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayiniari,
Ankara, 2001; http://www.dtm.gov.trirakamlar/disticaret htm, Erisim: 05.04.2003

Orta Dogu dlkelerinin, Turkiye'nin ithalatinin igindeki payl yuksek
dizeylerdedir. 1990’lardan sonra duslse gegen ithalat, 1999 yilindan sonra tekrar
yUkselmigtir. Bu Ulkelerin ekonomik faaliyetlerinin, bdlgede istikrarin saglanmasiyla
artmas! halinde bu Ulkelerden yapilacak ithalatin artmasina da olanak saglanmis

olacaktir.

Tablo 11 : Tiirkiye’nin Orta Dogu Ulkelerine ihracati

YILLAR I[HRACATIN MIKTARI (MILYON §) [ TOPLAM _ IHRACAT
ICINDEKI PAY! (%)

1994 2.108.4 116

1995 2.119.9 9.8

1996 2.2451 9.7

1997 2.381.8 9.1

1998 2.190.5 8.1

1999 2.204.1 8.3

2000 2.130.0 7.8

2001 3.582.0 114

2002 3.445.0 9.8

Kaynak: Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari,
Ankara, 2001; hitp://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erisim: 05.04.2003

Tablo 11'e baktiimizda, bu Ulkelere yénelik ihracat, toplam ihracat iginde
onemli denilebilecek bir paya sahiptir. Diger bélge ulkelerinden ziyade, bu tlkelerle
ticaret kimi zaman inig ve ¢ikiglar sergilese de bir devamlilik sézkonusudur. 1991

Kérfez Savagi'ndan sonra, belli bir stre ihracatta dusls yasansa da daha sonra artis

1% Kirisgi., a.g.e.



egilimine gectigi gérulmektedir. Tarkiye'nin Orta Dogu'daki diger Ulkeler iginde
sanayilesme agisindan daha ileri seviyede olmasi da ihracatin devamliiginda etkili

olmaktadir.
c.. TURKIYE’NIN BOLGESEL GIRISIMLERLE ILISKILERI
1. Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEI/BSEC)
a. Genel Geligim

Soguk Savas'in sona ermesiyle Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin
dagilmasi, Akdeniz, Karadeniz, Balkanlar ve Kafkaslar arasinda bulunan
Turkiye'nin, bolgesel igbirligi projelerini aktif olarak desteklemesi ve kimi zaman da
bu girisimlerin basini gekmesine neden olmustur'®. Uluslararasi iligkilerde gérilen
karigstk yapi yeni aktdrlerin ortaya ¢tktigi Glneydodu Avrupa ve Karadeniz
Bolgesi'nde kendini daha fazla hissettirmig, artik sadece goéris aligveriglerinde
bulunarak Ulkeler arasi diplomasinin yOrutilemeyecegi anlasiimistir. 21. ylzyihn
yeni olusumlan, basit bir isbirliginden ¢ok guglendirilmis bélgesel ortakhklarin
énemini ortaya koymustur®®.

Tarihi degisimler devam ederken, kiresellesme slrecinin yayilmasi ile
beraber, Soguk Savas sonrasi dénemde yasanan etnik ¢atismalar, terérizm ve
cevre felaketleri gibi guvenlik tehditlerine kars: igbirligi vé ortak faaliyetlerin
gelistirimesi gerektiginin 6nemi anlastimistir’®'. Bu baglamda bélgede coktarafil
isbirliginin gelistiriimesi igin, Karadeniz'e kiyisi olan Bulgaristan, Gircistan,
Romanya, Rusya, Ukrayna ve Tirkiye; ve ayni bélgede yer alan Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Yunanistan ve Moldova Turkiye'nin énctligiinde bélgede
¢ok tarafli igbirliginin gelitiriimesi igin bir program belirlemek amaciyla 25 Haziran

'* Bilman., a.g.e., 5.69

20 vsaleri Chechelashvili., “Black Sea Economic Cooperation: Achievements and Main
Challenges Ahead”, Perceptions., Vol:VIl, No:2, June-August 2002, s.198

2! Hasan Ulusoy., A New Formation in the Blacksea:BLACKSEAFOR, Perceptions., Vol:VI.,
No:4, December 2001-February 2002, Erigsim: 11.07.2002,
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1992'de Istanbul'da bir araya gelmis ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ni kuran

Bogazigi Deklarasyonu’nu imzalamiglardir®®,
b. KE’nin Oncelikleri ve Faaliyetleri

1992'de, lIstanbul'da gergeklestirien zirvede imzalanan Bogazigi
Deklarasyonu'yla, tye tlkeler su 6ncelikleri benimsemiglerdir’®®:

. Helsinki Nihai Senedi ve AGIT belgelerindeki ilkelere dayali bir
baris ve giivenlik ortami olugturulmast,

. Sosyal adalet ve serbest ekonomi ilkeleriyle demokrasi, insan
haklart ve temel 6zgurlikler gibi ortak Avrupa degerlerinin
benimsenmesi,

. AGIT siirecine katkida bulunmak amaciyla ekonomik isbirliginin

ilerletilmesi ve tiye llkelerin diinya ekonomisiyle entegrasyonlarinin

saglanmasi,
. Ozel girigsimin ekonomik, teknik ve sosyal gelisimini giiglendirmek,
) Katiimci Ulkelerin, uluslararasi organizasyonlar, Avrupa Birligi ve

diger bolgesel girisimlerle iligkilerinin ilerletiimesi,

. Karadeniz'in bansg, istikrar, refah ve iyi komsuluk iliskilerinin
yerlestigi bir bélge olmasi,

) Ozellikle Uye tlkelerin 6zel girigimlerinin ekonomi, ticaret, sinai
isbirligi, bilim ve teknoloji, ¢evre alanlarinda ortak faaliyette
bulunmalarina imkan taninmasi.

Son on yillik dénem, KEI'nin kurumsallasmasi ve gliglenmesi agisindan
énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. 1994'te KEI iginde proje ve programlarin
ortak ¢ikarlar dogrultusunda uygulanmasini saglamak ve uluslararasi
organizasyonlarla ve Gguncl (lkelerle diyalog gelistirmek amaciyla Uluslararasi
Daimi Sekreterya kurulmugtur®™.

202 Nicolae Micu., “Black Sea Economic Cooperation (BSEC) As a Confidence-Building
Measure”, Perceptions., Vol:l, No:4, December 1996-February 1997, s.68
2% Summit Declaration on Black Sea Economic Cooperation., Erigim: 21.04.2003.,

hitp://www.bsec.gov.tr/agenda.htm

Larrabee-Lesser., a.g.e., s.121
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4-5 Haziran 1998'de gerceklestirilen Yalta Zirvesi'nde, Gye Ulkeler, projenin
bélgesel bir organizasyon olmasi yéninde bir karar alarak, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgutt Sart’'mi imzalamiglardir’®. Béylece KEI'ye kurumsal bir kimlik
kazandirimistir. 1998'de Atina'da kurulan Uluslararasi Karadeniz Caligmalari
Merkezi'yle béigede givenilir bilimsel ve arastirma galigmalarinin gergeklestiriimesi
saglanmisti?®, 1999'da Selanik'te kurulan Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi
ile KEInin finansal dayanad oturtularak uluslararasi bankaciik ve finans
kurumlariyla iliskiler ilerletilmistir™®’.

1998'de Turkiye'nin girisiminde baslatilan Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev
Grubu (BLACKSEAFOR), 2 Nisan 2001'de Istanbul'da imzalanan anlasmayla
kurulmustur®®. Bu girigimin temel amaglari, Gye tlkeler arasinda isbirligini ilerletmek,
Karadeniz'de istikrar ve barnigi ilerletmek ve Uye (lkelerin deniz kuvvetleri arasinda
ortak operasyonlar gerceklestirebilme imkani yaratmaktir. Faaliyetleri BM'nin ilkeleri
altinda dizenlenmis, Gglinctl Ulkelere agik bir olusumdur. BLACKSEAFOR, Soguk
Savas doéneminde kargi bloklarda yer alan kiyt Ulkelerini bir araya getirmesi
acisindan politik, askeri ve sosyal 6nem tasimaktadir.

KEI'nin bélgesel bir girisim olarak sahip oldugu ézelliklerden biri, bélgesel
iliskileri geligtirme kapasitesinin olmasidir. 1995 Bukres Zirvesi'nde ifade edildigi
gibi, girigimin bélgedeki igbirligini ilerletmesi ve bélgesel refahin arttiriimasi yéniinde
olumiu katkilarda bulunmasi beklenmektedir’®. Bunun yaninda KE| sadece yeni
olusmus devletleri kapsamamakta, bélgeler arasi entegrasyon hareketleri arasinda
da bir bag kurmaktadir*'®. Ayrica Misir, Israil, Polonya gibi farkli bélgelerdeki
tlkelerin gézlemci statiisiinde bulunmalari da buna olanak tanimaktadir®'".

KEI'nin bir diger 6zelligi, ikili isbirligini ve ézel sektor faaliyetlerini gelistirme
kapasitesine sahip olmasidir. KEl'ye katilan devietlerin ekonomileri birbirlerini
tamamlayici nitelikte olup, bir bélim{ tarima dayali gida ve titketim mallarinda, diger
bir bélimil ise yatinm ve sanayi mallarinda karsilastirmal Ustiinlige sahiptir. Bu

205 Bjiman., a.g.e., 5.69
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durum ikili igbirliginin gelistirilmesine imkan tanimaktadir. Diger taraftan KEl'nin
kurulugs amaglarindan biri de ézel sektéri geligtirme ve mal ve hizmetlerin serbest
dolagimidir. Bu sebeple kalkinmada &zel sektérin i¢ dinamiklerine agirik
verilmektedir®'?. Ayrica “Ekonomik Giindem’in belirlenmesiyle 6zel sektér projeleri
arasinda kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir®'>.

Diger taraftan, KEI her ne kadar, ekonomik amagla kurulmus bir birlik olsa
da, temel olarak Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) kararlari ve
demokrasi, insan haklan ve temel 6zgiirliiklere dayall bir kurulustur®™. Bu nedenle
bolgede demokrasi ve given mekanizmas! olma &zelligine sahiptir. KEI'nin onbir
Gyesinin de Avrupa Konseyi lyesi veya adayi olmasi, bdlgede birlestirici faktor
olarak demokratik degerlere bagl kalinmasina yol agmaktadir’*®. Bunun yaninda,
tye Ulkelerin igbirligine yénelik taahhltlerini ortaya koymalariyla kargihkl anlayis ve
glvene dayali bir programin benimsenmesi ve AGIT Sart'na ve Helsinki Nihai

Senedi'ne dayal bir bélgesel giivenlik mekanizmasi olmasina neden olmaktadir®'®.

KElnin bir diger dnemli 6zelli§i, Avrupa Entegrasyonu’na agik bir girisim
olmasidir. Uye ulkelerin, Bogazigi Deklarasyonu’nda belirtilen Avrupa Birligi ve diger
uluslararasi girigimlerle iligkilerin ilerletiimesine yonelik tstlendigi taahhitler, KEi'nin
Avrupa entegrasyonuna ve Avrupa Birlidi'ne agik bir girisim oldugunun en acik
ifadesidir. Avrupa Birligi, pek ¢ok KEI (lkesinin ilgi alanindadir. Avrupa
entegrasyonuna ve piyasa ekonomisine gegis slrecinin basarisinin Bati'nin,
ozellikle de Avrupa'nin destegiyle gergeklesebilecegini dustinmektedirler®’. Diger
taraftan birgok KE| tlkesinin temel arzusu AB uyeligidir. KEI, AB lyeligini veya
herhangi bir blok ya da bélgeyle bu anlamda bir iligki kuruimasini engellememekte,
aksine bu dogrultuda imkanlar sunmakta, desteklemektedir?'®.
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c. Avrupa Birligi - KEI iligkileri

Avrupa Birigi, boélgesel girisimlerin geligtiriimesini Avrupa kitasinin
entegrasyonunun saglanmasi agisindan faydal gelismeler olarak gérmektedir.
Bunun yaninda, KEI| gibi bolgesel isbirligi kuruluglarinin, Gye Ulkelerin,
entegrasyonun  gerektirdigi  kosullarin  saglanmasinda yardimeci  oldugunu
dustnmekte ve bu tip isbirligi girisimlerini rakip olarak gérmemektedir®'®.

Ayni zamanda, KEl Deklarasyonu’nun 5, 6, ve 7. maddelerinde tye lkelerin
asil hedeflerinin Avrupa ile iligkileri gelistirmek oldugu ifade edilmektedir®®.
Béylelikle, KEI olusumunun AB ya da Avrupa'daki dijer gruplasmalarin bir alternatifi
degil, tamamlayici bir alt sistemi oldudu agikca ifade edilmektedir®'.

KEI, Avrupa mimarisinde &nemli bir situndur. Uye Ulkelerin, deneyimlerle
beliienmis olan AB politikalarini benimsemesi ile uygun bir yapi kazanmalarina
imkan tanir. Bunun yaninda KEI, kitanin entegrasyonu siirecinde ayrilamaz bir
pargadir ve bu anlamda demokrasi, barig ve refahin saglandigr bir Avrupa icin
énemlidir®?®>. Bu anlamda, AB’nin ekonomik diyalog ve isbirligini kurumsailastiracak

ekonomi politikas! araglari gelistirmesi gerekmektedir’?.

Ticaret, bankacilik, tarim ve enerji gibi konularda Proje Gelistirme Fonu'na
2001'de islerlik kazandinimasiyla, KEI-AB Komisyonu arasindaki iliskinin proje
temelli olmasi yolunda énemli bir adim atilmistir®*. Avrupa Birligi'nin KEI'ye yénelik
fonksiyonlarinda ¢ éncelik vardir®®:

Bunlardan biri sosyal ve ekonomik fonksiyondur. AB, Karadeniz'de
uyguladi§r yapisal politikalar ve sosyo-ekonomik sistemlerin modernizasyonuna
yénelik caligmalarla, saglamaya galistidi sosyo-ekonomik gelismenin daha genis ve
daha aktif bir gergeve kazanmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, KEI Ticaret ve

9 Bzer., a.g.e., .73
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Kalkinma Bankasiyla ortak c¢aligmalar yapmakta ve PHARE ve TACIS
programlariyla, projelere maddi katkida bulunmaktadir.

AB'nin bir diger fonksiyonu, politik fonksiyondur. AB, Avrupa’'nin demokratik
kavramlarini gl¢lendirmektedir. AB iginde saglanan demokratik sistemin diger
demokrasilerle de kusatiimig olmasi Avrupa'ya daha istikrarl bir yapi
kazandiracaktir. AB sadece Avrupa Birligi icinde degil tim Avrupa kitasinda istikrar
ve glvenlige ihtiyag duymaktadir. Bu sebeple bir dider fonksiyon glvenlik
fonksiyonu olmaktadir. Baglica hedefi Karadeniz boélgesinde ekonomik gelisme
yoluyla istikrar ve glvenligi saglamak olan KEI ile AB arasinda ekonomik alan
kurulmasina ve surdartlebilir kalkinma kogullarinin saglanmasina yénelik politikalar
benimsemelidir.

d. Tiirkiye-KEi Ekonomik iligkileri

Soguk Savasg sonrasi dénemde Turkiye'nin Karadeniz gevresinde bir barig
refah ve istikrar alani yaratilmasi amaciyla 6ncllik ettiji Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgutti, dogal zenginlikler ve insan kaynaklar agisindan sundugu imkanlarla
Turkiye'nin bélgesel ve kiresel dizeyde ekonomik butinlesmesine katkida
bulunacaktir®®,

Turkiye'nin, KEI projesini ortaya atarken iki temel dustnce ile hareket ettigi
soylenebilir. Bunlar, Karadeniz'in dostiuk ve iyi komsuluk esasina dayali olarak bir
banig, istikrar ve refah denizine dénistriimesi ve boélge Ulkeleri arasindaki
ekonomik iligkilerin, cografi yakinlik ve tarihi baglardan kaynaklanan avantajlarinin
en iyi sekilde dederlendiriimesi suretiyle gelistiriimesi ve gesitlendiriimesidir.

Bu dusincelerin yani sira, yeni uluslararasi dizende igbirligi icin uygun
zemini hazirlayan gogulcu demokrasi, insan haklan, hukukun Gstunligi ve serbest
piyasa ekonomisi gibi ortak degerlerin ortaya g¢ikmasi da Turkiye'nin béyle bir
girisimde bulunmasinda etkin rol oynamistir.
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Tablo 12 : Tiirkiye’nin KEi Ulkelerine ihracat

YILLAR [HRACAT MIKTARI (MILYON $) | TOPLAM IHRACAT
ICINDEKI PAY! (%)

1994 1.636.5 9.0

1995 2.417.2 1.2

1996 2.905.1 12.5

1997 3.831.6 14.6

1998 3.2376 12.0

1999 2.171.6 8.2

2000 2.324.3 8.5

2001 2.851.0 9.1

2002 3.417.0 9.7

Kaynak: Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlar,
Ankara, 2001; hitp://mww.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003

Tarkiye'nin  KEIl Ulkeleriyle ticari iligkileri incelendiginde, 1990'larin ilk
yarisinda bu {lkelere yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payr %6-7'yi
gecmemektedir’®. Ancak Tablo 12'ye baktigimizda, 1990larin ikinci yarisindan
sonra ihracatin hizla artidini gérmekteyiz. lhracatta meydana gelen bu hizli artis, bu
Glkelerin Trkiye icin blylk bir pazar potansiyeline sahip oldugunu géstermektedir.
Ancak bu Ulkelerin de 1998 krizinden etkilenmesi sonucu ihracatta énemli élglde
diusUs yasanmistir.

Tablo 13 : Tiirkiye’nin KEi Ulkelerinden ithalati

YILLAR ITHALAT MIKTARI (MILYON $) | TOPLAM [THALAT
ICINDEKI PAYI (%)

1904 2.167.2 9.3

1995 3.998.1 11.2

1996 3.867.1 8.9

1997 4.476.0 9.2

1998 4.331.6 9.4

1999 4.295.1 106

2000 6.634.1 12.3

2001 5546 13.4

2002 6.510 12.8

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlan,
Ankara, 2001; http://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003

Turkiye'nin KEI Glkelerinden yaptigi ithalat, 1990 yilinda 1.612 milyon dolar
degerinde gergeklesmistir. Ayni yil bu Ulkeler, Turkiye'nin toplam ithalatinda %7.2'lik
bir paya sahip olmuglardir. Ancak 1994 yilindan sonra ve 6zellikle 1995 yilinda bu
Ulkelerden yapilan ithalat buylk élglide artmis ve Turkiye'nin toplam ithalatinda
%11'lik bir paya sahip olmuslardir. Sonraki yillarda 6zellikle 2000'li yillara kadar

227 Karadeniz Ekonomik Igbirligi, Erigim: 14.05.2003,
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ithalatin payinda dnemli degisiklikler yaganmamig, ancak 2000'den sonra ithalatta
daha 6nceki yillardan daha fazla bir artis yasanmustir. KEI Ulkeleri, ekonomik
yapilanmalarini tamamlamalar ve istikrarli bir ekonomiye sahip olmalariyla ticarette

Turkiye'nin 6nemli ortaklarindan biri olma potansiyeline sahiptir.
2. Ekonomik igbirligi Orgiitii (EIT/ECO)
a. Genel Geligim

Ekonomik Isbirligi Orguti (ECO), 1985°te Iran, Pakistan ve Tirkiye tarafindan
kurulan hikimetler arasi bir béigesel érguttir®. Temel amaci, surdarilebilir sosyo-
ekonomik kalkinma kosgullarinin yaratiimasiyla ¢ok tarafli bélgesel igbirligini
ilerletmek ve bélgedeki ekonomik ve sosyal potansiyelin harekete gecirilmesiyle Gye

Ulkelerde yasam standardini ve kalitesini yUkseltmektir.

Organizasyon, 1964-1979 yillari arasinda faaliyet gésteren Kalkinma igin
Bélgesel Igbirligi'nin (RCD) devami niteligindedir®®. Organizasyonun daha sonra
yeniden yapilandiriimast ve ginimuizdeki adini (ECO) almastyla, 1977 yilinda
imzalanan ve Temel Sart niteliginde olan Izmir Antlagmasi da, yeni organizasyona
hukuki temeller temin etmek amaciyla duzeltiimisti. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra, Orta Asya’da yeni kurulan devletler diinyaya agiima ve ECO
Ulkeleriyle aralarinda var olan tarihi yakinlklarini yeniden canlandirma yoluna
gitmiglerdir. Béylece ECO’nun tarihinde yeni bir dénem agiimis ve 10 Uyeli bir 6rgut
haline gelmistir™°.

Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan,
ve Afganistan’in da katiimiyla érgit, 300 milyonu askin niifusa ve 7.9 milyon km?lik
bir alana sahip olmustur. Béylece ECO, Asya Pasifik Ekonomik Igbirligi Konseyi
(APEC), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ve AB'den sonra
diinyanin 6nemli bir bélgesel igbirligi 6rgiti haline gelmistir®'.

28 Snder Ozar., “Economic Cooperation Organisation: A Promising Future”, Perceptions.,
Volll., No:1, March-May 1997, s.15

?2% Abbas Dadgar Nejad., ECO, ASEAN and the Prospect of Greater Regional Cooperations,
Erigim: 21.04.2003., http://www.soas.ac.uk/SED/Issue2-1/abbas.htmi
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b. ECO’nun Oncelikleri ve Faaliyetleri

Uye.ulkeler arasindaki potansiyellerin gelistirimesi amaciyla 1993'te kabul
edilen “Faaliyet Plani” ve "Uzun Doénemli Perspektif’ o6rgltin uzun doénemli
vizyonunun sekillendigi iki 6nemli belgedir®’. Bu belgeler ECO'nun sektérel
onceliklerini ve 2005 yih itibariyle gergeklesmesi planlanan hedefleri ortaya
koymaktadir. Buna gére ECO’nun éncelikleri baslica (i¢ alanda toplanabilir®:

(1) Ticaret ve Yatirim

Ticaretin 6nlndeki engellerin kaldiriimasi, bélgesel ekonomik gruplar ve
uluslararasi organizasyonlarla ézellikle de Dunya Ticaret Orgiti (WTO) ile iliskilerin
gelistiriimesi, sinir ticaretine ve serbest bélgelere imkan taninmasi uluslararasi

ticaretin gelistiriimesi, 6zel sektor faaliyetlerinin desteklenmesi.
(2) Ulagtirma ve iletigim

Uye ulkeleri birbirine ve dig diinyaya baglamak igin kara ve tren yolu altyapi
calismalarinin gelistiriimesi, bu hizmetlerde uluslararasi anlagsmalara uygun bir ortak
tarife politikasi benimsenmesi ve Uye Ulkeler arasinda kurumsal kapasitenin

guglendirilmesi.
(3) Enerji

Enerji ve dogal kaynaklarin lye Ulkeler arasinda dagitilabilmesi igin boru
hatlan aginin geligtirilmesi, enerji ve maden kaynaklarinin gelistiriimesi igin
uluslararasi ekonomik gelisme stratejisi belirlenmesi.

Bu &ncelikler gergevesinde, 1993 Almati Zirvesi'nde ulastirma sektdrinin
gelisimi igin Gye Ulkelerin birbirleriyle ve diinyayla aralarinda kara ve demir yollar
aginin rotasini ve altyapisini ortaya koyan bir plan kabul edilmistir. Ticaret alaninda
ise, 1991'de Turkiye, Iran ve Pakistan arasinda imzalanan tercihli tarife

232 §zar., a.g.e., 5.16
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anlagmalariyla sadlanan indirimden sonra yeni Gye Ulkelerin de anlagma kapsamina

alinmasina caligiimaktadir®®,

Uye ulkelerin 6zel sektorlerini yakinlagtirmayi amaglayan ECO Ticaret ve
Sanayi Odasi 1993'te kurulmus, ortak proje gergeklestirme imkan yaratilmistir. Simir
otesi ticarete imkan taniyan ECO Gumrik Danmisma Kurulu 1993'ten beri
toplanmakta ve ikili iligkilerin gelismesine yardimci olmaktadir. Ulagtirma ve iletisim
altyapilarinin gelistiriimesi igin 1993'te Quetta Eylem Plani kabul edilmistir’®. Mal ve
isgcuiniin bélgede serbest dolagimi igin Uye Ulkelerin izlemesi gereken tedbirler bu
eylem planinda belirtilmigtir. Almati-Istanbul arasinda yolcu ve yuk trenleri galismaya

baslatiimistir. Birgok Avrupa lkesi bu trenlere yik siparisi vermektedir.

1995'te Islamabad'da gergeklestirilen Uglnci ECO Zirvesinde, orgut
faaliyetlerinin tam olarak yurutulemedigi anlagilarak, tye Glkeler arasinda énceliklere
dair bir anlagsma imzalanmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Anlagma, ¢ temel alan
kapsamaktadir’™®: i) tye ulkelerin birbirlerinin piyasalarina serbest giris hakkinm
taninmasiyla ticaretin genigletilmesi, ii) diinya ekonomik ticaretine daha etkin katihm
iii) uluslararasi alanda belirlenmis ortak politikalarin benimsenmesiyle ticarete
kisittama getiren engellerin kaldiriimasit.

Bu kapsamda ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi ve Reasurans Sirketi
kurulmasi ve is adamlannin vize iglemlerini kolaylastinimasi igin 1995te lIran,
Kazakistan, Pakistan ve Tilrkiye arasinda bir anlagma imzalanmigtir. 1998'de,
Transit Ticaret Anlagmasi imzalanarak, Oye Ulkeler arasinda strlcl belgelerinin
taninmasi, gumrik belgelerinin ve prosedurlerinin uyumlastiriimasi gibi fiziksel
olmayan engeller kaldiriimigtir®™®’.

2000'de dizenlenen Enerji Bakanlan Toplantisi’'nda, 2001-2005
dénemindeki Eneriji Igbirligi Eylem Plani kabul edilmistir. Boylelikle Gye Ulkeler
arasindaki enerji sistemleri arasinda baglanti kurma, petrol Uretimi ve rafineri

alaninda bolgesel isbirligi saglanmasina yénelik bir adim atiimigtir®®®,

24 Ozar., a.g.e., s.17

25 ECO Secretariat., a.g.e., 5.18-32
2% Nejad., a.g.e.

27 ECO Secretariat., a.g.e., 5.18-32
238 ECO Secretariat., a.g.e., 5.18-32



ECO’nun Islam Konferansi Teskilati (IKT) ve Diinya Ticaret Orguti’'nde
(WTOQ) gozlemci statlisti bulunmaktadir. BM, Gineydodu Asya Uluslari Toplulugu
(ASEAN) gibi kuruluslarla isbirligi igindedir™®. Orta Asya Cumhuriyetlerine komsu
bircok Glke, ECO'ya gézlemci statlsi i¢in bagvurmustur.

ECO, petrol, dogalgaz, hidro-elekirik enerji, tarim ve nlfus yapisiyla
diunyanin en zengin bélgelerinden biridir. Azerbaycan, dinyanin en buylk petrol
Greticilerinden biridir ve bu ylzyilin basindan itibaren diinya Gretiminin yarisini
gerceklestirmistir. Iran, diinyadaki petrol ve dodal gaz rezervlerinin 1/7'ine sahip
olup 5. sirada yer almakta ve ¢ok &nemli su yollar Gzerinde lider role sahiptir.
Kazakistan buyuk miktarda dogal gaz rezervine sahiptir. Pakistan, Gliney Asya
Bélgesel! Isbirligi Ortaki: (SAARC) {yesi olup ticaretin gok yénlii olmasina araci
olmaktadir. Tarkmenistan, dogal gaz, petrol, hammadde ve kimyevi madde
ureticisidir. Ozbekistan dogal gaz, kémir ve petrol (retmektedir. Pakistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan diinya pamugunun % 40'in1 tretmektedir®®°,

ECO'nun bitin tyeleri AGIT ve Islam Konferansi Teskilati (IKT) tyesidir.
Rusya Federasyonu ve Bagimsiz Devietler Toplulugu ile ekonomik baglar vardir.
Turkiye, NATO (iyesi ve AB ortagidir. Bu sebeple ECO, ASEAN, SAARC, KEI, IKT
ve AB gibi organizasyonlarla ticareti gelistirme ve gesitlendirme olanagina sahiptir.

c. Tiirkiye-ECO Ekonomik lligkileri

Turkiye, ECO iginde ticaretin  gelistirilmesi, ticaret rejimlerinin
seffaflagtinlarak Dunya Ticaret Orgutu kural ve standartlariyla uyumlastirimasi,
denize ¢ikigi olmayan Orta Asya Ulkelerinin dlnya ticaret merkezlerine agilimlarini
saglayacak ulastirma hatlarinin geligtiriimesi, eksik hatlarin tamamianmasi yéninde
aktif bir tutum izlemektedir.

2% Ozar., a.g.e., .17-21
0 ECO Secretariat., a.g.e., 5.30-31
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Tablo 14 : Tiirkiye’nin ECO Ulkelerine ihracati

YILLAR IHRACATIN MIKTARI (MILYON $) | TOPLAM IHRACAT
ICINDEKI PAYi (%)

1994 752.1 4.2

1995 904.9 4.2

1996 1.129.1 4.9

1997 1.237.0 4.7

1998 1.125.0 4.2

1999 865.9 3.3

2000 855.4 31

2001 972.0 3.1

2002 968.0 2.8

Kaynak: Teme! Ekonomik Gdstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayinlari,
Ankara, 2001; hitp://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigsim: 05.04.2003

ECO ulkeleriyle ihracat, Tlrkiye i¢in ¢ok yuksek boyutlarda degildir. Ancak,
bu girisim igindeki Ulkelerin komsgu Ulkeler olmasi dolayisiyla ve ulastirma
maliyetlerinin  nispeten dustikk olmast dolayisiyla daha ylksek olmasi
beklenmektedir. Ancak, bu girisimin igindeki Ulkelerin birgogu ekonomik istikrar
acisindan yapilanma agamasindadir ve bu durum Ulkelerin ticaretini etkilemektedir.
Tablo 14’e baktigimizda, 1998 yilina kadar artarak gelisen ihracat bu yildan sonra
azalma egilimi géstermigtir. 1998 yilina gére 1999 yilinda yaklasik %35’lik bir disis
yaganmigtir. 1999°dan itibaren de bu Ulkelerin toplam ihracat igindeki pay biiylk bir
artis sergileyememistir.

Tablo 15 : Tiirkiye’nin ECO Ulkelerinden ithalati

YILLAR ITHALATIN MIKTARI (MILYON $) | TOPLAM ITHALAT
ICINDEKI PAY! (%)

1994 022.2 4.0

1995 1.136.8 3.2

1996 1.196.8 2.7

1997 1.099.4 2.3

1998 947.8 2.1

1999 1.123.3 2.8

2000 1.537.8 2.8

2001 1.238 3.0

2002 1.526 3.0

Kaynak: Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yaynlari,
Ankara, 2001; hitp://www.dtm.gov.tr/irakamlar/disticaret.htm, Erisim: 05.04.2003

1998 yilinda Turkiye’nin ECO (lkeleriyle olan ithalat ve ihracatinin kuresel
ekonomik kriz nedeniyle bir énceki yila gore azaldifi goriimektedir. Tablo 15e
baktigimizda, 1999 yilindan sonra, ECO ulkelerinden yapilan ithalatin, gok yiksek
seviyelerde gerceklesmese de artti§i gérilmektedir. Turkiye icin 6zellikle bélgedeki
zengin enetji ve maden kaynaklari ithalatta 6nem tasimaktadir.



3. islam Konferansi Tegkilati (IKT/OIC)
a. Genel Geligim

Islam Konferansi Teskilati, nifusunun tamami veya ¢oduniugu Musliman
olan 56 Ulkenin Gye oldudu ve bu llkeler arasinda siyasi, iktisadi, kltirel, bilimsel
ve sosyal dayanismayi ve isbirligini amaglayan uluslararas: bir kurulustur. 1926
yilindan beri sinirll diizeyde strdiriimekte olan dayanisma girisimleri, 1967 Arap-
Israil Savasi'ndan sonra mesru bir gerekgeye dayandinimaya baslanmis ve 1969
yilinda toplanan I. Islam Zirvesiyle Teskilatin temelleri atilmaya baslanmistir®™'.
Zaman iginde Tegkilat, faaliyetlerini ¢esitli alanlara yayarak 6rgltlenmesini
tamamlamistir.

Faaliyetlerine siyasi bir forum olarak baglayan IKT biinyesinde ekonomik
isbirligi konular da giderek agdirlik kazanmistir. 1981 yilinda Mekke'de yapilan lil.
Islam Zirvesi'nde, bir taraftan Ekonomik Igbirliginin Giiglendiriimesine Yénelik Eylem
Plani kabul edilirken diger taraftan Isiam Ulkeleri Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi'nin (ISEDAK/COMCEC) kurulmasi da kararlastirimistir. 1984 Ocak ayinda
Casablanca'da yapilan IV. Islam Zirvesi'nde faaliyetine baslamistir®*2.

ISEDAK'in gérevleri, bu eylem planinin uygulanmasini izlemek, tye tlkeler
arasinda ekonomik ve ticari igbiriidini geligtirme yollarini arastirmak ve tye tlkelerin
ekonomik ve ticari alanlardaki kapasitelerini arttirmaya yonelik programlar
hazirlamak ve oneriler sunmak seklinde 6zetlenebilir. 1990’L yillarda dinya
dizeninde meydana gelen dedismeler karsisinda yetersiz kaldigi anlasilan bu eylem
plani 1994 yilinda Casablanca'da yapilan 7. Islam Zirve Konferansi'nda yeniden ele
alinarak, Yeni Strateji benimsenmistir. Bu yaklasimda kendi kendine yeterlik ilkesi
terk edilerek diinya ekonomisi ile entegrasyon kavramina yer veriimistir’®.

Turkiye'nin laik bir devlet olmasina ragmen Islam inanci ortakligina dayali bir
bdlgesel igbirligi 6rgutl icinde yer almasinin sebebi, 1970'lerde yasanan petrol krizi
sonucu karsi karsiya kalinan ekonomik problemlerin Turkiye'yi IKT (lkeleriyle

21 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayinlart., 2000c., s.43

242 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari., 2000c., s.44
3T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayinlari., 2000c., s.45
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ekonomik iligkiler kurmaya zorlamasidir®*. Turkiye'nin IKT'ye katilmasinda &zellikle
iki 6nemli faktér rol oynamistir. Bunlardan birincisi, Tlrkiye'nin dig ticaret hacmindeki
dustik seviye ve IKT ulkelerinden Tirk ihracatina ve ozellikle tarim Grlnlerine gelen
yogun talep, IKT ulkeleriyle gerceklestirilen ticaretin arttinimasini zorunlu kilmigtir.
ikincisi, 1970'lerde yasanan petrol krizi sonucu Turkiye'nin toplam ihracat gelirlerinin
bile petrol ithalatini kargilamaya yetmemesi, Turkiye'yi petrol Ureten Arap Ulkeleriyle
daha yakin iligkiler kurmaya zorlamistir.

1974'ten itibaren Turkiye'nin IKT Uyeleriyle ekonomik ve ticari iligkileri hizla
gelismistir. Cografi nedenlerden &6tirl, bu iligki Orta Dogu'yla var olan baglarn
Qizerinde odaklanmisti. Bu igbirligi, ¢ok tarafli ve ikili iligkilerin gelistiriimesiyle
surdurGimastor.  Turkiye'nin - [KT  (lkeleriyle igbirligi 1976'da  Istanbul'da
gerceklestirilen Islam Konferansi tlkeleri Disigleri Bakanlari toplantisinda daha fazla
dinamizm kazanmistir. Glinimize kadar, Turkiye, IKT'nin ekonomik ve finansal
faaliyetlerinde 6nemli rol oynamigtir®,

1984 yilinda, uluslararasi ortama agiima istegi, Kibris sorununa destek
arama, petrol ihtiyacini kargilama gibi nedenlerle Turkiye tarafindan baslatiimis olan
ISEDAK faaliyetleri,*® Turkiye'nin ¢ok boyutlu dis politikasinin geregi olarak ve
uluslararasi pazarlar geligtirme agisindan, énemli bir platform 6zelligi tasimakta ve
ISEDAK faaliyetlerinin diger uluslararasi organizasyonlarda yansitiimasina ve bu
érgutlerle isbirliginin ilerletiimesine yénelik galismalar gergeklestiriimektedir.

b. Tiirkiye-IKT Ekonomik lligkileri

Turkiye'nin IKT Glkeleriyle ticareti 1980'den itibaren (¢ buylk olaydan
etkilenmistir’*’: 24 Ocak 1980 Kararlar'nin uygulamaya konulmasiyla liberal
ekonomi ve ticaretin hakim olmasi sonucu 1980’lerde ihracatta yasanan patlama,
Turkiye ve lrak arasindaki ticareti arttiran lran-irak Savasi ve Turkiye'nin
tarafsizhgiyla Iran'a yénelik kurdugu denge ve Turkiye'nin IKT Ulkeleriyle ticari
iliskilerini olumsuz yénde etkileyen Kérfez Savasi.

2% Dartan., a.g.e., 5.250
% partan., a.g.e., 5.248
248 T C. Bagbakanlik DPT Yayinlari., 2000c., s.44
%7 Dartan., a.g.e., 5.248
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Tablo 16 : Tiirkiye’nin iKT Ulkelerine ihracati

YILLAR [HRACATIN MIKTARI(MILYONS) | TOPLAM IHRACATIN
ICINDEKI PAYI (%)
1994 3.556.4 19.6
1995 3.872.2 17.9
1996 4.104.2 17.7
1997 4.209.6 16.0
1998 4.374.9 16.2
1999 3.947.6 14.8
2000 3.484.1 12.8
2001 4.886.0 15.6
2002 5.004.0 14.3

Kaynak: Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlan,
Ankara, 2001; hitp://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003

1980'de IKT dlkelerinin Tirkiye'nin toplam ihracatindaki payi, %19.3 iken
1981'de bu oran %36.2'ye yiukselmistir. Ancak bu tarihten sonra, sirekli bir dusts
yasanmis ve 1990’larda %18-22 oranlarinda gergeklesmistir®*®. Ticaretteki biytme,
buyik &lcide Turk ingaat firmalarinin bélgede faaliyet gdstermesiyle gergeklesmistir.
1981'de bu faaliyetlerin degeri, 9 milyar $ iken, 1988'de 16.9 milyar $'a ulagmistir®*®.

Tablo 16'ya bakildiginda, Turkiye’'nin dis ekonomik iligkilerinde Islam
Ulkelerinin énemli bir pazar oldugu gérulmektedir. islam Ulkeleri Bati'dan sonra Turk
dis ticaretinde en blylk paya sahip olan Ulkelerdir. 1994 yilinda bu Ulkelerin Turk
ihracatindaki pay!, %19.6 iken daha sonra ozellikle 1991 Kérfez Savasi'nin da
etkisiyle ihracatin azaldigi gérulmektedir. Orta Dogu Turkiye icin 6nemli bir pazardir
ve ihracatta yasanan bu dustsin tamamen konjonktiirel bir olay oldugu gdéze
carpmaktadir. Daha sonraki yillarda ihracatta meydana gelen degisimler de bunu
kanitlamaktadir.

% Dartan., a.g.e., 5.248
2 Dartan., a.g.e., 5.249



Tablo 17 : Tiirkiye'nin IKT Ulkelerinden ithalati

YILLAR ITHALATIN MIKTARI (MILYON §$) | TOPLAM ITHALAT
ICINDEKI PAY! (%)

1994 3.566.5 15.3

1995 4.617.3 12.9

1996 5.566.9 12.8

1997 52758 10.9

1998 4.210.6 92

1999 4.049.8 10.0

2000 6.250.1 116

2001 6.031 14.6

2002 6.655 13.1

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayinlari,
Ankara, 2001, httn://www.dtm.qgov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003

Ithalatta da 1994 yilindan 2000'li yillara kadar bir disiis yasanmistir. Bu
duslste Turkiye'de yasanan ekonomik daralmalar etkili olmustur. 2000'li yillardan
sonra ise, ithalat tekrar ylkselme egilimine girmistir. Gerek ithalat ve gerekse ihracat
agisindan Islam Ulkeleriyle dis ticaret Orta Dogu béigesinde yodunlagmaktadir.
Ancak son yillarda Glneydogu Asya Ulkelerinden Malezya ve Endonezya ile Kuzey
Afrika Ulkeleri ve bazi Afrika Ulkeleriyle ticarette de bir hareketlenme séz
konusudur?®®.

4.D-8

D-8, Islam Konferansi Tegkilat'ndaki sirecin yavaslamasi (izerine, Batili
Ulkelerin egemen oldugu disintlen kiresel ticaret ve ekonomik platformlarda islam
tlkelerinin sesini yukseitecek bir girigsim olarak Turkiye tarafindan baslatiimistir. D-8
Uyeleri, Soguk Savag sonrast dénemde politikacilar tarafindan, ayrimci, baskici,
gifte standartlarin oldugu bir politka uygulandigini, amaglarinin bu tir politika
uygulamalarinin ortadan kaldinimasi oldugunu Deklarasyon'da ifade etmislerdir®®’.

22 Ekim 1996'da Istanbul'da diizenlenen Kalkinmada Isbirli§i Konferans: ve
ardindan gelen bir dizi hazirlik toplantisindan sonra, 15 Haziran 1997'de istanbul'da
toplanan Banglades, Misir, Endonezya, lran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve
Turkiye’'nin  devlet veya hikimet bagkanlarr D-8i kuran anlasmayi

imzalamiglardir®®, Istanbul Deklarasyonu olarak anilan bu anlagsmada, D-8'in temel

0T ¢, Bagbakanlik DPT Yayinlari., 2000c., 5.69
B! Dartan., a.g.e., 5.251
%52 T.C. Bagbakanlik DPT Yayinlari., 2000c., 5.94
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amact barig, diyalog, isbirligi, adalet, esitlik ve demokrasi ilkelerine dayanan bir
sosyo-ekonomik geligmeyi ilerletmek olarak ifade edilmistir’®.

D-8'in kurucu Uyelerinin kompozisyonu, bu girisimin bdlgesel oimaktan
ziyade kiresel -bir girisim oldugunu géstermektedir®™. Istanbul Deklarasyonu, bu
girisimin tye Ulkeler arasindaki ikili ve gok tarafll ekonomik ve ticari iligkileri
engellemeyecek bir forum oldugunu acgikga ifade etmektedir. Bunun yaninda,
forumun grubun ortak hedef, amag ve ilkelerini benimseyen diger gelismekte olan
tilkelere de agik oldugu belirtiimektedir®®.

D-8'in temel faaliyeti, Gye Ulkelerde 6zel sektérler tarafindan ortaya konulan,
hiktimetlerin gerekli altyapr imkanlarini sagladig aktiviteler olarak ifade
edilmektedir. Teknolojik ve sinai veri bankasinin kurulmasi, Islami sigortacilik, tanm
ve ucak endustrisinde ortak girisimlerin gergeklestiriimesi gibi farkli alanlarda

projeler belirlenmistir®™®.

Bankacilik, tarim, enerji, sanayi, finans, iletisim, ticaret ve insan kaynaklar
gibi sektorlerde galigma gruplart kurulmus, Turkiye de sanayi ve saglik sektériiniin
calisma grubunun faaliyetlerini ve tim calisma gruplarinin faaliyetlerini koordine
etme gorevini Ustlenmistir™’.

2% Dartan., a.g.e., 5.251
BT C. Basbakanlik DPT Yayinlan., 2000c., 93
%% Dartan., a.g.e., 5.251
%8 Dartan., a.g.e., 5.252
7T C. Bagbakanlik DPT Yayinlar., 2000c., 94



D. TURKIYE-AMERIKA BIRLESiIK DEVLETLERI (ABD/USA) iLISKILERI
1. Genel Geligim

Ondokuzuncu ylzyllin baglarina dayanan Turk-Amerikan iligkileri, [kinci
Dinya Savasi'nin hemen ardindan giderek 6n plana ¢ikmaya baglamig; Soguk
Savas déneminde glvenlik ve savunma agirlikll olarak geligmis, Turkiye'nin 1952
yiinda NATO'ya katilmasiyla bir ittifaka dontismistir®®. Soguk Savas'in sona
ermesiyle, Turkiye, bulundugu bélgeden &tard, tarih, din ve kiltirinden
kaynaklanan birtakim avantajlarla Gineydogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Dogu'daki
gelismeleri etkileyecek énemli yeni roller Gstlenmistir.

Kore’de ve Soduk Savasg’ta uzun siredir ABD’'nin mittefiki olan Tirkiye,
1991 yilinda Koérfez Savasi’nda Batili mdttefikieri ve Amerika'yl desteklemistir.
Korfez Savasi'ndaki bu durum ve 1994 yilinda lsrail ile askeri isbirligini
baslatmasindan sonra iligkiler daha da 1sinmigtir®®.

Turkiye ile Amerika arasindaki iligkiler de, bu baglamda, énemli geligmeler
gostermistir. 1991 yihnda Geligtiriimis Ortaklik adli yeni bir anlayis benimsenerek
iliskilerin gesitlendiriimesi hedeflenmis, iki Ulke arasindaki igbirliginin “Bes Bolumlu
Gundem” bagh@i altinda sirdirilmesine karar verilmisti™®. Soguk Savas
doneminde sadece savunma ve glvenlik alanlarinda yapilan igbirligi béylelikle,

enerji, ekonomi, ticaret, bélgesel igbirligi ve Kibris alanlarini da kapsamistir.

1999 yilinda iki Glke arasinda, Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu
boélgelerindeki ortak ¢ikarlar konusunda g¢ok yénlG bir stratejik isbirligi anilamina
gelen “Stratejik Ortaklik” kavrami gelistirilmigtir®®*.

2% Turkiye-Amerika lligkileri, Erigim: 20.04.2003,
http.//www.byeam.gov.tr/iyayinlarimizZ ANADOLUNUNSESI/180/AND5.htm
Hugh Pope., Tirkiye'nin Afganistan’daki Rolu Firsat Doguruyor,
The Wall Street Journal., New York, 19.06.2002, Erigim: 20.04.2003,
http://www.byeam.gov.tr/'YAYINLARIMIZ/DISBASIN/2002/06/20x06x02.HTM
Tirkiye-Amerika lliskileri., Erigim: 19.03.2003,
http://www.mfa.gov.triturkce/grupa/amerika.htm.06
Tiirkiye-Amerika lligkileri., Erigim:19.03.2003.,
hitp://www.mfa.gov.triturkce/grupa/amerika.htm.08




Tirkiye pek cok yénden Amerikan dis politikasinda ayricalikli bir konuma
sahiptir’®%: Turkiye, gegmiste oldugu gibi giinimuzde de jeopolitik 6neme sahip bir
Ulkedir. Bogazlar'in kontroliine sahip olmasi, gugcli askeri ilkeleri benimsemis
olmasi, So§uk Savas déneminde Sovyet tehdidine karsi glvenilir bir muttefik
olmasi, Soguk Savas sonrasi ise Batililagma ydniinde hareket etmesi bakimindan
uluslararasi sistemde dnemli bir rol yUklenmektedir. Diger taraftan, Turkiye inang
farklihklarinin mevcut oldudu dogu ile bati arasinda bir sinir teskil etmesi
bakimindan kulttr ve inancin kavsag! olarak taninmaktadir. Bunun yaninda ABD’nin,
Turkiye'nin diger devletlerle olan iligkisinde de baslica mittefiki niteligi tagimasi

Turkiye'nin 6nemini arttirmaktadir.
a. 11 Eyliil Saldirilan Sonrasi iligkiler

Amerika’'nin, 11 Eylil 2001 glni kargilastigi saldirt sonucu Afganistan'da
gerceklestirdigi “Sonsuz Ozgurlik (Enduring Freedom) Harekat” cergevesinde,
terérle micadele ve isbirliginin etkinlestiriimesi icin yillardir iki Glke arasinda devam

eden ittifakin bir sonucu olarak, Turkiye Amerika'ya destek vermistir.

11 Eylul saldinlarindan sonra NATO, 5. maddenin uygulamaya girmesine
karar vermistir. Buna gére, NATO uyesi bir tlkenin ugradig saldin, 6teki muttefik
ulkelere yani, Turkiye'ye de yapilmis sayilir. Bu operasyon konusunda AB, NATO ve
ABD ayni noktada yer almigtir®™®. Ttrkiye de, cografyasi, ekonomisi, siyasal yapist
ve karsilastig: tehlikeler geredi, bu tir gelismelerde yeni olusumlar iginde yer
almaya, olaylara seyirci kalmamaya yénelik bir tutum sergilemektedir®™®. Etkinlik
alanini genigletmek isteyen gruplara karsi varligini géstermesine duyulan ihtiyag,
icinde bulundugu ekonomik durum ve NATO midittefikligi geregi Turkiye terére karsi
savasta Amerika’'nin yaninda yer alma ihtiyact duymustur.

Bu destek cergevesinde, Amerikan ve koalisyon ugaklarinin Turk hava
sahasindan gegis ve inig-kalkis igin talep ettigi izne olumlu cevap verilmistir. Ayrica
Afganistan’la ilgili istihbarat bilgilerinin Amerika'yla paylagiimasi ve bu dénem iginde

%2 Arthur Cyr., “Turkey and the West”, Perceptions., Vol:1, No:3, September-November
1996, s.108-119

%3 Hasan Cemal., “Dusmanimin diigmani dostumdur zihniyeti”, Milliyet., 09.10.2001

%4 sami Kohen., “Ne fazla aktif ne de arkek”, Milliyet., 10.10.2001
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disisleri bakanlan duzeyinde de diplomatik faaliyetlerin gogaltiimasi imkani

saglanmigtir’®.

Tarkiye’nin 11 Eylal sonrasi, terére karsi baglatilan savasta ABD'yle birlikte
yer almasi, yeni bir durum degildir. Daha énce Ozbekistan'da terére kars: 6zel
birliklerin egitil'mesi ve terdr saldirilarina karst giglendiriimesi ¢alismalarina katkida
bulunarak, ¢ok uzun zaman o6nce konulan bir tavrin uluslararasi dizeydeki

yansimasi olarak gériiimektedir®®.

Bunun yaninda, operasyonun yénetildigi karargaha askeri personel
goéndererek de terérle micadelede uluslararasi koalisyona katkida bulunmustur. Bu
cercevede, Afganistan‘daki gérev glicli ISAF'In komutasini 20 Haziran 2002 tarihi
itibariyle alti aylik bir dénem igin Ustlenmigti®®. ABD, Tirkiye'nin bolgedeki
varliginin, ABD aleyhtari uygulamalara karsi, laik Islami dederlere sahip bir model
olarak desteklieyici ve stratejik bir ortak olarak sahip oldugu rollerin gugli bir
taahhidu olarak gérmustur’®™. Bunun yaninda, Turkiye'nin Orta Asya'daki
Afganistan’in komsgusu olan Turk halklariyla da geleneksel iligkilere sahip olmasi,

bélgeye yonelik ticari isteklerin gliclenmesine yardimci olmaktadir®®,

11 Eylll sonrasi Avrasya ve Kafkaslar bélgesinin stratejik énemi artmis,
Turkiye-ABD isbirligi de bu bélgede ilerletilmistir. Ozellikle Kafkaslarda Rusya’nin ve
Iran'in bolgede egemen olmasinin énlenmesi amaciyla dogu-bati enerji koridoru
konusunda ve Baki-Ceyhan boru hatti konusunda igbirligi ilerletiimisti®™®. Ayni
zamanda Avrasya’nin stratejik Sneminin artmasiyla terérle miicadelede konusundaki
isbirligi de hiz kazanmisgtir.

%5 . Yasemin Congar., “Beyaz Saray'a Afganistan'i Anlattik’, Milliyet., 28.09.2001
GUnen Civaoglu., “Askeri kuvvet gercedi”, Milliyet., 10.10.2001
TUrklye-Amerlka /l/§kllen http://www.mfa.qgov.tr/turkce/grupa/amerika.htm.06

% Pope., a. g.e.

Gerd Hohler., Tirkiye Afganistan’daki Uluslararasi Birligin Komutasini Devraliyor,
Frankfurter Rundschau., Berlin., 19.06.2002, Erisim: 20.04.2003.,
http://www.byeam.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/2002/06/20x06x02.HTM

" Larrabee-Lesser, s.115
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b. Irak Savasi Sonrasi iligkiler

20 Mart 2003'te baslayan irak Savasi, Turk-Amerikan iligkilerinde bazi
plrtzler yaratmistir. Amerikan askerlerinin TUrkiye’ye konuslandiriimasina iligkin
tezkerenin kabul edilmemesinden sonra, Turkiye'den bekledigi dizeyde isbirligini
géremeyen ABD, 1999'dan bu yana dile getirilen “stratejik ortaklik” kavramini
sorgulamaya basglamistir. Tlrkiye ile ABD arasindaki stratejik igbirliginin &zellikle son
oniki yilda Irak’a dayali olarak gelistigini ve Turkiye’nin bu konuda ABD'ye bekledigi
yardimi saglamadigini dustnen Amerika, iligkileri ortak bir glindem Uzerine insa
ederek sirdirecegini ifade etmektedir. Turkiye'nin geleneksel degerler ile modern
basarili bir lkenin gerektirdiklerini birlestirebilmis ve demokratik degerlere sahip bir
llke olarak o6nemli oldugu, ancak ABD ile Turkiye arasinda farkiiliklar ve

anlasmazliklar bulunduguna dair gériigler yayginlasmistir®".

Turkiye-Amerika iligkilerinin igine girdidi sarsintidan kurtulmasi igin tepkise!
ve duygusal hareketlerden kaginmak gerekmektedir. Ozellikle ABD tarafinin
demokrasiyi yerlestirmek amaciyla gergeklestirdigi mudahalede, demokrasi ile
ydnetilen bir bagka Ulkenin parlamentosundaki oylamanin sonucu nedeniyle tavir
almasi demokratik iradeye kars: gosterdigi bir tepkisel davranistir ve iki ulke
arasindaki iliskileri gtkmaza sokmaktadir®’2,

11 Eylul'den sonra ve Ozellikle Afganistan’daki savas sirasinda, ABD,
Kafkasya'dan Orta Asya'ya kadar birgok yerde askeri bir varlik kurmus ve bdylece
manevra kabiliyetini genis bir alana yaymistir. Bunun yaninda, Amerika'nin Irak’ta
Usler agmaya yénelik etkinlikleri de artmaktadir. Bu gelismeler Turkiye'nin stratejik
agidan ABD’nin gdziinde deger kaybetmesine neden olmustur. Ancak, Turkiye'nin
jeostratejik énemi bir giinde yok olacak degildir. ABD igin en azindan bélgenin
gelecedi netlesene dek, eskisinden daha az olsa da bu 6nem devam edecektir.
Boyle bir ortamda Ankara’nin dig politikasini belirlerken, simdiye kadar 6n plana
cektigi jeostratejik konumuna ve degerine artik fazla glivenmemesi ve kendi 6nemini
baska nitelikleri ile ortaya koymasi gerekir*’>,

2 . Sami Kohen., “Turkiye'nin Stratejik Onemi Azaliyor mu?”, Milliyet., 22.04.2003
Sedat Ergin., “Kas Yapayim Derken Géz Cikarmak®, Hilirriyet, 11.05.2003
™ Kohen., a.g.e.



Dier taraftan, Irak halkina yapilan insani yardimda Turkiye'nin ABD'yle
isbirligi icinde ¢aligmasi, ABD’li taraflarca iki tlke arasinda glivenli, demokratik bir
Irak’in yeniden insasinda isbirliginin devam ettiginin bir igareti olarak vurgulanmistir.
Bolgeye yoénelik ABD agiliminin tamamlanmas! ve siyasi yapilanmanin ortaya
cikmaslyla askeri mudahalenin bélge Ulkelerine ne sekilde yansiyacagl da acgikliga
kavugacaktir. Turkiye-ABD iligkilerinin nasil gelisecedi de bu noktalarin
netlesmesiyle berraklik kazanacaktir’™*,

2. Tiirkiye-ABD Ekonomik iligkileri

Turkiye ve Amerika arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler genel olarak
yatinmlar ve isbirligi anlagmalariyla gerceklesmektedir®®: 1980’lerin ilk yarisindan
itibaren Turkiye'deki Amerikan yatirimlari artmistir. 2001 yilindan sonra, Amerikan
yatirimlan 464 trilyon TL degerinde gergeklesmistir. Bu, toplam yabanci sermaye
yatinmlarinin %11.9'unu olugturmaktadir. ABD, Fransa, Hollanda ve Almanya’dan
sonra Turkiye'de faaliyet gésteren dérdinci blyik devlettir. Amerikan firmalarinin

bircogu kimyevi madde zerinedir.

Potansiyel ~Amerikan yatinmlart genel olarak altyapi alaninda
gerceklegsmektedir. Bunlar baraj, sulama alanlari, karayollari ve hava yollar gibi
altyap! yatinmiandir. Ayni zamanda, GAP (Guneydogu Anadolu Bélgesi) icinde
pamuk, sebze-meyve Uretimi gibi alanlarda farkli yatirm olanaklari mevcuttur.

Tarkiye ve ABD, 2002'de ekonomik iligkileri gelistirmek amaciyla “Ekonomik
Ortaklik Konseyi” adinda yeni bir konsey kurmustur. Konsey, Tirkiye'de “Nitelikli
Sanayi Bodlgeleri” kurulmasina yénelik ¢alismalar yapmakta, ayrica ABD Ticaret
Odastyla Turk Dis Ekonomik lligkiler Konseyi arasinda KOB/'ler arasindaki igbirligini
gelistirmeye yénelik ¢alismalar yapiimaktadir.

Enerji, ABD-Turk iligkilerinde en 6nemli sektérlerden biridir, ézellikle son on
yilda bu alanda igbirligi ¢aligmalar gelistirilmis, Turkiye enerji kaynaklari ile diinya
piyasalan arastnda koprii gérevi gormustur. 1998 ve 1999 yillarinda iki (lke

2™ Mete Belovacikil., “Tarkiye-ABD lliskilerindeki Puruzler Nereden Kaynaklaniyor?”,
Finansal Forum, 13.05.2003
%™ Turkish-U.S. Relations., Erigim: 20.04.2003,

http://iwww.turkey.org/businesseconomy/turkishus.htm



arasinda enerji alaninda igbirligini 6ngéren anlagsmalar imzalanmig, ABD Turkiye'yi,
Dogu-Bati Avrasya Enerji Ulagim Koridoru'nun olusturulmasi sirecinde
desteklemigtir. Boylelikle Orta Asya ve Kafkaslardaki enerjinin Tlrkiye yoluyla
Avrupa'ya ulastinimasi saglanmis olacaktir.

ABD daima Turkiye'nin en buyuk ticari ortaklarindan biri olmustur. Ihracatta
ikinci, ithalatta Gglncl sirada yer almaktadir. Turkiye ise, Amerika'nin ihracatinda
%0.4'luk yer tutarken, ithalatinda, %0.2'lik yer tutmaktadir®™®.

Turkiye ile ABD arasindaki 2002 yili ticaret hacmi, 6.2 milyar $'a ulagmistir.
Ihracatin hacmindeki artigin yaninda, mal gesitlendirmesi ve piyasa gesitlendirmesi
yoluna da gidilmistir. Gegmiste, Turkiye'nin Amerika'ya ihracati geleneksel denilen
mal gruplarindan olugurken, &zellikle 1980 sonrasi, ihracat profili olduk¢a
dedismistir. Tekstil ve konfeksiyon Turkiye-ABD arasindaki ticarette en &nemli
gruplardan biri olmustur®”.

Turkiye’'nin Amerika'ya ihrag¢ ettigi mal gruplan arasinda tekstil ve
konfeksiyon Grtinleri, demir ve gelik, makine yedek pargalari, tittin, degerli madenler
ve gimento yer alirken, Amerika'dan ithal edilen mallar arasinda elektrik ve makine

techizati, kozmetik, kimyevi madde, ugak gibi mallar gelmektedir®’®.

Tarkiye'nin, ABD’ye tekstil ve hazir giyim ihracati yaklagik 1.5 milyar $
degerindedir. ABD pazarinin blyUkligh ve ihracatgilar bakimindan gekiciligi Tirk
tekstil ve konfeksiyon sektérinli, ABD'nin uyguladigi kotalarin ortadan kaldirilacag
bir serbest ticaret anlagmasinin imzalanmasi yénunde girisimde bulunmaya
zorlamaktadir®”®.

ABD, Turkiye menseli tekstil Griinlerine % 20-30 arast gumrik vergisi
uygularken, Turkiye, Ortak GUmrik Tarifesi uyarinca ABD'ye % 0-8 oraninda

?’8 General Overview of Bilateral Relations, Erigim: 24.05.2003,
nttp:/iwww.foreigntrade.gov.tr/anl/english/ir-us/general.htm

*'" General Overview of Bilateral Relations, Erigim:24.05.2003,
hitp://www.foreigntrade.gov.tr/anl/english/tr-us/general. htm

General Overview of Bilateral Relations, Erigim:24.05.2003,

hitp:/iwww foreigntrade.gov.tr/anl/english/tr-us/general.htm

“" Oya Karakas., Tirkiye ile ABD Arasinda Olasi Bir Serbest Ticaret Anlasmasinin Dinya
Ticaret Orgtti ve Avrupa Birlidi Cergevesindeki Yukimluliklerimiz Agisindan Incelenmesi,
Erisim:22.05.2003, http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/abd.htm




gumrik vergisi uygulamaktadir. ABD ile AB birbirlerine karg! tekstil kotasi
uygulamamaktadir. Tarkiye'nin, bu tercihli uygulamaya dahil olmasi ve kotalarin
kalkmas! igin girigimleri vardir ve bunlar AB tarafindan da desteklenmektedir®®.

Tablo 18 : Tiirkiye-ABD Ticareti

YILLAR | IHRACAT (MILYON $) | ITHALAT (MILYON $) | TICARET DENGESI
' (MILYON §)
1990 067.623 2.281.647 1.314.024
1995 1.513.918 3.723.983 -2.210.065
1996 1.639.011 3.515.958 -1.876.947
1997 2.032.269 4.359.635 -2.297.366
1998 2.233.341 4.053.745 -1.820.404
1999 2.436.657 3.080.266 ~643.609
2000 3.135.162 3.911.022 -775.860
2001 3.125.770 3.261.298 -135.528
2002 3.229.312 3.050.050 +179.262

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlart,
Ankara, 2001; http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/english/tr-us/bilatera.htm Erigim: 20.04.2003

Iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 1985'teki 1.6 milyar $ degderinden 2002'de
6.2 milyar $ deg@erine yukselmistir. 2002 yilinda, Turkiye, ABD'ye 3.2 milyar $ ihracat
gergeklestirmigtir. Bu deger, toplam ihracatinin %8.5'ini olusturmaktadir. Ayni
dénemde ABD'den gergeklestirilen ithalat degeri ise, 3.0 milyar $ olmustur. Toplam
ithalattaki payi, %6 olarak gergeklesmistir.

Tablo 19 : Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde ABD’nin Yeri

YILLAR | IHRACATTAKI PAYI (%) | ITHALATTAKI PAYI (%)
1997 7.6 8.9
1998 8.1 8.7
1999 9.0 7.6
2000 10.8 7.2
2001 10.0 8.0
2002 8.5 6.0

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari,
Ankara, 2001; http://www foreigntrade.gov tr/ant/english/tr-us/bilatera.htm Erigim: 20.04.2003

ABD'nin, Turkiye'nin ihracatindaki payi, 6zellikle 1997 sonrasi énemli bir
gelisme gostermistir. Turkiye'nin ihracatindaki payi artarken, 6zellikle tekstil
sektérine yoénelik gerceklestirilen ihracatin degerinde de 6nemli olgiide artis
yasanmisgtir. Ozellikle 2002'de ihracatin dederi, ABD'den gergeklestirilen ithalatin
degerinden fazla olmusgtur. Bu durum, Turkiye'nin ABDyle dis ticaret dengesinde
olumlu bir gelisme yaratmistir.

%0 Karakas., a.g.e.
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Tablo 20 : ABD’nin Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri

YILLAR | IHRACATTAKI PAYI (%) | ITHALATTAKI PAYI (%)
1997 0.2 0.6
1998 0.2 0.6
1999 0.2 0.4
2000 0.3 0.5
2001 0.2 0.5
2002 0.2 0.4

Kaynak: Temel Ekonomik Gdéstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayinlari,
Ankara, 2001; http://www foreigntrade.gov.tr/anl/english/tr-us/bilatera.htm Erisim: 20.04.2003

Tarkiye, ABD dis ticaretinde, hem ABD igin nispeten daha kiglk bir pazar
olmasi hem de ABD'nin ticaretinin blyiuk kismini Asya'yla yapmasindan dolayi
yliksek oraniarda yer alamamaktadir. Tuarkiye'nin ABD pazarlarindaki payini
arttirmasi igin dUsunilen serbest ticaret anlasmasi, hem ABD'nin kendi tekstil
sektérit hem de ABD'yle ticaret yapan diger Glkelerin tepkisine neden olmaktadir.
Ayrica, ABD'yle yapilmas! duglnllen serbest ticaret anlasmasinin, Turkiye'nin dig
ticaret politikasinda, gumrik birligi ve diger (Ulkelerle yapilan serbest ticaret
anlasmalari  gercevesindeki kazanim ve  yikUmllliklerini  etkilememesi
gerekmektedir®'.

Iki Glke ticaret hacminin arttinimas:t ve 6zellikle Turkiye'nin ihracatinin
énunin agilmasi icin ABD'nin Israil, Kanada, Meksika ve Urdin'le gergeklestirdigi
gibi Turkiye'yle de Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalamas! gerekmektedir. Bu,
Turkiye-ABD ls Konseyi'nin belirttigi gibi, ilk agamada Tirkiye'ye ABD-AB arasindaki
ticaret rejiminin uygulanmasi, ikinci agsamada ise ABD ile bir STA imzalanmasi

seklinde iki agamali bir programla gergeklestirilebilir’®2.

8! Karakas., a.g.e.
%82 Turkiye ve ABD Ticari ve Ekonomik lliskileri, Erigim: 22.05.2003,

http://www.deik.org.tr/billateral.asp?code=AME
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li. TURKIYE’NIN BOLGESEL DIS POLITIKASININ GELECEGi VE OLASI
AB UYELIiGiNiN ETKILERI

A. TURKIYE’NIN BOLGEDEKi KONUMU

1. Tiirkiye igin Bolgesel Sorunlar ve Firsatlar

a. Orta ve Dogu Avrupa

Tirkiye'nin en yakin cografi ortadi, Orta Dogu'dan sonra bu bélgedir. Ustelik,
Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri, devlet gudiminden uzaklasarak hizla pazar
ekonomisine gegmektedir. Bu bédlge, gelecek 10-15 yilik dénemde, diinyanin
disariya en hizli agilan bélgesi olacaktir. Bu nedenle, bu bolgedeki gelismeler Tirk
firmalarini da etkileyecek ve Tlrkiye'de yerlegik firmalarin ihracatinda olumiu yénde
gelismelerin olmasini saglayacaktir®™,

Bolge, cografi, tarihi ve kiltirel nedenlerden 6turi: Turkiye icin 6zel bir yer
olmast nedeniyle Turkiye'yi Avrupa'ya ve Bati'ya baglayan bu bélgede olusabilecek
herhangi bir istikrarsizh@in, Turkiye'nin Avrupa'yla olan fiziki baglarini da zedeleme
intimali vardi”®. Bu nedenle bu bélgeye uyguladigi politika da istikrarsizliklarin
¢bzlmine ydnelik olmustur.

Turkiye'nin Bati Avrupa'dan sonra ikinci en énemli pazari, Orta ve Dogu
Avrupa ve Ozellikle Karadeniz bolgesi olacaktir. Bu nedenle, 6zel sektériin énind
agma yonindeki gabalar, bu bélgede olusacak liberallesme egilimleri Uzerine
yogunlagma seklinde olmalidir. Tirkiye bélge ulkelerinden Yunanistan ile GB
nedeniyle serbest ticareti saglamis durumdadir. Uzun dénemli hedefi AB Uyeligi olan
Romanya ve Bulgaristan ile STA imzalamistir. Rusya, Dogu Avrupa dahil Karadeniz
bolgesindeki en glgllu ticari ortak durumundadir. Bu Ulke ile ticari iligkiler hizla
blyumektedir. Polonya, Macaristan ve Gek Cumhuriyeti'nin yakin bir gelecekte
AB'ye lye olacak olmalari géz énine alindiginda, belli bir stire sonra bélgedeki
ticaret hacmi oldukga biyilk boyutlara ulasacaktir’®®.

#® Husamettin Nebioglu., Bélgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda Tiirkiye,
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: Yayiniari., Ankara, 1997, s. 211

%4 Bilman., a.g.e., s. 78-79

%5 Nebioglu., 1997., s. 227
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AB (yeli§ini hedefleyen Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ve Yunanistan'in
konumu nedeniyle, KEI'nin AB'nin karsiti, yedegi ya da alternatifi olmadi§i onu
tamamlayan bir Avrupa alt bolgesi igbirligi olarak vasiflandiriimasi geregi oldukga
aciktir?®. Ayrica, bu tlkelerin AB Gyeligi hedefi olmasa bile, bdlgenin biyik ticari
potansiyeline ragmen, AB'ye bir alternatif olamayacadl da, bdlge Ulkelerinin
tamaminin en blylk ticari ortaginin AB olmasi nedeniyle agiktir. Bu nedenle, KEI
projesini ele alirken, bdlgenin dogal bir pargasi durumunda olsa da Orta Avrupa
tUlkelerinden kopuk bir yaklasim gésterme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu dlkeler,
birinci dnceliklerinin AB Gyelidi olmasi nedeniyle, Karadeniz bdlgesinde kurulacak bir
serbest ticaret boélgesine simdilik sicak bakmayabilirler. Ancak, Yunanistan'in

projeye katilimi, bu tlkelerin projeye ilgi duymalarini saglayacak bir sebep olabilir®®’.

b. Orta Dogu

Orta Dogu Ulkelerine baktigimizda, Turkiye’nin Orta Dogu'da gerceklesen
ekonomik faaliyetlerin artmasina yoénelik ilgisi, 1980’lerde uygulamaya basladigi,
Turkiye'nin diinya ekonomisiyle entegre olmasini éngdren ekonomik sistemin
kaginilmaz bir sonucudur. Ancak Turkiye'nin Orta Dogu’daki c¢ikarlari sadece
ekonomik boyutta degildir, Turkiye'nin guvenligi ve istikran da bilylk 6lgide Orta
Dogu'ya baghdir®®. Turkiye'nin AB ve ABD ile iligkilerini gelistirmeyi segmesi, Orta
Dogu (lkeleriyle olan iligkilerini zayiflatmistir®®. Arap-islam dunyasi Turkiye’nin
ekonomik ve sosyal alanda laikiik, demokrasi ve piyasa ekonomisi gibi Batili
degerlerin kabul edilmesini kendilerine ihanet olarak algilamislardir?®.

Tarkiye, Orta Dogu ticari iligkilerinin boyutu, bu yérede yer alan tlkelerin
petrol gelirlerine ve Tirkiye'nin petrol tiketiminde meydana gelecek artiga ve artan
petrol tuketiminin sebep olacagi ithalatin hangi bélgeden yapilacagina bagl
kalacaktir. Ancak 1997 yilinda yapilan serbest ticaret anlagmasi, Israil ile olan ticari
iliskilerin gelismesine biylk capta katkida bulunacak ve Turkiye, Israil'in , Israil de
Tarkiye'nin énemli birer ticari ortad haline gelecektir. Ticari iligkilerin gelismesinde,

2% Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik Isbirligi iliskileri Kiiresellesme ve Bélgesel
Entegrasyonlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Te$k||at| Yayinlari, Ankara, 1995, s. 99

Nebloglu 1997., s. 227

K|r|§g:| a.g.e.

Levallons Centre D’études et de Recherches Internationales., a.g.e.

% percy Kemp., Centre D'études et de Recherches Internatlonales a.g.e.
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tarnm OrOnlerinden ¢ok, sinai Grdn ticaretinin  dnemli bir rol oynayacagi
dustntlmektedir™®’.

Orta - Dogu'da yillarca devam eden savaslar, (lkelerin ekonomilerinin
yapilanma siirecinin devam etmesi ve igbirligi surecinin sinirli kaimasi béigede bir
isbirligi girisiminin olusumunu engellemistir*®2.

Bolgede Turkiye, Misir ve Israil digindaki tlkeler yerli endistri kurmak icin,
ithal ikameci politikalar izlemekte basarisiz olmuslar, bu sebeple ekonomik
faaliyetleri gesitlendirilememis ve ekonomileri ithalata bagimli bir yapi kazanmistir.
Karglilikli ticari faaliyetlerin yetersiz seviyede olmasi, altyapi eksikliklerinin varligi ve
hava veya deniz yolu olanadinin bulunmamasi dolayisiyla béigese! entegrasyon
hareketleri gelisememistir’®.

Bunun yaninda Orta Dodu Ulkelerinin birgogunun demokratik olmayan,
kisisellesmig politik rejimlere sahip olmasi ve bélgedeki Ulkeler arasinda sirekli
catismalarin ve taraflarin var olmasi bélgesel isbirlidi icin gereken politik istikrarin
saglanmasini  engellemektedir’®. Bolge (lkelerinin ekonomik tamamlayicilik
6zelligine sahip olmamalar, neredeyse her tlkenin ayni tip mallari Gretmesi ve
faktor yogunlugunun da farkli olmamasi Griin gesitlendirmesi yapma imkanini yok
etmektedir*®®.

Turkiye-Orta Dogu iligkilerinde gergekei olunmalidir. Glnki, Orta-Dogu
tlkelerinde asil sorun siyasi sogukiuk ve su probleminden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, bu bdlgedeki problemler, tek basina ekonomik olmaktan gok , ekonomi-
politik davraniglarla gelistirilip ¢oztlebilir®®.

Tarkiye'nin uzun vadede Orta Dogu Ulkeleri ile resmi temaslar ve meslek
kuruluglarinin faaliyetleri gergevesinde olumlu bir diyalog izlemesi yararl olacaktir.
Ancak bu diyalog ve yakinlagmada din ve tarih faktérlerine agirhk vermek yanhs

21 -, Nebioglu., 1997., 5.214
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anlamalara ve beklentilere neden olmakta ve ters sonuglar verebilmektedir. Bu
sebeple, temel yaklasim, her iki taraf igin ¢gagdas dinya temelleri Uzerinde karsilikls
¢ikarlarin uzlastirimasindan olusturuimalidir®’. Cinki bu bélgede Trkiye igin
ihracat yapabilecedi, dis ticaret agiginin fazla olmadi§i Ulkeler yer almaktadir.
Turkiye'nin, Akdeniz gergevesinde, bir "gevre" Ulkesi olarak degil "merkez" Ulke
konumunda bulunmasi Turkiye'yi bir taraftan Avrupa Birli§i'ne yakinlagtirirken, diger
taraftan, Afrika kiyisi dolayisiyla, lslam dunyasina yaklastirmaktadir®®®,

1990'da Irak'in Kuveyt'i isgalinin ardindan BM giivenlik Konseyi'nin Bagdat
ydnetimine kargl aldi§i yaptinm iceren kararlar gergevesinde, Irak’in her turli mal ve
hizmet ihracat ve ithalati gerceklestirmesine koydugu yasak ve “Gida Karsiligi Petrol
Programi” uygulamasi, 22 Mayis 2003'te, BM tarafindan alinan kararla
kaldinimistir®®. Irak’a uygulanan ambargonun kaldinimasindan sonra Turkiye'nin
frak’la ticari iliskilerinin gelistiriimesi beklenmektedir. Bu gercevede, iyi kalitede Uriin
ve hizmetleri, uluslararasi piyasada rekabet edebilir fiyatlarla sunma kapasitesi
bulunan Turkiye'nin, cografi yakinligi da distndlerek Irak'in mal ihtiyaglarinin
Turkiye'den karsilanmasi BM tarafindan da uygun bulunmaktadir®®.

Afrika'ya baktigimizda, Turkiye agisindan da, diinya agisindan da, simdilik ve
daha uzun bir stire ciddi bir ticari potansiyele sahip oimadigi gériilmektedir*®'. Her
ne kadar, Afrika kitasi, bir bltin olarak, Turkiye'ye, cografi agidan yakin gibi
gbzikmekteyse de, aslinda Kuzey Afrika Ulkeleri disindaki bolgeler Turkiye'ye
ulasim agisindan olduk¢a uzaktir. Ayrica kita yine bir bitln olarak gok fakirdir ve
Turkiye gibi yeni geligen bir Ulkenin ihracat yapisina uygun bir potansiyel pazar
durumunda degildir. Daha ziyade sanayilesmis Ulkelerin ihracat yapisina benzeyen
sanayi Urtnleri ve 6zellikle de makine agirlikhi bir ithalat yapisina sahiptir. Afrika
pazan Trkiye icin bir umut degil, izlenmesi gereken bir pazardir. Ayrica, Tlrkiye'de
yerlesik firmalarin Urettikleri mallara kargi buralarda olusacak talepleri, firmalar zaten

degerlendirecektir’®.
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c. Orta Asya

Orta Asya (lkelerine gelirsek, Turkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetlerine
yénelik dis politikasinin temel ilkesi, bu Ulkelerde laik demokrasi ve piyasa
ekonomisinin geligtiriimesine yonelik yardimlar gergevesinde degerlendirilebilir®®.
Bagimsizhgim yeni kazanmig olan Turk Cumhuriyetleri, o&zellikle glvenlik
problemlerine karsi hassas durumdadirlar. Bu ylzden, badimsiz devlet yapilarindan
gelen deneyimin eksikligini hissetmektedirler. Stratejik planlama, dig politika ve

giivenlik ¢ikarlan konusunda belirsiz ve glivensiz bir durumdadiriar®®.

Turkiye, bu llkelere, gelismeleri igin gerekli olan destedi ve teknik yardimi
saglamig, Orta Asya'ya gercgeklestirilen temaslar sonucu imzalanan anlagmalarla
ekonomik, politik ve kilttrel iligkiler gelistiriimistir. Rusya tarafindan, bu galtgmalar
TurkgUltgun ilerletilmesi seklinde elestiriimis, bunun tzerine Tirkiye, yayinladig:
deklarasyonlarda, Orta Asya dlkeleriyle iligkisinin, bu {Ulkelerin dider Ulkelerle
iliskisini hichir sekilde engellemeyecek nitelikte oldugunu ifade ederek, Orta Asya
tlkelerinin bagimsiz politikalari Gzerinde higbir Ulkenin miidahale hakki olmadigin
vurgulamistir. Ancak bu iligkilerin gelismesiyle Turkiye'nin, strekli reddedildigi
Avrupa ile Turkleri icine almak istemeyen Arap dunyasi arasindaki géreceli yalnizligi

da sona ermistir®.

Tarkiye, bolge Ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarindan bu yana, tek
basina hareket etmeyi ve nufuz alanlari olusturmayi amaglamamis, Gglinct Ulkeleri

her vesileyle bu bélgeye yénelik politikalarinda igbirligine ve yardima ¢agirmistir’®.

Tarkiye’'nin bu Ulkelerle iligkilerinde bir taraftan 6zel bir tercih durumu
yaratmasi, diger taraftan bélgesel liderlik kavraminin uygulanmamasi arasinda bir
denge kurmasi kimi zaman zor hatta basariimasi imkansiz bir siireg yaratmistir.
Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik iligkinin gelismesini sinirlayan
faktorler genel olarak; Orta Asya Glkelerinin Rusya'ya olan ekonomik bagimliliklarin
kolaylikla azaltamamalari, Turkiye'nin, ortaklarinin ihtiyag duydudu ekonomik ve

33 Stone., 20013, 5.22
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finansal kaynak ihtiyacini tam olarak kargitayamamast, bu Ulkelerin dis iliskilerinde
tamamen Turkiye'ye yénelmek istememeleri ve llkelerindeki politik ve ekonomik
gelismelerde rol almak isteyen uluslararasi aktérlerin farkina varmalaridir. 807

Diger taraftan, Rusya, Orta Asya'da ekonomik, politik ve cografi avantajlara
sahiptir’®®; Birincisi, bélgedeki birgok rejimin zayif olmasi dolayisiyla, bu tilkeleri Rus
baskis! altina almak kolay olacaktir. Ikinci olarak, tlkelerin birgogunda, 6zellikle
Kazakistan'da buytik bir Rus aziniik yer almaktadir. Bu durum, Rusya'ya politik ve
psikolojik baski unsuru tegkil etmektedir. Bir diger unsur, bélge ekonomisinin,
6zellikle enerji alaninda énemli élglide Rus ekonomisine bagll olmasidir. En énemli
enerji boru hatlan Rusya’dan gegmektedir. Bu sebeple, bélgedeki tlkelerden birgogu
sahip olduklari enerji kaynaklarini diinyaya tagimak igin Rusya’ya bagimlidir.

Rusya, Turkiye'nin Avrasya'ya yoénelik politikasinda 6nemli bir faktor
olmustur. Rusya tarih boyunca bir rakip ve tehdit unsuru olarak gorllmustar.
Kafkaslarn etkileme konusunda da rekabet icindedirler. Bir taraftan rekabet devam
ederken diger taraftan bélgede isbirligini gelistirmek icin birlikte 6nemli katkilarda
bulunmuslardir. Son on yilda Rusya ile ekonomik iligkiler gelismis, ¢yle ki, Rusya
Turkiye'nin ikinci blytk ticari ortadi ve en blylk dodal gaz saticisi olmustur.
Bununla birlikte Rusya ile Turkiye arasinda Tirk ekonomisi igin kayit disi sayilan bir
canli “bavul ticareti” s6z konusudur. Her ne kadar 1990’larin ortalarindan sonra bu
ticarette bir azalma yasansa da Rusya'yla politik iligkilerin ylrimesinde guglt bir

etkisi vardir®®.

Tark isadamlart da Rusya’da yatinmiar yapmakta ve giicli ekonomik iligkiler
kurulmaktadir. Tarkiye-Rusya arasinda gelisen ekonomik iligkiler genel olarak enerji
konusuna dayanmaktadir. Turkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin %60ini Rusya
kargilamaktadir. Mavi Akim Projesi tamamlandiginda bu rakam %80'e ulasacaktir.
Bu badimliik Rusya'nin Turkiye'ye bakigini da degistirmekte, Turkiye artik cografi
bir rakip olarak degil, dnemli bir ekonomik ortak olarak gériiimektedir. Cegenistan’la
varolan yakin tarihi, dini ve kiltlrel baglara ragmen Tirkiye Ceg¢en sorununun
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Rusya’nin bir i¢ meselesi oldugunu disinmekte ve herhangi bir Cegen milliyetgiligini

alevlendirecek harekette bulunmamaktadir®'°.

d. Karadeniz Ekonomik igbirligi (BSEC/KEI)

Turkiye'nin Dogu Avrupa Ulkeleri ile iligkilerinin stnirlarint genigletecek olan
belli diglide KEI'dir. KEI'de ekonomik menfaatlerin paylasiimasi ve paylasilacak yeni
menfaatlerin yaratiimasi yoluna gidilebilir. Bu bélge ile Bati Avrupa, yapilan gesitli
isbirligi ve ortaklik anlagmalarn ile ticari agidan giderek daha yiitksek oranda
birbirlerine agilmaktadir. Bu nedenle, diinyanin en blyik pazarinin hemen yani
basinda bulunan bu bolge, bu yakinligin doguracad guvenli ticari ortam sayesinde
hizla blytiyecek ve giderek de Bati Avrupa pazar ile bitiniesecektir’'".

Karadeniz Ekonomik Igbirligi, Uye Glkelerin bélgesel konulari tartisiimasi igin
elverisli bir forum imkani sunmus olsa da, gok sayida énemli zayifliklari da vardir.
Uye ulkelerin birgodu, farkli geligme asamalarindadir ve grup iginde maddi
imkansiziiklar devam etmektedir. Bu durum, ekonomik isbirligini olumsuz yoénde
etkilemektedir®*?.

Yunanistan'in AB lyesi olmasina karsin, Karadeniz Ekonomik Igbirligi'ne de
katilmig bulunmasi, AB Qyesi bir Glkenin 10 yil iginde bir serbest ticaret béigesine
doénlstirulmesi dusintlen bir igbirligi iginde olmasina engel teskil etmemistir. Bu
bakimdan, Karadeniz yoresinde bir serbest ticaret bélgesinin kurulmasi hem zor
degildir, hem de bélgede yer alan bitin tlkelerin yararina olacaktir’®.

Serbest ticaret bélgesinin olugmasiyla rekabete dayali bir ticaretin gelismesi
sonucunda, ¢ok daha bilylk bir ticaret hacmi ortaya cikacaktir. Bu dogrultuda,
Ukrayna, Moldova, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan, serbest ticaret bélgesine
kolaylikia katilacaktir. Clinkd, gerek Ermenistan, gerek Azerbaycan igin diinyaya
aclimanin 6nemli araglarindan birisi de, dahil olacakiarn bu serbest ticaret bélgesi
olacaktir’*. KEI temelde bir ekonomik igbirligi modelidir. Oncelikli amag, ekonomik
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yarardir®'®. Nihai amag, ekonomik yararin &n plana gikarilmasi sonucunda, baris ve
siyasi istikrarin saglanmasidir. Bu nedenle, KEIl projesi, gerek Azerbaycan'in ve
gerekse de Ermenistan'in diunyaya agilma kapisi olacaktir. Yunanistan'in KEI
Uyeligi, AB ile olan Gyelik iligkisine bir engel teskil etmedidine gére, AB ile yapilan
GB, Turkiye’nin KE| cergevesinde kurulacak serbest ticaret bolgesine katiimasina

engel teskil etmeyecektir®'®.

KEIl ayelerinin sorunlarindan biri de, cografi olarak heterojen bir nitelik
tasimamalanidir. Turkiye, Rusya ve Ukrayna Karadeniz'e kiyisi olan Ulkelerken,
Arnavutluk, Ermenistan ve Azerbaycan’'in Karadeniz'e kiyisi yoktur. Bu sebeple, tye
Ulkeler arasinda ortaklik sinin kalmamaktadir. Diger taraftan, grup icinde ¢ok derin
etnik farklhiliklar da mevcuttur. Bir ¢ok Ulke sinir komsulariyla anlagmaziik icindedir.
Bu durum, herhangi bir glvenlik olusumuna izin vermemektedir. Bunun yaninda,
organizasyonun guglil bir politika koordinasyonuna sahip olmamasi da gugli ve
etkin bir liderligin olmayisi anlamina gelmektedir®"”. Bu zayiflikiar, KEI'nin bélgesel

isbirligini ilerletecek bir mekanizma olarak kullaniimasini engellemektedir.

Bu sebeplerle, KEI Projesi'nin , belli élgllerde de olsa, bélge llkelerinin eski
ice doénuk, statik, ithal ikameci politikalarini birakip, diga doéniik, dinamik, dig ticareti
gelistirmeyi amaglayan politikalari uygulamasina yardimci olmas! beklenmektedir.
Bélge iginde olusturulabilecek bir serbest ticaret bélgesi anlasmasi, mutlaka genis
bir mal grubunu, tercihen butin sanayi mallarini kapsamali, AB ile her tlkenin tek
tek iligkilerini duzenleyen AB kurallarina uygun teknik kurallari da igermelidir.
Anlagmanin gergeklegsmesi durumunda, Turkiye, Orta Asya Ulkelerine yonelmek igin
iran engeline takilmayacaktir®'®,

Turkiye-Ermenistan-Azerbaycan ve Turkiye-Gurcistan ekonomik iligkileri
blyuk éneme sahiptir. Turkiye, Ermenistan ile olan iligkilerini, serbest ticaret manti§i
icine hemen oturtmalidir. Bdyle bir uygulama, bir slire sonra Ermenistan-
Azerbaycan iligkilerinin diizelmesine de bilyik ¢apta yardimei olacaktiP'®.
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TUrkiyé agisindan KEIl, dunyada meydana gelen liberal degisimler ve
kiresellegsme " egilimlerine paralel olarak, Tlrkiye’nin diinya ile entegrasyonuna
katkida bulunabilecek ve ayrica Bati Avrupa ile btlinlesmesini 6ngéren temel tercih
ve politikalarina alternatif olusturmayan, ancak kendi cografi konumunun meydana

getirdigi imkanlardan da yararlanmayi hedefleyen bir olgudur™.

e. Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO/EIT)

Katma Protokol'tin 55. maddesinde, “Kalkinma lgin Boigesel Isbiriiginin
“uygulamasi konusunda Ortaklik Konseyinde danismalar yapilacagi belirtiimekte, bu
konu, 1/95 sayili OKK'nin Turkiye’nin 16. madde isle ilgili bildiriminde de teyit
edilimektedir. Bu nedenle, ECO c¢ergevesinde bir tercihli ticaret anlasmasi
gerceklestirilebilmesi icin en azindan bdyle bir dizenleme yapma niyeti icin yeterli
hukuki alt yapi hazirdir®®',

Ekono}nik Isbirligi Orguti’nin faaliyetleri incelendiginde, Tercihli Tarife
Protokol’nlin igleyisinin zayif kaldidi gériimektedir. Uruguay Round ve Diinya
Ticaret Orguti'niin kurulmasiyla 1996 yilindan sonra, girisim iginde béigesel bir
yaklasimdan ziyade gok tarafli bir igbirligi yaklagimi benimsenmistir’?.

ECO igin, uzun vadede ve nispeten duslk seviyeli bir ticaret hacmi olasilig
mevcuttur. lran, boélgenin bir anlamda cografi merkezini teskil etmektedir. Bu
nedenle, bélge ulkelerinin ézellikle de Iran'in bu hareketin yuritillmesine ve bundan
gok tarafli gikarlar elde ediimesine agik olmast geregi agiktir. Iran'in dinya
ekonomisi ile bitlinlesme fikri ile hareket etmesi halinde ECO’nun dogulu tyelerinin
Bati Dlnyasi ve pazariyla blyik c¢apli iliskilere girmesi mumkin olacaktir. Bu
durumda tye Ulkeler arasinda potansiyel varli§i olan bir ticaret hacmi ortaya
cikacaktir®,
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ECO'nun finansal kaynak ihtiyacini karsilamak ve Gye dlkeler arasindaki
igbirligi faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak amaciyla olusturulan ECO Ticaret
ve Kalkinma Bankasi, ECO Reasurans Sirketi ve ECO Sekreteryasi farkli yerlerde
bulunmaktadir. Bunun yaninda ECO her ne kadar tiye tlkelere bélgesel problemlere
¢dzOm bulmak amaciyla toplanmalanina imkan taniyorsa da ulastirma aginin
zayifigi asil isbirligi alan olan ticaretin éniindeki bliylik bir engeldir®®. Bu kosullar
ECO'nun etkinligini zayiflatmaktadir.

Diger taraftan, ECO’ya sonradan katilan Ulkelerin bagimsiziiklarini yeni
kazanmig olmalari, uluslararasi kosullara uyumlarini zorlagtirmaktadir. Afganistan’in
durumu ticarete imkan tanimamaktadir. Bu durum, Qye Ulkeler arasindaki kigik
lgekli sinir ticaretinin blylmesini zorlastirmaktadir. Diger taraftan liye tlkelerin
ekonomik yapilari, yari sanayilesmis Glke olmalari, rekabet guglerinin zayif olmasi,

ekonomik bitiinlesmeye de imkan tanimamaktadir’®®.

ECO’ya lye (lkeler arasinda gelistirilecek siyasi ve ekonomik iliskiler, KEI
bélgesini de rahatlikla etkileyebilecektir. Nitekim, bélgede énemli bir ekonomik ve
siyasi potansiyel olan Turkiye ve Azerbaycan her iki teskilata da tiyedir. Bu nedenle,
KEI'nin basarsi, ECO'nun hedeflerine ulagmayi da daha da kolaylastiracaktir*?.

Diger taraftan, ECO’ya (ye Ulkelerin Uretim yapilarindaki benzerlik de girigim
icinde sorun yaratmaktadir. Uye tlkelerde yetistirilen Griinler aynidir ve birgogunun
ihracat! tekstile dayalidir. Ticaret bllyik 6lgide Iran ve Turkiye arasinda
gerceklesmektedir. Ayni zamanda bu iki Glke Turk Cumhuriyetlerinden gelecek
petrol ve dodal gaz boru hatlarinin gegis yerleriyle birbirine rakip durumdadir.
Serbest piyasa ekonomisine sadece kurucu U¢ Glke tam anlamiyla sahiptir. diger
tye ulkelerin ekonomilerinin gegis déneminde olmasi ECO igindeki ticarette bu fic

Ulkenin egemen olmasina yol agmaktadir®’.

Turkiye agisindan ECO bélgesinden yapilacak sinai Grln ithalati yogun
degildir. Ancak, enerji konusunda meydana ¢ikacak yeni segenekler ve ihtiyaciar
nedeniyle, enerji ham maddesi ithalatinda énemli gelismeler séz konusu olabilir.
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Ayrica yapilabilecek bir Serbest Ticaret Anlasmasi da geligmelerin farkl boyutta

olmasinin saglayabilecektir?,

ECO hem Orta Asya lilkeleri ve Azerbaycan’in denize c¢tkiglan agisindan
onemli bir gérev Ustlenecek, hem de Turkiye'nin bu Glkelere ulagabilmesi ve énine
cikmakta olan engelleri asabilmesi icin blylk kolayliklar saglayacak bir yapiya
sahiptir. Bu yonlyle, ECO biUnyesinde yuritilen c¢aligmalarin daha da
hizlandinimas: hem bdélgeye, hem de Turkiye'ye buylk yararlar saglayacaktir.
Turkiye'nin ECO gergevesindeki iligkileri, ECO iginde ¢ok tarafli ticareti geligtirecek
derecede anlamli bir bicimde, AB ile gergeklestirdigi anlagsmalarin igine oturtulmak
zorundadir. Diger taraftan ECO ile gerceklestirilecek iligkilerin ve kurulacak bir
serbest ticaret anlagmasinin kapsami genis tutulmali, tarim Grinleri de sisteme dahil

edilmelidir®®®,

ECO, Turkiye'nin Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile birlikte yer aldigi tek
bélgesel ekonomik girisim olmasi nedeniyle Turkiye icin 6nemlidir. Tarkiye,
konumu, gelismislik dizeyi ve tim dinya ile siyasi ve ekonomik iligkileri birlikte ele
alindiginda, ECO’ya lider olma ve bu girisimi yénlendirme durumundadir. ECO
bélgesinde bulunan zengin enerji kaynaklarinin akilci bir gekilde kullaniimas: ve

uluslararasi pazariara ulastinimasi hayati 6nem arz etmektedir.
f. islam Konferansi Orgiitii ve D — 8

Islam diinyasi bélgesel entegrasyon alaninda, kendilerinden kaynaklanan bir
takim sorunlarla kargl karsiya kalmaktadir. Bunlar, farkll endistriyel kalkinma
seviyeleri ve farkl ekonomik ve politik sistemlere sahip olmalar, bolgede doéviz
sikintisinin  ¢ekilmesi, altyapi vyetersizliklerinin ve ulastirmada karsilagilan
problemlerin vargidir’®,
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lslamﬁlkeleri arasinda bliyik petrol ihracatgisi tlkeler harig bélge Ulkelerinin
birgogu déviz kithgr cekmektedir. Bu sebeple dig ticaretleri genel olarak
kisitlamalara maruz kalmaktadir. Diger taraftan, ulastirma Islam dlkeleri arasinda
entegrasyonun aleyhine olabilecek en buylk altyapt sorunudur. Haberlesme
altyapis! ve bilgi akisinin yetersiz olan bu piyasalardan entegrasyon igin gerekli

etkinlige ulagiimasini beklemek pek rasyonel olmaz®".

Turkiye'nin bir Islam birligi iginde yer almasi zayif bir intimaldir. Gunki Islam
Ulkeleri Batiyla kiyaslandidinda, son derece ilkel bir Gretim agsamasindadirlar.
Uluslararasi Uretim degil, kendi pazarlari igin bile Gretim yapacak durumda
degillerdir. Birgogu, simirli sayida dodal kaynaga bagimlidir, paralari olsa da,
gelismis bir ekonomik duzenleri yoktur. Dolayisiyla belirli gruplara dayanan, 6rgitla,
farklilasmis toplumsal yapilari yoktur. Dogal olarak ydnetim Gzerinde, uluslararasi
entegrasyon gibi bir konuda toplumdan gelen baski da yoktur. Sanayilesme,
cogulculuk, demokrasinin olmadidi toplumlarda merkezi otoritenin temsilcisi olan
krallar, bagbakanlar, asker ve sivil burokratlar tek karar organi haline gelirler. Béyle
bir toplumda da bélgesel bitiinlesme butiniyle onlanin siyasi kararlarina bagli hale

332
.

geli

Islam ulkeleri biitinQyle dikkate alindi§i zaman ortak gegmisleri ve miisterek
degerleri olsa da, ¢ok heterojen bir ekonomik yapi arz ettiklerini belirtmemiz gerekir.
Politik egilimleri de birbirinden olduk¢a farkli olan bu dlkeler bir yandan
demokrasilere, dte yandan Islama dogru gekilmektedirler. Ote yandan, Islam tlkeleri
birbirlerinin pazar durumunda degildir. Hemen hepsi batiyi ya da doguyu pazar
olarak degerlendirmektedir ve ticaretlerinin bllylk kismini kendi diglarindaki diinya
ile yapmaktadiriar®. Bu durumda entegrasyon bu lkeler arasinda biiytk &lctde
ticaretin artmasina meydan vermeyecektir.

Butlinlegsmeyi 6ngdren bir karar alinmis olsa bile uzun vadede bdyle bir
birligin AB 6rneginde oldugu gibi varligini slrdirmesi son derece zordur. Clnku
iktidar, kisiye baghdir ve iktidardaki kisinin de@ismesiyle birlik Gyeligi de tehlikeye

3! Ertirk., a.g.e., s. 264
32 Bozkurt., a.g.e., s. 327
¥ Erturk., a.g.e., s. 264
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girebilir. Bélgesel bltunlesme igin énemli olan uluslararasi pazarlar igin Uretim

yapan gruplarin olmamas! bu birlikleri kisilere bagli kilar®*.

Ticaret bakimindan ortaya gikan bu dezavantajlarina ragmen Islam Ulkeleri
arasinda bir kalkinma birligi olusturabilir. Bélgenin kaynaklariyla yabanci kaynaklari
da birlestirerek ciddi kalkinma programlari olusturulabilir. Islam Glkeleri bir arada
dusuntlduginde, temel kaynaklar itibariyle tam bir tamamlayicilik érnedi vermekte,
sermaye, emek ve iglenebilir toprak bakimindan birbirine benzememektedirler.
Tasarruf ve sermaye fazlasina sahip Ulkelerle, emek fazlasi olan Ulkelerin bir
gelismekte olan tlke grubu iginde birarada bulunmasi zordur. Cunki finansman ve
sermaye kithgr bitin gelismekte olan Ulkelerin ortak problemidir. Bunun Islam
Ulkelerinde istisnasi bélgede petrol Ureticisi Ulkelerin bulunmasindan ileri
gelmektedir*®®. Bélgede olusturulacak bir kalkinma birliginin en énemli ekonomik
avantajlarindan birisi de budur.

Tirkiye ticari iligkilerini ilerletme baglaminda Islam {lkeleriyle iliski icinde
bulunsa da politik anlamda bu Ulkelerle iligkilerini yogunlastirmasi beklenemez.
Turkiye Batih laik sistemi benimsemis ancak Islami karakter tasiyan bir Ulke
kimligiyle, inan¢ karakterindeki farkliliklara ragmen politika ve kultir aligverisinde
bulunmustur. Bunun da sebebi kimligindeki Islami unsurlardir®®®. Ancak kokli laik
yapi, Islam Konferansi Orgutd (lkeleriyle politik anlamdaki bir isbirligini
engellemektedir.

Islam Konferansi Orgitii iginde, ortak yatirim faaliyetierine agirlik verilerek
merkezi bir sanayilesme programina liderlik edilmesi gerekmektedir. ECO’da oldugu
gibi bir entegrasyon sanayileri projesi gelistirilebilir. Islam Konferansi'nin uzun
gecmisine ragmen, entegrasyon ve igbirli§i alaninda somut bir adim atilamamis
olmasi bilytk basarisizliktir™®. Bunda kendi binyelerinde yasadiklari sorunlar kadar
birgok Islam tlkesinin Batiyla bireysel iligki icinde olmasinin da pay! vardir.

%4 Bozkurt., a.g.e., s. 327
5 Ertark., a.g.e., s. 265
%8 Dartan., a.g.e., s. 249
®7 Erturk., a.g.e., s. 266



D-8 Hareketi de, Islam Konferansi Orgiiti gibi genel olarak yeler arasindaki
ortak inang¢ paylagimi temelinde kurulmusgtur. Hareketin iginde, ekonomik ya da
finansal bir gl¢ olarak &nderlik edecek bir Ulke yoktur. Turkiye hareketin
baglamasina politik olarak destek vermigse de, politik konjonkturin D-8
kuruldugundan bu yana degistigi de agiktir. D-8 (lkeleri genel olarak azgelismis
veya gelismekte olan Ulkelerdir. lleri teknoloji ve sanayi wrlinlerini gelismis

tilkelerden ithal etmektedirler®®.

D-8 Hareketi, Turkiye’'nin ticaretini gelistirmesi agisindan olumlu bir tesebbis
olsa da AB 6rnegdindeki gibi bir yapilanmaya gitmesi zordur. Codrafi konum itibariyle
daginik olmasi ve pazar olarak da yetersiz olmalari bunu engellemektedir®®®.

D-8 Hareketi tamamen yeni bir fikir olarak kabul edilemez. Harekete
katilmasi igin davet edilen {lkelerden Iran ve Pakistan ile Tlrkiye arasinda ECO ve
Islam Konferansi, Misir, Endonezya, Malezya Nijerya, Nijerya ve Banglades ile de
Islam Konferansi ¢ergevesinde bir igbirligi hareketi vardir. Diger taraftan, Hareketin
en blyuk handikapi, harekete katilmaya davet edilen tlkelerin ayni cografya iginde
olmamalandir. Diger buyiik bir handikap da, tlkelerin gogunun yeterli genislikte bir
ihracat yelpazesine sahip olmamasidir. Buna mukabil, blylk bir nifusa sahip
olmasi nedeniyle, “D-8 Ulkeleri”, ¢ok blylk bir pazar gérintiisi arz etmektedir.
Ancak bu buyllk pazarda yer alan tlkelerin gcoguniugunun fakir sayilabilecek tlkeler
arasinda olmasi da baska bir handikaptir®*®,

Uye ulkelerden birgogu yari sanayilegmis Glke olsa da, ihracat rekabeti cok
dardir. Genel olarak temel triinler ve tekstil konfeksiyon Gzerine odaklanmislardir.
Petrol Iran, Nijerya ve Endonezya'nin ihracatinda egemendir. Pamuk, Trkiye, Misir
ve Pakistan igin énemlidir. Uretim ve ihracat yapilan benzerlik géstermektedir ve
birbirleriyle gerceklestirdikleri ihracat da sinirli kalmaktadir. D-8 Ulkelerine cografi
agidan bakildiginda Ui¢ kitaya yayillmis durumdadirlar. Uyeler arasinda biyuk
ekonomik sosyal, kiltiirel ve politik farkliliklar meveuttur®*!. Bu kadar farkll ézellikler
tasiyan tlkeler arasinda strdurtlebilir bir igbirliginin gergeklesme olasiligi zayftir.

%% Dartan., a.g.e., s. 252
9 Bozkurt., a.g.e., s. 327
0 Nebioglu., 1997., s. 213
*! Dartan., a.g.e., s. 252



D-8 hareketi, Turkiye'nin diger bdlgesel birlikteliklerle ilgisi dlglistinde ve

kuresellesme slrecinde, ticari

342

acidan yine de olumlu bir hareket olarak
degerlendirilebilir™“. Ancak, D-8'in dig ticaret hacmi blylk olan Ulkeleri, Tarkiye'ye
cografi olarak gok uzaktir. Nitekim Endonezya ve Malezya’'nin bulundugu bélge olan
Dogu Asya'nin en biytk ihracatgi ve ithalate! Glkeleri, TUrkiye'ye cografi olarak gok

uzaktir.
2. Tiirkiye Igin Ticari Anlamdaki Firsatlar

Bolgesel igbirligi olanaklari degerlendirilirken bu bélgelerin igbirligi yapmaya
uygun bir yapistnin olup olmadigi da incelenmelidir. Bunun igin éncelikli olarak bu
bolgelerin ticaret yapilarini degerlendirmek gerekir. Daha sonra dinya ticaretindeki
yerlerini aragtirmak ve bu baglamda bir dederlendirme yapmak gereklidir.

Tablo 21 : MDAU ve Baltik Ulkelerinin Ticaretlerinin Bélgelere Gére Payi

2001
BOLGELER [HRACATTAKI PAYI (%) | ITHALATTAKI PAY! (%)
BATI AVRUPA 55.4 58.2
MDAU+BALTIK ULKELERI 26.5 30.0
KUZEY AMERIKA 4.1 2.9
ORTA DOGU 2.7 0.7
ASYA 6.7 6.7

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,
WTO Publications, France, 2002.

Bu noktadan hareketle, Merkezi ve Dodu Avrupa tlkeleri incelendiginde, bu
Ulkelerin ihracat ve ithalatinda Bati Avrupa’nin ve 6zellikle AB’nin 6nemli yer tuttugu
gérilmektedir. Tarkiye agisindan bakti§imizda, GUmrik Birligi uygulamaya girdikten
sonra, bu llkelerle de serbest ticaret anlagmalan imzalamistir. Bu tlkelerin Avrupa
Birlidi ile kurumsal dizenlemeleri mevcut olmasi dolayisiyla Tirkiye ile serbest
ticaret anlagmalarl imzalama zorunlulugu dogmustur. Turkiye AB ile herhangi bir
kurumsal diizenleme yapmamig olsaydi, bu anlagmalann imzalanmas! gibi bir
zorunluluk olmayacakti. Bu durumda, Turkiye bu tlkelerde de herhangi bir rekabet
glct kazanamayacaktl.

2 Nebioglu., 1997., s. 213



Tablo 22 : Orta Dogu Ticaretinin Bélgelere Gére Dagilimi

2001
BOLGELER IHRACATTAKI PAYI (%) ITHALATTAKI PAYI (%)
AVRUPA BIRLIGI 15.4 24.2
KUZEY AMERIKA 16.5 12.6
ORTA DOGU 75 10.9
ASYA 47.3 27.8

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,
WTO Publications, France, 2002.

Orta Dogu Ulkelerine baktigimizda, 2001 yilinda, bu Ulkelerin ihracatinda
Asya Ulkeleri ve Kuzey Amerika'dan sonra, Avrupa Birli§i %15.4’luk payla Uguncl
sirada yer almaktadir. Bu tlkelerin kendi iginde gergeklestirdikleri ihracat ise %7.5’lik
payla oldukga dusiik bir seviyede gerceklesmistir. Ithalatta ise, Avrupa Birligi, Asya
Ulkelerinin ardindan ikinci sirada yer almaktadir.

Bu boélgede AB, Akdeniz Politikas! ile kendi deder sisteminden olusan bir
Yenilestiriimis Akdeniz Projesi olusturmaktadir. Akdeniz Ekonomik Alani'nin
olusturulmasiyla, siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve hukuki kriterler olarak Avrupa
Birligi'nde gecerli olan kriterlerin, mutlak anlamda Akdeniz'de uygulanmasini gerekli
kilar. 2010 itibariyle bu mekanizmanin basarilacagt hedeflenmistir. Bitiin Akdeniz
Ulkeleri, bu sistemi kabul etmekle, sisteme uyum i¢in gereken altyapi g¢alismalarini
tamamlamaya ¢alismaktadirlar. Bu programla Libya hari¢ buttin Akdeniz lkeleriyle
ortaklik anlagmalari yapiimistir ve ortak programlar uygulanmaktadir**®,

Bu Ulkeler diginda kalan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt
gibi tlkeler sahip oldukiarn ekonomik gli¢ nedeniyle Avrupa'yla bu tir stki bir iligki
icinde bulunmamakta, ABD ile ticari igbirligi yapmay tercih etmektedirler. Bu
ulkelerin kendilerine yarar saglamayacagini diusindikleri igin Turkiye ile bir isbirligi
ya da entegrasyon niyeti yoktur. Geride kalan diger ulkeler ise, lran, Irak ve
Avrupa’'nin isbirligi yapmadigi Libya'dir®*. Iran’la yapilan ticarete bakildiginda hicbir
ticari kural olmadig: gibi, uluslararasi ag¢idan da tamamen siyasi nitelikte bir
pazardir. :

a3 Tugrul Arat., “Tirkiye Avrupa Birligi lligkilerinde Geligmeler ve Gelecek” Konulu
Seminer Notlar, Anadolu Universitesi Avrupa Birligi Aragtirma Uygulama ve
Dokumantasyon Merkezi, Turkiye-Avrupa Vakfi, Eskisehir, 2001, s. 109

¥4 Arat., a.g.e., s. 111



Tablo 23 : Tiirk Cumhuriyetlerjnin Bélgelere Gére Ticareti

2001
BOLGELER [HRACAT MIKTAR! [THALAT MIKTARI
(MILYON $) (MILYON $)
AVRUPA BIRLIGI 444.3 2438
ABD 514 652
TURKIYE 282 557

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,
WTO Publications, France, 2002.

Turk Cumhuriyetleri igin Turkiye, énemli ticaret ortaklart arasindadir. Bélge
Ulkeleri genel olarak ticaretlerinde AB ve ABD'yi ortak olarak se¢mektedir. Ancak,
Turkiye’nin bu ulkelerle var olan tarihi, kiltirel ve cografi baglari ve model teskil
etmesi bu tlkeler igin Ggtincl dnemli ticaret ortadi olmasina neden olmustur. Diger
taraftan AB ile ayni ticaret politikasinin uygulanmasi kapsaminda, Uglncl Ulkelere
yonelik ortak gumrik tarifesinin uygulanmasi da ticarette pay sahibi olmasina neden

olmustur.

Bu lkelerin herhangi bir entegrasyon modeli iginde ticaretin ilerletiimesi
yéniinde bir egilimleri yoktur. Bunun nedenlerinden biri de ekonomilerinin halen bir
gecis déneminde olmasidir. Dider taraftan, dogal kaynak zenginligi bakimindan
dikkat ¢ceken bu Ulkeler, uluslararasi ticarete katiim yéninde bir niyettedir. Bu
sebeple, dzellikle kiresel ticarette séz sahibi olan gli¢li blok ya da ulkelerle ticari
iliskiler icinde bulunmaktadir.

Tablo 24: AB Ticaretinin Bolgelere Gére Dagilimi

2001
BOLGELER [HRACATTAKI PAYI (%) | ITHALATTAKI PAY! (%)
AB 61.9 60.9
ABD 9.2 7.4
ASYA 7.8 11.5
MDAU+BALTIK+RUSYA 6 5.9
ORTA DOGU 2.6 1.7
TURKIYE 0.8 0.8

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,

WTO Publications, France

, 2002,

Tablo 24 incelendiginde AB igi ticaret oraninin yuksekligi géze garpmaktadir.
Bu durum, AB'nin buylk ve glg¢ll bir ticaret blogu oldugunu ifade etmektedir.
Toplam ihracatinin %61.9'luk bir kismi toplam ithalatinin da %60.9’luk bir kismi blok
icinde gerceklesmekte, bu anlamda entegrasyon blyik élglide sagdlanmis

gérinmektedir. Dider taraftan, Turkiye'ye komsu Ulkelerin de Avrupa Birligi'nin



ticaret yapisinda énemli yeri oldugu gérilmektedir. Turkiye, komsulanyla ticari
iligkilerini igbirligi anlaminda geligtirmis olsa bile, AB ile var olan kurumsal
dizenlemeleri geredi, bu Ulkelerin ticaret yapilarinda herhangi bir degigiklik

olmayacak, AB'ye olan bagimliliklar azalmayacaktir.

Herhangi bir ticari igbirligi olanagd! degerlendirildiginde géz éninde tutulmasi
gereken en dnemli hususlardan biri, belki de en 6nemlisi, ticaretin yéni ve yapisidir.
Tablo 25: Bélgelere Gore Tiirkiye’nin ihracati (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 { 2002
AB 477 1512 |49.7 | 466 | 500 |540 |525 |514 [515
EFTA 1.5 1.4 1.4 1.6 1.3 1.4 1.2 1.0 1.2
Avrupa + BDT 135 (161 [157 | 178 | 148 [10.3 {108 | 85 9.6
Ulkeleri
Afrika Ulkeleri 4.7 4.9 5.0 4.7 6.7 6.2 4.9 4.9 4.7
Orta Dogu Ulkeleri [ 11.6 | 9.8 9.7 9.1 8.1 8.3 7.8 114 198
KEI 9.0 112 {125 1146 |12.0 |8.2 8.5 9.1 9.7
ECO 4.2 42 |49 4.7 4.2 3.3 3.1 3.1 2.8
Tark 2.4 2.5 3.2 3.3 3.1 2.2 2.1 1.8 1.8
Cumhuriyetleri
IKO Ulkeleri 19.6 [179 [177 {160 |16.2 [14.8 [ 128 | 156 | 14.3
ABD 8.4 7.0 7.1 7.7 8.3 9.2 112 {10.0 | 85

Kaynak: Tarkiye Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
DPT Yayinlan, Ankara,2000http://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erisim: 05.04.2003

Turkiye'nin ticaret yapisina baktigimizda, Tablo 25'te Turkiye'nin ihracatinin
yarisindan fazlasini Avrupa Birligi ile yaptigi gérllmektedir. Gumrik Birligi tesis
edilmeden 6nce de, Trk ticaretinin blylk bir kisminin yoneldidi bélge Avrupa Birligi
olmustur. Bunun disinda, ticaretin geligtiriimesi i¢in dnemli olan unsurun, kurumsal
diizenlemeler olmadigi da géze c¢arpmaktadir. $6yle‘ ki, GB sonrasi, EFTA
Ulkeleriyle serbest ticaret anlagmalan imzalanmis olmasina ragmen, bu bélgenin
Turkiye'nin ihracatindaki payinda herhangi bir artig s6z konusu olmamistir. Buna
karsilik, Islam Konferansi Orgiitli ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi girisimlerin
Turkiye'nin ihracatindaki payi nispeten yiiksek seviyelerdedir.

AB ile ticaret imkanlan incelendiginde, Turkiye, ihracatin %52'sini AB
Ulkelerine yapmaktadir. Turkiye've gelen yabanci sermaye yatirimlarinin énemli bir
kismi AB’den gelmektedir. AB’'nin en énemli yéni ¢ok guvenli bir pazar olmasidir.
Ortak kural ve dizenlemelerin varligi da bu glveni arttirmaktadir. Diger taraftan
teknoloji ve yatirim agisindan da Turkiye'nin bélgede yénelebilecegi tek pazar AB



pazaridir*®®. Bu baglamda  Tirkiye 1996 yilinda Gumrik Birligi'nin
olusturulmastyla diinyanin en gugli ekonomik blogu iginde serbest dolagim hakkina
sahip olarak mal ticaretinde rekabet glici kazanmistir.

Tablo 26: Bélgelere Gore Tiirkiye’nin ithalati (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001* | 20022
AB 46.9 147.2 | 53.0 | 512 [ 524 |52.6 | 48.9 | 46.2 43.4
EFTA 24 |25 25 127 |25 |23 |21 2.3 4.7
Avrupa + BDT 112 | 125 |94 |96 10.2 | 115 | 132 | 143 | 110
Ulkeleri
Afrika Ulkeleri 3.7 3.9 4.6 4.5 3.8 4.1 5.0 6.6 8.9
Orta Dodu Ulkeleri | 10.9 | 7.5 7.4 5.6 4.2 4.9 5.7 7.3 7.3
KEI 9.3 112 [ 8.9 9.2 9.4 106 | 123 | 136 | 12.8
ECO 4.0 3.2 2.7 2.3 2.1 2.8 2.8 4.1 3.4
Turk 0.8 0.8 0.7 0.8 1.0 1.1 1.2 0.8 0.9
Cumbhuriyetleri
IKO Ulkeleri 15.3 1129 | 128 | 10.9 | 9.2 10.0 | 116 | 131 16.9
ABD 104 | 104 | 8.1 89 |87 |76 |72 8.0 6.0

Kaynak: Tarkiye Temel Ekonomik Gostergeler, T.C. Bagbakaniik Devlet Planlama Teskilati,
DPT Yayiniari, Ankara,2000http://www.dtm.gov.tr/rakamlar/disticaret.htm, Erigim: 05.04.2003
(*) 2001 yih Ocak ay! ithalat verileri

(?) 2002 yili Subat ay! ithalat verileri

Tarkiye'nin ithalat yapisi icinde de Avrupa Birligi toplam ithalatin yarisina
yakinini olusturmaktadir. Tablo 26 incelendiginde bu payin 6zellikle GUmrik
Birligi'nin gergeklestirildigi 1996 yilindan sonra arttigt goérGimektedir. Avrupa
Birligi'nden sonra, Islam Konferansi Orgiitii ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Tarkiye'nin ithalatinda énemli paya sahiptir. Glmrik Birligi sonras) gergeklestirilen
ticaret sonucu, Tlrkiye'nin AB'ye yénelik ihracatinda meydana gelen artisin
ithalattaki artistan geride olmasi, AB ile dis ticarefte bir agija sebep olmustur.
Bunun temel sebebi, Turkiye'nin 1971 yilindan itibaren AB'ye gumriksiiz sanayi
mall satma imkani elde etmesine karsilik, AB'nin Turkiye'ye sanayi mallarini
gumrikslz olarak ancak 1996'dan sonra satabilmesidir.

Bunun yaninda, Gumrik Birligi her ne kadar Turkiye'nin dis ticareti agisindan
baglayici olarak kabul edilse de, Gumriik Birligi’nin gergeklesmemesi halinde AB'nin,
Tarkiye'ye 1971°den itibaren tanidigi tavizleri kaldirmasi ve Tirkiye'nin bu pazarda
bugtinkll sekliyle yer alamamasi ihtimali sézkonusu olacakti. Diger taraftan, GB
gerceklesmemis olsaydi da, Turkiye igin duslnllen gercevede gergeklesmesi
mUmk{n bir isbirligi girigimi ihtimali yer almamaktadir. Balkanlarda EUROMED

**° Haluk Ilicak., “Avrupa Yolunda Tiirkiye’nin Dis Ekonomik ilikileri ve Bolgesel
Ishirligi_Stratejileri” Konulu Seminer Notlari, Istanbul Sanayi Odasi, Boyut Matbaacilik,
Istanbul 2001, s. 39
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cercevesinde ve Akdeniz Ulkelerinde AB ile gerceklestirimis serbest ticaret
anlasmalari mevcuttur. Diger Ulkeler igin ise, uluslararasi ticareti dizenleyen
kurallarin yoklugu ve bu lkelerin Diinya Ticaret Orgltl lyesi olmamalar ticaret
ortaminin giivensiz olmasina neden olmaktadir**.

Dis ekonomik iligkiler ve dig ticaret bir tlkenin ekonomik refahi ve ekonomik
gelismesi icin gergeklestiriimektedir. Stratejiye bu géris agisindan bakildiginda,
Turkiye'nin, kendine inisiyatif alabilecegi bir model iginde yer almasi gerekir®”.
Bununla birlikte, Turkiye, Avrupa Birligi ile GUmrlk Birligi Antlagmasi’'ni imzalamis
olmakia, Avrupa Birligi'nin dis ticaret politikasini kabul etmistir. Ancak bu politika
geligtirilirken Turkiye, karar alma mekanizmasinda yer almamakta, dis ticaret

politikasi izerinde s6z sahibi olmamakta ve y&nelimini etkileyememektedir®*®,

Turkiye, bélgesinde yer alan Ulkelerle ticari iligkilerini, bu sebeplerle, Avrupa
Birligi kapsaminda ele almalidir. Bu nedenle, Turkiye'nin bélgesel dig ticari iligkilerini
kosesinin birinde Avrupa Birligi, digerinde Turkiye olan bir Gggen seklinde ele almasi
gerekmektedir. Diger taraftan, Turkiye’'nin bélge tlkeleriyle iligkilerinde fiili olarak da
Avrupa Birligi'nden bagimsiz hareket edememektedir. Bunun sebebi, bélge
Ulkelerinin  birgogunun ticaretlerinin ciddi blylklUkteki bir kismini AB ile
yapmalaridir. Sermaye ve teknoloji transferi agisindan da AB'ye bagimhliklan vardir.
Bu nedenle, dretim ve ticaret yapisi itibariyle de higbir béige AB'den bagimsiz bir
ticari ve sinai yapi gelistirebilecek, bdlgesel yeterliligi olan yapida ve blyuklikte
Ulkeler degildir*®.

Gumrik Birligi'nin uygulamaya konulmasiyla Turkiye, bélgedeki igbirligi
imkanlarini de@erlendirmek igin AB perspektifinden bakmaya baslamistir. AB
Uyeliginin gecikmesi halinde, bu bdlgelerle isbirligi yapilabilmesi igin Avrupa
Birligi'nin bu bélgelere agilmasiyla, bir serbest ticaret bélgesi kurma olanag elde
edilecektir. Bu anlamda degerlendirildiginde dis ticarette bir kisittama séz

konusudur®®,
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Ancak, diger taraftan, Turkiye’'nin, Gumrik Birligi'nin uygulamaya girmesiyle
beraber, dis ticaret politikasinda, mal ve hizmet piyasalarina girig ve finansman

imkanlar anlaminda ek imkanlar elde ettigi goriiimektedir®’

. AB ve diger Avrupa
tlkeleri arasindaki tercihli ticaret aginin Tarkiye tarafindan Ustlenilmesiyle yeni
imkanlar elde edilmigtir. Tarkiye, EFTA’nin yani sira AB’nin tam iyelige hazirladigs
Merkezi ve Dodu Avrupa Ulkeleriyle de serbest ticaret anlagmalarini tamamlayarak
bélge iginde mallarin serbest dolagimini sadlayan Pan-Avrupa Mense Kumulasyonu

sistemine taraf olmustur®.

Bu anlamda bakildiginda, Tiarkiye'nin komsu ulkelerle iligkileri, Avrupa
Birligi'ne alternatif olusturacak dizeyde degildir. Bunun sebebi ise, Turkiye ile AB
arasindaki Gumrik Birligi degil, Avrupa Birligi'nin bélge Glkeleriyle mevcut iligkileri ve
bu tilkelerin ekonomik, ticari ve cografi yapilarn geregi, bélgede olusturulabilecek bir
isbirliginin AB'nin dis ticaret politikasini tamamlayici nitelik arz etmesidir®®.

Esasen, Turkiye’'nin AB digindaki Ulkelerle inisiyatif alabilecedi bdlgesel
isbirligi hareketlerinin sinirlanmasi ve kurumsal bir dizenleme yapilamamasinin
nedeni siyasi anlamda degil, teknik anlamdadir. Ortak Gimrik Tarifesinin altinda bir
gumrik tarifesi belirlenmesi halinde, bu boélgede uretilen mallarin serbest dolagim
nedeniyle herhangi bir formalite uygulanmaksizin AB'ye girmesi mimkin
olabilecektir®.

Avrupa Birligi ile, Gumrik Birlidi, adaylik statiis(l, tam Gyelik perspektifi, AB
muiktesebatina uyum ve serbest ticaret anlagmalart Turkiye'nin ekonomik ve politik
stratejilerinin ana eksenini olusturmaktadir. Gérildugu gibi, tek bir noktadan hareket
etmek, Turkiye'ye fazla hareket sahasi birakmamaktadir. Bu noktada Turkiye igin,
pazarlarini gesitiendirmek, gelistirmek ve kaliteli Uretim yapmak g¢ikis yolu olarak
gérulmektedir. Uretim gictnin arttirnimasiyla miktarda, fiyatta ve gesitte gelismeye
dayali bir rekabet UstinlGdunin elde edilmesi ve bdylelikle, faaliyet gdsterilen
piyasalarda egemen olabilmek mumkindir. Bu sebeple, Turkiye'nin farkli lke,
bdlge ve pazarlar igin farkll stratejiler gelistirmesi rekabet giiciini arttiracaktir®.
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Turkiye’'hin dig politikada inisiyatif almasi konusu, tamamen Turk
hiikiimetinin kendi karar ve kabiliyetine, gliciine ve yeteneklerine bagl bir husustur.
Bunun disinda herhangi bir kurumsal dizenleme olmaksizin da AB digindaki
tlkelerle ticari iligkiler gelistirilebilir. Gumruk Birligi'nin gergeklestiriimesinden sonra
Turkiye ile Rusya arasinda ozellikle bavul ticareti olarak adlandirilan ticarette bir
gelisme yasanmistir. Bu gibi durumlarda, AB'nin herhangi bir miidahalesi sézkonusu
degildir. Yasal bir gerceve igine oturtulmadan gergeklestirilen bir ticaret sonucu
Turkiye, Rusya'da rekabet glicli kazanmigtir®®.

Ticaretin gelistirilebilmesi icin 6zellikle kurumsal dizenlemelerin yapiimasi
gerekmemektedir. Onemli olan hangi Ulkelere ve bolgelere hangi kosullarla
yonelmesi gerektigi konusudur. Ulke sanayisinin gelismesi igin kaliteli driind dinya

pazarlarinda satabilecek fiyatta tretmek gerekmektedir®®’.

Cografi agidan yakinlik entegrasyon igin énemli hususlardan biri olsa da,
esas olarak bu (lkelerin tiketim yapisina hitap edilip edilmediginin tespit edilmesi
gerekir. Bu sebeple, ihracata ydnelik Gretim yapilirken, her bdlgenin kendi
ozelliklerine goére belirlenen tiketim aliskanliklari ve yapilari da géz 6ninde
bulundurulmalidir. Bunun yaninda etkin bir entegrasyon girisiminde bulunurken, géz
6nlinde bulundurulmasi gereken bir diger unsur, bu llkelerin diinya ticaretindeki
yerleridir.

Tablo 27: Diinya ihracatinda Bélgelerin Payindaki Geligme

1983 (%) | 1993 (%) | 2001 (%)
BATI AVRUPA 38.9 44.0 415
KUZEY AMERIKA 15.4 16.6 16.6
MDAU+BALTIK+RUSYA 9.5 2.9 4.8
ORTA DOGU 6.8 3.4 4.0
KUZEY AFRIKA 1.0 0.7 0.5

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,
WTO Publications, France, 2002.

Tablo 27 incelendiginde, 1980'li yillardan itibaren 6zellikle Bati Avrupa’nin
dinya ticaretindeki payinin artti§i gérilmektedir. Bir diger énemli nokta, diinya
ihracatinin  toplam  degerinin  yarisina yakininin  bu bdélge tarafindan
gerceklestirilmesidir. Ozellikle 1990 yillarda Bati Avrupa ihracat, en yiksek

%8 )zden Sanberk., Istanbul Sanayi Odast., a.g.e., s. 42
%7 Mehmet Kabasakal., Istanbul Sanayi Odast., a.g.e., s. 29



degerlerinde gergeklesmisti. Ancak bu vyillardan sonra dinya ticaretinin
serbestlesmesi ve eski Sovyet Bloku Ulkelerinin de uluslararasi ticarette yer almalan
sonucu bu payda bir azalma meydana gelmig, 1990’h yillarda dinya ihracatindaki
paylari azalan eski Sovyet Bloku Ulkelerinin payi ise artmigtir.

Tablo 28: Diinya ithalatinda Bélgelerin Payindaki Geligme

1983 (%) | 1993 (%) | 2001 (%)

BATI AVRUPA 40.0 43.1 40.3
KUZEY AMERIKA 17.8 19.8 22.5
MDAU+BALTIK+RUSYA 84 2.9 4.3
ORTA DOGU 6.3 3.4 2.9
KUZEY AFRIKA 0.8 0.5 0.5

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,
WTO Publications, France, 2002

Tablo 28 incelendiginde Bati Avrupa’'nin diinya ithalatinda da énemli bir payi
oldugu gértlmektedir. Turkiye'ye komsu olan diger bélgeler icinde Orta Dogu ve
Kuzey Afrika ise gok dugiik paylaria diinya ticaretinde yer almaktadir. Orta Dogu'nun
ticareti genel olarak dogal kaynaklara ve 6zellikle petrole bagimli olmasi dolayisiyla
degiskenlik gostermektedir. Bu bélgenin dinya ihracatindaki payinin, dinya
ithalatindaki payindan ylksek olmasi buyuk ©6lclide, petrol ihracatindan
kaynaklanmaktadir. Kuzey Afrika Ulkeleri ise, dinya ticaretinde %1'den daha kiguk

bir pay sahibi olmaktadirlar. Bu katkiyi yapan ulkelerle de TUrkiye'nin halihazirda bir
ticari iligkisi mevcuttur.

Tablo 29: Bolgelere Gore Diinya Mal Ticareti — 2001

BOLGELER I[HRACAT | [HRACATTAKI | TTHALAT [THALATTAKI
DEGERI PAYI (%) DEGERI PAY! (%)
(MILYAR $) (MILYAR $)
AB-15 2291 38.3 2334 37.2
ABD 731 12.2 1180 18.8
ORTA DOGU 237 4.0 180 2.9
MDAU+BALTIK+RUSYA 129 2.2 159 2.5
TURKIYE 31.2 0.7 40.6 0.8
KUZEY AFRIKA 29 0.5 28 0.5

Kaynak: World Trade Organization International Trade Statistics,
WTO Publications, France, 2002.

Tablo 29'da 2001 yilinda dinya ticaretinde bélgelerin payi yer almaktadir.
Turkiye'ye komsu bélgelerin payina bakildiginda ézellikle, Avrupa Birlidi'nin diinya
ihracatinda ve ithalatinda lider oldugu gériiimektedir. Diger boige Ulkelerine
baktigimizda ise, cok dénemli paya sahip olmadigi gérilmektedir. Buna karsilik
Turkiye’'nin tek basina, Kuzey Afrika'nin yaptigi ithalat ve ihracat hacminden daha




fazla ticaret gergeklestirmis olmasi da ticaretinin giigli oldugunu ortaya koymaktadir.
Béyle bir durumda kendisinden daha gligsiiz bir blokla ticari iligki iginde olmasi
Tarkiye'nin yararina degil, isbirligi icinde bulundudu tarafin yararina olmaktadir.
Ancak, entegrasyon ve ticari isbirligi girisimlerinde esas amag, Ulkenin menfaatine
ticari iligkilerin gelistiriimesidir. Bu noktadan hareketle, dinya ticaretinde séz sahibi
olan bolge ve Ulkelerle ticari iligkilerin gelistiriimesi, kékli ticari yapilanin varligiyla
ticaretin belirli kurallar gergevesinde diizenlenmesi dolayisiyla daha etkin bir ticarete
olanak taniyacaktir.

Ote yandan, bir ticaret iligkisinde asil belirleyici konumda olan taraf, tilkede
Uretim ve ticaret faaliyetinde bulunan kesimdir. Bu noktadan hareketle, ézellikle 6zel
sektor Ureticilerinin faaliyetlerinin yogun oldugu alanlarda ve bu kesimin ihtiyag
duydugu ticaret ve mal modellerinde bir ticaret iligkisi gelistiriimesi, Ulkenin Gretim
yapisini da gelistirecektir.

Tarkiye'nin bolgesinde bulunan Ulkeler, esas itibariyle, teknolojik seviyesi
yiksek mallar ithal etmektedirler. Bu baglamda dustintidigiande bu tlkelerin ihtiyag
duydugu teknolojik yapi Turkiye'de mevcut degildir. Bu sebeple kisa veya orta
dénemde bu ulkelerin talebini kargilamaya yodnelik bir Gretim yapisi Turkiye'de
gelistirilemez. Ancak Turkiye'de de firmalarin Uretim yaparken ihtiya¢ duyacaklari en
onemli husus teknolojidir. Oncelikli olarak Tirk firmalarinin ihtiyag duydugu
teknolojiyi elde edebilecekleri bir pazara yénelmeleri ve daha sonra bu teknolojiyle
Uretecekleri mallara inracat pazarlar aramalan gerekmektedir. Bu déntsiim sonrasi,
Turkiye'ye komsu olan Ulkelerin taleplerine cevap vermek sézkonusu olacaktir.
Ancak bu yapilanma saglandid1 takdirde, bu bélgeyle isbirligi girisimleri her iki taraf
icinde yararl olacaktir.

Turkiye'nin 6zellikle teknolojik mal ve teknolojik Gretim alaninda AB'yle ticari
iliskilerini gelistirmesi, Turkiye'nin bdlgede ticari firsatlar elde etmesi igin zorunlu bir
intiyagtir. AB 6zellikle cografi yakinlik dolayisiyla da teknoloji transferi konusunda
Turkiye icin en uygun ticari igbirligi blogudur. Turkiye’nin bélge (lkeleriyle ticari
iligkilerini ilerletmesi ve bdlgede glgli bir konum kazanmasi, AB ile iligkilerde de

Turkiye'ye ekonomik ve ticari yonden avantaj saglayacaktir.



B. AVRUPA BIRLIGI UYELIGININ TURKIYE’YE ETKILERI
1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyeliginin Genel Etkileri

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam Uyelik bagvurusunda bulundugu 14 Nisan
1987 yilindaki dinya duizeni, bugiin artik gegerliligini yitirmis ve Tarkiye’nin Avrupa
Birligi ile iligkilerinde kullandigi kozlar da biylk &l¢lide degismistir. O dénemlerde
Tarkiye elinde tuttugu kalabalik bir ordu ile Sovyet tehdidine kargi Avrupa’nin
savunmasinda 6nemli bir rol Ustlenmekteydi. Bu sebeple Toplulukla Turkiye
arasindaki iligkiler iyi derecede devam ediyordu. Ancak 1989'dan sonra dunya
duzeninde meydana gelen degisimlerle Dodu Bloku tlkeleri Avrupa Birlidi'ne Gyelik
icin basvuruda bulunmaya yéneldiler ve NATO’nun kurulug amaglari ortadan kalkt:.
Dolayisiyla Topluluk Ulkelerinin Tarkiye'ye eski ihtiyaglart kalmadi. Ancak Kérfez
Savas! déneminde Turkiye'nin izledigi politikalarin Bati agisindan 6nemli oldugu fark

edilerek tyelige yonelik olumlu bir tutum izlenmeye bagladi®*®.

Daha sonra Turkiye’'nin iligki icinde bulundugu Orta Asya (lkeleri ve Turk
Cumbhuriyetlerine olan yakinigindan, &ézellikle Azerbaycan gibi petrol yataklar
Uzerinde bulunan bir Glkenin Turkiye'ye olan bagimliliindan faydalanmak amaciyla
yakinlagsmalar sézkonusu oldu. Ancak 2000'li yillarda bu cumhuriyetlerin, yetersiz
dis politik tutumu nedeniyle Tirkiye'den uzaklagmalariyla Batili Ulkeler Orta Asya
pazarlarina ulagsmak igin Turkiye'ye ihtiyag duymamaya basladilar. Bu da Tirkiye'nin
éntndeki Avrupa Birligi'ne lyelik kapisinin daha ¢ok kapanma egilimine girmesine

neden olmustur®®®.

1990'lardan sonra uluslararasi yapida meydana gelen degisimler Ttrkiye’nin
stratejik 6nemini arttirmis olsa da Avrupa'yla, 6zellikle de Avrupa Birligi'yle iliskilerde
yasanan sorunlar ortadan kaldirilamamistir.

Tarkiye Avrupa Birligi'nin geniglemesinde ikincil bir rol almisg, iligkiler
problemli bir sekilde devam ederken Tarkiye'nin Avrasya’'daki énemi artmistir. Bu
sikintih iligkiler, Turkiye'nin bélgesel rolini ve bélgenin uluslararast arenayla
entegrasyonunu kisitlamigtir. Bélgeler arasi glvenlik konularinda ve Avrupa Birligi
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ile Avrasya’nin arasindaki sinirlarda ortaya gikan problemler Tlrkiye ve AB

iligkilerinde yeni bir boyuta ihtiyag duyulmasina neden olmustur®®®.

1999'daki Helsinki Zirvesi, bu anlamda Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile
entegrasyonuna dogru bir yol agmigtir. Ancak daha sonra Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne katilimi ile ilgili somut bir adim atilamamas taraflarin birbirlerine karsi
glvensiz davranmalarina neden olmustur.

Avrupa Birligi, genel olarak politik ve ekonomik anlamda geligmis Ulkelerin
olusturdugu bir girisimdir. Bu sebeple aday Ulkelerin de bu konular Gzerinde tatmin
edici diizeyde olmasi beklenmektedir. Bu siirecin iginde yer almak bazi maliyetieri
beraberinde getirmekte ve katiimin onaylanmasiyla tyelerin politik, ekonomik ve
guvenlik alanlarindaki ortak ihtiyaglarina yardimci olan bir amag olarak kabul
edilmektedir’®'. Bu sebeple Tirkiye'nin bu siiregte gosterdigi performans gelismislik
dizeyinin yetersiz oldugu yoéninde fikirlerin olugsmasina yol agmis ve iligkilerde
sorunlar yasanmasina neden olmustur. Ancak son zamanlarda Tiirkiye'nin
gerceklestirdigi uyum reformlarn muzakerelerin baslatiimasi yéninde Turkiye

tarafinda bir umuda, Avrupa Birli§i tarafinda bir niyete neden olmustur.

Bununla birlikte Tarkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligine Birlik iginde kamuoyu ve
bazi yetkililer tarafindan halen kuskulu bakilmaktadir. Avrupa Birligi kamuoyu
Tirkiye'nin Misliman kimliginin sorun yaratacadini ve Avrupa Birligi'nin Misliiman

bir devletle iligkilerde zorlanacadini dilginmektedir®?

. Ancak su unutulmamalidir ki;
Avrupa kulturd, Hristiyanlik, Yahudilik ve Islamiyet gibi (i temel unsurun karsiliki
etkilesimi ve ylzyillardir bir arada yasamasiyla olusan bir deneyimden meydana
gelmistir. Avrupa mimarisi, kimliginin bu G¢ temel dayanagindan herhangi birisinin

ortadan kaldirimasiyla tam olarak anlagilamayacak, etkinlik kazanamayacaktir®®,

30 Atila Eralp., Turkey in the Enlargement Process: From Luxemburg to Helsinki,
Perceptions., Vol:V, No:2, June-August 2000, Erigim: 19.01.2003,
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Avrupa Birligi, Turkiye'nin laik yapisina ragmen, Islami kimligini ve dogasini
gdz oniinde bulundurmaktadir. 21. ylzyilin gok kaltarld bir ytzyill olmasi arzu
edilirken Turkiye'nin entegrasyon kararini verirken bu durumun belirleyici oimamasi
gerekmektedir®. Aksi takdirde, Tarkiye'nin Avrupa'ya yabancilagsmasi, Avrupa
Birligi'nin Avrasya ve Orta Dogu'daki glivenlik ¢ikarlarini da olumsuz yéndve
etkileyecek ve Turkiye'nin Dogu Akdeniz ve Balkanlar'da gugli bir bolgesel politika
izlemesini zorlastiracaktir. Tlrkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin zayiflamasi, Turkiye'nin
miliiyet¢i ve tek yonll bir politika izlemesine neden olacaktir. Aksine daha siki ve
istikrarll bir iligkinin kurulmasi, sinirlar arasindaki gok tarafli yaklagimi olumiu yénde

etkileyecektir®®.

Diger taraftan, Avrupa Birligi-Turkiye arasinda tam Uyelik halinde uyum
acisindan engel olarak gésterilen bir bagka sorun yiksek enflasyondur. Sosyal
politika alanindaki yetersizlikler ve geligmislik dizeyinin Avrupa Birlidi'nin gok altinda
olmasi, issizlik sorunu, nifusun blyuklagd Avrupa Birligi'ni endiselendirmekte, bltge
ve fonlarla yapilacak katkilar konusunda dustndurmekte ve Avrupa Birligi'nin
dengelerinin  bozulmasindan korkulmaktadir®®®. Ancak Gumrik  Birligi'nin
uygulamaya konulmasindan bu yana ge¢en zaman, Turk ekonomisinin gictnu
ortaya koymaktadir.

Gumrik Birligi sonrasi, Turkiye'nin, buyume, ihracat, i¢ talep, tasarruf ve
istihdam oranlarinda gosterdigi performans ekonomideki basarilarin géstergesidir.
Amerika'nin, Turkiye'yi “Dinyanin Gelisen llk On Piyasasi® iginde gostermesi,
1980'lerden itibaren Avrupa Birlii'nden gdzle gorllur bir finansal destek alamayan

367

Tarkiye icin kayda deger bir basaridir™. Bunun yaninda, ekonomik acidan
bakildiginda Avrupa Birligi Glkeleri, tarim ve sanayi ihracatinda Turkiye'nin en blyiik
pazaridir. 1990'lardan ve ozellikle GUmruk Birligi'nden bu yana AB'ye yapiian
ihracat Tarkiye’nin toplam ihracatinin %50'sini gecmektedir. Gumrik Birligi
dolayisiyla Tarkiye’'nin ugradid vergi geliri kaybi blyilk miktarlara ulagmissa da AB,

Turkiye'ye taahhut edilen yardimlarin buytk bir kismini Yunanistan vetosu nedeniyle
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uygulamamuistir. Ancak, bu durum, Tirk otoritelerinin ekonomik ayarlama ve reform

calismalarl yapmalarini engelleyememigtir™®®.

Gumruk Birligi'nin  uygulanmaya baglanmasiyla Turkiye, kendisinden
beklenen Gumrik Birligi yukumlGlUklerini gergeklestirmeye calisirken AB kendi
tizerine disenleri tam anlamiyla gergeklestirmemistir. Ornegin, Gumrik Birligi'nin
temel icerigi olan finansal isbirliéi tamamlanmamigtir. Bu baglamda, AB'nin,
herhangi bir Gye Ulkenin kisitiama ve engellemelerinin arkasina saklanmas: kabul
edilemez. Glunkl Turkiye, GUimrik Birligi Antlasmasi'ni tek bir tlkeyle degil, AB ile
imzalamigtir. Bu sebeple, AB'nin TUrkiye'nin i¢c meseleleri olarak gérdugu engellerin
Ustesinden gelinmesi, AB'ye baghdir. EGer bir tek Qlye llke, AB'nin faaliyetlerini
engelleyebiliyor, direktiflerin uygulanmasini bloke edebiliyorsa, bu durum, AB'nin

guvenilirligine zarar verecektir’®.

Bu konuda bir diger problem, AB'nin yénettigi projelerin herhangi bir tye
devletin engellemesine maruz kalamayacagidir. Akdeniz Ulkeleriyle ortaklik
kapsaminda uygulanan MEDA Programi altinda Turkiye'ye yapilan yardim, diger
Akdeniz Ulkelerine verilen toplam yardim tutarindan gok daha azdir. Bu baglamda,
sdzkonusu ayrimcillk sonucu Kkatlanilan finansal isbirligi ve destek eksikligi,
Turkiye'de 6zellikle kuglk 6lgekli isletmelerin zorluklar yasamasina neden oimus,
GB'den kaynaklanan rekabetle bas edebilmek igin gereken yapisal ayarlamalar
konusunda sikinti gekmelerine yol agmistir. Daha énce Uzerinde anlasmaya varnlan
kurumsal igbirlidi de bu baglamda saglanamamigtir. Birbirine bagiml ortaklar
arasinda igbirlidi ve derin diyaloglarin gelistirimesini gerektiren GB'nin pek g¢ok
yUkumluliga, baslangicindan itibaren ortaya konulamamighr®™.

AB, bdlgede yaganan dénlgumlerle orantili bir vizyon ortaya koyamamakta,
dinya dlzenini sgekillendirmede belirleyici olan bir giicun 6zelliklerine uygun
davranmamaktadir. Turkiye’nin AB entegrasyon sirecine hazirlanmasinda ihtiyag
duydugu yardimi gdstermekte kimi zaman basarisiz bir performans sergilemektedir.
Oysa, Tlrkiye'nin AB’ye katiimiyla Turkiye'nin gelisme yolunun agilmasi ve gelir ve
gelisme dlzeyleri arasindaki farkin kapanmasi mimkin olabilecektir. AB,
entegrasyon sirecinin tim yukinO Turkiye’nin omzuna yiklememeli, Ortaklik
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% Bymen., a.g.e., s. 11
7% Symen., a.g.e., s. 12
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Antlagmasi’nin 28. maddesinin®' gereklerini aktif olarak yerine getirmeli ve GB'nin,

iliskilerdeki son agama olmadigini kabul etmelidir®’.

AB'ye (yelik basvurusunda bulunan diger Ulkeler de incelendiginde,
Turkiye'nin GB vasitasiyla AB ile 6zel bir ekonomik iligki icinde olan tek Ulke oidugu
gérultr. Bunun yaninda, Tlrkiye, AB’yle ortaklik anlagmasi imzalayan en eski Ulke
ve en uzun slre basvurusuna cevap bekleyen ulkedir. Bu gerceklere dayanarak,

373

AB'ye katilim iddiasinin bu kadar guglii oldugu bagka bir Glke yoktur™”.

Ekonomik agidan bakildi§inda, yapisal reformlarda izledigi agik stratejiyle
guclt bir (lke oldugunu goésteren Turkiye, Ulke olarak hizli bir gelisim saglayabilir.
AB'nin niyeti de, Turkiye'de devam eden reformlari desteklemek ve yenilikleri tesvik
ederek Avrupa mimarisine katihmini hizlandirmaktir. Turkiye AB'ye uyum
kriterlerinin 6ngérdagll alanlardaki reformlarin desteklenmesi ve tesvik edilmesiyle,
katihm 6ncesi stratejiden blylk fayda saglayacaktir. Turkiye, AB yolunda daha
dengeli ve daha agik blylUmesini saglayacak esnek bir ekonomiye ve girisimci

insanlara sahiptir’™.

Gugla bir ekonomik yapiya sahip olmasinin yani sira Turkiye, farklilik yaratan
nifus yapisiyla, Avrupa ve Orta Dogu arasindaki ¢atismalarin ortadan kaldirildigi ve
ulus-devletler arasinda daha esnek iligkilerin baglatildig: diplomatik ve politik bir
avantaj kaynagi olarak da kullaniabilir. Turkiye'nin belirgin Musliman nifusuy,
Avrupa Birligi'ne katiimi komplikelestiren temel fakitr olarak, genis Avrupa
diplomasisi kapsaminda avantaj saglayacak potansiyel bir kaynaktir. Avrupa Birligi
halen gé¢ ve irk gibi konularda dar tuttugu gergeveyi genisletebilir ve Avrupa’nin

glindeminde 6nem kazanan konulardan biri haline gelebilir®’®.

! Ankara Antlagmast 28. Madde: “Antlasmanin igleyisi, Toplulugu kuran Antlagmadan
dogan yukumlultklerin timunin Turkiye tarafindan tUstlenebilecegdini gosterdiginde, Akit
Taraflar, Turkiye'nin Topluluga katilmasi olanagdini inceler.”
%72 \fillaverde., a.g.e., 5.23-28
™® Oymen., a.g.e., 5.14
%™ Gunter Verheugen., The Enlargement Process: Shaping A New Europe, Perceptions.,
Vol:V, No:1 March-May 2000, Erisim: 19.01.2003,
hitp://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.htm
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2. Avrupa Birligi Uyeliginin Tiirkiye’nin Bolgesel Dig Politikasina Etkileri

Turkiye'nin dig politikasinda uzun yillardir stratejik bir tutum siregelmistir.
Ancak son yillarda bu durum ulke i¢i sorunlar ve ekonomik krizler nedeniyle devam
edememektedir. Ulkenin uzmanlasmis isgiicli ve politik enerijisi, i¢ politik meselelerle
mucadele etmeye baglamistir. Ancak bu i¢ sorunlann ¢dzimd, Turkiye'nin jeopolitik
rolunl etkilemektedir. Ulke i¢i sorunlar ¢dzilemedidi takdirde, Turkiye'nin
uluslararasi alandaki etkinli§i de azalacaktir. Ulke iginde cikacak bir kriz ve karmasa,
dis polittka ve i¢ gelismeler vasitasiyla daha genis bir boélgeyi etkisi altina
alabilecektir. Turkiye’'nin bolgesel bir model olarak attigi adimlar béigede olumiu bir
ortamin olugsmasina yol agarken, istikrarsiz ve yoksullagsmis bir Turkiye, Avrupa,

Avrasya ve Orta Dogu icin olumsuz sonuglara yol agacaktir®™®.

AB icinde kimi zaman, Turkiye’nin guvenligi koruyan bir mekanizmadan ¢ok
glivensizlik yaratan bir konuma geldigine dair iddialar yer almakta, Tirkiye'de ve
bélgede devam eden glivenlik problemleri nedeniyle, Tirkiye'nin AB'ye dahil olmasi,
gereksiz bir guvenlik riski olarak gérilmektedir. Bu goériisler AB ve Turkiye
arasindaki iligkileri sinirlayacak, Avrupa ve Avrasya arasinda bir glvenlik
mekanizmasinin kuruimasini zorlagtiracaktir. Gunkl Turkiye, bélgeler arasi glivenlik
konularinda bélgenin merkezinde olan bir tlkedir. Tarkiye'nin glvenlik meseleleri
ayni zamanda bdlgesel glvenlik meseleleri olarak Avrupa'nin da i¢c meseleleri
olmakiadir. Bu sebeple Tilrkiye'nin AB'den dislanmasi Avrupa'nin ve bdlgenin
guvenlik meselelerini azaltmayacaktir’”’.

Bolgede, dzellikle de Kafkaslarda ve Orta Asya'daki istikrarsiziik egilimlerini
guglendirecek herhangi bir karmasa, Yunanistanin ve Rusya’nin guvenligini
etkileyecektir. Istikrarsiz ve gelecedi belirsiz bir Tirkiye, Orta Dogu’daki giivenlik
ortamini  olumsuz etkileyecek, Batinin Kérfez bélgesindeki segeneklierini
kisitlayacaktir. NATO ve AB perspektifinden bakildiginda, tehlikeli bir Turkiye,
Avrupa’da guvenligi koruyan bir tilkeden ¢ok glivensizlik yaratan bir tilke konumuna
digmesine neden olacaktir’’®, Tarkiye-AB iliskilerine cografi agidan bakildiginda,
Turkiye bir AB Uyesi olarak, komsulariyla ilgili jeopolitik politikasinda daha basaril
olacaktir. GUnkid Tarkiye'nin su andaki kapasitesi, glvenlik meselelerini

%78 | arrabee-Lesser., a.g.e., s. 189
%77 Eralp., 2000, a.g.e.
%78 | arrabee-Lesser., a.g.e., s. 188
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halledebilmesi agisindan yetersizdir. AB Uyeligi bu baglamda katkida bulunacaktir.
Turkiye'nin AB Qyeligi, Turkiye ile Avrupa arasinda barigin saglanmasi agisindan
onemlidir. |ki taraf arasinda siki bir iliski kurulamamasi, ya da sadece ABD ile olan
stratejik iliskiye dayal olursa, Turkiye, glvenlik meselelerini halletme konusunda

yetersiz kalacaktir™®,

Bununla birlikte, Turkiye-AB iligkilerinin gtglenmesi, Turkiye-ABD iliskilerini
de guglendirecek ve Avrupa-Atlantik entegrasyonunu kolaylastiracaktir. Bu sebeple,
AB-ABD iligkilerinin TUrkiye'ye yonelik tavri uyum iginde olmalidir. AB politikalan
Tirkiye'nin gelecek politikalanini etkilemektedir. Bu sebeple AB ve ABD'nin
Tirkiye'ye yonelik tutumunun ve bu Gg¢ Ulke arasindaki iligkilerin uyumlastirimasi
gerekmektedir*®.

Turkiye’nin Avrupa'’yla entegrasyonu ileriki yillarda da dis politikada belirleyici
faktdor olacaktir. Turkiye, AB Uyesi oldugu takdirde, bahsedilen problemlerini
¢dzmede daha basarih olacaktir. Daha glgli ve daha guvenli bir i¢ istikrar
saglanabilecektir. Ancak, Ttrkiye'nin AB Uyelidiyle, sahip oldugu jeopolitik glctni
kaybedebilecedi ve AB'nin kendi kurallarina gére hareket edecegine dair gérusler de
mevcuttur. Orta ve Dodu Avrupa Ulkelerinin AB'ye kabul edilmesiyle, AB'nin
jeopolitik aktér konumu kazanabilecedi ve Tlrkiye'nin Gyelidini onaylamaksizin,
kontroll aitinda tutarak da kendi stratejileri dogrultusunda bir politika izleyebilecegi
dusitntimektedir. Ancak uzun zamandir stiregelen bir iliskide bu tur glvensizliklerin
astimasi ve katihmin hem AB hem de Tirkiye igin glvenli olacagini kabul etmek
gerekmektedir®®'.

AB’ye kattlim, Turkiye’'nin dig politikasinin uzun zamandir tek amacidir.
AB'ye uyum calismalan ve reformlar, Turkiye'nin sosyal, politik ve ekonomik
hayatini olumiu yénde etkilemigtir. AB, kiresel bir gi¢ niteligi tagimaktadir ve
Turkiye'nin AB'ye katilimi bélgesel glictinG arttiracaktir’®,

37 Tarik Oguzlu., How To Interpret Turkey’s Accession Process With The European Union?,
Perceptions., Vol: VI, No: 4, December 2002-February 2003, Erigim: 20.05.2003,
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Bunun yaninda, AB gibi hem genisleyen hem de derinlesen bir birligin
disinda kalmanin, bu bloklarin egemeniiginin artti§! dinyada sorunlar yasatacag:
aciktir. Dinya degismekte ve bazi kavramlar ginimuzin gerekleri dogrultusunda
yeniden gbzden gegiriimeli, yapilan tercihlerin tim gereklilikleri yerine tam

manasiyla getirimelidir®®.

Gunumuz kosuliarinda AB’nin taniminin yapilmasi daha kolayken, genigleme
slirecinin tamamlanmasiyla birlikte, 6zellikle cografi sinirlarin Asya’ya uzanmasiyla
bu tanimin yapiimasi daha da zorlagacaktir. Bu tanimlama sorunu, 6zellikle kultirel
unsurlar géz éniinde bulunduruldugunda daha da karmasik bir hal alacaktir®®. Bu
sebeple, Turkiye'nin AB’ye katimi AB’ye de, ortak degerlerin ingasini glglendirme
yonunde katkida bulunacaktir. Ayni zamanda, 6zellikle gilivenlik ve savunma
alaninda ortak bir Avrupa politikasinin olusturulmasi, Trkiye'nin katilimiyla daha da
guglenecektir’®. Bosna ve Kosova'daki catismalarda yasanan deneyimler,
Avrupa'nin gavenlik problemlerinin ayni zamanda Turkiye'nin de problemleri
oldugunu gdstermistir. Bu sebeple, Tlrkiye ve AB arasinda karsilikli bir guvenlik
cikari mevcuttur.

Guvenlik alanindaki ortak ¢ikarlar gere§i, AB'nin, bélgedeki istikrarin
ilerletiimesi ve c¢atigmalarin azaltiimasi gerektiginin farkina varmasi ve iligkilerin

guclendiriimesi gerekmektedir®®

. lligkilerin gliglendirilmesi GB yoluyla, politik ve
glivenlik konularinda isbirligi yapilmasi suretiyle gerceklestirilebilir. Ancak sadece

GB Antlagmasi yoluyla uzun zaman boyunca iliskileri stirdiirmek imkansizdir®®’.

Turkiye’'nin gergek jeopolitik glci ve kimligi, bélgede Avrupa'nmin g¢ikarlarini
koruyacak tek dlkenin Tlrkiye olmasindan kaynaklanmaktadir. AB ve Turkiye'nin
gtvenlik gikarlar arasinda orantili bir iligki vardir. Turkiye'nin daha glivenli oclmasi,
AB'nin de daha guvenli olmasi sonucunu doguracaktir. Uyum kriterlerinin
uygulanmasiyla Turkiye'nin bdligesel glvenliginin sadlanmasi, AB’nin guvenlik
gikarlarina hizmet etmektedir®®,

%2 Bozkurt., a.g.e., s. 321
** vVillaverde., a.g.e., s. 16
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11 Eyli]l olaylari ABD’nin askeri doktriniyle AB'nin midahale konsepti
arasinda bly{k bir fark oldugunu ortaya koymustur. ABD terérle miicadelede daha
agir bir savag teknigi kullanirken, AB gaddas glvenlik kilturli dolayisiyla kiresel
dlgekte bir savag ordusu kurulmasi idealini tagamamaktadir. Turkiye'nin AB'ye lye
olmas halinde adir savag konseptinden uzaklagarak, Avrupa’nin giivenlik kimligini
benimsemesi mimkiin olacaktir. Ancak bu yolla, AB Avrupa kitasindan kaynaklanan
sorunlarin ¢dziminde kendisini daha glivenli hissedecektir. Uzun dénemde ise bu

durum, daha genis bir Orta Dogu béigesinin glivenligi agisindan &nemli olacaktir®®,

Soguk Savas doneminde Turkiye'nin dis politikasi daha ¢ok kendi bdlgesi
etrafinda yogunlasmig, kimi zaman bdlge Ulkeleri tarafindan bundan bédyle
Avrupa'ya yakin bir politka izlenmeyecegi yéniinde fikirler olugsmustu. Ancak,
Turkiye'nin bolgesel gicl, ve AB ile siki bir iligki iginde bulunmasi ¢evresindeki
Ulkelerle entegrasyonu igin de 6nemlidir. Bu sebeple, Avrupa'ya yénelik baglar
Turkiye'nin bélgesel ydnelimini olumsuz yénde etkilemeyecek, aksine olas! bir AB
ayeligi ya da Avrupa'ya daha yakin bir politika izlenmesi, Turkiye'nin bélgesel
guictini de arttiracaktir’®.

Bolgesel glvenligin saglanmasi, Turkiye'nin AB'ye Uye olmasiyla daha
yogun bir sekilde gergeklesecektir. Turkiye’'nin NATO'daki ve Avrupa glivenlik
mimarisindeki roli gézden kaginlmamali, givenlik alaninda igbirligi ilerletiimelidir®”.
Gugla askeri ilkeleri, stratejik konumu ve ittifak dolayisiyla devam eden taahhutleri
sebebiyle, Turkiye'nin NATO'daki gigli rold hem llkeye hem de béigeye firsatlar
sunmaktadir. Bu durum, AB Uyeligi konusunda da dedismemektedir*®. Tirkiye
NATO'ya katildigi zaman Turkiye'nin Avrupa cografyasindan ayri dustnilemeyecegi
Bati diinyasi tarafindan belirtilmis, sadece Turkler degil, Batil diplomatlar tarafindan
da Turkiye’nin bir Avrupali devlet oldugu, bu tyeligin Tlrkiye icin gerekli bir degisim
oldugu ve “Turkiye'nin daha &nce Avrupa’da Asyal bir (lke oldugu, ancak bundan
béyle Asya'da Avrupall bir deviet oldugu” ifade edilmigtir®®.
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Ancak artik Soguk Savas doénemindeki gibi Turkiye'yi AB diginda tutarak
bslgeden gelebilecek tehditlere kargi ortak bir savunmada bulunmak gegerli
olmayacaktlf. Cunkll kuresellesme ve bélgesellesme hareketleri buna izin
vermemektedir. AB'nin sinirlarinin Turkiye ile belirlenmesi halinde AB, kendisini
daha buylk bir Orta Dogu’dan gelebilecek tehditlere karsi daha givende
hissedebilecektir. ABD'nin Orta Dogu’da kendini daha etkin bir sekilde ifade etmesi,
AB'nin bolgeden gelebilecek potansiyel tehditlere karsi glivenlik c¢ikarlanyla
ortugsmemektedir. Bdlgede ABD tipi bir glvenlik modelinin yayilmasi da AB'nin
clkarlariyla ortigmez. Bu durumda, Turkiye'nin disarida birakiimasi halinde, AB

bslgede optimum glivenligi gergeklestirmede zayif kalacaktir’®,

AB ve Turkiye, stratejik ortaklikla bagh bir iliski igindedir. Tlrkiye'nin AB
tyeligi konusunda goésterdigi kararlilik kargisinda AB de Trkiye ile Avrupa mimarisi

icinde bir arada bulunmay! istemektedir®®

. Diger taraftan, Tuarkiye'de ortaya
¢ikabilecek herhangi bir istikrarsizlik, ekonomik ve politik sorunlar AB'nin glivenlik ve
istikrar konseptine aykin bir durum yaratacaktir. Tirkiye’'nin izole edilmesi ya da Ulke
icinde cikabilecek herhangi bir karmasa veya i¢ istikrarsizlik halinde bolgeye
yayllmasi olasiidi oldukga kuvvetlidir. Ozellikle bélgesindeki en giiclu devlet olan
Turkiye'nin bu tlr sorunlarla kargilagmasiyla, sinir komsularinin da bu durumdan

etkilenmesi ve yayilma etkisiyle bdlgeyi etkisi altina almasi kolaylasacaktir®®.

AB, boélgedeki barigi ve dengeyi birlestirici ¢abalarinda, Turkiye'yi yapici bir
rolde gérmek istemektedir’®. Bolgenin timi ele alindiginda, Gineydodu Avrupa
béigesinin glvenligi, AB igin son derece 8nemlidir. AB'ye komsu olan (lkelerde
ctkacak bir istikrarsizlik, AB'ye de yayilma ihtimali tagimaktadir. Diger taraftan
Kafkaslar'da, Orta Asya’da ve Hazar bélgesinde guvenlik gikarlari bulunan AB'nin
Tarkiye'yi kabul etmemesi halinde, bu ¢ikarlar konusundaki g¢aligsmalar sonugsuz
kalacaktir®®,
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C. TURKIYE’NIN DIS POLITIKASININ YONELIMI
1. Tiirkiye’nin Bolgesel Dig Politikasinin Genel Yapisi

Dis politika, bir Glkenin dis dinya ile siyasi, ekonomik ve kilttrel iligkileri
basta olmak Uzere her cesit iligkilerinin yonetimi olarak da tarif edilebilir.
Gunumuzde, dis politika ile dis ekonomik iligkiler daha da i¢ ice gegmis durumdadir.
Bununla beraber, ekonomik iligkilerin dig politikadaki agirligi, ilgili Glkenin dinyadaki
yeri, tarihsel gelisimi, ekonomisinin yapisi, dig ekonomik kosullara bagimlilik orani
ve hatta siyasi rejimi gibi gesitli unsurlara gére degismektedir®®.

Bati'dan farkli olarak, Tlrkiye'de ekonomik iligkilerin belki de en énemli bir
dis politika araci ve ayni zamanda amaci oldugunun tam olarak anlagiimasi uzun
zaman almistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda dis ekonomik iligkiler, bir politika araci
olarak 6n planda degildir. Geng Cumhuriyet, énceli§i, kendisini dinyaya kabul
ettirmeye vermektedir. Turkiye'de, 1980'den itibaren, kdkli ekonomik politika
degisikligi sonucu, serbest piyasa ekonomisi kurallarinin, disa agiima ve ihracata
dénik politikalarinin yerlesmesi dis ekonomik iliskilerde dis politikanin en 6neml
araci ve amaci olarak, bugiinkii yerini almaya baglamistir*®.

1980’lerden dnce devletin ekonomideki agirhdi ¢ok ylUksekti. Ekonominin
%60'1 Kamu lktisadi Tegebbusleri (KIT) vasitasiyla devletin elinde bulunmaktayd:.
KITlerin fiyat belirleme, Gretimde séz sahibi olma, yatinm ve istihdam kararlarini
degerlendirme y&niinde higbir haklar yoktu. Turkiye’nin kapali ekonomi yapisi bazi
Dogu Avrupa Ulkelerinin ekonomik yapisina benzese de bircok yonden geri kalmis
durumdaydi. Sibvansiyonlarin asin 6lgideki blylklugu, doéviz kurlarindaki
farkliliklar, kara borsalarin varligi serbest piyasa ekonomisinin olusmasini gerekli
kilmigti. 1970'lerde ihracat hacmi 2.2 milyar $ iken, sadece petrol ithalati 3.4 milyar
dolardi. Bu sebeple ekonomide kronik bir agik mevcuttu.

Bu ekonomik problemlerin ¢dzilebilmesi amaciyla 24 Ocak 1980 Kararlar
alindi. Bu kararlarla ithal ikameci sanayilegme politikalar terk edilerek, serbest
piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirimasi hedeflenmekteydi. 24 Ocak
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Kararlarindan sonra liberal ekonomi politikalari uygulanmis, ticaret ve doviz
diuzenlemeleri liberallesmis, ithalatta uygulanan kotalar ve miktar kisitlamalari,
tarimda uygulanan slbvansiyonlar kaldirlmig, yabanci yatirnmin serbestlesmesi
yolunda duizenlemeler yapilarak fiyat kontrollerine son verilmis ve faiz ve doviz

oranlarinda gergekgi bir sistem benimsenmistir*®’.

1980'li yillardan itibaren Turkiye'de, piyasa ekonomisine, serbest rekabete ve
disa agilmaya dayali yeni bir ekonomik sisteme gegis cabalari ortaya gikmistir.
Kiresellesme ana fikri gergevesinde, diga agllma konusunda énemli adimlar atan
Turkiye, ayni zamanda bélgesel buttiniesme ve igbirligi hareketleri icinde yer aimaya

yonelmigtir.

Bu faaliyetler gercevesinde Tlrkiye, bélgesel butlinlesme dogrultusundaki
tercihini AB’den yana kullanirken, bélgesinde kurulabilecek diger butlinlegsmeleri de
gelistrme c¢abasini  sUrdirmustir. Bu noktada  Tarkiye’nin  bitlinlesme
dogrultusundaki tercihinin ekonomik ve ticari nedenlere dayali oldugu sdylenebilir.
Turkiye agisindan cagdaslasma sadece AB ile 6zdeslestirilen bir kavram degildir.
Turkiye'nin kendi siyasi iradesi ve dinamizmi ile de gergeklestirilebilecek bir hedeftir.
Ancak bu streg, bir takim evrensel dederleri de beraberinde getirmektedir*®.

Son 25 yildir, Turk dig politikast, sadece Sovyetler Birligi'nin ¢ékmesi ve iki
kutuplu sistemin yok olmasiyla birlikte degil, ayni zamanda kiresel degisime ayak
uydurma c¢abasi ve Bati yonelimli disg politika gergevesiyle ilgili olarak kiresel ve

bolgesel degisimlere adapte olma sirecine tanik olmusgtur*®.

Sogduk Savasg’in bitimiyle Tlrkiye ve diger gicli Avrupa uUlkeleri bélge
diplomasisinde 19. ylzyildan beri gériimeyen bir esneklik ve manevra kabiliyeti
kazanmistir. TUrkiye’'nin Avrupa'daki roli, Soguk Savas’in bitimiyle ortaya ¢tkan
yapida kurumsal anlamdaki c¢ahgmalariyla guglenmisti. NATO'daki sadlam ve

glvenilir mittefikligi ve verdigi taahhutleri gerceklestirme gicti, Avrupa’nin glivenlik
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boyutunda ve isbirligi politikalarindaki katihminin sureklilik arz edecedi anlamina

gelmektedir*®.

1980°li yillardan itibaren Tirkiye'de uygulamaya konulan “ticarette
liberallesme” politikast diinyada yer alan birbirinden bagimsiz g gelismeye paralel
olarak devreye girip kurumsallagmigtir. Bunlar: kiresellesme olgusu, 1990’larin
basinda eski Sovyetler Birligi'nin yerini Avrasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin
almasi ve Avrupa Birligi'nin genisleme strecidir. 1989 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi izerine Rusya Federasyonu ve Orta Asya Cumhuriyetleri yeni pazarlar

olarak belirmistir*®.

Bu geligmelerin yaninda, 11 Eylll 2001'de meydana gelen olaylar kiiresel
terér kavramini gindeme getirmis ve Turkiye'nin jeostratejik énemini arttirmisgtir.
Turkiye, destegine daha gok ihtiyag duyulan bir tlke olmustur. Bu durum, Tlrkiye'ye
dinyadaki gli¢ dengelerinin yeniden sekillenmesinde yer alma, s®z sahibi olma

imkani vermistir*®.

11 Eylil saldinsi sonrasinda kiresel jeopolitik agidan yasanan evrim biy(ik
bir hizla devam etmektedir. Bu jeopolitik evrimle beraber, genelde Avrasya'ya,
ozelde Turkiye'ye yonelik olmak izere yodun bir siyasi, ekonomik ve askeri iligki
girisimleri baglamigtir*®’.

Turkiye, dlnya ile entegrasyon siirecinde, genel olarak, diinyadaki ekonomik
gelismelere uyum saglama becerisini gdstermistir. 1980'li yillardan énce dinya
genelinde kabul gbren korumaci ve ithal ikameci politikalann, Turkiye'de de
uygulandi§i gérliimektedir. 1980 sonrasinda ise dunyadaki kiresellesme
hareketlerine paralel olarak Tirkiye'de de ihracata dayali sanayilesme stratejisi
benimsenmig ve ithal ikameci politikalar terkedilmistir.

“% Cyr., a.g.e., s.110
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“% Sami Kohen., “Sadece Savas Yok’, Milliyet., 13.10.2001
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Disa aglk blyume politikalar ile kambiyo rejiminde &nemli degisiklikler
gerceklestirilmig, gUmrik tarifeleri belirli bir takvim igerisinde duslrllerek,
korumacilhk asgari dizeye indirilmig, yabanci sermaye &zendiriimeye galisiimis,
ihracati arttirmaya yonelik tesvikler uygulanmis ve mali piyasalarin kuruimasi ve

derinlesmesi yolunda énemli tedbirler alinmigtir®*®®,

Bunlarin yaninda, lkinci Diinya Savasi’nin sonunda dinyanin yeniden
yapilanmasi c¢ergevesinde Birlegsmis Milletler kurulurken, Turkiye BM’'nin kurucu
Uyesi olarak batida meydana gelen bu ilk entegrasyon hareketinin iginde yer
almistir. Diinya Bankast ve IMF'nin, Bati Avrupa’nin yeniden yapilandiriimasi ve
bélge uUlkeleri arasindaki ekonomik isbirliginin glg¢lendiriimesi amaciyla olusturulan
OECD'nin, Dogu Blogu karsisinda Batinin savunma sistemini olusturan NATO'da
guvenlik sisteminin iginde yer almig, GATT seri konferanslar zincirinin sonucunda

olusturulan Dunya Ticaret Orgiitirnin de kuruculari arasinda bulunmustur®®.
2. Tuirkiye igin Bolgesel Dig Politika Kapsaminda Yapilmasi Gerekenler

1990'lardan sonra, bir yandan Soguk Savas sona ererken, diger yandan
sistem basitten daha karmasik bir hale gelmistir. Glivenlik sorunu gok daha basit,
askeri boyutlaryia tartigilirken, bugln guvenlik sorununu sadece askeri boyutuyla
tartigmak mUmkin olmamakta, birgok boyutuyla degerlendirme yapmak
gerekmektedir*'°.

Bunun yaninda batln uluslararasi iligkilere tek merkezli veya devlet merkezli
olarak bakilamamakta, sistem degisik aktdrlerin katlldigi gok merkezli bir yap! haline
gelmektedir. Bu durum kiresellesme iginde bltlunlesme sirecinin artmasi seklinde
nitelendiriimekte ve sadece iktisadi boyutlan ile tartisiimamakta ¢ok boyutiu bir hal

almaktadir*",

“% yagcl., a.g.e.
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Osmanli Imparatorluu'ndan beri slregelen Bati yénelimli dis politika ve
Avrupa sistemiyle yakin iligki icinde olunmasi; Atatlrk'in, yeni kurdugu devletin,
emperyalist arzulardan uzak bir Avrupa devleti olarak, kendi gelenekieriyle
uluslararasi toplumda arzu edilen bir konumda kendine yer edinmesi arzusuy;
Turkiye'nin, dis politika amaglarina, glveniik ve savunma politikalarina, kurulacak
ittifaklara ve uluslararast organizasyonlarla iligkilerine gekil veren bir jeopolitik
konuma sahip olmasi ve Il. Dinya Savasi ve 6zellikle kiresellesme sureciyle birlikte
ekonomik meselelerin, dis politika kararlarinda énemli role sahip olmasi, Turk dig

politikasinin yénelimindeki temel belirleyici unsurlardir'2.

1990’larda Turkiye’nin, Avrupa Birligi ile GUmrik Birligi slrecinin son
asamasina gegmesi, bélgesinde hala potansiyel bir gii¢ olan Rusya Federasyonu ve
Ukrayna ile komsu olmasi, Kafkasya ve Ortadogu uilkeleri ile 6zel iligkilerinin olmasi
ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin basini gekmesi, Turkiye’'nin bolgesinde en erken

liberal ekonomiye gegmis olmasinin avantajlarini yaratacak olaylardir®'®.

Son on yilda Tirkiye, uluslararasi arenada daha énemli ve etkin bir oyuncu
olmustur. Balkanlar'dan Cin'e kadar uzanan firsatlann farkina varmis, Soguk Savas
dénemiyle uygulanmaya baglanan dis politika degismistir. Turkiye'nin ic
politikasinda yagananlar, dig politikasinin nasil belirlenecedine ve Turkiye igin

nelerin mimkin olacagina isaret edecektir*'*.

Tarkiye'nin uluslararas! roliniin gelecegine bakildiginda, bélgesel alanda
politik, askeri ve ticari anlamda potansiyel bir lider olma glicline sahiptir. Ancak,
Avrasya ve Orta Dogu’'daki stratejik miicadelelerle ylzlesmek durumunda kalacaktir.
Etkin bir Tlrk dig politikasi igin etkin bir ittifak iliskisi temel gerekliliktir. Ancak Atatirk
ilkelerinin  Tarkiye'nin dig politikasi Uzerindeki etkinligi onemli 6icide devam

edecektir*'®,

2 Stone., 2001a., 5.15-25
% Halil Vanli., “Kuresellesme-Bolgesellesme Perspektifinde Turkiye'nin Avrupa Birligi
Paradoksu” Yem Tiirkiye, No:35, Eylll- Eklm 2000, s.529
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Turkiye'nin c¢esitli baglantilarina bakildiinda, Avrupa devletler sistemi
icerisinde yer almak, Turkiye'nin disg politikasindaki en temel hedeflerden biridir.
Turkiye'nin AB'yle iliskileri nasil geligirse geligsin, Turkiye'nin dis politikasindaki
“alternatifleri” olarak sunulan bélgelerin higbiri tek basina tlkenin siyasi, ekonomik,
ve askeri ihtiyaglarini giderme giiciine sahip degildir. Bu nedenle, kisa dénemde AB
Uyeligi seklinde olmasa bile Turkiye'nin batiyla igbirligine devam etmesi
kaginiimazdir. KEIB, ECO veya D-8 gibi olugumiar, her ne kadar Turkiye'nin dis iligki
ve alternatiﬂerinin ¢esitlendirmesi gergevesinde mutlaka takip edilmeleri gereken
agllimlarsa da, tek baglarina tlkenin tim ihtiyaglarina karsihik vermeleri mimkan
degildir*'®.

Ekonomik ihtiyag ve gikarlar 6nimuzdeki yillarda da Tirk dis politikasinin
genel gercevesini etkilemeye devam edecektir. Turkiye dis politika ile giderek artan
ekonomik potansiyeli arasinda daha siki bir iligki kurmall, dis politikasini ekonomik
ihtiyaglarina esir etmek yerine ekonomik glctni dis politika hedeflerinin
gerceklestirimesine kanalize etmeye galismalidir*?’.

Turkiye, Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin batiya ulagmasinda dogal
bir koprd roll Ustlenmektedir. Hazar petrollerinin batiya taginmasini éngéren ve
uluslararast toplumdan biydk destek bulan Baki-Ceyhan projesi, petrol ulagim hatt
bakimindan en istikrarli ve glivenli ortami sunmakta ve gevre korunmasi bakimindan
da en az riski tagimaktadir. Bdlgedeki zengin dogal kaynaklarin igletiimesi ve batiya
ulastinimasiyla bélge Ulkelerinin kalkinmalarinin saglanmasi, bélgesel is birligi ve
refahin artinlmasi igin bulunmaz bir firsattir.

Savunma alaninda, Turkiye'nin NATO Qyeliginin devam edecedi ve
Avrupa'yla kurumsallagmis givenlik baglantifaninin yoklugunda ABD ile stratejik
isbirligini genisletmeye calisacag: beklenebilir. Turkiye'nin askeri alanda Avrupa ile
yeni bir olugsuma giremedigi sirece ABD ba§lantisinin tek alternatifi glivenligini
bblge devletleriyle igbirlijine dayandirmasidir. Fakat, Turkiye'nin bélge devletlerinin
blylk kismiyla iligkilerinin sorunlu oldugu dikkate alinirsa, bu kisa dénemde
gerceklestirilebilir bir alternatif degildir*'®.

*1® Mustafa Aydin., “2000'e Dogru Turk Dig Politikast; Degisim ve Sareklilik’, Eko-Pol,
Ekonomi-Politika-Kiiltiir ve Sanat., Ocak-Mart 2000, s. 17
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Turkiye geleneksel olarak bolgesel meselelere taraf olmaktan kaginmigsa da,
uluslararasi gelismeler ve ig politikadaki degisimler, Turkiye'yi Kafkaslar-Balkanlar-
Orta Dogu ekseninde bélgesel diizeyde daha etkin bir rol oynamaya zorlamaktadir.
Turkiye'nin bolgesinde daha aktif rol oynamasi bir taraftan ekonomik ve siyasi
avantajlar arz ederken, diger taraftan bélgesel catismalara taraf olma riskini de
beraberinde getirmektedir. Turkiye su anda dinyanin en gok gvenlik tuketen tg
bolgesinin tam ortasinda yer almaktadir. Turkiye agisindan 2000l yillarda guvenlik
endiselerinin dig politikasinda énemli yer tutmaya devam edece§i agikhir. Bu
nedenle, pargasi oldugu glvensiz uluslararast ortam dikkate alinarak Turkiye'nin

savunma kapasitesini geligtirmesi gerekmektedir*'®.

Soguk Savasg sonrasi dunya kosullarinda dinyanin genel olarak en soruniu
ve en hassas bélgeleri olan Balkanlar, Karadeniz ve Akdeniz Havzalar, Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dodu cografyasindaki gelismeler, Tlrkiye'nin bir yandan bu
olusumlarin yol agtigt sorumluluklarini biitin giicliyle yerine getirmeye, diger yandan
da yeni imkan ve firsatlardan yararlanmaya calismasina neden olmustur. Bdylesine
gnemli ve genis bir cografyada, Turkiye, etkinligini ve belirleyici rolin devam
ettirme zorunlulugundadir. Balkanlarda, Orta Dogu'da ve Kafkasya'da barig ve
istikrar saglanmadikga, Avrupa ve Asya'nin tam anlamiyla entegrasyonu mimkin
degildir. Turkiye bu entegrasyonun gergeklesmesine ydnelik olarak Balkanlar, Orta
Dogu ve Kaftkaslar'daki ihtilaflar ¢gézme inisiyatiflerine katkida bulunmaldir.

11 Eylul sonrasi, ABD Turkiye'nin kendi cografyasinda gok buylk avantajlar
saglayacagini bélgedeki yeni diizen iginde daha etkin olacagini ifade etmistir*®.

Soguk Savas yillarinda Turkiye, kominizm ve totaliter sistemin 6ninde
demokratik ve guvenilir bir muttefik olarak Avrupa’nin istikran ve gavenligi igin
stratejik bir nem tagimistir. Turkiye’'nin Avrupa'yla tam entegrasyon ve Avrupa
yapilanmasina katiim amaci dis politika giindeminin baginda yer almaktadir**'. Tum

bunlara dayali olarak, Soguk savas déneminde oldugu gibi 11 Eylal sonrasi da

419

Aydin., a.g.e., s.18

420 Tyncay Ozkan., “Turkiye ve Yeni Paylasim Masasi”, Milliyet., 10.10.2001

“2! Tansu Giller., Turkish Foreign Policy in Its Dynamic Tradition, Perceptions., Vol:l, No:3,
September-November 1996, Erigim: 19.01.2003,
http://iwww.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.htm




Tarkiye, Avrupa Birligi ile Islam Duinyasi arasinda bir képri olabilme yeterliligine
sahip bir tlkedir.

Turkiye yer aldigi Pasifik Ekseni agisindan bir merkez Ulke olarak, hem
Yakin Dogu — Orta Asya ile beraber Gliney Asya, hem de Avrupa Birligi ve Rusya ile
ikili ve bolgesel olarak, askeri ve savunma, ekonomik ve siyasi, sosyal ve kdittrel
isbirligini gelistirmek ve yeni ortaklik platformlari olusturmak zorundadir. Bu
zorunluluk yeni cografi tablonun bir sonucu olmakla beraber ayni zamanda

Avrasya'da gli¢li oyuncu olabilmenin bir geregidir?.

Tarkiye'nin Atlantik-Avrupa ve Avrasya kusaklarl icinde 6zel bir konumu
vardir. Bati toplumu ile bitinlesme hedefi gtiden, ayrica Isléam aleminin demokratik,
laik ve ¢agdas Uyesi olan bir Glke durumundadir. Turkiye; Balkanlar, Kafkaslar ve
Orta Asya'da Tirkge konusan 200 milyonluk' bir ndfusun da merkezinde
bulunmaktadir. Basta Turk dilleri konugan toplumlar olmak Uzere, yeni badimsiz
devletlerin 6rnek aldiklar bir mode! tegkil etmektedir.

Tarkiye, bolgesindeki Ulkelerin birgoguna 50 yillik demokrasi deneyimi ve
modernlegme gercgegiyle kendisini bir istikrar modeli olarak sunmustur. Musliiman
bir Glkenin devlet yapisini modernlestirebileceginin ve laik, demokratik ve gogdulcu
demokratik bir sisteme sahip olabileceginin kaniti olmustur. Soguk Savas sonrasi
dénemde, bdlgese!l politikalar daha aktif olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu
donlsum, uluslararas: iligkilerde yeni firsatlar ve olusumlar kadar gok yénlu risk ve

belirsizlikleri de beraberinde getirmistir*®.

Tarihi, cografi ve kiltirel agilardan dodunun oldugu kadar, yine ayni
kriterlerle degerlendirildiinde, Turkiye batinin da bir pargasidir. Batimin kéklu
demokrasileri ve guglli piyasa ekonomileri ile dogunun geng demokrasilerini,
Karadeniz'le Akdeniz'i, NATO ile Islam dunyasini, gelismis tlkelerle gelismekte
olanlari ve farkl kitalar birbirine baglamaktadir.

2 Girlesel., a.g.e.
B Ciller., a.g.e.



Turkiye'nin gevresindeki birgok Ulke, 6zglritklerini kazanmig ve yeni ¢oguicu
sistem iginde yer almaya heveslenmiglerdir. Ayni zamanda bu Ulkeler, bir taraftan
da, etnik ulusgulugun artmasiyla Ulkelerinde meydana gelen kosullar dolayisiyla
igbirliginin zorlastig bir ortamda bulunmaktadiriar. Bu baglamda Turkiye, ekonomik
bagimiiigin, uluslararasi baris ve istikrar igin en iyi yol oldugunu digtinmektedir. Bu
sebeple, béige ulkelerinin bir igbirligine katiimalar igin ekonomik ba§imlilikiarinin
arttinlmasini amaglamaktadir. Tirkiye, genel olarak insanlarin bir arada calisarak
isbirligini ilerletmelerinin ekonomik igbirliginin refah yénlni ortaya gikaracagini ve
bu insanlarin birbirlerine yénelik tehdit algilamalanni zamanla ortadan kaldiracagini

dustinmektedir*®.

Kiresel konum agisindan bu stiregte sdz sahibi olan Avrupa Birligi ile aktif bir
iliskisi olmasi kaginiimazdir. Bununla birlikte Tarkiye ve Avrupa Birligi arasinda
entegrasyonu gerekli kilan unsurlar ve karsilikli zorlayan kisitlar bulunmaktadir.
Uluslararas) kurumlarla iligkiler Tarkiye'nin kiresel konumu agisindan énemlidir. Bu
iligkiler ortaklik seklinde gelismektedir. Bu ¢ergevede yer alan kurumiar Birlesmis
Milletler (BM), NATO, lslam Konferansi Orguti (IKO), G-20 Orgiiti ve Ekonomik
Kalkinma Orgitii, Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Orgitd (AGIT) ile Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgtti'dir (KEI)*%.

Turkiye agisindan, Balkanlar, Avrupa'ya, Kafkaslar ise Orta Asya'ya agilan
kapilar olarak gériinmektedir. Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar ve Avrupa’yla var olan
tarihi ve kuittrel baglan, Turkiye'nin bu boligeyle ekonomik ve ticari iligkilerinin
gelistiriimesinde potansiyel tegkil etmektedir. Bu sebeple, bolgesel girigimlerin
olusturulmasinda ve bagimiihigin yaratimasinda liderlik etmektedir. Bu durum,
bélgede tansiyonun dismesine ve politik istikrarin saglanmasina katkida

bulunacaktir*®.

Turkiye, bolgesel bir ekonomik ve ticari merkez Ulkeyi, piyasa ekonomisi
modelinin ihracini, boélgede istikrar unsuru olacak ve sosyal refah ve beseri

gelismiglik  seviyesini bdlgesinde destekieyecek bir ekonomik istikrari
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icermektedir*”. Dunya ekonomileriyle butinlesme bakimindan, bir taraftan
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kiresellesme hareketleri icinde yeralan Turkiye, diger taraftan da Pasifik Bélgesi ile
ticari iligkilerini stirdirmis ve Avrupa entegrasyonu hareketine tam olarak katiima
iradesini agiklamis bulunmaktadir. Blylme, Gretim ve ihracat kapasitesi, bir tarafta
ABD ve Pasifik Havzasi, diger tarafta Avrupa olarak ortaya ¢ikmaya baglayan ve
kuresellesme strecinin de etkisiyle ekonomik anlamda U¢ boyutlu bir gériinim arz
etmeye baslayan dinyada, bu boyutlarin bizatihi iginde yerini almasini gerekli
kilmaktadir.

Tirkiye, jeo-stratejik amaglar, ulusal tegvik ve koruma, gic¢ politikasi ve
bolgesel iligkiler ve pazarlik glct gibi ekonomi politik unsurlari bakimindan 6ne
cikmaktadir. Ulkenin konumu stratejik agidan Avrupa Birligi kadar ABD ve bélge
ulkeleri bakimindan énemlidir. Gug politikasi bakimindan sahip olunan 6énem, cesitli
kiresel glglerin bolgedeki ¢ikarlarinin, Turkiye'nin éncelikleriyle értiismesiyle ortaya
cikmaktadir. Pazarlik gict faktéri ise Turkiye'nin ekonomik politikalarina ve siyasal

istikrara bagli olacaktir*?®,

Tarkiye'nin bolgede karsi karsiya kaldigi olanaklar, uluslararasi ekonomik
gelismeler ve Turkiye'deki yansimalar ile elinde tuttugu stratejik énem ve sahip
oldugu girisimci glicu itibariyle ele alinmalidir*?”®, Dunya ekonomisine agiimak pek
cok ekonomik yarar da beraberinde getirecektir. Yatirim ve ara mallar ithalati
yoluyla, girdiler daha uygun temin edilebilecek, fikir ve teknoloji transferleri ile
yabanci tasarruflarin transfer kolayli§: pek ¢ok yoksul tlkenin hizli blyumesinin
oniindeki engelleri kaldirabilecektir. Fakat tim bunlar yalnizca potansiyel faydalar
olup, ancak dlke igindeki tamamlayici polittka ve kurumlarla basariya

ulagilabilecektir*®.

Turkiye’'nin de kiresellesmenin sagladigi faydalardan yararianmasi, rekabet
gucind arttiracak politikalar uygulamasina baghdir. Bilim ve teknolojiye Gnem
verildiginde, insan kaynaklarina yatinm yapildiginda ve makro-ekonomik dengeler
saglandiginda Turkiye'nin dlnya piyasalarina entegrasyonu da dodal olarak
gerceklesmis olacaktir®®'.

“% Kurtoglu., a.g.e., .69
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Turkiye'nin bélgesel dis politika alaninda izledii siyasi hedefler, bir yandan
cevresindeki mevcut ve potansiyel ¢atigmalarin kontrol altina alinmasina, diger
yandan bélgesel entegrasyon ve isbirligi yoluyla kalici barig ve istikrarin
saglanmasina yoneliktir. Avrupa glvenliginin Balkanlar, Dogu Avrupa, Orta Dogu ve
Kafkaslar'da guglendirilmesi, barigin, igbirliginin ve bdlgesel istikrarin saglanmasi
ancak Turkiye'nin katihmiyla ve katkistyla gergeklesebilir. Ancak, bu katkilarin tam
anlamiyla yerine getirilebilmesi igin de oncelikle Turkiye'nin, bélgesinde kabul
edilebilir derecede istikrar ve gug érnegi teskil etmesi gerekmektedir.



SONUG

Diinya dizeni &zellikle son on yil icinde, uluslararasi alanda devletlerin
birbirleriyle iligkilerinde, ekonomik alanda, ticaret ve lretim alanlarinda gok blyuk
degisim ve doénlsumleri beraberinde getiren bir slirece girmistir. Bu slreg iginde
devletler, - farkli alanlarda yagadiklari micadeleler geregi, yeni stratejiler
gelistirmislerdir. Dinyadaki yeni diizen iginde artik, ekonomik ve siyasal anlamda
tek bir piyasa ya da faaliyet alani yer almamakta, yerini ¢oklu yapilara
birakmaktadir.

Bu ddnem iginde diinya, bdlinmis bir yapidan entegre olmus bir yapiya
dogru bir dénisim yasamig, ulusal kontrol azalmis, ulusistll ya da uluslararasi
etkilere bagimlihk artmistir. Bu slre¢ sonucu, {lke disinda ortaya ¢ikan
gelismelerden etkilenme ihtimali artmigtir. Bu dénem, devietleri ekonomik ve siyasal
anlamda i¢ ice ge¢cmis iligkilerden daha az etkilenme amaciyla yeni tedbirler
gelistirmeye ydéneltmigtir.

Devletlerin iradeleri disinda geligen bir slirece dahil olmak ya da bu sirecin
diginda kalmak bir tercih olmaktan gikmis, ister istemez etkilerini hissettikleri ve
ybneliminde karar sahibi olamadikian bir mekanizmanin iginde yer almaya
baglamiglardir. Bu zorunluluk kimi zaman kiresellesme sUrecinin beraberinde
getirdigi avantajlardan faydalanma imkani sunarken kimi zaman da baz sorunlarin
yagsanmasina neden olmustur.

Kiresellegme sirecinde ulus-devletler, ekonomik, givenlik ve teknolojik
agidan etkinligini yitirmeye baglamiglardir. Mal ve hizmetlerin teknolojik gelismeler
nedeniyle lOlke simirlan disinda ulasilabilir olmasi ekonomik olarak, ulus-devletlerin
kendi kendine yeterli olma ilkesini ortadan kaldirmistir. Dig ticaret araciigiyla,
ulkeler mal ve hizmetlere daha dustk maliyet ve bliylk kolaylikia ulasabilmektedir.
Guvenlik agisindan ulus-devletler, kendi sinirlan igerisinde, sinirlari korumaya dayal
savunma anlayigiyla kendisini glivende hissedemeyecek bir noktaya gelmistir. Diger
taraftan bilgi teknolojileri, genis bir bilgi elde etme imkani yaratarak dinya hakkinda
daha hizli bilgi edinmeye imkan tanimaktadir.



Kuresellesme sirecinin diginda kalmamak amaciyla devletler, evrensel
degerlerin benimsendigi mekanizmalar geligtirmeye baglamiglardir. Bu ¢ergevede,
Dinya Ticaret Orgutu gibi uluslararasi ticarete kurallar koyan bir takim kuruluslar
icinde yer almaya baslamisglar, ticaretlerini gelistirmek amaciyla diger devletlerle
ortak kural ve dilzenlemeler gelistirmislerdir. Bdylelikle dlnya ticaretinde
serbestlesmeye ve ticari sinirlarin ortadan kaldiriimasina yénelik bir slreg
baglamigtir.

Diger taraftan yeni diinya dizeninin getirdigi kosullara uygun yeni kavramiar,
devlet mekanizmasinda, ticarette, hukukta ve toplumun tim kesimlerinde, kendilerini
iyiden iyiye gostermeye baslamistir. Bu kavramlar yeni dinyanin evrensel de@erleri
olarak kaliteli egitim, saghk hizmetlerinin iyilestiriimesi, hukuk, demokrasi, insan
haklarina saygi, rekabet dizenlemeleri gibi hukukun ve ekonominin isleyisine

etkinlik kazandiracak, toplum refahini arttiracak degerlerdir.

Batin bu gelismelerin yaninda kiiresellesme slreciyle beraber dunyada
bélgeselilesme olarak adlandirilan yeni bir stire¢ daha ortaya ¢ikmistir. Devletler, bu
sonu belli olmayan sirecin getirilerine daha iyi hazirlanma ve kendilerini yeni
duzene gore gelistirme glduslyle dig ticaretlerini serbestlestirme yoluna gitmislerdir.
Ozellikle gelisme duzeyleri ya da cografi agidan yakin olan veya yakinlasabilecek
piyasalarda ticaretin gelismesine engel olan her tlrlit diizenlemenin kaldinimasi ve
birbiriyle yapilan ticarette ortak kural ve diizenlemelerin egemen oldugu bir serbest
piyasa kavrami ortaya gikmistir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerin bélgesellesme hareketlerine
yonelmelerindeki temel motivasyon kiresellesme sirecine karsi koyma ya da
korunma yénlnde degil, mevcut ticari faaliyetlerin serbestlesmesi ve iligkilerin daha

fazla gelismesi yoluyla kiresellesme sirecine aktif olarak katiimalari yéntindedir.

Turkiye agisindan durum incelendiginde, 1980'li yillardan itibaren Turkiye'de
uygulamaya konulan ekonomik sistemle piyasa ekonomisine, dis ticarete ve

rekabete dayali yeni bir ekonomik yapilanma stireci baslamistir.



Serbest piyasa sartlart ve dis ticaret, Ulke diginda bolgesel isbirligi ve
buttnlesme hareketleri igerisinde yer alma yénindeki istekleri arttirmig, firmalar
kuresel pazarlara agiimak igin yabanci firmalarla ortakliklar kurmus, yurtdisinda
dogrudan yatinm sureci baglatrmiglardir.

Turkiye, bulundugu cografya ve tagidigi ézellikler nedeniyle, farkli nitelikteki
piyasalarla bélgesel bltunlesme hareketleri yapabilme imkanina sahip bir tlkedir.
Ancak bu tercih yapilirken gézéniinde bulundurulmas: gereken en énemli husus,

milli menfaatlerin hangi dogrultuda gergeklestigidir.

Turkiye bu yéndeki tercihini bllylk &lgude, Avrupa Birligi'nden yana kullanmis
bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu-Turkiye ortaklik iliskisi, 1963 Ankara Anlagmasi ile
baslamistir. Bu iligkide nihai amag, Tlrkiye'nin AB Gyelidi olarak distnlmus, ancak
bu slrecin tamamlanmasi igin hazirlik, gegis ve son dénem olmak lzere 3 dénem
éngdrulmistir. Bu dénemlerden sonuncusu, 1996'da yurirlige giren Gumrlk Birligi
ile baglamistir.

Gumrik Birligi'nin uygulamaya konulmasiyla, Tirk ekonomisi Avrupa Birligi
pazarinda daha fazla yer alma imkani elde etmistir. Bu anlamda ekonomik sinirlarin
genisledigi, ayni gimrik tarifesinin kullaniimasi yoluyla giimrik hadlerinin yayildigt,

rekabet glictintn agiga ¢ikarildigi bir pazar s6z konusu olmustur.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda ortaklik kuran Ankara Antlagmasi,
Turkiye'nin AB'ye tam ayeligini hedeflemekte, Turkiye ile AB arasinda mal, hizmet,
sermaye ve Kisilerin serbest dolagiminin saglanmasina yonelik hakimler
icermektedir. Katma Protokol ile Turkiye ile AB arasinda, hizmetler, sermaye ve
kisilerin serbest dolagsiminin saglanmasi konusunda hikumler getiriimektedir. Bu
amac¢ ve hedefleri gerceklestirmek Uzere kurulan ve Tirk Hukameti ile Topluluk
tarafi Gyelerinden olugan Ortaklik Konseyi'ne karar yetkisi verilmigtir. Buna kargilhik
Antlasmada yer alan ve Roma Antlagmasi’'nin ilgili maddelerine atif yapilarak
belirlenen serbest dolasim hiikimlerine iglerlik kazandiriimasi yéninde Ortaklik
Konseyi'nin aktif bir caligmasi bulunmamaktadir.



Ortaklik Konseyi, serbest dolasim Uzerindeki kisittamalan kaldirmak Uzere
uygulanacak usulleri belirlerken, Toplulugun, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal
alanlardaki 6zel durumunu géz 6niine almasi gerektidini hitkme baglamistir. Oysa,
Topluluk ve Tirkiye arasinda var olan anlagma maddeleri, serbest dolagim
konusunda ulasilacak noktay! atiflar yoluyla belirlemektedir. Dolayisiyla Ortaklik
Konseyi'nin kararinin, anlagmalara uygun sekilde, Turkiye ile AB arasinda mevcut
tuim kisittama ve engellerin agsamali olarak kaldirilmasini hedefleyecek ve
entegrasyonun kapsaminin daraltiimasina imkan tanimayacak bir karar oimasi

gerektigi agiktir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda hedeflenen entegrasyonun saglanabilmesi
icin, anlasmalarda da belirlenen ve temel olarak bir entegrasyon hareketi iginde
olmas! gereken serbestinin sadlanmas! gerekmektedir. Mal, hizmet, sermaye ve
kisilerin serbest dolagiminin herhangi biri Uzerinde kisitlamalarin devam etmesi, bu
serbestinin tam manasiyla gerceklesmemesine ve beklenen sonuglarin ortaya
gilkmamasina neden olacaktir. Bu durum da, serbesti sinirlarinin daralmasina ve
ekonomik etkinligin azalmasina yol agacaktir. Bu tir bir politikadan ziyade, hem
Turkiye hem de Avrupa Birligi'nin karsilastirmall Ustunltklerini g6z 6nlinde
bulunduran uygulamalara yer verilmeli ve anlagmalarda belirlenen kosullara uyum

saglayacak ve her iki taraf igin de ekonomik etkinlik yaratacak bir yol izlenmelidir.

Gumrik Birligi yoluyla Avrupa Birligi'nin Turkiye'den bekledidi siki rekabet,
teknolojik ilerleme, standardizasyon, denetim, kalite, kaynaklarin verimli kullaniimasi
gibi alanlarda ilerleme kaydediimistir. Ancak Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday bir
Ulke olarak beklenen performansi sergilemesi agisindan daha fazla destege ihtiyaci
oldugu géruimektedir. Bunun temelinde Turkiye’'nin ekonomik altyapisindan gelen
sorunlar yer almaktadir. Serbest piyasa uygulamalari konusunda nispeten kisa
streli deneyiminden ve tamamlanamamis ekonomik gelismelerin varligindan
hareketle, Gumrik Birli§i slrecinde Tirkiye'nin, ekonomisinin glicinil ortaya
koymasi agisindan iyi bir performans sergiledigi séylenebilir. Bununla birlikte Avrupa
Birligi'nin, Turkiye’nin ihtiyag duydugu ve taahhit edilen yardim ve uygulamalar
¢ercevesinde daha esnek davranmasi beklenmektedir.



Gumrik Birligi yaninda Turkiye'nin ekonomik gelismesi agisindan ihtiyag
duyulan siyasi istikrar ve sosyal giiven mekanizmalarinin gerceklesmesinin de
tamamlayici unsurlar oldugu unutulmamalidir. Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye karg
olumsuz bir tavir takinmasinin altinda yatan sebepler de esasen, bu tamamlayici
nitelik tasiyan unsurlanin yerine getirilememis olmasidir. Ancak su da
unutulmamalidir ki, Avrupa Birligi'nde Ttrkiye hakkinda var olan endiselere karsilik,
Turkiye'de de uye Ulkelerin Birlik kararlarina ipotek koyma, uygulamalari engelleme
glcine sahip olmalan yéniinde, Avrupa Birligi'nin yetki gicine ve otoritesine

yonelik kuskulari ve sikintilari vardir.

Bulundugu cografya agisindan, farkli nitelikteki bélgeler arasinda yer almasi
dolayisiyla farkli sosyal ve kilttrel ozellikler tagiyan Turkiye, tek bir ortak ulus
kimligine sahiptir. Bu kimlik, kendisine sadece bdlgesel glict agisindan géztninde
bulundurulmasi gereken bir Ulke ve bir maliyet unsuru seklinde bakilmasini
engelleyecek derecede Avrupalilik kiitirl tagimakta ve Tirkiye, bu kiltire katkida
bulunabilecek, ileriye goéturebilecek bir deder olarak nitelendirilmeyi hak etmektedir.
Bunun yaninda, bulundugu boélgeden dolay! bir Orta Dogu devleti olarak dedgil,
Avrasya'da, Orta Dogu'da nuifuz sahibi olan bir Avrupall devlet olarak bu iligkiyi en
st seviyeye gekme kapasitesine sahiptir. Bu bakig agisinin sadlanmasi, Avrupa
Birligi'nin temelini olusturan evrensel degerlerin bir yansimasi olmasi bakimindan da
énem tagimaktadir.

Kirk yillik bir diplomatik iliski sonucunda Turkiye'nin Soguk Savas déneminde
oldugu gibi ya da Soguk Savas sonrasi dénemdeki gibi sadece glivenlik politikalari
baglaminda degerlendiriimesi ve ikili iligkilerin, ekonomik ve yapisal zayifliklarin 6n
planda tutuldugu bir boyut iginde ilerlemesi, Avrupa Birligi gibi dinyanin en gugli
béigesel blogu icin blytk yanilg! olacaktir.

Turkiye, Avrupa igin yakin pazarlara erigsim imkani saglamas: agisindan da
énemli bir tlke olmalidir. Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan ekonomik politikalaria
Tiirkiye ne kadar ggli bir piyasa yapisina sahip oldugunu kanitlamigtir. Trkiye'nin
Avrupa stratejisinde 6nemli bosluklar, istikrarsizliklar var olmus olsa da, her kriz ve
zayiflk sonrasi Avrupa Birligi'ne gbésterilen iradenin gugluluga géz ©nunde
bulundurulmalidir.



Turkiye'nin siyasi yoénetimi tarafindan, AB'nin sanki sadece bir finansal
kaynak mekanizmasi gibi algilanmasindan kaynaklanan ve glvensizlik yaratan
uygulamalarin yapilmis olmasi, taahhitlerin yeterince énemsenmeyerek zamanin
rasyonel kullanilamamasi, son zamanlarda gergeklestirilen uyum galigmalarini ve

Turkiye'nin Batiya donuk ylizin gérmezlikten geimek igin yeterli sebepler degildir.

Kuresellesme sireci iginde, Turkiye'nin siyasi iétikrarl, ekonomik guch ve
boélgesel konumu agisindan Avrupa Birligi buylk 6nem tagimaktadir. Bu blok diginda
kalan ve AB'ye alternatif olarak degerlendirilen bélgeler, Tirkiye'nin kirk yil énce
secimini batidan yana kullandidi zaman da mevcut olan ancak, Avrupa Birligi kadar
buyllk potansiyele sahip olmayan bélgelerdir. Bunun diginda Avrupa Birlidi'ne
yonelimin temel sebeplerinden birisi de, biylk bir destek ve glgll bir piyasayi temsil
ediyor olmasidir. Ozellikle de kiresellesme streci iginde s6z sahibi olan giigler ve
bu glglerin belirledigi dinya dizeninin diginda kalmanin zorlugu géz 6ninde
bulunduruldugunda, sistem iginde yer alan bir blokla var olan gli¢lu ticari iligskilerden

ve bu pazardan vazgegmenin maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda alternatif olarak gorllen bloklarin ekonomik glclnin de iyi
degerlendiriimesi gerekir. Bu bakig acisindan bakildiginda, Tirkiye'nin bolgesel
butiinlesme girisiminde bulunabilecedi béigeler arasinda Balkanlar, Orta Dogu, KEI
Bélgesi ve ECO Bélgesi ve D-8, ISEDAK gibi girisimler sayilabilir. Bu bélgeler,
Tarkiye'nin tarihi, cografi ve kulttrel baglannin, ortak deneyimlerinin ve i¢ ice gecmis
toplumsal yapilarinin bulundugu tarihi bir mirasin pargalaridir. Her ne kadar,
gecmisteki ortak baglar kismen ortadan kalkmig, farkh ekonomik ve siyasal
dénusumler sonucu farkli sistemler uygulanmis olsa da, ¢ekirdek yapi itibariyle
birbirine yakin toplumsal yapilar mevcuttur.

Turkiye, bdlgesinde bulunan tiim devletlerle siyasal ve ekonomik anlamda,
ortak girisimlerde bulunmaya ydnelmis, kimi zaman askeri unsurlarla bu baglarin
guclendiriimesine g¢alisiimisgtir. Turkiye, bélgesinde gigli sayilan, kimi zaman diger
devietler tarafindan model olarak benimsenen demokratik ve laik bir hukuk
devletidir. Cok partili demokrasi, bélge Ulkelerinden bir coundan ¢ok daha 6énce
uygulamaya gegiriimig, serbest piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirimistir.
Bélgedeki Islam devletleri iginde, laik yapiya sahip olan tek devlettir.



Tum bu ozellikler, Turkiye'ye bdlgede model Ulke kimli§i kazandirmistir.
Bunlarin yaninda Turkiye, bdlgesel ekonomik girigimler baglaminda da, aktif
calismalarda bulunmustur. 1990 sonrasinda, Sovyetler Birliinin dagiimasiyla,
bélgede bagimsizliklarini kazanan devietler ve Balkan tlkeleri ile ekonomik iligkileri
geligtirme yolunda, bdélgede etkin bir ekonomik igbirligi girisimi olan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi kurulmustur.

Bu girisim, hem bu ulkelerin uluslararasi yapiya entegre olmasini
kolaylagtirmig, hem de bdlgesel ekonomik badimliligin gliglenmesine ve devletler
arasit iligkilerin artmastna yol agcmistir. Bu bagimlilik sonucu, ekonomik faaliyetlerin
ortak eylem ve programlar gergevesinde daha etkin sekilde gelismesine imkan
taninmistir.  Ancak, girisim iginde yer alan Glkelerin birgogunun ekonomik
gelismelerini hentiz tamamlayamamig olmalari ve teknolojik agidan bagka tlkelere
bagimii olmalari, girigsim iginde ekonomik etkinligin zayif kalmasina neden olmustur.
Serbest piyasa ekonomisi reformiarinin tam olarak gergeklestirilememesi sonucu
gelisme sdrecinin devam ediyor olmasi ve teknolojik agidan geri kalmishk bu
girisimin glglu bir blok olmasi &ntindeki temel engeller olmustur.

Diger taraftan, Orta Dogu dlkeleri ve Turk Cumhuriyetleri ile ekonomik
iligkilerin gelistiriimesi agisindan da daha 6nce Iran, Pakistan ve Tirkiye arasinda
geligtirilen Ekonomik Isbirligi Orgiiti genisletilerek, Turk Cumhuriyetieri de Orgit'e
dahil edilmigtir. Bu girigim, Orta Dogu tlkeleri ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki
ekonomik faaliyetlerin geligmesi agisindan 6nemli katkilarda bulunmus, bélgedeki
ekonomik iligkileri diizenlemigtir.

Bu girisim de Karadeniz Ekonomik Igbirligi gibi, ekonomik agidan geri kalmis
ulkelerin yer almasi dolayisiyla ekonomik etkinligin tam anlamiyla saglanamamasi
ve girisim icinde liderlik edecek kapasitede bir Ulkenin olmayisi dolayisiyla
uluslararasi alanda gii¢ kazanamamisgtir. Bunun yaninda cografi olarak daginik bir
pazar goérlntlst gizmesi de ekonomik iligkilerin blok icinde yogunlagamamasina
neden olmustur.
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Turkiye'nin bolgesel isbirligi girisiminde bulundugu bir diger tlke grubu Islam
tlkeleri olmustur. Islam tlkeleriyle iligkiler, Islam Konferansi Orgiiti ve D-8 Grubu
yoluyla ilerletiimeye calisiimigtir. Islam ulkeleri ve 6zellikle Orta Dogu, Ttrkiye igin
her zaman 6nemli bir piyasa sunmus, ticari iligkilerde Turkiye'nin Avrupa Birligi'nden

sonra ikinci 6nemli ortad olmuslardir.

Bu Ulkelerle ekonomik iligkilerin ilerletiimesi bu baglamda disunlldiginde
buyiik énem tagimaktadir. Ancak, Islam tlkelerinin ve Orta Dodu’'nun serbest piyasa
ekonomisi ve uluslararasi ticarette belirlenen diizenlemelerin disinda kalmalari ve
bélgesel bir girisim igin gereken istikrar kosullarini tagimamalari, bu yondeki

faaliyetlerin arzu edilen dlizeylerde gergeklesememesine neden clmustur.

Sonug olarak gerek Karadeniz Ekonomik Isbirligi gerek Ekonomik igbirligi
Orglitu ve gerekse Islam ulkeleri ile baslatilan girigsimler Tirkiye igin bélgesel blok ve
ortaklik anlaminda gereken nitelikleri tagsimaktan uzaktir. Bu durum sadece bu
lkelerin eksikliklerinden degil, Turkiye'nin ekonomik kapasitesinin de bu Ulkelerle

igbirligi girisimlerine girmesine engel olmasindan kaynakianmaktadir.

Ekonomik iligkilerde temel amag, tlkenin menfaatine gergeklesebilecek ticari
gelismeler yaratabilmektir. Bu noktadan hareketle hem bdige Ulkeleri igin hem de
Tarkiye icin ticari iligkilerin geligtiriimesi ve ekonomik isbirligi girisimlerinde
bulunulmasi fayda sagdlayacaktir. Ancak diger taraftan bu tir girisimlerde gereken
finansal kaynak ve mali destek mekanizmasinin yoklugu ekonomik eylem ve

programlarin gergeklesmesini engellemektedir.

Turkiye'nin ekonomik iligkilerini gesitlendirmesi ve pazarlarini genisletmesi
agisindan bélge Ulkeleriyle ekonomik iligkilerini gelistirmesi faydali olacaktir. Ayrica
bu Glkeler Turkiye'nin dig ticaretinde de bliylik paya sahip olan lkeler olup, gbzden
cikarilmamasi gereken pazarlardir. Tarkiye'nin tamamlayiciik baglaminda bu
ulkelerle ekonomik iligkilerini gelistirmesinde fayda vardir. Bélge Ulkeleriyle ticari
iligkiler geligtirilirken 6ncelikli olarak hangi stratejiler dogrultusunda isbirligi olanaklart
yaratiimasi gerektigini tespit etmek ve buna yénelik bir politika belirlemek yerinde
olacaktir. Bu politikalar i¢inde tarife indirimleri, yatinm tesvikleri, sermaye transferi

gibi degisik uygulama segeneklerinin gézden gegiriimesi gerekmektedir.



Bu stratejiler belirlenirken, bdlge Ulkelerinin diinya ticaretinde sahip oldugu
pay g6z éninde bulundurulmahdir. Ozellikle Rusya ve bélgesindeki Ulkelerin dinya
ithalat ve ihracatinda énemli paya sahip oldugu dugtntldigtinde Turkiye'nin komsu
oldugu boylesine glglu bir tlke ile ticari iligkilerini ilerletmesinin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir. Rusya'nin Orta Asya'da ekonomik, politik ve cografi avantajlara sahip
olmasi ve bdlge ekonomisinin 6zellikle enerji alaninda Rus ekonomisine 6nemli
dlctide bagimli olmast da Turkiye igin 6nem tagimaktadir. Tarih boyunca bir rakip ve
tehdit unsuru olarak gérilen Rusya ile son on yilda hizia gelisen ekonomik iligkiler,
bélgede igbirliginin gelismesine katkida bulunmasi ve iligkilerin ilerletiimesi
agisindan gugll bir arag olarak kullanilabilir. Tark isadamlarinin Ttrk Cumhuriyetleri
ve Rusya'da yaptid! yatirnnmlar ve enerji konusundaki isbirligi, bélgedeki ekonomik
rekabetin ekonomik ortakhga déntismesine yardimct olacak niteliktedir.

Tark Cumhuriyetleri ile yapilan ticarete konu olan ve Turkiye'nin rekabet
ustlnligune sahip oldugu Urlnlerle, 6zel sektériin de uyum saglayabilecegi bir
pazar buimak kolaylagacaktir. Ayrica Avrupa Birligi'nin, Tark Cumbhuriyetleri ile
imzaladigi Ortakiik ve Isbirligi Anlasmalari sonucu, AB iilkeleri ile ticaret hacminin
artmasi Turkiye’nin Turk Cumhuriyetleri ile iligkilerinde AB ortak paydasinda farkli bir
uygulama zemini bulmasina imkan tanimaktadir. Bu tip bir boigeyi ticari agidan
kullanmak, bolgesel igbirligi girigimierine elverigli bir ortam hazirlamak, bdige ile

ticareti arttiracak ve Turkiye'ye alternatif bir pazar imkani sunacaktir.

Gumrak Birligi'nin  yarlriige girmesiyle, Turkiye'nin béigedeki isbirligi
imkanlarini degderlendirirken AB dis politikasi cergevesinden bakmaya baslamasi,
Tarkiye'yi AB'nin bu bdlgeye agilimlarini beklemek yénunden kisitlamaktadir. Tam
uyelik strecinin uzamast ve Turkiye'nin AB ile GB Antlagsmasi imzalayan tek aday
Ulke olmasi da dig ticaret olanaklarini daraltmaktadir. Turkiye've fazla imkan ve
alternatif tanimayan bu durum, Turkiye'yi degisik hareket noktalarina
yonlendirmelidir. Bu kosullar Tirkiye igin, farkh pazarlarda farkli éigitler kullanarak
yer almayi gerektirmektedir.

GUmrik Birligi'nin gerceklestiriimesinden sonra, Turkiye ile Rusya arasinda
herhangi bir yasal gergeve icine oturtulmaksizin gelisen ticaret, bu duruma 6rnek
teskil etmektedir.



Turkiye'nin bu pazarda rekabet glcti yiksek bir Glke olarak yer almasi,
pazara uygun strateji gelistirme olanadint dogru kullanmasiyla gerceklesen bir
durumdur. Diger taraftan Gumrik Birligi sonrasi, Avrupa Serbest Ticaret Alani
tlkeleriyle serbest ticaret anlagmalari yapilmig olmasina ragmen, bu bélgenin
Turkiye’nin ihracatindaki payinda herhangi bir artigin olmamasi, ekonomik iligkilerin
ve ticaretin geligimi igin 6nemli olan unsurun kurumsal diizenlemeler olmadigini
godzler énune sermektedir. Bu sebeple Tirkiye, dig ekonomik iligkilerini farkli
stratejilere imkan taniyan bir ¢izgiye oturtmali, mevcut potansiyeli tek eksene

yonlendirmek yerine gesitlendiriimis bir dis pazar gergevesi gizmelidir.

Turkiye bu gergevede, tek basina inisiyatif sahibi olabilecegi bir model i¢inde
ticari iligkilerini stirdirmelidir. Bu tip bir model, Turkiye'nin uzun dénemli ekonomik
stratejilerine ve dig iligkilerine de uygun olacaktir. Bélgesel girisim anlaminda
degerlendirildiginde, bolge iginde g¢ok etkin olugumlar kurulamasa da, ekonomik
iligkilerin strdtrtimesi, Turkiye'nin bélgede etkinligini devam ettirmesi agisindan
6nemlidir. Avrupa Birligi ile devam eden iligkilerde de bu durum, Turkiye'ye avantaj

saglayacaktir.

Diger taraftan Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uye olmasi halinde de bolge ile
iligkilerinin glglt tutulmasi 6nem tasimaktadir. Bélgesinde gugll, etkin ve s&zl
gecen bir Turkiye, Avrupa Birligi i¢cin de 6nem tasimaktadir. Tdrkiye'nin Avrupa
Birligi icinde yer alarak, glcinl arttirmasi da bélge Ulkeleri ve bdlgesel etkinlik
agisindan énemilidir.

Turk Dig Politikasi bu baglamda dlsundldiginde bdlgesel dengelerin
kurulmasi ve Turkiye'nin menfaatlerinin saglanmast arasinda denge kurmasi
acisindan énem tagimaktadir. Oncelikli olarak dis politikada kararlilik ve dengenin
onemli oldugu g6z ©ninde bulunduruldugunda Turkiye'nin politik y&neliminin
belirlenmesi ve bolgesel iligkilerin gliclendiriimesi gerekmektedir. Milli menfaatler
agisindan distntldiginde Turkiye'nin ekonomik glicl yuksek ve dunya ticaretinde
ylksek pay sahibi olan Ulkelerle ticari iligkilerini gelistirmesi, ekonomik yénden
gl¢lenmesi agisindan énem tagimaktadir.



Dinya ticaretinde séz sahibi olan ve teknolojik agidan Usttnluge sahip
tlkelerle ekonomik iliskileri ilerletmek, ézellikle genis ve givenilir pazarlar elde etme
agisindan énem tagimaktadir. Bunun yaninda Glke ici teknolojik ilerlemenin, rekabet
glictnun gelistiriimesi, farkli pazarlara farkh Griin gesitleriyle girme yetenedi, Uretim
kapasitesinin ve cesitlendirimesinin  guglendiriimesi  Tarkiye'nin  ekonomik
performansini artiracaktir. |

Torkiye bulundugu bélgeden dolayi, sahip oldudu jeostratejik ©nem
cercevesinde dis iligkilerini sekillendirmektedir. Bu uygulama bir taraftan, bélgesel
guvenligin ve istikrarin ancak Turkiye'nin katihmiyla saglanabilecedi yéninde bir
izlenim olugmasina sebep olurken, diger taraftan Tarkiye'nin dig politikadaki hareket
alanini kisittamaktadir. Turkiye'nin sahip oldudu tek o6zellik, bu bélge dolayisiyla
kazanilmis olan stratejik 6nem degildir.

Turkiye dinamik bir ekonomiye ve geng bir niifusa sahip, demokratik, laik,
serbest piyasa sistemini uygulayan bir merkez Ulkedir. Kitalar arasinda dogal bir
képri niteligi tasiyor olsa da, tim bu ézellikleri dolayisiyla esasen bir merkez Ulkedir.
Turkiye'nin bélgede ve uluslararas! alanda giglil bir devlet olarak yer almasi igin
dncelikle bolgesinde istikrar ve gii¢ érnedi olusturmasi gerekmektedir. Ancak bu
durumun saglanmasi, oncelikle ekonomik gticlin ve istikrarin saglanmasina bagldir.
Daha sonra glglil bir deviet olarak boélge Ulkeleri ile siki ve guvenli iligkiler
gelistirmesi gerekmektedir. Bdylelikle hem Avrupa givenlidi hem de Turkiye'nin
bélgesel glvenligi saglanabilecektir.



KAYNAKGCA

Kitaplar

BIRAND, Mehmet Ali., Tiirkiye’nin Avrupa Macerasi, Dodan Kitapgilik., istanbul,
2000

BOZKURT, Veysel., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipag A.$. Yayini, Bursa, 2001

CANBOLAT, |brahim., Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi- Bir Déniiglim Analizi,
Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998

CAYHAN, Esra., Diinden Bugiine Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri ve Siyasi
Partilerin Konuya Bakisi, Boyut Kitapcilik., Ankara, 1997

CIMEN, Ahmet., Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu-Tiirkiye lliskileri, Ankara,
1996

DRUCKER, Peter F., Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitabevi, istanbul, 1994

ERTURK, Emin., Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde
Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1993

GURAN, Nevzat., Uluslar arasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi,
Anadolu Matbaacilik, izmir, 1999

HIRST, Paul., THOMPSON, Grahame., Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost
Kitabevi., Ankara., 2000

KAHNERT,F., RICHARDS P., STOUTJESDIJK, E., THOMOPOULOS, P,
Economic Integration Among Developing Countries, Development Centre
Studies, Development Center of the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), Paris, 1969

KARLUK, Ridvan., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari., Istanbul, 1998

KARLUK, S. Ridvan., Uluslar arast Ekonomi, Beta Basim Yayim Dagitm A.$.,
Istanbul, 1998

LARRABEE, F.Stephen., LESSER, lan O., Turkish Foreign Policy in an Age of
Uncertainty, Center for Middle East Public Policy, National Security Research
Division RAND, Pittsburgh., 2003

MISHRA, Ramesh., Globalization and the Welfare State , Edward Elgar
Publishing Ltd., UK, 1999

MUTIMER, David., “Theories of Political Integration”, European Integration
Theories and Approaches, Edited by Hans J. Michelmann, Panayotis Soldatos,
Canadian Council for European Affairs, University Pres of America, 1994



NEBIOGLU, Husamettin., Bélgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyilda
Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Devlet Pianlama Tegkilati Yayinlari., Ankara, 1997

ROSENAU, James N., Turbulence in World Politics, A Theory of Change and
Continuity, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1990

ROSKIN, Michael., BERRY, Nicholas., An Introduction to International Relations,
Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, 1990

THOMPSON Kenneth W., Understanding World Politics , University of Notre
Dame Press., Notre Dame., Indiana, 1975

UNDERHILL, Geoffrey R.D., COLEMANN, William D., Regionalism & Global
Economic Interests, Europe Asia and the Americas, Routledge, London, 1998

WINTERS, L.Alan., Regionalism versus Multilateralism, Policy Research Working

Paper, The World Bank International Trade Division, Washington D.C., November,
1996

147



Makaleler
AYDIN, Mustafa., “2000'e Dogru Turk Dig Politikasi; Degisim ve Sareklilik’, Eko-Pol,
Ekonomi-Politika-Kiiltiir ve Sanat., Ocak-Mart 2000

BAL, ldris., “Turkish Model and the Turkic Republics”, Perceptions,Vol:lll, No:3,
September-November 1998

BELOVACIKLI, Mete., “Turkiye-ABD lligkilerindeki Plrlzler Nereden
Kaynakianiyor?”, Finansal Forum, 13.05.2003

BILMAN, Levent., “The Regional Cooperation Initiatives in Southeast Europe and
the Turkish Foreign Policy”, Perceptions, Vol:lll, No:3, September-November 1998

CEMAL, Hasan., “Dugmanimin dismani dostumdur zihniyeti”, Milliyet., 09.10.2001

CHECHELASHVILI, Valeri., “Black Sea Economic Cooperation: Achievements and
Main Challenges Ahead’, Perceptions., Vol:VII, No:2, June-August 2002

CIVAOGLU, Glineri., “Askeri kuvvet gercegi”, Milliyet., 10.10.2001

CYR, Arthur., “Turkey and the West”, Perceptions., Vol:1, No:3, September-
November 1996

CONGAR, Yasemin., “Beyaz Saray’a Afganistan’i Anlattik®, Milliyet., 28.09.2001

DARTAN, Muzaffer., “The Economic Cooperation Organisaiton (ECO): Reality or
Utopy”, Marmara Journal of European Studies., Vol:8, No:1-2, 2000

ERGIN, Sedat., “Kas Yapayim Derken G6z Cikarmak”, Hiirriyet, 11.05.2003
“Filistin devietine evet®, Hiirriyet, 26.05.2003

FOLK, Richard., “Regionalism and World Order After The Cold War”, Marmara
Journal of European Studies, Vol:5, No: 1-2, 1997

HOMBACH, Bodo., “Stability Pact for Southeastern Europe: A New Perspective for
the Region”, Perceptions, Vol:V, No:3, September-November 2000

KALAYCIOGLU, Sema., “Regional Economic Cooperation in the Middle East”,
Perceptions, Vol:l, No:3, September-November 1996

KARAMAN, Zerrin Toprak., ALTAY, Asuman., “Global Governance Caused By New
World Order”, Marmara Journal of European Studies, Vol: 5, No:1-2, 1997

KOHEN, Sami., “Ne fazla aktif ne de trkek”, Milliyet., 10.10.2001
KOHEN, Sami., “Sadece Savas Yok”, Milliyet., 13.10.2001

KOHEN, Sami., “Turkiye'nin Stratejik Onemi Azaliyor mu?”, Milliyet., 22.04.2003



KRAMER,' Heinz., “The European Union in the Balkans: Another Step Towards
European Integration”, Perceptions, Vol:V., No:3., September-November 2000

KURTOGLU, Celik., “Turkiye ve Kiiresel Ekonomi Politik”, Foreign Policy, Yil:2,
Say1:7, Gz 1999

LEHMANN, Jean-Pierre., “Developing Economies and the Demographic and

Democratic Imperatives of Globalization”, International Affairs, Vol:77, No:1,
January 2001

MICU, Nicolae., “Black Sea Economic Cooperation (BSEC) As a Confidence-
Building Measure”, Perceptions., Vol:l, No:4, December 1996-February 1997

NATHAN, James., “Turkey Hedges Its Bets”, Perceptions., Vol:ll, No:1,
March-May 1997

OYMEN, Onur., “Turkey’s European Foreign Policy’, Perceptions., Vol:ll, No:1,
March-May, 1997

OZAR, Onder., “Economic Cooperation Organisation: A Promising Future”,
Perceptions., Vol:ll., No:1, March-May 1997

OZEN, Cinar., “Neo-Functionalism and The Change in The Dynamics of Turkey-EU
Relations”, Perceptions., Vol: 1ll, No:3, September-November 1998

OZER, Ercan., “The Black Sea Economic Cooperation and the EU”, Perceptions,
Vol:l., No:3, September-November 1996

OZKAN, Tuncay., “Turkiye ve Yeni Paylagim Masas!”, Milliyet., 10.10.2001

POMFRET, Richard., “The Economic Cooperation Organization; Current Status and
Future Prospects”, Europe-Asia Studies., Vol:49, No:4, July 1997

STONE, Leonard A., “Turkish Foreign Policy: Four Pillars of Tradition”,
Perceptions, Vol:VI, No:2, June-August 2001a

STONE, Leonard A., “Research and Eurasia: Geopolitical Contours”, Perceptions,
Vol:VI, No:1, March-May 2001b

“Saron ilk kez iggal dedi” Milliyet, 28.05.2003

VANLLI, Halil., “Ktresellesme-Bélgesellesme Perspektifinde Turkiye'nin Avrupa Birligi
Paradoksu”, Yeni Tiirkiye, No:35, EylUl-Ekim 2000

VILLAVERDE, Jesus A. Nunez., “Turkey and The EU:An Hurdle-Race”,
Perceptions, Vol:lll, No:3, September-November 1998



internet Kaynaklari

AB’nin Genislemesi, http:/iwww.dtm.gov.tr/ab/Abgenisleme/gensleme htm
Erigim: 03.04.2003 '

AB-Ugiincu Ulkeler., http:/iwww.foreigntrade.gov.tr/ab/AB%20sayfasi/3ulkeler.htm
Erisim:14.03.2002

AKTAN, Coskun Can Aktan., Globallesme, Bdigesellesme ve Yerellesme,
http://www.dtm.qgov.tr/ead/DTDERGI/tem98/global.htm Erigim: 04.06.2001

ALP, Ali Hikmet., The Southeast Europe Cooperation Process: An Unspectecular,
Indigenaous Regional Cooperation Scheme, Perceptions, Vol:V, No:3, September-
November 2000., hitp://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.htm

Erigim: 11.07.2002

ARIM, Resat., Balkanlar; Krizlerin Ikinci On Yil., http://www.foreignpolicy.org.tr
ftur/makale/rarim 290302htm Erisim: 20.05.2003

Avrupa Birligi ve Diinya., http://www.deltur.cec.eu.int/ab.html Erisim: 20.05.2003

BILGILI, Emine., “Euro ve Tek Pazar”, Dig Ticaret Mistesarli§i Dis Ticaret Dergisi,
No:15, Ekim 1999, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERG!/ Erisim: 04.06.2001

BILGIN, Pinar., Inventing Middle East the Making of Regions Through Security
Discourses, The Fourth Nordic Conference on Middie Eastern Studies, Oslo, 13-16
August 1998, hitp://www.hf.uib.no/smi/pao/bilgin.htm! Erigim: 14.03.2002

BERGSTEN, C. Fred., Open Regionalism, Institute for International Economics,
Working Paper, 1997 http://www.iie.com/catalog/WP/1997/97-3.htm
Erigim: 25.01.2003

Cardiff Zirvesi, http:/lwww.ikv.org.tr/ikv/arsiv/cardiff zirvesi.htm Erigim: 03.04.2003

CALIS, Saban., “Turkey’s Integration With Europe: Initial Phases Reconsidered”,
Perceptions., Vol:V, No:2, June-August 2000, hitp://www.mfa.qov.tr /grupa/percept/
default.htm Erigim: 19.01.2003

CAYHAN, Esra., “A Europe For All", Perceptions., Vol:V, No:2, June-August 2000,
http://www.mfa.qgov.tr/grupa/percept/default.htm Erigim: 19.01.2003

CEVIKOZ, Unal., European Integration and Regional Cooperation in Southeast
Europe, Perceptions, Vol: Il, No:4, December 1997-February 1998,
http://www.mfa.qgov.tr/grupa/percept/default.htm Erisim: 11.07.2002

Cergeve Ydnetmelik, http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/ab/abab/cerceverap.htm
Erisim:12.03.01

CILLER, Tansu., “Turkish Foreign Policy in Its Dynamic Tradition”, Perceptions.,

Vol:l, No:3, September-November 1996, http://www.mfa.gov.tr/grupa /percept/
default.htm Erisim: 19.01.2003




ERALP, Atila., “Turkey in the Enlargement Process: From Luxemburg to Helsinki",
Perceptions., Vol:V, No:2, June-August 2000, http://www.mfa.qov.tr/ grupa/percept
/default.htm Erisim: 19.01.2003

ERGIN, Sedat., Savagtan Sonra Barisi Kazanmak, http://www.arsiv.hurriyetim.
com.tr/hur/turk/99/07/31/dunya/03dun.htm Erisim: 20.05.2003

“Gelecegin Avrupasi'nda Simdilik Turkiye Yok”, Hirriyet, 9 Aralik 2001,
http://www.hurrivetim.com.tr/dosya/ab2/belge.htm| Erigim: 09.03.2001

General Overview of Bilateral Relations, http:/iwww foreigntrade.gov.tr/anl/english/tr-
us/general.htm Erisim: 24.05.2003

GOKIRMAK, Mert., Avrasya Jeopoalitiginde Tiirkiye,
http://www.iktisat.uludag.edu.tr/dergi/11/12.mert.htm Erisim: 20.05.2003

GUGCLU, Yicel., Tirkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleriyle Ekonomik lligkileri.,
http://iwww.mfa.gov.triturkce/grupe/ues-4/TurkiyeninDisEkonomiklliskileri.htm
Erisim: 20.05.2003

GURLESEL, Can Fuat., Tiirkiye Igin Yakin Gelecek; Cok Tarafli Tiirkiye,
http://www.elegans.com.tr/57/index.html Erigim: 20.05.2003

HAMEVIOGLUY, Birgul., Kiiresellesme ve Dis Ticaret Politikasi,
http:/Aww.kirimdernegi.org.tr/kuresel-disticaret.htm Erisim: 04.06.2001

Hazar Gegisli Tirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/default.htm Erigim: 30.09.2002

Helsinki Zirvesi, hitp://lwww.eureptr.org.tr/helsinki sonuc.htmi Erisim: 25.02.2001

HENDERSON, Stewart., Istikrar Pakti, http://www.nato.int/docu/review/2002/ issue3
{turkish/summaries.html Erigsim: 20.05.2003

HOHLER, Gerd., “Turkiye Afganistan’daki Uluslar arasi Birligin Komutasini
Devraliyor”, Frankfurter Rundschau., Berlin., 19.06.2002, http://www.byegm.gov.tr/
YAYINLARIMIZ/DISBASIN/2002/06/20x06x02.HTM Erisim: 20.04.2003

“Irak’a Ambargo Kalkti®, http://www.hurriyetim.com.tr/anasayfa/0, tarih~2003-05-22-
m,00.asp Erisim: 25.05.2003

ISKIT, Temel., Dig Politika ve Dig Ekonomik lligkilerin Y6netimi, Gérls, Kasim 2000,
s.60-65, http://www.tusiad.org.tr/yayin/gorus/html Erisim: 20.05.2003

ISYAR, Omer Géksel., Avrupa Orgiitienme ve Biitiinlesme Arayislari Ornedinde
Uluslar arasi Entegrasyon Modelleri, http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/2/goksel /
goksel1.html Erisim: 25.01.2003

KARACASULU, Nilufer., Tirkiye'deki Bilimsel ve Teknolojik Géstergeler,
http://dtm.gov.tr/lead/DTDERGI/ekim99/turkiye.htm Erisim: 04.06.2001

Karadeniz Ekonomik Isbirligi, http://www.byegm.gov.triyayinlarimiz /
ANADOLUNUNSESI/180/AND11.htm Erisim: 14.05.2003




KARAKAS, Oya., Ttrkiye ile ABD Arasinda Olasi Bir Serbest Ticaret Anlagmasinin
Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi Gergevesindeki Yikimldliklerimiz Agisindan
incelenmesi, http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/abd.htm Erigsim:22.05.2003

KIRISCI, Kemal., Turkey in Search of Security in the Middle- East:The Economic
Dimension, Perceptions, Vol:l, No:1, March-May 1896,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.htm Erigim: 11.07.2002

KOHEN, Sami., AB’nin Balkanlardaki Roli, http.//www.deltur.cec.eu.int /guncel
/ghaberl05.html Erisim: 20.05.2003

Kopenhag Zirvesi, http://www.ikv.org.tr/ikv/ikv.htm Erigim:03.04.2003

KRAMER, Heinz., Will Central Asia Become Turkey’s Sphere of Influence?,
Perceptions, Vol:l, No:1, March-May 1996., http://www.mfa.gov.tr/grupa/ percept
/default.htm Erigim: 11.07.2002

Laeken Zirvesi, http:/iwww.dtm.gov.tr/ab/zirve/htm Erigim: 20.02.2003

Luksemburg Zirvesi, http://www.ikv.org.tr/ikv/arsiv/luksemburg zirvesi.htm
Erisim: 03.04.2003

MIRCAN, Yildiz., “Butlnlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”", Dis Ticaret Mistesarlid
Dis Ticaret Dergisi, No: 15, Ekim 1999, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/
Erisim: 04.06.2001

NATO-Rusya Daimi Ortak Konsey Toplantisi,
http.//www.nato.int/docu/other/tr/2000/p001205tr.htm Erisim:20.05.2003

NEJAD, Abbas Dadgar., ECO, ASEAN and the Prospect of Greater Regional
Cooperations, http://www.soas.ac.uk/SED/Issue2-1/abbas.html Erigim: 21.04.2003

OGUZLU, Tarik., “How To Interpret Turkey’s Accession Process With The European
Union?”, Perceptions., Vol: VII, No: 4, December 2002-February 2003,
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/default.him Erisim: 20.05.2003

OK, Fugen., Istikrar Pakti ve Tirkiye, http://lwww.mfa.gov.triturkce/grupe/ues/ok.htm
Erigsim: 20.05.2003

ONURSAL, Erkut., Tamamlanan Bir SECI Projesi:Gineydogu Avrupa Bdlgesinde
Sinir Gegislerinin Kolaylastirimasi, http://www.foreigntrade.gov.tr /ead/DTDERGI
/Ocak2000/tamam.htm Erigim:20.05.2003

OGUT, Kaan., 21. Yiizyilda Tiirkiye'nin Dig Politikasi,
http://www.aydinlanma1923.org/sayi/30/30-10.htm Erigim: 20.05.2003

POPE, Hugh., “Turkiye’'nin Afganistan’'daki Roll Firsat Doguruyor”,
The Wall Street Journal., New York, 19.06.2002, hitp://www.byegm.gov.tr /
YAYINLARIMIZ/DISBASIN/2002/06/20x06x02.HTM Erigim: 20.04.2003

Report 1996 of the Committe on Regional Trade Agreements to the General

Council, http:/Amww.wto.org/english/tratop-e/region-e/region-e.htm1996#work
Erigim: 25.01.2003




Report 2002 of the Commiitte on Regional Trade Agreements to the General
Council hitp://www.wto.org/english/tratop-e/region/e.htm2002#work,
Erisim:25.01.2003

Sevilla Zirvesi, http://lwww.ikv.org.tr/ikv/arsiv/sevilla _htm Erigim: 03.04.2003

SOGUK, Handan., Giimriik Birligi'nin Ttirkiye Ekonomisine Etkileri, http://iwww. ikv.
org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/degerlendirmeler.html Erisim: 03.04.2003

Statement of the High Level Meeting of the BSEC Participating States.,
http://www.bsec.gov.tr/agenda.htm Erigim: 21.04.2003

Strateji Belgesi, hitp:/lwww.mfa.gov.tr/iturkce/grupa/ab/abab/strateiji.ntm
Erisim: 03.04.2003

Summit Declaration on Black Sea Economic Cooperation.,
hitp://www.bsec.gov.ir/agenda.htm Erisim: 21.04.2003

TAKATOSHI, Ito; KRUEGER, Anne O., Regionalism versus Multilateral Trade
Arrangements, National Bureau of Economic Research-East Asia Seminar on
Economics, http://www.press.uchicago.edu/AAUP/qats.cgi/00 Erisim: 25.01.2003

TASHAN, Seyfi., 1998 Basinda Tiirk Dis Politikasinin Gériintimil,
http://mww.foreignpolicy.org.tr/tur/makale/stashan 01.htm Erisim: 21.04.2003

The WTO as Moderator of RTAs., hitp://hup.harvard.edu/regionalism
Erisim: 25.01.2003

Turkish-U.S. Relations., http://www turkey.org/businesseconomy/turkishus.htm
Erisim: 20.04.2003

Tiirkiye-AB lliskileri http://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/TurkiyeAB
Kronoloji14.005.2002doc¢ Erigim:17.05.2002

Ttirkiye-AB lligkilerinin Tarihgesi, http://www.euturkey.org.tr/abportal /
defaultcontent.asp?CID= Erisim:03.04.2003

Tirkiye-AB Mali Igbirligi, http://mww.mfa.gov.tr/turkce/grupa /ab/abab/
genel050203.htm Erisim:27.04.2003

Tirkiye-AB lliskileri, http:/lwww.mfa.gov tr/ab/ababiiliski.htm Erigim:03.04.2003

Tirkiye-Amerika lligkileri, http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz /
ANADOLUNUNSESI/180/ANDS5.htm Erisim: 20.04.2003

Tirkiye-Amerika lligkileri., http:/iwww.mfa.gov.tr/turkce/grupa/amerika.htm.06
Erisim: 19.03.2003

Turkiye’'nin Bazi Bélgesel Sorunlara Yaklagimi-Balkanlar, http://www.msb.gov.tr/
Birimler/GnPPD/GnPPDBeyazKBol2Kis4.htm Erisim: 20.05.2003




Tiirkiye'nin Enerji Politikas! http://www.mfa.gov.triturkce/grupa/enerji.htm,
Erisim: 20.04.2003

Ttrkiye ve ABD Ticari ve Ekonomik lligkileri,
http://www.deik.org.tr/billateral.asp?code=AME Erigim: 22.05.2003

“Ttrkiye’'nin Avrupa ve ABD Politikalarindaki Yeri: Ortak Noktalar, Ayri Noktalar ve
Etkilegimler” Konulu Seminer Notlari, CERI-Centre D'études et de Recherches
Internationales, Paris, 2001, http://www.tesev.org.tr/ocak02/t2.html

Erisim: 15.05.2003

ULUSOY, Hasan., A New Formation in the Blacksea:BLACKSEAFOR, Perceptions.,
Vol:VI., No:4, December 2001-February 2002, hitp://www.mfa.gov.tr/grupa/
percept/default.htm Erisim: 11.07.2002

VERHEUGEN, Ginter., “The Enlargement Process: Shaping A New Europe”,
Perceptions., Vol.V, No:1 March-May 2000, http://www.mfa.gov.tr /grupa/
percept/default.htm Erigsim: 18.01.2003

Yalta Summit Declaration., http://www.bsec.gov.tr/agenda _htm Erisim: 21.04.2003

YAGCI, Hamiyet., Tiirkiye Diinya ile Entegrasyonun Neresinde.,
http://www.foreigntrade.qov.tr/ead/DTDERGI/tem98/turkdunya.htm
Erisim: 04.06.2001

YETKIN, Minir Nuri., Tirkiye-AB lligkilerinin Tarihsel Gelisimi ve Degderlendiriimesi,
hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem98/global.htm Erisim:04.06.2001

2001 llerleme Raporu, http://www.ikv.org.tr/turkiyeab/guncel/2001ilerleme-rapor.htm
Erisim: 03.04.2003

2002 Bilango, http://lwww.mfa.gov.tr/ab/abab/TRAB2002Bilanco030103.htm
Erisim: 03.04.2003

2002 Katilim Ortakhigi, hitp:/iwww.ikv.org.tr/ikv/arsiv/ikob.htm Erigim: 03.04.2003

6. Uyum Paketi, hitp://www.hirrivetim.com.tr/haber/0sid342@nvid270578.00.asp
Erisim: 28.05.2003




Diger Yayinlar

Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol, T.C. Bagbakaniik Devlet Planlama
Tesgkilatt Yayinlari., Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi., Ankara, 1993

Avrupa Birligi ve Dig Ekonomik iligkilerde Geligmeler, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati Yayinlari., Ankara, 2000e

“Avrupa Yolunda Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iligkileri ve Bolgesel igbirligi
Stratejileri” Konulu Seminer Notlari, Istanbul Sanayi Odasi, Boyut Matbaacilik,
istanbul, 2001

BAYDAROL, Can., Avrupa Birligi’'nin Genislemesi, Avrupa Komisyonu Trkiye
Temsilciligi, Ankara, 2000

BORCHARDT, Dr. Klaus-Dieter., Avrupa Biitiinlegmesi, Avrupa Komisyonu
Tarkiye Temsilciligi., Ankara, 1995

DELPUECH, Bernard., Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi Yayinlari, Ankara, 1997

Economic Cooperation Organization Decade of Progress 1991-2002, ECO
Secretariat., Tehran., 2002

FONTAINE, Pascal., On Derste Avrupa, Avrupa Komisyonu Tlrkiye Temsilcilidi,
Ankara, 1994

Giimriik Birligi, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Yayinlari, Ankara, 2000

Katma Protokol-Mali Protokol, T.C. Bagbakanlk Deviet Planlama Teskilati Avrupa
Ekonomik Toplulugu Bagkanligi Yayinlar., Ankara, 1993

“Nice Zirvesi”, Giincel Haber, Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi Yayinlan,
Ankara, 2001

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Piani Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayini, Ankara, 2000a

Temel Ekonomik Géstergeler, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat!
Yayinlari, Ankara, 2001

“Turkiye Avrupa Birligi lligkilerinde Geligmeler ve Gelecek” Konulu Seminer
Notlar, Anadolu Universitesi Avrupa Birligi Arastirma Uygulama ve
Dokiimantasyon Merkezi, Turkiye-Avrupa Vakfi, Eskisehir, 2001

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilatt Yayinlari, Ankara, 2000b

Tirkiye’nin Dig Ekonomik iligkileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planiama Tegkilat! Yayinlari, Ankara, 2000c



Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik isbirligi iligkileri Kiiresellesme ve Bdlgesel
Entegrasyonlar Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati Yayinlari, Ankara, 1995

Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Boige Ulkeleri iligkileri Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu., T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayinlari.,
Ankara., 2000d

2000 Yili Genigleme Stratejisi, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Yayiniari,
Ankara, 2000

18A



