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Kamu Yonetimi Programm

Ozellikle sanayi devriminden itibaren, bircok iilkenin esas enerji kaynagi,
fosil yakitlardan olusmustur. Fosil yakitlarin, diinyanin her bdlgesinde
bulunmamasi, diinya tarihine gore olduk¢a kisa bir siirede kiiresel iklim iizerinde
ve insan saghg iizerinde meydana getirdigi etkileri, devletlerin iiretim, gii¢ ve
refah1 saglayabilmek icin enerji kaynaklarima bagimli olmalari, devletlerin
onemli kaygilar1 duydugu konulardan biri olmustur. Diinya tarihinde enerji
kaynaklarma ve giice hakim olmak icin devletlerin uzun siiren savaslara
girmistir. Halen daha da devletler arasindaki en biiyiik sorunlarin enerji ve gii¢
savaslari oldugu goriilmektedir.

ikinci diinya savasinda kullanmilan gelistirilen niikleer enerji, savastan
sonra elektrik iiretiminde kullanilan ve temiz bir enerji olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak bu teknolojinin olusturdugu radyoaktif atik sorunu ve hem Cernobil’de
hem de Fukusima’da meydana gelen kazalar, y1ldiz1 parlayan niikleer enerjinin
de temiz olmadig1 algisinin yerlesmesine neden olmustur. Bu gelismeler ve
uluslararasi kaygilar, alternatif arayislarin artmasina yol agmstir.

Ashnda diinyanin varhgindan beri insanh@mn ilk kullandig1 enerji
kaynaklar: olan giines, riizgar ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklari,
zaman icinde kontrol altina alnabilir ve siirekliligi saglanabilir bir sekilde
isletilebilir hale gelmistir. Teknolojinin de gelismesi ve bu siireclere entegre
edilmesi ile birlikte, yenilenebilir enerji hem fosil kaynaklarin yerine gegebilecek
hem de temiz bir enerji kaynag1 olarak devletlerin ilgi alanina girmis ve bu

konuda politikalarin gelistirilmesi giindeme gelmistir.



Bu politikalar, enerjinin bircok sektorle ilgisi nedeniyle karmasik hukuki
diizenlemelerin yapilmasim ve biiyiik biit¢celerin ayrilmasini gerektirmistir. Her
iilke kendi kapasitesine gore sekillendirdigi politikalar1 ¢ercevesinde, enerji
alaninda destekler getirmistir. Bunlar kimi zaman enerji ve cogunlukla elektrik
iiretim isletmelerini, kimi zaman akillh teknolojileri, kimi zaman bireyleri,
konutlar1 veya tarim sektoriinii hedeflemistir.

Tiirkiye’de de 2000°’li yillarin basindan itibaren kiiresel egilimlere benzer
sekilde yenilenebilir enerji alaninda onemli gelismeler meydana gelmistir. Bu
gelismelerin basinda 2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullammna iliskin Kanun
gelmektedir. Bu kanunun uygulanmasi siirecinde bircok ilgili kanunda da
degisikliklikler gerc¢eklestirilmis, kalkinma planlarinda cesitli hedefler koyulmus,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji eylem planlar getirilmistir. Bu planlarla
yenilenebilir enerji, artik ekonominin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Yenilenebilir enerji konusunda hig siiphesiz, en 6nemli kiiresel aktorlerin
basinda Almanya gelmektedir. Ikinci diinya savasinda da biiyiik sorun olan
enerji kaynaklar: konusu, savas sonrasinda niikleer teknolojiden faydalanarak
kalkinmaya evrilmistir. Ancak niikleer teknolojinin yaraticis1 olan Almanya,
2000 yilinda cikardig: Yenilenebilir Enerji Kanunu (EEG) ile biiyiik bir doniisiim
baslatarak zaman icinde niikleer enerjiden tamamen cikildig1 bir siirece
girmistir. Yesiller Partisi’nin de biiyiik etkisi olan bu siirecte Almanya, Enerji
Doniisiimii’nii (Energiewende) baslatmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evre
koruma, teknoloji gelistirme ve ihra¢ etme iizerine kurulu bu doniisiimde,
Almanya, bir¢ok sorunun ¢éziimii icin bir yandan politikalar gelistirirken diger
yandan halki ikna etmeye c¢ahsmaktadir. Bu siirecte, fiizyon enerjisi gibi
gelecekte temiz enerji kavramim temelden degistirebilecek yeni nesil niikleer
enerji teknolojilerindeki ¢alismalari, ulusal diizeyde Wendelstein 7 X ve Kkiiresel
diizeyde ITER gibi projelerle uygulamakta ve takip etmektedir. Bu teknolojiler,
aym zamanda Amerika Birlesik Devletleri, Cin gibi biiyiik devletler tarafindan
da yogun ¢alismalarla desteklenmektedir. Bu teknolojilerin uygulamaya gecmesi
halinde simirsiz ve temiz enerjiye ulasilabilecek, bu durum ise yenilenebilir

enerjide onemli bir paradigma gelismesine neden olacaktir.



Konunun giincelligi ve gelismelerin devam etmesi nedeniyle bu calismada,
yenilenebilir enerji alanindaki Tiirkiye’nin stratejisi ve Federal Almanya’nin
stratejisi incelenmis, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alamindaki gelismelere

halkin ilgisini gormek iizere anket caliymasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Temiz Enerji, Strateji, Destekler,
Federal Almanya
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Especially after the industrial revolution, most countries used fossile fuels
as the main energy source. Because of the fact that fossil fuels are not available in
every region of the world, their effects on the global climate and human health in
a very short time compared to the world history, the dependence of states on
energy resources to provide production, power and prosperity have been one of
the important concerns of states. In the history of the world, states have entered
into long-lasting wars to dominate energy resources and power. Still, it can be
easliy seen that the biggest problems between states are energy and power wars.

The nuclear energy developed and used in the second world war emerged
as a clean energy used in electricity generation after the war. However, the
radioactive waste problem created by this technology and the accidents that
occurred in both Chernobyl and Fukushima caused the perception that this
shining nuclear energy was not clean as thought. These developments and
international concerns led to an increase in the search for alternative energy
sources.

In fact, renewable energy sources such as sun, wind and biomass, which
are the first energy sources used by humanity since the existence of the world, can
be controlled and operated in a sustainable manner in time. With the
development of technology and its integration into these processes, renewable
energy has come into the interest of states as a clean energy source that can
replace fossil resources and therefore the development of policies in this regard

vii



has come to the fore. These policies required complex legal regulations and
allocation of large budgets due to the relevance of energy to many sectors. Each
country has brought support in the field of energy within the framework of its
policies that it has shaped according to its own capacity. These have sometimes
targeted directly energy and mostly electricity generation businesses, sometimes
smart technologies, sometimes individuals, residences or the agricultural sector.
Likewise with the global trends in renewable energy, Turkey has brought
significant improvements in this area since the early 2000s. The most important
of these developments is the Law No. 5346 on the Use of Renewable Energy
Resources for the Purpose of Generating Electrical Energy, which entered into
force in 2005. In the process of implementing this law, changes have been made
in many relevant laws, various targets have been set in development plans, and
energy efficiency and renewable energy action plans have been introduced. With
these plans, renewable energy has now become an integral part of the economy.
Undoubtedly, Germany is one of the most important global actors in renewable
energy. The issue of energy resources, which was also a big problem in the second
world war, evolved into development by using nuclear technology after the war.
However, Germany, the creator of nuclear technology, started a major
transformation with the Renewable Energy Law (EEG), which was enacted in
2000, and entered a period of complete exiting from nuclear energy over time.
Germany initiated the Energy Transformation (Energiewende) in this process,
which is also influenced by the Greens Party. In this transformation period based
on sustainable development, environmental protection, technology development
and exportation, Germany has tried to convince the public while developing
policies for the solution of many problems. In this period, Germany implements
and follows up the studies on new generation nuclear energy technologies, such
as fusion energy, which can fundamentally change the concept of clean energy in
the future, with projects such as Wendelstein 7 X at the national level and ITER
at the global level. These technologies are also supported by other states such as
the United States of America and China with intensive studies. If these
technologies are put into practice, unlimited and clean energy will lead to the

development of an important paradigm in renewable energy.

viii



Due to the continuation of the process and developments, in this study, the
strategies of Turkey and Federal Republic of Germany in the renewable energy
field are examined and a survey was conducted in Turkey to see the public’s

interest to developments in the field of renewable energy.

Keywords : Renewable Energy, Clean Energy, Strategy, Supports, Federal

Germany
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GIRIS

Tiim toplumlar, temel aydinlatma, 1s1tma, iletisim, hareketlilik gibi temel insan
ihtiyaclarinin  karsilanmasi igin enerjiye ihtiyag duymaktadir. Kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasi, enerjinin giivenli bir sekilde iletimini ve diislik ¢cevresel etkilere
sahip olmasini gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir ve sosyal ekonomik kalkinma ayni
zamanda, adil ve makul bir sekilde enerji kaynaklarina erisim anlamina gelmektedir.
Yasam alanlarina ve ¢vreye daha duyarli olmak ic¢in enerjinin ¢evresel etkilerinin
azaltilmasi, diisiik sera gazi emisyonlarinin politka giindeminde olmast 6nem
tagimaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir bir ekonomi ve yasam alaninin
saglanmas1 ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede bu anlamda 6nemli bir rol
oynamaktadir.  Yenilenebilir  enerji ~ kaynaklarmin ~ ve  teknolojilerinin
degerlendirilmesi, maliyet ve faydalarinin gozéniinde bulundurulmasi, sanayi ve halk
ile entegrasyonun saglanmasi, gelecek senaryolari ve politika Onerilerinde baslica
konular olmaktadir.

Iklim degisikliginin su kaynaklari, ekosistemler, gida giivenligi, insan saghig
ve kiyr diizenleri lizerindeki geri donililemez etkilerinden kaginmak i¢in kiiresel bir
biling ile yenilenebilir eneri kaynaklarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Yenilenebilir
enerji teknolojilerinin gelistirilmesi, bu amaca hizmet etmek icin tercih edilen
miidahale alanlar1 haline gelmistir. Giinesten, cografi ozelliklerden ve biyolojik
kaynaklardan elde edilen yenilenebilir enerji, cogu fosil yakittan farkli olarak ¢ok az
veya sifir diizeyinde karbondiyoksit emisyonuna neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin diisiik karbon teknolojilerine edebilecegi etki, biiyiik
oranda bu teknolojilerin rekabetine, ¢evresel etkilerine, arz giivenligine ve sosyal
kabul edilebilirligine baghidir. Arastirma gelistirme ¢alismalari, 6zel ve kamu
sektroriinlin yatirnmlar: bu alanin ayn1 zamanda optimum diizeyde diizenlenmesini,

risklerin paylasilmasini, halk ile iyi iletisim kurulmasini gerektirmektedir.



Kiiresel enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin pay1 halen daha gorece diigiik
olsa da son zamanlarda oldukga ¢ok sayida etkinliklerde kiiresel aktorler konunun
onemine dikkati ¢ekmekte ve dolayisiyla bu sektorii ilgilendirecek kararlar
alinmaktadir.

Yenilenebilir enerji konusunda Almanya, énemli kiiresel aktorlerin basinda
gelmektedir. ikinci diinya savasmin da sebeplerinden biri olan ve savas siiresince de
en temel konu olan enerji kaynaklarina hakimiyet, daha sonra teknolojinin de
gelismesiyle fosil yakit yerine niikleer enerji teknolojisine hakimiyet konusuna
doniismiistiir. Niikleer teknolojiyi gelistiren Almanya, daha sonra ig politika ve kiiresel
degisimlerle yenilenebilir enerjiye gecis slirecine girmistir. Siuirdiiriilebilir kalkinma,
cevre koruma, teknoloji gelistirme ve ihra¢ etme iizerine kurulu bu doniisiimde
Almanya, enerjinin {iretiminden iletimine, niikleer enerjiden ¢ikilmasi nedeniyle
olusan enerji a¢iginin telafisinden halkin ikna edilmesine kadar bir¢ok giindem ile
miicadele etmek durumunda kalmistir.

Konunun giincelligi ve gelismelerin devam etmesi nedeniyle bu ¢alismada,
yenilenebilir enerji alanindaki Tiirkiye’nin stratejisi ve Federal Almanya’nin stratejisi
incelenmis, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alanindaki gelismelere halkin ilgisini
gormek iizere anket calismasi yapilmstir.

Bu calisma ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan oldukg¢a zengin olan
Tiirkiye ile kiiresel aktorlerin en onemlilerinden biri olan Federal Almanya’nin
yenilenebilir enerji alandaki politikalarina yonelik bir arastirma yaplimasi

Ongorilmistiir.



BIiRINCi BOLUM

ENERJI VE DUNYADA EGILIMLER

1.1. ENERJI VE ENERJI TIPLERI, TEMEL KAVRAMLAR

Enerji, fiziksel ve kimyasal kaynaklardan elde edilen ve bir faaliyetin
gerceklestirilmesi i¢in yonlendirilmesi gereken bir etken olarak ifade edilmektedir.
Ifade kapsamindan, bir “faaliyet” ve “etken”in bulundugu ve bununla bir degisimin ve
iletimin gerektigi ankalismaktadir®.

Enerji tipleri temel olarak iki ana kategoride yer almaktadir. Bunlar, kinetik
enerji yani hareketten kaynaklanan enerji ve potansiyel enerji yani depolanmig enerji
olarak gruplanabilir. Bunun disinda kimyasal enerji manyetik enerji, elektrik enerjisi
radyan enerji, termal enerji, ses enerjisi, elastik enerji gibi diger basliklarda da
siniflandirilmakta ve bilim tiirline gore ifade edilmekte ve kullanim alanlarina
dagilmaktadir. Bu enerji tiirleri arasnda yakin iliskiler de s6z konusu olmaktadir.

Kaynak itibariyle gruplandiginda ise birincil enerji ve ikincil enerji olarak yine
iki ana eksen altinda gruplamak miimkiindiir. Birincil enerji, direkt olarak kaynaktan
de dogadan temin edilmekteyken, ikincil enerji birincil enerjinin kullanimindan ve
islenmesinden tiiretilmekte ve daha ¢ok bir benzin, etanol, hidrojen gibi yakitlar veya
elektrik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yenilenemez enerji yani fosil yakitlar ve
yenilenebilir enerji ayn1 zamanda birincil enerjiyi olusturmaktadir. Bunlar daha sonra
nihai enerjiye doniistiiriilmekte ve tiikketimde veya tiretimde girdi olarak kullanilan
enerji haline gelmektedir?.

Birincil enerji kaynaklari altinda temel ayrim, giiniimiizde 06zellikle
yenilenebilir enerji ve yenilenemez enerji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yenilenemez
olanlar, dogal gaz, komiir, petrol iken, yenilenebilir olanlar baslica riizgar, giines,
biyokiitle, dalga enerjisi gibi kaynaklar halinde sayilmaktadir. Enerjinin ¢evrilmesi ile
kullanilabilir hale getirilmis olan benzin, sivilastirilmis gazlar, elektrik, hava gazi gibi

tiirevlerdir. Bu kaynaklar arasindaki iliski Sekil 1°de gosterilmistir®.

! Liideke-Freund, Florian & Opel, Oliver. (2014). Energie. 10.1007/978-3-642-25112-2_11.

2 FAOQ, Basic Energy Concepts, Erisim: 22/09/2017 http://www.fao.org/3/u2246e/u2246e02.htm

3 Unstats, Issue  Paper:  Definition Of Primary And  Secondary  Energy,
https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/londongroup/meeting13/LG13_12a.pdf
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Sekil 1: Birincil Enerji ve ikincil Enerji Tliskisi

Birincil Enerji ikincil Eneriji
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biokiitle, hidrolik siic.
dalza enerjisi vb

Bivovalat vh. ]3’

Kaynak:Unstats, Issue paper: Definition of Primary And Secondary Energy

Sekil 1’den anlasilacagi gibi, birincil enerji kaynaklarina uygulanan bir ¢evrim

islem ile son kullanima hazir kaynaklar ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. DUNYADA ENERJI

Kiiresel enerji arz ve talebini belirleyen en 6nemli hususlardan biri, iiretim
sektoriidiir. Uretilen {iriinlerin ve hizmetlerin bedelleri ve bu bedellerde yasanan
hareketlilik, enerji  fiyatlarrm1 da dogrudan etkilemekte ve politikalar
sekillendirmektedir®.

Insanlarin enerjiye kolay ve adil bir sekilde erisimi, gelir dagilimu, esitlik ve
stirdiirtilebilir kalkinmay1 da dogrudan ilgilendirmektedir. Yoksul insanlar zenginlere
gore gelirlerinin daha biiyiik bir kismini enerjiye harcamaktadir. Egitim, tarim, tiretim
ve saglik boyutlar1 da g6z Oniine alindiginda bu dengenin saglanmasi, iilkelerin
kalkinma siireglerinde goz Oniinde bulundurulmasi gereken temel konulardan biri
haline gelmektedir.

Cevresel etki olmaksizin {iretim, ulastirma ve enerji tiilketimi nerendeyse
miimkiin olmadigindan enerji ile cevresel problemler de siki bir iliski i¢inde
bulunmaktadir. Cevrsel sorunlar, enerji liretiminde ve tiiketiminde, hava kirliligi, iklim
degisikligi, bitki ortiisiinlin degisimi, su kirliligi, 1s1 kirliligi, atik olusumu kimi
konuglara neden olmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi, sera gazlarinin emisyonunda

baslica etken haline gelmistir. Enerji elde edilirken veya tiiketim sirasinda toprak ve

4 World Energy Council, World Energy Issues Monitor, 2017



su/deniz  kaynaklarinda petrol sizintilarin meydana gelmesi veya komiir
isletmeciliginin bitki Ortiisiinii degistirmesi ve hatta ve sular kirletmesi de bir baska
onemli ¢evresel sorun olarak sik sik karsilagilan konulardir.

Diinya giindeminde artik ilk siralarda yer asan iklim degisikligi konusunda da
somut adimlar atmak, arzulanan seviyelere erisim ve geri doniilemez degisimden
korunmak i¢in kiiresel diizeyde bir isbirligini gelistirerek enerji doniisiimiiniin hayata
geciriloesi onem tasimaktadir. Asagida sekil 2’de, kiiresel diizeyde birincil enerji
tiikketimi grafigi verilmistir®. Grafikte, petrol ve niikleer enerji sarfiyatindaki diisiisiin
iklim degisikligi stirecinde alinan kararlardan, devletlerin fosil yakit bagimliligini
azaltma kararliligindan ve 2011 yilinda yasanan Fukusima kazasi ile yenilenebilir
enerjiye iligkin uluslararasi alanda yasanan gelismelerden kaynaklandigini séylemek
miimkiindiir.

Halen daha petroliin en ¢ok kullanilan yakit tiirii oldugu anlasilmakla birlikte,
2040 yil1 yakinlarinda artik y1l diizeyinde petrol imalatinin en st noktaya ¢ikacagi ve
2x108 ton diizeyinde gergeklesecegi, 2060’1 yillarda ise yil diizeyinde dogalgaz
iiretiminin en Ust noktaya ¢ikacagi, komiirde temiz kullanim imkanlarinin 6ne
cikacag, enerji liretiminde maliyet etkin, depolamada teknoloji etkin sistemlerin de
yayginlagsmasi ile yenilenebilir enerji sektmriiniin artan bir hizla biiyliyecegi tahmin
edilmektedir®.

Sekil 2:Diinyada Yakit Tiirlerine Gore Birincil Enerji Tiiketimi (MTPE)
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Kaynak: Statista, Primary energy consumption worldwide in 2015-2019, by fuel type

% Statista, Primary Energy Consumption,Erisim 06/11/2020
https://www.statista.com/statistics/265619/primary-energy-consumption-worldwide-by-fuel/

6 Caineng Zou, Qun Zhao, Guosheng Zhang, Bo Xiong, Energy Revolution: From A Fossil Energy
Era To A New Energy Era, Natural Gas Industry B, Volume 3, Issue 1, 2016, syf 1-11,


https://www.statista.com/statistics/265619/primary-energy-consumption-worldwide-by-fuel/

Kiiresel ikincil enerji sarfiyatinda ise fosil kaynaklarin giiniimiizde de baskin
oldugu dikkat ¢ekmektedir’. Sekil 3’te goriilecegi iizere, ¢evrime tabi tutularak
tiretilen komiir, petrol ve gaz, diinya enerji tiiketiminin yaklasik %67’sine tekabiil
etmektedir. olusturmaktadir.

Sekil 3: Kiiresel ikincil (Nihai) Enerji Sarfiyati, 2018
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Dogalgaz : 2016,2

Kiiresel Toplam Nihai Tiiketim: 9.938 Mtoe

Kaynak: International Energy Agency, Key World Energy Statistics, 2020

Petrolden sonra en biiyiik kaynak olarak ise %19,20 ile elektrik goriilmektedir.
Oniimiizdeki yillarda giderek yayginlasmas: beklenen elektrikli araclarin da etkisi ile
bu oranin hizl bir sekilde artacagi sdylenebilir.

Bu itibarla, kalkinma ile ¢cevre arasindaki hassas dengenin korunmasi, gelismis
yasam diizeyinin saglanabilmesi i¢in insanligin bir yandan siirdiiriilebilir sekilde
enerjiye erisimi diger yandan enerji giivenliginin saglanmasi konusunda sartlar
kosmaktadir.

1750’11 yillarda ilk buhar makinesinin kullanilmasz ile baslayan sanayi devrimi,
liretimin artmasi ve liretim i¢in gereken hammadde arayisi, kolonilesme, makineler
icin enerji ihtiyaci, kente gocler gibi bir¢ok yerel ve kiiresel konunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Enerji giivenligi, 6zellikli birinci diinya savasinda ingiliz ve Alman
donanmalarinin rekabeti sonucunda ortaya ¢ikmis ve sonrasinda enerji tiikketen

geligsmis tlkelerin temel olarak fosil kaynak ihtiyaglar1 karsilayabilecek bicimde

" International Energy Agency, Key World Energy Statistics, 2020



ulagabilmeleri baglaminda arz giivenliginin saglanmasiyla sinirli olarak siiregelmistir.
1970’lerde yasanan krizin etkisi ile 1970 ve 1980 yillarinda ise giivenligin saglanmasi
cercevesinde cesitlendirme olgusu ortaya ¢ikmis ve 6zellikle fosil kaynaklarin bol
olarak bulundugu Ortadogu odakli siyasi ve jeopolitik bir konu olarak belirmistir.
Yasanan teknolojik geligsmeler ise yenilenebilir enerji kaynaklarmin daginik yapisi
itibariyle 6z kaynaklarin 6n plana ¢iktig1 bir politika degisikligine gidilmesine neden
olmustur. Baslarda kolay islenebilmesi ve enerjiye doniistiiriilebilmesi nedeniyle
ozellikle komiir, petrol gibi fosil yakitlarin egemen oldugu enerji tiikketimi, iki ylizyil
icinde karbon emisyonunun artmasi, iklim degisikligi ger¢ekligi, enerji bagimliliginin
azaltilmasi, ¢evre kirliligi ve gelecek endisesi nedenleriyle 2000°1i yillarin bagindan
itibaren yenilenebilir enerjinin de kullanimina gecis yapilmasi ihtiyacini ortaya
cikarmustr.

Giderek artan kiiresel enerji tiikketim trendine baktigimizda diinya enerji
tilkketiminin yillar i¢inde gerek biiytikliik olarak gerekse de oransal olarak siirekli bir
degiskenlik gosterdigi goriilmektedir. Sekil 4’te goriilecegi lizere Amerika Birlesik
Devletleri Enerji Bilgi Kurumu’nun verilerine gére 1990 ile 2015 yillar1 arasinda
enerji tikketiminde yaklasik %60°likk bir artis s6z konusudur. Bunun ve 2040
projeksiyonunda devam etmesi beklenen artigin biiylik kismi, gerek niifus gerekse de
ekonomik biiylimenin etkisi ile enerji piyasasina olan yogun talebin goriildiigii OECD
dis1 lilkelerden kaynaklandig: isaret edilmektedir.

Sekil 4: Diinya Enerji Tiiketiminde 2015-2040 Senaryosunda Artis Ongoriisii
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Kaynak : U.S Energy Informations Administration, 2017



Enerji tlirlerine gore ve bolgesel diizeyde ayristirilmis kiiresel tiiketim diizeyine
bakildiginda ise 6zellikle 2000°’1i yillarinda basindan itibaren Asya’da énemli bir artig
goriilmektedir. %3,7 enerji tiikketim biiyiime orani ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin

onemli bir kiiresel gii¢ haline geldigi donem de bu yillara tekabiil etmektedir.

Sekil 5: 1990-2018 Yillarinda Egilim, Enerji Tiirlerine Gore
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Kaynak: Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2019

Grafikte® ayrica 2000°li yillardan itibaren elektrik talebinde artis oldugu da
goriilmektedir. Elektrigin birincil enerji kaynagi olarak su, riizgar, glines ve dalga
enerjisinden iiretilebilmesi, ayrica niikleer yakitlarin 1sisindan, jeotermal 1sidan,
komiir, dogalgaz, petrol, yenilenebilir kaynaklardan ve atiklardan iiretilebilmesi, kolay
taginabilmesi ve her alanda kullanilabilmesi talebin artisinda 6nemli rol oynamaktadir.

Uretimde yenilenebilir enerji kaynaklarinm ise giderek arttign goriilmektedir.
Kiiresel yenilenebilir enerji tiretiminde belirgin bigimde riizgar ve giines enerjisinin
onde yer aldig1 fark edilmektedir. Bu alanda yapilan ¢alismalar ve giines ve riizgar
kaynaklarina diinyanin her yerinde erisim kolaylig1 ve Ozellikle riizgar ve giines
enerjisi sektoriinde yapilan arastirmalar ve bunun maliyetlere yansimasi Onemli

olmustur.

& Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2019, syf 25



Sekil 6: 1990-2018 Yillarinda Egilim, Enerji Uretiminde
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Kaynak: Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2019, syf 28

Yenilenebilir enerjinin 2018 itibariyle elektrik iiretimindeki orant %26
diizeyine ¢ikmustir. Hidroelektrik dahil olmak {izere yenilenebilir enerji kaynakli
kiiresel elektrik tiretimi 2018’de %0,8 artig gostermistir. Bu kaynaklarin biiyiik kismi
rliizgar ve glines enerjisi olup ozellikle Avrupa Birligi’'nde olmak iizere Amerika
Birlesik Devletleri, Cin, Hindistan, Japonya ve Avustralya’da iklim degisikligi
kapsaminda desteklenen politikalar, giines ve riizgar enerjisi ekipmanlarinin
maliyetlerinde 6nemli diislislerin meydana gelmesine ve bdylece gelismekte olan
tilkelerin de yenilenebilir enerji kapasitelerini artirabilmelerine olanak saglamistir.
2007 yilinda solar panel fiyatlarinda US$4/W iken 2015 yilinda US$1.8/W kadar yani
yaklasik %80’lik bir diislis olmasi bu sektoriin rekabet¢i olmasina biiyiik etki
saglamistir. Almanya, gilines enerjisi kapasite kurulumlarinda son on yilda lider
konumda olup, Almanya’yr Cin, Japonya, italya ve Amerika Birlesik Devletleri
izlemektedir. Hali hazirda, yenilebilir enerji, Avrupa enerji karisiminda %36, Cin’de
%26 ve Amerika Birlesik Devletlerinde yaklasik % 18 oraninda bulunmaktadir®.
Ulusal elektrik iiretiminin riizgar ve giines olmak iizere yenilenebilir enerjiden

karsilanmasi oraninda gore ise kiiresel goriiniis asagida Sekil 7°de gosterilmistir.

° Enerdata, Global Energy Statistical Yerabook, 2019, syf 28
https://yearbook.enerdata.net/renewables/renewable-in-electricity-production-share.html


https://yearbook.enerdata.net/renewables/renewable-in-electricity-production-share.html

Sekil 7: Riizgar ve Giines Kaynakl1 Elektrik Uretimi (%)

%l a %2 Meas  Wouss Wl %5

Kaynak: Enerdata, Global energy Statistical Yearbook, 2019

Konvansiyonel enerji kaynaklarimin birakilmasi ve tiimiiyle yenilenebilir
enerjinin  kullaniminin tercih edilmesi, uzun ve maliyetli bir siire¢ olarak
goriilmektedir. Enerjinin sadece elektrikten ibaren olmamasi, tiimiiyle yenilenebilir
enerji hedeflerine odaklanmak, sogutma ve 1sitma sistemlerini, ulasimi ve elektrik
tiretimini doniistirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu da hem binalarda hem de imalat
sektoriinde verimli enerji kullanimin ve 1s1 kullanimina daha fazla odaklanilmayi sart
kosmaktadir. Biyoenerji, hali hazirda yenilenebilir enerji anlaminda diinyada en biiyiik
kullanim alanina sahip olmasi ve gelecekte de bu 6nemini koruyacak bir kaynak
olarak goriildiigiinden rilizgar ve giines enerjisine ile birlikte biyokiitlenin de odaga
alinmasi1 6nem tagiyacaktir.

Konvansiyonel enerjiden farkli olarak, yenilenebilir enerji, dogada belirli
merkezlerde toplanmamakta ve farkli sahalara yayilmakta, boylelikle yenilenebilir
enerjinin uygulanmalarinda yetkililerin ve halkin rizasi ve siireglere katilmast,
lizerinde durulmasi gereken hususlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iktidardaki
politikalar degiskenlik arz etse de katilim konusunda istikrarli durusun gelistirilmesi,

yenilenebilir enerji hedeflerine ulasimda etkili olacaktir.
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1.3. YENILENEBILIR ENERJI TIPLERI, DUNYADA YASANAN
GELISMELER

Fosil yakit rezervlerinin azalmasi, petrol fiyatlarinda yasanan artis ve iklim
degisikligi ile ilgili olarak uluslararasi alandaki gelismelere yaninda yenilenebilir
enerji alaninda yasanan teknik gelismeler yatirim maliyetlerinin diigsmesine de vesile
olmus ve konu daha ¢ok ilgi gormeye baslamistir. Uretimin ve bunun i¢in gereken
enerji talebinin de artmasi iilkelerin enerjiye bagimliliginin azaltilmasi konusunda
girisimde bulunmalarina neden olmus ve alternatif enerji kaynaklarina, daha temiz,
daha stirdiirtilebilir enerji temini i¢in doniisiime hiz vermistir.

Yenilenebilir enerjinin talep edilmesinin nedeni ve énemini;
a)Cevresel faydalari; yenilenebilir enerji teknolojilerinin temiz enerji kaynaklari
olmasi ve geleneksek enerji teknolojilerinden daha az cevresel etkiye sahip olmasi
b) Sirdiirtilebilirlik; yenilenebilir enerjinin tiikenmemesi, ¢ocuklarin ¢ocuklarina
kalabilecek nitelikte olmasi, diger geleneksel enerji kaynaklariin kisitli olmasi
c¢) Istihdam ve ekonomi; yenilenebilir enerji yatirnmlarmin biiyiik ¢ogunlugunun,
enerji ithalat1 yerine ekipman ve emek icin tahsis edilmesi, bu yatirimlarin yakin
civarda enerjiye doniismesi ve kaynagin bolgede kalmasi,
d)Enerji giivenligi; 1970’lerdeki enerji tedarik darbogazindan sonra yabanci enerji
kaynaklaria bagimliligin farkedilmesi
seklinde 4 baslik altinda toplayabiliriz®°.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zellikle en ¢cok uygulandig: tipler biokiitle,
giines, rlizgar, dalga ve jeotermal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her birinin sahip
oldugu avantajlar ve dezavantajlar, iilkelerin sahip olduklar1 potansiyel ve cografi
konum ile baglantili olarak farkliliklar gostermektedir. Ozellikle 5 baslik altinda bu
tiplerden bahsetmek yerinde olacaktir.

1.3.1. Biyokiitle Enerjisi (Biyoenerji)

Enerjinin siirdiiriilebilir bir sekilde ve en az ¢evresel kirlilige yol agarak elde
edilebilecegi kaynaklarin birinci sirasinda biyokiitle veya biyoenerji gelmektedir.
Yasam var oldukga siirekliligi olacak bir enerji kaynagi olmasi ve ¢evremizde hemen

her yerden temin edilebilir olmasi kirsal ve hatta kentsel alanlarin siirdiiriilebilirliginin

10 Renewable Energy Types, Nada Kh. M. A. Alrikabi, Journal of Clean Energy Technologies, Vol. 2,
No. 1, January 2014
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saglanmasi, en genis alanda kullanilabilmesi ve sosyo-ekonomik destek olmasi
nedeniyle 6zel onem verilmesi gereken bir enerji kaynagi olarak goriilmektedir.
Biokiitleden elde edilen enerjiye biyoenerji adi verilmektedir. Bioenerji, en biiyiik
yenilenebilir enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerji temininin 2/3’linden fazlasinm
karsilamaktadir!?.

Biokiitle, basitce, organik maddelerin enerjinin bagka bir formuna ¢evrilerek
kullanilmasii ifade etmektedir. Biyolojik kokenli olup jeolojik olusum (fosil)
icermeyen tiim maddeler i¢in biyokiitleden bahsedilebilmektedir. Baz1 biyokiitle
formlar1 O6rnegin odun yakma, ylizyillardir zaten kullanilmaktadir. Daha yeni
yontemler, karbondioksit tiretmemek iizerine odaklanmiglardir. Etkin bir sekilde elde
edilen ve kullanilan biyokiitle enerjisi, bir iilkenin kirsal niifusunun biiyiik ihtiyacini
karsilayabilecek giice sahiptir.

Biyokiitle enerji kaynaklarmin, fosil temelli petrol, dogal gaz, komiir gibi
geleneksel enerji kaynaklarindan farkliliklari bulunmaktadir. Biyokiitle kaynaklarinin,
cogunlukla heterojen 6zellikte olmasi, biiylik oranda oksijen ile su igeren, yogunlugu
ve 1s1l degeri zayif ozelliklere sahip olmasi, yakit kalitesinde verimlilige olumsuz
etkilemektedir. Biyokiitlenin bu zayif sayilabilecek nitelikleri islenerek
doniistiiriilmesi ile telafi edilebilmektedir®?.

Denizden yada karadan temin edilebilen biyoenerji kaynaklarini asagidaki sekilde
gruplayabiliriz®3

- Odun (enerji ormanlari, agag artiklari),

- Karbonhidrat agirlikli bitkiler (patates, bugday, pancar, misir, patates gibi),

- Yagli tohumlu bitkiler (aygigek, soya, kolza, pamuk, aspir gibi),

- Bitkisel artiklar (dal, kok, kabuk, sap, saman, gibi),

- Lifli bitkiler (jiit, kenevir, keten gibi.),

- Hayvan atiklari

- Kent ve sanayi atiklari

11 Global Bioenergy Statistics, 2019, World Bioenergy Association

12 Erol Kapluhan, Enerji Cografyast Agisindan Bir inceleme: Biyokiitle Enerjisinin Diinyadaki ve
Tiirkiye’deki Kullanim Durumu, Marmara Cografya Dergisi Say1:30, 2014, syf 97-125

13 Karaosmanoglu, F. (2006). “Biyoyakit Teknolojisi ve ITU Aragtirmalar1”, ENKUS 2006-ITU Enerji
Calistay1 ve Sergisi, Bildiri Kitabi, Sayfa: 110-146, 22-23 Haziran 2006, istanbul.
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Yukaridaki biyoenerji tiirlerini iki ana baslik altinda incelemek uygun
olacaktir. ilk olarak; geleneksel sekilde ormanlardan temin edilen ve yakma amaclh
olarak sarf edilen odun ve diger bitkisel ve hayvansal atiklardan olusmaktadir. ikincisi
ise giincel teknolojilerle biyokiitle seklinde kullanilmak iizere enerji ormanlarinin
olusturulmasi ve isletilmesi; tarim ve tarima dayali sanayi atiklari ile kent atiklar
olarak sayilabilir. Bunlarin bir kismi, enerji tarimi adi verilen tarim tiiriini
olusturmaktadir. Bu tarim tiiriinde su ve karbondioksit etkin olarak iiretim yapilmakta,
susuzluga direngli ve verimli musir, seker kamis1 gibi bitkiler kullanilmaktadir.

Bunlar, biyokodkenli endiistriyel {iriin teknolojisinin gelismesi ile ¢esitli cevrim
teknikleri ile elde edilen biyoyakitlarin giderek artan oranlarda biyoyakit olarak
kullanilmaya ve bir¢ok alanda kullanilmaya baslanmistir. Cevrim tekniklerini asagida
Tablo 1°deki sekilde gruplamak miimkiindjir:

Tablo 1: Biyokiitle Erisim Yo6ntemleri ile Kullanim Sahasi

Biyokiitle Cevrim Y ontemi Yakitlar | Kullamim Sahasi
Orman atiklari Havasiz ¢iirtitme Bivogaz | Elektrik tiretimi, 1sinma
Tarim atiklari Piroliz Etanol Isinma, ulasim aracglari
Enerji Bitkileri Dogrudan yakma Hidrojen | Isinma

Hayvansal atiklar Fermantasyon, Metan Ulasium araglar 1sinma

havasiz ciiriitme

Gazlastirma Metanol | Ucaklar
Copler
Algler Hidroliz Sentetik vag, roketler
Enerji ormanlart Biyofotoliz Motorin | Uriin kurutma
Bitkisel ve Esterlestirme Motorin | Ulasun araglar, isinma, seracilik
hayvansal vaglar reaksiyonu

Kaynak: Kapluhan, syf 97-125

Petrol ve gaza alternatif olan ve temiz yanan bu biyoyakitlar jeolojik siirecler
sonucunda olusan fosil yakitlardan farkli olarak tarim ve anaerobik ¢ilirtime gibi
biyolojik stireclerle olusmaktadir. Bu siire¢ler sonucunda {iretilen ve sikca
karsilastigimiz biyoyakitlardan biri, alkol elde etmek icin seker veya nisastali
triinlerden (musir, seker kamisi, sorgum gibi) elde edilen karbonhidratin

fermentasyonu ile iiretilen biyoetanoldiir'®.

14 Ali Osman ADIGUZEL, Biyoetanoliin Genel Ozellikleri ve Uretimi i¢in Gerekli Hammadde
Kaynaklari, BEU Fen Bilimleri Dergisi BEU Journal of Science 2(2), 204-220, 2013, syf 205
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Bir digeriise ve bitkisel veya hayvansal yaglar kullanilarak transesterifikasyon
stireciyle asit molekiillerinin katalizor vasitasiyla alkole gevrilmesiyle elde edilen ve

biyodizel olarak bilinen biyoyakittir™

. Bu tiir yakitlar benzine alternatif olan
yakitlardir ve uyumlastirilmis tasitlarda yakit olarak kullanilabilmektedir.

Diinyada elde edilen biokiitle enerjisinin biiyiik kismi, yakacak olarak
kullanilan odun olarak goriilmektedir. Biokiitle kaynaklarindan birincil enerji teminine
iliskin sekil 8’de asagida gosterilmektedir.

Biyokiitlenin en 6nemli avantajlarindan biri yenilenebilir enerji kaynagi olmasi
ve fosil yakitlar gibi tiikkenebilir olmamasidir. Biyokiitle ¢ogunlukla bitkilerden elde
edilmektedir ve bitkiler ise gezegenimizde yasami destekleyen temel unsurlardir.
Diger bir deyisle, bitkiler oldugu siirece biokiitle de yenilenebilir enerji kaynagi olarak
kullanilabilecektir.

Biyokiitle, global sicaklik artisina etki eden sera gazi emisyonunun ciddi
oranda azalmasina yardimci olmaktadir. Biyokiitle de emisyona neden olmakla birlikte
bunun diizeyi fosil yakitlarla kiyaslandiginda oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir.
Fosil yakit ile biyokiitle arasindaki temel fark karbon emisyonudur. Bitkinin biiytimesi
icin absorbe ettigi CO2, biokiitle enerjisi liretimi i¢in yakildi§i zaman atmosfere
gitmekte, fosil yakitin enerjiye doniismesi durumunda ise dogrudan diinyada sera
etkisini artirmakta ve kiiresel 1sinmaya etki etmektedir. Ayrica fosil yakitlar sadece
CO2 degil siilfiir dioksit ve kursun oksit gibi zehirli gazlara da neden olmaktadir.

Biyokiitlenin bir diger avantaji, cevrenin temizlenmesine olan katkisidir.
Diinya niifusunun siirekli artmasi ve bu artisla birlikte artan atik miktar1 diinyamizda
atik yonetimi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Atiklarin ¢ogu, nehirlerde, akintilarda,
okyanuslarda kisaca ekosistemin yakinlarinda birikmekte ve bu da canli saglig: i¢in
biiyiik risk olusturmaktadir. Atiklarin bu sekilde cevrede birikmesi yerine enerji i¢in
kullanilmast halinde ¢evre kirliliginin dniine gecilmesi icin firsat olugmaktadir.

Bunun yaninda, biyokiitle proseslerinden elde edilen yan iiriinlerden olan kiil,
c¢imento TUretiminde kullanilabilmekte, giibre seklinde tarimsal alanlarin
diizenlenmesinde kullanilabilmekte ve tonu kirk ile seksen dolar diizeyinde

satilabilmektedir. Diger bir yan iiriin olan giibre de reaktor ¢iktisi ¢amur kurutularak

15 Zafer Omer OZDEMIR, Halil MUTLUBAS, Biyodizel Uretim Yéntemleri ve Cevresel Etkileri,
Kirklareli University Journal of Engineering and Science 2 (2016) 129-143, syf 132
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organik hale getirilebilmekte ve tonu 250 ABD Dolarinin iizerinde alici
bulabilmektedir®.

Biyokiitle ile hemen her yerde potansiyel bir enerji kaynagi bulmak miimkiin
olmaktadir. Bu durum, fosil yakitlar ile kiyaslandigi hemen 6ne ¢ikan bir 6nemli bir
ozelliktir. Fosil yakit kaynaklarinin sinirli olmasi ve yakin donemde olmasi
titkenmesinin 6ngoriilmesi ve tiikkendigi zaman da diinyanin diisiik maliyetli ve hazir
enerji kaynaklarina ihtiya¢c duyacagi gergekleri karsisinda biokiitle daha 6ne ¢ikacak
bir enerji kaynagi olacaktir. Biokiitlenin ekonomik ve ¢evreci karakteri itibariyle en
iyi enerji kaynaklarindan biri olacagi bircok uzmanin ortak kanaati haline gelmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda toplam birincil enerji tedariginde en
biiylik oranin yine biyokiitle enerjisi oldugu goriilmektedir. Tablo 2‘de gorildiigii
tizere yenilenebilir enerji tedariginde 2017 itibariyle 81,1 EJ’un yaklasik %681
biyokiitleden olusmaktadir.

Tablo 2:Yenilenebilir Enerjide Toplam Birincil Enerji Tedarigi (Birim EJ)

Toplam | Biyokiitle | Hidro | Giines | Riizgar | Jeotermal | Dalga
2000 54,7 42,8 9,43 0,21 0,11 2,19 0,002
2005 59,4 45,9 10,6 0,31 0,37 2,25 0,002
2010 68,2 51,2 12,4 0,77 1,23 2,61 0,002
2015 77,7 55,1 14,1 3,37 3,02 3,24 0,004
2016 80,5 56,5 14,6 2,60 3,45 3,37 0,004
2017 81,1 55,6 14,7 3,07 4,06 3,59 0,004

Kaynak: IEA, Renewables Information Overview, 05.07.2019
Biyokiitlenin kendi i¢inde ayrimi itibariyle temin durumuna bakildiginda ise birincil

kat1 yakitlarin biiytik agirligr olusturdugu goriilmektedir.

%Deloitte, Biyokiitlenin Altin Cag1, 2014
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Tablo 3:Toplam Birincil Enerji Temini (Birim:EJ)

2000 |42.8 0.74 0.49 40.4 0.28 0.86
2005 | 45.9 0.94 0.45 425 0.50 1.47
2010 | 51.2 1.16 Q.77 451 0.84 3.32
2015 | 551 1.38 0.89 46.9 1.30 4.72
2016 | 56.5 1.43 1.03 49.2 1.31 3.56
2017 | 55.6 1.45 1.07 48.2 1.33 3.65

Kaynak : IEA, Bioenergy Annual Report 2019

Tablo 3’te goriilecegi tizere, 2000 yili ile kiyaslandiginda, biyokiitlenin

toplamdaki enerji teminindeki oranin diigme egilimindedir. Yine de biyokiitle teminin

biiyiik cogunlugunun gelismekte olan bdlgelerdeki 1sinma ve pisirme amagli oldugu

ve zaman i¢inde modern biyokiitle ¢dzlimleri olan pelet, biyogaz ve siv1 biyoyakitlarin

artmasi ile gelecekteki enerji karigiminda biyokiitle hakimiyetinin devam edecegi

ongoriilmektedir'’.

Sekil 8: Diinya Birincil Enerji Temini, Yakit Tiirlerine Gore, 1971-2017

Koesir @ Prxsl ool gnr » Necies Fhdrs Browogior @ Diier vesiesbids

Kaynak: IEA, Total Primary Energy Supply By Fuel, 1971-2017*®

17 Wold Bioenergy Association, Global Bioenergy Statistics, 2019
18IEA, Total Primary Energy Supply By Fuel, Erisim: 15/02/2020 https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/total-primary-energy-supply-by-fuel-1971-and-2017
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Dontigebilen bir enerji kaynagi olarak biokiitle diger enerji kaynaklarindan
farkl olarak, kati, sivi ve gaz halinde bulunabilmektedir.

En biiyiik yenilenebilir enerji kaynagi olan biyokiitle enerjisi, yenilenebilir
enerjinin %18’lik diliminin %14’ilinii ve aym1 zamanda kiiresel enerji tedariginin
%10’unu olusturmaktadir. Uzun yillar geleneksek ve yerel bir enerji kaynagi olarak
goriilen biokiitle enerjisi, zaman iginde teknolojinin de destegiyle modern ve kiiresel
bir enerji kaynagina dogru evrilmektedir.

Ener;ji skalasinda yiiksek oranda yenilenebilir enerji bulunan iilkelerde, ayni
zamanda yiiksek oranda biyoenerji bulunmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi ve enerji
bagimliligi, biyoenerji gelisiminin énemli etkenlerindendir. 2015 yilinda 27 milyon
ton ile uluslararasi ticarette en dnemli biyoenerji kaynaginin pelet oldugu goriilmekte,
peletten sonra ise sivi biyoyakit gelmektedir.

Biyokiitle enerjisi teknolojisini kullanilan iilkeler, her tiirlii organik atigin
biyogaz tesislerinde iglenmesi ile enerji temin edebilmektedir. Biyogaz yoluyla aynm
zamanda, atiktan kaynaklanan ¢evre kirliligi en aza g¢ekilebilmektedir. Bir diger
faydas1 ise tesislerden ¢ikan organik atigin bitkisel iiretimde gilibre olarak
kullanilabilmesidir.

Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok iilkede, biokiitlenin en Onemli
kullanim alani direkt yakma ener;ji tiretimi seklindedir. Biokiitle esasli yontemlerden
biri olan ve hayvan ve bitki atiklari kullanilarak oksijensiz ortamda biyogaz iiretimi de
oldukca smirlidir.

Tiirkiye’de 2017 haziran ay1 verileri itibariyle biiyiikbas hayvan sayisi 14,9
milyon, koyun sayis1 33,5 milyon, keg¢isi sayis1 11,1 milyon, kiimes hayvani sayis1 ise
351 milyon olarak goriilmektedir. Almanya’da ise 2017 itibariyle biiyiikbas sayis1 12,3
milyon, domuz 27,6 milyon, koyun 1,6 milyon ve kiimes hayvani 40,6 milyondur.
Bitkisel ve hayvansal atiklarin neden oldugu ¢evre problemleri, siirdiiriilebilir
kalkinma odakli bir vizyonun geregi olarak oncelikli ele alinmasi1 gereken hususlardir.
Bu anlamda, hem ¢evre iizerindeki baskiyr azaltmasi hem de yenilenebilir enerji
kaynagi olusturmasi agisindan biokiitle enerji donilisiim sistemleri dnemli bir alan
acmaktadir. Biokiitle enerji sistemleri sonunda ortaya ¢ikan atigin besin degeri yiiksek
giibre olmasi ise ayr1 bir kazanimdir. Bin kg atiktan ¢ikan biyogazin, biiyiikbas igin
33 m3, kiigiikbas icin 58 m3, kiimes hayvanlari i¢in 78 m3 oldugu
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degerlendirilmektedir. Bu itibarla Tiirkiye’de 8,6 MTEP diizeyinde biyokiitle ve
bundan temin edilebilecek 1,5-2 MTEP biyogaz bulundugu 6ngoriilmektedir.

1.3.2. Giines Enerjisi

Giines enerjisi, temiz, giivenli ve glivenilebilir enerji iretmek i¢in en biiyiik
potansiyele sahip kaynaktir. Oyle ki, diinya kitalar1 iizerine diisen giines enerjisi, y1llik
olarak tiim diinyada kullanilan elektrigin 200 kat: giice esittir'®.

Elektrik tiretimindeki adiyla fotovoltaik olan giines enerjisi, en popiiler ve hizl

bliyliyen alternatif enerji kaynaklarindan biridir. Fotovoltaik sistemde, genellikle
kristalin silikon dilimlerinden yapilan gilines panelleri, fotonlari absorbe edip
elektronlara ¢evirmektedir. Solar-termal gligte ise sistem aynalara dayanmakta ve
genis bir alanda giines 15181n1 kiigiik bir alanda toplayarak enerji tiretmektedir.
[lk baslarda, fotovoltaik enerji, hesap makinesi veya ev aletleri gibi kiiciik-orta dlgekli
mekanizmalarda kullanilmistir.  1980°den sonra ise ticari alanda kullanim
yayginlasmaya baslamistir. Sebekenin olmadig1 yerlerde hem uygun maliyetli bir
kaynak olmasi hem de giderek daha da diisen maliyetiyle fosil yakit ve kdmiir gibi
geleneksel enerji kaynaklariyla rekabet edebilmesi giines enerjisini avantajli
kilmaktadir.

Giliniimiizde, giines enerjisi, diisiik karbon enerjisi ile desteklemek i¢in
sebekeye baglanarak kullanilmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi, 2050 yilinda Solar
Termal Enerji ve Fotovoltaik enerjinin piyasanin %25’ini olusturarak en genis pay1
alacagini 6ngdrmektedir.

Glines enerjinin en Oonemli kolayligi gilines goren her yerde kullanilabilme
ozelligine sahip olmasidir. Verimlilik ile ilgili farkliliklar cografi konuma ve hava
kalitesine gore degisse de diinya lizerinde herhangi bir yerde diisiik kurulum maliyeti
ile enerji temin edebilmek miimkiin olmaktadir.

Giines enerjisinde hem avantaj hem de dezavantaj olarak sayilabilecek husus,
ar-ge calismalar1 neticesinde teknolojinin ve verimliligin gelismesi ve bu nedenle
yatirimi yapilan tesisin kisa siire sonra verimlilik ve maliyet etkinligi itibariyle geri

kalma riskinin bulunmasidir.

19 Ashokverghese, “New and Renewable Energy Resources,” Proceedings of International conference
on Alternate Energy Resources, Asian Institute of Technology, Thailand, 403 —410,1998., sfy 407
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1.3.3. Riizgar Enerjisi

Riizgar giicli, binlerce yildir, tekneleri hareket ettirmek, degirmenleri
calistirmak veya su pompalari1 i¢in gii¢ iiretmek amacli olarak kullanilmistir. Riizgarin
elektrik tliretimi amaciyla kontrol edilmesi 19. Ylzyilin sonlarindan itibaren

baslamigtir?®

. Riizgar enerjisinin 20. Yiizyilldan itibaren gerceklestirilen ar-ge
caligmalariyla gercek bir alternatif enerji kaynagi ve odak alan haline gelmistir.

Diger yenilenebilir enerji formlarina kiyasla, riizgar enerjisi, riizgarin yillara
yaygin bir sekilde diizenli olmasi ve aksam saatleri gibi ihtiyacin yogun oldugu
donemlerde azalmamasi nedenleriyle daha giivenilir ve istikrarli goriilmektedir?!.
Baslarda riizgar tarlalarinin kurulmasi olduk¢a maliyetli bir girisim iken, son
gelismelerle birlikte toptan enerji piyasasinda fosil yakit sektoriiniin gelir ve karlarina
yaklagmaya baglamistir.

Riizgar enerjisi alaninda ar-ge, tiretim, kurulum siirecleri iilkelerde daha
nitelikli ig giicliniin olugmasi i¢in ayr1 bir platform olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
disinda olumlu ¢evresel etkileri CO2, siilfiir dioksit, nitrus oksit gazlarini saliniminin

ve su tiiketiminin azaltilmasina dogrudan etki etmektedir.

Sekil 9: 2013 Yilinda Uretilen Riizgar Enerjisinin Cevresel Faydalari

Drenetimsiz santraller, smisyon lkkontrolt bulenmasyanlan: ifades sdarc

Kaynak: United States Department of Energy, Wind Vision: A New Era For Wind Power in
the United States, 2018, syf 29

Global Wind Energy Council ve Greenpeace International tarafindan yapilan
calismada?? 2030 yilinda riizgar enerjisinin 2000 GW’a ulasacagin1 ve diinya global

elektrik tiretimin %16,7-%18,8 araliginda riizgar enerjisi ile saglanacag ve yillik 3

2 Energy Information Administration, History of Wind Power,
https://www.eia.gov/energyexplained/wind/history-of-wind-power.php 04.04.2018

2L Office of Energy and RE, Top 10 Things You Didn’t Know About Offshore Wind Energy,
https://www.energy.gov/eere/wind/articles/top-10-things-you-didn-t-know-about-offshore-wind-
energy 08.10.2020

22 GWE Council, Global Wind Energy Outlook 2014, syf 2
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milyar ton CO2 emisyonunun dnlenecegi ongoriilmektedir. 2017 itibariyle diinyanin
kurulu riizgar enerjisi santralinin 539.581 MW oldugu belirtilmektedir. Bu durumda
yilda yaklagik 100 GW santral kurulacagi 6ngoriilmektedir.

1.3.4. Dalga Enerjisi

Riizgar giiciine benzer olarak dalga giicii, ongoriilebilirligi ve istikrarlilig
nedeniyle potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir.
Riizgar degirmenleri gibi dalga degirmenleri de Antik Roma?® ve Orta Cag’dan beri
kullanilmaktadir. Bu donemlerde, dalga ile gelen su genis havuzlarda depolanmus,
dalga geri gittigi zaman su tekerleklerini ¢evirerek tahillarin 6giitiilmesi i¢cin mekanik
enerji Uretilmistir.

Amerika ve Avrupa’da suyun diisiisii kullanilarak tiirbinlerin ¢evrilmesi ve
elektrik iiretimi ancak 19. ylizyilda baslamistir. 20. Yiizyildan sonra ise bu sistem
yeniden kurgulanarak sadece nehirlerde degil deniz kiyilarinda da kullanilmaya
baslanmugtir.

Geleneksel olarak dalga giicti, yiikksek maliyeti ve yeterli dalga giicli veya akis
hiz1 bulunan uygun alanlarin sinirliligi nedeniyle geri kalmistir. Ancak hem tiirbin
teknolojisi ve tasariminda yeni gelismeler, dalga giicliniin daha 6nce tahmin edilenden
daha biiylik imkanlar sundugunu gostermeye baslamistir. Diinya Enerji Konseyi,
diinyanin dalga giiciinlin toplanabilmesi halinde diinyada su an {iretilen toplam
elektrigin iki kati kadar elektrik iiretilebilecegini ongérmektedir. Aqua Power
Technologies firmasinin {izerinde calistigi ¢ok eksenli sistem, dalganin gelis agisi
onemli olmaksizin elektrik tiretebilmektedir.

Diinya’nin ilk biiylik kapasitesi dalga giicii tesisi olan Rance Tidal Power
Station, 1966°da Fransa’da Ren Nehri iizerinde kurulmustur?®. Halen daha kullanilan
bu tesis, Giiney Kore’de Sihwa Golii’ndeki Dalga Giicii Santrali’nin kuruldugu 2011
yilina kadar, kurulmus en biiyiik Dalga Giicii Santrali olarak isletilmistir. Iskogya
Orkney’de diinyanin ilk deniz enerji test merkezi olan European Marine Energy Center

kurulmustur.

23 Robert Spain, A Possible Roman Tide Mill, Paper submitted to the Kent Archaeological Society,
syf3

24 Tethys, La Rance Tidal Barrage, https://tethys.pnnl.gov/project-sites/la-rance-tidal-barrage
18.07.2018
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2015’te diinyanin ilk sebeke baglantili dalga giicli istasyonu CETO Bati
Avustralya’da kurulmustur. Carnegie Dalga Enerjisi tarafindan kurulan bu istasyon,
su altinda calismakta ve deniz tabanina gomiilii pompalar1 hareket ettiren ylizen
samandiralarla elektrik enerjisi tiretmektedir.

Bu potansiyelden faydalanmak iizere gelistirilen c¢esitli teknolojiler dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de 18,5 TWh/yil biiyiikliiglinde dalga enerjisi elde edilebilecegi
ongoriilmektedir?®.

1.3.5. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, siirdiiriilebilir ve gilivenilir bir alternatif enerji kaynagi olarak
goriilmektedir. Jeotermal enerjide, genellikle diinyanin magma kaynaklari, sicak su
c¢ikislar1 veya hidrotermal dolanimdan elde edilen 1s1 enetjisi tiirbinleri ¢gevirmek veya
yapilart 1sitmak i¢in kullanilir. Bunun disinda, saha 1sitma, sera, akuakiiltiir, tarimsal
kurutma, sanayi, kaplica ve sogutma alanlarinda da uygulanarak ¢ok yonlii kullanim
imkanlar1 sunmaktadir?®.

Jeotermal enerjinin bir dezavantaji, sadece belirli bolgelerde ucuz olarak elde
edilebilmesidir. izlanda, Endonezya ve yiiksek jeotermal aktivite diizeyleri goriilen
diger baz1 bolgelerde, kolay erisilebilir ve maliyet etkin bir sekilde fosil yakitlara
bagimliligin azaltilabilmesi ve elektrik {iretimi miimkiin olabilmektedir. Tiiketilen
elektrigin %15’inden fazlasini jeotermal kaynaklardan elde eden iilkelerden bazilari,
El Salvador, Kenya, Filipinler, izlanda ve Kosta Rika olarak sayilabilir.

2020°de faaliyete gececekler ile birlikte diinya jeotermal enerji kurulu
kapasitesi 15,950 GW’lik bir biiyiikliige ulasmistir?’. Jeotermal Enerji Birligi (GEA)
su ana kadar diinyanin %6-7’1ik potansiyelinin kullanilabildigini isaret etmektedir?.

Bu itibarla gerek kiiresel gerekse de ulusal boyutta, biiylik oranda bir
kapasitenin ihmal edildigi soylenebilir. Ozellikle fay hatlarinin yogun oldugu

Tirkiye’de, jeotermal kaynaklardan olmasi1 gerektigi diizeyde faydalanilamamaktadir.

% Erdem Kog, Kadir Kaya “Enerji Kaynaklari—Yenilenebilir Enerji Durumu,” Miihendis ve Makina,
2015, cilt 56, say1 668, s. 36-47.

26 Saibi, Hakim & Finsterle, Stefan & Bertani, Ruggero & Nishijima, Jun. Geothermal Energy. (2013),
syf 1022

27 Gerald W. Huttrer, Geothermal Power Generation in the World 2015-2020 Update Report,
Proceedings World Geothermal Congress ,2020, syf 3

28 Geothermal Energy Association, 2016 Annual U.S. & Global Geothermal Power Production Report,
2016, syf 3
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Ancak, bu durumda 6zellikle jeotermal kaynak kullaniminda dikkat edilmesi
gereken hassas siireclere gereken Ozenin gosterilmemesi, kamu denetiminde
yasanabilecek zafiyetler, desarj maliyetlerinin yiiksek olmasi1 nedeniyle isletmelerin
bu maliyetlerden kaginmaya ¢alismasi tesisin neden oldugu ses ve gevre kirliligi, kati
ve sivi atik yonetimi konular1 jeotermal enerjini neden oldugu ¢evresel sorunlar?®
olarak sayilabilmekte ve buradaki eksiklikler ve halkin reaksiyonunu
dogurabilmektedir.

Zira, jeotermal suyun i¢inde bulunan bilesikler, bu suyun dogaya kontrolsiiz
salinmasi halinde canli yagami i¢in biiytik tehdit olusturabilmektedir. Buna iligkin halk
reaksiyonu, dzellikle Aydin’da ve izmir’de medyaya yansimistir®%332,

1.3.6. Hidrolik Enerji (Hidrogiic)

Hidrogii¢ terimi, giic kaynaginin yani suyun tiirbin denilen pervane benzeri
ekipmani ¢evirmesi ve bunun da bir elektrik jeneratorii iginde bulunan metal safti
hareket ettirmesi iizerine gergeklesen elektrik iiretim siireci i¢in kullanilmaktadir.
Hidrogiic tesisleri dort temel modelde goriilmektedir®. Bunlar;

o Nehir tipi santral: bir akarsu lizerinde kurulan, baraji olmaksizin bir kanal
veya oluktan gecen suyun tiirbini tahrik ettigi modeller,

. Hazneli hidrogii¢ santrali: bir baraj yoluyla rezervuarda su tutan ve bu suyun
birakilmasi ile tiirbinin tahrik edildigi modeller,

o Hazneli pompal1 hidrogii¢ santrali: alt haznede tutulan suyun tiikketim fazlasi
elektrik ile ihtiya¢ halinde iistteki hazneye basilmasi yoluyla enerji iireten iki
hazneli modeller,

o Kiy1 dist hidrogiic santrali: yeni gelismekte olan ve gelgit akitnilari ile deniz

suyundna elektrik iireten modeller

29 Mladen Bosnjakovié et al, Environmental Impact of Geothermal Power Plants, ISSN 1848-6339,
2019, syf 1515 vd.

30 Sozcii Gazetesi, Aydin’da Jeotermal Eylemi, Erigim: 12/12/2019
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/aydinda-jeotermal-eylemi-5261320/

3 Ozgiir Denizli Gazetesi, Aydin Halki Jeotermal Santral Ihalelerine Kars1 Nobete Basladi, Erigim:
12/12/2019 https://ozgurdenizli.com/aydin-halki-jeotermal-santral-ihalelerine-karsi-nobete-basladi/
$2Yesil Gazete, Erisimi:11/11/2019 https://yesilgazete.org/blog/2019/11/11/jeotermal-enerji-
santralleri-ve-halk-sagligi-ahmet-soysal/

33 Stefan Tka¢, Hydro Power Plants, An Overview Of The Current Types And Technology, SSP -
Journal Of Civil Engineering Special Issue, March 2018, syf 118
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olmak iizere gruplanabilir®*,

Baraj ve rezervuara sahip olmayan hidrogii¢ sistemler, daha kiigiik tesisler olup
bulunduklar1 nehir iizerinde akisi engellemedikleri i¢in daha ¢evre dostu olarak
bilinmektedir. Genis rezervuarlara sahip barajlar, kisa veya uzun siirelerde biiyiik
miktarda su tutarak ihtiyac halinde kullanmaktadir.

Hidrogiiciin yenilenebilir bir gii¢ kaynagi oldugu hususunda genel bir kabul
bulunmamaktadir. Bu konudaki temel ayrismanin, hidrogii¢ tesislerinin su akisina
miidahale etmeleri dolayisiyla baliklarin goclerine engel olmalar1 ve sebep olduklari
olumsuz cevresel etkilerden kaynaklandig1 goriilmektedir®. Bunun disinda, biiyiik
hidrogii¢ santrallerinin;

e desentralize yenilenebilir enerji tesislerinde oldugu gibi yoksulluk azaltic

faydasinin olmadigy,

e iklim degisikligine hassasiyeti artirdigi,

e teknoloji transferi faydasinin bulunmadigi,

e negatif sosyal ve ekolojik etkileri oldugu,

e biiyiik oranda sera gazi salinimina neden olabildigi

e cok pahali oldugu ve yapildiktan sonra bircok tilkenin buna bagimli kaldig:
gerekgeleriyle siirdiiriilebilir kalkinmaya destek saglamadigi ve yenilenebilir
sayllmamasi gerektigi onerileri®® bulunmaktadir. Bu sebeplerinin her birinin énemli
oldugu kabul edilmelidir. Ozellikle, biiyiik hidrogiic santrallerinin neden oldugu
negatif sosyal ve ekolojik etkiler, “yenilenebilir enerji” kavramimin en O6nemli
unsurlarindan  olan ¢evreye zarar vermeme kriteri itibariyle uyumsuzluk
gostermektedir.

Diger yandan, hidrogiiciin,

e glivenilir olmasi,
e salginlardan ve kurakliktan korumasi,

e taze suya ulagimi 6l¢iilii sekilde ayarlayabilmesi,

3 International Hydropower Association, Types of Hydropower,Erisim:01/02/2019
https://www.hydropower.org/types-of-hydropower

%Governing, Transportaion Infrastructure, Erisim: 15/07/2019
https://www.governing.com/topics/transportation-infrastructure/gov-hydropower-renewable-
energy.html

% Rivernet, 12 Reasons to Exclude Large Hydro From Renewable Initiatives, Erigim:23/10/2019
https://www.rivernet.org/general/hydropower/12reasons.pdf
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o fosil yakitlara gore diisiik karbon teknolojisine sahip olmasi
e ilkeler arasinda igbirligini gelistirmesi
e kirsal alanda yatirimlara neden olmasi
o rekreasyonel faaliyetlere ve turizme destek olmasi
gibi faydalar1 bulundugu belirtilmektedir®’.

Mevcut durumda Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi baraj1 ve rezervuari
olmayan kiiciik 6l¢ekli hidrogiic¢ tesislerinin daha ¢evre dostu oldugunu kabul etmekle
birlikte hidrogiicli yenilenebilir enerji kaynagi olarak saymakta ve biitlin iilkelerde
olmasa da ¢ogu iilke tarafindan yenilenebilir enerji istatistiklerinde hidrogiiciin yer
aldig1 goriilmektedir.

Bu cerceveden bakildiginda, kiiresel yenilenebilir enerji teknolojileri arasinda
%44,7 oranla ve 1.132.754, 31 MW kurulu kapasite ile hidrogiig, 1. sirada® yer
almaktadir.

Kiiresel siralamalara bakildiginda ise 2019 yili itibariyle 28 GW kurulu
kapasite ile dinyanin 9. en biiyiikk kapasitesine sahip olan Tiirkiye, Avrupa
tilkelerinden 32 GW kapasiteli Norve¢’in ardindan 2. siradadir. 2018 yili itibariyle en
¢ok kurulu kapasite yatirimi yapan iilkeler arasinda ise Tiirkiye 4. sirada yer almistir®.

1.3.7. Fukushima Felaketi

Kiiresel olarak yenilenebilir enerji politikalarini etkileyen konulardan biri de
enerji alaninda meydana gelen kotii deneyimlerdir. Uzun yillar temiz ve ucuz enerji*
olarak goriilen niikleer santraller, yasanan sorunlardan sonra siyasetcilerin fikirlerinin
degismesine neden olmustur. Yakin tarihimizde yasanan Fukushima felaketi de bu
olaylardan biridir.

11/03/2011 giinii Sendai kentinin 100 km kadar agiklarinda olusan 9.0

biiyiikliigiinde deprem, tsunami dalgalarina ve diinyada yasanan ikinci biiyiik niikleer

kazasina sebep olmustur®.

37 International Hydropower Association, Hydropower Status Report, 2019

38 IRENA, Statistics, Technologies, https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Capacity-

and-Generation/Technologies, 13/05/2020

39 International Hydropower Association, Hydropower Status Report, 2019

40 Dohn Riley, Renewable Alternatives to Fossil Fuels Are Necessary. Is the World Heading Toward
an Energy Crisis?. Daniel A. Leone, Ed. At Issue Series Greenhaven Press, 2005.

41 AFAD, Fukushima Kazas1, https://www.afad.gov.tr/kbrn/fukushima-daiichi-nukleer-santral-kazasi
(20/03/2019)
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Deprem gergeklestiginde, 6 su kaynatma reaktoriiniin iicii tam giigte
calismakta, diger iicli ise bakim ve yakit ikmali i¢in kapatilmis durumdadir.
Calismakta olan 1-3 iinite reaktdrleri yer sarsintisinin tespit edilmesi lizerine otomatik
olarak kapanmis ve reaktér koruma sistemlerini tasarima uygun olarak aktive
etmistir. Kapanmanin ardindan, reaktdr merkezi bozunma 1sis1 olarak adlandirilan
1s1y1 Uretmeye devam etmistir. Niikleer yakitin asir1 1sinmasini engellemek {izere bu
1sinin,  elektrik ile calisan sogutma sistemleri tarafindan bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Deprem, santral tesisi i¢inde salt sahasi ekipmanlarinda, santral tesis
disinda ise besleme ekipmanlarinda ve AC gii¢ tinitelerinde ve hatlarinda hasara neden
olmus ve tiim tesis disi1 elektrik giicliniin kesilmesine neden olmustur. Boyle bir
durumdaki gii¢ kaybini telafi etmek iizere tasarlanan tesis i¢indeki yedek giic tesisleri
-acil durum dizel jeneratdrleri- tiim alt1 {initedeki AC giicii saglamak iizere devreye
girmistir®,

Tesisin yapis1 ve koruma duvarlari, depremden yaklasik 40 dakika sonra olusan
4-5 metre ylikseklikteki dalgalara dayanmistir. Ancak ilk dalgalardan 10 dakika sonra
gelen 14-15 metrelik dalgalar koruma duvarlarini asmis ve reaktor, tiirbin, servis
binalar1 ve dizel jeneratorlerinin bulundugu alanin su basmasina neden olmustur.
Yalnizca 6. Unite hava sogutmali dizel jeneratér su basmasindan etkilenmemistir.
Boylece santralin 1-5 {initelerinde elektrik tamamen kesilmistir.

Santraldeki elektrik kesintisi nedeniyle “biitiinciil AC gii¢ kaybi”na yonelik
siire¢ baslatilmistir. Bu durum 6zel bir durum olup Niikleer Acil Durum Hazirliga
Dair Ozel Tedbirler Kanunu gergevesindeki siireci tanimlamaktadir.

Fukushima Daiichi NPP birimleri, muadil santrallerde oldugu iizere, reaktor
tinitelerinde DC bataryalarimin kapasitesine dayali olarak, santralde olusabilecek
elektrik kaybina 8 saat dayanabilecek sekilde tasarlanmistir.

Alinan tiim tedbirlere ragmen kazanin yasanmasi, niikleer santrallerde,
meydana gelebilecek en kiigiik ithmalin bile 6nemli sorunlara neden olabilecegin
gostermektedir. 2014 yilinda yapilan arasgtirma neticesinde Fukushima felaketi

nedeniyle santralde calisan veya genel halk arasinda radyasyon ile baglantili 6liim ve

42 | AE, The Fukushima Daiichi Accident, Report by the Director General, International Atomic
Energy Agency, 2015
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akut hastalik gézlemlenmemis*®, ancak kaza neticesinde 3.000 km? alan 180 kBg/m?
diizeyinde kirlenmistir*. Cernobil kazasi ile kiyaslandiginda daha diisiik etkili olsa
da* sebep oldugu kirliligin deniz yoluyla kiiresel boyutlara ulasmis olmasi, yillar
boyunca izlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikmustir.

Gerek Three Mile Island, gerekse de Cernobil ve Fukushima olaylarindan sonra

yasanan zorunlu veya goniillii gocler, radyasyon riskinin yaninda, kisa vadede insan
ve malzeme sikintisi, orta vadede hayat tarzi degisikligine, post travmatik stres
hastaligt ve depresyona, On yargilara maruz kalmaya, madde bagimliligina,
psikosomatik rahatsizliklara, uzun vadede ise sosyal ve kiiltiirel transformasyona,
ulusal enerji politikasinda degisime neden oldugu tespit edilmistir®.
2016 itibariyle, Japonya’da artik, niikleer tesislerden elden edilen elektrik, %2
diizeylerindedir. Toshiba, Mitsubishi, Hitachi gibi dev sirketler, riizgar, gilines
enerjisine ve akilli-sebeke teknolojilerine yatirim yapmaktadir. Japon Ekonomi,
Ticaret ve Sanayi Bakanlig1, 2030 itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarini %22-24
araliginda hedeflemektedir.

Deprem, taskin ve seller, toprak kaymasi, kaya diismesi, yangin, ¢1g , gog,
terOrist ataklarin Tiirkiye’de en ¢ok rastlanan afet tipleri olmasi itibariyle, Tiirkiye’de
azami diizeyde hazirhk yapilmas1 6nem tasimaktadir®’. Niikleer tesise sahip olma

caligmalar1 yapilan Tiirkiye’de bu konunun azami diizeyde hassasiyeti bulunmaktadir.

1.3.8. Giindem 21
1992°de diizenlenen zirvenin en dnemli sonuglarindan biri olarak “Kiiresel
diisiin, yerel hareket et” ilkesine ve kiiresel gevre politikasinin yerelde uygulanmasinin

onemine vurgu yapmistir.

43 UN, Sources, Effects and Risks of lonizing Radiation, UNSCEAR 2013 Report, Vol. I, Scientific
Annex A: Levels and Effects of Radiation Exposure Due to the Nuclear Accident after the 2011 Great
East-Japan Earthquake and Tsunami, Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation
(UNSCEAR), UN, New York (2014)

“World Nuclear, Safety and Security, https://www.world-nuclear.org/information-library/safety-and-
security/safety-of-plants/fukushima-daiichi-accident.aspx (04/05/2019)

4 Toshimasa Ohara and Kaname Miyahara, An Overview of Progress in Environmental Research on
Radioactive Materials Derived from the Fukushima Nuclear Accident, Global Environmental
Research 2016 AIRIES 20/2016: 001-014

4 Masaharu Tsubokura, Secondary Health Issues Associated With The Fukushima Daiichi Nuclear
Accident, Based On The Experiences Of Soma And Minamisoma Cities, J. Natl. Inst. Public Health,
67 (1) : 2018

47 ZerrinToprak Karaman, Hayata Dair/Dogaya Agilan Pencere- Afet Yonetimi Konusu, Soylesi, 2016
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Bu anlamda, yenilenebilir enerji, YG21 siirdiiriilebilirlik hedeflerinin bir¢ogu
ile ilgilidir. Cevresel olarak, fosil yakitlara alternatif olusturarak kirliligin ve atiklarin
azaltilmasina katki saglamaktadir. Sosyal olarak, kirliligin azaltilmas1 yoluyla insan
sagliginin korunmasina ve yerel diizeyde temel enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina
etki etmekte ve boylece yereldeki dogal ve atik kaynaklardan faydalanilmasinin
yolunu agmaktadir. Ayrica ekonomik olarak, yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler
teknoloji sektoriinde yatirimlarin artmasina neden olmakta ve biiyiime potansiyeli
sunmaktadir.

Bununla birlikte, yenilenebilir enerji bazt YG21 hedefleri ile celisebilecek
Ozelliklere de sahiptir. Bazi yenilenebilir enerji gelismeleri, gerek teknolojinin
gelistirilmesi gerekse de iiretimi ve uygulamasinda olumsuz ¢evresel etkilere neden
olabilmektedir. Ornegin, riizgar tiirbinlerinin gorsel etkileri ve atik yakimi nedeniyle
olusan hava kirliligi ile ilgili endiseler artmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerjinin
farkli tipleri i¢in sarfedilen yliksek harcamalar da YG21’in sosyal hedefleri ile ¢eliski
olarak goriilebilmektedir. Son olarak, yenilenebilir enerji ihtiyaci karsilanirken elde
edilen kazang, geleneksel enerji iiretimi ekonomisindeki diisiis itibariyle bir kayip
olarak goriilebilmektedir.

YG 21 gruplar arasinda yapilan arastirmada, yerel yonetimlerin destekleme
mekanizmalariin zayif olmasi, yenilenebilir enerjinin YG21 yoluyla gelistirilmesi ve
tesvik edilmesinde kendi alanlarmi sinirlayan birtakim engeller®® 6ngdrmiistiir.
Bunlar;

-ulusal ve bolgesel hedefler iceren ulusal stratejinin bulunmamasi,

-yenilenebilir enerjinin faydalar1 konusunda hiikiimet kurumlar1 arasinda birlikteligin
bulunmamasi,

-enerji-elektrik inisiyatifleri tizerinde asir1 vurgu yapiliyor olmasi, enerji-1st
inisiyatiflerinin disarida birakilmasi

-yenilenebilir enerji projeleri i¢in gilivenilir fon bulmada zorluklar,

-bilgi eksikligi ve

-toplumdaki kiicilik 6l¢ekli insiyatifler icin ilave destek ihtiyaci

olarak ifade edilmistir.

48 ET Neves, Ana Rita. (2007). Local Agenda 21 And The Implementation Of Renewable Energies At
The Local Level, 192 vd.
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Bunun yaninda, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesinin ise YG21’in bircok
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ve 6zellikle;

o fosil yakitlara alternatif olusturularak daha az kirlilige neden olmasi ve ve
stireclerden kaynaklanan atiklarin azalmasi nedeniyle ¢evresel olarak,

e fosil yakitlarin neden oldugu kirlilikten kaynaklanan kirliligin azaltilmasi
nedeniyle insan sagligina katki yapmasi ve yerelde temel enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasina imkan verebilecek ol¢ekte kurulabilmesi dolayisiyla sosyal
olarak,

e yenilenebilir enerjide saglanan gelismenin teknoloji sektoriinde cesitli is
yatirim olanaklarina neden olabilecek potansiyele sahip olmasi dolayisiyla
ekonomik olarak

destek verebilecek 6zellikleri bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji stratejilerinden en Onemli ayaginin egitim oldugu
unutulmamalidir. Yenilenebilir enerji ulusal eylem planlarinda, kalkinma planlarinda
yerli tiretimin, yerli aksamin bulunmasinin 6ngdriilmesi, bu alanda 6zellikle yeni fen
liselerinin ve teknik ve meslek liselerinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Diinya iilkelerinin yenilenebilir enerji lizerindeki ¢aligmalari, 1973 yilinda meydana
gelen petrol krizi ile yogunlasmaya baglamistir. Fosil yakitlarin bagimliligin su
yiiziine ¢iktigr 1970’1 yillarda enerji kaynaklarinin g¢esitlendirmesi bir zorunluluk
olarak goriilmeye baslamistir. Bu g¢aligmalar ayni zamanda cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda da farkindaligin artmasina neden olmustur. 1950 ve 1960’11
yillarda niikleer enerji ¢evre kirliligi konusuna bir ¢oziim olarak biiyiik bir heyecanla
karsilanmis ve ucuzlugu nedeniyle elektrik sirketleri evlere dahi saya¢ koyma ihtiyaci
duymazken bugiin niikleer enerjiye, 1979 yilinda Three Mile Island’da, ve 1986
yilinda Cernobil’de meydana gelen kazalar nedeniyle Amerika’da veya Avrupa’da
cok az destekci bulunmakta, hi¢ kimse bu endiselerden dolay1 yakinlarinda niikleer
santral istememektedir®®. Buna ilave olarak 2011°de Fukushima’da da alinan onca
Onleme ragmen yasanan felaket uluslararasi tiim aktorlerin bakis agilarinin

degismesine yol agmuistir.

4 Dohn Riley, Renewable Alternatives to Fossil Fuels Are Necessary. Is the World Heading Toward
an Energy Crisis?. Daniel A. Leone, Ed. At Issue Series Greenhaven Press, 2005.
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2000°1i yillarin basinda yenilenebilir enerji alaninda c¢alismalar hizla
gelismistir. Yenilenebilir enerjinin en temel 6zelligi, kendini yenileyebilen dogal
kaynaklardan elde edilen bir enerji kaynagi olmasi ve gevreye zarar veren karbon
saliniminin azaltilmasma etki edebilmesidir. Bunun yaninda, milli kaynaklarin
kullanilmas1 s6z konusu oldugu i¢in tilke ekonomisi i¢in hem iiretim hem de i¢ politika
anlaminda dnemli bir faktdr haline gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ortaya ¢ikan enerji a¢ig1l, hem ekonomik hem de politik olarak bagimlilik ya da
bagimsizlik yoniinde tercihlerde bulunmaya neden olmaktadir. Bu alanda yapilacak
dogru stratejiler, gelismekte olan iilkelerin giicinii dogru bir sekilde kanalize
edebilmelerine olanak saglamaktadir. Almanya, Norveg gibi iilkeler, belirli yerlerde
odaklanmis biiyiik santraller yerine diin hane halklarini enerji tireten birimler haline
getiren stratejiler izleyerek biiyiik fark yaratan hamleler gergeklestirmistir.

Bu ¢ercevede, diinyada, yenilenebilir enerjiye gegisi kolaylastiran veya mecbur

kilan sartlar1 5 ana baslik altinda toparlayabiliriz.
Birincisi, hi¢ kuskusuz, tiim diinyada biiyiik endise yaratan ve Paris Iklim anlagmasi
gibi biiyiik gelismelere neden olan iklim degisikligi konusudur. Yenilenebilir enerji
politikalarmin en 6nemli itici giicii, yenilenebilir enerji kaynaklariin 6zellikle daha
az CO2 emisyonuna neden olmasidir.

Ikinci olarak yerel hava kalitesinin iyilestirilmesi ve kotii hava kalitesinin
neden oldugu saglik sorunlarmin Onlenmesi ¢alismalar1 gosterilebilir. Yapilan bir
arastirmada® Cin’de y1lda 1.6 milyon kisinin &liimiin yani tiim iilkedeki y1llik 8liimiin
%17’sinin kotii hava kalitesi kaynakli oldugu tespit edilmistir. Bunun da etkisiyle Cin,
ozellikle biiyiik sehirlerde komiir santrallerinin neden oldugu hava kirliligi sorunlar
ile miicadele etmek lizere yenilenebilir enerji 2020 yilinda 360 milyar dolar yatirim
yapacagini agiklamigtir®,

Ugiincii olarak enerji giivenliginden bahsedebiliriz. Bircok gelismis iilke, iklim
degisikligi faktorii kadar Onemi enerji giivenligine vererek bu alanda yatirim
yapmaktadir.

Dordiincii etken olarak maliyetler sayilabilir. Yenilenebilir enerji kaynakli

iiretimde yeni teknolojiler, hizla diismektedir. PV panel, yogunlastirilmis termal giines

%0 Robert A. Rohde, Richard A. Muller, Air Pollution in China: Mapping of Concentratiosn and
Sources, Plos One, 2015,
51 REV21, Advancing the Global Energy Transition, REV21 Highlights
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enerjisi santralleri, riizgar tiirbini iiretiminde yeni teknolojik gelismeler ile montajda
meydana gelen maliyet diigmeleri yenilenebilir enerjiye yatirimlart daha kolay kaynak
bulunabilir yatirimlar haline getirmistir. Birgok tilkede artik yenilenebilir enerji
yatirimlari, fosil kaynakli enerji yatirnmlari ile rekabet edebilecek duruma gelmistir.
Buna ilave olarak bu sektorde verilen tesvik ve destekler, yenilenebilir enerji
yatirimlarini daha avantajli bir yatirima dontistlirmiistiir.

Besinci olarak ise, yenilenebilir enerji yatinmlarinin yerel degerlere ve
istthdama neden olmasidir. Diisiik kalkinma diizeyine sahip iilkelerde, yenilenebilir
enerji yatirimlari, geliri artirma, dig ticaret bilancolarini dengeleme, sanayinin
gelismesine destek olma ve yeni istihdam alanlarinin olusmasina katki saglamaktadir.
Yenilenebilir enerjide doniislimiinii ve diisiik karbon ekonomisini etkileyecek
hususlardan biri de inovasyondur. Gii¢li, biitiinciil ve esnek kurumsal ¢erceve ve en
az diizeyde biirokrasi ile inovasyonun Oniiniin agilmasi halinde toplum, yeni ve akill
teknolojilerin olumlu etkilerini gorebilecektir®.

1.3.9. Paris iklim Anlasmasi

Kiiresel enerji giindemini 6nemli diizeyde etkileyen ve dniimiizdeki yillarda da
etkileyecek gelismelerden biri de Paris iklim anlagmasidir. 2015 aralik ayinda toplanan
BM konferansinda 195 iilke onayiyla iklim degisikligine kars1 yiiriitiilen ¢aligmalarin
en giincel ve dénemli olan Paris Iklim Anlasmasi kabul edilmistir. Anlagsma, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin de desteklenmesi itibariyle ayrica onem
tasimaktadir.

Anlagma ile kiiresel 6lcekte temiz enerjiye gecis ve diisiik karbon ekonominin
saglanmas1 konularinda alinacak tiim politik kararlarin etkilenmesi hedeflenmektedir.

Paris anlagmasi, biliylik oranda enerji kullaniminda kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin kiiresel iklim sorunundaki roliine dikkat ¢ekerek en kisa zamanda
uygulanmasi gereken eylemlere isaret etmektedir. Anlagma, kiiresel 1sitnmay1, endiistri
devrimi oncesi doneme gore 2 derecenin altinda tutmayr ve miimkiinse 1,5 derecede
sinirlamay1 hedeflemekte, kiiresel tiim aktorlere, siyasetcilere ve sivil toplum
Orgiitlerine temiz enerjinin vazgecilmez oldugu vurgulanmaktadir. Kiiresel
emisyonlarin % 98’inin muhatab1 olan 189 iilke, planlarin1 sunarak iklim degisikligi

miicadelesinin kiiresel boyutunu gdostermistir. Bu anlasma ile siirecin izlenmesi

52 Kersti Kaljulaid, Innovation Nation, World Energy Focus, Annual 2017, World Energy Council
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ihtiyaci ortaya ¢ikmis, 2023’ten sonra taraflarca yapilacak emisyon azaltma ve diger
caligmalarin degerlendirilmesi i¢in bes yilda bir yapilacak zirveler ve ayrica ikiser
yillik sera gazi envanterlerinin ve ulusal durumun izlenmesi 6ngoriilmiistiir. Anlasma,
iilkelerin kaygilarin1 gidermek ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bagh
geligebilecek kayiplari telafisi etmek tizere 100 milyar dolar biiyiikliigiinde finansman
paketi olusturmaktadir. Paris Anlasmasi ile ilk defa, iklim degisikligine direng,
kapasite gelistirme ve iklim degisikliklerinin etkilerine uyum konusu, bir kiiresel hedef
olmustur.

Gelismis, az gelismis veya gelismekte olan 195 iilke tarafindan Birlesmis
Millet altinda ¢esitli maliyet biiytikliiklerini kabul ederek baglayici bir anlasma olmasi
nedeniyle bu anlasma essiz goriilmektedir™. Bu biiyiik birliktelige ragmen diinyada en
biiyiik enerji tilketen ve cevresel etkileri olan iilke olan ABD’nin Paris Iklim
Anlagsmasi’ndan ¢ekilmek tizere 4 Kasim 2019°da resmi basvuruda bulunmasi, 1
nedeniyle biiyiik bir talihsizlik olmustur.

2014 Ekim aymnda Avrupa Konseyinin, Avrupa Birligi’nin 6ngordigi
yenilenebilir enerjinin temini ve enerji verimliliginin en az %27 diizeyine ¢ekilmesi
hedefi ve ayrica 2030 yil1 sonuna kadar seragazi emisyonunun asgari %40 azaltilmasi
hedefi cergevesinde 2030 iklim ve Enerji Politikalar1 Cergevesi’ni hazirlamis olmast,
Paris Iklim Konferansi ile uyumlu olmasi nedeniyle anlasmanin giiciinii artiracak bir
zemin olmustur. Avrupa Komisyonunun, Avrupa Birligi’nin seragazi emisyonlarinin
%45’ini olugturan Emisyon Ticareti Sistemi’ni yenileme ¢alismalar ve Caba Paylasim
Karar1 g¢er¢evesinde arazilerin kullanimina ve ormancilik faaliyetlerine baslamis
olmasi, bu ydndeki uygulama siirecinin bir pargasi olarak goriilmektedir™®. Tiim bu
olumlu gelismelere ragmen yenilenebilir enerjiye gecisin, 2015 Paris Anlagsmasi’ndaki
hedefleri yakalamaya yetecek hizda ilerlemedigi goriilmektedir. Zira, elektrik ile enerji
konusu birbirinden farkli kavramlardir. Enerji piyasasi temel olarak 3 biiyiik kisimdan
olugmaktadir. Bunlar elektrik, ulasim, 1sitma/sogutma olarak gruplayabiliriz. Elektrik
enerjisi sektorlinde yenilenebilir enerji alaninda olumlu ve hizli gelismeler goriiliirken,

ulastirma ve 1sitma/sogutma sektoriinde elektrik enerjisine gore gelismelere epey

5 Ethem Karayaka, Paris Anlagmasi: Igerigi ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme
54 European Commision, Effort Sharing: Member States' Emission Targets,
www.ec.europa.eu/clima/policies/effort_en
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yavas ilerlemektedir. Bu da enerji, sektoriiniin genelinde hedeflere ulagmada
sapmalara neden olmaktadir.

1.3.10. Gelecekte One Cikacak Teknolojiler

Yenilenebilir enerji  tipleri alisildigr {izere riizgar, gilines, biokiitle,
jeotermal gibi sayilsa da, enerjiye bakis agis1 ve gelisen teknoloji hemen her tiirli
kaynaktan enerji elde etmenin miimkiin oldugunu gostermektedir.
Bilim adamlari, tiim diinyada siirdiiriilebilir yeni enerji kaynaklarii gelistirmek ve
fosil yakit kaynaklarina bagimliligr azaltmak icin ¢calismaktadir. Bazi girisimciler de
su an i¢in bilim kurgu olarak goriilebilecek birtakim galigmalarda bulunmaktadir.

Hidrojen Enerjisi

Alternatif bir enerji kaynagi olarak hidrojen enerjisi , komiir, gaz vepetrolden
farkl olarak birincil enerji kaynagi degildir. Hidrojen enerjisi bu ¢ercevede, daha ¢ok
elektrik gibi ikincil bir enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmakta, yani nce iiretildikten
sonra kullanilmak iizere transfer edilmesi gerekmektedir.
Hidrojen, su, rlizgar, dalga, giines, biokiikle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
hem de komir, dogalgaz, niikleer gibi konvansiyonel kaynaklardan elde
edilebilmektedir®™®. Bir yakit olarak depolanabilmekte, ulastirmada, 1s1 ve elektrik
iretimi sistemleri i¢in yakit olarak kullanilabilmekte ve yan {iriin olarak sadece su
ortaya ¢ikmaktadir. Hidrojenin fosil yakitlarin yerine kullanilabilmesi, diinyanin en
onemli ¢evresel sorunlarindan biri olan ulagtirma alanindaki otomotiv egzoz gazinin
azaltilabilmesi i¢in ¢oziim olusturabilecektir. Diinyanin en biiylik otomobil iiretim
firmalar1, hidrojen enerjisi kapsaminda Ar-Ge c¢alismalarina yatirimlar yapmaktadir.
Fosil kaynaklardan tiretilen hidrojen, yan {iriin olarak karbondioksit agiga ¢ikardig
i¢in cevresel etkileri nedeniyle su kaynakli iiretimin temel olmasi beklenmektedir.5
Suyun elektroliz, fotoelektroliz gibi cesitli siireglerle ayristirilmasi sonucunda elde
edilen hidrojenin verimliligi %75’e varabilmekte ancak maliyeti fosil yakitlardan ¢ok
daha fazla olmaktadir®’. Riizgar, dalga gibi yenilenebilir enerjilerden iiretilen elektrik
ile de hidrojen tiretilebilmekle birlikte yerel ihtiyaglarin 6tesinde kiiresel bir tedarigin

olusturulmasi zor goriilmektedir.

%5 Peter Edwards, Vladimir, Kuznetsov vd. (2007). Hydrogen Energy. Philosophical Transactions.
Series A, Mathematical, Physical, And Engineering Sciences. 365. 1043-56. 10.1098/rsta.2006.1965.
%6 J. A. Turner, 2004 Sustainable hydrogen production. Science 305, 972-974

5" A. G. Dutton. 2002 Hydrogen Energy Technology. Tyndall Working Paper TWP 17. Tyndall
Centre for Climate Change, syf 30.
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Yildiz Enerjisi, Fiizyon

Belki de gelecekteki biitiin enerji olgusunu degistirecek olan ve halen bilim
insanlarinin tizerinde ¢alistiklar1 kaynaklarindan biri de fiizyon enerjisidir. Diinyadaki
tiim yasami saglayan ve en biiyilk glic kaynagi ve aym zamanda aslinda tiim
yenilenebilir enerji kaynaklariin temeli olan gilines, bir fiizyon reaktoriidiir. Fiizyon,
temiz, pratik olarak sonsuz ve yogunlastirilmis yanma ve diger kimyasal
reaksiyonlardan milyonlarca kez daha verimli bir siirecgtir. Fiizyonun gig
istasyonlarindan uzay teknolojisine kadar tiim alanlar1 degistirme gilicii bulunmaktadir.
Fiizyon sonucunda kirlilik veya sera gazi ortaya ¢ikmamaktadir ve niikleer fizyondan
farkli olarak niikleer erime ve radyoaktif artik tehlikesi bulunmamaktadir.

Fiizyon enerjisinde gilines ve yildizlar taklit edilmeye calisilmaktadir. Cok

yiiksek 1s1 ve ¢ekim giicii altinda hidrojen ¢ekirdegi birleserek daha agir olan helyuma
dontismekte ve bu gerceklesirken biiyiik boyutlarda enerji agiga ¢ikmaktadir.
Bununla ilgili olarak c¢alisan en 6nemli yap1 olan ITER, giiney Fransa’da 35 {ilkenin
ortaklasa faaliyet gostermektedir. Cin, Avrupa Birligi, Hindistan, Japonya, Rusya ve
ABD’nin iiye oldugu ve Avustralya ile Kazakistan’la teknik anlagma yapan bu
organizasyon, ¢alismalarina 1985°te baslamis ve ilk plazma deneyi i¢in Aralik 2025
olarak planlanmistir. Tokamak adi verilen ve halen iiretim siirecinde olan cihaz ile gok
giiclii manyetik alan olusturularak plazma kontrol altindan tutulacaktir®®,
20. Yiizy1l flizyon bilimi, laboratuar ortaminda en etkin fiizyon reaksiyonunun iki
hidrojen izotopu, deuterium (D) ve tritium (T) arasindaki reaksiyon ile miimkiin
oldugunu tespit etmistir. Bu cercevede fiizyon gerceklestirebilmek i¢in ii¢ kosulun
saglanmas1 gerekmektedir: Cok yiiksek sicaklik (150 milyon °C {izerinde),yeterli
plazma pargacik yogunlugu (¢arpigsmanin gergeklesebilmesi i¢in) ve yeterli muhafaza
stiresi (dagilma egilimi bulunan plasmanin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in). Bu
itibarla altyap1 ¢alismalar1 ve test siirecinin sonunda 2035 yilinda Deuterium-Tritium
isleminin baglatilmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin de bu geligsmeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Niikleer
fizyonun tehlikeleri, bu teknolojinin mucidi Almanya gibi iilkeler tarafindan fark
edilmis ve enerjinin temininde alternatif arayislarina ge¢ilmistir. Gelismekte olan bir

ilke olarak Tiirkiye’nin, Almanya’nin dondiigii yolu goriip ve bunu zaman ve kaynak

% Tokamak Energy, https://www.tokamakenergy.co.uk/ (05/05/2019)
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avantajina cevirebilmesi, flizyon calismalari icine aktif bir sekilde katilmasi,
gelismelerden geri kalmamasi ve gayretini alternatif calismalara yonlendirilmesi

uygun bir yol olacaktir.

IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE ENERJi SEKTORU VE YENILENEBILIiR ENERJI
STRATEJILERI

2.1. TURKIYE’DE ENERJI OTORITELERI

Her iilkede oldugu gibi enerji, birgok politika kurumunun ve sektoriin dahil
oldugu ¢ok aktorlii bir sistemi olusturmaktadir. Bu durum, konuyu ilgilendiren farkli
alanlarda farkl: siireclerin ve karar mekanizmalarinin varligina neden olmaktadir.

Bu kurumlarin, Tiirkiye’ nin enerji politikasini belirlerken, dort ana unsurun 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir: Bunlar, enerji arzinin giivenliginin saglanmasi, enerjinin
stirdiiriilebilirligi, seragazlarinin azaltilmasi ve temiz teknoloji ile milli tiretimlerin
gelistirilmesi®® olarak sayilabilir.

Tiirkiye’de de enerji politikalarinin ¢ok boyutlu yapisi itibariyle idari
orgiitlenmede birgok kurumun rolii bulunmaktadir. Tirkiye’de bu alanda yetkili
kuruluglart ve misyonlarmi kisaca incelemek kurumlar arasi iligkilerin varligim
anlamak tizere faydali olacaktir.

Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanhg:

Baskanlik iginde yer alan Enerji ve Madencilik Dairesi Bagkanligi, enerji ve
madencilik sektorlerinde plan ve programlarin olusturulmasini yonetmek, enerji
verimliligi ile temiz enerji konusunda ilgili kuruluslarin yiiriittiigli ¢alismalar1 takip
etmek ve Bagkanligi ilgili komisyonlarda temsil etmek, Enerji ve madencilik
piyasalarinin diizenlenmesi ile ilgili siireglere katki vermek, Enerji talep tahmini ve
ihtiyag planlamasi gibi alanlarda diger kurumlarin yiiriittiigii projeksiyon ¢aligmalarina
katki saglamak, Enerji yatirimlarinin diger altyap: ve imalat sanayii yatirimlar ile
koordinasyonu amaciyla olusturulan komisyonlarda Bagskanligi temsil etmek

gorevlerini ylirlitmektedir.

% Ramazan Usta, Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Politikalar1, 2015
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ETKB, Enerji isleri Genel Miidiirliigii:

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii daha 6nce miistakil bir genel miidiirliik
iken 2018 yilinda enerji isleri genel miidiirliigii altinda genel miidiirliik altinda genel
miidiir yardimcilig1 seklinde orgiitlenme degisikligine gidilmistir.

Ulkenin hidroenerji, jeotermal, riizgar, giines, biyokiitle gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 basta olmak iizere enerji kaynaklarinin tespit etmek, analiz yapmak,
ornek calismalar gergeklestirmek; tiniversiteler, STKlar ve merkezi/yerel idareler
arasinda igbirlikleri gelistirmek, gorlis vermek, enerji sektoriindeki gelismeleri takip
etmek, ihtiyaglara gore oncelik degerlendirmesi yapmak, Ar-Ge yapmak, neticeleri
halkla paylagmak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin degerlendirilmesi ve artirtlmasi
icin vizyon belirlemek, genel miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmaistir.

2018 yilina kadar bu gorevleri yerine getirmekle Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligii sorumlu iken, yeni yapilanmada bu genel miidiirliik kapatilmis ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Enerji Isleri Genel Miidiirliigii altinda bir organizasyon
olusturulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii:

Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii, temiz enerji olmas: itibariyle yenilenebilir
enerji  kullaniminin tesvik edilmesi, hava kirliligini en aza indirecek sekilde yakit
tikketimini saglanmasina yonelik ¢alismalarin yliriitiilmesi ile gérevlendirilmistir.
Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii:

Jeotermal kaynaklarin arama ve isletme ruhsatlar slirecinde ruhsatlarin il 6zel
idareleri tarafindan verilmesi ve ruhsatlarin uzatilmasi islemlerinde genel midiirliige
bilgi verilmesi gerekmektedir.

2001 yilinda gergeklestirilen revizyonla Tiirkiye Elektrik Uretim ve Iletim AS.
Elektrik Uretim AS, Tiirkiye Elektrik iletim AS ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit AS olarak 3 ayr1 sirket haline gelmistir.

Elektrik Uretim AS (EUAS):

2001 yilinda diizenlenen ana sozlesmesi ile devlete ait bir sirket seklinde
kurulan EUAS, devletin iilkenin ekonomi ve enerji politikasi ¢ergevesinde verimlilik
odakli ve isletme temelli caligmalar1 ile elektrik {iiretimi alaninda faaliyette
bulunmaktadir. Daha onceden Devlet Su Isleri'na aitken gesitli diizenlemelerle

EUAS’a devredilen santralleri devralarak bunlarin isletilmesi, verimli degilse
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isletmenin durdurulmasi, gerektiginde yenilerinin kurulmasi gorevleri gercevesinde
yapilandirilmistir.
Enerji Piyasalari isletme AS (EPiAS):

Enerji piyasalarinda 6zellikle etkinlik ve giivenilirligin saglanmasina yonelik
ortamin olusturulmasi, piyasa fiyatinin gergeklesmesi ve alim satim pazarinin
saglanmas1 amaciyla kurulan Enerji Piyasalar1 Isletme A.S’ nin sermayesinin % 30’u
Tiirkiye Elektrik iletim AS’ye, % 30’u Borsa Istanbul’a ait bulunmaktadir. Geri kalan
hisselerin %39,17si piyasa katilimcilari ve %0,83ii yine Borsa Istanbul miilkiyetinde
bulunmaktadir®.

Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS):

Ana sdzlesmesi 29.06.2001 tarihinde yayimlanan TEIAS’in tiim hisseleri
devlete ait olup, belirlenen politikalar ¢er¢evesinde enerji iletiminin saglanmasi, biitiin
iletim altyapisinin devralinmasi, elektrik enerjisi talep beklentileri ¢ercevesinde
dagitim sirketlerinin hazrlamig oldugu beklentileri de dikkate alarak programlamak
lizere yapilandirilmistir.

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TEAS):

Ana sdzlesmesi 29.06.2001 tarihinde yayimlanan TEIAS’in tiim hisseleri
devlete ait olup, belirlenen politikalar ger¢evesinde enerjinin satisi ve taahhiidi
cercevesinde ¢calismalar gerceklestirmekte, enerji satis1 sozlesmeleri yapmakta, azami
bir yillik satinalim anlagsmalar1 ger¢eklestirmekte, enterkonnekte olmus devletlerle
enerji alim satimi yapmakta, toptan satisa iliskin tarife olusturmakta ve
uygulamaktadir.

Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS):

Elektrik enerjisi sektoriinde yapilasmanin diizenlenmesi g¢ergevesinde 1970
yilinda kanunla kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), belediye gorev alanlarinin
ve lisansh sirketlerin bolgeleri disinda kalan tiim bolgelerde elektrik tiretimi, iletimi,
dagitimi ve satis1 faalyetlerini yiiriitmiistiir. Ancak daha sonra verimli ve modern bir
sistemin kurulabilmesi amaciyla 1993 yilinda iki sirket halinde Tiirkiye Elektrik
Uretim Iletim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. seklinde yapilanmistir.

60 Epias, Hissedarlar https://www.epias.com.tr/epias-kurumsal/hissedarlarimiz/ (11/02/2020)
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2004 yilinda 6zellestirme siirecine giren TEDAS 1n, dagitim gorev sahasi, 21
bolgeye ayrilmis ve 31/08/2013 tarihinde ise enerji dagitim siireci 6zel dagitim
sirketlerine devredilmistir®®.

Dagitim siirecinin 6zellestirilmesi siirecinde kamunun genel kullanim1 ihtiyaci
icin diizenleme de gergeklestirilmistir. Bu cergevede, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununa gegici 17. madde eklenmis ve "Dagitim sirketi, dagitim bolgesinde ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde otoyollar hari¢, kamunun genel kullanimina yénelik
cadde ve sokak aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli 6l¢iim sistemlerinin tesis
edilmesi ve isletilmesinden sorumludurlar. Bu tiir aydinlatmaya ve trafik
sinyalizasyonlarina ait tiiketim giderleri, 01.01.2009 ile 31.12.2015 tarihleri arasindaki
donem i¢in Hazine Miistesarlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir." hitkmii
getirilmistir.

Donemin Hazine Miistesarligt tarafindan diizenlenen "Aydinlatma
Bedellerinin Dagitim Sirketlerine 6denmesine iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi'
kapsaminda kurumun gorevleri kapsaminda 6demeler gergeklestirilmistir. 2013
yilinda hayata gecen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda da genel aydinlatma
tanim1 "Otoyollar ve 6zellestirilmis erisme kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-list gecit, koprii, meydan ve yaya gecidi
gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmasi ile trafik sinyalizasyonunu" olarak revize edilmistir. Bu
defa, kanunun Gegici 6. maddesiyle TEDAS’a belirli donemlerde dagitim sirketlerinin
iletttigi faturalardaki tiikketim tutarlarinin kontrolii ile ilgili gerekli incelemleri yapmak
gorevi ve yetkisi verilmistir.

Halihazirda TEDAS, bu ¢ergevede kamunun genel kullaniminda olan enerji ve
aydmlatma giderlerinin gergege uygun tespiti ve Odenmesi siirecinde gorev
almaktadir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI):

DSI, daha énceki mevzuatina tabi olarak Tiirkiye’de hidroelektrik santraller
isletmekte iken, 20.02.2001 tarihinde yayimlanan 4628 sayili kanun ile DSI tarafindan
kurulan ve isletilen hidroelektrik santrallerinin elektrik tiretimi boliimleri ve bunlara

ait gayrimenkuller EUAS’a devredilmistir.

1 TEDAS, Faaliyet Raporu, 2018, syf 19
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6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile hidroenerji lisanlarinin verilmesi ve
su kullanom hakkma iliskin sbzlesmelerin  imzalanmas1  siirecinde DSI
yetkilendirilmistir. DSI’ye, bir kaynak i¢in ¢ok sayida miiracaatin bulunmasi
durumunda yillik megavat itibariyle en ¢ok kaynak katkisin1 6neren firmay1 belirleme
ve sdzleme imzalama yetkisi verilmistir. Bu kaynak katki payr DSI biitcesine gelir
kaydedilmektedir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi (TPAQO):

1954 tarihinde kurulan ve devletin petrol arama, sondaj, liretim, rafineri ve satis
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan TPAO, 1983 yilina kadar entegre bir petrol
sirketi olarak arama, liretim, rafinaj, satis ve tasimacilik sektorlerinde faaliyetlerde
bulunmustur. 1983 yilinda yapilan yasal diizenlemelerden sonra mevcut durumda
yalnizca hidrokarbon arama ve liretim projeleri yiiriiten kamu petrol sirketi olarak
faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS):

Irak’taki petroliin iskenderun Kérfezi’ne tasinmasi amaciyla Irak ve Tiirkiye
arasinda 1973 yilinda imzalanan Ham Petrol Boru Hatti Anlagsmasi uyarinca 1974
tarthinde kurulan ve 100% kamu sirketi olan BOTAS, baslarda yalnizca boru hatlar
ile petrol tasimacilig1 yapmakta iken hali hazirda ulusal ve uluslararasi dogal gaz ve
petrol iletimi ve satisi, LNG/FSRU terminallerinin isletilmesi, hatlarin
programlanmasi, gerekli stoklama faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ¢aligmalarinda gorevli
ve yetkilidir.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI):

1984 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Iktisadi Tesebbiisii Ana
Statiisii ile TKI, belirlenen politikalar cercevesinde kdmiir, linyit, asfaltit gibi enerji
hammaddelerinin iilke ekonomisine kazandirilmasi, bu siirecte programlarin ve
stratejilerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerg¢evesinde kurulmustur. Bu kapsamda,
madenlerin isletilmesi, gereken iiretim siireglerinin kurulmasi, aramalarin yapilmasi,
ithalat, ihracat gibi ticari faaliyetlerde bulunulmasi gorevleri verilmistir.

Enerji Piyasalari Diizenleme Kurumu (EPDK):

2001 yilinda kurulan EPDK, hak ve yiikiimliiliiklere iligskin olarak lisanslarin

verilmesinden, isletme hakkinin devri siirecinde anlagmalarin hazirlanmasi, piyasanin

diizenlenmesine iliskin c¢esitli yonetmeliklerin tanzimi, fiyatlandirma esaslarinin
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tespiti, fiyatlarin ayarlanmasina iliskin formiillerin uygulanmasi ve bunlarin
denetlenmesi gorevleri ¢ergcevesinde yapilandirilmigtir. Kurumun kararlari, kurumun

yetkili organi olan kurul tarafindan alinmaktadir.

Tiirk Atom Enerjisi Kurumu (TAEK):

Basbakanlik'a tabi olarak 1956 yilinda Atom Enerjisi Komisyonu Genel
Sekreterligi adiyla kurulan TAEK, 2018 yilinda 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi g¢ergevesinde niikleer enerji ve radyasyon teknolojileri ve hizlandirici
teknolojilere iliskin politikalarin hazirlanmasi ve belirlenen stratejiler ¢ercevesinde
Ar-Ge, test ve liretimlerinin gergelestirilmesi, bu siiregte kamu, 6zel sektore ve

tiniversite igbirligiklerinin olusturulmas: gérevleri verilmistir.

22. TURKIYE’DE ENERJi KURULU GUCU

Tiirkiye’de elektrik enerji ihtiyacini karsilamak tizere olduk¢a yogun bir
sekilde elektrik yatirimlar1 yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin elektrik iiretim kapasitesi, yakin doneme bakildiginda, 2018 yili
sonu itibari ile 88.550,80 MW olarak ger¢eklesmis iken, 2020 yili ekim ayi itibariyle
ise 93.918,80 MW diizeyine ¢ikmistir®?,

En ¢ok tesis sayisinin bulundugu birincil enerji kaynaklar: ;

7.347 adet Giines Enerjisi Tesisleri (6.454,4 MW),

706 adet Hidroelektrik Enerji Tesisleri (575 akarsu, 131 barajli) (29.916,0 MW),
336 adet Dogal Gaz Kombine Cevrim Tesisleri (25.634,3 MW),

314 adet Riizgar Enerjisi Tesisleri (8.330,1 MW) ve

245 adet Biyokiitle Tesisleri (1.022,2 MW)

olarak belirtilmistir.

TEIAS 1n verilerine gére 2018 ile 2020 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji
kaynaklar1 itibariyle tretim Kkapasitesi artisinda en biiyiikk pay 9.560 MW ile
hidroelektrik santral yatirimlari, 1.392 MW ile giines enerjisi yatirimlari, 1.325
MW’lik kurulu gii¢ artis1 riizgar enerji santrali yatirimlari, 401 MW ile biyokiitle
enerjisi yatirimlarinin yer aldigi goriillmektedir. Jeotermal enerjide ise 297 MW lik bir

artis kaydedilmistir.

62 TEIAS, Kurulu Gii¢ Raporu, Ekim 2020
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2018’de kurulu giig itibariyle riizgar enerjisinde 7 GW, giines enerjisinde 5 GW
diizeyi agilmig, fosil kaynaklara dayali kurulu gii¢ ise devre dis1 kalan 625,90 MW
giiciindeki dogal gaz santrali nedeniyle 17,7 MW azalmustir.
31 Aralik 2018 itibari® ile Tiirkiye nin elektrik iiretim kapasitesi kaynaklarina gore
mevcut durumu soyledir:

Tablo 4: Elektrik Uretim Kapasitesi, Yenilenebilir Kaynaklara Gore

Hidrolik Barajh 20.356,10 MW
Hidrolik Akarsu 7.755.3 MW
Rizgar 7.005.1 MW
Gtines 5.062,9 MW
Jeotermal 1.282.50 MW
Biyokiitle 621.9 MW

Kaynak:TEIAS, (2000-2018)

Keza, Tiirkiye’de 2017 ve 2018 yillarina ait elektrik enerjisi kurulu giicii
mukayese edildiginde asagidaki sekilde bir grafik ile karsilasilmaktadir. Sekilde
goriilecegi lizere glines ve riizgar kaynakli elektrik iiretimi bir 6nceki seneye gore
onemli oranda artmistir. Bu da yenilenebilir enerji politikasinin piyasada olumlu
karsilandigin1 gostermektedir.

Sekil 10:Tiirkiye’de 2017-2018 Yillar1 Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii (MW, %)

Riizgar; Glines; Riizgar;
6516; 3421; 7005; Giines;
8% 4% 8% 5063; 6%
Jeotermal,
rmal;
Jeterml ‘ s
Termik Termik;
ermik;
i ik: ’ Hidrolik; 46909;
HIdrO'Ik, 46926; 530
27273; 28291, o
' 55% 3204
32% 0

2017 yili 2018 yih

Kaynak: TEIAS, 25.04.2020
2018 yilinda, 2017 yilina gore jeotermal, riizgar, hidrolik ve giines enerjisinde

artig goriiliirken termik enerjide %2’lik bir gerileme goriilmektedir.

83 TEIAS, Yenilenebilir Kaynakli Kurulu Giiciin Tiirkiye Toplam Kurulu Giicii I¢indeki Payimin
Yillar itibariyle Gelisimi, (2000-2018)
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Elektrik arzinin gilivenligini saglamak tizere kaynak dagilimin gelistirilmesi
Oonemli bir stratejidir. Es diizeyde bir baska husus ise siber giivenlik dénlemlerinin
alinmasidir. Uluslararas1 alanda elektrik sebekeleri siber saldirilara maruz
kalabilmektedir. Birgok iilke ve elektrik sirketleri/kurumlar1 diizensiz veya diizenli
saldirilara 6nlem almak {izere altyapt yatirnmlari ve siber giivenlik sistemleri
olusturmaktadir®. 2019 yil1 haziran ayinda 6zellikle Arjantin, Uruguay ve Paraguay’1
etkileyen elektrik kesintisi, 50 milyon kisinin karanlikta kalmasina neden olmus ve
olayin enterkonnekte sistemdeki arizadan kaynaklandigi belirtilmistir. Arjantin
elektrik dagitim sirketi Edesur’un agiklamalarina® gore iki santralin korunmasi
amaciyla aktive edilen giivenlik mekanizmasi tiim iilkenin karanlifa gomiilmesine
neden olmustur. Bu durum, sistemin ne kadar hassas oldugu ve siber saldiri, giivenlik
mekanizmalar1 hatalar1 gibi ¢oklu ihtimallere acik oldugunun bir gostergesi olarak
diistiniilebilir. Ayrica, Tiirkiye’de de 31 Mart 2015 giinii dogu bolgelerde yer alan
hidroelektrik tesislerin yiiksek tiretiminin bati bolgelerine kiyasla daha uzun hatlarla
taginmasi, (N-1) dinamik giivenlik Kkriterinin saglanamamasi, hattaki fazla yiik
dolayisiyla sistemin ¢okerek kararsizliga neden olmasi ve sonug¢ olarak dogu-bati
aksinda sistemin ayrilmasi nedenleriyle®® genel elektrik kesintisi yasanmistir. Bu gibi
teknik sorunlar veya siber saldirilarin Onlenebilmesi adina Aselsan tarafindan
calismalar yiiriitiilen Milli Akill1 Sebeke Ydnetim Sistemi®’ biiyiik nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de net elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagilimi incelendiginde
sektorler arasi oranlarda biiylik degisiklikler goriilmese de toplam tiiketim itibariyle

onemli bir tiiketim artis1 oldugu géze carpmaktadir.

64 Gabrielle Desarnaud, Cyber Attacks and Energy Infrastructures, IFRI, 2017

8 Deutsche Welle, How Argentinas Nationwide Blackout Happened, https://www.dw.com/en/how-
argentinas-nationwide-blackout-happened/a-49232203 (10/09/2019)

6 TEIAS, Tiirkiye 31 Mart 2015 Sistem Cokmesi Raporu, 21/09/2015

67 Aselsan, Enerji Sistemleri, Coziimler https://www.aselsan.com.tr/tr/cozumlerimiz/enerji-sistemleri
(23/08/2019)
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Tablo 5: Tiiketim Dagilimi, Son 5 yillik Veriler

Yil Toplam = Mesken = Ticaret Resmi Sanayi =~ Aydmnlatma = Diger

(GWh) daire

(%0)
2012 194.923 233 16,3 4.5 474 2.0 6.5
2013 198.045 227 18.9 4,1 47.1 1,9 53
2014 207.375 223 19.2 3.9 472 1,9 5.5
2015 217.312 22.0 19.1 3.7 47.6 1.9 5.7
2016 231.204 222 18.8 3.9 46,9 1.8 6.4

Kaynak: TUIK, 2017

Elektrik santrallerinde toplam kurulu giig, briit iiretim ve net elektrik tiiketimi
tablosu itibariyle incelendiginde Tiirkiye’de 2012 yilinda kurulu bulunan 57.059 MW
kapasitenin 5 yil i¢inde yaklasik %49 oraninda biiyiidiigii, buna karsilik net tiiketimin
ise % % 27 oraninda arttig1 gériilmektedir. Tablo itibariyle tiiketim talebinden fazla
bir kapasite gelistigini soylemek miimkiin goriinmektedir. Bu konuda basta meslek
odalar1 olmak tizere elestirilerle karsilagilmaktadir.

Tablo 6:Toplam Kurulu Giig ve Net Tiiketim, Son 5 yillik veriler ®8,%°

Yil Toplam kurulu Briit Uretim(GWh) Net tiikketim
glig(MW)
2012 57 059.4 239 496.8 194 923.4
2013 64 007.5 240 154.0 198 045.2
2014 69 519.8 251 962.8 207 375.1
2015 73 146.7 261 7833 217 312.3
2016 78 497 4 274 407.7 231 203.7
2017 85.200,0%* 297.277.5* (net tretim: 249.022.7

284.257.5 GWh)

Kaynak: TUIK, 2018

Tiirkiye’de yalmizca elektrik piyasasinda degil birincil enerji tiiketim
ongoriilerinde de talep yonlii sapmalarin oldugu goriilmektedir. Uluslararas: Enerji
Ajansi (IEA) tarafindan yapilan ¢alismalar esas alinarak yapilan calismada’®, 1971-

1997 donem verileri baz alinarak olusturulan birincil enerji talebi referans

68 TEIAS, Uretimi Tiiketim, Kayiplar https://www.teias.gov.tr/tr/iii-elektrik-enerjisi-uretimi-tuketimi-
kayiplar-0, 2019

8 TEIAS, Kurulu Giig, 2018 https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/2018-03/kurulu_guc.pdf,
(12/04/2019)

70 Cetin Kogak, Enerji Sektoriinde Talep Tahminleri ve Tiirkiye

Genel Enerji Degerlerinin Irdelenmesi, Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii, TMMOB, MMO/691, syf 11
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senaryolarinda 2010 yili i¢in gergeklesmelerine gore en c¢ok sapmanin %65 ile
Tiirkiye’de oldugu, daha sonra %41 ile Cin ve daha sonra %31 ile Hindistan’in geldigi
goriilmiistiir. Bu tahminlerde Tiirkiye’de talebin daha yiiksek ongoriildiigl, diger
iilkelerde ise diisiik tahmin edildigi anlagilmaktadir. Yine ayni ¢aligmada, 1990-2004
yillar1 itibariyle birincil enerji talep projeksiyonunda 2015 yili degerleri ile bu yila ait
gerceklesmelerinde en biiyiik sapma Tiirkiye’de gergeklesmistir. Tirkiye’nin 2015
Ongoriisii, gerceklesmeye gore %24 oraninda yiiksek ¢ikmistir. Cin %16, Brezilya
%10, Hindistan ve Rusya %9, oranlarinda daha diisiikk 6ngériilerde bulunmustur. Tablo

7’de, OECD’nin sapma ortalamasinin ise %19 yliksek 6ngorii seklinde goriilmektedir.

Tablo 7: Toplam Birincil Enerji Talep Tahminlerinde Gergeklesme ve Sapmalar

Ulkelerin Toplam Birincil Enerji Tahminleri, Gergeklesme(Mtep) ve Sapmalar(%)

Ulke 2010%* 2010 Sapma 2015%* 2015 Sapma
Senaryo Gergek (%) Senaryo Gergeklesme | (%)

Tirkiye* 175 106 65 160 129 24
Cin 1426 2416 -41 2509 2990 -16
Hindistan 478 691 -31 776 851 -9
Brezilya 201 262 -23 265 295 -10
Rusya 660 710 -7 751 689 -9
OECD 5532 5404 2 6261 5259 19
DUNYA 11390 12730 -11 14071 13633 3
*1997 ve 2004 yillannda, ETKB/EIGM tarafindan yapiluus projeksiyonlar, *¥1971-1997
Donemi verileriyle yapilan Referans senaryo (IEA WEO 2000)

*%%1990-2004 Donemi verileriyle yapilan Referans senaryo (IEA WEQ 2006)

Kaynak: Cetin Kogak, 2018

1991-1997 donem verileri itibariyle yapilan elektrik talebi dngoriistinde
ise 2010 yil1 degerleri, ayn1 yil gerceklesmelerine gore bakildiginda %43
diisiik tahminle Cin’de en yiliksek sapmanin oldugu goriilmektedir. Tablo
7’de, Tiirkiye’nin, bu talepte hem 2010 hem de 2015 gerceklesmeleri
itibariyle fazla tahminde bulundugu ve bu durumda 2010 igin % 35, 2015 igin
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ise %23 sapma oldugu Tablo 8’de goriilmektedir. Tiirkiye nin tahminlerinde

sapma orani, OECD ortalamasinin yaklasik 2 katina tekabiil etmektedir.

Tablo 8: Elektrik Uretimi Talep tahminlerinde Gergeklesme ve Sapmalar

Ulkelerin Elektrik Uretim Tahminleri, Gergeklesme (T Wh) ve Sapmalar(%s)
Ulke 2010** 2010 Sapma | 2015%%** 2015 Sapma
Senarvo | Gergeklesme (%0) Senarvo | Gergeklesme (%0)
Tirkiye® 290 211 37 326 266 23
Cin 2408 4247 -43 4942 5882 -16
Hindistan 935 960 -3 1226 1383 -11
Brezilya 516 515 0 549 581 -6
Rusya 1027 1036 -1 1104 1055 5
OECD 10555 10848 -3 12185 10839 12
DUNYA 19989 21408 -7 24816 24240 2
*1997 ve 2004 yillannda, ETKB/EIGM tarafindan yapilmus projeksiyonlar, **1971-1997
Donemi verileriyle yapilan Referans senaryo (IEA WEO 2000)
**¥%]1990-2004 Dénemi verileriyle yapilan Referans senaryo (IEA WEO 2006)

Kaynak: Cetin Kogak, 2017

Tahminlerde meydana gelen biiylik sapmalar, yatirnm kararlarinin
alinmasina etki edebilmekte ve ihtiya¢ fazlasi maliyetlere neden olabilmektedir.
Burada dikkat ¢eken diger bir durumin ise Tiirkiye’de bir yandan yenilenebilir enerji
ile ilgili eylem planlar getirilirken diger yandan termik santral, niikleer santral gibi
konvansiyonel yontemlere de 6nemli biit¢eli yatirimlarin yapildigi ve bazen de
bunlarin ¢evreye neden oldugu tahribata ragmen, bu tesisleri koruma adimlarinin
atildigidir. Giincel olarak 2019 Kasim ayinda yasa teklifi olarak hazirlanan onbes
termik santrale baca filtresi takilmasi sartinin yaklagik 3 yil daha uzatilmasina
yonelik diizenleme TBMM’den gegtikten sonra “Ulkemizin enerji ihtiyacinin
karsilanmasi zarureti, insan sagligt ve c¢evrenin korunmasi amacinin Oniine
gecmemelidir” gerekcesi ile Cumhurbaskani vetosu ile geri donmiistiir. Tiirkiye’de
halen komiir ve linyit yakitli 42 santral faal durumda bulunmaktadir. Diinyanin farkli
iilkeleri komiirlii termik santralleri kapatmaya doniik kararlar alirken Tiirkiye’de
yeni santral kurulmasina iliskin ingaat ve planlamalar devam etmektedir. Halen

4.670,5 MW Kkapasiteli 7 santral yapim asamasinda, 3.995 MW kapasiteli 6 santral

tiretim lisanst almis durumda, 2.240 MW kapasiteli 6 santral 6n lisans almig
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durumda, 2.949,5 MW Kkapasiteli 7 santral ise planlama asamasinda’
bulunmaktadir. Yapim asamasinda bulunan ve planlanan bu komiir ve linyit termik
santrallerinin toplam kurulu gii¢ kapasitesinin, 13.855 MWe oldugu goriilmektedir.

Hali hazirda, Tiirkiye’de aktif olan termik santral kurulu giiclintin 19.757
MWe oldugu dikkate alindiginda mevcut termik santrallerin %701 kadar ilave
termik santral yatirimlarinin yapildigi goriilmektedir.

Tablo 8’de belirtildigi ilizere elektrik tretim ve tiiketim arasindaki fark
bulunmasi halinde sistemin ithalat ve ihracat ile dengelenmesi gerekmektedir. 2016
yil1 elektrik ithalat ve ihracatinda bulundugumuz tilkeler ve elektrik miktarlar1 sekil

11°de gosterilmistir.

Sekil 11: Ithal/ihrac Edilen Elektrik Enerjisi Ulkelere Gore Dagilimi, GWh, 2016

2016 Y1 ithal Edilen Elektrik Enerjisinin 2016 Yili Thrac Edilen Elektrik Enerjisinin
Ulkelere Dagilimi (GWh) Ulkelere Dagilim1 (GWh)

Yunanistan; 68,3 Girdistan; 0,0

Suriye; 4,3

Bulgaristan; 3,1

Tirkmenistan; 635,8

Giircistan; 1.039,3

Bulgaristan; 4.587,0

Yunanistan; 1.444,3

WGOrcistan WBulgaristan  WYunanistan M Suriye
WBulgaristan MWGUrcistan W Tlrkmenistan EYunanistan & "

Kaynak: TEIAS, 2016

Son 5 il verileri itibariyle enerji kaynaklarina gore elektrik iiretimine
bakildiginda komiir kaynakli iiretimde %5,2, yenilenebilir enerji ve atiklar kaynakli
tiretimde lizerinde % 5,5 arti, dogalgaz kaynakl tiretimde %11,1 diisiis yasandigi,
siv1 yakit ve hidroelektrikte ise kayda deger bir degisim yasanmadigi goriilmektedir.
Burada, 6zellikle yenilenebilir enerji ve atiklar kaynakli iiretimde oldugu ve 2012

yilindaki iiretim oran1 olan %3,1’in yaklasik 3 kat arttig1 dikkat cekmektedir.

I Enerji Atlasi, Kémiir Verileri, https://www.enerjiatlasi.com/komur/ (10.11.2018)
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Tablo 9:Enerji Kaynaklarina Gére Elektrik Uretimi ve Paylar1 -2012-2016

Yil Toplam Komiir S1v1 Dogal | Hidrolik | Yenilenebilir Enerji
(GWh) (%) yakatlar gaz (%0) ve Atiklar
(%) (%) (%)
2012 239.497 28.4 0.7 43.6 242 3.1
2013 240.154 26.6 0.7 43.8 247 4.2
2014 251.963 30.2 0.9 479 16.1 4.9
2015 261.783 29.1 0.9 37.9 25.6 6.5
2016 274.408 337 0.7 325 245 8.6

Kaynak: TUIK, Enerji Istatistikleri, 2017

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii’niin internet sayfasinda, istatistikler kisminda,

kisi bas1 net elektrik tiiketimindeki degisim (1975 - 2014), elektrik ihrac1 degisimleri

(1990-2014), gibi 6nemli verilerde en son 2014 yili verileri bulunmakta olup,

caligmalarda anlaml

zorunlulugu bulunmaktadir.

mukayeselerin  yapilabilmesi

icin verilen giincellenme

Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iiretiminde ise dnemli bir

gelisme s6z konusudur. Tablo 9 da goriilecegi iizere, giines ve riizgar enerjisinde

mevzuatin uygulanmaya baglandigi 2015 yilindan itibaren Onemli bir artis

goriilmektedir. Oyle ki 24/05/2020 tarihinde, elektrik {iretimimizin %90’1nin

yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi ile rekor kirilmistir’?,
Tablo 10: Tirkiye’nin YEKurulu Gii¢ Geligimi (2000-2017) (MW)

Biyokiitle Toplam

Yillar Hidrolik | Jeotermal | Riizgar Giines (Endﬁ_ST' YE I?u{'ulu Kuruhu

ATL%& Giicit Giic

Dahil) ¥ YE Pay1
2000 |11.175.2 |17.5 18.9 10.0 11.221.6 |27.264.1 |41.2
2005 | 12.906.1 15.0 20.1 13.8 12.955.0 |38.843.5 |334
2010 [15.831.2 |94.2 1.320.2 85.7 17.331.3 [49.524.1 |35.0
2015 |25.867.8 |6239 4.503.2 248.8 277.1 31.520.8 |73.146.7 |43.1
2017 | 27.273.1 1.063.7 6.516.2 3.420.7 477.4 38.751.1 |85.200.0 |45.5

Kaynak: TEIAS, 2019

72 paraanaliz, https://www.paraanaliz.com/2020/ekonomi/yenilenebilir-enerji-rekor-kirdi-47481/
(06/05/2020)
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2.3. TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJI

Enerji stratejisi, ulusal ve uluslararasi boyutlart itibariyle birgok faktoriin etkisi
altinda sekillenmektedir. Bunlar, bolgesel veya kiiresel makroekonomik ve siyasi
dengelerde, enerji kaynaklarinda yasanan dalgalanmalar, yeni teknolojik ag¢ilimlar ve
enerji kaynaklarinin giindeme gelmesi, ¢evresel hassasiyetlerin artmasi, ticaretin
farklilasmasi, iiretim ve tiiketimde yasanan degisimler’® olarak &zetlenebilir.

Fosil yakitlar olan petrol, komiir ve dogal gaz, 20. ylizyilda diinyanin
temel enerji kaynaklart olmustur. Ancak bu kaynaklarin simirli olmasi ve ¢evreyi
kirletmesi, stirdiiriilebilir ve giivenilir kaynaklar olmadigin1 géstermistir. Uzmanlarin,
birkag¢ on y1l i¢inde bu fosil kaynaklarin sona erecegine dair projeksiyonlar1 nedeniyle
biiyiik bir enerji krizi ve dolayisiyla kiiresel ekonomik ¢okiis yasanmadan bir enerji
gecisini zorunlu hale getirmistir.

Yaklasik iki yiizy1l dnce, sanayi devrimi ile diinyada ayni zamanda bir enerji
devrimi yasanmistir. Bu devrimin temel giicii ise nispeten tedarigi ve stoklanmasi
kolay ve biiylik yanma kapasitesi ile komiir olarak belirmistir. Yatirimcilar ve
sanayiciler, celigi sekillendirecek ve buhar kazanlarina giic vererek makineleri
harekete gecirecek komiirii kolay benimsemislerdir. Bundan yaklasik yiiz y1l sonra ise
diinyanin enerjiye ihtiyaci giderek daha da artmis ve petrol ve dogal gazin da
isletilmeye baslanmasi ile kdmiire alternatif kaynaklar temin edilmistir. Bundan elli
y1l sonra ise artik enerji sektdriine niikleer reaktorler ve uranyum girmistir.

Gilinlimiizde, ucuz enerji kaynagi, artik diinya icin biiyiilk 6neme sahip bir
konuma gelmistir. Ancak iklim degisikliginin yani sira fosil yakitlarin 6zellikle
yanmadan kaynaklanan ve hava Kkalitesini etkileyen gazlar nedeniyle sikca
karsilagilmaya baslanan ig organlari, sinir sistemini ve beyini ilgilendiren hastaliklar,"
toplumda korku yaratmaya baslamistir. Keza, bir zamanlar ucuz ve giiclii bir enerji
kaynag olarak goriilen niikleer enerji, Cernobil ve Fukusima gibi felaketlerin yarattig
maliyetler de hesaba katildiginda biiyiik kitlelerin nazari itibariyle artik bu algiyr
yitirmistir. Ucuz ve goriinlise gore bol olan bu yenilenemez kaynaklar, 20. Yiizyilin
ekonomisinin sekillendirmis olsa da artik jeologlar, ¢evreciler, iklim bilimciler ve

diger bircok grup agisindan bir sonu isaret etmeye baglamistir.

8 ETKB, Stratejik Plani, 2015-2019
4 George Mason University, Center for Climate Change Communication, The Link Between Fossil
Fuels and Neurological Harm
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Diinyada yasanan bu gelismeler, elbette Tiirkiye’de de yansimalarini
bulmustur. Gerek enerji sektoriin kiiresel aktorler tarafindan yonetiliyor olmasi
gerekse de toplumsal ve politik Kkararlar, yenilenebilir enerji kavraminin {ilke
giindeminde 6nemli yer etmesine neden olmus, bu alanda Onemli ¢alismalar
yiirtitiilmiistir.

Bu ¢aligmalarin basinda potansiyel belirleme ¢aligsmalar1 gelmektedir. Uydu
goriintiilerinden ve cografi bilgi sistemleri tekniklerinden yararlanarak Tirkiye’de
riizgar, glines, biyokiitle enerjisi potansiyelleri belirlenmis ve Riizgar Enerjisi
Potansiyel Atlast (REPA), Giines Enerjisi Potansiyel Atlasit ve Biyokiitle Enerjisi
Potansiyel Atlas1 (BEPA) halinde yayimlanmistir”.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin maliyetli ve hassas bir sektdr olmasi,
birtakim mevzuat diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir. Bu itibarla Tirkiye’de de
diizenlemeler ve strateji belgeleri olusturulmustur. Mevzuatin, yatinmcinin ve
toplumun menfaatlerini dengede tutabilme yetenegi, etkin enerji politikas1 i¢in en
onemli etkendir.

2.3.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Odakh Gelismeler

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alanindaki temel yasal diizenleme, 2005 yilinda
uygulamaya giren 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanun ile hayata gegmistir. Bu yasa, yenilenebilir
enerjinin tretim, kullanim, serbest piyasada alim-satim hususlarinda referans
diizenleme olmustur. Yasada, 2007 yilinda ise talepler c¢ercevesinde ilk revizyon
meydana gelmistir. 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu” ile elektrik {iretiminin
yenilenebilir enerjiden temin edilmesine yonelik ek destekler getirilmis ve bu
kaynaklardan elde edilen elektrigin ticaretinde baz fiyat uygulamasi getirilmistir.
Bunun yaninda kiigiik 6lgekli tesislerin ve kojenerasyon santrallerinin kurulmasi
planlanmistir. Bu kapsamda firmalarin kurulmasi ve lisanslandirilmasi gibi
sorumluluklarda muafiyetlere iliskin diizenlemeler yapilmistir. 5346 sayili kanunda,
08/01/2011 tarihinde 6094 sayili kanun ile ikinci kez diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme neticesinde Yyenilenebilir enerjinin elektrik {iretiminde desteklenmesi

mekanizmasi yeniden gézden gegirilmistir. Bu sistemin olusturulmasiyla yenilenebilir

7> Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi il e Baglantili, Tlgili ve iliskili Kuruluslarin Amag ve
Faaliyetleri, 2013
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enerji kaynalarindan elde edilen elektrik maliyetinin ileri teknolojilerden
faydalanilarak indirilmesi hedeflenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzinda giivenlik ilkesi itibariyle,
2009/11 sayili YPK kararinin eki olan “Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi
Stratejisi Belgesi”’nde yenilenebilir enerji  kaynaklari ¢ergevesinde 2023 yili
hedeflerinin belirlenmesine gidilmistir. Bu gergevede;

- Elektrik tretimi igerisindeki, Yyenilenebilir enerji kaynaklar1 payminin %30’a
yiikseltilmesi,

- Hidroenerji potansiyelinin tamamin elektrik temininde kullanilmasi,

- Riizgar enerjisinde kurulu giiciin 20 GW’a yiikseltilmesi,

- Jeotermalde 600 MW potansiyelin isletime alinmasi,

- Bu gercevede kaynaklarin isletilmesi kapsaminda diizenlemelerin gergeklestirilmesi,
-Bu siiregte elektrik iiretimindeki dogalgaz paymin %30’un altina c¢ekilmesi
hedeflenmistir.

09/02/2015°te Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin Ulusal Eylem Plan
uygulamaya girince bu kaynaklarin kullanimi tiim sektorlerde desteklenmistir. Bu
cercevede “Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1”, 2009/28/AT sayili
Avrupa Birligi direktifi odaginda diizenlenmistir. Bu AB direktifi, Avrupa’nin
yenilenebilir kaynaklardan enerji elde edilmesi ve kullanimina dair destekleri
kurgulayan temel diizenlemedir.

Bu diizenlemede, 2023 yili projeksiyonuna erismek igin yenilenebilir enerji
kaynaklarmin isletilmesi ve kullanilmas1 c¢ergevesinde destekleme stratejileri
olusturulmus, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi da 2015-2019 yillar i¢in paralel
bir strateji olusturarak hazirlayarak enerjide hukuki siireglere ve yapilanmaya dair
vizyon ¢izmistir’®.

Bu stratejik planda temelde iki esas dikkat cekmektedir. Oncelikle ulusal
ekonominin, refahin ve giivenligin saglanmasi kavraminin dogal kaynaklar ve enerji
ile olan iligkisi vurgulanmaktadir. Akabinde, bu alanda yatinm ve faaliyetlerin
gelistirilmesi  Onceliklendirilmektedir.  Bu  sekilde  enerji  verimliliginin

yayginlastirilarak gelistirilmesi i¢in belirlemelerin yapilmasi ve projeksiyonlarin

76 Miisliime Narin, Younes Gholizadeh, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji
Politikalarinin Karsilastirilmasi, International Conference on Eurasian Economies, 2018
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yapilmasi, Yyenilenebilir enerji giindemi ile hedefler olusturulmasi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1’nin ana amacini olusturmaktadir’’.

Buna ilave olarak, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023” dahilinde
Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji projeksiyonu yapilmistir. Bu belge ile stratejik
oncelikler ve enerji verimliligi giindeme alinmis, konut ve binalarda enerji kullanimu,
emisyon, enerji talebi konulart degerlendirilmis ¢evre dostu binalara dikkat
cekilmistir’®.

2.3.2. Yenilenebilir Enerji Hedefleri Isiginda Onuncu ve Onbirinci

Kalkinma Planlan

Uluslararasi platformda yasanan siyasi, teknolojik ve cografi gelismeler, birgok
alanda oldugu gibi enerji alaninda da bir degisim ve doniislime neden olmustur.
Devletlerin sanayilesmesi artan hizla devam ederken ihtiyag duyduklari enerji, bir
yandan alisilagelmis olmasi nedeniyle kolay fosil yakitlar merkezinde karsilanmakta
ve alanda halen daha yatirimlara sahne olmakta, diger yandan ise iklim degisiklikligi
ve enerji bagimhiligini azaltmak iizere yenilenebilir enerji eksenine gec¢is yapilmak
lizere daginik ve maliyetli tesis kurulumlar tesvik edilmektedir. Enerjinin diinyada
yasadigi donlisim ve bu konuda Tirkiye’nin uyum ve hedefleri, 10. Kalkinma
Planinda da 6nemli konulardan biri olmustur.

Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin halen daha yaklasik %25°1 yurtdisindan
temin edilmekte ve bu durum sanayiden haneye en biiyilik gider kalemlerinden biri
olarak bulunmaktadir. Yiiksek orandaki bagimlilik, hem uluslararasi politikalarda hem
de ulusal politikada herhangi bir karar alinirken dikkate alinmasi gereken bi husus
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu itibarla 6zellikle enerjide arzin giivenlik altinda
alinmas1 daha 6nceki plan giivenliginin artirilmasi konusu ilk planlardan itibaren
glindemini korumus, ancak teknolojik ve kiiresel gelismeler nedeniyle son 15 yilda
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesinde mesafe katedilebilmistir. Tim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de bir taraftan daha Once yapilmis olan yatirimlarin
alisilagelmis olmanin etkisi ile dogalgaz, yerli olmasinin etkisi ile de komiir gibi

kaynaklarm kullanildig: tesislere iliskin harcamalar siirdiiriilmistiir. Ayrica yine

TETKB, 2013. Stratejik Plan 2015-2019, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018
8 ETKB, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023, 2012.
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uluslararas1 politikalarin yansimasi olarak ve teknoloji-know how transferinin
saglanmas1 amaciyla niikleer tesislere iligkin 6nemli adimlar atilmistir.

10. Planda enerjiye iliskin en 6nemli diizenlemelerin, enerji kaynaklarinda
yenilenebilirligin 6ne c¢ikarilmast ve bu alanda fayda maksimizasyonu amaciyla
makine ve techizatin yerlilestirilmesi, milli imkanlarin kullanilmasi ve hareket
gecirilmesi odaginda bulundugu goriilmektedir. Enerji arzinda glivenin saglanmasi ve
bagimliliginin azaltilmas1 yoniindeki bu politika en 6ne ¢ikan gelisme olarak
gosterilebilir. Bu politikay1 ve hedefleri destekleyecek sekilde ozellikle giines ve
riizgar alaninda yenilebilir enerji kaynak alanlari ihalelerinin hazirlanmasi, kamu-o6zel
sektor igbirliklerinin gelistirilmesi giindeme gelmistir.

10. Planda bu yondeki bir diger acilim, kaynaklarin ¢esitlendirilerek risklerin
minimize edilmesi, iretimin millilestirilmesi ile ekonomik ve teknolojik
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik hedeflerdir. Bu ¢ergevede, “Yerli Kaynaklara
Dayal1 Enerji Uretim Programinin” olusturulmasi bu anlamda énemli bir gostergedir.
S6z konusu program ile 2010’1u yillarin baglarinda enerjinin % 60’lar mertebesinde
yurt disindan temin edilmesi 6nemli rol oynamistir. Programin hedeflerinden biri,
birincil enerji temininde temiz enerjinin ylizde 27°1lik payin yiizde 35’ yiikseltilmesi
bulunmaktadir ve bu hedef hig sliphesiz 6nemli bir degisimi isaret etmektedir. 2018
yili basinda temiz enerjinin %50’ye yaklastigi ve bu oranlara erisilmis oldugu
goriilmektedir’®.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi’nin diizenlemis oldugu 2015-2019
stratejisinde, Tiirkiye’de temiz enerji kaynaklari kullaniminin artirilmasi 6zel bir hedef
olarak dikkat c¢ekmektedir. Temiz enerjinin elektrik elektrik temininde, yeni
kaynaklarin arastirilmasinda ve termal kullanimda degerlendirilmesi, yerli kaynak
stratejisi ¢er¢evesinde®® amaclanmustir.

Performans gostergeleri ise Tablo 11°de gosterilmistir.

®Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Cevresel Gostergeler, http://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/birincil-
enerji-uretimi-i-85806, (10/09/2020)
8 ETKB, 2015-2019 Stratejik Plani
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Tablo 11: Kaynaklarin Planlanan Performansi Gergeklesmeler

Yenilenebilir enerji | Baz Plan. | Ger¢.®® |Plan. | Ger¢.?? | Plan. | Ger¢.®
kaynaklarina dayali | y1l 2015 | 2015 2017 | 2017 2019 | 2019
kurulu giic degerleri | 2013

(MW)

Hidrolik 22.289 | 25.000 | 25.867,8 | 27.700 | 27.273,1 | 32.000 | 28.533
Riizgar 2759 |5.600 |4.5032 |7.000 |6.516.2 |10.000 | 7.591,2
Jeotermal 311 360 6239 360 1.063,7 | 1.300 | 1.514
Giines (PV) - 300 248.8 1.800 | 3.420,7 |3.000 | 5.9952

Biyokiitle(Yemnilenebilir | 237 380 370,1 540 477 4 700 801,6
atik+atik 1s1)

Kaynak: ETKB Stratejik Plan1 2015-2019 ve TEIAS/EMO 2015-2017

Tablonun detayinda, 2019 yilinda hidroenerji ve riizgar alaninda gergeklesmenin
diisik oldugu ancak diger kaynaklarda daha yiiksek bir gergeklesme oldugu
anlagilmaktadir. Hidroenerjinin geride kalmasinda, insaat ve operasyon giderlerinin
digerlerine gore daha yliksek diizeyde olmasi, insaatin dovize bagimlilig: itibariyle
dalgalanmalara kars1 hassasiyeti®, arzin talebi asmasi gibi faktorlerin etken sayilmasi
miimkiin gmriilmektedir®®. Riizgardaki durumun nedenlerinin ise darbe girisimi ve
ekonomik konjonktiir itibariyle yasanan isteksizligin YEKA’lar1 da etkilemesi ve
geciktirmesinden kaynaklandig1 s6zylenebilir.

Onbirinci Plan diuzenlemelerinde;

-Temiz enerji desteklerinin faydasy ve siirdiiriilmesi,

-Ozellikle riizgar ve giines enerjisi sistemlerinin aralikli galismalar1 nedeniyle yapisal
baglant1 ihtiyag¢larinin karsilanmast,

-Temiz enerji projelerinin izlenmesine iligkin sistemlerinin kurulmasi,

81 TEIAS Kurulu Gii¢ Raporu , 2015

8 TEIAS Kurulu Gii¢ Raporu, 2017

8 Elektrik Miihendisleri Odas1, Elektrik Uretim Degisim Oranlari,
http://www.emo.org.tr/ekler/34fclee08454a47_ek.pdf?tipi=41&turu=X&sube=0 (14/03/2019)

8 Ekonomist, Yiiksek Déviz Kuru Enerjiyi Carpiyor, https://www.ekonomist.com.tr/borsa/yuksek-
doviz-kuru-enerjiyi-carpiyor.html

8 S6zcii Gazetesi Ekonominin Devleri Dolar Vurgunu Yedi,
https://www.sozcu.com.tr/2015/ekonomi/enerjinin-devleri-dolar-vurgunu-yedi-1020260/ (21/04/2020)
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-Tirkiye’nin deniz kaynaklarinin temiz enerji kaynagi olarak degerlendirilmesi igin
arastirmalarin devamu,

-Kamuya ait alanlarda elektrik temini igin yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin tespit
edilmesi, simiflandirilmasi, kullanimimin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
yogunlastirilmast,

-Temiz enerjide 6rnek ¢aligmalarin ve melez sistemlerin yayginlastirilmasi i¢in destek
saglanmasi,

-Lisanshi veya planlananlar da dahil olmak tizere yenilenebilir enerji yatirimlarinin
gerceklestirilebilmesini saglamak iizere mali desteklerin olusturulmasma yonelik
caligmalar yapilmasi,

-Pompaj depolamali hidroelektrik santralleri uygulamasinin baglatilmas1 ve
yayginlagtirilmasinin saglanmasi,

-Yenilenebilir enerjide termal kullanim gelistirilmesi igin faaliyetlerin belirlenmesi,
temalar1 One ¢ikmustir.

Boylelikle 11. Plan;

o yenilenebilir enerji sektoriinde yerli techizatlarin kullanimina, arastirma ve
gelistirme  faaliyetlerine, teknoloji  transferine, kamu alimlarinin
diizenlenmesine iligkin sistemlerin olusturulmasi

o yenilenebilir enerjiden elektrik teminin artirilmasi, enerjinin sebekeye etkin
ve verimli olarak aktarilmasi i¢in program ve yatirimlarin gergeklestirilmesi,

e YEKA gibi modeller ile yenilenebilir kaynaklardan elektrik temininde etkinlik
ve verimliligin saglanmasi,

e ecnerjinin sebeke lizerindeki kisitlamalarinin yonetilebilmesi i¢in hidroenerjiyi
de igerecek sekilde enerjinin depolanmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

e enerji etkin binalarin yayginlastirilmasi ve verimliliginin tesvik edilmesi®®,

politikalar belirlemistir.

Bu itibarla, 2018 yilinda % 32 civarinda olan temiz enerji kaynakl elektrik
orani, 2023 i¢in % 38,8 olarak ve bu tesislerle karbondioksit salinimin da toplamda
18 milyon ton olarak hedeflenmistir.

Hem yerli ekipman iiretiminin hem de yerli kaynaklarimizin kullanilarak

ekonomimize kazandirilmasi silirecindeki hedeflerimizin gergeklesebilmesi igin

8 SBB, Onbirinci Kalkinma Plani, 2019-2023
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YEKA ihalelerinin siirdiiriilmesi, bu ihalelerde gerektiginde degisiklik yapilarak
sektore kiiciik yerli firmalarin da katilmasinin saglanmasi hususu, Onbirinci Plan’in
hazirlik siirecinde de dile getirilmistir®’. Thalelerde yerli firmalarm ekipman iiretim ve
tedarik slirecinde bulunmalari, aragtirma ve gelistirme ¢alismalarinin, teknoloji ve
beseri kaynak gelistirme boyutunun YEKA ihalelerinde g6z oniinde bulundurulmasi
ve boylelikle yerli {iretimin desteklenmesi ve ulusal markalarin olusturulmasi 6nem
arz etmektedir.

Bunun diginda, pratik ve konjonktiirel zorluklar bulunsa da, YEKA ihalelerinin
onceden Ongoriilebilir olmast ve orta vadeli 3 veya 5 yillik donem iginde bir program
dahilinde ¢ikilacak ihalelerin 6nceden ilan edilmesi, sektdriin hazirlik yapmasi ve buna
gore yatirimlarini ayarlamasi acisindan olumlu olacaktir.

Yerlilesme hareketi kapsaminda yiiriitiilen milli hidroenerji tesislerine yonelik
MILHES, milli riizgar tesislerine yonelik MILRES ve milli giines tesislerine yonelik
MILGES projeleri de bu sektorde gelecek vizyonunu gostermesi ve teknoloji
gelisiminin  saglanmas1 acisindan son derece Onemli ¢alismalar olarak One

¢cikmaktadir.

2.3.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Etki Eden Kaynak
Potansiyeli

Elektrik tiikketimi ve kaynak potansiyeli, enerji yatirim karar1 alinirken dikkate
alian temel verilerdir. Elektrik tiiketiminde 2016 6ncesi son 10 yila bakildiginda,
ortalama olarak % 5,78 diizeyinde bir tiiketim artis1 goriilmektedir®. Ancak 2016’dan
itibaren bir azalma trendi goze ¢arpmaktadir. Elektrik tiiketiminde 2016'da bir 6nceki
yila gore %4,4 artis gérﬁlmﬁskenag, 2017'de % 5,22 artlsgo, 2018’de %3,69 artls91
gdstermis, 2019°da ise %1,72 diisiis®? meydana gelmistir. Oysaki 10. Kalkinma
Plani'nda tiiketimin yillik yiizde 6, Tiirkiye Elektrik Iletim ASmin (TEIAS)
caligmalarinda ise yillik yiizde 5.8 artacagi aciklanmustir. Suriye’deki istikrasizlik

87 SBB, Onbirinci Plan, Enerji Teknolojilerinde Yerli Uretim Calisma Grubu, 2018, syf 25
8 Enerji Atlasi, Tiirkiye Elektrik Tiiketimi, https://www.enerjiatlasi.com/elektrik-tuketimi/
(09/08/2020)

8 EPDK, Elektrik Piyasasi 2016 Y1li Piyasa Gelisim Raporu, syf 1

% EPDK, Elektrik Piyasas1 2017 Y1ili Piyasa Gelisim Raporu, syf 17

%1 EPDK, Elektrik Piyasas1 2018 Y1l Piyasa Gelisim Raporu, syf 1

92 EPDK, Electricity Market Development Report, 2019, syf 1
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nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden 4 milyona yakin Suriyelilerin varlhigi, Tiirkiye nin
binde 14 diizeyinde niifus artis hizi, sayilar1 hizla artis gdsteren AVM'ler ve kis saati
uygulamasmin terk edilmis olmasma ragmen Ongoriilen diizeyde artmamustir.
Gergeklesen bu durumda, lisanssiz enerji yatirimlarmin, ekonomik daralmanin ve
verimlilik uygulamalarinin da etkisinin bulundugu kabul edilebilir.

Enerji yatirim sirketlerinin en ¢ok sikinti yasadiklari konunun baginda biiyiik
oranda ithal girdiye dayanan enerji sektoriinde ozellikle doviz kurlarmin etkili
olmasidir. En son Bereket Enerji'nin 4 milyar dolarlik borcunu yapilandirdigr elektrik
dagitim sektoriinde ¢ok sayida sirketin yapilandirmaya gitmesi, biiylik birlesmelerin
yasanmasi veya santrallerin satiglarinin goriilmesi beklenmektedir.

2.3.4. Tirkiye’de Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye’nin riizgar enerji potansiyeli, 6zellikle denize kiyis1 olan bolgelerde
yogunlastig1 goriilmektedir®®.Bunun temel sebebi, kara ile deniz arasindaki 1s1

farkinin neden oldugu hava hareketleridir.

Sekil 12: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi

TURKIYE RUZGAR ENERJISI POTANSIYEL ATLASI TURKIYE RUZGAR ENERJISI POTANSIYEL ATLASI

Rizgar Gug Yogunlugu Haritast Riizgar Hizi Haritasi
100 m Yiksekik 100 m Yukseklik

Kaynak : YEGM, 2019

Sekil 12’de goriilecegi sekilde, Tiirkiye'nin o6zellikle Izmir-Canakkale
eksenindeki bat1 bolgelerinde 100 metre yiikseklikte riizgar gii¢ yogunlugu ve hizinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle de 6zellikle riizgar tiirbinlerinin verimli olan

bu bolgelerde yogunlastigi goriilmektedir.

% Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, REPA, http://www.yegm.gov.tr/YEKrepa/REPA-
duyuru_01.html (18/11/2018)
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TUREB verilerine gore, Ocak 2020 itibariyle, isletmedeki RES lerin illere gére
dagiliminda ilk dortte yer alan [zmir (%19,23), Balikesir (%14,44), Manisa (%8,56)
ve Canakkale (%7,37) illerinde, Tiirkiye’deki toplam RES’lerin %49,6’s1 yer
almaktadir. Bu dort ildeki riizgar santrallerinin kurulu giicii ise 3.996,95 MW
biiyiikliigiindedir®,

Riizgar potansiyelinin teorik kapasitesi ile fiili gergeklesmesi siirecinde,
yiikselti, cevresel degerlendirmeler gibi ¢alismalar da 6nem tasimaktadir. Tesislerin
yer se¢iminde altyapit yatinminin daha az maliyetli olmasi nedeniyle yerlesim
yerlerine yakin noktalarin tercih edilmesi halinde ¢esitli protestolarla®
karsilasilabilmektedir. Keza, National Audubon Society, iklim degisikligi dolayistyla
kus ve insanlar iizerindeki tehditleri azaltmasi nedeniyle yenilenebilir enerji ve riizgar
enerjisine destek vermekteyken, riizgar santrallerinin yer se¢ciminde kuslar ve diger
canli yasamlari i¢in hassas davranilmas: gerektigine dikkat cekmektedir®®.

2.3.5. Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji dagilimi i¢inde iiglincii sirada yer alan giines
enerjisi, O6zellikle Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle dnemli firsatlar sunmaktadir.

Tiirkiye’de gilines radyasyonunun oOzellikle giiney bolgelerdeki illerimizde

toplandig1 yaz aylarinda yogunlastigi goriilmektedir.

% TUREB Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu, Ocak 2020, www.tureb.com.tr

% Hiirriyet Gazetesi, RES Toplantis1 Protesto Edildi, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/karaburun-
da-res-toplantisi-protesto-edildi-arbede-cikti-29550795 (05/05/2020)

% Audubon’s Position on Wind Power, https://www.audubon.org/conservation/audubons-position-
wind-power (24/06/2020)
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Sekil 13: Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi

Toplam Giines
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Kaynak: YEGM,2019

2.3.6. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji Potansiyeli

Yenilenebilir, yerli, temiz ve ucuz bir kaynak olan jeotermal enerji anlaminda
Tiirkiye, jeolojik ve cografi konumu itibar1 zengin bir konumda bulunmaktadir.
Tiirkiye’de hemen her yerde yaklasik bine yakin kendiliginden agiga ¢ikmis ve farkl
sicakliklarda jeotermal kaynaklar gériilmektedir.

Jeotermal potansiyel acisindan zengin olan Tiirkiye’de potansiyel olusturan
alanlar, %78 ile Ege bolgesi ve cevresi, %9 ile Ic Anadolu, %7 ile Marmara, %5 ile
Dogu Anadolu seklinde dagilmis bulunmaktadir®. Jeotermal kaynaklarimizin %90"
orta/diisiik sicakliklarda olup 1sitma, termal turizm ve gesitli sanayi kullanimlarinda,
%10’ u ise elektrik iiretimi gibi kullanimlar icin uygundur®. Tiirkiye’deki jeotermal

potansiyel, asagidaki haritada goriilebilmektedir:

% MTA, Tiirkiye Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Arama Caligmalari
% ETKB, Jeotermal, https://www.enerji.gov.tr/tr-tr/sayfalar/jeotermal, Erigim: 22/10/2019
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Sekil 14: Mevcut Jeotermal Kaynaklarin Haritas1

EGEDENIZI

Kaynak: ETKB, MTA Genel Midiirliigi

Tiirkiye’de elde edilen jeotermal enerji, genel olarak sera ve konutlarda 1sitma,
kurutma, turizm, sanayide mineral temini, balik¢ilik, ve elektrik iiretimi alanlarinda
kullanilmaktadir. Jeotermal kaynakla elektrik teminine iliskin ilk ¢alismalar 1975
yilinda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii’niin kurmus oldugu 0,5 MW’lik
Kizildere tesisi baglanmis olup halihazirda Tiirkiye, jeotermal enerjiden temininde ilk
bes iilkeden biridir®. Tiirkiye, elektrik iiretiminde ve dogrudan kullanimda son 2010-
2015 yillar1 arasinda 6zellikle Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
ve alim garantisi diizenlemeleri nedeniyle énemli gelisme gostermistir'®.

Jeotermal kaynaklarin tespitine iliskin faaliyetlere ise 1962 yilinda baglanmis
ve 287,5 °C sicakliklarina kadar ¢gikan jeotermal alanlar kesfedilmistir.

Son donemde, jeotermal enerji tespit faaliyetlerine hiz verilmis ve sondajli
jeotermal kaynak taramalart 2.000 metrelerden 28.000 metrelere ¢ikmis, bu

arastirmalar icin tahsis edilen biitge ise aklasik on kat artirilmistir.

% MTA, Tiirkiye Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Arama Caligmalar1 , www.mta.gov.tr (07/02/2019)
100 Ruggero Bertani, Geothermal Power Generation in the World 2010-2014 Update Report,
Proceedings World Geothermal Congress 2015

58


http://www.mta.gov.tr/

2005 yili itibariyle yeni sahalarin arastirilmasi faaliyetlerine 6nem verilmesi
dolayisiyla, 2004°te 3.100 MW olan kullanilabilir termal kapasite, 2018 yili sonunda
5.000 MW’a yiikselmistir. Bu donemde 173 olan jeotermal saha, 10’u elektrik tesisine
miisait 239 sahaya yiikselmistir. Halihazirda 412.250 metrelik 634 arama faaliyeti
gerceklestirilmis, 5.000 MW diizeyinde 1s1 enerjisi kapasitesine ulagilabilmistir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 2008 yilinda,
uygulamaya gecmesi Ve boylelikle kamu disinda sirket ve isletmelerin de bu sahaya
girmesi ile Tiirkiye’de, toplam termal giigte yaklasik 36 GW’a ulagilmustir.

Potansiyelimiz degerlendirilirken tesislerin ¢evresel etkilerinin asgariye
indirilmesine ve halkla iletisime azami 6nem vermek gerekmektedir. Aksi halde yine
riizgar enerjisi yatirimlarinda goriildiigii tizere protestolarla karsilasiimaktadir. Sondaj
ile ¢ikarilip kullanilan jeotermal kaynagm, kuyuya geri desarj edilmemesi (re-
enjeksiyon) ve dogaya birakilmasi durumunda mevcut tuz ve minerallerin gevre
saghgina etkileri bulunmaktadir'®. Ozellikle Aydin ve Izmir’de yerel halk, agr
metallerin ¢evreye salindigi, hidrojen siilfiiriin topraga oradan hayvanlara ve insanlara
gectigi  iddialar1  dolayisiyla yapilan jeotermal elektrik santrallerine kars
cikmaktadir!®®. Bu tesislerde filtrasyon ve denetimlerin diinya standartlarinda
gerceklestirilmesi ve halkin bilgilendirilmesi, temiz enerji olan jeotermal kaynak
kullanimin uygulama ydntemindeki hatalar nedeniyle engellenmemesi i¢in biiyiik

Onem tagimaktadir.

2.3.7. Tiirkiye’de Biokiitle Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye’nin biyokiitle potansiyeli ¢ercevesinde en onemli verilere, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhiginin Biyokiitle Enerji Potansiyeli Atlasi’ndan®
ulasilabilmektedir.

Buna gore Tiirkiye’de biyokiitle potansiyelimiz asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

101 M. Tiilin Keskin, Enerji Politikalarinin fklim Degisikligi [le Miicadeledeki Yeri, 2019, syf 16

102 Cumhuriyet Gazetesi, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yurttas-eve-kapandi-jeotermal-enerji-
santrali-sirketlerine-gun-dogdu-1737330, (09/10/2019)

103 ETKB, Enerji Isleri GM, Biyokiitle Verileri, https://bepa.enerji.gov.tr/ (07/08/2019)
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Tablo 12: Biyokiitle Potansiyeli

Auk Turi TEP/Y1l
Hayvansal Atiklarin Teorik Enerji Egdegeri 4385371
Hayvansal Atiklarin Ekonomik Enerji Esdegeri 1.084.506
Bitkisel Atiklarm Teorik Enerji Esdegeri 6.009.049
Bitkisel Atiklarm Ekonomik Enerji Esdegeri 1.462.159
Belediye Atiklarin Teorik Enerji Esdegerleri 3373.011
Belediye Atiklarin Ekonomik Enerji Esdegerleri 485.858
Orman Artiklarin Enerji Esdegeri 859.899

Kaynak: BEPA, 2019

Atiklarin toplam teorik enerji esdegerinin ise 14.627.330 TEP/y1l oldugu
goriilmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminin 145,3 MTEP
oldugu!® deiierlendirildiginde, Tiirkiye nin yillik enerji kullanimin % 10’una tekabiil
eden bir yerli kaynagin topraklarimizda bulundugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de biyokiitle enerjisi kullanimina miisait tarimsal sahalarimizin ve
potansiyeli olmasi dolayisiyla yenilenebilir enerji ile mukayese ettigimizde, biyokiitle
enerjisinin 2/3 oraninda bulundugu séylenebilmektedir'®.

Ayrica yapilan potansiyel c¢alismasinda, Tirkiye’de 8 biyodizel ve 5
biyoetanol isletmesinin bulundugu, 199 adet de biyogaz, biyokiitle, atik 1s1 ve pirolitik
yag enerji tesisinin bulundugu goriilmektedir.}%® Tesis sayismnin artirilarak ve kaynak
etkinliginin asglanmasi, enerji alanindaki diga bagimliliginin azalmasina ve tarimin
desteklenmesine de etki edecektir.

Biyokiitle enerjisi potansiyelimiz de degerlendirilirken tesislerin yine cevre
hassasiyetine ve halkla iletisime azami 6nem vermek gerekmektedir. Riizgar ve
jeotermal enerji yatirimlarina benzer sekilde protestolarla karsilasilabilmektedir®®’.
Bu tesislere getirilecek biiyokiitlenin taginmasi sirasinda cevreye verilecek zararin
veya bacalardan neden olabilecek hava kirleticilerin 6dnlenmesi, su kullanimi gibi

konular &zellikle yerel halk tarafindan dikkatle izlenmektedir'®. Yine bu tesislerde

104 Makine Miihendisleri Odasi,
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/gonderi_dosya_ekleri/t%C3%BCrkiyenin%20enerji%20g%
C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%20sunumu%2016.3.2019.pdf (06/08/2019)

105 K ocar, G., Eryasar, A., Ersoz, O., Aricy, S., Bayrakei, A. G. 2013. “Biyokiitle Enerjisine Sektérel
Yaklasim: Izmir Ornegi,” Miihendis ve Makina, cilt 54, say1 639, s. 78-85

196 Enerji Atlasi, Biyogaz, https://www.enerjiatlasi.com/biyogaz/ (01/01/2021)

107 Cumhuriyet Gazetesi, Haber, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/biyokutle-enerji-santralinin-
sirketi-mahkeme-karari-dinlemiyor-1737945 (15/05/2020)

108 Haberler, Bursa’da Biyokiitle Enerji Santrali https://www.haberler.com/bursa-da-biyokutle-enerji-
santrali-surecinde-11810769-haberi/ (09/08/20120)
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filtrasyon ve denetimlerin diinya standartlarinda gerceklestirilmesi ve halkin
bilgilendirilmesi; atigin bertaraf edilmesi yoluyla cevre sagligmma olumlu etki
saglayacak bu tesislerin uygulama yontemindeki hatalar nedeniyle sorunlarla
karsilasmamasi i¢in faydali olacaktir.

2.3.8. Yatirim Siirecinde Gereken Bilgi ve Belgeler

10/05/2018 tarihli EPDK karar1 ile kabul edilen ve 25/05/2018 tarihinde
yayimlanan liste ile 6n lisans ve lisans islemlerinde aranacak belgeler ilan edilmistir.

Listede, lisans alacak firmaya iliskin bilgiler ile iiretim sahasinin planlama
durumu, imar, 6l¢iimler, CED, gibi bir¢ok bilgi ve belge bulunmaktadir. En sonda yer
alan agiklamalar kisminda ise hangi yenilenebilir enerji kaynaginda hangi siradaki
belgelerin arandigini belirten bilgiler bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali lisans basvurularinda asagidaki belgelerin sunulmasi gerekmektedir'®. istenen
belgelerin yanmna konusuna gore R(iizgar), G(iines), J(eotermal), B(iyokiitle)
kisaltmalar1 konulmustur.
Belge Listesi
1)On lisans basvuru dilekcesi (R+G+J+B+H)
2)Yetki Belgesi (R+G+J+B+H)
3)Esas sozlesme (R+G+J+B+H)
4) Uretim Tesisine Iliskin:

43)Bilgi Formu (R+G+J+B+H)

4 b) Uretim Tesisinin Yerini Gosteren 1/25.000 Olgekli Harita
(R+G+J+B+H)

4¢) Uretim Tesisinin Yerlesim Yeri Projesi (R+G+J+B+H)

4¢) Tek Hat Semas1 (G+J+B+H)

4d) CED Belgesi(G+H+J+B) (segme-cleme kriterleri gergevesinde)
4e) Duyarli Yoreler Beyan1 (R+G+J+B+H)

4f) Imar Durumu Belgesi (R+G+J+B+H)

4g) Imar Durumu Beyam (R+G+J+B+H)

45) Yasakli Alanlar Beyani (R+G+H)

19 EPDK, Gereken Belgeler Listesi
https://www.epdk.org.tr/Detay/DownloadDocument?id=0lgSkov808c= (24/10/2019)
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5) Kaynak Belgesi/Beyant1

5a) Devlet Su Isleri (DSI) ile yapilmis Su Kullanim Hakk1 Anlasmasi’nin veya
Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalayabilmeye hak kazanildigina iliskin belge, (H)

6) Olciim Belgesi (R+G)

7) Yasakli Olmama Beyani1 (R+G+J+B+H)

8) Ortaklik Yapisi Belgeleri (R+G+J+B+H)

9) Kontrol Beyan1 (R+G+J+B+H)

10) Tiizel kisinin giincel sermaye tutarini gosteren belgeler (R+G+J+B+H)
11) Teminat Belgesi (R+G+J+B+H)

12) Onlisans Alma Bedeli (R+G+J+B+H)

13) OSB, Serbest Bolge, Endiistri Bolgelerinde yetkili merciden {iretim tesisi
kurulmasinda sakinca olmadigina iligkin belge (R+G+J+B+H)

14) Riizgar enerjisine dayali Onlisans bagvurular igin 20/10/2015 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi Basvurularmin
Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligin eki Ek-4’de tanimlanan bilgi ve
belgeler (R)

16) Saha miilkiyetine iliskin belge (R+G+J+B)

Yukaridaki belgeler, EPDK icin gereken belgeler olup, drnegin riizgar icin
kurumlar aras1 miiracaat i¢in ayrica asagidaki gibi bir siire¢ izlenmektedir.
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Sekil 15: Riizgar Santralleri Lisans Siireci Is Akist

]
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 15°te goriilecegi tizere, bircok farkli kurumda, bu kurumlarin cesitli
organlarmin goriisleri ve kararlar1 alinmaktadir. Bu siirecte merkezi yonetimde
kurumlar arasinda bir akis1 oldugundan bahsetmek miimkiin olsa da biirokrasi odakli
ya da merkezi yonetim/yerel yonetim yetkisi arasinda ¢ikabilecek goriis ihtilaflarinin
ortak  yasanan  sorunlar oldugu  goriilmektedir.  Diizenlemenin  detay:
degerlendirildiginde, olduke¢a yeterli hatta belki de fazla diizeyde izin ve miiracaat
alinmas1 gerektigi goriilmektedir. Ancak bu, uygulamada yapilabilecek hatalarin
onlenmesinde gerekli mekanizmayi sagladigi anlamina gelmemektedir. Zira isin igine
politik stirecler girdiginde, gerek yerel gerekse de genel yonetim diizeyinde elde
edilmesi gereken belgelerin temini ve ilgili karar igin agik bir yol bulunabilmektedir.

Yatirim siirecinde Ozellikle,

e Bazi belediyelerce, marjinal tarimsal sahalara iliskin raporlara itiraz edilmesi,
Tarim ve Orman [l Midiirliiklerinden alinan onayin belediyelerce
taninmamasi,

o Belediyelerde, bagis talep edilmesi,

e Bazi belediyelerin makul bir gerek¢e olmaksizin giines santrali projelerini
onaylamamast,

e Bazi belediyelerde santral proje imar ve ruhsatlarinin bulunmamast,
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e (evre ve Sehircilik Bakanligi’nin imar ve ruhsat onaylarini ilgili idarenin
yargiya tagimasi,
e Bazi il Ozel idaresinde planlarin onaylanmasi i¢in onaylayacak yetkili
personelin bulunmamasi, islerin beklemesi,
e Bazi illerde imar i¢in miilkiyet aranmazken, bazilarinda miilkiyet sart1 6ne
stiriilmesi
gibi konular, enerji yatirimcilar tarafindan gesitli platformlarda dile getirilen
hususlardan bazilar olarak gozlenmektedir!?®,
2.3.9. Elektrik Piyasasi ile Ilgili Elestiriler
Yatirim siirecinde dile getirilen birtakim elestirilere ilave olarak daha tist bir
bakis agis1 ile one siiriilen hususlarin basinda kurulu kapasite ve Tiirkiye’de elektrik
piyasasi ile ilgili olarak temel olarak arz/talep dengesi sorunu yer almaktadir.
Sektordeki 6nemli sivil toplum kuruluslarinca 2017 yilinda Tiirkiye 'nin kurulu
giiciiniin % 8.5 arttigi, 85 bin 200 MW’a ulasmis oldugu ve yiiksek arzin belirtildigi,
tiretici firmalarin "battiklar" belirtilerek elektrik fiyatlarinin artirildigi, kapasite
mekanizmasi tesis edilerek ihtiyag olunmayan elektrige dahi iicret ddenmesi seklinde
istekler dolayisiyla iilkenin ekonomik kaynaklarinin dogru kullanilmadig elestirileri
yapilmistirt*!. Gii¢ ve elektrik tiikketim artis1 incelendiginde 10 yillik siirecte, talep
tahmini ve yatinm planlamasindaki yanligliklarin, elektrik piyasasinin gergek
kapasitesinin iistiine ¢ikmasina neden oldugu belirtilmektedir.
Enerjide kurulu gii¢ itibariyle atil kapasite payinin %21, kayip/kagak payinin
%17 ve enerji tasarrufu potansiyelinin %30 diizeylerinde oldugu Tiirkiye’de, enerji
yatirimlarinda kamu/halk yarari dengesinin kurulmasi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Riizgar alaninda ise riizgar verimi endeksli destekleme politikalari,
kaynaklarda yetersiz kullanim, riizgar santrallerinin plansiz bir sekilde baz1 bolgelerde
yogunlagmasi gibi konularda elestiriler giindeme gelmektedir.
Birgok iilkede riizgar tiirbinlerinin yasam alanlarindan uzaklara

konumlandirilmast hususunda diizenlemeler yapildigi, yasam alanlarinin icinde

110 Enerji Baba, Giines Santrallerinde imar Sorunlari, https://enerjibaba.com/2017/11/30/gunes-
santrallerinde-imar-sorunlari-2/ Erigim: 15/11/2019

111 Elektrik Miihendisleri Odast,
http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=121696&tipi=2&sube= ((22/02/2017)
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kurulmasina izinler verildigi saglikli ortamda yasam hakkinin riske girdigi isaret
edilmektedir.

Ozellikle riizgar ve jeotermal santrallerin yogun olarak yer aldigi Ege
bolgesindeki bazi bilim insanlar1 ve uzmanlarca, Tiirkiye’nin enerji polikalar1 ve
rliizgar santralleri, riizgar santrallerinin yagam alanlarina olan etkileri iizerine g¢esitli
inisiyatiflerin olusturuldugu goriilmektedir.''? Ancak ¢ogu sivil toplum kuruluslarinda
oldugu sekilde faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi konusunda sorunlarin oldugu
gorilmektedir.

Bunun disinda, yapilan ¢alismalarin genelinde Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
alaninda ii¢ temel husus 6ne ¢ikmistir''3, Bunlar;

- Hidroenerji sektoriinde gelismis teknolojilere ihtiyag oldugu ve gevre dostu olmadigi,
- Jeotermal enerjinin ucuz oldugu ancak etkin olmadigi,

-Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda diizenleme ve finansal kaynaklarin yetersiz
kaldigi,

seklinde belirlenmistir.

Ik sorun ile ilgili olarak, hidroelektrik sektdriiniin sosyal boyutunu ve bu
alandaki olumsuz etkilerini de eklemek faydali olacaktir. Tiirkiye’de irili ufakli 157
akarsu bulunmakta ve bunlar lizerinde 706 HES (bknz. Tiirkiye’de Elektrik kurulu
Giicii) bulunmaktadir. 1924-2003 yillar1 arasinda toplam 134 olan HES sayis1 (6zel
sektor 84, DSI 50)!4 son 17 yilda énemli artis gdstermistir. Bu 706 HES’in Akarsu
lizeri santrallerin dogal su rejimlerini degistirmesi, her ne kadar su tutma
diizenlemesine iliskin kurallar bulunsa da, yoredeki tarimsal faaliyetleri ve yerel halki
etkilemekte ve goce etki edebilmektedir. Bu da metropollerde daha ¢oziilmesi gereken
ayri1 bir sorun ve ulusal tarim verimliliginde diismeye neden olmaktadir. Gog
neticesinde ise bagli olarak istihdam, konut, enerji, altyapi, ulasim, egitim ve tarimsal
tirlinlerde fiyat yiiksekligi sorunlart meydana gelmektedir.

Puant giicii 40.000 MW iken ve riizgar enerjisi santralleri kurulu giiciiniin 2000

MW oldugu durumda, riizgar enerjisi santrallerinin toplam puant giiciiniin %51 kadar

112 Ege Cevre ve Kiiltiir Platfomu & Karaburun Kent Konseyi,
http://www.karaburunkentkonseyi.org/2045-2/ ( 11/08/2017)

113 Cantay Caliskan The Success Behind Renewable Energy: A Comparative Analysis of Germany, the
United Kingdom, Brazil and Turkey, Doktora Tezi, 2013. syf 76 vd.

114 Dogruluk Payi, https://www.dogrulukpayi.com/iddia-kontrolu/recep-tayyip-erdogan/2002-de-195-
olan-baraj-sayisina-bir-kismi-enerji-ve (20/10/2019)
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olmakta ve yonetimi gorece kolayken dniimiizdeki yillarda puant giiciiniin 80.000 MW
oldugunu ve riizgar enerjisi santrallerinin giiciinin de 20.000 MW oldugu
varsayildiginda riizgar enerjisi santrallarinin giicli, puant giiciin %’25°1 diizeyine
gelecektir ki bu durumda bu giiciin sebekeye dogrudan baglanmasi durumunda pompaj
depolamal1 hidroelektrik santral kurulmasi ve 6zellikle niikleer ve riizgar projelerinin
bu sistem ile birlikte planlanmas: 6nerilmektedir'®®.

Jeotermal enerjinin ucuz olmasi ise goreceli bir durumdur. Jeotermal enerjide
karsilagilan yeralti kaynagmin desarj edilmesi sorunu, ¢ogunlukla maliyetinden
kaynaklanmakta ve yine tarimsal tirlinlere verdigi zararlar nedeniyle yerel direnislere
neden olmaktadir.

Yenilenebilir  enerji  kaynaklar1  konusundaki  diizenlemelerin  ise
yetersizliginden ziyade uygulama sorunlarinin daha 6ncelikli oldugu sdylenebilir.

2.3.10. Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Istihdam

Yenilenebilir enerji sektoriiniin ¢evresel etkileri yaninda istihdama da 6nemli
katkis1 bulunmaktadir. Tiim diinyada, toplamda 10,982,549 kisinin dogrudan istihdam
edildigi yenilenebilir enerjide teknolojiye gore dagitilmis tablo itibariyle istihdam
sayilar1 asagidaki®® gibidir:

Tablo 13: Diinyada YE Alaninda Istihdam Sayisi, Teknolojiye Gére, 2018

Solar Fotovoltaik 3.605.000
S1vi Biyoyakit 2.063.085
Hidrogii¢ 2.054.409
Riizgar enerjisi 1.160.331
Solar Isitma/Sogutma 801.424
Kat1 Biyokiitle 787.084
Biyogaz 334.023
Jeotermal Enerji 93.545
Belediye ve Sanayi Atiklar 41.077
CSP (Yogunlastirilmis Giines Termik Santral) 33.576
Diger Teknolojiler 7.572
Dalga, Gelgit ve Okyanus Enerjisi 1.057
Toplam 10.982.549

Kaynak: IRENA, RE and Jobs, Annual Review 2019

115 Erkan Ayder, Pompaj Depolamali Hidroelektrik Santraller Teknik Raporu, 2015,
http://web.itu.edu.tr/aydere/PDHES _raporu_v2.pdf, (18/12/2018)
116 IRENA, Renewable Energy and Jobs, Annual Review, 2019

66


http://web.itu.edu.tr/aydere/PDHES_raporu_v2.pdf

Sekil 16’da ise 2012-2018 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji alaninda gelisen
istihdami goriilmektedir.

Sekil 16: Teknolojiye Gore Kiiresel Yenilenebilir Enerji Istihdami, 2012-2018
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Solar Fotovoltaik B Biyoenerji [ Hidrogiig Riizgar Eneriisi
Solar Isitma’Sogutma Diger Teknolojiler

Biyoeneri iginde, srvi bivoyalat, kats bivolkiitle ve bivogaz bulunmaltadir.
Diger telknolojiler igerisinde, jeotermal eneqji, CSP, belediye ve sanayi atiklan, 1s1 pompasi ve okyanus enegjisi bulunmaktadsr.

Kaynak: IRENA, Renewable Energy and Jobs, Annual Review 2019

2012-2018 yillar1 arasinda kiimiilatif olarak bakildiginda yenilenebilir enerjide
iki milyonun {iizerinde istthdam yaratildigi anlasilmaktadir. Teknoloji 6zelinde
bakildiginda ise en ¢ok istihdamin solar fotovoltaik alaninda oldugu ve son 6 yilda da
artisin1 devam ettirdigi goriilmektedir. Bunda, fotovoltaik uygulamasinin diger
teknolojilere gore daha kolay oldugu, gilinesin oldugu her yerde kurulabilmesi
esnekligine sahip olmasi ve dolayisiyla kiiciik isletmelerin uyum saglayabilmesinin
etkili oldugu soylenebilir.

Biyoenerji istihdaminda ise, bu teknolojinin yerelde kullanilabilen bir 6zellige
sahip olmasi, kullanimdan once birden fazla sathadan olusmasi, tarimin Gtesinde
tamamlayic1 sanayiyi ve biyoenerji tesislerinin operasyonu ile ilgilenen isletmeleri
ilgilendirmesi etkili olmaktadir. Genel olarak biyoenerji, biiyiik 6lgekli ve kismen
otomasyon teknolojisine sahip tarima ihtiyag duymakta, dolayisiyla insan giiciinden

ziyade nitelikli iggiicline ve makineye talebi artirmaktadir. Ancak bu ayn1 zamanda
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nitelikli tarim is¢ilerinin yetistirilmesi i¢in firsat olusturmaktadir. Saglanan bu
istihdam, yerelde kirsal ve bolgesel ekonominin giiclendirilmesine, tarim ve
ormancilik, ayrica Uriinlerin tasinmasi yoluyla ulastirma alaninda ilave gelirin
saglanmasina destek vermektedir.

Biyoenerji, bu ¢ercevede, Avrupa yenilenebilir enerji sektoriinde, 489.880
kisilik istihdama ve yillik 48 milyar Euroluk ciroya ulasmistir.}'” Yapilan 6ngériilere
gore, enerji doniisiimiiniin 2050 yili itibariyle kiiresel GSYH’da %2,5 ve kiiresel
istihdamda % 0,2 artis getirmesi beklenmektedir®,

Tiirkiye’de ve mukayese acgisindan, Avrupa’nin yenilenebilir enerji alaninda

lider iilkesi olan Almanya’da olusturulan istihdama ise Sekil 17°de yer verilmistir:

Sekil 17: Tiirkiye ve Almanya'da Yenilenebilir Enerji Istihdami, Teknolojiye Gore
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Kaynak: IRENA, Renewable Energy Employment by Technology!*°

117 World Energy Council ,World Energy Resources, Bioenergy, 2016,

118 IRENA (2019), Global Energy Transformation: A roadmap to 2050 (2019 edition), International
Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.

119 JRENA, Renewable Energy Employment by Technology, Erisim, 19/12/2020
https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Benefits/Renewable-Energy-Employment-by-
Country
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Sekil 17°den, yenilenebilir enerji alaninda Almanya’da kiimiilatifte
Tiirkiye’nin yaklagik 3 katindan daha fazla istihdam yaratildigi goériilmektedir. Bu
durumunda 6zellikle riizgar enerjisinin ve biyokiitlenin yani biyogaz, kat1 biyokiitle ve
s1v1 biyoyakit kaynaklarinin etkisi farkedilmektedir.

Tiirkiye’de belirlenen yenilenebilir enerji stratejilerinin istihdam iizerinde
yaratacag etkilerine iliskin olarak yapilan bir arastirmada'®® 2012-2023 Strateji
Eylem Planinda belirtilen hedeflere ulasilmasi durumunda yenilenebilir enerji
sektoriinde ekipman, santral, bakim/onarim ve isletme alanlarinda yapilan ilave
yatirimlarla 359.662 kisilik bir dogrudan ve tam zamanli istihdam saglanacagi
hesaplamalar1 yapilmaistir.

2.3.11. Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Tesvikler

Yenilenebilir enerjinin kullaniminda gorece yeni teknolojilere sahip olmasi ve
geleneksel enerji kaynaklarin piyasa hakimiyeti nedeniyle 6zellikle riizgar, giines,
jeotermal ve biyokiitle enerjilerinde kurulus maliyetleri, 6zel sektoriin piyasaya girdesi
i¢in caydirici olabilmektedir. Diger yandan bu sektoriin gelistirilmesi ve daginik enerji
sistemlerine olan ihtiyacin artmasi, devletlerin bu sektorii siibvanse etmesi ihtiyaci ile
miimkiin olabilmigstir. Bu siibvansiyonlar, farkli iilkelerde farkli sekillerde gelistirilmis
ve uygulamaya koyulmus olsa da bunlar temel olarak Tablo 13’teki temalarda
konsolide edilebilmektedir:

Tablo 14: Tesvik Yontemleri

iz enl evici Politikal ar Mali Tesvikler/ Kamu Finansmani
e Sabit fivat, tarife garantisi (Feed In ® Sermave sitbvansivomu,. hibesi veva
Tariff -FIT }¥prim ddemesi iadesi
® Y esil Sertifika ®  Yabhrnm veva iiretim vergisi
e Elektrik sirketi kota zorunlulugu / indirimleri
% _E. Portf &vii Standartlan s Satis, COZ KDV wveva diger
o Net dlgiim wvergilerde indirimler
» Bivovakt zorunlulugu/direktifi * Enerji iiretimi &demesi
o Isitma zoranlulugo/direktifi e Kamu vatmmmi, krediler veva
e Alp satilabilir venilenebilir enerji hibeer
ruhsatlan
e Thale

Kaynak: KPMG, 2015 *?!, TUREB, 2019'?

120 Karaca, Dr. Coskun & Universitesi, Cumhuriyet & Iibf, & Boliimii, Maliye & Mahmure, Ars &
Cumbhuriyet, Esgiinoglu & IiBF, Universitesi. (2016). Tiirkiye'nin 2023 Yil1 Yenilenebilir Enerji
Yatirim Hedeflerinin Igsizlige Etkisi

121 KPMG, Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Vergi ve Tegvikler, 2016
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/05/tr-yenilenebiler-enerjiye-yonelik-vergi-ve-
tesvikler.pdf , (14/08/2019)

122 TUREB, Sunum, https://www.tureb.com.tr/files/turek/2015/sunumlar/mustafa_g_zen.pdf, Erisim:
10/04/2019
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Tabloda yer alan ve devletlerin sik¢a basvurduklari bazi sistemleri 6zetlemek
konunun anlagilabilmesi i¢in uygun olacaktir.

Onceden Belirlenmis Fiyatlarin Odenmesine Dair Yontemleri:

Bu uygulamalarda, daha Onceden tespit edilmis bir tarife veya bagimli bir fiyat
tizerinden devlet alim1 sistemi uygulanmakta, santrallerin isletmeye baglamalarindan
itibaren genellikle on yillik siire boyunca da siirdiiriilmektedir.

Prim 6deme yonteminde, birim bedel tespit edilmemekte ve destek alimi, serbest
piyasadaki bedele prim ilave edilmesi yoluyla saglanmaktadir.

Belirlenmis fiyatlara veya pirmlere iliskin yontemler ozellikle Almanya’da iyi
uygulamalara sahne olmus ve sektoriin gelismesine 6nemli etki etmistir. Ancak sistem
uygulamaya devam edildikce isletmelerin konforma aligmalar1 neticesinde toplum
tarafindan maliyeti ve serbest ekonomiye miidahalesi sorgulanir olmustur'%,

Teklif Alma Yontemleri:

Teklif alma yontemlerinde bedel degil miktar esash bir ¢alisma yapilmakta ve belirli
bolgelerde lisans verilerek bir inhisar hakki saglanmasi olgusu iizerine kurulu bir
yontem isletilmektedir. Belirlenen bolgelerdeki inhisar hakkini vermek {izere yapilan
acik artirma veya eksiltme ihalelerinde en uygun fiyati1 veren isletme ile sézleme
imzalanmakta ve alim garantisi verilmektedir.

Karbon Degerlemesi

Karbon salinimlarini diisiirmek amaciyla bunun maliyetlendirilmesi ve salinima neden
olan isletme veya kuruma bunun yansitilmasi seklinde kurgulanmistir. Bu sekilde
isletme ve kurumun salimim yapmasindan vazgegirmek, caydirict olmak
amaglanmaktadir'?®. Bu sistem, karbon vergi ve belgelerinin ¢ikarilmasi, alim satima
konu edilmesi gibi farkli modellerde goriilebilmektedir.

Yesil Sertifikalar :

Cevreci politikalarin1 veya pazarlamada marka yiiziinii gostermek {lizere temiz enerji
kullanmay1 tercih eden ve ozellikle liretim yapan biiyiik isletmeler, temiz enerji
iireticisi bir tesis ile s6zlesme imzalayarak enerji ihtiyacini bu sekilde karsilamaktadir.

Ancak gercekte elektrik, yine olagan olarak kullandiklari ana sistemden alinmakta, bu

123 Norbert Wohlgemuth, Reinhard Madlener, (0002). Financial Support Of Renewable Energy
Systems: Investment vs Operating Cost Subsidies.
124 Carbonpricing Leadership Coalition, https://www.carbonpricingleadership.org/what, (08/05/2018)
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yolla temiz enerji lreticisinin elektrigini sisteme satabilmesi i¢in desteklenmis
olmaktadir. Bu sekilde, enerjisini tedarik eden tiretici firma temiz enerji kullandigini
belgeleyebilmektedir.*?®

Goriilecegi lizere desteklerin odaginda genel olarak enerji ve elektrik iiretici
tesisleri bulunmaktadir. Belirlenmis fiyat ve siirelerle bedel belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasi, gerek enerji tedarikgileri gerekse de destek kurgulayicilarinin agirlikla
benimsedigi yontemler olmustur. Bunun sebebi, iireticilerin belirli bir siirede maliyet
ve kazanglarin1 6ngérebilmeleri ve buna gore planlamalar1 yapabilmeleridir. Ancak
son zamanlarda teklif alarak belirli bolgelerin ruhsatlandirilmasi yonteminin daha ¢ok
uygulandigima sahit olunmaktadir. 2018 sonu itibariyle teklif alma yontemini

126

uygulayan iilke sayis1 106’ya ¢ikmistir<°. Yine de 6ngoriilebilirlik etkisisi nedeniyle

enerji sektoriiniin belirli fiyat ydntemini daha uygulanabilir buldugu goriilmektedir!?’.

2.3.12. Yenilenebilir Enerji Gelistirme Politikasi olarak Kaynak Alanlari

Tiirkiye’de, enerji kaynak alanlariin tespit ederek bu alanlarin 6zel sektdre
acilmasi ve desteklenmesi siirecinde etkili yontemlerin basinda YEKA sistemi
gelmektedir.

2013 yilinda gikarilan Elektrik Enerjisi Uretimine Y&nelik Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlarinin Belirlenmesi, Derecelendirimesi, Korunmasi1 ve Kullanilmasina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik, 2016 yilinda kaldirilarak yerini halen
uyglanmakta olan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yo6netmeligine birakmustir.
Diizenlemenin amaci, “kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu
taginmazlarda biiyiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) olusturularak
yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin
yatirimceilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal1 elektrik enerjisi tiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji
igeren aksamin yurt i¢cinde liretilmesi ya da yurt i¢inden temin edilmesinin saglanmasi,
teknoloji transferinin teminine katki saglanmasi” olarak isaret edilmistir.Dikkat
edildiginde hem kamu hem de 6zel sahislara ait gayrimunkullede tesis kurulabilmesi

miimkiin kilimmistir. Diizenlemenin 4. Maddesinde “genel midiirliik tarafindan

125 Global Renewable Hub, https://globalrenewablehub.com/renewable-buyers-guide/green-
certificates , (23/11/2019)

126 IRENA, Renewable Energy Auctions, Status and Trends Beyond Price, 2019, syf 8

127 Renewables 2019, Global Status Report, syf, 21
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gelistirilen YEKA ve bu alan i¢in tahsis edilen baglanti kapasitesinin veya YEKA
amacli baglant1 kapasite tahsisi yontemine gore baglant1 bolgeleri bazinda Bakanlik
tarafindan ilan edilen baglanti kapasitesinin sartname ve YEKA kullanim hakki
s0zlesmesi kapsaminda kullandirilmasi”, kullanim hakkinin tanimi olarak verilmistir.
Bu agamalarin birincisinden genel miidiirliikk¢e yapilan degerlendirme ve alinan gerekli
izinlerden sonra netlestirilen alanda calisma yapilabilmektedir. ikincide ise baglanti
ihalesi ilan edilmekte ve sonucunda YEKA Kullanim Hakki S6zlesmesini imzalayan
isletme, baglant1 bolgesinde ve baglanti kapasitesine gore mevcut diizenlemeler
cercevesinde belirledikleri yenilenebilir enerji kaynak alanlarini, sartnamedeki siire
zarfinda, gereken evraklarla belirledigi spesifik yerleri teklif etmekte, diger ruhsat
stirecleri ve calismalari, ihaleye alan isletme tamamlamaktadir.

Bu cercevede uygylanmakta olan YEKA ihaleleri donemine kisaca deginmek faydali
olacaktir:

1.Giines Enerjisi Santrali YEKA Thalesi

2017 yilinda gergeklestirilen ihale, on sekiz oturum devam etmis, son oturumda
ihaleyi Kalyoncu-Hanwha Grubu kilowatt basina 6,99 dolarcent teklif ederek
kazanmistir. Konya’nin Karapimar ilgesinde yaklasik 2.700 hektarda kurulmasi
ongoriilen tesis, Konya’nin tiim elektrik ihtiyacinin dortte birini karsilayacak
biiyiikliiktedir.

Projede, Tirkiye’de yilda asgari 500 MW giines enerjisi modiilii iiretebilecek
fabrika kurulmasi ve on yil siireyle Karapmnar’da 1 GW’lik lisans tanmmuistir.
Sartnamede ayrica, yerli iirlinlerin desteklenmesini saglamak iizere % 60 oraninda
yerli tiriin kosulu uygulanmustir.

Yarigsmada elektrik alim siiresi 15 yil olarak Ongoriilmistiir.  Arastirma
tesisinin kurulmasi i¢in 18 ay, iiretim tesisinin kurulumu i¢in ise 36 ay siire verilmistir.

Ancak Tiirkiye'nin bu kapsamdaki ilk biiyiik ihaleyi kazanan ortaklik, Hanwha

hisselerini ortagina devrederek projeden ¢ekilme karar1'?8

almistir. Daha sonra yapilan
isbirligi ile Cin Halk Cumbhuriyeti’ne ait sirket olan CETC ile ortakliga girilmis ve

19/08/2020 tarihinde fabrikanin faaliyete girmesi saglanmuistir.

128 Enerji Portali, Haber, https://www.enerjiportali.com/yeka-1-ges-ortaklarindan-ayrilma-sinyalleri-
geliyor/ (05/05/2020)
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Bu siiregte 17/07/2019 giinii Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici 26.
Maddesinde degisiklige gidilmis, “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce; 5 inci
maddenin onikinci fikras1 ve ilgili mevzuati kapsaminda yarismasi yapilan ve bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarih itibariyla devam eden ilgili sozlesmeler ile 18 inci
maddenin besinci fikrast kapsaminda 6zellestirme ihalesi yapilan ve bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarih itibariyla devam eden yenilenebilir enerji kaynaklar1 veya yerli
komiire dayali elektrik iiretim tesisi kurulmasi amaciyla yapilmis Devir S6zlesmeleri
ve Elektrik Satis Anlasmalar1 kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikler i¢in ongoriilen
stireler, bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren otuz alt1 ay siireyle uzatilir”
diizenlemesine gidilerek siirelerde 3 yil uzatma getirilmistir.

Gelismeler degerlendirildiginde, bu ihalede hedeflenen amacin gergeklestigi
sOylenebilir. Zira, su an diinyada, giines panellerinin en ¢ok iiretildigi ve satildig: tilke
olan Cin Halk Cumhuriyeti’ne ait bir kamu sirketinin de katkisi ile Tiirkiye’de bir
yatirim yapilmis olmasi, bu yontemin olumlu bir etkisi olarak goriilmelidir. Bu yolla,
Cin’deki teknolojinin lilkemize gelmesi ve Tiirkiye’nin bu alanda bir iiretime ge¢gmesi
ithracat dengelerini de degistirecek bir gelismedir.
1.Riizgar Enerjisi Santrali Thalesi,

2017 yilinda Tiirkiye’de bes bolgedeki cesitli illerde, Bakanlik tarafindan 1000
MW kapasite tesisi igin ilan edilen ve Tirkiye'nin ilk riizgar YEKA’sinda en uygun
teklif Tiirkerler-Siemens-Kalyon grubu tarafindan verilmistir. Verilen teklif,
kilowattsaat itibariyle 3,48 dolarcent olarak belirlenmistir ve s6zlesme imzalanmustir.

Ihale sonucunda grup ortagi olan Siemens, riizgar enerjisi sektdriinde
Tiirkiye’nin en gelismis ili olan Izmir’de arge tesisini kurmustur.

Bu ihalenin de olumlu sonuglandigi ve hedeflenen gelismenin saglandig:
sOylenebilir. En biliylik riizgar tiirbini {reticilerinden olan Siemens-Gamesa’nin
diinyada mevct 6 Ar-Ge tesisinden biri olan bu tesis ile know-how’in Tiirkiye’ye
gelmesinde fayda saglanacaktir.
2.Giines Eenerjisi Santrali Thalesi;

05/10/2018 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilen 2. Gilines YEKA yarigsmasi ile
toplamda 1 GW’lik olmak iizere Viransehir, Erzin ve Bor ilgelerinde lisans verilmesi

programlanmis ancak ihale sonuglandirilmamis ve iptal edilmistir.

73



2.Riizgar Enerjisi Santrali Thalesi;

2019 yilinda c¢ikilan 4 ilde toplam 1 GW’lik agik eksiltmede Aydin ve
Canakkale bolgelerine 4,56 ve 3,67 dolarcent/kilowattsaat vererek Sabanci-EON
grubu, Mugla ve Balikesir bolgesine 4,00 ve 3,53 dolarcent/kilowattsaat vererek
Enercon sézlesme imzalamaya hak kazanan taraflar olmustur.

Kisimlara boliinmiis bu biiyiikliikteki ihaleler, daha rekabetc¢i ortam saglamakta
ve tekellesmeyi 6nlemektedir. Verilen teklifler, YEKDEM ile kiyaslandiginda, riizgar
enerjisi kaynagindan elde edilen elektrigin yaklasik yari fiyata temin edilebildigini
gOstermistir.

3. Giines Enerjisi Santrali Thalesi;

36 ilde 74 bolge - 10, 15, 20 MW olmak tizere toplam 1 GW’lik kapasite hakk: taninan
ihale, kamuoyunda Mini GES olarak adlandiriimaktadir. Biiyiik 6l¢ekli ihalelerden
strateji degistirilerek kiigiik capli tesislere ge¢ildigini gosteren bu ihalede ilan
03/07/2020 tarihinde yapilmis olup basvurularin 8-12 Mart 2021°’de alinmasi
Ongorilmiistiir.

Sektorde, YEKA acik eksiltmelerinin uluslararasi alanda iyi orneklerden biri
oldugu, biiylik yatirimlarda yerli iiretim sartinin getirilmis olmasi dolayisiyla hem
isgiicii piyasasmin desteklenmesi hem de konsorsiyumlarla iilkeye know-how
getirilmesi imkanmin saglandigi, dagitik yapisi ile dengeli bir sebeke baglantisinin
olusturulmasina ve elektrik bedeli grafiklerinin asagi yone ¢evirilmesi imkaninin

saglandig1 isaret edilmektedir?®

. Gergekten, bu yontemle elde edilen elektrik alim
fiyatlari, uluslararasi piyasada goriilen kilowaatsaat basina 6 dolarcent’in %42 altinda
gercekleserek kilowattsaat basina 3,48 dolarcent seklinde gergeklesmis ve bu itibarla
etkin bir yarisma ortam saglandigim gostermektedir=C,
2.3.13. Tiirkiye’de Planlarla Yenilenebilir Enerji

Tiirkiye’nin ~ kaynaklarin1  temiz enerji  olarak degerlendirmesi, muhtelif
diizenlemelerde yer alsa da, bu g¢alismalarin kurumsallasmasi1 ve bir cat1 altinda
toplanmasi, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amagh

Kullanimina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile olmustur. 18/05/2005 tarihinde

129 pWC, Enerji Altyap, https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji-altyapi-madencilik/enerji-
spotlights/yeka-uzerine-bir-degerlendirme.html (03/06/2019)

130 Shura, Enerji Doniisiimiinii Destekleyen Diizenleyici Cergevenin Giiglendirilmesi Igin YEKA
Thalelerini Daha Etkin Kilan Firsatlar, 2018
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yayimlanan kanun, elektrik {iretiminde etkinlik ve verimlilik ¢ergevesinde
kullanilmasinn gelistirilmesi, emisyonlarin diigiiriilmesi, atiklardan faydalanilmasi ve
¢evreyi koruyucu tedbirlerin alinmasi, bu hedeflere yonelik olarak iiretim sektoriiniin
desteklenmesi i¢in ¢erc¢eve olusturmustur.

Yasada siire¢ iginde ihtiyaclara gore dnemli Slciide revize edilmistir. Ornegin
kaynaklarin tespitinde ilk baglarda kamu arazileri esas alinmis ayrica bu alanlari
olumsuz etkileyecek imar planlarinin hazirlanamayacagi ve elektrik {iretimi igin
jeotermal kaynaklarin tespiti, muhafazasi ve isletilmesine dair esaslarin yonetmelikte
diizenlenecegi belirtilmistir. Daha sonraki yillarda kisi haklarin1 da ilgilendirecek
sekilde bu maddede genislemeler olmus, 6zel miilkiyet de dahil edilmis, acele
kamulastirma imkan1 getirilmistir.

Yasal diizenleme c¢ercevesinde Tiirkiye’de bu kapsamda elden edilen
elektrigin, lisansh isletmelerle yapilacak sozlesme ile ticareti miimkiin olmustur.
Bedeli ile ilgili de 6nce 2012 yilina kadar Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu’nun
belirleyecegi tutarin temel alinacagi diizenlemesi yapilmis daha sonraki yillarda ise
serbest usule birakilmistir.

Yine de yasanin uygulamalarinda karsilasilan belirsizlikler ve belirlenen
bedellerin beklentilerin altinda olmasi dolayisiyla 2010 yilina kadar bu alandaki
yatirimlar kisith kalmistir.

08/01/2011 tarihinde yayimlanan 6094 sayili yasa ile 5346 sayili yasada 6nemli
degisiklikler yapilmstir.

Bu yasa ile gelen kritik diizenlemeler, YEKDEM sistemi, yerlilestirilmis
teghizatlarin siirecte desteklenmesi, yasaya 1 ve 2. cetvellerin ilave edilmesi ve ayrica
ithtiya¢ halinde ilave kapasiteye ¢ikilmasina imkan verilmesi seklinde sayilabilir.

Kaynaklarda etkinlik ve verimliligin saglanmasi, yatirimlarin hizlandirilmasi
amaciyla i¢in bu alanlarin yatirimeilara tahsis edilmesi, kamu elindeki arazilerin ve
0zel miilkiyetteki gayrimenkullerde ilgili kurumlardan goériis alinarak yer segimi
yapilmas1 ve kaynak alanlarimin olusturulmasi 6ngoriilmiis, belirlenen bu kaynak
alanlardan faydalanmayr olumsuz etkileyecek imar planlarinin  yapilmasi
yasaklanmustir. Ozel miilkiyette bulunan gayrimenkullerin yenilenebilir enerji tesisi
yapilabilecek sahalar olarak tespit edilmesi durumunda, bu sahalardan da

faydalanilabilmesi icin istimlak edilebilmesinin 6nii agilmistir.
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S6z konusu sahalarda olusturulacak tesislerde Bakanligin bir {ist fiyat
belirleyerek ihaleye ¢ikacagi ve agik eksiltme sonucunda verilecek en uygun bedel
lizerinde yine ihale siirecinde tespit edilecek yil siiresince alim yapilarak
desteklenecegine dair husus yasaya ilave edilerek ihale yonteminin yasal kurgusu
olusturulmustur.

Yasanin destek mekanizmasi c¢er¢evesindeki tesislerde elektrigin iiretilmesi
halinde, yasanin uygulama baslangi¢ tarihinden lisansh iireticilerin, yasa ekindeki
tablolarda belirtilen bedellerden 10 yil boyunca yararlanabilmesi miimkiin olmustur.

Bu maddenin uygulamasinda, destekten faydalanan ve yeni igletmeye girecek
isletmelerin yogun talebi nedeniyle siire yoniinden uzatma verilerek degisiklik
yapilmis ve “1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek
olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK) Destekleme Mekanizmasina tabi YEK
Belgeli iiretim lisans1 sahipleri i¢in 5346 sayili Kanuna ekli I sayili1 Cetvelde yer alan
fiyatlar, on y1l stireyle uygulanir.” hilkkmii, kararname ile getirilmistir.

Bu destek sisteminde enerji tiirlerine gore farklilagtirilmis ¢izelge asagida yer

almaktadir:

Tablo 15: Enerji Tiirlerine Gore YEKDEM Tarifesi

I Sayili Cetvel
(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayilh Kanunun hiikmiidiir.)
Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayalh Uretim Tesis Uygulanacak Fiyatlar
Tipi (ABD Dolar1 cent/kWh)
a. Hidroelektrik tiretim tesisi 7.3
b. Riizgar enerjisine dayal {iretim tesisi 7.3

c. Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi
d. Biyokiitleye dayali iiretim tesisi (¢6p gazi dahil)
e. Giines enerjisine dayali tiretim tesisi

e

bt |t | b

(SRR TS B ]
-

L3 L th

u

Belirlenmis bu bedeller iizerinden alinacak elektrik iiretiminde Tiirkiye’de
iretilmis teghizatlarin tercih edilmesi durumda ise ayrica bu bedellere eklenmek iizere

imalat destegi verilmesi de ongoriilmiistiir.
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Tablo 16: YEKDEM Kapsaminda Imalat Destekleri

II Sayili Cetvel

(29/12/2010 tarihli ve 6094 sayili Kanunun hiitkmiidiir.)

Tesis Tipi

A- Hidrolelektrik
{iretim tesisi

B- Riizgar enerjisine
dayali tiretim tesisi

C- Fotovoltaik giines
enerjisine dayal tiretim
tesisi

D- Yogunlagtirilmmsg
giines enerjisine dayali
tretim tesisi

E- Biyokiitle enerjisine
dayali tiretim tesisi

F- Jeotermal enerjisine
dayal1 {iretim tesisi

Yurt I¢inde Gergeklesen Imalat

1- Turbin
2- Jenerator ve gii¢ elektronigi

1- Kanat

2- Jenerator ve gii¢ elektronigi

3- Tiwrbin kulesi

4- Rotor ve mnasel gruplarindaki
mekanik aksamin tamamu (Kanat
grubu 1le jeneratér ve @ gig
elektronigi i¢in vapilan ddemeler
harig.)

1- PV panel entegrasyonu ve giines
yapisal mekamgi imalati

2- PV modiilleri

3- PV modiliinii olusturan hiicreler
4- Invertsr

5- PV modiilii iizerine giines 1simni
odaklayan malzeme

1- Radyasyon toplama tiipii

2- Yansitiel yiizey levhast

3- Gunes takip sistemi

4- Is1 enerjisi depolama sisteminin
mekanik aksami

5- Kulede giines 1s1imim toplayarak
buhar iretim sisteminin mekanik
aksamu

6- Stirling motoru

7- Panel entegrasyonu ve giines
paneli yapisal mekanigi

1- Akiskan yatakli buhar kazam

2- Sivi veya gaz vyakitlh buhar
kazam

3- Gazlastirma ve gaz temizleme
grubu

4- Buhar veya gaz tiirbini

5- I¢ten yanmal1 motor veya stirling
motoru

6- Jenerator ve giig elektronigi

7- Kojenerasyon sistemi

1- Buhar veya gaz tiirbini

2- Jenerator ve giig elektronigi

3- Buhar enjektdrii veya vakum
kompresorii

Yerli Katk: Ilavesi
(ABD Dolan cent/kWh)
1.3
1.0

0.8
1.0
0.6
1.3

0.8

2

1.3

2

3.5

0.6
0.5

24

)

0.6

)

0,6
1.3

B
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Yerli iiriin kullanimina iligkin hususlar, kanunun 6/B maddesinde getirilen
29/12/2019 tarihli degisiklik “Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki
venilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31/12/2015 tarihinden énce igletmeye giren
tiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt icinde
imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine
verilen elektrik enerjisi icin, 1 sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim tesisinin
isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu Kanuna ekli Il sayili Cetvelde
belirtilen fiyatlar ilave edilir.”seklinde diizenlenmistir.

Yine soz konusu siire, 05.12.2013 tarihinde uygulamaya giren kararname
cergevesinde 31.12.2020°den itibaren 5 y1l devam edecek sekilde uzatilmistir.

Bu yonde, yenilenebilir enerji sektoriinde komponent tiretimini de destekleyen
bir uygulamanin bulunmasi, lilke ekonomisi i¢cin dnemlidir.

Tiirkiye’de, riizgar enerjisinde kapasitenin devreye alinmasindaki etkinlik
itibariyle, 2007 yilindan bu yana yillik kapasitedeki diizenli artisin saglanmasinda ve
giines enerjisinde ise 2018 yil1 sonu itibariyle, 2023 projeksiyonu olarak belirlenen
5 GW solar kurulu giice ulagilmis olmasinda temel sebebinin YEKDEM mekanizmasi
oldugu belirtilmektedir!3!,

YEKDEM mekanizmasinin sagladig destek, tabii olarak enerji maliyetlerinde
bir artisa neden olmaktadir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Yenilenebilir Ener;ji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Yonetmeligin 14.
Maddesi cercevesinde 2020 yili icin tedarik edilen birim enerji basina ongoriilen
YEKDEM maliyetini ortalama 89,50 TL/MWh olarak éngdrmektedir'®2. Bu rakam,
26.03.2020 tarihli kurul karar1 ile ortalama 102,74 TL olarak revize edilmistir.1*® Bu
revizyonda, 2020 yil1 mayis ay1 128,66 TL iken bu kez 21.05.2020 tarihli karar ile
216,89 TL/MWh olarak giincellenmistir!®*. Bu tablo itibariyle goriinen, YEKDEM
maliyetlerinin 6nemli bir sekilde artis egiliminde oldugudur.

Mevcut YEKDEM uygulamasinin siiresinin sona ermesi ile 30/01/2021
tarihinde yiiriirliige giren 3453 numarali diizenlemeyle ©nemli degisiklikler

getirilmistir. Bu degisiklik ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesine

131 Shura, Enerji Déoniisiimiinii Destekleyen Diizenleyici Cergevenin Giiclendirilmesi Icin YEKA

[halelerini Daha Etkin Kilan Firsatlar, 2019
182 EPDK, 26.12.2019, 9030 sayil1 Karar
18 EPDK, 26.03.2020, 9271 sayili Karar
134 EPDK, 22.05.2020, 9362 say1l1 Karar
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devam edilecegi goriilmiistiir. Ancak daha 6nce USD cent olarak Ongoriilen
destekleme tutarinin TL olarak revize edildigi goriilmektedir. Ilgili tablo asagida
verilmistir.

Tablo 17: YEK Destekleme Mekanizmasinda 01/07/2021 Itibariyle Fiyatlar

Yenilenebilir Enerji Kaynagina YEKDEM YEKDEM Yerli Katki | Yerli Kath

Dayah Uretim Tesis Tipi Fiyat1 Uygulama fiyati Fiyat1
(kurus/kWh) Siiresi (karug/kWh) | Uygulama
(y1) Siiresi
(y1l)
a Hidroelektrik iiretim Tesisi 40,00 10 8,00 5
b.Riizgar enerjisine dayali tiretim 32.00 10 8,00 5
tesisi
c.Jeotermal enerjisine dayili tiretim 54.00 10 8.00 5
tesisi
Cop gazi/Auk 32,00 10 8,00 5
lastiklerin

islenmesi sonucu
d.Biyokiitleye | ortaya ¢ikan yan
dayal: iiretim trtinlerden elde

tesisi edilen kaynaklar
Biyometanizasyon 54.00 10 8,00 5
Termal bertaraf 50,00 10 8.00 5
e.Giines enerjisine dayal iretim 32.00 10 8,00 5
tesisi

Resmi Gazete’de yayimlanan Tablo 16°da goriilecegi tizere, daha 6nce 6rnegin
riizgar enerjisinde 7,3 USD cent/kWh destekleme s6z konusu iken, 01/07/2021
tarihinden itibaren devreye girecek sistemlere 32 kurus/kWh 6deme yapilacaktir. Kur
hesaplamalarina gore 13/02/2021 tarihi itibariyle 1 USD=7,04 TL oldugu durumda 51
kurusa denk gelen destek, 32 kurusa diisiiriilerek % 40 oraninda indirim yapilmstir.
Bu durumun, gerek tesvik prensibi gerekse de kiiresel uygulamalara
bakildiginda olagan bir gelisme oldugu sdylenebilir. Elbette ki mevcut halde,
yatirimlarin geri doniis siiresinde 6nemli bir uzama s6z konusu olabilecektir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarmna iligkin Ulusal Eylem Plani, belirledigi
hedefler ile bu kaynaklarin tiim sektorlerde kullanimina hizlandirici bir etki etmistir.
S6z konusu eylem plani ile on yillik donemde ;
Genel Ulusal Hedef:
* Fosil yakit ithalatindaki bagimliligin azaltilmasi i¢in enerji bagimliliginin
distiriilmesi,
* 2012-2023 siirecinde karsilasilmasi ongoriilen yiizde 75 diizeyindeki enerji talebi

yiikselisinin tolere edilebilmesi amaciyla 125 GW ilave iiretim kapasitesinin isletmeye

79



alinmasi (dogalgaz ve niikleer tesis kapasitelerindeki gelisme dahil temiz elektrik
temininde payin en az %30’a kadar artiritlmas1 ongoriilmektedir)
* 34 GW hidroelektrik, 20 GW riizgar enerjisi, 1 GW jeotermal enerji, 5.GW giines
enerjisi ve 1 GW biyokiitle kapasitesinin alinmasi.
+ {letim hattinin ve enerji dagitim kapasitesinin gelistirilmesi,
* Elektrikte kayip/kagak paymin ortalama % 5 diizetinde disiiriilmesi, akilli sebeke
agmin genisletilmesi vasitasiyla enerji hatlarinda etkinligin gelistirilmesi,
e Tarim sektorlii potansiyelinin biitiiniiyle kullanilarak biyodizel ve biyoetanol
sektorlinil gelistirilmesi
olarak hedeflenmistir. Planda, Tiirkiye’nin tiiketim itibariyle genel amacinin ise, temiz
enerjden temin edilecek enerjinin mevcut sarfiyattaki oraninn 2023 itibariyle asgari
%?20’e yiikseltilmesi oldugu goriilmektedir.
Bu ¢ercevede gelismeler degerlendirildiginde 2013 yilina kadar yapilanlar asagida
Sekil 18’de 6zetlenmistir:

Sekil 18: Temel Mevzuat Degisiklikleri

Giines Enerjisine Dayali  Giines Enerjisine

Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisi Kurmak Dayah Lisans
Jeotermal Kaynaklar ve Yenilenebilir Enerji Destekleme Uzere Yapilan Lisans Bagvurularinin Teknik
Dogal Mineralli Sular Kanununda Degisiklik ~ Mekanizmasi, Basvurularina liskin Degerlendirilmesi
Kanunu No: 5686 Yapilmasi Resmi Gazete 1 Kasim 2011 Yansma Yonetmeligi Hakkinda Yonetmelik

No: 6094

| | ! | |
oo o o —
T T T I E‘Ig:ké;i::iyasasx Kanunu

Yenilenebilir Enerji Elektrik Enerjisi Piyasasi Lisanssiz Elektrik Uretim Elektrik Piyasasi

Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi ve Arz Guvenligi Strateji Yonetmeligi Riizgar ve Gunes bisan(ssnzlﬁl(ektrik Uretimine lliskin
Uretimi Amacli Kullanimia Belgesi, Yenilenebilir Q[;qmlenn_g onetmelii
lligkin Kanun No: 5346 enerjinin elektrik lliskin Teblig : - o
uretimindeki payinin Yenilenebilir Enerji .
2023"e kadar %30 olmasi Kaynaklanindan Elektrik Enerjisi

Ureten Tesislerde Kullanilan
Aksamin Yurticinde Imalati
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Kaynak: TYEEP, 2014, syf 11
2014 yilinda hazirlanan TYEEP nin sektorel hedefler ve gelismeler kisminda ise
eylem planinin hedefleri ve gelisimi goriilmektedir. Bu hedef ve gelisimler Tablo

19°da verilmistir:
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Tablo 18:TYEEP YE Hedefleri ve Gelisimi

Baz yil 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

Yenilenebilir | 12.54 12,74 | 1290 | 13,01 | 13,16 | 1330 | 1343 | 1356 | 13.71 | 13.86 | 14.01 | 14,16
enetji
kaynaklar: —
isitma +
sogutma (1)
(%6)
Yenilenebilir | 27.02 28.02 | 2040 | 31.50 | 33.41 | 3527 | 36.62 | 37.75 | 37.84 | 37.77 | 37.65 | 37.57
enerji
kaynaklar —
elektrik (2)
(%0)
Yenilenebilir | 0.07 087 | 129 [170 [270 [370 [471 |6.00 [ 729 8.88 948 | 10.08
enetji
kaynaklar —
ulastrma (3)
(%)
Yenilenebilir | 13,48 1392 | 14.54 | 15.29 | 16.20 | 17.10 | 17.92 | 18.75 | 19.29 19,83 20,16 | 2047
enetji
kaynaklary,
toplam (4)
(¢0)

Hedeflere ulagsmaya yonelik 6nlemler/adimlar olarak ise asagidaki sekilde
Ozetlenebilir:

Oncelikle, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullammimna Dair Kanun cercevesinde sabit fiyat garantisi
getirilmistir. Bu tedbir ile yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi ve yeni giig
kapasitesi kazanim1 hedeflenmistir.

Ikinci olarak gergeklestirilen tedbir, yatirim tesvik programlari ile yerli katk1
ilavelerine saglanan destekler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu tedbir ile yine
yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirtlmasi, yerli makine ekipman iretiminin
desteklenmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede ongoriilen destegin 2030 yilina kadar
devam etmesi ongorilmiistiir.

Bu desteklerin yani sira, TurSEFF ve MidSEFF programlar ve EBRD, Diinya
Bankasi, Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Uluslararast Finans Kurumu (IFC),
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi gibi ulusal/uluslararast finansal kuruluslar
tarafindan destek saglanmasi icin caligmalar gergeklestirilmistir. Bu cercevedeki
desteklerin de 2023 yilina kadar devam etmesi planlanmaktadir.

Ayrica, yine projelerin mali biiylikliigli nedeniyle yatirimeilarin ihtiyag
duyduklar finansal garantiler ile ilgili caligmalar siirdirilmektedir.

Yatirnmcilarin  maliyet ylkiiniin hafifletilmesi c¢ergevesinde de birtakim
destekler saglanmaktadir. 2005/2006 yilindan bu yana, 6094 sayil1 yasa cercevesinde,

temiz enerjiye dayali iiretim tesislerinin ihtiyag duyduklart izin, ruhsat, ayni hak
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kurulumu bedellerinde %85 tenzilat yapilmasi, arazi kullanim iicreti tesviklerinin
saglanmast, ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu ¢ercevesinde 0z atiklarin tasfiyesi tesislerini
olusturan firmalarin enerji maliyetlerinde indirim uygulamasi yapilmasi gibi destekler
de saglanmaktadir.

2013 yilindan bu yana 1 MW’a kadar lisans alma zorunlulugu olmaksizin,
elektrik liretimine izin verilmesi ve sabit fiyat garantisi uygulamasi da bir diger tedbir
olarak  gosterilebilir.  10/05/2019  tarihli Resmi  Gazete’de  yayimlanan
Cumhurbagkanligi Karar1 ile bu 1 MW’lik sinir, 5 MW’a ¢ikarilarak daha biiyiik
bireysel yatirimlarin yapilmasinin 6nii agilmistir.

2005 yilindan itibaren {retilen fazla elektrigin satin alinmasi modeli
getirilmistir.

Biyoyakitlarin daha fazla kullanimi igin, 2011 yilindan itibaren biyo-yakitlar
icin vergi muafiyeti getirilmis, 2013 yilindan itibaren akaryakitta biyo-yakit
yikiimliliigh getirilmistir.

Yenilenebilir enerji kooperatif¢iligi, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Ydnetmelik hiikiimlerinde 2016 yilinda yapilan degisiklik ile hayata
gecirilmistir.

Ulusal enerji verimliligi eylem plani hazirlanarak uygulamaya koyulmustur.

Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda, halen degerlendirme siirecinde olmak
tizere ise asagidaki tedbirler ongoriilmektedir:

J Jeotermal girisimlere yonelik olarak, MTA tarafindan iyi

uygulamalarla danismanlik saglanmasi,

o Jeotermal arastirma c¢alismalarimi  destekleyecek sermaye riski

mekanizmalarinin analizi ve destek yontemleri,

. MTA’nin  jeotermal  sahalarin  aragtirllmasi  calismalarinin

desteklenmesi,

J Prosediirlerin maliyetlerini diislirmek ve gecikmeleri nlemek amaciyla

lisans ve izin siireglerinin ve siirelerin yeniden degerlendirilmesi,

. Orta vadede, iletim sistemi isleticisinin yasal cergevesinin gozden

gecirilmesi, yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasina yonelik tesvik

modeli olusturulmasi,
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Iletim sebekesinin iyilestirilmesini saglamak iizere, biiyiik olcekli
yenilenebilir enerji tesislerinin entegrasyonunu saglayacak ve bunlar
takip edecek mekanizmalarin kurulmas,

Dagitilmis yenilenebilir enerjinin artirilmasi amaciyla yasal altyapinin
olusturulmasi, sebekeye uyumlastirilmasi, gelir modeli olusturulmast,
dagiim sisteminin dengelenmesi ve sinyalizasyon siireglerinin
gelistirilmesi,

Sistem giivenilirliginin saglanmasi ve uluslararasi entegrasyonun
giiclendirilmesi i¢in uluslararasi elektrik enterkoneksiyonlarin 6zellikle
sinir komsulariyla gelistirilmesi,

Enerji kalitesinin ve sistem giivenilirliginin artirllmasi amaciyla riizgar
santrallerinde kapasitor banklarin kullanilmasimin desteklenmesi,

Biyokiitle kullaniminin artirilmasi i¢in biyokiitle enerji yatirimecilari ile
tarim sektoriinde igbirligi planlarinin gelistirilmesi, enerji bitkilerinin
yayginlastirilmasi i¢in tesviklerin planlanmast,

Temiz enerjide dagitik iiretimin artirilmasi i¢in yapilarda yenilenebilir
enerji tiretim ve kullaniminin desteklenmesi,

Yenilenebilir enerji liretiminin ve tiikketim talebinin artirilabilmesi i¢in
yenilenebilir enerji tesislerinde temin edilen elektrikte yesil sertifika
caligmasina baslanmasi,

Profesyoneller icin yeterliliklerin belirlenmesi amaciyla egitim ve
ogretim girisimlerinin saglanmasi,

Birbirlerine yakin bolgelerde ¢alisma yapilarak zaman ve kaynak
israfinin  Onlenmesi igin YEKA kapsamindaki solar tesislerde
Olctimlerin biitiinlesik gergeklestirilmesi,

Kiigiik olgekli yatirimlarda olgek ekonomisini saglayabilmek igin
iretim ve gii¢ birlestirilmesinin yapilmasi,

Kizgin kaya kaynaginin yayginlastirnlmas: icin mali destek
sistemlerinin gelistirilmesi,

Dalga ve akinti enerjisinin kullanilabilmesi i¢in yatirimcilarin mali

sistemlerle tesvik edilmesi.
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Yukarida belirtilen konularin her biri, yenilenebilir enerji alanin hayatimizda daha ¢ok
yer almasi i¢in Onem tasimaktadir. Bu konularda planlama ve degerlendirme
yapilmakta ve asama asama uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. iletisimin 6nemi
itibariyle, yapilacak caligmalarda iletisim boyutunun da 6ngoriilmesi ve buna yonelik
girigsimlerin, seffaflik siirecinin de 6ngdriilmiis olmasi uygun olurdu.

Ancak belirlenen bu hedeflerin gerceklesme oranlarini gosteren bir izleme
raporunun hazirlanmamis olmasi ve 2014’te hazirlanan bu eylem planinindan itibaren

yillik ilerlemenin goriillememesi 6nemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.14. Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Kapsaminda Yenilenebilir Enerji
Imalat Sanayiye Yénelik Tesvikler

Yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iiretiminin desteklenmesinin yaninda,
yatirim tesvik mevzuatinda da bir destek bulunmaktadir.

19.06.2012 tarihinde uygulamaya giren “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” nin 17. Maddesinin 6) bendinde, “Yenilenebilir
enerji yatinmina yonelik tlirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar enerjisi iiretiminde
kullanilan kanat imalat1 yatirimlarr” “Oncelikli Yatirim Konulari”ndan sayilmistir. Bu
diizenleme, belirtilen komponentlerin liretimine iligskin yatirnmin gergeklestirildigi ile
bakilmaksizin 5. bolgenin tesviklerinden faydalanacagini isaret etmektedir. 5. bolgede
uygulanan tesvikler ise ilgili karara gore;

Makine ve ekipman tedariginde katma deger vergisi istisnasi ve giimriik vergisi
muafiyeti saglanmasi, 6denecek kurumlar vergisi oraninda %40 yatirima katki orani
ile %80’lik bir vergi indirim orani saglanmasi, %35 yatirima katki orani ile 7 yil
boyunca igveren hissesine isabet eden sigorta priminde destek saglanmasi, sartlari
bulundugunda kamu elindeki hazine arazilerinden tahsis imkani ve son olarak 5 puan
indirimli i¢ i¢ kredi faiz destegi ve 2 puan indirimli dévize endeksli kredi imkan
saglanmast
olarak 6zetlenebilir.

Ornek verilecek olursa,

Toplam yatirim tutarinin 5.000.000 TL oldugu ve
-2.000.000 TLyerli makine/ekipman alimi
-2.000.000 TLyabanci makine/ekipman alimi
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-1.000.000 TLdiger giderler

seklinde alt kirilimlar1 olan bir yatirimda,

1.000.000 TL 24 ay i¢in kredi kullanimi1

50 kisi istthdam Ongoriilen bir “Yenilenebilir enerji yatirnmina yonelik tiirbin ve
jeneratdr imalati ile riizgar enerjisi tiretiminde kullanilan kanat imalati yatirimi”
varsayildiginda, yatirim tesvik belgesi alan bu yatirimin yatirim yeri tahsisi destegi

hari¢ birakildiginda,

Tablo 19: Ornek Yatirim Tesvik Uygulamasi

720.000 TL KDV istisnast

40.000 TL Glimriik vergisi muafiyeti
2.000.000 TL Vergi indirimi

1.665.510 TL SGK isveren prim hissesi destegi
52.083TL Faiz destegi tutari

4.477.593 TL Toplam destek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
seklinde bir devlet yardimi alabildigi goriilmektedir. Bu itibarla bakildiginda 6nemli
bir devlet desteginin varlig1 s6z konusu olmaktadir.

Burada getirilen elestiri, destegin sadece tiirbin, jeneratdr ve riizgar kanadi
komponentlerine yonelik oldugudur. Oysa ki, riizgar, solar, jeotermal ve biokiitle
tesislerinde civata, somun, disliler, sabitleyici ekipmanlar, kompozit malzemelerin
parcalart gibi bir¢ok 6zel liretim s6z konusu olmaktadir. Ancak bunlarin tiretiminde
devlet yardimi1 bulunmamaktadir. Bu 6zel ekipmanlarin da devlet yarimlar1 hakkinda
karara islenmesi, sektoriin desteklenmesi i¢in daha tesvik edici bir ortam saglayacaktir.

2009 yilinda Kyoto Protokoliinii imzalayan Tirkiye, 2010 yilinda itibaren,
imalat sanayiye de yonelik olmak iizere ¢evresel etkilerin azaltilabilmesi i¢in bir dizi
calismalar yliriitmiistiir. Bu ¢ercevede,

e Yenilenebilir enerjinin kullanimi, enerjide verimlilik ve temiz komiir
teknolojilerinin desteklenmesi,

e Sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasi,

e Su, atik su ve kati1 atik altyapr tesislerinde, biyokiitle/biyogaz kullanimin

gelistirilmesi,
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e Siirdiiriilebilir madencilik ve siirdiiriilebilir ¢evre ilkeleri g¢ergevesinde
denetimlerin arttirilmasi,
e Siirdiiriilebilir enerji teknolojileri ve iklim degisikligi konularinda farkindalik
gelistirilmesi
caligmalarinin 6ne ¢iktig1 gortiilmektedir.

2.3.15. Ulusal Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi; 6zellikle sanayi ve konutlarin énemli giderlerinden olan
enerji yiikiiniin hafifletilmesi, ulusal diizeyde enerjide kendine yeterligin artirilmasi ve
arz giivenliginin saglanmasi, ¢evresel etkilerin hafifletilmesi gibi hedeflere ulasmak
tizere llkeler tarafindan 6zel 6nem verilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile de
kesisen alanlarin olmasi itibariyle konunun 6nemi daha da artmakta ve bircok iilke bu
cergevede stratejiler gelistirmektedir.

Niifusun ve refah diizeyinin artmasi, iiretimde ve ekonomide yasanan
geligmeler, Tiirkiye’nin enerji kullanim1 daha hizli artmaktadir. Tiirkiye’de 2005-2015
yillart arasinda % 46 artig gosteren birinci enerji sarfiyati, 2015°de 129,7 MTEP
diizeyinde gerceklesmistir. Birincil enerji arzinda 2015 yilinda %75,9 oraninda ithal
enerji kaynaklar1 kullanilmis olmasi Tiirkiye’nin, enerjide disa bagimliliginin yiiksek
oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Enerjiyi kullandigimiz konut, fabrika, tarim alanlari, kamu kurumlar1 vesa
kamusal ortak alanlarda verimliligin saglanmasi, toplumsal bilincin saglanmasini
gerektirmektedir.Yenilenebilir ve temiz enerjinin kullanimi kadar halihazirda
sarfedilen enerjinin bisa harcanmamasi veya enerji verimli teknik ve uygulamalarla
tasarruf edilmesi biiyiik dnem tasimakta, biliyliik sanayi devletlerinde 6zellikle bu
konuda ciddi arastirmalar yapilmakta ve politikalar olusturulmaktadir.

Misal verilecek olursa, Federal Almanya, kademeli olarak artacak sekilde 2050
yilinda 2008 yilina gére %50 enerji verimliliginin saglanmast i¢in hedef koymustur®®.
Ulkenin yogun sanayi giicii ve siirekli biiyiiyen ekonomisi géz 6niine alindiginda enerji
sarfiyatinin yariya diistirilmesi yoniinde bir politikanin ne denli biiyiik etkileri olacagi
anlagilabilir. Benzer olarak Tirkiye, 2017 yilin1 esas almis ve 2023 yilinda enerji
sarfiyati itibariyle %14 diisiis hedeflemistir'®.

135 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Energieeffizienz in Zahlen, Entwicklungen und
Trends in Deutschland 2018
136 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1, 2017-2023
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Tiirkiye’de enerji verimliligine iliskin 2007°de uygulamaya konulan Enerji
Verimliligi Kanunu temel diizenlemeleri yapan diizenleme olmustur. Bu kanunun
ardindan 2010 yilinda Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi Belgesi, 2012 yilinda Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi ve 2018 yilinda da Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
hazirlanarak uygulamaya koyulmustur. Tiim bu strateji belgelerinde herdef 2023 yili
olarak esas alinmistir.

Kamu ve 06zel sektoriin enerji verimliligine odaklanmasi ve gelisimin
saglanmas1 i¢in bir kamu politikas1 olarak desteklenmesi gerekmektedir. Yapilan
diizenlemelerle Tiirkiye’de de bu yonde dnemli destekler getirilmistir. Bu desteklerden
en 6nemlisi, Enerji Verimliligi Kanunu’nda yasal zemini bulunan enerji verimliligine
iliskin g¢alismalarin, enerjinin etkin kullanimina iliskin yatirimlarin desteklenmesi
olmustur. Bunun yaninda TUBITAK tarafindan Ar-Ge c¢alismalarmin da tesvik
edilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. 2011 yilinda baslayan bu desteklerle 6zellikle
imalat sektoriinde yer alan sanayilere mali tesvik verilmis veya enerji maliyetleri i¢in
siibvansiyonlar saglanmaktadir.

Bu desteklerin en oOnemlilerinden biri Verimlilik Artirici Proje (VAP)
Destekleri programidir. Bu programla verimliligi artiracak teghizatlarin kullanilmasi,
bakim, modifikasyon, yalitim, ve siireg iyilestirme ¢alismalarinin yapilmasi, sarfiyatin
azaltilmasi, normalde dogaya salinan atik enerjinin geri kazanilmasi, kayiplarin
Oonlenmesi seklinde projelere hibe yollu olarak destek verilmektedir. Yatirimin
biiyiikliigii 5.000.000 TL’ye kadar desteklenmekte ve bunun %30’u karsiliksiz yani
geri alinmamak ftzere isletmeye tahsis edilmektedir. Bu programdan faydalanan
projelerin bolgelere gore dagilimma bakildiginda birinci sirada %51 oraninda
Marmara bdlgesi, %19 oraninda ikinci sirada ise Ege Bolgesi gelmektedir™®’. Bu
kapsamda on yilda toplam uygulama bedeli yaklasik 100 milyon TL 213 projeye 23,5
milyon TL destek édenerek 84,7 milyon TL parasal tasarruf saglanmistir'®

Bir bagka destek tiiri olan Gontillii Anlagsma Destekleri’nde, bir sanayinin 3
yil iginde enerji yogunlugunda asgari %10’luk bir diisiis saglayabilecegini belirtmesi
durumunda s6zlesme imzalanmakta ve yiikiimliliigiinii ger¢eklestirmesi durumunda,

iligkili oldugu zaman i¢in enerji maliyetinin %30’luk kismi, azami olarak 1 milyon

187 ETKB, Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligi, On Yilda Verimlilik Artiric1 Projeler
138 ETKB, Enerji Verimliligi Destekleri, https://www.enerji.gov.tr/tr-tr/sayfalar/enerji-verimliligi-
destekleri, (25/08/2019)
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TL’yi agmamak {izere desteklenmektedir. Bu sistem 6zellikle enerjiyi yogun sekilde
kullanan isletmelerde 6nemli bir gider avantaji ve dolayisiyla rekabet avantaji
saglayabilecek imkan vermektedir.

Ilave olarak, yilda 500 TEP ve iizerinde enerji sarfiyat: bulunan endiistrilerde,
enerji sarfiyatinin asgari % 20 diisiirmek amaciyla yapilan yatirimlar, modernizasyon
kapsaminda 5. diizey bolge tesviklerinden faydalandirilmaktadir.

Enerji verimliligi konusunda somut ve bir belge olmasi itibariyle Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023 6nemli bir adim olarak goriilebilir. Enerji ve dogal
kaynaklarimizin g¢evreye duyarli ve verimli sekilde degerlendirilmesi, enerjinin
tiretimi ve tiiketimindeki tim siireglerde verimliligin artirilmasini amactyla Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslari, tiniversite,
sivil toplum kuruluslarin katkilariyla hazirlanan “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 2017-2023" 02/01/2018 tarihinde yayimlanmastir.

Planin Yenilenebilir Enerji Genel Miidirliigii tarafindan yiiritiilmesi
ongoriilmiis ve 2017-2023 yillarinda bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve
teknoloji, tarim ve yatay konular olmak {izere 6 diizeyde 55 eylem gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. .

Plan kapsamindaki faaliyetlere 2023’e kadar 10,9 milyar $ diizeyinde yatirim
planlanmus, faaliyetleri amortismani ise yaklasik 7 yil olarak hesaplanmistir. Eylemler
ile Tirkiye'nin enerji tiiketiminde 2023 yilina kadar toplamda 23,9 MTEP tasarruf
saglanabilecegi Ongorillmiigtir. 2033 yilina kadar saglanacak tasarrufun ise 2017
fiyatlar1 ile 30,2 milyar $ diizeyine ¢ikacagi ve 2040 yilina kadar etkisinin siirecegi
ongoriismiistiir®®,

Planda, sanayi ve teknoloji, bina ve hizmetler, enerji, ulastirma ve tarim
sektorleri 6zelinde sektorel olarak eylemlerin planlandig1 gériilmektedir.

Bina ve hizmetler sektoriinde, Onuncu Kalkinma Plan1 Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi Eylem Plam1 kapsaminda “Binalarda Enerji Verimliliginin
Iyilestirilmesi” baslikli bilesenle de baglantili olarak toplam 12 eylem tanimlanmus
olup bunlar; yeni yapilacak ve mevcut binalarda verimlilik diizeylerinin gelistirilmesi,
kamu sektoriinde tasarruffun gergeklestirilmesi, yerinde iiretimin ve yenilenebilir

enerji kullanimmin bina ve konutlarda yayginlastirilmasi, kapsamli bir bina envanteri

139 Tiirkiye Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam, 2017-2023
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calismasi yapilmast ve genis kapsamli farkindalik calismalari yiiriitilmesi gibi
konular1 kapsamaktadir.

Sanayi ve teknoloji sektoriinde ise 10. Planda “Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi kapsaminda “Diisiik verimli AC elektrik motorlarinin daha
yiiksek verimli olanlarryla degistirilmesi”, “KOBI’lerin enerji verimliligi konusundaki
egitim, etiit ve danigmanlik hizmetlerinin desteklenmesine yonelik mekanizmalarin
iyilestirilmesi” ve “Enerji verimliligi alanindaki teknolojilerin ve iyi uygulama
orneklerinin KOBI’lerde yayginlastirilmas1” bilesenleri ile de baglantili olarak, imalat
ve teknoloji alaninda enerji verimliliginin gelistirilmesi ve bu amagla tesviklerin
saglanmasi, proje cesitliliginin artirilmasi, sanayinin enerji tasarruf potansiyelinin
belirlenmesi, yeni tesvik sistemlerinin olusturulmasi, 1s1 ihtiyaci olan biiyiik
isletmelerde kojenerasyon tesislerinin gelistirilmesi, techizatlarda gevreci tasarim ve
etiketleme sistemlerinin getirilmesi hususlarinda 7 eylem belirlenmistir.

Enerji sektoriinde ise Tirkiye’nin gelismis tilkelere gore kisi basina elektrik
enerjisi tiiketiminin daha diisiik oldugu ve artan refah diizeyi ile birlikte tiiketimin
yiikselecegi beklentisi ¢ercevesinde kojenerasyon ve bolgesel 1sitma-sogutma
yontemlerinin gelistirilmesi ve mevzuat yol haritasinin hazirlanmasi, dogal gaz
altyapist i¢in verimliligin 6ne ¢ikarilmasi, akilli sayaglarin yayginlastirilmasi, 1sitma
ve sogutma kaynakli puant yiikiin yonetilmesi, tiikketiciye mukayese edebilecegi fatura
sunulmasi, Ol¢iimlerin akilli bir sekilde yonetilebilmesi amaciyla enerji veri
platformunun kurulmasi, trafolarda asgari performans standartlarinin uygulanmasi,
genel aydinlatmada ve elektrik iletim-dagitiminda verimliligin artirilmasi, mevcut
elektrik tesislerinde verimlilik arttirici caligmalarin yapilmasi ve talep tarafi katilimi
uygulamasi i¢in pazar kurumsallasmasinin  saglanmasi konularinda 10 eylem
belirlenmistir.

Ulastirma sektoriinde Tiirkiye’nin ulasimda enerji verimliligi konusundaki
temel belgelerde biri olan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile motorlu tasitlarin yakit
tiketiminin diislirilmesi, tasimacilikta demiryollar1 ve toplu tasima paylarinin
artirtlmasi, sehir icinde yakit tasarrufunun saglanmasi ve emisyonlarin diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Bu yonde bir ulusal hedefin belirlenmis olmasi, kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele anlaminda da onemli bir gelisme olarak goriilebilir. Benzer

cergevede, Iklim Degisikligi Eylem Plam1 2011-2023 ile tagimacilikta ulagim
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cesitliliginin saglanmasi, kent i¢i ulasimda stirdiiriilebilir ulagim ilkelerine gore
yeniden yapilanma, alternatif yakit ve temiz ara¢ teknolojilerinin kullaniminin
gelistirilmesi ve sektoriin enerji tilketiminde verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir.

Tiim bu ¢aligmalar, ulagtirma sektoriine 6zel onem verildigini géstermekte olup
bu kapsamda enerji verimli tasitlarin dsteklenmesi, temiz yakitlar ve yeni
teknolojilerle ilgili mukayeseli ¢alismalarin gelistirilmesi, trafik yogunlugunun ve tasit
kullaniminin azaltilmasi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi, bisikletli ve yaya
ulagiminin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, denizyolu tagimaciliginin giiclendirilmesi,
sehiri¢i ulasimda kurumsal degisimin gergeklestirilmesi, demiryolu tagimaciliginin
giiclendirilmesi ve ulagima yonelik veri toplanmasi temalarinda 9 eylem planlanmustir.

Bu eylemler arasinda 6zellikle bisikletli ulasimin gelistirilmesi ve kent i¢in
demiryolu sisteminin gii¢lendirilmesi eylemlerinin hem saglik hem de enerji
verimliligi acilarindan 6nemli toplumsal faydalari olacagini belirtmek gerekir.

Son sektdr olan tarimda da hayata dokunan ve genis kitlelere ulasan yoni
itibariyle tarimsal tiretim ve hizmetlerde ¢evreci uygulamalarin desteklenmesi, gevreci
yeni riinlerin  gelistirilmesi ve markalastirilmanin  desteklenmesi, enerji
verimliliginin gelistirilmesi i¢in yonelik traktorlerin ve bigerddverlerin enerji
verimlileri ile yenilenmesinin 6zendirilmesi, enerji verimli sulama ydntemlerine
gecilmesi, tarim sektoriinde enerji verimliligi projelerinin desteklenmesi, tarimsal
tiretimde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin 6zendirilmesi, biyokiitle elde
etmek amaciyla tarim yan {irlin ve atik potansiyelinin belirlenmesi ve kullaniminin
tesvik edilmesi ve su flriinleri sektoriinde enerji verimliliginin desteklenmesi
konularinda 6 eylem ongoriilmektedir.

Tiim bu sektdrel eylemleri ayrica yatay diizlemde destekleyecek;

e Enerji yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,

e Ulusal enerji verimliligi finansman sisteminin giiglendirilmesi,

e Enerji verimliligi projelerinin tegvik edilmesi,

e Enerji verimliligi projelerinde gerekli alt diizenlemelerin olusturulmast,
e Enerji verimliligi faaliyetlerinde kayit sistemlerinin gelistirilmesi

e Uluslararasi enerji verimliligi finansmaninin giiclendirilmesi,

e Idari ve kurumsal yapilanmanin iyilestirilmesi,

e Farkindalik ¢alismalarinin yiirtitiilmesi,

90



e Enerji verimliligi etiitlerinin gergeklestirilmesi

caligmalar yriitiilmektedir.

Bu eylem planinin sonuglarinin takip edilebilmesi i¢in Eylem Planma iliskin

Izleme raporu (UEVEP 2017-2018 Gelisimi Ozet Raporu) Mayis 2019 tarihinde Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlig

tarafindan yayimlanmistir.

Yapilan UEVEP 2017-2018 gelisimi raporunda gerceklesen ilerlemeler

derlenmistir'*°. Bunlardan 6nemli olanlari;

Yatay konular:

Enver Portalinin gelistirilmesi ¢alismalarinin stirdiiriilmesi,

Sertifikal1 enerji yoneticisi sayisinin artirilmast,

ulusal enerji verimliligi finans sisteminin gelistirilmesi ve kamu
binalarinda enerji verimliligi yatirimlarinin finansmani igin projelerin
hazirlanmasi,

enerji verimliligi yarigmalar ile ilgili olarak siire¢ tanimlamalarinin
yapilmasi,

kamu sektorii mevzuatinda, enerji performans sézlesmeleri ile ilgili
ilavelerin yapilmasi,

Cimento, demir-celik ve tekstil, cam, seramik ve kagit sektorlerinde
kiyaslama caligmalarinin baslatilmasi,

miistakil bir daire baskanligi olarak Enerji Verimliligi ve Cevre
Dairesinin kurulmasi,

kamuoyu olusturmak ve farkindaligi artirmak tizere gesitli proje ve
faaliyetlerin ylirtitiilmesi,

kamu ihalelerinde, en diisiik fiyat esas1 veya fiyat ile birlikte verimlilik,
kalite gibi fiyat dig1 unsurlarin yani1 sira yasam dongiisii maliyeti
yaklagimi dikkate alinarak ihale degerlendirmesi yapilabilme

imkaninin getirilmesi

140 ETKB, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, 2017-2018 Gelisimi Ozet Raporu, 2019
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Bina ve Hizmetler Sektorii;

Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesiyle; binalarin konumu,
Ozellikleri, geometrisi, yap1 ruhsatlari ve Enerji Kimlik Belgeleri (EKB)
iligkilendirilerek, cografi tabanli kayit olusturma ¢aligsmalar1 baslatilmasi
Mevcut binalarda enerji verimliligini tesvik amaciyla vergi ve kredi
mevzuatinda ¢esitli degisiklikler yapilarak 1s1 yalittmi ve enerji tasarrufu
saglamaya yonelik masraflarindogrudan gider yazilabilmesi,

A ve B smifi Enerji Kimlik Belgesine sahip yapilar i¢in verilecek kredi
tutarlarinda artis imkani saglanmasi,

Binalar ve Yerlesmeler icin Yesil Sertifika Yonetmeliginin yayinlanmasi,
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin desteklenmesi
cergevesinde mevzuat degisikligi yapilarak mlkiyette veya kiralanmis olunan
konutlardaki, lisanssiz kapsamda kurulan c¢ati ve cephe uygulamalarinda
azami 10 kW olan, elektrik tesisinden iretilen enerjiyi son kaynak tedarik
sirketlerine satan gercek kisilerin, gelir vergisinden muaf esnaf kapsamina

alinmasi,

Sanayi ve Teknoloji Sektorii:

Kojenerasyon sistemlerinin sanayi sektoriinde uygulanmasina yonelik olarak
Bakanlik tarafindan 74 adet kojenerasyon tesisine yiiksek verim belgesi
verilmesi,

Enerji  Verimliligi Kanununda degisiklik yapilarak Cumhurbaskanina
verimlilik artirict proje tutari limitini en fazla bes katina kadar, destek oranini
ise en fazla iki katina kadar artirma yetkisinin verilmesi ve Verimlilik Artirici
Proje Bedeli ve Destek Orani ile Enerji Yogunlugunun Azaltilmasina Y 6nelik
Yapilan Goniillii Anlasma Destek Bedeli ve Enerji Gideri Oran1 Hakkinda
Karar ile verimlilik artirict projelerin yatirim bedelinin bir milyon Tiirk
Lirasindan bes milyon Tiirk Lirasina; destek oraninin ise %20’den %30’a
artirilmasi,

2018 yilinda Verimlilik Artirict Projeler (VAP) kapsaminda, desteklenmesine
karar verilen ve uygulamalarini projesinde belirtildigi sekilde tamamlayan 17

adet VAP’a hibe destek 6demesi yapilmasi,
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e Cumhurbaskanligr Karar1 ile goniillii anlagsmalarin destek miktarinin 200.000
TL’den 1.000.000TL’ye, enerji gider oraninin da %20’den %30’a ¢ikartilmast,

Ener;ji Sektorti :

e [s1 mevzuati altyapisinin olusturulmasi, 1s1 talep haritalandirilmasi ve bolgesel
isitma projeleri fayda maliyet analizlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
uluslararas1 "Diisiik Karbonlu ve Verimli Isitma ve Sogutma Projesi'nin
yiiriitiilmesi,

e Dogal gaz basing diisiirme istasyonlarindan elektrik {iretimine iliskin mevzuat
calismasina baslanmasi, ve “AB destekli IPA Dogal Gaz iletiminde Eneriji
Verimliligi Projesi” faaliyetleri yiiriitiilmesi,

e Kisa/Orta Donem Akilli Sebekeler Yol Haritas1 Raporunun hazirlanmasi,

e AB eko-tasarim tebliginde belirtilen kistaslar1 karsilayan enerji verimli
transformatorlerin kullanilmasina yonelik fayda maliyet analizleri ¢alismasi
yapilmasi,

e Elektrik Dagitim Sirketleri Tarafindan Kurulan Cografi Bilgi Sistemlerinin
(CBS) lyilestirilmesine ve Standartlastirilmasina Yonelik Usul ve Esaslarin
yayimlanmasi ve sirketlerin yiikiimliliigiinii tamamlayarak trafolarla ilgili
bilgilerin CBS iizerinden alinmasi ¢alismalari,

e Genel Aydinlatma Kapsaminda LED Armatiirlerin Kullanimina Iliskin Usul ve
Esaslarin hazirlanmasi,

e Kacak kullaniminin azaltilmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmesi,

e Enerji verimliligine iliskin olarak yapilan anketler neticesinde Termik ve
Hidroelektrik Santrallerde Enerji Verimliliginin Degerlendirilmesine Y dnelik
Alan Aragtirmas1 Raporu’nun hazirlanmasi,

e AB destekli “IPA 2013 CSOlc Enerji Uretiminde Verimliligin Artirilmast”
Projesi kapsaminda 14 adet hidroelektrik santralinde saha ¢alismalari
baglatilmasi,

Ulastirma Sektorti :

e (esitli vergi kanunlarinda revizyona gidilerek, elektrikli tasit, kaptikacti, arazi
tasit1 ve benzeri tasitlar ile elektrik motorlu motosikletlerin muadil araglarin

vergi tutarinin %25'1 oraninda MTV vergi uygulamasi getirilmesi, model yili
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ilerlemis ve yipranmis araglarin ihrag edilerek veya hurdaya ayrilarak trafikten
cekilmesi, c¢evreye olan zararlarinin azaltilmasi amaciyla hurda tesvigi
saglanmasi,

“Elektrikli Ara¢ Sarj Istasyonuna Iliskin Usul Ve Esaslar Taslag”
hazirlanmasi,

“Ulasimda Enerji Verimliliginin Arttirilmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik”in revizyon ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,

Tirkiye’de faaliyet gosteren liman isletmelerinin, ¢evreye duyarliliklarinin en
ist diizeye cikarilmasi, standart hale getirilmesi, liman kalite yOnetim
sisteminin  gelistirilmesi amacina yonelik olarak “Yesil Liman”
sertifikalandirmalarinin yapilmasi,

Toplu tagima kapsaminda demiryolu hatlarinin gelistirilmesi,

Tarim Sektorii:

Ureticilere traktdr, sulama alaninda kredi ve hibe desteklerinin saglanmasi,
Arazi toplulastirma projelerinin gergeklestirilmesi, ekonomik, ekolojik ve
sosyal ac¢idan kullanigl yeni parsellerin olusturulmasi,

Yenilenebilir enerjinin kullanildig: tarimsal tiretimlere, seralara hibe destegi
verilmesi,

Jeotermal kaynakli tarima dayali ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurulmast
caligmalarinin yiirtitiilmesi,

"Yagli tohumlu ve yem bitkilerinde yerli ¢esitlerin gelistirilmesi ve {iretime
kazandirilmas1" bagligi altinda ozellikle gida amagli kullanilmayan ve
biyodizele uygun yagli tohumlu bitkilerin tiretilmesinin desteklenmesi,
Balik¢ilik tesislerinde pompalarin kullandig: elektrigin azaltilabilmesi is¢i
ekipman ve cihazlara yonelik enerji verimliligi kriterlerinin gelistirilmesi

caligmalari,

olarak siralayabiliriz.

Eylem planimin 6nemli bir eksikligi olan takip etme, izleme fonksiyonu,

06/12/2019 tarihli Cumhurbaskanligi Genelgesi ile olusturulan Ulusal Enerji

Verimliligi Eylem Plani izleme ve Yénlendirme Kurulu ile giderilmistir. Kamu, dzel

ve STK temsilcilerinin uyum iginde hareket etmesi ongoriilerek ve ulusal diizeyde

enerji verimliligi stratejileri belirlenmesi, eylem ve programlarin hazirlanmasi, hedef
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ve programlarin gergeklesme diizeylerinin takip edilmesi, sonuglarin izlenmesi,
gerektiginde bu hedef ve programlarin degistirilmesi ve gilincellenmesi amaciyla
olusturulan bu kurulda Strateji ve Biitge Baskanligi, Cumhurbaskanligi Ekonomi
Politikalar1 Kurulu, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklari, Hazine ve Maliye,
Icisleri, Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ulastirma ve
Altyapt Bakanliklari, EPDK, Tirkiye Belediyeler Birligi ve TOBB temsil
edilmektedir. ilgili kamu kurumlarinin ile birlikte sivil toplum 6rgiitleri, {iniversiteler,
meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcilerinin de toplantilara katilabilecegi ve ¢alisma

gruplarinda yer alabilecegi planlanmistir.

2.3.16. Sanayi Bolgelerinde Yenilenebilir Enerjinin Tesvik Uygulamasi

Tiirkiye’de ozellikle riizgar ve giines enerjisinden faydalanma oranlarinin
gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilen hukuki altyapilardan bir digeri OSB’lerin ve
OSB’lerde yer alan isletmelerin ihtiyaclarina yonelik olarak kurgulanmigtir. Organize
Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 02/02/2019 tarihinde uygulamaya giren
ilk versiyonda 54. maddede, “OSB tiizel kisiligi ve katilimcinin kendi ihtiyaci i¢in
kurulan/kurulacaklar hari¢ olmak iizere, giines ve riizgardan elektrik enerjisi lireten
tesisler”in OSB’lerde kurulmamasi 6ngoriilmiistiir.

Bu mevzuatta, s6z konusu tesislere iliskin detayli bilgilendirme olmamasi ve
OSB’nin 6z kullanim1 amaci ile tahdit edilmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunlar,
06/08/2019 tarihinde ayn1 maddede “katilimcinin tesisinin gat1 ve cephesine kurulanlar
hari¢ olmak iizere, sanayi parselleri ile hizmet destek alaninda giines ve riizgardan
elektrik enerjisi Ureten tesisler” olarak degisiklige gidilmesine neden olmustur. S6z
konusu degisiklik, OSB’nin 6z kullanimi sartini kaldirmigtir. Buna ragmen uygulama
sorunlarmin devam etmesi nedeniyle yeniden revizyon yapilmis ve 16/04/2020
tarininde uygulamaya giren “Sanayi parselleri ile hizmet destek alanlarinda
katilimcinin kendi ihtiyact i¢in kurulanlar hari¢ olmak iizere, giines ve riizgar
enerjisine dayali elektrik enerjisi {ireten tesisler” hikmii ve ayrica 43. maddedeki
“Tesisin caligsmasi ve isletilmesi i¢in gerekli olan, LPG tanki, yangin suyu deposu,
aritma tesisi, glines ve riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri ve
benzeri destek iiniteleri parsel ici ring yolu veya g¢evre yesili lizerinde yer alamaz.

Glines enerjisine dayali elektrik enerjisi iiretim tesisleri, dncelikle cati ve cephede
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kurulur. Statik ve mimari agidan ¢at1 ve cephe uygulamasinin yapilamamasi ya da ilave
kapasiteye ihtiya¢ olmas1 halinde yerde kurulacak tesisin taban alani, parsel alaninin
%25’ini gecemez. Bunun disinda parsel i¢indeki konumunun uygunluguna, ilgili
mevzuata gore OSB karar verir.” hiikkmii diizenlenmistir. Bu sekilde, OSB’nin
oncelikle catilarinda ve bina ylizlerinde riizgar ve gilines enerjisi uygulamlarinm
gerceklestirebilmesi, durum gerektirdiginde toprak iizerine de yapilabilmesi yolu

acgilmustir.

2.3.17. Konutlarda Temiz Enerji Tesvik Uygulamasi

Worldbank ve EIGM  isbirligi ile “Tiirkiye’”de Cati Kurulumlarinin
Degerlendirilmesi”’ne yonelik ¢alismalar neticesinde 12/05/2019 tarihinde “Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi” uygulamaya girmis ve bireysel
enerji taleplerinin en kisa sekilde ve kendi tesislerini kullanarak karsilamasi, ayni
zamanda mini santrallerin igletilmesinin saglanmasi, bu santrallerin etkinliginin ve
sebeke gilivenliginin saglanmasi ve kayiplarin azaltilmasi hedeflenerek lisanssiz ve
isletme olusturmaksizin, elektrik temin edebilmeleri miimkiin kilinmistir. Bu hedef,
2013 uygulamaya giren diizenlemede Ongoriilmiis, ancak beklenen etki
yaganmamistir. Yeni diizenlemedeki farklilik, mini giines santrallerinin 6zellikle
catilarda gergek¢i bir sekilde kullanilabilmesine izin vermesi olmustur. Yeni
yonetmelik ile “10 kW’a kadar tip proje hazirlanmas1 uygun goriilen, yenilenebilir
enerji kaynagina dayali ve kendi tiiketim tesisinin baglant1 anlagmasindaki sézlesme
giiciine kadar, iiretimi ve tiilketimi ayn1 noktadan bagl {iretim tesisleri i¢in basvuru ve
ithtiya¢ fazlasi enerjinin degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen usul ve
esaslar ile baglanti anlagmasina ¢agri mektubu formati kapsaminda islem tesis edilir.”
diizenlemesi uygulamaya girmistir. Ayrica, piyasa ihtiya¢ oldugu belirtilerek beklenen
ve her ay hesaplama yapilmasi dolayisiyla kisa siireli zaman araliklariyla parasal
denklestirmeye gidilmesi yolu acilmistir. Bu durum, “baglant1 giiclinii” agsmayacak
sekilde konutlardaki yiizeylerin kullanilmasini fizibil hale getirmistir.

Konutlarin ¢at1 ve cepheleri i¢in siire¢ kolaylastirilmig olsa da metropollerdeki
arazi fiyatlariin artan popiilasyon ve talep nedeniyle asir1 ylikselmesi apartman
modelinde yapilarin yayginlagmasina neden oldugundan, bu diizenlemenin s6z konusu

yapilarda verimli kullanim1 imkani azalmaktadir. Tiirkiye’nin 2018 verileriyle
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yaklasik 10 milyona yakin yapi stogu mevcuttur’*!, Bu veriler gercevesinde ise ¢ati
uygulamalar1 i¢in 15 GW diizeyinde bir kapasite dngoriilmektedir’*?. Bu 6nemli
kaynagin mikro projelerle ekonomiye kazandirilmasi ve bireylerin sistem igine

cekilmesi uygun olacaktir.

2.3.18. Tarim ve Orman Bakanhgi Destekleri
Tarim alanlarinda ihtiya¢ duyulan enerjinin karsilanmasi, Tarim ve Orman
Bakanligi’nin da konusu i¢ine girmektedir. Bu kapsamda "Tarima Dayali Ekonomik
Yatirimlarin  Desteklenmesi" ve "Kirsal Ekonomik Altyapr Yatirimlarinin
Desteklenmesi™ programlari ile kirsal alanda destekler sunmaktadir. Tiim Tiirkiye’de
gecerli olan bu program, her yil belirli donemlerde ¢agri yontemi ile teklifleri
toplamakta ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin projelerine hibe yoluyla
tesvik uygulamasi yiiriitmektedir.
Bu kapsamda;
e Sulama kooperatiflerinde giines ve riizgar enerjisi yatirimlari
e En az ii¢ doniim olacak sekilde seralarda riizgar, biyogaz, jeotermal
enerjl yatirimlari
gibi alanlarda proje tutarinin yarisi desteklenmektedir. Bu tutar, tiimiiyle yeni
gergeklestirilecek tesislerde 1,5 milyon TL, ikmal projelerinde 1 milyon TL, ekipman
revizyon projelerinde ise 750 bin TL’ye olacak sekilde sinirlandirilarak geri 6demesiz
desteklenmektedir.
Ozellikle maliyet yiikii altinda bulunan tarim sektdriinde, bu desteklerin
odaklanarak artirilmasi, biyokiitle tesislerinin atik yonetiminde yasanan sorunlarin da
gdz Oniinde bulundurularak kapsama dahil edilmesinin biiylik fayda saglayacag:

sOylenebilir.

141 Oguz Kiirsat Kabake1, Binalarda Enerji Verimliligi, https://docplayer. biz.tr/167985960-Binalarda-
enerji-verimliligi-oguz-kursat-kabakci-enerji-ve-tabiikaynaklar-uzmani-enerji-verimliligi-ve-cevre-
dairesi-baskanligi.html, Erigim:02/09/2019

142 Shura, Binalarda Cat1 Ustii Giines Enerjisi Potansiyeli - Tiirkiye’de Cat1 Ustii Giines Enerjisi
Sistemlerinin Hayata Ge¢mesi I¢in Finansman Modelleri Ve Politikalar, 2020
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2.3.19. Kalkinma Ajansinda Temiz Enerji Destekleri

Tiirkiye’de ilk olarak 2006 yilinda faaliyete gecen be bolgesel kalkinma odakli
calisan kallkinma ajanslarmin bir¢ogunun giindeminde de temiz enerji iiretimi ve
kullanimi yer almaktadir. ilk 6rneklerden olan Izmir Kalkinma Ajansi, ¢alismalarina
fiilen basladig1 2008 yilindan sonra yine Tiirkiye’de ilklerden olan yenilenebilir enerji
mali destek programlarini hazirlamis ve uygulamustir. ilki 2012 yilinda diger ise 2015
yilinda olmak iizere toplamda 40 milyon TL’lik bir kaynak ayrilmis ve bolgesinde bu
amacla proje hazirlayan isletme, sivil toplum ve kamu kurumlaria geri 6demesiz
destek vermistir.

Hazirlanan rehberlerde, inovatif iirlinlerin gelistirilmesi, temiz enerji liretimi
ve kullanimi, ¢evreci uygulamalarin 6zendirilmesi, enerji etkin siireglerin tercih
edilmesi kosullar1 getirilmis ve bu yonde destekler verilmistir.

Izmir Kalkinma Ajans1 disinda Antalya, Isparta Burdur’da hizmet veren Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2015 ve 2018 yillarinda toplam 13,5 milyon TL, Kayseri,
Sivas, Yozgat’ta faaliyet gosteren Orta Anadolu Kalkinma Ajansi ise, 2015 ve 2017
yillarinda toplamda 21 milyon TL tutarinda olacak sekilde temiz enerji ve verimlilik
projelerine geri ddemesiz destek vermistir.

2.3.20. Bolgesel Calisma Ornegi, izmir’de Yenilenebilir Enerji

Kiimelenme Stratejisi

Giines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle kaynaklar1 acisindan Tiirkiye’nin en
basta gelen illerinden olan Izmir’de, yenilenebilir enerji alaninda bir odaklanma ve
yogun bir calisma gozlemlenmektedir.

Bu ¢ercevede yapilan biiytik 6l¢ekli ¢aligmalardan biri olan BEST For Energy
(Enerji’de Etkin ve Siirdiiriilebilir Déniisiimiin Desteklenmesi) projesi, izmir
Kalkinma Ajansi tarafindan AB Rekabet¢i Sektorler Programina sunulmus ve kabul
edilmistir. S6z konusu projede ENSIA — Enerji Sanayicileri Is Adamlar1 Dernegi, ortak
olarak belirlenmistir!43,

Projenin faaliyetleri iki ana eksende yiirtitiilecek olup;

Siirdiiriilebilir Enerji Kiimesi i¢in Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi
kapsaminda

o Kiime Haritasinin hazirlanmasi

143 Best For Energy Projesi, www.bestforenergy.org (06/11/2020)
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Enerji sektoriinde deger zinciri ve kiimelenme arastirmasi yapilmasi

Endiistri yetenek incelemesi

Mukayese analizi

Ulusal/uluslararas talep analizi
o Siirdiiriilebilir gelisme plani ve eylem plani olusturulmasi
= Strateji olusturma
e Kiimelenme izlemeleri
e  (esitli odak grup toplantilari
e Temel ve destek sektorel stratejilerin liretilmesi
» Eylem planimnin olusturulmasi
e Odak grup toplantilar1 ve goriismeler
e Eylem plani olusturulmasi
e Sektorde farkindalik toplantilarinin diizenlenmesi
e  Enerji kiimesinin tanitilmasi ger¢evesinde faaliyetler
o Kiimedeki igletmeleri kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
. Kapasite artirmaya yonelik incelemeler
. Rekabetcilik incelemesi
. Danigsma/destek faaliyetleri
= Kiimelenme i¢in insan kaynaklar1 egitimi
o  Kiimelenmenin tanitim faaliyetleri
. Internet sitesinin hazirlanmasi
. Tanitic1 dokiimanlarin olusturulmasi
o Isletmelerin karsilikli toplantilart
o  Uluslararas: etkinlikler
faaliyetleri yiiriitiilecektir.
3 yil siirecek bu projenin kiimelenme ¢alismalarinda, yenilenebilir enerji deger
zincirinde yer alan veya bu alana yonelmek isteyen sirketlerin kapasitelerinin
gelistirilerek yatirim ve ihracatin artirilmasi, bolgesel rekabet giiciiniin gelistirilmesi

ve paydaslar arasinda is birliginin giiclendirilmesine odaklanilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

FEDERAL ALMANYA’DA ENERJi DONUSUMU

Tiim diinyada, sera gazlarinin azaltilmasi ve artan kiiresel sicakligin
Onlenebilmesi i¢in enerji donlisimiiniin 6nemi tartisilmaktadir. Bunun i¢in fosil
yakitlarin (kOmiir, gaz, akaryakit), riizgar, giines, su ve biokiitle gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar ile yer degistirmesi gerekmekte ve birgok iilkede bununla ilgili
caligmalar yapilmaktadir. Ancak Almanya’da bu konuda daha fazla ilerleme saglanmis
ve ulusal enerji politikasinin bir par¢asi haline gelmistir. Almanya’daki enerji
doniisimii, yalnizca fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi degil ayn1 zamanda
riskleri ve radyoaktif atiklariyla birlikte niikleer enerjinin terkedilmesini de
kapsamaktadir. Hedeflerin ve bu konuda gdsterilen azmin biiyiikliigii tiim diinyada bu
calismalarin izlenmesine neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmast i¢in ¢ikarilan EEG kanunu,
yenilenebilir enerji ile elektrik {retiminin desteklenmesi siirecinde temel
diizenlemedir. Kanun, riizgar ve giinesten elde edilen elektrigin 6ncelikli olarak alimu,
taginmasi ve dagitilmasi konularini diizenlemektedir.

Kanun 2000 y1l1 1 Nisanda yiirtirliige girmistir. Dogal kaynaklarin korunmasini
diizenleyen Anayasanin 20a. Maddesinde Devlet, gelecek nesiller i¢in sorumluluk
cercevesinde dogal kaynaklar ve hayvanlarin korunmasi igin yasal diizenlemeler
yapmak ve bunlar1 uygulamakla gorevlendirilmistir. Bu ¢ercevede, siirdiiriilebilir
elektrik tiretiminin miimkiin kilimmas: ve adim adim yayginlagtirilmas: hedefi
olusturulmustur. Bu siirdiiriilebilirlik ilkesi g¢ercevesinde yenilenebilir enerjiden
elektrik iiretiminde ekonomi ve teknolojinin gelistirilmesi unsurlarina es diizeyde
onem verilmesi hedeflenmistir. Hedef listesi kanunun 1. Maddesi 1. Fikrasindan
itibaren baglamaktadir. 2000 yilindan itibaren yenilenebilir enerji ile elektrik tiretimin
konusunda hedef oranlar belirlemistir. Yiriirliikte kanuna gore yenilenebilir enerji ile
elektrik tiretimi 2020 yilinda %40-45, 2035 yilinda %55-60 ve 2050 yilinda en az %80
olarak belirlenmistir.

2000 yilindan bu yana EEG’nin 3 temel Onceligi olmustur. EEG sebeke
isleticilerine;

e yenilenebilir enerji tesislerinin oncelikli olarak baglanmasi
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e yenilenebilir enerji tesislerinin irettigi elektrigin 6ncelikli olarak alimu,

taginmasi ve dagitimi

e sisteme verilen bu elektrigin piyasa primi veya tazmini yoluyla desteklenmesi
oncelikleri gorev olarak yiiklemistir.

Bu sekilde desteklenen elektrik, iletim sebeke isleticileri tarafindan borsada 2010
yilindan bu yana satilmakta, desteklenerek alinan piyasaya satilarak elde edilen gelir
arasindaki fark EEG harci olarak tiim Almanya’da kullanicilara yiiklenmektedir.
Elektrik yogun iiretim yapan isletmeler, EEG harcinda 6zel hiikiimlerle
korunmaktadir. Sartlar1 tasiyan isletmeler oransal olarak veya tamamen EEG
harcindan muaf tutulabilmektedir.

Bu diizenlemeler, yenilenebilir enerji tesisi yatiriminda bulunacak yatirimcilar
icin planlama imkani1 ve yatirim giivenligi saglamaktadir. Yenilenebilir enerji tesisleri,
isletmeye girdikleri andan itibaren 20 yila ilave olarak isletmeye alindig1 yil itibariyle
alim garantisine sahip olmaktadir. EEG kapsamindaki devlet tarafindan belirlenmis
tesvik miktar1 giderek azalmaktadir. Bu da sisteme sonradan giren tesislerin daha
diisiik tesvik miktarlarindan faydalanacagi anlamina gelmektedir. Tesvik miktarinda,
yenilenebilir enerji tiirlerine gore farkli diizeylerde diisiisler yasanmaktadir. Bunda
farkli teknolojilerde meydana gelen gelismeler de dnemli rol oynamaktadir. Thalelerle
gelisen uygun fiyatlar da tesvik miktarlarini diisliren bir bagka faktordiir.

Yenilenebilir enerji tesislerinin Almanya biitiiniinde esit bir sekilde dagilmamasi
ve bolgesel sartlardaki farkliliklar dolayisiyla EEG kanunun 56. maddesi, sebeke
isleticileri arasinda denklestirme hususunu diizenlemistir. Bu diizenleme ile
yenilenebilir enerji kaynakli elektrigin sisteme verilmesi nedeniyle yapilan
destek/tazmin Odemesi yiikiiniin dagitilmas: hedeflenmistir. EEG kanunu ile
hidroelektrik, biokiitle, deponi gazi, maden gazi, biyolojik ve hayvansal atiklardan
iiretilen gazlar, jeotermal, riizgar (kara ve deniz iistii) ve gilines enerjileri finansal
olarak desteklenmektedir. Uretilen elektrigin sisteme verilmesi nedeniyle yapilan
destekleme, tesisin tipine, biiylikliigiine ve kurulum yerine gore c¢esitlendirilmistir.

EEQG, yiiriirliige girdigi 2000 yilindan bu yana bir ¢ok defa gdzden gecirilmis ve
destekleme sistematigi uyumlastirilmistir. 2004 yilindaki diizenleme ile ilk defa hedef
olusturulmus ve 2010 yil1 i¢in YE pay1 12,5% ve 2020 y1l1 i¢in minimum 20% olarak
belirlenmigtir. 2009 yilindaki kanun daha da gelistirilmis ve 3. sahislara dogrudan satig
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diizenlemesi getirilmistir. 2009 yilindaki yasa, 2010 yilinda gilines enerjisinden
elektrik tiretiminin tesvik edilmesi ile ilgili bir degisiklik gergeklestirilmistir. 2012
yilinda ise EEG 2012 kanunu yiiriirliige girmis ve 2009 yilindaki kanunla gelen 3.
Sahislara dogrudan satis gibi uygulamalarda diizenlemeleri gelistirmistir. 2012
yilindaki diizenlemelerle enerji katilim destegi/tazmini, dogrudan satis, tesis
isletenlerin esitligi gibi hususlarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 2014 yili EEG
kanununda o zamana kadar tercihe bagl olan dogrudan satis uygulamasi biiyiik 6l¢iide
zorunlu hale getirilmis ve ihale yoluyla enerji temininin temel diizenlemeleri
olusturulmustur. 2017 yili EEG kanunu ile ihalelere gegis yapilmistir.

EEG ile ilgili olarak ortaya ¢ikan tartismalar ve uygulamaya iliskin sorularin
¢Oziimlenebilmesi i¢in Berlin’de bir EEG takas kurumu kurulmustur.

Enerji Doniistimii’'nde halk insiyatifleri ve ¢evre gruplari da biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Bu gruplar, yalniz baglarina bile itici giic olusturmakta veya baski
olusturabilmektedir. Bu nedenle bu gruplarin destegi 6nem tasimaktadir. Bu gruplar
ayn1 zamanda sanayi ve iliskili kuruluslarla siki bag i¢inde bulunmaktadir. Halk ile
kurulacak dogru iletisim yollari, enerji doniistimiiniin basarisini da etkilemektedir.
Bergische Universitit Wuppertal tarafindan yapilan ve 100 Prozent Erneuerbar

144 Almanya’da yenilenebilir enerjinin

Stiftung tarafindan kullanilan bir ¢alismada
yayginlastirilmasi esnasinda halkla iletisim esnasinda ¢ogunlukla basvurulan metotlar

asagidaki sekilde ¢ikarilmistir:

Sekil 19: Enerji Katiliminda Resmi Olmayan iletisim Kanallari

Enerji Katnhmummda Kullamilan Resmi Olmayan Tletising Fanallare
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Kaynak: Bergische Universitat Wuppertal, Kullanan: 100 Prozent Erneuerbar
Stiftung

144100 Prozent Erneuerbar Stiftung, Biirgerbeteiligung und Erneuerbare Energien, 2013 , syf 19
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Calismada ortaya ¢ikan tespitlerden biri de “ne kadar iletisim kurulursa o kadar
daha 1y1” algisinin goriismeye katilanlar tarafindan dogrulanmamasi olmustur. Buna
gore, sayisini ¢ogaltmadan en dogru iletisim kanalinin segilmesi, yapilmasi gereken

onem hazirlik ¢alismalarindan biridir4°,

Enerjinin temini ve kullanilmasi, sanayi kuruluslari i¢in oncelikli bir 6zelligi
bulundugundan bunda yasanacak degisimler 6zellikle bu kuruluslar i¢in soru isareti,
birtakim ilave maliyetler, ¢aba ve ¢atisma anlamina gelmektedir. Cevre gruplarinin da

bu ¢atigmaya miidahil olmas1 kagilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun gibi ¢esitli menfaat gruplari ile uzlasinin olusturulmasi ve politik
¢oziimler  bulunmasina O6nem  tasimaktadir.  Tiirkiye’de  bu  iletisimin

kurumsallastirilmasinda daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir.

1950’1 yillarda atom enerjisine gegis biiyilk umutlar uyandirmistir. Cevreye
zararl komiir devrinin sona erdigi, neredeyse sinirsiz, uygun fiyatli ve temiz enerjinin
kullanima girecegi soylenmistir.!*61980’lerde ise biiyiik riskler tasidig1 goriilmiistiir.
Daha sonra alternatif olarak yavas yavas gelismeye baslayan yenilenebilir enerji dile
getirilmeye baslanmis bu arada komiir tekrar ylikselise gegmistir. Sonug olarak halen
isletmede olan oldukga birgok enerji santralleri kurulmus ve bunlar, mevcut enerji
doniisiimii i¢in gorece bir zorluk haline gelmistir.

Enerji sistemi ve bunda yasanan degisimler, alinan kararlarin ¢ok uzun vadede
yoluna girebildigi ve gergeklesebildigi zorlu bir siireci ifade etmekte, yasal
diizenlemeler, elektrik piyasasinin revizyonu, bolgesel isbirlikleri, dagitim sebekesi,
etkinlik, insaat, gaz tedarik stratejisi ve izleme gibi alanlarda bir¢ok degisim
gerektirmektedir'#’. Santrallerin isletmecileri, elektrik sebekeleri, rafineriler, kdmiir
tireticileri, akaryakit/gaz tedarikgileri, glines ve riizgar santrallerinin iireticileri ve yan

sektorler, bu yonde alinacak kararlarin dogrudan etkiledigi kiiresel aktorlerdir. Bu alan

145 100prozent Erneuerbar Stiftung, Biirgerbeteiligung und erneuerbare Energien, , 14 Mart 2013,
Berlin, syf 20

146 Felix Matthes, Mytos Atomkraft Ein Wegweiser, Heinrich-Bol1-Stiftung, Berlin , 2006, syf 36

147 Federal Almanya Ekonomi ve Enerji Bakanligi, BMWi, Die Energiewende Gemeinsam zum Erfolg
Fiihren, 2015, syf 5
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ayni zamanda istthdam giivenliginin de 6nemi nedeniyle ayrica politikacilarin ilgi
odaginda bulunmaktadir.

Enerji doniisiimiinde hizli sonuglar beklemek, bu alandaki ilgi gruplarinin
etkileri ve sekteye ugratici giicleri nedeniyle hayal kirikligina ugratabilecektir. Bu
nedenle sabirli olunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Gergekten, enerji doniisiimii, hangi
tedbirlerin alinacaginin agiklandig salt bir teknik proje olarak goriillmemelidir. Enerji
dontistimiinlin 3 hedefi karsilamas1 gerekmektedir. Bunlar, giivenlilik, ekolojik olarak
stirdiiriilebilirlik ve uygun maliyetlilik olarak siralanabilir. Enerjide doniisiim ¢abasi,
birgok politik temayr kesen, bircok soru olusturan ve farkli ilgi gruplarinin
menfaatlerinin catistig1 bir siireci ifade etmektedir. Enerji donlisiimiinii savunmak
bazilar1 i¢in romantik ve ekonomik gelecegi tehlikeye diisiirebilecek bir caba olarak
goriilmektedir. Yapilan bircok arastirma, calisma ve anket neticesinde c¢ok farkli
sonuclarla karsilasilmakta ve bu itibarla bir fikir etrafinda toplanmak oldukga zor
goriinmektedir. Dogru bir karara varabilmek ic¢in enerji doniisimiinde gegmiste

yasananlara ve deneyimleri géz dniinde bulundurmak fayda saglayacaktir.

3.1. ENERJi DONUSUMLERININ TARIHI

3.1.1. Komiir ve Fosil Yakit Donemine Gecis

Yaklasgik 200 yil once sanayilesmenin bagsladigi donemde ekonomi ve
isletmeler biiyiik oranda yenilenebilir enerjiye dayali olarak faaliyet gostermistirts,
Daha petrol ve gaz bir rol oynamazken komiir aslinda uzun yillardir daha az miktarda
da olsa kullanilagelmistir. Bu nedenle o zamanlar i¢in genel olarak enerjiden
bahsetmek de pek miimkiin olmamaktadir. O donemde 6zellikle 1s1 elde etmek igin
odun kullanilmistir. Bunun yani sira ilkel motorlar1 ¢alistirmak i¢in olarak kullanilan
riizgar ve su giicii ve ayrica hayvan ve insan giiciinden bahsetmek miimkiindiir. Isinin
harekete doniistiiriildiigii anlamda enerji, o donem igin karsilasilan bir durum
olmamistir. Bunu miimkiin kilan ilk olarak buhar makinesi olmus ve bdylece
sanayilesmenin ve bugiin anladigimiz haliyle enerjinin ve etkilerinin ortaya ¢iktigi
goriilmistiir. Is1 tiretmenin en 6nemli tek kaynagi odun kullanimi olmustur. Bunun

disinda riizgar ve su, degirmen olarak veya teknelere gilic saglamak amaciyla

148 Ahuja, Eshan ve Smith, Michael. Energy Change - Insights from the 1st and 2nd Industrial
Revolutions and Recent Developments to help achieve the next Low Carbon Industrial Revolution,
2015, syf 28
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kullanilmis, insan ve hayvanin kas giicii ise yiik tasimak veya alet olarak kullanilmak
tizere fonksiyon almistir. Bu enerji kaynaklarindan yalnizca odun, su ve riizgar
stirdiiriilebilir kaynaklar olmakla birlikte Sonugta yine odun ve diger kaynaklar,
yetistirildiginden daha fazla kullanilir hale gelmis ve siirekli kullanim i¢in asiri
tikketimden kaginma ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi giindeme gelmistir. Odun gerek
yakit olarak gerekse de ev, tekne, ev esyast gibi sayisiz kullanim alani olmasi
nedeniyle merkezi bir 6nem tagimistir. Asir1 kullanim, zaman i¢inde hem kaynak
yetersizligini hem de stoklamayi giindeme getirmistir. Bunlarin tasinmasi ise hem
enerji yogunlugunun bulunmamast hem de agirliklar1 nedeniyle yiikksek maliyetlere
neden olmustur. Su ve odunun kitlig1 oldugunda iiretim siirekli veya gegici olarak
durma noktasina gelmistir. Yasanan giivensizlik, niifusun hizli artis1 ile daha da
yiikselmistir.

Komiiriin kullanilmaya baslamasi ile bu giivensizlik ortami kismen kalmistir.
Komiiriin tedarigi siirdiiriilebilir olana kadar her yil kullanim1 artmasa da neredeyse
siirsiz kaynak olarak goriilmesi yeni ekonomik imkanlari aralamig, iretimde
verimliligi artirmigtir4®,

Komiiriin biiyilk miktarda enerji icermesi ve demiryollariyla uzaklara
tasiabilmesi ile enerji ihtiyag olan her yerde dogal dalgalanmalardan etkilenmeksizin
kullanilabilmesi imkan1 dogmustur. Boylelikle sayisiz makine ve fabrikada daha
verimli siirecler ve teknik buluglar neticesinde {iretim arttirilabilmis ve sanayi
devrimine yol a¢ilmistir. Sonug olarak 1850’lerden sonra enerjiye dayali olarak niifus,
siyaset, yonetim ve ekonominin de etkilendigi sanayi bolgeleri ve devletlerde hizli bir

bliylime goriilmiistiir.

Iki yenilik bu gelismeyi ilave olarak etkilemistir. Birinci olarak, enerjinin
elektrik formunda ¢ok uzaklara taginabilmesi ve ikinci olarak petrol ve gazin buhar
makineleri gibi biiylik araglar gerektirmeyen, nispeten kiiclik motorlarda
kullanilabilmesi siirecin daha da hizlanmasina neden olmustur'®®. Sonug olarak ihtiyac
duyulan elektrigi iiretmek iizere biiyiik santraller ortaya ¢ikmis, bunlar ayni1 zamanda

sanayl tUretimini Onemi Olclide artirmistir. Bdylece, iklimsel dalgalanmalardan

149 Clark, Gregory ve Jacks, David. Coal and the Industrial Revolution, 1700 1869. European Review
of Economic History. 2007, syf 21
150 Mokyr, Joel ve Strotz, Robert, The Second Industrial Revolution, 1870-1914, (2003), syf 6
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etkilenmeksizin temin edilebilen ve ¢ok uzaklara dagitimi miimkiin olan merkezi
enerjiye dayanarak {iretim yapabilmek miimkiin olmustur.

200 yil 6nce yasanan bu enerji doniisiimii, bir ekonomik donemin sona
ermesine neden olmustur. Enerji yoniinden nispeten giivenilir ve siirdiiriilebilir bir
donemde bahsedilse de o donemin tiretimi halen daha hava durumuna, mevsimlere ve
dogal degisimlere genel olarak bagimli ve biiyiik belirsizliklere karsi hassas ve
bugiinkii anlamda siirdiirtilebilirlikten uzak bir sekilde bir yap1 olarak devam etmistir.
Bunda, hammaddede, siyasi ve toplumsal konularda yasanan zorluklar etkili olmustur.
Zira siirdiiriilebilir bir yapida, orada yasamay1 degerli kilan siyasi haklar, uzlasma ve
diger 6zelliklerin varlig1 gerekmektedir. 1800’1 yillarda bu sartlardan bahsetmek pek
miimkiin olmamustir.

Bu dénemde de enerji doniisiimii ani bir sekilde gergeklesmemis, yeni sanayi
modelinin ekonomiye tamamen yerlesmesi ve teknik, ekonomik, toplumsal veya
politik olarak sanayinin ekonomi modeline uyum saglamasi onlarca y1l zaman almstir.
Ayni sekilde giiniimiizde de enerji doniisiimiiniin hizli bir sekilde gerceklesmesinin
miimkiin olmayacag asikardir.

3.1.2. Petrol ve Atom Enerjisi

Komiiriin kullanilmaya baslanmasiyla kaynak yeterliligi ve kirlilik sorunu da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu sorunlar ikinci diinya savasindan sonra ta ki 1950’lerde
petrol ve niikleer enerjinin daha temiz ve gorece sinirsiz bir kaynak imkan1 verdigi
doneme kadar devam etmistir.

Petrol, 19. yiizyilin sonu itibariyle smai olarak yogun olarak kullanilmaya
baslamis ve tiim diinyaya yayilmis duruma gelmistir. Almanya’da 1940’11 yillarda bu
hammadde odak bir 6neme sahip olmus, kimya sanayide, enerji santrallerinde, 6zel
1sitma sistemlerinde ve hatta benzin olarak otomobilde kullanilmaya baglamistir,
savasin oldugu dénemlerde kritik rol oynamistir'®, Komiir ve petrol kimyasal olarak
bliylik benzerlikler tasimakla birlikte petrol bu alanlarda daha kolay kullanim
ozelligine sahiptir. Modern kimya sanayi, ¢ok sayida plastik iiriinler gelistirmis, enerji
kullanim1 artmis ve mobilite goriilmemis Ol¢lide Onemli hale gelmistir. Enerji

doniligiimiinii  bir gorevi de bu mobilitenin saglanmast veya uygulanabilir

151 Shawn P. Keller, Turning Point: A History Of German Petroleum In World War Il And Its Lessons
For The Role Of Oil In Modern Air Warfare, syf 3
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alternatiflerinin gelistirilmesi olmustur. Alman yonetimi, 1955’te atom bakanligi
kurmus, 1956’da atom planin1 uygulamaya sokmustur. SPD’nin 6nerdigi planda
“Kontrollii ortamda c¢ekirdegin pargalanmasi yoluyla ortaya ¢ikan niikleer enerji
boylece yeni bir ¢ag1 baslatmistir. Yeni enerji kaynagi ile refahin artirilmasindan tim
insanlik fayda saglayacaktir. Boylece atom cagi herkes igin baris ve 0Ozglirliik

olacaktir,”1%2

notlart diisiilmiistiir. Bu yolla federal yonetim, teknolojik olarak daha
ileride olan diger iilkelere yetisebilmek i¢in yapilacak atom arastirmalarina daha ¢ok
blitce ayirmak durumunda kalmistir. Sanayi ise geleneksel bir aligkanlik ve baglilik
icinde gelismelere uzak durmus ve yeni teknolojiyi gozardi etmistir.

Gerek bu gerekse de sonraki donemlerde, niikleer santralin elektrik ve 1s1 temin
edecegi, deniz suyunun tuzunu azaltacagi, kurak alanlar1 canlandiracagi, kuzeydeki
soguk evlerin 1sitilabilecegi, tiim nehirlerin yatagini degistirece8i gibi cesitli

aciklamalar da yapilmigtir’>3,

Kiiciiltiilmiis haliyle gemilerde, denizaltilarda,
demiryollarinda ve otomobillerde kullanilmas1 06ncelikle giivenlik problemi
olusturmustur. Bu yonde bir kullanim igin ¢ok agir koruma kalkanlar1 gerekmistir.
Niikleer enerji yalnizca temiz ve ucuz degil ayrica yiizyillarca siirebilecek
emisyonsuz bir enerji vadetmistir. Sayisiz yazar ve siyaset¢i bu hususu tartisilmasina
katilmistir. Halkta da atom enerjisi destek bulmustur. Atom plani, komiir madenlerinin
asirt isletilmesi neticesinde dogaya ve su kaynaklarina verilen zararin 6nlenmesi i¢in
bir firsat olarak goriilmiistiir. Bavyera eylate komisyonu iiyesi Otto Kraus ise, 1960’ta
yayinladigr “Atom Caginda Su kullanim1 ve Cevrenin Korunmast” yazisinda bazi
bilim adamlarinin, bazi politikacilarin ve vatandaslarin birtakim tehlikelerden
korktugunu belirtmistir.’® Ornegin barajlarin ¢ok da tehlikesiz olmadigimi, teknik

hatalar ya da doga giigleri tarafindan yikilabilecegini ve afete yol agabilecegini,

bunlarin yapiminin bile say1siz magdur yaratacagini igaret etmistir. Buna karsilik atom

152 Europeana, Atomplan fiir SPD,

https://www.europeana.eu/portal/en/record/2022022/11088_746CCB4B_AE50_4888 806D 4603198
D5AA2.html, (14/10/2018)

153 Meerwasserentsalzung, https://www.chemie-schule.de/KnowHow/Meerwasserentsalzung
(09/02/2018)

154 Dieter Kadner, Die Bayerische Landestelle fiir Naturschutz unter Professor Dr. Otto Kraus 1949-
1967, https://www.zobodat.at/biografien/Kraus_Otto_Ber-Bayer-Akad-f-Natursch-u-
Landschaftspfl_18 1994 0023-0032.pdf
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teknolojisindeki ilerlemeler ve niikleer santral yapiminin mantikli bir alternatif
oldugunu savunmustur.*>®

Medya da hemen hemen ayni destedi gdstermistir. Resmi diizeyde ise farkli
tartismalar glindeme gelmis, niikleer enerjinin atom bombasi tehlikelerini
hatirlatabilecegi goriisleri paylasilmistir. 1951-1952 yillarinda ilk niikleer santrallerin
kuruldugu Karlsruhe, Koln ve Julich’te ¢ok yogun tartigmalar yasanmistir.
Karlsruhe’de yasayanlar temel haklardan yasam ve viicut biitiinliigii haklarinin ihlal
ve tehdit edildigi gerekgesiyle mahkemeye basvurmuslar ve seffaf olmayan giivenlik
konularma dikkat ¢cekmislerdir. Davalar tiim eyaletlerde biiyiik ilgi uyandirmis ve
konuyla ilgili birgok yazi yazilmistir. Ayrica davacilar geri kafalilikla ve sorun
¢ikarmakla suglanmistir. Frankfurter Allgemeine Gazetesi, 1956 yilinda kampanyay1
“Dévenlerle Atom Enerjisine Kars1 Direnis” baslhigi ile yansitmustir. 1%

1973’te yasanan petrol krizi, Arap tilkelerine bagimlilig1 giin yiiziine ¢ikarmis
ve atom enetjisi ile enerji donlisiimiiniin saglanmasi ¢abalarin1 desteklemistir. Ayrica
enerji ihtiyaci artis gostermis, petrol darbogazi baslamis, maliye bakani Helmut
Schmidt tehdit eden bir enerji problemi konusunda uyarida bulunmustur. Devam eden
ekonomik gelismenin ve iiretimin oniinde 6nemli bir engel oldugu ifade edilmistir.
Niikleer ekonomi sektorii de bakana destek vermis ve 2000 yilina kadar birincil enerji
thtiyacinin %50’sini karsilama teklifinde bulunmustur. Boylelikle tedarigin giiven
altina almabilmesi i¢in yeni 35 niikleer santral kurulmasi planlanmigtir. Bunlar
yalnizca elektrik temin etmek i¢in degil ayn1 zamanda kimya sektoriine proses 1s1s1
iiretmek ve petrol yan {riinleri tiretimini desteklemek i¢in planlanmastir.

Onceleri elestirilerde bulunan medya, zaman icinde olumlu yorumlarda
bulunmaya baslamis, Spiegel dergisil973’te niikleer santrallerin sayisinin iki katina
cikarilmasi gerektigini vurgulamis, Stiddeutsche Zeitung ve Handelsblatt gazeteleri
yalnizca atom enerjisinin petrolii ikame edebilecegini ve enerji tedarigini  giivenceye

alabilecegini yazmistir.®’

15K raus, Otto 1960: Bis zum letzten Wildwasser? Gedanken {iber Wasserkraftnutzung und
Naturschutz im Atomzeitalter, Aachen

1%6 Rolf Jiirgen Gleitsmann, Der Vision atomtechnischer Verheifungen gefolgt: Von der Euphorie zu
ersten Protesten — die zivile Nutzung der Kernkraft in Deutschland seit den 1950er Jahren -
http://ejournal.uvka.de/spatialconcepts/wp-content/uploads/2011/04/spatialconcepts_article_1232.pdf
(02/02/2019)

157 Schaaf, Christian Die Kernenergiepolitik der SPD von 1966 bis 1977, Magisterarbeit, 2002, syf 56
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3.1.3. Niikleer Enerji ve Petrole Bagimliligin Azalmasi

Niikleer santrallerin kurulacagi bolgelerde 6zellikle tarimsal arazilerde halk,
kendi sagliklar1 ve Uiriinlerinin olumsuz etkilenecegi kaygisi ile karsi ¢gikmislardir. Bu
hareketlerin en 6nemlilerinden biri Whyl bélgesinde yasanmistir. Baden-Wiirttemberg
eyaletinde Fransa sinir1 ve Ren nehri kiyisinda bulunan Wyhl, {iziim ve sarap tireticiligi
yapan kiigiik bir yerlesim yeri iken 1971 yilinda niikleer santral sahasi olarak ve ikinci
bir Ruhr bolgesi yapilmak iizere planlanmistir. Niikleer santral sahasi olarak
belirlenmesinin ardindan yerelde direnis baslamistir. Insaat iznin verilmesi iizerinde
17 Subat 1975’te yapima baslanan santral ertesi giin yerel halk tarafindan isgal
edilmistir. Polis miidahalesi ile tahliye edilen halkin goriintiileri konunun ulusal bir
tema haline gelmesine neden olmustur. Daha sonra bdlgedeki sarap {ireticilerin de
miidahil olmas1 ve Freiburg Universitesi’nden akademisyenlerin de bilimsel katkilari
sonucunda giderek artan direnis iizerine 21 Mart 1975’te idari yarg1 ingaat iznini iptal
etmistir. Yasananlar “Wyhl Modeli” adiyla 6rnek bir durum teskil etmis ve Avrupa’nin

birgok yerinden insanlarin bolgeyi gdérmeye iizere gelmelerine neden olmustur®®8,

Bu gelismeler neticesinde niikleer enerji temasi tiim iilkede biiylik halk
gruplarin1 hareketlendirmis ve 1980’de Yesiller Hareketi’nin dogmasina neden
olmustur. Cevreci duruslar1 nedeniyle kisa siirede biiyiiyen bir destek bulan yesiller
hareketi 1986°’da Cernobil patlamasi ile daha da giiclenmistir. Bu durum, niikleer
enerjiye bakis agisinda siyasi partiler arasinda da ¢esitli birlikteliklere ve enerjide

doniisiimiin tekrar giindeme gelmesine neden olmustur.

Bu konu {izerine birgok arastirma yapilmis, niikleer enerjinin sonlandirilmasi, yeni
teknolojiler gelistirilmesi, enerjinin daha verimli kullanilmasi, enerji ihtiyaci ve
ekonomik biiyiime konusunun birlikte ele alinmamasi diisiinceleri kaleme alinmustir.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri de, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda en 6nemli
katkiy1 yapan ve Brundtland Komisyonu olarak bilinen BM Cevre ve Kalkinma Diinya
Komisyonu iiyesi Federal Almanya Arastirma ve Teknoloji Bakan1 Volker Hauff’ un
kitab1 “Von der Emporung zur Reform— Energiewende, (Isyandan Reforma- Enerji

Doniistimii)” olmustur. Kitabinda Hauff, niikleer enerjinin sonlandirilmasina yonelik

18 Environmental Justice Atlas, Wyhl anti-nuke movement in Kaiserstuhl, Germany,
https://ejatlas.org/conflict/whyl-in-germany , (25/10/2017)
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adimlarla ilgili 6nerilerde bulunmustur. Bu 6nerilerin Almanya’da dikkate alindigini

sOyleyebiliriz.

Federal Almanya, bir yandan niikleer enerjiden ¢ikmaya calisirken, diger
yandan yeni nesil niikleer enerjiye de yatirrma devam etmektedir. Ulusal diizeyde,
Max Planck Enstitiisiinde Wendelstein 7X projesi, kiiresel diizeyde ise ITER projesi
ile glines enerjisini taklit eden atom birlestirme teknolojisi yani flizyon enerjisi

tizerinde de 6nemli ¢calismalar gerceklestirmekte ve finansal kaynaklar ayirmaktadir.

3.1.4. Mevcut Enerji Doniisiimii
3.14.1. Hedef

Hali hazirda devam eden Enerji Doniisiimii’niin hedefi basit¢e niikleer enerji
kullaniminin sona erdirilmesi, fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerjinin ikamesi,
iklim degisikligine neden olan gaz emisyonlarinin azaltilmasi olarak tanimlanabilir.
Plana goére 2022 yilinda son defa niikleer santralden elden edilen elektrik sebekeye
verilecektir. 2050°ye kadar elektrik ihtiyacinin  %80’i yenilenebilir enerji
kaynaklarindan karsilanacak, birincil enerji ihtiyac1 2008’e gore %50 diisiiriilecek ve

sera gaz1 emisyonlar1 1990 yilia kiyasla %95 azaltilacaktir'®®,

Tablo 20: Enerji Doniisiimii Hedefleri ve Mevcut Durum (2017)

2017 2020 2030 2040 2050
Sera Gaz1 Emisyonu
Seragazi Emisyonu %-27,5 min. min min. Seragazi
(1990’a gore) %-40 %-55 %-70 noétral
%-80 ile -
95
Yenilenebilir Enerji
Briit Enerji 15,9 % 18 % 30% 45% 60%
Tiiketimi Pay1
Briit Elektrik 36 % min.%35  min. %50 min. %65 min.%80
Tiiketim Pay1 EEG EEG
2017: 2017:
%40 ile %55 ile
45 60

arasinda arasinda
2025’¢ 2035’e
kadar kadar
Briit Ist Tiiketim 13,4 % 14 %
Pay1

159 BMWi, Zweiter Fortschrittberict zur Energiewende, Berichtsjahr, 2017, 2019, syf 16
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Birincil Enerji?
Tiketimi  (2008’e
gore)

Nihai Enerji®
Verimliligi  (2008-
2050)

Briit Elektrik
Tiketimi  ¢(2008’¢
gore)

Binalarda Birincil
Enerji Ihtiyac
(2008’e gore)
Binalarda Is1

Ihtiyaci (2008’
gore)

Ulastirmada Nihai
Enerji Tiiketimi
(2005°e gore)

Verimlilik ve Kullanim

-55%
-20% »  -50%

1,0% 2,1 % yillik (2008-2050)
yillik
(08-17)
-3,3%

-10% > -25%
-18,8 %

>-80 %

-6,9 % -20 %
6,5 %

-10% -40%

a. Komiir, petrol enerjisi gibi doniisiime ugramaksizin elde edilen enerji
b. Enerji doniisiimii ve iletimi sonrasinda enerjinin kalan kism1
c.Ulke icindeki tiim elektrik iiretimi ve yurtdisina giden elektrikten yurt igine
girenin ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikan toplam
Kaynak: BMWi, Zweiter Fortschrittberict zur Energiewende, Berichtsjahr 2017,2019, syf 16
Bu hedefler disinda, diger hedefler bashigi altinda tedarik giivenliginden,

arastirma gelistirme ve istthdam siireclerine kadar 6nemli belirlemeler yapilmistir.

Bunlar Tablo 21 altinda verebiliriz.

Tablo 21: Diger Hedefler ve Enerji Doniisiimii Cergevesi

Tedarik Giivenligi

Almanya’da enerji talebinin her zaman etkin
tutulmasi

Niikleer Enerjinin Terkedilmesi Son niikleer santralin 2022’de kapatilmasi

Uygun Fiyat

Rekabet Edilebilirlik

Cevresel Etki
Sebeke Yayilimi

Sektor Eslestirme
Is1 Doniisiimii
Dijitallesme

Arastirma Gelistirme

Yatirim, Kalkinma, istihdam

Enerji bedelinin uygun olmasi, Almanya’nin rekabet
kapasitesinin korunmasi

Enerji temininde ¢evre, iklim ve doganin korunmasi
Sebekenin ihtiyaca uygun olarak yayilmasi ve
modernize edilmesi

Etkin bir sektdr eslestirmenin saglanmasi; enerji
doniisiimiinde 1s1 dondsiimiiniin ve dijitallesmenin
saglanmasi

Enerji Temininde gelecege doniik inovasyonun
tesvik edilmesi

Almanya’da istihdamin korunmasi, gelistirilmesi,
refah ve yasam Kkalitesinin stirdiiriilebilirliginin
temini

Kaynak: BMWi , Zweiter Fortschrittberict zur Energiewende, Berichtsjahr 2017,2019, syf 17
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Bu hedefler hem ilham verici hem de kisa siirede kaydedilen ilerlemelere gore
gercekei olarak tanimlanabilir. 2000 yilindan 2014 yilina kadar briit elektrik
kullaniminda yenilenebilir enerjinin payr %6,2’den yaklasik %26’ya yiikselmistir.
Hedeflere ulasilabilmesi i¢in bu hizin devam etmesi gerekmektedir.°

Enerji doniisiimiiniin hedeflerini géz Oniinde bulunduruldugunda sanayi
devriminden sonra kapsamli bir sekilde ekonomik yapinin degisiminin séz konusu
olacagini ve dolayisiyla yasamimizi ve ekonomik hayatimizi degistirecegini 6ngoérmek
miimkiindiir. Ancak bu degisimin yasanmasi uzun bir siire alacagindan, bu yondeki
kararlilik 6nem tasimaktadir. Federal yonetim, bu nedenle sonraki nesillerin gorevi
olarak tanimlamakta, hedeflere siki sekilde baghh kalip gerektiginde adimlar
diizeltmek gerektigini vurgulamaktadir.

Belirtmek gerekir ki, yenilenebilir enerji kanunun ile yasanan gelismeler,
tilkenin dis ticaret politikasi ile de karsilikli etkilesim halindedir. Almanya, stratejik
olarak teknoloji iireten iilke imajini canli tutmak tizere teknoloji gerektiren alanlarda
ar-ge ve yatirim ortamint siirekli tesvik etmektedir. Boylelikle tiim diinyada
yenilenebilir enerjiye talebin artmasi, bu alanda teknoloji iireten Almanya’ya rekabet
avantaji saglamaktadir. 2000-2010 yillar1 arasinda diinyadaki yenilenebilir enerji
sistemlerine olan talep nedeniyle Almanya’nin yenilenebilir enerji teknoloji
ekipmanlarindaki ihracati, toplam ihracatinin % 0,75’inden %1,9’a ¢ikarak iki kattan

fazla artmigtir. Sadece giines enerjisi ekipmaninin ihracati ise 7 kat artmigtir. 6%
3.14.2. Yenilenebilir Enerji Kanunu: Tarihi ve Gelisimi

Heniiz daha 1990 yilinda Almanya’da yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrigin pay1
% 3,1 diizeyinde olup bu 17,1 milyar kilovatsaate esdegerdir. 2012°de ise bu oran
yaklasik %800 oraninda artmis, 136,1 milyar kWh’e ¢ikmustir.

160 BMWi Erneuerbare Energien in Zahlen: Nationale und internationale

Entwicklung im Jahr 2013, 2014, Berlin

161 Erneuerbare Energien: Deutschland baut Technologie-Exporte aus, Felix Groba, Claudia Kemfert,
DIW Wochenbericht, Nr.45.2011, syf 26
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Sekil 20: YE Kaynaklarindan Briit Elektrik Uretimi, Milyar Kwh
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Kaynak: BMWi, Basis Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat);
Stand: Februar 2018,
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Infografiken/Energie/entwicklung-
stromerzeugung-erneuerbare-energien-deutschland.html , Erisim:15/10/2018

1991 yilinda yiirtirliige giren Elektrik Katilim Kanunu (StrEG), sonrasinda
2000 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerjinin Onceligi Kanunu (EEG), 2004
yilinda yiiriirliige giren EEG kanunu 1. Degisikligi, 2009 yilinda yiiriirliige giren EEG
2. Degisikligi ve 2012 yilinda yiiriirliige giren EEG 3. Degisikligi, yenilenebilir enerji
kaynakl1 elektrik iiretiminde artiglarin yasanmasina neden olmustur.

1990’11 yillarda Sekil 20°de goriilecegi iizere hidroelektrik en ¢ok kullanilan
kaynak olarak goriilmektedir. Giines ve riizgar enerjisinin katkisi, yliksek maliyetleri
nedeniyle diisiik diizeyde kalmistir. Bu durum, 1991°de ¢ikarilan ve sistemde iki
yenilik getiren Elektrik Besleme Kanunu ile degismistir. Kanunla, -elektrik
tedarikgilerine, yenilenebilir enerjiden elde edilmis elektrik alma zorunlulugu ve
ayrica bunun i¢in asgari bedel ddeme sart1 getirilmistir. Bu sistemden, riizgar,
hidroelektrik, biokiitle tesisleri fayda saglamistir. Ancak giines enerjisi tesisleri
yiiksek maliyetlere ve ¢ok kiiclik bir piyasaya hitap etmenin zorluklarina maruz
kalmis, bdylece yenilenebilir enerjinin paymin yavas artmasina neden olmustur.
Ancak 2006 yilindan itibaren teknolojideki gelismeler ve deneyimlerin artmasi ile

giines enerjisi yatirnm maliyetlerinde yillik ortalama % 13 ve toplamda %75 azalma
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goriilmiis’®? ve oOzellikle giines enerjisi santrallerinin kurulumunda yiikselen bir

egilime gecilmistir.
3.1.4.3. Niikleer Enerjiden Cekilme Siireci 1 ve 2. Evreler

Durum, 1998 yilinda SPD-Yesiller Koalisyonu’nun se¢gimden galip ¢ikmasi ile
enerji doniisiimii konusu temel bir 6neme sahip olmus ve niikleer enerjiden gekilme
stireci ve yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi konusu iki ana hedef olarak ortaya
cikmistir. 2000 yilinda federal hiikiimet riizgar, fotovoltaik, biokiitle, jeotermal ve
hidroelektrigi kapsayan Yenilenebilir Enerji Kanunu’nu ¢ikarmistir. Ik bakista fazla
yenilik getirmeyen yasa, siire¢ ig¢inde garanti fiyati taahhiidii diizenlemesini
getirmistir. Buna ilave olarak yenilenebilir enerjinin daha da canlanmasini saglayacak
20 y1l boyunca alim garantisi getirilmistir.

Buna paralel olarak hiikiimet, enerji girisimcileri ile niikleer enerjiden
cekilmeyi basarmak tlizere anlagmaya varmis ve 2002 tarihli Atom Enerjisi Kanunu’nu
degistirmistir. Bu diizenleme ile niikleer santrallerden elde edilen elektrik miktarinda
sinirlandirma yapilmis ve bu santrallerin ¢alisma omrii 2021 olarak belirlenmistir.
Belirlenen bu yilda son niikleer santralin kapatilmasi ongoriilmiistiir. SPD’nin de
paralel hareket etmesi nedeniyle boylelikle Yesillerin ve ¢evreci gruplarin talepleri
bliylik oranda karsilanmis ve gereken ¢ogunluk saglanmistir. Ancak ekim 2009°daki
secimde CDU/CSU ve FDP koalisyonunun iktidara gelmesi {izerine durum
degismistir. Bu iktidar da niikleerden c¢ekilmeyi kabul etmekle birlikte niikleer
santrallerin calisma Omriinii uzatmis ve bu nedenle halkin ve muhalefetin agir
protestosu ile karsilasmistir. SPD, Yesiller, Sol ve 9 eyalet, konuyu anayasa yargisina
tasimis ancak birkac ay sonra buna ihtiya¢ kalmamistir. Zira 11.03.2011°de
Fukusima’da meydana gelen niikleer santraldeki patlama, 25 y1l 6nce Cernobil’dekine
benzer agir bir ¢evre felaketine neden olmus ve durumu tekrar tersine ¢evirmistir.

Deprem ve niikleer felaket nedeniyle 15.000 kisinin hayatini1 kaybettigi, 2500
kisinin kayboldugu, toplam zararin ise 180 milyar Euro oldugu Fukusima’da, meydana
gelen deprem ve bunun neden oldugu tsunami dalgalarn ¢ekirdek erimesine neden
olmustur. Giivenlik 6nlemleri basarisiz olmus ve biiyiik miktarda radyoaktif materyal

sizintis1 meydana gelmis, denize ulagsmis ve tiim diinyaya yayilma tehlikesi ortaya

182 Frauenhofer ISE Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland, syf 8, (19.10.2018)
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¢cikmistir. Deprem ve tsunami sonucunda bir Cernobil’dekine benzer reaktor patlamasi
yasanmasi kiiresel bir korku haline gelmis neyse ki boyle bir olay yasanmamustir.
Keza, uzun vadede etkileri ile ilgili giivenilir agiklamalar heniiz yapilamamis olsa da
kazadan etkilenen magdur sayis1 da diisiik kalmistir. WHO raporuna gore, felaketten
en ¢ok etkilenen iki bolgede, ilk yil radyasyon orani 12-25 millisievert (mSv) olarak
Olciilmiistiir. Bolgede, 16semi igin ilave risk %7, gdgiis kanseri i¢in ilave risk %6, kitle
kanser tiirleri i¢in ilave risk %4 ve tiroid kanseri i¢in ilave risk %70 olarak tahmin
edilmektedir'®®. Rapordaki beklentiler, Japonya Cevre Bakanligi tarafindan “asir1”
olarak  degerlendirilmisken, Greenpeace gibi g¢evre oOrgilitleri tarafindan kanser
risklerinin kiigiimsendigi yorumlarina neden olmustur.®4

Fukushima felaketinin yansimalar1 uluslararasi alanda oldugu gibi Almanya’da
da giiclii olmustur. Alman Sansdlyesi Angela Merkel, Atom-Moratoryumu ilan etmis,
tiim niikleer santrallerde giivenlik incelemesinin yapilmasi ve en eski yedi niikleer
tesisin 3 ay siire ile durdurulmasi talimati vermistir. Sonrasinda hiikiimet, yeni bir atom
kanunu ¢ikarmais, kisa siire dnce tesislerin kapatilmasi icin verilen uzatma, yeniden
kisaltilmigtir. 17 santralden sekizinin isletme izni sona ermis, kalanlarin ise 2022’ye
sebekede kalmasi planlanmistir. Kanun, FDP-Yesiller koalisyonun 2002 yilindaki
diizenlemesine benzer ancak daha kat1 bir sekilde detaylandirilmis halde son siireyi
2022 olarak belirlemistir.

Enerji dontisiimiin iki temel hedefinden biri olan niikleer enerjiden ¢ikilmasi
hedefine bu haliyle ulasildig1 sdylenebilir. Buna paralel olarak yenilenebilir enerjinin
yayginlastirilmasi konusunda muhafazakar liberal hiikiimet doneminde biiyiik adimlar
atilmistir. 2013’te yenilenebilir enerji, EEG yasasinin ¢ikmasindan bu yana 4 kat
artarak elektrik ihtiyacinin %25,3’tinti karsilamig ve 145,8 milyon ton daha az CO2
emisyonu saglanmistir'®. Federal Cevre Bakanlig, girisimciler, ¢evre kuruluslar ve

siyasi partiler, artik yenilenebilir enerji kanununu takdir etmekte ve bunu yenilenebilir

163 WHO, Health Risk Assessment from the nuclear accident after the 2011 Great East Japan
Earthquake and Tsunami based on a preliminary dose estimation,
http://www.who.int/ionizing_radiation/pub_meet/risk_assessment_radiation_japan_2013_exec_en.pdf
(10/04/2018)

164 Royal Society of Chemistry, Fukushima disaster predicted to raise cancer rates slightly
https://www.chemistryworld.com/news/fukushima-disaster-predicted-to-raise-cancer-rates-
slightly/5948.article, (07/07/2018)

185 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMW1i) 2014a: Entwicklung der Erneuerbaren
Energien in Deutschland, 2013, Berlin. Syf 32
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enerjinin ve enerjide donilisiimiin gelistirilmesini saglayacak kiiresel bir basar1 araci
olarak degerlendirmektedirler. Halk arasinda da benzer bir kanaat bulunmaktadir.
2014 yilinda yapilan bir ankette, halkin %90’indan fazlasi yenilenebilir enerjinin
yayginlastirilmasini  “6nemli-gok &nemli” bulmustur.'®® Baska diger iilkeler de
Ozellikle yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrigin en azindan borsada giderek daha
da degerli olmasi nedeniyle benzer yasal diizenlemeler hazirlamakta veya
uygulamaktadir. Bu sekilde iiretilen elektrigin geleneksel santrallerden elde edilene
gore daha ucuz dagitilabilmesi, bu anlamda dogru yolda olunduguna dair bir gosterge
olarak alinabilir. EEG kanunun bir sonucu olarak olusan spot borsa, enerji piyasasi
icin bircok soruna neden olmustur. Ayni sekilde yenilenebilir enerjinin 6nemi
olmadig1 zamanlar higbir sorun ortaya c¢ikarmayan birgok gelisme Onceden
goriilememistir. Bu siire¢ sonrasinda hangi yenilenebilir enerji kaynaklarinin Almanya
icin Ozellikle daha uygun oldugu, 6zel destek gerektigi hususlar1 giindeme gelmistir.
Boylelikle enerji temininin merkezi olmayan kaynaklarla basarilabilmesinin miimkiin
olup olmadigi, ulusal veya Avrupa capinda bir sistem birligine ihtiyacin olup olmadig:
sorular1 ortaya ¢ikmustir'®’. Ayrica, yenilenebilir enerjinin yaygilastirilmasma mi
yoksa enerji kullanimi veya 1s1 yalittmina m1 6ncelik verilmesi gerektigi yogun olarak
tartisilmistir.

Bir enerji sisteminin degistirilmesi siirecinde bunun gibi bir¢ok halledilmesi
gereken konular ortaya ¢ikmistir. Buna ilaveten, yenilenebilir enerji performansinin
artirtlabilmesi i¢in gereken ¢6ziim yollar1 da siirekli olarak gelistirilmektedir. Ancak
sanayilesmeden bu yana hala, yenilenebilir enerjinin hava sartlarina ve mevsimlere
olan bagimlilig1 ve enerjinin depolanmasi konusu, devam eden iki miicadele alan
olarak bulunmaktadir. Bu iki konunun da enerji temin giivenligi anlaminda énemli

etkileri bulunmaktadir.

166 AEE 2014, 92 Prozent der Deutschen wollen den Ausbau Erneuerbarer Energien,
http://www.unenlich-viel-energie.de/92-prozent-der-deutschenwollen- den-ausbau-erneuerbarer-
energien (16.7.2018)

187 Umweltbundesamt, Klimapolitischer Beitrag kohlenstoffarmer Energietréiger in der dezentralen
Stromerzeugung sowie ihre Integration als Beitrag zur Stabilisierung der elektrischen
Versorgungssysteme Endbericht, 2013
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3.1.5. EEG’nin Uygulanmasi

3.15.1. Komiir, Petrol ve Gaz

Komiiriin ve petroliin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte, kaynaklarin
bitebilecegi endisesi de baslamistir. Bu endiseler, 1970’lerden itibaren yogunlasmis,
Roma Kulubii’'nde tartisilmis, zamanin sansolyesi Helmut Schmidt doéneminin

168 ve

baslarinda enerji, enerji temini ve enerji kitlig1 konular tartisilmaya baslanmis
Freiburger Cevre Enstitiisii ve bir¢ok uzman tarafindan benzer degerlendirmeler
yapilmistir. Mevcut enerji doniisimii siirecinde de ayni kaygilar 6nemli rol
oynamakta, hatta federal hiikiimet, enerji doniisiimiiniin petrol ve gaz kaynaklarinin
sona erebilecegi ve enerji ithalatina olan bagimliligin azaltilmasini merkezi bir sebep
olarak belirlemistir.

Temel olarak bu kayginin bir gercekligi bulunmaktadir. Fosil enerji
kaynaklariin bir giin sona erecegi siiphesiz olmakla beraber ne zaman sona erecegi
ve pahali olacagi 6nem tagimaktadir. 2000 yilinda EEG yasasinin yiiriirliige girdikten
sonra, diinyada enerji kullanim1 ve petrol/gaz fiyatlarinda Onemli artiglar
goriilmiistiir’®®. Fiyatlarda daha da artis olacag kesin goriindiigiinden, enerji teminini
garantiye alabilmek i¢in yenilenebilir enerjiye gegis zaten gerekli bulunmaktadir. Fosil
yakitlarin fiyatlarindaki artig devam ettigi durumda, alternatif yenilenebilir enerji 6nce
daha rekabet edebilir bir diizeye ¢ikacak, daha sonra ise fiyati daha uygun hale
gelecektir.

Tiim diinyada, politikacilar i¢in ekonominin gelismesine 6nemli katki koyacak
hususlardan biri olarak enerji fiyatlarinin diismesi goriilmektedir. Ancak ¢evre
acisindan bakildiginda, fosil enerji kaynaklari, emisyonlar1 nedeniyle istenmeyen
sonuglara neden olmakta ve bu nedenle asil problemin bu kaynaklarin kitlig1 olmadig
goriilmektedir. Tam tersine bu kaynaklarin mevcut hali dahi uzun bir siire daha ihtiyaci
karsilayabilecek ve dolayisiyla enerji teminine giivence saglayabilecek durumdadir.

Ancak zaman iginde daha da ¢ok kullanilacak olmasi CO2 saliniminin da daha da

188 Deutsche Geschichte: Von den Anfingen bis zur Wiedervereinigung, Martin Vogt, Stuttgart,
Metzler, 1994

169 Energie Sparen im Haushalt, Preisentwicklung, Ol und Gas, https://www.energiesparen-im-

haushalt.de/energie/bauen-und-modernisieren/modernisierung-haus/heizung-
modernisieren/heizungsanlage-erneuern/preisentwicklung-oel-und-gas.html, (09/12/2018)
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artmasina neden olacaktir. Kisa bir siire dnce, fosil enerji kaynaklarin kitligi kaygiya
neden olmakta iken simdi ise iklim degisikligine neden olacak gazlar nedeniyle komiir,
petrol, gaz gibi hala zengin olan kaynaklarin kullanimindan kaginmak ve yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanmak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kural olarak bu kaynaklar da giivenli enerji temini sunmaktadir. Ancak
mevsim ve hava sartlar1 nedeniyle ortaya c¢ikan dogal dalgalanmalar 6nemli
problemler dogurmaktadir. Sanayi Oncesinde bu dalgalanmalar daha az etki

etmekteyken giiniimiizde buna iliskin olarak 6nemli ¢calismalar yapilmaktadir.
3.15.2. Dalgalanmalar ve Depolama

Yenilenebilir enerji kaynaklari, biiyiik 6l¢iide riizgara ve giines 1sinlarina baglh
oldugundan, zorunlu olarak iiretimde dalgalanmalara maruz kalmaktadir. Bu itibarla,
stireklilik ve yogunluk itibariyle degisiklik gosteren iiretim Slgekleri ortaya ¢ikmakta
ve devamli surette hizmete hazir bulundurulamamaktadir. Almanya’da giines
isinlarmin kosullar itibariyle, solar tesisler, yillik 8760 saatin yarisindan az bir
performans ile ve cogunlukla da kismi giigte calismaktadir'™.

Ancak doganin, yasanan dalgalanma anlamda bir telafi sistemi oldugu
sOylenebilir. Fotovoltaik tesisler yaz doneminde ve Ogle saatlerinde en yiiksek
performansta calismakta ve bu donemde enerji ihtiyact 6zellikle yiiksek olmaktadir.
Kis doneminde ise bu tesislerin verimliligi diiserken bu sefer riizgar santrallerinin
verimliliginde artig goriilmektedir. Bunun yaninda, bolgeden bdlgeye ve donemsel
olarak riizgar ve giines iliskisinde degiskenlikler goriilmekte, kendi aralarinda bir telafi
durumundan bahsedilebilirse de smirli diizeyde bir enerji temin giivenliginden
bahsedilebilmektedir. Bu durumu daha kontrollii yonetebilmek i¢in goérece daha stabil
hava sartlarina sahip iilkelerden enerji temini konusu giindeme gelmektedir. Bu

171" Sahra ¢oliinde

cercevede Onemli calismalardan biri olan Desertec projesinde
elektrik tireterek Avrupa’ya iletmek planlanmaktadir. Roma Kuliibii'niin Alman
Birligi, uluslararas1 aglar ve 6zel girisimlerin kurucu oldugu Desertec vakfi, 2009

yilinda sivil toplum girisimi olarak hayata gecirilmistir. Desertec’in mottosuna gore,

170 Farunhofer, Aktuelle Fakten zir Photovoltaik in Deutschland,
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/aktuelle-fakten-zur-
photovoltaik-in-deutschland.pdf, (13/02/2019)

111 Desertec Foundation, https://www.desertec.org/
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collerde alt1 saat i¢inde elde edilen enerji, tiim insanligin bir yilda tiikettigi enerjiye
esittir’2. Ancak burada da ortaya cikan birgok teknik, ekonomik ve politik sorunlar,
hedeflerin uzak bir gelecege ertelenmesine neden olmustur. Bu aksakliklara ragmen
enerji donilislimiiniin basaris1 i¢in Avrupa diizeyinde bir isbirligi gerekli goriilmektedir.

Is1 ve elektrigin depolanabilmesi durumunda ise bu yondeki ¢alismalara ihtiyag
duyulmamaktadir. Isinin depolanmasinda, kisitli imkanlar, yliksek maliyetler ve kayip

soz konusu olmaktadir!’.

Bunlar, enerji formlarinin birbirine doniistiigli ve
depolamanin kaginilmaz oldugu durumlarda 6zellikle ortaya ¢ikmaktadir. Elektrigin
depolanmasi ayrica daha giicliik gostermektedir. Elektrik depolanmasinda imkanlarin
kisitliligi, maliyetlerin yiiksekligi ve kayip oran1 daha da yiiksek olmakta bu da su an
icin depolamanin daha kiicliik Olcekte ve kisa siireligine yapilabilmesine neden
olmaktadir. Thtiyaca gore su kiitlesini serbest birakarak elektrik iireten pompali enerji
depolama sistemleri bu g¢ercevede ¢ok tartisilmistir. Ancak bu yontem de, dogaya
biiyiik oranda miidahale gerektirmekte, sinirli performans saglamakta ve kisa siirede
deponun bosalmasi ile sonu¢lanmaktadir. Bu sistemler kisa siireli darbogazlar i¢in
¢Oziim liretebilmekle birlikte uzun siireli enerji temini glivenligini saglayamamaktadir.

Baz1 projelerde, elektrigin 1siya doniistliriilmesine yonelik calismalar
bulunmaktadir. Bu ve buna benzer caligmalarin sonu¢lanmasi halinde bir ¢oziime
ulasilmasi beklenmektedir. Bu siirecte, dogal olarak oncelikle biiyiik 6lgekte enerjinin
depolanmasin1 miimkiin kilan bataryalarin ve benzer mekanizmalarin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda, komiir ve gaz gibi depolanabilir
formda bulunabilen ve dalgalanma durumu yasanmayan bir ¢esit olan biokiitle enerjisi

bu anlamda 6nemli bir alternatif olusturmaktadir.
3.1.5.3. Biokiitle

Yenilenebilir enerji teknolojileri icinde oOnemli kaynaklardan biri olan
biyokiitle, bitkisel, hayvansal ve organik kokenli kentsel atiklardan elde edilen canhi
veya cansiz biyolojik maddelerin enerji kaynagi olarak kullanilmasi olarak

tanimlanabilir. Giines enerjisinin depolanmis bir formu olarak biokiitle, temel olarak

172 Desertec Foundation, http://www.desertec.org/
173 Ziegler et al. Storage Requirements and Costs of ShapingRenewable Energy Toward Grid
Decarbonization, Joule3, 2134-2153September 18, 2019
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bitkilerin fotosentezinden kaynaklanmaktadir. Giines enerjisi aracilifiyla havadaki,
sudaki ve diger besin araclarindaki karbondioksit biokiitleye donligmekte; boylelikle

odun, seliiloz, seker, nisasta, yag ve protein ortaya ¢ikmaktadir'’

. Biokiitle enerjisinde
farkl1 bircok organik maddenin, hayvansal ve bitkisel atiklarin kullanilmasi da
miimkiin olmaktadir. Hayvan yetistiriciligi sektoriinde 6zellik biiyiik miktarlarda sivi
formda atik iiretilmekte ve bunlarin kullanim1 ayn1 zamanda biiyiik bir ¢evre sorununa
da ¢6zlim olmaktadir. Buna ilave olarak, tarimda veya mezbahanelerde atiklar, evlerde
ve sanayi tesislerinde organik ve yanabilir ¢opler ve tam olarak yenilenebilir enerji
sayllmasa da deponilerde veya madenlerde gazlar olugsmakta ve bunlar enerji
tiretiminde kullanilabilmektedir. Bunlarin diginda bazi biokiitle tipleri, enerjilerini
depolanmis ve ihtiya¢ halinde kullanilabilir bir sekilde bulundurabildikleri i¢in 6ne
cikmaktadir.

Bu o6zellikleri nedeniyle yalnizca hazirda bulunan atiklar kullanilmamakta,
ayn1 zamanda enerji amagli olarak biokiitle iiretimi de yapilmaktadir. Uzun yillar, agag
pargalar1 1sinma amacl olarak kullanilmis, giiniimiizde ise pellet olarak 6nemli bir
kaynak olarak ortaya ¢cikmistir. Agaglarin yavas biiylimesi konunun uzun déneme
yayilan bir perspektif ile degerlendirilmesine neden olmaktadir. Kisa donemde ise
misir, oldukca 1yi bir enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikmakta ve son donemde yogun bir
sekilde ekim dikimi yapilmaktadir!’.

Tablo 22: Federal Almanya’da Biyokiitle Ekim Alanlari

Ekilen Alan (Ha)

Hammadde 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Biogaz 900.000 | 1.162.500 1.269.000 1.354.000 @ 1.340.000 & 1.394.000 @ 1.374.000
Mistr (silaj) 700.000 | 834.000 848.000 877.000 872.000 911.000 913.000
Tahil Veriyok 40.800 142.000 159.000 151.000 173.000 160.000
(¢cekirdek)

Tahil (silaj) Veriyok = 111.000 102.000 104.000 123.000 101.000 88.000
Biutin  bitki = Veriyok = 153.000 162.000 199.000 178.000 192.000 192.000
silajt (ot,

baklagiller vs.)

Seker pancart | Veriyok = 23.700 14.300 14.700 15.600 15.900 19.300
Diger Veriyok 100 300 400 400 800 1.900
yetistirilebilir

irtinler

(silphie)

Kaynak :FNR Fachagentur, Nachwachsende Rohstoffe e.V.

*tahmin edilen

174 Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V. (FNR), Bioenergie die vielféltige erneuerbare
Energie, , 2012, syf 7

175 ENR Fachagentur, Anbau und Verwendung Nachwachsender Rohstoffe In Deutschland,
Nachwachsende Rohstoffe e.V., Eyliil 2018
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Buna ilave olarak, misir ve biokiitle genel olarak enerji doniisiimiine biiytiik
destek vermektedir. Her y1l {iretilebilmekte, dar anlamda yenilenebilir olarak kabul
edilmekte, yalnizca elektrik ve 1s1 kaynagi olarak degil ayn1 zamanda gaz, benzin ve
diger bircok hammadde i¢in temel olusturabilmektedir.

Ayrica biokiitlede yakin donemde gozle goriiliir bir artis yasanmis ve
Almanya’da 2017 yilinda tiim yenilenebilir enerji temininde biokiitlenin pay1 %54
olmustur!’®. Elektrik iiretimi itibariyle bakildiginda ise 2017 itibariyle 7.568 MW’ lik

biokiitle kurulu giicii bulunmaktadir.'”’.

Sekil 21:Ye Kaynaklarinda Enerji Emreamadeligi, 2018 (Toplam:427,2 TWh)

solartermik 8,9 TWh 2%

2Jectermal ve gevresel sicaklik / Ruzgar Enerjisi
14,6 TWh 3% St & 110,0 TWh
/-7;;?/. 26%
oy

%%

=

'
Biyogen yakit ve gaz, Is i 3
147,5 TWh B

< lBiyugan yakit ve gaz,
%L qN\l‘L elektrik
€ aseln 50,8 TWh
12%
Biyofuel
31,5 TWh
7%

* Atiklarin biyogen kisnm dahil
2 Jeotermalden elektrik iiretimi 0,2 TWh (ayrica gosterilmemistir.)
3 Ulasimda kullamlan YE-Elektrigi 4,2 TWh

Kaynak: Umweltbundesamt, 08/2019 itibariyle

Sonra riizgar enerjisi (%26), fotovoltaik (%11), hidroenerji (%4), jeotermal
(%3), solartermik (%2) gelmektedir. Bu itibarla biokiitledeki gelisim, hem
dalgalanmalar1 denklestirmeye yardimci olmus, hem de kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin merkezi olmayan bir enerji teminine katki koymasina ve bolgesel bir

enerji Kargimi olusturulmasina destek vermistir. Buna iyi bir Ornek olarak

176 Umweltbundesamt, Energiebereitstellung aus Erneuerbare Energie
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/372/bilder/energiebereitstellung_aus_ee_
09-2018.png, (05/01/2019)

177 Bundesnetzagentur, EEG in Zahlen 2017, syf 4
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kojenerasyon santralleri  gosterilebilir. Bu santrallerle, enerji ve 1s1 ayni anda
tiretilmekte, yiiksek diizeyde verimlilik saglanmakta ve kiigiik miktarlarda elektrik
yada 1s1 iretilmesine imkan vermektedir. Sekil 22’de Almanya’da bioenerji

tesislerinin dagilimmin 6zellikle kuzey ve giineyde toplandig1 goriilmektedir!®.

Sekil 22: Biyoenerji Tesislerinin Dagilimi, 2015 itibariyle

[Jo 4-5 B 11-20
i3 6-10 B 21-40

Kaynak: Erneuerbare Energien Report, 2019

Bu duruma ragmen, biokiitlede daha fazla gelisme problemli goriilmektedir.
Bunun sebeplerinden biri, biokiitlenin yiiksek maliyetli kullanimi, digeri ise bunun
liretiminin arazi gerektirmesi ve bu nedenle gida maddelerinin {iretimiyle cakisma
yaratmasidir. Avrupa gibi gida yoniinden problemi olmayan bolgelerde sorun olmasa
da, tgilincii diinya iilkelerinde enerji kaynagi bitkilerin genis arazilerde iiretilmesi
yerine alanlarin gida i¢in kullanilmasi tercih edilmektedir. Bu gelisme, Avrupa’da da

farkli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Misirin biokiitle i¢in 6zellikle uygun olmast,

178 BEN, Erneuerbare Energien Report, 2019, syf 9
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genis arazilerde monokiiltliir tarimin olusmasina, biiyiilk miktarda giibre ve zirai
ilaglama yapilmasin1 gerektirmekte ve biogesitliligi tehdit etmektedir. Biokiitlenin
gelismesi bu nedenle kismen yavaslamakta ve bu zorluklarin ortadan kaldirilmasina

dair yeni yollar aranmaktadir!’®.

Bunlardan biri, atiklara yogunlasilmasi ve enerji
yogun bitkilerin ekiminin sinirlandirilmasi, boylelikle ekolojik kriterlerin kullanilarak
bitkilere veya bakterilere gerek olmadan gida iiriinleri ile gakigmanin 6nlenmesidir.

Yesil alanlarin ekosistem etkinliginin ve biyolojik zenginliginin korunup
gelistirilebilmesi i¢in diizenleyici kurallarin olusturulmasi ve bunlara uyulmasi, ayrica
kapsaml1 alan kullanimi igin destek araglarinin artirilmasi gerekmektedir!®,

Uzun donemde oOnemli gelismelerin ortaya ¢ikmasi beklenmekle birlikte
mevcut durumda biiyiik 6neme sahip dalgalanmalarin 6nlenmesi ve etkin bir dagitim
sebekesinin olusturulmasi igin ilave yollarin bulunmasi 6nem tasimaktadir. Zira,
ozellikle giines, rlizgar veya hidro kaynaklardan kismen elektrik iireten bolgeler

boylelikle birbirleriyle baglanmakta ve denklestirme yapma imkani dogmaktadir.
3.1.5.4. Sebeke

Elektrik tedariginde ti¢ farkli santral tipi bulunmaktadir. Bunlar, baz, orta ve

pik yiik santralleridir'®

. Baz yiik santralleri, siireklilik arz eden ihtiyaglar1 karsilamak
izere ve isletme acisinda ozellikle uygun fiyath elektrik tiretme imkanina sahip olan
genellikle atom ve linyit santralleridir. Bu santraller, ihtiyagtaki dalgalanmalara yavas
tepki verebilmektedir. Orta ylik santraller, bu anlamda ihtiyacin yiiksek oldugu anlarda
hizmet vermekte, hizli tepki verebilmekte ve taskomiirii, gaz ve buhar
kullanmaktadirlar. Ozellikle yiiksek ve anlik ihtiyaclarda gaz santralleri esnek bir
sekilde talebi karsilayabilmekte ancak yliksek maliyete neden olmaktadir.

Bu santraller, sebekeye dahil olup, gorece kiiclik santrallerdir. Zira
konvansiyonel santraller komiir, petrol yada gazdan elden edilen -enerjiyi

kullanmaktadir. Basitge ifade edilecek olursa, fosil enerji tastyicilar, pil gibi fonksiyon

ifa etmekte, milyonlarca yilda dolmakta ve kisa bir siirede kullanima girebilmektedir.

119 Umweltsbundesamt, Globale Landflichen und Biomasse, nachhaltig und ressourcenschonend
nutzen, , syf 70

180 Bundesamt fiir Naturschutz, Bioenergie und Naturschutz, Synergie Fordern, Risiken Vermeiden,
2010, syf 14

181 Biiro Fiir Technikfolgen-Abschitzung Beim Deutschen Bundestag , Regenerative Energietriger
zur Sicherung der Grundlast in der Stromversorgung, 2012, syf 29
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Bu yakitlarin tagimmasi kolay oldugundan, fosil yakitlarin ihtiya¢ olan her yere
ulagmas1 miimkiin olmaktadir. Burada da arz ve talep birbirinden farkli olabilmekte,
baz1 santraller yetersiz kalabilmekte ve acil durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Biiyiik
dalgalanmalar ise bir istisna olarak yakinlarda yeterli santralin bulunmasi durumunda
kontrol altina alinabilmektedir.

Yenilenebilir enerjide ise siire¢ biraz daha zorlu olmaktadir. Bu tesisler,
ihtiyacin oldugu yerlerde kurulmamakta, yeterli glinesin yada riizgarin yani kaynagin
oldugu yerlerde bulunmaktadir. Diger bir deyisle, yenilenebilir enerjide iiretim ve
ihtiyag, cografi olarak ayrilmis durumdadir'®. Ornegin Almanya’da riizgar enerjisi
santralleri kuzey ve doguda iken, sanayi merkezleri batida ve giineyde yer almakta ve

bu nedenle elektrigin transfer edilmesi gerekmektedir.

Sekil 23:YE Santralleri, 2014, Federal Almanya’da Eyalet Paylar1
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Kaynak: BDEW,Bundesverband der Energie-und Wasserwirtschaft e.V.,2016

Enerji yogun isletmelerin sanayi oncesi donemde oldugu gibi yenilenebilir
enerjinin kolay ve gilivenilir sekilde iretilebildigi bu bolgelerde kurulmasi

diisiiniilebilir. Zira, 6zellikle kuzey Almanya’da riizgar yoniinden sartlarin oldukca

182 BDEW, Erneuerbare Energien und das EEG,
https://www.bdew.de/media/documents/20160218 Energie-Info-Erneuerbare-Energien-und-das-EEG-

2016.pdf (22/04/2019)
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elverisli bulunmaktadir ve ekonomik yapilar1 zayif olan bu bolgedeki eyaletler igin
boyle bir gelisme olumlu karsilanabilecektir. Ancak boyle bir durum, ekonomik olarak
guglii giiney eyaletlerin aleyhine bir hassasiyet gelistirebilir ve biiyilik sorunlara neden
olabilir. Bu itibarla Enerji Doniisiimii’nde elektrigin ihtiyacin bulundugu yere
iletilmesinde uzlas1 saglanmasi, buna iliskin biiyiik transfer hatlarinin olusturulmasi'®
ve tiim iilkede mukayese edilebilir bir fiyat {izerinden sunulmasi dnemli bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kapasite, uzun iletim hatlar1 ve direkler gerektirmekte ve ayrica arz/talebi
toplayan ve buna uygun olarak dagitan akilli enformasyon sistemi gibi uygulamalara
ihtiyag duymaktadir'®. Bu sistemler ayn1 zamanda kullanimi da yonlendirmekte ve
eger enerji fazlasi olmas1 durumunda 6rnegin 6zellikle enerji yogun operasyonu talep
yiik yonetimi itibariyle sonradan ¢alistirmaktadir .

Kisaca, bunlar, su anki enerji sistemlerinin hassas noktalari olarak goriilmekte
ve enerjiyi ihtiya¢ olan yerde hazir bulundurmak {izerine yogunlasilmaktadir. Bu
egilim yine devam etmekte ancak bu yondeki cabalarla arz ile talebin bulusturulmasi
gelistirilmektedir. Bu c¢alismalar, uyumlarin zorunlu oldugu ve gonilliligiin
bulunmadig1 sanayi 6ncesi diinyaya benzetilebilir. Bugiin ise ¢ok katmanli dengeleme
imkanlar1 sunan ve depolama ihtiyacini azaltan ve talebi uyumlandirabilen verimli
sistemler kullanilabilmektedir. Burada sinir artik bulunmamakla birlikte, veri koruma
gibi asilmasi gereken bagka sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Zira ihtiyacin
yonlendirilmesi, 6zel hayat alanina girebilecek ¢ok kapsamli ve biiyiik dl¢lide veri
toplamay1 gerektirmektedir.

Diger bir ihtimal, bolgesel, yerel veya miistakil hanelerde kendine yeten tedarik
aglar1 veya mikro sebekeler kurulmasidir!®, Solar paneller, riizgar tiirbinleri veya
kojenerasyon {iiniteleri, bireysel kullanima da imkan verecek sekilde cesitli
bliyiikliiklerde bulunabilmektedir. Bu ise Enerji Doniisiimii’niin temel taslarindan biri
olan “enerji tedariginde merkezi yapmin dagitilmasi” konusunu giindeme

getirmektedir. Siire¢ icinde geleneksel olarak biiyiik santraller, daha kiiciik birimlere -

183 Erneuerbare Energien Hamburg Clusteragentur, Flexindustrie Potenziale Der Industrie
(Norddeutschlands) Als Mitgestalter Der Energiewende, 2019, syf 22

184 Max v. Schonfeld und Nils Wehkamp, Big Data & Smart Grid — Intelligente Energieversorgung
zwischen Effizienz und Privatsphére, ABIDA-Dossier | Juni 2016, syf 2

185 Yimy E. Garcia Vera et.al, Energy Management in Microgrids with Renewable Energy Sources: A
Literature Review, Appl. Sci. 2019, syf 4
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bazen birkag konuta kadar hizmet verebilecek biyiikliikteki birimlere-yerine
birakmaya baslamistir. Ancak bunlarin yaninda biiyiik gruplar, biiylik sahalarda solar
santraller veya acik denizde rlizgar parklar1 kurmaya devam etmektedir. Enerjide
merkezi yapmin dagilmasi bu nedenle giderek artmakta, farkli yenilenebilir enerji
tekniklerini birlestirerek daha iyi bir tedarik giivenligini saglamaya destek olmaktadir.
Merkezi tedarik yapisinin dagitilmasini da kolaylastiracak olan bu tekniklere 6rnek
olarak kiiciik ve orta biiyiikliikte olup yiiksek etkinlikte ¢alisan 1s1 pompalari, elektrik-
1s1 harmanlama siireci, biyogaz tesisleri, bataryalar sayilabilmektedir*®®.

Bu imkanlar, bu zamana kadar kismen kullanilmis ve kiiglik ve orta 6lgekli
birimlere uygun niteliklere sahip olmuslardir. Sanayi tesisleri ve diger kullanicilarin
bliylik miktarda enerjiye ihtiya¢c duyduklar1 gelismis devletlerde ise kaginilmaz
dalgalanmalar1 dengeleyebilmek icin biiyiik sebekelere bagimlilik devam etmistir.
Bunun merkezi tedarik yapisi olmayan freticiler i¢in de sdylenmesi miimkiin
goriinmektedir. Karmasik enerji liretim ve enerji depolama sistemleri olusturulurken,
kademeli olarak darbogazlarla karsilasilabilmekte, teknik imkanlar Ongdriilebilir
stirede kisitl etkinlige sahip olabilmekte, bolgeler arasinda istenmeyen rekabetlerin
olmasima, kagak kullanima, maliyete neden olabilmektedir'®’. Istisnalar hari¢ olmak
lizere, merkezi olmayan bir tedarik yapisini ulusal veya Avrupa 6lgekli bir sebekeyle
karsilastirmak mantikli olmayacaktir. Her bir kismin da biiyiikliigii diisiintildiiglinde
dogal olarak ortaya ¢ikabilecek karsitlik durumunda bunlarin birbirini tamamlayacag:
sOylenebilecektir. Ancak dogal dalgalanmalar hesaba katilmaksizin ve alternatif
kaynaklar planlanmaksizin enerji temininin 6ngoriilmesi, daha pahaliya mal olabilecek
sorunlara neden olabilecektir.

Verimli riizgar tiirbinlerinin  6zelikle kuzey Almanya’da, fotovoltaik
santrallerin ise glineyde bulunmasi ve elektrik iiretiminin gorece daha az giivenilir
olmasi nedeniyle bu sebekelerin 5nemi konusunda genis bir uzlas1 bulunmaktadir,

Bunun disinda bu bolgede 2022 yilina kadar isletmede kalacak olan niikleer santraller

bulunmaktadir. Glineydeki eyaletlerin biiyiik enerji ihtiyact duyan giiclii sanayilere ev

186 |_eal-Arcas, Rafael & Boskovic, Stanislava & Syed, Muhammad. (2019). The transition to
decentralized energy: Challenges, opportunities and progress, syf 59

187 \Wu, Jing & Zuidema, Christian & Gugerell, Katharina. (2018). Experimenting with decentralized
energy governance in China: The case of New Energy Demonstration City Program. Journal of
Cleaner Production. Syf, 12

188 Kostenoptimaler Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutschland, Agora Energiewende, syf 4

126



sahipligi yapmasi nedeniyle elektrigin buraya transfer edilmesi gerekmektedir. Bunun
hangi aracglarla yapilacagi, sebekenin biiyiikligli bunlarin nasil isleyecegi onemli
sorular haline gelmektedir.

Federal Sebeke Ajansi’nin verilerine gore 2024 yili Sebeke Gelistirme Plani
itibariyle 3050 km yenileme ve 2750 km de komple yeni enerji nakil hatt1 yapimi
ongoriilmektedir'®. Ayrica, 2030°a kadar 135.000 ile 193.000 km arasinda dagitim
sebekesinin yapimi ve 21.000 ile 24.500 km. arasinda yenileme ihtiyaci ve 69.000 ile
93.000 MVA (megavolt amper) ilave transformatér performansi ihtiyact
bulunmaktadir.%

Bu veriler, tartigmalara ve protestolara neden olmustur. Bu kaygilarin
temelinde, bu ¢apta bir altyapinin yapilmasi halinde iilkenin birgok yerine yeni elektrik
direkleri dikilmesi ve bu verilere dayanak olan ihtiyacin tam ve dogru olarak

degerlendirilmesinin miimkiin olmamas1 nedeniyle israfa kars1 tepki yer almaktadir.
3.155. Fosil Enerji Kaynaklar:

Enerji Doniisiimii’nde en biiyiik degisiklik, yenilenebilir enerjinin agirlikli
olarak kullanildig: elektrik iiretiminde meydana gelmistir. Sekil 6’da goriildiigii iizere
2018 yilinda Almanya’da yenilenebilir enerji, %40,2 ile briit elektrik iiretiminde
cogunluk paymna sahip olmustur. Fosil yakitlar yine de toplamda agirliga sahip
goriinmektedir. Yenilenebilir enerji aginin genislemesi halinde bu oran daha da
gerileyecek, arz ve talep daha iyi Ortiisecek ve yenilenebilir enerji genel itibarla daha
anlaml bir orana yiikselecektir. 2050 yilinda beklenen % 80 oranina ulasilsa bile,
uygun hava sartlarinda daha diisiik, kotii hava sartlarinda ise daha yiiksek bir farkin
olmasi ihtimali bulunmaktadir. Geleneksel santrallerin bu nedenle ve rezerv gii¢ igin
bir stire daha, en azindan komiir santralleri kapanincaya kadar, dnemini koruyacagi

sOylenebilir.

189 Bundesnetzagentur, Bedarfsermittlung 2024, Zusammenfassung der Konsultationsergebnisse, syf 7
190 Deutsche Energie-Agentur, Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse der Studie ,,Ausbau- und
Innovationsbedarf in den Stromverteilnetzen in Deutschland bis 2030* durch die Projektsteuergruppe.
2012.
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Sekil 24: Almanya’da Kaynaklara Gore Elektrik Uretiminin Dagilimi (2018)

W/ Riizgar 109,9 TWh

Konvansiyonel Dogalgaz40
%59,8 TWh

Niikleer Enerji
72,1 TWh

Biokiitle 44,8 TWh

TWh

Taskémiirii 75,7 M
TWh Hidroelektrik 17 TWh

Kaynak: Fraunhofer ISE, Jahresbericht, 01/2019

Linyit 131.3 TWh

Fotovoltaik 45,8 TWh

Geleneksel santrallerin gelecekte daha esnek olan gaz ile ¢alisanlarinin elektrik

191 K ¢miir santrallarinin

piyasasinda anlik ihtiyag icin etkin olacagi dngoriilmektedir
kapatilmasina yonelik gelismeler de bunu desteklemektedir. Boylelikle ¢evreye daha
az zararli salinim ancak daha yiiksek maliyetler s6z konusu olacaktir. Giincel durumda
bunlarin orani gorece diisiik bulunmakta, baz1 gaz santralleri maliyet nedeniyle kapali
durumda tutulmakta ve baz tedarik halihazirda daha g¢ok komiir ve linyit ile
saglanmaktadir. Ancak 6zellikle gliney Almanya’daki niikleer santrallerin kapatilmasi
ile gaz santrallerinin 6neminin artacag: beklenebilir.

Fosil yakitlarin giindeme gelecegi bir diger 6nemli konu, yakin vadede
ulasimda ve 1sinmada meydana gelecek degisimdir. Ara¢ yakiti olarak benzin ve
isitmada kullanilan gaz ve yagin alternatifi zor goriinmektedir. Alman hiikiimeti,

elektrigin 1sinmada fosil yakitin yerini alabilmesi i¢in ¢ok sayida arastirma projesine

destek vermektedir. Evlerin izolasyonu bir diger 6nemli ¢alisma olarak yer almaktadir.

191 Friedrich Ebert Stiftung Der Einstieg in den Ausstieg Energiepolitische Szenarien fiir einen
Atomausstieg in Deutschland, 2011, syf 14
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Ayrica elektrikli otomobiller ile ilgili ¢alismalar siirdiiriilmekte, benzine olan
bagimlilik azaltilmaya calisilmaktadr. iki durumda da ¢ok ciddi maliyetler s6z konusu
olmakta ve adimlarla ilerlemeler goriilmektedir. Ancak bu c¢alismalarda enerji
doniisiimiiniin 6nemi nedeniyle ¢cogunlukla maliyet faktoriin ikinci sirada tutuldugu
anlasilmaktadir. 1937°de Alman hiikiimeti tarafindan kurulan Volkwagen firmasinin,
2026 yilinda tiim fosil yakith ara¢ tiretimini sonlandirip bataryali/elektrikli araclara
gececegini agiklamasi, bu alanda da 6nemli doniisiimlerin olacagini gostermektedir®.

3.1.6. Avrupa
Yalnizca bir iilkenin daha az enerji kullanmasinin veya yenilenebilir enerjinin
yayginlastirilmasinin sera gazlarinin emisyonunu azaltmaya yetmeyecegi ve iklimin
korunmasinda ¢ok fazla ilerleme saglanamamasi gergegi karsisinda Enerji Doniisiimii,
ayni zamanda bir Avrupa birlikteligi ve isbirligi gerektirmektedir. Enerji
doniigiimiiniin amacina ulasabilmesi i¢in diger Avrupa devletlerinin de bu hedefleri bir
sekilde takip etmeleri onem tagimaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerjiden kaynaklanan
kacinilmaz dalgalanmalar1 dengelemek ve tedarik giivenligini saglamak bir Avrupa
birligi icinde daha miimkiin gériinmektedir. ilave olarak isbirligi, maliyetlerin adil bir
sekilde dagitilmasi i¢in de 6nem tasimaktadir. Bazi tilkelerin bu konuda agirliklarinin
olmasi ve sanayi ve 0zel tiiketicilerin yiiksek maliyetlere maruz kalmalari, kisa veya
uzun vadede sorunlara neden olabilecektir.

Konu ile ilgili 1997°de o zamanin AB {iyesi 15 iilkesi, sera gazlarinin 2012’ye
kadar 1990 degerlerinden %8 asag1 ¢ekilmesi konusunda karar almislardir'®3, 2009
yilinda 20-20-20 diye bilinen iklim Koruma Anlasmasini kararlagtirmiglardir. Bu
anlagsma ile 2020 yilina kadar, toplam enerji kullaniminda 1990 yili degerlerine gore
%20 daha az sera gaz1 salinimi, %20 oraninda yenilenebilir enerji kullanim orani, %20

daha fazla enerji verimliligi konular1 hedef olarak belirlenmistir!®* (Sekil 25).

192 Electrive, https://www.electrive.com/2018/12/04/volkswagen-to-stop-building-on-fossil-fuel-
engines-from-2026/, (04.12.2018)

19 EEA, Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2011, Tracking progress towards
Kyoto and 2020 targets, 2011, syf 8

194 Deutscher Bundestag, Aktuelle Klimaschutzziele auf internationaler, europiischer und nationaler
Ebene Nominale Ziele und Rechtsgrundlagen,2018, syf 9
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Sekil 25: 1990 Yilindan itibaren Sera Gazi Emisyonlarindaki Gelisimi
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Kaynak: Statistischer Bundesamt, Hohe der Treibhausgas-Emissionen in
Deutschland in den Jahren 1990 bis 2019

Ayrica 2015 yilinda Avrupa Komisyonu daha ileri hedefler belirleyerek bir
enerji birligi Onerisinde bulunmustur. Bu teklif ile Avrupa’nin fosil yakitlara olan
bagimliligin1 biiylik oranda azaltilmasi, enerji temin giivenligini iyilestirerek yesil
dostu ekonomik gelismenin desteklenmesi ve iklim korumanin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu itibarla, Komisyon kapsamli bir enerji verimliligine ulagmak,
yenilenebilir enerji kullanim oranini artirmak ve 2030 yilina kadar CO2 emisyonunu
en az %40 azaltmay1 planlamigtir'®,

Bu olgekte hedeflere ulasmak i¢in bir dizi tedbirin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bunlarin baginda etkili hukuk diizenlemeler, beklentilere uygun olarak
glincellestirilmis bir Avrupa enerji piyasasi, daha gelismis bir fiyat-maliyet
seffafliginin olusturulmasi, gerekli altyapinin insa edilmesi, binalarda daha etkin bir
enerji verimliliginin saglanmasi1 ve ulastirmada daha az fosil yakitin kullanilmasi
gelmektedir. Bu sekilde, Avrupa sadece kendi sinirlart icindeki durumu iyilestirmekle
kalmayacak, ayrica tiim diinyada enerji politikast ve iklim koruma anlaminda Oncii
rolii de tesis etmis olacaktir. Sanayilesmesindeki gelismenin fosil yakita bagimh
olmasina ve gelismekte olan diger {ilkelere gore daha fazla fosil yakit kullanmasina
ragmen Avrupa, 1997 yilinda Kyoto’da alinan kararlar ve 2008 yilindaki AB iklim

Paketindeki kararlilig1 ile oncii roliinii zaten belirlemistir.

1% European Comission, 2030 Climate and Energy Policy Framework, 23/24 October 2014
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Burada, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji kullaniminin tegviki ile ilgili
olarak Avrupa Birligi’nin de temel diizenlemesinden bahsetmek faydali olacaktir.
Temiz enerji kullaniminin desteklenmesi ¢er¢evesinde AB Parlamentosu’nun ve
23/04/2009 tarihli Avrupa Birligi Konseyi’nin 2009/28/EC Direktifi'®® kapsaminda
getirilen Eylem Plani, 09/02/2015 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu direktifin 3. Maddesi ile her iiye iilke i¢in 2020 yilina kadar briit nihai enerji
tilkketiminde direktifin Ek 1’de yer alan oranlarda yenilenebilir karistminin olmasi
zorunlulugu getirilmis ve buna iliskin hesaplama yontemi 5 ila 11’inci maddeleri
arasinda tanimlanmigtir. Direktif ile ayn1 zamanda, AB toplulugu icin de 2020 yilinda
briit nihai enerji sarfiyatinin %20 diizeyinde temiz enerji olmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in ise her iiye {ilkenin enerji etkinligini ve enerji
tasarrufunu gozetecek tedbirler almasi gerektigi hususu diizenlenmistir.

Buna ilave olarak, her bir iiye tilkenin, ulastirmanin tiim alanlarinda 2020 yili
icinde nihai tiikketimin en az %10 oraninda yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmas1 gerekliligini tespit etmistir.

AB’de yapilan calismalar neticesinde yenilenebilir enerji kaynakli elektrik
tretimi, 2019 yilinda % 34,6 ya ulasarak rekor kirilmis ve ayni zamanda enerji
sektorlindeki emisyon % 12 diisiis gostermistir. Ayn1 yil ayrica komiir tiretimi % 24
azalmistir'®’.

AB Komisyonu tarafindan kabul edilerek Mart 2019’da ilan edilen “Tim
Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketi”, AB’nin temiz enerjiye gecisini hizlandirmak
i¢cin 6nemli bir donlim noktas1 olarak sayilabilir. Bu pakette AB 2030 yilina kadar;

e Sera gazi emisyonunda % 40 azalma,

e Enerji tikketiminde en az %32 yenilenebilir enerji kaynaginin
kullanilmasi,

e Enaz % 32,5 enerji verimliligi

hedeflemektedir:es,

1% EU Parliament, Directive 2009/28/Ec, 23/04/2009 The Promotion Of The Use Of Energy From
Renewable Sources And Amending And Subsequently Repealing Directives 2001/77/EC,2003/30/EC
197 Agora Energiewende and Sandbag (2020): The European Power Sector in 2019: Up-to-Date
Analysis on the Electricity Transition

198 Clean Energy for All Europeans, European Commission,
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Bunun yaninda, yenilenebilir enerji alaninda kiiresel bir liderlik, tiiketiciler i¢cin daha
genis haklar, daha akilli ve etkin bir elektrik piyasasi sayesinde gelistirilmis bir enerji
giivenligi amaglanmaktadir.

Avrupa’nin iginde ekonomik olarak gorece daha az gelismis Bulgaristan,
Romanya, Slovakya gibi iilkeler de bulunmaktadir. Bunlar, yani AB ortalama
GSYH’sinn %60’ 1n1n altinda olan iilkelere, ekonomik gelisimlerini Avrupa Birligi ile
uyumlastirabilmek kapsaminda iklim anlagmasinin bazi hiikiimlerinde istisnai olarak
yetkiler verilmis, 6rnegin 2030 yilina kadar enerji sektoriine ETS (emisyon ticaret
sistemi) kapsaminda miisaade edebilme yetkisi tanmmistir!®®. Ancak Almanya,
Danimarka, Ingiltere gibi iilkeler ise tiim Avrupa i¢in planlanan kalkinmay saglamak
tizere Ozellikle daha ileri hedefler {iistlenmislerdir. Bdoylelikle, enerji ve iklim
politikasinda hali hazirda mevcut olan birliktelik siirecinin daha da yayilmasi
gerektigi, bu cercevede bulunan engellerin de kaldirilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Zira, mevcut olan her tiirlii birliktelik ayn1 zamanda biiytik farkliliklar:
ve menfaat ihtilaflarini da icermektedir?®.

En biiyiik ihtilaf ise baz iilkelerin ulusal enerji politikalarin1 daha 6n planda
tutma yoniinde agiklamalardan kaynaklanmaktadir. Bu durum, iilkelerin birden ¢ok
iligkiyi yonetmede zorlandiklarim1 gostermekle birlikte dogal bir sonug olarak da
goriilmelidir. Ornegin Polonya’da, yillik 77 milyon ton kdmiir tiiketilmekte ve elektrik
%92’si halen daha komiirden elde edilmektedir?”.Bununla ilgili strateji hazirlayan
Polonya, 2040 yilina kadar elektrik iiretiminde kdmiir kullanimini %60’a diigiirmeyi
planlamaktadir®®?. Polonya’daki bu mevcut egilim, ¢ok sayida calisanin istihdami
itibariyle 6nem arz etmektedir. Fransa’da ise tam tersi bir durum olarak niikleer
enerjinin etkisi bllylik onem tagimaktadir. Burada ise mevcut sistem, neredeyse sifir
CO2 emisyonu sz konusu oldugu saviyla desteklenmektedir. Benzer gerekcelerle
Ingiltere de, AB Komisyonunun da 2014 yilinda devlet yardimini uygun bulmasi ile
Somerset bolgesinde 3200 MW’ lik Hinkley Point C niikleer santralini inga etmektedir.

S6z konusu devlet yardimi tartigmali olarak basina yansimis ve konu Avusturya

199 Analysis of Europe’s 2030 Climate Ambition, Carbon Market Watch, 2014, syf 12

200 Zachmann, Georg 2015: Die Europdische Energieunion: Schlagwort oder wichtiger
Integrationsschritt? Gute Gesellschaft — Soziale Demokratie 2017plus, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.
201 World Energy, Poland, Coal, https://www.worldenergy.org/data/resources/country/poland/coal/
Erisim: 01/04/2019

202 Miinistry of Energy Energy Policy Of Poland Until 2040, 2018
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tarafindan yargiya tasinmistir. Ancak Avrupa Birligi Mahkemesi, 12 Temmuz 2018
tarihli karari ile davay: reddetmistir?® Bu 6rnek durumlar, enerji politikasmin yakin
zamanda da Avrupa Birligi ve liye devletler arasinda biiyiik politika farkliliklarinin
devam edecegini gostermektedir.

Bununla ilgili oldukc¢a ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. AB Komisyonu ortak
gaz alimi planlamasi yaptiginda Polonya, Rus gazina bagimliligini azaltacagi i¢in bu
plan1 desteklemistir. Ancak Federal Almanya ve ¢ogu AB devleti bu gibi bir konunun
tekil olarak ele alimmasi gerektigini ve on yillardir mevcut bulunan iliskilerin
kullanilmasini savunmustur. Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmast konusunda da
benzer kiskaclar bulunmaktadir. Sadece iklim koruma gergevesinde bakildiginda,
gereksiz maliyetlerden kaginmak amaciyla, yenilenebilir enerjinin en az maliyetin
oldugu yerde {iretilmesi gerekmektedir. Bu itibarla Alman yenilenebilir enerji
yasasinin, giiney Avrupa’da giines enerjisi ve kuzey Avrupa’da ise riizgar enerjisi igin
gecerli olmasi gerektigi disiiniilebilir. Ancak yenilenebilir enerjinin desteklenmesi
sadece iklim koruma amaci tasimamakta, sanayinin, yapisal politika ve yapisal zafiyet
bulunan bolgelerde is sahasinin desteklenmesi fonksiyonlar1 da tasimaktadir.

Ulusal ve Avrupa Olgeginde bakis acilarinin ne denli kolay catisabildigine bir
ornek daha verilebilir. Almanya’da enerji yogun isletmeler, yenilenebilir enerji
yasasinin getirdigi ekstra vergilerden bliyiik 6lciide, hatta bazen tamamen muaftirlar.
AB Komisyonu ise bu durumu rekabet hukukuna aykiri gormekte, bu tiir igletmelere
avantaj saglandiginmi ileri slirmektedir. Bu konuda yogun tartigmalar yasanmus,
sonrasinda ise agir kriterler getirilmis ancak prensip itibariyle Alman enerji yogun
isletmelerin maliyet yiikiinlin artmamas1 ve uluslararasi rekabet giiclinlin azalmamasi
i¢in®* bu imkanin saglanmasi konusunda bir uzlasmaya varilmigtir. Salt ekolojik
acidan bakildiginda ise bu uzlagma hayal kirikli§1 yaratmistir. Bu durumda dahi,
Almanya’da enerji dondsimii nedeniyle Ozellikle isletmelere getirilen ek
yiikiimliiliklerin maliyet artirdigi ve dolayisiyla yurt disindaki rakip isletmelerle

rekabeti zorlastirdig1 yoniindeki elestirileri hakli gérmek miimkiin olmamaktadir.

203 General Court Of EU, Press Release, N0:104/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-07/cp180104en.pdf., (11/07/2019)

204 Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Merkblatt fiir stromkostenintensive Unternehmen
2020, syf 1
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Avrupa’nin bu enerji birligi azminin ne derece gerceklesecegi ve hangi
yetkileri tistlenecegi heniiz zamana birakilmistir. Avrupa’da dalgalanmalar1 ve dar
bogazlar1 denklestirmek iizere kurulan Avrupa elektrik ag1 gibi bazi ortak noktalar hali
hazirda gerceklesmis bulunmaktadir. Yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasi ile bu
denklestirme daha da 6nem kazanacak, Enerji Birligi Stratejisi’nde 6ngoriilen 2020’ye
kadar tliye devletlerin elektrikte mevcut liretim kapasitesinin asgari %10 unun birlige

entegre edilmesi hedefi?®

gerceklesebilecektir. 2030 yilina kadar %15 hedef lizerinde
belirlenmis olmasi nedeniyle Alplerdeki veya kuzey Avrupa’daki hidroelektrik
santrallerden elde edilecek elektrigin rezerv olarak kullanilmasi ve giiney Avrupa’daki
giines enerjisinden elektrik {iretiminin tim kita i¢in kullanima alinmasin
kolaylastiracaktir.

Bu c¢alisma igin gereken sartlar, hali hazirda Ispanya’dan Macaristan’a
Yunanistan’dan Danimarka’ya kadar ¢alismakta olan bir baglanti sistemini kapsadigi
icin olumlu olarak goriilmektedir. Buna ilave olarak Birlesik Krallik, Irlanda, Baltik
iilkeleri ve Iskandinav iilkelerde kendi sistemleri bulunmaktadir. Bunlarin
birlikteliklerinin ileriki yillarda daha da siki olmasi beklenmektedir. AB Komisyonu,
Avrupa genelinde planlanan bu genel elektrik agmin 200 milyar Euro olacagim
degerlendirmektedir?®. Sadece 10 yillik sebeke gelisim planinda (TYNDP) 150 milyar

207 (Ozel yatirimeilar, getirisinin daha giivenli ve istikrarli

Euro maliyet ongoriilmiistiir
olmasi nedeniyle bu yatirima sicak bakmaktadirlar. Ayrica AB Komisyonu, Avrupa
capinda bir agin enerji donilisiimiinii kolaylastiracagi ve gercekci bir hedef olarak
gordiigli i¢in bunun yayginlastirilmasin1 yapisal ve yatirim fonlar1 ile desteklemek
niyetindedir.

Avrupa’da son yillardaki en 6nemli gelismelerden biri de Yesil Mutabakat
olarak adlandirilan gelecek vizyonudur. 2019 yil1 Aralik ayinda, iklim degisikligi ve
cevre kaynakli sorunlarla miicadele bashig1 altinda insanlik refahinin artirilmasi

stratejisine baglanmistir. Bu program kapsaminda Avrupa Birligi, 2050 itibariyle iklim

degisikligine kars1 notral, insan yasamini, kirliligi azaltarak hayvanlar1 ve bitkileri

205 EC, Energy Union Package Communication, The Committee Of The Regions And The European
Investment Bank, 2015, syf 8

206 Eyropean Comission, , Den Rat, Den Européischen Wirtschafts- Und Sozialausschuss Und Den
Ausschuss Der Regionen, Mitteilung Der Kommission An Das Européische Parlament, , 2010, syf 9
207 Deutscher Industrie- und Handelskammertag, Faktenpapier Ausbau der Stromnetze,2014, syf 14
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koruyan, firmalarin temiz iiriinler ve teknolojiler ile diinya lideri olmalarini saglayan,
adil ve kapsayici bir gegis siireci dngoren bir Avrupa hedeflemektedir.

11.12.2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bu bildirinin bag
aktorii, daha once Federal Almanya Savunma Bakani olan ve halihazirda AB
Komisyonu bagkani olan Ursulan von der Leyen, bu stratejiyi “emisyonlar1 keserek
istihdam yaratilmasini ve yasam kalitesinin artmasini saglayacak yeni bir kalkinma

stratejisi” olarak tanimlamistir®®,

Acil bir durumun, firsata ¢evrilmesi basligi ile
baslayan bildiride, AB’nin ekonomisini siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in doniistiirme
amaclanmaktadir. Bu ¢er¢evede;
e temiz, erisilebilir ve giivenli enerji temin edilmesi,
e temiz ve dongiisel ekonomi i¢in sanayinin harekete gegirilmesi
e yapilagsmada enerji ve kaynak etkin yontemlerin kullanilmasi,
e siirdiriilebilir ve akilli mobiliteye gecisin hizlandirilmasi,
e Tarladan Catala: adil, saglikli ve c¢evre dostu bir yiyecek sisteminin
gelistirilmesi,
e ckosistemlerin ve biyogesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi,
e zehirsiz bir ¢evre igin sifir kirlilik hedefi,
temalar1 belirlenmistir.
Komisyon, mevcut 2030 iklim ve enerji hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in

yillik 260 milyar € yatirim yapilmasim éngdrmektedir?®

. AB biitgesinin anahtar rol
oynayacagl bu stratejide, InvestEU fonunun %30’unun iklim degisikligi ile
miicadeleye harcanacagi ongoriilmektedir. Bunun yaninda hedeflerin saglanmasi i¢in
vergilendirmenin de uyarlanmasi planlanmaktadir. Bu siirecte uluslararasi partnerlerin
ayni arzuyu paylasmamalarr halinde tedbir olarak belirlenecek sektdrlerde karbon
kacaginin 6nlenmesini teminen “karbon smir diizenlemesi’nin olusturulacag: karari
alinmastir.

Tiim bunlar, 6nlimiizdeki yillarda ticaret, yatirim, enerji, tarim alanlarinda tiim

diinyada Avrupa merkezli olarak bir doniisiimiin olacagini géstermektedir.

208 Eyropean Commission, The European Green Deal
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ac_19 6745, (15/02/2020)

209 Europiische Kommission: Mitteilung ,,Vereint fiir Energieunion und Klimaschutz — die Grundlage
fiir eine erfolgreiche Energiewende schaffen* (COM(2019) 285)
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3.1.7. Ekonomi Boyutu

Enerji Donlisiimii, biiyiik bir ideal ile giindeme gelmistir. Giines ve riizgar
enerjisinin karsiliksiz bir sekilde kullanima hazir olmasi bu idealin 6nemli bir noktasi
olmustur. Ancak bunun iletilmesi, kullanilmasi veya depolanmasi soz konusu
oldugunda az veya ¢ok maliyet ortaya ¢ikmaktadir.

Su enerjisinin kullaniminda veya odunlarin/atiklarin yakilmasinda gérece daha
az maliyetin s6z konusu olmasi ve bu yenilenebilir enerji kaynaklari bu nedenle
rekabet yoniinde daha avantajli olmasi dolayisiyla Oonemli bir finansal destek
saglanmamustir. Diger yenilenebilir enerji alanlarinda ise durum farklidir. Enerji
Doniistimiiniin basindan beri yenilenebilir enerji kaynaklarindan edinilen elektrigin en
azindan bir siire i¢cin bunun diger elektrik kaynaklarindan daha pahali olacag:
ongoriilmistiir. Bu nedenle Yenilenebilir Enerji Kanunu ile piyasa fiyatinin {izerinde
bir fiyattan ve 20 yil siire ile alim garantisi getirilmistir. Boylelikle yenilenebilir
enerjinin gelisebilmesi i¢in bir gliven ortami olusturulmustur.

Bu durum, EEG’nin 2000 yilinda yirirliige girmesi ile maliyetlerin
artmasinda ve 1 milyar Euroluk devlet destegi ihtiyacinin dogmasinda da goriilmiistiir.
Sonralart ise bu yiik 24 milyar Euroya kadar ¢cikmis ve EEG ek vergileri ile ortalama
bir evin yillik 270 Euro ekstra maliyete katlanmasina neden olmustur®®, Sekil 26°da
goriilecegi lizere hanenin EEG dolayisiyla elektrik maliyeti 2012-2019 yillarinda

211

giderek  artmustir Hane elektrik tiiketimi hesabinda 10 ¢esit gider

yansitilmaktadir??,

210 Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V. (BDEW) 2014: Erneuerbare Energien und
das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2014), Berlin

211 BDEW, Strompreis fiir Haushalte, https://www.bdew.de/service/daten-und-grafiken/strompreis-
fuer-haushalte/ (22/12/2019)

212 KWK:Kraft-Wirme-Kopplung: Giig, 1s1, baglant harci, dagitim iicreti,

StromNEV: Dagitim firmalarinin sebekeden kayiplar1 karsilamak tizere sorumlu oldugu tutar
Offshore Sorumluluk Vergisi: EnWG md 17’ye gore iletim sirketleri, offshore sorumluluk vergisini
hesaplayarak agiklamakla yikiimliidiir. Bu gelirler ile offshore santrallerinin zarar gormesi,
gecikmelerin yaganmasi dolayisiyla olusan maliyetler kargilanmaktadir.

136



Sekil 26: Hane Kullanim1 Ortalama Elektrik Ucreti, 2006-2019, 3.500 kWh i¢in

B Temin, iletme [ Sebekeye veriliy, slgim, mahsuplagma maliyati dahil B Eov
B Lisans siceri [ EEGtae [ gfa-{ﬁ-’;h W EY siceri (v gty [ Ofhors Sorumbutule Varsisi =

I Kapatilabilir Viik Vergisi #*
[l Elektril Vargisi

20072084
2008: 21,65 ct/kWh [k 3,46 2,05

2010: 2360 ki

20112523 ki
2012258 cki
2014214 K
2015: 28,70 ct/kwh ks 4,58 2,05
2016: 2880 ki
2017:29,1 et

2018: 29,47 ct/kWh [l G0l 2,05

2019: 20,43 ct/kwh Al 4,86 2,05

* Ofshors Sorvmlvluk Verzist, 2015/17 Takas nadenive negatiftir.
#% Kapatilabilir Yk Vergisi, 2014'ten 2016'va kadar terkedilmigtic.

Kaynak: BDEW, Strompreis fiir Haushalte, https://www.bdew.de/service/daten-und-
grafiken/strompreis-fuer-haushalte/ 22/12/2019

Birlestirilecek oldugunda, devletin tesvik verdigi yenilenebilir enerji alaninda
yiik son kullanicilara dagitilmakta ve devletin aslinda kasasindan ¢ikan bir maliyetin
olmadig1 tartisilmaktadir. Teknik olarak dogru olsa da federal devletin kasasinin
kaynagi vergi, har¢ gibi gelirlerle zaten halk oldugu icin aslinda devletin araci
olmaktan ¢iktig1 ve maliyetin dogrudan halka aktarildig1 ifade edilmektedir?®. Bu
anlamda bir fark bulunmamaktadir.

Burada, komiir ve niikleer enerjinin uzun yillar boyunca biiylik devlet
destekleri aldiklarini ve halen almaya devam ettiklerini de belirtmek gerekir. Kémiiriin
elektrik iiretiminde rekabet¢i avantaji olmasina ragmen 2018 yilina kadar destek
almaya devam etmistir. AB Parlamentosu, komiir enerjisine verilen devlet

desteklerinin smirlandirilmasina ancak 2025 yilina kadar komiir santrallerine kismi

213 Kemfert, Claudia Kampf um Strom: Mythen, Macht und Monopole, Hamburg. 2013, syf 77
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destek verilebilecegine karar vermigtir?l4

. Bu duruma sivil toplum kuruluslart
tarafindan itiraz edilmis ve acil olarak iklim degisikligi ile miicadele etmek gerekirken
bu isletmelere siire verilmesi elestirilmistir’®. Bu kademeli gegiste Almanya’daki
istthdamin glivence altina alinmasi1 6nemli olmustur. Niikleer enerjideki destek ise
uygulama itibariyle sorunlu bir konu olarak medyada giindem olmus destegin beyan
edilenden ¢ok daha fazla oldugu, destegin 200 milyon Euro degil 304 milyar Euro
oldugu ve gizli maliyetlerin bulundugu yéniinde elestiriler yapilmistir®*627. Diger
taraftan, politika glidiimlii faaliyetler, Enerji DoOniisiimiiniin gergek maliyetini
tanimlamakta ve degerlendirmekte zorluklara neden olmaktadir. Zira maliyeti sadece
elektrigin, 1sinmanin veya benzinin maliyeti ile dlgmek veya anlamak miimkiin

olmamaktadir. Fosil yakitlarin veya yenilenebilir enerjinin 6rnegin ¢evreye ve iklime

yanstyan digsal maliyetleri biiylik farkliliklar gostermektedir.
3.1.7.1. Digsal maliyetler/etkiler:

Fosil enerji kaynaklari, {iretiminden tiiketimine kadar yalnizca CO2 salinimina
degil bunun yaninda bir¢cok zararli maddenin de ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
maddeler, ¢ok cesitli hastaliklara zemin hazirlamakta, ¢evreye farkli boyutlarda
etkilere ve biiyiik maliyetlere neden olmaktadir. Burada maliyetin digsal olarak ifade
edilmesi, maliyetin enerjiyi liretene degil 6zellikle onun disindakilere yiiklenmesinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, bu maliyet benzin, komiir veya elektrigin fiyatina
yansitilmamakta, kendine 6zgii birtakim hesaplamalarla ortaya ¢ikarilabilmektedir.
Federal Cevre Kurumu’nun (UBA) bir ¢alismasina gore linyit ve taskomiiriiden elde
edilen elektrigin digsal maliyeti kilowatt bagina 6-8 Euro cent araliginda ¢ikmustir.

Nispeten daha temiz olan dogalgazin 3,9 centlik digsal maliyeti karsisinda, digsal

214 7eit, EU beschliesst Aus fiir Kohlesubvensitonen, https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-
12/europaeische-union-binnenmarkt-reform-energie-stromhandel-
kohlesubvention?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F (11/09/2019)

215 Climate Action Network Europe, Press Release, EU puts an end date to capacity payments for coal,
opening a door for a European-wide phase out of coal, www.caneurope.org/publications/press-
releases/1718-eu-puts-an-end-date-to-coal-subsidies-opening-a-door-for-a-european-wide-phase-out-
of-coal , (07/01/2019)

216 Greenpeace, Atomstrom - Mit 304 Milliarden Euro Subventioniert,
https://www.greenpeace.de/themen/atomkraft/atomstrom-mit-304-milliarden-euro-
subventioniert#:~:text=Rund%20200%20Millionen%20Euro%20Subventionen,bis%20zum%20Ausst
i10%20%2D%200hne%20Laufzeitverl%C3%A4ngerung. (10/02/2019)

217 Heise, Studie deckt versteckte Kosten von Kohle- und Atomstrom auf,
https://www.heise.de/tp/features/Studie-deckt-versteckte-Kosten-von-Kohle-und-Atomstrom-auf-
3395446.html (12/02/2019)
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https://www.heise.de/tp/features/Studie-deckt-versteckte-Kosten-von-Kohle-und-Atomstrom-auf-3395446.html
https://www.heise.de/tp/features/Studie-deckt-versteckte-Kosten-von-Kohle-und-Atomstrom-auf-3395446.html

maliyeti 8,7 cent olan linyit ve 6,8 cent olan tagkomiirtiniin daha ciddi zararlara neden
oldugu ortaya ¢ikmaktadir®®

Yenilenebilir enerjinin de iiretiminde, iletiminde, kurulumunda, sokiimiinde
veya izolasyonunda da dissal maliyetler ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bunlar fosil
yakitlarla kiyaslandiginda ve 6zellikle kiiresel 1sinmaya etkisi anlaminda daha diisiik
diizeyde kalmaktadir. UBA’nin ¢aligmasi bunun biiytikliglinii kilowattsaat basmna 1
cent olarak Olgmektedir. Elektrik {iretiminin ve tliketiminin gergek¢i maliyetini
bulabilmek icin elektrik fiyatlar1 {lizerindeki bu dissal etkilerin ayristirilmasi
gerekmektedir. Boylelikle yenilenebilir enerjinin daha rekabet¢i oldugu ve daha az
devlet destegi gerektirdigi ortaya ¢ikacaktir. Bu itibarla niikleer santraller gérece daha
iyt CO2 dengesi gostermekte ve hatta bazi ¢evreciler tarafindan desteklenmektedir.
Ayrica daha uygun fiyata elektrik liretmek miimkiin olmaktadir. Ancak bu verilere
isletme bilimi agisindan yapilacak hesaplamalar cergevesinde ulasilabilmektedir.
Gergekten, niikleer santraller biiyiikk digsal maliyetlere neden olmakta, yiliksek
maliyetli atik depolama ve eski santrallerin ortadan kaldirilmasi, yikilmasi siireci veya
zaman zaman meydana gelen kazalarin yol a¢tigr zararlar konusunda giincel
tartismalar devam etmektedir?'®

Digsal maliyetlere iliskin bulgulara dikkat etmek, ger¢ekci maliyetlere iliskin
bir degerlendirme yapabilmek i¢in 6nem tasimaktadir. Ancak uygulamada mevcut
arastirmalara ragmen bunu gerceklestirmek olduk¢a zor goriinmektedir. Gergek ile
zararin olasi biiyiikliigii farkli degerlendirmelere tabi tutulmaktadir. Buna ilave olarak
bagka bir sorun daha giindeme gelmektedir. Bu da enerji fiyatlarinin maliyetini
sabitlemek ve gozetlemek i¢in uluslararasi platformda bir uzlasinin varligina duyulan
ithtiyactir. Baz1 {ilkeler bu konuda 6ncii rol alabilmektedir. Ancak bu durumda ise
kendileri yiiksek enerji fiyatlarina maruz kalabilmekte bu ise kullanicilara ve
ekonomiye yik olarak yansimaktadir. Emisyon sertifikas1 uygulamasinin

yayginlagsmasi bu durumu dengelemek igin faydali olabilecektir. Zira bu uygulamada,

CO2 saliniminda bulunan, emisyon hakki satin almak durumunda kalmaktadir. Bunun

218 Umweltbundesamt 2007: Okonomische Bewertung von Umweltschéden:

Methodenkonvention zur Schitzung externer Umweltkosten, Dessau

219 Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft: Staatliche Férderungen der Atomenergie im Zeitraum
1950-2010, FOS Studie im Auftrag von Greenpeace 2010
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fiyatinin da zaman i¢inde artmasi dolayisiyla ¢cevreye zararli enerji kaynaginin zaman

icinde daha da pahali hale gelmesi ve piyasada durmasi zorlanmasi saglacaktir.

Bu amaca ragmen, durum bu sekilde gelismemistir. Zira, fiyatlar artmamis tam
tersine diismiis, ise yararhigr ile ilgili soru isaretleri olusmus ve sertifika anlamini
yitirdigi ileri siiriilmiistiir®®®. Sekil 27°de gériildiigii iizere 2005 yilinda diizenlemesi
yapilan AB Emisyon Ticaret Sistemi’nde 2008-2014 yillar1 arasinda sertifika degerleri
komiir ve dogalgazin altinda seyretmistir. Bunun {lizerinde 2015 yilinda reform paketi

getirilmis ve 2021-2030 yil1 i¢in yeni diizenlemeler planlanmigtir??,

Sekil 27: Komiir, Gaz ve CO2 Fiyatlar1 Arasindaki Fark, 2008-2014
(Euro/MWh ve CO; Sertifika Fiyati1 Euro/t)
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13,82

9,68 10,48
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Kaynak : Agora Energiewende 2015

220 gpiegel, Can Europe Save Its Cap-and-Trade System?
https://www.spiegel.de/international/europe/european-co2-emissions-reduction-system-is-broken-a-
892134.html (17703/2019)

221 Europiischer Rat, Reform des EU-Emissionshandelssystems
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/climate-change/reform-eu-ets/ (01.11.2019)
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Bunun en 6nemli nedeni, 2008°de baslayan ve sanayi iiretiminde geriye gidise
neden olan kiiresel ekonomik kriz olarak goriilmektedir???. Krizin sonucu olarak
emisyonlar diismiis, bu ise sertifikanin fiyatinda da diistise neden olmustur. Buna ilave
olarak uygulamanin baglarinda sanayiye licretsiz bir sekilde sertifika verilmesi de
etkili olmustur. Politikacilarin ekonomi ve se¢gmen kaygisi nedeniyle baski altinda
kalmas1 da diger nedenler olarak goriilebilir.

Bu arada belirtmek gerekir ki dogalgaz fiyatlariin yiiksek seyretmesine ilave
olarak 2014 yilinda yayimlanan bir ¢alismada, dogalgazin komiir veya petrolden daha
cok sera gazi etkisi bulundugu isaret edilmistir?®®, Bu durum, hem yaygin olarak
kullanilan, hem pahali olan hem de sera gazi itibariyle daha yiiksek emisyona sahip
olan dogalgaz ile ilgili daha ayrintili arastirmalarin yapilmasi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir.

Cevrenin korunmasi i¢in ilave olarak yapilmasi gereken bu tiir tedbirler, dolayli
olarak elektrik fiyatlarini etkileyen ve Enerji Doniistimii’nli zorlastiran isler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar aslinda EEG yasasinin hazirlanmas: siirecinde de
Oongoriilmiis ancak maliyetlerin giderek daha da diisece§i ve hatta zaman i¢in de

neredeyse hi¢ rol oynamayacagi dngoriilmiistiir.
3.1.7.2. EEG Hara ve Piyasa Fiyatlan

2000 yilinda EEG yasalagirken, garanti fiyat1 belirlenmis ve bunun 20 yil i¢in
olmasi sistemin itici giicii olarak ongériilmiistiir?®*. Uygulama, ilgililere finansal
olarak bir baslangi¢ destegi vazifesi gorecek sekilde planlanmis, yenilenebilir enerjiye
talebin artirilmasi, bu alanda daha ¢ok arastirma yapilmasi ve iiretim siirecinde diisiik
maliyetlerin saglanmasi hedeflenmistir. Enerji doniistimiiniin temelinde 7 D olarak
kisaltilan 6ngoriilerin esas alindig1 sdylenebilir. Bunlar;

-Maliyetlerde Degresyon; yani riizgar, solar bataryalarin giderek daha da ucuzlamasi
-Dekarbonizasyon; yani iklim degisikliginin hizlandig1 gercegi ve buna iliskin

uzlasmanin zorunlulugu

222Handelsblatt, Wirtschaftskrise lieB CO2-AusstoB kaum schrumpfen
https://www.handelsblatt.com/technik/energie-umwelt/emissionen-wirtschaftskrise-liess-co2-ausstoss-
kaum-schrumpfen/3514974.html?ticket=ST-2563045-50GFzp1UFopmCtcEk27f-ap5 (02/12/2019)
223 Robert W. Howarth, A Bridge To Nowhere: Methane Emissions And The Greenhouse Gas
Footprint Of Natural Gas, Energy Science and Engineering 2014; 2(2): 47-60, syf 53

224 Bundesverband, Erneuerbare Energie e.V., EEG - Motor fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien,
https://lwww.bee-ev.de/unsere-positionen/eeg (15.05.2020)
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-Enerji Fiyatlarinda Deflasyon; yani komiir, petrol ve gazin daha ucuzlayacagi ancak
piyasasinin hareketli olacagi,

-Sabit Maliyetlerin Dominant Olmast; yani gelecegin enerji diinyasinda daha diistik
isletme maliyetlerinin s6z konusu olacagi,

-Desentralizasyon; yani yeni enerji sisteminin daha ¢ok yerel olacagi,

-Dijitallesme; yani enerjinin daha akilli ve yaygin sebekeye sahip olacagi
-Demokratiklesme; yani enerjinin dogrudan vatandas ile iliski kuracagi

olarak dzetlenebilir??.

Bu varsayimlarla es zamanli olarak petrol, komiir ve gaz fiyatlarinda artig
beklenmis boylelikle yenilenebilir enerjinin daha rekabetgi olacagi hatta fiyat/maliyet
acisindan daha diisiik olacagi Ongoriilmistir. Bu Ongoriilerin biliyliik oranda
gerceklestigi  soylenebilir. Riizgar tiirbinlerinde, biokiitle tesislerinde ve solar
panellerde teknik ilerlemeler kaydedilmis, giderek daha ¢ok verimlilik saglanmis ve
ozellikle giines panellerinin iiretim maliyetlerinde ciddi diisiisler yasanmustir. Uretilen
elektrigin fiyatinin baslarda yiiksek olmasi nedeniyle garanti fiyati, kilowatt saat
basina 57,4 cent diizeyinde olmustur. Bu rakam 2019 haziran ayi itibariyle 10 kW’ta
kadar olan kiiciik tinitelerde 10,79 Cent, 100 kW’a kadar olan iinitelerde ise 8,25 Cent
diizeyindedir. Ancak bu arada, fosil enerji fiyatlarinda da bir gerileme goriilmektedir.
Acik alan ve cati iistii uygulamalarindaki kurulum maliyetlerinde ve verimlilikte en
hizl1 gelisenlerden olan giines enerjisinde getirilen destekler ve giincellemelerin
gelisimi ile ilgili fikir vermesi agisindan EEG’nin ¢iktig1 yildan 2020 yilina kadar
fiyatlar1 asagida gormek uygun olacaktir:

Tablo 23: Asgari Solar Elektrik Garanti Odemesi Ct/kWh, 2000-2008

Ek
Asgari Solar Elektrik Garanti Odemesi Ct/kWh, 6deme
2008 sonuna kadar Ct/kWh
Isletim Donemi Bina Uzerindeki Uygulamalarda Acik On Cephe Yenilenebilir
Alan Uygulamas: | Enerji Kanunu
<30 >30 >100-1000 | >1000
Uygulam (EEG)
kW kW- kw kw
asl
100
kw

225 Agora Energiwende, Energiewende 2030, The Big Picture, 2017, syf 11
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2000’¢ kadar

2001

2002

2003

1.1.2004-
31.07.2004

1.8.2004 -

31.12.2004

2005

2006

2007

2008

50,62

50,62

48,10

45,70

57,40

57,40

54,53

51,80

49,21

46,75

50,62

50,62

48,10

45,70

54,60

54,60

51,87

49,28

46,82

44,48

50,62

50,62

48,10

45,70

54,00

54,00

51,30

48,74

46,30

43,99

50,62

50,62

48,10

45,70

54,00

54,00

51,30

48,74

46,30

43,99

<100
kW:
50,62

<100

kW:

50,62

48,10

45,70

45,70

45,70

43,42

40,60

37,96

35,49

5,00

5,00

5,00

5,00

5,00

5,00

Garanti 6demesi tutari, isletmeye alim tarihine gore ve 20 yil siireyle belirlenmistir.

Kaynak: Solarenergie Forderverien??

6

29.03.2000

itibaren

29.03.2000

itibaren

29.03.2000

itibaren

29.03.2000

itibaren

Solar Elektrik
Oncelik
Kanunu

01.08.2004

itibaren

01.08.2004

itibaren

01.08.2004

itibaren

01.08.2004

itibaren

01.08.2004

itibaren

226 Solarenergie Fordervereien, http://www.sfv.de/artikel/eeg_20002004_einspeiseverguetung.htm

(22/06/2019)
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Tablo 24: Solar Elektrik Garanti Odemesi, 2017-2020
Solar Elektrik Garanti Odemesi, Ct/kWh

Bina I¢i veya Uzerinde 100 kWp’a Yenilenebilir
kadar Diger Enerji Kanunu

<10 >10- >40- | Yerlesim Yeri
Uygulamalar (EEG)

kw 40 100 Disindaki
kw kw Konut Dis1

Yapilarda
1.1.2017 ©® 12,30 1196 10,69 851 8,51 EEG 2017
1.2.2017 W@ 12,30 1196 10,69 851 8,51 EEG 2017
1.5.2019 WE3) 10,95 10,65 8,38 7,57 7,57 EEG 2017
1.6.2019 WE3) 10,79 10,50 | 8,25 7,45 7,45 EEG 2017
1.7.2019 W@3) 10,64 10,34 8,13 7,34 7,34 EEG 2017
1.8.2019 WE@3) 10,48 10,19 8,01 7,24 7,24 EEG 2017
1.9.2019 ®E3) 10,33 10,04 7,89 7,13 7,13 EEG 2017
1.10.2019 W3 10,18 9,90 7,78 | 7,02 7,02 EEG 2017
1.11.2019 W3 10,08 9,79 7,70 | 6,95 6,95 EEG 2017
1.12.2019 W23 997 9,69 7,62 6,88 6,88 EEG 2017
1.1.2020 ®E3) 9,87 9,59 7,54 | 6,80 6,80 EEG 2017

Garanti 6demesi tutari, isletmeye alim tarihine gore ve 20 yil siireyle belirlenmistir.

Kaynak: Solarenergie Forderverien®?’

Fiyatlardaki bu gerileme, kiiresel bir gelisme olup ne kadar siireceginin
kestirilmesi gii¢ goriilmektedir. Enerji fiyatlarinda tekrar yasanabilecek bir artis,
garanti ile piyasa fiyati arasindaki farki agabilecek ve ilave tedbirlere neden
olabilecektir. Bu durum ve yenilenebilir enerjinin hizla yayginlagmasi, Almanya’da da
etki gostermekte ve elektrik fiyatlarim1 baskilamaktadir. Garanti fiyat1 ile alim

garantisinin birbiriyle bagli olmasi nedeniyle elverisli sartlar ortaya ¢cikmakta, giderek

227 Solarnergie Forderverein, EEG_2017_Einspeisevergiitung Fiir Anlagen Bis 100 kW
http://www.sfv.de/druckver/artikel/eeg_2017_einspeiseverguetung_fuer_anlagen_bis_100_kw.htm
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daha cok miktarda fosil veya yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen tiim elektrik,
Leipzig’teki EEX (European Energy Exchange) borsasinda islem gormektedir.
Elektrik piyasasinin 6zellestirildigi 2000 yilindan beri faaliyette olan bu borsa ile daha
giiclii rekabetin olusmasi amaclanmistir. Borsa fiyat1 baslangigta ylikselmis, 2008
yilindan sonra kiiresel krizin de etkisiyle talebin diigmesi ve arzin artmasi neticesinde
fiyatlar diismeye baglamistir. Sekil 28°de goriildiigi tizere 2019 yili igin igin 38-45
Euro/MWh yani 3,8-4,5 Euro/kWh civarinda seyretmektedir??®,

Sekil 28: Yillara Gore Almanya’da Elektrik Borsa Fiyatlari

(Enflasyondan Arindirilmis ortalama fiyat, Euro/MW/h)

66.17,

iz 004 2006 2008 A 012 0 2016 Wi m

Yi

Kaynak: Energy Charts, Borsenstrompreise in Deutschland, 2002-2019

Yenilenebilir enerjiden elektrik tliretenlerde bu gelisme 20 yillik garanti alimi
nedeniyle soruna neden olmamaistir. Garanti fiyati ile borsadaki piyasa fiyat1 arasindaki
fark arttiginda yeni tesviklere gereksinim duyulmus bu da elektrik fiyatlarina
yansitimigtir??®,

Arzin fazla olmasi, uygun fiyath elektrik i¢in yil boyunca ve diizenli olarak

isletilmesi gereken komiir ve linyit santrallerindeki elektrik iiretimi de etki etmektedir.

228 Energy Charts, https://www.energy-
charts.de/price_avg_de.htm?year=all&price=nominal&period=annual , (15/01/2020)

229 Energiewende und steigende Strompreise: Wer triigt die Hauptlast der hohen Kosten? Ifo
Schnelldienst 17/2012 — 65. Jahrgang, syf 9
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Dalgalanan elektrik arzina bu santraller yavas tepki verebilmekte ve performanslarini
siirh diizeyde kisabilmektedirler. Bu durum, goérece daha az CO2 emisyonuna neden
olan gaz santrallerinde biraz daha kolay yonetilebilmektedir. Bu santrallerin sekil
29’da goruldigi tizere, merit-order etkisi nedeniyle yani ihtiya¢ halinde maliyetleri
kisabilmesi, 6rnegin santrali bir siireligine kapatabilmesi ve elektrik fiyatlarinin

diismesine katkida bulunmas1 6nemli olmaktadir®®°,

Sekil 29: Merit Order Etkisi Sematik Ac¢iklama

Borsa Elektrik Fiyat

N N
Arz Egrisi Arz Egrisi
Yenilenebilir kaynakh elekirik i Yenilenebilir kaynakh elektrik dikkate t
dikkate ahnmadan elekirik fiyan ahmarak elektrik fiyatt
Borza elektrik fiyah - !
" ' . Merit-OnderEtkisi | .
§ I ¥
2 q
[] 2
K v 3
a3 - |8
il ili
ifo 3|0
w 4
: :
: :
- W u
H & ]
& Lingit 9 H Liagit H
Nikleer N santralleri g Nikdeer santralleri 0
Santraller \ YEhntaled  Santraller N
7 I
Elektrik Miktan Talep Elektrik Miktan Talep

YE Santralleri dolayisiyla, grafikteki arz egrisi saga dogru dtelenmektedir. Aymi talep miktarinda bu durum
daha diisiik borsa fiyatina neden olmaktadir. Fiyat degisikligi, Merit-Order etkisinden kaynaklanmaktadir.

Kaynak: Stefan Klinski, 201423

Elektrik  borsasinda  fiyatlar  distiiglinde  santraller yavas yavas
kapatilabilmekte, {iretim maliyetleri borsa fiyatinin lizerinde kalmaktadir. Ancak bu
asamada, gorece daha yiiksek fiyata elektrik iireten gaz santralleri anlamim

kaybedebilmektedir. Bunun en bilinen 6rnegi olan Irsching’teki Avrupa’nin en

230 Michaela Fursch , Raimund Malischeka , Dietmar Lindenberger, Der Merit-Order-Effekt der
erneuerbaren Energien - Analyse der kurzen und langen Frist, syf 4

231 Stefan Klinski, Die EEG-Reform 2014: Steuerung oder Bremse fiir die Energiewende beim Strom?
Syf 9 https://docplayer.org/2934784-Chancen-und-risiken-fuer-die-energiewende-die-eeg-reform-
2014-steuerung-oder-bremse-fuer-die-energiewende-beim-strom.html , (16.05.2018)
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modern ve etkin ¢alisan santrali, 2014 yilinda piyasaya hic¢ elektrik iiretmemis?*?,
sadece kisa siireligine elektrik teminindeki daralmayr denklestirmek igin
calistinlmistir. Bu nedenle isletmeciler tazminat almis anca sdzlesmenin siiresinin
bitiyor olmasi nedeniyle isletmeci, santralin iki tinitesini kapatma karar1 almistir.

Bu durumdan, daha diisik isletme maliyetlerine sahip komiir ve linyit
santralleri faydalanmigtir. Ozellikle linyit santrallerinin yanmadan kaynakli yiiksek
oranda CO2 gazi emisyona neden oldugu gercegi ve bunlarin temelli sinirlandirilmasi
goriisii enerji doniisiimiine bilyiik katki saglayacag gerekcesiyle savunulmustur.?®,
Cevre ve iklim degisikligini tehdit eden bu tiir santrallerin ¢alismaya devam etmesi,
siyasi olarak da elestirilere neden olmustur. Elestirilerin bir yoniiyle dogru oldugu
kabul edilmelidir. Zira yukaridaki durum, EEG yasasinin istenmeyen etkileri olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Uretilen elektrigin artmasi fiyatlarm diismesine neden olmakta, bu
durumda gaz santralleri maliyet nedeniyle anlamini1 kaybetmekte ancak ¢evreye daha
¢ok zarar veren komiir/linyit santralleri diisiik maliyetler nedeniyle iiretimlerine devam
edebilmektedir. Bu santrallerin sahip olduklar1 isletme ruhsatlarinin siiresinin uzun
olmasi nedeniyle de ruhsatlarin kisa donemde geri alinmasi veya iptali kolay

olmamakta, bunun igin uzun siireli ve yasal diizenlemeler gerekmektedir?3*

. Ayrica bu
santraller 6zelikle petrol ve niikleer enerji bagimliligini azaltmak hedefiyle kurulmus
gorece yeni santrallerdir.

Maliyetlerin hizla artmasi da beklenmedik sekilde gerceklesmis ve yonetilmesi
zor olmus, neredeyse her yil farkli yenilenebilir enerji alanlarinda saglam maliyet
hesaplamalarina dayanmayan farkli garanti fiyatlar1 olusturulmustur. Bu siiregte
kurulum maliyetlerinin garanti fiyatlarindan daha hizli diismesi, destekleme fiyatlar
ve mevcut elektrik fiyatlar1, fotovoltaik panellerin kurulumunu iyi gelir getirebilen
rantabil bir hale getirmistir?®. 2009 ile 2012 yillar1 arasinda neredeyse her yil 7-8

gigawatt ilave kapasite gelismis ve santraller hizla artmistir. Bu ¢ergevede, fotovoltaik

tesislere yapilan desteklemede de artis meydana gelmistir.

232 Siiddeutsche Zeitung, Warum das modernste Gaskraftwerk im Land keinen Strom produziert

https://www.sueddeutsche.de/bayern/energiewende-warum-das-modernste-gaskraftwerk-im-land-
keinen-strom-produziert-1.2380795, (11/09/2018)

233 Oko-Institut e.V, CO2-Emissionen aus der Kohleverstromung in Deutschland, 2014, syf 37
234 Deutscher Bundestag, Stilllegung von Kohlekraftwerken, Ausarbeitung, 2018, syf 8

2% Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (HTW), Sinnvolle Dimensionierung von
Photovoltaikanlagen fiir Prosumer, Berlin, 2019, syf 30
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Bu desteklerin diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda da artis gostermesi,
artan maliyetlerin onlenmesi ve diger gelismelerin de etkisiyle 2014 yilinda EEG
kanununda o6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisiklikle, bireysel
yenilebilir enerji tesislerinin destek oranlar1 diisiiriilmiis, bunlarin sayica artiglarina
siirlamalar ve gelecek sene i¢in yayginlastirma hedefleri getirilmistir. Mevcut riizgar
santrallerinin daha yiiksek performans saglayanlariyla degistirilebilmesi i¢in esnek
uygulamalar getirilmistir.

Fiyat ve alim garantisi yalnizca riizgar tiirbinleri, biokiitle tesisleri veya giines
panelleri yani elektrik tiretimi i¢in degil ayn1 zamanda altyapi, iletim, kullanim ve
depolama i¢in de gerekli olmustur. Zira bu yatirimlarin da garanti ortamindan
faydalandigi ve boylelikle yatirnm yapma kararmi etkiledigi soylenebilir. Sebeke
isleticisi, bu yolla belirli bir uygulamaya sahip olurken bolge sakinleri elektrik
direklerinden sebeke gelirine kadar katilim saglamaktadir. Bu cer¢evedeki kazang
biiyiik miktarlarda olmasa da giivenli bir gelir olmasi nedeniyle yatirimcilar i¢in ¢ekici
olmaktadir. Benzer diizenlemeler, dalgalanmalar1 dengelemek ve enerji temin
giivenligini saglamak iizere rezerv gii¢ olarak tutmak durumunda olan santral
isletmecileri, hidroelektrik santral yatirimeilari tarafindan da talep edilmektedir®®.

Garanti fiyati uygulamasi basarili bir uygulama olsa da bazi dogru olmayan
sonuglara gereksiz harcamalara, giivenli gelir beklentilerine neden olmustur. ilk EEG
yasasinin neden oldugu “maliyet artis1”, “kontrolsiiz genisleme”, “iliret ve unut
algisinin olugmasi1”, “yiikiin az sayida insanin lizerinde birikmesi” gibi olumsuzluklar,
2014 yilindaki diizenleme ile diizeltilmeye c¢alisilmistir®’. Bu nedenle enerji
doniisiimiinde piyasa ve rekabet olusturma 6nemli bir kavram haline gelmistir. CO2
salmiminin iicretlendirilmesi ve bdylelikle emisyon azaltiminin 6zendirilmesi?® veya
yenilenebilir enerjiden belirli miktarda elektrik iiretene prim 6deme yontemleri de
giindeme gelmistir. En uygun fiyati verenin prime/destege hak kazanacagi ve

belirlenen hedefe ulasmak iizere gilines, riizgar, enerji depolama gibi yontemlere

kendisinin karar verebilecegi siirecler 6ne ¢ikmistir. Emisyon sertifikasindaki usullere

2% Energate-Messenger, Direkte Okostromforderung Ist Gift Fiir Pumpspeicher, https://www.energate-
messenger.de/news/205456/direkte-oekostromfoerderung-ist-gift-fuer-pumpspeicher , (14/09/2020)
237 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Wir haben etwas an der Energiewende gestrichen:
Nachteile, Berlin, 2014, syf 6-7

2% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Zweiter Fortschrittsbericht zur Energiewende, Die
Energie der Zukunft, 2017, syf 38
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benzer bu yontemlerin olumlu gelismeler yaratabilecegi Ongoriilmiistiir. Mevcut
deneyimlerin acik¢a basarili oldugu yaygin bir kani1 olmasa da yeni denemeler ve
tartismalar beklenmekte ve her deneme mevcut yapiy1 ve ilgiyi etkilemektedir.

Cokga tartisilan konulardan biri de biiyiik isletmelerin de yenilenebilir enerji
maliyetlerine katilip katilmayacagi konusudur®®. Federal Almanya’da sanayi, ticaret,
hizmet sektoriinde yer alan isletmelerin tamamina yakint EEG harci 6dese de, EEG
kanununun 63,64 ve 65. Maddeleri ¢ercevesinde sartlar1 tagiyan isletmeler, Ekonomi
ve Dis Ticaret Federal Biirosu’na (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle)
miiracaat etmeleri ve miiracaatlarinin kabul edilmesi halinde bu har¢tan muafiyet
imkanindan faydalanabilmektedir. 2018 yil1 itibariyle 2.156 isletme (2017’si sanayi,
139’u tren yolu isletmesi) 2.840 tiikketim noktasinda bu muafiyetten

yararlanmaktadir®*°,

Bu grupta genel olarak demir-gelik sektoriinde tiretimdeki
firmalar, tren yolu isletmecileri gibi firmalar bulunmaktadir. Muafiyetlere iligkin
kriterler kanunda yer alsa da bunun adil olmadigi, biiyiik isletmelere verilen bu
muafiyetin yoksullar iizerine yiik bindirdigi ve AB mevzuatindaki esitlik hakkina
aykirilik gerekcesiyle ¢esitli davalar acilmakta, detaylarda tam olarak ikna edici

241 {leri siiriilmektedir.

bulunmadigi

Yine de, bu firmalar gibi borsada enerji girisimcilerinden alanlar diisen elektrik
fiyatlarindan faydalanabilmektedir. Bireysel kullanicilar da tedarik¢i firmalar
degistirerek kismen daha diisiik fiyat avantajlarindan faydalanabilmektedir.
Girisimciler ise, gorece daha biiyiik talepleri nedeniyle daha pazarlik¢i imkanlara sahip
olabilmekte, hatta bazi1 firmalar, diisen fiyatlardan kar dahi elde edebilmektedir. Bu
kazancin vergilendirilmesi gibi yollar miimkiin olsa da bu, izleme ve denetim
mekanizmalarinin iizerine daha da yiik bindirebilecek ve dolayisiyla zaten karmagik
olan bu yapinin daha da karmasik hale gelmesine neden olabilecektir.

Ayni sekilde, eyaletler arasinda dagilimin degistirilmesi de zor goriilmektedir.

Her bir eyaletin enerji doniisiimiinden sagladig1 fayda farkli diizeyde bulunmakta,

2% Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft E.V., Green Budget Germany (GBG) , Be- und
Entlastung der Industriestrompreise durch die Energiewende, 2012, syf 6

240 Bundesamt fiir Wirschaft und Ausfuhrkontrolle, Statistik nach Bundesland,
http://www.bafa.de/SharedDocs/Downloads/DE/Energie/bar_statistik.xIsx?__blob=publicationFile&v
=7_, (11/08/2019)

241Enbausa, Verein Klagt Gegen EEG Umlage,
https://www.enbausa.de/solarenergie/aktuelles/artikel/verein-klagt-gegen-eeg-umlage-6280.html
(28/08/2019)
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rlizgar tilirbinleri, biokiitle ve gilines enerjisi santrallerinin dagilimi eyalet diizeyinde
farklilik gostermektedir. Schleswig-Holstein, Mecklenburg Vorpommern ve diger
kuzey eyaletler, biiyiikk miktarlarda yenilenebilir enerji iiretmekte, destek almakta ve
boylece daha ¢ok kazanmakta, riizgar tiirbinlerinin kurulmasi, onemli istihdam
saglamaktadir. Ekonomik olarak zor zamanlar geg¢irmis olan kuzey Almanya
eyaletlerinde, yenilenebilir enerji doniisiimii, ekonomik destek programi gibi fayda
saglamis ve istihdami artirmistir. Oyle ki yenilenebilir enerji alaninda her 1000 kiside
istihdam orani itibariyle 2016 yilinda Schleswig Holstein %o 15,5, Niedersachsen %o
15,5, Mecklenburg Vorpommern %o 22,2, Brandenburg %o 19,3, Sachsen Anhalt %o
27,1 diizeyine ulagmis ve toplamda 338.500 kisilik is imkan1 saglayarak onemli bir
gelisime neden olmustur?#?,

Sonug olarak enerji doniistimiinde sosyal bir gelir dagiliminin da ortaya ¢iktig1
sOylenebilmektedir. Ancak bu dagilimda, tesvikten tiim haneler ve ozellikle giines
enerjisi panelleri yerlestirerek destek alan orta ve iist diizey sosyal tabakalar 6nemli
fayda saglamistir. Gelir diizeyi diisiik olanlar ise yiiksek elektrik fiyatlarina maruz

kalarak gelirlerinin biiyiik bir kismini elektrige vermek durumunda kalmigtir®*3,

3.1.7.3. Verimlilik ve Tasarruf

Enerji donilislimiinlin baslarindan itibaren yasanan tartigmalarda, enerjinin
verimli ve tasarruflu kullaniminin 6nemi vurgulanmaktadir. Bunda enerjinin pahal
olmasi da biiyiik rol oynamustir. 19. yiizyildan sonra komiir ve petroliin ekonomiye
egemen olmasi ile enerjinin kismen ucuzlamasi miimkiin olmustur. Ancak 1970’li
yillarda yasanan petrol krizi tekrar durumun degismesine neden olmus, kullanimda
tasarruf tekrar giindeme gelmistir. Geleneksel olarak ekonominin gelisimi ve kaynak
kullanim1 paralel sekilde artarken, bu donemden itibaren bu paralellik bozulmaya,
ekonomi gelisirken daha az kaynak kullanabilme imkanlar1 ortaya ¢ikmaya
baslamigtir. Uriinlerin nihai kullanicilar1 da maliyetleri azaltan yiiksek verimli {iriinlere
yonelmis ve bunlarin satisini artirmistir. Bu durum ise rebound etkisi olarak
tanimlanan bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Rebound etkisi, bir yandan
enerji verimliligi artarken diger yandan, enerji bedellerinin de diismesi dolayisiyla

ekonomiklesen tablo nedeniyle yeniden enerji sarfiyatinin  artmasin

242 GWS, Erneuerbar Beschiftigt In Den Bundesldndern, 2018, syf 14
243 GWS, Soziale Verteilungswirkungen der EEG-Umlage, 2013, syf 14
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tanimlanmaktadir®**, Tasarruflu motorlara sahip araclarin daha ¢ok otomobil satisina
ve dolayisiyla daha c¢ok kaynak kullanimina neden olmasi buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Dikkat etmek gerekir ki, sanayi lilkelerinde kaynaklarin kullanimi halen
daha yiiksek diizeylerdedir ve 6nemli bir 6l¢lide azaltilmasi gerekmektedir. Bu durum,
yalnizca sanayi ililkelerinde degil gelismekte olan iilkelerde de biiylik ¢evre sorunlarina
neden olacak bir egilim olarak goriilmektedir®®. Almanya, 2050 yilina kadar birincil
enerji kullanimi 2008 yilina gore % 50 diistirmeyi hedeflemektedir. Bu siireg, evlerin
izolasyonunda benzin kullanimin azaltilmasina kadar bir dizi tedbire ve bunlarin
finansal olarak desteklenmesine dayanmakta ve destekleme anlaminda temel olarak

vergi aracinin kullanilmasi nedeniyle de tartismalara neden olmaktadir.
3.1.7.4. Siirdiiriilebilir Cevre

Ekolojik siirdiiriilebilirlik, Enerji Dontisiimiin en 6nemli noktasi1 olarak ortaya
cikmakta ve enerjinin ve kaynaklarin kullaniminin azaltilabilmesi de bu siirecin 6zel
amaclarin1  olugturmaktadir. Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi, Enerji
Doniistimiiniin ikinci adimi olarak goriilmektedir. Bu yolla digsal maliyetlerin en
asgari diizeye c¢ekilmesi ve sera gazlarimin Onemli Olclide diisiiriilmesi
planlanmaktadir. Almanya’da sera gazi salinimi1 2017 yilinda bir dnceki yila gore %
0,5 daha azalmis ve referans olarak alinan 1990 yilina goére toplamda %27,5 azalma

(334 milyon ton) saglanmistir®4®

. Avrupa Birligi’nde ise 1990 yilina gore %23 azalma
goriilmiistiir?®’. 2018 yil1 igin yapilan tahminlere gore sera gazi saliniminda 2017 yilina
gore % 4,5 azalma beklenmektedir. Bu gelismelerle birlikte biokiitlenin kullanimi da
tartisilmakta, bunun bir sorun olusturdugu belirtilmekte, sera gazi saliniminin
azaltilmasina katkida bulunurken aynmi zamanda monokiiltiiriin, giibre ve zirai ilag

kullaniminin artmasina neden olmasi, biyogesitliligi tehdit etmesi dolayisiyla 6nemli

244 Yasemin Dumrul, Zerrin Kiligarslan, (2019). Enerji Rebound Etkisinin Panel Veri Yontemi ile
Analizi. International Journal of Management Economics and Business. 15.
10.17130/ijmeb.2019149855.

245 Umwelt Bundesamt, Ressourcenschonung in der Umweltpolitik
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/ressourcenschonung-in-der-
umweltpolitik , (18/07/2018)

246 Umwelt Bundesamt, Treibhausgas-Emissionen in Deutschland, https://www.umwelt
bundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland#textpart-1 , (18/07/2018)

247 BMWi , Die Energie der Zukunft Berichtsjahr 2016, Sechster Monitoring-Bericht zur
Energiewende, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
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ekolojik dezavantajlar1 da getirdigi isaret edilmektedir®®®. Bu itibarla, yenilenebilir
enerjinin yayginlastirilmasinda olumlu etkide bulunmasina ragmen biokiitlenin
yayginlastirilmasi sinirh tutulmaya ¢alisilmaktadir.

Cevre endiseleri yaninda toplum saglig1 endiseleri de stireci yonlendirmektedir.
Fosil yakitlarin kullanilmasi dolayisiyla sadece sera gazi degil, nitrik oksit, toz
partikiilleri, civa salinimi gibi zararli diger atiklar da ortaya ciktigindan insan
sagliginin korunmasi i¢in bunlarin da azaltilmasi 6nem tagimaktadir. Bunlara ilave
olarak iklim degisikligi dolayisiyla olaganiistii hava olaylarinin artmasi, biyogesitliligi
tehdit etmekte, yasam alanlarinin degismesine veya daralmasina neden olmaktadir.
Belirtmek gerekir ki, yalnizca yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmas: bile solar,
rlizgar, biokiitle tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi itibariyle dogaya bir sekilde
miidahale edilmesine neden olmaktadir. Bu itibarla yenilenebilir enerjinin
yayginlagtirilmasi slirecinde optimal yer se¢imi, ¢evre diizeni plani (eyalet gelisim ve
bolge plani), belediye imar plam1 gibi diizenlemelere dikkat edilerek
planlanmaktadir®*°,

Bu olumlu gelismelere ragmen sekil 30°da Almanya’da CO2 gazinin
emisyonunda enerji doniisiimiiniin basindan beri ¢ok az gerileme goriilmektedir®®.
Yine de 1990 yilindan bu yana emisyonda azalma oldugu ve 2018 tahminleri goz ardi
edildiginde 2009 yilinda en dip noktaya eristigi dikkati ¢cekmektedir. Bunda 2009
yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkileri oldugu da diisiiniilebilir. 2009
yilindan sonra hafif de olsa tekrar bir artis egilimine doniilmiistiir. Bu hareketlilikte,
ekonomik krizler kadar mevsimlerde yasanan degisimler nedeniyle hanelerin
salimimlarindaki degisiklikler de rol oynamaktadir. Tabloya bakildiginda Enerji

Dontigiimiiniin 6nemli hedeflerinden olan 2020 yilina kadar sera gazi saliniminin %40

azaltilmasinin tam olarak gerceklesemeyecegi ongoriilmektedir®!-22, Bu hedeflere

248 Bundesamt fiir Naturschutz, Bioenergie und Naturschutz, Synergien Férdern, Risiken
Vermeiden,syf5

249 Bundesministerium fiir Wirschaft und Energie, Sechster Monitoring-Bericht zur Energiewende,
Die energie der Zukuft, Berichtsjahr 2016, syf 129

250 Umweltbundesamt, Treibhausgas-Emissionen in Deutschland,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland#textpart-1
(07/11/2019)

21 Umweltbundesamt, Klimashutzziele,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/klimaschutzziele-deutschlands (14/09/2019)

252 Andreas Loschel, Oliver Kaltenegger, Nachtrag: Klimaziel 2020 verfehlt: Zeit fiir eine
Neuausrichtung der Klimapolitik?
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katk1 verebilmek lizere enerji vergilerinin uygulanmasi ve yenilenebilir enerji tesvik
sistemleri s6z konusu olsa da, konuya baska bir bakis agisi getirilmesi ve CO2
emisyonuna genel/sabit bir ilicretlendirme getirilmesinin yonlendirici ve ekonomik

253 Yenilenebilir enerjinin {iretimi

olarak mantikli ve faydali olacagi 6nerilmektedir
ve piyasaya arz1 artmis ve fiyatlar diigmiis olmasina ragmen komiir ve linyit santralleri
de uygun fiyatlar1 nedeniyle iiretimlerine devam etmistir. Bu santraller, aldiklar1 uzun
stireli ruhsatlar nedeniyle tiretimlerine devam edecekler, kapatilmalari halinde ise hem
hukuki sorunlara neden olabilecek hem de arz giivenligini tehlikeye diisiirebilecek bir
midahale olarak ortaya ¢ikacaktir. Biiylik sermaye gruplarindan olusan bu tireticilerin
icinde emeklilik fonlari, sigortalar, gibi aktorler yer almakta ve dnemli lobi giiciine
sahip bulunmaktadir. Hatta Ruhr bolgesi baz1 bolgelerde yerel yonetimlerin sahibi
oldugu ve islettigi santraller, ilgili yerel yonetimin biit¢esine 6nemli katki saglamakta
dolayisiyla hizmetlere ayrilan biitcenin de diismesine neden olan, farkli boyutlarin ele

254 Benzer durum niikleer santraller

alinmasin1 gerektiren konulara dontismektedir
icin de gecerlidir. Gorece az miktarda sera gazi iireten bu tesislerin ¢alismalar1 sona
erdiginde, uygun fiyath arzda diisme yasanacak ve arz giivenligi tehdit yasayacaktir.
Bu niikleer santrallerin yerine enerji arz1 giivenligini saglamak {izere komiir ve linyit
santralleri one ¢ikacaktir. Yenilenebilir enerji acisindan ise, Ozellikle riizgar
tiirbinlerinin yogun bulundugu kuzey boélgelerden enerji kullaniminin yogun oldugu
bat1 ve giiney bolgelerine elektrigin tasinmasi ve sebekenin yayginlastiriimasi konusu
halledilmesi gereken bir diger zorluk veya maliyet olarak hesaplanmaktadir®®. Bir
diger alternatif olarak da yine gorece az sera gazi salinimina neden olan gaz santralleri
bulunmakla birlikte bunlar da biiylik oranda ithal girdi gerektiren ve pahali iiretim
yapan tesisler olarak goriilmektedir. Kdmiir Komisyonunun aldigi karar ile 2038 yilina
kadar komiir santrallerinin terk edilme planlarinin yapildig1 ve tartismalarin yagandigi

bu déonemde daha az CO2 emisyonuna neden olan ve daha esnek ¢alisma imkani olan

gaz santrallerinin biraz daha 6ne cikabilecegi beklenmektedir?®. Gaz santrallerinin

253 Andreas Loschel und Oliver Kaltenegger, Nachtrag: Klimaziel 2020 verfehlt: Zeit fiir eine
Neuausrichtung der Klimapolitik?, ifo Schnelldienst 2 / 2018 71. Jahrgang 25. Januar 2018, syf 14
2% Prognos AG, InWIS-Institut, Lehren aus dem Strukturwandel im Ruhrgebiet fiir die
Regionalpolitik, 14.09.2015, syf 60

25 Forum fiir Zukunftsenergien e. V., Kosten und Finanzierung der Energiewende, 2018, syf 77
2% Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Beendigung Der Energetischen Nutzung Von
Kohle In Deutschland, 2018, syf 25
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caligma prensiplerinde hidrolik kirma teknolojisi gibi yasanan gelismeler bu ihtimali
daha da giiclendirmektedir. Yeraltina kimyasal icerikli su gonderilerek kaya gazi
cikartilmasi1 prensibini c¢alistiran bu yontemle ithal girdiye alternatif olusturma
caligmalar1 devam etmektedir. Bu yontemin de yeraltt sularimi kirlettigi yoniinde

elestiriler ve bunlara iliskin calismalar®®’

yapilmaktadir. Almanya, 2017 yilinda
yiirlirliige giren yasa paketi ile hidrolik kirma ydnteminin risklerini azaltma ve su
kaynaklarin1 korumak tizere diizenleme getirmistir. Kanunla, ticarete yonelik olarak
geleneksel olmayan yontemlerle hidrolik kirma yontemi Almanya’da yasaklanmustir.
Ayrica temel olarak bilimsel arastirma sondajlarina izin verilmis, sondaj tiirleri

belirlenmis, sistli ve komiir damarinin bulundugu sahalarda 3kmden daha az derinlikte

ve koruma alanlarinda sondaj yapilmasi yasaklanmistir.

Sekil 30: Gazlar Itibariyle 1990-2019 Sera Gazi Emisyonu
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Arazi kullamumy, arazi ve orman isl isy
*Hedef 2030 ve 2050 : Bundes Klimaschutzgezetz, 17.12.2019
**2019 tahmini

Kaynak : Umweltbundesamt, Treibhausgas-Emissionen in Deutschland
3.2. ENERJi DONUSUMUNDE ELESTIRILER

Enerji Doniistimii ile Almanya, elektrik enerji tedarigini 2050°ye kadar biiyiik

oranda yenilenebilir enerjiye doniistiirmek hedefini giitmektedir.

257 Gagnon, Graham et.al Impacts of Hydraulic Fracturing on Water Quality: A Review of Literature,
Regulatory Frameworks and an Analysis of Information Gaps. Environmental Reviews. (2015).
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Almanya’nin Enerji Doniistimii, 11 Mart 2011°de meydana gelen Fukushima
felaketinden sonra mevcut haline dogru yonelmistir. Ancak bu siirecin baslangici,
Elektrik Cesitlendirme Karar’’nin alindigi 1990 yili baslarina kadar gitmektedir.
Gergekte, enerji sistemindeki bu siireg, piyasada egemen bir sekilde fosil yakita dayali
enerji temininden temel bir degisiklige gidilmesi siirecini ifade etmektedir. Bu siireg
ayni zamanda hem fosil enerji kaynaklarinin hem de atom enerjisinin terk edilmesi,
sik1 bir plan ve belirli adimlar cercevesinde hedeflerin belirlenmesi anlamina
gelmektedir. Enerji Donlistimii, ayn1 zamanda, enerji sisteminde “talep iizerine
tiretim” yerine biiyiik oranda “hava durumuna endeksli” bir sisteme doniisiimii ifade
etmektedir. Bu durumun sonuglari, 6zellikle elektrigin depolanmasi yoniinden olduk¢a
ciddi bir hal almaktadir. Enerji DoOniisiimii’niin merkez noktasi, Niikleer Enerji
Kullanimin Sonlandirilmas: Amaciyla Atom Kanunu’nda Degisiklik” diizenlemesi ile
genisleyen, enerji ¢esitlendirme kanunu veya kisaca EEG olarak bilinen “Yenilenebilir
Enerji Kanunu”dur. Federal Hiikiimet, enerji doniisiimiinii, projelerinin en énemlisi
olarak degerlendirmektedir. Gergekten, bu donilisiim, tim ekonomiyi hassasiyetle

ilgilendiren bir konu olarak goriilmektedir.

2014 yilindaki kanun degisikliginde, yenilenebilir enerjiden elektrik
tedarigindeki hedef kapasite genislemelerinde; 6zellikle 2025 ve 2035 i¢in sirasiyla
%55-60 olan gelisme koridorunda %40-45 olarak bazi sinirlamalar getirilmis, 2050

i¢cin en az %80 hedefi ise 6zellikle korunmustur.

Bu hedefler ulasilabilir mi, gercek¢i mi sorusu Alman calismalarinda ve
toplumunda hep sorular bir soru olmustur. Zira bunlarin gerceklesmemesi hali,

basarisizlik olarak goriilecektir.

Ancak enerji temininde yenilenebilir enerji yoniindeki doniisiim hedefin kendisi
olarak  goriilmemekte, belirli hedeflere ulagsmak i¢in bir yol olarak

degerlendirilmektedir. Ozellikle 3 amag dne ¢ikmaktadir?®:

e  Yasamu tehdit eden insan kaynakl iklim degisikliginden (6zellikle CO2 salinimi

nedeniyle) geri doniis

2% Erneuerbare-Energien-Gesetz, madde 1
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Fosil enerji stoklarinin korunmasi (kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle tiikenme
durumu ve politik sorunlarin oldugu ihracat¢i iilkelerden muhtemel tedarik
darbogazi nedeniyle bagimlilik)

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde, teknoloji gelisimine

destek olunmasi

Bu ii¢ amag, enerji doniisiimii ihtiyacini ve ayni zamanda bunun sistematik ve hizli

uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Yalnizca bu nedenle dahi enerji dontigiimii

alternatifsiz olarak goriilmektedir. Bunun yaninda enerji doniisiimiiniin diger

avantajlari olarak;

diisiik maliyet

elektrikte yiiksek tedarik giivenligi

yeni ve ¢ok sayida is alan1 agilmasi

daha sosyal adaletli bir diinya ( biiyiik dlgekli teknolojiden uzaklasilarak,
izlenebilir, gorece kiiclik, merkezilesmemis ve halka yakin santrallere gecis )
diger iilkeler icin 6rnek olma fonksiyonuyla Almanya’ya etkin bir rekabet

avantaj1 saglamasi

sayllmaktadir.

Bu kanun sayesinde tiim riizgar ve giines enerji tesisleri kurulmakta ve 6zellikle
son yillarda giderek yayilmaktadir. EEG’nin en o6nemli ve bilingli olarak

tasarlanmig 6zellikleri:

slibvansiyonlarin santrallerin insaasi i¢in degil, elektrigin sisteme verilmesi
karsiliginda yani sebeke besleme tazmini olarak ve 20 yil siireyle devlet
teminat1 altindaki tutarda verilmesi

teknik karmasalara gerek olmayan sebeke besleme tazmini uygulamasi,
sebeke isletiminde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrikte
oncelikli ve zorunlu izin siireci,

gereken sebeke genislemesine ve sebeke stabilitesi igin tedbirlere temel

olarak yenilenebilir enerji tesislerinin katiliminin gerekmemesi
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. tim ek maliyetlerin tiikketiciye yansitilmasi: sebeke isleticisi, (EEG sebeke
besleme tazminini iireticiye 6demekte ve EEG vergisi olarak kullanicidan

almaktadir. Diger ilave maliyetler de ayni sekilde yansitilmaktadir.)
olarak 6zetlenebilmektedir.

Elektrigin 6zel bir iiriin olmas: ve istisnalar haricinde stoklanamaz &zelligi
nedeniyle ihtiya¢ kadar iiretilmesi esas alinmaktadir. Teknik ve ticari sebeplerle
sebeke, alis verise uygun olarak isletiimekte ve nominal frekansin 50 Hz oldugu
bilinmektedir.?>® Besleme ve tiiketim aym diizeyde uyumlu olmazda frekans olumsuz
etkilenmekte, daha az besleme frekansin diismesine, daha yiiksek besleme ise
frekansin yiikselmesine neden olmaktadir. Bu nedenle nominal frekansin 50 Hz olarak
tutulmas1 gerekmektedir. Frekanstaki kiiglik sapmalar kullanicilar1 zararlara maruz
birakabilirken biiylik sapmalar sebekenin ¢okmesine neden olabilir. Blackout olarak
bilinen elektrik kesintisinin uzun siirmesi durumunda zararlar felaket olabilecek
boyutlara ulasabilir, bilgisayarlardan telefonlara, bankalardan su temin sistemlerine
kadar hemen her seyin elektrikle ¢alismasi nedeniyle tiim ekonomik ve teknik yagamin
durmast s6z konusu olabilir. Biiylik ve uzun siiren elektrik kesintileri, pratik olarak

kontrol edilemez sonuglara neden olabilmektedir.

Bu nedenlerle sebekenin stabilitesi son derece Onemli bir konu haline
gelmektedir?®. Her tiirlii frekans sapmasina hemen miidahale edilmekte ve santral
performansi, kullanim ihtiyact ile tam uyum iginde tutulmaktadir. Bu nedenle
diizenleyici santrallere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kapatilan santraller hizlica operasyona
giremediginden bu geleneksel santraller tiimiiyle kapatilmadan, rezervde calistirilarak
diizenlenmekte ihtiya¢ durumunda iiretim hizlica artirilip azaltilabilmektedir. Bu
sekilde kag¢ adet santrale ihtiyag duyuldugu besleme ve ihtiyagtaki dalgalanmaya -

rlizgar ve giines santrallerinde de ayrica hava durumuna gére belirlenmektedir.

Enerji Doniisiimii’nde goriilen riskler asagidaki bagliklar altinda toplanabilir:

259 Next Krafwerke, Netzfequenz, https://www.next-kraftwerke.de/wissen/netzfrequenz ,
(23/10/2019)
260 Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., Impulse fiir eine smarte Energiewende, 2013, syf 9
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3.2.1. Politik ve Toplumsal Oncelik Degisikliklerinin Yasanmasi
Toplumsal oncelikleri Gteleyen veya degistiren, dolayisiyla siyasi destegin de
degisimine neden olan olaylarin yasanmasi halinde, kiiresel enerji talebi, kisith
yenilenebilir enerji kaynaklari iizerinde baski yaratmakta®®!, bunlarmn finansal ve
organizasyonel etkileri nedeniyle mevcut kaynaklarda ve hedeflerde farkliliklar

262 ylusal/uluslararasi ekonomik

meydana getiren go¢ sorunu, biirokratik maliyetler
kriz veya uluslararasi iliskilerde goriilen gerilimler Enerji Doniigiimiinii aksatacak

risklerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

3.2.2. Altyapr Eksikligi

Hammadde ve enerji kaynaklarinin tasinmasi ve 6zellikle elektrigin nakli 6zel
altyapr gerektirmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynakli elektrigin iiretildigi
yerden kullanildigi yere ulastirilmasi siireci dnemli zorluklara ve maliyetlere neden
olmaktadir. Altyap: alaninda yatirimlarin yeterli diizeyde bulunmamasi®®®, dagitim
kanallarinda yerel sebeke darbogazlarmin meydana gelmesi, yereldeki muhalefet
hareketlerinin uzun doénemde planlar1 geciktirmesi Enerji Doniisiimiinii de

etkilemektedir.

3.2.3. Dijitallesme

Bilgi ve iletisim teknolojileri ve bununla ilgili dijitallesme siireci tiim
teknolojileri, ¢alisma yasam alanlarini etkiler hale gelmistir. Bu alanda yasanan
gelismeler, degisim dinamiklerini harekete gecirmekte, siyasi, ekonomik ve
organizasyonel isletim siire¢lerinin hizlanmasina ve otomatiklesmesine neden
olmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen giivenilir enerji sistemlerinde arz ve
talebin genis alanli bir sekilde dijitallestirilerek bulusturulmasi, kisisel verilerin

6

giivenligi anlaminda gdzetleme ortaminin olusmasi?®* ve siber saldirilar konularinda

risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.2.4. Fosil Olmayan Teknolojilerde Gelismeler

261 Frank Umbach, Die deutsche Energiewende am Scheidegeweg: Globaler Energiedruck versus
griine Energieinsel, 2015, syf 20

262 Andreas Seeliger vd., Biirokratiekosten Und Erfiillungsaufwand Der Energiewende, 2019, syf 5
263 BMWI, Offentliche Infrastruktur in Deutschland: Probleme und Reformbedarf, 2020, syf 23

264 Robin Mohrmann, Digitalisierung in der Energiewende, 2019, syf 61
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Oyun degistirici, yikict teknolojilerin gelisimi ve pazara girmesi ile birlikte,
aligkanliklarda ve diislincelerde farkliliklar olusmaktadir. Hidrojen teknolojisinin
gelismesi, bir yandan Enerji Dontistimiiniin a¢iklarini kapatabilecek gelismeler olarak

265

gorilmekle birlikte“®, niikleer fiizyon c¢aligmalarinin hizlanmasi, deniz biyokiitlesi

calismalarinda alg/bakteri kitle iiretimlerinin®®®

miimkiin hale gelmesi, yenilenebilir
enerji diinyasinda da degisimi tetikleyebilecek, bir yandan da riizgar, giines

yatirimlarina ket vurabilecek gelismeler olarak goriilmektedir.

3.2.5. Iklim Degisikligi fle Tlgili Uluslararas1 Alandaki Gériis Ayrihklar:
Paris Iklim Anlasmasinda alman kiiresel sicaklik artis1 hedefi konusunda
uluslararasi alanda bir hazirlik sorununun bulunmasi yenilenebilir enerji alanindaki
politikalarda degisikliklere neden olmaktadir. Federal Almanya’nin Enerji Doniistimii
kapsaminda kendi hedefleri ve iklim koruma tedbirleri bulunsa da enerji giivenligi,
ithalat bagimsizligr gibi konularda bosluklar olusmasi, uzun siireli kararlar

etkilemektedir.

3.2.6. Enerji Fiyatlarindaki Degismeler

Uluslararasi politikaya bagimli fosil enerji kaynaklarinin fiyatlari rekabete agik
elektrik piyasasindaki fiyatlari belirlemekte, piyasa aktorlerinin ve dolayisiyla nihai
kullanicilarin maliyetlerini etkilemektedir. Bu durum, elektrik tedarik siirecinin
geleceginde biiyiik rol oynamakta ve Enerji Donlislimiiniin ¢ergevesini etkilemektedir.
Uluslararas1  giivenlik ve catismasizlhik durumunun  saglanmasi®®’, ticaret
ambargosunun kaldirilmasi, yakit verimliliginin artmasi gibi gelismelerin neden
oldugu birincil enerji kaynaklarinin fiyatindaki degisimler tiim elektrik tedarik sistemi,
1s1 tedarigi, ulastirma ve bununla ilgili diger sanayideki kosullarda degisiklikleri de

tetiklemektedir.

3.2.7. Yenilenebilir Enerji Alaninda Finansman Araclarindaki
Darbogaz
Yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi siirecinde kamu ve 6zel finansman

araclarmin smirli olmasi, piyasa olgunluguna ulasmamis Yyenilenebilir enerji

265 Deutsche Energie-Agentur GmbH, Integrierte Energiewende, 2018, syf, 29

266 Zukunfsinstitut, Wird die Energiewende gelingen? https://www.zukunftsinstitut.de/artikel/wird-
die-energiewende-gelingen/ (23/03/2019)

267 Kirsten Westphal, Die Energiewende Global Denken, Stiftung Wissenschaft und Politik,2012,syf 3
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kaynaklarmin gelismesine engel olmaktadir. Bu durum, Federal Almanya’da niikleer
enerjiden ¢ikis doneminde yeni yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve tesislerinin daha

sinirli faydalanmasina neden olmaktadir.

3.2.8. Teror ve Sug

Sistem yonetimine yetkisiz kisilerin miidahil olmasi, sistem giivenilirligine
zarar vermekte, akilli teknolojilerin hassasiyeti ile birlestiginde kullanicilarda
endiselere neden olmaktadir. Enerji altyapisinin siber terdrizme maruz kalmasi®®®,
elektrikli/elektronik araglarin elektromanyetik dalgalarla sabotaja  ugrayabilme

ihtimalleri yenilenebilir enerji gelisimini de etkileyebilmektedir.

3.2.9. Enerji Hammaddelerine Erisim
Avrupa’nin Rusya veya Ortadogu ile iliskilerinde kimi zaman giindeme gelen ambargo
konusu 6zellikle Almanya’ya gaz iletiminin kesintiye ugramasina ve farkli sektorlerde
fiyatlarin asir1 artmasina ve LNG gibi farkli kaynaklara yonelime neden olabilecek?®,
komiir santrallerinin kapatilma stireci i¢inde, gaza bagimlilik ile ilgili olarak toplumsal
ve siyasi bagimliligin sorgulanmasini giindeme getirebilecektir. Boyle gelismeler
dogal olarak hizli bir sekilde sorunun ¢dziimiinii ve yenilenebilir enerji politikalarinda

gecikmeyi giindeme getirebilecektir.

3.2.10. Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinde Hammaddelere Erisim
Yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in gereken hammaddeler ve bunlara erigim

cesitlilik gostermekte ve talep artis1 goriilmekte?’°

, az bulunan neodium gibi diinyanin
uzak koselerinde ¢ikan ve bircok iireticinin veya iilkenin ayn1 ¢gevreden temin etmeye
calistig1 kaynaklar olmaktadir. Kimi zaman, Cin ve Kazakistan gibi bazi iilkeler, bu
kaynaklara erisimde tekel haline gelmekte, teminde zorluklarla karsilagiimakta ve

diger tilkelerin bagimliligin artmasina neden olmaktadir.

288 Scheffran, Jiirgen. Geopolitik der Energiewende: Infrastrukturen fiir den nachhaltigen Frieden.
WISSENSCHAFT & FRIEDEN (Special Issue: "Umwelt, Klima, Konflikt™"). 2020, 38-40.

269 Hecking, Harald & John, Christopher & Weiser, Florian. An Embargo of Russian Gas and Security
of Supply in Europe. Zeitschrift fiir Energiewirtschaft 2015, syf

210 Bischéfliches Hilfswerk MISEREOR e.V, Rohstoffe fiir die Energiewende, 2018, syf 14
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3.2.11. Fosil Enerji Temelli Teknolojinin Gelismesi (Karbon Yakalama
ve Depolama)
Almanya’da karbon yakalama ve depolamanin fosil yakit santrallerinde ise

yaramadigi®’*

elestirileri yapilmakta ancak farkli iilkelerde de uygulamalarin yapildigi
goriilmektedir. Teknolojinin gelismesi karsisinda, Almanya’nin bu konuda gecikme
yagamasi ve zaman iginde CCS elektriginin bagka iilkelerden ithal etmesi sonucu
ortaya ¢ikabilecektir. Komiir sivilastirma gibi teknolojiler Cin ve Avustralya’da
uygulanmakta, geleneksel santrallerin etkinliginin artirilmasina yonelik yikici

teknolojiler 6nemli 6l¢iide gelismektedir.

3.2.12. Yan Maliyetler ve iklim Koruma Teknolojileri

Enerji Doniistimiiniin bir pargasi olarak enerji etkinligi kapsaminda mevcut
binalarin tadilatinda ve yeni binalarin izolasyon uygulamalarinda meydana gelen
alg/kiif kaynakli saglik problemleri, CO2 emisyonunun arzulanan seviyede
diismemesi, bu teknolojiye yapilan yatirnmlarin enerji maliyetlerinde beklenen
azalmaya neden olmamasi, Enerji Déniisiimiine olan giivenin etkilenmesine?’? de

neden olmaktadir.

3.2.13. Dogal Felaketler Kapsaminda Olaganiistii Hava Sartlar:

Firtina, yildirim, sel gibi olaganiistli hava sartlar1, karada ve ozellikle kuzey
denizi gibi agik denizdeki biiylik ve giiclii riizgar enerji santralleri etkilenmekte biiyiik
maddi zararlar ve elektrik kesintileri meydana gelmektedir?®. Bu durum, kisa
donemde sebeke dengesine, isletmelerin {iretimine zarar vermekte, uzun donemde de

Enerji Doniistimiintin hedeflerinin giincellenmesi ihtiyacina neden olabilmektedir.

3.2.14. Devletlerin Simirh Finansman Ortam
Ekonomik gelismelerin, devlet biit¢elerine biiyiik etkileri olmus kaynaklarin

etkin kullanimi1 ve harcamalar dengesini degistirmistir?’*. Federal Almanya’da da bu

211 Umweltinstitut Miinchen, CCS ist Keine Losung, http://www.umweltinstitut.org/themen/energie-
und-klima/kohle/ccs-ist-keine-loesung.html (15/10/2020)

272 Focus, Deutsche dimmen wie die Weltmeister - andere MaBnahmen wiren fiir das Klima besser,
https://www.focus.de/finanzen/news/konjunktur/klimaschutz-absurd-umsonst-gedaemmt-
energiewende-wird-im-gebaeude-bereich-zum-milliarden-grab_id_12490652.html , (05/10/2020)
23 Deutsche Wind Guard, Plausibilisierung des Ausfallrisikos von Offshore-Netzen in der
deutschen Nordsee, 2012, syf 10

214 Prognos AG, Black Swans (Risiken) in der Energiewende, 2016, syf 21 vd.
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anlamda degisiklikler goriilmiis, Enerji Donlisiimiiniin finansmaninda yeni arayislar,

EEG harcinin hafifletilmesi®’® gibi konularin giindeme gelmesine neden olmaktadur.

3.2.15. iklim Konusu

Enerji Doniisiimii’niin temel gerekgelerinden biri iklim degisikligidir?™®.
Atmosfere salinan CO2, giines kisa dalga 1ginlarinin engelsiz bir sekilde gegmesine
izin verirken, yer yiiziinden uzun dalga 1s1in sacimini biiyiik oranda absorbe ederek 1s1
artisina neden olmaktadir?’’. Bunun neden oldugu sicaklik artis1 akademik ve politik

alanda halen daha kiiresel bir tartisma konusu olarak goériilmektedir.

Yenilenebilir enerjinin kullanilmasi ile CO2 salinimi en azindan enerji tiretimi
siirecinde biiyiikk oranda azaltilabilmektedir. Insan kaynakli iklim degisikligi
konusunda miicadele kararinin 6nciilerinden olan Avrupa Birligi, tim AB bolgesinde
baglayic1 bir diizenleme olarak yaklasik 11.000 enerji santralini ilgilendiren ve

diinyanin en biiyiik CO2 emisyon sertifika sistemini getirmistir?’®

. Kiigiik isletmeler
disinda CO2 salinimi yapacaklardan neden olacaklar1 ¢evre kirliligi i¢in birgok
sertifika istenmektedir. Sertifika AB tarafindan verilmekte ve bunun st sinir olarak
toplam sayis1t AB Komisyonu tarafindan iklim koruma gerekgesi gergevesinde
belirlenmektedir.

Bu iist smirin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in AB, sertifikalar1 alinip
satilabilen bir sekilde diizenleyerek piyasalarin durumuna gore bir sistem
olusturmustur. Az sertifikas1 olan, arz-talep dengesine gore piyasadan bunu temin
edebilmektedir. Boylelikle piyasa yoluyla CO2 salimmi igin ve dolayisiyla
antropojenik iklim degisikligi tehlikesine karsi bir tedbir olarak maliyet etkin bir {st
sinir getirilebilmistir.

Idari olarak getirilen {ist smir ve piyasaya uygun maliyet etkin diizenlemeler
temelde mantikli bir sistem olarak goriilmektedir. Ancak bu sistemin bazi sonuglar1 da

bulunmaktadir: Herhangi birinin AB iginde hedefli tedbirler yoluyla CO2 salinimini

215 Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg, Weiterentwicklung der Energiewende im
Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050, 2017, syf 27 vd.

216 Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie gGmbH, Strategien fiir eine naturvertriigliche
Energiewende, 2018, syf 6

217 \Verbraucherzentrale Bundesverband e.V, Globaler Klimawandel Klimawandel und
Treibhauseffekt, 2010, syf 8

28 Europiische Kommission, Das Emissionshandelssystem der EU,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/factsheet_ets de.pdf , (08/08/2020)
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diistirmesi durumunda, sertifikasini piyasa sunmak, birilerine satmak durumunda
kalmaktadir. Bu sertifika yine ayni miktarda CO2’in bagka bir yerde salinimina imkan
vermektedir. Sertifika sistemi, toplamda degismeyen salinim miktarinin sadece
mekansal olarak degisimine neden olmaktadir. Bu sertifika sistemi uygulandig siirece
CO2 salinimi azaltilarak iklim degisikligine katki koyulmasinda bir etki

saglayamayacaktir®’®.

Enerji Dontigiimii, biiylik maliyetine ragmen en azindan
sertifika sistemi ile iklime bir faydasi bulunmamaktadir.

Enerji Dontisiimii’niin  iklim korumaya bir etkisi olmamasi nedeniyle,
yenilenebilir enerjinin Almanya’da son yillarda oldukca yayginlasmis olmasina
ragmen CO2 emisyonlarinda tablo...da goriilecegi lizere kayda deger bir azalma

yasanmamlstlr.zso

3.2.16. Kaynak Koruma

Enerji Doniisiimii’niin ikinci temel amaci, fosil yakitlarin yakin gelecekte
titkenmesi durumunda ortaya ¢ikacak enerji (ve siyasi nedenlerle tedarik) darbogazina
Onlem alma olarak goriilmektedir. Fosil enerji rezervinin sonuna gelindigi konusu ¢ok
dile getirilmekle beraber heniiz tam olarak teknik arastirmalarla belgelenmis bir konu
haline gelmemis, petrol ve gaz i¢in 50, komiir i¢in 115 yillik rezervlerin bulundugu
belirtilmektedir®®t, Bu durum, yenilenebilir enerjiye karst duranlarin elini
giiclendirmektedir. Fracking (hidrolik kirma) ve yeni sondaj teknikleri ile yeryliziinde
daha oOnce maliyet etkin olmayan alanlar isletilebilir ve enerji sektoriine
kazandirilabilir hale gelmistir?®,
Niikleer enerji de hemen her yerde enerji temininde 6nemli bir alternatif olarak

283 ve toryum stoklar1 yiizyillarca?

goriilmektedir. Uranyumun 100 yildan fazla
yetecek diizeydedir. Bu itibarla niikleer enerjide uzun vadede kaynak anlaminda bir

darbogaz goriillmemektedir.

279 Benjamin Becker, Caspar Richter, Klimaschutz in Deutschland: Realitit oder Rhetorik?
Momentum Quarterly, Zeitschrift fiir Sozialen Fortschritt Vol. 4, No. 1, p. 3-22, syf 17

2802012 yilinda Almanya’da 931 Mio. t CO2 -esdegeri salimm olmustur, bir nceki yila nazara 1,6 %
artis olarak gergeklesmistir.

281 Our World In Data, How Long Before We Run Out Of Fossil Fuels?,
https://ourworldindata.org/how-long-before-we-run-out-of-fossil-fuels (05/11/2018)

282 D Brown, Hydraulic Fracturing and its Impact on Renewable Energy Development, 2017, syf 21
283 World Energy Council, Uranium and Nuclear, 2013, syf 2

284 Unece, Guidelines for Application of the United Nations Framework Classication for Resources
(UNFC) to Uranium and Thorium Resources, 2017, syf 43
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Kaynak korumanin bir yolu da kaynaklarin verimlilik artisi ile kullanilmasidir.

Kesif ruhu ve ticari zorunluluklar teknik gelisimin 6nemli bir par¢asi olmustur.

Gerek tedarik gerekse de talep itibariyle yenilenebilir enerji uygulamasinin

alternatifleri bulunmaktadir. Bu yondeki Onerilerin temel gerekgesi yenilenebilir

285

enerjinin  yogunlugunun az oldugu odaginda bulunmaktadir Bunlarin

kullanilabilmesi i¢in genis bir alanda yogunlagsmasi gereklidir.

Enerji doniisiimiiniin ikinci temel amacinin ger¢eklesmesinin de, ongoriilebilir
zaman diliminde yeterli enerji kaynagi bulunmasi nedeniyle siipheli oldugu,
yenilenebilir enerjinin en azindan CO2 emisyonunu azaltacagi kars1 savinin da AB

sertifika sistemi bu haliyle mevcut oldugu miiddetce giiglii duramayacag: ileri

stiriilebilmektedir?®®.

Tablo 25: Almanya’da Kategorilere Gore Sera Gazi Emisyonu, Bin Ton CO2 Esdegeri
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Kaynak: Umweltbundesamt?®’

285 Stephan Bosch, Lucas Schwarz, Ein GIS-Planungstool fiir erneuerbare Energien, Integration
sozialer Perspektiven, AGIT — Journal fiir Angewandte Geoinformatik, 4-2018, S. 92-101.

286 |indberg, Marie. The EU Emissions Trading System and Renewable Energy Policies: Friends or
Foes in the European Policy Mix?. Politics and Governance, 2019, Volume 7, Issue 1, Pages 105-123,
2019, syf. 107 vd.

287 Umweltbundesamt, Ulusal CO2 Envanteri 2019
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Bu elestirilere ragmen, Tablo 23’te goriilecegi lizere yiliksek sanayilesme ve artan
niifusa ragmen 1990 ile 2017 yillar1 arasinda, enerji kaynakli emisyon 1.036.608 bin
tondan 765.661 bin tona, sanayi kaynakli emisyon, 96.838 bin tondan 64.496 bin tona,
tarim kaynakli emisyon ise 38.352 bin tondan 10.182 bin tona gerilemistir. Bu

cergevede, yapilan ¢alismalarin etkili oldugu sdylenebilir.

3.2.17. Uretimin Simirlari, Depolama

Yukarida belirtildigi {izere enerji doniigiimiiniin hedefi, ihtiya¢ duyulan
elektrigin %80’inin yenilenebilir enerjiden temin edilmesidir. Burada en biiyiik pay1
giines ve riizgar listlenmektedir.

Glines 15181nin yalnizca glindiiz olmast ve bulut ve mevsim durumuna gore
degiskenlik gdstermesi enerji kaynagi olarak siirekliligini de etkilemektedir.
Almanya’da yilin 8760 saatlik zamaninda gii¢lii bir dalgalanma performansiyla elde
edilen elektrik, tam performansla elde edilen 1030 saatlik enerjiye?® (yaklasik
%11,7°ye) esit bulunmaktadir. Giinesten enerjisinden daha fazla elektrik {iretmek i¢in
giines santrallerinin artirilmasi ve sebekedeki tiim giiclin gilines enerjisine birakilmasi,
bir siire sonra depolama problemi nedeniyle mantikli olmayacaktir. Giines 15181nin
devamliligi nedeniyle genisletilecek gilines enerji santralleri, teorik olarak yillik

elektrik ihtiyacinin yaklasik %10’u diizeyinde olacaktir.

Benzer bir degerlendirme riizgar giicii icin de yapilabilmektedir. Almanya’da
ortalama 2000 tam yiik c¢alisma saati esdegeri’®® riizgar giiciinden elektrik
uretilmektedir. Bu itibarla, depolama olmaksizin teorik olarak yillik elektrik
thtiyacinin yaklasik %20’si karsilanmaktadir. Bu oranin deniz {istii riizgar tiirbinleri

ile artirtlmast miimkiin gortinmektedir.

Dogal olarak bu rakamlar1 basit bir sekilde birbirine ilave etmek miimkiin
goriinmemektedir zira giines ve riizgar karsilikli olarak birbirleri ile ¢akismaktadir.
Ancak gercekte durumun farkli oldugu sdylenebilir. Tiim sebekede anlik olarak ihtiyag

duyulan giiciin sadece giines veya riizgar giicli santralleri ile veya bunlarin

28 Fraunhofer ISE, Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland , 2016, syf 42
289 Berthold Hahn et al, Windenergie — Wo Stehen Wir, Wie Geht Es Weiter? Frauenhofer IEE,
Windenergie Report Deutschland, 2017, syf 75
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kombinasyonu ile temin edilmesi miimkiin gorinmemektedir, zira bdyle bir durumda
sebekenin stabilite sorunu giindeme gelmektedir. Giines ve riizgarin diizenli kaynaklar
olmamasi, yeterli diizenleyici santralin bulunmamasi halinde sebekenin ¢okmesine
neden olabilecek bir sorun olusturmaktadir. Rezerv yiikte calisan gaz, komdiir, niikleer

gibi diizenli santrallere ne kadar ihtiya¢ duyuldugu ¢esitli detaylara baglidir.

Almanya’da sebeke yiikii 40 ile 85 GW arasinda dalgalanmakta, ortalama 56,7
GW? diizeyinde bulunmakta ve giines ve riizgar santrallerinin toplam kurulu elektrik
giicii 2019 itibariyle yaklasik 110 GW? diizeyindedir. Bu 110 GW hicbir zaman
eszamanli kullanima hazir bulunmamaktadir. Kullanilabilirlik, cogu zaman 1’in alt1 ile
yaklasik 50 GW arasinda dalgalanmakta, gilines ve riizgar santrallerinin azami iiretimi
Almanya’da sebekeye verilememektedir. Diizenleyici santrallerin alt sinira ulagmasi

halinde de teknik nedenlerle daha asagi tiretim yapilamamaktadir.

Bu nedenle sebeke stabilitesinin saglanabilmesi i¢in baskaca santrallerin

kapatilmasi gerekebilmektedir?®?

. Bunun termik santrallerle saglanmasi durumunda 2
sonu¢ meydana gelmektedir: birincisi, tekrar calistirilmast uzun saatler almakta,
ikincisi ise kapatma ve tekrar calistirma ilave maliyetlere neden olmaktadir. Bu
nedenle giines ve rilizgar santralinin kapatilmasi gerekmektedir. Bu durumda
problemsiz ve ilave maliyetsiz bir tedbir alinabilmekte ancak bu sefer de EEG sebeke
besleme tazmini uygulamasi sekteye ugramaktadir. Thtiyag fazlas elektrigin yurtdisina
verilmesi durumunda ise elektrigin talibi olmadigindan satilamamakta hatta ilave
olarak para 6denmektedir. Bu negatif elektrik fiyat1 sebeke isleticisi tarafindan sebeke

besleme tazminatindan mahsup edilmekte dolayisiyla sonug olarak son kullaniciya

yansitilmaktadir.

Almanya’da mevcut durumda, giines ve riizgarin elektrik teminine katkisi,

depolama olmadigr miiddetge yavas artacak aksi halde maliyetler hizli bir sekilde

290 Fraunhofer-Institut Fiir Solare Energiesysteme ISE, Stromerzeugung in Deutschland im ersten
Halbjahr 2019, syf 7

291 Umweltbundesamt, Entwicklung der Installierten Leistung zur Stromerzeugung aus erneuerbare
Energien, https://www.umweltbundesamt.de/bild/entwicklung-der-installierten-leistung-zur-0 ,
(05/02/2020)

292 Kopernikus Projekte, Die Zukunft Unserer Energie, Konzept Der
Energiesynchronisationsplattform 2019, syf 1
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yiikseldigi goriilebilecektir. Burada depolama yine enerji doniisiimiiniin 6nemli bir

sorunu haline gelmektedir.

Depolamanin olmast durumunda teorik olarak elektrik temini tiimiyle
yenilenebilir enerjiden yapilabilecektir. Bu g¢ercevede, depolama iki temel goreve
hizmet edecektir. Bunlardan biri, glines ve riizgardan elde edilen elektrikteki
dalgalanmanin yumusatilmasidir. Ikincisi ise depolama, uzun siireli durgunluk veya
kotii hava sartlarinda iiretim kesintisi durumunun asilmasina katki saglayacaktir. 2013
yilinda yasanan Xavier firtinasinda tiim Almanya’da 5 gilin boyunca giines ve riizgar

santralleri durdurulmustur.

Almanya’da yillik elektrik tiiketimi 530 TWh?® diizeyindedir ve 2050 yilina
kadar ¢ok fazla degismesi beklenmemektedir. Olas1 bir enerji kesintisinin 2 hafta
stirecegi varsayildiginda 22 TWh’lik bir enerjinin yonetilmesi gerekmektedir. Enerji
Dontigiimiine gore en az %80, yenilenebilir enerjiden karsilanacaktir. Mevcut
uygulamalarla %15 diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanabilmekte,
giines ve riizgarin boylece %65 olmasi gerekecektir. 22 TWh’lik bir enerjinin %65’
yaklagik 15 TWh yapmakta ve kotii hava veya durgunluk durumunun asilabilmesi i¢in

gereken depolama kapasitesinin bu diizeyde olmas1 gerekecektir.

Depolamanin diger gorevi, rlizgar ve gilinesten elde edilen enerjideki
dalgalanmanin yumusatilmasidir®®*. Riizgar ve giinesten elde edilen ihtiya¢ fazlasi
elektrik  depolandiginda, kotii havalarda gereken elektrik tekrar sisteme
verilebilmektedir.

Almanya’da giines ve riizgarin yaninda hidroelektrik de bulunmakta ve mevcut
durumda elektrik ihtiyacinin yaklasik %3,5°ini karsilamaktadir®®, Hidroelektrik
santrallerinin cografi alana siki bagliligi, yayginlastirilmasinin 6niindeki onemli

engellerden biridir. Biokiitle, dalga giicii, jeotermal ve evsel atik gibi diger enerji

293 Statista, Netto Stromverbrauch in Deutschland Seit 1999,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/164149/umfrage/netto-stromverbrauch-in-deutschland-
seit-1999/ , (13/10/2018)

2% Wolf-Peter Schill, Die Rolle von Speichern fiir die Energiewende, Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung, Berlin, Vol. 82, Iss. 3, 2013, syf, 74 vd.

2% Umweltbundesamt, Erneuerbare Energien in Deutschland,Daten zur Entwicklung 2019, syf 10
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kaynaklar1 arasinda teknik olarak Almanya’da en c¢ok potansiyel biokiitlede
goriilmektedir?®,

Enerji Doniistimii stratejisinde hedeflerin net belirlenmis olmasi ve performans
takibinin yapilmasi, stratejinin basarnin goriilmesi agisindan Onemli faydalar
saglamaktadir. Ancak diger taraftan, hedeflere ulasmada yasanan gecikmelerin ve
eksikliklerin de goriiniir olmas1 nedeniyle sik¢a elestiriler dile getirilmektedir. Genel
olarak bakildiginda, yasanan gelismelere ragmen hedeflerin gerisinde kalinmasi
odaginda elestirilerin toplandig1 gériilmektedir.

IW Ko6In- Alman Ekonomi Enstitiisii tarafindan yapilan ¢alismada®®’, Enerji
Doniistimiiniin baz1 yonleriyle olduk¢a yavasladigi ve hiikiimetin kendi belirledigi
ulasilmasi gereken hedeflerden giderek sapma goriildiigii belirtilmektedir. Federal
hiikiimet bunu 6nlemek ve hedeflerine ulasmak tizere planli bir sekilde, yenilenebilir
enerji i¢in ihalelere ve ilanlara ¢ikmakta yenilenebilir enerji sektoriin gelistirilmesinde
rekabet ortamini saglamaktadir®®®,

Ancak IW 2014-2017 ara donem raporunda, onemli hedeflerde neredeyse
higbir kayda deger ilerleme saglanamadig: belirtiimekte, yenilenebilir enerji yolunda

belirlenen hedeflerden giderek uzaklasildig: yoniinde elestirilerde bulunulmaktadir.

Hedeflerden sapmaya detayda bakildiginda, enerji temini siirecinin ekolojik doniistimii
ve yeni olusturulan Karbon Komisyonundan gelen iiretim talebi rakamlarinda biiyiik

acik bulundugu anlasilmaktadir.
IW, analizinde;

e federal hiikiimetin 2010 ve 2011°de formiile edilmis enerji doniistimii hedeflerini
2020 hedefini tutturabilmek i¢in bugiiniin ilerlemesi ile ulagilmasi gereken
degerlerle kiyasladigi, sonug olarak 2017’de zorunlu olan hedef seviyesine
yalnizca %33 oraninda ulasilabildigi, gecen yasama doneminde bu oranin % 40

orani ile daha yiiksek oldugunun goriildigi,

2% Umweltbundesamt, Bioenergie, https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-
energie/erneuerbare-energien/bioenergie#bioenergie-ein-weites-und-komplexes-feld-, (22/10/2018)
297 |W-Kurzbericht 41/2018, Die Energiewende - eine Zwischenbilanz der Legislaturperiode 2014-
2017,

2% Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Ausschreibungen fiir die Férderung von
Erneuerbare-Energien-Anlagen, 2015, syf 2

168



e tiim enerji doniistimi safthalar1 gegen yilin sonu itibariyle sadece eko enerji igin
tiretim kapasitesi sathasinda basarili oldugu bunun disindaki tiim gostergelerin
kotiilestigi,

e Alman karbon emisyonlarinin azaltilmasinda ise ¢ok az ilerleme kaydedildigi,
2010-2014 yillar1 arasinda planlanan tasarrufun yaklasik yarisinin gergeklestigi
ve 2020 hedefine ayni hizla ulasilabilmesi i¢in 2010-2017 icin gereken karbon
emisyonu azaltma hedefinin yalnizca %28’ine ulasilabildigi ,

e secbeke gelistirme faaliyetlerinin de hizlanmadigi, hedefe ulasma seviyesinin
%42°den %41°e diistiigii

e enerji tasarrufunda da hedefe ulasilamadigi, 2014 degerinin 63 puan ve boylece
uyum siirecinin tigte bir altinda iken, bugiin 24 puanda bulundugu ve bu zaman
icin ¢abalanan degerinin dortte li¢ gerisinde oldugu,

e enerji fiyatlarinda da énemli sekilde hedeflerin gerisinde kaldigi, eko enerjiyi
tesvik etmek i¢in 3.5 ct/kWh seviyesine ulagilamadigi, bugiiniin degerleriyle 6,8
ct/kWh olarak gerceklestigi, sonu¢ olarak hedefe ulagsma seviyesi 23 puandan 5
puan daha diistiigi,

e Alman sanayinin Avrupa ortalamasina gore enerji fiyat1 dezavantajiin ¢ok fazla
olmamasin1 gorev olarak belirleyen federal hiikiimetin bu alanda da basarili
olamadig, yerel girisimcilerin 2010 yilinda ilave giderleri %12 iken, 2014 y1linda
%25 olarak gerceklesti. 2017 sonunda, alman endiistrisi Avrupali komsulara

nazaran enerjiyi ortalama %30 daha pahali kullandigi,

isaret edilerek elestirilmektedir. Enerji doniisiimiinde hedefe ulagsma derecesi ise

asagida Sekil 31°de grafik olarak verilmistir.
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Sekil 31: Enerji Doniisiimiinde Hedefe Ulasma Derecesi, 2010-2020
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Kaynak: IW Koln, https://www.iwkoeln.de/studien/iw-
kurzberichte/beitrag/hubertus-bardt-zwischenbilanz-zur-energiewende-395344.html ,
02/12/2018

Bunun disinda yerelde de halkin, yenilenebilir enerjinin yayginlasmasindan
yana olmakla birlikte tiim tilkede, yerel gruplar bir araya gelip giines, riizgar ve biogaz
projelerinin durdurulmasi igin ¢esitli protestolarin da oldugu goriilmektedir.
Bolgelerinde yatinm yapilan sakinlerin, enerji tiiketim rakamlarindan ¢ok
gayrimenkul degerlerinde yasanacak degisimden rahatsiz oldugu belirtilmektedir?®®.
Almanya’da, yenilenebilir enerji konusunda katilimi ve farkindaligi artirmak, halki
bilgilendirmek, direnisi azaltmak iizere olusturulan “german-energy-solutions.de”,
“erneuerbare-energien.de” gibi cesitli inisiyatif, web site ve projeler, Federal Almanya

Egitim ve Arastirma Bakanligi veya Ekonomi ve Enerji Bakanhigi tarafindan

desteklenmektedir.

Giderek artan bir sekilde vatandaslar, 6zellikle riizgar enerjisi tesisleri ve iletim

hatlarinin kendi cevrelerinde yapilmasima kars1 ¢ikmakta®®, vatandas insiyatifleri

29 gpiegel, Popular Protests Put Brakes on Renewable Energy,
https://www.spiegel.de/international/germany/not-in-our-backyard-popular-protests-put-brakes-on-
renewable-energy-a-673023.html , (05.10.2019)

300 NDR, Protest gegen Windparks bremst Energiewende aus,
https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/hallo_niedersachsen/Protest-gegen-Windparks-bremst-
Energiewende-aus,hallonds58972.html (02.06.2020)
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kurmakta®®!, bolgeler arasi birliklere girmekte, bilgilendirme toplantilari ve gosteriler
yapmakta ve azimsanmayacak sekilde yerel yonetimlerden temsilcileri kendilerine
¢cekmektedir. Gerek protestolar gerekse de agilan davalar neticesinde, riizgar
enerjisinin yayginlasmasi, 2019 yilinda bir Onceki yila gore % 82 gerileme
kaydetmistir®®.  Yenilenebilir enerji alaninda pozitif bir imaja sahip Almanya’da
giderek artan insanlarin bu tesislerin kurulmasina karsi harekete gegmeleri NIMBY
(Not in My Backyard sendromu) veya daha baska kompleks sebeplerle baglilig

arastirilmaktadir.

3.2.17.1. Elestirilerde Brandenburg Riizgar Enerjisi Ornegi

Enerji dontisiimii ile bir yandan 2022’°ye kadar niikleer enerjiden vazgecilmesi
diger yandan 2050 yilina kadar enerji iiretiminin neden oldugu karbonun ortadan
kaldirilmasi, biiyiik politik, ekonomik ve sosyal miicadeleyi giindeme getirmistir.
Bununla, federal hiikiimetin eyaletler ve spesifik bolge diizeyinde dontisiim stratejileri

belirlenmistir.

2010 yilinda Enerji Stratejisi 2030, yiirtirliige girmis, yalnizca 2030’ a kadar
birincil enerji kullaniminda yenilenebilir enerji paymin %32’ye kadar ¢ikarilmasi
ongoriilmemis, bunun yaninda kullanilabilir topraklarin %2’sinin riizgar enerjisi igin
tahsis edilmesi de planlanmistir. Bunun disinda halk tarafindan kabul orani
Brandenburg enerji politikasin1 yonlendiren 4 dayanaktan biridir. S6z konusu
donemde, Brandenburg oraman alanlarinin %1,5’1 rlizgar santrali uygun alan1 (WEGQG)
olarak belirlenmistir. Riizgar santrali yapilan tesislerle, orman alaninin % 0,051
dontistiiriiliir. Rakamlarla, yaklasik 1020 riizgar tesisinin, teorik olarak yalnizca
Brandenburg ormanlarinda kurulmasi planlanmistir®®3.2014 yilinda toplam kapasitesi
yaklasik 5,5 gigawatt olan 3319 tesis Brandenburg’ta kurulmus ve Asagi

Saksonya’dan sonra Brandenburg en ¢ok tesisin bulundugu ve en yiiksek ikinci kurulu

301 Tagesspiel, Der deutsche Don Quijote gewinnt meist,
https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/erfolgreiche-proteste-gegen-windkraft-der-deutsche-don-
quijote-gewinnt-meist/24456760.html (22/10/2019)

%92Handelsblatt, Ausbau der Windkraft bricht dramatisch ein,
https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/erneuerbare-energien-ausbau-der-windkraft-
bricht-dramatisch-ein/24696524.html?ticket=ST-13260934-UMRs4Vb1xlpv7x0mbg47-ap4 , Erisim
(25/10/2019)

303 Leitfaden des Landes Brandenburg fiir Planung, Genehmigung und Betrieb von Windkraftanlagen
im Wald, 2014
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kapasitenin bulundugu eyalet olmustur. Eklentilerle ayn1 yil Schleswig-Holstein ve

Asag1 Saksonya’dan sonra Almanya genelinde {igiincii sirada yer almistir.3%*

2012’de Brandenburg’da elde edilen enerjinin %21,3’ii yenilenebilir enerjiden
temin edilmis olup bunun %13,9’u riizgar enerjisinden saglanmistir®®, Potsdam-
Mittelmark ilgesi Brandenburg ilgeleri arasinda en 6nde yer almigtir. Daha 2010°da
Potsdam-Mittelmark’taki elektrik sarfiyatinin yarist yenilenebilir enerjiden elde
edilmistir ki bunun dértte @icii riizgar giiciinden saglanmistir®®. Bolgeler arasinda,
kendi enerji ihtiyacinin dort katindan fazlasini yenilenebilir enerjiden iireterek enerjide
kendine yetmesi ile bilinen Feldheim koyi, istatistik olarak dnemlidir. 2013 yilinda
elektrik kullaniminda yenilenebilir enerjinin pay1 %84 olmus®®’ ve ayni yil iginde
toplam kapasitesi 261 MW olan 157 riizgar enerji tesisi Potsdam-Mittelmark il¢esinde

kurulmustur.

2014 oncesinde Brandenburg’ta riizgar santralinin yerlesim yerlerinden asgari
uzaklik sart1 1000 metre olarak diizenlenmistir. Baden-Wiirttemberg’te asgari koruma
mesafesi 700m, Schleswig-Holstein’da 800m ve Bayern’de 10H-diizenlemesinden
sonra 2000 m olarak uygulanmaktadir.

Agustos 2014°te eyaletlerin mesafeleri kendilerinin belirleyebilmesine yetki
veren diizenleme yiiriirliige girmis, diger eyaletlerde giderek fazla dile getirilen ve

308

hatta Bayern’de uygulanan 10H diizenlemesi®*® sonra “Halk Inisiyatifi Brandenburg’u

Kurtariyor” vatandas hareketinin neticesinde gerekli olan 80.000 imza toplanamamis
ve riizgar santrali karsitlari basarili olamamustir.3%°
2019 itibariyle asgari uzaklik konusunun federal yasaya eklenmesi konusu

giindeme gelmistir.3%

304 Deutsche Wind Guard, Status Of Land-Based Wind Energy Development In Germany, 2014

305 Agentur Fiir Erneuerbare Energien, Bundeslinder Mit Neuer Energie, 2014/15, syf 63

306 potsdamer Neueste Nachrichten, Halbzeit bei der Energie-Wende, 17.10.2011

307 |_andkreis Potsdam-Mittelmark, Nutzung regenerativer Elektroenergie im Landkreis Potsdam-
Mittelmark 2015

308 Bayerische Bauordnung, Madde 82

39 MAZ, Niederlage fiir Brandenburgs Windkraft Gegner, 06.07.2016, https://www.maz-
online.de/Brandenburg/Niederlage-fuer-Brandenburgs-Windkraft-Gegner, (06/05/2019)

310Spiegel Wirtschaft, Mindestabstand fiir Windréider kommt in eigenes Gesetz,
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/windraeder-umstrittene-abstandsregel-kommt-in-eigenes-
gesetz-a-1298763.html#:~:text=Sie%20sieht%20vor%2C%20dass%20neue,ohnehin%20stockenden
%20Windkraftausbaus%20an%?20Land. (28.11.2019)
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Yetki diizenlemesinin akabinde, halk inisiyatifi imza kampanyas1 baglatilmig
ve yerlesim yerlerinden daha uzun asgari mesafeler belirlenmesi icin alt1 ayda 30.000
imza toplanmistir. SPD bu biiyiik direnisin iizerine geri adim atmis ve genislemeyi
incelemek istemistir. Hatta fraksiyon sefi Klaus Ness, rlizgar enerjisine karsi olusan
bu hareketin komiire karsi direnisten sayica daha bliylik oldugunu ve genislemeyi
gbzden gecirmeyi dislinmiistiir. Daha sonra eyliil 2015°te halk inisiyatifinin 10H
yonetmeligi ve riizgar santralinin ormanda yasaklanmasi talebi reddedilmis ve 7 ocak

2016’da referandum i¢in imza toplanmaya baslanmistir.

Elestirenlerin arglimanlari, oncelikle orman yangini tehlikesi, gayrimenkul

degerlerindeki azalma, infrasonik kirlilik ve is sahasinda azalma olarak goriilmiistiir.

2013’te bolgesel planlama organizasyonu, yerlesim yerindeki sakinler i¢in
rlizgar santralleri ve orman yangimlart  hakkinda bir bilgilendirme toplantisi

diizenlenmis ancak halkin ilgisinin zayif oldugu goriilmiistiir.

Gegerli bir imar planinin bulunmadigr hallerde, riizgar santralleri imar
kanununun 35 maddesine gore yerlesim yeri dis1 dncelikli imar projesi hiikiimlerine
tabi olmaktadir. Boylece riizgar santralleri, gevresel zararlara neden olmadigi, doga
ve anit koruma kurallarina aykir1 olmayan her yerde yapilabilmektedir. Bu doneme
kadar gegerli bir cevre diizeni plani bulunmadigindan, Proje Gelistirici Juwi,
Beelitz’teki ormanda kurulmak iizere 15 riizgar santrali i¢in 2013 basinda Eyalet Cevre

Idaresi’ne basvuruda bulunmustur.

Aragstirma sonucunda ilgi ¢ceken bir durum da, mali esitsizlik {izerine yapilan
vurgu olarak ortaya ¢ikmistir. Sakinler, isletmeci/yatirnrmcinin ¢ok para kazandigimi

ancak vatandasin bundan hi¢bir menfaati olmadigini ileri stirmiislerdir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJININ YERELDE KABUL
EDILIiRLiGI VE GELECEK BEKLENTILERI

Hayatimizin her alaninda ihtiya¢ duydugumuz enerji ayni zamanda yasam
alanimiz1 da tehdit edebilen bir risk unsuru haline gelmektedir. Kiiresel sera gazi
emisyonlarmin % 73,2’si enerji sektoriinde olugmaktadir. Alt kirilimlarina
bakildiginda bunun %24,2’sinin sanayideki enerji kullanimindan, %16,2’sinin
ulastirmada, %17,5’inin evlerdeki enerji kullanimindan, %7,5’inin tahsis edilmemis
yakit kullanimi, %5°8’1 enerji tiretimindeki kacak emisyondan, %1,7’si de tarim ve
balikgiliktaki enerji kullanimindan kaynaklanmaktadir®!. Bu durum, cevreye daha az
etkili olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin tiiketimine yonelik
ilgiyi artirmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma ile de dogrudan baglantili olarak kiiresel
ve ulusal yonelimlere neden olmaktadir. Enerji kaynaklarinin azalmasi ve gelecekte
tiikenmesi ihtimali ile birlikte iklim degisikligi, diinyamizda biiylik kaygilara yol
acmaktadir. Bugiiniin diinyasinda halen daha komiir, petrol ve gaz kaynakli enerji
kullaniminin yogun oldugu ve bunlarin yasantimizi 6nemli sekilde etkiledigi
gozlenmektedir. Mevcut durumdaki kullanim orani ile yakin bir gelecekte kaynaklarin
tilkenmesinin kaginilmaz olacagi kiiresel diizeyde sik sik dile getirilmektedir. Bu
cercevede, yenilenebilir enerji alaninda caligmalar hizlanmakta, yatirimlar giin
gectikce artmakta ve yenilenebilir enerjinin kullanimina dair devlet politikalar1 ve
stratejiler gelistirilmektedir. Yenilenebilir enerjinin stratejiden uygulamaya gecisinde
halkin kabul etme toleransi ve gelecege yonelik beklentilerinin anlasilabilmesi
amaciyla bir anket caligmasi yliriitiilmiistiir. Yenilenebilir Enerji Algist Anketi:
Giivenirlik ve Gegerligi (H.Y. Ipekoglu, 1.Ucgiil, G. Yakut) calismasindaki 6lgek
degerlendirilerek ve calismamiza uygun degisikliklikler yapilarak yoneltilen anket
sorulari ile, hem yenilenebilir enerjinin hemen her dalinda ve hem de niikleer enerjide
onemli bir aktor olan Federal Almanya’daki kritik doniisiime yonelik alginin

edinilmesi hedeflenmistir.

311 Our World in Data, Sector by sector: where do global greenhouse gas emissions come from?
https://ourworldindata.org/ghg-emissions-by-sector
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4.1. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Arastirma evrenini enerjiyi aktif olarak kullanan ve gelecekte de aktif olarak
kullanacak olan bireyler olusturmaktadir. Basit tesadiifi ornekleme yontemi
kullanilarak internet iizerinden toplam 410 kisiye ulasilmis ve ankete verilen cevaplar
dikkatlice incelenmistir. Bu arastirmayla toplamak istedigimiz bilgiler asagidaki

sekilde 6zetlenebilir:

e Insanlarm yenilenebilir enerjiye bakist

e Yenilenebilir enerjinin kullanimi i¢in maliyet katlanimi1

e Yenilenebilir enerjinin uygulanmas siirecinde ¢evre hassasiyetleri
e Gelecek kaygisi

e Federal Almanya’daki yenilenebilir enerji doniisiimiine olan bakis agis1
4.2. ARASTIRMANIN METODOLOJISi

Arastirma, aragtirma evreni geregi tiim Tiirkiye’deki katilimcilara internet {izerinden
ulagilarak gerekli olan 384 yerine 410 kisi ile gergeklestirilmistir. Ayrica bu arastirma
%95 giiven diizeyi ve %5 hata pay1 esas almarak yapilmistir. Anket arastirmact

tarafindan 6zgiin olarak tasarlanmistir.
4.2.1. Gerec ve Yontemler

Aragtirmanin ana kiitlesini Tiirkiye’de enerjiye ulasabilen biitlin bireyler
olusturmaktadir. Arastirmada basit rassal orneklem yontemi kullanilmis 410 kisi
arastirmaya alinmustir. Calismada online anket yontemiyle veriler toplanmistir. 3
boliimden olusan ankette birinci boliimde ankete katilanlarin demografik 6zellikleri,
ikinci béliimde Yenilenebilir Enerji Bilgi Olgegi (Teknik Bilgi), iigiincii béliimde
Yenilenebilir Enerji Bilgi Olgegi (Yenilenebilir Enerji-Cevre Iliskisi), dérdiincii
boliimde Yenilenebilir Enerji Gelecek Ongoriileri, besinci bdliimde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Gelecek Yo6nelimleri altinci boliimde ise Federal Almanya’da Enerji
Alanindaki Onemli Gelismelere iliskin sorular yer almis ve Anketin S1-S26
sorularinda yer alan yargilar “1” Kesinlikle katilmiyorum , “5” Kesinlikle katiliyorum”
anlamia gelecek sekilde 5°1i likert 6l¢egi seklinde olusturulmustur. Toplam 32 adet

soru katilimcilara sorulmustur.
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4.2.2. Verilerin Analizi

Anketten elde edilen veriler SPSS 21.0 for Windows paket programina giris yapilarak
analiz %95 giiven diizeyinde analiz edilmistir. Demografik o6zellikler i¢in frekans
tablolar1 ve bu frekanslara iligkin yiizde degerleri elde edilmistir. Likert 6l¢ekli sorular
icin Oncelikle Giivenilirlik Analizi yapilmig ve sorulara verilen yanitlar igin
demografik degiskenler kullanilarak ¢apraz tablolar olusturulmustur. Ayrica her bir

soru i¢in frekans analizi ve yiizde degerleri elde edilmistir.

4.3. ELDE EDIiLEN BULGULAR
4.3.1. Katihmcilarin Demografik Bulgular:

Yapilan ¢caligmada Tirkiye’de 57 ilde katilimeilara ulagilmistir. Katilimeilarin

demografik 6zellikleri Tablo 26°te verilmistir.

Tablo 26: Demografik Bulgular

Kadin 291 71
Frkek 119 29
24 ve altr 84 20,5
25-29 122 298
30-34 T 18
35-40 G0 14_6
41-45 37 o
45-49 o] 1.5
S0-54 16 3.9
S55-59 5 1.2
60-64 3 0.7
65-069 2 0.5
FO+ 1 0.2
Lise o 2.2
Onlisans 22 5.4
Lisans 223 544
NWilksek Lisans 127 31
Doktora+ 29 7.1
Calismivo rum 218 532
Calisivorum 192 46,8
Kamu 111 27.1
Ozel 74 18
Kendi isi 1o 3.9
ig veri vol 209 51

Tablo 26’ya gore toplam 410 katilimcinin %711 kadin ve %29’u erkektir. Buna iliskin
grafik Sekil 32’de verilmistir. Katilimcilarin % 79,4’i 25-70 yas grubunda, %20,5’1
ise 24 ve alti grupta yer almistir. Buna iligskin grafik Sekil 33’te verilmistir.
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Katilimcilarin 7,6°s1 lise ve Onlisans, 92,4’ ise lisans ve lisans Ustli egitim almistir.
Egitim durumuna iliskin grafik Sekil 34’te yer almaktadir. Ankete katilanlarin %
53,2’si calismamakta, %46,8’i ise ¢calismaktadir. Is durumuna iliskin grafik Sekil 35°te
gosterilmistir. Katilanlarin %27’si kamu kurumunda, %181 6zel sektorde, % 3,9’u ise

kendi igyerinde ¢aligmakta olup ilgili grafik Sekil 36’da verilmistir.

Ankete katilanlarin cinsiyet, yas, egitim, is durumu ve isyerlerine iliskin grafikler

asagida sirasi ile verilmistir.

Sekil 32: Katilimcilarin Cinsiyet Durumu

Cinsiyet 410 katillmcinin 291’1 kadin, 119°u
400 erkektir. Rassal Orneklem yontemi
300 = neticesinde katilimeilarda bu
200 119 arastirmaya daha ¢ok kadinlarin ilgi
100 - duydugu goriilmektedir.
’ Kadin Erkek

Sekil 33: Katilimcilarin Yas Grubu

Yas 410 katilimeinin 206’s1 yani %50,3°1, 24

150 alh ve 25-29 yas grubunda yer
100 I almaktadir. Toplam katilimeinin 114’4
52 I I I 1 _ . _ yani %32,6’s1, 30-40 yas grubunda yer
46%\&\qfﬁ@%vﬂé?’@u\'&)@'@@b:‘ﬁb“'bb\@'@ N almakta son %17°lik kisim ise 40 yas ve
v iizerinde yer almaktadir. Bunun

sebebinin, arastirmada kullanilan internet temelli iletisim yonteminden kaynaklandig

sOylenebilir.
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Sekil 34: Katilimcilarin Egitim Durumu

250
200
150
100

50

Sekil 35: Katilimcilarin is Durumu

220
215
210
205
200
195
190
185
180
175

Egitim

Lise

Onlisans Lisans

Lisans

Is Durumu

Calismiyorum

Sekil 36: Isyeri Durumu

250
200
150
100

50

Kamu

Is Yeri

Ozel

Yiiksek Doktora+

Calistyorum

[
Kendi isi

s yeri yok

410 katilimeinin 31°1 yani %7,6’s1 lise
ve Onlisans diizeyinde, 223’ %354,4
oranla lisans diizeyinde, 156’s1 ise %
38,2 oranla lisanstistii egitim diizeyinde
bulunmaktadir. Bu gergevede,
arastirmanin ~ genellikle  akademik
calisma icinde olan gen¢ ve orta yas

gruplarindan ilgi gordiigl sdylenebilir.

410 katillmcinin 218’1, oran olarak
%353,2’s1  galigmamakta, 192°si olan
%46,8’1 calismaktadir.

410 katilmcimin 111°1 %27,1 oranla
kamu kurumlarinda c¢alismakta, 74’1
% 18 oranla 6zel sektorde calismakta,
16°s1 %3,9 oranla kendi isini yapmakta
oldugu, 209°u ise %51 oranla igyerinin

bulunmadig1 yoniinde cevap vermistir.
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4.3.2. Anket Sorularina Ait Bulgular

Bu kisimda anket sorularmin her biri i¢in frekans ve yiizde analizleri
yapilmistir. Ayn1 zamanda katilimcilara sorulan 26 likert 6lgekli soru i¢in anketin
giivenilirlik analizi sonucunda Cronbach’s Alpha degeri %90.1 elde edilmistir. Bu
sonuca gore anketi yiiksek diizeyde giivenilir ve analiz yapmak i¢in uygun oldugu

sOylenebilir. Anket sorularina ait frekans analizleri Tablo 27’te goriilmektedir.

Tablo 27: Anket Sorularinin Frekans ve Yiizde Degerleri

Frekans 14 4 7 123 262
. Yiizde 34 1,0 1,7 30,0 63,9
Frekans 12 7 16 143 232
. Yiizde 29 1,7 3.9 349 56,6
Frekans 18 16 2 146 188
. Yiizde 4.4 3,9 10,2 35,6 459
Frekans 14 11 37 132 216
. Yiizde 3.4 2,7 9,0 322 52,7
Frekans 18 14 63 154 161
. Yiizde 44 3.4 154 37,6 393
Frekans 12 23 69 165 141
. Yiizde 29 5.6 168 40,2 344
Frekans 14 6 24 134 232
. Yiizde 34 1,5 5.9 32,7 56,6
Frekans 11 10 34 128 227
. Yiizde 2,7 2,4 8.3 312 554
Frekans 16 21 87 125 161
. Yiizde 3.9 5.1 21,2 30,5 393
Frekans 135 125 89 40 21
. Yiizde 329 30,5 21,7 9.8 5.1
Frekans 128 132 93 41 16
. Yiizde 312 322 227 10,0 39
Frekans 143 135 80 35 17
. Yiizde 349 329 19,5 8.5 4.1
Frekans 161 138 74 24 13
. Yiizde 393 33,7 18,0 59 32
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Yizde 26,8 234 31,7 13.9 4.1

Frekans 47 41 56 106 160
- Yizde 11,5 10,0 13.7 25.9 39.0
Frekans 15 8 28 128 231
- Yiuzde 3,7 2.0 6,8 31,2 56,3
Frekans 13 9 31 150 207
- Yiizde 3,2 22 7.6 36,6 50,5
Frekans 28 40 102 150 90
- Yuzde 6,8 9.8 249 36.6 22,0
Frekans 23 55 125 131 76
- Yuzde 5,6 134 30,5 32,0 185
Frekans 26 29 151 116 88
- Yizde 6.3 7.1 36.8 28.3 21,5
Frekans 18 12 41 112 227
- Yiizde 4.4 2.9 10,0 273 554
Frekans 13 11 44 132 210
- Yiizde 3,2 2.7 10,7 32,2 51,2
Frekans 17 11 44 160 178
- Yiuzde 4.1 2.7 10,7 39.0 434
Frekans 18 22 90 147 133
- Yiizde 4.4 5.4 22,0 359 324
Frekans 21 13 41 108 227
- Yizde 5.1 3,2 10,0 26,3 554
Frekans 17 17 47 114 215
- Yuzde 41 4.1 11,5 27.8 524

Tablo 28: Cinsiyet ve S25 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle
Katiliyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

15 6 32 77 161 291
6 7 9 31 66 119
_ 21 13 41 108 227 410

Cinsiyet ile 25. Soru arasindaki iligskiye bakildiginda, 291 kadin katilimcinin

Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum

238’inin yani %81,78’inin Federal Almanya’da niikleer enerji santrallerinin

kapatilmasi siirecine destek verecek sekilde katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
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yargilarinda bulunduklar1 gériilmektedir. Bu durum erkeklerde ise 119 kiside 97 yani
%81,51 oranindadir. Yani cinsiyet itibariyle bu soruya verilen cevaplar arasinda
dikkate deger bir fark bulunmamakta, tiim katilimcilar i¢in tutarli bir karar olarak

gorilmektedir.

Tablo 29: Cinsiyet ve S26 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle
Katiliyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

11 12 36 73 159 291
6 5 11 41 56 119
_ 17 17 47 114 215 410

291 kadin katilimcinin 232°si yani % 79,72 ve 119 erkek katilimcinin 97’si

Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum

yani % 81,51 Federal Almanya’daki termik santrallerin kapatilmasi siirecine
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yargilart ile destek vermektedir. Cinsiyet
itibariyle bakildiginda erkek katilimcilarin termik santrallerin kapatilmasina daha

yakin durduklari soylenebilir.

Tablo 30: Egitim ve S25 Arasindaki Capraz Tablo

0 1
3 1 3 8 7 22
11 5 22 59 126 223
4 7 13 31 72 127
3 0 2 7 17 29

_ 21 13 41 108 227 410

Federal Almanya’nin niikleer santral kararini desteklemeye iligkin soru ile
egitim durumu arasindaki iliskiye bakildiginda, egitim durumu arttikca bu
diizenlemeye katilmayanlarin oraninin da arttigi goriilmektedir. Lise mezunu

katilimcilarda kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum yargisina varan Kkisi
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goriilmezken Yyiiksek lisans mezunlarinda 127 katillmeinin 4’4 kesinlikle
katilmiyorum, 7’si katilmiyorum cevabini vermekte ve kendi alaninda % 8,6’ini
olusturmaktadir. Bu durum, doktora ve tizerindeki mezunlarda % 10,3’e ¢ikmaktadir.

Ancak yine de biiyiik cogunlugun bu uygulamay1 destekledigi goriilmektedir.

Tablo 31: Egitim ve S26 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle
Katilmiyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Katilmiyorum Kararsizim  Katihyorum

Lise 0 4

Onlisans 1 2 7 6 6 22
Lisans 10 7 25 67 114 223
Yiiksek 4 7 12 31 73 127
Lisans

Doktora+ 2 1 3 6 17 29

_ 17 17 47 114 215 410

Federal Almanya’nin termik santral kararin1 desteklemeye iliskin soru ile
egitim durumu arasindaki iliskiye bakildiginda, yine egitim durumu arttikca bu
diizenlemeye katilmayanlarin oraninin da arttigi goriilmektedir. Yukaridaki tabloya
benzer sekilde lise mezunu katilimcilarda kesinlikle katilmiyorum ve katilmiyorum
yargisina varan kigi goriilmezken, ytliksek lisans mezunlarinda 127 katilimecinin 4’1
kesinlikle katilmiyorum, 7’si katilmiyorum cevabin1 vermekte ve kendi alaninda %
8,6’ini olusturmaktadir. Bu durum, yine doktora ve tizerindeki mezunlarda % 10,3’e
ctkmaktadir. Iki tablo birlikte degerlendirildiginde karar siirecinde katilimcilarin
cografi konumunun veya enerjide ikame kaygisinin etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 32: isyeri (Kamu) ve S25 Arasindaki Capraz Tablo

S25-Almanya, niikleer enerji santrallerini 2022°de tiimiiyle kapatmak ve
2050 yilinda elektrik ihtiyacini %80 diizeyinde yenilenebilir enerjiden

karsilamak tizere kanunu uyguluy or. Boyle bir diizenlemeyi destekliyorum. .
oplam

Kesinlikle Kesinlikle
T Katilmiyorum Kararsizim  Katiliyorum Kathy

- 3 4 11 31 62 111
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Tablo 33: Isyeri (Kamu) ve S26 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle Katilmyorum Kararsizim  Katihyorum — Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

- Kamu 3 4 15 31 58 111

Kamu ¢alisanlarinin niikleer enerji ve termik santral konusunda benzer

yargilara vardiklar1 goriilmektedir. Her iki soruda da kesinlikle katilmiyorum ve
katiliyorum cevabi verenlerin sayist 111 kiside 7 kisi olarak goriilmektedir.
Buradaki tek fark, kararsiz olan katilimcilarin termik santral sorusunda 4 kisi
fazla olmasidir. Bu itibarla, kamu calisanlarinda niikleer hassasiyetinin daha

yiiksek oldugu sdylenebilir.

Tablo 34: Isyeri (Kamu) ve S20 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle Katilmyorum  Kararsizzm = Katiliyorum — Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

- Kamu 6 10 45 28 22 111

Kamu c¢aliganlarinin fiizyon enerjisi ile ilgili soruda ise %40,5 oraninda

kararsiz kaldig1 goriilmektedir. Gelecegin enerji sistemi olarak bakilan bu enerji
tiirii ile ilgili kamu ¢alisanlari arasinda yeterli bilgi olmadigi sdylenebilir. Bu alanda
ozellikle kamudaki karar alicilara yonelik farkindalik olusturulmasi 6nemli

olacaktir.
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Tablo 35: Yas ve S3 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum Kararsizim  Katihyorum — Kesinlikle
Katihyorum

2 0 8 31 43 84
8 2 12 47 53 122
2 4 6 18 44 74
2 5 7 23 23 60
2 2 3 15 15 37
0 1 0 3 2 6
0 2 5 5 4 16
1 0 0 2 2 5
0 0 0 2 1 3
1 0 1 0 0 2
0 0 0 0 1 1

_ 18 16 42 146 188 410

Hidroelektrik santrallerinin su potansiyelinden elektrik elde etmeye etkin bir
yol olup olmadig1 yoniindeki soru ile yas grubu arasindaki iliskide ise 25-29 yas
grubundaki olumsuz bakis dikkate ¢arpmaktadir. Yine burada, cografi konum,
yasanan deneyimler gibi etkenlerin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu durum, son
20 yilda ¢ok hizli sekilde gelisen hidroelektrik santrallerinin 6zellikle hem egitimli
hem de geng niifusta ve yerel halkta neden oldugu olumsuz etki ile baglantili

goriilebilir.
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Tablo 36: Egitim ve S15 Arasindaki Capraz Tablo

S15-Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulum sahalarinda, cevre ve Toplam
hayvan etkilerine daha ¢ok 6zen gosterilmelidir.

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim  Katihyorum — Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Lise 1 0 2 3 3 9
Onlisans 3 2 3 4 10 22
Lisans 24 21 29 59 90 223
Yiiksek 13 15 18 33 48 127
Lisans
Doktora+ 6 3 4 7 9 29
47 41 56 106 160 410

Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulum sahalarinda, ¢evre ve hayvan
etkilerine daha ¢ok 6zen gosterilmelidir sorusuna verilen cevaplara bakildiginda
egitim durumuna gore Ozellikle lisans diizeyinde egitim gormiis olan 223 kisiden
24’1iniin kesinlikle katilmiyorum ve 21’inin katilmiyorum yargisinda bulundugu yani

toplamda 45 kisinin boyle bir kaygr duymadigi goriilmektedir.

Tablo 37: Egitim ve S20 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum
Katilmiyorum
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Tablo 38: S8 ve S15 Arasindaki Capraz Tablo

Kesinlikle
Katilmiyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Katdmiyorum

Kesinlikle 7 0

Katilmiyorum

Katilmiyorum 5 0 2 1 2 10
Kararsizim 1 0 7 15 11 34
Katiliyorum 7 16 18 43 44 128
Kesinlikle 27 21 29 47 103 227

Katilryorum

B % m wew

Soru 8 ile S15 arasindaki ¢apraz tabloya bakilacak olursa, “Yenilenebilir enerji
tesisleri, diger enerji liretim tesislerinden daha giivenlidir” sorusuna 410 kisinin 227’si
kesinlikle katiliyorum ve 128’1 katiliyorum (%86,5) yargisinda bulunurken, ayni
zamanda “ Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulum sahalarinda, ¢evre ve hayvan
etkilerine daha cok Ozen gosterilmelidir” sorusuna kesinlikle katiliyorum ve
katiliyorum yargisinda bulunanlarin sayisi sirasiyla 160 ve 106 (% 65)’dir. Bu durum,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak enerji tiretimi giivenli bulunsa da, gevre ve
hayvan etkileri ile ilgili daha hassas davranilmasinin beklendigi yoniinde bir algiy1

gostermektedir.

Iki soru yani “S8 - Yenilenebilir enerji tesisleri, diger enerji iiretim tesislerinden daha
giivenlidir” sorusu ile “S15-Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulum sahalarinda,
cevre ve hayvan etkilerine daha ¢ok 6zen gosterilmelidir” arasindaki korelasyon
durumuna bakildiginda ise Tablo 39’de oldugu sekilde +0,207 diizeyinde bir iliski
bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 39:S8 ve S15 Arasindaki Korelasyon

Korelasyon Yani her iki soruya da cevap verenler
S8 S15 o
arasinda diisik de olsa birlikte hareket
S8 Pearson 207
Korelasyon ' gorilmektedir.
s15 Pearson 207" S15’te kesinlikle katilmiyorum cevabini
Korelasyon . L
verip s8’de kesinlikle katiliyorum cevabin

veren 27 kisi bulunmaktadir.

Tiim tablolar birlikte yorumladigimizda, anket katilimcilarinin asagidaki sorulara

verilen cevaplarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir:
S1-Giines enerjisi, elektrik / 1s1 iiretmede etkin bir yoldur.

Ankete katilim saglayan 410 kisinin %93,9’u giines enerjisinin elektrik ve 1s1
tiretiminde etkin bir yol oldugu yargisina katilmis veya kesinlikle katilmistir.
Tiirkiye’de gilines enerjisi ile ilgili bireysel yatirimlar ve biiyiik 6l¢ekli YEKA ihaleleri
cergevesinde girisimler bulunmaktadir. Yapilan YEKA GES 1 ihalesinin neticesinde
yapilan ortaklik uzun siire belirsizlik i¢cinde kalmis olmakla birlikte daha sonra Cin
kamu sirketi ile anlagsma yapilarak Tiirkiye’de gilines paneli tiretimine ydnelik
fabrikanin kurulmus olmasi 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Katilimcilarin
yargilari ile paralel olarak Tiirkiye’de giines enerjisinin ekipman iiretimi sektoriinde

de yakin déonemde bir gelismenin olmas1 beklenmektedir.
S2-Riizgar enerjisi, elektrik iiretmede etkin bir yoldur.

Ankete katilim saglayan 410 kisinin %91,5’1 riizgar enerjisinin elektrik
iretiminde etkin bir yol oldugu yargisina katilmis veya kesinlikle katilmistir.
Tirkiye’de riizgar enerjisi santralleri Ozellikle son yillarda Onemli bir artis
gostermistir. Yukarida Tablo 10’a bakildiginda 2010-2017 yillar1 arasinda riizgar
enerjisi kurulu giiciinde6 kata yakin bir gelisme goriilmektedir. Bunda Tiirkiye’de
gerceklestirilen YEKA ihaleleri ve 6zellikle yenilenebilir enerji mevzuatinda yasanan

gelismelerin etkili oldugu sdylenebilir.

187



S3-Hidroelektrik santralleri, su potansiyelinden elektrik elde etmede etkin bir

yoldur.

Riizgar ve giines santrallerinin enerji {iretiminde etkili oldugu yoniinde S1 ve
S2 de katilirim ve kesinlikle katilirim yargilari % 90’1n {izerinde iken hidroelektrik
enerji santrallerinde bu yargt %81,5’e diismektedir. Cok hizli bir artig gostererek son
20 y1ilda 134°ten 706’ya cikan baraj sayisi, bunlarin ekolojik etkileri, santral civarinda
yasana insanlarin ve tarimin olumsuz etkilenmesi ve glindeme gelen tepkilerin, ankete
katilim saglayanlarin yargilarinda etkili oldugu degerlendirilmektedir. Uygulama
asamasindaki eksiklikler ya da yapilan olasi hatalar, halkin goziinde olumlu algiya

sahip yenilenebilir enerji kavraminda degisime neden olmaktadir.
S5-Jeotermal enerji, elektrik/is1 iiretmede etkin bir yoldur.

Soru 3’e benzer sekilde riizgar ve giines santrallerinin enerji iiretiminde etkili
oldugu yoniinde S1 ve S2 de katilirim ve kesinlikle katilirim yargilar1 % 90’1n tizerinde
iken jeotermal enerji santrallerinde bu oran 73,9’a diismektedir. Bu farklilikta,
jeotermal enerji santrallerinin sahalarinda karsilasilan uygulama yanlisliklarinin,
cesitli maliyet kaygilariyla kaynagin resarj edilmemesi veya kisithi resarj edilmesinin,
tarim alanlariin yakinlarinda santralin kurulmasinin, yeralti kaynaginin yer {stiine
salinmas1 dolayisiyla tarimsal alanlarin olumsuz etkilenmesi ve meydana gelen

312

hidrojen siilfit gibi kokularin®*“ yerel halkta meydana getirdigi rahatsizliklarin etkisi

oldugu diistliniilmektedir.

S6-Biyokiitle enerjisi, bitki/hayvan atiklarindan elektrik/is1 iiretmede etkin bir

yoldur.

Soru 3 ve 5’e benzer sekilde riizgar ve gilines santrallerinin enerji iiretiminde
etkili oldugu yoniinde S1 ve S2 de katilirim ve kesinlikle katilirim yargilar1 % 90’1n
tizerinde iken jeotermal enerji santrallerinde bu oran 73,6’a diismektedir. Bu farklilikta

da yine uygulama sorunlarinin, yer se¢iminin, ¢esitli kamulastirma uygulamalarinin,

312 Mebrure Badruk, Jeotermal Enerji Uygulamalarinda Cevre Sorunlari, Jeotermal Enerji Dogrudan
Isitma Sistemleri, Temelleri ve Tasarim Seminer Kitabi, Ekim 2001 syf 259-271

188



taginan ve yakilacak atiklarin neden olacagi koku ve saglik risklerinin yerel halkta

meydana getirdigi rahatsizliklarin etkisi oldugu diistiniilmektedir.

S15-Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulum sahalarinda, ¢cevre ve hayvan

etkilerine daha ¢ok 6zen gosterilmelidir.

Yukaridaki yargilar1 destekleyecek sekilde yenilenebilir enerji santrallerinin
kurulum sahalarinda, ¢evre ve hayvan etkilerine daha ¢ok 6zen gosterilmelidir
yargisina katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevabini verenlerin oran1 %64,9 olarak
cikmistir. Yerel halkin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi her ne kadar
onemli ve etkili olsa da cevre ve hayvan etkilerinin géz Oniline alinmasi ve
uygulama hatalarinin  ortadan kaldirilmasina  yonelik beklentileri  oldugu

goriilmektedir.
S20-Gelecekte fiizyon (atom birlestirme ) enerjisi kullamlacaktir.

Anketin 20. sorusunda 6ne ¢ikan husus, katilimcilarin % 36,8’inin kararsizim
yargisinda bulunmalaridir.  Ankete katilanlarin 26 soruya verdikleri kararsizim
yargisinin ortalamas1 %15,43 iken anketteki en yiiksek kararsizlik bu soruda
goriilmektedir. Bu durum, konu ile ilgili yeterli diizeyde bilgi olmadig1 seklinde
yorumlanabilir. Gergekten, flizyon enerjisinde gelinen agama ile ilgili Tiirk¢e ana akim
haberlerde yeterli bilgiye rastlamak mimkiin goriillmemektedir. Oysa birbiriyle
rekabet halinde olan en biiyiik uluslararasi gii¢ler, bu projede birlikte ¢alismakta olup
bu projenin tiim yenilenebilir enerji kavramini degistirecek ve hatta yeni bir ¢ag acacak
bir gelisme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢aligmaya Tiirkiye’nin de katilmasi

bliylik 6nem tagimaktadir.

S21-Gelecekte, maddi olarak Kkarsilayabilecek durumda olursam evimde

elektrik iiretmek icin uygun bir yenilenebilir enerji kaynagim kullanabilirim.

One ¢ikan konulardan biri de maddi imkanin olmasi halinde bireylerin kendi evinde
elektrik liretmek icin bir yenilenebilir enerji kaynagini kullanmak istemeleridir. Bu
sorudaki katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yargilarini secenlerin orant % 82,7
olarak ¢ikmaktadir. Maliyet oranlart her gegen giin daha da gerileyen 6zellikle giines,

ev tipi biyogaz ve kii¢lik riizgar santrallerinin hanelere yayilmasi 6nemli bir strateji

189



olarak Onerilebilir. Bireylerin bu konuda harcama yapabilecek diizeyde goniillii ve
hazir olmalari, akilli sebekelerin yayginlastirilmasi ve gesitli destek programlari ile
desteklenerek enerji bagimliligini azaltilmasi ve bireylerin sadece edilgen degil etken

bir pozisyona alinmasinda 6nemli bir gelisme olacaktir.

S24-Gelecekte, evimde temiz enerji kullanabilmek i¢cin daha fazla para 6demeyi

goze alabilirim.

21. sorudaki duruma benzer bir sekilde katilimcilarin %68,3°1 evlerinde temiz
enerji kullanabilmek i¢in daha fazla para 6demeyi goéze alabilirim yargisinda
bulunmuslardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin desteklenmesi,
cevrenin ve gelecegin korunmasi karsiliginda insanlarin verebilecekleri 6diinii
gostermesi acisinda dnemli bir durumu isaret etmektedir. Bu durum, ayni zamanda
seffaflik ve iletisimin etkin ve iyi bir sekilde kullanilmasi halinde elektrik faturasinda
buna iliskin agik bir maliyet gormeleri halinde olumsuz karsilamayacaklarini
gostermektedir. Bireylerin gontiillii olarak maliyete katlanmalar1 nemli bir veri olarak

degerlendirmeye alinmalidir.

S25-Almanya, niikleer enerji santrallerini 2022°de tiimiiyle kapatmak ve 2050
yilinda elektrik ihtiyacim1 %80 diizeyinde yenilenebilir enerjiden karsilamak

iizere kanunu uyguluyor. Boyle bir diizenlemeyi destekliyorum.

Federal Almanya’nin “Enerji Doniisiimii” hareketinde belki en énemli karar
olan niikleer enerji santrallerinin kapatilmasi siireci, anket katilimcilarinin % 81,7si
tarafindan katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yargisi ile degerlendirilmistir. Federal
Almanya, fizyon teknolojisi olan atomlarin pargalanarak enerji iiretilmesi fikrinin ve
uygulamasinin kurucusu ve Onciisiidiir. Ancak gelinen siiregte, gerek atik yonetimi
sorunu gerekse de 6zellikle Cernobil ve Fukusima felaketlerinin getirdigi ¢evresel ve
saglik kaygilari niikleer teknolojinin onciisii olan Federal Almanya’y1 bu santrallerin
kapatilmas1 yoluna sokmustur. Bu kararda elbette ki merkezi elektrik iiretim
yonteminin getirdigi maliyet ve sorunlar da etkili olmustur. Ancak bu kararin kolay
alinmadigi, iilkede bir yesiller hareketinin oldugu ve heniliz gelismemis bir
yenilenebilir enerji teknolojinin Onciisii olmanin iilkeye getirecegi katma degerin

degerlendirildigi de dikkate alinmalidir.
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Federal Almanya’da durum boyleyken Tiirkiye’de ise niikleer enerji santralleri
yoluna girilmesi ise gerekli ve anlamli degildir. Amag niikleer teknolojiye sahip olmak
ise, bu teknolojinin ne diizeyde Tiirkiye’ye aktarilacagi 6nemli bir soru isaretidir.
Tirkiye’nin biliyiik cogunlugunda fay hatlarinin bulunmasi, is giivenligi konusunda

sikca giindeme gelen sorunlar bu endiseleri daha da artirmaktadir.

Niikleer teknolojiye sahip olmak elbette ki son derece 6nemli bir teknolojik
gelismedir. Ancak bunun enerji veya elektrik temini i¢in kullanilmasi orantili bir
kullanim yolu da degildir. Elektrik veya enerji temini i¢in kullanilmak iizere daha
onceki boliimlerde bahsettigimiz fiizyon enerjisi siirecine katilim saglanmasi daha

biiyiik 6nem tagimaktadir.

S26-Almanya, en ge¢ 2038 yilinda komiire dayah termik santrallerin tiimiinii

kapatmak iizere kanun cikardi. Boyle bir diizenlemeyi destekliyorum.

Federal Almanya, sadece niikleer santraller degil ayn1 zamanda termik santrallerin de
kapatilmasi icin diizenleme yapmistir. Almanya’da 2018 yili itibariyle nihai enerji
tiikketiminin 2.499 TWh diizeyinde oldugu goriilmektedir®®®. Tiirkiye’de ise 2017
itibariyle toplam enerji tikketimi 1453 Mtep diizeyinde yani 1686 TWh3*
diizeyindedir. Arada kabaca 900 TWh enerji tiiketimi farki olmasina ragmen Almanya,
yine merkezi enerji liretimi olgusundan ¢ikmak ve ¢evreci oncelikler ¢ercevesinde bu
kararin alinmasi ve uygulanmasi yolunu se¢mistir.

Ankete katilim saglayanlarin %80,2’si bu siireci destekleyecek sekilde
katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum yargilarinda bulunmuglardir. Kémiir, linyit gibi
fosil yakatlarla ¢alistirilan termik santraller maliyet olarak etkin olsa da biiyiik yatirim
gerektiren ve kamusal desteklerden faydalanan isletmelerdir. Termik santrallerin
bulundugu hemen her yerde, tarimsal {iretimle, yerel halkin saglig ile ilgili sorunlarin
yasandig1 haberlere yansimaktadir. Ozellikle filtre mekanizmalar ile ilgili olarak
c¢ikarilan diizenlemelerin dahi ertelendigi, uygulamalarinin maliyet nedeniyle aksadig:

goriilmektedir. Tirkiye’de ise bir yandan yenilenebilir enerji ile ilgili ¢alismalar

33 Umweltbundesamt,  Energieverbrauch 2018 Nach  Sektoren und  Energietrigern,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energieverbrauch-nach-energietraegern-sektoren
(12/01/2021)

314 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sektorlere Gore Toplam  Enerji  Tiiketimi,
www.cevreselgostergeler.csh.gov.tr/sektorlere-gore-toplam-enerji-tuketimi-i-85800 Erisim
(12/01/2021)
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stirmekte, diger yandan bir¢ok termik santral insaat1 ve planlamalar1 yapilmakta ve bu
santrallere kamusal tesvikler verilmektedir. Bu iki siire¢ birbiri ile ¢elisen uygulamalar
olarak goriilmektedir. Yenilenebilir enerji siirecinde Federal Almanya’daki siirece
benzer ve tutarli bir sekilde kararlarin alinmasi gerekmektedir. Ankete verilen
cevaplardir, bu yonde bir karar almmmasi halinde yerel halkin destekleyecegi

goriilmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Enerji, hayatimizin her alaninda ve 6zellikle imalat ve hizmet sektériinde
yagsamsal bir 6neme sahiptir. Enerji teminindeki en kiigiik aksamalar ekonomik ve
sosyal biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Enerji maliyetindeki artis
iretim siirecindeki tiim kalemleri etkileyerek ekonominin genelinde bir yavaglamaya
yol agmakta, arzdaki kesintinin en kii¢lik ihtimali dahi biiyiik bunalimlar1 ve hatta

uluslararasi ¢catismalari giindeme getirmektedir.

Fosil yakitlarin neden oldugu emisyonlar ve bu yakitlarin siirdiiriilemez
ozelligi, dogal olarak bir sona dogru gelindigini veya en azindan bu sona yakin bir
gelecekte gelinecegini ve bu noktaya gelmeden tedbirlerin alinmasi gerekliligini
gostermektedir. Ozellikli ulastirma sektoriinde son yillarda goriilen verimli motorlar
dahi bu kagmilmaz sonun sadece biraz daha oOtelenmesine fayda edecektir. Zira
diinyanin en biiyiik sirketleri olan bu ulagtirma sektoriindeki aktorler dahi 10 yillik bir
projeksiyonda tiim iiretim modelini elektrikli motorlar iizerine ¢evirmek konusunda

karar almiglar ve doniisiimii baglatmiglardir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 17 bagligindan biri
erigilebilir ve temiz enerji olarak belirlenmistir. Bu itibarla enerjinin tiim bireyler i¢in
erigilebilir olmasi, ekolojik olarak minimum yiikte temin edilmesi ve kullanilmasi,
ithtiyag¢ olan en yakin yerde ve 6z kaynaklarla elde edilebilmesi, temiz enerjilere olan
ilgiyi yiikseltmistir. Bunun yaninda yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi ve enerji
verimliliginin artirilmasina yonelik yatirimlarinin ulusal ve uluslararasi alanda takip
edilmesi, uzun vadeli projeksiyonlar yapilmasi, baska alternatif kaynaklara yonelik

teknolojilerin gelistirilmesi de 6nemli bir dizi planlama faaliyetlerini gerektirmektedir.
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Yenilenebilir enerji teknolojisine yatirimlar yapildikca, gelistirilen yontemler
ve yeni triinler giderek bu alanda maliyetlerin diismesine ve 6zellikle giines ve riizgar
enerjisinin kullanimina yonelik daha kararli yenilenebilir enerji politikalarinin
gelistirilmesine yol agmistir. Diger yandan, halen daha yenilenebilir enerji kaynaklar
ile kiiresel enerji ihtiyacinin tamamen tatmin edilebilirligi konusunda hakli endiseler
bulunmakta ve zaman kazanmak amaciyla fosil yakitlara veya niikleer teknolojiye

yonelik caligmalar da siirdiiriilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi, enerji tedariginde arz gilivenligi ve emre amadelik
basta olmak iizere hassasiyet tasiyan hususlar, temiz enerjinin tiretim ve kullanimin,
bu sektordeki arastirma gelistirme ¢aligmalarini, inovatif makine ve techizatlarin ve
stireglerin gelistirilmesini gerektirmektedir. Endiistrinin ekonomi ve istihdam boyutu
itibariyle hiikiimetler de enerjinin tilkedeki projeksiyonu igin stratejiler belirlemekte,
yenilenebilir enerji odaginda ¢esitli yontemler gelistirilmekte, hem enerji
kaynaklarmin kullanilmas1 hem de verimlilik saglanmasi ig¢in kamusal destek
programlar1 yiiriirlige konulmaktadir. S6z konusu uygulamalar, hiikiimetlerin
hedeflerine, onceliklerine ve mali dengelerine gore farkliliklar arz edebilmektedir.
Tesvikler bazen elektrigin kendisine verilirken bazen de enerjinin tedariginde etkili
olan teknolojiye, siireclere, yapilara, enerji ihtiyact olan c¢ift¢i, hane halki gibi

ekonomik bireylere yoneltilmektedir.

Ozellikle 6zel sektdriin bu alanda yatirnmlarina devam edebilmesi, bu
desteklerin devami ile miimkiindiir. Alim garantisi, bu alanda faaliyet gosteren
isletmelerin veya kendi ihtiyaclarimi karsiladiktan sonra sebekeye vermek isteyen
sanayl ve tarimsal isletmelerin ve hatta bireysel kullanicilarin da yatirima karar
verirken Onlerini gérebilmek adina 6nem verdigi bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupa’da yenilenebilir enerji alaninda 6ncii olan Federal Almanya’da da Tiirkiye’ye
gore yillar 6nce baglamis olan alim garantisi kiiclik revizyonlarla halen daha devam

etmektedir. Ulkemizde ise destek tutarlarinin yillar iginde azaldig: goriilmektedir.

Federal Almanya’nin yenilenebilir enerji sektoriinii desteklemek {izere
gelistirdigi politikalar, lilkenin vizyonu ile baglantili olarak geligsmistir. Avrupa’nin en
biiyiikk sanayisine sahip ve Avrupa Birligi’nin lokomotifi olan iilkede, enerji

darbogazinin yillar sonra biiyiik bir sorun olacagi ongoriilmiis, uluslararas1 sahnede
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yasanan gli¢ savaslarinin, Rusya, Ortadogu’da goriilen lojistik agmazlarin, niikleer
santrallerin getirdigi risklerin ve buna kars1 yiiriitiilen toplumsal hareketlerin alternatifi
bir siire¢ zorunlulugu fark edilmistir. Almanya, kiiresel olarak heniiz emekleme
safhasinda olan yenilenebilir enerji sektoriinii lilke ekonomisi i¢in ayn1 zamanda bir
firsata ¢evirme, teknoloji gelistirerek bunun ihra¢ etme araci olarak gérmiis ve buna
iliskin bir dizi plan ve programlar1 uygulamaya baslamistir. Federal Almanya gibi
emperyal bir devletin baska tilkelerdeki fosil kaynaklar yerine kendi yenilenebilir
enerji kaynaklarina odaklanmasi ve bunlar1 gelistirerek teknoloji ihracat etmeyi 6n
plana cekerek strateji gelistirmesi ayrica onemli goriilmektedir. Ulkemizde de fosil
kaynaklarin kullanilmasi1 yerine, yenilenebilir enerji teknoloji tiretimine odaklanilmasi
ve boylece yenilenebilir enerjinin sadece enerji liretimi degil riizgar, giines, jeotermal
ve biyokiitle sektoriiniin ihtiyact olan tiim makinelerin deger zinciri analizi

cercevesinde liretimine agirlik verecek diizenlemeler yapilmasi uygun olacaktir.

Bu planlardan merkezinde hi¢ siiphesiz Enerji Doniisiimii gelmektedir. Bu
doniisiim siirecinde, adim adim planlanmis bir sekilde yenilenebilir enerjiye gecis,
bunun altyapisal ihtiyaglariin karsilanmasi, piyasa sorunlarinin tespiti ve ¢oziim
onerilerinin gelistirilmesi, teknoloji gelistirilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi,
niikleer santrallerin ve akabinde komiir santrallerinin kapatilmasi hedefleri ortaya
koyulmustur. Bu siirecte alinan bu radikal kararlar, bir taraftan toplumsal destek
bulurken diger taraftan ekonomin biiyiik aktorleri ve daha sonra bazi yerel insiyatifler
tarafindan kaygi ve bazen de tepki ile karsilanmigtir. Ancak tiim bu gelismeler, kararl
ve planl bir sekilde yiiriitiilen siirecin 6niine gecememistir. Tam tersine doniisiimde,
toplumsal uzlaginin gelistirilmesi, ekonominin ihtiyaglarina gore revizyona tabi

tutulmasi 6n plana ¢ikmustir.

Ulkede kararl bir sekilde adim adim gerceklestirilen doniisiim siirecinde en
onemli konulardan birinin, gelismelerin net bir sekilde goriilebilmesi icin ¢esitli
kontrol noktalarinin belirlenmesi oldugu sdylenebilir. Kontrol noktalar1 periyodik
olarak hazirlanan ilerleme raporlar ile anlik olarak takip edilmis ve gerektiginde
giincellemeler yapilmistir. Ayrica enerji doniislimiiniin halka dogru bir sekilde
anlatilabilmesi i¢in iletisim kanallarinin kapsamli bir sekilde kullanilmasi, seffafligin

saglanmasi, bu siirece 6zel internet sitelerinin kullanilmasi, anketlerin ve ¢alismalarin
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yapilmasi, olasi sorunlarin O6nceden tespit edilmesi ve zamaninda miidahale

edilebilmesine katk1 saglamistir.

Tiirkiye’de ise gerek giincel verilere ulasmada gerekse de hedeflere iliskin
verilen teyit edilmesinde veya kontrol edilmesinde zorluklarla karsilasilmaktadir.
Calismada, kimi zaman 2-3 yillik, kimi zaman ise daha eski olan miimkiin olan en
giincel veriler kullanilmaya gayret edilmistir. ilgili kamu otoritelerince diizenli olarak
kamunun aydinlatilmasi, ¢esitli arastirmalarin ve degerlendirmelerin yapilmasi, giincel
ve dogrulanabilir veriler ile miimkiindiir. Bu verilern saglanmasi halinde, kamu
politikalarinin etki analizinin de yapilmas1 kolay olacak, gelecek yillarda belirlenecek

politikalarin yapilandirilmasina etki edecektir.

Seffaflik bu siirecte anahtar kelimelerden biri olarak goriilmiistiir. Bu
cercevede yapilan Ornek uygulamalardan biri de yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan desteklerin elektrik faturalarina yansitilmasidir. 2021 yili itibariyle Federal
Almanya’da nihai kullanicilarin elektrik faturalarina EEG harci olarak 6,5 cent/kWh
yansitilmaktadir. Bu harg ile ilgili olarak uygulamanin baslarinda elektrik maliyetlerini
artirdigit  yoniinde oldukga c¢ok tepkiler gelmistir. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin desteklenmesinin uzun vadede enerji bagimliligini ve ¢evre kirliligini
diislirmesi, ayrica enerji birim maliyetlerini de asag1 ¢ekmesi nedeniyle tam tersine
nihai  kullanicilarin  maliyetlerini  diisiirmesi dolayisiyla bu tepkilere Kkarsi
durulabilmistir. Yenilenebilir enerji alanindaki desteklerin faturaya yansitilmamasi
yoniindeki taleplere ise “devletin kendine mahsus bir parasinin bulunmadigi, bu
desteklerin nihayetinde yine halktan toplanan vergilerle yapilabildigi” yoniindeki
argiimanlarla karsilik verilmistir. Tirkiye’de de nihai kullanicilara, bu alandaki
seffafligin bir gostergesi olarak destek tutarinin gercekei bir sekilde hesaplanarak bir
harcin yansitilmasi dogru goriilmektedir. Bu diizenleme yapilirken elektrik faturasinda

artik bir anlam1 olmadig1 goriilen TRT payimin kaldirilmast da degerlendirilmelidir.

Federal Almanya’da biyokiitle alanindaki g¢alismalar da biiyiik dikkatle
izlenmelidir. Ulkede biyokiitle, tarim ve hayvancilig1 da destekleyen, ayn1 zamanda
cevre kirliligine kars1 miicadelede bir ara¢ olarak kullanilan bir sektér durumundadir.
Almanya, Avrupa’da en c¢ok biyoenerji kullanan iilke durumundadir ve diinyada

biyokiitle sektoriindeki makine imalat sanayisinde de lider durumdadir. Gerek
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biyoyakitlar gerekse de atiklarin ideal sekilde yonetilerek ¢evreci bir enerji kaynagi
olarak kullanilmasi i¢in 6nemli ¢alismalar yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de de konuya bu
0zelde bakilmasi, atiklarin yakilmasi siirecinde gerekli analizlerin yapilmasina iligskin
laboratuar altyapilarinin giliclendirilmesi, biyokiitle enerjisi araciligr ile tarim ve
hayvanciligin desteklenmesi uygun olacaktir. Ozellikle biyogaz sektoriinde proses
sonucunda ortaya ¢ikan siv1 giibrelerin bir mevzuat diizenlemesi ile iilkemizde biiytik
bir sorun olan kira¢ topraklarin rehabilite edilmesinde kullanilmasi, kati giibrenin
tarim sektoriinde daha ¢ok kullanilabilmesi i¢in araglarin gelistirilmesi, biogazin
ticarilestirilmesi i¢in altyapinin olusturulmasi, bu sektoriin desteklenmesi igin dnemli

adimlar olacaktir.

Federal Almanya, riizgar, giines, biyokiitle alaninda degil ayni zamanda
gelecegin enerji kaynaklarina da teknik ve altyapi destegi saglamaktadir. Niikleer
fizyon reaktorlerinin kapatilmasi karari, bu teknolojinin birakildigi anlamina
gelmemektedir. Almanya, bu defa niikleer fiizyon teknolojiSine yatirim yapmakta ve
aynit zamanda temiz bir teknoloji olan ve giinesin enerji kaynagi olan bu alanda
isbirliklerini gelistirmektedir. Max Planck Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen Wendelstein
7X projesi ile ulusal diizeyde teknolojiyi gelistirmekte ve takip etmektedir. Diinyanin
en biiyiik ve en gii¢lii flizyon denemesi olan ITER’de teknoloji saglayan iilkelerden
biridir. 500 MW fiizyon giicii iiretmek ic¢in yapilan ve bir milyon komponentin
birlestirildigi bu deneysel ¢alismada Almanya, bu ¢alismaya finansal ve teknolojik
destek veren 35 iilkeden biridir. Bu teknolojiye iliskin ¢alismalar, Amerika Birlesik
Devletleri ve Cin gibi devletler tarafindan da yiiriitiillmektedir. Son deneylerde,
giinesin 10 kat1 kadar bir 1s1 diizeyine ulasacak plasmalar iiretilmis ve kisa siire de olsa
kontrol altina alinabilmistir. Tiim diinyada enerji konusunda temel paradigma
degisikliklerine neden olabilecek bu teknoloji ¢alismalarinda Tirkiye’nin de yer
almasi son derece 6nemli goriilmektedir. Teorik olarak sinirsiz enerji iiretebilecek bu
teknolojiden uzak kalinmamasi gerekmektedir. Diinyada bu yonde emek birligi s6z
konusu olurken Tiirkiye’de 50 yil 6ncenin konsepti olan niikleer fizyon teknolojisi ile
ugrasilmasi iizerinde tekrar diisiiniilmesi gereken bir husustur. Niikleer fizyon
reaktorlerinin ise hem gilivenligi hem de seffaflig: ile ilgili tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de endiseler bulunmaktadir. Deprem, sel ve taskinlar, kiitle hareketleri

(kaya diismesi, heyelan), orman yanginlari, ¢1g, gogler, insan eliyle terdrist ataklarin
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Tiirkiye’de en cok rastlanan afet tipleri olmas: itibariyle, Tiirkiye’de azami diizeyde
hazirlik yapilmasi 6nem tagimaktadir. Niikleer tesise sahip olma ¢alismalar1 yapilan

Tirkiye’de bu konunun azami diizeyde hassasiyeti bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin yayginlastirilmasinda fayda
saglayacak bir diger husus, bu alanda kamu sektdriinde oncii ve 6rnek sistemlerin
kullanilmasidir. Okullar, merkezi ve yerel yonetimlere ait binalar ve araziler,
karayollar1 ve bunun gibi genis alanlar1 kontrol eden diger kamu kurumlarinda
catilarda veya uygun diger yerlerde Ozellikle solar panelleri veya kiiglik riizgar
tiirbinleri kullanilmasi ve bunlar ile kendi ihtiyaglarini kargilamalart off-grid veya on-
grid sistemlerin yerlestirilmesi bu konuda farkindalik olusturulmasi ve elektrik

giderlerinin diistiriilmesi anlaminda kullanilabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimin yayginlastirilmas: kadar, bu
alanda teknoloji gelistirilmesi ve bilgi birikiminin saglanmasi da 6nem tasimaktadir.
Riizgar, glines, jeotermal ve biyokiitle santrallerindeki ekipmanlar biiyiik oranda
yabanci firmalar tarafindan iretilmektedir. Bazi yabanci firmalar, Tiirkiye’deki
potansiyel itibariyle iiretim tesislerinin bir kismin1 Tiirkiye’ye getirmislerdir. Bu
yatirimlarin her ne kadar Tiirkiye’nin istihdam ve ihracat rakamlarina olumlu etkileri
olsa da, yabanci firmalarin hizli ve radikal karar alabilmeleri, tiretimi bir anda farkl
bir iilkeye kaydirabilmelerine iliskin drnekler ¢ok goriilmiistiir. Uretimin yerli firmalar
tarafindan gerceklestirilmesi, spin-off firmalarin desteklenmesi, yalnizca yenilenebilir
enerji kaynaklarinin degil teknolojinin de yerlilestirilmesi, siirdiiriilebilir bir stratejinin

gelistirilmesi i¢in de gerekli goriilmektedir.

Genel itibariyle yenilenebilir enerji kaynaklarindan sayilmakla birlikte,
tizerinde tam bir goriis birligi bulunmayan hidroelektrik kaynaklarla ilgili olarak da
kamu politikalarinin  belirlenmesi  silirecinde 6nemli c¢aligmalar  yapilmasi
gerekmektedir. Hidroelektrik tesislerin dogadaki su kaynaklarina ve dolayistyla tarima
etkisini, bunun iilke i¢indeki goce yansimalarini, niifusun 5-10 ilde yogunlagmasi
nedeniyle olusturdugu enerji tasinma maliyetlerini, diizensiz sehirlesme ve ¢evre
kirliligi konularindaki yansimalarimi arastiracak ¢aligmalarin yapilmasi yenilenebilir
enerji politikalarinin belirlenmesinde, hangi yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik

verilmesinin stratejik olarak belirlenmesinde 6nemli olacaktir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin yayginlastirilmas siirecinde
en One ¢ikan hususlardan biri de bu tesislerin uygulamalarinin dogru yapilmasi
gerekliligidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, yapilan ankette de goriildiigii lizere
halkin geneli tarafindan en ¢evreci teknolojiler olarak goriilmesine ragmen, tesislerin
kurulmasi siirecinde 6zel sektdr tarafindan isletme maliyetleri diisiiniilerek yapilan
hatalar halkin tepki gostermesine neden olabilmekte, dolayisiyla halkin “cevreci bir
teknolojiye/kaynaga karst durmasina” neden olabilmektedir. Ozellikle riizgar,
jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak tizere gergeklestirilen
tesislerde uygulama asamasinda olusan hatalar nedeniyle halkin tepkisinin ¢ekilmesi
bu defa 6nemli bir alternatif maliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar, cevreci
ve gelecege iliskin en az etkileri olan yenilenebilir enerjiye tavir almakta ve bu durum
sosyal huzursuzluklara neden olabilmektedir. Bu itibarla, vatandas ile dogru bir
iletisim yolunun ve stratejisinin olusturulmasi, denetimlerin gergek¢i ve hassas bir
sekilde yiriitiilmesi, sikayetlerin dikkate alinmasi ve empati yapilmasi, gelecekte

karsilagilabilecek sorunlar1 asgariye indirecek bir nem arz etmektedir.

Federal Almanya’da Ornek alinabilecek uygulamalardan biri de sebeke
saydamlik sitesinin ylriitiilmesi olarak gosterilebilir. Bu sayfa ile elektrik faturasina
yansitilan tiim vergiler ve giderler resmi kanaldan agiklanmakta ve bilgilendirme
saglanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin, akilli sebekeleri ve
katilimc1 bir mekanizma olmasi dolayisiyla sistemin getirdigi karmasikligin miimkiin
oldugunca net ve basit bir sekilde izah edilmesi ve halkin aydinlatilmas: zihinlerde

sliphe olugmasini asgariye indirecektir.

Federal Almanya’da yenilenebilir enerji alaninda ruhsat saglanmasina iligkin
bizdeki YEKA benzeri ihaleler, belirli bir zaman tablosu i¢inde Ongoriilebilir bir
sekilde ve diizenli olarak ilan edilmektedir. Ornegin riizgar ve giines enerjisinde 2020
yilinda 1 Subat, 1 Mart, 1 Haziran, 1 Temmuz, 1 Eyliil, 1 Ekim ve 1 Aralik aylarinda
ihalelere cikilmistir®®®. Bu sekilde yapilan calismalar, ihaleye katilacak yatirimeilarm
kendilerini ayarlayabilmeleri, gerekli finansman ve organizasyon hazirliklarini

yapabilmeleri i¢in imkan saglamaktadir. Ayrica bu ihaleler, genellikle solar enerjide

315 BMWE, Nationale Ausschreibungen und Ergebnisse, https://www.erneuerbare-
energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/nationale-ausschreibungen-und-
ergebnisse.html?cms_docld=577124 (13/02/2021)
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100-300 MW, Kkara tipi riizgar enerjisi uygulamalarinda 300-500 MW gibi orta
biiyiikliikklerde diizenlenmektedir. Tirkiye’de de bu yonde YEKA ihaleleri
bulunmakta olup ihalelerin bir rutine sokularak uygun biiyiikliikklerde belirli bir
programa baglanmasi ve diizenliligin saglanmasi, yatirimcilarin projeksiyon
yapabilmelerini kolaylagtiracaktir. Bu siirecin ve ilgili duyurularin yenilenebilir
enerjiye mahsus www.yenilenebilirenerji.gov.tr gibi resmi bir internet sayfasindan ilan

edilmesi iletisimin saglanmasi i¢in 6nemli olacaktir.

Federal Almanya’da uzun bir donemden beri uygulanagelen ve Tiirkiye’de de
2020 yilindan itibaren hayata gecirilen elektrik faturalarindaki yesil tarife uygulamasi,
yenilenebilir enerjinin desteklenmesi ve halkta farkindalik yaratmasi agisindan 6nemli
bir gelismedir. Bu uygulama kapsaminda temiz enerji ihtiyact bulunan ekonomik
aktorler, yakin cografyada tiretimde bulunan iiretim tesis ve isletmelerinden elektrik
temin edebilmektedir. Federal Almanya’da yiiksek enerji tiiketen metro-tren
isletmeleri ve diger kuruluslar, yesil tarifeye gecerek bunu bir kurumsal iletigim araci
olarak gostermekte ve ilan vermektedir. Tiirkiye’de de uygulanan bu tarifede, mesken
enerji bedellerini mukayese ettigimizde, olagan elektrik tarifesinde alacak gerilim, tek
terimli, tek zamanli enerji bedeli 64,4070 kr/kWh iken yesil tarifede yine al¢ak gerilim,
tek terimli, tek zamanli enerji bedeli 100,4035 kr/kWh diizeyindedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan enerji liretiminin tesvik edilmeye devam edilerek yatirimlarin
genislemesi ve teknolojik gelismelerin devami ile bu tutarlarda makul bir gerileme

goriilecektir.
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1. Cinsiyetiniz
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3. Mezuniyet durumunuz _
() a.0kuma-yazma bilmiyor  ()b.Ilkokul () c.Ortaokul () a.Lise
()b.Onlisans () c.Lisans () d.Yiksek Lisans () e.Doktora ve {izer

4. is durumunuz

() a.Calismiyorum () b. Calistyorum

S. Calisiyor iseniz hangi sektorde ¢alisiyorsunuz?
()aKamu () b. Ozel ()c. STK () d. Kendi isim

6. Hangi ilde yasiyorsunuz?
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Yenilenebilir Enerji Bilgisi (")l(;egi
a.Teknik Bilgi

Asagidaki beyanlarin dogrulugunu,
1-Kesinlikle katilmryorum,

5- Kesinlikle katiliyorum diizeylerine gore seginiz.
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1.Giines enerjisi, elektrik / 1s1 tiretmede etkin bir yoldur.

2 Riizgar enerjisi, elektrik iiretmede etkin bir yoldur.

3 .Hidroelektrik santralleri, su potansiyelinden elektrik
elde etmede etkin bir yoldur.

4 Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik, stirekli
tedarik edilebilirligi acisindan daha giivenilirdir.

5.Jeotermal enerji, elektrik/is1 iretmede etkin bir yoldur.

6.Biyokiitle enerjisi, bitki/hayvan atiklarindan
elektrik/1s1 tiretmede etkin bir yoldur.

7 Evlere yenilenebilir enerji kurulumu i¢in mali destege
ihtivag vardir.

8.Yenilenebilir enerji tesisleri, diger enerji tiretim
tesislerinden daha giivenlidir.

9.Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik,
diger kaynaklarla karsilagtinldiginda daha ucuzdur.
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Yenilenebilir Enerji Gelecek Ongoriileri

Asagidaki beyanlarin dogrulugunu,
1-Kesinlikle katilmiyorum,

5- Kesinlikle katiltyorum diizeylerine gére seciniz.

Kesinlikle katiliyorum

Katilmiyorum
Katiliyorum

Kesinlikle
katilmivorum
Kararsizim

1-
2
3.
4-
5

16.Gelecekte, yenilenebilir enerji kaynaklar tercih
edilecektir.

17.Gelecekte, enerji tiretmek i¢in organik ¢opler
islenecektir.

18.Gelecekte, tilkemizin/iilkelerin petrol ve benzin
ithalati devam edecektir.

19.Gelecekte, daha ¢ok niikleer tesis msa edilecekir.

20.Gelecekte fiizyon (atom birlestirme ) enerjisi
kullantlacaktir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Gelecek Yonelimleri

Asagidaki beyanlarin dogrulugunu,
1-Kesinlikle katilmiyorum,

5- Kesinlikle katiliyorum diizeylerine gére seciniz.

Kesinlikle

1-

katilmivorum

Katlmiyorum

2

Kararsizim

3-

Katilivorum

4

Kesinlikle katiliyorum

21.Gelecekte, maddi olarak karsilayabilecek durumda
olursam evimde elekirik {iretmek 1¢in uygun bir
yenilenebilir enerji kaynagini kullanabilirim.

22.Gelecekte, maddi imkanim ol dugu takdirde elektrik
ve 1s1y1 aymi anda tireten (mikrokojenerasyon)
sistemlerden kullanabilirim.

23.Yenilenebilir enerji kaynaklar1 zamanla, evlerdeki
geleneksel enerji kaynaklarinin yerinr alacaktir.

24.Gelecekte, evimde temiz enerji kullanabilmek i¢in
daha fazla para 6demey1 goze alabilirim.
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Federal Almanya’da Enerji Alanindaki Onemli Gelismeler

Asagidaki beyanlarin dogrulugunu,
1-Kesinlikle katilmiyorum,

5- Kesinlikle katiliyorum diizeylerine gore se¢iniz.

1- Kesinlikle katilmiyorum

2- Katilmiyorum

Kararsizim

3

4- Katihyorum

5- Kesinlikle katiliyorum

25.Almanya, niikleer enerji santrallerini 2022°de
tiimiiyle kapatmak ve 2050 yilinda elektrik ihtiyacini
%80 diizeyinde yenilenebilir enerjiden karsilamak tizere
kanunu uyguluyor. Béyle bir diizenlemeyi
desteklivorum.

26.Almanya, en ge¢ 2038 yilinda kémiire dayali termik
santrallerin tiim{inii kapatmak {izere kanun ¢ikardi.
Boyle bir diizenlemeyi destekliyorum.
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