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Kirsal yerlesimler olan kdyler; niifus yogunlugu, gecim kaynaklart ve yasam
kosullar1 gibi ¢esitli konularda kentten farklilasmaktadir. Tirkiye’de koyler; yerel
halkin gec¢im zorluklari, refah diizeyinin diisiik olmasi, yerel kosullara uygun
olmayan yapilasma ve dogal ¢evrenin tahrip edilmesi gibi ¢esitli sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Planlama agisindan ele alindiginda ise kirsal alanlar, bu
sistemde yeterince yer edinememektedir. Degisen kanunlar, planlama politikalari
kirsal alanlar1 etkilemekte, 6zellikle 6360 sayili Biiyliksehir Kanunu sonrasinda
koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte ‘kentlesen’ kdylerin ‘kirsal mekansal
karakterini koruyamama’ sorunu yeniden giindeme gelmektedir. Kanunlarla
gelen/gelecek sorunlardan kirsalin olumsuz etkilenmedigi, koylerin yere ozgii
degerlerini koruyarak yasatabildigi, tepeden inmeci yaklagimlarla degil yerelin de
katilim gosterdigi calismalarin  yapildigi, Yyasam alanlarini iyilestirebilme,
koruyabilme yetisinin sunulabildigi ve planlama sisteminde yer edinebilen bir

yaklasim gerekmektedir.

Diinyada bircok iilkede, kirsalin gecmisinin Ozelliklerini bugiiniin ihtiyaclarina
uygun olarak devam ettirerek yasatan, yere Ozgii nitelikleriyle yol gosteren bir
yaklagim olarak kOy tasarim rehberleri hazirlanmaktadir. Bu rehberler; yeni
gelismeleri yonlendirmesi amaci ile yerel halkin katilimi ile hazirlanan, planlama,
tasarim gibi resmi gelisme siireglerine 1s1k tutan belgeler olarak tanimlanmakta olup

Ingiltere’ de, Irlanda ve bircok Avrupa iilkesinde hazirlanmaktadir.

Tiirkiye’de 2013 yilinda 3194 Sayili imar Kanununa ek madde ile yasal
cercevenin olusturuldugu, ancak uygulamada ve literatiirde ¢cok az calismanin yer

aldigi bu konuyla ilgili izmir kirsali i¢in heniiz bir ¢alisma yapilmamistir. Bu



calismada, yasal diizenlemelerde yasanildigi gibi c¢esitli degisikliklerin kirsali
olduke¢a etkiledigi gozlemlenmesi ile hem yasal diizenlemelerdeki degisikliklerden
etkilenmeyecek, hem de planlama sistemine uyumlu olabilecek kira 6zgii kararlar ile
yol gosterici bir arag olmasi baglaminda kdy tasarim rehberleri temel konu
edinilmistir. izmir ili Odemis ilgesi kapsaminda kirsal yerlesmeler arastirilmis ve koy
tasarim rehberi hazirlanmasi adina ornek yerlesme olarak ‘Bademli’ seg¢ilmistir.
Calismanin; Tirkiye’de, Ozellikle kentlesme baskisi altindaki 6zgiin  kirsal
yerlesimlerde, yeni gelismelerin kir dokusuna uygun gelismesi, kirsal alanlarin
planlanmasinda katilimin saglanmasi, yerlesimlerin 6zgiin karakterlerinin ortaya
cikarilmasi ve korunmasi adina koy tasarim rehberlerinin gelistirebilirligindeki ilgili

literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal planlama, kdy tasarim rehberleri, 6360 sayili kanun



DEVELOPMENT OF THE VILLAGE DESIGN STATEMENT IN THE
PLANNING OF RURAL SETTLEMENTS AFTER THE METROPOLITAN
LAW No 6360: CASE STUDY OF ODEMIS/iZMIR

ABSTRACT

Villages; the rural settlements; they differentiate from the city life on variety of
Issues such as population density, livelihood and living conditions. The villages in
Turkey encounter problems as; challenges of livelihood of local, the low level of
welfare, improper structuring discordant with local conditions and destruction of the
natural habitat. As we approach on basis of urban planning the rural areas are not
able to gain ground in this system. Constantly changing laws and urban planning
politics are affecting rural areas, particularly after the Metropolitan Law N0.6360;
the villages have transformed into neighborhoods, along with this , the issue of
‘urbanizing ‘villages ‘failing to protect rural and spatial character’ has come to the
fore once again. To protect the villages from the adverse impact of existing/future
laws, to gain their ground in planning system, to sustain their location specific
values, local participation against top down rural studies, kind of approach that can
provide the ability to improve and to protect the life spaces of the villages is
required.

In many countries in the world, village design statement is being prepared that can
sustain the characteristics of the rural history accordance with the needs of today also
can guide the way along with the location specific attribution. These guides; in order
to steer the new developments, are prepared with the participation of the locals and
they are defined as documents that shed light on the process of official developments
such as planning and designing, they are arranged in England, Ireland and many

European countries.
In Turkey in 2013; the legal framework was created as additional clause to
construction zoning law No 3194 but in practice and in literature very few studies

have been performed on this subject, no study so far for country side of Izmir.In this

Vi



study; with the observation of how various changes affect adversely the rural life as
can be seen in legal regulations, village design statement entreated , as an advisor
tool, which will not be affected by the changes in the legal regulations and also will
be compatible with the urban planning system along with rustic decisions.The rural
settlements are examined within the scope of Odemis, district of Izmir and ‘Bademli’
has been elected as a case study in order to prepare the village design statement. The
study is expected to make a contribution to the literature especially about the
authentic rural settlements under the pressure of urbanization, new developments to
be appropriate to the rural structuring, participation while planning the rural
settlements, to reveal and preserve the authentic character of the settlements and the

development of the village design statement.

Keywords: Rural planning, rural design statement, rural design guides, law no 6360
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BOLUM BiR
GIRIS

Toplumsal olarak yasadigimiz alanlar kentsel ve kirsal olarak nitelendirilmektedir.
Tarih boyunca, yatirnmlar genelde kentlerde yogunlagsmakta ve ticaret, sanayi, egitim
gibi hizmetlerin orgiitlenmesi ile kentler kurulmaktadir (Yilmaz ve Citgi, 2011). Bu
gelismelerin kentlerde yogunlagsmasi ise kirdan kente gboge sebep olmaktadir.
Sanayilesmis toplumlarda kentlesme, tarihsel gelisimi iginde kalkinma ile birlikte
olmakta iken gelismekte olan toplumlarda sanayilesme, kentlesmeyi arkadan
izlemektedir (Keles, 2012). Tiirkiye’de bugiin yeni gelismelere bagli olarak
kalkinmaya bagli etmenlerin kentlesen siirece katkisi olsa da genel olarak
sanayilesmeye bagl kentlesen bir siire¢ yasanmakta, niifusu kentlere dogru g¢eken
demografik nitelikte bir kentlesmeyle devam ettigi goriilmektedir. Kirsal alanlara
yeterince deger verilmemesi ve kira 6zgli kararlarin getirilmemesi bu alanlarin
sorunlarinin ¢éziim olanaklarini kisitlamistir. Kirsal alan ve tarim politikalar1 da
kirsal alandaki ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamada yeterli olamamaktadir
(Yortr, 2010). Ayrica kirdan kente gog ile kentlesmenin yani sira bugiin bir yasa
degisikligi ile kirsal alanlarin nitelikleri yok sayilarak biyiiksehirlerdeki kirsal

alanlar da ‘kentlilesmekte’ ve kirin sorunlari biiytimektedir.

Bugiin, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayil1 Biiyliksehir Kanunu ile koyler kaldirilip
kentlerin bir mahallesine doniigsmiistiir. Boylece artik biiyiiksehirlerde kir ve kent
niifus ayrimi bile yapilamamaktadir. Halbuki kirsal yerlesimlerde yasayanlarin sosyal
yapisi, ekonomik ge¢im kaynaklar1 ve yasadiklar1 ¢evre ile iliskisi kentten oldukca
farklidir. Kirsal yerlesimler doga ve insan iligkisinin kente gore daha uyumlu
oldugunun gozlemlenebildigi, geleneksel yasamin devam ettigi yerlerdir. Bu ayrim
gozetilmemekte, kirin gesitli sorunlart devam etmektedir. Kirsal alanlarin karsilastigi
temel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ¢abalar ise yeterli olmamaktadir. Kirsal kalkinma
calismalar1 daha ¢ok tarim odakli olmakta, halkin katilimi géz ardi edilmekte ve
kirsala 6zgii yaklagimlar planlamada yer edinememektedir. Kir yerlesimlerine dair

planlama ve mevzuat sistemindeki bosluk devam etmekte olup kararlariyla kirsali da



baglayan Biiyilksehir Kanunu oOnemli o6l¢iide olumsuz yonde kirsal alanlari
etkilemektedir. 6360 sayili yasa sonrasinda belirginlesen ve artan kirsal alanlarin
sorunlarina kavramsal ag¢idan bakildiginda, kir ve kent kavramlarinin muglaklastigi
goriilmektedir (irdem ve Mutlu, 2016). Ayrica kdylerin statiisiiniin degistirilmesiyle
yerel varlik ve temsiliyetin kaybi yasanmakta, bununla birlikte kirsal alanda
yagayanlara ekonomik agidan kentsel yiikiimliiliikkler getirilmistir (Dik, 2014,
Adigiizel ve Tek, 2014). Hukuksal acidan bakildiginda ise 6360 Sayili Kanunu
‘Anayasa 127. Maddesi ve AB Ozerklik Sartnamesi’ ne aykirilik teskil etmektedir
(Geng, 2013; Goziiacik, 2014). Kanunla beraber gelen kararlarin; tarim, orman ve
mera gibi dogal alanlarin imara agik bir hale gelmesi konusunda da endiseleri
artirmakta, koy dokusunun ‘korunamamasi’ ve ‘kirin kentlesmesi’ sorunlarinin
yasanmasini hizlandiracagi diisliniilmektedir (Duru, 2013; Sagir ve Yal¢in, 2016;

Ogdiil, 2013).

Kirsal yerlesimlerin dogal ve yapili gevre Ozelliklerini, mekansal karakterini
tanimlayarak gelismelere yon vererek, yere 6zgii yaklasimlar ile kirin kentlesme
sorunlarmin oniline gecilmesi gerekmektedir. Diinyada bu sorunlara yonelik ¢oziim
ve bir planlama araci olarak kdy tasarim rehberleri gelistirilmektedir. Owen (1999);
koy tasarim rehberlerinin planlama aract olmasmin yaninda, yerel topluluklarin
yasadiklar1 yerlesimde saglikli bir gelisimin tamamlanmasinda da bir ara¢ oldugunu
belirtmektedir. Yerlesim sakinlerinin degisen sosyo-ekonomik sartlar1 altinda,
bugiiniin ihtiyaclar ile ge¢misten gelen degerleri bulusturarak, kirsal yerlesimlerin
mekansal karakterini nasil koruyarak gelistirilebilecegi yoniinde tavsiyelere ihtiyaci
bulunmaktadir (Ogdiil ve diger., 2015). Dolayisiyla kirsal yerlesimdeki mekansal
gelisimlerde, yore sakinleri ve planlama otoritesini yonlendirmesi adina kdy tasarim

rehberleri 6nemli bir ara¢ olmaktadir.



1. 1 Calismanin Amaci ve Onemi

Calismada; kirsal alanlarin genel sorunlar1 ve 6360 Sayili Kanun’un getirdigi

sorunlar, ihtiya¢ programi Sekil 1.1” de verilmektedir.

*Gelismelere yonelik ilgi kent iizerine
yogunlagmakta

*Kirdan kente go¢ devam etmekte

Kirin Sorunlar *Kirsalda yasayanlarin ¢alisma ve yasam
kosullar1 iyilestirilmeye ihtiya¢ duymakta

*Geleneksel kirsal doku kaybolmakta

*Kira 6zgii yaklagimlar bulunmamakta

*Planlama ve yasal mevzuat sisteminde kirsala

Planlama ve Yasal ozgil yaklagimlar yetersiz kalmakta
Mevzuatta 'Kir' *Yerelin katilimi g6z ard1 edilmekte

*Kirsal alanlar yerel 6l¢ekte kalmakta

*Biiyiiksehirlerdeki kdy ve belde statiileri
kaldirildi

*K&yler kentin bir mahallesine doniisti
*Kirin sorunlar1 artmistir

6360 Sayili Kanun ve
Kirsala Etkisi

Ihtiyac
Program Kirin ¢alisma ve yagam kosullari iyilestiren,

Yasal diizenlemelerden olumsuz etkilenmeyen,
Planlama sistemi ve yasal mevzuata uyum saglayan,

Yerel halkin goriiglerinin alindigi,

Geleneksel dokunun korunmasina yonelik tedbirler
alan ve gelismeleri Onerileri ile yonlendiren bir ek
dokiimana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sekil 1.1 Caligmanin temel problemleri ve ihtiyag programi



Kirsalin yasadigi problemlerin ¢oziimiine yonelik ihtiyag programindan da
anlagilacagr tlizere planlamaya ek kirsal alanlara 06zgli bir dokiimana gerek
duyulmaktadir. Calismanin amaci, kirsal alanlarin yasadiklar1 sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik olan, 6360 Sayili Kanun’ un getirdigi gibi degisikliklerden etkilenmeyen,
planlama ve yasal mevzuata eklemlenebilen, halkin da katiliminin saglandigi, kdy

tasarim rehberlerinin gelistirilmesidir.

Kirsal planlama ve bu rehberlere yonelik Tablo 1.1’ de goriildiigii gibi heniiz ¢ok az
sayida tez galigmasi olup, calisma alani olarak diisiiniilen Izmir Biiyiiksehir kirsal
yerlesimleri i¢in bu baglamda bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu baglamda literatiire
katki saglamasi ve sehir planlama disiplininde kirsal yerlesimlere dikkat ¢cekmesi

¢alismanin 6nemini olusturmaktadir.

Tablo 1.1 YOK tez tarama sisteminden veriler (Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 2017)

Anahtar Tez Tiirii Yil Konu (lar)
Kelime Yiiksek | Doktora | En En
Lisans Eski Giincel
Kirsal 2 2 1996 2013 Sehir ve Bolge Planlama
planlama
Koy Tasarim | 2 - 2013 2015 Sehir ve Bolge Planlama,
Rehberleri Peyzaj Mimarligi
6360 Sayili 4 1 2014 2016 Kamu Yo6netimi (3),
Kanun Sehir ve Bolge Planlama (1),
Insaat Miihendisligi (1)

1.2 Calismanin Siireci ve Yontemi

Calisma kapsaminda; izmir’de kir niifusunun en fazla oldugu Odemis ilgesi kirsal
yerlesimleri incelendiginde, bilgiye erisim ve 3194 Sayili Imar Kanun’ unda yer alan
koy tasarim rehberi hazirlanabilir ibaresine uygun kirsal yerlesim olarak ‘Bademli’
yerlesimi segilmistir. Calismanin isleyisine yonelik izlenen siirecte, genel yontemine

dair genel sema Sekil 1.2 deki gibidir.



somnui tespit edilmesi

genel bilgilerin toplanmas literatiir taramas1
o gizlemler
calizma alatin seqimi
Bademli K&y Tasanm Eehber nin Odemis Beledivesi' nin verileri
geligtinlmesi arari ¢aligmalan
', ! anket ve odak gdriismelen
deZetrlendirmenin yvaplmasi

Sekil 1.2 Caligmanin yontemine dair genel sema

Calismanin 2. Boliimiinde, 6ncelikle temel kavramlara yer verilmektedir. Kir ve
kent ayrimin1 yapabilmek, kentlesmeye bagli durumlara ve kirin sorunlarina yonelik
tespitlerde bulunabilmek i¢in bu kavramlar kisaca irdelenmektedir. Ayrica kirsal
alana dair mevzuat ve planlama sistemindeki yeri arastirilmistir. Bununla beraber
kirsal alanlar1 etkileyen en son yasa 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu’nun getirdigi degisim, sosyal, ekonomik, cevresel, hukuksal acilardan

incelenmektedir.

Calismanin 3. Bolimiinde; koy tasarim rehberlerinin tanimlari, 6zellikleri ve
ilkeleri aktarilmistir. Daha sonra, Tiirkiye’de kdy tasarim rehberleri ile ilgili
calismalar ve yasal g¢ercevesi, Diinya’daki kOy tasarim rehberleri ornekleri yer
almaktadir. Son olarak, konuyla ilgili degerlendirme yapilarak genel bir ‘Kdoy

Tasarim Rehberi’ izlencesi olusturulmustur.

Calismanin 4. Béliimiinde; Izmir ili ve Odemis Ilgesi kapsaminda genel bilgiler
aktarilmaktadir. ilcedeki kirsal yerlesimlerden secilen ‘Bademli’ igin kdy tasarim

rehberi hazirlanmstir.

Calismanin besinci boliimii calismanin genel degerlendirmeleri, bulgular1 ve koy
tasarim rehberlerinin  gelistirilmesi ve planlama sistemindeki yerine dair
degerlendirmeler ile tez ¢alismasi son bulmaktadir. Bu ¢alismanin kirsal alanlara dair
sorunlart yeniden giindeme getirmesi ile dikkat ¢ekmesi ve gelistirilen kdy tasarim

rehberinin baska ¢alismalara da katki saglamasi beklenmektedir.



BOLUM iKi
TURKIYE’ DE KIRSAL PLANLAMA VE iLGIiLi MEVZUAT

2.1 Kir ve Kent Kavramlarmna Yaklasimlar

Kavramsal olarak kir ve kent tanimlar1 esas alinan kriterlere gore degismekte,
bununla beraber her iilkenin gelisim deneyimlerinin farkliligi nedeniyle iilkeden
iilkeye de degisiklik gostermektedir. Literatiirde, dnemli diisiiniirlerin kente iliskin
bazi tanimlamalar1 ve kente yaklagimlart mevcuttur. Karl Marx; kenti, tiretim araglari
miilkiyeti temelinde, Bookchin ise bir eko-topluluk olarak diisiinmekte, gelisimini
zaman i¢inde aldig1 sekilleri sadece bir pazar ya da tiretim merkezi olmanin Stesinde
nasil bir isleyis gosterdigini anlamaya caligmaktadir (Keles, 2005; Bookchin,
1999°dan aktaran Topal, 2004). Emile Durkheim ise kenti isb6liimii ve dayanigmanin
esas oldugu ve bunun sonucunda yapinin meydana geldigi bir olusum olarak,
tanimlamaktadir  (Holton, 1999’dan aktaran Topal, 2004). Wirth; Kenti
toplumbilimsel a¢idan ele almakta, niifusa bagli kent tanmimlarinin kenti kati bir
bicimde smirlandirdigini ve niifusun biyikligi ile birlikte heterojenligin ve
yogunlugun da kent tanimi igin énemli oldugunu belirtmistir (Wirth, 2002). Weber’
in kenti tanimlamasi ise genel olarak ekonomik ve siyasi Orgiitlenme tiizerinde
durmaktadir (Weber, 2000°den aktaran Topal, 2004). Kent bilim terimleri s6zIigi
kenti, toplumsal gelisme i¢inde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis gelis,
caligma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek az kimsenin
tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve
kiicik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi olarak tanimlamaktadir
(Keles, 1998). Kent, genel olarak heterojen ve yogun bir niifusun, ekonomiye dayali
sistemde yer edinmesi, drgilitlenmesidir. Tiirk Dil Kurumu’nda yer alan tanima goére
kent, niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan,
genellikle tarimsal etkinliklerin olmadig1 yerlesim alanidir. Koy ise toplumsal ve
ekonomik oOzellikleri veya niifus yogunlugu yoniinden sehirden ayirt edilen,
genellikle tarimsal alanda galisilan, konutlar1 ve oOteki yapilart bu hayata uygun
yerlesim birimidir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2017). Kentten farkli yerlesim alanlari

olan kirsal yerlesimler/koyler ise daha az yogunlukta ve homojen bir niifus yapisina



sahiptir. Kirsal yerlesimler tarimsal {iretimin yerel ekonomiye hakim oldugu veya
tarimsal iretim aracinin miilkiyeti ile toplumsal yeniden iiretimin ve iligkilerin
belirlendigi bir toplumsal yapilanmayi, niifus yogunlugunun c¢ok diisiik oldugu

yerleri ifade etmektedir (Urry, 1999).

Kir ve kent tanimlarinda iilkemizde oldugu gibi diinyada da niifus en 6nemli
kistas olarak goriilmekte, AB resmi metinlerde de iilkeler arasindaki karsilagtirmayi
kolaylastirmak adina niifus yogunlugu esas alinmaktadir (Aydinli ve Ciftgi, 2015).
Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Istatistik ve Ekonomik Bilgi Raporu’na (2013) gore;
Avrupa Komisyonu’ nun 2010 yilinda belirledigi OECD (Organisation for Economic
Co-operationand Development) metodolojisi, kirsalligin baskinligini niifus kriterine
gore siniflandirmaktadir. Buna gore kilometrekare basina 300 kisinin altinda oldugu

yerler kirsal alan sayilmakta ve bolgeler li¢ gruba ayrilmaktadir;

e Niifusunun %50’den fazlasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, kirsallig
baskin bolgeler

e Niifusunun %20-50 arasinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler, onemli dlciide
kirsal bolgeler

e Niifusunun %20’inden azimin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise, kentselligi
baskin bolgeler olarak siniflandirilmaktadir (Rural Development in the EU

Statistical and Economic Information Report, 2013).

AB Kirsal Kalkinma Istatistik ve Ekonomik Bilgi Raporu verilerine gore
kilometrekare basina diisen kisi sayis1 300 iken 2006 yil1 raporunda 150 olarak yer
almaktadir. Aym1 zamanda kirsalligi baskin, kirsal ve kentselligi baskin bolgeler
siiflandirmasinda yer alan %50’den fazla, %20-50, %20’den az araliklar1 ; %50’den
fazla, %15-50 ve %15’den az olarak yer almaktadir. Bu durum niifus esasina dayal

tanimlamalarin bile 6 y1l gibi kisa bir siirede degisim yasadigi goriillmektedir.

1988 yilinda yayimlanan ‘Kirsal Toplumun Gelecegi’ adli Komisyon Belgesi ise

kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine gore siniflandirmigstir.



e Entegre kirsal alanlar; biiyiiyen bir niifus, tarim dis1 sektorlere dayanan bir
istthdam, bunun yaninda topragin kullanilmasinda tarimin hala kilit role sahip
olmasi, cevresel, sosyal ve kiiltiirel miras yonilinden tehditlerle karsi karsiya
kalinmasi ve biiyiik sehirlere yakinlik, bu tiir alanlarin 6zelliklerindendir.

e Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim
dis1 sektorlerin degisen oranlarda karigimi bir ekonomik yapi, genis Olgekli
ciftliklere rastlanilmaktadir.

e Tam kirsal alanlar; ¢ok diisiik niifus yogunluklari, ¢ok diisiik gelir seviyesi,
yasl niifus, tarimsal istihdama dayanan ekonomi, diislik yeterlilikte temel hizmet

sunumu, ¢evreden izole olmaya sebep olacak cografi 6zellikler bu tiir alanlarin

szellikleridir (Can, 2007).

Tiirkiye’ de kdy (kirsal yerlesim) ve kent kavramlarinin tanimlarinda 6n plana
cikan yasal gerceve 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ‘dur. Niifusu 2000’den
asagl olan yerleri koy, 2000 ile 20.000 arasinda olan yerlere kasaba ve 20.000’den
fazla niifuslu yerlesim yerlerini de sehir olarak nitelendirilmistir (442 Sayili Kanun,
2016). TUIK tarafindan kir ve kent ayrim1 konusunda bir takim Slgiitler gelistirilmis,
ilk 6lciitte idari boliinme esas alinarak il ve ilge merkezleri ‘kent’, diger tiim yerlesim
birimleri ‘kdy’ olarak kabul edilmektedir. Gelistirilen ikinci 6l¢iitte ise 1965 yilindan
1985 yilina kadar olan siirecte 10.000 niifus kriteri esas alinmistir ve 1985 yilindan
sonraki silirecte niifusun istihdam alanlari, yerlesim yerindeki banka sayilar1 vb.
kriterlere gre bu dlgiit 20.000’e ¢ikarilmistir (irdem ve Mutlu, 2016; TUIK, 2016).
Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Raporu, Tiirkiye’de farklt kamu kurumlarinca
uygulanan faaliyet ve amacina gore tanimlarin degistigini vurgulayarak iki farkli
tamima yer vermistir. Ilk tamimda temel kriter yerlesim yerlerinin idari statiisii esas
alinmakta, il ve ilce merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler (beldeler dahil) koy
olarak kabul edilmekte ve istatistikler kdy sehir olarak iiretilmektedir. ikinci tanimda
yine niifus kriteri bulunmakta, Kalkinma Bakanligi tarafindan yiiriitilen ve 1982
yilinda sonuglanan Kent Esigi Arastirmasina gore asgari olarak kentsel fonksiyon
gosteren yerlerin niifusu 20 bin kabul edilmistir (Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji
Raporu [UKKS], 2015). Ancak 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu’ndan sonra kirsal

alanlarin mevcut tanimlar tizerinden degerlendirilmesi gliclesmistir. Artik kir ve kent



tanimlamalarinda niifus gibi temel parametre disinda dikkate alinmasi gereken husus
idari yap1, kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iliskiler olup kirsal

alanlar i¢in kademeli veya ¢oklu tanimlar iiretilmesi gerekmektedir (UKKS, 2014).

Kent ve kir tanimalarina retrospektif olarak bakildiginda kale ve sur varligi kent
kavraminit tanimlamada 6nemli bir Olgiit olarak tanimlanmakta, Ortagagdaki en
onemli kent tanimi1 olarak Marver’in ‘duvarlarla g¢evrili insan yerlesmeleri’ ifadesi
oldugu goriilmektedir (Topal, 2004). Bugiin ise gelismenin getirdigi degisimlerden
dolay1 niifus dl¢iitii kullanilmasinin da yeterli kalmadigi goriilmektedir. Kent ve kir
kavramlari ile birlikte ayrimlart da toplumsal, ekolojik, iktisadi politik ve teknolojik
gibi ¢esitli alanlardaki degisimlerle beraber degismekte ve degismektedir. Kentlerin
ilk olarak M.O. 6000 yillarinda belirmeye ve M.O. 4000 yillarinda tam olarak
kendisini goOstermeye basladigt zamanlarda, kdy ve kasaba olarak tanimlanan
yerlesimlerden ¢ok farkli olmadigi ifade edilmektedir (Hatt ve Reiss, 2002). Eskiden
kir ve kent yerlesimleri belirgin bir farkla ifade edilememekte iken kentlesme ile
birlikte siire¢ icerisinde yasanan degisimler bu farki artirmistir. Sanayi devriminden
sonra hizli bir kentlesme siirecine giren kentler hem gelismeye devam etmis hem de
kirdaki niifusu kendine c¢ekerek niifus artis1 ile kentlesmistir. Bu noktada
kentlesmeye deginmek gerekirse; Keles’in ‘Kentlesme Nedenleri’ olarak belirttigi
ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal/psikolojik etmenlerin etkisi altinda
gerceklesmekte olan cagdaslasmadir (Keles, 2012). Cagdaslagsma olarak ifade

edilmek istenen, kentlesme temelinde uygarlikla iligkili bir kavramdir.

Tiirkiye’ de Onceleri tarimin makinelesmesiyle baslayan kentlesme olgusu daha
sonraki donemlerde farkli etmenlerin eklenmesiyle devam etmekte ve son yillarda bu
etmenlerin basinda yasal yonetsel diizenlemeler gelmektedir (Aydinli ve Ciftei,
2015).Kavramlarda tek bir kriterin ve sabit bir taniminin olmamasinin yani sira kent
ve kir tanimlart son yasal diizenlemeden de olduk¢a etkilenmistir. 6360 Sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile biiyliksehirlerde kdyler mahalleye ¢evrilmistir.
Kirsal alanlar olarak tanimladigimiz agirlikli olarak tarim ve hayvancilik ile gecimini
saglayan kdyliiler de bu yasa ile birer biliyiiksehir mahallelisi haline doniismiistiir ve

biiyliksehirde yasamanin getirdigi sorumluluklar1 {istlenmeleri beklenmektedir.



Mabhalle ile koy arasinda ise olduk¢a farkliliklar bulunmaktadir. Kavramsal olarak
mahalle ‘bir yere konmak, yerlesmek’ anlamina gelen Arapcada halel kokiinden
iiretilmis bir mekan ismi, kelimeye kaynaklik eden mahal sozciigii yer, yore, mevzi
anlamina gelmektedir (Celik ve Altinparmak, 2013;TDK, 2017). Mahalleler
Anayasa’nin 127.maddesinde s6z edilen idari birimlerden biri olarak sayilmamalari,
kamu tiizel kisiliklerin olmayisi, kendilerine 6zgii biitge, personel bulunmamasi
sebebiyle yerel yonetim birimi degillerdir. Oysa k&y muhtarli§i anayasasinin
127.maddesine gore kamu tiizel kisiligine sahip bir yerel yonetim birimidir ve 442 s.
Koy kanununa gore koyiin organlart koy dernegi, koy muhtar1 ve ihtiyar heyetidir.
Bu nedenle kiralama satis, vergi toplama mahkemede temsil gibi bir¢ok yetkisi

vardir (Celik ve Altinparmak, 2013).

Kent-Kir kavramlarinin tek bir tanimi1 olmadig1 gézlemlenmekte ve tek bir esasa
dayali olarak tanimlanmamasi gerekmektedir. Siire¢ icerisinde degisen sosyo-
ekonomik, teknolojik ve siyasal etmenler bu kavramlar1 da degistirmektedir. Aslinda
kent ve kir kavramlar igin keskin ¢izgilerle ayri bir tanimlamadan uzaklagilmistir.
Artik kir ve kent arasindaki ayirimin ‘tiir’ ayrimi degil, bir ‘derecelendirme’ oldugu
kabul edilmektedir (Carter, 1990 *dan aktaran MSGU, 2007). Kir ve kent kavramlari
birbirleriyle olan etkilesimleri incelenerek, farklilik olusturan etmenlerin
derecelendirme amaciyla ele alinmasi ile olusan c¢oklu bir sistem olarak ortaya

konulmalidir.

2.2 Tiirkiye’deki Planlama Sisteminde Kirsal Alanlarin Yeri

Plan; bir isin gerceklestirilmesi i¢in uyulmasi tasarlanan diizen olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2017). Kent planinin igerigini ise Keles (2012, s. 171) su
sekilde ifade etmektedir: Kent plani, arastirmalardan elde edilen bilgileri ozetleyen
bir giris, ¢oziimlemelerden elde edilen bilgileri i¢eren bir varsayimlar boliimii ve
bunlara dayanilarak saptanmis erekler bildiriminden olugan bir plan raporu ile
haritadan ¢ok bir semaya benzeyen ve kentin gelecekteki arazi kullanilis bigim ve
bolgelerini, ulasim agint ve kent ve tesislerini sematik olarak gosteren tasarim

belgesinden olusmaktadir. Tirkiye’de mekansal gelismelere yon veren bu planlama
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calismalar1 genellikle kent odakli olup kirsal alanlara dair yaklasimlar ise bunlara
eklemlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de planlama calismalar1 bir¢gok kurum ve kurulusun
yetki alaninda yer almaktadir. Planlar Sekil 2.1° deki gibi Sosyo-Ekonomik, Fiziki ve

Stratejik Planlar olarak gruplandirilmaktadr.

Sosyo- -
. Stratejik
Ekonomik Fiziki Planlar Planlajlr
Planlar

[r——t [\ T T 1

o ” . Ana Plan Tlru - Yapilig
ez bl amaey Bolge Planlari USt 2L Olan Fiziki C?z_e[AmagIl Bigimine Gore
Planlari Fiziki Planlar Fiziki Planlar T
Planlar Fiziki Planlar

Sekil 2.1 Plan tiirleri semas1 (Ustiindag ve Sengiin, 2011’ den diizenlenerek aktarilmistir)

2.2.1 Sosyo-Ekonomik Planlar

2.2.1.1 Ulke Kalkinma Planlar:

Ulke kalkinma planlari; 1963 yilinda Tiirkiye’de planli dénemin baglamasi ile
uygulamaya konulmus, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, niifus, yerlesim, saglik gibi
altyapr verilerle bolgesel esitsizlikleri gidermek adma 5 yillik periyotlarla
olusturulmaktadir (Ustiindag ve Sengiin, 2011). Kalkinma planlar1 yaklagimlarinda;
1960-1980 planlari: karma ekonomi, biitiinciil iken 1980-2000 planlari: liberal,
stratejik olarak nitelendirilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2017a).

2.2.1.2 Bolge Planlart

Bolge planlari, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimmi belirlemek
tizere hazirlanmaktadir. Bolge planlar1 hazirligt ve koordinatorliigli icin kalkinma

ajanslarin1  gorevlendirilmis, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
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Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'unda da kalkinma ajanslarinin tim
faaliyetlerini bolge planlar1 ¢er¢evesinde yiiriitmeleri gerektigi ifade edilmistir (Izmir

Kalkinma Ajansi [IZKA], 2017).

Kirsal yerlesimler sosyo-ekonomik planlar ¢ercevesinde incelendiginde; kirsal
fiziki ve sosyal altyapinin gelistirilmesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve
yerel diizeyde kamunun hizmet sunum kapasitesi giiclendirilmesine ydnelik
gelisimleri desteklemektedir. Kirsalin kalkinmasi agisindan 6nem arz etmekte ancak
bu yaklasimlar politikalar  6zelinde yer almakta ve kirsala Ozgi

mekansallasamamaktir.

2.2.2 Fiziki Planlar

2.2.2.1 Ust Diizey Fiziki Planlar

Mekansal Strateji Plami; tlke kalkinma politikalarini ve bdolgesel gelisme
stratejilerini  dikkate alarak alt kademe planlara aktaran, kentsel ve kirsal
yerlesmelerin ulagim sistemi, sosyal ve teknik altyapinin ydnlendirilmesine dair
mekansal stratejileri  belirleyen, yatirnm yerlerinin  belirlenmesi  konusunda
yonlendirme saglayan, 1/250.000, 1/500.000 veya daha iist 6lcek haritalar iizerinde
sematik ve grafik dil kullanilarak hazirlanan, tematik paftalar ve raporu ile biitiin
olan planlardir (Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2017; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi [CSB], 2017).

Metropoliten Nazim Imar Planlar; bdlge planlari ve gevre diizeni planlari arasinda
Metropoliten Alan Planlari, kapsam ve Olgek bakimindan bolge planlar ile gevre
diizeni planlar1 arasinda yer almasi gereken planlardir ve 3194 sayili Imar Yasasi’nin
‘Tanimlar’ ve ‘Planlama Kademeleri’ i¢inde yer almayip ancak 9.maddesinde adi

ge¢mektedir (Ersoy 2006’dan aktaran Simavli, 2013).

Cevre Diizeni Planlari;konut, sanayi, tarim, turizm gibi sektorler ile kentsel-kirsal

yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma kullanma dengesini
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saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel
biitiinliik gosteren sinirlar igerisinde, varsa bdlge kararlarina uygun olarak yapilan,
genellikle 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 6lgekte hazirlanan, plan notlar1 ve raporu ile
bir biitiin olan planlardir (Yildiz, 2009, s.104).

2.2.2.2 Ana Plan Tiirii Olan Fiziki Planlar

Nazim Imar Plam; kadastral durumu islenmis olarak varsa bolge veya cevre
diizeni planlarina uygun bir sekilde halihazir haritalar iizerine, genel kullanig
bicimlerini, baglica bdlge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini,
gerektirdiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi
hususlar1 géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere
diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporu ile beraber biitiin olan plandir

(3194 Sayili Kanun, 2017).

Uygulama Imar Plani; onaylanmis halihazir harita {izerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve c¢esitli bolgelerin yapi
adalarmi, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar

ile gosteren plandir (3194 Sayili Kanun, 2017).

2.2.2.3 Ozel Amach Fiziki Planlar

Islah Imar Plani; mevcut durum dikkate alinarak ‘Diizensiz, sagliksiz ve aykiri
bicimde olusmus yapt topluluklarin veya yerlesme alanlarinin, dengeli ve saglikli bir

hale getirilmesi amaciyla yapilan planlardr’ (Keles, 2012, 5.176).

Ozel Cevre Koruma Plani; 23/3/2012 tarihli ve 28242 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ‘Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligi’nde yer aldig
gibi milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlar1 gibi alanlarda olusturulan
0zel ¢evre koruma bolgelerinde koruma amagl yapilan planlardir. Planlar, varsa

bolge i¢in hazirlanmis bilimsel calismalar da dikkate alinarak 3194 sayili Kanun ve
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14/6/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginde belirtilen esaslara uygun olarak hazirlanir (3194 Sayili

Kanun, 2017; 29030 Sayili Yonetmelik, 2017).

Koy Yerlesme Plani; hazirlanan harita veya 6lc¢ekli kroki lizerinde (Miilga) Koy
Hizmetleri Genel Miidirliigiince tespit edilecek teknik esaslara gore; konut,
komisyon tarafindan tespit edilen sosyal tesisler ve kdyiin diger ihtiyaglar1 igin
gerekli parselleri ve yollar1 6l¢ek dahilinde islenmesi ile hazirlanir (Kdy Yerlesme

Alan1 Uygulama Y 6netmeligi, 2017).

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Planlari; 4957/2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanununun 3 iincli maddesinde tanimlanan Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde yapilacak olan, turizm tiirleri ile kiiltiir ve egitim,
eglence, ticaret, konut ve her tiirlii teknik ve sosyal altyap1 alanlarindan bir veya daha
fazlasini kapsayan, bu kapsamda kaynaklar arasinda koruma-kullanma dengesini ve

sektorel kalkinmayi saglayan planlardir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017).

Ulasim ana plani; sehrin mekansal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore ulagim
ihtiyagc ve talepleri ile siirdiiriilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin
cevresinin ulagim sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleri ile ulagimin tiirlere
dagilimini, kara, deniz ve hava ulasimi ve bu ulasgim tiirlerinin birbirleriyle
entegrasyonu, bu tiirlere ait transfer noktalarini, depolama ve aktarma merkezlerini,
ticari yiik koridorlarini ve toplu tasima giizergahlari ile gerektiginde otopark, bisiklet
ve yaya yollar, erisilebilirlik ve trafik konularinda gereken ayrintilar1 belirleyen,
toplu tasimaya agirlik veren ve Oncelikli kilan, kisa ve uzun donemde ulagim
tiirlerine ait sorunlara ¢dziim Onerilerini ortaya koyan, gerektiginde sehrin iist ve alt
kademe planlar ile esglidiimlii olarak hazirlanabilen, plan paftasi ve raporuyla bir

biitiin olan plandir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2017).
Koruma Amach Imar Plam; Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu

uyarinca belirlenmis sit alanlar1 i¢in hazirlanan her 6lgekte planlardir (Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, 2017).
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Milli Park Gelistirme Plani; korunmas1 gereken kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bulundugu alanlarda, 6zellik ve nitelikleri g6z oniinde tutularak, koruma ve kullanma

amaglarini gergeklestirmek iizere yapilan planlardir (Ustiindag ve Sengiin, 2011).

Organize Sanayi Bolgeleri ve Endiistri Bolgeleri Icin Hazirlanan Planlar; 4562
Sayili Organize Bolgeleri Yasasi’nin (2000) 4. Maddesi ve Endiistri Bolgeleri
Yasast’nin (2002) 4. Maddesinin verdigi yetki ile ilgili bolgelerde planli gelisimi
saglamak i¢in hazirlanmaktadir (Keles, 2012).

2.2.2.4 Yapilis Bi¢imine Gore Fiziki Planlar

Revizyon Imar Plami; Imar Planlarmin gereksinimleri karsilamadigi durumlar ve
tist kademe plan kararlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla planin ya da bir
boliimiiniin yenilenmesi ile yapilmaktadir (Mekénsal Planlar Yapim Ydnetmeligi,

2017).

Mevzii fmar Plam; yiiriirlikte olan her tiir ve dlgekteki plan sinirlar1 disinda ve
planla biitiinlesmeyen bir konumdaki alanlar i¢in hazirlanan, gerekli teknik altyap: ve
sosyal gereksinimleri karsilayan raporuyla bir biitiin olan imar planidir (TMMOB

Sehir Plancilar1 Odasi, 2017).

Ilave Imar Plam; imar planlarinin gereksinimlere yanit veremedigi durumlarda,
imar planma ek olarak arazi kullanis ve ulasim acisindan biitlinliik icerisinde

hazirlanan planlardir (Keles, 2012).

Fiziki planlar cercevesinde bakildiginda, 6zellikle tist 6l¢ekli fiziki planlarda
kirsal yerlesmeler i¢in gelisme alanlar1 planda diizenlenmemekte, mevcut yerlesik
alan sinirlar1 belirlenmektedir. Koruma Amacli Imar Plani gibi 6zel amacli imar
planlar1 kirsal yerlesimlere 6zgii liretilebilmekte ve yerel yonetimlerin koruma amagl
imar planlarin1 hazirlama siireglerinde halkin katilimini saglamalar1 gerekmektedir.
Ancak, Altinors Cirak (2010)’un belirttigi gibi, koruma amaclhi imar planlarinin

alanda yasayan halkin gereksinimleri ve refahin1 gozetici olmasi1 beklenmekte iken
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uygulamalar incelendiginde halkin katilimi ilkesinin yalnizca birtakim gdstermelik
tutanaklar iizerinde kaldigi ve alandaki mevcut sosyal yapinin dislandig

gorilmektedir.

2.2.3 Stratejik Planlar

Stratejik planlar, fiziki planlardan farkli olarak yerlesimi bi¢imlendiren degil
kamu idarelerinde yonetim siireclerini olusturan ve yoOnetim kalitesini artirmak
amaciyla yapilan planlardir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
10/12/2003 tarihinde yiriirliige girmis ve iceriginde belirtilen tiim kamu kuruluglar
icin stratejik planlama zorunlu hale getirmistir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan, hangi
kamu idarelerinin stratejik plan hazirlayacagi, stratejik planlama siirecine iliskin
takvim ve usul ve esaslarin belirlenmesi tstlenilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017b).
Kamuda Stratejik YoOnetim adi altinda ‘Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr’
tarafindan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020) Plani hazirlanmistir. Bu

plan tiiri de stratejik planlar kategorisinde yer almaktadir.

Kirsal yerlesmeler 6zelinde stratejik planlar incelendiginde, 6zellikle belediye
kurumlarinin hazirladigi donemsel stratejik planlar yerelin potansiyellerini 6n plana
cikarmak adma oldukc¢a &nemlidir. 1I/ ilge kapsaminda hazirlanmasindan dolayi
kirsal yerlesimlere Ozgili detaylara ¢ok fazla girilmemekte, gelisimine yoOnelik
uygulamalar yetersiz kalmaktadir. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)
Plan1 ise yerel dlcekte olmasa da kirsal alanlar 6zelinde hazirlanmasi 1yi bir gelisme

olarak goriilmektedir.
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2.3 Kirsal Alanlarin Yasal Mevzuat icerisindeki Yeri

Tiirkiye hukuku, belli bir diizende yer almaktadir. Normlar hiyerarsisi ve ya

hukuk diizeni piramidine gére belli bir hiyerarsi bulunmakta Sekil 2.2” deki gibidir.

Sekil 2.2 Normlar hiyerarsisi (Kuluglu, 2008)

Kirsal alanlara yonelik yasal diizenlemelere iligkin temel dayanaklar; 442 Sayili
K&y Kanunu, 3194 Sayili Imar Kanunu, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu,6360
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’dur. Ayrica Kiyr Kanunu, Mera Kanunu gibi
kdy yerlesimindeki dogal alanlari etkileyen kanunlarda bulunmaktadir. Kirsal
alanlar1 yakindan ilgilendiren yonetmelikler Plansiz Alanlar Tip Iimar Y&netmeligi,
Koy Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeligi’® (Yildiz, 2009) ve yardimci
yonetmelikler de bulunmaktadir. Tablo 2.1 de kanunlar, Tablo 2.2’ de ise

yonetmelikler yer almaktadir.
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Tablo 2.1 Kirsal alanlara dair kanunlar (Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2008 ve KOKAP,

2014’ den diizenlenerek aktarilmistir)

KANUN ADI

Orman Kanunu

Resmi Gazetede

Yayimlanma Tarihi

1956,

Degistirme en son: 2016

KABUL SAYI

6831,
Degistirme en son: 6745

Koy Igme Sulari Hakkinda Kanun

1960,
Degistirme en son: 2008

7478,
Degistirme en son: 5728

Kamulastirma Kanunu

1983,
Degistirme en son: 2016

2942,
Degistirme en son: 6754

Cevre Kanunu

1983,

Degistirme en son: 2015

2872,

Degistirme en son:
Anayasa Mah. 2014/116
Sayili Karar

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine

Dair Tarim Reformu Kanunu

1984,

Degistirme en son: 2014

3083,
Degistirme en son: 6537

Koye Yonelik Hizmetler Hakkindaki
Kanun

1985,
Degistirme en son: 2005

6705,
Degistirme en son: 5286
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Tablo 2.1 devamu

Kadastro Kanunu

1987,
Degistirme en son:2013

3402,

Degistirme en son:

Anayasa Mah.
E.:2011/139,
K.: 2012/205
Sayili Karar

Kiy1 Kanunu

1990,
Degistirme en son: 2016

3621,

Degistirme en son:

KHK/678

Mera Kanunu 1998, 4342,

Degistirme en son: 2017 | Degistirme en son: 6824
Biiyiiksehir Kanunu 2004, 5216,

Degistirme en son: 2013 | Degistirme en son: 6462
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi 2005, 5403,
Kanunu Degistirme en son: 2014 | Degistirme en son: 6537
Belediye Kanunu 2005, 5393,

Degistirme en son: 2016 | Degistirme en son: 6758
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, 2006, 5449,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Degistirme en son: 2014 | Degistirme en son: 6552
Kanun
Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme 2007, 5648,
Kurumu Degistirme en son:2013 Degistirme en son: 6385

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun ve yonetmeliklerin kirsal alanlar agisindan incelenmesi ayr1 ve detayli bir

konudur. Kirsal alanlar1 dogrudan ilgilendiren en temel kanun, 1924 tarihli 442 sayil

Koy Kanunu, bugiine kadar 28 farkli kanun ile ilave ve degisiklige ugramistir. Koy

yerlesik ve gelisme alanlarinda hazirlanacak koy yerlesim planlart ile ilgili ayrintili

hiikiimler igermekte olup kdylerin fiziksel diizenlemesinin yaninda sosyal ve

ekonomik gelisimini de diizenleyici hiikiimler bulunmaktadir (442 Sayili Kanun,

2017).
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Tablo 2.2 Kirsal alanlara dair yonetmelikler (Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2008 ve KOKAP,
2014’den diizenlenerek aktarilmustir)

YONETMELIK ADI Resmi Gazetede KABUL SAYI

Yayimlanma Tarihi

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair | 1985 18916
Y 6netmelik

Mekansal Planlar Yapim 2014 29030
Yonetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirme 2013 28784
Yonetmeligi

Cevre Diizeni Planlarina Dair 2008 27051
Y 6netmelik

Iskan Kanunu Uygulama 2002 24849
Y onetmeligi

Mera Y 6netmeligi 1998 23419
Ki1y1 Kanunun Uygulanmasina 1990 20594
Yonelik Yonetmelik

Sulama Alanlarinda Arazi 1985 18796
Diizenlemesine Dair Tarim

Reformu Kanunu Uygulama

Yo6netmeligi

Toprak Koruma ve Arazi 2005 26024
Kullanimi Kanunu Uygulama

Y onetmeligi
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3194 Sayili imar Kanunu, daha c¢ok kentsel alanlardaki mekansal gelismeleri
yonlendirici kararlar icermektedir. Kirsal alanlara yonelik dogrudan kararlar
icermemektedir. Ancak 2013 yilinda kirsal alanlarla ilgili olarak ek madde ile ‘Koy
Tasarim Rehberi’ hazirlanabilir ibaresi eklenmistir (3194 Sayili Kanun, 2017). (Bu
ek maddeye yonelik detaylar Koy Tasarim Rehberleri ile ilgili yasal mevzuat

boliimiinde aciklanmaktadir)

22.02.2005 Tarih ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu bugiin biiyiiksehir
olmayan illerdeki miicavir alan siir1 disindaki kirsal alanlar ile ilgilenmektedir.
Kirsal alanlara yonelik kamu hizmetlerini yerellik ilkesi baglaminda tek bir idareden
saglanmaktadir. KOy yerlesim planlarinin yapimi/onaylanmasi, ilgili hususlarin
diizenlenmesi, alt yap1 yatirnmlarinin gerceklestirilmesi gibi kirsala yonelik

hizmetleri gerceklestirmektedir (Miilga Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, 2008).

Kirsal alanlarin diizenlenmesinde; Plansiz Alanlar Yonetmeligi'nin disinda 442
Sayili Koy Kanunun hiikiimlerine dayanilarak yayimlanan Koy Yerlesme Alani
Uygulama Yonetmeligi, kOy yerlesme alanlarinin tespiti ve bu alanlarda yapilacak
uygulamalari, koy yerlesme planlarimin  yapimi  onanmasi  hususlarini

diizenlemektedir (Miilga Bayindirlik ve iskAn Bakanligi, 2008).

Tiirkiye’deki yasal mevzuat ve planlamada kirsal alanlarin yeri kisaca belirtmek
gerekirse, Ozellikle imar kanunlar1 kentsel alanlar1 dogrudan, kirsal alanlar1 dolayl
olarak ilgilendirmektedir (Miilga Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, 2008). Kirsal
alanlara yaklasimlarda ‘yer’ e, ‘kir’ a Ozgii kararlarin benimsenmemektedir. En
giincel olarak 2012°de kabul edilen 6360 Sayili ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile biiyliksehirlerde koy kavrami kaldirilarak
her kdy ve beldeler bagli bulundugu ilgenin/ilin mahallesi konumuna doniismiistiir.
Yasal sistemde yeterince yer edinememenin yaninda tamamiyla yerellesmeden uzak
bir karar oldugu gozlemlenen kanun hakkindaki detaylar ayri bir alt boliim olarak

verilmektedir. Genel olarak goriildiigii gibi kirsal alanlari dogrudan ilgilendiren ve

21



yere Ozgili kararlar getirilmesini tesvik eden kanun ve yonetmelikler yetersiz

olmaktadir.

2.4 6360 Sayil Biiyiiksehir Kanunun Kirsal Alanlar Acisindan Incelenmesi

2.4.1 6360 Sayil Yasaya Genel Bakis

Kamu organizasyonlarinda yonetim bi¢imlerinin hukuksal zemini, mekéansal ve
sosyo-ekonomik yapilar1 etkilemesi agisindan olduk¢a Onem arz etmektedir.
Organizasyon bigimlerinin belirtildigi; 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde mahalli
idare birimleri; © il (il 6zel idaresi), belediye ve kdy’ kuruluslart olarak aktarilmakla
beraber ‘biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir’ ifadesi
kanunla kurulan biiyiiksehir belediyelerinin de yasal bir mahalli idare birimi olarak
nitelendirilmektedir (1982 Anayasasi, 2016). Derdiman; (2012) biiyiiksehir
belediyelerine ihtiyag duyulmasinin sebeplerini; sehirlesme siire¢lerinde yasanilan
gelismeler, sehirlerin biiylimesi ile komsu belediyelerin birbirine yaklasarak
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu sorunlarin birlikte ele alinarak belediyeler arasinda
isbirligi gerektirmesi olarak ifade etmistir. Genellikle niifus ve ilge sayist ile
iliskilendirilen biiyiiksehir kavrami 1984 yilinda 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun ile yasal temele
ilk defa girmistir. Bu kanundan sonra 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenen biiyiiksehir belediyeleri 3030 sayili kanunla, sonraki siirecte 2004 yilinda
5216 sayili kanun ve son olarak 2013 yilinda 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile tamamen yenilenmistir (Demirkol, bt). Biiyiiksehir belediyelerinin
tanimlanmasi, niifus sarti ve sir kriterlerine gore kronolojik olarak bakildiginda
Tablo 2.3” de goriildigii lizere son kanunla sinir ve niifus kriterinin 6énemli 6lgiide

degismektedir.
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Tablo 2.3 Biiyiiksehir kanunlarinin degerlendirilmesi (Demirkol, bt)

Kriter / Kanun

3030 sayili kanun

5216 sayili kanun

6360 sayili kanun

Resmi gazetede

yayimlandig tarih

12/ 12/ 1984

23/7/2004

6/ 12/ 2012

Biiyiiksehir tanimi

Belediye sinirlart
iginde, merkez ilge
dahil, birden fazla ilge

bulunan sehirleri. ..

En az ii¢ ilge veya ilk
kademe belediyesini

kapsayan...

Sinirlar1 il miuilki

sinirlari olan...

Niifus sart1

Yok

Belediye sinirina en

fazla 10.000 metre

Toplam niifusu

750.000 ‘den fazla olan

uzakliktaki niifusu

750.000°den fazla olan

Sinir Belediye sinir1 Belediye sinir1 11 smirt

Tiirkiye’de ilk biiyiiksehir belediyeleri; sehir niifusunun fazla ve sehirlesmenin
yogunlastig1 alanlarda belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kolaylik saglamak
amactyla 1984 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir (Bekdemir ve diger.,
2014).27.06.1984 tarihli ve 3030 Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile

[stanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri,

05.06.1986 tarihli ve 3306 sayili kanun ile Adana,

18.06.1987 tarihli ve 3391 sayili kanun ile Bursa,

20.06.1987 tarihli ve 3398 sayili kanun ile Gaziantep, Konya,

07.12.1988 tarihli ve 3399 sayili kanun ile Kayseri,

02.09.1993 tarihli ve 504 sayili Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasina
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,

[zmit, Mersin ve Samsun,

14.01.2000 tarihli ve 593 sayilh Sakarya Ilinde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmasina Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sakarya biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilerek toplam 16 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (Celik
ve Altiparmak, 2013).Son olarak6/12/2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanan ‘On
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Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: fle Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki sinirlar1 olmak iizere
ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine donistirilmistiir (Sekil 2.3). Boylece biiyliksehir belediye sayist 30’a
yiikselmistir.

@'.__g@ﬂ —t
5 “ 3
A '“

.( niBuyikseirer [ Meveur suyaksenic ier

Sekil 2.3 6360 Sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi bilyiiksehirlerin gosterimi (Celikyay, 2014)

6360 Sayili1 Kanunla beraber en 6nemli degisiklikler;

e Biitiin biiyiliksehir belediye sinirlart il sinirt olmustur.

e Biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmistir.

e Il 6zel idarelerince kullamlan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il dzel
idaresi bulunmayan illerde Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilacak ve yiiriitiilecektir.

e Yeni ilgeler kurulmustur;

e Belde belediyeleri belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmistir.

e Biiyiiksehir illerinin bucaklari1 ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.
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e Biiyiiksehir illerine bagh ilgelerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve
belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalleye dontismiistiir.

e Biiyiiksehir belediyeleri disindaki illerde niifusu 2.000’den az olan belde
belediyeleri kdye doniistiirilmiistiir.

e  Merkezi yonetim paylar1 yeniden diizenlenmistir.

Kanunla beraber sadece biiyliksehir sayisinda artis olmamis biiyiiksehir olan
yerlerde bircok degisiklige de gidilmistir. Degisikliklerin niceliksel olarak ifade
etmek gerekirse Tablo 2.4’ de goriildiigli gibi 6360 sayili yasa sonrasin kaldirilan
yerel yonetim birimlerinden toplam belediye sayist 1.998, il 6zel idare sayis1 30 ve

koy sayist ise 16.561” dir.

Tablo 2.4 6360 6ncesi ve sonrasi yerel yonetim birimlerinin sayisi (Adigiizel ve Tek, 2014)

Yerel Yonetim 6360 6ncesi | 6360 ile kurulan | 6360 ile kaldirilan | 6360 ile kurulan
Birimleri (YYB) YYB YYB YYB YYB
Biiyiik Sehir 16 14 - 30
Belediyesi (BSB)

BS Ilge belediyesi 143 25 - 519
11 Belediyesi 65 - 14 51
Ilge Belediyesi 749 2 349 416
Belde Belediyesi 1.977 - 1.635 342
Toplam Belediye 2.950 41 1.998 1.358
11 Ozel idare 81 - 30 51
Koy 34.395 - 16.561 17.834
Mahalle 19.103 - 17.637 36.740

Tiirkiye niifusunun %83’i belediye sinirlart igerisinde yasamakta olup bunun
%355°1 biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisindedir. Bu yasayla Tiirkiye niifusunun
%78’ine denk gelen 56 milyon kisi biiyiliksehir belediye sinirlari igerisinde yasamaya
baglamistir (Celik ve Altiparmak, 2013). Adalet ve Kalkinma Partisi Raporu (2012),
6360 Sayili Kanun’ un amacini; ‘Hizmet siyasetinin, dolayisiyla ¢agdas belediyecilik
anlayisimin - gerekliligi olan en yiiksek verimlilikle, hizli ve kaliteli hizmet

biitiinliigiiniin saglanmasi’ olarak ifade edilmistir. Kanunun hizmette etkinlik
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saglanmasi ve daha az maliyetle daha fazla hizmet sunulmasi temel ilkelerine bagl
olarak olusturulmustur (Aksu, 2012). Bu ¢ergevede yonetim planlama ve
koordinasyon agisindan optimal olgek olarak biiyiiksehir sinir, planlama siniri
olarak kabul edilmistir. Kanunun ¢6zmeyi hedefledikleri kisaca su sekilde

siralanmaktadir;

1. Planlama ve koordinasyonun saglanamamasi

2. Olgek ekonomisinden yeterince yararlanilamamasi

3. Sanayilesme, ulasim ve g¢evre gibi artan sorunlarin kii¢iik 6lgekli mahalli
idarelerce ¢oziilmesinin zorlugu

4. Kaynak israfinin 6nlenerek etkin ve yerinde kullaniminin saglanmasi

5. Kamu hizmetlerinin kaliteli, etkin ve verimli bi¢gimde karsilanmas1

6. Kamu hizmetlerinin sunumunda koordinasyon eksikligi sorunlarinin ortaya
¢ikmasi

7. Optimal 6l¢ekte hizmet iiretebilecek giiglii yerel yonetim yapilarinin varligina
ihtiya¢ duyulmasi

8. Kiigtik dlgekli belediye ya da koylerin beraberinde getirdikleri ¢evre, ulagim
ve benzer sorunlarin ¢6ziimiinde kendi baslarina yeterince verimli olamamalari

9. Yetersiz mali kaynaklarin olmasidir (Aksu, 2012; Yildirim ve Ayhan Selguk,
2013; Celikyay, 2014).

Kanunun amagladigr iceriklerde de ifade edildigi gibi optimal Ol¢ekte hizmet
iretebilme, planlamada esgiidiim saglanmasi gibi 6zellikleri olumlu goriilmektedir
(Celikyay, 2014). Yeni diizenlemeyle ilin sinirlarina kadar biiyiitiilen 6lgegin iiretilen
mal ve hizmetlerin maliyetinde biiylik diisiisler olacag1 varsayilmistir. Bu varsayimin
zaman icerisinde istenildigi gibi olmayacagim belirten Keles (2014, s.19); ‘Olgek
biiyiidiikce tasarruf artar ancak oyle bir noktaya gelinir ki o noktadan sonra biiyiime
birtakim iktisadi kayiplar olusmasina yol a¢maktadir’ ifadesini kullanmaktadir.
Dolayisiyla 6lgek ekonomilerinin kentin belli bir biiyilikliige vardiktan sonra niifus
bakimindan ve hizmet alani olarak artik tasarruf yerine birtakim kayiplar alinacagi
ifade etmektedir. Ersoy (2013); planlama agisindan degerlendirilmesinde; birbiri ile
uyumsuz, esgiidiimsiiz farkli yerel birimler tarafindan hazirlanmis ¢ok sayida plan

yerine il diizeyinde planlama faaliyetlerini bir biitiinliikk i¢cinde tek bir otoritenin
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esglidimiinde gotiiriilmesinin daha olumlu olacagr sdylemektedir. Ancak kanunla
beraber gelen bir¢ok niteliksel ve niceliksel degisikliklerin olumsuz yonleri de
gorilmektedir. Literatiirde kanunun yonetsel, mekansal, mali ve siyasal boyutlarini
ele alan bircok degerlendirme bulunmaktadir. Ozellikle kdylerin mahalle statiisiine
doniismesinin yol acabilecegi sorunlardan dolay1 kirsal alanlari olumsuz yonde
etkileyecegi disiiniilmektedir (Cift¢i ve Tomar, 2013; Bekdemir ve diger. 2014;
Bilgesay, 2014; Calcali, 2014).

2.4.2 6360 Sayuli Kanun’ un Kirsal Alanlara Etkilerinin Incelenmesi

6360 sayili yasanin getirdigi degisikliklerde 6zellikle kirsal alanlari ilgilendiren
onemli kararlar yer almaktadir. Literatiirde kirsal alanlara  yonelik
degerlendirmelerden 6nce belirtilmesi gereken, kanuna gore alinan baglica kararlar

su sekildedir;

Madde 1-3: Biiyiiksehirlerde, miilki sinirlari igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmistir.

Madde 3-1: Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde
yapilacak ticari amag¢ tasimayan yapilar icin yurirliikteki imar mevzuati
dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun tip
mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin uygulanacagi alan
siirmni belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir.

Gegici Madde 1- 12: Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin tasinmazlarinin
satis1 ile vadesi tiizel kisilifin sona erecegi tarihi asan borglanmalari igisleri
Bakanliginin onayina tabidir.

Gegici Madde 1- 13: Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ve kdylerin mahkemelerde
stiren davalarinda katildiklari ilge belediyesi taraf olur.

Gecici Madde 1- 15: Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore alinmas1 gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylar1 bes yil
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stireyle alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin tiglincii bendi, 23 iincli maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66. maddesinin birinci fikrasinin besinci
bendi hiikiimleri 31/12/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) uygulanmaya devam
edilir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulari igin alinacak ticret bes yil siireyle en
diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

Gecici Madde 2- 1: Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili
Adrese Dayali Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli 27
sayili listedeki adlari1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel
seciminden gecerli olmak {izere kaldirilarak bu belediyeler koye
doniistiiriilmiistiir.

Kanun maddelerinde yer alan degisiklikler sonrasi mahalleye doniisen/kaldirilan

koylere dair nicel gostergeler illere gore Tablo 2.5” deki gibidir.

Tablo 2.5 illere gore kapatilan kdy sayis1 ve kdylerin bagl sayis1 (Dik, 2012 den aktarilmistir)

il Koy Orman Koyii Toplam Koy Koy Baghsi
Aydin 150 340 490 562
Balikesir 93 799 892 362
Denizli 60 299 359 530
Hatay 215 147 362 400
Malatya 292 203 495 1420
Mardin 327 260 587 316
Manisa 132 648 780 951
K. Maras 178 299 477 560
Mugla 25 371 396 1046
Ordu 99 384 483 1504
Tekirdag 120 137 257 58
Trabzon 212 265 477 2186
Sanhurfa 1.135 17 1.152 1339
Van 558 22 580 392
Adana 152 315 467 723
Ankara 274 398 672 320
Antalya 52 487 539 1156
Bursa 73 586 659 227
Diyarbakir 480 323 803 867
Erzurum 618 348 966 586
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Tablo 2.5 devami

Eskisehir 156 215 371 137
Gaziantep 257 182 439 214
Istanbul - 151 151 102
[zmir 54 543 597 232
Kayseri 274 121 395 141
Kocaeli - 232 232 371
Konya 288 296 584 526
Mersin 80 429 509 1002
Sakarya 18 410 428 320
Samsun 137 809 946 1687
Toplam 6509 10036 16545 20237

Bu verilere gore Tiirkiye’de ki koylerin (34.395) yaklagik % 48’ inin tiizel kisiligi
kaldirilmistir. Bu koylerin yaklasik % 61 ‘inin orman koyli vasfinda oldugu
goriilmektedir. Orman koylerin cografi 6zellikleri itibari ile daglik tipi yerlesmelerde
yer alarak dogal c¢evreyle bir biitliin oldugunu ve sayisinin fazla oldugunu
goriilmektedir. Boylece kent igerisinde farkli degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Dik
(2012)’ nin belirttigi gibi; bazi koylerin idari sahalart iginde birden fazla sayida
mahalle bulunabilecegi gibi, bunlarin yaminda c¢esitli sayilarda sezonluk lar
yerlesmeleri de (mezra, yayla, kom, dam ve benzeri) bulunabilmektedir. Koyiin
cesitli alt yerlesmeleri bulunmakta olup sanilandan daha genis bir anlam ifade
etmektedir. Koy sayisi olarak 16.545 yerlesimin tiizel kisiligi kaldirilsa da buna bagli
olarak koy baglilar1 olarak 20.237 yerlesmenin de durumu degismektedir. 6360

Sayili Kanun’ un kirsal alanlarda meydana getirecegi degisikliklerin basliklari;

e  Sosyo-Kiiltiirel Sonuglari; yerel varlik ve temsili yetin Kaybi,

e Hukuksal Sonuglari; Anayasa 127. Maddesi ve AB Ozerklik Sartnamesi’ ne
aykirilik,

e Ekonomik Sonuglart; kentsel ylikiimliiliikler,

e Fiziksel Sonuglart; planlama ve imardir.
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2.4.2.1 Sosyo-Kiiltiirel Sonuglarin Degerlendirilmesi

Koy ve mahalle kavramlarinin tanimlarima bakildiginda; ‘Mahalle, ‘bir yere
konmak, yerlesmek’ anlamina gelen Arapga halel ve hulul kokiinden tiiretilmis ve
Tiirkge’ de kelimeye kaynaklik eden mahal sézciigii yer, mevzi anlamina’ gelmektedir
(Celik ve Altiparmak, 2013, s. 146). Mahalle, ‘Bir sehrin bir kasabanin, biiyiik¢e bir
koyiin boliindiigii par¢alardan her biri’ olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2017). Koy
ise; ‘Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte teskil ettigi
birim’ olarak tanimlanmaktadir (442 Sayili Kanun, 2016).442 Sayili Koy
Kanunu’nun 7. Maddesi’ nde ise ‘Bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilebilen isleri
vapan bash basina bir varlik’ olarak belirtilmektedir. Tanimlamalarda da belirtildigi
gibi koy tiizel kisilige sahip bir mahalli birim olarak yer alirken mahalleler yasa ile
kurulmamalari, kamu tiizel kisiliklerinin olmayisi, kendilerine 6zgii biitge ve
personel bulunmayist gibi 6zellikler ile kdylerden ayrilmaktadir. Mahalle muhtarlig
belde hizmetlerinin goriilmesinde yardimer bir kurulus iken kdy muhtarligi kamu
tiizel kisilige sahip olmasindan dolay1 bir¢ok yetkisi vardir. Mahallenin tiizel kisiligi
yer almadigr icin herhangi bir sorunda koyliiler ilce belediyesi ya da biiyiiksehir
belediyesi ile goriismek zorunda kalacak/kalmistir. Ayrica koylerde geleneksel
kiiltiiriin bir parcasi olarak imece usulii ile her tiirlii alt yap1 isleri ve diger hizmetler
¢dziimlenebilmekte ve nasil olacagi, ka¢ giin siirecegi gibi ‘Koy Ihtiyar Kurulu’
almakta, hemen her konuda isbirligi, dayanisma ve birliktelige dayanan bir yap1
ortaya ¢ikmaktaydi (Cukurcayir ve diger., 2014). Koy yonetimleri sahip olduklari
tiizel kisiliklerinden otliri farkli hak ve ayricaliklara sahip, kendilerine ait
malvarliklar1 olan, orman ve meralart kullanma hakki bulunan yerel yoOnetim
birimleri (Kiling Urkmez ve Zengin Celik, 2016) iken artik hukuki, mali ve yonetsel

haklardan mahrum, belediyenin eklentisi bir yonetim birim olmustur.

Koy yerlesmeleri idari olarak mahalleye doniistiiriilse de kirsal karakterlerini
korumaktadirlar. Ancak bulunduklari il¢elerin birer mahallesi olmasi ile kdy kimligi
ortadan kalkarak yerelin aidiyet duygusu kaybolacag: diisiiniilmektedir (Aksu,2012).

frdem ve Mutlu (2016) kanunla gelen bu degisikligin sosyoloji baglaminda sorunlu

30



bir nitelik tasidigini, kirsaldaki belediye ve koyleri lagvederek, bunlart ‘kent’ in’
birer ‘mahalle’ sine’ doniistiirmesi, bir yerin aksamdan sabaha ‘kdyden kente
evrilmesi’ anlamina gelmekte oldugunu belirterek 6360 sayili kanun mevzuattaki ve
literatiirdeki ‘kir/kéy’ ve ‘kent’ tanimlarii muglaklastirdigini ifade etmektedir.
Zengin (bt) ’e gore; sosyolojik ve yonetsel agidan kir-kent ayrimi ortadan kaldirilmas,
kent tanimi1 yapilamaz hale gelmis ve ‘Kentli goémlegi zorla giydirilen koylii ve ¢iftei,
hukuki, idari ve mali kayiplar1 sonucunda kirsal yasantisini siirdiirmede zorluk
cekecektir’ ifadesine yer verilmistir. Dik’e (2014) gore ise diizenleme ile kendilerini
yonetme haklart ellerinden alinan belde ve koy oOlceginde temsiliyet kaybi ortaya
cikmigtir.Ayrica kirsal yapimin temel temsiliyet iliskilerinde 6nemli bir yapilanma
olan il o6zel idarelerinin ortadan kalkmasiyla da belirsizliklerin ortaya ¢ikacagi
diisiiniilmektedir (Kiling Urkmez ve Zengin Celik, 2016). Sonug olarak islev olarak
koy olan yerlesim birimleri isim olarak kentin mahallesine doniismekle, mekansal

olarak tanimsiz ve kimliksiz yerlesim yerleri ortaya ¢ikmaktadir (Mutlu, 2013).

2.4.2.2 Hukuksal sonuglarin degerlendirilmesi

Koyler,Cumhuriyet Donemi’ nde belediyelerden de once, yonetimleri 1924
yilinda 442 sayili yasayla yasal diizenlemeye konu olanen eski ve en yaygin yerel
yonetim birimi olup koylerin kaldirilmast en kokli yonetimleri kaldirmaktir
(Cukurcayirve diger., 2014; Goziiagik,2014; Zengin, bt). Koyler, 1982 Anayasasinin
127. Maddesi koyii, il 6zel idaresi ve belediye ile birlikte bir mahalli idare olarak
tanmmmlamistir: ‘Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir’ (1982Anayasasi, 2016). 6360 sayili kanun ile koylerin kaldirilmasina
yonelik olarak hukuksal agidan bakildiginda; Anayasa’ nin 127’inci maddesinin ilk
fikrasina gore Anayasa degisikligi yapilmadan il 6zel idareleri, kdyler ve belde
belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmas1 Anayasamiza aykiri
olmaktadir (Geng, 2013; Gozler,2013). Koylerle beraber il 6zel idarelerin de

kaldirilmasina yonelik olumsuz elestiriler disinda Giil ve Batman Efe (2016) ise il
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0zel idarelerinin kaldirilarak yerine biyiiksehirlerin kurulmasinda Anayasaya

aykirilik gébrmemektedir.

Anayasaya aykirilik teskil etmesinin yaninda, yerel yonetim birimi olan bu
yonetsel yapilarin yerine merkezi yonetime bagli bir yonetsel birimin yer edinmesi
de yerel yonetimleri ve Ozerkligi zayiflatict bir etkiye yol actigi gerekgesiyle
elestirilmektedir (Kandeger ve Izci, 2016). Yerindenlik/Halka Yakinlik ilkesi olan
‘Subsidiarity’ karar mekanizmalarinda vatandas odakli katilimi saglamaya calisirken
hizmette ve yonetimde yakinlik anlayisii bu diizenlemeyle birlikte zayiflatarak
hizmet 6lgegini genisletici bir etki yaratmaktadir. Bu durum vatandasa yakinlik ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’> nm5’inci maddesinde yer alan ‘yerel
yonetim  smmwrlarinda  degisikligin,  imkdnlar  dahilinde  referandumla
gergeklestirilmesi gerekir’ hilkkmiinde aykirihigi s6z konusudur (TMMOB Sehir
Plancilar1 Odasi, 2012; Goziiagik, 2014; Zengin, bt). Ayni sekilde; koylerin, il 6zel
idarelerinin ve belediyelerin kaldirilmasi ile biiyiiksehir belediyesine taninan yetkiler
ve Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanhigin kurulmasi ile bir biitiin olarak
diisiiniildiginde yerel diizeyde bir merkezilesme egilimi gosterildigi ve bunun da
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olmayan bir durum oldugu gériilmektedir.
Erat ve Kager (2016) ise; biiyiiksehir belediyelerinin gorevine giren ve mahalleleri
ilce merkezine baglayan yol, bulvar, cadde ve ana yollar yapmak gibi agir maliyetli
sorumluklar1 yeni biiyiiksehir belediyelerinin sinirinda bulunan ilge belediyelerinin
mali sikintilar nedeniyle yapamayacag Ongoriisiiyle, Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'min kamu sorumluluklart yurttasa en yakin makamlarca yapilir ve eger bu
sorumluluklar baska makamlara verilecekse gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik
ve ekonomi gerekleri goz oniinde bulundurulmasi maddesine uymakta oldugunu ifade

etmektedir.

2.4.2.3 Ekonomik Sonuc¢larin Degerlendirilmesi

6360 sayili kanunu mali agilarmi kirsal alanlar {izerinden degerlendirildiginde
mabhalle olan kdylere bazi kentsel yiikiimliiliiklerin getirildigi goriilmektedir. Kirsal
alanlarda yasayan insanlarin mali giiciiniin iizerinde, sunulan hizmet bedellerinin

alinmasina yonelik elestiriler yer almaktadir (Adigiizel ve Tek, 2014., Giirbiiz,

32



2012’den aktaran Akilli ve Kizilboga Ozaslan, 2015). Kirsalda yasayan ancak
kanunla birlikte biiyliksehirli olan vatandaslara getirilecek mali yilikiimliiliikler
yasanin ¢iktig1 yildan itibaren 5 y1l muafiyet getirilmistir. Uygulamalarin getirecegi
mali ylkiimliliikler 2018 yilinda baslayacak olsa da kirsal alanlarda yasayanlar

bir¢ok yeni vergi, har¢ ve miikellefiyetlerle kars1 karsiya kalacaktir. Bunlar;

o Emlak vergisini biiyiiksehir tarifesi iizerinden, yani yiizde 100 artirimli emlak
vergisi ddeyecektir. Buna gore koylii; evler icin binde 2 oraminda, diger binalar
icin binde 4 oraminda, araziler icin binde 2 oraminda, arsalar icin binde 6
oraninda emlak vergisi,

o Emlak vergisine ek olarak o&deyecekleri bu vergilerin yiizde onu oraminda
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payni,

o Su kullanimi (igme ve kullanma suyu) iicreti,

o Biiyiiksehir tarifesi iizerinden, yani yiizde 25 artirnmli olarak c¢evre temizlik
vergisi,

e Koéye yapilacak yol, kanalizasyon ve su tesislerinin harcamalarina 5 yil sonra
katilma pay,

o Koyliiye bunlarin disinda da ilave vergi ve har¢ 6deme yiikiimliiliigii gelmektedir.
2018 yul itibari ile Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan eglence, haberlesme
vergisi, ilan ve reklam vergisi (tabela vergisi) gibi vergiler,

e Halen emldk vergisinden muaf olan, koylere ve koy birliklerine ait tarim isletme
binalar, soguk hava depolari, i¢meler ve kaplicalar ile koyliiniin hamam,

camagirhane, degirmenler ve koy odalart icin de artik emlak vergisi odenecektir

(Aksu, 2012).

Kirsal alanlarda yasayanlarin ortak mal getirileri kaybolmasimin yaninda, kentsel
vergi ylikiimliiliikleri de eklenmesi mali agidan oldukc¢a zorlayacaktir. Kentteki
yasamdan farklilasan kirsal yasamin giderleri de farklilasmaktadir. Ornegin tarimsal
faaliyetler ile ugrasan koylinin su tiiketimi, sehirde evinde su tiiketimi yapan
kentliden daha fazla olacaktir. Bu durumu benzer sekilde degerlendiren Izci ve Turan
(2013, s. 128), cografi ve iktisadi ozellikler bakimindan, sehirsel altyapi gerektiren

belediye hukukuyla kirsal alanlar yonetilemeyecegini ifade ederek ‘Kirsal sosyo-
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ekonomik yaprya, kentsel yonetim giydirmek, gercek anlamda kan uyusmazlhigr’

olarak nitelendirilmektedir.

2.4.2.4 Fiziksel Sonuglarin Degerlendirilmesi

Kirsal yerlesmeler simdiye dek geri planda tutulmus, yere 6zgili kararlar getiren
bir planlama sistemine dahil edilmemis olmasi biiyiik sorunlara sebep olmaktaydi.
Bu sorunlar1 ¢6ziimlemek yerine kirsal alan yerlesimleri daha da zor durumda
birakacaktir. Kirsal alanlar bu yasa ile yapilagsma i¢in cazibe merkezi haline geldigini
kanitlayan hiikiimler igermesinin (Ogdiil, 2013) yam sira orman ve meralarin
korunmasina iliskin gec¢is hiikiimleri bulunmasina karsin ileride buralarin kentsel
gelisme alani olarak ranta agilmasi olasi goriilmektedir (Duru, 2013). Koyliiniin
mekan1 kullanim sekli ekonomik gecim kaynag: ile iliskilidir. Hayvancilik ile
gecinen koyliinlin ahir yapacag yerlere s6z konusu kanun sinirlama getirebilecektir.
Biiyiiksehirlerde kdylerdeki tarim ve hayvanciligin tehlikeye girerek kirsal arazilerin
kentsel arazilere donilismesi, tarimsal ekonominin kiigiilmesi anlamina gelen bu
stirecin de yogun olarak tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerin issiz kalmasina, daha
da yoksullasmasina ve goge neden olan sorunlarin ortaya ¢ikabilecektir (Duru,2013;
Oguz, 2013). Kirsal alanlarin kentsel arazilere doniismesi kentlerde yasanan doga
tahribatin1 kirsal alanlara tasiyacaktir. Ayrica anayasal koruma altindaki orman
arazilerinin korumasini kaldirmakta oldugu ve bu durumun kurumlar tarafindan ranta
devredebilir bir yolu da agabilecektir (Sagir ve Yalgin, 2016). Kanunda yer alan tip
proje uygulamalarina yonelik de kentlerde rastlanan 6zensiz ve tek tip yapilasmanin
kirsal alanlarda da yoresel 6zellikler gozetilmeden yapilasmaya gidebilecegi endisesi
bulunmaktadir (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2012; Oguz ve Dogan’dan aktaran
Akilli ve Kizilboga Ozaslan, 2015; Sagir ve Yalcin, 2016).

Genis cergevede, planlama agisindan yasa ele alindiginda biitlinciil, gelisigiizel
yapilasmanin Oniine gegilecegi diisiinceleri olumlu olsa da bunun yolu
biiyliksehirlerdeki ~ koyleri ~ mahalleye  cevirerek  ¢oziimlemek  oldugu

diisiiniilmemektedir. Biiyliksehirlerde yer alan ya da almayan kirsal alanlarin
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gecmisten siliregelen yapilasma kosullart ve dogal alanlarin tahribatina yonelik

sorunlar bugiin de devam ettigi goriilmektedir.

6360 sayili kanunun kirsal alanlara getirece8i degisikliklerin sonuglarina 4 ana
baslik ¢ercevesinde deginilmesinin yaninda bir diger olumsuz elestiri de hizmet alimi
konusunda yasanacak sorunlardir. Biiyliksehir belediyelerinin kira yabanciligi, yeterli
personel ve donaniminin bulunmamasi, kdylere uzaklik agisindan etkin hizmeti
verememesi gibi sorunlar yasanacak/yasanmaktadir (Duru, 2013; Bekdemir ve diger.,
2014; Gozler, 2013; Keles, 2014; Sagir ve Yalgin).

Biiyiiksehirlerdeki kirsal yerlesimlerin kalkinmasina yeni proje ve yeni
orgiitlenme modeli ile katkida bulunulmasi ve desteklenmesi gerekmektedir
(Bilgesay, 2014). 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu’ nun kirsal alanlar adina getirdigi
gibi Kkararlar kir1 etkilemis olup kirsal alanlarda benimsenmesi gereken yaklasim,
6360 Sayil1 Kanun ya da bir baska kanun degisikliginden etkilenmeyecek, kira ve
yere Ozgii kararlar ile planlama ve hukuksal sisteme dahil olabilecek bir yaklasim
olmalidir. Bu nedenle Oneri olarak, koy tasarim rehberlerinin gelistirilebilirligi

incelenmektedir.
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BOLUM UC
KOY TASARIM REHBERLERI

Kirsal yerlesmeler tarim, hayvancilik gibi ekonomi alanlarinda iiretim merkezi
olmalarinin yaninda bozulmamis dogast ve yoresel Ozgiin karakteri ile c¢ekici
bolgelerdir. Kentlerde yapilasma siireci ile yasanan karakteristik degerlerin kaybolma
tehlikesini kirsal alanlarda yasayabilmekte, dogal kaynaklarin kullanimina ydnelik
politikalar da kirsal alanlart olumsuz etkileyebilmektedir (Eminagaoglu ve Cevik,
2007). Bu sebeplerden dolay1, bugiiniin ihtiyaglar: ile gegmisten gelen degerleri nasil
bulusturulabilecegi, mimari geleneklerin konfor sartlarim saglayarak nasil devam
ettirilebilecegi, degisen sosyal ve ekonomik sartlar altinda kéyde neyin nasil
korunabilecegi ve bu korumanin koye nasil bir fayda saglayacagi yoniinde
tavsiyelerin (Ogdiil ve diger., 2015) yer aldigi koy tasarim rehberleri olarak
adlandirilan dokiimanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tasarim rehberleri 6ncelikle ‘Kentsel Tasarim’ alaninda yer bulmakta, kentin ve
kent parcalarinin kontroliinii yonlendiren ya da kentin biitlinli i¢in gerekli tasarim
oOl¢iitlerini igeren kurallar biitiinii olarak tanimlamaktadir (Eminagaoglu ve Cevik,
2007).K0oy tasarim rehberleri ise kirsal alanlar icin liretilmekte, imar planm1 gibi kesin
yaptirimlar ve imar yonetmeligi gibi her yere uygulanacak standartlar igermemekte
olup yoreye 6zgii dnerilerde bulunmaktadir (Ogdiil ve diger., 2015).Kdy Tasarim
Rehberleri (KTR); kdyiin dogal ve yapili ¢evre ozelliklerini, mekansal karakterini,
peyzaj degerlerini tanimlayan, nasil korunabilecegine ve gelecekteki gelismelere dair
tavsiyelerde bulunan, yore halkinin katilim1 saglanarak planlama sistemine rehberlik

eden dokiimanlardir. Bu kapsamda KTR’ nin iki rolii belirtilmektedir.

1. Resmi planlama sisteminde kaliteyi gelistiren, kirsal alanlar i¢in yeni bir
kalkinma, planlama araci
2. Yerel topluluklarin yasadiklar1 yerlesimde, etkili ve dogal bir fiziksel gelisim

tanimlamasinda bir aragtir (Owen, 1999).
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Boylece yore halkinin nitelik ve karakteristik bakimindan kdylerine saglayacaklar
yarart en iyi sekilde belirleyen, yore halkinin destegi ve rehberliginde iiretilen
bildirimlerdir (North Dorset District Council [NDDC], 2011). Yerel otoritenin
tasarim ve planlama yaklasimlar1 bolgesel olmasinin yani sira yerel 6l¢ekte de olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir (Ozdemir, 2015). Bununla beraber KTR’ nin
planlama otoritesinin yerini alma gibi bir sorumlulugu ve niyeti bulunmamakta
sadece yonlendirici olmasi beklenmektedir. Yerel toplum ile otorite arasinda tasarim
konular1 iizerinde yaygin bir anlagsmaya varma ile ilgilenmekte ve otoriteden
bagimsiz bir karar alma s6z konusu olmadan tamamen igbirligi gozetilmektedir
(Owen, 1999). Planlama sisteminde {ist Olgek planlara da rehberlik eden bu
dokiimanlarin igerigi, farkli formatlarda ve ayrint1 diizeyinde olabilmekte, yere 6zgii
olma niteligi ile baglantili olarak farklilasma kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.
Ancak hazirlanmasindaki siireg, igerik, ilgili politikalar ve bu politikalar
yonlendirecek ilkeler birbirine benzeyebilmektedir (Eminagaoglu ve Cevik, 2007).

Genel olarak bir kdy tasarim rehberi;

e Yerlesmenin fiziki formu

e Mekansal karakteristik 6zellikleri

e Koyiin peyzaj degerleri

e Yapilagsma bicimi ve ¢evreyle uyum

e Pencere, kapi, cat1 gibi yap1 elemanlar1 ve mimari detaylar
e Yap1 malzemeleri ve teknikleri

e Agcik alanlar ve ortak mekanlar

e Smirlar

e Parsel kullanimi

e Sokak mobilyalar1 ve yonlenme isaretleri

e Ulasim (yollar, patikalar) konularini igermektedir.

Iklim, arazi yapis1, jeoloji, su kaynaklari, bitki ortiisii gibi dogal cevre elemanlar
da kir icin onemli kalitelerdir ancak her tasarim rehberinde rastlanmamaktadir
(Simavli, 2013; Ogdiil ve diger., 2015). Bir kdy tasarim rehberin olusumundaki

paydaslar ise; kurumlar ve yerel otoriteler, plancilar, gayrimenkul gelistiriciler,
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mimarlar, tasarimcilar ve miihendisler, yerel topluluklar, sivil orgiitler, hane halklar
ve isletme sahipleri olarak ifade edilmektedir (Simavli, 2013). Hazirlanacak olan
rehberler halkin katiliminmi gerektirdigi i¢in ne kadar ¢ok paydas olursa amacina

uygun olacaktir.

3.1 Diinya’da Kéy Tasarim Rehberleri ve Ornekleri

Kirsal alanlar yasam ve mekanin i¢ ice gectigi, yere 6zgl degerlerin bulundugu
alanlardir. Koylerin karakteristik farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasini amaglayan koy
tasarim rehberleri ilk olarak Ingiltere’ de, 1993 yilinda sunulmustur (Owen ve diger.,
2011). Kir Komisyonu, kdy tasarim bildirilerini yerel planlar1 tamamlamak i¢in bir
planlama araci ve ayn1 zamanda yeni gelisme i¢in uygun tasarimi degerlendirirken
yerel topluluklarin dahil edilmesinde bir arag olarak 6nermistir (Owen, 2002).Village
Design Statement (VDS) olarak adlandirilan bu rehberler; yerlesimin fiziki yapisini,
mekan ve yapili ¢evrenin olusumunu, yerel malzemeleri, essiz 6zelliklerini, 6zgilin
yapisini tanimlayarak dogal ve yapili gevreye iliskin bilgiler veren,yerel halkin
goriiglerini yansitan, gelecekteki ihtiyaglara yere 6zgii yanitlar verebilen planlama
araclaridir (NDDC, 2011; Owen,1999). Ingiltere’ de baslayan girisimler sonrasi
uygulamaya doniik olarak 4 pilot ¢alisma; Cumbria’ da Cartmel, Cambridgeshire’ da
Cottenham, Gloucestershire’ da Down Ampney, Surrey’de Elstead rehberleridir
(Owen, 1999).Bu pilot ¢alismalar sonrasinda sonuglar1 degerlendiren bir rapor da
yayinlamis ve rehberlere dair 6nemli deneyimler aktarilmistir. 1994 yilinda iretilen
ozellikle Cartmel atolye ¢aligmalari ve halka acik toplantilarla yerelin goriislerinin
alinarak, Cottenham rehberinin kdydeki sakinlerinin kapsamli bir halk ¢aligmasi ile
tretilmis, Down Ampney rehberi ise yerel planlama otoritesi tarafindan
hazirlanmistir  (Owen, 1998). ingiltere’de  hazirlanan  rehberlere iliskin
degerlendirmelerde; yerel halkin yeterince dahil edilmedigi rehberler amacindan
uzaklastigi, toplumun ¢ogunlugunun benimsedigi ve bu sayede rehberlerin kirsal
gelismelerde yerellige dair farkindaligi arttirdigi, koyliilerin yeni gelismelere karsi
daha duyarl olduklar1 yer almaktadir (Owen, 1999; Owen, 2002). Down Ampney
meclis iyesinin deyisine gore ‘Rehberler toplumun goézlerini agmada etkili’dir
(Owen,1999). ingiltere’de ki bu basar1 Irlanda tarafindan da adim atmaya yoneltmis,
2000 yilinda Miras Konseyi (The Heritage Council) kdylerin 6zgiin degerlerinin
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erozyonuna karst VDS programlarint ve bu rehberlerin olusturulmast ve
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar baslatmislardir (Owen ve diger., 2011). Irlanda’
da ‘Rural Design Guide’ olarak adlandirilan bu rehberler, uzman tasarimcilar ile
yerel yonetimler halka danisarak, geleneksel bilgilerden yola ¢ikip yeni gelismeleri
yonlendirmeyi hedefleyerek hazirlanmistir (Ogdiil ve diger., 2015). Diinyadaki
orneklere dair yaymnlari ile 6n plana ¢ikan Owen, koy tasarim rehberlerinin planlama
sistemini daha fazla yerellestiren ve yerel halkin ise farkindaligini artiran niteliklerde
oldugunu kanitlamakta, yereli en iyi taniyan ve yasadiklar1 yere deger veren halk
tarafindan iiretilen rehberler, kamu kurumlar1 tarafindan desteklenmektedir (Owen,

1998; NDDC, 2011).

Diinyadaki ilgili literatiir taramasindan 82 dokiimana erisilmis, Tablo 3.1° de yil

ve llke bilgileriyle verilmektedir.

Tablo 3.1 Diinya 6rnekleri

NO REHBER (VDS) YIL ULKE KURULUS ADI/kaynak
1 Arundel 2007

2 East preston 2008

3 Middleton on Sea 2001 ingiltere Arun Gouncil (2017)
4 Pagham 2007

5 Rustington 2010

6 Alresford 2008

7 Bishop's Waltham 2016

8 Boarhunt 2002

9 Bramdean and Hinton Ampner 2000

10 Chilbolton Avenue Local Area 2006

11 Colden Common 2012

12 Comptonand Shawford 2011

13 Corhamptonand Meonstoke 2002

14 Crawley 2001 ingiltere Winchester City Council

(2017)

15 Curdridgeand Curbridge 2002

16 Denmead 2016

17 Exton 2010

18 ltchen Abbas 2001

19 Kings Worthyand Abbots Worthy 2007

20 Littleton 2010

21 Micheldever Parish 2002

22 Oliver's Battery 2008
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Tablo 3.1 devami

23 Otterbourne 2008
24 Shedfield 2016
25 Sleepers Hill Local Area 2007
26 Sobertonand Newtown 2002
27 South Wonston 2014
28 Sparsholt 2012
29 Springvale Road Local Area 2007
30 St Barnabas West 2007
31 Swanmore 2001
32 Upham 1999
33 West Fulfloodand Oram's Arbour 2008
34 West Meon 2002
35 Wickham 2001
36 Fairburn 2005
37 Brayton 2009
38 Cawood 2009
39 Hemingbrough 2009
40 Osgodby 2009
41 Sherburn in Elmet 2009 ingiltere Selk();é:lc;u)ncil
42 Skipwith 2009
43 South milford 2009
44 Stillingfleet 2009
45 Wistow 2009
46 Barlow 2012
47 Appleton Roebuck 2012
48 Brotherton 2012
49 Bilbrough 2012
50 Byram 2012
51 Carlton 2012
52 Church Fenton 2012
53 Hensall 2012
54 Monk Fryston 2012
55 Newton Kyme 2012
56 North Duffield 2012
57 Riccall 2012
58 Stutton 2012
59 Ulleskelf 2012
60 Womersley 2012
61 Bromley 2006
62 Barton 1999 East Staffordshire Borough
63 Rolleston on Dove 1995 Ingiltere Council
64 Tatbury 2007 (2017)
65 Yoxall bt
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Tablo 3.2 devamu

66 Askham Bryan 2005

67 Askham Richard 2005

68 Copmanthorpe 2003

69 Dunnington 2006

70 Heslington 2004

71 Holtby 2005

72 Knapton 2006 ingiltere City of York Council
(2017)

73 Murton 2005

74 Poppleton 2003

75 Rufforth 2005

76 Skelton 2008

77 Strensall 2015

78 Wheldrake 2015

79 Clevedon 2012 Yeni Zelanda AucklandCouncil (2017)

e dezmiliEge 2006 . The Heritage Council &

81 Sandymount 2011 Irlanda Dublin City Council (2017)

82 Julianstown 2011

Rastlantisal olarak her iilkeden secilen birer 6rnek Tablo 3.2” de yer almaktadir.
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Tablo 3.3 Brayton, Sandymount ve Clevedon rehberleri genel bilgiler (Brayton, 2016; Sandymount,

2016; Clevedon, 2016)

(SelbyDistrictCounc
il)

Yerel Kalkinma
Kurulusu

(Local Development
Framework)

ULKE/ YER /YIL DESTEKLEYEN ICERIK
(LER)

Ingiltere / Brayton /2009 o Giris: rehberin amaglari

B - & . o Koyiin karakteristik yapist
Selby B_olge o Koruma alani ve yapilar
Konseyi

e Yerlesimin tarihi

o Yerlesimin mekansal
gelisimi ve ev tipleri

o Ekler;
-VDS nedir ve nasil
kullanilir?
-Yerlesimin gelisimi i¢gin
tavsiyeler

Miras Konseyi
(TheHeritageCounci

)

Dublin Sehir
Konseyi (Dublin
City Council)

o Girig: rehberin amaglari

e Rehberin olusumunda is
birligi stireci

o Tarihi ve sosyal yapisi

e Peyzaj durumu

e Yerlesimin dokusu ve
formu, yapilarin stilleri ve
kullanim malzemeleri,
sokak mobilyalar1

o Gelecekteki vizyonu

e Tasarim prensipleri

o Gelecekteki projeler

Yeni Zelanda / Clevedon /2012

(Auckland Konseyi)
AucklandCouncil

o Girig: rehberin amaglari

e Tasarim prensipleri

o Yerlesimin karakterinin
tanimlanmasi

e Beklenen ¢iktilar

e Ticaret bolgeleri cephe
diizeni, yap1 formlari,
diizenleri ve materyalleri,
tasarim Onerileri

o Konut alanlar1 cephe
diizeni, yap1 formlari,
diizenleri ve materyalleri,
tasarim Onerileri

o Kirsal bolge ve gelisimi

® Yol giizergahlari tasarim
Onerileri
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3.1 Brayton Koy Tasarim Rehberi*

Brayton, Selby kasabasinin giiney-batisinda yer alan kiigiik bir kdydiir.

=
Thorpe Wrijloughby

‘Hambleton

(C]

A @
c}

(Brayton

{Gateforth

Sekil 3.1 Brayton’ un konumu (Google Earth, 2016)

3.1.1.1 Rehberin Amaclar

e Koyiin essiz niteliklerini ve karakterini tanimlayarak yerel farkliliklari
belirlemek,

e Yerel dogal ve yapili gevrenin temel 6zelliklerini belirlemek ve uygun olmayan
gelisimin etkisinden korunmak,

¢ Gelismelerin uyumlu olabilmesi i¢in tasarim rehberligi yapmak,

e Daha yiiksek bir standartta siirdiiriilebilir tasarim ile yerel ¢evrenin gelisimini
saglamak,

e Yerel toplumun planlama sistemine katilimini ve etkisini arttirmaktir.

! http://www.selby.gov.uk/sites/default/files/Documents/091214 VDS _Brayton.pdf (erisim tarihi: 22
Kasim 2016) Esra Kut Gorgiin tarafindan c¢evrilerek 6zetlenmistir.
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3.1.1.2 Rehberin Icerigi

Koyiin karakteristik yapisi, Georgian sitiline yakindir ancak yillar sonra daha ¢ok
banliyo stili evler yer edinmeye baslamistir. Yeni gelisimler ile yapilagsmada farkl
stiller ortaya ¢iksa da daha ¢ok hakim olanlar geleneksel Georgian tarzi ve miistakil
villa tipi evlerdir. Rehber Onerileri, evlerin yapilasma diizenleri, dlgiileri, materyal
ortaklig1 gibi konularda bu iki stil ilizerinde yogunlasirken diger mimari detaylar
bireysel tercihlere birakmaktadir. Koydeki geleneksel dokuyu yansitan tarihi
yerlesim koruma alani (mor) olarak belirlenmis ve bazi 6nemli yapilar (kirmizi)
isaretlenmistir. Ayrica Sekil 3. 2’ de goriildiigi gibi rehberde yerlesimin isminin
nereden geldigi ve tarihi hakkinda bilgi verilmekte, yerlesimin mekansal gelisimi ve
ev tipleri detaylar1 gorseller ile birlikte aktarilmaktadir. Son olarak eklerde, VDS

nedir ve nasil kullanilir? ve yerlesimin gelisimi i¢in tavsiyeler bulunmaktadir.

Sekil 3.2 Brayton geleneksel doku alani ve iki farkli tipolojideki binalar
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3.1.2 Sandymount Ky Tasarum Rehberi >

Sandymount, sehir merkezinden sadece 3 km uzaklikta olmasina ragmen Dublin’

nin giineyindeki tarihi bir kdydiir.

Ballsbridge
p v 1!3' E

YN
o

Rathmines

c}
B ! : ;
o) : ”
Donnybrook
A

¢ ‘Sandymount

Sekil 3.3 Sandyomunt’ un konumu (Google Earth, 2016)

3.1.2.1 Rehberin Amaclar

e Yerel planlama ve ekonomik programlar yoluyla yerlesimi korumak,

e Yerlesimin gelisiminde yerel halk i¢cin dnemli ve ayirt edici 6zellikleri tespit

etmek,

e Koy karakterini degerlendirerek, gelecekteki gelisimlere rehberlik edecek

tasarim ilkelerini belirlemek,

e Karar vericilere ve gelistiricilere yerel tasarim konularinda tavsiyeler sunmak,

e K0y sakinlerine ve ¢evrelerine yarar saglayacak projeler onermek,

e Planlama siirecine ve koydeki diger yasam unsurlarina yerel halkin da katildig

etkili bir is birligine odaklanmaktir.

2http://www.heritagecouncil.ie/content/files/sandymount_village_design_statement_2011_3mb.pdf(eri
sim tarihi: 3Aralik 2016) Esra Kut Gorgiin tarafindan gevrilerek dzetlenmistir.
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3.1.2.2 Rehberin Igerigi

Sandymount koy tasarim rehberi isbirligi ve katilimci bir koy tasarimini
kapsamaktadir. Rehberde; okullar, kamu ve diger paydaslarla yapilan galistaylar ile
is birligi stireci aktarilmistir. Koyiin tarihi, niifusu, okul ve kiliseler, kiiltiirel miras
degerleri ve spor aktivitelerine dair bilgiler verilmistir. Sandymount Koyt deniz ile
demiryolu arasinda iyi tanimlanmis sinirlara sahip bir peyzaja sahip durumundadir.
Bununla birlikte, koyiin karakteri c¢evresindeki dogal peyzaj alanlarindan da
etkilenmektedir. Strand Yolu'ndan baslayip, Poolbeg Yarimadasi’na ve Howth'e
uzanan goriinlim, Sandymount karakterinin hayati bir pargasi olan alan agiklik
duygusuna katkida bulunmaktadir. K&yiin isaret noktalar1 (landmarks), sinirlar,
koruma oOnerileri, 6nemli acik alanlari, aga¢ ve caliliklari 6nemli karakteristik
alanlardir. Rehberde, yerlesim dokusu ve formu, yesil alanlari, bina stilleri ve
materyalleri, sokak mobilyalari, yeni gelismeler, altyapiya iligkin detayli bilgiler
verilmistir. KOy yerlesiminin karakterini yapilarda kullanilan kirmizi tugla 6zgiin
kilmakta oldugu ve bu evlerin yol iizerindeki canliligt ve ilgiyi arttirdig
vurgulanmaktadir. Gelecekteki vizyonu ve tasarim prensipleri, Kdyiin kalbi, The
Strand & Promenade, mimari doku ve gelisimi, kamusal bolge ve yesil altyap1 (gren
infrastructure) basliklar altinda detaylandirilmistir. (Yesil altyapi, sosyal, ekonomik

ve ¢evresel faydalar sunan, kent ve iklim sorunlarina dogal ¢oziimler sunan bir agdir.
Rehberde son olarak gelecekteki projeler, adi altinda izlenmesi gereken adimlar,

12 proje Onerilert Oncelikler ve Ongorillen zaman cizelgesiyle birlikte

belirtilmektedir.
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wats

Map 2: Key Landscape Features

Sekil 3.4 Sandymount geleneksel doku ve farkli tipolojideki binalar

3.1.3 Clevedon Koy Tasarum Rehberi®

Clevedon, Yeni Zelanda iilkesinde, Auckland sehrinin giineydogusunda yer alan

bir yerlegimdir.

Sekil 3.5Clevedon’ un konumu (Google Earth, 2016)

Shttp://www.aucklandcity.govt.nz/council/documents/districtplanmanukau/text/designguide.pdf
(erigim tarihi: 4 Aralik 2016) Esra Kut Gorgiin tarafindan ¢evrilerek 6zetlenmistir.
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3.1.3.1 Rehberin Amaclar:

e Koydeki yeni gelismelerin tasarimmin nasil olacagina ve tasarim
yaklasimlarinin koytin karakterine adaptasyonuna rehberlik etmek,

e Koyiin karakterini koruyacak, giiclendirecek gelismeler i¢in tasarimcilar ve
gelistiricilerin danigabilecegi bir dokiiman olmak,

e Yerel halkin koylin degerleriyle ilgilenmesini cesaretlendirmek ve tesvik

etmektir.

3.1.3.2 Rehberin Icerigi

Rehberde oncelikle temel tasarim prensipleri aktarilmistir. Bunlar;

o Siiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir tasarimla biitiinlesmis bir yaklagim,
e Dogal afetlerden korunan ve iklim degisikligine uygunluk,

e Biiyiime ve enerji taleplerini siirdiiriilebilir sekilde yonetmek,

e Yerel su kaynaklarin kalitesini gelistirmek,

e Clevedon - Manukau City / Auckland arasindaki baglantiy1 gelistirmek,
e Saglam bir yerel ekonomiyi tesvik etmek,

e Yerel karakteri korumak,

e Toplum ve mekan duygusunu olusturmaktir.

Rehberde, yerlesim karakterinin tanimlanmasi adina fiziksel yapisinin kesitleri
alinmis ve koyiin merkezi ile yapisal alan disindaki kir ¢cevresi arasinda gegis alanlar
belirtilmistir. Rehberde beklenen sonuclar olarak, kdydeki ana caddenin daha ¢ok
ticari faaliyetler bolgesi olmasi, yerel halkin tanimlandigi kirsal karakterin
korunmasi, tagskin bolgesine yerlesilmemesi, alternatif ana cadde onerisi ve festival
alam1 ile mevcut kirsal karakter, yol ag1 ve isleyisine saygi gdstermenin Gnemi
aktarilmistir. Yerlesimdeki ticaret ve konut bdlgeleri i¢in ayr1 ayr1 cephe diizenleri,
yapilarin formlari, kullanilan malzemeler, yapisal Ol¢li ve tasarim prensipleri
verilmistir. Koydeki diikkanlar i¢in cephe, belirtilen 6l¢ii ve tasarim prensiplerinde,

kullanilacak olan materyaller, veranda ve tabela detaylarina, konut gelisimlerine ise
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cephe, garaj, materyal, cati formu ve veranda gibi konularda rehberlik
etmektedir.Kirsal bolge ve gelisimine yonelik de tespit ve onerilerde bulunulmustur.
Yerlesimde yol glizergahlarina dair, yaya yollari, yiiriiylis, binis rotalar1 gibi
rekreasyonel ag gibi dinlenme, eglenme ve ulasim hizmetlerinin goriilebilecegi bir ag

sistemi saglanmasina yonelik tasarim kurallar1 belirtilmektedir.

Sekil 3.6 Clevedon koy tasarim rehberinden bazi gorseller

Diinya orneklerinin incelenmesi ile elde edilen bilgiler kdy tasarim rehberi
izlencesi olusturulmasinda olduk¢a faydali olmustur. Genel olarak mekansal
gelismeyi yonlendirmek amaci ile hazirlanan bu rehberler 6zellikle yere 6zgili olarak

On plana ¢ikan yerlesim ve yapi1 6zellikleri ile ilgilenmektedir.
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3.2 Tiirkiye’de Koy Tasarim Rehberleri Literatiirii ve lgili Yasal Cerceve

Tiirkiye’de yoresel mimarinin korunmasina yonelik rehber ¢alismalari, sehircilik
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudiirliigi
tarafindan baslatilmistir (Oksiiz, 2015). Bu siiregte dncelikli kentler saptanarak ihale
yontemiyle kirsal alan rehberlerinin elde edilmesi amaciyla koylerde yoresel mimari
gelenegi canlandirma, saglikli, modern ve afete dayanikli konut projeleri iiretmesiyle
giindeme gelmistir. Kirsal alanlardaki kacgak, denetimsiz yapilasma ve modern
malzemelerin bilingsiz kullanimi nedeniyle yiizyillardir siiregelen ve farkli
zenginlikler barindiran kirsal yapim gelenegi tehdit altindadir. Bu amagclarla yapilan

caligmalar literatiir kapsaminda degerlendirmeye alinmistir.

Kirsal Alanlarda Yoresel Doku ve Mimari Ozelliklere Uygun Yapilasmanin
Yayginlastirnlmasi Projesi: Yoresel yapim gelenegine uygun daha giivenli saglikli
yapilar ve kirsal alanlar olusturulmasi amaciyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanligmin da destegiyle 2008 yilinda Kayseri’de, 2010 yilinda
Balikesir’de Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi ile “Kirsal Alanlarda Y&resel
Doku ve Mimari Ozelliklere Uygun Yapilasmanin Yayginlastirilmasi” projesi
hazirlanmistir (CSB, 2016). 2008 y1l1 Kayseri Projesi kapsaminda hazirlanan kitaplar

alt1 ana boliimden olusmaktadir:

1. Yoresel Kirsal Mimari Kimlik

2. Kirsal Alanda Yoresel Mimari Kimlik ‘Rehber Kitap’

3. Kayseri Kirsalinda Yoresel Kirsal Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi; ‘Rehber
Kitap’

4. Kayseri Kirsalinda Yoresel Mimari Projeler Olusturulmasi Amacli Tipolojik
Caligmalar

5. Kirsal Alanda Yéresel Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi; ‘Proje Raporlar1’

6. Kirsal Alanda Yoresel Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi; ‘Réloveler’

Projede genel olarak derinlemesine incelemede bulunan aragtirmacilar, bugiine

kadar pek ¢ok kamu yapisinda kullanilan, hatta glintimiizde dahi biiylik toplu konut
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projelerinde uygulanan, ‘tip proje’ kavramimin yarattifi kimliksizlige tepkilerini
hissettirerek, alternatif ¢6ziim olarak, yerel mimari dilin ¢oziimlenmesi ve bu dil
kullanilarak uygun tasarimlarin iretilmesini ve desteklenmesini onermektedirler
(Ersoy, H. Y., 2010). Daha sonra kirsal yerlesme dokularinin analizleri sonucunda
elde edilen rehber kitaplarin benzer ¢aligmasi ayni ekip tarafindan Balikesir i¢in de

hazirlanmistir.

Koruma Odakh Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP)
Projesi: Kirsal yerlesme 6rnek eylem plani ve yerel kosullara uygun konut planlar
tiretilmesini igermektedir. Kentsel alanlarda uygulanan tip imar yonetmeliklerinin
kullanimi1 yerine yerele 6zgii ‘Kirsal Ev Tasarim Rehber Kitabi’ni hazirlanmasi i¢in
girisimlerde bulunulmustur. ilk girisimi 2007°de yapilan projenin genel amaci; Ulke
biitiiniindeki kirsal alanlarin farklilik ve ¢esitliliklerini dikkate alan, fiziki ve sosyal
boyutlariyla biitiinsel, ilkeleri kaynak koruma, koruma- kullanmada etkililik,
stirdlirebilirlik ve sosyal igerme olan; kirsali, planlama hiyerarsisinde kente esdeger
bir varlik olarak ele alan bir planlama modelinin gelistirilmesi, bilesenlerinin yontem
ve tekniklerinin ortaya konmasidir. Planlama yaklagiminin ilkeleri kaynak koruma,
koruma- kullanmada etkililik, siirdiiriilebilirlik ve sosyal icermedir (Oksiiz, 2015).
Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi Bir Model Onerisi Projesinin 2015 sonug

raporu;

e Veri taban1 tasarimi

e Arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasi

e Kaynak degeri ve duyarlilik analizi

e Kirsal alan tipolojileri

e Kirsal gelisme cerceve politikalari olusturma

e Kirsal yerlesme planlamasi, planlama el kitabinin hazirlanmasi

e Kirsal yerlesme 6rnek eylem plani

e Yerel kosullara uygun konut planlart {iretilmesi, tasarim el kitabinin
hazirlanmast

e Yasal yonetsel degisiklik dnermeleri is paketlerinden olusmaktadir (Oksiiz,
2015).
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Ersizlerdere Koy Tasarim Rehberi: Mimar Sinan Universitesi Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansi Isbirligi ile hazirlanan ilk kdy tasarim rehberi Kastamonu/ Kiire

Ersizlerdere koyii i¢in yayinlamustir. Bu rehberde;

e Koy tasarim rehberlerinin tanimi1 ve yaklasimi

o Koy tasarim rehberi siire¢ ve yontem

e Kodye iliskin temel bilgiler

o Koye iliskin temel analizler ve ilkeler

o Koy tasarim rehberi: yerlesme dokusu, parsel bi¢imlenisi, kirsal mimari

karakter bagliklart yer almaktadir.

Rehberin olusturulmasindaki neden olarak kirsal yasamin devamliligin1 saglamak,
ciftciligin desteklenmesi, koyde eski yapilarin kullanilir hale getirilmesine ya da
yerel oOrgiitlenmenin  giliclendirilmesine gibi bir dizi etkinlik gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu etkinliklerin kapsami ve 6lgegi ne olursa olsun, amagclar
ekonomik canlilik, sosyal biitiinliikk ve dogayla biitliinlesme saglamaya yonelik olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Rehber, kdyiin doga ile biitlinlesmis dokusunun nasil
devam edebilecegine, kirsal peyzaj ile yapilagma arasindaki dengenin nasil
korunabilecegine dair bazi tavsiyeler igeren bir belge olarak yer almaktadir (Ogdiil

ve diger., 2015).

‘Kiire Daglarn Milli Parki Bartin Béliimiinde Ekoturizm Potansiyeli
Belirlenerek Koy Tasarim Rehberlerinin Uretilmesi’ Projesi: Kiire Daglar1 Milli
Parki ¢evresindeki kdylerin ekoturizm potansiyelini ortaya ¢ikarmak i¢in yiiriitilmis
olan Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) destekli ‘Kiire Daglar1 Milli Parki
Bartin Boliimiinde Ekoturizm Potansiyeli Belirlenerek K6y Tasarim Rehberlerinin
Uretilmesi’ baslikli projesinin ¢iktis1 olarak kdy tasarim rehberi hazirlanmigstir
(Gormiis ve Oguz, 2015). Proje, 2014 yili Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi
Kapsaminda Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenmektedir. Gormiis
ve Oguz (2015) kdy tasarim rehberlerinin katkilarin1 su sekilde acgiklamaktadir;
yasam Kkalitesinin artmasi, bir planlama araci olarak kullanilarak, planlama

sisteminde kirsal tasarim rehberlerinin yer almasinda altlik saglamasi, Tiirkiye
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peyzajlarmin dogal, sosyal ve kiiltiirel zenginliginin siirdiiriilebilirligini saglayarak

gelecek nesillere aktarilmasina aracilik etmesidir.

Koy tasarim rehberleri ile ilgili literatiir taramasinda karsilasilan bu 4 projenin
disinda bir makale ve iki tez yer almaktadir. ‘Kirsal Yerlesmelere iliskin Tasarim
Politikalar1 ve Araglar’ adli yayinda rehberlerin amaci ve igerigini anlatilmakta, bu
konuda yurt disinda yapilan 6rnekler irdelenmektedir. Koy tasarim rehberleri kdyiin
ve c¢evresinin bolgesel karakterini tanimlamak, yeni gelismelerde yoresel karakterin
nasil korunabilecegini ve artirilabilecegini gostermek agisinda onemli oldugu

vurgulanmaktadir (Eminagaoglu ve Cevik, 2007).

‘Koy Tasarim Rehberleri ve Denizli Orneginde Kirsal Peyzaj Planlama
Stratejileri’ adli tez kirsal alanlar ile ilgili planlama ve tasarim kriterlerin yeterli
diizeyde olmadig1 diislincesinden yola cikarak koylerde kirsal karakteri korumak
amaci ile koy tasarim rehberlerinin hazirlanmasin1 dnermektedir. Calisma, 2012
yilinda Biiyiiksehir Belediyesi olan Denizli kenti Merkezefendi ve Pamukkale
ilcelerinde 1980-2012 yillar1 arasinda kirsal karakter ozelligi gdsteren 65 kirsal
yerlesimde yapilmistir. Kent ceperinde kalan kirsal yerlesimleri belirlemek i¢in
bolgeleme calismasi yapilarak alan bes bolgeye ayrilip bolgelere gore kirsal
yerlesimlerin sektor bazli pilot kdy secimi yapilmistir. Pilot kdyler i¢in kdy tasarim
raporlar1 hazirlanarak bu kdylerde ve bodlge bazinda koy tasarim rehberleri

tiretilmistir (Ozdemir, 2015).

‘Kirsal Planlamada Koy Tasarim Rehberlerinin Uygulanabilirligi Kocaeli
Ornegi’ adl tez calismasi kirsal alanlarda uygulanan yasal, yonetsel ve uygulamaya
doniik yontemleri tekrar irdelenerek gelistirilmesi ve Avrupa Birligi iilkeleri kirsal
alanlarinda uygulanan ‘Koy Tasarim Rehberlerinin (KTR)> gelistirilecek ‘Kirsal
Alan Planlamas1’ sistemine yardimci/tamamlayici bir uygulama aract olarak entegre
edilmesi amaclamistir. Calisma alani olarak segilen Kocaeli Il sinirlar icerisinde
secilen bir kirsal yerlesmede (Kaymaz/Araman) alan c¢alismasi yapilarak bolge
sakinlerinin isteklerini belirten anket sonuglarina gore rehber talimatlart {iretilmis,

nihai iiriin olarak da “Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1” dahilinde bir tasarim

53



rehberi olusturulmustur. KTR nin uygulanabilir olmasi i¢in Avrupa’da ve gelismis
iilkelerde uygulanan yontemlerden biraz daha farkli olarak iilkemiz planlama
yaklasimlarindan yararlanmak suretiyle, arazinin genel kullanim kararlarinm1 ve
bunlarin birbirleri ile iligkisini diizenleyen belge niteliginde olan “Anahtar Plan”

tiretilmis ve klasik planlama ile karsilastirilmistir (Simavli, 2013)

Literatiir incelenmesinde de yer aldigi gibi kirsal alanda yoresel mimari
Ozelliklerin belirlenmesi konusunda bir rehber kitap hazirlanma siireci ile ilgili
calismalar bulunmaktadir. Konuyla ilgili yasal ¢ercevede girisim ise 2013 yilinda
imar kanununa ek madde ile yapilmstir. 12/ 7/ 2013-6495 Sayili Kanunun 73
maddesi ile 3194 Sayilh Imar Kanunu'na eklenen 8/§ maddesi su sekildedir;
Yerlesme ve yapilasma ozellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey ve
potansiyeli acisindan onem arz eden koylerde bu ozellikleri korumak, gelistirmek
ve yasatmak amaciyla muhtarlik katilimu ile ilgili idarelerce koy tasarim rehberleri
hazirlanabilir. Koy tasarim rehberleri ilgili idare meclisi karari ile onaylanir ve

uygulanwr’ (3194 Sayili Kanun, 2017).

Ayrica, kentsel tasarim rehberleri ibaresi ile tasarim rehberlerinin yer buldugu
yasal cergceve ise 14.06.2014 tarihinde yiirlirliige giren Mekéansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin 30/7 maddesidir. Uygulama imar plani onaylanmadan kentsel
tasarim projelerinin uygulanamayacaginin vurgulandigi, uygulanacak ise projeye
destek olan bir rehber hazirlanabilece8i yer almaktadir. ‘Kentsel tasarim projesi
dogrultusunda mekdnmn imge, anlam ve kimlik kazanmasini, estetik ve sanat
degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum igerisinde ve biitiinliik olusturacak
sekilde diizenlenmesini amaglayan ve mekdnsal planlama sistematigi icerisinde
uygulamaya yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlari icerecek sekilde kentsel

tasarum rehberi hazirlanir’ (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2017).

Planlama ile iligkisi bakimindan ele alindiginda, kdy tasarim rehberleri bir plan
tirii olmadigmi planlara rehberlik eden bir dokiiman oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Tiirkiye’de planlama sisteminde kirsal yerlesmelerle ilgili bir plan

kademesi bulunmamakla beraber yerlesim ozellikleri belirtilmektedir. 6360 sayili
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kanun sonrasinda mahalle statiisii almis kdylerde 3194 sayili Imar Kanunu ve
yonetmelikleri gegerlidir. Bu baglamda yer alan ibare su sekildedir: ‘Biiyiiksehir
belediyesi sumrinin il sinirt olmasi nedeniyle mahalleye doniisen, niifusu 5.000’in
altinda kalan ve kirsal yerlesim ozelligi devam eden yerlerdeki uygulamalar,
biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama imar plani
yvapilincaya kadar 27 'nci madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Kirsal alanlarda is yeri
ag¢ma ve ¢alisma izni; kadimden kalan veya yapildigi tarihteki mevzuat kapsaminda
yvola cephesi olmaksizin insa edilen yapilar ile koy yerlesik alanlarda kalan yapilara
karsal yapi belgesine, yerlesik alan siniri disindaki diger yapilara ise yapi kullanma
izin belgesine gore verilir. Koylerde bulunan konutlarda, i yeri agma ve ¢aligma izni
alinarak ev pansiyonculugu yapilabilir. Kamuya ait bir yaya veya tasit yoluna cephe

saglanmadan yapi inga edilemez, parsel olusturulamaz (3194 Sayili Kanun, 2017).

Yasal gercevesi yeni olusturulmaya baglanilan koy tasarim rehberleri, planlama
sisteminde yonlendirici olarak yer edinebilmelidir. Ogdiil ve digerleri (2015), kdy
tasarim rehberinin basarist icin ii¢ temel seviyede desteklenmesi gerekmekte

oldugunu ifade etmektedir.

o Ust lgekli stratejilerle desteklenmesi, bu stratejilerle planlama ve uygulama
iliskisini kuracak mevzuatin gelistirilmesi, tasarim ilkeleri ile ilgili ¢cergeve
dokiimanlarin olusturulmasi,

o Orta dlgekte planlama sistemine nasil entegre olacaginin belirlenmis olmasi,

o Yerel diizeyde halkin kéylerine dair olumlu bir yaklagima sahip ve fikir
gelistirmeye agik olmasi, yerel uygulayici kurumlarin istekli olmasi, katilim

konusuna inanmasi ve yore halkiyla iyi iliskiler kurmus olmasidir.
Boylece koy tasarim rehberleri yerel olgekte olmakla beraber {ist 6l¢ek planlar ya

da stratejiler ile biitlinlesirse basariya ulasacak, iist 6l¢ekli yaklasimlarin yerelden

yaklagamama sorunu ¢6zlimlenmis olacaktir.
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3.3 Koy Tasarim Rehberi izlencesinin Olusturulmasi

Diinyadaki kdy tasarim rehberleri 6rneklerinden erisilen 82 6rnegin incelenmesi
ve her iilkeden (Ingiltere, irlanda, Yeni Zelanda) rastlantisal olarak segilen 6rneklerin
detayli aktarilmasindan sonra genel olarak bir kdy tasarim rehberinin 6zellikleri

sunlardir:

e Bir¢ok insanin yasadigi yer ile ilgili gelismelere katki saglamasinda yapici bir
¢Oziim olmaktadir.

o Yerel farkliliklart gelistirme ve korunmasinda bir mekanizma olup
stirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli katki saglamaktadir.

e Yerel toplumlar kendi yasadiklar1 alani daha iyi anlamakta ve bilmektedir.
KTR bu bilgilerin aktarilmasini1 saglayarak koy yerlesiminin ve g¢evresinin
degerlerini tanimlamaktadir.

e Yore halkinin destegiyle olusturulmast toplum ruhunu, katilimeiligt
gelistirmede bir ara¢ olmaktadir.

e Yapili cevre 6zelliklerin tanimlanmasina yardimci olarak kdy ortamina uyumlu
bir planlama sistemine pozitif katkis1 olmaktadir.

e Koylin karakterine uygun basit ve acik tasarim rehberligi ile yeni yapilasmanin
koyltin karakteristik dokusunu bozmadan nasil yer edinebilecegi gibi konularda
yore sakinlerine rehberlik etmektedir.

e Koyiin peyzaj1 ve yapilar arasinda ki iligskiyi ve yeni yapilasma kosullar1 gibi
yeni gelisme prensiplerini tamimlamay1 saglayarak planlama sisteminde rol
oynamaktadir.

e Kirsal alanlarinda kaliteli tasarimin tesvik edilmesine yonelik politikalar
hazirlamaktadir.

e Planlama rehberi olarak yerel planlama otoritesi tarafindan onaylanmasi
planlama uygulamalar1 {izerinde karar vermede 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Kirsal ekonomiye katki saglayarak yerel, bolgesel ve ulusal ekonominin
gelismesine ve yasam kalitesinin artmasina katkida bulunmaktadir (Aylesbury
Vale District Council, 2005; City of York Council, 2006; The Heritage
Council, 2012; Ogdﬁl ve diger., 2015).

56



Koy tasarim rehberlerinin Tiirkiye ve Diinya literatiirli incelenmesinin sonucunda

rehberlerin 6zelliklerini 6zetle vurgulamak gerekirse;

1. Yerelin goriislerini yansitan, plan yapimlarinda ve yerel otoritelere yonlendirici
bilgiler i¢eren bir planlama aracidir.

2. Yerel halkin yasadiklar1 yerin 6zgilin degerlerinin farkina varmasi saglayan ve
kirsal alanda ki yeni gelismelerde etkin rol alarak siirece katkilarini

cesaretlendirmektedir.

Bu baglamda iiretilecek rehberin siirecinde izlenilmesi gereken adimlar Sekil 3.7

de belirtilmekte ve calisma alan1 i¢in rehber gelistirilmesinde yararlanilacaktir.

Koy Tasarim Rehberi

2. Arazi
Calismalari

3. Yerel Halkin
Katiliminin
Saglanmasi
4. Rehber
Onerilerinin
Hazirlanmasi

Sekil 3.7 Koy tasarim rehberi hazirlama izlencesi
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1. On hazirlik: ik adim; ilgili kamu kurumlarindan ve yazili- dijital yaymnlardan
elde edilen bilgilerle 6zellikle kdyiin tarihi, cografyasi ve bunun gibi rehberin
hazirlanacag: yeri tanimaya yonelik bilgilerin edinilmesidir. Ikinci adim ise
alanin gozlemlenmesine iliskin 6n ziyaretin yapilmasidir.

2. Alani daha yakindan inceleyebilmek adina arazi ¢alismasi yapilmalidir. Arazi
caligmalar ile elde edilen veriler, Autocad, ArcGIS, Office Programlar1 gibi
bilgisayar programlarindan faydalanilarak tematik haritalar ve diger gorseller
olusturulmalidir.

3. Calisma igeriginin aktarildig1 ve katilimeilar ile fikir aligverisinde bulunuldugu
asamadir. Yerel halk ile odak goriismeleri, anket yontemleri ile rehberin
Onerilerine yerelin katkisinin aktarilmasidir. Bu durum ayni zamanda yerel
halkin yasadiklar1 yerin Ozelliklerinin farkina varmasmin baslangicini
olusturmaktadir. Yere oOzgli ve katilmec1r potansiyeline bagli olarak
degisebilecegi i¢in farkindaligi artirmaya yonelik uygulanmasi diistiniilen
faaliyetler bu asama sirasinda belirlenecektir.

4. Rehber onerilerinin hazirlanmasi, 6n hazirlik, arazi ¢alismalar1 ve yerel halkin
katilimin1 da saglanmasi asamalarindan sonra tim bu bilgilerin analiz ve
degerlendirilmesinin yapildigi, Onerilerinin gelistirildigi asamadir. Calisma
alani ile ilgili kdy tasarim rehberinin olusturulmasindan 6nceki son adimlari da
igermektedir. Ornegin bir konuyla ilgili yeniden yerel ile goriisme yapilmasi ya
da farkindaligi artiracak bir uygulamanin geri doniislerinin degerlendirilmesi
gerekebilmektedir. Koy tasarim rehberinin igerigini olusturan genel bilgiler
Tablo 3.2° de yer almaktadir.

Koy tasarim rehberinin 6n hazirliklari, hazirlanmasi kadar uygulama sonrasinda
izleme de c¢ok Onemlidir. Tirkiye’de yeni olan bu yaklasimin arti ve eksileriyle
beraber degerlendirilebilmesi agisindan uygulama sonrasi da takip edilmeli daha
sonraki uygulamalar i¢in yol gosterici olmalidir. Siirekli devam eden 6grenme, bilgi
aktarimi, derlenmesi ve uygulanmasi ile deneyimlenecek olan bu rehberler aslinda
kisa vadede planlama agisindan da deneyimleme imkani sunmakta oldugu

sOylenebilmektedir.
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Tablo 3.4 Koy tasarim rehberi igerik tablosu (North Dorset District Council, 2011 den diizenlenerek

aktarilmigtir)

Giris

Koy Tasarim Rehberi/Dokiimant nedir? Amaglari nelerdir?

Yerel planlama sistemindeki yeri nasildir?

Genel Ozellikler

Yerlesimin tarihi

Yerlesimin niifus, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yap1

Varsa herhangi bir 6zel durum; turizm, maden ¢ikarma gibi kalkinma baskilarinin etkileri

Yerlesmenin Peyzaj Karakteri

Kirsal alanin ¢evresinde goriiniimiin karakteri

Onemli goriiniis iceren sinirlar ve yerlesimin ¢evresi ile iligkisi

Yerlesimin agaclar, calilik ve ya ormanlik alan gibi hassas sinirlar ve 6nemli peyzaj 6geleri

arasindaki iligki

Yerlesme ile doganin herhangi bir koruma baridiran 6zelligi arasindaki iligki

Yerlesimin Dokusu ve Karakteri

Yerlesimin biitiin dokusu, zonlar, komsu alanlar1

Yerlesimin yonlenmelerinin 6zellikleri

Ortak kullanim mekanlari

Ulasim, yollar ve sinirlar

Sokak mobilyalari

Parsel-Yapr iligkisi

Kirsal Mimari Doku

Yap1 yiikseklikleri, Yapt malzemeleri ve detaylari

Bina tiplerinin karakterleri,

Cat1, Kapi, Pencere, Sundurma gibi detaylar

Rehberin Tavsiyeleri ve Planlama Sistemindeki Yeri

Rehberin Tavsiyeleri (Bastaki analizlere bagli olarak tavsiyeler)

Varsa ekler (siireg, planlama sistemindeki yeri v.b. konulara iligkin)

Koy tasarim rehberlerinin 6zellikleri ve igerigine bagli olarak iyi bir rehber; koy
ve cevresinin ayirt edici 6zelliklerini tanimlamali, toplumun goriiglerini yansitarak
yerel planlama otoritesi ile ortakliklar gergeklestirilmeli ve planlama sistemi ile
uyumlu olmalidir. Boyle bir KTR kirsal alanlarin gelisimine katki saglayarak
engelleyici olmaktan oOte katilimci degisimi yonlendirerek kirsal planlamayzi,

kalkinmay1 destekleyecektir.
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BOLUM DORT
IZMIR ODEMIS ILCESI KIRSAL YERLESMELERI VE BADEMLI KOY
TASARIM REHBERI

Calisma kapsaminda incelenecek olan il, izmir olarak belirlenmistir. Kirsal
yerlesimleri incelemek adima segilen ilge ise izmir ili icerisinde kir niifusunun en
fazla oldugu, kirsal yapisi ile 6n plana ¢ikan Odemis ilgesi olmustur. Sonrasinda

Odemis ilgesi kirsal yerlesimlerinden biri i¢in kdy tasarim rehberi gelistirilmistir.

4.1 Izmir ili ve Odemis lcesi Genel Ozellikleri

4.1.1 Izmir Genel Ozellikleri

Izmir; Tiirkiye’nin iigiincii biiyiik sehridir ve Ege Boélgesi'nde (Sekil 4.1) yer
almaktadir. llgelerin toplamiyla birlikte yaklasik 11906,85 kilometrekare
yiizolgiimiine ve 4.223.545 niifusa sahiptir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi [IBB],
2017; Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2017).
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Sekil 4.1 Tiirkiye’de iller haritasinda Ege Bélgesi ve Izmir

[zmir> in kuzeyinde Balikesir, giineyde Kusadasi korfezi ve Aydn il sinir1, batida

Cesme Yarimadasi ve korfez, dogusunda ise Manisa Il siir1 ile ¢evrilmis bir konuma
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sahiptir. Izmir ilinin; Aliaga, Balgova, Bayindir, Bayrakli, Bergama, Beydag,
Bornova, Buca, Cesme, Cigli, Dikili, Foca, Gaziemir, Giizelbahce, Karabaglar,
Karaburun, Karsiyaka, Kemalpasa, Kinik, Kiraz, Konak, Menderes, Menemen,
Narlidere, Odemis, Seferihisar, Selguk, Tire, Torbali ve Urla olmak iizere 30 ilcesi

bulunmaktadir (IBB, 2017).

Ege Bolgesi'nin 6nemli akarsularindan olan Gediz'in asagi c¢igin ile Kiigiik
Menderes ve Bakirgay Izmir ili iginde akis gdstermektedir. Daglarin denize dik
uzanmakta ve ilin iklim ozelliklerine bakildiginda ise yazlart genellikle sicak ve
kural kislarin 1lik gegtigi Akdeniz iklimi goriilmektedir. Akdeniz iklim bolgesinde
yetisen genis, sert ve igne yaprakli, siirekli yesil kalan agac ve calilar, 6zellikle
karagam, selvi, maki ve zeytin agaglar1 yaygin dogal bitki ortiisiinti olusturur (T.C.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017).

Kent tarihine bakildifinda; Amazonlar, Iyonyalilar, Lidyalilar, Persler, Biiyiik
Iskender, Roma, Araplar, Emeviler, Bizansllar, Selcuklular ve Osmanli ev sahipligi
yapmistir. Izmir; Agora, Smyrna, Efes, Pergamon (Bergama), Erythrai (Ildir1)
Cesme, Klaros (Menderes), Klazomenai (Urla), Teos (Seferihisar) gibi antik
yerlesimler, su kemerleri, kopriiler, kiliseler, camiler, sinagoglar, cesmeler,

hamamlar ve hanlar gibi tarihi yerler barindirmaktadir (IBB, 2017).

[zmir ilinin bdlge ekonomisinde tarim, sanayi, hizmetler ana sektorlerinin her
birinde 6nemli bir potansiyeli bulunmakta ve 2012 yilinda toplam istihdamda tarimin
pay1 % 10,1, sanayinin pay1 % 31,6, hizmetlerin pay1 ise % 58,4'tiir (Izmir Bolge
Plan1 2014-2023, 2017).

Izmir ilinin 1980-2016 yillar1 arasinda niifus gelisimi incelendiginde toplam
niifus;

1980 yilinda 1.982.529 kisi,

2000 yilinda niifusun 3.370.866 kisi,

2010 yilinda 3.948.848 kisi

2016 yilina ait niifus verisine gore ise 4.223.545 kisiye ulagmustir.
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[zmir ilinin ilgelerinin kdy ve sehir olarak son yillara (2007-2012) ait niifus
verileri ise Tablo 4.1 deki gibidir (TUIK, 2017). Bazi ilgelerde kdy niifusu olmadig

i¢in sadece sehir niifusu verilmistir.

Tablo 4.1 izmir ilgeleri niifus verileri, 2007-2009-2012 (TUIK, 2017)

Tigeler 2007 2009 2012

Koy Sehir Koy Sehir Koy Sehir
Aliaga 16221 43822 12395 51108 17474 59124
Balgova = 74837 - 77915 - 77843
Bayindir 27295 14857 19837 21407 19203 21785
Bayrakh = = - 306427 - 309137
Bergama 44369 58212 42232 58570 39598 61406
Beydag 7778 5722 7337 5710 6954 5612
Bornova 5942 470211 6556 402453 7056 416007
Buca 6996 393934 3328 412639 3400 443091
Cesme 9846 17950 12020 20455 12814 21749
Cigli 2482 141769 - 154397 = 168599
Dikili 12803 14545 15638 16269 16561 18669
Foca 17292 13257 3705 27074 4154 27987
Gaziemir 23180 86111 - 121255 - 127730
Giizelbahce 3604 15651 1306 22990 1569 26900
Karabaglar - - 861 448846 903 465120
Karaburun 5551 2489 6104 2785 6077 2722
Karsiyaka 267 514917 287 304220 286 315008
Kemalpasa 44651 37126 19479 69605 19841 74990
Kinik 16598 11340 16631 11919 16161 11789
Kiraz 36389 8683 35967 8469 35289 8720
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Tablo 4.1 devamu

Konak 817 847409 - 411112 - 390682
Menderes 43489 20576 15715 53800 15577 59254
Menemen 72994 53940 11966 116147 12159 125984
Narhdere = 61455 = 65714 - 63301
Odemis 57034 71219 55900 73310 53428 75577
Seferihisar 9716 16114 3295 25308 3618 27849
Selcuk 6718 27284 6678 27801 6374 28213
Tire 27762 48565 27276 50900 25827 53692
Torbah 57426 62080 11370 113211 10939 127101
Urla 7000 41058 7223 43386 8267 46289

Izmir ilgelerinin kdy ve sehir niifus verileri son yillara ait olarak 2012 yilindan
sonra goriilmemektedir. Bunun sebebi 6360 Sayili Biiyiliksehir Kanunu sonrasinda
kdyler kentin bir mahallesi konumuna doniismesi, kir ve kent niifusunun ayr1 olarak
saymmi yapilmamasindandir. 2013 yili itibari ile ilgelerin toplam niifus verileri ise

Tablo 4.2°de verilmektedir.

Tablo 4.2 izmir ilgeleri 2013 ve sonrasi niifus verileri (TUIK, 2017)

2013 2014 2015 2016
Aliaga 80948 83366 87376 91026
Balgova 77624 77311 78121 78086
Bayindir 40690 40310 39925 40216
Bayrakh 310656 310765 312263 314008
Bergama 101217 101813 101917 102090
Beydag 12555 12457 12276 12300
Bornova 426490 431149 435162 438549
Buca 454112 461761 470768 482337
Cesme 35965 39243 39243 40312
Cigli 173667 176864 182349 186717
Dikili 36124 41999 40537 41275
Foca 32534 30002 28647 28591
Gaziemir 129534 130870 132365 132566
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Tablo 4.2 devam

Giizelbahce 27389 28470 29774 29835
Karabaglar 471676 473741 477238 480253
Karaburun 9092 9456 9403 9575
Karsiyaka 321870 325717 333250 338485
Kemalpasa 97499 99626 101693 103806
Kimk 28000 28072 28052 28265
Kiraz 44017 43971 43615 43845
Konak 385843 380295 375490 370662
Menderes 77706 81297 83331 86494
Menemen 142836 148662 156974 163565
Narhdere 63743 64599 64712 64800
Odemis 129295 129407 132028 131728
Seferihisar 33588 35960 36335 37697
Selcuk 34979 35281 35736 35960
Tire 80381 81315 82102 83082
Torbal 144293 150127 156983 164981
Urla 56751 59166 60750 62439

Izmir ilinde kir ve kent niifus verilerinin yani sira kdy sayilarma (2012 verilerine

gore) bakildiginda Tablo 4.3’deki gibi oldugu goriilmektedir. Koy ve bucagi

olmayan ilgeler bu kapsamda degerlendirmeye alinmamustir.

Tablo 4.3 llgelerin kdy/bucak sayilari, 2012 (Izmir il Gida Tarim ve Hayvancihk Miidiirliigii

[GTHM], 2017)

ILCELER KOY SAYISI BUCAK SAYISI
Belediyeli Belediyesiz Toplam Belediyeli Belediyesiz Toplam

BORNOVA 12 12

BUCA 4 4

GUZELBAHCE

KARSIYAKA 2 2

KARABAGLAR 2 2

MERKEZ TOP. 23 23

ALIAGA 1 18 19
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Tablo 4.4 devamu

BAYINDIR 1 36 37
BERGAMA 3 111 114 2 3 5
BEYDAG 21 21
CESME 4 4 1 1
DIKILI 25 25 1 1
FOCA 4 4
KARABURUN 12 12 1 1 2
KEMALPASA 29 29
KINIK 2 29 31
KIiRAZ 52 52
MENDERES 18 18
MENEMEN 20 20
ODEMIS 5 74 79 4 4
SEFERIHISAR 9 9
SELCUK 1 8 9
TIRE 63 63 1 1 2
TORBALI 21 21 1 1
URLA 13 13 1 1
TOPLAM 13 590 603 10 7 17

[zmir Kalkinma Ajansi 2014-2023 Bolge Plani’ na gore; Izmir’de toplam tarim
alan1 biiyiikliigii acisindan Bergama, Odemis, Bayindir, Torbali, Tire, Menderes,
Kemalpasa ve Menemen ilgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Tarimsal isgiliciiniin yogunlastig1
ve tarimsal iiretim hedefleri alanlar éncelikle Baymdir-Tire-Odemis iiggeni olarak
belirlenmistir. Ayrica basta Odemis olmak iizere fidan iiretim ve pazarlama
faaliyetleri giiclendirilmesi, su {rlinleri sektoriiniin fiziksel altyap1 ihtiyacinin
karsilanmast igin lojistik tesisleri ve kiyr yapilari ile Ar-Ge tesisleri, Odemis OSB
kurulmas1 ve ulasim yatirimlar1 ile Odemis’ in kalkinmasma yonelik calismalar

hedeflenmektedir (Izmir Bélge Plan1 2014-2023, 2017).

Izmir ilinin, cografi konum, idari durum, tarihi, dogal, ekonomik ve niifus bilgileri
incelenerek genel ozellikleri verilmistir. Tez c¢aligsmasi, kirsal alanlarla yakindan
ilgilenmekte, bu nedenle segilen ilgenin kirsal ozelliklerinin 6n plana ¢ikmasi

gerekmektedir. Izmir ili ilgeleri kdy ve sehir niifus verilerine gore en fazla koy
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niifusuna sahip ilge Odemis, sonrasinda ise Bergama’dir. Koy ve bucak sayisina en
fazla sahip ilce ise Bergama, ikinci sirada Odemis ilgesi yer almaktadir. Ayrica kirsal
altyap1 faaliyetlerinin yogunlastigi, tarihi 6zellikleri ve kirsal mimari dokusunun
Ozgiinliigli ile 6nemli bir yer oldugu gozlemlenmistir. Bu nedenle, kirsal alanlarda
kdy tasarim rehberi uygulanabilirligine uygun yerin belirlenmesi icin Odemis’in

kirsal yerlesimlerinin degerlendirilmesi tercih edilmistir.

4.1.2 Odemis Ilcesi Genel Ozellikleri

4.1.2.1 Cografi Konumu

[zmir iline bagl Odemis ilgesi, kent merkezine 112 km uzaklikta, Izmir'in giiney
dogusunda (Sekil 4.2) yer almaktadir. Tlgenin koordinat1 38 derece 16 dakika kuzey
ve 27 derece 59 dakika dogu olup, yiizolgtimii: 1082,6 km?, rakim: 123 m. ve niifus:
ilce toplami1 2013 yil1 igin 129.295 kisidir (Odemis Belediyesi, 2017a).

Bergama

Dikili

Menemen

omova
B %

S,

3 f Kemalpasa
Bayindir
Seferihisar
, Menderes h

Sekil 4.2 Odemis ilgesinin konumu
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4.1.2.2 Idari Durum ve Mahalleleri

Odemis ilgesi; 6360 sayili “On dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair kanun” ile 9 belde ve 74 kdy hizmet alanina dahil edilerek 16 olan
mabhalle sayis1 99’a ulagsmustir. Sekil 2°de 6360 sayili yasa ile mahalle olmadan

onceki belde ve koy yerlesimleri ile merkez ilge mahalleleri yer almaktadir.

-+

[ belde
[ oy
- mahalle

Sekil 4.3 Odemis merkez-belde-kdy yerlesimleri
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4.1.2.3 Ulasim Baglantilar

Odemis ilgesi izmir kent merkezine 112 km uzaklhiktadir. ilceye karayolu ve
demiryolu ile ulagim saglanmakta, karayolu baglantilar1 Sekil 4.4’de yer almaktadir.
Ilce merkezinden ve Izmir otogarindan sabah 05:00'ten aksam 21:00’e kadar yarim
saat ara ile karsilikli otobiis seferleri diizenlenmektedir. Odemis-Torbali-Izmir
demiryolu hattindan ise giinde 5 kez karsilikli seferler diizenlenmektedir (Odemis
Belediyesi, 2017a).
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Sekil 4.4 Odemis karayollar1 haritas1 (Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2017)

4.1.2.4 Tarihi

Odemis’in eski adi ‘Otemis’ ya da ‘Otamis’ kelimelerin tiiremis oldugu
belirtilmekte, otamak, sagaltmak, ila¢ vererek sayriligi iyilestirmek anlamindadir
(Yetkin, 2004). Otaci ise insanlar1 dogal yollarla tedavi eden hekim demektir. Otamis
oymagi olarak bilinen ve gogebe yasantilariyla taninan Tiirkmenler’ in 1684 yilindan
baslayarak bugiinkii Odemis yerinde yerlesik duruma gelmeleriyle olustugu
bilinmektedir (Yetkin, 2004; Yavuz, 2013).
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Odemis’i anlatan tarih¢i Yavuz (2013); ovanin tarih dncesi donemlerde, en eski
M.O. 6000-6500 yillarina kadar uzandig bilinmekte oldugunu ifade etmektedir.
‘M.O. 2000°li yillarda Lidya devleti doneminde Assuwa adiyla bilinen bdlge, M.O.
IX yiizytlinda Homeros, ilyada destaninda Odemisi kapsayan Assuwa yodresinden
‘Asia Cayirlar’ adiyla sdz etmekte, AS yurdu anlamina gelen bu bélgenin On-Tiirk
yurdu oldugu’ ifade edilmektedir. Lidya tabletlerinde yer alan bilgilere gore Hypaipa
(Odemis/Giinliice) kenti ilk yerlesim yeri oldugu diisiiniilmekte, Odemis ydresine
sirasiyla Hititler, Frigler, Lidyalilar, Persler, Romalilar ve Bizanslilar donemlerine ev
sahipligi yapmustir (Yavuz, 2007). Selguk Tiirkleri 1071 Malazgirt savasi sonrasinda
Anadolu’ ya yerlesmeye baslamalari ile bolgeye Tiirkmenler hakim olmaya basglamis,
Aydmoglu Mehmet Bey 1304°de fetihlere baslayarak Birgi baskent olmak iizere
ovanin Mehmet Bey 6liimiinden sonra oglu Gazi Umur Bey yonetimin basina gegmis
ancak 1426’dan sonra ise yore Osmanli Devleti eline gegmistir (Yavuz, 2013). 1919
‘da Yunan ordusu isgalinden 3 Eyliil 1922°de kurtulan Odemis bugiin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Izmir iline bagh bir ilgedir (Odemis Belediyesi, 2017a). Odemis’te yer
alan Onemli tarihi kalintilar yer almaktadir ve bunlardan bazilar1 Tablo 4.4’ de

Ozetlenmistir.

Tablo 4.5 Odemis ilgesi tarihi kalintilar (Odemis Belediyesi, 2017b)

Kaleler Asarkale, Beydag Kalesi, Yilanli Kale, Balabanli, Bademli, Birgi,

Giinliice, Ayasurat, Kizilcaavlu ve Kayakdy Kaleleri.

Antik Kentler | Hpaipa antik kenti, Neikaia Antik Kenti.

Nekropol Yenicekdy Yumrutas Nekropolil.

Tiimiiltisler Beydag Halikdytiimiiliisii, Kasapkuyu mevkiindeki Esmentepesi
Timiiliisti, Isikkoy-Sirinkdy Cataltepe Tiimiiliisti, Ortakdyde
Maltepe Tiimiiliisii, Ovakent Yogurtcu Tiimiiliisii, Ugckonak

Tepecik Tiimiiliisii, Kizilca koytli Peynirlik Tiimiiliisii.

Kurganlar Adagide, Emirli kdyii yakinlarinda ki kurganlar (Sekil 4.5)

Hoyiikler Ovakent kuzeyindeki Cerittepe Hoyiigii (Sekil 4.6), Konakli
Hacioglukuyusu Hoyiigii, Kurugesme-Demirci kdyleri yakinindaki
Tepetarla Hoyiigii, Yoliistii kdyii Sazlitepe Hoyiigii.
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Bunlarin disinda daha birgok Tiimiiliis, Helenistik donemden kalma duvar, kaya
mezarlar1 gibi tarihi kalintilar, Birgi, Bademli koylerinde yer alan ¢esme, camii,

konak gibi énemli yapilar da mevcuttur (Odemis Belediyesi, 2017b).

Sekil 4.5 Adagide Ovasindaki Kumtepe Kurgani (solda) ve Emirli Koyt Pilavtepe Kurgani (sagda)
(Yavuz, 2013)

Sekil 4.6 Ovakent kuzeyindeki Cerittepesi Hoytuigii (Yavuz, 2013)

4.1.2.5 Dogal Yap:
Odemis’in kuzeyinde Manisa’nin Salihli ve Turgutlu ilgeleri, giineyinde Aydin

ilinin Sultanhisar ve Nazilli ilgeleri, dogusunda Izmir ilinin Kiraz ve Beydag ilgeleri,

batisinda ise Izmir ilinin Bayindir ve Tire ilgeleri yer almaktadir. Ovalik bir araziye
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sahip olan ilgenin kuzey ve gilineyinde engebelilere rastlanmaktadir. Kuzeyinde en
yiiksek yeri 2157 m yiiksekliginde Bozdaglar giineyinde ise en yiiksek yeri 1646 m
yiiksekliginde olan Aydin daglan ile g¢evrilidir (Yavuz, 2013). Iklim &zellikleri
bakimindan Akdeniz iklimi goriilmekte olup yazlar sicak ve kurak kislar1 ilik ve
yagish gecmektedir. Kar yagisi daha ¢ok Bozdag ve Aydin daglari yakinindaki
koylerde goriilmektedir. Izmir’de yer alan dnemli gollerden bir tanesi Gélciik, ilgenin
kuzeyinde Bozdaglarin en yiiksek noktasinin batisinda yer almaktadir (Odemis
Belediyesi Stratejik Plan Raporu, 2014). Odemis ve cevresinde Bozdag, Tekke,
Kemer, Golciik, Subatan, Liibbey, Basova, Koseler, Ovacik, Diiz ve Uzun adh
yaylalar1 bulunmaktadir (Giines, 1997). Ilcenin Bozdag Gélciik yaylasi, yine ayni
bolgedeki Subatan yaylas: giiniibirlik rekreasyon ve yayla turizmine elverisli
alanlardir. Havzanin en 6nemli akarsuyu ise Tarih Oncesi c¢aglarda ismi Astarpa,
Helenistik ve Roma dénemlerinde Kaistros denilen ‘Kii¢iikmenderes’ nehridir ve
Birgi, bademli, Ilkkursun, Comaklar, Korga ve Uziimlii dereleri Kiigiikmenderes’ e

karismaktadir (Yavuz, 2013).

4.1.2.6 Sosyo-Kiiltiirel Yapt

Odemis Kkiiltiirel olarak Ege Bolgesinin &zelliklerini tagimaktadir ve tarihi
birikiminden gelen degerli kiiltiirel varliklara sahiptir. Odemis’te 13 tane sit alani;

333 tane tasinmaz kiiltiir varligi bulunmaktadir. Ayrica,

e 92 tane kiiltiir-sanat ile ilgilenen dernek bulunurken 4 tane vakif,
e 4 adet kiitiiphane (Ilge, Bademli, Kaymakg¢i ve Konakli),

o 2 adet kiiltiir merkezi,

e 1 adet sergi salonu,

e 1 adet sinema salonu,

e 3 adet miize bulunmaktadir (IZKA llge Ozet Raporu, 2011).

Odemis’te diizenlenen kiiltiirel etkinlikler ise Tablo 4.5” de goriildiigii gibidir.
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Tablo 4.6 Odemis’te diizenlenen kiiltiirel etkinlikler ( IZKA ilce Ozet Raporu, 2011)

Etkinlik Diizenleyen Kurulus Kag¢ Yildir
Diizenlendigi
Kadin Emegi Panayiri 8 Mart 1
Sanat Sokagi Ramazan 2
Ayl
Engelliler Haftas1 Etkinlikleri 10-16 -
Mayis
Ilkbahar Kiiltiir ve Sanat 28-29 -
Etkinlikleri Odemis Belediyesi Mayis
Resim Senligi 1 Mayis 2
Deve Giiresleri Senligi - 17
Atletizm Senligi 29-30 3
Nisan
KIBATAEK Uluslararasi 4-5-6 3
Edebiyat, Siir, Resim Senligi Eyliil
Odemis’te Sanat Bahar1 Odemis Belediyesi/ Balkan ~ 20-30 1
Kadmlar Kiiltiir ve Nisan
Dayanigma Dernegi
Siis Bitkileri ve Fidancilik Sergisi ~ Odemis Belediyesi/ Odemis ~ Kasim 8
Siis Bitkileri Ureticileri
Birligi

4.1.2.7 Demografik Yapt

Odemis ilgesi demografik yap1 bakimimdan incelendiginde kentsel ve kirsal niifus
degisiminin yillara gore grafigi Sekil4.7 *de goriildiigi gibidir. 1970 ve 2012 yillar
arasinda degisen niifus grafigine gore kir niifusunun azalmakta ve kentsel niifusun ise

arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 4.7 Odemis ilgesi yillara gore kdy ve sehir niifus degisimi (TUIK, 2017)

4.1.2.8 Ekonomik Yapt

Odemis ilgesinin ekonomik yapisi incelendiginde; ge¢miste 1850 yilindan sonra
(Osmanli dénemi) Odemis arastasmin agilmasi ve dzellikle demiryolu hattinin 1888
yili sonunda Odemis’e ulagmasiyla ticaretin yogunlagmasi; havzamin kdy ve
beldelerinde de iiretimin artmasini ve cesitlenmesini saglamistir (Basaranbilek,
bt).ilce bazinda resmi istatistik olarak yaymlanmakta olan giincel veri bulunmamakta
olup ulasilabilen son veri 2000 yil1 Genel Niifus Sayimlarindan elde edilmis sektorel
isgiicii verileridir. Izmir Kalkinma Ajansi’nmn hazirladig1 ilge raporuna gére, 2014-
2023 Izmir Bolge Plam calismalari gergevesinde gerceklestirilmis olan Fonksiyonel
Bolgeleme ve Alt bolgeleme analizi ¢alismasi kapsaminda 2000 yil1 verilerinden
yola ¢ikilarak 2023 yili icin sektorel isgiicli oranlarmna iliskin projeksiyon yapilmis

olup, Odemis’e iligkin olusan Tablo 4.6 daki gibidir.
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Tablo 4.6 Tlge diizeyinde sektorel isgiicii oranlar1 ve projeksiyonu (%) (IZKA Ilge Ozet Raporu,
2011)

Sektor Odemis | Odemis | izmir Izmir
(2000) (2023) (2000) | (2023)

Ziraat, Avcilik, Ormancilik ve Balikgilik 70.42 55.28 28.54 17.32
Madencilik ve Tag Ocakeiligt 0.03 0.01 0.15 0.05
Imalat Sanayi 6.87 9.61 20.09 | 21.70
Elektrik, Gaz ve Su 0.15 0.33 0.34 0.56
Ingaat 2.61 5.22 5.29 8.18
Toptan ve Perakende Ticaret, Lokanta ve Oteller 7.62 11.96 14.54 17.63
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 1.46 2.22 4.39 5.14
Mali kurumlar, Sigorta, Taginmaz Mallara ait igler | 1.26 1.98 4.59 5.59
ve kurumlari, yardimer is hizmetleri
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 9.53 13.38 21.94 23.81
Iyi tanimlanmanmus faaliyetler 0.03 0.00 0.11 0.02

Tarmm faaliyetlerinin 6nem gosterdigi ilgede, tarim alan1 oran1 izmir ortalamasinin
(% 28,5) iistiindedir. Odemis 1.016.000 dekar yiizdlgiimiine sahip olup ilgenin 2014
yili arazi dagilimi Sekil’ 4.8 de goriildigii gibidir.

s Tarimalam = Orman ve Fundalik Alan = Cayir Mera Alani = Diger Arazi

Sekil 4.8 2014 y1l1 arazi dagilimi (GTHM, 2017)
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flge de toplam tarim alan1 2014 verilerine gore 336.966,50 dekar olmakla beraber

tarim arazisi kullanim sekline gore dagilimi ise Sekil 4.9 da yer almaktadir.
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Sekil 4.9 2014 yili kullanim sekline gore tarim arazisi dagilimi (dekar) (GTHM, 2017)

Ilgedeki tarim arazi kullanim sekline gére bakildiginda en ¢ok tarla alani sonra
sirasiyla zeytin, sebze, meyve, siis bitkileri ve bag alan1 yer almaktadir. izmir ilinde
diger ilgelerle kiyaslandiginda ise Odemis’ in siralamasi Tablo 4.7’ de goriildiigii
gibidir.

Tablo 4.7 Odemis’in il igerisindeki alan siralamas1 (GTHM, 2017)

Alan adi Ildeki Siralamas:

Tarla alam 2
Sebze alami
Siis bitkileri alani
Bag alam

5
1
8
Meyve alam 3
Zeytin alani 5

2

Kavaklhk alam
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Odemis hayvancilik ve tarim konusunda on plana ¢ikan bir ilgedir. Izmir
Kalkinma Ajans1 ilge Raporu (2013)’ e gore;

e llcede iiretilen 465 bin ton patates il genelinin % 81’ini olusturan bu oran
Odemis il¢esinde iiretilmektedir,

e il sigir varh@ icinde yaklasik 89.734 adet sigir ile Odemis ilgesinin pay1 %
20,7, ilgeler itibariyla degerlendirildiginde de kiiltiir irk1 sigirm (89.586 bas
kiltiir irki s181r) en ¢ok oldugu ilgedir,

e 2011 yili itibariyla toplam ar1 kovani sayisinin (22 bin kovan) Bergama ve
Kemalpasa ilgelerinden sonra % 13’liik pay ile 3. sirada gelmektedir.

e “Ege Inciri” ve “Odemis Patatesi” tescillenmis cografi isaretler olup, Odemis

peyniri de marka potansiyeli tasimaktadir.

Odemis ilgesinde siis bitkileri yetistiriciligi de oldukca &nemli bir ekonomik
gecim kaynagidir. Ozellikle agik alan siis bitkileri yetistiriciliginde metrekare olarak
veriler incelendiginde Odemis Bayindir ilgesinden de 6nde gelmekte, Tablo 4.8
deacik alan siis bitki yetistiriciligi yapan ilgelerin bilgileri yer almaktadir. Izmir ili
2014 yili agik alan siis bitkileri yetistiriciligi iretimi olmayan; Bornova, Buca, Cigli,
Gaziemir, Giizelbahce, Karsiyaka, Konak, Narlidere, Aliaga, Bergama, Beydag,

Cesme, Dikili, Foca ve Kinik ilgeleri tabloda yer almamustir.

Tablo 4.8 izmir ili 2014 y1li agik alan siis bitkileri yetistiriciligi (GTHM, 2017)

Kesme ic Dis i
flgeler* Cicek Mekan Mekan

Alan (m?) Alan (m?) Alan (m?) Alan (m?)
BALCOVA - - 45.000,0 45.000,0
MERKEZ
TOPLAM - - 45.000,0 45.000,0
BAYINDIR - - 2.800.000 2.800.000
KARABURUN 416.000 - - 416.000
KEMALPASA - - 130.000 130.000
KIRAZ 385.500 - - 385.500
MENDERES - - 2.000 2.000
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Tablo 4.8 devamu

MENEMEN - - - 50.000
ODEMIS - - 3.700.000 3.700.000
SEFERIHISAR 32.500 - 33.000 65.500
SELCUK - - 400.000 400.000
TIiRE - - 328.000 328.000
TORBALI - - 465.000 465.000
URLA 46.000 - 400.000 446.000
TOPLAM 880.000 - 8.303.000 9.233.000

4.1.2.9 Kentsel Geligimi

Odemis, 19. yiizyil ortalarma kadar Birgi’ye bagli bir kdy olarak kalmistir. 1831
yilinda Osmanli devletinde yapilan niifus sayiminda 6demis kaza merkezi olarak
goriilmekte, 20. Yiizy1l baslarina kadar 3 nahiye ve 124 kdyii bulunan Odemis kazasi
Aydin vilayeti dahilinde Izmir sancagmin en biiyiik yerlesim birimi haline gelmistir
(Giines, 1997). Odemis'te belediye teskilat1 1881'de kurulmus olup &nceleri Birgi’ye
bagl bir yerken bugiin Izmir iline bagh bir ilgedir. Kent gelisimi acisindan
bakildiginda ise 19. yiizyilda izmir-Odemis demiryolunun yapimindan sonra tarim
triinlerinin toplama ve dagitiminin yapildigr 6nemli bir merkez durumuna gelerek
Cumbhuriyetin ilk yillarinda demiryollar1 istasyonundan kuzeyde eski kisla olarak
bilinen yer arasindaki gelismesini ¢ogunlukla doguda Atatiirk Mahallesi ve giiney
batida 3 Eyliil Mahallesi yoniinde siirdiirmiistiir. Ulu cami ve cevresi kentin ilk
merkezi olup bu alan merkez 6zelligini hala devam ettirmektedir. Ayrica merkez
gelismesi daha ¢ok doguya yonelmis ve ticari merkez bu alanda idari merkeze
doniismiistiir (Odemis Belediyesi, 2017a; Giines 1997). Genel olarak kent
gelisiminde, dogal cevre faktorlerin etkisi gelisme siirecinde 6nemli etkisinin oldugu

koylerinin ¢ogu kuzey ve giiney daglarin ovaya bakan eteklerinde yerlesmistir.
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4.2 Odemis Kirsal Yerlesmeleri ve Koy Tasarim Rehberi I¢in Yer Secimi

Koy tasarim rehberleri iiretilmesi uygun olan yerlesimler 3194 sayili imar
kanununda; Yerlesme ve yapilasma ozellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme
diizey ve potansiyeli acgisindan onem arz eden koylerde bu ozellikleri korumatk,
gelistirmek ve yasatmak amaciyla muhtarlik katilimi ile ilgili idarelerce koy tasarim
rehberleri hazirlanabilir, ifadesiyle tanimlanmaktadir. Ogdiil ve digerleri (2015) ise
KTR f{iretimi i¢in motive edici nedenlerin olmasi gerektigini vurgulamakta, bu
nedenler ise kdyiin geleneksel kimliginin baskinligi, halkin kdye olumlu yaklagima,
yerel yonetimin istekli olmasi, yeni konutlarin kdylin karakterini bozacagina dair

geligsme egilimlerinin fazla oldugu ortak bir kaygi olarak siralanmaktadir.

Odemis Ilgesi incelendiginde 6360 sayil1 yasa éncesinde koy ve belde statiisiinde
olan yerlesimler, ¢alisma kapsaminda kirsal yerlesimler olarak ele alinmaktadir.
Odemis merkezinde 6nemli tescilli yapilar, sit alanlart ve geleneksel dokunun
yansitildigr alanlar da bulunmaktadir. Ancak kdy tasarim rehberi iiretimi igin ele
alinacak yerin 6zgiin dokuya ve 6zelliklere sahip kirsal bir yerlesim olmasi adina bu
yerlesimlerin tescilli yapi, kentsel sit bilgileri ve genel bilgiler degerlendirilmistir.
Odemis belediyesi Doga-Kiiltiir ve Turizm rehberinden elde edilen turistik degerlere
ait bilgilere gore Tekke, Horzum, Kemer gibi yayla turizmi, Basova gibi ornitoloji,
foto safari turizmi yer alan yerlesimler kiiltiirel varlik degerlerine sahip olmadigi i¢in
dahil edilmemistir. Kiiltiirel varlik degeri olarak antik kent, anit agaclar gibi degerler
kOy tasarim rehberi kapsaminda oncelikli olmadigindan, geleneksel mimari dokuyu
yansittig1l tescillenen konutlarin varhg dikkate almmustir. Odemis kirsal
yerlesimlerinin kiiltiirel-dogal varlik degerleri incelenmesi Tablo 4.9°da goriildiigi

gibidir.
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Tablo 4.9 Odemis kirsal yerlesim se¢imi icin incelemeler (Odemis Belediyesi, 2017b; Izmir 1
Numarali Kiiltiir Varliklarint Koruma Boélge Kurulu Miidirligi, 2016)

Kirsal 2013 Turizm Cesidi Kiiltiirel Varlik Degerleri | KAIP | Halihazir
Yerlesim Oncesi Varligi
Statiisti
Birgi Belde Kiiltir, inang, foto | Konut, mezarlik, anitsal | Var Var
safari, dag ve doga | agaclar, cesme, medrese,
yirliyiisi camii, kule, konak...
Bademli Belde Kiltiir Konut, cami, kitabe, | Var Var
mezarlik, koprii,
Ghnliice Koy Kiltiir Hypaipa antik Kkenti | - -
arkeolojik sit alan1
Kayakoy Belde Kiiltiir Helenistik duvar, | - -
Cakarcali evi
Liibbey Koy Kiiltir, yayla, foto | Konutve cami - -
(Camyayla) safari, dag ve doga | (2016)
yuriytst
Bozdag Belde Kis, yayla, foto safari, | Hamam, mezarlik, ¢mar | - -
dag ve doga yiiriyiisii agaclari
Golciik Belde Yayla, kamp-karavan, | Dogal sit alani Var Var
dag ve doga yiiriiyiisii
Hamamkoy | Koy Yayla, dag ve doga | Sehitler aniti, kdprii - -
yliriiyisi

Koy tasarim rehberinin gelistirilebilmesi adina, Birgi, Bademli, Liibbey ve

Giinliice kiiltiirel varlik degerleri ile 6n plana c¢ikarak birincil filtreyi gegen

yerlesimlerdir. Calismada gelistirilecek koy tasarim rehberi i¢in analiz ¢calismalarinin

gerceklestirilebilecegi halihazir varligiyla ikincil filtreyi gecen yerlesimler ise Birgi

ve Bademli’ dir. Bu yerlesimlerde 6n inceleme yapildiginda Birgi’ nin geleneksel

dokusunu korumaya devam ederken Bademli yerlesiminin gelisme dinamikleri

nedeni ile yeni gelismelerde dokuya aykiri yerlesimler gézlemlenilmistir. Bu

nedenle, ‘yerlesme, mimari doku ve karakteri onem arz etmesi’ (3194 Sayili Kanun)

ve ‘koyiin karakterini bozacagina dair gelisme’ kaygisi tastyan Bademli yerlesimi

koy tasarim rehberi gelistirilmesi igin ¢alisma alan1 olarak seg¢ilmistir.
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4.3 Bademli Koy Tasarim Rehberinin Gelistirilmesi

Koy tasarim rehberleri ile ilgili yurt dis1 ve Tiirkiye’de yapilan incelemeler
sonucunda olusturulan izlence ve rehberin igeriine dair bilgiler, segilen calisma
alaninda deneyimlenerek ‘Bademli Koy Tasarim Rehberi’ gelistirilmistir. Koy
tasarim rehberlerinin 6zellikleri ve igerigine bagli olarak iyi bir rehber; kdy ve
cevresinin ayirt edici 6zelliklerini tanimlamali, toplumun goriislerini yansitarak yerel
planlama sistemi ile uyumlu olmalidir. Bu kapsamda, bireysel yasanilan g¢alisma
zorluklar (iklim kosullari, topografya, giivenlik, bilgisine ulasamama gibi nedenler)
disinda, arazi ¢aligsmasi ile yerlesim 6zellikleri ve mimari dokunun incelenmesi ve

yerel halkin goriislerinin alinmasi gerceklesmistir.

Bu kapsamda hazirlanan Bademli Koy Tasarim Rehberi’nin amagclart;

e Kirsal alanlar i¢in yeni bir kalkinma ve planlama araci olmast

e Yerelin planlama ve tasarim siireclerindeki roliiniin artirilmasi

o Yerel farkindalig: artirarak, geleneksel yasamin devamliliginin saglanmasi,

e Yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, daha yiiksek bir standartta yere
0zgl ¢evrenin gelisimini saglamak

¢ Geg¢misi unutmayan, gelecegi diislinen bir kirsal yerlesim olarak yasatilmasi,

° Ozgﬁn mimari dokunun korunmasi,

o Koy peyzaji ile yapilar arasindaki iliskiyi sunarak yeni gelisme prensiplerini ve

yap1 tadilatlarin1 yonlendirici kararlar1 tanimlamaktir.

Bademli Koy Tasarim Rehberi’nin hazirlanmasinda; planlama sistemine uyum
saglayacak, yasal diizenlemelerden etkilenmeyecek, ‘kir’ a ve ‘yer’ e 0zgi,
korumaci, katilimci ve gelismeye agik ¢oziim Oneriler olusturulmasia yonelik bir
siire¢ izlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda izlenen siire¢ ve yontemin c¢izelgesi

Tablo 4. 10 ve Sekil 4.10°daki gibidir.
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Tablo 4.10 Koy tasarim rehberinin geligtirilmesi

Genel Ozellikleri Yerlesimin Ozellikleri Kirsal Mimari Karakter
Cografi konum Yerlesimin morfolojisi Yap1 6zellikleri

Ulasim baglantilari Yollar ve smirlar Mimari detaylar (isleme vb.)
Tarihi Parsel-yapi-yol iligkisi Karakteristik 6geler

Dogal yap1 Ortak mekanlar

Demografik ve Sosyo- Sokak mobilyalari ve

Kiiltiirel yap1 isaretler

Ekonomik yap1

Katilimeihigin Saglanmasi (yerel halkin goriislerinin alinmasi)

REHBERIN ONERILERI

Genel Bilgilerin
elde edilmesi

Literatiir taramasi, Odemis Belediyesi verileri,
Odemis Kent Arsivi ve Kitiiphanesi arastirmalari

Yerlesim ve mlman

Literatiir taramasi, alan caligmalari,
arazi calismalarinin analizleri

Sekil 4.10 Koy tasarim rehberinin gelistirilmesi yontemi
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4.3.1 Bademli’ nin Genel Ozellikleri

4.3.1.1 Cografi Konum ve Ulasim Baglantilar

Bademli, 38 derece 59 dakika kuzey enlemi ve 27 derece 16 dakika dogu
boylaminda yer almakta, dogusunda Beydag ilcesi, batisinda Ovakent beldesi,
kuzeyinde Kaymakgci beldesi, glineyinde ise Aydin ilinin Kosk ve Sultanhisar ilgeleri
bulunmaktadir. Yerlesime, kara yolu ulasimi ile Odemis ilce merkezinden Sekil
4.11°da goriildiigii gibi Tire-Odemis yolu (Odemis-Ovakent yolu) iizerinden ulasim
saglanmakta olup yaklasik 21 kilometre uzakliktadir. Aydin daglarinin kuzey
eteklerine konumlanan (Sekil 4.12) Bademli’ de Ovacik yaylasi yolu iizerinden
Aydin iline baglant1 da bulunmaktadir. Bademli yerlesmesine ulasan demiryolu hatti
bulunmamakta olup demiryolu hattt Odemis ilgesine hizmet veren izmir-Torbali-
Bayindir iizerinden Odemis’e ulasmaktadir. En yakin liman izmir liman1 125 km

uzaklikta, en yakin havaalani ise Bademli "ye 110 km uzakliktadir.

(P L

! < f\x
J - ? /‘\) Emenler,
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Sekil 4.11 Odemis merkez ve bademli’ nin konumu
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Google Earth

03'35.71°D. yiksekik 387.m [goz hizasi  960'm

Sekil 4.12 Bademli yerlesiminin giiney batidan goriiniimii (Google Earth, 2016)

Cumhuriyet doneminde Bademli, Odemis’e bagl bir bucak merkezi olup 1932
yilinda belediye kurulmustur. Bademli yerlesimine ilk imar plani ¢alismast 1970
yilinda, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilan planlarla
gerceklesmistir. 1970 yilindan glinlimiize kadar yerlesmeye yonelik ¢esitli ilave imar
plani galismalar1 ve revizyon imar plani galismalar1 gergeklestirilmis olup tamamina
yakim1 da Iller Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis ya da
yaptirilmistir.2002 tarihinde onaylanan ve halen ylirlirliikkte olan Bademli Beldesi
imar planinda, halihazir haritalarin yenilenmesi sonrasinda, 2007 yilinda iller
Bankasi ile baslatilan Revizyon Imar Plan1 ¢alismalari ise halen devam etmektedir.
2011 yilinda ise Bademli Koruma Amagli Imar Plan1 yapilmistir (Odemis Belediyesi,
2017D).

Bademli 2013 yilina kadar Odemis ilgesinin bir beldesi olup bagh koyleri;
Mescitli, Emirli, Kemenler, Piringi, Bigakec1 kdyleridir. Yerlesimin mahalleleri Sekil
4.13’de goriildiigii gibi, Kale mahallesi, Yakacelebi, Asiklar (Asiklaroba) ve Akgali
(Arapbag)mahalleleridir (Yavuz, 2009). Belde statiisiinde olan Bademli, 2013 yili
6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu sonrasinda Odemis ilgesine bagli bir mahalle

olmustur. Bademli yerlesimin mekansal gelisimine dair bilgilere gore ise, ilk Kale
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mahallesinde olusmus ve zaman igerisinde Akcali mahallesine dogru ilerlemis,

sonrasinda ise diger yerlesim bolgeleri olusmustur (Odemis Belediyesi, 2017b).
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Sekil 4.13 Bademli beldesinin mahalleleri (Yavuz, 2015)
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4.3.1.2 Tarihi

Bademli’ nin eski ismi, Rumca irmaklar yurdu anlamina gelen ‘Potamia’ olup
‘Bademiye/Bodemya’ isimleri ise Osmanli zamaninda kullanilmistir. Bugiin,

Bademli olan yerlesimin adinin etimolojisi kronolojik olarak su sekildedir;

X1l X1

Sekil 4.14 Bademli adinin etimolojisi (Yavuz 2015, s.23 den diizenlenerek aktarilmistir)

Bademli’ nin derinlemesine tarihinin incelemesinin yapilmadigini belirten tarih

arastirmacisi Behi¢ Galip Yavuz (2015)yerlesimin ¢evresinde bulunan;

e Kocabaglar denilen 3 km uzakliktaki halkin Biikiirgiime dedigi alanda,

e Tolman dede mezarlig1 yakini Dilallar yerde,

e Kuzeyinde Kasapderesi-Yarbasi mevkide,

e Bademli girisinde Selli ¢ay1 iizerinde yapilmis tarihi kopriiniin hemen
batisindaki Pazaryeri’nde yapilacak olan arastirmalarin yapilmasi gerektigini

belirtmektedir.

Yorenin bilinen en eski yerlesim yeri, Besagacdag’ nin kuzeydogu eteginde
konumlanmig Potamia kuzeyindeki Yarbasi yoresidir. Buraya yaklasik 700 metre
yakininda Biikiirgime adi verilen antik bir yerlesim daha bulunmakta olup eski

donemlere ait sikke ve kiiplerin bulundugu belirtilmektedir (Yavuz, 2015).

Kiiciik Menderes ovasinda bulunan Potamia yoresi sirasiyla Lydia, Pers ve
Helenistik hiikiimetlerin hakimiyetinde, M.O.II. Yiizyllda Roma, M.S. 395’te ise
Bizans’in eline ge¢mistir (Yavuz, 2015). 1080 yilinda ise ilk defa Tirklerin eline
gecen yoOre Selguklu Tiirklerinin hakimiyetinden kisa bir siire 1098’de Bizans
hakimiyetine ge¢mistir. XIV. Yiizyilda Birgi’nin Tiirklerin eline ge¢cmesi ile Bizans
egemenligi sona ererek yeniden Tiirklerin eline ge¢mistir. 1327°den sonra Bademli

Aydinogullar1 Beyligi Mehmet Bey ogullarindan Ibrahim Bahadir Bey’e verildikten
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daha sonra Osmanli egemenligine gegen yore 1932 belediye olmustur (Yavuz, 2015).
Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Odemis ilgesindeki belde belediyesi olan yerlesim
2013 yilindan itibaren mahalle statiisiindedir. Bademli’ deki tarihi yerler ise Tablo
4.11°de aktarilmaktadir;

Tablo 4.7 Bademli Tarihi Yerleri (Yavuz, 2015)

Kurganlar Kepkepir denilen yerin kuzeyindeki kurgan,
Bademli glineyi Hacettepe kurgani,

Miisella kurgani,

Ketendere kuzeydogusunda Kumtepe kurgani

Asartepe lizerinde asar kurgani

Kopriiler Pazaryeri kopriisii, Selli kopriisii ve Yenikahve kopriisii

Kale PotamiaKalesi XIII. yy Bizanslilar ya da Cenevizliler yaptirmis
oldugu sanilan kale pazaryeri kdpriisiiniin dogusunda Selli ¢ay1

ile Aktas deresinin arasinda her iki akarsuyun birlestigi noktaya

yakin yerdedir.
Camiler ve Hayrettin Efendi Cami, Dervisaga Cami
Mescitler Abdiilbaki Cami, Kilcizade Cami,Arapbas Mescidi, Salih efendi

Mescidi, Cobanoglu Mescidi,

Kadi Oturagi (Hayrettin Efendi Camiinin kuzeyinde), Seyh ibrahim Cesmesi
(bugiin kullanilmamakta) yer almakta, Bademli’ nin tarihi evleri de 6n plana

cikmaktadir.

4.3.1.3 Dogal Yap:

Bademli, Aydin daglarinin kuzey eteginde kurulmus eski bir yerlesim yeridir.
Odemis ilgesinin en biiyiik akarsuyu Kiiciik Menderes irmagina karismakta olan,
Kozluk, Kirkim, Karlik, Ahrli, Pinar, Piringci, Selli, Bademli, Asilik, Kocacay dere
ve ¢aylarin birlestigi bir cografyadwr (Yavuz, 2015, s.21). Yerlesimin g¢evresinde
Sekil 4.15° de goriildiigii gibi zeytinlik, fidanlik alanlar1 ve meyve bahgeleri yer
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almaktadir. Zeytinlik, fidanlik alanlar1 ve meyve bahgeleri hem yerel halkin geg¢im
kaynagini olusturmakta hem de Bademli’ nin temel dogal peyzajini olusturmaktadir.

LEJANT

Yerlegim alans

B Xonut di caligma ataa:

Hksgretim okulu
" Futbol sahas:

Bademli barap

Fidanhk

Mayve Bahgeleri

Zeytialik

Mezarik

Sekil 4.15 Bademli’ nin yerlesimi ve gevresi

Su varligi olarak dere ve yapay golet bulunmaktadir. Yapay golet, 2011-2013
yillarinda insa edilen ‘Bademli Baraji Sulama Goleti’ dir. Yerlesim igerisindeki dere

ise Onemli bir dogal 6ge olup Sekil 4.16° da gosterilmektedir.
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Sekil 4.16 Bademli deresi

4.3.1.4 Demografik Yapi ve Sosyo-Kiiltiirel Ozellikler
Bademli, belde belediyesi oldugu2012 yilina kadar bagh 5 kdyii bulunmaktaydi.

Niifus verileri incelemelerine gore, 2012 yilindaki yerlesim ve bagl koylerinin niifus

verileri Tablo 4.12° de goriildiigi gibidir.

Tablo 4.12 Bademli ve kdyleri 2012 niifus verileri (TUIK, 2017)

2012 Erkek Kadin Toplam

Bigakel 935 911 1,846
Emirli 534 529 1,063
Kemenler 196 193 389
Mescitli 376 378 754
Piringei 257 269 526
Bademli 1.405 1.396 2.801
TOPLAM 3.703 3.676 7.379
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Bademli yerlesimi, bagli kdyleri haricinde 4 mahallesi bulunmakta olup adrese
kayith niifus verilerine gore 2007-2012 yillart  verileri Tablo 4.13’de
gosterilmistir.2012 yilindan sonra Odemis ilgesinin bir mahallesi konumuna
doniismiis ve niifus verileri bu baglamda incelendiginde yerlesiminin niifus degisimi

kadin-erkek sayisina gore Tablo 4.14 deki gibidir.

Tablo 4.13 Bademli mahalleleri yillara (2007-2012) gére niifus degisimi (TUIK, 2017)

Mabhalle/Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Akc¢ali Mah. 521 533 512 512 509 493
Asiklar Mah. 580 565 562 ST77 569 554
Kale Mah. 1065 1035 1006 1016 1064 1044
Yakacelebi Mah. | 734 713 718 710 714 710
Toplam 2900 2846 2798 2815 2856 2801

Tablo 4.8 Bademli 2007- 2016 kadin ve erkek niifus verileri (TUIK, 2017)

Yil Kadin | Erkek Toplam
2007 1468 1432 2900
2008 1430 1416 2846
2009 1418 1380 2798
2010 1413 1402 2815
2011 1427 1429 2856
2012 1396 1405 2801
2013 - - 2762
2014 1348 1348 2696
2015 | 1339 1338 2677
2016 1307 1332 2639

Bademli yerlesiminin demografik o6zellikleri bakimindan incelendiginde 2000
izeri niifusu ile aslinda k0y kanununda yer alan niifus kriterine gore koy (2000 ve
alt1) tanimindan uzaklagmaktadir. 6360 sayili kanun 6ncesinde kendisine bagl 5 ile
birlikte belde belediyesi iken bugiin Odemis ilgesine bagl bir mahalle konumuna
geemistir. Yillar icerisinde Bademli’ nin niifusu azalmakta, kadin-erkek sayisi

birbirine yakin bir oranda devam etmektedir.
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Bademli sosyo-kiiltiirel 6zellikleri bakimindan incelendiginde ise ‘Ege Kiiltiirii’
ne sahiptir. Mekéansal olarak sahip oldugu geleneksel mimari doku ile kiiltiir
turizmine konu olabilecek potansiyele sahiptir. Ayrica deresi, zeytin ve meyve
agaglarimin yogun oldugu bir cografya olmasiyla dogasi bir ¢ekin unsurudur.
‘Bademyeli” Mehmet Arif Bilgi yorenin halk sairi olup “Yurdum’ adli kitapta siirleri
ve manileri yer almaktadir. Bademli’ de igne oyasi, dantel, kanavige, hesap isi gibi el
sanatlar1 bulunmakta (Yavuz, 2009), ancak eskisi kadar yasatilmamaktadir. Bununla
beraber, kegecilik, sirikgilik konuyla ilgili 6n plana ¢ikmaktadir. Bugiin halen
kecgeciligin devam ettirildigi kece atdlyesi bulunmakta (Sekil 4.16), sirik¢ilik (Sekil

4.17) ise gecim kaynag1 olmasinin yaninda bir kiiltiir olarak da devam etmektedir.

Sekil 4.17 Bademli kege atdlyesi
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Sekil 4.18 Bademli sirik¢ilik ugrasi

Bademli sakinlerinin sosyal hayatlari daha ige kapanik olmakla beraber, sosyal
aktivite alanlarina ¢ok rastlanilmamaktadir. Bademli Kiraz Festivali, Bademli Selli
Senligi ve Bademli Fidancilik Festivali etkinlikleri yapilmaktadir (Odemis belediyesi
Stratejik Plan 2015-2019, 2017). Ayrica Odemis ilgesindeki 4 adet kiitiiphaneden
(llge, Bademli, Kaymakg1 ve Konakl1) biri Bademli’ de yer almaktadir.

4.3.1.5 Ekonomik Yapi

Bademli yerlesmesinin temel ekonomisi tarimsal liretimlere dayanmakla birlikte
yerlesmede kiigiik sanayi ve ticaret birimleri de yer almaktadir. En ¢ok yetistirilen
irtinler kiraz, kestane, ceviz, erik, meyve fidam yetistiriciligi de yapilmaktadir.
Bademli, Tirkiye fidanciliginda onemli bir paya sahip olup (%60) genel olarak
Bademli yerlesiminin ekonomisi fidancilik iiretimi ile 6n plana ¢ikmaktadir (Odemis

Belediyesi, 2017a). 2013 yili meyve fidan1 iiretim kapasitesi 21.000.000 adet olup
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2013 il fidan satis sezonu igin sertifikadan gegerek satisa sunulan toplam 6.037.435
adet cesitli meyve fidan1 vardir (Odemis Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019, 2017).
S.S. Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ve Yesil Bademli Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi bulunmakta, meyve fidanciligi, siit hayvanciligi, meyvecilik,
dis mekan siis bitkisi iiretimi ve zeytinyagi liretimi yer almaktadir. Ayrica fidan
tireticilerinin Onceleri ithal ettikleri ‘meyve anaci’ Bademli Fidancilik Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi tarafindan 2012 yilinda kurulan ‘Doku Kiiltiirii Laboratuvart’
ile oncelikle ortaklarin ihtiyaglarini kargilamak sonrasinda Tiirkiye’ deki fidancilarin
ihtiyaglarina cevap verilmesi amaglanmistir (S.S. Bademli Fidancilik Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi, 2017). Ayrica siit ve siit iriinleri isleme tesisi, su siseleme
merkezi ve zeytinyag liretim tesisi yer almaktadir. Bademli’ de 6ne ¢ikan diger bir
ugras olarak sirikcilik, zeytin ve diger meyveleri diisiirmek icin hazirlanip
satilmaktadir. Bu isle ugrasanlar makine ile hasatin sektorii engelledigini belirtse de
sirik ile hasatin makineden daha iyi oldugu da diistiniilmektedir. Bademli’ de az
olmakla beraber biiylikbas hayvancilik bulunmaktadir ancak lokomotif ekonomik

gecim kaynagi meyve fidani yetistiriciligidir.

4.3.2 Yerlesim Ozellikleri

4.3.2.1 Yerlesimin Gelisimi ve Ozellikleri

Bademli yerlesimin gelisimi ilk Kale mahallesinde olusmus ve zaman igerisinde
Akgali mahallesine dogru ilerlemis, sonrasinda ise diger yerlesim bdlgeleri
olugsmustur. Bademli yerlesiminin merkezi, kentsel sit alani icerisindeki Hayrettin
Efendi Cami ve c¢evresindeki ticaret, kamusal birimlerinin olusturdugu gevredir.

Kentsel sit alan1 ve tescilli yapilarin varhigr Sekil 4.19°daki gibidir.
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Sekil 4.19 Bademli yerlesimi kentsel sit alan1 (Odemis Belediyesi, 2017b/ Koruma amagli imar plani)

Bademli yerlesimin morfolojisini olusturan en Onemli bilesen yapilardir.
Yerlesimdeki yapilarin olusturdugu doluluk, kirsal yerlesimin morfolojik bilgisini
vermekte ve yerlesimi sekillendiren dogal esik Bademli deresi Sekil 4.20°daki gibi

goriilmektedir.
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Sekil 4.20 Bademli yerlesiminin yap1 6zelinde morfolojisi
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4.3.2.2 Yollar ve Sinirlar

Bademli kirsal yerlesimi ilgeye ana yolla baglanirken, yerlesim ici yollar ve
patikalar, mahalle gibi alt yerlesmeler arasinda erisilebilirligi iistlenmektedir. Odemis
ilgesine baglayan yol kuzey-batidan gelerek yerlesimin merkezine dogru gitmektedir.
Kuzey-dogu dogrultusundaki yol ise Kemenler koyiine ulasimi saglamaktadir.
Bigake1 kdyiine giden yol ise ayn1 zamanda Bademli Baraji’na da ulagmaktadir. Sekil
4.21’ de Bademli halihazirinda yer alan yollar ve sinirlar gosterilmekte, duvar ve tel
sinirlart yerlesimin en belirleyici yapay sinirlardir. Yerlesimi simirlayan dogal sinir

ise Bademli deresidir.

yollar
— toprakyol
duvar sinirlan

tel sinirt

Sekil 4.21 Bademli yerlesimin yollarinin ve yapay sinirlarinin gosterimi
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Yerlesimin ana yollarinda kullanilan malzeme asfalt olup, genel olarak yerlesimin
i¢ kesimlerinde Sekil 4.22° de goriildiigii gibi tas dosemeleri kullanilmistir. Bu
durumdan farkli olarak ana yol olan Odemis-Bademli caddesinin girisinde asfalttan

sonra doseme tas ile devam ettigi de (Sekil 4.23) goriilmektedir.

Sekil 4.22 Odemis-Bademli ana yol (solda) ve yerlesime uzanan yol (sagda)

Sekil 4.23 Odemis-Bademli ana yol girisi
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Yerlesimin baz1 yerlerinde Sekil 4.24° deki gibi (yerel halktan edinilen bilgiler)
yol diizenlemeleri eksik kalmistir. Kirsal yerlesiminin ara yollart Sekil 4.25°deki gibi
kilit tas, kentsel sit alani icerisindeki ara yollar ise Sekil 4.26°daki gibi kare tas

olarak désenmis, baz1 yerlerde motif tasarimlar1 da yer almaktadir.

Sekil 4.24 Yerlesimdeki yol diizenlemelerinin eksikligi

Sekil 4.25 Yerlesimdeki kilit tag doseme Srnegi
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Sekil 4.26 Yerlesimdeki motifli kare tag doseme 6rnegi

4.3.2.3 Yerlesimin Parsel-Yapi-Yol Iliskileri

Kirsal yerlesimin karakteri; parsellerin arazi iizerindeki bigimlenisi, yapilarin

parsele konumlanis 6zellikleri ve bu &zelliklerin yol ile iliskilerinden olugmaktadir.

Bademli’ de evler genel olarak yola cephe alacak sekilde bitisik olarak dizilmektedir.

Parsele yapinin konumlanigi ve yol ile iligkisine dair genel tipolojiler ise 4 tiir olarak

Sekil 4.27°de goriilmektedir.

II 11

Sekil 4.27 Parsel-yapi-yol iligkisi tiirleri
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Yap kiitleleri; yola cephe alacak sekilde parselin kosesinde ya da ortasinda yer
alirken parselin arkasinda yoldan uzak olacak sekilde de konumlanabilmektedir.
Parselin  yap1 kiitlesi disinda kalan kismi1 bahg¢e (avlu) ve servis
kiitleleri/mistemilatlar bulunmakta olup yapiya bitisik ya da ayrik olarak yer
alabilmektedir. Geleneksel Bademli evlerinde giinlik mekan kullanim pratikleri
incelendiginde; iiretim, depo gibi islevler zemin kat ve avluda ¢oziimlenmektedir.
Zemin katta yer alan taslik daha ¢ok dagilim islevini yerine getirirken, avlu ise ¢esme
ve ocagiyla hizmet alan1 olarak degerlendirilmistir. Ust kat ise daha ¢ok giinliik
yasamin siirdiiriildiigi, i¢ sofali ve dis sofali tiplerde olan ve kendi i¢inde farklilasan
yerlerdir. Bademli yerlesiminin ortak yapilasma egilimine bakildiginda topografya ve
miilkiyetin izin verdigi sekilde kullanim kolayligim1 artiracak sekilde yerlesildigi

goriilmektedir.

4.3.2.4 Ortak Mekanlar

Bademli yerlesmesinde ortak mekanlar olarak nitelendirilen yerlerin tespitinde,
odak goriismeler, anket ve saha c¢alismalarindan elde edilen bilgilerden
yararlanilmistir. Kirsal alanlarda yasayanlarin sosyal birliktelikleri, kentlere gore
daha gii¢lii oldugu gdzlemlenmis, kir yagsam kiiltiirlinlin destekleyici olarak toplanma
mekanlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bademli yerlesmesinde ortak toplanma mekéanlar
Sekil 4.28’deki gibi erkekler i¢in kahvehaneler, kadinlar i¢in ev onleridir. Cocuklar
ise daha c¢ok sokak aralarindaki kiigiik park alanlarinda (Sekil 4.29), ev
onlerinde/sokaklarda bulunmaktadir. Ayrica Bademli festival alan1 olarak
nitelendirilen dere kenari rekreasyon alani, diiglin ve siinnet torenleri gibi

zamanlardaki toplanma yeridir.
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Sekil 4.28 Bademli sakinlerinin toplanma mekanlari

Sekil 4.29 Cocuklarin oyun alanlari

4.3.2.5 Sokak mobilyalar: ve Isaretler

Yerlesimin sokak mobilyalar1 incelendiginde mekana 06zgli bir tasarimla
karsilasilmamus, klasik ¢6p konteyneri ve duraklar bulunmaktadir (Sekil 4.30).
Ayrica farkli renk ve boyutlarda (bazilar1 yipranmis) isaret levhalar1 (Sekil 4.31) yer

almaktadir.
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Sekil 4.31 Yerlesimdeki farkli renk ve boyutlarda isaret levhalar

Geleneksel kir yerlesiminin 6gelerinden olan sokak firmlar1 Bademli’ de de yer
almaktadir. Bazilari sivali iken bazilar ise tugladan oriilerek yapilan firinlardir. Sekil
4.32’ de goriilen ekmek firinlart disinda Bademli’ de sirik¢ilik ugrasina bagli olarak
sirik firmlart da bulunmaktadir. Sirik firinlarimi diger firinlardan ayiran 6zellik
karsilikli olarak sirigin girebilecegi sekilde agik boliimlerinin bulunmasidir. Sirikgilik
faaliyetlerinin mekandaki yansimasi olarak yaklasik on adet kalmig firinlardan biri

Sekil 4.33’degoriilmektedir.
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Sekil 4.32 Bademli sokaklarindaki ekmek firinlar

Sekil 4.33 Bademli yerlesimi sirik firinlar
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4.3.3 Kirsal Mimari Karakter

4.3.3.1 Yap1 Ozellikleri

Bademli yerlesiminin mimari dokusunun incelenmesi icin saha c¢aligmasi
yapilarak yapilarin iglevleri ve yapisal 6zelliklerine dair 6zellikler (kat sayisi, yapinin
durumu, yapim sistemi, yap1 malzemesi, ¢at1 Ortiisii ve c¢at1 ortii malzeme tiirti, renk)
analizler yapilmistir. Yapi analizlerini olusturmak adina arazideki sinirlayicilar
(topografya, giivenlik v.b) sebebi ile erisilemeyen ya da bilgisi edinilemeyen yapilar
bilgisi yok olarak girilmis bunun digindaki yapilarin bilgileri ArcGIS programu ile
dijital ortama aktarilmistir. Sekil 4.34° de goriildiigii gibi oncelikle islevleri tespit
edilen yap1 analizine gore ticaret ve hizmetler, Hayrettin Efendi Cami etrafinda
yogunlagmaktadir. Diger yerlesim bolgelerinde ise ana aks {izerinde ticaretin ve

caminin etrafinda konutlarin yerlestigi goriilmektedir.

Bademli yapilarmin kat sayilari incelendiginde genellikle 2 katli yapilar
goriilmektedir. En yiiksek 3 katli yap1 yer alirken %22 oranda da tek katli yapilar
bulunmaktadir. Sekil 4.35’de goriildiigli gibi geleneksel dokunun bulundugu
bolgelerde 3 katli yapilara az rastlanirken, sonradan gelisen bolgelerde ve ana yol

tizerinde daha ¢ok yer almaktadir.

Yapilarin fiziksel durumlart incelendiginde; bilgisine ulasilamayan %3 disinda
yiizeysel ya da striiktiirel onarim gerektirip gerektirmedigi incelenmistir. Ayrica insa
halinde ve harabe halinde olan yapilarda gozlemlenmistir. %70 orta durumda
bulunan yapilar sadece dis cephe sivasi gibi yilizeysel onarim gerektirmekte, %9’u ise
herhangi bir onarim gerektirmeyip iyi durumdadir. Yapilarin %3 oraninda harabe,
%2 oraninda insaat halinde olanlar disinda kalan %13 kismi ise kotii durumda olup

striiktiirel onarim gerektirmektedir (Sekil 4.36).

Yapim sistemi olarak yapilar betonarme ya da yigma oldugu incelenmistir. Ayrica
3 tane prefabrik yap1 ile karsilagilmistir. Bazi yapilarin (%13) yapim sistemine dair

bilgi edinilemezken, %73l yigma ve %14’ betonarme olarak tespit edilmistir.
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Genel olarak betonarme yapilarin 3 katli oldugu ve yigma yapilarin geleneksel konut

dokusunu olusturdugu gézlemlenmektedir (Sekil 4.37).

Yapim malzemesi incelendiginde bilgisi edinilen 610 yapida; tas, tugla ve briket,
prefabrik yapilarda ise betopan kullanildigi goriilmektedir. Geleneksel mimari
dokunun yapim malzemesi toplam incelenen yapimin %60 orani1 kadarinda tas
malzemesi kullanilmistir. Betonarme yapilarda ise tugla kullanilmaktadir. 4 yapida
ise sadece briket malzemesi kullanilmistir. Bunun disinda tag+tugla, tas+briket, tugla
+briket ve tagtbrikett+tugla gibi yapim malzemelerin c¢esitli kombinasyonlari

gozlemlenmektedir (Sekil 4.38).

Yapilarin ¢at1 tlirline gore analizi yapildiginda %22 yapmin cat1 tlirii bilgisi
girilememis iken ¢ati tiirli olarak % 53 ile kirma catinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
%18 oraninda besik c¢at1 goriiliirken, %5 oraninda teras ¢ati, %2 oraninda diiz ve 3

yapinin ise teras ve ¢atidan olustugu gozlemlenmistir (Sekil 4.39).

Bademli yapilarin c¢at1 6rtii malzemesinin tiir analizine gore % 55 oranla alaturka
kiremit kullanildigi goriilmektedir. %23 oranindaki yapmin cati Ortii malzemesi
bilgisine erisilememis, %15 oraninda yapinin ¢ati malzeme tiirii ise marsilyadir. %5
oranindaki yapida 6zellikle teras catilarda Ortli malzemesi olmayip beton oldugu
gozlemlenmistir.  Prefabrik yapilarda shingle kullanilirken (3 yapida) 4 yapida
beton+panel, 2 yapida ise betontmarsilya kullanilmistir. Geleneksel mimari
dokudaki yapilarin ¢ati ortli malzemesi alaturka iken cati Ortiisiinde tadilat yapilan

bazi evlerde marsilya ve panel kullanildigi da goriilmektedir (Sekil 4.40).
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Sekil 4.34 Bademli yap1 islevi analizi
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Sekil 4.35 Bademli yap1 kat sayisi1 analizi
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Sekil 4.36 Bademli yap1 durumu analizi
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Sekil 4.37 Bademli yapim sistemi analizi
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Sekil 4.38 Bademli yap1 malzemesi analizi
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Sekil 4.39 Bademli ¢ati tiirii analizi
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Sekil 4.40 Bademli gati1 6rtii malzeme tiirii analizi
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Bademli yerlesiminde yap1 analizlerinde dikkat ¢eken bir diger husus yapilarin
cephe renkleri olmustur. Cephe renkleri mekansallagtirildigi zaman daginik olup,
belli bir yerde yogunlasan anlamli bir bulguya rastlanilmasa da yapilarin cepheleri
genellikle beyaz ya da cephenin sivanmayip tas doku olarak kaldig:1 goriilmektedir.
Tas yapilar ise genellikle beyaz boyali tag, tugla rengine yakin tas, krem rengine
yakin tas olarak ayrilmaktadir. Buna 6rnek Sekil 4.41° de yer almaktadir. Ayrica yeni
yapilan ya da yenilenen yapilarda; genellikle pembe, yesil, sari, mavi, turuncu
renklerinin kullanildig1 goézlemlenmektedir. Konutlar ve caminin yer aldigr Sekil

4.42°de goriildiigii gibi yeni camilerde ise mavi renk tercih edilmistir.

Sekil 4.41 Farkli renkteki tas dokulari

Sekil 4.42 Yapilarin cephe renkleri
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Yapr oOzellikleri bakiminda Bademli kirsal yerlesiminde geleneksel mimari
dokuyu yansitan yapilar; iki katli olup yapim sistemi yigma, malzemesi tas, cati ortii
tiirli kirma ve ¢ati malzeme tiirli ise alaturka kiremittir. Yeni yapilar ise genellikle
betonarme, yapim malzemesi tugla ve c¢ati tiirii kirma ya da teras olup marsilya
kiremit kullanilmaktadir. Eski yapilarin tadilatinda ise birlik bulunmamakta,
geleneksel kirsal dokuya uyumsuz goriintiiler olusmaktadir. Sekil 4.43° de goriildiigi
gibi ¢ogunlukla tas yapilar tugla malzemesi, Sekil 4.44° de tuglaya ek olarak ahsap
malzemeleri kullanilarak tadilat edilmektedir. Sekil 4.45’ de ise yapinin tadilatinda
ahsap ve tugla malzemeleri kullanilmistir. Ayrica yapmin bahge tas duvari iizerine
beton dokiilmiis ve iistii sac panel sundurma ile kapatilmistir. Cok ¢esitli malzeme

kullanimi ile olusturulan kirsal mimari karaktere aykiri bir diizenleme goriilmektedir.

Sekil 4.43 Yapilarin tadilatinda tugla malzemesinin kullanimi
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Sekil 4.45 Yapinin tadilatinda ¢ok ¢esitli malzemeler kullanilmasi
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4.3.4.2 Mimari Detaylar ve Karakteristik Ogeler

Bademli’ de yapilarin mimari detaylarina ve karakteristik 6gelerine dair genel
gozlemler yapilmistir. Ancak bu gozlemler sehir plancisi bakis agisi ile yeterli
olmamakla beraber mimarlik gibi diger mesleki disiplinlere ozellikle detaylarda

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Bademli geleneksel mimarisini yansitan ev ile yeni
yapilan evler arasindaki fark Sekil 4.46’dag6zlemlenebilmektedir. Yap tadilatlarinda
olumsuz o6rnekler mevcut olup bunlardan o6zellikle Sekil 4.47°de goriildigii gibi

cephede dokuya aykiri tadilatlar bulunmaktadir.

Sekil 4.46 Bademli geleneksel yap1 ve yeni yapilar
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Sekil 4.47 Dokuya uyumsuz tadilatlar

Cat1 ortiisii Sekil 4.48°dekigibi yola cephe alacak sekilde bigimlenmektedir.
Bademli evlerinin cat1 Ortli bicimleri genel olarak kirma ve cati Ortli malzemesi
alaturka kiremittir. Bu geleneksel mimari cati ortii ve malzeme tiiriinii koruyarak

restore edilenyapiya Sekil 4.49ve genel 6zellikleri ile Sekil 4.506rnek gosterilebilir.

T,

=

—— T

e -
R N s e

Sekil 4.48 Kirma ¢ati tiiriiniin bi¢imlenisi
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Sekil 4.50 Geleneksel dokuya uygun restorasyon

Geleneksel Bademli evlerindeki baca detaylari ise Sekil 4.51 ve kap1 6rnegi ise
Sekil 4.52° de gorildiigii gibidir.
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Sekil 4.51 Bademli Evleri Baca Detaylari

Sekil 4.52 Geleneksel Bademli Evinin Kapisindan Ornek

Yap1 detaylarinda Bademli evleri ve camilerini yansitan karakteristik en onemli
0ge kalem isi uygulamalaridir. Sekil 4.53” de goriildiigii gibi Kilciazade Cami (solda)

hem de yap1 cephelerinde (sagda) kalem islerine rastlanmaktadir.
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Sekil 4.53 Bademli yapilarinda kalem isi 6rnekleri

4.3.4 Bademli Koy Tasarum Rehberi Hazirlanmast Siirecinde Katilimcilik

Bademli yerlesimine iliskin rehber onerileri literatiir taramasi, alan galigmasi ve
yerlesim sakinleri ile yapilan anket ve gorlismelerden faydalanilarak hazirlanmistir.
Odak goriismeleri de cocuk, erkek ve kadinlar olmak {lizere 3 ayr grupla

gerceklesmistir. Odak goriismelerinden elde edilen bilgiler;

Belediyenin kapatilmasinin olumsuz etkilemesi,

Bademli’ nin yeterince tanitiminin yapilmamast,

Geleneksel dokuya uyumsuz yapilasma sorunlari,

Sit alaninda yagsayanlarin evlerini tadilat edememesi,

Genglere yonelik sosyal aktivite alanlarinin eksikligi,

Cocuklar i¢in oyun alanlarinin eksikligi,

Konut ¢evresine iliskin yol diizenlemelerinde eksiklik ve tasarim sorunlari

Temizlik ve bakimsizlik sorunlaridir.

Bademli yerlesimi 2016 niifus verilerine gore 2639 kisi yasamakta, d=0.05
ornekleme hatas1 ve p=0.8, q=0.7 i¢in evren biyilkligi 71 olarak belirlenmistir.
Bademli geleneksel doku ‘Kentsel Sit Alani’ Kale Mahallesi ve Akgali Mahallesi
siirlart iginde yer almaktadir. KOy tasarim rehberi olusturulmasinda geleneksel

dokuda oturan ve oturmayan kisilerin cevaplar1 kiyaslanmak istenmistir. Bu nedenle,
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35 anket gelencksel dokunun bulundugu Kale ve Akgali Mahalleleri, diger 36 anket
ise Asiklar ve Yaka Celebi Mahallelerinde yapilmustir.

Anketin Konut durum ve konforu, kdy tasarim rehberi olusturulmasina yonelik
boliimlerinde bu ayrimin 6nemli oldugu disiiniilerek diger ilk 3 baslikta geleneksel
dokuda yasayan/yasamayan ayrimina gidilmemistir. Anketin genel 6zellikleri ve kdy

tasarim rehberi olusturulmasina iliskin basliklar Tablo 4. 15 de belirtilmistir.

Tablo 4.9 Bademli yerlesim sakinlerinden elde edilen bilgilerin bagliklar

Bireye Iliskin Bilgiler Ailedeki yeri, cinsiyet, yas, 6grenim durumu, dogum yeri, ka¢ yildir
Bademli’ de yasamakta oldugu

Gog ve Hareketlilige iliskin | Ev halkindan Bademli disina yerlesen kac kisi, neden ve nereye

Bilgiler yerlestigi, bireyin hangi amagla ve aragla, ne siklikla Bademli digina
ciktig1
Ekonomik Yapi1 Gegim kaynagi ne oldugu, tarim ise ne yetistirdigi ve geliri,

hayvancilik ise tirii ve adedi, evde iiretim yapilip/yapilmadigi,

aracinin varligi ve gecim sikintisi olup/olmadig:

Konut Durumu ve Konforu | Konut sahipliligi bilgisi, varsa kira bedeli, yeterli biiylikliikte
olup/olmadigi, ka¢ odasinin ve ka¢ metrekare oldugu, 1sinma tiiri,

ev ve cevresi ile ilgili sorunlara iligkin

Koy Tasarim Rehberi Bademli’ nin geleneksel dokusunun korunmasi, toplanma
Olusturulmasina Y 6nelik mekanlari, sokak mobilyalari, imaj bilgisi, rehberin hazirlanmasi
hakkindaki diisiinceler

Anket ¢alismast; katilimcilarin 18 yas ve tizeri olmasina dikkat edilerek, 41 erkek
ve 30 kadin katilimer ile gergeklesmistir. Yas araliklart Sekil 4.54° de, 6grenim

durumlart ise Sekil 4.55’de yer almaktadir.
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m 18-25
= 26-40
= 41-65

H 66 ve Uzeri

Sekil 4.54 Katilimcilarin yas araliklar

m okuma yazma bilmeyen
m ilkokul mezunu
® ortaokul mezunu

H |lise mezunu

Sekil 4.55 Katilimcilari 6grenim durumu bilgileri

Katilimcilarin %61° i41-65 yas araliginda yer alan orta yas grubudur. Ogrenim
durumu bilgilerinden; okuma yazmay1 okul disinda 6grenen, {iniversite mezunu ve
ogrenci durumu yer almamakta olup %69 oranla en c¢ok ilkokul mezunu
bulunmaktadir. Bademli’ de egitim seviyesi genel olarak ilkokul diizeyindedir. Geng

niifus egitim ve ¢alisma hayati i¢in daha ¢ok ilgeleri/biiyiiksehirleri tercih etmektedir.
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Katilimecilarin  nerede dogduklarina yonelik verilen cevaplardan 61 tanesi
Bademli, 5 tanesi Odemis, digerleri Izmir merkez, Tire ilgesi, Aydin ve Nevsehir
yanitlarint vermistir. Bademli niifusunu ¢ogunlukla yerel halki olusturmakta,
disariddan go¢ almamakta, disaridan gelenler ise evlilik sebebi ile buraya
yerlesmektedir. Bademli disariya gog verip/vermemesine Yyonelik tespitlerde (Sekil
4.56) %54 oraninda haneden Bademli disina yerlesen/ler bulunmakta oldugu
goriilmiistiir. Bademli disina yerlesenlerden en ¢ok sirasiyla biiyliksehir, ilge ve
baska bir mahalleye yerlesmektedir. Yerlesimden ayrilma sebepleri ise en ¢ok
sehirde is bulma, egitim ve ek olarak evlilik gibi tercihleri barindiran diger

kategorisidir.

ml
m2
w3
m 4 ve daha fazla

® hig¢ yok

Sekil 4.56 Haneden bademli disina yerlesen kisi sayisi

Bademli yerlesiminde yasayip yerlesimin disina ¢ikma sikliklart Sekil 4.57°deyer
almakta olup ¢ogunlukla aligveris ve gezi amagli, bazen de kamusal hizmetlerden
yararlanma ve calisma amaciyla gidenler bulunmaktadir. Bademli digina ¢ikan
katilimcilardan % 48 oraninda toplu tagimay1 (minibiis, dolmus) kullanirken, %22
oranindakiler o6zel arag, geriye kalanlar (%18) ise motor gibi diger araglari

kullanmaktadirlar.
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Sekil 4.57 Katilimcilarim Bademli digina ¢ikma amaglart

Bademli halkinin ekonomik gecim kaynaklarint 0grenmeye yonelik yapilan
tespitlere gore katilimcilardan %54’ i tarim, %7’ si ticaret geriye kalan %39’u ise
diger (surikgilik, emeklilik ve bunun gibi) kategorisini temel gecim kaynagi olarak
belirtmistir. Tarimsal faaliyetlere devamliliginin tespitine yonelik ‘Bagka bir ge¢im
kaynaginiz olsa tarimsal faaliyetlere yine de devam eder misiniz?’ sorusunu
yanitlayan katilimcilarin %20’si kararsiz iken %49°u ‘evet’ olarak yanitlamistir. Bu
durumda yerlesimin temel sektorii tarimsal faaliyetler oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Katilimeilarin birden fazla verdigi yanitlar da dahil edilerek en ¢ok iiretim yapilan

dallar Sekil 4.58’ de verilmektedir.
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m fidan
sebze

m diger (kestane, ceviz v.b.)

Sekil 4.58 Katilimcilarin tarimsal faaliyet kollar

Bademli’ nin lokomotif tarimsal faaliyeti fidan yetistiriciligidir. Hayvancilik ile
ugrasip ugrasmadiklari soruldugunda ¢ok az bir kismi1 (%8) evet olarak yanitlamistir.
Hayvanciligin tiirii, biiylikbag ve adet olarak ortalama 20 adet oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle kadinlara yonelik olarak evde salca, recel, el sanatlar1 gibi satis
icin iiretim yapip yapmadiklar1 soruldugunda ise (zeytinyag: iireten bir kisi haric)
tim katilimeilar ‘yapmiyorum’ secenegini ifade etmislerdir. Son olarak, Bademli
sakinlerinin ekonomik diizeylerini tespite iliskin arag¢ sahipliligi sorusuna verilen
cevaplarin %56’s1 ‘var’ ve ¢cogunlukla otomobil (%63), traktdr (%3), kamyonet gibi
diger araglar (%22) ve hem traktdr hem otomobil (%12) olarak yanitlamistir.

Bademli” de konut sahipliligi ve konforuna iliskin bilgiler geleneksel doku
(kentsel sit alan ve yakin ¢evresinin yer aldig1 Kale ve Ak¢ali mahalleleri) ve diger
(Asiklar ve Yaka Celebi mahalleleri) mahallelere gore alinan yanitlar
degerlendirilmistir. Geleneksel dokuda yasayanlar ‘G’, yasamayanlar ‘GO’ olarak
kodlanmaktadir. Katilimcilardan; G’ de 28 ev sahibi, 5 kiraci, 2 hane aile
biiytiklerine ait bir evde, GO’ da 29 ev sahibi, 2 kiraci, 5 hane aile biiyiiklerine ait bir
evde oldugu bilgisi alinmigtir. Katilimeilar kira bedellerini G’ de 250-350 arasinda
itken GO’ da 250-400 olarak belirtmistir. Katilimcilarin  konutlarinin  yeterli
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biiyiikliikte olup olmadig1 soruldugunda kararsiz olanlar haricinde, GO’ da % 87’si
yeterli gormekte iken bu oran G’ de %77’ ye diismektedir.

Konut biiyiikliiklerine iliskin katilimcilarin yanitlar1 degerlendirildiginde G’ de ve
GO’ da ortalama 3 (mutfak dahil) oda yer almakta, ortalama konut biiyiikliigl ise
GO’ da 100 metrekare iken G’ de 90 metrekaredir. Bademli sakinleri 1sinma
ihtiyaclarini soba ile karsilamakta olup, iki katilimer ek olarak klimanin da varligim
bildirmistir. Konutlara iliskin yasadiklar1 problemleri belirten katilimcilardan
alinan yanitlara gore problem kaynaklari en fazladan yasanandan aza dogru Tablo
4.16° da bulunmaktadir. Konut ¢evresine iligkin en fazla problemlerin ise g¢evre

temizligine ve yollara iligkin sorunlar oldugu belirtilmistir.

Tablo 4.16 Katilimeilarin konutlarina iligkin yasadiklari sorunlar

Geleneksel Doku Geleneksel Olmayan Doku
Cati, duvar ve pencerelere iligkin sorunlar Evin rutubetli olmas1
Evin rutubetli olmas1 Cat1, duvar ve pencerelere iliskin sorunlar
Diger sorunlar (tadilat yapilamamasi gibi) Konut i¢inde tuvalet ve mutfagin olmamast
Konut i¢inde tuvaletin olmamasi Su/elektrik sebekesine ait sorunlar gibi)
Konut i¢inde mutfagin olmamasi

Bademli koy tasarim rehberine iliskin sorularin yer aldigi boéliimde acik uglu
sorulara yanit verilmesi beklenmistir. Bademli’ nin gelismesi i¢in geleneksel
olmayan dokudan katilimcilar Sekil 4.59” de ve geleneksel dokudan katilimcilar ise
Sekil 4.60° da onerilerde bulunmuslardir. Buna gore katilimcilar daha ¢ok is
alanlarma yonelik yatirnmlarin  yapilmast gerekliligini ve Bademli belde
belediyesinin geri gelmesinin gelismesine faydali olacagi goriislinii belirtmislerdir.
Geleneksel dokuda yasayanlar ise farkli olarak, eski ve yikilma tehlikesinde olan
yapilarin yenilenmesi Ve sosyal aktivite alanlarin olusturulmasi Onerilerinde

bulunmuslardir.
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m s alanlari olusturulmali

® Belde belediye statlisi
geri gelmeli

® Tarimda Kalkinma
Saglanmal

B Turizmle gelisme
saglanmali

= Bademli’ nin tanitimi
yapilmali

u Altyapiya iliskin sorunlar
giderilmeli

Sekil 4.59 Geleneksel olmayan dokuda yasayan katilimeilarin 6nerileri

m s Alanlari Olusturulmali

® Belde belediye statiisi
geri gelmeli

® Yikilma tehlikesi olan ve
eski yapilar yenilenmeli

m Altyapiya iligkin sorunlar
giderilmeli

m Sosyal aktivite alanlari
olusturulmali

m Tarimda Kalkinma
Saglanmall

Sekil 4.60 Geleneksel dokuda yasayan katilimcilarin 6nerileri

Belde belediyesi olan Bademli’ nin 2013 yilindan itibaren statiisiiniin ilgeye bagh
mahalleye doniismesi hizmet ve belediye hizmetlerine erisim konularinda bir¢ok
soruna sebep oldugu On goriismelerden tespit edilmistir. Bu duruma yonelik
hazirlanan ‘Belediyenin kaldirilmasi nasil etkilemistir?” sorusuna; 2 kisinin kararsiz,

1 kisinin olumlu, diger tiim katilimcilar ise olumsuz oldugunu belirtmislerdir.
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Belediyenin kaldirilmasindan olumsuz etkilendigini agiklayan katilimcilar, her iki
bolgede de (geleneksel olan/olmayan) ayn1 sebepleri belirtmektedir. Sekil 4.61°de en

¢ok yasanan sorundan en aza dogru katilimcilarin oranlariyla beraber verilmektedir.

® Sokaklarin bakimsiz
olmasi, temizlik sorunu

® Karakolun kaldiriimasi,
glvenlik sorunu

u itfaiyenin kaldiriimasi,
yangin tehlikesi

W Su gibi hizmet
bedellerinin licretinin
artmasi

® Belediyeye erisimin
zorlagmasi

¥ Yol ve altyapi
hizmetlerine yonelik
sorunlar

Sekil 4.61 Katilimcilarin belediyenin kaldirilmasindan sonra yasadiklari sorunlar

Yerlesim sakinlerinden sokak mobilyalarinin  eksik  olup/olmadigi  ve
¢Oziim/tasarim Onerilerine iligkin yanitlar da alinmistir. Geleneksel olmayan dokuda
bulunan katilimecilarin belirttiklerine gore; ¢ogunlukla ¢op kutularinin yeterli sayida
oldugu ancak toplanmasimin geciktigi, ilaglama gibi hijyenik ¢aligmalarin yetersiz
oldugudur. %38 oranindaki katilime1 bdyle diistinlirken %25 oranindaki katilimer ise
¢oOp kutularinin yetersiz oldugunu, geriye kalanlar ise (%37) kararsiz olanlar, durak,
park ve sokak lambalarinin eksikligini belirtenlerdir. Ayrica ¢Op kutularina iliskin
kapali ve atik c¢esidine gore ayristirilabilir olmasma yonelik Onerilerde
bulunmuglardir. Geleneksel bolgedeki (%50 orandaki katilimei) katilimcilarda

cogunlukla ¢op kutularmin yeterli oldugunu ancak toplanma problemlerini
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belirtmislerdir. %17’ si yetersiz oldugunu dile getirmekle beraber, %33’ 1 kararsiz

olanlar ve oturma birimlerinin eksikligini vurgulayanlardir.

Yerlesim sakinlerinin konut ve g¢evrelerine dair problemlerini belirtmeleri
istenilmesinin ardindan ‘Geleneksel Koy Dokusunun/Tarihi Dokunun’ korunmasina
yonelik neler yapilabilecegine dair yanit aranmistir. Geleneksel dokuda yasayan ve
geleneksel dokuda yasamayanlardan fikrini belirten kisilerden alinan yanitlar

katilime1 oranlariyla beraber Tablo 4. 17°de verilmistir.

Tablo 4.17 Katilimeilarin geleneksel dokunun korunmasina yonelik onerileri

Oneriler GO G
Eski yapilar yikilmali %13 %13
Tarihi/geleneksel doku korunmali %33 %13
Eski yapilar onarilmali %29 %20
Yeni yapilar yapilmal %13 %20
Sit kararinin tadilata izin vermeme sorunu kalkmali - %30
Betonarme yapilarin 6niine gegilmeli %4 %4
Sokak Sagliklastirmasi yapilmali %4 -
Dis cephe sivalarinin yapilmasina maddi olarak destek %4 -
olunmali

Katilimcilardan konuyla ilgili fikrini belirtenlerin verdikleri yanitlar aslinda
geleneksel dokunun nasil korunabilece§ini yanitlamaktan ziyade yapili cevreye
iliskin diisiincelerini belirtmektedirler. Geleneksel olmayan bolgedeki katilimcilar
genel olarak tarihi/geleneksel dokunun korunmasi gerektigini, eski yapilarin
onartlmasin1 Onermislerdir. Bir kismi da eskilerin yikilmasi gerektigini, yeni
yapilarin yapilmasini 6nermistir. Diger bolgedeki katilimcilardan farkli olarak, sokak
sagliklastirma, ¢evre estetigi ve yasam Kalitesini artiran dis cephelere dair yiizeysel
onarimin desteklenmesine yonelik Onerilerde bulunmuslardir. Geleneksel dokuda
yasayanlardan oOzellikle tescilli yapilarda yasayan katilimeilar, evlerini tadilat
yapamamaktan yakinmaktadirlar. Geleneksel mimariyi yansitan yapilarin ¢ogunun

yikilma tehlikesinde ya da ciddi onarimlar gerektirdigini belirtmektedirler.
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Geleneksel dokuda yasamayanlarla ile yasayanlar kiyaslandiginda, geleneksel
dokuda yasamayanlar korumaya yonelik daha ilimli yaklagsmaktadirlar. Geleneksel
dokudaki katilimecilarin  yasadigit onarim problemlerinden dolayi, yapilarim

onarmaktan ziyade yikilip yeniden yapilmasindan yana olduklari gbzlemlenmektedir.

Bademli sakinlerinin sosyal hayatlarina dair bilgi edinilmesi adma toplanma
mekanlar1 sorulmustur. Buna gore erkeklerin daha ¢ok sokak kahvelerinde
toplandig1, kadinlarin evler ve ev Onlerinde, ¢cocuklarin ise daha ¢ok ev Onleri ve
parklarda toplandig1 bilgisi verilmistir. Bunlarin disinda Bademli festival alani ve
yerlesim carsisi da ortak yerler olarak belirtilmistir. Bademli’ nin imajin1 tespit
etmeye yonelik ‘Bademli denilince akliniza ne gelmektedir?’ sorusuna yanitlar Sekil

4.62° de ylizde oranlariyla verilmektedir.
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Sekil 4.62 Bademli imaj bilgisi

Bademli, fidancilik ugrast ve dogasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Dogal peyzaj
unsurlarindan deresi, kaynak suyunun i¢gme suyu olarak kullanilmasi ve meyvecilik

ugras1 da sonrasinda gelmektedir. Ayrica geleneksel mimariyi yansitan kalem isi ile
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inlii evleri ve tarihi camileri yer almaktadir. Sirik¢ilik ugrasi da yoreye 6zgii olup bu

konuda ustalar giderek azalmaktadir.

Bademli ile ilgili yerel halkin goriisleri alinarak, planlama sistemine rehberlik
edecek, geleneksel dokuyu koruyarak devam ettirilmesini saglayan ve yeni
gelismeleri yonlendiren bir dokiiman hazirlanmasi ile ilgili katilimcilarin goriisleri
alinmistir. Bunlardan 61 kisi olumlu goriis bildirmis, 7 kisi kararsiz kalmis ve 3 kisi
boyle bir dokiimanin hazirlanmasinin faydali olmayacagini belirtmistir. Yerel halkin
goriiglerinin alindig1 goriismeler ve anket sonuglarina gore Ozetle, konut ve
cevrelerine iligskin sorunlar bulunmakta, belediyenin kapatilmasi hizmete erisim
konusundan c¢ok fazla olumsuz etkilemekte, sosyal hayatin zayif oldugudur.
Bademli’ nin her konudaki gelisme stratejileri yerelin katilimi ile gergeklesmesinin
hem yerel halk adina hem de planlama aktorlerinin karar vermesini yonlendirebilme

adina faydali olacaktir.

4.3.5 Rehberin Onerileri

Bademli genel 6zellikleri, yerlesim 6zellikleri ve kirsal mimari karakterine dair
koy tasarim rehberi Onerileri, litaretiir taramasi, kurum bilgileri, 6n saha ¢alismalari
ve yerel halk ile goriismeler neticesinde olusturulmustur. Rehberin hazirlanmasinda
yere Ozgl incelemelerin bulunmast ve yerelin katilimi ile olmasi Onem arz

etmektedir. Rehberin 6nerileri Tablo 4.18” de yer almaktadir.

Tablo 4.18 Bademli koy tasarim rehberi Onerileri

Cografi Konum ve i. Cografi konumu, ¢evresel degerleriyle beraber korunmali

Ulasim Baglantilar1 | ii. Odemis ve Aydin ile ulasim baglantilar1 giiclendirilmeli

i. Tarihsel degerleri 6n plana ¢ikaracak ¢aligmalar yapilmali
Tarihi ii. Tarihsel birikimini destekleyen arastirmalar tamamlanmali

iii. Tarihi yerlere yonlendiren ve bunlar1 vurgulayan agiklayict isaretler

i.Bademli deresi ve ¢evresinde dogal turizmi destekleyen yiiriiyiis
Dogal Yap1 rotasyonu olusturulmali

ii. Zeytin ve meyve agaglarinin olusturdugu dogal peyzaj korunmali

Demografik Yap1 i.Geng niifusun giderek azalmasina yonelik tedbirler alinmali
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Tablo 4.18 devam

Sosyo-Kiiltiirel
Ozellikler

i.Sosyal aktivite alanlar1 olusturulmali

ii. Kadinlarin sosyal hayata aktif katilim1 saglanmali

iii. Geleneksel el sanatlarina yonelik at6lyeler kurulmali

iv. Arif Bilgi Kiltiir Evi kurularak siir ve mani gelenegi devam ettirilmeli

v. Bademli’ de “Sirik¢ilik’ gelenegi tanitimi yapilmali Sekil 4.63

Ekonomik Yap1

i. Fidanlik alanlar1 korunmali, fidancilik sektorii lokomotif ugras olmaya
devam etmeli

ii. Bademli’ nin markalari olan yogurt ve siit iiriinleri ¢esitlendirilmeli

iii. Bademli suyunun pazarlanmasi desteklenmeli

iv. Bademli iirtinlerinin standartlarinin olusturulmasi ve pazarlama, soguk
havada korunmasi gibi konular desteklenmeli

v. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilan sozlesmeli satin alma islemleri
Ege bolgesi ve Tiirkiye ¢capina ulagmali

Vi. Meyve suyu igletme tesisi kurularak yeni istthdam alanl ar1
olusturulmali

vii. Salga, peynir, zeytinyagi, sabun gibi tiriinler ile kadinlarin ek tiretimleri

desteklenmeli

Yerlesimin Geligimi
ve Ozellikleri

i.Yerlesimdeki yeni gelismeler mevcut geleneksel dokuyla uyumlu olmali
ii. Ticaret birimleri cami gibi toplanma mekan ¢evrelerinde yer almali

iii. Yerlesim; tarim, zeytinlik ve fidanlik alanlart korunarak gelismeli

Yollar ve Sinirlar

i. Yollara iligkin detayl: tespitlerde bulunarak trafik isleyisine gore ana ve
ara yollar diizenlenmeli

ii. Yol kaplamalarinin farklilastig1 bozulmus yol sinirlar 1 diizenlenmeli
iii. Ara yollarin désemelerinde daha ¢ok kentsel mekanlarda tercih edilen
kilit tag yerine kirsal dokuya uyumlu kare tas ve ya kayrak tas tercih
edilmeli Sekil 4.64

iv. Bakimsiz yollarda gerekli diizenlemeler yapilmali

Parsel-Yapi-Yol

i.Ortalama parsel biiytikliigii belirlenip, korunmali

ii. Parsel-Yapi- Yol iliskisi korunmali, yeni gelismelere yol gostermeli

st iii. Mekan kullanim pratiklerini destekleyen avlulu sistem korunmal
i.Farkl1 yas gruplarindaki ¢ocuklara yonelik oyun alanlari diizenlenmeli
ii. Cocuk oyun alanlarinda ahsap gibi organik malzemeler kullanilmali
Ortak Mekanlar Sekil 4.65

iii. Kadinlara yonelik toplanma mekanlar1 olusturulmali

iv. Genglerin vakit gegirebilecegi sosyal toplanma mekanlar1 olusturulmali
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Tablo 4.18 devam

Sokak Mobilyalar1 ve
Isaretler

i.Isaret levhalar1 6zellikle ticaret ve tarihi bolgelerdekilere yonelik belli
standartlar (renk, boyut ve yazi tipi) belirlenmeli

ii. Islevselligini yitirmis ve yipranmus isaret levhalar1 yenilenmeli

iii. Sokak isimlerinin yazilmasinda kalem isi siislemesi ile olusturulacak
tasarimlar kullanilmali

iii. Otobiis duraklar1 her durakta ayni olmali ve kirsal dokuya 6zgii durak
tasarimi yapilmali

iv. Kentsel sit alan1 i¢erisindeki aydinlatma elemanlar1 geleneksel dokuya
uygun tasarimlar olarak yer almali

v. Sokak ekmek firinlar1 blok tugla yerine geleneksel kdy firinini yansitan
dolu tugla malzemesi kullanilmali ya da stvanmalr Sekil 4.66

vi. Sirik firinlar1 korunmali

Yapi1 Ozellikleri

1.Yapr yiikseklikleri genellikle iki kat olarak siirdiiriilmeli, maksimum 3 kat
olmali

ii. Yap1 6zelindeki tadilatlar geleneksel dokuya uyumlu gergeklesmeli

iii. Geleneksel mimariyi yansitan yapilar korunmali ve onarilmali

iv. Kentsel sit icerisindeki karakteristik sokaklarda sokak sagliklagtirmasi
yapilmali

v. Ahir ve depo alanlar1 belli bir diizen igerisinde konutlardan ayr1
tasarlanmal1

vi. Konutlarin cephelerindeki ¢anak anten, kablo gibi goriintii kirliligi
olusturan kullanimlar engellenerek ¢6ziim Onerileri gelistirilmeli

vii. Yapim sistemi olarak betonarmeden kaginilmali

viii. Striiktlirel onarim gerektiren yapilar onarilmali, yikilma tehlikesindeki
yapilara gerekli ¢caligmalar yapilmali

ix. Yapilarin tadilatlarinda uygun malzemeler se¢ilmeli

x. Cephe renklerinde geleneksel dokuya uygun se¢imler yapilmali (beyaz,

krem), yeni yapilardaki cephe renklerinde agik renkler tercih edilmeli

Mimari Detaylar ve
Karakteristik Ogeler

i.Kapi, pencere secimleri mevcut geleneksel dokuya uyumlu olmali

ii. Pencerelerde beyaz PVC kullanimindan kaginmali, ahsap goriintimlii
malzemeler tercih edilmeli

iii. Cat1 Ortii malzemesi olarak geleneksel dokuya uygun oldugu icin
alaturka kiremit tercih edilmeli

iv. Sundurmalarda dokuya uygun malzemeler se¢ilmeli

v. Kalem isi bulunan yapilar 6rnek alinarak cephelerde siislemeler
kullanilmal

vi. Sokak isimleri kalem isi gorselleriyle beraber yazilmali Sekil 4.67
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Rehber oOnerilerine iligkin 6rnek alinabilecek uygulamalar gorsellestirilmelidir.
Boylece gelismeleri kolaylikla yonlendirebilecektir. Bu baglamda bazi 6rnekler Sekil
4.63, Sekil 4.64, Sekil 4.65 de verilmektedir.

Sekil 4.63 Rehber 6nerilerine iliskin 6rnek gorseller

Sekil 4.64 Rehber onerilerine iliskin 6rnek gorseller
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Sekil 4.65 Rehber onerilerine iliskin 6rnek gorseller (Google gorseller, 2017)

Sekil 4.66 Rehber onerilerine iliskin 6rnek gorseller
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Sekil 4.67 Rehber onerilerine iliskin 6rnek gorseller
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BOLUM BES
DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismada oOncelikle kirsal alanlarin yasadigi problemler, planlama ve yasal
mevzuatta yeterince yer edinememe sorunlart ve bu sorunlari yeniden giindeme
getiren kanunun (6360 Sayili Kanun) etkileri incelenmistir. Kirsal alanlara 6zgl
kararlart benimseyen, yerel katilimi saglayan ve degisikliklere ya da sisteme
eklemlenebilecek bir ek dokiimana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda gelistirilmesi
Onerilen koy tasarim rehberlerine Ornek olarak Bademli Koy Tasarim rehberi
hazirlanmis, hazirlanmasi ile ilgili katilimci siireg ve Bademli hakkinda bilgiler

rehberin 6nerileriyle aktarilmistir.

Planlama sistemi ¢er¢evesinde, kirin yerel 6zelliklerine uygun uygulama esnekligi
bulunmamakta, tepeden inmeci yaklagimla planlama ve projelendirme
yuriitilmektedir. Yasal mevzuatta mekansal gelismeleri yonlendiren 6zellikle imar
kanunlar1  kentsel alanlart dogrudan, kirsal alanlar1 ise dolayli olarak
ilgilendirmektedir. Planlama ve yasal mevzuatta yeterince yer edinememesinin
yaninda kirsal alanlar, 6360 Sayili Biiyliksehir Kanunu’ndan sosyo-kiiltiirel,
hukuksal, ekonomik ve mekansal agilardan olumsuz etkilenmektedir. Diger bir
yandan, biiyiiksehirlerde kaldirilan kdy ve belde statiileri diger sehirlerde halen
devam etmektedir. Ancak biiyiiksehirlerdeki kirsal alanlarda yasayan yerel halk,
hizmete erisim ve yerelden yonetim konularinda sorunlar yasamaktadir. Calisma
alan1 kapsaminda incelenen Odemis ilgesinin Bademli yerlesimi 2012’ye kadar bir
belde belediyesi iken bugiin Odemis’e bagl bir mahalle konumundadir. Yapilan
anket ve odak goriismeleri bulgularina gére Bademli yereli;

Belediye hizmetlerine erisimde zorlanmakta,

Su {icretinde oldugu gibi ¢esitli 6deme artislar1 yasamakta,

Coplerin toplanmasi gibi hizmetlerde aksamalar1 olmakta,

Karakolun kaldirilmasi ile giivenlik sorunlar1 yasanmakta,

Itfaiyenin kaldiriimasi ile yangin sondiiriilmesinde gecikmelerin yasanmasi gibi

bir¢ok sorunun ¢oziimii yanitsiz kalmaistir.
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Boylece, ‘yerindenlik (halka yakmlik)ilkesi’ olan ‘subsidiarity’ hizmet ve

yonetimde bu diizenlemeyle birlikte zayiflamaktadir.

Kirsal alanlar gerek yonetimde gerekse planlama sisteminde arka planda yer alsa
da dogal yapis1 ve kiiltiirel birikimi ile 6zgiin bir kadraj sunmaktadir. Geleneksel
mimari dokunun goriildiigii, dogal yasamin kismen siirdiiriilmeye c¢alisildig1 alanlar
en cok kirsal bolgelerdir. Geleneksel mimari dokunun tehlike altinda oldugu kirsal
yerlesimlerde sosyal ve mekansal yansimalar1 meydana gelmektedir. Bu nedenle
planlama ve yasal mevzuata uyum saglayacak, hem bu sistemi hem de yereldeki
gelismeleri yonlendirecek halkin  katilimi ile hazirlanacak olan kdy tasarim
rehberlerine ihtiyacin oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Diinyadaki uygulamalarda koy
tasarim rehberleri, yerel planlar1 tamamlamak i¢in bir planlama aracidir. Ayni
zamanda yeni gelismeler icin yerel topluluklar dahil edildigi i¢in planlama sistemini

yerellestiren ve yerel halkin farkindaligini artiran niteliktedir.

Bademli kir yerlesmesinde, yeni yapilar geleneksel dokudan uzak, betonarme
yapilardan olusmakta, yapilarin tadilatlari ise geleneksel malzeme kullanilmasindan
ziyade ekonomik sartlarin getirdigi Olgiitlerde bulunabilen c¢esitli ve uyumsuz
malzemeler kullanildigi, estetik kaygisindan uzak hizli, ekonomik ve kullanima
uygun sonuglar alinmak istenildigi goriilmiistiir. Bu durum hem geleneksel dokunun
kaybolmasini hizlandirmakta, hem de karakteristik 6geleri kaybolmas: ile her yer
aynilasmaktadir. Bu mekansal gelismeleri yonlendirmede ihtiya¢ dogan kdy tasarim
rehberinin hazirlanmasina iligkin yerel halkin yaklagimi da 6nemlidir. Bademli
halkina boyle bir rehbere nasil bakildig: tespit edildiginde yerel halk tarafindan
olumlu kargilanmigtir. Yerel halkin katilimini saglamak adina yonlendiren sorulara
verilen yanitlara gore dikkat ¢eken iki husus bulunmaktadir. Birincisi geleneksel
dokuda yasayan ve yasamayan Kisilerin bakis agilarina iliskin farktir. Geleneksel
dokuda yasayanlar, kentsel sit ve tescil kararlar1 sebebi ile yapilarina tadilat
yapamamasl, evlerinin bakimsiz olmasi durumu korumact yaklagimdan
uzaklagtirmistir. Tescilli yapida yasayip evlerinin yikilip yeniden yapilmasii hayal
eden kisilerin bakis agilar1 geleneksel mimari dokunun korunmasi konusunda bir

tehlike olusturmakta, koruma amacli imar planlarinin yapilmasi, sit ve tescil kararlar
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ne derecede geleneksel dokuyu koruyan, yerel halkin yasam kosullarina miidahale
eden bir sistem oldugu tartigma konusu olusturmaktadir. Bu konu derinlemesine
incelenmesi gereken ve baska bir alam1 kapsamakta oldugu i¢in detaya girilmemis,
sadece alan c¢alismasi sonuglarina istinaden degerlendirilmeye ¢alisilmustir.
Katilimcilik saglanirken gozlemlenen en 6nemli hususlardan bir digeri ise Yyerel
halkin goriigleri soruldugunda sorunlarini dile getirmeleri ancak ¢oziimiine iliskin
done sunmamalaridir. Geleneksel dokunun korunmasina yonelik tedbirleri almak ya
da koruma ve estetik/uyum kararlarindan ziyade yasam kosullarina uygun, maddi
imkanlarin verdigi ol¢iitlerle nasil yerlesilebilir konusu 6n planda yer almaktadir. Bu
nedenlerle gelistirilecek koy tasarim rehberleri yerel halkin yaninda teknik bir ekip
ile birlikte hazirlanmali, sisteme uyum saglayabilmesi ve uygulanabilir olmas1 adina
da belediye gibi yonetim kurumlarinin destegi alinmalidir.

Koy tasarim rehberleri; yerel halkin katilimin saglandig1 ve teknik ekipte sehir
plancilari, mimarlar, peyzaj mimarlari, tasarimcilar, ziraat miihendisleri, sosyolog
gibi birgok meslekten bir araya gelen bir ekiple olusturulmalidir. Bu nedenle kdy
tasarim rehberi gergekte multidisipliner bir ¢calisma olmalidir. Sehir plancisi yerlesim
ozelliklerini, mimarlar yap1 6zelliklerini ve detaylarini incelemekte, peyzaj mimarlari
ise peyzaj karakter alanlarin tespitine iligkin bilgiler sunabilmektedir. Boylece sehir
plancist ve mimarlik, peyzaj mimarligi gibi diger disiplinlerin calisma rolleri
belirlenmeli, bu ¢aligma ekibi yerel halk ve yonetim kurumu ile ig birligi yapmalidir.

Planlama sisteminde ‘Kdy Tasarim Rehberleri’ nin yerinin, imar planlar1 gibi
kesin yaptirimlar ve standartlar icermedigi, ek dokiiman olma rolii istlendigi
unutulmamalidir. Koy tasarim rehberlerinin 6zellikleri ve igerigine bagh olarak iyi
bir rehber; kdy ve g¢evresinin ayirt edici Ozelliklerini tanimlamali, toplumun
goriislerini yansitarak yerel planlama otoritesi ile ortakliklar gerceklestirilmeli ve
planlama sistemi ile uyumlu olmalidir. Boyle bir KTR kirsal alanlarin gelisimine
katk1 saglayarak engelleyici olmaktan 6te katilimcr degisimi yonlendirerek kirsal
planlamayi, kalkinmay1 destekleyecektir. Calismada kirsal alanlarin sorunlarma ve
biiyliksehir kanunu ile yasanan degisikliklerden etkilenmesine dikkat ¢ekmesi
amaclanmakta, koy tasarim rehberinin gelistirilmesinin Onemini vurgulayarak

sonraki ¢alismalara 1s1k tutmasi hedeflenmektedir.
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EK

Bademli Koy Tasarim Rehberi Anketi

1.HANE HALKI BiLGILERI

1.1. Bireyin ailedeki yeri

1) Anne 2) Baba 3) Cocuk 4) Biiyiikanne 5) Dede 6) Diger.......
1.2. Cinsiyet 1)Kadin 2) Erkek

1.3.Yas 1)1825 2)26-40 3)41-65 4)66+

1.4.0grenim durumu 1) Okuma-yazmasi yok 2) Okuma-yazmay1 okul disinda
ogrenmis  3)ilkokul mezunu  4)Ortaokul mezunu  5)Lise mezunu 6)Universite
mezunu  7) Ogrenci

1.5. Dogum yeri ? ve kac¢ yildir burada yasamakta

(belirtiniz)

2. GOC VE HAREKETLILIGE YONELIK BiLGIiLER

2.1. Ev halkindan Bademli disina yerlesmis kac Kisi vardir?

1.Bir 2.1ki 3.U¢ 4. Dért ve daha fazla 5. Hig yok

Varsa

2.2. Nerede yasamaktalar?

1. Baska bir mahallede 2. Kasaba (il¢e, bucak) 3. Biiyliksehir 4. Yurt disinda
2.3. Neden baska yerde yasamay tercih ettiler?

1.Topraksizlik 2. Sehrin rahathigi 3. Sehirde is buldugu i¢cin 4. Cocuklarini
okutmak i¢in 5. Saglik sebebiyle 6.Daha iyi hizmet imkanlaria sahip
olmak i¢in ~ 7.Diger.........
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2.4. Bademli’ nin disina ¢cikiyor musunuz?

1. Herglin 2. Haftada bir 3. Haftada birkag¢ kez 4. Ayda bir 5. Mevsimlik 6.Cok
Seyrek 7. Hig

2.5. Hangi amacla ¢ikiyorsunuz?

1.Alis-Veris 2.Kentsel Kamusal Hizmetlerden Yararlanma 3. Calisma 4.Gezi 5. Diger

2.6. Nasil cikiyorsunuz? 1. Ozel Aracla 2.0Otobusile 3.Dolmus 4.Diger......

3. EKONOMIK YAPI
3.1. Aileniz gecimini nasil saghyor?

1. Tarm {irtinleri yetistirerek 2. Hayvancilikla 3. Ticaret yaparak 4.

3.2.Tarum ise,
Ne yetistiriyorsunuz?
3.3. Ne kadar gelir getiriyor?

34. Tarim dis1 geliriniz var mm? 1.evet
2.hayr

Nedeni,

Hayvancilik ise,
3.2. Tiirii nedir?1. biiyiikbas 2. kiiclikbas 3. Kiimes 4.diger
3.3. Adet:

34. Geciminizi saglayabildiginiz baska bir isiniz olsa yine de hayvanciliga ya da

tarima devam eder misiniz?
levet 2hayr

3.5.Evde satis igin iiretim yapiyor musunuz? 1. evet 2 hayr
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Evetise, Nasil bir iiretim yapiyorsunuz? (salca, regel v.b)
3.6Aracimz var mi?

1. hayir 2.otomobil 3.minibiis4. traktér 5.diger............

3.7 Gecim sikintisi ¢ekiyor musunuz?1. Evet 2.hayir 3.kararsizim

4. KONUT DURUMU VE KONFOR BILGILERI

4.1. Konut sahipliliginiz hangisidir?

1. evsahibi 2. kiract 3. aile biiyiiklerine ait 4.Diger....

4.2. Kiraci ise kira ne kadar?

4.3. Eviniz aileniz i¢in yeterli biiyiikliikte mi?1. evet 2. haywr
Konut: Ka¢ m>.................. Ka¢ Oda:......cccvveennen.

4.5 Ne ile 1sin1yorsunuz?

1.Gazli soba 2. Komiir /odun sobas1 3.Elektrikli soba 4. Diger

4.6.. Evinizde asagidaki problemlerden hangileri vardir?

1. problem yoktur 2. Elektrik/su sebekesi problemi 3. Ev i¢inde tuvaletin olmamasi

4. Bagimsiz mutfagin olmamast 5. Bagimsiz banyonun olmamasi 6. Evin
rutubetli olmas1 7. Cati, duvar ve pencerelerin probleminin olmasi 8.
Diger.....

4.7. Konutunuzun cevresiyle ilgili sorunlar nelerdir? (temizlik, yol, giivenlik
v.b.)
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5. REHBER OLUSTURULMASINA YONELIK SORULAR
5.1. Bademli yerlesiminin gelismesi icin neler yapilabilir?

5.2. Belde belediyesinden mahalleye doniismesi etkiledi mi? Olumlu yonde mi

olumsuz yonde mi? ve sizce neler degisti?
5.3. Geleneksel mimari ve koy dokusunun korunmasi icin neler yapilabilir?
5.4. Bademli’ de toplanma mekénlar nerelerdir?

5.5. Sokakta mobilyalarinda eksiklik var midir? Ya da tasarim oneriniz var

midir?
5.6. Bademli denilince akliniza gelen nedir?

5.7. Bademli’ de yerel halkin goriisleri alinarak planlamaya rehberlik edecek

bir belge hazirlanmasina nasil bakiyorsunuz?
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