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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Biitlinlesik Sinir Alanlar1 Yonetimi”
adli calismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun olarak
yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu,
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Biitiinlesik Sinir Alanlar1 Yonetimi

Feristah YILMAZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Program

Biitiinlesik Simir Yonetimi kavrami Avrupa Birligi’nin tek pazar, adalet,
ozgiirliik ve giivenlik politikasinin 6nemli unsurlarindan biri olarak Kkisilerin ve
ticari mal ve hizmetlerin serbest dolasimimi amac¢lamak fikriyle taninmistir.
Avrupa Birligi i¢c smrlarim kaldirilmasiyla dis simirda yiiksek diizeyde
giivenligi saglamak ve goc akisini diizenlemek amaciyla ortaya ¢ikan Biitiinlesik
Smir Yonetimi sinir yonetiminde rol ve sorumluluga sahip tiim aktorlerin bir
araya gelerek olusturduklar1 koordinasyon ve isbirligi temelli bir yaklasimdir.
2004 yilinda Avrupa Birligi’nin genislemesiyle sinirlardaki zorluklara Schengen
sistemi icinde yeni iiye devletlerin giivenligi ve dis smrlarda Kkontrol
standartlarim1 dis smmirlarin  korunmasini garanti altina almak amaciyla
orgiitsel, personel, ekipman ve biitce problemlerini ¢éozmek icin Genel Bir
Avrupa Sinir Muhafazasinin olusturarak Avrupa Kalesi taniminin tersine
sadece Birlik icinde degil aym1 zamanda Birlik disinda her yerde uygulama
amaci hedeflenmektedir.

Ik Béliimde; kiiresellesmenin etkisiyle ortaya yeni dis tehditlere karsi
Avrupa Birligi’nin yeri ve 6nemine dair bir ¢erceve sunulmus, dis giivenligi
saglamada Avrupa Birliginin sorumluklar1 birligin politikalar1 ¢ercevesinde
degerlendirilmis, ilgili belgeler goz oniinde bulundurularak Biitiinlesik Simir
Yonetiminin ilerleme siireci incelenmistir.

Ikinci Boliimde; Biitiinlesik Smir yonetimi kavrami, unsurlari, kurallar,

bu yonetime dair alinan énlemler, uygulama zorluklar iizerinde durulmustur.
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Uciincii  Béliimde; Tiirkiye’de smmirlarin  jeopolitigi g6z oniinde
bulundurularak Biitiinlesik Simir Yonetimine dair uygulamalarin basamaklar,
ilgili mevzuatlar incelenerek temel ve stratejik ortaklar, zorluklar ve stratejik
hedefler incelenmistir.

Sonu¢ Boliimiinde; Avrupa Birligi smir yonetim politikasim
degerlendirerek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi simir yonetimine uyum siirecindeki
yenilikler ve sinir yonetimine iliskin elestiriler degerlendirilmis ve Tiirkiye icin

bir analiz gelistirilmisti.

Anahtar Kelimeler: Biitiinlesik Simir Yonetimi, Avrupa Birligi,

Schengen, Tiirkiye.



ABSTRACT
Master’s Thesis

Integrated Borderland Management

Feristah YILMAZ

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Integrated Border Management concept as a main element of European
Union’s single market, security, justify and freedom area has been recognized
associated with object of free movement of people and goods. Through
abolished internal borders in European Union on the purpose of providing
security in high level and to promoting migration flows generated integrated
border management based upon coordination and cooperation with all group or
individuals related to border management. In 2004 by means of the Union
enlargement against the border challenges to guarantee the security of new
member states in Schengen system on the purpose of solving organisational,
personnel, instrument and budget problems as well protecting the external
borders by generating Common Europe Guard Corps in contrast to Europe
fortress integrated border management targeting implementation objective not
only in European borders but also non- Europe countries.

In the first chapter, submitted framework of European Union substance
against new threats generated with globalization related, evaluated the
responsibility of European Union while providing the security and by
conceiving related processes of integrated border management evaluated the
integrated border management improvement.

In the second chapter, emphasized the concept of integrated border
management, elements, rules, and measures and implementing challenges.

In the third chapter, conceiving the borders of Turkey with regards to

geopolitical position examined implementing phase of integrated border

vi



management, basis and strategical burden sharing, challenges and strategic
targets.

In the conclusion chapter; evaluating European border management
policy innovations and criticisms regarding to integrated border management at

adjustment process and enhanced an analysis for Turkey.

Keywords: Integrated Border Management, European Union, Schengen,

Turkey.
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GIRIS

“Biitlinlesik Smir Yonetimi” ilk kez Avrupa Birligi {ilkelerinde serbest
dolasim fikrinin olugmasiyla, i¢ giivenligin yan1 sira yasadisi sinir gegislerini ve
yasadisi ticarete dair sorunlart ¢6zmek icin tiim birlik iilkelerinin bir araya gelerek
olusturmak istedikleri bir dis giivenlik Onlemi olarak karsimiza g¢ikmistir. Sinir
yonetimi temelinde sadece giivenlik tabanli bir yapilanma yoktur. Artik AB
gilivenligi serbest ticareti arttirmak ve Avrupa Birligi’ne iiye lilke vatandaslarinin
diger liye lilkelere herhangi bir sinirlama ve yasaklama ile karsilasmaksizin serbestce
girmesi, dolagsmasi, ikamet etmesi, ige basvurmasi veya meslegini icra edebilmesi,
gittikleri tlkelerde bu {ilkelerin vatandaslar1 ile esit sartlarda sosyal haklardan
yararlanmasi esasina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyinin 15 Mart 2006 tarihli karar ile kisilerin sinirdan
geciglerini diizenleyen hiikiimleri igeren bir Birlik Kanunu tesis edilmesi yani
Schengen Sinirlar Kanunu kapsaminda Amsterdam Antlasmasinin(  Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagsmanin ) yiiriirlige girmesi sonucu Avrupa Birligi ic
sinirlart kaldirilmig, bu durum uluslararasi dolasimin kapasitesinde artisa neden
olmustur. Herhangi bir risk durumunda dis sinirlarin nasil kontrol altina alinacagi
sorunu AB diilkelerinin diger {ilkelerle isbirligi ve koordinasyonunun arttirmasini
zorunlu kilmistir. Boylece i¢ sinirlarin olmadigi ve kisilerin serbest dolasim hakkinin
temin edildigi bir alan olusturmak amaciyla Biitlinlesik Sinir Yonetimi fikrini
giindeme getirmistir.

Biitiinlesik Sinir YoOnetimi kavramint sadece belli bir baslik altinda
toparlamak mimkiin degildir. Biitlinlesik sinir yonetimi Avrupa Birliginin diger
politikalart gibi diger politikalardan ayr diisliniilemez. Sadece kisilerin ve mallarin
serbest dolasimiyla ilgilenmeyip tiim diinyay: etkileyen iklim konusunda hayvan ve
bitki sagligina dair konularin Biitiinlesik Siir Yonetimi el kitaplarinda yer almasi
Biitiinlesik Sinir kavraminin tek boyutlu olarak diisiiniilemeyeceginin en 6nemli
kanitidir.

Avrupa Sosyo-Ekonomik Komitesi, Avrupa Parlamentosu ve Birlik Konsey
Komisyonu tarafindan 24 Nisan 2003’te bildirimi yapilan 21 Mayis 2004 tarihinde
yayinlanan (COM 452,2003) resmi biiltende dis sinirlarin biitiinlesik yonetiminde



glimriiklerin roliine dair karar kabul edilmesi BSY nin sadece giivenlik boyutunun
degil ayn1 zamanda ticari boyutunun da bulundugunu goézler 6niine sermistir.

Biitiinlesik sinir yonetimi gilivenligi arttirirken yonetim formalitelerini
kolaylastirmas1 bakimindan 6nemlidir (Giimriik Miistesarligit AB ve Dis iliskiler
Genel Midirligii Uzmanlik Tezi, 2007). Bunu gerceklestirmek igin smir
karakollarindaki daha biiytik risklerin kontrolii kadar ilgili tiim otoriteleri kapsayan
bir genel yaklasim Oneren biitiinlesik sinir yonetiminin amaci, yasal ticaret asiri
sorumluluk koymadan koordine edilmis bir iislup i¢inde emniyet riskleri ve glivenlik
kontrolii i¢in dis sinirlarin iyi yonetimi igin diger otoritelerle uyumluk ve giimriik
otoritelerine imkan saglamaktir.

Gilinlimiizde mallarin smir kontrollerinde basvurulan yontemler Avrupa
Birligi dis sinirlarinda biiyliyen tehditlerden iiye devletleri korumak igin yeterli
degildir. Temelinde sunlar bulunmaktadir:

a)Adli ve terorist saldirilar: Biyolojik, Kimyasal ve niikleer patlayicilar gibi
yasaklamig tirlinlerin iilke icine sokulmasi ayrica organize sucglar ya da terorist
orgiitlere finansman saglayan uyusturucu, kagak mal ve sigara gibi yasadisi tirtinlerin
kacakeilig1 bu kategori i¢indedir.

b)Saglik ve tliketicilerin emniyet riskleri: Bu kategoride anabolik (sporcular
tarafindan kullanimi1 yasak olan bu smiftaki ila¢ etken maddeler) ve narkotik
maddeler, bozuk maddelerin izinsiz ihraci, birlik giivenligiyle bagdagmayan tiiketici
tirtinlerini kapsamaktadir.

c)Cevre ve Saglik Riskleri: Nesli tiikenme tehlikesi i¢indeki flora ve fauna
tiirlerinin yasadist kacakciligi topluluk alanindaki hayvan ve bitki tiirlerinin deklare
edilmeyen uygulamalarina iligkin radyoaktivite konusundaki riskleri kapsamaktadir.

Glinlimiizde kullanilan ekipmanlar, kaynaklar, Onlemler, yatirimlar ve
oncelikler bu tehditlerle miicadele ederek toplulugun korunmasi i¢in kullanilmasina
ragmen tehditlere kisa siirede cevap vermekte gec kalmistir. Biitlinlesik sinir
yonetimi bu hususta tamamlayict bir unsur olarak siirlardaki tiim tehditlere daha
hizli cevap verilmesini saglayacaktir.

Komisyon dis smirlar i¢in genel risk profillerini tamimlayan, 6nceliklerini
olusturmak i¢in mallarin giivenligine dair sorumlu tiim otoriteleri beraber caligtiran

biitiinlesik bir yonetim tanimlamistir. Dig sinirla ilgili olan tiim paydaslarin beraber



calismasinin gerekliligini vurgulayan Biitiinlesik Sinir Yonetimi kavraminin kiiresel
yonetisim diizleminde yerine almasinin gerekliligini savunulmustur. Bu baglamda
sinir yonetiminde AB i¢inde siyasal kurumlarin, AB diizeyi, ulusal ve ulus-alti
yonetim organlari/kurumlarindan olusan basamaklar olmak iizere yukaridan asagiya
lic basamak halinde ¢ok diizlemli bir yonetisimden bahsedilmistir (Kosecik, 2010:
151). Ozellikle Biitiinlesik Smir Yonetimine dair tiim el kitaplarinda Biitiinlesik Sinir
Yénetimi Planinda Kuvvet iginde isbirligi, Kuruluslar arasi Isbirligi, Uluslararasi
Isbirligi basliklar1 bulunmaktadir.

Uzun donemde ticaretle ugrasanlarin risklerini Onceden tanimlayarak
glimriikteki tim mallarin bilgilerinin elektronik olarak iletilebilmesini saglayacak
biitiinlesik sinir yonetimi bilgilerin = siirecleri, degerlendirilmeleri, transferleri
kolaylastirilmak i¢in elektronik ortamda olusturulacaktir. Schengen Bilgi Sistemi
kullanilarak gtimriiklerden alinan bilgiler yetkili makamlara sunulacak bu sayede
merkezilesmis bir bilgi deposu ortaya ¢ikacaktir. Tek bir iletim kanali ile bilginin
akis1 saglanarak glimriikler ve diger ilgili otoriteler arasinda etkili ve hizli bilgi iletim
sistemi kurulacak ve isletilecektir. Bilgi teknolojileri sayesinde duvarlarin aginarak
egemenligin zayiflayacagini diisiinen yazarlarin tersine hem Avrupa Birligi
ilkelerinde hem de diger tilkelerde giivenli bir dolasim s6z konusu olacaktir.

Dis sinirlarda yeni bir yaklasimla beraber 6zel sinir karakollar1 diizenlenmesi
ve her tirlii malin kontroliiniin 6zel sinir karakollar1 tarafindan yapilmasi i¢in
malzeme ve insan kaynaklari ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Bu ihtiyag¢larin giderilmesinde
kaynaklarin verimli ve etkin kullanim1 saglamak i¢cin AB verilerin paylagilmasini bir
¢Oziim yolu olarak sunmustur. Birlik, esas ticari ortaklar ve komsulariyla birlikte
sorumluluklart paylastigi bir disiplin gelistirerek ihra¢ kontrollerini hizlandirma
amaci gutmustir.

AB’nin genislemesi ve Avrupa giivenligi ile ilgili dis giivenlik politikasi
alaninda Avrupa’nin ortak bir yaklasima tam olarak sahip olamamasi sonucu ortaya
cikan yeni Avrupa giivenligi kavramimin ic¢ine “kriz yonetimi, kurtarma, istikrar
saglama, polis igleri” gibi yeni kavramlar girmesine neden olmus bu da gilivenlik
kavramini detaylandirmistir (Galym, 2009: 73).

Biitiinlesik Sinir Yonetimi kavrami AB genisleme politikasi (EU Enlargement

Policy) altinda degerlendirilmesiyle kisilerin ve mallarin serbest dolasiminin yaninda



uluslararas1 gogler baglaminda iltica, si§inmacilar ve miilteciler, insan, mal ve
uyusturucu madde kagakeiligr gibi sinir asan suglar son olarak terér kavramlarini da
incelemeye baglamistir.

Tiirkiye’de yapilan literatlir taramalarinda daha ¢ok biitiinlesik smnir
yonetimine dair ¢aligmalar polis ve giimriik isbirligi baglamindan degerlendirilmekte
olup bu konu iizerinde ¢alisma ylriitenlerin sadece polis akademileri oldugu
goriilmektedir. Bu konunun secilmesindeki amag biitlinlesik sinir yonetiminin ¢ok
yonlii degerlendirilerek Avrupa Birligi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin mevcut durumunun
degerlendirilmesidir.

Biitiinlesik Sinir yonetiminin birg¢ok konuyu i¢ine alan fakat iizerinde
derinlemesine aragtirma yapilmayan yeni bir konu olmakla beraber bu politika
tizerinde devletlerin tamamen netlik kazandiramamalar1 ve gelismekte olan bir konu

olmas1 nedeniyle kesin bir sonug ortaya konulmamaktadir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi DIS GUVENLIK YAKLASIMI

1.1. KURESELLESME VE AVRUPA BIiRLiGI DIS SINIR KAVRAMI

Kiiresellesme kusursuz olarak mallarin, hizmetlerin, teknolojinin, kiiltiirel
seklin ve orgiitsel diizenin ve kisilerin dolasimi olarak tanimlanmasinin yaninda sinir
geciste karsilikli dayanigma ve ulusal sinirlarin gegiginde serbest dolagimi da biiyiik
Olgiide ifade eden bir yaklasimdir (Shamir, 2005: 198). Avrupa Birligi’nin i¢
sinirlarinin kalkmasi ve Avrupa’da kiiresellesme sonrasi baris ortami ve azalan savas
ortamiyla beraber Birligin giindemine dis sinirlara dair kararlarinda alinmasi
yoniinde ¢abalarin artmasiyla dis sinirlarin kontrolii Avrupa Birligi politikalarinin
temel unsurlardan biri haline gelmistir. Kiiresellesmenin en biiyiik risklerinden biri
uluslararas1 dolasimin genisligi ve sikligi refah ve baris icin temel teskil etmesine
ragmen olusacak risklerin nasil kontrol altina alinacagi olmustur (Agca, 2010: 30).
Dis sinirlar sadece bir alani ifade etmemekle beraber ayni zamanda kiiresellesmenin
etkisiyle giivenligin oncelikli oldugu daha bir¢ok alanda etkisi olan bir kavram haline

gelmeye baglamistir.

1.1.1. Kiiresellesme Olgusu ve Simir

Siir; ayiran unsur olma 6zelligi ile disarida olanlar1 belirlerken igeride
olanlar1 da birlestiren bir unsurdur. Avrupa’nin ulus devlet anlayisinda oldugu gibi
kesin sinirlara ihtiyact yoktur. Jeopolitik acidan degerlendirildiginde Avrupa’nin
simirdan daha ¢ok sinir bolgelerinde tampon teskil edecek gecis bolgelerine ihtiyaci
oldugu diistiniilmekteydi (Agca, 2010: 232).

Geleneksel giivenlik konular1 biiyiik 6l¢iide dis tehditlerle mesgul olmusken
kiiresellesmenin gelismesiyle giivenlik konular1 ve sorunlari artan bir sekilde uluslar
Otesi, ulus alt1 ve ¢ok boyutlu bir hal almistir (Tiirker, 2007: 23). “Yeni Giivenlik
Kavram™ sinirlarin igindekiler ve disindakiler arasinda yeni giivenlik topluluklar1 ve
yeni sinirlarin ortaya ¢iktigi bir sosyal yapiyr olusturarak dahili ve harici sinir

kavramlar1 arasindaki ayrim kaldirarak enerji, insan haklari, gé¢ ve organize sug



konularini1 kapsayan bir terim haline gelmistir. Kiilfetli sinir gegis islemleri, ticaret
potansiyellerine ilave bir yiik getirmektedir. Oniimiizdeki yillarda ekonomik konular
giivenlik konularinin 6niine gececegi diisiiniilmekle (Tuna, 2003: 231) beraber bu
sorunlara kars1 devletler askeri tehditlere kars1 geleneksel giivenlik kaygilarina ek
olarak diizensiz, sinir asir1 gogler, teror, silahlarin yayginlagsmasi, ulus-agan suglar,
catismanin Onlenmesi ve c¢atismanin idaresi, insan haklari, ekonomi, c¢evre
uyusturucu madde trafigi, salgin hastaliklar gibi konulara 6ncelik vermistir (Tangor,
2008: 29).

Gilivenlik paylasilabilir ancak emanet edilemez bir olgudur. Mutlak anlamda
koruma anlami tasimaz ve mutlak eldekini yitirmeme demek de degildir. Uluslararasi
alanda gilivenlik iki bigimde kullanilmaktadir. Ayni zamanda eldeki giivenligi
arttirma anlamu tagir. Bu haliyle giivenlik, dnlemler ve istekler birlikteligi sistemidir
ve ¢ok degiskenli kombinasyonlarla kurulur (Dedeoglu, 2003: 55). Giivenlik
yonetisimi kavraminin ortaya c¢ikist bu durumun en Onemli kanitidir. Avrupa
Giivenlik Yonetisimi’ni sinir yonetimi hususunda inceledigimizde sinira iliskin tiim
kurumlar ve smir hizmetlerine dair AB standartlar1 ve Schengen’i esas alan diger
tilkeler ve aday iilkeleri igine alan bir sinir yonetimi, katilim 6ncesi reformlardan
cikan deneyim ve pratikler yaninda risk ve tehditlerin belirlenmesiyle daha etkili
olacag fikri elde edilmistir (DCAF Occasional Paper, 2010: 68).

Glinlimiiz uluslararast sisteminde gilivenligin standart birimi egemen
devletlerdir fakat unutulmamasi gereken artik giivenlik icin kendi giivenligini
saglamaya calisan oyuncular arasinda yliksek diizeyde bir karsilikli bagimlilik
gereklidir (Tirker, 2007: 19). Avrupa Birligi bu siiregte giivenlik politikas1 sinirlarin
korunmasina dayali savunma anlayisini terk ederek menfaatlerin sinirlarin 6tesinde
korunmasi ve olumsuz gelismeler ortaya c¢ikmadan yerinde ¢oziimleme ilkesine
dayali stratejik giivenlik kavramina yonelmistir (Agca, 2010: 242). Devletler ulus-
asan ve kiiresellesen tesir karsisinda giderek egemenligini ve karar olusturma
kapasitesini diger devletlerle paylasma yoluna gitmis bu siiregte glivenlik yonetisimi
kavraminin ortaya atilmasiyla; terdrizm ve go¢ gibi yeni kiiresel giivenlik
tehditleriyle yalnizca uluslararas1 isbirligi yoluyla iistesinden gelinebileceginin
farkina vararak, devlet dis1 oyunculara giivenligin temininde 6nemli roller atfetmistir

(Tangor, 2008: 36).



Kiiresellesme kavraminin ¢esitli  siireclerinde  yOnetisimle  beraber
bolgeselligin, kiireselligin, kozmopolitligin yiikselmesiyle beraber mevcut ulusal
kimlikler, smnirlar ve diizen degismeye baslamistir (Vervotec, 2009: 85).
Kiiresellesme sonrasi kitlesel gogle beraber artan niifusun egitimi, sagliklari, yasama
haklari, Ozgtirliikleri sorun haline gelmeye baglamis, bazi {ilkeler savunma
harcamalarin1 arttirma yolunu segerken ¢ogu devlet sinirdan gegen kisilere is alani
yaratmistir. AB ve Avrupa Konseyi ise kitlesel go¢ ve uzun dogu simirlari iginde i¢
ve dig smir kontrol sorunlarini gozler oniine sererek (Marshall, 2004: 60) savunma
harcamalarina yonelmekten ziyade tiim niifusun egitimi, sagligi, yasama sansi, haklar
ve Ozgilrliiklerini oncelikli bir mesele olarak gorerek kiiresellesme siirecinde bu
gdbcleri biitlinlesik bir boyutta degerlendirmistir (Bucham ve Moore, 2003 : 1).

Etkili kontrol saglamak giic olmakla beraber hareketin Oniine bariyerler
koymak genis 0l¢ekli ekonomik ve kiiltiirel aligverise yol acan kiiresellesmenin giiglii
etkileriyle ¢elisir. Gittikce uluslararasi bir nitelik kazanan ekonomilerde, sinirlari
bilgi, meta ve sermaye hareketlerine agarken insanlara kapatmak giictiir (Castles ve
Miller, 2008: 413). Baska bir iilkeye gecis esnasinda ortaya cikan sinir gegis
maliyetleri, sinirdaki uzun kuyruklar ve buna bagli olarak biirokrasinin artistyla AB

cok katmanli yonetim yapisina dair ¢alismalara yonelmistir (Koktas, 2010: 243).

1.1.2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonrasinda Yeni Giivenlik Kavrami

11 Eylil Saldirilar sonrasinda 6zellikle giivenlige dair zayifliklar bir kez
daha gozler Oniline serilmistir. Giivenli Avrupa fikrinin dretimi 11 Eyliil
saldirilarindan itibaren 6nem kazanmakla beraber (Bruns, 2011: 80) adi gegen olasi
terorist saldirilarinin  istesinden gelmek ve giivenlik olgusunun tam olarak
uygulanmasi i¢in barigin énemi vurgulanmistir. Giivenligin sadece duvarlar insa
edilerek korunacagina dair geleneksel bir yaklagim olan dis sinirlar1 koruma olgusu
bir tarafa birakilarak kiiresellesmenin etkisiyle yeni giivenlik tehditlerine kars1 yeni
bir glivenlik konsepti tanimlanmigtir. Duvarlarin sadece iceride savunulan, disarida
birakilip defedilen veya plskiirtilen devlet ya da yurttas olmadigi anlasilarak
(Wendy, 2011: 99) diinya barisinin duvarla saglanamayacagi anlasilmistir.



Sadece ulusun ya da uluslararas: kuruluslarin (BM, NATO, AGIT ve AB )
olusturdugu bir giivenlik konseptinin yerine artik devletin smirlar i¢indeki yerel
faktorlerin sinir disindaki alani da etkilemesiyle giivenlikle ilgili tim kurumlari i¢ine
alan bir yaklagim ortaya cikmustir. Kirlenmenin, hastaliklarin, teknolojinin ve
bilginin transferini kontrol etmek artik ulusal seviyede ortaya konan ¢oziimler ve tek
tarafli ¢abalarla miimkiin olmayarak, bunun i¢in uluslararasi igbirligi ve ¢ok tarafli
bir bicimde kaynaklarin birlestirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur (Agca, 2010:
25).

Avrupa Birligi icinde siiregelen bir gerginlik durumunda, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra giiglii bir sekilde giivenliginin etkilendigi ¢evrede Avrupa
Birligi birlikte adalet, giivenlik ve icisleri alaninin uygulanmasi ve gelistirilmesine
dair g¢abalarin ¢ift yonlii bagdastirilmast gerektiginin farkina varilmistir (Corrado,
2005: 202). Ozellikle Avrupa Birligi adalet, giivenlik ve igisleri (smnir yonetimi, sinir
Otesi suglarla miicadele ve terdr) konularimin gesitliligi nedeniyle birlik disindaki
iilkelerle isbirligi yoluna gidilmistir. Birlik uzun donemde kontrollere dair
farkindalik politikalartyla sinir olmasi yoniinden Avrupa Birligi giivenlik tehditlerini
onlemede daha fazla etkili olmustur.

Yeni giivenlik yaklagiminin dogasi giivenlik kavramini degistirmis ve ¢atisma
yerini istikrara tehdit ise riske birakmistir. Bunun Gtesinde modern gilivenligin
dogas1 geregi daha yerinde uluslararast kurumsal yanitlar vermistir (Honnggi ve
digerleri, 2006: 3).

11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda vize ve sinir kontrolleri gibi farkl go¢
uygulamalarinin siklastirildigi goriiliirken, daha tutarli ve gilivenilir uluslararasi goc
kontrol stratejilerinin olusturulabilmesi i¢in gerekli olan zihniyet degisikliginin

yasandigina dair ¢ok az kanit mevcuttur (Castles ve Miller, 2008: 171).

1.1.3. Avrupa Birligi ve Yeni Giivenlik Kavram

Yeni Giivenlik kavramindan sonra Avrupa Birligi giivenlik g¢ercevesinde
onemli role sahip olmaya baslamistir. Ozellikle Yugoslavya dagildiktan sonra Bosna
Hersek ve Kosova’nin bagimsizlik siirecinde yasanan olaylardan sonra giivenlik

kavraminin i¢ine NATO ve BM’nin yani sira Avrupa Birligi’ de girmistir. Ozellikle



Avrupa Birligi artik sadece arka planda kalmayarak c¢esitli askeri harekat hazirligina
girerek yeni glivenlik anlayisinda daha 6nemli bir yere sahip olacagini gostermistir.

Avrupa Birligi’nin genislemesiyle beraber ulusal giivenlik tehditlerinin yavas
ilerlemesine ragmen yeni giivenlik kavraminin bazi yonleri 6n plana ¢ikarak artmis
bu dogrultuda AB’nin giivenlik glindemi askeri olmayan konulara 6zellikle serbest
pazara, hukukun {stiinliigline, demokrasinin pekistirilmesine, insan haklarina ve
azinliklara kaymustir (Shepherd, 2005: 25).

Avrupa Birligi Antlagsmasi, Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalara
getirdigi degisiklikler getirmesinin yaninda, Topluluklar i¢in gecerli hukuki ve
kurumsal yapidan farkli bigimde, tiye devlet hiikiimetleri arasindaki isbirliginin 6nem
tagidigr iki yeni eylem alani olusturmustur. Bunlar: Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi/Adalet ve igisleri Alaninda Isbirligi alan1 olmustur.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin besinci bashiginda yer alan birligin dis
eylemine iliskin genel hiikiimler ve ortak dis ve giivenlik politikasina iligkin 6zel
hiikiimler iki béliim altinda incelenmistir. {lk béliimde Birligin Dis Eylemine iliskin
genel hiikiimler yer alirken; ikinci bdliimde Ortak Hiikiimler ve Ortak Gilivenlik ve
Savunma ile ilgili alt bagliklardan olusan, Ortak Dis ve Glivenlik Politikasina iliskin
0zel hiikkiimler yer almistir. Bu iki yeni kavram Avrupa Birliginde sadece
savunmaya s0z hakk1 taniyan bir olusum yerine giivenlik 6ncesi hazirliklar, sinirlarin
daha etkin kontrolii, savas ortamindan uzak giivenli bir diinya olusturma amaci
tagityarak yeni bir bakis agisi ortaya koymustur. Sinir yOnetimine dair ortaklarin
belirlenmesinde smir yonetiminin ODGP’ nin gorev alanina eklemlenmesinden
faydalanilmistir (Wolff, 2010: 31). AB siirlar i¢in yeni bir yol diisiinerek niifusun
dolasiminin kontrol edilmesinden 6te daha sivil haklar ve gorevlere dayanan bir
yonetim benimsemistir. Sinirlarin kapatilmasi yerine orgiitlii ve insancil bir yontemle
sinir gegislerindeki dolagimin kolaylastirilmas1 ve smira iligkin sdylemde ticaret,
turizm, kiiltiirel degisim ve dis politika destegi gibi yeni ifadelerin kullanilmasi sinir
muhafizlari, gozetim teknikleri ve vize kisitlamalarinin ayrintili olarak incelenmesini
saglamigtir (Zielonka, 2001: 530).

Biiytiyen etkilesimler ve karsilikli dayanisma kisilerin ve ¢evrenin dolagimi,
vergi uygulamalari, giimriik ilkeleri ve ulasim gibi alanlarda sinir 6tesi problemler

yaratmaktadir. Bu problemler ulusal devletlerin diizene ulagmasinin dtesine gegerek



politik sinirlar ve sosyal eylemler arasindaki ahengi asindirmakta, ulusal devletler
koordineye ve isbirligine dayanan bir tavir i¢ginde bolgecilik yonetimi yoniinde
mekanizma ve kurum olusturulmasi tesvik edilmistir (Honnggi, 2006: 5).

Ozellikle i¢ ve dis giivenlik sorunlari arasinda biitiinlesik bir modelin
gelistirilmesi, daha fazla isbirliginin saglanmasi karsilagtirmali bir bicimde ortaya
konmus bu siiregte Avrupa Birligi kurum olusturma yoluna gitmistir. Artitk Avrupa
Birligi liye devletleri icin giivenlik bir 6n kosul olarak sunulmakla beraber giivenligin
biitiinlesik olarak saglanmasi konusunda fiziki giivenlik, politik katilim, acik ve
kapsayict ekonomik kosullar ve toplumsal huzur konular1 6n plana ¢ikmistir (Biscop,
2006: 89).

11 Eyliil 2001 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikan saldirinin etkisi su gotiirmez
bir sekilde biiyiik bir 5Sneme sahiptir. Ozellikle bu donemde artik NATO ve Birlesmis
Milletlerin yaninda Avrupa Birliginde de ODGP c¢ergevesinde daha fazla 6n plana
cikmis. Ilk olarak Avrupa Birligi’ nin kendi savunmasini kendisinin yapmasi
amaciyla ilk olarak NATO’yla ortaklasa tatbikatlar yapilirken sonraki siirecte sadece
Avrupa Birliginin yonlendirdigi tatbikatlar yapilmustir.

1.2. AVRUPA BIiRLiGi POLITIKALARI VE BUTUNLESIK SINIR
YONETIMI ILISKiSi

Biitlinlesik Smir Yonetiminin amaci, yasal ticareti kolaylastirmak, kisilerin
seyahat oOzglrligi hakkinin hukuka uygun olarak kullanilmasi bakimindan
olabildigince ac¢ik ve seffaf sinirlara, 6te yandan yasadisi sinir gecisleri ve yasal
olmayan ticaret usullerine karsi giivenli ve iyi kontrol edilen sinirlara ulagmaktir
(Akman, 2010: 1). Modern ekonomiye yonelmis devletler, vatandaslarinin
glivenligini saglamak ve iyi isleyen bir ticarete dayanmak zorundadir (Koktas ve
Yilmaz, 2010: 3). Serbest dolagim daha genis ilkelere dayanan ya da isleme dayali
kurallarla ortaya ¢ikan daha ¢ok mallarin serbest dolasimi fikrini akla getiren bir
kavramdi (Spencer, 2007: 474). Vera L. Zolberg’e gore diinyada hizli bir sekilde
niifusun artis1 kiiresel esitsizlige neden olmus, sinirdan gecen kisilerin artmasini
saglamigtir (Aktaran Anderson, 2004: 130). Kisilerin serbest dolasiminin biiyiik

oranda artisiyla serbest dolagim fikri mallarin yaninda hizmetlerin ve kisilerin
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dolasimi boyutuyla yeniden ele alinmustir. serbest dolasimla uluslararasi sinirlar
artarken sadece belli kisim sinirlar iyimser nitelikte olmustur (Bigo, 2009: 580). AB
iye devletleri bu hususu g6z 6niinde bulundururken hem modern ve ekonomi odakli
yapisini korumus hem de yurttaglarinin giivenlik hizmetini saglama karar1 almistir.
AB, ekonomik entegrasyonunun giiclenmesi i¢in iiye devletlerarasindaki sinir
kontrollerini kaldirmig, buna karsilik yasal ve yasadisi gogle ortak politikalar
cercevesinde miicadele etmek icin dis smir kontrollerinde ortak yontemler
gelistirmistir (Topaloglou ve Digerleri, 2005: 70).

Sinir yoOnetimi, insan haklart ve uluslararast koruma alaninda taahhiitleri
tamamen tanirken giivenlik konusuyla ilgilenen bir politika alanidir. Yani smir
yonetimi sadece giivenlik alaninda degil ayni1 zamanda insan haklar1 ve uluslararasi
koruma konularini da kapsayan bir politikadir.

Adalet ve igisleriyle ilgili konular hiikiimetler iistii kurallar altinda toplanarak
iltica, dis smirlarin gegisi, yasadis1 gog, birlik disindaki uluslarla ilgili politikalar,
uyusturucu ve uyusturucu bagimliligiyla miicadele, uluslararasi diizeyde sahtecilikle
miicadele, sivil konularda adli isbirligi, adli konularda adli isbirligi ve Europol’ii
(daha sonra agiklanacaktir) de i¢ine alan giimriik ve polis isbirliginden olugsmaktadir
(Kammel, 2006: 74).

4-5 Aralik 2006 tarihinde Adalet ve Icislerinin 2768. Toplantisinda
Biitiinlesik Sinir Yonetimine dair kavramsal c¢ergeve olusturularak biitiinlesik
siirlarin temelini atilmig zorunlu sinir kontrolleri ve gozetim baslica ara¢ olarak
gosterilmis kurumlar ve kuruluslar arasinda isgbirligi ve koordinasyonu olusturma
amaciyla hareket etmenin {izerinde durulmustur (Carrera, 2007: 3).

Avrupa Birligi Kurucu Anlagsmasimin besinci baslhiginda bulunan Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Politikas: polis isbirligi, adli ve sivil isbirligi, yasadis1 go¢ ve
iltica son olarak da sinir kontrolleri politikalariyla ilgilenen adli konularda kararlar
nitelikli cogunlukla alan, Avrupa Parlamentosunun Konseyle beraber baslica politik
alanlarda ortak karar aldig1 bir birimdir. Bu noktada Avrupa Birligi karar alan organ
gorevinde iken, Avrupa Parlamentosu ise Komisyon ya da Komisyon tarafindan
onerilen hukuki metinleri benimseyen ya da reddeden bir kurum olarak gorev
yaparken; Konsey ve Avrupa Parlamentosu sivil konularda adli isbirligi hususunun

cesitli alanlarinda kanun koyucu olarak beraber ¢alismaktadir (Kammel, 2006: 78).
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Adalet, Giivenlik ve Ozgiirliik baslikl1 AB politikasi incelendiginde, ingiltere
ve Irlanda disinda kalarak ¢ogunlukla bu alanla ilgili ¢ogu dnceliklere dahil olmaya
karar vermistir. Danimarka bu alanda tamamen dista kalmistir.

Smirlar hakkinda Adalet, Giivenlik ve Ozgiirliik politikasin1 gdz Oniine
aldigimizda smir asan suglar ve Ozellikle Schengen Sinir Anlagmasinin
imzalanmasiyla beraber i¢ sinirlarin kaldirilmasi dis sinirlar icinde genel bir kuralin
benimsenmesine dair ¢aligmalara yonelinmesine neden olmustur.

Giivenligin bir fonksiyonu olarak sinir yonetimi tiim birlik tiyeleri ve ortak
devletler arasinda tam bir Schengen rejimi uygulamak konusunda genel bir ¢ikara
sahiptir. Bu bakimdan Avrupa Birligi genel politikalarina bakildiginda Schengen
konusunun Adalet, Giivenlik ve Ozgiirliik alanlarinin iginde bulunmasi en énemli
kanitlarindan biridir. Fakat unutulmamasi gereken husus tiim Avrupa Birligi
politikalart gibi sinir yonetimi politikasi sadece polis igbirligi ya da sinir gegisleri
tizerine degerlendirmek dogru degildir. Sinirlar iizerine smirlarin korunmasindan
ziyade kontrol edilemeyen gog, yasadisi trafik, vize rejimleri, kimlik politikalar
Avrupa Birligi genislemesi konular1 da tartisilmakta ve sonugta sinirlarin korunmasi
hususundaki olas1 stratejik onem kismen anlasilmaktadir (Bufon, 2008: 18).

Smir yonetimi devletlerin dis ¢evresine ve devletlerin kabuliine dair
gozlemsel disavurumunu yansitmaktadir. Sinir zincirindeki zayif halkalar, birlik ve
sorumluluk paylasim ihtiyact kisa zaman icinde simir kavraminin Avrupa Birligi
genislemesi tartismalarin bir ifadesi ve anahtar sdzciigli haline gelmesini saglamigtir
(Hobbing, 2005: 156). Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki yeni bagimsiz devletlerde
demokrasi insa eden kurumlarla beraber pazara yonelik ekonomilerin kurulmasi ile
siir yonetimi arasinda dogrudan bir iligki kurulmustur.

2004’te 10 yeni liyenin Birlige katilmasiyla, Avrupa genislemesiyle, bu
alandaki zorluklar biiylik oOl¢lide artmistir. Sadece genisleme Birligin birkag
kilometre dis kara ve deniz smirina ulagsmasiyla kalmamis ayn1 zamanda oOrgiite,
personele, ekipmana ve fonlamaya dair problemlerle yiiz ylize gelmistir. Cogu iiye
devlet son 10 yilda gelisen gilivenlik ve dis sinir kontrolii i¢in glinlimiiz Schengen ve
Avrupa Birligi standartlarimi karsilamak i¢in miicadele zorunda kalmistir (Monar,

2005: 145).
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Smir konusu ¢ogu zaman eski iiye devletlerin tartisilan zor bir konu olarak
siiregelmistir. Fakat bu sorular ¢cogu dogu komsulariyla smirda yogun simir
gecislerine dayanmaktadir. Avrupa Birligi genislemesinin bir sonucu olarak giivenlik
konulariyla ilgili bazi esneklikler i¢in uzlasarak dengeli ¢oziimler ortaya koymak
yoniinde daha fazla iyi niyetli bir tutum igerisine girmistir (Corrado, 2005: 200).
Giivenlik hususunda belli konulara odaklanan AB 6ziinde ozgiirliik, giivenlik ve
adalet alan1 gibi Avrupa Birliginin gelisim yoniinden Avrupa Birligi komsulariyla
iligkilerindeki etki alan1 kadar katilim siirecinde vize politikast ve AB simirlarinin
etkisini de degerlendirmektedir (Zielonka, 2001, 525).

Komgular arasindaki sinirlarin kalkmasi lilkeden uzak yeni sinirlarin iilkenin
kendi  polislerinin ~ sorumlulugunda  olmamasi  anlaminin  anlasilmasiyla
Schengenland’in asil fikri kamuoyu tarafindan fark edilmistir (Hobbing, 2005: 156).

Teorik olarak, her yeni liye devlet farkli zamanlarda Schengen alanina
katilabilir ve sonucta kendi sinirlarina komsu liye devletlerle Schengen dis sinirlarini
olusturarak Schengen standartlarina gore kontrol edecektir. Bunun yerine ilgili
komsu devletlerarasinda sinir kontrolleri tamamen yiiriirlikten kaldirilirsa sinir
kontrollerini garanti etmek daha zor olacaktir (Corrado, 2005: 192).

Oncelikle vize muafiyeti bulunan iilkelere seyahatlerde tanimlanacak dogru
vize rejiminin yeni iiye devletlerin dogu komsular1 {izerinde biiyilik bir etkiye sahip
oldugu reddedilmez. Yeni iiye devletler ve komsular1 arasinda Soguk Savas
zamaninda geri basamak olarak vize uygulamalari komsu devletlerin topraklarina
girmeden Once On izin sorulmasi olarak algilanan onemli bir psikolojik unsurken
giinlimiizde ise konsoloslukta harcanan belirli bir zaman ve paray1 ifade etmektedir.

Avrupa Birligi sonradan “lyi Komsuluk Politikas1” olarak politikanin ilk
asamast 2003 Komisyon tebligi olup temel amaci genisleyen Birlik ve komsulari
arasinda yeni bdliimleme ¢izgisinin dogmasini engellemek ve sonraki asamada
tiyelik yonii olmadan {ilkeler arasinda acilen yakin siyasi, glivenlik, ekonomik ve
kiiltiirel isbirligi olusturmaktir. Kardes halkalar olarak adlandirilan olarak Avrupa
Birligi Komsuluk Politikalar1 kapsaminda Avrupa tek pazarinin, mevzuatinin ve
ilkelerinin genislemesi ve dis sinirla ilgili olarak i¢ smirlara iliskin ¢ok seslilige dair
bir girisim baslatilmistir (Topaloglou ve digerleri, 2005: 68). Bu kapsamda Avrupa

Komisyonu yerel sinir trafiginde sabit zaman ve sinir gecis noktalarindaki olagantistii
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durumlarda, sinirda kalanlar i¢in makul ya da 6zel sinir gegis noktalar1 olusumu gibi
kolaylastiric1 uygulamalar1 desteklemek ve bunun yam sira yerel sinir trafigini
diizenlemek icin 6zel bir¢ok yonlii vize giris tiplerini yaratmay1 dnermistir (Corrado,
2005: 200).

Dis sinirlar hususunda Avrupa Komsuluk Politikast uygulamalarinda olumlu
gelismeler olmus ve programin birlik liye devletleri tarafindan taninmasiyla beraber
politikalar ve kurumlar AB standartlarina uyumlu hale getirilmis 6zellikle geri doniis
anlagmalarinin tim AB {ilkelerince taninmasiyla beraber dig sinir yonetimi alaninda
etkili olmustur (Longhurst, 2011: 15). Sinir yonetiminin gelecek vizyonu agisindan
komsular arasindaki iligkinin teknolojik donanimlardan ¢ok gilivene dayanmasinin
yaninda gelecegin akilli sinirlarinin bireylerin giris ve c¢ikisi, kargolarin hareketini
gelismis teknolojilerle yola getirmek kadar yolcu ve mallarin varis Oncesi
incelenmesine dayanacaktir (Hobbing, 2005: 160).

Eger kisilerin mallarin, hizmetlerin ve anaparanin dolagiminda asamali
serbestlesme, politik, askeri, sosyal ve ekonomik reformlar ve isbirligi unsurlarin
icine alan iilkeler arasinda kardeslik bagini olusturacak iyi komsuluk politikasinin
(Biscop, 2006: 93) adalet ve igisleri boliimiine bakarsak ¢esitli {ilkeleri igeren hem
strateji raporlari ve eylem planlar ¢ikacaktir. Bu hususta yakin igbirligini siir
yonetimini daha giivenli seyahat belgeleri olusturmak i¢in alinan oOnlemler ve
profesyonel ve sivil sinir muhafizlarinin egitilmesi ve yaratilmasi yoluyla sinir
yonetiminin etkililigi kapsayan oncelikli konulardan biri olarak gorebiliriz.

Biitiinlesik sinir yonetimine dair yayimlanan kilavuza gore, komsu iilkelerin
memurlartyla hem giimriik hem de sinir polisi temsilciliklerinin hizli bilgi degisimi
icin ortak temas noktasi olusturulmalidir. Agikgasi, ulusal diizeyde ilgili kurumlarla
bunun yaninda komsu iilkelerle uluslararasi diizeyde mutabik olma tartisilan bir
husustur.

Komsuluk iligkilerinin (Neighbourhood Policy) biitiinlesik sinir yonetimi
kavramiyla ilgili olarak vize muafiyeti ve vize kolaylig1 gibi konularla bagdastigini
gorebiliriz. Asil ¢aligma alanmin Adalet, Giivenlik ve Ozgiirliik olarak gdriilmesine
ragmen BSY diger AB politikalar1 gibi biitlinlesik olarak hareket ederek politikalar
gibi koordinasyon ve isbirligini temel amaci olarak gormekte ve biitlinleyici bir

model ortaya koymaktadir. Oyle ki Biitiinlesik Smir Yonetimi kavrami Avrupa
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Birligi’nin iiye devletlerinin dis sinir yonetimine dair 2002 yilinda yayimlanan
“Biitiinlesik Yonetime Dogru” adli tebligde Avrupa Parlamentosu ve Konsey kismen
adalet ve icisleri siyasalar1 cercevesinde biitlinlesik sinir yonetimi kavraminin
gelistirilmesi ve tanimlanmasinin kendi i¢inde sinirl oldugu vurgulamistir (Corrado,

2005: 185).

1.3. AVRUPA BIRLiGINDE BUTUNLESIK SINIR YONETIMIN SURECI

Uluslararas1 biitiinlesmenin biitiinleyici bir O0rnegi olarak goriilen Avrupa
Birligi AB mallarinin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbestce hareket ettigi
bir glimriik birligi ve tek pazar olmasi ve iiyelerini ortak savunma ve dis
politikalarini gevsek bir bicimde koordine etmesi bakimindan énemlidir (Nye, 2011:
53). AB 7 Subat 1992’de imzalanan ve tiim iiyelerce onaylandiktan sonra Kasim
1993’te yiirtrliige giren Maastricht Antlasmasi, Avrupa Toplulugunun Avrupa
Birligi adin1 almasinda 6nemli bir rol oynayarak Avrupa Devletlerinin politikalarini
ic temel unsur lizerine kurmustur. Bunlar: Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Dis
Iliskileri ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve Igislerinde isbirligi olarak

tanimlanabilir.

1.3.1. Maastrict Antlasmasi

Maastricht antlasmasinin Ortak Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasma dair
besinci baglik altindaki hiikiimlerinde dis iligkiler ve giivenlik politikalarinin tiim
alanlarin1 kapsayan ve tiim hiikiimleri yOneten genel bir ortak dis iliskiler ve
giivenlik politikasin1 yiirtirliige konmasi ve tanimlanmasi gerektigi savunulmustur.
ODGP, birligin bagimsizligi, temel ¢ikarlari, ortak degerlerin garanti altina alinmasi,
tim kosullarda birligin ve iiye devletlerin giivenliginin giiclendirilmesi, BM Ana
Sozlesmesi ve Helsinki Nihai Senedi Hiikiimleri ve Paris Sarti amagclari ile uyumlu
olarak uluslararasi barig ve glivenligi korumak ve uluslararasi igbirligini desteklemek
ve temel Ozgiirliikkler insan haklarina saygi ve hukuk kurallari ve demokrasinin
pekistirilip gelistirilmesine dair hususlar {izerinde durulmustur (Barbier ve Ghailani,

2012: 310).
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Sonug olarak Avrupa, yarim yiizyil boyunca Amerika’nin koruyucu semsiyesi
altinda yasadigi uzun baris donemini bir yana birakarak dis politika ve glivenlik
konusunda da etkili olmaya baslamistir. Antlagmada iiye devletlerin yiikiimliiliikleri
ortaya konularak, Birlik dis ve giivenlik politikasini aktiflestirilmis ve itaat ruhuyla
desteklemek olarak belirlemis; ayrica iiye devletlere Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarina
aykir1 ve uluslararas: iliskilerde tutarli bir gii¢ olarak etkinligini yaralayacak
eylemlerden kac¢inma yiikiimliligi getirmistir (Tiirker, 2007: 139). Fakat giivenlik
ve savunma boyutundaki kararlarin alinmasinda oybirligi gerektiginden hiikiimetler
arasi isleyen bir mekanizma olmaktan oteye gidememistir (Agca, 2010: 182).

Maastricht antlagsmasiyla ortak disisleri ve giivenlik politikasi, adalet ve
icigleri politikast benimsenmis olup daha sonraki antlagmalarda bu politikalar
gelistirilmistir. Maastricht Anlagsmasindan sonra giivenlige dair ilk anlasma

Amsterdam Anlasmasi olmustur.

1.3.2. Amsterdam Antlasmasi

2 Ocak 1997°de imzalanan Amsterdam Antlasmasi; Ilkeler, Birlik
vatandashg, Topluluk Politikalari, Deniz Asir1 Ulke ve Topraklarin Ortakligs,
Toplulugun Kurumlar1 kismindan olusmustur

Amsterdam Antlagmasinin kapsamli kilavuzunda:

a)Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet: Esas haklar ve ayrimcilik yapmama

b)Birlik ve Yurttaslar: Birlik yurttaglar, issizlik, sosyal politikalar, ¢evre,
halk sagligi, tliketici koruma, seffaflik, nitelikli birlik mevzuati ve antlasmalarin
yalinlastirilmasi

c¢)Uyumlu ve Etkili Dis Politika: Genel dis ve gilivenlik politikasi, Genel
ticaret politikasi

d)Kurumsal Sorular: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Adalet Divani, Bolge komitesi, Ekonomi ve Sosyal Komite, Denetgiler,
Ulusal parlamento, Subsidiyarite, Yakin Isbirligi ve Karar Verme ilkeleri kismindan
olusmaktadir.

Amsterdam Antlasmasmin Ozgiirliik, giivenlik ve adalete dair béliimiin giris

kisminda; Birligin 20 yildan bu yana yasadisi go¢, uyusturucu trafigi, terdr gibi
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uluslararasi olaylarla miicadelede gii¢ birligi yaptigi, 1986°ya kadar kisilerin serbest
dolasiminin i¢ pazarda anahtar bir role sahip oldugunun anlasilmasiyla iiye devlet
hiikimetleri arasindaki gayri resmi bir isbirliginin Avrupa’nin giivenlik ihtiyacim
karsilamadig1 ya da hizla yayimnlan uluslararast su¢ aglariyla miicadele konusunda
yeterli olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu sebepten iiye devletler tam gelismis bir
Avrupa Birligi olusturmak amaciyla Maastricht Antlasmasina adalet ve igislerinde
isbirligi maddesini katmaya karar vermistir.

Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasina 1993 yilinda isbirligine dair ortaya
konan ana hatlar igbirligin ortaya ¢ikarttig1 sonuglar ya da isbirliginin nasil ¢alistig
dair konularda tatmin edici olmamasi yiiziinden Avrupa Antlagmasinin yeniden
diizenlenmesi, karar alma siireclerinde bazi 6nemli degisikleri de beraberinde
getirmistir.

Amsterdam Antlagsmas1 0zgiirliikk, giivenlik ve adalet alanlarini olusturmak
i¢in “Vizeler, Iltica, Go¢ ve Kisilerin Dolasim1” yla ilgili diger politikalar yeni bir
baslk altinda agiklanmaya calismustir. i1k asama dis smirlarda kontrol, iltica, gd¢ ve
sivil konularda asli igbirligi olusturmus ve bu alanlarda isbirligi icin birlik Avrupa
Birligi Konseyinin aldig1 kararlarin  hizli bir bi¢gimde kademeli olarak
uygulamalarindan olusmustur. ikinci asamada polis ve adli isbirligi iigiincii asamada
ise yabanci diismanlig1 ve irkgilikla savas ve 6nleme politikalarindan olusmustur.

Ayni kilavuzda tarihsel arka planda agiklanarak ilk kez go¢, miilteci haklar
ve polis ve adli isbirligi konularinda hiikiimetler arasi isbirliginin 1975 yilinda
basladig1 vurgulanmaktadir. Kuzey Irlanda’nin irlanda’yla birlesmesini saglamak
amactyla kurulan teror orgiitii “Irlanda Cumhuriyet Ordusu’nun Ingiltere iizerinde
uyguladigi siddete karsi ingiltere’nin miicadelesi ve Miinih olimpiyat oyunlarinda
diizenlenen terdr saldirist bu grubun kurulmasinda etkili olan iki 6nemli olaydir. Bu
igbirliginin ilk 6rnegi olan Trevi grubu birlik i¢inde terdrizm {izerinde polis isbirligini
koordine eden ve terdrizmle savasma amaci giiden Igisleri Bakanlig1 seviyesinde bir
olusumdur (Kule, 2010: 539).

AB iiye iilkeleri tarafindan dis sinirlar giivenliginin saglanmasi i¢in kurulmus
calisma gruplarindan biri olan Trevi Grubu, uluslararasi terérizm ve uyusturucu
trafigi ile miicadele etmek amaciyla AB iiyesi iilkelerin adalet ve igisleri bakanlari

arasinda 1975 yilinda olusturulan ve 1976 ’dan bu yana faaliyet gosteren gayri resmi
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isbirligidir (Faist,2003: 260). Bu grup s6z konusu alanlarla isbirligi yaparak 1993
yilindan bu yana AB’nin iiciincii temeli olan Adalet ve Igisleri alaninda isbirligi
kapsaminda yer almaktadir. Bu grup tarihe Miinih Katliami (1972) olarak gecen bu
olaymn vuku bulmasiyla silahli militanlarin 7 Israilli sporcuyu ve 2 antrenérii rehin
almasi ve olay sonrasinda olimpiyatlar durmasi ve pek ¢ok iilkenin olimpiyatlar: terk
etmesiyle dogmustur (Franz ve Gunter, 2006: 73).

Grubun bakanliklar1 giivenlik, terdrizm ve kendi himayesinde kurulan gesitli
taraflarla ilgili sorunlar1 tartigmis ve bu konular1 hiikiimetler arasi temelde ytiriitiip
kendini bu siirecin disinda tutmustur. 1986 Avrupa Tek Senedi ile bu isbirligi
siirecinde doniim noktas1 yasanmis 1986’da bu antlagmanin imzalanmasiyla birlikte,
tiye llkeler Avrupa entegrasyonuna hiz kazandirmaya karar vermistir. Roma
Antlagsmasia degisiklik yapan bu antlagmanin 8. Maddesiyle, “Birlik i¢ pazarini
kademeli olarak kurmak amaciyla gereken 6nlemler alinmali... I¢ Pazar antlagsma
hiikiimlerine uygun olarak kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve paranin dolagimini
giivenceye alarak i¢ pazarin i¢ siir disinda da bir alani igermesi” hiikmii girmis, i¢
sinirlarin yaninda dis sinira da 6nem atfedilmistir. Komisyonun 1985 tarihli sunus
belgesindeki serbest dolasim {izerine alinan tavsiye karari niteliginde olmasina
ragmen, adalet ve i¢isleri konularinda hiikiimetler arasi igbirligini daha da artmistir.
Ornegin 1988°de hiikiimetler arasi koordinatdrlere Rodos Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan kisilerin dolasimi {izerine egitim verilerek gilivenlik ve serbest dolasim
bagdastirilmis ve bir sefere mahsus dis sinirdaki kontrol yiiriirliikkten kaldirilmistir.
1989°da bu grup adalet ve igislerinde isbirligi i¢in farkli yonleri iceren daha
koordineli bir yaklasim benimseyerek calisma programi icin bir oneri sunmustur.
Cesitli taraflar yillar gegtikge karaladiklar1 raporlari farkli birlesimlere oturtarak ve
bagimsiz olarak ¢alisarak olusturmus ve Avrupa iilkeleri ve ulusal parlamentolar bu
konu {tizerine herhangi bir baski kuramamistir. Hiikiimetler arasi yaklagimda hem
teamiillerin, hem resmi kararlarin kaleme alinmasi, sonu¢ ve tavsiyelerin birbiriyle
uygun hale getirmis, bu antlagsmalar uluslararast hukukta Avrupa Birligi Konseyi
disinda da benimsenmistir. Bu uluslararas1 antlagmalar ilticaya iliskin Londra
Onergesi ve Avrupa Birligi iiye iilkelerinin biri miiltecilerin konaklamasi dair
basvurulart1 degerlendiren devletin uygunluguna karar veren 1990 Dublin

antlasmasindan olugsmaktadir.
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1980’ler boyunca bazi iliye devletler tarafindan daha baglayici kanunlar
benimsenmistir. Bunlar polis giicli ve giimriikler arasindaki isbirligini garanti etmek
icin yeni operasyonel yapilar olusturan 1985 Schengen Antlagmasi ve 1990
Schengen uygulama antlagsmasidir. Bu antlagmalar ortak bir yapida birlesmeye
ihtiya¢ duyan miizakere grubunun agik sisteminden uzak oldugunun fark edilmesiyle
adalet ve igisleri alaninda sadece iiye devletler tarafindan benimsenen daha etkili
unsurlar1 garanti altina almakla kalmamis ayn1 zamanda tekrarindan sakinmis ve tiim
kurumlarin ¢aligmalarini koordine etmistir.

Avrupa Birligi antlagmastyla ODGP, birlige {iye devletlerin kararlari tizerinde
herhangi bir baski kurmayan kiigiik bir rol vermistir. Amsterdam Antlagmasi
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda olusturularak adalet ve icislerindeki igbirligini
yeniden bi¢gimlendirmistir. Kurumlara oynamalari i¢in daha dengeli rol verilmistir ki
artik istekler daha da genis ve daha Gzel ve metotlar daha etkili ve daha
demokratiktir.

Avrupa Birligi Antlasmasimin besinci bashigr kisilerin serbest dolagimi, dis
siirlarin kontrolii, miilteci, gé¢ ve iiye olmayan uluslarin hakkinin korunmasi ve adli
konularda adli igbirligi konularmni kapsamaktadir. Amsterdam antlasmasinin Avrupa
Birligi Antlasmasina eklemlenmesiyle 5 yilda serbest dolasim, giivenlik ve adalet
alanlar1 olusturmak icin uluslararasi suc¢la miicadele etmek ic¢in farkli devlet
kurumlar1 arasinda etkili isbirliginin arttirilmast ayni zamanda iiye olmayan
devletlere Avrupa yurttaglarinin serbest girisinin kolaylastirilmast amaglanmaistir.

Ayni zamanda altinc1 baslikta; 1rkeilik ve yabanci diismanligima karsi,
terorizm, insan kagakciligi ve ¢ocuklara karsi islenen suglar, uyusturucu kacakeiligi,
silah kacake¢iligi ve riisvet ve sahtecilikle miicadele ve Onleme konularindan
olugmaktadir. Bu amagclara ulagsmak icin dogrudan ve Europol aracigiyla iiye
devletlerde diger yetkili makamlar, glimriik otoriteleri ve polis kuvveti arasinda agik
isbirligi, iiye devletlerin diger yetkili makamlar ve adli kurumlar arasinda isbirligi ve
tiye devletlerde adli sugla ilgili gerekli kanunlarin olusturulmasina gerek
duyulmustur. Bu baglikta {iye devletlerin ulusal sinirlart agsan suglarla miicadelede tek
etkili yolun uluslararasi aglarla yakin isbirligiyle olacaginin farkina varilmistir.

I¢ ve dis sinirlara geciste Avrupa Birligi Antlasmasinin yiiriirliige girdigi 5 yil

icinde Amsterdam Antlasmasiyla olusturulan amagclara erismek icin yiikiimliiliikklerin
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benimsemesi yolunda Avrupa Birligi dis sinirlarinda kisilerin kontrolii, Avrupa
Birliginin dis sinirlarini gecis, iiye olmayan iilkelerde serbest dolasim, dis sinirlara
gecis hakkinda tiye devletlerin dis iliskileri lizerine protokol konularini ele almstir.
Birlik vatandasi olan ya da olmayan kisilerin dis sinirda kontrolii kaldirilmis, Konsey
birlik dig sinirlarinda kisilerin denetimi igin iiye iilkeler tarafindan takip edilmesi
gereken standartlar ve ilkeler koymustur. Uye olmayan iilkelerin yurttaslarinin iiye
devlet topraklarinda serbest dolasiminin {i¢ aydan fazla olamayacagi, birlik iiyesi
olmayan vize zorunlulugu bulunan iilkelerde sinirlar1 gegerken birlik vatandasinin
yiikiimliiliiklerden hari¢ tutulacagi, vizeler konusunda tek tip kural ve seklin olacagi
ve birlik iiyeleri ilgili uluslararasi antlagsmalar ve birlik kanunlariyla catismadikca
birlik devletleri iiye olmayan iilkelerle anlasma yapma hakkini sakli tutacag: kararina
varilmigtir.

Miiltecilik ve gog politikalarina dair Amsterdam Antlagsmasinda herhangi bir
siire limiti konulmaksizin, iiye olmayan iilkelerin haklari, go¢menlerin ikameti ve
giris kosullar1 ve yurtdisina stiriilen kisiler ve miiltecilerin kalacak yerleri lizerine iiye
devletlerarasinda isbirliginin garanti edilmesine dair adim atilmigtir (Canpolat H. ve
Armer H, 2012: 13).

Miilteci politikalar1 {izerine uluslararasi kurallar 1951 Genova Antlasmasi ve
1967 New York Protokoliindeki miiltecilerin statiileri gozetilerek konulmustur. Uye
devletlere iiye olmayan devlet yurttaslarin miiltecilik bagvurular: iiye devletin uygun
kistas ve mekanizmalar1 belirlemesi, iiye iilkelere siginmacilarin kabuliinde
minimum standartlar, iye olmayan iilkelerin yurttaglarinin miilteci olarak nitelikleri
hususunda minimum standartlar ve miilteci statiilerinin geri almmasi ya da
miiltecinin bagislanmasinda {iye iilkenin minimum standartlar1 Konsey tarafindan
belirlenmektedir. Miilteci konumunda olan ve yurtdigina stiriilen kisilere ayrica
uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kendi tilkelerine AB disindaki iilke vatandaslari
ve yurtdisina siiriilen kisilere gecici koruma verilmesi i¢in gerekli minimum
standartlar ve yurtdisina siiriilen kisileri ve miiltecilerin kabuliinii goze alan ve kabul
eden iiye devletlerarasindaki girisimlerin dengesinin saglanmasi desteklenmistir.

Go¢ politikas1 olarak iiye devletlerde uzun donemli vize ve oturma izni

konularinda ilke ve standartlar, kalma ve giristeki kosullar, yasadisi olarak iilke
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icinde barmanlarin kendi {ilkesine geri doniisiinii kapsayan yasadisi kalma ve gog
konular1 belirlenmistir (Eralp, 2011: 5).

Su¢ konularinda adli igbirliginin arttirilmasi yoniinde ¢abalar arttirilmistir. Bu
stirecte kararlarin uygulanmasi ve yargilamayla ilgili olarak iiye devletlerin adli ya da
ona es deger makamlar1 ve yetkili bakanliklar arasinda isbirligini arttirmak ve
kolaylastirmak, iiye devletlerarasinda suglularin iadesini kolaylastirmak, gerekli
isbirligini arttirarak liye devletlerde gecerli kurallarin uyumlulugunu garanti etmek,
liye devletlerarasinda adli catigsmalari engellemek ve organize suglar, terérizm,
yasadist uyusturucu kacakeiligr konularinda adli cezalar ve antlagmalarin yapitasini
olusturan unsurlara iliskin minimum kararlar1 alarak kademeli olarak benimsenmesi
amaciyla hareket edilmistir.

Polis igbirliginde Europol ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan ortak
operasyonlar konusunda hem fikir olunarak, adli suclarin sorusturulmasi, tespiti ve
Onlenmesiyle ilgili olarak iiye devletlerin uzman emniyet teskilatlari, giimriikleri ve
polisi arasinda operasyonel isbirligi, siipheli maddi islemlere dair bilgileri kapsayan
ilgili verinin degisimi, analizi, siireci, depolanmasi ve toplanmasi, hukuki
arastirmalar, ekipmanlarin kullanimi, gegici gorev, irtibat subaylarinin degisimi ve
egitimi iizerine ortak girisimler ve isbirligi ve organize suglarin ciddi bigimini
tespitinde belirli aragtirma tekniklerinin degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. Europol
tiye devletlerin yetkili otoriteleri tarafindan belirli aragtirma operasyonlarint koordine
etme, destekleme ve kolaylastirmak amaciyla iiye devletlerin emrinde hazir
bulundurulan 6zel uzmanlar1 gelistirmek ve onlara organize su¢ durumlarini
arastirmada yardimci olmasina, sorusturmanin yiiriitiilmesinde iiye yetkili makamlara
soru sorulmasina, organize suglarla miicadelede uzman arastirmaci personeller
arasinda yakin isbirligi i¢inde calisilmasina olanak saglama amaci giitmektedir. Son
olarak konsey sinir gecisindeki suglara iligkin istatistiki ag, belge ve aragtirmalari
yapar.

Amsterdam Antlasmasiyla genel bir ifadeyle yukarida bahsedilen yenilikler
gelmis ve Antlasmanin 61. Maddesinde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda bazi
hususlar benimsenmistir. Bunlar: 14. Maddeye gore, kisilerin serbest dolasimini
temin etmeyi amacglayan onlemleri yiiriirliige sokulmasindan 5 yil sonra 62/2, 63/1a

ve 63/2a fikralarina gore dogrudan komsulukla ilgili Onlemlerin yaninda dis
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sinirlarin kontrolii, iltica ve gé¢ bakimindan, onleyici tedbirler almak ve suglar
onlemek bakiminda Birligin 31(e) maddeleri uyarinca bir ¢ergeve ¢izmesi gerektigi
tizerine durulmustur. 14. Maddede birlik antlasmasinin hiikiimleri uyarinca i¢ Pazar
i¢ sinirlar disinda mallarin, kisilerin, paranin ve hizmetlerin dolagimini garanti altina
alan bir bolge olusturulmasi tizerine durulurken, 62. Maddenin ikinci fikrasinda iiye
devletlerin dis sinirlar1 gegerken uymasi gereken kurallar olarak; siirda kisilerin
kontroliinii yaparken iiye devletler tarafindan izlenmesi gereken standartlara ve
ilkelere uyulmasi, ayni vizeler ilizerinde kanunlar, vize i¢in ayni bicimler, iiye
devletler tarafindan vize konularinda kosullar ve ilkeler, tilkelerin ihtiyaglar1 disinda
dis sinirda gegiste vize sahibi olan iilkeler birlik disindaki tilkeleri listesini kapsayan
vize kurallarini ortaya koyulmasi ilizerinde durmustur. Ayni antlasmanin 63/1°a ve
63/2’a maddelerinde miilteci ve yurtsuz birakilan kisiler i¢in bir {igiincii ulus tilkesi
tarafindan sunulan miilteciler iizerine bir bagvuruyu hesaba katarken tiye devletlerin
kendine uygun 6lgiit ve mekanizmalar belirlemesi ve aksi takdirde gegici koruma
saglamak icin uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisiler i¢in ve birlik disindaki
ilkelerinden evlerinden edilmis kisiler icin asgari standartlarin belirlenmesini
kapsamaktadir. Son olarak ayni antlagmanin 31/e maddesi kapsaminda iiye devletler,
tiye ulus devletler arasinda mevcut pazarlanan ve temin edilen mallar arasinda hig
ayrim yapmaksizin tekel olan ticari karakterdeki mallar1 garantiye alinmasini
saglamasina dair karar alinmistir.

Amsterdam Antlagmasindan itibaren bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam
olusturma amacinda oldugunu her firsatta dile getiren AB i¢in kiiresellesme,
uluslararas1 gog, terér ve suc olgularinin damgasini vurdugu giiniimiizde sinirlarin
etkin bir sekilde korunmasi1 AB i¢in hayati 6neme sahip bir siyasal oncelik haline

gelmigtir (Koktas, 2011: 6).

1.3.3. Schengen Antlasmasi

Schengen alan1 1985’te Almanya, Fransa ve Beneliix tilkeleri tarafindan sinir
kontrollerinin kaldirilmasiyla giindeme gelmis 1990 Schengen Antlagsmasiyla

giivenligi aksatmadan imza atan iilkelerin topraklarinda serbest dolasima izin

verilmesi, glimrilk makamlar1 ve polis kuvvetleri arasinda isbirligi, sinirdaki
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kontroller, miilteci haklar1 ve vize f{izerine kurallar koyulmustur. Kisilerin
kimliklerine dair bilgilerin degisimi i¢in Schengen veri sistemi (SIS, Schengen
Information System) olusturulmustur. Avrupa Birligi iiye iilkeleri (irlanda ve
Ingiltere disinda), Norve¢ ve Izlanda bu hiikiimetler aras1 girisimlere katilmustir.
Avrupa Birligi cergeve sozlesmesinde Schengen’in biitiinlesik edilmesine dair
protokolde, i¢ smirlarin kaldirilarak tlkeler arasinda yakin isbirliginin ytriitiilmesi
amaglanmis, polis kuvveti ve giimriik makamlar1 arasindaki isbirligi, dis sinirlarin
kontrolii, miilteci haklar1 ve vizeler konusunda yeni temellere dayanan bir yapilanma
amaglanmistir. Bu diizenlemeler 1986 Tek Avrupa senedinde kutsallagtirilan kisilerin
serbest dolasimina dair ileriki amacglara yardimci olarak, eger hakkin dogrulugu
sorgulanacak olursa kisilerin mahkeme kararini temyize gotiirmelerini saglayarak
demokratik kontroliinii garanti etmistir. Ayni protokolde on {i¢ iilke tarafindan
oybirligine varilmasindan sonra Schengen hiikiimlerinin bazis1 ya da tamamina
Irlanda ve Birlesik Kralligin katilabilecegi ve izlanda ve Norveg¢’in Schengen ve
sonrasi gelismelerin uygulamasinda etkili oldugundan bahsedilmektedir.

Schengen Antlagmasinin 1985 yilinda imzalanmasiyla Fransa, Almanya ve
Beneliix {ilkeleri arasindaki sinirlar kalkmis, 14 Haziran 1985°te son halini almistir.
Genel bildirisiyle beraber 19 Haziran 1990°da antlasmanin uygulanmasina dair
Belcika, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda arasinda antlasma
imzalannugtir. italya 27 Kasim 1990°da, Ispanya ve Portekiz 25 Haziran 1991°de,
Yunanistan 6 Kasim 1992°de, Avusturya 28 Nisan 1959°da, Danimarka, Finlandiya
ve Isve¢ 19 Aralik 1996’da Schengen Antlasmasi ve Protokoliine katilmistir.
Ingiltere simir kontrollerini pekistirmek icin diger AB eylemlerine katilma yolunu
secmesinin yaninda go¢ hareketlerini diizenlemek icin AB ¢ercevesinde AB
disindaki Birlik tiyeleri ve 6zel sektor aracilifiyla AB’ye olan bagliligini arttirmistir.
Bernand Ryan’a gore; Ingiltere ve AB sinir kontrol politikalar1 arasinda biiyiiyen bir
karsilikli dayanisma séz konusu olup, uzun donemde Ingiltere’nin dis sinirlarda kati
gd¢ kontrolleri geri cekmesi ve AB diizeyinde dis smir kontrollerinin Ingiltere nin
ilgisiz kalmayacagi ve sonugta secim yapmak zorunda kalmasinin goéz ardi
edilemeyecegini belirtmektedir (Aktaran; Geddes, 2005: 734). Schengen’ in

Amsterdam Antlagsmasiyla uyumlastiriimast sonucu serbest dolagim smir ve gog
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isbirligi yasal yonden baglayici olmasina ragmen hala iilkeler arasinda tam anlamiyla
goris birligi saglanamamistir (Karaman, 2012: 22).

Schengen Birlik yurttaglar1 arasinda dolagimda serbestlesmeyi saglamasi
8000 km dis kara sinirlart ve yaklagik 43000 km dis kiyr smirlar1 kontrol etmeyi
zorlagtirmistir (Wolff,2010: 24). Kisacasi dis sinirlarin kontrolii fikri Schengen catisi
altinda olusmus ve de i¢ smirlarin kontrolii kavrami dis sinirlarin kontroliinii de
etkileyerek yeni bir kavram olarak biitlinlesik sinir yonetiminin dogmasina neden
olmustur  (Corrado, 2005: 184). Schengen biitiinlesik Sinir Yonetiminin bel
kemigini olugturmakla beraber 6zellikle Avrupa Birligi iilkeleri arasinda i¢ sinirlarin
kalkmasi1 insanlarin serbest dolagimimi saglamakla beraber Avrupa Birliginin liberal
ekonomisine uygun olarak ticari mallarin serbest dolagimini saglayarak ekonomik
kriterlerin saglanmasi noktasinda serbest piyasa Ozgiirliigliniin de saglanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir.

Schengen belli bir yonetim yetenegi talebine yanit veren bir standarda
ulagarak sinir kontroliinde altin standardi temsil etmektedir. Schengen standartlari
sinir  giivenliginin  fonksiyonlar1 ve gorevlerinin yetkili makamlar arasinda
parcalanmayarak sinir muhafizlarinin politik ¢ekismeleri, politikacilarin kisisel
cikarlar1 ve politik anlasmazliklarin hedefinde olmamalidir (Hills, 2004: 28). Bunun
nedeni Schengen sadece AB i¢inde degil ayn1 zamanda birlik disindaki tilkelerle de

dayanismay1 ongormesidir (Acer ve Digerleri, 2011: 155).

1.3.4. Tampere Zirvesi

15-16 Ekim 1999 tarihinde AB ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin
olusturulmasi amaciyla Tampere’de toplanmistir. Amsterdam Antlagmasi aracigiyla
sunulan tiim politikalarin etkin kilinmas1 miimkiin hale getirilerek adalet, glivenlik ve
Ozgirlik alaninda Birligin = gelistirilmesi  karar1 alinmisgtir. Kendi i¢ smir
uygulamalarin1 yeniden baglatma imkanlarini ellerinde bulunduran, iilkelerle i¢ sinir
kontrollerini kaldirmig iiye iilkeler arasinda giliven tazelemek i¢in ilk somut adim
Tempere’de atilmistir. Tempere’nin kilometre tasi i¢inde sayilan Birligin Giivenlik,

Ozgiirliik ve Adalet kavramlar1 iizerine verilen kararda Avrupa Birliginin yasal gogii
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durdurmak ve uluslar aras1 su¢ Orgiitleriyle miicadele etmek i¢in dis sinirlarin tutarli
kontroliiniin dikkate alinmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Tempere Zirvesinde genel bir Avrupa Miilteci ve Go¢ Politikasi, 6zgilin bir
Avrupa Adalet alani, Birlik ¢capinda sugla miicadele ve daha giiclii dig eylemlere dair
kararlar alinmistir. Avrupa Birligi ekonomik ve kiiresel siyasi zorluklar iizerine
miicadele kapasitesini arttirmak ve ekonomi ve para birligi ve tek Pazarin barig ve
refahin paylasildigi alanda yurttaglarin esas sorunlari ¢ozmek icin birlik devreye
girmistir. Amsterdam Antlagsmasinin zorluklarina kars1 Tampere Zirve Kararinda tiim
ulagilabilir adalet ve giivenlik kosullar altinda birlik genelinde serbest dolasim igin
tiim haklar1 kapsayan Ozgiirliik ortami emniyet altina almistir. Kisacasi bu zirve
giinlik hayatta dogrudan durusa sahip ve 4 Kasim 2005 yilinda Avrupa Birligi
tarafindan benimsenen yurttaglarin ilgisinin tanimlanmasina yanit veren bir projedir
(Tempere, md. 3).

“Serbest Dolasim, Giivenlik ve Adalet”, demokratik ve seffaf kontrol
ilkelerine dayanmalidir. Yurttaglarin rizast ve destegini gliclendirmek ig¢in sivil
toplumla agik diyalog gelistirilerek bu alandaki ilkeler ve amagclarin gelistirilmesi
gereklidir. Yetkili makamlar iizerinde giiven duygusu insa etmek i¢in makamlarin
biitliinlesmesi {lizerine genel standartlar gelistirilmelidir (md. 7).

Ulkelerle ortaklik kapsaminda, gegis, bolgelerin kokeni ve iilkelerde gelisme,
insan haklari, politika konusunda gdcleri adres gosteren karsilastirmali bir yaklagima
ihtiya¢ duyulmustur. Ozellikle cocuk, kadm ve azmlik haklarinda insan haklarina
saygly1l temin eden, demokratik iilkeleri saglamlastiran ve anlagsmazliklarin Oniine
gecen, meslek firsatlar1 ve c¢aligma kosullarini iyilestiren yoksullukla miicadele
edilmelidir. Sonug¢ olarak, Birlik, birligin dis ve i¢ politika daha iyi uyumunu
saglamak i¢in ayr1 ayr yeterlilik i¢cindeki liye devletleri katki saglamaya ¢agirmustir.
Birlik disindaki tlkelerle ortaklik ayrica gelisimi desteklemede politikanin basarisi
i¢in bir anahtar kelime olmalidir (md. 11).

Genel bir miilteci sistemi iizerine duran Tempere Zirve Kararlarinda
Konseyin siginma hakkina mutlak saygiy1 dahil etmek i¢in iiye devletler ve birlik bu
konu iizerine yeniden durmus ve Cenova antlagmasinin bagvurularini kapsamli ve

tam olarak dayanan ve gonderilen kisiye iskence edilmeyecegini giivence altina alan
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(geri gondermeme prensibi) bir Avrupa Miiltecilik Sistemi kurulmasi karar1 vermistir
(md. 13).

Bu sistem kisa dénemde bir iltica bagvurusunun degerlendirilmesinde etkili
ve adil bir iltica ilkelerinin belirlenmesi i¢in genel standartlar, miiltecilerin kabuliinde
minimum kosullar ve tanimlama iizerine kurallarin tahmini ve miilteci statiilerinin
iceren bir acik ve elverigli hiikiimleri kapsamaktadir. Uzun donemde ise birlik
kurallarinin birlik genelinde gegerli olmasi imtiyazli si§inanlara bir yeknesak statii ve
genel bir iltica ilkeleri olusturulmasi iizerinde durmustur (md. 15).

Avrupa Birligi tiye lilkeler arasinda dayanismanin tesisi iizerinde yurtsuz
kisilerin gecici koruma konular1 iizerinde antlasmaya varan ¢abalarini hizlandirmak
icin konseye baski yapmaktadir. Avrupa Birligi miiltecilerin kitle akinlarindan
korunmak i¢in finansal rezervinin mevcut durumunu goz Oniinde bulundurmasi
gerekmektedir (md. 16).

AB, miltecilerin tanimlanmasi i¢in bir sistemin olusturulmasinda
calismalarin finale tasinmasi i¢in Konseyi zorlamaktadir. Bu birimin adi Eurodac
olarak belirlenen kurum bir Avrupa Birligi iilkesinden girise yonelen yasadisi
gdecmen ve siginma isteyenlerin parmak izlerini ve kimlik numaralarini elinde tutan
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2003 yilinda 343/2003 diizenlemesiyle yiiriirliige
giren bir veri tabanidir (md. 17). Bu veri tabani siginmacilarin ka¢ kere o tlkeye
basvuru yaptiklarini ve daha once kalip kalmadiklarina dair veriyi saglamaktadir.

Birlik disindaki iilkelere adil muamele edilmesi kisminda Avrupa Birliginin
tiye iilkelerinin bolgesinde yasal olarak ikamet eden AB disindaki iilke uluslarina adil
davranmay1 giivence almak zorundadir. Daha giiglii bir entegrasyon politikas1 ve
Avrupa Birligi yurttaslart i¢in karsilastirilabilir yiikiimliiliikleri amag¢ edinmelidir.
Ayrica wkeiliga karst Onlemler sosyo- kiiltiirel yasam ve ekonomide ayrim
olmaksizin gelistirilmelidir (md.18).

Son olarak gd¢ akisinin yonetimi ilizerinde duran Tampere Zirvesinde gog
akisinin tiim basamaklarinda daha verimli bir ydnetime ihtiyac duyuldugu
vurgulanmis, insan kacak¢iligina dair tiim sorunlarin engellenmesi igin, yasal gogler
icin mevcut imkanlar {izerinde bilgi toplanmasi1 ve geciste iilkelerle agik isbirligi
dayanan bir yapilanma olusturma fikri giindeme gelmistir (md. 22). Avrupa Birligi

Gogmenlerin ekonomik suiistimali ve insan kagakciligi iizerinde miicadele ve
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yasadis1 gogiin listesinden gelmek i¢in kaynaklarini bu yonde kanalize etme karari
almistir (md. 23).

Uye devletlerin degisim programlari, teknoloji transferleri gibi sinir kontrol
hizmetlerinde o6zellikle limanlarda ortak teknik yardim ve acik isbirligi
gerekmektedir (md. 24). Sonu¢ olarak birlik iginde Schengen mevzuatinin
entegrasyonu ic¢in tiim mevzuat kabul edilmek zorundadir ve ilerdeki Onlemler
Schengen mevzuatina dayali olmalidir. Avrupa Birligi Konseyi uzmanlagmis egitimli
profesyoneller tarafindan Birligin gelecekteki dis sinirlardaki etkili kontroliiniin
onemini vurgulamigtir (md. 25).

Konsey iiye devletler ve Birlik genelinde insan kagakgiligiyla ile zorluklarin
istesinden gelmek i¢in etkin olarak miicadele etme yeterliligini gii¢lendiren {ilkelere
yardim etmekle beraber istege bagli doniisleri desteklemek i¢in yardimlarin asil
ilkeye ulagmasini saglamaya ¢alismistir (md. 26).

Daha giiclii sinir eylemleri i¢in Avrupa Birligi Konseyi, Birligin kontroliinde
tim yetki ve sorumluluklarin altim1 ¢izerek, adalet, giivenlik ve 6zgiirliik alaninda
tutarl ve biitlinlesik bir yol insa etmek i¢in 6zellikle uluslararasi iligkiler kullanilmasi
gerektigini savunmus, adalet ve igislerinde Birligin dis eylemlerinde agik dncelikler,
politika ve tedbirler tanimlanma yolunda karar almistir (md. 60).

Avrupa Birligi Konseyi Birligin disindaki diinya {ilkelerini sinirlayan ve tiye
devletleri kapsayan organize suglara karsi bolgesel isbirliginin desteklenmesini
tanimlamistir. Tempere Zirvesine genel hatlariyla baktigimizda yasadisi gog, uluslar
aras1 su¢ Orgiitleriyle miicadele ve Birligin dis smirlarinin uzman egitim almis

uzmanlarca kontrolii tizerinde durdugunu gérmekteyiz.

1.3.5. Leaken Zirvesi

Yeni bir kavram olan “Biitlinlesik Sinir Yonetimi” kavrami 14-15 Aralik
2001 tarihinde Leaken Zirvesinin sonu¢ kisminda ortaya atilmigtir ( SN 300/1/01
REV 1).Bu kavram Birligin dis sinirlarin daha iyi kontrolii i¢in insan kacakeiligi,
diizensiz gog, terdrist saldirilara karsi miicadelede yardimci olacaktir. Avrupa
Komisyonu Birligin dis smirlarinda ihtiyaglarin  daha 1iyi karsilanmasini

kolaylastirma, c¢alisandan once davranmak, riskleri analiz etmek ve kisilerin

27



dolasiminda basarilan sinir yonetimini amag edinerek Birlik Devletlerinin otoritelerin
yetkisini kullandig1 tiim eylemleri kapsamaktadir.

Leaken Zirvesinde Birligin gelecegi, Amerika’daki 11 Eyliil saldirilarinda
sonra takip eden Birlik eylemleri, ekonomik ve sosyal alandaki egilimler ve
sirdlirebilir kalkinma ve Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alanlarinda giiclendirme
politikalar1 {izerinde durulmustur. Dordiincii baglhik altinda toplanan Ozgiirliik,
giivenlik ve adalet alaninda gii¢lendirme politikas1 lizerine Avrupa Birligi Konseyi
bazi alanlarda ertelenen konularda iyilestirme yapmak icin yeni kilavuzlar ve itici
giice sahip olan bazi ilerlemeleri kaydederken, Tempere’de tanimlanan amag ve
politik onergeleri yeniden tasdik etmede mutabik olmustur. Birlik tarafindan ulusal
yasa sistemi icinde hizlica yeri degistirilmis kararlarin alinmasi onemlidir ve
mimkiin olan en kisa zamanda tasdik edilmis yiiriirlige giren (Maastricht
Antlagsmasindan bu zamana) antlagmalar akdedilmistir. Avrupa Miilteci fonunun bazi
kazanimlarina ragmen Eurodac diizenlemesi ve gecici koruma iizerine direktifler
gelisimi yavaglatmakta ve umulandan daha az 6nemi ortaya koymaktadir ve bunun
icin yeni bir yaklagim gereklidir. Avrupa Birligi Konseyi Birligin ve birligin
tiyelerinin kapasitesi ve daha iyi yasam ig¢in gecerli istekle 1951 Genova
Antlagmasiin hiikkiimlerine gore ve Tempere sonu¢ boliimii temelinde miiltecilerin
korunmasinda gerekli dengeyi kuran genel bir iltica ve go¢ politikas1 miimkiin olan
ilk firsatta benimsemeyi taahhiit etmistir ( md. 39).

Dogru bir iltica ve go¢ politikasinin kapsamasi gereken unsurlarimi su sekilde
saymistir:

e Avrupa Birliginin dis politikast i¢cinde go¢ akisi iizerine entegrasyon
politikalar1 i¢in 6zellikle Avrupa geri kabul antlasmasi i¢in acik bir
eylem plan1 ve onceliklerin yeni listesi lizerine iilkelerle antlagsma
yapilmalidir. Avrupa Birligi Konseyi insan kacakc¢iligi, yasadisi gog
iizerinde Komisyon temasinin esaslari iizerine gelistirilmis bir aksiyon
plan1 hazirlanmalidir.

e Mengei llkeler, gocler ve iltica {izerine bilgi degisimi i¢in bir Avrupa
sisteminin hizli ve etkili ilkelerle gelistirilmesi Dublin antlagsmasinin
daha etkili uygulanmasi i¢in diizenlemesi ve Eurodac’in

uygulanmasidir.
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e Haklilik durumunda hizlandirilmis ilkeleri kapsayan, uzlasma, kabul
ve iltica konusunda ilkelerin genel standartlarinin olusturulmalidir. Bu
hususta iltica miiracaatina yardim teklif etmek ic¢in kendi ihtiya¢larin
dikkate almalidir (Jurgen, 1993: 860).

Ayrimeilik  ve wrkcilikla miicadelede ©6zel programlarin  kurulmasin
kapsamaktadir (md. 40).

Leaken Zirvesinin daha etkili dis sinirlarin kontroliine dair 42. maddesinde
yasadist insan kagakciligi, yasadist goc aglari ve teroérizme karsi miicadelede birligin
dis siurlarinin iyi yonetimiyle miimkiin olacagi savunulmus, Avrupa Birligi Konseyi
ve Komisyona dis sinirlar1 kontrol etmek i¢in olusturulmus genel hizmet ya da
kosullar1 degerlendiren bir mekanizma olusturulmasi {izerinde durulmustur. Dis
sinirlarin kontrolii icin uygun servisler arasinda isbirliginde ¢ozliim iiretmek icin
diizenlemeler yapilmasi ve genel konsoloslukla ilgili diizenlemelerin olasiligini
degerlendirmek ve genel bir vize tanimlama sisteminin adimi atmak {izerine bir
aciklama yapilmstir.

Adli konularda polis ve adli isbirligi ve Eurojust konusu iizerine énemli bir
stireci ylriirliige koyan polis amiri olarak goérev yapan Avrupa Polis Koleji, yiikselen
bir gii¢ olarak polis isbirligi i¢in Europol birimleri ve Eurojust’ in ulusal birimlerinin
olusturulmasi kararma varilmigtir (md.43).

Uyusturucuyla miicadelede Avrupa Birligi uyusturucu {lizerine hareket
planinin uygulanmasina dair orta vadeli rapor Komisyon 1s1ginda yeni girisimlerin
sakl1 tutulmasi gerektigi izerinde durulmustur (md. 44).

Konsey bu bildiri ile dig sinirlarin tutarli ve etkili bir bi¢imde ortak
yonetimini; bunun yaninda AB vatandaslarinin ortak bir yap1 ve kadere ait olma

duygularini arttirmay1 amaglamistir.

1.3.6. Biitiinlesik Yonetim Onerisi

Leaken Zirvesinden sonra, 30 Mayis 2002 Avrupa Smir Polisi fizibilite
calismast sonucu dig sinirlarda sinir yonetimi hakkinda ortak bir mevzuat

olusturulmasi icin “7 Mayis 2002 tarihinde Avrupa Birliginin dis sinirlarinda alanin

ozgiirliigii, giivenligi ve adaleti igcin Adalet ve Igisleri Komisyonun Biitiinlesik
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yonetim Onerisi” adl1 teblig ilan edilmistir. Bu tebligde bir Avrupa Sinir muhafazasi
birligini olusturmak i¢in ulusal sistemden daha 6zgiin temel ilkelerinden olusan
biitiinlesik bir sinir yonetiminin uzun dénem amaglarinin rotasinin planlanmasi i¢in
tedbirler onerilmistir. Birlik i¢cinde serbest dolasimin amag oldugu gocler karsisinda
kamuya daha az gilivenlik saglanacagi anlamina gelmemesi gerektigi vurgulanmistir.
Siirlar1 kaldiran AB’ nin i¢ smirlarimi etkileyen dis smirlarinin zayif bir halka
oldugu savunulmus, tiim kamuoyu yoklamalarinda i¢ simirlarin korunmasinda
giivenlik seviyesinin arttirilmasi fikri giindeme gelmistir.

Sinirlarin  bir taraftan Ozgiirlesmesi bir taraftan da sinir tahkikatlarina
goriilmemis diizeyde kaynak, enerji ve teknoloji yaptirimi yapilmasinin (Wendy,
2011: 12) tebligde de belirtildigi iizere sinirlar {izerine gelecekteki Avrupa Birligi
tilkeleriyle yakin isbirligine dayanan istikrarli bir yaklagimin olmadig: belirtilmistir.
Ayni tebligde dort konu tizerinde daha durulmustur. Bu konular kendi dig sinirlarinda
kisilerin ve mallarin kontroliinii yiirtirliikten kaldiran iiye devletler arasinda ortak
giiven duygusunu insa etmek ve bdylece kisilerin serbest dolasimini kolaylastirmak;
organize su¢ ve uyusturucu trafigini i¢ine alan tiim kagakeiliklar, tiye devletleri tehdit
eden terdrle ve tiim i¢ ve dis tehditlere kars1 her tiirlii miicadeleye sahip olmak; insan
ticareti ve yasadis1 goce karst miicadelenin etkinligini arttirmak ve bolge ¢evresini
bir hayli etkileyen kara sinirlarimi giiglendirecek Schengen mevzuatinin yiiriirliige
konmas1 ve genisleyen birlik topraklarinda yiiksek diizeyde gilivenligi garanti etmek
olarak siralanmigtir. Sinirlarda mallar iizerinde daha 6zel iletisimi saglayacak sadece
tiye devletlerin i¢ smirlarim1 arttirmayacak ayni zamanda tgiincii iilkeler ve {iye
devletlerarasindaki mallarin ve kisilerin serbest dolasimina da olanak saglayacak dis
simnir  kontrolleri icin daha etkili ilkeler géz Oniinde bulundurulmalidir. Sinir
muhafazasina dair Avrupa Kolordusunun kurulmasi ve iiye devletler tarafindan ayrik
diizen i¢inde tanimlanan tiim ihtiyaglara yanit vermek i¢in bir tutarhilik teklif etmek
icin Komisyon beg boliimden olusan genel bir dis sinirlarda biitiinlesik yonetimi
politikasinin inga edilmesini tavsiye etmistir. Bu tavsiyeler 13 Haziran 2002 tarihinde
kabul edilen “AB iiye devletlerin dig sinirlarinda biitiinlesik yOnetim planina
eklenmistir (Schengen Sinirlar Anlagmasi md. 4) .

Bu tavsiyelerin i¢indeki 5 boliim:
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a)Genel bir mevzuat yapisi: Var olan dis sinir el kitabinda degisiklik yapmak,
el kitabindaki iy1 uygulamalar yiiriirliige koymak ve bdylece onlar1 zorunlu kilmak,
stnir kapilarmin kullanim1 i¢in pratik duyurular miimkiinse elektronik ortamda
yapmak, kiigiik 6l¢ekli sinir asan trafige iligkin pratik ilkeleri ve yasal c¢ergeveyi
belirlemek, 6zgiin bir dis sinir kontrol gdrevini yerine getirmek i¢in yasal ¢ergeveyi
temin etmek ve ulusal desteginde Gtesine gegen genel politikanin finansmanini temin
etmek,

b)iki gostergeye dayanan genel bir operasyonel danmisma ve isbirligi
mekanizmasi:

1)Genel ve biitiinlesik risk analizini yiiriiten bir dis sinir uygulayict birimi,
ozellikle kriz durumunda alandaki projelerin yonetimi ve koordinasyonu, calisanlar
ve ekipmanlar lizerinde daha detayli bir yaklagimi ulusal politikalarda desteklemek,

2)Sadece veri tabani ve bilgisayar ag1 degil ayn1 zamanda yonetim yapisinda
da bilgi degisim ve islemleri ve risklerin tanimlandig1 ve bilgilerin kaynagina gore
degisen bir kalict bilgi yontemi saglamaktir. Bu ilkeler dis sinirlarda giivenlikle ilgili
otoriteler arasinda degisimi ve dogrudan baglantilarin kurulmasim1 amag
edinmektedir.

c¢) Genel Biitiinlesik Risk Degerlendirmesi: Dis Sinir uygulayict birimi acil
operasyonel ihtiyaclart degerlendirmek ve faaliyetlerin yapisini olusturmak icin
egitimli olmalidir. Bu birimin ¢ok disiplinler arasi ¢aligmasini saglamali buna ek
olarak Europol ile birlikte tiim gerekli sinerjiyi olusturmak ve polis otoriteleri
arasinda igbirligi icin olanak saglamalidir.

d)islemlerarasi ekipman ve Avrupa Béliimlenmesi i¢inde uzman calisanlar:
Hiikiimler Avrupa Birligi ve onlarin orta yonetim kademesindeki sinir muhafizlarinin
egitimi i¢in genel bir temel olusturmak ve uzmanlagmis egitimin diizenlenmesini
amaclamaktadir. Miiltecilerin korunmasi1 ve haklara saygi hususunda smir
mubhafizlarini egitmekte 6nemlidir. Ulusal politikalarin ¢akismast durumunda iletigim
hizmetleri, mobil ekipmanlar, sabit altyapir ve sinir muhafiz ekipmanlarina gore
arama olmalidir. Bu hususta igisleri bakani 6rnek olarak Avrupa Uzay Ajansi
kendine ait kiiresel uydu navigasyon sistemi olan Galileo’yu vererek dis sinirlarin
gbzetimi ve kontrollerdeki genel politikanin yeniden paylasiminda yiiksek teknolojili

bir ara¢ olacagini savunmustur.
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e)Avrupa birliginin iiye devletlerarasindaki sinir muhafazalarinin finansal
gider paylasimi: Bu finansal gider paylasimi iiye devletlerin iistesinden geldigi
kurumsal farklhiliklardan ©nce Avrupa birligi sinir muhafazasi kurulsa bile
operasyonel gider paylasimi aracigiyla uzun dénemde tamamlayici olmalidir. Tlk
fonksiyonu ortak ulusiistii ekiplerin dis sinirlarin yonetiminde ¢ogunlukla daha
hassas yerlerin ortak bir denetimi olmalidir. 2002 yilinda yayinlanan bu tebligde
Amsterdam Antlagsmasinda ilkelerden daha farkli biitlinlesik bir sinir yonetimine
geciste onemli adimlar atilmistir.

Unutulmamalidir ki 2002 yilinda yayinlanan tebligde biitlinlesik yonetimin
unsurlarina bakildiginda dis sinirlarin biitiinlesik yonetimi ifadesi ile sinir yonetimi
konusunda sadece AB iilkelerinin kendi aralarinda koordinasyon ve isbirligi

kastedilmistir (Akman, 2010: 13).

1.3.7. Sevilla Zirve Kararlar

Onlemleri destekleyen yeni iiye devletler dzellikle 2007 Giimriik programina
uyum saglanmasi sonucuna varan tebligden sonra 13 Haziran 2002 Sevilla Avrupa
Birligi Konseyi Kararmda “Avrupa Birliginin Dis Sinirlarmin Yénetimi Uzerine
Eylem Plani”n1 onaylanmistir. Bu belge ulusal seviyede kurumlar 6tesi isbirligiyle
ilgili kriterleri diizenlemistir. Yasal ve Operasyonel olmak {izere 2 kriterden olusan
bu eylem planinda yasalliktan kastedilen genel bir yasal mevzuati uyumlu hale
getiren tavsiyeler iken, operasyonellikten kasit dis sinir kontrolii ve gozetimi igin
uygun ulusal birimler arasinda ortak operasyonlarin uygulamak ic¢in kullanilan
tavsiyelerdir. Daha sonraki siirecte 19-20 Haziran 2003 tarihinde Selanik Avrupa
Birligi Konseyi Kararlarinda Sevilla’daki karar uygun bulunup dahil edilmistir.

Avrupa Birligi tiye ilkelerinin dis sinirlariin  daha etkin  yOnetimi
olusturmada tiim Avrupa Birligi iye iilkelerinin genel ¢ikar1 g6z Oniinde
bulundurulmasi karar1 verilmistir. Cesitli operasyonel program uygulamalari, pilot
projeler, risk analizleri sinir personelinin yonetimi kadar Konseyin deniz sinir
kontroliine dair karmasik ve hassas sorularla ilgili talebi lizerine komisyon tarafindan
yapilan c¢alismalardan faydalanip elde ettigi sonuglar1 not ederek Avrupa Birligi

Konseyi daha ¢ok yapilandirilmis c¢erceve ve metotlar1 belirleyerek ve oncelikleri
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diizenleyerek bu alanda Birlik uyum ve devamliliginin garantisi saglayacagini
vurgulamistir (md 12).

Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birliginin dis sinirlarinin daha biitiinlesik ve
daha verimli yOnetimi i¢in stratejik kararlarin hazirlanmasi kadar operasyonel
eylemler ve gozetleme merkezleri ve koordinasyonu da kapsayan kararlar almustir.
Dis simirlarin yonetimindeki operasyonel uygulama ve koordinasyon unsurlarini
iceren disg sinirlar ¢alisanlarinin genel birimini gorevlendirerek daha belirgin hale
getirmis ve Sevilla Konsey Karar1 sonu¢ kisminin gerektirdigi sekilde operasyonel
kolu SCIFA’y1 tamamen aktiflestiren bir program tanimlamistir (md 13).

SCIFA, Avrupa Birligi Konseyinde Go6¢, Sinir ve Miiltecilik konularindaki
stratejik bir komite ve operasyonel isbirliginin i¢cinde yer alan bir birim olarak
Haziran 2003’e kadar deniz, kara ve hava siirlarinin merkezlerinin olusturulmasinda
ve sinir muhafizlar i¢in miifredat ve genel risk analiz {izerine yapim asamasinda

projelerin olusturulmasinda birtakim ortak operasyonlar diizenlemistir.

1.3.8. Selanik Zirvesi

19-20 Haziran 2003 tarihinde yapilan Selanik Konsey Kararinda programin
uygulanmasini hizlandirma ihtiyaci o6zellikle de miilteci ve goc¢ konulari {izerine
genel Avrupa politikasinin gelisimiyle ilgili konular {izerinde durulmasina neden
olmustur. Go¢ konusuna dair verilen oncelikli konular is tanimi altinda yasal go¢
kanallarim1 arastirmak, yasadisi gocle miicadelede iki yollu siire¢ bir siire¢ olarak
daha fazla isbirligini tesvik etmektir. Bu zirveyle birlik disindaki mensei iilkeler ile
uygun geri kabul hiikiimlerini hemen sonuglandirmay1 kapsayan tigiincii {ilkelerle
iligkilerin biitlin yelpazesini kapsayan daha iyi yapilanmig daha belirgin bir Avrupa
Politikas1 ihtiyacinin bulundugu savunularak Avrupa Birligi iilkeleri i¢indeki yasal
gbecmenlerin yumusak entegrasyonu konusunun degerlendirilerek zenginlestirilmesi
tizerinde durulmustur. Avrupa Birligi Konseyi sonug¢ olarak ficiincii {iilkelerle
isbirligi, yasadisi gogmenlerin doniisii, dis sinirlar ve yasadisi gogler iizerine genel
bir politika olugturma karar1 almislardir (The European Council 11638/03, Polgen
55).
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Avrupa Birligi Konseyi Selanik zirve kararlarinda md 14°te yer alan “Avrupa
Birligi Konseyi Dis smirlarin yonetiminde operasyonel isbirligini zenginlestirmek
icin Birlik operasyonel yapisinin yaratilmasini  kapsayan yeni kurumsal
mekanizmalarin  yaratilmasi1 gereksiniminden hareketle genel birimin eylem
deneyimlerinden faydalanarak komisyonu degerlendirmeye c¢agirir” ibaresine
dayanarak Ekim 2003’te Avrupa Birligi Konseyi tarafindan iiye devletler arasinda
isbirligi ve ortak operasyonlar i¢in daha giiclii kurumsal yapiya sahip bir Avrupa
Birligi sinir kurumunun yaratilmasina karar verilmistir. Ve bu kararla 2004-2007
diizenlemeleriyle kurulan Frontex olarak bilinen kurum 2004 yazinda benimsenmistir
(Steve, 2011: 217).

Ayni zamanda yasadis1 siginmacilarin iilkelerine doniisli ve birlik disindaki
tilkelerle ortaklik bagliklar1 da bulunan Selanik Avrupa Birligi Konseyi kararlarinda,
yasadis1 ikamet eden kisilerin kendi iilkelerine doniisiinde Birlik {iye devletlerinin
sorumlulugunun bulundugunu ve bunun mali yetkiyi kapsayan bir mekanizma
kurmak amaciyla var olan isbirligini destekleyerek daha fazla verimlilige
ulagilabilecegi savunulmus (md. 17), birlik disindaki iilkelerle birligin biitiinlesik
goc konularindaki iligkileri iizerine Avrupa Birligi Konseyi gd¢ alaninda iigiincii
tilkelerin eylemlerini miizakere ederek yeniden degerlendirmistir. Avrupa Birliginin
farkli tlkedeki ve farkli bolgelerde var olan ortak durumlari dikkate alarak
farklilagtirllmas1 gereken dengeli, kapsamli ve genel biitlinlesik bir yaklagimin
parcast olusturulmasi ve Avrupa Birligi i¢inde yasadisi gogle miicadelede isbirligi
yapmadan birlik disindaki lkelerle iligkileri izlemek i¢in degerlendirme
mekanizmasinin gelisiminin 6nemi Avrupa Birligi Konseyince taninmistir (md. 19).

Oncelikli olarak konuyla ilgili uluslararasi kurumlarin katihiminda iigiincii
tilkelerin vatandaglar1 ve onlarin kendi iilkelerinde isbirligi saglanmalidir. Yasadigi
gb¢iin Oonlenmesini ve sinir kontrolii etkin doniik ¢abalari, yasal ve diger 6nlemleri
kapsayan insan kacake¢iligiyla miicadeleyi, vize politikasinda isbirligi ve uygun vize
sistemlerinin uyarlanmasin1 saglamak i¢in 0Ozel referansla miilteci sisteminin
yaratilmasint ve yeniden belgelenmesini kapsayan bir mekanizma olusturulmasi
tizerinde durulmustur.

Kisacas1 birlik disindaki iilkelerin menfaatlerini géz oOniinde bulunduran

fakat tilkeyi bir biitlin olarak degil bolge bolge degerlendiren bir miizakere ortaminda
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ticlincii tilkelerin Avrupa Birligiyle olan iliskilerini yakindan takip ederek sinirlarda
biitlinlesik bir yonetim yapilanmasinin yasadisi gocle miicadele agisindan Snemli
oldugunu gormekteyiz. Selanik Avrupa Birligi Konseyi Kararinda sinir kavraminin
bulundugu her maddede yasadis1 gogiin de bulunmasi sinir kavraminin sadece tek
boyutluluga indirgenmemesi gerektiginin Avrupa Birligi politikalarinin i¢ ice
gectiginin kisacasi biitiinlesik oldugunun en 6nemli gostergesidir.

Ayn1 zamanda Selanik Avrupa Konsey Karariyla, miilteci statiisii ele alinarak
uluslararas1 koruma ihtiyact duyan miilteciler, vatansiz kisiler ve birlik digindaki
vatandaslarin statli ve niteliklerine dair minimum standartlar tizerine temel bir
mevzuat olusturulmus (Liv, 2008: 420), Avrupa Birligi topraklarinda ikamet eden
birlik disindaki vatandaslarin ev ve sehirle ilgili konular, saglik ve sosyal hizmetler,
egitim ve dil egitimi, ekonomik katilim1 gibi faktorleri iceren sosyal yasama katilim
ve kiiltiiri de hesaba katan ekonomik refah ve sosyal uyumu igine alan bir
entegrasyon politikasinin gelisimi tizerinde durulmustur.

12 Aralik 2003 tarihinde “daha iyi bir diinyada giivenli Avrupa” baslhiginda
Avrupa Gilivenlik Stratejisinde Giivenlik Ortami: Kiiresel Sorunlar ve Baslica
Tehditler alt basliginda giivenlik gelisimin bir 6n kosul olarak kabul edilmistir. Ayni
baslikta ¢atismanin sadece altyapiy1 bozmakla kalmayip, sosyal yapiy1r da bozacagi,
ayrica suclulugu cesaretlendirerek, yatirimlar1 caydiracagi ve normal ekonomik
eylemleri imkansiz kilacagini koétiilesen kiiresel 1sinmayla dogal kaynaklar igin
ozellikle de suya ulagsmada rekabetin muhtemelen daha ¢ok ¢esitli bolgelerden gog
hareketlerini ve kargasay1 yaratacagl iizerinde durulmustur. Yeni gilivenlik
kavramiyla beraber ortaya ¢ikan sorunlari terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmast,
bolgesel catigmalar, devlet basarisizliklari, organize suclar olarak agiklayan Avrupa
Strateji Belgesinde, oOzellikle komsu devletlerde gilivenligi kurmak amaciyla
Avrupa’nin menfaati gdzetilmesi gerektigi vurgulanmis smirlarin iyi yonetilmesi
gerektigi, siddet catismalarla istigal eden, organize suglarin gelistigi islevsiz
topluluga ve bunun yaninda zayif veya niifus patlamasina sahip komsu devletlerin
siirlar lizerinde Avrupa i¢in sorun alani yaratacagi savunulmustur (Phillip, 1989:
145). Avrupa Birliginin bu sorun alanlarina yaklagsmasi nedeniyle Birlik iginde
entegrasyona razi iilkelerin arttirilmasi gerektigi iizerinde durulmustur (European

Security Strategy, 2003). Devletlerle isbirligi iizerine sinir yonetimi kavrami Selanik
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Avrupa Konsey Kararimin 36. maddesiyle Avrupa Birliginin biiyiimesine dair
kararlarin alinmasiyla ve 44. maddede daha genis Avrupa ve yeni komsular alt
basliginda incelenmesiyle komsu devletlere olan bakis acis1 olarak getirilen
Kopenhag Kriterlerini de beraberinde degistirmistir. Hatta Atina’da Avrupa Birligi
kendi iilkelerinin Gtesinde gelecegin toplulugunun degerlerini paylasmak ve kendi
komsulariyla igbirligi kopriisii ve daha derin baglar gelistirmeyi taahhiit ettigini
deklare etmistir. Bu durum Avrupa Giivenlik Stratejisine de yansiyarak komsu
tilkelerle yapilacak igbirligi ve sinir yonetiminde komsuluk iligkilerinin yeni giivenlik
tehditleriyle beraber degerlendirilmesi gerektigi gozler Oniine serilmistir. Selanik
zirvesinde yayinlanan AB’nin Giivenlik Stratejisinde birlik giivenlik stratejisiyle AB
sinirlar1 disindaki bolgelerde yani Avrupa’nin hem yakin hem de uzak ¢evresinde bir

baris kusagi yaratilmak istenmistir (Giiney, 2006: 18).

1.3.9. Lahey Zirvesi

4 Aralik 2005°te yayinlanan Lahey Programi: Avrupa Birliginde Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet konularimi giliclendirme konulu ¢ok yilli Konsey Karar1 10
oncelik tizerine odaklanmistir. Bu konulart su sekilde siralayabiliriz; yurttaghk ve
Insan Haklarinin giiclendirilmesi, anti-terdrist &nlemler, goce dair dengeli bir
yaklagimi tanimlamak, Avrupa Birligi’nin dis sinirlarindaki biitiinlesik ydnetimi
gelistirme, genel miilteci ilkelerini kurma, gogiin pozitif etkilerini maksimize etme,
bilgi paylasirken gilivenlik ve mahremiyet arasinda dogru dengeyi kararlastirma,
organize suglarin iistesinden gelmede stratejik bir kavram gelistirme, 6zgiin bir
Avrupa adalet alani, dayanigma ve sorumluluk paylagimidir.

Lahey zirvesi gog iizerine dengeli bir yaklagim belirlerken, komisyon yasal ve
yasadigi gociin iistesinden gelmek i¢in yeni bir dengeli yaklasim ileri siirmeyi
amaglamistir. Bu yaklasim insan kacgak¢iligi ve de 6zellikle kadin ve ¢ocuk, yasadisi
gdcle miicadeleyi kapsamaktadir. Lahey programi yasal go¢ i¢in bir plan ve iletisim
saglamay1 hesaba katmaktadir. Go¢ akisina 6zgiin yeni yonetim olusturma ve ayrica
miiltecilerin doniisii ve geri kabuliinii kapsayan her alanda iigilincii iilkelerle daha

biiylik isbirligini icermektedir. Komisyon tarafindan sunulan oneriler goc¢ akiginin
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yonetimi ve dayanisma cer¢eve programi, dis sinir fonu, entegrasyon fonu, doniis
fonu ve Avrupa miilteci fonundan olusmaktadir.

Birligin dig sinirlarinin biitiinlesik yonetiminin gelistirilmesi konusunda Birlik
icinde i¢c sinir kontrolliniin kaldirilmasiyla kisilerin serbest dolasimi etkin
kilinmaktadir. D1s sinirlarin biitiinlesik yonetimini giiglendirmek i¢in daha fazla ¢aba
gerektigi tizerinde durulmaktadir. Frontex kurumu gelecekte ek gorevler verilmesine
dair adimlar atilmaktadir. Bu adimlar esit 6nem gelisim aracigiyla etkin bir vize
politikas1 gelecekte de genel Avrupa konsolosluk hizmetleri yaratilmasidir. Kisa
donem onceliklerden biri de biyometrik kimliklerle donatarak seyahat belgeleri ve
kimlik olusturmaktir.

Genel bir miilteci ilkesi olusturma konusunda komisyon uyumlastirilmis ve
etkili bir miilteci ilkesi amaglanarak kisa donemde uzun dénem oturma statiisiine
sahip miilteciler konusunda bir direktif i¢in teklif sunulacagini1 ve orta dénemde, bir
kereye mahsus uygulamada var olan yasal diizenlemeler incelenerek miiltecilerin
statiisii ve miiltecilere dair genel bir ilke Onerilmesi karar1 alinmistir. Miiltecilik
konusunda operasyonel isbirligi Avrupa Miilteci Fonu aracigiyla olusturulup devam
ettirilecektir.

Goclin  pozitif etkilerini yaratmada, go¢men topluluklarin, topluluktan
dislanmamalar1 ve izole olmamalar1 i¢in topluma entegre edilecektir. Komisyon
inan¢ ve kiiltlir arasinda diyologu ve ortak mutabakat arttirmay1 saglamak i¢in {iye
devletlerin entegrasyon politikalarini ilerletmeleri konusunda cesaret verecektir.
Ayrica entegrasyonda bir Avrupa cergevesini olusturma ve entegrasyon {izerine
yapisal bir deneyim ve bilgi degisimini desteklemeyi amac¢lamaktadir.

Lahey Programinin {i¢iincii baslik birinci kisminda 6zgiirliigii giiclendirmek
icin 7 alt bashik sayilmistir. Bunlar; birlik vatandaslari, iltica gd¢ ve sinir politikasi,
Avrupa miilteci sistemi, yasal go¢ ve yasadisi issizlige karsi miicadele, AB disindaki
iilke vatandaslarinin entegrasyonu, miiltecilik ve gogiin dis boyutu, gé¢ akisinin
yonetimi iizerine olan bu bagliklarda go¢ akisinin yonetiminde dis simirlarin
yonetimine dair kararlar alinmistir.

Birlik vatandasligi konusunda tiim vatandaslarin Avrupa Birligi topraklarin
serbest dolagimi ve serbest ikametinin saglanmasi gerektigini savunularak, Avrupa

Birligi Konseyinin vatandaglarin kamu yasamina katilimlarimi kolaylastirmak ve
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tesvik etmek i¢in sivil toplum ve temsilci dernekleriyle diizenli, seffaf, acik bir
diyalog olusturarak kendi yetki alanlar1 ¢ergcevesinde Birlik kurumlar1 olusturmalari
gerektigi savunulmustur.

“Iltica, G6¢ ve Sinir Politikalar1” nda uluslar aras1 goglerin devam edecegini
bunun i¢in doniis politikalari, entegrasyon ve geri kabul politikalari, gé¢ nedenlerinin
kokenine dair gocle ilgili tiim basamaklar1 kapsayan karsilastirmali bir yaklasima
ihtiyag duyuldugu savunularak bu konular {iizerine Avrupa Birligi Konseyi,
Komisyon ve iiye devletler koordine edilmis, giiglii ve etkin iligkiler siirdiirmelerini
istenmistir.

Genel bir iltica sisteminde yerinden koruma ya da ilticaya dair konular
garanti etmek i¢in tiim iiye iilkelerde benzer bir statii ve genel bir iltica sisteminin
kurulmasini savunan Konsey isbirlik¢i dayanigma ve uygulamalart kolaylagtirmak
amaciyla {liye devletlere ait bir ulusal iltica servisi iizerinde durmustur.

Yasal go¢ ve yasadisi igsizlikle miicadelede Avrupa’daki bilgi ekonomisinin
gelistirmenin ve ekonomik gelisimin ilerlemesinin 6nemli bir role sahip oldugu ve
bunun i¢in is¢i goclerinin giris yogunlugunu ve yasal gocii diizenleyen bir planin
yapilmasi gerektigi iizerinde durmustur.

Birlik disindaki uluslarin ve onlarin altsoylarmin yasal olarak ikametinin
basarili entegrasyonu i¢in Avrupa Birligi Toplulugu i¢inde denge ve uyumun
saglanacagini 6n goéren Konsey belirli gruplarin izolasyonun engellenmesi i¢in tiim
halkin katilimda esit firsatlara sahip oldugu etkin bir politikalarin gelistirilmesini
gerekli géormiistlir. Tiim alanlarda entegrasyon i¢in; komsu iilke topluluklar1 ve yasal
olarak ikamet eden AB disindaki iilke vatandaslarin1 kapsayan ¢ift tarafli ve devamlh
olmasi gereken, ayrimcilik karsiti bir politikanin Gtesinde insan haklar1 ve Avrupa
Birliginin temel degerlerine saygili, topluluk i¢inde katilima dair temel becerileri
gerektiren, ortak miizakereyi arttirmak i¢in eylem ve genel forum iginde tiim
topluluk tiyeleri arasinda kiiltiirleraras1 diyalog ve olagan etkilesime dayanan ve is ve
egitiminden diger ¢esitli politik alanlara kadar uzayan genis bir kavramdan
bahsedilmektedir.

Miilteci ve gog¢ politikalarinin dis boyutunda iiglincii iilkelerle, mensei
iilkelerle ve gecis yollarindaki {ilkelerle ortaklik ve geri doniis politikasi

bulunmaktadir.
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Birlik disindaki devletlerle ortaklik zemininde miilteci ve sigimmaciliga dair
sorunlara ¢oziim bulma Avrupa Birligi politikalar1 doniis problemlerinin iistesinden
gelme, belge giivenligini gelistirme, sinir kontrol kapasitesinin olusturulmasi, daha
devamli ¢oOziimlere wulasilmasi saglanarak miiltecilik durumlarinin  ¢oziime
kavusturmak, yasadist gogle miicadele ve dnleme, miilteci koruma ve go¢ yonetimi
kapasitelerini arttirma gayreti i¢cinde uygun var olan topluluk fonlarmin kullanarak
tam bir ortaklik i¢inde ticiincii {ilkeleri destekleme amaci giitmelidir. Avrupa Birligi
Konseyi go¢ akisinin diizensiz idare edilmesinin insani felaketlere neden
olabileceginin farkina vararak Birlik iilkelerine yasa dis1 girme girisimlerinin bir
sonucu olarak Ortadogu’da gerceklesen insanlik trajedileriyle ilgilenerek elinden
gelen cabayla ifade etmek istemektedir. Daha fazla can kaybini 6nlemek isbirligini
giiclendirmek i¢in tiim iiye devletleri ¢agirmistir. Bu nedenle igbirligi i¢in miimkiin
olan en erken siiregte devamli ¢oziimler ortaya koymak ve bunu siirdiirebilir kilmak
ve birlik disindaki devletlerle daha adil, etkin ve ulasilabilir uluslar arasi koruma
sistemini olusturmak ve ortak sorumluluk ruhuna katki saglamak icin Avrupa Birligi
Konseyi AB’ye ihtiya¢ duydugunu onaylamistir. Bu sebepten mensei tilkeler ve gegis
tilkeleri miiltecilerin korunmasinda kapasitelerini arttirmak igin cabalart tesvik
edecektir.

Mensei iilkelerle ortaklik konusunda AB iilkelerinin mensei iilkelerle arasinda
insani destek, isbirliginde gelisim, gocle baglantili politikalarinda daha uyumlu ve
daha gelismis diyalog ve ortakliklarin olmasi gerektigi savunulmaktadir.

Gegis siirecinde ortaklik boyutunu degerlendirdigimizde, Avrupa Birligi
miilteciler i¢in daha uygun koruma desteklemek, Avrupa Birliginin hem dogu ve
hem giiney sinirlarinda isbirligini kolaylastirma ve kapasite ingasinda ve goglerin
daha iyi sekilde yonetimi bu iilkelerde yapabilir kilma konusundaki ihtiyaglar
vurgulayarak Genova miilteci sozlesmesi altindaki zorunluluklar1 yerine getirerek
gercek bir sorumluluk yiiklenerek bu iilkelerde goc¢ konulari {izerinde daha genis
isbirligi, smir kontrolii, ulusal miilteci sistemi icinde kapasite insasinda destek
saglamasi gerektigi savunulmustur.

Doniis ve geri kabul politikalar1 konusunda Avrupa Birligi Konseyi insan
haklarina ve onuruna tamamen saygi icinde ve insani sekilde kisilerin doniisiinde

genel standartlara dayanan etkili bir nakil ve iilkeye iade konusunda standart
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olusturmak tizere ¢cagrida bulunmustur. Ayni zamanda, ortak teknik destek ve yakin
isbirligi, Avrupa doniis fonu hazirlik asamasinin baslatilmasi, bolgelere 6zel doniis
ve biitiinlesik bir genel program, hazirlik asamasindaki degerlendirmeler hesaba
katilarak 2007°den 6nce Avrupa Donils Fonu’nun olusturulmasi, birlik geri doniis
antlagmalariin sonuglandirilmasi, genel bir geri doniis politikasi lizerine uzman bir
komisyon temsilcisi olusturma hususunda bir bulusma diizenlenmesi i¢in harekete
gecilmesi konular1 da ele alinmastir.

Gog¢ akisinin yonetimine dair yedinci basliktaki yasadisi gécle miicadele sinir
kontrolleri, biyometrik ve bilgi sistemi ve vize politikalar1 i¢inde 6zellikle yasadisi
go¢ ve sinir kontrolleri bagdastirilarak Avrupa Birligi Konseyinin birligin dis
sinirlarinin  gozetimi ve kontrolleri giiclendirmede ve dis simirlar i¢in biitiinlesik
yonetiminin agamali olarak kurulmasinda i¢ sinirlarin hizli bir sekilde kaldirilmasi
gerektigi iizerinde durulmustur. Bu bakimdan Birlik devletleri arasinda mali
uygulamalar1 kapsayan adil bir sorumluluk paylasimima ve dayanigsmaya ihtiyag
duyuldugunun alt1 ¢izilmistir. Ulusal sinir yetkilileri kendi iilkesi i¢inde dis sinirlarin
denetimi ve kontroliinde liye devletlerin yaninda Europol ve Eurojust’ la beraber
yakin igbirligi i¢inde ve sinir yonetim kurumu gercevesinde hareket etme karari
almistir. Birlik iilkelerinde adli aglar ve kagirma ve kagak¢ilik ve gog
giizergahlarinin ortak analizini gelistirmek icin Avrupa Birligi Konseyi tarafinda
harekete geemis, ilgili birlik digindaki iilkeler i¢inde belirli go¢gmen irtibat aglari
kurmay1 garanti altina alinmasi istenmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi Konseyi
birlik disindaki tlkelerle gelecekteki isbirligini kapsayan ulusal ve uluslararasi
hukuka gore acik¢a kurtarma operasyonlart ic¢in goniilliilk temelinde denizlerde
isbirligi girisimleri hos karsilanmustir.

Biyometri ve bilgi sistemi konularinda dis sinirlarda gegiste giris ve ¢ikis vize
uygulama prosediirlerinin etkin olarak suglarin kontrolii ve dnlenmesinde 6zellikle
terorizmle baglantili genis kapsamli bir giivenlik 6nlemleri olusturularak yasadisi
gbcle miicadeleyi de kapsayan goc akis yonetimi giliglendirilmesi karari alinmistir.
Bu amaca ulagsmak icin Avrupa Birliginde biyometrik kimlikler ve veriler tizerinde
uyumlu yaklagimlar ve harmanlanmis ¢6zlimlerin ortaya konulmasi gerektigi

vurgulanmustir.
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Vize politikalarina dair kisminda uygulamalarin yonetimi ve ulusal yasalarin
daha fazla harmanlanmasini iceren yerele danisma misyonu yasadist gogiin
istesinden gelinmesi ve yasal seyahatleri kolaylagtirmada ¢ok katmanli bir sistemin
pargasi olarak genel bir vize politikasi gelistirilmesi ihtiyacinin alt1 ¢izilmistir.

Lahey’de giivenligin giiclendirilmesine dair bilgi degisiminin gelistirilmesi,
terorizm, polis igbirligi, AB ic¢inde smir asan krizlerin etkilerinin ydnetimi,
operasyonel isbirligi, su¢ dnleme, organize suclar ve yolsuzluk son olarak uyusturucu
maddeler iizerine stratejiler bulunmaktadir.

Giivenligin gii¢lendirilmesine dair bilgi degisiminde yeni teknolojilerin
kullanilarak Schengen Bilgi Sistemi gibi Europol’a ait verileri de kapsayan Avrupa
Birligi veritabanindaki her cesit bilginin dogrudan ya da ulusal veritabanlar1 ortak
calisarak ya da ¢ift tarafli olarak kullanilmasi giindeme gelmis, yeni merkezilesmis
Avrupa veritabaninin bu katma degeri gosteren ¢alismalar temelinde olusturulmasi
savunulmustur. Lahey programiyla beraber kisilerin serbest dolagimini tamamen
giivence altina alindig1 alanlar olusturmak i¢in birlik topraklarinda biitiinlesik bir
kontrol mekanizmasi iizerinde durulmus ve biyometrik kimlik kullanimi ve yeni
teknolojilerin desteklendigi bir dis sinir yonetimi olusturulmustur.

[k olusturulan Schengen Bilgi sistemi SIS I (Schengen Information System)
15 milyondan fazla kayittan olusmakta olup bu kayitlarin ortalama 900.000’1 belli
basli kategoriler (Girisi engellenen birlik disindaki iilke vatandaslari, gecici polis
korumas altinda ya da kagak durumundaki kisiler, iadesi konu olan ya da yakalanan
kisiler, mahkemeye ¢ikan cagrilan kisiler ya da sahitler, 6zel kontrol ya da yiiksek
diizeyde gdzetimi istenen kisi ve tagitlar) altinda toplanmistir (Brouwer, 2006: 139).

Daha sonra olusturulan SIS II 1 May1s 2004 tarihinde yiirtirliige giren ve daha
fazla devlete ulagsmaya c¢alisan bir program olarak fotograf ve parmak izi
uygulamalarina dair verilerin yaninda {ilke disina cikarilan azinliklar, eserler,
hayvanlar ve siddet yanlilarina dair verilerinde Schengen Bilgi Sistemi i¢ine dahil
edilmesini saglamistir. Bunun disinda Eurodac, Vize Bilgi Sistemi (VIS) ve
biyometri uygulamasi gelmistir. Hem yasadis1 goge karst miicadele ve hem de yasal
sinir gecislerinin tesisini amaglayan vize politikasi biitiinlesik sinir sisteminin bir
unsuru olarak karsimiza c¢ikmustir (Lipics, 2010: 395). Vize Bilgi sistemi; vize

bagvurulari, milletler arasindaki miizakere, vizelerin giivenilirligi, yasadis1
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gogmenlerin belirlenmesi ve doniisii, si§inma taleplerinin degerlendirilmesi ve
sigimmaci basvurularinin olabilirligi iizerine ¢alismistir. Biyometri uygulamalari,
kisinin otomatik metotlarla taniyan bir uygulama olarak kisilerin parmak izleri, retina
ve iris taramasi, el ve parmak geometrisi, ses diizeni, yiiz tamima ve diger
tekniklerden olusan kisinin psikolojik ve davranigsal karakterlerini belirlemistir.
Yasadis1 gog, su¢ ya da terorizmle ilgili gecisler ve birinin kimligini dogrulamak i¢in
daha kesin ve etkin bir yol olan biyometri uygulamalar1 kisilerin dolasimi esnasinda
siirlarda kolaylastirici bir rol oynayacaktir (Shamir, 2005: 213).

Ayni antlagsmada ter6rizm konusunda etkin bir 6nleme ve terdrle miicadelede
temel haklara uygun olarak {iye devletlerin sadece kendi giivenliklerine ait
eylemlerle ilgilenmesi degil aym1 zamanda Birligi biitiiniiniin giivenligine
odaklanilmas: gerektigi vurgulanmistir. Avrupa Birliginin serbest dolasimindan
olarak dig boyutuna dair kararlar1 inceledigimize; birligin dogrudan giicliniin
arttirilmasi ve bu kapsamda egitim ve bilgi yoniinden birlik disindaki iilkelerin teknik
destek i¢in taleplerine yanit veren ve sinirlarda terérizmle miicadele etme ve
Oonlemede uzman kisilerden olusan bir Avrupa Sinir Birliginin kurulmasi yoniinde
karar alinmistir. Birlik digindaki iilkelerin terorle miicadelesinde kapasite gelistirici
etkin projelerin yapilmasi ve gerekli uzmanlagsmanin garanti edilmesi i¢in saglanan
fonlarin arttirilmast yoniindeki cabalar Avrupa Birligi Komisyonunu zorlasmuistir.
Konsey dis destegin yiiriitiilmesinde kullanilan ekipmanlar1 revize edilerek uygun
hiikiimlerin hizli, terorle miicadeleye destek saglayan hiikiimlerin esnek bir sekilde
yuriirliige sokulmasi i¢in birlige ¢agrida bulunmustur. Bu noktadan da anlasilacagi
tizere arttk AB sadece NATO ’nun giidiimiinde hareket etmekten vazgecip terdrizm
konusunda kendi basina hareket etmesinin yolunu ag¢mistir. Bununla beraber
ozellikle giivenlik yaklagiminda klasik tehdit kavramindan uzaklasilarak sadece
devletlerin kendi glivenligi diisiinmemeleri bunun 6tesinde tiim devletlerin giivenligi
adina bir yapilanma siirecine girilmistir.

Polis igbirligi noktasinda ayni antlagsma, siir Otesi suglarla etkin bir
miicadelede ve yogun bir igbirligini 6ngoren ciddi suclarda ve terérizmde Birlik polis
ve glimriik makamlar1 arasinda ve Europol ile bu alanda var olan ekipmanlarin iyi
kullantimini icermektedir. Konsey Schengen mevzuatinin temel ilkeleri 15181nda sinir

Otesinde polis ve glimrilkk makamlar1 arasinda igbirligini gelistirirken, giiven arttirict
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ve ortak dogrulara odaklanmaktadir. Avrupa Birliginin i¢ gilivenligini arttirmak
amaciyla dis polis operasyonlariyla ilgili birikimleri de ele alinmaktadir. Avrupa
Birligi ozellikle i¢ gilivenliginin yaninda Schengen mevzuatiyla beraber serbest
dolagim ilkesinin dig giivenligi yeniden diisiindiirme konusunda etkili oldugunu
gbzler Oniine sermektedir.

Avrupa Birligi icinde sinir 6tesi krizlerin yonetimi konusunda sadece sivil
savunma ve hayati altyapinin giiclendirilmesinin degil aym1 zamanda bu alanda
koordinasyon ve boyle krizlerin gilivenlik yonii ve kamu diizeni etkin olmasi
gerektigini savunan Konsey AB iginde sinir 6tesi krizlerin etkileri igin biitlinlesik ve
koordine edilmis ulusal yeterliliklere tamamen saygi gosteren bir Avrupa Birligi kriz
yonetimi diizenlemesi yoluna gitmistir.

Operasyonel  Isbirligi, Konseyce hazirlanan stratejik  Onceliklerin
denetlenmesi, adalet, giivenlik ve 6zgiirliikk alanindaki tiim kisimlarin diger kurumlar
ve emniyet teskilat1 tarafindan operasyonel eylemlerin koordinasyonunun teminidir.

Sugu 6nlemenin, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanin ¢aligmalarin zorunlu bir
pargast oldugu bu baglamda Birligin sugu 6nlemede iiye devletlerin etkin bir arag¢
olarak kendi giiclerine ihtiya¢ duyduklar1 ve bunun iginde Avrupa su¢ Onleme
aglarinin profesyonellesmesi ve giiclendirilmesinin gerekliligi {izerinde durulmustur.

Lahey Programi 6zellikle polis, giimriik ve sinir muhafizlar1 yani Birlik ve
ulusal seviyedeki tiim emniyet teskilatinin 6zgiirliik, adalet ve giivenlik alaninda

ortak gereksinimleri karsilamada en uygun koruma seviyesini ifade etmektedir.

1.3.10. Avrupa Birligi Simr Giivenliginde Oncelikli Birim: Frontex

1997 Amsterdam antlasmasindan sonra giimriik birligi sartina ek olarak
glimriik birliginin yonetimle ilgili formunu kapsayan ozellikle giimriik isbirligi
lizerine diger sartlarda eklenmistir. Glimriik igbirligi ¢ercevesinde giimriik birliginin
yonetiminin koordine etmede tek bir yapilanma yerine Frontex kuruma da getirilerek
tiye devletlerin dig sinirlarindaki operasyonel isbirliginin koordinasyonunda gorev
almasi kararlastirilmistir.

Frontex, 1950lerden itibaren Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin énemli bir

parcasi olan kisilerin serbest dolasimiyla ortaya ¢ikan Roma Kurucu Antlagsmasinin
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mal ve para akiginin serbest dolagimin1 da tanimlamasiyla gelisen Avrupa Birligi
Smir Giivenligi Birimi yani Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Siirlarinin
Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansidir. Ik olarak; Schengen Antlagmasiyla
tek bir dis sinir kavraminin ortaya atilmasiyla 6zgiirliik ve giivenlik arasinda dengeyi
saglamak icin liye devletler tarafindan” dengeleyici 6nlemler” uygulamaya konmus
ve bu Onlemler polis ve adli makam c¢alismalarinin koordinasyonu ve igbirligine
odaklanarak SCIFA’y1 olusturmus bu kapsamda 1999°da 6 gecici merkez
belirlenmistir. (Risk Analiz Merkezi, Kara sinirlar1 merkezi, Hava sinir1 merkezi,
Bati Deniz Sinir Merkezi, Egitim merkezi, Ustiinliik merkezi ve dogu deniz smir
merkezi). Son siirecte bes yil sonra Konseyin EC 2007/2004 diizenlemesiyle Frontex
kurulmustur.

Frontex, Biitiinlesik Smir Yonetimi kavramimi Avrupa Birligi i¢inde insan
haklar1 sart1 dogrultusunda gelistiren, koordine eden ve tanitan bir kurumdur. Dar
anlamda Frontex; operasyonel isbirligini arttirma amaci yoniinde ulusal smir
mubhafizlarinin egitimi ve ortak riskleri analizleri olarak anlasilirken, genis anlamda;
Avrupa Birligi “Biitiinlesik Sinir Yonetimi Stratejisi” nin gelisiminin merkezinde
gbo¢ akist yonetiminin nabzi ve igbirligi mekanizmasinin saglamlastirilmasini da
igeren bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Barbier ve Ghailani, 2008: 305). Frontex
farklt Avrupa Birligi iilkelerinin sinir kurumlarinin beraber calismasinda yardimci
olur. Frontex’in amaci, AB iiye iilkelerin dis sinirlarinin biitiinlesik yonetimi; iiye
tilkelerin kara ve deniz sinirlart ve bunlarin hava alanlar1 ve deniz kapilar1 gibi,
sahislar tarafindan dis sinirlarin gegisinde topluluk mevzuatinin uygulandigi, dis
sinirlarin ~ yonetimine iliskin mevcut ve gelecekteki topluluk 6nlemlerinin
uygulanmasini kolaylastirarak ve daha etkili kilmaktir (Koktas ve Yilmaz, 2010: 5).

Frontex diizenlemelerinde gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

v' Frontex iiye devletlerin dis smirlarinda (deniz, hava ve Kkara)
gorevlileri (glimriik ve sinir muhafizlari) ve ekipmanlarini kullanarak
“ortak operasyonlar” planlar, koordine eder, uygular ve degerlendirir.

v Daha kidemli memurlar igin orta ve yiiksek seviyede egitim vererek,
Birlik icinde dolasirken sinir muhafizlar1 i¢in genel ve rasyonel bir
giris egitimi veren temel derslerden olusan bir miifredati egitim

alaninda uzman bir arag olarak kullanmaktadir.
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v’ Kitle iletisim ve akademik arastirmalar1 kapsayan agik kaynaklari, liye
devletler kadar diger operasyonel bilgileri ve sinir gecis noktasindan
toplanan veriler 1s18inda dis sinirlarda devam eden durumlara dair
bilgileri analiz ederek ve diizenleyerek risk analizi olusturur.

v" Smir kontrol makamlarinin ihtiyaci ve teknolojik ilerleme arasinda
koprii olusturarak arastirma diinyasint ve Avrupa Sinir Kontrol
personelini bir araya getirerek arastirmalar i¢in bir platform
olusturmaktadir.

v Birlik boyunca teknik kaynaklari ve uzmanlari bir araya getiren
mevcut ekipmanlarin kapsamli veri tabanlar1 ve Avrupa Sinir
Muhafaza takimi i¢inde kaynak aktarimini saglayarak hizli bir cevap
kabiliyetini arttirir. Bu sayede takimlar dis sinirda kriz durumuna
hazirliklt olur.

v’ Birlik tiyesi devlet goniillii olarak ayrilamayan yasadisi ikamet eden
milletlerin geri doniisiine karar verdiginde, her seviyede doniis yapan
kisilerin insanlik onuruna ve temel haklarina saygiyr garanti
etmesinde Frontex etkinligi maksimize ederek ve uygun maliyeti
saglayarak koordinasyon konusundaki cabalari yani Birlik {iiyesi
devletlerde ortak doniis operasyonlarini destekler.

v Avrupa Birliginde smir kontrol makami igin durumsal biling olarak
adlandirilan risk analiz temellerinin dis sinirlarda formunu olusturarak
gecerli kosullar ve acil risklere iligkin bilgi sisteminin olugturulmasi
ve bilgilerin ¢evre iilkelerle paylasilmasi saglar. Frontex Birlik {iyesi
tilkelerin gd¢menlerinin yOnetim servisi i¢in internet tabanli dair bir
bilgi ve koordinasyon agi olusturulmasina dair Konsey kararindan
hareketle Avrupa Siir Gozetim sistemi tarafindan olusturulan bilgi ve
koordinasyon aginin ig¢indeki bilgilerin degisimini saglayan bilgi
sistemlerini yonetir ve gelistirir.

Frontex aynmi zamanda genel Birlik dis iligkiler politikasi dogrultusunda
yasadisi goclerin gecis rotasi ya da goclere kaynak olan iilkeleri tanimasi sayesinde
Schengen disindaki iilkelerin smir kontrol makamlariyla da yakin bir iligki

halindedir.
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26 Ekim 2004 yilinda uygulamaya giren Konsey diizenlemesiyle Frontex
toplulugun smir konusunda politikasini yerine getiren bir kurum olarak adalet,
giivenlik ve Ozgiirlilk alanindaki temel pargalar ve Avrupa Birligi i¢inde kisilerin
serbest dolagimi sonucunda ortaya ¢ikan zorunlu yiiksek seviyede kontrol ve
gbzetimi ve tek bir biitiinlesik yOnetimi garantiye alma amaci giitmektedir. Bu
amacla Avrupa Birligi dis sinirlarin  kontroliinde temel kural ve standartlarin
olusturulmasint 6ngérmekle beraber tanimlanmis risk ve tehditlerin iistesinden
gelmek icin biitliinlesik risk analiz modellerinin ortaya konulmasi i¢in Oneride
bulunmustur. Bu raporda Avrupa Birligi {iye devletlerinin dis sinirda biitiinlesik bir
operasyonel bir igbirligi i¢inde 6zellikle birlik seviyesinde bir yonetim anlayisinin
olmast biitiinlesik olmasinin gerekliligi iizerine durulmustur.

Di1s sinirda biitiinlesik yapilanma dogrultusunda iiye devletlerarasinda
isbirligini saglayacak kolaylastirici role sahip olan Frontex ajansi birlik devletleri
arasinda dayanigsmayi giiclendirip dis sinirin yonetiminde teknik yardim ve uzmanlhgi
saglayacaktir. AB ortak operasyonlar yiiriitmede Frontex’in etkin ve uyumlu sinir
yonetimi saglamasi i¢in sabit teknik ekipman havuzu, kaynaklar ve ¢alisan ihtiyacini
saglamasi gereklidir. Bununla beraber yasadisi go¢ baskisi altinda {iye devletlerin
sinirlarinin  tek olmasi Frontex operasyonlarinin basariya ulasmasinda etkilidir
(Bufon, 2011: 2071). Frontex’ in kara ve deniz sinir1 kadar hava alanlar1 ve limanlari
da kapsayarak kisilerin sinir gegisindeki yasal diizenlemelere de referans olacagina
dair kararlar almistir.

Son olarak 25 Ekim 2011 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey karariyla
Biitlinlesik Sinir Yonetimi kavraminin igine, ileriye doniik ve kapsamli insan haklari,
sorumluluk ve dayanisma ilkeleri etrafinda toplanan bir Avrupa Go¢ politikas1 da
dahil edilerek, etkin bir sinir yonetiminde yasadisi go¢, insan kagake¢iligi, uluslar
arasi iligkiler, kamu saghgi, kamu politikalar1 ve i¢ giivenlige dair tehditlerle
miicadele edilmesi gerektiginin alti gizilmistir. Ozellikle boyle bir kararm ortaya
cikmasinda geleneksel giivenlik anlayisinin yani sadece savas ve baris tizerine kurulu
bir gilivenlik anlayisinin yerini kiiresel yeni tehditlerle beraber yeni giivenlik

kavraminin ortaya ¢ikisiyla acgiklayabiliriz.
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1.3.11. Stockholm Zirvesi

Tarihsel perspektifte son olarak 20 Nisan 2010 tarihli Stokholm Program
kapsaminda “Acik ve Giivenli Avrupa Hizmetleri ve Yurttaglari Koruma adli baglik
altinda 2010-2014 yillar1 arasinda adalet, ozgiirlik ve giivenlik alanlarindaki
oncelikleri dilizenleyen mevzuata bakmak Onemlidir. Tampere ve Lahey
Programindaki ilkelere ulagsmay1 amaglayan bu program adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
alanindaki konulara odaklanarak onlar giiclendirmeyi ve yurttaslarin gelecekte
olusabilecek ihtiyaclarina cevap vermeyi amaglamistir. Bu kapsamda Avrupa
Haklar1, Avrupa Adaleti, Avrupa Savunmasi, Avrupa Giris, Avrupa Dayanismasi ve
Kiiresel diinyada Avrupa basliklariyla oncelikler sayilmistir.

Bu program Avrupa Haklar1 konusunda yurttaslarin ve onlarin aile {iyelerinin
serbest dolasim hakkinin eksiksiz uygulanmasi, irk¢ilik ve yabanci diismanligindan
savunmasiz gruplarin (¢ocuklar, azinliklar, siddet magdurlar1 vb.) korunmasi ve
cesitlilige saygi, cezai kovusturma esnasinda sanik ve siipheli haklari, Birlik
disindaki konsolosluklarda yurttaslarin korunmasi kadar iyi yonetim, bilgiye erisim
ve karar vermede saydamlik dogrultusunda demokratik kosullarda yurttaglarin
katilimina katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Avrupa adaleti iizerine adalete erisimin kolaylastirilmasi, adli ve sivil
konularda adli makamlar arasinda isbirligini gelistirerek mahkemelerde ortak
kararlarin alinmasinin yolunun acilmasi, Avrupa Birligi tilkeleri i¢inde ortak giiveni
gliclendirmek ve birbirleri arasinda sivil ve adli yasal standartlara yakin minimum
kurallar1 benimsenmesi i¢in e- adalet kullanimini1 saglamak ve Birlik dis1 {ilkelerle
karsilikl1 etkilesim icinde giivenli yasal bir ortam olusturmak icin uluslar arasi
yasalar ¢ercevesinde bir uyumluluk saglamak hedeflenmistir.

Avrupa’ya giris konusunda kendi yurttaglarinin giivenligini temin altina
alirken birlik disindaki iilkelerin Avrupa girisini etkin kilmak i¢in vize politikalarinin
gelistirilmesi ve kendi biitlinlesik sinir yonetimini gelistirmesi lizerine odaklanmustir.
Biitiinlesik Sinir Yonetimi Avrupa’ya Giris bashigi altinda smir 6tesi suglar ve
yasadisi goclerle miicadelede giiclii sinir kontrollerinin gerekli oldugu diisiincesiyle
hareket ederek refakatcisi olmayan ¢ocuklar ve savunmasiz gruplarin uluslar arasi

korunmasini saglamay1 garantileme amaci tagimaktadir. Avrupa bolgelerine girigin
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daha etkin ve etkili olmasinda iilkelerin menfaatleri g6z 6niinde bulundurularak
kisilerin, calisanlarin, bilim adamlarinin, 6grencilerin, turistlerin, is adamlarinin
uluslar aras1 koruma altinda Birlik iiye devletlerinin yurttaglarinin giivenligini garanti
ederken biitiinlesik smir yonetimi ve vize politikalarint kullanmasi iizerine
odaklanmstir.

Avrupa Dayanigmasi baglhiginda Miiltecilik ve Yasadis1 go¢ konularinda bir
pakt olusturarak esnek ve karsilastirmali yani Birlik disindaki iilkelerden beyin
goclinli en aza indirgeyen Avrupa Birliginin emek piyasasi ihtiyacin1 gdz Oniinde
bulunduran hem birlik iilkeleri hem de gd¢menlerin ihtiyacini irdeleyen dayanigsma
ve sorumluluk merkezli bir gé¢ politikasinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica
yasadist gocle miicadele ve kontrol ve korumay siirdiiriirken stirdiirtilebilir ve etkin
bir doniis politikas1 kapsayarak Birlik disindaki iilkelerle iliskilerin ve diyalogun
giiclendirilmesini i¢in amaglar ortaya koymustur.

Kiiresel Diinyada Avrupa basliginda adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik alaninda
Birlik politikalarinin dis boyutu g6z 6niinde bulundurularak Avrupa Birligi i¢inde tek
bir dis iligkiler politikast olusturmak, Birlik digindaki aday, Komsu ve Schengen
tilkeleri, ABD ve Rusya Federasyonuyla dis iligkilere dair ¢alismalar yapilmasi,
Lahey Konferansi, Avrupa Birligi Konseyi, Birlik iilkeleri gz Oniinde
bulundurularak Uluslararas1 Ozel Hukuk Kurallar1 igin uluslar arasi standart ve
degerlerin olusturulmasi, ¢ok tarafli ve tek tarafli eylemler {izerine bilgi degisimi,
biitiinleyicilik, uyum ve dayanisma ruhu i¢inde davranilmasi, tiim mevcut kaynak ve
ekipmanlarin etkin olarak kullanimi, igisleri ve adalet konularinin dis boyutu ele
almarak eylemlerin incelenmesi, gdzetlenmesi ve degerlendirilmesi ve dis sinirlara
dair korumaci yaklagimlarin kullanimini igermektedir.

2010 Haziran siirecinden Once bir eylem plani hazirlanarak politik 6ncelikler
eylem ve sonuglar bu plan i¢inde somutlastirilmistir. Adalet, 6zgiirliik ve glivenlik
politika ve mekanizmalarinin degerlendirilmesi, adli ve hukuki yetkili makamlar
kadar yasa ve giivenlik uzmanliklarinin egitilmesi, kamusal farkindalik yaratan
eylemler, sivil toplum i¢inde diyalog ve yeni mali programlar konularinda oncelikler
ortaya konulmustur.

Stokholm programinda Avrupa Birligi Konseyi, sinir kontrol alanina iliskin

tiye devletlerin sorumluluklar1 Frontex i¢inde degerlendirmistir. Frontex’in roliinii
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zenginlestirmek ve yetkileri sinirlandirmasina dair kararlarin 2010 yilim1 gegirmeden
ortaya konulmasini talep etmistir. Frontex’in yetki alani i¢inde ozellikle giineyde
deniz siir1 doguda kara smiri hesaba katilarak bolgesel ya da 6zel birimlerin
olusturulmasinin iizerinde durmustur. Konsey Schengen’in anahtar role sahip olmasi
nedeniyle sinir muhafazasinin birlikteligini elverigli kilmak i¢in Frontex’in
gelistirilmesi gerektigini savunmustur.

Konsey iiye devletlerin giivenligi arttirmak ve girisi kolaylastirmak ig¢in
akilci, biitiinlesik ve daha iyi koordine edilmis dis sinirlarda farkli kontroliin nasil
yerine getirilecegine yonelik olarak bilgi degisiminin zenginlestirilmesi, bolge i¢inde
yetkili makamlar ve sinir muhafizlar1 arasinda yakin igbirliginin bulunmasi yoniinde
bir karar almistir. Aym1 zamanda teknolojik gelismelere yonelinmesi gerektigini
savunan Konsey teknolojinin 6zellikle sinir yonetiminde dnemli bir role sahip olarak
gelistirilmesi bu gelisimin Gtesinde miimkiin olan ilk kosulda hizli bir bigimde giris
ve c¢ikist kaydeden bir sistemin faaliyete gegirilmesi, gerekli amaglara ulasmada
kullanigh bir seyahat iznine dair sistem iizerine ¢aligmalar yapilmasi ve otomatik
siir kontroliine dair konularin degerlendirilmesi gerektigini de vurgulamustir.

Stokholm’de i¢ giivenligin dig gilivenlikten bagimsiz diisiiniilemeyecegi
tizerinde duran Avrupa Birligi Konseyi, Birligin yaninda Birlik disinda da diger
iilkelerle beraber bir giivenlik sisteminin olusturulmasi ve biitiinlesik sinir
politikasinin bu sistem i¢inde yer almasi gerektigini savunmustur.

Zirvede birlik yiiksek seviyede giivenligi olustururken ve sinir 6tesi suglara
ve yasadist goglere karst miicadele ederken {iiye lilkelere girisi kolaylastiric1 bir
paralelde bir sinir kontroliiniin olmasi gerektigi savunulmustur. Bu amagcla
Frontex’in biitiinlesik sinir yonetimindeki roliinii giiclendiren go¢ akisina etkin yanit
veren tiim birimlerinin kapasitesi arttirilmis, smir konusu Birlik politikalari

bakimindan hem i¢ hem de dis giivenlik i¢in basat rol oynamaya baslamistir.
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IKiNCi BOLUM
BUTUNLESIK SINIR YONETIMI

2.1. BUTUNLESIK SINIR YONETIiMi OLGUSU

Avrupa sinir muhafazasi olusturulmasi hakkindaki tartigmalar Avrupa Birligi
sinir muhafaza yapisini olugturma ihtiyacinin ¢ogu Avrupa Birligi iiye devletler
arasinda giivensizliginin siirdiirdiigiinii gézler 6niine sermistir (Monar,2005: 149).

Ingiliz hiikiimeti ulusal smr kontrol giicii ve onun karsiliklari arasinda
mevcut koordinasyon ve isbirligini kuvvetlendiren bir model aracigiyla dis sinir
giivenliginin gelisimi icin kuvvetli tercihini siirekli agiklamustir. Ingiliz Lordlar
Kamarasi bu konu iizerine ayrintili bir aragtirmanin sonunda tam yetkili ¢cok uluslu
bir durumun ortaya ¢ikmamasi gerektigi sonucuna varmistir. Finlandiya, kendi sinir
giivenlik sistemine sadikligi destekleyerek genel Avrupa birligi yapisinda ziyade
komsgu iilkelerin smir muhafazasi arasinda etkili bir isbirligi tizerinde durulmasi
hitkkmiine varmistir. Fakat hem delege Antonio Vitorino hem de Alman Icisleri
Bakani Otto Schily, biitlinlesik smir yonetimi fikri desteklerini tekrardan dile
getirmis ve Avrupa Parlamentosu Avrupa Birligi tarafindan fonlanan bir Avrupa
Sinir Muhafaza Biriminden yana kesin bir karar ortaya koymustur. (Monar,2005:
148)

Avrupa Birligi Konseyi icindeki ve disindaki tartigmalar 1s18inda iki farkl
model arasindan bir yap1 fark edilebilir:

1.Model: Konseyin yetkisi altinda sadece biitiinlesik bir sinir muhafaza
gliciinlin uzun siire i¢inde bir olusumunu icermektedir. Bu muhafaza giicii tamamen
ya da kismen ulusal sinir polisinin yetkisinin yerini alacak dis siirlarda tamamen
emniyet giiciine yetki veren ve Avrupa Birligi mali fonlar1 aracigiyla finanse edilen,
genel bir donanmim standardi, egitimi, yapisma sahip olacaktir. Ozellikle AB
Balkanlar i¢in finansal destegini daha c¢ok insan kagake¢iligi ve organize suglarin
engellenmesi i¢in ilk olarak sinir yonetimi konusunda bilgi degisimi, standartlar ve
uygulamalar yapmay1 kararlastirmistir ( Feijen, 2008: 418).

2.Model: ulusal simmir muhafaza biriminin bir ag1 olarak Avrupa Sinir

Muhafazasinin olusumunu igerecektir. Italya onderliginde hazirlanan fizibilite
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raporundan ¢ikan temel unsurlara gore bigcimlenen bu modelde ulusal smnir
muhafizlar1 ayr1 ulusal kuvvet olarak var olmaya devam edecek fakat donanim
standardi ve genel bir egitime dayanan ve Konsey organlarinca ¢ikarilan genel
talimatlara tabi olacaktir. Ulusal sinir muhafazasinin belli kisimlar1 egitilebilecek ve
erken uyari sistemi ya da bir acil durum yedegi olusturmak i¢in donatilabilecektir. Bu
yetki Konsey organinin onayi ve talebi dogrultusunda dis sinirlar iizerine belirli bir
sicak noktaya sevk edilenlerin kabiliyeti ve ortak birimler i¢cinde kaynasabilecek
ulusal birimlerden meydana gelecektir

ik model, dis sinirlarda ortak giiven ve kapsamli yiik paylasimi sisteminin bir
olusumu olarak daha ileriye gidecek ve agikcasi bir orgiitsel bakis agisina sahip
olarak biri daha etkin ve daha anlasilir olacaktir. Yirtirliikteki bu giic Avrupa Birligi
deniz ve hava sinirin1 kapsayan her iiye devletin dis sinirlarint diger iiye devletlerin
sinir muhafaza biirolarini kapsayacak birimler aracigiyla kontrol edecek ve devriyeye
cikacaktir. Boyle birlesik bir sistem dis sinir giivenligi standartlarinin giiven eksikligi
icin herhangi bir ilkeyi kaldirmaksizin temel kurallar iizerine tesis edilecektir. Mali
yiik Avrupa Birligi finansal dayanisma mekanizmalar1 aracigiyla tiim iye devletler
arasina yayilacaktir. Bu 6zellikle dis kara sinir1 genisleyebilecek yeni iiyeler arasinda
finansal yonden zayif iiye devletlerin yiizlestigi problemleri azaltacaktir.

Bu modelin biitiinlesik olma yetkisi, uygulamasi en zor olanidir. Ornegin
Avrupa Polis orgiitii Europol ¢ogu devletin kendi topraklarindaki emniyet giiciiniin
ulus istii faaliyette bulunmasi hususunda isteksizlik gosterecektir. Yaklagik on
seneden bu yana kurulu olan Europol’in herhangi bir operasyonel giicii
bulunmamaktadir. Ciinkii sinirlar ulusal devletlerin baslica sembollerinden biri
olarak kalmakta ve bu fikir ulusal sinirlarda tamamen emniyet giiciinii elinde tutmak
amacina sahip oldugundan diger Avrupa iilkelerinin ¢alisanlarinin ¢ok uluslu giiciin
kontrolii altinda tutulmasi ¢ogu iiye devlet icinde muhtemelen politik sert bir direngle
karsilagacaktir. Cogunun ¢ikarina olsa bile, mali duyarlilik i¢indeki yeni merkez ve
Dogu Avrupa iilkeleri ¢ekincelerini ifade edecektir. Ozellikle Schengen’in devreye
girmesiyle ¢ogu merkez Dogu Avrupa’da bulunan AB devletleri kendi sinir yonetim
politikalarini yeniden degerlendirmek zorunda kalmistir. Bu iilkeler giinlimiizde dogu
sinirlarinda giiclii kontrole ihtiya¢ duymadan 6nce bati sinirlarint kaldirmistir

(Bufon, 2008: 17). Finansal destek, uzman transferi ve egitimler hos karsilanirken
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bu iilkelerden higbiri kendi dis sinirlarinda diger Avrupa Birligi tilkelerinden emniyet
gliciine verilen sinir muhafaza calisanlar1 hakkinda istekli gériinmemektedir. Soguk
Savasin bitimiyle yeni ulusal devletlerin kazanilmasiyla ¢cogu yeni iiye devletler
Avrupa Birligi diizeyinde daha ulus iistii yapilarin olusumundan sakinmustir. Ingiliz
Lordlar Kamarasinin son arastirmasi kapsaminda Ornegin polis muhafaza biriminin
komutan yardimcis1 Albay Marian Kasinski her iilkenin kendi sinirlarinin kendisinin
korumay1 denemesini savunmustur.

Ik olarak i¢ giivenlik ve tiim sirlarn gorevleri organizasyon gibi askeri
unsurlara sahipken sonradan ordusuz sivil bir yonetim olarak yasadist goc ve
yurttaslik konularina 6ncelikle egilmistir.

Ikinci ag modeli ise, uygulamada daha kolay olacaktir ki uygulamada pay1
olan ulusal giigler ve biiyiik 6l¢liide el degmemis yapilar genel bir prosediir ve
standart altinda kanuna uygun olarak adim adim terkedilecektir. A§ modeli italyan
fizibilite rapor Onerisinin temelleri lizerine sekillenmis, glinlimiizde biitiinlesik kolluk
kuvveti giicli liye devletler arasinda politik destekten daha fazla yararlanilmistir.
Bunun o6tesinde, 2002 Haziran’daki Konsey eylem planinda eger tamamen
uygulanirsa bir Avrupa Sinir Muhafaza ag1 olusumuyla uzun bir yol alacakti. Bu ag
modeli i¢inde olusturulan genel yapilarin, acil mukabele kuvvetinin bir pargasi olarak
ortak operasyonlarda Ozellikle tahsis edilmis olas1 yayilmalarinin koordinasyon
amaclarinin, genel analizlerinin Konsey c¢ergevesinde yonlendirilmesi sinirl
olacaktir. Ozellikle acil mukabele kuvvetinin olusumu ve operasyonlarma dair
orgiitsel sorunlar bir a§ modeli altinda ¢oziimleme ihtiyaci duyacaktir ve bu durum
kalict bir sinir muhafaza kuvveti icin daha kiiciik bir dlgekte olacaktir. Egitim ve
donanimlarin asamali standardizasyonun uygulanmaya konmasiyla maliyetleri
azalacak ve ayr1 ayri ulusal giicler sistemin g¢ekirdek elemanlar1 olarak kalmaya
devam edecek sonucunda politik direng muhtemelen daha sinirli olacaktir. Ag modeli
ayrica, isbirliginin yenilik¢i yapilarini olusturma kapsaminda 6rnegin kidemli sinir
muhafaza ¢alisanlar1 i¢in genel bir egitim kurumu ya da dis sinirlar {izerine istihbarat
birimi temin etmektedir.

Ag modeline dayanan bir Avrupa Sinir Muhafazasinin ayrica birtakim
sorunlar1 vardir. Ayr1 ulusal kuvvetlerin var olmaya devam etmesi, aglarin etkinligini

agirlikli olarak Konsey’ in yonlendirme biriminden ¢ikarmus tiim katilan iilkelerin dis
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sinir kontrollerini uygulayabilmelerine bagli hale getirilmistir. Uygun standartlar,
talep edilenlerin tam ve yeterli sekilde uyumu Avrupa Birliginin 25 iiyesi ve daha
fazla tiye devlet icinde baslica bir sorun ortaya ¢ikaracaktir. Bu sorunun ¢éziimii i¢in
ise 7 yil icinde farkli politik, yasal ve kiiltiirel baglamda farkli giiclerle farkl
prensipler lizerine orgiitlenecek ulusal giicler aracigiyla giivenlik etkin ve tek bir
uygulamadan olusacaktir. Bu tip uygulamalara yaygin egitim 6nlemleri, siirekli ortak
gozetleme ve denetim aracigiyla ulagilabilecektir. Schengen Grubu ortak
degerlendirmelerle bir¢ok yilin deneyimine sahiptir fakat onlarin mekanizmalari
sadece etkinligi degil 6zgilinliige de dngdrmiistiir. Cetin bir sistem (6rnegin denetim
ziyaretlerin ihbar1 ve olasi sansasyonlarin fark edilmesi avantajiyla) bile olsa
standartlarin tamamen uygunlugunu garanti etmek icin ulusal giicler iizerine
yeterince baski kurmaya gerek duyulmaktadir.

Avrupa Sinir Muhafaza ag tipi i¢in ulusal gili¢ler arasinda etkin operasyonel
isbirligi kritik 6nem tasimaktadir. Bu koordinasyon donanimlarda standardizasyon,
dil 6grenimi ve egitim alaminda iistiin ¢abaya gereksinim duymaktadir. Onceki
tecriibeler teknik konularda ¢oéziimlerin 6nemi ve zorlugun bulundugunu gozler
Oniine sermistir.

Kisaca Biitiinlesik siir yonetimi farkli bir yaklasima gerek duymaktadir:
Sinir yOnetim sorunlart bdlgesel olup bu yiizden bolgesel bir uyum iginde
programlanmali ve sonrasinda uygulama esnasinda uluslararasi seviyede koordine
edilmelidir. Sonunda koordinasyon i¢in kii¢iik bir boliisiim yapilarak merkezi olarak

yonetilmelidir (Hills,2004: 32).

Biitiinlesik Simir Yonetim Tanim

Smir yonetimine iliskin tiim aktorler arasinda koordinasyon ve isbirligini
ongodrmektedir. Genis anlamda “Biitlinlesik Siir Yonetimi” iyi kontrol edilmis ve
giivenlikli fakat serbest sekilde etkili, verimli ve koordine sinir yonetimini kurmak
icin sinir glivenligini ve ticaretini kolaylagtiran tiim ilgili otorite ve kurumlarin ulusal
ve uluslararas1 koordinasyonu ve igbirligi olarak tanimlanabilir. Biitiinlesik Sinir
Yonetimine dair kullanilan el kitaplarinda ayni olarak tanimi yapilmakla icerik

bakimindan tam bir uyumlulugun saglanmasi amaci giidiilmiistiir.
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Biitiinlesik Siir Yonetiminin Amaci

a) Ulusal giivenlik, ulusal ekonomi ve halk sagligina dair olusabilecek
tehditlere karsi smirlarin devlet diizeyinde korunmasi ve ayni zamanda sinirlardaki
suga iliskin hareketlerin, topraklarimi terk etmenin veya yasak girislerin 6nlenmesini
de saglamaktir.

b) Uluslararas1 diizeyde biiyliyen egitim ve kiiltiirel iliskiler hacmini
arttirmanin yaninda yiikselen uluslararasi ticaret ve turizminde kisi ve mallarin

serbest dolagimini kolaylastirici kilmaktir.

2.2. BUTUNLESIK SINIR YONETIMININ SARTLARI

Biitiinlesik Smir Yonetiminin {ic 6nemli sarti Kuvvet icinde Isbirligi,

Kuruluslar Arasi isbirligi ve Uluslararasi isbirligidir.

2.2.1. Kuvvet ici Isbirligi

Bir devlet toplulugu icindeki (askeri ya da kurum) kaynaklari, bilgi
degisimini ve prosediirleri ihtiva etmektedir. Dikey Isbirligi; yerel, bdlgesel ve
merkez diizey arasindaki isbirligi, yatay Isbirligi, aym diizeydeki farkli birimler
arasindaki igbirligi’ dir.

Kuvvet i¢indeki isbirligi asagidaki karsilikli etkilesimi kapsamaktadir:

1)Askeri ve onun perspektifindeki sinir yonetim kurumu,

2)Ayni askeri birim i¢indeki hizmetler ve sinir yonetim kurumu,

3)Merkezi teskilat farkli birimleri,

4)Farkli yerel birimler: sinir gecis noktalari, sinir denetim noktalar1 ve i¢
kontrol merkezleri,

5)Merkezi teskilat, bolgesel birimler ve yerel sinir gecis noktalari ve i¢
kontrol merkezleri,

Bu ornekler, hem sevkiyat aktarimi ve gemiden gemiye giivenli aktarimi bir
hayli kolaylastirmak hem i¢ otoriteler ve sinir memurlari arasindaki igbirligi i¢in sinir

noktalarindaki bilginin yukaridan asagiya merkezi diizeye akigini saglar. Sinir gecis
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noktalarinda ve yesil/mavi hatlarda toplanan bilgiler yerel diizeyde islemleri daha
ileriye tagimak i¢in geri doniise dair analiz sonucu elde edilen bilgiyi merkezi

teskilata gonderen veritabanina ihtiya¢ duymaktadir.

2.2.2. Ulusal Diizeyde Kurum ve Kuruluslar aras: Isbirligi

Kurumlararas: igbirligi farkli askeri veya smnir kurumlarinin yani sira ig
kontrol birimlerinde aktif olan farkli kurumlarin arasindaki koordinasyon ve isbirligi
olarak tanimlanmaktadir. Bu siireg, tartigilan orta ve uzun siireli stratejilerin oldugu
askeri/merkezi seviyede baslar ve siir gecis noktasi/yerel seviyedeki giinliik islemler
ve bolge miidiirliikleri seviyesindeki islemsel iliskilere uzanir.

Stratejik diizeydeki koordinasyon politik uyumsuzluklardan kaginirken, yerel
seviyede kuruluslararasi isbirliginin daha verimli ig akisi i¢in mal ve hayvan
kacakcilig1 ve diizensiz gocler gibi yasadis1 yiiksek oranli smir otesi aktivitelerin

tespitini ve bu siirecin kisaltilmasini saglamalidir.

2.2.2.1. Simir Muhafaza, Sorumluluklari, Kurumsal Cergeve ve isbirligi

Alam

Sinir giivenligi bakimindan siir muhafaza oncii kurumdur. Sinir muhafaza,
kara, su ve hava siir noktalarinda, kara ve sahil sinir1 boyunca veya makama ihtiyag
duyan merkezi ya da bolgesel genel merkezlere (karargahlara) ya da sinir ¢gevresine

yayilabilir.

Sinir Muhafazanin Sorumluluklar:

"ISinirda kontrol ve gézetimi saglamak,

[1Ulusal diizenlemelere gore ulusal giivenligi olusturmak i¢in sinirda ihtiyag
duyulan 6nleyici onlemleri almak ya da tedbirleri uygulamak.

[JSmirlarda kontrol ve denetim sirasinda gegerli unsurlari sorusturarak

yiiriitmek.
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Bu sayede sinir muhafizlari:

[1Ulkeye giris yapan her bir yolcunun mesru olarak girisini kontrol eder,

"ISinirlara yasadisi girisi durdurur ve engeller,

"IDiger makamlarla isbirligi i¢inde ve uluslararasi antlagsmalar gozetilerek
siir gecislerinde yolculart kontrol eder,

[IMevcut sahtekarlik ya da sahtecilik siiphelerini sorusturur ve sinir1 gegmek
icin mesru yasalar yetkilendiren belgelerin gecerliliklerine gdre asgari kontroller
acik, hizli ve en az sekilde uygular,

[1Giris ya da ¢ikislarda kosullar1 saglamayan kisiler i¢in gerekli tedbirleri alir,

[JSmirdan temizlenmis alan1 bertaraf eder ve smir isaretini yeniler ve
yerlesime uygun hale getirir, sinirda gozetimle ilgili denetim g¢aligmalarini, sinir
halindeki sorusturmalarda himaye altindaki makamlarin gorevlerini yonlendirir,
uluslararas1 antlagsmalarda konulan yiikiimliiliikleri yerine getirir,

[ISinirdaki siddet hareketlerine karsi sinir muhafizlar1 bu hareketleri onler ve
muhafazay kolaylastir,

"1Yabancilara uygulanmasi gereken mesru yasalar ve yabancilar iizerinde
yetkili polisin gorevlerini belirler,

(1Y asal kosullar1 ayristirarak miilteci makaminin tanimli gorevleri gozetilerek
isbirligi yapar,

“ISinirda huzurun saglanmasini garanti altina almak ve yasal diizenlemelerle
tanimlanmis yonetsel ilkeler gozetilerek igbirligi yapar,

[1Baz1 Onemsiz kusurlarin yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yetkili kisi
tarafindan uygulanir,

[ISinir muhafazasinin gorevlerinin icrast i¢in gerekli bilgileri toplar ve
degerlendirir,

[1Ulusal yasalara gore inceleme yetkisini kullanir.

Buna ek olarak, sinir muhafaza acil durumlarda sikiyonetim durumunda
sinirlart savunmak igin ilgili yasal diizenlemelerde belirtilen gorevleri uygulayabilir.

Sinir mubhafizlar1 sinir kontrolleri yapar. Schengen ’de tanimlanan simir
kontrolii siir gozetimi ve smir denetimi olarak iki alt bdliime ayrilabilir. Sinir
denetimi de zorunlu olarak ilk sinir denetimi ve ikinci sinir denetimi olarak ikiye

ayrilir. Sonraki denetimler siiphe durumunda ilk denetimden gegen Kkisilerin
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yerlesimden uzaklastiklar1 6zel bir yerde uygulanabilir. Etkili ve verimli temel bir
sinir yonetim sistemi iilke yurttaglarinin maksimum diizeyde giivenligini saglamak
aynt zamanda mal ve kisilerin dolagimint kolaylastirmak ic¢in sorumlu alan

icerisindeki hizmetlerini kapsamaktadir.

Kuramsal Cerceve

Yesil ve mavi siirlarin denetimi ve siir kontrolleri merkezi yonetimde
bulunan Igisleri, Adalet, Ozgiirliik ve giivenlik alanlarindaki bakanliklar tarafindan
denetlenmeli ve profesyonel memurlar tarafindan uygulanmalidir.

Ozel, birlesmis, profesyonel bir sinir ydnetimi olusturmak igin diger
ilkelerden saglanan deneyimlerin ve Ozellikle Schengen ve Avrupa Birligi
kurallarinin g6z Oniinde bulundurulmasi tavsiye edilmektedir. Bunun ig¢inde ayri
blitceye sahip ortak komuta orgiitleri polis orgiitli iginde 6zerk ve merkezilesmis bir
birim olarak olusturulmalidir. Buna ek olarak, sinir gecgis ve denetim biirolari
arasindaki yapisal ve orgiitsel farkliliklar acik¢a tanimlanmalidir. Dikey ve yatay

seviyede igbirligini 6ngoren agik bir ifadeye bagvurulmalidir.

Isbirligi Alam

Sinir muhafaza yasal diizenlemelerle belirlenen gorevleri ve yiikiimliiliikleri
karsilarken polisle, glimriikle, gogmenlik merkezleriyle, afet yonetim merkezleriyle,
ulusal giivenlik merkezleriyle, ¢cevre koruma makamlariyla, orduyla, diger devlet
kanallariyla, yerel yonetimlerle ve onlarin biirolariyla, is Orgiitleriyle, sosyal
derneklerle, hiikkiimet dis1 organizasyonlarla, uluslar arasi orgiitlerle, yurttaslarla ve

kendi halkiyla isbirligi yapmalidir.
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2.2.2.2. Giimriikler, Sorumluluklari, Giimriik Hizmeti, Giimriik

Memurlarimin Uygulamalari, Kurumsal Cerceve ve isbirligi Alam

Sorumluluklar

Glimrilk makamlar1 genellikle ticaret ic¢in lider kurum olarak rol
oynamaktadir. Giimriikler ticareti kolaylagtirmay1 garanti etmenin yani sira sinir otesi
suclar1 onlemeli, toplulugu korumali, bunun i¢in de sinir1 gegcen mallarin kontroliiniin

sorumlulugu baslangi¢ niteligindedir.

Giimriik Hizmeti

-Yurttaglarin giivenligi ve giivenligi saglar,

-Cevrenin korur,

-Ulkedeki finansal ¢ikarlar1 korur,

-Mesru sektor hareketlerini desteklerken iilkeyi yasadisi ticaretten korur,

-Ulasilabilir kolay elektronik giimriik ¢evresiyle desteklenen modern ¢alisma
metotlarina karsin kendi iilkesinde is rekabetini arttirir.

Gilimriik gorevlisi, hem kara, deniz ya da hava sinir gegis noktalarinda, kara
boyunca veya liman boyunca sinir ya da sinir civarinda ya da i¢ giimriik biirolarina

kadar yayilan bir resmi gorevlidir.

Giimriik Memurlarimin Uygulamalan

Mesru yolcu ve mal akisini kolaylastirmak igin sinir ve i¢ kontrolii yapar,

* Mallarin ve kisilerin serbest dolasimi, hukuki ve ulusal giivenligi
olusturmak i¢in ihtiya¢ duyulan uygun ulusal diizenlemelerle giivence altina alinan i¢
ve dis sinirlart belirler,

*Cevre ve yurttaglarin gilivenligi ve emniyetini koruyan kisitlamalar ve
yasaklara uygun kontroliinii yapar,

*Milli geliri toplar,
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*[¢ giimriik biirolar1 ve siirlarda giimriik prosediirlerini, dis sinirlarda
gozetim ve denetim sirasinda gecerli unsurlarini sorusturmak. Eger bu durum soz
konusu ise, hukuken yetkili olarak idari para cezasin1 uygulamaya koyar,

*Glimriiklerin gorevlerinin performansi {izerinde gerekli bilgiyi toplar ve
degerlendirir,

* Agiklik kadar glimriiklerin kontrol ve dogrulamasini 6lger ve ayrica gelirden
elde edilenleri toplamak i¢in vergi kontrolii ve vergi yoklamasi yapar,

*Uluslar arasi ticaret, dolasimdaki para, hijyen, bitki sagligi, hayvan sagligi
alanlarinda ve mal ve kisilerin sinir otesi ticaretiyle baglantili diger diizenlemelerle

isbirligi yapar.

Kurumsal Cerceve

Maliye bakanliginin bir pargasi olarak merkezi giimriik yonetim yapisi
giimriik kurallarinin dogru uygulanmasi ve diizen i¢in gereklidir. Glimriik gorevlerini
giimriige aktaran sinir muhafizlar arasinda 6zel bir antlasma bulunmakta ve kisilerin
siirdan gegisini sinirlayan az sayida ¢ift tarafli sinir gegis noktalart hari¢ giimriikler
tim smir gecis noktalarinda mevcut olmalidir. Glimriikk memurlariin gorevleri

giimriik yonetimine dair yasalarca belirlenmelidir.

Isbirligi Alam

Glimriik makamlari, sinir yonetiminde sinir Otesi suglarla savasg, ticareti
kolaylagtirmay1 destekleyen ¢ift yonlii amacindan &tiirii 6nemli bir role sahiptir.
Glimriik makamlar1 sinir muhafaza, havyan ve bitki saglig1 gibi sinir girig noktasinda
calisan ¢esitli kurumlar arasinda biitiinlesik ilkeleri gelistirmek ic¢in en iyi sekilde
yerlestirilmistir. Etkili entegrasyona ulagmak i¢in diger kurumlarla birlikte glimriik
isleri de diizene sokulmalidir.

Giinlik ¢aligmalarda, giimrilk memurlar1 sadece sinir muhafizlariyla degil,
aym1 zamanda hayvan saghigi ve bitki saghigi miifettisleri, pazar denetgilerinin

yaninda kiiltiirel ve ¢evresel korumadan ve ithalat ihracat lisanst ve ulagimi tasdik
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etmek i¢in gerekli hizmetlerden sorumlu tiiketici koruma hizmetleriyle de temas
halindedir (John ve Digerleri, 2004: 3).

Emniyet ve giivenlik amaciyla toplulugu sosyal risklerden korumasi ve sinir
Otesi sucglarla savagsmak bakimindan kisiler iizerinde kontrollerde birinci derecede
sorumlu sinir muhafizlar1 ve mallarin kontroliinden sorumlu giimriik makamlari
arasinda yakin ve etkili isbirligini saglamas1 gereklidir. Sinerjiler yaninda o6zellikle
polis sorusturmalarindan toplanan kaynaklarin ve bilgilerden faydalanilarak
dolandiriciligin - Oniine ge¢mede polis sorusturmalarinda giimriiklerin ~ giiglii
yonlerinden de faydalanilmalidir.

Glimrilk makamlari, toplumu herhangi bir zarardan etkili bir bi¢imde
korurken ayni zamanda kiiresel pazarda rekabeti giivence altina almak ig¢in
olabildigince hizli ve etkin olarak mallarin artan hacmini yonlendirmek icin artan
talebi goz Oniinde tutarak yeni zorluklara gogiis germektedir. Savunmanin ilk isi
olarak, zararli ve yasadigi mallar araciligiyla ortaya ¢ikan tehditlere karsi pazar
denetimi, ila¢ sektorii ve gida maddesi i¢in hayvanlarin kdkeni ve iirlin ekimi, ekilen
tirtinlerin kontroliinii kapsamaktadir ve bu sorumluluklar diger kurumlarla igbirligini
giiclendirmek i¢in yasamsaldir. Ticareti kolaylagtirmada ticari iiyeliklerle yakin
igbirligi ilgili tiim kurumlar i¢in 6nemlidir. Ticari liyelikler icin tutarh bir yaklagimla

glimriikk makamlar1 arasinda aktif bir rol tasarlanmalidir.

2.2.2.3. Bitki Sagh@ Denetimleri, Sorumluluklar, Bitki Saghg

Miifettislerinin Sorumlulugu ve Isbirligi Alam

Uluslararas1 Bitki Koruma Antlagsmasi ile bitki saglifi denetimi yasal
cercevesinde zararli organizmalara karsi bitkileri koruma, {iriin ekimi ve ekim islerini

diizenleyen uluslararasi kurallar koyulmustur.

Bitki sagligi denetimi bir iilke aracigiyla aktarilan ekili tohum ig¢in zararh
bitki ve organizmalarin yayilmasini 6nlemek ya da baska iilkelerden ithal edilen ekili
irlin ve tUriinlerin kontroliinii denetlemek i¢in olusturulan bir miifettisliktir (denetim

mekanizmasidir).
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Bitki Saghigi Miifettislerinin Sorumlulugu; belge Denetimi (Bitki saglig
sertifikalarinin  gecgerliligi), kimlik kontrolii, ihbarlarin kontrolii, bitki saglig
Kontrolii, gerekliyse numune alinmasi, sinirlara ihra¢ edilen bitki ve bitkisel
tirtinlerin bitki saglig1 sertifikasinin ¢ikarilmasi konularini kapsamaktadir.

Bitki sagligi denetimi sinir giris noktasinda, bozulmamis bitkileri korur ve
uygun ilkeler takip edilebilirse iilkelerin sevk edilen bitkilerin tanimlandigi varis
noktasi ve diger yerlerde 6zel bir durumda laboratuvar testleri ya da bitki denetimini
uygular.

Guimriik denetimiyle ilgili ilkeler, giimriik makamlarinin gozetim ve denetimi
altinda izlenmelidir ve bunun i¢in giimrilk makamlar1 arasinda isbirligi ve bitki
sagligt hizmeti gereklidir. Buna ek olarak, glimrik memurlar1 bitki saglig
kontroliinden muaf ya da kontrol edilmis bitki ve bitkisel {iriinlerin bitki sagligindan

sorumlu memurlarin gorevlerinin farkinda olmasi gerekmektedir.

2.2.2.4. Hayvan Saghgi Denetimi, Sorumluluklar, Kurumsal Cerceve ve

Isbirligi Alam

Hayvan sagligi miifettisleri genel olarak iilkeye sokulan gida maddeleri, diger
hayvansal kokenli iiriinler ve canli hayvanlarin denetiminden sorumludur. Hayvan
saglig1 miifettislerinin sorumlulugu gecici depoyla ya deposuz aktarilan mallar kadar
ihracata yonelik sevk edilen mallar1 da kapsamaktadir. Hayvansal kokenli gida
maddelerine yonelik ikmal gemilerini de ayrica kapsar.

Orgiitiin {istiin yapisi, anlasmaya bagl hayvan saghg kontrollerinden
sorumludur. Hayvan sagligi denetime iligkin tiim sorumluluklar tek bir bakanlik
altinda toplanmalidir. Eger sorumluluklar birka¢ bakanliga paylastirilirsa, artan
isbirligi cabalarini telafi edebilecek yasa bosluklarini ve gorevlerin kesismesi riskini
arttirir.

Hayvan sagligi sinir denetim hizmeti ya bakanligin i¢inde bir birim olarak
veya tercihen bakanligin direktifi altinda ¢alisgan bir kurum olarak
konumlandirilmalidir. Tipik olarak, bu bakanlik tarim bakanlhigiyla ilgilidir. Sinir

denetim makamlari, sinir denetim makaminin {izerindeki kurumlar ya da bakanligin
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tartismasiz makamlarini garanti altina almak ic¢in sinir hayvan sagligi miifettisliginin
sorumlulugu altinda gérevini yerine getirmelidir.

Sistematik hayvan sagligi kontroliinden muafiyete yolcularin kisisel
bavulundaki hayvansal kokenli gida maddeleri, bazi ticari 6rnekler, analiz ya da
belirli ¢calismalara yonelik kiiciik miktardaki mahsuller ya da sergi ornekleri 6rnek
olarak wverilebilir. Bununla beraber sevkiyat normal sistematik hayvan sagligi
denetimi kapsaminin disinda tutulmali giimriikler bunlart normal ithalat
denetimlerinin bir pargasi olarak kontrol etmelidir. Canli hayvanlar i¢in diger istisna
bir iilkede evcil hayvan olarak kabul edilen kedi ve kopekler sistematik hayvan
saglig1 kontrollerinden muaf tutulmalidir. Giimriikler normal ithalat denetiminin bir
pargasi olarak rastlantisal ithalat kosullarini kontrol eder. Boylece giimriikk makamlari
normalde ilk olarak sevkiyatiyla ilgilenir ve olumlu liste temelinde hayvan sagligi
denetiminden sorumlulugunun olup olmayacagina karar verir.

Glimriik calisanlart boylece sinir denetim makami araciligiyla iilke igine
sokulan canli hayvan ve hayvan kokenli sevkiyatlarin kontroliinde sinir
veterinerlerini yardimci olurlar. Smir muhafizlariyla igbirligi hususunda sinir
muhafizlar1 sevkiyatin kontrolii esnasinda hayvan sagligi hizmeti ya da sir
veterinerleriyle ilgili oldugunu belirlerse sinirlandirabilir. Buna ek olarak eger kiiciik
smnir gecis noktalarinda ne denetim hizmetleri ne glimriik hizmetleri varsa, bazi
sorumluluklar yetkisiz sinir ge¢is noktasinin yetkisizligi kapsaminda esas olarak
reddedilir, sinir muhafizlar1 bunu yiiklenebilir.

Diger sinir makamlariyla isbirligi bakimindan; sevkiyatla ilgili sorumluluk
alanlarinin paylasimy, iliski i¢cinde oldugu diger denetim hizmetlerinden {istlindiir. Bu
gibi durumlarda genellikle farkli makamlar tarafindan uygulanan denetim zincirleri
olacaktir. Isbirligi genellikle bilgi alisverisiyle smrli olup ayrica Nakliyeciler,
tastyicilar ve ilgili ¢ikar gruplari arasindaki igbirligi esas olarak bilgi degisimiyle

alakalidir.

2.2.2.5. Halk Saghg Denetimleri, Sorumluluklar, Kurumsal Cerceve ve Isbirligi
Alani
Bulasic1 hastaliklar ulusal sinirlara ayricalik gostermez, eger bu hastaliklarla

miicadele edecek uygun eylem yoksa ( 6rnegin kus gribi salginin hizli bir sekilde
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bolgesel bir problemden wuluslararasi bir probleme doniismesi, havaalam ve
limanlarda endiseye neden olmasi. Bununla beraber sinir geg¢is noktalariyla 6zellikle
havayollarinda ve gog¢ transit yollarinda ilgili olanlara gére klasik hastaliklar daha az
medyanin ilgisini arttirmistir) kisiler, bavullar, kargolar, konteynirlar, mallar ve
koliler araciligiyla kara sinirlari, limanlar ve hava alanlar1 kanaliyla hizla bir sekilde
yayilabilir.

Uluslar aras1 Saglik diizenlemelerine taraf devletler her iki durumda belirtilen
kara, hava ve deniz sinir gegis noktalarinda halk sagligi kapasitelerini giiclendirmek
zorundadir ve bu olaylara yanit verirken uluslar arast bir halk sagligi kurumu
olusturabilir. Bu metotlar bir {lkeyi diger iilkeden ayiran kapasitelerin
giiclendirilmesinde kullanilmaktadir, bu metotlar hem uluslar aras1 epidemiyolojik
durumlar hem sinir ge¢is noktasinin tipi ve boyutuna gore degismektedir.

Sinirda halk sagliginin kontroliinden sorumlu kurumlar makam olarak :

*Gelen yolcularin sagligi {izerindeki denetimi yapar,

* Herhangi bir salgin hastaligi rapor eder ve zamaninda uluslararasi,
bolgesel ve ulusal diizeyde uzmanlari alarma gegirir,

*Halk sagligin1 korumak i¢in karantinay1 da kapsayan koruyucu dnlemler
alir.

Halk sagligindan sorumlu kurumlar bolgesel ya da merkezi orgiit i¢inde var
olmali fakat mutlaka her bir sinir gecis noktasina her zaman yayilmak zorunda
degildir.

Her ne olursa olsun kurumun diizeni, kuramsal cer¢eve ulasilabilir halk
sagligi risklerinin yonetilmesine, kontrol altina almak i¢in hizli cevap verilmesine ve
hizli degerlendirilmesine izin vermelidir.

Denetim ve raporlama gibi temel gorevler, sinirda gelismis giimriik kontrolii
gibi kurumlarina devrolunabilir. Bununla birlikte sinirda acil bir durumda uzman

tibbi personel yedekte mevcut olmalidir.

2.2.2.6. Diger Aktorler:

Diger aktorler kavramindan uygulamada sinir calismalarina dogrudan

ilgili olmayan kurumlar kastedilmektedir fakat sinir yonetimine belli bir oranda
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baghdir ya da smir yonetimiyle dolayli etkilesim halindedir bu yiizden de
biitlinlesik smir yonetiminin bir par¢ast durumundadir. Diger aktorler devlet
aktorleri ya da devlet dis1 aktorler olabilir.

a) Ulastirma Bakanhgi: Yesil hatta ve sinir gecislere erisimden
sorumludur; bu bakanlhigin kilit 6nemi 6zel smir gegis noktalarmin 6nemi ve
derecelendirmek bakimindan igbirligidir.

b) Giivenlik Kurumu

¢) Gocmenlik Kurumu: Siginma, gé¢ ve vize islemleri iizerinde risk
analizleri ve bilgi alisveriginde sinir muhafizlartyla isbirligidir.

d) Yarg Uyeleri: Yetkinlikler belirginlestirilmeli ve emniyet yetkilisiyle
beraber ilkeler olusturulmalidir.

e) Polis Akademileri ya da ilgili e@itim kurumlari: Polis ve smir
mubhafizlar ilk basta ve sonra ayni sekilde egitim almasalar da, belirli bir konuda
sinir muhafaza egitimi ve ortak egitimler bu orgiitler i¢inde mutabik bir miifredat
dogrultusunda diizenlenmelidir.

f) Ulusal Demiryolu Sirketleri

g) Istatistik Kurumlar: Gimriiklerden toplanan mallarla ilgili bilgiler ve
sinir makamlari tarafindan bilgiler tedarik edilebilir.

h) Pazar Denetimleri ve Tiiketicileri Koruma: Avrupa Birliginde, ilgili
hizmetler normalde iilke icinde yerlestirilmistir. Sinirdaki islevler yaygin bir sekilde
giimriikler tarafindan uygulanmaktadir. Bilgi aligverigine dair ilkeler belirlenmeli ve
ortak islemler diizenlenmelidir.

i) Liman yeri ve hava alamm makami: Bu makamlar, hava ve deniz
siir gecis noktasinda mevcut sinir yonetimiyle agik bir igbirligi olusturmak ve ilgili
kurumlarla varig zamani gibi etkili bilgi aligverisi ic¢in prosediirlere ihtiyag
duymaktadir. Ornek olarak smir denetiminde gerekli altyapiyr tedarik etmek igin
ilgili yasal diizenlemeye uyumlu olmasi zorunlulugu gosterilebilir.

j) Tasiyicilar ve Kullamieillar: Tasiyicinin - sorumluluguna  dair
hiikiimlerin ulusal ve uluslararas1 mevzuata gore takibi sinir muhafizlarinin hukuki

bir ¢ercevede bilgilerini paylasmasidir. (Ornegin: yolcu listesine dair)
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k) Komisyoncu: Giivenilir komisyoncular (giimriik, hayvan ve sebze
meyve komisyoncusu gibi) ve ticaret Orgiitleri (odalar ve borsalar) arasinda
mutabakat anlagsmasi imzalanabilir.

1) Sanayiciler ve Isadamlar1 Dernekleri: Ticaret orgiitleriyle arasinda
diizenli bilgi degisimi yapabilir. Ayn1 zamanda ticaret Orgiitlerine sanayi ve is
alanlarinda egitim ve seminer verebilir.

m) Hiikiimet Dis1 Organizasyonlar, Sivil Toplum, Sinir Boélgesindeki

Niifus’ tur.

2.2.3. Uluslararasi isbirligi

Uluslar arasi isbirligi komsu ve ilgili diger iilkelerle sinir yonetimi alaninda
diizensiz go¢ ve smir Gtesi suglarla savagmak icin ve ticari ve sinir Gtesi seyahatin
mesrulugunu yani serbest dolagiminmi kolaylastirmak icin etkili bir aractir. Merkezi
diizey simir bolgesinin ortak denetim gibi koordinasyonun stratejik yoOnlerine
odaklanirken, sinir gecis noktalarindaki isbirligi giinlik islemsel konulara

odaklanmaktadir.

Komsu Ulkeler Arasindaki Cift Yonlii Isbirligi

Cift yonli isbirligi bolgesel ve merkezi diizeyde komsu iilkeler arasindaki
isbirligi ve koordinasyon i¢in bazi hususlar1 kapsamalidir. Bu hususlar:

- Farkli siir gegis noktalarinin statiileri (Oncelikleri ve calisma saatleri),

- Sinirin her iki tarafindaki sinir devriyesinin koordinasyonu,

- Ortak karakol ve islemler tesisi,

- Bilgi degisimi ve iletisimi pekistirmek icin ortak temas biirolarinin
yaratilmast,

- Acil durum prosediirleri hazirlanmasi, (sinir alaninda sicak takip ve olaylar)

- Altyap1 sorunlarinin ve arka arkaya kontrolleri tesis edilmesidir.

Basarili smir igbirligi icin bas 6n kosul smirlarin siirlandirilmasi ve simir

¢ekilmesi konularidir.
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Sinir Yonetimi konularina odaklanan ¢ok tarafl isbirligi

Cok tarafli koordinasyon {izerinden uluslararasi antlagmalarin agikca
imzalanmas1 yoluyla ortak ¢alisma alanlar1 olarak sinir 6tesi suglar, diizensiz gogler,
insan kagakc¢iligi, terérizm ve mal kagak¢iligini adres gostermektedir. Uluslararasi
paydaslarla isbirligi, bolgesel/uluslar arasi forumlara katilim ve diizenli egitim
seminerleri bilgi degisimini kolaylastirip, farkl iilkelerden meslektaslar1 arasindaki

ortak giiveni arttirabilir.

Sinirin her yoniindeki biirolar arasinda yerel isbirligi:

Bu igbirligi giinden giine artan islemlere odaklanmalidir. Bunun mesru sinir
gecis hareketlerini kolaylastirmak i¢in olagan islemsel zorluklarin esnek ¢oziimiine
degin bilgi degisim araligi olabilir. Uluslararasi isbirligi komsu ve diger ilgili
ilkelerle birlikte sinir yonetimi alaninda diizensiz go¢ ve sinir 6tesi suglarin adres
gosterilmesi ve ticaretin kolaylastirilmas: i¢in etkili bir aragtir. Bu amaca politik
anlagsmazliklardan kag¢inmak i¢in gercek¢i bigimde olaylarin yiiriitiilmesi ve
calismas1 veya ortak acil eylem planlari, yerel temas noktalari, iletisim kanallar1 ve
uygun ¢alisma mekanizmalarinin olusturulmasiyla ulasilabilir (Clingendael European
Studies Programme (CESP),2010: 30).

Akilda tutulmas1 gereken nokta, uluslararast igbirliginin kurumlararasi
isbirligi yonii olmalidir ve en azindan dis iligkiler bakanligi ¢ift yonlii ve ¢ok tarafli
antlagsmalarla ortak anlasmaya varmalidir. Daha da 6te farkli {ilkelerden sinir koruma
memurlar1 ve glmriikler icin ortak temas biirolar1 olusturulmasi uluslararasi
isbirliginin kurumlararas igbirligi yontidiir.

Merkezi diizey stratejik konularin koordinasyonu iizerine odaklanirken,
bolgesel ve yerel birimler islevsel koordinasyon iizerinde odaklanilmalidir. Hepsi
yakindan birlestirilmis ve bagimsizlastirilmigtir. Bu bile dikkatli plan yapmak i¢in
daha can alicidir ve bastan sona Ol¢timler uluslar arasi, kurumlar arasi1 ve kuvvetler
i¢i isbirligini gelistirmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda ulusal BSY stratejileri ve

hareket planlar1 ¢ok yararli bir ara¢ olusturmustur. Biitiinlesik sinir yonetimin iig
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unsurunun birbirleriyle arasinda sert bir sekilde ayrim olmayip ortak ilgi alanlar
olmalidir.

Sinir yonetiminde gorevli bakanliklari su sekilde siralayabiliriz:

)¢ isleri 2) Adalet 3)Finans 4) Tarim 5) Saglik 6) Dis Iliskiler 7) Ekonomi
8) Cevre 9) Ulasim, Enerji ve Altyapr 10) Kiiltiir Isleri 11) Turizm 12)
Telekomiinikasyon 13) Savunma’ dir.

Ayni zamanda hava alani ve liman makamlar1 ve iilkenin kendi giivenlik
hizmetleri tilkeye asil giris noktalarinda giivenligi garanti etmede ve bunun yaninda
giivenli ve diizgiin bir bigimde mal ve insan dolagiminda anahtar role sahiptir. Bunun
yaninda nakliyeciler, tastyicilar, demiryolu sirketleri ve sanayi ve is dernekleri gibi
diger ilgili ¢ikar gruplar1 arasinda da isbirligi kurulmalidir. Sivil toplum, hiikiimet
dis1 kuruluslar ve siir alanindaki niifus sinir yonetim taslagi konusunda katkida

bulunmalidir ve birbirleriyle isbirligi halinde olmalidirlar (Oscar, 1998: 106).

2.3. BUTUNLESIK SINIR YONETIMININ KURALLARI

Sinir yonetimine kapsamli yaklasan, ulusal c¢izgiden farkli olarak ozel
profesyonel beceriye dayanan yonetsel bir yonetimle uluslararasi kurallarla islev
goren Biitiinlesik Sinir Yonetiminin kurallart sunlardir; (Hobbing, 2006: 157)

a)Schengen Sinir Kodunda tanimlanan siir kontrolleri ve ilgili risk analizleri
ve sug istihbarati,

b)Tiim emniyet otoriteleriyle sinir Otesi suglarin arastirilmasinda isbirligi
icinde olmak,

c)4 asamali giris modeli (yabancilarin hem giris hem de ¢ikisin1 kapsayan
alan i¢indeki serbest dolasiminin kontrol unsurlari, sinir kontrolii, komsu iilkelerle ve
Birlik disindaki tilkelerle isbirligi)

d)Sinir yonetiminde kurumlar arasi isbirligi (stnir muhafaza, giimriik, polis,
ulusal giivenlik ve diger ilgili otoriteler) ve uluslararasi igbirligi,

e)Devletin diger organ ve kurumlariyla Uye devletlerin faaliyetlerinde uyum

ve koordinasyon.
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2.4. BUTUNLESIK SINIR YONETIMINIiN SAGLANMASINDA ALINAN
ONLEMLER

2.4.1. Genel Operasyonel Koordinasyon ve Isbirligi Mekanizmalari

Bu baglik altindaki 6nlemlerin kapsama:

"1Genis agilimli koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarini i¢ine alan dis sinir
uygulayict birimi olusturulmast,

CISin1r yonetimi konularinda ulusal temas noktalar1 olusturulmasi,

[JPlanin 6zel uygulama uygulamalari sorumlulugunda operasyonel merkez
aglarinin olusturulmasi,

"I1D1s sinirlarda daha fazla ortak operasyonun yiiriitiilmesi,

[ID1s sinirlarda prosediirler ve standartlar {izerine birtakim pilot projelerin
olusturulmasidir.

Bu baglik altindaki 6nceliklerden biri yasadis1 gogle miicadelede isbirligini
arttirmaktir. Buradaki plan hem iiye devletler hem de mensei iilkelerde sahte seyahat
belgelerinin tespiti i¢in ulusal bir agin olusturulmasi, Europol’u tamamen dahil eden
yasadisi gogleri iceren adli aglar iginde koordine edilen adli incelemeler ve genel bir
geri dontis icin ulusal merkezli bir ag olusturulmasi ve yasadis1 goc irtibat biirolar
icin bir ag olusturulmasini desteklemektedir. Tiim Onlemler kisa donem bakis
acistyla uygulamaya konarken ek onlemler 3 ila 5 yil arasinda orta vadeli olarak
ongoriilmektedir. Bunlar performans gostergeleri ve genel kalite standartlarinin
tanimlanmasi, tliim mevcut bilgi araclarinin entegrasyonuna dayanan bilgi ve veri
taban1 degisiminin gegici siirecini, birlik disindaki tilkelere tavsiyede bulunmak tizere
(6rnegin yanlis beyan hususunda) uzman grubunun olusturulmasi, ulusal temas
noktalarini birbirine baglayan sifreli kurum i¢in bir ag1 kapsamaktadir.

Bu aglar genel operasyonel koordinasyon ve isbirligi mekanizmasinin son
noktas1 olarak pratik acidan biitiinlesik sinir muhafaza yapisinin olusturulmasina
daha da yakinlasacaktir. Konsey plani iiye devletler tarafindan tahsis edilen ve bir
takim calisandan olusan bir acil mukabele biriminin olusumunu saglayacaktir. Bu
birim iiye bir devletin ricasiyla Avrupa dis sinirlarinda yasadis1 gog krizleri ve belirli

sorunlara tepki vermek i¢in herhangi bir zamanda herhangi bir yere sevk edilebilir.
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Fakat bu birim, bir biitlinleyici temel iizerine destek ve tavsiyeyi saglamakla sinirl
oldugundan herhangi operasyonel giicii elinde bulundurmayacaktir. Bu plan ayrica
ilgili iiye devletlerin sinir muhafizlarinin isbirliginde bulunduklar1 hassas dis kara ve
deniz smirlarinda genel birimler olusturulmasini dngdrmektedir. ilk adimda diger
tilkelerdeki c¢aliganlarin sadece yerel ¢alisanlar1 desteklenmeli fakat ikinci adimda
plan ayrica kisileri kontrol etmek icin diger iiye devletler i¢in yetki taninan
calisanlarin olanaklarinin tahmin edilmesini saglamalidir. Cogu iiye devlet acik¢a bu

durumda hukuki degisiklikleri gerekli gérmektedir.

2.4.2. Genel Biitiinlesik Risk Analizi

Risk analizleriyle ilgili olarak kisa donemde Konsey planlar ayn1 zamanda
analizler ve ilerlemeler ilgili konulart dikkate alan belirli bir gostergeyi temin eder.
Orta oOlgekte biitlinlesik risk analizi stratejisi birlik disindaki iilkelerin diplomatik
temsilci ataselerini ve polis irtibat biirolarin1 kapsayan eylemlere odaklanacaktir.
Planin diger bileseni komsu iilkelerle isbirligi ve sinir noktalarinin istihbarat
fonksiyonunun ilerlemesini kapsayan smir gecis noktalarmi da igerecektir. Son
olarak tiye devletlerin topraklar1 iginde olsa bile, dis simirlarda en 1yi sekilde
degerlendirme riskinden Ootiirii i¢ giivenlik ¢ercevesinde bilgi ve veri tabanlari
degisebilecektir. Baz1 iiye devletler giiniimiizde bu alanda herhangi bir sistematik

ulusal risk analiz mekanizmalarina sahip degildir bunlar oldukga biiyiik hedeflerdir.

2.4.3. Personel ve Operasyonlar Arasi Donanimlar:

Bu baslik altindaki onlemler oncelikle liye devletin sinir muhafaza giicii
arasinda i¢ smir giivenligindeki sapmalar sonucu olusan nicel ve nitel esitsizlikleri
azaltmay1 amaclamaktadir. Kisa vadede, etkili ve uyumlu c¢alisan alimlar1 kadar siir
muhafaza ekipmanlarinin, mobil ve haberlesme donanimlarin kullanimi iizerine
ulusal politikalarin ¢akigsmasi, orta yonetim diizeyinde (diger tiye devletler i¢indeki
sinir muhafizlarinin statiisii ve yetkisi hakkindaki bilgiler ve lisan egitimlerini de
dahil) sinir muhafizlarinin egitimi i¢in genel miifredatin olusturulmasini saglar. Bir

ileriki basamak, orta vadede Ozellikle pahali donanimlarin mali paylasimini
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kapsayan, mobil donanimlar arasinda biiylik islerlige ulasma ve uydu ve radar
aracifiyla kiyilarin gozetlemek igin liye devletlerarasinda sorumluluk paylasimini,
koordinasyonu, gozetim ve kontrolleri kolaylastirmak icin yeni teknolojilerin
gelisimi saglar. Bu unsurlardaki gelismeler askeri alanda donanim ve personel
konularint iceren isbirligiyle ilgili {iye devletlerin ulagsmasi gerekenden daha

fazlasina gotiirecektir.

2.4.4. Genel Bir Mevzuat Birligi

Mevzuat onlemleri Konsey plani tarafindan baslica dis sinir giivenligi i¢in
tanimlanan standartlarin kurallar1 {izerine dngoriilmiistiir. Kisa vadede plan dis sinir
kontrolleri iizerine genel kilavuz hiikiimlerinin (Schengen sinir mevzuati) yasal
olarak kanunlastirilmasi, uyulmasi gereken yasalar i¢in dis sinir lizerine el kitabinin
girisinde bulunan en iyi uygulamalarin ve ulusal uygulamalar arasindaki baslica
farkliliklar1 azaltmak icin yerel sinir trafigi iizerine genel Onlemlerin uyarlanmasi
saglanacaktir. Bu temelde, orta vadede sinir muhafazasi i¢in genel bir egitim ve daha
istikrarli kontroller ve hizli referans icin bir temel olusturan bir uygulama el kitabi
uygulamaya konmustur. Bu noktada istikrarli kontrolden kastedilen uzun kuyruklarin
azalmasi ve sinir gecislerinin zaman ve diger faktorlerden etkilenmeyerek her zaman
her yerde ayni sekilde bir gegisten s6z edilmesidir. Kanunlar1 bir araya toplarken
genel standartlara uyum saglamak iiye devletler iizerinde artan bir baski

olusturmaktadir.

2.4.5. Birlik ve Uye Devletler Arasinda Sorumluluk Paylasimi

Konsey planmi ulusal biitgelerine dair ilkeleri yeniden tasdik ederken, dis
sinirlarda bir biitiinlesik yonetim i¢in asil kaynaklarin oldugu gibi kalmasi karari
almistir. Sonucta tiye devletler arasinda mali iskonto i¢in bir mekanizma olusturmak
icin Birlik biitgesi kullaniminin olasiligi goze alinmalidir. Daha uzun vadede,
Ozellikle ortak operasyonlar1 desteklemek icin genel donanim edinmeyi igermelidir.

Mali yonden komisyon Konsey gruplarma iligkin Haziran 2005°te baslayan

Birlik ve Go¢ Akisinin Yonetimine dair g¢er¢eve programi altinda dis smirlarin
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yonetimi i¢in Birlik fonu Onerisi ortaya atilmistir. Son anlasma bu araglar {izerine
2007-2013 yillar1t mali bakis acgisinda etrafli bir anlasmaya bagli oldugunu ortaya
koymustur ki (Corrado, 2005: 187) AB’nin bu program icin 2007-2013 yillar
arasinda tahsis ettigi 12 milyon € bunun en 6nemli kanitidir (DCAF Occasional
Paper, 2010: 64).

2002 Konsey plani genis bir yelpazede farkli konulardan yola ¢ikarak iiye
devletlerin sinir muhafazasi arasindaki sinerjinin arttirilmasini amaglamistir. Kanun
yapisindan ziyade operasyonel bir dnlem iizerine odaklanan bu plan biitiinlesik sinir
yonetiminin operasyonel alanda artan isbirligine dair ilk deneyimi olarak hem

ilerlemeleri hem de sorunlar1 gozler 6niine sermistir.

2.5. BUTUNLESIK SINIR YONETIMINI TEHDIT EDEN UNSURLAR

Dort temel baglik altinda toplayabilecegimiz problemler ulusal Avrupa Birligi
sinir muhafaza giicii arasindaki operasyonel isbirliginin ileri donemdeki gelismeleri
lizerine ciddi kisitlar1 ortaya cikarmasi beklenmekteydi. ilk sorun isbirligine dayali
projeler iizerine iiye devletler olduk¢a agik bir yeknesak mutabakat diizeyi
bulunmamaktadir. Cogu durumda iiye devletlerden bir kismi verilen projelere
katilmakta, bazis1 c¢ikarlarinin genel bir bildiriminin Otesine gitmemekte, bazisi
umduklarin1 tamamen bulamamaktadir. Goniilli katilim ve uygulamada esneklige
sahip yaklagimlar farkl igbirligi yollar1 bulmak i¢in liye devletlere avantaj saglarken,
genel bir Avrupa Birligi yaklagimi gelistirmek agisindan agikca bir uygunluk
olmamasi ne liye devletlerin cografik durumunu, ne kapasitelerini ne de farkl teknik
bicimlerini birlestirmesinden olasi yararlarini maksimize etmektedir.

fkinci sorun, etkin bir koordinasyon ve stratejik plana dayanmayan gegici
temeller lizerine projelerin baglatilmasi ve uygulanmasidir. Tek basina iiye devletler
bireysel projelerde basi cekmemekte ve ilgili ortaklarla projeleri yiiriitmemektedir.
Bu projeler ve sinerji etkisinin olasi kayb1 arasinda catismaya Onciiliik etmektedir
(Phillip, 1989: 150). Buna paralel olusturulan Alman Merkezi kara sinir1 ve Dover’de
Ingiliz Miikemmeliyetcilik merkezi bu eksikliklerin en agik 6rnekleridir. Ugiincii
problem ise, diger iiye devletlerle destekleyici sinir muhafaza ¢alisanlari icin uygun

bir yasal ¢ergevenin bulunmayisidir. Cogu durumda, bu herhangi bir yiirlitme yetkisi
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olmaksizin mutlak gézlemci statiisiinden Otiirii ortak operasyonlarda siirl bir role
sahiptir. Sonugta ¢ok uluslu ekiplerin olusturuldugu durumda dahi operasyonel bakis
acisina sahip ulusal ekipler ayni kalmaktadir.

Fonlama zorluklar1 dordiincii problemdir. Cogu durumda isbirligi projeleri
icin Avrupa Birligi fonlamasinin gecerliligi basar1 derecesinde basat bir etkiye
sahiptir. Projelerin eger fonlama gecerliligi yoksa asla uygulamaya sokulamaz. Fakat
giinlimiizde az sayida AB fonlamasi ve bunlarin dolagimi1 daha agir isleyen ilkelere
ve kisith kosullara tabi olmaktadir.

Birligin genislemesiyle iiye devletler bir sekilde Avrupa Dis Sinirlarim
kontrolii odakli sorunlarda kismen katki saglayacakti. Fakat sonugta kisa siirecte 4
onemli sorun su yiiziine ¢ikmistir.

Ik olarak, devletlerle ortak projeler igin tek tip bir mutabakat s6z konusu
degildir. Birgok durumda sadece bazi iiyeler katilmakta olup, ara sira katilimci
iilkeler ya sadece menfaatlerini beyan etmekte ya da soziinii tutmakta basarisiz
olmaktadir. Ayn1 zamanda goniilliilerin katilimi1 farkli gruplara izin vererek ileriye
doniik farkli yollarin aragtirilmasinda avantaja sahiptir, gelismekte olan Avrupa genel
yaklagimi agisindan acik¢a uygun degildir. Ne her iiye devletin maksimum
bilgisinden ne de cografik durum ve kapasitesinden faydalanilmaktadir.

Ikinci konu, projeler etkin bir koordinasyon ya da stratejik bir plan
olmaksizin gegici bir temelde uygulanmakta ve yiiriitiilmektedir. Cogunlukla iiye
devletler projelerinde Onderligi ele almakta ilgi gruplariyla beraber olasi bir
birlikteligin etkisi veya c¢eliskileri hesaba katmaksizin projeleri uygulamaktadir.
Ugiincii problem, diger iiye devletler igin siir muhafaza memurlarini destekleyen
diizgiin bir yasal cer¢eve yoktur. Cogu durumda bu memurlar yiirlitme giicli
olmaksizin ¢cogu eylemde gozlemci statiisiinde siirli bir role sahiptir. Sonugta, her
durumda resmi olarak olusturulan ¢ogu durumda islevsel yaklasimdan uzak duran
ulusal ekiplere sahip ¢ok uluslu ekip dis sinirlarda ulusal sinir muhafizlarinin tam
komuta emniyet giicliyle sinirlandirilmaktadir. Ayrica fonlanma zorluklar1 da
bulunmaktadir. Cogu durumda isbirligi projeleri i¢in Avrupa birligi fonlarinin varlig
olmasma ragmen giinlimiizde AB’nin az sayida programlariyla sinirli olup, bu
fonlarin yonlendirilmesi daha hantal ilkelere ve sinirlayict kosullara tabi

tutulmaktadir (Monar, 2005: 62).
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Smir kontrollerinde uygulanan farkli standartlar ve uygulamalar 6nemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Schengen Antlasmasi Avrupa Toplulugu igindeki
tim simirlarin kontroliinlin {ist katmani olarak diger tiim AB {iye devletlerini
kapsamasi sonucu bu devletler yeni sinir politikas1 uygulamalarina oldukga isteksiz
davranmiglardir (Fijalkowski, 1993: 853). Schengen iilkeleri ¢ok uluslu bir alan
caligmas1 ve ankete dayanan degisken temelinde iiye devletlerin ortak gelisiminde bir
sistem uygulamaya koymustur. Fakat Schengen iizerine alan ¢aligmasi ulagmadan
once kisa slirede tam istenildigi sekilde Schengen’i uygulamak igin
degerlendirmelere gerek duyulmustur. Bu degerlendirmeler tek tek tiye devletler i¢in
yillar araliginda uygulanmis ve raporlardaki sonuglar daha dikkatli ve daha
diplomatik bir dille taslak haline getirilmistir. Bu raporlar gizli tutulacak ve adli
sorusturmaya konu olmayacak bu yiizden de bagimsiz degerlendirme siireci
tarafindan iiretilen baski daha sinirli bir egilime sahip olacaktir. Hatta {izerinde baski
kurulamayacaktir. Lahey Programi habersiz ziyaretleri kapsayacak yeni bir yonetsel
mekanizmayla mevcut Schengen degerlendirme sisteminin tamamlanmasini
saglayarak sorunlarin {izerine gitmeyi ¢abalamaktadir.

Son olarak, ulusal smirlarin iistiinde genel kontrol ve standardizasyonun
uygunluk ve arzu edilebilirlik derecesine dair sorular vardir. Eger ag mevcut ulusal
yapilara dayanirsa ve Ozellikle kendi ulusal sinir kontrol hizmetleri {iye devletler
ozellikle iyi olusturulan ulusal geleneklere zit ve pahali algilanirsa iiye devletler
herhangi bir biiyiik degisime direng gdstermesi olasidir

Kisacasi ortak giiven tesisi ve sorumluluk paylagimi olmadan detaylara sahip
herhangi bir Avrupa Birligi projesinden basar1 beklenmemesi su gotiirmez bir gergek
olmakla beraber biitiinlesik sinir yonetim mekanizmasinda da bu hususlar politik
gerekcelendirme bakimindan 6nem tagimaktadir.

Operasyonel yonde daha ¢abuk ilerleme dis sinir kontrolleri {lizerine isbirligi
icin birkag¢ gecici merkezin olusumuyla saglanacaktir. Bunlarin en 6nemlisi gegici
olarak Berlin’de bulunan kara sinir1 merkezidir. Bunun 6ncelikli gorevi, Schengen
standartlarina uymak i¢in ¢aba gosteren aday iilkeleri destekleyen ve yasadigi gogiin
cesaretini kiran daha etkin standartlar yaratmak kontrol ve gézetim gelistirmektir.

Risk Analiz Merkezinin gorevi, Genel Biitiinlesik Risk Analiz Merkezine

dayanan 1smarlama yillik dis sinir analizlerini iiretmedir. Ayrica Genel Biitiinlesik
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Risk Analiz Merkezi iizerine ¢alismalarda sadece bes iiye tlilkesi aktif olarak katildig1
not edilmelidir ve sadece 5 iiye devlet (Avusturya, Finlandiya, Almanya, Italya ve
Hollanda) Risk Analiz Merkezi i¢in gec¢ici uzmani desteklemistir.

Ilerlemeler daha ¢ok giiniimiizdeki operasyonel standartlari ilerletme
amaciyla bir takim pilot projenin kapsaminda olusturulmustur. Fransa oOzellikle
yasadisi gocte donilis icin grup ucuslarinin organizasyonu ve genel bir gilivenlik
standardi benimsemek aracigiyla ortak geri doniis organizasyonunu kolaylastirmak
icin bir projede dnayak olmustur. Tiim liye devletler bu pilot proje i¢ine katilirken ilk
somut adim sadece Fransa ve Almanya arasindaki 6rnek operasyonlar igin giivenlik
kurallar1 {izerine mutabakat antlagsmasi imzalanmasiyla sonuglanmistir, digerlerinim
takip etmesi limit edilmistir (Diener ve Hagen, 2010: 194).

Diger pilot projenin 6nemi de Uluslararast Havaalan1 Planinin gelisimi
olmustur. Italya 6nderliginde Ekim 2002’de baslayan bu proje Avrupa Birligi
genelinde tamamen uygulanmasi gereken standart hava kontrol prosediirlerinin ve
yapilarmin gelisimi amaclannustir. Dért iiye iilke (Belgika, Finlandiya, Irlanda ve
Liiksemburg) projeye katilimci olmamis ve sonuglar1 hala deneme siirecindedir.

Dis smirlarda ortak operasyonlar Haziran 2002 Planinca bir dncelik olarak
tanimlanmis ve bunlarin ¢ogu faaliyete getirilmistir. En yaygin rapor edilenlerden
biri olan Ulysses operasyonu 2003 ’te ilki 25 Ocaktan 8 Subata ikincisi 27 Mayistan 2
Haziran’a olmak tizere iki agsamali olarak, %80°1 Avrupa Birligi fonlamasina dayanan
Ispanya liderliginde uygulanmistir. Bunun amaci yasadisi go¢ trafigine karsi
savasmak tiizerine bir merkezle dis deniz simirlarinin biitiinlesik yonetimi ve
isbirliginin yeni diizenlemelerini gelistirmektir.

Etkili sinir yonetimi giiven, Ongoriilebilirlik, irtibat halinde olmak kadar
kurumsal biitiinlesmeye de dayanmaktadir (Hills, 2004: 16).

Tim projeler biitiinlesik sinir yonetimi {izerine somut adimlar ve hedefler
karsilanmamasina ragmen sonunda iic bakis acisi ortaya c¢ikarilmustir. Ilkin smir
muhafaza biriminin egitimi ve dig smirlarda risk degerlendirmesi igin genel
standartlar tanimlanmus. Ikincisinde ortak devriye uygulamalari diger sinir kontrol
birimleriyle isbirligini hesaba katan ortak deneyim ic¢inde uygun bir kazanimla
sadece karada degil ayn1 zamanda deniz ve hava sinirinda da uygulanmasidir. Son

olarak, bu uygulamalar daha sonraki eylemler i¢in Oncelikler ve isbirligi
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mekanizmalarinin gelisimleri géz oniinde tutularak zayiflik ve giicliiliigli tanimlama
amaci giidiilerek degerlendirilmistir.

Gelecekteki smir yonetiminin basarili olabilmesi ic¢in biitiinlesik smir
yonetimi ile birlik disindaki iilkelerle daha fazla biitiinlesmeyle ugrasmali ve
ozellikle bolgesel ekonomik entegrasyon, serbest ticaret alanlari ve genel olarak
kisilerin dolasimini gelistirmek i¢cin daha yatay ve karsilastirmali yaklasimlar

gelistirilmesi gereklidir (Wolff, 2010: 33).
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UCUNCU BOLUM
BUTUNLESIK SINIR YONETIMI VE TURKIYE

3.1. TURKIYE’DE BUTUNLESIK SINIR YONETIMi SURECI

3.1.1. D1s Simirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi (2003)

Tiirkiye’de sinir yonetimi konusunda, Avrupa Birligi’nin saglayacagi mali
katkilara temel olusturacak ve gerceklestirilmesi beklenen yasal ve kurumsal
reformlar1, egitim faaliyetlerini, alt yap1 ve ekipman yatirimlarimi belirleyecek bir
eylem planinin hazirlanmasina yonelik olarak, Fransa-ingiltere Konsorsiyumu ile
“Turkiye’nin Biitiinlesik Smir Yonetimi Stratejisinin - Uygulanmasina Destek
Saglamak Amaciyla Eylem Plan1 Gelistirilmesi” isimli eslestirme (twinning)

projesinin uygulanmasina 19 Temmuz 2004 tarihinde baslanmistir.

3.1.2. Tiirkiye Ulusal Programi (2008)

2008 y1l1 Ulusal Programi’nda Tiirkiye’nin tiim sinir kapilari ile yesil ve mavi
sinirlarinda gérev yapmak iizere profesyonel bir sinir giivenlik kurulmasi ile ilgili
calismalar yapilmasima yonelik Icisleri Bakanligi'na bagh sinir giivenligi biriminin
kurulmasina iliskin yasal diizenlemelerin 2010-2011 takvimiyle hayata gegirilecegi
taahhiidiinde bulunulmaktadir. Bu uygulamanin yasal temeli olarak Amsterdam
Antlagmasi ve bu Antlagsma’ ya eklenen ve Schengen Miiktesebati” n1 Avrupa Birligi
cercevesiyle biitiinlestiren protokoliin 8. maddesi. 8 Subat 2002'de hazirlanan
Schengen Katalogu ve Schengen Uygulama Anlasmasi’nin 6. Maddesi
belirtilmektedir. AB miiktesebatina uygun hazirlanan ve 27 Mart 2006 tarihinde
kabul edilen Tirkiye’nin Biitlinlesik Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yénelik Ulusal Eylem Plam1 da bu alanda gergeve belge niteligindedir. Igisleri
Bakanligi biinyesinde gerceklestirilecek bu degisiklik i¢in hem yatirnrm hem de

mevzuat uyumu ve uygulama agisindan biiyiik yatirimlar yapilacagi belirtilmektedir.
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3.1.3. Dokuzuncu Kalkinma Plam

Gilivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi bashigi altinda Biitlinlesik Sinir
Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Plani gercevesinde profesyonel bir
sinir muhafaza teskilatinin kurulmasi yoniindeki hukuki ve kurumsal altyapi

caligmalari stirdiiriilmesi karar1 alimmustir. (RG, 26215: 726)

3.1.4. Biitiinlesik Sinir Yonetimi Avrupa Birligi Eslestirme Projesi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan vyiiriitiilen “Biitiinlesik Smir Yonetimi Avrupa
Birligi Eslestirme Projesi” kapsaminda Finlandiya’yla etkilesim halinde kendi Risk
Yonetim Modelini olusturmaya yoluna gidilmis. Risk Yonetim Modelinde
sinirlardan sorumlu farkli otoriteler arasinda yatay ve dikey bilgi akisini saglayarak;
kara, hava ve deniz siirlarinda ortak durum resmini olusturmay1 ve kurumlar arasi
bilgi ihtiyacin1 ve igbirligini gelistirmeyi hedefleyen bir model iizerinde
yogunlasmistir.  11.01.2011 tarihinde Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilan basin
aciklamasinda Igisleri Bakam Besir Atalay Biitiinlesik smir yonetimi ¢alismasimin
AB’ye iiyelik stireci kadar Tiirkiye’nin giivenligi agisinda da onemli oldugu en
yogun calisilan konulardan biri oldugunu isaret etmis, sinir yonetimine dair
eksiklikleri su sekilde siralamistir:

1.S1n1r yonetimi ¢ok baslt bir konu olup, daginik bir yapisi bulunmaktadir. Bu
konuda yetkili ve gorevli ¢ok kurum olmasindan kaynakli karmasik yapida her
birimin kendine ait gorevleri yapmasinda sorun olmamasina ragmen kendi aralarinda
koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Sinir giivenliginde basta Genelkurmay
Baskanlig1 olmak tizere Jandarma Teskilati, Giimriik Teskilati, Polis Teskilat1 ve Dis
Isleri Bakanlig1 bulunmaktadir.

2. Kapilarm  ve giris- ¢ikiglarin  koordinasyonunda  yetersizlikler
bulunmaktadir.

icisleri Bakanlig1 tarafindan ele alinmasi gereken &nlemler olarak:

a)Sinir sorunlari ¢ok iyi irdelenmesi,

b)igisleri Bakanhigina baglh profesyonel ve sivil yeni bir kolluk kuvveti

kurulmasi karar1 alinmastir.
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3.1.5. Sinir Giivenligi Biirosu (2012)

Sinir Yénetimi Mevzuati ve Idari Kapasitesi Gelistirme ve Uygulama Biirosu
15 Ekim 2008 tarihli Bakanlik Onayi ile Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Miistesarlik
makamina baglh olarak gorev yapmakta iken 23 Agustos 2012 tarihinde Bakanlik
onaya1 ile ismi “Sinir Yonetimi Biirosu™ olarak degistirilmistir.

Biironun gorevleri:

1- Gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar
yiirtitmek,

2- AB’ye uyum siirecinde ilgili strateji belgeleri ve ulusal belgeler 1s1ginda
ifade edilen gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigi hususlarini belirlemek ve bu
cercevede somut adimlarin atilmasini saglamak.

3- Proje c¢aligmalarim1 yiriitmek ve takibini saglamak, projelerin
verimliligini 6lgmek ve dnceliklerini belirlemek.

4- Bakanlik iist yonetimini bilgilendirmek ve verilecek diger gorevleri
yiirtitmektedir.

Mayin temizleme, Biitiinlesik Sinir Yonetimi Asama 1, Biitiinlesik Sinir
Yonetimi Asama 2 ve Bati Balkanlar Projelerini yiiritmekte olan bu biiro sinir
yonetimine dair tlim bilgilere ulasilabilecek bir yapiya sahip olarak Tiirkiye’de
biitiinlesik sinir yonetiminin hukuksal yoniinii olusturmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
dokiimanlarin bulundugu bir internet sitesine sahip olan biirodan arastirma siirecinde

verilere ulasma konusunda faydalanilmastir.

3.1.6. Simir Giivenligi Teskilati (2018)

[k kez smirlarda koordinasyon ve verimliligi arttirmak i¢in Simir Muhafaza
Teskilatinin kurulmasina dair bir gelismenin gerekliligi iizerinde durulan 1999 yili
Ilerleme Raporunda sinirlarla ilgili olarak deniz sinirlarinda Igisleri Bakanligina
bagli Sahil Muhafazanin, (Tiftik¢igil, 2012: 5) Kara smirlarinin korunmasinda Kara
Kuvvetleri (Milli Savunma Bakanlig1 ki giiniimiizde Icisleri Bakanligina devrine dair

calismalar devam etmektedir.) ve Jandarmanin gorevli oldugu fakat tek bir ¢ati
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altinda toplanan bir smir giivenligi icin bir teskilat olusturulmasi {izerinde

durulmustur.

3.2. ILERLEME RAPORLARI

AB’ye uyum siirecinde ilerleme raporlar1 Tirkiye’nin hem siyasal hem
ekonomik olarak biitiinlesmesini saglamasi agisindan onemlidir. Biitlinlesik smnir
yonetiminin Tiirkiye’deki ilerlemelerini ya da gerilemeleri gérmek acisindan bu

raporlar 6nem tagimaktadir.

2001 Yih ilerleme Raporu

Schengen’e uyuma yonelik olarak gelisim s6z konusu olmamakla beraber
ilgili Bakanliklar ve kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun esas alindigi
yasadis1 ihlalleri engelleyen ve de caydiran bir dis sinir kontrolii erken uyari
sistemine sahip bir sinir ydnetimi s6z konusudur ki Iran sinirda goézetleme kuleleri
insa edilmistir. Mayis 2001°da sinirlara yonelik olarak ayni zamanda Genel Kurmay
Baskanligi, Milli Savunma Bakanligy, i¢isleri ve Dis Isleri Bakanliginin her biri igine

irtibat gorevlisi atanmustir.

2002 Y1l ilerleme Raporu

Dis sinirlarin korunmasina iliskin Kara Kuvvetleri Komutanliginin korudugu
yesil sinirlarin gliney ve giineydoguyu kapsayacak sekilde Jandarma Genel
Komutanligi devri devam etmektedir. Onceden korunmasi Jandarma Genel
Komutanligia ait Tiirkiye ve Suriye arasindaki yesil sinirlarin kalan 83 km’si ve
Iran’la olan sinirlarin 300 km’si Kara Kuvvetleri Komutanhigina devredilmis fakat
Irak simirlarnin 387 km ile Iran smirlarinin kalan 90 km’sinin korunmasi Jandarma
Genel Komutanlig1 sorumlulugundadir.

Tirkiye Tirk mevzuatt ve uygulamasi, smir yonetimi, iltica ve gog
alanlarinda Topluluk miiktesebatina uyumlu hale getirmek igin igisleri Bakanlig

altinda ¢esitli bakanlik ve kolluk hizmeti goren temsilcilerinin bir araya geldigi bir

79



calisma grubu olusturulmustur. Hiikiimet bu sayede miilteci statiisiinii belirlemek i¢in
uzman bir kurum olusturma yolunda 6nemli bir adim atmustir. Iltica konusunda
miiltecilere dair yasamsal ihtiyaclarindan biri olan saglik konusunda tibbi masraflari

icin yesil kart verilmesi karart alinmstir.

2003 Yili ilerleme Raporu

Di1s smirlar konusunda biitiinlesik smnir yonetiminin bulundugu Ulusal
Programda Igisleri Bakanligi biinyesinde sahil korumay1 da igeren biitiin smir
konularinda yetkili sivil ve uzman kolluk kuvvetlerinden olusan bir birim kurmaya
karar verilmistir. Ayrica Schengen Katalogu hesaba katilarak 2003 yilinda bir Sinir
Yonetim  Stratejisi  olusturulmustur. Glimrikk kapilarina  gelince; altyapiy1
giiclendirmeye yonelik ¢alismalara devam edilerek basta Iran ve Yunanistan simirlar
basta olmak iizere uyusturucu, akaryakit, kacak esya konusunda basarili operasyonlar
gergeklestirilmis  teknolojik alana yonelik olarak mobil gbézetim birimleri

olusturulmustur.

2004 Yili ilerleme Raporu

2003 yilinda baslanan Biitiinlesik Sinir Yonetimine iliskin bir ulusal eylem
plani hazirlanmus ilk igbirligini Bulgaristan hiikiimetiyle yapmay1 6ngdren protokolle
Tirk Sahil Giivenlik Komutanligi ve Bulgaristan sinir polisi arasinda iki iilke
karasularinin ve miinhasir ekonomik bdlgelerin ihlalinin engellenmesi i¢in birlikte
calismasi karar1 almmustir. Haziran 2004°te Icisleri Bakanlig1 siir polis teskilatim
kurmak i¢in Biitlinlesik sinir yonetimi Proje miidiirliigii olusturulmasina dair Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmistir. Fakat heniiz askeri olmayan yani sivil sinir
muhafizlarindan olusan bir uzman teskilat olusturma yolunda atilmasi gereken

onemli adimlar bulundugunu vurgulamistir.
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2005 Yili ilerleme Raporu

Schengen miiktesebat1 ve dig sinirlarin yonetimi ile ilgili olarak Schengen
gerekleri alaninda yeni gelisme olmamis, ancak 2003’te kabul edilen Biitiinlesik
Sinir Yonetimi Stratejisinin uygulanmasina yonelik bir Ulusal Eylem Planinin
hazirliklan strdiiriilmiistiir. Eylem Plani’nin gelisimini denetlemek {izere boliimler
arast bir gorev giicii olusturulmustur. Eylem Plami ile ilgili hazirliklarin artik
tamamlanmas1 gerekmektedir. Sinir YoOnetimi halen c¢esitli birimler arasinda
boliinmiis durumdadir. Tiirkiye’nin, askeri olmayan profesyonel bir sinir muhafaza
teskilat1 kurma yoniinde c¢alismaya devam etmesi gerekmektedir. ilk adim olarak,
Kara Sinirlarinin - Korunmasi1  ve Giivenligi Hakkindaki Kanunun goézden

gecirilmesine dair karar alinmastir.

2006 Yili ilerleme Raporu

Schengen ve dis sinirlar konusunda bir miktar gelisme kaydedilmistir. 2006
Mart ayinda Tiirkiye’nin Biitiinlesik Sinir Yonetim Stratejisinin uygulanmasina
yonelik bir Ulusal Eylem Plan1 kabul edilmistir.

Genel olarak, kurumlar arasi esgiidim erken bir safhada oldugu kara
kuvvetleri, polis, jandarma ve sahil giivenlik makamlarinin, {ilke sinirlarinin belirli
boliimleri tizerinde sorumluluklari paylastirilmistir.

Simir giivenlik gorevlilerinin egitiminin ve profesyonelliginin gelistirilmesine,
bazi sinir gecis noktalarinda altyapinin 6zellikle sinir gegis noktalarinda ve kara sinir
hatlarinda bulunan izleme ekipmanlarinin, 6nemli Olc¢iide yenilenmesine ihtiyag

duyuldugu vurgulanmustir.

2007 Yih ilerleme Raporu

Dis sinirlar ve Schengen konusunda, sinirl ilerleme kaydedilmistir. Digisleri
Bakanligi, Icisleri Bakanhig ve Giimrilk Miistesarligi sinirdan gegen insanlarin
izlenmesi, Giimriik Miistesarlig1 biinyesinde bir risk analizi birimi kurulmasi,

Izmir’de yeni bir deniz sinir kapisi; Sivas ve Malatya’da ise iki hava sinir kapisi
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acilmasi 6nemli gelismeler olarak goriilmiistiir. Fakat Ulusal Eylem Plan1 konusunda
tam anlamiyla bir basar1 elde edilemedigi i¢cin somut eylemlerin, hedeflerin, gercekci
zaman sinirlamalarinin, sorumlu mercilerin ve 6nemli bir yatirima ihtiya¢ duyuldugu,
sinir personelinin egitilmesi ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi, risk analizi
yetenegi ve kontrol cihazlarinin modernizasyonuna daha fazla dikkat edilmesi

gerektigi lizerinde durulmustur.

2008 Y1l ilerleme Raporu

Di1s smirlar ve Schengen’e iliskin mevzuata uyum konusunda siirli dlgiide
ilerleme kaydedilmistir. Smir ge¢is noktalarinin  sayist  116’dan  120’ye
yiikseltilmigtir. Alt1 sinir gecis noktasinin modernizasyonu caligmalari 2008 yilinda
tamamlanmistir. Sinirda gérev yapan tiim birimler arasinda isbirliginin daha da
gelistirilmesi ortak risk analizleri gelistirilmesi, bilgi degisiminde bulunulmasi, tetkik
ve egitim alaninda igbirligi yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Polis Akademisi
biinyesinde, sinir yonetimi konusunda uzmanlik egitimi vermekten sorumlu bir birim
kurularak ozellikle dil becerisinin gelistirilmesi hususunda olmak {izere, sinir
polisinin egitimi ve profesyonelligine dair 6nemli adimlar atilmistir. Citay1 bir
basamak daha yiikseltmek icin komsu iilkelerle daha yakin sinir 6tesi igbirligi, 1yi

isleyen bir sinir yonetiminin kilit unsur olarak belirlenmistir.

2009 Yili ilerleme Raporu

Biitlinlesik smir yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Planinin uygulanmasi
ve agik bir yol haritasinin tanimlanmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.
birimlerindeki kalite yonetim biirolar1 ve sinirlardaki verimli ve koordineli risk
analizleri yapilarak Eylem Planin uygulanmalari izlenmesi ve sinir ydnetiminde
ozellikle polis ve gilimriik muhafaza makamlar1 arasinda isbirligi zayifligin
istesinden gelebilmek icin yeni bir sivil sinir kolluk kuvveti kurulmasi gerektigi

tizerinde durulmustur.
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2010 Yih ilerleme Raporu

Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi yoniindeki ¢abalarin bir
pargast olarak, sinir yonetim sisteminin AB standartlariyla uyumlagtirilmasi igin
taslak bir yol haritasi hazirlamistir. Karar vericiler seviyesinde resmi bir takip
mekanizmas1t  olusturulmast  ve  biitlinlesik  smir  yonetimi  hedeflerinin
gerceklestirilmesine iliskin ilerlemenin izlenmesi amaciyla Mayis 2010’da
yayimlanan Bagbakanlik Genelgesiyle Biitlinlesik Sinir Yonetimi Koordinasyon
Kurulu kurulmustur. Kurul, TBMM’de beklemekte olan ve vali yardimcilarinin
gorevlerini genisleterek smir birimlerinde idare amiri olarak goérev yapmalarini
ongodren mevzuat degisikliginin kabul ederek kurumlar arasi isbirligi saglamay1
hedeflemistir. Ayn1 zamanda, Smir kontrol gorevlerinin yeni bir smir giivenlik
kurumuna devredilmesi i¢cin Mayis 2010°da, Emniyet Genel Miidiirligi’nde

pasaportlar i¢cin uzmanlasmis bir birimin olusturulmasi yoniinde adim atilmistir.

2011 Y1l ilerleme Raporu

Kara sinir kontrol noktalarinin modernizasyonu, Yap-Islet-Devret modeli ile
devam etmistir. Ancak, yerel ve merkezi diizeyde sinirlardan sorumlu birimlere, yap-
islet-devret modelinin operasyonel islevsellik ile uyumlulugunun saglanmasi
acisindan sadece tasarim asamasinda degil modernize edilmis sinir kapilarinin
kullanimi1 asamasinda da danisilmast i¢in Tiirkiye’nin ilerleme kaydetmesi
gerekmektedir.

Vali yardimcilariin gorevlerini genisleterek sinir birimlerinde idare amiri
olarak gorev yapmalarint 0Ongéren ve bu yolla sinir birimleri arasindaki
koordinasyonu yerel diizeyde kolaylastirmay:r amaglayan mevzuat degisikligi
gergeklestirilmedigi vurgulanmistir.

Sinir giivenliginin saglanmasi i¢in, gozetleme ekipmanlarinin daha yaygin
kullanim1 da dahil, baz1 alanlarda ve iist diizeyde mesleki yeterliligin saglanmasi
amaciyla temel egitimler ve uzmanlik egitimlerinin diizenlenmesi daha fazla ilerleme

kaydedilmesi hususunda ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi karar1 alinmistir.
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2012 Yih ilerleme Raporu

Mayis 2012’de TC Disisleri Bakanligi ve Frontex arasinda bir Mutabakat
Zapt1 imzalanmistir. Bu Mutabakat, egitim faaliyetlerine ve ortak tatbikatlara katilim,
Frontex uzmanlarinin Tiirkiye’de gorevlendirilmesi ve daha diizenli bir bilgi
aligverisi ve risk analizinin yapilabilmesi de dahil Tiirkiye ve Frontex arasinda
giiclendirilmis operasyonel igbirligi icin ¢erceve olusturulmasinit miimkiin kilmistir.

Kara simirt gegis noktalarinda 6zel giimriik alanlarinin bulunmasi, yerel
diizeyde bir entegre sinir yonetimi sisteminin kurulmasi agisindan biiylik bir zorluk
yarattig1 savunulmaktadir. Sinir yonetimi acgisindan komsu tilkeler, kaynak tilkeler ve
hedef iilkeler ile olan isbirliginin gelistirilmesi gerekliligi ilizerinde durulmakla
beraber sinirlardan sorumlu makamlar ve Tirk Hava Yollar1 gibi diger kurumlarla
giiclendirilmis isbirliginin 6neminin vurgulandig1 raporda ortak bir egitim ve daha

etkin bilgi paylasiminin gelistirilmesi tavsiye edilmistir.

3.3. SINIR TANIMI VE SINIR ALANLARI KAVRAMI

Avrupa’da smir kavramu ilk basta duvar, kopri, firsat, tehdit, sinirsizlik,
tekrar sinirlama, tamamen sinirlama gibi kavramlarla baglantilanirken son on bes
yilda hem 6zel arastirmalar hem de siyasa olusturma konusunda 6nemli bir husus
haline gelmistir. Insan eliyle olusturulan politik cografik birer olusum olan sinir
kavramina yeni anlamlar yiiklenmistir sadece asagidan yukariya ya da yukaridan
asagiya degil ayn1 zamanda yerelden merkeze bir inceleme olanagi bulunmustur.
Ozellikle teknolojik oncelikler, uzakliklarin kaybolmasi, ulusallasmadaki canlanma,
cok uluslu kurumlar ve orgiitlerin ulusal bagimsizlikla ortiismesi, Avrupa’nin
dogusundaki genisleme, 1989 sonrasinda ekonomik bosluklar1 etkilestiren yapay
engelleri kaldirilmasi etkili olmustur (Topaloglou ve digerleri, 2005: 67).

Avrupa’da birligin olusumuyla beraber sinirlar sadece catigsmalari tasvir eden
bir kavram olmaktan ¢ikmamis ayni zamanda siir kavramina yeni anlamlar
katilmistir (Burcu, 2000: 42). Ozellikle sinir ekonomisi gibi kavramlarin ortaya

cikmastyla sinir sadece ¢izgi olarak algilanmamis birer duvar olmaktan ziyade bir
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yerlesim yeri olarak goriilmeye baslanmistir. Catigmalarin azaldigi Avrupa Birligi
topraklar1 i¢inde sinir kavrami hala 6nemli bir yer edinmektedir.

Tiirkiye’ye dair sinir kavramina baktigimizda; Tirk Dil Kurumu Soézliigiine
gore sinir: “komsu il, ilge, kdy veya kisilerin topraklarini birbirinden ayiran ¢izgi; bir
seyin yayilabilecegi veya genisleyebilecegi son ¢izgi, ug¢” gibi ifadelerle
tanimlanmigtir. Resmi Gazetede yayimlanan 20821 sayih Kara simirlarimin
korunmasi ve giivenligi hakkindaki yonetmelik’ in 4. Maddesi 1. Fikrasina gore
Sinir Hatti: Komsu iki devletin {ilkelerini birbirinden ayiran, antlagmalarla tespit ve
icap eden yerleri 6zel igaretlerle belli edilmis siyasi bir hattir.

Sinir, hududun uzandigi gegis bolgesidir. Dogas1 geregi belirlenmesi gli¢ bir
bolgedir (Glimiiscii,2010: 80). Bu bakimdan smir kavramina bakarken hudut
kavramini da incelemek 6nemlidir. Ciinkii mevzuatimizda hala sinir kavrami yerine
hudut kavrami kullanilmaktadir. Ayni yonetmeligin 4 maddenin 9. Fikrasina gore;
Siir Birlikleri, Siyasi hudutlarin emniyeti ve muhafazasi i¢in ihtiyaca binaen tefrik
edilen birlikler olarak tanimlanmis bu noktada sinir daha genis anlamla ifade
edilirken hudut yalnizca bir hat olarak ortaya konulmustur.

4458 sayih Giimriik Kanunu’nun madde 1/s fikrasina gore; Sinir bolgesi:
Bu konudaki istisnalara bakilmaksizin arazisinin bir kismi bu bolgenin i¢inde kalan
yerel idari bolgeler de dahil olmak iizere, bu konudaki mevcut anlagsmalar sakl
kalmak kaydiyla, kus ugusu olarak smirdan igeriye 15 km’yi ge¢gmeyen bdlgeyi

kapsamaktadir.

3.4. TARIHI VE COGRAFi OZELLIKLER

Tiirkiye jeopolitik acidan Asya’yr Avrupa’ya baglayan bir koprii olarak
stratejik bir 6neme sahiptir. Ayn1 zamanda uluslararast go¢ yollarinin kavsaginda
olan iilkemiz ¢ogu gdgmenin ulagmak istedigi iilkelere gidiste transit iilkedir (Ozer,
2010: 213). Kara smir1 2753 km’yi bulurken, deniz sinir1 5000 km’yi gegmektedir.
Tiirkiye’nin cografi konumu, uluslararasi insan kagake¢iligi i¢in bir tiir koprii gibi
kullanilmaya elverigli goriinmektedir. Hem Avrupa smirinda hem de Ortadogu gibi

catismalarin yogun yasandigr boélgeler yakinligi bakimindan farkli bir nitelige
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sahiptir. Tiirkiye'nin sinir komsular1 doguda Giircistan, Ermenistan, Iran giineyde
Irak, Suriye, KKTC batida Yunanistan, Bulgaristan'dir.

Tiirkiye’nin sinirlar1 bilindigi iizere Lozan Baris Antlagmasiyla (24 Temmuz
1923) cizilmis olmakla beraber Kurtulus Savasi esnasinda dogu sinirini ¢izen Kars
Antlasmast (1921) ve Bati smirin1 ¢izen Mudanya Ateskes Antlagmasi (1922)
bulunmaktadir. Lozan Barig Antlasmasindan 16 yil sonra Hatay’da anavatana
katilmis(1939) ve son smurlar bu siirecte tamamlanmustir. {lk smirmmiz Osmanli
Devletinden bu yana gecerliligi bulunan ve Kasr-1 Sirin Antlagsmasiyla (1639)
belirlenen Iran smiridir.

Tirkiye dig smirlar1 konusu AB icin ¢etrefilli bir konu olmakla beraber,
miizakere siirecinde Tiirkiye’nin yliksek oranda Miisliiman niifusa sahip bir Avrupa
mi1 yoksa Asya iilkesi oldugu ve Tiirkiye’nin katilimiyla dig smirlarin yonetimi ve
AB’nin giivenliginin nasil saglanacag iki temel unsurdur (DCAF Occasional Paper,
2010: 62-63). Tirkiye’nin AB’ye katilimi1 sonras1t AB dis smirlarinin genisleyerek
Suriye, Irak, Ermenistan ve Karadeniz’i de biiyiik Ol¢lide igine alan bir smir
yapilanmasinin olugmasiyla AB’nin Tiirkiye’yi biitlinlesik sinir yonetimi agisindan
onemsemesinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’nin gelecekte AB’yle olan
iliskileri hem AB giivenlik konseptinde hem de AB’nin gelecek gilivenlik
mimarisinde rol oynayan onemli bir yere sahiptir. Tiitkiye AB’yle %50’den fazla
ticaret hacminin yaninda i¢ yatirnmlarimi AB {ilkelerinde yapmasi ve giimriik
birligine katilimi AB ve Tiirkiye arasinda denge ve yakinlagsmayi saglayarak
toplulugun giivenliginden ekonomisine kadar saglamlasmasini saglayacaktir (Park,
2007: 169). AB’de Tiirkiye agisindan Avrupa Birligine katilimda bir 6n siire¢ olarak
tek pazart genisletme amactyla bolgeler {istli bir biitiinlesme politikast AB kapasite
gelistirme programlart ve AB altyapisinin daha fazla gelisimi i¢in Komsuluk
iliskileri ortaya atilmustir. Iyi Komsuluk Politikasi altinda Toplulugun programlar ve
kurumlarn tyelige katilimla beraber Tiirkiye firsat elde edecek, komsularin artisiyla
beraber Topluluk programlarinin Tiirkiye tizerinde etkisi daha 6nemli hale gelecektir
(Nikolov, 2008: 43).

Tirkiye Avrupa Birligi iiyesi olmamakla beraber Amsterdam Anlasmasiyla
beraber sadece iliye devletler tarafindan uyulmasi gereken kurallar yeni katilan

tilkelere ve aday iilkelere uyma zorunlulugunun gelmesiyle Tiirkiye yeni bir olusum
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icine girmistir. Artik ¢catismanin olmayacagi baris ortaminin saglanacagi bir diinya
amaci giiden AB aday iilkesi konumundaki Tiirkiye bu siiregte Ilerleme Raporlariyla
ilerleyisini takip etmektedir.

Tiirkiye Yunanistan’la Avrupa Komsuluk Politikasi c¢ergevesinde iyi
komsguluk iligkileri yoniinde Tiirkiye ve Yunanistan’in biri liye devlet digeri iiye
devlet olmamasma ragmen bir alternatif politikaya basvurarak iki {ilkenin
politikalarini1 degistirmeleri AB’nin ikna olmasini saglamis (Diez ve digerleri, 2008:
100) fakat bu onemli gelismelere ragmen Yunanistan’la Kibris iizerine Avrupa
Birligi hususunda anlagmazlik devam etmektedir. (Bahar, 2008:127). Irak isgali ve
Suriye’de yasanan ortam Ortadogu’da catismanin siirdiigiiniin 6nemli bir kanitidir.
Ayni1 zamanda Tiirkiye’nin kendi i¢ sinirlarinda yasanan terdr olaylarinin ¢éziimiinde
Avrupa Birligiyle uluslararasi terdr baglaminda g¢esitli miizakereler devam
etmektedir. Genel vize basvurulari, gé¢ ve siginma politikalarinin entegrasyonu dis
sinirlarin kontroliiyle desteklenmesi merkez ve Dogu Avrupa’da biitiinlesik sinir
yonetim sistemleri aday iilkeler arasinda gelismesi saglayarak simirlarda teror
tehditleri azaltacagi ve yasadis1 goce dair sorunlarin dniine gegilecegi diisiliniilerek
AB tarafindan Tiirkiye’ye biitiinlesik sinir yonetimi hususunda israr edilmistir
(Cigekli, 2006: 75). Biitiinlesik smir yonetimi Ozellikle simnirlarin  korunmasi
acisindan ve goc¢ konular1 agisindan bolgede barisin ve huzurun saglanmasinda

onemli bir unsur olarak goriilmektedir.

3.5. SINIR KAPILARI

Acilis sekillerine gore kapilar daimi ve gegici hudut kapilar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. Daimi hudut kapilart icisleri bakanliginin teklifi ve bakanlar kurulu
karar1 ile acilmakta, gecici hudut kapilart ise zorunlu hallerde ilgili kamu
kuruluslarmin ve bakanliklarinin  gériisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanlig
tarafindan agilmaktadir (Cigekli, 2009: 72).

Tiirkiye’de 122°si aktif, 13’1 aktif olmayan 135 sinir kapis1 bulunmakta olup,
7 demiryolu, 54 deniz, 49 hava, 25 kara sinir1 bulunmaktadir.

Sinir kapilart kisilerin ve ticari mallarin dolasimi bakimindan iilkelerin temel

unsurlarindan biri olarak énemli bir role sahiptir. 2949 km’lik sinir uzunluguna sahip
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iilkemiz 8 iilkeyle hem komsudur hem de sinir1 bulunmaktadir. Ermenistan’la 328
km, Azerbaycan’la 18 km, Bulgaristan’la 269 km, Giircistan’la 276 km,
Yunanistan’la 203 km, iran’la 560 km Irak’la 384 km, Suriye ile 911 km smir
uzunlugu bulunmaktadir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2006). Tiirkiye nin
devlet sinir kapilari hari¢ diger devletlerle arasindaki sinir ¢izgileri olarak tanimlanan
yesil sinir1 2949 km olup devlet kapilar1 hari¢ diger devletlerle arasindaki su sinir1
6530 km olmak iizere toplamda 9479 km’dir.

Tiirkiye’de sinir gilivenliginde sinir karakollart onemli bir yer tutmakla
beraber sinir karakollarmma dair diizenlemeler 20821 sayili Kara Simnirlarinin
Korunmasi ve Giivenligi Hakkindaki Yonetmeliktedir. Kanunda barista ve savasta
giivenlik, koruma, disiplin ve gdzetleme amaciyla konuslandirilan ve bir amir
emrinde bulunan silahli bir kisim asker olarak tanimlanan karakollarin kurulmasinda
daimi ve gegici olup olmadigina bakilmaktadir. Daimi sinir karakollari, ast birliklerin
teklifleri ve Kara Kuvvetleri Komutanliginin emri ile kurulurken gecici smir
karakollarinin kurulma yetkisi ise Kara Kuvvetleri Komutanligi sorumlulugundaki
bolgelerde, Ordu Komutanliklarina aittir. Tiirkiye’de toplamda 5-10 km arasinda 390

siir karakolu bulunmaktadir (md. 8).

3.6. SINIR GECISTE GENEL ILKELER

Smir gecise dair lilkemizde mevzuat diizenlemeleri 5682 sayili Pasaport
Kanunu’na gore diizenlenmekte olup, vize tiirlerini siralamak gerekirse:

Giris vizesi: Tiirkiye'ye tek bir girisi saglar. Itasi tarihinden itibaren bir yil
icinde Tirkiye sinirlarindan girilmek suretiyle kullanilmadig: takdirde gecerliligi
kalkar (Pas. K. Md:28/A).

Tiirkiye'ye doniis vizesi: Yabancilara, Tiirkiye'den c¢ikislarinda, talepleri
takdirinde doniis vizesi de verilir (Pas. K. Md:28/B).

Miiteaddit(Bir¢ok) doniis vizesi: Yabancilara verilis tarihinden itibaren
gecerlilik siiresi i¢inde Tiirkiye'ye birden fazla girisi saglayan vizedir (Pas. K.
Md:28/C).

Ayni Kanunun 29. Maddesinde baska memleketlere gitmek icin Tiirkiye'den

gecisi saglamak iizere verilen Transit vizesi tanimlanmistir. Transit vizesi ikiye

88



ayrilarak tek transit vizesi Tiirkiye'den tek bir gegis icin, ¢ift transit vizesi
Tirkiye'den bir gidis ve bir doniis i¢in gecisi saglamaktadir.

Pasaport Kanunu’nun 12. Maddesine gore sinir gecislerinde pasaport ve
pasavanlar kullanilmakla beraber pasaportlar kullananlara goére ve kullanim
amaglaria gore cesitleri bulunmaktadir.

Disisleri Bakanligi ile yabanct memleketlerde Tiirkiye Cumhuriyeti Bliyiik
Elcilik ve elgilikleri tarafindan diplomatik pasaport (siyah pasaport) verilirken,
hususi damgah pasaportlar (yesil pasaport) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi eski
tiyeleri, eski bakanlar ile birinci, ikinci ve ti¢lincii derece kadrolarda bulunan veya bu
kadrolar karsilik gosterilmek veya T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilip emekli
kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sozlesmeli olarak ¢alistirilan Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlilerine; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren
vazifelerden bagska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanci
iilkelere gittikleri zaman verilmekte, kendilerine diplomatik veya hususi damgali
pasaport verilmesi miimkiin olmayan kimselere, Hiikiimetce, hususi idarelerce veya
belediyelerce resmi vazife ile dis memleketlere gonderildiklerinde veya dis
memleketlerde vazifeye alindiklarinda Hizmet damgali pasaport (gri pasaport)
verilmektedir (Pas. K. Md 15).

Umuma mahsus pasaport (Bordo pasaport) Tirk Cumhuriyeti ve KKTC
vatandaglar1 ile Haymatlos(vatansiz) vatandaglarimizin alabilecekleri pasaport tiirii
olup Umuma mahsus miisterek pasaport tiirii ise; Toplu bir halde yolculuk etmek
isteyen ve en az 5 kisilik bir kafile teskil eden Tiirk vatandaslarina 3 ay, 6 ay ve 1 yil
stiresince diizenlenen pasaporttur (Pas. K. Md 16).

Son olarak Pasaport Kanunu md 17°de yabancilara mahsus damgali
pasaportlara dair diizenlemeler bulunmakla beraber bu pasaportlar ikiye
ayrilmaktadir. Ilki Tiirkiye'ye yalniz bir giris veya Tiirkiye'den yalmz bir ¢ikis icin
kullanilirken ikincisi bir gidis ve gelis i¢in verilen pasaportlar ii¢ aydan az olmamak
kaydiyla Igisleri Bakanligmin takdirine gore belirlenecek siireyle gecerli olmak iizere
verilmektedir.

Tirkiye karasular1 disina ¢ikan Tiirk gemilerinin Tiirk vatandasi olan
miirettebata; bolge liman ve deniz isleri midiirliikklerine "Gemi adami Ciizdan1",

Havayolu uluslararasi ulasim araglart memur ve miirettebatina anlagmalarda
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belirtilen idarelere "Ucak Miirettebati Belgesi", Demiryolu uluslararast ulasim
araclar1 memur ve mirettebatina anlagmalarda Ongoriilen yetkili makamlara
"Demiryolu Personeli Kimlik Belgesi", diizenlenir (Pas. K. md. 20).

Pasaport Kanunu madde 19’a gore Pasavan, smir bdlgelerinde,
antlagsmalarla tespit edilmis sartlar1 tasiyan kimselere, komsu iilkenin topraklarina
gecmek i¢in, pasaport yerine verilen belgedir. Bu belge kimlere verilecegi Tirkiye
Cumhuriyeti ile alakali devletlerarasinda yapilmis veya yapilacak anlagsmalarin
hiikiimlerine uygun olarak I¢ ve Disisleri Bakanliklarinca ortaklasa tespit edilir.
.Pasavan, bir sefere mahsus giris hakki taniyan, gegici pasaport 6zelligi tasiyan bir
belge 0Ozelligine sahip bu belge genellikle cocugun her tiirlii durum ve
davraniglarindan sorumlu olan kimsenin yani velisinin sahip oldugu uyruga ait
pasaporta sahip olmak isteyen cocuklarinin bu uyruga ait pasaporta basvurusu
yapmak i¢in yaptiklart ¢ikis isleminde kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik vizeleri kaldirmak i¢in talep ettigi 3
sart bulunmaktadir. Bunlar: Geri Kabul Antlasmasinin Onay1, Biyometrik Pasaport
Uygulamas1 ve Biitiinlesik Sinir Yénetimidir. (Tiirk Thracatcilar Meclisi AB Subat
Biilteni, 01.02.2011) Geri Kabul Antlagsmasina dair 21 Haziran 2012 tarihinde karari
alinmustir.

18 Aralik 2011 tarihinde Konya’da toplanan Dis Isleri Bakanligi Reform
Izleme Grubu Toplantisi’ nda vize muafiyetiyle baglantili olan biitiinlesik sinir
yonetiminin sinir yonetiminin ¢agdas bir nitelige kavusmasinda biiyiik bir 6nem
tasidigi Disisleri Bakani Ahmet Davudoglu tarafindan vurgulanmistir (Reform
Izleme Toplantis1, 2011).

5682 sayili Pasaport Kanunu Madde 10’a gore Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti yabanci devletlerle pasaport ibrazi ve vize alma mecburiyetinin
kaldirilmasi veya vizelerin hargtan muaf tutulmasi da dahil olmak iizere pasaport ve
vize islerinde istisnai kolayliklar gosterilmesine iliskin karsilikli anlagmalar yapmaya
ve liizum gorecegi hallerde bazi devletler tebaalar1 icin vize mecburiyetini tek tarafli
olarak da kaldirmaya yetkilidir. Bu Kanun’a gore iilkemizde bu zaman degin
vizelerin kaldirildig {ilkeler ve bunlara ait karar numaralar1 su sekildedir:

1)3 Mart 2012°de yliriirliige giren 2854 sayili Milletlerarasi Antlasmasina

gore; 12 Ekim 2011 tarihinde Bamako’da imzalanan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti
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Hiikiimeti ile Mali Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Diplomatik Pasaport Hamilleri
I¢in Vizelerin Kaldirilmasima Dair Anlasma’nin onaylanmasi; Disisleri Bakanligmin
9/1/2012 tarthli ve HUM/530265 sayili yazis1 lizerine, 5682 sayili Pasaport
Kanununun 10 uncu ve 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 {incii maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu’nca 17/2/2012 tarihinde kararlastirilmistir.

2)Tiirkiye ile Etiyopya arasinda 16 Aralik 2011 tarihinde imzalanan,
30.01.2012 tarih ve 2012/2787 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak
09.03.2012 tarih ve 28228 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Federal Demokratik Etiyopya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Diplomatik Pasaport Hamilleri I¢in Vizelerin Karsilikli Olarak Kaldirilmasina Dair
Anlagma” 2 Haziran 2012 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

3)12 Nisan 2012 tarihinde "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Banglades
Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda diplomatik, hizmet/resmi ve hususi pasaport
hamilleri i¢in vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasina dair anlasmanin onaylanmast;
Disisleri Bakanliginin 25/5/2012 tarihli ve HUM/7673722 sayili yazisi lizerine, 5682
sayili Pasaport Kanunu'nun 10'uncu maddesi ile 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili
Kanunun 3 {incii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 11/6/2012 tarihinde
kararlastirildi.

AB, Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna ile vizeleri
kaldirmig ve geri kabul anlagmalar1 imzalamistir. Ancak bu iilkeler ile Tiirkiye’nin
Geri Kabul Anlagmasi imzalamadan AB ile imzalamasi durumunda, Tiirkiye komsu
geri kabul edilen yasa disi go¢menlerin kaynak veya transit iilkelere iadesinde
giicliiklerle yiiz yiize gelecegine dair endiselerden 6tiirli (Akcadag,2012 :37) iilkemiz
21 Haziran 2012 tarihinde Geri Kabul Anlagmasini parafe etmis, Tiirkiye, geri kabul
anlagmasini imzalamak i¢in AB Komisyonu'nun 1 yil i¢inde sunacagi vize muafiyeti
eylem planii bekleme karar1 almistir. Geri Kabul Anlagmasinin imzalanmasiyla
beraber AB'ye kacak yollarla girmis Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye'ye derhal iade
edilmesinin yaninda AB'ye Tirkiye iizerinden yasadisi yollarla giren, lgiincii
tilkelerden gelmis ve sayilar1 ylizbinlerle ifade edilen gdg¢menlerin geri kabul
edilebilmesi i¢in modern miilteci kamplari insa edecek olmasindan Otlirii vize

muafiyeti ve geri kabul anlagsmasinin eszamanli uygulanmasindan yana bir tavir
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sergileyerek diger llkelerle bir yandan geri kabul anlasmalar1 imzalayarak dogru

adim atmak i¢in zaman kazanmaktadir.

3.7. TURKIYE’DE SINIR YONETIMINDE KULLANILAN MEVZUAT

Tirkiye’de sinir yonetiminde kullanilan mevzuat su sekilde listelenebilir:

3497 sayil1 Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun,
2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu,
2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu,

3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu,

4458 sayil1 Glimriik Kanunu,

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,

1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu.

3.8. TURKIYE’DE BUTUNLESIK SINIR YONETIMIYLE ILGILI
KURUMLAR TEMEL ORTAKLAR

Tirkiye’de Biitlinlesik Sinir Yonetimine dair temel ortaklar asagidaki gibi

siralanmustir.

3.8.1. Jandarma Genel Komutanhg

Jandarma Genel Komutanliginda sinir alanlarinda temel gorevli Jandarma
Sinir Birlikleridir. Jandarma sinir birliklerinin sorumluluk alani; kendi sorumluluklari
altina verilmis bulunan ve ilgili mevzuat ¢er¢evesinde Glimriik ve Ticaret Bakanligi
ile Sahil Gilivenlik Komutanhigmin yetki alami sakli kalmak kosuluyla, bu
yonetmeligin tanimlar boliimiinde 6zellikleri aciklanan glimriik bolgeleridir (md.

164).
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Siir makamlariyla, Jandarma sinir birliklerinin iligkileri, karsilikli isbirligi ve
talep s6z konusu olup sinir makamlarinin Jandarma sinir birlikleri tizerinde amirlik
yetkisi olmamasina ragmen sinir makamlarinin, bolgesinin glivenligi ve kacake¢iligin
Onlenmesi i¢in kanun ve nizama uygun isteklerini yerine getirmektedir (md. 168).

20821 sayili Kara Sirlarinin Korunmas: ve Giivenligi Hakkindaki
Yonetmeligin 9. Maddesine gore; kara smirlari boyunca tesis edilen birinci derece
askeri yasak bolge icerisinde sug teskil eden eylemleri 6nlemek, suclular1 yakalamak
zorundadir. Cevre duvari, tel orgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dis
sinirlarinin en az yiiz, en fazla dort yliz metre uzagindan alinan noktalarin
birlestirilmesi suretiyle meydana gelen alanlarda (2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler
ve Gilivenlik Bolgeleri Kanunu md.5) birinci derece askerl yasak bdolgede
yakalanamayan suglulari, birinci derece kara askeri yasak bolgeleri sinirlarindan
baslamak tizere bes kilometreye kadar uzaktan secilen ikinci derece askeri yasak
bolgede (2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu md.8 )
takip etmek veya yakalamak, su¢ delillerini tespit etmek, ikinci derece askeri yasak
bolgede yapilan islemler hakkinda bu bolgedeki mahalli giivenlik kuvvetlerine bilgi
vermek, yapilan faaliyetler hakkinda miisterek hareketi saglamak ve failleri,
haklarinda yasal islemler yapilmak {izere bir tutanakla mahalli giivenlik kuvvetlerine
teslim etmek gorevi de bulunmaktadir.

Ayni zamanda Jandarma Genel Komutanligi, 1918 sayili Kagak¢iligin Men
ve Takibine Dair Kanun’la da Giimriik ve Ticaret Bakanligiyla (md. 173) isbirligi ve
koordinasyon halindeydi. 1918 sayili Kanunun miilga edilmis, 25173 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda Miilki amirler, giimriikk ve glimriik
muhafaza amir ve memurlari, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliina
bagli personel herhangi bir esyay:1 belirlenen giimriik kapilarindan gegirmeksizin
kacak mallara dair suglar1 O6nleme, izleme ve sorusturmakla yiikiimlidir ve
kacakeilik olayin1 6grendikleri veya haber aldiklar1 veya rastladiklari andan itibaren
bu Kanunun kendilerine yiikledigi goérevleri hemen yerine getirmeye mecburdur (md.
16).

Jandarma kara sinirlarinin, Irak smirinin tamaminda ve Iran sinirmm Hakkari
ili bolgesi (127 km)nde sinirin korunmasi gorevi Jandarma Genel Komutanligi’na

aittir (Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun Gegici md.1)
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2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu madde 10’a gore
Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani polis gorev sahasi dis1 olup, bu
alanlar il ve il¢e belediye hudutlar haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan
yerler olup jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifasi ile ilgili olarak diger giivenlik

kuvvetleri ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur.

3.8.2. Sahil Giivenlik Komutanhg:

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’na gore Sahil Gilivenlik
Komutanligt bu Kanunla ongoriilen gorevlerini, gerektiginde ilgili Bakanliklar,
miilki ve adli makamlar ile diger glivenlik kuvvetleri ve ilgili kuruluslarla isbirligi,
karsilikli yardim ve koordinasyon yapmak suretiyle yerine getirir (md.11).

Sahil Giivenlik Komutanliginin bu Kanunda belirtilen gorevlerinin yerine
getirilmesi, igbirligi ve koordinasyon, egitim ve tatbikatlara katilma, bu komutanligin
lojistik yonden desteklenmesi, silah, cephane, ara¢ ve gere¢ ile sefer stoklarinin
saglanmasi, bakim ve onarilmasi esaslar1 ile Kanunun uygulanmasina iliskin diger
hususlar Genelkurmay Baskanliginin goriisii almarak Milli Savunma ve Igisleri
Bakanliklarinca birlikte ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenir (md.23).

2014 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri’ne bagli Sahil Giivenlik Komutanligi,
tiim personeli ve binalari ile birlikte I¢isleri Bakanlig1 emrinde kurulacak olan, “Simir
Giivenlik Genel Midirliigii'ne” devredilmesi giindemdedir (Hiirriyet, 8 Kasim
2012). Timamiral Serdar Diilger’in Nisan 2012 ‘de Sahil Giivenlik Dergisi’nde
yaymlanan roportajda Sahil Giivenlik Komutanliginin kaldirilmas: hususunda bazi
ulusal belgelerde ve AB uzmanlarinin raporlarinda Sahil Gilivenlik Komutanliginin
mevcut yapisiyla uzmanlasmis bir kolluk kuvveti olarak gdrevlerine devam etmesi
gerektigini dair diisiincelerin oldugunu belirtmistir (Tiftikgioglu, 2012: 21). Bu
noktada I¢isleri Bakani’nin 01 Aralik 2011 tarihinde “Karadeniz’ e Sahildar Ulkeler
Sinir ve Sahil Giivenlik Teskilatlar1 isbirligi Forumu 12nci Liderler Toplantis1” nda
Sahil Giivenlik Komutanliginin kanunlarla kendisine verilen gorevleri bundan sonra
da mevcut haliyle aynen yerine getirmeye devam edecegi, Sahil Gilivenlik
Komutanliginin yapisal ve fonksiyonel durumu konusunda yapilan haber ve

degerlendirmelerin gercegi yansitmadigina dair sdylemini kanit olarak gostermistir.
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3.8.3. Kara Kuvvetleri Komutanhg

3497 sayili Kara Smurlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun 6.
Maddeye gore; Kara sinirlarini korumak ve giivenligini saglamak gorevi Kara
Kuvvetleri Komutanligina ait olup bu gorev sinir birliklerince;

1.Kendi sorumlulugunda olan bdlgede smir1 korumak ve giivenligini
saglamak,

2.Guimriik hattindaki giris ve ¢ikis kagakeiligi ile kara sinirlart boyunca tesis
edilen birinci derece askeri yasak bolge igerisinde sug teskil eden eylemleri 6nlemek,
suclular1 yakalamak, bu bolgede islenen meshut sug faillerini ikinci derece askeri
yasak bolgede de takip etmek ve yakalamak, failler hakkinda zorunlu yasal islemleri
yapmak, yakalanan kisi ve su¢ delillerini ilgisine gore mahalli giivenlik kuvvetlerine
teslim etmek,

3.Kara simirlarindan iltica amaciyla giren muharip yabanci ordu mensuplari
hakkinda 11/08/1941 tarihli ve 4104 sayilt Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan
Tiirkiye'ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun hiikiimlerini uygulamak, diger miiltecileri
silah, muhimmat ve sair harp ara¢ ve gereclerinden aritmak, bu miilteciler ile
beraberlerinde getirdikleri malzemeleri ilgili makamlara teslim etmek seklinde yerine
getirilir.

Sinir birlikleri mensuplart kendilerine bu Kanun ile verilen gorevlerin
yapilmasinda; diger kanunlarin, silah kullanma yetkisi dahil, giivenlik kuvvetlerine
tanidig1 biitiin hak ve yetkilere sahiptirler.

Sinir birliklerinin bu maddede belirtilen gorev ve yetkilerine girmeyen
konularda, diger kanunlara gdre gorevli ve yetkili kilinmis makamlarin goérev ve
yetkileri saklidir.

Kara Kuvvetleri Komutanligt bu Kanunda Ongoriilen gorevlerini
gerektiginde, ilgili bakanliklar, miilki ve adli makamlar ile giivenlik kuvvetleri ve

ilgili kuruluslarla karsilikli yardim ve igbirligi yapmak suretiyle yerine getirir.
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3.8.4. Icisleri Bakanhg

3152 sayil igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun md.
2/b’ye gore, Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamaktir. 2937
sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu md.4/e’ye
gore; Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber ve
istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulagtirmaktir.

6815 sayili Sinir, Kiy1 ve Kara Sularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve
Kagake1ligin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun’un
1. Maddesine gore; Sinir, kiy1 ve kara sularimizin muhafaza ve emniyetiyle giimriik
bolgesinde kacak¢iligin dnlenmesi ve takibi Igisleri Bakanligma aittir. Bu gérev
Jandarma Genel Komutanlig1 aracigiyla yerine getirilmektedir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu Polis madde 13/d bendine gore;
polis usuliine aykir1 sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinir dis1 etme veya geri

verme karar1 alinanlar1 yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar.

3.8.5. Giimriik ve Ticaret Bakanhg:

4458 sayili Glimriik Kanunu’nun Madde 28/b maddesine gore;

a) Tiirkiye Glimriik Bolgesine komsu bir sinir bolgesinde yerlesik bir kisiye
ait olan ve bu komsu sinir bolgesinde yerlesik bulunan bir kisi tarafindan,

b) Siir bolgesinin genel altyapi insasi, bakimi ve tamiri i¢in gerekli olan ve
kamu kuruluslarinin sorumlulugu altinda sinir boélgesinde kullanilmak amaciyla
getirilen egyaya, gegici ithalat izni verilir.

Gumriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore; Sinir ve kiy ticareti ve miinasebetleri ile sinir ticaret
merkezlerinden yapilacak ticarete iliskin giimriik islemlerinin yapilmasini saglamak
Guimriikler Genel Miidiirligii'ne aitken(md.7/d), deniz ve hava limanlariyla kara
siirlarindaki giimriik kapilarinda ve diger giimriiklii yer ve sahalarda giris ve ¢ikis
yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasi ile giimrii§e sevk edilmesini saglamak ve
giimriik islemleri bitirilmeden buralardan c¢ikmalarint 6nlemek Giimriikler Sinir

Muhafaza Genel Miidiirliigii’ne aittir ( md. 8/b) .
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4458 sayili Glimriikk Kanunu 34. Madde 2. Fikraya gore; Tasitlarin Tiirkiye
Glimriik Bolgesi’ne giris ve cikisinda giimriik idaresi gorevli olmakla beraber
giimriik bolgesi disindan, demiryolundan bagka kara tasitlar1 ile ancak sinirdaki
yetkili bir glimriik idaresine egya getirilebilir. Ayn1 Kanunun 172. Maddesine gore;
Tiirkiye ile komsu iilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaglart gz ontinde
bulundurularak yapilacak sinir ticaretinin kapsaminin belirlenmesinde, sinir ticareti
yapilacak sinir ticaret merkezlerinin kurulmasinda ve buralardan yapilacak ihracat ve
ithalatin usul ve esaslarim1 belirlenmesinde veya sinir ticareti yoluyla serbest

dolagiminda Glimriik Bakanlig1 yetkilidir.

3.8.6. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlhigi’'nda Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidirligi
yetkilendirilmistir. Bu kapsamda gorevleri:

* Uluslararas1 6nemi haiz halk sagligi risklerinin iilkemize girmesini 6nlemek
amaciyla, uluslararasi giris noktalar1 ve bunlarin giimriiklii alanlarinda gerekli her
tiirlii saglik tedbirini almak veya aldirmak, halk saglhigini etkileyecek etkenlere karsi
aliacak kontrol 6nlemlerinin standardini belirlemek, belgelendirmek, denetlemek.

* Uluslararas1 giris noktalarinda hac, go¢ veya seyahat gibi toplu niifus
hareketlerinde gerekli saglik tedbirlerini almak veya aldirmak, riskli cenazelerin
yurda girisine izin vermek.

* Mali yilbasinda, saglik resmi tarifesini belirlemek, bu gelirler ve diger
saglik gelirleri ile para cezalarmin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
gergeklestirilmesini saglamak, gelirlerinden iilke saglik hizmetlerine katk: saglamak.

*Uluslararas1 nakil vasitalarinin ve bu vasitalarda gorevli personelin saglik
sartlarin1 belirleyerek saglik raporlariyla ilgili is ve islemleri diizenlemek.

*Gorev alam ile ilgili olarak Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Denizcilik
Orgiitii, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ve diger ulusal ve uluslararasi kuruluslar
ile igbirligi yapmak.

*Uluslararas1 6nemi haiz halk sagligi riski olan iilkelere giden insanlara
seyahat saglig1 hizmeti vermek.

* Ulusal ve uluslararasi sularda seyir eden gemilere uzaktan saglik yardimi ve

destegi vermek.
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*Uluslararas1 giris noktalarinda yapilmasi gereken tiim saglik hizmetleri,
saglik denetimleri ve c¢evre saghigi islemlerini yiriitmek, usul ve esaslarim
belirlemek.

* Kurum personelinin atama, nakil, ozliikk, iicret, emeklilik ve benzeri
islemlerini yiirtitmek.

*Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, bakim ve
onarim, arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiritmek goérevleri bulunmaktadir.

1593 sayilih Umumi Hifzissthha Kanununda Saghk Bakanligimin deniz
limanlari, kara sinir kapilart ve havaalanlarindaki gorevlerinin yaninda miilteci,
sigimmaci kimse ve kacaklara dair yapilmasi gereken islemler ve sinirlarda cenaze
gecislerinde yapilmasi gerekenler tek tek siralanmistir.

Saglik Bakanliginda genel yetkili Hudutlar ve Sahiller Sihhat Genel
Midirliigi uluslar arasi denizi, hava ya da kara trafigi ve ticareti sebepleriyle
iilkemize giren beseri ve salgin hastaliklara karsi gorev almaktadir (Umumi
Hifzissihha Kanunu, md 29).

HSSGM personeli, limana yanasma izni vermedik¢e, gemilerin Tiirk
kiyilarina yanasmasi tamami ile yasak olup; gemilere yanasma ve insanlarin inme
izni verilmedikg¢e gemiden inilmesi veya binilmesi kesinlikle yasaktir (md. 41).

HSSGM, ayn1 zamanda hem kara hem de hava sinirlarinda komsu iilkelerden
gelecek tehlikeli salgin hastalik riskine sahip kisi ve ticari mallara iligkin 6nlemleri
almakla yiikiimlidiir. Bu onlemler tren, araba veya herhangi bir suretle karadan
veyahut nehir yolu ile gelen yolcularin hudutlara dahil olduklar1 mahalde veya
hududa yakin uygun bir yerde tibbi muayeneleri, asi1 ve serum tedavisi yapilmasi 6zel
ya da ticari egyanin temizlenmesi ve ilaglanmasi gerekenlerin temizlenmesi, salgin
hastalik riski tasiyanlarin gozetimi ve siipheli kisilerin ayrilmasi, hasta kisilerin
ayrilarak tedavi edilmesini kapsamaktadir (md. 54, 56).

Umumi Hifzissthha Kanununda, insan kagakc¢iligina karsi miicadele eden
kolluk kuvvetlerinin veya miiltecilerle ilgilenen tiim personelinin bulasici
hastaliklara karsit korunaklt bir bi¢imde ¢aligmalart gerek miilteciler, gerekse
siginmacilara karst yapilacak islem hususunda Saghk Bakanhg ve Igisleri

Bakanliginin ortak calismasi belirtilmektedir.
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Ayn1 zamanda 7/5578 sayili Uluslararast Saghk Tiiziigii 78. maddesi
kapsaminda cografya, sosyal ya da ekonomik kosullari nedeniyle ortak ¢ikarlar
bulunan iki yada daha ¢ok Devlet arasinda komsu iilkeler arasinda dogrudan dogruya
ve siiratli olarak salginla ilgili bilgiler aligverisi, uluslararasi kiy1 ulagimu ile goller de
dahil, i¢ su yollar1 iistiindeki uluslararasi ulasima uygulanacak saglik tedbirleri,
sinirdag  iilkelerin simirlarinda  uygulanacak saglik tedbirleri uygulanmasin
kolaylastirmak bu Tiiziikte 6ngoriilen herhangi bir saglik tedbirlerinin uygulanmasi
icin iki ya da daha ¢ok iilkenin tek bir iilke olarak birlesmesi i¢in 6zel antlagmalar
veya diizenlemeler yapilabildigine dair karar bulunmaktadir.

Son olarak Cenaze islemlerine dair 7/10100 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirlirliige konulan Uluslararasi Cenazelerin Nakli Anlagmasinin 2. Maddesine gore;
cenazelerin sozlesen Taraflarin iilkelerinden sevk edilmeleri, transit gegisleri veya bu
tilkelere kabul olunmalar1 hususlarinda ongoériilebilecek azami sartlar1 kapsayan bu
sozlesme taraflarin 6zel durumlarda ve bilhassa smir bolgelerindeki nakilleri
konusunda gerek ikili anlagsmalar gerek uyusma yoluyla varilacak kararlarla daha
genis kolayliklar tanimak hususunda serbest olduklarina dair bir madde
bulunmaktaydi.

24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 29 uncu
maddesine, 27/12/1972 tarihli ve 7/5578 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Uluslararas1 Saghk Tiizigl ile 3/6/1975 tarihli ve 7/10100 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Uluslararast Cenazelerin Nakli Anlagmasina
dayanilarak hazirlana 11 Eylil 2011 tarihli 28057 sayili yilinda Saglik Bakanligi
Hudut Kapilarinda Uygulanacak Saglk Islemleri Hakkinda Y&netmelikle beraber
Saglik Bakanliginin sinirda uygulayacag hiikiimler tek bir ¢ati altinda toplanmugtr.

Bu yo6netmeligin yayimlanmasiyla beraber Hudut Kapilarinda temel gorevli
kurum Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigli olarak belirlenmis, bu midirliik
uluslararas1 havaalani, liman, kara hudut kapilari ile bunlarin giimriiklii alanlarinda,
saglik denetimlerinin nasil yiiriitiilecegini belirleyerek, is ve islemlerinin yiiriitiilmesi
icin yeteri kadar saglik personelini giindiiz ve gerektiginde gece goreve hazir halde
bulundurur (md. 4/1).

Hudut kapilarinda bulunan araglarin miirettebatinin, yolcularinin, giimriiklii

alan igerisinde gorev yapan 6zel ve resmi kurum calisanlarinin Diinya Saglik Orgiitii
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tarafindan bildirilen halk saghigi acil durumlarindan birisine maruz kaldigindan
stiphelenildigi takdirde; HSSGM, her tiirlii saglik tedbirini resen alir. Gerektiginde
hudut kapilarina gelen her yolcudan genel bilgileri de igeren saglik bildirimi alinir
(md. 4/4).

Deniz sinir kapilari, hava sinir kapilari ve kara siir kapilari bildirimlerde risk
bulunmadig1 degerlendirilen bir limana giris, indirme veya bindirme, ylik ve ambar
yiikleme veya bosaltma; bir hava tasitinin, inisten sonra indirme veya bindirme, yiik
ve ambar yiikkleme veya bosaltma; bir kara tagima aracinin, varistan sonra indirme
veya bindirme, yiik ve ambar yilikleme veya bosaltma iznini almayan tagitlara temas
edilmesi yasaktir. Limanda, kara siir kapilarinda ve hava alanlarinda yapilacak
saglik denetimleri, ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimlerine gore yapilir ve
belgelendirilir. Deniz, hava ve kara tasitlar1 halk saglig riskleri ve seyir giivenligi
icin, yasam mabhalleri, revir, gida, hijyen, vektdr ve diger saglik sartlar1 agisindan
denetlenir (md. 5,6 ve 7).

Miiltecilere ve siginmacilara ilk saglik denetimi ve sonrasinda uygulanacak
saglik tedbirlerinin belirlenmesi, gerektiginde tecrit ve karantina uygulamalar
oncelikle en yakin merkezdeki saglik personeli tarafindan yapilir. Merkez
bulunmayan yerlerde yakalanan diizensiz go¢menlere uygulanacak saglik islemleri
ise Genel Miidiirliikkge egitim verilmis ilgili saglik miidiirliigli hekimlerince yapilir
(md.8).

19 Ocak 2010 tarihli 27467 sayili Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Yonetmeligi 34. Maddesine gore; Deniz, hava ve demiryollariyla yurtdisina
yapilacak cenaze nakillerinde, belediye saglik isleri birimlerince cenaze yol izin
belgesi diizenlendikten ve ilgili saglik biriminden cenaze gegis izin belgesi alindiktan
sonra; naklin yapilacagi yerdeki Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiiniin
saglik isleri gorevlilerine belgeler teslim edilerek nakil gergeklestirilir seklindeki
karar Saghk Bakanhigi Hudut Kapilarmda Uygulanacak Saglik Islemleri Hakkinda
Yonetmelikle beraber; Cenazelerin naklinde, Cenazelerin Nakli Anlagmasi
hiiklimleri uygulanir seklinde yasallastirilmistir. 9. Maddeyle beraber; Disisleri
Bakanlig1 goriisleri de alinarak, Genel Midiirliik¢e belirlenen risk algilamasina gore
belirlenen bolge ya da iilkeden gelmeyen uluslararasi nakil sartlarini haiz cenazelere,

hudut kapilarinda higbir isleme tabi tutulmadan saglik agisindan Tiirkiye’ye giris izni
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verilmis kabul edilmesi ve uluslararas1 halk sagligi acil durumu bildirilen ya da
Genel Miidiirliikkge risk algilamasi kapsaminda distliniilen bdlgelerden gelen
cenazelere ise yetkilendirilmis tabibin bilgisi dogrultusunda saglik denetim
gorevlisince giris izin belgesi diizenlenmesi karar1 alinmustir.

Hudut kapilarinda yasanacak halk saglig1 acil durumlarinda merkezin saglikla
ilgili belirleyecegi her tiirlii tedbir, miilki idare amirinin koordinasyonunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan isbirligi icerisinde ve Oncelikle yerine
getirilmesine (md. 11) dair kararin alinmasi dair kararin da c¢ikmast Saglik
Bakanliginin 6zellikle sinirlarda biitiinlesik olarak baska kurum ve kuruluslarla

calisabilmesinin yolu agilmistir.

3.8.7. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu md. 39’a gore; Tiirk Silahlh
Kuvvetlerine ait havaalanlarinin sivil hava araglar1 tarafindan kullanilmasi
Genelkurmay Bagkanligi ile Ulastirma Bakanligi arasinda, Devlet hava araglarinin
sivil havaalanlarindan istifade edebilmeleri ise Devlet hava araglarina sahip
bakanliklar ile Ulastirma Bakanligi arasinda yapilacak protokollerle diizenlenir.
Yabanci hava tasimacilarinin askeri meydanlardan yararlanmalari; ilgili Kuvvet
Komutanligi, Disisleri, Icisleri, Giimriik ve Tekel bakanliklar1 koordinasyonu
sonunda Genelkurmay Baskanlig1 onay1 ile belirlenir. Ulastirma Bakanligi, kamu ve
0zel havaalanlarinda can ve mal giivenliginin saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin
giivenlik i¢inde ylriitiilmesi, yangin gibi tehlikelere karsi korunmasi amaci ile
gereken Onlemleri alir, aldirir ve denetler (md.40).

4925 sayili Karayollar1 Tasima Kanunu’na gore; hangi lilkelere hangi kara
hudut kapisi, deniz limani, hava alam1 veya limani, demiryolu istasyonu veya

garindan tasima yapacagi Bakanlikca belirlenir ( md. 13).

3.8.8. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg

3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu md.4’e gore; Hayvan Sagligi

ve Zabitas1 Kanununa tabi ve ihbar1 mecburi hayvan hastaliklari, Bakan onayi ile
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teskil olunan Hayvan Sagligi Danisma Kurulunca belirlenir ve hastaliklara ait liste
Bakanlik tebligi olarak Resmi Gazete' de yayimlanir.

Resmi Gazete' de yayimlanan ihbart mecburi hastaliklardan biri veya bir
kacinin listeden ¢ikarilmasi veya yeni hastaliklarin ilavesi gerektiginde, konu
Hayvan Sagligi Danigsma Kurulunda miizakere edilir. Hayvan Sagligi Danisma
Kurulu goriisiiniin Bakanlikga uygun bulunmasi halinde hazirlanan liste Bakanlik
tebligi olarak Resmi Gazete' de yayimlanir.

Hayvan hastalig1 veya sebebi belli olmayan hayvan 6liimleri sinirlarda yahut
giimriiklerde goriiliirse glimriik idaresi mahallin en biiylik miilki amirine derhal haber
vermekle yilikiimlidir (md.31).

Madde 105’e gore Bakanlik yabanci iilkelerden yurdumuza gelen ve geri
cevrilmesi miimkiin olmayan hayvanlarda tedbir almakla ytikiimlidiir.

Ayn1 zamanda 27802 sayil1 Veteriner Siir Kontrol Noktas1 Miidiirliiklerinin
Gorev ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelikle beraber Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 altinda Veteriner Sinir Kontrol Noktalart olusturulmustur. Bu noktalarin
amaci llkemize girig yapan canli hayvan, hayvansal yan iirlinler dahil tiim hayvansal
irtin ve hastalik bulastirma riski olan sap, saman gibi bir takim bitkisel {iriinlerin
kalite ve saglik yoOniinden kontrollerinin yapilarak insan ve hayvan sagliginin
korunmasii saglamak ve hayvan hastaliklarinin yayilmasi riskini azaltmak, dis
simirlarda idari kapasiteyi giliclendirmek suretiyle veteriner kontrol hizmetlerini
desteklemek ve yliriitiilen veteriner kontrollerinin Avrupa Birligi mevzuatina paralel
olarak yapilmasini saglamaktir (md. 1).

Bunun yami sira Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilati
Gorev Yonergesinde; Bitki ve Bitkisel Uriinler Sinir Kontrol Daire Baskanlhig: ve
Hayvan ve Hayvansal Uriinler Sinir Kontrol Daire Baskanligi birimleri olusturma
karar1 almmustir. Bitki ve Bitkisel Uriinler Smir Kontrol Daire Baskanligmin
gorevleri Bitki ve bitkisel tirlin sinir kontrol noktalart ile ilgili islemleri yiiriitmek ve
Bitkisel kokenli gida ve yemler i¢in smir kontrol noktalari ile ilgili islemleri
yiiriitmek (md. 9) iken Hayvan ve Hayvansal Uriinler Siir Kontrol Daire Baskanlig
Veteriner siir kontrol noktalarmin kurulmalar ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

calismalarini takip etmek olarak siralanmistir (md. 10).
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr 28415 sayili Bitkisel Gida ve Yem
Ithalatina dair tiim resmi kontrollerde temel aktordiir. Ithal edilecek iiriinlerin ithal
edilecegi giimriik giris kapilar1 Giimriik ve Ticaret Bakanlig: ile birlikte ilan eder
(md. 15) Aym1 zamanda veteriner kontrolleri, iilkeye giriste veteriner sinir kontrol
noktas1 miidiirliklerinin bulunmadig: yerlerde, yeterli veteriner sinir kontrol noktasi
miidiirliikleri kuruluncaya kadar, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile birlikte belirlenen
giimriik giris kapilarinda Bakanlik¢a yetkilendirilen il miidirliikleri tarafindan
yiritiiliir (Gegici md. 1).

Tiirkiye’nin sinir yonetimine iligkin kurumlar1 incelediginde kurumlarin
baska kurumlarla arasinda koordinasyonu ve isbirligi tanimlanmig fakat hangi
konularda isbirligi yapilacagi netlestirilmemistir. Mevzuatlarin dagimikligr ve sinir
yonetimine dair tiim birimleri tek bir ¢ati altina toplayan mevzuatin eksikligi hem
ilerleme raporlarinda hem de mevzuat taramalarinda goriilmektedir. Tiirkiye sinir
yonetimine iliskin kurumlarin arasinda tam anlamiyla bir biitiinlesmenin

saglanabilmesi icin ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.
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SONUC

Yugoslavya’nin dagilisiyla beraber ortak giivenlik ve savunma
politikasinin gelisimi dis sinirlar konusunun 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Bu gelisme Biitiinlesik Siir Yonetimi gibi yepyeni bir kavrami politik glindeme
taginmagtir.

Biitiinlesik Sinir yonetimi Avrupa Birligi iiyesi devletler ve bunun
yaninda tiim devletleri i¢ine alan kisilerin serbest dolasimina olanak saglayacak
bir yonetimdir. Sinirlarin kontroliinii tektiplestirilmesi bazi iilkeler tarafindan
elestirilse bile aslinda biitiinlesik sinir yonetimi iilkeler arasinda stratejik ortaklik
gelistirilmesini  saglayarak devletlerarasindaki ¢atisma unsurunu ortadan
kaldiracak ve sinir ihlallerinden dogan savas tehditlerini engelleyecektir. Ayni
zamanda smir yonetiminde teknolojik altyapinin en iyi sekilde kullanilmasi
kisilerin bir iilkeden bagka bir iilkeye gegerken uyusturucu kacakeiligt ve insan
kagakeilig1 gibi herhangi bir sorunla yiiz ylize gelmesinin 6niine gececektir.

Biitiinlesik Sinir yonetiminin baska bir fonksiyonu da giimriiklerde ticari
mallarin serbest dolasimi ve tek pazar isleyisini saglayarak iilkelere ticari
mallarin girigini ve ¢ikisin1 kolaylastirmaktir. Mallarin giris ve ¢ikis esnasinda
kullanilacak bilgi aglariyla giimriiklerde belgede sahtecilik, riigvet ve yolsuzluk
olaylarinin engellenmesini saglayabilecektir.

Biitiinlesik Sinir Yonetiminin tanimlanan gorev alanlar1 i¢cinde kendine ait
bir biitgesinin bulunmasi mali yonden 6nem tasimaktadir. Sadece Birlik i¢inde
degil ayn1 zamanda Birlik disindaki iilkelere fon yardiminda bulunularak tim
iilkelere etkin bir siir yonetimi i¢in mali destek saglamaktadir. Kullanilan mali
biit¢e, insan ve mal dolasimini saglamak icin teknolojik donanimlarin alinmasi,
siginma konusunda siginma arayan ve siginmaya kabul edilen miiltecilerin temel
ihtiyaclarmin giderilmesi ve simirlarin sivillesmesi i¢in gerekli insan ihtiyacinin
giderilmesi ve egitilmesi i¢in kaynak tahsis etmektedir. Biitiinlesik sinir yonetimi
kendine tahsis edilen biitgenin etkin kullanimini saglamak i¢in ayr1 ayr1 kurumlar
tarafindan yapilan eylem ve iglemleri tek tip bir kuruma birakmakta ve bu sayede

kaynak israfi engellenmektedir.
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Resmi igbirligi bir calisma plan1 ve stratejisinin gelistirilmesiyle, glimriik,
polis ve muhafizlar kapsayan kurumlar 6tesi aktif taraflarin olusumuyla baglayan
biitiinlesik smir yonetimi siir gegislerinde koordinasyonu, giimriikleri, ulusal
polisi ve muhafizlarin istihbaratini kapsayan biitiinlesmis bilgi teknolojileri ve
ortak sorumlulugun kabul ile basarili olabilir.

Ortak sorumluluk, ortak istihbarat ve ortak smir kontrol ilkeleri
cercevesinde hareket edilmesi biitiinlesik sinir yonetiminin amacina ulagsmada
anahtar role sahiptir. Kisacas1 Biitiinlesik Sinir Y6netimi kisacast hem ulusal hem
de uluslararas1 diizeyde kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve esglidiimii
saglayan ortak bir yonetim bi¢imidir.

Biitiinlesik yonetim sadece dis simirlar i¢in gelistirilmis bir sistem
degildir. Ayn1 zamanda yasadis1 gog, yasadisi insan ve mal kagakc¢iligi ve iltica
ve miilteci politikalarina genel bir gergeve ¢izerek birlik (mali birliktelik dahil)
ilkelerinin olusmasini saglamstir.

Bazi iilkeler biitiinlesik sinir yonetimine cekince koymaktadir. Bunun
nedeni siir muhafazast i¢in smir Otesi emniyet giicliniin  yoklugu ve
koordinasyon ve degerlendirmenin eksikligidir. Dis sinir kurumu olugmasina
ragmen olusturulan kurum biitiinlesik bir gili¢ birligi olusturamamistir. Bu kurum
farkli orgiitlenmis, farkli gii¢ ve dncelige sahip, farkli bir sekilde egitilmis olmasi
nedeniyle bagimsiz ulusal smir muhafaza giiciiyle miicadelesini sona
erdirememistir. Dig sinir kurumu ve ulusal sinir muhafaza giiciiniin arasindaki bu
catisma devletlerin dis sinirlarin etkin korunmasi yoniinde engel olusturmaktadir.

Ulusal sinir muhafaza ve dig sinir kurumu arasindaki kopukluklar ancak
tim smir konularint kapsayan ikna edici biitlinlesik sinir yOnetimiyle
miimkiindiir. Fakat baz1 devletler tarafindan biitiinlesik sinir yonetimine yeni bir
konu olmasi ve de iilkelerin bu yonetimi degerlendirirken tam olarak uzmanliga
sahip olamamalarindan 6tiirli ¢cekinceli bakmaktadirlar. Bu durum hem kuvvetler
aras1 hem kurumlar aras1 hem de uluslararasi bir igbirligine sahip olan biitlinlesik
siir  yonetimini engellemektedir. Dig smirlarin  biitiinlesik ve biitiinlemeli
yonetilmemesi ileriki kosullarda iyi isleyen i¢ sinirlar1 da tehlikeye atacaktir.

Bunun yerine ilkeler dig sinir konusuna daha ¢ok egilerek bilgi

paylasimini saglayarak Birlige yeni katilan ve aday {ilkeleri biitlinlesik sinir
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yonetiminin i¢ine dahil ederek diinyada tam anlamiyla bir baris atmosferini
saglamalidir. Kisacasi ortak giiven tesisi ve sorumluluk paylagimi olmadan
detaylara sahip Biitiinlesik Sinir Yonetimi projesinden bagar1 beklenemez.

Ulusal sinirlarda biitiinlesme i¢in anlasmaya varilarak fiziki sinirlarin
kolaylastirilmast ve go¢ yonetimi yetkilileri ve ulusal polis yapisi etkin sinir
giivenligi sistemi i¢inde bagdastirilmasi saglanarak biitiinlesik sinir yonetiminin
tam olarak yerine getirilebilmesi i¢cin Avrupa Birligi stratejik plan ve isbirligine
olusturmali ve kaynaklar ve altyapir sorunlari arasinda uyum saglanarak
stirdiirebilirlik ve etkinlik i¢in gerekli eslestirme projeleri yapilmali, egitim
projeleri hizlandirilmali ve teknik destekler arttirilmalidir.

Sinir kontrol konularma duyarliligini dikkate alan ulusal egemenlik
perspektifinden otlirli sadece Avrupa Sinirlart degil ayni zamanda Avrupa
biitlinlesmesinin tiim asamalarinda Avrupa Birliginin politik durusu ozellikle
genislemis Avrupa Birligi i¢in de 6nemli bir ilerleme kaydedecektir.

Tiirkiye degerlendirildiginde son donemde o6zellikle Avrupa Birligi’ne
tam katilim saglamaya yonelik caligmalarda bir¢ok gelisme goriilmiis ve bu
gelismeler ilerleme raporlarina yansimistir. Tiirkiye nin Mart 2012°de geri doniis
anlagmasin1 parafe etmesi ve biitiinlesik sinir yonetimine dair polis isbirligi
alaninda cesitli egitimlerin devam etmesi ve Tirkiye’nin Bati Balkanlar
Biitlinlesik Sinir Yonetimi projesinin i¢inde yer alarak aday iilkelere de bir
zorunluluk olarak sunulan kisilerin ve mallarin serbest dolagimi hususunda
onemli ¢alismalar yapilmasini zorunlu kilmustir.

Tiirkiye’de biitlinlesik bir sinir giivenligi yOnetimi i¢in yasanan temel
sorun etkin bir koordinasyon ve isbirligi noksanlig1 ve bunun da kaynagi olarak
yetkili tek bir otoritenin bulunmamasidir. Sinirlarin yonetimi hususunda parcali
bir yapilanma s6z konusu olup mevzuat agisindan kurumlarin roller konusunda
ozellikle Giimriik Bakanligi mallarinin  gecisi noktasinda olumsuzluklarla
karsilagtigini vurgulamaktadir.

Mevzuatlarin = dagmikligit  ve birimleri netlestirecek bir projenin
bulunmamast ne kadar biitiinlesik smir yonetimine dair c¢esitli birimlerle

bilgilendirme toplantilar1 diizenlense bile uygulanacak kurallar ve ilkeler
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hususunda bosluga neden olmaktadir ve bu bosluk ancak smirdaki parcali
yonetimin birlestirilmesiyle ¢oziimlenebilir.

Sinir Muhafaza Tegkilati olusturulmasina dair karardan sonra Tiirkiye’de
sinir yonetiminde sorumlu bir kurumun olmasi sorunlarla yiiz yiize gelindiginde
daha cabuk karar alinmasini saglayarak daha gilivenli sinir karakollarmin ve
birliklerinin kurulmasinin oniinii agacaktir. Sinirlarin sivil otoritelere birakilmasi
hususunda Tiirkiye sinir polisi alimina baslamis ve siirlarinda Avrupa Birligi
tiye devletlerindeki gibi sivillesmis bir otoriteyi gorevlendirme karari almustir.
Avrupa’da sinir polisi ve teknolojik gelismelerle beraber sinira dair endigeler
olmasma ragmen hem uyusturucu ve insan kagakciligi hususlarinda hem de
kacak gd¢menler konusunda yildan yila bir azalma s6z konusudur.

Tiirkiye’de uygulanan Biitlinlesik sinir yonetimi hem Avrupa Birligi’ne
siyasal hem de ekonomik biitlinlesmeyi saglayarak tam katilim anlaminda 6nemli
bir adim atmustir. Tirkiye’de i¢ gilivenlik ve smir giivenligi kavramlarinin
birbirinden ayrilmazlig: diisiincesi bu yonetime dair atilan adimlarda sorun olarak
goriilmektedir. Ayni1 zamanda geri kabul anlagmasinda dair bazi maddeler
hususunda bazi yazarlar tarafindan elestirilmekte Orta Dogu’dan Avrupa Birligi
iye tilkelerine gelen yasadisi kisilerin Tiirkiye’ye geri kabuliine dair bir s6zlesme
oldugu savunulmaktadir. Ozellikle Suriye sorunuyla beraber dis smirlardaki
hareketlilik sinir yonetiminin tamamen sinir polisligine birakilmasinin kaynayan
Orta Dogu iilkeleri ve Balkan iilkeleri bakimindan sorun teskil edilecegi
gerekgesiyle elestirilmektedir.

Unutulmamas: gerek husus ise Tiirkiye’nin Suriye’den gelen
siginmacilara karsi Birlesmis Milletler tarafindan yapilan degerlendirmelerde
insan ihtiyag¢larin kargilanmasi hususundaki gelismeler 6nemlidir.

Sonug olarak Avrupa Birliginin kurucu tyeleri ve genisleyen Avrupa
Birliginin yeni liye devletler eski iiye devletler kendi topraklarindaki sinir asan
suclar ve yasadis1 gogle ilgili olarak en azindan kendi vatandaglarinin etkin bir
dis smur giivenligiyle ilgilenmektedir. Avrupa Birligi tliye {ilkeleri stratejik
ortaklik c¢ercevesinde biitlinlesik sinir yonetimine goniillii katilmasi Biitiinlesik
Sinir  Yonetiminin dig smirlarin korunmasi  slirecinde Onemini ortaya

koymaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri i¢in bir zorunluluk yerine goniilliige dayali
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bu yonetime birka¢ devlet hari¢ iiye devletlerin tam katilimi Biitiinlesik Sinir
Yonetiminin 6nemini kanitlar niteliktedir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
siirecinde hem kendi smirlarint1 korumast hem de uyum siirecinde ilerleme
kaydedebilmesi icin siirlarin korunmasinda igbirligi yontemi 6nemli bir role
sahiptir. Bitiinlesik Sinir Yonetimi, Tiirkiye’nin komsu devletlerle arasinda
sorunlara neden olabilecek ¢atisma unsurlarina engel olacak ve smirlarini etkin
bir sekilde yeni giivenlik sorunlarindan koruyabilmesini saglayacak etkili bir

yontem olarak goriilmektedir.
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