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Yemin Metni

Yuksek Lisans Tezi olarak sundugum “Avrupa Konseyi Felsefesinde
Sinirétesi isbirligi” adli calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
disecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlaniimis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Avrupa Konseyi Felsefesinde Sinir Otesi igbirligi
Semra AKTURK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Kamu Yonetimi Boliimii

Avrupa Konseyi demokrasilerin temelini olusturan ve tiim Avrupalilarin
yasamlarini tirli sekillerde etkileyen prensipler olarak bireysel 6zgirliuklerin,
siyasal serbestligin ve hukuk diizeninin korunmasinda daha biyiik birlik
saglayan bir kurumdur. Bu kurumun temel organlarindan biri olan yerel ve
bdlgesel yonetimlerin temsil edildigi kurulug olan Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi yerel ve bolgesel idareleri Avrupa Birligi
siirecine ve Avrupa Konseyi calismalarina katmak, yerel ve bodlgesel
demokrasiyi olusturup, islerligini artirmak ve 6zellikle Avrupa’daki bolgeler
arasi ve sinir bolgeleri arasindaki igbirligini gliclendirmek amacina yoénelik
calismaktadir.

iste bu siiregte isbirligi 6ne gikan bir konu olmakta ve buna istinaden
de bu calismada sinirétesi isbirligi anlatilmak istenmektedir. Sinir otesi
isbirligi konusundaki Avrupa Cergeve Sozlesmesi, sinir bolgelerindeki yerlesik
toplumlar veya yonetimler arasinda igbirligini kolaylagtirmak lizere
hazirlanmistir. Bu s6zlesmenin temelinde yer alan ilkeler, Avrupa Konseyi’nin
liyeleri arasindaki igbirligini gelistirmek ve iyeleri yakinlagtirmak hareket
noktasina dayandiriimaktadir.

Belirtilen hedefe ulagmak i¢gin, sinirlarda yerel ve bolgesel topluluk veya
yonetimler arasinda bélgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi,
kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikh yardim
gibi alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemi, 6ne ¢ikan konulardir. Bu
calismada tiim bu noktalar 1s1ginda, sinirétesi igbirligi calismalari hem lilkemiz
hem uluslar arasi bakimdan analiz edilecektir. Bu galigmanin esas noktasini
sinirétesi igbirliginin yapilabilirliginin sorgulanmasi olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1) Sinirétesi igbirligi, 2) Avrupa Konseyi, 3) Avrupa

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 4) Sirdiirilebilir Gelisme, 5)
Yerindenlik.

v



ABSTRACT
Master Thesis
The Cross-Border Cooperation on the Philosophy of the Council of Europe
Semra AKTURK

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

The Council of Europe which serves as the basis fort he democracy
and affects Europeans’ lives in different ways is an international organization.
The aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members fort he purpose of protection of the principle of the rule of law,
personal independence, and politicial freedom. Congress of Local and
Regional Authorities of Europe, one of the organ of The Council of Europe, for
which regional and local managements are representative wants these
managements to insert in working at the process of European Union , to
improve perform of the managements, especially, to be forced cooperation
between buoundary zone in Europe.

In this process, cooperation becomes vital issue. Therefore, The
Council of Europe wants to tell transfrontier cooperation. Europe Skeleton
agreement which is about transfrontier cooperation is prepared to make easy
cooperation for people living in boundary zone or for the managements in
these places. The base of this agreement is to develop cooperation between
members of The Council of Europe and to make close these members to each
others.

To reach the target, regional, urban and rural development, protection
of environment, improvement public facilities and services and mutual
assistance at the urgent events and the importance of cooperation are vital
themes. At this working , all that points transfrontier cooperation are analized
both national and international area. Researching ability of transfrontier
cooperation is the fundemental point of this working.

Key Words: 1) Cross-border cooperation, 2) Council of Europe, 3)
Congress of Local and Regional Authorities of Europe, 4) Sustainable
development, 5) Subsidiarty
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GiRiS YERINE

AVRUPA KONSEYi VAROLUS YAPILANMASI

Devletlerin uluslar arasi alanda ortak sorunlarini ¢bézmek igin 6érgUtlenme
yoluna gitmeleri, uluslararasi kuruluslarin dogmasi icgin bir vesile olusturmustur.
Bugun uluslar arasi kuruluglar kendilerine saglanan olanaklar ve taninan yetkilerle
karsilastirildiginda, dnemli isler basarmakta ve varliklarini hakh gikaracak ¢alismalar

yapmaktadir.”

Avrupa’da ikinci Diinya Savasl sonrasi dénemde ortaya gikan kuruluslardan
biri olan Avrupa Konseyi, Avrupa devletleri arasinda ekonomik, siyasi ve askeri
alanlarda “igbirligi” yapilmasindan, ortak bir cografya ve tarihe sahip olan bu
Ulkelerin “birlestiriimesine” kadar genis bir yelpazeye yayilan fikirler, siyasal alanda

farkli bicimlerde ifadesini bulmustur.?

Avrupa Konseyi Statisl, on kurucu devlet (Belgika, Danimarka, Fransa,
Hollanda, ingiltere, irlanda, isveg, italya, Lilksemburg ve Norveg) tarafindan 5 Mayis
1949 gunu imzalanmistir. Kurulusunu izleyen yil Tirkiye ve Yunanistan Avrupa

Konseyi'ne kurucu uye sifatiyla katilmiglardir.

Konsey 1949 kurulmasi itibariyle kitanin en yash politik organizasyonu

olmaktadir.

1999 vyilinda 50. yil doénimind kutlayan Avrupa Konseyi'nin parolasi
“hudutlar olmayan daha buyulk bir Avrupa’yl olusturmak” olarak belirlenmistir. Bu
gelisim, Avrupacilik dislncesinin mekan dlgegdinin dnldne gectiginin, bir bakima da
Avrupa Konseyi'nin bir Dunya Konseyi” gibi degerlendiriimeye baslandiginin

gostergesidir.®

' Mehmet GONLUBOL, Uluslararasi Politika, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, 2000, Ankara, s. 500.

? Yusuf ERBAY& Zerrin YENER, Avrupa Konseyi Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Demokrasi Kitapligi, 1999, s.7.

3 Zerrin TOPRAK, “Giris Yerine: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Felsefesinde Yerel Yonetimler”, Edit: Zerrin TOPRAK, Hikmet YAVAS, Mustafa GORUN, “ Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlasmalarinda Avrupa Konseyi”, Birlesik Yayinlari, izmir,
2004, s.1
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Merkez ve Dogu Avrupa ilkeleriyle birlikte 47 Gye* ilkeden olusmaktadir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde su anda 318 asil, 318 yedek iiye® vardir.

Ulkelere diisen Uye sayisi tlkelerin nifusu ile orantil olarak belirlenmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi nezdinde gézlemci statiisi tasiyan tlkeler
ABD, Japonya, Kanada, Vatikan ve Meksika’'dir. israil, Kanada ve Meksika, Avrupa

Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) nezdinde gozlemci statlistine sahiptir.

Avrupa Konseyi'nin basta gelen hedefi 47 lGye devlet arasinda, tim gercek
demokrasilerin temelini olusturan ve tim Avrupalinin yasamlarini turli sekillerde
etkileyen prensipler olarak bireysel 6zgurliklerin, siyasal serbestli§in ve hukuk
dizeninin korunmasinda daha buayuk birlik saglamaktir. Bltin Uye devletler
Ozgurlik, insan onuru ve bireylerin refahinin hiikkiimet faaliyetleri igin kesin ilkeler
olarak benimsemekle yukumludirler. Bugun, Avrupa Konseyi, 800 milyon
Avrupalinin insan haklarina, demokrasi ve kanun dlzenine olan ortak

yukimliliklerini yapilastirmaktadir®

Avrupa Konseyi’'nin amaglari soyle siralanabilir:

e Avrupa kultdrel benliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak,

e insan haklari, cogulcu demokrasi ve hukukun Ustiinligii ilkelerini korumak ve
glclendirmek,

e Irkcilik ve yabanci dismanhdi, uyusturucu madde,gevre sorunlarina ¢ézim
aramak,’

e Yasam sartlarini iyiye gotlirmek, insani degerleri canli tutmak ve gelistirmek,

Bunlarin yanisira Avrupa Konseyi, tim Avrupa halklarinin ortak ydnlerinin,

bagka bir degisle “Avrupali” olma 6zelliklerinin gelistiriimesi icin ¢caba harcamaktadir.

* 11.05.2007 tarihi itibariyle Sirbistan-Karadag’in katilimiyla Avrupa Konseyi tiye sayisi 47’
ulagmustir. Bakiniz: “The Republic Of Montenegro Becomes 47 th Council Of Europe Member State”
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp. -Erisim:25.05.2007

> Uye sayismin 47°e ulasmasiyla beraber Parlementerler meclisindeki sayida degismistir.bkz: “how it
works” http://www.coe.int/T/e/Com/about_coe/, Erisim: 22.05.2007

6 http://www.coe.int/portal/Informarion_material/TR800million.asp Erisim:12.10.2006.
7 http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/akpm/orta/main_genel.htmln Erigim 12.05.2006.
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Bu nedenle, ¢alismalarinin blyuk bir béliminin hikimetlerarasi isbirligi sayesinde

yiritilmesine karsilik, Konsey’in temel ilgi alanini fertler olusturmaktadir.®

Avrupa Konseyi'nin yapisina baktigimizda, Avrupa Konseyi hukimetlerarasi
bir organ degildir; hikimetlerin yanisira milli parlamentolar ile yerel yonetimler ve
hikimet disi kuruluslar temsilcileri de 6rgitin ¢alismalarina en etkin sekilde
katilmaktadir. Calisma alanini ise savunmaya iliskin olanlar disinda, Avrupa'yi

ilgilendiren konularin tiim yénlerini calisma alani igine almistir.®

Kurulusun temel organlari, karar organi olan Bakanlar Komitesi, danisma
organi olan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ve yerel yonetimlerin gelistiriimesini
amaglayan Yerel ve Bdlgesel Yénetimler Kongresi'dir. Bir de ayrica Avrupa Iinsan

Haklari Mahkemesi bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin igleyigi, 47 Uye hukimeti temsil eden Bakanlar Komitesi
ile 47 milli parlamentoyu temsil eden Parlamenterler Meclisinin ortak ¢alismalarina

dayanmaktadir.

Uye hukiumetler Konsey calismalarini, 6rgitin karar organi olan Bakanlar
Komitesi araciligiyla dogrudan yoénlendirmektedir. Bakanlar Komitesi, sirasiyla ve
altisar aylik dénemler icin baskanlik goérevini Ustlenen 47 Disisleri Bakanindan
olusmaktadir. Bakanlar, Avrupa isbirligini degerlendirmek ve cesitli siyasi konulari

incelemek Uzere, yilda iki kez bir araya gelirler.

ilk kez 1949 yilinda toplanan Parlamenterler Meclisi, tarihin ilk uluslar arasi
parlamentosu olup, Parlamenterler Meclisi, ‘Avrupa’nin siyasi benligi’ rolini
oynamakta ve tartisilmaz bir moral otoriteye sahip bulunmaktadir. Parlamenterler
Meclisi yasama vyetkisi olmayan bir organ olmakla beraber, Avrupa Konseyi
galismalarinin yonlendiriimesi acisindan temel nitelikte bir rol oynamaktadir.
Parlamenterler Meclisi yilda U¢ kez, genellikle Ocak, Nisan ve Eylll aylarinda
Strazburg’da toplanir, ayrica, her ay Ulye (lkelerinden birinde diizenlenen ‘mini-

sesyonlarda’ biraraya gelir. Mecliste bes siyasi grup bulunmaktadir: Sosyalist Grup

¥ Avrupa Konseyi, Avrupa konseyi Basin ve Enformasyon Miidiirliigii, Strazburg, 1986, s.7
9
y.a.g.e., s.8
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(SG), Avrupa Halklari Partisi (AHP/HD), Avrupa Demokratik Grubu (ADG),
Liberaller, Demokratlar ve Reformcular Grubu (LDR) ve Birlesik Avrupa Solu Grubu
(BAS). Meclisin bazi Uuyeleri herhangi bir siyasi gruba katilmamayi tercih

etmektedirler. '

AKPM yeleri, her Uye {(lke parlamentosundan, parlamentodaki gl¢
dengesini yansitacak sekilde secilmektedir. Her Uye devlete ayrilan parlamenter
sayisi, o ulkenin nifusuyla orantilidir. Tlrkiye’den de 12 asil, 12 yedek lye

Milletvekilimizden olusan heyetimiz AKPM galismalarina katilmaktadir."’

- AKPM Komisyonlari
Her Komisyonun sec¢imle isbasina gelen bir Bagkan ve U¢ Baskan Yardimcisi
vardir:
- Siyasi Komisyon
(Uye Sayisi: 82 Asil- 82 Yedek Uye (Tlrkiye'ye disen Uye sayisi: 3 Asil, 3 Yedek)
- Ekonomik isler ve Kalkinma Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 Asil- 82 Yedek Uye (TUrkiye'ye disen Uye sayisi: 3 Asil, 3 Yedek)
- Sosyal Sorunlar ve Aile Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 Asil- 82 Yedek Uye (Turkiye'ye disen lye sayisi: 3 Asil, 3
Yedek)
- Hukuk ve insan Haklari Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 Asil- 82 Yedek Uye (Tlrkiye'ye diisen Uye sayisi: 3 Asil, 3 Yedek)
- Kaltar, Bilim ve Egitim Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 Asil - 82 Yedek Uye (Tirkiye'ye diisen lye sayisi: 3 Asil, 3 Yedek)
— Cevre ve Tarim Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 Asil - 82 Yedek Uye (Tirkiye'ye diisen Uye sayisi: 3 Asil, 3 Yedek)
- Gogler, Milteciler ve Nifus Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 Asil - 82 Yedek Uye (Tiirkiye'ye diisen liye sayisi: 3 Asil, 3 Yedek)
- Tuzuk ve Ayricaliklar Komisyonu
(Uye Sayisi: 50 Asil- 50 Yedek Uye (Tirkiye'ye diisen lye sayisi: 1 Asil, 1 Yedek)
- Kadin Erkek Esitligi Komisyonu
(Uye Sayisi: 50 Asil- 50 Yedek Uye (Tirkiye'ye diisen lye sayisi: 1 Asil, 1 Yedek)

10 http://www.coe.int/portal/Informarion_material/ TR800million.asp Erigim:12.10.2006.
' http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html Erisim:12.05.2006
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- Denetim Komisyonu
(Uye Sayisi: 82 - Denetim Komisyonu'nun Uyeleri Siyasi Komisyonlarda
belirlenmektedir. Yedek Uye yoktur. Tiirkiye’nin 3 iyesi vardir)'
Modern toplum hayatinin giincel ve olasi problemleri ile uluslar arasi politik
konulari giindeminde tartisarak ve Bakanlar Komitesi’'ne kararlar sunarak Konsey

faaliyetlerine yon verir.

Parlamenterler Meclisi tarafindan onaylanan metinler Bakanlar Komitesi,
ulusal hikiimetler, parlamentolar ve siyasi partiler icin yol gosterici niteliktedir. Ote
yandan Asamble, Avrupa Konvansiyonlar’'nin olusmasi slrecini baslatir, 6nemli ve

glincel konularda konferanslar ve sempozyumlar dlizenler.

Parlamenterler Asamblesi’nde ayrica; Orta ve Dogu Avrupa'da cogulcu
demokrasileri 6zendirmek ve bu Ulkeleri tam Uyelige hazirlamak amaciyla, bu Ulke
parlamenterlerinin olagan oturumlari ve davetli olduklari toplantilari izleyebilecekleri
Konsey’e tam Uye olmadan énce Uulkelerindeki demokratiklesme sireclerine bir katki

anlamina tasir.

AKPM’de, sahip olduklari Gyelerin ¢okluguna goére siraya kondugunda,
“Sosyalist Grup”, “Avrupa Halk Partileri Grubu”, “Avrupa Demokratlari Grubu”,
“Liberal, Demokrat ve Reformcu Grup” ve “Avrupa Birlesik Sol Grubu” olmak Uzere

bes siyasi grup mevcuttur.

Konseyin bir diger organi Yerel ve Bolgesel Yoénetimler Kongresidir.
Konunun énemine istinaden ¢alismamizin birinci bolimunu Avrupa Konseyi Yerel ve

Bolgesel Yonetimler Kongresine ayirdik.

Avrupa Konseyi'nin kendi kurulugs belgesinde yazili olan amaglari, insan
haklarini korumak, ¢ogulcu demokrasiyi korumak ve gelistirmek; azinliklar, yabanci

dismanhgi, Avrupa o6lgisliinde hosgorisuzlik, ¢evrenin korunmasi, bioetik, AIDS

12 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/orta/main_genel.html. Erisim:12.05.2006
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gibi akla gelebilecek birtakim sorunlara birlikte ¢ozim aramak ve 6zellikle merkezi
Avrupa’da yeniden restore edilmesine c¢alisilan yeni demokrasilere, demokratik

gelismeleri dogrultusunda destek olmak gibi konulari kapsamaktadir.™

Yerel ydnetimler arasinda isbirligi kurulacaksa bu kendi basina bir amag
olamaz, bir takim amaclarin yani Avrupa Konseyi'nin amagclarinin gergeklesmesi igin

bir arag olarak diisiiniiimektedir.™

is bu agidan disiinlldigu takdirde yerel ydnetimler arasi sinir 6tesi igbirligi
projesi son dénem Avrupa cografyasinda 6ne ¢ikan konulardan biri olmaktadir. Bu
acidan yaklastigimizda da Avrupa’da sinir bolgelerde yasayan bireylerin ve
topluluklarin gelismesi ve gelismesine katkida bulunulabilmesi Avrupa Konseyi'nin
yerellesme stratejileri agisindan ivedilikle ilgilenilmesi gereken konularindan biri

olarak karsimiz ¢ikmaktadir.

“Yerel idarelerin gugclendirilmesi, &zerkliklerinin savunulmasi, yerinden
ydnetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasinin temel
kosuludur" goérisuini savunan Avrupa Konseyi belirtilen amaglarini gergeklestirmek

icin yerel, bolgesel ve sinir 6tesi igbirligine dogru rotasini gevirmistir.

iste bu siire¢ gdzéniinde bulunduruldugu takdirde ¢alismamiz adindan da
anlagildigr uzere Avrupa Konseyi Felsefesi i1siginda yerel ve bdlgesel yonetimler
arasinda sinirétesi igbirliginin boyutunu irdelemeye yoéneliktir. Caligmamizin birinci
boliminde Avrupa Konseyinin konumuzla ilgilenen en &énemli birimi olarak
gorebilecedimiz Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yoénetimler Kongresi 6rgutsel
yapisl, kongre felsefesinde yerel ydonetimleri anlamak ve tanimak Uzerinedir. Devam
eden surecgte Avrupa Konseyi Yerel ve bolgesel Yonetimle kongresinin ¢calismalarini

resmi temele dayandirmasi ve tUm dyeleri arasinda islerlik kazandirmak Uzere

13 bkz: Avrupa Konseyi Statiisii: Avrupa Konseyi Statiisii'ne Dair Sézlesme 5 Mayis 1949 tarihinde
Londra'da imzaya agilmis ve 42. maddeye uygun olarak 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye S6zlesmeye 13 Nisan 1950 tarihinde katilmig ve 12 Aralik 1949 tarihinde onaylamistir. 5456-
Sayili Onay Kanunu 17 Aralik 1949 giin ve 7382 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

'* Rugen KELES, Uluslar arasi Toplant1 ‘Simir Otesi isbirligi Sozlesmesi Cercevesinde Yerel
Yonetimler ve Tiirkiye’, Tiirk Belediyecilik Dernegi&Kondrad Adenauer Vakfi, 1999, Ankara, s.20.
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yaptigi antlagsmalar ve bu antlagsmalarin konsey Ulkeleri ve neticede bizim Ulkemizde

yaptigim etkileri incelenmektedir.

Calismamizin ikinci bélumudnde sinir 6tesi isbirligiyle ilgili en énemli belge
olan Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinir Otesi isbirligi Cerceve
Sozlesmesi isiginda konumuzu aydinlatmaya calisacagiz. Soézlesmenin temel
felsefesi, maddelerinin irdelenmesi, Turkiye ve Konsey (Ulkelerindeki durumu, bu
durumun uluslar arasi ve Turkiye yoniyle normatif gelisimi ve sonugta gelinen

asamalar aciklaniimaktadir.

Son boélim olan Gglincu bolimde Tirkiye’de mevcut durumun ayrintilariyla
incelenmektedir. Ozellikle Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ilkelerine komsu
oldugumuz Turkiye-Bulgaristan’la olan iligkilerimiz, kurumsal mekanizma, esgiudim
sureci, mevzuat hikimleri, merkez-yerel slreci, proje hazirlama yoéntemleri, mali
durum, halkin bilgilendirmesi sorunlar ve ¢6zum igin alternatif yollar gézonunde

tutularak detayli bir sekilde anlatiimaya c¢aligiimaktadir.
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BiRINCi BOLUM

AVRUPA KONSEYi YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI’NIN
ORGUTSEL YAPISI VE FELSEFESI

1.1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Girig

Degdisen ve gelisen dinyada artik Ulkeleri sadece merkezden yodnetmenin
mimkin olmadigi ve yerinden ydnetimin vazgegilmez bir unsur haline geldigi kabul
edilmektedir. Modernlesme arzusu icinde olan ve bu ydnde gelisimini slrdirme
kararligindaki tum Ulkeler yerel yonetimlerini glg¢lendirmek igin g¢abalamakta ve bu

yoénde hizla reformlar yapmaktadirlar.

Gelisen ve guglenen kurumlar olarak goértlen yerel yonetimlerin temsil edildigi en
blylk platform olan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresidir. Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE), Avrupa Konseyi'nin yerel ve
bélgesel yénetimlerini temsil eden danigma organidir. ilk olarak Ocak 1957°de “istisari”
diizeyde biraraya gelen AYBYK Ocak 1960°'da yaptigi toplantisinda kurulus esas ve
yetkilerini belirleyen Anayasa’yl kabul etmis, Bakanlar Komitesinin de onayiyla
1961°’den bu yana daimi bir stati kazanmistir. 1974’e kadar 2 yilda bir toplanan
Konferans, 1975’den bu yana anayasasinda yapilan degisikliklerle her yil toplanmaya

baslamistir.?

Yakin zamanlara degin, Konferans adini tasiyan bu organ, Bakanlar
Komitesi’nin, 14 Ocak 1994’de aldigi bir kararla adini ve vyapisini bir dl¢ide
degistirmigtir. Eski Surekli Konferans Avrupa Yerel ve Bolgesel Ydnetimler Kongresi
adini almistir.®> Kongrenin, yerel ve bdlgesel yonetimlerin, Avrupa Birligi idealinin
gerceklesmesine katkida bulunmalarina ve bu amacgla Avrupa Konseyi'nin

¢alismalarina etkin olarak katilmalarina yardimci olacagi distnulmektedir.

! Yavuz MILDON “Yerel- Bolgesel Yonetimler: Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimlerimiz-Sinir
Otesi Isbirligi ve Yerel Yonetimler” 1.Ulusal Yerel Yénetimler Calistay1, Edit:Hamit PALABIYIK, Esra
DEMIRCAN, Biga-Canakkale, 2003 , 5.120.
j Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayevi, 4. Basim, Istanbul, 2000, s.75.

y,a.g.e., s.76.



1.2. Avrupa Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Bu Kongre, Konsey'de yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden danisma
organidir. AYBYK’'nin amaci, yerel ve bolgesel idareleri Avrupa Birligi slrecine ve
Avrupa Konseyi calismalarina katmak, yerel ve bolgesel demokrasiyi olusturup,
islerligini artirmak ve 6zellikle Avrupa’daki bolgeler arasi ve sinir bolgeleri arasindaki

isbirligini glclendirmektedir.

Yerel birimlerin daha iyi temsil edilmesini gindemine alan Kongre’nin temel
hedefleri;
o Etkili yerel ve bolgesel yonetim yapilanmalari,
e Uye llkelerde yerel ve bélgesel demokrasi isleyisinin denetime tabi
tutulmasi,
e Demokrasiyi vatandas ile bitlinlestirme insiyatifleri,
e Avrupa siyaseti igersinde yerel ve bdlgesel konsey temsili,

e Baris, tolerans ve ekonomik biiyiime igin bolgesel ve sinirotesi isbirligi.*

Kongre®:

- Avrupa'nin bolgelerinin ve belediyelerinin sesidir;

Yerel ve bodlgesel secilmis temsilcilerin, problemlerini tartistiklari, deneyimlerini

paylastiklari ve goruslerini hiikiimetlere ifade edecekleri bir forum saglamaktadir;

- Yerel ve bdlgesel politikanin tim yonleri ile ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi ve Parlamenter Meclisi'ne danigsmanlik yapar;

- Yerel ve bdlgesel hukimeti temsil ederek ulusal ve uluslar arasi teskilatlarla yakin

isbirligi yapar;

*Elisabeth ROUSSEL, “Avrupa Birligine Katilim ve Yerel Yonetim”, Uluslar aras1 Seminer “Avrupa
Birligi ve Yerel Yonetimler”, Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2003, s.9.
*http://www.coe.int/tr/portal/Information_material/TR800million.asp?L=TR#P27 2144
Erigim:12.10.2006




- Isleyen bir demokrasi igin temel teskil eden halka ulasabilmek igin agik oturumlar ve

konferanslar dizenler;
- BUtin Konsey Uyesi ulkelerde ve uyelik igin basvuruda bulunan Ulkelerde yerel ve
bolgesel demokrasinin durumu hakkinda Ulke raporlari hazirlar ve 6zellikle, Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ilkelerinin nasil uygulandigini izler.

Degisen rolii®: Cesitli ekonomik ve siyasi temellerden yeni devletlerin ortaya
cikmasi, Kongre'nin hedeflerinin yeniden degerlendiriimesini ve yeniden formile

edilmesini ve su hususlarin dahil edilmesini gerektirmistir:

- Avrupa Konseyi'nin tim uyelerinde ve 6zellikle yeni demokrasilerde yerel ve boélgesel

etkin yonetim yapilarinin kurulmasini tegvik etmek;

- Uyelerde ve bagvuruda bulunan iilkelerde yerel ve bélgesel demokrasinin durumunu

incelemek;

- Vatandaslarin yerel ve bdlgesel demokrasilerde etkin katilimini saglamak igin

girisimlerde bulunmak;

- Avrupa politikasinin sekillendiriimesinde yerel ve bdlgesel yonetimlerin g¢ikarlarini

temsil etmek;

- Baris, hosgoru ve surdirilebilir yonetimler igin bdlgesel ve sinir asiri igbirligini tesvik

etmek;

- Yerel ve bdlgesel secgimleri izlemek.

Kongre islerini dort resmi komite etrafinda dizenler:

® http://www.coe.int/tr/portal/Information material/TR800million.asp?L=TR#P27 2144
Erigim:12.10.2006




- Avrupa'da yerel ve bdlgesel demokrasinin gelismesi ile ilgili ilerleme raporlari

hazirlamakla 6zel olarak gorevli Kurumsal Komite;

- Medya, genglik,spor ve iletisim icin Kiiltlir ve Egitim Komitesi;

- Cevre isleri ve alan ve kent planlamasi icin Siirdiriilebilir Kalkinma Komitesi;

- Istihdam, vatandaglik, toplumlar arasi iligkiler, halk saghgi ve kadin-erkek esitligi ile

ugrasan Sosyal Dayanisma Komitesi.

Biro ise, Kongrenin adeta yuritme organi konumundadir. Kongre Burosu iki
komisyondan gelen temsilcilerden olusur. Kongre baskaninin baskanliginda
toplantilarini yaratar. Baslica goérevleri genel kurullari hazirlamak, komisyonlarin ve
Genel komitelerin galismalarini koordine etmek, butgeyi gérismek, Daimi Komite’nin ve

biitiin Kongre kurallari arasinda devamliligi saglamaktir.”

Kongre'nin icra baskani, Konseyin Avrupali personeli arasindan segilen

Sekreterligin destegi ile Kongre'nin giinliik islerinin yiiriitiimesinden sorumludur.?

Kongrenin iki meclisi vardir: Birincisi, Yerel Yénetimler Meclisi, ikincisi ise Bdlge
Ydnetimleri Meclisi’dir. Kongre bu yonetimlerin temsilcisi olan segilmis kisilerden ya da

0 temsilcilere bagli sorumlu goérev yerlerinde bulunan 318 kisiden olusur.

Genelde yilda bir kez toplanan ve toplantilari (i¢ glin devam eden AYBYK, bu
glinlerde Bakanlar Komitesi'ne génderilecek kararlari gériiserek kabul eder.’ Once,
Parlamenterler Asamblesi’nin gorlsine gonderilen kararlar, daha sonra onay igin

Bakanlar Komitesine gider.

7 www.ibb.gov.tr/.../ABProjelerininY onetimiHususundailgiliMevzuat/abveyerellik/ CLRAE.doc
Erisim.10.10.2006

$http://www.coe.int/tr/portal/Information_material/ TR800million.asp?L=TR#P27 2144

Erisim:12.10.2006

? Yusuf ERBAY-Zerrin YENER, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Demokrasi
Kitapligt, 1999, s.24.




ilke olarak Parlamenterler Asamblesi ile ayni sayida sandalyeye sahip olan
Kongre, toplam kirk alti Glkeden 318 asil, 318 yedek Gyeden olusmaktadir. Bu Uyeler
Avrupa Konseyi Uyesi devletlerden 200 000 vyerel ve bdlgesel yonetimi temsil
etmektedirler. Ulkelerin bu Kongre'deki sandalye dagihmi da, Parlamenterler
Asamblesi'ndeki ile aynidir. Yalnizca segilmiglere karsi sorumlu resmi goérevlilerden
olusan delegelerin goérev sureleri iki yillik dénemler halindedir. AYBYK, yilda bir kez
olagan olarak toplanir. Aynen Parlamenterler Asamble’deki gibi “6zel davetli” statlisu
Kongre iginde gegerlidir. Asambleye davetli olan Ulkeler, oraya goénderdikleri sayida

izleyiciyi, Kongre’'ye gonderebilirler.

AYBYK temsilci heyetlerinde Ulke cografyalarinin, politik yapilarinin, yerel ve
bdlgesel yonetim modelinin ve kadin-erkek oraninin dengeli bigimde temsili kosulu

aranir.

Kongre, Yerel Yonetimler Odasi ve Bolgesel Yonetimler Odasi olarak
adlandirilan iki “Oda”’dan olusmaktadir. Her biri bir baskan ve altt baskan
yardimcisindan olusan birosunu iki yilda bir secer. Ayrica, Kongre bagkani da iki yilda
bir sirayla her bir odadan olmak tzere segilir. Her iki odanin blirosu ve Kongre Baskani
ile birlikte, Genel Kurul hazirliklarini ve her iki odanin g¢alismalarini koordine etmekten,
bltcenin hazirlanmasi ve ddeneklerin ayrilmasindan sorumlu olan Kongre Blrosu’nu
olustururlar. Bir Buro’'da, bir ulkeden birden ¢ok temsilci olamaz. Her ulusal
delegasyondan segilen Uyelerin meydana getirdigi bir “yGratme komitesi” de Kongre’nin
yillik toplantilari arasindaki c¢aligmalarin devamlihidini saglar. Yartitme Komitesi her
Ulkeden, ayri odalara mensup en ¢ok iki Uyenin katilimiyla olusur. Blro Uyesi olan
temsilci, dogrudan bu komitenin (yesi olur. Ulkesel idari yapi farkhliklari nedeniyle

herhangi bir odada temsilci bulunmayan Ulke, komiteye bir Gyeyle katilir.

Bolgesel yonetimler odasi Uyeleri, yerel ve devlet seviyeleri arasinda faaliyet
gosteren, kendi kendini yoneten ve 6zerklikleri olan mercilerden secilmektedir. Uyeler,
yerindenlik ilkesine uygun olarak hizmet ettikleri topluluklarin ¢ikarlarina uygun bir

sekilde sorumluluk sahibi olarak yetkilendiriimek zorundadir. Yerel Yonetimler Odasi

""ERBAY-YENER, a.g.e., s.25.



Uyeleri ise, dogrudan bulunduklari bdlgelerdeki insanlara hizmet gétirmekle yukimla

olan yerel ydnetimlerden gelen temsilcilerden olusmaktadir."

Kongre ve iki oda; cgalismalari daha verimli ve esnek kilabilmek igin belirli
konularda kuguk “caligma gruplar” olusturmuglardir. Calisma konularina goére bu

gruplar, odalardan birine bagli olabildigi gibi, iki odanin ortak grubu da olabilirler.

“‘Oda”larin gerekli gérdigu arastirma konulari kapsaminda “blro” minimum iki,
maksimum on bir kisiden olusan c¢alisma grubu olusmasina karar verebilir. Bu ¢alisma

gruplarinin gdrevi, belirlenen sartname kapsaminda:

e Raporlarin hazirlanmasi,
e Konferanslar diizenlenmesi,

o Igbirligi projelerin olusturulup izlenmesidir.

11
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1.3. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi kurumlari ¢ogunlukla karistirimaktadir. Bu
ylzdende igleyis ve yonetim agilari géztinde bulundurularak Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin yaninda Avrupa Bolgeler Komitesinin tanitiimasi

faydali olacaktir.

Avrupa Birliginin temelinde butinlesme kavrami yatmaktadir. Soéyle ki
JAvrupa’nin batinlesmesi dogrultusunda su yaklasim benimsenmektedir: “Birlik ve
cesitlilik, Avrupa’nin temel yasasidir. Avrupa, “kiltiirel olan giicii’nii elde etmistir; ancak
Avrupa’nin, politik ve ekonomik giiclinii de kazanabilmesi i¢in, bunun temel yasasi olan
“birlik ve gegitlilik” arasindaki heyecani da kazanmasi gerekir. Eger Avrupa, béliimlerin,
halklarinin, etnik yapilarinin, tagra birimlerini, bdlgelerinin ¢ok c¢esitliligini, “yasam
iligkilerinin butinligu” 6rglsiiyle saramaz ise, kendi 6zgiin niteligini kaybeder, Avrupa

icinde birlik” anlayisinin bilincine variimalidir.”"

Bolgeler Komitesinin olusumuna bakacak olursak, Avrupa Toplulugunun
bdlgesel politikasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan Subat 1984’te onaylanan Avrupa
Birligi Antlasma Taslaginda acgik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ayni yil Ocak Ayinda
Avrupa Parlamentosu, dizenledigi I.Bolgeler Konferansinin ardindan, “Demokratik bir
Avrupa’nin insasinda Bélgelerin Rolii ve Bélgeler Konferansinin Sonucuna iligkin
Karar’i c¢ikartmistir. Bolgesel ve vyerel birliklerin ¢alismalari, Avrupa Bodlgeler
Konseyi’nin, Yerel ve Bolgesel Erkler Daimi Konferansinin baskisi, Avrupa Belediyeler
ve Bolgeler Konseyi ile Avrupa Parlamentosunun ve ekonomik ve Sosyal Komitenin bu
yondeki goérusu, Avrupa Komisyonunu, Avrupa Toplulugu iginde danisma organi
niteliginde bolgeleri temsil eden bir konsey kurulmasina ikna etmistir.1988’de

komisyondan séz konusu organin kurulmasina iliskin karar gikmistir."

Aralik 1991°de Maastricht'te danisma islevli bu Boélgeler Komitesinin kurulmasi,

ister devlet bigiminde isterse yerel yonetim bigiminde olsun, bdlgelerin gelecekte

2 Mehmet OZEL, “ Avrupa Birligi'nde Bélgesellesme ve Bolge Yonetimleri Sorunu”, Ankara

Universitesi SBF Dergisi, No:59-2, s.102. )
'3 Selin ESEN, “Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi”,Ankara Universitesi SBF dergisi, 59-4 5.92-93.



Briksel’de Birlik organlarinin dnemli bir muhatabi olarak yerini alacak olmasi dev bir
adim olarak nitelendirilmistir. Ozerk bir organ olarak Bélgeler Komitesi'nin kurulmasi
ademi merkezi ydnetim birimlerinin, Avrupa’nin batinlesmesi igin anlamli bir unsur
oldugunun kabul edildigi 6nemli bir adim olarak gortlir. Simdiye kadar yerel yonetimler
Ozellikle Avrupa Belediyeler ve Bolgeler kongresince, bolgeler ise ¢ogunlukla Avrupa
Bolgeler Meclisince temsil edilmiglerdi. Mart 1994°te Bodlgeler Komitesi’nin
orgutlendiriimesiyle, topluluk ve Uiye devletler dliizeyinde ikili dlizeyinden olugsan mevcut
dikey yapili topluluga, Gglncu dizey eklenmistir. Bu dizey, her Uye devlette devlet
dlzeyinin altinda bir duzey olarak 6ngérilmekteydi. Bu diizeyi Uye devletler, kendi farkl
yapilari ve farkli kamu hukuksal dizenleri dogrultusunda kendileri belirleyeceklerdir. Bu

diizey, kimi Uye Ulkelerde eyalet iken, kiminde bdlgelerdir.™

Komite'nin yetki ve goérevlerine gelirsek; Komite Avrupa Birligi komisyonunun
istedi Uzerine toplanir ve toplantiya komisyon bagskani ¢agrida bulunur. Bunun disinda
Komite kendiliginden de biraraya gelme hakkina sahiptir. i¢ tiizikkte daha yakin ele
alinmasi gereken bu kural, kuskusuz toplulugun diger organ ve kurumlari ile iligkilerde
Bdlgeler Komitesi'nin bagimsiz bir tutum ortaya koymasi igin bir baslangic noktasi

olusturmaktadir.

Bolgeler Komitesi danigsma igleviyle sinirhdir. Bolgeler Komitesi’nin gorus
bildirmesi, Bakanlar Konseyi ve komisyon igin baglayici bir karaktere sahip degildir.
Bununla birlikte, goris bildirme hakkinin ihlal edilmesinin, ilgili hukuki islemi ya da
aracl, sekil agisindan sakatlayacagi ifade edilmektedir.. bakanlar konseyi ve komisyon,
Komite’'nin goristini  dikkate almadiklari takdirde, nigin dikkate almadiklarini
gerekgelendirmek; gerekgelendiremedikleri takdirde, bdlgelerin istegine uygun olarak

islem yapmak durumundadirlar.’

" OZEL, a.gm.,s.115.
By.agm,s.118.
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1.4.Avrupa Konseyi Felsefesinde Yerel Yonetimler

20.yuzyillin sonlarina dogru bitin dinyada yasanan ve yasanmakta olan hizl
degisim, demokratiklesme ve insan haklari konusundaki gelismeler, ¢evre sorunlarina
uluslar arasi duzeyde ¢d6zUm arayislari, bir yanda kuresellesme surecini baslatirken,
diger yandan da ulasim ve iletisim alanindaki gelismeler, bilginin hizla yayilmasi,

ybnetimde merkeziyetci yapilardan uzaklasmayi ve yerellesmeyi 6n plana ¢ikarmistir."”

iligkilerin gittikge artan bir bigimde uluslar arasi hale gelmesi ve ulussti
kurumlarin yaratilmasi, merkezi hikimet duzeyinin altindaki yénetimleri dnceleri ulus-
devletlerin tekelinde olan alanlardaki konulara yoénelik kendilerinin de yetkilerini
kullanabileceklerini disiinmeye sevk etmektedir. Ozelikle, yerel ydnetimlerin gdrev
alanlarn konusunda Avrupa Konseyi, yerel halkin yerel nitelikteki islerinin yerel
yonetimlerce gorilmesine blylk Onem vermektedir. Yasalarla yerel yodnetimlere
yasaklanmis olmayan ya da baska yonetimlere birakiimamis olan her hizmet alaninin
yerel yonetimlerin olmasi, Konseyce, yerel demokrasinin vazgecilmez bir kurali

sayllmaktadir.

Bu surecte yerel organlarin merkezle ve yerel yonetimlerin, yerel toplulukla yani
halkla olan iligkileri olmak UGzere iki yonU bulunan yerel 6zerklik, bdlgesel ve uluslar
arasi kuruluslar ile ilgili metinlerde sik sik vurgulanmaya baslanmistir.'® Avrupa Konseyi
de 1950’lerden bu yana yerel 6zerklik kavramini tanimlamak, acikliga kavusturmak igin
¢aba harcamaktadir. Bu gabalar iginde, yerel halkin 6zgurligtine saygl duyulmasi, yerel
yonetimlerin partiler Ustl kuruluslar olarak galistirimasi, merkez vesayetinin en aza
indiriimesi ve gercek bir yerellik bilincinin gelistirilmesi gibi ilkeler yer almaktadir.” Bu

konuyla ilgili ayrintili inceleme ilerleyen bdlimlerde yapilacaktir.

Avrupa Konseyi, demokrasilerin ana taslarini olusturan birimler olarak yerel

yonetimleri gorir. Bu ylzden de yerel ve bdlgesel dizeyde demokrasinin ¢ok biylk

7 Mustafa OKMEN, “Yerel Yonetimlerde Ozerklik Egilimleri, Avrupa ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi ile
Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Edit: Bekir PARLAK, Hiiseyin OZGUR, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.106.

18 y,.a.g.e.,s.109.

¥ a.g.e.,s.108.
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Onemini daima g6z 6nunde tutmustur. Zira 6zgurlik ulusal oldugu kadar bir mahalli
sorundur. Yerel 6zerk yonetimler, kasabada, kdyde, merkezde, kenar bolgelerde ve

sinir 6telerinde yasayan tum Avrupalilarin ihtiyaclarini karsilamalidir.

1949'dan beri Konsey'in baslica hedefi, Avrupa ulus ve vatandaslarinin
haklarini, temel de@erlerimiz olan demokrasiye, insan haklarina ve yasa dizenine
sayglyl saglamak yolu ile glivence altina almak olmustur. Avrupa Konseyi kurulus
amacl olan, halklar ve uluslararasinda baris ve dostluk kurulmasi hususunu bulylk

Olctide gerceklestirmistir.

Avrupa toplumunun karsisindaki sosyal sorunlara; irk¢iliga, hosgorisuzlige,
azinliklara farkli muameleye, uyusturucu bagimliigina, biyo-etik sorunlara, sosyal

digslanmaya ve organize suglara ¢ozum bulmak.

Bir Avrupa kimligi bilincini tesvik etmek ve farkh kilttirlerden gelen insanlar

arasinda karsilikli anlayisi gelistirmek de diger 65nemli hedeflerdendir.?

Konsey gelisiminin her asamasinda Avrupa Birligi'nin kurulmasi yolunda temel
bir rol oynamisgtir. Gerek insan haklari ve Uye devletlerin yasalari arasinda uyum
saglanmasi, gerek Avrupa’yi olusturan uluslarin kiltir farkhiliklarinin ve yakinliklarinin

bilinciyle “Avrupa Benligi” kavraminin gelistirimesi alanlarindaki ¢alismalariyla Avrupa

Konseyi, Avrupa demokrasileri igin etkin bir bulusma noktasi olusturmaktadir.?’

Konsey yerel yonetimlerin temsili igin ilk adimini 1957'de atmis olup 0 zamandan
beri galismalari izlanda'dan Rusya'ya ve Norveg'ten Balkanlara yaymistir. Kongre de
yeni Uye devletlere, etkin yerel ve bdlgesel &zerk yonetimler kurmalari yolunda

ilerlemelerinin pratik yonlerinde yardimci olmaktadir.

Uygulamada Yerel ve Bolgesel Yénetimler icin Ogretim Teskilatlari Avrupa Agi

yardim (AOTA) Orta ve Dogu Avrupa'da yénetim deneyimleri ile teknik bilgileri eksik

20 http://www.avrupakonseyi.org.tr/tur/konsey/bizkimiz.htm. Erisim:12.10.2006
! Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi Basin ve Enformasyon Miidiirliigii Yaymni, Strasburg, 1986 , s.5.
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olan uluslara uzman yardimi ve egitim saglamaktadir. Bu ag, yerel ve bdlgesel
ybnetimler arasinda isbirligini tesvik eder ve ulusal kuruluglarla diger Ulkelerdeki

karsitlari arasinda bag olusturur.

Orta Ve Dogu Avrupa'da Yerel Ve Bolgesel Demokrasileri Destek Programiyla
da yerel yonetim yasalarinin hazirlanmasi icin yardima oncelik verilmektedir. Yerel
dizeyde kurumsal reformlar konusunda egitim ve uzman rehberligi sundugu gibi
kentlerde saglk, mali bagimsizlik ve yerel yénetim fonlari konularinda g¢alisma gruplari,

inceleme gezileri ve kurslar dizenlemektedir.

Bir bagka olusum da Yerel Demokrasi Ajanslaridir(YDA). 1993'te eski Yugoslavya'da
baris slrecinin bir bélimu olarak kurulan YDA'lar belirli bir bolge yonetimi ile Avrupa'da
baska yerlerdeki yerel yonetimler arasinda ortaklik kurulmasini tesvik etmektedir.
Bunlar, insanlara sayglyi, demokrasiyi, sivil toplumun kurulmasini ve gesitli nufus

gruplari arasinda guven artirici dnlemleri tegvik etmektedirler.

1.5.Avrupa Birligi Ve Yerel Yonetimler

Avrupa Birligi vatandaglarina daha iyi hizmet verebilmek icin halka en yakin
ybnetim birimi olan yerel ydnetimlerin gelismesine buyidk 6nem vermektedir. AB
fonlarinin kayda deger bir bolimi de yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi

calisabilmeleri igin ayrilmistir.

Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yénetim sistemi yoktur. AB, yerel yénetimlerin
orgutlenme tarzi ve goérev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iligkin konularda ulye
Ulkelere herhangi bir yaptinmda bulunmaz; bu nedenle Uye ulkelerin yerel ydnetim
sistemlerinde farkhliklar bulunmaktadir. Ancak, AB sinirlari igerisinde yerel yonetimler
icin ortak bir ydnetisim kavrami geligtiriimektedir. Bu anlayisin en temel o6zelligi

demokratik ve katilimci bir ydnetimin desteklenmesidir. %2

2 http://www.deltur.cec.eu.int/belediyeler.html Erisim:12.10.2006.
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Ayrica, merkezi hiukumetlerle yerel ydnetimler arasinda belirlenmis bir alt-Ust
iliskisi yoktur. Yerel yonetimler merkezi hikimetlerin belediyeleri ilgilendirebilecek
konularda alacagi kararlara aktif bir aktdr olarak katilirlar. Avrupa Konseyi tarafindan
1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlere
kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergcevesinde kamu islerinin énemli bir bolimdnd kendi
sorumluluklari altinda ve yerel nifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yénetme

hakki tanimaktadir. Bu Sart Tirkiye tarafindan 1998 yilinda imzalanmistir.

Mali kaynaklarin paylasiminda ise merkezi hikumetle yerel yénetim arasindaki
gelir dagihmina uzlagsma vyoluyla karar verilir. Avrupa'daki belediyeler kendi 6z

kaynaklarini kullanma ve bunlari gelistirme bakimindan da ileri asamalardadirlar.

AB'nin benimsedigi "yerindenlik" ilkesi (subsidiarite) yerel yonetimlerin
yetkilerinin blylk o6lglide genislemesine yol agmistir. Maastricht Antlasmasinin 3/b
maddesinde tanimlanan yerindenlik ilkesinin uygulanmasi igin gerekli olan gereklilik ve
etkinlik ilkelerinin hangi kriterlere gore belirlenecegdi konusunda ortaya ¢ikacak boslugu
doldurmak amaciyla Aralik 1992'de bir Protokol (Protocol on the Principle of
Subsidiarity)kabul ederek, bazi kriterler belirlenmistir.?® Yerindenlik, kamu projelerinin
Olceklerine ve yapilarina goére, onlara en uygun yerel veya merkezi otorite tarafindan
tasarlanip, uygulanmasi demektir. Ayni sekilde, "katihmcilik/ortaklik prensibi" de AB
fonlarinin, vyararlanacak kisilere mimkin olan en yakin ydnetim birimince
programlanmasi ve uygulanmasini 6ngoérir. Bu c¢ergcevede, AB'de belediyeler
geleneksel hizmetler yaninda egitim, kultir sanat ve sporun gelistiriimesi konusunda
daha genis yetkilere sahiptir. Sosyal refahi saglamaya yonelik merkezi yaklagimlar yerel
yonetimlere devredilmistir. Ornegin issizlikle miicadele ve ekonominin canlandiriimasi

ile ilgili yetkiler belediyelere aittir.**

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi felsefesinde yerel yonetimleri karsilastiracak
olursak her iki kurumun da yerel ydnetimlerin glglenmesi yoninde surdurulebilir

gelisme yaklagsiminda oldugunu goérmekteyiz. Her iki kurum da yasal metinlerinde bu

2 Muhammet KOSECIK, “AB’nin Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yénetimler”, edit: PARLAK&OZGUR,
a.g.e.,s.12.
** http://www.izedebiyat.com/yazi.asp?id=1227 Erisim: 05.06.2007
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yaklasimi destekler calismalar yapmaktadir. Avrupa Birligi yakin suregte bu tir
yaklasimlari destekler nitelikteki projeleri ortaya ¢ikarmakta, bunlarin artmasi ve tim
halkin destegiyle gelismesini istemektedir. Avrupa Konseyinin temellerini attigi, Avrupa
Birligi sureciyle desteklenen, isleyen demokrasinin temel tasi olarak goérulen yerel
birimlerin gelistiriimesi ve etkinlestiriimesi yaklasimi her agidan 6nde olmasi gereken

konulardan biri olarak gorulebilir.

1.6. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Felsefesinde Yerel

Yonetimler

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi adindan da anlasilacagi
Uzere, yerel ve bdlgesel ydnetimlerin uluslar arasi alanda temsil edilmesi imkanini
saglayan en 6nemli kurumlardan birini olusturmaktadir. Kongrenin tarihgesine konunun
basinda detayli olarak deginildiginden bu kisimda daha ¢ok Kongrenin felsefi olarak
yerel ve bolgesel yonetimler Gzerindeki galismalarina ve bu galismalarin ardinda yatan

gerceklere deginilmeye calisilacaktir.

Avrupa Konseyi'nin “Ortak Avrupa” amacinda ilerleme kaydedilmesinin yalnizca
hikUimetlerin galismalariyla gerceklesemeyecegi, Avrupa dahilindeki her yerel yonetim
biriminin planlar yaparak bu calismalara katilabilecedi dusuncesi, 6zgurlik ve
demokrasinin yalnizca ulusal degil ayni zamanda bdlgesel oldudu inanci ve yerel
yonetim birimlerinin her Avrupal’nin ihtiyacini karsilayacak seviyeye getiriimesi geregi
ile Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi kurulmustur. Bu yolla yerel ve
bolgesel yonetimlerin “Ortak Avrupa” idealinin gerceklesmesine katkida bulunmak

amaciyla Konsey galismalarina etkin olarak katilmalarini saglamayi istemigtir.

Demokrasi'nin kentten ulusa dogru yayilan bir yol izledigi dusinulirse, Avrupa
platformunda kent ve bdlgelerin temsilinin, demokrasinin tabana yayilmasi i¢in anlaml

olmakta ve demokratik katilim adina da énemli bir adim olarak gériilmektedir. %°

 http://www.izedebiyat.com/yazi.asp?id=1227 Erisim: 05.06.2007
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Bildigimiz Uzere yerel yonetimler, halka en yakin kurumlar olarak, Alexis de
Tocqueville’nin deyisiyle, kiresel merkezilesme egilimlerine ve bireycilige karsi énemli
bir guvencedir. Bugiin hemen hemen bultin Ulkelerde yerel ydnetimlere demokratik
kurumlarin temeli olarak gorulmektedir. Bunun 6nde gelen nedeni, yerel yonetimlerin
halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Halk, bunu, kendi
eliyle se¢mis oldugu organlar araciligiyla yapar. Yerel yonetimlerin salt segimle
olusacaginin dngorulmesi, kurumlara demokratik nitelik kazandirmaya yetmez. Bigimsel
kosullarin bir adim daha 6tesine gidilerek, gercek bir halk katimini saglamak gerekir. Bu

ise, toplumdaki turld katmanlara katilim yollarini agmakla saglanir.

Demokrasi kavraminin baslica 6deleri olan yurttas katihmi, ¢cogunluk ilkesi ve
Oonderlerin hem danismaya énem vermeleri, hem de seg¢mene karsi hesap verme

sorumlulugu duymalari, yerel dlgcekte de gegerli degerlerdir.

iligkilerin gittikce artan bir bicimde uluslar arasi hale gelmesi ve ulus Ustii
kurumlarin yaratiimasi, merkezi hikimet dizeyinin altindaki yonetimleri dnceleri ulus-
devletin tekelinde olan alanlardaki konulara ydnelik kendilerinin de yetkilerini
kullanabileceklerini diisiinmeye sevk etmistir.?° iste bu siire¢ zarfinda Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Ydénetimler Kongresi yerel yénetimlerin hem ulusal alanda hem de
uluslar arasi alanda temsiline imkan saglamak, sorunlarini gin isigina ¢ikarmak ve

¢6zUm yollarini ortaya koymak amaciyla kurulmustur.

Avrupa Konseyi, yerel ve boélgesel seviyede stirekli demokrasinin hayati dnemini
vurgulamasiyla taninmistir. Demokrasinin, sadece kisiye ait, ferdi bir kullanim degil,
Ulkenin bdtininde varliginin hissedilmesinin, ¢ok daha buyuk bir 6zglrlik oldugu
savunulmaktadir. Buna gére, demokrasinin calistirildigi ilk basamak olarak yerel
yonetimler, Avrupa’nin butininde kasaba ve koylerinde, merkez ve yerel bdlgeler ile
sinirlarda olugturulmalidir. Bu &zellikleriyle Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin

demokrasi okuludur.?”

2 OKMEN, a.g.m., 5.107. . )
7 Bekir PARLAK, “Avrupa’da Merkez-Yerel Otorite iliskileri Ekseninde Demokratik ve Ozerk Yénetim
Anlayisinin Gelisimi”, Edit: PARLAK& OZGUR, a.g.e.,s.51-52.
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Avrupa Konseyi yerel yonetimlere verdigi 6nemi, “Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi (CLRAE)” olarak bilinen ve Avrupa dizeyinde bir
temsil organi olusturmak suretiyle gostermis, 14 Haziran 1994’te de politik énemi
nedeniyle bu organ, Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Yodnetimler Kongresi'ne
(CLRAE) donustirtlmustar.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin felsefesinde yatan
temel etkenler; Avrupa Konseyinin kurulusundan beri 6nemle vurguladigi ve gun
Isigina ¢ikardigi kavramlar olan demokrasi, yerel 6zerklik, insan haklari, hizmette
yerellik énceligi (subsidiarite) gibi kavramlar olmaktadir. Bunun igindir ki bu kavramlari

ve Konseyle iligkilerini ve gelisimlerini detayl olarak incelemekte yarar goériimektedir.

1.6.1.Avrupa Konseyi Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Hizmette
Halka Yakinlhik Yaklagimi

Hizmette halka yakinlhk (Subsidiarite) ya da yerellik ilkesinin tarihsel gelisimine
bakacak olursak; bir kavram olarak, Aristotelese kadar uzandigini gorebiliriz.
Aristoteles’te, aile ve kdy gibi kavramlar, kendilerine 6zgu islevleri bulunan ayri ayri
gereksinimlere yanit veren kavramlar olmakla birlikte, kendi kendine yeterli
toplumbilimsel 6rgut olarak yalniz “kent” gézikmektedir. Hem Aristoteles’te, hem de
daha sonra vyerellik kavraminin  gelismesine katkida bulunmus olan St.Thomas
d’Aquin’de, bir Hiristiyanlik kavrami olan bireyin yerini, yurttas ya da kenttas kavraminin

aldigi, 6zgurligi onun temsil etmekte oldugu gortlmektedir.

ilerleyen tarihsel siirecte hizmette halka yakinlik ilkesinin giinimizde
olaganustu bir ilgi gérmeye basladigi farkedilebilir. Bunun temelinde 6zel kosullarin
bulunmaktadir. Geleneksel devlet sisteminin sorgulanmaya baslandigdi, Avrupa Birligini
kurmanin kimi gugclikler yarattigi ve Birligin yol acti§i merkezilesmenin, vyerel
yonetimleri ve federal yapisi olan devletlerin federe birimlerini rahatsiz eden

merkeziyetcilik kaygilarina yodunluk kazandirdigi bir ddnemden gegilmekte olmasi bu
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kosullarin baslicalaridir. Bunlara, teknolojideki bas doéndirtcli yenilikleri ve Avrupa

iilkelerinde gelismekte olan “yeni bdlgecilik” akimini da eklemek uygun olur’®®

Gindemdeki kavramlardan biri olan Subsidiarite ilkesi, merkez ve c¢evresi
arasinda yetki iligkileri yonunden gerekli olan tartismaya yeni bir hayat getirebilecek
gugctedir. Varolan tek sosyal kurum ilkesi olup, yurttaslardan veya sosyal gruplardan
bazi gorevleri devrettirir. Ancak daha Ust diizeydeki bir grup, bu gorevleri daha etkin ve
daha uygun yapabilecekse devredilmemeyi o6ngorir. Yerel, bodlgesel ve ulusal
ybnetimler arasinda yetki dagilimi yéninden teknik bir ilkedir. Devletin midahale bigimi,
karara yol agacak ve yerel yonetimin birseyleri kendi yapmasi yerine, uygun diizeyde

yapilmasini destekleyen sekilde degisime bir gagridir.?®

Yerellik ilkesinin uygulanabilecegi U¢ ayri alandan s6z edilmektedir. Birincisi,
Ozellestirmedir. Bu baglamda, sorumluluklarin kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda
paylastiriimasi giindeme gelmektedir. ikincisinde, genel cerceveyi bir tlkenin sinirlari
olusturmaktadir. Burada sorumluluklar, devlette bolgeler, iller ve kent ydnetimleri
arasinda paylastiriir. Sonuncusu ise, uluslararasi dizeyi ilgilendirir ki bu ¢ergevede
Onemli olan, uluslar arasi kuruluglarla bu kuruluslarin tyesi olan devletler arasindaki

iliskilerdir.

Avrupa Konseyi ve ona bagli bir organ olan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Ydnetimler Kongresi bu ilkeden s6z etmek i¢in en baylk gerekg¢eye sahip kuruluslardir.
Zaten yasal metinlerinde de bu kavrama ilk yer veren kurum Avrupa Konseyi olmustur.
15 Ekim 1985'de imzaya agilan ve 1 Eylil 1988'den bu yana uygulamaya konan Avrupa
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin hem giris boliiminde hem de 4(3) maddesinde

acikga bu kavram belirlenmistir.

Giris boliminde yer alan bu goérus, ayni sekilde yerel 6zerkligin korunmasi
gereken o6gelerini vurgulayan 4(2), (3),6,(1),8(1),(2),(3) ve 11 nci maddeleriyle de

tanimlanmistir.

% Rusen KELES, “Yerellik Ikesi ve Avrupa Konseyi”, Edit: TOPRAK, YAVAS, GORUN, a.g.e., 5.8-9.
* Hizmette Yerellik ilkesinin Tamimi ve Simirlari, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Yaymi No:1,
Ankara, 1995, s.39
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Sartin 6zel niteliklerinden biri olarak bu gorus, yerel ydnetimleri gercege
déndstiren ve Sarta imza koyan devletlere baglayici yukumlilukler getiren bir dizi
maddeyle de vurgulanmaktadir. (Madde3 (1), 6(2), 7(1), 9(1), (2),(3) ve (4).

Subsidiarite ilkesini tanimlandigi gibi normatif anlatimlara doéndstirmenin
zorluguna karsin, calisma grubu ilkeyi tam olarak dikkate alacak sekilde Sartin ne
Olclide degistirilebilecegini ve her biri kendi segim ve i¢ kurallarina gére olmak Uzere,
Sarta imza atan devletlerin yerel ve bolgesel 6zerklige yeni bir hayat kazandirma

yolunda nasil desteklenebilecegini arastirmiglardir.

Ancak bu grup zorlu bazi iglemler gerektigi icin Sartin resmen degistiriimesi
yolunda &neriler getirmenin olanaksiz oldugu dusundlmastir. Yine de sartin icerigini
genisletmeye ve ayni sekilde lye iilke hiikiimetlerini Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik
Sartina taraf olup, olmadiklarini belirlemeye, yasa ve uygulamalarini ilkeyi agik¢a
icerme veya alternatif olarak yerel ve bdlgesel Ozerklikle ilgili degisik unsurlarla
kargllasinca pratik sonuglari belirtleme yoéninden yeniden incelemeye davet

etmektedir.

Bunu yaparken galisma grubu, mevcut ekonomik zorluklarin ve hepsinin
Ustiinde mali sonuglarin, genis bir kurumsal tartismaya pek yardimci olamayacagini ve
basta igsizlikle savasma olmak Uzere kaynak kullaniminda ekonomi ile enerjide
yogunluk iste@inin, hikimetlerin bazi hidkumleri yeniden disinmeye ve hatta baska
durumlarda isteyebilecekleri yapisal reformlari bile ertelemeye itebilecegini dikkate

alirlar.

Yine de bu ilke, tartisiimaz inancini dile getirmek arzusundadir. Soéyle ki,
yurttaglarin ginlik yasamini etkileyen kamu yetkilerinin yurGtiimesi icin yerel veya
bdlgesel dizeydeki yonetimlere sorumluluk verilmesi, kurulugsun belkemigini olusturan
demokratik goérugsler ile Avrupa Konseyinin iletilerine uymaktadir. Ayrica bu inang her
ne kadar baska goruslerle desteklenebilirse de yarari pek acil bir gereksinim olarak

goziikmedigi icin, daha fazla vurgulanmak zorundadir.*

*% Hizmette Yerellik ilkesinin Tamim ve Simrlary, a.g.e.,s.40.
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Avrupa Birligi binyesindeki antlagsmalarin bazilarinda adi verilmeden deginilen
subsidiaritenin, 1990’i yillardaki antlasmalara adi kullaniimak sureti ile aksetmeye
basladigi gériimektedir. Maastricht Antlagsmasi ile eklenen subsidiarite ilkesi ile ilgili
olarak Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 3Bmaddesinin 2. ve 3ncu fikralarinda

belirtiimigtir.

Hizmetlerin goriilmesinde, oncelidi alt dlizeydeki yerel yonetim basamaklarina
birakmayi 6ngodren yerellik ilkesi, 6zerk yerel ybnetim gelenedine, yalniz yeterli
kaynaklar saglamayi 6ngorir bir sekilde degil ayni zamanda, islerine merkezi yonetimin
karismasini en aza indirici bir yapi getirerek de katkida bulunmaktadir. “Bu anlamda
yerellik ilkesi hizmeti halkin ayagina goétirmenin 6tesinde, hizmetin yerinde ve ayni

zamanda yerinden gorilmesi” anlamini icermektedir.

“Yerel blgekte subsidiarite ilkesinin uygulanmasini zorlagtiran glgllii merkeziyetgi
yap! ile yerel ybnetimlerin mali zorluklari gibi sorunlardir. Yetkilerin yurttasa mimkiin
oldugu kadar yakin bir diizeyde uygulanmasi, devletten alinan yetkilerin, ancak segilmis

temsilciler tarafindan yénetilen veya denetlenen ybnetimlere devredilmesi “yerel halkin
131

oy

6nceligi” ile de uyumludur.

1.6.2.Avrupa Konseyi ve Yerel Ozerklik

Yerel ydnetimler, hem demokrasinin gelismesine katkida bulunan siyasal
kurumlar, hem de vyerel topluluklara kentsel kamu hizmetleri saglamakla gorevli
kurumlar olarak nitelendiriimektedir. Yerel yonetimlerin hizmet sunan kurumlar olarak
profesyonellesmesine ek olarak, her dizeydeki yerel ydnetimlerde segimler yoluyla
olusturulma zorunlulugu biciminde anlasiimasi gereken anayasal temele sahip olma,
yerel demokrasinin temel nitelikleri arasinda yer almaktadir. Bu 6zelliklerden her ikisine
birlikte sahip olan topluluklar, tarih boyunca yerel demokrasinin temel birimlerinden ve

yapl taglarindan biri olmustur.

3! Zerrin TOPRAK, Yerel Yonetimler, 5.Baski, Izmir,2001, s.16.
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Temsili demokrasinin temellerini gi¢lendiren siyasal kurumlar olarak gdrulen
yerel yodnetimler, Avrupa ulkelerinin ¢ogunda, genel vyetki ilkesinin sagladig
avantajlardan yararlanirlar. Bu ilkeye gore, yerel yonetimler, yerel toplulugu ilgilendiren
her konuda etkinliklerde bulunmaya, tersi belirtiimis olmadikga, yetkili olacaklardir. Ayni
ilkenin, vyerellik (subsidiarity) diye c¢evrilebilecek olan bir bagska bicimi ise, yerel

yonetimlerin 6zerkliginin en biyiik glivencelerinden biridir.*

Verilmis degil, alinmis bir hak ve kazanim olan 6zerklik, glinimizde, demokratik
bir yagsam bigimini benimsemis olan Avrupa ulkelerinde, gelecegin Avrupa’sini kurmakta
kullanilan bir bag, ortak bir deger olarak 6nem kazanmistir. ** Bu nedenledir ki,
1950’lerden baglayarak, Avrupa Konseyi, yerel 6zerklik kavramini tanimlamak, acikliga
kavusturmak icin ¢caba harcamaktadir. Bu g¢abalar icinde, yerel halkin 6zgurligine
saygl duyulmasi, yerel yonetimlerin partiler Gstl kuruluglar olarak calistiriimasi,
merkez vesayetinin en aza indirilmesi ve gergek bir yerellik bilincinin gelistiriimesi gibi

ilkeler yer almaktadir.>

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin gelismesiyle beraber artik Glkeleri sadece
merkezden ydnetmenin mimkin olmadigi ve yerinden ydnetimin vazgecilmez bir
gercek haline geldigi kabul edilmektedir. Modernlesme arzusunda olan ve bu ydnde
gelisimini surdirme kararlihgindaki tim ulkeler yerel yonetimlerini glclendirmekte ve bu
yénde hizla reformlar yapmaktadirlar. Yerel organlarin merkezle ve yerel yonetimlerin,
yerel toplulukla yani halkla olan iligkileri olmak Uzere iki yonU bulunan yerel 6zerklik,
bolgesel ve uluslar arasi kuruluslar ile ilgili metinlerde sik sik vurgulanmaya

baglanmistir. Bu durum Ulkelerin yasal metinlerini de etkileme egilimindedir.

Yerel yonetimlerin temsil esildigi en buylk platform olan Avrupa Konseyi Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi bildiginiz gibi Avrupa Konseyi'nin blnyesinde yer
almaktadir. Avrupa Konseyi merkezi Strazburg’da bulunan ve son olarak 46 Ulkenin

Uyesi oldugu Birlesmis Milletlerden sonra dunyanin en buyuk milletlerarasi kurulusudur.

 KELES, a.g.c., 5.56.
3 OKMEN a.g.m., s.108.
y.a.gm.,s.109.
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Azerbaycan, Ermenistan, Bosna-Hersek ve son olarak Sirbistan-Karadag'in katilimiyla

genis Avrupa havzasi tim Ulkeleriyle temsil edilmektedir.

Ozellikle, yerel yénetimlerin gérev alanlari konusunda Avrupa Konseyi, yerel
halkin yerel nitelikteki islerinin yerel yonetimlerce gériimesine blylik 6nem vermektedir.
Yasalarla yerel yodnetimlerce yasaklanmis olmayan ya da baska yodnetimlere
birakilmamis olan her hizmet alaninin yerel yoénetimlerin olmasi, Konseyce, yerel

demokrasinin vazgegilmez bir kurali sayllmaktadir. *°

Avrupa Konseyi’'nin yerel yonetimlerin 6zerkligi konusuna verdigi 6nem yeni
degildir.  Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart’nin hazirlanmasina yonelik ilk
calismalara Avrupa Konseyi blnyesinde 1970’li yillarin baslarinda baslanmistir.
Asagida yer alan ilkeler paralelinde 25 Eylil 1985 tarihinde, Rio de Janerio’da Dinya
Kongresinde “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi’nde yerel yénetimlerin genel olarak
kapsami, yapisi, denetimi ve korunmasina iliskin 11 maddelik temel ilkelere yer

verilmistir.>

Yerel yonetimler Gzerine yapilan ¢alismalar sonucunda, bu ydnetimlerin “teknik
ve ekonomik”, "toplumsal yap!” ve “‘kamu yonetimi alanlarindaki degisikliklerden
etkilendikleri anlasilmis ve asagidaki ilkeler yerel ydnetimlerin &zellikleri arasinda

gOsterilmigstir. Buna gore;

Merkezi yonetimlere; yogunlugu ve niteligi Ulkelere gore degismekle birlikte,
yerel yonetimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, organlari, gérev ve islemleri izerinde vesayet

yetkisi taninmig bulunmaktadir.

3 MILDON, a.g.m.,s.120-121.

36 Bu konuda bkz. Ali PITIRLI(1989): “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr”, Tiirk idare Dergisi,
Y1l.61,Say1.383,5.59-60; Bkz. Zerrin Toprak KARAMAN(1995); “Tiirkiye’de Siyasetin Kent Yonetimine
Etkisi”,Yeni Tiirkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Yil:1,Say1:4,s.544-546;Rusen
Keles(1995);”Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel Yénetimler,
Cilt:4,Say1:6,Sinir Gtesi igbirligi:s.4-18.
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Merkez-yerel yonetim iligkilerinin 6neminin artmasi, geleneksel vesayet
denetiminin 6tesinde, ¢agimizdaki hizli kentlesmenin sonucudur. Sorunlarin boélgesel,

hatta ulusla élgeklerde bir bitin halinde tanimlanamamasi buyuk bir eksikliktir.

Yerel 6zerkligin yonetsel ve mali olarak yapay bir ayrimina gidilmesi yanilticidir.
Mali o6zerklik olmadan, surekli bir ydnetsel o6zerkligin saglanmasi mumkin

gorulmemektedir. Esasen, ideal, genis bir yerel 6zerklikten bahsedilemez.

Yerel yonetimler agisindan 6zerklik, “kanunlarla belirlenen sinirlar iginde kalmak
sartiyla, bu yonetimlerin, kendi icraatlarina hakim olacak kurallari kendi secilmis
organlarinca  koyabilme hak ve yetkisine sahip olabilmeleri” seklinde
tanimlanmaktadir(Ozerklik Sarti md.3 ve 4)

Tirkiye, 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini
imzalamistir. S6zlesme, 22 Aralik 1988 tarihinde gerekli onay saglanarak yururlige
girmistir. Ozerklik Sarti 1988 vyilinda imzalanmakla birlikte, Bakanlar Kurulunca
onaylanmasi ve Kurulun konuya iligkin karari 3 ekim 1992 tarihli Resmi Gazetede

yayinlamasiyla mimkuin olabilmistir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin éns6z baghi§i altindaki bélimiinde, Avrupa
Konseyi’'ne Uye Ulkeler arasinda ortak miraslardan olan distnce ve ilkelerin korunmasi
ve gerceklestiriimesine yonelik daha blylik bir birlige erismek, hedef olarak
belirlenmektedir. Bu hedefin gergeklestiriimesi de; ydnetime iligkin alanlarda Avrupa
Konseyi blinyesinde sozlesmeler yapilmasina, yerel yonetimlerin demokratik rejimin
temel kuruluslarindan biri oldugunun kabul edilmesine, kamu hizmetlerinin yuritimine
yurttaslarin katilma hakkinin, Avrupa Konseyi'ne uye Ulkelerce benimsenen ana
haklardan biri olduguna ve bu hakkin yerel dizeyde en gergek¢gi bigimde

kullanilmasina, baglanmaktadir.
Avrupa Konseyi Turkiye’de yerel ve bolgesel demokrasiyi guglendirmek igin

hikimet tarafindan daha once kabul edilen reform paketlerinin pratige tam

yansimadigini ve bunun gergeklesmesi halinde de kisitlamalarin ademi merkeziyetgi bir
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yaplyl ortaya c¢lkarmakta oldugu goérlisuniu ortaya ¢ikaracak yorumlamalarda

bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi, birka¢ blyuk sehir hari¢ 6zellikle kiiglk yerlesim birimlerinin
maddi ve altyapi olanaklari bakiminda merkeze badimli olduklari ve Turkiye’de mili
gelirin sadece yuzde 2-3 gibi asgari bir miktari alabilen yerel yodnetimlerin kendi-

kendilerini idare etmekten ¢ok uzak olduklarina dikkat ¢ekiyor.”

“Yerel ve bolgesel demokrasiyi gelistirmek amaciyla hukuki yaptirim glicti olacak
bir sartin hazirlanmasi da AK Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin gindeminde
bulunuyor. Ancak sarta zemin olusturacak raporlari hazirlayan raportorler ise kat
merkeziyetci yapiya sahip Ulkelere, hukuki yaptirim icermemesi yoninde gértse sahip

olduklari égrenildi.”*’

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin en énemli gorevlerinden biri, tipki
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi, bir de Bélge Yonetimleri Avrupa Ozerklik Sarti
hazirlamaktir. Boéyle, bir Sart'in, Avrupa (lkelerindeki bdlgesellesme g¢abalarinin
dayanacagi demokratik ilkelerin olusturulmasina, bdlgesellesme ile ayrilikgilik
arasindaki duyarli sinirlarin ¢izilmesine ve bdlge ydnetimleriyle yerel ydnetimler
arasindaki ayrimin somutlastiriimasina yardimci olmasi beklenmektedir. Dogaldir ki,
boyle bir amaci gergeklestirmenin 6n kosulu da belediyelere, kent ve kasaba halkina ve
bolge olglusunde c¢alismalar yapan demokratik kuruluglara, Avrupa Konseyi'nin

organlarinda glgla bir temsil olanagi saglamasina baglidir.

Bu konuda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi'nin baslica

islevleri, statiisiinde, sdyle dzetlenmistir:*®

Bdlgelerin ve bolgesellesmenin giderek énem kazanmasi, egemen devletin
ortadan kalkacagi anlamina gelmemektedir. Eskiye oranla 6énemi azalmis olsa da, ulus-
devlet varligini strdlrecektir. Avrupa Konseyi'nin, Avrupa’da bolgesellesme adi altinda,

Haziran 1993'de Cenevre’de topladidi bir konferansta da belirtildigi gibi, “etnik kimlik

37 http://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=11859 Erisim:20.10.2006 .
38 KELES, a.g.e., s.76.
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Uzerinde gereginden ¢ok durulmasi, soven bir ulusalcilia ve bdlgecilige yol agabilir ki,
bdyle bir duruma karsi, yerel ve bdlgesel demokratik yonetimlerin kesinlikle tepki
gostermeleri gerekir. **Her ne kadar, Avrupa Konseyi, biitiin (iye devletlerde daha ¢ok
yerinden yonetimi, Avrupa’nin butinlesmesini, devlet sinirlarinin, serbest bilgi, mal ve
insan devinimlerine bir engel olmaktan c¢ikariimasini 6zendirici bir kampanya
ylrttmekte ise de, her dlizeyde hosgoriisiiz ve soven davraniglarin filizienmesine karsi

kesin bir tavir igindedir.”

1.7.Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ve Tiirkiye

Stockholm toplantisinda, 1985 yilinda Avrupa Bakanlar Konferansinca kabul edilen
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hemen lye devletlerin onayina sunulmustur.
Yerel Ozerklik Sarti, bircok liye devlet tarafindan kabul edilmis ancak bazi devletler
kendi 6zel ekonomik, siyasal ve sosyo-kultirel kosullari dolayisiyla birtakim ¢ekinceler
koymuslardir. Gelisen siliregte nerdeyse tim Uye Ulkeler Sézlesmeyi imzalamis ve

yirirlige girmesini saglamislardir.*°

Genel olarak bu Sartin taraf olan Ulkeler Gzerinde herhangi bir yaptinmi séz
konusu degildir. incelendiginde Sart, herhangi bir denetim veya gbzlem mekanizmasi
Onermemektedir. Buna ragmen uygulamaylr denetlemek birtakim ydntemlerle
mimkindir.  Oncelikle, Sarta ek bir protokol yapilarak agidin gideriimesi
tartisilmaktadir. Bunun yaninda, Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Yodnetimler
Kongresi, daha az resmi olan bir denetim mekanizmasi kurmustur. Belki de en énemli
denetim araci Kongrenin sagladigi teknik yardimlardir. Ayrica, Kongre Uye veya lye

olmak isteyen Ulkelerdeki durumu gézden gegirip tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Avrupa ulkelerinin gogunda ve Turkiye’de uluslar arasi antlasmalar ulusal
kanunlarin Uzerinde bir yer taninmaktadir. Sart ta uluslar arasi bir antlagsma olduguna

gore, eger ulusal yasalarla Sart arasinda bir geligki varsa, Sarttaki hikimler gegerlidir

Yyage.,s.7.

“En son olarak Fransa 17.01.2007 tarihinde Sart1 imzalayip, 01.05.2007 tarihinde yiiriirliige girmesini
kabul etmistir. Boylece 2 devletin onaylamadan imzalamasina karsin, 42 devlet onaylayarak imzalamustir.
(Giincelleme 22.06.2007)Detayl1 bilgi i¢in bkz: European Charter of Local Self-Government CETS No:
122- http://conventions.coe.int
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ancak, bu durumda Sart genel ilkeleri koymakta ve yerel ydnetimlerin 6zerkligi i¢in bir
nevi doktrin kaynag teskil etmektedir. Yani, mahkemeler bu $arti bir kanun maddesi
gibi tatbik etmeseler bile, bir referans, bir génderme, bir ek arag, yerel yonetimlerin

dzerklik amacina yardimci bir kaynak olarak degerlendirmektedirler.*’

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin amaci, yerel halka’hemsehriye giinliik
yasantisinda etkili olan kararlarin aliminda katilim firsatlari vermek ve hemsehriye daha
yakin olan vyerel yodnetimlerin haklarini koruyan ortak dizenlemeler ile Avrupa
standartlarindaki eksiklikleri gidererek daha iyi bir yerel ydnetim &rglitlenmesi

saglamaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyinin savundugu ve
gelistirdigi ilkelerinden biri durumundaki yerel yonetim ilkelerini koruma ve belirlemeye
yonelik ilk cok tarafli yasal bir aragtir. Sartin Avrupa’nin ortak degerlerinin
zenginlestiriimesine ve korunmasina énemli bir katki yapacadi umulmaktadir. Esasen

Sartin 6nsdziinde temel felsefede bu husus agik¢a islenmistir. Buna gore Sart;

e Yerel yonetimin demokrasiye olan hayati katkisi, etkin yénetim ve yerelin
gucd,

e Avrupa yapillanmasinda yerel ydnetimlerin dnemli rolU,

e Demokratik olarak olusturuimus ve genis capl o6zerklige sahip vyerel

yonetimlere olan ihtiyaci dogrulamaktadir.*?

Yerel Ozerklik Sarti, Tirkiye tarafindan 1991 tarihli 3723 sayili yasa ile
onaylanmistir. Ancak Turkiye, Ozerklik Sart’'nda yer alan bazi maddelere gekince
koymustur. Bunlar; yerel yonetimlerin i¢ yapilarinin kendilerince belirlenmesi, vesayette
ancak vesayetle korunmak istenen yararlarla orantili olmasi durumunda izin verilmesi,

yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki artiglarin olabildigince

4 Ertugrul ACARTURK, Sacit HAKDEDE, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda
Tiirkiye”, Yerel Yonetimler Kongresi-Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma-
Bildiriler Kitabi, 2004, Biga-CANAKKALE, 5.353-354.

* Mustafa GORUN, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”, Edit: TOPRAK, YAVAS, GORUN,
a.g.e. s.15-16.
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hesaba katilmasi, yerel ydnetimlere kaynak dagitiimasinda bu yénetimlerin gérislerinin
alinmasi, yapilacak mali yardimlarin yerel yénetimlerin kendi politikalarini uygulama
konusundaki temel 6zgurlUklerini ortadan kaldirmamasi, bu yénetimlerin kendi haklarini
savunmak igin dernek kurma ve uluslar arasi yerel yonetim derneklerine katilabilmeleri
ve son olarak, i¢ tizede kendilerine taninmis olan yetkileri serbestge kullanabilmek ve

Ozerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmek i¢in yargi yollarina basvurabilmelidir.

1982 Anayasasi’nda, Ozerklik Sart'nda ©6ngérildigi gibi  6zerklikten
bahsedilmemekle birlikte bir 6zerklik anlayisinin yer aldigi sdylenebilir. Anayasanin 123.
maddesi, ydnetimin kurulus ve gdrevlerinin merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayandigini vurgulamakta ve 127. madde su dizenlemeyi getirmektedir:
“Mahalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere
kurulus esaslari kanunla belirtlien ve karar organlari gene kanunda gdsterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlenir. Kanun, buylk yerlesim yerleri igcin 6zel yonetim igimleri getirebilir. Bu

idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”

Bu diizenleme, Ozerklik Sart'nda belirtilen, yerel yonetimlerin esas yetki ve
sorumluluklari Anayasada ya da yasalarda yer alacak ilkesine uygundur ancak, yerel
yonetimlerim yerel sinirlar iginde bulunup bagka bir kurulusa birakiimayan islerin
goérusulmesine tam yetkili olduguna iligkin ilke, Anayasa’mizin 6.maddesine aykiridir.
Buna gore, hicbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisini

kullanamaz.

Yasalarda verilen yetkilerin kullanma yerlerini sayma yoluyla belirleyen Turk
mevzuati yerel ydnetimlere pek takdir hakki tanima yoluna gitmemistir. Bu ise 6zerklik
sartinda yer alan takdir hakki ilkesine uymamaktadir. Ozerklik Sart’'nin 4/2 madde ve
fikrasina gore, yerel yénetimler, yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan veya baska
herhangi bir makamin goérevilendiriimemis oldugu tim konularda faaliyette bulunma

acisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.
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Bu madde ile yerel ydnetimlere gérevli olacaklari hizmet alanlari agisindan genel
bir yetki taninmaktadir. Gorevli olmayacaklari hizmet alanlari istisna olarak
dizenlenmigtir. Oysa Turkiye'de yerel yonetimlerin hizmet alanlari liste yontemi ile
belirlenmistir. Baska bir anlatimla, Turkiye’de yerel yonetimlerin hizmet alanlari dar
tutulmustur. Kendi goérev alanlarina girmeyen konularda harcama yapmalari yasalara
aykiridir. ilgililer hakkinda hem sorumlulugu ve hem de &denen paranin tanzimini

gerektirir.*®

T.B.M.M., 1982 Anayasa'sinin 90.maddesi uyarinca, 199l tarihli ve 3723
saylli yasa ile Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'inin md.4/6, md.6/1, md.7/3,
md.8/3, md.9/4, 6, 7 ve md.10/2,3 ve md. 11 hikimlerine gekince koyarak onaylamistir.
Cekince konulan maddeler iginde igbirligine iliskin olan maddeler asagida gdsterilmistir.
Buna gore:
e Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin

birliklere Gye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katiima hakkini
taniyacaktir (md. 10/2).

e Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngérilen sartlar dahilinde, baska
devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler (md.10/3).

Cekince konulan maddelerin kalkmasini saglayacak ¢alismalarin temelini Kamu
Yonetimi Kanun Tasarisinda bulmak mimkindir. Yerelin gelismesini engelleyen birgok
konu, yillardan beri Tirk Kamu Yoénetiminin 6nlinde duran konulardir. Ayrica, “kamu
yonetiminin yapilanamamasi” ve korudugu, “guc¢li merkeziyetgi” ve “kati blrokratik
yapi/kirtasiyecilik” nedeniyle, yerel ydnetimleri mali ve keyfi olarak yaratilan hukuki
yaptirimlara bogarak hareketsiz birakmak ve bu yolla iktidara bagiml hale getirmenin
yolu agiimaktadir.** Bu noktada halkin yerel yénetime sahip gikmadaki istekliligi dnem
kazanmaktadir.

Avrupa’nin gelistirdigi gerek uluslararasi anlasmalar, gerekse taslak ¢alismalari

suren ve bu baglamda yeni dizenlemelerin de gelecegdi bilinen bir yerel-uluslararasi

# OKMEN, a.g.m., s.115.
4 Zerrin TOPRAK,a.g.e, s.14-21.
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ortamda, isbirliginin éniinde ciddi bir engel durumundaki “Yerel Yénetimler Ozerklik

Sartrnin” gézden gegirilmesi geregi aciktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin 10. maddesi, “Yerel Yénetimlerin
Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki” bashgini tasimaktadir. Adi gegen maddeye

gore;

e Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla igbirligi

yapabilecekler ve kanunlar ¢ergevesinde birlikler kurabileceklerdir.

e Her devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi ve
geligtirilmesi i¢in birliklere Uye olma ve uluslararasi yerel makamlar

birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

e Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngdérilen sartlar dahilinde, baska

devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler.

Bu maddenin 1. bendi Sart'in onaylanmasi zorunlu paragraflar listesinde
bulundugu icin ve mevzuatimiza da uygun oldugundan, Turkiye tarafindan onaylanmis,
2. ve 3. bentlerine ise c¢ekince konulmustur. Yerel yonetimlere yonelik yapilanma
tasarilarinda da icigleri ve Disisleri Bakanh@rnin kontroliinden gegen agirlagtirimis

prosedurler ile isbirligi konusuna “hassasiyetle” yaklagiimaktadir.

isbirliginde olumlu bir yapilanma saglayan bir diizenleme durumundaki, 1.2.2000
tarihli ve 4517 sayili “Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Sinirétesi
isbirligi Cergeve Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile
bu konuda énemli bir adim atmistir. Ayrica “Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler
Arasinda Sinirétesi isbirligi Cergeve Sézlesmesi’nin Tirkiye’nin diplomatik iligkisi
bulunan Ulkelerin yerel ydnetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece
Tarkiye’deki 6zel idareler, belediyeler, kdyler ve bu amagcla kurulmug mahalli idare

birliklerinde gecerli olmak kaydiyla hikim ifade edecegi seklinde bildirim ile,
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uluslararasi iligkilere agik oldugunu ortaya koymustur.*® Bu durumda Yerel Ozerklik
Sart'inda yer alan md.10/3’e iliskin ¢ekincenin 6ncelikle kalkmasi gerekir. Madde 10/2
ise, 3.fikradaki ¢ekincenin kalkmasiyla kendiliginden gegerliligini yitirecektir. Nedeni ise,
“uluslararasi yerel makamlarla igbirliginin yapilmasi’nin gerceklesmesinde engel
bulunmamasi kosullarinda, “uluslararasi yerel makamlarin olusturdugu birliklerin isbirligi

hususu” kendiliginden gerceklesebilecek bir nitelik kazanacaktir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 3-5 Temmuz 1997
tarihinde yapmis oldugu 4. basin toplantisinda, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina kosut
olarak, bir Bolgesel Yénetimler Ozerklik Sarti kabul etmis ve bunu Bakanlar
Komitesi’'nin onayina sunmustur. Bu Sart Bakanlar Komitesi'nce benimsenir ve Uye
devletlerin onayina agilirsa onaylamis olan devletlerde, ister yerel yonetim statlisiinde
olsun, ister federe statiisiinde olsun, bolgeler de, tipki Yerel Ozerklik Sartinda yerel
ybnetimlere taninmis olan &zgurliklerden yararlanabileceklerdir. Taslak Sart'in girig
bdliminde, bdlgesel 6zerkligin, devletlerin egemenligi ve ulusla butinlagu igin tehlike

olusturamayacagi vurgulanmaktadir.

Gelecegin birlesik Avrupasi, bolgesel ve yerel yonetimlere oldugu kadar, ulusal
devletlerin kendi varliklarina da dayanacaktir. Kimi alanlarda 6zeksellesme ve kimi
baska alanlarda da yerinden yoénetim ve bolgesellesme, birbirleriyle bagdastiriimasi
olanaksiz istekler degildir. Her ikisi de birlikte bltiinleme durumunda olan, demokratik

ve cesitlilige saygil bir Birlesik Avrupa’nin dayanacagi temel ilkeleri olusturmaktadirlar.

1996 tarihinde istanbul’da yapilan HABITAT Il toplantisinda, diinyadaki biitiin
devletlerin onayina sunulacak bir Diinya Yerel Ozerklik Sart'nin hazirlanmasi
kararlastiriimistir. Birlesmis Milletler HABITAT Merkezi'nin énciiligiinde olusturulan bir

uzmanlar kurulu, bu Sart'in taslagini 1998'te hazirlamistir.*®

45Rusen KELES, Uluslar arasi Toplanti “Simirdtesi Isbirlizi Sozlesmesi Cercevesinde Yerel
Yonetimler ve Tiirkiye “Tiirk Belediyecilik Dernegi&Konrad Adenauer Vakfi, Ankara.1999, s.21-22
* KELES, a.g.e., s.77
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1.8.AYBYK Antlagmalarinin Temel Nitelikleri

Avrupa Konseyi'nin genis kapsamli girisimleri ¢cogu kez, ulusal vyasal
uygulamalari birbiri ile ve Konsey'in standartlari ile uyumlu kilmak icin hazirlanan
Sozlesmeler seklini alir. Bu anlagsmalar Bakanlar Komitesinin Gye devletlere ydnelik
olan ve ortak sorunlara ¢6zum bulmakta kesin etki saglayan kararlari ve tavsiyeleri ile

desteklenir.

Avrupa Konseyi'nin ¢alismalari sonucunda Avrupa sdzlesmeleri ve anlagmalari
olusmakta; bunlarin 1s1g1 altinda Uye devletler daha sonra bunlarin hikimlerine ve
gerekli yapilasmaya uymak icin kendi yasalarini uyumlu hale getirir ve degistirebilir hale
gelmektedir.

Bazi s6zlesme ve anlagsmalar Uye olmayan devletler tarafindan kabul edilmeye
aciktir. incelemelerin ve faaliyetlerin sonuglari Avrupa'da isbirligi ve sosyal ilerlemeyi
tesvik icin hikimetlerin istifadesine agiktir. Avrupa Konseyi, diger Uyelerin de rizasi ile
ortak cikara hizmet edecek 6zel bir faaliyetin belirli sayida Uye tarafindan yerine
getiriimesini saglamak amaci ile "degisken geometri" seklinde isbirligi saglamak igin

kismi anlasmalar da kabul etmektedir.*’

Antlasmalarin butininin temsil ettigi siyasal, yonetsel, ekonomik ve yapisal
kosullarin saglandigi bir yeniden yapilanma gergeklesmedikge ulus olarak yoksunluk
duygusunu asmamiz ve yasam kalitemizi ylkseltmemiz mimkin degildir. Baska bir
deyisle; imzalanan mevzuat diizenlemelerinin ylrtrlige girmesini saglayacak yasal ve
kurumsal yapilanmanin hizla tamamlanmasi kadar, uygulanabilirliginin de saglanmasi
amaclyla Uzerinde calisiimasi gerekmektedir. Henuz taslak halindeki bu ¢alismalara
verilecek idari ve siyasi destek, Ulkemizin ¢ikarlarinin gbézetilmesi anlaminda “bilginin
olusturulmasi” hazirliklari icinde, siiphesiz dnem tasimaktadir. idari-kurumsal
kapasitelerin arttirilmasi igin, sektdrel isbirligi ile baglantili disiplinler arasi akademik

¢alismalar gerekmektedir.

*7 http://www.coe.int/portal/Informarion_material/TR800million.asp Erisim:12.10.2006.
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Avrupa Konseyi’'nin yukarida belirtilen mevzuatinin benimsenerek, uygulanabilir
kilinmasi saglandigi takdirde, Avrupa Birligi tUyeligine kabulde tim aday Ulkelerin 6nline
konulan kriterler, Avrupa Konseyinde Uye Ulke olarak “varligimizi surdirebilmek” bir
yana, Avrupa Birligine Uye olarak ister katilalim ister katilmayalim, zaten bir sorun

olmaktan kendiliginden cikacaktir.*®

En 6nemli ilkeleri, yerel yonetimler arasinda dayanisma ve igbirligini gelistirmek
olan AYBYK;Yerel Yapilanmalar ve Finansmanlari, Kiiltirel ve Sosyal igleri Bolgesel
Sorunlar ve Boélge Planlanmasi ile Cevre ve Kent Planlanmasi basliklari altinda
toplanan dort komite c¢ergevesinde c¢alismalarini  sirdirirken, 1989'daki 24.
oturumunda Yuritme Komitesi'nden gelen calisma alanlarinin genigletiimesine iligkin
karari kabul etmistir. Buna goére AYBYK’nin bugline dek yaptidi calismalardan en

onemli birkagi soyledir;

1. Yerel 6zerklik konusunda gerekli anayasal ve hukuki diizenlemelere yol gosterici
nitelikte; yetki, kontrol, finansman idaresi gibi yerel yonetimlerin islerligi icin gerekli olan

ilkeler igeren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti.(01.09.1988)

2. Ulusal sinir boélgelerinin her iki tarafindaki belediye ve bdlge yénetimleri arasinda
isbirligini  6ngbren, sinirlarda bdlgesel planlama, ekonomik kalkinma ve c¢evre
korunmasi gibi model diizenlemeleri iceren Simir Otesi Isbirligi Cergeve
Sozlesmesi,(22.11.1981)

1. Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu cergevesinde, yerel yonetimlere kentli
haklarina saygili ydénetim ve yasabilir kentler icin kirlilik, gcevre, glvenlik, konut, tarihi
mirasin korunmasi, vb. gibi yonetim konularinda yol gésterici ipuglari igceren Avrupa
Kentsel Sarti.(19.03.1982)

2. Yabancilarin yasadiklari Glkelerde yurttaslik ve politik haklarini kullanabilmelerini
dizenleyen Yabancilarin Sosyal Yasama Yerel Diizeyde Katilmalari
Antlagsmasi.(01.05.1997)

# Zerrin TOPRAK, “Giris Yerine: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Felsefesinde
Yerel Yonetimler”, Edit: TOPRAK, YAVAS, GORUN, a.g.e. s.6.
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3. Bodlge ve azinlk dillerinin egitim ve dgretimin yani sira, halk arasinda yazili ve
s6zIU olarak sosyal ve ekonomik igerigiyle kullanilmasini 6zendirerek yasatiimasini

saglamak igin Avrupa Bodlgesel ve Azinlik Dilleri Sarti.(01.03.1998)

4. Gengleri yasadiklari yerlerin sorunlarina karsi ilgili hale getirmek ve gelecegin
yonetimlerine hazirlamak icin Genglerin Yerel ve Bolgesel iligkilere Katihm
Sart1,(19.03.1992)

5. Avrupa peyzajlarinin korunmasi, gelistiriimesi, planlanmasi ve ydnetimi

konularini gézénlinde bulundurarak Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, (01.03.2004)

6. Azinliklarin korunmasini insan haklarinin korunmasinin ayrilmaz bir butind

olarak niteleyerek Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, (01.02.1998)

7. Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin farkli hukuki ve siyasi yapilari dikkate alinarak,
Ozerk bolgesel yonetimlerin temel ilkelerini olusturmak amaciyla Avrupa Bolgesel
Yoénetimler Ozerklik Sarti Taslagi, (2002)

8. Avrupa daglik bdélgelerinde ekolojik dengenin (ekonomi, nifus, érgit ve doga)
korunmasina iligkin ¢ok yonli bir galisma olarak Avrupa Daghk Bolgeler Sarti
Taslagi, (1995)

9. Yerel ve bolgesel yoneticiler arasinda, Avrupa dizeyinde isbirliginin kurulmasini
saglayan ve yerel yonetimler idaresinde pratik yéntemler tanimlayan Avrupa Egitim

Organizasyonlari Agi,

AYBYK ayrica, irkgilik, ekzenofobi (irk ve kultirin bagka irk ve kultirlerle
karismasi korkusu), antisemitizm ve hosgorusiziige karsi eylem planina ve bu
konudaki Avrupa Konseyi kampanyalarina katilmakta, Avrupa kulturind yaymayi
amagclayan Prix Europa gibi yarismalari da desteklemektedir. Bu tip ¢alismalar asagida

listelenmistir.
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e Iskencenin Onlenmesi S6zlesmesi, dzgiirliiklerinden mahrum sahislari giivence
altina almaktadir.

e Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari glvence altina
almaktadir.

e Yerel Yonetimler Avrupa Sarti, demokratik sistemde yerel yonetimlerin uymalari
gereken ilkeleri belirlemektedir.*°

e Ulusal Azinlklar Cerceve So6zlesmesi, ulusal azinliklarin haklarini koruma
hedefine yonelik ilkeleri icermektedir.

e Insan Haklari ve Biyo-Tip konusunda Avrupa Sézlesmesi, insan kopyalanmasini
yasaklamakta ve bireyin tibbi tedavi konusundaki haklarini tanimlamaktadir.

o Verilere iligkin S6zlesme, kisisel bilgilerin durtst ve yasal bir bigimde toplanmasi
ve kullanimi i¢in bazi ilkeleri tanimlamaktadir.

e Sinir otesi Televizyon Yayinlari Avrupa Sozlesmesi, sinir 6tesi yayinlanan
televizyon programlarinin dagitim ve alim 6zgurluguni gtvence altina almaktadir.

e Avrupa Kultir Soézlesmesi, egitim, kiltir, misterek miras, spor ve genglik
konularinda hikimetlerarasi igbirligi icin bir temel olusturmaktadir.

e Sosyal Gelisme Fonu, sosyal projelerin finansmani ve Uye devletlerde acil
durumlari kargilamak igin kredi vermektedir.

e Avrupa Farmakopisi, ilaglarin kalitesinin standart hale getiriimesinde ¢ok dnemli
bir rol oynamaktadir.

e Pompidou Grubu, uyusturucu bagimhhigr ve kagakgiligi ile miicadele ve
bagimlilarin tedavi ve rehabilitasyonu igin Gye devletlerin politikalari arasinda esgidim
saglar.

e Mirasin Korunmasi Becerileri icin Avrupa Vakfi, kiltir mirasinin korunmasi igin
gerekli becerileri gelistirir ve Avrupa dlzeyinde yayilmasini tesvik eder.

e Strasbourg ve Budapeste’deki Avrupa Genglik Merkezleri, genclik kuruluslari igin
yetistirme ve bulusma yerleridir. Avrupa Genglik Vakfi (AGV) tarafindan finanse edilen
cesitli projelere Avrupa’nin her yéninden 200,000 kadar genclik lideri katiimistir.
Mesela demokratik liderlik programina Turkiye’nin gesitli yerlerinden, farkli kurumlari

temsil eden 22 kisi, ¢gatisma giderme konusunda egitim goérduler.

* http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_avrupa konseyi_hakkinda.html Erisim 08.01.2007
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e Ozel yardim ve igbirligi programlari, yeni iyeler ve Konsey’e lyelik igin bagvuran
devletlere demokratik ve yasal reformlarin, yerlestirmek, giclendirmek ve hizlandirmak
icin teknik yardim saglamaktadir.

*Yaklagik 400 hikimet digsi kurulug, tim alanlarda Konsey c¢alismalarina

katiimaktadir.

1.8.1.Avrupa Konseyi ve insan Haklar

Gergek bir demokrasi, fertlere ve haklara yasal olarak saygi gosterilmesi,
korunmasi temeline dayanir. Bu nedenle, insan haklarinin korunmasi Avrupa
Konseyi‘nin temel amaglarindan biridir. Konsey, insanin temel hak ve 6zgirliklerinin
korunmasi ic¢in uluslar arasi hukuki kontrol mekanizmasi kuran bir sdzlesme

hazirlamigtir.

1950 yilinda hazirlanan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinde, cogunlukla
medeni ve siyasi nitelikte bir dizi hak siralanmis ve bunlarin disliinen devletlere, ihlale
neden oldugu sandiyi devlet aleyhine, Strazburg’'da bulunan insan Haklari

komisyonuna basvuruda bulunma olanagi saglanmistir.*

Konsey insan Haklarin::

o Etkili denetim ve koruma mekanizmalari ile bireylerin sivil ve siyasal 6zgurlUkleri,
sosyal, ekonomik ve kiltlrel haklarina saygiyi glivence altina alarak Avrupa

Birligi'ni gliglendirmek;

e Insan Haklarina yonelik yeni tehditleri tanimlamak ve; Meslek gruplari, okullar ve
Universitelerde insan haklari egitimini gelistirmek ve kamuoyu bilincini

olusturmak suretiyle korumaya cgaligir.

Avrupa Konseyi’nin temel insan haklari belgeleri ve koruma mekanizmalari

sunlardir:

" Avrupa Konseyi, a.g.e, s.16.
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e AIHS ile 6ngérilen mekanizma ile sivil ve politik haklarin korunmasi,

e Avrupa Sosyal Sarti ile 6ngoriilen mekanizma ile ekonomik ve sosyal haklarin

korunmasi,

e iskenceyi Onleme Komitesi'nin yaptigi Ulke ziyaretleri sistemi ile

Ozgurliklerinden mahrum olan insanlarin korunmasi,

e Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cerceve Sozlesmesi ile ulusal azinliklarin

korunmasi,

e Kadin erkek esitliginin givenceye alinmasi, (Steering Committee for Women
and Men)

e Avrupa Irk¢ilik ve Hos gorusizlikle Micadele Komisyonu ile irkgilik, yabanci

dismanligi, anti-semitism ve Hos gorisuzlikle micadele,
e Medyada ifade harriyetinin ve bilgi edinme hakkinin gilvenceye alinmasi,
fikirlerinin 6zglrce dolasiminin ve sinirlar 6tesi diyalogun saglanmasi igin

calismalar

e insan Haklari konusunda duyarliligin olusturulmasi

1.8.1.1.Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS)
AIHS, Avrupa Konseyi'ne lye (ilkelerin yasal yetkisi altinda bulunanlarin belirli

insan haklari ve temel 6zgurluklerini giivence altina alan uluslararasi bir antlagmadir.

Soyle ki, sozlesmeye bagh bir devlet kendi Ulke sinirlari disinda da, egemenliginin
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oldugu yerde gergeklestirdigi insan haklar ihlallerinden sorumlu olacaktir. Nitekim

Tiirkiye’nin Kibris’ta gergeklesen eylemlerinden sorumlu olmasinin nedeni budur.®’

S6z konusu Antlasma 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da imzalanmis ve 1953
yilinda yurirlige girmistir. S6zlesme temel olarak bir takim medeni ve siyasal Haklari
glvenceye alir. Sozlesmede dikkat c¢eken bir nokta grup haklarini genel olarak
glvenceye almamasidir. Bu nedenlerini sézlesmenin kabul edildigi donemin kosullarina
bakarak anlamak mimkindur. Zira |. Dinya savagl sonrasinda Ulkeler arasinda kabul
edilen iki tarafli s6zlesmeler, her bir tlkede bulunan grup haklarini giivenceye aliyordu
genel olarak. Bu sézlesmeler ve Milletler Cemiyeti bireylerin insan haklarini korumada
yetersiz kaliyordu. Il. Dlnya savasinda yasananlar, her bireyin salt insan olmaktan
kaynakli, devredilmez, vazgecilmez haklarinin oldugunu kabul etmeye yonlendirmistir.
Yani irki, dili, dini, rengi ne olursa olsun bireyler sirf insan olduklari i¢cin bu haklara sahip

olacaklardi. Bu nedenle s6zlesme bireysel niteliklidir.

Sozlesme ile glivence altina alinan haklarin uygulanmasini denetleyecek iki ayri

badimsiz organ kurulmustur:

Avrupa Insan Haklari Komisyonu (1954) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(1959).

BlUyuyen yeni Avrupa’nin karsilastigi sorunlara ¢6zim bulabilmek igin, 1959
Viyana Zirvesinde iki asamali eski sistemin yerine yeni bir Avrupa insan Haklari

Mahkemesi’nin kurulmasi kararlastiriimistir.>?

1.8.2.iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi

iskence ve Hapishaneler, polis karakollari, asabiye kurumlari ve benzerlerinin

kapall gayri insani kapilari ardinda neler olup bittigi pek gérilememektedir. Bu nedenle

iskence ve Gayri insani veya Algaltici Muamele veya Cezayr Onleme Avrupa

51
52

http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_avrupa_konseyi_hakkinda.html Erisim 08.01.2007
http://insanca.kadikoy.bel.tr/tih_avrupa_konseyi hakkinda.html Erisim 08.01.2007
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Sdzlegsmesi 1987'de kabul edilmis ve 1989'da yurlrlige girmigtir. cezanin Sézlesme
Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'ndeki korumayi bir Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi
(I0K) kurulmasi suretiyle takviye etmektedir. iOK, hukuk, tip, hapishane idaresi ve
politika gibi cesitli mesleklerden gelen gerek bagimsiz ve tarafsiz uzmanlardan

olugsmaktadir.

1.9.Avrupa Konseyi Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin Tiirkiye

Hakkindaki Degerlendirmeleri

1.9.1.AYBYK ve Tiirkiye’nin Temsili:

Avrupa Yerel ve Bodlgesel Yonetimler Kongresi temsilci heyetlerinde Ulke
cografyalarinin, politik yapilarinin, yerel ve bdlgesel yonetim modelinin ve kadin-erkek
oraninin dengeli bir bicimde temsil edilmesi kosulu aranmaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi Gzere; Kongre, Yerel Yonetimler Meclisi ve Bolgesel Yonetimler Meclisi olarak
adlandirilan iki “oda”dan olusmaktadir. Her iki meclisin temsilcileri de ayri olmaktadir.
Tuarkiye’deki yerel yonetimler, Kongre'de 6'si bdlge ydnetimleri meclisinde 6’si yerel

yonetimler meclisinde olmak Gzere 12 tye ile temsil edilmektedir.

AYBYK temsilcilerimiz etkin olarak galismalari desteklemekte Ulkemizde 6nemli
toplantilarin yapilmasina énci olmaktadir. Bunlardan biri kendisi de AYBYK Uyesi olan
Antalya belediye baskaninin ¢alismalari sonucunda Nisan 2005 yilinda Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Baskanlar Kurulu Antalya toplanmasi olarak
gOrulebilir. Toplantida, Avrupa'daki tim yerel ydnetimlerin sorunlarinin tartisiimisg,
Avrupa bUtinliga ilkesinin uygulanmasi projesine yerel yonetimlerin katkilarinin ele
alinarak, vyerel ve bolgesel Ozerkligin saglanmasi sirecindeki  Onerilerin
degerlendirilerek, yerel ve bolgesel yonetimlerin uluslararasi kuruluglarla iliskiler

kurmasinda karsilastigi guclikler ele alinmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bodlgesel Yonetimler Kongresi Uyesi olan bir Ulke
olarak Ulkemizde yapilan toplantida bizim hakkimizda verilen kararlar biraz daha fazla
Onem arzetmektedir. Toplantida Turkiye'nin bir Avrupa Ulkesi ve Avrupa Konseyi Uyesi
oldugunu vurgulayan Giovanni Di Stasi; "Su an bir Avrupa ulkesindeyim. Turkiye

kendini daha iyi ve demokratik hale getirmek igin énemli c¢alismalar yapmaktadir.
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Avrupa olarak kuvvetli ve tek bir ekonomiye sahip olmak istiyoruz. Vatandaslarin elde
ettikleri haklarin tek dize olmasini istiyoruz. Gelismis ve medeni bir Avrupa istiyoruz.
Tarkiye'nin Avrupa'ya entegrasyonu surecini hizlandirmak igin daha ¢ok calisip, kuvvetli

birliktelikler yaratmaliyiz" diye konusmustur.>

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tuarkiye raportora
Andreas Knape ise; yerel yonetimler bazinda Turkiye'de énemli adimlar atildigini
soylemistir. Knape, yeni kanunlar ile yerel yénetimlerin daha bagimsiz ve gugli hale
getirildigini belirterek; yerel yodnetimlerin bunlari saglamak icin bulmalari gereken

kaynakta bazi sorunlar oldugu vurgulanmaktadir.

1.9.2.Avrupa Konseyi ve AYBYK’nin Tiirkiye’ye Yonelik Kararlarindan Ornekler

1.9.2.1. 1997 Tarihli “Tiirkiye’de Yerel Ve Bolgesel Demokrasinin Durumu”
Hakkinda 29 Sayil Tavsiye Karar®

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin, Turkiye’'de yerel ve
bdlgesel yonetimlerin durumuna iligkin ilk tGlke raporu, 1997 yilinda hazirlanmis olan 29

nolu tavsiye karari yayinlanmistir.

Kongre; Turkiye’de yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda rapor
hazirlamakla goérevli Kongre Calisma Grubu tarafindan verilen ve 18 Kasim 1996’da
verilen yetkiye dayanarak; Kongre raportorleri Turkiye'de ilk incelemelerini yapmak

Uzere farkl kurumlarla gérismeler yapmislar ve rapor hazirlamiglardir.

Raporda, Turk yerel ve boélgesel yonetimlerine iligkin yapilan degerlendirmede;

> http://www.antalya.bel.tr/tr/bel_guncel/haber_detay.cfm?sayfa=500 Erigim:25.08.2006

> Clrae, Strasbourg 7 April1997, CG(4) 3 Part II, Four Session, (Strasbourg, 3-5 June 1997), Report on
the State of Local and Regional Democracy in Turkey, Rapporteur: Mr. Haluden Skard (Norway),
www.coe.int/T/Congress/.
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Fransiz sisteminden esinlenen Turk yerel ve bdlgesel ybnetim yapisinin;
merkezilesmis oldugu belirtilmigtir.

Yaklagik 36000 Tark koylnde yerel demokrasinin belediyeler ve buylksehir
belediyelerinde oldugu oranda etkili olmadigi degerlendirilmistir.

il 6zel idarelerinin merkezi sisteme tabi oldugu, il Genel Meclisini yéneten fakat
secimle gelmeyen ve Meclis karariyla bu gorevden uzaklastirilamayan Valinin
demokratik anlamda mesruiyeti bulunmamaktadir.

Mevcut yerel ydnetimlerin finansman sisteminin, yerel ve boélgesel yénetimlerin
kendi baslarina hareket edebilme olanagl saglamaya yetmedigi ve bundan
dolayi yerel yonetimler Devlet yardimlarina bagimh kilinmistir.

Belediye baskanlarinin Igisleri Bakani tarafindan gdérevden uzaklastiriimasi
olasihgl ve yerel kararlarin onaya tabi olmasi, yerel ve bdlgesel ydnetimler
Uzerinde agir bir Devlet kontrolinin var oldugunun goéstergesi olarak kabul
edilmistir.

Tlrk siyasal sisteminin daha saglikli ¢galismasi, insan haklari ve demokrasinin
gelismesi ve sistemin Avrupa Standartlariyla, o6zellikle de Avrupa Yerel
yonetimler Ozerklik Sartiyla uyumlu hale gelmesi igin, yerel ve bdlgesel
ybnetimler alaninda ciddi reformlarin gerektigi konusunda Turkiye'de siyasal
otoriteler, yerel yoneticiler ve akademisyenler arasinda fikir birligi bulunmaktadir.
Yerel yonetim reformu igin genel bir istek olmasina ragmen, hélihazirdaki siyasal
sartlarin kisa dénemde boylesi bir reform igin perspektif olusturmaya
yetmemektedir.

Tarkiye, Avrupa ile butinlesme silrecinde Atatirk doéneminden beri
gerceklestirdigi reformlar ve yasadigi tecriibeler sayesinde, demokrasiye gegis
slrecini yasayan Orta ve Dogu Avrupa (Ulkeleri igin 6nemli katkilar

saglayabilecedi vurgulanmistir.
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1.9.2.2.-2000 Tarihli Avrupa Konseyi 12. Yerel Yénetimlerden Sorumlu Bakanlar

Konferansi Kararlari

Ulkemiz agisindan énemli bir toplanti 2000 yilinda istanbul’da yapilan Avrupa
Konseyi 12. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansidir. Gerek yerel
yonetimlerle ilgili alinan kararlar, gerekse calismamizin temelini olusturan sinir 6tesi
isbirligine yonelik, 6nemli kararlar alinmasi agisindan vurgulanmasi gereken bir

durumdur.

istanbul’da 5-7 Nisan 2000 tarihlerinde yapilan 12. yerel yénetimlerden sorumlu

bakanlar Konferansi’'na katilan Bakanlar;

Hukumetler, parlamentolar, yerel ve bdlgesel yonetimler, hikimetler arasi
kuruluslar, ulusal ve uluslar arasi sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katihmiyla 23-
24 SQubat 2000 tarihinde Bikres'te yapilan “Gineydodu Avrupa’da yerellesme,

demokrasi ve istikrar” konulu forumun sonugclarini dikkate alip:

Biikres forumunda, “Demokratiklesme ve insan Haklar” konulu 1. Calisma
Masasi ile olugturulan iyi ydnetim alanindaki Eylem Plani’'ni destekleme gérevi verilen
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Giineydogu Avrupa’da Demokrasi ve Istikrar
Eylem Plani’nin hazirlandigini ve Forumun sonug bildirisinin, Yerel Yonetimlerden
Sorumlu Bakanlari Eylem Planrnin hayata gegiriimesi igin gerekli somut siyasi

desteklerini vermeye davet ettigini kaydedip;

Demokratik bir yapilanma igin, demokratik prensiplerin vatandasa en yakin
seviyede gergeklesmesi konusuna olan inanglarini ifade etmaktedirler;

Neticede;

Glneydogu Avrupa’da demokratik istikrarin temin edilmesine duyulan ihtiyaci ve
bunun saglanmasinda, yerel ydnetimler arasinda sinir 6tesi isbirliginin ve yerel ve

bolgesel demokrasinin dnemili bir rol oynayabilecedi rolt kabul edilmistir,
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Madrid Sinir Otesi Isbirligi Cergeve
Sozlesmesi'ndeki ilke ve standartlarin, yerel demokrasi ve yararli sinirdtesi iligkileri

gelistirmenin 6nemli esaslari oldugunu dlstncesine istinaden;

Glineydogu Avrupa’da yerel demokrasi ve sinirétesi isbirliginin glclendiriimesi
¢abalarinin batincal bir anlayisla ve uzun dénemi kapsayan bir planlamayla, Eylem
Plani ile belirlenen asagidaki yedi stratejik amagla uyum halinde olmasinin énemini

vurgulanmistir. One gikan noktalar ise;

e Yerel demokrasinin guglendirilmesi icin gerekli siyasi destegin saglanmasi,

e Yerinden yonetim i¢cin makul bir yasal ¢cercevenin gelistiriimesi,

e Yerel dizeyde kurumsal kapasitenin ve sorumlu liderlik anlayisinin gelistiriimesi,

e Yerel dizeyde mali yonetimin ve hizmet ylratimunun gaglendirilmesi,

e Yerel dizeyde demokratik vatandashigin ve kdltirlerarasi diyalogun
gelistiriimesi,

e Yerlesim birimleri ve boélgeler arasindaki ortakhgin tesvik edilmesi,

e Sinir dtesi isbirliginin saglanmasi,

e Yerel toplumlarin birlik ve dayanismasinin guglendirilmesi surecine sivil
toplumun da dahil edilmesine ve bdlgede yeni bir idari kultirin olusturulmasina olan
ihtiyaci taninmasi,

¢ Eylem Planr’nin amaglarina siyasi desteklerini verilmesidir.

Katilimcilar;

e Eylem Plan’nin hedeflerine ulasmasi icin, bdlge Ulkelerinin ilgili bitin

birimlerinin kararhliginin ve igbirliginin gerektigini bildirip,

e Eylem Planr’nin hedeflerine ulagmasi igin,kendi Ulkelerindeki en musait araglar,
imkanlar ve bilgi birikimi ile katkida bulunmaya hazir olduklarini ifade etmislerdir.>®

> «jcisleri Bakam Saadettin Tantan’in Avrupa Konseyi 12. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferansini Ag¢is Konusmasi”, Tiirk Idare Dergisi, y11:72, 2000, say1:427, s.21-22.
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Yapilan ¢alismalar dogrultusunda konferansin genel gergevesi gizilecek olunursa;

Birinci konu, “yerel hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimlerin rolG”dur.
Konunun baslangi¢ noktasi olan “sosyal hizmetler” kavrami, vatandaslarin mutluluk ve
refahi ile toplumun sosyal agidan gelismesi icin gerekli olan cesitli hizmetleri ifade

etmektedir.

ikinci konu ise Glneydogu Avrupa istikrar Paktrnin yerel demokrasi bdlimi’ddir.
istikrar pakti cercevesinde Avrupa Konseyine “lyi Yénetim” konusunda yapilan
calismalari destekleme gorevi verilmistir. Bu gérevin en dnemli unsurlarindan biri, yerel

demokrasinin, sinir 6tesi isbirligi ve yerel ortakliklarin geligtiriimesi faaliyetleridir.

Bu faaliyetler sirasinda, hem yerel yonetimler arasinda isbirligi imkanlari dogmakta,
hem de ¢ok farkli konularda raporlar ve tavsiye kararlari hazirlanmaktadir bitin bunlar,
Ozellikle yerel yonetimler alaninda reform yapmak isteyen (lkeler igin 6nemli bilgi

kaynaklari niteligindedir.

Balkanlar tarihi, insani ve kultlrel baglari olan ve bdlge Ulkeleriyle ikili ve ¢ok
tarafli platformlarda etkin igbirligini strdiren Turkiye agisindan, bélgenin kalici bir
istikrara kavusmasi buyidk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Turkiye'nin, Balkanlarda
istikrarin kalici kilinarak yerlestiriimesini, bolge Ulkelerinin ekonomik agidan yeniden
yapilanmasini ve giivenlik gereksinimlerinin karsilanmasini amaglayan istikrar Paktrni

destekledigini ifade etmektedir.*®

% gisleri Bakan1 Saadettin Tantan’m Avrupa Konseyi 12. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferansini A¢is Konusmasi, a.g.m., s.24.
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1.9.2.3.-2001 Tarihli; “ Tirkiye’de Yerel Ve Bélgesel Demokrasinin Durumu”

inceleme Raporu®

Bu rapor, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin, Turkiye'ye
iliskin olarak vermis oldugu 1997 yili 29 numarali tavsiye kararinin uygulamaya konumu

ile ilgili gelismelerin izlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Raporda 6ne c¢ikan yaklasimlarin basinda Anayasanin 73 ve 127nci maddelerinin
degistiriimesi dnemli oldugudur.

e Turkiye'nin “Avrupa Yerel topluluklar ve Yénetimler Arasinda Sinirotesi igbirligi
Sozlesmesini” imzalamasi 6nemli bir gelisme olarak gérusilmekte; sinir bdlgelerindeki
topluluklarin ortak sorunlara ¢ézim aramalarina yardimci olacagi belirtiimektedir.

e Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinin hazirlik strecinde tartisiimis ve taslak
internet ortaminda yayinlanmamigtir. Tasarinin 2001 yilinin sonuna dogru Turkiye
Buylk Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek yasalastirilmasi olasiliginin yliksek
oldugu disunulmektedir.

e Avrupa Birligi ve Birlesmis milletler Kalkinma Programi tarafindan desteklenen
programlar yerel yénetimlerin gelismesinde énemli yere sahip oldugu dusunutlmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin destekledigi “Yerel Gindem 21 Programi’nin
basarisi yerel ydnetimlere katilimda etkili bir gelisme olarak kabul edilmektedir.

o Belediyelerin mali faaliyetlerinde seffaflik olmadidi gériilmektedir. Belediyelerde
yapllan toplantilar ve alinan kararlarin yetersiz oldudu, belediye baskanlarinin
demokratik itibarlarinin gok zayif oldugu distnuilmektedir.

e Yeni mahalli idareler yasa tasarisinin, eski tasarilardan geri oldugu ve 1998
tarihli tasarinin daha glgla bir tasari oldugu gortsu belirtiimektedir. Anayasanin 127nci

maddesi hikimleri ile korunan idari vesayet yetkisi yeni tasarida da korunmaktadir.

Yerel secimlerde vatandaslara, yerel ve tasradaki secimlerinde aday olmak igin
yerel listeler olusturma hakkinin taninmasi gerekmektedir.

7 CLRAE, Strasbourg ,22 November 2001, CG/INST (8)24, Institutional Committee, Information Report
of Local and Regional Democracy in Turkey-Follow up to Recommendation 29 (1997), Rapporteurs: Mr.
Anders Knape (Sweden), Mr. Hans-Ulrich Stéckling(Switzerland) www.coe.int/T/Congress/.
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1.9.2.4.Tiirkiye’deki Yerel Ve Bolgesel Demokrasinin Durumuna iligskin 176 (2005)

Sayil Tavsiye Karari:

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin iki raportorid; Andres
KNAPE (isveg) ve Hans-Ulrich STOCKLING tarafindan ve Avrupa Konseyi Bagimsiz
uzmanlar Grubu Uyesi, Prof. Dr. Chris HIMSWORT lUn katkilariyla 12 Eylil 2005
tarihinde “Tiirkiye’deki Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Surumu iizerine taslak Rapor®®”
hazirlanmis ve 7 Ekim 2005 tarihinde yapilan kurumsal komite toplantisinda kabul
edilmek Uzere sunulmustur. Kongre raportorleri tarafindan 13 Eylil 2005 tarihinde
“Turkiye'deki Yerel Ve Bolgesel Demokrasinin Durumuna lliskin 176 (2005) Sayili

59»

Tavsiye Karari®™”, 7 Ekim 2005 tarihinde yapilan Kurumsal komite toplantisinda kabul

edilmek Gzere sunulmustur.

Asagidaki duruma iligkin tavsiyelerde bulunulmustur.

Kongre uzun suredir beklenen dort temel kanunun; Belediye Kanunu, B.sehir
Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu, yiiriirlige
girdigini not etmektedir.

Turkiye’de yerel yonetim surecinin ¢cok genis kapsaml dnlemler paketiyle (kdy
ybnetimi, belediye gelirleri, kamu hizmetleri vb.) uygulanarak etkili olabilecegdi
disundldaga anlasiimaktadir. Doért yeni kanunun diger kanunlarla o&zellikle mali
kaynaklara iliskin kanunla, tamamlanmasini; Turk otoritelerinin, eder gerekli goralurse,
yerel finansman konusunda Avrupa Konseyi uzmanlarina danismasini; tavsiye
etmektedir.

Turkiye’de yerel yonetim Ozerkliginin genel yapisinin  hala yetersiz oldugu
degerlendiriimesi yapilmaktadir.kongre’nin uygun yonetsel yapi ve kaynaklara iliskin
gOrusl; genel olarak yerel duzeyde “etkili yonetim” yapmak igin yetersiz oldugu

seklindedir.

¥ CLRAE, Strasbourg, 2005, CG/INST(11)13,Institutional Committee, Preliminary Draft Report on Local
and Regional Democracy in Turkey, Rapporteurs: Mr.Anders Knape (Sweeden),, Mr.Hans-Ulrich
Stockling (Switzerland)12 September 2005, www.coe.int/T/Congress/.
%Y CLRAE, Strasbourg, 2005, CG/INST(11)12,Institutional Committee, Preliminary Draft Report on Local
and Regional Democracy in Turkey, Rapporteurs: Mr.Anders Knape (Sweeden),, Mr.Hans-Ulrich
Stockling (Switzerland)13 September 2005, www.coe.int/T/Congress/.
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Kongre; merkezi ydnetimin vesayetinin ve yerel yonetimlerin denetiminin halen

tam olarak kaldiriimadigi belirtiimektedir.

Kongre, yerel yonetimlerin mali kaynaklariyla ilgili olarak; yerel yonetimlerin
finansmani ile ilgili kanun c¢ikarilmasini tavsiye etmektedir. Yerel yonetim reform
surecindeki en 6nemli konunun bu oldugu ve kisa dénemde uygulanmasi halinde etkili

olabilecegi belirtiimigtir.

Kongre; yerel yonetim birliklerinin 6zellikle kiiclk belediyelerin kendi baslarina
yerine getiremedikleri hizmetleri vermesini; Turkiye Belediyeler Birligi'nin yerel ydnetim
politikalarinin  belirlenmesinde merkezi yodnetimin sdrekli olmasini ve hikimet
tarafindan tim ilgili dokimanlarin hazirlanma surecinde Birlige danisiimasini; uluslar
arasi birliklere (yelikte ©nceden igisleri Bakanligi izninin alinmasi kuralinin

kaldirilmasini; tavsiye etmektedir.
Kongre il dizeyinde daha fazla yerellesmenin distnulmesini; il dizeyinde kamu

hizmetlerinin énemli bolimindn kendi kapasitesi ile karsilama yetenegine sahip bir

yapinin kurulmasini; tavsiye etmektedir.
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IKINCi BOLUM

SINIR OTESI iSBIRLIGI FELSEFESI VE YAPILABILIR KILMANIN NORMATIF
TEMELLERI

2.1. Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Sinirétesi Isbirligi

Cercgeve Sozlesmesi Felsefesi

insanin toplumsal bir varlik oldugu ve toplumla birlikte gelisebilecegi gergegi
insani gerceklesmede mekana bagli ilk dizeyin yerellik olmasini gerektirmektedir.
Kiiresellik de bu agidan bakildiginda gagimizda ulasilan insani gergeklesme diizeyidir.*
Yerellik insan aidiyeti dagarciginda baslica bir yer kaplamakta, kiresellik ise insanin

uyum gdsterme gabasinda oldudu bir gerceklesme siireci olmaktadir.®’

Yerel olmak zaman ve mekanda o6zginligi yasamak demektir. insan
topluluklari inang, kiltir ve dil birliklerine dayali varoluslarini yerellie dayali olarak
anlamlandirmakta, yerellik bu anlamda daha biyik 6nem kazanmaktadir. insanin
glncelle ge¢misi, baslangigla sonu hep karsilastirma ihtiyacinda olmasi yerelin toplum
yasaminin vazgegilmez bir argimani olmasini saglamaktadir. Tim bu siregte
kiresellesmenin bir boyutu olarak her ne kadar birbirine zit olarak gdsterilen iki kavram
olsa da yerellik, kuresellige katilan bir renk olarak zenginlestirici bir etkiye sahip
g6zukmektedir. Yerelin kiiresel icinde kendi rengi ve sesiyle ifade imkanina kavusacag
ve bunun bir zenginlik olarak gorilecegdi dinya kosullarinda uyum ve gelisme bir arada

olacaktir.%?

iste yasanan bu siregte Kiiresellesme ve Avrupa Birligi gibi bélgesellesme
hareketleri, yerel yonetimleri kendilerinin yeniden tanimlamaya zorlamakta ve artik yerel
yobnetimler geleneksel birtakim altyapi ve hizmetler Ureten kurumlar olmaktan ¢ikmakta,
bunun yerine diinya pazarinda rekabet edebilen birer kamusal hizmet Uretim birimlerine

doénusmektedirler. Yerel toplulugun glglenmesi, yerel ekonominin, sosyal yasamin ve

60 Sarya BARAN, Demokrasi Miicadelesinde Yerel Yonetimler, Aram Yaymcilik, Istanbul, 2003, 5.72.
flya.ge., s.73.
62 a.g.e.76-77.
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kdltdrin kendini korumasi ve Ureterek kuresel sistemle yarigabilmesine olanak

saglayacagi disunulmektedir.

Klresellesmenin hiz kazandigi su dénemde ulus Ustl kuruluslardan biri olan
Avrupa Konseyi'nde, yerel yonetimlerin gelistirimesine yonelik ¢calismalarin dnemli bir
yonu de, Avrupacilik ideolojisinin  bicimlenmesinin  énemli temel gdstergeleri
durumundaki; sulh, hosgorl ile surdirilebilir kalkinmayi saglamak ve gelecek nesiller
adina emniyete almak olmustur. Belirtilen bu hedefleri saglamak igin yerel, bolgesel ve

sinirétesi isbirliginin tesvik etmenin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi distiiniimustir.®®

Avrupa Konseyi ¢ercevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde Madrid’ de imzaya acilan
ve bu nedenle de “Madrid Sézlesmesi” olarak da ifade edilen, “Avrupa Yerel Topluluklar
veya Yonetimler Arasinda Sinir Otesi isbirligi Cergeve Sézlesmesi” 4 devletin uygun
bulma sarti tamamlanarak 22.12.1981 tarihinde yurirlige girerken, Tlrkiye tarafindan
ancak 4 Subat 1998 tarihinde, bildirimde bulunulacagi” kaydiyla imzalanmistir. 2000
tarihli ve 4517 sayili Kanun ile de Sézlesmenin, Turkiye diplomatik iligkisi bulunan
ulkelerin yerel yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Turkiye'de il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler ve bu amagla kurulmus mabhalli idare birliklerinde,

uygulamanin gegerli oldugu bildirilerek onaylanmigtir. *

Avrupa Konseyi, Uye devletlerinin imzasina agik olan bu Sézlesme, onay kabul
veya uygun bulmaya tabidir. Onay, kabul veya uygun bulma belgeleri, Avrupa Konseyi

Genel Sekreterine teslim edilmektedir.

SoOzlesmenin ancak, en az ikisi ayni siniri paylasan Devlet olmasi kosuluyla,
dordiincl onay kabul veya uygun bulma belgesinin tesliminden ¢ ay sonra yurirlige

girecegi belirtilmigtir.

% TOPRAK, a.g.m., s 53.

4 06.02.2000 Tarih ve 23956 Sayilhi (Asil) Resmi Gazete.-10.05.2000 Tarih ve 24045 Sayili
(1.Miikerrer)Resmi Gazete. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smmr otesi Isbirligi
Cergeve Sozlesmesi’nin Ingilizce metni igin bkz: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm
ETS No:106
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Sdzlesmenin yururlige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
oy birligi ile, Konsey uyesi olmayan herhangi bir Avrupa Devletini, Sézlesmeye
katilmaya davet edebilir. Ancak bu davetin yapilabilmesi icin Sézlesmeyi onaylamis
Devletlerin “agik kabull/onayl” gerekmektedir. Yine akit taraflardan herhangi biri,
“Sozlesmeden kendisi yoniyle, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirimde

bulunarak cekilebilir.

Sinir 6tesi igbirligi konusundaki Avrupa Cergceve Sdzlesmesi, sinir bélgelerindeki
yerlesik toplumlar veya yonetimler arasinda isbirligini kolaylastirmak (zere
hazirlanmigtir. Bu s6zlesme, ¢evre, ekonomik gelisme, egitim ve sinir agiri dernekler ve
organlar kurulmasiyla ilgili model anlasmalar icermektedir.
Cerceve Sozlesmesi iki ek protokolle desteklenmistir.

Bu s6zlesmenin temelinde yer alan ilkeler, Avrupa Konseyi'nin Uyeleri arasindaki

isbirligini gelistirmek ve Gyeleri yakinlastirmak hareket noktasina dayandiriimaktadir.

Belirtilen hedefe ulasmak igin, sinirlarda yerel ve bdlgesel topluluk veya
ybnetimler arasinda bélgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi, kamu
tesis ve hizmetlerinin gelistiriimesi ve acil durumlarda kargilikli yardim gibi alanlardaki

isbirliginin potansiyel dnemi, 6ne ¢ikan konulardir. Biraz daha ayrintili olarak bakarsak;

Bu antlasmaya goére Sinir Otesi Istisare cercevesinde ele alinan konular,

asagidaki alanlarda ortaya cikabilecek konular olacaktir:®°

e Kentsel ve bolgesel kalkinma;

e Ulastirma ve iletisim (kamu tasimaciligi, yollar ve otobanlar, musterek
havaalanlari, su yollari, deniz limanlari vb.);

o Enerji(Enerji santralleri,dodalgaz,elektrik ve su kaynaklari);

e Doganin korunmasi(koruma gerektiren yerler, dinlenme alanlari, dogal

parklar vb.);

6 Kastm ESEN, “Avrupa Birligi Topluluk Programlari Kapsammnda Smur Otesi sbirligi”, Tiirk idare
Dergisi, Y11:76,Eyliil 2004,Say1:444, 5.93.
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e Suyun korunmasi (kirlilik denetimi, aritma tesisleri vb.);

e Atmosferin korunmasi(hava Kkirliligi, guraltinin azaltilmasi, guraltiden
arindiriimig bolgeler vb.);

e Ogrenim, egitim ve arastirma;

e Kamu sagligi (6rnegin bir bolgedeki tibbi olanaklarin diger bir boélgenin
sakinleri tarafindan kullaniimasi);

e Kiltdr, is-disi zaman ve spor (tiyatrolar, spor merkezleri, tatil evleri ve
kamplari, genglik merkezleri vb.);

o Afetlerde kurtarma c¢alismalarinda karsilikli yardim (yangin, sel, salgin
hastalik, ucak kazalari,deprem,dag kazalari vb.);

e Turizm (turizmin gelistiriimesi icin ortak projeler);

e Sinir g¢alisanlarini ilgilendiren  sorunlar (ulasim olanaklari,konut,sosyal
glvenlik, vergilendirme, istihdam, issizlik vb.);

e Ekonomik projeler (yeni sanayi vb.)

Bu liste, sadece yonlendirici mahiyettedir ve her isbirligi projesine ayri ayri
uyarlanmalidir. Yerel ydnetimlere i¢c hukukga verilen yetkileri degistirecek sekilde
yorumlanmamalidir. Zira, Komisyonda hem merkezi hem de bdlgesel yénetimler temsil

edilmektedir
isbirligi, belirtilen yénetimlerin sadece gérevlerini daha etkin yerine getirmesini
kolaylastirmamakta, ayni zamanda sinir bolgelerinin gelismesi ve kalkinmasina katkida

bulunurken, Avrupa halklarini birlestirme gibi bir destekleyici rol yaratiimaktadir.®®

Sinir o6tesi isbirliginin tam olarak isleyebilmesi igin yapilmasi gereken bir takim

calismalar bulunmaktadir®’:

Once, bolgeyi, yani sinir étesi isbirliginin ilgiledigi bolgeyi tanimlamak gereklidir.

66 Zerrin TOPRAK, “Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir Gtesi Isbirligi Cergeve
So6zlesmesi” Edit: TOPRAK;YAVAS;GORUN,a.g.e., s. 54

57 Prof.Charles RICQ, Uluslar arasi Toplanti “Smir otesi isbirligi Sozlesmesi Cergevesinde Yerel
Yonetimler ve Tiirkiye”, Tiirk Belediyecilik Dernegi&Konrad Adenauer Vakfi, 1999,Ankara, s.31.
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ikinci asama da, ise, sadece bir yer belirlemekle yetinmemeli, ayni zamanda,

kurumlarda belirtiimelidir. (kurumsal sinir 6tesi igbirligi)

Alanlara inildiginde ise bir bolgeyi, bir mekani tarif etmek énemliyse de , politik ve

idari guglerin biraz da yetkilerine bakmak lazimdir.

Sinir 6tesi isbirligi halklarda isbirligi, sagligi, sosyal koruma ve sivil koruma gibi

konular gindeme gelmektedir. Bunlar klasik alanlardir ve énemli alanlardir.

Asamalara gelinecek olunursa;

1. Oncelik politik sistem hakkinda bilgi ve enformasyon, farkli bilegkenler (izerinde
bilgi ahigverisi ki, herkes, bu sekilde iyi bir kopri kurarak muhatabini bulabilsin ve o
muhatabinin, ayni sorunlari yasayip yasamadigini bilsin; ¢linkd, muhatabiniz ayni
sorunlari yasamiyorsa, siz de zamaninizi kaybediyorsunuz ve bir isbirligi olmuyor,
kargilikl bilgi aligverisi olmuyor demektir. Bu noktada “bilgiye erisim hakkinin®

saglanmasi 6nemli olmaktadir.®®

2. Danismanlik; yani, bazi seyleri birlikte yapmaya g¢alismak ikinci bir agsamadir.
isbirligi dendigi zaman basta komsularla isbirligi demektir, yani; ekonomik, sosyal ve
kiltarel bir proje demektir; bunun disinda, uyumu da unutmamak gereklidir. Uyum,
sadece ortaklar arasinda politikalar gelistirmek anlamina gelmemekte, bu politikalarin

da uyum icinde olmasini gerektirmektedir.

3. Sinir otesi igbirligi yapmak, mikro mekanlar yaratmaktir ve bunun, daima,
tarihimize, kimligimize, Ulkelerimize ve hukimetlerimize saygili bir sekilde yapilmasi

gerekir.

%{lkemiz agisindan degerlendirilecek olunursa; Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina yonelik ¢ok
o6nemli yasal diizenleme vatandaglarin kamusal bilgi ve belgelere ulagmalarii saglayacak 4982 sayili
'Bilgi Edinme Hakki Kanunu' 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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4. Sinir 6tesi igbirliginin lokomotifi, ilk olarak bir politik irade gerekir; fakat, politik

iradenin surdurdlebilir olmasi lazimdir;

5. Zaman icinde surdUrulebilirlik sartlari, sinir 6tesi isbirliginin limitleri vardir,
sinirlari vardir. Onlar da sunlardir. Avrupa’da bu alanda, su anda, tamamen dengeli bir
sinir Otesi isbirligi bélgesinin oldugunu sanmiyorum; akimlar vardir, akimlar, bir tarafa
veya taraflara yoneliktir. Bu ekonomik ve sosyal akimlar, bu sinir 6tesi igbirligini de
bozabilir. Kiltirel mesafeler. Bunun Uzerinde durulmasi lazim; ¢iinkii bunun sadece
bazi ulkelerin sorunu oldugunu disinmeyelim, tim Ulkelerin sorunudur, tim Ulkelerde
bir zihinsel mesafe vardir ve bu mesafe sinirlardan gelmektedir; muhakkak ki , bunun

geligtiriimesi gok zordur.

2.2. Sinir Otesi Siireci Ve Yasal Dayanaklar:

Temsili demokrasinin temellerini glglendiren siyasal kurumlar olarak yerel
yonetimler, Avrupa Ulkelerinin gogunda, genel yetki ilkesinin sagladigi avantajlardan
yararlanirlar. Bu ilkeye gore, yerel yonetimler, yerel toplulugu ilgilendiren her konuda
etkinliklerde bulunmaya, tersi belirtiimis olmadikga, yetkili olacaklardir. Ayni ilkenin,
yerellik (subsidiarity) diye cevrilebilecek olan bir bagka bigimi ise, yerel ydnetimlerin

dzerkliginin en biyiik giivencelerinden biridir.®°

Yerel yonetimlerin kapsamini yasalar belirler. Yerel ydnetimlerin goérev
alanlarinin kapsaminin belirlenmesinde Anayasanin koymus oldugu tek oélgl, bunlarin
ortak ve yerel nitelikte hizmetler olmalaridir. Ortak ve yerel nitelikteki hizmetlerin

hangileri oldugunun tanimlanmasi ise, Anayasa Parlamentoya birakmigtir.

Anayasanin 127. maddesine ve diger ilgili mevzuata gore, gdrevlerinden bir ya
da birkacini daha iyi yerine getirebilmek amaciyla kendi aralarinda isbirligi yapmakta,
birlikler kurmakta o6zgurdirler. Yalniz hizmet birlikleri kurabilmek icin, Bakanlar
Kurulundan 6nceden izin almalari gerekmektedir. Yerel yonetimlerin birlik kurabilmeleri

ya da kurulmus bir birlige Uye olarak katilabilmeleri igin, yerel meclislerin oybirligi ile

69 KELES, a.g.e., s.56.
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karar vermis olmalari gerekir. Birligin organlarinin kurulug ve igleyisini, gelir
kaynaklarini, gdrevlerini ve birligi olusturan birimleri gbsteren Birlik Tuzudd’'nin de,
Birlige Uye olan yerel birimlerin meclisleri tarafindan oybirligi ile onaylanmis olmasi

gerekir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, hem yerel yénetim derneklerinin, hem
de yerel yonetimler arasinda kurulacak hizmet birliklerinin serbestge kurulabilmelerine
izin vermektedir. 1940’larin ortalarindan kurulan ve o tarihten bu yana etkin ve verimli
calismalar yapan Turk Belediyecilik Dernegi, yakin zamanda, kendini feshetme karari
alarak yerini Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnin ilkelerine aykirilik séz konusu
degildir. Ancak, birlik ve derneklerin hukuki nitelikleri arasinda kayda deger farklilklar
vardir.”® Birliklerin kurulmasi ve calismasi Kamu hukukuna bagli oldugu halde,
dernekler Ozel hukukuna bagl kisilerdir. Bu ayrimin énemi suradadir: Tirkiye
Belediyeler Birligi, hiikimet digi kurulus olmaktan ¢iktigindan, artik bir kamu tlzel kisisi
olarak, devletin yerel yonetimler Uzerinde uygulamakta oldugu oldukga kati gézetim ve

denetim yetkilerine baglh duruma gelecektir.

Avrupa Konseyi'nin 1985 yilinda kabul ettigi Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nda
(S6zlesmesi'nde) yerel yénetimlerin yurtdigi iligkilerine iliskin 6zendirici ilkeler vardir.
Tarkiye'nin de 1992 yilinda bir yasa ile (No: 3723) onaylamis oldugu bu Sart'in 10.
maddesi bu konu ile ilgilidir. Buna goére, "Her Uye devlet yerel yonetimlerin ortak
cikarlarinin  korunmasi ve geligtiriimesi icin birliklere (derneklere) lUye olma ve
uluslararasi yerel yodnetimler birliklerine katilma hakkini taniyacaktir". Yine ayni
maddeye gore, "Yerel yonetimler, yasalarda 6ngérilmis olan kosullar gergevesinde,
bagka devletlerin yerel ydnetimleriyle isbirligi yapabileceklerdir". isbirliginin esaslarini
belirleyen bu kurallar, yerel ydnetimlerin o&zerkliginin 6n kosullarindan birini
olusturmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, yerel ydnetimler ya ikili iliskiler
cercevesinde birbirleriyle isbirligi yapmakta, ya da bu igbirligini birlikleri ve dernekleri

aracilidi ile gergeklestirmektedirler.””

"KELES.a.g.e., s.59

7 http://www tarihikentlerbirligi.org/icerik/yerelKimlikDetay.asp?sayi=15&makale=109
Erigim:09.01.2007-15:35
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Yurt digindaki yerel yonetimlerle isbirligi yapabilmek igisleri Bakanligrnin iznine
baghdir. Turkiye’de yerel yonetimler, Avrupa Konseyi'nin 1980 yilinda kabul etmis
oldugu Sinir Otesi isbirligi Cerceve Sézlesmesi gercevesinde, komsu (lkelerin yerel

yonetimleriyle isbirligi yapmaktadirlar.

Merkezi yonetimin uzun zamandir, yerel yonetimlerin yetkileri ve kaynaklariyla
ilgili konularda bu yonetimlerin goérislerini almaya 6zen gostermektedir. Gegmiste, eski
Turk Belediyecilik Dernegi, cesitli bolge birlikleri ve tek tek belediyeler, 6zellikle
guindemdeki reform taslaklari konusundaki isteklerini merkezi yonetime iletme firsatina
sahip olmuslardir. Ayni zamanda, uluslar arasi Yerel Yonetimler Dernegi (IULA) ve
benzeri derneklerle ve baska kuruluslarla yakin iligkiler kurma olanagina da sahip
olmuslardir. Giderek artan sayida olmak Uzere, belediyeler, baska Ulkelerdeki

belediyelerle “kardes kent” iliskisi kurmaktadirlar.”

Ulkemiz agisindan degerlendirirsek; Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde

gOzetim ve denetim yetkisinin ne denli genis oldugunu gorebiliriz:

Yerel hizmetlerin, ydnetimin bltunlugu ilkesine uygun olarak yerine getirilmesi,
e Yerel kamu hizmetlerinin miktarinda ve 6élgutlerinde bir drnekligin saglanmasi,
e Toplum yararinin korunmasi,

e Yerel gereksinmelerin geregi gibi karsilanmasi.”™

Tdm bu maddelere istinaden yasal-kurumsal dizenlemelerde eksikliklerimizin

oldugu g6ze garpmaktadir.

Sinir 6tesi isbirligi, ulusal mevzuati degistirmek amacini tasimamaktadir. Bagka
bir ifadeyle yerel topluluk veya yénetimlerin i¢ hukukta, tanimlanan yetkileri asildir. Eger
komsuluk iligkilerini glclendirmek ve tesvik igin karsilikli uyum isteniyorsa, bunun igin

gerekli her tirlii anlasma ve dizenlemenin akdedilmesi gereklidir.

2 KELES, a.g.e., 5.60
Pyage., .58
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Akit taraflar, devletlerarasi anlagsma yapilmasini gerekli gérmeleri halinde, genel
hususlarin yani sira, sinir 6tesi igbirligi ile ilgili yerel topluluk veya ydnetimlerin yetkilerini

kullanabilecekleri kapsam, sekil ve sinirlari belirleyebilecektir.

Anlasma ve dizenlemeler, uluslar arasi iligkiler ve genel politikalar yonuyle i¢
hukukta belirlenmis kontrol ve denetim kurallarina gereken dikkat gosterilerek
akdedilmektedir.

Batun Akit taraflar, sinir étesi igbirliginin sorunsuz gelismesini saglayabilmek
amaciyla, hukuki, idari ve teknik =zorluklarin gideriimesi igin ¢aba gdOstermek
durumundadir. Bu amag igin, ulusal dizeyde igbirligi yapiliyormusgasina ayni
kolaylagtirici  firsatlar ve imkanlarin sinir o6tesi isbirligi icin de yaratimasi

istenmektedir.”

Yani bu antlasmayla asil variimak istenen noktalar sunlardir’:

e Yerel yonetimlerin igbirligi isteklerini ve isbirligi konusundaki girisimlerini, bunlar
onidnde bir takim kudlturel, siyasal, ekonomik, psikolojik engeller varsa kaldirmak
suretiyle onlara destekte bulunmak.

e i¢ hukukun tanimis oldugun yerel konularda gérev alanlarinda da aralarinda
isbirligi yapmalarini tesvik etmek ve desteklemek.

e Isbirligi 6niinde kanuni bir takim engeller varsa, bunlari parlamentolardan gegirip
gerceklestirmek.

e isbirligini tesvik etmek icin idari kurallara esneklik kazandirmak. Bu amagla,
bdlgesel isbirligini tesvik edecek ortak komiteler kurmak.

e Yerel yonetimlerin igbirliginden beklenen sonucu alabilmeleri i¢in personel,
kaynak, arag gere¢ gibi konularda desteklemeye, takviyeye ihtiyaclari varsa bunlari
saglamak

e Yerel otoritelerin yetkileri Sozlesme ile degistirimemektedir. Ancak yetkili

kuruluslara yerel ve bolgesel isbirliginde ayrimcilik yapilmamasi, ulusal dizeyde yerel

" TOPRAK, , “Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinir 6tesi Isbirligi Cerceve
Sézlesmesi” edit: TOPRAK, YAVAS, GORUN, a.g.e..s 55.

7 Rusen KELES, Uluslar arasi Toplant1 “Sinir 6tesi isbirligi Sozlesmesi Cergevesinde Yerel Yénetimler
ve Tirkiye”, a.g.m. s.22.
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ybnetimlere gosterilen kolayliklara, sinir 6tesi isbirligi ¢alismalarinda da gosterilmesine
isaret edilmektedir.

e Sodzlesmeden dogan yukumlUliklerin yerine getiriimesini kolaylastirmak
amaciyla talep edilen her turld bilginin, mimkdn olan en genis 6lgide temin edilmesi
ilkesi 6ne cikmaktadir. Bagka bir ifadeyle “bilgiye erisme” 6nemli bir hak olarak

kullanilmaktadir.”

2.3. Soézlesmenin Boyutu: Sozlesmenin iki boyutu var; biri s6zlesmeyi imzalayan
devletlerin sorumluluklari; ikincisi de sbdzlesmeye konu olan taraflarin, yani yerel

yénetimlerin sorumluluklari.

Sinir otesi igbirligi sozlesmesine taraf olan devletlerin sorumluluklari sdyle

siralanabilir:

e Sinir 6tesi isbirligi anlasmasinin imzalanmasini ve iligkilerin gelistiriimesini tesis
etmek ve kolaylastirmak. Bu konuda yerel yodnetimlerin yaptiklari girisimleri
desteklemek sinir 6tesi isbirligini engelleyici hukuki, idari ve teknik zorluklari ortadan
kaldirmak. Sézlesmeden dogan yukumlilUkleri yerine getirmek igin diger akit taraflara

her turlG bilgiyi mimkin olan en iyi sekilde saglamak.

o Ulusal duzeyde isbirligi yapildiginda sadlanan imkanlari, yerindeyse, sinir otesi
isbirligi yapan yerel yonetimlere saglamak. Yerel yonetimleri, s6zlesmeden dogan

yukumlaltkleri ilgili bilgilendirmek.

Bunlar,bu gergeve sdzlesmesini imzalayan devletlerin sorumluluklari. Bir de yerel

yoénetimlerin sorumluluklari var.

Sinir oOtesi isbirligi, yerel ybénetimlerin i¢c hukuk tarafindan taninan vyetkileri
cercevesinde gercgeklesir; yani, yerel ydnetimler, yetkileri olamayan konularda sinir étesi
isbirligine girisemez. Yerel yodnetimler, devletin kontrol, denetim mekanizmalari

cercevesinde sinir otesi isbirligini gelistirebilirler. Yerel yonetimler, sinir 6tesi igbirligi

6 TOPRAK, “Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir otesi isbirligi Cerceve
Sézlesmesi”edit: TOPRAK, YAVAS, GORUN, a.g.m.,s.56.
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girisimlerinde bulunduklari devletlerin uluslar arasi taahhuGtlerine , genel politikalarina ve

anayasaya saygl gostermekle yiktumltdurler.

Sinir otesi igbirligi gcergeve anlasmasi hem hukuki hem de siyasi bir metindir. Bazi
Ulkeler, bu metni, iyi komsuluk iligkilerine agik olduklarini bildirmek igin siyasi bir
deklarasyonmus gibi imzalarlar. Turkiye de bu soOzlesmeyi imzalamakla hem iyi
komsuluk iligkilerini gelistirmek istedigi mesajini vermis ve hem de sinirdaki yerel

ybnetimlere ekonomik ve sosyal kalkinma olanaklari tanimistir.
2.3.1.Yerel Demokrasi Ve Sinir Otesi igbirligi ””

Avrupa Konseyi'nin genislemesi, yerel demokrasi ve sinir o6tesi igbirligi
alanindaki hiklmetlerarasi calismalari glglendirmisti. Konsey'in faaliyetleri su
konulara odaklanmistir.

- Yerel ve bolgesel 6zerk yonetimlerin tesvik edilmesi;

- Yerel ve bolgesel ydnetimlerin idari ve yasal yapilariyla maliyelerinin incelenmesi;
-Demokratik vatandasligin tesviki;

- Yerel ve bolgesel yonetimler arasinda sinir 6tesi igbirliginin tesviki;

- Bélgesel kultir farkhliginin giderilmesinin tesviki.

Durlst ve etkin Yerel ve Bolgesel Demokrasi idari Komitesi, hikiimetler igin,
yerel demokrasilerin yerel yasal ve kurumsal gergevesinde deneyimlerini paylasmalari
ve demokrasinin politikalarinda esgidim saglamalari igin bir forum olusturmaktadir.

Komite- yerel ve bdlgesel yonetimlerin yapilarini, idarelerini, maliyelerini ve

isletiimelerini ve bunlar yaninda vatandaslarin yerel dizeyde kamu hayatina

7 http://www.coe.int/tr/portal/Information_material/ TR800million.asp?L=TR#P27 2144

Erisim:12.10.2006-13:30
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katihmlarini ve yerel hizmetleri inceler. Komite, Bakanlar Komitesi'ne kabul edilmek

Uzere tavsiyeler hazirlar.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti yerel ydnetimler igin siyasal, ydnetsel
ve mali 6zerkligi sadlayacak temel kurallari ve demokratik yerel yonetim sisteminin
uymasi gereken prensipleri ortaya koymaktadir. Komite, bu prensiplere goére faaliyet

Onerileri yapmakta ve bunlarin uygulanmasini tesvik etmektedir.

Tablo 1 : Sinirétesi isbirligi Gergeve Sézlesmesi

imzaya Agilma Yiiriirliige Girme
Yer: Madrid Sartlar: 4 Onay
Tarih : 21/5/1980 Tarih: 22/12/1981

) Giincelleme: 22/06/2007
Avrupa Konseyi Uye Devletleri

Devletler ‘imza Onay é?rzgrlﬁge Notlar ‘R.‘D. ‘A. ‘T. ‘C. ‘0.
Arnavutluk | 7/5/1999 | 7/11/2001 | 8/2/2002 | HERER
Andora | | | | EERERE
Ermenistan | 3/4/2002 |31/10/2003 | 1/2/2004 | [ X[ T |
Avusturya ‘21/5/1980 ‘18/10/1982 ‘ 19/1/1983 ‘ TTT(T
Azerbaycan | 5/1/2004 | 30/3/2004 | 1/7/2004 | X[ T T
Belgika | 24/9/1980 | 6/4/1987 | 7/7/1987 | [ xXT T T |
Bosna Hersek | 30/4/2004 | | | (T
Bulgaristan | 2/6/1998 | 7/5/1999 | 8/8/1999 | [xXT T
Hirvatistan | 7/5/1999 | 17/9/2003 [18/12/2003 | HERERE
Kibris | | | | Errrr
8ek - ‘24/6/1998 ‘20/12/1999 ‘ 21/3/2000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
umhuriyeti

Danimarka | 2/4/1981 | 2/4/1981 [22/12/1981 | X[
[Estonya | | | | N
Finlandiya | 11/9/1990 | 11/9/1990 |12/12/1990 | x| | [ |
Fransa 110/11/1982 | 14/2/1984 | 15/5/1984 | [ xXT T T |
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Gircistan | ] | \
Almanya | 21/5/1980 | 21/9/1981 (22/12/1981 |
'Yunanistan ] | ] \
Macaristan | 6/4/1992 | 21/3/1994 | 22/6/1994 |
lizlanda | 15/6/1999 | ] \
rlanda | 21/5/1980 | 3/11/1982 | 4/2/1983 |
Italya | 21/5/1980 | 29/3/1985 | 30/6/1985 |
Letonya 1 28/5/1998 | 1/12/1998 | 2/3/1999 |
Lintenstayn ~ |20/10/1983 | 26/1/1984 | 27/4/1984 |
Litvanya | 7/6/1996 | 13/6/1997 | 14/9/1997 |
Liksemburg | 21/5/1980 | 30/3/1983 | 1/7/1983 |
Malta | 7/5/1999 | \ \
'Moldova | 4/5/1998 |30/11/1999 | 1/2/2000 |
\Monaco \ \ \ \
'Montegro | | | |
Hollanda | 21/5/1980 |26/10/1981 | 27/1/1982 |
Norveg 1 21/5/1980 | 12/8/1980 (22/12/1981 |
Polanya 1 19/1/1993 | 19/3/1993 | 20/6/1993 |
Portekiz | 16/3/1987 | 10/1/1989 | 11/4/1989 |
'Romanya | 27/2/1996 | 16/7/2003 |17/10/2003 |
Rusya | 3/11/1999 | 4/1/0/2002 | 5/1/2003 |
\San Marino \ \ \ \
Sirbistan ‘ ‘ ‘ ‘
Karadag

Slovakya | 7/9/1998 | 1/2/2000 | 2/5/2000 |
Slovenya | 28/1/1998 | 17/7/2003 |18/10/2003 |
Ispanya | 1/10/1986 | 24/8/1990 |25/11/1990 |
lsveg | 21/5/1980 | 23/4/1981 [22/12/1981 |
lsvigre | 16/4/1981 | 3/3/1982 | 4/6/1982 |
Eski Yugoslavya
Makedonya

Cumbhuriyeti

Tiirkiye | 4/2/1998 | 11/7/2001 |12/10/2001 |
\Ukrayna \ 21/9/1993 a [21/12/1993 |
Ingiltere ] ] ] \

1] Sl e o O O e I I e I
1] N v e

\Onaylamadan imzalayan Devletlerin Sayisi:

WqTﬂ__TTTTTTj7777777777777777777777

> A 3 = I
1] AR EE.

IR RNNNANANY
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Onaylayan/Katilan devletlerin Sayisi: 34

Not: a: Katiima- s: Cekince koymadan imzalayip onaylama- su: ikame- r: “ad
referandum imza”(paraf)-R: Cekince- D: Deklare etme- A.: Yetkili Makam- T.: Bélgesel

Basvuru- C: iletisim- O. :itiraz

2.4.Cerceve Sozlesmeyi imzalayan Devletlerin Sézlesmenin Uygulama Alanina
iliskin Beyanlari

Devletlerin Cergeve Sézlesmesinin ikinci ve tg¢lncl madde hikimlerine gore;
s6zlesmenin kapsami, hangi idarelerde uygulanacagi ve denetleme yetkisine sahip
organlarina iligkin  beyanlarini  inceleyerek  sbzlesmenin  uygulama alani

belirlenebilecektir.”®

Belgika; “Briksel Sehri Bolgesinin”, Cergeve Soézlesme ve ileride ilave edilen

protokollerin uygulama alanina dahil olmadigini bildirmistir.

Danimarka; Cergceve SoOzlesmenin sadece yerel ve bdlgesel belediye

yénetimlerinde etkili oldugunu bildirmistir.

Finlandiya; Cerceve Sozlesmenin belediyeler ve Finlandiya’da sinirdtesi igbirligi

yapmaya yetkili belediye federasyonlarinda uygulanacagini bildirmistir.

Fransa; Cergeve Sozlesmenin 10 Kasim 1982 tarihinde imzalandigi deklere
edilmis ve 14 Subat 1984 tarihinde onaylanmistir. Ancak, Daimi Temsilcilerin 24 Ocak
1994 tarihli s6zIU notlariyla geri ¢ekilmis ve bu durum Genel Sekreterlikge 26 Ocak
1994 tarihinde kaydedilmistir. Fransa Cumhuriyeti Hiklmeti, S6zlesmenin 3 Uncu
maddesinin 2 nci paragrafini refere ederek, Ulkelerarasi antlagsma kararlarinin kendi
tasarrufu altinda uygulanacagini belirtmektedir.

¥ Duygu DALGIC, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Simratesi isbirligi ve
Tiirkiye Uygulamasi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, 2006, s. 84-85.

Ayrica detayli bilgi i¢in bkz: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclerations.asp.
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Almanya; Cerceve So6zlesmenin Berlin’de uygulanacagi ve Almanya Federal

Cumbhuriyetinde etkilerinin glinden giine 6nemli gl¢ olacagi bildirilmistir.

Macaristan; Cergceve Soézlesmenin mahalle, kent, baskent ve cevresindeki
bolge, 6zerk ilge birimlerinde uygulanacagi bildirilmistir. Ayrica Sézlesmenin 3 Uncl
maddesinin 5 inci paragrafina gére, Metropoliten Kamu Yénetimi Ofisi ve ilge Kamu

Yonetimi Ofisi denetleme yetkisine sahip organ olarak belirlenmistir.

italya; Cergeve Sozlesmenin 3 (incii maddesi 2 nci paragrafini refere ederek,
Hikumetinin, italyan yasal sisteminde bulunan yénetimler; bélgeler, iller, belediyeler,
dag topluluklari, belediye ve il dernekleri, calismalarinin yuratdlmesini ve hizmet
kosullari igin bunlari iceren anlasmalari karara baglayabilecegini; italyan vyerel
yonetimleri sinirdan 25 km uzaga kadar yerlesmis olan komsu-bitisik dis Ulkelerle bu

So6zlesmenin kapsadigi anlagmalarin sonuglandiriimasiyla yetkili kilindigi; bildirilmigtir.

Letonya Cumbhuriyeti; Avrupa Cergeve Sézlesmenin 3 incli maddesinin 5 inci
paragrafini Uyelerine getirirken, Letonya Cumhuriyeti yerel topluluklar ve yoénetimlerin
danisma ve eylemlerini denetleyen vyetkili yonetimin; bdlgesel kalkinma ve gevre

koruma bakanhgi ve yerel hilkiimet isleri idaresinin oldugu beyan edilmektedir.

Malta; Cerceve Sozlesmenin uygulama alaninin yasa ile kurulan yerel
meclislerle sinirli oldugu beyan edilmektedir. Malta Hikimeti, S6zlesmenin 3 {ncl
maddesinin 2 nci paragrafina gore, Ulkelerarasi antlagsma kararlarinin tasarrufu altinda
uygulanacagini belirtmektedir. Malta Cumhuriyeti, S6zlesmenin 3 (ncli maddesi 5 inci
paragrafina gore yerel topluluklar ve yonetimlerin danisma ve eylemelerini denetleyen

yetkili ydnetimin “Yerel Meclisler Bolum0” oldugunu beyan etmektedir.

Hollanda; Hollanda Kraligi hikimeti 26 Ekim 1981 tarihinde kabul ettigini
beyan etmistir.

Slovakya; Slovakya Cumhuriyeti, Soézlesmenin 3 Uncl maddesi 2 nci

paragrafini refere ederek, Ulkelerarasi antlasmalarin kararinin kendi tasarrufu altinda

uygulanacagini belirtmektedir.
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ispanya; Ispanya Kralligi, Sézlesmenin 3 {incli maddesinin 2 nci paragrafina
goére , Ulkelerarasi antlasmalarin kendi tasarrufu altinda uygulanacagini ve vyerel
ydnetim veya kurumlar tarafindan imzalanan gecerli sinirétesi isbirligi antlasmalarini
hikdmet partilerinin  uygun bulmasini beyan etmesine gereksinim duyduklarini
belirtmektedir. ispanya Kralligi, Sézlesmenin 3 {incii maddesi 5 inci paragrafina gére
yerel topluluklar ve ydnetimlerin danisma ve eylemlerini denetleyen yetkili ydonetimin;

“Dig Isleri Bakanlhgi ve Kamu Ydnetimi Bakanlidi” oldugunu beyan etmektedir.

isveg; Sdzlesmenin belediyeler, ilge meclisleri, yerel federasyonlar yénetimleri

ve kurumlariyla sinirli olacagini belirtmigtir.

Tiirkiye; Cerceve Sozlesmenin Tarkiye’nin diplomatik iligkileri bulunan Ulkelerin
yerel yonetimleri ile kurulacak igbirliginin, Turkiye’nin yerel yonetimlerinden, il dzel
idareleri, belediyeler, koyler ve bu amagla kurulmus vyerel ydnetim birlikleri ve

derneklerinde uygulanacag! belirtilmistir.

2.5.Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yénetimler Arasinda Sinirétesi isbirligi

Cerceve Sozlesmesi Ek Protokolii (159 Sayili Ek Protokol):

Yerel Yoénetimler Arasindaki Sinirétesi Isbirligi Kurumlarinin Olusturulmasina
iliskin Cerceve Anlasma ile; yerel yénetimlerin bir araya gelerek kamu hizmet birimi
veya tesis olusturma ve isletme amaciyla yasal temellere dayali bir kurulus
olusturabilecegi gorisi desteklenmek istenmektedir. Bu tlr bir kurulugun olusturulmasi
ve igleyisi, uygulanan mevzuat ve bu tir bir isbirligini olanakh kilan mevcut
devletlerarasi anlagmalarin hikimlerine dayanarak meydana getirilebilir. Bu kapsamda
olusturulacak kurulusun dernek statiisine sahip olmasi halinde; dernegin kurucu
Uyeleri, dernege yeni Uyelerin katihm kosullari; dernegin adi, merkezi, slresi, konusu,
faaliyetleri, mali kaynaklari, dernedin faaliyetleri Uzerinde mali e teknik denetime iliskin

hukdmlerin dizenlenmesi de gerekmektedir.

9 Kasim 1995’te Strasbourg’ta imzaya acgilan 1 Aralik 1998'te yurirlige giren

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinirdtesi Isbirligi Avrupa Cergeve
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Sozlesmesine ek bu protokolii’”® imzalayan Avrupa Konseyi liye devletlerinin bu ek
protokoll hazirlamasinin nedeni s6zlesmenin giris kisminda sdyle belirtiimistir.

. Sinir boélgelerindeki yerel topluluklar veya otoriteler arasinda sinir 6tesi
isbirliginin dnemini géztinde bulundurularak;

. Yerel topluluklar veya yonetimler arasinda sinir otesi igbirligine yonelik
yeni 6nlemler almay!i kararlastirdiklarindan;

. Sinir bolgelerindeki yerel topluluklar veya yénetimler arasinda sinir otesi
isbirligini gelistirmeyi ve kolaylagtirmayi arzuladiklarindan;

o Cerceve Sozlesmesini Avrupa gercegine uygun hale getirmenin
gerekliligini kabul ettiklerinden;

e Yerel topluluklar veya yerel yodnetimler arasindaki sinir-Gtesi isbirligini
glclendirmek amaciyla Cergeve Soézlesmesini ek yapmayi uygun bulmuslardir.

Bu protokolle olusturulacak olan kurum tlzel kisilige sahip oldugu zaman, bu
kurum merkezinin bulundugu Akit Tarafin kanunu tarafindan tanimlanacaktir. Kurumun
tlzel kisiligi, sinir-6tesi anlasmaya kendi ulusal yasasina uygun bir sekilde taraf olan

yerel topluluklar veya yonetimlere sahip bulunan Akit Taraflarca taninacaktir.

Sinir-6tesi isbirligi kurumu, amacina uygun olarak ve bagh oldugu ulusal hukuk
tarafindan 6ngorilen kosullarda yerel topluluklar veya yonetimler tarafindan kendilerine
verilen gorevleri yerine getireceklerdir. Boylece;

Sinir-Gtesi igbirligi kurumunun faaliyeti kendi statlisii ve merkezinin bulundugu

devletin hukukuna goére yonetilecektir.

Bununla birlikte, sinir-6tesi igbirligi kurumu genel kapsamli veya fertlerin hak ve

Ozgarliklerini etkilemeye musait dnlemler almaya yetkili kilnmayacaktir.

Sinir-6tesi  igbirligi kurumu, miulkiyet yerel topluluklar veya yonetimlerin

bltcelerinden finanse edileceklerdir. Kurum, mali nitelik tasiyan yukumlilikler ortaya

7 Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities Concerning Interterritorial Co-operation CETS No : 159
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koyamaz. Bununla birlikte kurum uygun hallerde, kendisi tarafindan yerel topluluklara
veya yOnetimlere, kullanicilara veya UglncU sahislara sagladigi hizmetler karsiligi

olarak gelir alabilir.

Sinir-6tesi isbirligi kurumu, yillik bir bitge tahmini yapacak ve anlagsmaya taraf
olan yerel toplum veya ydnetimlere bagli bulunmayan tarafsiz yeminli hesap

uzmanlarinca onaylanacak bilango hazirlayacaktir.

Bu Protokol Cergeve Soézlesmesini imzalamis bulunan ve segeneklerden biri ile
baglanacaklarini ifade eden Devletlerin imzasina agilmistir:
e Onay, kabul veya tasvip icin herhangi bir gekince olmadan imza ; veya
¢ Onay, kabul veya tasdike tabi kalmak kaydi ile imza ve bunu takiben, kabul veya

tasvip.

Bu Protokol, Avrupa Konseyi'ne lUye dort devletin 10.maddenin hiikiimlerine
uygun olarak Protokole bagitl olduklarina dair yapacaklari beyan tarihten ¢ ay sonra

yurlrltige girecektir.

Bu Protokolln yurdrlige girmesinden sonra, Cerceve Sdzlesmesine katilimig

bulunan her devlet, bu Protokole de katilabilecektir.

Ek Protokoli 6 devlet onaylamadan imzalamis, 17 devlet ise onaylayarak
katiimistir. TUrkiye ise bu protokoll imzalamamistir. Gelisen suregte Ulkemizin komsu
Ulkelerle isbirligini artirma strecine girmek istemesi beraberinde kurumsal dayanismayi
da gerektirecektir. Zira Meric Belediyeler Birligi temsilcisi ile yapilan goérismede
kurumsal yapilanmanin gerekliligi vurgulanmis; nedeni olarak da Bulgaristan ve
Yunanistan da bu tir kurumsal dizenlemelerin olusturulmak Gzere oldugu belirtilmistir.
ilerleyen durumlarda i¢c hukukumuza ve idari yapimiza uygun olarak protokolle ilgili

gbzden gegirmeler olacagini tahmin etmekteyiz.

63



2.6.Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yénetimler Arasinda Sinir Otesi isbirligi
Cerceve Sozlesmesi (Ek2 Nolu Protokol):

Bu protokol®

, ortak bir hududu paylasan organlari ele alirken digeri ortak sinira
sahip olmayan yerlesik toplumlar veya vyonetimler arasinda igbirligiyle de

ilgilenmektedir.®’

Bu protokolin 1995 teki 1 nolu ek protokolde belirtilen sartlarin tam olarak
geligtirilemedidi, sinirdtesi ortaklik binyesi iginde gerceklestirilen eylemlerin yasal
etkileri de fonksiyonlari etkin bir sekilde gergeklestirmek, boélgesel ortakhdin “sinirdtesi”

ortaklik buinyesinde ve kurumlariyla yapilmasini saglamak igin diizenlenen bir belgedir.

Genel amaci “llkeler arasi ortaklik”, yani iki veya daha fazla akit tarafin bélgesel
topluluk veya yonetimleri arasindaki iliskiyi kurmak igin tasarlanmis olan planh hareket
anlamina geldigi, diger devletlerin bolgesel topluluk ve ydnetimleri ile ortaklik
anlagsmasini iceren komsuluk yetkilerinin sinirétesi ortakligi bu iliskiler diginda tutacagi
distincesiyle, her bir akit taraf kendi yargi yetkisi dahilindeki bdlgesel topluluk ve
yonetimlerin dogrulugunu taniyarak ve mizakerelerle ugrasmak ve belgelerini
hazirlamak, ortak sorumluluk alanlarini igeren, sinir 6tesi anlagmalar, kendi stattleri
icerisinde belirlenen proseduirlere uygun olarak, bu tip anlagmalar akit taraflarin ulusal
taahhitleri ile korunmaktadir. Ulkeler arasi ortaklik anlasmasini kabul edenler sadece

bdlgesel topluluk veya yonetimlerin sorumlulugunda zorunlu kilinacaktir.

Bu protokoliin amaci sudur; Cerceve Sozlesmesi ve Ek Protokol igindeki “sinirétesi
ortaklik” terimi “bolgeler arasi ortaklik” olarak okunmasini saglamak ve cerceve
sdzlesmesi Ek Protokol maddeleri mevcut protokol saglanamadigi takdirde uygulamaya

sokmaktir.

% Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation CETS No : 169

81 http://www.coe.int/tr/portal/Information_material/TR800million.asp?L=TR#P27 2144
Erigim:12.10.2006
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Bu protokol, Cergeve sdzlesmesini imzalamis bulunan ve seceneklerden biri ile
bagitlanacaklarini ifade eden Devletlerin imzasina ¢ikmistir. Bu protokol, onay, kabul
veya tasvip i¢in herhangi bir gekince olmadan imza; ya da onay, kabul veya tasdike tabi

kalmak kaydiyla imza ve bunu takiben, kabul veya tasvip seklinde uygulamaya tabidir.

Bu protokol, Avrupa Konseyine Uye dort devletin 4.maddenin hikimlerine uygun
olarak protokole bagith olduklarina dair yapacaklari beyandan itibaren 3 ay sonra

yararlige girecektir.

Esasen bakildiginda genis bir perspektif gdozéninde bulundurularak hazirlanmis bir
sdzlesme niteliginin tasimaktadir. Fakat Ulkelerin daha sinirdas Ulkelerle antlagsmakta
sorun yasadi§i gézoninde bulundurulursa; uygulamaya geg¢mesinin veyahut kabul
asamasinin hayli zaman alacadi dusunulmektedir.ayni zamanda ulkelerin yasal

dizenlemelerini ayarlamasi da gok zor gériinmektedir.

2.7.Tirkiye Normatif Geligimi

2.7.1.Kardes Sehir iligkileri: Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yoénetimler
Kongresine dayanarak ortaya ¢ikan bir konu olmasa da kardes sehir iligkileri sinir 6tesi
isbirligi konusunun temelini olusturmaktadir. Bu agidan belediye kanununda bu konuyla

ilgili dizenlemelere dikkat gekmemiz gerekmektedir.

ilk olarak 1580 sayili Belediye Kanununu inceledigimizde, 1930’lu yillar, gerek
Tarkiye’nin iktisadi durumu gerekse dinyada kentlerarasi iliskiler konusu, iktisadi ve

sosyal konjonktirinde etkisiyle ¢ok fazla ele alinip islenmedigi gérilmektedir.

1984 tarihli ve 3030 sayili Blyuk kentlerin ydnetimine iliskin mevzuat
dizenlemelerine bakildiginda, “1984 tarihli  Buyuksehir Belediyelerinin Ydénetimi
Hakkinda 3030 Sayili Kanunun Uygulanmasi ile ilgili ydnetmelik”te yer alan ve belediye
meclisinin gorevleri ile ilgili 38/1 maddesi "yurt digi belediyeleri ile karsilikh igbirligi ve
kardes kent iligkisi kurmak” goérevini agikga karar organi olan Blytksehir belediye

meclisine vermigtir. Bu hikim yalnizca yurt disi kardes kent iliskiler i¢in yapilan bir
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dizenlemedir.fakat, yerel yénetim birliklerinin gerceklestirdigi calismalarinda etkisiyle

yurt ici kardes kent uygulamasina agihm saglamistir.®

3 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren 5393 sayili Belediye Kanununun 74. maddesi ve 18. maddesinde uluslararasi

iligkilere iliskin dizenlemeler yapilmistir;

“Yurtdig lligkileri; Madde 74,-Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak
gOrev alaniyla ilgili konularda faaliyet go&steren uluslar arasi tesekkil ve

organizasyonlara, kurucu tye veya uye olabilir.

Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet

ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes-kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslar
aras| anlagmalara uygun olarak yiritiimesi ve dnceden igisleri Bakanlhiginin izninin

alinmasi zorunludur.”

“Meclisin gorev ve vyetkileri; Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhginin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina; kardes-
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kultdr,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestiriimesine; bu ¢ercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek”’(Madde 18-p)

5393 sayili Belediye Kanunu ile getirilen bu dizenlemelerle, belediyelerin
uluslararasi kuruluglara dyeliginde ve kardes sehir iligkilerinin kurulmasinda ivedilik
saglanmis olmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu &ncesinde; yerel ydnetimlerin
uluslararasi iligkileri ve kardes sehir iligkileri; 3335 sayili Uluslar arasi Nitelikteki

Tesekkullerin Kurulmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ve 1173 sayili Milletlerarasi

82 Zerrin Toprak KARAMAN, “Avrupa Konseyi’nde Sinir Otesi isbirligi Stratejileri Agiliminda Sinir ve
Siir Otesi Komsularimiza Bakis”, Uluslararasi Hukuk ve Politika,Cilt:1,No:4, 2005, s.33.
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Minasebetlerin  YurGtilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunun 6. maddesi

hikimleri dogrultusunda yuratdlmastar.

5216 sayili BuylUksehir Belediye Kanununda, blyulksehir belediyesinin gider
kalemlerini olusturan maddeler icinde,”’kamu yarari gorulen konularda yurt i¢i ve yurt
dis1 kamu sektorl, 6zel sektor ve sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler

ve diger proje giderleri’ (5216/24-n)g0dsterilmigtir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda il Genel Meclisi'nin gorevlerine iligkin
olarak, “yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikl igbirligi yapilmasina karar vermek” (Md.10-m) hikmi yer almakta, il élcedinde
konuya yaklasiimaktadir.

Tdm bu yasal diuzenlemeler belediyelerin kardes-sehir iligkilerinde 6zellikle
Avrupa birligi uyum silreci gergevesinde, kardes-sehir iligkilerinin ekonomik tabana
dayandirilmasi veya teknik arag-gere¢, makine, tesisat, lojistik destek anlaminda
kuracag! kardes-sehir iligkilerinin; kentteki meslek odalarini, Universiteleri, okullari,
demokratik kitle érgitlerini kapsayacak sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Belediye
personelinin kardes, sehir iliskileriyle farkli bir Glkedeki meslektasi ile bilgi ve deneyim

aligverisinde bulunmasi da saglanmalidir.

Sonugta Ulkemizde durum gostermektedir ki;

Sinir komsumuz olan Ulkelerin belediyeleriyle kurdugu kardes-sehir iliskileri
incelendiginde; Bulgaristan’daki belediyelerle 42 belediyenin kardes, sehir iligkisi,
Yunanistan’daki belediyelerle 39 belediyenin kardes,sehir iliskisi, Azerbaycan’daki
belediyelerle 21 belediyenin kardes-sehir iliskisi, Gdurcistan’daki belediyelerle 5
belediyenin kardes,sehir iligkisi, iran’daki belediyelerle 4 belediyenin kardes-sehir iligkisi
ve Suriye’deki belediyelerle 3 belediyenin kardes-sehir iliskisi bulunmaktadir.
Belediyelerimizin sadece %25.56’sinin sinir komsumuz olan Uulkelerin belediyeleriyle

kardes-sehir iliskisi kurmus oldugu tespit edilmigtir.
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2.7.2-Trakyakent: Kisa ismi Trakyakent® olan Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi;
sinir 6tesi isbirligi ¢alismalarini yuriten belediyeler birligidir. Trakya kent 4517 sayili
Kanunla kabul edilen Avrupa Konseyi Sodzlesmesine dayanarak ve Disigleri
Bakanhgindan alinan olumlu goéris ve bu Bakanhdin es gudiminde, anilan Avrupa

Konseyi Sézlesmesine taraf olan devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi yapmaktadir.

Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi (TRAKYAKENT) Avrupa Konseyinin Yerel

Topluluklar ve Yonetimler arasinda Sinir Otesi igbirligi Avrupa Cergeve Sézlesmesinde

sayllan;

. Cevre Tarim ve Mekansal Planlama

. Turizm

. Kualtar Egitim ve Arastirma

. Tasimacilik, Ulastirma

. Ekonomi ve istihdam

. Sinir NUfusu, Saglik, Sosyal Hizmetler

. Afet ve acil durumlarda yardimlasma konularinda, Avrupa Konseyi

Sozlesmesine taraf olan Devletlerin Belediye ya da Belediye *Birlikleriyle igbirligi
protokolleri yapabilecektir. Avrupa Konseyi Soézlesmesine taraf olan Devletlerin
Belediyeleri ya da Belediye *Birlikleri ile igbirli§i protokolleri yapilirken asagida belirtilen
maddeler gegerli olacaktir.

. Avrupa Konseyi Sézlesmesine taraf olan Devletlerin Belediye ya da Belediye
Birlikleri arasinda igbirligi yapmak.

. Avrupa Konseyi Sézlesmesine taraf olan Devletlerin Belediye ya da Belediye
Birliklerinin mevcut problemlerini ortaya g¢ikarmak ve bunlarin ¢ézimine yardimci
olmak.

. Yeni imkanlarin yaratiimasina galismak ve yeni isbirligi olanaklari yaratmak.

. Sinir bélgelerinde yapilacak igbirligini Ulusal ve Uluslararasi dizeyde tesvik
etmek.

. Ulusal ve uluslararasi duzeyde sivil toplum kuruluglari ile igbirligini tesvik etmek.

% http/:www.trakyakent.org/ Erisim:05.04.2007.
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. Uyeler arasinda degisik Ulkelerden 6zellikle balkanlardan tecriibe ve iletisim
alisverisi yapmak ayrica bdlgenin gelisimi igcin ortak program belirlemek ve
yonlendirmek.

. Sinir bolgeleri ve daha genis bolgelerin isbirligi ile ilgili yapilacak faaliyetlerin
gercgeklestiriimesi, faaliyetlerin Avrupa Birligi Konseyi ve diger uluslararasi kuruluglarin
faaliyetleri ile birlikte genisletiimesini saglamak.

. Avrupa Birligi kuruluglarinin sinir bdlgeleri faaliyetlerinde bilgilendirmek ve
yapilacak faaliyetlere katkisini saglamak.

. Birligin amacina ydnelik hedeflere ulasmak icin milli kaynaklardan Avrupa
kaynaklarindan diger uluslararasi kurum ve kuruluslardan yardim kabul etmek.

. Milli sinirlar icinde ve disinda bulunan kendine benzer kurum ve kuruluglarla
sinir ve sinir 6tesi protokollerin yapilmasini saglamak.

(Komsu Ulke belediye yada belediye birlikleri ile diizenlenen her bir protokol igin 3335
saylill Kanundaki yasal proseduir uygulanacaktir.)

e Trakya' da ki tim Belediyeleri Birlik ¢atisi altinda toplamak.

e Yurticinde belediyecilik konusunda goérev ve hizmet yiriten kamu kurum ve
kurulusglari, Universiteler, kamu kurumu niteliginde ki meslek kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi yapmak ve ortak hizmet projeleri yiritmek.

e Belediyecilik alaninda faaliyette bulunan uluslar arasi kuruluslar ve yabanci ulke
yerel yonetim birlikleri, dernekleri ve benzeri kuruluslari ile igbirligi yapmak, ortak
projeler yurutmek, gerektiginde bu tir kuruluslara Uye olmak buralarda belediyeleri
temsil etmek, belediyelerin bu kuruluglarla ve diger Ulke belediyeleri ile iligkilerine
aracilik etmek.

e AB siurecinde ulkemizin ydnetimler konusunda yapmasi gereken igler ve
hazirliklara katki saglamak belediyelerin AB'nin hibe, teknik yardim, elestirme vb.

program ve imkanlardan yararlanmalarina yardimci olmak.

Tarkiye; [Avrupa Konseyi] Cercevesinde 21 Mayis 1980 tarihinde Madrid' te
imzaya agilan Yerel Topluluklar ve Yénetimler Arasinda Sinir 6tesi isbirligi Avrupa
Cerceve Sozlesmesi'ni 04 Subat 1998 tarihinde Strazburg'ta imzaladiktan sonra 01
Subat 2000 tarihinde 'ls bu s6zlesme Tlrkiye' nin diplomatik iligkisi bulunan Ulkelerin

Yerel Yénetimleriyle kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Tirkiye' deki Ozel
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idareler, Belediyeler, Kdyler ve Mahalli idare Birlikleri' nde gegerli olmak kaydiyla 4517
sayili kanunla onaylamis ve 04 Subat 2000 Tarihli Resmi Gazetede yayinlayarak

yururlige koymustur.

Her iki tarafta kar amaci gitmeyen Birliklerini kuracaklar Birlige, Dogu-Bati
Trakya Belediyeler Birligi adini verecekler, Turk tarafi kurulan Birlige Kkisaca
"TRAKYAKENT", Yunanistan tarafi "POLIS" adini verecek ve Birliklerin Tuzuklerinde

yapilacak ortak isler belirlenerek is birligi yasal zemine oturtulacaktir.

18 Nisan 2000 tarihinde Tekirdag Belediyesinde ortak bir toplanti yapan Tuirk
tarafi Belediye Baskanlari: 01 Subat 2000 tarih 4517 sayili kanun ve 3335 sayili
"Mabhalli idarelerin Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi Hakkindaki" Kanun
ile Tirkiye tarafindan 04 Subat 1998 tarihinde Strazburg' ta imzalanan Avrupa
Konseyince 21 Mayis 1980' de imzaya agilan "Yerel Topluluklar ve Yénetimler Arasinda
Sinir Otesi Avrupa Cergeve Sozlesmesi" ne dayanarak "DOGU-BATI TRAKYA
BELEDIYELER BIRLIGI" nin kurulmasi, icisleri ve Dis isleri Bakanliklarimizin énerileri
dikkate alinarak Birlik tiztgunin hazirlanmasi, Birlik Merkezinin Tekirdad olmasi

konusunda goéris birligine vardilar.

Hazirlanan Dogu-Bati Trakya Belediyeler Birligi Tuzuga 3335 sayili Yasa
geregince; icisleri Bakanligimiza ve Disisleri Bakanligimiza sunuldu. igisleri
Bakanhgimizca; Digisleri Bakanligimizdan 1 Eyltl 2000 tarihinde uygun goéris alinarak
Bakanlar Kuruluna génderen TRAKYAKENT tizugu;

13 Ekim 2000 tarihli ve 2000/1461 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylandi ve
28 Kasim 2000 tarih 24244 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yUrtrlige girdi.

2.7.3-Meri¢ Belediyeler Birligi: Birlik, Turkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasinda
sinir olugturan Merig Nehri'ne kiyisi bulunan Edirne, Enez, ipsala, Havsa, Kesan,
Lalapasa, Meri¢, Siloglu ve Uzunkopri Belediyelerinin olusumuyla 2 Nisan 2003

yilinda igisleri Bakanligi karariyla kurulmustur.
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Kar amaci gutmeyen Birlik, amacini yasama gecirmek uzere; 4517 sayil
kanunla kabul edilen Avrupa Konseyi Soézlesmesi'ne dayanarak ve Disisleri
Bakanhgindan alinan olumlu goéris ve Bakanhgin es gudiminde, anilan Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ne taraf olan devletlerin ilgili yerel yonetimleri ile isbirligi

yapabilecektir.

Meri¢c Belediyeler birligi, bir i¢ hukuk tlzel Kisiligine haiz kurum statislinde
bulunmasi nedeniyle; i) Turkiye Cumhuriyeti adina uluslararasi anlasma metinlerini
parafe veya imzalama yetkisine sahip degildir. ii) Yaptid1 her tarli anlasmalar &zel
s6zlesme niteligindedir. Avrupa Konseyi'nin yerel topluluklar veya yoénetimler arasinda

sinir 6tesi igbirligi “ Avrupa Yerel Topluluklar veya Yerel Yonetimler Arasinda Sinirétesi
isbirligi Cerceve Sézlesmesi'nde énerilen ve her ne sartta olursa olsun ancak 244 sayili

Kanun hukUmleri sakli kalmak kaydiyla;

e Cevre, Tarim ve Mekansal Planlama

e Turizm

o Kdltdr, Egitim ve Arastirma

e Tasimacilik, ulastirma

e Ekonomi ve istihdam

e Sinir Nifusu, Sagdlik, sosyal Hizmetler

o Afet ve acil Durumlarda yardimlasma konularinda isbirligi yapmak

gérevleridir.

Ayrica;

o Avrupa Konseyi S6zlesmesine taraf olan devletlerin ilgili yerel yonetimleri
ya da Belediye Birlikleri arasinda igbirligi yapmak,

o Avrupa Konseyi Sdzlesmesi'ne taraf olan devletlerin ilgili yerel
ybnetimleri ya da Belediye Birliklerinin mevcut problemlerinin ortaya cikarmak ve
bunlarin ¢ézimune yardimci olmak.

¢ Yeniimkanlarin yaratilmasina ¢alismak ve yeni igbirligi olanaklari aramak,

e Sinir bélgelerinde yapilacak isbirligini ulusal ve uluslar arasi diizeyde tesvik

etmek,
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o Ulusal ve Uluslar arasi diizeyde sivil toplum kuruluslariyla igbirligini tesvik
etmek ve gelistirmek,

. Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne taraf olan Devletlerin, 6zellikle Balkan
Devletlerinin Yerel Yonetimleri, Belediyeleri, Belediye Birlikleri ile tecribe ve bilgi
aligverisi yapmak, bolgenin gelisimi igin ortak program belirlemek ve yonlendirmek,

e Sinir bolgeleri ve saha genis degisik bdlgelerde isbirligi ile ilgi yapilacak
faaliyetleri gelistirmek, calismalari Avrupa Birligi Konseyi ve diger uluslar
arasl kuruluslarin faaliyetleri ile birlestirerek genisletmek,

. Avrupa Birligi'nin Kuruluslar’nin sinir bolgeleri faaliyetleri hakkinda bilgi

sahibi olmak ve yapilacak faaliyetlerin Meri¢ Belediyeler Birligi’'ne katkisini saglamak,

. Meri¢ Belediyeler birligi'nin amacina yonelik hedeflere ulasmak icin milli
kaynaklardan, Avrupa birligi kaynaklarindan, diger uluslar arasi kurum ve kuruluslardan
yardim kabul etmek,

. Milli sinirlar igcinde ve disinda bulunan kendine benzer kurum ve
kuruluslarla sinir ve sinirétesi protokoller yapmak,

. Avrupa Konseyi Sézlesmesine taraf olan Devletin Belediyeye ya da
Belediye Birlikleri ile diizenlenen her bir protokol igin 3335 sayili kanundaki yasal

yéntem uygulanacaktir.

Birligin Turkiye’den 16 Uye, Yunanistan’dan 24 Uye, Bulgaristan’dan 11 Uyesi
bulunmaktadir. Dikkat ¢eken noktalardan biri Turkiye’den sadece Ug ilge Belediyesinin
bulunmasi digerlerinin belde belediyesi sifatini tagimasidir. Bir diger nokta, Yunanistan
bolgesinde yer alan Uyeler arasinda Evros Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf ve
Sanatkarlar Birligi, Kultir Birligi Dernegi, Trakya Democritos Universitesi, mesleki egitim
merkezleri gibi kurumlar ve sivil toplum kuruluslari yer almaktayken bizde ve
Bulgaristan’da Uyeler sadece belediyeler olmaktadir. Sadece Dis isleri Bakanhgrnin ve
Trakya Universitesi’'nin gérevlendirecedi temsilciler ile il genelindeki Ticaret ve Sanayi
Odalari Yonetim Kurulu Bagkanlari, Ticaret Borsalari Baskanlari, Esnaf Odalari
Baskanlar, TMMOB Makine Muhendisleri Odasi ve bu odaya kayitl meslek odalari

temsilcileri gézlemci liye olabilmektedir.( Birlik Tizigl: madde-8'e dayanarak)
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Birligin temel gelirlerini Uyelik aidati olusturmaktadir. Bu da belediyenin yillik
gelirlerinin binde birine (%0.1) dayandigi dasindlirse g¢ok az bir miktara denk
dismekte; yasanan sorunlarin baslangicini mali boyuta  gotirmektedir. Mali
yetersizlikler dolayisiyla kalifiye eleman tayin edilememekte gerekli tecghizatlar

saglanamamaktadir. Bunlarda énemli sorunlar yasanmasina sebep olmaktadir.®*

Birlik kurulusundan su ana kadar ki slregte sinir otesi ile ilgili herhangi bir
¢alismada bulunmamistir.( Daha 6nce belirtilen sebeplerden 6tiri.) Fakat son olarak
glindemlerinde yeni bir konu bulunmaktadir. Yunanistan ve Bulgaristan da bulunan
Genclik merkezlerinin  Turkiye ayaginin Uzunkdpri’de kurulmasi ydnunde son

toplantida karar alinmis ve bu yénde bina tespiti icin 6n galisma yapiimistir.

Birlik bunyesinde vyapilan sinir Otesi isbirliginin niteligi genellikle kaltirel
boyutludur. Yapilan en 6nemli c¢alismalardan biri Avrupa Birligi portalinda da
yayinlanan, 9 Mayis’'in Avrupa GuUnU olmasi dolayisiyla, 9 Mayis Pazar gini Ug
lkeden bisikletli gruplarin katildigi “ Bisiklet Uzerinde Avrupa 2005 konulu Bisiklet
turunun gerceklestiriimesidir. Organizasyon, Bulgaristan’in Svilengrad Belediyesi, Yerel

“

Toplum kuruluslari Svilengrad 2000” Vakfi ve Svilengrad Genclik Dernegi’nin
onciluginde ve Turkiye’den Meri¢ Belediyeler Birligi'nin katkilariyla yapilmistir.
Organizasyon sonucunda Bulgaristan ve Yunanistan’dan gelen bisikletliler ile Turk
bisikletliler kent merkezinde diuzenledikleri turun ardindan Kapikule sinir kapilarindan
kortej esliginde ugurlanarak, bisiklet turunun her yil dizenlenerek geleneksel hale

getiriimesine karar vermiglerdir.

ikili iliskilerde Yunanistan’la olan iligkiler daha gelismis durumdadir. Dikkat
edildigi zaman gerek yurt digi gezilerinde gerek pasaport islemlerinde ¢ok yakin
davranilmakta, éne g¢ikan tiim engeller ortadan kaldirilmaya caligilmaktadir. Ozellikle
mali konularda 6nemli destekleri gérilmektedir. Ornegin Uzunkdpri'de kurulmasi
disunulen Genglik merkezinin finansmani Yunanistan tarafindan karsilanabilecektir(?)
Bu nasil olmakta diye soruldugunda verilen yanit, Yunanistan’in AB Uyesi olmasi

dolayisiyla fonlari elde etmede kolayliga sahip oldugu goérilmektedir. Yunanistan’in

¥ Meri¢ Belediyeler Birligi'nden Hillya ZIHIR ile Yapilan Miilakat sonucunda elde edilen
degerlendirmeler.
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hem kendi Ulkesinde hem de Bulgaristan’da boyle bir merkezin olmasi gerekgesine

dayanarak Turkiye adina bdyle bir merkezin finansmanini kargilamasi kolay olmaktadir.

Bulgaristan’la olan iligskilere degdinilecek olunursa iliskiler olduk¢a soduk olarak
gérilmekte sorunlar yasanmaktadir. Bulgaristan sinir otesi igbirligi kapsaminda
olmamiza ragmen Oozellikle pasaport islemlerinde sorunlar c¢ikartmakta, prosedudrin
isleme surecini zorlastirmaktadir. Ayrica isbirligi slrecinde ikili iliskilerde 6nemli
olmaktadir. Bu konuda Yunanistan idarecileri ve ilgili sahislariyla herhangi bir sorun
yasanmazken hatta asiri derecede olumlu yaklasilirken Bulgaristan hakkinda ayni seyi

sOylemek imkansizdir.

2.7.4-Sinir Valilikleri Ag1 e Galismalari

8 Kasim 2003 tarihinde, Yunanistan'in iskege ilinde Bulgaristan, Tiirkiye ve Yunanistan
sinir illeri valilerinin katildigi bir toplanti gergeklestirilmistir. Bu toplantiya su valilikler

katilmistir:

TURKIYE:
1-Edirne Valiligi

BULGARISTAN:
2-Haskova Valiligi
3-Smolyan Bolge Valiligi
4-Blagoevgrad Valiligi
5-Kircaali Valiligi

YUNANISTAN:
6-iskege Valiligi
7-Evros Valiligi
8-Kavala Valiligi
9-Drama Valiligi
10-Rodop Valiligi
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11-Serez Valiligi

Sinir valilikleri arasinda bir igbirligi agi olusturmayi amagclayan toplantida, olasi
dogal felaketlerde koordinasyon, bulasici hastaliklara karsi alinabilecek o6nlemler,
turizm-kultir ve AB fonlarindan yararlanabilme gibi konularda gergeklestirilebilecek
isbirligi alternatifleri goristlmustir. Toplanti sonucunda bir protokol hazirlanmis,
belirtilen konularda isbirligi agi olusturmayr amacglayan ve merkezi Orestieada’da
bulunan, Tuarkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’dan sinir illeri Edirne, Evros ve Haskova

valilerinin katildigi bir kurul olusturulmasina karar verilmistir.

25 Subat 2003’te Orestieda’da ve daha sonra 15-16 Nisan 2004 tarihlerinde
Dedeaga¢ ve Orestieada’da toplanti dizenlenmistir. Birlik tUztgunun tartisildigi bu
toplantida, 5 kisiden olusan ylratme Kurulu’nun Uyeleri segilmigtir. Buna gore;

* [skege Valisi Bagkan (Georgies Pavlidis),

* Edirne Valisi ve Smolyan Bdlge Valisi Bagkan Yardimcisi (Nusret Miroglu- Dimitar
Palagachev),

* Evros Valisi Danigsman (Nikolaos Zambounidis),

* Haskova Valisi Sekreter (Georgi Zarchev) olarak belirlenmistir.

Yuritme Kurulu’'nun, Orestieada’da olusturdugu Merkez Blro’da her Gg¢ lGlkeden
temsilcilerin bulunmasina, bdlge igin ortak kalkinma planlarinin hazirlanmasina ve
hazirlanan projelerin Avrupa Birligi kurumlarina sunulmasi kararlastirmistir. Olusturulan
isbirligi ag ile, sinirda bulunan ve bu nedenle geri kalmig bdlgelerin sorunlarinin tespiti
ve ¢O6zim vyollarn saptanacak, dogal felaketlerde igbirligi ve ekonomik kalkinma
konularinda plan ve programlar hazirlanacak, bélge sorunlarinin AB ve diger kurumlara

tasinmasi saglanacaktir.

31 Agustos 2004’te yine Orestieada’da diizenlenen toplantiya Bulgaristan’in
Smolyan Valisi, Yunanistan'in iskege ve Evros Valileri, Edirne katilmiglardir. Toplantida,
Aga uye her ilde, belirli konular Uzerine odaklanmis toplantilar yapilmasina karar

verilmistir.
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Bir diger toplanti 17 Ocak 2005 tarihinde Evros ilinin Orestieada (Kum Ciftligi)
sehrinde dizenlenmigtir. Toplanti konusunu Turkiye, Yunanistan ve Bulgaristan sinir
valilikleri agl kapsaminda “dogal afetlerden ve diger afetlerden korunma yollari, gevre
ve dogal hayatin korunmasi” olusturmustur.

Sivrisineklerle Miicadele konusunda Ipsala’da uzmanlar bazinda bir toplant
yapilmasina karar verilmis, s6zkonusu toplanti 26 Ocak 2005 tarihinde Evros Valiligi ve

Edirne Valiligi uzmanlarinca gergeklestirilmistir.

18 Subat 2005 tarihinde Yunanistan’in Evros Vilayetinin bagkenti olan
Dedeagac¢’da (Aleksandroupolis) yine Evros ve Edirne Valiliginden uzmanlarin
katihmiyla Ipsala’da dizenlenen toplantinin devami niteliginde bir toplanti
dizenlenmigtir. Her iki toplantida sivrisineklerle ortak micadele konulari gérisulmas ve

ortak yapilabilecek ¢alismalar tartisiimistir.

31 Agustos 2004 tarihinde alinan kararlar uyarinca, 21 Mart 2005 tarihinde
Bulgaristan’in  Smolyan kentinde “Universiteler Arasi isbirligi” konulu toplanti
dlzenlenmisg, toplantiya valilerin yani sira, rektorler, rektér yardimcilari ve 6gretim
Uyeleri de katilmigtir. Toplantida, akademisyenlerin tekrar bir araya gelip daha baska
tartismalar yapmalarina, gelecek tartigsmalar icin glindem belirlenmesine ve isbirligini
koordine edecek surekli bir komite kurmak amaciyla 2005 yilinin Ekim ayinda

Yunanistan’in iskece kentinde yeniden bir araya gelinmesine karar verilmistir.

Yine 2004 Agustos kararlari uyarinca, 3-4 Nisan 2005 tarihlerinde Yunanistan’in
Serez (Serres) vilayetinde “Sivrisinek Kontrolli ve Kamu Sagliginin Korunmasi” konulu
bir toplanti yapilmistir. Toplantida, sivrisinekten dogacak hastaliklarin dnlenmesi igin
gereken tedbirlerin alinmasina, sit alanlarini gdsteren haritalarin ¢ikarilmasina,
epidemik hastaliklarla birlikte micadele edilmesine, sitma kontrol &nlemlerinin
alinmasina, bolgelere gore sivrisinek dagiliminin saptanmasina, her valiligin kullandigi
ilaglarin belirtiimesine, alinan sonuglarin valilikler agina bildiriimesine, epidemik ve
sitma hastaliklariyla ilgili sinirlara bilgi veriimesine ve INTERREG IlI/A kapsaminda

sivrisineklerle miicadele konusunda ortak projeler hazirlanmasina karar verilmistir.
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Egzotik hastaliklara vurgu yapmak suretiyle “Hayvan Hastaliklarini Onleme ve
Hayvan Hastaliklariyla Muicadele” konulu toplanti 11 Nisan 2005te Komotini’de
(GUmdulcine) gercgeklestirildi. Toplanti Yunanistan-Bulgaristan-Tlrkiye Sinir Valilikleri
Sinir-Otesi Isbirligi Ag cergevesinde yapildi.

Ug lkenin sinir valiliklerinden temsilcilerin katildigi toplantida valiliklerden gelen
konuyla ilgili uzman ve daire sorumlulari geldikleri illerdeki durumu ve hayvan
hastaliklariyla micadeleyi anlatmistir. Yapilan bilgi alig-veriginin ardindan konuyla ilgili
sinir valilikleri arasinda ne tir bir isbirligi yapilabilecegi tartisiimis ve toplanti sonucunda
her valiligi temsilen bir uzmanin iginde bulundugu Gc¢li komisyonun &nerileri dikkate
alinarak Ulkelerin giris-cikis noktalarina dezenfektasyon dnitelerinin kurulmasinin da

bulundugu bir sonug bildirisi ilan edilmistir.

2.8.Uluslar Arasi Normatif Geligim:

Bdlgelerin ve bolgesellesmenin giderek 6nem kazanmasi, egemen devletin
ortadan kalkacagdi anlamina gelmemektedir. Eskiye oranla énemi azalmis olsa da, ulus-
devlet varhigini sdrdirmektedir ve sirdirecektir. Avrupa Konseyi’nin, Avrupa’da
bolgesellesme adi altinda, Haziran 1993'de Cenevre’de topladidi bir konferansta da
belirtildigi gibi, “etnik kimlik Gzerinde gereginden ¢ok durulmasi, soven bir ulusalciliga
ve bdlgecilige yol agabilir ki, bdyle bir duruma karsi, yerel ve bdlgesel demokratik
ybnetimlerin kesinlikle tepki gostermeleri gerekir. ®Her ne kadar, Avrupa Konseyi,
bltin Uye devletlerde daha ¢ok yerinden yonetimi, Avrupa’nin butlinlesmesini, devlet
sinirlarinin, serbest bilgi, mal ve insan devinimlerine bir engel olmaktan ¢ikariimasini
Ozendirici bir kampanya yurutmekte ise de, her dizeyde hosgoérisiz ve soven

davraniglarin filizlenmesine kargi kesin bir tavir igindedir.”

Gelecegin birlesik Avrupasi, boélgesel ve yerel yonetimlere oldugu kadar, ulusal
devletlerin kendi varliklarina da dayanacaktir. Kimi alanlarda 6zeksellesme ve kimi

baska alanlarda da yerinden ydnetim ve bolgesellesme, birbirleriyle bagdastiriimasi

% KELES, .a.g.e., s.77
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olanaksiz istekler degildir. Her ikisi de birlikte bltiinleme durumunda olan, demokratik

ve cesitlilige saygih bir Birlesik Avrupa’nin dayanacagi temel ilkeleri olusturmaktadirlar.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin en énemli goérevlerinden biri, tipki
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gibi, bir de Bélge Yoénetimleri Avrupa Ozerklik Sarti
hazirlamaktir. iste bu tutum isiginda Avrupa Konseyi Yerel ve Bdlgesel Yonetimler
Kongresi, 3-5 Temmuz 1997 tarihinde yapmis oldugu 4. basin toplantisinda, Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sartina kosut olarak, bir Bélgesel Yénetimler Ozerklik Sarti kabul
etmis ve bunu Bakanlar Komitesi’'nin onayina sunmustur. Bu Sart Bakanlar
Komitesi’nce benimsenir ve Uye devletlerin onayina agilirsa onaylamis olan devletlerde,
ister yerel ydnetim statliisiinde olsun, ister federe statlistnde olsun, bdlgeler de, tipki
Yerel Ozerklik Sartinda vyerel yonetimlere taninmis olan &zgirliklerden
yararlanabileceklerdir. Taslak Sart'in giris bolimiinde, bolgesel 6zerkligin, devletlerin

egemenligi ve ulusla batinliga igin tehlike olusturamayacagi vurgulanmaktadir.

Boyle, bir Sart'in, Avrupa Ulkelerindeki bolgesellesme g¢abalarinin dayanacagi
demokratik ilkelerin olusturulmasina, bdlgesellesme ile ayrilikgilik arasindaki duyarli
sinirlarin  gizilmesine ve bdlge yonetimleriyle yerel ydnetimler arasindaki ayrimin
somutlastirimasina yardimci olmasi beklenmektedir. Dogaldir ki, bdyle bir amaci
gerceklestirmenin 6n kosulu da belediyelere, kent ve kasaba halkina ve bdlge
OlgcUusunde galismalar yapan demokratik kuruluslara, Avrupa Konseyi'nin organlarinda

glicli bir temsil olanagi saglamasina baglidir.®

2.8.1.Avrupa Konseyinden Avrupa Birligine Sinir Otesi isbirligi

Avrupa Birligi'nin bdlgesel gelismeyi saglamak icin basvurdugu en o6nemli
yollardan birisi, sinir otesi isbirligidir. Pek ¢ok gevre sorununun sinir tanimaz nitelik
kazanmasi, enerji ulagim gibi sektérlerde bagdimhlik ve etkilesim de sinir oOtesi
isbirliklerini zorunlu hale getirmigstir. Komsu Ulkelerde yer alan yerel ve bdlgesel

birimlerin aralarinda birlikler olusturarak ekonomik, sosyal, kiltiirel ve gevre koruma

% KELES, a.g.e.,s. 75
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alanlarinda isbirligi yapmalari Avrupa Birligi'nde sik rastlanan bir uygulamadir ve Birlik
tarafindan da ¢esitli programlarla (INTERREG |IIlI) desteklenmektedir. Uygulamaya
bakildigi zaman sinirdtesi isbirligi yoluyla gerceklestiriimek istenen amacin, bdlgesel
surdurulebilir gelismeyi saglamaktan ¢ok suardurulebilir bdlgesel gelismeyi saglamak
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki politika arasinda, varilmak istenen hedef agisindan
farklihk bulunmasina karsin, her iki politika da ¢evre koruma ve yasam Kkalitesini

yukseltme amacina hizmet etmektedir.

Birlik icindeki bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek icin etkili bir yol olan
sinirétesi isgbirligi, yerel ve bolgesel birimlerin Birlik politikalarinda daha etkili duruma
gelmelerini de saglayacagl dusunidlmektedir. Bolgesel dengesizlikler agisindan
bakildiginda Avrupa Birligi'nde sorunlu bdlgelerin birka¢ temel kriterleri vardir. Bunlar;
geri kalmis bolgeler,gerileyen endustriyel bolgeler, dis kusak bolgeler, sinir bdlgeler,
kentsel problemli bolgeler, tarimsal problemli bélgeler. Konumuzla ilgili oldugu igin
degerlendirsek, sinir bolgeler; Ortak bir pazarin olusumu, sinirda bulunan bélgelere has
bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Sinirlara yakin bolgeler, diger Ulkelerle ticaret
yapmak maksadiyla, kendilerine 6zgl bir takim konularda endistriyel gelisimlerini
gerceklestirirler ve yasal platformu da kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanirlar. Cogu
zaman, sinir mevzuatinin ortadan kalkmasindan dolayr uyum problemleri yagayan, i¢
sinirlarda bulunan boélgeler ile komsu ve Avrupa Birligi Uyesi olmayan ulkeler ile
yaptiklari geleneksel ticaret Ortak ithalat/ihracat Vergisi ve diger ihracat engelleri
tarafindan sekteye ugrayan, dis sinirflarda bulunan boélgeler, farkli olarak

degerlendiriimektedir.

INTERREG Il gergevesinde igbirligi yapmak ve bunun igin Birlik fonlardan
yararlanmak isteyen bolgeler Avrupa Komisyonu’na ortak gelisme stratejilerinin de yer
aldigi bir program sunmak zorundadirlar. Bu program yapisal fonlarin esaslarina uygun
olarak, yeni is alanlar yaratmak, rekabet kosullarinin iyilestirilmesi, surduarulebilir
gelisme, ¢evre koruma, kadin ve erkek arasinda is yasaminda esitlik ve birligin rekabet

kurallarina dikkat etmek gibi Birlik politikalarina uygun olmalidir.
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Sinir o6tesi isbirligi amaciyla olusturulan birliklerin hukuki statileri kadar,
organlari ve bu organlarin olusum bigimleri ve goérevleri de birbirinden farkl

olabilmektedir. Ama yine de tek bir ortak goris etrafinda hareket edebilmektedirler.

Bunlardan bazilari 6rnegin; 20 Kasim 1978 tarihinde kurulan Alp-Adriyatik Sinir
Otesi Isbirligi, Avusturya’dan Salzburg ve Yukari Avusturya’nin ve Federal Almanya’dan
Bavyera’nin, italya’dan otonom ve normal statlideki bolgelerden bazilarinin, isvigre’den
bazi kantonlarin, Slovenya ve Hirvatistan devletlerinin biraraya gelmesiyle
olusturulmustur. Ulasim baglantilari, enerji, ¢evre koruma, doga koruma, bdlge
planlamasi, yerlesim alanlarinin gelistiriimesi, kuilttrel iliskiler, bilimsel c¢alismalar
alanlarinda igbirli§i yapilacagi taraflarca hazirlanan  kurulug  bildirgesinde
belirtimektedir. 1994 yilinda yapilan kimi reformlarla Alp-Adriyatik Sinir étesi igbirligi'nin
hedefleri genisletiimig, Uyelerin Avrupa ile butlnlestiriimesi, ekonomik ve toplumsal
yapilarinin birbirleriyle ve Avrupa genelinde uyumlu duruma getirilmesi ve sivil toplum
kuruluglari ile iligkilerin guglendiriimesi gibi yeni hedefler saptanmistir. Birlik, igbirligi
alanlarina iliskin dizenli raporlar hazirlamakta, bu raporlar 1si§ginda da ortak politikalar
Uretmektedir. 1986 yilinda tek tek sorun alanlarina gore somutlastirilan ortak g¢evre
politikalari, calisma gruplarinda ele alinarak énlemler saptanmistir. Bolge planlamasi,
cografi bilgi sistemlerinin gelistiriimesi, ulasim, turizm, enerji kullanimi ve enerji

kaynaklari, bu calisma gruplarinin baslica konularidir.®”

Alp- Adriyatik Sinir Otesi isbirligi'nden baska, daha énce 1972 yilinda kurulan,
Federal Almanya’dan iki eyalet, isvigre’'den (¢ kanton ve italya’dan bir bélge ile iki
otonom ilin olusturduklari Alp Ulkeleri sinir 6tesi Isbirligi de vardir. Kimi eyalet, kanton
ya da bdlgeler birden ¢ok sinir étesi birlige lyedir. italya’nin normal statiiye sahip

Lombardiya bélgesi bunlardan biridir.%®

EUREGIO, Avrupa’daki sinir otesi igbirliginin en taninan 6rneklerinden bir
baskasidir. Belediyeler arasi en eski igbirligi olarak da ifade edilebilmektedir. Federal

Almanya ve Hollanda’dan ortak tarihsel, kiltlirel ve cografi ozelliklere sahip yerel

87 Aysegiil MENGi—Nesrin_ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel siirdiiriilebilir
Gelisme (AB ve Tiirkiye Ornegi), Siyasal Kitabevi, 2000,s.40
Byage., s4l
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birimlerin katihmiyla olusturulmustur. Amag, ekonomik girisimler, alt yapi, kaltir ve
cevre gibi niteligi geredi sinir 6tesi olan alanlarda isbirligi yapmaktir. Euregio’nun da
tipki ulusal duzeydeki birlikler gibi bir tizaga vardir. Tuzikteki amag, bdlgesel biling
yaratmak, pek ¢ok cevre bdlgeden merkezi bir bolge olusturmak, endustriyel yapiyi
gelistirmek, bodlgesel ve yerel isgucu piyasasini istikrarli hale getirmek bigiminde
belirlenmistir. 1992 de Almanya-Hollanda sinirindaki belediyelerin = %25’i  ikili

antlasmalara sahipken, Euregio calismasiyla isbirligi geliserek %75’e kadar ¢ikmistir.®®

Tuna Boélgesi Ulkeleri Birligi, Pirene Bolgesi Birligi, Avrupa Sinir Bolgeleri Birligi,
gok sayidaki isbirligine verilebilecek 6teki drneklerdir.®® Son dénemde iilkemizde de

Turkiye-Bulgaristan Istranca Euregio alani olusturulmaya calisiimaktadir.

Avrupa Birligi'nin son doénem igbirligine yonelik politikalarina dedinmek gerekirse;
Avrupa Komisyonunun 14 Temmuz 2004 Tarihli 2007-2013 period i¢in benimsedigi
dayanisma politikalarina dair hukuksal 6nerilerinden sinirdtesi isbirligi ile ilgili maddeler

asagida belirtilmistir.’

“Avrupa bélgesel isbirligi(ERDF,EUR 13.2 milyon, 3,94% toplamda): 3 alanda
isbirligi siddetle amaclanmaktadir. Uluslararasi alan sinirlarinda bulunan bdlgelerde
sinir 6tesi isbirligi, dis sinir bélgelerinde, deniz sinir bdlgelerinde, uluslar arasi bdlgeler

arasinda igbirligi ve Birlik icinde tecribelerin degisimi ve igbirligi igin iletisim ag1.”

Sinir otesi isbirligi 6zellikle Avrupa Komsuluk ve ortaklik aygiti ve ulasma aygiti
programiyla desteklenmektedir. Bunlar Phare,Tacis, Meda, Cards, Ispa ve Sapard
programlariyla desteklenmektedir.Uluslar arasi igbirligi agi bitliin Avrupa bdlgeleri igin
gecerlidir. Aday dlkelerin  kurumsal kapasitelerinin  geligtiriimesi ve Avrupa
Miktesebatina uyumlari konusunda projeler PHARE isimli fondan, ulastirma, gevre ve

altyapi yatirnmlarini ISPA isimli fondan, tarimsal modernizasyon ve kirsal kalkinmaya

% Edited: M.J.F.Gold Smith and K.K.Klausen, Edward Elgar, Brank Field, European integration and
Local Government, US, 1997 s.225-227

% MENGI-,ALGAN,a.g.e. 5.43

’' A Remodelled Cohesion for 2007, , ingoregio- Panaroma 14, European Union, Regional Policy,
September, 2004, s.5
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yonelik dnceliklerin hayata gegirilmesi projelerinin finansmani ise SAPARD isimli fondan

saglanmaktadir.

Tirkiye belirtlien PHARE,ISPA ve SAPARD programlarindan ilk ddénemde
faydalanamamaktadir. 2000 ve 2001 yillarinda Turkiye'ye saglanan mali yardim MEDA-
Il Gimrik Birliginin desteklenmesi icin Avrupa Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmanin desteklenmesi igin Avrupa Stratejisi programlarindan saglanmistir. 12
Aralik 2002 tarihli Kopenhag =zirvesinde alinan kararlar g¢ergevesinde 2002 yilindan
itibaren Tlrkiye'ye tahsis edilen mali yardim AB bitgesinin “Katlim Oncesi Mali

Yardimlar” kaleminden alinmaktadir

Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi; Yapisal Fonlar dahilindeki harcama
gruplarinin timana, ézellikle de, dustk gelire sahip bodlgelere yardim saglamaya yonelik

Hedef 1 kapsamindaki harcamalari dogrudan etkileyecektir.

Tarkiye aday Ulke statlsunu aldigi zaman adi gegen mali yardim fonlardan
faydalanabilecek, Uyelik durumunda ise Avrupa Birligi’'nin Gye Ulkelere gesitli alanlarda
mali destek saglamak amaciyla olusturdugu Yapisal Fonlardan faydalanabilecek, Uyelik
durumunda ise Avrupa Birliginin Gye Ulkelere cesitli alanlarda mali destek saglamak
amaciyla olusturdugu Yapisal Fonlar olarak bilinen kaynaklardan yararlanma imkanina
kavusacaktir.(Buraya dikkat ne zaman aday Ulke statiisii kazandik yaz.) Ozellikle gelir
dagilimi yoéninden bolgesel farkhliklarin giderilmesi, tarim, ¢evre, ulastirma, altyapi,
sosyal kalkinmaya destek gibi alanlarda hibe niteliginde mali kaynak saglayan bu fonlar

ekonomik kalkinmada Turkiye’nin ihtiyaci olan finansmani saglayacaktir.

2.8.2.Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi: . Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP-
European Neighbourhood Policy) Avrupa Birligi'nin sinirlarinin ve dolayisiyla da
komsularinin degismesine bagl olarak olusan firsatlar ve zorluklara yonelik olarak
geligtirilmis bir proje niteliginde olup, politikanin ayni zamanda Avrupa Givenlik
Stratejisi'ni desteklemesi de 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, Mart 2003'te Komisyon

tarafindan “Daha Genis Avrupa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsulariyla iligkiler igin
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Yeni Bir Cerceve” dokimani hazirlanarak “Daha Genis Avrupa Gorev Gucl”
olusturulmustur. AB’'nin Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statlslinde olmayan yakin
komsulari olan: israil, Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan,
Azerbaycan, Misir, Glrcistan, Libnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus olmak (zere
toplam on alti Ulkeyi kapsamaktadir. S6z konusu lUlkeler ile Ortaklik Anlasmalari
imzalanmakta, daha sonra da bu anlagsma c¢ergcevesinde Eylem Planlari
hazirlanmaktadir. Komsuluk politikasi kapsamindaki s6z konusu projelerdeki ortak
amaglar U¢ ana baslik altinda toplanabilir: « Ortak degerler ve cgikarlar gergevesinde
siyasi igbirligini gelistirerek 6zgurliik ve demokrasinin yayilmasi, « Onemli boyutta
ekonomik bitinlesme saglamak ve ekonomik reform sureglerini desteklemek yoluyla
komsu Ulkelerde refah dizeyini arttirmak, < Avrupa Gulvenlik Stratejisi’'yle de paralel
olarak komsu Ulkelerle kalkinma, cevre, silahsizlanma ve terdrizm konularinda ortak
galismalar yuruterek, istikrar ve guvenligin arttiriimasi. Kapsamli bir komsuluk politikasi,
komsu Ulkelerin, AB genislemesinden istikrar, glivenlik ve refah agisindan azami
diizeyde faydalanmalarini 6ngérmektedir. Bu nedenle, AKP ¢ergevesinde Pan-Avrupa
Ulasim Agi Kavrami ve gesitli Pan-Avrupa Ulasim Konferanslari desteklenmektedir.
ENPI: (European Neighbourhood and Partnership Instrument)Komsu dlkelerin
hedeflerine ulasabilmelerine yardimci olmak ve Avrupa Birligi'yle aralarindaki igbirligini
tesvik etmek icin saglanacak yardimlarin tek bir ara¢ kapsaminda birlestiriimeleri gerekli
goOrulmektedir. Bu amagcla olusturulan ENPI, politika kapsamindaki Ulkelerle ilgili
halihazirdaki cografi ve tematik programlarin yerini alacaktir. Komisyon tarafindan 29
Eylul 2004 tarihinde ENPI ile ilgili bir yonetmelik 6nerisi gindeme getirilmis olup, 6zetle
asagidaki hususlari kapsamaktadir: « Sinerji yaratabilmek ve etkiyi glglendirmek igin,
yapilacak yardimlarin ulusal olguleri tamamlayici bir nitelikte olmasi, Komisyon ile
faydalanicilar arasinda bir ortaklik igerisinde finanse edilerek gergeklestiriimesi, ayrica
bahse konu yardimlarin Topluluk politikalariyla ile komsu Ulkelerin taraf oldugu diger
anlagsmalarla tutarli olmasi gerekmektedir. + Bu dizenleme dahilinde saglanacak
yardimlar; Ulke bazinda veya ¢ok tarafli programlar, tematik programlar ve sinir étesi
isbirligi programlari basgliklari altinda yudrutulecektir. Diger taraftan, yardimlarin
Oncelikleri ve programlara yapilacak ¢ok vyilli fon tahsisati strateji belgelerine goére
belirlenecektir. « ENPI'nin ayirt edici 6zelliklerinden birisi olan “sinir 6tesi isbirligi”
ilkesine gore, Uye Ulkeler ile komsu Ulkelerden ortak bir siniri paylasanlari bir araya

getiren “birlesik programlar” finanse edilecektir. S6z konusu programlar, ilgili Gye Ulkeler
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ve komgu ulkeler tarafindan ortak bir ydnetim otoritesi aracilidiyla idare edilecektir.
Yeni duzenlemeyle birlikte TACIS ve MEDA gibi eski programlar yurarlukten
kaldirilacaktir. Bununla birlikte, yurirlikten kaldirilacak s6z konusu programlara mali
yapillanma nedeniyle 2006 yili sonuna kadar ihtiya¢ duyulacadindan, yeni dizenleme
ancak 1 Ocak 2007’den itibaren uygulamaya konulacaktir. « Yonetmelik Taslagi'nda yer
alan verilere gére 2007-2013 donemi i¢cin AB kaynaklarindan tahsis edilmesi planlanan
tutar 14,929 milyon Euro’dur.%

Katilim éncesi mali yardim programi kapsaminda 2004-2006 déneminden sonra
2007-2013 yillarini kapsayan yeni bir yardim ddénemi baslamis bulunmaktadir. Bu
dénemde yardimlarin daha da artmasi beklenmektedir. Bu yeni dénemde vyerel
ybnetimler agisindan 6zellikle ¢cevre altyapi, kiglk altyapi, ulagsim ve kent ici ulagim
programlarini 6ne ¢ikacagl degerlendiriimektedir. Turkiye’nin adaylik strecinin ne kadar
surecegi belli degildir. ancak 2013 yilindan 6nce lye olunmayacagi anlasiimaktadir. Bu
nedenle, adaylik surecince Katilim oncesi mali Yardim Programi devam edecektir..
bunun igindir ki yerel yonetimleri asiri bir beklentiye girmeden, belirtilen kurumlarla
isbirligi yaparak bilingli bir sekilde bu programlardan yaralanma ¢abasina i¢inde olmlari
gerekmektedir.. diger taraftan, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, PT, Cevre ve Orman
Bakanhigi, lller Bankasi Genel MUdurligu gibi ulusal kuruluslarimizin programlar

hakkinda yararlanicilarla sagdlikli bir iletisim mekanizmasi kurmalari gerekir.*?

Avrupa Birliginin 2007-2013 déneminde Komisyon tarafindan mali yardimlarin
kullaniimasina yoénelik kapsamli bir yaklasimi igeren yeni bir mekanizma
tasarlanmaktadir. Yardimlar “Katihim Oncesi Arag” adi altnda bes ana baslik

cercevesinde kullanilacaktir :*

1- Kurumsal Kapasite Gelistirme : Yararlanici Ulkenin gesitli miktesabat bagliklari
altinda muktesabati uygulamaya yoénelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi

hedeflemektedir.

92 www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Komsuluk%20Politikasi.pdf —Erisim:04.01.2007

% H.ibrahim DASOZ, “AB Fonlari ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim ve Denetim, Aylik Mesleki ve
Bilimsel Dergi, Mahalli idareler Kontrolorleri Dernegi Yayi, Nisan 2005, Cilt 10, Say1 4, s.11.
* http://www.abgs.gov.tr/indextr.ntml Erisim: 24.08.2006.
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2- Bolgesel ve Sinir Otesi igbirligi : Yararlanici Glkenin diger yararlanicilar ile veya
Uye devletlerle bolgesel, bdlgelerarasi ve sinirdtesi igbirligi konularini desteklemeyi

hedeflemektedir.

3- Boélgesel Kalkinma : Halihazirda kullanilan anlamindan farkli, yeni bir yaklasim
icermektedir. Bu baslk, aday Ulkeyi Uye olduktan sonra faydalanacagi “yapisal
fonlarin” kullanimina hazirlama etkisi agisindan énemlidir. Oncelik alanlari sunlardir:
ulastirma, cevre (su, atik su ve hava kalitesi konulari), enerji (yenilenebilir ve ener;ji
verimliligi konulari), egitim, saglik altyapilar ve bilisim teknolojileri dahil KOB/'lere
destek.

4- insan Kaynaklari : Bu baglik da mekanizma ile getirilen yeni bir yaklagimdir. Aday
ulkeyi Avrupa istihdam Stratejisi gercevesinde Avrupa Sosyal Fonunun kullanimina
hazirlamayi hedeflemektedir. istihdama erisim, sosyal icerme, insan sermayesine

yatirim (egitim-saglik) gibi alanlarda faaliyetleri destekleyecektir.

5- Kirsal Kalkinma : Tarim igletmelerine yatirimlar, tarim urUnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, kirsal ekonominin c¢esitlendiriimesi gibi tedbirler, desteklenebilir

faaliyetler olarak degerlendirilebilir.

2.9.Avrupa’da Sinir Otesi Ornekleri

2.9.1.Arnavutluk: AB ile istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) imzalamis olan
Arnavutluk, giineyde Yunanistan ve batida italya olmak lizere iki AB (iye (ilkesiyle
komsudur. Kuzeyde Kosova ve bagimsizligini yeni kazanan Karadad yer almakta

Doguda ise, AB lyeligine aday statlsuine sahip Makedonya bulunmaktadir.

AB Entegrasyon Bakani Arenca Trashani Arnavutluk’'un AB yolunun komsu
Ulkelerle iligkilerinin diizeyine bagh oldugu konusun da yorumu bulunmaktadir. Bakana
g0re sinirlararasi isbirliginin yalnizca merkezi ydnetim dizeyinde degil yerel makamlar
araciligiyla da gergeklesmesi gerekmektedir. Sinirlar arasi igbirliginin uygulanmasinda
baslica oyuncular sinirlara yakin bdlgelerin belediyeleri veya yetkili makamlari goren
Bakan bu konuda altyapi, ¢evre, kiltir gibi farkl alanlarda farkh projeler gelistiriimesi

taraftaridir.
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AB'nin sinir 6tesi igbirligi programi Arnavutluk'a dlkeyi diga agmasi ve yani
basindaki Birlik Uyesi komsulariyla daha yakin iligkiler kurmasi icin yeni firsatlar
yaratmistir. Sinir 6tesi isbirligi programinda Arnavut ve Yunan sinir bolgeleri arasindaki

sosyo-ekonomik ugurumun daraltiimasi i¢in destek de saglaniyor.

Arnavutluk-italya sinir étesi igbirliginde, ulastirma altyapisini iyilestirme ve genigletme
amaclyla Arnavutluk'un italya ile ortak deniz sinirna sahip bdlgeleri Uzerinde

duruluyor.®

Arnavutluk Entegrasyon Bakanliginca 18.06.2006 tarihinde yapilan duyuruda
Avrupa Birligi’nin Arnavutluk ve Yunanistan arasindaki sinir 6tesi isbirligi projelerinin
uygulanmasi icin 6,6 milyon avro kaynak saglayacagi bildirilmistir. Projelerde; sinir
bolgelerinin gelistiriimesi, altyapi, istihdam ve ¢evre korumanin yani sira saglik ve kamu

hizmetlerinin iyilestiriimesi yer almaktadir.

2.9.2.ISPANYA-FRANSA: Asilmas! zor bariyerler olarak ifade edilen Pirene (Pyrenes)
daglari, Fransa ve ispanya’yl birbirinden ayirmaktadir. Yine de yerel nifus bu engelin
Ustesinden gelmis bugln bir cok ekonomik, politik, sosyal ve kultirel baglantilar dagin
iki tarafina da hakim olmustur. ispanya’nin Avrupa Birligine girisi, hizli gelisimi,
Fransizlarin ve ispanyollarin ekonomik yakinsamalari ve birgok isbirligi programlari sinir
Otesi takasin glclenmesinde yardimci olmakta, INTERREG'in tesvik¢iligi ve
yapilandirmaciligi bir modasinin sonucu olarak Bayonne ve San Sebastian arasinda
olan bu bdlgede bugin 3500 sinir isgisi bulunmaktadir. Fransa’da calisan 2000
ispanyall ve ispanya’da calisan 1500 Fransiz. Bu bir sinirin iki tarafinda da uygulanan
calismalarin detaylari ve karsilastirilabilir istatistiklerin toplanmasi, isgilerin ihtiyaclarini
karsilayabilecek gozlemciler gelistirmek ve bilgileri halkin kolayca ulasabilecedi duruma
getirilmesi gibi G¢ amaci olan is igin sinir étesi gbzleme baslanmasinin temelidir. Proje
ERDF’den EUR 93000 kapsayan EUR247750 fonunu kabul eder ve misyon ve icerik
aracigiyla bu yillar énce INTERREG Il A Fransiz-ispanyol programi tarafindan alinmis

yaklasimin karsit (ters)bir érnegidir.%

% http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/trfeatures/setimes/features/2006/12/26/feature-03.
Erigim: 05.04.2007.
% Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.16-17.
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%49'un ERDF’den toplam 3.11 milyon Euro fon alan “Yasayan Prenees”
(Pirinea Vivo / Pyrenees Vivantes) projesi bu tek yaklasimin resmedilmig halidir.
Bu daglik alanin yénetiminin birlikte yapilmis yerin bir araya koyulmasiyla ve Avrupa
hareket planini tamamlayan c¢evresel problemlere ek ve yerel yaklagsimlar sunmakla
ilgilidir. Pyrenees’in sembolu, buydk av kusu, sakalli akbabanin korunmasi bu kurumun
duzenledidi, ¢cevresel goruntileme, gevresel egitim, biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi

U¢ temasal ag icinden model olarak segilmistir.

Sininin iki tarafindan da 60 ortagi ama 6zellikle Fransiz ve ispanyol kuslari
koruma toplulugu Aragon’dan bir gériiniim 15 ispanyol belediyesinden olusan Comorca
of Sabrarbe ve Aure ve Louran Vadisi'nin karisik ticaret birligi, (48 Fransiz belediyesi ve
Uc eyaletinden olusan) Continua Pirineum projesini ydnetiyorlar. Onlarin amaci tarihi
sinir 6tesi dag politikalarini “Romanya sanat yolu” ve “tarihi ticaret yolu”nun bir bolimu
oldugunu belirterek Pyreenes’in iki tarafindan yerel turizm aglari (her iki tarafta birer

turizm ofisi kurmak ve ek olarak bir welosite vb) kurmaktir.®’

2.9.3.INTERREG IllIIA- HAREKETLERI

2.9.3.1.italya-isvigre: (Alp Tahillarini Destekleme)
Toplam maliyet:422933 Euro
Avrupa Birligi yardimi: 93745 Euro

Balzona 6zerk ili ile Grison kantonlari arasindaki igbirliginin amaci bdlgedeki
yerel tahil gesitliligi bdylk alanlarin envanterini olusturup, ilgili bilgi teknolojisini ve nasil
yapilabilirligini ortaya gikarmaktir. *®Ayrica projenin amagclarindan biride bdlgedeki {riin
cesitliligini karsilastirmak ve tarim drUnlerinin potansiyel Uretim miktariyla nedenleriyle
ortaya cikarmaktir. Alp vadisindeki biyolojik orani korumak ve yerel tarimi tanitmakta

amagtir.

°7 Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.18.
%8 Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.14.
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2.9.3.2.Pamina: (Pamina Genglik Agi)®
Toplam Maliyet: 240000 Euro
Avrupa Birligi Yardimi: 120000 Euro

isbirligi Agi: lletisim ag1 Pamina bolgesinde (Fransa Almanya arasinda isbirligi
alaninda(Glinay Palatinate-Orta ve Yukari Rhine ve Kuzey Alsace)) gencler arasinda
sinir Otesi ortakhk ve genclik organizasyonlarini saglayarak yakinlagsmayi
cesaretlendirmek istemektedir. '® Pamina genclik adi biri merkezi igli yerelde olmak
Uzere bas! vardir. Gengler arasinda isbirligi projelerini saglamak, katilim aktivitelerini
organize etmek, degisimleri kolaylastirmak ve mali kayak i¢in buradaki genel amag ise

her iki sinirda da gencler arasinda guclu ve derin isbirligini saglamaktir.

2.9.3.3.Avusturya-Cek Cumhuriyeti (Ulusal Park Bilgi Merkezi)
Toplam Maliyet: 2797904 Euro
Avrupa Birligi Maliyeti: 1398951 Euro

1991 de Cek Cumhuriyetinin Poddygi Ulusal Parkinin Uzantisi olarak 2000 yilinda
Avusturya da Tahya Vadisi Ulusla Parki bulundu. ' Bu doga projesi ve bunu besleyen
yerel turizmin gelismesidir. Ana 6zellidi bilgi merkezinin yapisidir. Ceviri, ve egitim
kolayligina sahip olan bu yerde ziyaretgiler parkin dogal zenginligini kesfeder ve dogal
proses ve park ekolojisini ve sinirétesi isbirliginin dogala korumasini izleyebilirler. Bu

projenin asil amaci ¢ocuklarin ve genglerin dogayi ve bilimi sevmesidir.

9 Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.14.
100 Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.14.
tot Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.14.
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2.9.3.4.irlanda-Galler (Ogrenme Giigliigii Olan insanlara Yardim Etme)

Toplam Maliyet:911000 Euro
Avrupa Birligi Yardim1:683250 Euro

PACTS projesinin (belirli 6grenme yetersizlikleri olan bireyler igin Ortak igbirligi
denemesi) asil amaci halkin farkindaligini artirmak ve tanimlama yollari bulmak ve
Kuzey Irlanda ile Gallerde yetersizlikleri 6grenerek insanlara yardim etmektir.
%28zellikle bu insanlarin yiksek &grenime girisi kazanmalari igin &gretici metotlar
gelistirmek ve boylece kaliteli isbulmalari beklentilerine cevap olmaktir. Bu proje bir
yildan fazladir sirmekte ve yerlesim kurslari agmakta, okullarda tanitimlar yapmakta,
isbirligi ve is acenteleriyle iyi birer degisim pratigi saglamaktadir.Pacts takimi CD’lerle

ve web siteleriyle 6gretim programlari sunmaktadir.

2.3.4.Dogunun Batiyla Tanismasi:Oresunda Sinir Otesi isbirligi-Basarih Bir

Uluslar Arasi igbirligi Durumu Mu?

1980’lerde komsu sehirler Malmoe ve Kopenhag'da uluslar arasi odakh ve ileri
bir sinir 6tesi isbirligi olan Oresund ortak bir politik inisiyatif ortaya atiimistir. Avrupa
¢evresinde ve her iki ulusta da uzun dénemde koruyucu bdlgesel gli¢ ve basari elde

edilmigtir.

Her iki sehirde de sosyal tabakalarda bazi problemlerde uzun tecribelere
sahipti, ylksek issizlik orani, endistriyel azalma ve kentsel bozulma gibi. Malmoe,
isveg’in tglincli biyik sehri ve 1970lerin basindan beri bliyiik kayiplari var ilkede
endUstriyel Uretimin en 6nemli merkezlerinden biri olma pozisyonundan. Kopenhag

Danimarka’nin baskenti ve benzer problemlere sahip.

Negatif yonler konusunda yapilan isbirligiyle uluslar arasi yatinmcilar iki kente
¢ekildi, uluslararasi konferanslar, akademiler, performans hareketlerinin sunumlari vb.

uygulamalarla. Malmoe, karakterize bir kent imaji yaratilimasina ihtiyaci vardi, kultirel

102 Inforegio, no:17, September, 2005, Panoroma, s.14.
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tasfiye, ylksek kaliteli yasam, ylksek egitim dizeyi ve mikemmel iletisim dis dinyayla.
Kopenhag'la isbirligiyle Avrupa ya giris igin bir kdpru niteliginde olmustur. Malmoe
Avrupa kitasina ve Baltik bdlgesine giris igin bir giris kapisi olmayi dilemistir.fiziksel alt
yap! yatirrmlari denklemde en 6nemli bolimU olusturmaktadir. 1991 de, yuzyildan
fazladir stren uzun tartismalardan ve uyusmazliklardan sonra Kopenhag ve Malmoe

bolgesi arasinda képrii ve tiinel insaati konusunda hemfikir sahibi olmuslardir.'®

Oresund Projesinin amaci sinirdaki her iki bolgedeki yerel alanlarda sadece
fiziksel olarak degil ayni zamanda zihinsel birlesmeyi saglamaktir. Basarih bir bolgesel
birlesim glgli liderlige ihtiyag duymaktadir. Bunun iginde Oresund Konsorsiyumu
olusturulmustur.kdpri-tinel projesini yonetmekle goérevlidir bu kurum . durumu mesru
biz zemine oturtmak ve bdlgesel ilgileri tespit etmek igin kurulmustur. Her iki bdlgeden

de iki anonim sirket bu proje icin goérevlendirilmistir. '%*

Her seyde oldugu gibi burada da Oresund merkezinde devlet diizeyinde bir
takim bolgesel engellemeler karsimiza c¢ikmaktadir. Ulusal yasalar Danimarka ve
isveg'te farkli olmasi vergiler, sosyal guvenlik, is piyasasi dizenlemeleri gibi. Bu tir
engellemeler  birlesme ilerlemesinin  6nlinde asiimasi  gereken  durumlar
olmaktadir.bugin her devlet digerinde gére daha kiyaslayici ve kontroller gibi

gorinmektedir.'®

Sonugta, Oresund bilesmesi iskandinavya standartlarinda isaret edilebilecek bir
basari olarak gosteriimektedir. isve¢ ve Danimarka sinirinda karsisinda genel ilgilerin
tanimlanmasi ve onlarin dogru yapisal politikalarinin formile edilmesi igin savasiimasi
gerekmektedir. Dogu ve Bati karsilasti fakat yeni uluslar arasi politik sistem igine

karisamamistir.'®

1% Magnus JERNECK, “East Meets West.Cross-Border Co-operation in the Oresund- Avrupa Konseyi
Successful Case of Transnational Region-building?”, LOCAL AND REGIONAL GOVERNANCE iN
EUROPE, EDIT:Janerick Gidlurdad, Magnus Jerneck, Edward Elgar Publishing, Northampton, U.S.A.,
2000, s.197.

14 JERNECK, a.g.m.,s.209

195 a.g.m.,5.223.

1% a.gm., 5.225.
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2.9.Sinir otesi isbirligi ve Onemli Doga Alani Koruma Egitim Programi
Olusturulmasiyla Bati Asagi Kafkaslar Bolgesi'nde Doga Korumanin

Gii¢lendirilmesi Projesi:

Doga Derneg@i'nin bati asadi Kafkasya bdlgesinde Kritik Ekosistemler Ortaklik
Fonu destegiyle, Giurcistan Yaban Hayati Koruma merkezi, Uluslararasi Dogayi
Koruma Kurumu Uygulamali Biyolojik Cesitlilik Bilimleri Merkezi ve Kafkas Universitesi
Artvin Orman Fakiiltesi ortakliginda yirattiga “Sinirdtesi Isbirligi ve Onemli Doga
Alanlari Koruma Egitim Programi Olusturulmasiyla Bati Asadi Kafkaslar Bdlgesi'nde

Doga Korumanin Giiglendirilmesi Projesi” Temmuz 2006 itibariyle baglamistir.'®

Proje, blyudk bir kismi Anadolu'nun kuzeydodusunu igine alarak Dogu
Karadeniz, Karcal, Yalnizcam Daglari, Coruh Vadisi ve Posof Ormanlari gibi Onemli
Doga Alanlarini da kapsayan ve Dinya Dogayl Koruma Kurumunca “Asagi Kafkaslar”
diye adlandirilan bélgede uygulanmaktadir. Proje kapsaminda bu bélgede Giircistan ile

cografi bitlinllk goésteren alanlarda sinir 6tesi igbirliklerinin temelleri atilacaktir.

Hayata gegecek olan bu projeyle uzun vadede Kigik Kafkaslar Bdlgesi'nde
dogal mirasin korunmasiyla yoére insaninin boélgenin benzersiz ve tehdit altindaki
biyolojik cesitlilik degerleri bir arada yasamasinin saglanmasi hedefleniyor. Proje’nin 3
ana hedefinden biri, gerek Giircistan gerek Tirkiye’deki Onemli Doda Alanlarrnin
korunmasi igin ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin olusturulmasidir. Bu hedef kapsaminda
bdlgede uygulanmasi planlanan iki farklh dénemdeki Doga Okulu Programi Tlrkge ve
ingilizce olarak gergeklestirilecektir. ilk Doga Okulu'ndan Tirk katilimcilar istifade
edebilecek, ikinci doga okulu Tirk ve Giircii katiimcilarla ingilizce olarak yapilacaktir.
Doga Okulu mezunlarina yapacaklari doga koruma faaliyetlerinde bir rehber olmasi
amaciyla hazirlanacak Onemli Doga Alani Koruma Kilavuzu'nda etrafimizdaki dogal
alanlarda olusabilecek tehditlere karsi uygulanmasi gereken her tirlli hukuki micadele
yéntemi ayrintili olarak ele alinacaktir. Doda Okulu programinin sdrdurdlebilirligini

saglamak amaciyla Turkiye'de ilk defa “Uygulamali Doda Koruma Merkezi” kurularak

107 http://www.dogadernegi.org/index.php?sayfa=122 Erisim: 25.04.2007
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yorenin biyolojik c¢esitliligi ilgili arastirmalarin link1hhd1 ve alanlarin uzun soluklu

izlenmesi saglanacaktir.

Bolgedeki Onemli Doga Alanlar’nin korunmasi igin gerekli bilimsel standartlarin
ve temel bilginin giiglendiriimesi bir diger ana hedeftir. Bu kapsamda bolgede Onemli
Doga Alani kriterlerini saglayan turler ayrintili olarak arastirilacak ve Dogu Karadeniz
Daglari ODA’ si yoénetimi kolay daha kiigiik ODA’lara ayrilacaktir. Bunun diginda ODA
uzmanhigimizi Gurcl uzmanlara aktarmak tzere ortak galismalar ile Gircistan’in Asagi
Kafkasya bolgesindeki Onemli Doga Alanlari envanteri olusturulacak ve internet

ortaminda Onemli Doga Alanlari veritabani hayata gegirilecektir.

Kisa vadede Tirkiye ve Gurcistan arasindaki sinir 6tesi isbirligi ile stratejik doga
koruma ciktilarini elde edilmesi igin uluslararasi bir ¢alisma grubu olusturulmasi ve
ortak calisma yapilacak olan Ardahan Posof bolgesinin sinir 6tesi koruma stratejisi

olusturulacaktir.

Proje Ortaklari:
Gurcistan Yaban Hayati Koruma merkezi
Uluslararasi Doday1 Koruma Kurumu Uygulamali Biyolojik Cesitlilik Bilimleri Merkezi

Kafkas Universitesi Artvin Orman Fakdltesi %

Proje Destekgisi:
e Kiritik Ekosistemler Ortaklik Fonu

1% Detayl bilgi igin bkz: http://www.conversation.org/xp/CIWEB/programs/research.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN SINIR OTESI iSBIRLIGI UYGULAMALARI

3.1.Sinir 6tesi Isbirligi Galismalariyla ilgili Yapilan Arastirmalar:

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel yonetimler anlagmalarinin temel felsefesi
icinde yer alan “isbirligi ve dayanisma” ilkelerinin harekete gecirilmesi, degisen kiresel
iliskiler aginda disarida kalmama, idari kapasitelerin yenilenmesi ve guglendiriimesi
konulari agisindan gittikce 6nem kazanan konular olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bahsedilen kavramlar ne kadar 6ne c¢iksa da, uygulamada ayni seyleri sdylemek
mimkin olamamakta, gerek yurt ici gerekse yurt disi sinir 6tesi uygulamalar

kurumsallik kazanamamakta, idari bir ilerleme kaydedememektedir.

Hem yurt ici hem de yurt digi isbirligi calismalarini temelini ” gliven” yaklasimi
olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar toplumda gliven eksikligi oldugu, given diizeyinin
dislUk oldugunu gdstermektedir. Bu agidan baktigimizda sinir o6tesi igbirliginin
geligtiriimesi icin yerel dizeyde ve uluslar arasi iligkilerde given unsurunun
olugsturuimasinda, &zellikle de vyerelde kamu-6zel-sivil ortakliginda gelistirilecek

projelerin ortaya atilmasi gerektigi fikri desteklenmelidir.'®

Tdm bu duslnceler 1siginda bakildiginda ilk olarak Ulkemizde sinir Otesi
isbirliginin ¢ekirdedi olarak kardes sehir iligkileri goértilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 74. maddesinde belediyelerin yurt disi iligkilerini dizenlenmektedir. Bu
maddeye gore; Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak goérev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gésteren uluslar arasi tesekkil ve organizasyonlara, kurucu Uye veya

Uye olabilir.

Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet

ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes-kent iliskisi kurabilir.

19" Zerrin Toprak KARAMAN, “Avrupa Konseyi’nde Smir Otesi Isbirligi Stratejileri A¢ihminda
Sinir ve Siir Otesi Komsularimiza Bakis”, Uluslararasi Hukuk ve Politika,Cilt:1,No:4, s.32-33.
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Tarkiye’deki bu yasal durumun pratikte gecerliliginin degerlendirmek igin bir

takim calismalar yapilmistir. Bunlardan ilki 1997 yilinda yapilan sinir ve sahil

kesimindeki 34 ilde merkez belediyeleri, Buylksehir ilce veya il merkez belediyesi), ilce

belediyeleri ve belde belediyeleri ve bu illerin il 6zel idareleri Uzerinde yapilan bir

calismadir. Anket formu génderilip cevap alinan belediyelerden 152 si ( %42.1’i) Avrupa

Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinir Otesi Isbirligi Cerceve Sézlesmesine

taraftir. 8 il 6zel idaresi (%25'i) Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerle deniz, kara veya nehir

araciligiyla sinir konumdadir.'®

a

Yapilan Calismayla Elde Edilen Ozet Bulgular'"’;

Belediyelerin komsulari olan yabanci Ulke belediyeleriyle kardes sehir iliskisinin
oldukga az oldugu;

Belediyelerin sinir komsusu oldugu Ulkelerle kardes sehir iligkisi disinda
isbirlikleri olusturma oranlari, kardes sehir iligkisinin iki kati oldugu;

Belediyelerin komsu Ulke belediyeleriyle iliski ve isbirligi kurduklari t¢ alan; %63
oraniyla turizm, %42 oraniyla ¢evre ve ortak senlikler, %16 oraniyla ortak ticaret
bdlgeleri kurulmasi oldugu;

Ankete katilan belediyelerin %84’i gibi ©6nemli bir orani komsu llke
belediyeleriyle igbirliklerinin kurulmasinda ve artirlmasinda fayda gérdugu;

Bu tdr iligkilerin kurulup gelistiriimesine olumlu bakan belediyelerin merkezi
ybnetimden beklentileri; belediyelerin  %81.2'si  merkezi ybnetimin bu
dizenlemenin icinde olmasinin yararlarina inanirken, %34.8'i tamamen serbest
hareket etmekten yana oldugu;

Belediyeler komsulariyla gelistirecekleri iligkilerde kendilerine disen goérevleri

Onem sirasina gore;

. Yabanci dil bilen uzman personelin istihdam edilmesi ve uluslar arasi iligkileri

dizenleyebilecek yeni birimlerin kurulmasi,

b.Tanitima yonelik faaliyetlerin artiriimasi,

"9 Dr. Yusuf ERBAY ve digerleri, Tiirk Yerel Yonetimlerinde Smirotesi Isbirligi Arastirmasi, s.9, Tiirk
Belediyecilik Dernegi Yayini, Aralik 1997, IV.Boliim, Grafikler ve Bulgular.
" ERBAY ve digerleri, a.g.e., 5.17-50.
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c.Komgu Ulke belediyeleriyle isbirligi alanlarini belirleyerek bu alanlarda ortak

projeler gelistirebilmek icin ortak ¢alisma gruplari kurulmasi,

d. Bu tip iligkiler igin butceye ayri ddenek konulmasi ve halk katiliminin saglanmasi,

e. Altyapi ve ulasim olanaklarinin gelistiriimesi,

f.Belediyeleri birbirine yakinlastirmak amaciyla ortak kiltlirel ve sportif faaliyetlerinin

arttirlmasi, seklinde siraladigi;

Belediyelerin %4’linde bu konuda yetkilerin yeterli oldugu;

Komsu ulkelerin belediyelerle iligkilerini yetersiz géren belediyelerin, %63’U
kendi gbrev alanlarina giren belli konularda ekonomik isbirligi icin anlagsma
yapma yetkisi; %39’u belediyelerle gérismelerde bulunma yetkisi, %32’si ortak
ticaret bolgeleri olusturma yetkisi, %31’i bilgi aligverisinde bulunma yetkisi ve
%29'u ortak senlikler dizenleme yetkisi talep ettigi;

Belediyelerin komsu belediyelerle iliski ve isbirliklerinin kurulabilmesinde
personel ve mali glglerinin yeterli olmadigini dustinenlerin orani %79 oldugu;
Belediyeler %63 oraninda gelistirecekleri igbirlikleri icin harcama yapma yetkisi
ve %67 oraninda sinirtesi igbirliklerini yiritebilecek nitelikteki personelin
yetistirimesi igin igigleri Bakanlhigi tarafindan hizmet igi egitimin yapiimasinin
gerekliligi;

il Ozel idarelerinin; komsu (ilke illeriyle herhangi bir ekonomik iligki, isbirligi, alis-
veris, ya da gevre korumasi konusunda isbirligi olanlarin oraninin %34 oldugu,
%66’sInin ise igbirligi olmadigi;

il Ozel idarelerinin kurmus oldugu isbirligi alanlarinin;%73’Gniin ortak ticaret
bolgeleri, %55’inin turizm, %36’sinin gevre, %18’inin ortak limanlar kurulmasi
oldugu;

il Ozel idarelerinin iliski ve igbirligi gelistirmek istedikleri alanlar; %78 oraninda
ekonomik iligkilerinin gelistiriimesi, %56 oraninda turizm, %41 oraninda g¢evre ve
%34 oraninda ortak senlikler diizenlenmesi;

il Ozel idarelerinin %97’si sinir étesi igbirligi ve iliskinin kurulmasinda ve
arttinlmasinin yararli olacagini disinmesi;

il Ozel idarelerinin %77’si merkezi yénetimin sinir étesi igbirliklerinin kurulmasi
ve gelistiriimesi faaliyetleri icinde bulunmasini tercih ettigi, %35'’inin ise il 6zel

idarelerinin tamamen serbest hareket etmek istedigi;
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e il Ozel idarelerinin %87’si sinir 6tesi isbirliginde yetkilerinin yeterli olmadigs;

e il Ozel idarelerine verilmesi istenen yetkiler; %75 oraninda goérev alanlarina
giren konularda ekonomik isbirligi icin anlasma yapma yetkisi, %68 oraninda
ortak ticaret bdlgeleri olusturma,%54 oraninda komsu Ulke il ydnetimleriyle
goérusmelerde bulunma, %29 oraninda bilgi aligverisinde bulunma ve ortak
senlikler yapma yetkileri olarak belirlendigi;

e il Ozel idarelerinin %94’G komsu illerle iliski ve isbirliklerinin kurulabilmesinde
personel ve mali guglerinin yeterli olmadigi;

e il Ozel idareleri tarafindan sinir 6tesi igbirliklerini yiritebilecek personelin
yetistiriimesi igin Igigleri Bakanhginca hizmet igi egitimin yapilmasi ve komsu
ulke illeriyle gerceklestirecekleri iligkiler icin harcama yapma yetkisi verilmesi

birbirine yakin ve yuksek bir oranda talep edildigi;

Bir diger galisma ise, 2002 yilinda izmir Yerel Giindem 21’in katihmci anlayis
icinde yulrdtilen ekip galismalari gergevesinde, yurtici ve sinirdtesi igbirligine iligkin
olarak Bluyuksehir belediyelerinden; Adana, Ankara, Bursa, Erzurum, istanbul, izmir,
Kayseri, Konya, Sakarya ve Samsun ile il merkezi belediyelerinden Afyon, Agri,
Canakkale, Corum, Denizli, Kars, Kastamonu, Kirklareli, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, mus, Sivas, Trabzon, Tunceli, Sanliurfa, Van ve Yozgat yerlesimlerinde belediye
baskanlari ve/veya belediye baskan yardimcilari ile ylz ylze yapilan anket ¢alismasina

dayandiriimistir.’"?

Arastirma sonucunda Yurtdigi belediyelerle kardes kent iliskisine girme sebepleri
incelendiginde %64.3 ile kultir ve egitim isbirlidi ilk sirada yer almaktadir. Bu secenegi,
%57 .1 ile bilgi ve teknoloji alisverisi ile karsilikli yardimlasma ve dayanismayi saglamak
izlemektedir. Toplumun gesitli kesimlerine yonelik faaliyetler %50 ile Uglincl sirada ve

belediye hizmetleriyle ilgili gelisen yontemler %42.9 ile dérdlincl sirada gelmektedir.

"2 Anketlerde Gorev Alanlar: Prof. Dr. Zerrin Toprak, Prof. Dr. Mehmet Emin Koktas,
Yrd.Do¢.Dr.Sermin Atak, Yrd.Do¢ Dr. Mehmet Celik, Aras.Gor.Mustafa Goriin, Aras.Gor.Abdullah
Tastekin, Aras.Gor,Hiiseyin Giil, Aras.Gor.Sevket Ovali,Aras.Gér.Mehmet Saritiirk, Aras.Gor, Gokhan
Tenikler, arag.Gor.Hikmet Yavas, doktora dgrencisi Rengin Giin, Ayrintili Bilgi i¢in bkz: Prof.Dr.Zerrin
TOPRAK(metin yazar1);21.yiizyila Baslarken Tiirkiye’de Uzlagsmaci ve Catismaci Degerler, Editorler:
Prof.Dr.Zerrin TOPRAK&Mehmet Emin KOKTAS&Aras.Goér.Gokhan TENIKLER, izmir Yerel Giindem
21 Yaym, Izmir,2004.
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Yurtdisi belediyeler arasi iligskiler ne kadar yararlidir konusunda, ¢ok yararli olma
yonuyle %39.3 ile klltir ve egitim igbirligi ilk segcenek olarak dnem kazanmaktadir.
Cevre sorunlari konusundaki isbirligi, ilk tabloya gbére %35.7 ile ikinci olarak 6ne
gecmektedir. Toplumun c¢esitli kesimlerine yonelik faaliyetler %28.6 ile Uglncu

siradadir.

Kardes kentler, kiresel senaryoda Avrupa Birligi gibi, bolgesel bir uluslartsti
organizasyonda ne gibi bir statli kazanacaktir? Bu husus Uzerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur. Komsularimiz ile kardes kent uygulamasina girebilecek
belediyelerimizin geligtirecekleri stratejiler neler olacaktir? Ginimuiz kosullarinda,
mevzuat yetersizligi basta olmak Uzere yukarida belirtilen nedenlerle sinirétesi
isbirliginde kardes kentler ile ilgili ciddi ekonomik bir igbirligi ve olumlu sosyo-ekonomik

gelismeler ortaya ¢ikmis degildir.

Ote yandan, isbirliginin ilk ve énemli basamag: kuiltirel iligkileri gliclendirmek
oldugundan, bu yonuyle bakildiginda belediyelerimizin bu sliregte henlz baslangic

asamasinda oldugu anlasiimaktadir.

Calismasinin sonucunda yapilan degerlendirmeye goére, sinir otesi isbirligi
konusu kentlesme dinamikleri agisindan ¢ok O6nemli olup yalnizca belediye
yonetimlerinin  6rgltsel hareket alani iginde yapilmasi gereken  6zel islemler
degerlendiriimesine alinmamasi gerektigi savunulmaktadirm Kentsel ve Boélgesel
gelismeyi saglamak igin Sinir Otesi isbirligi Cerceve Sdzlesmesi igeriginde yer alan
model c¢alismalarinin disiplinler arasi ortamda- icigleri Bakanhginin tesviki ile
calisiimasi, gelistirimesi ve bir an 6énce uygulama yollarinin agilmasinda kurumsal

isbirliginin &nem kazanmasi gerekmektedir.'"

'3 Zerrin TOPRAK, “Belediyeler aras1 Yurtigi ve Simr Otesi Isbirligi”, Tiirk idare Dergisi, Say1 441
Yil-75, Aralik 2003, s.189.
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3.2. Tiirkiye-Yunanistan Sinir Otesi isbirligi (INTERREG llI-A)

3.2.1. Interreg: Avrupa Birligi’'nin bdlgesel gelismeyi saglamak igin
basvurdugu en énemli yollardan birisi, sinir étesi igbirligidir. Ote yandan, pek ¢ok cevre
sorununun sinir tanimaz nitelik kazanmasi, enerji ulasim gibi sektorlerde bagimlhlik ve
etkilesim de sinir 6tesi igbirliklerini zorunlu hale getirmistir. Komsu Ulkelerde yer alan
yerel ve bélgesel birimlerin aralarinda birlikler olusturarak ekonomik, sosyal, kiltlrel ve
gevre koruma alanlarinda isbirligi yapmalari Avrupa Birligi'nde sik rastlanan bir
uygulamadir ve Birlik tarafindan da c¢esitli programlarla (INTERREG |ll)

desteklenmektedir.

Ornegin ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument) programi
komsu Ulkelerin hedeflerine ulasabilmelerine yardimci olmak ve Avrupa Birligi'yle
aralarindaki igbirligini tesvik etmek i¢in saglanacak yardimlarin tek bir ara¢ kapsaminda
birlestiriimeleri gerekli géren bir programdir. Bu amagla olusturulan ENPI, politika
kapsamindaki Ulkelerle ilgili hali hazirdaki cografi ve tematik programlarin yerini
alacaktir. Komisyon tarafindan 29 Eylil 2004 tarihinde ENPI ile ilgili bir yonetmelik
Onerisi giindeme getirilmigtir.

ENPI'nin ayirt edici 6zelliklerinden birisi olan “sinir 6tesi isbirligi” ilkesine gore,
Uye ulkeler ile komsu Ulkelerden ortak bir siniri paylasanlari bir araya getiren “birlesik
programlar” finanse edilecektir. S6z konusu programlar, ilgili Gye Ulkeler ve komsu
Ulkeler tarafindan ortak bir yOnetim otoritesi araciligiyla idare edilecektir. Yeni
dizenlemeyle birlikte TACIS ve MEDA gibi eski programlar yurtrlikten kaldirilacaktir.
Bununla birlikte, yurirlikten kaldirilacak s6z konusu programlara mali yapilanma
nedeniyle 2006 yili sonuna kadar ihtiyag duyulacagindan, yeni dizenleme ancak 1

Ocak 2007°den itibaren uygulamaya konulacaktir.

Yonetmelik Taslagr’'nda yer alan verilere gére 2007-2013 dénemi igin AB

kaynaklarindan tahsis edilmesi planlanan tutar 14,929 milyon Euro’dur'™

"4 www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Komsuluk%20Politikasi.pdf — Erisim: 04.01.2007.
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Uygulamaya bakildigi zaman sinirétesi igbirligi yoluyla gergeklestiriimek
istenen amacin, bolgesel sdrdurdlebilir gelismeyi saglamaktan c¢ok, surddrilebilir
bolgesel gelismeyi saglamak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki politika arasinda
variimak istenen hedef agisindan farklilik bulunmasina karsin, her iki politika da gevre

koruma ve yasam Kkalitesini ylkseltme amacina hizmet etmektedir.

Birlik icindeki bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek igin etkili bir yol olan
sinirétesi isbirligi, yerel ve bolgesel birimlerin Birlik politikalarinda daha etkili duruma

gelmelerini de saglayacaktir.

INTERREG Il gergevesinde isbirligi yapmak ve bunun icin Birlik fonlarindan
yararlanmak isteyen bolgeler Avrupa Komisyonu’na ortak gelisme stratejilerinin de yer
aldigi bir program sunmak zorundadirlar. Bu program yapisal fonlarin esaslarina gére
yeni is alanlari yaratmak, rekabet kosullarinin iyilestiriimesi, sirdurilebilir gelisme,
¢evre koruma, kadin ve erkek arasinda is yasaminda esitlik ve birligin rekabet

kurallarina dikkat etmek gibi Birlik politikalarina uygun olmalidir.”™

1260/1999 nolu, 21 Haziran 1999 tarihli Meclis Yénetmeliginin 20. maddesinde
belirtildigi Uzere Avrupa Birligi Komisyonu 28.04.2000 tarihinde Avrupa ulkelerinin
Otesinde bir igbirliginin igine alan “Toplum Tesebbusu’nin (INTERREG Ill) kurulmasina

karar vermistir ve genel dlizenlemeleri yonetmelikle belirtilmistir.

INTERREG III'i agiklamadan 6énce INTERREG Tesebbislinin ne amagla
ortaya c¢iktigina bakilacak olunursa; Avrupa topraklarinin birlesmesinde ve
blylimesinde ulusal sinirlarin bir engel olarak nitelendiriimemesini hedefleyen bir
gorusle kargilastigimizi gorirtiz.1994-1999 programlama stireci boyunca INTERREG I
devam etmis, INTERREG ve Regen’in faaliyet alanlari genisletiimis ve ¢ ayri baslik
altinda calisiimigtir. Bunlar: sinir 6tesi igbirligi (EUR 2600 milyon), uluslar arasi enerji

agl (EUR 550 milyon) ve birlesme eylemi: sel ve kuraklik problemleriyle ugrasiimasi ve

3 Aysegiil MENGi-NeSI‘iI‘l. ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel siirdiiriilebilir
Gelisme (AB ve Tiirkiye Ornegi), Siyasal Kitabevi, 2000,s.43
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uzay calismalarinin Topluluk, Merkez ve Dogu Avrupa ve Akdeniz’deki cografi alanlara

yaylimasidir.

INTERREG sermayesi sinir bdlgelerine egitim kaltrel aktiviteler, saglik
problemleri, doganin korunmasi, enerji agi, ulasim ve iletisim konularinda yatirim

yapmigtir.

INTERREG Il C, igbirligi dahilinde ulusal sinirlari asan topraklarda ulusal,
bolgesel ve yerel otoriteleri de kapsayarak daha ylksek bir derecede toprak
batanlGgindn tecribesinin edinimine izin verilmistir. Bununla birlikte, bu isbirliginin

derecesi degiskendir.

Bu baglamda “INTERREG” kavraminin amaci, Topluluga ait alanlarin gelisiminin
saglanmasi ve sinir 6tesi, ulusal sinirlari agan ve bdlgelerarasi igbirliginin tesvik ederek
Toplulukta ekonomik ve sosyal birlikteligi giglendirmektir. Uye (lkeler, topluluk ve
Uguncu Ulkeler arasindaki sinir bdlgeleri ile ilgili konular Tesebbusin ilgi alani

icerisindedir. Dikkat edilecek hususlar sunlardir:

e Baris sirecinin Balkanlarda baslamasi igin igbirligi saglanacak;

e Igbirligi ada bolgelerini de kapsayacaktir,

o INTERREG'in miucadelesi dogrudan projeler ve dizenli olarak gelisen yapilarin
icerisindeki igbirliklerinde 6rnegin topluluk ve komsu Ulkeler arasindaki gibi

olumlu deneyimler kazanmak olmalidir."®

Kronolojik olarak siralarsak;

1999 éncesi: Kuguk 6lgekli Sinirdtesi igbirligi (CBC)
2000-2004: INTERREG-CBC koordinasyonu
2004-2006 Komsuluk Programlari (Neighbourhood Programs)

2007-2013: Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) ve Katilim Oncesi Destek Araci
(IPA)

¢ Avrupa Toplulugu Komisyonun iiye iilkelere 28.04.200 Tarihli Bildirisi(interreg IIT)
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Genel ilkeler :
e Ekonomik ve sosyal kaynasma.
e Avrupa’nin dengeli ve surduralebilir kalkinmasi

e Aday ulkeler ve diger komsularla mekéansal buttinlesme.

3 eksen bulunmaktadir :

A: Sinir 6tesi isbirligi (67%)
B: Ulus otesi igbirligi (27%)
C: Bolgelerarasi igbirligi (6%)

Oncelik alanlari (genel liste, ayrintilar her programa 6zeldir)

—Kirsal , kentsel (kiyi alanlari dahil) kalkinma

—Girisimcilik, KOBT'ler, yerel kalkinma—is piyasasi bitinlesmesi ve sosyal diglanmayla
mucadele

—Kdltdr, bilgi/iletisim aglar

—Cevre ve eneriji (yenilenebilir enerji vs)

—Ulagim altyapisi—Kurumsal kapasite gelistirme3.2.1.1.Interreg III/A : 2000-2006
programlama dénemi icin, Avrupa Birligi'nde, bolgeler arasi igbirligini tesvik etmeyi
amagclayan bir Topluluk girisimidir. INTERREG girisimi, sinir étesi, ulus asiri ve bdlgeler
arasi isbirligini saglayarak, kitanin dengeli kalkinmasinin desteklenmesi yoluyla, AB
genelinde ekonomik ve sosyal uyumun guglendiriimesi amaciyla tasarlanmistir.
Yunanistan ve Turkiye arasindaki sinirdtesi isbirligini desteklemek amacindadir. Bu
program, ekonomik gelismeyi desteklemeyi ve sinir boélgesinde mevcut engellerin

ortadan kaldiriimasini hedefler. '”

Programin toplam kaynagi 66,018,843 EURO olup 46,664,004 EURO Iluk kismi
Yunan tarafi, (34,998,000 EURO ERDF katkisiyla) ve 19, 354,839 EURO Ik kismi
(15,000,000 Euro giris dncesi finansal araglar) Turkiye tarafiyla ilgilidir.

"7 Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezinin Smirétesi isbirligi ¢alisma kaynaklarindan
yararlanilmusgtir.
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Programin uygulanabilecedi bdlge, iki Ulkenin komsu bulundugu, muisait tim

yorelerdir.

Programin hedeflerini belirlerken asagidaki faktorler incelenerek degerlendirme

yapilmistir:

o Her iki tarafta da bdlgelerarasi iletisimi engelleyen, bdlgenin dogal
karakteristik 6zellikleri (blyuk sira daglar, kiglk izole adalar)

. Sinir bolgelerdeki ekonomik buyukligu, taraflarin kendi milli sinirlari
icinde ve tek Avrupa siresince, potansiyel marjinallesmeyi ve terk etmeyi engelleyecek
ve entegrasyona katkida bulunacaktir.

o Yasam kalitesinin dogrudan veya dolayl olarak ylkseltiimesi igin

bdlgenin dogal ve kultirel cevresinin korunmasi ve idaresinin gerekliligi

Program stratejisini harekete gecirecek ve operasyonel hedefleri basariya

gOtirecek olan 6zel hedefler sunlardir:
e Yakinlasmanin ve iletisimin gelistiriimesi

o Ekonomik faaliyetlerin gliglendiriimesi ve igsizligin ¢dézimu igin

girisimcilerin tesvik edilmesi

e Vatandaslarin yasam kalitesinin ylkseltiimesi, kiltirel kaynaklarin ve

gevre yonetiminin gelistiriimesi

Programin yukarida belirtilen 3 amaci, asagidaki 4 Oncelik Ekseni ve 12 Tedbir

gercevesinde yerine getirilecektir.

Oncelik 1 Sinirtesi Altyapi Tesisleri

1.1 Taslyicilik altyapi tesisleri ve sinirétesi aglar

1.2. Kisilerin ve mallarin gtivenli dolagimi
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Oncelik 2 Ekonomik Biiyiime ve Istihdam

2.1.  Sinirétesi girisimciligin guglendiriimesi
2.2.  Sinirétesi igbirliginin arttiriimasi igin kurumlarin igbirligi
2.3.  Turizmin gesitli trlerinin geligtiriimesi

2.4. stihdamin arttirilmasi ve insan kaynaklari

Oncelik 3 Yasam Kalitesi/ Cevre/ Kiiltir

3.1, Saghgin korunmasi
3.2. Dogal ¢evrenin korunmasi
3.3.  Kiilturel ve turistik faaliyetlerin arttirimasi

3.4.  Sinirdtesi igbirliginin arttirilmasi igin egitim kurumlarinin igbirligi

Oncelik 4 Teknik Yardim

4.1.  Programin idaresi
4.2. Teknik destek

INTERREG 1lI/A  Yunanistan-Tlrkiye Programinin  kalkinma stratejisi,
Yunanistan’in 2000-2006 kalkinma planiyla uyum igindedir. Ayni sekilde, programin
stratejisi, rekabet, istihdam ve firsat esitligi ve gevre konularindaki AB politikalariyla

uyum igindedir.

3.2.2. Program Uygulama Birimlerinin Yapisi Ve Gorevleri

Asagida birimlerin yapi, gorev ve sorumluluklari ana hatlariyla belirtilmistir.
“Program Tamamlayici Dokimani1” bu goérev ve yetkileri detaylandiracaktir.

3.2.2.1.0rtak izleme ve Yénlendirme Komitesi
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3.2.2.1.1.Yapisi:

Her iki taraftan 9’ar kisi olmak Uzere, tlke Uyeleri toplami 18dir.

Uyelerin en fazla 6’si bélgesel ve yerel diizeyde temsilcilerden olusacaktir.

Uyelerin en fazla 4’0, bir tanesi ¢evre ile ilgili bir kurumdan olmak lizere, merkezi
duzeyde temsilcilerden olusacaktir.

Komitede AB Komisyonundan temsilciler danigsman niteligi ile yer alacaktir.

Sosyal ve ekonomik birimlerden temsilciler dig gézlemci olarak, gerekli gértldigu

takdirde, komite ¢alismalarina davet edilebilir.

Es baskanlik sistemi ile calisacak olan ve yilda en az iki kez toplanacak olan
komitenin Yunan tarafindaki es baskani Milli Ekonomi Bakanhgi Yatirim ve Gelisme
Genel Sekreteri iken; Turk tarafindaki es baskani DPT Miustesar Yardimcisidir.
Kararlarini oy birligi ile alacak olan komite, es baskanlarin (zerinde uzlasmaya
varamadidi konularda karar alamaz. Komite ilk toplantisinda kendi i¢ operasyon

tlzlagunu onaylayacaktir.

3.2.2.1.2. Programla ilgili Gérev ve Sorumluluklar:

Mildahalelerin izlenmesinde kullanilacak dogal ve finansal gdstergeleri de
icerecek sekilde, Program Tamamlayici Dokimanini onaylar ve uyarlamalar yapar.

Komite her turlt uyarlamayi 6nceden onaylamak zorundadir.

Mudahalenin (Programin) onaylanmasinin ardindan en ¢ok alti ay igerisinde her
bir 6nleme gobre finanse edilecek uygulamalarin segiminde kullanilacak kriterleri

degerlendirir ve onaylar.

Programin belirli amaglarin gerceklestiriimesi baglamindaki gelismeleri diizenli

olarak degerlendirir.
Uygulamanin sonuglarini ve daha 6zelde degisik énlemler igin belirlenmis olan

amaglarin gerceklesmesini, AB tlzlk, ydnetmelikleri gercevesinde ara dbnem

degerlendirmesini inceler.

104



Yilhk ve son uygulama raporlarini Komisyona sunulmadan once inceler ve

onaylar.

Ydnetim organina Teknik Yardimin ydnetiminde yardimci olacak uyarlama ve

degisiklikler 6nerir.

Program Tamamlayici Dokimaninda detaylandirilacak olan “Halki Bilgilendirme
ve Tanitim Planini” onaylar.

“Teknik Yardimin Yillik Programini” onaylar.

Teknik Yardim kapsamindaki projeler disinda her énlem icin uygulamalari
(projeleri) onaylar ve finanse edilmek Uzere Onerir. Bu projeler daha 6nce onaylanmis

uygunluk kriterlerine uyumlu olmak zorundadir.

3.2.2.1.3.Yonetim Organi:

Tuarkiye-Yunanistan INTERREG IlI/A Programinin Yénetim Otoritesi (Managing
Authority) Uye devlet Yunanistan’in Ekonomi ve Maliye Bakanligi bunyesinde
kurulmustur. Bununla birlikte, Tirkiye tarafinda projenin ydnetiminden sorumlu organ
ise DPT"dir.

3.2.2.1.4. Uygulamaya lligkin Goérev ve Sorumluluklar:

Uygulamaya iligkin guvenilir mali ve istatistiki bilgilerin derlenmesi, izleme
gOstergelerinin olusturulmasi ve degerlendirme yapilabilmesi igin bir sistem kurulmasi;
bu verilerin, Uye devlet ile komisyon arasinda (zerinde anlasmaya varilan
dizenlemelere uygun olarak, mimkin oldugu durumlarda Komisyonla veri aligverisini

olanakli kilacak bilgisayar sistemleri de kullanarak iletiimesi;

Yillik uygulama raporunun hazirlanmasi ve izleme komitesinin onayini aldiktan

sonra bu raporun komisyona sunulmasi;
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Komisyon ve uye devletle isbirligi yaparak, ara dénem degerlendirme raporunun

hazirlanmasi;

Yardimin ydnetiminde ve uygulanmasinda goérev alan organlarin ya ayri bir
muhasebe sistemini yerlestirmelerini ya da yardima iligkin batin islemlerin muhasebesi

icin yeterli bir muhasebe kodu gelistirmelerinin saglanmasi;

Yardim kapsaminda finansmani gergeklestirilen islemlerin dogrulugunun, 6zellikle
i¢ kontroller yoluyla, saglam finansal yonetim ilkeleri dogrultusunda, dizeltici yondeki

g6zlemlere ve taleplere gerekli yanitlari vererek saglanmasi;

Topluluk politikalarina uygun davranilmasi; kamu ihalelerine iliskin topluluk
kurallarinin  uygulanmasi baglaminda, Avrupa Topluluklari resmi gazetesinde
yayinlanmak uzere iletilen ilanlarda, fonlardan katki icin bagvuru yapilan ya da béyle bir
katkinin saglandigi projelerin belirtiimesi;

Bilgilendirme ve agiklikla ilgili yikimldltklerin yerine getirilmesi. idari otorite, bu
tiztgun hdkdmlerine aykiri olmamak kaydiyla, gorevlerini yerine getirirken, ilgili tye

devletin kurumsal, hukuksal ve finansal sistemlerine eksiksiz bigimde uygun davranir.

3.2.2.1.5.0rtak Teknik Sekreterya

Yapi: Yonetim Organina gorevlerinde destek verecek olan Ortak Teknik
Sekreterya; Yunan tarafinda, Turk tarafinda ve iki Ulkenin ortak sekreteryasi olmak
tizere 3 bdlimden olusmaktadir. iki Glkenin farkli ydnetimsel yapisi ve kullandiklari farkli
finansal araglar dolayisiyla, esnek bir Teknik Sekreterya yapisi kurulmasi
hedeflenmistir. Bu yapinin amaci; Ortak Teknik Sekreteryaya, Ortak izleme ve
Yoénlendirme Komitesine sunulan her Ulkenin kendi projelerinin ve de iki Ulkenin ortak

projelerinin gereklerini yerine getirme imkanini saglamaktir.

Yonetim Organi, Ortak Teknik Sekreteryanin goérevlerinin verilmesinden ve

denetiminden sorumludur.
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Turkiye tarafinin Teknik Sekreteryasi icin 2 duzeyli bir yapi olusturulacaktir:
Program Kapsamindaki illerde 2-3 kisiden olusacak olan Yerel Teknik Sekreterya ve
Program boélgesinde olusturulacak ve illerdeki sekreteryayi koordine edecek Bdlgesel
Teknik Sekreterya. Bolgesel Teknik Sekreterya, EGEV (Ege Ekonomiyi Gelistirme
Vakfi) biinyesinde, bélge merkezi olarak izmir'de olusturulacaktir .'"®

Gorevler:

izleme ve Yénlendirme Komitesinin goérevlerine sekreterya hizmeti sunarak

destek vermek.

Programin yonetim organlari ve ulusal kurumlar arasinda baglanti noktasi olup,

koordinasyonu saglamak.

Dusuk katihmin gézlendigi yerlerde; ajans, kurum ve bolgesel birimlerin programla

ilgili bilgilerini ve farkindaliklarini artirarak programa ilgiyi artirmak.

Yoénetim Organi ile isbirligi halinde programin halka tanitimi ve reklaminin yapiimasi

faaliyetlerini yerine getirmek
Projeler ve faaliyetler igin Bagvuru Formlarini dagitmak.

Teslim edilen basvurularin eksiksizligini kontrol ederek toplayip gerekli yorumlarla

birlikte ilgili organa iletmek.

Son faydalanicilari izleme sisteminin isleyisinde desteklemek.

18 programin hazirlik asamasinda gerekli evraktan biri olan “Program Tamamlayici Dokiiman” igin Tiirk
tarafinin program onceliklerine uygun proje demeti sunma geregi ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine EGEV,
iiye illerdeki Valiliklere ve Yonetim Kurulu iiyelerine proje ¢agrisi yapmustir. EGEV’e kisa siire i¢inde
100’1 agkin proje Onerisi ulasti. Ancak proje Onerilerinin ¢ogu DPT’nin istemis oldugu formata uygun
olmadigindan gelen éneriler EGEV tarafindan formata dokiildii, Ingilizceye ¢evrildi ve topluca DPT’ye
gonderildi. Interreg III/A programi su ana kadar EGEV’de yalnizca Genel Sekreterimizin sorumlulugunda
yiiritiildii. Fakat gerek DPT’nin talebi dogrultusunda, gerekse proje ¢agrisina ¢ikildiginda is yiikiiniin ¢ok
agirlasacag: dikkate almarak EGEV’de yeni eleman istihdam edilmesi gerekmektedir. Detayli bilgi i¢in
bkz.: http://www.egev.org/index.php?t=ana&catid=89& geoid=0&sid=
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Teknik figleri kontrol ederek Ydnetim Organina sunmak.

Yénetim ve Odeme Organlarinin goérevlerini kolaylastiracak gerekli denetim

prosedurlerini desteklemek.

Yerel otoriteler ve son faydalanicilar arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve
projelerin fiziki ve ekonomik gelisiminin denetlenmesi icin yerel kontrollerin izlenmesi de

dahil olmak Gzere, programin uygulanmasi ile ilgili tim gorevleri yerine getirmek.

Bu metinde 6deme organinin yapisina ve gorevlerine deginilmemistir. Bu
organin gorevlerine Turkiye'nin AB c¢ercevesindeki Merkezi Olmayan Uygulama
Sisteminde karsilik gelen kurum, Merkezi Finans ve ihale Birimi'dir (CFCU).

3.2.3. Interreg Mevcut Kurumsal Yapilanma

INTERREG IlI/A kapsaminda, Turkiye ile Yunanistan'in sinir illeri arasinda
mevcut igbirligini, Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek Uzere,
“Turkiye-Yunanistan Sinir  Otesi igbirligi Programi” tesis edilmistir. Programin
yuritilmesinde goOrev alacak olan Teknik Sekreterya igin iki dizeyli bir yapi
olusturulacaktir. Program kapsamina illerde “Yerel Teknik Sekreterya” ve vyerel
sekreteryalari koordine edecek “Bolgesel Teknik Sekreterya” kurulmasi planlanmistir.
Bolgesel Teknik Sekreterya, bolge genelinde koordinasyon islevlerini yerine getirecek
olan EGEV (Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi) biinyesinde, bélge merkezi olarak izmirde
olusturulmustur. Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidim Merkezi de valilik blinyesinde

DPT’ye bagh olarak yerel teknik sekreterya gorevini Ustlenmektedir.

Asagidaki Tablo?da kurumsal yapilanmayi ayrintili olarak gérmek mimkinddir.

108



KURUMSATL YAPILANNMLA
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3.2.3.1.Yerel Teknik Sekreteryanin Gorevleri'"®

-izleme ve Yénlendirme Komitesi'nin gdrevlerine sekreterya hizmeti sunarak destek
vermek.

-Yonetim Organi ve Bdlgesel Teknik Sekreterya ile isbirligi halinde programin halka
duyurulmasi ve reklaminin yapilmasi faaliyetlerini yerine getirmek.

-Projeler ve faaliyetler igin Basvuru Formlari dagitmak.

-Teslim edilen bagvurularin eksizligini kontrol ederek toplayip, gerekli yorumlarla birlikte
ilgili organa iletmek.

-Son faydalanicilari izleme sisteminin igleyisinde desteklemek.

-Teknik fisleri kontrol ederek Ydnetim Organina sunmak.

-Yénetim ve Odeme Organlarinin gérevlerini kolaylastiracak gerekli denetim
prosedurlerini desteklemek.

-Yerel otoriteler ve son faydacilar arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve projelerin

fiziki ve ekonomik gelisiminin denetlenmesi icin yerel kontrollerin izlenmesi de dahil

" Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii’niin

yerel sekreterya olarak belirlenen il valiliklerine gonderilen yazilarindan bu bilgiye ulagilmistir. (Edirne
Valiligi’ne gonderilen 13 Subat 2004 tarih ve B.02.1.DPT.0.10.03.9.25/404 say1li yazi)
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olmak Uzere, programin uygulanmasi ile ilgili tim gorevleri Bolgesel Teknik Sekreterya
ile isbirligi icinde yerine getirmek.

-Programin igerigi konusunda ilgili tim taraflara duzenli, gtincel bilgi akisini saglamak.
-Programin igleyisini, sorunlarini ve projelerin ilerlemesini surekli izlemek ve Ust
makamlara raporlamak.

3.2.3.2.Yerel Teknik Sekreterya Elemanlarinda Aranan Nitelikler:

e Okuma, yazma ve konusma olarak iyi derecede Ingilizce bilmek (ingilizce
dizeyinin KPDS’de en az C, TOEFL’da en az 500 veya ELTS’de en az 80 olmak Uzere
belgelendiriimesi gerekmektedir.)

e Tercihen, proje yonetimi konusunda deneyim sahibi olmak.

e Bilgisayar kullanimi bilgi ve deneyimine sahip olmak ( Microsoft ofis programlari,
veri bazli programlar, internet uygulamalari ve tercihen internet sayfasi konusunda
yeterli olmak.)

e Gelismis organizasyon ve iletisim yeteneklerine sahip olmak.

e Ekip ¢alismasina yatkin olmak.
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Tablo 3: INTERREG GUGLU-ZAYIF YONLERI

SEKTOR GUGLU YONLERI ZAYIF YONLERI
Ekonomi/lretim -politik istikrar ve Yunanistan'in AB’ye Uyeligi -ikincil sektorde geleneksel ekonomik
sektorl faaliyetlerde uzmanlasma ve girisimlerde disik

duzey teknolojik ekipmanlar
-iyi kalitede ve ¢ok cesitli yerel trlnler
(ilkel ve tarimsal mamuller) -ilkel sektdre asiri bagimlhhk

-Uretim faaliyetlerinin tamamlayiciligi -ylksek enflasyon ve finansman kaynaklarinin
yetersizligi

-ekonomik faaliyet merkezinin varhigi (izmir, Tirk tarafinda)
-yabanci yatirimlarin azhgi

-imalat ve tarim sektérlerinde ihracat endustrisinin varligi endustriyel sebekenin yoklugu ve gruplasmalar
(Turkiye)

-RTD faaliyetlerinin ve tesislerinin yetersizligi

Sahasal Gelisme -Avrupa Birliginin doguya genislemesi sirecinde avantajli -erigsim-izolasyon sorunu yaratan genis kitasal
durum ve adasal siradaglar

-sinirin iki tarafinda da bulunan 6nemli kent merkezleri, daha |-bazi kiigik adalarin terk edilmis olmasi
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Sahasal Gelisme

-iyi toprak ve iklim

-iceride bulunan il pazarlari

ktguk kent merkezlerinin ikincil aglari

-Turkiye’nin en gelismis ikinci bolgesi

-genis kiy1 seridinin sagladigi avantajlar ve sundugu guzellikler

-iki Ulkenin ana gelisme hattindan uzakta
bulunmasi

-nifusun kentlerde yogunlasmasi

kirsal alanlarda nifus distsindn artmasi

-sehirler ve koyler arasinda buyuk gelir
farkliliklari

-yetersiz hukimet desteklemeleri ve yatirmlar
(Tarkiye)

SEKTOR

GUCLU YONLERI

ZAYIF YONLERI

Tasimacilik,
kominikasyon,
ener;ji

-modern telekomlnikasyon sebekesi

-mevcut Trans-Avrupa tasimacilik
aglari

-¢cok sayida liman ve deniz
tasimacihgi

-sinirétesi istasyonlarin azhgi

-ilkel sebekelerin kalitesi dusuk, iyilestirme ve gelistirmek igin blyuk
yatirimlara inhtiya¢ duyuluyor

-tren yolu aginda yetersiz altyapi

Cevre/yasam
kalitesi

-zengin dogal cevre

-blyuk ekolojik 6Gneme sahip
sinirétesi nehirler, goller, ormanlar

-gevreyi koruma ve gelistirmede aktif
olan kurum ve ajanslarin varligi

-su kaynaklari tGzerinde ciddi baskilar /Global iklim degisiklikleri
-0zellikle hassas ekosistemin varligi

-tarimsal alanlarda yasayan halkin yagsam kalitesini arttirmada yetersiz
hizmetler ve kuruluslar (6r:kati ve sivi atik idare sistemleri)
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-genis kiyi seridi

-dogal kaynaklar halen daha énemli bir gelir kaynagi olarak gértlmuayor
-saglhk hizmetlerinde eksiklikler

-blyuk orman yanginlarina sebep olan ¢ok uzun ve kuru mevsim

-i¢ bolge imalat sektériniin yol agtigi yogun nehir kirlilikleri(Ttrkiye)

-gevre bilinci eksikligi, sehir iginde yesil alanlar Avrupa standartlarinda
degil(T.C)

Kulttr/turizm

-zengin kultirel kaynaklar ve dogal
gevre

-6nemli turistik altyapilar

-gok gesitli turizm faaliyetleri igin
imkanlar

-genis kiyi seridi

-bazi bolgelerde turizm faaliyetlerinin azligi

-yogun turizme maruz kalan yerlerde, her iki Glkede de kultirel mirasin
erozyonu, yozlagsmasi

-iki Ulke arasinda igbirligini engelleyen vize uygulamasi

insan kaynaklari

-arastirma enstitllerinin ve kaliteli
yuksek egitim kurumlarinin varhgi
--¢cok geng ve egitimli ndfusun ve
kaliteli okullarin varligi (Turkiye)

-iki Ulke arasindaki arastirma ve egitim kurumlarinin sinirétesi igbirliginin
yetersizligi, gliven esigi disuklugu
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TABLO 4 : FIRSATLAR VE ENGELLER

SEKTOR

FIRSATLAR

ENGELLER

Ekonomi/tretim
Sektort / SME’ler
(Kobi)

-sinirétesi girisimciligin guclendirilmesi

-SME'’leri, kentsel merkezleri, kalkinma ajanslarini
desteklemekle gérevli kurumlar arasindaki sinirétesi
isbirliginin tesvik edilmesi

-sinirétesi yatirrmlarin arttirilmasi

-organik tarimsal Grtinlerin artan talebi

-sinirétesi isbirliginin  ve yerel ekonomik birimlerin
iktisadi entegrasyonunun azhdi, siyasi yapl

-yerel ekonomik birimlerin sinirétesi isbirligini
dikkate almayan ulusal kalkinma planlari Gzerindeki
ekonomik dncelikler

-kentsel merkezlerde ve kiyisal alanlarda ekonomik
aktivitenin devam eden artigi

Tasimacilik,
komunikasyon,
ener;ji

-Trans-Avrupa yolunun bitimi (tren yolu)
-liman altyapisinin sonu

-¢cok ylksek potansiyelde jeotermal enerji ve yeniden
uretilebilir enerji kapasitesi (Turkiye)

-diger bolgelerle baglantilari zayif
-altyapi projeleri nedeniyle gevrenin bozulmasi

-ylksek jeotermal potansiyel yeterince
arastiriimiyor, belgelenmiyor, isletilmiyor (T.C)

Kultdr-turizm

-sinirétesi kalttrel ve turistik kaynaklarin korunmasi,
yuceltilmesi, faydalaniimasi

-turizmin gesitli sekillerinin gelistiriimesi

deniz kirliliginin énlenmesi

-turizmin makul olmayan sekilde gelisimi, toprak
kullaniminda sikinti

Cevre/yasam
kalitesi

-su kaynaklarinin korunmasi ve idaresinde isgbirligi
-dogal gevrenin korunmasi, idaresi, iyilestiriimesi

-dogal ve teknolojik felaketlerin 6nlenmesi, denetim ve acil
muidahale durumlari igin ortak sistem kurulmasi

-Ulkelerarasi ekosistemin kirliligi riski
-dogal kaynaklarin verimsiz kullanim
-atik maddeler nedeniyle enfeksiyon riski

-orman kaynaklarinin yok olma tehlikesi (yangin vb)
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TABLO 5: HEDEF-CIKTI

Tasimacilik ve
Sinirtesi ag altyapilari

cikisin geligtiriimesi
-trenyolu altyapisinin
gelistiriimesi
-trans-avrupa  aglarina
giris-cikisin gelistiriimesi

trenyollarinin, ve liman
altyapilarinin yapimi yada
gelistiriimesi projeleri

HEDEF CIKTI SONUGC | ETKI
0.1 Geligsmis Sinirétesi
SinirGtesi altyapi igbirligi
T.1.1 -sinirdtesi alanlara giris- | -karayollarin,

T.1.2
Kisilerin ve mallarin
glvenli dolagimi

-kigilerin  ve  mallarin
dolasimini  kolaylastirici
ybnetsel  prosedurlerin
gelistiriimesi

Sinirétesi istasyonlarin
altyapi/tesislerinin
geligtirilmesi.

Ekipmanlarin
modernizasyonu(deniz ve
kara araclarinin
saglanmasi) ve personel
egitimi

0.2 Erigimin tesvik
Ekonomik kalkinma ve |edilmesinde ve is
istihdam piyasasinda esit
firsatlar
T.2.1 -ortak cikarlarda | Ticaret odalari ve Gelisim
Sinirdtesi  girisimciligin | girisimciligin tesviki Birimleri arasinda
glglendiriimesi -misterek girisimsel | isbirliginin gelistiriimesi
faaliyetler, know-how
transferi
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HEDEF CIKTI SONUC |ETKI
T.2.2 -turistik kaynaklarin | Turizm sektériindeki
Turizmin gesitli tlrlerinin | isletilmesi otoritelerle kurumlar
gelistiriimesi -kdltarel ve dogal | arasinda igbirligini

¢cevrenin korunmasi

destekleyici faaliyetler

T.2.3 -yerel istihdamin tesviki | Yeni istihdam firsatlarini
insan  kaynaklari  ve|-esit firsatlarin tesvik edici faaliyetler
istihdamin tesvik | desteklenmesi Yeni uzmanlk alanlarinda
edilmesi -uzmanlasmanin egitim

O6zendirilmesi
0.3

Yasam/cevre/kultir
kalitesi

-saglik hizmetlerinin ve
bunlara yerel erisimin
geligtiriimesi
-bulasici
Onlenmesi

hastaliklarin

Saglik hizmetlerini ve bu
hizmetlere erisimi gelistirici
faaliyetler

T.3.1

Saghigin korunmasi
T.3.2

Dogal cevrenin
korunmasi, tesvik

edilmesi ve idaresi

-ekosistemlerin
mustereken korunmasi
-surduardlebilir
gelismenin
guglendirilmesi
-sinirdtesi acil midahale
sistemlerinin
olusturulmasi

Ekosistemlerin entegre
yonetim faaliyetleri
Sinirétesi dogayi koruyucu
faaliyetler
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HEDEF

CIKTI

SONUG

ETKIi

T.3.4
Sinirotesi
arttinimasi
egitim

isbirliginin
amaciyla
kurumlari

arasinda isbirligi

-ortak egitim programlari
-ortak c¢ikar konferans
faaliyetleri

-ortak arastirma projeleri

-bir dizi egitim programlari

0.4
Teknik yardim

T.41

Programin yonetimi

-egitim, degerlendirme,
idare

-ekipman

-MCveSC
operasyonlarinin
desteklenmesi

-Uzmanlarca calismalar ve
uzmanlasmis servisler

T.4.2
Teknik destek

Tanitim-yayim

-Bir dizi tegvik faaliyetleri
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3.2.4.Degerlendirme

Programin uygulanacadi saha yeterince bulyuktir ve cesitli acilardan
(demografik, ekonomik, politik, kdltirel vb.) farkhliklar goéstermektedir, bu
nedenle, alt-saha temelinde uygulanabilecek veya en azindan bazi alt-sahalari
digerlerinden daha cok ilgilendiren, program dahilinde farkli projeler icin yer
mevcuttur. Bolgenin bitind icin uygun olacak program seviye gostergeleri tayin
etmek ve degerlendirmek zordur. Tedbirlerin ve uygun faaliyetlerin heterojenligi

ve dagihmi, sonuglarin ve etkilerin tahmin edilmesini zorlastirmaktadir.

Topluluk Girisim programinin sonuglarini/etkilerini 6lgmek ihtiyaci nedeniyle,
cogunlukla proje seviyelerinden yukari seviyelerine dogru artarak (proje-tedbir-
dncelik-program) elde edilecek program gdstergeleri tayin edilmistir. Onerilen
liste (Program Tumleci’'nde daha da genigletilen) proje basvuru formuna
eklenecektir. Son faydalanici, Tedbir i¢inde Onerilen gdstergeleri bulacak,
projenin uygulanmasindan sonraki degeri ve 2 yil sonra mevcut ve planlanan /
arzulanan de@eri belirleyecektir. Gdstergelerin secimi ve degerlendirme,
projelerin secimi icinde de yardimci olacaktir. Bu metotla, onaylanan projelerin
her segiminden sonra degerlendirmeyi tedbir seviyesinde alacagiz. izleme
sistemi, planlanan degerleri, Tedbir ve daha yukari seviyelerde toplayacaktir.
Projenin uygulanmasindan sonra son faydalanicilar, gdstergenin asil
gergeklesen degerini rapor edeceklerdir. izleme sistemi sayesinde planlanan

degerin degisik seviyelerde saglamasini alacagiz.

Onerilen gosterge listesi sonug ve etki gostergelerini icermek Uzere,
Program Ekinde tamamlanacaktir. Tamamlanmis liste, midahale yoluyla elde
edilecek tim sonug¢ ve etkilerin bize genel bir goérintisini verecektir.
Gostergeler butininin sonuglari, gostergelerin degerlendiriimesi igin uygun

deneyim saglayacaktir.
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3.2.5.Proje Se¢im Kiriterleri

INTERREG IlII/A Turkiye-Yunanistan Programinda yer alacak projeler,
1260/99, 1145/2003 ve 2500/2001 Yonetmeliklerinde gosterilen ehil kriterlere uygun

olmali, INTERREG Il Bildirisine uygun sinirdtesi karakterine sahip olmahdir.

Sinirdtesi 6zellige sahip projeler, isler tek bir lke girisimiyle veya iki Ulkenin
isbirligiyle icra edilse dahi, etkinin  sinirétesinde yasayan halkin faydasina

oldugunun kanitlanmasi halinde uygulanir.

Daha acik olarak, uygulanacak projelerin, asagidaki kriterlere uymasi
gerekmektedir:

1- Mildahale, iki tarafin da lzerinde anlastidi, sinirin iki tarafinda da yer alacak ve
iki taraf halkinin da faydasina olacaktir.
2- Muidahale, sinirin sadece bir yaninda yer alsa dahi iki taraf halkinin bayuk

faydasina olmali, iki taraf da Gzerinde anlagsmaya varmalidir.

Ek olarak, programa dahil olacak projeler, asadidaki genel kriterlere uygun olmalidir:

1- Avrupa Birligi'nin ¢evre, esit firsatlar ve is pazarina iligkin politikalarina uyum,
2- Milli Mevzuata ve Topluluk Mevzuatina saygl,

3- Baska Topluluk programlariyla finanse ediimeme,

4- Mevcut somut hedefler ve 6zellikle beklenen sonuglar,

5- Mevcut islerin tekrari olmama,

6- 31 Aralik 2008 tarihine kadar tatbik edilecek.

Program ekinde, hem ortak faaliyetler hem de (lkelerin birinde yer alacak
faaliyetler igin uygunluk kriterlerinde, Tedbir Seviyesinde olmak Uzere, detayl bilgi

verilecektir.

Sinir 6tesi bolgenin en blytk ortak problemleri, asagidakiler Gzerinde yogunlasir;

* birincil sektdre bagimlilik ev ikincil sektérde geleneksel faaliyetler
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* ticari aktivitelerde birbirine-baghlik eksikligi

* daglik bolgelere erisim zorlugu ve ki¢uk adalarin izolasyonu

* kentsel yogunlasma — kirsal alanin terk edilmesi

* sinirtesi istasyon sayisinin azhigi

* birincil yol aglarinin dislk kaliteli olmasi, yetersiz trenyolu agi

* tehdit (kirlilik, yangin) altindaki hassas ekosistemler

* ikamet edenlere saglanan disik dizey hizmetler (atik kurtulma, saglik)

* dUguk turizm faaliyeti

*

arastirma alaninda, egitim alaninda ve kiltlrel alanda Uye ulkelerin digsuk

igbirligi duzeyi

Kullaniimasi sinirdtesi  bdlgenin  kalkinmasini  destekleyecek temel ortak

avantajlar, asagida sunulmustur:

*  bdlgede Uretilen drtnlerin kalitesi ve gesitliligi
Uretim faaliyetlerinin butanlagui
* avantajli cografi durum/ hinterlanda erisim / uzun kiyi seridi

*  modern telekominikasyon sebekesi

*  Trans-Avrupa tasimacilik aglarinin birlesme noktasi

*  onemli liman altyapilari ve denizcilik kominikasyonlari
* zengin dogal cevre / ekosistem

*  Onemli turistik ve kdltirel kaynaklar
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*  o6nemli turistik altyapilar

* akademik/arastirma enstitllerinin yuksek kaliteli insan potansiyeli

CIP’nin ana stratejik hedeflerinin sinirétesi bdlgenin ana problemleriyle olan
uygunluk derecesine ve etkisine bakilacak olursa ve bunlarin daha da

incelenmesinin gerekmesi nedeniyle, asagidakiler gézlemlenmistir:

*  Programin ana stratejik ekseni, asagidaki hususlara ylksek oranda,

hassas ekosistemin korunmasi ve glvence altina alinmasi

ticari aktivitelerin baglanmasi

Ulkelerin arastirma, egitim ve klltlr konularinda isbirligi

Asagidaki hususlara 6nemli oranda,

daglik alanlara ve ki¢lk adalara erigimin kolaylastiriimasina

turistik aktivitenin buyimesine

*  Asagidaki hususlara ise az veya orta derecede,

- birincil sektére bagimlilik

- kentsel yogunlagsma — kirsal bdlgelerin nifusunun azalmasi
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- sinirétesi altyapilarin sayisinin azhgi

- birincil yol aginin kalitesinin dusukligu ve yetersiz trenyolu agi

- sakinlere saglanan hizmetlerin ( atik tasfiye, saglik) kalitesinin disukligine

etki eder.

Su da fark edilmistir ki, niteliksel ve niceliksel kriterler temelinde, her bir
oncelik eksenine tekabil eden bitgenin finansal agirligi hesaba katilsin
katiimasin, CIP’nin éncelik eksenlerinin ana stratejik eksenlerle olan uygunluk/

bunlara etki derecesi oldukca ylksektir.

Buna paralel olarak, CIP’nin stratejik hedefleri ve Oncelikli Hedefleri, bunlara
dahil olan dnerilen faaliyetlerle beraber, Topluluk politikasi ve Avrupa Birligi’nin
genel talimatlari nin yol actigi temel cizgiler ve tercihler ile buyuk oranda

uyumludur.

Daha ayrintili olarak;

- Trans-Avrupa aglarinin 6nceliginde ifade edilen Tagimacilik__Politikasi,
CIP’nin tasimacilik altyapilarinin ve sinir étesi aglarini gelistirecek/destekleyecek
faaliyetlerce ve sinirétesi bélgenin izolasyonuna son vermek amaciyla tasimacilik

aglarinin gelistiriimesine yardim edilerek gerceklestirilir.

- Istihdam Politikasi, yerel is piyasasinin giiclendiriimesi amaciyla, esit

firsatlarla ilgili agik hikim olmamasina ragmen blylk oranda birimler ve

hizmetler arasinda igbirligini destekleyecek faaliyetler yoluyla gergeklestirilir.

- Rekabet Politikasi, sinirdtesi igbirligini destekleyecek ve 06zellikle turizm

sektoriinde yeni firsatlar gelistirecek faaliyetler yoluyla gerceklestirilebilir.
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- Yenilik, Arastirma ve Teknolojik Kalkinma Politikasi, sinirétesi isbirliginin

ilerletiimesi icin bir dereceye kadar egitim kurumlarinin isbirligiyle ilgili faaliyetlerle

ve dolayl olarak girisimcilikle ilgili olan faaliyetlerle gergeklestirilebilir.

- CIP tarafindan 06ngoérilen faaliyetler, Topluluk Cevre Politikasi’nin temel

gizgileriyle, c¢evrenin korunmasi ve gelistirimesiyle, insan saghginin

korunmasiyla, ve dogal kaynaklarin akil kullanimiyla uyum igindedir.

- Son olarak, Ortak Tarim Politikasiyla ilgili olarak, bununla ilgili faaliyetler s6z

konusu olmadigi icin CIP bu konuda tarafsizdir.

Programin uygulama ve izleme mekanizmasiyla ilgili olarak, &énemli
gelismeler gorilmuistir ve Yunan tarafinda énemli deneyim ve hazirlik mevcuttur.
Bahsedilmesi gereken anahtar noktalar, iki taraf arasinda CIP’nin uygulanmasi

ve izlenmesinde uyumlu yéntemlerin kurulmasidir.

On degerlendirme, Ekonomi ve Maliye Bakanligrnin ilgili birgok birimlerini

temsilen uzmanlar tarafindan gergeklestirilmistir.

3.3.Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi

Tarkiye-Bulgaristan sinir otesi isbirligi 2002 yilinda sinir otesi isbirligini
glclendirmek amaciyla kugik dlgekli projeler ortak isbirligi fonuyla baslamistir.
Taraflar 25 Subat 2003 ve 7 Nisan 2003 tarihlerinde bir araya gelerek katilim 6ncesi
mali destek programi cergevesinde sinir Otesi isbirli§i programini uygulamaya
yonelik pilot calisma olarak ortak kigik projeler fonunu hayata gecirmeye karar

vermistir.'?°

Avrupa Birligi'nin destekledigi “Bulgaristan ile Sinir Otesi isbirligi Program”
her iki Ulke sinirnda yer alan; Tirkiye tarafinda Edirne ve Kirklareli illeri ile
Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari yerlesme birimleri arasindaki
yerel isbirligini kapsamaktadir. Program 2004 yilinda uygulanmaya baslanmis olup,
2004—-2006 donemini kapsamaktadir.

120 ESEN, a.g.m., 5.105.
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Sinir Otesi isbirligi programinin ana hatlari, 2760/98 sayili 18 Aralik 1998
tarihli Avrupa Komisyonu Tuzugu ile degistirilen 1628/94 sayili 4 Temmuz 1994
tarihli Avrupa Komisyonu Tuzugunde verilmektedir. Bu Tuzukler, sinir otesi
isbirligine yerel ve bdlgesel aktorleri dahil etmek amaciyla ortak kiguk projeler fonu
olusturulmasina o6zellikle atifta bulunmaktadir. Bu fonlar, sinir 6tesi etkiye sahip
ortak kiguk Olcekli projeleri tanimlamak ve gelistirmek amaciyla sinir bélgesindeki
yerel ve bolgesel kamu idareleri ile demokratik toplumun diger unsurlarinin (ticaret,
sanayi ve ziraat odalari, ticaret birlikleri, sendikalar, sivil toplum kuruluslari, okul ve
Universiteler, vb. gibi) yeteneklerinin artirilmasi i¢in kullanilacaktir. Bu nedenle
OKPF, yerel/bolgesel aktorlerin idari kapasitelerinin geligtiriimesinde énemli bir rol
oynayacaktir. Belirlenen yerel ihtiyaclara hitap eden kiglk olcekli mudahaleleri
desteklemeyi amaglayan Ortak Kliclk Projeler Fonlari gibi gérece hizli bir uygulama
donemine sahip esnek finansman mekanizmalarinin, sinir 6tesi toplum, kurum ve
teskilatlar arasinda dogrudan baglarin gelistiriimesini hizlandirmak igin etkili bir arag
olacag! varsayllmaktadir. Bu fonlar, “bltinlesme taraftar’” sinir bdlgelerinin
olusturulmasi surecinin bir pargasidir. Bu yluzden, sz konusu faaliyet, Turkiye ile
Bulgaristan arasindaki sinir bolgesinde sosyal ve ekonomik butlinlesmenin

desteklenmesinde 6nemli bir unsuru temsil etmektedir. '?!

Avrupa Birligi Komisyonu 2004-2006 déneminde bu program icin 15 milyon
euro hibe kaynak tahsis etmistir. Toplam butce, 4,5 milyon euro’su ulusal bitce
katkisi olmak Uzere 19,5 milyon euro’dur. Bu programin uygulamaya konulmasina
yonelik pilot bir faaliyet olarak 2003 yilinda Ortak Kiguk Projeler Fonu Hibe
Programi icin 500 bin euro kaynak tahsis edilmistir

PHARE, (CBC) SINIR OTESI ISBIRLIGI (SOI) PROGRAMI VE TURKIYE"?? :
PHARE Sinir Otesi igbirligi Programi Avrupa Birligi'nin Orta ve Dodu Avrupa
amaciyla 1994 yilinda kurulmustur. 2760 sayili PHARE revize edilmis (1998) tlzigu
programin kapsamini Orta ve Dogu Avrupa lUlkeleri arasindaki sinirlari da
kapsayacak sekilde genigletmis ve esas olarak ortak programlama dokimani ve

ortak uygulama ile ilgili genel ¢cergeveyi belirlemistir.

12! www.mfib.gov.tr Erisim:22.09.2006

122 ESEN, a.g.m., 5.103-105.
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Sinir Otesi igbirliginin Hedefleri:

1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki, komsu bir Ulkenin bdlgeleri ile siniri olan
sinir bolgeleri arasindaki igbirligi artirilarak ilgili sinir  bdlgelerinin, ulusal
ekonomilerindeki konumlarindan kaynaklanabilecek belli kalkinma sorunlarini, yerel
nifusun cikari gozetilerek ve cevre korumasi ile uyumlu bir sekilde asmalari

konusunda yardimci olunmasi;

2. Sininn her iki tarafinda igbirligi aglarinin olusturulmasi ve gelistiriimesi ve bu
baglar ile daha yaygin topluluk aglari arasinda bag kurulmasinin tesvik edilmesi”

hedeflenmektedir.

Sinir Otesi Isbirligi programi kapsamina alinacak projeler konusunda ilgili
Ulkelerce mutabik kalinacaktir. Bu projeler, sinir otesi bir etkiye sahip olmali, sinir
bdlgelerindeki yapilarin gelistiriimesine katki saglamali ve bir batin olarak Ulkeler
arasindaki igbirligini kolaylastirmalidir. Bu program kapsaminda finanse edilebilecek
faaliyetler arasinda sunlar yer alir.(TUzUk, madde 5.1):

e insan, Uriin ve hizmetlerin sinir étesi serbest dolasiminin 6niindeki idari ve
bu dolasimla ilgili glivenlik yonleri de dikkate alinarak;

e Ozellikle iletisim tesislerinde altyapilarin iyilestirilmesi ve sinir 6tesi alanlara
yerel su, gaz ve elektrik sebekelerinin yapilmasi;

e Cevrenin korunmasi, 6rnegin dis sinirlara yakinliklari nedeniyle artan
sorunlari ele alan atik yénetimi, cevre yonetimi ve Kirliligin énlenmesi;

e Sinir Otesi isbirligi projelerinin kolaylastirimasi konusu 6zellikle dikkate
alinarak zirai ve kirsal kalkinma tedbirleri;

e Komisyonca belirlenen tutum dogrultusunda Trans-Avrupa aglarinin
gelistiriimesini tamamlamayi amaclayan enerji ve ulagim alanlarindaki tedbirler;

o Adalet ve igislerine iliskin Topluluk politikasi ile ilgili faaliyetler;

o Ticaret sektérini temsil eden kurumlar (6rnegin, ticaret odalari) arasinda
ticari isbirligi, isletmelerin gelistiriimesi, mali isbirliginin artiriimasi;

e Ozellikle teknoloji transferi ve kiigik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik
pazarlama icin yatinm ve destekleyici hizmet ve olanaklarin veriimesine yonelik
yardim;

o Egitim ve istihdam tedbirleri;

e Turizm danhil yerel ekonomik kalkinma;
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e Ozellikle sinir 6tesi temelde kaynak ve tesislerin paylagimi olmak (izere
saglik alanindaki igbirligini artirici tedbirler;

e Sinir o6tesi radyo, televizyon, gazete ve diger medya organlarinin
desteklenmesi dahil sinir bolgeleri arasinda bilgi akisi ve iletisimin iyilestiriimesine
yonelik tesis ve kaynaklarin gelistiriimesi veya olusturulmasi;

o Klltlr alis verisi;

e Yerel istihdam, 6gretim ve egitim girisimleri.

Sinir bélgelerinden yerel aktérleri dahil eden klguk &lgekli ortak projelerin
tesvik edilmesi ve bunlarin bu tur projelere tanimlama, gelistirme ve uygulama
yeteneklerinin artirilmasi gergevesinde, ilgili SOI programlarina ayrilan édeneklerin
sinirli bir yizdesinin kullanilabilecegi her bir sinir bélgesinde kigtk dlgekli proje fonu

olusturulabilir.

Gugclu bir sinir 6tesi igbirligi niteligi tagsiyan, sinir bolgelerindeki bdlgesel ve
yerel gevrelerle yakin isbirligi icinde planlanan ve kamu ve yari kamu kurumlari yani
sira k&r amaci gutmeyen kuruluslar arasinda sinir étesi isbirligini genisletmeyi ve
derinlestirmeyi amaclayan ortak yonetim yapilarinin olusturulmasi ve gelistiriimesini

iceren tedbirler 6zellikle dikkate alinacaktir.

Sinir bdlgelerinin  kalkinmasina yonelik planlarin olusturulmasi, proje
tanimlama ve program olusturma, fizibilite ¢alismalari, programlarin uygulanmasina
destek verilmesi ve izleme ve/veya degerlendirme calismalari da finanse

edilebilmektedir.
3.3.1. Programin Genel Amaci

Programin genel amaci, Turkiye Bulgaristan arasindaki sinir bolgesinin, yerel
/bélgesel kalkinma alaninda surdurulebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde desteklenmesi,

Sinirin her iki tarafinda isbirligi aglarinin olusturulmasi ve geligtiriimesi, bu aglar ile

Avrupa Birligi aglari arasinda baglanti kurulmasinin tegvik edilmesidir.
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3.3.2. Programin Oncelikleri

1. ONCELIK: Sinir étesi altyapi

Tedbir 1,1: Sinir 6tesi alt yapilarin gelistiriimesi ve modernizasyonu

2. ONCELIK: Cevrenin korunmasi, gelistirimesi ve ydnetimi

Tedbir 2.1: Bltunlestiriimis su yonetimi ve korumasi

Tedbir 2.2: Dogal kaynaklar ve biyogesitliligin korunmasi ve strduralebilirliligin
saglanmasi

Tedbir 2.3: Dogal afetlerde igbirligi

3. ONCELIK: Kisisel/Toplumsal Faaliyetler

Asagidaki alanlarda yarisma usullyle ortak projeler desteklenmektedir
- Ekonomik kalkinma

- Turizm

- Kaltar aligverigi

- Yerel dizeyde kurumsal kapasite olusturma.

3.3.3. Program Dahilinde Gelinen Agsama

2003 yili Katihm Oncesi Mali Yardim Programinda yer verilen Ortak Kigiik
Projeler Fonu Hibe Programinin uygulanmasi 26 Ekim 2004’te ilan edilen Teklif
Cagdrisi ile baslamistir. Bu kapsamda, 18 Kasim 2004 tarihinde Edirne’de ve 19
Kasim 2004 tarihinde Kirklarel’nde programin tanitimi amaciyla genis katilimla
gerceklestirilen bilgilendirme toplantilari dizenlenmistir. Bilgilendirme toplantilarini
takiben, 20-22 Kasim 2004 tarihleri arasinda Edirne’de ve 24-27 Kasim 2004
tarinleri arasinda Kirklareli'de proje hazirlama egitimleri diizenlenmistir. Su anda,
basvuru yapan kuruluslarin projeleri Merkezi Finans ve ihale Birimi'nde toplanan
Degerlendirme Komitesi tarafindan degerlendiriimekte olup, 2005 yilinin ikinci

yarisinda basarili bulunan projeler hayata gecirilecektir.

2003 yilinda ydrutulen hazirhk ¢aligmalari sonucunda Edirne il merkezinde

yer alan Ekmekgi zade Ahmet Pasa Kervansarayr’'nin Restorasyonu Projesi 2004
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yili programina alinmistir. Bu proje ile, s6z konusu kervansaray aslina uygun olarak
restore edilecek ve Tlrk-Bulgar ortak etkinliklerinin dizenlenecegi bir mekan olarak
kullanima acilacaktir. Projenin ihale dosyalari hazirlanmis olup, 1 Eylul 2005
tarihinde ihale Ankara'da Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilmistir.
Avrupa Birligi kurallari uyarinca bitgesi 5 milyon Eurodan diislk olan projeler igin 2

aylik bir degerlendirme stireci dngorilmektedir.

Yapim islerinin kontrollik hizmetleri icin de ihaleye ¢ikilmistir. Restorasyon
isleri 2.401.000 € bedelle, kontrolorlik hizmeti de 188.600 € bedelle ihale edilmistir.
Tum degerlendirmeleri muteakip ihaleyi kazanan sirketlerle anlasiimis ve sonug

itibariyle 30 Mart 2006 tarihinde restorasyon baglamistir.

Su anda, Istranca Daglari Bolgesindeki ekosistem, biyogesitlilik ve dogal
kaynaklarin muhafazasi, gelistiriimesi ve sirdurtlebilir kullaniminin saglanmasi

amacina yonelik bir proje icin hazirlik galismalar yuratiimektedir.

03 Nisan 2006 tarihinde yayinlanan CFCU/TR 0405.04 Teklif Cagrisi kapsaminda

Hibe Almaya Hak Kazananlarin Listesi'?®

Tablo 6:Hibe Programi Kazananlar Listesi

HIBE PROJE PROJE HIBE HIBE
YARARLANICISININ |PROJE ADI UYGULAMA | SURESI | MIKTARI MIKTARININ
ADI VE ADRESI YERI (Ay) (AVRO) TOPLAM
PROJE
BUTGESINE
ORANI(%)
Kirklareli Ziraat Odasi Learn-See-Do BURGAS 8 37005,69 89,99
Baskanlhgi Project KIRKLARELI
Karakas Mah. Uzun
Sok. No:22
KIRKLARELI
Edirne Gencg Iisadamlari | Vocational And BURGAS 7 42328,99 83,53
Dernegi Entrepreneurship EDIRNE
Findik Fakih Mah. Training Program | YAMBOL
Hiikiimet Cad. ikinci For Tourism
Vakif is Merkezi No:204 |  Sector In The
EDIRNE Border Region

12 www.dpt.gov.tr Erisim:10.01.2007.
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Kirklareli Pankobirlik Modern Fruit BURGAS 6 30558,41 89,99
Ordu Caddesi No:24 Growing Project | KIRKLARELI
Alpullu/KIRKLARELI
Kirklareli Belediye Initiative For BURGAS 9 47670,15 89,87
Baskanlhgi Border Regions | KIRKLARELI
KIRKLARELI Development
Kofcaz Belediye Promotion of KIRKLARELI 8 31721,22 90,00
Baskanhgi Organic YAMBOL
Yeni Mahalle, Agriculture In
Cumbhuriyet Caddesi Cross-Border
KIRKLARELI Provinces Project
Uskiip Belediye Promotion of HASKOVO 7 45490,58 88,00
Baskanlhgi Organic KIRKLARELI
KIRKLARELI Agriculture In
Cross-Border
Provinces Project
Pinarhisar Belediye | Turkish-Bulgarian | BURGAS 12 33929,22 82,62
Baskanhgi Cultural Heritage | KIRKLARELI
istanbul Caddesi Network(Culturnet
Cumhuriyet Meydani
KIRKLARELI
Edirne Esnaf Ve Incentive Of The BURGAS 7 27427,25 89,74
Sanatkarlari Odalari | Tradesmen And EDIRNE
Birligi Craftsmen In The
Dilaverbey Mah. Border Region
Cumbhuriyet Cad. No:14
Kat:2
EDIRNE
Babaeski Esnaf Ve Turkey-Bulgaria YAMBOL 12 26318,79 90,00
Sanatkarlar Odasi Cross-Border | KIRKLARELI
Haci Hasan Mahallesi, Craftsmen
Taktakgl Mehmet Aga Cooperation
Sokak, No: 4 Kat: 2 Platform Project
KIRKLAREL|
Edirne Romen Cross Border EDIRNE 10 37896,20 89,00
Kaltarand Geligtirme Ve Cooperation HASKOVO
Yardimlasma Dernegi Through KIRKLARELI
Cavugbey Mah. Polat Romanian Folk
ishani Kat:3 No:5 Music
KIRKLARELI
Anadolu Folklor Vakfi | When The Wheel EDIRNE 12 40670,38 89,99
Edirne Grup Baskanligi Of Life Turns YAMBOL

2. Firuz Sokak Yusuf
Oztiirk Ishani No.15
EDIRNE
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Kirklareli Esnaf Ve Kirklareli-Bourgas | BURGAS 11 46349,95 90,00
Sanatkarlari Odasi Mutual Aid KIRKLARELI
Birligi Network (Man)
Karacaibrahim Mah. Trade Caravan
Mustafa Kemal Bulvari Project
No:32 Kat:2
Merkez 1.0.Okulu Brotherhood Of EDIRNE 8 15279,28 89,99
Merkez ilkégretim Serhad YAMBOL
Okulu
EDIRNE

3.3.4.Programin Stratejisi:

Program c¢ercevesinde, sinir bolgelerinin gelismesi, karsilikh degisimin
cogalmasi ve tamamlayici unsurlardan daha fazla faydalaniimasini saglayan
sonugclar doguracak ortak faaliyetler yoluyla iki tlke arasinda yakinlasma artacaktir.
Sinir otesi etkileri kisith olan izole veya tek tarafli faaliyetler yerine butlinlesik
mudahaleler uygulanmalidir. Bu CBC ve AT tarafindan finanse edilen ulusal
programlar arasinda tam bir uyumluluk; ve ¢akismalari ya da tekrarlari engellemek
amaciyla diger donérlerin finansman faaliyetleri ile de bir tutarlikhk ve

senkronizasyon olmalidir.

3.3.5.Hedefler

Sinira yakin yagsamaktan kaynaklanabilecek olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmasina ve sinir bolgesindeki yagsam kalitesinin artirlmasinin dnkosgullarinin

yaratiimasina katkida bulunmak

Ozel hedefler:

o Sinir bélgesinin izolasyonunu azaltmak ve suUrdurilebilir ekonomik
kalkinmasina yardimci olmak.

e Sinir bolgesinin ¢evre kosullarini iyilestirmek

o Sinir bélgesinin ekonomik kosullarinin gelismesine ve
saglamlastiriimasina katkida bulunmak

e Sinirlar arasindaki kulturel iligkileri yogunlastirmak

Yerel kurumlari ve sivil toplumu gu¢lendirmek
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Oncelik: sinir 6tesi altyapi
1.6zel hedef ile kismen 3. 6zel hedefe yoneliktir.
Oncelik : gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi, yonetiimesi
2.6zel hedef ile kismen 3. 6zel hedefe yoneliktir.
Oncelik insanlar arasi faaliyetler

3., 4. ve 5. 6zel hedefe yoneliktir.

3.3.5.1.Cevre
o Bodlgedeki baslica nehirlerin(Arda, Meri¢, Tuna) etrafindaki kentlerin,
kasaba ve kdylerin temel kanalizasyon ve atik su aritma tesisleri;
e Coplerin toplanmasi, aritiimasi ve yok edilmesi alanlarina yatiri
yapilmasi;
e Ulusal parklar, koruma altindaki bolgeler ve dogal kaynaklara yapilacak
genis ¢capll midahaleler igin gereken altyapi, ekipman ve teknik destek.

¢ Genis capli agacglandirma projeleri.

3.3.5.2.Ekonomik Kalkinma

o Cesitli ekonomik sektorlerde iki tarafli igbirligini gelistirecek genis ¢apli
projeler

e Buyulk ¢apli egitim projeleri

o Altyapi

e Biylk capli ulagim projeleri

e Telekomunikasyon aglari;

e Gug ve enerji baglantilari.
3.3.6.Program Alani
Turkiye ile Bulgaristan arasinda sinir 6tesi bolge, Bulgaristan’da Burgaz,

Yanbolu ve Haskdy idare bdlgeleri, Tlrkiye'de ise Edirne ve Kirklareli illerini

kapsamaktadir.
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3.3.6.1.iki Ulkenin At Yardimi Agisindan Farkli Konumu

Sinir 6tesi Isbirligi (CBC) yardimi dahil AT yardiminin verilmesi ile ilgili
olarak iki tlke i¢in farkli dizenlemeler bulunmaktadir. Daha dnce Varsova Pakti'na
Uye Uulkeler grubunda bulunan Bulgaristan anilan yardimi PHARE kredisi
kapsaminda almaya uygundur. CBC, PHARE bitgesi disinda finanse edilmektedir.
glinimizde Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan ile devam eden CBC
programlarina sahiptir ve Daglik Karabag ve sirbistan ile CBC olusturma
hazirhgindadir. Turkiye’ye verilecek AT yardimi, AB Konseyi tarafindan Aralik 2001
de kabul edilen katiim o6ncesi mali destek hakkindaki ayri bir dizenleme
kapsaminda saglanmaktadir. Bu yizden, s6z konusu yardim, Turkiye’nin yer aldigi
ilk sinir otesi isbirligi planidir. CBC programi her iki Ulkede de, gelecekteki

INTERREG programlarinin yénetimine zemin hazirlayacaktir.

3.3.6.2.0rtak Program Dokiimani
Ortak Program Dokiimani (JPD), Sinir Otesi isbirligi (CBC) Programinin ana
ogesini
olusturmaktadir. Bu dokiman, bdlgesel isbirligi ve CBC programlari igin proje

secimine iligskin ortak bir yaklasim sunmaktadir.

JPD kapsamindaki onceliklere ayrilan fonlar yalnizca géstergesel fonlardir ve

Ortak Isbirligi Komisyonu’nun (JCC) onayi ile degistirilebilmektedir.

3.3.6.3.JPD’NIN Hazirlanmasinda Sinir Otesi Ve Asagidan Yukariya Dogru

Yaklagimlar

JPD’nin hazirlik asamasi, gerek Bulgaristan gerek Tirkiye sinir bélgelerinde
yapilan yerel ve bdlgesel calisma grubu toplantilar sira Bulgaristan’da Bdlgesel
Kalkinma ve Bayindirlik ve iskan Bakanlii ile Tiirkiye'de Disisleri Bakanlii ve DPT
arasinda gerceklestirilen Sinir Otesi Ortak Calisma Grubu toplantisi miizakereleri

kapsamistir.
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3.3.6.3.1.Kurumsal Gergceve

Yénetim ve Odeme Kurumlari Bulgaristan ve Tirkiye’de CBC programi, At
merkezi Olmayan Uygulama Sistemi(DiS) prosediirlerine gore yonetilecektir. Ulusal
Mali Yardim Koordinatérii (NAC), AT tarafindan desteklenen bitin programlarin
programlanmasi, izlenmesi ve uygulanmasina iligkin her tarli sorumlulugu

ustlenecektir.

iki Ulkenin Maliye Bakanh@ blnyesinde bulunan, baskanligini Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi'nin (NAO) yurattugu Ulusal Fon (NF), Programin mali
yonetimini destekleyecek, Gerekli Biitlin 6demelerin yapiimasi amaciyla fonlari ihale
Makamlarina aktaracak ve Avrupa Komisyonu’na rapor vermekle sorumlu olacaktir.

Yetkili ulusal Kontrol idaresi, uygun mali kontroll yapacaktir.

CBC Faydalanan Kurumlari sirasiyla sunlardir. Bulgaristan’da Bolgesel
Kalkinma ve Bayindirlik ve iskan Bakanhg (MRDPW) ve Tirkiye’de Disisleri

Bakanhgi(DIB) ile Devlet Planlama Teskilati Mistesarli§i(DPT)

iigili ihale makamlari ise sunlardir: Bulgaristan’da MRDPW ve Tiirkiye'de
Merkezi Finans ve Ihale Birimi. Anilan kurumlar, sunlar dahil biitin PHARE CBC

programinin uygulanmasina iliskin her tarli sorumlulugu Ustlenir:

o Teklif davetiyesi kosullarinin onaysi;

e ihale dokiimanlarinin onayl,

e Degerlendirme kritelerinin onayi;

o Tekliflerin degerlendiriimesine iliskin onay;
e SoOzlesmelerin imzalanmasi;

e Faturalara iligskin yetki verilmesi ve bunlarin 6denmesi.

Her bir ihale Makamr'nin baskanhgini, program kapsaminda gerceklestirilen
bitin iglemleri denetleyecek bir Program Yetkilendirme Gorevlisi (PAO)
yurttmelidir. NAO ve PAO, bitlin sozlesmelerin DIS rehberinde dngorilen usuller

uyarinca hazirlanmasini saglayacaktir.
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TURKIYE BULGARISTAN

Faydalanan Kurumlar Digisleri Bakanligi+DPT Bdlgesel Kalkinma ve
Bayindirlik ve iskan

Bakanhgi (MRDPW)

ihale Makami Merkezi Finansman ve Bolgesel Kalkinma ve
ihale Birimi(CFCU) Bayindirlik ve iskan

Bakanli§i (MRDPW)

Odeme Kurumu Ulusal Fon(NF) Ulusal Fon (NF)

3.3.6.3.2.Bolgesel Ve Yerel idareler

Kaymakamlik ve Valilikler ile Belediyeler programda yer alan bélgesel ve
yerel idarelerdir ve Tlrk hikiimeti, il ve Belediye idarelerini NUTS Il diizeyinde bir
araya getiren Hizmet Birlikleri olusturmayi planlamaktadir. Olusturulduklarinda bu

hizmet Birlikleri de programda yer alacaktir.

3.3.6.3.3.Yerel Paydaslar
Bdlgesel idareler ve belediye idarelerinin yani sira programdaki yerel

katilimcilar digerleri arasinda sunlardan olugacaktir: Ticaret Odalari; Ziraat Odalari;
Meslek Birlikleri; Sendikalar; Okul ve Universiteler; Hiikimet :Disi Kuruluslar
Bolgesel ve Yerel idareler ile yerel paydaslar, kendi aralarinda miizakereler

yuruterek; CBC programinin hazirlik asamasina katki saglayacaklardir.

3.3.6.4.Sinir Otesi Organlar

3.3.6.4.1.0rtak Calisma Grubu

Her iki Ulkenin ulusal, bdlgesel ve yerel temsilcilerinden olusan Ortak
Calisma Grubu, Bulgar ve Tirk paydaslarinin CBC programini hayata gegirecegi
¢alisma organidir. Bu ¢alisma grubu, programin ilk agsamalari- bu dénemde anilan

calisma grubu, CBC programina iligkin éncelik ve 6nlemlerin tanimlanmasi ve
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bunlarin dncelik sirasinin belirlenmesi amaciyla Sinir Bélgesinde bitin dizeylerde
toplantt ve mulzakere yapilimasini tesvik edecektir. Ve CBC’nun uygulanmasi

sirasinda kilit bir rol oynayacaktir.

3.3.6.4.2.0rtak isbirligi Komisyonu
Her iki Ulkenin ulusal, bolgesel ve yerel temsilcileri ile Avrupa Komisyonu

temsilcilerinden olusan bir Ortak isbirligi Komisyonu olusturulacaktir.

JCC, 2004-2006 doénemini kapsayan ¢ok yilli Ortak Program Dokimaninin
(JPD) hazirlamasindan sorumludur. JPD, tek bir sosyo-ekonomik ve cografi varlik
olarak gorulen bolge icin ortak kalkinma strateji ve dnceliklerini ve ortak uygulama

ile ilgili hazirliklari tanimlayacaktir.

JCC, her yil, CBC Yilik Programina eklenmek lzere Avrupa Topluluguna

sunulacak bir dizi ortak proje belirleyecektir.

3.3.6.4.3.Sinir Otesi igbirligi Programi (CBC)

Sinir Otesi igbirligi programi, AB’nin, CBC lilkelerinde bélgelere komsu dis
sinirlarinda  bulunan  bolgelerde isbirliginin  artinimasi  amaciyla 1994’te
olusturulmustur. CBC Programinin tabi oldugu 1998 AT Tuzugu (2760/1998 sayili
AT) programlarinin ydrutilecegi c¢erceveyi belirlemektedir. Ortak Planlama
Dokumaninin (JPD) hazirlanmasi ve CBC Programi kapsaminda finanse edilecek
projelerin belirlenmesinde, Katihm Ortakliginda ve Miktesebatin Kabuline iliskin
Ulusal Planda (NPAA) tanimlanan &ncelikler yani sira On Ulusal Kalkinma

Planlarinda 6ngoérilen hikidmler dikkate alinacaktir.

CBC’nin hedefleri sunlardir:

1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki, komsu bir tlkenin bolgeleri ile siniri olan
sinir bolgeleri arasindaki igbirligi artirilarak ilgili sinir bélgelerinin, diger seyler
arasinda ulusal ekonomilerindeki konumlarindan kaynaklanabilecek belli
kalkinma sorunlarini, yerel nifusun ¢ikari gbzetilerek ve ¢evre korunmasi ile

uyumlu bir sekilde agmalari konusunda yardimci olunmasi;
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2. Sinirin her iki tarafinda isbirligi aglarinin olusturulmasi ve gelistiriimesi ve bu
aglar ile daha yaygin Topluluk aglari arasinda bad kurulmasinin tesvik
edilmesi.

3. Sinir otesi igbirligi programi kapsamina alinacak projeler konusunda ilgili
Ulkelerce mutabik kalinacaktir. Bu projeler, sinir 6tesi etkiye sahip olmall,
sinir bolgelerindeki yapilarin gelistiriimesine katki saglamalari ve bir bitin

olarak Ulkeler arasindaki isbirligini kolaylagtirmalidir.

Eylll 2002'de, 1596/2002 sayili Komisyon Tuztugu (EC), 2760/1998 sayili AT
TUzUJunu degistirmistir. Yeni Tuzik, 2760/1998 sayili Tuziugin 5.1. Boliminde
éngoriilen, belli faaliyetlerin yalnizca Kiiciik Olgekli Ortak Proje Fonu kapsaminda
gerceklestirilebildigi  kisitlamayi kaldirmistir. Bu faaliyetler artik CBC Projeleri
kapsaminda da yuratilebilmektedir. Ekim 2002’de, 1822/2003 sayili Komisyon
Tuzugu(EC), CBC igin uygun sinirlari yeniden tanimlayarak ve bu sinirlar arasina
Bulgaristan, Tuarkiye sinirini da dahil ederek 2760/1998 sayii AT Tuzuguni
degistirmistir.

Sinir bolgelerinde yerel aktorleri dahil eden kiguk olcekli ortak projelerin
tesvik edilmesin ve bunlarin bu tir projeleri tanimlama, gelistirme ve uygulama
yeteneklerinin artirilmasi cergevesinde, sinir 6tesi isbirligi icin ilgili program ve
girisimleri ayrilan 6deneklerin sinirli bir ylzdesinin kullanilabilece@i her bir sinir

bdlgesinde kuiglk 6lgekli proje fonu olusturulmustur.

3.3.7.Tiirkiye-Bulgaristan Sinirétesi isbirligi Galismasi Ornegi Sinirétesi
Korunan

Alan Yaklasimi Gergevesinde Gilingoz Koyu Ve Gevresinin Irdelenmesi?*

Ulkemizin Trakya Bélgesinde varolan ulusal ve uluslar arasi deger tasiyan
dogal kaynaklarimiz son vyillarda “AB Sinirétesi Isbirligi Programi” cercevesinde
olusturulan projelerde dncelikli konulari olusturmaktadir. Ozellikle sinir kentlerimiz
olan Edirne ve Kirklareli yénetim sinirlarinda kalan ve dogal uzantilari Bulgaristan ve

Yunanistan ulusal sinirlari icinde sliren orman rejimi icindeki dogal kaynaklarimiz bu

124 ormanweb.sdu.edu.tr/sempozyumy/bildiriler/141.pdf Erisim: 10.05.2007
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alandaki giindemin basinda yer almaktadir. Bildiride “Sinirétesi Doga Parki” kavrami
glindeme getirilerek bdyle bir uygulama 6érnegdinin gerceklesip gerceklesmeyecegi
konusunun tartismaya agilmasi amaclanmistir. Bunun iginde, Cilingoz Koyunda
peyzaj planlamasi amacina yonelik yapiimis olan doktora c¢alismasindan yola
cikilarak, bélgedeki orman kaynaklarinin AB Sinirdtesi isbirligi  programi
cercevesinde Turkiye-Bulgaristan korunan alan yonetim ortakligi altinda bir
“Sinirétesi Doga Parki” modeli 6nerisi getirilmistir. Model 6nerisinde Bulgaristan
boliminu olusturan ve halen korunan alan statiisiinde ydnetilen “Istranca Doga
Parki’nin kaynak 6zellikleri ile Turkiye bélimindeki Cilingoz Koyunu da kapsayan
bolge orman kaynaklarinin ve bdlgenin sosyo-ekonomik oOzellikleri “Sinirétesi
Istranca Doga Parki” baslhigi altinda irdelenmistir. “Sinirétesi Istranca Doga Parki”

Onerisinin genel ve spesifik amaclarini séyle 6zetlemek mimkinddr:

Genel Amaglar:

Sinirlararasi ekonomik, sosyal ve kiltirel baglarin pekismesi; sinir bdlgelerinin

ekonomik potansiyelinin gelismesine katki saglamak.

Spesifik Amaclar:

e Alt yapinin gelistirimesi; dogal c¢evre korunmasi, c¢evre Kirliliginin
engellenmesi ve dogal ¢evre yonetimi,

o Kirsal ve tarimsal ortak etkinlikleri gelistirmek,

e Sinir bolgeleri arasindaki yardimlagsmayi gelistirmek bdylece ortaya
clkabilecek gelisim ve ulusal ekonomi icindeki yerinden dolayi sorunlari yerel halk
yararina ve dogal ¢evre korunmasina dikkat ederek ¢ozmektir.

o

Son olarak her iki tlkenin de bu alandaki yonetim sistemi ve korunan alan
statlleri de
degerlendirilerek iki Ulke isbirligi cercevesinde “Sinirétesi Istiranca Doga Parki’nin
yasama gegirilip gegirilemeyecegi, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢ézimu vb. konular

tartismaya acilmalidir.'®

123 Kurklareli Siur Otesi isbirligi personeli ilen yapilan goriismede “Sinirtesi Istiranca Doga Parki”
projesiyle Tiirkiye’de Eurogio alan ¢aligmasi yapilmasi diisliniildiigii vurgulanmustir.

137



Tablo 7:CBC Bulgaristan-Tiirkiye
Gigclii Ve Zayif Yonlerin Analizi-l

SEKTOR

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

COGRAFi KONUM

Avrupa, Karadeniz, Orta Dogu ve Asya
arasindaki dnemli gegcis yollari

Bolge, iki ulkenin blylik ekonomik ve idari
merkezlerine uzaktir;

Kentsel yerlesimler ve kirsal alanlar, bolgedeki
blyuk sehirlerden yalitiimis durumdadir.

INSAN KAYNAKLARI

Akademik yapilarin mevcudiyeti

lyi durumdaki genel egitim diizeyi

Sinirin iki tarafi asinda, farkli niifus biylimesi,
yaslanma egilimleri ve issizlik duzeyleri;

Bulgaristan’in kirsal kesimlerinde demografik
kriz;

Kentsel yogunluk; kirsal kesimde nufusun
azalmasi(6zellikle Bulgaristan'da);

Artan issizlik (6zellikle Bulgaristan'da;

Nitelikli isgucinin blylk sehirlere go¢ etmesi;

Sinir belediyelerindeki distk yasam kalitesi.

EKONOMI

Yavas yavas ekonomik iyilesme isaretleri;
Gelisen ikili iligkiler ve ticaret;

Ozellikle hafif sanayi, ticaret ve hizmet
sektdrlerinde kiguk ve orta dlgekli isletmelerin
daha c¢ok gelistirilebilecedi iyi olanaklarin
bulunmasi

Tark yatirrmcilarin Sinir Bolgesinin Bulgaristan
tarafinda devam eden girisimleri

Bulgaristan’daki gri ekonominin énemli rolu ve
yuksek issizlik oranlari;

ki Ulke arasindaki ticaretin dengesizligi;
Bulgaristan’da dusuk tarimsal Gretim:sulanan
alanlarin azalmasi ve tarim arazilerinin ¢ok ¢cok
daha blyuk bélimlerinde ekim yapilmamasi,
Dogal kaynaklarin henlz potansiyel bir gelir
kaynak olarak taninmamasi

Sanayi sektérinin bir bolimua ile isglcunin,
artik gecerli olmayan ticari faaliyetlerde
bulunmasi, igletmelerin teknolojik
modernizasyon ihtiyaci;

Dusuk dis yatirim dazeyi
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Tablo 8: CBC Bulgaristan-Tiirkiye
Guglu Yonler Ve Zayif Yonlerin Analizi-Il

SEKTOR

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel ve yerel idareleri ekonomik kalkinmayi
desteklemesi ve yerli halkin daha yakin bir sinir étesi igbirligi
icin istekli olmasi

Bolgedeki buylk merkezler ile kiiglk koyler
arasinda yasam kalitesi ve kalkinma
egilimleri acgisindan egitsizlikler bulunmasi;
ekonomik  faaliyetlerin blylksehirlerde
yogunlagsmasi;uzak kirsal alanlarin  terk
edilmis olmasi, bodlgenin, sinirin ozellikle
Bulgaristan tarafinda belli boliimlerinin ¢evre
konumunda bulunmasi;Ozellikle uzak kirsal
alanlarda genel hizmetlere kisith erisim ve
disik yasam Kkalitesi;Uzmanlik gerektiren
ticari hizmetlerin-mali, pazarlama desteqi,
vb-yok denecek kadar az olmasi.

TURIZM

Onemli ortak kultiirel ve tarihi miras, adet ve gelenekler;

Cogu kullaniimayan,zengin ve c¢esitli dogal kaynaklar.

Yetersiz deneyim ve altyapi;Turistlere
sunulan hizmetler konusunda cesitlerin
¢ogunlukla yetersiz olmasi;Mevcut turizm
faaliyetlerinin gogunlukla sezonluk olmasi;
Geligtirilecek pazarlama ve tanitim
stratejileri;

iki Ulke arasinda yetersiz igbirligi;Sinirin her
iki tarafindaki tarihi eserler ile arkeolojik
sitlerin yeterince muhafaza edilmememsi ve
bazi zamanlar terk edilmesi
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ALT YAPI
ULASIM
TELEKOMUNIKASYON

Pan Avrupa ulasim agi ile baglanti;
Buyuk sehirlerde modern telekomunikasyon hizmetlerinin
mevvcut olmasi

Dogu- Bati baglantilarinin yetersiz olmasi;
Mevcut vyol alt yapisinin her zaman
blUtlnlestiriememesi; sinira uzanan ana
eksenlerin genellikle yol agina geri kalani ile
baglantisinin olmamasi;

Ozellikle Bulgaristan’da birgok tali ve yerel
yolun kétl durumda olmasi;

Bltin olanaklari sunan ancak alt yapisi ve
organizasyonun yetersiz olmasi nedeniyle
sinirdan gegiste uzun bekleme sirelerine

neden olan, , Kapikule-Kapitan
Andeevo’daki tek sinir kapisi;
Kirsal kesimlerde telekomuinikasyon

kapsamindaki alanlarin sayisinin ¢ok az
olmasi;

Svilengrad’daki, kapasitenin altinda g¢alisan
mevcut gumriksuz bolge
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CEVRE

Zengin ve c¢esitli dogal cevre;

Olaganustl biyo-cesitlilik;

Benzersiz eko sistemler ile ulusal boyutta ve Avrupa’da
Oneme sahip koruma altindaki alanlarin bulunmasi;

BlUyuk ekolojik 6neme sahip, sinir asan nehir ve ormanlarin
bulunmasi;

Bazi cevre izleme tesisinin bulunmasi;

lyi su kaynaklar;

Birgok kirsal alanda iyi durumdaki genel ekolojik kosullar.

insan miidahalesine blylik oranda acik ve
insanlar tarafindan belirlenen hassas
degiskenle eko sistemlerin varhigi;

Maritza/Meri¢,Arda ve Tunca nehirlerinin,
Turkiye'ye girdikleri noktada ¢ok kirli olmasi
ve sulama igin uygun olmamasi,

Ozellikle kirsal  alanlardaki kasaba ve
kdylerde kanalizasyon sistemleri yani sira
atik su aritma tesislerinin yetersiz olmasi;
Yetersiz atik yonetimi;

Yetersiz genel gevresel izleme.
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Tablo 9: CBC Bulgaristan-Turkiye
Firsat Ve Tehditlerin Analizi-I

SEKTOR

FIRSATLAR

TEHDITLER

INSAN KAYNAKLARI

lyi gelismis yapilarin kullanilabilir olmasi;
Hizmetlerin kalitesinin iyilestiriimesi ve
kullanilabilirliginin yayginlastiriimasi olanagi.

istihdam olanaklarinin yeterli olmamasi ve
hizmetlerin yetersiz yerellesmesinden dolayi iyi
egditimli ve nitelikli kigilerin go¢ etmesi;

insan  kaynaklari  ydnetimi ve hizmetlerin
verimliliginin iyilestiriimesi konusunda iki tarafh
isbirligi eksikligi

EKONOMI

Bdlge, Avrupa Orta Dogu ve Asya arasinda lojistik bir
“‘merkez” konumuna gelebilir;

Bulgar ve Tirk isletmeleri arasinda su an devam eden
sinir 6tesi ekonomik igbirliginin daha da gelistiriimesine
yonelik olumlu beklentiler mevcuttur;

Dusulk uUcretler ve goérece nitelikli isglict, bdlgeye dis

Sinir 6tesi ekonomik bitiinlesme duzeyinin digik
olmasi;

Cevredeki kirsal alanlarin artan yalitiimishgi;
Yetersiz alt yapilarin gelismesi ekonomik
blylmeyi engelleyebilir;

Rasyonel olmayan kullanim bélgenin kaynaklarini

yatinrm c¢ekilmesi acisindan iyi bir potansiyel | yoksullastirabilir;
olusturmaktadir; Mevzuat kisittamalari iki taraftaki igbirligini
Ekonomik olarak kullanilacak zengin dogdal kaynaklarin | engelleyebilir ve yatirimcilari caydirabilir.
mevcut olmasi.

BOLGESEL KALKINMA Yeni teknolojilerin  kullanimi  yoluyla hizmetlerin|Yerel olarak hayata gegirilen  kalkinma
iyilestirimesine  yonelik sinir  o6tesi  faaliyetlerin | programlarinin ulusal dizeyde yeterince dikkate

artirilmasi.

alinmamasi ve/veya yeterli etkiyi yaratmamasi
nedeniyle artan yalitiimiglik

TURIZM

Alternatif turizm bigimlerinin gelistiriimesi ve hayata
gecirilmesine yonelik elverigli 6n kosullar;

Birlesik turizm sektéri igin olumlu firsatlarin bulunmasi;
Ortak kultirel ve tarihi miras ile bilinmeyen ve
bozulmamis dogal alanlarin turizme acgiimasi olanagi.

Kaynaklarin ¢ok fazla, ¢ok kuguk girisimlere
dagitimi; Tanitim faaliyetlerinin ortak bir pazarlama
stratejisi kapsaminda butlnlestiriimesi
eksikligi;Nitelikli personel eksikligi;Sinirin her iki
tarafinda da benzer turizm faaliyetleri arasinda
rekabet olusmasi riski.
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Tablo 10: CBC Bulgaristan-Tiirkiye

Firsat Ve Tehditlerin Analizi-Il

SEKTOR

FIRSATLAR

TEHDITLER

ALT YAPI

ULASIM
ILETiSIM

Pan Avrupa ulasim koridorlarinin planlanan
kesimlerinin tamamlanmasi;
Telekomunikasyon aginin uzak alanlara
kadar yayginlastiriimasi;

Yakin gelecekte yeni bir sinir kapisinin
aglimasi.

Dogu-Bati hatlarinin  eksikligi ve kuzey-
guney ekseni Uzerindeki asiri yogunlagma,
bdlgenin, yerel ekonomik ve sosyal kalkinma
Uzerindeki olumsuz etki doguracak “gegis”
ve gevre niteliginin artmasina yol agabilir.

CEVRE

Sinir 6tesi dogal kaynak ve ekosistemlerin es
gldimlt korumasi, tanitim, kullanimi ve
yoénetimi;

Su kaynaklari yoénetiminde igbirligi;

Dogal ve teknolojik felaketlere karsi ortak
savunma

Sinir 6tesi nehir ve ekosistemlerin Kirliliginin
artmasi riski;

Atiklar nedeniyle kirliligin artmasi riski;

Bdlge ormanlarindaki kontrolsiiz agag kesimi
nedeniyle c¢evresel dengesizlik olusmasi
tehdidi.
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3.3.8.Degerlendirme

Bilindigi Uzere Kirklareli ve Edirne illerinde Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi
isbirligi Programi uygulanmaktadir. Tirkiye- Yunanistan arasinda da her iki (lkenin
sinir bdlgesinde bulunan illerini kapsayan sinir &tesi igbirligi programina
baslanmistir. Gerek sinir Otesi igbirligi programina gerekse diger programlara
kaynak saglayan AB fonlarinda yararlanma ile ilgili koordinasyon ve oénderlik, il

valiliklerinin ve ilge kaymakamliklarinin gérev sorumlulugu igindedir.

Avrupa Birligi tarafindan, Birlige sinir JGlkelerin, sinir bolgelerinin
desteklenmesi amaciyla yuritilen “Sinir Otesi isbirligi” calismalari nedeniyle; Edirne
valiligi, yeni projeler gelistiriimesini istemekte ve bu konuda ellerindeki imkanlar

dahilinde yardimci olmaktadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina Merkezi Finans ve ihale Birimi, AB’nin Tuirkiye igin
Katihm Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda desteklenecek, Tirkiye'de Edirne
ve Kirklareli, Bulgaristan’da ise Haskova, Yambol ve Burgas sinir bdlgelerinde
kGguk Olcekli “kisiden kisiye”, sinir otesi nitelie sahip yerel gelisme faaliyetlerini
gelistirmek ve ortak projelerin, tanimlanmasi ve uygulanmasinda yerel ve bdlgesel
idarelerin ve diger sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerini arttirmak amaciyla teklif

¢agrisinda bulunmaktadir.

Valilikge Turkiye ve Bulgaristan’in gerek birlide entegrasyonunu, gerekse
birbirleriyle anlagsmalarini saglayacak projelerin, kar amaci glitmeyen kurum ve
kuruluglar tarafindan, ekonomik kalkinma, ¢evre, turizm, kiltlir, mahalli demokrasi,
planlama ve gelisme c¢alismalarini kapsayacak sekilde hazirlanabilecegi
belirtiimektedir.

Hazirlanacak projeler Bulgaristan’dan bir ortakla yuritilmesi gerektigi
vurgulanmakta, projelerin daha buyUk projelere drnek olusturmasi bakimindan énem
tasimaktadir ABEM'’in dnculiginde bir ¢cok calisma yapilmistir. Bunlardan biri de
Tuark UNESCO Komisyonu ve UNESCO-ROSTE, Cevre ve Orman Bakanhgi, Doga
Koruma ve Ulusal Parklar Genel Miidiirliigl, Edirne Valiligi ve i¢c Anadolu Ormancilik
Arastirma Enstitust’nin destekledigi MAB (Man and Biosphere) Biyosfer Rezervleri

ve Sinir Otesi igbirligi, Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye adli calisma
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gerceklestiriimistir. Bu ¢alismayla (¢ Ulkede yer alan Trakya Bolgesinde’ki sulak
alanlarda flora envanteri, Vegetasyon haritasi, Habitat haritasi, sosyo-ekonomik
konular ve calismalar; tlrlerin korunmasi, nehir havzalari, kirlilik izleme, hayvanlar
(gruplarin belirlenmesi), Istranca ve Rodop Daglar’nda ise;yukaridaki c¢alisma
konularinin yani sira, hava Kkirliligi- iklim degisiklikleri, ekosistemlerin izlenmesi,
yonetim planlari, caliliklarin yiksek bitkilere doénustiurilmesi, calismalarin MAB
hedefleri dogrultusunda gelistirilerek gerceklestiriimesi hedeflenmistir. Bunun igin;
network (irtibat, e-mail listesi, anket, bilgi toplama)kurulmasina, karsilikli ziyaretler

yapilmasina karar verilmistir.
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SONUC

Avrupa Konseyi’'nin kurulusundan bu yana en énemli amaci Avrupa ulus ve
vatandasglarinin haklarini, temel degerlerimiz olan demokrasiye, insan haklarina ve
yasa diizenine sayglyl saglamak yoluyla glvence altina almak olmustur. Uyeleri
arasinda ortak miraslari olan Ulki ve prensipleri korumak, yaymak ve siyasi,
ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik olusturmak da diger
onemli hedefleri olarak goérilmektedir. Bunlari yaparken Avrupa butinlGgindn
saglanabilmesi icin tim yerel ve bolgesel birimlerin katiliminin saglanmasi, bunlar
arasinda igbirliginin yaratilmasi ve bu birimlerin 6zerkliginin saglanmasi amaglarini

gerceklestirmek icin en dnemli araglar olacaktir.

Araclar amaglari gergeklestirmenin yolu oldugu goéristine dayanarak
diyebiliriz ki Konsey, demokrasilerin ana taglarini olusturan birimler olarak yerel ve
bdlgesel ydnetimleri gdérmektedir. Bu ylzden de vyerel ve bdlgesel dizeyde
demokrasinin  énemi gézéniinde tutulmustur. iste bu yiizdendir ki Avrupa
Konseyi'nin demokratik gelisimin saglanmasi, insan haklarnn ve 6zgurltuklerinin
korunabilmesi ve surdurdlebilir iligkiler yasanmasinin saglanmasi acgisindan yerel
veya bolgesel dizeyde isbirligi en énemli ara¢ olmaktadir. Zira igbirligi tek boyutla
ele alinamamakta, politik, sosyal, kiltlrel vb. birgok agilardan isbirligi zorunlu

olmaktadir.

Avrupa Konseyi acgisindan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, ilerleyen donemde Avrupa Birligi'nin olusum streciyle beraber Avrupa
Bolgeler Komitesi gibi kurumlar yerel ve bdlgesel yonetimlerin etkinliginin artirmak
ve her turli konuda karar alma sureclerine katilimini saglamak agisindan ¢abalarini

artirmaktadirlar.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yoénetimler Arasi Sinirdtesi isbirligi
Sozlesmesi sinirdtesi isbirligiyle ilgili en 6nemli metin olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
So6zlesmenin temelinde; Avrupa halklarini olusturan birlik ve beraberlik ruhundan,
Ozellikle sinir bdlgelerinin  gelismesine katkisindan bahsedilmektedir. Avrupa
Konseyi Uye devletlerin aralarinda daha siki bir isbirliginin gelisebilmesi igin,

sinirlardaki yerel ve bodlgesel topluluk veya yonetimler arasinda, bdlgesel, kentsel ve
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kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin gelistiriimesi ve acil
durumlarda kargilikli yardim gibi alanlardaki isbirliginin potansiyel 6nemini dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bunular 1g1ginda sinir bolgelerinden yerel aktorleri dahil
eden kucuk Olcekli projelerin tesvik edilmesi ve bunlarin bu tir projeleri tanimlama,
gelistirme ve uygulama yeteneklerinin arttirimasi gergevesinde, ilgili Sinir Otesi
isbirligi programlarina ayrilan édeneklerinin sinirl bir yiizdesinin kullanilabilecedi her

bir sinir boélgesinde kuiguk Olcekli proje fonu olusturulmasi gerekmektedir.

Guclu bir sinir 6tesi isbirligi niteligi tasiyan, sinir bolgelerindeki bolgesel ve
yerel ¢evrelerle yakin isbirligi icinde planlanan ve kamu ve yari kamu kurumlari yani
sira kar amaci gutmeyen kuruluslar arasinda sinir 6tesi isbirligini genisletmeyi ve
derinlestirmeyi amaclayan ortak yonetim yapilarinin olusturulmasi ve gelistiriimesini

iceren tedbirler 6zellikle dikkate alinmalidir.

Sinirétesi igbirliginin dnem tasimasinin birtakim nedenleri vardir. Oncelikle
sinirlara yakin yerlerin kalttrel 6zellikleri genellikle birbirine benzemektedir. Hatta iki
bdlge halki arasinda akrabalik iligkileri dahi bulunmakta ve bu iliskiler zaman iginde
daha da gerilere dayanmaktadir. Akrabalik iligskilerine paralel olarak, kiltarel
unsurlar arasindaki benzerlik kendini pek ¢ok konuda gdstermektedir. Bu ylzden
igbirliginin temelinde kan bagi, bunun 6tesinde kulttrel bir baghlik vardir. Komsgular
arasinda yakin kultirel ve sosyal iligkiler ortak mirasin yasamasina yardimci olacak

ve ¢agdas klltlrin ortaya ¢cikmasi igin uygun zemini ortaya gikaracaktir.

Bundan ziyade sinir bolgeler benzer cografi ozellikler tagimakta, bazen bir
nehrin iki kiyisini paylasabilmektedirler. Sinir bdlgeleri, birgcok dogal kaynak
icermekte ve blylk oranda cevresel ve ekolojik dneme sahip bitki ve hayvan
turlerini barindirmaktadir. Artan sanayilesme ve trafik sorunlarina bagli olarak eko-
sistemler cesitli cevresel etkilere tabi kalabilmektedir. Biyolojik c¢esitlilik, su
kaynaklari, ormanlar, kiyi alanlari ve daglarin korunmasi ve surdurdlebilir kullanimi
ile cevrenin korunmasi ve yonetimi ekolojik dengelerin strdlriimesine yonelik ortak
bir politika olusturulmasi, surdurtlebilir kalkinma ve boélge halkinin yasam kalitesinin

iyilestiriimesinin énemli bir dnceligidir.

Sinir bdlgeler ortak gereksinmeleri olan, ortak gec¢im kaynaklarina sahip

bulunan bdélgeler olarak, ortak sorunlarla bogusmaktadirlar. Bu kadar benzerliklerin
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bulunmasindandir ki sinir oOtesi isbirliginin  temelinde kardes sehir iligkileri
yatmaktadir. Kardes sehir iligkilerinin temelini de sinirdas kentler olusturmaktadir.
Yerel halklarin paylasimlarindan kaynaklanan bu ikili iligkiler hem yerel halki hem

de yerel ydnetimleri bitlnlestirici ortak harekete sevk etmektedir.

Tabi ki sinir bolgelerinde birgok sorun da bulunmaktadir. En basta, genellikle
siniri bolgeler diger bolgelere oranla az gelismis, geride kalmis bdlgelerdir. Bolgesel
gelismiglik farklarinin en aza indiriimesinin saglanmasi amaciyla sinirétesi isbirligi
projelerinde ekonomik olarak kadinlarin ve genglerin isglcl piyasasina yeterli
katihmlarini saglayacak sekilde yeni veya geligtiriimis nitelik ve beceriler
kazanmalarina yonelik, altyapinin ve yerel niifusun yasam kosullarin iyilestiriimesine
yonelik projelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Yerel ticaret ve isletmelere verilecek
destek, isbirliginin artirllmasina katkida bulunacak ve bdylece bdlgesel ekonomiyi
yeniden hayata gecirecektir. Bu faaliyetler, yerel istihdam Uzerinde uygun bir etki
dogurmali ve kadin ve genclerin isgicl piyasasinda yeterli ve etkin katilimina
yonelik esit firsatlar sunulmasina donuk olmalidir. Bélgenin zengin dogal kaynaklari
ekonomik olarak kullanilabilir. Bu tamamen ekolojik denge go6zetilerek ve
surdurdlebilir bir yolla yapilirsa uzun vadeli istihdam alternatifleri ve bolge nifusu
icin ilave kazan¢ kaynaklari saglayabilir. Sinirlarimizda bulunan ¢ok sayida tarihi
eser ve dogal sit olmak Uzere dnemli kultirel miras ve tarihi gelenekler, dogal, tarihi
ve kultirel kaynaklarin turizm amacli kullanimina dayali bir yerel ekonominin

gelistiriimesine yonelik bir varlik olarak goérilebilir.

Tdm bu sureclerde, bélgedeki kuruluglar, kamu kurumlari ve yerel idareler
blnyesindeki becerileri gelistirmek ve yeni kapasiteler olusturmak suretiyle bu proje,
demokratik toplumun gti¢lendiriimesine katkida bulunacak, bélgenin daha disariya
donik bir tutum gelistirmesi ve diinyaya agilmasina yardimci olacak, hizmetleri
modernize edecek ve insan kaynaklarinin kalitesi ile sinirin her iki tarafindaki sosyal

ortami iyilestirecektir.

TUm bu projeleri hazirlarken 6nem verilmesi gereken noktalardan biri de
hedef Kkitleleri bilgilendirmek, tesvik etmek,bilgi ve tecriibe paylasimlarini
saglamak,isbirliginin projeksiyon zeminlerini hazirlamaktir. ClnkU bilgiye erisim tim
toplumlar acisindan en 6nemli kriterlerden biridir. Projelerde rol alan ydnetim

otoritelerince, uygun, agik, hedefli bilgilendirme kampanyalari duzenlenmeli, yerel
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cevrelerle ve basinla periyodik olarak toplantilar dizenlenmeli, izleme verilerine ve
etkinlik gdstergelerine ulasimin kolaylastiriimasi gerekmektedir. Ozellikle Interreg
programlari dogrultusunda elektronik muabadelenin saglaniimasi istenmektedir.
Projeler icin gerekli olan kategoriler sisteminin tim kodlanmig verileri, bu
kategorilerin , hareket ve etki gdstergeleri, bdlgesel, sehirsel ve yerel tahsisler, tim
sureclere katilan kuruluglari, 6ngérilen tim bilgisayar dosyalarinin mibadele
edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bilgiye erisimin bu kadar énemli oldugu bu
surecte Turkiye'de bilgiye ulasmada ve bunu paylasmada birtakim eksiklikleri vardir.
Gerek yasal gerek kurumsal eksiklikler ylzinden bilgiye erisim tam olarak
saglanamazken, elektronik mibadele icin ileri bir sire¢ gerekmektedir. Kent bilgi
sistemleri ve cografi bilgi sistemleriyle bilgiye erisimi kolaylastirmaya yonelik adimlar

atan Turkiye ‘nin bu adimlarini hizlandirmasi gerekmektedir.

Burada asilmasi gereken 6nemli bir nokta da guven sorunudur. Ayni siniri
paylasan yerel veya bodlge vatandaslarinin birbirlerine giivenin saglanabilmesi, ortak
hareket edebilme ve paylasim saglama, ortak katilimin saglanabilmesi ve bdylece
yapilan calismalardan etkin ve verimli sonuglarin alinabilmesi acgisindan oldukca
onemli bir noktadir. Yapilan anket calismalari gosterdigi Uzere glven noktasi

sinirotesi isbirligi surecini etkileyen énemli noktalardan biridir.

Bu sirecgte gelinen asamayl ve yapilmasi gerekenleri dederlendirmek
gerekirse; ilk olarak kurumsal yapilanmanin eksikligi géze carpmaktadir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim birimleri arasinda denge saglayacak, bilgi aligverisinde
bulunup karar mekanizmalarini yénetecek , yerel bdlgeyi tanimlayabilme ve
sorunlari yanitlayabilecek yerel kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kurumda calisacak kalifiye personele ihtiyag duyulmaktadir. Zira yapilan gézlemler
neticesinde denilebilinir ki sinir bolgelerimizde sinirétesi isbirligine yonelik alanlarda
calisan personel oldukca yetersiz olmakta, bir cok konuyla ayni kisi ilgilenmektedir.
Birincisi, yabanci dil bilen uzman personelin istihdam edilmesi ve uluslar arasi
iliskileri diizenleyebilecek yeni birimlerin yerel yonetimler binyesinde tesis edilmesi
gerekmektedir. Yapilan milakatlar ve alan incelemelerine istinaden bir
degerlendirme yapmak gerekirse; gerekli yasal dizenlemeler yapilirsa ve imkanlar

saglanirsa ilerleme kaydetmek kolaylasacaktir. Sinir 6tesi isbirligi burolarn kit
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kaynaklari ve personellerine ragmen 6nemli ¢alismalarin temellerini atmakta, yol

gOsterici projelere yonelik ilerlemeler kaydetmektedirler.

Ayrica, tanitima yoénelik faaliyetlerin arttirlmasi da gerekmektedir. Bunlar,
sinir 6tesi igbirligi alanlarinda ortak projeler gelistirebilmek i¢in sinirdas belediyelerle
ortak gruplarin kurulmasi istekleri temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip iligkiler igin
bltceye ayri 6denek konulmasi ve halk katiliminin saglanmasi, altyapi ve ulasim
imkanlarini gelistirilmesi; belediyeleri birbirine yakinlastirmak amaciyla kdltirel ve

sportif faaliyetlerin artirilarak devam ettiriimesi énemli bir noktadir.

Tasimacilik politikasinin  geligtiriimesi, altyapilarinin ve sinriétesi aglarini
gelistirecektir. Bunlari destekleyecek faaliyetlere yonelinmeli, sinirétesi boélgenin
izolasyonuna son vermek amaciyla tasimacilik aglarinin gelistiriimesine yardimci

olunmalidir.

istihdam politikasiyla, yerel is piyasasinin gigclendirilmesi amaciyla, esit
firsatlarla ilgili agik hukim olmamasina ragmen buyuk oranda birimler ve hizmetler

arasinda isbirligini destekleyecek faaliyetler yoluyla gerceklestirilebilir.

Rekabete yonelik politikalarla, sinirétesi igbirligini destekleyecek ve dzellikle

turizm sektorinde yeni firsatlar gelistirecek faaliyetler yoluyla gerceklestirilebilir.

Arastirma ve teknolojik kalkinma politikalariyla, sinirétesi igbirliginin
ilerletiimesi icin bir dereceye kadar egitim kurumlarinin isbirligiyle ilgili faaliyetlerle ve

dolayli olarak girisimcilikle ilgili olan faaliyetlerle gerceklestirilebilir.

Uygulamaya bakarsak; aslinda belediyelerimizde igbirligi konusunda bir istek
ve kararlilik bulunmaktadir. Yapilan calismalar gostermektedir ki isbirligi projeleri
¢ok yetersiz ve sinirli sayidadir. il 6zel idarelerimizin yerel yonetim birimi olarak
calismalari ¢ok az sayidadir. Komsu ulke belediyeleriyle isbirligi yapmayi arzulayan
belediyelerin dnemli bir kesimi, personel ve mali gugclerinin de yetersiz oldugunu
dusinmektedirler ve bu konudaki parasal kaynaklarin arttirimasi, harcama
yetkilerinin, egitilmis personel ve bunlarin istihdamina yonelik yetkilerin arttirilmasini

istemektedirler.
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Belediyelerimiz proje hazirlamakta zorluklar yasamaktadir. Avrupa
normlarina uygun proje Uretilememesinin temelinde bu yatmaktadir. Ortak isbirligi
icin ilgili yerel ve bolgesel birimler arasinda yapisal uygunlugun saglanmasi
gerekmektedir. Bir yanda hizla karar alabilen bir yerel birim diger yanda ise hemen
her tirlG kararlarin merkezi yonetime danisildidi, uzun sirece dayali bir birim. Yerel

birimler kendi projelerini tretebilen birimler olabilmelidir

Tdm bu gelismeler 1s1dinda diyebiliriz ki en iyi sonucu elde edebilmek igin,
yerel, kamu, sivil ortakliginin tam olarak saglanabildigi, ortak sorunlara ortak ¢6zim
yollar1 bulabilmek igin tartisabildigimiz, her tarlG bilgiye erisim imkaninin rahatlikla
saglandidi, ortak kaltlr, ¢evre, altyapi, vb niteliklere sahip sinir alanlarinda igbirligi
glclenir ve gelisir. Onemli olan degisime ayak uydurabilmek ve sinirin diger
ucundakilere el uzatip, onlardan da gerekli eli gorebilmektir. Sinirlar asilmasi zor

yerler olmaktan c¢ikip, uzak ama yakin olabilmelidir.
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