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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Daghk Alan Yénetiminde Siirdiiriilebilirlik: Yunt Dag1 Ornegi
Hulusi ELDEM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dal

Kamu Yonetimi Programm

Diinyamin karasal alanmin onemli bir boliimiinii daghk alanlar
kaplamaktadir. Onemli bir niifus yogunluguna ve dogal kaynaklar bakimindan
zengin bir yapiya sahip olmalarma karsin bu bolgeler, genel idari yonetimler
tarafindan ihmal edilmislerdir. Boylece ortaya ¢ikan ekonomik sartlar ve insan
unsurunun yol actig1 olumsuzluklar nedeniyle daghk alanlarin ekolojik sistemi
diinya devletlerinin ilgisini cekecek kadar tehdit altina girmistir. Ozellikle 1992
yilinda Rio’da diizenlenen Kalkinma ve Cevre Konferansinda dag yonetimi
konusu da ele alinmis, daghk boélgelerin ve buralardaki kaynaklarin rasyonel
yonetimi ve ayrica bu alanlara dogrudan ya da dolayh olarak bagiml insanlarin
sosyo-ekonomik gelisimlerinin saglanmasi1 icin oncelikli politikalarin
gerceklestirilmesi gerekliligi ortaya konmustur.

Avrupa Konseyi’nin daghk bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda iizerinde durdugu daghk alanlarda yasam Kkosullarinin
iyilestirilmesi konusu, 1995 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi tarafindan kabul edilen "Avrupa Daghk Bolgeler Sarti
Taslag1” ile birlikte c¢oziime yonelik ele alinmaya baslanmistir. Birlesmis
Milletlerin 2002 yilim daglar konusuna uluslararas1 dikkati ¢ekmek icin
“Diinya Daglar Yili” ilan etmesi ile daghk alanlara ilgi daha da artms, bu
kapsamda Tiirkiye’de 2003 yilinda hayata gecirilen “Yuntdag Yoresi
Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi” Siirdiiriilebilir Dag Yonetimi

konusunda onemli bir 6rnek teskil etmistir.

v



Bu c¢ahsmada kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma Kkavram
perspektifinde daghk bolgelerde karsilasilan temel sorunlar ve soz konusu
bolgelerin yonetim ihtiyaci ile dag yonetimi stratejileri ve bolgesel kalkinma
politikalar1 ile birlikte Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 iizerinde durularak,
siirdiiriilebilir dag yonetiminin kapsam ve icerigi incelenmistir. Yapilan bu
inceleme ile baglantih olarak Avrupa Konseyi’nin dag yonetimi felsefesi ile
Karpat Daglar1 calismas1 konu cercevesinde ele ahmmistir. Buradan hareketle
Tiirkiye’de daghk alan yonetimi ve bunun uygulamalarindan biri olan
Yuntda@: Yoresi Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi bir alan arastirmasi ile

birlikte degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriillebilir Kalkinma, Bolgesel Kalkinma,
Siirdiiriilebilir Dag Yonetimi, Avrupa Konseyi Daghk Bolgeler Sarti Taslag,

Yuntda@: Yoresi Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi



ABSTRACT
Master’s Thesis
Sustainable Administration Around Mountainous Areas: The Case of The Yunt
Mountain

Hulusi ELDEM

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

An important part of the world's land area covers mountainous
areas.These regions have been neglected by the administrative managements
despite having a significant density of population and rich natural
resources.Thus,due to the negative effects caused by the arising economic
conditions and human factor,the ecological system of mountainous areas came
under threat that will attract the attention of the world.At the "Development
and Environment Conference" held in Rio in 1992,especially the mountain
management is discussed and the rational management of mountainous regions
and resources have been highlighted.Also the necessity of implementation of
priority policies for socio-economic development of people who are directly or
indirectly dependent to these areas,have been revealed.

The Council of Europe stood on improvement of living conditions in
mountainous areas within the scope of sustainable development and has been
addressed as solution-oriented in conjunction with the 'Draft European
Charter of Mountainous Regions" adopted by the Council of Europe Congress
of Local and Regional Authorities in 1995.The United Nations declared the year
2002 "The World Year of Mountains" and the mountainous areas of interest
increased further.In this context, implemented in 2003, " Yuntdag Region
Sustainable Rural Development Project " Sustainable Mountain Management

has set an important example.
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In this study, the perspective of the concept of sustainable development
in rural areas, the main problems encountered in mountainous regions, and
there management needs of the regions and mountain management strategies
and regional development policies as well as the Regional Development
Agencies, with emphasis on the scope and content of sustainable mountain
management are examined.In connection with this review, the Council of
Europe and the Carpathian Mountains mountain management philosophy is
discussed within the framework of the subject work.Hence mountainous area in
Turkey, which is one of management and its applications Yuntdag1 Region
Sustainable Rural Development Project was evaluated in conjunction with a

field study.
Keywords:  Sustainable  Development, Regional Development,

Sustainable Mountain Management, Council of Europe Charter for Regional

Rough Draft, Yuntdagi Region Sustainable Rural Development Project
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GIRiS

Ulkelerin ekonomik varliklar1 tarih boyunca ¢esitli &lgiitlere gore
degerlendirilmis ve tasidiklar1 potansiyeller bu olgiitlere gore deger kazanmistir. Bu
siiregte somiirgecilik anlayist hiz kazanmis, bagka iilkelerin yeraltt zenginlikleri
zengin llkelere taginmig ve ileride ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hammadde ihtiyac1 géz
ard1 edilmistir. Yasanan ekonomik sorunlarin gelistirilen iktisadi ve sosyal teorilerle
aciklanmaya ve asilmaya calisilmasi karsisinda, devletin tek egemen oldugu sosyo-
ekonomik alan 6zel sektdr ile geniglemis ve 6zellikle 1900°1i yillardan sonra alt yap1
yatirimlart baslt basina bir giic odagi haline gelmistir. Sanayi devrimi ile paralellik
gosteren bu degisim, ikinci diinya savasma dek, iilkelerin plansiz, dngoriisliz ve
kisisel stoklarmi olusturma ¢abalar1 seklinde gelismektedir. 1929 krizi ile bu siireg
Keynesci devlet anlayisinin yayilmasi sonucuna zemin hazirlamistir.

fkinci diinya savasindan sonra 6zellikle Avrupa’da etkileri ¢ok biiyiik olan
biiyiik buhran yasanmistir. Ulke ekonomilerini derinden sarsan bu sorun neticesinde
gelistirilen ¢oziim arayiglar igerisinde one ¢ikan yeni diisiince, sermayenin serbest
birakilarak kar edecegi yere rahatca girip ¢ikabilmesini Ongdrmiistiir. Kiiresel
sermaye hareketleri olarak adlandirilabilecek bu serbesti, kisa vadede kar ettirse de,
uzun vadede, “gelecek nesillerin gereksinimlerinin bugiinkii ihtiyaglar i¢in
kullaniimasi" anlayisini, yani bir gesit yeni sdmiirgeciligi beraberinde getirmisti.

Bu yeni durumun somiirgecilik anlayigsindan uzak tutulmasi ihtiyaci, durumun
biitiin  diinya ilkelerini etkileyecek denli vahim sonuglarinin  dnceden
ongoriilebilmesi ile duyulmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, bu ihtiyacin
ortaya ¢ikardig1 bir sonuctur. Doga ile uyumlu ve gelecegin bugiinden tasarlanmasi
seklinde 6zetlenebilecek stirdiiriilebilir kalkinma, endiistrinin hakim oldugu alanlarda
iyl niyetle var olma cabasini siirdirmektedir. Giinlimiizde ¢evre ile barisik
olmamanin ortaya ¢ikardigi tablolar1 ve yakin zamanda beklenen c¢evresel

felaketlerin artik gelisen teknoloji sayesinde bugiinden izlenebilmesi, ¢evreye karsi

" OECD, “Strategies for Sustainable Development Practical Guidance for Development Cooperation”,
http://www.environment-
integration.eu/download/29bisSustDev/StrategiesForSustainableDev_PracticalGuidance.pdf,

(17.11.2011).



duyulan hassasiyeti artirmig, azalan dogal kaynaklarin biitiin insanlarin sorunu
oldugu konusunda ortak bir alg1 yaratmistir.

Demokrasi ve insan haklar1 konusunda siyasi ve idari hamlelerini énceden
yapabilen Avrupa, kurdugu Birlik ile bu sorunu detaylandirma ve tedbir
uygulamalari i¢in tartigma firsati bulmustur. Bununla birlikte, 1990’11 yillarin basina
kadar atilan adimlar kii¢iik ve zayif adimlar olarak nitelendirilebilir. 1992 Rio
Kalkinma ve Cevre Konferansi, bu konuda hem atilan en ciddi adim olmus, hem de
diinya genelinde en genis kapsamli cevresel kalkinma konferansi olarak kayda
geemistir. Bugiin Avrupa Birligi uyum yasalar1 ¢ercevesinde karsimiza ¢ikan dogal
cevre konulu miizakerelerin 6nemli bir kismi, bu konferansin sonu¢ bildirgesinde
kabul edilen bes metinden dogmustur. Ozellikle Giindem 21 olarak bilinen eylem
plani, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iilkelerin isbirligini 6ne ¢ikarmistir. Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve Iklimsel Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi konferanstan
sonra one ¢ikan diger onemli basliklardir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, iki temel yaklasimla iliskilendirilebilir. Ilki dogal
cevre ile uyumluluk, ikinci unsur ise yerellesme ve isbirligidir. Demokrasinin
bolgesellesme kavrami ile yerlestirilmesi amacin1 benimseyen Avrupa Birligi,
bolgesellesme ve yerellesmeyi siirdiiriilebilir kalkinmanin anahtar1 olarak gormiis,
yoksullugun azaltilmas1 ve geri kalmis bolgelerin gelisiminin saglanmasi konularinda
kirsal kalkinmaya ayr1 bir 6nem vermistir. Kirsal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi
icin Keynesyen etkilerin yer aldigi Klasik ve Neo-klasik yontemler terk edilmis,
cazibe merkezlerini esas alan yeni yaklagim modelleri benimsenmistir. Bu yeni
modeller i¢inde Kalkinma Ajanslarinin islevi ¢ok dnemlidir. Zira 6zerk bir yapi
olmasi Ongoriilen kalkinma ajanslarinin baglica gorevi, bulundugu bolgede yerel
dinamikleri hayata gegirmek, yerel potansiyelleri tespit etmek ve yerel aktorlerle
birlikte hareket ederek bu kaynaklari ekonomik degere cevirmektir. Siiphesiz bu
bolgesel gelisim anlayist ulusal kalkinmanin da 6nemli bir parcasidir.

Kalkinmanin odaginda insan unsuru yer almaktadir. Dolayisiyla, insanlarin
yogun olarak yasadiklart yerler kalkinmanin cografi zeminini olusturmaktadir.
Insanlarin yerlesim yeri olarak sectikleri cografi bdlgelerin bazi ortak ozellikleri
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu 6zellikler, suya ulasmanin kolay oldugu, ulasim

imkani bulunan ve genellikle diiz araziler olarak belirlenebilir. Bu 6zelliklere sahip



arazilerde hem niifus yogunlugu fazladir, hem de kalkinmaya agik bir yap1
bulunmaktadir. Boyle yerler kolaylikla gelisebilmektedirler. Giiniimiizde orta ve
biiylik 6l¢ekli sehirler bu 6zelliklere sahip yerlerde kurulmus ve gelismistir.

Buna karsin, insanlarin yasam alani olarak sectikleri topraklar her zaman
yukarida sayilan ozellikleri karsilamayabilmektedir. S6z gelimi kirsal alanlarda,
sehirlesmenin oldugu yerlere uzak bolgelerde ya da daglik bolgelerde de insanlarin
yasam siirdiikleri goriilmektedir. Insanlarin yasam alani olarak bu bélgeleri tercih
etmelerinin ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal bir nedeni olabilir. Bu bolgeler, hem
insan niifusu bakimindan daha diisiik bir yogunluga sahiptir, hem de sehirlesmenin
yasandig1 yerlesim alanlarina nispeten geri kalmis ve dolayisiyla gelisememis
yerlerdir. Bu geri kalmishgm nedenleri gesitlidir. Oncelikle bu bolgelere ulagim
kolay degildir. Buralara ulasim ve diger alt yap1 hizmetlerinin getirilmesi zahmetli ve
maliyetlidir. Bir sekilde bu sorun asilsa dahi bu boélgelere hizmet gotiirmemenin
siyasal nedenleri de mevcut olabilir. Baz1 kirsal alanlar, merkezi yonetimin bilingli
bir tercihi ile geri birakilmgtir. Ozellikle su yataklarinin bulundugu daglik alanlarda
yasayan niifusun ve bu bolgelerde goriilen geri kalmishigin agiklamalar1 bu sekilde
yapilabilir.

Daglik bolgeleri de iceren kirsal alanlarin dikkatle ele alinmalarinin sebebi,
ozellikle birinci diinya savasi sonrasinda yasanan ekonomik kriz karsisinda Avrupa
devletlerinin kirsal kalkinmanin ulusal kalkinmanin 6nemli bir unsuru oldugunu
kesfetmeleridir. Ikinci adimda fark edilen, bu bolgelere ulusal kalkinma
faaliyetlerinden tamamen bagimsiz bir kalkinma plan1 uygulanmasit gerektigi
olmustur. Bilhassa daglik bolgeler icin bu asamada sinir 6tesi isbirliginin 6nemi ve
geregi ortaya ¢ikmustir. Nihayetinde gittikge yayilan bir duyarhilikla bu bolgelerdeki
plansiz yatirimlarin ve geri kalmisligin biitiin diinyay: ilgilendiren ekolojik sorunlarin
kaynagi oldugunun farkina varilmasi, daglik bolgelerin kirsal alanlardan da bagimsiz
bir yaklasimla ele alinmasi sonucunu dogurmustur.

Daglarin en 6nemli 6zelligi, tatli su kaynaklarinin toplandigi ve yeniden
kollara ayrildig1 kavsaklar olmalaridir. Daglik bdlgelerde su kaynaklarinin ve
havzalarin yaninda orman alanlari, hayvancilik i¢in uygun meralar, ¢esitli biyolojik
unsurlar, tarima elverisli topraklar ve daglik bolgelere has dag sakinlerinin varligiyla

hayat bulan etnik dil ve kiiltiir unsurlar1 iki agidan dikkatleri ¢ekmektedir. Birinci



faktor, daglik bolgelerdeki az gelismisligin ulusal kalkinmanin karsisindaki biiyiik
bir engel olarak goriilmesi, ikinci faktor ise bu bolgelerde yasayan insan unsuru ile
doganin tahribat1 sonucu olusan erozyon basta olmak iizere dogal afetlerin biitiin bir
insanlik i¢in tehdit olusturabilecek telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurmasidir.
Bu acgidan, siirdiiriilebilir dag yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve kirsal bolgelerin
kalkinmasi ilkelerinin dogal bir bilesimi olarak degerlendirilmelidir.

1991 yilinda yirirliige giren Alp Daglarinin Korunmasi Soézlesmesi,
Avrupa’ya, daglik bolgelerde sinir Otesi isbirligi yolunda 6nemli bir deneyim
kazandirmusti”. Bu  tecriibeden Avrupa Daghk Bolgeler Sarti Taslaginin
hazirlanmas1 siirecinde de faydalanilmistir. Fakat Alp Daglarinin Korunmasi
Sozlesmesinin hedef ve kaygilar1 ile Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagimin
oncelikleri birbirlerinden farklidir. Alp Daglariin Korunmas1 Sozlesmesi, Alp
Daglarimin ilgilendirdigi iilkelerin ilgisi ile sinirl kalmisken, Avrupa Daglik Bolgeler
Sart1 Taslagi, Avrupa’nin kalbinde yer alan Karpat Daglarinda goriilen g¢evresel
risklerin ve bu bolgenin az gelismisliginin tespiti ile anlam kazanmig ve genis bir
uygulama alan1 bulmustur. Bununla birlikte, 6zellikle ulus-devlet kaygisinin baskin
c¢ikmast ve kirsal kalkinmanin yerelin giliclenmesi olarak algilanmasi, taslak
caligmalarinin hizin1 keserek, taslakta yer alan tedbirlerin hayata gecirilmesinin
ertelenmesine sebep olmustur. Ilk kez 1995 yilinda hazirlanan taslak metni ancak 25
Kasim 2003 yilinda kabul edilebilmistir. Bununla beraber, siirdiiriilebilir dag
yonetimi ve sinir Otesi isbirligi konularinin beklentilerin altinda seyreden bir hizla
yol aldigimi séylemek miimkiindiir. Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi raporunda
bu durumun baslica sebebi olarak merkezi yonetimlerce taslagin ilk halinin baglayici
kabul edilmesi gosterilmektedir.

Tiirkiye, 1960’1 yillardan itibaren planli kalkinmalarla istikrarli bir seyir
izleme egilimi gostermis, fakat ¢esitli idari ve politik nedenlerle bolgesel kalkinma
uygulamalarinda arzu edilen diizeye erisememistir. Bilhassa kirsal kalkinma alani ile
0zel olarak ilgilenmesi son derece yenidir. Nitekim bolge planlamasi ihtiyacinin

merkezde hazirlanan ulusal planlarda cografi konumun ihmal edilmesi iizerine

> Martin F.Price, “The Alpine Convention: A Model for Other Mountain Regions?”, Mountain
Research and Development, 20(2) 2000, s.194.



duyuldugu diistiniildiigiinde®, merkeziyetci bir yapiya sahip Tiirk Kamu Y&netimi
anlayisinin bu konuda adim atmakta neden ge¢ kalindi§i sorusunun cevabi
olabilecegi goriilmektedir.

Nitekim Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin somut tarihlerle ilerlemesi ile
birlikte Tiirkiye’de de kalkinma uygulamalar1 bolgesel ve yerel girisimlerle
gerceklestirilmeye calisilmistir. Avrupa Birligi’nin bolgesel ve yerel kalkinmayi
saglamak tizere kullandirdig1 fonlar, bu amagla hazirlanan projeleri finanse ederek
mali destek saglamaktadir. Tiirkiye’nin kirsal kalkinmasma olumlu katkilarda
bulunmustur. Buna karsin Tiirkiye i¢in bolgesel kalkinma yolunda ilerlemek yine de
kolay olmamistir. Avrupa’da bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek ic¢in idari
yapilanmada degisiklikleri de iceren modeller gelistirilirken, Tiirkiye Ulusal
Raporu’nda bu yontemlerin idari bir yapilanmaya bagvurmadan gerceklestirilecegi
kayit altina almmustir.” Bu kati yaklasim sebebiyle sorunlarin hem tespiti hem ¢oziim
yolu bulunmasi konusunda sorunlar yasanirken, bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasi, Anayasa Mahkemesi’ne de ugrayan bir siire¢ sonunda ancak 2006 yilinda
hayata gecirilebilmistir.

Avrupa’da birligi saglamak ve Avrupalilik bilincinin olusmasinda 6nemli rolii
bulunan Avrupa Konseyi, yerel ve bolgesel orgiitlenmeye onem vermistir. Yerel ve
bolgesel yonetimler alaninda c¢aligmalar1 ile Avrupa Konseyi’'nin énemli bir organi
olan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, demokrasinin yerel diizeydeki
Oonemine stirekli vurgu yapmakta ve demokrasinin ¢aligtirildigi ilk basamak olarak
yerel yonetimleri isaret etmektedir. Bu diisiinceden hareketle yerel yonetimlerin,
Avrupa’nin biitiiniinde kasaba ve kdylerde, merkez ve yerel bolgeler ile sinirlarda
olusturulmasinin {izerinde duran Avrupa Konseyi, Avrupa Birliginin demokrasi

okulu olarak nitelendirilmektedir.’ Yerellesme, yerel demokrasi, yerel ve bdlgesel

3 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, Birlesik Matbaacilik, Izmir 2008, (Kent Yonetimi),
s.116.

* Ertan Zibel, “Kiiresellesme, Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Ajanslari, Ulusal Kalkinma ve Yerel
Yonetimler”, 4.Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri, TODAIE, Ankara, 2009, s.682.

> Toprak, Kent Yo6netimi, s.125.
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Yerel Yénetimler”, (Ed. Zerrin TOPRAK, Hikmet YAVAS, Mustata GORUN), Yerel ve Bolgesel



yonetimler lizerinde caligmalarinin yaninda, olusturdugu politikalarin merkezine
vatandas ve topluluklar1 yerlestiren felsefesiyle Kongre, diinya niifusunun 6nemli
kismin1 ve biyolojik ¢esitliligi tizerinde barindiran kendine has yapisiyla 6nemli bir
cografi birim olan dag ve daglik alanlar konusunda da ¢aligsmalar yapmistir. Avrupa
daglik bolgelerinde ekolojik dengenin korunmasi hususunda ¢ok yonlii ¢alismalar
sonucunda Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi olusturulmustur.

Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi kapsaminda, Birlesmis Milletler Gida
Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan finanse edilen Yuntdagi Yoresi Kirsal Kalkinma
Projesi, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kirsal kalkinma konusundaki en giizel 6rneklerden
biridir. En basit tanimiyla, birbirleri ile koordinasyon igerisindeki c¢ok cesitli
projelerin toplami olarak agiklanabilecek bu proje, Yunt Dag1 bolgesinde yasayan
halkin egitim, ekonomik ve Kkiiltiirel gelisimlerini, dogal kaynaklar1 ve tabii
zenginlikleri koruyarak saglamak amacini tagimaktadir. Bu amaca ulagmak igin 2008
yilinda baglatilan faaliyetler kapsaminda sofralik bag tesisi, bozuk ormanlarin
rehabilitasyonu, yem bitkileri iiretimi, damlama sulama sisteminin gelistirilmesi,
bolgede yer alan koyliilerin egitimi, koyunculugun gelistirilmesi gibi konularda
projeler yiiriitiilmiistiir. Oldukga basarili bir siire¢ sonunda kazanilan ekonomik fayda
ve deneyim, Tirkiye’de siirdiiriilebilir dag yonetimi konusunda 6nemli bir 6rnek
teskil edecektir.

Bununla birlikte, gerek Avrupa Birligi biinyesinde, gerekse Tiirkiye’de
oncelikler, Yuntdagi Yoresi Kirsal Kalkinma Projesi gibi uzun vadeli ve stratejik
planlamaya muhta¢ yontemlerin beklenilen diizeyde etki edememesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu tespitin en somut 6rnegi, sera gazlarindan kaynaklanan kirliligin
Ontline gecilmesi i¢in 1997 yilinda imzalanan ve 2005 yilinda da yiiriirliige giren
Kyoto Anlagmasinin ABD basta olmak iizere halen birgok devlet tarafindan
cekinceyle kargilanmasidir. Tiirkiye i¢in bu konuda verilecek en iyi 6rnek, Manisa
ilinde uygulanan Yuntdagi Yoresi Kirsal Kalkinma Projesinin gerektigi gibi
tanitilamayip {iizerinde yeterince konusulmamasi olabilir. Projeye ilginin biitiin
tilkeye yayilmasi ve baska projelere ornek teskil etmesi, ayni zamanda projenin

istikrarl bir siire¢ izlemesi ile miimkiin olabilecektir. Bu noktada dikkate deger bir

Yonetimler Kongresi Antlasmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yayinlari, izmir, 2004,
(AYBYK), s.2.



detay, soz konusu proje i¢in pilot bolge secimi amaciyla incelemelerde bulunan Food
and Agricultural Organisation (FAO) heyetinin neden Yuntdagi ve bdlgesini
sectikleri konusunda ileri siirdiikleri bir Olgiittiir. Bu Olciit, bolgesel farkliliklar
sebebiyle Tiirkiye’de dogu bolgesine odaklanildigini fakat bati bolgesinde de birgok
yoksul yerlesim yeri oldugu vurgusudur. Alt1 ¢izilen bu gerekge, Yuntdagi Yoresi
Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesine benzer bir¢cok projenin Tiirkiye i¢in bir
ihtiya¢ oldugunu ve ulusal kalkinmanin bu ¢esit politikalarla gerceklesebilecegini
ortaya koymaktadir.

Daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma temelinde daha yasanabilir hale
gelmesi, bu bdlgelerde yasayan insan topluluklarimin ve diger ekolojik canli
tiirlerinin daha kaliteli yasam kosullarina ulasabilmesi, dag ve daglik alanlarda yer
alan dogal kaynaklarin koruma kullanma dengesi anlayist igerisinde
degerlendirilmesi gibi hususlar1 kapsayan daglik alan ydnetiminin konu edildigi
calisma bes boliimden olusmaktadir.

Birinci bolimde kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 ele alinarak,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve gelisimi incelenmistir. Daglik bolgelerin de genel
olarak tanimlandigi bu bolimde daglik bolgelerin karsilagtigi temel sorunlar Uludag
orneginde acgiklanmis ve ardindan Kackar Dagi orneginde dag yonetimine olan
ihtiya¢ incelenmistir. Ayrica bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinma politikalarinin
irdelenmesinin ardindan bolgesel kalkinma ajanslarina deginilmistir.

Calisgmanin ikinci boliimiinde teorik kalkinma stratejileri mercek altina
alinmis, eski ve yeni bolgesel kalkinma stratejileri tanimlar ve tarihi siireci ile birlikte
ortaya konulmustur.

Ucgiincii  béliimde ise Tiirkiye’de kirsal kalkinma planlar1 ve bolgesel
kalkinma uygulamalari agiklanarak ardindan Tiirkiye’deki mevcut daglik bolgeler
genel hatlariyla incelenmis ve Tirkiye’de daglik bolgeler stratejisinin dinamikleri
aciklanmustir.

Calismanin  dordiincii  bolimiinde Avrupa Konseyi’nin dag yOnetimi
konusundaki ¢aligmalar1 Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti Taslagi ekseninde
ortaya konulmus ve dag yOnetiminin tamamlayicist durumunda olan diger Avrupa
Konseyi Anlagsmalar1 yine bu bdliimde incelenmistir. Yine bu bolimde Avrupa

Konseyi’nin dag yonetimi konusunda yaptigi calismalara ornek teskil edebilecek



Karpat Daglar1 Calismasi incelenerek, projenin igerigi ve gelisimi hakkinda bilgi
verilmistir.

Calismanin son boliimii olan besinci bdliimde ise, Tiirkiye’de daglik alan
yonetimi konusunda idari ve yasal isleyis tespit edilerek, yerel yOnetimlerin ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin kalkinma tizerindeki etkisi tizerinde durulmustur. Bu
boliimiin devaminda dag yonetimi konusuna ornek teskil edebilecek Yuntdagi
Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi detayli sekilde incelenmis, projenin gelisimi
ve proje kapsaminda yapilan faaliyetlere s6z konusu bdlgede yapilan gozlemlerle
birlikte genis olarak yer verilmistir.

Calismanin neredeyse yarim yiizyil icinde gelisen ve yayilan bir kavram
olarak kirsal kalkinma ekseninde ele alinmasi, konu hakkinda yeterince kaynak
bulunmasi1 ve spesifik caligmalarin olmasi, son derece genis bir alan iizerinde
inceleme yapilmasim gerektirmistir. Ozellikle kalkinmanin siirdiiriilebilir boyutunun
hemen hemen biitiin sosyal ve iktisadi alanlar1 ilgilendirmesi, aragtirmanin literatiir
taramasini genis bir perspektifle ele alinmasi zorunlulugunu dogurmustur. Alanin bu
denli genis tutulmasi ¢aligmanin dogal bir sinir1 olarak goriilmektedir. Bir diger
unsur olarak, diinyada ornegi, aragtirmasi ve uygulamasi kisitli olan dag yonetimi
konusu, Tiirkiye i¢in daha da yeni bir alandir, bu yiizden ¢alisma dar bir alanda
kalmistir. Bu konularin agilmasi i¢in yapilacak arastirmalarin daha kiiclik birimlerde
ve daha uzun dénemleri kapsamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Calismanin sinirlart i¢in deginilmesi gereken son bir nokta da, Avrupa
Konseyi’nin fazlasiyla ucu agik toplanti, karar, sonug ve tavsiye kararlarinin konuyla
ilgili dogrudan kaynak olarak kullanilmasi konusudur. Avrupa Konseyi’nin tiim
tiyelerinin {izerinde uzlasmaya varamadiklar1 bir konu lizerinde tiiretilen metinler,
somut ve uygulanabilir projelerden ziyade kabul edilebilir politikalarin kendine has
bir dil ile kamuoyuna aciklanmasi seklinde kendini gostermektedir. Calisma
kapsaminda da incelenen Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagi’nmin hala taslak
asamada olmasi ve siirecin beklenenden yavas ilerlemesi, ¢calismanin 6zellikle giincel
durumu degerlendirme asamasinda karsilagtigi bir zorluk olmustur. Bu konunun
¢Ozlimii i¢in, ¢alisma kapsaminda yapilacak literatlir taramasi ¢alismalarinin esas

konu ekseninde bir icerik analizi ile sinirl kalmasi gerektigi degerlendirilmistir.



Ayrica ¢alismanin son kisminda yer alan ve daglik alanlarin siirdiirtilebilirlik
temelinde gelisimine 6rnek teskil eden bir proje olan Yuntdag: Siirdiiriilebilir Kirsal
Kalkinma Projesi ise detayli olarak incelenmis, yapilan alan arastirmasi ve

miilakatlar ile desteklenerek projenin siireci ve ¢iktilar1 degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM
DAG YONETIMi VE SURDURULEBILIR KALKINMA iLiSKiSi

1.1. KALKINMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1.1. Kalkinma Kavramina Genel Bir Bakis

Ulkeler, ekonomik varliklarmni dért temel problemin ¢dziimlenmesi iizerine
kurmaktadirlar. Bu dort temel, iiretim, miibadele, boliisim ve tiiketim olarak
siniflandirilabilir.” En genel ifade ile bu siniflandirma ile ifade edilen, bir iilkenin ya
da toplumun varhigini siirdiirmesi ve gelistirmesidir. Kalkinma kavrami, bu noktada
anlamini bulan iktisadi ve sosyal bir terimdir. Bununla birlikte kavram olarak degisik
donemlerde degisik toplumlarda kalkinma kelimesine farkli anlamlar verildigi de
gorillmistir.® Kalkinmamin iktisadi ayagimin gerceklesmesi icin sirasiyla tarim
sektorii, sanayi sektorii ve hizmet sektdriiniin gelisim gostermeleri gerekmektedir.’
Fakat kalkinma sadece iktisadi kavramlarla agiklanamamakta, ayni zamanda
niteliklerle iligkili olarak ortaya konulmaktadir.'’ Buna gore kalkinmanin biitiinlesik
bir anlamda sosyal, kiiltiirel, politik ve psikolojik etkenlerle iligkili olarak
tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir.""

Kalkinma kavrami, 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda olusan siyasi ve
cografi konjonktiiriin getirisi olarak ele alindiginda bir ¢esit somiirge mekanizmasi
olarak yorumlanabilmektedir. Bu yaklagimin temel argiimani, savas sonrasinda

ortaya ¢ikan ulus devletlerin ekonomik kalkinma kaygilarinin pazar ve stratejik

7 Ahmet Tolunay ve Ayhan Akyol, “Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tanimlar”,
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri: A, Say1:2, Y11:2006, s.116.

¥ Basak Giil Aktakas, Bolgesel/Yerel Kalkinma, Bolgesel Gelisme icin Bir Model, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Adana, 2006, s.3.

? ibrahim Tokathoglu ve Murat Atan, “Tiirkiye’de Bolgeler Arasi Gelismislik Diizeyi ve Gelir
Dagilimi Esitsizligi: Kuznets Egrisi Gegerli Mi?”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 18, Say1:65, s.30.
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ortak olarak kapitalist sisteme dahil olma siirecine doniismesidir.’> Burada kabul
edilmesi gereken, kalkinmanin bir siire¢ olarak ele alinmasi gerektigidir. Bu siirec
bilin¢li ve uyumlu eylemleri gerektirirken, sonucta ekonomik ve sosyal kontrolii ele
almak i¢in yapilmaktadir."

Kalkinma, ekonomik biiyiime ile ¢ogu kez ayni diizlemde, bir iilkenin
kaynaklarinin verimli ve siirekli kullanilmasi olarak adlandirilabilir."* Ekonomik
kalkinma ve ekonomik biiyiime kavramlari, ¢ogu kez ayni anlami ifade etmek iizere
birbirlerinin  yerine  kullanilsalar ~da, ekonomik biiylime, kalkinmanin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.” Kalkinma ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki ilk kez Kuznets tarafindan dile getirilmistir ve Kuznets Egrisi adiyla
bilinmektedir.'® Kuznets, kalkinma ve ekonomik biiyiime kavramlarimin yanima gelir
esitsizligini de katarak bir sistematik gelistirmistir. Buna gore kalkinmanin gelir
esitsizligini arttiracagini fakat gelisim devam ettikce bu farkin azalacagini one
sirmektedir. Bu O6nermeyi dogrulayan ampirik c¢alismalar oldugu gibi, hipotezi
desteklemeyen ¢alismalar da mevcuttur.'” Bu baglamda kalkinma, biiyiimeyi de
iceren, fakat biiyiimeden farkli olarak siirdiiriilebilir, yapisal degisime agik,
teknolojik gelisime ve modernizasyona uyumlu ve beseri kosullarda gerceklesen bir

faaliyettir.'®

2 Alkan Soyak, “Tiirkiye’de Iktisadi Planlama: DPT’ye ihtiyag Var mu?”, Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, Yil: 2003, s.170.

" Riistem Baris Yesilay, Siirdiiriilebilir Kalkinmamn Tiirkiye Ekonomisine Uygulama
Olanaklari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dals,
Yayilanmamis Doktora Tezi, [zmir, 2008, s.5.

' Isa Altmigik ve Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa
Birligi ve Tirkiye’deki Durumlar1”, Biitce Diinyas1 Dergisi, Say1: 34, Y1l: 2010/ 2, s.146.

> Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Nisan 2007, Cilt: 2, Say1: 1, s. 67;
Osman Nuri Aras, “Tiirkiye’nin Kalkinma Sorunu ve Coziim Noktasinda Ozel Finans Kurumlar1”,
Journal Of Qafqaz University, Volume III, Number I, 2000, s.96.

'® Selim Basar ve M.Sinan Temurlenk, “Cevreye Uyarlanmis Kuznets Egrisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Uygulama”, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 21, Say1: 1, Ocak 2007, s.1.

' Tokatlioglu ve Atan, s.27.

18 Aktakas, s.4.
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Kalkinmanin sayisal ifadesi, iilkelerin ¢esitli gostergelerinin birbirleriyle
karsilastirilmasi sonucu hayat bulmaktadir. Bu durum, iilkeler arasindaki ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal farkliliklar sebebiyle bu gostergeler arasinda olgiilemez
farkliliklara sebebiyet vermektedir. Iste bu nedenle az gelismis, gelismekte olan ve
gelismis ilkeler smiflandirmasi yapilmaktadir. Az gelismis {ilkelerde toplam
tretimin Gayri Safi Milli Hasila igerisindeki payi, iiretim ve dogal kaynaklarin
isletilmesinde bagimlilik ve ulusal gelirin diisiikliigii ortak o6zellik olarak One
¢ikmaktadir."”

Ekonomik kalkinmanin toplumsal refahin artmasina isaret eden ekonomik,
toplumsal ve siyasi boyutlarindan s6z etmek miimkiindiir.”’ Bu boyutlarda yer alan
iligkiler karsilikli etkilesim icerisinde ele alinmakta ve kalkinma sorunu kaynaklarin
nasil, nereye ve ne kadar dagilacagi seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu baglamda
toplumun en kiiciik biriminden en genis kapsamli organize gruplarina kadar biitiin
sosyal varliklarin olusturdugu toplumsal sermaye de kalkinmanin Oncelikli bir
faktorii olarak dikkate almmaktadir.?' Boylece ekonomik kalkinmanimn iktisadi
unsurlar kadar ekolojik, toplumsal ve bireysel unsurlarla da i¢ ige oldugu sonucuna

ulagmak miimkiindiir.

1.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Gelisimi

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ortaya konan anlayis, bugiinkii ihtiyaglarin,
gelecek nesillerin  ihtiyaclarim  karsilama  kabiliyetlerini  tehlikeye atmadan
karsilanmas1 anlamma gelmektedir.”? Kisa dénemli olmayan ve uzun dénemli
gelecek perspektifi igeren ¢oziimler, kalici ve yapici, yani siirdiiriilebilir kalkinmay1

getirmektedir.”> Kavram, toplumun diinya iizerindeki kaynaklari etkin ve saygili

" Tolunay ve Akyol, s.117.

% Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik 2003, 5.99.

2! Mehmet Karagiil ve Mahmut Masca, “Sosyal Sermaye Uzerine Bir inceleme”, Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 2005, Say1: 1, s.43.

2 Murat Cetin, “Teoride ve Uygulamada Bélgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Cumbhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1:1, 2006, (Teori ve Uygulama), s.2.

> Tolunay ve Akyol, s.125.
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kullanmasini anlatan katilimer bir siireci ifade etmektedir.®* Siirdiiriilebilirlik kavrami
aynm1 zamanda kalkinma ve ¢evre arasinda dogrudan bir bagin ifadesidir. Nitekim
kavram ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
yaymlanan “Brundtland Raporu” nda kullanilmistir™ Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) baslikli raporun icerigi gelecekle ilgili insanligin ortak endiselerini
tasimaktadir. Ayrica, ekonomik biliyiimenin ¢evreye verdigi zararlara dikkat
cekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bu ilk goriintiisiinde 6ne ¢ikan faktorler
denge ve sosyal duyarliliktir. Burada kullanilan kaynaklarin tiiketilmesinin 6niine
gecilmesi, yarim1 ve sonraki nesilleri de disiinerek hareket edilmesi oncelikli
unsurdur.*®

Cevre sorunlarinin sadece ¢evrenin kirlenmesi olarak ele alinmasindan sonra
gelismislik sorunu olarak goriilmeye baslanmasi, ¢gevre sorunlarinin da siirdiiriilebilir
kalkinma icerisinde tartistlmasi, kavrami daha genis bir zemine tasimistir.”’
Ekonomik anlamda ise siirdiirtilebilir kalkinma ile insanin dogal kaynaklari
kullanirken plan ve program igerisinde hareket etmesi anlatilmaktadir.”® Bu nedenle
strdiiriilebilir kalkinma kavrami ile siyasi irade arasinda ¢ok yakin bir bag
bulunmaktadir. Nihayetinde bir {ilkede mevcut kaynaklarin hangisinin ne kadar ve
nasil kullanilacag1 siyasi karar ile belirlenmekte ve bundan elde edilen gelir yine
siyasi karar ile boliisiilmektedir.”® Bu kararlarin adalet ilkesine uymasi agisindan

yonetigim, ¢ok aktorlii katilimer yonetim bu nedenle 6zellikle 1992°1i yillardan sonra

** Funda Kogak ve Velittin Balc1, “Dogada Yapilan Sportif Etkinliklerde Cevresel Siirdiiriilebilirlik”,
Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s.213.

% Senem Atvur, “Yerel Giindem 21 ve Cevre: Antalya Kent Konseyi Ornegi”, C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 35, Say1: 2, Aralik 2009, s.232; Kogak ve Balci, s.215; Yesilay, s.7.

* Nuran Talu, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Durum Degerlendirme Raporu”, Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi, AB, DPT, UNDP, OFCU, Temmuz
2007, s.9.

*" fbrahim Giiray Yontar, “Siirdiiriilebilir Cevre ve Ekonomi i¢in Bir Arag: Tiirkiye’de ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi Standardi”, Review of Social Economic & Business Studies, V01.9/10, Fall
2007-2008, s.479.

2 Kilig Kaya, Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Model: Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Attlim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.73.

¥ Soyak, s.168.
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uluslararas1 belgeler aracilifiyla ulusal belgelere girmistir. Ancak uygulamalar
iilkeden iilkeye degismektedir. Bu nedenle de “katilim ve ydnetisim” gostergeleri
tizerinde calisiilmaktadir.

Stirdiirtilebilir  kalkinma i¢in ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal
boyutlarindan s6z etmek miimkiindiir.*® Burada zellikle ¢evre ile uyumlu, ¢evrenin
ihtiyaclarmi  gozeten bir yaklagimin secilmesi Onemlidir. Bununla birlikte,
stirdiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli ¢ikar1 ekonomiktir ve kiiresel isbirligini
gerektirmektedir.’' Bu ekonomik kaygi, dogal kaynaklarin korunmasi konusunu da
icermektedir.”> Boylece klasik iktisatta islenen biiyiimenin smirlari anlayisimi
reddeden cevre iktisadina ulasilmaktadir.”® Cevre ve kalkinma politikalarin1 ayni1
bilinyede toplayan bu politik anlayis ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin temel

sartlar1 syle siralanabilir:**

J Biiyiimenin yeniden yapilandirilmasi

o Gelirin yeniden dagitilmasi

o Biiylimenin kalitesi

. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi

o Niifus diizeyinin dengelenmesi

. Kaynak tabaninin korunmasi ve zenginlestirilmesi

o Teknolojiye ¢evresel uyum kazandirilmasi

° Karar verme siirecinde ¢evre ile ekonominin birlestirilmesi

Bu sartlara etkin bir finans uygulamasmi eklemek de miimkiindiir.”
Kalkinmanin siirdiiriilebilir bir siiregte islemesi demek, ayni zamanda o ekonomik
hareket ile ilgili biitiin yenilikleri ve gilincel teknolojiyi takip edebilmek demektir.

Secilen hedefin ulusal ya da bolgesel olmasi, kalkinmanin ana kurami i¢in 6nem arz

30 Kaya, 5.73; Atvur, s. 232; M. Cetin, Teori ve Uygulama, s.3.

3! Murat Cetin, “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararasi Organizasyonlar”, Yonetim ve
Ekonomi, Cilt: 14, Say1: 1, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Manisa 2007,
(Uluslararast Organizasyonlar), s.155; Atvur, s.232.

32 Yontar, s.481.

3 Eyiip Beyhan, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cevre ve Yerel Ydnetimler”, Yerel Siyaset, Say1: 35,
Kasim 2008, s.12; M. Cetin, Teori ve Uygulama, s.4.

* Yesilay, s.9.

% Beyhan, s.13.
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eden bir fark olarak goriilmemektedir. Burada oOnemli olan, bir gelisimin
gerceklesmesi ya da gelismis bir bolgenin i¢ine girdigi durgunluktan ¢ikabilmesi igin
gerekli olan diinyadaki gelismelere gore yenilikleri izleyebilme ve uygulayabilme

kabiliyetidir.*®

Buna gore elde edilen yenilik ve gelisen teknoloji, g¢evresel
duyarliligin artmas1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin islevsel 6zelligine hitap edecegi
gibi, maliyet unsuru da sosyal maliyet adi1 altinda iiretim siirecinden kaynaklanan
cevresel zararlardan arindirilabilecektir.

On binlerce temsilcinin katilimiyla en fazla katilimin saglandig: toplanti olma
ozelligine sahip olan®’ ve 1992 yilinda gerceklesen Rio Kalkinma ve Cevre
Konferansi’nda kabul edilen Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in c¢evreye ve
yerel iradeye/yerellesmeye™ onem verilmesi ve yerel kalkinma perspektifinde de
siirdiiriilebilir politikalarin  benimsenmesi konularina odaklanilmasi sonucunu

dogurmustur.®

Bu ilginin azalmamasi adma 2002 yilinda Johannesburg’da
gerceklesen “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” nde de ayni konular dile
getirilmistir.*"

Tiirkiye, stirdiiriilebilir kalkinmanin benimsenmesi i¢in kiiresel diizeyde
olusturulmus kararlari, ulusal politikalar belirlenirken géz oniine almustir.*’

Tirkiye’de de kalkinma planlarinda dogrudan referans alinan rapor ve planlar Rio’da

belirlenen amag, strateji ve hedefleri icermektedir.* 2007-2013 yillarii kapsayan

36 Sevket Tiiyliioglu ve Derya Nur Karakas, “Bolgesel Kalkinma ve Ekonomik Durgunlasma Siireci”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 39, Say1: 4, Aralik 2006, s.196.

37 Beyhan, s.13.

¥ Subsidiarite, kelime olarak “yardimci” anlamma gelmektedir. Bir eylem, kisi ya da kurumu
giiclendiren ve onlara yardimci olan konumu belirtmektedir. Hizmetlerin vatandaslara yerinde veya
yerinden sunulmasini ifade eden hizmette yerellik ilkesi, yerel ve bolgesel yonetimlerin 6zerkligini
giiclendirmektedir. Hizmet sunumunda yerellik ilkesi daglik alanlar1 da ilgilendirmektedir. Bu
baglamda daglik bolgelerde yasayan insanlarin daha iyi yasam sartlarina sahip olmasi i¢in kamu
hizmetlerinin bu bolgelere en yakin birimlerce sunulmas: gerekmektedir.

* Atvur, $5.232, 240.

4 Johannesburg Summit 2002, http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/documents.html,
(17.11.2011); Beyhan, s.16.

! Talu, s.18.

# Cevre ve Orman Bakanligi, Rio Sozlesmeleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Ulusal Kapasitesinin

Degerlendirilmesi Projesi Final Rapor, Ankara 2011, (Final Raporu), s.26.
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Dokuzuncu  Kalkinma  Planinda  siirdiiriilebilir  kalkinma  yaklagiminin
benimsendiginden bahisle asagidaki ilkelere yer verilmektedir:*
. Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de

dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi

o Dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullarinin
belirlenmesi

o Cevreye duyarl sektorler i¢in strateji gelistirilmesi

. Cevre yonetim sistemlerinin olusturulmasi

. Uluslararas: yiikiimliiliikklerin karsilanmasi

o Ulkenin sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik degerlerinin
korunmast
. Sera gazi sinirlandirma politika ve tedbirlerini i¢ceren bir Ulusal

Eylem Planinin hazirlanmasi ve bunlara iliskin biitiinlesik bilgi sistemlerinin

olusturulmasi
o Izleme, denetim ve raporlama altyapisinin gelistirilmesi
. Ozel sektdriin katilminin da saglanarak yeni finansman

yontemlerinin gelistirilmesi
. Cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu
bilgilendirme caligsmalar1 yapilmasi
1996 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Habitat II konferansi, Giindem 21’in
taninmasi ve benimsenmesi konusunda Tiirkiye’de atilan etkili bir adim olmustur.**
Ote yandan, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan birisi olan “kapasite
artirrm1” konusu, hem bireysel hem kurumsal kapasite artirimi gereksinimini iceren®

Oneme sahiptir.

3 Cevre ve Orman Bakanligi, Final Raporu, s.27.

* Beyhan, s.15.

# Cevre ve Orman Bakanligi, Ulusal Tematik Rapor ve Kesisen Konular Sinerji Raporu, Rio
Sozlesmeleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Ulusal Kapasitesinin Degerlendirilmesi Projesi, Dis

[liskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Bagkanligi, Ankara 2010, (Sinerji Raporu), s.5.
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1.2. DAGLIK BOLGELER

Diinyanin tath su kaynaklarini {izerinde tagimasi, zengin biyolojik ¢esitliligi
barindirmasi, popiiler bir turizm ve rekreasyon alani olmalar1 ve 6nemli kiiltiirel
mirast ile daglarin diinya iizerinde birer hassas ekosistem oldugu bilincini
arttirmustir.*®  Kiiresel olcekte onemli birer yasam alan1 olan daglarin cevresel
bozulmalar, ulasim, yoksulluk, tarim ve gbd¢ gibi sorunlarindan dolay1r daglik
bolgelerde dag kaynaklarinin ve insanlarin sosyo-ekonomik gelisimlerinin dogru

yonetilmesini gerektirmektedir.*’

1.2.1. Daghk Bolgelerin Genel Tanmimlamasi

Daglar, yiikseklik ve egim degerleri bakimindan diger cografi birimlerden
ayrilmaktadir. Diinya iizerinde yer alan karalarin yaklasik olarak 1/4’iinii kaplamakta
olan daglarda, diinya niifusunun yaklasik %26’s1 yasamaktadir.®® Dag ile ilgili
bir¢ok tanim yapilmistir. Tiirk Dil Kurumu tarafindan dag, “Yer kabugunun ¢ikintili,
viiksek, egimli yamaclariyla cevresine hakim ve oldukca genis bir alana yayilan
bolimii”*  olarak tanimlanmustir. Diinya Dagcilar Birligi, dagi tamimlarken

cevresinde bulunan araziye gore, 400 metre ya da daha yiiksekte olan kabartilar

olarak tanimlamustir.”’

% United Nations, Sustainable Mountain Development, Report of the Secretary- General, August
2011, s.4.

7 UNEP, Managing Fragile Ecosystems: Sustainable Mountain Development, www.unep.org,
(20.06.2012).

* Sule Kisakiirek ve Nilgiil Karadeniz, ”Kahramanmaras Cimen Dag1 Yonetim Planlamasi”, Ankara
Universitesi Tarim Bilimleri Dergisi, Y1l: 2009, Cilt: 15, Say1: 2, s.174.

¥ Tiirk Dil Kurumu S6zliigii, “Dag”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.501f5c2b2ab9{3.523
00031, (20.06.2012).

Dogu  Karadeniz Doga  Sporlari  Kuliibii, Dageiigin - Tannma  ve  Tarihgesi,
http://www.dokadak.com/index.php?option=com_content&view=article&id=14&Itemid=22
(21.06.2012).
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Cografyada ise daglar, ¢evresine gore yliksekte bulunan, 500 metre veya daha
fazla yiikselti degerine sahip alanlar seklinde tanimlanmustir.’' Yapilan dag
tanimlarinda yiikselti ve egim unsurlar1 vurgulanmakta ve diger cografi birimlerden
ayiran Ozellikler olarak belirtilmektedir. Daglik alan kavrami ise, dagin ¢evresinde
bulunan ve dag ile iliski icerisinde olan alanlarin birlikte olusturdugu cografi
birimdir. Avrupa Birligi IPARD Programi c¢ergevesinde daglhk alanlar; 1000
metreden yiiksek ya da yiiksekligi 500-1000 metre arasinda olup egimi ise %17‘den
fazla olan alanlar olarak belirtilmistir.>

Dag ve daglik alan ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapilmig olsa da genel bir
ifadeyle, dag; ova ve plato gibi daha algakta bulunan alanlardan egimli yamaclarla
ayrilmis, asmmim ve birikim siireclerinin oldugu yiiksek birimler olarak ifade
edilirken; Daglik alan ise, i¢inde ova ve plato gibi alcakta yer alan ve egimi az
alanlarin bulundugu, ¢evresine gore yiiksekte bulunan, tek veya sira daglik alanlar
seklinde tanimlanmaktadir.”

Genel olarak bu sekilde sayabilecegimiz dag olusumlari, ytkseltileri,
egimleri, cografi konumlari itibariyle farklilik gostermektedirler. Bu da dag ve daglik
alan tanimlamalarmin gesitliligini gerektirmistir. Yiikselti kriterine gore olusturulan
dag tanimlamalarinda, her iilkenin ortalama yiikseltisi farklilik géstereceginden genel
bir tanim yapmak dogru olmayacaktir. Bu acidan baktigimizda daglar1 diger yeryiizii
sekillerinden ayiran temel 6zellik yiiksekliktir.

ABD’de 1990 yilinda ABD Jeolojik Etiidler Birimi tarafindan yapilan bir
calismada, diinya Ol¢eginde dag tanimlamasinda kullanilacak en uygun alt sinirin
2500 metre oldugu sonucuna ulasilmig, fakat diinya iizerinde bir¢cok yerde 2500

metreden daha az yiikseltiye sahip ve yagam alanmi 6zelligini tasiyan daglik alanlarin

°! Yaxin Zheng, “Sustainable Mountain Development in China”, Area Studies- China: Regional
Sustainable Development Review, Vol.1,s. 1.

2 Tarim ve Koyisleri Bakanlhig, Katihm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD)
Program 2007-2013, s.181.

>3 Barbaros Gonenggil ve Digerleri, “Dag Alanlar1 Yénetimi (DAY) ve Planlamasi Agisindan Erciyes
Dag1”
Kayseri, 2005, s.60.

, L. Ulusal Erciyes Sempozyumu Bildiriler Kitabi, (Ed. Bekir Coksevim ve Osman Ceyhan),
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da bulundugu belirtilmistir.>* Yani, kendine ait dogal 6zellikleri, ekosistemleri,

potansiyelleri, kaynak degerleri bulunan daglik alanlar i¢in kiiresel diizeyde kesin bir

yiikselti sinirlamast yapilamamaktadir. Dag ve daglik alanlarla ilgili tiim diinyay1

kapsayan tek bir tanim olusturmanin zor oldugu disiiniildiigiinde, yiikselti ve egimi

esas alan smiflandirmalar ortaya konmustur.>

> Barbaros Gonenggil, Kiiresel Degradasyon Siirecinde Daglar ve Dag Alanlar1 Yonetimi, Cantay

Yayinlari, Istanbul, 2009, (Kiiresel Degradasyon), s.14.
>>2002 yilinda UNEP-WCMC (UNEP World Conservation Monitoring Centre) tarafindan olusturulan

“Mountain Watch” raporu ve Avrupa Birligi’nin hazirladigi “Mountain Areas in Europe: Analysis of

mountain areas in EU member states, acceding and other European countries” baslikli ¢aligmada bazi

rakamsal degerler verilmis ve daglik alanlar siniflandirilmasi yapilmistir.

Yiiksekligi 2500 m. ve daha fazla olan alanlar,

Yiiksekligi 1500 ile 2500 m. arasinda ve en az 2° egime sahip alanlar,

Yiiksekligi 1000 ile 1500 m. arasinda ve en az 5° egime sahip olan alanlar veya yaricapt 7 km

olan bir alanda bulunan ve en az 300 m. yiikseklikte olan alanlar,

Yiiksekligi 300-1000 m. arasinda olan ve 7 km. yarigapli bir alanda yerel yiikseltisi en az 300

m. olan alanlar,

Dag siralar1 arasinda 25 km? den kiigiik alana sahip platolar, seklinde siniflandirilmustir.

(Bkz. Nordregio, Mountain Areas in Europe: Analysis of mountain areas in EU member states,

acceding and other European countries Final Report, January 2004.)

Yiikselti ve egimimin esas alindig1 diger bir siniflandirma ise su sekildedir:

1.

Grup: 4500 m.” den yiiksek alanlar

2 Grup: 3500 ile 4500 m. arasi

3. Grup: 2500 ile 3500 m. arasi

4 Grup: 1500 ile 2500 m. aras1 ve egim > 2°

5. Grup: 1000 ile 1500 m. aras1 ve egim > 5° veya yarigapt 7 km olan bir alanda yerel
yiikselti > 300 m.

6. Grup: 300 ile 1000 m. aras1 ve yaricap1 7 km olan bir alanda yerel yiikselti > 300 m.

7. Grup: Cevresi daglarla ¢evrili olan ve 25 km? den biiyiik platolar. (Bkz. Simon

Blyth, Brian Groombridge, Igor Lysenko, Lera Miles, Adrian Newton, Mountain Watch, UNEP

World Conservation Monitoring Centre 2002, s.74.)
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Daha ¢ok rakamsal degerlerden olusan siiflamalar, dag ve daglik alanlarin
ifadesinde kolaylik saglasa da salt bu ifadeler yeterli degildir. Egim ve ytikselti ile
birlikte ekolojik yapiy1 etkileyen iklim, baki, bitki ortiisti gibi diger faktorler de goz
oniinde tutulmalidir.

Tiim bu ifadelerden anlasildig1 gibi, dag ve daglik alan kavramlan ile ilgili
cok degisik tanimlar yapilmistir. Ancak bu tanimlamalardan hareketle olusturulmus
ve kiiresel diizeyde kabul gérmiis bir dag ve daglik alan tanimi heniiz mevcut
degildir.

Calisma kapsaminda incelenen Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti
Taslagi’nin 2. Maddesinde; “Bu sartin amaglar1 kapsaminda Taraflar, daglik bolgeler
terimini; rakimi, egimli yiizey yapis1 ve iklimi insan faaliyetlerinin ifasin etkileyecek
nitelikte olan alanlar seklinde anlayacaklardir.” ifadesi yer almaktadir. Burada sz
konusu daglik bolgelerin 6zellikleri ile ilgili kesin ifadeler bulunmamaktadir. Hangi
alanlarin “daglik bolgeler” olarak nitelendirilecegi taraf devletlere birakilmustir.
Dolayisiyla dag ve daglik alanlarin yiikseklik, egim, iklim gibi 6zelliklerine dair
siirlart belirten rakamsal ifadeler verilmemis, buna karsin rakim, egim ve iklim
acisindan insan faaliyetlerini etkileyecek alanlarin daglik bolgeler olarak anlagilmasi
gerektigi agikca belirtilmistir.

Yukarida dag ve daglik alan tanimlarinda yiikseklik degerlerinin degisiklik
gostermesinin ve iilkelerdeki dag yiikselti esiklerinin farkli olmasindan da anlagildig:
gibi dag ve daglik alanlarla ilgili kesin rakamsal degerler vermek oldukca giictiir.
Ulkelerin ortalama yiikseltilerine gdre daha yiiksekte olan yerler daglk alan olarak
tanimlanmistir. Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi’'nda da bu noktadan hareketle
kesin degerler verilmemis ve daglik bolgelerin iilkelerin kendi sartlarina gore
belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin kiiresel baglamda getirdigi yeni anlayzs,
bir iilkenin sadece kendi toprak ve kaynaklarinin verimli ve korunakli kullanilmasin
saglamakla kalmayip, smirlarinin disinda yer alan baska bolgelerde de aym

duyarliligi gdstermesi olmustur.”® Daglik bolgelerin ayr1 bir konu olarak kendine yer

6 Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa’da Daghk Sahalarin
Kullanimina Yonelik Perspektifler”, Dogu Cografya Dergisi, Sayi: 13, Erzurum, 2005, (Avrupa
Birligine Uyum Siireci), 5.293.

20



bulmasinin altinda da bu anlayis yatmaktadir. Bunun yaninda zorlu kosullarda
yasamlarmi siirdiiren yerlesik niifusun karsilasti§i sorunlar ve bazi daglik
bolgelerdeki yogun turizm faaliyetleri sonucu bozulma riski altinda olmasi gibi
olumsuzluklarin farkina ancak 1990’11 yillarin basinda varilabilmistir.”’Nitekim 1992
Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’nda ele alinan Giindem 21 siirekli ve dengeli dag
yonetimi Bolim 13°de “Hassas Ekosistemlerin = Yonetimi-Siirdiiriilebilir Dag
Yonetimi” maddesini icerirken®®, Birlesmis Milletler tarafindan 2002 yilt “Diinya
Daglar yili” olarak ilan edilmistir.”® Daglk alanlar, Avrupa Daghk Boélgeler Sart:
Taslagi’nda, “rakimi, egimli yilizey yapist ve iklimiyle insan faaliyetlerini
gerceklesmesini etkileyecek nitelikte 6zel kosullarda olan alanlar” olarak ifade
edilmektedir.”’

Cevrelerindeki ova ve kiyr gibi cografi mekanlardan yiikselti kademeleri,
morfolojik ve iklimsel o6zellikleri sebebiyle kolayca ayirt edilen daglik alanlarin
baslica ozellikleri i¢in sunlar séylenebilir:61

. Daglik alanlar topografik oOzellikleri sebebiyle yerlesim ve
iktisadi agidan pek cok olumsuzlugu igermektedir.
. Daglik alanlar topografik 6zellikleri nedeniyle kendine 6zgl

potansiyellere sahiptirler.

o Daglik alanlarin oncelikli 6zelligi, siirekliligi olan kaynaklar
barmdirmasidir.
o Daglik alanlarin  insanligin  hizmetine sundugu dogal

kaynaklardan i¢gme suyu 6zellikle kiymetlidir.

°7 Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, ss.1-2.

*¥ Salih Ceylan ve Hilmi Demirkaya, “Kis Turizmine Bagh Olarak Gelisen Bir Kirsal Yerlesme:
Cobanisa Koyii (Isparta)”, Dogu Cografya Dergisi, Sayi: 21, Yil: 2009, s.82; Cevre ve Orman
Bakanligi, Yunt Dagi Pilot Projesi, 2006,
http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr, (17.11.2011), s.2.

% Bakirc1, Avrupa Birligine Uyum Siireci, 5.294.

%0 Zerrin Toprak, “Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagi”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlasmalarinda Avrupa Konseyi, (Ed. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin), Birlesik
Yayinlar1, izmir, 2004, (Daglik Bolgeler Sart1), s.180.; Bakirci, Avrupa Birligine Uyum Siireci, s.300.
6! Bakirci, Avrupa Birligine Uyum Siireci, 5.295.
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o Daglik alanlarda bulunan ormanlar ve dogal bitki Ortiisi,
erozyonun dnlenmesi agisindan hayati 6nem tagimaktadirlar.

o Daglik alanda bulunan akarsularin akis hizlarinin egim
sebebiyle yiiksek olmasi, enerji tiretimi anlamina gelmektedir.

o Daglik alanlarda o bolgeye has tarimsal ve hayvansal {iriin
yetistirme imkanlar1 bulunmaktadir.

J Daglik alanlarin dogal gorintiimleri rekreasyonel imkani
saglamaktadir.

. Daglik alanlar biyolojik ve dogal ¢esitlilige sahiptirler.

1.2.2. Daghk Bolgelerin Karsilastigi Temel Sorunlar ve Uludag Ornegi

Canlilar i¢in 6nemli bir yasam alani olan daglar, degisik iklim sartlarinin,
biyolojik tiirlerin, farkli habitatlarin ve ekosistemlerin birlikte yer aldigi ortamlardir.
Daglarin iizerinde barindirdigi bu zenginlik, ayn1 zamanda bu alanlarin ekolojik
anlamda hassasiyetini dogurmustur. Daglik alanlarin sahip oldugu bir¢cok dogal
0zellik barinmanin yani sira dogal kaynak olarak ele alinmalarini da gerektirmistir.

Daglarin ve daglik alanlarin, su, biyolojik ¢esitlilik, ormancilik, madencilik,
turizm ve peyzaj gibi konularda sahip oldugu potansiyeller ekonomik ag¢idan 6nemli
kaynaklardir.®” Bu agidan sadece daglik alanlarda yasamlarmi siirdiiren insan
topluluklart i¢in degil iilke ekonomisi i¢in de 6nem tagimaktadir. Bu bolgelerin sahip
oldugu ytikselti ve dogal goriinlimleri hem manzara hem de turizm amaciyla insanlari
buralara yoneltmektedir. Dinlenme ve gezi gereksinimlerinin yani sira yiiriyds,
kayak, dagcilik, yamag¢ parasiitii ve rafting gibi aktiviteler dag turizminin
gelismesinde etkili olmaktadir.®®

Bir¢ok alanda dogal kaynak durumunda olan daglik alanlar {izerinde her

gecen giin artan ve plansiz olarak yapilan insan faaliyetleri zamanla bu bolgeler icin

62 Niliifer Giirer ve Feral Eke, “Daglik Alanlarda Turizm ve Ekonomik kalkinma iligkisinin
Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri ile irdelenmesinde Bir Yéntem Onerisi; Erzurum, Erzincan, Bayburt
Bolgesi Ornegi”, Gazi Universitesi, Miihendislik ve Mimarhik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27, Say1:1,
2012, s.125.

83 Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.28.
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tehdit haline gelmistir. Daglik alanlarda koruma kullanma dengesinin goz ardi
edilmesi bu alanlarda yasayan basta insan ve diger canlilar olmak iizere, dogal
zenginlikler lizerinde baski unsuru olmustur. Bu dengenin saglanmasi hem ekolojik
cesitliligin hem de ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi igin 6nemlidir.**
Bunun yaninda kiiresel dlgekte karsilasilan bir takim sorunlar da daglik alanlarda
tahribata neden olmaktadir.®®

Kiiresel diizeyde daglar ve daglik alanlar iizerindeki olumsuz etkilerden
birincisi savas ve catisma ortamlarimin yol agtigi tahribattir.® Diinya iizerinde
yasanan savas ve catismalarin birgogu daglik alanlar1 direkt ya da dolayli olarak
etkilemekte ve bu alanlara zarar vermektedir. Bir digeri ise, iklim degisikliklerine yol
acan dogal faktorler disinda insanlarin yol agtig1 etkilerin (sera gazlar1 vb.) neden
oldugu iklim degisiklikleridir.®” Ugiinciisii ise, iklim degisikliklerine bagli olarak
ortaya ¢ikan, kar ve yagmur yagisi gibi daglik alanlar i¢in 6nemli doga olaylarindaki
azalma hem daglari hem de buralarin yakmindaki alcak yerleri etkilemektedir.®®
Yagislardaki azalmanin akarsular1 olumsuz etkilemesiyle, daglarin su kaynagi olma
Ozelligini kaybetmesi tehlikesi dogmustur. Kisacasi, ormanlarin tahribati, iklim
sartlarinin degisiklige ugramasi, dogal giizelliklere zarar verecek sekilde yapilan
insan faaliyetleri ve yogun turizm aktiviteleri daglar ve daglik alanlar i¢in birer tehdit
olmustur.

Daglik alanlar1 6nemli hale getiren bir diger nokta da sahip oldugu dogal
ozelliklerin yaninda kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yoniidiir.”” Bu bélgelerde yasayan
insan topluluklarinin sahip oldugu geleneksel yasam bigimi, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel faaliyetleri de kapsamaktadir. Daglik alanlarda yasamlarini siirdiiren

5% Giirer ve Eke, s.128.

6 Barbaros Génenggil, “Kiiresel Degisim Siirecinde Dag Ekosistemlerinin Degerlendirilmesi: Erciyes
Dag1 Ornegi”, Ulusal Jeomorfoloji Sempozyumu-2008 Bildirileri, (Ed. A. Evren ERGINAL),
Canakkale,2008, (Kiiresel Degisim Siireci), ss.115-116.

% Gonenggil, Kiiresel Degisim Sireci, s.115.

67 Simge Varol ve Sehnaz Sener, “Dogal Cevrenin Kiiresel iklim Degisikligi ile Uyum Savas1”,
Siileyman Demirel Universitesi Jeoloji Miihendisligi Boéliimii E-dergi,
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/sdugeo/article/viewFile/2940/2575, (12.09.2012), s.36.

%% Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, ss.31-32.

% Kisakiirek ve Karadeniz, s.173.
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topluluklarin kendilerine ait ekonomik faaliyet alanlarimin yaninda o bdolgeye ait
yerel kiltirleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla daghk alanlarda goriilen
olumsuzluklarin dag ve g¢evresine verdigi zararin yaninda, cografi sartlarin zorlugu
da insan topluluklarin1 kiiltiirel ve sosyo-ekonomik ag¢idan olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Daglik alanlarin siirdiiriilebilir kullanimi konusunda, 1990’11 yillara kadar
olan ilgisizlik 1992 yilinda yapilan Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi ile birlikte
yeni bir siirece girmistir. Bu zirvenin 6nemli ¢iktilarindan biri siiphesiz ”Giindem
21” olmustur. “Gilindem 21”in 13. boliimiinde “Hassas Ekosistemlerin Yonetimi:
Stirekli ve Dengeli Dag Yonetimi” baslig1 yer almaktadir. Daglik alanlar “hassas
ekosistemler” olarak belirtilmis ve dikkat ¢ekilmistir. Bu boliimde daglar, su, enerji,
madenler, orman irilinleri, tarim {rlinleri ve rekreasyon agisindan Onemli
kaynaklardir. Daglar ayrica biyolojik cesitlilik, nesli tehlikeye diisen tiirler ve kiiresel
ekosistemin onemli bir bolimi i¢in barinak vazifesi gérmektedir, denilmektedir.
Daha sonra ise, yoksulluk ve hizli niifus artisina dikkat ¢ekilmis ve bunlarin ¢evre
sorunlarina yol agtigi belirtilmigtir. 1992 yilinda Rio’da atilan bu ciddi adimin
ardindan Uluslararasi alanda iilkelerin dag ve daglik alanlara olan ilgileri artmis ve
Birlesmis Milletler tarafindan 2002 yili Uluslararasi Daglar Yili olarak ilan
edilmistir.”® Bu ¢alismalarin amaci daglarin ve daglik alanlarin kaynak degerlerinin
korunarak, siirdiiriilebilirlik temelinde kullanimin1 saglamaktir.

Sahip oldugu zenginlikler acisindan Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan
Uludag, son yillarda karsilastig1 sorunlar ve idari karmasa nedeniyle sik sik giindeme
gelmistir. Daglarin ve daglik alanlarin karsilastigi sorunlar ¢ergevesinde iilkemizde
Uludag’in somut bir 6rnek olacag diistiniilmiistiir.

Uludag 2543 metre yiiksekliginde, yerli ve yabanci turistlerin kig sezonunda
yogun olarak tercih ettigi, Tiirkiye’nin en 6nemli kis turizm merkezlerinden biridir.
Tarihin ilk doénemlerinde de onemli bir yeri olan Uludag, eteklerinde insanlarin

konakladigi,  ticaretin yapildigi, zenginligin eksik olmadigi bir cografyada

* Mehmet Somuncu, “Dagcilik ve Dag Turizmindeki ikilem: Ekonomik Yarar ve Ekolojik Bedel”,

Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, Yil: 2004, s.2.
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bulunmaktadir.”’ Genellikle kis sezonu ve 6zellikle yariyil tatil programlarinda tercih
edilen Uludag, otelleri, kayak pistleri, teleferigi ve dogal manzarasi ile yillardan beri
en cok tercih edilen kis turizm merkezlerinden biri olmustur.

1.Gelisim Bolgesi olarak da adlandirilan Oteller Bolgesi kis sporlarinin
yapildigi en hareketli bir bolgedir. Bu bolgede resmi kurumlara ait 16 adet dinlenme
tesisi ile 6zel sektore ait 19 adet turistik tesis olmak iizere toplam 37 adet tesis vardir.
Yogun kullamm dénemlerinde toplam yatak kapasitesi 10.000 civarindadir.”* 1I.
Gelisim Bolgesi olarak adlandirilan bolge ise 5 Agustos 1986 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Turizm Merkezi ilan edilmistir.”” Sadece kis turizmi ile
yetinilmeyecek kadar genis turizm olanaklarina sahip Uludag ve Bursa, kiiltiir
turizmi i¢in de genis bir potansiyele sahiptir. Osmanli kiiltlire] mirasina ev sahipligi
yapan kentlerden biri olan Bursa’nin, yine Uludag’in zenginliklerinden birisi olan
kaplicalar1 da turizm sektdriinde 6nemli potansiyellerinden biridir. Ayrica kongre
turizmi konusunda yapilacak yeni yatirimlarla Bursa ve Uludag turizm potansiyelini
giiclendirmis olacaktir.

Uludag’in sahip oldugu potansiyellerin yan1 sira bu potansiyelleri en verimli
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in s6z konusu alandaki mevcut sorunlarin
belirlenmesi ve bu sorunlara iliskin en makul ¢6ziim yollarinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Uludag ile ilgili tespitlerde bulunurken, buranin bir milli park oldugu
unutulmamalidir. Milli Parklar bilindigi gibi kendi dogalligina birakilan alanlardir.
Milli Parklar Yasasi, ekolojik dengenin bozulmasi, yaban yasamina zarar verilmesi,
cevre kirligi yaratacak is ve islemler yapilmasini ve dolayisiyla bu alanlar tizerindeki
her tiirlii ticari islemleri yasaklar.”*

Uludag’in sahip oldugu potansiyellerin en verimli sekilde degerlendirilmesi,

bununla birlikte yapilacak olan plan ve programlarin siirdiiriilebilir kalkinma

"Uludag’m Kaderi Karakisa M1 Baglh?, Bursa Ekonomi Dergisi, Say1:250, Aralik
2008, http://www.bursackonomi.com.tr/default.asp?page=newsopen.asp&opennews=1193&qmshow=

250 (17.09.2012).

"Bursa Doga Koruma ve Milli Parklar Faaliyet Alanlart,
http://www.bursacevreorman.gov.tr/dkmpbrm2.htm (16.09.2012).

7 Bkz. 5 Agustos 1986 tarih ve 19186 sayili Resmi Gazete.

72873 Sayili Milli Parklar Kanunu igin Bkz. 11 Agustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete.
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perspektifinde, cevre ile uyumlu bigimde yapilmasi gerekmektedir. Bu siirecte
Uludag ve cevresinin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlar ortaya konmali, daha
sonra ise biitlinciil bir bakis acisiyla yapilacaklar belirlenmelidir. Bu noktada
Uludag’in artt degerleri ve olumsuz yonlerinin belirtilmesinin faydali olacagi
distiniilmustir.

Piknikler, haftalik kaplica ziyaretleri ve giiniibirlik geziler i¢in degerlendirilen
Uludag, 1933 yilinda Uludag’a bir otel insa edilmesi ve ulagimin saglanmasi i¢in yol
yapilmasi ile birlikte kis turizmi i¢in bir ¢ekim merkezi haline gelmeye baslamistir.
Ayrica bu siiregte kis sporlari i¢in de bir merkez olmustur. 1963 yilinda teleferik
hattinin agilmasi ile Bursa’yla ulasimi daha da kolaylasan Uludag, bu tarihten sonra
eglence merkezi haline gelmistir. Dagin kendine 6zgii florasi, bitki Ortiisiiniin
zenginligi, jeotermal kaynaklari, Sarialan’dan baslayan yaylalari, buzul goélleri ile
doga sporlari i¢in uygun bir bdlge olmasi bu bolgeyi her gecen giin daha da cazip
hale getirmistir.”” 1961 yilinda Milli Park olarak ilan edilen ve koruma altina alinan
Uludag, yaz aylarinda kampeilik ve dag yiiriiyiisii gibi doga sporlarina da ev sahipligi
yapmaktadir. Dogal bitki Ortiisiiniin zenginligi ve manzarasinin giizelligi, sehir
hayatindan uzaklasip dinlenmek isteyen gilintibirlik ziyaretgiler icin cazip bir alan
olmaktadir.

Uludag’in sahip oldugu dogal, ekonomik, kiiltiirel potansiyeli ve zenginlikleri
cogaltilabilir. Ancak bunlarin yami sira Uludag’in karsilastigi sorunlarin ¢alisma
kapsaminda daha fazla 6neme sahip olmasi nedeniyle bunlara deginmek daha dogru
olacaktir. Uludag ile dogrudan iligkisi bulunan ve bu bolge hakkinda bilgi sahibi
insanlardan olusan 9 kisi ile yapilan yiiz yiize gorlismeler sonrasi Uludag’in
sorunlarin1 gérebilme daha somut hale gelmistir. Yiiz yiize goriismeler kapsaminda 2
kisi turizm igletmecisi, 4 kisi yorede esnaf, 2kisi bu bolgede yasayan halk ve 1kisi de
kolluk kuvvetleri mensubu olmak {izere toplam 9 kisi ile goriisilmiis ve bdlgenin

sorunlarini tespit etmeye yonelik ¢alisma yapilmstir.

POrman ve Su lsleri Bakanhg 2. Bolge Miidirligi, Uludag Milli Park,
http://bolge2.ormansu.gov.tr/2bolge/AnaSayfa/UludagMilliParki.aspx?sflang=tr (12.09.2012).
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S6z konusu sorunlar kapsaminda en oOnemli husus, Uludag’daki yetki
karmasasidir.”® Uludag’da merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda bulunan yetki
sorunu yapilacak yatirrm ve projeleri geciktirmistir.”” Uludag’mn 6nemli diger sorunu
ise Bursa’ya 35 kilometre uzaklikta olmasina karsin kanalizasyon, dogalgaz, otopark,
saglik, arama-kurtarma, trafik giivenligi, ¢arpik yapilagsma, spor salonu eksikligi gibi
sorunlarinin bulunmasidir.

Bunun yani sira Uludag Milli Parki koruma alaninin i¢inde bulunan dereleri
besleyen dogal su kaynaklar1 su firmalar1 tarafindan satin alinmis ve kilometrelerce
uzunlugundaki boru hattiyla Uludag’in kuzeyinde yer alan siseleme tesislerine
tasinmaktadir. Uludag’daki su kaynaklari, Milli Parklar Yasasiyla koruma altinda
olmasina ragmen, Cayirlidere Yaylasi, Kogukdere Yaylasi, buzul géllerinin iginde
bulundugu Karagdl Yaylast ve son olarak da Uludag Milli Parkinin dogu sinirmi
olusturan Biiyiikdere’nin (Kocadere) su kaynaklarina zarar verilmektedir.
Biiylikdere’yi besleyen kaynak suyu, nesli tiikenmekte olan kirmizi benekli
alabaliklarin yasam alanidir. Orman smirmin lizerinde yer alan kaynagin cevresi,
ayn1 zamanda Apolyont Kelebegi ’nin nektarlartyla beslendigi bitkiler ve orkidelerin
de en sik bulundugu alandir. Kestel‘in giineydogusunda bulunan su firmasina ait su
borulart Alagam Koyii, Umurbey Yayla ve Koca Dere kaynagina ii¢ boru halinde
désenmektedir. Kocadere Vadisinin yiizlerce yillik kayin ve gok nar agaclar1 da boru
dosenmesi sirasinda ortadan kaldirilirken, boz ay1 iireme ve yasam alanlar1 da zarar
gormiistiir. Dereleri ve Uludag’daki canli yasamini besleyen sularin dogrudan
kaynaklarindan alinmasi sonucunda Uludag’in dogal ekosisteminin biiyiik zarar
gorecegi belirtmektedir.

Uludag’daki temel sorunlardan biri de kanalizasyon sorunudur. Otel ve kamu
tesislerinin, Kaplikaya ve Balikli derelerine biraktiklari kanalizasyonlar sulari, bu
dereleri ciddi anlamda kirletmektedir. Kaplikaya Deresini kirleten Uludag’daki

tesislere bu giine kadar herhangi bir ciddi yaptirim uygulanmamistir. Uludag 2.

"Tayfun Topal, “Uludag’m Gergek Sahibi Kim?”, Aksam, 14 Subat 2010,
http://aksam.medyator.com/2010/02/14/yazar/16305/tayfuntopal/uludagingerceksahibikim.html,
(10.09.2012).

“Uludag’da  Yetki Sorunu Siiriiyor”, Sentez Haber, 21 Agustos 2011,
http://www.sentezhaber.com/uludagda-yetki-sorunu-suruyor-h51139.html, (09.09.2012).

27



Gelisim Bolgesinden Balikli Deresine bosalan kanalizasyon, 1. Gelisim Bolgesi’nin
kanalizasyonunu tasiyan Kaplikaya deresiyle birlikte Bursa Ovasia ulasmaktadir.
Buradaki tarim alanlariin bir¢ogu, bu derelerin sulariyla sulanmakta ve dolayisiyla
burada yetisen lriinler saglik yoniinden risk tasimaktadir. Planlanan caligmalar
kapsaminda Uludag 1. Bolge’ye 4,5 kilometre 2. Bdlge’ye ise 2,5 kilometre
kanalizasyon hattinin ddsenmesi ve bunun yaninda Uludag’daki kanalizasyon
sisteminin, 14 kilometrelik hatla merkez aritma sistemine baglanmasi planlanmastir.

Bilindigi gibi Bursa 6zellikle tekstil ve oto sanayi sektorlerinde gelismis bir
sanayi kenti durumundadir. Bu gelisme ile paralel olarak Bursa Ovasi’nin biiyiik
kisminda konut ve sanayi tesisleri bulunmaktadir. Bu bolgedeki sanayi tesislerinin
biiylik bir kismi gereksinim duyduklar1 suyu yer alti sularindan karsilamaktadir.
Ozellikle boya sanayinde kullanilan su burada acilan kuyulardan karsilanmaktadir.
Uretim sektdriinde kullanilan sular kirletildikten sonra tekrar yer altina verilmektedir.
Bunun sonucunda temiz durumda olan yer alti suyu ugradigr degisim sonucunda
kanalizasyon suyuna doniismektedir.

Uludag'da yasanan sorunlardan bir digeri park ve tuvalet sorunudur. Ozellikle
giinii birlik tatil i¢in kayak yapmak amaciyla Uludag’1 tercih eden vatandaslar i¢in
otopark sorunu bulunmaktadir. Kayak sezonunda Bursa ve ¢evre illerden o6zellikle
hafta sonlar1 ve resmi tatil giinlerinde tatilcilerin burayr yogun sekilde tercih
etmesiyle, araglarim1 park edecekleri alanlar yeterli olmamaktadir. Otopark
sorununun yani sira bir diger sorun ise tuvalet sorunudur.”® 400 ve 800 arag
kapasiteli iki otoparkin yapilmast ile bu sorunun ¢éziilmesi hedeflenmistir.” Bunun
yaninda otoparklarin bulundugu bdlgelerde yonetim merkezleri, yoOnetim
merkezlerinin i¢inde veya c¢evresinde sosyal tesisler, tuvaletler, aligveris merkezleri
de yer alacaktir.

Uludag’in kars1 karsiya oldugu sorunlardan bir digeri plansiz yapilasma ve

imar sorunudur. Heniiz gilincel bir imar plant olmamasi nedeniyle bu bolgedeki

<Uludag’da  Park  Sorunu  Coziilemiyor”, Bursa’da  Bugiin, 14 Ocak 2011,
http://www.bursadabugun.com/haber/uludag-da-park-ve-tuvalet-sorunu-cozulemiyor-12295.html
(10.09.2012).

P«Uludag’in Imar Plani Onaylandi, Yeni Projeler Gilindemde!”,
http://www.emlakkulisi.com/uludagin-imar-plani-onaylandi-yeni-projeler-gundemde/78917,

(09.09.2012).
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binalarin dis cephe estetiklerindeki uyumsuzluklar bulunmaktadir.*® Uludag ile
alakal1 baz1 imar ve bolge planlarinda bir kisim eksikliklerin giderilmesi ¢alismalari
devam etmektedir. Oniimiizdeki dénemde Uludag'm gerek goriiniim, gerek
kullanimi, gerekse fonksiyon olarak ¢ok daha 1iyi bir konuma gelecegi
belirtilmektedir.

Uludag ve ¢evresinin sahip oldugu potansiyeller géz oniline alindiginda,
bolgenin sadece kis sezonunda degil, yil boyu turizm faaliyetlerine ev sahipligi
yapmasi gerekir.®' Ancak Uludag’in kars: karsiya oldugu sorunlar ve gerekli ilginin
gosterilemeyisinden dolay1 kis sezonu diginda turizm pastasindan gereken payi
alamamaktadir. Uludag ve ¢evresinin gerek kiiltiirel gerekse dogal zenginlikleri kis
sezonu disinda da bdlgenin turistler tarafindan tercih edilmesini saglayacak
kapasitededir. Ancak yetki karmasasit ve diger sorunlardan dolay1 diizenlemelerin
yetersiz kalis1 sezon disinda bu bélgeyi pasif duruma getirmektedir. Ozellikle kiiltiir
turizmi, kongre turizmi ve doga turizmi agisindan énemli kaynaklari olmasina karsin,
gerekli diizenleme ve planlamalarin yapilmayisi bu konunun Oniindeki en biiyiik
engel olarak goziikmektedir.

Uludag’in sahip oldugu giizellikler ortaya cikarilmadan Once sorunlarin
cOziilmesi gerekmektedir. Bu konuda oOncelikle altyapidaki yetkinin Bursa
Biiyiliksehir Belediyesi’ne verilmesi yoniindeki protokol imzalanarak tabiatin
korunmast ve mevcut eksikliklerinin giderilmesi yoniinde ilk adim atilmustir.
Yaylalarindan krater gollerine, endemik bitkilerinden bolgeye has hayvanlarina kadar
pek ¢ok dogal giizelligi biinyesinde bulunduran Uludag, termal kaynaklariyla da her
yoniiyle sifa kaynagidir. Uludag ve cevresinin yer aldigi bdlgenin yil boyu
yasanabilir olmasi i¢in Bakacak'tan Kadiyayla'ya ve Dolu Baba’ya kadar olan
bolgeleri kapsayan projeler Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan planlanmaktadir.

Yukarida agiklandig1 ve Uludag 6rneginde de goriildiigli gibi, daglarin ve

daglik alanlarin sahip oldugu potansiyeller diinya niifusunun biiyliik kisminm

909mer Faruk Ciftci, “Uludag’in ~ Sorunlar1 Kar Yere Disiince Aklimiza Geliyor”
http://www.kobiden.com/uludagin-sorunlari,-kar-yere-dusunce-aklimiza-geliyor-4006h.htm,
(10.09.2012).

¥'Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, “Uludag Alpler’ i Aratmayacak”, http://www.bursa.bel.tr/uludag-
alpler-i-aratmayacak/haber/1250/, (10.09.2012).
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ilgilendirmektedir. Bu potansiyelleri olusturan dogal kaynaklarin, asir1 ve plansiz
kullanimi ciddi ve telafisi zor dogal tahribatlara yol agmaktadir. Oysaki bu
kaynaklarin rasyonel kullanimi saglandiginda uzun siireli ve ¢evreye zarart olmayan
fayda saglanmis olacaktir. Bu dogrultuda koruma kullanma dengesi gozetilerek
stirdiiriilebilir bir kullanimin gergeklesmesi i¢in oncelikle “Dag Alanlar1 Y&netimi”
(DAY) ve planlamasi calismalarimin yapilmasi gerekmektedir.*> Bu calismalar
kapsaminda stirdiiriilebilir gelisme saglanirken ayni1 zamanda g¢evreye verilen zarar
Onlenmis ve biyolojik cesitlilik korunmus olur. Daglik alanlarda yonetim planlari
hazirlanirken ait oldugu alanin kosullart iyi tespit edilmeli, gerceklestirilecek

yatirimlar i¢in de ¢evresel etki degerlendirmeleri mutlaka yapilmalidir.

1.2.3. Dag Yonetimi Ihtiyac1 ve Kackar Dagi Ornegi

Son yillarda uygulanan niifus sayimlar1 sonucunda elde edilen rakamlara gore
yaklagik olarak 1 Milyar 480 Milyon insan, bu da yaklasik olarak diinya niifusunun
%?26’s1ma tekabiil etmektedir, daglik alanlarda yasamlarinmi siirdiirmekte ve zaman
zaman gerek iklimsel gerekse bu bdlgelerin topografik ozelliklerinden dolayi
zorluklarla karsilagsmaktadirlar.®

Daglik alanlarda goriilen plansiz ve bilingsiz yaklagimlar, bununla birlikte bu
alanlarin yasam alanina doniistiiriilirken gerceklestirilen yanlis ya da kasitli hatalar,
telafisi miimkiin olmayan ve can kaybr ile sonuglanabilecek cesitli felaketlere yol
acabilmektedir. Bu felaketlerin basinda daglik alanlarda yer alan ormanlarin yok
olmasi gelmektedir. Ote yandan, ormanlarin varhig ile ilgili olarak sel ve erozyon
olaylarindaki artig, tagkin, heyelan, ¢1§ gibi dogal olaylarin etkilerinin biiyiimesi gibi
faktorler de dag alanlarinin isbirligi igerisinde ve Ozel bir ilgi ile yOnetilmesi
sonucunu dogurmaktadir.*® Ote yandan, dagcilik ve kayak gibi sporlarn

yapilabilmesi i¢in bu sporlarin yapilabildigi dogal parkurlara ve uygun fiziki sartlara

%2 Gonenggil ve Digerleri, s.61; Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, ss.77-79.
% Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.43.

% Bakirci, Avrupa Birligine Uyum Siireci, 5.298.
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sahip daglarda kis ve dag turizmi, daglik alanlarin siirdiiriilebilir yonetim igerisinde
ele alinmasi gerektirmektedir.®

Bir diger husus olarak, diinyada insanlik tarihinin gelece8ini en c¢ok
etkileyecek olan temiz su ihtiyacinin daglik alanlarla arasindaki iliski, daglik
alanlarin 6zel bir yonetim anlayisi ile idare edilmesi gerektigini gdsteren en hayati
gerekgedir. Temiz su kuleleri olarak anilan daglarin kiiresel ekosistemin énemli bir
pargast oldugu Giindem 21°de de dile getirilmistir.*® Daghk alanlarda bulunan
akarsular da ulagim, balik¢ilik gibi alanlara kaynaklik olusturmanin yaninda enerji
{iretimi hususunda da potansiyel 6zelliklerinden dolay1 6nem tasimaktadir.®’

Daglik bolgelerin istthdam alani olarak degerlendirmesinin de ekonomiye
dogrudan katkis1 bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir bir dag yonetimi ile diizenlenen
daglik bolgeler, ekonomik anlamda go¢ii engelleyen ve katma deger yaratan bir
potansiyel olarak standart yasam alanlari haline gelebileceklerdir.**S6z konusu
daglik bolgelerde peyzaj ve dogal c¢evrenin korunmasi, aym1 zamanda daha
yasanabilir alanlar olusturulmasinin yaninda bunlarin siirekli bir giivence altinda
tutulmasi ile kaliteli yasam alanlar olusturulabilir.*

Daglar ve daglik alanlarin i¢inde bulunduklar1 bolgeye olan etkilerini, bu
alanlarin ve buralarda bulunan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine olan
ithtiyac1 gormek icin Dogu Karadeniz Boliimii 6rnek olarak gosterilebilir. Dogu
Karadeniz Bolimii yiikseltisi ve daglarin uzanig dogrultusunun da etkisiyle kendine
has iklim 6zelligine sahiptir. Sicakliklar agisindan Akdeniz iklimini andiran, nispeten
ilik ve yagish bir iklim tipine sahiptir. Dogu Karadeniz Daglari’nin kiyiya paralel
uzanan yiiksek daglari iklim tiizerindeki en Onemli etkenlerden biridir. Ortalama
yiiksekligi 3000 m.’yi bulan Kagkar, Soganli ve Rize Daglar i¢ ve kiy1 kesimler
arasinda sicaklik ve yagis iizerinde degismelere yol agarken ayni zamanda sosyo-

kiiltiirel agidan da farkliliklara neden olmustur.”® Bu bolge dogal kaynak degerleri,

% Ceylan ve Demirkaya, s.82.

8 Kisakiirek ve Karadeniz, s.173.

¥7 Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, ss.30-32.

%¥0rman ve Su isleri Bakanligi, http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr,
(17.11.2011).

% Zerrin Toprak, Daglik Bolgeler Sarti, ss.177-178.

% Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.109.
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sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agilardan siirdiiriilebilir daglik alan yonetimi
kapsaminda degerlendirilebilir.

Dogu Karadeniz’in yil boyu yagis almasi ve yliksek kesimlerde yogun
miktarda kar yagisi goriilmesi, bu bolgedeki daglarin kuzey yamaclarinda dort
mevsim su potansiyelinin bulunmasina neden olmustur. Ayrica yiliksek debili
akarsular bu bolimde hidrolojik ozellikleri ile diger énemli kaynaklaridir.”' Dik
egimli ve 3000 m.’yi bulan yiiksekligi ile bolgede bulunan daglik alanlar bu
Ozellikleri ile dogal afetlere miisait bir yapidadir. Bununla birlikte ulasim ve
yerlesimleri de olumsuz yonde etkilemistir.”> Sel, heyelan, su taskinlar1 gibi doga
olaylarinin insan kaynakli hatalarla birlesmesiyle yasam kosullar1 zorlu bir hale
gelmigtir. Zaman zaman can kayiplarinin da goriildiigli afetler dolayisiyla insan
faaliyetleri de kisitlanmaktadir.

Karadeniz Bolgesi’nde iklimin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik siiregler
tizerindeki etkisi yadsinamaz gergektir. Bu bolgede ve 6zelliklede Dogu Karadeniz
Boliimii’nde insanlarin yagam kosullarini giiglestiren diger etken ise egimdir. Toprak
olusumuna miisait bir iklim yapis1 olmasia karsin, egimli arazi yapist ve yiiksek
debili akarsular nedeniyle toprak olusumu giiclesmektedir. Yiiksek yagis miktart ve
egim dogal erozyonu etkileyen faktorlerdir.”

Dogu Karadeniz Daglarin1 niifus, yerlesme ve sosyo-ekonomik siirecler
bakimindan genel olarak ele alindiginda; kiymnin hemen ardindan yiikselen daglik
alanlarin neden oldugu dar kiy1 seridinin ulasim ve yerlesimde diizensizlikler
getirdigi goriilmektedir. Nifusun hizli artisi, bu bolimdeki niifus yogunlugunu
arttirirken, bolge disinda bulunan kentlere go¢ vermesine neden olmaktadir.”* Carpik
kentlesme, ulasimin neden oldugu dogal tahribat, ormanlik alanlarin yok edilerek
bunlarin yerine findik ve c¢ay gibi irilinlere asir1 yonelinmesi, akarsularin

yataklarindan kum ve cakil gibi malzemelerin alinmasinin neden oldugu yatak

“'Ali Uzun, “Dogu Karadeniz Kiy1 Kusaginda Cografi Yap1 ve Sel iliskisi”, TMMOB Afet
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Maltek Matbaacilik Basin Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.387.

2 Uzun, $5.391-392.

% DPT Miistesarligi ve Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plam, Cilt: 5, Agustos 2000, s.60.

* Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plam 2010-2013 (Trabzon,
Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize), ss 157,165.
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tahribati, mevcut tas ocaklarinin neden oldugu yamag¢ bozulmalari, kati ve sivi
atiklar, hava kirliligi gibi 6nemli sorunlar bélgenin dogal yapisini ve insanlari
etkilemektedir.

Genel olarak Dogu Karadeniz Daglarina degindikten sonra Kackar Dagi’na
ayrica yer vermek uygun olacaktir. Dogu Karadeniz’e bakildiginda daglik alan olarak
dikkat ¢eken ilk dag Kackar Dagi1, yayla ise Ayder Yaylasi’dir. Yaylacilik faaliyetleri
kapsaminda bulundugu cografyada sembol haline gelmis Ayder yaylast ve icinde
bulundugu daglik alan biyolojik ¢esitlilik ve dogal potansiyeller ag¢isindan zengin bir
yapiya sahip olmasiin yaninda, niifus baskist ve koruma kullanma dengesindeki
bozulmadan dolay1 c¢evresel tahribatlar olusmaktadir. Cilo Daglarindan sonra
Tiirkiye’nin ikinci uzun buzulu olan Biiyiik Buzul, Kackar Dagi {iizerinde
bulunmaktadir. Diger yandan dag iizerinde yaklasik olarak 100 buzul goli
bulunmakta, iilkemizin 3412 m. ile en yiiksek buzul golii olan Deniz Golii de burada
bulunmaktadir.”

Iklime uygun olarak yetistirilen Kafkas Géknari ve Dogu Ladini gibi bitkiler
Kackar Dagi’nda genis yer tutmaktadir. Ayrica Kizilagac ve Kestane gibi agag tiirleri
ile birlikte 6zellikle Orman Giilleri genis sekilde bolgede bulunmaktadir.”® Endemik
bir bitki tiirii olarak, Cigdem tiirlerinden biri olan Sarithuzmancik bu alana aittir.
Kagkar Daginin kuzeyinde oldugu gibi giliney yamaglarinda da zengin bir flora
mevcuttur. Ozellikle Coruh vadisi i¢inde Akdeniz iklimine ait tiirler ve yine zirveye
dogru cikildik¢a endemik bitki tiirleri Kagkar Dagi’na zenginlik katmaktadir. Kuzey
yamagclarini kat eden Firtina Deresi ve vadisi de bilinyesinde hassas bir ekosistem
barindirmaktadir. Camlihemsin’in Meydan ve Koluna kdyleri arasinda bulunan
yorede Tirkiye nin tek Simsir Ormani bulunmaktadir.

Floradaki zenginlik faunada da bulunmaktadir. Geyik, Karaca, Yaban Kegisi,
Boz Ayi, Yaban Domuzu, Vasak, Tilki, Kurt, Cakal, Sansar, Sincap gibi memeli
tirler ile birlikte Kaftkasya Hus Tavugu, Bildircin, Culluk, Dogan, Atmaca, Kartal

gibi kus tiirleri Kagkar Dagi’min énemli fauna tiirleridir.”’ Ayrica Firtina Deresinde

% Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.123.
% DPT Miistesarlig1 ve Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi, s.12.
" DPT Miistesarligi ve Japonya Uluslararas: isbirligi Ajansi, s.13-15.
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yogun olarak bulunan bir alabalik tiirii olan Deniz Alasi nesli tehlike altinda olan bir
tiirdiir.

Kacgkar Dag1, koruma statiisti kapsaminda 1994 yilinda Milli Park olarak ilan
edilmistir. Ancak bu alandaki yogun kullanim ve ozellikle Ayder yaylasindaki
yapilagma g¢evresel tahribata neden olurken ve hassas olan ekosistem iginde bir tehdit
unsurudur. Ulasim olanaklarinin genislemesiyle yaylacilik faaliyetleri kapsaminda
yayla evi olarak nitelendirilen bir¢ok bina insa edilmistir. Hatta yer yer yayla kiiltiirii
ve yasam tarzi ile zit karakterde olan ¢ok katli binalara rastlanmaktadir. Bu da yayla
kiiltiirtiniin iiriinii olan yayla evlerinin yerini yazlik ev olarak nitelendirilen yapilarin
bu yorede yapilasmasina neden olmustur. Yani, yayla yapilanmasina uygun olmayan
betonlagma ile birlikte niifus yogunlugu giderek artmis ve ¢evre icin bir tehdit unsuru
olmustur.” Niifus, asi gelisme ve yerlesme baskisi Ayder drneginde yaylalar igin
genel bir ekolojik tehdit unsuru olmustur. Daglik alanlarda goriilen bilingsiz ve
istilact kullanim c¢evre sorunlarina neden olurken, koruma-kullanma dengesinin
gbzetildigi planlama ¢alismalarinin yapilmayis1 daglik alanlarin dogal 6zelliklerini
kaybetme riskini dogurmustur. Hassas ekosistemler olarak nitelendirilen daglik
alanlarin, diger cografi alanlardan farkli olarak korunmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Dogu Karadeniz Daglar1 ve Kackar Dagi 06rneginde goriilen
sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi ve daha yasanabilir bir daglik alan ortaminin

olugmas: siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma anlayisi ile gergeklestirilebilecektir.

1.2.4. Dag Yonetimi Stratejisi ve Daghk Sart Taslag:

Yukarida ifade edilen nedenlerle daglik bolgelerde hedeflenen siirdiirtilebilir
kalkinmanin devlet politikasi ve/veya hiikiimet destegi olmadan gerceklesmesi
miimkiin gériinmemektedir. Oncelikle, bdlgesel gelisim araglarinin 6zel sektdr lehine
isletilirken, k&r marj1 diisiikk yatirimlarin rasyonel olmadigi varsayimiyla
gerceklestirilmeyecegini  sdylemek  gerekmektedir. Bu durum, Keynesyen
politikalarin 1980’1 yillarda hiz kazanan 6zellestirme politikalar: ile harmanlanarak
yeniden popiiler olmasinin ardindaki gercegi de tespit etmektedir. Ozellikle, daglik

bolgelerde yasam siiren insanlarin ihtiya¢ duydugu fiziki, sosyal ve kiiltiirel temel

% Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.125.
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altyap1 yatinmlarinin devlet desteginden olmaksizin hayata gegcirilmesi imkan
dahilinde goriilmemektedir. Cogu kere bu yatirimlarin devlet eliyle bile yapilamadigi
olabilmektedir. Bir diger konu, daglik bolgelerin ekonomik potansiyellerinin ve
kapasitelerinin dogru tespit edilmesi gerektigidir. Bir daglik bolgede yer alan ve
ekonomiye katilmasi beklenen kaynaklarin ¢esitliligi de ayr1 bir sorun olabilecektir.
Zira bu durumda koordinasyon icerisinde hareket etmek bir zorunluluk haline
gelecektir.

Son olarak, daglik bolgelerin siyasi sinirlart yadsiyarak kendi dogal sinirlart
igerisinde varliklarini devam ettirmeleri, sinir 6tesi isbirligini de gerektirmektedir.
Bazen, “Alp Daglar1 ve Kackar Daglar1” 6rneginde oldugu gibi, siirdiirtilebilir bir
dag yonetimi i¢in birden ¢ok devletin igbirligi gelistirmesi ka¢inilmaz olacaktir.

Bu 6zel durumlar, daglik bolgelerin yonetimi konusunun kendine 6zgii bir
yap1 igerisinde olugmasi gerektigi kanaatine yol agmistir. Avrupa Daglik Bolgeler
Sart1 Taslagi, boyle bir diisiincenin sonucu olusturulmustur. Fakat etnik toplumlarin
daglik bolgelerdeki mevcudiyeti, merkezi yonetimleri bu konuda somut adimlar atma
konusunda ¢ekincede birakmistir. Oysa 2000 yilinda yapilan Diinya Dag Forumu
sonunda yayimlanan bildiride daglik bolgelerin yonetiminde bolge sakinlerini
merkeze alan bir gelisim siirecine dikkat cekilmektedir.”

Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslaginda da yasam kosullarinin korunmasi ve

yasam standardi garantisi deklare edilmektedir.'®

Taslakta Onerilen yasalar stii
mevzuatin yardimiyla, daglik bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi ve
ekonomiye kazandirilmasi amaglanmakta, bunun ic¢in uygulanabilir biitiinlesik
politikalar gelistirilmesi Ongoriilmektedir. Bu politikanin ilkelerini belirleme
caligmalari, daglik bolgelerin ileride cografi tlizel kisilik olarak tanimmasi gibi
maddeler sebebiyle istenilen diizeyde basariya ulasamamakla beraber'®' sorunun
ekolojik boyutuyla Avrupa’nin tamamini ve hatta diinyay1 etkilediginin bilinciyle

calismalar stirdiiriilmektedir.

“FAO Corporate Document Repository, “Mountains”,
http://www.fao.org/DOCREP/005/Y3872E/y3872e0d.htm, (28.12.2011).

1% The Congress of Local and Regional Authorities, “Draft European outline convention on mountain
regions - CG (7) 6 Part 11, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=900597&Site=COE, (28.12.2011).

' Bakirci, Avrupa Birligine Uyum Siireci, ss.301-302.
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Sekil 1: Dag Alani Gelistirilmesi Ornegi

Kaynak: Thomas Hofer, “Sustainable Mountain Development: Approaches And Lessons
Learned”, Presentation in Ankara, 11.12.2008,
http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr, (17.11.2011), s.11.

Daglik bolgelerin kirsal kalkinma kapsaminda iyilestirilmesi konusunda
sadece Avrupa’da degil, diinyanin birgok yerinde ortaya konulan c¢aligmalar umut
vermektedir. Tirkiye’de de ¢aligmanin sonunda inceleme konusu olarak yer alan
Yuntdagi Yoresi Sirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi, bu temel ilkeler
cercevesinde ele alinmis ve bolgenin gelisimi konusunda onemli bir ilerleme
kaydedilmesini saglamistir. Bu yazili agiklamalar ifade eden en giizel gorsel, Sekil
1’de Tacikistan’da uygulanan daglik alanlarin gelistirilmesi konusundaki bir

calismadan alinan 6rnek bir goriintii ile somut olarak degerlendirilebilir.
1.3. BOLGESEL KALKINMA
1.3.1. Bolgesel Kalkinma ve Onemi

Diinyada bilhassa ikinci diinya savasindan sonra hizla seyreden iktisadi siireg,

sosyoloji ve ekonomi kadar cografyayr da icine alarak gelismektedir.'”” Bolge

192 Burak Beyhan, “Ortiik Bilginin Yerel ve Bolgesel iktisadi Kalkinmadaki Onemi iizerine Yonetim
Bilimsel Miicadelelerin I¢ ice Gegme Egilimi”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Say1:1, 2007, s.10.
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kavrami cografi, topografik ya da idari diizenlemelere konu olan toprak pargasi
olarak tanimlanabilmekle beraberm, ekonomik anlamda mekéansal diizenleme ve
planlamanin topraga bagli iinitesi olarak algilanmaktadir.'® Bir cografi alandan
bolge olarak s6z etmek icin bazi 6zellikleri igermesi gerekmektedir. Bu 6zelliklerden
baslicalar1 i¢in sunlar sdylenebilir:'®
e Bir cografi alan1 kapsamasi,
e Benzer ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi,
e Ortak tarihi ge¢mis cercevesinde ortak etnik, kiiltiirel ve dini 6zelliklere sahip
olmasi,
e Ayni dili konusan halklardan olugmasidir.
Daha genel ilkelerle ifade edilirse, Sekil 2’de goriildiigi gibi bolge kavramini
cografi acidan belirleyecek bes dlgiitten bahsetmek miimkiindiir. Bunlar denize gore

konum, yapu, iklim, niifus ve ekonomik faaliyet olarak siralanabilir.'*

Sekil 2: Cografi Bolge Ayrim Olgiitleri

DENIZE GORE
EIOIMUDNE

/N

VAP IR LIMNI MUOFUS EFOMNMOMIE

DOHEAT, BOLOGGE FUOLTUOREL BOLGE

\/

COGRAFTI BOLGE

103 Toprak, Kent Yonetimi, s.116.

% Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Ydnetimleri Kavramlar
Uzerine”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:58, Say1:1, Nisan-Haziran 2004, (Bdlgesellesme),
$.99.

1% Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Sayistay Dergisi, Say1:60, Ocak-Mart 2006, s.82.

1% Ali Yigit, “Tiirkiye’nin Dogu Bolgelerinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Diisiinceler”, Firat

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1:1, Elaz1g, 1996, 5.360.
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Kaynak: Yigit, “Tiirkiye’nin Dogu Bodlgelerinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda
Diisiinceler”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8 Say1 1, Elaz1g 1996, 5.360.

Burada ortaya konulan sonug, bolge ayriminin hangi 6lciite gore belirlenirse
belirlensin, kesin hiikiimler dogurmayacagi ve bdlge ayriminin konu, zaman ve
lcege gore degiskenlik gosterecegidir.'”” Bugiin, bu belirsizligi ortadan kaldirmak
adina Avrupa Birligi'nde kabul edilen NUTS istatistik derecelendirilmesi
kullanilmaktadir. Bu konuya daha sonra deginilecektir.

Bolgesel kalkinma, kalkinma kavraminin 6ziinde ve kalkinma yaklagiminin
temelinde kendiliginden yer alsa da, planli bir siire¢ halinde ele alinmasi, iilkelerin
kalkinma planlarint olusturma siireclerinde bolgeler arasindaki farkliliklarin
kalkinmanin 6niindeki engel oldugu gerceginin farkina varilmasi iizerine giindeme
gelmigtir. Tarihsel olarak bu donem ikinci diinya savasi sonrasini isaret
etmektedir.'® Ozellikle sanayilesme siireci, bolgeler arasmnda biiyilk ugurumlar
yaratmis, bir lilkenin kalkinmasi i¢in bolgesel kalkinmanin 6ncelik oldugu kabuliiyle
kalkinma planlar1 bélgesel kalkinma planlarma déniismiistir.'” Bununla birlikte,
bolgeler arasindaki esitsizligin temel sebebi kiiresellesen ekonomik sistem olarak

goriilmektedir.'

Bu goriisiin ana dayanagini, olumsuz kosullara ve kisith imkanlara
sahip  bolgelerde  yerel  kalkinmanin  gerceklesemeyecegi  disiincesi
olusturmaktadir.''' Buna mukabil bolgesel kalkinmayi tarif ederken kullanilan tanim,
kaynaklarin etkin kullanimu ile bélgesel ve ulusal verimin artirilmasi ile ilgilidir.'"

Bu tanima eklenebilecek diger 6nemli bir faktor ise endiistrilesmedir.'"

"7 Yigit, 5.360.

1% Mustafa Celik, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yoénetimi (Kent ve Cevre) Anabilim Dali, Ankara,
2005, s.8; Aktakas, s.6.

19 Cansel Seymen Oskay ve Yesim Kubar, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar1”, Seleuk Universitesi Karaman Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, Mayis 2007, 5.204.

10 Hatice Karacay Cakmak ve Litfi Erden, “Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklagimlari ve Kamu
Destekleme Politikalar1: Tirkiye’den Bolgesel Panel Veri Setiyle Ampirik Bir Analiz”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 3, 2004, s.78.

"' Karagay Cakmak ve Erden, s.78.

"2 Tiiyliioglu ve Karakas, s.196.

'3 Aktakas, s.8.
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Bolgesel kalkinma ile bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi yoluyla
ulusal kalkinmaya katki amaglandig1 gibi, bolgenin kalkinmasi da gozetilmektedir.'*
Ozellikle son yillarda bdlgesel kalkinmanin ele almis sekli 6zellikli bir sorun igin
¢Oziim gelistirmenin digina ¢ikmistir ve biitiin insanligin ortak sorunlar1 {izerine
egilmek seklinde kendini gdstermektedir. Sorunun biitlin insanlig1 ilgilendirmesinin
nedenleri arasinda sunlar sayilabilir:'">

e Tarim

e Yoksulluk

e (Cevre

e Kiiresel kirlenmeler

e Dramatik go¢ hareketleri
e Toprak kirlenmeleri

e Icilebilir su kaynaklarinin azlig1

e Marjinal niifus gruplari

1.3.2. Bolgesel Kalkinma Stratejileri ve Politikalarinin Olusumu

Bolgesel kalkinma kurami, Adam Smith’in cografi yakinlik tezi ile kendini
gostermeye baslamigsa da, teorik kuram olarak W.Isard tarafindan 1950’1 yillarda

ortaya konulmustur.''®

Bu ilk yaklagimlarda cografi yer ve yakinlik unsurlar ele
alimirken, 1990’1 yillardan sonra hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin
zeminini olusturdugu ve kiiresellesme kavrami ile anlamini bulan yeni bir rekabet
tipi, ilkelerin, bolgeler arasi esitsizligi gidermek yerine kiiresel rekabette One

gegmek igin bélgelerin avantajlarini kullanma egilimini dogurmustur.''’

"Cevat Geray, “Bolgesel Gelisme igin Planlama ve Orgiitlenme”, Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 52, Sayi:1, s.301.

"SAhmet Yilmaz ve Ahmet Tolunay, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda Yeni
Yonelimler ve Tiirkiye”, Siilleyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Seri: A, Say1:1,
Y11:2007, s.108.

"Tiiyliioglu ve Karakas, s.197.

""Yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, Review of Social,

Economic & Business Studies, Vol.9/10, s.390; Tutar ve Demiral, s.78.
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Bolgesel kalkinmanin gergeklesebilmesi igin stratejik planlama ve bu planlar
hedefine yonelten politikalarin olusumu da kaginilmaz olmaktadir. Bu noktada ilk
dikkat c¢eken, stratejik planlamada, bolgesel kalkinmanin bdlgeler arasindaki
gelismislik farkini geride kalan bolge lehine degistirmek yerine, diinya iizerinde
sadece bir cografi bolge iizerinde siirekli kalkinma gostermesinin gozetilebildigidir.
Bu rekabet dinamigi, bolgesel kalkinma politikalarinin bir bdlgenin aleyhine
isleyebilecegini gostermektedir. Siiphesiz kiiresel rekabete girebilecek potansiyel,
zenginlik ve imkéna sahip olmayan bdlgeler bu anlamda oncelikli goriilmeyen
planlarda yer alacaklardir.

Bolgesel kalkinma i¢in bolge secimi siyasi iktidar tarafindan yapilsa da bu
kararin alinmasinda etkili olan mevcut aktorlerin tamaminin igbirligidir. Yerel bir
uzlasma olusturmadan bir bolge i¢in kaynak ve emek sarf etmek anlamlh
olmayacaktir. Bu degisim, bdlge yonetici/girisimci ya da siyasilerini 6n plana
tagirken''®, secilecek bolgenin analizi de alinacak kararin basariya ulasmasinda etken
olacaktir. Bu calismada arastirmaci tarafindan kabul edilen varsayim, bolgesel
kalkinma politikalarinin bolgeler arasi farkliliklar1 giderme ve kiiresel rekabet
edebilme amaclarin1 ayn1 anda hedefledigidir. Nitekim Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulusu ile ilgili 5449 sayili kanunda da bu iki hedef beraber hiikiim
altma alinmistir.'”® Bu ¢ercevede bolgesel kalkinma ile amaglanan ii¢ hedefin
bolgelerde biiylime i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi, istihdam ve gelir
problemlerinin ¢oziilmesi ve bolgeler arasinda dengenin kurulmast oldugu
sdylenebilir.'?

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, geleneksel tavandan tabana orgiitlenme yerine

tabandan tavan orgiitlenme gostermektedirler.'?!

Bu iki orgiitlenme sekli arasindaki
fark Tablo 1°de goriilmektedir.

Yeni Bolgesel Kalkinma anlayisi; stirdiiriilebilir, dengeli, insan1 esas alan,
esnek, rekabetci, katilimci, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklasimi ve

O0grenmeye dayali uygulamalar1 igermektedir. Bu acidan yerel ve bolgesel

18 Ozer, $.391.
19 Ozer, $.398.
120 Aktakas, s.16.

2! Hasanoglu ve Aliyev, s.89.
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dinamiklerin ve potansiyellerin tespiti, bunlarin ulusal 6nceliklerle uyumlu olarak
katilimer bir anlayisla planlanmasi, esnek, uygulanabilir, insan odakli programlar ve

rekabetci projelerle desteklenmesi gereklidir.

Tablo 1: Tavandan Tabana ve Tabandan Tavana Yaklasimlar

TAVANDAN TABANA TABANDAN TAVANA
(GELENEKSEL) (YENI)
OReTLENME | Ulusal merkezi vinetime bagh vapy, | Bilgesel yan dzerk vam
Biirokratik genel yaklasimlar Esnek ihtisaslasmis yvaklasimlar
FKONOMIK Bolgeler aras esitlik Bilgeler aras: rekabet
ARACLAR Ulusal ekonominin bityiimesi Bolgesel ekonominm biiyiimesi
iSLEVSEL Otomatik/thtivari ]11111.31‘1 sorular _'c'rngt'rrerelr: drlerm
YONETIM Sorunlara tepkd veren (reactive) gelistiren (proactive)
» Biirokratik dizenlemeler Finansal yaptwmmlar
POLITIKA Mali yaptmmlar Damsmanlk servisleri
ARACLARI Damsmankk servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri

Kaynak: Hasanoglu ve Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1 60 Ocak-Mart 2006, s.89.

Tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de bdlge ve yerel yonetimlerin iilke
kalkinmasindaki 6nemi giderek artmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte yasanan yerellesme,
yerel ve bolgesel dinamikleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin temelinde yer
almaya zorlamistir. Dolayisiyla yerinden yonetim birimleri, sivil toplum kuruluslari
ve diger yerel/bolgesel aktorler her gegen giin artan rolleriyle iilke kalkinmasi igin
onemli hale gelmektedirler.

Kiiresellesme ve yerellesme ile birlikte yonetim anlayisindaki gelismeler
dogrultusunda olusan yeni bolgesel kalkinma anlayisindan faydalanarak daglik
alanlarda bolgesel planlama calismalari uygulanmalidir. Yerel aktorler ile birlikte
yerel potansiyel ve dinamiklerin tespit edilip, ekonomiye kazandirilarak s6z konusu

daglik bolgelerin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasi saglanmalidir.
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1.3.3. Bolgesel Kalkinma Araclary/Dinamikleri

Bolgesel kalkinma araclari, kirsal kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin
ortaya konan proje ve faaliyetler ile birlik ve olusumlar1 ifade etmektedir. Yerel
kalkinma kavramim da iceren bdlgesel kalkinma'?? ¢ok sayida arag¢ ile
gerceklestirilebilmektedir. Endiistriyel kaynaklarin  saptanmast ya da dogal
kaynaklarin degerlendirilme planlamasinin yapilmasi yaninda milli park gibi belirli
bir bolgede 6zellikli alanlarin 6zel bir yonetim sekli ile idare edilmesi de bu araglar
icerisinde sayilabilir.'> Tesviklerle ekonomik yatirmun yénlendirilmesi, gerekli
altyapinin devlet destegi ile kurulmasi, bdlgede yer alan yonetim kadrolarinin
isteklendirme ve koordinasyonlarinin saglanmasi bdlgesel kalkinmada etkin olan
araclar olarak ifade edilebilir.'**Kalkinma araglarini niteliklerine gore bes baglikta
ele almak miimkiindiir:'>

e Kurumsal Nitelikli Gelisim Araglari: Kurumsal nitelikli kalkinma araglari,
idari karar alma mekanizmalar1 olarak yapilandirilmis, karar alma ve strateji
belirleme islevine sahiptirler. Kalkinma ajanslar1 ve yatirnm ofisleri bu
kategoride degerlendirilebilecek kalkinma araclaridir. Yatirnm ofisleri daha
¢ok bir danigma birimleri gibi ¢aligmaktadir. Kalkinma ajanslari ise biitiin
diger dinamikleri de yapisinda barindirmaya miisait bir olusum olarak,
bolgesel kalkinmanin en etkili ve yaygin araci olarak gbze ¢arpmaktadir.

Icerdigi pratik kabiliyet ve bolgeye yonelik igsel dinamikleri dogrudan

harekete gegiren yapisi ile 6ne ¢ikan kalkinma ajanslart bir sonraki baglikta

ayrintili olarak ele alinmistir.

e AB Kaynakh Gelisim Araclari: AB’nin kirsal kalkinma {izerindeki
hassasiyeti, yapisal fonlar aracilifiyla liye ve aday iilkelerin geri kalmis
bolgelerine kaynak aktarilmasi seklinde isleyen gelisim araglarini

icermektedir. Bu fonlarin aktarilmasi bolgesel gelisme programlarinin

122 Kaya, 5.60.

Bismet Dasdemir ve Ersin Giingér, “Kiire Daglart Milli Parki Optimum Yonetim Stratejisinin
Belirlenmesi”, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:13, Y11:2008, s.24.

124 Aktakas, s.16.

125 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Bolgesel Gelisme Ozel
[htisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2008, ss.18-42.
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hazirlanmast  ve  bolgesel operasyonel programlarin  hazirlanmasi
zorunluluguna baglanmistir. Siire¢ icerisinde bolgenin giiclii ve zayif yanlar
ile firsat ve tehdit unsurlarimin analizi de bir gelisim arac1 olarak
degerlendirilmektedir.

Ekonomik Nitelikli Gelisim Araglar: Bir bolgenin sanayilesmesinin
saglanmasi, ayni zamanda sanayilesmenin ¢evrede yaratacagr olumsuz
etkilerin kontrol altina alinmasi amacini giiden ekonomik nitelikli gelisim
araclarinin en bariz 6rnekleri organize sanayi bolgeleri ve sanayi parklaridir.
Devletin belirli bir bolgede getirdigi tesvik ve muafiyetler de ekonomik
nitelikli gelisim araglart olarak goriilmektedir. Kiiciik ve orta Olgekli
isletmelere yoOnelik bankalar aracilifiyla aktarilan kaynaklar da ekonomik
nitelikli gelisim ara¢larindandir.

Kiiltiirel Nitelikli Gelisim Araglari: Bulundugu bolgede sosyal ve
ekonomik canlilik getiren 6zel alanlar, konferans, sergi, fuar gibi uluslararasi
toplantilar araciligiyla bolgenin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu ¢esit
sosyo-kiiltiirel alanlarin varligi, kiiltiirel nitelikli gelisim araglarina &rnek
olarak verilebilir. Yurt i¢i ve yurt disindan kalabalik insan topluluklarmin
toplanacagi ve ekonomi yaratacagi eglence parklari, alternatif turizm
faaliyetleri ve doga parklar1 da bu kategoride ele alinabilirler.

Sosyal Ag Nitelikli Gelisim Araclari: Sosyal ag nitelikli gelisim araclari,
gelisen bilgi teknolojileri kapsaminda ortaya c¢ikan firsatlarin ekonomiye
kazandirilmasini amaglamaktadirlar. Bu araglari sistem, isbirligi ve
girisimcilik temelli olmak {izere {li¢ baslikta ele almak miimkiindiir. Sistem
temelli gelisim araglar1 yeni yontemleri isaret eden yenilik (innovasyon)
kavranmi kapsaminda kullanilan stratejik bir yaklasimdir. Isbirligi temelli
gelisim araglarina teknoloji merkezleri, is ya da isletme kiimeleri, aract
kurumlar, ticari birlikler ve kamu-6zel sektor ortakligi girisimleri O6rnek
olarak gosterilebilir. Son donemlerde oldukca cazip is yerleskeleri olarak
sayilar1 artan teknoparklar ve kulucka merkezleri ise girisimcilik temelli

gelisim araglari sinifindadirlar.
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1.3.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Birgok tanim1 yapilsa da, bolgesel kalkinma ajanslari i¢in yapilacak en genel
tanim bolgesel stratejiler gelistirerek ekonomik kalkinmasini gergeklestirmek tizere
yapilanan idari kurumlar olduklaridir.'*® Burada vurgu, igsel potansiyellerin yerel
aktorlerin de dahil oldugu bir siire¢ sonunda harekete gecirilmesidir.'”’ 1930’lu
yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde ilk ornegi goriilen bolgesel kalkinma
ajanslari, bolgenin sektdrel ve gelisim sorunlarini belirleyerek, bolgede yer alan
aktorlerin dikkatini bu sorunlarin ¢6ziimiine odaklayan kurumlardir.'*®

Tek climlede amacinin bir bolgenin ekonomik kalkinmasimi saglamak
oldugunu ifade etmekle birlikte, bolgesel kalkinma ajanslarinin bu amaca erismek
icin edindigi temel gorevler su sekilde siralanabilir:'*’

e Bolgesel stratejilerin uygulanmasi

e Girisimciligin desteklenmesi

e Altyap1 hizmetlerinin sunulmasinin saglanmasi
e Kalkinma i¢in ¢éziimler sunulmasi

e Finansal destekler saglanmasi

Bu gorevlerin ifasi i¢in bolgesel kalkinma ajanslarinca kullanilan yontemleri
bolgeyi yabanci sermayeye cazip hale getirmek, bolgede faaliyet gosteren firmalara
teknik ve mali destek saglamak ve yeni firmalar tesvik etmek ve kamu kurum ve
kuruluslarina stratejik ve lojistik destek saglamak olarak sayilabilir.'*

Bolgesel Kalkinma  Ajanslarmi  kurucularina ve islevlerine  gore
siniflandirmak miimkiindiir. Buna goére, merkezi yonetimler tarafindan kurulan, yerel
ve bolgesel yonetimler dahilinde olan veya bunlar tarafindan kurulan ya da kamu ve

ozel sektor ortakligiyla kurulan bagimsiz bolgesel kalkinma ajanslarinin yani sira,

12 Hasanoglu ve Aliyev, s.85.

'""Bilal Sinik, “Anayasa Mahkemesi Karar1 Isiginda Tiirkiye’de (Bolge) Kalkinma Ajanslar”,
Megaron, Cilt: 5, Say1: 3, 2010, s.129.

ZAltimisik ve Peker, s.146; Aysegiil Dede, AB Uyum Siirecinde Kalkinma Ajanslar1 ve Mevlana
Kalkinma Ajansi, Konya Ticaret Odasi, Haziran 2009, s.3; Ozer, 5.396; M. Celik, s.8; Hasanoglu ve
Aliyev, s.85.

122 Altinisik ve Peker, s.147; Ozer, 5.395.

130 Sinik, 5.129.
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islevlerine gore stratejik, kiiresel operasyonel, sektorel operasyonel ve i¢ ajanslardan
da bahsetmek miimkiindiir."”' Stratejik ajanslar bilgi toplama ve isleme gérevini
yerine getirirken arastirma ve bilinglendirme c¢alismalar1 yaparken, genel amach
ajanslar sektorler arasi1 ve bolgede goriilen tiim sektdrlere iligkin kalkinma planlari
gelistirmektedir. Sektdrel operasyonel ajans sadece bir sektdre odaklanmustir. Ig
ajanslar ise bolgenin cazibesini one ¢ikarma islevine sahiptirler.'*

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yasal olarak kamu kurumu statiisiinde

olabilecegi gibi anonim veya limited sirket de olabilirler.'*?

Gerek merkezi gerekse
yerel yonetimlerden ayri1 hareket eden Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bulundugu
bolgelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerini géz oniinde tutup politikalar
gelistirerek kalkinmanin saglanmasinda rol iistlenmislerdir.'**

Ozerk ve idari yapisinin bagimsizigi vurgusuyla tanimlanan kalkinma
ajanslarinin ideal Slgiitleri i¢in ise sunlar sayilabilir:'>

e Orgiitsel olarak, kendisini destekleyen siyasi otorite karsisinda yari dzerk
olmalidir.

o Stratejik olarak, esnek politika tedbirleri ile bolge iginden olusmus firmalari
desteklemeyi esas almalidir.

e Uygulamalar biitiiniiyle kapsamli olmalidir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin mekansal ve organizasyon nitelikleri, bolgesel
politikalarin farkliliklarin1 ortaya koyabilen o6l¢iitlerdir. Buna gore belirlenen
politikalar mekansal olarak secici ve ulusal veya destek kapsaminda yer alan
bolgelere 6zel uygulamalar olarak segilirken diger bolgesel politikalar geri kalan

bolgelere uygulanabilir; ya da belirlenen politikalar yonetimin bir katmaninda

Bl Dede, s.5; Hasanoglu ve Aliyev, s.85.

2 Dede, 5.6; M. Celik, ss.117-118.

133 Altimsik ve Peker, s.148.

" Yunus Emre Ozer, Diinya’da ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yapilanmasi ve
Islevselligi: izmir ve Cukurova Ornekleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2010, 5.103.

K aya, 5.98-99.
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planlanip uygulamaya alinirken, bazi politikalarin belirlenmesi i¢in yOnetimlerin
ortakliklari s6z konusu olabilmektedir.'*

Bununla birlikte, diinyada pek c¢ok bolgesel kalkinma ajansinin bizzat
merkezi yonetimler tarafindan kuruldugunu da belirtmek gerekmektedir."’ Kalkinma
ajanslarinin yeni bir merkezilestirme aract oldugunu ileri siiren yazarlar da ulus-
devlet tarafindan kalkinma amagh ortaya konulan yapilarin yerellesme ve rekabet
gibi kavramlarla yola devam etmesindeki geliskiye dikkat c¢ekmektedirler.'*®
Belirtilen kurulus felsefesine uymayan yapilanmalar, biirokratik toplum yapilanmasi,

kat1 ve biirokratik iligkiler agiyla dogrudan iliskilidir.

1% Henrik Halkier, “Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Cok Diizlemli Yonetisim: Avrupa Perspektifi”,
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 7-8 Eyliil 2006 ODTU Mimarlik Amfisi, TEPAV,
s.23.

37 Hasanoglu ve Aliyev, s.91.

1% Koray Karasu, “Yerellesme Soylemi ve Bolge Kalkinma Ajanslar”, Memleket Siyaset Yonetim,

Cilt:4, Say1:11, 2009, s.31.
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IKiNCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA UZERINE TEORIK YAKLASIMLAR

Bolgesellesme ve bolgesel kalkinmaya 6nem verilmesi ile birlikte olusmaya
baslayan bolgesel kalkinma diisiincesi, 1950 lerin sonlarindan itibaren teoriler seklini
almistir. Donemin sartlariyla ciddi anlamda iligkili olan bolgesel kalkinma teorileri
siirekli gelistirilmis ve farkli sekillerde ortaya konmustur. Ilk dénemlerde bolgesel
kalkinmanin uygulanmasi ve gelismesi 3 onemli yaklagim iizerinde sekillenmistir.
Bunlar Keynesyen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi, Neo-Klasik Bolgesel Kalkinma
Yaklagimi ve Merkezi Yer (Alan) Yaklasimi. Daha sonra etkilerini ve uygulamalarini

bugiin de gorebildigimiz bolgesel/yerel kalkinma yaklasimlar1 olusturulmustur.

2.1. KLASIK BOLGESEL KALKINMA STRATEJILERI

1950-1960°11 yillarda bircok iktisatgt gerek bagimsizligi yeni kazanan
ilkelerin gerekse ekonomik acidan sikintilarla karsilagsan sanayilesmis iilkelerin
iktisadi acidan gelismeleri igin fikirler gelistirmislerdir. O donemlerde etkin olan
Keynesyen politikalar bolgesel kalkinma politikalarina da kaynaklik etmistir.
Devletin miidahale alaninin genis oldugu, planlama ve politika liretmede etkin
oldugu bu teoriler Keynesyen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi, Neo-Klasik Bolgesel
Kalkinma Yaklasimi ve Merkezi Yer (Alan) Yaklasimi olarak ifade edilmektedir.

2.1.1. Keynesyen Bolgesel Kalkinma Modeli

Keynesyen bolgesel kalkinma modelinin ¢ikis argiimani, savag zamanindan
sonra bagimsizligina yeni kavusan iilkelerin iktisadi bagimsizliklarina ulagabilmeleri
ve sanayilesmis iilkelerin bozulan ekonomik dengelerinin yeniden saglanmasidir.'*’
Savag sonrasi olusan kosullarin belirledigi bu déonemde Keynesyen modele uygun
olarak onerilen, kendi kendine gelisme gosteremeyecek bolgelere yapilacak devlet

miidahalesi ile kalkinmanin saglanmasidir."*® Bununla birlikte, Keynesyen Bélgesel

139 Karagay Cakmak ve Erden, ss.79-80.
140 Kaya, s.61; Kara, ss.43-44.
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Biiylime Modeli, Keynes’in yam sira, onu takip ederek yeni fikirler gelistiren
ekonomistleri de i¢inde barindiran teorik bir iist cati olusturmustur.'*’ Modelde
problem, bolge taniminin farkli sekillerde karsilik bulmasidir. Bolge, bir sehrin
birka¢ mahallesi olarak algilanabildigi gibi, birka¢ sehrin hatta birkac iilkenin
ortasinda bulunan bir yer de olabilmekteydi. Bununla birlikte, cografi mekan olarak
tiiretilen yeni tanimlarla bu sorun asilmaya calisilirken, gozetilen ortak payda,
bélgenin sosyal ve ekonomik bir degerinin olmasidir.'* Keynesyen Bolgesel
Kalkinma Teorisi, bolgesel biliylimenin ihracat ile saglanacagini savunurken,
bolgeden diger bolgelere yapilan ihracatin durumu bolgenin gelirindeki degisimi
belirlemektedir.'* Bu 6n kabul iizerine ele alinan bir bélge i¢in Keynesyen bélgesel
kalkinma modelinin amagclar1 su sekilde siralanabilir:'*
e Ulkenin ekonomik gelismisliginin siirdiiriilebilmesi igin gerekli olan sermaye
birikimini saglamak,
e Sosyo-ekonomik gelisme siirecinin saglikli ve yeknesak yiiriimesini
saglamak,
e Ulke kaynaklarini optimum kullanabilmek,
e Ulusal ve bolgesel oOlgekte dengeli ve siirdiiriilebilir  biliylimeyi
gergeklestirebilmek,
e Geri kalmis bolgelerde gelisme diizeyini yiikseltmek.

Keynesyen ihracat temelli teori biiylimeyi sadece bolge disina yapilan
ihracatla degil, Keynesyen gelir ¢ogaltaninin etkisiyle birlikte ihracatin neden oldugu
yerel mallara olan talepten de kaynaklanmaktadir. Wilbur Thompson’un bu modele
paralel olarak ortaya koydugu diisiinceye gore bir sehrin gelisimi birka¢ asamada
gerceklesmektedir. Ilk olarak, yerel ekonomilerde tek bir sanayi firmasi hakim
durumdayken, ihracatta uzmanlasma ve artis gerceklesmektedir. Ikinci asamada
ithracattaki artisin etkisiyle sirketler birleserek biiylimekte ve yeni holding ve sirket
topluluklar1 araciligi ile ihracat yapilmaktadir. Uglincii asamada ise yerel hizmet

sektoriindeki biliylime ile ekonomi gelismeye devam eder ve kent finans merkezi

141 Aktakas, s.30.

142 K aragay Cakmak ve Erden, s.79.

> Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.48.
14 Karagay Cakmak ve Erden, s.80.
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haline gelir. Biiylimeye devam eden sehirler dordiincii asamaya ulasirlar ve artik
metropol haline gelirler. Elit asama olarak agiklanan besinci asamada ise,
uzmanlasmis kentler, artik birer uluslararas1 merkez haline gelmektedirler.

Bolgeler arasi esitsizligin giderilmesine yogunlagilan'® Keynesyen bolgesel
kalkinma modelinde rasyonelliktir esastir. Buna gore varsayilan ortam, degiskenlerin
ve iliskilerin tanimlanabildigi, agiklanabildigi ve akilciligin gegerli oldugu bir

146
ortamdir.

Bolgelerin  kendilerine has dinamik ve potansiyelleri dikkate
alimmamistir. BOyle bir ortamda tiim bolgeler igin standart bir gelisim seyri
ongoriilmektedir. Merkezi yonetim anlayisina inanan Keynesyen modelin bir diger
Ozelligi olarak biiyiik Olgekli isletmelere dayanmasidir. Bu model, donemi iginde
basarili sonuglar almasina ragmen147 verimlilik artis1 ve kendi kendine beslenen
biiyiimede basarili olamamuistir.'**
Az gelismis bolgelerdeki kismi basarilarina ragmen Keynesyen bolgesel
kalkinma modelinin popiilerligini yitirme nedenleri kisaca sdyle sayilabilir:'*’
e Bolgeler arasindaki esitsizligin giderilmesindeki basarisizligi
e 1970’li yillarda yasanan ekonomik bunalimin, finansman olanaklarin
zayiflatmasi
e Kitle iiretim ve kitle tiiketime dayanan Fordist' sistemine cevap veren
Keynesyen ekonomik modelin post-fordist iiretim sistemine gegilmesiyle
anlamsiz kalmasi
e Kiiresellesmenin ulus-devlet sistemi ve ulusal kalkinma yerine kiiresel

kalkinma anlayisin1 getirmesi

45 Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavram ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina
Yansimalari, DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara 2008, s.44.

146 Karacay Cakmak ve Erden, s.80.

M. Celik, s.10.

148 Aktakas, s.31.

149 Karagay Cakmak ve Erden, s.81.

130 Standartlastirilmus kitlesel tiretim
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2.1.2. Neo-Klasik Bolgesel Kalkinma Modeli

Bolgenin hem icsel hem dissal dengeyi saglamasinin gozetildigi yani hem
bolge icinde hem de bolgelerarasi dengeli biiylimenin yer aldig1 neo-klasik bolgesel
kalkinma modelinde ekonominin yaninda sosyal, kiiltiirel ve kurumsal faktorler de
esitsizligin nedenleri arasinda gosterilmektedir.'”'Neo-Klasik Bolgesel Kalkinma
Modeli ile ilgili detayli bilgi igin bakiniz.'>

Bu anlayista devlet mekanizmasi, dogrudan miidahale araglarindan ziyade
asagidaki araglara bagvurmaktadir:'>?

e Devlet borg, hibe ve siibvansiyondan vazgececektir

e Ogzel sirketler tesvik edilecektir

e Biirokratik engeller ortadan kaldirilacaktir

e Girisimcilere gerekli bilgiler ve yatirim kosullar1 saglanacaktir

e Piyasa kurallar1 eksiksiz uygulanacaktir

2.1.3. Merkezi Yer (Alan) Teorisi

Ilk olarak 1933 yilinda Christaller tarafindan ortaya konulan Merkezi Yer
Teorisi, yerlesmeleri konu edinen bir ¢alisma alanmin iiriiniidiir. Iktisadi anlamda ise
tiretim faktorlerinin, hizmetlerin ve sanayi sektoriiniin optimal dagilimimin mekansal
analizi soz konusudur.”* Bu teoride merkez ve cevresi sistemli bir yap1 i¢indedir.
Merkezden g¢evreye mal ve hizmet arzi olurken c¢evreden de merkeze nakit akisi
saglanacaktir. Von Thiinen, Christaller ve Losc gibi disiiniirler tarafindan

gelistirilmistir. Merkezi yer teorisi ile Sehirlerin merkezilesme sistematigine

! Tiiyliioglu ve Karakas, s.197.
152 Aktakas, ss.31-33.
15 M. Celik, s.11.

'3 Sinan Zeyneloglu ve Vedia Dékmeci, “Tiirkiye’de Yerlesim Birimlerinin Biiyiiklik Dagilimi ve
Merkezi Yerlerin Niifuslarindaki Degisim”, Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik, Planlama,

Tasarim Dergisi, Cilt:9, Say1:1, ss.106-107.
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dayanarak sehrin i¢inde sehre bagli fakat kendi etki alanina sahip bagli bolgeler ifade
edilmektedir.'> Teorinin sematik anlatimi Sekil 3’te goriilmektedir.

Merkezi yer teorisinde ii¢ temel argiiman bulunmaktadir. Birinci argiiman
olarak yerlesim yerinin g¢evresi diiz ve homojen kabul edilmektedir. Bdylece
ekonomik faktorler diledikleri serbesti icerisinde hareket edebilmektedirler. Ikinci
argiiman, tiiketiciler i¢in, mal ve hizmet alimlarinda kendilerine en yakin merkezi
tercih edecekleri 6n kabuliidiir. Son olarak, esik satin alma giicii, mal veya hizmetin

arz egrisini belirleyecektir.'*®

Bu agiklamalardan anlagilacagi tizerine teoride
yerlesmelerin ayni tiir oldugu, benzer 6zelliklere sahip alanlarda kuruldugu, yerlesme

alanmnin verimli ve kesintisiz bir yer oldugu kabul edilmektedir."”’

Sekil 3: Christaller ’in Merkezi Yer Teorisi

@ schir
O ilce
Belde
Kiy

‘ Simir

Kaynak: Ozgiir, Yerlesme Cografyasmna Giris, Ankara Universitesi Cografya Boliimii,
Ankara, 2010, s.40.

Merkezi Yer Teorisini ortaya koyan Christaller, merkezde yer alan yerlesim
biriminin i¢inde bulundugu bolgedeki fonksiyonunu ortaya koymustur. Bu teoride

kirsal ¢evrelerinin merkezi konumunda olan biitiin yerlesmeler sehir olarak kabul

'35 Ertugrul Murat Ozgiir, Yerlesme Cografyasmna Giris, Ankara Universitesi Cografya Boliimii,
Ankara 2010, s.38.

1% Aktakas, s.33.

57 Ozgiir, s.39.
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edilmektedir. Bu sehrin merkez konumunda oldugu bolge ise “tamamlayict bolge”
olarak adlandiriimaktadir.'®® S6z konusu tamamlayic1 bolgedeki ekonomik birlikler,
mal ve hizmet taleplerini merkezden karsilamaktadirlar. Merkez cevresinde yer alan
kirsal alanlarla siirekli olarak iletisim halinde oldugundan, ¢evresindeki kirsal alanla
bir biitiinliik i¢indedir.

Bu yaklasimin piyasalar1 agik sekilde modellemeyisi, piyasalar arasindaki
etkilesimi goz ardi etmesi gibi olumsuz yonleri ve eksik rekabet kosullarinin
bulunmasi Merkezi Yer Teorisinin zayif yonleri olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla bu teori bir simiflandirma semasi hazirlamak veya verileri diizenlemek,

159 Ulkemizde bulunan Bati

analiz etmek i¢in bir yontem olarak kullanilmaktadir.
Akdeniz Kalkinma Ajanst tarafindan hazirlanan 2010-2013 yillari1 kapsayan
programda kentlerin kademelenmesi Merkezi Yerler Kuramima goére yapilmistir.
Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsayacak sekilde hazirlanan programda, bu
illerin yerlesim yapilarinin analizinde s6z konusu kuramdan yararlanilmistir. Bu
kuram cercevesinde niifusu 2.000’den kiiclik yerler Kirsal Yerlesme, 2.000 ile
10.000 arasinda olan yerler Kiiclik Yerlesim Merkezi, 10.000 ile 20.000 arasindaki
yerlesim yerleri Kiiglik Sehir Merkezi, 20.000 ile 100.000 arasinda olanlar Orta
Biiytkliikteki Sehir Merkezi, 100.000 ile 500.000 bin arasindaki yerler Biiyiik Sehir
Merkezi, 500.000’den yiiksek olanlar ise metropol olarak adlandirilmis ve
kademelendirilmistir. Program metninin ilgili kisminda, 2009 yili niifus sayim
sonuclarina gore Antalya’da 2 adet Kiigiik Yerlesme Merkezi, 3 adet Kiigiik Sehir
Merkezi, 10 adet Orta Biiyiikliikteki Sehir Merkezi ve 3 adet Biiylik Sehir Merkezi
bulunmaktadir. Bir diger il olan Isparta’da ise 5 adet Kiiciik Yerlesme Merkezi, 4
adet Kiiciik Sehir Merkezi, 1 adet Orta Biiytikliikteki Sehir Merkezi ve 1 adet Biiyiik

Sehir Merkezi kademelenmistir. Burdur’da ise 5 adet Kiigliik Yerlesme Merkezi, 3

158 Dondii Ugecam ve Selcuk Hayli, “ Kadirli’nin Etki Sahasi ve Merkezi Yer olarak Onemi”,
Geleneksel 6. Asik Feymani Senlikleri, Osmaniye Folkloru ve Halk Kiiltiirii Sempozyumu, 4 Ocak
2003, Osmaniye, s.3.

' Ebru Aricioglu, “iktisat Teorisinde Unutulmus Bir Kavram “Mekan””, Ekonomik Yaklagim, Cilt:
22, Sayr: 81, 5.32.
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adet Kiiciik Sehir Merkezi ve 3 adet Orta Biiyiikliikteki Sehir Merkezine sahip bir
yapida kademelenmistir.'®

Merkezi yer teorisi, gercek diinyaya uzak varsayimlari nedeniyle bolgesel
biiyiime hedefine uzak kalan, ekonomik faaliyetlerin bdlgesel dagiliminit agiklamakta
kullanilan teorik bir diisiince olarak kalmugtir.'!

1950 ve 1960’1 yillar arasini1 kapsayan stliregte uygulanan bu yaklagimlarda
bolgelerin kendi kosullar1 géz ardi edilmis, tiim bdlgeler icin aynmi diizeyde biiyiime
Ongorilmiistiir. Eski Bolgesel Kalkinma Teorileri’ nde merkezi yonetim, merkezi
plan ve politikalar 6n plana ¢ikmistir. Bu da yerel politikalarin olugmasini ve

yonetisim odakl1 bir yonetim anlayisinin olugsmasini geciktirmistir.

2.2.  YENI BOLGESEL KALKINMA STRATEJILERI

Kiiresellesmenin etkisi, yerellesmenin 6nem kazanmasi, birgok iilkenin
ekonomik bunalimdan etkilenmesi ve Keynesyen temelli yaklagimlarin gelir
dengesini saglama konusunda yetersiz kalmasi gibi nedenlerden dolayr Yeni
Bolgesel Kalkinma Yaklagimlarina ihtiyag duyulmustur.'®” Kiiresellesmenin etkisi ve
yerellesme kavramimnin onem kazanmasiyla Yeni Kalkinma Politikalarinda temel
anlayisin degistigi sdylenebilir. Eski Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarinda amaglanan
bolgeler arasi gelismiglik dengesini saglamak ve gelismemis bdlgelerin
kalkindirilmas: diigiincesinin yaninda bolgelerin kendi i¢inde de kirsal ve kentsel
alanlar arasinda gelismislik farkinin en aza indirilmesi, bolgelerin kiiresel rekabet
ortamma uyum saglamasi ve bolgesel potansiyelin  degerlendirilmesi

163
vurgulamistir.

' Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Antalya, Isparta ve Burdur Bélge Plam 2010-2013,
www .kalkinma.gov.tr, (22.09.2012), ss.110-112.

161 Aktakas, s.34.

192 Soyak, s171.

“Naci Akin, “Bolgesel Kalkinma Araglari ile Kalkinma Ajanslarmm Uyum, isbirligi ve
Koordinasyonu”, Bélgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, ODTU Mimarlik Fakiiltesi-
TEPAYV, Ankara, 2006, s.295.
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2.2.1. Endojen Bolgesel Kalkinma Yaklasim

Kisa donemli faydalar {izerinde yogunlasan eski bolgesel kalkinma
modellerinde 6ngoriilen merkezden planlama ve bdlgenin igsel dinamiklerin géz ardi
edilmesi yeni yaklasim arayislarina neden olmustur.'® Bu yaklasimlardan biri olan
endojen bolgesel kalkinma yaklasiminda oOngoriilen, duragan bir siirece giren
gelismis iilkenin igsel faktdrlerle yeniden biiyiime siirecine girebilecegidir.'® Bu
icsel faktorler, bolgenin yerel kimligi ile bolgedeki kolektif iiretim unsurlarinin
biitiinlestigi bir alanda yer alirlar.'®® Bu alanda, merkezi ve giidiimlii bir kalkinma
yerine, kendiliginden ve yerel girisimlere dayali bir kalkinma plan1 6ngoren endojen
bolgesel kalkinma yaklasimin temel amaci su sekilde sdylenebilir:'®’

e Bolgelerin kendi kaynaklarima dayanarak bdolgesel refah saglayan
potansiyelleri agiga ¢ikarmak,
e Bolgelerin kendi kalkinma siire¢lerinin 6zneleri olmalarini saglamak.

Bu siiregte 6zellikle vurgulanan gelisim unsurlari, yerel aktorler, teknolojik
gelisme, yaraticilik ve siirekli 6grenme kapasitesi gibi yenilik¢i kavramlar olmakla
birlikte, her bdlgenin kendine has bir planlamasimin olacaginin alti ¢izilmis ve
asagidaki li¢ mekanizmanin isletilmesinin bu modelde sart oldugu belirtilmistir.'®®

e Yerel birimlerin ve kendi aralarindaki etkilesimlerinin tetikledigi yenilik¢i
mekanizma
o Kolektif kimlik ve ortak akli besleyen kiiltiirel entegrasyon mekanizmasi

e Yeniden uretim mekanizmasi

1% Murat Cetin, “Endojen Bolgesel Kalkinmaya Farkli Bir Bakis”, Erciyes Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 24, Ocak - Haziran 2005, (Endojen), s.1; Aktakas, ss.34-35.
1 Tiiyliioglu ve Karakas, s.198; Kara, s.49.

1% Murat Cetin, “Bélgesel Uretim Sistemleri: Endojen Kalkinma Odakli Bir Degerlendirme”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 4, 2007, (Bolgesel Uretim),
s.270.

' Olcay Colak, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumunun
Degerlendirilmesi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, Balikesir, 2009, s.14.
1% Karagay Cakmak ve Erden, s.83.
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Bu {i¢c mekanizmanin gelistirilmesine neden olan sav, bir bolgede var olan
aktorlerin, kaynaklarin ve kurumlarin birbirleriyle farkli diizeylerde organize

olduklar1 anlayisina dayanmaktadir.'®

Zaten endojen bolgesel kalkinma
yaklasiminin dayandigi esas, yerel ve bolgesel aktorlerin ve dinamiklerin kalkinma
siirecinin  her asamasma aktif olarak katilmunin saglanmasidir.'”® Bolgesel
kaynaklarin kullanildigi, bolgesel aktorlerin ve bolgesel dinamiklerin bir arada olup
gerekli paylasimin ve igbirliginin saglandigi bir kalkinma yaklagimi hem bdlgenin
potansiyelinin daha etkin kullanimin1 saglayacak hem de kalkinma politikalarinin
basarisin1 daha da arttiracaktir.

Bu modelde bir bolgede mevcut bulunan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve
teknolojik kaynaklarin ve potansiyellerin kullanilmasi yoluyla bolgesel gelisme
saglanabilir. Bu siirecte bolgesel aktorlerin koordinasyonuyla basarili bolgesel
kalkinma gerceklestirilmis olacaktir. Bolgenin sahip oldugu potansiyellerin ve i¢
dinamiklerin en iyi sekilde degerlendirilerek, aktorlerin katilimiyla gergeklestirilen
orneklerden biri Isve¢’te uygulanmig bir projedir. Proje Isve¢’te bir koy okulu,
turizm kurumu ve ekonomik yonden giicli  bir firmanmm katilimiyla
gergeklestirilmistir. Gegmiste endiistriyel yonden onemli gelisme gostermis, fakat
daha sonra durgunluk siirecine girmis bir koyiin tekrar eski canliligina

' Bir diger érnek proje ise, italya’mn Marce

kavusturulmasi hedeflenmistir.'”
bolgesinde uygulanmigtir. Yerel halkin kendi c¢abalartyla tuttuklari baliklarin
depolanmasi ve donmus balik mamullerinin iiretildigi bir yerel isletme kurulmus ve
200 kisiye is imkan: sunulmustur.'” Bslgenin sahip oldugu énemli bir kaynak olan
balikeilik, proje ile hem gelistirilmis hem de yorede ek istthdam olanagi saglamistir.

Model, geri kalmis bolgelerin igsel faktorleri yeterince gelistiremezse

bolgesel esitsizligin daha da artacagi uyarisinda bulunmaktadir.'” Nitekim Endojen

1 Aktakas, s.37; M. Cetin, Endojen, s.4.

70 Bahar Burtan Dogan, “Kalkmma iktisadinin XX. Yiizyildaki Gelisim Siireci, iktisat Politikalarina
etkisi ve Son On Yillik Konjonktiiriin Disiplinin Gelecegine Olas1 Etkileri”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11:2011/2, Say1: 22, s. 58.

I Muhammet Kosecik ve Yaman Kogak, “Avrupa Birligi Bolgesel Politikast ve Yapisal Fonlar”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt: 2, Mart 2004, s.10.

172 K 5secik ve Kogak, s.10.

'3 Tiiyliioglu ve Karakas, s.200.
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bolgesel kalkinma modeli, gelismekte olan iilkelerde hatta gelismis {ilkelerin az
gelismis bolgelerinde uygulama alani bulamamis, devletin bdlgesel kalkinma
siirecindeki rolii yeniden giindeme gelmek durumunda kalmustir.'” Bu yeni rol,
Keynesyen anlayistan tamamen farkli olarak, “yerel ekonomiyi kiiresel ekonominin
ihtiyacina gore uyarlayan” bir devlet yaklasimmi icermektedir.'” Asagida, bu

yaklagimi yansitan idari olusumlar agiklanmaktadir.
2.2.2. Cazibe Merkezi Modelleri (Attraction Modeli)

Bolgesel ve yerel potansiyellerin  vurgulandigi  Yeni Kalkinma
Yaklasimlarindan biri olan Cazibe (Cekim) Merkezi Modelleri Yaklasimi, yerlesim
birimlerinin sahip olduklar1 cesitli liretim faktorlerini ve potansiyelleri gelisme
stirecinde daha verimli halde kullanmak amaciyla kapasiteli girisimcilerin ve kaliteli
is gliciinlin bu yerlesim alanlarina ¢ekilmesi {izerinde durmaktadir. Kiiresellesme ile
birlikte rekabet edebilirligin de 6n palana ¢ikmasi'’® ile bolgesel diizeyde yenilikei ve
gelismeye acik kuruluslar Gnemli bir unsur haline gelmistir.'”” Bolgesel/yerel
potansiyel kaynaklarin kalkinma siirecinde daha verimli kullanilabilmesi ig¢in
sermayenin yani sira siirekli gelisen iiretim faktorlerine uyum saglayabilecek

178 . .
Bu siirecte gerek merkezi

kuruluglarin bu merkezlere ¢ekilmesi gerekmektedir.
yonetim gerekse yerel idarelerce yapilacak detayli planlamalar ile buralar iireticilere
ve kaliteli is giiciine tercih ettirecek program ve politikalarin uygulanmas: gerekir.'”

Bu baglamda girisimci ruhlu insanlarin ve yetenekli is giiciiniin yerlesim birimlerine

" M. Celik, s.11.

17> Karagay Cakmak ve Erden, s.83.

176 Kara, ss.9-10.

77 Mesut Karadz ve Mesut Albeni, “Ekonomik Kalkinma ve Modern Yenilik Teorisi”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.8, S.3, 2003, s.31.

'8N.Oguzhan Altay, “Nazif Catik ve Aydanur Gacaner, Ege Bolgesinin Kalkmmasinda Finansal
Kurumsallasma Arag¢ Olabilir Mi?”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt I, Mart
2004, s.20.

' Hiseyin Giil, “Ekonomik Kalkinmada Yerel Alternatifler”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar

Sempozyumu, Cilt: 1, Y1l: 2004, ss.201-202.
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ilgisi ¢ekilmis olacak, bunlarin yaninda gerekli tesvik ve desteklerin saglanmasi ile
birlikte ekonomik canlilik saglanacaktir.'®

Giinden giine gelisen teknoloji, iiretim araclarindaki degismeler, tiiketici
taleplerindeki ¢esitlilik ve bunlarin yaninda gerekli alt yap1 yatirnmlariin biiytik
onem tasidigi cazibe merkezi uygulamalarinda'', kurulacak bolgesel kalkinma
ajanslari, organize sanayi bolgeleri, teknoloji merkezleri ve is diinyasinin teknik,
haberlesme, ulasim, dinlenme, finans hizmetleri gibi ihtiyaglarim1 bir arada
karsilayabilecekleri genis sanayi alanlarinin c¢ogalmasi ile bdlgesel ve yerel
dinamikler kalkinma yaklagimlarinin yeni itici glicleri olarak ©onemli hale
gelmislerdir.'®

Bolgesel/Yerel kalkinmada yeni yaklasimlarin itici giiclerini su sekilde ifade

etmek miumkiindir;

2.2.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar

1980°1i yillardan itibaren kalkinma yaklagimlarinin devlet destegi olmadan
gerceklesemeyecegi tizerinde fikir birligine varilmustir.'®® Ancak boélgesel/yerel
dinamiklerin kalkinma siirecindeki artan 6nemi ve bolgenin ekonomik kalkinmada
odak noktasi oldugu diislincesi bolgesel politikalarda kurumlagmay1 gerektirmistir.
Merkeze bagl biirokratik yapilanmalar yerine, bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmek
amaciyla bolgede ekonomiyi canlandirmak ve sosyal kosullart gelistirmek {izere yari-
6zerk kurumlar 6n plana ¢cikmustir.'®* Boylece gelisen yeni anlayista devlet, piyasa ile
uzlasma yoluna gitmekte ve araci roliine biirlinmektedir. Bolgesel Kalkinma

Ajanslari, boyle bir anlayisin sonucu gelistirilen, araci ve siiriikleyici kurumlardir.'®

"0 Gizem Tiirkgenci, “Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Kalkinmaya Etkisi”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Say1: 34, s.51.

'8! Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2000, ss.164-165.

182 Altay, Catik ve Gacaner, ss.19-20.

183 Celik, s.13.

'8 Elife Akis, Kiiresellesme Siirecinde Bélgesel Kalkinma Yaklasimindaki Gelismeler ve Bolgesel
Kalkima Ajanslari, Sosyoloji Konferanslari, Say1: 44, Yil: 2011, ss.244-245.

185 Tutar ve Demiral, s.65.
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Daha yalin bir ifadeyle, endojen yaklasimin az gelismis bdlgeler aleyhine
islemesi, az gelismis bolgelerin rekabet giiciinii artiracak yeni stratejilerin
arastirilmasini gerektirmistir.186 Bulunduklar iilkenin idari, kiiltiirel ve ekonomik
yapist sebebiyle islevlerinde ve olusumlarinda farkliliklar goriilse de, kalkinma
ajanslart genel anlamda hizmetin halka gotiiriilmesi, kalifiye personelin kolayca
cekilmesi ve uzun dénem stratejiler olusturmak prensiplerini igceren yapilarda olmak
meylindedirler.'®” Bélgesel kalkinma ajanslarmin yapisal ortak 6zellikleri igin sunlari
sOylemek miimkiindiir:

e Merkezi yonetim teskilatlanmasi disinda, bagimsiz bir idari yapiya sahiptirler,

e Sinirlar ¢izilmis bir bolgede yetkilidirler,

e Bolgenin girisimcilik ve yenilik¢i dinamiklerini agiga ¢ikarmak, emek
stirdiiriilebilirligini saglamak,

e Bolgenin sektdrel veya genel kalkinmadaki sorun alanlarini belirler ve ¢oziim
uiretirler,

e Faaliyetleri kamu ve/veya 6zel sektor finansman destegine dayanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmi kurucular1 bakimindan dort sinifa ayirmak
miimkiindiir. Bunlar Merkezi Yonetimler Tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Yerel YoOnetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Yerel
ve Bolgesel yonetimler tarafindan kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve
kamu/6zel ortakliklarlyla kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.'™  Farkh
yapilanma igerisinde olabilmelerine karsin Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ortak
hedeflerini s6yle siralamak miimkiindiir:'®

e Belirli bir bolgenin ekonomik kalkinmasi,

e Uzun donemli bolgesel ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasi,
e Bolgenin ¢ekim merkezi haline gelmesini saglamak,

e Bolgenin sosyo-Kkiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglamak,

e Bolgesel gelisme stratejilerinin uygulanmast,

e Yerel ve bolgesel girisimciligi desteklemek,

186 Celik, s.15.

187 Kaya, 5.104.

188 Celik, 5.117; Hasanoglu ve Aliyev, s.90.

'8 Aktakas, ss.41-42; Tutar ve Demiral, ss.69-70.
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e Ozel sektoriin yakin gelecegi i¢in yerel/bdlgesel ¢oziimler arastirma,

e Bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in finansal
garantiler ve ¢oziimler arama,

e Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmast,

¢ Diinya kalitesinde isgiicii yetistirilmesi,

e (evrenin ve sagligin iyilestirilmesi,

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bolgeye ait stratejik planlama olusturmada
koordinasyon gorevini yerine getirecegi aktorler ise belediyeler, iiniversiteler, yerel
idari kuruluslar ve diger sivil toplum kuruluslaridir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
faaliyetleri bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek, bolgeye yeni yatirim gelmesini
saglamak, girisimcilere kapasite artirict egitim hizmetleri vermek ve uluslararasi
isbirligi calismalarinda bulunmak olarak siralanabilir. 1990’lardan itibaren bilgi
toplumuna dayanan, yeniliklere agik bir rekabet 6n plana c¢ikmistir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarindan bu hedefe yonelik eylemleri saglamaya yonelik c¢aba
beklenmektedir. Tiirkiye AB'ye katilma siireciyle tesvik sistemine dayanan bolgesel
politikalar yerine, sermaye, Ozel sektdor ve bolgesel rekabetin esas alindigi
uygulamalara yonelmistir.'*® Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusu ile ilgili olan
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gdorevleri
Hakkinda Kanun” da kalkinma ajanslarimin kurulus sebepleri “Amac¢ ve kapsam”
baslikli 1 inci maddede sdyle sayilmaktadir:

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
geligtirmek,

e Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gegirmek,

e Ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngériilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak,

e Bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak.

10 Akis, 5.249.
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2.2.2.2. Bilim Parklar:1 ve Teknoparklar

Kirsal kalkinma, teknolojik gelisimin karsisinda hem siireci basariya
gotiirecek yeni firsatlara kavusmus, hem de bolgeler arasindaki esitsizligi artiracak
faktorlerin etkisi altina girmistir. Ciinkii kiiresellesmenin dizayn ettigi yeni enddistri
profilinde teknolojinin iiretimi ve gelistirilmesi, tek basina gegerli bir kalkinma

faktorii olarak rol oynayabilmektedir.'"

Yeni teknolojik gelismelere uygun
isletmelerin kurulmasi ve var olan igletmelerinde bu gelismelere uyum saglamasina
yonelik uygulamalarda bilim parklart etkili olmuslardir. Bilim parklart ve
teknoparklar, bu anlamda bolgesel kalkinmanin anahtar1 durumundaki 6zel
alanlardir. Bilim parklarinda ve teknoparklarda yaratilan sinerji, buralara taninan bazi
ayricaliklarla birleserek daha verimli bir {iretim silirecinin yasanmasina sebep
olmaktadir. Burada bilimsel ve teknolojik enformasyon paylasilmakta ve iiretim
siirecine katilmaktadir.'”* Bilim parklari ve teknoparklar, ekonomik ve sosyal sartlara
gore her bolgede farkli idari yapilanma igerisinde olabilirler."”® Burada yaratilan
sinerjinin en 6nemli sonucu, yaratici insan giicliniin harekete gecirilmesine yardime1
olmasidir."™ Béylece iilkenin sanayinin kiiresel rekabet edebilecek yapiya kavusmasi

hedeflenmektedir.'”?

Bu merkezler, bilim parki, teknokent ya da arastirma parki gibi muhtelif

isimler alabilmektedirler.'*®

Teknoloji merkezleri ise genel bir hitap sekli olarak
kullanilabilecek bir terim olarak diisiiniilebilir. Buna gore teknoloji merkezlerinin

islevleri su sekilde siralanabilir:'’

1 Murat Kemal Keles ve Mustafa Zihni Tunca, “Tiirkiye’deki Teknokentlerin Mevcut Durumun
incelenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2010/1,
Say1: 11, s.2.

192 Cetin, Bolgesel Uretim, 5.272.

1% Aktakas, 5.43.

% A. Ciineyt Cetin, “Teknolojide Yeni Bir Ufuk: Teknoparklar”, Silleyman Demirel Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1997, Say1: 2, 5.209.

5 Murat Cetin ve Mehmet Kara, “Bir Kalkinma Araci Olarak “Organize Sanayi Bolgeleri™:
Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi Uzerine Bir Arastirma”, Erciyes Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:31, Temmuz- Aralik 2008, s.66.

1% Keles ve Tunca, s.3.

T M. Cetin, (Bolgesel Uretim), ss.271-272.
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e KOBI’lerin rekabet giiciinii gelistirmek,

e Ar-ge agirhikli faaliyetlerle yerel/bolgesel ekonominin yapilanmasini
saglamak,

e Ogzellikle sanayinin geriledigi bdlgelerde iiriin ve siire¢ yeniliginin olusmasina
yardim ederek yerel sanayinin canlanmasini ve modernizasyonunu tesvik
etmek,

e Ileri teknoloji ve yenilikler i¢in gerekli altyapmin olusturulmasini saglamak,

e Ileri teknoloji firmalarinin olusmas1 ve gelismesini tesvik etmek,

e Teknoloji transferine katki saglamak,

e Yeni is firsatlar1 yaratmak,

e Ekonomik verimliligi artirmak,

e [Egitim imkanlarmi artirmak ve kullanmak,

e Yorenin/bolgenin ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmek.

Bu merkezler dort model kapsaminda ortaya ¢ikarak faaliyet gostermektedir:

Bunlardan biiytik “feknopole”ler, kamu arastirmalar1 ve yabanci sermaye igin
merkezi yonetimce olusturulan biiyiik merkezlerdir. Universite ile iliskili olan bilim
parklart ise, bolgesel veya metropoller diizeyinde, {iniversite ¢ikisli firmalarin
cogalmasina yonelik kurulan merkezlerdir. Bir diger model, KOBI’ler i¢in kulugka
merkezi gorevi goren ve ileri teknoloji yatirimlar i¢in cazip olan, yerel yada bolgesel
yonetimlerce kurulmus bagimsiz teknoloji parklaridir. S6z konusu modellerden
sonuncusu ise, KOBI’lere mekin saglayan komplekslerden olusan kulucka
merkezleridir.'”®

Buralarda, endiistriyel tesebbiis i¢in sermaye desteginden yoksun geng¢ ve
yetenekli insanlara saglanan altyapr ile bu iglevlerin yerine getirilebilmesi

199

beklenmektedir.”~ Bu amaca uygun olarak teknoloji merkezleri daha ziyade

tiniversite kampiislerinde konuslandirilmaktadir. Boylece tiniversitelerin teknik ve
akademik imkanlarim1 kullanma firsati sunulmakta, iiniversite-sanayi iliskisinde
somut bir isbirligi saglanmakta, firmalar ve pazar arasinda bilgi akis

200

Ozendirilmektedir.”” Bu imkan karsisinda beklenen, buradaki faaliyetlerin bolgeye

198 Kara, s87.
199 C. Cetin, 5.210.
200 K ara, 5.87; C. Cetin, s.211; Keles ve Tunca; s.4.
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ve ulusal ekonomiye dogrudan katki saglamasidir. Buna gére teknoloji merkezlerinin
kurulus amaglar1 arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir:*"'
e Bulundugu bolge ya da sehrin canlandirilmasi ve bolgeler aras1 gelismislik
farkinin azaltilmasi
e lleri teknoloji iiriinleri ile yiiksek teknoloji kullanan sektdrlerde istihdam
artiginin saglanmasi
e Teknoloji kokenli kiiciik isletmelerin ortaya cikarilmasi ve gelisimlerinin
tesvik edilmesi
e Yerel yonetimlerde teknolojinin etkin kullaniminin saglanmast
e Bolgesel kaynaklar ile bolgenin arastirma kapasitesi ve yliksekogretim
kurumlari arasinda aktif iliskiler kurulmasi
e Yerel sanayinin canlandirilmasi ve modernizasyonu
Tiirkiye’de teknoloji merkezleri kurulmasi hususunda yasal mevzuat 2001
tarihinde cikartilan 4691 sayili ‘Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’ ve 2002
tarihli ‘Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi® ile diizenlenmistir.*"*
Eyliil 2011 tarihi itibariyle Tirkiye’de 43 adet teknoloji merkezinde 1.746 firma
faaliyet gés‘[ermektedir.203 Bu merkezler; 6 adedi Ankara’da, 5 adedi Istanbul’da, 4
adedi Kocaeli'nde olmak iizere, Izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana,
Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig,
Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya. Urfa, Diizce,

Canakkale, Kahramanmaras ve Tekirdag illerinde bulunmaktadirlar.

2.2.2.3. Organize Sanayi Bolgeleri

Bolgesel kalkinma ajanslari, teknoparklar ve bilim parklar1 gibi organize
sanayi bolgeleri de belli bir alanda bir kiimelenme ile gelisimin ger¢eklesmesini
ongormektedir. Kiimelenme yaklagimi, en sade haliyle, bolgede yer alan ve

birbirleriyle girdi-¢ikt1 iliskisi bulunan iireticileri koordine ederek, iiretilen katma

201 Aktakas, s.44.
22 Keles ve Tunca, s.6.
203 Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigi,

http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=247&Ing=tr, (17.11.2011).
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degerin bolgede kalmasini amaclamaktadir.”® Sistemin isleyisi, cografi yakinlik esas
alinarak, aymi bolgede yer alan sektor aktorlerinin bir alanda yigilmalar ile
gerceklesir. Bu sekilde piyasa hareketleri bolge igerisinde katma deger yaratarak
bolge refahina katkida bulunacaklardir. Kiimelenme yaklagiminin basariya ulagsmasi
icin gerekli olan unsurlar soyle siralanabilir:**
e Yerel oyuncu sayisinin yeterliligi
e Yerelde yonetisim prensiplerinin uygulanma diizeyi
e Hem yerel hem ulusal diizeyde ilgi gruplarmin gelistirdikleri isbirligi ve
ortakliklar
e Yerel kaynaklarin ortak bir havuzda harekete gecirilmesi
Stiphesiz bu planlamalar, gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler agisindan
basarili bir sekilde hayata gecirilmesi beklenemez pratiklerdir. Nitekim yeni
bolgecilik anlayisini temsil eden yaklasimlarda devletin rolii, gelismekte olan
tilkelerde daha dolaysiz bir sekilde siirece katilmasi sekline biiriinmiistiir.”*® Organize
Sanayi Bolgelerinde de goriilen bu yaklagimdir. Hatta ilk Organize Sanayi Bolgeleri
ile amaclanan, 6zel sektoriin kar edebilmesi i¢in devletin altyapisini hazirladigi
fiziksel mekanlarda faaliyet siirdiirmeleridir.” Buna gére planh kalkinmanin bir
geregi olarak degerlendirilen Organize Sanayi Bolgelerinin tanimi icin asagidaki
6zelliklerden bahsetmek miimkiindiir:**®
e Sinirlar tasdikli arazi parcalarinda mal ve hizmet liretmeleri
e Gerekli alt yapt ve donanim hizmetlerinin sanayi i¢in devlet tarafindan tahsis
edilmesi
e Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak
e Kentlesmeyi yoOnlendirmek ve c¢evre sorunlarini Onlemek amaciyla
kurulmalar1

e Bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanma yolunda tesvik edilmeleri

2Meral Saym, “Yerel Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak GAP- Gidem Projesi”, Bolgesel
Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, 7-8 Eyliil 2006 ODTU Mimarlik Amfisi, TEPAV, s.349.

%5 Sayin, 5.356.

296 K aragay Cakmak ve Erden, s.84.

27 M. Cetin ve Kara, 5.52.

208 Aktakas, s.45.
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e Imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmelerini ve
gelistirilmelerini saglama misyonu tagimalari
e Tip ve organizasyon olarak farklilik gosterebilmeleri
e Yarg ve yetki hakkini elinde bulunduran tek otorite tarafindan yonetilmeleri
Sanayi bolgelerinin mekansal olarak sanayi biiyiikliigiine gore diizenlenmesi
ile olusturulan organize sanayi bolgeleri, biliylik ve kii¢iik olmak iizere iki boliime
ayrilabilirler.”” Organize Sanayi Bolgeleri, asagidaki yollarla kalkinmaya katki
saglamaktadirlar:*'°
e (evreye duyarli bir kentlesme ile bolgenin sanayilesmenin yol actigi
olumsuzluklardan korunmasi
e Verimli bir iiretim i¢in gereken kamu hizmetlerinin girisimcilere ulastirilmasi
e Benzer is kolunda faaliyet gosteren isletmelerin ayni yerleske icerisinde
bulunmalar1 sonucu sinerji ve verimlilik yaratilmasi
Organize Sanayi Bolgelerinin bir diger avantaji, yerel sermaye birikimini
sagladig1 gibi, sanayinin yerellesmesine de katki saglamasidir.’'' Bununla beraber,
Organize Sanayi Bolgelerinin bazi olumsuzluklara neden olabilecegi de dile
getirilmektedir. Oncelikli olarak gevre kirliliginin bas nedeninin kétii yonetilen bir
sanayi sahasi olacagi ger¢eginden hareketle, hava kirliligi, su kirliligi, giiriltii

212

kirliligi gibi problemler yasanabilecektir.” ~ Cevreye verilebilecek zararin en aza

indirilmesi i¢in ¢evre yonetimi konusu Onem tasirken, ¢evre yatirimlarimin daha
planli ve etkin sekilde olusturulmas gerekmektedir.*'?
Bu yaklagimlardan farkli olarak, 1990’larin sonlarinda Krugman, Fujita ve

Venables gibi diisliniirlerce gelistirilen yeni ekonomik cografya yaklagimi, farkli

*¥Kaya, 5.52.
*0Caglar Esen “Tiirkiye’de Yerellesme ve Rekabet Giicii: Kiimelenmeye Dayali Politikalar ve
Organize Sanayi Bolgeleri”, Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, 7-8 Eyliil 2006 ODTU
Mimarlik Amfisi, TEPAV, s.312.

2K aya, 5.52.

212 A ktakas, $.46.

*BMehmet Cansiz, Tiirkiye'de Organize Sanayi Bolgeleri Politikalar1 ve Uygulamalari, DPT

Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi, 2010, s.30.
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bityiiklikteki ekonomik kiimelenmeleri aciklamaya yoneliktir.?'* Hile olarak
aktarilan bir yontemle artan getiriler ve eksik rekabetin modellenmesini igeren bu
yaklasim, Dixit-Stiglitz, aysberg, evrim ve bilgisayar olmak {izere modeli gercege
uyarlama amac1 giiden dort varsayima dayanmaktadir.*'”

Genel anlamda geleneksel yaklasim ve yeni bolgesel yaklasim arasindaki
temel farklari su sekilde ifade etmek miimkiindiir:*'®

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda bolgesel esitlik gozetilirken, yeni bolgesel
yaklagimlarda bolgesel rekabet 6ne ¢ikmaktadir.

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda ulusal ekonomik biiylime ve az gelismis
bolgelere yonlendirilen yatirim ve altyapi gelistirmeleri goriiliirken, yeni
bolgesel yaklagimlarda icsel dinamiklerin desteklenmesi ve bolgesel
ekonomik kapasitenin artirilmasi séz konusudur.

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda iiretim maliyetleri ve isgiici temini gibi
faktorler etkili iken, yeni bolgesel yaklasimlarda igsel biiyiime, kiimelenme
ve yenilik¢i beseri sermaye anlayis1 hakimdir.

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda merkezi hiikiimetlerin takdir yetkisi
varken, yeni bolgesel yaklagimlarda bolgesel ve yerel aktorlerin dahil oldugu
karar verme siireci yaganmaktadir.

e Geleneksel bolgeler yaklasimindaki devlet yardimlar1 ve tesviklerin yerini
yeni bolgesel yaklagimlarda bolgesel kalkinma planlari almaktadir.

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda dogrudan yardim, yeni bolgesel
yaklagimlarda bilgiye ve teknolojiye dayali endiistriyel yatirrm soz
konusudur.

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda proje temelli ve tepkisel eylemler
goriiliirken, yeni bolgesel yaklagimlarda goriilen hareket tarzi stratejik plana
dayalidur.

e Geleneksel bolgeler yaklasiminda problemli bolgeler hedeflenirken yeni

bolgesel yaklagimlarda tiim bolgeler ele alinir.

2*Melike Kum, “iktisadin Yeni Cografi A¢ilimi: Yeni Ekonomik Cografya Yaklasimi”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 30, Y1l: 2011, 5.253.
*15 Kum, $5.240-241.

216 Kara, s.55.
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o Geleneksel bolgeler yaklagiminda politikalar yukaridan asagiya ve merkezi
hiiklimet ile tasra teskilatlar1 tarafindan uygulanirken, yeni bdolgesel
yaklagimlarda asagidan yukariya uzlasiya dayali ve tiim aktorlerin aktif
oldugu bir siire¢ yasanmaktadir.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgelerine ait mevzuat 2000 tarihli 4562 sayili
“Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu” ve 2009 tarihli “Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi” dir. Turkiye’de ilk olarak 1962 yilinda Bursa’da kurulan
organize sanayi bolgesi sayist bugiin 143 adet olmakla birlikte 2011 yili yatirim
programinda yer alan tamamlanacak organize sanayi bolgesi sayist 72°dir.>"
Fabrikalarin ingaat projeleri, gerekli izin ve ruhsatlarin verilmesi gibi yetkilerin yani
sira gerekli alt yap1 hizmetlerinin isletmelere ulastirilmasina iligkin yetkiler Organize
Sanayi Bolgelerinin yonetimlerine verilmistir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununa gore Organize Sanayi Bolgelerinin miidiirleri Organize Sanayi Bolgeleri
Miitesebbis heyeti atamaktadir.*'®

Sanayi ve ekonomi politikalarinin 6nemli kismini olusturan Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI), ekonomiye, sanayilesme diizeylerine, sektdr ve
iiretim tekniklerine bagl olarak iilkeler arasmnda farklilik gosterebilirler. Ulkeler,
sosyal ve siyasal alanda da etkileri gdz ardi edilemeyen KOBI’lerin ulusal
ekonomiye katkilarin1 daha iist seviyeye tasimak icin politika ve programlarlar
uygulamaktadirlar.

Diinyada KOBI’lere finansman, altyapi, iist yapi, damsmanlik ve egitim
destegi verilmektedir. Ulkemizde ise kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari
aracih@r ile finansal, vergisel ve mekansal destekler verilmektedir. KOBI’lere
kurulus siirecinde yapilan her tiirlii destek, bu isletmelerin devami i¢in énemli bir
etkendir. KOBI’lerin gelismesi ve sanayi politikalarmin en etkin bigimde
uygulanmasi noktasinda iilkemizde Organize Sanayi Bolgeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozel sektdr yatirimlarinin belirli bolgelere yonlendirilmesi, mevcut halde

bulunan yatirnmlarin desteklenmesi, gelismekte olan sanayi kuruluslarinin arazi

21 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

http://www.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=180&Ing=tr, (17.11.2011).

218 Cansiz, s.45.
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ihtiyaclarmin  giderilmesi amaci1 dogrultusunda kullanilan mekansal tesvik
uygulamalaridir. Organize Sanayi Bolgeleri, belli bir program kapsaminda sanayi
kuruluglarinin iiretim yapmalarinin saglamaktadir.

Diger yandan sanayi bdlgelerinde bulunan isletmeler arasindaki aglar,
uluslararas1  bilginin olugsmast ve mevcut bilginin transferi i¢in zemin
hazirlamaktadir.”’® Bu dogrultuda olusan bolgesel ag, isletmelerin uluslararas
pazardaki etkinligini ve gelisimini saglamaktadir. Bunun yaninda Organize Sanayi
Bolgeleri is giicii pazarim gelistirerek istihdam saglanmasina yardimer olurken, hem
sanayi kuruluslarina hem de iscilere genis firsatlar ve imkanlar sunmaktadir.

Tim bunlarla birlikte Organize Sanayi Bdélgelerinin konumuz ile ilgili olan
yonlerinden biride kentlerde ve diger bulunduklari bélgelerde diizensiz sanayi
yerlesmelerinin  Oniinii  keserek ¢evre sorunlarin1 engellemesidir. Sanayinin
kentlesmeyi hizlandirdigi, kentlesmenin de insanlara daha yasanabilir yagam alanlari
sagladig1 diisiiniildiigiinde planli bir kentsel gelisme i¢in sanayinin planli ve
programli gelisiminin amaglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Organize Sanayi
Bolgeleri, sanayiyi organize ederek bulunduklart bolgelerde siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasina yardimci olmaktadir.

Bolgesel politikalarda yenilikcilik ve bolgesel rekabet edebilirlik temelinde
yasanan doniisim bir¢ok {iilkede goriilmektedir. S6z konusu bdolgesel kalkinma
politikalarinin dénemler igerisinde degisim gosterdigi iilkelerden biri de Fransa’dir.
Fransa’da uzun yillar bolgesel gelisme politikalarinin temel amaci {iretim ve
istthdamin artirilarak iilke genelinde dengeli bicimde dagilmasimi saglamak
olmustur.”?’ Ozellikle Paris ve cevresinin baskin olan konumunu ornek alarak,
Fransa’nin batis1 ve merkezi bolgelerinde bulunan geri kalmis yerlesim alanlarinin
gelismislik diizeyini artirmak i¢in uygulamalar yapilmistir. Tegviklerin yer almadigi
sistemde genellikle merkezden gelen direktifler rol oynamistir. Direktiflerle
stirdiiriilen bolgesel planlama ile mekansal yenilemeler, altyap1 ve kamu yatirimlari
gerceklestirilmistir. Karar verme yetkisinin merkezi yonetimde oldugu sistemde,
bolgeler pasif durumda kalmiglardir. Bolgesel kalkinma politikalar1 ulusal

kalkinmanin bir pargast olarak goriilmektedir. S6zkonusu bolgesel kalkinma

219 Cansiz, s.25.

20 Kara, s.97.
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uygulamalar1 niifus ve ekonomik faaliyetlerin dengeli dagilimini saglarken ayni
zamanda geri kalmis kentlerin gelismesine yardime1 olmustur. Fakat bu basar1 ¢ok
uzun vadede beklentileri karsilayamamistir. Bu sistemde isgiicii ve girisimcilik tam
anlamiyla kullanilamamis ve isletmeler arasinda isbirligi saglanamazken ayni
zamanda bolgelerarasi rekabet ortami olusturulamamistir. Bu da geri kalmis bolgeler
sorununu tekrar giindeme getirmistir.1990’l1 yillardan itibaren bolgesel rekabet
edebilirligin 6n plana ¢ikmasiyla bolgesel planlama uygulamalarinin doniistimi
kacinilmaz olmustur. Biiylimenin saglanmasi ve istihdamin artirilmast i¢in bolgesel
faaliyetlerin gergeklestirilmesi yinelenmistir.**'

Giliniimiizde halen uygulanmakta olan bdlgesel politikalarin  temelinde
bolgesel dlgekte ekonomik performanslarin giiglendirilmesi vardir. Ozellikle ulagim
ve iletigim alt yapilariin gelistirilmesi ile birlikte yenilik¢i politikalarin uygulanmasi
amaglanmistir. Fransa’da bolgesel rekabet edebilirligin artirilmasinin esasi, tim
bolgelerin kalkinmanin saglanmasi igin Onemi olan potansiyellerin harekete
gecirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu dogrultuda yeni yaklasim ile ii¢ dncelik alani belirlenerek uygulanmistir.
IIk olarak bolgelerin rekabetgi kapasitelerinin belirlenerek giiclendirilmesi igin
yenilik¢i politikalar ile isletmeler, kamu ve Ozel arastirma merkezleri arasinda
uyumun saglanmasi ve gelistirilmesi amaclanmstir. Is kiimelenmeleri kurularak
isletmeler arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve isletmeler ile aragtirma kurumlarinin
ortak caligma imkanlarin artirarak isbirligini gliglendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Ikinci olarak kentsel ve kirsal alanlarda gelismenin kaynaklarinin tespit edilmesi ve
bu alanlarda rekabet edilebilirligi artirici politikalarin uygulanmasi planlanmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik gelisme, uygulanan politikalarin temelinde yer
almaktadir. Kentlerin planlanmasi ve cazibelerinin artirilmasi, egitim, arastirma ve
kiltiir konular1 ile birlikte kir ve kent arasindaki iletisimin saglanmasina da onem
verilmistir. Ugiincii olarak ise, altyapisi yeterli olmayan yerlesim bolgelerinde bilgi
iletisim altyap1 olanaklarinin gelistirilmesi amagclanmistir.”?

Ozetle, diinya iizerinde bir¢ok iilkede kalkinma ve bdlgesel kalkinma anlayisi

degisime ugramis ve zaman igerisinde farkli uygulamalarla karsimiza c¢ikmustir.

2 Kara, s.98.
222 K ara, s5.100-101.
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Bolgesel dinamiklerin ve potansiyellerin oneminin giderek artmasi, isletmeler
arasindaki birlikteligin, iletisimin ve bilgi aginin kurulmasi ihtiyacinin artmasi ve
bolgelerarasi rekabet edebilirligin 6n plana ¢ikmasi ile uygulanan bolgesel kalkinma
politikalar1 yenilik¢i anlayisla degisim gostermistir.

Incelenen Bélgesel Kalkinma Stratejileri kapsaminda daglik alanlarimn
stirdiiriilebilirlik temelinde gelisimi silirecine en uygun yaklasim, Yeni Bolgesel
Kalkinma Stratejileri’ nden biri olan Cazibe Merkezi Modelleri Yaklagimidir. Daglik
bolgelerin sahip oldugu iiretim faktorlerini ve potansiyelleri gelisme siirecine verimli
sekilde dahil ederek kapasiteli girisimcilerin ve kaliteli is gilicliniin bu bdlgelere
cekilmesini amaclayan yaklasim daglik alanlarin gelisimi siirecine uygun olarak
degerlendirilebilir. Gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerin yapacagi detayl plan
ve programlarla birlikte gerekli tesvik ve desteklerle daglik alanlarda ekonomik

gelisim saglanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA VE DAGLIK BOLGELER

3.1. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA

3.1.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de kirsal kalkinma, ulusal kalkinmanin geregi ve merkezde ve
yerelde orgiitler lizerinden gerceklestirilebilecek bir konu olarak, 1800’1 yillarin
sonundan itibaren, sosyal yam ile ortaya cikmistir**® Tirkiye’de kalkinma
planlamalari, Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi tizerinde yogunlasmistir.”** Savas
sonrasinin yaralariin sartlmaya calisildigi bu dénemde oncelik kalkinma degil insa
olmustur.*”® Planli kalkinma dénemlerine dek gegen siirede, degisik zamanlarda
Bati’nin, ABD’nin ve Rusya’nin yardim ve etkileri ile hazirlanan kalkinma planlari,
bircok kez uygulama alanm1 bulamamis olmasmna karsin, devlet¢i anlayistan
ozellestirmeye dogru seyreden zihniyet degisikligini ortaya koyabilmektedir.”*®
Bugiin Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda izleyecegi politikalarin
yeknesak bir uyum icerisinde belirlendigi temel belge kalkinma planlaridir.”?’
Tiirkiye’de 1963 yilindan beri hazirlanan kalkinma planlar asagidaki dénemleri
kapsamaktadir:***

e Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)
e ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)
e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

3 Barig Ovgiin, “Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslar”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62, Say1: 3, Temmuz-Eyliil 2007, s.236.

24 Soyak, s.173; Kara, s.151.

2\ Cetin ve Kara, , s.51.

226 Soyak, ss.173-175.

227 Cevre ve Orman Bakanligi, s.26.

228 Sevcan Tas, 1980 Sonrasi Tiirk Kamu Yoénetimi Uzerine Bir Coziimleme, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®6netimi Anabilim

Dali, Hatay, 2007, ss. 29-32.
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e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

e Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994)

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1995-1999)

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2000-2005)

e Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda potansiyel gelisme bdlgeleri, bliyiik
kent bolgeleri ve geri kalmis bolgeler simflandirmasinin yapilmasi®’, bélgeler
arasindaki esitsizligin en basindan beri Tirkiye’nin sorunu oldugunu da gozler
ontime sermektedir. Biitiin kalkinma planlarinda bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi
esas olarak yer alsa da, ilk alt1 planda bu hedefe ulasmak icin kaynaklarin nasil
dagitilacagi yer almamistir.>° Bundan sonra hazirlanan planlarda, bélgesellesme
politikalarinin ~ yabanct  yatirnmin  tesviki ve bdlgelerin  kendilerine has
potansiyellerinin 6ne ¢ikartilma ¢abalar1 gbze ¢arpmaktadir.”

Altinct Bes Yillhik Kalkinma Planinda kalkinmada oncelikli ydrelerde
kurulmasi ongoriilen Arastirma Enstitiilerinin kamu hizmet ve personel etkinligini
artirmak iin arastirma yapmalari dngoriilmektedir.”* Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda “Temel Yapisal Degisim Projeleri” baglikli ii¢lincii bdliimde yer alan
“Metropollerle lgili Diizenlemeler” bashiginda bolgesel gelisim planlar
yapilacagindan ve cevresel diizenlemeler icinde bolgesel politika ve stratejilere
duyulan ihtiyactan bahsedilmektedir. Bununla birlikte Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda sayisal hedefler yerine hukuki ve kurumsal altyap1 diizenlemelerine 6nem
verildigi elestirileri de yapilmaktadir.”*® Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
kirsal alanin 6zellikleri su sekilde sayllmaktadlr:23 4

e Yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6lgiide dogal kaynaklarin kullanim

ve degerlendirilmesine bagli oldugu

0 Toprak, Kent Yonetimi, s.122.

% Kaya, s.19.

31 Ovgiin, 5.238.

232 Toprak, Kent Yonetimi, s.124.

3 Soyak, s.172.

2% Metin Can, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinmasi
Acisindan incelenmesi: Sapard ve Ipard Ornegi”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Ankara,

Aralik 2007, s.3.
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e Ekonomik toplumsal ve kiiltiirel gelisme siireclerinin yavas ilerledigi
e Geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkili oldugu
e Yiiz yiize iligkilerin 6nemini korudugu
e Teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansimasinin daha uzun bir zaman
aldigi
e Sosyo-ekonomik nitelikleriyle kentsel alanlar diginda kalan mekanlar
AB ile devam eden iiyelik siireciyle uyumlu bir seyir izlemesi i¢in bir yil
ertelenerek hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgesel gelisme
politikasinin etkinlestirilmesi 6ngoriilmiis ve yerel dinamiklerle hem bolgesel hem

5

ulusal kalkinmanm artirilmas:  hedeflenmistir.”®> Béylece saglanmak istenen

ekonomik biiyiime, sosyal kalkinmada istikrarli bir yapt ve plan vizyonunun
gerceklesmesidir. >

Tiirkiye’de bolgesel politikalar resmi olarak planli donemle gelistirilmistir.>’
Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlar ise 6zellikle AB perspektifi ile kirsal
kalkinmanin ele alindig1 planlar olarak dikkat cekmektedir. ileriye déniik kirsal

28 Daha éncesinde,

kalkinma planlar bu iki planda detayl bir sekilde yer almaktadir.
kalkinma planlarimin gegerli oldugu doneme ait kirsal kalkinma faaliyetlerinden
bazilarimi su sekilde saymak miimkiindiir: >’

e Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde benimsenmesine
karsin Tiirkiye geneline yayginlastirilamayan Toplum kalkinmasi, kirsal
niifusun goniilliiliik esasiyla teskilatlanmasini ve kamu ile igbirligi igerisinde
hizmet maliyetlerine katilmasini icermektedir.

e Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinda yer alan ve koylere gotiiriilen

hizmetlerin koordinasyonunu amacglayan Ornek koyler projesi pilot olarak

bazi yerlerde uygulanmigtir. Bununla birlikte kdyler icinde cazibe merkezleri

25 Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, Ankara 2008, s.10.
236 Toprak, Kent Yonetimi, s.127.

27 Aktakas, $.92.

238 Can, s.12; Talu, s.10.

239 Can, s.10.
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kurulmas1 ve koy kalkinmasma agirlik verilmistir. Koy kalkinmasinin
saglanmasi i¢in toplum kalkinmasi hususu tizerinde durulmustur.**’

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan Cok Yonlii Kirsal Alan
Planlamas1 1965-1970 yillar1 arasinda alt1 ilde uygulamaya konmustur.
Programin amaci kdy-kent ayrimimin azaltilmasi ve kdy biriminin kendine
yeten bir yerlesim birimi haline gelmesidir.

e Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam déneminde yer alan Merkez Koyler
projesinin amaci, koy kiimelerinde merkezi bir yerlesim birimini hizmet
istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmektir.

e Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri i¢in 6zel onlemler alinmigtir.”*!

Bu uygulamalar, katimin kisith kalmasi, yore sartlarina uymayan
uygulamalar igermesi nedeniyle yerel ihtiyaclari karsilamaktan uzak olmasi ve
belirlenen Onceliklerin yanlis se¢imi gibi nedenlerle istenilen diizeyde basari
getirmemistir.***

Tarimin milli gelir i¢indeki payinin azalmasi ile baslayan kirdan kente goc
stireci, gelir esitsizliklerini ve bolgeler arasindaki kalkinmishk farkliliklarim
artirmaktadir.** Tiirkiye’de kalkinma planlari hazirlanirken kirsal kalkima {izerine
ayrica durulmus olsa da, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi
oldugu ve kirsal kalkinma ihmal edilerek hazirlanan bir kalkinma planinin basaril
olmasinin miimkiin olmadig: iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Tiirkiye’de
1958 yilina dek bolgesel kalkinma ile bolgesel planlama kavramlari birlikte
kullanilmaktadir.*** Ozellikle Tiirkiye gibi genis kirsal cografyaya sahip bir iilkede
kirsal kalkinma plan1 ulusal kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal niifusun yasam kosullarinin iyilestirilmesi

adina c¢aligmalar yapilmis ve kirsal niifusu istthdam etmek amaciyla Koy Enstitiileri

0 Serif Oner ve Ugur Yildirnm, “1963’den 2002’ye: Kalkinma Planlarinda Tiirk Yerel
Yonetimlerinin Doniisiimii” Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 21, Say1 2, Yil: 2002, s. 246.

241 Kara, s.152.

242 Can, s.10; Kara, s.153.

** Aktakas, 5.96.

244 Toprak, Kent Yonetimi, s.125.
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%> Bununla birlikte, Tiirkiye’de ilk kirsal kalkinma

gibi projeler hayata gecirilmistir.
plani, 2010-2013 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Bu planinin hazirlanma dayanagi,
25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilen
“Ulusal Kirsal Kallkinma Stratejisi”® dir.**®
Buna gore, kirsal kalkinma plani, sorumlu kurulus olan Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’nca, DPT ile isbirligi icerisinde ve diger kamu ve kamu disindaki
paydaslarin aktif katilimiyla hazirlanmistir. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig tarafindan
hazirlanan bu planda dort stratejik amag kabul edilmistir:
e Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmast,
e Insan kaynaklarinin, drgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi,
e Kirsal alan fiziki altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
artirilmasi,
e Kirsal ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
Kirsal Kalkinma Planinin koordinasyon sorumlusu Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 ve kirsal kalkinmadan dogrudan sorumlu 13 kamu kurumunca imzalanan
“Kirsal Kalkinma Planm1 Hazirliklarina Iliskin Protokol” 26.01.2009 tarihinde
yiiriirliige girmistir.>*” Protokolde imzasi bulunan diger kamu kurumlan Igisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigi, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsma Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligr’dir.

3.1.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Uygulamalari

Modern Tiirkiye’de gelisim siireci, Ankara’nin merkez olarak secilmesi ile

secilen merkezin c¢evresinde yasanan iyilesmenin biitiin bir iilkeye yayilacagi

245 Can, s.9.
46 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plami 2010-2013, 2009, Ankara, s.3.

7 Tarim ve Koyisleri Bakanligy, s.5.
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inanciyla baslamstir.”*® Savas yillarinda bir¢ok yonden zarar gérmiis bir iilkenin
yeniden eski haline gelmek i¢in giristigi seferberlik yillarinin bolgesel kalkinma fikri
ile biitlinlesmesi miimkiin olamamistir. Tarimda ve sanayide gergeklestirilen
hamleler, izmir’de I.iktisat Kongresi’nin toplanmasi, ekonomik olarak var olmaya
calisan bir iilkenin c¢abast olarak degerlendirilmelidir. Kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak goriilmesi ve bu konuda somut adimlar
atilmast ¢ok partili hayata gecis siirecinde kesfedilmistir.** Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ¢ok amagli bir bolge planlamasina duyulan ihtiya¢ belirtilmis
olmasina ragmen bolgesel kalkinma projeleri gerektigi gibi hazirlanamamustir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bélgesel gelisme kentlesme, sanayilesme
ve tarimda modernizasyon ile basarilmaya calisilirken, bir sonraki donemde bu kez
kente go¢ eden niifusun etkin istihdami ve organize sanayi bolgelerinde gelisim
hedeflenmistir.”®® Bu hedeflere ulasilamadigi  gibi, bolgesel planlar ya
hazirlanamamis ya da uygun bir sekilde ortaya konulamamis, dolayisiyla bolgeler
arasindaki esitsizlik giin gectikce artmistir. Kirsal kalkinma ve bdlgesel planlama
ciddiyetle ve daha islevsel sekilde ancak Avrupa Birligi perspektifinde ele
almabilmistir. Mesela, 2002 yilindan beri diizenli olarak yapilmakla beraber,
Tiirkiye’de gelir esitsizligini 6lgmek igin yapilan ilk calisma DIE tarafindan 1987
yilinda gergeklestirilmistir.”’' Dolayisiyla, verilen 6rnekler de 6zellikle iki binli
yillarda sonu¢ alinmig kirsal kalkinma caligsmalaridir. Nitekim bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin kullaniminin 1990’11 yillardan sonra artmasi ile kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum Orgiitiiniin kirsal kalkinmada basat aktorler olarak yer almalari
arasinda dénemsel bir bag bulunabilir.>?

Kirsal kalkinmanin iliskili oldugu sektorler, tarim politikalar1 ve sektorel
politikalardir.” Bu sebeple, bolgesel kalkinmanin hedeflendigi kalkinma
faaliyetlerinin tarim ve bolgesel gelismeye yonelik uygulamalari tamamlayici

nitelikte olmast gerekmektedir. Nitekim Kirsal Kalkinma Planinda kirsal

248 Toprak, Kent Yonetimi, s.122.

9 Oskay ve Kubar, 5.204; Celik, s.59.
250 Toprak, Kent Yonetimi, ss.122-123.
31 Tokatlhoglu ve Atan, ss.37-38.

2 Saym, 5.347.

23 Can, s.11; Talu, s.26.
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kalkinmanin bolgesel gelisme kapsaminda ele alindigi vurgulanmaktadir. Bu vurgu
ile tarim politikalar1 ile kirsal kalkinma politikalar1 arasindaki fark da
aciklanmaktadir. Tarim politikalar1 biitiin iilke niifusu ile ilgiliyken, kirsal
kalkinmada hedef kirsal hane halklaridir. Kuskusuz kalkinma politikalari
belirlenirken, kirsal ve kent niifusu arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi
gdzetilmelidir.”*

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma planlama uygulamalart 1960°hh yillarda
baslamis fakat turizm planlamasi disinda 6nemli bir siireklilik kaydedilememistir.255
Zayif olarak nitelendirebilecegimiz bu bdlgesel uygulamalarin verimli sonuglar
getirdigi soylenememektedir. Bolgesel kalkinmanin gerekliligi tekrar ele alinmis ve
ulusal planin bolgesellestirilmesi gerektigi, ulusal plana uygun bicimde bolgesel
planlar olusturulmasi ve siire¢ icerisinde bu bolgesel planlarin {ilke geneline
yayilmasi ve kurumsallasmasi gerektigi diistiniilmiistiir.”® Bu anlamda GAP Bolge
Kalkinma Plan1 iizerinde en c¢ok kamuoyu olusturulan ve bir bolgesel kalkinma
kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiiren bir yapidir.”®’ Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi’nin diger bolgelerle ayni gelismislik diizeyine getirilmesi amaciyla ulusal
planlarla paralel olarak hazirlanmus bir bélgesel kalkinma projesidir.>® GAP disinda
Tirkiye’deki bolgesel gelisim planlarina 6rnek olabilecek kiigiik ve biiylik 6lcekli
cesitli yatinmlar bulunmaktadir. Bunlarin baglicalarimi  su  sekilde saymak
miimkiindiir:**’

e Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
e Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1
e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Planm

¥ Kaya, 5.17.

»5Gokhan Mentes, “Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Turizmin Gelistirilmesi I¢in Bir Yonetisim
Modeli: Giineydogu Anadolu Ornegi”, Bélgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu, 7-8 Eyliil
2006 ODTU Mimarlik Amfisi, TEPAV, s.319; Kaya, ss.17-18.

236 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Ekin Basim Yayn, Bursa, 2010, ss.214-215.

TGiineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 2009 Yih Faaliyet Raporu,

,Www.gap.gov.tr, (12.08.2012), s.74. ) )
% Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarmmn Yapilanmasi ve islevselligi: izmir ve

Cukurova Ornekleri, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2010, s.61.
* Can, ss.11, 15-17.
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e Yesilirmak Havza Geligim Projesi

e Bitlis-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

e Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

e Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi

e Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi

¢ Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

e Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi sayilabilir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler (K.O.Y), gelismislik kistasina gore belirlenen

illere saglanan destek unsurlariyla 6zellikle 2000’11 yillara kadar etkisini devam

ettiren bir uygulama olarak gériilebilir.*®

Biiyiik oranda basarili sonuglar alinamayan
bu uygulamada yatirimlarin tegvik edilememesi, gereken ilginin bu illere
toplanamamas1 ve bunun yani sira siire¢ iginde K.O.Y kistasi icine diisiiniilenden
fazla sayida ilin dahil edilmesi gibi elestiriler yapilmustir.”'

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecine paralel olarak hazirlanan 2001 tarihli
Ulusal Program’da bolgesel gelismeye iliskin ti¢ temel ara¢ olarak kamu sektoriine
yonelik politika ve tesvikler; 6zel sektore yonelik tesvikler ile bolgesel ve kirsal
kalkinma projeleri sayilirken, 2002 yilinda kabul edilen Katilim Oncesi Ekonomik
Program’da kalkinma ajanslarinin kurulmasi gerektigi acikea dile getirilmektedir.?*?

Tarim ve hayvancilik, kirsal kesimde yer alan niifusun baslica ve en 6nemli
gelir kaynaklar1 olmustur. Dolayisiyla, burada yasayan niifusun hayat standartlarini
yiikseltmeye yonelik her plan, tarim ve hayvanciligin gelisimini hedeflemektedir.
Nitekim 2003 yilinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile Tarim
Bakanlig1 isbirligi igerisinde, kooperatiflere siit sigirciligi, koyunculuk ve sera

projeleri gibi ekonomik imkanlar sunmustur.”®*

Bu doénemde merkezi yonetimin
bankalar araciligiyla tarim kesimine destek oldugunu ve hayvanciligin yasadigi

krizin etkisinden kurtarmak i¢in destekler gelistirdikleri de goriilmektedir.

20 Kaya, .s.41.

21 Oger, ss.44-45.

22 Gvgiin, s5.243-244.
263 Can, s.25.
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Kirsal kalkinmanin tarimsal destekleme araglarindan biri oldugu, 2005 yilinda
yayimlanan Tarim Strateji belgesinde belirtilmektedir.”** Tarim Strateji Belgesinde
kirsal kalkinmanin yapisi isleme, depolama ve paketleme olarak belirtilmistir. Bu
belgede hedeflenen dncelik kiiclik dlgekli tarimsal sanayinin gelisimidir. Bu hedefin
secilmesindeki faktdr, iireticilerin yarattiklar: katma degerin iiretime en yakin yorede
kalarak gelir artisin1 ve istikrar getirecegine dair ongoriidiir.

Bolgesel gelisme politikalar1 temelde iki amaca hizmet etmektedir. Bu
amaclardan biri bdlgenin rekabet giiclinli artirmak olarak ifade edilebilirken, diger
amacin bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi oldugu sdylenebilir. Bolgesel
politikalarin odaklandig1 konular da kirsal kalkinma politikalariyla 6rtiismektedir. Bu
odak konular1 Tarim Strateji Belgesine gore su sekilde siralanabilir:

e Uretim faaliyetlerinin artirilmasi

e Ekonominin ¢esitlenmesi

e Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi

e Insan kaynaklarmin gelistirilmesi

o Isbirligi ve érgiitlenme diizeylerinin artirilmas:

Burada, bolgesel gelisme politikalart ile kirsal kalkinma faaliyetlerinin
mekansal Olgeklerinin bir Olgiit olarak ele alinmasi gerekliligi 6ne c¢ikmaktadir.
Bolgesel gelismede yer alan en dar mekansal oOlgek, kirsal kalkinmanin hedef
uygulama alani ile Ortlisebilmektedir. Fakat burada konu edilen, kirsal kalkinma
faaliyetlerinin sadece kiiciikk Olcekli tarimsal sanayiini gelistirmeye yonelik bir
parcasidir.

AB destekli bolgesel kalkinma uygulamalari, bircok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de kirsal kalkinmanin beslendigi ana damarlardan biridir. Bu baglamda
hazirlanan destek programlarindan Tiirkiye de ©onemli bir pay almaktadir. Bu
desteklerden biri olan SAPARD, AB’nin sadece aday iilkelerinin yararlanabildigi
Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katiim Programidir.”®® Katilim Oncesi Yardim

Araci1 (IPA) ise, AB tarafindan, aday ve potansiyel aday iilkelerin katilima yo6nelik

% Tarim ve Koyisleri Bakanligy, s. 7.

%5 Can, s.1; Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal
Kalkmma Bileseni (IPARD), Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri”, Dogu Cografya Dergisi,
Say1: 21, 2009, (AB Uyelik Oncesi), s.60.
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hazirliklarina destek saglamak amaciyla olusturulmustur. IPA, gecis yardimlar1 ve
kurumsal kapasite kurulmasi, sinir 6tesi isbirligi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
bélgesel kalkinma ve kirsal kalkinma bilesenlerini kapsamaktadir.”®® IPA kirsal
kalkinma bileseninin hedefi ise kurumsal kapasite gelisimi ve yapisal uyumun
gergceklesmesidir. IPARD, IPA’ nin aday iilkeler icin gelistirdigi mali destek
bilesenidir.”®’ Tlgili Bakanlik¢a diger kamu kuruluslar ile isbirligi halinde, yerel
kuruluslar, sosyal, ekonomik ve g¢evresel ortaklar, sivil toplum kuruluslari, bilgi
merkezleri ve iiniversitelerin katilimiyla hazirlanan IPARD Programi, 19.12.2007
tarihinde Briiksel’de yapilan Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde
goriisiilerek kabul edilmis ve Program Avrupa Komisyonu tarafindan 25.02.2008
tarthinde onaylanmistir. Buna gére IPARD programi 2007-2009 ve 2010-2013
yillarin1 kapsayan iki donem halinde gergeklestirilecektir. IPARD tedbirlerinin listesi
Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2: IPARD Programinda Uygulanacak Tedbir ve Alt Tedbirler

No | Tedbir Ad1 (1.Donem) Sektor/Alt Tedbir

Tarimsal  igletmelerin ~ yeniden
. yapilandirilmasi ve Topluluk | 1. Siit {ireten tarimsal isletmeler
" | Standartlarina ulastirilmasina | 2. Et iireten tarimsal isletmeler

yonelik yatirimlar

Tarim ve balik¢ilik driinlerinin | 1. Siit ve siit liriinlerinin,

islenmesi ve  pazarlanmasinin | 2. Et ve Et iirlinlerinin,

1.2 | gelistirilmesi ve topluluk | 3. Meyve ve Sebzelerin

standartlarina yiikseltilmesine dair | 4. Su irilinlerinin, islenmesi ve

yatirim pazarlanmasi

13 Uretici gruplarmin desteklenmesi

%6 Teresa Reeves, “AB ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma”, “Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim
Sempozyumu”, 7-8 Eylil 2006 ODTU Mimarlik Amfisi, TEPAV, s.44; Tarim ve Koyisleri
Bakanligy, s. 8; Kara, s.175.

267 Bakirci, AB Uyelik Oncesi, s.59.
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1. Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Kirsal ~ ekonomik  faaliyetlerin | 2. Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin

1 cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi gelistirilmesi

3. Kursal turizm

4. Akua kiiltiiriin gelistirilmesi
No | Tedbir Ad1 (2.Donem) Sektor/Alt Tedbir

Kirsal alan ve c¢evre ile ilgili | 1. Erozyon kontrolii
2.1 | faaliyetlerin ~ uygulanmasi1  i¢in | 2. Su kaynaklarinin korunmasi

hazirlik 3. Bio-gesitlilik

1. Yetenek kazandirma, bdlgenin
harekete

Gegirilmesi, yerel kalkinma stratejisi
Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin | hazirligi i¢in kapasite gelistirilmesi

22 hazirlanmas1 ve uygulanmasi 2. Yerel kirsal kalkinma stratejileri
hazirlanmasi

3. Yerel Eylem Gruplarinin kurulmasi

4. Isbirligi projelerinin uygulanmasi

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Kirsal Kalkinma Plam 2010-2013, Ankara, 2009,
s.196.
Tiirkiye, IPA fonundan 2007-2011 doénemi i¢in en fazla pay ayrilan {ilke

268
durumundadir.

Tablo 3’te 2007-2011 donemleri i¢in Tiirkiye’ye ayrilan mali
destek baslik ve degerleri goriilmektedir.

Tiirkiye’nin az gelismis bolgeleri genis bir cografyada igeren bir yapiya sahip
olmasi, eskiden beri kirsal kalkinma uygulamalarina ihtiya¢ duyulmasina neden
olmaktadir. Bu politika araclarindan biri olan biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri

1970°1i yillardan bu yana uygulanmaktadir.”® Projelerin ¢ogunlukla dis kaynakl

yiriitiilmesi ise projelerin hayata gegmesinde menfi bir engel teskil etmektedir.

*%% Bakirci, AB Uyelik Oncesi, s.58.

*%9 Tarim ve Koyisleri Bakanligs, s.11.
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Tablo 3: IPA 2007-2011 Tiirkiye Mali Destek Tablosu

Bashk 2007 2008 2009 2010 2011

Gegis
donemi
destegi ve | 256,702,720 | 250,165,819 | 233,200,653 | 211,312,664 | 230,620,919
kurumsal

yapilanma

Sinir  Otesi
2,097,280 8,834,181 9,399,347 9,587,336 9,779,081
isbirligi

Bolgesel
167,500,000 | 173,800,000 | 182,700,000 | 238,100,000 | 291,400,000
kalkinma

Insan
kaynaklar1 | 50,200,000 | 52,900,000 | 55,600,000 | 63,400,000 | 77,600,000

gelisimi

Kirsal
20,700,000 | 53,000,000 | 85,500,000 | 131,300,000 | 172,500,000
kalkinma

TOPLAM | 497,200,000 | 538,700,000 | 566,400,000 | 653,700,000 | 781,900,000

Kaynak: European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Multi-
Annual Indicative Financial Framework (MIFF) for 2009-2011,
http://ec.europa.cu/enlargement/pdf’key documents/2007/nov/miff en.pdf, (17.11.2011),
s.4.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Kirsal Kalkinma 2010-
2013 programinda, Tiirkiye’de kirsal alana saglanan diger mali destekler tarimsal
destekler, ormancilik destekleri ile tarimsal krediler olarak belirtilmistir. Bu
destekler ilgili Bakanligin yani sira Cevre ve Orman Bakanligi, Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Genel Miidiirliigii, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankas1 gibi
kurumlar aracilifiyla yerine getirilmektedir. Ayrica Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigii, 1991 yilindan bu yana ziraat, toprak muhafaza, kooperatif¢iligi

tesvik ve tesis edilen fonlarin dagitimi, kdylerde istihdam saglanmasi, tarim
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trlinlerinin pazarlanmasi ve ireticilerin Orgiitlenmesi gibi konularda destek
caligmalarinda bulunmaktadir.?”

2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi de
(KASDEP) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla tespit edilen
ekonomik sikinti igerisindeki Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine hayvancilik

alaninda destek saglamaktadir.””!

3.1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Daghk Alanlar

Bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’nin ilerleme raporlarinda 1998
yilindan itibaren diizenli olarak yer alan ve yokluklarmin bir eksiklik oldugu
vurgulanan tavsiyeleri {izerine gelisen siire¢ sonunda kurulmustur.’”*Ancak siirekli
bir muhalefet nedeniyle erken donemde faaliyete gecememis, siirekli Anayasa
Mahkemesi iptalleriyle giindemde kalmistir. Tiirkiye, ajanslarin kurulmasi ile
Avrupa Birligi yaklagimlariyla uyumlu bir kirsal kalkinma politikas1 izleyecek
yaptya kavusmustur.’” 5449 sayih  “Kalkinma  Ajanslarnm  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile 2006 yilinda kurulan bolgesel
kalkinma ajanslari, yonetiminde sivil toplum orgiitlerinin roliiniin gozetildigi bir

yapidadir.””*

Fakat 2006 yili ilerleme raporunda ajanslarin rolii ve isleyisi kaygi
verici bulunmus, daha sonraki raporlarda da ajanslarin  kurulus yerlerinin
belirlenmesinde yerel aktorlerin katilmiin saglanamamasi elestirilmistir.””> Diizey
2’de yer alan 26 bolgede kurulan kalkinma ajanslar1 ve kapsadiklar iller ve bu

bolgelerde bulunan daglar Tablo 4’de goriilmektedir.

2 Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii, http:/www.tedgem.gov.tr/kur_yapi.asp,
(17.11.2011).

7! Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/229, (17.11.2011).

2 Sinik, s.130.

*” Halkier, s.17.

™ Hasanoglu ve Aliyev, 5.98.

73 Sinik, ss.130-131.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 ve Daglik Alanlar

Kurulus | Kalkinma Ajansi Kapsadigi iller | Kapsadig: Yoredeki Daglar
Yih
2006 [zmir Kalkinma [zmir Bozdaglar
Ajansi Madra Daglari
2006 Cukurova Kalkinma | Mersin Kizil Dag
Ajansi Adana Tahtali Daglar1
2008 Istanbul Kalkinma | Istanbul Bespinar Tepesi
Ajansi
2008 Mevlana Kalkinma | Konya Karacadag
Ajansi Karaman Karadag
2008 Orta Karadeniz Amasya Deveci Dagi
Kalkinma Ajansi Corum Biinyan Dag1
Samsun Akdag
Tokat Koroglu Dagi
2008 Kuzeydogu Bayburt Mercan Dag1 Munzur Dagi
Anadolu Kalkinma | Erzincan Mescit Dag1 Palandoken
Ajansi Erzurum Dag1 Gavur Dag1
2008 Dogu Anadolu Bitlis Stiphan Dag1
Kalkinma Ajansi Hakkari Cilo Dag1
Mus Bilican Daglari
Van Besparmak Dagi
2008 Ipekyolu Kalkinma | Adiyaman Nemrut Dag1
Ajansi Kilis Kotoman Dag1
Gaziantep Diimbiilli Dag1
Zerkil Dagi
2008 Karacadag Diyarbakir Yumru Dagi
Kalkinma Ajansi Sanlurfa Zivar Dag1
Karacadag
2008 Dicle Kalkinma Batman Silifri Dag1
Ajansi Mardin Mazidaglari

&3



Sirnak Cudi Dag1
Siirt Herekol Dag1
2009 Trakya Kalkinma Edirne Uzunkoprii Daglart
Ajansi Tekirdag Ganos Dag1
Kirklareli Yildiz Daglari
2009 Gliney Marmara Canakkale Alagam Daglari
Kalkinma Ajansi Balikesir Kaz Daglar1
2009 Giiney Ege Aydin Madran Dag1
Kalkinma Ajansi Denizli Akdag
Mugla
2009 Zafer Kalkinma Usak Divlit
Ajansi Manisa Kula Tepeleri
Kiitahya Yuntdagi
Afyon Emir Dag1
2009 Bursa Eskisehir Bilecik Karadag
Bilecik Kalkinma Bursa Uludag
Ajansi Eskisehir Stindiken Daglar1
2009 Dogu Marmara Bolu Koéroglu Daglari
Kalkinma Ajansi Diizce Samanli Daglar
Yalova Kartepe Dag1
Kocaeli
Sakarya
2009 Ankara Kalkinma Ankara Idris Dag
Ajansi
2009 Bat1 Akdeniz Antalya Bey Daglar1
Kalkinma Ajansi Burdur Candir Dagi
Isparta Alacadag
Kizlarsivrisi
Susuz Daglar
Geyik Daglar
Davraz Dagi
2009 Dogu Akdeniz Hatay Amanos Daglar1
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Kalkinma Ajansi Osmaniye Nur Daglari
Kahramanmaras | Nurhak Dag1
2009 Ahiler Kalkinma Aksaray Hasan Dag1
Ajansi Kirikkale Kogubaba Dag1
Kirsehir Demirkazik Dagi
Nigde Aladaglar
Nevsehir Toros Daglari
2009 Orta Anadolu Kayseri Erciyes Dagi
Kalkinma Ajansi Sivas Yildiz Dagi
Yozgat Sirikli Dag
2009 Bati Karadeniz Bartin Kiire Daglari,
Kalkinma Ajansi Karabiik Mahmut Dag1
Zonguldak Akcakoca Daglari
2009 Kuzey Anadolu Cankir1 Hazim Dag
Kalkinma Ajansi Sinop Illgaz Dag1
Kastamonu Kiire Daglar
2009 Dogu Karadeniz Artvin Yalnizcam Daglari,
Kalkinma Ajansi Giresun Vercenik Dag1
Ordu Giresun Daglar
Giimiishane Kagkar Dagi
Rize Altiparmak Daglar1
Trabzon
2009 Serhat Kalkinma Agri Agr1 Dag1
Ajansi Igdir Kocgak Dagi
Kars Tendiirek
Ardahan Ilgar Dag1
2009 Firat Kalkinma Bingol Serafettin Daglari
Ajansi Elaz1g Hazarbaba
Malatya Nurhak Daglari
Tunceli Munzur Dag1
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2010 Yili Faaliyet Raporu, Ekim 2011
Ankara, www .kalkinma.gov.tr, s.14, (11.07.2012), Degerlendirilerek Tablo Arastirmact

Tarafindan Olusturulmustur.

Kalkinma ajanslarmin gorevleri su sekilde belirtilmektedir:*"®

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak, izlemek ve degerlendirmek

e Yerel ve kirsal kalkinmay1 destekleyici kapasite gelistirme faaliyetlerinde
bulunmak

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirliklerini
gelistirmek ve bu kesimlerin kalkinmay1 destekleyici projelerini izlemek

e Kaynaklarii bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak

e Bolgenin kalkinmasini saglayacak imkanlar1 tespite doniik arastirmalar
yapmak

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak

e Yatinimlarin takibini ve sonug¢landirilmasini tek elden yiiriitmek

e Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek

e Ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlari tanitmak ve bu kapsamda proje
gelistirilmesine katki saglamak

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kamu-6zel-sivil birlikteliginin saglanmasi ve
bulunduklar1 bolgelerin potansiyellerini belirleyerek bolgesel kalkinmay1 daha etkin
hale getirmek iizere calismalar yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir.””’

Daglik alanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelistirilmesi siirecinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin 6nemli rolii bulunmaktadir. Yukarida ifade edilen
gorevleri cergevesinde daglik bolgelerin sahip oldugu potansiyel ve dogal kaynak
degerlerinin tespiti, analiz edilmesi ve siirece dahil edilmesi dogrultusunda yaptigi

calismalarla destek saglamaktadir. Daglik alanlarda iiretimi ve kapasiteyi arttirici

276 Kalkinma Bakanhgi, Kalkinma Ajanslar1 2010 Yilh Faaliyet Raporu, Ekim 2011 Ankara, ss.15-
16.
217 Oger, 5.159.
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calismalar1 destekleyerek ve izleyerek verimin arttirilmasina yardimci olmaktadir.
Bunun yaninda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
saglayacagi isbirligi ve bolgenin tanitilmasi faaliyetleriyle daglik alanlarin
gelisiminde 6nemli rol iistlenmektedir. Ayrica Kalkinma Ajanslar1 sagladiklari mali
ve teknik destekle daglik alanlara yatirimlarin ve ilgili sektorlerde girisimcilerin
cekilmesini saglamig olacaktir.

Bu c¢ercevede Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin yapmis oldugu
caligmalar 6rnek olarak gosterilebilir. Dogu Karadeniz Boliimii’nde bulunan Artvin,
Rize, Giresun, Ordu, Giimiishane, Trabzon illerini kapsayan bdlgede yer alan Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajanst bu bdlgenin gelismesi siirecinde Onemli rol
oynamaktadir. Bu bolgenin 6nemli daglarindan olan Kagkar Daglarinin gelisimine
yardimci olacak plan ve programlarla bolgenin sahip oldugu potansiyeller ve dogal
kaynaklar tespit edilmekte ve analizler yapilmaktadir. Uygulanan plan ve
programlardaki kalkinma faaliyetleri genel itibariyle sektdrel bazda olmustur. S6z
konusu daglik alanda bulunan biyogesitliligin korunmasi, orman ekosistemlerinin
korunmas:t ve siirdiiriilebilir  gelisiminin  saglanmasi, turizm faaliyetlerinin
desteklenmesi gibi calismalarda Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansit yer almistir.
Ancak Calismanin genel perspektifi icinde yer alan biitiinlesik anlayisla ortaya
konacak program ve projelerle Kackar Daglarinin korunmasi ve gelistirilmesi
stirecinde rol listlenmesi gerekmektedir.

Heniiz boyle bir ¢alisma yapilmamis olsa da bolgesel kalkinma ajanslarinin
gorevleri, faaliyetleri ve bulunduklar1 bolgelerde daglik alanlarin da oldugu
diisiiniildiigiinde bolgesel kalkinma ajanslarinin  daglhik alanlarin  kalkinmasi
siirecindeki rolleri onemlidir. ilerleyen yillarda Tiirkiye’de daglarin ve daglk
alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma anlayigiyla yonetimine yonelik etkin bir idari yap1
olusturulmasi siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 daha da Onemli hale
gelebilecektir.

Daglik alanlarin, buralara en yakin 6zerk cografi yerinden yonetim birimleri
tarafindan yonetilmesi gerektigi disiiniildiiglinde, ilerleyen zamanlarda bolgesel
kalkinma ajanslarina dolayli yada direkt olarak idari bir yetki verilmesi giindeme
gelebilir. Suan ki yasal ve idari yap1 icerisinde gerek merkezi gerekse yerel

yonetimlere daglik alanlarla ilgili hazirlayacagi raporlar ve saglayacag: is birliginin
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yani sira, ileride ulusal diizeyde kurulmasi muhtemel “Ulusal Daglhk Alanlar
Ajans1” ve benzeri idari yapilara baglh olarak bolgesel 6lgekte daglik alanlarin
yonetimini dogrudan yiiriitebilecekleri bir ydnetim modeli de olusturulabilir.
Boylelikle yetki alanlar1 icinde olan bolgelerdeki daglar ve daghk alanlarin

gelismesinde daha etkin rol oynayabilirler.
3.2. TURKIYE’DE DAGLIK BOLGELER

Kendilerine has ozellikleri ile Onemli yapilar olan daglar, Tiirkiye
ylzol¢iimiinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Daglik bolgelerde yasam kosullarinin
zorlugu ve sahip olduklar1 dogal kaynaklar diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’de yer alan bu
bolgelerin  ekonomiye kazandirilmast ve buralardaki yasam kosullarinin
iyilestirilmesi Onem tasimaktadir. Bu nedenle calisma cergevesinde Tiirkiye’de
bulunan daglarin ve daghk boélgelerin genel hatlar1 ile incelenmesi uygun

goriilmiistiir.
3.2.1. Tirkiye’de Daghk Bolgelere Genel Bakis

Tiirkiye sahip oldugu daglar ve daglik alanlar itibariyle, bati-dogu yoniinde
giderek yiikseltisi artan; ayn1 zamanda kuzeyinde ve giineyinde kiy1 boyunca uzanan
siradaglarin gorildiigii bir yapiya sahiptir. 1132 metre ortalama yiikseltiye sahip olan
Tirkiye, 700 metre olan diinya ortalamasindan yaklasik 400 metre daha fazla
yiikseltiye sahiptir.”’® Tiirkiye’nin 2/3’iinii kaplayan daglar, 3. Jeolojik zamanda
orojenik hareketlerin sonucunda olusmustur. Ulke genelindeki dag olusumlar
olusum yagslar1 temelinde siniflandirildiginda, ilk olarak Kuzey Anadolu Daglar1 yer
almaktadir. Daha sonra ise Anadolu’nun i¢ kesimlerinde yer alan dag olusumlari
sayilirken, hemen ardindan ise olusumu itibariyle daha geng olan ve Alp orojenezinin
basinda sekillenme siirecine giren Toroslar bulunmaktadir. Son olarak ise Toroslarin
devami niteliginde olan Gilineydogu Anadolu Daglart en geng¢ dag olusumlart olarak

goriilmektedir.

8 Bakirci, Avrupa Birligine Uyum Siireci, 5.296.
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Bati-dogu ve kuzey-giiney yonlii uzanan dag yapisina sahip Tiirkiye nin

daglarinin olusumuna bakildiginda, 3 sekilde olusum goriilmektedir:

a) Orojenez sonucu olusan daglar:

Orojenez””” sonucu olusan daglar, giiniimiizden yaklagik 65 milyon y1l 6nce,
3. Jeolojik zamanda olusan daglardir. Kita kenarin ¢ukurluklarinda birikmis olan
tortullarm yan basingla kivrilarak yiikselmesi sonucunda olusan daglardir. Ulkemizin
iki 6nemli sira dagi1 olan, Kuzey Anadolu Daglar1 ve Toros Daglar1 bu sekilde olusan
daglardandir. Kuzey Anadolu Daglari, birkag sira halinde bat1 dogu yoniinde uzanan
ve yer yer 4000 metrelik yiikseltiye ulasan daglardan olusmaktadir. Bu daglarin
baslicalari, Koéroglu Daglari, Bolu Daglari, Ilgaz Daglari, Kiire Daglari, Canik
Daglari, Giresun Daglari, Dogu Karadeniz Daglari, Zigana Daglari, Glimiishane
Daglar1, Mescit Daglari, Yalnizgam Daglaridir. Orojenez sonucu olusan bir diger dag
sistemi olan Toros Daglar1 ise, Akdeniz kiyisinda baslaylp dogu yoniinde
uzanmaktadir. Bati, Orta ve Glineydogu Toroslar olarak 3 boliime ayrilan dag sistemi
icerisinde, Beydaglari, Sultan Daglari, Dedegol ve Geyik Daglari, Bolkar Daglari,
Aladaglar, Binboga Daglar1 baslica daglardir.

Genel olarak bakildiginda iilkemizin kuzey ve giineyi boyunca uzanan bu
kivriml dag sistemleri 3000-4000 metreyi gegen zirvelere sahiptir. iklim, dogal yapi
ve insan yasami lizerinde etkileri olan bu daglar, ayn1 zamanda kiy1 ile is kesim
arasinda da bir simir olmustur. Kiy1 ile i¢ kesimler arasinda ulagim ve iletisim gibi

faaliyetleri de etkilemektedir.

b) Faylanmalar sonucu ortaya ¢ikan kirikli yapiya bagh olarak sekillenen

daglar:

Faylanmalar ve kirilmalar neticesinde olusan kirikli daglar, tektonik olarak
hareketli bir¢ok yerde goriilmektedir. Bunun yaninda kirikli dag sistemlerinin

ornekleri yogun olarak Ege Bolgesinde yer almaktadir. Bati-dogu dogrultusunda

" Orojenez kelime anlami olarak dag olusumu demektir. Yeryiiziiniin sekil almasinda ekili olan i¢
kuvvetler sonucunda olusan orojenik hareketler daglarin olusumunda etkili olan temel etkendir.
Orojenez hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Gonenggil, Kiiresel Degradasyon,ss.11-13.
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faylanmalar sonucu olusan ¢okme ve ylikselmelere bagl olarak Ege Bdlgesinde
kiyiya dik uzanan daglar olugsmustur. S6z konusu dag sistemleri, Kazdagi, Madra
Dagi, Yunt Dagi, Manisa Dag1, Bozdaglar, Aydin Daglar1 ve Mentese Daglari’dir.
Zirveler genel itibariyle 2000-3000 metre arasinda degisiklik gostermektedir. Honaz
Dag1 2528 metre, Akdag 2446 metre ve Bozdag 2414 metre olarak en yiiksek

daglardir.”®

¢) Volkanik faaliyetler sonucunda olusan volkanik daglar:

Bir diger dag olusum tipi olan volkanik daglar ise volkanizma esnasinda
olusan cesitli volkanik malzemeler ve lavlarin birikmesiyle olusan daglardir.
Volkanik daglarin tipik 6rnekleri ise, Erciyes Dag1 3917 metre, Melendiz Dag1 2395
metre, Hasandag 3268 metre, Bliyiik Agr1 Dagi 5165 metre, Kiiciik Agr1 Dag1 3925
metre, Tendiirek Dag1 3452 metre, Siiphan Dag1 4058 metre, Nemrut Dag1 2935
metre, Karacadag 1952 metre, Karadag 2288 metre olarak genellikle i¢ ve Dogu
Anadolu Bélgelerinde yer almaktadir.*®!

Ulkemizin catis1 olarak nitelendirilen ve en yiiksek bolgesi olan Dogu
Anadolu Bolgesi, iklim, dogal yap1 6zellikleri ve sosyo-ekonomik agidan zor sartlara
sahip bir bolgemizdir. Tiirkiye’nin en yiiksek daglarina baktigimizda en yiiksek bes
dagindan ii¢ tanesi olan Agri Dagi, Siiphan Dagi ve Cilo Dagi Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yer almaktadir. Yiikselti degerlerine gore en yliksek daglardan bazilar
tablo 5’te gosterilmektedir.

Yiikseltinin yani sira e§im faktérii de goz oniline alindiginda Tiirkiye’deki
daglik alanlarin biiyiik boliimiinlin dik egimli yerler oldugu belirtilmektedir. Bunun
sonucunda ise bu alanlarda yiiriitiilecek gecim faaliyetleri zorlagmakta ve dolayisiyla
zengin potansiyelleri olan bu alanlar fiziki cografya o6zelliklerinden kaynaklanan

sebeplerle insanlara zorlu yasam kosullar1 sunmaktadir.

2 Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.98. i
21 Cercis Ilkiel, “Tiirkiye Fiziki Cografyasina Genel Bir Bakis”, Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel
Sayisy, Cilt: 1, Yil: 1996, s.107.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin En Yiiksek Daglar

Dag Yiikselti (m.) Bulundugu il
Agr Dagi 5137 Agrn
Cilo Dag1 4170 Hakkari
Stiphan Dag1 4049 Bitlis
Kacgkar Dag1 3937 Rize
Erciyes Dagi 3916 Kayseri
Kiictikagr1 Dag1 3896 Agr
Aladaglar 3734 Nigde
Verg¢enik 3709 Rize
Baset Dag1 3684 Agri
Tendiirek Dag1 3660 Agri

Kaynak: Gonenggil, Kiiresel Degradasyon Siirecinde Daglar ve Dag Alanlar1 Yonetimi,
Cantay Yayinlari, Istanbul, 2009, s.101.

Tirkiye’de bulunan daglar1 ve daglik alanlar1 incelerken yiikselti, egim ve
baki faktorleri birlikte ele alinmalidir. Dogal ortamin sekillenmesinde etkili olan
yiikseltinin yaninda, baki ve egim kosullar1 ise s6z konusu daglik alanlardaki dogal
ortami1 zenginlestirmektedir. Bu agidan bakildiginda kiy1 ile i¢ kesimler arasinda
olusan iklim degisiklikleri bu durumun bir sonucudur. Yiikselti ve daglarin uzanis
yonii kiy1 ile i¢c kesimler arasindaki ilimanlik ve karasalligi etkilemektedir. Tklim
tiplerindeki bu degismeler de i¢ kesim ve kiy1 kesimlerde farkli ve kendilerine has
ekosistemlerin olusmasina yol agmustir.

Yiikselti sadece kiy1 ile i¢ kesimler arasinda degil, ayni zamanda daglik
alanlarin kendi biinyelerinde de ekolojik ¢esitlilige yol agmaktadir. Bir daglik alanda
zeminden yukari1 dogru ¢ikildik¢a degisen yiikselti degerleri iklim degisikligine yol
acmakta, bu da bitki ortiisiinii etkilemektedir. Yiikselti sadece sicaklik degil, bunun
yaninda nem, yagis, basing ve riizgar gibi iklim elemanlarinin da c¢esitliligine yol
acmaktadir. Giines 1smlarmin gelis dogrultusu daglarin giiney yamaglarinin daha

fazla giineslenmesine yol acarken, kuzey yamaclart i¢in bu siire daha az
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gerceklesmektedir. Daglarin kuzey ve giliney yamaglarinda baki faktoriiniin bir
sonucu olarak degisen iklim sartlar1 ekolojik Ozellikleri de etkilemekte ve daglarin
yamaglar1 arasinda bitki Ortiisii farkliliklarina yol agmaktadir. Yiikselti, daglarin
uzanig yonii ve baki faktorleri gibi dnemli bir 6zellik de egimdir. Dag ve daghk
alanlardaki egim faktori, bitki ortiisii ve toprak ile birlikte ¢1g ve sel gibi doga
olaylarinin meydana gelmesinde rol oynamaktadir. Dogu Karadeniz Daglar1 bu
durumun en sik rastlandigi1 daglik alanlara 6rnek olarak gosterilmektedir.

Alp-Himalaya dag kusaginda yer alan ve ortalama yiikseltisi 1032 metre olan
Tiirkiye’nin ¢ok genis bir cografyasi daglik alanlardan olusmaktadir. Oyle ki,
ortalama yiikselti rakami Diinya icin 700 metre iken Avrupa i¢in sadece 330
metredir. Tirkiye’de ilk goze carpan fiziksel detay, batidan doguya gidildikce
yiikseltinin artmas1 ve kuzeyde Karadeniz ile giineyde Toros sira daglarinin engebeli
bir goriiniime sebebiyet vermeleridir. Volkanik ve tektonik daglik alanlarin ¢coklugu,
biyolojik cesitlilik ve peyzaj cesitliligi bakimindan zengin bélgeler olusturmustur.
Tiirkiye’nin daglik alan profilinde orman varliklari, mera ve ¢ayir alanlarina dayali
hayvancilik ve yaylacilik, tarimsal iiretim ve madencilik gibi ¢esitli potansiyeller
bulunmaktadir. Ayrica son yillarda daglik alanlar gerek dinlenme gerekse dogal
yasam alan1 gereksinimlerinin artmasi ve bunun yaninda bazi spor dallarina da ev
sahipligi yapmasiyla dag turizmi i¢in 6nemli konumdadir.

Yiikselti degerleri, daglik alanlarin tespit edilmesinde tek basina yeterli bir
veri degildir. Yiikseltinin yaninda egim degerleri de bolgenin daglik yapisi hakkinda
bilgi verebilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de egim degerleri oldukga yiiksektir ve
yiizde seksene yakin bir boliimii ¢ok ve dik egimli olarak tarif edilmektedir.

Tiirkiye’de daglik alanlarda goriilen yerlesimlerin nedenleri arasinda
hastaliklardan korunma, savas ya da baska bir giivenlik endigesi sebebiyle yasanan
sosyal diizensizlikler ve ekonomik gerekceler sayilabilir. Ovalik bolgelerde yasayan
halkin da dag kaynaklarmi kullandigi gériilmektedir. Ozellikle bu bélgelerde
yiriitiilen yaylacilik faaliyetlerinin son yillarda kendi basina bir festival sektorii
olusturdugu sdylenebilir. Fakat bu durum, daglik alanlarin insan eliyle zarar gérmesi
sonucunu dogurmaya da meyillidir. Dogaya insan elinin degmesi, doganin atiklari

kendi kendine yok edebilme yetenegine zarar vermektedir.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de dag ydnetiminin dayanmasi gereken dort temel
eksen icin sunlar sdylenebilir:

1- Daglik yerlesimler ve bu bolgelerin sosyo-ekonomik 6zellikleri

. Dag ve orman koyleri (Maddi olarak gelismemis, ulasim zor, ge¢im
imkanlar1 sinirli, modern imkanlara ulasim zordur, bu alanlara aktarilan devlet
kaynaklar yeterli degil, pazara ulagim olanaklar1 yetersiz)

. Dag kiiltiirleri, gelenek ve aligkanliklari, yaylacilik faaliyetleri(Bu
yorelerin kalkinmasi i¢in potansiyel bir kaynaktir.),

. Kalkinma potansiyelleri, riskler ve ¢oziimler (Bu yorelerdeki
potansiyeller etkin sekilde degerlendirilmeli ve riskler ile ¢6ziim yollar1 detayli
analizlerle belirlenmeli.)

2- Daglik ekosistem ve kaynaklarin ¢ok amaglh kullanim potansiyelleri

ve problemler

. Dag turizmi, dag sporlari

. Eko-turizm, ekolojik tarim,

. Mevcut uygulamalar, deneyimler, karsilagilan problemler ve ¢oziimler
3- Dag ekosistemleri, kaynak degerleri, korunmasi ve kullanimi

. Su ve maden kaynaklari,

. Dag milli parklar, biyolojik ¢esitlilik, diger korunan alanlar,

. Orman kaynaklar1 ve ekosistemleri,

. Alpin cayirlar ve diger daglik meralar

4- Siirdiriilebilir dag yonetimi ve planlamasi

. Dag yonetimi Ulusal Komitesi (Kurumu) Kurulmasi

. Dag yonetiminin teknik unsurlari (Arastirma, envanter, periyodik

izleme, raporlar v.b.)

. Dag yonetiminin yasal ve kurumsal yapisi
. Yonetim politika ve stratejileri,
. Koordinasyon, sorumluluk paylagimi, isbirligi ve biitiinlesik ¢alisma
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3.2.2. Tiirkiye’de Daghk Bolgeler Stratejisinin Dinamikleri

Giliniimiizde yeni yeni uygulanmakta olan siirdiiriilebilir kalkinma odakl
planlama yaklasimlarinda tiim dogal kaynaklarin bir arada degerlendirildigini ve
bunlar i¢in koruma kullanma dengesinin géz oniinde tutuldugunu gérmekteyiz. Bu
acidan bakildiginda koruma kullanma dengesi doga lehinde uygulanmaya devam
ettigi slirece daha basarili sonuclar elde edilecektir. Her alan ve proje icin
uygulanabilecek olan planlama faaliyetleri siiphesiz daglar iginde s6z konusudur.”

Tiirkiye’de bulunan daglik bolgelerin oraninin, genel yiiz dlglim igindeki
paymin yiiksek olmasi daglik alanlarin korunmasi ve ekonomiye kazandirilmalarini
onemli kilmistir. Ayrica sahip olduklar1 6zelliklerden biri olan tath su kaynaklarinin
toplanmas1 ve depolanmasi islevleriyle daglik bolgeler, uygulanacak siirdiiriilebilir
yonetim ile su kaynaklari, enerji ve turizm potansiyellerinin iyilestirilmesi
konusunda 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Yakin zamana dek daglik alanlarin iskan, tarimsal ve hayvansal {iretim
mekanlar1 olarak degerlendirildigi ve bilingsizce, gelisi giizel bicimde yapilan
eylemlerle bu alanlarda geri doniisii olmayan ciddi tahribata ugramasina neden
olmustur. Ayrica Tirkiye’deki yamacglarin dik olusu ve engebeli dag yapisi
diisiiniildiiginde bu alanlardaki tahribat ka¢inilmaz olmaktadir. Bu tahribatlarin
basinda orman, erozyon, sel, taskin, heyelan ve ¢1g gibi tehditler gelmekte olup,
daghk alan sakinlerinin yasam standartlarmin gelisimine de engel olmaktadir.”®
Bolgesel kalkinma ajanslarinin yaninda bdlgesel kalkinma aktorleri ile isbirligi
icerisinde faaliyet gOsteren sektdrel arastirma enstitiilerinin varligi bu agidan
6nemlidir.”*

Bir diger daglik alan stratejisi hem yaz aylarinda hem de kis aylarinda s6z
konusu olabilen kirsal turizm ve dag turizmidir. Fakat bu konuda igletim ve yonetim
cesitliligi ve karmasikliklar nedeniyle yasanan sorunlar bulunabilmektedir.** Daglik

alanlara has temiz hava, dogal su kaynaklar1 ve tabiatla i¢sellesen bir yasam, sehir

22 Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.77-78.
283 Bakirel, AB Uyum Siireci, s.298.
4 Caglar, s.315.

285 Kysakiirek ve Karadeniz, s.174.
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hayatinin stresli atmosferi, kirli havasi ve giirtiltiilii karmasasi1 karsisinda daima cazip
bir alternatif olarak kabul edilmektedir.**

Daglik bolgelerdeki arazilerin kullanim bi¢imlerinde goriilen farkliliklar, dag
yonetimi konusunda belirlenecek c¢alismalar icin yol gosterici olacaktir. Eger bir
bolge ormancilik, tarim ve hayvancilik i¢in uygun arazi kullanimlarma sahipse,
burada yapilacak siirdiiriilebilir kalkinma c¢alismalarinda basariya ulagsma sansi
yiiksek olacaktir. Tiirkiye’nin batisi, bu o6zellikleri barindiran dag silsilelerine
sahiptir.”’

Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagi, tyelik siirecindeki Tiirkiye igin
Ozellikle 6nemli bir konu baghgidir. Avrupa Birligine uyum cergevesinde ele alinan
konunun Tirkiye i¢in birka¢ agidan Onemi bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir:***

e Tirkiye’nin daglik alanlariin potansiyellerin envanterinin hazirlanmasi

e Daglk alanlarda var olan biyolojik ¢esitliliginin, ormanlarin, temiz su
kaynaklarinin, enerji, turizm ve hayvancilik gibi diger faktorlerin harekete
gecirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi

e Avrupa Birligine uyum sartlarinin saglanmasi

Uluslararas1 Daglar Yili olarak ilan edilen 2002 yili, Tiirkiye’de de gesitli
etkinliklerle kutlanmistir. Tiirkiye, Uluslararas1 Daglar1 Y1l kapsaminda diizenlenen
ulusal sempozyum ve Bolu Workshop’ unda daglik bolgelerin siirdiiriilebilir
yonetimi ve kalkinmasi amaciyla yapilacak uzun vadeli ¢aligmalarda goz Oniine
alinacak dort ana unsuru su sekilde belirlemistir:*®

e Daglik yerlesimler ve onlarin sosyo-ekonomik nitelikleri
e Daglik kaynaklarin ve varliklarin korunmasi ve yararlanilmasi

e Daglik ekosistemlerin ve kaynaklarinin ¢cok amagl yonetimi

e Daglik ekosistemlerin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in planlama ve mevzuat

2% Kogak ve Balcy, s. 213; Bakirci, AB Uyum Siireci, s5.303-305.
7 Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).

% Bakirc1, AB Uyum Siireci, 5.294.

¥ Orman ve Su isleri Bakanhig1, (17.11.2011).
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Biitiin bu c¢alismalar bir biitlin olarak degerlendirildiginde wulusal ve
uluslararas1 ¢alismalarin “daglik alanlar” i¢in 6ne c¢ikmasinin tesadiif olmadigi

goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA KONSEYI’NIN DAGLIK BOLGELER STRATEJiSiNE BAKIS

4.1. AVRUPA KONSEYI'NIN KURULUSU VE AMACLARI

Avrupa Kitasinda ciddi boyutta bir yikima sebep olan Birinci ve ikinci Diinya
Savaglarindan sonra, daha Onceleri de ortaya atilan ancak diisiince diizeyinde kalmis
olan biitiinlesme fikrinin, artik kagimilmaz oldugu ortaya ¢ikmugtir. ikinci Diinya
savasinin her agidan yol actig1 biiyiik tahribat sadece insanlarin 6lmesi ve sakatliga
maruz kalmalariyla simirli degildi.®’iki bityiik Diinya Savasi sonucunda yerle bir
olan, altyapis1 ve sosyal sermayesi zarar géren Avrupa, 6zellikle ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal alanlarda yeniden yapilanma siirecine girmistir.**! Avrupa’da biitiinliigii ve
birlikteligi saglayacak bir birligin kurulmasinin bu yapilanma siirecini hizlandiracagi
diisiintiliirken, ayn1 zamanda bu siiregte ortaya c¢ikabilecek yeni tehditleri ve
Avrupa’nin yeniden yok edici bir savasla karsilasmasini da Onleyecegi inanci
Avrupali liderler arasinda kabul gormiistii. Churchill, 1946 yilinda Ziirih'te yaptigi
bir konusmada Avrupa Devletlerinin ABD gibi birlesik bir devlet olusturmalari
gerektigi iizerinde durmus ve kurulacak birligin 6nemi iizerinde durmustur.”’?
Bunun sonucunda kriz ve g¢atisma ortaminin yerini karsilikli giiven ve isbirligine
birakmasi gerektigi diisiincesi ile Avrupanin ilk siyasal kurulusu olan Avrupa
Konseyi'nin kurulmasi girisimleri hiz kazanmstir.

Avrupa Konseyi (Council of Europe); evrensel temel degerler olan
“demokrasi”, “insan haklar” ve “hukukun {istlinliigi” ilkelerini Avrupa halklar
arasinda egemen kilmak amaciyla 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur. Avrupa

Konseyi Statiisii, on kurucu devlet (Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere,

0 Cagr1 Erhan,” ”Avrupa’nin Intihar1” ve ikinci Diinya Savas: Sonrasinda Temel Sorunlar”, Prof. Dr.

Oral Sander’ e Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:51, No:1-4,
Ankara, Yil: 1997, s.259.

¥ Latif Yilmaz, Avrupa Birligi’nin Sosyo-Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve
Kiiresellesme, Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2010, s.20.

2 Winston Churchill’in 1946 yilinda Zurich Universitesi'nde yapmis oldugu konusmanin metni icin
bkz. Winston  Churchill’s Speech,  Zurich  University, 19 September 1946,

http://aei.pitt.edu/14362/1/S2-1.pdf , (11.03.2012)
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Irlanda, Isveg, Italya, Liiksemburg ve Norveg) tarafindan imzalanmustir. Kurulustan
cok kisa bir silire sonra 8 Agustos 1949 tarihinde Bakanlar Komitesi'nin karariyla
Tiirkiye Avrupa Konseyi’ne iiye olarak katilmislardir. Avrupa Konseyine daha
sonraki yillarda iiye olmus iilkelerle birlikte {iye sayist 2012 yili itibariyle 47

olmugtur.””?

Belarus, Avrupa Konseyi aday iilke kategorisinde yer alirken, Kazakistan ve
Vatikan ise Avrupa Konseyine katilabilecegi halde heniiz bagvuruda bulunmamis
devletlerdir. 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmis olan Kosova'nin durumu ise daha
farklidir. Bir¢ok devlet tarafindan heniiz taninmamis olan Kosova, tiim iiye devletler
tarafindan taninmasi durumunda iiye olabilecektir.

Avrupa Konseyi nezdinde goézlemci statiisiinde olan iilkeler de vardir.
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Vatikan ve Meksika Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi; Israil, Kanada ve Meksika Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi nezrinde gozlemcilerdir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nde 318
asil iiye, 318 yedek iiye ve 18 gozlemci iilkelere ait iiye vardir.”**

1999 yilinda 50. yildoniimiinii kutlayan Avrupa Konseyi hedefini “hudutlari
olmayan daha biiylikk bir Avrupa’yt olusturmak™ olarak belirlenmistir. Kurulus
stirecinde Avrupa Kitasinda biitiinlesme ve bu dogrultuda birlik kurma fikriyle
olusturulan Avrupa Konseyi, Avrupacilik (Pan-European) diisiincesinin mekan
Olceginin Oniine geg¢mesiyle bir “Diinya Konseyi” gibi degerlendirilmeye

baslandigmin gostergesidir.””

%3 jzlanda 1950, Almanya 1950, Avusturya 1956, Kibris 1961, Isvigre 1963, Malta 1965, Portekiz
1976, ispanya 1977, Lihtenstayn 1978, San Marino 1988, Finlandiya 1989, Macaristan 1990, Polonya
1991, Bulgaristan 1992, Estonya 1993, Litvanya 1993, Slovenya 1993, Cek Cumhuriyeti 1993,
Slovakya 1993, Romanya 1993, Andorra 1994, Letonya 1995, Arnavutluk 1995, Moldova 1995,
Makedonya 1995, Ukrayna 1995, Rusya 1996, Hirvatistan 1996, Giircistan 1999, Azerbaycan 2001,
Ermenistan 2001, Bosna-Hersek 2002, Sirbistan 2003, Monako 2004, Karadag 2007.
Bkz. http://www.avrupakonseyi.org.tt/  (09.04.2012).

#*Council of Europe, Assembly Structure,

http://assembly.coe.int/Main.asp?Link=/AboutUs/APCE _structures.htm#4 (12.05.2012).

% Toprak, AYBYK, s.1.
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Avrupa Konseyi'nin Statiisii 'nde de agikg¢a belirtilen, basta gelen hedefi 47
iiye devlet arasinda, demokrasilerin temelini olusturan ve tiim Avrupalinin
yasamlarin tiirlii sekillerde etkileyen prensipler olarak bireysel 6zgiirliiklerin, siyasal
serbestligin ve hukuk diizeninin korunmasinda daha biiytik birlik saglamaktir. Biitiin
tiye devletler 6zgiirliik, insan onuru ve bireylerin refahinin hiikkiimet faaliyetleri igin
kesin ilkeler olarak benimsemekle yiikiimliidiirler.””® Bugiin, Avrupa Konseyi, 800
milyonu askin Avrupalinin insan haklarina, demokrasi ve kanun diizenine olan ortak
yiikiimliiliiklerini yapilastirmaktadar.’

Avrupa Konseyi Statlisii 'niin 1. Maddesinin a bendinde kurulus amaci;
“liyeleri arasinda, miisterek miraslari olan iilkii ve prensipleri korumak ve yaymak ve
siyasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik meydana

getirmek olarak” ifade edilmistir.”®

Bu amacin saglanmasi i¢in Statiiniin 1.
maddesinin b bendinde “Konsey organlar1 vasitasiyla, ortak ¢ikarlari ilgilendiren
sorunlarin incelenmesi, anlagmalar akdi ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, yasal
ve idari alanlarda bir ortak hareket hattinin kabulii ve insan haklar1 ile temel
Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesiyle” varilabilecegi belirtilerek, kullanilacak
arag ve yontemler belirlenmistir.®® Avrupa Konseyi Statiisi’ nde, Konseyin
ekonomik konularda da etkinlikte bulunmasi 6ngdriilmiis olmasina karsin bugiine
kadarki uygulamalarda Konsey’in ekonomik alanlardaki c¢alismalar1 smirh

kalmugtir.>”

Milli savunmayla ilgili konulara ise Statii’de yer verilmeyerek faaliyet
alanlarinin disinda birakilmistir.
Genigleyen yapisiyla Avrupa Konseyi'nin  Amaglart  Su  Sekilde

e 301
siralanabilir:

% Avrupa Konseyi, Avrupa Konseyi ve insan Haklarmmn Korunmasi, Strasbourg, Mayis 2000,
s.4.

*7 Human Rights Democracy Rule Of Law, www.coe.int, (25.03.2012).

*% Resmi Gazete 17.12.1949 -7382.

> Resmi Gazete 17.12.1949 -7382.

3% Gzlem Karahanogullari, “Avrupa Konseyi ve idare Hukuku”, Damstay Dergisi, Y11:33, Say1:106,
2003, s.131.

' Avrupa Konseyi, Pratikte Haklar ve Ozgiirliikler,
http://www.coe.int/AboutCoe/media/interface/publications/fiches_dh_tr.pdf (10.04.2012).
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e Insan haklari, hukukun iistiinliigii ve cogulcu demokrasi ilkelerinin korunmasi
ve etkinliginin arttirilmasi,

e Avrupa kiiltiirel kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Avrupa’da toplumlarin yogun sekilde karsilastigi sorunlara (azinliklara karsi
ayrimc1 muamele, yabanci diismanligi, hosgoriisiizliik, insan kagakeiligi, goe,
terorizm, yolsuzluk, kara para aklama, uyusturucu, Orgiitlii sug, ¢evrenin
korunmasi, AIDS, bio etik vs.) yonelik ¢Oziimler aranmasi, bu konularda
isbirliginin gii¢lendirilmesidir.

Belirtilen bu amaglar ¢ercevesinde yapilan ¢aligmalarin birgogu hiikiimetler
arasi igbirligi ile ortaya konmasma ragmen, Avrupa Konseyi'nin temel odaginda
bireyler bulunmaktadir. Konsey'in yapisina bakildiginda hiikiimetlerin yanisira milli
parlamentolar ile yerel yonetimler ve hiikiimet dis1 kuruluslarin temsilcilerinin de
caligmalara katilabildikleri bir yapilanma gortilmektedir.

Avrupa Konseyi'nin temel organlart ise su sekilde olusmaktadir:>**

e Karar organi olan Bakanlar Komitesi (Commitee of Ministers),

e Danisma organi olan Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi (Parlamentery
Assembly),

e Danigsma organi olan ve yerel yonetimlerin gelistirilmesini amaglayan Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'dir. Bunlarin yaninda Avrupa Konseyi
biinyesinde ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bulunmaktadir.
Konseyin karar orgam1 konumunda olan Bakanlar Komitesi 47 {iiyeden

olusmaktadir. Uye devletlerin disisleri bakanlarmin yer aldig1 komitede, baskanlik
gorevini altisar aylik donemler igin ve sirayla olmak {izere Bakanlar Komitesi iiyeleri
iistlenmektedir. Bakanlar, Avrupa'da is birligini gelistirmek ve ¢esitli siyasi konular1
goriismek tizere yilda iki defa toplamirlar.*®

Avrupa Konseyi’ nin danigma organi olarak nitelenen Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi (AKPM) ise, Konsey c¢alismalarimin yiiriitilmesinde
yonlendirici olmaktadir. Parlamenterler Meclisi'nin yasama yetkisi bulunmamaktadir.

Yilda ii¢ kez ve genellikle Ocak, Nisan, Eyliil aylarinda Strazburg'da toplanan

392 yusuf Erbay ve Zerrin Yener, “Smirdtesi sbirligi: Tiirk Yerel Yonetimleri i¢in Yeni Bir A¢ilim”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7, Sayi: 2, Nisan 1998, s.12.

3% Erbay ve Yener, s.13.
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meclis, ayrica her ay iiye {ilkelerden birinde mini toplantilar diizenlemektedir. Meclis
blinyesinde Sosyalist Grup (SG), Avrupa Halklar1 Partisi (AHP/HD), Avrupa
Demokratik Grubu (ADG), Liberaller, Demokratlar ve Reformcular Grubu (LDR) ve
Birlesik Avrupa Solu Grubu (BAS) olmak iizere bes siyasi grup vardir. Uyeler
istedikleri siyasi gruba katilabilmektedirler.’®* AKPM’de en ¢ok iiyelik, “Sosyalist
Grup”a ait iken, daha sonra ise sirasiyla “Avrupa Halk Partileri Grubu”, “Avrupa
Demokratlar1 Grubu”, “Liberal, Demokrat ve Reformcu Grup” ve “Avrupa Birlesik
Sol Grubu” gelmektedir.

AKPM iiyelik sandalye sayilari, tilkelerin niifuslariyla dogru orantilidir. Bu
dogrultuda Tiirkiye Parlementerler Meclisi’'nde 12 asil ve 12 yedek iiye Milletvekili
tarafindan temsil edilmektedir.’®

Toplumlar1 yakindan ilgilendiren sorunlar1 ve giincel politik konular
tartisarak Bakanlar Komitesi'ne tavsiye kararlarin1 sunarak Konsey caligmalarinda
yonlendirici rol oynar.’”® Bunun yani sira Avrupa konvansiyonlarinin olusmasinda
onemli rol oynar, 6nemli goriilen ve giincel konularla ilgili konferans ve toplantilar
diizenler. Konseyin temel hedefleri arasinda yer alan demokrasinin
uygulanabilirligini arttirmak ve aday durumundaki ilkelerin tam {yelige
hazirlandiklar1 donemde bu iilkelerin yonlendirilmesi amaciyla olagan toplantilara ve
davetli olduklar1 gériismelere izleyici sifatiyla katilabilecekleri gerekli diizenlemeleri
yaparak demokratiklesme siirecinde 6nemli rol oynamaktadir.

Konseyin danigman organi olarak nitelendirilen bir diger organi ise Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresidir. Avrupa Konseyi’nin gerek kurulus belgesinde
yazili olan amaclar1 gerekse ortaya konulan ¢alismalarda Konsey'in insan haklarini
korumak, cogulcu demokrasiyi korumak ve gelistirmek; azinliklar, yabanci
diismanligi, Avrupa Olgiistinde hosgoriisiizliikk, ¢evrenin korunmasi, bioetik, AIDS
gibi akla gelebilecek birtakim sorunlara birlikte ¢oziimler gelistirmek ve Avrupa’da

yeniden restore edilmesine ¢alisilan yeni demokrasilere siire¢ iginde destek olmak

3% Council Of Europe, Assembly Structure, (12.05.2012).

S Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Avrupa Konseyi,
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel bilgi.htm (12.03.2012)

3% Tarlach McGonagle, “Freedom of Expression and the Media: Standard-setting by the Council of
Europe’s Parliamentary Assembly”, IRIS Themes Series, Vol: 2, s.2.
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gibi konular1 igermektedir.’”’ Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Avrupa Konseyi prensiplerinin  yerel ve bolgesel yonetimler oOlceginde
uygulanmasini ve gelistirilmesini amaclamistir. Ayrica yerel yonetimlerin isbirligi
icerisinde hareket ederek, Avrupa Konseyi'nin politikalarin1 uygulamada bir arag

olarak rol oynamasi gerektigi de diisiiniilmektedir.’”®

4.1.1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Kiiresellesme ve modernlesmenin etkisi birgok alanda oldugu gibi yonetim
alaninda da ortaya ¢ikmis, merkezden yonetim anlayisi artik yerini yerinden yonetim
anlayisina birakmaya baslamistir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nemli hale geldigi
bu sisteme uyum saglama diisiincesinde olan iilkeler yerel yonetim mekanizmalarini
giiclendirmek i¢in ¢abalarken, ayn1 zamanda birgok Avrupa iilkesinde var olan bolge
yonetimlerinin de daha etkin hale getirilmesi amaciyla reformlar yapmaktadirlar.’®

Avrupa Konseyi, Avrupa’da birliktelik olusturulmasi siirecine yerel
yonetimlerin katilmas1 gerekliligi yoniinde politikalar ortaya koymustur. Nitekim
yerel ve mahalli idare temsilcileri halk ile daha etkin iletisim kurmaktadirlar ve bu
nedenle de Avrupa Birligi fikrinin gerek yayilmasi gerekse gelistirilmesinde c¢ok
onemli rol oynayabilirler. Yerel yonetimlerin temsil edildigi en genis birliktelik olan
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE), ilk olarak Ocak
1957°de bir araya gelmis, 1960 yili Ocak ayinda yapilan toplantida kurulus esas ve
yetkilerine iliskin Anayasa kabul edilmis ve Bakanlar Komitesinin de onayiyla 1961
yilindan itibaren daimi bir statii kazanmustir.’'® 1974 yilina kadar 2 yilda bir kez
toplanan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, anayasasinda

yapilan diizenlemelerle birlikte 1975 yilindan itibaren her yil toplanmaya

397 Bkz: Avrupa Konseyi Statiisii: Avrupa Konseyi Statiisii' ne Dair Sézlesme 5 Mayis 1949 tarihinde
Londra'da imzaya agilmis ve 42. maddeye uygun olarak 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye So6zlesmeye 13 Nisan 1950 tarihinde katilmis ve 12 Aralik 1949 tarihinde onaylamistir. 5456-
Sayilt Onay Kanunu 17 Aralik 1949 giin ve 7382 Sayili Resmi Gazete' de yayinlanmaistir.

3% Erbay ve Yener, s.17.

39 Ozel, Bolgesellesme, 5.98.

319 Erbay ve Yener, s.17.
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baslamustir.>'" 14 Ocak 1994 tarihindeki kararla, bu zamana kadar Konferans adiyla

anilan organ, niteligini Kongre olarak belirlemis ve adini degistirerek Avrupa Yerel

ve Bolgesel Yénetimler Kongresi adim almistir.'2
Yerel yonetim birimlerinin daha etkin temsil edilmesini amaglayan Avrupa

Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin hedefleri su sekilde

51ralanabilir;313

e Yerel idari birimlerin, Konsey’in yiirlittiigii yerel yonetimler ile ilgili
calismalarina etkin katiliminin saglanmasi,

e Avrupa iilkelerinde 6zerk idari veya siyasi yerel ve bolgesel yonetim
birimlerinin olusturulmasi,

e Avrupa’da belediyeler ve bolgesel yonetimler arasinda isbirliginin saglanmasi
ve desteklenmesi. Diger bir ifadeyle, {ilkelerin karsilikli ¢ikarlar
cergevesinde istikrar, giiven ve refah artisin1 saglamak; ayni zamanda
tilkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 saglamak igin
bolgesel ve smirdtesi isbirligi ortamini saglamak.*'
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi®':

e Avrupa'nin bolgelerinin ve belediyelerinin sesi konumundadir;

e Yerel ve bolgesel sec¢ilmis temsilcilerin, problemlerini tartistiklari,
deneyimlerini paylastiklar1 ve goriislerini hiikiimetlere ifade edecekleri
demokratik bir ortam saglamaktadir;

e Yerel ve bolgesel politikalarin tiim yonleri ile ilgili olarak Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi'ne danigmanlik yapar;

e Yerel ve bolgesel hiikiimetleri temsil ederek ulusal ve uluslararasi teskilatlarla

yakin igbirligi yapar;

3 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 4. Basim, Istanbul, 2000, s.75.

312 Keles, s.76.

313 Toprak, AYBYK, s.2.

314 Mehmet Ozel, "Bolgelerarasi (Smirdtesi) isbirligi ve Avrupa’da Gelisimi”, Nigde Universitesi
[iBF Dergisi, Cilt:2, Say: 1, Haziran 2009, (Sinirotesi), s.75.

315 Florence Benoit-Rohmer ve Heinrich Klebes, Avrupa Konseyi Hukuku Pan-Avrupa Hukuk

Alanina Dogru, Avrupa Konseyi Yayini, Strazburg Cedex, ss.81-83.
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e Yerel demokrasinin islerligi icin, yerel demokrasinin temeli olan halka
ulasabilmek i¢in agik oturumlar ve konferanslar diizenler;

e Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkelerde ve iiyelik basvurusunda bulunan iilkelerde
yerel ve bolgesel demokrasinin durumuna iliskin raporlar hazirlar ve Avrupa

Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ilkelerinin nasil uygulandigini izler.

Siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayr zaman igerisinde yeni devletlerin
ortaya ¢ikmasi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan var olan
hedeflerinin yeniden degerlendirilmesini ve ortaya konulan yeni hedeflere bazi
onemli baghklar dahil edilmistir*'®:

e Avrupa Konseyi'nin tiim tiiyelerinde ve 6zellikle yeni demokrasilerde etkin
yerel ve bolgesel yonetim yapilarinin kurulmasini tesvik etmek;

e Uye iilkelerde ve basvuruda bulunan iilkelerde yerel ve bolgesel
demokrasinin durumunu incelemek;

e Vatandaglarin yerel ve bolgesel demokrasilere etkin bi¢imde katilimini
saglamak i¢in girisimlerde bulunmak;

e Avrupa politikas1 cercevesinde yerel ve bdlgesel yonetimlerin ¢ikarlarini
temsil etmek;

e Bars, hosgorii ve siirdiiriilebilir yonetimler i¢in bdlgesel ve sinir Otesi
isbirligini tesvik etmek;

e Yerel ve bolgesel secimleri izlemek.

4.1.2. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’'nin kurumlart zaman zaman
karistirilabilmektedir. Bu yiizdende Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’nin yaninda Avrupa Bolgeler Komitesinin de incelenmesi g¢alisma igin
fayda saglayacaktir.

Bilindigi iizere Avrupa Birliginin temelinde, biitiinlesmis bir Avrupa fikri
yatmaktadir. AB, Avrupa’min  biitiinlesmesi  hususunda su  yaklagimi

benimsenmektedir: “Birlik ve c¢esitlilik, Avrupa’min temel yasasidwr. Avrupa,

316 Florence Benoit-Rohmer ve Heinrich Klebes, ss.185-186.
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“kiiltiirel olan giicii” nii elde etmistir; ancak Avrupa’nin, politik ve ekonomik giictinii
de kazanabilmesi icin, bunun temel yasasi olan “birlik ve cesitlilik” arasindaki
heyecani da kazanmasi gerekir. Eger Avrupa, béliimlerin, halklarmmin, etnik
yvapilarinin, tasra birimlerini, bolgelerinin ¢ok c¢esitliligini, “yasam iliskilerinin
biitiinliigii” orgiisiiyle saramaz ise, kendi 6zgiin niteligini kaybeder, Avrupa i¢inde
birlik” anlayisinin bilincine varilmahdir. '’

Avrupa Parlamentosu’nun Subat 1984°te onayladigi Avrupa Birligi Antlagma
Taslaginda bolgesel politikalara agik¢ca yer verilmistir. Yine ayni yil Avrupa
Parlamentosu, diizenledigi 1. Bolgeler Konferans: sonrasinda, “Demokratik bir
Avrupa’nin Insasinda Bélgelerin Rolii ve Bolgeler Konferansinin Sonucuna Iliskin
Karar” 1 yaymlamigtir. Bolgesel ve yerel birliklerin ¢aligmalari, Avrupa Bolgeler
Konseyi'nin, Yerel ve Bolgesel Erkler Daimi Konferansinin baskisi, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi ile Avrupa Parlamentosunun ve ekonomik ve
Sosyal Komitenin bu yondeki goriisii, Avrupa Komisyonunu, Avrupa Toplulugu
icinde danigma organi niteliginde bolgeleri temsil eden bir konsey kurulmasina ikna
etmistir. 1988 yilinda komisyondan séz konusu organin kurulmasina iligkin karar
cikmustir.*'®

1991 yilinda Bolgeler Komitesinin danigsman organ olarak Maastricht’te
kurulmasi, devlet biciminde ya da yerel yonetim bi¢iminde olsun, bdlgelerin
gelecekte Avrupa Birligi’nin tiim organlarinin muhatabi olacag: fikrinin somut bir

1
adimi  olmustur.’”

Bu adimla yerinden yonetim birimlerinin Avrupa’nin
biitiinlesmesinde 6nemli bir rol iistlendigi de kabul edilmistir.

Bu siirece gelinceye kadar, yerel yonetim birimleri Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Kongresi’nce, bolgeler ise Bolgeler Meclisi tarafindan temsil edilmiglerdi.
Mart 1994’ten itibaren topluluk ve tliye devletler olarak iki diizeyden olusan birlige,
tiye devletlerin her birinde devlet diizeyinin altinda olacak bi¢imde ii¢iincii diizey

eklenmistir. Uye devletlerin kendi idari yapilar1 ve hukuksal diizenleri dogrultusunda

317 Mehmet Ozel, “ Avrupa Birligi’nde Bélgesellesme ve Bolge Yonetimleri Sorunu”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, No:59-2, (Bolge Yénetimleri Sorunu), s.102.

31% Selin Esen, “Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 59, Say1: 4,Y1l: 2004, ss.92-93.

3! Damla Cihangir, Bolgesel Politika, Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye Serisi, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaymlari, Seri No:8, Yaym No: 247, Istanbul, Haziran 2011, s.15.
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kendilerinin belirleyecegi bu diizey, kimi iilkelerde eyalet iken kimi iilkelerde ise
boslgeler olmustur.**
Avrupa Birligi’nin bir organ1 olan Bdlgeler Komitesi danisma isleviyle 6n

plana ¢ikmaktadir.**!

Komitenin goriisleri Bakanlar Konseyi ve Komisyon igin
baglayict nitelikte degildir. Diger yandan ise, Bolgeler Komitesi’nin goriisiiniin
alinmadigr herhangi bir durumda ise sekil yoniinden kusur ortaya c¢ikacagi
belirtilmistir. Bakanlar Konseyi ve Komisyon tarafindan Komite’nin fikrinin gz ardi

edilmesi halinde, bunun gerekgelendirilmesi istenmektedir.***

4.1.3. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Antlasmalarinin Temel Felsefesi

Avrupa Konseyi tarafindan yapilan ¢aligmalar neticesinde sozlesmeler ve
anlagsmalar olusmakta, daha sonra ise imzalayan lilkeler uyum i¢in kendi yasalarin
anlagma ve sozlesmelerin gerektirdigi bicimde uyumlu hale getirmektedir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin bugiline kadar
yaptig1 6nemli ¢alismalardan baslicalart sunlardir’>:

1. Avrupa daglik bolgelerinde ekolojik dengenin (ekonomi, niifus, Orgiit ve
doga) korunmasma iligkin ¢ok yonlii bir ¢alisma olarak Avrupa Daghk
Bolgeler Sart1 Taslagi.(1995)

2. Yerel Ozerklik konusunda gerekli anayasal ve hukuki diizenlemelere yol
gosterici nitelikte; yetki, kontrol, finansman idaresi gibi yerel yonetimlerin
islerligi icin gerekli olan ilkeler iceren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1.(01.09.1988)

3. Ulusal sinir bolgelerinin her iki tarafindaki belediye ve bolge yonetimleri
arasinda igbirligini 6ngdren, sinirlarda bolgesel planlama, ekonomik kalkinma
ve ¢evre korunmasi gibi model diizenlemeleri igeren Simir Otesi Isbirligi

Cerceve Sozlesmesi.(22.11.1981)

320 Ozel, Bolge Yonetimleri Sorunu, s.115.
321 Cihangir, s.16.
322 Ozel, Bolge Yonetimleri Sorunu, s.118.

3 Toprak, AYBYK, s.3.
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4. Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu cercevesinde, yerel yonetimlere kentli
haklarina saygili yonetim ve yasanabilir kentler i¢in kirlilik, ¢evre, giivenlik,
konut, tarihi mirasin korunmasi, vb. gibi yonetim konularinda yol gosterici
ipuclar1 iceren Avrupa Kentsel Sart1.(19.03.1982)

5. Yabancilarin yagsadiklar1 {lkelerde yurttaslik ve politik haklarin
kullanabilmelerini diizenleyen Yabancilarin Sosyal Yasama Yerel Diizeyde
Katilmalar1 Antlasmasi.(01.05.1997)

6. Bolge ve azinlik dillerinin egitim ve dgretimin yani sira, halk arasinda yazil
ve sOzlii olarak sosyal ve ekonomik icerigiyle kullanilmasini 6zendirerek
yasatilmasimi saglamak i¢cin Avrupa Bolgesel ve Azinhk Dilleri
Sart1.(01.03.1998)

7. Gengleri yasadiklar1 yerlerin sorunlarina karsi ilgili hale getirmek ve
gelecegin yonetimlerine hazirlamak icin Genglerin Yerel ve Bolgesel
Mliskilere Katihm Sart1.(19.03.1992)

8. Avrupa peyzajlarinin korunmasi, gelistirilmesi, planlanmasi ve yonetimi
konularint g6z Oniinde bulundurarak Avrupa Peyzaj Sozlesmesi.
(01.03.2004)

9. Aznliklarin korunmasini insan haklarinin korunmasinin ayrilmaz bir biitlinii
olarak niteleyerek Ulusal Azinhiklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi.
(01.02.1998)

10. Avrupa Konseyine iiye iilkelerin farkli hukuki ve siyasi yapilar1 dikkate
alinarak, 6zerk bolgesel yonetimlerin temel ilkelerini olusturmak amaciyla

Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sart1 Taslagi. (2002)

4.2. AVRUPA KONSEYI’NIN DAG YONETIMI CALISMALARI

Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinda odakta yer alan konu,
cevre ile siirdiiriilebilir kalkinma arasinda bir bag kurabilmek olmustur. Ayni
konferansta imzaya acilan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Collesme ile Miicadele
Sézlesmesi ve Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi dag ydnetimi konusuna da atifta
bulunan belgelerdir. Zira dag yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin, ekosistemin

korunmasmin ve yerel kalkinmanin ger¢eklesmesinin biitlinciill bir halde
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gerceklesmesini  hedeflemektedir. Avrupa Konseyi, kirsal kalkinma politikalari
cercevesinde daglik alanlarin korunmasiin, ekonomik islerlik kazanmasmin ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasinin onemini daima vurgulamis, Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan 1995 yilinda bu amacla
Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’'mi kabul etmistir.’** Ayrica, AB yapisal fonlar
araciligryla daglik bolgeleri hedef alan 6nemli projeler ortaya koymustur. Calismanin

konusunu olusturan Yunt Dag1 Projesi de bu kapsamda hayat bulan bir projedir.

4.2.1. Avrupa Konseyi Daghk Bolgeler Sarti Taslag:

Metnin esasi, llkelerin kendi sinirlart igerisinde yer alan daglik alanlari
komsu iilkelerle isbirligi igerisinde korunmasi ve kullanilmasi iizerinedir. Metinde
ana amag¢ “Avrupa Konmseyi iilkelerine yonelik olarak ortak bir sekilde, daglik
bolgelerin idaresi, kallkindiriimasi ve korunmasi politikasinin genel ilkelerini
belirlemek’” olarak belirtilmistir.**

Boyle bir metin hazirlanmasinin birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenler sadece sosyal ya da ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve c¢evresel
kaygilardan kaynaklanmaktadir. Avrupa Daglik Boélgeler Sarti Taslagi, daglik
bolgelerde yasayanlarin temel ihtiyaglarini elde etmelerinin ¢ok zor sartlarda
gerceklestigini dikkate alarak, daglik bolgelerde bulunan niifusun yasam g¢evrelerinin
ve dogal ortamin korunmasi, kirsal ve kentsel alanlardaki yasam kalitesinin ve
calisma kosullarinin olusturulmasina iliskin haklarin giivence altina alinmasin

amaclamaktadir.*%°

Bu nedenlerden biri de Avrupa’da ortak cografyalarda yer alan
daglik alanlarin ekonomik potansiyel tasimalarinin yaninda, ortak ¢evresel sorunlara

sahip olmalaridir.®*’ Nitekim Sart’ ta smir asan daglik bolgelerle ilgili isbirliginin,

324 Mustafa Goriin ve Hiiseyin Giil, “Avrupa Birligi’nde Bolgesel idari Yapilanmalarin Déniisiimiinde
Uluslariistii ve Uluslararasi1 Faktorler”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt:5, Say1:2, Y11:2010,
5.96; Bakirci, Avrupa Birligine Uyum Siireci, s.293.

325 Bakarc1, Avrupa Birligine Uyum Siireci, 5.298.

326 Toprak, Daglik Bolgeler Sarti, ss.177-178.

327 Bakairc1, Avrupa Birligine Uyum Siireci, s5.299-300.
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dogal c¢evrenin korunmasi konusunun ve yerellik ilkesini igeren demokrasinin
gelisiminin 6nemi 6zellikle vurgulanmustir.’*®
Avrupa Daglik Bolgeler Sarti, 6 boliimden ve 31 maddeden olusmaktadir.
Metin, metni imzalayan {ilkeleri baglamaktadir. Fakat imzas1 bulunmayan iilkeler
Daimi Komite’ de gozlemci olarak yer alabildigi gibi, iiye olmayan iilkeler de
Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’n1 taniyabilmekte ve imzasim1 ¢ekmek isteyen iilkeler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne muhatap bir bildirim ile Sart’ tan
¢ekilebilmektedirler.’® Sozkonusu Daglik Bolgeler Sarti Taslagi, Avrupa Konseyi
tilkelerine yonelik daglik bolgelerin idaresi, kalkindirilmasi ve korunmasi
politikasinin genel ilkelerini belirleme amaciyla hazirlanmigtir. Metnin temel
hedefleri soyle siralanmaktadir:**°
e Daglik bolgelerin kendine 6zgii yapilarinin agikca taninmasi
e Mevcut veya gelecekte olusturulabilecek idari yonetim birimlerinin, daglik
alan politikalarin1 daha rahat uygulanmasini1 saglamak icin, her bir daglik
bdlge alaninin bir cografi tiizel kisilik olarak taninmasi ve sayg1 gosterilmesi
e Niifusu yerinde tutmak ve geng niifusun disariya gociiniin engellenmesi
e Daglik bolgelerin yasam kalitesi ve kalkinmasi i¢in gerekli olan altyapi ve
sosyal tesislerin olusturulmasi veya modernlestirilmesi
e Yerel kamu altyapi hizmetlerinin temin edilmesi ve gelistirilmesi,
e Tarim ve mera arazilerinin korunmasit ve tarimsal faaliyetlerin, dag
tarimciligina yonelik 6zel bir yaklagimla siirdiiriiliip modernlestirilmesi
e Yerel enerji kaynaklariin gelistirilmesi,
e Mevcut sanayi faaliyetlerinin korunmasi ve yeni teknolojilere dayali sanayiler
kurulmasi
e Geleneksel gecim kaynaklarina ek olarak tersiyer sektorlerin 6zellikle turizm
olmak iizere gelistirilmesi
e Kimligin korunmasi ve her bir daglik bolgeye ve benzer daglik bolgelere

0zgi kiiltiirel degerlerin tanitilmasi

328 Gériin ve Giil, 5.96.
329 Avrupa Daglik Bolgeler Sart Taslagi, ss.56,65.
330 Bakirc1, Avrupa Birligine Uyum Siireci, s.301.
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Metinde politika Snlemleri boliimii, ¢esitli basliklarda yapilmasi alinmasi

gereken tedbirler ve yapilmasi beklenenler konusunu islemektedir. Ziraat faaliyetleri,

ormancilik, endiistri, zanaat ve hizmetler, konut, turizm, altyapi, ulasim ve sosyal

tesisler, enerji, egitim, kiiltiir, cevre gibi konu bagliklar1 Daglik Bolgeler Sartinin

iceriginde yer almustir.*’

Metinde istenen, iiye iilkelerce yukaridaki basliklarda sektorel politikalar

olusturmak ve ilgili alanlarda yasal, idari, ekonomik, mali ve biitce ile ilgili 6nlemler

gelistirmektir. Bu tedbirlerden bazilari i¢in sunlar séylenebilir:332

Tarim ve mera topraklarinin Ozellikle yiiksek rakimlarda korunmasi,
ciftliklerin modernizasyonu, dogal afetlerden kaynaklanan hasarin tazmin
edilmesi

Ormancilikla ilgili yan sektorlerin (kerestecilik, dag ormanlar1 gibi)
gelistirilmesi ve ormanlarin hem dogal afetlere hem de insandan kaynaklanan
zararlara kars1 korunmasi

Daglik bolgelerdeki is alanlarin1 korumak i¢in altyap:r hazirlayarak, kirliligin
Onlenmesi, kirlilik yaratmayan sanayinin gelisimi ve zanaatlarin
siirdliriilmesinin tesvik edilmesi ve kurulacak is alanlarina rehberlik ve
yardim hizmetlerinin sunulmasi

Daglik bolge sakinlerine yonelik olarak ¢cok sayida is alanina sahip ailelerde
kaynak ve gelir ¢esitliliginden kaynaklanan sorunlara dikkat gosterilmesi ve
1§ yasasi, sosyal giivence, vergilendirme ve egitim gibi unsurlarla birden fazla
is sahibi olmay1 kolaylastirmasi, tesvik etmesi

Ikamet sahiplerinin konuta erisimleri ve ikinci konut sahibi olma konularinda
diizenleme yapilmasi, konutlarin bakimlarinda ve dogaya uyumlarinda
miidahil olunmasi

Arazinin ve g¢evrenin korunmasina Oncelik verilerek, potansiyel turizm
konularinin harekete gegirilmesi

Daglik bolgelerin sosyal tesis ya da kamu hizmeti bakimindan mahrum

kalmamasinin saglanmasi

3! Toprak, Daglik Bolgeler Sarti, ss.182-192.

332 Avrupa Konseyi Daglik Bélgeler Sart1, Tiirkge Metni i¢in Bkz. www.ziyaguney.com,
(09.08.2012).
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Daglik bolgelerin Avrupa iletisim ve ulasim ag gilizergahlarina dahil
edilmeleri

Yerli kaynaklarin dikkate alimmasi ve hidroelektrik enerjiden cevresel
gereklerle uyum i¢inde yararlanilmasi ile santrallerin dogayla uyumlu insast
konularina 6zen gosterilmesi

Teknolojik gelismelerden faydalanarak daglik bolgelerde bulunan ¢ocuklarin
okuldan mahrum kalmamalarinin ve daglik boélgelerde yiiksek Ogrenim
olanaklarinin saglanmasi

Kiiltiirel miralarin korunmasi, tanitilmast ve yerel kiiltiir bigimlerinin
korunmas: ve gelistirilmesi

Topragin, suyun ve havanin korunmasi ve canlilarin koruma altinda dogal
hayatlarinin siirdlirmelerinin saglanmasi

Tehlikeli bolgelerin listesinin ¢ikarilarak ¢1g, sel, heyelan gibi dogal afetlerle
dogal ¢evreyi, insan1 ve mal varligini koruyacak etkili 6nlemlerin alinmasi
Ulkeler arasinda uyumlu bir bilgi ve istatistik veri sistemi uygulanmasi

Metnin “politika araglarr” baglikli 20. maddesinde, taraflarin bu 6nlemler i¢in

gelir diizeyi diisiik olan bolgelere dncelik taniyarak 6zel yardim sekilleri saglamaya

taahhiit edecegi hiikiim altina almarak, Onlemlerle ilgili belirlenen dlgiitler

333
siralanmaktadir:

Alinacak 6nlemler mekansal planlama, doganin ve dogal yapinin korunmasi,
altyapi, ulagim ve sosyo-ekonomik kalkinma konulariyla o6zellikle
ilgilenmelidir.

Onlemin igeriginin belirlenmesinde yerel veya bolgesel yonetimler, kamu,
sosyal ve ekonomik kuruluslar ve miimkiin oldugunda komsu yonetimlerle
isbirligi igerisinde olunmalidir.

Onlemlerin islevsel bakis agisindan homojenlik ve biitiinliik gosteren alanlari
kapsamasi gerekmektedir.

Onlemler, s6z konusu daglik bolgede belirli bir donemde sorumlulugu olan
kuruluglarin  faaliyetlerini ve yatinmlarim1 koordine etme kabiliyeti

gostermelidir.

333 Toprak, Daglik Bolgeler Sarti, ss.191-192.
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Metinde daglik bolgelerde uygulanacak ekonomik ve mali yardim ile vergi
tesvik politikast uygulamalarinin gercevesini ise soyle belirlemektedir:***
e Vergi esitligini gozeterek, az gelismis bolgeler lehine esitlik saglayici
onlemler almak
e Ziraat isletmelerinin, zanaatlarin ve kirlilik yaymayan ticari ya da sanayi
isletmelerin devamina ya da kurulmasina yardimci olmak
e Daglik bolgelerdeki genclerin 06zellikle ziraat, zanaat ve turizm ile
ugrasmalarini kolaylastirmak
e Daglik bolgelerin yapisinda bulunan dogal ve ekolojik engelleri ve statii
olarak ya da anlagmalarla getirilen kisitlamalari telafi etmek
e Dag niifuslar1 tarafindan saglanan, 6zellikle dogal manzaranin korunmasi ve
dogal tehlikelere karst koruma saglama gibi ekolojik hizmetleri
odillendirmek
Metnin sonunda, Daimi Komite’nin bes yilda bir gibi diizenli araliklarla
Parlamenter Asamble’ ye ve CLRAE’ ye Sart’ in uygulanmast ile ilgili ayrintili rapor
hazirlayacag: da hiikkme baglanmaktadir.>’
Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi, icerdigi kalic1 faydalar ve etkilesimde
oldugu 6nemli belgelerle paralel bir boyutta daima ilgi ¢ekici ve katki saglayici bir
dokiiman olmasina karsin, Bakanlar Komitesince takip edilmedigi yoniinde 06z

elestiri almugtir.**

Taslak Sartin bircok olumlu uygulamaya zemin hazirlamasina
karsin yasal diizenlemelerde ¢ekince gosterilmesi konusu bir problem olarak Avrupa
Konseyi’nin 6niinde durmaktadir. Taslak Sartin hiikiimlerinin sadece tavsiye niteligi
tasimas1 ve devletlerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri konusunda serbest
birakilmalari, alman kararlarin yaptirnm giiciinden yoksun olmalarin1 sonucunu
dogurmustur.>” Avrupa Konseyi, bu tespiti kayda gecirdigi raporunda, daglik bolge

insaninin esit firsattan eksik kaldigini vurgulamaktadir.

334 Toprak, Daglik Bolgeler Sarti, 5.192.

335 Toprak, Daglik Bolgeler Sarti, s.194.; Goriin ve Giil, 5.93-97.

336 Council of Europe, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=794467&Site=CM, (17.11.2011).
337 Council of Europe, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=RAP-
LARC(2004)CB1&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&

BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864, (17.11.2011).
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Ote yandan, Taslak Sart’in durumunun nedenleri arasinda su gerekceler de
siralanmaktadir:*>*
e Baz iiye lilkelerde daglik alan olmamasi
e Daglik bolgelerin yasal taniminin sorun olabilmesi
e Daglik bolgelerin her zaman dezavantajli bolgeler olmamasi
e Demokrasi ve insan haklari konusunun 6ncelikli konumu
e Bazi bolgelerde uygulanan 6zel politikalar sebebiyle kapsam dis1 kalabilmesi
e 1991 Salzburg Alpler S6zlesmesine tabi olan devletlerin yeni taslaga ihtiyag
duymamalar1
e Tavsiyenin uygulanmasinda hiikiimetlere yiiklenen mali kiilfet
2000 yilinda Avrupa Anahat Sozlesmesi ile Avrupa Daglik Sart Taslagi’nin
birlestirilmesi konusunda yapilan ¢aligmalar sonucunda 2003 yilinda kabul edilen
“Daglik Bolgelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma” metninin raporunda, 1995 tarihli
Avrupa Daglik Sart1 Taslaginin basarisiz oldugu ifade edilmekte ve yeni metne umut
baglanmaktadir. Kabul edilen son metinde ilgili {ilkelerin metin uyarinca yasal
diizenlemelerini Avrupa Birligi ile uyum iginde gergeklestirmeleri, daglik alanlarda
topluluklar arasinda igbirligini gelistirmeleri, bu amagla belediyeler veya sinir
Otesinde igbirligi yapilmasi gereken yonetimlerle isbirligi yapilmasi ve yapilanlarla

ilgili Avrupa Konseyi’ni bilgilendirmeleri istenmektedir.**’

4.2.2. Avrupa Konseyi’nin Dag Yonetimini Tamamlayic1 Anlagsmalari

Avrupa Konseyinin amaclarindan biri, iye devletler arasinda ekonomik ve
sosyal uyumu saglamaktir. Bu uyumun ise iilkelerin hem ulusal hem de bolgesel ve
yerel Olcekte siirdiiriilebilir kalkinma anlayist igerisinde uygulanacak politikalarla
saglanmis olacaktir. Avrupa’da genis alanlar kaplayan daglarin ve daglik bolgelerin

de tasidiklar1 dnemli ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel islevlerinden otiirli ayri

33¥Council of Europe, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=RAP-
LARC(2004)CB1&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=DBDCF2&
BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864, (17.11.2011).

339Parliamentary Assembly,http://assembly.coe.int//Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents
/WorkingDocs/doc03/EDOC9992.htm, (17.11.2011).
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bir onemle ele alinmasi1 gerekmektedir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler

Kongresi tarafindan olusturulan Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi, bu bolgelerde

yasayanlarin daha iyi yasam kosullarina ulasmast ve dogal ¢evrenin korunmasi

amaciyla olusturulmustur. Daglik alanlarda yerellik ilkesi dogrultusunda politikalar
olusturmak, yerel ve bolgesel yonetimlerle igbirligi igerisinde; koruma kullanma
dengesi igerisinde ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla yeni teknolojilerin
kullanilmasi, vergi tedbirleri ve geng¢ girisimcilerin desteklenmesi gibi bir¢ok konu

Sart kapsaminda yer almigtir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan ortaya
konan ¢alismalar, birbiri ile iliskili ve birbirini tamamlayan diizenlemelerdir. Daglik
Bolgeler Sart1 disindaki diger diizenlemeleri kisaca soyle agiklamak miimkiindiir:**

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 01.09.1988: Avrupa’da yerel
yonetimleri, Avrupa’da demokratik iilkelerde yer alan temel ilkeleri iceren
bir anlayisla ele alan bir belgedir

e Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagi, 2002: Avrupa
Konseyi’ne iiye iilkelerin farkli hukuki ve siyasi yapilari géz Oniinde
bulundurularak 6zerk bolgesel yonetimlerin temel ilkelerini olusturmak
amaciyla hazirlanmigtir.

e Ulusal Aznliklarin Korunmasit Cergeve Sozlesmesi, 01.04.1998: Bir
uluslararas1 sorun olarak azinliklar ve azinliklarin korunmasi konusunda
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi (AGIK) gibi platformlarda ele alinmis, bu ¢alismalarin sonucu
olarak hazirlanmistir.

e Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartr, 01.03.1988: Konseyin temel
amaclar1 arasinda olan Avrupa kiiltiirel mirasinin ¢esitliliginin  ve
zenginliginin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla, Avrupa iilkelerinin
birgogunun niifusunda yer alan farkli dilsel gruplar1 destekleyen bir
belgedir.

e Yabancilarmm Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimlarma iliskin

Sozlesme, 01.05.1997: Amaci, temel insan haklarina dayali olarak,

%0 Nesrin Demir, “Avrupa Konseyi Sozlesme ve Sartlarinin Avrupa Birligi Kopenhag Kriterlerine

Gore Degerlendirilmesi”, Ege Akademik Bakas, Cilt: 6, Sayt: 2,Y1l: 2006, ss.158-164.
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ekonomik ve sosyal gelismeyi de g6z oniinde bulundurarak, yabancilarin,
yerel diizeydeki vatandagslarinin sahip oldugu haklara sahip olmalarini ve
bu yolla yabancilarin yerel topluluklarla biitiinlesmesini saglamaktir.

e Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasindaki Sinir Otesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi, 22.12.1981: Uye iilkelerin sinir bolgeleri arasindaki
isbirligi i¢in hukuki zemin olusturmak amaciyla hazirlanmigtir.

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, 01.03.2004: Cevre diizenlemesini de kapsayan
peyzaj konusunda yonetim, planlama ve korunma amagh ilkeler
belirlemeye yonelik bir caligmadir.

e Avrupa Kentsel Sarti, 19.03.1992: Hiikiimetler yerine yerel yonetimlere
imzaya agilan bu belge, yerel yonetimlere ve kentsel diizenlemeler
egilmektedir.

e Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina Iliskin Avrupa Sarti,
19.03.1992: Genglerin yonetisim siirecine katilmalari amaciyla katilim
mekanizmalar1 olusturulmasini tavsiye eden belgedir.

Avrupa Konseyi’'nde daglik bolgelerle ilgili kabul edilen diger metin
basliklar1 Avrupa Daglik Bolgeler Anahat Kongresi baslikli 2000 tarihli Tavsiye 75,
2002 tarihli Uluslararas1 Daglar Yili ilan edilen Sonu¢ 136 metni ve 2003 yilinda
1995 tarihli Taslak Sartin1 2000 tarihli Taslak ile birlestiren Avrupa Daglik Bolgeler
Tiiziigi seklindedir.**!

Calisma kapsaminda incelenen Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagi’nin
diger calismalarla iliskili olarak biitiinciil bir bakis acisiyla degerlendirilmesi, metnin
daha iyl anlagilmasimi saglarken bunun yaninda da c¢ok yonlii politikalarin
olusturulmasini saglamig olacaktir. Bunun yani sira, sayillan bu anlagsmalarin
tiimiinlin mevcut halde bulundugu ve hayata gecirildigi bir yapilanma ile daha
yasanabilir yasam alanlar1 olusturulabilecektir. Bu yilizden Avrupa Daglik Bolgeler
Sarti Taslagi’nin biitiinciil bir yaklasimla incelenmesi ve icerisinde bulunan
basliklarin birgogunun Kongre’nin ortaya koymus oldugu diger ¢alismalarla iligkili

olarak agiklanmasi1 daha somut ve biitiinciil bir yaklasim ortaya koymus olacaktir.

yerel Yonetim Aragtirma Yardim ve Egitim Dernegi,

http://www.yayed.org.tr/resimler/ekler/138 ek.doc?tipi=2&turu=Hé&sube=0, (17.11.2011).
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Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan olusturulan bu
caligmalarin ortak noktasi, yerellik veya hizmetlerin halka en yakin bigimde
sunulmas1 olarak agiklanabilen ‘“Subsidiarity” ilkesidir.  Yerel halkin, dogup
biiylidiikleri, yasamakta olduklar1 yerlerin dogal g¢evresinin, kiiltiirel mirasinin ve
kaynaklarimin korunmasi ve gelistirilmesi amactyla katilimi gergeklestirdikleri ve bir
araya gelebildikleri g6z ardi edilemez. Bu durumda yerel halkin bu s6z konusu
yapabilirligi, hem yerel sorunlarin ¢dziimiinde akilc1 bir yontem hem de yerel
demokrasinin islerligi i¢in 6nemli bir faktdr olarak degerlendirilebilir. Halka
sunulacak hizmetlerin onlara en yakin idare tarafindan sunulmasi yerellesmeyi
beraberinde getirmis ve merkezi yonetimle birlikte yerel yonetimlerin 6nemini ortaya
cikarmistir. Hizmetin halka en yakin sekilde sunulmasi, merkezi yonetimin giiciiniin
yerel ve bolgesel yonetimler lehine sinirlandirilmasint amaglayan bir ilkedir.>** Bu
sinirlandirma sadece merkezin yerele miidahalesini sinirlandirmak degil, ayni
zamanda yerel halka ve yerel yonetimlere kendilerini gelistirebilecegi imkanlari
saglamas1 hususunu da icermektedir. Burada su noktay1 vurgulamak dogru olacaktir;
merkezi yonetim ve yerel yonetim biitiinliik i¢erisinde hareket etmeli ve birbirlerini
tamamlamalidir. Yerel yonetimler siyasallagsmis yapilar haline donlismiis olsa da
merkezi yonetimden tamamen soyutlamak miimkiin degildir. Bu iki yap1 bir biitiiniin
pargalaridir ve birbirlerinden ayirmak dogru degildir.

Yerellik ilkesi ¢er¢evesinde hizmetlerin halka en yakin yonetim biriminden
sunulmasi sliphesiz daglik bolgeleri de kapsamaktadir. Yani daglik bolgeler ve daglik
alanlarda yasayan insanlarin daha iyi yasam kosullarina ulasmasi i¢in sunulacak
hizmetlerin onlara en yakin yerel yonetim mekanizmasi tarafindan sunulmasi
gerekmektedir. Daglik alanlarin kendilerine has 6zellikleri geregi, buralarda yapilan
planlama ve yonetim calismalarinin 6nemi bulunmaktadir.  Merkezi yOnetim
tarafindan buralara yonelik plan ve programlar belirlenebilir, ancak bunlarin hayata
gecirilmesi noktasinda yerel yonetimler 6nemli gorev {iistlenmektedirler. Zira bu

bolgelerde uygulanacak politikalar yerel yonetimler tarafindan koordine edilmelidir.

342 Rusen Keles, ”Yerellik ilkesi (Subsidiarity) ve Avrupa Konseyi”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Antlasmalarinda Avrupa Konseyi, (Ed. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin),
Birlesik Yayinlari, [zmir,2004, s.9.
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Daglik alanlarin siirdiiriilebilir anlayisla kalkindirilmas1  bir¢ok alani
kapsamaktadir. Dogal ¢evre, dogal kaynaklar, kiiltiirel miras, saglik, egitim, ekonomi
v.b. bir¢ok alanda siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 saglanmalidir. Yerellik ilkesi ile
olusturulacak politika araclar1 ile daglik bolgelerde etkin bir kalkinma stireci
gerceklestirilmis olacaktir. Avrupa Daglik bolgeler Sarti'nda bu konu ile ilgili,
bolgelere, bolge halklarina ve bolge sorunlarina daha yakin olan yerel ve bolgesel
yonetim mekanizmalarina giivenmek gerektigi ve bu yapilara yapacaklari girisim ve
isbirliklerine de destek verilmesi belirtilmistir. Bununla birlikte daglik alanlar
politikasi ¢ergevesinde hizmette yerellik ilkesinin uygulanacagi, yerel ve bolgesel
yonetimlerin bunun uygulanmasinda sorumluluk sahibi oldugu da Daglik Bolgeler

Sart1 kapsaminda yer almistir.

4.2.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1985 yilinda sozlesme statiisiinii kavusan ve 15 Ekim 1985te imzaya agilan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'min amaci, yerel halka karar alma
stireclerinde katilim imkanlar1 saglamak ve bunun yaninda halka en yakin hizmet
birimi olan yerel yonetimlerin haklarin1 koruyan diizenlemeler yaparak Avrupa
standartlarinda daha iyi bir yerel yonetim teskilatlanmasi olusturmaktir.**?

Sart kapsaminda, yerel yonetimlerin idari, mali ve siyasi bagimsizliini
garanti altina alan ilkeler yer almustir. Insan haklarim1 korumak ve Avrupa’nin
demokratik duyarliligini arttirmak hedefiyle calismalarini yapan Avrupa Konseyi
tarafindan olusturulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda, demokrasinin
islerligi ile yerel yonetimlerin kendisini yonetmesi birbirine denk olarak ele
alinmistir. Bu agidan Sart;

e Yerel yonetimlerin demokrasiye olan katkisi, etkin yonetimle birlikte
yerelin giicl,

e Avrupa yapilanmasinda yerel yonetimlerin dnemli roli,

e Demokratik olarak olusturulmus ve genis capl 6zerklige sahip yerel

yonetimlere olan ihtiyaci 6n plana ¢ikarmaktadir.

%3 Mustafa Goriin, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Antlasmalarinda Avrupa Konseyi, (Ed. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin),
Birlesik Yayinlari, [zmir,2004, s.15.
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Kendisini ydnetme hakki, demokratik sekilde olusturulmus yonetimler
tarafindan kullanilmalidir. Yani, halki en genis manada temsil eden ve secimle
olusturulan mesru yapilar olmasi1 gerekmektedir. Sart kapsaminda, mali acidan zayif
olan yerel makamlarin korunmasi ve mali kaynaklar ile mali ytikiimliiliiklerin esitsiz
dagilimmin etkilerini ortadan kaldirmak igin mali esitleme gibi yoOntemlerin
uygulanmasi1 gerekmektedir. Yine yerel makamlarin yetkileri ¢ergevesinde, ortak
alanlarda yapilacak faaliyetlerde diger yerel makamlarla igbirligi yapabilecegi agikca
belirtilmistir.

Daglik Bolgeler Sarti’nda, daglik bolgeler politikasinin ilkeleri kapsaminda,
daglik bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla 6zel bir yonetim uygulanmasi
gerektigi ve bu g¢ercevede olusturulacak politikalarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve c¢evresel sorunlart icermesi gerektigi belirtilmistir. Daglik alanlarda yasayanlarla,
daha iyi yasam kosullarinda yasayan topluluklar arasinda esitlik saglanmasi ve bu
cercevede politikalar olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica daglik politikalarin uygulanabilirligini arttirmak i¢in, her bir daglik
bolgede olusturulacak cografi tiizel kisiligin taninmasi ve 6nem verilmesi istenmistir.
Bu husus yerellik ilkesinin daglik bolgelerde yerlestirilmesinin yani sira politikalarin

ve caligmalarin daha etkin ve verimli olmasini saglayacaktir.

4.2.2.2. Avrupa Bolgesel (Yonetimler) Ozerklik Sart1 Taslag

Avrupa Bolgesel (Yonetimler) Ozerklik Sart’min amaci, dzerk bolgesel
yonetimlerin  temel ilkelerini ortaya koymaktir. Bolge diizeyindeki idari
yapilanmanin bdlgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in uygun bir idari kademe
oldugu diisiincesi belirtilmistir. Bolge yonetimleri, etkin bir demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan olan hizmette yerellik ilkesinin hayata gegirilmesi ig¢in

3 Taslak Sartta Ulusal Azinlhklarin

uygun yonetim kademelerinden biridir.
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’nde yer alan azinliklarin korunmasinin bir insan
hakki olarak goriilmesi ve kendi bolgelerindeki azinliklara bu 6l¢iide yaklagmalarinin

bolgesel demokrasinin gelismesi icin Onemi belirtilmistir. Bolgelerin  merkezi

3 Abdullah Tastekin, “Avrupa Bolgesel (Yonetimler) Ozerklik Sart””, Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi Antlasmalarinda Avrupa Konseyi, (Ed. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas,
Mustafa Gériin), Birlesik Yayinlari, [zmir, 2004, s.32..
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yonetimle ve diger yerel yonetimlerle olan iligkilerinin diizenlendigi metin bazi
kentleri de bolge yonetimi Ozelligi gosterdiginden otiirii ele almistir. Viyana ve

Briiksel gibi kentler bolge yonetimi 6zelligi tasimaktadir.**

Kent planlamasi, cevre,
alt yapi, ulasim gibi hizmetler bolge yapilanmasinin sorumlulugunda sayilmistir.
Bolgesel olgekte ekonomik biiyiime, mekansal planlama, saglik hizmetleri, egitim ve
benzeri hizmetler bolgesel yonetimlerin ilgi alanina girmektedir.

Ozerk bolgesel yonetimlerin gelismesi, dzerk yerel yonetimler agisindan
herhangi bir sinirlama veya tehdit olusturmamaktadir. Her ikisinin ilgi alani, yetki
alan1 ve yonetim alanlar1 farklidir. Bolgesel yapilarin, yerel yonetimlerle ilgili
konularda yerel yonetimlere danisma zorunlulugu getirmektedir. Bunun yani sira sart
kapsaminda ele alinan bir diger konu da, bolgeler arasi isbirligidir. Bolgelerarasi
isbirligi faaliyetleri gelistirilirken, sinirdag olan bolgelerin dil, etnik yap1 ve kiiltiirel
yapilar1 dikkate alinmalidir. Sart kapsaminda yer alan ve Daglik Alanlar ile ilgili bir
diger nokta da Bolgesel Sartin hizmette yerellik ilkesinin gelismesine katki sagladigi
ve bunun yaninda Bélgesel Sart ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin hizmette
yerellik ilkesinin yerlesmesinde ve gelismesinde birebirlerini tamamladiklari
belirtilmistir.

Daglik Bolgeler Sart1 kapsaminda, daglik bolgelerin oncelikleri gercevesinde
bolgesel planlama politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Daglarin cevresiyle birlikte olusturdugu cografi birimler olan daglik bolgelerin
ihtiyaglart ve sorunlar1 farklidir. Bu ylizden oncelikle bu boélgelerde niifusun
gereksinimleri tespit edilmeli ve bu dogrultuda planlama politikalar1 uygulanmalidir.
Yine Sart kapsaminda mekansal planlama, dogal yapinin korunmasi, altyapi, ulasim,
sosyo-ekonomik kalkinma gibi konular bolgesel kalkinma planlar1 igerisinde
uygulanabilecektir. Konuyla ilgili uygun olan alansal igerigin, yerel ya da bolgesel
yonetimler tarafindan belirlenecegi acikca ifade edilmistir. Yine bu dogrultuda
gerektiginde yerel ve bolgesel birimlerin mali giiclerinin ve mali kaynaklarinin
arttirilabilecegi belirtilmistir. Son olarak ise Avrupa diizeyinde daglik bolgelerde
bolgesel kalkinma ile ilgilenen bolgesel kuruluslarla, yerel ve bolgesel yonetimlerin
isbirligi yapabileceginin yer aldigi bir konudur. Burada FAO gibi kiiresel 6lcekli

organizasyonlarin rolii kastedilmistir. Daglik bolgelerin kalkinmasi ile ilgili ¢alisma

% Tastekin, s.33.
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ve programlar1 bulunan kuruluslarla isbirligi yaparak siire¢ icerisinde teknik ve mali

isbirligi yapilabilecektir.

4.2.2.3. Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda

Sinirotesi isbirligi Cerceve Sozlesmesi

Yerellesme ve bolgesel politikalarin 6nem kazandigi su donemde ulus iistii
kuruluglar arasinda 6nemli konumda olan Avrupa Konseyi’'nde, yerel yonetimlerin
gelistirilmesi dogrultusunda yapilan ¢alismalarin énemli bir yoni de, Avrupacilik
ideolojisinin bicimlenmesinde Onemli temel gostergeleri olan; sulh, hosgorii ile
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve gelecek nesiller adina emniyet altina almak
olmustur. Bu hedefleri saglamak i¢in yerel, bolgesel ve siirdtesi igbirliginin tesvik
edilmesinin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir.**®

Avrupa Konseyi tarafindan yerel yonetimlerin gelistirilmesi ilizerinde 6nemle
durulmaktadir. Bu konudaki 6nemli noktalardan biri de yerel, bolgesel ve sinirdtesi
isbirligidir. Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, 22 Aralik 1981 tarihinde
yurirliige girmigtir. Tirkiye tarafindan da 4 Subat 1988 tarihinde “bildirimde
bulunulacagi” kaydiyla imzalanmistir. 2000 tarihli 4517 sayili Kanun ile de
Sozlesmenin, Tiirkiye diplomatik iliskisi bulunan iilkelerin yerel ydnetimleri ile
kurulacak isbirligi bakimindan ve sadece Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler,
kdyler ve bu amacla kurulmus mahalli idare birliklerinde, uygulamanin gegerli
oldugu bildirilerek onaylanmustir.>*’

Bu sdzlesmenin dayanak noktasi, Avrupa Konseyi liyeleri arasinda isbirligini

gelistirmek ve tiyeleri yakinlagtirmak olmustur. Bu dogrultuda sinirlarda yerel ve

346 Zerrin Toprak, “Avrupa Yerel Topluluklar Veya Yonetimler Arasinda Simirdtesi isbirligi Cerceve
Sozlesmesi”, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Antlasmalarinda Avrupa Konseyi, (Ed.
Zerrin Toprak, Hikmet Yavas, Mustafa Goriin), Birlesik Yaymlari, Izmir, 2004,(Siirdtesi Isbirligi
So6zlesmesi), s.53.

347.06.02.2000 Tarih ve 23956 Sayili Resmi Gazete.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Siirtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi’nin
Ingilizce metni icin bkz.
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG adresinden ETS
No: 106 (10.06.2012).
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bolgesel topluluk veya yonetim birimleri arasinda bolgesel, kentsel, kirsal kalkinma;
cevrenin korunmasi, kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve karsilikli yardimlagsma gibi
konularda isbirliginin gergeklestirilmesi lizerinde durulmustur. S6z konusu isbirligi,
belirtilen yoOnetimlerin sadece gorevlerini daha etkin yerine getirmesini
kolaylastirmamakta, ayni zamanda sinir bolgelerinin gelismesi ve kalkinmasina
katkida bulunmakta, dolayisiyla da Avrupa halklarini birlestirme gibi destekleyici bir
rol olusturulmaktadir.®*®

Tim Akit taraflar, sinir Otesi isbirliginin sorunsuz sekilde gelismesini
saglamak amaciyla, hukuki, idari ve teknik giigliiklerin giderilmesi amaciyla ¢aba
gostermek ile yiikiimliidir. Bu amag¢ dogrultusunda, ulusal diizeyde isbirligi
yapiliyormus gibi ayn1 kolaylastirici firsatlar ve imkanlarin siir 6tesi igbirligi i¢in de

349

yaratilmasi istenmektedir. Bu antlasma ile hedeflenen hususlar su sekilde

siralanabilir’™’;

e Yerel yonetimlerin igbirligi isteklerini ve isbirligi konusundaki girisimlerini,
bunlar 6niinde bir takim kiiltiirel, siyasal, ekonomik, psikolojik engeller varsa
kaldirmak suretiyle onlara destekte bulunmak.

e ¢ hukukun tanimis oldugun yerel konularda gérev alanlarinda da aralarinda
isbirligi yapmalarini tesvik etmek ve desteklemek.

e Isbirligi 6niinde kanuni bir takim engeller varsa, bunlar1 parlamentolardan
gecirip gerceklestirmek.

e Isbirligini tesvik etmek i¢in idari kurallara esneklik kazandirmak. Bu amagla,
bolgesel isbirligini tesvik edecek ortak komiteler kurmak.

e Yerel yonetimlerin igbirliginden beklenen sonucu alabilmeleri i¢in personel,
kaynak, ara¢ gere¢ gibi konularda desteklemeye, takviyeye ihtiyaglar1 varsa
bunlar1 saglamak.

e Smirdtesi isgbirliginde, Sozlesmeden dogan yikiimliliklerin  yerine

getirilmesini kolaylastirmak amaciyla talep edilen her tiir bilginin, en genis

348 Toprak, Sinirétesi Isbirligi Sozlesmesi, s. 54

3% Toprak, Siirétesi isbirligi Sézlesmesi, s 55.

%0 Rusen Keles, “Sinir dtesi isbirligi Sozlesmesi Cergevesinde Yerel Yonetimler ve Tiirkiye”, Tiirk
Belediyecilik Dernegi Konrad Adenauer Vakfi, Kasim 1999, Ankara, s.22.

E-Dergi: http://www.pecya.com (22.06.2012).
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sekilde temin edilmesi ilkesi one ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, “bilgiye

erisme” 6nemli bir hak olarak kullanilmaktadir.>'

Akit taraflar icin, devletlerarasi ve yerel yonetimler arasinda uygulanabilecek,
yol gosterici model anlagsmalara Sozlesmede yer verilmektedir. S6z konusu model
anlagmalar sunlardir;

e Yerel ve bolgesel diizeyde sinirdtesi igbirligine iligkin devletlerarasi model
anlagmalar,

e Yerel topluluklar veya yonetimler arasinda siirétesi igbirligine temel teskil
edecek cerceve anlasma, mukavele ve statiiler.

Sinirdtesi isbirligini kolaylastiracak ve gelistirilmesini saglayacak bu model
ve ¢erceve anlagmalar, statii ve mukaveleler, yonlendirme amacinda olup herhangi
bir anlagma degeri tasimamaktadir.

Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’nda politika araglar1 arasinda yer alan bu
Cerceve Sozlesme, iki ya da daha fazla iilkenin sinirlari igerisinde bulunan daglik
alanlar1 kapsamaktadir. Bu yiizden bu alanlarin siir 6tesi igbirligi kapsaminda ele
alinmasi1 ve programlanmasi gerekmektedir.  Bununla birlikte beldeler arasi,
bolgelerarasi ve sinir asir1 koordinasyon ile kaynaklarin verimli dagitilmasi ve daglik
bolge sorunlarmin 6zel yapisinin anlasilmasinin saglanacagi belirtilmistir. Iki {ilke
siirinda bulunan bir daglik bélge ornegi diisiiniildiigiinde bu anlasilabilir. iki
tilkenin karsilikli koordinasyonla olusturdugu programlarla daha etkin bir kalkinma
siireci gergeklestirilmis olacak ve s6z konusu daglik bolgelerin kalkinmasinda
isbirligi saglanmis olacaktir.

Diinya iizerinde bulunan daglarin bazilar1 birden fazla iilkeye aittir. Diger bir
ifadeyle daglik alanlarin bazilari, {izerinde birden fazla iilkenin topraklarinin ve
sinirlarinin bulundugu; dolayisiyla bu iilkelerin hepsinin iizerinde s6z sahibi oldugu
dag alanlaridir. Bu tip daglarin diinya iizerindeki 6rneklerinden bazilari sunlardir:*>

e Alp Daglari: Almanya, Avusturya, Fransa, Italya, Liechtenstein, Monako,

Slovenya, Isvicre (1200 km)

e Altay Daglari1: Kazakistan, Rusya, Mogolistan, Cin (2000 km)

31 Toprak, Sinir 6tesi Isbirligi Sézlesmesi, s.56.
32Eyratlas, The Mountains of the World,

http://www.euratlas.net/geography/world/mountains/atlas.html, (22.06.2012).
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Atlas Daglari: Fas, Tunus, Cezayir (2400 km)

Balkan Daglar1: Bulgaristan, Sirbistan (530 km)

Karpatlar: Avusturya, Slovakya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Romanya, Ukrayna, Sirbistan (1500 km)

Istranca (Y1ldiz) Daglari: Bulgaristan, Tiirkiye (150 km)

Kafkaslar: Rusya, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkiye (1100 km)
Hindukus Daglar1: Afganistan, Pakistan (1200 km)

Ural: Rusya, Kazakistan (2500 km)

Rodop Daglari: Yunanistan, Bulgaristan (240 km)

Zagros Daglari: iran, Irak, Tiirkiye (1500 km)

Bu sozlesmede siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak icin yerel, bolgesel ve

siirdtesi isbirliginin 6nemi lizerinde durulmustur. Sinirotesi istisare ¢ergevesinde ele

alinacak konularin, su alanlarda olabilecegi sayilmistir:

Kentsel ve bolgesel kalkinma;

Ulastirma ve iletisim (kamu tasimaciligi, yollar ve otobanlar, miisterek
havaalanlari, su yollari, deniz limanlar1 vb.);

Enerji(Enerji santralleri, dogalgaz, elektrik ve su kaynaklar1);

Doganin korunmasi(koruma gerektiren yerler, dinlenme alanlari, dogal
parklar vb.);

Suyun korunmasi (kirlilik denetimi, aritma tesisleri vb.);

Atmosferin korunmasi(hava kirliligi, giiriiltiinlin azaltilmasi, giiriiltiiden
arindirilmis bolgeler vb.);

Ogrenim, egitim ve arastirma;

Kamu sagligi (6rnegin bir bolgedeki tibbi olanaklarin diger bir bdlgenin
sakinleri tarafindan kullanilmasi);

Kiiltiir, ig-dis1 zaman ve spor (tiyatrolar, spor merkezleri, tatil evleri ve
kamplari, genglik merkezleri vb.);

Afetlerde kurtarma caligmalarinda karsilikli yardim (yangin, sel, salgin
hastalik, ucak kazalari, deprem, dag kazalar1 vb.);

Turizm (turizmin gelistirilmesi i¢in ortak projeler);
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e Smir c¢alisanlarii ilgilendiren sorunlar (ulasim olanaklari, konut, sosyal
giivenlik, vergilendirme, istihdam, issizlik vb.);
e Ekonomik projeler (yeni sanayi vb.).
Sozlesmede bu listenin yonlendirici mahiyette oldugu ve her isbirligi
projesine farkli farkli uyarlanmasi gerektigi belirtilmistir. Hem bu sayilan listedeki
basliklar hem de Avrupa Daglik Bolgeler Sarti Taslagi’nda yer alan bagliklar

benzerlik gostermektedir.

4.2.2.4. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi

1 Mart 2004 tarihinde yiirlirliige giren Avrupa Peyzaj Sozlesmesi,
strdiiriilebilir kalkinma anlayis1 igerisinde peyzajlarin korunmasi ve peyzaj
alanlarmin gelistirilmesini amaglayan bir felsefeye sahiptir. Peyzajin Kkiiltiirel,
cevresel ve ekonomik olarak Onemli yararlari oldugu; bu alanlarin korunmast,
yonetimi ve planlamasinin 6nemli oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda yerel
kiiltiirlerin bigimlenmesine katkis1 oldugunun ve peyzajin kentsel veya kirsal
alanlarda, bozulmus ya da yiiksek kaliteli alanlarda kisacasi nerede olursa olsun
yasam kalitesi agisindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Ayrica Avrupa Peyzajlarinin kalitesinin ve g¢esitliliginin ortak bir kaynak
olusturdugunu ve korunmasi, yonetimi ve planlamast i¢in isbirligi konusu da
sozlesmede yer almistir. Peyzaj1 bolgesel ve sehir planlama politikalarina, bununla
birlikte kiiltlirel, ¢evresel, tarimsal, sosyal ve ekonomik politikalara dahil etmek;
bununla birlikte gerektiginde isbirligi yapilabilecegi de sdzlesmede yer almistir.

Peyzajlarin daglik bolgelerde de yer alabilecegi belirtilmis olsa da, Avrupa
Daglik Bolgeler Sarti’nda da peyzaj ile ilgili ilkeler yer almistir. Daglik bolgelerde
bulunan konutlarin bakim, onarim ve yenilenmelerinin; bunun yaninda terk edilmis
yapilarin, bu olumsuz durumdan kurtarilmasinin geleneksel mimari ve malzemelerle,
gerekli mali yardim araglariyla desteklenmesi tesvik edilmistir. Bununla s6z konusu
daglik bolgelerdeki yerlesmelerin, niteliginin ve mimari tasariminin dogal ortamla
uyum i¢inde olmas1 hedeflenmistir.

Daglik bolgelerde uygulanacak turizm politikalar1 kapsaminda, turizmin

gelistirilmesi ve ¢evre kalitesinin korunmasinin yaninda geleneksel mimari yapilarin
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korunmasi da yer almaktadir. Bunun yaninda daglik bélgelerin ¢evre, dogal manzara,
mimari ve kiiltlirel miras, Uriinler ve gelenekler gibi art1 degerleri gelire ¢evirmek ve
daglik bolgelerde bulunan peyzajlarin turistik amacgli politikalarla gelire ¢evrilmesi
de yine Sart kapsaminda yer alan ilkelerden biridir. Bu dogrultuda yerel ve bolgesel
yonetimlerin rolii acikc¢a ifade edilmis ve peyzajlarin korunmasi ve gelistirilmesi
hususunda taraf devletlerin bu mekanizmalar1 tesvik etmesi geregi vurgulanmustir.
Yine Daglik Bolgeler Sarti’'nda daglik bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde uygulanacak politikalardan biri de uluslararasi ve bolgeler arasi trafikte
demiryolu ulagimina dncelik verilmesidir. Ancak bu dogrultuda yapilacak caligmalar
ve uygulanacak politikalarda dogal manzara ile uyumun korunmasi istenmistir. Yani
dogal manzaranin c¢aligmalar esnasinda bozulmadan korunmasi gerektigi

belirtilmistir.

4.2.2.5. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilmina

iliskin Sozlesme

Bu s6zlesmede temel amag, temel insan haklarina dayali olarak, ekonomik ve
sosyal gelismeyi de goz Oniinde bulundurarak; yabancilarin, yerel diizeydeki
vatandaglarin sahip oldugu haklara sahip olmalarin1 saglamak ve bu yolla
yabancilarin yerel toplulukla biitiinlesmesini saglamaktir. Bu amagla yabancilarin,
ifade, toplanti ve birlik kurma oOzgiirliikleri oldugu ve secimlerde oy kullanma
haklarinin oldugu hiikiim altina alinmustr.

Bazi1 daglik bolgelerde yabanci statiisiinde olan topluluklar yer almaktadir. Bu
topluluklarin kamusal hayata katilmalar1 ise hem demokrasinin hem de tam
anlamiyla katilimin gergeklesmesi agisindan onemlidir. Avrupa Daglik Bolgeler Sarti
bu konuda yerel kimligin korunmasi gerekliligini ve uygulanacak politika ve
programlarda vatandaslarin aktif katiliminin saglanmasini belirtmistir. Bu yiizden
yabanci topluluklarda yagsadiklar1 daglik bolgelerin kalkinmasi siirecine aktif olarak

katilabileceklerdir.
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4.2.2.6. Ulusal Azinlhiklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi

Avrupa Konseyi’nin iligi alanlarindan biri olan ulusal azinliklar konusu bu
sozlesmede wuluslararasi baglayicilik kazanmistir. Bu sozlesme azinliklarin
korunmasini i¢eren ve hukuksal olarak baglayiciligr olan ilk uluslararasi ¢ok tarafli
sozlesmedir. Azinliklar1 toplumun diger kesimleri ile esit hale getirmek i¢in egitim,
kiiltiir, din alaninda ve bunun yaninda siyasi, sosyal ve iktisadi islerde tedbirler
alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Azinliklarin kendi kiiltlirlerini gelistirmeleri ve
kimliklerini korumalar1 i¢in gerekli kosullar1 gelistirmeleri yiikiimliligi ile ilgili
sorumluluklar taraf devletlere verilmistir. Azinligin ve ¢ogunlugun karsilikli olarak
birbirlerinin kiiltiirel, tarihsel ve dini konulardaki bilgilerini arttirmay1 amaglamistir.
Bununla birlikte azinliklarin kamu islerinde yer almasi konusu ve smirdtesi
iligkilerde bulunmalar1 hususu da s6zlesmede yer almigtir.

So6zlesmede, ulusal azinliklarin korunan ilkelerden hem ferdi hem de topluluk
olarak yararlanabilecekleri belirtilmistir. Ayrica taraf devletler, azinliklarin yasalar
Oniinde esit olmalarin1 ve yasal diizenlemelerden esit sekilde yararlanmalaring;
toplumda azmlikta bulunan topluluklarla toplumun c¢ogunlugunu olusturanlar
arasinda ekonomik, toplumsal, politik ve kiiltiirel alanlarda da esitligin etkin sekilde
saglanacagini taahhiit etmislerdir. Bunun yaninda azinliklarin tipki diger cogunlukta
olan topluluklar gibi, kiiltiirel, dilsel ve dinsel degerlerini korumalar i¢in gerekli
kosullar saglanacaktir. Ayrica gerektigi durumlarda ulusal azinliga mensup ¢ok
sayida kisinin yasadig1 yerlerde eger talep olursa, yer adlari, sokak adlar1 ya da
kamuya yonelik diger gostergeler azinligin ana dilinde de diizenlenebilecektir.

Daglik Bolgelerde uygulanacak siirdiiriilebilir  kalkinma politikalar
kapsaminda, bu bolgelerde yer alan azinliklarda goz Oniinde tutulmustur. Avrupa
Daglik Bolgeler Sarti’nda Kiiltiirel politikalar kapsaminda, daglik bolgelerin kiiltiirel
cesitliligine ve zenginligine saygi gosterilmesi gerektigi, bunun yaninda tiim daglik
bolgelerde varsa azinliklara ait kiiltiirel geleneklerin korunmasi ve gelistirilmesi

gerekliligi de belirtilmistir.
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4.2.2.7. Avrupa Bolgesel Azinliklar Dilleri Sarti

Avrupa genelinde ¢ok sayida bolgesel ve azinlik dili mevcuttur. Avrupa
Konseyi ‘nin temel hedeflerinden biri Avrupa kiiltiirel mirasinin ¢esitliliginin
korunmas1 ve gelistirilmesidir. Bolgesel ve azinlik dilleri de bu kiiltiirel mirasin ve
kiiltlirel zenginligin bir pargasidir. 1 Mart 1998 tarihinde ylriirliige giren Sart, bu
dillerin korunmas1 ve gelistirilmesini amaglamistir. Diller Sarti, bolgesel ve azinlik
dillerini; belirli bir bolgeye ait olmayan dilleri ve daha az yaygin bicimde kullanilan
resmi dilleri kapsamaktadir. Sart kapsaminda bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimi
ve gelistirilmesi tizerinde durulmustur.

Bu dogrultuda su 6nlemlerin alinacagi belirtilmistir:

Egitim, adalet, idari, otoriteler ve kamusal hizmetler, medya, kiiltiirel
faaliyetler ve hizmetler ekonomik ve sosyal faaliyetler ve sinir otesi degisimler.
Sayilan bu alanlarda Diller Sart1 ile bolgesel ve azinlik dillerinin kullanilmasi
amaglanmistir. Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’'nda da bu kapsamda yerel diller de
dahil olmak {iizere kiiltiirel degerlerin ve ¢esitliligin korunmasi ve gelistirilmesi

agikca belirtilmistir.

4.2.2.8. Avrupa Kentsel Sarti

Insan haklarmin kentsel alanlarda somutlasmis hali olarak karsimiza ¢ikan
kentli haklari, yliksek kalitede hizmet sunumunu saglayan, yerel yonetimlere etkin
vatandas katilimini amaclayan, bunun yaninda vatandaslara yiikledigi biling ve
dayanigmaci anlayis ile birlikte kullanilan dayanigma haklarindan biridir. Kentli
haklarinda amag, kentlilere insan onuruna yakigsan yasam kosullarinin saglanmasi ve
bunlarin olabildigince gelistirilmesidir. Kentlerde onemli olan nokta, kentliler
arasinda hemsehri bilinci olarak adlandirilabilecek ortak duygularin var olmasidir.

Sart’a gore, Avrupa yerlesimlerinde yasayan kentlilerin, giivenlik,
kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence,
kiltiir, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli mimari ve ¢evre diizeni, katilim, ekonomik
kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklardan yararlanma, kisisel biitiinliik

ve esitlik gibi maddeler kentlilerin sahip oldugu haklardir. Bu haklarin hayata

127



gecirilmesi  kentlilerin - dayanisma  igerisinde olmalar1  ve sahip olduklar
sorumluluklar1 yerine getirmelerine baghdir. Yasam alanlarinda gelismis yasam
kosullarin1 amaglayan c¢alisma, temelde su noktalar1 igermektedir:

o Kentsel fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi,

e Konut stokunun iyilestirilmesi,

e Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel sartlarin olusturulmast,

e Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin yerlestirilmesi.

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu kapsaminda ele alinan haklarin sadece
sehirlerde degil, diger yasam alanlarim1 da belirli noktalarda kapsadigi
unutulmamalidir. Her kentin ihtiyaci olan diizenlemeler farklilik gosterebilir yada
vatandaslarin ihtiyaglari cografi sartlara gore farklilik gosterebilir. Ornegin bir kentte
ulasimdaki diizensizlik sorun teskil ederken, arazi yapisi olarak uygun olmayan bir
yerlesim alaninda ise konut sorunu olabilir. Bunun yaninda kentsel alanlarin sadece
kentten ibaret olmadig1 unutulmamalidir. Kentin yakin ¢evresindeki arazilerle iliskisi
Oonemlidir. Bunlar, havaalanlari, dinlence alanlari, turistik alanlar yada cesitli
yerlesim alanlar1 olabilir. Ayn1 sekilde ¢evredeki bu alanlarin da kentin hizmetlerine
ithtiyaci vardir.

Daglik bolgelerde yasayan insanlar da bu haklardan istifade edebileceklerdir.
Hem Kentsel Sart hem de Daglik Bolgeler Sarti birlikte incelendiginde bu konu daha
kolay anlasilabilir. Kentsel sartta gegen kent, sadece sehir merkezleri degil ayni
zamanda cevredeki yerlesim alanlarini da kapsamaktadir. Daglik bolgelerin yasam
kalitesi ve kalkinmas1 i¢in gerekli alt yapt ve sosyal tesislerin olusturulmasi ve
modernlestirilmesi, bunun yaninda yerel kamu alt yap1 hizmetlerinin temin edilmesi
ve gelistirilmesi gibi politikalar Daglik Bolgeler Sarti’nda yer alan ilkelerden
bazilardir.

Diger yandan Kentsel Sart’ ta yer alan konut hakki, Daglik Bolgeler Sarti
kapsaminda ele almmustir. ikinci konut talebinin neden olacag: konut piyasasindaki
diizensizliklere ragmen, siirekli ikamet edenlerin konuta erisimlerinin giivence altina
alinmasi gerektigi ve ikinci konut edinme hallerinin g¢evreyle uyumlu sekilde
diizenlenmesi de Daglik Bolgeler Sart1 kapsaminda belirtilmistir.

Yine Daglik Bolgeler Sartt kapsaminda altyapi, ulasim ve sosyal donati

alanlar1 konusunda; daglik bolgelerde eksik goriilen noktalarin, kar amaci giitmeden
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politikalar uygulanmalidir. Yerel yonetimlerin, yerel yol giizergahlarinin, elektrik,
su, cevre ve saglik hizmetleri, okul, hastane, kati atik yok etme tesisleri ve
haberlesme gibi temel altyap1 hizmetlerini; 6zellikle de daglik bolgelerde kolaylikla
uygulanabilecek olan teknolojileri kullanarak tesis etmeleri belirtilmistir.

Daglik Bolgelerde saglanacak olan ulasim imkanlarinin, c¢evreye zarar
vermeyen bir yapida ve dort mevsim sartlarina uygun ve gilivenli sekilde
diizenlenmesi belirtilmis; ayn1 zamanda iletisim ve ulasim gilizergahlar1 konusunda
genel bir planlama ve politika olusturulmalidir. Daglik Bolgeler Sart1 kapsaminda
daglik bolgelerde sosyal tesis ve kamu hizmetlerinin devam ettirilip gelistirilmesi
icin, bolgede ikamet edenlerin saglik, egitim, yerel toplu tasimacilik, posta,
haberlesme ve giivenlik gibi temel hizmetlere hizli erisimini saglayacak politikalarin
uygulanmasi gerektigine deginilmistir.

Bunlarla birlikte, egitim alaninda da ortak ilkeler bulunmaktadir. Daglik
bolgelerde egitim olanaklarinin aksamamasi i¢in bu yorelerde okullarin agik kalmasi
saglanmal1 ve ayn1 zamanda 6grencilerin ulasimda uzun siireler harcamamasi icin yol
giizergahlarinin okullara uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Mesleki ve teknik
egitim olanaklarinin yine daglik bolgelerde yer almasi ve egitim teknolojilerinin de

bu bolgelere ulastirilmasi Sart kapsaminda yer almastir.

4.2.2.9. Gozden Gegirilmis Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama

Katiimlarma Iliskin Avrupa Sarti

1992 yilinda kabul edilen Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina
Iliskin Avrupa Sart;, 10. yilinda Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan gegen siirenin degerlendirilmesi ve bunun yaninda gengligin katilim
yollarinin  gelistirilmesi amaciyla bir konferans diizenlenmistir. 2002 yilinda
gerceklestirilen Konferansta, genglerin yasadiklar1 bdlgelerin yada belediyelerin
kenttaglar1 oldugunu ve toplumdaki tiim katilim big¢imlerini kullanabilme haklari
olmasi gerektigi tekrar kabul edilirken, yerel ve bolgesel kamusal hayatta genglerin
roliiniin tesvik edilmesi hususu da kabul edilmis ve onaylanmistir. Yerel ve bolgesel
yonetimler, genc¢ bireylere daha yakin yonetimler olarak gengligin katilimini

gelistirmek noktasinda énemli bir role sahiptir. Genglerin katiliminin desteklenmesi
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ve bunun gelistirilmesi i¢in katki saglamak, ayn1 zamanda genglerin sosyal olarak
biitiinlesmesini de saglayacaktir.

Sart kapsaminda, yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim sektorel politikalarda
genglerin goriislerinin dikkate alinmasini belirtmistir. Bu yiizden genclerle ve
genglerin temsilcileriyle isbirligi ve dayanisma i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Yine
Sart kapsaminda, genclerin igsiz yada yoksul olmalar1 aktif kenttag olma hususunda
olumsuz etki olusturabilir. Bu yiizden yerel ve bdlgesel yonetimlerin, genclere
istihdam saglayacak politikalar olusturmalart gerekmektedir. Bu ¢ercevede, is
olanaklarinin desteklenmesi, yerel Olg¢ekteki igverenler, sendikalar, egitim ve
istthdama yonelik programlar olusturulmalidir. Bununla birlikte genglere uzman
yardimi ve destek saglamaya yonelik istihdam merkezleri kurulmasi ve genglerin
buralara yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, cesitli fonlarla, egitim ve mesleki
danismanlik gibi imkanlar saglayarak; is yeri ve sirket kurma girisiminde olan
genglere destek saglanmalidir.

Sartta, kirsal alanlarda dolagim ve ulasim gibi gereklilikler hem katilim hem
de yasam kalitesi i¢cin dnemlidir. Bu nedenle, yerel ve bolgesel yonetimler; ulagim
hizmetlerinin aksakligr nedeniyle gen¢ gruplarin kirsal alanlardaki dolagimlarinin
kesintiye ugramasini gidermek ig¢in kirsal girisimciligi tesvik etmelidir. Bununla
beraber, yerel ve bolgesel yonetimler; kirsal alanlarda yasayan genclerin egitim, is,
konut, ulagim gibi alanlarda ihtiyaclarin1 gidermeye calismalidir. Kir ve kent
arasindaki esit diizeyde hizmet ve olanaklara sahip olmalidir. Ayrica kirsal
alanlardaki aktif genglik orgiitlenmeleri kirsal toplumlarda sosyal ve kiiltiirel yagami
saglarken gencleri de sosyallestirmektedir.

Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’'nda da geng¢ niifus ile ilgili ilkelere yer
verilmigtir. Daglik bolgelerde uygulanacak siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
amaclarindan biri, niifusu yerinde tutmak ve ozellikle geng¢ niifusun disariya gog
etmesinin 6nlenmesidir. Ayrica geng ¢iftcilerin is kurmasina yardimci olarak ve vergi
indirimleri saglayarak c¢iftcilik faaliyetlerinin siirekliligine yer vermistir. Daglik
bolgelerde bulunan genglerin Ozellikle ziraat, zanaat ve turizm ile ugrasmalarini
tesvik etmek icin politikalar gergeklestirmek.

Kongre tarafindan ortaya konulan tiim bu caligmalar gorildiigi tizere

birbiriyle iliskili caligmalardir. Avrupa Daglik Bolgeler Sarti’ni inceledigimizde,
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diger sozlesme ve anlagmalarla olan bagini1 gorebilmekteyiz. Daglik bdlgelerin
kalkinmas1 konusundaki ilkeler sadece Daglik Bolgeler Sarti kapsaminda
belirtilmemistir. Daglik bdlgelerde uygulanacak politikalar Sart kapsaminda
belirtilmistir. Ancak bu ilkelerin hayata gecirilmesi noktasinda diger sozlesme ve
anlagmalar da kaynaklik etmektedir.

Daglik bolgelerin sahip oldugu hassas ekosistemler, potansiyeller ve dogal
kaynaklar buralarin  siirdiiriilebilir  kalkinma anlayisiyla planlanmasini = ve
yonetilmesini gerektirmektedir. Ancak Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi tarafindan olusturulan diger caligmalarla, Daglik Bolgeler Sarti’nin birlikte
ele alinmasi1 gerekmektedir. Yani Daglik Bolgeler Sarti’mi biitiinciil olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Yukarida bashklarla incelenen anlagmalar

cercevesinde biitiinciil bir yaklagim ortaya konmaya calisilmistir.

4.2.4. Daghk Alanlarin Siirdiiriilebilir Yonetimi ile lgili Ornek Projeler

Daglik alanlarin siirdiiriilebilir anlayis ve biitiinctil bir bakis acisiyla
yonetilmesi gerekliligi gerek uluslararast alanda gerekse c¢alisma kapsaminda
incelenen Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagmalarinda
acikca dile getirilmistir. Avrupa’da ve Tirkiye’de yiiriitilen belirli ¢alisma ve
projelerle daglik alanlarin ydnetimi konusunun bir gereklilik oldugu sonucuna
ulagilabilmektedir. Calisma kapsaminda incelenen ve genel hatlariyla deginilen
caligmalarin, Avrupa Konseyi Anlagsmalarmin birlikte yorumlanmasi ve
olusturulacak dag yonetimi politikalarinin bu dogrultuda biitlinciil bir anlayisla

ortaya konmas1 noktasini anlasilir kilacagi diistiniilmiistiir.

4.2.4.1. Yildiz Daglarinda Biyolojik Cesitlig¢in Korunmasi1 ve

Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi Projesi

Ulkemizde smirdtesi igbirligi programimin daglik bir bolgede uygulanmig

haline en giizel 6rneklerden biri “Yildiz Daglarinda Biyolojik Cesitligin Korunmasi
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ve Sirdirilebilir Gelistirilmesi Projesi”™>dir. Cevre ve Orman Bakanligi Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi ve Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen projenin bashgr “Yildiz Daglari’nda Biyolojik Cesitliligin ve Dogal
Kaynaklarin Korunmasi1 ve Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.
Tiirkiye —Bulgaristan sinirdtesi igbirligi programi olarak karsimiza ¢ikan projenin
uygulama alani1 Kirklareli ili sinirlarinda bulunan Yildiz Daglaridir.

Projede genel amag¢ olarak, Yildiz Daglar’nin dogal kaynaklarinin ve
biyolojik ¢esitliginin korunmasi ve siirdiiriilebilir gelistirilmesi i¢in siirdiirtilebilir
sinir Otesi isbirliginin saglanmas1 ve gelistirilmesi amaglanirken; 6zel amag ise
gerekli tim kurumsal, teknik ve sosyal ¢erceve olusturularak Tiirk tarafinda Yildiz

Daglar’nin Biyosfer Rezervi agisindan gerekli ¢alismalarin yapilmasidir.

Sekil 4: Yildiz Daglar1 Haritas1

Kaynak: Marmara  Bolgesi,  http://uyanangenclik.com/archive2.php?topic=7962.0,
(01.07.2012).

3 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, “Y1ldiz Daglari’nda Biyolojik Cesitliligin ve
Dogal Kaynaklarin Korunmas: ve Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi Projesi”,

http://www.milliparklar.gov.tr/DKMP/Files/bilgiNotu.pdf (01.07.2012).
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e Trakya’nin kuzey-dogu boliimiinde Karadeniz’e kiy1 sahile kadar uzanan
Yildiz (Istranca) Daglari, biinyesinde ulusal ve uluslararast agidan Snemli
dogal kaynaklar barindirmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e Uluslararas1 diizeyde Yildiz Daglar1t Avrupa Dogal Mirasinin korunmasi
acisindan Orta ve Dogu Avrupa’daki 5 en Onemli alandan biri olarak
tanimlanmustir.

e Tirkiye Yildiz Daglarinda Bulgaristan Strandja Tabiat Parkindan itibaren bir
kemer seklinde siirekli vejetasyona sahip baskin olarak orman formu ile
kaplhdir.

e Alan; orman, kiy1, kumul, dag, deniz, gol ve dere gibi farkli pek ¢cok nadir ve
hassas ekosistemi barindirmaktadir.

e Longoz ormanlart diinyada ornegine az rastlanir bir ekosistem tipi olup,
ekolojik yapisi ve biiyiikliigli bakimindan bolgenin ¢ok 6nemli bir kaynak
degerini olusturmaktadir.

Proje kapsaminda yapilacagi ongoriilen faaliyetler ise sunlardir:

1. Yildiz Daglarmin envanterinin yapilmasi ve planlanmasi. Alanin tarim,
ormancilik, peyzaj, turizm ve rekreasyon vb. farkli sektorler i¢in gerekli
olacak verilerin derlenmesi ve haritalara aktarilmasi; proje alanindaki tiim
ilgili taraflarin katilimiyla ¢calismalarin gergeklestirilmesi.

2. Isbirligi. Yildiz Daglarindaki dogal kaynaklarinin ve biyolojik cesitliliginin
korunmasi ve siirdiriilebilir gelistirilmesi amaciyla hem yereldeki ilgili
kurum ve kuruluslar hem de Tiirkiye ve Bulgaristan’daki ilgili kurumlar
arasinda igbirliginin gelistirilmesi.

3. Egitim ve Bilin¢lendirme, Kapasite Gelistirme. Kapasite artirma faaliyetleri
ile projenin uygulanmasi ile ilgili bakanliklarin ve kurumlarin alanda
uygulamalardan sorumlu birimlerinin personeli ile Ankara’da gorevli
calisanlarin, proje alaninda yasayan yore halkinin- merkezi ve yerel
seviyede ilgili konular hakkinda farkindaliginin artirilmasi, kapasitesinin
giiclendirilmesi.

Yildiz Daglart i¢in siirdiiriilebilir bir gelecek planlamasi ¢alismasina
paydaslarin da dahil edilmesi icin gerekli siire¢ planlanmig; kamu kurum ve

kuruluglarinin, STK’larin, arastirma ve egitim kurumlarinin, 6zel isletmelerin ve
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halkin planlama siirecine katilmalarinin saglanmasi icin ornek ¢aligsmalar

paylasilmstir.

4.2.4.2. Yunanistan-Makedonya Cumbhuriyeti Simirotesi Isbirligi

Programlan

Bir topluluk girisimi olarak 15 yildan fazla bir siire 6nce baslatilan program,
Avrupa Birligi politikalarinin bir hedefi olarak daha da 6énem kazanmis ve Avrupa
Birligi Bélgesel Isbirligi Programi haline déniismiistiir.®>* Avrupa Birliginden alian
finansal destekle, program cercevesi genisletilmis ve Yunanistan ve Makedonya
Cumhuriyeti arasinda yeni isbirligi alanlari belirlenmistir. Iki {ilke arasinda
hazirlanan bu programin Onemli ozelliklerinden biri, smir bolgelerini kapsayan
program c¢ercevesinde belirlenen bdlgelerin daglik bolgeler olmasidir. Daglik
bolgelerin kendilerine has ortamlar1 ve potansiyelleri oldugundan, s6z konusu bu
alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi cergevesinde ve simirdtesi isbirligi
ekseninde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bolgede 1994-1999 yillar1 arasinda INTERREG II smir 6Otesi Isbirligi
programi yapilmistir. Bu isbirligi iki iilke arasindaki kurumsallagma i¢in ilk biiytik
firsat olmustur. Bu siire¢ giiclendirilerek devam etti ve 2000-2006 Makedonya
Cumhuriyeti - Yunanistan INTERREG IIIA Programi gelistirildi. 2000-2006 yillarini
kapsayan program bir operasyonel program niteliginde olup ve bu kapsamda ¢esitli
projeler uygulanmustir. Bu projelerin icerikleri su sekildedir:*>®
1. Ulke sinir bdlgelerinde yasadisi go¢ ve yasadisi ticaret engellenmesi igin Yunan
Polis Hizmetleri Birimi’nin gelistirilmesi,

2. Bati Makedonya Boélgesi’nde giimriik birimleri i¢in ekipman temini
3. Merkez Makedonya Bolgesi glimriik birimleri i¢in ekipman temini

4. Niki Sinir Gar1 ve sinir istasyonlari iyilestirme projesi

354 Managing Authority of European Territorial Cooperation Programmes, From Neighborhood to
Partnership, Projects Funded Under The First Call for Proposals, 2011, s.1.

%5 The Operational Programme Interreg III/A CARDS Greece - Former Yugoslav Republic of
Macedonia 2000-2006, http://3kps.interreg.gr/default.aspx?lang=en-GB&loc=1&page=449
(01.08.2012).
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5. Ulkenin smir giivenliginin iyilestirilmesi igin sinir muhafizlari ve smir Polis
Hizmetleri Birimi ekipman temini.

2000-2006 yillar1 arasim1  kapsayan smirdtesi isbirligi  programinin
uygulanmasinin ardindan, 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmak iizere “2007-2013
Yunanistan-Makedonya (Eski  Yugoslavya Cumbhuriyeti) IPA  Programi”
olusturulmustur. Program, Yunanistan ve Makedonya Cumhuriyeti arasinda ortak
sekilde olusturulan, planlama ve ydnetim odakli bir IPA Simnir Otesi Programr’dir.
Programin genel amact stirdiiriilebilir yerel kalkinmayr tesvik ederek, program
¢ercevesinde belirlenen konularda ilgiyi artirmaktir.*>®

2007-2013 IPA Smir Otesi Isbirligi Programlar1 sinir 6tesi bolgelerin
gelismislik diizeyleri arasindaki mevcut farkliliklarinin azaltilmasi ve genel, kiiltiirel,
sosyal ve bilimsel igbirligini gelistirmeyi amaclayan, bununla beraber yerel ve
bolgesel topluluklar i¢in hizli bir ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen
programlardir.™’  Smirmn  iki tarafindan temsilcilerin  katilimiyla olusturulan
organizasyonla komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Daha giiglii ve
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin iki {ilke arasindaki sinir boyunca
saglanmas1 amaglanmstir.

IPA Sinir Otesi Isbirligi kapsaminda, asagidaki genis kapsamli hedefler
belirlenmistir:*>®

e Sinir alanlarinda stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay: tesvik etmek;

e Dogal ¢evre, kiiltiirel miras, kamu saglig1 ve orgiitlii suglarin 6nlenmesi gibi
alanlarda ortak sorunlar1 ¢ozmek icin birlikte calismak;

e Verimli ve giivenli sinirlar saglamak;

e Sinir bolgelerinde yerel aktorleri igeren, ortakli ve kiiglik 6lcekli faaliyetleri
desteklemek.

2007-2013 Smr 6tesi Isbirligi Programu, ortak sorunlari ¢dzmek ve taraf

tilkelerin ortak potansiyellerden yararlanabilmesi i¢in tasarlanan kalkinma

336 Managing Authority of European Territorial Cooperation Programmes, ss.1-2.

37 Gabriela Thomasova, IPA Cross-Border Cooperation Programmes in Western Balkan Countries,
http://wbc-inco.net/object/news/3687, 11 May 2011, (22.08.2012).

3% Greece — Republic of Macedonia IPA Cross-Border Programme 2007 — 2013, s. 11.
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programlarindan olusmaktadir. Programlar Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
kapsaminda, Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilmektedir.

Programin ii¢ ana oncelik ekseni su sekildedir:**’

1) Ekonomik ve Sosyal Kalkinma,

2) Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Y 6netimi,

3) Teknik Destek.

"2007-2013 yillarin1 kapsayan Yunanistan-Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti
Makedonya" IPA Smir Otesi Isbirligi Programi Karari, E (2008) 4717/05-09-2008
05/09/2008 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmaistir.

Sekil 5: Yunanistan-Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya Sinir Haritast

Eligible regions

B Fully eligible
I Eligible under Article 97

Kaynak: European Territorial Cooperation, “Greece-The former Yugoslav Republic of
Macedonia ~ 2007-2013”,  http://www.interreg.gr/en/programmes/bilateral-cooperation-

programmes/greece-former-yogoslav-republic-of-macedonia.html, (01.08.2012).

Smir o6tesi  ekonomik  kalkinmanin  gergeklestirilmesi, igbirliginin
gelistirilmesi ile birlikte ¢evresel kaynaklarin ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi ve

gelistirilmesi ekseninde ortaya konulan program i¢in uygulama alani Yunanistan ve

% Greece — Republic of Macedonia IPA Cross-Border Programme 2007 — 2013, s. 8.
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Makedonya’nin belirli bolgeleri olarak belitlenmistir. iki iilkeden program
kapsaminda secilen bu bolgeler, sinirin iki yakasinda yer alan yerlesim merkezleridir.
Yunanistan, Avrupa’da daglik alanlarin yogun olarak yer aldig: iilkelerden
birisidir. Norve¢ ve Arnavutluk’un ardindan, %60°1 daglik alanlardan olusan
Yunanistan Avrupa’da ti¢lincii sirada sayilmaktadir.’®® Ayni sekilde Makedonya
Cumbhuriyeti de daglik bir iilkedir. Iki iilkeyi ayiran smir daglik bir cografyadir ve
dolayistyla program cergevesinde segilen bolgeler, daglik yerlesim bolgeleridir.

Makedonya Cumhuriyeti ile Yunanistan arasindaki sinirin uzunlugu yaklasik
olarak 228 kilometredir. Bu sinir boyunca Yunanistan ile Makedonya arasinda ii¢
stnir kapist meveuttur. Bunlarin isimleri ve bulunduklari yerler su sekildedir:*®!

e Doyran ( Yildiz Doyran - Doirani, GR, MK)
e Bogorodica ( Gevgelija, MK - Selanik (Solun), GR)
e Meditlija ( Bitola, MK - Florina (Lerin), GR).

Uygulanacak program c¢ergevesinde iki iilkeden segilen bolgeler su
sekildedir:*%

e Yunanistan’da secilen bolgeler: Orta Makedonya Bolgesi (Selanik, Serres,
Kilkis ve Pella ve Valilikleri) ile Bati Makedonya (Florina idari bdlge)
Bolge’den olugsmaktadir.

e Makedonya’da segilen bolgeler: Palegonia Bolgesi, Vardar Bolgesi,
Gilineydogu Bolgesi ve Giineybat1 Bolgesi seklindedir.

Siireg igerisinde iki adet teklif cagrisi yapilmistir. S6z konusu cagrilardan
birincisinde Kamu kurum ve kuruluslari ile kar amaci giitmeyen 6zel kuruluslarin; su
onlemler kapsaminda teklifler sunabilecegi belirtilmistir:

e Ekonomik kalkinma,

e Insan Kaynaklar1 Gelistirme,

e Sirdiirtilebilir turizmin tesvik edilmesi,

e Insan hayatinin korunmasi,

3Greeceindex,GreeceMountains,http://www.greeceindex.com/About_Greece/Greece_Geography
Mountains.html, (01.08.2012).

36! Travel 2 Macedonia, Macadonia Borders, http:/travel2macedonia.com.mk/borders, (01.08.2012).
362 2nd Call For Project Proposals, “Greece- The former Yugoslav Republic of Macedonia IPA Cross-
Border Programme, (15.02.2012).
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e Bolgedeki ¢evresel kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
e Bolgenin dogal ve Kkiiltiirel mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi, gibi
konularda 19/07/2010 - 08/11/2010 tarihleri arasinda teklifler alinmistir.

Ikinci cagrida ise, ayn1 konular kapsaminda Kamu kurum ve kuruluslarindan,
Organizasyonlardan ve Uluslararas1 kuruluslardan 16/02/2012 - 31/05/2012 tarihleri
arasinda teklifler alinmistir.

Programlama siirecinde, programin yliriitiicli birimi olan, iki tarafli bir heyet
kurulmustur. Programin olusturulmasi siirecinde iki tilkenin ilgili ulusal otoriteleri ve
Avrupa Komisyonu temsilcileri de rol oynamustir. Yerel halklar bilgilendirilmis ve
goriislerine bagvurulmustur. Kitle iletisim araglar1 aracilifiyla program hakkinda
bilgi paylasimi saglanmis, halkin programla ilgili goriisleri alinmigtir.

S6z konusu bolge dogal kaynaklar ve ekolojik ¢esitlilik agisindan son derece
zengindir. Smir bolgesi ¢ok ¢esitli bitki, mantar, fauna gibi canlilar i¢in dogal yasam
alan1 durumundadir. Baskin karasal ekosistem tipleri ormanlar, daglar ve otlaklardir.
Sinir hattt boyunca program alaninda batida Prespa Golii, Florina ve Resen komsu
ovalar1 ve 2560 m. yiiksekligi ile Voras dagi bulunmaktadir. Ayrica Axios / Vardar
Vadisi, Doirani / Doyran Golii ve 2029 m. yiiksekliginde Belasica dagi vardir.
Florina’ da linyit rezervleri ve granit, mermer, boksit gibi degerli taglar
bulunmaktadir.

388 km. uzunlugunda olan Vardar Nehri bolgenin 6nemli su kaynagidir.
Gostivar, Uskiip, Kopriilii ve Gevgeli gibi sehirlerden gegerek Yunan sinirina ulasan
nehir, Selanik’te Ege Denizi ile birlesmektedir. Bolgede bulunan Loudias, Aliakmon,

Prespa ve Dojran golleri birlikte bir RAMSAR*® (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama

363 Sulak Alanlar Sozlesmesi, Hazar Denizi’nin giineyinde yer alan bir iran kenti olan Ramsar *da, 2
Subat 1971 tarihinde yapilan hiikiimetler arasi bir anlagsmadir. Bu yiizden, ilk donemlerde anlagmanin
adi1 genelde “Sulak Alanlar Anlasmasi” olarak ge¢mis olmasina ragmen, adi “Ramsar Anlagmasi”
olarak bilinmektedir. Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi’ nin misyonu ‘yerel, bdlgesel ve ulusal
faaliyetler ve uluslararas1 isbirligi yoluyla diinya capinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagma
hedeflerine katkida bulunmak amaciyla tiim sulak alanlarin korunmasi ve akilei kullanimidir.’

2012 yil1 itibari ile Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi’ ne 162 iilke ve 193,510,117 hektardan olusan
2044 sulak alan dahildir.

17/05/2005 Tarih ve 25818 Sayili Resmi Gazete.
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Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme) ag
vardir.*®

Bolgenin daglar1 flora ve fauna agisindan zengin durumdadir. Dogal ortam
olarak tahribata ugramamis olan bu alanlar ciddi sekilde korunmaktadir. Bolgedeki
daglik alanlar birgok canli tiliriinii ilizerinde barindirmaktadir. Biyogesitliligin
korunmasi ¢ercevesinde, bu tiirleri korumaya yonelik c¢esitli programlar
uygulanmaktadir.

Program alaninda ekonomik agidan degerli mermer ve linyit gibi maden
kaynaklar1 ile birlikte jeotermal dogal kaynaklar bulunmaktadir. Zengin ve verimli
ovalar da yine bu alanda yogun olarak bulunmaktadir. Tarim ve hayvancilik da dahil
olmak iizere bugday liretimi, fasulye, iziim, meyve ve tiitlin tiretimi yapilmaktadir.

Ana cevresel riskler ve tehlikeler insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.
Endiistriyel kirlilik, yetersiz kanalizasyon aritma ve nehirlere atik salinimi gibi
sorunlar su kaynaklarini olumsuz sekilde etkilemektedir.

Bolge kiiltiirel miras agisindan da dnemli potansiyellere sahiptir. Heraclea ve
Pella gibi 6nemli antik kentleri diinya ¢apinda bilinen kiiltiirel alanlardir. Ortagag
manastirlart ve kiliseler, Onemli tarihi kasabalar, koyler ile birlikte ¢ok sayida
mimari miras giinlimiize kadar korunmustur. Ohrid UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) Diinya Miras1 Listesi’ne dahil
edilmistir.*®

Yunanistan ve Makedonya Cumhuriyeti arasindaki s6z konusu program
¢er¢evesinde belirlenen oncelikler sunlardir:

e Girisimcilik,

e Turizm, kiiltiir ve sinir 6tesi ticaret,

e (evre koruma ve yonetimi,

e Erisimin iyilestirilmesi: toplu tasima araglari, veri ve iletisim aglar,

e Su, enerji ve atik yonetimi sistemleri,

RAMSAR Sozlesmesi Ingilizce metni icin bkz. http://www.ramsar.org/cda/en/ramsar-documents-
texts/main/ramsar/1-31-38 4000 0 (01.08.2012).

3% The Secretariat of the Convention on Wetlands, The List of Wetlands of International
Importance, 26 June 2012, Switzerland, ss.17,39.

365 UNESCO, World Heritage List, http://whc.unesco.org/en/list/99/ , (01.08.2012).
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e Saglik, kiiltlir ve egitim altyapilarinin ortak kullanimu,
o Kentsel ve kirsal alanlarda desteklemek.

Program kapsaminda Uygulanacak Projelerden Bazilar1 su sekildedir:**

Sektorel oOlcekte olusturulan kiimelenmeler is birligi ve girisimciligi
gelistirirken aynm1 zamanda operasyonel sorunlar1 gidermektedir. Proje, aromatik ve
ila¢ yapiminda kullanilan bitkiler sektoriinde girisimciligin tesvik edilmesiyle birlikte
sektor bazinda birliktelikler kurulmasi. Toplam biitge 250.000 € olarak belirlenmistir.
Proje kapsaminda kiime uygulama galigmasi yapildiktan sonra ikinci agamada
stratejik eylem plani olusturulup, sonrasinda ise siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla
gelisimi saglamak amaglanmistir. Disa doniikliigiin arttirilarak tilke disindaki fuar ve
sektorel toplantilara katilarak tamitim ve bilgi alis verisinin saglanmasi
amaglanmistir. Kilkis ve Gevgelija’yr kapsayana projede ortaklar, Kilkis Odasi,
Gevgelija Kalkinma Vakfi ve Kilkis Kalkinma Ajansi’dir.

Diger bir proje ise, sinir 6tesi bolgede girisimcilik ve istthdamin arttirilmasi
ve isbirliginin tesvik edilmesi i¢in “is ve istihdam merkezi” ile “fuar ve cars1”
kurulmasini kapsamaktadir. Isletmeler, girisimciler, ¢iftgiler ve diger ilgili kurumlar
arasinda isbirliginin kurulmasi ve iletisimin saglanmasi amag¢lanmistir. Gevgelija ve
Paionia is ve istthdam merkezi olacak, bunun yaninda Doyran ve Iraklia-Gevgelija
ise fuar ve carsi alan1 olarak organize edilecektir. Proje biitgesi 230.000 € olarak
belirlenmistir.

Kadinlarin becerilerini ve potansiyellerini gelistirmek iizere tasarlanmis proje
ise, girisimciligin arttirilmasi1 ve kadinlarin istihdama katilmasini amaglamaktadir.
"Kazanmak - kadinlar i¢in kazanmak: siirlar1 asmak, engelleri kirmak” sloganiyla
olusturulan projede hedef kitle, issizler, kadin is¢iler, miitesebbisler ve derneklerin
kadin tiyeleri olarak belirlenmistir. Egitim, ise yoOnlendirme, danmismanlik, destek
saglama gibi hizmetler sunulacaktir. Ergani istihdam Destek ve Kadin Girisimcilik
Merkezi ve Resen Belediyesi projede uygulayici konumundadir. Proje biitgesi ise
190.000 € olarak belirlenmistir.

Agro turizm®®’ sektdriinde mesleki beceride bdlgesel sertifikasyon projesi ise,

“Farkli kiltlirler, aym1 misafirperverlik, stirdiiriilebilir hedefler” slogani ile

366 Managing Authority of European Territorial Cooperation Programmes, ss.3-21.
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hazirlanmistir. Agro turizm kirsal alan i¢in 6nemli ekonomik katki saglayarak, ek
kaynak alani1 olusturmaktadir. Bilgili, teknik uzman ihtiyacinin giderilmesine yonelik
bir projedir. Projenin hedefleri su sekildedir:
e Issizler ve profesyoneller icin egitim kurumlari ile isbirligi kurarak
ortak 6gretim programlar geligtirmek.
e Hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesi programlari.
e Agro turizm sektoriindeki firmalara, rekabet giiciinii arttirmak
amaciyla yeni yonetim becerileri kazandirmak.
e Sirketlerin egitime kanallarina erisimlerinin kolaylastirilmasi.

Bu projede American Farm School Post—Secondary Educational and Training
Association ve St. Kliment Ohridski University ile birlikte Balkan ittifaki Hotel
Dernekleri uygulayicidir. Proje biitgesi 250.000 € olarak belirlenmistir.

Bir diger proje ise, sinir Otesi alanda motor sporlarmin gelistirilmesi ve
turizmin canlandirilmasinda ara¢ olarak kullanilmasi gerektiginin vurgulandigi
projedir. Makedonya Motosiklet Federasyonu ve Serres Yaris Pisti birlikteligi ile
uygulanacak projenin biitgesi 290.000 € olarak belirlenmistir.

Projenin ana hedefi, termal turizmin gelistirilmesi ve tanitilmasini
saglamaktir. Kilkis, Serres, Florina, Pella ve Thessaloniki ile sinirin diger yanindaki
Debar, Gevgelija, Sturnica ve Kocani bdlgeleri proje kapsaminda belirlenen
alanlardir. Proje kapsaminda iki {tilkedeki kaplicalarin tanitilmasi ana faaliyet
konusudur. Toplantilar, seminerler, uluslararas1 konferanslar diizenlenecek, bununla
birlikte haber biiltenleri ve internet iizerinden tanmitimlarla bilgilendirmeler
yapilacaktir. Belediyeler ve Topluluklar Kaplica Kaynaklar1 Dernegi ile Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Vakfi (Bitola Kurumsal Destek Merkezi)
ortakligiyla gerceklestirilecek projenin biitgesi ise 170.000 € olarak belirlenmistir.

367 Siirdiiriilebilir turizm veya ekoturizm olarak da bilinen Agro turizm, ¢evreye zarar vermeden, o
yoreyi Ogrenerek ve gozlemleyerek yapilan turizm faaliyetidir. KOy hayatin1 yasamak isteyen
insanlarin, bu alanlarda dogal haliyle korunmus yapilarda konaklayarak; capa yapmak, siit sagmak
gibi faaliyetlere iicret 6deyerek katilmasi ve koy yasantisina ortak olmasidir. Agro turizm, bulundugu
bdlgeye ekonomik katk: sagladigi gibi, insanlari {iretimin bir pargasi haline getirerek, disa olan gogii

de 6nlemektedir.
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Bir diger proje ise, programin uygulandigi sinir Otesi bolgede yeni
teknolojiler kullanilarak ve bilimsel isbirligi saglanarak c¢ocuk sagliginin
gelistirilmesini  hedeflemektedir. Beslenme bozukluklarinin giderilerek, kalp ve
damar saghig i¢in gerekli bilgilendirme ve uygulamalarin yapilmasini igeren bu
projenin Selanik Aristoteles Universitesi Cocuk Klinigi, Kamu Saghg Orgiitii,
Giannitsa General Hospital ve Florina General Hospital tarafindan uygulanacagi
belirtilirken, 460.000 € biit¢ce belirlenmistir.

Cevresel kaynaklarin ve Kkiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesini
amaglayan bir baska programda ise, “yesil ulagim ve siirdiiriilebilirlik" vurgusu
yapilmistir. Iklim degisikligine neden olan, insan saghgini ve dogal gevreye zarar
veren araglardan kaynaklanan tehditlerin giderilmesini 6n goérmektedir. Cevre izleme
ve erken uyar1 sistemlerinin oldugu E-Otoyol Projesi’nin ulasimda stirdiiriilebilirlik
anlayisinin gelismesine katki saglayacagi vurgulanmistir. Devlet Otoyollar1 Ajansi ve
Selanik Aristoteles Universitesi Uygulamali Toprak Bilimi Laboratuvar tarafindan
yiiriitiilecek projenin biitgesi ise 425.000 € olarak belirlenmistir.

Delta Belediyesi ve Kavadarci Belediyesi’nin ortak ihtiyact olan nehirlerin
korunmasi projesi ise, Axios Nehri ve Luda Nara Nehri ¢evresini kapsamaktadir.
Projenin genel hedefi, dogal ¢evrenin korunmasi i¢in ortak faaliyetlerin belirlenmesi
ve bu alanlarda spesifik miidahalelerin saglanmasidir. Proje kapsaminda 240.000 €
biit¢e belirlenmistir.

Bir diger projede, program alaninda sik olan ormanlik alanlara yoneliktir.
Istenmeyen yanginlar1 ve etkilerini azaltmak i¢in hazirlanan proje ormanlar ac¢isindan
zengin olan Pelagonija ve Florina bolgelerini kapsamaktadir. Projenin temel amaci,
ortak sinir Otesi yangin koruma plan1 ve bolgesel itfaiye kapasitesinin arttirilmasidir.
Projenin biitcesi ise 470.000 € olarak belirlenmistir.

Programin buraya kadar olan kismindan da anlasildig1 gibi, iki yakin komsu
olan Yunanistan ve Makedonya Cumhuriyeti arasinda saglanan anlagsma ile
uygulanacak olan Avrupa Birligi destekli program hem sinir otesi isbirligi
saglanmasi ve bunun gelistirilmesini amaglamis hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acilardan kurulacak iliskilerle kalkinmayir amaclanmistir. Ayni zamanda dogal
kaynaklarin ve kiiltiirel mirasin korunmast ve siirdiiriilebilirlik anlayisiyla

kullanilmasini 6n gérmiistiir.
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Program kapsaminda segilen yerlesim alanlar1 genel itibariyle daglik bir
cografyadir. S6z konusu iki iilkede de genis daglik bolgelerin yer aldigindan
hareketle daglik bolgelerde insanlarin yogun sekilde yasadiklar1 ve ayni zamanda
gecimlerini buralardan sagladiklar1 sdylenebilir. Bu bolgelerin dogal kaynaklarinin
ve potansiyellerinin siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla yonetilmesi ve korunmasi
onemli bir konudur.

Iki iilkenin ortak smrlari igerisinde sahip olduklari dogal kaynaklarin ve
alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir anlayigla yonetilmesi i¢cin Avrupa Daglik
Bolgeler Sarti Taslagi'nda yer alan felsefe ile birlikte, Avrupa Sinirdtesi Isbirligi
Cer¢eve Sozlesmesi’nin de bir ara¢ olarak programda yer almasi ile
gerceklestirilebilmektedir. Bu program cercevesinde uygulanacak projeler bu agidan

somut bir ornektir.
4.3. KARPAT DAGLARI CALISMASI
4.3.1. Karpat Daglar1 Cografi ve Beseri Yapisi

Avrupa’nin yesil omurgasi olarak da anilan®®® Karpat Daglari, Avrupa Birligi
tiyesi olan Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Romanya ve iliye olmayan Ukrayna
topraklarinda yer alan bir dag silsilesidir. Dag silsilelerinin ¢evreledigi Macaristan ve
kiigiik bir boliimiin yer aldigi Sirbistan da kismen Karpat daglarinin bolgesine
dahildirler. Bolge, yaklasik 209.000 km? bir alan1 kaplamaktadir. Bu alanda yasayan

369

niifus 17 milyonu asmaktadir.”™ En yiiksek tepesi 2.655 metre ile Slovakya’da

bulunan Gerlach Karpat araligidir.””® Bolge Avrupa kitasi igin stratejik bir noktada

371

yer almaktadir.”"” Sekil 6’da Karpat daglarinin iginde yer aldig: iilkeleri gdsteren

haritas1 goriilmektedir.

368 Hostert Patrick ve Tobias Kuemmerle, Volker C. Radeloff, Daniel Miiller, Post Socialist Land-Use
and Land-Cover Change in the Carpathian Mountains, IHDP Update 2, 2008, s.71.

38 UNEP, Carpathians Environment Outlook 2007, United Nations Environment Programme, s.18

370 Carpathian Network Of Protected Areas, http://www.carpathianparks.org, (17.11.2011).

37 The Congress of Local and Regional Authorities,

https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=296%20(2010)&Language=lanEnglish&Ver=original &Site=C
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Karpat bolgesinde Tuna, Prut, Dinyester, Oder, Vistula gibi Avrupa’nin
onemli akarsulari bulunmaktadir.’”* Ozellikle Tuna nehri vadisinde énemli bir su
depolama havzasi bulunmaktadir.

Dogal kaynaklar ve tabiat giizellikleri acisindan son derece bir zengin
bolgedir. Gilinlimiizde iiretimin azalmasi nedeniyle Karpat daglar1 ¢alismasinin da
gliindeme gelmesine vesile olan sebeplerden biri olan dag tarimi ve koyun
yetistiriciligi bolgede geleneksel gecim kaynagidir. "

Bolgede goriilen bir c¢esit karasal iklim olmasina karsin, kutupsal hava
kiitlelerinin etkisi altinda oldugu donemler de olabilir. Bolgedeki yiikselti farklari,

yagis rejimini de karakteristik hale getirmektedir.’”*

Sekil 6: Karpat Daglari

SIRBISTAN

Kaynak: UNEP, “Carpathians Environment Outlook 2007, United Nations Environment

Programme, s.33.

OE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864,
(17.11.2011).

372 Carpathian Heritage Society , http://www.carpathians.pl/carpathians01.html, (17.11.2011).
373 Carpathian Network Of Protected Areas, http://www.carpathianparks.org (17.11.2011).

37 Carpathian Heritage Society, (17.11.2011).
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Karpat daglar1 bolgesi, stratejik konumu ile daima farkli kiiltiir ve etnik
gruplarin temas noktas1 durumundadir.’” Bélgede bulunan tarihi eserler ve amtlar
korunabildigi i¢in bolgede UNESCO diinya miras alanlar1 bulunmaktadir.
Avrupa’nin kalbinde yer alan bu 6nemli yagam alaninin kiiresellesen yasam tarzlari
tarafindan tehdit edilmesi, dag niifuslariin kiiltiirel miraslarinin  ve dilsel
cesitliliklerinin korunmasi konusunda zaten kararli olan Avrupa Birligi’nin Karpat

daglarina odaklanmasma yol agmustir.’’®

UNESCO’nun diinya miraslar1 listesine
2007 yilinda Slovakya’da bulunan tarih 6ncesi kaym ormanlari da eklenmistir.””’
Bolgenin 6nemini ortaya koymasi bakimindan, Avrupa’daki bitki tiirlerinin
cok biiylik bir kisminin burada var olduklarimi ve ayi, kurt ve vasak gibi yirtici
hayvanlarin biitiin bir kita i¢in toplam niifuslarinin yarisinin bu bolgede oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir.*”®
Karpat daglar bolgesinde tespit edilen sorun basliklarini séyle siralamak
miimkiindiir:*”
e Cevresindeki ormanlarin Avrupa kitasina gore iki kat yagmur aldig1 bolgede
yasanan sel, heyelan ve ¢amur akintisi gibi dogal tehdit unsurlari
e Atik yonetimi eksikligi sebebiyle atiklarin yarattigi tehditler
e Mali kriz, emek yogun gog ve artan igsizligin getirdigi riskler
e Gog ve yaslanan niifus sorunu
S6z konusu sorunlar ¢ergevesinde Karpat Daglarinda siirdiiriilebilir gelisme
perspektifiyle olusturulacak bir planlamanin bu bolgenin dogal yapisim1 ve bolge
niifusunu gelistirecegi diisiiniilmiistiir. Bu acidan Karpat Daglarinda niifusu bulunan

tilkelerin, ortak bir program olusturarak sorunlarin ¢oziimiine ve bdlgenin daha

375 Carpathian Heritage Society, (17.11.2011).

% The Congress of Local and Regional Authorities, Chamber of Regions,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CPR(19)2&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=COE&
BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864,
(17.11.2011).

377 UNESCO, http://whe.unesco.org/en/list/1133, (17.11.2011).

38 The Congress of Local and Regional Authorities, Chamber of Regions, (17.11.2011); Carpathian
Heritage Society, (17.11.2011).

37 The Congress of Local and Regional Authorities, Chamber of Regions, (17.11.2011).
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yasanabilir hale getirilmesine yonelik politikalar ortaya koymasi ve bu dogrultuda

stirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesi hedeflenmistir.

4.3.2. Avrupa Konseyi Karpat Daglar1 Calismasi

Karpat daglar1 bolgesinde bulunan 7 iilkenin 2003 yilinda imzaladig1 Karpat
Sozlesmesi, Karpatlarda koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kapsamli bir igbirligi
sonucunda olusturulacak politikalar1 belirlemek amacindadir.*®

Birlesmis Milletler Cevre Programi, Avrupa Bolge Ofisi (UNEP-ROE) ve
diger AB {lkelerinin destegi ile ¢alismanin daha kurumsal hale gelmesi
hedeflenmektedir.**' Avrupa Konseyi’nin ¢evresel ve sosyo-ekonomik sorunlarla
kars1 karstya kaldigi tespitinde bulundugu Karpat Daglari ile ilgili yaklagimi tavsiye
kararlarinda soyle ifade edilmektedir:***

e Entegre bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi

e Kirlilik, plansiz kalkinma ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan
kullanimi gibi sorunlar karsisinda dogal kaynaklari korumak

e Daglarin gelisimi i¢in stratejileri yiiksek issizligin azaltilmasi, kente gogiin
onlenmesi ve niifusun yaslanmasi konularina uygun belirlenmek

e Dag niifuslarin kiiltiirel miras ve dilsel ¢esitliliklerinin korunmasini dikkate
almak

e Ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler ve kisal alanlar arasindaki isbirligini
giiclendirmek

e Kararlar1 uluslar arasi isbirligini dikkate alarak almak ve uygulamak

e Merkezi yOnetimin siirece, dag yoOnetimine uygun Ozel politika ve
programlarin uygulanabilecegi kadar, dahil olmasi

e Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir turizm ve siirdiiriilebilir orman yonetimini
"kirleten dder" ilkesi ile hayata gecirmek
Bu tavsiye kararlar1 kapsaminda olusturulan Karpat Projesi de Karpat

Daglarinin zengin ve dogal mirasin1 koruyarak siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak

3% Carpathian Network Of Protected Areas, http://www.carpathianparks.org, (17.11.2011).
31 Carpathian Network Of Protected Areas, http://www.carpathianparks.org, (17.11.2011).
382 The Congress of Local and Regional Authorities, (17.11.2011).
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adina, 18 proje ortaginin soézlesme kapsaminda secilen pilot faaliyetleri uygulamak
icin bir araya gelmesi ile gerceklestirildi.”® Bu bir araya gelislerle kurulan
hiikiimetler arasi1 ortak platformun, AB’nin 2014-2020 programlama doneminde

Karpat Uzay Vizyon projesini gelistirmesi beklenmektedir.

4.3.3. Kapsam ve I¢erik

2003 tarihinde imzaya acilan “Karpatlarin Korunmasit ve Siirdiiriilebilir
Kalkinmas: I¢in Cergeve Sozlesmesi”, Karpat Daglari bolgesini Karpatya olarak
tanimlamistir. Sozlesmeyi bolgede yer alan yedi iilke imzalamistir.

Sozlesme, toprak kaynaklarinin yonetimi entegre bir yaklasim, biyolojik ve
peyzaj cesitliliginin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi, mekansal planlama,
strdiiriilebilir ve entegre su / akarsu havzasi yonetimi, siirdiiriilebilir tarim ve
ormancilik, siirdiiriilebilir ulasim ve altyapi, siirdiiriilebilir turizm, sanayi ve enerji,
geleneksel birikim ve kiiltiirel mirasin korunmasi, ¢evresel degerleme, izleme ve
erken uyar1 sistemi ve bilinglendirme ve egitim ile halkin katilimi alt basliklarini
icermektedir. Alt bagliklardan bazilar1 yiizeysel olarak gecilmisken, bazi konularda
detayli tanim ve direktiflere yer verilmistir. Bu alt basliklardan bazilar1 ve igerikleri
soyle dzetlenebilir:*™

e Biyolojik ve Peyzaj Cesitliliginin Korunmasi ve Siirdiirtilebilir Kullanimu:

Karpat daglar1 boyunca biyolojik ve peyzaj ¢esitliliginin restorasyonunu

ongoren maddede, taraflarin yiiksek diizeyde korunma saglanmasi ve

stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in uygun 6nlemleri alabilecekleri belirtilmektedir.

Ozellikle nesli tiikkenmekte olan tiirlere dikkat edilmesi istenen madde tiir ve

habitatlarin envanterini amaclayan koordineli bir bilimsel arastirmanin

gerekliligi belirtilmektedir.
e Mekansal Planlama: Karpatya’da uygulanacak siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekosistem kadar sosyo-ekonomik dengeleri de gozetmesi istenen maddede

nihai amacin yerel halka fayda saglamak oldugu vurgulanmaktadir. Bu

383 Carpathian Project, http://www.carpathianproject.eu/portal/, (17.11.2011).
3% UNEP, “Framework Convention On The Protection And Sustainable Development Of The

Carpathians”, ss.3,14.
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konuda sinir Gtesi enerji, telekomiinikasyon, altyapi hizmetlerinin, entegre
arazi kullaniminin ¢evresel etki degerlemesinin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

e Siirdiiriilebilir ve Entegre Su / Akarsu Havzasi Yonetimi: Su yOnetimi,
hidrolojik, biyolojik ve ekolojik o6zellikler dikkate alinarak, kirliligin
Onlenmesi, sel yonetimi, ylizey ve yer alt1 sularinin siirdiirtilebilir yonetimi,
dengeli ve adil su kullanim ile atik su yonetimini kapsamaktadir. Maddenin
tiye iilkeler i¢in ¢agrisi, bu konularda isbirligi icerisinde olunmasidir.

e Tarim ve Ormancilik: Tarim ve ormancilik politikalari, dag bolgesi dikkate
alinarak belirlenecektir. Siirdiiriilebilir dag yonetimi ve ekosistemi daha fazla
koruyacak, geleneksellesmis toprak yonetimini koruyacaklardir.

e Siirdiiriilebilir Ulagim ve Altyapi: Taraflarin hassas alanlar1 korumak suretiyle
sirdlirebilir ulasim ve altyapt politikalar1 belirlemeleri 6ngoriiliirken,
biyolojik c¢esitliligin ve peyzaj korumasinin 6zellikle turizmin gelistirilmesi
amaciyla gozetilmesi dikte edilmektedir. Cevre dostu ulasim modellerini
gelistirmek, ulagimi talep yonetimi ile saglamak, Karpatya’ ya ulagimi yasam
alanlar1 lizerinde zararl etkiler birakmadan gerceklestirmek, maddenin diger
deginmeleridir.

e Sanayi ve Enerji: Endiistriyel kazalarin sonuclarinin karsilanmasi, insan
saghiginin ve ekosistemin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve tesviki, biyolojik ve peyzaj kaygilarin yadsinmamasi ile
Ozellikle madencilik teknolojileri uygulamalar1 hakkinda dikkat edilmesi,
maddenin esasini olusturmaktadir.

e (evresel degerlendirme / bilgi sistemi, izleme ve erken uyari: Risk
degerlendirmeleri, ekolojik etki gbz Oniine alinarak sinir Otesi isbirligi ile
yapilacak, bu isbirligi aragtirmalar, bilimsel ¢aligmalar, tamamlayict izleme
programlari, karsilastirilabilirlik, tamamlayicilik ve standardizasyon
yontemleri ile veri toplama faaliyetleri gibi ¢aligmalarla gelistirilecektir.
Erken uyar1 sistemi, c¢evresel riskler ve beklenen tehlikeler, taraflarin
erisebilecegi bir bilgi sistemi i¢inde degerlendirilecektir.

Kararlar oy birligi ile alimirken, tematik gruplarin kurulmasi ve diizenli

konferanslar yapilmasi hilkme baglanmis, bu konferanslarda belirlenen oranda
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sozlesmeye dahil her iilkenin S6zlesme biitgesine katkida bulunacagi belirtilmistir.

S6zlesmenin saklayicisi olarak ise Ukrayna Hiikiimeti se¢ilmistir.
4.3.4. Amac ve Araclar

Sozlesme, Karpatya’ da bulunan iilkelerin birbirleri ile igbirligi igerisinde
kapsaml1 bir politika izlemleri amaciyla hazirlanmistir. Bu politikalarin ulagmasini
bekledikleri hedefler, daglik bolgenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yerel ekonomilerin ve
toplumlarin giiglendirilmesi ile dogal degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasidir.

Sozlesmede belirtilen hedeflere ulagsmak icin izlenecek politikalar su ilkelere
gore belirlenecektir:*®

e Onleme
o “Kirleten 6der” ilkesi
e Halkin ve paydaslarin katilimi
e Sinir Otesi igbirligi
e Entegre toprak ve su kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi
e Programli bir yaklagim
e Ekosistem yaklagimi
Bolgede yer alan iilkelerden sadece Romanya daglik bolge yoOnetimine

sahiptir.**

Romanya’da kis turizmine yonelik olarak proje, tesislerin
modernizasyonu ve uluslararasi standartlara kavusturulmasini amaglamaktadir ve 25
milyon dolar tutaridadir.®®’ Ayrica ormanlarin tehdit altinda en fazla oldugu bdlge
olan Romanya Karpatlar bolgesinde online kereste izleme aract gibi cesitli

6nlemlerle bolgede dncii hale gelmistir.”®

5 UNEP, 5.3.

3% The Congress of Local and Regional Authorities, Chamber of Regions, (17.11.2011).
%7 Esma Deniz, Romanya Ulke Raporu, Avrupa isletmeler Agi-Karadeniz, 2009, s.25.
¥ Green Go post, WWF Succeeds in Protecting Carpathian Mountains Forests,

http://greengopost.com/wwf-carpathians/, (17.11.2011).
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2006 yilinda kurulan “Karpat Korunan Alanlar Ag1” (Network Of Protected
Areas For The Carpathians-CNPA), Karpat bolgesindeki yedi iilke ile isbirligi
icerisinde bdlgenin ekosisteminin korunmasi i¢in caligmaktadir.*®

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi sonug bildirgesinde daglik
bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesinin ve Karpatlarin Avrupa igin
onemini detayl bir sekilde vurguladiktan sonra bolgede bulunan iilkelerin merkezi,
bolgesel ve yerel yonetimlerine hitaben su maddeleri dile getirmektedir:*”°

Sosyo-ekonomik alanda:

e Daglik bolgelerde, 6zellikle turizm ve tatil merkezlerinde, bolge topraklarinin
kiiltirel mirasinin  korunmasi ve halkin dinlenme ve saghik icin
kullanabilecegi modern altyapilar1 olusturmak ve ekolojik olarak saglikl
tarim iirlinleri ekim ve islemesi icin kosullar yaratmak

e Modern teknolojilerin tanitilarak hafif sanayi, hizmet sektorii, turizm ve
ekonomik faaliyet alanlar1 olarak kullanilan topraklarin ekolojik baglamda
yeniden yapilandiriimasi

e Su kaynaklari, su temin ve kanalizasyon sistemi, su kaynaklariin kirlenmeye
kars1 korunmas1 konularinda modernizasyonu ve adil, etkili ve siirdiiriilebilir
yonetimi saglamak

e Daglik bolgelerde niifusun sosyal haklarini korumak ve giiclendirmek igin,
sosyal ve ulagtirma altyapisinin gelistirilmesi tedbirleri almak

e Yatinm faaliyetleri, 6zel isletmeler araciligi ve potansiyel tasiyan yerlerde
tarim uyarilmasi ile daglik bolgelerde sosyo-ekonomik kalkinmayi tesvik
etmek

e Riizgar ve hidroelektrik istasyonlar1 da dahil olmak iizere ekolojik olarak
temiz enerji kaynaklarinin daglik bolgelerde uygulanmasini tesvik etmek

Ekolojik alanda:

3% Carpathian Network Of Protected Areas, http://www.carpathianparks.org, (17.11.2011).

3% The Congress of Local and Regional Authorities, Sustainable Development Of Mountain Regions
And The Experience of The Carpathian Mountains,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=315(2010)&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=COE&
BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864,
(17.11.2011).
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Avrupa ekolojik ag1 bilesenleri olarak ulusal ekolojik aglar atamalarini
gergeklestirmek

Daglik bolgelerde uzun vadeli ekolojik izleme organize etmek

Uygun teknolojileri kullanarak dag nehir havzalari ve orman arazilerinin
korunmasi, operatif uyar1 ve dag topraklar lizerinde dogal ve endiistriyel
felaketlerin sonuglarimin ortadan kaldirilmas1 konularinda iiye devletlerin
kurumlar1 ve AB organlari ile birlikte hareket etmek

Ekolojik bilginin, ekolojik veri taban1 ve ekolojik haritalar yapilandirmak i¢in
gelistirilmesi

Ormanlik alanlar bilylitmek, dag ormanlarinin su diizenleyen fonksiyonunu
gelistirmek ve izinsiz ormansizlagsmay1 6nlemek i¢in dnlemler uygulamak
Dag tarimina uygun topraklarda verimi artirmak ve erozyonu Onleme
programlari gerceklestirmek

Atik yonetimi konusunda kirliligi azaltma ve atik depolama konularinda
bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak

Kiiltiirel alanda:

Daglik bolgelerde kiiltiirel ¢esitliligi tesvik etmek

Dag niifusunun kiiltiirel mirasin1 desteklemek ve gelistirmek

Geleneksel ev kiiltiir ve el sanatlarinin tanitmak ve kaybolmamalart icin
tedbirler almak

Daglik bolgelerde mimari tarzi, cevre ve modern el yapimi nesnelerin ahenkli
birlesimi ile korunmasini saglamak

Sosyal alanda:

Cevre koruma odakli sivil toplum girisimlerini desteklemek

Niifus, bolgesel planlama, daglarin dogal kaynaklarin korunmasi ve kullanimi
konularinda karar verme siirecine katilim i¢in uygun olanaklar saglamak
Halki, isletmelerden kaynaklanan c¢evresel kirlenme karsisinda yasal
sorumluluk baglaminda gii¢clendirmek

Ekolojik farkindalig1 barindiran sistematik bir egitim siireci baslatmak
Uluslararas: aktivite:

Daglik bolgelerde yerel yonetimler ve devlet makamlar1 arasindaki sinir 6tesi

isbirligini gelistirmek
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e Avrupa Konseyi’nin ekolojik ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimii igin
ayrilan mali kaynaklar1 konusunda rehberlik ve koordinasyon pozisyonunu
giiclendirmek

e Karpat bolgesi devletleri merkezli Karpat Soézlesmesi Daimi Sekretaryasi
kurmak

e Karpat Uzay AB Bolgesel Programi kurulmasina destek vermek

e Karpat S6zlesmesi himayesinde Karpat Stratejisi hazirlamak

e Karpat bolgesi devletlerin vatandaslari i¢in vizesiz rejim uygulamasini

hizlandirma tedbirleri almak

4.3.5. Cahisma Kapsaminda Yayimnlanan Mevzuat

Ocak 2006’da imzalanan Karpat Sozlesmesini gelistirmek icin bir araya gelen
taraflar, 11-13 Aralik 2006 tarihinde Ukrayna Kiev ve 17-19 Haziran 2008 Romanya
Biikres’te bir araya gelerek iki deklarasyon yayimladilar.*' Taraflari tigiincii kez bir
araya getiren toplanti ise 25-27 Mayis 2011 tarihlerinde Slovakya Bratislava’da

gergeklesti.*”*

Bu toplantinin dordiinciisii 2014 yilinda Cek Cumhuriyeti’nde
gerceklesecektir.

23 Agustos 2007 tarthli ve A/62/292 sayili Birlesmis Milletler Genel
Sekreterlik Raporu’nda da ulusal siirdiiriilebilir dag yonetimine iligkin kabul, onay ve
temenniler yer almakta ve politika belirlemek i¢in incelenen bir bolge olarak
Karpatya adi anilmaktadir.*”?

Birlesmis Milletler raporunda, Karpatya sdzlesmesinden esinlenen diger dag

yonetimi ¢abalarindan ayrica Ovgliyle bahsedilmektedir. Bu ¢aligmalar, dag

bolgelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in yasal bir g¢ergevenin hazirlanmasini

%! Carpathian Project, Visions and Strategies in the Carpathian Area (VASICA) Protection and
Sustainable Spatial Development of the Carpathians in a Transnational Framework, Austria
2009, ss.174-178.

3%2 UNEP, Report of the Conference of the Parties to the Framework Convention on the
Protection and Sustainable Development of the Carpathians on its Third Meeting,
UNEP/CC/COP3/DOCI11, 27 May 2011, s.1.

3% United Nations General Assembly, Sustainable Mountain Devolepment, A/62/292, 23 August
2007, s.10.
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ongoren ilk hiikiimetler arasi toplanti olan Kasim 2006 tarihli Balkanlar ve
Ermenistan, Azerbaycan, Gilircistan ve Rusya Federasyonu tarafindan Agustos 2006

tarthinde Kafkasya igin ger<;ekle§tirilmistir.3 o4

3% United Nations General Assembly, ss.15-16.
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BESINCIi BOLUM
TURKIYE’DE DAGLIK ALAN YONETIMIi VE YUNT DAGI ORNEGI

Her faaliyet ve mekansal alana yonelik yapilabilecek planlama uygulamalar
daglar icin de gecerli olmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de daglik
alanlarin  6nemi iizerinde son yillarda durulmaya baslanmis ve yapilan bazi
calismalarla bu yorelerin ihtiyaglar belirlenmeye calisilmistir. Bunlara 6rnek olarak
Kahramanmaras Cimen Dag1 ve Isparta Davraz Dag1 gibi daglik alanlara yonelik
yapilan ¢alismalar gosterilebilir. Bu ¢alismalar bu yorelerin ihtiyaglarimi ve
potansiyellerini ortaya koyarken sektorel bazda yapilmasi gerekenler iizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de daglik alanlarin yonetimi konusunda yapilan kapsamli
caligmalardan biri Yunt Dag1 ve cevresini kapsayan Yuntdagi Yoresi Siirdiiriilebilir
Kirsal Kalkinma Projesi olmustur.

Daglik alanlarin yonetiminde siirdiiriilebilirlik anlayisiyla uygulanan bir proje
olmas1 agisindan caligma kapsaminda incelenen projenin hazirlik ve uygulama
stireclerindeki 6nemli noktalarin tespit edilebilmesi ve ¢iktilarin daha verimli analiz
edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in Yuntdagi yoresinde yer alan koyler
arasindan belirlenen Kii¢iik Siimbiiller, Biiylik Siimbiiller, Osmancali, Ortakdy,
Tiirkmen Koyt, Sarma, Karayenice, Halithh kdylerinde tarafimdan alan arastirmasi
yapilmigtir.

Koylerin belirlenmesi siirecinde Manisa Valiligi Merkez Kdylere Hizmet
Gotirme Birligi Midiirii Sayin Saban Celik ile goriistilmiistiir. Projenin 6nemli
ciktilarinin ve yiiriitiilen faaliyetlerin ¢esitliliginin belirlenen bu kodylerde daha iyi
goriilebilecegi ifade edilmistir. Bu alan arastirmasi sirasinda bazi vatandaglarla yiiz
ylize goriismeler yapilmis ve projenin Onemli goriilen noktalarma ¢aligma
kapsaminda yer verilirken bunlarin fotograflarla desteklenmesi uygun goriilmiistiir.

Yuntdag1 yoresinde bulunan kdylerde yapilan bu gozlemler nesnel bir bakis
acistyla degerlendirilmis ve siiregler hakkinda detayli bilgi verilmistir. Ayrica
Yuntdag: Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi’nin degerlendirilmesi asamasinda,
bu projenin Tirkiye genelinde model bir proje olarak uygulanmasi ve
yayginlastirilmas: diislincesi olusmustur. Yuntdagr Yoresi Siirdiiriilebilir Kirsal

Kalkinma Projesi’nin incelenmesi agamasina gegmeden dnce, Tiirkiye’de daglik alan
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yonetiminde mevcut idari yapilanmanin incelenmesi, hemen ardindan projeye iliskin

bilgilere yer verilerek degerlendirmeler yapilmistir.

5.1. TURKIYE’DE DAGLIK ALAN YONETIMi

Daglik alanlara yonelik rasyonel kullanim modellerini belirlemek ve daha
yasanabilir alanlar olusturmak igin, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla koruma-
kullanma dengesi i¢erisinde yapilacak yonetim ve planlamalarin tamami daglik alan
yonetimi olarak belirtilmistir.”>> Tiirkiye genelinde genis yer kaplayan daglik alanlar
diisiiniildiiglinde, bu alanlarin gelistirilmesi ve yasanan sorunlarin ¢oziime kavusmasi
icin etkin bir daglik alan yonetimi olusturulmasi gerekmektedir. Bu agidan ¢alisma
kapsaminda Tiirkiye’deki mevcut idari yapilanmanin incelenmesi uygun

gorilmiistiir.

5.1.1. Tiirkiye’de Daghk Alan Yénetiminde Idari Yapilanma ve Yetki

Tiirkiye, bulundugu matematiksel konumu ve yerylizii sekillerinden
kaynaklanan son derece zengin dogal kaynaklara sahiptir. Ulkemizin biiyiik
boliimiinii kaplayan daglik alanlar, tasidigi dogal giizelliklerle birlikte pek cok
endemik bitki ve hayvan tiiriine de ev sahipligi yapmaktadir.>*® Ayrica daglar, 6nemli
sulak alanlarin olugsmasinda da suyun kaynagi konumundadir.

Daglik bolgeler dogal 6zelliklerinin yani sira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ozellikleri ile de dnemli yasam alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daglik alanlarda
yasayan topluluklarin geleneksel yasam bigimleri; sadece ekonomik acidan degil,
sosyal ve kiiltiirel boyutlartyla da énemlidir.*®” Biiyiik bir kismi insan yasamma
elverisli olmayan daglik alanlar kentlere oranla genellikle diisiik niifus yogunluguna
sahiptir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren daglik alanlardaki niifusun artmasina

karsin, dag ve orman koylerindeki yerlesik niifus ciddi oranda azalmistir. Belirtilen

3% Gonenggil, Kiiresel Degradasyon, s.80. )
3% Celalettin  DURAN, “Tiirkiye de Daglk Alanlarin Kirsal Turizm Agisindan Onemi”,

Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergilsi, Cilt: 14,
Say1: 22,2012, s. 45.

397 Kisakiirek ve Karadeniz, s.173.
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degisim, zamanla koruma kullanma dengesini bozmus ve bircok bolgede cevresel
bozulmalar1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle daglk bdlgelerdeki yasam
alanlarinin  gerek ekolojik  Ozelliklerinin  gerekse sahip olduklar1 dogal
zenginliklerinin ve potansiyellerinin ayrintili bir bigimde belirlenerek analiz edilmesi
ve bu dogrultuda stratejiler gelistirilmesi ger¢cegi daha da 6nemli hale gelmistir.

Ulkemizde de daglik alanlarda yasayan niifus, bu niifusun hayatin1 idame
ettirebilmesi i¢in gerekli sartlar ve bu alanlarin sahip oldugu dogal zenginlikler g6z
ontinde tutuldugunda son yillarda iilkemizde daglik alanlarin daha yasanabilir diizeye
ulastirilmasi i¢in bir¢ok ¢alisma ve proje ortaya konmustur.

Tiirkiye’de, Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirliigii
bilinyesinde, Toprak Muhafaza ve Havza Islah1 Dairesi Baskanlig1 altinda Daglik
Alan Yonetimi Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu birim, Tiirkiye’de daglik
alanlarla ilgili sorumlu bir kurulusun gerekliliginin vurgulandigi Yuntdagi Yoresi
Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi kapanis raporunda da belirtildigi tizere, daglhk
alanda siirdiiriilebilir  kalkinmanin  gerceklesmesi ve bu amacgla gerekli
koordinasyonun saglanmasi amaciyla kurulmustur. Orman Genel Miidiirliigii’niin
kurulug ve teskilatlanmasi hakkinda 31 Ekim 1985 yilinda c¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameye, yine bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile 29 Haziran 2011
tarthinde yapilan bir degisiklikle, Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi
Bagkanliginin gorevleri arasina eklenen (e) bendi ile,

“Daglik alanlarda topragin korunmasina, su kaynaklarinin gelistirilmesine,
orman ekosisteminin tesisine ve gelistirilmesine yonelik olarak erozyonla miicadele
etmek ve gerekli ¢calismalar: yapmak” seklinde diizenleme yapilmstir.

Daglik Alan Yonetimi ile ilgili muhatap kamu birimine yasal zemin
hazirlanmistir. Toprak Muhafaza ve Havza Islah1 Dairesi Baskanliginin gorevleri
arasinda, daglk alanlarla ilgili diger calismalari su sekilde saymak miimkiindiir:*®

e Su havzalarinda kaliteli ve azami miktarda su elde etmek, erozyonu 6nlemek,
sel, ¢1g ve tagkinlar1 kontrol altina almak, toprak, su ve bitki dengesini

korumak amaciyla ilgili birimlerle isbirligi halinde ve katilimci anlayis

% Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Daire Basgkanligi, http:/toprakmuhafaza.ogm.gov.tr/,
(17.05.2012).
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cercevesinde hazirlanan biitlinlesik/biitiinlesik havza 1slah1 ana planinin

gerektirdigi is ve islemleri yapmak veya yaptirmak,

e Biitiinlesik havza 1slah1 projelerini uygulamaya koymak ve planda yer alan
yatirimlart izlemek, degerlendirmek, proje bilgilerini 1ilgili birimlere
raporlamak ve gerektiginde yapilmasini saglamak,

e (ollesme ile miicadele caligsmalarini yiiritmek,

e Orman alanlarinda veya orman rejimine alinacak erozyona maruz sahalarda;
toprak aginma ve tasinmalarinin durdurulmasi, sellerin ve tagkinlarin kontrol
altina alinmasi, heyelanlarin ve ¢iglarin 6nlenmesi amaciyla dere, cay ve
irmaklarin su toplama havzalarinda erozyon kontrolii ¢aligmalart yapmak
veya yaptirmak,

e Orman i¢i, orman kenar1 ve orman {ist sinir1 meralarda 1slah c¢alismalar
yapmak veya yaptirmak,

e Bozulan tabii dengeyi yeniden tesis etmek amaciyla yesil kusak projeleri
uygulamak,

o Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin erozyon kontrolii
calismalarini tesvik etmek ve desteklemek,

Yiiksek daglik arazilerde goriilen buzul erozyonu, yamaglarda goriilen ¢1g
erozyonu ve egimli yamaclarda goriilen yamag¢ akmasi gibi dogal afetler, daglik alan
yonetimini de igeren tedbir ve stratejileri gerektirdigi icin, daglik alan yonetimi ile
ilgili birim Toprak Muhafaza ve Havza Islah1 Dairesi Bagkanligi catisi altinda

olusturulmustur.

5.1.2. Daghk Alan Yénetimi Kapsaminda Imzalanan Sézlesmeler ve

Belgeler
Johannesbug Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi: Rio Kalkinma ve Cevre

Konferans: degerlendirilmesi amaciyla 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde sivil

toplum Orgiitlerinin ve 0zel sektér temsilcilerinin de genis katilimiyla
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gerceklestirilmis™”, iklim degisikligi ile savas bu zirvede Avrupa Birligi’nin
kalkinma stratejisinin 6nceligi olarak belirlenmistir.**

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: Tiirkiye’de 1956 yilinda kabul edilen Orman
Kanunu ve ertesi yil kabul edilen Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu,
biyogesitliligin  korunmasina yonelik ilk yasal diizenlemeler olarak goze
carpmaktadir. Bu diizenlemeleri 1971 yilinda Su Uriinleri Kanunu izlemistir.1987
yilinda hazirhig1 baslatilan ve 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda imzalanan Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi’nin amaci, biyolojik
cesitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ile elde
edilen faydalarin adil paylasimdir.*”' Tiirkiye, sozlesmeden yola ¢ikarak, daglik

02

biyolojik c¢esitlilik iizerine ¢aligmalarda bulunmustur.*”> 1980 yil1 sonrasinda

biyocesitliligin korunmasina yonelik kabul edilen temel kanunlar séyledir:403

e 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu
e 11/8/1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu
e 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

e 19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliginin
Kurulmas1 Hakkinda KHK

e 04/04/1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu
e 23/7/1995 tarihli ve 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii

Seferberlik Kanunu
e 28/02/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
e 1/7/2003 tarihli ve 4915 sayil1 Kara Avciligi Kanunu
e 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

e 03/12/2004 tarihli ve 5262 sayili1 Organik Tarim Kanunu

% Recep Bozlogan, “Siirdiiriilebilir Gelisme Diisiincesinin Tarihsel Arka Plani”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1: 50, 2005, s.1024.

4% Murat Tiirkes ve Goniil Kilig, “Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri”,
Cevre Bilim ve Teknoloji Teknik Dergi, Say1: 2, 2004, s.26.

1 Cevre ve Orman Bakanligi, Final Raporu, s.4.

42 Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.05.2012).

43 Cevre ve Orman Bakanligi, Final Raporu, s.8.
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e 23/11/2006 tarihli ve 5557 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
e 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu

Collesme ile Miicadele Sozlesmesi:***

Collesme, cografi konum itibariyle iklim, topografya ve toprak sartlarinin
sosyo-ekonomik etkilesimi sonucu yasanan bir arazi bozulmasidir. Birlesmis
Milletler diizeyinde ilk kez 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda ele
alman ¢ollesme sorunu, 1994 yilinda Birlegsmis Milletler Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi adiyla kabul edilmistir. S6zlesmenin kabul tarihi olan 17 Haziran, Diinya
Collesme ile Miicadele Giinii ilan edilmistir. 13-14 Haziran 1996 tarihlerinde
Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II. Kent zirvesi, bu konuda énemli uluslararasi
faaliyetlerden biri olmus, 1998 yilinda Tiirkiye’de bu sézlesmeye taraf olmustur.
Konuyla ilgili yasal mevzuat ise sOyledir:

e 11/06/1998 tarihli ve 4368 sayili Mera Kanunu

e 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim Kanunu

e 9/03/2005 tarihli Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Progranu

e 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu
e 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi:*?®

Kiiresel 1smmanin gelecek sonuglarin ciddiyetinin anlasilmasi ve bu
sorunun sebebinin biliyiik 6l¢iide insan oldugunun anlagilmasi iizerine 1992 yilinda
gelistirilen Tklim Degisikligi Sozlesmesi, atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim
sistemi tizerindeki etkiyi onleyecek gsekilde durdurmayr igermektedir. Tirkiye,
sozlesmeye 2004 tarihinde taraf olmustur. Sozlesmenin sorunu ¢ézmedeki
basarisizlig1 iizerine hazirlanan Kyoto Protokolii, aynm1 amaca yiikiimliilikleri
artirarak ulagmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, toplam sera gazi miktarmm 1990 yili
seviyesinin en az %5 altina indirmeyi taahhiit eden Kyoto Protokoliine 2009 yilinda

dahil olmustur.

44 UNCCD, Rio Sozlesmeleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Ulusal Kapasitesinin Degerlendirilmesi
Projesi, Birlesmis Milletler Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi (BMCMS), Ekim 2010, ss.1,3,4,7.
45 UNFCCC, Rio Soézlesmeleri Kapsaminda Tiirkiye’nin Ulusal Kapasitesinin Degerlendirilmesi
Projesi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), Ekim 2010, ss.2-7.
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5.1.3. Yerel Yonetimler Acisindan Daghk Alan Yonetimi

Kirsal Kalkinma Planinda, kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, yerel
potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini ve dogal ve kiiltiirel varliklarin
korunmasini esas alarak kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin gelistirilmesi
olarak belirtilmistir.**® Bu genel ifadenin daha alt bagliklarina inilirse, kalkinmanin
gerceklesmesi icin ayr1 ayri her alanda potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi, sorunlarin
tespit edilmesi ve gelisim i¢in uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Yerel
bir birimde ortaya konulacak strateji plani, tarim, hayvancilik, kiiltiir, turizm ve
sosyal faaliyetleri igeren bir dizi ekonomik girisimleri igerecektir. Bu girisimlerin
hepsinin bir sekilde birbirileri ile baglantis1 ya da etkilesimi s6z konusu olacaktir.
Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, yani yatirimin yapilacagi yerde bulunan dogal
kaynaklarin korunarak kullanilmasi konusu, tiim planlamalar i¢in ayni sorunlarin
¢Oziimii anlamima gelecek, bu konuda ihmal edilecek her bir sorun biitiin
planlamanin sorunu haline gelecektir.

Bu agidan, yerel kalkinmanin gerceklesmesi i¢in mali ve donanim eksikligini
kamu destegi araciligiyla gideren yerel yonetimlerin atacaklari her adimin kamu
basta olmak iizere ilgili biitiin aktorlerin bilgisi ve igbirligi dahilinde olmasi1 6nem
kazanacaktir®’. Cogu kez, daglik alanlarda yapilacak iyilestirme ya da mekéansal
diizenleme, yerel yonetimlerin giiciinii asan ve kabiliyetinin iistiinde is kapasitesi
gerektirmektedir. Bu durumda yapilacak harcamalarin maksimum verim igermesi,
yatirim kararinin ayni anda bir¢ok projeye altyapi hazirlamasi gibi pratik yaklasimlar
kaginilmaz olacaktir.

Bu bagimliliga ragmen yerel kalkinmanin gergeklesmesi en basta cografi
mekani yasam alani olarak kullanan halkin ilgi, talep ve kararliligi ile miimkiin
olacaktir. Bu durumda yerel aktorlerin isbirligini en iyi sekilde oOrgiitleyecek olan
yerel yonetimler olacaktir. Daglik alanlarin kalkinmasinin birbirleri ile baglantili ve

koordineli bir¢ok kiiclik projenin birlesmesi ile gerceklesecegi Ongoriiliirse, yerel

4 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, s.4.

47 Korel Goymen, “Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler”, Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolii- Uluslararas1 Sempozyum, Pendik Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, No: 21, 2004,
ss.18-19.
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yonetimler bu alanda kamu ile birlikte en biiylik ortak ve stratejik atesleyici olarak

yer almaktadir.
5.1.4. Yerel Yonetim ve Ajanslarin Bolgesel Kalkinmada Rolleri

e Yerel yonetimlerin asli gorevlerinden biri de, bulunduklari yerde ekonominin
ve ticaretin gelismesi icin gereken hizmetleri sunmaktir.*”® Bu hizmetlerin bir
silsile halinde bir bolgede goriilmesi ise bolgesel kalkinmayi tetikleyecek
hamle olacaktir. Bu hamlenin yerel aktorlerin igbirligi ve koordinasyonu ile
gerceklesmesi, bolgesel veya yerel kalkinmanin saglikli ve siiratli bir seyir
izlemesi sonucunu doguracaktir. Bu baglamda, yerel kalkinmanin faktorlerini
soyle siralamak miimkiindiir:*®
e Yerel girisimcilerin kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi
e Yerel yonetimlerin hizmet alanlarinin ve hedef kitlesinin dogru analizi
e Kamunun her agsamada 6nciiliik ve rehberlik yapmasi
e Isgiiciiniin gelistirilerek kalitesinin artirilmasi
e Kalkinma stratejilerinin tespitinde isbirligi icerisinde hareket edilmesi

Yerel aktorlerin baslicalarin1 belediyeler, il 6zel idareleri, sivil toplum
orgiitleri ve girisimciler olarak ele alirsak, kamuya bigilen girisimcilik faaliyetlerini
bolgesel kalkinma ajanslar1 iistlenecektir. Bolgesel kalkinma, bolgesel kalkinma
ajanslarinin eliyle daha hizli, planh ve siirdiiriilebilir bir hale gelebilecektir. Ciinkii
oncelikle, bolgesel planlamada bolgeye has sorunlar ve ¢oziim Onerileri
gelistirilebilecek, hem maliyet agisindan hem verimlilik agisindan ¢ok daha etkili bir
alternatife yonelmis olunacaktir. Daha 6z bir ifadeyle, bolgesel kalkinma plani ile

410

bolgenin i¢ potansiyeli ortaya cikarilacaktir.” ™ Bolgesel kalkinmanin basarisindaki

etkin unsurlardan birinin de sektdrde yer alan biitiin aktorlerin katilim ve isbirligi

%8 Muharrem Es, “Kent Uzerine Diisiinceler”, Plato Danismanlik Milsan Basin A.S. istanbul, Aralik
2007, s.8.

409 Es, ss.8-9.

419 Cansel Seymen Oskay ve Yesim Kubar, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel
Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar”, Selguk Universitesi Karaman iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, Mayis 2007, 5.212.
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oldugundan hareketle, bu i¢ potansiyelin tespiti ve hangi kaynaklar eliyle nasil bir
iiretim siirecini isletecegini belirlemek icin, kamu kurumu, 6zel sektor ve sivil
toplum Orgiitlerinin  koordineli bir c¢alisma icerisinde olmalar1t gerektigi
kacinilmazdir. Kirsal kalkinmada belediyeler ve 6zel idarelerin yani sira kdy ve
mahalle yonetimlerinin de siirece dahil edilmesi Gnemli goriilmektedir.*'' Bu
cercevede, bolgesel kalkinma ajanslarmin kirsal kalkinma iizerinde meydana
getirdikleri diger olumlu etkileri su sekilde siralamak miimkiindiir:*"?
e Bolgede endiistriyel aglarin gelisimini saglamak ve en uygun endiistri koluna
kalkinma destegi saglamak
e Endiistri kollarinin iiniversiteler ile isbirligi icinde ¢aligmasini saglamak
e [5 yasamindan kopuk {iniversiteleri endiistriyel faaliyetlerin icine cekmek
e Bolgelerin ger¢ek potansiyellerini tespit edecek fizibilite caligmalar1 yapmak
e Bolgedeki KOBI’leri piyasa konusunda bilgilendirmek ve KOBI’lere destek
olmak
e Bolgede istihdam ve ek kaynak yaratmak
e Bolge ekonomisinin kalkinmasin saglamak
Bu nedenlerle kalkinmanin itici giicii rolii yonetisim mekanizmali kalkinma

ajanslarina verilmis gériinmektedir.

5.1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Yerel Kalkinma

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihi olduke¢a yenidir.*" lk kez
2001 tarihli Katilm Ortaklig1 Belgesinde yer almis, ertesi yil Tiirkiye Bakanlar
Kurulu karari ile ii¢ istatistiki bolgeye ayrilmistir. Katilim Ortakligi Belgesinin
icerigi, bolgesel kalkinma politikas1 geregince mali kaynak ve yapisal araglarin

aktarimi i¢in yapilmasi1 gereken c¢alismalar ve bolgeler arasi gelir dagilimlarindaki

11 Akin Atauz, “Tiirkiye’de Bolge Plam1 Uygulamasinda Aktorler, Kurumsal Yapilar ve YHGP® ye
Referansla Olas1 Gii¢ Pozisyonlar1 Uzerinde Tartigmalar”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim
Sempozyumu, 7-8 Eyliil 2006 ODTU Mimarlik Amfisi, TEPAV, s.341.

412 Oskay ve Kubar, ss.212-213.

413 Ozer, 5.390.
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farkliliklarin giderilmesi icin konulan hedeflerdir.*'* Bélgesel kalkinma ajanslarina
duyulan ihtiyag, 6zellikle bolgeler arasi farkliliklarin oldukga biiyiik olmasindan ileri
gelmektedir. Bu farkliliklar 6zellikle asagidaki basliklarda 6ne cikmaktadir:*"

e GSYIH’dan alinan pay

e Okur-yazarlik orani

e Istihdam orani

e Ortalama yasam siiresi

e Saglik hizmetleri

e Altyap1 yatirnmlari

Bolgesel kalkinmanin belirgin bir sekilde 6ne ¢ikan unsuru yerel olmasidir.

Bu o6zelligi, bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesinde yerel degerlerin ve
kimliklerin amaglar1 belirlemede ve politikalar1 olusturmada etkili oldugu sonucunu
vermektedir. Kisacast kamu, sivil, 6zel ortakligin1 gelistirmek; kaynaklarin etkin ve
yerinde kullanimini saglamak, bununla birlikte yerel potansiyeli hareketlendirmek
tizere ulusal kalkinma plan ve programlarda yer alan ilke ve programlara uygun
olarak gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve bolgeler arasi

gelismislik farklarimi azaltmak iizere kurulmuslardir.*'®

Bu anlamda, Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  baglica amaglarini  su  sekilde siralamak
miimkiindiir:*"’
e Yerel yonetimlerce yapilan ¢calismalarda teknik destek saglanmasi
e Planlarin uygulanma sathalarinda destek saglanmasi
e Faaliyet ve projelerin uygulama siireglerine dair hazirlanan raporun Devlet
Planlama Tegkilat: Miistesarligina bildirilmesi
e Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasite ve kabiliyetinin tespit
edilmesine ve gelistirilmesine katkida bulunulmasi
e Bolgede iiretici aktorlerin projelerinin izlenmesi ve kamu kurumlari, sivil

toplum orgiitleri ile 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen projelerin takip edilmesi

4 Dede, s.9.

415 Altinisik ve Peker, s.154.
419 Zibel, 5.683.

17 Oskay ve Kubar, 5.206.

163



e Kamu kurumlari, 6zel sektdr temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri arasindaki
isbirligini gelistirmek,

o Aktorlerle isbirligi igerisinde bolgenin imkan ve kaynaklarinin ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitiminin yapilmasi

e Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitiminin yapilmasi ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine katki saglanmasi

Tiirkiye’de ajanslarin gelirlerini bir 6nceki y1l gerceklesen genel biitge vergi
gelirleri tahsilatinin yani sira belirli bir oranda ayrilan transfer 6denegi ve Yiiksek
Planlama Kurulunca niifus, gelismiglik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore
belirlenecek pay olusturmaktadir.*'® Bir diger gelir kalemi ise Avrupa Birligi’nden
gelen diger uluslararasi fonlardir.*"

Bolgesel kalkinma ajanslart Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik, Yonetim
Kurulu ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir.*** Ajanslarin dis denetimi i¢in
ongoriilen hukuka uygunluk bakimindan Igisleri Bakanligi, performans bakimindan
ise Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan denetlenmesi iken, ayrica i¢

1 By diizenlemenin

denetim icin ajans biinyesinde bir isttihdam séz konusudur.
gerekcesi, yapmin Ozerk olabilmesi i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi olarak
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari, 6zellikle bolgede {lizerinde ¢alisilan
sektore aktarilan mali kaynaklar yoluyla bolge kalkinmasina dogrudan etki
etmektedir. Bu c¢esit bir finansman, bdolgesel kalkinma ajanslarinca su yollarla
saglanmaktadir:**?

e Ulkeye yabanc1 sermaye i¢in cazip hale getirerek
¢ Diinya Bankas1 fonlarin1 ve bagis ve hibeleri kullanarak

e Bolgesel kalkinma i¢in olusturulan projelere dis krediler saglayarak

18 Altimisik ve Peker, s.155.

19 Seyit Kose ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin
Bolgesel Farklarin Azaltilmasindaki Rolii Ve Etkililigi: Ulke Deneyimlerinin Karsilagtirilmasi”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:7, Y1l:7, Sayi:1, Bahar 2011, s.99.

20 Oskay ve Kubar, s5.206-207.

! Dede, ss.10-11.

22 Oskay ve Kubar, s.208.
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e Biinyelerindeki uzman personel sayesinde yerli ve yabanci girisimciye
danigmanlik hizmeti vererek

e Belirledigi yatirim olanaklar1 kapsaminda yerel yonetimlerin altyapi
hizmetlerine yardimc1 olarak

e Egitime destek vererek

5.2. YUNTDAGI YORESi SURDURULEBILIR KIRSAL KALKINMA
PROJESI

Manisa, Ege Bolgesi’nin ekonomik yonden hizli sekilde gelismekte olan bir
kenti olmasina karsin, Yuntdagi Yoresi, Selendi, Gordes gibi bazi ilgeleri ise
gelisime ayak uyduramayan ve hizlica go¢ veren yoreler olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Uzun yillardan beri go¢ veren yorelerden biri Yuntdagi ve cevresi karsilastigi
sorunlara ragmen saf kiiltliriinii korumaya calismistir. Manisa Valiligi'nce bu
yorelerin kalkindirilmast ve daha yasanabilir kosullarin saglanabilmesi i¢in
"Yuntdagi Yoresi Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi" hazirlanarak
uygulanmistir.

Calisma kapsaminda incelenen Yuntdagi bolgesi ve s6z konusu proje ile ilgili
ilk olarak literatiir taramasi yapilmig, daha sonra ise Manisa Valiligi’nin ilgili
birimleri ile goriismeler yapilmistir. Manisa Vali Yardimcist Saymn Necmettin
Yalmalp, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii Saymn Ersen Akar, Merkez ilge
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Miidiirii Sayin Saban Celik ile yapilan goriigmeler
cercevesinde Yuntdagi cografyasinin Onemi, sahip oldugu ozellikler ve proje
hakkinda bilgi alinmigtir. Daha sonraki asamada ise Yuntdag: yoresinde uygulanan
projenin sonuglarint gdzlemleyebilmek adina bazi kdylere gidilerek hem incelemeler

yapilmis hem de yorede yasayan halkin proje ile ilgili goriisleri alinmistir.
5.2.1. Projenin Hedefi ve Kapsamm
Projenin uygulanacagi Yuntdagi Bolgesi'nde ekonomik yapiyr gelistirmek

tizere, gelir diizeyini yiikseltmek ve boylelikle Yuntdagi bolgesi ve diger bolgeler

arasindaki gelir farkliligimi azaltmak, istihdam olanaklarini genisleterek bolge

165



kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 saglayarak, ekonomik gelisme ve sosyal refahin
saglanmasina katkida bulunmaktir. Bu dogrultuda tarim ve hayvancilikta iiretimi ve
verimliligi arttirarak, alt yapi hizmetlerini tamamlamak, verilecek egitimler ile
kisilerin daha verimli hale gelmesini ve bolgenin sahip oldugu kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglamak bdylelikle yorenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminin
saglamasi hedeflenmistir. Yuntdagi yoresinde 61 kdy ve 2 belde olmak lizere 63

yerlesim birimi proje kapsaminda yer almustir.

5.2.2. Yuntdag: Yoresi Cografi Konumu ve Beseri Yapisi

1076 metre yiiksekligindeki'”® Yunt dagi, 852 km? yer kaplamaktadir.**
Bolge olarak Manisa il smirinda ve Manisa ovasimin kuzeybati smirinda yer
almaktadir.*”® Kuzeyde Bergama ilgesi, batida Candarli korfezi ve doguda Akhisar
ilgesi ile ¢evrili olan Yunt dagi, dogu bati uzantili ve kuzeye gittik¢e yiikselen

27 yunt

428

tepelerden olusmaktadir.**® Dagim zirvesi kiigiik tepelerden olusmaktadir.
Dag1 ve ¢evresini kapsayan alanin yiiz 6l¢timii yaklagik olarak 3521,70 km? dir.

Manisa ilinin kuzeybati sinirinda yer alan Yuntdag: bolgesi, bir boliimii Izmir
ili smirlar1 i¢inde kalan ve Candarli Korfezi'ne kadar uzanan bir alandir. Cografi
olarak Manisa ve Izmir arasinda bir sinir durumunda olan Yuntdagi, Bakircay ve
Gediz vadileri arasinda ylikselmektedir. Manisa Merkez il¢e Yuntdag: yoresi, idari
bakimdan doguda Saruhanli ilgesi, Kuzey ve Batida Izmir iline, Giineyde ise Manisa

merkeze smirdir. 2011 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri

2 {lker Eroglu, Yunt Dag1 ve Cevresinin Cografi Etiidii, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Orta Ogretim Sosyal Alanlar Egitimi Anabilim Dali Cografya Ogretmenligi Bilim Dals,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Konya, 2009, s.150.

% Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).

% Harun Coban ve Emrehan Kiiey, “Manisa’da (Yuntdagi) Yetistirilen Uziim Cesitlerinin
Ampelografik Ozelliklerinin Belirlenmesi Uzerine Arastirmalar”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 43, Say1: 2, 2006, s.42.

426 Levent Sik ve Yusuf Gemici, “Yunt Dag1 (Manisa) Orman Vejetasyonunun Bitki Sosyolojisi
Yoniinden Arastirilmasi”, C.B.U. Fen Bilimleri Dergisi, Cilt:5, Say:1, 2009, s.77.

27 Eroglu, s.47.

% fIker Eroglu, ve Recep Bozyigit, “Yunt Dag1 ve Cevresinin iklim Ozellikleri”, Selguk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 27, Yil: 2012, s.129.
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Tabani verilerine gore yaklasik olarak 23.000 niifusun yasadigi bolgede zaman
zaman gelir diistikliigii gibi nedenlerle go¢ hareketleri gorilmiistiir.

Oldukga diizenli ve yumusak gegcisli tepelerle yiikselen yorenin bazi kesimleri
taslik, bazi kesimleri ise zengin sayilabilecek dogal ortii ile kaplidir. Bolgenin deniz
seviyesinden yiiksekligi 200 ile 1100 metre arasinda olup*®, Kocadere ve Sarma cay1
en 6nemli akarsulardir. Sekil 7°de Yunt Dagi’nin yer haritas1 goriilmektedir.

Bitki oOrtiisii olarak; kizilgam, karagam, fistik cami, palamut mesesi, mazi
mesesi, menengi¢, delice zeytin, ahlat ve maki gibi bitkiler bulunmaktadir. Yer yer
adagay1 ve kekik gibi bitkilere de rastlanmaktadir. Dag alaninda koru ormanlar1 ve

endiistriyel odun iiretimi énemli bir yer kaplamaktadir.**°

Sekil 7: Yunt Dag1 Yer Haritas1

MARMARA BOLGESI

Ayval 5
& s :
#° Madra Dagi"— ‘é&v Kl.f
BOSIA ity ) Akdag <&
B;g,mrﬁﬂ"’ : ’ -
B : ® urat
Candarl Korfezi  YUNT DAGI -HH'EBH Gordes  pemirc Dag
g For  MANISA . 1g BATI ANADOLY
e @ . Demjrgpra -~ USAK: !
gatz O Magggm. oL s
CiZMiR = Turgutiu - % o
e ud * Ku
; a R —Fozbﬂﬂl ..
=} EGE BOLOMU , "4 ™.
- bk Mandeaaems . hdigazel

Kaynak: Cografya.gen.tr, http://www.cografya.gen.tr/egitim/bolgeler/ege.jpg, (17.11.2011).

Bolgenin tarim arazilerinin kuru tarima uygun olan yerlerinde bugday, arpa,
tiitlin, zeytin ve antepfistigi yaygin olarak yetistirilen {iirinlerdir. Ovaya yakin

kesimlerdeki 20.000 dekar arazinin belirli donemlerde sulama imkani vardir. Sulama

2% Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).
9 Eroglu, ss.351-352.
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imkanlarinin nispeten gelismis oldugu arazilerde ise pamuk, misir gibi tarim {iriinleri
yetistirilmektedir. Yorede zeytin, halicilik, siit sigirciligi, sulama birligi ve tiiketici
kooperatifi alanlarinda faaliyetlerde bulunan tarimsal kalkinma kooperatifleri
bulunmaktadir.

iklim tipi olarak ise Manisa'mn biiyiik kisminda karasal nitelikli Akdeniz
ikliminin 6zellikleri hakimdir. Yuntdagi, kiy1 seridinden uzak ve yiiksek oldugundan,
Akdeniz iklimi burada karasal etkiler gostermektedir. Karasal Akdeniz ikliminin
hakim oldugu bblgenin biiyiik boliimii taslik ve toprak derinligi az bir yapidadir.**!

Bolgede yillik yagis miktar1 ortalamasi 700-800 mm’dir.** Ancak dagin
yapist ve yiikselti degerlerine bagli olarak farkli miktarda yagis oranlar1 ortaya

433

cikmakta, Ozellikle yiliksek alanlara dogru yagis yogunlugu artmaktadir. Yunt

daginin dogal bitki ortiisii maki olmakla beraber, insan unsuru nedeniyle dogal ortii

tahrip olmus ve su tutma kapasitesi diisiik bitkiler yetismistir.**

Yunt dagi
bolgesinde oldukga verimli {izim gesitleri yetistirilmektedir. Dogu yamaglarinda ise
zeytin agaglarma rastlamak miimkiindiir.**> Dagin ¢evresinde bulunan graben alanlar
verimli tarim topraklarina sahip ovalardir.**®

Cevresinde olduk¢a yogun niifuslu yerlesimler bulunmasina karsin, Yunt
dagindaki yerlesik niifus seyrektir.*’’ Yamacinda 61 kdy ve iki belde bulunmakta

olup toplam niifus yaklasik 23.000’dir.***

Orman arazisine dayanan tarim,
hayvancilik ve orman kaynaklar1 bdlgenin baglica gecim kaynaklaridir. Yunt dagi

evresi, 1930’Iu yillarda siirek avi olarak kullamlan bir arazi iken™ giiniimiizde

#1 Coban ve Kiiey, s.42.

#2 Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).

3 Eroglu ve Bozyigit, s.143.

4 Eroglu, ss.151, 154.

5 Biilent Giiner, Zeki Boyraz, M.Dursun Ciftgi, “Tiitiinciilikten Zeytincilige Gegis: Akhisar
(Manisa) Ornegi”, Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken Journal of World of Turks, Vol.2, No.1,
2010, s.178.

6 Eroglu, 5.295.

7 Eroglu, s.157.

¥ Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).

9 Giinver Giines ve Miislime Giines, “Cumhuriyet Déneminde Manisa’min  Sosyo-Kiiltiirel
Yasaminda Halkevi’nin Yeri ve Onemi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 6,
Say1:15, (2007/Giiz), s.64.
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hayvancilik 6nemli bir gecim kaynagi olsa da asir1 otlatma ve erozyon gibi
nedenlerle mera alanlar1 azalmis ve hayvancilikta verim diigmiistiir.**°

Bolge, modern tekniklere ve dis girdilere uzak bir niifus yapisi ile dikkat
cekmektedir. Halicilik, bolgede yer alan bircok kdyde geleneksel el sanatlari
icerisinde kadmlar tarafindan hala siirdiiriilen bir ekonomik faaliyettir.**' Tarihi

acidan Yunt Dag1 yakinlarinda bulunan Aigai antik kenti**? 6nem tasimaktadir.**

5.2.3. Projenin Gelisimi ve Hazirlanma Yontemi

Yuntdagi Yoresi Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi, Manisa Valiligi’nin
onciiliigiinde Celal Bayar Universitesi, Ege Universitesi, Devlet Planlama Teskilati,
Tarim Bakanligt Menemen Arastirma Enstitiisii, Bagcilik Arastirma Enstitiist,
Tarim 11 Miidiirliigii, Cevre Orman Il Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Izmir Bélge
Miidiirliigii, i1 Ozel Idaresi Gediz Planlama Miidiirliigii’ne bagli gorevli ve uzman
personeller tarafindan olusturulmustur.

Yuntdagi Yoresi Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi, biyo-gesitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkmma ile ilgili yiiriitilen*** ve merkezi idarenin ve
yerel aktorlerin isbirligi ve koordinasyonu ile gelistirilen 375.000 $ biitgeli bir
projedir. Projenin mantig1, basit anlatimiyla, birbirini destekleyen c¢ok sayida kiiciik

Olcekli projenin bir araya gelerek dev bir model olusturmasidir. FAO-

0 Eroglu, s.350.

**1Orman ve Su Isleri Bakanligi, (17.11.2011); Manisa Belediyesi,
http://www.manisa.bel.tr/icerik/32/73/halicilik.aspx, (17.11.2011).

*Manisa’ya 49 km mesafede bulunan Aigai, Heredot’un bahsettigi Bati Anadolu’daki “12 Aiol
kenti”nden birisidir. Kaz1 ¢aligmalar1 2004 yilinda baglatilmig ve halen devam etmektedir. Kentin
tarihi, MO VIII. yiizyila kadar dayanmaktadir. Elde edilen kalintilar neticesinde, Aigai’nin tarihinin
Bergama Krallig1 donemine kadar dayandigt ve buranin Roma déneminde 6nemli bir ticaret merkezi
oldugu anlasilmaktadir. Aigai’nin genel yerlesim plani, dogal sartlara uygun olarak yapilmis. Kentin
ingasinda bilylik bir beceri ve ustalik kullanilmis. Surlarin igerisinde ii¢ katli “agora” ve bu yapiy1
tastyan duvarlar, meclis binasi, teras duvarli stadyum, tiyatro ve “Demeter Tapinagr” gibi kalintilar
bulunmaktadir. Bkz. http://www.anemon45.tr.gg ve HOGIAF Is ve Ekonomi Dergisi, Say1:6, Mayis
2007.

3 Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).

#4 Cevre ve Orman Bakanligy, s.17.
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TCP/TUR/3102 kodlu projenin logosu Sekil 8’deki gibidir.***Ayrica proje ile ilgili

ulasilan dokiimanlardan ¢ikarilan genel bilgiler asagida ozetlenmistir.**°

Sekil 8: Yunt Dagi1 Proje Logosu

S

Projenin tam adi “Daglik Alanlardaki Yerlesimlerin Sosyal ve Ekonomik

Durumlarinin lyilestirilmesi ve Katilimeciligin Gelistirilmesi-Yunt dagi Modeli” dir
ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) tarafindan finanse edilmis,
Cevre ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda Ekim 2007-Eyliil 2009 yillar1 arasinda
tamamlanmuistir.

Yunt daginin proje kapsaminda segilmesinin dncelikli nedeni farkli ve karigik
arazi kullanim big¢imlerine sahip olmasi nedeniyle, siirdiiriilebilir daglik yore
kalkinmasina yonelik ¢alismalara uygun olmasidir. Diger spesifik Olciitler ise sdyle
siralanabilir:

e Proje Oncesinde bolgeyi ziyaret eden FAO heyeti, Yunt Dag1 bdlgesini ihmal
edilmis ve marjinallesmis bir bolge olarak tespit etmislerdir.

e Ayni heyetin diger tespiti, diger dag silsilelerinin daha fazla dogal zengin
kaynaklara fakat Yunt Dag1 bolgesine gore daha az niifusa sahip oldugudur.

e Yunt Dagi ve bolgesinde ikamet edenlerin ilgili, kararli ve aktif olmalari,
projenin ilk olmasi sebebiyle 6nemli bir 6l¢iit olarak belirleyici olmustur.

e Yunt Dagi genel anlamiyla Tiirkiye’deki biitiin daglik bolgeleri temsil
kabiliyetine sahiptir.

e Bolgenin her mevsimde kolay ulasilabilir bir konumda olmasi diger bir 6l¢iit

olarak one ¢ikmustir.

5 FAO ve Cevre ve Orman Bakanligi, Proje Saha Calismalari Pilot Faaliyetler, FAO-TCP/TUR/3102
Yunt Dag1 Model Project, ikinci Biilten Aralik

2009, http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr, (17.11.2011).

#6 Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).
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Projenin amaci “Tiirk Hiikiimetine iilkenin daglik bolgelerindeki
stirdiiriilebilir kalkinma c¢alismalarinda ve kirsal daglik yore yasayanlarinin ge¢im
kaynaklarinin iyilestirilmesine yardimci olmak™ olarak tanimlanirken, ulusal diizeyde
ve saha diizeyinde kisa vadeli iki amag gdzetilmistir:

o Sirdiiriilebilir daghik yore kalkinmasina yonelik ¢ok disiplinli ve katilimei
yaklagimlarin ortaya konmasi ve slirdiiriilebilir dag yonetimi planlama
gergevesinin olusturulmasi

e Daglik ekosistemlerin siirdiiriilebilir yonetimi ve gelir yaratilmasinin
tyilestirilmesinde modern yaklasimlarin pilot uygulamalari
Caligmanin karara baglanmasinin ardindan cesitli aktorlerin katilimi ile arazi

gezileri, muhtar ve kdy halki ile yliz ylize gorligmeler yapilarak on bilgiler
derlenmistir. Derlenen bilgilerden yararlanilarak gerekli planlamalar yapilmistir.
Projeye katilan kuruluglar ilgi alanlarina gore genel hedefe yonelik amaglari, bu
amaglarla ilgili sonuglari, sonuglara ulasilmasinda yiiriitiilmesi gereken etkinlikleri
ortaya koymuslardir. Son asamada ise planlanan etkinlikler kapsaminda, is takvimi
ve harcamalar ortaya konmustur. Proje kapsaminda yatirimlarin etkin kullaniminin
egitim c¢alismalarina bagh oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Projenin, yetiskin
egitimi boyutunun da oldugu sdylenebilir.

Projede kirsal kalkinma ve yetiskin egitimi siirecinde katilimcir yaklagimlar
kullanilmistir. Katilimin tesvik edilmesiyle kirsal kesimin kendi sorunlarini analiz
etmeleri, ¢coziim lretmeleri ve bunlar1 hayata gecirmeleri saglanmistir. Ayrica
bilginin paylasilmast ve kolektif bicimde hareket de hedeflenmektedir. Bu
calismada, tiretim ve teknik konular ile birlikte insan kaynaklarmin gelistirilmesi,
isletmenin yani sira ¢ift¢i ve ailesi, belirli pazari olan ve bunun igin iireten ¢iftgilerin
yaninda yoksul ve topraksiz sorunu olan ¢iftcilerin de dikkate alinmasi planlanmastir.

Projenin egitim asamasinin ilk kisminda, kdylerdeki ¢aligsmalar yiiriitecek
olan teknik elemanlar belirlenerek, yontemler hakkinda gerekli bilgiler verilmistir.
Koylerde caligmalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olan bu gorevliler halka gerekli
yonlendirilmelerin yapilmasi konusunda yardimei olmaktadirlar. Belirlenen kdylerde
sosyal ve ekonomik olarak temsil edebilecek 10-13 kisilik gruplar olusturulmustur.
Projenin hazirlik asamasinda daha onceden belirlenen, giin ve zaman dilimlerinde

haftalik toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda giindem, ciftgiler tarafindan kendi
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sorunlar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Ayrica toplantilarda ¢oziime yonelik
uygulanabilir kararlarinin alinmasi ve bunlarin uygulanmasi hedeflenmistir.

Bu tiir projelerde aktorler arasinda iliskilerde ve koordinasyonda zaman
zaman sorunlar yasanabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu projenin bir boyutu da
yerel aktorler arasindaki iletisimi saglayarak uyumun en st seviyede
tutulabilmesidir. Bu dogrultuda projede yer alan kuruluslarin birbirlerinin
tamamlayicis1 olacak sekilde hareket etmeleri amaglanmistir. i1 Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii Ersen Akar projede saglanan koordinasyonu, kanser
hastaliklarinda uygulanan hiicum tedavisine benzetmekte ve tiim kurumlarin plan,
program ve kaynaklarim1 ayn1 zamanda yoreye aktararak, projeyi yiiriittiiklerini
belirtmistir. Diger yandan ¢alismada yonetisimsel yaklagimla yerel, kamu ve sivil
toplum oOrgiitleri ile birlikte vatandaslarin katilim1 da hedeflenmistir.

Yunt dagi projesi, sade anlatimla, birbiri ile koordineli bir¢ok projenin
birlesiminden ibarettir. Bu projeler, projenin baslangicinda bélgede yer alan kdylerde
yapilan anket sonucunda belirlenmistir. Bu kapsamda gercgeklestirilen ¢aligmalardan
bazilarinin konu basliklari st')yledir:447
e Tiirkmen Kdyii Proje Ofisi**® ve Yunt dag1 Kirsal Girisim Merkezi Tesisi,

e Recepli kdylinde Sofralik Bag Tesisi Deneme Sahasi,

e Ozel Agaglandirma ve Bozuk Ormanlarin Rehabilitasyonu (Fistik gami ve
Menengic asilama),

e Ozel Arazilerde Yem Bitkileri Uretimi,

e Sulama kuyusu a¢ilmasi ve Damlama Sulama Sisteminin Gelistirilmesi,

e Evlerde Giines Ener;ji Sistemi Kurulmasi,

e Antep Fistig1 Yetistiriciligi Konusunda Kdyliilerin Egitimi,

e Koyunculugun Gelistirilmesi, Islahi ve Kene Miicadelesi i¢in Havuz Tesisi,

7T FEAO ve Cevre ve Orman Bakanligi, Proje Saha Calismalari Pilot Faaliyetler, FAO-TCP/TUR/3102
Yunt Dag1 Model Project, Ikinci Biilten Aralik 2009,
http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr, (17.11.2011); Orman ve Su Isleri
Bakanligi, (17.11.2011).

¥ Tirkmen koyii, belirlenen 10 koy arasindan heyetin kistas puanlarimin degerlendirilmesi ile

secilmistir.
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e Tiim Yunt dag: bolgesinde ve Tiirkmen Koyii 6zelinde; tarim ve diger sosyal
ve ekonomik durum, dogal kaynaklar, kurumsal yapilanma ve kooperatifcilik,
iirlin pazarlanmasi konularinda genis ve kapsamli alan etiitleri ve envanter
calismalari,

e Hane halki ve ilgi gruplar anketleri (Yunt Dagi bdlgesi ve Tiirkmen
Koyiinde),

e Tiirkmen koyli detayinda yapilan arazi kullanim planlamasi ile mevcut arazi
kullanim sekilleri tespit edilmesi,

e Avrupa’daki dag siirecleri ve AB dag yonetim stratejileri ve Tiirkiye’de

stirdiiriilebilir dag yonetimine dair strateji dokiimanlar1 hazirlanmasi.

5.2.4. Proje Kapsamindaki Faaliyetler

Yukarida sayilan kuruluslar, projenin uygulanmasi siirecinde kirsal kesimin
yasam standartlarinin gelistirilmesine yonelik kendi alanlart ile ilgili amaglarini
ortaya koymuslardir. Kuruluslar ve planladiklar faaliyetler su sekildedir:

Proje kapsaminda:

e Manisa Valiligi, projenin koordinatoriidiir.

e DSI 2. Bolge Miidiirliigii, Koseler ve Pelitalan goletlerinin yapim ile
derin kuyu sondajlarinin yapimi faaliyetleri.

e Manisa Il Tarm Midiirliigi, aricihign gelistirme, hayvancilig
gelistirme, meyveciligi gelistirme, tarla bitkilerini gelistirme, ¢iftei
egitimi ve ¢esitli yayinlar olusturma faaliyetleri.

e Manisa Cevre ve Orman Midiirligi, 6zel agaglandirma ve imar-ihya,
fidan iretimi, siit sigircii@inin gelistirilmesi, siit koyunculugunun
gelistirilmesi, el sanatlarinin gelistirilmesi gibi faaliyetler.

e Bagcilik Arastirma Enstitiisii Miidurliigli, bageilik gelistirme faaliyeti.

e Manisa Koy Hizmetleri Miidiirliigii, kirsal altyapiyr gelistirme
faaliyeti.

¢ Gediz Planlama Proje Miidiirliigii, Tash araziyi iyilestirme faaliyeti.
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5.2.5. Proje Siirecini Etkileyen Potansiyeller ve Kisitlayicilar

Projede gorev alan kuruluslarca olusturulan ekip tarafindan yapilan arazi
incelemeleri ve ciftcilerle yapilan goriismeler sonucunda g¢alismalarin ilerleyisi
acisindan 6nemli oldugu diisiiniilen konular, potansiyeller ve kisitlayicilar seklinde
Ozetlenmistir. Projenin uygulanacagi yore ile ilgili olumlu ve iizerinde bir takim
gelismelerin  saglanabilecegine  inanilan  konular, potansiyeller  olarak
nitelendirilmistir. Bu potansiyellerin projenin hedeflerine ulagilmasinda etkili
olacagi diisiiniilmiistiir.

Buna karsin projenin uygulanmasi asamasinda bolgede karsilasilabilecek
olumsuzluklar ise yoredeki kisitlayicilar olarak da nitelendirilen olumsuzluklar
belirtmektedir. Kisitlayicilarin ve potansiyellerin dnceden bilinmesi projenin olumlu
ilerleyisinin ve zorluklarinin 6nceden goriilmesi agisindan yararli olmustur.

Projenin uygulandigi Yuntdagi bolgesinin sahip oldugu ve projenin
uygulanmasi siirecine olumlu katki saglayabilecek ozellikler olarak belirlenen
potansiyeller su sekildedir:

e Manisa’da bulunan kamu kuruluslarinin  imkén, bilgi birikimi ve
deneyimlerinin iyi diizeyde olusu,

e Pazara olan yakinlik,

e Ulasim olanaklar1 gelismis olmasi ve bu noktada Manisa merkezden yoreye
olan is giicii ihtiyacinin sevkinin kolay olusu,

e Tarihi ve dogal giizellikler genis yer tutarken, cevre kirliligi diisiik
seviyededir.

e Yuntdagi kdyliileri ile ilgili dernek ve siit isleme kooperatifinin varligi,

e Yorede el sanatlart konusunda alt yapinin varligt ve bu konuda faaliyet
gosteren kooperatiflerin bulunmasi,

e Koyler arasindaki iletisim aginin hizli isliyor olmasi,

e Iklim sartlarmin bircok iiriiniin yetistirilmesine uygun olmast,

Projenin isleyisine olumsuz sekilde etki edebilecek, ydreye ait kisitlayicilar
olarak nitelendirilen 6zellikler ise su sekilde siralanmustir:

e Koylerde yasayan niifusun genelde yash olmasi ve genglerin de go¢ etmeyi

tercih etmeleri,
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e Egitim seviyesinin diisiik olusu,

e QGelir seviyesinin diislikliigli yenilik¢i teknolojilerin tercih edilmesini
siirlandirmistir,

e Sulanabilir arazilerin azlig1,

e Gegmiste yasanan kotli deneyimler nedeniyle kooperatif yoneticilerine karsi
gliven sorunu.

e Her tiirlii faaliyet i¢in parasal kaynaklarin sinirli olusu veya yetersizligi.

5.2.6. Projenin Bilesenleri Ve Ongoriilen Faaliyetler

5.2.6.1. Tarimsal Uretimi Gelistirme Etkinligi

Projenin Tarimsal Hedefi, tarimsal verimliligin artirllmasi ve ¢iftcilerin
yaptiklar1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi yoluyla kirsal kesimdeki gelir seviyesini
gelistirmek, tarimsal sanayi sektoriine yeterli kaynak saglamak, istthdami artirarak
kirsal niifusun go¢ egilimini azaltmak ve ihra¢ edilebilir {riinlerin {retilmesine
katkida bulunmaktir.

Projenin uygulandig1 bolgede yasayanlarin yasam standartlarini yiikseltmek
ve sulu tarim ile kuru tarim yapilan yerler arasinda olusabilecek gelir diizeyindeki
farkliligt miimkiin oldugunca en aza indirebilmek amaciyla, birgok gelir getirici
aktivite ve proje Valilik, Tarim Il1 Miidiirliigii, Universite, Tarimsal Arastirma
Enstitiileri ve Is Kurumu ile birlikte uygulanmistir.

Sulama imkanlarmin sinirh oldugu alanlarda en 6nemli ge¢im kaynagi olarak
tarima bagli hayvancilik yapilmaktadir. Hayvancilikta en 6nemli sorun olarak son
yillarda olusan yem agiginin giderilmesi icin Manisa Il Ozel Idaresi tarafindan cesitli
kurumlarla isbirligi halinde ¢alismalar yapilmistir.

Bolgede ormanlik alanlar mevcut olmasina karsin bazi yorelerde erozyon
sorunu ile karsilasilmaktadir. Orman Bakanligi, Manisa Valiligi ve Ege Orman
Vakfi gibi Sivil Toplum Kuruluslar ile igbirligi igerisinde agaglandirma ¢alismalari
yapilmustir.

Tarim, Yuntdag1 Projesi kapsaminda oldukca 6nemli bir yer tutmustur. Proje

alaninda sadece sulama degil, diger tarimsal aktivitelere de ayni sekilde Onem
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verilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda bu sektorde calisan tim kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri, {iretici organizasyonlar1 (kooperatifler, birlikler,
dernekler, vb.) ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi icerisinde c¢aligmalar
stirdiirilmiistiir.

Daha oncede belirtildigi gibi projenin en 6nemli kismini tarimsal faaliyetler
olusturmaktadir. Tarmm 11 Miidiirliigii; zeytin yetistiricilifinin yayginlastiriimas,
hazine alanindaki zeytin delicelerinin asilanmasi, Antep fistig1 asilamasi, Antep
fistig1 yetistiriciligini yayginlastirilmasi, ceviz yetistiriciliginin yayginlagtirilmasi,
yem bitkileri iiretimini gelistirilmesi, sertifikali tohumun yayginlagtirilmasi, silajlik
misir liretimini gelistirilmesi, koyun yetistiriciliginin yayginlastirilmasi, biiylikbas
hayvanciligin gelistirmesi, ariciligt gelistirme ve buna bagli olarak bal verimini
arttirma, ¢ift¢i egitimi ve yayimmi konularinda olmak {izere degisik konularda proje
caligsmalar1 yapilmustir.

Bolgede yiiriitiilen tarimsal faaliyetler sunlardir;

a) Yabani Antep Fistig1 Asilamasi:

Yore de bir milyonun iizerinde delice agaglarinin oldugu tahmin edilmektedir.
Buradaki delice agaclarinin iilke ekonomisine kazandirilmasinin Yuntdagi igin
onemli bir gelir kaynag1 olacag: diisiiniilmiis c¢itlembik, melengi¢ agaclarinin Antep
fistigina asilanmasi noktasinda calismalara 6nem verilmistir ve 2006-2007-2008
yillarinda 250.000 g6z yabani agag, Antep fistigina asilanarak bolge ekonomisine
kazandirilmastir.

Halihazirda yorede 250-300 ton civarinda Antep fistig1 iiretilmekte olup, her
yil yapilan ilave asilama g¢aligmalariyla yilda 100 ton ek Antep fistig1 iiretimi

yapilmaktadir. Bu agidan ¢alisma projenin en énemli faaliyetlerinden biri olmustur.
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Fotograf 1: Yabani Antep Fistig1 Asilamast Fotograf 2: Yabani Antep Fistig1 Agact

b) Zeytin Yetistiriciliginin Yayginlastirilmasi:

Il Ozel Idaresi tarafindan zeytinciligi gelistirmek icin fidan destegi
verilmistir. Fidanlarin dagitiminda vatandaslardan belirli miktarda katki pay1

alinmistir.

Fotograf 3: Zeytin Yetistiriciliginin Yayginlastirilmas1 Kapsaminda Dikilen Zeytin

Fidanlarindan Bir Ornek
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¢) Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretimi:

Menemen Tarimsal Arastirma Enstitlisii tarafindan yapilan c¢alisma ile
yorenin adagay1 ve defne gibi tibbi aromatik bitkilerin iiretimine uygun oldugu
belirlenmis ve g¢iftgiler liretim i¢in desteklenmistir.

Yorede tiretimi planlanan tibbi ve aromatik bitkilerin islenebilmesi amaciyla
ozel sektorden gelen 'Tibbi ve Aromatik Bitkiler Isleme Tesisi' kurma talebine de
destek verilmistir. Bu dogrultuda 6zel bir isletme, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Proje desteklerinden faydalanarak "Tibbi ve Aromatik Bitkiler Isleme Tesisi"

kurmustur.

d) Teknik Arastirma Faaliyetleri:

Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii ve Tarim 1 Miidiirliigii uzmanlar
tarafindan Yuntdag1 yoresinde saha incelemeleri yapilmistir. Tarimsal faaliyetlerin
degerlendirildigi incelemelerde muhtarlar ve halk ile karsilikli fikir alis verisi

yapilmigtir.

e) Erken Kuzu Kesiminin Onlenmesi ve Sézlesmeli Hayvancihk:

Bolgenin yem ve et iirlinleri isleyen en biiylik kuruluslarindan olan bir
isletme ile igbirligi yapilarak ciftgilere avans yem temin edilmis, bunun karsiliginda
ise igletme tarafindan besiye alinan kuzulara alim garantisi verilmistir. Bu faaliyetle
hedeflenen 6zel sektorii et-slit-yem-egitim ve arastirma faaliyetleri ile bir biitlin
olarak projeye dahil etmektir. Bdylelikle ciftciler bir yandan 06zel sektor
yetkililerince egitime alinmakta, diger yandan ucuz yem girdileri ile iiretim
desteklenmekte ve buna ilave olarak da iiretilen et ve siitler daha iyi fiyatlarla pazara
sunulmaktadir. Ayrica kis doneminde parasal sikintilarin etkisiyle erken kuzu
kesimine yonelen ciftcilere sermaye destegi ve lirlinlerine garantili ve hazir pazar

olusturulmasi hedeflenmistir.
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f) Cilek Uretimini Gelistirme:

Bolgede tiitiin {iretiminin yasaklanmasmnin ardindan Tarmm 1 Miidiirliigi
tarafindan yapilan alternatif iiriin tespitine yonelik arastirmalar neticesinde ¢ilek
iiretiminde karar kilmmustir. Ozellikle Osmancali Kéyiinde ¢ilek fidanlar1 i1 Ozel
idaresi ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi imkanlari ile satin alinarak fakir
vatandaglara dagitilmistir. Su anda yorede pazar olusturacak kadar tiretim yapilmakta

ve vatandaslar kendilerine yeni sahalar ilave ederek cilek {iretimini arttirmaktadir.

Fotograf 4: Osmancali’ da Cilek Yetistiriciligi Yapilan Bir Alan

Fotograf 5: Cilek Dikimi Yapilmig Bir Alan
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g) Mera Islah Calismalar:

Yuntdag:1 yoresinde yapilan hayvancilifinin en 6nemli ihtiyaci olan bolge
meralarinin uzun yillardir yapilan agir otlatma ve yanlis kullanimlar sonucunda
ekonomik katkisinin azalmasi nedeniyle Mer'a Kanunu kapsaminda 1slah edilerek
bolge ekonomisine tekrar kazandirilmasi amaciyla c¢alismalar yapilmistir. Bu
kapsamda oncelikle Yayla Koyii merasi ele alinarak, tespit ve tahdit ¢aligmasi

ylriitilmiistir.

h) Kirsal Alanda Ulastirma:

Kirsal kalkinmanin etkin sekilde saglanabilmesi i¢in ¢ift¢inin araziye
ulagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Bazi kdylerin yiiksek
kesimlerinde bulunan arazilerine yol olmadigr icin ulasimda giigliiklerle
karsilasilirken, o arazilerin islenemedigi belirlenmistir. Bolgede yasayan halkin
akaryakit katkis1 yapmasi ve Ozel Idare makinelerinin calismalariyla bu arazilerin
yolu agilmis ve bu araziler lizerinde organik tarim yapilmasi i¢in Tarim

Miidiirliigiince ¢calismalar baglatilmistir.

Fotograf 7: Arazi Yollarindan Bir Ornek Fotograf 8: Arazi Yollarindan Bir Ornek
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i) Organik Tarim Cahsmalari:

Koseler Goleti ile sulanabilecek Koseler ve Karaahmetli Kdyleri arazilerinde

organik tarim yapilabilmesi i¢in Tarim 11 Miidiirliigii'nce ¢alismalar yapilmustir.

Fotograf 9: Organik Biber Fotograf 10: Organik Domates

Yetistirilen Alandan Goriiniim Yetistirilen Alandan Goriiniim

j) Bagcihig1 Gelistirme Faaliyetleri:

Bu faaliyetler Bagcilik Arastirma Enstitiisii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Proje
kapsaminda bag tesisi kurma c¢aligmalari yapilmistir. Vatandaglarin bagcilik

konusunda beklenenden fazla ilgi gostermesi ile uygulama alani genisletilmistir.

Fotograf 11: Bagcilig1 Gelistirme Faaliyetleri Fotograf 12: Bagciligi Gelistirme

Faaliyetleri Kapsamindaki Baglardan Goriiniim Kapsamindaki Baglardan Goriinim

34, -

Wighie w
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5.2.6.2. Cevre-Kiiltiir Etkinlikleri

Bolge diizeyinde sosyal ve ekonomik sektorlerde 6nemli ilerlemeler saglayan
Proje, ¢cevre ve kiiltiir varliklar iizerinde de 6nemli etkilere yol agmig olacaktir. Proje
kapsaminda cevre ve kiiltiir faaliyetlerini tesvik etmek ve gelistirmek {iizere
faaliyetler yapilmistir.

Yuntdagi Bolgesi tarihin ilk donemlerinden itibaren bircok uygarlia ve
kiiltir varhigina ev sahipligi yapmistir. Bu ylizden bdlgede bulunan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve gelistirilmesinin projenin bir parcasi olmasi gerekliligi
g0z Oniinde tutulmus ve bu konuda calismalar yapilmistir. S6z konusu kiiltiirel
varliklarin ve mirasin restorasyonu ve bunlar1 kurtarma calismalarinin yapilmasi,
korunmast ve ayni zamanda gelecek nesillere aktarilmasi ile ¢evre diizenlemesi,
altyapi, konaklama ihtiyaglarinin giderilerek daha etkin bigcimde tanitiminin
yapilmasi proje kapsaminda planlanan énemli ¢alismalardan biridir. Bu ¢aligmalarin
en onemlileri; AIGAI Antik Kenti'nin restorasyonu ve yoredeki hali, kilim ve
motiflerinin yasatilmasidir. Orselli Hali Kooperatifi ve Marmara Universitesi Giizel
Sanatlar Fakiiltesi is birligi ile Dogal Boyalar1 Arastirma ve Gelistirme Projesi
uygulanmistir. Bunun yani sira Manisa ilinin kiiltiirel bir iirlinii olan Mesir in
iceriginde bulunan ve tarihte hekimlerin tedavi amaclh faydalandiklari, tibbi aromatik

bitkilerin Yuntdagi Bolgesi'nde iiretilmesi i¢in bir proje uygulanmustir.

Fotograf 13: Geleneksel El Sanatlart Fotograf 14: AIGAI Antik Kentinden Gériiniim

Ile Ugrasan Bir Kadin
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Proje kapsaminda uygulanan cevre-kiiltiir etkinliklerinin biiyiik kismi o
dénemki adiyla Cevre Orman Il Midiirliigii, bir kismu ise Orman Isletme
Miidiirliigii tarafindan uygulanmstir. Il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan projeler 6zel agaglandirma ve imar ihya etkinligi, fidan tiretimi, siit
sigirciligint gelistirme, siit koyunculugunu gelistirme, el sanatlarini gelistirme,

mesire yeri gelistirme etkinlikleri gibi projelerdir.

a) Ozel Agaclandirma ve imar-Thya Etkinligi:

Burada amag; gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki ormanlik alanlarin
getirisini artirmak, gercek ve tiizel kisilere ekonomik katki saglamak, orman alani
ve aga¢ servetini artirmak, bunlarinda yaninda ¢evre bilinci saglamaktir.
Koylerdeki halkin projeye katilimini saglamak ve ilgiyi arttirmak igin koy
mubhtarlar1 ve vatandaglarla bilgi alis verisi yapmak i¢in toplantilar yapilmistir.

Yapilan incelemeler ve arazi etiitlerinin ardindan Yuntdagi bolgesinde
bulunan 63 koyiin 42'sinde 6zel agaglandirma ve imar-ihya caligmalarinin
yapilabilecegi belirlenmistir. Koy halkina gelir saglayabilecek zeytin, kekik,
fistikgami, ceviz ve badem gibi iirlinlerin 6zel agaclandirma yapilarak
yetistirilebilecegi tespit edilmistir. Ayrica toplam 2460,0 dekar sahada bulunan
melengiclere antepfistigi, delicelere de zeytin asilamasi yapilarak imar-ihya
caligmasi yapilabilecegi sonucuna ulasilmistir. Koy tiizel kisiliklerine arazilerin
hazirlanmasi, fidan bedeli, dikim, agaclandirma sahalarinda bakim ve s6z konusu
sahalarin korunmasi i¢in 30 yil siireli faizsiz devlet kredisi verilerek destek
saglanmustir.

Ozel agaglandirma projeleri kapsaminda Karayenice, Siyekli, Ilyascilar,
Pelitalan, Sariahmetli, Kiiclikbelen koylerinde yaklagik 2500 dekar alan ¢alisma
kapsaminda degerlendirilmistir. Vatandaslar ve koy tiizel kisiligi bu g¢alismaya
yonlendirilmis ve biiyiik oranda basariya ulagilmistir. 2008 yilinda Karayenice
koylinde 300 dekar, Siyekli koyiinde 150 dekar ve Pelitalan kdyiinde 100 dekar
alanda 21.000 adet asil1 badem fidani dikilmis; ayrica Biiyiik Siimbiiller, Osmancali,
Koseler gibi koylerde de fistik cami ve zeytin dikimi yapilmustir.
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Fotograf 15: Proje Kapsaminda Dikilen Fotograf 16: Proje Kapsaminda Uygulanan

Cam Fidanindan Goriinlim Zeytin Asilamasimndan Gorlinim

b) Fidan Uretim Etkinligi:

Proje ile yore halkina ekonomik yonden katki saglamanin yaninda fidan
iiretim teknigini 6gretmek ve erozyona karsi yapilacak agaglandirma ¢aligmalari igin
gerekli fidan ihtiyacinin bir boliimiiniin yéreden karsilanmasi amaglanmistir.

Fidan iiretimi ile ilgili bu ¢alisma, i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii Muradiye
Orman  Fidanlik  Miihendisligi  kontroliinde yiiriitiilmiistiir. ~ Ureticilerin
belirlenmesinin ardindan Muradiye Orman Fidanlik Miihendisligi tarafindan gerekli
egitim verilmistir. Teorik egitimin pratik halinin goézlemlenebilmesi i¢in aile
isletmeciligi seklinde iiretimin yogun oldugu Salihli—Yenikdy ve izmir-Odemis'e
geziler diizenlenerek, yerinde gozlemler yapilmistir. Projede, i1 Cevre ve Orman
Miidiirliigii ile Manisa Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin
calismastyla Siyekli, Tiirkmen, Ilyascilar, Akgakdy ve Yayla Kdylerinden 25 iiretici
aile segilerek, 375 000 adet fisttkcami fidani1 {iretimi hedeflenmistir. Planlanan
faaliyet kapsaminda {iretilen fidanlarin Muradiye Orman Fidanlik Miihendisligince
satin alinmasi, lretim i¢in aliman destegin ise elde edilen gelir ile sezon sonunda

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'na geri 6denmesi planlanmustir.
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¢) Orkoy Sube Miidiirligii A¢ilimi-Amaci:

Projede Manisa Ili Cevre ve Orman Miidiirliigii’ne bagli ORKOY Sube
Midiirligl, calisma kapsaminda yer alan orman koylerinde asagidaki etkinlikler
gergeklestirilmistir.

Siit sigirciligimi gelistirme faaliyetleri,

Siit koyunculugunu gelistirme faaliyetleri,

El sanatlar etkinligi,

Sosyal faaliyetler,

Orkdy calismalar1 yorede yogunlastirilmis ve her yil ortalama 20 aileye
hayvancilig1 destekleme kredisi verilmistir. Ayrica Orkdy destegi ile her yil ortalama

70 aile giines enerjisi ile su 1sitma sistemi kurularak desteklenmistir.

d) Kooperatif Proje Uygulamalar:

Merkezi Kozaklar koylinde bulunan Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
tarafindan koylerde hali ve kilim gibi el sanatlarini gelistirme projesi uygulanmstir.
Bunun yaninda Yuntdagi kdylerinde faaliyet gosteren kooperatifler Orkody tarafindan
kredi ile desteklenmistir. Bolgede 7 kooperatif bulunmaktadir ve bunlardan Orselli
Kalkinma Kooperatifi hali dokuma ve pazarlama sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Bu Kooperatife destek i¢in, Marmara Universitesi isbirligi ile Ayasofya Miizesinde
2006 yilinda satis ve tanitim amaciyla sergi organize edilmistir.

25 kdyden 350 iiye ile faaliyet gosteren Osmancali Kalkinma Kooperatifi ise
giinde ortalama 3 ton siit lirlinli islemektedir. Bu Kooperatife 2006 yilinda 35.000
TL Kdylere Hizmet Gotlirme Birligi'nce ilk y1l 6demesiz, sonraki 3 yil geri 6demeli

kredi destegi verilmistir.
e) Egitim Uygulamalar:
Projenin igeriginde esasi teskil eden temel konulardan biri egitimdir. Proje

kapsaminda ilgili kuruluglarin da destegi ile iiretim, yetistiricilik ve pazarlama

konularinda siirekli egitim yapilmast planlanmistir. Bu siirecte sadece {ireticiler
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degil, kooperatiflere de ortaklarin iirtinlerini degerlendirme, pazarlama, pazar temini,

pazar organizasyonlar1 ve ihracat konularinda egitimler verilmesi hedeflenmistir.

f) Mesire Yerlerini Gelistirme Etkinligi:

I Cevre ve Orman Midiirliigi Doga Koruma ve Milli Parklar Sube
Miidiirliigii yorede uygun alanlarda mesire alanlarinin yapilmasi ve buralarin igletme
hakkinin muhtarliklara birakilmast planlanmigtir. Proje kapsamina Bagyolu,
Davutlar, Muslih, Demircikdy, Ortakdy, Tiirkmen ve Kdseler kdyleri alinmistir.

Bolgede bulunan ormanlik alanlarda bulunan delice zeytin ve citlembik
agaclarmin asilanmasi i¢in Orman Isletme Miidiirliigii ve Valilik arasinda isbirligi ile
Orencik, Sarilar, Kisla, Durasilli, Demirci kdylerinde calismalar yapilmistir. Bu
calisma ile delice =zeytinlerin asilanmasi ve yore halkinin istifade etmesi
amaclanmigstir. Ayrica yoredeki ahlat agaclarina, deveci armutu asis1 yapilmstir.
Boylelikle yorede bulunan binlerce delice zeytin ekonomiye kazandirilarak, Antep

Fistig1 ile birlikte biiytik bir gelir kaynag elde edilmis oldu.

Fotograf 17: Proje  Kapsaminda  Diizenlenen  Mesire  Yerlerinden  Bir

Gorliinim
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Fotograf 18: Proje Kapsaminda Diizenlenen Mesire Yerlerinden Bir Goriiniim

Fotograf 19: Yabani Ahlatlara Yapilan Deveci Armudu Asisindan Goriiniim
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5.2.6.3. Kirsal Alt Yap1 Etkinlikleri

Proje kapsamindaki alt yap1 hizmetleri kirsal alandaki alt yap1 ve kdy alt
yapisini igermektedir. Kirsal alandaki onemli ihtiyaglardan biri sudur. Arazilerin su

ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan alt yapinin temini gerekmektedir.

5.2.6.3.1. Sulama Faaliyetleri

Projenin temel bilesenlerinden biri tarim sektoriintin gelistirilmesidir. Bunun
icin ele alinmasi gereken ana konu ise sulama faaliyetleridir. Bu konudaki temel
ihtiyaclar1 ve potansiyelleri degerlendiren kurumlar ise Devlet Su Isleri ve Koy
Hizmetleri 11 Miidiirliigii 'diir. Su kaynaklar1 projelerinin gelistirilmesi ve insa
edilmesi faaliyetlerini yiiriiten Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile daha kiiciik
Olcekli su kaynaklar1 projeleri ve tarla i¢i sulama hizmetlerinin sunumunu ve
gelistirilmesini iistlenen 11 Ozel Idaresi bu projeyi birlikte hareket ederek
yliriitmislerdir.

DSi Genel Miidiirliigii tarafindan Koseler Baraji ve sulama projesini ile
Pelitalan goleti insaati tamamlanmistir. Ayrica DSI Genel Miidiirliigii yapilacak
diger goletler ile yeralti suyu sondaj ¢alismalarinin planlamalarin1 halen devam
ettirmektedir.

Diger yandan 11 Ozel Idaresi tarafindan Siyekli ve Osmancali goletleri
yapilmistir. Yine koylere Hizmet Gotiirme Birligi tarafindan Osmancali ve Samar
koylerinde sulama kanali projeleri gergeklestirilmistir.

Bolgenin daglik olmasi nedeniyle yagmur sularinin toplanip biriktirilebilecegi
golet sahalar1 belirlendi ve buralara kiigiik goletler yapildi. Bu gibi kiiciik 6l¢ekli
calismalar 11 Ozel Idaresi’ne ait ara¢ ve teghizat ile koyliiniin yakit giderini
karsilamas1 yontemiyle devlet-vatandas isbirligiyle yapilmaktadir.

Sulama faaliyetlerinden bir digeri ise, DSI Bolge Miidiirliigii'nce derin kuyu
sondajlar1 ile damlama sulama sisteminin kurulmasi i¢in c¢alismasidir. Koylerde

sulama kooperatifleri kurulmus ve ¢ift¢iler egitime alinmislardir.
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Fotograf 20: Tarimsal Sulama Sondaj Calismalarindan Bir Goriiniim

Fotograf 21: Proje Kapsaminda Yapilan Sulama Géletinden Bir Goriiniim

5.2.6.3.2. Koy Alt Yapi Faaliyetleri

K&y Hizmetleri 11 Miidiirliigii tarafindan muhtarlar ve vatandaslar ile yapilan
toplantilar gergevesinde kdylerin alt yap: gereksinimleri tespit edilmis ve bunlar Il

Ozel Idaresi tarafindan ve merkezi biitceden aktarilan kaynaklarla karsilanmustir.
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Yorede 314 km. yol ag1 mevcuttur. Koyleri birbirine baglayan yollarin
tamamina yakini asfaltlanmis ve diizenlenmistir. Yoreyi Manisa'ya baglayan diizenli
bir yol olmasina karsin, yeni bir asfalt yol ile yaklasik 10 km daha kisa mesafede
Manisa’ya baglayacak ¢alisma i1 Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirilmistir.

Fotograf 22: Kdyleri Birbirine Baglayan ve Ayni1 Zamanda Yuntdagi Koylerini Manisa’ya

Baglayan Yoldan Bir Goriiniim

Fotograf 23: Koyleri Birbirine Baglayan Asfalt Yollardan Bir Gorliniim
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Fotograf 24: Koy Girisini Asfalta Baglayan Yoldan Bir Gortiniim

a) Icme Suyu Faaliyetleri:

Igme suyu faaliyetleri kapsaminda kdylerde iyilestirme, ikmal onarim, sebeke
ilaveleri ve depo biiylitme caligmalar1 yapilmistir. Bunlarin yani sira igme suyu
depolarinin i¢inde bulunan fayanslar yenilenmis, birgok kdyde atil durumda bulunan

bu depolar tamamen temizlenip yenilenerek tekrar kullanima agilmistir.

Fotograf 25: Yenilenen Igme Suyu Depolarindan Bir Gériiniim
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Fotograf 26: icme Suyunun Klorlanmas1 Calismasindan Bir Gériiniim

b) Kanalizasyon Projeleri:
Kéydes ve 11 Ozel Idaresi tarafindan yiiriitilen calisma ile 15 koyde
kanalizasyon ve foseptik yapimi tamamlanmistir. Boylece bdlgede yasayan niifusun

daha saglikli ve yasanabilir bir diizeye ulasmasi i¢in bir adim atilmistir.

Fotograf 27: Koylerde Yapilan Foseptik Calismasindan Bir Goriiniim
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Fotograf 28: Koylerde Yapilan Kanalizasyon Caligmasindan Bir Gorlinim

5.2.6.4. Projenin Sosyal Yonii

S6z konusu Projelerle ulagilmak istenen amag, bir taraftan yorede yasayan
niifusun toplumsal ve kiiltlirel yapisina uygun, ekonomik beklentilerini karsilayacak
planlamalar yaparak, toplum katilimini harekete gecirmek ve toplumun her kesimini
(kadinlar, gocerler, topraksizlar, kent yoksullari, vb.) kalkinma siirecine ederek, bu
farkli kesimler arasinda bulunan sosyo-ekonomik farkliliklari azaltmanin yollarim
belirlemek ve bu bilgiler dogrultusunda analizler yaparak uygulanabilir planlar
hazirlayarak, bunlar yiiriitecek olan kurum ve kuruluglarin istifadesine sunmaktir.

Strdiiriilebilir kalkinma ilkesi c¢ercevesinde uygulanan projede insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, kalkinmislik diizeyinin esitlenmesi, bolgede katilimct
demokratik bir yapinin olusturulmasi ve toplumun gelistirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu dogrultuda arastirma, planlama ve uygulama siire¢lerinden olusan
sosyal proje yiiriitiilmiistiir. Bolgenin sosyo ekonomik yapisini analiz edebilmek ve
toplumsal kesimlerin ihtiyag ve beklentilerini belirlemek i¢in arastirma, Celal Bayar
Universitesi, Ege Universitesi ve baz1 kuruluslar tarafindan yapilmstir.

Projenin yiiriitiildiigii bolge niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin
statlistiniin ytikseltilmesi, kadinlara iligkin sosyo-ekonomik gelisme gdstergelerinin

tyilestirilmesi amacima yonelik olarak cesitli alanlarda egitim, gelir getirici
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faaliyetlerin uygulandigi, kismi zamanl poliklinik hizmetlerinin verildigi, sosyo-
kiltiirel etkinliklerin diizenlendigi calismalar yapilmistir.

Projenin sosyal yonii kapsaminda, gencler arasinda iletisimi arttirmak,
birlikte hareket edebilmelerini saglayarak toplum kalkinmasinin aktif birer {liyesi
haline getirmek i¢in ¢alismalar yapilmistir. S6z konusu bu c¢alismalar gengler
arasinda iletisim aglarinin olusmasini saglarken, diger yandan sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyetlerde oOrgiitlenmeyi ve gencler i¢in mesleki beceri kazandirma
programlarinin uygulanmasini icermektedir. Ayrica yorede yasayan kadin ve
gengleri ¢aligma hayatina dahil etmek i¢in istihdam saglayici projeler (siit ve besi
sigirciligl, yem bitkilerinin yetistirilmesi, asilama, konserve, el sanatlar1 vb.)

uygulanmistir.

Fotograf 29: Yorede Halicilik Ile Ugrasan Kadinlardan Bir Gériiniim
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Fotograf 30: Cilek Yetistiriciligi Yapan Kadinlardan Bir Goriiniim

Halen uzantilar1 devam etmekte olan istihdam artirict etkinliklerden bazilar
Manisa’da bulunan Tiirkiye Is Kurumu ile birlikte yiiriitiilmektedir. Yorede yasayan
18 ile 70 yas arasinda, sosyal giivencesi olmayan kisiler asgari licretle isttihdam
edilmekte ve Yuntdagi bolgesinde bulunan koylerin bazi ihtiyaglar1 bu kisilerce
yapilmaktadir. 2009 yilinda 48 kisi ile baslamis olan bu projede suan yaklagik 124
kisi aktif olarak yer almaktadir.2009 yilinda 48 kisinin katildigi calismalarda
Yuntdagi’'nda atil durumda olan 70 su deposu temizlenmis ve fayans ddsenerek
kullanilabilir hale getirilmistir. 2011 yilinda ise kdylerde bulunan umumi tuvaletler
faaliyet kapsaminda bu islerle bakim ve onarima alimmustir. 24 kisilik grupla
yiiriitiilen calismada i¢ ve dis diizenlemeleri yapilan tuvaletler kullanilabilir hale
getirilmigtir.

Vatandaglarin son derece istekli oldugu bu faaliyetle istihdam olanaklar
arttirtlmis ve yoredeki ekonomik ve sosyal acidan gelisme saglanarak yoreden goc
engellenmeye calisilmustir. i1k olarak Saban Celik ve sonrasinda yérede bulunan bazi
koylerin muhtarlart tarafindan ifade edilen ortak goriis, toplum yararina calisma
programi ile etkin ve verimli bir gelisim saglandigi ve daha onceki donemlerde

yogun go¢ veren yorenin artik disaridan is giicii ¢ektigi seklinde ifade edilmistir.
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Fotograf 31: Su Deposu Yenileme Faaliyetlerinden Bir Goriiniim

Fotograf 32: Koylerde Fotograf 33: Koylerde

Bulunan Tuvaletlerden Goriiniim Bulunan Tuvaletlerden Goriiniim

2012 yilinda ise 113 kisilik bir ekipten, gruplar olusturularak kdylerde ¢evre
diizenlemesi ve agaclandirma ¢alismalar1 yapilmistir. Cami, okul, kdy konag1 ve kdy
tiizel kisiliklerine ait binalarin bakim ve onarimlar1 yapilmistir. Saglik ocagi ve kdy
mezarliklarinin da gerekli bakim ve onarimlar ile birlikte ¢evre diizenlemeleri

yapilmistir.
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Fotograf 34: Kdylerde Bulunan Camilerde Yapilan Bakim Calismalar1 Sonrasi Bir Camiden

Gorinim

Fotograf 35: Koylerdeki Saglik Ocaklarinda Yapilan Bakim Onarim Calismalarindan Bir

GOorliinim
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Fotograf 36: Toplum Yararina Caligma Projesi Kapsaminda Mezarliklarda Yapilan Bir

Diizenleme Sonrasi Goriinim

Fotograf 37: Toplum Yararina Calisma Projesi Kapsaminda Yapilan Agaglandirma

Calismasindan Bir Goriiniim

Ayrica kamu kuruluslarinca yapilacak olan faaliyetler ile ilgili halk
bilgilendirilmis ve projeye katilimin saglanmasi amaciyla toplantilar yapilmistir.
Bolgede yasayan insanlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimleri i¢in 6nemi olan
bu projede, halkin katiliminin saglanmasi ve uygulamalarin yorede yasayan halkin

talepleri dogrultusunda yiiriitiilmesi amaglanmigtir.
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Proje Cergevesinde Sosyal Eylem Planinin Amaglari:

Temel kaynaklara ulasilabilirligi saglayacak ve kaynaklarin verimliligini
artiracak onlemler alinmakta, kamu, yerel ve goniillii kuruluslarla igbirligi yapilarak,
kurumlarin insan giicii ve diger potansiyelinden (finansman, arag-gereg, teknik bilgi
vb.) yararlanilmakta, calismalarda kadin ve geng niifusa dncelik verilmektedir.

Geleneksel oOrgiitlenmelerden  kalkinmaya engel olanlarin  ortadan
kaldirilmasi, kalkinmay1 ve sosyal degisimi hizlandirict ¢cagdas orgiit ve kurumlarin
etkinligini artirmak, kalkinma siirecindeki degisimler goéz Oniine alinarak aile
birligini desteklemek, aile i¢i demokratik iligkileri gili¢lendirmek, sosyal eylem
planinin amaglarindan bazilaridir.

Tarimsal egitime Onem vermek, tiim c¢iftgilerin kendi kosullarima uygun
kaliteli bilgiye ulasmalarin1 saglamak, bodlgede dinamik ve verimli tarimsal
gelismeyi engelleyici iiriin desenleri, iretim iligkileri, miilkiyet yapist ve
istthdamdaki aksakliklar1 gidermek, ¢ayir ve mera gibi ortak kullanim alanlarinin
korunmasi yolunda 6nlemler almak.

Kadimin istihdamini engelleyici uygulamalarin kaldirilmas1 ve istihdama
katiliminin 6zendirilmesi yolunda 6nlemler almak. Bolgede toplam geliri artirict ve
gelirin dengeli dagilimimi saglayici ekonomik ve sosyal onlemler almak. Yerinde
istthdam yaratacak tarima dayali ve tarim dis1 sanayi ve orgiitlenmeleri desteklemek.
Bolgedeki dogal ve Kkiiltiirel zenginlikleri, isttihdam ve gelir artiric1 iiretken
yatirimlara yonlendirmek. Teknoloji se¢ciminde verimlilik ve tretkenlik yaninda,
istthdam, saglik ve ¢evre boyutlarini da géz oniine almak.

Bolgede egitim diizeyini, 6zellikle kiz ¢ocugu ve kadinlar lehinde, yiikseltici
Onlemler almak. Egitim  olanaklarimin, niifusun  biitin ~ kesimlerine
yayginlastirilmasini saglamak. Bolgede okuma-yazma ve okullagsma oranlarini en
azindan Tiirkiye ortalamasina yiikseltmek. Yaygin ve orgiin egitimin islevselligini
artirarak bu dogrultuda olanaklar gelistirmek. Bolgede orglin ve yaygin egitimin
etkinliginin artirilmas1 i¢in okul Oncesi egitim programlart acilmasi ve
yayginlastirilmasini saglamak. Niifusun biiyiik boliimiinii olusturan geng niifusu kisa
ve orta vadede ekonomide etkin kilici, mesleki ve teknik egitim programlarina 6nem

vermek. Bolgede, gelisme ve cagdaslasma siireglerine katilmamis olan kadinlarin
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egitim ve saglik diizeylerinin ve sosyal statiilerinin yiikseltilmesine 6zel onem
vermek.

Bebek ve ¢ocuk 6lim oranlari ile dogurganlik oranlarini en azindan iilke
ortalamalarina yaklastirict  Onlemler almak. Koruyucu saglik hizmetlerini
yayginlastirmak ve halkin bu hizmetlere ulasabilirligini artirmak.

Yerlesim yerlerini daha insancil ve yasanabilir hale getirmek. Bunun i¢in koy
alt yapilarinin ivedi olarak tamamlanmasi ve vatandaglarin alt yapiya uygun olarak
st kiltiirel gelisimin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapmak. Bolgesel kalkinmanin
etkili bir bigimde gerc¢eklesebilmesi i¢in niifusun merkez kdylerde yogunlagmasini

saglayacak 6zendirici 6nlemler almak vb. gibi ¢ok genis unsurlar1 igermektedir.

5.2.6.5. Proje ve Uluslararas isbirligi

Yuntdagr Bolgesi'nde yenilik¢i bir yaklasim olarak siirdiiriilebilir insani
kalkinma kapsaminda gelistirilen projeye uluslararasi ilgi giderek artmaktadir.
Birlesmis Milletler Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile bu giinlerde yiiriitiilen
"Daglik Alanlarin Yonetimi" projesi buna ornektir. Proje tutart 375.000 $'dir. Yine
bu giinlerde Birlesmis Milletler UNDP ile "Kiiclik Destek Programi" projeleri
konusunda caligmalar siirdiiriilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve FAO Idareleri ile ortaklasa gerceklestirilen c¢alismalarn amaci
"Siirdiiriilebilir Kalkinma" felsefesini ¢alismalara esas teskil etmek ve ydrede ki
sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasidir. Program, temel sosyal hizmetler
(egitim, saglik), cinsiyet gruplar1 arasinda esitlik, yerel-kirsal yonetim, cevresel
stirdiiriilebilirlik, kurumsal ve toplumsal diizeyde kapasite olusturulmasi ve halk
katilimi alanlarindaki pilot projeler araciligiyla kalkinmanin insani boyutunu
vurgulamaktadir. Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler-UNDP kredilerinden

faydalanmak icin ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Fotograf 38: Bagcilik Yapilan Alanlarda Damlama Sulama Sistemi Tesisi Faaliyeti

Ozellikle bagcilik yapilan tarim alanlarinda verimi ve kaliteyi artirmak
amaciyla yapilan faaliyette Tirkmen Koyii’'nde damlama sulama sistemi kurulmasi
caligsmasi yapilmistir. Sonucunda ise iiziim iiretiminde verimin arttirildig1 koyliilerce

vurgulanmugtir.

Fotograf 39: Ozel Arazilerde Yem Bitkileri Uretimi Faaliyeti
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Ozellikle yem ag1ginin giderilmesi ve yem kalitesinin arttirilmasi amaciyla Tarim
11 Miidiirliigii tarafindan yem bitkilerinin iiretiminin gelistirilmesi igin proje olusturulmus ve

uygulanmistir.

Fotograf 40: Evlerde Giines Enerjisi Sistemi Kurulmasi Faaliyeti

Tirkmen Koyii'nde hane halkinin enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin
yoredeki potansiyel degerlendirilerek evlere gilines enerjisi sistemi kurulmasi
faaliyeti uygulanmig zamanla diger uygun yapidaki kdylere de uygulanacagi

belirtilmistir.
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Fotograf 41: Yuntdag1 Agaclandirma Faaliyeti

Erozyonu 6nleme ve agaglandirma faaliyeti kapsaminda Yunt Dagi’nda bir
hatira ormani olusturulmast hedeflenmis ve bunun i¢in Tiirkmen Koyii’nde
agac¢landirma ¢alismasi yapilmstir.
Yunt dagi projesinin ulusal ve saha diizeyinde beklenen ¢iktilar1 proje
dosyasinda su sekilde yer almaktadir:**
Ulusal Diizeyde:

e Siirdiiriilebilir daghk yore kalkinmasina yonelik uygulamalar i¢in daimi bir
kurumsal mekanizma olusturulmasi

e Tirkiye’deki daglik bolgelerin tanimlanmasi ve belirlenmesine yonelik bir
cergeve tanim gelistirilmesi

e Siirdiiriilebilir dag yonetiminin Ulusal Kalkinma Planlarina dahil edilmesine
yardimci olmak iizere ilgili uzmanlarca bir strateji dokiimaninin hazirlanmasi

e AB katilim siireci hazirliklarina katki saglamak tizere siirdiiriilebilir daglik
yore kalkinmasi {lizerine taslak bir stratejik dokiiman hazirlanmasi

e Proje uygulamalarindan saglanan deneyimlerin, Tiirkiye’nin diger daglk
bolgelerine aktarilmasina yonelik bir dokiimaninin hazirlanmasi

Saha Diizeyinde:

#9 Orman ve Su isleri Bakanlig1, (17.11.2011).
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e Yunt dag1 bolgesinde dogal kaynaklar yonetimi tizerine kapsamli bir etiit ve
envanter ¢alismasinin yapilmasi
e Yunt dagi bolgesinde tarim ve diger gecim kaynaklarinin rekabetciligi
lizerine, mevceut kiigiik isletmeler/kooperatifler, yoresel tiriinlerin pazarlanma
potansiyeli lizerine ve yerel kurumsal olusumlar {izerine bir etiit ¢aligsmasi
e Daglik yore halkinin siirdiiriilebilir kalkinmasmma ve gelir yaratma
imkanlarinin iyilestirilmesine yonelik pilot calismalarin uygulanmasi
e Dogal kaynaklar yonetimi (6zellikle toplum ormanciligi, su {iriinleri, erozyon
kontrolii, kontrollii otlatma, bag-bahge), girisimcilik, kooperatif kurulmasi,
kiictik isletme gelisimi, pazarlama, tarim turizmi konularinda yore halkina ve
kurum temsilcilerine kisa siireli egitimler verilmesi
e Siirdiiriilebilir daglik yore kalkinmasi ile ilgili saha diizeyinde (ilge ve il)
kurumsal mekanizma olusturulmasi konusunda ¢alismalar yapilmast
Projede Ongoriilen c¢alismalardan Pekmez, Tarhana, Regel Gibi Ydresel
Uriinlerin  Islenmesi Ig¢in Tesis Yapilmasi ve Pazarlama Potansiyellerinin
Gelistirilmesi uygulamasi, saha envanter ve tespitinin yapilmasina karsin, iirtinlerin
pazarlanmasit ve bu amagla kooperatif kurulmasi gibi konularda karsilasiimasi
muhtemel zorluklardan dolayr koy halkindan ilgi gormeyince, bu calismadan

Vazge(;ilmistir.450

Proje sonunda yapilan degerlendirmelerde;*!

e Tirkiye’de halen biitlinlesik dag yonetim stratejisi bulunmadigi,

e Opysa daglik alanlardaki yerlesimlerin ekonomik ve sosyal durumlarinin
tyilestirilmesi i¢in tarim, ormancilik ve diger ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
birlikte diisiiniildiigii biitiinlesik bir yonetim anlayisinin benimsenmesi,

e Bunun i¢in daglik alanlarin yonetiminden sorumlu bir kurulusun belirlenmesi,

e Bu kurulusun koordinesinde “Ulusal Dag Yonetimi Strateji Belgesi” nin

hazirlanmasi,

#9 Cevre ve Orman Bakanligi, Proje Kapams Semineri, 11 Aralik 2009, (Proje Kapanis Semineri),

http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr, (17.11.2011).
#! Hasan Coban, Siirdiiriilebilir Dag Kalkinmasi Konusunda Ulkemizin Yaklasimi, 22 Nisan
2009, Manisa, http://www.ormansu.gov.tr/COB/YuntdagiProjesi.aspx?sflang=tr, (17.11.2011), 5.29.

; Cevre ve Orman Bakanligi, Proje Kapanig Semineri, s.11.
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e Daglik alanlarda faaliyet gosteren kurumlardan olusan “Ulusal Dag Y onetimi
Kurulu” olusturulmasi, gibi gerekliliklere iligkin tespit ve Oneriler
vurgulanmustir.

Proje siiresince edinilen olumsuz bulgulardan biri olarak kurumlar arasindaki
isbirligi ve koordinasyonun sadece ortak projelerle sinirli kalmasi siirdiiriilebilir

kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engellerden birini isaret etmektedir.*

Diger
olumsuz tespitleri kdy halkinin kooperatif deneyimlerinden kaynaklanan olumsuz
algilar1 ve sivil toplumlarin kaynak yetersizligi nedeniyle harekete gecemeyisleri
olarak siralamak miimkiindiir.

Proje cergcevesinde uygulanan politikalar, yorede siirdiiriilebilir gelismeyi
saglama hedefi dogrultusunda uygulanmistir. Politikalarin uygulanma siirecinde
katilimcilik, kalkinmada esitlik ve adalet ve bunlarin yaninda insan kaynaklarinin
gelistirilmesidir. Katilimla, halkin kendisini dogrudan ilgilendiren politikalarin
olusmas1 siirecine katilmasina imkan saglanmaktadir. Halkin yani sira yerel
yonetimlerin ve diger gonilli kuruluslarin etkin  katilimlart hedeflenmistir.
Kalkinmada esitlik, toplumun ihtiyag sahibi olan kesiminin kalkinma siirecine
katilmast ve bunun yaninda egitim, saglik gibi her tiirli hizmete erisimlerinin
saglanmasi ve gelistirilmesini saglamaktadir. Istihdam olanaklarinin saglanmasi ise
hem insanlarin kendilerini gelistirmelerini saglayacak hem de tiretimi daha etkin hale
getirecektir. S6zkonusu projeye iligkin toplumsal politika ve projeler, sayilan fi¢
konunun g6z 6nilinde tutulmasiyla yiiriitiilmeye calisilmistir.

Projenin basarisinda bolgedeki insan sermayesi ¢ok onemli rol oynamustir.
Uygulanan egitimlerle ¢ok sayida insanin ¢esitli konularda bilgi ve becerisinin
arttirilmasi saglanmigtir. Katilimei kurulus ve STK temsilcileri ve bazi muhtarlardan
olusan proje yonetiminin 6zverili caligmalarinin da proje basarisinda ¢ok dnemli rolii
bulunmaktadir. Valilik ile birlikte diger paydaslar ve halk arasinda kurulan bag ile
samimi sekilde projeler hayata gec¢irilmistir. Bunun neticesinde de karsilikli gliven
sorunu asilmis ve etkinlik artirilmistir. Projenin somut olarak gozlemlenebilmesi
amaciyla yorede yapilan incelemeler sirasinda da gordiigiimiiz, yoredeki halkin
yoneticilerden ve ¢aligmalardan son derece memnun olmalar1 karsilikli gliven ve

isbirliginin bir neticesidir. Proje yonetimi biirokratik kaliplardan kurtarilarak ve

#2 Cevre ve Orman Bakanligi, Proje Kapanis Semineri, s.13.
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daha kolay proje iiretebilen bir yapiya doniistliriilmiis ve faaliyetler daha pratik
uygulanabilir hale getirilmistir.

Sayilan bu olumlu yaklagimlardan dolay1 proje yorede basari ile uygulanmig
ve yoOrenin ekonomik, sosyal yasantisinda ¢ok biiylik gelismeler saglamistir. Kiiciik
Olcekte ama etkin ve verimli bir bigimde 6rnek bir model olarak Yuntdagi Yoresi
Stirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi modelinin iilkenin degisik bdlgelerinde
uygulanmas1 bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek ve siirdiiriilebilirlik ekseninde
dengeli bir sosyo-ekonomik gelisme icin biiyiikk katkilar saglayacagi sonucuna

varilmigtir.
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SONUC

Ulkeler ve toplumlar, varliklarim1 mevcut sosyal ve ekonomik degerlerini
gelistirerek stirdliirmektedirler. Bir {ilke i¢in bu gelisimin ekonomik gdstergesi dnemli
olmakla beraber, ekonomik biiylimenin ayn: zamanda ekonomik kalkinma anlamina
gelmeyebileceginin fark edilmesiyle, kalkinmanin araglarimi agiklayan ve/veya
yorumlayan yeni teoriler gelistirilmistir. Bu teorilerin bir kismi1 da genelde geri
kalmis bolgeler tanimlamasi i¢inde yer alan kirsal alanlara yoneliktir. Nitekim kirsal
kalkinmanin ulusal kalkinmanin 6nemli bir parcast oldugu ve ulusal kalkinma
programlarindan daha ayr1 bir planlamaya muhta¢ oldugunu ortaya koymuslardir.
Bunun {izerine kirsal kalkinma yalnmiz tarim, sanayi ve kiltiirel boyutlar ile
almmamis, kent ve kir biitiinliigline yonelik degerlendirmeler baslanmistir. Bu
baglamda kirsalda yasayan insanlarin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi
ayrt bir 6nem kazanmustir. Kalkinma ajanslari, bu amaca hizmet etmesi igin
olusturulan araci kurumlardir.

Kalkinmanin c¢evreye etkisi yakin bir zamana kadar diinyanin 6nemli
meselelerinden biri degildi. Fakat gelisen teknoloji ile yasanan Onemli cevre
sorunlari, diinya devletlerinin ilgisini ¢evresel diizenlemelere yoneltmistir. 1987
yilinda yayinlanan Brundtland Raporu ile ¢evre sorunlar1 ayr1 bir boyut kazanarak,
kalkinmanin 6niindeki bir engel olarak belirtilmis ve dogal kaynaklarin biling
kullaniminin gelecek nesilleri tehlike altina sokacagi diisiincesi vurgulanmustir.
Cevrenin kalkinmada etkili bir faktér oldugundan hareketle bu yonde gelistirilen
analizler ve siirdiiriilebilirlik senaryolar1 olusturulmustur. Bu dogrultuda diinya
izerinde bir araya gelen devletler, sivil toplum 6rgiitleri ve diger kuruluslar, ¢cevrenin
korunmasi1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi i¢in dnemli anlasma ve
konferanslara imza atmiglardir. 1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi, genis
kapsamli icerigi ile 2002 Johannesburg Konferansi ise genis katilimi ile bu
calismalarin baslica uluslar arasi ortaklik 6rnekleridir.

Rio Kalkinma ve Cevre Konferans: kapsaminda ele alinan konulardan birisi
de daglik bolgelerin yonetimi olmustur. Daglik bolgeleri “hassas ekosistemler”
olarak nitelendiren Zirve, bu hassas yapmin geregi olarak bu alanlarda

stirdiiriilebilirlik esash bir yonetim uygulanmasin1 vurgulamistir. Bunun ardinda da
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Birlesmis Milletler 2002 yilin1 Diinya Daglar Yili olarak ilan etmis ve dikkatleri bu
alana ¢ekmistir.

Yeryliziiniin yaklagik "4 linli kaplayan daglar, ayn1 zamanda diinya niifusunun
biiyiik boliimiinii {izerinde barindirmaktadir. Sadece insanlar1 degil ayni zamanda
hayvan ve bitki tiirlerine ev sahipligi yapmakta olan daglik alanlar, akarsular ve
goller gibi dogal kaynaklar ile bir biitiindiir. Bu acgidan bakildiginda daglar, mekansal
degerlerinin yani sira aslinda tiim canlilar i¢in 6nemli birer yasam alanidir.

Diinya tizerinde farkli biiyiikliikte ve sekillerde karsimiza ¢ikan daglik alanlar
ile ilgili ortak bir tanim yapma giicligli ile karsilasilmistir. Her iilkenin i¢inde
bulundugu cografi ortamin farkli olusu, yiikselti degerleri arasinda da farkliliklar
dogurmus ve daglik alanlar i¢in yiikseklik sinir1 belirlemek zor olmustur. Her iilkenin
ortalama yliksekliginde farkliliklardan o&tiirii, baz1 yerlerde daglarin yiiksekligi 300
ile 1000 metre arasinda iken, bazi yerlerde ise 2000 metreleri bulmaktadir.
Tirkiye’den 6rnek vermek gerekirse, yiikseklik ortalamasi 1132 metre iken, Agr
Dag1 5137 metre, Kackar Dag1 3937 metre, kis turizmi ile bilinen Uludag ise 2543
metredir. Yiikseltinin yaninda egim, uzanmig bi¢imi, baki gibi unsurlar1 da ele
aldigimizda diinyadaki daglar arasinda sahip olduklart iklim ve bitki Ortiisiinde yer
yer farkliliklar gériilmektedir.

Daglarin sahip olduklar1 yiikselti ve dogal goriiniimleri geregi insanlar
buralar1 turizm amaciyla tercih etmekte ve basta kis turizmi olmak {izere, doga
ylirliylisli, yamag parasiitii, rafting gibi sporlar i¢in de bu alanlar tercih edilmektedir.
Insanlar tarafindan yogun olarak tercih edilen bu alanlar, 6zellikle son 20 yildir
kullanimdan kaynaklanan bilingsizlik ve asiriliklardan dolay1 tahribatlara ugramis ve
dogal yapilar1 tehdit altina girmistir. Ormanlarin zarar gérmesi, iklim degisiklikleri,
dogal peyzajlarin korunmasinda yetersizlikler ve insan faaliyetlerinden kaynaklanan
nedenlerle daglik bolgelerin gelisimi yavaglamistir. Bunun yaninda bu bolgelerde
yasayan yerlesik niifus, buralarin kendilerine ait kiiltiirlerinin olusmasini
saglamaktadir. Hem yerlesim hem de gecim nedenli bu bolgeleri tercih eden yogun
niifus, bu bolgelere ait kiiltiiriinde olugsmasini saglamaktadir.

Genis daglik alanlara sahip olan Tiirkiye’de de daglik alanlar bir takim
sorunlarla karsi1 karsiyadir. Calisma kapsaminda Uludag 6zelinde belirlenen

sorunlarin tamami degilse de bir¢ogu Tiirkiye’deki daglik alanlarda karsilagilan ortak

208



sorunlar olarak nitelendirilebilir. Dogal yapiya zarar verir nitelikteki yerlesimler,
ormanlarin yok edilmesi, bitki tiirleri ve hayvan tilirlerinin gerekli sekilde
korunamayisi, cevre kirliligi, idari ilgisizlik gibi sayabilecegimiz nedenlerle hem
daglarin yapis1 bozulmakta hem de iizerindeki tiim canlilar i¢in bir tehdit olmaktadir.
Kisacast daglik bolgelerin karsilastigi sorunlar sadece bu alanlar etkilememekte,
bliyiik oranda iizerinde barindirdig1 insan basta olmak {izere tiim canl tiirlerini ve
dogal kaynaklar1 etkilemektedir. Bu nedenle daglik alanlarin daha yasanabilir diizeye
ulagmasi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ekseninde
bir yonetim bi¢imi uygulanmalidir.

Tarihsel siirecte, kalkinma kavrami ile birlikte anilan diger bir kavram ise
bolgesel kalkinma olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda diinya iizerinde
sanayilesme siirecine girilmesi ile birlikte bolgeler arasinda gelismislik farklari
ortaya ¢ikmistir. Bir yandan bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin esitlenmesini
amaclayan bolgesel kalkinma uygulamalari, diger yandan ulusal verimliligi artirmay1
amaglamaktadir. 1990’lardan itibaren hizla gelisen teknoloji ve iletisim aglar1 birlikte
karsimiza ¢ikan kiiresellesme ile bolgeler arasi rekabet lizerinde yogunlasilmis ve
kiiresel Olcekte rekabet ortami olugmustur. Bu amagla olusturulan plan ve
programlarda bolgelerin sahip oldugu potansiyelleri etkin sekilde kullanarak bolgesel
kalkinmay1 gerceklestirmesi ve dolayistyla iilke genelinde kalkinmanin saglanmasi
amaglanmistir.

Yeni kalkinma anlayis1 ile olusan miizakereci yapilardan olan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, yerel dinamikleri ve potansiyelleri tespit ederek bunlarin ulusal
kalkinma hedefleri ile ayn1 dogrultuda ve uyumlu bi¢imde planlanmasini
gerceklestirmektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, i¢sel potansiyelleri yerel
aktorlerin de katiliminin saglandigi bir siirecle harekete gegirmesinin yaninda insan
odakli programlar ve rekabet¢i projeleri desteklemek gibi fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir. Bolgede bulunan belediye, liniversite, yerel idari kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslarin1 bir araya getirerek koordinasyonu saglayan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, bolgeye yeni yatirimlarin gelmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de uzun bir
siire¢ sonunda 8 Subat 2006 tarihi itibari ile kurulan Kalkinma Ajanslariin sayisi

26’drr.
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Daglik alanlarin genis yer kapladigi disiintildiigiinde, mevcut kalkinma
ajanslarinin bulundugu boélgelerde birgok daglik bdlge ve yerlesim yeri mevcuttur.
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin kapsadigir bolgesel alan igerisinde bulunan
daglardan biri olan Kackar Dag1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajanst tarafindan yapilan calismalarla yoredeki potansiyeller tespit
edilmekte ve bolgenin gelisimi i¢in programlar olugturulmaktadir.

(Calisma kapsaminda incelenen Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti,
Avrupa Konseyi tarafindan daglik bdlgelerin korunmasi, ekonomik islerlik
kazanmasi1 ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi amaciyla hazirlanmigtir. Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan yerellik ilkesi
cercevesinde hazirlanan Daglik Bolgeler Sarti, daglik alanlarda siirdiiriilebilir
kalkinma perspektifinde dogal kaynaklarin korunmasi ve yasam sartlarinin
gelistirilmesi ile bu bolgelerde gelismenin saglanmasini amaglamstir.

Konsey’in bir organi olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan
olusturulan diger so6zlesme ve anlagmalarla birlikte biitiinlesik  sekilde
degerlendirildiginde Daglik Bolgeler Sarti ¢ok yonlii bir bakis acisi ortaya
koymaktadir. Diger sozlesme ve anlagsmalardaki amaglarla paralellik gosteren Daglik
Bolgeler Sarti, daglik alanlarin daha yasanabilir hale gelmesi, goclin 6nlenmesi, alt
yap1 ve ulagimin iyilestirilmesi, tarimsal faaliyetlerin modernlestirilmesi, yerel enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi ile yerel kimligin ve kiiltiiriin korunmas1 gibi konularda
politikalar olusturulmasini ve bu dogrultuda gerekli tedbirlerin alinmasini
icermektedir.

Diinya {izerindeki bazi daglar, birden fazla devletin smirlar1 igerisinde
bulunmaktadir. Bu sekilde olan daglik alanlarda is birligi igerisinde ortak politikalar
tiretilmesini ve yliriitiilmesi konusunda i¢eriginde bulunduran Daglik Bolgeler Sarti,
bu oOzellige sahip daglarda uygulanacak isbirliginde Avrupa Konseyi Sinirdtesi
Isbirligi Cerceve Sozlesmesini rehber olarak almistir. Marmara Bolgesi’nde bulunan
Yildiz Daglari’nda uygulanan Yildiz Daglarinda Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve
Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi Projesi bu ¢ergevede 6rnek olarak gosterilebilir. Yildiz
Daglarinda dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve bdlgede
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda

ortak bir proje gelistirilmistir. Bu projeden de anlasildigi gibi Yerel ve Bolgesel
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Yonetimler Kongresi biinyesinde ortaya konan sdzlesmelerin biitiinciil sekilde
degerlendirilmesi ve daglik alanlarda uygulanacak yonetim felsefesinin bu
dogrultuda sekillendirilmesi gerekmektedir.

Uluslararast alanda daglik alanlarin kalkindirilmasi projelerinden biri olan
Karpat Daglar1 Calismasi kapsamindaki Karpat Daglari, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Polonya, Romanya, Ukrayna, Macaristan ve Sirbistan’in ortak sinirinda
bulunmaktadir. Genis ekosistemi, zengin dogal kaynaklar1 ve peyzajlari ile bolge,
Avrupa i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Farkli kiiltiir ve medeniyetleri lizerinde tastyan
Karpat Daglarinda, dag niifuslarinin korunmasi ve gelistirilmesi ayri bir 6nem
tasimaktadir.

S6z konusu calisma kapsaminda tespit edilen sorunlar, Karpat Daglarinda sel
ve erozyon gibi dogal tehditleri, kati atik yonetimindeki eksiklikler ve cevre
tizerindeki etkisi, artan go¢ olgusu ve issizlik gibi basliklardan olusmustur. Bu
sorunlarin ¢oziimii ve ayn1 zamanda bolgede siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin faaliyetler yapilmistir. Karpat Daglarinda sinir1 ve niifusu bulunan {ilkeler, ortak
programlar ve politikalar ortaya koyarak bdlgenin gelismesini saglamiglardir.
Bolgede yasayan halklarin siirece dahil edilmesi ve bunun yaninda bolgede bulunan
i¢gsel dinamiklerin en verimli sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu agidan,
Avrupa Konseyi’nin destekledigi bir proje olan Karpat Daglar1 Caligmasi
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla uygulanan bir daglik alan yoOnetimi caligmasi
ornegi olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde daglik alanlarin genis yer tutmasi ve bu bdlgelerde yogun niifusun
olmasi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de daglik bdlgelerin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in ¢alisma ve projeler gergeklestirilmistir. Orman Genel Miidiirligi
blinyesinde bulunan Daglik Alan Sube Miidiirligl, stirdiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesi ve gerekli koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla kurulmustur.
Topragin korunmasi, su kaynaklarinin gelistirilmesi, orman ekosisteminin
gelistirilmesi ve erozyonla miicadele gibi konularda ¢alismalar yapmak iizere kurulan
Daglik Alan Sube Midirliigii, Tiirkiye’deki daglik alan yoOnetiminde Onemli
kurumlardan biridir.

Tezin arastirma ydniinii, Yuntdag: yoresi olusturmaktadir. Ulkemizde daglik

alanlarda siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu bdlgelerde yasayan insanlarin
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daha yasanabilir yagam diizeyine ulagsmasi i¢in yapilmis olan Yuntdagi Yoresi Kirsal
Kalkinma Projesi, basariyla uygulanmis dag yonetimi uygulamalarindan biridir. Bu
nedenle tez ¢aligmasinda arastirmaya deger bulunmustur.

Ege Bolgesi’nin 6nemli kentlerinden biri olan Manisa sinirlart iginde biiyiik
bir boliimii bulunan Yunt Dagi’nin s6z konusu proje kapsaminda gelistirilmesi
amaclanmistir. Manisa Valiligi koordinatorliigiinde yiiriitiilen ¢calismaya Manisa ve
cevresinden c¢esitli kurum ve kuruluslar katilmislardir. Cok yonlii olarak hazirlanan
projede hem Yunt Dagi’nin dogal yapisinin korunmasi hem de Yunt Dagi’nin iginde
bulundugu bolgenin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Tarihsel siirecte uzun yillar boyu siirekli go¢ veren bolge, saf kiiltiiriint
korumaya calismis ve genellikle tarim ve hayvancilikla ugrasmistir. Yatirimlardan
gereken payr alamamis olan ydre, Ege Bolgesi’nin merkezi sayilabilecek bir
konumda olmasina ragmen onemli sorunlarla yiiz ylize kalmig ve gerek ekonomik
gerekse sosyal acilardan gelisememistir.

Uzerinde bulunan 61 kdy ve 2 belde ile ciddi niifus potansiyeline sahip
bolgede Manisa Valiligi’nin dnciiligiinde yiiriitiilen projede, paydaslarin katilimiyla
hazirlanan faaliyetlerle etkin bir daglik alan yonetimi hedeflenmistir. Tarim,
hayvancilik, altyapi ve kanalizasyon, su kaynaklari, ulasim ve sosyal donati alanlar1
gibi konularda yapilan faaliyetler yorenin gelismesini saglarken ayni zamanda
olusturulan etkin ve katilimc1 yonetim bi¢imiyle 6rnek bir proje olmustur. Projenin
baslangi¢ asamasinda yorede yapilan analizlerde, yoredeki ihtiyaglar, avantajlar ve
dezavantajlar belirlenmis ve bu dogrultuda projeye yon verilmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan finanse edilen projede
2007-2009 yillar1 arasinda birgok faaliyet yapilmistir. Faaliyetler g¢ercevesinde
projenin bagladigi donemden itibaren yerel halk ile siirekli toplantilar yapilmis, bu
yorede yasayan niifusun sik sik goriislerine bagvurulmus ve bilgilendirme toplantilar
yapilmistir. Projenin temelindeki 6nemli noktalardan biri, projede yer alan kurum ve
kuruluglarin ortak bir takvimle hareket etmesi ve planlama, programlama ve yiiriitme
asamalarinda genel olarak hep birlikte hareket etmeleridir. Ortak adimin, projenin
basartya ulasmasinda 6nemli bir etken oldugu hem yoére halki hem de Manisa
Valiligi yetkililerince vurgulanmistir. Halkin uygulanan faaliyetlerde etkin olarak yer

almasi ve gereken ilgiyi gostermesi ise bir diger 6nemli noktadir.
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Proje kapsaminda sofralik bag tesisi kurulmasi, 6zel agaclandirma ve orman
thya ¢alismalarinin yapilmasi, yem bitkileri iiretiminin tesvik edilerek yem agiginin
giderilmesi, evlerde giines enerjisi sistemlerinin kurulmasi, antep fistig
yetistiriciliginin yayginlastirilmasi, koyunculugun gelistirilmesi ve kene ile miicadele
cergevesinde hayvan yikama havuzlarinin yapilmasi faaliyetlerinin yaninda, diger alt
yap1 faaliyetleri de hayata gecirilmis ve gerek kanalizasyon gerekse su ihtiyaci
giderilmistir. Ayrica, ulasimda yillardir yasanan aksakliklar giderilmis ve gerek
koyleri baglayan yollar gerekse koy ici yollar diizenlenerek, Manisa ile olan ulagim
aglar1 gliglendirilmistir.

Tarimsal faaliyetler kapsaminda zeytin, ceviz ve antep fistiginin
yayginlastirilmasi, tohum kalitesinin  gelistirilmesi, kiigiikbas ve biiyiikbas
hayvancilik ile birlikte ariciligin yayginlastirilmasi ve ¢esitli konularda c¢iftci egitimi
verilmesi konularinda c¢aligsmalar projenin stirdiiriilebilirligine iliskin 6nemli
kazanimlaridir.

Calisma kapsaminda alan incelemesi yapilan Yuntdagi yoresinde, projenin
ciktilarim1 yerinde gorme ve daha objektif bir degerlendirme yapma imkani
bulunmustur. Kisa siirede hayata gecirilen proje kapsamindaki faaliyetlerin nedenli
basarili sonuglara ulastigi c¢alismanin planina uygun olarak metinler arasina
yerlestirilmis mukayeseli fotograflardan da gézlemlenebilmektedir.

Proje ile ilgili Manisa Valiligi yetkilileriyle yapilan goriismelerde ve
tarafimdan ziyaret edilen Kii¢iik Siimbiiller, Biiyiikk Stimbiiller, Osmancali, Ortakdy,
Tirkmen Koyi, Sarma, Karayenice, Halith kdylerinde halk ile yapilan goriismelerde
yorenin kalkinmasina yonelik ¢alismalarin son derece verimli bir igbirligi siireci
icinde gelistigi tespit edilmistir. Yorede yasayan insanlarin birgogunun proje ile ilgili
bilgisinin oldugu ve siire¢ icinde goniillii olarak projeye katildiklar1 gozlemlenmistir.

Cilek, antep fistig1, zeytin, badem ve bagcilik gibi tarimsal faaliyetlere yogun
sekilde katilimin gergeklestigi, bunun yaninda domates ve biber yetistiriciliginde
organik tarim faaliyetlerinin yogun ilgi gordigli belirtilmistir. Yapilan
gozlemlemelerde de yore halkinin is gilicii potansiyelinin etkin bigimde
degerlendirildigi sonucuna ulasilmistir. Yoredeki is giicliniin degerlendirilmesi

noktasinda verilen gerekli egitimlerle her kesimden niifusun iiretim siireclerine aktif
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katiliminin saglandigi, 6zellikle kadinlarin ve igsiz niifusun istthdaminin gelistirilerek
ekonomik faaliyetlere katilmalar1 saglanmustir.

Gerek Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti gerekse Karpat Daglar
caligmalar1 gibi Avrupa Konseyi Anlagsmalar1 ve projeleri ¢ergevesinde ortaya konan
daglik alanlarin siirdiiriilebilir kalkinma perspektifiyle yonetilmesi konusunda Yunt
Dag1 bolgesinde yiiriitiilen s6z konusu proje, iilkemizde daglik alanlarin sorunlar1 ve
bu sorunlarin ¢dziimii noktasinda yapilmasi gerekenlerle ilgili somut durumu
gorebilmek agisindan son derece faydali olmustur.

Calisma sonucunda, siirdiiriilebilir daglik alan yonetimi ¢ergevesinde
incelenen Avrupa Konseyi Daglik Bolgeler Sarti, Karpat Daglar1 Calismas1 ve
Yuntdagi Yoresi Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi gdz Oniine alinarak,
Tiirkiye’de stirdiiriilebilir daglik alan yonetiminin etkin bir sekilde uygulama alani
bulabilmesi i¢in su Oneriler getirilmistir:

e Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, Tiirkiye’de yeterince anlatilmasi
ve anlagilmasi beklenen hayati bir mesele olarak ele alinmalidir. Bu
anlayisla okul miifredatlarinda ¢evresel kalkinma yaklasimlarinin
egitimin her diizeyinde daha detayli bir sekilde ogrencilere
aktarilmasi, bu konuda bilinglendirme ve farkindalik gelistirme
calismalarinin baginda gelmelidir. Bir sonraki agamada diizenlenecek
toplanti ve seminerlerle konu daima toplumun ilgi odaginda canl
tutulmali, ¢evreye duyarli yaklagim ve kirsalin kalkinma hamleleri bir
milli ideoloji igerisinde vatandaslara benimsetilmelidir. Basaril
sekilde uygulanan proje Ornekleri gorsellerle anlatilarak halkin
ilgisinin ayakta tutulmasi saglanmalidir.

e Yuntdagi yoresinde ve bolgede yarattigi katma deger, sinerji ve
heyecan, iilke genelinde c¢esitli iletisim araclar1 araciligr ile
paylasilmalidir. Calisma kapsaminda yer verilen Yuntdagi yoresinde
gerceklestirilen siirdiiriilebilir daglhik alan yonetimi Grneginde,
fotograflar ile ¢aligmanin sonuglarinin daha somut anlagilabilecegi
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu tiir projelerde es zamanl bilgi

paylagimi gorsel araclarla desteklenerek yapilmalidir.
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Bolge halkinin siirece aktif katiliminin saglanmasinda yerel ve
bolgesel aktorlerin rolii ¢ok ©Onemlidir. Bu agidan koordinasyon
gorevini yerine getirecek kurumun bu gorevi tali bir ig olarak ele
almamasi ve konusunda uzman kisilerden olusan 6zel bir yapiya sahip
olmasi ve benimsemesi dnemlidir.

Kapasite aragtirmasi ve sonucunda kapasite gelistirilmesi her tiirlii
yatirimin Oniinde ve stratejik bir unsurdur. Bu konuda Tiirkiye’deki
daglik bolgelerle ilgili aragtirmalarin ve kapasite tespitlerinin
desteklenmesi, bolge halkinin egitimi gibi teorik bagliklarin siirekli ve
kesintisiz bir siirecin i¢inde yer almas1 6nem kazanmaktadir.

Ortaya konulan ¢alisma ve gelistirilen Oneriler ¢ercevesinde, 6zellikle
de Avrupa Konseyi daglik alanlar felsefesi yoniiyle, Tiirkiye’de
daglar ve daglik alanlara yonelik ideal bir idari yapilanma olmadigi
anlagilmistir. Bu cergevede daglik alanlarin sahip oldugu yasam
sartlarinin ve c¢evre kosullarimin gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle
mevzuat ve baglantili kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
Ongoriilmiistiir. Bu calismalarin hizmetlere etkinligin saglanmasina
olumlu etki edecegi beklenmektedir.

Calisma cergevesinde olusan birikim ve incelenen proje ¢ergevesinde,
olusturulacak yasal ve idari diizenlemelerde bu alanlara en yakin
yerinden ydnetim birimlerinin koordinasyon saglamada ve basaril
ciktilar elde etmede 6nemli role sahip olacagi tespit edilmistir.

Son olarak, Tiirkiye’de yasal ve idari anlamda yapilabilecek
diizenlemelere yonelik ¢esitli model Onerileri gelistirilebilecektir. Bir
fikir vermesi ve mevcut yasal ve idari diizenlemeler kapsaminda kisa
donemde yiiriitiilebilecek, en uygun modellerden biri su sekilde ifade
edilebilir:

Oncelikle Tiirkiye’de ulusal diizeyde bir “Ulusal Daglik Alanlar
Ajans1” kurulmasi gerekmektedir. Ulusal Daglik Alanlar Ajansi,
bakanliklar ve diger kuruluslarin katilimiyla bir “Ulusal Dag
Yonetimi Stratejisi Belgesi” hazirlanarak daglik alanlarin ve buradaki

niifusun gelisimini saglayacak, ulusal program ve politikalarla uyumlu
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bir strateji belgesi olusturulmalidir. Bu belgenin hazirlanmasinin
ardindan, her ilde bulunan daglik alanlar belirlenmeli ve detayl
sekilde hazirlanmuis bir liste hazirlanmalidir.

6.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yiiriirliige giren 6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti lice Kurulmasi Ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda Biiyliksehir
Belediyelerinde kurulan ve diger illerde ise Bakanlar Kurulu Karar
ile kurulabilen Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’na
verilecek yetki ile daglik alanlara yonelik etkin bir idari yapilanma
olusturulabilecegi diisiiniilmiistiir. Valilige bagl olarak kurulacak bu
birime Vali yada Vali’nin goérevlendirecegi bir Vali Yardimecisi’nin
baskanlik edecegi yasa gercevesinde belirtilmistir. Bu a¢idan daglik
alanlarin ve buradaki niifusun gelisimi ve daha iyi yasam kosullarina
ulasabilmesi i¢in kisa vadeli bir yapilanma modeli olarak bu modelin
uygulanabilir oldugunu sdyleyebiliriz. Hali hazirda kurulacak olan
Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi biinyesinde daglik alanlara
yonelik olusturulacak yatirim programlar1 ve etkin bir koordinasyonla

bu modelin yararli olacagi diisiiniilmiistiir.
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