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OZET

Insan yerlesimlerinin en kiigiik birimi olan konut, birey ya da aile igin barinak
islevi gérmektedir. Temel bir hak ve gereksinim olarak barinma bireyin ya da ailenin
toplumdaki yerini belirleyen kriterlerden bagimsiz olarak, yalnizca toplumun bir
tiyesi olmasi nedeniyle belli standartlara uygun konutlardan yararlanmasi anlamina
gelmektedir. Bir konuta sahip olmak ya da bir konutu kullanma hakkina sahip olmak
temel bir hak sayilmasina ragmen toplumun tiim kesimleri bu haktan egit sekilde
yararlanamamaktadir. Genelde tiim diinyada ve 6zelde Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde
gecerli olan ekonomik ve sosyal ortam diisiik gelirli kentlilerin konut erigimini
engellemektedir. Diinya niifusunun yaklagik dortte biri, standart alt1 konutlarda ve bu
konutlarin olusturdugu kentsel hizmetlerin ¢ogundan bazen tiimiinden yoksun
“gevrelerde yasamaktadir. Mimarlik geleneksel olarak amitsal yapilar ve toplumun
ayricalikli kesimleri igin konutlar yapilmasiyla ilgilenmistir. Toplumun ¢ogunlugunu
olusturan kesimler i¢in konut yapilmas: mimarlik tarihinde yeni sayilabilecek bir
alandir. Ozellikle diistik gelirliler i¢in konut yapma deneyimleri, bu alanda politika

ve uygulama alternatiflerinin gelistirilmesini gerektirmistir.

Bu calismada mimarlik pratiginde diisiik gelirliler i¢in konut uygulamalarinin
incelenmesi amaclanmstir. Oncelikle konutun temel bir hak ve gereksinim olarak
Onemine deinilmigtir. Konut, fiziksel g¢evrenin alt birimi olarak da ele alinarak,
yerlesilebilir konut alanlarimin nitelikleri tamimlanmaya caligilmistir. Genel bir
gergevede konut sorunu tartistlmug, sorundan en ¢ok diisiik gelirli gruplarin
etkilendigi belirtilmistir. Yoksulluk ve diigiik gelirlilik tanimlan iizerinde durularak
diigiik gelirlilerin yasam kosullann ve diisiik gelirli yerlesimlerinin nitelikleri

incelenmigstir. Diisiik gelirliler igin konut iiretim bi¢imleri tartigilmig, alternatif
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uygulama ve politikalar ele alinmistir. Son -olarak da geligmekte olan ve geligmis

iilkelerde diigiik gelirliler icin konut uygulamalar ve Onerileri 6rneklenmistir.

Anahtar Sozcikler: Diisiik Gelirlilik, Konut Sorunu, Gecekondu ve Cokiintii
Bolgeleri, Alternatif Konut Politikalari, Mimari Ornekler.
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ABSTRACT

House, the smallest unit of human settlements, acts as a shelter for the individual
or the family. Shelter as a basic human right and need means that the individual or
the family, just for being a member of the society, independent from the criteria by
which its place in the society is determined, must benefit from the houses of the
appropriate standard. Although it is considered to be a basic right to have a house or
to have the right to occupy a house, the groups in the society can not utilise it
equally. Housing accessibility of the low-income groups is obstructed by the
economic and social system which is valid in the world in general, and in the Third
World Countries in particular. Almost one quarter of the world population live in
substandard houses in the settlements which lacked most of or sometimes all of the
urban services. Traditionally architecture was dedicated to the design of the
monumental buildings and of the houses for the privileged groups of the society.
Designing housing for the groups which constitute most of the society is a relatively
new field in architecture. Especially, low-income housing experience required the

development of policy and application alternatives.

In this study investigation of low-income housing applications in architectural
practice is aimed. Firstly, the importance of the house as a basic human right and
need is defined. House is also studied as the smallest unit of the physical
environment. Housing problem is discussed in a general framewok, and low-income
groups are identified to be mostly affected by the problem. Definitions of “poverty”
and “low-income” are emphasized and qualities of low-income settlements are
studied. Low-income housing production is analyzed and alternative policy and
applications are determined. Finally, low-income housing applications and proposals

in the developing countries and in the developed world is sampled.



Key Words: Low-Income, Housing Problem, Squatter Settlements and Slums,

Alternative Housing Policies, Architectural Examples.
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Problemin Tanim

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda diinya niifusunun hizli kentlesmesi ozellikle
gelismekte olan iilkelerin kentlerinde kitlelerin bartnma sorununun Snemli Olgiide
artmasimna neden olmustur. Bu kentlerde konut stogunun yetersizligi ve kentsel
hizmetlerin agin1 yiiklenmesi en ¢ok diisiik gelirli gruplan etkilemistir. Gecekondu ve
¢cokiintii bolgeleri, kendi olanaklariyla yasal konutlar1 edinemeyen diisiik gelirliler
icin yaygin barinma secenekleri haline gelmistir. Gecekondularda ve c¢okiintii
bolgelerinde yasayan insanlarin genel gelir dagilimindan aldiklar1 pay ortalamanin
cok altindadir. Kentlerde hizla artan niifusun 6nemli bir kismu bu tiir yerlesimlerde ve
diisiik kaliteli konutlarda barinmaktadir.

Insan yerlesimlerinin en kiiciik birimi olan konut, birey ya da aile igin barinak
islevi gérmektedir. Temel bir hak ve gereksinim olarak barinma bireyin ya da ailenin
toplumdaki yerini belirleyen kriterlerden bagimsiz olarak, yalmizca toplumun bir
iiyesi olmasi nedeniyle belli standartlara uygun konutlardan yararlanmasi anlamina
gelmektedir. Bir konuta sahip olmak ya da bir konutu kullanma hakkina sahip olmak
temel bir hak sayilmasina ragmen toplumun tiim kesimleri bu haktan egit sekilde
yararlanamamaktadir. Genelde tiim diinyada ve 6zelde Uglincii Diinya Ulkeleri’nde
gecerli olan ekonomik ve sosyal ortam diisiik gelirli kentlilerin konut erisimini
engellemektedir. Diinya niifusunun yaklasik dortte biri standart alt1 konutlarda ve bu
konutlarin olusturdugu, kentsel hizmetlerin ¢ogundan bazen tﬁmﬁnéien yoksun

cevrelerde yasamaktadir Igme suyu, kanalizasyon gibi temel kentsel altyapilardan



yoksun bu konutlarda yagayan insanlar gesitli saglik sorunlartyla karsilagmaktadirlar.
Gecekondu yerlegimleri ve ¢okiintii bolgelerinde ¢cocuk oliimleri ve bazi hastaliklarin
goriilme oranlar1 kentin diger kisimlarina gére ii¢ kat fazladir (United Nations Centre

for Human Settlements,1987).

Konut kalitesi, bireyin fiziksel ve ruhsal sagligiyla iliskilendirilmektedir. Saglikli
bir yasama ortami sunan konutlar bireyin fiziksel ve ruhsal gelisimine, 6zgiiven ve
ozsaygl gelistirmesine ve toplumsallagsmasina katkida bulunmaktadir. Bu nedenle
konut kalitesi ayn1 zamanda toplum sagligiyla da ilgilidir. Konutun ailenin sosyo-
ekonomik gelisimine etkileri nedeniyle konut durumunun iyilestirilmesi biiylik 6nem

tagimaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de giincelligini koruyan, diisiik gelirlilerin barinma
gereksinmelerinin karsilanmasi sorunu evrensel olsa da, iilkelerin geligmiglik
diizeylerine, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarina gore degisiklik
gostermektedir. Gelismis iilkelerde standart-alti konutlarda yasayan insanlarin ya da
evsizlerin varligi, sistemin ekonomik gelismeye paralel bir sosyal geligme
saglayamadifinin gostergesi olmaktadir. Kuzey Amerika ya da Bati Avrupa’da,
evsizler ve go¢menler bu iilkelerin genel refah diizeyleri diisiiniildiiginde ok
olumsuz kosullarda yasamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli
kentlesme nedeniyle, diisiik gelirlilerin barinma gereksinmelerinin kargilanmasi
sorunu Kitlelere barinak saglanmasi anlamina gelmektedir. Gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde sorunun bigimi ve derecesi farkhilik gosterdigi gibi, ¢oziim bigimleri
de farklilagmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde uygulanan genis Olcekli konut
projelerinde, yonetimlerin mali gii¢leri konut sunumunu biitiiniiyle siibvanse etmeye
yetmediginden alternatif konut iiretimi ve finansman politikalar1 geligtirilmesi
gerekmistir. Geligmis iilkelerde barindirilmasi gereken niifusun daha az olmasi, daha
kiigiik olgekli konut projelerinin devlet, kar amaci giitmeyen kuruluslar ya da 6zel

kuruluslar tarafindan uygulanmasina olanak tanimaktadir.

Diigiik gelirlilerin konut sorununun biiyiikliigii, hem gelismis iilkelerde hem de

gelismekte olan iilkelerde gesitli derecelerde ve bigimlerde devlet miidahalesini



gerektirmistir. Devletin konut {iretimini tek bagina iistlenme politikalariyla, dzellikle
gelismekte olan tilkelerde konut iiretimi sinurli sayida gerceklesmis ve maliyeti
yiiksek olan bu konutlar, diisiik gelirlilerin ©deme kapasitelerinin diginda
kalmislardir. Bunun yaninda genellikle ¢ok katli olarak insa edilen bu konutlar,
diigiik gelirlilerin kiiltirlerine ve yasam bi¢imlerine uygun olmadiklar1 ya da is
olanaklarina uzak yerlerde insa edildikleri i¢in tercih edilmemiglerdir. Konutlarin
zaman iginde el degistirdikleri, diislik gelirliler i¢in inga edilen konutlara orta gelir
gruplarinin yerlestikleri gozlenmigtir. Diigiik gelirlilerin bu konutlara yerlesmeye
zorlandigi durumlarda ise; konutlarin kot kullanildifi, zaman iginde sug ve
vandalizme mekan olarak terkedildikleri, bazi durumlarda devlet tarafindan

yikilmalar gerektigi deneyimlenmistir (Gilbert ve Gugler, 1982, ss.138-139).

Diisiik gelirlilerin kendi olanaklariyla sagladiklann barinma secenekleri olan
gecekondu ve ¢okiintii bolgelerine yonelik devlet politikalar1 zaman i¢inde degisiklik
gostermistir. Gecekondu ve ¢okiintii bolgeleri ilk ortaya ¢iktigi yillarda yonetimler
bu alanlar “gormezden gelme” yi tercih etmiglerdir. Bu yerlesimlerin biitiin kente
yayilarak ¢ok goriiniir olmalar1 gecekondu ve ¢okiintii bolgesi temizleme (slum
clearance) politikalari uygulanmasina neden olmustur. Yerlesebilecekleri konut
alanlan olusturulmadan konutlarinin yikilmasi, kisith gelirlerinin biiyiik kismini bu
konutlari yapmaya ya da edinmeye aywran diisiik gelirliler i¢in hem maddi hem de
sosyal acidan yikict olmustur. 1970’lerden sonra gecekondu yerlesimlerinin
olusumunu, diisiik gelirlilerin kendi yasam kosullarim iyilestirmek i¢in yenilik¢i ve
umutlu c¢abalar olarak goren akademisyenlerin goriiglerinin Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler gibi kuruluglar tarafindan da desteklenmesiyle gecekondu ve

cokiintii bolgesi iyilestirme (upgrading) politikalar1 izlenmigtir.

Gecekondu ve c¢okiintii bolgesi iyilestirme politikalarinin uygulanmasinda da
Onerilen bir yontem olan kendi evini yapana yardim (self-help), konut sahibi olmak
isteyenlerin konutlarinin yapimina kendi emekleriyle katilmalari ilkesi lizerine
kurulmugtur. Kendine yardim ya da karsilikli yardim ilkeleriyle ¢okiintii bolgesi ve

gecekondu yerlesimlerini iyilestirme uygulamalarinin yaninda altyapili arsa ve



hizmet sunumu (sites and services) ve ¢ekirdek konut (core housing) uygulamalar:
da giindeme gelmistir. Bu alternatif konut iiretim yontemlerinin tlimii, temel olarak,
devletin degisen derecelerde arsa, altyapi ve hizmet destekleriyle, konutlarin
kullanicilari tarafindan asamali olarak inga edilmeleri anlayisi tizerine kuruludur.
Devlet bazi durumlarda sadece temel altyapiyla birlikte arsa, bazi durumlarda ise,
arsayla birlikte bir oda ve 1slak birimlerden olusan ¢ekirdek konut saglamaktadir. Bu
yontemde devlet destegi, ucuz malzeme ve uygun kosullarla kredi saglanmasi
biciminde de gergeklesmekte, konutlar, gecekondularin olugma siireclerinden 6rnek

alinarak, yatayda ve dikeyde bilylimeye olanak verecek bigimde yapilmaktadirlar.

Alternatif konut iiretim bigimlerinin gelistirilmesinin yaninda diisiik gelirlilerin
konut sorununun c¢oziimiinde uygulanabilen politikalardan biri kirahk Kkonut
iiretimidir. Kapitalist sistemi benimseyen iilkelerde miilkiyet kurumunu
yayginlagtirmak igin izlenen “miilk konut” politikalari, kiralarin yiikselmesine neden
olarak, miilk konutlar1 zaten edinemeyecek olan diisiik gelirlilerin kiralik konutlardan
yararlanmasin1  da  engellemektedir. Diisiik  gelirliler kirallk konutlarda
yerlestiklerinde, gelirlerinin biiyiik kismim kira 6demek i¢in kullandiklarindan konut
edinmek icin birikim yapmalar1 zorlagmaktadir. Kiralik konut iiretimi politikalari,
kira denetimi uygulanmasina da olanak tamdifindan diisiik gelirlilere konut
saglanmasi1 alaninda 6nemlidir. Devletin liiks, biiylik ve agir1 konut tiiketimine
getirdigi vergilendirme ve bagka diizenlemelerle birlikte Kkiigiik konut iiretiminin
tesvik edilmesi, aym1 maliyete daha fazla konut biriminin iretilmesine olanak
vermesi nedeniyle, diisiik gelirlilerin konut erigiminin arttirilmasi igin uygulanabilen

politikalardan biridir.

Uciincii Diinya Ulkeleri igin konut sorunu degerlendirilirken degisik kiiltiirel,
sosyal ve cevresel kosullarin dikkate alinmasi gereklidir. Bu iilkelerin ¢ogunda
gecerli olan yap: standartlarinin ve yasalarinin, uygulandiklar iilkelerin kiiltiirel ve
dogal ozelliklerine uygun olmadig1 belirtilmektedir. Konut yapim maliyetini
ucuzlatmak icin uyulmas: gereken standartlari, insan sagligimi ve giivenligini
tehlikeye atmayacak bigimde degistirme, diisiik gelirlilerin konut erigimini arttiracak

bir politika olarak Snerilmektedir. Yine, ucuz yap: malzemelerinin ve bilesenlerinin



iiretilmesi politikalar1 da, konut maliyetini ucuzlatarak diigiik gelirlilerin konut

erisimini arttirabilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konut sorununun boyutlarinin ve
niteliklerinin farklilif1, sorunun ¢dziim bicimlerini de farklilastirmaktadir. Ulkelerin
ekonomik durumlari bu farklarin en 6nemli nedenidir. Buna karsihik gelismis ve
endiistrilesmis iilkelerde bile  diisiik gelirliler igin insa edilmis konutlarin
odenebilirligi nemli bir sorundur. Bir ¢ok gelismis iilkede farkli siibvansiyon
programlari, kira denetimi, ipotek (mortgage) ve kredi sistemleri ile birlikte
yiiriitiilen miilkiyet programlar1 diisiik gelirlilerin konut sorunlarini ¢dzmek igin
uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri disinda, 6zellikle Avrupa’da

stibvansiyonlu devlet konutlar: hala diigiik gelirliler i¢in ana barinma segenekleridir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konut sorununun ¢oziimiinde uygulanan
politikalarin farkliligi, bu politikalar sonunda gergeklesen diigiik gelirliler igin konut
uygulamalarimin  niteliklerinin  karsilastirlmasin1 ~ zorlastirmaktadir.  Geligmis
iilkelerde, iiretilmesi gereken konut sayisinin gelismekte olan iilkelere gore az
olmasi, bu konutlarin kent merkezine yakin bos alanlarda insa edilmelerine olanak
tanimaktadir. Ulkelerin ekonomik giiciiyle orantili olarak yiiksek teknoloji ve buna
bagh yapi malzemelerinin kullanilmas1 bu konutlarin geligmekte olan tilkelerdekine
gore daha fazla kath ve yapim standartlari agisindan daha kaliteli iiretilmelerini
saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde barindirilmasi gereken niifusun fazlaligi
karsisinda genis Olgekli konut projeleri uygulanmaktadir. Cok sayida konut birimi
{iretilmesinin zorunlulugu, bu iiretimin genellikle kent merkezlerine uzak alanlarda
gerceklesmesine neden olmustur. Devletin siibvansiyonlarinin azaltilmaya ¢alisildig
bu projelerde devlet daha ¢ok, toprak, altyapi, hizmet, ucuz yapi malzemesi ve
bilesenleri saglama, kredi sistemleri diizenleme gibi sorumluluklar almakta, bunun
yaninda projelerin organizasyonu ve yonetimi de devlet miidahalesini
gerektirmektedir. Bu projelerde alternatif konut iiretim programlar uygulandiginda;
kullanicilarin konut yapimina katilmalari, konutlarin zaman iginde agamali olarak
genigletilmesi, konut maliyetlerini ucuzlatmak igin standartlarin  yeniden

degerlendirilmesi, ucuz yapt malzemeleri ve bilesenlerinin  kullanilmasi



gerektiginden bu uygulamalar ¢ogunlukla az kath ve yiiksek yogunluklu olarak
gerceklesmistir.

Mimarlik trlinlerin niteliklerinin degerlendirilmesinde kullanilan kriterlerin
bircok etkene gore degisken olmasi, bu iirlinlerin inga edildikleri baglamdan
soyutlanarak tartisilmasimi  anlamsizlastirmaktadir. Bu nedenle gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan diisiik gelirliler i¢in konut projelerinin mimari

nitelikleri ayr1 ayri degerlendirilmelidir.

Diistik gelirlilerin konut sorununun ¢oziimiinde bugiine kadar gelistirilmis ve
denenmis tlim politikalar ¢esitli yonleriyle elestirilmektedir. Bugiine kadar uygulanan
politikalarla elde edilen deneyim, sorunun tiim diinyada gecerli olabilecek “evrensel”
bir ¢6ziimii olmadifini gdstermistir. Bazi iilkelerde uygulanan politikalarla goreli
olarak bagar1 saglansa da konut sorunu giincelligini korumaktadir. Diisiik gelirlilerin
konut sorunu bir konut iiretim bi¢imi sorunu olmaktan ¢ok, bir politika belirlenmesi
ve uygulanmasi sorunudur. Alternatif konut iiretim bigimleri kadar, alternatif politika
uygulamalarimn tartigilmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Konut esitsizlikleri,
temelde gelir dagilim esitsizliklerine dayanmaktadir. Kentsel toprak ve konutta 6zel
miilkiyetin varlig1, kentsel yasarm ve kentlesme bigimini etkilemektedir. Kentlerde
konut satin alma ya da kira Odeyebilme kapasitelerine gore konut alanlar
olusmaktadir. Daha adil bir gelir dagilimi sistemi olmadig1 siirece sosyal gevredeki
esitsizliklerin fiziksel ¢evrelerde karsiligi bulunacaktir. Bugiin hemen hemen biitiin
geligmis tilke kentlerinde standart alti konutlardan ve gogmen konutlarindan olugan
bir diigiik kaliteli konut bolgesi bulunmakta ve niifuslarinin ¢ogu diisiik kaliteli
konutlarda yasayan Uglincii Diinya Kentleri’nde, gokdelenler, bankalar, ismerkezleri,

alisveris merkezleri ve liiks konutlardan olugan béliimler bulunmaktadr.

Diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢éziimiinde gelecekte uygulama ve politika
alternatifleri belirlenirken bugiine kadar bu konuda elde edilmis deneyim, basarilar:
ve bagarisizliklart ile yol gdsterici olacaktir. Alternatif politika ve uygulamalarin
basarisi, yOneticilerin, yasa belirleyicilerin, yasalari uygulayanlarin, konutlari

tasarlayanlarin, inga edenlerin ve kullananlarin konut iiretimine bakislarinin,



yaklagimlarinin ve eylemlerinin degismesini gerektirmektedir. Tarih boyunca anitsal
yapilar ya da toplumun ayricalikli kesimleri igin 6zel konutlar yapmaya adanmig
mimarlik mesleginde, kitlelerin barindirilmasi goreceli olarak yeni bir alandir. Diisiik
gelirlilerin konut sorununun ¢Oziimii i¢in uygulanan politikalarla birlikfe,
politikalarin mimari tasarima yansimalar1 da cesitlilik gostermigstir. Bu konuda
uygulanan tasarimlarin mekansal diizenleri ve ii¢ boyutlu 6zellikleri kadar tasarim
felsefeleri ve yontemleri de elestirilmistir. Diisiik gelirliler i¢in konut liretiminde yeni
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, mimarhik pratiginin, alisilmig toplu konut
tasarimlarindan, kullanicinin tasarim ve inga asamalarina katildigr uygulamalar1 da

icerecek bigimde gelismesine neden olmugtur.
1.2 Arastirmanin Amaci ve Kapsamnu

Bu caligmanin amaci diisiik gelirlilerin konut sorununa vurgu yaparak, sorunun
¢cOzlimiinde bugiine kadar uygulanmig olan politikalar1 incelemek ve bunlarin

mimarlik pratiginde uygulamalarini tartigmaktir.

Konutun temel bir hak ve gereksinme olduguna deginilerek birey ya da ailenin
yasaminda “yeterli konut”un Onemi belirtilmistir. “Diistik gelirlilerin konut
sorunu”’nun tamimlanabilmesi igin ©Oncelikle “diisiik gelirli” tamminin yapilmas:
gerekmigtir. Burada karsilagilan bir zorluk, ‘‘yeterli konut” kavram gibi “diisiik

gelirli” kavraminin da goreli (relative) olusudur.

Diisiik gelirlilerin konut sorununun anlagilabilmesi icin diistik gelirli
yerlesimlerinin tizerinde durularak, diisiik gelirlilerin yaygin barinma secenekleri
olan gecekondu ve ¢okiintii bolgeleri incelenmistir. Devletin diisiik gelirliler igin

toplu konut uygulamalar1 degerlendirilerek sorunlari tartigilmigtir.

Calismanin 6nemli bir kismu diigiik gelirliler icin konut tiretim bicimlerini ve
alternatif konut iiretim politikalarin1 kapsamaktadir. Konut iiretim bigimleri ve
alternatif politikalar tartisilarak mimarhik pratiginde gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde uygulanan diisiik gelirliler i¢in konut Srnekleri degerlendirilmistir.



1.3 Arastirmanin Yontemi

“Diisiik Gelirliler I¢in Konut: Mimarlik Pratiginde Uygulamalar” baslikli bu
calismada konu ile ilgili literatiir taranarak, kitaplarda ve periyodik yayinlarda yer
alan makalelerden, doktora tezlerinden, diislik gelirlilerin konut sorunuyla ilgili
aragtirmalar yapan ¢esitli kurum ve kuruluslarin caligmalarindan, konferans
tutanaklarindan, bildirilerden ve internet iizerinden elde edilen verilerden

yararlanilmugtir.

ilk dort bolimde konuyla ilgili teorik cerceve olusturulmus, besinci boliimde
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan diisiik gelirliler icin konut projeleri
ayrt ayr1 Orneklenmigtir. Son bolimde Ornekler degerlendirilerek, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde politika ve uygulama farkliliklari vurgulanmustir. Bu
uygulama ve politika farkliliklari, mimarhik {riinlerinin de farklilagmasina neden
olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, mimarlik pratiginde diisiik
gelirliler icin konut uygulamalari, farkli karakterde konutlarin ve konut alanlarinin

olusmasina neden olmaktadir.



BOLUM iKi
KONUT GEREKSINMESI VE DUSUK
GELIRLILIK

2.1 Giris

Yirminci yiizyilin ikinci yarisim karakterize eden en onemli sosyo-ekonomik
olgulardan biri diinya niifusunun hizli kentlesmesidir. 1950’lerden sonra geligmis
iilkelerin kentlerinde niifus ikiye katlanirken, Ugiincii Diinya iilkelerinin kentlerinde
niifus dort katina ¢cikmustir. Gelismis iilkelerde kentlesmenin nedeni, endiistrilesme,
ekonomik gelisme ve teknolojik ilerlemeler olurken Ugiincii Diinya’nin
kentlesmesinin 6nemli bir nedeni kirsal alanlarin yoksullagsmasidir. Hizli kentlesme
ﬂgﬁncﬁ Diinya kentlerini biiyiik istihdam, konut, ulasim, saglik, egitim, beslenme,
altyap1 ve cevre sorunlariyla karsi karsiya birakmistir. Kentler hizla artan niifusun
barinma gereksinmelerini karsilamakta yetersiz kaldiklarindan gecekondu ve ¢okiintii
bolgeleri yaygin barinma segenekleri haline gelmistir (Keles, 1988, s.1-3). Yirminci
yiizyilda barinma kosullar1 ¢cok belirgin bir bicimde degigmistir. Diinyanin gelismis
iilkelerinde insanlar yiizyil basinda oldugundan daha iyi kosullarda ve gelismigte
olan iilkelerde daha kotii kosullarda barinmaktadir (Palmer ve Patton, 1988, s.3).

Gelismekte olan iilkelerde niifusun %30 - %60 arasinda degisen kismi
gecekondularda ve cesitli formlardaki diisiik kaliteli konutlarda barinmaktadir.
Kentsel hizmetlerdeki sorunlar 6zellikle bu hizmetleri dogrudan saglamaya gelirleri
yetmeyen yoksullar1 etkilemektedir. Tarih boyunca kirsal alana ait bir olgu olarak
goriilen yoksulluk kirsal alandan kente gocle birlikte kentsel bir olgu haline
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gelmistir. Diinya bankasinin tahminlerine gore diinyanin gelismekte olan
bolgelerinde yoksul niifusun yaris1 kentlerde yasamaktadir (Keles, 1988). Konut
ozellikle Ugiincii Diinya kentlerinde yoksullugun ¢ok goriiniir bir Sl¢iistidiir ( Gilbert

ve Gugler 1982, s.114).

Bir konuta sahip olmak ya da bir konutu kullanma hakkina sahip olmak temel bir
hak sayilmasina ragmen toplumun tim kesimleri bu haktan egit sekilde
yararlanamamaktadir. Birlesmis Milletler Beseri Yerlesmeler Merkezi (UNCHS)
raporunda diinya niifusunun yaklasik dortte biri uygun bir barinaga sahip olmadigi,
sagliksiz kogullar altinda yasadig: belirtilmektedir. Bir ¢ok gecekondu yerlesiminde
binlerce insamin su gereksinmelerini bir tek pompadan kargilamakta olduklari,
bunlarin % 90’ dan fazlasinin uygun kanalizasyon olanaklarina sahip olmadigi
bilinmektedir. Her 24 saatte 50 000 den fazla insan genellikle barinma, su ve saghk
kosullari, beslenme yetersizlikleri sonucu hastalanarak 6lmektedir. Olenlerin ¢ogu
cocuklardir. Diinyada 100 milyon insamin hicbir barinaga sahip olmadig:
goriilmektedir. Yaklagik 1 milyar insan, insana layik olmayan saglik kosullari
altinda, son derece yetersiz ve barinak denemeyecek yerlerde yasamaya caligmakia,
sokaklarda, koprii altlarinda, bos arsalarda ve kapi esiklerinde gecelemektedir.
Ayrica bu durumunun sadece gelismekte olan lilkelere 6zgii olmadigi, bazi geligmis
iilkelerde de barinaksizlarin sayisinin kiiciimsenemeyecek kadar ¢ok oldugu, kentlere
insan akisimn biiyiik boyutlar nedeniyle bu durumun gelecek yillarda daha da kritik
bir hal alacag1 anlasilmaktadir (United Nations Centre for Human Settlements,1987)

2.2 Temel Bir Gereksinim ve Hak Olarak Konut

Insan gereksinmeleri hiyerarsik olarak siralandifinda barinma gereksinimini
iceren fizyolojik gereksinmeler yasamsal 6nem tagir. Bir gereksinme oldudu kadar
bir ‘hak’ olan barinma, kiginin ya da ailenin toplumdaki konumunu belirleyen gelir
diizeyi, egitim diizeyi ve meslek gibi niteliklerinden bagimsiz olarak, yalmizca
toplumun bir iiyesi olmasi nedeniyle belli standartlara uygun konutlardan
yararlanabilmesi anlamina gelmektedir. Banhak olarak konutlar, aym1 zamanda

korunma, giivenlik, gizlilik, kalabaliktan arinma gibi ikincil gereksinmeleri de
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karsilayan binalardir. Birey ya da aile i¢in barinak olan konutlar toplum i¢in, sosyal,
ekonomik ve mekansal nitelikleri olan bir olgu olarak mekan planlamasinin en kii¢iik
birimi olmaktadir. Konutlar evrensel olduklarindan en Onemli fiziksel gevre

elemanlandir.

Her insan giiniiniin ¢ogu saatinde ve yasamimin biiyiik boliimiinde konut
kullanicisidir. Konutlar en yaygin, en kiiciik ve en ‘siradan’ binalardir, buna Karsin
kentlerin, kasabalarin ya da koylerin dokusunun biiyiik kismuni olustururlar. Cogu
ailenin biitcesinin en biiyiik kismini konutla ilgili harcamalar olugturmaktadir.
Konutlar insanin giinliik yasamiyla ilgili en 6nemli kamtlardir. Bundan da &te, konut
kalitesi nasil tanumlanirsa tanimlansin, yasam kalitesi, zihinsel ve fiziksel saglik ve

genel anlamda sosyal refahla iligkilendirilir (Teymur, 1993).

Yasamin sosyal, psikolojik ve kiiltirel boyutlarinin temelleri evlerde
kurulmaktadir. Lawrence’a (1993) gore ev ‘bireysel ve sosyal islevleri olan,
toplumdan kagip sigmlan bir yer, bireyin toplum icindeki sayginlifinin bir
gostergesidir’. Ev insanin kendini giivende hissettigi dig diinyadan korundugu ve dig
diinyaya kars1 sinirlarini korudugu bir 6z alan (territory) dir. Bu korunma sadece
fiziksel degil aym1 zamanda psikolojiktir. Ev insamin kendini nasil gordiigiinii,
kendini nasil gormek istedigini ve bagkalarinin kendisini nasil gormesini istedigini
yansitan bir aragtir. Ev, bireyin diinyayla iliski kurmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Evler, insanlarla iliski kurma, sosyo-kiiltiirel diizeni kavrama, bireysel kimlik
gelistirmenin temellerinin  olusturuldugu, ge¢mis ve gelecekle ilgili baglarin
kuruldugu mekanlardir. Konut olarak evler, bir ¢ok amaca hizmet eden islevsel
nesnelerdir ve ekonomik deger, degisim degeri, estetik deger ve kullamim degeri
tagimaktadirlar. Bunlara ek olarak konutlarin sembolik ve duygusal degerleri de
vardir. Konut Kkiiltiirel, demografik, ekonomik, materyal, politik ve psikolojik
boyutlarla tammlanan karmagik bir biitiindiir (Lawrence, 1993; T.C. Bagbakanlik
Toplu Konut Dairesi Bagkanligi, 1996).

Bireyin yasamnin biiyiik bliimiine mekan olan konutlar, 6ncelikle bireyin kigisel

gelisimini ve toplumsallagmasim, dolayli olarak da toplumun genel sagligim
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etkilemektedir. Konutun ve konut cevresinin nitelikleri bireyin kendisiyle ilgili
hislerini belirleyerek, digerleriyle kurulan iligkilere temel olusturmaktadir. Bu
anlamda olumlu konut ve konut gevresi nitelikleri, bireyde 6zsayg: ve giivenlik hissi
olusmasinda ve bireyin digerleriyle saglikli iliskiler kurmasinda etkili olmaktadir.
Sosyal cevre ile fiziksel cevre arasindaki etkilesim, genel olarak diisiik gelirli
gruplarin yerlestigi gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinde goriilen sosyal hastaliklarin
olusma nedenlerinden biridir. Konut durumunun iyilestirilmesi, toplumun tiim
gruplarinin yeterli konutlarda barinmalarinin saglanmasi genel anlamda sosyal

refahin gelismesinin temellerinden biridir.

Yeterli konut (adequate housing) yalmizca bireyler ve aileleri i¢in degil, tiim
toplum icin 6nemlidir. 1975 Birlegmis Milletler raporuna gore konut sosyal durumun
Onemli gostergelerinden birisidir. Konut kosullan insanlarin saglik, refah ve kisisel
gelismelerini etkilediginden sosyal planlama konusunda konut politikalart Snem
kazanmstir (Hardiman, 1982, s. 211). Bu konuda karmasik bir sorun yeterli konutun
ne oldugudur. Yeterli konut bu konudaki kriterlere ve kriterleri uygulayanlara gére
degismektedir. Ozellikle resmi raporlarda konut kosullarinin yeterliligi tartisilirken
yerlesenlerin sayisi, kalabaliklagma orani, icme suyu ve kanalizasyonun varlif1 gibi
kriterler kullanilmaktadir. Yaygin olarak kullanilan bagka bir gosterge gecekondu ve
¢okiintti bolgelerinin varligidir. Konut yapim orani da bir iilkedeki konut durumuyla
ilgili bilgi vermektedir. Konutun sadece barinak olmadig, bireyi ve aileyi topluma
baglayan anlamlari oldugu diisiiniildiigiinde yeterli konut kriterleri olarak konut

programlarina rekreasyon tesisleri, sosyal ve kiiltlirel hizmetler de eklenmektedir.

Konut durumunun bu kriterlere gore degerlendirilmesi bazi noktalarda
elestirilmektedir. Niifus artiginin diisiik, konut kalitesinin yiiksek oldugu bolgelerde
konut iiretiminin az olmasi konut durumuyla ilgili olumsuz bir gosterge degildir.
Bircok gelismekte olan iilkede uygulanmakta olan planlama yasalar1 ve bina
yonetmelikleri, binalarin striiktiirel olarak saglam, yangina kars:i giivenli, iyi
havalandirilmis ve saglikli olmasini saglamaktadir. Ancak bu yasa ve yonetmelikler,
niifuslari hizla artan yoksul iilkelerde, binalarin agir1 kalabalik olmalari ya da uygun

olmayan  kullammlar  nedeniyle gilivenli ve  saglklt  olmamalarini
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engelleyememektedir. Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, gegerli
yasal konut standartlarinin bu iilkelerin fiziksel ve kiiltiirel yapilarina uygun olmadig1
belirtilmektedir. Bina yOnetmelikleri bu iilkelerde yonetimde olan sOmiirgeci
devletlerden ya da endiistrilegsmis iilkelerden alindiklan icin batililara ait konut
tercihlerini yansitmaktadir. Bu elestirilere ragmen gelismekte olan iilkelerde devletin
sorumluluk almasim gerektiren konut esitsizlikleri bulunmaktadir. Benzer
hizmetlerle donatilmamis olan konutlar, saglik, gilivenlik, rahatlik ve korunma

islevlerini esit bir sekilde saglamamaktadirlar (Hardiman, 1982, s. 213).

Geligmis ve gelismekte olan tilkelerdeki konut esitsizlikleri bu tilkelerdeki baska
esitsizliklerin yansimasidir. Genel gelir dagilimindaki adaletsizlikler toplumsal
yasamn tiim alanlarini etkilemektedir. Toplumun aynicaliklt kesimleri kentlerde
fiziksel kaliteleri yiiksek konutlarda ve komguluklarda yasamakta, kentsel
hizmetlerden daha fazla yararlanmaktadir. Kalabaliklasan kentlerde konut stokunun
yetersizligi, ve konutlarin kalitelerinin diisiikliigii en cok diisiik gelirli gruplan
etkilemektedir. Diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢6ziimii yonetimlerin
karsilagtiklari 6nemli giicliiklerden biridir. Genel olarak sorunun c¢oziimiinde
izlenecek politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda sorunlarla karsilasilmstir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kentlerinde diisiik gelirliler icin konut talebinin
¢ok fazla olmasi ¢aligmalarin konutlarin nicelikleri lizerinde yapilmasina neden

olmus ve konut nitelikleri genellikle gézard1 edilmistir.
2.3 Yerlesilebilir Fiziksel Cevrenin Alt Birimi Olarak Konut

Konut 6ncelikle ¢esitli aktivitelere mekan olan bir ortamlar sistemidir. Bu sistem
degisik sekillerde, degisik baglantilar ve ayrilmalarla kurgulanan degisik ortamlar
icerir. Bu kurguda 6nemli bir kriter kimin, nerede ne yaptigi, kiminle beraber yaptig1
ve kimi disarida biraktigi sorusudur. Konut ve pargalar1 bircok bagka mekana,
sokaga, komsuluga ve kente baglamir. Ikincil olarak konut, cevresel Kkalite
terimleriyle tanumlanabilir ve bu baglamda aranan ve segilen, istenen ya da

istenmeyen bir ¢ok ozellige sahiptir (Rapoport, 1989).
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Insa edilmis cevre (built environment) en yalin olarak insanlarin insanlarla,
insanlarin  gevre elemanlariyla ve gevre elemanlarinin kendi aralarindaki
iligkilerinden olusur. Cevre tasarimu ¢ok genel olarak mekan, zaman, anlam ve
iletisim  de@iskenlerinin  diizenlenmesidir. Bu kavramsallagtirmada agikc¢a
goriilebilecegi gibi, insa edilmiy gevre sadece fiziksel donamm degildir. Benzer
sekilde inga edilmis ¢evrenin 6zel bir formu olan konutlar sadece fiziksel mekanlar
degildir (Rapoport, 1989, s.xii). Bireyin kimligiyle en yakin baglantili mekan olarak
konut kiginin kendi hakkindaki duygularinda belirleyicidir. Cevreye sekil vermek,
segenekler arasindan tercih yapmak bir anlamda kisisel giigle 6zdeslestirilebilir.
Kisinin kimligini ve ilgi alanlarint yansitan kigisel bir mekana sahip olmasi, kigisel
alana girigin kontrolii, gii¢ ve giiven hissi olugturmaktadir (Bratt, 2002, s.19). Konut
konfor, kimlik, aidiyet, motivasyon, gereksinmeler, gii¢, aggozliiliik, giivenlik, sahip
olma, kurumlar, isbirligi, rekabet, baskinlik, degisim, mahremiyet, giizellik, saglik,
hijyen, hareket, aktivite, mekan, teknoloji, birlik, sosyal iligkiler, bagimsizlik,
topluluk kavramlarimin ifadesi olabilir (Teymur,1988, s.21). Insan yerlesimlerinde
fiziksel gevre nitelikleri gesitli sosyal, islevsel ve mekansal faktdrler tarafindan
belirlenir. Konut insan yerlesimlerinin merkezidir. Ailenin biyolojik devaminin
saglandif1 konutlar insanlarin sevgi, giivenlik, ve digerleriyle yasamayi ogrendigi
mekanlardir. Cokiintii bolgesi ve gecekondu yerlesimlerindeki, standart alti
konutlarin olusturdugu ©Snemli tehlikelerden biri yerlesenlerinin giivenligini ve

Ozsaygilarin1 yoketmeleridir.

Konut, karmagik bir amaglar dizisini kargilayan bir yapidir. Rapoport’a (1969)
gore bir konut insa etmek kiiltiirel bir olgudur. Konutun formu ve organizasyonu
ait oldugu kiiltiirel ortamdaki sosyal, ﬁziksei ve teknolojik faktorlere gore belirlenir.
Bu nedenle bir konut alaninin islevi fiziksel bir kavramdan 6te bir olgudur. Konut,
Ozel bir yerlesimin yasam bigiminin sosyal ve mekansal bir pargasidir ve iginde
bulundugu yerlesimin kendisinden soyutlanarak degerlendirilemez. Insanlar konutun
bir pargas! oldugu bir konut alan: icinde yasarlar ve bu yerlesimi kullanig bigimleri
konutun formunda belirleyicidir. Konut alanlar1 aile yapisi, toplumsal yapi, kigiler
aras1 sosyal iligkiler, dini goriisler gibi sosyo-kiiltiirel alt yapiy1 yansitirlar. Ayni

zamanda konut formu, bagka Kkiiltiir iiriinlerine gére daha fazla oranda iklimsel
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kosullar, arazi bicimi, malzeme ve insa tekniklerine gore belirlenmektedir. Konut
alan1 ve konut formu yasam bicimlerinin cesitlilifine neden olan kiiltiirel etkenlere -
bagli olarak yapilanmaktadir. Konut kiiltiirel, ¢evresel ve teknolojik faktorlerin bir
yansimasidir (Mahmud, 2000). Konut saglamak, sadece konutlar inga etmek degildir,
ciinkii konut bir kisinin kent yagamu iginde kullandifi mekanlar hiyerargisinin
elemanlarindan yalmzca biridir. Konut tek basina bir obje olmaktan ¢ok iginde
islerlik kazandif1 sosyal bir ortama aittir ve konut liretiminin tasarlanmasi sosyal,

kiiltiirel ve kurumsal yontemler gerektirmektedir.

Konutun temel bir hak olmasindan yola cikilarak, konutla ilgili haklarin
tammlanmasinda ¢ikis noktasi bireyin giinliik yasaminin Kalitesi olmalidir. Bu
anlamda konut bireyin biyolojik ve fiziksel gereksinmelerine uygun mekanlar
saglamalidir. Fiziksel saglik kadar ruhsal saglik kosullarinin da korunmasina olanak
tanmimalidir. Tatmin edici konut ve konut alanlar: tasarlanabilmesi i¢in konutlarin i¢
ve dis mekan diizenlemeleri olasi kullamicilarimin kiiltiirel degerleri ve yasam
bigimlerine uygun olmalidir. Konut biriminin boyutu ailedeki herbir bireyin temel
gereksinmelerine gore diistiniilmelidir. Gerektiginde minimal konutlar geligtirilmeye
ve genisletilmeye uygun tasarlanabilmelidir. Konut; bireyin benimseyebilecegi, ‘ait’
hissedecegi, yasamdan zevk élabilecegi ortamu olusturmali, gerektiginde degisiklikler
yapabilmesine olanak tanimalidir. Bunlarin yaninda konutun ¢ok 6nemli bir 6zelligi
ddenebilir (affordable) olmasi, bireyin yasamunin biiylik kisitlamalar olmadan

siirmesini saglamasidir.

Konut birimleri kullanicilarinin yagsam bigimlerine ve giinliik gereksinmelerine
uygun olmali, olabildigince her birine ayn ve tek bir kimlik verilmelidir. Konut igi ve
konut disi mekanlar biitiinlestiriimeli, ancak hem konut iginde, hem de digsaridan
mahremiyet saglanmalidir. Dogal iklim kontrolii i¢in, yonelim, igik, karsilikli
havalandirma kosullart  degerlendirilmelidir. Parsel biiytikliiklerinin, konut
boliimlerinin ve i¢ dolasimin verimliligi ¢calisiimalidir. Gereken durumlarda ve uygun
kosullarda, konutun gelecekte yatayda ve dikeyde biiyilyebilecegi dikkate alinmali
kullanicimin yapimina izin verecek yalin ve ekonomik tasarimlar yapilmali, buna

uygun malzeme ve yapim teknikleri kullanilmalidir. Biitiin ailelere i¢me suyu ve
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kanalizasyon saglanmali, diigiik maliyetli konut alanlarinda ortak servis gekirdekleri
olugturulmali bunlarin gevreye etkileri denetlenmelidir. Konut icinde tesisatin
biitiinlestirilmesine ¢aligilmalidir. Kanalizasyon sistemi alternatif atik aritma
sistemlerine uygun olarak tasarlanmalidir. Enerji korunumu ve atiklarin geri
doniigiimii dikkate alinmalidir. Her tiir altyap: sistemi maliyeti azaltacak ve bakim
kolaylastiracak sekilde saglanmalidir (Housing and Urban Design Corporation,
1990).

Her bir konut, en az iki yone, havalandirma ve 151k alinmasini, mekan ve zaman
duygusunu saglayacak sekilde acik olmalidir. Her konut tercihen goékyliziine agik,
Ozel egyali bir acik alana, bahge, avlu, teras, atrium ya da balkona dogrudan
baglanmalidir. Konutun 6zel alani ortak alandan agikc¢a ayri olmalidir. Diisiik gelirli
konut alanlarinin tasarimu her ailenin 6zel alan haklarim1 korumali ve mahremiyet
saglamalidir. Orta yiikseklikte veya yiiksek yapilarda her aile konutu birim olarak
disaridan okunabilmelidir. Konutun girisi 6zel alana girildigi hissini verecek sekilde
tasarlanmalidir. Konutlarin kamusal alana bitisik pencere ve kapilar1 kullanicilarina
yeterli giivenlik saglayacak sekilde yerlestirilmeli ve tasarlanmalidir. Konutun
tasarimu mekanik iklim kontroliinii minimuma indirgeyecek sekilde yapilanmalidir.
Her konut saglik standartlan icin gerekli temel altyapiya sahip olmalidir (National

Committee for Human Settlements, 1976).

Bir konut alaninin olugumu, konut yogunlugu, arazi kullanim bicimleri ve gorsel
nitelikleriyle tanmimlanabilir. Konut yogunlugu, bir binadaki konut birimleri sayisi,
konut parseli biiyiikliigii ve alandaki konut parsellerinin sayistyla belirlenmektedir.
Bu elemanlarin yerlesimi, diizenlenmesi ve kullanimlar, bireylerin davraniglarini ve
sosyal iligkilerini etkilemektedir. Konut kalitesi genel olarak konut kullanicilarinin
cevrelerini algilayis bigimleri, tercihleri, 6ncelikleri ve yerlesimle ilgili genel tatmin
dereceleriyle belirlenmektedir. Konut kullanicilan ile yagam ¢evresi arasinda gesitli
olgeklerde kurulabilen birgok karsilikl iliski vardir. Bu baglamda konut i¢ mekan,
fiziksel ¢evre olusumlariyla, topografik ozellikler, bitkilendirme, sosyal, kiiltiirel ve
ticari bolgelerle baglantilidir. Konut nitelikleri, konutlarin inga edildikleri ¢evrenin

niteliklerine bagli olarak degerlendirilmektedir.
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2.3.1Yerlesilebilir Konut Alanlarinda Mekan Nitelikleri

Konut tasarimi yaparken oldugu gibi topluluklar icin konut alanlah tasarimi
yaparken de c¢ikis noktasi bireyin ve ailesinin giinlik yasam kalitesi olmalidir.
Iceride ve digarida yasama alanlari, mahremiyet gereksinmesinin saglanmast,
yetiskin ve cocuklara sosyallesme olanaklar1 sunan ortak alanlarin varligi, ahgveris
yerleri, saglik merkezleri, bakimevleri, kiiltiirel ve rekreasyonel aktivite mekanlarinin
varlift yasam Kkalitesinin belirlenmesinde ©nemli kriterlerdir. Ayni zamanda
igyerlerine ulagsma olanaklar1 ve ulagma zamani da konut alanlar1 tasariminda 6nemli
bir faktordiir. Kent kelimesiyle 6zdeslesen cesitli konfor standartlarina ulasabilme

olanaginin olmasi yagam kalitesini belirlemektedir.

Konut kullanicilarinin konut alanlarindan memnuniyetleriyle ilgili bir aragtirma;
konutun kendisiyle ilgili oda, mutfak, banyo biiylikligli, konutun toplam
kullanilabilir alani, plam, genel konfor durumu, yapim kalitesi gibi faktdrlerin
yaninda, kent merkezine, isyeri ve saglik servislerine ulasim, cesitli belediye
hizmetlerinin durumu gibi konutun kent icindeki yeri ve konut alaninda kentsel
hizmetlerin seviyesiyle ilgili faktorlerin konut alanlarindan duyulan tatmini
etkiledigini gostermistir. Komsuluk icinde aligveris olanaklarinin, spor alanlarinin,
bos zaman aktivitelerinin, parklar, oyun alanlari, yesil alanlar, ilkokullar gibi sosyal,
rekreasyonel ve egitimle ilgili aktivitelerin varligi, komsulukla ilgili giiriiltii,
kalabaliklagma, hava kirliligi ve gilivenlik gibi fiziksel ve sosyal sorunlarin
dereceleri, konutun iklimsel kontrolii, glin 1s1inin, havalandirmanin ve 1s1
yalittmimin varlii, komsular ve komsuluk iligkileri gibi ¢ok cesitli faktorler konut
alanlarinin tatmin ediciliginin Glgiilmesinde kriter kabul edilmektedir (Tiirkoglu,

1997).

Yerlegenleri icin tatmin edici fiziksel ¢evre sunan konut alanlarinda konutlarin,
sakinleri birbirini tantyacak ve ¢ocuklar beraber oynayabilecek optimum biiyiikliikte
gruplara uygun konut gruplan (cluster) halinde tasarlanmalann Onerilmektedir.
Diigiik gelirli konut yerlesimlerinin planlanmasinda birbirlerinden net ayrilan konut

gruplar1 yerel kiiltirle uyumlu olacak sekilde tasarlanmalidir. Bir konut grubu
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biiyiikliigiine ve komsuluk igindeki yerine gore ortak hizmetlerle desteklenmelidir.
Diisiik gelirli topluluklarda konut gruplarnin yerlesimi gelir getirecek aktivite
alanlarini da icerecek sekilde tasarlanmalidir. Ulagim birimleri, sokak, avlu, yaya
yolu ya da asansor holii konut grubunun karakter, kimlik ve 6zel alan duygusunu
olusturmada birinci derecede 6nemlidir. Diigiik gelirli konut alanlarinda her konut
grubuna ait acik bir ulagim sistemi olmalidir. Konut grubu yalitilmis olarak degil,
daha genis toplulugun baglayici elemani olarak diisiintilmelidir.

Konut grubu, her konut birimi ve ortak agik alan iklimsel kogullardan
yararlanacak ya da korunacak sekilde planlanmalidir. Bir konut grubuna yakin,
irmak, gol ya da baskin bitki ortiisii, tasarimda tekil bir karsilik bulmahdir. Her
konut grubu diisiik ya da yiiksek yogunluklu topluluk iginde ayirt edilebilen bir
aileler grubu olusturmali, yaya yolu, avlu ya da bagka bir birim aracilifiyla
tanimlanmis 6zel bir girise ve 6zel alan smmirina sahip olmalidir. Konut grubu,
sakinleri arasinda yiiz-yiize iliski ve isbirlidini tesvik etmek ve bir kimlik ve
aidiyet duygusu uyandiracak sekilde diizenlenmelidir. Bir konut grubuna
saglanan ortak hizmet ve olanaklar konutun iginde yer alan hizmet ve olanaklar
desteklemeli ve tamamlamalidir. Her diisiik gelirli yerlesiminde  temel
hizmetlerin saglanmis olmasi gerekmektedir (National Committee for Human

Settlements, 1976).

Konut alanlarinda konut gruplarinin yaya bélgeleri olusturacak bigimde
biraraya getirilmeleri Onerilmektedir. Yeni diistik gelir yerlesimleri yaya bolgeleri
olarak planlanmalidir. Bir yaya bolgesinde yasayan ailelerin sayist 600 ve 2000
arasinda degisir ve yogunluga, ailenin tiirli ve yagam bigimine gére bu 2000-8000
insana karsilik gelir. Yaya bolgesi degisik yas, gelir ve sosyal gruptan ailelere
barinma imkam saglamahidir. Karar verme siirecinde ve bolgenin yagam
aktivitelerinin giinlikk isletme, bakim ve onartminda kullamer katilim tegvik
edilmelidir. Yerel girisim ve istihdamu tesvik etmek i¢in yaya bolgesi uygun arazi
kullanim bigimleri icermelidir. Her konut alani geligiminde, ozellikle diisiik gelirli
konut alanlarinda, her yaya bolgesi icerisinde isyerleri, diikkanlar, pazaryerleri ve

hafif endiistri i¢in alanlar ayrilmalidir. Yaya bolgesinin fiziksel formu ve
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organizasyonu insanlarin temel yasam bicimi ve kiiltlirlerinden gelismelidir. Bir
gelisme alanmmin tarihsel niteligi anlasilmali ve korunmalidir. Bir yaya bolgesi,
biiyiiklligii ve yerine orantili ortak hizmetler icermelidir. Diisiik gelirli yerlesimleri
icin ortak servisler baslangicta saglanmadiysa, bunlar icin yer ayrilmalidir. Yaya
bolgesi igindeki yollarda arag trafigi kisitlandirilmalidir. Ozellikle diisiik gelir
yerlesimlerinde yaya yollar arag trafiinden ayrilmig ve korunmus olmalidir.Yaya
bolgesi i¢inde ulagim bir yaya yollar1 sistemiyle saglanmalidir. Tiim topluluk i¢inde
yaya bolgesinin kendine 6zgii bir karakteri olmali ve bir ‘yer’ hissi yaratmalidir.
Yaya bolgesi, ayn kimlik ve stnir tamim ihtiyaglarinin yammnda biitiin topluluk
dokusuyla biittinlesmelidir. Diisiik gelirli yerlesimleri kentsel toplulugun Gteki
kisimlarindan yalitilmamalidir. Konut grubu kavrami iginde yer alan, toprak, enerji,
ve malzeme ekonomisi kriterleri yaya bolgelerinin planlamasinda da yonlendirici
olmalidir. Yaya bolgesinin organizasyonu, alanin tekil topografik ve ekolojik
Ozellikleri {izerinde temellendirilmelidir (National Committee for Human

Settlements, 1976).

Kentsel alanlarda niifus ve bina yogunlugu arttik¢a, kent sakinlerinin yesil alan ve
acik alan gereksinmesi artmaktadir. Agik alanlarin kentin fiziksel yapilanmasinda
dengeleyici rol oynamak, yaya ve trafik yollarim1 diizenlemek, kente dogal 151k ve
hava akimlar1 saglamak, kent planlamasina dogal Ogeler katarak kentin kati
striiktiirlinii yumugatmak, cesitli rekreasyonel aktivitelere uygun alanlar saglamak,
kent sakinleri ile kentin fiziksel g¢evresi arasinda daha kabul edilebilir bir denge
saglamak gibi islevleri bulunmaktadir. Ac¢ik alan standartlari belirlenirken, alanin
islevleri, kullamicilarin yas seviyeleri, rekreasyonel egilimleri ve kentin fiziksel
¢evresinin sundugu olanaklar dikkate alinmalidir (Yigiter ve Giilersoy, 1997). A¢ik
alanlarin hiyerarsik dagilimu tasarimlarinda Onemli bir noktadir. Bu anlamda
ulagilabilme seviyeleri, islevleri, bakim sorumluluklari, biiyiiklik ve tasarimlar,

yasal, fiziksel ya da sosyal denetimleri degerlendirilmelidir.

Genel bir kentsel alan siniflandirmasinda meydanlar, sokaklar, yaya yollari, oyun
alanlar1 ve spor alanlari en 6nemli dgelerdir (Yigiter ve Giilersoy, 1997). Gorsel

kaliteleri, insanlarin dolagim, dinlenme, gezinme ve diger gereksinmelerini kargilama
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kapasiteleri meydanlari Onemli ortak alanlar haline getirmektedir. Meydanlarla
birlikte sokaklar, sosyal iligkilerin gelistirildigi, rekreasyonel gereksinmelerin
saglandigi  giivenli toplumsal mekanlar olusturmaktadir. Ozellikle konut
alanlarindaki yaya yollar1 sosyal etkilesim icin Onemlidir.Yaya yollar1 ¢ocuklar
tarafindan oyun alami olarak da kullanilmaktadir. Sokak lambalari, yonlendirme
isaretleri, oturma birimleri, ¢6p kutulari, sokak tabelalar1 gibi sokak mobilyalarinin
varligi ve  konumlandirilmasi konut alanlarinin kalitesine Onemli katkilar
saglamaktadir. Oyun alanlari ¢esitli yas gruplarindaki cocuklarin rekreasyonel
gereksinimlerini kargilamaktadir. Spor alanlari, sadece aktif spor yapilan alanlar
degil, dinlenme, spor aktivitelerini izleme, gezinme gibi aktivitelere olanak saglayan
alanlar olarak tasarlanmalidir.

Peyzaj tasarmmu konut alami tasartmumn biitiinciil bir pargasi olarak ele
alinmalidir. Gelismenin mekan kalitesine katkida bulunacak bigimde peyzaj tasarimi
yapilmalidir. Kullanicilarin yeni ¢evrelerine saygi gostermesinde onlar yerlesmeden
once ¢evre diizenlemesinin ve bitkilendirmenin yapilmasi 6nemli bir faktordiir.
Biiyiik 6lgekli konut gelisim alanlarinda yapisal bitkilendirme ve konut alam ici
bitkilendirme olarak iki ana bitkilendirme seviyesi bulunmaktadir. Yerlesmeyi
gerekli oldugunda cevreden ayirip ana yollar1 ve yaya yollarim belirleyen yapisal
bitkilendirmedir. Yapisal bitkilendirme gii¢lii riizgarlara maruz kalan konut
alanlarinda koruyucu kusak islevini de iislenmektedir. Bu tiir bitkilendirme g¢ok
biiyiik konut alanlarini daha kiigiik boliimlere ayirmak, gelismenin goriiniir dlgegini
kiigiiltmek icin de kullamlmaktadir. Yesil kusaklarda en az 6m. genislifinde koru
bitkileri kullanilmalidir. Yeni konut alanlarinin yapimina baslanir baslanmaz bu tiir
bitkilendirmenin yapilmas: saglandifinda binalar bittiginde agaclar gelismis olacaktir

(Colquhoun ve Fausset, 1991).
2.3.2 Yerlesilebilir Konut Alanlarinda Mekan Hiyerarsileri
Kentsel alamin biitiini ve bagimsiz konutlar arasinda hiyerarsik diizeni

tammlamak igin cesitli kavramlar kullamilmaktadir. Tasarim kavramlan tarafindan

tanimlanabilen hiyerarsi yerlesimin mekansal organizasyonu bakimindan Snemlidir.
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Hiyerarsiyi olusturan tasarim kavramlar1 arasinda ‘topluluk duygusu’ ya da ‘sosyal
etkilesim’ gibi soyut olanlar yaninda ‘yerel tesisleri kullanacak yerlesimin niifusu’,
‘trafikten kurtarilmmg alan biiyiikliigii® gibi somut kavramlar da vardir. Hiyerarginin
bu fiziksel ve sosyal kavramlari birbiriyle ¢akisan alanlar tanimlamaktadir ve bir
tasarimin bagarisi bunlarin esneklikler korunarak biraraya getirilmesi ile ilgilidir

(Housing and Urban Design Corporation, 1990).

Hiyerarginin topluluk duygusu ve sosyal etkilesim gibi kavramlar1 geleneksel
olarak, kent icinde ortak inanclar, davraniy normlar1 ve degerlerin olusturdugu
komsuluk cevrelerinde gelismistir. Insanlar tarih ncesi zamanlardan beri topluluk
halinde yagsammglardir. Toplumsal yagam kavrami geligmis tilkeler ve gelismekte olan
iilkelerde farklilik gostermektedir. Geligmis iilkelerde genellikle etnik gruplara ait
gettolar toplumsal yasam bigimleri olustururken, gelismekte olan iilkelerde gelir
seviyesi, insanlarin nerede ve hangi &zel topluluk icinde yasayacaklarin
belirlemektedir. Ozellikle yoksul ve diisiik gelirli yerlesim alanlarinda bugiinkii
komsuluklar gegmisteki toplumsal yasamin bir yansimasi olarak onemlidir ve

komsuluk iligkileri bir gereksinmedir.

Komsuluk ve toplu yasam kavramlan biitiinlesmistir. Komsuluk, fiziksel
yerlesime, aktivitelere ve smirlara karsihik gelirken, toplumsal yasam, bir grup
insanin ortak goriisleri, inanglari, normlar1 ve degerlerine karsilik gelmektedir. Bir
komsuluk bircok degisik bigimde tanimlanabilmektedir. Her degisik tamim yerel
kurumlarin varlifi, resmen taninma, komsuluga 6zel konut tipi, gosterilen sosyal
etkilesim ve organizasyon modelleri, yerlesenlerin etnik, sosyo-ekonomik ve
demografik dagilimlari, sosyal iliski aglari, gorsel olarak farklilagmig bir mahalle ya
da agikca cgevrelenmis cografi bir alan gibi degisik bir komsuluk niteligini
agiklayabilmektedir. Bu degisik tamimlara gére komsulufun yere ait kimligin
kaynaBi, kentsel formun bir elemani ve bir karar verme birimi oldugu
soylenebilmektedir (Mahmud, 2000, s. 59-60).

Bir toplulugun komsuluk gruplarindan olustufu kabul edilmektedir. Bir ¢ok
kaynakta c¢agdas topluluklarda komsuluk iginde sosyal etkilesimlerin zayif oldugu
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belirtilmigtir. Bunun 6nemli bir nedeni komsuluklarin fiziksel formudur. Komsuluk
icinde fiziksel mekanlarin tasarlanmasi komsular arasinda sosyal etkilesim
derecesini belirleyebilmektedir. Cok katli apartmanlardan olugsan komsuluklarda
topluluk hissinin tek aile konutlarindan olusan komsuluklara gore zayif oldugu
belirtilmektedir. Giiglii bir topluluk hissi, yerlesiklifin uzunlugu, topluluktan
memnuniyet ve taninan komgularin sayisiyla iliskilendirilmektedir. Tercih edilen
komgsuluklarin destek saglayici olduklari, komsuluk digiyla sosyal baglantilarini
koruduklar1 ve gliclii bir giivenlik hissi yarattiklan gézlenmistir. Komguluk kimligi
kavram, insanlarin 6zel bir yere psikolojik, sosyal ve kiiltiirel anlamlar atfederek bu
cevreye baglandiklar goriisli tizerine kuruludur. Bu kavramla aralarinda olusan bir
biittinlesme araciligiyla yérin kimliginin yerlesenlerden ve insanlarin kimliklerinin

yasadiklar: yerlerden etkilendikleri belirtilmektedir (Mahmud, 2000, s.60-62).

Komsuluklardaki toplumsal yasam kentlerdeki ekonomik degisikliklerle birlikte
degismektedir. Bir komsuluk i(;iﬁde topluluk {iyelerinin birbirleriyle iliskisi bir
kimlik edinme bicimidir. Insanlarin yasadiklar1 yerlere anlam yiikleme bicimleri ve
toplumsal yasamin konutun fiziksel simrlarimi asan anlami  tasarnimcilarn
bagkalaninin konut gereksinmesi hakkinda kararlar vermesini ydnlendirmelidir.
Komsuluk birimleri, kent igcinde cesitlilik ve farklilik saglayabilmek icin  kiiltiirel

ozellikleri ve mekansal kimlikleri ile tanimlanabilir olmalidir.

Fiziksel cevrenin en kiiclik birimi olan konut, kent icinde cesitli mekan
hiyerarsileri olusturmaktadir. 8-12 evlik konut grubu en kiiciik kentsel konut
cevresidir. Kullanicinin konutla iligkisi yaninda konutlarin birbirleriyle iligkilerini
iceren konut grubu, hiyerarsinin daha iist derecelerini belirlemektedir. Konut grubu
birimlerinin sayis1 arttikca konutlarin gereksindikleri donamimlarin diizeyi de
artmaktadir. Konut alam hiyerarsisinde konut grubunun iizerinde, 7000 kisilik
komguluk birimleri yer almaktadir. Komsuluk birimleri biraraya gelerek kentleri
olusturmaktadir (Adam, 1986).

Geleneksel yerlesim alanlarinin ¢ogunda ¢esitli biiytikliikler, sosyal yapilar ve

mekansal organizasyonlarla iyi tamimlanmig topluluklar bulunmaktadir. Farkli bir
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karakteri ve kimligi bulunan bir biitiin kenti olugturmakta, bu biitiin icinde 5000-
15000 kisilik birimler ticaret, kamu kurumlari, egitim kurumlari, parklar1 kullanan
gruplar olusturmakta ve daha alt bir seviyede kiiciik diikkanlar, ilkokullar ve oyun
alanlan paylagilmaktadir. 500-1000 kisilik gruplar geleneksel yerlesimlerde
mahallelere karsihk gelen gruplan olusturmakta, sokak ya da konut grubu
seviyesinde say1r 50-250 kisiye diismekte ve bu hiyerarside en alt birim konut
olmaktadir. (Housing and Urban Design Corporation, 1990).

Kent 6lgeginde planlamanin ilk asamasi bir merkez olusturmaktir. Farkhi
alanlarda gesitli aktivitelerin yeraldig1 genel bir plan semas1 hazirlanmalidir. Trafik
Onerilmeyen yaya alanlar1 olugturulmali ve temel sosyal ve kurumsal tesisler birarada
yeralmalidir. Bu tesisler toplulugun kolayca ulagabilecegi bigimde yerlestirilmelidir.
Iyi tamimlanmis ve diizenli bir yollar, agik alanlar ve ticari alanlar hiyerarsisi
saglanmalidir. Niifus yogunluklann gelecekteki biiylime dikkate alinarak
hesaplanmalidir. Genel arazi kullammi ve pazarlanabilir alanlar igin ekonomik
planlama yapilmali ve uygulamalar birinden digerine para aktarimmm saglayacak
bigimde kendi kendini finanse edebilir olmalidir (Housing and Urban Design

Corporation, 1990).

Kent boliimii (sector) seviyesinde, toprakla baglanti saglanmali, dogal
ozellikler ve smir isaretleri etkin bi¢imde kullanilmals, insa edilen cevrede yerel ve
tarihi nitelikler yansitilmali, degisik sosyal gruplar ve gelir gruplari arasinda
etkilesim ve biitiinlesme saglanmali, ¢oklu ve kesigen arazi kullammlarn
desteklenmeli, yaya ve arag yollar1 ayrilmalidir. Arazi kullamimi, yollar ve diger
altyap1 en etkin bicimde tasarlanmalidir. Kent icinde her bolim igin sinir duygusu
saglanmali, yerel tesisler kolay ulagilabilen noktalara yerlestirilmeli, gesitli
aktiviteler igin agik alanlar yerlesimin tiimiinde homojen bicimde dagitilmalidir.
Arag trafigi girigleri saglanmali yogun ara¢ trafigi engellenmelidir (Housing and
Urban Design Corporation, 1990).

Topluluk (community) ve sokak ol¢eginde, insanlar arasinda sosyal etkilesimi

saglayacak sekilde konut gruplari olusturulmalidir. Her bir konut grubu fiziksel



24

olarak ifade edilmeli ve hepsinin 6zel alanlar1 ve girigleri tanimlanmalidir. Ekonomik
altyap: saglanmasi ve ulagim kolaylig1 acgisindan konut gruplar en uygun bicimde
diizenlenmelidir. Islevsel ve estetik bir sokak gevresi tasarlanmali yayalara dncelik
taninmalidir. Sosyal ve dinsel aktiviteler i¢in mekanlar diistintilmelidir. Konut grubu
seviyesinde gelir getiren aktiviteler onerilmelidir. Her sokak icin gerekli altyap: ve

servis donanimi saglanmalidir (Housing and Urban Design Corporation, 1990).

Konutlarin ailenin sosyo-ekonomik gelisiminde, ¢ocuklarin egitiminde, gelir
getiren aktivitelerde, aile saglig1 ve ahlaki degerlerini gelistirmede uzun siiren olumlu
etkileri vardir. Daha iyi yagsama kosullar1 halk sagligini iyilestireceginden ve pek ¢ok
diisiik gelirli kentli icin konut gelir getiren aktivitelere de olanak tamidigindan, konut
durumunun iyilestirilmesi toplumlar i¢in yasamsal 6nem tagimaktadir. Bir konut
sahibi olmak temel insan haklarindan biri olarak kabul edilse de, ekonomik kosullar
diisiik gelirli kentlilerin konut sahibi olmalarini engellemektedir. Bir¢ok gelismekte
olan iilkede konut sorunu iki katmanlidir. Kentlerde yasayan diisiik gelirlilerin
cogunun yeterli bir konut edinecek finansal birikimi yoktur ve cesitli konut sunum

bicimleriyle kentli yoksullarin 6deyebilecegi konutlar iiretilememektedir.

2.4 Konut Sorunu

Maddi kaynaklarinin kisithh olmasi nedeniyle kalkinmada onceliklerini sosyal
konularin olusturamadif1 az gelismis iilkelerde konut sorunu, temel toplumsal
sorunlardan biridir. Bu iilkelerde konut, barinma iglevinin yaminda sosyal giivenlik
arac1 olarak da Onem kazanmaktadir. Kapitalist sistemi benimseyen toplumlarda
konut sorunu, 6zel miilkiyet ve buna bagh gelirlerin olusturdugu gelir dagilim
esitsizlikleri ile dogrudan iligkilidir. Konut ve toprakta 6zel miilkiyetin varligi,
kentsel yagsami ve kentlesme bicimini etkilemektedir. Kentlerde yerlesenlerin gelir
durumlarina ve kira ddeme kapasitelerine gére komguluklar olugmustur. Bu giin
hemen hemen tiim diinyada gegerli olan bu sistemde insanca bir yasam siirmeye
olanak veren konutlarin bedellerini yalnizca iist gelir gruplart karsilayabilmektedir.
Diisiik gelirli gruplar, kent hizmetlerinin ¢cogundan hatta tiimiinden yoksun diisiik
kaliteli ¢evrelerde yasamak durumunda kalmaktadir. Konut talebini etkileyen en
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onemli faktér gelir diizeyidir. Sunum bi¢imi ne olursa olsun, konut igin para
biriktirme ya da ddeme olanaklar1 olmayan diigiik gelirliler gereksinmelerine uygun
konutlarda barinamamaktadirlar. Kullanma siiresinin uzunluguna karsilik, bedelinin
kisa bir dénemde Odenmesinin gerekliligi, konuta niifusun Gnemli bir kisminin

erisimini engellemektedir (Pulat, 1992).

Diinyada ve Tiirkiye’de giincelligini koruyan konut sorunu barinma ve saglikli bir
cevrede insanca yasamak gibi temel gereksinmeleri igerdigi i¢in biitiin toplumlari
ilgilendirmektedir. Konut sorunu iilkelerin gelismislik diizeylerine, sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik yapilarina gore degisiklik gosterse de evrenseldir. Bu giin yalnizca
gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de niifusun &nemli bir kismini
evsizler ya da standart alt1 konutlarda yasayanlar olusturmaktadir. Endiistrilegmis
kapitalist iilkelerde konut sorunu ekonomik diizenin ve sosyal giivenlik sisteminin
disladig1 milyonlarca insanin yagadigi mutlak yoksullugun Snemli bir gostergesidir.
Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da evsizler ve Ozellikle gettolarda yasayan
goemenler, bu iilkelerin genel refah diizeyleri diisiiniildiigiinde cok kotii kosullarda
yagsamaktadirlar. Endiistrilesmis Bat1 iilkelerinde konut sorunu, sistemin ekonomik
gelismeye paralel bir sosyal bir gelisme saglayamadifinin gostergesi olmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerdeki konut sorunu gesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle
kitleleri ilgilendirmektedir. Soruna tarihsel siire¢ icinde bakildifinda genelde
diinyada ve ozelde gelismekte olan iilkelerde, gesitli politikalarin uygulandigi
goriilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik gosteren bu politikalara karsin diigiik

gelirlilerin konut sorunu giincelligini korumaktadir.

Oncelikle diisiik gelirli gruplan ilgilendiren konut sorunu diinyadaki biiyiik
kentlerin hepsinde yasanmaktadir. Geligmekte olan lilkelerin kentlerinde
barindirilmas: gereken niifusun fazlalifn karsisinda sorun acil ¢oziim gerektiren
boyutlara ulagmustir. Ugiincii Diinya’nin en diisiik gelirli iilkelerinde yiyecek igin bile
yeterince geliri olmayan milyonlarca ailenin barnma sorunu {ilkelerin kasith
kaynaklar ile ¢oztimlenmeye caligilmaktadir. Cok yonlii sosyal bir sorun olmas:
nedeniyle konut sorununun ¢oziilebilmesi i¢in ¢ok yOnlii ele alinmasi, tartigilmas: ve

degerlendirilmesi gereklidir.
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Konut sorununun ¢dziilmesi i¢in Oncelikle sorunun ¢ok yonlii tanimlanmasi
gerekmektedir. Tekeli (1988)’ye gore konut sorununun tammlanmasindaki
zorluklardan biri sorunun serbest piyasa kurallarina gére mi yoksa plancimn ya da
politik siirecin kriterlerine gére mi tanimlanacagidir. Konutun herhangi bir serbest
piyasa mali gibi ne kadar iiretilip nasil dagitilacaginin piyasa mekanizmasina gore
belirlenmesi s6z konusu oldugunda, bu piyasanin olusturdugu dengeye razi olmak
gerekmektedir. Piyasa mekanizmasina gére konut sorununun konut talep ve sunumu
olarak sayisal ifadesi kolay olsa da, iiretilmesi gereken konut miktari, iiretilen konut
biiyiikliikleri, konutlarin donamim standartlari, saglik kosullann ve estetik
nitelikleriyle ilgili normlarin tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu normlarin nasil ve kim
tarafindan  olusturulacagi konusunda ©nemli zorluklar bulunmaktadir. Piyasa
mekanizmasin konut talebi, konut fiyati, iilke icinde gelir dagilim, liiks tiiketim
egilimleri gibi gesitli toplumsal olgulardan etkilenmektedir. Ekonomik bir kavram
olarak kesinligi olan talebin karsilif1 “gereksinme” kavramu ise daha c¢ok ahlaksal
olarak tanimlamp, gerekli olam1 ve agir1 olmayam ifade ettigi icin gorelidir. Bu
noktada “gereksinme”yi kimin, nasil saptayacagi da Onemli bir sorundur.
Gereksinme kavraminin aragtirmalar sonunda belirlenen standartlara dayandirilip
teknik olarak tanimlanmasi olanaklidir. Ancak bu teknik bilgi katilimcr politik
stiregler araciliiyla toplum yararina uygulanmadik¢a konut sorununun ¢oziimiinde

islerlik kazanamamaktadir.

Piyasa mekanizmasinin gereksinme temelinde konut sorununa ¢6ziim iiretemedigi
saptandifinda, devletin bu mekanizmaya dogrudan ya da dolayl olarak miidahale
ederek konut iiretimini gereksinme agisindan Ongoriilen niteliklere uygun hale
getirmeye caligmas: 6zellikle Ikinci Diinya Savagi sonrasi gelisen “refah devleti”
anlayisinin sonucudur. Bu anlayisa gore yurttaslarina saglikli konut ve yasam
cevresi sunmak devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir (Tekeii, 1988). Piyasa
mekanizmasina miidahalenin bir nedeni de konutun diger piyasa mallarindan farkl
olarak, uzun siiren tiiketimine karsilik &demesinin baslangigta ve bir kerede
yapilmasidir. Diigiik gelirli gruplara konut saglamak igin, konut Gdemelerini

kargilamak iizere kredilendirme ve yardim sistemlerinin uygulanmasi, yiiksek gelir



27

gruplarinin  gosteriggi ve likks konut tliketiminin vergilendirilmesi bu anlamda
uygulanan politikalardir. Piyasa mekanizmasi iginde konut sorununun ¢oziilebilmesi
icin Oncelikle “konut gereksinmesi” konusunda ahlaksal temelli bir cerceve
olusturulmas: gerekmektedir. Bu c¢ergevenin olusturulmasi ve uygulanmasinda

tilkenin politik yapisi etkili olmaktadir.

Konut sorununun c¢oziimiindeki zorluklarin bir kismi konutun ¢ok islevli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Konutun barinak olmanin disinda; iiretilen ve
tilketilen bir mal, bir yatirim araci, toplumsal iligkilerin yeniden iiretilmesinde bir
ara¢c ve kentsel cevrenin olusturulmasinda kiiltiirel bir iirtin olma gibi islevleri
bulunmaktadir. Bu ¢ok islevlilik karsisinda konut sorunu pek c¢ok acgidan
tanimlanabilmektedir. Konutu sadece barinak kabul ederek yeterli sayida barinak
saglandiginda konut sorununun ¢oziilecegini kabul etmek, sorunun bir ¢ok yanini
gozard1 etmek anlamina gelmektedir. Barinak olarak konutun islevi 6ncelikle i¢inde
yasayanlar1 korumaktir. En ilkel konutlarda bile koruma iglevi ile birlikte birgok
bagka islev de saglanmaktadir. Kullanicisina iginde yasadig: topluluktan ayr1 bir 6zel
mekan saglamanin disinda konut, bir iiretim mekam olabilecedi gibi iiretilenin
depolandig:1 bir mekan da olabilmektedir. Bu giin yurttaglarina yeterli sayida konutu
tiim kentsel altyapt ve hizmetleriyle birlikte saglamak pek ¢ok toplumda devletin
anayasal goOrevleri arasindadir. Konuta barinak olarak bakildiginda konut sorunu
uygun standartta yeterli konutun iiretilip toplumun tiim kesimlerine dagitilmasidir

(Tekeli, 1988).

Konut sorununa yeterli sayida konut iiretilmesi gerekliligi olarak bakildiginda
konutun {iretilen bir mal olarak islevi tartisilabilmektedir. Uretilen bir mal olarak
konut teknoloji, emek, kapital ve kentsel toprak gibi etkenlerin biraraya gelmesiyle
iiretilebilmektedir ve bu acidan bakildiginda konut sorunu iilkenin kaynaklarina gére
bu etkenlerin saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu noktada konut diger iiretim
mallanyla karsilastinldifinda, kentsel topraga baghh olmasi nedeniyle farklilik
gostermektedir. Kentsel toprak spekiilatif deger artiglari olabilen bir etkendir ve kent
topragina ve kentin imarina yonelik kurumsal diizenlemelerle kentsel toprak sahibine

Onemli rantlar saglayabilmektedir. Kentsel topragin degeri konut sunumunun
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maliyetini arttirmaktadir. Bu nedenle kentsel toprak politikalar1 konut iiretim
politikalarinin ayrilmaz bir pargcasim olusturmaktadir. Ayrica emek yogun bir {iretim
bicimi olan konut iiretiminin Gteki {iretim faaliyetleriyle yakin baglantili olmas:
nedeniyle, ekonomik kriz donemlerinde konut iiretiminin ekonomiyi canlandirmak
gibi bir islevi olabilmektedir. Konut iiretiminin genel ekonomiyi canlandirmak
amaciyla yapilabilmesi, konutun aymi zamanda tliketilen bir mal olmasi ile de
yakindan ilgilidir. Gelir diizeyi yiikseldik¢e daha biiyiik ya da daha yiiksek standartl
konutlarin tiiketimi ya da birden fazla konut tiiketimi talebi ortaya ¢ikmaktadir.
Konut tiiketiminin bi¢imi, konut kullanicisinin toplum katmanlarindaki yerini de
belirlemektedir. Konutun bu islevi gosterigci ya da liiks konut tiiketimini glindeme
getirmektedir. Gosterisci konut tiiketimi ya da asir: konut tiiketimi ise hem tilkenin
maddi kaynaklarinin endiistri gibi dogrudan {iretim faaliyetlerine ayrilmasini
engellediginden hem de toplumsal katmanlar arasindaki konut tiiketimi
esitsizliklerini gozle gorilinlir hale getirdiginden konut sorununun 6nemli bir

boliimiinii olusturmaktadir. (Tekeli, 1988).

Konutun uzun omiirlii bir tiiketim nesnesi olmasi nedeniyle konut satin alma
uzun donemli bir yatirimdir. Kiraya verildiginde stirekli degeri artan taginmaz mallar
sermaye piyasasinin yeterince gelismedigi gelismekte olan iilkelerde 6nemli yatirim
araclari olmaktadir. Konutun bir yatinm araci olmasinin konut agifi agisindan
olumlu olabilecegi diisiiniilse de konuta yatirim yapabilecek durumdaki kisilerin
kendi tiiketim kaliplarina uyan konutlara yatinm yapmalan nedeniyle bu konut
sunumu sadece belli gelir gruplarina yonelik bir sunum olabilmektedir. Konutun
yatirim olma ve zaman ic¢inde artan degeri iizerinden paraya cevrilme 6zellifi ona
ayrica giivence saglama 6zelligi vermektedir. Sosyal giivence ve sigorta sistemlerinin
gelismedigi {ilkelerde konut sahipligi, kira ©deme zorunlulugunun baskisin
hafifletmekte, eve alinan kiracilar ile gelir saglamakta ve acil durumlarda evin
satilmastyla bagka gereksinmeleri karsilayabilmektedir. Sagladig1 maddi giivencenin
yaninda aile iginde Kkiginin sosyallesme siirecinin gerceklestifi yer olan konut,
kullanicilarimin  toplumsal iliskilerinin siirekli yeniden iiretildigi mekan olarak
sosyolojinin de konusudur. Konut kullanicilarinin i¢inde olduklar: toplumsal katman

icinde kalisina bir giivence olustururken daha iist toplumsal katmanlara gecise engel
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olusturmaktadir. Konut degistirme toplumsal katman degistirmenin ©nemli bir
asamasidir. Bu oOzellifiyle konut toplumda varolan esitsizliklerin yeniden

iiretilmesine konu olmaktadir (Tekeli, 1988).

Biitiin bu 6zelliklerine ek olarak konut kiiltiirel bir iiriindiir. Inga edildigi yere ve
zamana gore simgesel degerler aktaran konut ait oldugu fiziksel ¢evrenin estetigi ve
yasam kalitesi iizerinde etkilidir. Bu agidan bakildiginda konut bir kamu mal1 gibidir
ve bu anlamda yeterli sayida konut yapimu tek basina konut sorununa bir ¢oziim
olusturmamaktadir. Insa edilen konutlarin ayn1 zamanda saglikli bir yasam cevresi ve
bir kiiltiirel deger liretmesi gerekmektedir. Bu giin yeterli sayida konut iiretildiginde
bile bu konutlar sagliksiz ve estetik kalitesi olmayan ¢evreler olusturduklarindan

yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Konutun ¢ok islevli olmasinin yanisira konut sorununun zorluklarindan biri de
sorunun toplumdaki degisik gruplara gore farklilagmasidir. Tekeli (1988), toplumda
konut sorunuyla ilgili gruplari, kiracilar, konut sahipleri, konut yapanlar ve devlet ya

da toplum adina politika belirleyenler olmak lizere dort grupta incelemistir.

Kiracilar acisindan konut sorunu piyasada yeterli sayida ve gelir olanaklari
icinde konut sunumu olmasidir. Bir iilkede konut sunumunu arttirmak icin politika
belirleyenler konut sunumunun kiralik konut ya da miilk konut olmas: konusunda
karara varmak durumundadirlar. Hizla degisen, bu nedenle de yer degistirmelerin
yiiksek oldugu toplumlarda kiralik konut sunumunu arttirmak daha uygun bir politika
olabilmektedir. Toplumun diisik gelirli kesimlerinin barinak sorununun
coziilebilmesi igin de kiralik konut sunumu daha uygun goriinmektedir. Ancak
Tiirkiye gibi kapitalist sistemi benimseyerek kalkinmaya calisan bir ililkede daha ¢ok
miilk konuta yonelik politikalar izlenmigtir. Bunun toplumda kapitalist sistemin
temeli olan miilkiyet kurumunu yayginlagtirmak gibi ideolojik nedenleri yaninda,
pratik olarak kiralik konutlarin bakim zorlugu ve bakimsiz kalip deger kaybetmeleri
gibi nedenleri vardir (Tekeli, 1988). Ulkenin konut politikasinda miilk konut
sunumunun kiralik konut sunuma tercih edildigi iilkelerde kiralik konut sunumu az

ve yiksek maliyetli olmaktadir. Tiirkiye’de ailenin geliri agisindan kiralar ¢ok
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yiiksektir, ancak konut sahibi agisindan kiralar konutun piyasa degerine gore diigiik
kalmaktadir. Bunun nedeni konut sunumunun arsa spekiilasyonlar1 ve Kkonut
yapanlarin yiiksek kar beklentileri yiiziinden yiiksek maliyetli olmasidir. Sonug
olarak kiracilarin gelirlerinin biiyiik bir kismum kira 6demek igin kullanmalari
gerekmekte, bu da konut sahibi olmak igin birikim yapmalarin1 geciktirmekte ve
zorlagtirmaktadir.

Kiralik konut piyasasinin durumu karsisinda konut sahibi konutu en ucuza ve
zaman icinde degerinin artabilecegi yerden almak zorundadir. Bu durumda konut
edinmek isteyenler konut girisimcisinin paymi ve biiylik kentsel toprak rantlar
ddemekten kurtulmanin bir yolu olarak kooperatifler kurarak konut yapma igini
yiiklenmiglerdir. Tiirkiye gibi miilk konut edinmenin ozendirildigi {iilkelerde
kooperatifler bu sekilde miilk konut saglama amaciyla kurulmuslardir. Geligmis bati
tilkelerinde ise kooperatifler birikimlerin biraraya getirilip, ortak konut inga eden,

ortak miilkiyetli ve ortak isletilen kurumlar olmuslardir.

Bir iilkede konut iiretimi genellikle degisik sunum bi¢imlerinin birarada
uygulanmasiyla saglanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de gecekondu yapimi, bireysel
konut iiretimi, kooperatif liretimi, kooperatif birlikleri tiretimi, yerel yonetimlerin
firetimi, yapsatg: iiretim, biiyiik konut sirketleri iiretimi ve toplu konut idaresi tiretimi
ile konut sunumu saglanmaktadir. Bir iilkede konut sunumunun kiigiik girisimciler ya
da biiyiik girisimciler araciligiyla drgiitlenmesi o iilkede kentlerin biiytime bi¢imini
belirlemektedir. Kiigiik girisimcilerin konut iiretimi, kentdeki altyapili alanlar ya da
altyapr saglanmasi kolay olan kente yakin alanlar iizerinde gergeklestiginden bu
tiretimin maliyetinin Onemli bir kismuni kentsel toprak sahibine &denen pay
olusturmaktadir. Anaparanin azlif1 ve kentsel toprak sahibine 6denen biiyiik pay
nedeniyle kiiciik girisimciler, kent iginde imar haklarim zorlayarak yiiksek
yogunluklu konutlar inga etmektedirler. Yiiksek maliyetli bu konutlar yiiksek fiyatla
satilmaktadir. Bu girisimcilik bi¢iminin yaygin oldugu iilkelerde kentler yliksek
yogunluklu ve sosyal donanmimlari eksik olarak biiyiimektedir. Buna kargilik biiyiik
girisimcilerin konut sunumunun yaygin oldugu iilkelerde, girisimcilerin kentin

uzagindaki kirsal toprak lizerinde, biiyiik bir alanda altyapili bir kentsel alan inga
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etmeleri nedeniyle kentsel rant olugmakta, bu tiir kent biiylimesi ise dagnik ve

bosluklu olmaktadir.

Ulke diizeyinde konutla ilgili ekonomik ve toplumsal politikalar1 geligtirecek
olanlar, iilke kaynaklarinin degisik gelir gruplari arasinda en etkin olarak nasil
dagitilacagina karar vermenin yaninda, konutun iilke ekonomisi agisindan islevini
dogru saptamak durumundadir. Anapara birikiminin hizli oldugu gelismis kapitalist
tilkelerde endiistri ve iiretim alanlarinda olusan asir1 para birikiminin konut ve diger
kollektif tiiketim alanlarina kaydirilmasi bu iilkelerde biiyiimenin siirdiiriilmesine
olanak saglamaktadir. Endiistrilesmis ve kentlesmis iilkelerde konuta ayrilacak
kaynaklar icin 6nemli bir se¢im s6z konusu olmazken, gelismekte olan iilkelerde
hem endiistrilesmeye hem de kentlesmeye yatirnm yapilmasi gerekmektedir.
Kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla yatinmin ¢ofu endiistriye yapilmakta, bu
durumda kentlesmeye, dolayisiyla konuta yapilan harcamalar azaltilmaktadir. Bu
lilkelerde iist ve orta gelir gruplarimin yiiksek konut yatirimi yapma egilimleri
oldugundan, kentlerde modern konut yapilarimin yaninda gecekondulagma
goriilmektedir. Kent planlamasi acisindan Onemli bir sorun olarak goriilen
gecekondular genel ekonomik politika agisindan bir ¢oziim olarak goriilebilmektedir.
Gecekondularin  olusmasi, kentlesmeyi ucuzlatip, endiistriye aktarilacak paray1
arttirmanin yaninda ucuz isgiicli potansiyeli saglayarak ticretlerin diisiik tutulmasina
olanak vermektedir. Bunun yaninda gecekondu yerlesimleri diigiik standartli bir

yasam cevresi olusturarak yasamu goreli olarak ucuzlatmaktadir (Tekeli, 1988).

Tiirkiye’de bu giin yaganan bi¢imi ve boyutlariyla konut sorunu 1950’lerden sonra
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ozellikle biiylik kentlerde yasayan diisiik gelirlilerin
konut sorunuyla ilgili yapilan caligmalarin sonuglarimi biitiinlestiren bir c¢aligma
yapilmamistir. Bu konuda somut bulgular ortaya konmamugstir. Hizli niifus artisi,
tarimin birakilmasi ve kente gociin belirledigi bu donemde, devletin kentlesme ve
konut diizenlemelerinin yetersiz kalmasinin sonucu, kent i¢inde kiiciik girisimcilerin
konut iiretmesi ya da imarsiz alanlarda gecekondularin yapimi olusmustur.
1960’larda baslayan planli donemde konut tretimi ruhsatli ve ruhsatsiz konutlar

olarak ikili yapisim siirdiirmiistiir. Kat Miilkiyeti Yasas1 ile “yapsat¢i” konut
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sunumu ortaya cikarken gecekondu iiretimi Orgiitlenerek bagkalar icin hatta
kiralanmak iizere gecekondu iiretimi giindeme gelmistir. Devletin konut politikasi
konusunda yetersizliklerinin sonucu olarak, tarim alanlarinin yapilagsmasi, korfezler
ve pehirlerin kirlenmesi, hava kirlilii ve gecekondulagsmayla carpik kentlesme
olugsmustur. Devletin bu konuda diizenleme girisimleri yetersiz olmus, gecekondu
yapimini Onlemek iizere ayrilan ‘gecekondu onleme bolgeleri’ lizerinde ¢ok sinirlt
sayida ruhsathh konut iretilmigtir. Orta ve diigiik gelir gruplarinin 6rgiitlenme
girisimleri bagsarisiz olmus ve kooperatifler araciliiyla konut iiretimi ancak %5
oraninda gerceklesmistir. Bunun yaninda barinma sorununu en agir bicimde yasayan
diisik gelirli gruplar, kooperatif orgiitlenmelerinin iginde yer alamamiglar ya da
bagka bir Orgiitlenme bigimi olusturamammglardir. 1960’lardan 1980’lere konut
yatiimlarina ayrilan pay da azalmigtir. 1970’lerden sonra konut sorunu yerel
yonetimler Onciiliiglinde katilimci bir yaklasimla ve bilyiik 6lcekli planlama ve
tiretim Ggeleriyle birlikte ele almaya yonelik yeni arayislar goriilmeye baglanmigtir
(Pulat, 1998).

Kalkinmakta olan bir iilke olan Tiirkiye’nin en onemli sorunlari arasinda ‘hizli
niifus artisi ve ‘hizli kentlesme’ bulunmaktadir. Hizli niifus artiginin bir sonucu olan
hizli kentlesme genellikle biiyiik kentlerde sorun olmaktadir. Giiniimiizde kentlerde
yasayan niifusun % 85’ini is¢i, memur ya da marjinal sekttrde galigan diigiik
gelirliler olusturmaktadir. Niifusun ¢ok biiylik bir boliimiinii olusturan bu diisiik

gelirli kesimin en Onemli sorunlarindan biri konuttur (Cetiner, 1988).
2.5 Yoksulluk ve Diisiik Gelirlilik Tamimlar

Yoksulluk ¢ok genel olarak, niifusun bir kisminin ¢esitli nedenlerle ve degisen
stireler icin tarihi ve cografi olarak belirlenen minimum yasam standardini
siirdiirmek  igin  gerekli  kaynaklara  ulasamamasi  durumu  olarak
tanimlanabilmektedir. Bununla birlikte tizerinde goriis birligine varilmig bir
yoksulluk tamimi yoktur. Uluslararasi kabul edilmis yoksulluk tanimi olmayisi,
uluslararas: kriterlere gore lilkeler arasinda refah karsilastinlmalarinin yapilmasi ve

her iilkede yoksulluk ¢izgisinin neye gore belirlenecegi konusunda giicliiklere neden
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olmaktadir. Diinya Bankasinin c¢esitli yayinlarinda yoksulluk kavraminin keyfi
(arbitrary) ve goreli (relative) oldugu belirtilmektedir. Yoksulluk ¢izgisinin nereden
gectiginin saptanmasi karar verici birim ya da kisinin 6znel yargilarina bagh
oldugundan keyfi ve bir yerden digerine ve zaman i¢inde degisebildiginden gorelidir.
Genellikle, gelir dagilimini gosteren ¢alismalarda, alt, alt-orta, orta, {ist orta, iist gelir
gruplarindan en alt %20’lik kisim yoksul olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk
kullanildig1 baglama ve tanimlanmasinda kullanilan kriterlere gore degisebilen esnek
bir kavramdir. Yoksulluk tanimlar: toplumlarin deger sistemlerine ve yoksulluga
bakis acilarina gore bir toplumdan digerine ve zaman iginde degisiklik

gostermektedir (Mingione, 1993; Keles, 1988, s.13).

Degisik alanlarda yoksullukla ilgili caligmalar yapan bilimadamlart konuyu
tanimlayabilmek igin degisik terimler kullanmiglardir. Ekonomi caligmalarinda
“yasam standardi”, “gelir”, “gelir dagilimi” gibi ifadeler kullanilirkan, sosyolojik
calismalarda “simuf”, “katmanlasma” ve “marjinalite” den bahsedilmektedir. Sosyal
politikalarla ilgili ¢aligmalarda, sadece gelire degil, egitim, konut, saglik ve bagka

kriterlere dayanan “yasam seviyesi” kavrami iizerinde duruimaktadir.

Yoksulluk tamim ve Ol¢limiinde en 6nemli noktalardan biri yoksullugun sadece
ekonomik kriterlere gbére mi yoksa ekonomik kriterlere ek olarak ya da bunlarin
Otesinde sosyal ve politik kriterlere gore mi tanimlanacagi konusudur. Diinya
Bankas1 kent yoksullarim1 “mutlak yoksulluk” iginde yagsayanlar ve “goreli
yoksulluk” iginde yasayanlar olarak ikiye ayirmaktadir. Biyolojik olarak kendilerini
besleyebilecek gerekli kalori ve besinleri alacak bigimde beslenemeyenler mutlak
yoksul kabul edilmektedir. Goreli yoksulluk taniminda, insanin toplumsal bir varlik
olmasindan yola g¢ikilarak bir toplumda kabul edilebilir en az tiiketim diizeyinin
altinda olmak kriter kabul edilmektedir. Kabul edilebilir en az tiiketim diizeyinin
mutlak yoksulluk c¢izgisinin ne kadar iizerinde oldugu toplumlarin gelismislik
diizeyine gore farklilagmaktadir. Goreli yoksulluk bireyin biyolojik olarak degil,
sosyal olarak kendini iiretebilmesi icin gerekli tiiketim diizeyinin saptanmasini
gerektirmektedir. Bagka bir deyisle yoksulluk ¢izgisi bir yanda minimum seviyede

gida ve diger temel gereksinmeleri satin almak icin gerekli harcamalar, diger yanda
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her iilkeye gore degisen, bir toplumun giinlik yasamina katilmanin maliyetini
belirten miktar olmak iizere iki kritere gére tamimlanabilmektedir. Bu yoksulluk
tammminda temel gereksinmelerin karsilanabilmesi icin gerekli harcamalar kismu
“mutlak yoksulluk” toplum yasamina katilma kismu ise “goreli yoksulluk”

kavramlarina karsilik gelmektedir (Tekeli, 2000; Insel, 2001).

Yoksullukla miicadele politikalarinin, uzun vadede etkili olabilmeleri igin,
yoksullugun sadece gelir azlig1 olarak degil, bir diglanma siireci olarak tanimlanmasi
giderek yayginlik kazanmaktadir. Bu durum, “asgari kabul edilebilir yagam tarzi”
kavraminin &nceliklerinin belirlenmesini gerektirir. Oncelikle yasamin fiziksel
devami 6nemli oldugundan; birinci olarak gida, ev, 1sinma, giyim gibi mutlak olarak
ihtiyag duyulan mal ve hizmetler gelir. ikinci olarak toplumsal igboliimiine insanca
katilabilmek igin gerekli mal ve hizmetlere ulagim durumu gelmektedir. (Insel,
2001).

Yoksulluk kavraminin kullanilabilir hale getirilmesi igin gelistirilmis “temel
gereksinme” kavramu, 1976 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) kiiresel
konferansinda ayrintili olarak tammlanmi§ ve daha sonra da Diinya Bankasi

tarafindan benimsenmistir,

Temel Gereksinmeler;

-Bir ailenin (beslenme, barinma, giyim vb.) Ozel tiiketimi icin gerekli
minimumlar,

-Icinda yasanan topluluk icin topluluk tarafindan saglanan toplu tiiketim
konusu olan gerekli servisler (giivenli icme suyu, kanalizasyon, elektrik, kamu
ulagim, saglik, egitim vb.),

-Kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilma,

-Mutlak diizeydeki temel gereksinmelerin, temel insan haklarmmin daha genis
bir cergevesi icerisinde karsilanmas:,

-Istihdama temel gereksinme stratejisinin hem ara¢ hem de amaci olarak
yaklasimasi,

olarak tammlanmustir (Tekeli, 2000).
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2.5.1 Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk tanim ve Slgiimiinde en gecerli olan yaklasim, kokenleri 19. Yiizyil
sonlarinda Ingiltere’de yapilan calismalara dayanan gelir ve tiiketim harcamalari
kriterleri iizerine kurulu mutlak yoksulluk cizgisi (poverty line) yaklagimudr.
Rowntree’nin 1901 tarihli galigmasinda yoksulluk seviyesi para olarak karsilifi
belirtilerek tanimlanmistir. Rowntree’nin yoksulluk ¢izgisi, minimum beslenme,
giyisi ve konut maliyetleri iizerinden hesaplanmustir. Ikinci Diinya Savagina kadar
Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da yapilan sosyal arastirmalarda Rowntree’nin mutlak
yoksulluk ¢izgisi yaklasim kullanilmustir. 1950’lere gelindiginde Yine Ingiltere’de
yapilan caligmalarda yoksulluk durumunun belirgin bicimde degistigi farkedilmigtir.
Gecgerli yoksulluk ¢izgisi yaklagimina gére yapilan caligmalarda niifusun gozardi
edilebilecek kadar kiigiik bir kisminin yoksul olarak goriilmesi o yillarda Ingiltere’de
yoksullugun yokedildigine dair goriisii desteklemistir. Bu bulgudan sonra yapilan
caligmalar, iilkenin degisen kosullar1 kargisinda mutlak yoksullugun azalmasina
karsilik, 6zellikle siniflar arasinda belirgin yasam standard: farkliliklar1 bulunurken
yoksullugun yok sayilamayacagi yoniinde olmustur. Biyolojik yasama bagh
tamimlanan  yoksulluk kavraminin refah toplumlarinda gegerli olmadif1
savunulmustur (Hardiman, 1982, s.34 ).

Mutlak yoksulluk c¢izgisi yaklagimi yoksullugun “insanlarin gereksinmelerini
karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamama durumu” ya da “mutlak asgari refah
diizeyinin altinda kalma durumu” ve “yagsamda kalabilmek icin gerekli mal ve
hizmetlere olan gereksinmelerin karsilanamamas: durumu” olarak tanimlanmasi
sonucunu dogurmustur. Bu tanimlarda gecen “gereksinme”, “refah”, “kaynaklar”
kavramlarinin goéreli ve belirsiz olusu yoksulluk tamim ve Ol¢iim cabalarim

engellemektedir (Senses, 2001, s. 63).

Parasal gelir ve tiiketim harcamalar1 daha kolay sayisallastinlabildigi icin en
yaygin kullamlan yoksulluk kriterleridir. Tiiketim harcamalartyla ilgili hesaplar,
genellikle “yeterli” oldugu diigiiniilen miktarda temel gida maddesinin ya da bir
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asgari kalori normunun gerektirdigi tiiketim harcamalar esasina gére yapilmaktadir.
Buna gore yasamak icin gerekli en diisiik maliyetli gida harcamalarinin para olarak
karsihigi bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu gelir diizeyinin altinda kalanlar
yoksul sayilmaktadir. Bu yaklasim kigilerin kendi degerlendirmelerini degil,
uzmanlarin iizerinde anlastiklar1 ihtiyaclar esasina gore saptanmis mal ve hizmetlerin
satin alinabilmesi icin gerekli minimum maliyeti gosterdigi i¢in nesnel yoksulluk
cizgisi olarak adlandirlmaktadir. Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore Ugiincii
Diinya’nin kalabalik kentlerinde niifusun yaridan fazlasi mutlak yoksulluk iginde
yasamaktadir. (Keles, 1988, s.13).

Mutlak yoksulluk yaklasiminin sadece gida harcamalar iizerinden tanimlanan
“dar” bi¢imi yaninda gida dis1 harcamalar: da hesaba katan “genis” bigiminden de
s0z edilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok azgelismis iilkede yoksulluk ¢izgisi en az kalori
gereksinimini saglayacak tiiketim harcamalan yaninda gida disi harcamalan da
g6z06niine alarak hesaplanmaktadir. 1970 li yillarin ilk yarisinda, Diinya Bankas: ve
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) caligmalarinda yoksullugu gida, saglik,
egitim, barinma gibi ihtiyaclarin karsilanmas: esasina gore tanimlayan temel
gereksinmeler kavrami  bir genis mutlak yoksulluk  yaklagimi olarak

nitelendirilmektedir.

Yoksullugun Slgtilmesinde 1970°1i yillardan itibaren farklh 6l¢iim ydntemleri ve
endeksler gelistirilmistir. Yoksulluk Slciimiinde en ¢ok kullanilan endeks yoksulluk
cizgisi altindaki kisilerin toplam niifusa oranin1 gosteren “kafa sayim orani” dir. Bu
yontem yoksul insan sayisini dikkate almadigi ve dlglimiin yapildigi zaman iginde
yoksulluk cizgisinin iizerinde olup da, i kaybi ya da hastalik gibi bir nedenle
kolayca yoksulluk cizgisinin altina diigebilecek kigileri belirtmedigi igin
elestirilmistir. Kafa sayim orani yontemine yoneltilen bir baska elestiri de, yontemin
yoksulluk ¢izgisinin hemen altindaki bir kisiyle onun ¢ok altindaki bir kigi arasinda
aynnm yapmayarak ve yoksul kitle icindeki gelir dagilimina duyarsiz kalarak
yoksullugun derecesini dlgmekte yetersiz kalmasi olmaktadir. Bu elestirilere ragmen

kafa sayim orami veri sorunlarmin asilmasina olanak sagladigi ve kolayca
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hesaplanabildigi icin uluslararas: kuruluglar tarafindan ve ulusal diizeyde bagimsiz

aragtirmacilar tarafindan hala yaygin olarak kullanilmaktadir.

Temel kriter olarak gelir ve tiiketim harcamalarinin yeraldigi mutlak yoksulluk
yaklagmmuyla ilgili olarak bir iilkeden diger bir lilkeye farklilik gosteren ve diger
yoksulluk yaklasimlarini da ilgilendiren kavramsal ve istatistiksel sorunlar vardir.
Bu sorunlarin arasinda en dnemlisi gelir tanimiyla ilgili sorunlardir. Gelirin bir refah
kriteri olarak kullamlma bigimi ve hangi gelir tammminin kullanilacagi yoksulluk
tammmina ve yoksulluk olgusuna bakis acisina gore iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Birgok lilkede parasal gelir disinda, devletin sagladig:
siibvansiyonlarin ve kamu mallarimin degerlendirmelere nasil yansitilacag: yoksulluk
kriteri olarak gelir ve tiiketim harcamalarinin 6nemli bir sorunudur. Saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi, kamuya ait konutlarin piyasa fiyatlarinin
altinda belirlenen kiralan ve fiyat kontrolii uygulamalan toplumdaki gergek refah
diizeyiyle parasal gelir iligkisini zayiflatmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde
devletin sosyal yardimlarn i¢inde parasal olmayan yardimlarin orani artmaktadir. Az
gelismis iilkelerde ise bu iilkelerin ekonomik ve toplumsal 6zelliklerine baglh olarak,
toplumsal dayamisma amaciyla yapilan parasal ve parasal olmayan transferler ve
bagta tarim olmak lizere piyasa dis1 iiretim faaliyetleri 6nemli 6lgiim giicliiklerine
neden olmaktadir. Yoksulluk ¢izgisi genellikle gercek¢i olmayan bir sekilde diigiik
tutulabilmektedir. Baz1 iilkelerde, kentlerdeki yasamun daha pahali oldugu gozard:
edilerek kentsel ve kirsal alanlar icin aym yoksulluk cizgileri kabul edilmektedir
(The World Resources Institute, 1996, ss. 13-14).

Gelir ve tiiketim harcamalarimin yoksulluk kriteri olarak kullaniimasina ydnelik
bir elestiri bunlarin yoksulluk diizeyiyle ilgili olarak, yoksullugun sadece belirtilerini
gostermesi ve yoksulluk nedenleri ve yoksulluktan c¢ikisla ilgili ileriye doniik
degerlendirmeler yapilmasina olanak vermemesiyle yani yeterli bir refah géstergesi
olmamasiyla ilgilidir. Ekonomistler i¢in bir refah gostergesi olan gelir kriterinin bir
temel sakincasi, yoksullugun bir¢ok nitelidini gozardi etmesi ve gorece yiiksek gelire
sahip olduklar1 halde baska kriterlere gore refah diizeyi diisiik insanlarin durumunu

yansitmamasindan kaynaklanmaktadir. Gelir kriterine gore, caligma saatleri ve
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kosullarn1 gibi o gelir diizeyine nasil ulasildigi konusu biiyiik Olglide gozardi
edilmektedir. Ozellikle erkekler tarafindan gelirin &nemli bir kisminin alkol ve sigara
gibi gida dig1 mallara harcanabildigi iilkelerde gelirin hanehalk: diizeyinde nereye
harcandign 6nemli bir noktadir. Ayrica gelir diizeyine gore yoksulluk c¢izgisi
belirlenmesinin bagka bir sorunu, yoksulluk ¢izgisinin hemen iizerinde yeralip, is
kayb1 ya da ani bir hastalik gibi nedenlerle yoksulluk ¢izgisinin altina diisebilecek
insan orami hakkinda bilgi verememesidir (The World Resources Institute, 1996,
s.14; Senses, 2001, s.71).

Mutlak yoksulluk ¢izgisi yaklagimi 6nemli boyutlarda 6znel unsurlar icermesi ve
yoksulluk diizeyinin ulusal ve uluslararasi mekanlarda karsilastirilmasi igin uygun
bir cerceve olusturmamas: nedeniyle elestirilmektedir. Ikinci elestiri noktasi ise bu
yaklasimin  yoksullar igindeki ¢esitlilii yansitmamasidir. Bu yaklagimda
gozlemlerin, cogunlukla kisa bir zaman aralifina dayanmasi ve yoksullar arasindaki
farkliliklarin, yoksulluk nedenleri, dereceleri ve siireleri acisindan dikkate
alinmamas: yoksullar arasindaki cesitliligin kaybolmasina yol agmaktadir. Mutlak
yoksulluk yaklagiminin elestirilen bir baska noktasi bu yaklagimin yoksullarmn
disinda yapilan degerlendirmelere dayanmasi ve yoksullarin kendi durumlanyla ilgili
goriiglerini dikkate almamasidir. Yoksullukla ilgili ¢aligmalarda yoksulluk diizeyinin
yoksullarin digindaki kriterlere gore belirlenen “nesnel” ve ekonomik bir olgu olarak
mu yoksa insanlarin kendilerini yoksul hissettiklerini belirtmeleri durumunda onlarin
yoksul sayilacaklarini kabul eden sosyal bir olgu olarak mi gériildiigii cok 6nemli bir
noktadir.

Yoksullarin kendi durumlariyla ilgili goriislerini esas alan yoksullukla ilgili
aragtirmalar giderek 6nem kazanmaktadir. Bu katilimcr yaklagimlar yoksullugun
yoksullar tarafindan da ¢ok katmanli olarak algilandigim ve kotii yasam kosullar1 ve
mahrumiyet gibi kavramlar icerdigini gdstermektedir. Yoksulluk kavrami genig bir
bicimde incelendiginde yoksullarin yagamlarini siirdiirebilmeleri igin yeterli
kaynaklarnin olmamasi yaninda, yoksullugun siyasal giicten yoksun olmak, otorite
karsisinda edilgen konumda olmak ve psikolojik olarak kendilerini degersiz gormek

gibi sonuglar1 oldugu belirtilmektedir. Yoksulluk ¢izgisinin yoksullarin kendi
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degerlendirmelerine gore belirlenmesi ilk bakista anlamli goriinse de “Oznel”
yoksulluk cizgisinin de belirlenme ve uygulama asamalarinda 6nemli kavramsal ve

6l¢iim sorunlan vardir (Senses, 2001, ss. 93-95).
2.5.2 Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk bir kisinin ya da bir grubun yasam diizeyinin = daha yliksek bir
gelire sahip bir referans grubunun geliriyle karsilastirilmasiyla tanimlanabilecek bir
olgudur. Goreli yoksulluk daha yaygmn bir tanimla “maddi kaynaklarin, toplumda
aligkanlik haline gelmis ya da en azindan Ozendirilen ve onaylanan normal
etkinliklere katilimin ve yasam kosullarina sahip olmanin olanaksiz ya da son derece
kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmasi” durumudur. Bu tanmima goére goreli
yoksullar, temel gereksinmelerini karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarinin
yetersizlii nedeniyle toplumun genel refah diizeyinin altinda kalip topluma sosyal
acidan katilamayan kisilerdir. Goreli yoksulluk yaklasiminda temel karar, genel
ortalama ya da medyan gelirin hangi oranimin yoksulluk cizgisini olusturacagi
konusudur. Diinya Bankasi’nin yayinlarinda bir iilkede kisi basina diisen ortalama
gelirin 1/3’linden az gelire sahip olanlar “goreli yoksul” kabul edilmektedir ( Pulat
1992, ss. 54-55).

Goreli yoksulluk da, kisilerin saglikli ve iiretken bir yasam siirmeleri igin gerekli
mallara ve olanaklara ulagmasini engelleyen bir faktdr olan mutlak yoksulluk kadar
O6nemli bir olgudur. Goreli yoksulluk, mutlak yoksulluga gore daha genis
tanimlanirken, ekonomik kaynaklarin yoklugunun yaninda toplumun daha ayricalikli
kesimlerinin sahip oldugu hizmetlere ulagamama durumunu belirtmekte ve sosyal
esitsizlik ve sosyal yoksunluk gibi kavramlan icermektedir. Goreli yoksulluk bir
kisinin kendini komgularina ya da toplum igindeki baska gruplara gére nasil
gordigiiyle ilgilidir. Kent i¢inde bazi gruplar, 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar, yashlar,

goegmenler ve azinliklar yoksulluk kosullarina daha fazla maruz kalmaktadirlar.
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2.5.3 Diger Yoksulluk Kriterleri

Mutlak ve goreli yoksulluk standartlar: tanimlanirken karsilagilan Onemli teknik
problemlerin yaninda topluluk icinde gelir aragtirmasi yapilirken biiyiik problemlerle
kargilagilmaktadir. Bu arastirmalar genellikle 6rnek arastirmalar olarak yapildiklan
halde, bu yolla ulagilan bilginin giivenilir olmama olasilif1 bulunmaktadir.
Aragtirmaya katilanlar gercek gelirlerini belirtmek konusunda isteksiz ya da
gelirlerini bilmiyor olabilmektedir. Diizenli kazanc¢larin disindaki gelirler tamamen

yok sayilabilmektedir.

Gelir ve tiiketim harcamalarinin yeterli bir kriter olmadifi elestirisiyle birlikte
farkls yoksulluk ve refah géstergeleri arayislarina gidilmistir. 1970’1i yillarda OECD
ve Iskandinav iilkelerinde yapilan yasam standardi galismalarinda; yasam beklentisi,
oliim orani, bebek 6liim oram, kotii beslenme, aglik, kisi basina diisen toprak alani,
okuryazarlik orani, hanehalki reisinin egitim diizeyi vb. Onemli yoksulluk ve refah
gostergeleri olarak belirlenmigtir. Gelir tabanli yoksulluk ¢izgisi anlayisindan farkl
olarak bu gostergeler, yoksullugun islemsel tanimlar1 olmaktan ¢ok yoksulluga isaret
eden ampirik olgiimlerdir. Ornegin, bircok tilkede diizenli toplanan bilgilere
dayanilarak yapilan yasam beklentisi tahminleri, o iilkedeki saglik hizmetlerinin
durumu, beslenme standartlari, konut kosullann ve gelir durumu hakkinda fikir
vermektedir., Bu tiir gostergeler bir iilke iginde ve iilkeler arasinda yasam
seviyelerini Olgmekte kullanilmakta, aym1 zamanda zaman icindeki degisiklikleri
gostermektedirler Bu gostergeler icinde en ¢ok kullanilami kisi basina diisen gelirdir.
Genel olarak kisi bagina diisen gelirin yiiksek olmasi saglik, egitim, konut, beslenme
ve bagka yagam seviyesi kosullarimin yiikksek olmasi anlamma gelmektedir
(Hardiman, 1982, s.35). Bunlarin yaninda Uluslararas1 Calisma Orgiitii, cesitli
iilkelerde ve islerde belirli mallari satin alabilmek igin gerekli calisma siiresini

yoksulluk kriteri olarak kabul etmektedir.

Yoksulluk Olctimlerinde ©Onemli bir egilim, yoksullugun tek bir kriterle

Olglilemeyeceginden hareketle gelir ve tiikketim harcamalarina iligkin verilerin basta
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saghk ve egitim olmak lizere diger sosyo ekonomik gostergelerle desteklenmesi ve
bu kriterlerin birkaginin birlikte kullanilarak bilesik gostergeler olusturulmasidir. Bu
gostergeler arasinda, bebek Oliim oranlari, dogumda yasam beklentisi, ilk ve orta
ogrenimde okullagma orami gibi gostergelerin yaninda giivenli icme suyuna, kamu
mallarina ve ortak miilkiyet kaynaklarina erigim, igsizlik orami, reel asgari iicret
diizeyi ve gayri safi yurt i¢i hasila icinde emek gelirlerinin pay:1 gibi somut ancak az
gelismis iilkelerde her zaman kolaylikla hesaplanamayacak gostergelere de yer
verilmektedir. Diger bazi1 durumlarda da endeks, kentsel alanlarda artan sosyal ve
siyasal gerilim, insan haklari, bireysel ve siyasal 6zgiirliik diizeyi, kisinin kendisine

= {3

olan saygis1 ve Adam Smith’in vurguladig: “toplum icinde goziikkmekten utanmadan,
bagkalariyla temas halinde olabilme yetenegi” gibi soyut olarak nitelendirilebilecek
kavramlara da yer verilmesiyle daha da karmasiklagmakta ve islevselligini

yitirmektedir (Senses, 2001, ss. 99-100).

Mutlak yoksulluk 1995 Kopenhag Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde insanlik
onurunu ihlal eden kiiresel bir sorun olarak kabul edilmistir. Birlegmis Milletlerin
yoksullukla miicadeleyle ilgili ¢alisan araci olan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’'nin  (UNDP) 1990°’dan itibaren savundugu Insani Gelisme (Human
Development) yaklasimi dogrultusunda 1997°de Insani Gelisme Raporu
hazirlanmigtir. Insani Geligme Raporu’nda insani gelisim kavramina ek olarak,
insani yoksulluk (Human Poverty) kavrami tamimlanmstir. Insani yoksulluk
kavrami kiiresellesen diinyada ekonomik siiregleri belirleyen ve yonlendiren
kuruluglarin dikkatini kiiresellesmenin magdurlarina ¢cekmeyi hedeflemistir. Insani
yoksulluk kavramini somut olarak tanimlamak ve izlemek igin gelistirilen insani
yoksulluk gostergesi (Human Poverty Index) insanlarin yasadiklari yoksunlugu
aciklamak icin kullanilmustir. Insani yoksulluk kavrami diger yoksulluk yaklasimlart
ile ortak noktalar tagimasina kargin, yoksulluk olgusunun insanlik onurunu kirici ve

¢ok yonlii boyutlarini da agiklama amacim tagimaktadir (Orug, 2001).

Ulusal yoksulluk ¢izgileri pek gok iilkede genellikle bireysel geliri baz almaktadr.
Bu sekilde belirlenen yoksulluk cizgileri yasam igin gerekli oranda gidanin

maliyetini kargilayan minimum gelir {izerinden hesaplanmaktadir. Temel
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gereksinmelerle ilgili bir ikinci yaklasimda yoksulluk ¢izgisi, yasam icin gerekli
gidanin yaninda bireyin yoksulluk simirinin altina diigmemesini saglayacak temel
saglik, egitim ve istihdam gibi kriterleri de dikkate almaktadir. Yoksulluk taniminda,
Amartya Sen’in olusturdugu kuramsal cergeveye gore tanimlanan yapabilirlik
yaklagim kiginin toplum i¢inde bir insan olarak islevselligini saglayacak minimum
gereksinmeleri yansitir. Bu kriterler yeterince gida almak, iklim kosullarindan
korunabilmek icin giyim ve barinma gereksinmelerinin karsilanmasi ile daha karigik
bir dizi toplumsal ve politik kriterleri kapsar. Insani gelisme kavrami gergevesinde
olusturulan insani yoksulluk kavrami Amartya Sen’in yapabilirlik yaklagimindan
yararlanilarak hazirlanmigtir. Insani yoksulluk “yi bir yasam standardiyla 6zgiir,
onurlu, 6zgiivenli ve diger insanlara da sayg: duyabilir sekilde uzun, saglikli ve
yaratici bir hayat siirdiirebilme olanak ve segimlerden mahrum” olma durumunun
kavramsallastiriimasidir. Insani yoksulluk kavrami, bireyin yagayabilmesi igin
gerekli asgari gelirden te bireyin toplumsal hayata katilabilmesi icin gerekli temel
unsurlardan mahrum olma durumu {izerine kurulmustur. Kalkinmakta olan iilkelerde
insani yoksulluk, kirk yastan fazla 6miir beklentisi olmayanlarin toplam niifusa orani;
bes yas alt1 gocuklarda orta ve siddetli diizeyde yetersiz beslenme orami; yetigkin
okuma yazma bilmeme oranlari ile temel sosyal hizmetlerden yararlanma oranlarinin
degisik agirliklarda degerlendirilmesiyle olusturulan bir bilesik endeks aracilifiyla
hesaplanmaktadir. Kisi basina diigen ulusal gelirin hesaplanmasina  dogrudan
katilmadig: insani yoksulluk, saglik ve temiz i¢me suyu gibi temel hizmetlere ulagim
oranlarinin ve kiginin kamu harcamalarindan ne derecede yararlandiimin kriteri
olmaktadir (Orug, 2001).

2.5.4. Diisiik Gelirlilik

Pek ¢ok yabanci kaynakta diigiik gelir seviyesi yoksulluk ¢izgisi ya da ortalama
gelir iizerinden tanimlanmaktadir. Ulkeden iilkeye, ve iilkeler iginde bolgelere gore
degisiklik gosterse de, genel olarak vergilendirilebilir gelirleri yoksulluk ¢izgisini %
150 si, ya da ortalama gelirin %30-60 arasinda degisen bireyler diisiik gelirli kabul

edilmektedir.
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Hane halki geliri yoksulluk ve diigiik gelirlilik tanimlanmasinda Onemli bir
kriterdir. Hanehalkinin tiiketim harcamalarn bazi durumlarda ailenin refah diizeyini
dlgmekte kullanilan nesnel bir kriterdir, ABD’ de sosyal giivenlik kurumlarina gére
gelirleri ‘yeterli yiyecek giderleri’nin {i¢ katindan az olan aileler yoksul kabul
edilmektedir. Diisiik gelirlilikle ilgili kriterler temel olarak; hane halkinin geliri,
hanehalkinin  tilketim harcamalari, hanehalkinin yasam kosullarina  gore
tanimlanabilmektedir. Bu tanimlama da 6nemli bir nokta, ailenin biitiin fertlerinin
gelir durumlarinin ve parasal gelirlerin yaninda parasal olmayan gelirlerin de dikkate
alinmasidir. Ailenin geliri yaninda, egitim, saglik, konut, mesleki durum ve giinliik
kalori alimi gibi gostergeler de ailenin refah diizeyi konusunda belirleyicidir (Keles,
1988, s.14). Hanehalkinin tiiketim harcamalan gozéniine alindiginda, tiiketim
harcamalarinin miktari kadar harcamalarin neye yapildig:i belirleyicidir. Alt gelir
gruplarinin gelirlerinin  bilyiik kisminin gida, giyim, kira, 1sinma, aydinlanma ve
barinma gibi ¢ok temel gereksinmelere ayrildigi goriilmektedir. Konutla ilgili
harcamalarin tiim tiiketim harcamalarina oram alt gelir gruplarinda artmaktadir. Bu
harcamalar1 bakim ve onanimdan ¢ok, Kira, elektrik, yakit vb. harcamalar
olusturmaktadir. Bunun disinda diigiik gelirlilere ait konutlar fiziksel olarak ¢ok iyi
durumda olmadiklarindan bakim ve onarim gerektirmekte ve bu ylizden konut

harcamalan yiikselmektedir (Pulat, 1992, ss.55-63).

Diisiik gelirlilik kriteri olarak hane halki yagsam kosullari, ailenin barinma
kogullarindan, kentle ve cevreyle kurulan sosyal iliskilere kadar alt kriterler
icermektedir. Ailenin sosyo-ekonomik durumu, aile iiyelerinin meslek durumlar:
hane halkimin yasam kosullarni tanimlayan Snemli etkenlerdir. Saglik, egitim,
eglence, haberlesme gibi konularda yapilan harcamalar ve bu harcamalarin toplam
gelire oran1  hanehalkinin yasam kosullar1 hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.
Diinyada geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk 6liim oranlarimin yiiksekligi
ile yoksulluk arasinda dolaysiz bir iliski oldugu bilinmektedir. Cocuk oliimlerine
neden olan hastaliklarin temel nedenleri arasinda bulunan eksik saglik hizmetleri,
yetersiz ve dengesiz beslenme ailelerin yetersiz gelir diizeylerini gostermektedir. Bu
anlamda barinma kosullar1 da hanehalki yasam kosullariyla ilgili onemli kriterler

olmaktadir. Barinma kosullar: yasamin en Onemli &gelerindendir ve geligmis
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tilkelerde ailelerin ayhk gelirlerinin % 20-35°’i  konutla ilgili harcamalara
ayrilmaktadir. Yalmzca konutun tiirline bakilarak hanehalkinin diisiik gelirli olup
olmadifina karar vermek miimkiin olmasa da, konutun fiziksel kosullari, barinma
yogunlugu, oda sayis1 gibi faktSrler biraraya gelerek Onemli kriterler
olusturmaktadirlar (Pulat, 1992, s.62).

Tiirkiye’de yoksulluk cizgisinin belirlenmesi ve disik gelirli taniminin
yapilabilmesi i¢in gerekli standartlart belirleyecek bilimsel ¢aligmalar yeterince
yapilmamstir. Ucret karsihigi caliganlarin niifusun biiyiik kismini olusturdugu
gelismis iilkelerde yoksulluk ¢izgisini belirlemek cok daha kolaydir. Tiirkiye’de ise
ficretle calisanlar tiim g¢alisanlarin iicte birini olugturmaktadir. Ayrica kentlesme
siireci son agamalarina gelmediginden kentli niifusun kirsal alanla iligkileri
stirmektedir. Kiictik treticilik kirsal alanin yaninda kentsel alanlarda da devam
etmektedir. Bu durumda parasal gelirlerin yoksulluk cizgisinin belirlenmesinde
kullanilmas:1 gercekci degildir. Parasal olmayan gelirler gézardi edilmis olmaktadir.
Bunun yaninda diger gelir gruplarimi ortalama degerler iizerinden gruplandirmanin
kolaylig1 yaninda diisiik gelirlilerin ‘heterojen’ yapisi, ekonomik durumlari ve
6deme kapasitelerindeki farklar bu grubu ayirt etmeyi giiclestirmektedir (Senyapils,
1986).

Gelir dagilimi aragtirmalarinda alt, alt-orta, orta, list-orta ve iist olmak iizere bes
grup dikkate alindiginda Tiirkiye’de niifusun %8.8’ini alt gelir grubunun olusturdugu
goriilmektedir. Alt-orta gelir grubunun % 25.92 gibi biiyiik bir oran1 olusturdugu
iilkede bu iki grubun diisiik gelir grubunu olusturdugu stylenebilmektedir (Pulat,
1992, 5.57). Tiirkiye icin yapilmus gelir arastirmalarinda dikkat ceken baska bir nokta
gelirin gelir gruplarina gore dagilimindaki adaletsizliktir. Genel olarak gelismekte
olan iilkelerin bir 6zelligi olan bu durum karsisinda iilkedeki toplam gelirin yaridan
fazlas1 en iist gruba giderken, alt gelir grubu toplam gelirden ¢ok kiigiik bir pay
almaktadir.
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2.6 Boliim Sonuclan

Bu béliimde, konutun temel bir gereksinim ve hak olduguna deginilerek birey ya
da ailenin yagsaminda konutun 6nemi ele alinmigtir. Bu baglamda konut yerlesilebilir
fiziksel gevrenin alt birimi olarak tanimlanmis ve yerlesilebilir konut alanlarinin
nitelikleri ve yerlesilebilir konut alanlarinda mekan hiyerarsileri incelenmistir. Konut
sorunu ¢ok yonlii olarak tamimlanmaya c¢alisilmustir. Geligmis ilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde farkliliklar gosteren sorunun en yiiksek oranda diisiik
gelirli gruplar1 etkiledigi belirtilmistir. Bu noktada “yoksulluk” ve “diigiik gelirlilik™
kavramlan incelenmis, yoksulluk ve diisiikk gelirlilik kriterleri belirlenmeye

calisilmistir.

Yoksulluk ve diigiik gelirlilik tanimlamalarinin yapilmasinda karsilagilan
zorluklara ragmen, gelir dagilimindaki adaletsizlikler toplumlarin 6nemli bir kismina,
yoksul ve diigiik gelirlilerin olusturdugunu gostermektedir. Sosyal ¢evredeki
esitsizlik fiziksel cevreye yansimakta ve kentler buna goére yapilanmaktadir.
Kentlerde gelir diizeylerine gore komsuluklar olugmaktadir. Geligmis iilkelerde
¢okiintii bolgeleri ve gogmen konutlarindan olusan diisiik kaliteli konut bolgeleri ile
niifuslarinin biiyiik bir kismu gecekondu yerlesimleri ve ¢okiintii bolgelerida yasayan
gelisgmekte olan iilkelerin kentlerinde gokdelenler, bankalar, ismerkezleri, aligveris
merkezleri ve liks konutlardan olusan bolgeler kent mekanindaki esitsizliklerin
carpict yansimasidir. Gelir diizeyinin yagsam bicimlerini de belirlemesi nedeniyle,
degisik gelir gruplarinin yerlestikleri mekanlar kadar, ¢alistiklari, alig-veris yaptiklar
ve bos zamanlarin1 gegirdikleri mekanlarin da farklilasmas: disiik gelirlilerin
sorunlarinin ~ toplumun  diger kesimleri tarafindan  g6zardi  edilmesini

kolaylastirmaktadir.
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BOLUM UC
DUSUK GELIRLI YERLESIM ALANLARI

3.1 Giris

Konut sorunundan en ¢ok etkilenen grup olan diisiik gelirliler, gelirleri yeterli
konutlar1 Odemeye yetmediginden ve gegerli konut sunum bigimleriyle
Odeyebilecekleri diisiik maliyetli konutlar iiretilmediginden, dﬁsﬁk kaliteli konutlarda
ve bu konutlarin olusturdugu komsuluklarda yagsamaktadirlar.

Yoksulluk ve diigiikgelirlilik, gelir azlif1 ve temel kentsel hizmetlerden yoksun
olmanin yaninda, alt sosyal statiilii mahallelerde yasama, kent mekaninda
marjinallesme, sagliksiz ¢evre kosullarinda yasama, adalet, egitim, saglik
hizmetlerinden daha az yararlanma ve siddete daha acik olma anlamina gelmektedir.
Bu ozellikleriyle yoksulluk bireysel bir olgudan ¢ok mekan ve toplulukla ilgili bir
deneyimdir ve mekansal olarak siirekli yeniden liretilir (Tekeli, 2000). Gelismis
tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde konut durumlar1 ¢ok farkli olsa da, sosyal
acidan yoksul insanlarin ayni1 zamanda olumsuz fiziksel cevrelerde yasadiklari
gercegi tiim diinyada gegerlidir. Sikisik, kalabalik, sagliksiz yerlesimler diigiik
gelirlilerin yagsama alanlart olmustur. Kentsel ¢evrelerde diisiik gelirlilerin barinma
gereksinmelerini gecekondu ya da c¢okiintii bolgelerinde yerleserek karsiladiklari
goriilmektedir. Buralarda yasayanlar icme suyu, kanalizasyon, ulasim hizmetlerinin
yoklugu ya da eksikligi yaninda siirekli yerlerinden edilme tehdidiyle yasamaktadir.
Cokiintii bolgesi ve gecekondu temizleme programlariyla yerleri degistirilen niifus da
ig olanaklarindan uzak ve 6deyemeyecekleri kiralar istenen toplu konut bolgelerine

taginmaktadir (Gilbert ve Gugler, ss.136-137).
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Gelismekte olan iilkelerde, milyonlarca aile kirsal alandan kente is, egitim ve daha
iyi bir yasam standardi icin gogetmis ancak kentlerde bagka yoksunluklarla
karsilagmiglardir. Niifus artis fazlalidi, igsizlik, cevre bozulmasi, yabancilagma bu
yeni niifusu tagiyamayan kentlerin ortak sorunlar1 haline gelmistir. Niifus artigiyla
kentlerde artan oranlarda igsizlik ya da yetersiz isler, kentsel hizmetlerin ve
altyapinin fazla yiiklenmesi, agir1 kalabaliklagma, kirlilik ve konut agigi ortaya
cikmistir. Gelismekte olan iilkelerin biiyiik kentlerinde olusan gecekondu
yerlesimleri ile gelismis iilkelerin biiyiik kentlerinde yer alan ¢okiintii bolgelerinde
diisiik gelirli ya da tiiketim harcamalari kisith kesimler yerlesmektedir. Hem
gecekondularda hem de ¢okiintii bolgelerinde yagayan insanlarin genel gelir
dagilimindan ve kentsel gelir dagilimindan aldiklar1 pay ortalamanin ¢ok altindadur.
1980 Diinya Bankas: raporuna gore ortalama olarak kentli niifusun Orta Amerika
Ulkelerinde %20’si, Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerinde %23’ii, Dogu ve Giiney
Afrika’da %24°1, Bat1 Afrika’da %251, Latin Amerika’da % 39’u ve Karayipler’de
% 50’si mutlak yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Kentlerde hizla artan yoksul niifus
karsisinda var olan servisler de zorlanmakta ve kamu hizmetlerinin genisletilmesi
pahaliya mal olmaktadir. Geligmekte olan iilkelerde bircok ulusal ve yerel yonetim
ucuz-maliyetli konut, i¢me suyu, kanalizasyon, ¢op toplama, saglik ve egitim
hizmetleri saglama konularinda dnemli finansal giigliiklerle karsilagmaktadir. Birgok
gelismekte olan iilke, halen kentli yoksullarin ¢ogunlugunun yasadigi gecekondu ve
cokiintii bolgelerine temel halk saglifi hizmetleri saglama ve bagka hizmetler
gotiirmede yetersiz kalmaktadir. Gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinde yasayan kentin
en yoksullan, tepe yamaclarinda, kanallar boyunca, yol kenarlarinda, ya da kentin
iclerinde ara sokaklarda yerlegsmiglerdir. Bu yerlesimlerin varhig, toplumlar hala
rahatsiz eden ekonomik ve sosyal esitsizliklerin agik gostergesidir. Biitiin gecekondu
ve ¢okiintii bolgelerinde sosyal hastaliklara sik rastlanmaktadir. Bunun 6tesinde
ozellikle Hindistan ve Afrika gecekondularinda bircok insan aghik g¢ekmektedir
(Schmertz, 1976; Tathdil, 1989).

Kentsel niifusun hizli artig1 karsisinda zellikle kentlerin en yoksul bolimlerinde
konut yetersizlifi giindeme gelmistir. Gecekondu yerlesimleri ya da ¢okiintii

bolgelerinde yagayan insan sayisi konut yetersizliginin en Onemli gOstergesidir.
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Birgok Ugiincii Diinya Ulkesinde ailelerin biiyiik boliimii gecekonduludur ve ¢okiintii
bolgelerinde yasayan insan sayisi katlanarak artmaktadir. Servis saglanmasi, oda
yogunlugu, ya da fiziksel kalite gibi herhangi bir gostergeye gore bu tilkelerde kentli
niifusun cogu refah devletlerinin yagam standartlanyla karsilatinldiinda kabul
edilemez kosullarda yasamaktadir. Bu anlamda unutulmamas:1 gereken bir nokta
konut durumunu elestirirken kullanilan kriterlerin ¢cogunun, biiyiik 6lciide yere ve
kiiltiire gore degisken ve 6znel oldugudur. Hindistan’daki yoksullar i¢in evlerinde bir
tuvalet olmamasi aligilmig bir durumken bir Avrupal: ya da Kuzey Amerikali i¢in bu
kabul edilemez bir durumdur. Uglincii Diinya Ulkelerinin gogu icin batil1 standartlar
cok daha acil bagka gereksinmeler karsisinda gegersiz kalmaktadir.

Birgok gelismekte olan iilkede konut durumunu aynntih olarak tarif etmek
olanaklidir. Ancak konut durumunun kesin olarak tanimlanmas: igin ¢ok kapsamli
istatistik veri gerekmektedir. Konut stogu miktari, konut stogunun nitelikleri, her
konutta yasayan kisi sayisi, konutun maliyeti, miilkiyet durumu, konut stogu artig1 ve
niifus artis1 gibi istatistik bilgileri gelismekte olan iilkelerin ¢cok azinda dogru olarak
hesaplanmugtir (Hardiman, 1982, s.211). Ozellikle iilkeler ya da bolgeler arasinda
karsilagtirmalar yapilirken kriterler dikkatle degerlendirilmelidir. Kiracilik ve konut
miilkiyetleri oranlar iilkelere gore ¢ok degisiklik gostermektedir. Fiziksel kosullar
degerlendirilirken kullanilan yap: malzemelerine elestirel bakmak gereklidir. Tropik
tilkelerde tuglayla yapilmis daha saglam konutlar, iklim kargisinda bambuyla
yapilmis olanlara gore daha elverissiz yagsama ortamlar olusturmaktadir. Ulusal gelir
ve konut kosullar1 arasinda pozitif korelasyon oldugu diisiiniildiigtinde, Asya ve
Afrika kentlerinde Latin Amerika’da oldugundan daha ¢ok yoksul kentli ve daha
ciddi konut sorunlar1 bulunmaktadir. Ugiincii Diinya Kentleri arasindaki farkli konut
durumlari, kisi basina diisen ortalama gelir, kentsel gelisim oram1 ve toplum
organizasyonuyla ilgilidir. Ancak her kentte yoksullarin kendi durumlarina tepkisi de
konut durumlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Bu tepkiler yoksullarin yagam
beklentileri, istedikleri konut tiirii ve konut durumlarini iyilestirmek i¢in ne dereceye

kadar organize olabildikleriyle de baglantilidir (Gilbert ve Gugler, 1982, 5.116).
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Genellikle kentlerin diginda kurulan gecekondu yerlesimleri, bazi Orta Dogu
Metropollerinde kent merkezlerinde de goriilmektedir. Diisiik gelirli ve nitelik
istemeyen, agir ve genellikle organize olmamig ekonomik kosullarda ¢aligan niifusu
barindiran gecekondular zaman iginde kentlerin ayrilmaz bir parcasi olmuslardir.
Yerel ya da merkezi otoritenin kontrollerinden kagmay: sagladigindan daha c¢ok
kentin disinda yer se¢gmektedirler. Diinyanin pek cok yerinde yoksullarin topraga
ulagimm yasadisi yerlesimlerle olmaktadir. Bu big¢imde arsa ve konut saglama
cogunlukla yasadis1 olsa da bir ¢ok durumda yonetimler konut icin altyapili arsa
saglayamadigindan diisiik gelirlilerin kentsel topraktan pay almalari icin tek
segenektir. Gecekondu yerlesimleri en sik rastlanan konvansiyonel olmayan konut
sunumuna Ornek  olusturmaktadirlar.  “Spontan”, “Yasadis1”, “Yetkisiz”,
“Kontrolsiiz” olarak tamimlanabilen gecekondular yine konvansiyonel olabilen ya da
olmayan ¢okiintii bolgelerinden ayrilmaktadirlar. Genellikle ev sahiplerinin
yerlestikleri gecekondular kent ceperlerinde yeralirken, kiracihin daha ¢ok
goriildiigi ¢okiintii bolgeleri kent merkezine yakin bakimsiz konutlardan
olugsmaktadirlar. Gecekondu ve c¢okiintii bolgelerinin ortak Ozellikleri buralarda
yasayan insanlarin gelir diizeyinin, okullagsma ve nitelikli iggiicii oraninin diistikliigt,

igsizligin yayginligi, konut ve kentsel hizmetlerden yararlanma yetersizlikleridir.

Cokiintii bolgesi teriminin ¢ok kesin bir tanimimin olmamasi ve gecekondu
yerlesimlerinin arazinin yasadisi kullanimina bagli olarak siirekli yikim tehlikesiyle
kars1 karsiya olmalari, bazi aragtirmacilan, diisiik gelirli yerlesimlerinin niteliklerini
saptamak igin bagka kriterler tamimlamaya yonlendirmigtir. Keles (1988), Laquian’in
diisiik gelirli yerlesimleri ile ilgili; mekansal yerlesim, konutlarin bozulma derecesi,
yerlesimin yasi, yerlesilen arazinin tipi, kentsel servislerin yeterlilii, topluluk
organizasyonu, heterojenite, sapma davraniglarinin derecesi, yabancilagma, sosyal
izolasyon, saglik ve olim durumlar: gibi kriterler belirleyerek, bu kriterleri ¢okiintii
bolgeleri ve gecekondu yerlesimleri tamimlamalarina tercih ettiini ve merkezi
yerlesimlerle kenar alanlar arasindaki farkliliklar1 ortaya koydugunu belirtmektedir
(Keles, 1988, 5.26-27).
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Gecekondu ve ¢okiintii bolgelerine yonelik yonetim politikalar: ilk olarak 1974
Diinya Konut Aragtirmasi’nda agiklanmigtir. YoOnetimlerin bu yerlesimlere karsi
izledikleri politikalar {i¢ ana baglikta gruplanmigtir. Bunlardan ilki olan ‘laissez-
faire” (birakin yapsinlar) politikalar1 gecekondularin ¢ok hizli ve kontrolsiiz
yayilmalar1 nedeniyle terk edilmistir. Gecekondu ve cokiintii bolgesi temizleme
(slum clearance) projeleri, birgok Uciincii Diinya Kenti’nde uygulanmis ve hala
uygulanmaktadir. Ancak bu yontem devletin gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinde
yasayanlar icin yeterli konut saglayamamas: kargisinda degisik sosyal gruplar
tarafindan elestirilmektedir. Gecekondu ve ¢okiintii bélgelerinde sosyal biitiinlesme
ve gelismeye acik olma potansiyeline dayanan gecekondu ve cokiintii bolgesi
iyilestirme (upgrading) projeleri ise, kaynaklarin yetersizligi ve devlet otoritelerinin

kat1 tutumlan nedeniyle basarisiz olmaktadir (Mahmud, 2000, s.36).

Gecekondu ve cokiintii bolgelerinin yayilmalart karsisinda bu yerlesimlerde
yasayan diisiik gelirli gruplarin kendi olanaklariyla yasal konutlar: edinemeyecekleri
gercegi kabul edildiginde, devletin diisiik gelirliler i¢in konut iiretimi glindeme
gelmigtir. Daha ¢ok iiretilmesi gereken konut sayisi iizerinde durularak, genis 6lgekli
ve genellikle ¢ok katli olarak gergceklesen bu iiretim, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde barindirilmasi gereken niifusa gore yetersiz kalmigtir. Ayrica standartlari
yiiksek tutulan toplu konut iiretiminin maliyeti de yiiksek olmus ve bu konutlar
diisik  gelirlilerin Odeme  kapasitelerinin  disinda  kalmuglardir.  Cesitli
stibvansiyonlarla diisikk gelirlilerin bu konutlara yerlesmeleri saglandifinda,
konutlarin kent igindeki yerlerinin i§ olanaklarina uzak olmasi ya da kiiltiirlerine ve
yasam bigimlerine uygun olmamalar nedeniyle konutlar el degistirerek daha iist gelir
gruplarina satilmistir. Bu durumda dﬁsﬁk gelirlilerin daha Once yasadiklan
yerlesimlere ya da benzerlerine geri dondiikleri belirtilmistir. Bu konutlarda
yasamaya zorlanan insanlarin konutlara zarar verdikleri, zaman iginde konutlarin

tehlike olugturduklar icin devlet tarafindan yikildiklar da deneyimlenmistir.
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3.2 Diisiik Gelirli Konut Alanlarimin Nitelikleri

Yoksullugun kentlesmesi kentsel ¢evre ve kentsel yasamun kalitesini
etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerin kentlerinde niifusun %30 ve %601
arasinda degisen bir kismu standart alt1 konut alanlarinda yasamaktadir. Gecekondu
ve c¢oOkiintii bolgeleri, niifusu hizla artan kentlerde niifusun 6nemli bir kisminin
barinma gereksinmesini karsilamaktadir. En diisiik maliyetli yasal konutlar1 bile
edinemeyecek bir kesim, konutlarini ellerindeki malzemeyle ve ¢ok ilkel bicimde
insa etmektedir. Diisiik kaliteli konutlar ve bu tiir konutlarin olusturdugu yerlesimler
kullamcilarinin fiziksel ve ruhsal sagliklarini olumsuz etkilemektedir (The World

Resources Institute, 1996).

Bircok yoksul yerlesiminde su, kanalizasyon ve ¢Op toplama servisleri yoktur.
Bazi durumlarda yerel yonetimlerin bu servisleri saglamak icin gerekli maddi
olanaklan yoktur, bazi durumlarda ise, bu servislerin saglanmasi yasadist yerlesim
alanlarini yasallagtirma asamalan olarak goriildiigiinden yapilmamaktadir. Bu
servislerin yoklugu bagirsak enfeksiyonlar1 ve baska bulasici hastalik risklerini
arttirmaktadir. Kotii 1sinma kogullar: da iist solunum yolu enfeksiyonlarina neden
~olmaktadir. Bu yerlesimlerde konutlarin asir1 kalabalik olmalari da hava yoluyla
bulasan hastaliklart ve kazalan arttirmaktadir. Kentli yoksullar konut edinme ve
cevresel giivenlikten birini tercih etmek durumundadirlar. Gecekondu yerlesimleri
genellikle sel ovalari ya da dik tepeler gibi kimsenin istemedigi alanlarda
kurulmustur. Bu alanlar sel baskinlari ya da yer kaymalar: gibi dogal afetlere agiktir.
Endiistriyel tesislere yakinlik, diisiik gelirlilerin i alanlarina yakin olma istekleriyle
tercih edilebilmekte, bu durumda da buralarda yasayan insanlarin bu tesislerin zararli
kimyasal atiklarina maruz kalmalari tehlikesi yasanmaktadir. Geligmis iilkelerin
kentlerinde de gelismekte olan iilkelerle karsilastirilinca ¢ok hafif kalsa da, ayni
kentte yasayan daha zengin gruplara gore yliksek oranda konut durumuna bagl
saglik sorunlar1 goriilmektedir. Kentli yoksullarin ¢ogunun giivenli ve 6denebilir
konutlara ulagsma olanagi yoktur. Genis aileler tek odali konutlarda ¢ok sagliksiz
kosullarda yasamak zorunda kalmaktadir. Kalabaliklagsma, nem, sicak ve soguk ug

degerlerine kars1 yetersiz yalitim, hagere olusumu, kemirgen istilasi, giiriiltii, toz,
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yetersiz drenaj ve yetersiz havalandirma diisiik gelirli yerlesimlerindeki konutlarin
nitelikleri arasindadir. Ayrica mahremiyetin bir liiks olabildigi agir1 kalabaliklagma
stres, depresyon ve baska psikolojik rahatsizliklara neden olmakta ve zihinsel saglik
icin olumsuz bir durum olusturmaktadir (The World Resources Institute, 1996).

3.2.1 Gecekondu Bolgeleri

Farkl: iilkelerde degisik yerel adlari olan gecekondu yerlesimleri yeraldiklari
kentte yoksullufun yogunlastipn mahalleleri olugturmaktadir. Ozellikle hizh
kentlesmenin yasandig1 gelismekte olan iilkelerde konut sunumunun yetersizligi ve
buna bagl olarak kiralarin yiikselmesi kente yeni gelen diisiik gelirli ve ¢ogunlukla
stirekli bir gelire sahip olmayan kesimin gecekondu yapimina ydnelmesine neden
olmaktadir. Gecekondular ¢ogunlukla bagka bir kisiye ya da devlete ait, altyapisi
saglanmamus, tarla nitelifindeki arsalar iizerinde, kisa zamanda ve uygun yapim
tekniklerine uyulmadan yapilan yapilardir. Konut yapiminda kullanilan ¢ogunlukla
ucuz malzeme gecekondunun yapildig iilkeye gore degisiklik gostermektedir. Tahta,
tag, briket, kerpic, teneke gibi malzemelerden yapilan gecekondular genellikle tek
katl, birbirine yakin, bahge icinde ve dar bir alana oturan konutlardir. Gecekondu
yerlesimleri; yonetim yardimi ve kontroliiniin yokluguna gore “kendiliginden”,
kanun ve kural izlememelerine gore “kontrolsiiz ”, ingaatlarinin kotii kalitesine gore
“derme ¢atma”, yerlesenlerinin kent toplumu i¢inde oynadiklan kabul edilen role ve
kent icindeki yerlerine gore “marjinal”’ ve zaman iginde giiclendirilerek kalici
yerlesimler olacaklarina dair pozitif bir bakis agisina gore “gegis yerlesimleri” olarak
adlandirilabilirler. Tiim gecekondu yerlesimlerinin ayirt edici 6zelligi, onlan inga
edenlere ait olmayan bir toprak iizerinde insa edilmis olmalanidir. Toprak gecekondu

yapan kisiler tarafindan iggal edilmistir (Tathidil, 1989).

Gecekondular baslangictan itibaren yasal olmayan yapilardir, bilingli olarak imar
yasalarina ve bolge diizenlemelerine aykinn yapilmuglardir. Gecekondu sakinleri
genellikle ev sahibidir ve konutlarda gecici degil kalicidir. Gecekondu yapilan
genellikle tek katli, bahgeli evlerdir ve kismen ya da biitiin olarak sahipleri tarafindan

yapilmiglardir, ancak bunun gegerli olmadig: durumlar da vardir. Bugiin Ugiincii
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Diinya’da bu yerlesimlerin her zaman “kendi evini yapma” yoluyla olusmadig,
sahibi tarafindan iskan edilmedigi, kiraciligin olugmasiyla ticarilestigi gériilmektedir

(Keles, 1988,).

Kirsal alandan kente gbc, kentsel alanlarda planlamanin diizensizligi, konut
stokunun hizli niifus artig1 karsisinda yetersiz kalmasi, gé¢ edenlerin kendilerine ait
olmayan araziler lizerinde yapilasma siireclerini ve gecekondu yerlesimlerini
olusturmustur. Uciinci Diinya Ulkelerinin biiyilkk kentlerinde kentsel konut
sunumunun yariya yakin boliimiinii yasadis1 konutlar olusturmaktadir. Gecekondu
yerlesimleri derme ¢atma kuliibeleri, ¢esitli agamadaki ingaatlari ve tamamlanmamig
apartmanlart birarada barindiran biiyilk bir santiye goriintiisii sergilemektedir. Bu
konutlar kullanicilarinin  gereksinmelerinin zamanla degismesi ve ekonomik
durumlarinin iyilesmesiyle dinamik bir olugma siireci gostermektedirler (Tatlidil,

1989; Ozsoy, 1998).

Gecekondularin  fiziksel nitelikleri tartsildifinda; kent merkezinde yeralan
gecekondu yerlesmeleri kentin ¢eperlerinde yeralanlardan farkliliklar gostermektedir.
Merkezde ceperlere gore arsa fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle gecekondulara kat
ilave edilmesiyle konut bagina diisen bahge veya yesil alan oran1 azalmaktadir.
Onceleri bahge icinde tek katl konutlardan olusan bu gecekondu yerlesimleri zaman
icinde yogun yapilagmis sagliksiz konut bolgelerine doniigmiislerdir. Bu tiir bolgelere
daha sonra altyap: gotlirmek daha pahali ve zor olmaktadir. Bu doniisiim siireci kent
ceperlerindeki gecekondu yerlesimlerinde yogun yasanmadif: icin ceperlerde yer
alan gecekondu yerlesimlerinde konut ve ¢evre kaliteleri farkli nitelikte olmaktadir.
Ancak 6zellikle su havzalarinda yer alan gecekondu yerlesimlerinin su kaynaklarini
kirletmeleri kente 6nemli zararlar vermektedir. Topografik 6zelliklerine gore egimli
alanlarda gelisen gecekondu yerlesimleri ile diiz arazide yerlesmis olanlar arasinda
cevre kaliteleri bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir. Egimli alanlarda yer alan
konutlar ¢evrelerinde daha fazla bahge birakarak insa edildiklerinden az yogun
yerlesmeler olmuglar ve kirsal karakterlerini korumuslardir. Diiz alanlarda yerlesen
gecekondular baglangictan itibaren yogun yapilmiglardir ve zaman icinde bu

konutlara kat ilavesi de kolay olmustur (Ozsoy, 1998).
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Gecekondular diigiik gelirliler igin 6nemli bir konut saglama yOntemi olarak
tartigildiginda; yoksullarin kendi evlerini insa etmede ne dereceye kadar basarih
olduklari, temel Oncelikleri, konut durumlarimi etkileyen faktorler, devlet
otoritelerinin ne 6l¢iide yasam kosullarinin iyilesmesi igin ugrastiklari, gecekondu
yerlesenlerinin kullanim haklarini nasil aldiklari, yeni kentsel yerlesime nasil uyum
sagladiklart ve kent i¢inde edindikleri kimlik gecekondu olgusunun gesitli yonlerinin
aciklanmasinda yararli olacaktir. 1987 UNCHS (United Nations Centre for Human
Settlements) raporu, kentlerdeki hizli niifus artiginin yonetimlerin yeterli konut
sunabilme kapasitelerinin ¢ok iistiinde oldugunu belirtmektedir. Milyonlarca insan,
minimum hizmetlerden yoksun derme catma barinaklarda yasamaktadir. Kent
niifusunun Lima’da %36, Karakas’ta %35, Manila’da %35’lik kismi1 gecekondu
bolgelerinde yasamaktadir. Bugiin, gecekondu yerlesimleri yoksul gé¢menler ya da
diigiik gelirliler i¢in acil barinma segenekleri olsalar da, gevre sorunlari ve bu
yerlesimlerin evrimleri ve kentsel formu degistirmeleri 6nemli politik konulardir.
Bunun yaninda bu yerlesimlerin dogalari ve niceliksel 6zellikleri, yénétinﬂerin bu

yerlesimlere yonelik politikalarini anlama konusunda 6nemlidir.

Gecekondular az geligsmis ya da gelismekte olan ve bir toplumsal yapidan dierine
gecis halindeki toplumlarda goriilen sosyal yapr degisikliklerinin kaginilmaz
sonucudur. Gecekondularin yayginlagsmasi karsisinda yonetimlerin ilk politikalari
“gbrmezden gelme” olmustur. Ancak 1960’lardan sonra kentlerin ¢ok hizli ve
kontrolsiiz bir bi¢cimde biiyiimelerinden endise duyan yonetimler gecekondu
konusunda bosaltma ve yikim politikalari uygulamaya baglamiglardir. 1970’lere
kadar gecekondu yerlegsimlerinin yikilarak temizlenmesi yonetimin politikalarindan
biri olmugtur. Bu politikalarin uygulanmasiyla kentsel alamin temizlenecegi
varsayumlar1 yikilan gecekondu niifusunun benzer yeni yerlesimler kurmalanyla
sonuglanmugtir. Sayilar1 giin gegtikge artan gecekondularin yikiminin bir ¢dziim
olmayacaginin anlagilmasinin yaninda gecekondulularin politik olarak biiyiik bir oy
potansiyeli olugturmalar1 kargisinda hiikiimetler yikim politikalarimi terketmiglerdir.

Ayrnica diigiik gelirli insanlarin ¢ok kisith olanaklarla insa ettikleri gecekondularin
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onlara alternatif konut saglanmaksizin yikilmasinin gelismekte olan iilkelerde

kaynaklarin boga harcanmasi anlamina geldigi diistintilmiigtlir ( Pulat, 1998).

Diisik gelirli kentlilerin konutu olan gecekondular igin yOnetimlerin
programlarinda, kalkinma planlarinda ve bu konuda hazirlanan yasalarda li¢ temel
yaklagim goriilmektedir. Bogaltma ve yikim, 6nleme ve iyilestirme yaklasimlarindan;
bosaltma ve yikim ¢ogunlukla uygulanamamis, uygulandifinda yikim giigleri ve
gecekondulularin gatigmasina neden olmustur. Kitle iletisim organlarina yansiyan
gecekondu yikimlar: toplumsal baski yaratmis, se¢im zamanlarinda gecekondulularin
oy potansiyeli Kkargisinda politik arag olarak kullanilmistir. Yeni yapilacak
gecekondular1 dnlemek konusunda yikilacak gecekondulara alternatif olarak yapilan
sosyal konutlar az sayida iiretildiklerinden gereksinmeyi karsilayamamiglar ayrica
fiziksel ve sosyal agidan tercih edilebilecek bir alternatif olusturamamuglardir (Pulat,
1998).

Gecekondu yerlesimlerinin olugma ve gelisme siirecleri hakkinda yapilan
aragtirmalardan sonra bazi yenilik¢i konut sunum yontemleri gelistirilmigtir. Bu
yasadig1 yerlesimlerde toprak haklan belirsiz oldugundan, yerlesimler yonetimlerin
tamamen bogaltamayacaklar1 kadar genis olsa da, yonetimler buralara hizmet
gotirmemeyi tercih etmektedirler. Kullanicilar da evlerinden gikartilma tehdidine
karsilik evlerine yatinm yapmamaktadirlar. Diinyamin gesitli bolgelerindeki
deneyimlerde, yasadisi yerlesimlerde yerlesenlere toprak miilkiyeti ya da konut
kullanma hakki taminarak, bu yerlesimler yasallastirildiginda, buralarda yagayan
diisiik gelirli kesimin kendi konutlarinin kalitesini yiikseltmek igin yatirim yaptiklar
gozlenmistir. Gelismekte olan iilkelerin gesitli kentlerinde yonetimlerin gecekondu
cevrelerini iyilestirme projeleriyle bir ¢cok hanehalkinin daha iyi sartlarda barinmalart
saglanmistir. Destekli kendi evini yapana yardim projeleri bircok Ugiincii Diinya

kentinde uygulanan bagka bir politikayi olugturmaktadir.

Tiirkiye’de 1950’lerde artan gii¢ olgusuyla giindeme gelen gecekondu olgusu
baslangicta diisiik gelirli ve yeni kentli niifusun barinma gereksinmelerini kargilamak

amaciyla kendi ¢abalariyla karsilikli yardimlagmayla gergeklestirilmisgtir. Gecekondu
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olgusunun baglangic asamasinda, gecekondular kent merkezi yakininda yiirlime
mesafesi iginde barinma amaciyla zorunluluktan yapilmuglardir. Gecekondularda
yasayan insanlarin kente gelme ve yerlesme siireglerine iliskin calismalar,
gecekonduda yerlesmenin, dnce akraba yaninda kalma ya da kiracilik asamas: olan
gecici evreyle bunu izleyen konut sahibi olmanin belirledigi siirekli evre olarak iki
asamada gerceklestiini belirtmektedirler. Onceleri gecekondular buralarda
yasayanlar i¢in durumlan diizelene kadar kalacaklan gegici barinaklar olarak kabul
edilirken zaman icinde kente gelme, is bulma ve barinak saglama modelleri degismis
ve gecekondu iretimi ticarilesmigtir. Zamanla kullamlmayan boliimlerin kiraya
verilmesiyle gecekondularda kiracilik olusmus, gecekondular gelir araci olmuslardir.
Daha sonraki agamada ise gecekondunun ticari bir mal haline gelmesiyle diisiik
gelirli ailelere arsa ve yap: malzemeleri saglanarak gecekondu ticareti olusmus ve
gecekondularin yapilip satilmasina baglanmigtir. Bunun yaninda zamanla kentsel
ranttan pay almak amaciyla gecekondu yapimi tercih edilerek birkac katli kagak
yapilar olusmugtur. Keles (1988)’e gore var olan gecekondularin % 60°1

zorunuluktan ve % 40’1 spekiilasyonlarla olusmustur (Pulat, 1998; Ozsoy, 1998).

Gecekondu birgok Asya, Latin Amerika ve Afrika tilkelerinin ortak sorunu olsa da
Tiirkiye’deki gecekondularin Asya ve Latin Amerika’dakilere gére daha dayamikl
malzemelerden yapildiklann kaydedilmistir. Tiirkiye’deki gecekondu konutlarina
yapim siireci devam etmekte olan konutlar olarak bakmak daha gergek¢i bir
tutumdur. Devam eden yapim siireci, sahibi tarafindan yapilan, yaptirilan ya da satin
alinmig olan cofu gecekondu konutunun ortak oOzelligidir. Sivanmamus tugla
cepheler, betonarme dosemeler ve tamamlanmamig gatilar yatayda ve dikeyde
bliytime egilimlerini gostermektedirler. Gecekondularin olusma evreleri ile ilgili
calismalarda, bu konutlarin, ilk birim olan ‘oda’ ya zamanla bagka odalarin
eklenmesiyle olugabildikleri gibi, daha biiyiik bir konut birimi olarak insa edilip
zamanla boliinerek de olusabildikleri belirtilmektedir. Zaman iginde ailenin
biiytimesiyle ekler yapilmasi ya da kiralanmak iizere boliimler yapilmas: daha yaygin
bir olusma bigimi olmaktadir. Baslangic Orneklerinde gecekondular, kirsal konut

cevrelerine benzeyen karakterde, yesil igerisinde, az yogun yerlesimlerken,
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1980’lerden sonra ¢ok katli apartmanlasmanin olugmasi ile baslangigtaki olumlu
sayilabilecek niteliklerini yitirmigledir ( Ozsoy, 1998).

3.2.2 Cokiintii Bolgeleri

“Cokiintii bolgesi” terimi genellikle endiistrilesmis iilkelerde yeralan standart alti,
ya da yipranmis konutlar1 ve bu tip konutlardan olusmus komsulugu tammlamak
icin kullanilmaktadir. Cokiinti bolgeleri cofunlukla kent merkezlerinde yer
almaktadirlar ve insa edildikleri zamanin yap: standartlarina ve yasal
diizenlemelerine uygun olarak yapilmislardir. Bu ylizden istenmeyen yerlegsim
olmalar1 sonradan kazandiklan bir 6zelliktir. Ev sahipliginden ¢ok kiracilik goriilen
¢okiintii bslgelerinde daha ¢ok bir konutta birden fazla aile barinmaktadir (Keles,
1988).

Cesitli kaynaklarda c¢okiintii bolgelerinde yerlesen niifusun yoksul, yeterli
egitimden yoksun, igsiz ya da sosyo-ekonomik seviyesi diisiik islerde ¢aligan insanlar
olduklarn belirtilmektedir. Cokiintii bolgelerinde barinanlar arasinda suglular,
kagaklar, zihinsel oziirliiler, alkolikler, ila¢ bagimlilari, fahigeler ve diglanmig sosyal
gruplara sik rastlanmaktadir. Bu insanlarin bulunduklar kosullar1 benimsemis, ya da
daha iyi bir yerde yagsama beklentilerini yitirmis, miicadeleden vazgegmis, umut
diizeyleri diigiik insanlar olduklar1 belirtilmigtir. Cokiintii bolgelerinin nitelikleri
arasinda kotii ve yogun yerlesme, su¢ ve bosanma oranlarinin yiiksekligi, ailelerin
parcalanmigligi, ¢ocuklarin ihmali, siddet, ruh hastaliklari, geleneksel toplumla
catisma, egitim diizeyinin diisiikliigi, kimliksizlik, irk¢ilik, polis diismanlig
sayilabilir. Cokiintii bolgelerinde yerlesenlerin etnik farkliliklar ya da dil farkliliklar
gibi nedenlerle de kent icindeki hareketlilikleri engellenebilmektedir. Cokiintii
bolgeleri genellikle kent merkezlerinde liikks konut alanlarina oldukga yakin

bolgelerde yeralmaktadir (Schmertz, 1976; Tatlidil, 1989).

Uciincti Diinya Kentlerinde ¢okiintli bolgelerinin ve gecekondularin yikilarak
temizlenmesi ¢ok tartigilan bir konu olmugtur. Degisik iilkelerde ¢okiintli bolgesi
haline gelme sorunlarina farkli bigimlerde yaklagilmaktadir. Cesitli uygulamalarda
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¢Okiintli bolgelerinin temizlenmesi ya da rehabilite edilmeleri soz konusu olmaktadir.
Kentsel yenileme ve yikma programlari, yerinden edilen niifusun konut sorununu
¢ozememistir. Genellikle yeni konutlar bu niifusun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
Ozelliklerine uygun olmamis ya da i§ olanaklarina ¢ok uzak yerlerde yapildiklarindan
ulasgim masraflarini  arttirmiglardir. Yeni yerlesim alanlarimin  kent disinda
kurulmasiyla diisiik gelirli gruplar i§ olanaklarindan oldugu kadar komsuluk iginde
yakin ailevi ve sosyal baglardan da uzaklagmiglardir. Yerinden edilen niifusun yeni
yerlesimlere tepkisi eski yerlesimlerine benzeyen alanlara donmek olmusgtur.
Cokiintii bolgelerinin yikilarak orada yerlesen niifusun bagka yerlere taginmasi,
diistik gelirlilerin konut sorunuyla ilgili olmaktan ¢ok bosaltilan alanlara prestij
binalarinin yapilmasi ya da o alanlarin spekiilatif kar saglayacak sekilde
kullamlmastyla ilgili oldugu icin elestirilmistir. Ancak 1970’lerde bir ¢ok Ukgtincii
Diinya Ulkesinde kentsel yenileme ve ¢okiintii bolgesi temizleme programlari yaygin
olarak uygulanmistir (Gilbert ve Gugler, 1982, ss.136-137; Willis ve Tipple, 1991,
s.20).

3.3 Diisiik Gelirlilere Yonelik Toplu Konut Uygulamalari ve Sorunlari

Diisiik gelirlilerin kendi olanaklariyla yasalara uygun olarak iiretilen yeterli
konutlan1 edinememeleri, diigiik gelirlilerin barinma sorununun ¢oziilebilmesi igin
cesitli derecelerde ve bigimlerde devlet miidahalesini zorunlu kilmigtir. Devlet, diisiik
gelirlilerin konut erisiminin arttirilmasi igin gesitli kredilendirme ve yardim
sistemlerinin  gelistirilmesine yOnelik politikalar belirlemenin yaninda konut
tiretimini dogrudan saglayabilmektedir. Devletin tamamlanm§ konut sunumu bu
anlamda diinyanin cesitli iilkelerinde uygulanmistir. Geligmis iilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan diisiik gelirlilere yonelik toplu konut
uygulamalar1 cesitli yonleriyle elestirilmistir. Gelismis ilkelerdeki toplu konut
uygulamalarina yonelik elestiriler daha ¢ok bu konutlarin mimari dzellikleri {izerinde
durmaktadir. Bu tilkelerde diisiik gelirlilere yonelik toplu konut uygulamalari, olumlu
kentsel gevreler olusturamamalari, ingaatlarinin diisiik kalitasi, zaman i¢inde bakim
ve onarimlarinin yapilmamasi gibi nedenlerle su¢ ve vandalizme mekan olmuslardir.

Gelismekte olan tilkelerde; bu iilkelerin kisitli maddi kaynaklarinin bu tiir konut
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tiretimine uygun olmamasi ve bu ydntemle diisiik gelirliler i¢in konut iiretiminin
banndirilmast gereken niifus karsisinda yetersiz kalmasi en Onemli elestiriler
arasindadir. Bunun yaninda iiretilen konutlarin kent igindeki yerinin is olanaklarina
uzak olmasi ya da mimari 6zelliklerinin bu konutlarda barinmasi planlanan niifusun
yasam bigimlerine uygun olmamasi da sorun olmaktadir. Geligmekte olan tilkelerde
bu konutlarin hedef Kkitleleri tarafindan kullamlmadiklari, daha yiiksek gelir
gruplarinin eline gectikleri gézlenmistir (Gilbert ve Gugler, 1982, ss.136-137).

Genel anlamda, konut gereksinmesinin karsilanmasinin 6nemli bir yolu olarak
toplu konut bir konut iiretim bi¢imini tanimlamaktadir. Toplu konut girisimlerinde,
konut kredisi ve ucuz arsa bulma kolayliklarinin yaninda insaat malzemelerinin bir
kerede ve c¢ok miktarda satin alinabilmeleri nedeniyle Onemli tasarruflar
saglanabilmektedir. Toplu konut insaatlarinda iggiicii ve teknik ekipmanin da diizenli
kullanilabilmesi, yapim siirecinin  endiistrilesmesi ve  prefabrikasyonun

kullanilmasinda uygun bir ortam olugturmaktadir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupa’da savasta tahrip olan konutlarin
olusturdugu konut a¢ifinin kapatiimasina yonelik bir ¢6ziim olarak sunulan ve
uygulanan ¢ok katli konutlar d6nemin tasarimcilari tarafindan gelismenin ve
teknoloji ¢caginin bir ifadesi olarak kabul edilmistir. 1970’lere kadar yirmi yillik bir
siirede bu anlayisla cok sayida ¢ok katli konut binasi iiretilmistir. Genellikle konut
alanlann  planlanirken fiziksel planlamaya esdegerde bir sosyal planlama
yapilmamaktadir. Planlama da s6zii gecen biitiin profesyoneller oncelikle sayilar ve
yogunluklarla ilgilenmektedir. Ilk uygulamalardan sonra yiiksek katli konutlarin
zayifliklani ve standart-alti Kaliteleriyle ilgili elestirilerin yaninda arsa ve inga

maliyetleri yoniinden ekonomik olduklarina dair giipheler gelismistir.

Yiiksek maliyetli ¢ok katli konutlarda ingaatin diisiik kalitesi onemli bir sorun
olmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’de insa edilen gok kath
konutlarin ¢ogu, kotii malzeme kullanimi, kétii yalitim, asansdr ve kanalizasyon
sistemlerinin onariminin yapilamamasi gibi nedenlerle once terkedilmis sonra imha

edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Minoru Yamasaki tarafindan tasarlanan
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Pruitt-Igoe ve Richard Meier tarafindan tasarlanan Twin Parks Northeast gibi seckin
mimarlarin tasarladigi konut gruplan da imha edilenler arasindadir. Parka benzer bir
alanda kirkii¢ tane onbir kathh konut yapisindan olusan ve insa edildigi yillarda
Amerika’da odiillendirilen Pruitt-Igoe, zaman icinde ciddi suglara ve vandalizme
mekan olmus, yerlesenleri tarafindan terkedilmis ve 1972’de, yapildiktan sadece
onbes yil sonra hiikiimet tarafindan dinamitlenerek yikilmistir. Twin Parks
Northeast’de de 1973’de agilisindan bir kag yil sonra, 523 konut biriminden ¢ogu
bosaltilmus bunlarin 6nemli bir bélimii de tahrip edilmistir. Benzer bigimde
Venezuella, Brezilya, Israil ve Yugoslavya gibi tilkelerde de toplu konut
uygulamalarinin yikimla sonuglanan sorunlara neden olduklari goriilmiistiir (Mac

Donald, 1996, s.13).

Sekil 3.1 Twin Parks Northeast Konutlari
(Mac Donald, 1996, s.13)

Bu konut gruplar1 hakkinda yazilmig raporlarda 6zel tasarim ve inga hatalarindan,
vandalizmden, yetersiz onarim ve bakimdan sozedilmektedir. Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra diisiik gelirlilere yonelik pek ¢ok toplu konut projesi i¢in dogru
olabilecek bu nedenlerin yaninda, bu konutlarin sonunu hazirlayan daha 6nemli bir
neden, kullanicilarinin hi¢ s6z sahibi olmadig: bir bicimde onlar i¢in neyin en iyi
oldugunu bildiklerine inanan kimseler tarafindan planlanmis olmalaridir. Bu
kisiliksiz, genellikle ¢irkin beton kiitleler, iclerinde yasayacak insanlarin isteklerini
kargilayamamigtir.
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1970’lerin sonlarina kadar diisiik gelirlilere konut saglamanin yolu olarak goriilen
biiyiik 6lcekli projelerle, miimkiin olan en ¢ok konut biriminin ¢ogu, beton ya da
celik kutular bigiminde insa edilmistir. Inga edildikleri alanda hedeflenen sayida
insanm1 barindirma zorunlulugu karsisinda tercih edilen cok katli konutlarin insa ve
bakim maliyetleri yiiksektir. Cogunlukla yiiksek kathh olarak, esneklife izin
vermeyecek sekilde tasarlanan bu toplu konutlarda cevresel tamim eksiklikleri
yabancilagma ve sosyal iliskilerde azalmaya neden olmustur. Cok kath konutlara
yoneltilen bir elestiri, yetiskin bireyler ya da ciftler tarafindan tercih edilebilen bu tiir
konutlarin ¢ocuklu aileler i¢in uygun olmamasidir. Bu tiir konutlarda yasayan
ebeveynler cocuklarinin balkonlardan, pencerelerden diismeleri ya da asanstrde
yaralanmalar1 endisesini tagimaktadir. Bunun diginda yiiksek katli konutlarda
yagayanlarin elestirileri giiriiltii, yiiksek sug, vandalizm ve zellikle sik tekrarlanan
asansOr bozukluklaridir. Uzun koridor tipli bloklar ya da yiiksek kath toplu
konutlarda yari-ortak alanlarin olmayis: komsuluk iligkilerini zayiflatmakta ve sosyal
izolasyon hissi yaratmaktadir (Nuttgens, 1986, s.113).

St. Louis’de Pruitt-Igoe’nin yikilmasi, modern mimarlifin zayif yanlarindan
birinin genis konut alanlar tasarimlari oldugunun kaniti olmugtur. Postmodernistlere
gore modern mimarlik daha iyi bir yasam ¢evresi yaratmak adina, kimliksiz, ¢irkin
yerlesimler yaratmistir. Genis Olcekli konut projeleri gerceklestirilirken diigiilen
hatalardan biri konut gereksinmesinin oncelikle rakamlarla tanimlanmasidir. Ikinci
hata, konut sorununun ¢6ziimiinde devlete bagli ya da 6zel, merkezi bir kurumun
olmasidir. Bu iki fakttriin kaginilmaz sonucu olarak, ortaya cikan tliglincii faktor,
¢bzilim Onerisinin bir projenin klonlanmas: yoluyla gerceklesmesidir. Bu yaklagim
Correa (1985), “1000 aile icin konut gereksinmesi oldugunda mimarin tasarladig
100 aile barindirabilen konut yapiuarindan 10 tane inga edilmesi” olarak
tamumlamaktadir. Bu ydntem ne kadar malzeme gerekeceg@i ve ne kadar para
harcanacagi konusunda yapilacak hesaplar kolaylagtirdigindan, biirokratlarin tercih
ettii bir yontem olmaktadir. Bu siirecle insanlarin isteklerinden bagimsiz olarak
konutlar iiretilmektedir. Bu klon projeler diinyanin her yerinde iiretilmekte ve politik
sistem ne olursa olsun, ¢ok insanca bir amagla ilgili fagizan bir konut iiretim modeli

ortaya konmaktadir. Correa’ya (1985) gore insancillikla bagdastirilan, cesitlilik ve
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bireye verilen 6nem gibi nitelikler bu projelerin neden kimliksiz ve ¢irkin oldugunu
aciklamaktadir. Uclincii Diinya Ulkelerinde sorunun pargalara boliinmesi, kullanici
katilimi, parcali biiyiime (incrementality) ve esneklik insancillastirmaya katkida
bulunacaktir (Correa,1985, s.2). Bir konut ya da konut grubu Ol¢eginde alinan
kararlarla bir anda dev 6lgekli projelerin, yeni kasabalarin, kentlerin insa edildigi
giiniimiizde cevresel standartlara  elestirel yaklagsmak gerekir. Karar verme
agamasinda binlerce insanin yagamu belirlendiginden planlama siirecleri onsezilere ya

da sansa birakilmamalidir.

Resim 3.1 Pruitt-Igoe Hava Fotografi
(Mac Donald, 1996, s.12)

Teknik olarak yeterli toplu konutlarin sosyal olarak yeterli olmamalar
miimkiindiir. Biiyiik 6l¢ekli modern toplu konut tasarimlarinin 6nemli hatalarindan
biri kullanicilarin  yasam bi¢imine uygun olmamalaridir. Genellikle olas1
kullanicilarin 6zel gereksinmelerine yabanct olan tasarimcilar, inga ettikleri konuta
kendi degerlerini ve gereksinmelerini yansitmaktadirlar. Endiistri devriminin
baglangicindan beri, kitleler icin, onlara tamamen yabanci tasarimcilar tarafindan
tasarlanan toplu konutlar da yeni bir yasam bigiminin kullanicilara empoze edilmesi
insancilliktan uzak konut alanlarinin olugsmasina neden olmustur. Degisik kiiltiirler

ya da alt-kiiltiirler icin binalar yaparken modern saglik standartlariyla birlikte orta-
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simifa ait mahremiyet, konfor ve sosyallesme bicimleri bu smifa ait olmayan
kullamicilar igin de kullanilmigtir. Bunun sonucunda diinyanin cesitli iilkelerinde
tasarlanan diigiik gelirli toplu konut alanlarinda buraya yerlestirilmek istenen grubun,
yerlesmeyi reddettikleri ya da konutlarim orta-simfa satarak kendi ¢okiintii
bolgelerine ya da gecekondularina geri dondiikleri deneyimlenmistir (Brolin ve

Zeisel, 1969).

Konut konusunda sosyal parametreler, yasal, ekonomik ve fiziksel olanlar kadar
onemlidir. Toplu konutlarin sadece mekansal olarak degil, olusturduklar1 yasam
cevresinin sosyal ve psikolojik boyutlariyla birlikte degerlendirilmesi gereklidir.
Plancilar ve mimarlar degisik sosyal simniflardan ya da Kkiiltlirlerden olan
kullanicilarimin  6zel gereksinmelerini ve yasam bigimlerini tamimalidir. Ozel
gereksinmeler ve yasam bicimleri detayli tanimlandiginda plancilar ve mimarlar bu
bilgiyi ti¢ boyutlu kullamigli bigcimlere doOniistiirebileceklerdir. Tasarimcilarin
binalarinda yasayan insanlarin sosyal yasamlan iizerindeki kontrolii kaginmilmaz
olarak simirli olmaktadir. Fiziksel ¢evre ve yasam bicimi uyumsuzlugu, gerekli
onlemler alinmadifinda istenmeyen sonuglara neden olmaktadir. Kullanicilari
tarafindan benimsenmeyen fiziksel ¢evreler degistirilmekte, kotii kullanilmakta ya da
hi¢ kullamilmamaktadir. Bunun yaninda insanlar sosyal ve psikolojik stresle karsi

karsiya kalabilmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerde devletin diisiik gelirlilere yonelik toplu konut
uygulamalar1 yeni sorunlara neden olmustur. Cokiintli bdlgesi temizleme ve yeniden
yerlestirme programlarinin sonuglari, daha yiiksek ulagim, kira ve hizmet harcamalari
ve daha Once diigiik gelirli ekonomilerinin siirekliliini saglayan enformel sosyal
dayanisma baglarmin yikimi olmustur. Oncelikle devletin toplu konut sunumu
talebin ¢ok gerisindedir ve daha cok orta-siniflara yoneliktir. Diisiik gelirlilere
yonelik toplu konut uygulamalarinda yapilan evrensel bir hata bu konutlann diisiik
gelirlilerin kargilayamayacag: yiiksek mimari standartlarda insa edilmeleridir. Sonug
olarak devletin toplu konut uygulamalan yiiksek maliyetli olmug, kullanimda ¢ok az

esneklik saglayabilmis ve diigiik gelirlilere uygun olmayan yerlerde yapilmigtir.



Cesitli tilkelerde diisiik gelirlilerin konut sorununa ¢dziim olarak uygulanan genis
Olgekli toplu konutlarda orta gelir gruplan yerlesmistir. Bu uygulamalarla genel
konut stokunun artmasi ve baslangicta dahil olduklari toplu konut programlarinda
haklarini orta gelir gruplarina satabilmeleri diisiik gelirlilerin yararina olmusgsa da
toplu konut uygulamalariyla amaglanan sonuglar elde edilememistir. Toplu konutlara
yerlesen orta gelir gruplarinin terkettikleri konutlarin diisiik gelirlilerin kullanimina
gecemedigi, bu konutlann orta gelir grubundakilerin elinde kalip kiraya verildikleri
belirtilmigtir. Devletin toplu konut uygulamalarinin toplum igin en tehlikeli yani
biiyiik oranda siibvansiyon gerektiren bu iiretim bigiminin acil konut gereksinmesi
olmayan gruplara hizmet etmesidir. Toplu konut {iretimi aralarinda Singapur, Hong
Kong ve Suudi Arabistan’in oldugu, gorece daha zengin cok az iilkede konut

sorununa ¢oziim olabilmistir (Gilbert ve Gugler, 1982, ss.138-139).

Mimarlik meslegi geleneksel olarak anitsal yapilar ya da zenginler igin konutlar
yapma gelenegine adanmis ve halkin ¢ogunlugunu olusturan kesimlerin konut
gereksinmelerinin kargilanmasina ¢ok az 6nem verilmistir. Bu nedenle toplu konut
tasarimi  mimarlhik pratiinde yeni sayilabilecek bir alandir. Toplu konut
uygulamalarinda geleneksel birikimin yok sayilarak, tamamen yeni bir denemeye
girigilmesi, gereksinimlerin niteliginden ¢ok niceligi {izerinde durulmasi ve konutun
piyasa degerlerinin One c¢iktifi bir meta olarak kabul edilmesi, toplu konut
gevrelerinin 6nemli sorunlaridir. Teymur’ a (1988) gore toplu konutlarin genis kismi
icin gecerli olan diigen standartlar, doku hatalari, mekansal uygunsuzluklar, artan
suglar, yetersiz bakim ve onarimin olmayisi gibi sorunlarla olusan bagarisizlik ve
tatminsizlik, bu konutlarin insa edilme bigimleri ile ilgili oldugu kadar, toplumun
konut gereksinmesini kargilamasi yollar: ile ilgilidir. Toplu konut uygulamalarinin ve
toplumun ¢ogunlugunu uygun sartlarda barindirilamamasinin bagarisizhi1 genellikle
bu konuda politikalar1 belirleyenlerin ve uygulama alaninda karar verenlerin

basarisizliklaridir (Teymur, 1988, s.20).

Kentsel yerlesme alanlarinda giiclii bir sosyal orgiitlenmenin olugmasi, insanin
kendi fiziksel cevresini olusturmada katilim olanaklarinin aragirilmasi, fiziksel

cevrede sosyal etkilesimin en iist diizeye c¢ikarilmasinda Onemlidir. Giiglii bir
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toplumsal katilim politikasinin yerlesmesinde plancilarla birlikte siyasal ve kamusal
yonetim kurumlarina 6nemli gorevler diismektedir. Planlayicit ve karar vericilerin
kentin sundugu deger ve firsatlarin toplumun biitiin kesimlerine esit olarak
dagitilmasin1  saglamalar1 zorunludur. Bu anlamda piyasa degerleri yerine
kullanicilarin degerleri temel alinmali ve savunulmalidir. Ulkedeki kentsel ve dogal
cevrenin planli bicimde gelistirilmesi ve korunmasinda yerel yonetimlere,
kooperatiflere, meslek ¢evrelerine, bilingli kamuoyuna ve Kkitlesel iletigim

organlarina 6nemli sorumluluklar diigmektedir (Altaban, 1988).

Konut iiretim politikalarinda baslatilabilecek bir siire¢le iireten, dagitan ve
kullananlar arasinda yeni iligkiler orgiitlenmelidir. Kullanicilarin ingaatin
baglamasindan ¢ok daha Once katildigi bu siirecte kullanicinin sosyal, ekonomik,
sosyal 6zellikleri arastirilmal1 ve bu dzelliklere kargilik olacak mimari iiriinler ortaya
konmalidir. Kolaylikla ortaklaga iiretilebilecek sekilde tasarlanan toplu konutlarda
kullanicinin konutu kendine uyarlamak igin yapabilecegi degisikliklere dayanilarak
olusturulacak cercevede yap: eleman ve bilesenleri degismezleri, yasam segenekleri
degisebilirleri olusturmaktadir. Standardizasyon ve modiiler iretimin maliyeti
diisiirecek bicimde standardize yap: bilesen ve 6gelerinden, kullanicinin iiretebilecegi
tanidik malzemeden olusan, kolay ve pratik montaj detaylari, kullanicinin yasam
bi¢imine uygun, esneklik-degiskenlik 6zellikleri tasiyan konutlarin iiretilmesi, ortak
egitim, iiretim, is alanlar1 6ngoriilen bicimde konut alanlarinin tasarlanmasi merkezi
ve yerel yonetimlerin olumlu yaklasimlan ile birlikte uygulanan kullanici katilim
ilkeleri daha yasanilir konut ¢evreleri olusturulmasinda nemli bir adimdir. Toplum
Mimarlign (Community Architecture) olarak adlandirilan bu yontemle, sakinlerin
evleriyle ilgili kararlara ve c¢evrelerinin yonetimine katilmalariyla daha tatmin edici
konut gevrelerine ulagilmas1 miimkiin olabilecektir. Toplu konut deneyimleri, toplu
konutlarin 1iyi yonetiminin, uygun bakiminin sakinlerinin saglik ve mutlulugu igin

O6nemli ve gerekli oldugunu gostermislerdir (Mac Donald, 1996).
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3.4 Boliim Sonuclar

Konut sorununun boyutlarn gelismis lilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde
degisiklik gosterse de, sorundan en ¢ok diistik gelirli gruplarin etkilendigi gercegi
tim diinyada gecerlidir. Kendi olanaklariyla yasal yollardan yeterli konutlar
edinemeyen diisiik gelirliler gecekondu yapimina yonelmekte ya da c¢okiintii

bolgelerinde yasamak zorunda kalmaktadir.

Diigiik kaliteli konutlardan olusan gecekondu ve ¢okiintii bélgelerinde, olumsuz
konut nitelikleri yaninda kentsel hizmetlerin eksikligi ya da yoklugu, bu
yerlesimlerde yasayan insanlarin sagligini tehdit etmektedir. Kentlerde bu tiir
yerlesimlerin engellenemeyen bicimde ¢ogalmasi devletin bu konuda Onlemler
almasim gerektirmigtir. YOnetimlerin uyguladif: kentsel yenileme politikalarinda
gecekondu yerlesimlerinin ve ¢okiintli bolgelerinin yikilmasinin fiziksel ve sosyal
acidan istenmeyen sonuglari olmustur. Bu yerlesimlerden taginmasi gereken niifus
icin gerekli barinma segeneklerinin saglanmamis olmasi, konut sorununun
boyutlarim arttrrmugtir.  Yikimlar gelirlerinin  6nemli bir kismini bu konutlar
yapmaya ya da ddemeye ayiwran insanlar i¢in maddi acidan yikici olmustur. Ayrica
yikimlar nedeniyle buralarda yerlesen niifusun taginmak durumunda kalmasi, bu
komguluklardaki iligki aglarin1 ve dayanmigmay1 bozdugundan sosyal agidan da yikici
olmustur. Yikim politikalarindan sonra uygulanan gecekondu ve ¢okiintii bolgesi
iyilestirme programlar1 kent iginde bazi gruplar tarafindan, bu yerlesimlerin
yasallagtirlmasinin benzer yerlesimlerin olusmasini tesvik edecegi diisiincesiyle
elestirilse de, bu yoOntemle buralarda yasayan insanlarin yasam kosullart
iyilestirilmistir. Gecekondu ve ¢okiintli bolgesi iyilestirme programlarinda,
yerlesenlerin konutlarimin iyilestirilmesine igglicti olarak da katkida bulunmalari
anlayisin1 temel alan kendi evini yapana yardim yontemi, yaygin olarak

kullanilmugtar.

Ikinci Diinya Savagindan sonra Avrupa’da, konut acigim kapatmak icin iiretilen
toplu konutlar, diisiik gelirlilere konut saglamak amaciyla da uygulanmistir. En fazla
konut biriminin en diisiik maliyetle iiretilmesi amaglanarak uygulanan toplu konut

projeleri, fiziksel ve sosyal agidan uygun yasama ortamlan olusturamadiklarindan,
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benimsenmemis, terk edilmis ya da kétii kullanilmistir. Su¢ ve vandalizme mekan
olan bu konutlarin bazi durumlarda yikilmas: gerekmistir. Gelismekte olan iilkelerde
toplu konutlarin, ¢okiintii bolgesi temizleme programlariyla yerinden edilen niifus
i¢in barinma segenegi olarak uygulanmasi da giindeme gelmistir. Ancak bu tilkelerin
kisith ekonomik olanaklariyla ¢ok az sayida toplu konut iiretilebilmis ve uygulanan
yiikksek mimari standartlar nedeniyle maliyetleri yiikselen toplu konutlar diisiik
gelirlilerin 6deme kapasitelerinin diginda kalmislardir. Gelismekte olan iilkelerde
tiretilen toplu konutlardan daha ¢ok orta smuflar yararlanmuglardir. Yiiksek
maliyetlerinin yaninda, bu konutlarin diigiik gelirli gruplann kiiltiir ve yasam
bigimlerine uygun olmamalari, ayrica kent merkezinden ve i olanaklarindan uzakta

insa edilmeleri hedef kitle tarafindan tercih edilmemelerine neden olmustur.
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BOLUM DORT
DUSUK GELIRLILER iCIN KONUT URETIiM

BiCIMLERI:
UYGULAMA VE POLITIiKA ALTERNATIFLERI

4.1 Giris

Genelde tiim diinyada ve 6zelde gelismekte olan iilkelerde, diigiik gelirlilere konut
saglanmasi insanliin yirminci yiizyilin son on yilinda kars: karsiya kaldig: baglica
sorunlardan biridir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda kentsel niifusun hizli artigt en
cok gelismekte olan iilkeleri etkilemistir. Kentsel niifusun hizl artist ve diigiik
gelirlilerin kentlerde yogunlagmas: konut eksikliginin yaninda kentsel hizmet, tesis
ve altyapilarin agir1 yiiklenmesine neden olmaktadir. Kentsel yerlesimlerde diigiik
gelirlilere altyap: ve hizmet saglanmasi barinak saglanmasi kadar énemli ve zor bir
konudur. Gelismekte olan iilkelerde yonetimlerin karsi karsiya kaldig: ¢ok 6nemli bir
sorun hizli kentlesmeyle sayilann hizla artan kentli yoksul ve diisiik gelirli niifusa
konut, altyap: ve hizmet saglamaktir. Konut, hizmet ve altyap: sorununun biiyiikliigii,
merkezi ve yerel yOnetimlerin konut {iretimi igerisinde yer almalarim ve konut
tiretimini arttiracak politikalar gelistirilmesini gerektirmigtir. Konut sorunu en g¢ok
kendi olanaklariyla yasal konutlar1 edinemeyen diisiik gelirli gruplan etkilediginden,

bu politikalarin diisiik gelirli gogunlugun konut erisimini arttirmas: amaglanmugtir.

Her iilkede konut iiretimi gesitli konut sunum bicimleriyle saglanmaktadir. Bu
sunum bigimleriyle iiretilen konutlarin ¢ofunlukla diigiik gelirlilerin 6deme
kapasitelerinin iizerinde olmalar1 nedeniyle diistik gelirliler icin ddenebilir

(affordable) konutlar saglanmas: giindeme gelmistir. Ancak son otuz yilda bu konuda
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uygulanmakta olan konut programlar tiim niifusa oranlan % 20 ile % 40 arasinda

degisen en diigiik gelirli gruplara erigememistir (Willis ve Tipple, 1991, s.1).

Konut saglanmasimin devletin sorumluluklarindan biri olarak kabul edilmesi
gorece yeni bir gelismedir. Yiizyillar boyunca insanlar barinak gereksinmelerini
kendi kaynak ve cabalariyla kargilamislardir. Gelismekte olan iilkelerde yaganan hizli
kentlesme, niifus artigt ve yaygin yoksulluk konut sorunlarinin artmasina neden
olmustur. Kentsel gelisim uzmanlar kentli yoksullarin ve diigiik gelirlilerin barinma
gereksinmelerinin kargilanmasi konusunda devlete ©nemli gorevler diistiigiinii
belirtmektedirler ( Hardiman, 1982, s.210). Devletin konut iiretimine dogrudan
katilmasi bu konuda uygulanan politikalardan biridir. Ancak gelismekte olan
iilkelerde yonetimlerin bu konuda c¢ok smmrhi yonetsel ve finansal kapasiteleri
bulunmaktadir. Bu konudaki c¢alismalar sonunda, devletin sosyal konut
politikalarinin  6zellikle iigiincii diinya {lilkelerinde kentli yoksullarin barinma
gereksinmesini kargilamada yetersiz oldugu belirtilmektedir. Bu durum kentli
yoksullarin konut gereksinmesinin karsilanmasinda dogrudan devletin yeraldif
politikalarin  gesitli etkilerinin deBerlendirilmesi ve alternatif politikalarin

gelistirilmesi konusunda yarar saglamistir.

Diigiik gelirliler igin konut iiretimi kar getiren bir alan olmadi: i¢in 6zel sektdriin
konut iiretiminin diginda kalmaktadir. Ancak 0©zel sektor, devletin ya da
kooperatiflerin konut sunumunda, yiiklenici olarak konut iiretimine katilmaktadur.
Devletin bu alanda getirecegi yasal diizenlemeler, 6zel sektoriin de aktif olarak diigiik
gelirliler igin konut iiretimine katilmasinda belirieyici olmaktadir. Vergi muafiyetleri,
kredilendirme sistemleri ya da ortak konut ve altyapr sunum politikalarinin
gelistirilmesi 6zel sektoriin diigiik gelirliler i¢in konut sunumuna Katilmasimi

saglayabilmektedir.

Onemli bir konut sunum bi¢imi olan kooperatiflerin konut iiretimi, diger konut
sunum bicimleriyle karsilastirildiginda daha diisiik gelirli gruplarin konut erigimini
kolaylastirsa da, devletin kredilendirme ya da yardim sistemlerini diizenledigi 6zel

politikalar olmadan, en diisiik gelirli gruplarin konut edinmesini saglayamamaktadir.
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Alisilmig konut sunum bigimleriyle diisiik gelirliler icin konut iiretiminde
karsilagilan zorluklar, alternatif konut iiretim bicimlerinin gelistirilmesini zorunlu
kilmistir. Alternatif konut iiretim bicimlerinin gelistirilmesini gerektiren bagka bir
etken de, 1960’larda aralarinda Bogota, Dakar, Ankara, Akra, Rabat, Donala, Lome,
Ibadan, Addis Ababa ve Mogadishu’nun bulundugu bircok Ugiincii Diinya kentinde
varolan konutlarin yarisindan fazlasim1 ¢okiintii  bolgeleri ve gecekondu
yerlesimlerinin olusturmasi olmustur. Aym dénemlerde Batili akademik cevrelerde
yoksulluk nedenleri ve bu konuda uygulanmasi gereken politikalar hakkinda yapilan
teorik tartigmalar da bagka bir sosyal farkindaligi gostermektedir. 1960’larda,
“yoksulluk kiiltiirti” anlayisgiyla yoksullarin yoksul olmalarimin kendi hatalan
oldugunu savunan Oscar Lewis’in diislinceleri hem yoksulluga karsi Onlem
almamakta direnen yOnetimler tarafindan, hem de durumun oldugu gibi siire
gitmesini tercih eden elitlerce kabul gOrmiistiir. Lewis’le hemen hemen aymi
zamanda yoksulluk aragtirmalar1 yapan Ingiliz mimar John Turner ve Amerikali
antropolog William Mangin daha rasyonel bir yoksulluk tanumi yaparak, gerekli
kosullar saglandifinda yoksullarin da konutlarini iyilegtirerek ve gelistirerek daha
iyl yasam kosullar saglama potansiyelleri oldugunu savunmuslardir (Chougill, 1992,
5.212-216).

Turner ve Mangin’in ¢aligmalari, sosyal bir yara olarak goriilen gecekondu ve
¢cokiintii bolgelerine diisiik gelirlilerin kendi yasam kosullarimi iyilestirmek igin
basvurduklan yenilik¢i ve umutlu ¢abalar olarak bakilmasina neden olmustur. Bu
aragtirmacilarin ¢aligmalarinin Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar
tarafindan desteklenmesiyle “kendine yardim” (self-help) ilkesi iizerine kurulu konut
prograrhlan uygulanmaya baslanmistir. Gecekondularin yerlesenleri tarafindan
asamali olarak inga edilmelerini 6rnek alan bu yaklagim gesitli alternatif konut tiretim

bicimlerinin gelistirilmesinde uygulanmagtir.
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4.2 Diisiik Gelirliler I¢in Konut Uretim Bicimleri

Gelismekte olan iilkelerde 1950’lerden sonra devletin diisiik gelirliler icin konut
politikalarinda ii¢ asamadan s6zedilebilmektedir. Ilk asama gecekondu ve ¢okiintii
bdlgelerinin yikilarak devlet konutlarinin yapilmasidir. Ikinci asamada gecekondu ve
¢Okiintii bolgesi iyilestirme projelerinin uygulanmig, daha sonra altyapili arsa ve

hizmet sunumu politikalar giindeme gelmistir.

1970’lere kadar gecekondu ve cokiintii bolgelerinin yikilarak devlet
konutlarmin yapilmasi politikasi izlenmesine neden olmustur. Gecekondu yikimlar
1980’lerin ortalarina kadar siirmiigtiir. Yikim politikalarindan sonra giindeme gelen
devletin diisiik gelirliler i¢in konut iiretimini {istlenmesi politikalariyla halk
konutlar (public housing), devlet konutlan (government housing) ya da sesyal
konut (social housing) adi verilen konutlar insa edilmistir. Bu politikamn
olusturulmasinda, gecekondu sahiplerine yeni konutlar saglamadan gecekondu yikim
politikalarinin  basarisiz olmalannin yaninda bu konutlarin saglanmasiyla yeni
gecekondu yerlesimlerinin olugmayaca@ diisiincesi etkili olmustur. Ozellikle Latin
Amerika Ulkelerinin biiyiik kentlerinde, diisiik gelirli kesimin gereksinmeleri iyi
anlagilmaksizin gelismis iilkelerde uygulanan mimari standartlarda toplu konut
programlar1 uygulanmistir. Bunun sonucunda bu iilkelerin kisith olanaklariyla
karsilastirildiginda ¢ok az sayida konut iiretilebilmistir. Uretilen az sayida konuta
yerlestirilmek istenen gecekondulardan g¢ikartilan kesim, bu konutlari, kent diginda
yapilmi§ olmalari, planlarimn yasam bigimlerine uygun olmayist ve bakim
maliyetlerinin de yiiksek olmasi nedeniyle tercih etmemislerdir. Bu evlere
yerlestirilen insanlar evlerini daha iist gelir gruplarina satmglar, bu evlerde yagamaya

zorlandiklan durumlardaysa kira 6demeyip evlere zarar vermislerdir (Pulat, 1998).

Konut iiretimi, emek yogun bir iiretim bi¢imi oldugundan politika olarak konut
tiretiminin desteklenmesinin is olanaklan yaratarak ekonomik geligimi saglayacagi
diisiiniilmiigtiir. Bu politika 1970’lerden itibaren gesitli iilkelerde denenmistir. Konut
ingaatlan iy olanaklan yaratarak ekonomik biiyiimeyi artirmig, ancak bu iiretimin de

ok kiiciik bir kism diisiik gelirlilere yonelik konut {iretimini saglamistir. Gelismekte
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olan iilkelerin simrli biitceleri iginde, devletin bitirilmis konut saglamasi
politikalariyla ¢ok sinirh sayida konut iiretilebilmis ve bu konutlardan daha ¢ok orta
gelir gruplan yararlanmistir. Bu nedenle konut iiretim politikalarinin yeniden
degerlendirilerek alternatif konut iiretim politikalarimin uygulanmasi sdz konusu
olmustur. Ayn1 zamanda devletin konut iiretimine daha ¢ok yasa belirleyici ve
diizenleyici olarak katilmasi iizerinde durulmustur. Diisiik gelirliler i¢in konut
liretimini tercih etmeyen 6zel sekt6riin bu alana tesvik edilmesi ve kooperatiflerin
konut iiretiminden diisiik gelirli gruplarin yararlanabilmeleri i¢in yasal diizenlemeler

yapilous, kredi ve yardim sistemleri olugturulmustur.
4.2.1 Devletin Diisiik Gelirliler icin Konut Uretimi

Diisiik gelirliler i¢in konut iiretiminde uygulanan bir politika olan bitirilmis konut
saglanmasidir. Devletin konut iiretimi, yiiksek insaat standartlar1 nedeniyle yiiksek
maliyetli olmaktadir. Ayrica genis finansal kaynagin yaninda, yonetim ve uzmanhk
gerektirmektedir. Geligmis lilkelerde devletin diisiik gelirliler icin konut iiretimine
olanak veren kaynaklar bulunmaktadir. Bu iilkelerin gelismis endiistrileri, gelirlerinin
bir kisminin konut yatinmlarina aktarilmasina olanak tanimaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde bagka alanlarda yapilmasi gereken yatirimlar nedeniyle konut iiretimine
ayrilan pay azalmaktadir. Sonug olarak bu tiir konut iiretimi az sayida olabilmekte ve

cok sinirli bir kesimin konut gereksinmesini karsilayabilmektedir.

Ugiincti Diinya Ulkelerinin azgelismis ekonomileri ve diisiik gelirlilerin kisith
satinalma giicleri nedeniyle ticari konut pazari kentlerde ¢ok hizli artan niifusun
barinma gereksinmesini karsilayacak hizda gelismemistir. Sonug¢ olarak kentli
yoksullar barinma gereksinmelerini ¢ogunlukla kendi yaptiklar1 konut birimleriyle
kargilamiglardir. Son yillarda Uclincii Diinya Ulkelerinde, 6zellikle diisiik gelirliler
icin konut saglanmasi konusunda goriisler 6nemli 6l¢iide degismistir. Tarihsel olarak
konut saglanmasi bireysel bir sorumluluk olarak goriilitken, 1960’larda ve
1970’lerde ¢ogu devlet yoksullara konut saglamanin devletin gérev ve sorumlulugu

oldugu konusunda goriis birligine varmustir. Bu giin hemen her Uciincii Diinya
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Ulkesinde devlete ait bir konut kurulusu vardir ve en azindan sozel olarak diisiik

gelirliler i¢in konut inga etmek gorev kabul edilmigtir (Mahmud, 2000, s.35).

1960’lardan baslayarak 1980’lerin ilk yillarina kadar bir ¢ok iilkede ySnetimler
diigiik gelirli gruplarin barinma gereksinimlerini kargilamak amaciyla genis sosyal
konut programlar1 baglatmuslardir. Yaklasik kirk yil boyunca gelismekte olan
lilkelerde yonetimler yoksulluk ve konut sorununa ¢dziim olarak yoksullar1 ¢kiintii
bolgelerinden ¢ikarip daha dayamikli konutlarda barindirma yolunu se¢mislerdir.
Yoksullarin sorunlar1 6ncelikle konutlarinin durumuna bagh olarak tanimlanmis ve
diisiik kiral1 toplu konutlar insa etme yoluna gidilmistir. Hizmetler ve i olanaklar
gozard1 edildiginden sonug hayal kirikligi olmustur. Ancak bu giin ¢ok az iilkede
yonetimler bu tiir konut programlarim desteklemektedirler. Bu programlarla ilgili
Onemli bir sorun birim maliyetinin yiiksek olmas1 nedeniyle gereksinmeye gore cok
az sayida konut iiretilebilmesi ve pek ¢cok uygulamada planlanan Konut iiretiminin %
20’sinden azinin gergeklestirilebilmesi olmustur. Genellikle devletin yiiklenici
firmalara ihale ettigi toplu konutlarin ingaatlar1 ¢ok yavas ve pahali olmaktadir. Bu
programlarin ikinci sorunu diisiik gelirlilerden ¢ok orta gelir grubu ya da daha
yiiksek gelir gruplarinin bunlardan yararlanmalaridir. Ugiincii bir sorun ise, bu devlet
konutlarina yerlestirilen diisiik gelirli hanehalklarinin, bu konutlarinin biiyiikliig,
tasarimi ya da kent icindeki yeri gereksinmelerine uymadig: icin konutlari yasal

olmayan bi¢imde baskalarina kiraya vermeleridir (Mahmud, 2000, s.36).

Devletin dogrudan diisiik gelirlilere konut saglamasi konusunda yapilan evrensel
bir hata bu konutlarin hedef kitle olan grubun 6deyemeyecegi kadar yiiksek mimari
standartlarda ve kullanicilarin gereksinmeleri iyi anlasilmadan insa edilmis
olmalaridir. Devlet konutlar1 cogunlukla ¢ok pahali, kullammda esnekligi olmayan
ve genellikle kent merkezine uzak kalan yapilar olmaktadir. Diinyanin pek ¢ok
yerinde diisiik gelirliler i¢in diigliniilmiis konutlara genellikle orta gelir grubunun
yerlestigi goriilmusgtiir. Diistik gelirliler bu durumdan konutlarini daha yiiksek gelir
gruplarina satarak yararlanmig, bazen de bu konutlara taginmayi reddetmiglerdir. Bir
cok iilkede bu konutlar devlette ¢alisan kesimler ya da politik baglantilar1 nedeniyle

ayricalikli kesimler tarafindan kullanilmgstir. Bu konutlarin inga edilmelerinin diistik
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gelirlilere bir yarari da bu konutlarin genel konut sayisim arttirarak kent iginde
kiralarin diigmesine neden olmalari ya da bu konutlara taginan daha yiiksek gelirli
kesimin bosalttig1 konutlara diisiik gelirlilerin yerlesmesi olmustur. Devletin konut
projeleriyle ilgili 6nemli bir tehlike, bu konutlarin yapiminda gegerli olan Snemli
siibvansiyonlara bu siibvansiyonlara en ¢ok gereksinmesi olan en diisiik gelirli
kesimin ulasamamasidir. Bu konutlar, ingsaatlarinda kullanilan siibvansiyonlarin
diisiik gelirlilerin ddedigi vergilerle saglandif1 ve sadece ayricalikli ya da sansh
azinliklarin konut gereksinmesini karsiladiklar icin elestirilebilmektedir. Standartlar
diigiiriiliip maliyetlerin ucuzlatildigi durumlarda ise yOnetimlerim tek odali beton
barakalar ya da apartmanlar insa edebildikleri belirtilmektedir (Gilbert ve Gugler,
1982, ss. 138-139).

Genel olarak Uclincii Diinya kentlerinde devletin konut sunumunun nitelikleri
elestirilmektedir. Bu konutlarin ¢cogu, sadece ¢ok kiigiik bir kesimin yararlanabilecegi
kadar yiiksek standartli ya da kullanicilanimin benimseyemeyecegi kadar diigiik
standartli olabilmektedir. Uciincii Diinya iilkelerinde denenmekte olan sosyal konut
politikasimin  diisiik gelirli kentlilere ulasip ulagmadigi sorusu yaminda bu grup
tarafindan istenirligi de tartigmalidir. Bu iilkelerin ¢ogunda sosyal konutlar iist-orta
ve alt-orta gelir gruplarinin eline gegmekte ya da hedeflenen diisiik gelirli kesim
yerine konut gereksinmesi olmayan kar amach gruplara hizmet vermektedir.
Gelismis iilkelerde sosyal konutlarin yerel yonetimler tarafindan yaygin ve basarili
bigimde iiretildigi goriilse de bu ¢oziim gelismekte olan iilkelerin kisith kaynaklar
ile uygulandiginda ¢ok kiiciik 6lgceklerde kalmaktadir. Sonug olarak Singapur, Hong
Kong ve Suudi Arabistan gibi bir kag iilkenin disinda devletin konut programlari
gecekondu olusumunun engellenmesi ve konut standartlariin iyilestirilmesinde

Onemli agamalar kaydedememistir (Gilbert ve Gugler, 1982, s. 139; Pulat, 1998).

Bu sorunlara ek olarak devletin toplu konut uygulamalarinda gegetli olan
merkeziyetcilik ve biirokrasi, konutlarin dagitiminda, degisikliklerin ve eklemelerin
onaylanmasinda verimsizlik, yiiksek yonetim maliyetleri ve yozlasma olasiliklari
dogurmaktadir. Baslangi¢c 6demesinin miktar1 ve niteligi, diizenli aylik ddemeler ve

gecikmelere uygulanan cezalar 6zellikle marjinal sektorde calisan ve diizenli gelirleri
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olmayan diigiik gelirli gruplar i¢in uygun degildir. Konut bagvurusundan konutta
yasamaya kadar gecen siire bir¢ok uygulamada planlandifindan ¢ok uzamakta ve bu
stire iginde bagvuru yapan diisiik gelirli gruplarin gelir durumlan
kétiilesebilmektedir.

Tiirkiye’de erken donem (1930-1950) konut politikalar1 genellikle Ankara’da
memur konutlar1 yapimi ve yeni bagkentin konut sorunuyla ilgili olmustur. Bu
donemde Saragoglu Mahallesi, Bahgelievler, Yeni Mahalle yap:1 kooperatifleri
aracilifiyla insa edilmistir. 1950’lerden sonra yasanan hizli kentlesme siirecinde
artan konut talebi nedeniyle konut sunumu ve konut edinme bireysel ve
kooperatiflere saglanan kredilerle desteklenmistir. Konut biiyiikliigti ve kooperatif
biiyiikliigtine alt simr getirilen bu donemde Emlak Kredi Bankas:i kurularak,
kooperatiflere ve kisilere konut kredisi olanag: saglanmistir. Emlak Kredi Bankasinin
kredileri bankanin kendi kaynaklarindan karsilananlanin yaninda 6zel yasalara gore
devlet tarafindan olusturulan kaynaklarla karsilananlar olmak {iizere iki cesittir.
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ordu Yardimlagma Kurumu da konut kredileri
vermistir. Bunlarin yamnda yerel yoOnetimlerin de arsa saglamak, altyapi
hizmetlerinin saglanmasinda 6ncelik tanimak ve dogrudan konut kredisi vermek gibi

yardimlari olmustur.

1963’te Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasiyla baslayan planli dénemde
1963-1990 yillan arasinda bes donem tamamlanmigtir. Bu donem icginde Arsa Ofisi
kurulmus ve kooperatifler yasasinin cikarilmasiyla her kalkinma planinda
kooperatifler desteklenmis ve 6zellikle diisiik gelirlerin konut sorununun ¢ziimiine
Oncelik verilecegi belirtilmistir. Diiglik gelirlilerin konut sorununun ¢éziimiinde ise,
miilk konut olarak ‘halk konutu’ yapiminin, bunun yaninda 6zellikle diisiik gelirlilere
yonelik kiralik konut iiretiminine agurlik verilecegi ve Toplu Konut Fonu
kredilerinden o©ncelikle diisik ve orta gelirlilerin yararlanmasinin saglanacagi
belirtilmistir. Ayrica her kalkinma planinda toplu konut kuruluslarinin devletce
desteklenecegi, toplu konut standartlarinin saptanacagi, kentsel yerlesim alanlarinda
toplu konut iiretiminin &zendirilecegi, konut kooperatiflerinin yerel yonetimlerle

igbirligi yaparak toplu konut iiretimine girmelerinin saglanacag) 6ngoriilmiistiir. Bu
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donemde toplu konut alaninda bazi 6nemli adimlar atilmis ve diizenlemelere
gidilmisse de, bunlardan pek ¢ogu yiiriirliige konulamamistir. 1981 yilinda yiiriirliige
giren ve 1984 yilinda yeniden diizenlenen Toplu Konut Yasasiyla genis kapsamli
yasal diizenlemeler getirilmistir. Toplu konut yerlesme alam, konut grubu
biiyiikliigii, konut biiylikliikleri ve toplu konutun yer alacagi kentin biiyiikliigti gibi
kavramlar aciklanmustir. Bu kanuna gére hak sahibi olacak kisilerin kendilerinin,
eslerinin ya da velayeti altinda bulunan ¢ocuklarinin konut sahibi olmamalari ve bu
kisilerin alt ya da orta gelir grubundan olmalar1 kosulu aranmustir. Biitiin iiyeleri hak
sahibi tammina uygun “kooperatifler, kooperatif birlikleri ve sosyal giivenlik
kurumlar1” ise konut gereksinmesini toplu konut inga ederek karsilayacak kuruluglar
olduklar1 belirtilmektedir. Devlet biitcesinin %5’inin Kamu Konut Fonuna
ayrilmasim Ongoren 1981 yasasinin yerine 1984’de kabul edilen 2985 sayili Toplu
Konut Yasasiyla, Toplu Konut Fonunun geliri biitce dis1 kaynaklardan saglanmistar.
Bu yasayla verilen kredilerde kiiglik konutlar i¢in kredi faizi diisiik ve geri 6deme
stiresi uzun tutularak kiiciik konut tiretimi tesvik edilmistir (Aksoylu, 1991; Ayan ve
Kog, 1991).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi biiyiik lgiide dengesizdir.
Konut gereksinmesi ¢ok yiiksek oldugu halde ozellikle diisiik gelirli kesimin konut
gereksinmesi, bu kesimin kendi olanaklariyla konut edinmelerinin miimkiin
olmamasi nedeniyle konut talebine dontisememektedir. Yiiriirliikte olan toplu konut
fonu kredi sisteminde 6n kosul olarak konut maliyetinin belirli bir oraninin
saglanmasi gerekmektedir. Bunu ancak belirli bir gelir diizeyinin iizerinde bulunanlar
saZlayabildiklerinden diisiik gelirliler toplu konut kredilerinin disinda kalmaktadirlar.
Sonug olarak gegerli yasal diizenlemelere gore toplu konut uygulamalar orta ve iist

gelir gruplarina yonelik olmaktadir,

Gegerli olan kredilendirme sistemi icinde “konut sahibi olmama” gibi
denetlenmesi zor kosulun yerine ya da buna ek olarak konut gereksinmesini ya da
diisik gelirligi belgeleyen kosullar aramak konut fonlarimin daha adaletli
kullanilmasimi saglayabilecektir. Konut fonlarinin olusmas: ve konutla ilgili diger

politikalarin belirlenmesinde konut sektoriine, konut stokuna ve hanehalklarinin
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yapisina iliskin sistematik bir bilgi birikimi gerekmektedir. Diisiik gelirlilerin toplu
konut kredilerinden yararlanabilmeleri icin resmi asgari ticretle olas1 konut 6demesi
arasinda iligki kurulabilmelidir (Balamir, 1986). Devletin konut iiretimine yonelik
kredi politikalar1 diigiik gelirlileri sisteme dahil edebilecek bigimde yeniden
diizenlenmeli ve kendi olanaklariyla konut edinebilen kesimler konut kredisi

sistemlerinin disinda tutulmalidir.

Devletin gelir, konut standard: ya da sosyal siuf gibi 6ncelikleri olan bir sosyal
konut politikasit olmalidir. Bu konut politikas1 kitlelerin konut gereksinmelerini
karsilamay1 hedeflemelidir. Belirlenmis bir gelir diizeyinin iizerinde bulunanlar
sosyal konut politikasinin disinda tutulmalidir. Konut standardi 6nceligi, konutun
fiziksel nitelikleri yaninda konutun iginde yer aldigi cevrenin nitelikleriyle de
ilgilidir. Bu cevrede yasayanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel sorunlar1 yaninda,
kent hizmetleri, gelir dagilimu ve calijma kosullariyla ilgili sorunlari da bu
politikanin parcasi olmalidir. Ayrica sosyal konut politikas: belirlenirken memurlar,
isciler, yashlar, emekliler, cok c¢ocuklu aileler gibi gesitli sosyal gruplara Oncelik

taninabilmektedir.

Konut alanlar1 planlamasinin giiniimiizdeki uygulamalarinda ortak yasamin temel
gereksinmelerini kargilama bakimindan kendine yeterli ve genellikle bir ilkokulu
besleyecek kadar bilyilk komsuluk birimlerinin (neighborhood) olusmasina Snem
verildigi goriilmektedir. Sosyal konut politikalar: iginde bu komsuluk birimlerinin
kentsel hizmet gereksinmelerinin karsilanmas, is, okul, eglence, aligveris ve yonetim
alanlarina yakiliginin ve ulasimlarinin saglanmis olmasi gereklidir. Ayrica bu

komsuluklarin sadece belli sosyal siniflardan olugmalar: Snlenmelidir.

Gelir diizeyi 6nceligi, sosyal konut politikasinin 6nemli bir 6zelligidir. Serbest
piyasa kosullar1 icinde kendi olanaklariyla konut satin alabilenler ya da kiralik
konutlarin kirasim1 kolaylikla 6deyebilenler devletin sosyal konut politikasinin
disinda kalabilirler, ancak kendi olanaklariyla saglikli bir konutu karsilayamayan
distik gelirli gruplarin konut gereksinmelerinin kargilanmasi devlet destegini

gerektirmektedir. Diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢dziimiinde devletin roliiniin ne
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olabilecegi Onemli bir konudur. Giinlimiizde geligmis tilkelerde devletin tamamen
piyasanin igleyisinden cekilmesi Ongoriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeyse
kisith kaynaklar nedeniyle devletten konut iiretimininin tiimiinii iceren tam bir
stibvansiyon beklenemeyecegi belirtilmektedir. Devlet, diisiik gelirlilerin konut

gereksinmesini kargilamak icin konut tiretiminde diizenleyici rol oynayabilmektedir.
4.2.2 Ozel Sektoriin Diisiik Gelirliler I¢in Konut Uretimi

Gelismekte olan iilkelerde iiretilen konutlarin ¢ogu 6zel sektor tarafindan insa
edilmektedir. Bu lilkelerin ¢ogunda yasal ingaat endiistrisi iiretilmesi gereken konut
birimlerinin ¢ok Kkiigiik bir kismim1 inga edebilmektedir. Genellikle kiigiik
girisimcilerin gerceklestirdigi ©zel sektdr konut {iiretimi, kent icindeki altyapihi
alanlarda ya da kente yakin, kolay altyap: saglanabilen alanlarda yapilmaktadir. Bu
durumda kentsel toprak sahibine édenen pay biiyiik oldugundan, bu tiir konut tiretimi
yiiksek maliyetli olmaktadir. Diigiik gelirli kesim 6zel sektoriin tirettigi bu konutlarin
cok azina ulagabilmektedir. En diisiik gelir gruplan igin konutlar en gok enformal

konut sektorii tarafindan tiretilmektedir.

Ozel sektoriin kazang saglamamasi nedeniyle tercih etmedigi diisiik gelirliler icin
konut iiretimine katilmasini tegvik edecek devlet politikalar1 gelistirilmelidir. Vergi
diizenlemeleri, vergi muafiyetleri ya da bu tiir konut iiretimi icin saglanan kredilerle
ozel sektdriin bu alanda iiretim yapmasi saglanmahdir. Ozel sektoriin kendi

calisanlari i¢in konut yapmasinin tegvik edilmesi de Snemli bir politikadir.

Yonetimlerin ~ 6zel sektoriin  diistik maliyetli konut iiretimini destekleme
politikalar1 gelistirmeleri anlaminda diisiik gelirli yerlesim alanlarinda insaat
maliyetlerini diigiik tutmak igin ingaat malzemelerinin pazar fiyatinin altinda satildid
birimlerin kurulmasi saglanabilmektedir. Kiigiik girisimcilerin satin alip, lizerinde
konut insa edebilecekleri kiigiik ve altyapisi saglanmus arsalarin elde edilmesi bu
politikalardan biridir. Projelerin, adim adim izlenebilecek, kiigiik 6lgekli alt-projelere
boliinerek toplu konut ingaatlari, arsa ve hizmet sunumu ve iyilestirme projelerine

katilm saglanmasim kolaylastirmaktadir. Diisiik gelirliler i¢in konut projelerinde
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tasarimda gesitlilik saglarken, belirli bilegenlerin standardize edilmesi yoluyla kiiciik
girisimcilerin emek ve malzeme programi yapmalarina yardimei olunmas: bu konuda
yonetimin destekleyebilecegi caligmalardir (United Nations Centre for Human

Settlements, 1987).

4.2.3 Kooperatiflerin Diisiik Gelirliler icin K onut Uretimi

Kooperatifler aracilifiyla toplu konut ya da kendi evini yapana yardim ydntemiyle
konut iiretiminin desteklenmesi diisiik gelirliler igin konut {iretimindeki
politikalardan biridir. Kooperatiflerin diisiik gelirliler icin konut iiretimi; temel bir
konutun maliyetini kargilayamayacak olan diisiik gelirli topluluklarin kaynaklarim
birlestirerek her bir iiyenin konutunun yapilmasi icin malzeme ve isgiicli almak

amaciyla Karsilikli yardimlagma birimleri olugturmalari anlayisi tizerine kuruludur.

Kurulug asamalarinda tiiketim kooperatiflerinin bir kolu olarak gériilen konut
kooperatifleri devletin de destegiyle konut sunumunun 6nemli bir yolu olarak kabul
edilmeye baglanmigtir. Konut kooperatifleri diisiik gelirli gruplarin 6deme giiclerini
agmayacak bigimde konut edinmelerini saglayabilmektedir. Konut piyasasinda
kooperatifler araciligiyla toplu talep yaratilmasi kooperatif iiyelerinin alim giiciinii
olumlu yonde etkilemektedir. Konut kooperatif¢iliginin bagarili oldugu iilkelerde
devletler kooperatifleri toplumsal amagclara yonlendiren cesitli 6nlemler almugtir.
Kooperatifler kismen ya da tamamen devlet tarafindan finanse edilmis, konutlarin
spekiilatorlerin ellerine diismesi engellenmis, konutlarin satin alma ve kiralanma
bigimleri ve fiyatlar1 belirli kogullara baglanmustir. Bir ¢ok tilkede merkezi ve yerel
yOnetimler diigiik maliyetli arsa, teknik ekipman, malzeme ve iggiicli saglayarak,
dogrudan uygun kosullarda kredi vererek, bagka kaynaklardan aldiklan kredileri
glivenceye baglayarak ya da kendileri ortak olarak konut kooperatiflerini
desteklemektedirler (Isbir, 1986).

Toplu konut projeleri, devlete ait toplu konut ortakliklari, &zel girigim, karma
konut ortakliklar1 ya da kooperatifler tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

Kooperatifler bir ¢ok iilkede toplam konut iiretiminin Onemli bir kismini
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karsilamaktadir. Kan sinirlanan kamu ortakliklari, cogunlukla kamu tarafindan
kendilerine ayrilan arazi iizerinde diisik kirali ya da ucuz maliyetli konutlar
tretmektedir. Kooperatifler konut yapimini istlenebilmekte ya da iistlenecek
firmalarla birlikte calisabilmektedir. Baz1 kooperatifler konut yapimi bittikten sonra

da konutlarin bakim ve yOnetimini siirdiirmektedirler.

Bircok gelismekte olan iilkede konut politikalar1 miilk konut saglanmasina
yonelik olsa da bazi iilkelerde kooperatiflere bagli ortak miilkiyetler 6nem
kazanmaktadir. Kisitl kaynaklarla her aileye konut saglanmasinin olanaksizligi,
ortak miilkiyet ya da ¢oklu miilkiyet kavramlarin1 giindeme getirmistir. Kooperatif
konut iiretiminde bireylerin oturma hakkina sahip olduklari ama konutlarin
miilkiyetlerinin  kooperatiflerde  kaldiklar1  uygulamalar olmaktadir. Bazi
durumlardaysa konutlarin miilkiyeti bireylere verilip, toprak ve topluluga ait tesisler
kooperatif miilkiyetinde kalmaktadir. Bunlarin yaninda ortak miilkiyete olanak veren
kiralik konut birimlerinin iiretimi de s6z konusu olmaktadir. Bu uygulamalarda
kooperatife bagl diisiik gelirli ailelerden para toplanarak arsa satin alinmakta,
projeler hazirlandiktan sonra kooperatif uzun vadeli kredi almakta ve konutlar
tamamlandiktan sonra ailelere para ve emek katkilar1 oraninda kooperatiften pay
verilmektedir. Kredi geri 6demeleri yapildik¢a kullamicilarin kooperatifteki pay:
artmakta ve sonunda kullanicinin payr konutunun degerine esit olmaktadir. Bu
asamada aylik Odeme durmakta ve kullanicilar konutta 6deme yapmaksizin
oturabilmektedir. Kooperatiflerce yapilmis konutlarin miilkiyetleri kooperatif
ortaklarina devredilebilmekte ya da kooperatif elinde kalabilmektedir. Miilkiyetlerin
ortaklara devredilmedigi durumlarda, ortaklar istekleri disinda konutlarini terk
etmeye zorlanamayacak kiraci durumundadirlar. Ayrica konutlarini mirasgilarina
devretme haklar1 sakli kalmaktadir. Bu kooperatiflerde konutlarin satis yoluyla
kazang getirme amaciyla kullanilmasini engelleyecek onlemler 6ngoriilmiistiir (Pulat,

1998).

Kooperatif deneyimi degerlendirildiginde, kurulus amaclarina uygun kullanilan,
gercekei olmayan beklentilerden uzak tutulup, kolay c¢oziimlere bagvurulmadan

uygulanan konut kooperatifciliginin diistik gelirlilerin konut sorununun ¢6ziimiinde
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Onemli bir arag¢ olabildigi belirtilmistir. Konut kooperatifleri en ¢ok devlet tarafindan
Odeneklerle, vergi muafiyetleri ve bagka bicimlerde desteklendikleri Bat1 Avrupa’da
basarth olmustur. Baza Avrupa Ulkelerinde konut kooperatiflerinin kurulmasi,
desteklenmesini saglamak ve fonlarin kétliye kullanilmasini Snlemek igin 6zel devlet
kurumlar1 olusturulmustur. Buna ragmen kooperatif konutlar1 bu iilkelerdeki konut

stogunun kiigiik bir kismini olusturmaktadir (Hardiman, 1982,s.234).

Yonetimler, kooperatifler araciigryla konut sunumunun  Ugiincii Diinya
yerlesimlerinde gelistirilmesi igin gerekli politika segeneklerini ve bunlarin birarada
kullanilmas1 konusunu iyi degerlendirmelidir. Kapsamlh konut politikalar1 konut
yapimini igerdigi kadar, diisiik gelirli ailelerin konutlarim1 kooperatifler, kamu
ortakliklari, 6zel ortakliklar ya da bilesik ortakliklarla agamali olarak iyilestirme ya
da gelistirme olanaklarmi da icermelidir. Yonetimler diigiik gelirli halks
kooperatiflere yonlendirerek, kooperatif organizasyonu, islevleri ve konut yapim
teknikleri konusunda egitim vererek, yapim ve bakim asamalarinda kooperatiflerle
birlikte caligacak  birimler olusturarak  kooperatiflerin  konut  iiretimini
desteklemelidir. Kooperatife &denen ve konut tamamlandifinda yonetime geri
ddenen doniisiimlii kredilerin diizenlenmesi, kooperatiflerin {izerinde diigiik maliyetli
konut iiretebilecekleri arsalarin elde edilmesi, ingaat malzemelerini kooperatiflere
daha ucuza saglayarak, temel altyap: ve hizmetlerin kooperatiflerin konut iiretim
alanlarina gotiiriilmesi  kooperatifleri destekleyen politikalardir (United Nations

Centre for Human Settlements, 1987).

Kooperatifler aracilifiyla konut iiretiminin biitiinlesmis kentsel topluluklar
olugturdugu, konut ve hizmet iiretilerek Olgiide is olanaklar1 ve is egitimi sagladif1
stylenebilmektedir. Ayrica kooperatifler spekiilasyonu ve yasal olmayan konut
transferlerini  6nleyebilmektedir. Kooperatifler kollektif bir finans sistemi
olusturmakta ve  karsilikli  sorumluluk  sistemiyle bireysel  hatalar
engelleyebilmektedir. Kooperatiflerde yonetimle ilgili sorumluluklarin kooperatif
iiyeleri arasinda asamali olarak paylagildifindan ©nemli maliyet kazanglar
saglanabilmektedir.
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Kendi evini yapana yardim uygulamalarinda kooperatifler, iiyelerinin
birikimlerini konutlarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine de yonlendirebilmektedir.
Bu anlamda devletden ya da 6zel kaynaklardan finansal ve teknik yardim alinmasinin
kooperatifin basaris1 igin gerekli oldugu deneyimlenmistir. Kooperatif tiyelerinin
birlikte ¢aligma konusunda goniillii olmalar1 ve aldiklan kredileri geri 6deyebilecek
minimum gelir ya da birikime sahip olmalar1 gerekmektedir. Insaatlar bittiginde
kooperatifler komsuluklarin ve konutlarin kollektif onarim ve bakimlari i¢in etkili
diizenlemeler saglayabilmektedir. Son olarak kooperatif faaliyetleri iiyelerine ingaat:
gelistirme ve bakim calismalarinda kullanabilecekleri deneyim saglamaktadirlar

(United Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Tiirkiye’de Toplu Konut Yasasimn yiiriirliige girmesi ve kooperatiflerin kaynak
kullanmada 6ncelik kazanmas: iizerine ¢ok sayida kooperatif ve kooperatifler birligi
kurulmustur. 1979°da Ankara’da Batikent projesi ve Istanbul’da Biiyiiksehir Yapi
Kooperatifi’'nin Beylikdiizii Uydukent projeleri baglatilmistir. Ancak yiikselen
enflasyon nedeniyle konut maliyetlerinin giderek yiikselmesiyle, verilen kredinin
biitiin maliyet i¢indeki pay:r diismiis ve zamanla diisiik gelir ve hatta orta gelir
gruplarinin  Toplu Konut Fonundan yararlanarak konut edinme olanaklar
kalmamigtir. Bunun yaninda arsa fiyatlannmin pahalilifi ve kent icinde ve yakin
cevresinde konut yapilabilecek yer bulmaktaki zorluk kooperatiflerin girisimini

yavaglatmigtir (Sey, 1998).

Tiirkiye gelismis ilkelerde birkag yiizyllda gergeklesen mekansal gelisme
stireclerinin ¢ok onemli bir kismum 35-40 yil gibi kisa bir siirede gergeklestirmek
zorunda kalmustir. 1950’lerden sonra yasanan hizli kentlesmenin ortaya c¢ikardig:
konut gereksinmesine karsilik, yasal ve yasal olmayan konutlarin olusturdugu ikili
bir yap1 olugmugtur. Bu siire¢ icerisinde Onceleri bir sorun olarak goriilen gecekondu
olgusunun, bu konuda yapilan pekcok arastirmadan sonra konut sorununa bir ¢6ziim
bicimi oldugu yaygin bi¢imde kabul edilmistir. Ancak bu noktada, planlama
pratiginde var olan gecekondu alanlarinin veri olarak alinmasi, kentsel biiylime
sireclerini  gecekondu  olusumlarimin  yonlendirmesine neden  olmustur.

Gecekondularin olusturdugu sagliksiz ¢evreye alternatif olarak sunulan toplu konut
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alanlari, ucuz araziler iizerinde, kooperatifler aracilifiyla, endiistriyel yapim
teknikleri kullamlarak devlet destegiyle olusturulmustur. Konut kooperatifciligi
yoluyla gerceklestirilen toplu konut alanlarinda, fiziksel olarak, planli, biiyiik 6lgekli
konut alanlar1 ve topluluklari olusturma ve bunlar1 kentle biitiinlestirmede beklenen
diizeyde basarili olunamarugtir. Ozellikle bu tiir alanlar kentlerin eteklerinde yer
almislarsa, egitim, saglik, rekreasyon, ticari ve dini donatilardan yoksun kalmiglardir
(Goksu, 1991).

Devletin mekansal planlamaya iligkin genel ve biitiinliiklii bir politikas1 olmamasi
buna karsilik kentsel alanlan olusturan parcali ve bazen gelisen politikalarinin varligi
kentsel mekanin Kkalitesini diisiirmektedir. Bu baglamda konut gereksinmesine bir
¢Oziim olarak sunulan devletin, 6zel sektoriin ya da kooperatiflerin toplu konut
iiretimi kendi iginde yeni sorunlar olusturabilmektedir. Devletin daha genel konut
politikalariyla, konut iiretim bigimlerini yeniden degerlendirerek her birinin hedef
lerini belirlemesi gereklidir. Bu anlamda konut iiretim bigimlerinin hedef kitlesinin
iyl tanmimlanmasi ve hedef kitlenin sunulan konutlara erisebilmeleri i¢in 6nlemler

alinmasi1 6nemlidir.

4.3 Diigiik Gelirliler i¢in Konut Uretiminde Alternatif Uygulama Ve Politikalar

Gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinin temizlenmesi politikalari hem devlet hem de
buralarda yerlesen insanlar igin maddi agidan yikici olmustur. Devletin konut
iretimi, yikilan konutlarda yasayanlarin  gereksinmesinin ¢ok altinda
gergeklestifinden ve yiiksek maliyetli oldugundan gecekondu ve ¢okiintii bolgelerine
yonelik alternatif politikalar gelistirilmesi gerekmistir. Geligmekte olan iilkelerde
diisiik gelirli kentlilerin sayilarinin artmasi ve bu kesimin politik agidan gii¢c ve baski
olusturacak duruma gelmesi, konut politikalarinda yeni arayislara gidilmesinin
nedenlerinden  biridir. Gecekondu yerlesimlerinin oluyma ve genigleme
dinamiklerinin anlagilmasi, gelismekte olan iilkelerde yenilik¢i konut programlarinin

olusturulmasim saglamigtir.
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Ik agamasimi gecekondu ve ¢okiintii bolgesi yikim politikalar1 ve devletin diisiik
gelirliler igin konut liretimin olusturdugu, diigiik gelirlilere konut saglanmasi
politikalarinin ikinci asamasinda, 1970’lerden sonra ¢okiintii bolgesi ve gecekondu
iyilestirme projeleri (slum and squatter upgrading) baslatilmustir. Bu yolla miilkiyet
glivenliinin  saflanmasi, altyapt ve bina yenilenmelerinin  yapilmasi
amaglanmaktadir. lyilestirme projeleri, yere, topragin miilkiyet tiiriine, biiyiikliigiine
ve bagka etkenlere bagli olarak zorlasabilse de bu politika ¢ok sayida diisiik gelirliye
hizmet edebilmektedir (Bernard, 1992). Bazi altyap: sistemlerinin tekbagslarina
hanehalklar1 tarafindan yapilmalarinin olanaksiz olmasi nedeniyle arazinin
yasallastirilmas1 ve igme suyu, kanalizasyon ve elektrik gibi servislerin saglanmasi
icin devletin miidahalesi gereklidir. Devletin gerekli temel altyapiyr saglayarak
gecekondu yerlesimlerinin cevresel kalitesini iyilestirme amaciyla uyguladigi bu
yontem bircok iilkede ilgiyle karsilanmgtir. Bu alanda iigiincii bir yol,
akademisyenler ve uluslararas1 yardim kuruluglan tarafindan cok elestirilen altyapih
arsa ve hizmet saglanmas (sites and services) projeleridir. Bu tiir projeler pek ¢ok

gelismekte olan iilkede diisiik gelirlilerin konut sorununa ¢dziim olabilmektedir.

1970’lerde bazi arastirmacilarin devletlerin diigiik gelirliler icin standart konut
iretmeyi birakip, diisiik gelirlilerin kendilerinin konutlarini yapmalarina izin
verilmesi ve desteklenmesi konularinda Onerileri olmustur. Bu 6neriler var olan
gecekondu ve ¢okiintii bélgelerinin iyilestirilmesi yaninda altyapili arsa ve hizmet
saglanmasi projelerinin uygulanmasini icermektedir. Bu politikanin uygulamasinda
devlet, arazileri parsellere ayirmakta ve yol, su, elektrik gibi altyapilar saglayarak
diigiik gelirli kesime tahsis etmektedir. Sonraki asamada konutlarin kullanicilari
tarafindan yapilmalar1 ya da yaptirilmalari sozkonusudur. Ideal olarak, bu iki
yaklasim birlikte wygulanarak, yasal olmayan yerlesimlerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve altyapili arsa ve hizmet saglanmasi projeleriyle de konut stokunun

arttirlarak yoksullarin yeni gecekondular yapmalarinin 6nlenmesi gereklidir.

1970’lerin  baslarinda uluslararas1 kuruluslarin  destegiyle Uciincli Diinya
iilkelerinin yogun goc alan kentlerinde konut sorununun ¢oziimiinde alternatif bir

yol olarak devlet ve bireylerin igbirli§ine dayali, kendi evini yapana yardim
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yontemi kullamlmugtir. Toplu konut devletin dogrudan diisiik gelirlilere satilmak ya
da kiralanmak amaciyla gerekli hizmetleri saglanmig modern konutlar iiretmesi
olarak anlagilirken konutun toprak, yap: malzemeleri ve temel hizmetlerinin devlet
tarafindan Kkarsilandifi ve biiyiik oranda konutlarin gelecekteki sakinlerinin
katilimuyla gerceklesen uygulamalara kendi evini yapana yardim denmektedir.
Kendi evini yapana yardim politikalar1 Turner ve c¢alisma arkadaslarinin
diisiincelerinin Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenmesiyle

yayginlik kazanmistir (Hardiman, 1982, 5.229).

Gelismekte olan iilkelerde maddi olanaklarin kisith olmasi nedeniyle, ulusal
yonetimlerin diigiik gelirlilerin konut ve konutla ilgili hizmetlere ulagmalarim
saglamaya yonelik calismalarinin, uluslararast organizasyonlar tarafindan
desteklenmesi gerekmigtir. Diisiik gelirlilerin konut ve hizmetlere ulagimu politika ve
uygulamalarim destekleyen kuruluslardan Birlegsmis Milletler baglangicindan bu yana
kentlesme ve yerlesme sorunlariyla ilgilenmektedir. Birlesmis Milletler Kurulusunun
caligmalar1 arasinda, kentlesme ve yerlesme alanlarindaki gelismelerin  ve
politikalarin gézden gecirilmesi, bununla ilgili konularda seminer ve sempozyumlar
diizenlenmesi ve yaymnlar yapilmasi, kentlesme ve konut sorunlanyla ilgili
standartlarin hazirlanarak {iye devletlere Onerilmesi yer almaktadir. Birlesmis
Milletler Kurulusunun katkilariyla 1972 de Stockholm’de Diinya Cevre Konferansi,
1976’da  Vancouver’da ve 1996’da Istanbul’da Habitat Insan Yerlesimleri
konferanslar1 toplanmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1987 yili
Diinya Konut Yilt olarak ilan edilmistir. Birlesmis Milletler gelismekte olan
iilkelerde konut politikalariyla ilgili olarak, yonetimlerin diisiik gelirli kesim igin
minimum standartli ama yeterli konut iiretimini saglamasini ve 6zel sektoriin yiiksek
gelir grubu icin yapacagi konutlarin sayisimin kisitlanarak iilke kaynaklarinin bu
yonde kullamlmasinin engellenmesini Onermektedir. Bunun yaninda Birlesmis
Milletler, diisiik gelirli gruplara, bu gruplarin ekonomik olanaklari i¢inde konut
saglamanin bir yolu olan kendi evini yapana yardim yontemini desteklemektedir
(Ding, 1986).
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Diigiik gelirlerin konut, altyapi ve kentsel hizmetlere ulagmasini saglayacak
politikalara destek veren kuruluslardan biri olan Diinya Bankasi, geligmekte olan
iilkelerde biiylik kentlerin ulagim, kent hizmetleri ve konut gibi sorunlanyla
ilgilenmektedir. Diinya Bankasi, kentlerle ilgili projelere krediler vererek parasal
yardimda bulunmakta ve diigiik gelirli ve yoksul kitlelerin barinma gereksinimlerini
kargilama konusunda alt yapisi tamamlanmig arsa sunumu projelerini

desteklemektedir.

Konut gereksinmesinin biiyiikliigii ve acil ¢oziim bulma geregi karsisinda Uglincii
Diinya iilkelerinin kisith maddi olanaklar1 nedeniyle, konut sorununun tek bagina
devlet tarafindan degil, kullanicilarin katilimiyla ¢6zmesi benimsenmigtir. Kendine
yardim (self-help) ya da karsilikh yardim (mutual help) ilkelerine bagli olarak
konut inga etmek isteyenler dogrudan dogruya kendi konutlarimin yapimina
katilmaktadir, bunun yaninda devlet bu yontemi teknik ve finansal yardimlarla
desteklemektedir. Kendi evini yapana yardim yOnteminin agik ya da gizli igsiz
durumundaki isgiictinii kullamlir hale getirme ve diisiik gelirli ailelerin daha az para
harcayarak konut sahibi olmalarint saglama gibi ekonomik yararlari yaninda,
insanlarin kendilerine giivenme, sorumluluk ve dayamiyma duygularini giiclendiren
sosyo-psikolojik yararlar1 bulunmaktadir (Mahmud, 2000, s.45; Pulat, 1998).

Konut alanminda devletin rolii, halkin kendi kaynaklarim1 kullanarak
saglayamadiklarin1 saglamak olmahdir. Ugiincii Diinya iilkelerinin heterojen yapisi
hepsi i¢in gegerli olabilecek politikalar nerilmesini zorlastirmaktadir. Tamamlanmus
konut iiretimi daha zengin iilkelerde devletin politikasi olabilirken, bazi iilkelerdeki
yoksulluk oranlari kendi evini yapana yardim politikalarinin uygulanmasina bile
olanakli degildir. Ayrica toplumun kiiltiirel yapisinin kendi evini yapana yardim
yontemine elverisli olmamas:1 da miimkiindlir. Devletin konut saglanmasina
kattliminin derecesi, ne yonde katilacagi ve bu katilimin nasil finanse edilecegi
iilkelerin gelirlerine baghdir. Yeni kentlerin olusturulmas: ve yeniden yerlestirme
daha zengin Uclincii Diinya Ulkelerinin secene@i olabilmektedir. Daha yoksul
iilkelerde varolan konut stogunun iyilestirilip gelistirilmesi miimkiindiir. Bu

gelistirme projelerinin iilkedeki daha zengin gruplar tarafindan siibvanse edilmesi
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saglanmalidir. Bunlardan daha 6nemli bir nokta konut saglamanin bagimsiz bir
devlet politikasi olmadiginin, iyilestirme ve gelistirme projelerinin is olanaklari
yaratan ve diigiik gelirlilerin toplum icinde sosyal ve kiiltiire] hizmetlere ulagimim
saglayan kapsamli politikalarin pargalarindan yalnizca biri oldugunun anlasilmasidir.
Maliyet hesaplann asamalar diigiiniilerek yapilirsa, zaman iginde hanehalklarinin
gelirlerinin artmas1 ve konut iiretimi igin gereken siibvansiyonlarin azaltilmasi

saglanmaktadir (Chougill, 1992).

4.3.1 Kendi Evini Yapana Yardim (Self-help) Uygulamalari

Gecekondu ve cokiintii bolgelerinin yikimi ve buralarda yasayanlarin bagka
yerlere yerlestirme politikalarinin verimsizligi ve konut istatistiklerinin artan konut
ac1f1 gostermelerinin de etkisiyle 1960’lardan sonra gecekondu ve ¢okiintii
bolgeleriyle ilgili negatif goriisler sorgulanmaya baglamistir. Diinyanin gelismekte
olan ¢esitli bolgelerinde yapilan arastirmalar ve alan incelemelerinde gecekondu
yerlesenlerinin de kentsel ekonomiyle biitiinlestikleri ve kendi ¢abalariyla gelirlerine
ve tercihlerine uygun yasama alanlann olusturduklari belirtilmistir. Gecekondu
yerlesimlerinde kisilerin kendi gevresini belirleme ve kigisellestirme olanaklarinin
olmasi, konutlarin degisime ve biiyiimeye acik olmalariyla kazandiklar esneklik,
cesitlilik ve aym kokenden akraba ve komsularla iligki kurma ve dayanisma
potansiyelinin olmas1 gibi olumlu nitelikleri karsisinda, sosyal bilimcilerin deneysel
caligmalarina dayanilarak gecekondular ¢oziilmesi gereken bir sorun yerine konut
yetersizligine kars1 bir ¢6ziim olarak goren alternatif konut stratejileri geligtirilmistir.
Bu alternatife gore, devlet konut inga etmekten degil, ucuz arsa, temel servisler, ve

miilkiyet giivenligi saglamaktan sorumludur (Ozsoy, 1998).

1960’1arda Abrams, Mangin, Turner gibi arastirmacilarin yaptiklar1 ¢caligmalarda,
Ugiincii Diinya’daki konut durumunun, yoksullarin kendilerini nasil gordiikleri, nasil
konutlar istedikleri ve ne dereceye kadar kendi konut durumlarimi iyilestirmek
istedikleri ile yakindan ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu aragtirmacilarin ¢aligmalan
gecekondulann yeterli ve uygun bir barinagin temeli oldugu savi lizerine kuruludur.
Bu caligmalarda gecekondulardan servisleri olmayan konutlar olarak degil,

yoksulluktan kurtulmanin ya da yoksullugun etkilerini azaltmanin yenilik¢i bir yolu
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olarak s6z edilmektedir. Zaman icinde ‘“kendiliginden” konutlar yerlesenleri
tarafindan ek odalar, daha saglam bir cati, bazen de ikinci bir kat yapilarak
gelistirilmektedir. Elverigli kosullarda yoksullar daha ferah, daha iyi servisleri olan,
daha tatmin edici konutlara ulasabilmektedir. Bu yazarlar, yoksullarin kendi
konutlarini saglamlastlrmar{m yamnda genel yasam kosullarimi iyilestirmede ve
yoksulluktan kurtulmada mantikli ve dogru yollar izlediklerini belirtmektedirler. Bu
goriisler yiiksek gelir gruplart arasinda yaygin olan “yoksulluk kiiltiirli” goriigiiyle
celismektedir. Oscar Lewis’in 1966’da kavramsallastirdifn bu goriise gore yoksul
cocuklar, kotii beslenerek, kotii bir egitim alarak, ailelerinden ve gevrelerinden
edindikleri izlenimlerle yoksullugun kaginilmaz oldugunu kabul eden bir anlayisa
sahip olmaktadirlar. Bu anlayigin yiiksek gelir gruplan arasinda yaygin olmasinin
nedeni ise yoksullugun yoksullarin kendi hatalar1 oldugunun, yoksul olmayanlar i¢in
uygun ve rahatlatic1 bir bakig olmasi olarak belirtilmektedir (Gilbert ve Gugler,
1982, s.117-119).

1970’ lerde Uciincii Diinya Ulkelerindeki kapitalist yonetimlerin ¢ogu, devletin
gecekondularin olusmasim Snleyecek bigimde konut iiretimi yapmasinin miimkiin
olmadigindan yola ¢ikip, kendi evini yapana yardim politikalarinin uygulanmasi
konusunda goriis birligine varmustir. Ilk kez John Turner tafindan ortaya atilan
“kendine yardim” goriisii, kendiliginden olusan gecekondu yerlesimlerinde, diisiik
maliyetli ve agamali olarak gergeklestirilen konut yapiminin, alisilmis sosyal konut
programlar ve diigiik gelirlileri konut edindirme programlarina gore daha yaratic1 ve

gergekci ¢oziim oldugu anlayist iizerine kuruludur.

Diinya Bankas: gibi 6nemli uluslararas: kuruluglar, devlet planlama birimleri ve
mimarlar Turner’in goriislerinin uygulanmasina ve altyapist hazir arsalar saflanarak
asil konut yapim islerinin kullamcilara birakilmasina karar vermislerdir. Bu anlamda
iki genel politikadan biri varolan gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinin iyilestirilmesi
olurken digeri, altyapih arsa ve hizmet sunumu projeleriyle yeni yerlesimlerin
olusturulmas: olmustur (Gilbert ve Gugler, 1982, s.140-141). Gelismekte olan
iilkelerin bazi kentlerinde diisiik gelirlilerin yasam kosullarim iyilestirmek icin

varolan ¢okiintii bolgesi ve gecekondu yerlesimlerinin iyilestirilmesi projeleri
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uygulanmaktadir. Cokiintli bolgelerinde ve gecekondularda yasayan insanlar1 kendi
evini yapana yardim yOntemine motive etmek, kendi fiziksel c¢evrelerini
iyilestirmelerine zemin hazirlamak, yollarin1 kaplamak, sokak aydinlatmalari
saglamak, kanalizasyon sistemlerini kurmak, evlerini kirecle boyamak icin yollar
bulunabilmektedir. Bu projeler cesitli belediye hizmetlerinin biraraya getirilerek
yerel altyapinin, su ve kanalizasyon sistemlerinin gelistirilmesiyle birlikte, saglik
programlarinin, okuldncesi egitimin ve gelir getiren iglerin ogretilmesini igeren
programlardan olugsmaktadir. En gelismis haliyle bir alt yapil1 arsa ve hizmet sunumu
programi, bir aileye bir arazi pargasi, dereceli servisler, kredi olanagi, ingaat ve
malzeme danismanhiZinin ailenin maddi olanaklarim agmayacak bigimde verilmesidir

(The World Resources Institute, 1996; Schmertz, 1976).

1976’da Vancouver da toplanan HABITAT 1, Birlesmis Milletler Insan Yerlesim-
leri Konferansi’nda destekli kendine evini yapana yardim (aided self-help)
devletlere Onerilen bir yontem olmustur. Diinya Bankas1 1972-1981 yillan arasinda
35 iilkede 62 kendi evini yapana yardim projesine kredi saglayarak bu yaklagim
desteklemistir. Referans olarak Uciincii Diinya’da konut durumuyla ilgili ilerici
caligmalan alan tartigmalar sonunda bir¢ok katilimci iilke bu yontemi kontrolsiiz
yerlesimlerin gelistirilmesi ve bu yerlesimlerdeki insanlarin ulusal gelisme
stireclerine katilmasi olarak onaylamislardir. Ancak bu onay devletlerin bu politikay
uygulama konusunda istek ve kapasitesi oldugu anlamina gelmemektedir. Cogu tilke
Habitat Onerilerine gore projeler baslatmig, ancak bunun Onemli bir nedeni
uluslararas: kuruluglardan 6diing para ya da kredi almak olmustur (Mahmud, 2000,
ss. 45-46; Tiirel, 1986).

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan bu projeler; yalmizca arsa ve altyapi
sunumu, arsa ve 1slak ¢ekirdek sunumu, arsa, ¢ekirdek ve oda sunumu, arsa ve konut
ortlisti sunumu, algak kat yiiksek yogunluklu konut birimleri sunumu bigiminde
tamimlanabilecek yapilagmalar1 kapsamaktadir. Bu yaklagimlarin hepsinde konut bir
iirlinden c¢ok bir siire¢ olarak goriilmektedir. Uygulanan bu projelerde konut
maliyetlerini ucuzlatmak icin arazi tizerinde trafik ve yaya yollari i¢in ayrilan alanlar

en aza indirilmis, arsa saglanan ailelerin gelirlerine ve arsanin kent igindeki
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konumuna gore arsa alanlarimn kiiciik tutulmasina ¢alisgilmistir. Bu tiir projeler igin
Zambia’da arsa alan1 120 metrekare tutulurken, El Salvador’da 75, Manila’da 50 ve
Hindistan’da 38.7 metrekare iizerinde projeler uygulanmistir. Proje alaninda insa
edilecek konut sayisinin arttirilabilmesi igin iki katli yapilagmaya olanak taninmigtir.
Altyap1r maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla parsellerin cephesi daraltilmigtir. Arsa
saglananlara yap:r malzemeleri i¢in kredi verilmis, yerel yap: malzemelerinin
kullanilmas1 desteklenmesine karsilik bu uygulamalar yaygin olmamigtir (Tiirel,

1986; Housing and Urban Design Corporation, 1990).

Yaygin olarak uygulanamasa da, kendi evini yapana yardim politikalar1 devletin
ya da dzel sektoriin saglayabildiginden ¢ok ucuza konut saglamanin bir yoludur. Bu
konut .sunumu kullanic1 katihmina izin verdigi, yerlesenlere konut iizerinde kontrol
sagladig1 igin de oOnerilen bir yontemdir. Kendi evini yapana yardim yoluyla
kullanicilar yerel kaynaklarn en iyi sekilde degerlendirip, baska bir sistemde
yiiklenicilere ya da baska kimselere kar olabilecek paray: tasarruf edebilmektedirler.
Yine kullamicilar devletten ya da baska kuruluglardan daha esnek olabilmektedirler.
Ozellikle Giiney Asya’da devletlerin kullandif1 konut standartlari Avrupals
somiirgecilerden devralinmugtir ve bu iilkelerin dogal kosullarina uygun
olmadiklarindan konut maliyetlerini yiikseltmektedirler. Kullanic1 katidlimi yoluyla
mekanla ilgili degisen gereksinmelerin ¢ok daha iyi degerlendirilebilecegi
belirtilmektedir. Bunun yaninda araziyi daha iyi taniyan kullanicilar yerle ilgili 6zel
iklimsel ve topografik ozelliklere daha kolay uyum saglayabileceklerdir. Kullanicisi
tarafindan insa edilen bir konutun kigisellestirilmis tasarim1 ve monotonluktan uzak
olmas1 nedeniyle mimari kalite olarak, ticari kar amaci1 giidiilerek inga edilmis
konutlardan daha bagarili olmasi miimkiin olabilmektedir (Mahmud, 2000, ss.46-
47).

Diigiik gelirlilerin hizla artan konut sorununun ¢oziilebilmesi i¢in, yonetimlerin
arsa ve hizmet saglanmas: pilot projelerinde olanakli olandan daha yiiksek oranda
kendi evini yapma yOntemleri aragtirmasi gerekmistir. Arsa ve hizmet saglanmasi
projeleri ile birlikte ya da bagimsiz olarak uygulanan kendi evini yapana yardim

yontemi diigiik gelirlilere konut saglanmasinda 6nemli bir alternatif olmustur. Bazi
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iilkelerde devlet destekli kendi evini yapana yardim projeleri, onemli sayida diigiik
gelirli insana ¢ekirdek konut birimleri saglanmasinda basarili olmustur. Birgok
gelismekte olan iilkede kendi evini yapana yardim yaklagimiyla konut saglama
deneyimi diigiik gelirlilere konut saglanmasinda avantajli bir yontem olarak
belirtilmigtir. Bagka bigimde minimum standartli konut edinemeyecek diistik gelirli
ailelerin konut edinmesinin saglanmasi, biitiin ingaat giderlerinin biiyiik boliimiinii
olusturan emekten neredeyse yari yariya kazang saglanarak diisiik gelirli ailelerin
konut yapimi maliyetlerinin azaltilmasi, konutun yapimina dogrudan katilmanin ve
konut miilkiyetinin verdigi gurur ve tatmin duygusu, enflasyonu arttirmadan ya da
enflasyona neden olmadan diisiik gelirlilerin maddi durumlarnin iyilestirilmesi,
diisiik gelirlilere insaat becerileri kazandirmasi, kiiciik 6lgekli yerel endiistrilerin
lirettidi yap1 malzemelerine talebin artmasinin saglanmasi , insaat bittifinde evin
bakimu ve genigletilmesi konusunda Kisisel ilgi ve ¢abay:r gelistirmesi kendi evini
yapana yardim programlarinin avantajlar arasinda sayilabilmektedir (United Nations

Centre for Human Settlements, 1987).

Yoksulluk Kkiiltiirii anlayigina karg1 ¢ikilmasi, konut politikalarinda Onemli
degisikliklere neden olmustur. Konut politikalarinda gegerli anlayis, kendi
olanaklariyla yeterli barinafa sahip olamayan insanlara yardim edilmesi
bigimindeyken, Turner’in ¢aligmalarinda ySnetimlere yoksullara kendilerini konut
sahibi yapma konusunda yardim etmeleri Onerilmistir. Bu Oneri, kendine yardim
yoluyla, yonetimlerin sagladigindan daha iyi konutlar saglanabildigini belirtmektedir.
Turner’a gére profesyoneller yoksullarin gergekte ne istediklerinden ¢ok kendi
mesleki ideallariyle ilgilenmektedirler. Mimarlar konutu bitmis bir {iriin olarak
gormektedirler. Ideal bir diinyada her konutun tasarlandig1 ve gereken tiim servislerle
donatildid: diisiiniilse de, yoksulluk s6z konusu oldugunda daha Gnemli bir kriter
konutlarin yoksul ailelere uygun olup olmadigidir. Turner diisiik gelirli ailelerin,
yiiksek mimari standartlar1 olan konutlarda gelirlerinin ¢ok biiyiik bir béliimiinii
konutla ilgili harcamalara ayirmak zorunda kaldiklarim belirtmistir. Iyi bir konutun
diigiik gelirlilere birkag gereksinme arasindan segimler yapma olanaklari
sunmasindan s6z etmig ve biitiin ailelerin {i¢ temel gereksinmesini giivenlik, kimlik

ve olanaklar olarak belirtmistir. Her gelir grubunun bu ii¢ gereksinme arasinda
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kendine goére secimler ve oOncelik siralamasi yaptiklarim kaydetmigtir. Konut
baglaminda yoksullar igin i alanlarina yakinlifin (olanak), konut miilkiyetinden
(glivenlik) ya da yiiksek kaliteli barmnak standartlarindan (kimlik) daha Onemli
oldugunu ileri siirmiistiir. Buna karsilik orta gelir grubu igin konut miilkiyeti ve
standartlar1 i alanlarina yakinliktan 6nce gelmektedir. Turner’in goriislerine gore
devletin politikalarinda yoksullarin konut gereksinmeleri iyi anlagilmamustir. Bu
nedenle devletin diigiik gelirlilere sagladifi konutlar uygun degildir ve diigiik
gelirlilerin kendi konutlarini inga etme olanaklari saglanmalidir (Gilbert ve Gugler,

1982, s.121).

Bu goriislerin en biiyiik elestirisi, sadece diisiik gelirlilerin degil biitiin gelir
gruplarinin kendi gereksinmelerini tanimlayip bunlara gore segim yapmada ¢ok
simirh segeneklere sahip olduklari yolunda olmustur. Bu tartigmada kiiltiirlerarasi
karsilastirmalarda, degisik kitalarda, iilkelerde, iilkelerin kentleri arasinda kiralk,
konvansiyonel ya da self-help konut sunumu dengeleri ¢ok de§isiklik
gostermektedir. Ayrica, yashlar, 6ziirliiler ya da ¢ok yoksullar i¢in, konut sunumu
gelir seviyesine ve kentteki konut piyasasina goére belirlendiginden segenek
kalmamaktadir. Gecekondu formlarmm kullanicilar1 tarafindan inga edilmeleri
nedeniyle kendi evini yapma olarak degerlendiren Turner bu durumda bile dzellikle
gecekondularin genigletilmesinde daha Kkalifiye isgiicii kullanildigim belirtmigtir
(Gilbert ve Gugler, 1982).

Biitiin avantajlarina kargin bazi gelismekte olan iilkelerde kendi evini yapana
yardim programlari, biirokratik kontroliin ¢ok fazla olmasi ve uygulanan projelerin
maliyetlerinin en diisiik gelirli gruplar igin yiiksek olmasi nedeniyle bagarisizli3a
ugramistir, Kendi evini yapana yardim ilkeleri gecekondu yerlesimlerinde iglerlik
kazanabilmigse de, toplu konut uygulamalarinda yaygin kullanilamamugtir. Devletin
destekledigi self-help uygulamalarinda maliyet diisiiriilmiis ancak devlet kaynaklari,
profesyonel uzmanlik ve yonetim yontemleri uygulandiginda konut sakinlerinin
kontrolii azalmustir. Diinya’daki kendi evini yapana yardim deneyiminin 6nemli bir
sorunu planlanandan ¢ok daha az konutun, ¢ok daha uzun bir siire iginde

saglanabilmesidir. Bunun nedeni cogunlukla yGnetimlerdeki organizasyon ve



93

motivasyon eksiklikleri olmustur. Ayrica beton, ¢elik ve ¢imento gibi modern yapi
malzemelerini iliretmeyip ithal eden iilkelerde bu malzemelerle yapilan konutlar
niifusun ¢ok biiyiik bir kismu icin ulasilmaz olmaktadir. Bu yontemle yapilan
yapilarin teknik yetersizligi, insanlarin yapi isciligini tercih etmemeteri, gecekondu
bolgelerinde yasayanlarin kendi evlerinin yapilmasina katilacak zamanlarinin
olmayist kendi evini yapana yardim yontemine yoneltilen elestiriler arasindadir

(Hardiman, 1982, ss. 229-235).

Konut politikas1 belirleyenlerin kendi evini yapana yardim programlarini
toplumun biitiin gelir gruplarinin konut sorunlarini ele alan daha kapsamh stratejilere
doniistiirmemeleri de elestiri konusu olmaktadir. Ayrica kendi evini yapana yardim
programlari, bu programlar aracilifiyla devletin kendi yapasi i¢inde insanlara saglikli
konutlar saglanmasi icin gerekli daha radikal degisikliklerden ve diizenlemelerden
kagmasina zemin olusturduklan igin de elestirilmektedir (Gilbert ve Gugler, 1982,
ss.143-145) Kendi evini yapana yardim programlar1 kentsel reform, vergilendirme
diizenlemeleri ve arsa spekiilasyonu konularinda uygulanmasi gereken devlet
politikalarin1 engellemektedir. Diizenli ve estetik bir kentlesme icin amacina uygun
yapilmig toplu konutlan savunan plancilar yaminda, ¢okiintii bolgesi ve
gecekondularda  yasayanlara miilkiyet hakki  verilmesinin bu  alanlan
yayginlagtiracagimi diisiinenler de bu tiir uygulamalar: elestirmektedir.

Kendi evini yapana yardim yontemine yOneltilen en hakli elestiriyse bu
uygulamalarin konut esitsizliklerinin oldugu gibi devam etmesine neden olduklaridir.
En yoksul insanlarin minimum konut gereksinmelerinin karsilanmasi kentli elitlerin
bu projeleri desteklemelerine ve bu tiir uygulamalar i¢in fonlar olusturulmasina
neden olmustur. Boylece sistem oldugu gibi korunacaktir. Turner’in diigiincelerinin
Marxist elestirisini yapan Burgess’e gore kendi evini yapana yardim kapitalizmin
cikarlartyla uyum igindedir ve statiikoyu siirdiirmektedir. Bunun yaninda kendi evini
yapana yardim programlarmnin gercek anlamda is olanaklari yaratmadifi da
belirtilmektedir. Diigiik gelirli topluluk icinde kendi evini yapana yardim
uygulamalariyla nitelikli ve yari-nitelikli emek icin cesitli ig olanaklar1 olugmaktadir,

ancak yeteri kadar para kazandiran genis 6lcekli proramlar uygulanmadikca cok az



9%

insanin bu yontemle hayatini1 kazanmasi miimkiindiir. Bunun 6tesinde Burgess, daha
Once enformel sektore ait olan emegin kendi evini yapana yardim programlariyla
yasallagtirlmasimin da  kapitalist sistemin yararina isleyecegini soylemektedir
(Hardiman, 1982, s.215). Bu elestirilerin haklilig1 uygulamadan uygulamaya degisse
de, Onlemler alnmadiginda Ugiincii Diinya toplumlarinda siiregelen genel
esitsizlikler, kendi evini yapana yardim programlarinin uygulanmasini

anlamsizlastirabilmektedir.

Diinya Bankasimin 1975 raporunda kendi evini yapana yardim yOnteminin
Uclincii Diinya iilkelerindeki basarili Srneklerinde toplam maliyetlerin % 30’unu
asan oranlardaki kisminin kullanici emegi ile karsilandifi belirtilmistir. Arsa
hazirlama islerinden baglayarak yapim siirecinin her agamasinda sermaye-yogun
islere karsiik diiz ve kolay iscilide dayanan iglerin payinin arttirilmasi
gerekmektedir. Kullanicilarin karsilikli olarak yardimlagarak yeni bir toplum yapisi
kurmalarinin saglanabildigi bu projelerin kente gogiin ilk asamalarinda elverisli
ortam bulabilecegi, kentlesmenin ileri asamalarinda artik kentli olan niifusun uzun
caligma siirelerinden sonra kendi evlerini yapmak icin emek ve zamanlar1 olmadig:
belirtilmektedir. Bu giine kadar ornek olarak az sayida uygulanan bu projelerle
diistik gelirlilerin biiyiik kismunin konut gereksinmelerinin karsilanmasi miimkiin
olmamistir. Bu tiir projelerin yaygin olarak uygulanamamasina neden olarak bu
yontemle iiretilen konutlarin kaynak maliyetlerinin gecekondulara gore fazla oldugu
belirtilmektedir. Projeyi gerceklestiren kamu kurulusunun arsa ve altyap:
harcamalarinin yaninda kredi de vermesi devlet siibvansiyonunu yiikseltmektedir.
Ancak dis kredi bulundugunda uygulanabilen bu projelerde saglanan arsalarin bir
kisminin el degistirerek daha iist gelir gruplarina aktarildigi belirtilmektedir.
Arsalann siirekli deme yapabileceklere verildikleri durumda da en alt gelir gruplar
proje kapsamu diginda kalmuglardir. Arsa maliyetlerinden tasarruf edilebilmesi igin
zaten yiiksek tutulan yogunluklar, 6deme giicliikleri nedeniyle konutlara kiracilarin
da alinmastyla iyice artmakta devletin konut standartlarniyla celigen sagliksiz yagam
gevreleri olusabilmektedir (Balamir, 1986; Tiirel, 1986).
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Bu elestirilere ragmen, 1970’lerde ve 1980’lerde uygulanan kendi evini yapana
yardim, ¢okiintii bolgesi ve gecekondularin iyilestirilmesi ve altyapili arsa ve hizmet
sunumu programlari, diisiik gelirlilerin konut sorununun c¢oziimiinde 1960’larda
uygulanan ¢okiintii bolgesi temizleme ve toplu konut {iretimi uygulamalarindan daha
etkin olmustur. Bu alandaki yeni uygulamalarin verimli olmasi icin politik liderlerin
ve kamu yoneticilerinin sorumluluklarinin degismesi, ayrica planlama, ySnetim ve
uygulamada degisiklikler gerekmektedir. Yeni yaklagimlarin bagaris: gelismekte olan
ilke yOnetimlerinin konut ve hizmet politikalarini yeniden degerlendirmelerine
baghdir. Kendi evini yapana yardim deneyimleri bu tiir girisimlerin bagarisinda
politik liderlerin ve devlet yoneticilerinin yoksullarin gereksinmelerinin daha etkin
bicimde karsilanmasi konusunda tavirlarii degistirerek bu konuda caligan
profesyoneller ve teknisyenleri desteklemelerinin ©nemini ortaya koymustur.
Sorunun biiyiikliigii kargisinda devletin konut ve hizmet saglayan tek unsur olmasi
olanakli degildir. Ancak devlet her zaman bu programlarin islerlik kazanmasinda ¢ok
Oonemli bir unsur olacaktir. Gereksinmelerin saptanmasi, hizmetler icin gerekli
standartlarin  belirlenmesi, finansman saglama, planlama, uygulama, yOnetme,
maliyet ayrilmasi ve kullanicilarla iligkiler gibi farkli alanlarda devlet gérev almalidir
(United Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Kendi evini yapana yardim programlarinin basarilan iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve
finansal yapilarina bagli olarak degisiklik gostermektedir. Diisiik gelirlilere konut
saglama yontemi olarak kendi evini yapana yardim iizerinde duran yoOnetim
politikalanmn iyl uygulanabilmesi i¢in organizasyon ve halk destegi gerekmektedir.
Konut gereksinmesini karsilayacak bir yontem olarak kendi evini yapana yardim,
katilimcinin zaman ve emegini, baslangictaki istegin bina yapim siireci boyunca
stirdiirtilmesini saglayacak giiclii ve organize c¢abayi, binalar bittikten sonra onlar
genisletmek disinda ingaat becerilerine gereksinim duymayabilecek insanlarin ingaat
becerileri gelistirmesini ve alisilmis yontemlere gore daha yavag konut inga

edilmesini gerektirmektedir.
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4.3.1.1 Gecekondu ve Cokiintii Bolgesi Tyilestirme Programlar:

1970’lerde gecekondu ve c¢okiintii bolgelerinin temizlenmesiyle buralardaki
niifusun barinma talepleri karsisinda devletlerin konut iretiminin yetersizligi
anlagildiginda ¢oziimiin daha cok kendi evini yapana yardim uygulamalan
olabilecegi diisiiniilmiistiir. Diinya Bankas1 gibi kuruluslar devletin altyap1 ve hizmet
saglanms arsalar hazirladiktan sonra konut yapumini bu konutlarda yerlesecek
insanlara birakmasi konusunda Turner’in goriislerini degerlendirmislerdir. Bu genel
tamm icinde mevcut gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinin iyilestirilmesi projeleri ile
yeni yerlesimler olusturan altyapili arsa ve hizmet sunumu politikalar1 uygulanmustur.
Bu iki politika, daha ¢ok kaynagin dogrudan diisiik gelirlilere yoneltilmesini ve
toprak miilkiyetine sahip olmalarini saglayacak sekilde birarada uygulanmistur.

Turner’in kendi evini yapana yardim konusundaki diisiinceleri gecekondu
yerlesimleri hakkindaki gozlemlerine dayanmakta ve en genis uygulamalarini
cokiintii bolgesi ve gecekondu yerlesimlerini iyilestirme projelerinde bulmaktadur.
Uciincii Diinya’da konut saglama sorununa ¢dziim olarak Snerilen ¢okiintii bolgesi
ve gecekondu iyilestirme projeleri varolan konut stogunun gelistirilmesini
icermektedir. Yonetimlerin ¢okiintii bélgesi temizleme politikalar yerine iyilegtirme
politikalarina oncelik vermeleri gerektidi anlagilmugtir. Bu projelerde miilkiyet
haklan diizenlenerek toprak ve iyilestirme bedellerinin yerlesenler tarafindan kira ya
da vergi olarak denmesi saglanmaktadir. Konutlar diizenli trafik yollar1 olusturacak
sekilde siralanmakta, yaya yollan asfaltlanmakta, yagmur ve sele kargi kanallar ve
mazgallar, icme suyu ve kanalizasyon sistemleri yapilmaktadir. Hizmet gotiiriilmesi
cok zor olan yiiksek yamaglara ya da vadi tabanlarina yerlesilmedigi zaman ayni
maliyete cok daha fazla sayida insana hizmet gotiiriilebilmektedir. Sosyal merkezler,
okullar ve saglik ocaklari da yapilabilmektedir (Hardiman, 1982,s.230; Chougill,
1992, s5.223-224).

Cokiintii bolgesi iyilestirme programlarinda yonetimler gecekondu alanlarina
altyapt hizmetlerini gotiirmekte, buralarda yerlesenlere yasal miilkiyet taninmakta ve

yenilenmesi gereken konutlar igin kredi saglanmaktadir. Kent hizmetlerinin
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saglanmasi, bozulabilecek arazinin giivenli hale getirilmesi, drenajimin saglanmasi,
yollarin yapilmas: ile konut ve cevresini iyilestirmeye yOnelik miidahalelerin
yapilmas: iyilestirme projelerinin ikinci agamalarini olusturmaktadir. Mevcut
gecekondu alanlarinin  iyilestirilmesinde, alanin konut, sosyal merkez, ve ticaret
alanlar1 gibi bir yerlesimde olmas: gereken tiim aktiviteler igin yeniden
diizenlenmesi, konutlar icin parsel boyutlarinin yeniden saptanmasi, o bolgede
gecerli imar yasalari yerine yerlesmeye uygun yeni yasal diizenlemelere gidilmesi
arazi politikasinin temelleridir. Gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogunda bu politikalar
uygulanmig, bu hizmetlerin tiimii ya da tiime yakin kismu yOnetim tarafindan
gerceklestirilmigtir.  Altyapis1 saglanmu§ arsa sunumu ve gecekondu iyilestirme
programlarinda verimliligi arttirmak icin kendi evini yapan kigilere malzeme ve
teknik yardim saglanmaktadir. Bu yardim bazen yerlesmede yasayan Kisilerin
mesleki egitimden gecirilmesi ve egitilenlerin kendi evlerini ya da komsularinin
evlerini karsilikli yardimlagma ile insa etmeleri seklinde olmaktadir. Baska bir
bigimde her yerlesmeye bir konut yapim ekibi yerlestirilerek konut yapacak kisilere
hem teknik konularda yardim etmek hem de yapilanlarn denetlemek bi¢iminde
olmaktadir. Yerlesimlerin kalitesinin ylikseltilmesi gecekondulularin da konutlarina

yatirim yapmalarim tesvik etmektedir (Pulat, 1998).

Cokiintii bolgesi iyilestirme projelerinin biiyiikk miktarda insan niifusunun
yerinden edilmesini ve konutlarin genis 6lgekli yikimim engelleme gibi avantajlar
bulunmaktadir. 1975 Diinya Bankasi raporuna gore Manila’da uygulanmis olan
Tondo ¢okiintii bolgesi iyilestirme projesi ile, aym bolge icin daha once devlet
tarafindan onerilen ¢okiintii bolgesi temizlemesi yapilmasina gore 6nemli kazanglar
saglanmigtir. Cokiintii bolgesi temizlemesi yapilmas: durumunda o bélgede yerlesen
niifusun sadece % 30’unun aym alanda barindirilmas: ve niifusun geri kalan kisminin
kentin 30 km. disindaki bir alana taginmalarn s6z konusu oldugu halde ¢okiintii
bélgesi iyilestirme projesiyle biitun niifusun kendi ¢evrelerinde daha iyi kosullarda
yagamast saglanmustir (Hardiman, 1982, s.230). Cokiintii bolgesi ve gecekondu
tyilestirme projeleri konutlann yikilip, insanlarin taginmasini gerektirmediginden
varolan is sistemlerinin ve olanaklarimin korunmasimi saglamaktadir. Bu ayni

zamanda varolan topluluk yapisimin da korunmas: anlamina gelmektedir. Cokiintii
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bolgesi ve gecekondu iyilestirme programlarinin alternatifi olan yeniden yerlestirme
politikalar1 niifusun kent disinda is olanaklarina uzak, istenmeyen yerlere taginmasini
gerektirdiginden ulasim maliyetlerini arttirmakta sosyal acidan da yikici olmaktadir
(Chougill, 1992, 5.223).

Cokiintii bolgesi iyilestirmeleri yonetim birimlerinin sagladiklar1 hizmetlere ek
olarak kendi evini yapana yardim uygulamalanna katilim ve kararlarin birlikte
alinarak topluluk kimlii gelistirilmesini gerektirmektedir. Cokiintli bolgesi ve
gecekondu yerlesenlerinin daha ©nce yerlerinden edilmeleri nedeniyle devlete
giivenemedikleri ve kendi aralarinda organize olup katilim saglayamadiklar
durumlarda iyilestirme projelerinin basar1 sans1 diigmektedir. Bu tiir projelerle ilgili
bagka bir sorun her iyilestirmenin bir miktar insanin taginmasi anlamina gelmesidir.
Trafik yollar1 ve yaya yollan yapilirken ya da icme suyu ve kanalizasyon saglanirken
bazi konutlarin yikilmasi gerekmektedir. Cok yogun yerlesmelerde daha fazla
miktarda konutun yikilip, insanlarin tasinmasi sOzkonusudur. Okullar, saglik
ocaklari, sosyal merkezler ve rekreasyon merkezleri yapilmasi planlandifinda daha

fazla yikim va tasinma gerekmektedir (Hardiman, 1982, 5.231).

Tiirkiye’de 1966 yilinda yaymnlanan 775 sayili gecekondu kanunu, gecekondu
yerlesimlerini gecekondu islah, gecekondu 6nleme ve gecekondu tasfiye bolgeleri
olarak iice ayirmaktadir. Gecekondu 1slah bolgelerinde uygulanan islah imar planlan
diger iilkelerde uygulanan iyilestirme programlarinin bir big¢imidir. Ancak
gecekondularin bulundugu arazilere, parselasyonlar1 yapildiktan sonra imar aflariyla
dort kata kadar yapilasma izni verilmesi diger iilkelerde uygulanan iyilestirme
programlariyla Tiirkiye’de uygulanan islah programlarimin farkim olusturmaktadir.
Gecekondu sahiplerinin afla gelen miilkiyet haklar1 ve yapilagma izinleri yerel
yonetimlerin politik yatirnimlarimin parcas: haline gelmistir. Gecekondu aflarmin
cikarilmas:1 gecekondu yapimlarimi tesvik etmektedir. Diger lilkelerde varolan
gecekondulara altyap: gotiiriilmesi temel ilke kabul edilmis ve ortak miilkiyetler ya
da uzun ve kisa kiralamalar s6z konusu olmustur. Yine Asya ve Latin Amerika’da

gerceklestirilen iyilestirme projelerinde toplumsal katilim ve karsilikli yardim s6z
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konusu oldugu halde Tirkiye’deki uygulamalarda toplumsal katilim goriilmemigtir
(Kerem, 1998).

4.3.1.2 Alt Yapih Arsa ve Hizmet Sunumu

Kendi evini yapana yardim yOntemiyle konut yapabileceklere altyapili arsa ve
hizmet sunumu (sites and services), diigiik gelirlilere i¢in alternatif bir konut iiretim
bicimini olusturmaktadir. Bu yaklagim da, ¢okiintii bolgesi ve gecekondu iyilestirme
projeleri gibi, Ugiincii Diinya Ulkelerinde gecekondu iiretim siireglerinin, devletin
konut gereksinmesini karsilamakta yetersiz olmasi karsisinda gelisen bir kendi evini
yapma siireci oldufunun tartisilmasiyla gelismistir. 1960’larda John  Turner
tarafindan baglatilan tartigmada gecekondunun diisiik gelirli kesime karar vermede
esneklik ve giiven sagladigi savunulmaktadir. Turner, kendiliginden olusan yasadi1
yerlesmelerde goriilen diigiik maliyetli ve asamali konut yapim siireglerinin aligilmis
sosyal konut programlar1 ve diisiik gelirlilere barinak saglamaya yonelik devlet
caligmalarindan daha iyi sonuglar verdigini ve daha gercek¢i oldugunu
vurgulamaktadir.

Altyapilh arsa ve hizmet sunumu projelerinde arsa devlet tarafindan
saglanmaktadir. Diizenlenen parsellere yollar, kanallar, igme suyu, kanalizasyon ve
elektrik gotiirlilmektedir. Yapilan konutlara yerlesecek olanlar konutlarini teknik
danigma ve yapi: malzemelerinin alinmas: igin verilen kredilerle insa etmektedirler.
Projelere niifusun en diiglik gelirli kesimlerinin katilabilmesi i¢in bagvurular daha
yiiksek gelir gruplarin1 disarida birakacak bi¢imde degerlendirilmektedir, ancak
parseller genellikle satisa sunuldugundan 6deme kapasitesi oncelikli se¢me kriteri
olmaktadir. Diigiik gelirlilerin parsel satinalabilmeleri icin Odemeler pargalara
boliinmekte diigiik faizli uzun siireye yayilan 6deme planlar1 uygulanmaktadir. Ideal
olarak, arsa ve hizmet sunumu projelerinin kurulduklar1 alandan is merkezlerine
ucuz ve sik ulasim saglanmasi ya da projelerin iginde i§ olanaklari yaratilmasi

gerekmektedir (Hardiman, 1982, s. 232).
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1974’te Diinya Bankasi arsa ve hizmet sunumu programlari icin 6denekleri
onayladiginda gelismekte olan iilkelerde 10 proje baslatilmigtir. Bunlarin en biiyiik-
lerinden biri olan ve Dakar’da uygulanan projede her biri 150 metrekarelik 14 000
parsel olusturulmustur. Aralarinda Dar-es Selam, Jakarta, Kalkiita, Lusaka ve
Kingston’in oldugu kentlerde uygulanan projelerde yerlesenler parselleri 10 yildan
25 yila yayilan ve ortalama % 7-14’liik faiz uygulanan Sdemelerle satin almiglardir.
Baz iilkelerde varolan kuruluslar 6denek saglamis digerlerinde devlet kredileri
kullamilmustir. Bu uygulamalarin hepsinde okullar ve saglik ocaklar inga edilmis,

bazilarinda itfaiye istasyonlar1 da saglanmstir (Hardiman, 1982, 5.232).

Arsa ve servis sunumu uygulamalari aligilmis tamamlanmis konut sunumundan
¢ok daha ucuza mal oldugu igin bu yontemle kaynaklar daha fazla sayida insan icin
kullanilabilmektedir. Bu uygulamalar diisiik gelirlilere biiyiik siibvansiyonlar
saglanmasim gerektirmediginden kamu sektoriiniin finansal yiikiinii hafifletmektedir.
Bu yaklasimla, hizmetler ve tesisler yerlesimin biiylimesi ve kaynak bulunmasina
gore ilerleyen bir gelisme saglanmakta, ayni zamanda insanlarin konutlarini
gereksinmelerine ve kaynak yaratma kapasitelerine uyacak bicimde pargah
biiyiitmelerine olanak taninmaktadir. Kullanicilarin ydnetim ve uygulamalarina
katildig1 bu tiir konutlar tamamlanmig devlet kom;tlanndan cok daha ucuza mal
olmaktadir. Bunun yaninda, kullanicilarimin kigisel gereksinmelere uygun olarak
tasarlanan bu konutlar her bir aile igin standart birimin tekrarlanmasindan olugan

toplu konutlardan farklilasmaktadir.

1992°de Kahire’deki uluslararasi konut konferansinda altyapili arsa ve hizmet
sunumu projeleri, diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢oziimiinde en pratik yontem
olarak sunulmus ve tartigilmugtir. Bu politika arsanin yollara erigimi olan alt
boliimlere ve ortak su kaynaklarina ayrilmasindan, tamamen kamu hizmetleri ve
topluluk tesisleri saglanmug parsellerin olusumuna kadar arsa gelisiminin gesitli
agsamalarini igermektedir. Arsa ve servis sunumu projelerinin ana ilkesi diisiik gelirli
ailelerin, yasal arsalar iizerinde, teknik egitimle, kendine yardim ve kargilikli yardim
cabalarin1 diizenleyerek kendi konutlarini insa etmelerini saglamak ve onlari bu

konuda cesaretlendirmektir. Bu tiir projelerin diizenleyicileri, 6denebilirligi
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garantilemek igin, hedef grubun gelirlerini dogru degerlendirmelidir. Karsilikli
yardim proje maliyetini azaltmak i¢in desteklenmeli, en diisiik gelirli kesimin konut
sahibi olmalar1 saglanmalidir. Standartlar, hedef grubun 6deme ve erisimlerini
engellemeyecek bicimde tanimlanmalidir. Bu tiir projelerde altyapimin kurulmasi
agamasinda imalat sirketleri ve endiistrisini ¢ekerek, ve topluluk icinde insanlan
nitelikli islerde egiterek i3 olanaklarinin yaratilmast1 ve gelir saglanmasi

desteklenmelidir (Bernard, 1992).

Cokiintii bolgesi iyilestirme projeleri, topragin isgal edilmesini yasallagtirdiklar:
ve bu nedenle gecekondu ve ¢okiintii bolgesi alanlarinin artmasini destekleyecekleri
diigiincesiyle politikacilar ve toplum icinde giigli baska gruplar tarafindan
elestirilmektedir. Ozellikle kent merkezine yakin, ticari ve endiistriyel olarak degerli
olabilecek alanlarda gecekondululara miilkiyet hakki verilmesine karg1 ¢ikilmaktadir.
Bu nedenlerle 1970’lerde birgok iilke Diinya Bankasi ya da bagka uluslararasi
kuruluglarin destegiyle altyapili arsa ve hizmet sunumu projeleri gelistirmistir.
Altyapili arsa ve hizmet sunumu projeleri, meslek edindirme programlariyla ve
komsuluk kooperatiflerinin kendi evini yapana yardim tabanli altyapi saglama
caligmalariyla birlikte yiiriitiilmiistiir. Altyapili arsa ve hizmet sunumu projelerinin
toplu konut iiretimine gore oldukca ucuz oldugu tahmin edilmistir. Aylik 6demelerin
diisiik tutulmasi1 ve kaynak biriktirebildiklerinde evin gelistirilebilmesiyle arsa ve
hizmet sunumu diisiikk gelirlilere konut konusunda kendi Onceliklerini izleme,
konutlarinin yapimina katilabilme olanag: tanimaktadir. Arsa ve hizmet sunumu ve
cekirdek konut programlart kendi evini yapana yardim politikalanyla
birlestirildiklerinde ve tiim potansiyellerinin kullanilabilmesi i¢in dikkatli planlanip
yonetildiklerinde diisiik gelirlilere konut saglamak igin etkin yontemler
olabilmektedir. Bu tiir projeler devlet birimleri tarafindan organize edildiklerinde ve
desteklendiklerinde bagari oranlar1 artmaktadir. Altyap: ve hizmet saglanmasi, arsa
miilkiyeti ve diistik maliyetli kredi saglanmasi ise en Onemli destek bigimleri

olmaktadir (United Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Altyapis1 saglanmis arsa sunumu 1970’lerde birgok iilke yonetiminin ve Diinya

Bankasiin iistlenmesiyle uygulanmistir. Laquian, 1974’e¢ kadar aralarinda
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Tiirkiye’nin de oldugu yirmiyedi iilkede seksen kadar altyapisi saglanmig arsa
sunumu ve gecekondu iyilestirmeleri uygulandigim belirtmistir. Her iki uygulamada
da sonug,' konut ve gevre kaliteleri iyilestirilen alanlarda arsa fiyatlarinin ve kiralarin
artmas1 geklinde olmus ve bir siire sonra diigiik gelirlilerin bu alanlar terkettikleri
gozlenmistir. Bu uygulamalardan sonra yapilan elestirilerde kendi evini yapana
yardim ve altyapisi saglanmig arsa sunumunun diisiik gelirlilerin konut sorununun
¢oziimiinde bir gare olmadig, Ugiincii Diinya Ulkelerinde bu yontemle planlanandan
daha az konutun daha biiyiik maliyetlerle iiretildigi ve iiretimin ¢ok yavas oldugu
deneyimlenmigstir. Bu hatalarin ¢ofunun zayif yonetime ve Ozellikle yerel
yonetimlerde bu konuda istek ve heyecan yokluguna bagl oldugu, standartlarin
yiiksek tutulmaya caligilmasinin bu konutlarin planlanandan daha pahaliya mal
olmalarina neden oldugu belirtilmistir (Gilbert ve Gugler, 1982; Pulat, 1998).

1970’lerden 90’lara, gelismekte olan bir ¢ok iilkede uygulanan bu yontemle, yeni
kasabalar inga edilmigstir. Niifusun daha yoksul kesimleri i¢in insa edilen yeni
kasabalar konut birimlerinin maliyeti ve i$ olanaklarina vzak olmalan nedeniyle
diisiik gelirli kesim tarafindan tercih edilmemigtir. Diigiik gelirlilere y6nelik bu
uygulamalar, kentsel topragin ucuz oldugu kent g¢eperlerinde uygulanmis bu gelir
grubu icin, ise gitme maliyetinin de sorun olacaf1 gozard:i edilmistir. En yoksul
aileler i¢in temel altyapisi saglanmig arsa bile ¢ok pahalidir. Bu arsayr satin
alabildikleri durumda bile iizerinde minimum bir konut yapmak icin yeterli
kaynaklar1 olmamaktadir. Konut yapimu i¢in ek finansal kaynaklari olmayan ¢ok
yoksul kesim igin bu tiir projeler ¢dziim olmamaktadir. Projelerin biiyiik oranda
devlet tarafindan siibvanse edildigi durumlarda da bu siibvansiyonlardan
yararlananlarin arsalarini daha sonra daha yiiksek fiyatlara yiiksek gelir gruplarina
sattiklart goriilmiistiir. Ciddi konut yetersizligi durumunda konut sunumunda bu tiir
sorunlar, proje alanlarinda daha yiiksek gelir gruplarin yerlesmelerine neden
olmaktadir. Bu tiir projelerin merkezi ve yerel yonetimlerin rollerinin ana planlama
kararlar1 ve altyapiyla ilgili sorumluluklarla sinirlandirilmas: halinde daha basarili
olacaklan belirtilmektedir. Hedef kesimin kentsel alanin tasarlanmasi ve kullanimi
hakkindaki kararlara katilimi projelerin bagarili olmas: i¢in gereklidir (Housing and
Urban Design Corporation, 1990 ).
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Arsa ve altyapr sunumu aligilmig konut iiretim bicimlerine gore yeni bir
kavram oldugu igin uygulamasi konusunda yeterince deneyim yoktur. Bu nedenle bu
tiir uygulamalarda aligilmig konut {iretim bigimlerine ait yapim, malzeme ve mekan
organizasyonu standartlari ve tekniklerinin  kullamilmasi uygulamalarin bagari
sansimt azaltmaktadir. Bu uygulamalarin basarili olabilmeleri i¢in plancilarmn ve
tasarimcilarin bu konudaki diisiincelerini yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir.
Diigiik gelirliler icin arsa ve altyapt sunumu projelerinin ¢ok genis Olgekli
uygulanmasinin kent iginde istenmeyen konut alanlari ayrimina neden olabilecegi

diistintilmelidir.

Altyapihh arsa ve hizmet sunumu projelerinin uygulanmasinda en Onemli
asamalardan biri parsellerin esit ve verimli ayrilmasidir. Bu tiir projelerin etkin
uygulanabilmesi icin; genel kurallarin basit, kolayca anlasilir ve esit olmasi,
ayricalikli parseller olusturulmas: durumunda bunun proje baginda belirlenmis ve
yaymnlanmig olmasi, secim yonteminin adil olmasi ve bagvurularin puanlamayla
degerlendirilme sistemiyle kétiiye kullanmalarin 6nlenmesi gerekmektedir. Secilen
bagvurulara arsa tahsis edilmesinin saglanacak hizmetleri 6deyebilme diizeyine gore
belirlenmesi 6nerilmektedir. Diinya Bankasi’nin 1983 tarihli raporuna gore, altyapih
arsa ve hizmet sunumu ve gelistirme projeleri diisiik gelirlilere konut saglama
konusunda toplu konut liretimi ve ¢okiintii bolgesi temizlenmesi projelerinden daha
etkin yaklagimlar olduklari halde, birgok arsa ve hizmet sunumu diizenlemeleri pilot
projeler olarak kalmg ve bu programlardan ¢ok az sayida aile yararlanabilmigtir.
Arsa ve hizmet sunumu yoluyla konut saglamamn yayginlastirilmasinin Sniindeki
baslica engeller arasinda; arsa ve servis sunumu projelerini etkin bigimde
tasarlayacak, uygulayacak ve yonetecek yeterli sayida egitilmis profesyonel
eksikligi, diisik gelirlilerin erigebilecegi ucuz malzeme ve teknolojilerin gelistirme
ve saglanmasinda zorluklar, biirokrasilerin bu projelerin tasarim ve uygulamasinda
kullanici katilimi saglanmasi konusunda isteksizligi, diisiik gelirlilerin konut
birimlerini gelistirme ve genisletme igin gereksindikleri diigiik faizli kredilerin
saglanmasi icin gerekli finansal kurumlarin zayif olmasi siralanmaktadir (United

Nations Centre for Human Settlements, 1987).
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Bu projelerle ilgili raporlarda ¢ok fazla kentsel toprak kullanildifi ve yeni
projelerin kentin disinda yapilmasi gerektigi, kent disinda insa edilen yerlesimlerde
yasayanlarin ige ulagimlarinin sorun oldugu belirtilmistir. Correa’ya (1976) gére kent
icinde yiiksek yogunluk yiiziinden kentin kenarlarinda uygulanabilen altyapili arsa ve
hizmet sunumu projeleri, ulasim agindan ve diger belediye hizmetlerinden uzak
kalmaktadir, bu da kentsel yapilasmanin maliyetini arttirmaktadir. Ucuz konut elde
edilmesiyle saglanan ekonominin, artan ulagim masraflarin1 karsilamamasi: miimkiin
olmaktadir. Baz1 projelerde bina yonetmeliklerinin uygulanmasi ve yonetimle ilgili
sorunlar nedeniyle ingaatin aksadigi goriilmiis, bazilarinda da en diigiik gelirli
kesimler depozit ve aylik 6deme konusunda giicliiklerle karsilasip proje kapsami
disinda kalmiglardir. Baz1 uygulamalarda ise, en iyi parsellerin daha yiiksek gelir
gruplarina verilmesi ve bu gruplann isgiiciine fazladan para ddeyerek konutlarim
daha erken tamamlamalan nedeniyle, en diisiik gelirliler parsellerini satarak

gecekondulara geri donmiiglerdir (Hardiman, 1982, 5.233).

4.3.1.3 Cekirdek (Niive) Konut Sunumu

1970’lerin basinda birgok gelismekte olan iilkede diisiik gelirlilerin konut
sorununun ¢oziilmesi icin diigiiniilen alternatif yollardan en yaygin kullanilanlardan
biri diisiik gelirli ailelerin zaman icinde genisletip gelistirebilecekleri diisiik
maliyetli c¢ekirdek konut birimleridir. Cekirdek (niive) konut diisiincesinin
olusturulmasinda gecekondularin zaman icinde gelisme siirecleri 6rnek alinmustir.
Cekirdek konut uygulamalarina, yapilagsma ve kentsel ¢evre iiretiminde birey ve
devlet maliyetlerini en aza indirmek i¢in bagvurulmaktadir. Bunu saglamak icin, arsa
ve yap1 malzeme maliyetleri azaltilmaya calisilmakta, yatirimlar farkli agamalara ve
uzun zamana yayilmakta ve emek-yogun yontemler kullanilmaktadir. Cekirdek konut
uygulamasinda diisiik gelirli aileler kendi temel barinaklarimi siibvanse edilmis
malzeme ya da az faizle geri 6denen kredilerle insa etmekte ya da kiiciik insaat
girisimcilerine inga ettirmektedirler. Bazi durumlarda ise, arsa ve hizmet sunumu
politikalarinin bir tiirii olarak, altyapisi saglanmug bir parsel ilizerinde basit bir

barinagin devlet ya da yiiklenici kurulug tarafindan saglanmasindan sonra ailenin
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kaynaklar1 arttitkca bu barinaga eklemeler yapilmasi sozkonusu olmaktadir
(Hardiman, 1982, 5.233).

Cekirdek konut iiretiminde devlet altyapisi gelistirilmis tek hacimden olusan bir
konut saglamaktadir. Bu ¢ekirdek, dort duvar ve ¢atidan olusan altyapisi saglanmig
bir iinite olabildigi gibi bir oda ve minimum 1slak hacimlerden de olusabilmektedir.
Bu projelerin altyapihh arsa saglanmasi programlarina gore iistiinliigi konut
birimlerinin daha hizli tamamlanmasi ve yerlesime daha kisa siirede baglanmasi

olmaktadir. Cekirdek konut minimal konut olarak ele alinabilmektedir.

Cekirdek konut birimleri kolaylikla genisletilme ve gelistirilmeye agik olmasi
gerkmektedir. Konut kullanicisina yerlesme olanagi saglayacak minimum saglikli
barinma kosullan saglandiktan sonra, zaman iginde eksikleri belirli standartlara gore
tamamlanabilmelidir. Bu yaklasim esnek bir standart uygulama yOntemini
gerektirmektedir. Cekirdek konut uygulamalarinin toplu konut uygulamalar: gibi
orgiitlenerek yiiriitiilmesi gereklidir. Her yonde gelismeye agik miistakil yapilar
topragin kisith olmasi nedeniyle tercih edilmgmekte bunun yerine ©On, arka ve
yukarida gelisebilen Dbitisik yapilasma kullanilmaktadir. Cekirdek konut
uygulamalarinda maliyeti ucuzlatmak igin yerel malzemelerin kullanilmasi ve
kullanicilarin  yapim ¢aligmalarini  yonlendirmesi ic¢in arazide ©rnek konutlar
yapilmas1 Snerilmektedir. Arsa ve hizmet saglanmasi uygulamalarinda oldugu gibi
teknik damigmanlik, temel hizmetler ve kullanicilarin parseller ve cekirdek
konutlarinin miilkiyetine sahip olabilmeleri igin kredi saglanmasi bu tlir konut

liretiminin verimlili§ini arttirmaktadur.

Cekirdek konut programlarini savunanlar ¢ekirdek birimde en az iki oda olmasim
Onerseler de maliyetin en aza indirilmesi i¢in birim kiigiiltiilerek uygulanmigtir. Bazi
uygulayicilar sadece beton bir taban verilmesini Onerirken bagkalan temelleri ve
catis1 yapilmig olan bir iskelet sisteminin dis duvarlarinin ve i¢ bolmelerinin
katilimecilar tarafindan yapilmasini Onermistir. Gana, Kolombiya, Filipinler ve
Zimbabve’de bu yaklagimla sinirli sayida konut iiretilmistir. Bu yaklagimn avantaji

barinaga yerlesenlerin konutlarim tamamlama siireglerinde barinma sorunlarinin
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¢oziilmiis olmasidir. Arsa ve altyapt saglanmasi projelerinde katilimcilarin
yasamakta olduklar1 yerlerden yeni ingaat alanlarina gidip gelmeleri yeni bir sorun
olmaktadir (Hardiman, 1982, s.233). Cekirdek konut {iretiminin, altyapili arsa ve
hizmet sunumuna gore avantajlari bulunmasina ragmen altyapili arsa ve hizmet
sunumu projelerinin sorunlari, ¢ekirdek konut uygulamalar icin de gegerlidir. Bunun
yaninda cekirdek konutlarin yerlesenlerin gereksinimlerini karsilayamadiklar da
goriilmektedir. Ayrica bu uygulamalarda temel hedefleri kargilamak iizere uygulanan
az katli ve bagimsiz parsele sahip yapilagsma bicimi de degisik yoOnleriyle
elestirilmektedir. Oncelikle tek parsel-tek konut ya da az katli cekirdek konut
Orneklerinde bireylere ayrilan arsalar zorunlu olarak kiiciik tutulmaktadir. Yine de
arsa degerlerinin konut maliyetinin 6nemli bir kismin1 olugturdugu kentsel ortamda
bu yontemle saglanan yogunluk ucuzluk saglayamamaktadir. Bu engeli asmak igin
kent digindaki ucuz arsalar tercih edildigi zaman da buralarda yerlesmesi diisiiniilen
diisiik gelirli kesim igin karsilanmasi zor ulagim masraflari dogmaktadir. Ayrica tek
parsel-tek konut iiretiminde olusacak altyap: maliyetleri de, arsa icin oldugu gibi
yogunlugun azalmasiyla konut basina diisen maliyetleri arttirmaktadir (Balamir,
1986).

Tiirkiye’de ve disarida tek parsel-tek konut uygulamalarinda projede 6ngoriilen
fiziksel diizenlemelere uyuldugunda bile, cekirdek konutun genisletilmesinde
basvurulan malzeme, yap1 bilesenleri, is¢ilik ve zamanlamadaki diizensizlikler nitelik
olarak olumlu bulunmayan kentsel cevrelerin olugmasina neden olabilmektedir.
Tiirkiye’de arsa dagittimina dayali konutlandirma projelerinde denetim yetersiz
kalmig, kacak gelisme ve yapilagmalar Snlenememistir. Ayrica bu projeler arsa ve
altyapr maliyetleriyle diisiiniilenden pahaliya mal olmustur. Altyapili arsa ve
cekirdek konut sunumu projelerinin gelistirilmesinde gecekondularin olusumu 6rnek
alinmistir. Ancak c¢ekirdek konutlarda islak hacimlerin bitirilerek kullaniciya
verilmesi proje maliyetlerini ¢ok yiikseltmektedir. Gecekondularla ilgili aragtirmalar
gecekondularin bu bigimde geligmedigini, 6nce odalar yapilarak tamamlandiklarini

gostermistir (Balamir, 1986).
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Cekirdek konut iiretiminin dayandigi bir nokta konut geligimini zamana yaymak
yoluyla konut 6demelerini de zamana yaymak goriistidiir. Bu tiir 8demeyi diisiik
gelirli grubun kargilayabilecegi varsayilarak, zaman iginde konut kullamicisinin
ekonomik durumunu diizelterek konutunu biiyiitmek isteyecegi kabul edilmektedir.
Ayrica ailenin yagam dongiisii icinde hanehalki sayisinin gocuklarin dogmasiyla
artip, sonrada cocuklarin evden ayrilmasiyla azalacagi goriisiiyle de cekirdek
konutun hanehalkinin bu yapisina uygun oldugu belirtilmektedir. Ancak bu anlamda
ailelerin hareketliligine, aile gereksinimleri degistikce konut degistirmelerine olanak
verebilecek kiralik konut uygulamalar1 gozardi edilmekte, gekirdek olsa da, miilk

konut iiretimi iizerinde durulmaktadir.

Kendi evini yapana yardim ilkeleri ile, ¢okiintii bolgesi ve gecekondu iyilestirme,
altyapili arsa ve hizmet sunumu ve ¢ekirdek konut programlarinin basarisi bu
uygulamalarin toprak, vergilendirme ve bolgelere ayirma (zoning) reformlariyla
birlikte yiiriitlilmesine baglidir. Bu reformlar yapilmadan toplu konut iiretimine gore
¢ok ucuza mal olan kendi evini yapana yardim uygulamalariyla da, en yoksul kesime
ulagilmas1 olanakli olmamaktadir. Altyapili arsa ve hizmet sunumu ve ¢okiintii
bolgesi iyilestirme uygulamalar1 diisiik gelirlilerin konut edinmede karsilastiklari
zorluklan hafifletse de bu soruna kapsamli ¢oziimler sunmamaktadirlar. Kendi evini
yapana yardim uygulamalarimi baslangic asamasinda ¢ok olumlu degerlendirerek
destekleyen Diinya Bankasi, her dort self-help uygulamasindan iigiinde faiz
oranlarinin  yiikselmesi nedeniyle maliyetler kapatilamadigindan destegini
azaltmstir (Gilbert ve Gugler, 1982, s.144).

Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki Diinya Bankasi destekli arsa ve hizmet
sunumu ve ¢okiintii bolgesi iyilestirme projeleri degerlendirildiginde, alan iizerinde
temel altyapt ve hizmetler saglandiktan sonra diisiik gelirli ailelerin Sdiing
alabilecekleri ingaat malzemelerinin hepsini birden aldiklann gézlenmistir. Kendi
konutlarinin ingaatim izin verildikten daha kisa siirede tamamlama egilimleri oldugu
ve kendi emeklerine ek olarak isgiicii dedikleri ya da kiigiik yiiklenicilerle
anlagtiklar1 goriilmiigtiir. Bunun Gtesinde neredeyse biitiin projelerde konutlardaki

genislemelerin ¢ok biiyiik oldugu ve ailelerin bunun igin kullandiklar1 paranin da
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analizlerde tahmin edilen aylik tasarruflarin ¢ok iizerinde oldugu gozlenmistir

(United Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Kendi evini yapana yardim ve topluluk katilimi diisiik gelirlilere konut
saglanmasinda énemli bir yontemdir. Kendi evini yapana yardimi destekleyen devlet
politikalar1, kendi olanaklariyla ticari olarak iiretilen konutlari edinemeyecek diigiik
gelirli kesimin en azindan temel bir barinaga sahip olmalarinim bir yolu
olabilmektedir. Ancak kendi evini yapana yardim politikalarnin tehlikesi bu

programlann tiim diinyada konut sorununa ¢oziim olarak sunulmasidir.

4.3.2 Diisiik Gelirliler i¢in Konut Uretiminde Politika Alternatifleri

Gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkelerin konut politikalan kaginilmaz olarak
farkli olmaktadir. Ulkelerin ekonomik durumlari bu farklarin en 6nemli nedenidir.
Gelismis endiistrilesmis iilkelerde bile diigiik gelirliler igin inga edilmis konutlarin
odenebilirligi 6nemli bir sorundur. Bir ¢ok geligmis iilkede farkli siibvansiyon
programlari, kira denetimi, ipotek (mortgage) ve kredi sistemleri ile birlikte
yiiriitiilen miilkiyet programlan diisiik gelirlilerin konut sorunlarim ¢6zmek igin
uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri disinda, 6zellikle Avrupa’da
siibvansiyonlu devlet konutlan hala diigiik gelirliler igin ana barinma segenekleridir.
Bazi iilkelerde bu devlet konutlarinda yasayanlar taksitle bu konutlar1 satin
alabilmektedirler. Ozellikle devletin 6zel sektorde uyguladift kira denetimleri de

diisiik gelirli niifusun barinmasinda kolaylik saglamaktadir.

Diisiik gelirlilerin konut sorununun c¢oziilebilmesi i¢in, bu kesimin sosyo-
ekonomik yapilari, yasadiklari konut kosullar1 ve beklentileri dikkate alinarak konut
politikalar: iiretilmelidir. Ulke kogullarina uygun, diigik gelirli kentlilerin konut
gereksinmelerine yanit verebilecek nitelikte ¢dziimler gelistirilebilmesi igin ulusal ve
bolgesel diizeylerde, ayrica kent, komguluk ve konut diizeylerinde temel amaglar
belirlenmeli ve konut konusunda kriterler olusturulmalidir. Devlet konut
politikalarim saptarken gergek gereksinme sahiplerine ulagmay1 hedeflemeli, diisiik

gelirli ailelere arsa, kredi, teknik yardim gibi temel konularda destek vermeli, gok
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disiik gelirli olup higbir sekilde kendi olanaklariyla konut sahibi olamayacak yoksul
aileler icin kiralik konut iiretimini gergeklestirecek diizenlemelere gitmelidir. Bunun
yanisira devlet tutarli ve dengeli bir iilke kalkinma politikas: izlemeli ve az geligmis

bolgeler gelistirilerek biiyiik kentlere go¢ azaltilmalidur.

Devletin diisiik gelirlilere yonelik konut politikalar1 kullanic1 katilimini icermels,
katilimin tasarim, yapim ve kullanmim siireglerinin tiimiine yayilacak siireklilikte
olmasi saglanmalidir. Konut politikalar1 belirlenirken bilimsel bicimde belirlenmis
kullanic1 tercihleri gozoniine alinmalidir. Diigiik gelirlilere konut saglanmasi
konusunda yapilan genel bir hata, diisiik gelirlilerin gereksinmelerinin, en azindan bu
gereksinmelerin Oncelik sirasinin profesyonellerce gozardi edilmesidir (Gilbert ve
Gugler, 1982, 5.115). Kullanici tercihleri yerine karar verici konumundaki politikaci
ve uzmanlarin tercihleriyle belirlenen konut politikalan 6zellikle diisiik gelirlilerin
konut sorununa devletin yaklagiminda tutarsizlik ve celiskilere neden olmaktadir.
Kullanicilarin konut edinme yontemlerine, konut biiyiikliigiine, konut tiirlerine ve

bagka konulara iligkin tercihleri ve gelir durumlar1 6grenilmelidir.

Kartal’a (1986) gore; giderleri gelirlerinden yiiksek olan en alt gelir grubu ve
gelirlerinin en fazla % 5’ini biriktirebilen alt-orta gelir gruplan igin uygun fiyatli
kiralik konut saglanmasi daha gergekg¢i bir devlet politikasi olmaktadir. Orta ve iist-
orta gelir gruplarinin talep ettifi ve kendi birikimleriyle edinebilecekleri 150
metrekarenin iizerindeki biiyiik konutlarin toplu konut kredilerinden yararlanmasinin
engellenmesi bu kredilerin daha fazla sayida konut iiretimine olanak tanimasini
saglayacaktir. Bu anlamda toplumun biiyllkk konuta yonelen egilimlerinin ve
aligkanliklarinin istenen yonde degistirilmesi ve yonlendirilmesi gereklidir. Salon ve
oturma odas: ayriminin kaldirilmasi, ikinci tuvalet ya da kiivet gibi kullanilmayan ya
da az kullanlan mekanlarin kaldirilarak alan kazanilmasi, afir ve biiyiik
mobilyalardan hareketli, ¢ok amagli mobilyalara yonelinmesi konut alanlarinin
kiiciiltiilmesini saglayacaktir. Kisith ekonomik kosullar altinda konut sunumunun
daha genis kitlelere yOneltilmesi ancak diigiik maliyetli minimal konutlarin

saglanmasina baglidir (Kartal, 1986).
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4.3.2.1 Kirahk Konut Politikas1 ve Kira Denetimi

Gelismekte olan iilkelerde konut iiretimine yonelik politikalar cogunlukla “miilk
konut” iiretimi tizerine kuruludur. Bunun nedenlerinden biri kapitalist sistemin temeli
olan miilkiyet kurumunun yayginlastirilmasidir. Aynm1 zamanda kiralik konutlarin
zaman ic¢inde bakimsiz kalmalar1 da miilk konuta yonelinmesine neden olmaktadir.
Bireysel konut miilkiyetinin kent arazilerini parselleyerek spekiilasyona neden
olmas: karsisinda kamuya ait araziler lizerinde kiralik konutlarin yapilmasi dnemli
bir konut politikasidir. Kiralik konut tiretimini gerekli kilan en 6nemli etken niifusun
Oonemli bir kismim, konut sahibi olamayacak diigiik gelirli kesimin olugturdugu
gercegidir. Bu biiyiik kitle, gelirinin biiylik kismum kira giderlerine vermekte,
gecekondularda ve gesitli sagliksiz konutlarda barinmakta ya da gelirinin ve

yagaminin biiylik kismini sikint1 gekerek konut sahibi olmak i¢in harcamaktadir.

Diisiik ve orta gelir gruplarimin konut sorununun ¢oziimiinde, bir politika olarak
miilk konuta ySnelinmesinin kar amach konut piyasasinin gelistirilmesi ve sosyal
onceliklerin gozard: edilmesi gibi sonuglar olmustur. Kredi olanaklarinin ve tiimiiyle
konut sektoriiniin miilk konuta yoneltilmesi ile niifusun biiylik kismim olusturan
diisiik gelir grubu, konut politikalarinin baslangi¢ asamasinda, yasal olarak 6lmasa
bile pratikte digarida birakilmustir. Miilk konut edinemeyecek diisiik gelirli kesim,
gelirlerine uyan kosullarda kiralik konut sunumunun da olmamasi nedeniyle

gecekondu yapimina yonelmiglerdir (Kartal, 1986).

Kiralik konut politikalar1 ile aile ve toplum ©&lgeklerinde ©nemli yararlar
saglanabilmektedir. Planli kiralik konut iiretimi ile gecekondulagmanin biiyiik olciide
azaltilabilecegi ve dolayli olarak daha saglikli bir kentlesmenin gerceklesebilecegi
belirtilmektedir. Kiralik konut iiretimi ile kiralar, kiracilarin gelirlerine daha uygun
diizeylere ¢ekilerek kira denetimi de uygulanabilmektedir. Bu konudaki
uygulamalarla arsa ve konut spekiilasyonundan dogan asin karlarin bir Olgtide
engellenmesi miimkiin olabilmektedir. Piyasa kosullann miilk konutlarin &zellikle
biiyiik iiretilmesi yoniinde islerken kiralik konut tiretimi konut biiyiikliiklerine de

e

ozgiirlikler getirebilmektedir. Ailenin biiylikliigii degistifinde bagka bir konuta
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tasinma olanag gereksiz konut alanina 6denen payi azaltmakta, igyeri degisimlerinde
konutun da degistirilmesi ulasim giderlerinden tasarruflar saglamaktadir (Pakdil ve
Pakdil, 1991).

Gilbert ve Gugler’a (1982) gore kiracilar cogunlukla kiralamayi, kiralik konutlarin
gereksinmelerine daha uygun, daha ucuz ya da daha kaliteli olmalar1 nedeniyle degil,
konut miilkiyeti konusunda kisithi olanaklari oldugu icin tercih etmektedirler. Kentsel
arsa fiyatlan yiikseldikce diisiik gelirli hanehalklarinin konut sahibi olma olanaklar
azalmaktadir. Konut miilkiyeti zorlagtik¢a, kiracilik diisiik gelirli hanehalklar: i¢in
yaygin bir konut saglama secenegi olmaktadir. Bu nedenle devlet kiralik konut
tiretimini desteklemeli ve kiralik konut pazarini kontrol etmelidir. Kiralamaya uygun
apartman yapilarinin inga edilmesine 6nem verilmelidir. Kiralik konut iiretimini ve
ev sahiplerinin kiralik oda ya da oda birimlerinin olusturmasini desteklemek Uglincii
Diinya kentlerinde barinak saglamanin verimli bir yolu olabilmektedir (Mahmud,
2000, s. 49).

Kira denetimi (rent control) 1960’h yillarin ortalarinda kiralik konutlarda
yasayan diisiik gelirli kesimin yasama kosullarini iyilestirmek icin uygulamaya
konmustur. Konut fiyatlarin1 azaltmak igin ¢esitli kira denetimi tiirleri yonetimlerce
yaygin bicimde uygulanmustir. Gelismekte olan iilkelerde bircok kentli diisiik gelirli
hanehalki kentsel arsa fiyatlarinin gelirlerini agmas: nedeniyle ev sahibi olamayacak
durumdadir. Diger taraftan devlet ya da uluslararasi kuruluslar aracilifiyla diigiik
gelirli hanehalklarinin konut miilkiyetine ulagma durumlarinda, kisith kaynakla
olabildigi kadar c¢ok konut {retilmesi s6z konusu oldugundan sakincalar
bulunmaktadir. Diigiik gelirli hanehalklarinin kiracilik yerine konut miilkiyetini
tercih etmeleri yoniinde giiglii politikalar olmasina karsin Ugiincii Diinya kentlerinde
diisik gelirli hanehalklarinin Onemli bir kismim kiracilar olusturmaktadir,
Oniimiizdeki yillarda Ucglincii Diinya Kentlerinin biiyiimeye devam edecekleri
gozoniine alindiginda kiralik konutlarin tiim konut stokunun Onemli bir kismim

olusturacag: s6ylenebilmektedir ( Pulat, 1998).
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Konut sahibi olamayan diisiik gelirli hanehalklarina yeterli miktarda ve ucuz
kiralik konut saglanmasinda devletin 6nemli sorumluluklar vardir. Cesitli toplumsal
politikalarla kiracilarin korunmasi ve barinma gereksinmelerinin kargilanmasi
toplumsal giivenlikle ilgilidir. Kira denetimi bir yaniyla konut sahibinin bir hakkim
sinirlandirirken, kira 6demek durumunda kalan ailelerin rahatlamalarini
saglamaktadir. Kira denetimlerinin uzun vadede etkili olabilmeleri igin kisa
vadelerde gelir ve fiyat kontrolleri ile birlikte uygulanmalart gerekmektedir. Kira
oranlar1 ve evsahibi-kirac1 iligkileri politik olarak hassas bir konudur ve hem kira
artislarim  diizenleyecek hem de kiralikk konuta yatiim yapilmasini saglayacak

dengelerin kurulmasi zor olmaktadir.

Kira denetimi serbest piyasa ekonomisi i¢inde belirlenen kiralara devletin bir
miidahelesi oldugu icin elestirilmektedir. Piyasa kogullar igerisinde biitiin mal ve
hizmetlerin bedellerinin denetlenmedigi bir ortamda, sadece konutlar igin yapilan bir
denetimin toplumsal refahi arttirmada etkisi olmadifindan s6z edilmektedir. Kira
denetimi, konut sunumunu arttirmadiindan, konut sorununun ¢oziimiinde etkili
olmadif: goriisiiyle elestirilmektedir. Elestirilere ragmen kira denetimi 6nemli bir
toplum politikasidir. Gelir dagilimindaki adaletsizliklere karsilik ev sahibi olamayan
diisiik gelirli kesimin durumunu bir &lgiide iyilestirdigi sdylenebilmektedir. (Gilbert
ve Gugler, 1982, 5.140).

Kiralik konut iiretimini desteklemek igin devlet sektSriinde ve ozel sektdrde
Onlemler alinmalidir. Devlet sektériinde en etkili olabilecek kuruluglar olan yerel
yOnetimler, kiralik konut iiretimi igin finans saglamali, bu iiretime yonelik altyapi ve
iistyapilar icin ilgili devlet kuruluslarinin desteklerini istemelidirler. Planlama,
tasarim, uygulama, isletme gibi konularda kolayliklar ve diizenlemeler getirilmelidir.
Arsa ve arazinin saflanmasi yoniinde kolayliklar saglanmali, planli konut alanlan
tiretilmelidir. Yerel yonetimler digindaki devlet kuruluglarinin ¢aliganlar: i¢in lojman
tiretimleri desteklenmelidir. Ozel sektorii kiralik konut {iretimine yonlendirmek igin,
uygun faizli krediler, gesitli vergi indirimleri, arsa ve altyapt saglanmasi
desteklenmelidir. Ayrica 6zel sektoriin calisanlarina lojman iiretimi tesvik

edilmelidir. Bu giin gelismis ve konut sorunlarim biiyiik 6l¢iide ¢ozmiis tilkelerde
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kiralik konut politikalarinin 6zellikle kiralik devlet konutlar iiretilmesi seklinde
uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Kiralik konut iiretimi bir¢ok Kuzey ve Orta
Avrupa Ulkesinde tiim konut sunumunun yaklasik %40’1m olusturmaktadir. Boylece
ozellikle diisiik gelirlilerin konut gereksinmesi kargilanabilmekte ayrica sehircilik,
ulagim, g¢evre sorunlar1 gibi bir ¢ok sorunun ¢oziimii kolaylasabilmektedir. Iyi
belirlenmis amag¢ ve stratejileri olan kiralik konut politikalariyla, kirada oturacak
kesimin ve genelde toplumun ekonomik, saglik, egitim yonlerinden yararlar
saglanmakta, {ilkenin dogal kaynaklari ve kent alanlar1 daha saglikh
kullanilabilmektedir (Pakdil ve Pakdil, 1991).

Artan yogun konut talebini kargilamanin bir yolu olarak uygulanabilecek kiralik
konut politikalari ile biiyiik bir kesimin konut gereksinmesi karsilanabilecek ve iilke
ekonomisine katk: saglanabilecektir. Ozellikle kentlerde yogun konut talebini sadece
miilk konut {iretimi ile kargilamak olanaksiz goriinmektedir. Bunun yaninda kentsel
topragin degeri O6deme kapasitelerinin iizerinde oldugundan diisiik gelirlilerin
cogunun miilk konut edinmesi olanakli degildir. Kiralik konut politikalar, kira
denetimini de igerecek bicimde diizenlenmelidir. Siirekli artan konut talebinin
karsilanmas: igin devlet ve 6zel sektoriin kiralik konut iiretimine agirlik verilmelidir.
En onemlisi, kiralik konutlarin diisiik gelirlilerin 6deme kapasiteleri icinde olmasi

hedeflenmelidir.
4.3.2.2 Kiiciik Konut Uretiminin Desteklenmesi

Diigiik geliﬂilerin konut sorununa ¢6ziim igin diisiiniilen bir yontem de konut
maliyetlerini diisiirmek icin kii¢iik konut tiretiminin desteklenmesidir. Bu konuda
yapilacak aragtirma ve galigmalarla gerekli minimum Ol¢iilerin saptanarak konutlarin
bunlara gore boyutlandirilmasiyla ayn: maliyete daha ¢ok konut biriminin iretilmesi
olanakli olabilmektedir. Kiigiik konut, fiziksel ve mimari nitelikleriyle 6zel bir konut
tiirlidiir. Bu bakimdan kiiciik konut kavramim yalnizca yiizolglimii ve oda sayisiyla
tanimlamak yetersizdir. Kiiclik konut  tasariminin gereksinmeye tam yanit
verebilmesi i¢in bu konutlarda yer alacak “yasam bigimi” ve kullanici 6zelliklerinin

belirlenmesi gerekmektedir.
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Kiiciik konut iiretimiyle daha fazla konut inga ederek konut stokunun kisa siirede
arttirllmas1t  yaninda stoku ¢esitlendirerek daha verimli kullanmak miimkiin
olabilmektedir. Bu anlamda sadece konut sayisinin arttirilmasi amaglanarak yapilan
kiictik konut tercihi, hanehalklarinin yapisim1 gozardi edebildiginden, dncelikli amag
stoku cesitlendirmek olmalidir. Kiiciik konut iiretiminin yalmzca diigiik gelirliler igin
degil, toplumun degisen yapis: iginde kiiciik hanehalklarinin artmasiyla, tiim gelir
gruplart igin yaygin hale getirilmesi gerekmektedir. Cagin Kkiiltiirel, teknik ve
ekolojik gerekleri kiigiik konutun tercih edilmesini desteklemektedir. Kredilendirme
sistemi i¢inde kii¢iik konut iiretimini desteklemenin yaninda kiralik ya da miilk konut
iireten toplu konut girisimlerinde konut biiyiikliigii acisindan cesitlilik aranmalidir.
Bu cesitlilik kosulu toplu konutlarda tasarim niteliklerinin de yiikselmesini
saglayabilmektedir. Tiirkiye’deki kiiciik konut uygulamalarinda, toplam alan ve oda
sayis1 ile ilgili olarak belirlenen standartlarda, dort kisilik hanehalklarinin
kullanabilecegi kabul edilen 60 m2 konutlar kiiciik kabul edilmistir (Kartal, 1986).

4.3.2.3 Diisiik Gelirliler icin Konut Uretiminde Diger Politikalar

Konut sorunu tiim diinyada, toplumun ¢ogunlugunu olusturan gruplar igin gecerli
oldugu halde, gelismekte olan iilkelerde barindirilmasi gereken diislik gelirli niifusun
fazlaligr karsisinda daha biiyiik boyutlarda yasanmaktadir. Bu iilkelerde maddi
olanaklarin kisithlig1 sorunun ¢dziimiinii zorlagtirmaktadir. Aynca Uglincii Diinya
kentleri icin konut sorunu degerlendirilirken degisik kiiltiirel, sosyal ve cevresel
kosullar dikkate alinmalidir.

Geligsmekte olan iilkelerin ¢ogunda uygulanmakta olan konut standartlar1 o
iilkelerdeki somiirgeci yonetimlerden kalma ya da daha sonra gelismis iilkelerden
alinmug standartlardir. Bu tiir yasal standartlarin gogu yerel kiiltiirlere uygun degildir.
Gegerli konut standartlan bu iilkelerde ¢ok az bulunan bazi yap: malzemelerinin
kullanilmasim1 zorunlu kilabilmektedirler. Batili standartlar Bat1 teknolojisine gore
diizenlenmislerdir ve Kkitlesel iiretim, prefabfikasyon ya da endiistriyel sistemler
gerektirmekte ve cok kolay ve ucuz bulunan yerel kaynak olan emegin gozardi

edilmesine neden olmaktadirlar. Ayrica bu standartlarin, kullanilmasini1 gerektirdigi
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yap1 malzemeleri diisiik gelirlilerin erisemeyecekleri kadar pahalidir. Ozellikle
niifusun 6nemli bir kisminmin igsiz oldugu gelismekte olan iilkelerde ithal edilmis
gelismis teknoloji yerel malzeme ve isgiiciiniin kullanilmasini engelledigi icin de ¢ok
pahaliya mal olmaktadir. Yiiksek teknoloji ve modern malzeme kullanilmas: kendi
evini yapana yardim olanaklarinin da uygulanmasini engellemektedir. Birgok tilkede
yiiksek standartlar uygulama konusundaki israrli tutum, minimum konut parseli
Ol¢iisiiniin gereksiz Olciide biyiik ve uygulama standartlarinin da kisitlayici olmasina
neden olmustur (Chougill, 1992, 5.220; Grimes, 1976).

Yonetimlerin konut iiretiminin arttirilmasim saglamak igin kiiciik Olgekli
girisimcileri destekleme yollarindan biri, gecerli bina standartlarinin yerel gereksinim
ve kosullara gore yeniden diizenlenmesidir. Cok kisitlayici bina standartlar1 konut
iiretimini azalttp konut maliyetini arttirarak konut miilkiyetine diisiik ve orta gelir
gruplarinin erisimini engellemektedir. Yerel yonetimler, yogunluk kontrollerini,
parselde kaplanan alan, oda taban alan1 ve yiikseklik standartlarin1 insan saglifim ve
giivenligini  tehlikeye atmayacak bicimde degistirerek konut iiretimini
arttirabilmekte, birimleri daha ucuza mal edip kamu hizmetlerini ucuzlatarak arazi
kullanimimi1 daha verimli hale getirebilmektedir (United Nations Centre for Human
Settlements, 1987).

Konut maliyetlerinin artig1 gelir artislarindan daha yiiksek oldugu i¢in her gecen
yil diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢oziilmesi gliglesmektedir. Bu sorunu ¢dzmek
igin konut maliyetlerini olabildigi kadar ucuzlatmak gereklidir. Ancak maliyetin
diistik tutulmas: kalitesiz konut {iretimi anlamina gelmemelidir. Bir konutun tasiyici
sistem ve diger ana bilesenlerinin, deprem kuvvetlerine ve yangina karsi dayanikli
olmast, yeterli 1s1 yalitimi saglamasi gereklidir. Konutun dayanikliliginin artmasi ile
kullanim siiresinin uzamasi, siirekli bakim ve onarim gerektirmemesi uzun dénemde
maliyeti diigiiren etkenlerdir. Balamir’e (1986) goére, ucuz konut iiretiminde Onerilen
yontemlerden biri olan yapilagsma ve gevre standartlarinin  diisiik tutulmasi ve
yasalarda belirtilenden daha hoggoriilii olma sonunda ortaya cikacak olan kalitesiz ve
yetersiz konut cevreleri, toplumda gelir ve varlifa dayali ayrigmalan
pekistirebilmektedir (Balamir, 1986).
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Gelismekte olan iilke yOnetimlerince uygulanan “ucuz yapr malzemeleri ve
bilesenlerin iiretiminin desteklenmesi” projeleri bu konuda uygulanabilen bagka bir
yaklasimdir. Bu proje kapsaminda yonetimlerin gecekondu iyilestirme bolgelerinde
diisiik maliyetli konut iiretenler igin, simirlandinlmig fiyatlarla malzeme satisi
yapmak lizere, kar amaci giitmeyen yerel yapi malzemeleri iiretim ve satigim
desteklemeleri s6z konusu olmaktadir. Bazi durumlarda yerel ve ucuz malzeme
iiretimine devlet miidahahalesi getirilerek, konut yapacak diisiik gelirli kesime

malzeme icin ucuz ve vadeli kredi destegi saglanmaktadir (Pulat, 1998).

Yonetimler, “Kent ve konut gelismelerinin sinirlanmasi” ve “arsa, konut fiyatlar:
ve kiralarin denetlenmesi” politikalariyla diisiik gelirli kesimin kentsel toprak ve
konuta ulagmalarin1 kolaylagtirabilmektedir. Kent ve konut gelismelerinin
kisitlanmas1 programlarinda kentlerin etrafinda yesil bantlar olusturularak yeni
gecekondu bolgelerinin olugsmasinin engellenecegi Ongoriilse de, bu uygulama
kentsel arsa sunumunu sinirlayarak ve kent niifusunun hizh artis1 karsisinda fiziksel
biiyiimeyi engelleyerek  konut fiyatlarimin artisina neden olmustur. Fiyat

kontrollerinin de konut piyasasim1 olumsuz etkiledigi belirtilmektedir ( Pulat, 1998).

Ulke konut politikalar1 belirlenirken konut gereksinmesi nitelikleriyle birlikte
sayisal olarak dogru tahmin edilmelidir. Diisiik gelirli gruplar i¢in kendi evini
yapana yardim, cekirdek konut uygulamasi, miilk konuttan 6nce kiralik konut,
minimum standartli konut, planlanmi§ minimum hizmetlerin salandig1 alanlarda
devlet eliyle yapt malzeme ve elemanlar1 ile teknik damiyma olanaklarinin
saglanmasi, iist ve tist-orta gelir gruplarimin konutlarinin kargilanmasinda belirli alan
ve kalite standartlarinin iizerinde konut iiretimini engellemek i¢in 6nlemler alinmasi,
konut sektdriiniin parasal ve fiziksel kaynak tiiketimi agisindan daha dengeli duruma

getirilmesi saglanmalidir (Ding, 1986).

Bedellerini 6deyemeyecek kadar yoksul olanlar i¢in biiyiik yatinm gerektirecek
altyap:t aglarinin, konut ve hizmetlerin saglanmasi, kamu giivenliginin, saglik ve

refahin gelistirilmesinin dogrudan devlet tarafindan kargilanmasi olanaklarinin
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genisletilmesi gerekmektedir. Konut a¢igin1 kapama, konut standartlarim yiikseltme,
kira diizeylerini diisiirme, spekiilatif konut yapiminin engellenmesi, asir1 konut
tilketiminin engellenmesi, miilk konut sunumu digindaki konut sunumlarini
destekleme gergevesinde konut politikalari olusturulmalidir (Tekeli, 1988). Altyap:
saglanmasi konusunda rekabetgi bir pazar sistemi kurulmasi, devletin bu alanda
tekellesmesinin kirilmasi ya da en azindan bazi altyapilarin saglanmasimin 6zel
sektore birakilmasi igin politikalar gelistirilmelidir. Geligmig tilkelerin kosullarina
gbre hazirlanmms arazi kullanim, konut ve altyapi saglanmasi konusunda
diizenlemelerin maliyetleri azaltacak yonde degistirilmesi de diisiik gelirlilerin konut,
altyapr ve hizmetlere erigimini arttirmaktadir. Bunun yaninda arsa spekiilasyonlarim
ve arsa bedellerinin ani artiglarini Onleyen diizenlemeler yapilmalidir. Konut ve
hizmetlerin devlet-6zel sektor ortaklifn ve kullamici katilimiyla saglanmasi
desteklenmelidir. Bazi durumlarda hizmet saglanmasi ve bununla ilgili finansmamn,
katilimcilar ya da 6zel sektér tarafindan kargilanmasina kadar gecen siirede dolayh

siibvansiyonlar saglanmasi da diisiiniilmelidir.

Diisiik gelirlilerin kendi evini yapana yardim ya da kooperatifler olarak
Orgiitlenerek konut ve hizmet saglamalar1 tesvik edilmelidir. Bir ¢ok iilkede kendi
evini yapana yardim uygulamalari, en azindan bazi altyapinin saglanmasi, kredi,
malzeme ve teknik damismanlik hizmetleri olarak cesitli derecelerde devlet
miidahalesini gerektirmektedir. Devletler, yapi bilesenlerinin, malzemelerinin ve
emegin kiiciik ya da orta 6lgekli girisimciler ya da katilimcilar tarafindan iretilip
saglanmasi yolunda kesin eylem planlar1 yapmalidir. Disiik gelirliler igin i
olanaklari ya da ek gelir olusturacak sekilde hizmet saglama programlarinin
gelistirilmesi, diisiik gelirlilerin hizmet taleplerinin arttirilmasi olanaklidir. Kentsel
niifusun, hizmet saglanmasmna daha ¢ok biitce ayrilan, yatiim ve is olanaklarn
acisindan daha iyi kosullar saglanan kiigiik ya da orta biiyiikliikteki kentlerde

toplanmasina yonelik politikalar uygulanmalidir.
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4.4 Bdliim Sonuclar

Gegerli konut sunum bigimlerinin diisiik gelirlilere yonelik konut iiretimi
amdciyla kullanilmas: devletin konut iretimine g¢esitli bicimlerde miidahale etmesini
gerektirmektedir. Devletin tek bagina diisiik gelirliler icin konut {iretimini
tistlenmesiyle, ekonomik olanaklari kisitli olan gelismekte olan iilkelerde yeterli
sayida konut iretilememektedir. Bu nedenle bu iilkelerde devlet, 6zel sektorii ve
kooperatifleri  diigiik gelirliler igin konut iiretimine tesvik etmek igin yasal
diizenlemeler yapma, diisiik gelirlilere konut saglamak igin alternatif politikalar ve
uygulamalar gelistirme, alternatif uygulamalarin organizasyonunu ve yOnetimini
iistlenme gibi gorevler almaktadir. Diigiik gelirlilere konut, altyapt ve hizmet
saglanmas1 ulusal ve yerel yonetimlerin ¢6zmesi gereken 6nemli sorunlardan biridir.
Diisiik gelirlilerin artan konut, altyapi ve hizmet gereksinmelerinin kargilanmasi igin,
gelismekte olan iilkelerdeki yonetimlerin hizmet gotiirme, finanse etme ve arsa
saglama alanlarinda bir dizi geni§ Olgekli politika iiretmeleri, yeni programlar
aragtirmalar1 ve yeni eylem bicimleri gelistirmeleri ya da varolan segenekleri

birlestirmeleri gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde alisilmis konut politikalarinin etkinligi tartigiimali ve
sadece devletin degil, 6zel sektoriin de yeraldig1 kooperatif faaliyetleri, kendi evini
yapana yardim ve bagka yeni politikalar aragtinlmalidir. Yoksullarin ve diisiik
gelirlilerin konuta erisimini arttiracak baglica segenekler arasinda, ¢okiintii bolgesi
temizlenmesi ve toplu konut iretimi, 6zel ve enformal sektdriin konut iiretimi ve
kooperatiflerin konut iiretimi, ¢okiintii bolgesi ve gecekondularin iyilestirilmesi, arsa
ve hizmet sunumu ve ¢ekirdek konut iiretimini igeren destekli kendine yardim (aided

self-help) uygulamalar1 bulunmaktadir.

Diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢oziilemeyisinin en énemli nedenlerinden biri
gelir dagilimindaki dengesizliktir. Konut kosullarinin olumsuzlugu, gelir diizeyi ve
toprak miilkiyeti arasinda agik bir iliski vardir. Diisiik gelirlilerin konut sorununun
coziilebilmesi i¢in, bu sorunun Sncelikle bir gelir dagilimi sorunu oldugunun kabul

edilmesi gereklidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde konut sorununu kalkinma
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sorunlarindan bagimsiz olarak ¢6zmek zordur. Yeterli parasal kaynak olmamasi
diisiik gelirlilerin konut sorununun c¢o6ziimiine engel olan nedenlerden biri olarak
gosterilmektedir. Konuta ayrilan kaynaklarla ne sayida ve nasil konutlar iiretilecegi
bu anlamda onemli bir sorudur. Devletin dogru miidahalesi konut kosullarinin
iyilestirilmesi icin gereklidir. Sosyal planlamanin konut stokunun arttiriimasini,
konut kaynaklarmnin egit olarak paylasilmasini ve yoksullarin konut erisimini
saglamasi zorunludur. Kentsel topragin ayricalikli azinligin elinde toplanmasini
engelleyecek Onlemler alinmalidir. Konut, oncelikli bir konu olarak devletin
giindeminde yer almali ve yenilik¢i konut politikalari gelistirilmelidir (Kartal, 1986,
Hardiman, 1982).

Konut iiretiminin ii¢ temel 68esi olarak, arsa, finans ve konut iiretim teknolojisi
kabul edildiginde devletin en ¢ok arsa saglanmasi yoluyla iiretime destek
saglayabilecegi goriilmektedir. Arsa saglama konusunda merkezi ve yerel
yonetimler, kentsel gelisme alanlari ve konut yerlesmeleri igin arsa stoklarin
cogaltmali, gerekirse “toprak miilkiyeti” konusunu yeniden diizenlemelidir. Konut
standartlarinda farklilagma saglanmals, diisiik gelirlilerin konutlarinda agamali yapim
slirecine uygun ve bu siire¢ boyunca degigebilecek standartlar belirlenmelidir. Diisiik
gelirli kentlilerin konut iiretiminde iilke kosullarina uygun konut iiretim teknolojileri
kullanilmali, bu teknolojilerin arastirilmasi, gelistirilmesi, ve halka tamtilmasinda

devletin arastirma kurumlan 6nciiliik etmelidir (Pulat, 1998).

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda toprak, altyap: ve hizmet sunumunun en pahali
bilesenidir. Konut, altyapi ve hizmet gotiirmek icin arsa elde etme politikalar
arasinda, diisiik maliyetli konut liretimi igin ulagilabilir arsa saglanmasi, altyap:1 ve
hizmet sunumu i¢in yonetimin arsa alimi, kiralama yoluyla devletin arsa elde etmesi
politikalar1 bulunmaktadir. Kentte yoksul ve diisiik gelirlilerin yasadifi alanlarda
uygun arazi kullanim diizenlemelerinin uygulanmasi ve denetlemeleriyle altyap: ve
hizmet i¢in uygun arsa elde edilmesi, devlet birimleri ve arsa sahipleri ya da diger
devlet birimleri arasinda de@is tokus ya da takas yoluyla arsa saglanmasi, arsa
istimlag1t ya da satin alma yoluyla edinilemeyecek arsalara kamu hizmetleri ve

altyap1 saflanmasi1 karsilifinda 6zel sektSre bedel Odenmesi, vergi avantajlari
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karsiliginda 6zel sektoriin hediye, bagis ve katkilariyla kamu hizmetleri ve altyapi
icin arsa saglanmasi diigiik maliyetli konut, altyapr ve hizmet sunumunda Snemli

politikalardir (United Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Yerel yonetimlerin kentsel gelisme alanlarinda konut yapimuina elverigli arsalari
temin ettigi, miilkiyetlerini aldig1, kooperatif birlikleriyle igbirligi yaparak konut
tirettikleri durumda bile, kredi olanaklari, mali destekler ve mevcut imar planlariyla
siirdiirilmekte olan alisilmis yap: anlayigiyla ¢ok diigiik gelirli kesimin konut
talebinde bulunabilmesine olanak yoktur. Barindirilmas: gereken niifusun emek
potansiyelinin, beceri ve ugraslarinin ve yagama bigiminin bilinmesi ucuz konut
tiretimi ile ilgili yapim uygulamalan gelistirilirken ¢ok 6nemli olmaktadir. Alternatif
Konut Uretim Bélgelerinde yol, su, elektrik, kanalizasyon gibi altyapilarin yerel
yonetim ve kooperatif igbirligi ile yapilmasi, konut talebinde bulunanlarin kullanici
kooperatifleri olusturarak  orgiitlenmelerinin  saglanmasi, konut yapiminda
kullanilacak malzemenin saglanmasi, kontrollik ve uzmanhk isteyen isgilik
giderlerinin yerel y&netimlerce kargilanmasi i¢in kredi olanaklarnnin diizenlenmesi
ucuz konut iiretiminde Snemli noktalardir. Yapim siireci i¢inde miimkiin olan tim
islerin konut sahibi tarafindan yapilmasi, yiiklenici firmanin aradan ¢ikarilmast, talep
sahibinin emek katkilarinin degerlendirilerek konut kullamlmaya baslandifinda
kiradan ya da geri 6demelerden diigiilmesi diisiik gelirli gruplarin konut ve konutla
ilgili hizmetlere ulagmasim Kkolaylagtirmaktadir. Bu konutlarda yerlesenlere
6mﬁrbbyu gecerli konut gecici miilkiyeti saglanmasi, konut sahibi konutu
terkettifinde kooperatife ya da yerel yonetime kiralama hakki verilmesi, konutlarin
isletme, bakim ve onarminin kooperatif tarafindan orgiitlenmesi, miilkiyeti ve
denetimi yerel yonetimin elinde olan konutlarin yapilmas: diisiik gelirlilerin konut

sorununun ¢oziimiinde 6nemli bir politika olmaktadir.

Politik siireglerin ulusal planlama gruplar1 ve mesleki kurumlar arasinda, sokak
kaplamalarinin, su ve kanalizasyon sistemlerinin, polis ve itfaiye istasyonlarinin,
okullarin, saglik ocaklarinin ve parklarin nerelerde uygulanacagiyla ilgili kararlarin
degerlendirilmesi amaciyla isletilmesi gerekmektedir. Kamu giivenligi, saglik ve

egitim uzmanlariyla yerel ya da ulusal yonetimler arasinda destekleyici kurumlar
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olusturulmasi, diigiik gelirli yerlesimlerinde niteliksiz iggiiclini yol ya da
kanalizasyon sistemi yapimu igin egitecek merkezler kurulmasi, polis ve itfaiye
personelinin diisiik gelirli yerlesim alanlarinda goniillii aktiviteleri diizenleme ve
yonlendirme amaciyla egitilmesi devletin bu konudaki politikalarinin pargasi

olmalidir (United Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Konut konusunda oldugu gibi diisiik gelirlilere altyapr ve hizmet gotiiriilmesi
konusunda da yonetimler politikalar gelistirmek zorundadirlar. Bu politikalar kent
sakinlerine dogrudan hizmet gotiiren ulusal, metropolitan ve yerel yOnetimlerin
kapasitelerinin gii¢lendirilmesini, servis saglama standartlarinin en diisiik gelir
gruplan diigiiniilerek yeniden degerlendirilmesini, altyapi yapiminda ve servis
genisletilmesinde kendi evini yapana yardim yaklagimu iizerinde durularak, altyap: ve
hizmetler saglanmasimin diisiik gelirlilere is olanagi yaratacak bigimde
diizenlenmesini icermelidir. Diigiik gelirli kentlilere genis kapsamli altyap: ve hizmet
gotiiriilmesi ulusal, metropolitan ya da yerel yonetimlerin sorumluluklar arasindadir.
Yonetimlerin diizenlemek zorunda olduklari en Onemli hizmetler, genis olgekli
ulagim, kanalizasyon, kamu giivenligi, egitim, saglik ve rekreasyon- sistemlerinin
saglanmasidir. Ozel sektoriin altyapt ve hizmet saglanmasinda daha genis rol
almasim destekleyecek politikalar olusturulmas: da yonetimlerin sorumluluklan

arasindadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki yerel yonetimlerin etkin ve verimli bir bigimde
hizmet gétiirme, altyap: insaat1, bakim ve onarimu saglama kapasiteleri arttirilmalidur.
Devlet bu konuda, yerel kaynaklar i¢in istenen vergi ve 6denekleri arttirmak, yiiksek
maliyetli kentsel altyap: ve hizmet gelisimi igin 6zel fonlar olusturmak, merkezi
yonetimin siirekli gelirlerinden kent yonetimlerine &denekler ayirmak bigimde
finansman olusturmalidir. Kentsel yoOnetimlerin ya da belediyelerin ulusal
bankalardan altyap: ve hizmet saglamak igin, kredi kullanmalari kolaylagtirilmalidir.
Krediler altyapi ve hizmetler karsiifinda alinan iicretlerle geri 6denebilmelidir.
Kent yonetimlerinin emlak vergilendirmesini giiglendirmek igin vergi haritalarinin
hazirlanmasi, 6zel miilkiyete daha kesin ve adil vergilendirme uygulanarak bunlarin

diizenli olarak toplanmasi diisiik gelirliler icin altyapr ve hizmet saglanmasina
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finansman saglamaktadir. Merkezi yOnetim ve yerel yonetimler arasinda fonlarin
transferlerinin kolaylastirilmasi, belediyelerin 6zel sektoriin iistlenmedigi aktiviteler
icin devlet girisimleri olusturmasinin yOnlendirilmesi, kent yOnetimlerinin
otoritelerinin kentsel hizmetlerin 6zel sektGr tarafindan ya da devlet-6zel sektor
ortakliklar1 tarafindan saglanmasimi destekleyecek bigimde arttirilmasi politikalari
uygulamalidir. Ulusal, metropolitan ya da yerel yonetimlerin ozellikle diisiik gelirli
yerlesim alanlarinda kentsel hizmet ve altyapi saglanmasi i¢in ¢alisacak personel

sayisin1 arttirmalart ve personeli bu konuda egitmeleri gerekmektedir (United

Nations Centre for Human Settlements, 1987).

Tablo 4.1 Diisiik Gelirlilerin Konut Erisimini Arttirma Politikalar

Sunum Secenekleri  Politika Finans Secenekleri Toprak Segenekleri
Secenekleri
Devlet ' .
Gecekondu ve Cokiintii Genel gelirler Istimlak yolu ile arazi
Merkezi ya da yerel bolgesi yikim p elde edilmesi
yonetimlerin dogrudan Ozel gelirler Devletin arsa alimu
konut sunumu Devlet konutlart Takas ve degis-tokus
Arazi kullanim denetimi
Arazi kullamim ve imar
yonetmelikleri
Ozel Sektor )
Ozel sirketlerin, Kooperatif konutlar Katki ve bagiglar Ozel alim
kisilerin ya da Self-help yapim Dolayl: siibvansiyonlar Arazinin yeniden
kooperatiflerin konut Ozel yapim Capraz siibvansiyonlar diizenlenmesi
sunumu Ozel finansmanlar
Birikimlerin
Enformal sektor konut Y apim sOzlegmesi mobilizasyonu
sunumu
Kangik ) o
Devlet destekli Altyapil1 arsa sunumu Ortak finansman Arazi kullamm denetimi
self-help Cekirdek konut Arazinin yeniden
Diigiik gelirlilerin kredi diizenlenmesi
Ortak tiretim Siibvansiyonlu 6zel konut ulagimin arttirmak igin Takas ve degisim
yapim devlet gelirlerinin Bagislar ve hibeler
Ozel sektor sunumuna mobilizasyonu

devlet sektorii
finansmam ya da
siibvansiyonu

(United Nations Centre for Human Settlements, 1987, 5.6)

Diisiik gelir gruplarina konut, altyapi ve hizmet saglama konusunda segilen

politikalar ne olursa olsun, bunlar1 finanse edecek politikalar aragtirilmalidir. Bu
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konuda toplumun biitiin olarak faydalanacagi altyapt ve hizmet Odeneklerinin
arttinlmas1 amaciyla ozel gelir ve fonlar olusturulmasi, bu gelirlerin ek vergiler,
ithalat vergileri, eglence gelirleri ve piyangolar gibi secilmis gelirlerden saglanmasi,
altyapt ve hizmet sunumundan altyap: ve hizmet saglama maliyetine uygun iicret
almmasi, altyap1 ve hizmet sunumuyla degerleri artan mallara ek vergiler koyulmas:
politika alternatifleridir. Altyapt ve hizmet sunumuna kullanici katilimi oldugu
durumlarda, talep edilen iicretlerin yonetimin altyap: ve hizmet sunumunu tek bagina
tistlendigi duruma gore ucuzlatilmasi, devletin kaynaklarinin bireylerin ve O6zel
sektoriin altyapt ve hizmet saglamasma olanak verecek bicimde faizle kredi,
stibvansiyonlu kredi ya da ipotek yoluyla kullanilmas: da finansman alternatifleri
arasindadir. Yonetime ait kamu arazisi gibi miilklerin konut, altyapt ve hizmet
saglanmast icin fon ve finansmam olusturmakta kullanilmasi, 6zel sektdriin kentin
diisiik gelirli yerlesim alanlarinda elektrik, su ya da bagka hizmetler igin yatirim
yapmasi tesvik etmek amaciyla dolayl siibvansiyonlarin sunulmasi, altyapi ve
hizmetin yayginlagtirilmasina karsilik yarar saglayanlarin hizmet ya da emek olarak
katiliminin saglanmasi bu konuda uygulanan politikalar arasindadir. Bir¢ok iilkede
konut, altyapr ve hizmet igcin kaynak  saglanmasi amaciyla bu seceneklerden

birkaginin ya da tiimiiniin birlikte uygulanmas1 gerekmektedir.

Yonetimler diisiik gelirli kentlilere ucuz ve uzun vadeli kredi saglamak icin yeni
konut fonlar1 kurmuslardir. Yiiksek gelir kesimine yonelik, geleneksel banka
anlayigtyla kredi veren kuruluslarin diistik gelirli kesimin konut gereksinmesine
yamt verememesi iizerine olusturulan yeni kredi ve konut finans kuruluglar1 ve fonlar
biirokratik iglemlerden arindirilmis ve halkin dogrudan gereksinmelerini karsilayan
orgiitler haline getirilmislerdir. Cesitli kaynaklardan degisik oranlarda pay kesilerek
olusturulan konut fonlari, fonlardan yararlanacak aile sayisini arttirmak igin
kooperatif ve kar amaci glitmeyen kuruluglarin dogrudan Kkonut yapim
uygulamalarina yonelmistir. Bu agamada yonetimler dogrudan konut yapim igini 6zel
sektore birakarak, denetleme gorevini iistlenmislerdir Ozellikle kurumsal finans
olanaklar1 diger gelismekte olan iilkelere gére daha genis olan Latin Amerika
Ulkelerinde konut insa eden ya da kredi veren kar amaci giitmeyen sermaye

kuruluslart olusturulmustur. Bu kuruluslar diisiik gelirli ailelere yonelik diizenli
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tasarruf programlari ve uzun vadeli kredi politikalar1 hazirlamislardir. Bunlarin
yaninda bazi iilkelerde 6zel konut finans kuruluslari, konut gelistirme kuruluslert
bulunmaktadir. Bu kuruluglar ¢ogunlukla uluslararasi organizasyonlarin Onerileri,
teknik ve finansal destegi ile kurulmus ve gelistirilmistir. Bu kurumlarin,
kamulastirma, satin alma Snceligi, vergi, kredi ve biiyiik 6lgekli toplu konut alanlan
olusturulmas: gibi konularda 6zel yasal yetkileri bulunabilmektedir. Ulkeler arasinda
ortak bir hizmet modeli olmadigindan temel standartlar ¢ok fazla degismeden bir
tilkede Ozel sektor tarafindan saflanan bir hizmet bagka bir iilkede goniilli bir
kurulus tarafindan kar amaci giitmeyen bir yaklasimla saglanabilmektedir (Pulat,
1998).

Son donemlerde diisiik gelirliler igin konut ve altyap: saglanmasinda merkezi
yOnetimin genel tavri, yerel yonetimlerim gelirlerini ve yetkilerini arttirarak kentsel
hizmetlerin saglanmasinda kisitlayic1 standartlar koymama olmaktadir. Finansal
kaynak ve politika olusturma, merkezi hizmet saglama, ortak standart ve Kriterler
saptama, tarafsiz  kalarak  Oncelikleri  belirleme  konulart  yOnetimin
sorumlulugundadir. Gelismekte olan iilkelerde yonetimler konut a¢ifini kapatmak
icin gerekli maddi olanaklardan yoksun olduklarindan, sinirh kaynaklarla
yapilabilecek yeterli ve saglikli konutun tanimlanmas: ve onceliklerinin saptanmasi
gerekmistir. Bunun icin kent ozelliklerine uygun standartlar ve teknolojiler
belirlenmelidir. Geligmis iilkelerde uygulanmakta olan yiiksek mimari standartlar,
kullanilan teknolojiler ve yiiksek maliyetli altyap:, gelismekte olan iilkelerde
uygulandiginda, hem bu iilkelerin siirli kaynaklarim tiiketmekte, hem de kent
niifusunun ¢ok kiiciik bir kismina hizmet verilebilmektedir. Bu nedenle devlet
yatirimlar: ile toplu konut iiretme programlari icin standartlar ve yasal konularda
degisiklikler yapilmasi gerekmistir. Bunlara ramen yonetimler konut sorununun
¢oziimiinde yetersiz kalmig, kisithh kaynaklar, ekonomik yap1 degisimlerinin kentler
iizerindeki etkisi, devlet ve 6zel sektér harcamalari arasindaki dengenin degigmesi,

merkezi yonetimi konut sorununun ¢6ziimiinde etkisizlestirmigtir.

Konut, altyap: ve hizmet saglanmasiyla ilgili ana politikalar; hizmetlerin ulusal,

metropolitan ya da yerel yonetimler araciligiyla dogrudan saglanmasindan, iizerinde
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anlagilan standartlarin uygulanmasi koguluyla devlet-6zel sektor ortakliklari, devlet
ortakliklari, devlet girisimleri ya da 6zel yetki birimleri tarafindan saglanmasina
kadar segenekler icermektedir. Ozel sektoriin konut, altyap: ve hizmet sunumunun

bu alandaki
politikalar arasindadir. Devlet yetkililerinin katilimi ve yardimlariyla kendi evini

maliyet ve ulasilabilirlik agisindan diizenlenmesi ve denetlenmesi

yapana yardim yOntemiyle konut altyap: ve hizmet sunumun da organize edilmesi
gereklidir. Geligsmekte olan iilkelerde barinak ve altyapi sorununun tek basina devlet
girisimiyle ¢oziimii olanakli gériinmediginden sorunun ¢dziimiine katilabilecek tiim

gruplarn faaliyetlerini arttinlmasina yonelik politikalarin olusturulmasi, devlet-6zel

sektor ortakliklarinin iizerinde durulmasi gerekmektedir.

Tablo 4.2 Diisiik Gelirlilerin Altyap: ve Hizmet Erisimini Arttirillmasi icin
Politika Alternatifieri

Sunum Segenekleri  Politika Finans Secenekleri Toprak Segenekleri
Secenekleri
Devlet . - ) .
Devlet servis sunumu Genel gelirler Istimlak yolu ile arazi
Merkezi ya da yerel Ozel gelirler elde edilmesi
yonetimlerin dogrudan n : - Kullanic: iicretleri Devletin arsa alim
altyap: ve hizmet fimg t)fo’rlletmei:llklermm Iyilestirme vergileri Takas ve degis-tokus
sunumu cgiytiriimes Kamu miilklerinin 6diing ~ Arazi kullamm denetimi
. alma yolu ile arttinlmasi
Devlet ortaklig: Niifus dagiliminin
girigimi ya da 6zel diizenlenmesi
kurum
Ozel Sektor
Ozel sirketlerin, Ozel sektor yiikleniciligi Dolayl siibvansiyonlar Ozel alim
Kisilerin ya da Ozel finansmanlar Arazinin yeniden
kooperatiflerin altyapr ~ Kooperatif yiikleniciligi Birikimlerin diizenlenmesi
ve hizmet sunumu ) mobilizasyonu
Ozel ve enformal sektoriin Servis iicreti
Enformal sekior altyap: ~ Servis ve altyap: uiretimi Ozel kredi
ve hizmet sunumu
Yapim s6zlegmesi
Karisik . . -
Devlet destekli Altyapili arsa sunumu Capraz siibvansiyonlar Arazi kullamim denetimi
self-help Cekirdek konut Ortak miilkiyet ve degis- Arazinin yeniden
tokus diizenlenmesi
Ortak firetim Efektif talebi arttiracak iy Ortak finansman Takas ve degisim
olanaklarinin olusturulmasi Diisiik gelirlilerin kredi Bagslar ve hibeler
Ozel sektor sunumuna ulagimumn arttirmak igin
devlet sektorii Self-help ve ortak katilim devlet gelirlerinin
finansman1 ya da mobilizasyonu
siibvansiyonu Katkilar ve gekilisler

(United Nations Centre for Human Settlements, 1987, s.10).
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Daha etkin altyapili arsa ve hizmet sunumu programlarinin uygulanabilmesi igin;
daha fazla kisisel birikim ve yerel yoOnetim gelirinin, diigiik gelirlilere kredi
saglanmas1 igin kullanilmasi gerekmektedir. Toprak yeniden diizenlenmesi
uygulamalari, zaten yerlesilmis olan parcali topragin toplanmasi ve hizmet
saglanmas1 konusunda etkin olabilecegi gibi, yerel yonetimler, ¢okiintii bolgesi ve
gecekonduda yasayanlarla kentin ceperlerinde altyapisiz alanlarda arsa takasi
yapabilmektedir. Daha iiretken yapim teknolojileri bulunmasi, malzeme ve
makinalardan daha fazla yararlanilmasi, parasal kaynaklann diisik maliyetli
yerlesimlerin ingasinda kullamilmasi konularinda yeni fikirler ve teknikler

arastirilmalidr.

Ugiincti Diinya Ulkelerinde konut iiretimi gittikce daha biiyiik olgiilerde,
uluslararas1 kuruluglarla birlikte hareket eden merkezi yOnetimle ve yerel
faaliyetlerin koordinasyonuyla saglanmaktadir. Bugiine kadar cesitli iilkelerde diisiik
gelirlilere konut saglanmasi i¢in uygulanmakta olan basarili politikalar kiiltiirel bir
iiriin olan konutun tasarim ve iiretiminin, konut saglanmasina yonelik politika, eylem
ve kiiltiirel pratiklerin de tasarimi ve liretimi anlamina geldigini gostermigstir. Ucuz
maliyetli konutlarin iiretimi toplum icindeki degisik gruplarn kiiltiirel segimler
yapmalari, kendilerini ve diferlerini organize etmeleri, ideolojik kararlarim
tanimlamalar1 ve teknolojik, fiziksel, sosyopolitik olanaklar ve celigkilerden olusan
bir baglamda hareket etmeye baslamalar1 sonucunda elde edilmistir. Diisiik maliyetli
konutlarin tasarimu, tasarlamamn yapildif: kosullarla ¢arpigmayi, sosyal destekler,
eylem programlari ve yeni liretim bi¢imleri olusturmay1 zorunlu kilmaktadir. Diigiik
gelirliler icin konut iiretiminin bagsarili oldugu Orneklerde, bu alanda caligan
mimarlar, plancilar, sosyal plancilar, antropologlar gibi uzmanlar igin yeni ilkeler

Onerilmistir (Robbins,1991).

Konut sorununun gercekgi bir bigimde c¢oziilebilmesi igin yeni orgiitlenme
modelleri gerekmektedir. Bu Orgiitlenme; merkezi yonetim, yerel yonetim, kent,
komsuluk ve konut diizeylerinde, diisiik gelirlilerin konut gereksinmesini kargilamak

lizere, arsa, parasal kaynak, isgiicli, malzeme, teknik yardim ve damigmanhk
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konularinda yardim edebilecek organizasyonlar kurulmasi bi¢iminde olmalidir.
“Orgiitliiliigiin diigiik gelirlilerin konut sorununun ¢dziimiinde Snemi kabul edilip,
kisilerin konut edinme amaciyla biraraya gelmesi desteklenmelidir. Orgiitlenme,
iiretimin yanminda kullanim siirecini de kapsamali, bakim ve onanm islemleri de
birlikte yapilmalidir. Bu diizenlemelerin yaninda konuta kredi verecek kuruluglarin
yapisit da orgiitlenmeli, olusturulacak genel bir fona kaynak saglanmali, bu fonun
etkin kullanim1 denetlenerek amag disinda kullanimi engellenmelidir. Bu genel fonun
yerel yonetimler ve konut yapan Orgiitlere ait fonlara aktarimi kolaylastiriimali,
fondan verilecek krediler konut yapim siireci ve fonu kullanacak kisilerin sosyo-
ekonomik yapllarma uygun sekilde esﬁek olarak diizenlenmeli, degisik kullanicilarin
kosullarina uyabilecek bicimde cesitlendirilmelidir (United Nations Centre for

Human Settlements, 1987).
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BOLUM BES
MIMARLIK PRATIGINDE DUSUK GELIiRLIiLER

iCIN KONUT

5.1 Giris

Mimarlik  pratiginin = “siradan”  insanlarin  barinma  gereksinmelerinin
karsilanmasiyla ilgilenmesi mimarhk tarihinde goreceli olarak yeni bir geligmedir.
Buna karsin, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda diinya kentlerinin niifuslarinin hizli
artigi, Kkitlelerin barinma gereksinmelerinin karsilanmasini  gerektirmistir. Tiim
diinyada konut sorunundan en ¢ok etkilenen grup olan diisiik gelirliler icin konut
iretiminde bugiine kadar elde edilen deneyim, alisilmis konut iiretim bigimlerinin,
politikalanmin ve uygulamalarimin yaninda alternatif iiretim, politika ve
uygulamalarin gelistirilmesini gerektirmigtir.  Degisik politika ve uygulama

alternatifleriyle olusan mimarlik iiriinleri de kaginilmaz olarak farklilagmaktadir.

Konut sorunun niteligi ve boyutlar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
temelde ekonomik nedenlere dayali olarak farklilagmaktadir. Bu farklilik sorunun
¢oziim bicimini de etkilediginden, degisik politika ve uygulamalarla degisik nitelikte
mimari ¢evreler olusmaktadir. Bagimsiz konut birimlerinin tasarimlar kadar konut
alanlar1 ve kentsel cevrelerin nitelikleri de degismekte, tasarim kararlarini farkl
etkenler yonlendirmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konut sorunun farklilagmasi ekonomik
nedenlere ek olarak barindirlmas: gereken niifusun biiyilikligli nedeniyle

olugmaktadir. Geligmis iilkelerde bu niifusun gelismekte olan iilkelere gore az
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olmasi, barinma gereksinmelerinin daha az sayida konut iiretilerek karsilanmasina
olanak tammaktadir. Bu nedenle daha fazla kaynak ve profesyonel ¢aba, bu
konutlarin ve konut alanlarinin mimari niteliklerinin  gelistirilmesinde
kullanilabilmektedir. Endiistrilesmis iilkelerde, ekonomiden kaynak aktarimasiyla
diisiik gelirliler i¢in konut tiretimi, ulusal, devletin 6zel konut birimleri, kooperatifler
ya da kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan kargilanabilmektedir. Geligmis
iilkelerde daha az sayida konut, kiiciik olcekli projelerle kent merkezine yakin bos
parsellerde, kent iginde dagilmig olarak uygulanabilmektedir. Bu konutlarin
iiretiminde kullanilan yiiksek teknoloji ve buna baghh malzemeler, konutlarin
gelismekte olan iilkelerdekine gore daha fazla kath ve yiiksek kaliteli olarak

iiretimine olanak tanimaktadar.

Gelismekte olan iilkelerde barindirilmasi gereken niifusun fazlalig1 ve bu lilkelerin
kisitlh ekonomileri konut iiretiminde degisik birimlerin birarada sorumluluk almasim
gerektirmektedir. Tek bagina devletin diisiik gelirliler igin konut tiretimini iistlenmesi
durumunda gereken sayida konut iiretilemeyeceginden, konut iiretiminde politika ve
uygulama alternatifleri gelistirilmigtir. Konut iiretim alternatiflerinden bazilarinin;
konut kullanicilarinin kendi konutlarimin yapimina iggilici olarak katilmalarini, bu
konutlarin zaman ic¢inde agsamali olarak gelistirilme ve genisletilme olanaklarinin
saglanmasini ve biitiin olarak konut iiretiminin ucuzlatilmasim temel almasi, bu tiir
konutlarin az kath olarak, yerel malzeme ve isgliciiyle, gelismis teknolojiler
kullamlmadan iiretilmelerini zorunlu kidmistir. Aym zamanda geligmekte olan
iilkelerde, ¢ok sayida konut tiretilmesinin gerekliligi, bu konutlarin kent merkezine

vzak alanlarda insa edilmelerini zorunlu kilmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konut sorununun ¢dziimiinde uygulanan
politikalarin farklilig1, bu politikalar sonunda gergeklesen diisiik gelirliler i¢in konut
uygulamalarinin niteliklerinin karsilagtirilmasini zorlagtirmaktadir. Diisiik Gelirliler
icin konut iiretiminde 6nceliklerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde degigmesi

mimarlik pratigini etkilemektedir.
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5.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Diisiik Gelirliler icin Konut Uygulamalari ve

Onerileri

Geligsmekte olan tilkelerde barindirilmas: gereken niifusun fazlaligi, genis 6lgekli
konut projelerinin kent merkezlerinden uzakta insa edilmelerini gerektirmistir. Cok
sayida konut birimi tiretilmesinin zorunlulugu karsisinda, devletin tek basina konut
iretimi yetersiz kalmistir. Devlet siibvansiyonlarinin azaltilmaya calisildigi diisiik
gelirliler igin konut projelerinde devlet daha cok, toprak, altyapi, hizmet, ucuz yap1
malzemesi ve bilesenleri saglama, kredi sistemleri diizenleme gibi gorevleri
tistlenmigtir. Gelismekte olan iilkelerde gelistirilen ve uygulanan alternatif konut
tiretim bigimleri, devletin bu projelerin organizasyon ve yonetimine katilmasini
gerektirmistir. Alternatif konut iiretim programlar1 uygulandiinda; kullanicilarin
konut yapimina katilmalari, konutlarin zaman iginde agamali olarak genisletilmesi ve
gelistirilmesi, konut maliyetlerini ucuzlatmak igin standartlarin yeniden
degerlendirilmesi, ucuz yapr malzemeleri ve bilegenlerinin kullanilmasi s6z konusu

olmustur.

Bu boliimde orneklenen diisiik gelirliler igin.konut uygulamalarinin segiminde
daha Onceki boliimlerde tartigilan konut iiretim bigimlerinin uygulanmis olmasi
gozoniine alinmistir. Diisiik gelirliler icin konut liretiminde uygulanan alternatif
yontemlerin, kendi evini yapana yardim yOntemiyle ya da bagka yOntemlerle
uygulanan gecekondu ve ¢okiintli bolgesi iyilestirmeleri, altyapili arsa ve hizmet
sunumu ve gekirdek konut iiretimini icermeleri de Orneklerin secilmesinde etkili

olmustur.

Bu anlamda, Malezya, Kuala Lumpur’da uygulanan deneysel konut
projelerinden Cheras, devletin finanse ettigi ve ©zel sektoriin yiiklenici olarak
katildig:1 bir diisiik gelirliler icin konut uygulamasidir. Cheras’in yiikleniciligini
iistlenen sirketin gelistirdigi, Setapak-Jaya projesi 6zel sektoriin diigiik gelirliler
icin konut tiretimini tistlenmesine 6rnek olmaktadir. Her, iki projeye de bagvuranlarin
cogunun kentin gecekondu yerlesimlerinden olmasi projelerin hedef Kkitlelerine

ulastigini gdstermektedir.
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Orneklenen projelerden ikisi, gesitli nedenlerle varolan kentlerin uzantis1 olarak
ya da onlarin yakinlarinda, yeni kentlerin olusturulmasim igermektedir. Iran’da
kurulan Yeni Shushtar ve Hindistan’da Yeni Bagalkot kentleri, devletin finanse

ettigi diisiik gelirliler i¢in konut uygulamalandir.

Cokiintii bolgesi iyilestirmesini de iceren Tunus’ta “Hafsia” Mahallesinin
yeniden diizenlemesi genis kapsamli bir kent yenileme projesidir. Ik agamas: “Aga
Han” mimarlik &diilii alan proje tarihsel nitelikli kent parcasinin, ¢okiintli bolgesi

haline gelmekten kurtarilip yeniden kent yasamina kazandirilmasini saglamigtar.

Brezilya’da, Maré konut projesi, Brezilya gecekondulari olan favelalarda
yagayan insanlarin yerlestiriimeleri i¢in uygulanmugtir. Bu konutlann iretiminde
yerel malzeme ve tekniklerin kullanilmasi, konut maliyetlerini ucuzlatmanin yaninda

konutlarda yerlesen insanlara “tanidik” bir konut ¢evresi saglamigtir.

Orneklenen uygulamalardan; Hindistan’da Aranya ve Belapur’da uygulanan
konut projeleri ¢esitli oranlarda kendi evini yapana yardim yOnteminin
uygulanmasim icermektedir. Aranya, kooperatifler aracﬂiglyla devletin organize
ettigi genig kapsamli bir altyapisi saglanmis arsa ve hizmet sunumu projesidir. Bu
projeyle 45 000 kisinin barinmasi saglanmis, gelecekte 63 000 olmasi Sngdriilen
niifus icin de gelisme olanaklar1 hazirlanmigtir. Belapur’da, asamali olarak
biiyiitiilebilen (incremental) bir tiir ¢ekirdek konut iiretimiyle yaklagik 3 000 Kisi igin
konut saglanmustir. Yine Hindistan’da, devlet i¢in tasarlanan ama uygulanamayan
Hudco Avlulu Evleri de asamali olarak gelistirilebilen bir konut Onerisidir.
Pakistan’da uygulanan Khuda-Ki-Basti projesi devletin sadece arsa saglayarak,
gecekondu  yerlesimlerinin  olusma  siireclerini  yOnlendirmesine  &rnek

olusturmaktadir.

Bangkok’da uygulanan Building Together, biitiiniiyle devlet digi olarak

gerceklestirilen bir diigiik gelirliler icin konut iiretim uygulamasidir. Goniilliiler
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tarafindan organize edilen kullanici katilimina dayali projenin ingasi, devlet dig1

gruplarin olusturduklar: girket aracihigtyla saglanmigtir.

Peru’da PREVI konut projesi, Peru Hiikiimetinin alternatif konut iiretim
bigimlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalan tesvik etmek icin organize ettigi bir
yarigmada Onerilen konutlardan Ornek birimlerin inga edilmesiyle olusturulmustur.
Asamali olarak kullanicilann tarafindan gelistirilebilen konutlanin  Gnerildigi
yarigmaya Peru’lu mimarlarin yaninda uluslararasi 13 ekip davet edilmistir. Charles

Correa’nin 6nerisi de inga edilen 6rneklerdendir.

Yine bir yarisma projesi olan Filipinler Manila’da, Tondo liman alaninda
yerlesen gecekondulularin, Tondo’nun yaklasik 3 km. uzagindaki dolgu alanda
yeniden yerlestirilme projesinin yarisma konusu olarak segilmesiyle,
yarigmacilardan cesitli derecelerde ve bigimlerde kendi evini yapana yardim
yontemlerinin uygulandig alternatif konut ve konut alanlar tasarlamalar: istenmistir.
Bu boliimde, yarnismada &diillendirilen oneriler 6rneklenmistir. Yarismanin 1976°da
Vancouver’da gergeklestirilen Habitat kapsaminda yapilan jiirisinde, yeniden
yerlestirilmesi planlanan Filipinlilerin temsil edilmemesi gesitli yayinlarda
elestirilmigtir. Ayn1 yayinlarda Yeni Zellanda’li mimar Ian Athfield’in birinci ddiile
deger bulunan tasarmmunin Habitat kapsaminda Vancouver’da inga edilebildigi

belirtilmistir.
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CHERAS VE SETAPAK-JAYA: Kuala Lumpur’da iki Deneysel Konut Projesi
Kuala Lumpur, Malezya

Cheras1976, Setapak- Jaya 1978
Tay Kheng Soon

Kuala Lumpur’da mimar Tay Kheng Soon tarafundan gergeklestirilen Cheras
Projesi devletin sagladif1 olanaklarla insa edilmis olan deneysel konut projesidir.
1976’da Malezya Hiikiimeti’nin Konut Gelistirme Birimi, her biri 5000 dolara mal
olacak yaklagik S0 metrekarelik konutlar insa edilecegine dair agiklamalar yapmugtir.
Daha sonra yapilan arastirmalarda birgok tasarim tartisildiktan sonra dort kath
apartmanlara karar verilmis, ancak her konut biriminin 6500 dolara mal olacag1
hesaplanmustir. Bu asamada Tay Kheng Soon’un 6nerdigi her konut biriminin 5000
dolara tamamlanacagi proje kabul edilmistir. Mimar ger¢ek maliyetin 3500 dolar
oldugunu belirtmektedir. Ancak yiiklenicinin bagka yiiklenicelerle c¢alisacad
diisliniildiigiinden maliyet 5000 dolar olarak hesaplanmustir. Oneride 1000
metrekareye 15 konut yerlesecek bicimde 600 konut tasarlanmistir. Bu o giine kadar
Malezya’da uygulanan konut projelerine gére ¢ok yiiksek bir yogunluktur, ancak her

konutun zemin seviyesinde olmasi ve kendisine ait bahgesi olmas1 6nerilmistir.

Konutlar 15x30 santimetre biiyiikliiglinde ¢imento bloklarindan yapilmigtir. Ingaat
baglamadan iki ay 6nce arazi izerinde bu bloklar iiretilmistir. Ikinci el bir makinayla
giinde 10,000 tane blok iretilmigtir. Cheras’taki 600 konut sekiz ayda
tamamlanmugtir. Arazide dort yiikleniciyle calisilmas: isi pargalara blmiis ve ingaat

siiresini kisaltrmgtir.
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Proje agiklandiginda uzun bagvuru kuyruklari olugsmustur. O dénemde tek odali
kiralik konutlarin ayda 120 dolar olmasi, ailelere 80 dolara mal olan bu konutlara
talebin fazla olmasina neden olmustur. 400 dolardan fazla geliri olmayan en az iki
cocuklu minimum dort iyeli ailelerin bagvurular1 kabul edilmistir. Konutlara
yerlesildikten sonra yapilan arastirmalarda ortalama hanehalkinin alti kigiden
olustugu saptanmustir.

Cheras Projesinin basaris1 yiiklenicinin Setapak-Jaya projesini gelistirmesini
saglamigtir. 20 hektar alanda uygulanan bu projede 1650 birimin yapilmasi
Onerilmistir. Setapak-Jaya Onerisinin planlari, kentin imar kanunlarina uygun olmasa
da Cheras’in bagarisi bu planlarin da onaylanmasim saglamistir. 1650 birimin yarisi
iki kath iki odali bahgeli konutlar olarak, yarisi ii¢ kath ve ii¢ odali konutlar olarak
inga edilmistir. 1978’de kiigiik birimler 12500, biiyiik olanlar 18000 dolara satisa
sunulmustur. Bu fiyatlar ayn1 dénemde piyasada benzer biiyiikliikte konutlarin dortte
biri ya da beste birine karsilik gelecek rakamlardir. Setapak Jaya’da altyapinin
konutlar tamamlandiktan sonra yapilmast 6nemli temel sorunlarina neden olmustur,

ancak baglangi¢ asamasinda altyapr maliyetini karsilayacak kaynak bulunamamigtir.

Sekil 5.1 Setapak Jaya Yerlesim Plani
(The Aga Khan Program for Islamic Architecture, 1985, s.12)
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Bircok U‘gﬁncﬁ Diinya Kenti gibi yogun go¢ alan Kuala Lumpur’da diigiik
maliyetli, bahgeli konutlarin yapilmas: kdyden kente gecis asamasinda toprakla
baglantinin kopmamasini saglayarak go¢ eden kesime yardimci olmaktadir. Ayrica
bu bahgeli ve yiiksek yogunluklu yerlesimlerde komsuluk iligkilerinin daha giiclii
oldugu belirtilmektedir. Malezya’da diisiik maliyetli projelerin uygulanmasinda
karsilagilan baska bir zorluk, imar kanun ve yonetmeliklerinin somiirge doneminde
Ingiliz diizenlemeleri drnek alinarak hazirlanmis olmasidir. Bu diizenlemelerin tropik
iklime uygun olmamasi, iklime uygun, daha ucuz ve daha islevsel konut formlarinn

uygulanmasini zorlagtirmaktadir.
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Sekil 5.2 Setapak Jaya iki ve Ug Katli Konutlarin Aksonometrik Goriiniisii
(The Aga Khan Program for Islamic Architecture,1985, s.13)

Cheras’ta siraevlerin Onerilmesi tekdiize bir mimari cevre olusturdugi icin
elestirilmistir. Mimar Ozellikle az katli konut alanlarinda peyzaj diizenlemeleri ve
agaclandirma ile diizensiz bir mimarinin kazandirabileceginden daha fazla gesitlilik
saglandigini belirtmektedir. Ayrica siraevlerin tercih edilmesi altyap: saflanmasinda
onemli Olgiide tasarruf saglamistir. Cheras’ta yiiklenicinin, mimarin 6nerdigi ¢ati
yalitmini saglamamas: konutlarmn fazla i1sinmasina neden olmugstur. Her iki
yerlesimde de konut yogunlugunun oldugundan ¢ok daha az algilandig1 ve Cheras’ta
1000 metrekare’ye 15 konut olan yogunlugun arttirilabilecegi diistiniilmiigtiir.
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Yerlesimlerin her ikisinin de eski maden yataklar1 olmast, ilk li¢ ay yerlesimlerde
koku sorununun yasanmasina neden olmustur. Ancak eski maden havuzlar iizerinde
atik biriktirme sistemleri kuruldugundan bakteriler kokunun yokolmasini
saglamuslardir. Mimar elekrik hatlarinin toprakaltindan gecirilmesi i¢in biitceden pay

ayrilamamasinin 6nemli bir sorun oldugunu belirtmistir.

Merkezdeki ortak alanda bir Cin tapinagi inga edilmigtir. Biitiin yerlesimde
cocuklar agaclarin altinda oynamaktadirlar. Basarili bir konut alami tasariminda
Ozellikle kap1 onii ¢gocuk oyun alanlari ¢cok 6nemlidir. Yerlesimde bir badminton
sahas1 kullanicilar tarafindan insa edilmistir. Konutlar ve ortak alanlar arasinda
yaklagik bir metre yiiksekliginde beton bir duvar yapilarak gorsel bir simir
saglanmigtir. Konutta ve cevresinde neredeyse icgiidiisel bir duyguyla 6zalam
vurgulayacak bicimde degisiklik yapilmas: yerlesenlerin hemen hepsinde gozlenmis
tir. Yerlegenler konutlarina ya da bahgelerine citler ve tenteler eklemislerdir. Bu
uygulamalarda ¢ok fazla begeni ve beceri ¢esitliligi gbzlenmektedir. Bu anlamda
yerlesimde c¢alismaya hevesli gen¢ mimarlarin bu degisiklikler konusunda

danigmanlik yapabilecekleri diisiiniilmiigtiir.

Cheras ve Setapak-Jaya’nin insa edildikten yillar sonra yerlesenleri tarafindan
benimsendikleri, gerekli bakim ve onarimlarinin yapildig: belirtilmektedir. Cheras’ta
3.6m. genisligindeki sokakta araclar park etmigken, bir arabanin gegisine izin
verecek mesafe kalmaktadir. Mimar bu sokaklarin 2.4 m.’ye indirilmesiyle
sokaklarin hem ara¢ yolu hem de otopark olarak kullanilmasinin 6nlenebilecegini
diistinmektedir. Yerlegimin etrafinda ayrica otopark diizenlenmis ve konutlara yakin
otopark saglanmugtir. Setapak Jaya'nin yerlesime agilmasindan alt1 ay sonra yapilan
arastirmada yerlesenlerin ¢ogunun Kuala Lumpur’un gecekondu bdlgelerinden
gelmis olduklari belirtilmigtir. Alt1 ay icinde yerlesim icerisinde edinilmis arkadag
sayisiin fazlahig: yerlesimde sosyallesmenin tegvik edildigini gOstermigtir. Ayni
etnik ve ekonomik grup icinde sosyallesme oranlar yiikselmektedir. Malezyali,
Hintli ve Cinli aileler dértlii gruplar halinde konutlara yerlestirilmislerdir. Sosyallik
derecesi komgulara yapilan ziyaretlerin sayisi1 ve c¢ocuklarin disarida oynama
zamanlariyla dl¢iilmiigtiir. Bu yerlesimlerde her ii¢ grup icin de bu oranlar apartman
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cevrelerine gore ii¢ kat fazladir. Sosyallesmenin ozellikle cocuklar igin Onemli
oldugu belirtilmekte ve mimar ¢ocuklar igin tasarim yapmanin 6nemi {izerinde

durmaktadir.

Cheras’in kiralanan konutlardan olusmasi ve Setapak’ta evsahiplifinin gegerli
olmas: iki yerlesimin ¢ok farkli yapida olmalarina neden olmustur. Cheras’taki
konutlarda ¢ok az degisiklik yapilirken Setapak konutlarinda birgok degisiklik
yapilmugtir. Setapak’ta kiralanan konutlarin digerlerine gére kotii durumda olduklar
belirtilmektedir. Malezya’da bankalarin diisiik maliyetli konutlara verdigi
kredilerden yararlanilmig ve Setapak konutlari ailelerin aylik gelirlerinin yaklagik
ligte birini olugturan taksitlerle yirmi yilda 6denmistir. Setapak konutlar1 hala gegici
oturma izniyle kullanilmaktadir. Bu nedenle ¢p toplanmasi ve genel bakim belediye

tarafindan degil yerlesenler tarafindan yapilmaktadir.

Cheras ve Setapak’taki az katli konutlarin temel seviyelerinde dort katlilara gore
yar1 yartya tasarruf saglanmustir. Cesur bir miihendislik hesabiyla zemin betonu
yaklagik 5 cm. olarak dokiilmiis ve sikistirilmistir. Setapak’in bataklik olan zeminin-
de miiteahhit yiizen temeller kullanmugtir. Catlak riskine kargi testler yapilmigtir.
Arazinin bulundugu zeminde su seviyesinin sabit olmasi catlaklarin olusma
olasihigim diigiirmiigtiir. Setapak’in kurulmasinin iizerinden yillar gegmesine ragmen
konutlarin saglam oldugu belirtilmistir. Maliyeti ucuzlatan bagka bir yontem, iki kath
yapilarda tagiyici sistem olarak giiclendirilmis tas duvarlanin kullanilmasidir. Ik
sahiplerinin 18000 dolara aldiklar1 bu konutlar 60000-70000 dolar karsiliginda el

degistirmistir.

Cheras ve Setapak’ta, mimar tarafindan Ongoriilmemis olsa da konutlar
yerlesenler tarafindan degistirilmigtir. Esnek plan semas: biiylimeye ve cesitlilige
uygun bir ortam olusturmustur. Bu esnek planli konutlarin yerlesenleri tarafindan
insa edilmelerine olanak taninarak, yiiklenicilere ©denen paralardan ©nemli
tasarruflar saglanmasi miimkiin olabilecektir. Malezya ikliminde cabuk biiyiliyen
agaclarla kapatilan siraevlerin tekdiizeliginin bagka bir iklimde miimkiin olmayacagi

da belirtilmektedir.
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(The Aga Khan Program for Islamic Architecture,1983, s.14)
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SHUSHTAR YENI KENT

Shushtar, Iran

1976-1980

D.A.Z. Architects and Planners; Kamran Diba

Zirai kaynaklari gelistirmek amaciyla, Iran’in son sahinin kuzey Kuzistan’da
kurdugu seker kamis1 iiretim ve isleme tesislerinde caligmak iizere c¢ogunlugu
koylerden gelen 30 000 is¢inin yerlestirilmesi igin yeni bir kasaba planlama goérevi,
Iran Konut ve Kentsel Gelisim Bakanlig1 tarafindan D.A.Z. mimarlik ve planlama

sirketine verilmistir.

Shushtar Yeni Kent, nehrin 6teki yakasinda eski Shustar kentinin kargisinda
kurulmugtur. Eski ve yeni kentler bir kpriiyle baglanmistir. Eski kent ve yakin iki
kasabanin siislemeli tugla iscilifiyle taninan diizensiz ve yofun yapisi, yeni
yerlesimin tasariminda belirleyici olmustur. Yeni Shushtar Kenti, Eski Shushtar’in
kent dokusunun organik uzantisi olarak diigtiniilmiistiir. Tugla gibi malzemeler,

geleneksel verandali evler ve komsuluk olusumlar1 uydu kente uyarlanmustir.

Shushtar, geleneksel Islam kiiltiirii iginde yeni kentlegen ig¢i sinifi igin, kapsamli
bir kent planlama ve tasarlama projesidir. Mimar Kamran Diba, Bati’da egitim
almasina ragmen, yerel, geleneksel mimari dokuya duyarli olarak, Shushtar’a gelen
koyliilere yabanci gelmeyecek konutlar, ticari ve sosyal tesislerden olusan bir kent

dokusu olusturmusgtur.

Birinci asamada, Iran Devriminden &nce kurulan kent, bati-dogu dogrultusunda
merkezi yaya bulvan etrafinda, bahgeler, tas kaplanmis meydanlar, arkadlar,
cesmeler ve diikkanlarla birlikte diizenlenmistir. % 85’1 bir ve iki kathi verandal
evlerden olusan konut alanlari, ana aksin iki tarafinda dar yollar boyunca

yerlestirilmistir. Merkezde pazaryeri olarak da kullanilan bir meydanin etrafinda dort
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katli apartmanlardan olusan daha yiiksek bir yapilagma Onerilmigtir. Sokak dokusu,
altyapinin uygulanmasini kolaylastirmak igin rasyonel dortgensel bir doku izlese de,
tekrarlanan birimlerin tekdiizeligini kirmak icin, sokak seviyelerinde farkliliklar,
cephelerin geri ¢ekilmesi ya da birinci katlarin sokaklara tagsmasi gibi diizensizlikler

tasarlanmagtir.
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Sekil 5.3 Shushtar Yeni Kent Yerlesim Plan:
(Uddin Khan & Taylor, 1985, 5.50)

Konut bloklar sirtsirta vermis ciftler halinde diizenlenmistir. Az kath konutlarin
her birinin zemin seviyesinde bitkilendirilmis bir avlu etrafinda gruplandirilan odalar
bulunmaktadir. Odalar gorece genis tutularak, islevleri kullanicilara birakilmugtir.
Konutlarin sirtsirta diizenlenmesi orjinal olarak iki ya da ii¢ odali olan konut

birimlerinin birlestirilerek daha fazla odali konutlar elde edilmesine uygundur.

Yeni Shushtar’da uygulanan yapim sistemi basit ve emek-yogundur. Tasiyici
duvarlar yerel olarak iiretilen tugladan, dort metreden fazla olmayan araliklarla
yerlestirilmis beton temeller iizerinde inga edilmistir. Celik kirislerle gevrelenen
catilar duvarlar ya da kolonlar iizerinde taginmg, her kirigin arasinda geleneksel tugla

tonozlar inga edilmistir. Diigiik yoZunluklu beton bu tonozlarin iizerine yalitim
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malzemesi olarak dokiilmii, daha sonra cati beton kaplamalariyla Ortiilmiigtiir.
Insaatin ¢cogu yiiklenici tarafindan saglanan niteliksiz iggiicliyle tamamlanmgtir. Dig
cephelerde tugla siislemeler igin tugla ustalariyla ¢aligilmgtir.

Yeni Shushtar, Iran-Irak savasindan etkilenen bélgede kurulmugtur. Bu nedenle
ingaat yavaglamisg, bolgeye go¢cmen akimi olmus ama yine de Yeni Shushtar canlt bir
yerlesim olabilmistir. Konutlar yerlesenleri tarafindan degistirilse de, yerlesim

fiziksel niteliklerine saygi gosterilerek benimsenmisgtir.

R

Resim 5.2 Shustar Yeni Kent Komguluk Detay:
(Uddin Khané& Taylor, 1985, s.52)

Yerel isgliciiyle tamamlanan bu genis 6lgekli kentsel konut alani, yerel yasam

bicimlerinin ve endiistriyel gelisimin modern gereksinmelerini tatmin edebilmistir.

o8

Resim 5.3 Shustar Yeni Kent Yaya Yolundan Bir Goriiniig
(Uddin Khan& Taylor (1985), 5.52)
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NEW BAGALKOT YERLESIMi
Karnataka, Hindistan

1985’ten bu giine

Charles ‘Correa

Karnataka’da inga edilmekte olan barajlarin Ghataprabha nehrinin su seviyesini
yiikseltmesi nedeniyle, bir kismi su altinda kalacak olan Bagalkot i¢in Karnataka
Hiikiimeti New Bagalkot projesini gelistirmigtir. 100 000 kisi igin gelistirilmesi
planlanan yeni kasabanin yeniden yerlestirilmesi gereken niifusu barindirmanin

yaninda bolgede yeni bir bliylime merkezi olusturmasi diigtintilmiistiir.

Bagalkot’'un esnek sokak olusumunu tekrarlayan bir sokak dokusu iizerine
kurulmus olan New Bagalkot’'un tasariminda geleneksel kasabalarin organik
biiyiimeleri 6rnek alinmistir. Bu yaklasimda kasébamn Ozel bir boliimiiniin dnceden
planlanmasina gerek kalmayarak, zaman icinde, kasaba biiyiidiikce planlanmas: s6z

konusudur.
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Sekil 5.4 Eski Bagalkot’da Sokak Dokusu
(Frampton,1996, s.180)
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~ Oncelikle, Bagalkot kasabasindaki, sosyal ve Kkiiltiirel dokular, gelir profili ve
konut parseli biiyiikliikleri ¢alisilarak cesitli gelir gruplan igin alan gereksinmeleri
tablosu olusturulmustur. Parseller “modiil” ya da “bant” (strip) adi verilen alt-
topluluklar bigiminde biraraya getirilmistir. Bolim planlarinda goriildiigii gibi, alt-
topluluklarin, ulagim ya da yaya yollarinin birlestirilmesiyle 280 m x 280 m.
biiyiikliigiinde boliimler olusturulmustur. Bu bigimde degisik gelir gruplarinin
birlikte yerlestirilmesi saglanarak, diger “planli” yerlesimlerde olusan kesin gelir
grubu ayrimlar1 6nlenmigtir.
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Sekil 5.5 Yeni Bagalkot Kent Planinda Modiil ve Stripler

(Frampton,1996, s.180)
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Her konut birimi, aileler tarafindan en ¢ok kullanilan bi¢imde, yasama mekanlar

ozel avlulan cevreleyecek bigimde diizenlenmigtir.

Sekil 5.7 A2 ve B1 Tipi Konutlar
(Frampton,1996, s.182)
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Sekil 5.8 C1 Tipi Konut Zemin ve Ust Kat Planlari
(Frampton,1996, s.182)
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Sekil 5.9 Tipik Konut Grubu

(Frampton,1996, 5.183)
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“HAFSIA” MAHALLESI, TUNUS

Hafsia, Tunus

1984-1990

Achraf Bahri, Samia Akrout Yaiche, Amor Jaziri

Tunus kentinde Hafsia Mahallesi, 10. Yiizyildan 1890’daki Fransiz
yonetimine kadar bir Musevi yerlesimiyken, Musevilerin Avrupalilarin yasadigi
boliimlere gitmeleriyle bolge en yoksullara ve kdyden gelen yeni niifusa kalmisgtir.
1933°de sagliksiz oldufu ilan edilen bolgede ilk yikimlar baslamistir. ASM
(Association for Safeguarding the Medina) kuruldugunda, 1973-1978 yillar1 arasinda
yikimlarla bos kalan arazinin yarisi tizerinde tasarlanan konut programu ( Hafsia I)

1983°te Aga Han Odiilii almustir.

1981-1982 yillarinda farkli bir ASM takimiyla hazirlanan Hafsia II, Konut
Bakanlig: tarafindan tasarlanmig, Diinya Bankas: tarafindan finanse edilmis Tunus
Belediyesi ve Rehabilitasyon ve Kentsel Yenileme Kurulusunun yardimlanyla

uygulanmigtir.

Resim 5.4 Hafsia Mahallesi Yenileme Projesi Modeli
(ASM, 1985, s. 65)
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13 hektar alan iizerinde yeni konut programi 6nerilmigtir. Tiim alanin merkezinde
yikimlarla bosaltilan bir kentsel yenileme alan1 ve bunu ¢evreleyen insa edilmis
konutlardan olusan rehabilitasyon alani yer almaktadir. Hafsia projesi yenileme ve
rehabilitasyon programlarindan olusmaktadir. Hafsia’nin yeniden yapilandiriimasi,
biitiin bir yenileme programui, rehabilitasyon bolgelerinin iclerinde bos parseller
iizerinde dolgu (infill) yenileme ve varolan yapilarin yenilenmesini kapsamaktadir.
Yeniden yapilandirma; konutlarin iyilestirilmesini, tesislerin programlanmasini,
altyapinin bakim ve onartmum, ekonomik aktivite mekanlarinin yeniden
diizenlenmesini, tarihsel anitlarin restorasyonunu ve bunlara yeni islevler yiiklemeyi
ve son olarak kentsel bir karakter saglamak icin kamusal ve yari-kamusal mekanlarin

tasarlanmasi agamalarindan olugmaktadir.

Proje, biitiin komsulugun, bog alanlarin doldurulmasi, eski ve yeni dokunun var
olan ve oOnerilen sokak sistemleriyle baglanarak homojen bir kentsel doku
olusturacak bigimde biitiinlestirilmesini amaglamaktadir. Projenin en Onemli
hedeflerinden biri Hafsia’da yerlesenlerin, 6zellikle en yoksul olanlarin bdlgeden

taginmalarimi engellemektir.

Caligmanin  verimli olabilmesi ic¢in degisik sosyo-ekonomik gruplarin
gereksinmelerine gore degisik konut tiirleri geligtirilmigtir. Alanda Avrupalilarin inga
ettigi birkag apartman yapis: bulunmakta, difer konutlar1 iki kath verandali evler
olusturmaktadir. Mimari agidan, geleneksel verandali evlerin korunmasina karar
verilmigtir. Bos parsellerde, eski parsel hatlarna uyularak yeni konutlar inga
edilmistir. Kiigiik parsellerde bes konut tipi belirlenerek uygulanmistir. Bu konutlarin
diisiik gelirlilerin gereksinmelerine ve 6demelerine uygun olarak tasarlanmigtir. Arag
yollarina bitisik parsellerde zemin kat ve lizerindeki katlarla ii¢ kat olarak belirlenen
yiikseklikler, blok iglerindé zemin ve birinci kat olarak diigliniilmiistiir. Kentsel
dokunun homojenligini saglayarak diisilkk maliyetli konutlar yapmanin yaninda,
yerlesime canlilik getirece aktivitelerin de saglanmas: planlanmigtir. Bu amagcla eski

aktiviteler canlandirilmig ve yenileri Onerilmistir. Daha ¢ok sosyal ve kiiltiirel
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tesislerden olusan Oneriler, giindiiz bakim evi ve ¢ocuk bahgesi, hamam, saglk ocagi,

turistler igin ii¢ otel, ofis binalar, ticari alanlarin olusturulmasim icermektedir.

Hafsia II'nin finansmaninin ana ilkesi, en yiiksek gelirli yeni yerlesenlerden elde
edilen gelirle, eski konut alanlarinin rehabilitasyonlarinin siibvanse edilmesidir. Daha
Onceki deneyimlerden her yenilemeden sonra eski kente yeni bir yerlesme akim
yasandigindan, Hafsia’da yasayanlarin yenilenen 600 birimde kalmasinin
saglanmasi, yeni insa edilen 400 birimden 120 tanesinin vergiden muaf tutularak,
konutlar1 yikilanlara ayrilmas: planlanmugtir. Rehabilite edilen konutlar da, eski
sahipleri tarafindan kullanilmaya devam edilmeleri amaciyla vergiden muaf

tutulmustur.

Yeni inga edilen alanlarda vergiler, yollarin yapilmasini, yikimlari, taginmasi
gereken niifusa Odenen tazminatlar1 ve rehabilitasyon bedellerini kargilayacak
bigimde hesaplanmistir. Bu yolla, diikkanlar, ofisler, orta-sinif apartmanlarindan elde
edilen ek iicretlerle sosyal tesisler ve siibvansiyonlu konutlar insa edilmigtir. Bu
vergiler 6zel olarak olusturulan bir hesapta toplanarak, projenin finansmam

saglanmistir.

Tunus’ta uygulanan bu pilot proje, diisiik gelirli ailelerin konutlarinin
iyilegtirilmesiyle sosyal, inga edilmis tarihsel ¢evrenin korunmasi ve ¢agdas yasama
kazandirilmasiyla kiiltiirel  yararlar saglamstir. Projenin bu niteligi, Tunus
Hiikiimetinin 1980’lerden sonra gelistirdigi politikalarin denenmesini saglamais,
ayrica bu projeye kadar, yalnizca kendi evini yapana yardim projelerini destekleyen
Diinya Bankasi uzmanlarinin dikkatini benzer sorunlar yasayan geleneksel Arap

kentlerine cekmistir.
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MARE KONUT YERLESIMI

Guanabara Korfezi, Rio de Janeiro, Brezilya

Demetre Anastassakis, Andrea Fiorini, Valeria Magiano Hazan

BB
o

Sekil 5.10 Maré Konut Grubu Goriinisii
(Architectural Review, 2000, 5.67)

Rio de Janeiro kentinde niifusun iictebirinin yerkaymalarn ve sel baskinlan
tehlikesi bulunan araziler iizerinde kurulan “favela” adi verilen gecekondu
yerlegsimlerinde yasadigi belirtilmektedir. Favelalar Onceleri orada yerlesenlerin
baska yerlere tagmnabilecegi diisiiniilerek gegici yerlesimler olarak goriilmiistiir.
Favelalarda sosyal sorunlarin artmasiyla yonetimler bu alanlarin varhiklarimi kabul
edip kamu fonlarim bu yerlesimlere altyap: gétiirmek igin kullanmaya baglamuslardir.
Bu caligmalarda, kendi kendilerini yoneten birimler, niteliksiz isciler ve goniillii

teknisyenlerle favelalara kanalizasyon ve igme suyu sistemleri saglanmustir.

Rio’nun siiregelen daha ¢ok ve daha iyi konutlara gereksinmesi ancak ¢ok yakin
bir zamanda devletin dikkatini ¢ekmistir. Bu anlamda kentin konut birimi birkag
ilging konut gelistirme programuni yiirlirliife sokmustur. Bu konut gelistirme
programlar1 konut saglamaktan ¢ok ekonomik gergekleri ve karmagik sosyal iligkileri

kabul ederek sosyal ve kentsel biitiinlesmeyi amaglamglardir.
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Sekil 5.11 Maré Konut Yerlesimi Sokak Goriiniisti
(Architectural Review, 2000, s.67)

Maré, Rio’nun kuzey dogusunda, Guanabara Kkorfezi kiyisinda  korfezin
doldurulmasiyla elde edilen arazi iizerinde kurulmus bir yerlesimdir. Korfezin
kenarinda dengesiz arazi iizerinde, sel baskinlarina maruz kalan, kanalizasyon ve
temiz icme suyu yoklugu nedeniyle hastaliklarin goriildiigii favelalarin yerine
kurulmustur. 630 aile i¢in inga edilen konut alaninda geleneksel kdylerin karmasik
sokak dokusu, konut formlar1 ve acik alanlarina benzéyen mekanlar tasarlanmustur.
Favelalarda tekrarlanan geleneksel yerlesim elemanlarinin olusumunda topografik
etkilerle birlikte tanidik bigimlerin yaratilmas: igin harcanan caba etkili olmugtur.
Maré’de mimarlar dogalli1 vurgulayan ucuz ve kolay bulunabilen malzemeleri
kullanmiglardir. Favelalarin yapiminda da yaygin olarak kullanilan ve ozel bilgi ya

da geligmis araclarla uygulanmas1 gerekmeyen dikine delikli tuglalarin kullanildigi

bir yapim sistemi gelistirmiglerdir.

Sekil 5.12 Maré Konut Yerlesim Plan1 ve Yerlesim Semasi
(Arcl}itectural Review, 2000, s.68)
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Yerlesim dort farkli ve esit olmayan blogun batida bir kanalla sinirlanan dortgen
bir alanda kurulmasindan olugsmustur. Bloklar ortada bir meydan ve toplant: alan
olusturarak bulusan yollarla ayrilmustir. Kanala bitisik diger agik alanlar yeni
yerlesimi kanalin kars1 kiyisindaki eski yerlesime baglamaktadir.

Sekil 5.13 Maré Konut Yerlesimi A Tipi iki Katli Konut
(Architectural Review, 2000, 5.69)

3 x 3 x 2.6m. olgiilerinde temel bir hacmin katlarindan ve bolmelerinden dort
farkli konut tiirii olusturulmustur. Her blok, ulasim yollariyla baglanan avlular
etrafinda dizilmis konut gruplarindan olusmaktadir. Konut gruplan ii¢ ya da dort
katli olarak tasarlanmugtir. Cesitli gruplandirmalar, agik teraslar ya da ¢ikma odalar
olusturmakta, iist katlardaki konutlara agik merdivenlerle ulasiimaktadir. Sonug
olarak, ©zel ve giivenli agik alanlar olusturulmustur. Yerlesimin karmagik
goriiniisiine ragmen paylagilan duvarlar, dosemeler, catilar ve temellerle ekonomik

bir yerlegim olugturulmus, yerel malzemeler ve yerel ig¢ilik kullanilmustir.

Sekil 5.14 Maré Konut Yerlesimi B Tipi iki Katl: Konut
(Architectural Review, 2000, s.69)
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Sekil 5.15 Maré Konut Yerlesimi C ve D Tipi Tek Kathh Konutlar
(Architectural Review, 2000, s.69)
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ARANYA KONUT ALANI
Indore, Hindistan

1983

Balkrishna V. Doshi

1983 yilinda, Vastu-Shilpa Kurulusundan Indore merkezinden 6 km. uzakta,
Delhi-Bombay yolu iizerinde Yeni Aranya kentini planlamasi istenmigtir. 85
hektarlik arazinin alti pargaya boliinerek parcalarin merkezi omurgaya baglanmasi,
kat1 bir gridal yerlesim planlanmasina alternatif olarak diislintilmiistiir. Komguluklar
icinde konutlar 10’1u gruplar halinde biraraya gelmektedir. Tag dosenmis yaya yollar
ve agik alanlar konut gruplarim aligveris, ofis ve konut kullanimlarinin bulundugu
merkeze baglamaktadir. Her 20 konut i¢in bir su deposu bulunmakta ve yerlesime su
i yerel kaynaktan saglanmaktadir. Daha yliksek gelir gruplarinin yerlestigi
alanlarda elektrik havadan kablolarla taginmakta, diisiik gelirlilerin yerlestikleri
boliimlerde kablolar yeraltindan ge¢mektedir. Gelir seviyelerine gore degisik
yerlesme diizenleri getirilmistir. Diisiik gelirliler her boliimiin ortasinda, daha yiiksek
gelir gruplart merkezi omurga iizerinde ya da ana caddelerin iizerindeki parsellerde
yerlesmislerdir. B. V. Doshi’nin 6rnek konutlarinda (80 konutluk bir grup), insanlar
kendi evlerini tugla, tag ve ¢imento ile inga etmislerdir. Ailelerin 6demeleri aylik
olarak gelirlerine uygun bi¢cimde yapmalan s6z konusu olmustur. Doshi’nin rnek
konutlar1 sayisiz ¢esitleme gosterse de, bu gesitlemeler 6rnek alan disinda ¢ok az
uygulanmistir. Projenin mekansal basarilann yaninda, Miisliimanlarin, Hindularin ve
digerlerinin komguluklarda birarada yagamasini, igbirligini, komsulugu, hosgoriiyti

tesvik eden sosyal bagarilar1 bulunmaktadir.

Aranya’nin tasarimindan dnce Indore’deki gecekondu yerlesimlerinde yapilan bir
arastirma, yoksullarin ciddi toprak ve kaynak yoklugunda kendilerine nasil barinak
sagladiklar1 konusunda aydinlatici olmustur. Bu calismadan, komsuluk sokaklari,
konut genislemeleri, kiiciik diikkanlar, igyerleri, meydanlar ve agaglar konusunda

bilgi edinilmistir. Komsuluk sokaklarinin c¢alisilmasi bu alanlarin sadece dolagim
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alanlar1 olmadiklarim, cesitli sosyal, ekonomik ve evle ilgili aktiviteler icin
kullamldiklarim g6stermistir. Bu alanlar igin gecerli hiyerarsiler ve istenen fiziksel
nitelikler saptanmigtir. Konut genislemelerinin konutun 6niinde yer alan mekanlarda
gerceklestigi belirlenmis ve kamusal alanda olsalar da kullanimlari ve fiziksel
degisiklikleriyle 6zel alan karakterinde olduklari belirtilmistir. Bu alanlar yalnizca
konutun degil, tim yasam alaninin kalitesini arttirmistir. Kiiciik diikkanlarla ilgili
calisma bunlarin minimum yatirimla canlilik saglayan elemanlar olarak dnemlerinin
anlagilmasim saglamigtir. Bu caligmalar Aranya’min tasarim metodolojisinin

olusturulmasinm ve tasarim siirecinin detaylandirilmasini saglamistir.

Geleneksel Hint kasabalarinin yogun, az katli, dar sokaklar ve avlular olusturan
yapis1 sicak ve kuru iklime ¢ok uygun oldugundan, bu doku Aranya’da da elde
edilmeye calisilmistir. Bir arsa ve altyapr sunumu projesi olarak Aranya, aligilmug
konut iiretim bigimlerinden farklidir. Altyapili parsellerde temel bir ¢ekirdek konut
olusturulmus ve kullanicilarin zaman icinde kaynak sagladikca konutlarini
genisletecekleri Ongoriilmiistir. Burada Onemli bir nokta, uygulanacak yap1
malzemelerinin, teknik becerilerin, ﬁnansmanm ve basit bina yonetmeliklerinin
saglanmasidir. Bu projelerde ekonomi ¢ok onemli oldugundan Ingiliz kolonisi
zamanindan kalma bina y6netmelikleri yerine s6z konusu sosyo-ekonomik baglamda

gecerli yeni standartlar gelistirilmistir.

Arsa ve altyapr sunumu projelerinde arazi planlamasi, yerlesmenin gelistirilmesi
ve genisletilmesi burada yerlesecek insanlar tarafindan yapilacag: igin ozellikle
Onemlidir. Altyapimin seviyesine gore, arsa ve arsa gelisimi maliyeti projenin
odenebilirligini ve verimliligini belirlemektedir. Altyapist saglanmis parseller
tizerinde yapilacak konut birimlerinin sayisinin artmasi konutlarin 6denebilirligini
arttirmaktadir. Yol aglarinin ve kamusal alanlarin planlanmas: konut parsellerinin
sayisim arttiracak bigcimde yapilmalidir. Kamusal alanlarin geleneksel kasaba ve
kentlerde oldugu gibi ¢ok islevli olarak diisiinlilmesi daha ¢ok konut alani
ayrilmasim saglamaktadir. Bugiin gecerli olan planlama normlari, toplu konut

alanlarinda geregi gibi kullanilmayan, tanimsiz ¢ok fazla agik alan olusturmaktadr.
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Acik alanlarin miktari, dagilimi ve yol aglarinin tasarimi uygun arazi kullannminda

cok dnemli kriterlerdir.

Mevcut vyerlesimlerde uygulanmakta olan bolgelere ayirma (zoning)
diizenlemelerine gére her konut alaninda diger aktivitelere de yer ayrilmasi projeye
katilimi arttirmaktadir, Konut digt kullammlarin, Ozellikle ticari olanlarin yol
aglarinin etrafinda yerlestirilmesiyle daha fazla gelir elde edilmesi saglanmakta, bu
alanlardan ve yol kenarlarindaki daha biiyiik parsellerden elde edilen gelirle diigiik
gelirliler icin ayrilmis olan parseller siibvanse edilebilmektedir. Ayni zamanda ¢esitli
arazi kullamim bigimlerinin ve farkli biiyiikliikteki parsellerin varlifi, cesitli
ekonomik gruplarin ayrmmimi engelleyerek homojen topluluklarin  olusmasini

saglamaktadir.

Altyap1, ozellikle yollar, su ve kanalizasyon arazi gelisim maliyetinin en pahali
bilesenleridir. Bu nedenle bunlarin tasarimi verimlilik agisindan 6nemlidir. Yerlesim
planindan servis cekirdeklerinin tasarimina kadar altyap: sistemlerinin segimi,
planlamas1 ve uygulanmasinda maliyetin azaltilmas: iizerinde durulmalidir. Onceden
tasarlanmig bir alana altyapr goétiirmek yerine yerlesim ve altyapimn birarada

tasarlanmasi1 ve uygulanmasi saglanmalidir.

Aranva’nin Planlamasi ve Tasarimi

Yerlesimin tasarimindaki ana amag, yerlesenlerin sosyo-kiiltiirel yapilarina ve
yasam bigimlerine uygun biitiin bir habitat yaratmak olmustur. Bu nitelikteki bir
gevreye kullanicilarin  6deyebilme Kkapasiteleri iginde ulasilmasi gerekmistir.
Konutlarin tiirii ve biiyiikliigii, ortak tesislerin ve yollarin standardi, alan ve mekan
kaliteleriyle ilgili kararlar 6denebilirlik ve pazarlanma objektifleri g6zoniine alinarak
verilmigtir. Bu 6nemli kararlar kentin mekansal organizasyonundan 6nce alinmigtir.
Gelir dagilimi, parsel biiyiikliikleri, cesitli gereksinmeler igin tesisler ve servisler
arazi kullammmmm ve projenin piyasaya sunumunu gliclendirecek bigimde
gelistirilmigtir. Bu cercevede insa edilmiy cevre fiziksel, islevsel, teknolojik ve

finansal kriterlere gre gelistirilmistir.
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Sekil 5.16 Aranya Yerlesim Plani
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.30)

Ekonomik planlama agisindan degisik  biiyiikliiklerde konut parselleri
olusturulmus ve bunlann bir kisminin kar edilerek yiiksek gelir gruplarina
satilmastyla, diislik gelirli parselleri icin siibvansiyon saglanmistir. Yine
yerlesimdeki ticaret alanlar arttinlarak da pazarlanabilir alan olusturulmustur.
Baslangi¢ niifus dagilimi hektar bagina 430 kisi olarak hesaplanmis bunun zaman
icinde 650 kisiye yiikselebilicegi diisliniilmiistiir. Kent icinde egitim, saglik,
rekreasyon alanlar gibi tesislerle birlikte icme suyu, elektrik, kanalizasyon ve yollari
iceren gerekli altyap: saglanmasi planlanmustir. Her aktivite sistemi niifus esikleri ve
alan gereksinmeleri dikkate alinarak analiz edilmistir. Cesitli tesis ve donanimlar i¢in
gerekli alan ve bagka gereksinimler planlanirken kasabanin gelecekteki niifusu olarak

tahmin edilen 65000 Kisi esas alinmugtir.

Egitim tesisleri planlanirken bu tesisler icin gerekli alan hesaplanmigtir. Cesitli
seviyelerde egitim tesislerinin mekansal organizasyonu i¢in temel olugturan niifus
esikleri ¢cok Onemlidir. Bir ilkokulun 7000-8000 kisiye hizmet verdigi diisiiniilerek
Aranya boliimlere ayrilmugtir. Gerektiginde ilk ve orta okullarin birlestirilmesi alan
ve bagka kaynaklardan tasarruf saglamigtir. En yiiksek egitim tesisi olarak kentin
tiimiine hizmet verecek bir bilim merkezi diigtintilmiigtiir. Egitim tesislerinin sayisina
karar verildikten sonra alanlarina karar verilmesi gerekmistir. Bu konuda cesitli
kentlerde yapilan  aragtirmalar mevcut egitim tesislerinde kullanilan yeterli

mekanlarin standartlarda belirtilenlerden daha kiiciik oldugunu ortaya koymugtur. Bu
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nedenle tesislerin kalitesinden &diin vermeden ¢oklu mekan kullanimlariyla alanlarin
kiigiiltiilmesi tasarlanmigtir. Topluluk icin planlanmis park ve oyun alanlarinin

okullar tarafindan da kullanilmasiyla 6nemli miktarda alan kazanilmustir.

Aranya projesinde daha ¢ok evlere eslik eden kiiciik agik alanlar tercih edilmistir.
Bunlarin ulagim, oyun alani, otopark olarak ya da gelir getiren aktiviteler igin
kullanilabilecegi diisiiniilmiistir. Bu islevier yaninda bu alanlarin &zel alan
(territory) tanimlayarak farkli mekanlara kimlik verecegi diigiiniilmiistir. Cesitli
seviyelerde agik alanlarin tiirii ve biiyiikliigiine karar verildikten sonra tiim yerlesim
icin gerekli toplam agik alan miktar: hesaplanmistir. Konut seviyesinde agik alanlar
avlular, 6n ve arka bahgeler olarak diisiiniilmiistiir. Yari-6zel alanlarda (8-12 konut
icin) 20-40 metrekarelik kiigiik agik alanlar diigiiniilmiigtiir. 20-40 hanehalk: igin
100-200 metrekarelik meydanlar diisliniilmiis, yiiksek gelir alanlarinda bu meydanlar
Onerilmemistir. Bir sonraki agik alan seviyesi komguluklar olarak diisiiniilmiis, tiim
yerlesimde en ¢ok bu tiir agik alanlar yer kaplamustir. B6liim seviyesindeki agik
alanlar, yaya yollar1 sistemiyle birbirine baglanan daha genis meydanlar olarak
tasarlanmugtir. Cesitli egitim tesisleri ve bagka sosyal tesisler bu alanlar boyunca
yerlestirilmigtir. Kamusal agik alanlarin en genisi olarak biitiin kent i¢in bir oyun
alam planlanmugtir. Bunlara ek olarak lineer yesil alanlar boyunca olusturulan yaya

yollar aile bagina diisen agik alan miktarin1 12.4 metrekareye kadar arttirmagtir.

Ticari aktivite alanlar1 toplam arazi kullanim iginde ¢ok kiigiik bir yer tutmasina
karsilik, buralardan elde edilen gelirle projenin hayata gecisi kolaylasacagindan bu
alanlarin yer secimi ¢ok Onemlidir. Aranya’da ticari aktivitelerin gereksinmeleri

cesitli hiyerargik seviyelerde ¢aligiimistir.

Kentin Mekansal Organizasyonu

Konut ve aktivite striiktiirii kurulduktan sonra Onerilen hiyerarsilerde kasabanin
mekansal organizayonuyla ilgili kararlar alinmistir. Bu seviyede tasarim siirecinde
dikkat edilecek noktalar; genel arazi kullanimi ve pazarlanabilir alanlarin Hindistan

baglaminda ekonomik planlamayr yansitmasi, gapraz-siibvansiyonla projenin
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kendisini finanse etmesi, gelecekteki biiyiimeyi barindiracak bigimde niifus
yogunluklarinin tasarimi olarak belirlenmigtir. Bunlara ek olarak tiim temel sosyal ve
kurumsal tesislerin yapilmasi, yogun trafigin engellenerek cevrenin biitiinliigiiniin
saglanmasi, sosyal ve merkezi tesislerin kolay ulasilabilir olmasi, kent i¢in odak
noktasi olan bir merkez tasarimu, iyi diizenlenmis bir agik alan, ticari alan ve yol
hiyerarsisi olusturulmasi, farkli alanlar ve aktivitelerin biitiinliifliniin saglanmasi

planlanmigstir.

Kent i¢inde cesitli tesislere ulagim soz konusu oldugunda yaya ve bisikletlilere
oncelik tamnmugtir. Bdylece yogun arag trafii engellenmistir. Cesitli aktivitelerin
formu ve yeri, yol agi, acik alan, ve insa edilmis c¢evre sistemi bu yaklagim
yansitmaktadir. Evden gesitli aktivitelere yiiriiyiis uzaklig: biitiin seviyelerde tasarim
kararlarint belirlediginden sosyal ve merkezi tesisler kolay ulagilabilecekleri
noktalarda yerlestirilmistir. Bu anlamda kamusal, ticari ya da diger tesislerin 7-8
dakikalik yiiriiyiis mesafesi, komsuluk igi yesil alanlar ve yerel tesislerin 5 dakikalik
yiiriiyiis mesafesi, topluluk meydanlarinin, konut gruplari ve sokaklar igin aligveris
olanadi saglayan diikkanlarin bulundugu kiigiik acik alanlarin 2 dakikalik ve is
platformlarinin, i alanlarinin ve digarida bulunan yari-6zel alanlarin 1 dakikalik
yiirliyiis mesafesi i¢inde tasarlanmalarina karar verilmistir. Ulasilma seviyeleri
baglaminda hiyerarsilerin aciklifi, insan 6lgegine uygunluk saglamis ve yerlesime

canlilik kazandirmustir.

Kentin Odag ve Kimligi

Aranya kentinin tiim Indore’nin kentsel dokusuna uyum saglamasi buna kargilik
icinde sosyal ve ekonomik aktivitelerin geligebilecegi kendi tek ve farkli kimligini
yansitmasi planlanmustir. Inga edilmis cevrenin kimligini giiglendirmenin bir yolu
olarak kasabaya bir odak saglanmasi diigiiniilmiigtiir. Cesitli konut-dis1 aktiviteler
gruplandirilarak bu odak olugturulmustur. Kent i¢inde odagin olusturulabilecegi iki
alandan biri olan merkezi bir yer secilmistir. Diger bolge kentin diger kisimlarindan
daha kolay ulagilabilecek bir nokta olmasina kargilik kentin bazi boliimlerine uzak
kalmaktadir. Merkezde tasarlanan odak, kentin en uzak kesimlerine bile 10 dakikalik
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yliriiyiis mesafesi igindedir. Bu odagin kent merkezi olarak bir diifiim noktas:
olabilmesi i¢in bu alandaki bina formlar1 kasabanin diger kesimlerinde yapilanlardan
farklilagtirilmustir.

Odagin yerine karar verildikten sonra, geleneksel Hindistan pazarlarinin
lineer formunun odak igin uygun olacagi diisiiniilmiistiir. Bu lineer merkez
formunun, dairesel olana gore kasabanin tiim kesimlerinden daha kolay ulasilabilir
olacag diigiiniilmiistiir. Bundan sonraki karar 6nerilen kent merkezine baglantilarin
tasarlanmasidir. Aktivite hattinin arazinin kuzeyini ve gilineyini birlestirmesine karar
verilmigtir. Bunun i¢in Ongoriilen yol agmin yogun trafifi engelleyerek kasaba
merkezine ulagim saglamasi diigiiniilmiistlir. Arazinin kuzey ve giineyini birlestiren
hat, iki noktada kirilarak siireklilifi bozulmus boylece hizli ve yogun trafik
engellenmistir. Yol ag1 ve agik alanlar sistemi kent merkezinde biraraya gelerek

mekansal organizasyonu tamamlamaktadir.

Yalnizca tesis ve donamimlariyla odak islevi goren bir kent merkezi elde etmek
miimkiin olmadigindan, daha alt derecelerdeki tesis ve donanimlarin da yerlesim
icinde dagilimi tasarim agisindan Onemlidir. Ikincil tesislerin kent merkeziyle
baglantilann gii¢lii tutularak yerlesim iginde diizenli ve esit dagilmalarina karar
verilmistir. Cesitli aktivitelerin konutlara ¢ok yakin olarak tasarlandigi bu sistem
geleneksel kent ve kasaba dokularinda var olan konut-aktivite alam iligkisiyle de

uyum gostermektedir.

Kent seviyesinde agik alan, bir oyun alami ve pazar etrafinda siralanmig kamu
alanlarindan olugmustur. Kent béliimii (sector) seviyesinde acik alanlar yaya
yollartyla kent merkezine baglanan, komsuluk merkezinde siirekli alanlar olarak
diisiiniilmiigtiir. Cesitli ticari aktiviteler ve sosyal tesisler bu siirekli yesil alanlar
boyunca diizenli dagilimlart saglanarak yerlestirilmistir. Boylece tasarimda biitiinciil

bir agik alan ve bagka aktiviteler hiyerarsisi elde edilmigtir.



160

Yol AZx

Kent seviyesinde genel olarak basit bir diizenlemesi olan, diizenli konut
parsellerinin olugsmasimi ve trafiin esnek akigimi saSlayan gridal bir yol ag
uygulanmugtir. Yol a1 sistemi, c¢esitli aktivitelere baglanti ve beklenen trafik
hacmiyle orantili bir genislik hiyerarsisiyle kurulmustur. Kiiciik yollarin yerel
sokaklar1 besleyen arterlere, bunlarin da kentin yol agma baglandif1 yol agi
hiyerarsisi kentin mekansal organizasyonunda da okunmaktadir. Merkezi omurga ve
béliim yollarina kirilma ve boliintiiler yapilarak yogun trafik engellenmistir. Yol agi
icinde ‘T’ ve ‘Y’ kavsaklar olusturulmustur. Bu kavsaklar diizenli trafik akigi
sagladiklari ve kaza oranini diigiirdiikleri icin tercih edilmistir. Boliimlerdeki yol
aglar1 biitin kenti altt komsuluga aywrmakta bOylece mekansal organizasyon
hiyerargisi de saglamaktadir. Kent ve bolim seviyelerinde smirlar yol aglariyla
tanimlanirken, topluluk ve konut grubu Slgeklerinde smirlar yesil alanlar ve cesitli
sosyal tesislerle tanimlanmugtir. Bu sekilde boliim sinirlart yollarla agik¢a ayrilmig
ama daha alt konut grubu ve sokak seviyelerinde smurlar belirsiz kalmig ve

yerlegenlere kendi sosyal gruplarini olusturmak icin yeterli esneklik saglanmigtur.

Yol a1 hiyerarsisi i¢inde araziyi kente baglayan 60 m. genisligindeki ana yol,
arazinin ii¢ tarafin1 gevreleyen 30 metre genisligindeki kent yollari, kasaba merkezini
kentin diger kisimlarina baglayan 15 metre genisliginde merkezi yol ve kasaba
boliimlerini ayiran 12 metre genisliginde yollar bulunmaktadir. Araziyi ¢evreleyen
yollarin 6zel olarak tasarlanmig giris ve ¢ikis noktalar: trafigin kent seviyesinde

kesintisiz akmasina olanak tanimaktadir.

L |

Sekil 5.17 Aranya Yerlesimi Yol Genislikleri
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.34)
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Konut Alanlari Dagilimi

Aranya’nin planlamasindaki sosyal idealizm, wrk ve simf ayriliklarii Snleyecek
bigimde sosyal hareketlilik ve iletisim saglamak olmustur. Dengeli topluluk kavram
icinde tiim iiyelerin kanigtirtlmasi saglanmigtir. Ote yandan, insanlarin kendi sosyal
ve ekonomik gruplari i¢inde olmayi tercih etmeleri nedeniyle daha yiiksek gelir
gruplart i¢in daha biiyiik parseller olusturulmus ve bunlar ana sokak agina bitigik
olarak arazinin giiney-dogu kosesinde konumlandirilmistir. Bu bi¢cimde yol agmdan
ve kent merkezinden bu parsellerin daha yiiksek fiyatlara satilabilmesi igin
yararlanilmigtir. Ayn1 zamanda gesitli gelir gruplarinin kesin ayrilmalarint 6nlemek
icin parseller es merkezli halkalar boyunca alanlan azaltilarak dizilmiglerdir. En dig
halkadaki parseller daha biiyiik olduklar1 ve ara¢ ulasimlart daha kolay oldugu igin
daha pahali olmuglardir. Diigiik gelirliler igin planlanan parseller komguluk iclerinde
yesil alanlarin ¢evresinde ve yaya trafiginin vurgulandigi alanlarda yeralmgtir. Bu
kiigiik parsellerin biraraya gelmesiyle olusturulan doku, yiiksek yoZunluk etkisini
azaltmg ve sosyal etkilesimi tesvik eden daha diisiik maliyetli alanlar saglanmugtir.

Kent Merkezi Plan1

Kent Merkezi aligveris, konut ve ofis kullanimlarinin bulundugu doért bina
grubundan olugsmustur. Omurganin iki ucunda iki bina grubu halinde sosyal tesisler
yerlestirilmigtir. Bu doért bina grubunun yol cephesindeki zemin katlarinda genis
diikkanlarla ve arka cephelerinde yesil alanlara bakan daha kiiciik diikkan ve
at6lyelerle ticari kullanimlar onerilmistir. Bu binalarin iist katlar1 ofis ve konutlara
aynlmgtir. Kent merkezinde konutlara, merkezin is saatleri diginda da canli olmasini
saglamak icin yer verilmistir. Merkezde en ¢ok bes kata ¢ikilmis, komsuluklar igine
girilip yol genislikleri azaldik¢a ylikseklikler de {i¢ ya da iki kata kadar diigmiigtiir.
Biitiin yerlesim igin yeteri kadar otopark alami diisiiniilmiistiir. Kent merkezinde daha
alt diizeydeki ticari aktiviteler ve atSlyelere de servis veren iki yol bulunmaktadir.
Omurga yol, dort bina grubu igingeki meydanlar ve avlular iginde ilging kamu
alanlan olugturmustur. Kent i¢in oyun alan egitim ve spor tesisleriyle birlikte kent

merkezinin arkasina yerlestirilmigtir. Planlamanmin bagka bir Onemli kararn ana
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caddelerde yer alan binalara kangik kullammlar Onerilmesidir. Boylece bu

parsellerde yeralan konutlarin ticari kullanimlar kazanabilmesi salanmigtir.

Sekil 5.18 Aranya Kent Merkezi Gorliniisii
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.38)

Sekil 5.19 Aranya Kent Merkezi Kesit
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.38)

Boliim Sevivesinde Planlama

Bolim ya da komguluk tasarim ilkeleri; her boliime sinir hissi saglanmasi, her
boliime trafik giris noktalar saglanip yogun trafigin engellenmesi, yerel tesislerin
kolay ulagsilabilir olmalari, her boliimde segilebilen alt topluluklarin olusturulmasi,
gesitli gruplar arasinda etkilesim ve biitiinlesmenin desteklenmesi, agik alanlarin
diizenli dagiliminin saglanmasi, ¢oklu ve ¢akigan arazi kullanimlarinin olugturulmast,

yaya ve arag trafiginin ayrilmasi, arazi kullammi, yollar ve bagka altyapilarin en
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uygun bicimde yapilandirilmasi, her seviyede toprakla baglant1 kurulmasi, yerel
tarihi ve iklimsel 6zelliklerin insa edilmis g¢evrede yansitilmasi, dogal ozellikler ve

referans noktalarinin (landmark) etkin bi¢imde kullanilmasi olarak siralanmigtir.

Boliim Olusumu

Kent ayirt edilebilen alti komsuluga bolinmiistir. Yol aglann bu bolimleri
olusturduklar: gibi komsuluklara giris noktalar1 tanimlamis ve yogun arag trafigini
engellemislerdir. Aranya’daki alt: komguluk 7000-12000 kisiden olugturmaktadir. Bu
komsuluklarin olusturulmasindaki temel amag; hiyerarsi olusturarak iglevsel olarak
yerel tesislere ya da aktivitelere ulagimu kolaylasgtirmak olsa da bu yaklagim bir
topluluk hissi ve yerlesenler arasinda sosyal etkilesim olugmasim saglamistir. Her
komsulugun niifus dagiliminin homojen olacagi ngoriilmiistiir. Komsuluklarin kent
icindeki yeri niifus yapilarinda belirleyici olmus, kentin glineydogusunda bulunan
komsulukta daha yiiksek gelir gruplan yerlesirken, kuzeydogu ve kuzeybati
komsuluklarinda orta ve diisiik gelir gruplari yerlesmistir. Bu yerlesim plam
yapilirken 6ngoriilen konut grubu ya da sokak seviyesinde niifus yapisinin daha

homojen olmasi saglanmigtir.

Sekil 5.20 Aranya Boliim Olusumu
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.34)
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Acik Alan Dagiimi

Boliim seviyesinde acik alanlar lineer bir sekilde gelistirilerek bir topluluk hissi
saglanmasi amaclanmigtir. Lineer yesil alanin kendisi bir yaya yolu olusturarak ana
yol aginda kestirmeler olusturmaktadir. Her boliimdeki yesil alan boliimii farkls
pargalara ayirmis ve boliimleri kent merkezine baglamustir. Her bir konuttan agik
alana ve boliimdeki topluluk tesislerine bes dakikalik yiiriiylisle ulasilmasi
planlanmigtir. Acik alanlarin dokusu ve dagilimu cesitli tesislerin yerleriyle ve yol
agiyla yakindan baglantihidir. Biitlin bu elemanlar birleserek kentin yapisini

olusturmaktadir.

Boliim seviyesinde acik alan formu yer yer genisleyerek cesitli tesisleri icine alan
dar seritler olarak belirlenmigtir. Boylece topluluk aktiviteleri kamusal alanlarla
biitiinlestirilmis ve okul alanlarinmin tiim topluluk tarafindan oyun ve rekreasyon alani
olarak da kullamlmasi saglanmigstir. Bu yesil alanlarda enformel aligverise izin
verilerek alanin optimum kullanilmas1 amaglanmigtir. Bu lineer agik alanlar daha
kiiciik meydanlar ve sokaklara baglanarak hiyerarsik bir diizen olusturulmustur. A¢ik
alanlarda sosyal tesislerin yerlestirilmesiyle bu alanlarin daha iyi kullanilmasi,

bakilmasi ve denetimi saglanmastir.

Sekil 5.21 Aranya Acik Alan Dagilimi
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.42)
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Sosyal Tesislerin Dagilimi

Her boliimde dort ilkokul, iki ortaokul, ii¢ saglik ocagi, toplam 5000 metrekarelik
formel ticaret alan1 ve 500 metrekarelik enformel ticaret alani diisiiniilmiistiir. Bu
tesislerin varlifiyla her boliimiin kendine yeterli, yasayan bir alan olmasi
tasarlanmistir. Topluluk aktiviteleri agik alanlarla birlestirilerek ¢oklu kullanimlar
Ongoriilmistiir. Yaya yollar1 boliim seviyesinde topluluk tesislerini kent merkezine
baglarken, formel ticaretin yesil alanlar boyunca diizenlenmesi diistiniilmiistiir.
Kamusal alanlarda diizenlenen bu tesisler acgik alanlarin algilanan biiytikliiklerinin

artmasini saglamigtir.

Boliim Ici Yol Ag1

Aranya i¢in uygun bir dolasim af1 tasarlanirken, yerlesimin cesitli elemanlar:
ayirtedilmis, korunmus ve giiclendirilmistir. Kent icin gridal bir yol ag1 Onerilirken,
boliim seviyesinde kilcal yol sistemi tasarlanmistir. Cikmaz sokak olarak sonlanan
her kiiciik yol biitiine dallarla baglanmaktadir. Genel doku biitiin alana yayilan bir
labirent sistemidir. Mahremiyet korunmus ve trafik disanda tutulmustur.
Sokaklardaki kati hiyerarsi ¢ok yakin noktalara bile donerek ulagimi zorunlu
kilacagindan, alt derecelerdeki yollar1 birbirine baglayan lineer acik alanlar
tasarlanmigtir. Bu sistem genel sokak dokusunda kestirmeler olusturmus ve yerlesim
icinde her noktaya kolay ulasilmasini saglamgtir. Yol aginin yerlesimin topografik
ozellikleri gozetilerek diyagonal hareket saglamas: yerlesimin gorsel karakterini

giiclendirmis ve daha 6nemlisi i¢ sokaklarda yogun trafigi 6nlemigtir.

Boliim iginde ii¢ diizeyde yol hiyerarsisi kurulmustur. 7.5 metre genisliginde ana
ulasim yollari, 4.5 metre genisliginde ara ulasim yollar1 ve 1.5 metre genisliginde
yaya yollar1 kullamilmigtir. Arag yollar trafigi hafifletecek bicimde ‘T’ kavsaklarla
baglanmigtir. Komguluklara sedece belli noktalardan girilmesi komguluk alanim
giiclendirmistir. Yiiksek gelir gruplarinin yerlestikleri bolgelerde arag trafigine uygun
daha genis yollar tercih edilmistir.
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Sekil 5.22 Aranya Béliim I¢i Yol Ag1
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.44)

Yol planlamasim ydnlendiren kavramlardan biri béliim yollarini dik kesen yaya
yollar1 sistemidir. Béliimlerde agik alan sistemleri boyunca uzanan yaya yollar1 yerel
tesisleri birbirine baglamaktadir. Peyzaj diizenlemeleri yapilmis kamu alanlan da
yaya yollan iizerine yerlestirilmistir. Hedef niifusun ara¢ miilkiyet oraninin diigiik
olacagi Ongoériildiigiinden yaya yollariin yogun kullanim amaglanmustir. Yaya
yollart arag yollarindan tamamen ayrilmanmustir.” Arag yollan yaya yollarina birkag

noktada baglanmakta ve bu alanlarda ¢esitli sosyal ve ticari tesisler yeralmaktadir.

Insa Edilmis Cevrenin Yonlenmesi ve Yapist

Iklim bir yasam cevresinin tasarlanmasinda onemli elemanlardan biridir. Tiim
kentte her bina i¢in yonlenmenin degerlendirilmesinin kentin genel mekansal
organizasyonuna etkisi biiyiik olmustur. Parsellerin ¢cogu sadece siraev geligimine
izin verecek Olgiide kiiciik tutulmugtur. Siraev bloklarimin kuzey-giiney
dogrultusunda yerlestirilmesiyle konut cephelerinde 1s1ma azaltilmugtir. Parsel
biiyiikliikleri bina formlar1 i¢inde avlular olusturulmasina uygun olacak bigimde
belirlenmistir. Konut siralarinin kuzey-giiney dogrultusunda uzanmalar nedeniyle
yari-kamusal alanlar da bu dogrultuda planlanmis ve bitisik binalar tarafindan
golgelenmisglerdir. Sonu¢ olarak insa edilmis cevre geleneksel kentlere benzerlik
gosteren i¢ avlulu, az katli yogun bir yerlesim olmustur. Boylece insa edilmis gevre

toprakla baglant1 sagladif1 gibi yerel tarihsel karakteri de yansitmugtir. Eski kasaba



167

ve kentlerin siirekli degisim ve biiyiimeye izin veren enformel ve esnek yapilari
Aranya’nin bolim yerlesiminde sokaklann agili kse doniisleri, kiiciik meydanlar
olusturulmas1 ve cesitli aktiviteler igin yol kenarlarinda yer ayrilmasiyla
yakalanmaya caligilmistir. Bu enformel karakter mekansal organizasyonun

katiliginin ve monotonlugunun kirilmasini saglamigtir.

Peyzaj Tasarimi

Alisilmig konut projelerinin ¢ofunda peyzaj diizenlemeleri siisleme olarak
goriilmekte ve aga¢ dikimi planlamasi yapilmamaktadir. Aranya’da peyzaj
diizenlemesi ve aga¢ dikimi temel altyap: saglanmasinin ana bilesenlerinden biri
olarak kabul edilmistir. Peyzaj diizenlemesi, dogal 6zellikler ve referans noktalarinin
etkin bigimde kullanilmasim saglamstir. Ozellikle diisiik gelirli yerlesim alanlarinda,
sosyal, evle ilgili aktivitelerin ya da is aktivitelerinin agaglarin altinda yapilmalar:
nedeniyle agaclarin ¢ok Onemli oldugu saptanmustir. Agaclar odak noktalari
olusturmakta, alanlar1 degistirip yasam ¢evresinin olumlu niteliklerini
giiclendirmektedirler. Aranya Kentinin inga edilmemis alanlarinda afa¢ ve cali
dikilmis ve gimler ekilmistir. A¢ik alanlarin tlimiiniin kaplama malzemeleriyle
kaplanmasinin maliyeti yiiksek olmakta ve yesil alanlar kaplanmis alanlara tercih
edilmektedir. Ayni1 zamanda kaplanmig alanlarda su birikebilmektedir. A¢ik alanlarin
derecelendirilmesi yoluyla dikilecek dayanikli tlirlerin ve bunlan birlestiren ¢ali ve

¢imlerin belirlenmesiyle ¢evrenin iyilestirilmesi olanaklidir.

Bitki segiminde dikkat edilmesi gerekli kriterler, dayanikli, hizl: biiyiiyen, ¢ok
yillik, minimum su ve az bakim gerektiren, golge yapan ve mevsime gore gicek agan,
topragin tiirline uygun, sebze ya da meyve veren, hayvanlarin zarar veremeyecegi
tiirlerin tercih edilmesidir. Aga¢ dikiminde en Onemli nokta, dikimin arazi
gelisiminin erken bir devresinde yapilmasidir. Boylece kent yerlesime hazir hale

geldiginde, bitkiler olgunlasip dikilme amaglarina uygun hale gelmis olacaklardur.

Aranya igin peyzaj diizenlemesi yapilacak alanlar, endiisti tesislerine tampon

olusturacak bolgeler ve cadde kenarlari, komguluk yesil alanlan ve kiiciik
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meydanlarla yari-kamusal mekanlar olarak belirlenmistir.  Arazinin kuzeybati
kosesindeki endiistri tesislerini gorsel olarak kapatacak, aym zamanda koku
onleyecek bicimde 935m x 25m biiyiikliigiinde bir arazi bandinin yogun olarak
agaclandinimas: gerekmistir. Buradaki goliin ¢evresine kazarina, okaliptiis ve calilar
dikildikten sonra arazi hizli biiyliyen, orta biiyiikliikte ve genis, golge veren c¢igekli
agaclarla agaclandirilmistir. Kalin bir ¢ali bandi bu alani yoldan korumaktadir.
Kentin en genis caddelerine genis, cigek veren ve golge saglayan agaclar dikilmistir.
Komguluk sokaklarina orta biiyiikliikte glge veren agaclar dikilip yol boyunca yer

alan sosyal ve ticari tesislerin golgelenmesi saglanmistir.

Komsuluktaki yesil alanlar hafriyattan c¢ikan malzeme kullanilarak
diizenlenmigtir. Yesil alanlar icindeki yaya yollar1 yerel bir malzeme olan
kirmizitagla kaplanarak kentin boliimlerini merkeze baglamislardir. Golge veren
cicekli agaclarla yogun bicimde kaplanan yesil alanlara ayn1 zamanda yerel yabani
otlar da dikilmistir. Bu yerel bitkiler biitiin yil yesil kaldiklar1 gibi cok az bakim

gerektirmektedir ve hayvanlarin zarar vermelerine uygun degildir.

Sekil 5.23 Aranya Tipik Bitkilendirme
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, 5.52)
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Konut gruplarinin yesil alanlarinda meyve veren, cicek acan ve gélge olusturan genis
agaclar tercih edilmistir. Bu alanlarda afaclarin altlarinda cesitli aktivitelerin
yapilmasina olanak verecek bi¢imde gdlge vermesi istenmistir. Bu kiigiik meydanlar
ve bunlan komsuluk yesillerine baglayan patikalar kumtasiyla kaplanmistir.
Agaclarin ¢ogunun altinda oturma platformlar1 yapilmistir. Hanehalki gruplan
tarafindan paylagilan kiiciik yan-6zel alanlardaki meyve veren aaclarin bakimu
buralar1 kullanan yerlesenler tarafindan yapilmaktadir.

Gelisimin Asamalandiriimasi

Biitlin arazinin alt1 béliime ayrilmas1 ingaat ve yOnetimin agamalara ayrilmasini
kolaylagtirmugtir. ingaat sirasi arazinin egimine gore belirlenmistir. Gerekli altyapi ve
donanimla alt1 boliimiin her biri bagimsiz bir birim olusturmaktadir. Bu bagimsiz
birimler altyap: sisteminin merkezi olmamasina neden olmustur. Ug yiiksek su tanki
yapilmig bunlardan her biri iki boliim tarafindan kullanilmigtir. Kanalizasyon sistemi
de her boliime bagimsiz olarak hizmet verecek bicimde yapilmistir. Boylece diger
boliimlerde ingaat siirerken bile insanlarin altyapis: bitmis olan boliime yerlesmeleri

miimkiin olmustur. Bu da projenin kolay ve etkili uygulanmasini saglamistir.

Resim 5.5 Aranya Servis Cekirdekleri ve Yaya Yollari
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.57)
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Konut Grubu ve Sokak Seviyesinde Planlama

Konut grubu ve sokak 6l¢eginde planlamanin sosyal etkilesimi tegvik edecek bir
hiyerarsi olugturmasi amaglanmistir. Bu anlamda Kriterler; insan 6lgegine uygun
konut gruplarinda kisiden kisiye baglant1 saglamak, her bir konut grubunun ozel
alanini acgikca tanimlamak ve her birine giris hissi saglamak, her konut grubuna
kendine 6zgi karakter saglamak, yayalara oncelik tamimak, iyi isleyen ve gorsel
olarak estetik sokak cevresi olusturmak, konut grubu dokusunu altyap: ekonomisi ve
kolay ulagim saglayacak sekilde kurmak, konut grubu seviyesinde gelir getiren
aktiviteler olusturmak, her bir konut grubu ve sokaga gerekli tiim altyapr ve

donanimt saglamak olarak belirlenmistir.

Konut Grubu Organizasyonu

Boliim ve bagimsiz konutlar arasinda gesitli dlgeklerde mekansal hiyerarsiler
serisi arazi planim1 diizenlemek igin kullanilmustir. Bu seviyeleri olugturmanin
arkasindaki kavram sosyal etkilesimin giiglendirilmesidir. Boliim seviyesinde
hiyerarsi bir niifus esigine tesis ve donanim saglamayi amaglamigtir. BSlim 700-
1500 kisilik birkag topluluga boliinmiis, bu topluluklar da 50-250 kisilik sokak ve
konut grubu mekan diizenlemelerine ayrilmistir. 700-1500 kisilik gruplarin
geleneksel mahallelere 6zgii bir topluluk hissi olusturacag: diisiiniilmiistiir. 10-50
kisilik konut gruplari ya da sokaklarin da kisiden kisiye baglantilar olusturacagina
karar verilmigtir. Bunun igin her konut grubuna bir sinir hissi ve tek bagina bir kimlik

kazandirilmaya ¢aligilmigtur.

Konut gruplarinin formu insan 6lgegiyle uyumludur. Konut grubu sinirlart
komsuluk ulagim yollari, daha iist diizey yollar ve boliim yesil alanlariyla
belirlenmistir. Her konut grubuna kendine 6zgii bir kimlik vermek i¢in meydanlar,
referans noktalan ve sokak dokusunda kirilmalar olusturulmustur. Hanehalk: gruplari
her parselde gesitli altyap: ulasimlarim saglayan servis noktalar1 olarak da kullanilan
kiigiik, yari-6zel alanlarin etrafinda diizenlenmistir. Bu yari-6zel alanlar ve

meydanlar da insan Olgegine uygundur. Bir biitiin olarak konut grubunda yogun
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trafik 6nlenmig ve yaya dolasimu tegvik edilmistir. Bu kiigiik alanlar cocuklar icin
glivenli oyun alanlar1 olusturmalarinin yamisira sosyal aktiviteler ve evle ilgili
aktiviteler icin ortam saglamislardir. Kamusal meydanlar etrafinda diizenlenen konut

gruplar1, boliim yesil alanlarina ve bagka tesislere yaya yollariyla baglanmgtir.

Sekil 5.24 Aranya Konut Grubu ve Konut Grubu Seviyesinde Sokak Dokusu
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.57)

Sokak Dokusu

Konutlar kisa sokaklarin ya da ¢ikmaz sokaklarin etrafinda biraraya gelerek konut
gruplarin1  olusturmustur. Her konutun en az bir yola dogrudan baglantisi
saglanmustir. En kiiciik sokaklar acil durumlarda arag trafigine acilmak {izere en az
4.5 metre genisliginde yapilmistir. Sokaklarin her iki tarafinda 0.5 metrelik bantlar
konut ve sokak arasinda ge¢is mekanlarn olarak * kullamlmaktadir. Sokak
genislemeleri ve kirilmalar sokaklara karakter kazandirarak siiprizli mekanlar
olusturmustur. Konut grubu iginde yer alan sokak dokusunun en 6nemli 6zelligi bir
dolasim agindan ¢ok, cesitli aktivitelere ortam olmasidir. Bu 6zellik islevsel oldugu

kadar estetik bir yasam ¢evresi olugturmustur.

Konut gruplarinin tasariminda bagka bir kriter arazi kullaniminin verimliligidir.
Kiiciik acik alanlar etrafinda tasarlanan gruplar altyapr sisteminde ekonomi
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sagladiklar gibi ulasimlan da kolay olmustur. Tek tarafinda parsel olan yollardan ve
yesil alanlar1 gevreleyen yollardan kacinilmistir. Boéylece daha kisa ve verimli bir
sokak dokusu elde edilmistir. Ulasim yollar1 gesitli sosyal aktiviteleri ve evle ilgili
aktiviteleri tesvik edecek bigimde tasarlanmustir. Sokak genislemeleri ve evle sokak
arasinda birakilan yarim metrelik bantlar konutlarin platformlar, oturma birimleri ya
da agik merdivenlerle genisletilmesine olanak saglamistir. Bu bigimde kiiciik

konutlarin alani artarken sokagin karakteri ve yasam zenginlesmistir.

Sekil 5.25 Konut Gelisim Alam ve Ig Sokak Karakteri
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.60)

T
Sekil 5.26 Diiz Parseller ve Servis Bogluklar

l;t

(Housing and Urban Design Corporation, 1990, 5.61)

Sekil 5.27 Parsel Yapilanmalari

(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.61)
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Sokaklar, etrafinda tapinaklar, topluluk tesisleri ve yerel diikkanlar gruplandirilanr
kiiciik meydanlara acilmistir. Bu meydanlarda agaclar cesitli aktiviteler icin uygun
ortam olusturmuslardir. Kiigiik bir hanehalki grubu igindeki yari-6zel alanlar
parsellerin ¢oguna ulagim saglamakta ve bir¢ok sosyal, ekonomik aktiviteye mekan
olusturmaktadir. Diisiik gelirli yerlesimlerinde gelir getiren aktiviteleri kapsayacak
bicimde esnek bir konut alami planlamasi yapilmalidir. Biiyiik 6lcekli endiistri
kuruluglann bunun diginda tutulmalidir. Aranya’da kamu alanlarinin organizasyonu
insanlarin gelirlerini arttirma olanag: saglamustir. Kiigiik diikkanlar ya da at6lyeler
olarak tasarlanan gelir getiren birimler konutlarin i¢inde ya da konutlara bitigik
alanlarda planlanmistir. Bunlara ek olarak cesitli yar1-6zel mekanlarda satilan ya da
kiralanan kiiciik is platformlari olusturularak gelir getiren aktiviteler tesvik
edilmistir. Insanlarin bu is platformlarin1 gereksinimlerine goére belirlemeleri
saglanmistir. Bu igyerlerinin kiralanmasinda ya da satilmasinda ayn1 sokakta ya da

yakin sokaklarda oturan ailelere 6ncelik taninmagtir.

Konut Birimi Seviyesinde Planlama

Konut birimi seviyesinde tasarim kriterleri; konutlarin insanlarin yagam
bi¢imlerine ve gereksinmelerine uygun olmasi, her konuta zengin ve tek bir kimlik
kazandirilmasi, konuta ait i¢ ve dis mekanlarin biitlinlestirilmesi, konutun iginde ve
disinda mahremiyet saglanmasi olarak belirlenmistir. Bunlarin yaninda, yonlenme,
151k, havalandirma, ve dogal iklim kontrolii, konutun gelecekte yatayda ve dikeyde
genisletilmesine olanak taninmasi, bisiklet ya da biiyiikbag hayvan girisi i¢in arkadan
ulasim saglanmasi, parsel biiylikliiklerinin, duvarlarin, temellerin ve i¢ dolagimin
verimlilifinin ¢aligilmasi, uygun yapi malzemeleri ve yapim tekniklerinin
kullanilmasi, konutun kullamicilar tarafindan inga edilebilecek bigimde basit ve

ekonomik olmasina dikkat edilmisgtir.

Konutlar kullanicilarin  yasam bigimlerine uyacak bicimde tasarlanmigtir.
Aranya’da ¢agdas mimarlifa referans olarak giiclii bir konut mimarisi geleneginden
yararlamlmigtir. Konutlar i¢in diigiik maliyetli agik alanlar tasarlannus, platformlar,

verandalar, avlular ve cati teraslan gibi geleneksel mimariye ait elemanlar
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konutlarin formlarimin belirlenmesinde etkili olmustur. Konut formu gelistirilirken
konutlarin 6nlerinde cesitli is aktiviteleri icin kullanilabilecek verandalar tasarlanmig
ve arkada daha 6zel avlular aynlmistir. Bu iki agik alan arasinda mutfak ve tuvaleti
olan bir yagam alani tasarlanmgtir. Konutlarin ¢ogu igin bisiklet ya da hayvanlar i¢in
kullanilabilecek bir arka giris diistiniilmiistiir. Bu boliimde kiraya verilebilecek bir
birimin olusturulmasina da olanak tanmnmugstir. Parsellere arka giris saflanmasinin
dnemine enformel yerlesimlerde yapilan galismalar sonunda karar verilmigtir. Parsel
oranlari ve konutun icinde mekan organizasyonuna karar verirken konutun gesitli
biiyiime olanaklar: diigliniilmiigtiir. One ya da arkaya merdiven ekleme olasiliklarl
aragtirilmistir.  Genigletilebilecek ve  gelistirilebilecek minimal bir konut
tasarlanmistir. Bagslangic asamasinda konut bir servis gekirdegi ve bir odadan
olusmaktadir. Onde ya da arkada bir merdiven igin yer ayrilmistir. Balkon ve ¢ati
teras1 yazlar1 uyunabilecek ek alanlar olusturmaktadir. Her konutun 6zel bir agik
alam bulunmaktadir. Platformlar, balkonlar, kapilar ve pencereler gibi geleneksel
mimariden alinmus elemanlar aym yerlesim i¢inde her konuta kendine ozgii bir

karakter vermektedir.
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Sekil 5.28 Konut Formunun Evrimi

(Housing and Urban Design Corporation, 1990, 5.64)
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Sekil 5.29 Asamali Konut Yapimi
(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.65)

Iklim ve Konut Formu

Her konut yaz glinlerinde giines 15181 alimin1 azaltacak sekilde yonlendirilmistir.
Kuzey ve glineye dar cepheler veren konutlarda paylasilan duvarlar giines alimin en
aza indirerek bu sicak iklimde asir1 1sinmay1 Onlemistir. Ayrica biitiin konut en az iki
yonde agilarak dogal 1s1k ve karsilikli havalandirma saglanmugtir. Konutlarin avlular
iklim kontroliine yardimc: olmustur. Tek ya da iki katli konutlarin kendilerini serin
tutacak golgeli avlular1 vardir. Konut eklentileri sadece konutlari genisletmek
amaciyla degil, kamu alanlarinin kalitesini arttirmak i¢in de kullanilmugtir. Sokaklar
ve evler arasinda olusturulan 0.5 metrelik gecis bantlan yerlesenlerin platformlar,
balkonlar, verandalar, a¢ik merdivenler gibi ilging sokak karakteri olusturan

eklentiler yapmalarina olanak tanimaktadir.

Konut i¢inde gesitli mekanlar en kamusal alan olan giristen 6zel mekanlara

siralanmaktadir.  Platformlar ve verandalar, sokaklar ve evler arasinda gegis



176

mekanlandir. Diikkan ya da isyeri olarak da kullamlabilen bu mekanlar konutun en
kamusal kismini olusturmaktadir. Konutlarin arkasinda yer alan avlular konutun en
6zel mekanidir. Tuvaletlerin tesisati genellikle avluya bitisik yapilmaktadir.
Verandadan avluya gegis alani da olan yasam alaniyla konut icinde kamusaldan dzele

mekan siras1 net olarak okunmaktadir.

Sekil 5.30 Insa Edilmis Cevrenin Karakteri

(Housing and Urban Design Corporation, 1990, 5.67)

Parsel Biiyiikliiklerinin Verimliligi ve Organizasyonu

Dar cepheli sira ev tasannminda paylagilan duvarlar ve temeller maliyeti
azaltmmgtir. Parsel biiyiikliikleri planlanirken, yol uzunluklarimn kisaltilarak altyap:
maliyetlerinin azaltilmasina dikkat edimistir. Yollarin kisalmas1 net konut alanlarim
arttirmugtir. Ayrica 6ngoriilen parsel biiyiikliigiintin verimli bir konut tasarimina izin

vermesi ve kullanilmayan alan olugturmamasina da dikkat edilmistir.

Konutlarin yapiminin yiiklenicilere verilmesi diisiiniildiigiinden aligilmis yap1
malzemeleri ve ingaat tekniklerinin kullanilmasina karar verilmigtir. Yap:
bilesenlerinin prefabrikasyonu Ongoriildiigli halde, maliyetler yiikselecegi icin
bundan vazgegilmistir. Konutlar yigma tugla duvarli inga edilmistir. Tek kath diikkan
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gibi yapilarin catilari ¢imento ve demir tasarrufu saglayabilmek i¢in hiperbole kabuk
olarak yapilmistir. Arazideki topragin tiirli tek kath yapilar i¢in bile derin temeller

yapilmasini gerektirmigtir. Elle yerlestirilen diigiik maliyetli temeller kullanilmastir.

Sekil 5.31 Ornek Konut Gériiniigleri

(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.70)

Arazide ingaat platformlar kurularak kapi, pencere, parapet gibi elemanlar diisiik
maliyetli olarak iiretilmigtir. Insanlar kasabaya tagindiklarinda bu insaat
platformlarinin onlara evlerini genisletmekte yardim edecegi diisiiniilmiigtiir.
Parsellerin bir boliimiine gelecekteki kullanicilara konutlarimi inga etmek ya da
genisletmek i¢in cesitli ingaat olasiliklarinin g6sterildigi tanitim konutlar yapilmustir.
Bu tanitim konutlari, konut eklentileri, merdivenler, balkonlar ve ¢ikmalarla olusan
ilging cesitlemeleri gostermigtir. Bu bicimde aym parsel biiyiikliigii icinde ve aym
cekirdekten baslayarak degisebilir bilesenlerle her biri ayn karakterde konutlarin
olusabilecegi gosterilmistir. Planlamay1 denemek igin bazi konut gruplar farkli
bigimlerde tasarlanmugtir. Kanada, Montreal, Mcgill Universitesi ile yapilan isbirligi
icinde degisik durumlarda insanlarin konutlarin: biiyiitme bigimlerinin aragtiriimasi

icin degisik biiyiikliiklerde parseller de saglanmstir.
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Resim 5.6 Ornek Konutlar-I

(Housing and Urban Design Corporation, 1990, s.71)

Her parselde bulunan servis ¢ekirdekleri tiim maliyetin 6nemli bir boliimiinii
olusturmustur. Servis gekirdegi tasarlamirken; ¢ekirdegin gevreye etkisi, biitiin aileler
icin giivenli ve yeterli bir servis sistemi saélanmas1, kanalizasyon sisteminin
alternatif atik aritma metodlarina uygun iiretilmesi, tuvalet ve yikanma alanlarina tam
mahremiyet saglanmasi, ve servis sistemlerinin evin i¢inde saglanmasina dikkat
edilmistir. Her konuta tuvalet ve dus saglanmig ortak tuvaletler maliyeti azaltacagi
halde saglik, hijyen ve c¢evre Kkalitesine olumsuz etkileri nedeniyle tercih
edilmemistir. Biitiin yerlesimde bio-gaz iiretimi, septik tanklar gibi alternatif atik
isleme sistemleri saglanmustir. Servis c¢ekirdeklerinin yerlestirilmesi ic¢in 8-10
konutun ortak kullandig: kiiciik meydanlardan her parsele servis saglanmugtir. Bakim
kolaylig1 i¢in servis borulari her konutun avlusundan gecirilmistir. Yirmi konut i¢in
bir ana kaynak borusu kullamilmig ve on konutun yararlandifi servis odalari

yapilmugtur.
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BELAPUR’DA ASAMALI BUYUYEN (INCREMENTAL) KONUTLAR

Belapur, New Bombay, Hindistan
1983-86

Charles Correa

New Bombay kentinin merkezinden 2 km uzakta 6 hektar arazi iizerinde yerlesen
proje, az kath konut tipolojisi icinde yiiksek yogunlugun (agik alanlar, okullar ve
diger ortak tesisleri de igerecek bicimde hektarda 500 kisi) elde edildigine 6rnek
olusturmaktadir. Arazi plam, en kii¢iik birimini yedi konutun ¢evreledigi, 8m x 8m
olgiilerinde ortak bir avlunun olusturdugu ortak alanlar hiyerarsisi iizerine kuruludur.
Konutlarin herbiri kendisine ait toprak lizerinde inga edildiginden zel agik alanlara
sahiptirler. Bu agik alanlara dogru kapali alanlarin genisletilmesi olanakhdir.
Komgularla ortak duvarlarinin olmayis1 da, bu konutlarin gergek anlamda asamali
(incremental) biiyiimeye olanak vermesini saglamaktadir. Her aile kendi konutunu

bagimsiz olarak genisletebilmektedir.

Sekil 5.32 Belapur Yerlesim Plani
(Frampton, 1996, s.154)
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Konutlar, gecekondulu ailelerden daha yiiksek gelir gruplarina kadar genis bir
sosyal cerceve diisiiniilerek tasarlanmigtir. Ancak esitlik ilkesini korumak igin
parsellerin biiyiikliigli 45 — 70 metrekare arasinda degismektedir. Konutlarin formu
ve plani, geleneksel yapim teknikleri ve isgilikle insa edilmelerine olanak taniyacak
bigimde yalindir. Yalinlik, kentsel ekonomide yeni is olanaklari olugsmasina katkida

bulunmustur.

Sekil 5.33 Avlu Cevresinde Yedi Ev Plani
(Frampton, 1996, s.154)

Konut - parselleri, kanalizasyon maliyetlerini diisiirmek igin ciftler halinde
dﬁzenlennﬁstir. Her konutun ana yapisi, parselin bitigik iki kenarindan biraz igeriye
cekilmistir. Diger iki kenar, genisleme sinirlarini olugturmaktadir. Pencerelerin iceri
cekilen duvarlarda ve ortak avluya bakan ana cephelerde agilmalarina izin
verilmigtir. Bu doku, konutlarin komsularindan bagimsiz olmalarina ve bagimsiz

biiyiimelerine izin vermektedir.

Sekil 5.34 A Tipi Konut Grubu
(Frampton, 1996, s.154)
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Konutlarin kullanicilarin aktif katilimiyla yapilmasi planlanmistir. Bu nedenle de
konut planlarinin ve goriiniislerinin yalin olmasina ¢alisgilmistir. Zaman iginde,
kullanicilarin kendi yasam bigimlerini yansitacak renk ve bicim degisikliklerini
uygulayacaklar: diigiiniilmiigtiir.

Sekil 5.34 Konut Tiplerinin Planlar1 ve Aksonometrik Cizimleri
(Frampton, 1996, s.157)

Konutlar iki grup olarak, herbiri ailenin geliri arttifinda, bir sonraki agamaya

genisletilecek bicimde tasarlanmmgtir.

“A” Serisi konutlar, ¢atiyla Ortiilen ylikseltilmis bir taban, bir tuvalet, bir musluk
ve bahgeden olugmaktadir.

“E” Serisi konutlar, zemin katta ve birinci katta iki birimden olusmaktadir. Zemin
kat biriminde, iki oda, mutfak, banyo ve tuvalet, avlu, kiiciik bir diikkkan ve Ortiilmiis
bir bahge, iist katta, iki oda, banyo, tuvalet ve iki teras bulunmaktadir. Parselin
biiylikliigii 66.62 metrekare, toplam ingaat alan1 75.37 metrekaredir.
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Sekil 5.35 A ve E Tipi Konutlarin Plan ve Gériiniigleri
(Frampton, 1996, s.38)

Resim 5.9 Belapur I Resim 5.10 Belapur IT
(Frampton, 1996, s.152) (Frampton, 1996, s.3)
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HUDCO AVLULU KONUTLARI (insa edilmemis)

Jodhpur, Hindistan
1986

Charles Correa

Konut ve Kentsel Geligim Birimi i¢in tasarlanmus bu 6neride, Belapur projesinde
kullamlan birimlerin temel tasanim ilkeleri kullamilmugtir. Birimler agik alan
hiyerarsileri olugturacak bigcimde gruplandirlmistir. Konutlar diigiikten ortaya dort
farkli gelir grubu igin tasarlanmugtir. Her birim bagimsiz olarak gelistirilmeye ya da
genisletilmeye uygundur.

Sekil 5.36 Hudco Avlulu Konutlar1 Perspektif
(Frampton, 1996, s. 260)

Sekil 5.37 Hudco Avlulu Konutlar Planlar
(Frampton, 1996, s. 260)

Konutlarin ingasinda kolay bulunabilen malzemelerin kullanilmasi 8ngoriilmiistiir.

Yoresel bir tag, yiizyillardir kullanildig: gibi tastyici duvarlarda ve cati dosemesinde
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kullanilmugtir. Birimler, tek ve iki katli olarak diistiniilmiistiir. Iki ya da dért odal
konutlar, yorenin sicak ve kurak iklimine uygun olarak, kapali avlularin etrafinda,
yalin bir bigcimde tasarlanmustir.

Sekil 5.38 Hudco Yerlesim Plan:
(Frampton, 1996, s. 260)
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KHUDA-KI-BASTI
Haydarabad, Pakistan

Indus vadisinde yer alan Haydarabad kenti Sindlerin baskentidir. Pakistan’in
yogun goc alan kentlerinden biri olan Haydarabad’da evsizlerin sayisinda, ¢okiintii
bolgesi ve gecekondularda c¢ok biiyiikk artiglar kaydedilmistir. Bu kentte
gerceklestirilen altyapili arsa sunumu projelerinden orta sinifin yararlanmasi, ¢ok
yoksullarin sokaklarda uyumalarina ya da gecekondularda yerlesmelerine neden
olmustur. Haydarabad Gelisme Biriminin, en yoksullara konut saglanmasi igin
planladi1 bu programda gecekondularin olusma ve biiytime modelleri, planl:t bir
yerlesmede siirekli miilkiyet hakkinmin verilmesiyle uygulanmaktadar.

Khuda-ki-Basti, Haydarabad’dan Karaci’ye giden yol iizerinde bulunan diiz bir
arazidir. Haydarabad’a gelen yoksul aileler programa basvurmaktadir. Kabul
alaninda onbes giin incelenen aileler 5 dolar karsihiginda altyapisi olmayan bir
parsele yerlestirilmektedir. iki hafta icinde konutlarim1 yapmaya baglamayan ailelerin
yerlesimi terk etmesi gerekmektedir. Bulabildikleri malzemelerle ilk konutlarim
yapan aileler zaman iginde daha dayanikli malzemeler kullanmaktadirlar. Her dort
konut i¢in suyun zirai bir pompayla saglandig1 bir septik depo yapilmistir. Konutlarin
% 70’inin su baglantilar1 bulunmakta, digerleri de ortak musluklardan su almaktadr.

Yerlesime elektrik saglanmugtir.
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Sekil 5.39 Khuda-Ki-Basti Yerlesim Plam  Sekil 5.40 Khuda-Ki- Basti Parsel Plam
(Archirectural Review, 1995, s.71)
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BUILDING TOGETHER KONUTLARI
Bangkok, Tayland

1979-1983

S. Angel, P. Chamniern, A. B. Etherington

Building Together (Birlikte Inga Edelim) Projesi, Diisiik gelirli gruplarin konut
sorununa ¢oziim olarak cesur bir oneridir. Biitiiniiyle devlet dis1 nitelikteki proje,
Asya Teknoloji Enstitiisii 6gretmenlerinin organize ettigi goniillii gruplan tarafindan
kullanici katilimiyla gergeklestirilmistir.

Projenin temel objektifleri; diisiik gelirli gecekondulular yerlestirmek icin kabul
edilebilir, standart, kalici1 konutlarin yapilmasi, katilimci {iyelerin kendilerine
giivenen bir topluluk halinde organize edilerek, isbirligi ile yasam standartlarinin
iyilestirilmesinin saglanmasi, ekonomik konutlarin iiretimini kolaylagtiracak standart
modiil temelinde bir yapim metodunun gelistirilmesi olarak belirtilmigtir.
Akademisyenler ve Katolik Kilisesi, Ulusal Konut Kurumu gibi devlet dis1 gruplarin
biraraya gelmesiyle 1978’de kurulan Building Together sirketi, Bangkok’ta kentsel
konut projesi uygulamasinda ilk devlet dig1 organizasyondur. Kar amaci giitmeyen
sirket yoksul insanlara diisiik maliyetli konut saglama amaciyla kurulmustur ve bagis
toplamak, toprak alip satmak, ingaat izinleri i¢in bagvurmak, banka kredisi saglamak
gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica sirket yurtdisindan finansal destek de
saglamustir.

Onerilen topluluk hareketi program, yakin gecekondu ve ¢okiintii bolgelerinde
brosiirlerle duyurulduktan sonra kriterlere uyan onalt1 aile goriismelerle segilmistir.
Ingaat baglamadan &nce sekiz hafta boyunca , segilen aileler egitime ve atolye
caligmalarina tabi tutulmustur. Insaat Ekim 1979°da baglamis ve toplam 121
birimden olusan 7 konut grubu Agustos 1982’de bitirilmistir. Konutlarin temel
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kabuklari, cekilisle katilimcilara dagitilmig, arsalarin miilkiyeti de katilimcilara

verilmigtir.

Sekil 5. 41 Building Together Yerlesim Plan
( Jaffery, 1985, ,S"55)

Konutlar geleneksel Tayland mimarisindeki gibi, Ozel, yari-6zel ve kamusal
aktiviteleri icerecek bicimde iki katli olarak tasarlanmistir. Esnek zemin kat alani,
aile icin gelir getiren aktivitelere olanak tanimaktadir. Ana caddede yer alan
konutlarin zemin katlar:1 bu nedenle cesitli diikkanlara, manavlara ve lokantalara
doniistiiriilmiigtiir. Bu doniigiimler yerlesime Tayland kentsel dokusu karakteri

vermigtir.

Sekil 5.42 Building Together Konutlarinin Zemin ve Ust Kat Planlar
(Jaffery, 1985, 5.55)
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Malzeme se¢imi ve teknoloji seviyesi projenin basarisinda anahtar faktorlerdir.
Ahgap, yorenin geleneksel malzemesi oldugu halde betondan daha pahali oldugu icin
tercih edilmemistir. Projenin en Onemli karakteri olan karsilikli yardim anlayisi,
maksimum prefabrikasyona dayanan bir yapim sistemi segilmesine neden olmugtur.
Birbirine kenetlenebilen beton bloklar ve Kkirisler, celik kaliplarla itiretilmig, harg
gerektirmeyen tagiyici duvar sistemleri olusturulmustur. Beton paneller ve ¢elik
kiriglerle konutun temel striiktiirii insa edilmis, merdivenler, pencere cergeveleri ve
tirabzanlar icin ahgap, c¢at1 igin asbest plakalar kullanilmigtir. Biitlin malzemeler
kullanicilar tarafindan biraraya getirilmig, iiretimleri de basit makinalarla
saglanmugtir. Sikilagtirilmig beton kullanilmadigindan bilesenler elle tasinabilecek
kadar hafif olmugtur.

Baglangi¢ maliyetinin ¢ogu uluslararasi kuruluslar ve hiikiimet 6denekleriyle
karsilanmigtir. Konutlar katilimcilara siibvanse edilerek satilmigtir. Ortalama 5 573
dolara mal olan konutlar, 3 740 dolara diisiik gelirli ailelere satilmistir. Projenin
kendi evini yapana yardim ve kargilikli yardimla yapilmayan 81 birimi yiiklenici
tafafmdan yapilmis ve piyasa fiyatlariyla satilmigtir. Bu bigimde elde edilen para
diistik gelirli ailelere yapilan siibvansiyonu kargilamigtir.

Building Together deneyi, kenetlenen beton-gelik sisteminin kullanilmasiyla
yenilikgi bir yaklagimdir. Bu teknoloji, kullanicilarin 6§renmesi ve uygulamasi kolay
olmustur. Temel kabuk saglandiktan sonra ailelerin gelirlerine ve begenilerine gore
diger parcalar tamamlanmaktadir. Cepheler yapilan secimlere gore gesitlilik
gostermektedir.
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LIMA’DA DENEYSEL KONUT PROJESI
Lima, Peru
1969-73

1966°da Peru Hiikiimeti Birlesmis Milletler destegiyle daha sonra ulusal konut
programlarinda uygulanmak {izere metod ve teknik gelistirilmesini amaglayan
deneysel bir konut projesi (PREVI) basglatmustir. Projeler yeni bir minimum maliyetli
konut alaninin kurulmasimi, eski evlerin iyilestirilmesini ve spontan konut
yerlesmelerinin biiyiitiilmesini kapsayan li¢ pilot semadan olugsmaktadir. 1968’de ilk
pilot proje igin diizenlenen yarigmaya tiim Perulu mimarlar ve yurtdisindan
aralarinda Christopher Alexander, Charles Correa, Candilis-Josic-Woods, James
Stirling ve Aldo Van Eyck’in oldugu onii¢ ekip davet edilmistir. Yarigmay: kazanan
tic uluslararas1 ekip; Atelier 5, Herbert Ohl ve Kikutaki, Maki ve Kurokawa
olmustur.

Sekil 5.43 PREVI Yerlesim Plan1
(Van Eyck, 1984, s.238)

Genel yerlesim plam1 konutlarin ya da parsellerin seklinden bagimsiz konut
gruplart olusturacak bigimdedir. Araziyi pargalara bolen paralel sokaklar hem arag
hem de yayalar tarafindan kullamlmaktadir. Merkezdeki meydana baglanan yaya
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yollartyla okullara ulasilabilmektedir. Ulasim yollar1 konut gruplarinmn igine
uzanarak gerektiginde her konuta malzeme gotiirebilmektedir. Cocuk oyun alanlari,
agaclar ve cesmeler bu ulasim yollarnn boyunca yerlesmislerdir. Ana sokaklarda
zamanla kiiciik diikkanlarin gelismesi beklenmektedir.

Sekil 5.44 PREVI Konut Grubu
(Van Eyck, 1984, 5.239)

Barriada yerlesenlerinin zaman iginde evlerini sekiz odaya kadar biiyiittiikleri
bilindiginden yerlesimde minimal konutlar yerine self-help ya da bagka bicimle
genisletilmeye elverisli konutlar inga edilmistir. Kiiciik verandalar yeni bir oda
olusturmak igin kullanildiklarinda her konutun &zel acik alan kaybedecegi
diisiiniildiiglinden her konuta etrafi duvarlarla cevrili 6n ve arka bahgeler
saglanmistir. Konutun merkezinde ise her iki bahgeye de acilabilen boylece
havalandirma ve dolasim saglayan bir mekan tasarlanmistir. Yiik tagimayan bahce
duvarlar1 konutlarin ortak alanlara tagmalarini engellemektedir. Merkezi ¢ok
kullannmli mekanda mutfak bulunmakta ve bu mekandan biitlin odalara ve ¢ati
terasina ulasim saglanmaktadir. Hakim riizgar yoniine gore meltemlerin konut
iclerine alinmasim1 saglayacak bicimde konutlar yerlestirilmis ve pencereler
acimustir. Aligilmig diisiik maliyetli konut sunum programlarinin bir 6zelligi olan
normlara uygunlugun kente yeni yerlesip, yeni bir yasam big¢imine uyum saglamaya
calisan insanlar icin uygun olmadif1 diisiintildiiftinden, tasarimda esneklik

saglanmasi: amaclanmigtir. Yerlesim tamamlandiktan sonra, birka¢ yil bos kalmis,
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daha sonra da projenin baslangiginda siiphe edilen sonug gerceklesmis ve konutlar

orta gelir grubundan ailelere satilmustir.

Sekil 5.45 A ve B Tipi Konutlarin Zemin Kat Planlar
( Van Eyck, 1984, 5.241)

Resim 5.11 PREVI Konut Grubu Detay1
( Van Eyck, 1984, 5.245)
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PREVI KONUTLARI
Lima, Peru
1969-73

Charles Correa

1968’de Peru Hiikiimetinin diizenledigi yarismaya davet edilen mimarlardan
Charles Correa’nin Onerisi 3 metre genisliginde, merkezde 6 metreye genisleyen
icice gecmis birimlerden olugmaktadir. Birimler 10 kisilik genis ailelerin
barinmasina uygun bi¢imde biiyiitiilebilmektedir. Her birime, bir ugta aragla
ulagilabilen bir giris ve ortak alana bakan bir verandasi bulunmaktadir. 1971°de
yarismaya katilan tiim Onerilerden bir diizine 6rnek insa edilmigtir. Correa’min ilk
Onerisinde botimler arasindaki ortak duvar insa edilen projede deprem
dayamklihmin  arttirilmasi  amaciyla  genigleyip daralan  boliimlerden
olusturulmusgtur.

Sekil 5.46 PREVI Konutlar1 Correa Onerisi Sekil 5.47 Uygulanan Konutlar

(Frampton, 1996, 5.249)
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TONDO YARISMASI

Uluslararas1 Mimarlik Kurulusu’'nun (International Architecture Foundation)
Manila’da gecekondu yeniden yerlesimi yarigmasi

Manila, Filipinler

1976

1974’te Architectural Record ve L’Architecture d’Aujourd’hui dergilerinin
duyurdugu, Uluslararas1 Mimarlik Kurulusunun diizenledigi yarigmaya, Mart 1975’te
mimarlar davet edilmis ve jiiri Subat 1976’da Vancouver’daki HABITAT etkinlikleri
kapsaminda yapilmistir. Manila Metropol yonetiminin, Tondo limanindaki 100 000
gecekondu yerlesenini, Tondo’nun yaklagik 3 km uzaginda, bahk goletlerinin
doldurulmasiyla elde edilen Dagat-Dagatan’da 5000 metrekare alan iizerinde
yerlestirme projesi, Uluslararas1 Mimarhik Kurulusu tarafindan yarisma konusu
olarak sec¢ilmigtir. Manila’daki bu yeni yerlesim tasarimi yarigmasiyla, mimarlarin ve
plancilarin dikkatinin gelismekte olan iilkelerdeki kentsel sorunlara ¢ekilmesi, insan
yerlesimlerinin planlanmasinda beceri ve uzmanligin arttirtlmasi, devletlerin,
organizasyonlarin, kurum ya da bireylerin kentli yoksullarin barinma sorununun

¢Oziimiine katkida bulunmalar1 amaglanmugtir.

Yarigma; topluluk (community) organizasyonu, self-help yapim teknikleri,
ekoloji, enerji ve kaynak korunumu konularini oldugu kadar ekonomik agidan en

kisitl1 kosullarda kentsel tasarim sorunlarinin ¢6ziilmesi konularini da kapsamaktadir.

Biitiin yarigmacilarin, yarisma programina uygun olarak; kisi (oda), aile (konut ve
bahge), 100-150 ailenin olusturdugu komsuluk (saglik ocafi, beslenme merkezi,
basketbol sahasi, sari-sari diikkanlari), 500-700 ailenin olusturdugu barangay
(topluluk merkezi, ilkokul, saglik klinigi, sapel, diikkanlar), 1500-2500 aileden
olusan bolge ( polis istasyonu ve yerel danigma merkezi) ve 15 000-25 000 aileden
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olugan yeni kasaba (yOnetim merkezi, polis merkezi, hastane, pazar, itfaiye
istasyonu, yiiksek okul, ticari ve endiistriyel alanlar) olarak alti Olgekte tasarim
hazirlamalar1 gerekmistir.

Birinci Odiil

Sekil 5.48 Dagat-Dagatan Kent Plan1
(Architectural Record, 1976, s.122)

Yeni Zellandali takimin Onerisinin bagarisi; topluluk igin is olanaklar olusturan
band: tasarimin ana elemam olarak ele almasiyla toplulugun kendi kendine yeterli
olmasim saglamasidir. Mimar Ian Athfield’a gore; her topluluk i¢in 6nce bu ¢aligma
bandinin (working perimeter) devletin sagladif1 altyapilara ek olarak inga
edilmesiyle bantta yer alan ingaat kooperatiflerinin barangay icin kullanilacak yapi
malzemelerini saglamalari, liretmeleri ya da kullanmalar1 miimkiin olmaktadir. Bu
kooperatifler kullanllacak malzemeleri belirleyip sinirlandirarak yerlesimde birlik
olugsmasim1 saglamaktadirlar. Athfield bu c¢alisma bandinda is bulan ailelerin
barangayda konut edinme konusunda oncelikli olacagim tasarlamistir. Boylece her
barangayda yasayan 500 aileden 550-700 kisinin evlerine yiiriiylis mesafesi i¢inde
calismalan saglanmaktadir. Ev ve is alanlarimin yakinli§1 zaman ve para tasarrufu
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saglamanin yaninda topluluk icinde birlikte hareket edilmesini kolaylastirmaktadar.
Calisma bandinda yer alan enerji merkezlerinde enerji korunumu saglanmakta ve
yerlesenlerin alternatif enerji ve geri doniislim konularinda egitilmeleri miimkiin
olmaktadir.

Sekil 5.49 Barangay Yerlesim Plam
(Architectural Record, 1976, s.118)

Barangay’da lineer sinir yapilann aym zamanda topluluk bahgeleridir. Pazar
yerine (m) bitisik, anaokulu, ilkokul, ve saglik ocag1 yapilmustir. Sari-sari
diikkanlar1 planda (s) , kilise (¢) ile belirtilmis, barangayr olusturan dort purok a
merkez olarak basketbol sahalari yapilmistir. Her purokta 121-138 konut bulunmakta
tiim barangayda toplam 484 konut bulunmaktadar.

Calisma bantlar1 barangaylar igin giiglii fiziksel sinirlar olusturmaktadir.
Barangaylar1 gevreleyen sokaklar boyunca atolyeler, kiiciik diikkanlar, pazarlar ve

yiyecek standlarimin bulundugu canli yaya yollar1 Onerilmistir. Yerlesim icinde her
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ailenin konutunun 55 metrekarelik parseller iizerinde kullanicilarimin emekleriyle,
Filipinler geleneksel kdy mimarisine uygun insa edilmesi tasarlanmstir. Athfield
baslangic asamasinda yerlesenlere toprak miilkiyeti saglanmasini savunmaktadir.
Miilkiyet hakkinin zaman icinde konutlarin gelistirilmesi ve genisletilmesine yardim
edecegi diisiinlilmektedir. Kapilar, pencereler ve kepenkler kullanici onlari
Odeyebilecek duruma geldikge kooperatif tarafindan saglanmaktadir. Athfield’in
Onerisi tasarim takimunin her aileyle birlikte galigarak onlara bina yapim teknikleri
konusunda damigmanhik saglamasim da igermektedir. Toplulukla yapilacak bu

caligmanin tasarim takiminin en zor sorumlulugu olacagi diigiiniilmiigtiir.

Sekil 5.50 Konut Planlar1 ve Kesitleri
(Architectural Record, 1976, 5.119)

Dort konutun olusturdugu bir konut grubunda dort ailenin tuvalet, camasirhane,
mutfak, buzdolabi, tarim i¢in kullanilan riizgar degirmeni ve soguk su tankim birlikte
kullanmalar1 6ndoriilmiistiir. Her ailenin zeminde bir yagama alani ve iist katta bir
uyuma alam: bulunmaktadir. Yerlesenlerin kendi gecekondu alanlarinda yaptiklari
gibi gelir saglayacak hayvanlara bakma olanaklari bu 6neride de diisiiniilmiigtiir.
Athfield hindistancevizi yaprafinin temel yap: elemami olarak kullanilmasini
Onermistir. Kurutulmus ve korunmus ahsap iskelet sistemiyle yapilan konutlarin ¢ati
ve duvarlari, metal Orgii gerceve iizerine hindistancevizi talagi, kum ve ¢imento
karigtirilarak yapilmis ve sivanmis panellerden olusmaktadir. Bu panellerin yangina
karg1 dayanikl ve Filipinler sicafina kars1 iyi yalitkan olduklart belirtilmistir. Ozel
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beceri gerektirmeyecek bicimde degisiklik ve eklemeler yapilmasina uygun olmasi
da malzemenin 6nemli dzelliklerindendir. B6lme duvarlarda hindistancevizi dokulari
iyi ses yalitimi da saglamaktadir. Athfield, hindistancevizi yaprag: ve yan iiriinlerinin
kullanilmasinin yerlesime gorsel biitiinliik kazandiracagini belirtmistir. Ayrica ayni
malzemenin tiim yerlesimde kullanilmasi malzeme igleme ve kullamminda beceri

gelistirilmesini de saglayamaktadir.

Sekil 5.51 Silonglu Konut Plan1 ve Kesiti
(Architectural Record, 1976, 5.119)

Yarigmanin birincisi olan proje aile ve konut dlgeginde ve bir biitiin olarak
topluluk (barangay) Slgeginde tasarim sorunlarina ¢oziimler getirmektedir. Konut
olgeginde maksimum yaganilirlik ve self-help’le gelistirilmeye uygunluk aranmugtir.
Onerinin bu iki gereksinmeyi karsiladign goriilmiigtiir. Projenin Onerdigi yapim
metodlari, geleneksel malzeme ve yenilikgi yapim teknikleri arasinda dogru bir
denge yakalanmgtir. Toplulugun Kapasitesini agan yiiksek teknoloji ve geligmis
metodlardan kagimlarak Filipinler geleneksel mimarisine yakin bir mimari dil
uygulanmigtir. Ortaya ¢ikan c¢evrenin nitelikleri toplulugun kirsal kokeni ve
olugmakta olan kentsel yasami arasinda da bir denge olusturmaktadir. Mimar konut
Olgeginden, konut grubu ve barangay Glgegine her seviyede toplulugun yasam tarzina
ve kiiltiirtine duyarliliini yansitmgtir.
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Onerinin en basarili niteliklerinden biri calisma alanim tasanimin ana
elemanlarindan biri olarak ele almasidir. Bu alan barangaylarin sinirlarin1 tanimlayan
calisma alanlart endiistriyel, ticari ve tarimsal kullanimlarn bir lineer striiktiir
sistemine yerlestirilmesiyle yapilmustir. Oneri ¢aliyma alanlarim ana yol aglan
boyunca yerlestirerek yasama ve c¢alisma alanlarim birlestirmekte ve caligma

alanlarim farkli barangaylar1 baglayan aktivite merkezleri olarak tanimlamaktadir.

Oneri endiistriyel iiretim tekniklerini ve prekast malzeme kullanimini ortalama
Olciilerde gerektirmektedir. Aynmi projede hindistan cevizi yapragi prefabrike panel
malzemesi olarak kullamlmaktadir. Birgok katilimci Filipinler hiikiimetinin temel
yap1 bilesenlerinin iiretimi igin gereken ekipman ve merkezler icin yatiim
yapabilecegini kabul ederek yiiksek teknoloji gerektiren ¢oziimler Snermislerdir. En
basarili katilimcilar igme suyu saglanmasi, atik temizleme ve enerji korunumu
konularina dikkat edenler olmustur. Bu anlamda, su toplama sistemleri, giines
enerjisi panelleri, ve biyolojik atiklar1 metan gazina ya da giibreye doniistiiren
sistemler Onerilmistir. Katilimcilar enerji  iireten sistemler olarak riizgar

degirmenlerini yaygin olarak Gnermiglerdir.
Ikinci Odiil

Japon tasarim takiminin Onerisi yerlesim i¢inde yaya yollarim1 ve baska agik
alanlar birlestiren bir kolonad sistemi ile komsuluk ve konut seviyelerinde en yiiksek
cevre standartlarimi saglamak olmustur. Topluluk altyapisinin baglica sosyal, yapisal
ve gorsel eleman1 olan bu kolonad barangaylan sekillendirmistir. Yapim agamasinin
ilk eleman:1 olarak kolonad yerlesenlerin self-help konutlarini yapacaklar bir temel
olusturmaktadir. Bu gemada kolonad ve servisleri, mutfak ve temizlik birimleri gibi
agir yap1 elemanlar devletin siibvansiyonlariyla yiikleniciler saglamaktadir. Paneller
gibi hafif yap: bilesenleri, yerlesenler tarafindan satin alinarak tasiyici sisteme
baglanmaktadir. Japon takim bu sistemle konutlarin hizla tamamlanacagini ve bu
asamada ailenin gecimini saglayanlarin da isleri aksamadan is saatleri disindaki

zamanda konutlarin yapimina katilabileceklerini savunmaktadir.
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Birinci asamada prekast ya da yerinde dokme betonla temellerle birlikte kolonadin
prekast kiris ve kolonlari, kaldinmlar i¢in prekast paneller ve yagmur oluklar
yapilmas1 onerilmigtir. Ikinci agamada 6nceden hazirlanmis mutfak ve temizlik
birimleri yiikleniciler tarafindan kurulmaktadir. Uclincii asamada beton temellere
ahsap tasiyici elemanlar baglanmaktadir. Bu noktada kullanicilar da yapim islerine
katilabilmaktadirler. Dordiincli asamada kullanicilar asbestli ¢imentodan yalitilmig
catt panellerini, merdivenleri, doseme panellerini, yangina dayamikli duvar
panellerini yerlestirmaktadirler.Beginci asamada i¢ ve dig kaplamalar, bahge
diizenlemeleri ve baska isler kullanicilar tarafindan tamamlanmaktadir.
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Sekil 5.52 Ikinci Odiil Yapim Asamalar
(Architectural Record, 1976, ss.124-125)

Her barangayin merkezinde topluluk tiiyelerinin calisabildigi hafif endiistri
at6lyesi bulunmasi, Dagat-Dagatan merkezinde ise prefabrike yap: elemanlari iireten
bir fabrika kurulmasi ve is olanaklar1 saglanmasi tasarlanmustir. Biitiin arazi 2.65 m
modiillii grid sistemine boliinmiigtiir. Her bir konut {i¢ modiile oturmaktadir. Biitlin
acik alanlarin (basketbol sahalari ) 6zel bir kullanimu vardir, mimarlar &zel bir islevi

olmayan acik alanlarin gerektigi gibi kullanilmayacafim diigiinmiiglerdir. Tki
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tarafinda kolonadin goélge olusturdugu komsuluk sokaklarinin, arag trafigine kapali

olarak lineer oyun alanlar1 olugturmalar tasarlanmugtir.

Sekil 5.53 ikinci Odiil Yerlesim Plan1 Semast
~ (Architectural Record, 1976, 5.126)

Standart parselin 8.1 x 8.1 metrekare olarak tasarlandig1 6neride konut birimi hag
planlidir. Bu bigimin avantaji her odaya karsilikli havalandirma saglanmasina olanak
tamimasidir. Her konut biriminin &n ve arka bahgeleri vardir. On bahge yiiriiyiis yolu
ve konut arasinda bir gecis mekan1 olarak insanlarin ¢ok zaman gegirdigi, digsarida
yapilacak islerin yapildigi konutun 6zel alanini olugturmaktadir. Arka bahge ise dort
konut tarafindan paylasilmakta, sebze yetistirilmesine ve tavuk beslenmesine uygun
bir alan olusturmaktadir. Konutlarin zemin katlar: ¢ok islevli bir mekandir ve iist
katlar1 da uyuma mekanlarini olusturmaktadir. Yagmur suyunun toplanmasi, insan
atiklarinin zirai giibre olarak kullanilmasimi saglamak igin sistemler ve alternatif

yakit olarak metan gazi Onerilmigtir.

Her ii¢ ya da bes barangay igin bir kasaba merkezi diigtinlilmiigtiir. Bagimsiz her
barangayda var olan ticari, idari ya da eglenceyle ilgili aktivitelerden farkl: olarak bu

kasaba merkezinde hastane, ortaokul, itfaiye ve polis merkezleri bulunmaktadir.
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Dagat-Dagatan alaninda biiyiik depolar gerektiren baglica endiistriler liman gelisim
alanina Dbitisik endiistriyel bolgede yerlestirilmistir. Servis ve otoparklar
barangaylarin arasinda saglanmugtir. Yaya yollar biitiin yerlesimde kaplanmig ve
nehir boylarinda, gelismeyi ¢evreleyen yaya yollar1 planlanmigtir. Dagat-Dagatan’in
cevresindeki alan mevcut yerlesimle yeni yerlesim arasinda tampon bolge
olusturmaktadir.
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Sekil 5.54 ikinci Odiil Zemin Kat Planlari
(Architectural Record, 1976, s.126)

Sekil 5.55 ikinci Odiil Konut Goriiniigleri
(Architectural Record, 1976, s.126)

Ikinci 6neri Tokyo’lu mimarlarin Barangay icinde ana ve ara yollart arkadlar
halinde, diizen duygusu ve olumlu agik alanlar olusturarak tasarladiklanni ve

toplulugun gururla benimseyecegi topluluk tesisleri olusturduklari cesur bir projedir.
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Kamu ve o6zel sektoriin ortak iiretimi evlerin ¢esitli gekillerde biiyiiyebilecegi bir
sistem olusturulmustur. Ancak konut dokulari ¢ok siki bir diizene oturmakta ve

kullanicilarin baz: gereksinmelerine yanit verememektedir.

.o

Ugiincii Odiil

Ugiinciiliik 6diilii alan Sneride mimar Sau Lai Chan cekirdek konut sunumunu
Onermigtir. Devletin tasiyici iskeleti, servisleri ve ¢atisi olan gekirdekleri sagladigi
Oneride konutlarin biiyiikliigii, tiirii ve kat sayisinin devletin ailelerle yaptifi anketler
sonucu belirlenmesi 6nerilmigtir. Ucuz ve kolay bulunan bir yap: malzemesi oldugu
icin ana yap: bileseni olarak ahsap kullamlmustir. Ahsap iskelet striiktiiriiniin beton
temellere sabitlendigi Oneride, konutlar sel baskinlarini Onlemek icin yukar
kaldirilmistir. Konutun bir kat yukarida yapilmasi Filipinler konut geleneginde de
uygulanmaktadir ve havanin konutun altinda da akmasina olanak tamidigindan ig
mekanlarin serinlemesine yardimci olmaktadir. Yapim kolaylifn ve ekonomi
- agisindan gatilarda ahsap makas sistemi kullanilmigtir. Mimar, ingaatin prefabrike
ahsap panellerin yerinde takilmasiyla daha hizli yapilacagini belirtmistir. Diisiik
gelirli yerlesenlerin pahali ingaat malzemelerini ve ingaat teknolojilerini
kullanmalarinin olanaksizlig1 karsisinda Chan, dolgu malzemesi olarak poliiiretan
kopiik kullanilmasini Snermistir.

Sekil 5.56 Ugiincii Odiil Konut Alan1 Yerlesimi
(Architectural Record, 1976, s.132)
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Aym musluktan 10 evin servis aldig1 sistemde, 10-30 ev avlu olusturacak bigimde
biraraya gelmektedir. Daha genis avlularda daha fazla sayida musluk bulundugundan
bu avlularda camasirhane ya da rlizgar degirmenleriyle ¢alisan kiiciik atSlyeler
kurulmaktadir. Konutlarin cepheleri avlular: baglayan yaya yollarina bakmaktadir.
Cesitlilik ve kimlik saglanmasi igin konutlar kaydirilarak ya da béliinerek
yerlestirilmistir. Ana yaya yolu biitiin barangayr dolasip aktivite merkezleriyle
sonlanmaktadir. Topluluk merkezi barangayin yogun, kapal: ve icmekana benzeyen
yapisinin az yogun, agik ve nehre doniik oldugu noktada kurulmustur. Rekreasyonel
ve sosyal aktiviteler basketbol sahalarinin etrafinda yerlestirilmisgtir. Basketbol
sahalarinin etrafinda, arag¢ trafifinden kurtarilmis bolgelerde avlulu yogun konut
dokusu huzurlu ve sakin bir yagsam ortami olusturmaktadir.

Sekil 5.57 Ugiincii Odiil Yerlesim Plam
(Architectural Record, 1976, s.131)

Uciincii 6neride iyi caligilmis bir konut grubunun biitiin olumlu yanlan
goriilmektedir. Bagimsiz parsellerden ortak avlulara ve trafik yollarina kadar mekan
hiyerarsileri agikca okunmaktadir. Yarigmaci riizgar degirmenini hem iglevsel bir
eleman hem de bir referans noktasi olarak kullanmigtir. Onerinin kiyiy1 ele alis
bicimi ve bitisik topluluklarla birlikte yaptig1 planlama basarili bulunmustur.
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Sekil 5.58 Devletin Sagladig1 [Ik Asama ve Yerlesilmis Ko;mtlar
(Architectural Record, 1976, s.134)

Sekil 5.59 Tip A (11x5m-10 Kisi) Sekil 5.60 Tip B (9x5m-7 Kisi)
(Architectural Record, 1976, s.134)

i

Sekil 5.61 A ve B Konut Tiplerinin Biiyiime Siireci
(Architectural Record, 1976, s.134)
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Mansiyon

Akira Kuryu yoOnetiminde Japon tasarim takimu yiiksek oranda self-help
uygulamasi iizerine kurulu bir tasarim Onermektedir. Self-help cercevesinin etkin
kullanimm i¢in, emek ve malzeme kullanimlarinin ve verimliliklerinin arttirilmasi
iizerinde durulmustur. Tondo yerlesenleriyle yapilan caligmalarda her ailenin bagka
20 aileyle yakin iligkili oldugu ve self-help uygulamalarinda bir ustabaginin 10-25
konutun yaprmini1 ydnlendirebilecegi saptanmistir. Bunun lizerine 16-20 konutluk

temel bir grup olusturulmus ve modiiler beton blok sistemi gelistirilmigtir.

Sekil 5.62 Beton Blok Modiilii
(Architectural Record, 1976, s.146)

Iklim kosullar1 gozetilerek giines 1513ina maruz kalan duvarlarin azaltilmasina ve
evlerin yonlenmelerinin riizgar yonlerine gore yapilmasina karar verilmistir. Zemin
katlarda beton bloklar kullanilmig, iist katlarda ise i¢ mekani c¢abuk serinletme
Ozelligi nedeniyle ahsap tercih edilmistir.

Sekil 5.63 Mansiyon Konut Zemin-Ust Kat Planlan ve Kesit
(Architectural Record, 1976, 5.147)
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Mansiyon

I¢ yaya yollarinin konutlarni komsuluk merkezine bagladiklari tasarumda baglica
yaya ve bisiklet yollar1 komguluklar: birbirine ve barangay merkezine baglamaktadir.
Nehrin kenarinda yer alan barangay merkezi, nehir kenarindaki yiiriiylis yollariyla
diger barangaylarin merkezlerine baglanmaktadir. Barangay merkezlerinde bir sapel,
saglik ocag, ilkokul, diikkanlar ve basketbol sahalarn genis bir plaza cevresine
toplanmustir. Bu plazada geleneksel pazar kurulmakta ve Ozel kutlamalar
yapilmaktadir.

Sekil 5.64 Aksonometrik Konut Goriiniisii
(Architectural Record, 1976, s.141)

Konut plan1 gelencksel konut semas: iizerine kuruludur. Giristen bir yasama
mekanina oradan da konutun daha 6zel mekanlarina gecilmektedir. Arka bahceden
mutfaga girilmekte, islenmemis su kullanan tuvaletler, havalandirmalarinin
saglanacagi arka bahce duvarina bitisik yapilmaktadir. Yine arka bahc¢e duvarina
bitisik banyoda temiz su kullanilmaktadir.

Jim Fong ve Robert F. Olwell’in iyi ¢alisilmis sira evler sistemi ortak alanlar1 ve
buralara agilan gecitlerle basanli bulunmustur. Bu grupta daha pek c¢ogu gibi
yerlesenlerin konut ve topragin miilkiyetine sahip olmalarinin projenin basarisini
garantileyecegini diistinmektedirler. Baz1 katilimcilar konut ve topragin baskalarina

satilmasinin 6nlenmesi gerektigini diistinmiislerdir.
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Sekil 5.65 Zemin ve Ust Kat Planlan
(Architectural Record, 1976, s.141)

Sekil 5.66 Goriiniigler
(Architectural Record, 1976, s.142)

Mansiyon

Steven M. Holl, James L. Tanner ve John Cropper’in Onerisi aligilmis arsa ve
altyapt sunumu programlarina 6zel bir altyapi elemam olarak uzun bir arkad
eklenmesiyle olugsmustur. Arazi iginde bu arkada bitisik parsellerde yerlesenler
tarafindan konutlar olusturulmaktadir. Tiim yerlesim icin gelisme omurgas: olugturan
bu arkad kamusal ve 6zel alanlar1 tanimlamaktadir. Bu Sneri parsellerin miilkiyetinin

yerlesenlere verilmesinin burada gelisecek konutlarin zaman iginde gelistirilmesinin
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temeli olacag: lizerine kuruludur. Arkad bu gelismenin sosyal ve ticari birlestirici

eleman1 olmaktadir.

Sekil 5.68 Arkad Kesiti
(Architectural Record, 1976, s.137)

Kesit beton arkadin altyap: sistemleriyle ve konutlarla iligkisini gostermektedir.
Zemin seviyesinde arkada baglanan sari-sari diikkanlarimin iistlerinin konut olarak
kullamilmas: yerlesimin canlilifmna katkida bulunmaktadir. Bagslangista ortak su
kaynaklarinin kullamlmas: planlanan yerlesimde zaman i¢inde konutlara igme suyu
tesisat1 saglandifinda ortak su kaynaklarmin kiiciik sokak c¢esmeleri olarak
kullanilabilecegi diistintilmiigtiir.

Tiim yerlesimde sari-sari diikkanlarinin ve oyun alanlarinin etrafinda kurulan ve

barangayin alt boéliimlerini olusturan purok meydanlarinda, ¢amasirhane ve ortak
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banyo olarak kullanilan yapilar bulunmaktadir. Bu yapilarda gilines enerjisiyle ¢aligan
sicak su sistemleri kullanilmaktadir. Kamu alanlan gesitli kullammlar igin
planlanmislardir. Barangay meydani genel olarak bir girig alan1 olarak kullanilsa da
bazi giinler balik pazarna doniisebilmektedir. Purok meydanlarinda komsuluk
toplantilar1 yapildig: gibi spor alanlari da bulunmaktadir.
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Sekil 5.69 Yerlesim Plam
(Architectural Record, 1976, s.139)

Steven Holl, James Tanner ve John Cropper ana kamusal alanlar1 birlestiren bir
prekast beton arkad Onerip bagimsiz konutlarin her zaman oldugu gibi hi¢ devlet
miidahalesi olmadan yerlesenler tarafindan yapilmasimi &nermektedirler. Devlet
eliyle yapilan, kamu ve 6zel alani1 ayiran arkad insan toplulugunun biyolojik yagami
icin gerekli minimum temel altyapi ve hizmetleri saglamaktadir. Bu grup da pek ¢ok
katiimer gibi, diisiik gelirli gruplarin  yeniden yerlestirildikleri bolgede miilkiyet
sahibi olmalarim1 ve Odeyemeyecekleri ipoteklerle karsillagmamalar1 gerektigini
diistinmektedir. Geri 6demeler yiiziinden konuta en ¢ok gereksinmesi olan ailelerin
konut programlarinin disinda kaldiklar1 belirtilmektedir. Bu aileler, kendilerine ait
olmayan konutlara yerlestirildiklerinde, yerlerinden edilme riskine karsilik giivenlik
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duygusu gelistirememekte ve konutlarim gelistirmek icin gerekli motivasyonu

gosterememektedirler.

Yarigma programi, katilimcilardan konutlar1 finanse edebilecek sistemler
Onermelerini beklemektedirler. Bu 6neride mimar topragin kamuya ait olmasini ve
belediye tarafindan yoOnetilmesini Onermektedir.Yerlesenlere elli yillik kiracilik
haklar1 tammnmali ve binalar tamamlandiktan sonra aylik kiralarin 6denmesini
savunmaktadir. Diigiik gelirlilerin nakit sikintisina diistiikleri zaman konutlarini
satmak zorunda kalabilecekleri diisiincesiyle ©zel miilkiyete kars1 c¢ikmaktadir.
Yerlesenlerin yasal bir topluluk konut birligi kurarak konut yapiminda kullanilmak
iizere para saglanmasi lizerinde durmaktadir. Bu organizasyon kollektif sorumlulugu
arttirarak riski en aza indirecektir. Konut &deneklerinin dogrudan Kkisilere
verilmemesini 6nermektedir. Aylik ddemelerin de kisiler tarafindan konut birligine
yapilmasini 6nermektedir. Topluluktan segilen konut birligi yoneticilerinin kira

6denmesini denetleyecegi diisiintilmektedir.

Basarili bulunan birgok 6neri, yerlesenlerin konutlarim 6demelerini ve yasam
seviyelerini yiikseltmelerini saglamak icin yéniden yerlesim sahasinda is
olanaklarimin olusturulmasina 6nem vermektedir. Konut ve topluluk tesisleri igin
gerekli yapi bilesenlerinin sahada iiretilmesini saglamanin, is olanaklar1 olusturacag:
diisiiniilmiistiir. Zaman i¢inde yap1 malzemeleri iireten bu igletmelerin daha genis bir
bolgeye hizmet saglamasi planlanmigtir. Yerlesenlerin tiim kent icin tarimsal iiretim

yapmalari da Oneriler arasindadir.

Son olarak ¢ok Onemli bir nokta, en iyi katilimcilarin Onerilerinde Filipinler
gecekondulularinin kiiltiir, gelenek ve temel gereksinmelerine sayg: gosterilmesidir.
Batili olmayan yasam bicimlerini asafi goren yaklagimlarin aksine, geligmis
teknoloji, sembolik 6zelliklerinden dolay: degil islevselligi i¢in kullanilmugtir
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5.3 Gelismis Ulkelerde Diisiik Gelirliler i¢cin Konut Uygulamalar:

Gelismis ve geligmekte olan iilkelerde konut sorununun boyutlarinin ve bu alanda
uygulanan politikalarin farkli olmasina ragmen, gelismis endiistrilesmis itilkelerde
bile diisiik gelirliler icin insa edilmis konutlarin 6denebilirligi 6nemli bir sorundur.
Bir cok gelismis iilkede diigiik gelirlilerin konut sorunlarimi ¢6zmek icin, gesitli
siibvansiyonlar, kiralik konut iiretimi ve kira denetimi, ipotek (mortgage) ve kredi
sistemleri ile miilk konut programlar1 uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
disinda, 6zellikle Avrupa’da siibvansiyonlu sosyal konutlar hala diisiik gelirliler igin
ana barinma secenekleridir. Bazi iilkelerde sosyal konutlarda yasayanlar aylik

taksitlerle bu konutlar satin alabilmektedirler.

Avrupa’da ve Amerika’da, diigiik gelirliler i¢in konut iiretimini organize eden
cesitli konut kuruluslani bulunmaktadir. Ulusal yOnetimlerin konut birimlerinin
yaninda, kent yonetimlerinin konut birimleri de diisiik gelirliler i¢in konut {iretimini
yonlendirmekte ve organize etmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde deviet
birimleriyle birlikte ya da ba§1ms1z olarak dﬁsﬁkl gelirliler igin diisiik maliyetli konut
liretimini tistlenen kar amaci giitmeyen kuruluslar bulunmaktadir. Avrupa’da sosyal
konutlar diisiik gelirliler i¢in barnma segenekleri olurken, Amerika Birlesik
Devletleri’nde devlet, 6zel sekt6ér ve kar amaci gilitmeyen kuruluslarin ortak ya da
ayr ayr1 finanse ettikleri konut projeleri uygulanmaktadir. Bu projeler; kent i¢indeki
bos alanlarda yeni konutlarin yapilmasini, 1960’larda uygulanan, sonra terk edilen ya
da zarar goren diisiik gelirliler icin konut projelerinin yikilarak yerlerine yeni
konutlarin yapilmasini, yine bu konutlarin ve konut alanlarinin rehabilite edilerek
tekrar kullanima gegirilmelerini icermektedir. Bazi durumlarda kullanilmayan ya da
zarar gormiis yapilarin konutlara doniistiiriilmeleri de s6z konusu olmaktadir.
Amerika Birlesik Devletlerinde, yeni diigiik gelirliler i¢in konut uygulamalarindan
¢ok var olan konutlarin rehabilite edilmesine agirlik verilmektedir. Bu tilkede diigiik
gelirliler igin yapilan konutlar insa edildikleri bolgede arsa ve konut fiyatlarinin
diismesine neden olduklan i¢in yogun tepkiyle karsilanmaktadir. Ayrica diisiik
gelirli konutlarinda yasayan insanlarin komsusuk ya da kent icinde damgalanmalari
(stigma) da goriilmektedir.
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Son yillarda, gelismis iilkelerde sosyal ayrimlarin azaltilabilmesi i¢in karigik gelir
gruplarimin birlikte barinmalarini saglayan konut projeleri uygulanmaktadir. Bu
konutlarda yiiksek gelir gruplan icin tasarlanan konutlarin piyasa fiyatlariyla
satilmasindan elde edilen gelirle diisiik gelir gruplan i¢in ayrilan konutlarin siibvanse
edilmesi saglanmaktadir. Yine gelismis iilkelerde 6zel sektorii diisiik gelirliler icin
konut iiretimine tegvik etmek igin vergi indirimlerine ya da vergi muafiyetierine

gidilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’de diisiik gelirliler i¢in konut uygulamalarinin bir
kismu bu gelir grubu icinde, tek ebeveynli aileler, ¢ocuklariyla yasayan yalniz
kadinlar ya da yaghilar gibi 6zel gruplara yonelik uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin
bir kismi, buralarda yerlesen insanlarin siirekli is ve siirekli barinma saglamalarina
kadar gegen siirede gecici olarak barinmalarini saglamaktadir. Bu iilkede gegerli
diisiik gelirliler i¢in konut uygulamalarinin bir kismim da yalmz yagayan insanlar
igin siirekli ya da gecici barinma segenekleri olan “Tek Odali Barinma” (Single

Room Occupancy) yapilan olugturmaktadir.

Diisiik gelirliler i¢in konut iiretiminde uygulanan politikaya, uygulamanin finanse
edilme bicimine gére konut yapilarinin mimari nitelikleri degismektedir. Geligmis
iilkelerde diisiik gelirliler i¢in konut uygulamalarinin, gelismekte olan iilkelerdeki
uygulamalardan en 6nemli farki, aligilmig tiretim bigimleriyle ve yiiksek teknoloji
kullanilarak iiretilmis olmalaridir. Bunun yaninda, bu iilkelerde cesitli diisiik
gelirliler icin konut uygulamalan da iiretilen konut sayisi, konut alanlarimin ve
konutlarin nitelikleri acisindan da farklilagmaktadir. Devletin finansmanlarina
katkida bulundugu orta 6lcekli uygulamalar yaninda birka¢ birimin kent iginde
dagilmis olarak inga edildigi kiiciik uygulamalar da yapilabilmektedir. Tek bagina
mimarlifin sosyal sorunlar1 ¢6zmesine olanak olmasa da, diisiik gelirliler ve evsizler
igin tiretilen konutlar bu insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesini

saglamaktadir.

Bu boliimde Orneklenen projelerden, Studlands Park, Ralph Erskine’in

Ingiltere’de tasarladig1 yeni bir yerlesimdir. Tasarlandigs zamanda (1970), gegerli
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olan alisilmis toplu konutlardan konut tipleri, konutlarin mimari nitelikleri ve
yerlesim plamyla ayrilan proje diisiik gelirliler igin yerel yonetimlerin kiralik

konutlarina alternatif olusturmustur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Frederick Douglass Boulevard Housing ve
Tent City projeleri, Bir kismini siibvansiyonlu konutlarin olusturdugu karisik gelir
gruplan i¢in tasarlanmis konut projeleridir. Kent yonetimlerine ait konut birimlerinin
gelistirdigi projelerden Frederick Douglass Boulevard Housing devlet — 6zel sektor
ortaklifiyla, Tent City devlet tarafindan finase edilmistir. Homan Square Housing
Ozel bir girkete ait alan {izerinde, bu girket ve devlet tarafindan ortak olarak iiretilen
konutlardan olugmaktadir. Spring Creek Gardens, New York’ta 6zel sektoriin
kentin bagka bir bolgesinde satisa sundugu liiks konutlara uygulanan vergi
indirimleri karsihifinda siibvanse ettigi konutlardan olusmaktadir. New York City
Sosyal Konutlar1 kent yonetiminin siibvanse ettigi, diigiik gelirliler i¢in konut

uygulamasidir.

"Yine Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan Del Carlo Court, Daybreak
Grove ve Sunrise Place, projelerinden Del Carlo Court, San Francisco konut

biriminin, diger iki proje de kar amaci giitmeyen kuruluslarin uygulamalaridir.

Henry Horner Konutlarn ve Carr Square Village 1960°’larda uygulanan, daha
sonra terk edilerek yikilan yiiksek katli diisik gelirli konutlarin yerine orta
yiikseklikte ve insa edildikleri komgulugun mimari nitelikleriyle uyum saglayan

konutlarin inga edilmesiyle olusan konut alanlaridir.

Kanada’da Four Sisters Kooperatif Konutlar bir fabrikanin ve bir deponun
diigiik gelirliler icin konuta doniistiirtildiigii bir uygulamadir. Bu konut alaninda yeni
bir konut binasi da insa edilmistir. Highbridge Heights Unity Apartmanlar1 New
York’ta zarar gérmiis ve yipranmis konutlarin rehabilite edilmesiyle olusturulan
konutlardir. Historic King Place ve Milwaukee West Development da tarihi
binalarin restore edilerek diigiik gelirlilere konut saglanmasina Grnek

olugturmaktadr.
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STUDLANDS PARK
Studlands Park, New Market, Ingiltere
1970

Ralph Erskine

Studlands Park, ev sahipligi ilkesi ile planlanmig bir diistik gelirli yerlesimidir.
Bovis Homes Projects Limited ve mimar Ralph Erskine tarafindan tasarlanan
yerlesim alisilmug konut projelerinden ayrilmaktadir. 1970°te bitirilen ilk asama
konutlar 8000- 12000 dolara satilmigtir. 1974’te tamamlanan konutlarin fiyati 16000
—26000 dolara yiikselmistir. Bu yerlesimde ev sahipligi diisiik gelirli kesimleri yerel
yonetime ait konutlan kiralamaktan kurtardig: i¢in tercih edilmisgtir.

Studlands Park, Londra’ya trenle yarim saat uzakliktaki New Market kasabasinin,
yaklagik 1.5 km. diginda inga edilmigtir. Studlands Park’in kurulmasiyla kente 3-4
bin kiginin gelecegi tahmin edilmistir. B6lgede kurulmus olan hafif endiistrilerde ve
at yetistiriciliginde calismak {izere 6zellikle Londra’dan gelen insanlarin bu bolgede

yerlesmeyi tercih edecekleri 6ngoriilmiigtiir.

Yaklagik 40 hektar alanin batis1 kiiciik bir nehirle, dogusu New Market yolu ile
simirlanmastir. Baglangicta, her biri 130 birimden olusan ii¢ kdy altgrubuyla birlikte
kent merkezi tesislerinin insa edilmesine karar verilmistir. Servis yolu ile ¢evrili
alanda konutlarin yapilmasiyla kOyii sinirlayan yesil alan da olusturulmustur. Daha
sonraki agamalarin servis yolunun disinda uygulanmasi planlanmugstir. Yerlesimle

kent merkezi ve endiistriyel alanlar arasinda gii¢lii baglantilar saglanmastir.

Topluluk; “kirsal k6y” (country village) anlayisiyla tek yada iki katli siraevlerin,
insancil bir mahremiyet ve etkilesimin saglanmasi, yaya ve ara¢ trafiginin ayrilmasi
ilkeleri ile gruplandirilmasiyla olusmustur. Konut alani icinde, 6zel bahgelerden
ortak acik alanlara ve rekreasyon alanlarina kadar agik alan ag1 net olarak
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okunmaktadir. Alis veris olanaklarinin saglandifi koy merkezi, barlar, kafeler,
okullar ve yerlesime bitisik hafif endiistri alanlarinin mimarileri ¢arpici renklerin

kullanilmasiyla canlandiriimigtir.

Ik kéyiin planlanma agamasinda, 10 metrelik bir grid kullamlmustir. Tasarlanan
ti¢ konut tipinden her biri; iki katl: terasli ev, tek kathh bungalow ve iki katli yari-
miistakil ev, bu 10 metrelik gridin bir hiicresine yerlesebilmektedir. Degisen piyasa
kosullarina ve kullanici terciblerine gore, hangi konut tipinden, kag tane
uygulanacad: belirlenmektedir. Gridi bolerek ya da agisimt degistirerek, toplulukta
ongoriilen kimlik ve cesitlilik elde edilebilmektedir. Otopark alanlan konut alaninin
uglarinda diizenlenmistir ve dolasim akslari da konut gruplarinin tanimlanmasini
giiclendirmektedir. Islevsel, sosyal, finansal ve estetik faktorler birarada konut
alaninin planlamasinda rol oynamaktadar.

Sekil 5.70 Studlands Park Plan Evrimi
(Trancik, 1975, s.420)

Temel tasarim kavrami, arag trafigi engellenmis, yiirliylis mesafesi i¢inde aktivite
alanlarinin saglandig1 yogun bir yerlesim gelistirmektir. Cesitli yarn-kamusal ve

kamusal mekanlarin saglanmasiyla degisik seviyelerde ve tiirlerde sosyal etkilesim
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gereksinmesinin kargilanacagi diisiintilmiistiir. Araglarin yerlesim girislerinde
tasarlanan kapali garajlarda park edilmesiyle, yaya yollarinin gocuklar ve yaslilar icin
giivenli olmasi saflanmistir. Her ailenin konutuna zemin seviyesinden
girilebilmektedir. Konutlarin her birinin yari-6zel 6n bahgeleri, etrafi izlemek,
komsularla sohbet etmek ve c¢icek yetistirmek icin, 6zel arka bahgeleri ise sebze
yetistirmek, ¢amasir kurutmak ya da giineslenmek icin diigiiniilmiistiir. Yerlesim
icinde insanlarin oturup dinlenebilecegi banklar yerlestirilmis, oyun alanlar1 ana
dolagim aksi iizerinde planlanmistir. Yerlesimin yesil alanlar1 toplulugun rekreasyon

gereksinmelerini kargilamaktadir.

Sekil 5.71 Studlands Park Yerlesim Plam
(Trancik, 1975, s.418)

Yerlesildikten sonra Studlandspark’ta yapilan anket caligmalarinda yerlesenler;
ozellikle i¢ kesimlerde konutlarin fazla yakin olmasindan, konutlar arasinda ses
yaliuminin yetersizliinden ve konutlarin ¢oguna aragla ulagilamamasindan rahatsiz
olduklarin1 belirtmislerdir. Yerlesimde baslangicta Onerilen ortak tesislerin

saglanamamasi ve belediye servislerinin yetersizligi de elestirilmistir.



Sekil 5.72 Ug Kisilik Konut Zemin ve Ust Kat Planlari
(Trancik, 1975, s.422)

Sekil 5.73 Dort Kisilik Konut Zemin ve Ust Kat Planlart
(Trancik, 1975, s.422)

Sekil 5.74 Ug ve Dort Kisilik Bahgeli Konut Plani
(Trancik, 1975, s.422)
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FREDERICK DOUGLASS BOULEVARD HOUSING
Harlem, New York

1988

Strickland & Carson Associates

Central Park’in kuzeyinde Harlem’in asag1 bat1 bolgesi, 30 blogu kapsayan, kent
yOnetimine ait terkedilmis binalardan ve bos arsalardan olusan alanda yerlesen

niifusun %43’ii yoksulluk icinde yagamaktadir.

1988’de Strickland & Carson Associates’in Harlem Kentsel Gelisim Birimiyle
birlikte tasarladiklar, devlet ve 6zel sektor tarafindan ortak finanse edilen konutlar,
bu bolgede 1960’larda uygulanmis olan, diisiik gelirli ailelerin konut kulelerinde
barindiriimasini iceren kent yenileme projelerinden farklilagmaktadir. Birkag degisik
secenekte dolgu binalar tasarlanarak, gerekli kentsel yogunlugun saglanmasi ve farkl

hanehalklarinin barinma gereksinmelerinin kargilanmasi amaclanmisgtir.

Toplam 330 birimli, iki “Tek Odali Barinma” (Single Room Occupancy) yapisiyla
birlikte, 2170 birimden olugan kangik gelir gruplan icin tasarlanan konutlar, kent
yonetiminin bagisladig: alan iizerinde, 6zel gelisim sirketleri tarafindan inga edilmis
ve igletiligtir. Konutlar tamamlandiginda, birimlerin yaris1 i¢in siibvansiyon
saglanmugtir. Tek Odali Barinma birimleri kisa donemli kullanilmakta, diger daireler
komgulukta siirekli bir niifus olusturulmasi amaciyla uzun donemli kiralik
konutlardan, ya da kooperatiflere ait konutlardan olugsmaktadir.

En genis bos arsalar iizerinde avlu etrafinda 6-9 katli, “U” biciminde ii¢ bina
tasarlanmigtir. Her binada birka¢ degisik tip konut bulunmaktadir. Kendi &zel
girisleri olan kent konutlarinin (town house) yaninda, stiidyo tipi dairelerden doért

odal1 dairelere kadar degisen “esnek birim”ler bulunmaktadir. Her katta avluya bakan
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ortak odalar, koridora dogal 151k alinmasini saglamakta, camagirhane ya da giindiiz
bakim merkezi olarak kullaniimaktadir.

I i
il i = it g —
Sekil 5.75 Avlu Goriiniisii ve Kesit Sekil 5.76 Esnek Birim Planlan

(Progressive Architecture, 1991, s.107)

Sekil 5.77 Sokak Goriiniigii Sekil 5.78 Zemin Kat Plam
(Progressive Architecture, 1991, s. 107)
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TENT CITY

Boston

1987

Goody, Clancy & Associates

Boston’da insa edilen Tent City, Massachusetts Konut ve Finas Birimi’nin
(Massachusetts Housing and Finance Agency)  gerceklestirdigi, cesitli gelir
gruplarinin  birarada barinmasina olanak veren 271 birimden olusan bir konut
projesidir. Birimlerin dortte biri piyasa fiyatlar: iizerinden kiraya verilmis, diger
dortte biri diigiik gelirli ailelere, yarisi da orta gelir gruplarina ayrilmigtir. Diigiik ve
orta gelir gruplan i¢in kiralar, gelir yiizdeleri olarak hesaplanmis ve siibvansiyonlarla

desteklenmistir.

Resim 5.12 Tent City
(Progressive Architecture, 1988, 5.85)

Tent City, kentin en liiks boliimii olan Copley Place’in yakinindadir. Evsizlerin
sayisinin yiiksek olmadigi bir zamanda, Copley Place’in neden oldugu sosyal statiiye
dayali aynmcilig1 protesto eden siyah aktivistler tarafindan ortaya atilan diigiince,

yirmi yil sonra gergeklestirilerek gelir gruplarinin sosyal ve mimari biitiinlesmesi
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saglanmustir. Orta yiikseklikteki apartman yapilarindan olugan Tent City, yapildig:
alanda kent dokusuyla biitiinlegmistir. 12 katli apartmanlar ve istiiste yer alan
dubleks birimlerden olusan siraevlerin olusturdugu konut alanmi ¢ok renkli tugla
cepheleriyle canli ve sevilen bir yagam alani olusturmustur. Alanin altinda yer alan
698 arabalik otopark Copley Place’e hizmet vermekte ve gelir saglamaktadir. Tent
City’nin vaziyet planinin tarihsel sokak dokularini referans almasi, iyi bir kentsel

tasarim projesi Ornegi kabul edilmektedir.

TN
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Sekil 5.79 Tent City Zemin Kat Plam
(Progressive Architecture, 1988, s.85)

Resim 5.13 Tent City Giris
(Progressive Architecture, 1988, s.85)
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HOMAN SQUARE

Chicago

1995

Nagle Hartray Danker Kagan McKay Architects

1995 yilinda tamamlanan Homan Square’in birinci agamasi, 24 miistakil konut, 20
siraev ve 4 apartmanda 24 daireden olusmaktadir. Daha 6nce Sears Roeback & Co.
sirketinin genel merkezinin bulundugu alan iizerinde ingsa edilen proje
tamamlandifinda diislik gelirliler icin 600 kiralik ve satilik konut iiretilmesi
hedeflenmektedir. Sirketin kent merkezindeki gokdelene taginmas: {izerine
bozulmaya baglayan komgsuluk yapisimn Homan Square konutlarinin

tamamlanmasiyla diizelecegi diistiniilmiigtiir.

Sekil 5.80 Homan Square Yerlesim Plan
(Architectural Record , 1996/1, 5.88)

Sears Sirketinin bagisi olan alan lizerinde yine bir kismu girketin bagislariyla
siibvanse edilen diigiik gelirli konutlar1 inga edilmistir. Siibvansiyonun diger kismm
New Homes for Chicago programindan karsilanmistir. Homan Square’de yerel

ortalama gelirin % 80’inden az geliri olanlara konut saglanmistir. Konut alam
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kanigik gelir gruplan icin planlanmustir. Konutlar Chicago’da genellikle yapildig:
gibi, caddeler boyunca siralanmak yerine korunabilir (defensible) agik alanlar

olusturacak bigimde diizenlenmisgtir.

Homan Square’de ii¢ tip konut bulunmaktadir. Her blokta ili¢ tip birlikte
planlanarak degisik gelir gruplarinin birarada barinmasina olanak saglanmistir.
Blogun dort kosesinde ii¢ kathh apartmanlar yapilmig, ortada 24 miistakil konut
yerlestirilmis aralarda dort sira halinde besli bitisik konutlar diizenlenmistir. Ug yatak
odali miistakil evler yaklagik 170 metrekare, bitisik konutlar 120 ve apartman
daireleri 90 metrekaredir. Konut cephelerinin sadece alt kisimlarinda tas
kaplamakullanilarak ve konut planlarinda koridorlardan kaginilarak tasarruf
saglanmistir. Kose pencereleri ve agik yasama alanlari konutlarin daha biiyiik
algilanmasini saglamaktadir.

PLiie,

Sekil 5.81 Homan Square Kent Konutu Kat Planlan
(Architectural Record , 1996/1, s.90)
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Sekil 5.82 Homan Square Miistakil Konut Kat Planlart
(Architectural Record , 1996/1, 5.90)
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Sekil 5.83 Homan Square Apartman Birimleri
(Architectural Record , 1996/1, s.91)
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SPRING CREEK GARDENS
East New York

1988

Liebman Melting Partnership

East New York’da insa edilen bu 765 birimlik diisiik gelirli apartmanlari,
Manhattan’da piyasa fiyatlariyla satisa sunulan liiks konutlardan saglanan karla
siibvanse edilmektedir. Spring Creek Gardens’in ilk 283 apartmaninin ingasim
karsilayan General Atlantic Sirketine, bu konut gelismesindeki her birim

kargilifinda, Manhattan’daki konutlarin satiginda vergi indirimi uygulanmaktadir.

General Atlantic, Spring Creek Gardens ic¢in yofun bir yerlesim planlamugtir.
Sokalarin ya da avlularin etrafinda dort kathh apartmanlar tasarlanmigtir. Biitiin
konutlar alanin simrlarim tamimlamaktadir. Birimlerin olusturdugu agik alanlar
giivenlik agisindan kolay izlenmektedir.

MimanhRbie o

5

o

Sekil 5.84 Spring Creek Gardens Tipik Kat ve Yerlesim Plam
(Progressive Architecture, 1991, 72: 111)

Resim 5.14 Spring Creek Gardens
(Progressive Architecture, 1991, 72: 111)
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NEW YORK CITY SOSYAL KONUTLARI
New York

Becker & Becker Associates

56 birimlik bu diigiik gelirliler i¢in konut projesi, New York’un batisinda biitiin
bir kent bloku i¢inde, kent dokusuna uyum saglayarak insan 6lgeginde bir konut alani
olusturmaktadir. Tasarimina, giivenlifine ve bakimina 6nem verilen projede, birimler
iki sira halinde dort kath konutlar inga edilmistir. Birimler blogun kuzeyinde ve
glineyinde yer alan kapali merdivenlerle birlestirilmigtir. Her siranin ortasindaki
binanin anitsal bir girigi bulunmaktadir. Iki siranin arasinda peyzaj tasarim yapilmis
alanda, topluluk evi bulunmaktadir. Yigma tugla duvarlar komsulugun mimari dilini
yansitmaktadir. Bu diisiik gelirliler icin konut projesinin, tiiriiniin son 6rneklerinden
oldugu kaydedilmektedir. Projenin ana finansim saglayan Amerika Birlesik
Devletleri Konut ve Kentsel Geligim Birimi’nin (HUD) biitge kesintileri nedeniyle
yeni konut yapimindan ¢ok mevcut konut stokunun rehabilite edilmesine yonelmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Sekil 5.85 New York City Sosyal Konutlar: Kat Planlar
(Architectural Record , 1996)
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DEL CARLO COURT
San Francisco, California

1992
Solomon Architecture and Urban Design

1992’de tamamlanan Del Carlo Court, diisiikk gelirliler i¢in konut projelerinin
komsuluk  karakterini  giiclendircek  bigimde tasarlanabilecegine  Ornek
olugturmaktadir. Mission Housing Development Corporation tarafindan inga edilen
Odenebilir konutlar, bolgedeki latin kdkenli niifusun barinmasi i¢in tasarlanmigtir. Bu
kiralik konutlara bagvurabilmek igin yerel ortalama gelirin % 35-65’ine sahip olma
kosulu aranmaktadir. Del Carlo konutlar1 gegmiste yapilmus genis 6lgekli ve ¢ok kath
konut projelerinden ders alinarak yapilmustir.

Sekil 5.86 Del Carlo Court Yerlesim Planmi
(Architecture, 1994, s.72)

Resim 5.15 Del Carlo Court Sokak Goriintigii
(Architecture, 1994, 5.72)
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Sanfransisco’da gegerli olan ortagonal grid yerlesimin dogal nedenlerle kirildig:
bir alanda bir odadan dort odaya kadar degisen biiyiikliiklerde 25 birimden olugan ii¢
yapin bir avlu etrafinda diizenlenmesiyle olusan konutlar bir ¢amagirhane ve 25
otopark alam icermektedir. Igveren, su¢ oranlarimn ve madde bagimlihmmn sik
rastlandifn komsulukda, topluluk duygusu olusturulabilmesi icin yerlesenlerin
kargilagabilecegi ortak alanlarin saglanmas: iizerinde durmustur. Ortak avlu
yerlesenlerin giris ve c¢ikiglarda kargilasarak birbirlerini tamimalarina olanak
saglamaktadir. Avluya girigleri olugturan iki kat yiiksekligindeki genis agikliklar
otoparklar1 saklamaktadir. Biitlin birimlere avludan ulasim saglanmg, bdylece
asansorlere gerek kalmamustir. Iki engelli birimi zemin seviyesinde planlanmgtir.
Toplu konutlarda kullanilan ¢ift yonlii koridorlu yerine tek yonlii koridorlarin tercih

edilmesi, 151k alabilen ortak alanlar olugturmustur.

Sekil 5.87 Del Carlo Court Kat Planlar
(Architecture, 1994, s.74)
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DAYBREAK GROVE ve SUNRISE PLACE
California

1991

Davids Killory

Kaliforniya, Escoondido’da insa edilen 21 birimden olugan Daybreak Grove ve
Sunrise Place konutlar1 kar amaci giitmeyen konutlara (nonprofit housing) 6rnektir.
Proje, aralarinda bankalar, kuruluslar, kent, eyalet ve federal hiikiimetlerin
bulundugu devlet ve 6zel sektor gruplan tarafindan finanse edilmistir.

Sekil 5.88 Sunrise Place Konut Birimleri
(Progressive Architecture, 1991, 5.97)

Az kath konutlardan olusan proje kiralik konutlardan olusmaktadir. 13 birimden
olusan Daybreak Grove ¢ocuklariyla birlikte yasayan bekar annelere kiralanmaktadir.
Giivenlik amaciyla kiracillar izlenmektedir. Konut gruplarimn ortak avlulan
kiracilarin biraraya gelerek sosyallesmelerini saglamaktadir. Bunun disinda her konut
biriminin kendine ait verandasi bulunmaktadir. Bu tasarimlardan Daybreak Grove
1991 yilinda, Sunrise Place 1992 yilinda Progressive Architecture dergisi tarafindan
odiillendirilmistir. Daybreak Grove’da mutfaktan ve yasama alanindan kayar
kapilarla ulagilan konut i¢i avlular, ¢cocuklar i¢in giivenli oyun alanlan olusturmus ve



231

konutlara 151k ve hava saglamigtir. Bu avlular konutlarin olduklarindan daha biiyiik
algilanmalarim da saglamaktadir.

Resim 5.16 Day Break Grove Modeli
(Progressive Architecture, 1991, s.96)

Sekil 5.89 Day Break Grove Zemin Kat Planlari
(Progressive Architecture, 1991, 5.96)
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HENRY HORNER EVLERI
Chicago
1997

Solomon Cordwell Buenz & Associates

[k Henry Horner Evleri 11 tane ¢ok katli konut binasi olarak yapilmig ve yillarca
Chicago kamu konutlari programinin bagarisizlifinin simgesi olarak kalmuglardir.
1997 yilinda c¢ok katli bloklarda 466 konut biriminin yikilmasina ve ayni sayida
konut bulunduran iki ve ii¢ katli yapilarin yapilmasina karar verilmistir. Gelecekteki
kiracilarin sadece yarisimin yikilacak konutlardaki diisiik gelirli ailelerde olmasi
planlanmistir. Yeni projede yer alamayacak ailelere bagka konut programlarinda

Oncelik taninmasina da karar verilmistir.

Sekil 5.90 Eski Henry Horner Evleri Yerlesim Plani
(Architecture 1997, s.97)

Solomon Cordwell Buenz sirketi alami bitisik konutlar tasarlayarak yeniden
planlarmglardir. Tugla panellerle kaplanan bu yapilarin cephelerinde prekast lentolar
ve besik catilar tasarlanmigtir. Komsuluktaki diger konutlarin bigimleri ve bilesenleri
bu konutlarda da kullanilmistir. Bu projede gelecekteki kullanicilar ve mimarlar

arasinda iletigim olmamasi projenin elestirilen bir yonii olmustur.
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Sekil 5.91 Yeni Henry Horner Evleri Yerlesim Plan1
(Architecture 1997, 5.97)

Resim 5.17 Henry Horner Evleri Sokak Gortiiniigii
(Architecture 1997, s.97)
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CARR SQUARE VILLAGE
St. Louis

1997

Trivers Associates

St. Louis’de 1940 larda siiperbloklarin yapildig: sokaklarda 658 konut biriminin
bulundugu 53 binanin bir kismu yikilarak sokak boyunca siralanmus iki kath konutlar
yapilmugtir. Ilk asamada yikilan 12 blofun yerine aym sayida konut yapilmus,
yikilmayan bloklar genisletilip restore edilmigtir. 300 yerine 182 dort odali konut
elde edilmistir. Her apartmana 0n ve arka girigler saglanmis kendilerine ait agik
alanlar tasarlanmistir. 1940 larda inga edilen yerlesimin mimarisi o donemde yakin
komsuluklarin mimarisi olan yiizyilbag1 tugla sira evlerinden kesin bigimde
ayrilmustir. Yeni yapilan konutlarin gevrelerine uyum gostermelerine dikkat edilmis,
kesisen egimli catilar koseli sacaklar ve .girislerin iizerinde kiremitli sagaklar

kullanilmustir. Yeni pencere bigimleri yerel normlara uygun tasarlanmaistir.

Resim 5.18 Carr Square Sokak Goriintigii
(Architecture, 1997, 5.98)
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FOUR SISTERS KONUT KOOPERATIFi
Vancouver

1988

Davidson/Yuen Partners

Kanada’da bir kooperatif girisimi olan Four Sisters Konutlarinda yerlesen
ailelerin % 70’1 kira siibvansiyonu almaktadir. Four Sisters iki kent blogunda bir yeni
yapilmis bina ve rehabilite edilerek konut binalarina doniistiiriilmiis bir fabrika ve bir
depodan olugmaktadir. Bu binalarin arasinda olusturulan parkin, glivenliginin
saglanmasi igin sokak girislerinde sahte (false) cepheler tasarlanmistir. Parkin bir
kismunda ¢ocuklar icin aktif oyun alanlari, b6lmelerle ayrilmis bir alanda yaghlar i¢in
oturma birimleri yapilmstir.

Sekil 5.92 F£>ur Slster; Konut KOOpé;gtlﬁ Zemin Kat Planlari
(Progressive Architecture, 1988, 5.79)

Resim 5.19 Four Sisters Konut Kooperatifi Sokak Goriiniigii
(Progressive Architecture, 1988, 5.79)
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HIGHBRIDGE HEIGHTS UNITY APARTMANLARI

Bronx, New York

Castro-Blanco Piscioneri & Associates

723 konut birimi bulunduran 23 apartmandan olusan Highbridge Heights Unity
Apartmanlari, Bronx’da bulunan apartman binalarinin New York Archdiocese Konut
Gelistirme Enstitiisii tarafindan gelistirilen bir projeyle Castro-Blanco, Piscioneri
Ortaklarn tarafindan rehabilite edilmesiyle olusturulmugtur. Bu rehabilitasyon
projesiyle binalarin yeniden yapiminda insa edilebileceklerden daha ¢ok sayida konut
birimi saglanmis ve Amerika Birlesik Devletlerinde diigiik gelirliler igin gelistirilen
konut projelerinin yerlesenlerini damgalamasi (stigma) ve bu projelerin
gerceklestirildikleri bolgede arsa degerlerinin diismesine neden olmalar1 nedeniyle
istenmemelerini Onlemistir. Daha Once diisiik gelirliler igin tasarlanan, - standart
birimlerin tekrar edilmesi ve araziye yerlestirilmesi temelinde uygulanan genis
6l§ekli konut projelerinin basarisizlia ugramasi diisiik gelirli gruplarin ¢esitliliginin
bu gruplar i¢in hazirlanan konutlarda da cesitlilik gostermesi gerektigine isaret
etmistir. Gegmiste uygulanan konut projelerinin basarisizliinin bir nedeni de diisiik
gelirlilerin barinak gereksinmesinin saglik, i ve aile damigmanligi gibi diger
gereksinmelerden yalitilmasidir. Bu gereksinmeler biitiin olarak karsilanmadiginda
en iyi tasarlanmig konut projelerinin bile basarisizlia ugrayabilecegi belirtilmisgtir.
Highbridge Heights’da katolik kuruluslar kariyer damigmanhi, ise yerlestirme,
glindiiz bakim, yetiskin egitimi, ve saglik hizmetleri saglamuglardir. Ayrica bu
apartmanlarin her birinde giivenlik ve bakimdan sorumlu personel bulunmaktadir.
Kiracilar izlenerek su¢ olusmas: durumunda konutlardan gikartilmaktadirlar.

Diisiik gelirli hanehalklarimin ¢ocuklar, ebeveynler, ebeveynlerin aileleri ve baska
akrabalar ve arkadaglardan olusabilen karmagsik yapisi genis ve esnek konut
birimlerini gerektirmektedir. Highbridge Heights’da kent ySnetmelikleri konutlarin
licte birinin tek yatak odali stiidyolar olmasini gerektirdigi halde, yeni diizenlemeler
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yapilarak ii¢ odal1 birimlerin sayis1 arttirilmigtir. Bu apartmanlarda konutlarin % 70°i
diisiik gelirli ailelere ayrilmis %30 luk boliimii evsiz ailelere verilmigtir.

Resim 5.20 Highbridge Heights Unity Apartmanlari
(Progressive Architecture, 1994, 5.49)

Her Highbridge binasinda c¢amasirhaneye bitisik toplant1 alanlari kiracilarin
biraraya gelerek sorunlarim tartigmalarina olanak saglamaktadir. Her apartmanda 25-
35 birim olmasi, yerlesenler arasinda topluluk duygusu olusturulmasina yardim
etmektedir. Tiim Highbridge proje alaninda ortak bahgeler, oyun alanlari ve piknik
alanlarindan olugan alt1 tane ¢evrelenmis 6zel agik alan bulunmaktadir. Bu alanlarda
glivenligin saglanmasi i¢in goniillii giivenlik personeli gerekmistir.

it T Sty g
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Sekil 5.93 Kent Iginde 23 Highbridge Heights Yapisinin Dagilim
(Progressive Architecture, 1994, s.55)



238

Diigiik gelirliler i¢in konut projeleri elestirilirken ortak alanlarla ilgili sorunlar
iizerinde durulup konutlarin kendileriyle ilgili gok az sorun tartigilmaktadir. Konut
birimlerinin  yasanilirlif:  yerlesenleri dogrudan etkileyen bir faktordiir.
Highbridge’de kaplama malzemelerini kalitesine dikkat edilmigtir. Yerler parke,
banyolar seramik kaplanmig, mutfak dolaplari igin masif ahsap kullamlmugtir.

Projeyi uygulayanlar bunun uzun vadede ekonomik olacagini diisiinmiiglerdir.

Sekil 5.94 Highbridge Heights No: 20 Yerlesim Plan1
(Progressive Architecture, 1994, 5.56)

1960’1arda ve 70’lerde uygulanan genig Olgekli konut projelerine gore daha az
konut biriminin kentle biitiinlestirilerek uyguianmaSIyla bu konutlarin daha 6nceki
konut projeleri giBi kotli  kullamlmayacaklan, yakilmayacaklann ve terk
edilmeyecekleri umulmaktadar.

Sekil 5.95 Highbridge Heights No: 20 Kat Plant
(Progressive Architecture, 1994, s.56)
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HISTORIC KING PLACE
Milwaukee, Wisconsin
1990

Louis Wasserman & Associates

Wisconsin kentinin en biiyiik bankalarinin sponsorlugunda tarihi yapilar, diisiik
gelirlilere kiralanmak iizere iyilestirilmigtir. Historic King Place’de iki Art Deco yap1
41 dairelik apartmana doniistlirtilmiistiir.

Sekil 5.96 Historic King Place Sokak Goriiniisii
(Progressive Architecture, 1991/1, 5.98)

Sekil 5.97 Historic King Place Birinci ve Dordiincii Kat Planlan
(Progressive Architecture, 1991/1, 5.98)
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MILWAUKEE WEST DEVELOPMENT

Milwaukee, Wisconsin

Herbst, Eppstein, Keller ve Chadek

Milwaukee West Gelisim Projesi kapsaminda, 1960’larda yapilmis ve tahrip
olmus bes apartman binasi yenilenmistir. Su¢ ve uyusturucu saticiligryla
bagdastirilan yapilar igin daha domestik cepheler tasarlanmig ve planlar1 yeniden
diizenlenmigtir. Yeni planlarda cocuklu ailelere daha uygun olacak bicimde yatak

odalar1 sayis1 arttirilmigtir.

s

Sekil 5.98 Milwaukee West Development Rehabilitasyon Onerisi
(Progressive Arch itecture, 1991/1, 5.98)

B |
Sekil 5.99 Milwaukee West Development Mevcut Plan
(Progressive Architecture, 1991/1, 5.98)
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Sekil 5.100 Milwaukee West Development Oneri Plan
(Progressive Architecture, 1991/1, s.98)
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BOLUM ALTI
SONUC

6.1 Sonuclar

Temel bir hak ve gereksinme olan barinmay: karsilayan konutlar, insan
yerlesimlerinin en kiiciik birimleridir. Yerlesimlerin dokusunu olusturan konutlar
insanlarin yasamlan boyunca en ¢ok kullandiklan binalardir, bunun yaminda ¢ogu
insamn giderlerinin 6nemli bir kismmm konut ve konutla ilgili harcamalar
olusturmaktadir. Yagam kalitesi, saglik ve genel refahla iligkilendirilen konut
kalitesi, bireyin kigisel gelisimini ve toplumsallasmasim1 -etkilediginden konut
durumunun _iyilestirilmesi ve toplumun tiim gruplanmn yeterli ~konutlarda

barinmalarinin saglanmasi toplum saglig1 acisindan 6nem tasimaktadir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda diinya niifusunun hizli kentlesmesiyle
birlikte 6zellikle geligsmekte olan iilkelerde kitlelerin barinma sorunu énemli Sl¢iide
artmistir. Bu iilkelerin kentlerinde konut stogunun yetersizligi ve kentsel hizmetlerin
asint yliklenmesi en ¢ok diisiik gelirli gruplart etkilemis, gecekondu ve ¢okiinti
bolgeleri, kendi olanaklariyla yasal konutlar1 edinemeyen bu gruplar i¢in Gnemli
barinma secenekleri olusturmustur. Kentlerde hizla artan niifusun 6nemli bir kismi1
bu tiir yerlesimlerde diisiik kaliteli konutlarda barinmaktadir. Gecekondularda ve
cokiintli bolgelerinde yagsayan insanlarin genel gelir dagilimindan aldiklan pay
ortalamanin ¢ok altindadir.

Konutun temel bir hak ve gereksinme oldugu tiim diinyada kabul edilse de,
genelde diinyada ve Ozelde gelismekte olan iilkelerde gegerli ekonomik ve sosyal

sistem, niifusun Onemli bir kismini olusturan diisiik gelirlilerin yeterli konutlara
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erisimini engellemektedir. Diisiik gelirlilere konut saglanmasi, insanhifin yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda kars1 karsiya kaldigi baslica sorunlardan biridir. Evrensel bir
sorun olan diisiik gelirlilerin barinma gereksinimlerinin karsilanmasi, iilkelerin
gelismislik diizeylerine, sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel yapilarina gére degisiklik
gostermektedir. Gelismis {ilkelerde ¢Okiintli bolgelerinin ve evsizlerin varligs,
ekonomik gelismenin, her zaman sosyal gelisme saglanmasi anlamina gelmedigini
gostermektedir. Hizli kentlesme nedeniyle niifuslar1 hizla artan gelismekte olan
tilkelerde diistik gelirlilere konut saglanmasi sorunu kitleleri etkilemektedir. Geligmis
ve gelismekte olan lilkelerde sorunun boyutlarinin farklilagmasinin yaninda ¢6zim
bicimleri de farklilagmaktadir.

Diisiik gelirlilerin konut sorunun biiyiikliiii hem gelismis iilkelerde hem de
gelismekte olan {iilkelerde cesitli derecelerde ve bigcimlerde devlet miidahalesi
gerektirmektedir. Toplumun tiim kesimleri icin “yeterli konut” saglanmasi

devletlerin sorumluluklar: arasindadir.

Devletin konut -iiretimini dogrudan iistlenme politikalariyla, ozellikle sinrh
yonetsel ve finansal kapasiteleri bulunan gelismekte olan iilkelerde, konut tiretimi
siurlt sayida gerceklesmis ve maliyeti yiiksek olan bu konutlar, diisiik gelirlilerin
O0deme kapasitelerinin disinda kalmiglardir. Gelismis iilkelerde devletin diisiik
gelirliler icin konut iiretimine olanak veren kaynaklar bulunmaktadir. Bu iilkelerin
gelismis endiistrileri, gelirlerinin bir kismunin konut yatiimlarina aktarilmasina
olanak tanimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bagka alanlarda yapilmas: gereken
yatinmlar nedeniyle konut iiretimine ayrilan pay azalmaktadir. Bu iilkelerde devletin
simirli ekonomik kapasitesinin diigiik gelirli kentlilerin barinma gereksinmesini
karsilamada yetersiz kalmasi, diisiik gelirlilere konut saglanmasi konusunda devletin
dogrudan yer aldigi politikalarin cesitli etkilerinin degerlendirilerek, alternatif
politikalarin gelistirilmesini gerektirmistir.

Diisiik gelirliler i¢in konut iiretimi kar saglayan bir alan olmadig: i¢in 6zel sektor
tarafindan tercih edilmemektedir. Buna karsilik yasal insaat endiistrisiyle iiretilen

konutlarin, tiim konut sunumunun kii¢iik bir kismini olusturdugu gelismekte olan
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iilkelerde iiretilen konutlarin ¢ogu 6zel sektdr tarafindan insa edilmektedir. Ozel
sektoriin iirettigi bu konutlarin ¢ok azina ulagabilen en diigiik gelirli gruplar igin
konutlar, en ¢ok enforme! konut sekttrii tarafindan iiretilmektedir. Devletin bu
alanda getirecegi yasal diizenlemeler, 6zel sektSriin de aktif olarak diigiik gelirliler
icin konut iiretimine katilmasinda belirleyici olmaktadir. Vergi indirimleri ya da
muafiyetleri, kredilendirme sistemleri, ortak konut ve altyap: sunum politikalarinin
geligtirilmesi  6zel sektoriin diigiik gelirliler i¢in konut sunumuna katilmasini

saglayabilmektedir.

Onemli bir konut sunum bigimi olan kooperatiflerin konut {iretimi, diger konut
sunum bi¢imleriyle karsilastirildifinda daha diisiik gelirli gruplarin konut erigimini
kolaylastirsa da, devletin kredilendirme ya da yardim sistemlerini diizenledigi 6zel
politikalar olmadan, en diisiik gelirli gruplarin konut edinmesini saglayamamaktadir.
Diisiik gelirliler icin konut iiretimini tercih etmeyen 6zel sektdriin bu alana tegvik
edilmesi yaminda kooperatiflerin konut iiretiminden diisiik gelirli gruplarin
yararlanabilmeleri i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, kredi ve yardim sistemleri
olusturulmasi devletin diigiik gelirlilerin konut erigimini arttirmak icin izlemesi
gereken politikalardir.

Diisiik gelirli gruplarn kendi olanaklariyla sagladiklart barinma se¢enekleri olan
gecekondu ve ¢okiintli bolgelerine yénelik devlet politikalari, ilk ortaya ciktiklari
zamanlarda gormezden gelinen bu yerlesimlerin yikilarak temizlenmesinden
iyilestirilmelerine  degisiklik = gOstermistir.  1970’lerden sonra  gecekondu
yerlesimlerinin olugumunu diisiik gelirlilerin barinma gereksinmelerini kargilamak
amaciyla giristikleri olumlu cabalar olarak géren akademisyenlerin Onerdikleri
“kendi evini yapana yardim” yaklasimi, gecekondularin olugma ilkelerini temel
almaktadir. Bu yaklasim, gesitli alternatif konut iiretim bigimlerinin gelistirilmesinde
uygulanmugtir. “Kendine yardim” ya da “karsilikli yardim” ilkeleriyle “gecekondu ve
¢okiintli bolgelerini iyilestirme” uygulamalarinin yaninda “altyapili arsa ve hizmet
sunumu” ve “gekirdek konut iiretimi” giindeme gelmistir. Cesitli yonleriyle
elestirilen alternatif konut iiretim bicimlerine iligkin hakli bir elestiri, bu iiretim

bicimlerinin uygulanmasinin, devletin yeterli konutlar saglanmasi i¢in gerekli daha
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radikal degisikliklerden ve diizenlemelerden kagmasina zemin olusturarak konut

esitsizliklerinin oldugu gibi devam etmesine neden olduklaridur.

Cesitli Uciincii Diinya iilkelerinde, kendi evini yapana yardim yaklagimiyla diisiik
gelirliler icin konut iiretimi; gecekondu ve ¢okiintii bélgesi iyilestirme, altyapili arsa
ve hizmet sunumu ve g¢ekirdek konut iiretimi programlarinda, Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kuruluslarin destegiyle uygulanmustir. Devletin,
altyapr ve sosyal donati, altyapili arsa, cesitli agamalarda konut ¢ekirdekleri, ucuz
yap1 malzemeleri sagladifi bu programlarda en ©Onemli katkisi, programlarin
organizasyonu ve uygulamanin yonlendirilmesi alaninda olmustur. Organizasyon ve
uygulamanin iyi planlandig1 durumlarda bu programlarla diisiik gelirliler igin konut
tiretiminde basar: saglansa da, cogunlukla yapim siireleri planlanandan uzun olmus,
maliyetler artmis ve bu politikalarla da en diigiik gelirli kesime ulagilmas1 miimkiin

olmamigtir.

Diisiik gelirlilerin konut erisiminin saglanmasinda alternatif politikalardan “kiralik
konut iiretimi”, “kira denetimi” uygulanmasina da olanak tamidifindan &nemlidir. -
Bunun yaninda devletin liiks, biiyiik ve asir1 konut tiiketimine getirdigi vergilendirme
ve bagka diizenlemelerle birlikte “kiiciik konut iiretiminin tesvik edilmesi”, aym
maliyete daha fazla konut biriminin iiretilmesine olanak vermesi nedeniyle, diisiik
gelirlilerin konut erigiminin arttinlmasi i¢in uygulanabilen politikalardan biridir.
“Konut standartlarini, insan sagligim ve giivenligini tehlikeye atmayacak bicimde
degistirme” ve “ucuz yap1 malzemelerinin ve bilesenlerinin iiretilmesi” politikalari

da, konut maliyetini ucuzlatarak diisiik gelirlilerin konut erigimini arttirabilmektedir.

Ulkelerin ekonomik durumu, diigiik gelirlilerin konut erigimini saglamak icin
uygulanmas: gereken politikalarin belirlenmesinde en Onemli etkendir. Devletin
dogrudan konut iiretimini istlenmesi daha zengin iilkelerde devletin politikasi
olabilirken, bazi iilkelerdeki yoksulluk oranlarn kendi evini yapana yardim
politikalarinin uygulanmasina bile olanakli degildir. Devletin konut saglanmasina
katiliminin derecesi, ne yonde katilacagi ve bu katilimin nasil finanse edilecegi

iilkelerin gelirlerine baglidir. Yeni kentlerin olusturulmasi ve yeniden yerlestirme
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daha zengin gelismekte olan iilkelerin secenegi olabilmektedir. Daha yoksul

tilkelerde varolan konut stogunun iyilestirilip geligtirilmesi miimkiindiir.

Geligmis ilkelerde barindirilmas: gereken niifusun daha az olmasi, daha kiigiik
Olcekli konut projelerinin devlet, kar amaci giitmeyen kuruluslar ya da 6zel sektor
tarafindan kent merkezine yakin alanlarda ya da kent icinde dagilmig olarak insa
edilmelerine olanak tanimaktadir. Ulkelerin ekonomik giicliyle orantil1 olarak yiiksek
teknoloji ve buna bagli yap1 malzemelerinin kullanilmas: bu konutlarin geligmekte
olan tilkelerdekine gére daha fazla kath ve yapim standartlan acgisindan daha kaliteli
iiretilmelerine olanak saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde barindirilmasi
gereken niifusun fazlalifi genis Olgekli konut projelerinin  uygulanmasim
gerektirmektedir. Cok sayida konut birimi iiretilmesinin zorunlulugu, bu iiretimin
genellikle kent merkezlerine uzak alanlarda gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu
tilkelerde alternatif konut {iretim big¢imlerinin uygulanmasi; kullanicilarin konut
yapimina katimalarini, konutlarin zaman icinde asamali olarak genisletilmesini,
konut maliyetlerini ucuzlatmak i¢in standartlarin yeniden degerlendirilmesini, ucuz
yap1 malzemeleri ve bilesenlerinin kullanilmasim1 gerektirdiginden bu uygulamalar

cofunlukla az katl1 ve yiiksek yogunluklu olarak gergeklesmistir.

Mimarlik mesleginin, tarih boyunca anitsal yapilar ya da toplumun ayricalikli
kesimleri icin ©6zel konutlar yapmakla ilgilenmesi nedeniyle, mimarlik tarihinde
kitlelerin barindirilmasi yeni bir alandir. Diisiik gelirlilerin konut sorununun ¢oziimii
icin uygulanan politikalar, bu politikalar sonunda olugan mimarlik iiriinlerinin
niteliklerini belirlediklerinden, politikalarin mimari tasarima yansimalan da ¢esitlilik
gostermistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konut sorununun ¢oziimiinde
uygulanan politikalarla, tasarim kararlarini farkli etkenler belirlemis, buna bagh
olarak farkli karakterde konutlar ve konut alanlari olusmustur. Mimarlik iiriinlerinin
nitelikleri degerlendirilirken kullanilan kriterlerin birgok etkene gore degisken
olmasi, bu {rlinlerin inga edildikleri baglamdan soyutlanarak tartisimasim
anlamsizlagtirmaktadir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan
disik gelirliler icin konut projelerinin mimari nitelikleri ayr1 ayn
degerlendirilmelidir.
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Bu anlamda, gelismekte olan iilkelerde uygulanan diigiik gelirliler i¢cin konut
uygulamalarimin ¢ogunda devletin rol aldifi soylenebilmektedir. Devletin rolii
degisik projelerde tamamlanmi§s konut sunumunun yaninda, kendi evini yapana
yardim yOntemiyle alternatif liretim bicimlerinin uygulanmasini da kapsamaktadir.
Ozel sektorlin genellikle yiiklenici olarak katildigi uygulamalarin bazilarinda
kooperatifler de, hem aligilmig konut iiretim bicimlerinin hem de alternatif konut
liretim bigimlerinin uygulanmasinda rol almaktadir. Devletin tek basina konut
tiretimini Uistlenmesiyle gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda ¢ok az sayida konut
iiretilebildiginden devlet-kooperatif, devlet-6zel sektor ya da bagka ortakliklarla
konut iiretilmesi giindeme gelmektedir. Pek ¢ok iilkede uygulanan diisiik gelirliler
icin konut projelerinde, o iilkelerde yiiriirlikte olan imar yasalarn1 ve bina

yonetmelikleri konut maliyetini azaltacak bicimde degistirilmistir.

Gelismekte olan tilkelerde uygulanan diisiik gelirliler i¢in konut projelerinin bir
- kism cesitli nedenlerle varolan kentlerin uzantisi olarak ya da onlarin yakinlarinda,
yeni kentlerin olugturulmasim i¢ermektedir. Genellikle devletin ya da devlete bagh
Ozel kurumlann finanse ettigi bu uygulamalarda éhsﬂrms konut iiretim bigimlerinin

yaninda alternatif konut iiretim bicimleriyle konut saglanmugtir.

Kendi evini yapana yardim yaklasimyla gecekondu ve g¢okiintii bolgesi
iyilestirmeleri, kent yenilemeleri, gecekondularda yasayan insanlarin yeniden
yerlestirilmeleri, altyapih arsa ve hizmet sunumu, c¢ekirdek konut (iiretimi
uygulamalarinda yerel malzeme ve tekniklerin kullanilmasinin, konut maliyetlerini
ucuzlatmanin yaninda, konutlarda yerlesen insanlara “tanidik” bir konut cevresi
saglama gibi yararlari olmustur. Devletin ¢ogunlukla kooperatifler aracilifiyla
organize ettigi geni§ kapsamli kendi evini yapana yardim iceren gecekondu ve
cokiintii bolgesi iyilestirme, altyapisi saglanmg arsa ve hizmet sunumu ve ¢ekirdek
konut {iretimiyle cesitli lilkelerde diigiik gelirliler icin konut iiretilmistir. Bu
uygulamalarda konutlanin agamali olarak gelistirilebilmesi icin alternatif tasarimlar
yapilmustir. Bazi Orneklerde ise, devletin sadece arsa saglayarak, gecekondularda

oldugu gibi, konut yapimin1 tamamen kullanicilara birakmasi s6z konusu olmustur.
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Gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin diisiik gelirliler icin konut iiretimi ¢ok
simrhi sayida gerceklesmis, bu projeler uluslararasi kuruluslar ya da devlet dig1
goniilli kuruluslar tarafindan desteklenmistir. Ozel sektoriin uygulamalarinda da
aligilmig konut iiretim bi¢imlerinin yaninda alternatif konut firetim bigimleri de

kullanilmugtir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konut sorununun boyutlarinin ve
derecesinin farkli olmasina ragmen, geligsmis iilkelerde bile diisiik gelirliler icin
konut projelerinin 6denebilirligi 6nemli bir sorundur. Bir ¢ok gelismis tilkede diisiik
gelirlilere konut saglanmasi igin, gesitli siibvansiyonlar, kiralik konut iiretimi ve kira
denetimi, miilk konut {iretimi, ipotek (mortgage) ve kredi sistemleri
uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri disinda, 06zellikle Avrupa’da
siibvansiyonlu sosyal konutlar hala diisiik gelirliler i¢in ana barinma se¢enekleridir.
Bu iilkelerde sosyal konutlarda yasayanlarin aylik taksitlerle bu konutlar satin
alabilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmigtir.

Avrupa’da ve Amerika’da, ulusal yonetimlerin konut birimlerinin yaninda, kent
yonetimlerinin dé diisiik gelirliler i¢in konut iiretimini yonlendiren ve organize eden
konut birimleri bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, kar amaci giitmeyen
kuruluslar devlet birimleriyle birlikte ya da bagimsiz olarak diisiik gelirliler igin
diisiik maliyetli konut iiretimini iistlenmektedir. Avrupa’da sosyal konutlar diisiik
gelirliler icin ana barinma segenekleri olurken, Amerika Birlesik Devletleri’nde
devlet, 6zel sektor ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin ortak ya da ayn ayri finanse
ettikleri konut projeleri uygulanmaktadir. Bu projeler; kent igindeki bos alanlarda
yeni konutlarin yapilmasini, 1960’larda uygulanan, sonra terk edilen ya da zarar
goren diisiik gelirliler i¢in konut projelerinin yikilarak yerlerine yeni konutlarin
yapilmasini, yine bu konutlarin ve konut alanlarinin iyilegtirilerek tekrar kullanima
gecirilmelerini igermektedir. Son yillarda, gelismis iilkelerde cesitli gelir gruplarinin
birlikte barinmalarin1 saglayan konut projeleri uygulanmaktadir. Bu projelerle sosyal
ayrimlarin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu konutlarda diisiik gelir gruplarina ayrilan

konutlarin siibvansiyonu, yiiksek gelir gruplarina ait konutlarin piyasa fiyatlariyla
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satilmasindan elde edilen gelirle saglanmaktadir. Ayrica gelismis iilkelerde 6zel
sektorii diisiik gelirliler icin konut iiretimine tesvik etmek i¢in vergi indirimlerine ya

da vergi muafiyetlerine gidilmektedir.

Diisiik gelirliler i¢in konut iiretiminde uygulanan politikaya gore konut yapilarinin
mimari nitelikleri degismektedir. Geligsmis iilkelerde diisiik gelirliler i¢in konut
uygulamalarinin, geligmekte olan iilkelerdeki uygulamalardan en Onemli farki,
alisilmug iiretim bigimleriyle ve yiiksek teknoloji kullanilarak iiretilmis olmalaridir.
Bunun yaninda, bu ilkelerde cesitli diisiik gelirliler i¢in konut uygulamalar1 da
iretilen konut sayisi, konut alanlarinin ve konutlarin nitelikleri agisindan da
farklilasmaktadir. Devletin finansmanlarina katkida bulundugu orta Olcekli
uygulamalar yaninda birkag birimin kent icinde dagilmis olarak insa edildigi kiiciik
uygulamalar da yapilabilmektedir. Bir kismin1 siibvansiyonlu konutlarin olusturdugu
kanisik gelir gruplan igin tasarlanous konut projeleri kent yonetimlerine ait konut
birimleri tarafindan gelistirilmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde kar
amaci giitmeyen kuruluslar diisiik gelirliler i¢in konut iiretiminde ©nemli rol

oynamaktadir.

Gelismekte olan ve gelismis iilkelerde diisiik gelirlilerin konut sorununun
¢ozlimiinde bugiine kadar gelistirilmis ve denenmis tiim politikalar ve bunlarin
uygulanmas1 sonucu olusan konutlar ve konut alanlar1 cesitli yOnleriyle
elestirilmektedir. Bazi iilkelerde uygulanan politikalarla goreli olarak bagar1 saglansa
da konut sorunu giincellifini korumaktadir. Bugiine kadar uygulanan politikalarla
sorunun tiim diinyada gecerli olabilecek “evrensel” bir ¢Oziimii olmadig1
deneyimlenmistir. Sonug¢ olarak, diigiik gelirlilerin konut sorunu bir konut iiretim
bi¢imi sorunu oldugu kadar, bir politika belirlenmesi ve uygulanmasi sorunudur.
Alternatif konut iiretim bicimlerinin yaninda, alternatif politika uygulamalarinin
tartigilmas: ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Konut esitsizlikleri, temelde gelir
dagilim egitsizliklerine dayanmakta, kentsel toprak ve konutta ¢zel miilkiyetin
varligl, kentsel yasamu ve Kkentlesme bigimini etkilemektedir. Gelir dagilim:
adaletsizliklerinin olusturdugu sosyal cevre esitsizlikleri, fiziksel cevreye

yansimaktadir. Diigiik gelirlilerin konut sorununun daha etkin bigimde ¢6ziilebilmesi
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icin, bu sorunun Oncelikle bir gelir dagilimi sorunu oldugunun kabul edilmesi
gereklidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde konuta ayrilan biitgeyle ne sayida ve
nasil konutlar iiretilecegi 6nemli bir konudur. Bu anlamda devletin dogru miidahalesi

konut kosullarinin iyilestirilmesi i¢in gereklidir.

Diisiik gelirlilere konut, altyapr ve hizmet saglanmasi ulusal ve yerel
yonetimlerin ¢ozmesi gereken onemli sorunlardan biridir. Diisiik gelirlilerin artan
konut, altyapi ve hizmet gereksinmelerinin karsilanmasi icin, gelismekte olan
iilkelerdeki yonetimlerin hizmet gétiirme, finanse etme ve arsa saglama alanlarinda
bir dizi genis 6lgekli politika liretmeleri, yeni programlar arastirmalari ve yeni eylem
bicimleri gelistirmeleri ya da varolan secenekleri birlestirmeleri gerekmektedir.
Diisiik gelir gruplarina konut, altyapr ve hizmet saglama konusunda segilen

politikalar ne olursa olsun, bunlari finanse edecek politikalar da gelistirilmelidir.

Diisiik gelirlilerin konut erigimini saglamak igin, bu kesimin sosyo-ekonomik
yapilari, konut kosullari ve beklentileri dikkate alinarak konut politikalar:
iiretilmelidir. Diigiik gelirli kentlilerin konut gereksinmelerine yanit verebilecek
nitelikte politikalar gelistirilebilmesi igin ulusal ve bolgesel diizeylerde, ayrica kent,
komsuluk ve konut diizeylerinde temel amaglar belirlennieli ve konut konusunda
kriterler olusturulmalidir. Konut politikalart saptanirken gercek gereksinme
sahiplerine ulagilarak diisiik gelirli ailelere arsa, kredi, teknik yardim gibi temel
konularda destek verilmesi gerekmektedir. Diigiik gelirlilere konut saglanmasi
konusunda yapilan genel bir hata, diisiik gelirlilerin gereksinmelerinin, en azindan bu
gereksinmelerin Oncelik swrasimin  profesyonellerce gozardi edilmesidir. Diisiik
gelirliler yerine karar veren politikac1 ve uzmanlarin tercihleriyle belirlenen konut

politikalari, tutarsizlik ve ¢eliskilere neden olmaktadir.

Diigiik gelirlilere konut saglanmas: i¢in uygulanmakta olan politikalarin basarisi,
kiiltiirel bir iiriin olan konutun tasarim ve {iretiminin, konut saglanmasina y6nelik
politika, eylem ve kiiltiire] pratiklerin de tasarim ve iiretimi oldugunun anlasilmasim
gerektirmektedir. Diigiik maliyetli konutlarin {iretimi, toplum igindeki degisik

gruplarin yaptiklar1 secimler, kendilerini ve digerlerini organize etme bigimleri,
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ideolojik yapilanmalar ve teknolojik, fiziksel, sosyopolitik olanaklar ve ¢eligkilerden
olusan bir ortamda hareket etme yontemleriyle ilgilidir. Diigiik maliyetli konut
tasarimu, tasarlamanin yapildigi kosullarla carpismayi, sosyal destekler, eylem
programlar1 ve yeni iiretim bigimleri olusturmay:r zorunlu kilmaktadir. Diisiik
gelirliler i¢in konut iiretiminin bagarisi, bu alanda ¢aligan mimarlar, plancilar, sosyal
plancilar, antropologlar gibi uzmanlarin yeni ilkeler belirlemesini gerektirmektedir.
Konut sorununun gergekgi bir bigcimde ¢oziilebilmesi i¢in gereken yeni 6rgiitlenme
modelleri olugturulmali, bu o6rgiitlenme yoneticilerin, yasa belirleyicilerin, yasalari
uygulayanlarin, konutlar1 tasarlayanlarin, insa edenlerin ve kullananlarin konut
iiretimine bakislarinin, yaklagimlarimin  ve eylemlerinin  degismesi iizerine
kurulmalidir.
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