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OZET
Tezli Yiiksek Lisans
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Avrupa Bolgesel ve Azinhik Dilleri Sart’min Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi
Murat ARIFOGLU
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah
Avrupa’min demokratik insan haklarma dayah refah dolu toplum
stratejisi geregi kurulan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, hazirladigi anlasmalar aracihigi ile Avrupa demokrasisini yerelden
baslayarak insa etme amacindadir. Bu amacim da hazirlayip uyguladig
diizenlemeler ile yapmaktadir. Bu diizenlemelerden biri de Avrupa Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Sartr’dir. Sart; AGIT biinyesinde yiiriitillen ¢alismalar, 1975
Helsinki Nihai Senedi ve 1990 Kopenhag Toplantisi sonrasinda, 6zel ve kamusal
hayatta bolgesel veya azinhk dilleri kullanma hakkinin; Birlesmis Milletler
Yurttashk ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nde yer alan ilkelere ve Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi’nin
ruhuna uygun bir hak oldugu, ayrica Avrupa’min farkh iilkelerinde ve
bolgelerinde, bolgesel veya azinhk dillerinin desteklenmesi ve korunmasinin,
ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii cercevesinde kiiltiirel cesitlilik ve
demokrasi ilkelerine dayali bir Avrupa insa etmeye onemli katkilar1 olacag:
diisiiniilerek 1992 yilinda kabul edilerek, 1998 yilinda yiiriirliige girmistir.
Avrupa Bolgesel ve Azinhik Dilleri Sart1 cercevesinde, Azinhk kavram ve

Azinhklar, Azinhk hakk olarak dil konusu, Sart’in amaci ve felsefesi, Avrupa
deneyimi ve mevcut durum, uygulama politikalar, Tiirkiye’nin sart’ta
yaklasimi, uygulama alami olarak yerel yonetimler ve yonetisim konular:
aciklanmaya cahisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1) Avrupa Bolgesel ve Azinhk Dilleri Sarti ve felsefesi, 2)

Azinhik Haklar: ve dil, 3)Yerel yonetimler ve Yonetisim, 4) Tiirkiye perspektifi.



ABSTRACT
Post Graduate with Thesis
The Evaluation Of The Condition of European Regional and Minority
Languages From The Point Of Turkey
Murat ARIFOGLU
Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences

Graduate Department of European Union Studies

The Local and Regional Administrations Congress of the European
Council established as per the strategy of a welfare community based on
European’s democratic human rights is purposing to built through prepared
covenants an European democracy beginning locally, and ensures this purpose
by means of arrangements being prepared and applied. One of these
arrangements is the Condition of European Regional and Minority Languages;
the studies performed within the structure of OSCE (Organization for Security
and Co-operation in Europe) after the Helsinki Final Script 1975 and
Copenhagen Meeting 1990 has been recognized in 1992 and put in forth in 1998
considering that the right to use in the private and public life regional or
minority languages is a right complying with the principles included in the
Citizenship and Political Rights Covenant of the United Nations and the spirit of
the Covenant about the Protection of Human Rights and Basic Independences;
and further considering that the support and protection of regional or minority
languages in the different European countries and regions will contribute to the
construction of an Europe based on cultural diversity and democracy principle
under the extent of national sovereignty and territorial integrity.

Under the extent of the Condition of European Regional and Minority
Languages it will be tried to explain local administration and governance issues
like the term “minority” and minorities, language issue which is a minority
right, purpose and philosophy of the Condition, European experience and
present condition, application politics, Turkey’s approach to the Condition, and
application area.

Key Words: 1) Condition of European Regional and Minority Languages, and
its philosophy, 2) Minority Rights and language, 3) Local administrations and
governance, 4) Turkey perspective.
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GIRIS

20.ytlizyilin ilk yaris1 boyunca, basta siyaset ve ekonomi olmak iizere birgcok
alanda yipranmis Avrupa’nin sosyal yapisi yok denecek kadar kotii bir durumda
iken, Sosyal Avrupa modelinin daha giicli nasil yapilandirilacagi konusunda
harcanan fikirsel teatiler Mayis 1949°da Avrupa Konseyi’'nin kurulmasiyla
somutlagsmistir. Nisan 1950’de de Tirkiye (Yunanistan ile birlikte) Avrupa
Konseyi’ne katilmistir. Kurulus felsefesi itibar1 ile Avrupa Konseyi; modern, sosyal
diyaloga dayali gelismis bir Avrupa’nin yapilanmasini hedef edinmistir. Bu hedefe
varirken, yerel yonetimlerin birgok mekanizmasini kullanarak, dncelikle demokratik
ve refah dolu Avrupa’yr ortaya cikaracak bolgeler arasi sosyal ve yoOnetimsel

eksiklikleri gidererek, demokratik kanallar1 uygulanabilir kilmaya calismistir.

Gectigimiz yil yani 2009 yilinda 60. yilin1 dolduran Avrupa Konseyi, bu
yeniden yapilan(dir)ma siirecinin genis perspektifli ilk somut adimi olarak Sosyal
Avrupa’nin yerel ve bdlgesel yonetimler aracihigi ile siirdiiriilecegini ilke edindi. Ilk
olarak liye devletlerin yerel ve bolgesel yonetim mekanizmalarini calistirarak
bolgeler arasi ¢atisma unsurlarinin berteraf edilmesi ve yerine anlagmalar araciligi ile
yeni Avrupa’nin yapilanmasini saglamaya calisti. Bu siire¢ genisleyerek ve
derinleserek hala devam etmektedir. Yerelden baslayarak basta ekonomi, kiiltiir,
cevre, egitim, adalet, iletisim, genclik ve diger bir¢gok konuda anlagmalar yoluyla
Avrupa’nin doniisiimiinii saglamaya calisan bu sistem ve anlagmalar katilimci 47
ilke ile genisleyerek devam etmekte, ayrica bu siirecte, iiye iilkelerin c¢ekince

koydugu anlagma veya anlagsma maddeleri de azalarak ilerlemektedir.

Avrupa Konseyi’nin bahsi edilen yerel yonetimler perspektifli sosyo-kiiltiirel
gelisiminin en 6nemli yapi taslarindan bir tanesi de, Avrupa Bolgesel ve Azinlik
Dilleri Sarti’dir. Avrupa Konseyi’nin Avrupa dillerini kiiltiirel birer miras olarak
goriip korunmasi ve gelistirilmesi gereken en 6nemli degerler olarak algilamasi sartin
genel felsefesini olusturmaktadir. Bu sart ile bolgeler arasi kiiltiirel iletisim, bolge
merkez iliskileri ve kiiltiirel degerlerin korunmasi garanti altina alinmaktadir. Sart

ile; gittikce unutulmakta olan kiiltiirel degerlerin korunmasi, zaman zaman da



toplumlar arast c¢atismalara da neden olan birtakim sorunlarin giderilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedeflerin basinda ise, Westvalia anlasmasindan, Avrupa’nin
uluslagsma siirecine kadar olduk¢a zorlu bir siire¢ gegiren Avrupa’da, ozellikle
20.ytlizyilin ikinci yarisindan itibaren bireye dayali insan haklar1 anlayis1 ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi anlayisinin gelismesi ile kiiltiirel degerlerin en énemli unsuru

olan yok olmakta olan dillerin korunmaya ¢alisilmasi da sayilabilir.

Bu tezin amaci Tiirkiye gibi politik, sosyal ve giincel giindem alaninda
oldukg¢a hareketli bir tilkede, en ¢ok konusulan/tartigilan konularin basinda gelen
azinlik ve azinlik haklari ile, daha 6zelde ise bir azinlik hakki olarak kabul edilen dil
konusunda bir ¢alisma yaparak, evrensel gelisimi ve hukuki ¢ercevesinin ne oldugu,
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi anlagmalar1 aracilig: ile bu
konuda ne tiir diizenlemelerin yapildigidir. Avrupa sahasinda konuya bakis agisi,
yasal statiisii, kavramsal tanimlamalarin neler oldugu ve son olarak Tiirkiye’deki
durum tartisilmaya calisilmistir. Konu ile ilgili olarak ayrica, Tiirkiye’de kavramsal
tanimlamalarin karsilagtirmali analizi yapilmis, konu hakkinda perspektif yaratici bir

calisma olmasi hedeflenmis, tarihsel gelisimi incelenmistir.

Kuskusuz iilkemiz de, Avrupa Konseyi iiyesi onemli bir Avrupa iilkesi
olarak, evrensel degisim dinamiklerinden, sosyo-politik agilimlardan uzak
olamayacag1 gibi Tiirkiye’nin siyasal yapist ile bu agilimlarin ne tiir sonuglar
doguracagi hala tartisma konusudur. Bu baglamda; Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu
birtakim anlagsma veya anlasma maddeleri karsisinda giiniimiizde oldugu gibi
onlimiizdeki siirecte ne gibi bir tavir sergileyecegi belirsizligini korumaktadir. Ve
daha onemlisi, Tirkiye’nin bu konuda bir politikasinin olup olmadigr da belli
degildir. Iste bu calisma Avrupa Konseyi anlagmalar1 genelinde degerlendirilmek
suretiyle, 6zellikle Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’nin gelisimi, felsefesi ve
cercevesini irdelemek ile Tiirkiye’nin Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’na

yaklagimi konusunda bir fikir olusturulmaya ¢aligilmistir.



BIiRINCi BOLUM
AVRUPA KONSEYI YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRESI

1.1.LAVRUPA KONSEYi

1.1.1.Tarihsel Gelisimi

Avrupa Konseyi’nin kurulmasi asamasina kadar gecen siirede, genel hatlari
ile Avrupa Birliginin kurulmasimi gerektiren sartlar neler ise; o sartlar, Avrupa
Konseyi’'nin kurulmasinda da oncii rolii iistlenmistir. Ancak, Avrupa Birligi,
Avrupa’nin neredeyse yikilmak iizere olan ekonomisinin altyapisini onarmak, iilke
ekonomilerini ticari anlamda entegre etmek ve nihayetinde diinyanin diger ekonomik
giicleriyle rekabet edebilir bir ekonomi yaratmak amaciyla yola ¢ikilan bir isbirligi
stireci iken, Avrupa Konseyi gelisen diinyada insan haklari, demokrasi ve yonetisim

konularinda isbirliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Esas itibar ile, birlesik bir Avrupa diigiincesinin ilk kuramsal kokenini 18.
yiizyillda J.J.Rousseau’nun devletler dstii federal bir birlik yoluyla, devletler
arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiiniin ve barisin saglanmasimin miimkiin olacagi
diisiincesinden geldigi genel bir kanidir. Avrupa devletlerinin kendi aralarindaki
derin anlagmazliklar, uluslar istii igbirligini 20. ylizyilin basina kadar ertelese de,
yikict savaglar, biiyiik is ve insan kaybi, gelisen diinyadan geride kalma gibi temel
faktorlerin yaninda, anlagsmazliklarin isbirligi yoluyla giderilebilecegi diistincesinin

On plana ¢ikmasi, igbirligi halindeki Avrupa modelini ortaya ¢ikarmustir.

Iste bu diisiince ile, fikir babaligin1 basta Winston Churchill (*Churchill’in
ozellikle 1948°de Ziirih Universitesinde yaptigi konusma) ve Altiero Spinelli gibi
Avrupal1 bir ¢ok etkin ismin yer aldigi, Avrupa’nin birligi i¢in strateji olusturmak

amaciyla 1948 yilinda Lahey’de bir araya gelen Avrupa Kongresinin sonucu olarak’,

*‘Bir ¢esit Avrupa Birlesik Devleti yaratmaliyiz.... Eger Baslangicta Avrupa 'nin biitiin devletleri
birlige katilmaya istekli olmazsa veya bu imkanlar: dahilde degilse bile, biz istekli ve imkani olanlarla
toplanmaliyiz.....°

! Desmont Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Birinci Bask1, Kitap Yaymevi, istanbul-2005, s.141



Avrupa Konseyi (Council of Europe) evrensel temel degerler olan ‘demokrasi’,
‘insan haklar1’ ve ‘hukukun tistiinliigii’ ilkelerini gliclendirmek amacina dayal1 olarak

05.05.1949 tarihinde kurulmustur.?

Kurucu 10 iiye devlet ile Londra Anlagsmasinin imzalanmasiyla baslayan bu
birliktelige son olarak 2004°te Monako ve 2007°de Karadag’in da {iye olmasiyla iiye
sayis1 47’ye yiikselmis, Beyaz Rusya’nin adayligi ise devam etmektedir. 1999
yilinda 50. yildoniimiinii kutlayan Avrupa Konseyi’nin 50. yildonlimii parolasi ise

‘hudutlar1 olmayan daha biiyiik bir Avrupa’y1 olusturmak’ olarak belirlenmistir.>

Kurumsal altyapisi, organlar1 ve amaci ile Birlesmis Milletlerden sonraki en
kalabalik uluslariistii 6rgiit olan Avrupa Konseyi gerek yaptirinm giiciiyle gerekse
fonksiyonel yapistyla Avrupa’nin demokrasi teminati olarak faaliyetlerini devam

ettirmektedir.

1.1.2. Amaci

Tarihsel bir siire¢ olarak degerlendirildiginde Avrupa Konseyi ii¢ temel belge
{izerinden amacini belirlemistir. 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 1992
tarihli Bolgesel veya Azimlik Dilleri Avrupa Sart1 ve 1995 tarihli Ulusal Azinliklarin
Korunmasi1 Cerceve Sozlesmesi gibi anlagmalar iizerinden gelisimini siirdiiren
Avrupa Konseyi ayni zamanda insan haklarina dayali yerel demokrasiyi de bu fi¢
s0zlesme lizerinden insa etmeye baslamis ve devan ettirmektedir. Bu ¢ercevede,
Avrupa toplumunun karsilasacagi hemen hemen tiim onemli sorunlarin ¢oziimii

Avrupa Konseyi’nin amaglari arasinda yer alir.

Ancak, genel hatlar ile hiikiimetler arasi bir teskilat olan Avrupa Konseyi’nin
amagclar sunlardir:

« Insan haklarini, gogulcu demokrasiyi ve yasa diizenini korumak,

2 Zerrin Toprak Karaman, Hikmet Yavag ve Mustafa Goriin, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi Anlasmalar1 Avrupa Konseyi, Birinci Baski, Birlesik Yayinlar1, izmir-2004, ss.1.
* Toprak Karaman, ss.1.



% Avrupa kiiltir kimligi ve farkliliklar1 bilincini tesvik etmek ve gelismesine
katkida bulunmak,

« Avrupa toplumunun karsi karsiya bulundugu sorunlara (azinliklara farkli
muamele, yabanci diigmanligi, hosgoristizlikk, c¢evre koruma, insan
kopyalama, AIDS, uyusturucu maddeler, insan kacakciligi, orgiitsel suclar ve
yolsuzluk, terérizm, ¢ocuklara uygulanan siddet v.s.) ¢6zlim aramak,

¢ Siyasal, yasama ve anayasal alanlarda reformlar1 destekleyerek Avrupa’da

demokratik istikrarin pekismesine yardimci olmak.*

Yukarida da deginildigi gibi 6zellikle yerel yonetimleri bir tiir dinamo gibi
islevli kilip sosyal Avrupa’nin ingasi i¢in karsilagilabilinecek tiim sorunlar1 asmak

temel amag olarak belirlenmistir.

1.1.3. Tsleyisi

Avrupa Konseyi'nin hukuksal ¢ercevesini belirleyen ve 1949°da kabul edilen
statlide tiyelik kosullar1 4. Madde ile belirlemistir. Buna gore; ...her Avrupa Devleti
Avrupa Konseyi iiyesi olmaya Bakanlar Komitesi tarafindan davet edilebilir. Bu
suretle, davet edilen her devlet, bu statiiye katildigina dair bir belgeyi Genel
Sekretere tevdi etmekle tiye sifatin1 kazanir.” hiikmii ile iiyelik siireci belirlenerek bir

tiir hiiklimetler arasi igbirligi mekanizmasi seklinde islemektedir.

Avrupa Birligi’ne tiye tiim iilkelerin (27) aynt zamanda Avrupa Konseyi
tiyesi oldugu, toplam 47 iiye iilkeden miitesekkil Avrupa Konseyi’'ne iiyelik bekleyen
tek aday ililke Beyaz Rusya’dir. Merkezi Fransa’nin Strasburg kentinde bulunan

Avrupa Saray1 Avrupa Konseyi’nin merkezi olarak kabul edilmektedir.

Konseyin bir sekretaryasi vardir ve orgiit sekreteri parlamenter meclisince 5
yilligma segilirler. Konseyin sekretarya giderleri dahil tiim giderler iiye iilkelerin

niifus ve mali giiglerine gore alinan katkilardan olusan biitce ile kargilanmaktadir.

* Terry Davis, ‘Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’, Avrupa Konseyi 800 Milyon Avrupali, Avrupa
Konseyi Yayini, s.3.



Calisma programina dahil bulunan faaliyet alanlar1 arasinda; insan haklari,
medya, hukuki isbirligi, sosyal dayanisma, saglik, egitim, kiiltiir, miras degerleri,
spor, genclik, yerel demokrasi, sinir oOtesi isbirligi, cevre ve bolgesel planlama yer

alir.

Avrupa Konseyi’'nin ¢alismalar1 sézlesme ve anlagmalara yol agar; bunlarin
15181 altinda tiye devletlerce kabul edilen kosullara gore kendi yasalarini uyumlu hale
getirir ve degistirebilirler. Bazi1 sozlesme ve anlagmalar iiye olmayan devletler
tarafindan kabul edilmeye agiktir. Incelemelerin ve faaliyetlerin sonuglari, Avrupa’da
isbirligi ve sosyal ilerlemeyi tesvik i¢in hiikiimetlerin yararlanmasina agiktir. Diger
tiyelerin de rizasi ile ortak ¢ikara hizmet edecek 6zel bir faaliyetin belirli sayida iiye
tarafindan yerine getirilmesini saglamak amaciyla ‘degisken geometri’ seklinde

isbirligi saglamak igin kismi anlasmalar da kabul eder.’
1.1.4.Hukuki Statiisii

05.05.1949°da kabul edilen Statii Avrupa Konseyi’nin hukuki statiistinii
olusturur ve nasil organize olacagi ile isleyisini belirler. On kurucu iiye tarafindan
Londra Anlagmasi ile onaylanan Statii kurucu metindir ve anlagmalar hukuku

kuralina uygundur.6

Statii Konsey’in amacini belirler, siyasi organlar1 tesis eder ve birbirleri
arasindaki iligkileri diizenler. Statii, diger metinlerle birlikte, bir anlamda o6rgiitiin i¢
anayasal hukukunu olusturur.’

1.1.5.0rganlar:

Avrupa Konseyi’ni bir araya getiren bilesenlere bakildiginda, Konsey’in

statiisiinde yer alan uzlasma biiyiik oranda Ingilizlerin istedigi cizgidedir. Bu,

> Davis, $5.8-.10

® Florance Benoit-Rohmer, Heinrich Klebes, Avrupa Konseyi Hukuku, Birinci Baski, Avrupa
Konseyi Yayin, Dis Politika Enstitiisii, Ankara, s.27.

7 Benoit-Rohmer, Klebes, ss.28.



Konsey’e iki ana organ vermistir: karar alma yetkisi ve hiikiimetler arasi olan
(uluslar tstii degil) bir bakanlar komitesi ve sadece danigma goérevi yapan uluslar

arasi bir parlamenterler meclisi®
1.1.5.1.Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi’nin karar organi olup, liye iilkelerin Disisleri Bakanlar1 veya

Daimi Temsilcilerinden olusur.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi'nin faaliyetleri hakkinda karar verir.
Ayn1 zamanda, Parlamenterler Meclisi’nin ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’nin tavsiyeleri ve cesitli hiikiimetler aras1 komitelerin ve uzman bakanlarin
Onerileri iizerine yapilacak islemleri belirler, Konsey’in faaliyet programi ile

biit¢esini onaylar.

Uye devletlerin digisleri bakanlar1 yilda bir defa toplanarak siyasal sorunlar
ve Avrupa isbirligini gdzden gecirir ve Konsey faaliyetlerine gerekli siyasal destegi
saglar. Daimi temsilciler biiyiikel¢i diizeyinde haftada bir toplanir ve kararlarin
oncesinde hazirlik olarak raportér ve ¢aligma gruplart bazi konular1 derinlemesine
inceler. Her bakan, geleneksel olarak Mayis ve Kasim aylarinda degismek iizere alt1

aylik gorev siiresi boyunca Komite’ye baskanlik eder.’
1.1.5.2.Parlamenterler Meclisi

Uye iilkelerin siyasi egilimlerinin temsil edildigi Parlamenterler Meclisi 47
iiye llkenin parlamentolarindan gelen delegeler ile temsil edilir. 315 asil, 315 yedek
l'iyeden10 olusan parlamentoda bes siyasi egilim mevcuttur; Sosyalist grup, Avrupa
Haklar1 Partisi, Liberal-Demokrat-Reformcu grup, Birlesik Avrupa Solu Grubu.

Bunlarin disinda higbir siyasi gruba dahil olmayan iiyeler de mevcuttur.

® Benoit-Rohmer, Klebes, ss.51.
° Davis, ss.11.
1% http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm(12.02.2010)



Parlamenterler Meclisinin goriisme ve faaliyetleri Bakanlar Komitesi igin bir

on hazirlik niteligindedir.

1.1.5.3. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

1.1.5.3.1.Kurumsal Yap1

Avrupa Konseyi’nin yerel ve bolgesel oOrgilitlenmeye Onem verdigi
goriilmektedir. Ilk Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde; Konseyin, 1950’ lerden
bu yana yerel yonetimler alanindaki teknik ¢alismalarini yiiriitmekte olan Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi’na 14.01.1994 tarih ve 506 sayili toplant ile
statii yenilemesi yapilarak Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi adi verilmistir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (CLRAE, The Congress of Local
and Regional Authorities of Europe) yerel ve bdlgesel yonetimleri temsil

etmektedir. !

Avrupa Konseyi'nin 1994 yilindaki bu degisimi ile yerel ve bolgesel
yonetimlerin temsiliyeti yaninda Kongreyi bir istisare organi olarak gormiistiir.
Ayrica, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi 2001 yilinda Bakanlar
Komitesi’nin kabul ettigi statii niteligindeki karara gore ¢alismakta,? ve 1 no.lu statii
tiztigii ekinde yer alan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Sarti

temelinde islemektedir.

Kongre, Avrupa Konseyi’nde yerel ve bdlgesel yonetimler adina konusur ve
yerel ve bolgesel yonetimler ile ortak problemlerini tartigarak, deneyimlerini bir
araya toplayarak ve hiikiimetleriyle ugrasmada bir forum olusturarak miizakere
ortami saglar. Ayn1 zamanda yerel ve bolgesel siyasetin biitiin konularinda Bakanlar
Komitesi ve Parlamenterler Asamblesine tavsiyede bulunur ve yerel ve bolgesel
demokrasiyi gelistirme yollar1 hakkinda Komite’ye teklifler getirir. Uye ve iiyelik

bagvurusunda bulunan devletlerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda

" Toprak Karaman, ss.1.(2004)
2 Davis, ss.23.



diizenli raporlar hazirlar ve ozellikle Yerel Ozerk Hiikiimetler Avrupa Sarti’nda

belirlenen prensiplere bagli kalindigini teminat altina alir. Yeni iiyelerin kabulii

hususunda goriis bildirme ve yerel ve bolgesel se¢imlerin izlenmesinde gorev alir.®

Kongre, Avrupa Konseyi’'nin danigma organi olarak da gorev yapmakta ve

orgiitlin amagclart i¢in yerel ve bolgesel demokrasiyi gelistirerek yerel ve bolgesel

yonetimler arasindaki isbirligini arttiracak goérevler vermektedir.

Kongre;

Avrupa’nin boélgelerinin ve belediyelerinin, Avrupa Konseyi’ndeki
sesidir,

Yerel ve Bolgesel secilmis temsilcilerin, ortak problemlerini
tartistiklar1, deneyimlerini paylastiklart ve goriislerini hiikiimetlere
ifade edecekleri bir forum saglamaktadir,

Avrupa Konseyi’nin Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi’ne
yerel ve bolgesel politikanin tiim yonleri ile ilgili olarak danismanlik
yapar,

Yerel ve Bolgesel hiikiimetleri temsil ederek ulusal ve uluslar arasi
teskilatlarla yakin igbirligi yapar,

Isleyen bir demokrasi i¢in temel teskil eden halka ulasabilmek igin
acik oturumlar ve konferanslar diizenler,

Biitiin konsey tiyesi lilkelerde ve iiyelik i¢in basvuran iilkelerde yerel
ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda iilke raporlari hazirlar,
Ozellikle, Avrupa Yerel Ozerk Yonetim Sarti ilkelerinin nasil
uygulandigini izler,

Yeni iiye ilkelerde etkili yerel ve bolgesel oOzerk yonetimler

kurmalarinda yardimc1 olur,

3 Benoit-Rohmer, Klebes, ss.83.



Diger taraftan Yerel ve Bolgesel YoOnetimler Kongresi yukarida sayilan

islevlerin diginda gelisen ve degisen kosullar geregince ve yeni iiyelerin ortaya

cikmasi nedeniyle gorev ve hedeflerine asagidakileri de eklemistir.

X/
°

Avrupa Konseyi’nin tiim iiyelerinde ve 6zellikle yeni demokrasilerde
yerel ve bolgesel etkin yonetim yapilarinin kurulmasini tesvik etmek,
Uyelerde ve bagvuran iilkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin
durumunu incelemek,

Vatandaglarin yerel ve bolgesel demokrasilerde etkin katilimini
saglamak i¢in girisimlerde bulunmak,

Avrupa politikasinin ~ sekillendirilmesinde yerel ve bolgesel
yonetimlerin ¢ikarlarini temsil etmek,

Baris, hosgorii ve siirdiiriilebilir yonetimler igin bolgesel ve sinir asiri
isbirligini tegvik etmek,

Avrupa-bolgelerinin kurulmasini tesvik etmek,

Yerel ve bolgesel yonetimleri izlemek,

Kongre formal olarak iki odaya ayrilmistir: Yerel Yonetimler Odasi ve

Bolgeler Meclis Odasi. Iki odali meclis, 315 asil ve 315 yedek iiyeden olusmakta

tiyelerden her

biri konsey iiyesi devletlerde bulunan 200.000’den fazla yerel ve

bolgesel yonetimlerden birini temsil eder. Odalar sira ile iki yillik siire i¢in kongre

baskanmi secerler. Kongre yilda bir defa Strasburg’da toplanir ve onaylanmis

bulunan Avrupa kuruluslar1 ile {iye olmayan devletlerden gelen temsilciler de

gozlemci olarak katilir.*

Biitiin ulusal delegasyonlardan segilen Daimi Komite, Kongre’nin genel kurul

aralarinda toplanir.

Kongre iglerini dort resmi komite yiriitiir;

Y Davis, $5.23.24
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X/
°e

Avrupa’da yerel ve bolgesel demokrasinin geligsmesi ile ilgili ilerleme
raporlari hazirlamakla gorevli (ve bagimsiz uzmanlar komitesi

tarafindan desteklenen) Kurumsal komite,

7

*

Medya, genglik, spor ve iletisim i¢in Kiiltiir ve Egitim Komitesi,

X/
°

Cevre Isleri, alan ve kent planlamasi i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komitesi,
% Istihdam, vatandaslik, toplumlar arasi iliskiler, halk sagligi ve kadin-

erkek esitligi ile ugrasan Sosyal Dayanisma Komitesi. 15

Diger taraftan Kongre, gelecege yonelik ¢calismalarini da devam ettirmektedir.
2009-2010 yillarindaki onceliklerini belirlerken 5 temel faaliyet plan1 ¢ergevesinde
odaklanmildigin1 deklare etmis, bu Oncelikler, Kongre’nin kurumsal goérevinin,
verimliligini ve ortaklarla olan iligkilerin gelistirilmesini, dis iligkilerin
gelistirilmesini, isbirligi aglarmin yerel ve bolgesel topluluklarin yararina

saglamlastirilmasini amaglamaktadir.

Kongre’'nin oncelikli ve gelecekte planlanan calisma alanlart su sekilde

siralanmustir.

o Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin uygulanmasini, yerel ve bolgesel
secimlerin gdzlemlenmesi suretiyle saglamak ve yerel diizeydeki yonetisimi
gelistirmek,

e Avrupa Kentsel Sart1 II: Yeni Kentlilik Manifestosu belgesinin ve Avrupa
Yerel ve Bolgesel Secilmisler Etik Sarti’n1 prensiplerini uygulamak,

e Ulusal hiikiimetleri, Avrupa Bolgesel Demokrasi Sarti’n1 kabul etmeleri
konusunda ikna etmek,

e Avrupa Sehirler Diplomasisi Sarti’n1 gelistirmek,

e Yerel ve bolgesel yonetim birliklerini ve onlarin aglarini ve simir 6tesi Avro-

Bolgelerini geligtirmek.

> Davis, s5.24.25
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Ayrica, bu kapsamda, Akdeniz ve Ortadogu’daki komsularla ve Birlesmis
Milletlerin ilgili kurumlari ile igbirligine 6zel 6nem verilecegi dncelikler arasinda yer

almaktadir.*®

Kongre, Avrupa Konseyi’nin dinamo gorevi goren ve islevleri bakimindan en
fonksiyonel kurumu olarak faaliyet gostermektedir. Avrupa Konseyi, tim iiye
devlerinin yerel ve bolgesel yonetimleri ile isbirligini esas alan caligmalar1 ve
kararlar1 ile dogrudan demokrasinin bir tiir uygulama kurumu olarak da tarif

edilmektedir.

1.1.5.3.2.Kongre Tiirkiye Iliskileri

Avrupa Konseyi, iiye iilkelerin yerel yonetim sistemini dev bir orgiit eliyle
yonlendirir. Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi adini tagiyan bu orgiit,
Konsey iiyesi iilkeleri izler, denetler ve yerel yonetim sistemlerini belli ilkeler

dogrultusunda yonlendirmeye, degisen diinya kosullarina uymaya tesvik eder.

Kongre, Tirkiye yerel yonetim sistemiyle ilgili olarak, 1997 yilinda bir
“tavsiye karar1” almis, sonra bunu “karar”a ¢evirmistir. Sonraki yillarda Tirkiye’de
kararm uygulamsini, gorevlendirdigi heyetler aracihgiyla izlemeye almmistir."” Bu
heyetler, 2001 yilindan bu yana bir grup soru hazirlamis olarak Tiirkiye’ye gelmekte
ve bu sorular ¢ercevesinde yiiriittiikleri goriismeleri raporlastirmaktadirlar. Avrupa
Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi, Tiirkiye’de yerel yonetim sistemine iliskin
olarak belirli konular iizerinde durarak isteklerde bulunmaktadir. Isteklerinden bir
boliimil, yerel yonetimlerle ilgili olarak anayasal degisiklikler yapilmasina iligkindir.
2001 ve 2005 heyetleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ii¢ maddesine ilgi

gostermiglerdir. Bunlardan biri, secim hakki ile ilgili 67. madde, ikincisi “vergi

16 http://www.abvizyonu.com/avrupa-birligi/avrupa-konseyi-kongresinin-2009-2010-
oncelikleri.html1(01.02.2010)

Y Tiirkiye ile ilgili tavsiye karari, karar ve dokiiman kodlar1 séyledir: March 1997 - Recommendation
29 (1997) ve Resolution 50 (1997); CG (4) 3 Part Il; June 1998 - CG/CP (5) 7; November 2001 -
CG/INST (8) 22 + Addendum; CG/INST (8) 27.
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Odevi” baglikli 73. madde, {igilinciisii ise yerel yonetimleri “idarenin biitiinliigi ilkesi”

igine yerlestiren yerel yonetimlerle ilgili 127. maddedir.'®

Yonetsel alandan siyasal alana dogru genisletilmis yerellik (subsidiarite)
ilkesine dayali yeni yapinin yaratilmasi igin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda

yukarida belirtilen tic maddede degisiklik yapilmasi geregi vurgulanmistir.

Taleplerin genel ¢ergevesi Anayasal degisikliklerin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’’na uygun hale getirilmesi istenmekte, ozellikle Anayasanin 127.
Maddesi yerel yonetimler ile ilgili anayasal diizenleme ile ilgilidir. Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi Tiirkiye iliskilerinde odak noktasinin yerel
yonetimlerin 6zerklestirilmesi oldugu goriilmektedir. Zaten Kongre’nin genel
felsefesi de yerel yonetimlerin yetki devri ile verimli is akisi iginde 6zerk hale

gelmesidir.

Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi imzalayip yiiriirliige
koymasina ragmen Sart’m 6, 9, 10, 11. maddelerini onaylamamistir. Avrupa
Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi’nin Tiirkiye’den en onemli beklentisi,
Anayasal degisikliklerle yerel yonetimlerin yerellik (subsidiarite) ilkesine uygun

olarak yeniden diizenlenmesi ve Sart’mn onaylanmayan maddelerini kabul etmesidir.

1.1.5.4. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Konseyi'ne bagli olarak kurulmus uluslararasi bir mahkeme olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (European Court of Human Rights), Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis olan temel haklarin
cignenmesi durumunda bireylerin, gruplarinin, tiizel kisiliklerin ve diger devletlerin,
belirli usul ve kurallar ¢ercevesinde bagvurabilecegi bir yargi organidir. Avrupa
Konseyi'ne iiye 47 Avrupa devleti, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin yarg1

yetkisini tanimaktadir.

'® Birgiil A. Giiler, Avrupa ve Yerel Yonetimlerin Anayasal Konumu Avrupa Bolgesel ve Yerel
Yonetimler Kongresi’nin Anayasa Degisikligi Istekleri, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 2005/1,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/avrupayerelyonetimler.pdf (03.02.2010) ss.45.
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Merkezi Fransa’nin Strasbourg kentinde bulunan mahkeme, 1 Kasim 1998
tarihinde yiiritirliige giren Ek-11 nolu protokol ile Komisyon ve Divan’in yerine tam
zamanl c¢aligsan tek bir Mahkeme olarak kurulmus ve Bakanlar Komitesi’nin yargisal
gorevi ortadan kaldirilmistir. Bu degisimin gerekliligi, taraf iilke ve basvuru
sayisindaki hizli artigtan kaynaklanmaktadir. S6zlesmenin teminat altina aldig1 insan
haklar1 ve ana oOzgiirlikklerin korunmasmin etkinligini korumak ve iyilestirmek
amaciyla  Sozlesme’nin  olusturdugu  denetim  mekanizmasinin  yeniden

yapilandirilmasinin acil ve gerekli oldugu dikkat cekmistir.™®

1.1.5.5. Sekreterya

Genel Sekreter, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan bes yillik
stire i¢in secilir. Genel Sekreter Avrupa Konseyi’nin ¢alisma programi ve biitgesinin
stratejik planlamasi ve yoOnetiminden sorumlu olup teskilatin giinliikk yOnetimine

nezaret eder.?°

Avrupa Konseyi’nin yukarida sayilan kurumsal yapisini olusturan séz konusu
kurumlarinin  yaninda Venedik Komisyonu olarak bilinen ve giiniimiizde

evrensellesen bir kurumu daha bulunmaktadir.

Venedik Komisyonu; 1990 yilinda soguk savas sonrasi Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin anayasal gecis siireclerinde, bu iilkelerin anayasal doniistimlerini Avrupa
misyonuna uygun bir sekilde hazirlamak ve gecis yapmak amaciyla kurulmustur. Bu
cercevede Komisyon, bu iilkelerin Avrupa standartlarina uygun anayasalar

hazirlamalarinda oncii rol iistlenmisti. Uyeleri 6zellikle anayasa hukuku ya da

1 Erol Karaaslan, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Yapisi Ve Yargilama Yontemi, Makale,
www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/400.doc (27.01.2010)

° Davis, ss.21.

(*)Venedik Komisyonu, dolayli da olsa tez konusunu olusturan konulardan azinliklar konusunda
hazirladigi Mart 2010°da yayimlanan Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin talebi iizerine
Tiirkiye'nin bulundugu Avrupa Konseyi iilkelerine yonelik raporunda; Fener Rum Patrikhanesi nin
‘eklimenik’ sifatinin taninmasi istendi. Komisyon bu goriisiinde 1srar ederken Avrupa'da bir ¢ok laik
devletin dini topluluklar i¢in benzer bir yasal ¢erceve olusturdugu vurgulandi. Raporda Miisliiman
azinliklarin tiizel kisilik sahibi olmamasi konusunda Tiirkiye'de yiirtirliikteki yasal mevzuatin Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi 'nin din ve drgiitlenme 6zgiirliigiine aykir1 oldugu gériisii dile getirildi.
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uluslararas1 hukuk alanlarinda uzman akademisyenler, anayasa mahkemesi yargiglari
ve g¢esitli iilkelerin parlamenterlerinden olusmaktadir. Bu yapisiyla da Avrupa

Konseyi’nin bu konulardaki danigma organi olarak gorev yapmaktadir.

Komisyon dort alanda faaliyet gostermektedir:

* Anayasa hazirlanmasi slirecine yardim etme,

* Secimler ve referandumlar diizenlenmesine yardimei olma,

* Anayasa mahkemeleriyle igbirligi yapma,

* Cesitli uluslararast konularda ¢alismalar yapma, raporlar hazirlama, seminerler

diizenleme.

Venedik  Komisyonu,  oncelikle iilkelerin  anayasa  hazirlarken
yararlanabilecekleri bir kurum olarak tasarlanmistir. Daha sonralar1 yasal konularda
danigmanlik yapan bagimsiz bir diisiince kurulusuna donligsmiistiir. Avrupa'nin temel
degerleri nezdinde kitanin "anayasal mirasinin" yayilmasina katkida bulunmayi, bir

yandan da iilkelere "anayasal ilkyardim" yapmay1 hedeflemektedir.

Avrupa disindan iilkelerin de komisyona iiye olmalarina izin verilmesinin
ardindan enternasyonal bir hal alan Komisyona, 2004'te Kirgizistan, 2005'te Sili,
2006'da Giiney Kore, 2007'de Fas ve Cezayir, 2008'de de Israil iiye olmuslar.
Bunlarin yaninda ABD dahil sekiz iilke Venedik Komisyonu'nda goézlemci
statiisiindedir. Giiney Afrika ise gozlemci olmasa da komisyon i¢inde Ozel statiiye

sahiptir.

1.1.6. Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagsmalari

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi amacina uygun politikalar
dogrultusunda hazirladig1 sézlesme ve sartlari {iye iilkelerin imza ve kabullerine

acarak bir yasama ilkesi olusturmustur. Oldukg¢a genis bir diizeleme ve mevzuat

agina sahip bu sart ve sézlesmelerden yaygin ve onemli olanlardan bir kismi1 asagida
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c¢ikarilmis, tezin ana konusunu olusturan Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartina ise ikinci

boliimde genis bir sekilde yer verilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti;

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Kongresi’nin kurulusundan
bu yana felsefik amacini olusturan major anlagsma olarak degerlendirilmektedir. Etkin
Ozerk yonetimin ana hatlarini, demokrasi i¢in sart olarak kabul etmektedir. Bu sart,
yeni demokrasilerde yasama reformlari i¢in bir model olarak hizmet vermektedir.

Bazi devletler daha simdiden sartin ilkelerini kendi anayasalarina dahil etmislerdir.

Tablo-1Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (imza-15.10.1985/Yiiriirliik-01.09.1988)

Ak Uye Devletler Imza Tarihi  Onay Tarihi  Yiiriirliik Tarihi
Arnavutluk 27.05.1998 04.04.2000 01.08.2000
Andora

Ermenistan 11.05.2001 25.01.2002 01.05.2002
Avusturya 15.10.1985 23.09.1987 01.09.1988
Azerbaycan 21.12.2001 15.04.2002 01.08.2002
Belgika 15.10.1985

Bosna Hersek 12.07.2002 12.07.2002 01.11.2002
Bulgaristan 03.10.1994 10.05.1995 01.09.1995
Hirvatistan 11.10.1997 11.10.1997 01.02.1998
G.Kibris R.Y 08.10.1986 16.05.1988 01.09.1988
Cek Cumbhuriyeti 28.05.1998 07.05.1999 01.09.1999
Danimarka 15.10.1985 03.02.1988 01.09.1988
Estonya 04.11.1993 16.12.1994 01.04.1995
Finlandiya 14.06.1990 03.06.1991 01.10.1991
Fransa 15.10.1985

Giircistan 29.05.2002

Almanya 15.10.1985 17.05.1988 01.09.1988
Yunanistan 15.10.1985 06.09.1989 01.01.1990
Macaristan 06.04.1992 21.03.1994 01.07.1994
izlanda 20.11.1985 25.03.1991 01.07.1991
Irlanda 07.10.1997 14.05.2002 01.09.2002
Italya 15.10.1985 11.05.1990 01.09.1990
Letonya 05.12.1996 05.12.1996 01.04.1997
Lihtenstan 15.10.1985 11.05.1988 01.09.1988
Litvanya 27.11.1996 22.06.1999 01.10.1999
Liksemburg 15.10.1985 15.05.1987 01.09.1988
Malta 13.07.1993 06.09.1993 01.01.1994
Moldova 02.05.1996 02.10.1997 01.02.1998
Monako

Karadag

Hollanda 07.01.1988 20.03.1991 01.07.1991
Norveg 26.05.1989 26.05.1989 01.09.1989
Polonya 19.02.1993 22.11.1993 01.03.1994
Portekiz 15.10.1985 18.12.1990 01.04.1991
Romanya 04.10.1994 28.01.1998 01.05.1998
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Rusya Fed. 28.02.1996 05.05.1998 01.09.1998
San Marino

Sirbistan

Slovakya 23.02.1999 01.02.2000 01.06.2000
Slovenya 11.10.1994 15.11.1996 01.03.1997
Ispanya 15.10.1985 08.11.1988 01.03.1989
Isveg 04.10.1988 29.08.1989 01.12.1989
Isvigre 21.01.2004

Makedonya 14.06.1996 06.06.1997 01.10.1997
Tiirkiye 21.11.1988 09.12.1992 01.04.1993
Ukrayna 06.11.1996 11.09.1997 01.01.1998
Birlesik Krallik 03.06.1997 24.04.1998 01.08.1998

Kaynak: http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&|=en(02.02.2010)
Ulusal Azinliklarin Korunmasti icin Cerceve Sozlesmesi;

1 Subat 1998°de yiriirlige giren Cergeve Sozlesme, ulusal azinliklara
mensup kisilerin haklarin1 korumak amaciyla hazirlanmis olan en kapsaml
anlagmalardan biridir. Bu Sozlesmeye taraflar ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
hayatin biitiin alanlarinda, azinliklara tam ve etkin bir bigimde esitlik saglanmasini
desteklemeyi ve bu kisilerin, kiiltiirlerini ve kimliklerini ifade etmesi, korumasi ve

gelistirmesi i¢in gerekli sartlar1 saglamayi taahhiit eder.

Tablo-2.Ulusal Azinhiklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi (imza-01.02.1995/Yiiriirliik-01.02.1998)

AK Uye Devletler Imza Tarihi  Onay Tarihi  Yiiriirliik Tarihi
Arnavutluk 26.06.1995 28.09.1999 01.01.2000
Andora
Ermenistan 25.07.1997 20.07.1998 01.11.1998
Avusturya 01.02.1995 31.03.1998 01.07.1998
Azerbaycan 26.06.2000 01.10.2000
Belgika 31.07.2001
Bosna hersek 24.02.2000 01.06.2000
Bulgaristan 09.10.1997 07.05.1999 01.09.1999
Hirvatistan 06.11.1996 11.10.1997 01.02.1998
G.Kibris R.Y. 01.02.1995 04.06.1996 01.02.1998
Cek Cumbhuriyeti 28.04.1995 18.12.1997 01.04.1998
Danimarka 01.02.1995 2.09.1997 01.02.1998
Estonya 02.02.1995 06.01.1997 01.02.1998
Finlandiya 01.02.1995 03.10.1997 01.02.1998
Fransa
Giircistan 21.01.2000
Almanya 11.05.1995 10.09.1997 01.02.1998
Yunanistan 22.09.1997
Macaristan 01.02.1995 25.09.1995 01.02.1998
Izlanda 01.02.1995
Irlanda 01.02.1995 07.05.1999 01.09.1999
Italya 01.02.1995 03.11.1997 01.03.1998
Letonya 11.05.1995
Lihtenstan 01.02.1995 18.11.1997 01.03.1998
Litvanya 01.02.1995 23.03.2000 01.07.2000
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Litksemburg 20.07.1995

Malta 11.05.1995 10.02.1998 01.06.1998
Moldova 13.07.1995 20.11.1996 01.02.1998
Monako

Karadag

Hollanda 01.02.1995

Norveg 01.02.1995 17.03.1999 01.07.1999
Polonya 01.02.1995 20.12.2000 01.04.2001
Portekiz 01.02.1995 07.05.2002 01.09.2002
Romanya 01.02.1995 11.05.1995 01.02.1998
Rusya Fed. 28.02.1996 21.08.1998 01.12.1998
San Marino 11.05.1995 05.12.1996 01.02.1998
Sirbistan 11.05.2001 01.09.2001
Slovakya 01.02.1995 14.09.1998 01.07.1998
Slovenya 01.02.1995 25.03.1998 01.07.1998
Ispanya 01.02.1995 01.09.1995 01.02.1998
Isveg 01.02.1995 09.02.2000 01.06.2000
Isvigre 01.02.1995 21.10.1998 01.02.1999
Makedonya 25.07.1996 10.04.1997 01.02.1998
Tiirkiye

Ukrayna 15.09.1995 26.01.1998 01.05.1998
Birlesik Krallik 01.02.1995 15.01.1998 01.05.1998

Kaynak: http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&l=en(02.02.2010)

Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilina Iliskin Sozlesmesi;

5 Subat 1992 tarihinde imzaya agilan “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal
Hayata Katilimi Sozlesmesi’nin amaci, temel insan haklarina dayali olarak,
ekonomik ve sosyal gelismeyi de gbéz Oniinde bulundurarak, yabancilarin, yerel
diizeydeki vatandaglarinin sahip oldugu haklara sahip olmalarin1 ve bu yolla

yabancilarin yerel topluluklarla biitiinlesmesini saglamaktlr.z1

Tablo-3Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katihna iliskin S6zlesmesi (imza-
05.02.1992/Yiiriirliik-01.05.1997)

Ak Uye Devletler Imza Tarihi  Onay Tarihi  Yiiriirliik Tarihi
Arnavutluk 09.06.2004
Andora
Ermenistan
Avusturya
Azerbaycan
Belgika
Bosna hersek
Bulgaristan
Hirvatistan
G.Kibris R.Y 15.01.1996
Cek Cumbhuriyeti 07.06.2000
Danimarka 05.02.1992 06.04.2000 01.08.2000

*! Nesrin Demir, Avrupa Konseyi Sozlesme ve Sartlarimin Avrupa Birligi Kopenhag Kriterlerine
Gore Degerlendirilmesi, Makale, http://eab.ege.edu.tr/pdf/6_2/C6-S2-M14.pdf (20.12.2009)
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Estonya

Finlandiya

26.08.1997

12.01.2001

01.05.2001

Fransa

Giircistan

Almanya

Yunanistan

Macaristan

Izlanda

11.02.2004

11.02.2004

01.06.2004

Irlanda

Italya

05.02.1992

26.05.1994

01.05.1997

Letonya

Lihtenstan

Litvanya

Litksemburg

Malta

Moldova

Monako

Karadag

Hollanda

30.11.1994

28.01.1997

01.05.1997

Norveg

09.08.1993

09.08.1993

01.05.1997

Polonya

Portekiz

Romanya

Rusya Fed.

San Marino

Sirbistan

Slovakya

Slovenya

Ispanya

Isveg

05.02.1992

12.02.1993

01.05.1997

Isvigre

Makedonya

Tiirkiye

Ukrayna

Birlesik Krallik

05.02.1992

Kaynak: http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&l=en(02.02.2010)

Avrupa Bolgesel Topluluklar veya Yonetimler Arasi Simr Otesi Isbirligi

Cerceve Sozlesmesi,

Taslak ve eki iki Ek Protokolii, kamu hizmetleri sunmada ve c¢evre
korumasinda, yerel ve bolgesel yonetimlerin karsilikli sinirlar igerisinde isbirligi
yapabilme haklarin1 kabul etmektedir.

Tablo-4 Avrupa Bélgesel Topluluklar veya Yonetimler Arasi Simir Otesi Isbirligi Cerceve
Sozlesmesi (Iimza-21.05.1980/Yiiriirliik-22.12.1981)

Ak Uye Devletler Imza Tarihi  Onay Tarihi  Yiiriirliik Tarihi
Arnavutluk 07.05.1999 07.11.2001 08.02.2002
Andora

Ermenistan 03.04.2002 31.10.2003 01.02.2004
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Avusturya 21.05.1980 18.10.1982 19.01.1983
Azerbaycan 05.01.2004 30.03.2004 01.07.2004
Belgika 24.09.1980 06.04.1987 07.07.1987
Bosha Hersek 30.04.2004

Bulgaristan 02.06.1998 07.05.1999 08.08.1999
Hirvatistan 07.05.1999 17.09.2003 18.12.2003
G.Kibris RY

Cek Cumbhuriyeti 24.06.1998 20.12.1999 21.03.2000
Danimarka 02.04.1981 02.04.1981 22.12.1981
Estonya

Finlandiya 11.09.1990 11.09.1990 12.12.1990
Fransa 10.11.1982 14.02.1984 15.05.1984
Giircistan

Almanya 21.05.1980 21.09.1981 22.12.1981
Yunanistan

Macaristan 06.04.1992 21.03.1994 22.06.1994
Izlanda 15.06.1999

Irlanda 21.05.1980 03.11.1982 04.02.1983
Italya 21.05.1981 29.03.1985 30.06.1985
Letonya 28.05.1998 01.12.1998 02.03.1999
Lihtenstayn 20.10.1983 26.01.1984 27.04.1984
Litvanya 07.06.1996 13.06.1997 14.09.1997
Liiksemburg 21.05.1980 30.03.1983 01.07.1983
Malta 07.05.1999

Moldova 04.05.1998 30.11.1999 01.02.2000
Monako

Karadag

Hollanda 21.05.1980 26.10.1981 27.01.1982
Norveg 21.05.1980 12.08.1980 22.12.1981
Polonya 19.01.1993 19.03.1993 20.06.1993
Portekiz 16.03.1987 10.01.1989 11.04.1989
Romanya 27.02.1996 16.07.2003 17.10.2003
Rusya Fed. 03.11.1999 04.10.2002 05.01.2003
San Marino

Sirbistan

Slovakya 07.09.1998 01.02.2000 02.05.2000
Slovenya 28.01.1998 17.07.2003 18.10.2003
Ispanya 01.10.1986 24.08.1990 25.11.1990
Isveg 21.05.1980 23.04.1981 22.12.1981
Isvicre 16.04.1981 03.03.1982 04.06.1982
Makedonya

Tiirkiye 04.02.1998 11.07.2001 12.10.2001
Ukrayna 21.09.1993 22.12.1993
Birlesik Krallik

Kaynak: http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&l=en(02.02.2010

Avrupa Kentsel Sartt;
Avrupa’da sehirlerde ve kasabalarda yasayan vatandaslarin haklarim

tanimlar. Kent mimarisi, kentin dogru yonetimi, iskan, ulasim, eglence, kirlilik,

enerji ve sokaklarin giivenligi saglayan uygulanabilir bir rehberlik saglamaktadir.
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Genglerin Belde ve Bolge Hayatina Katilimi Sarti;

2003 yilinda yenilenen sartta, genclerin kendilerini ilgilendiren kararlarin
alinmasina katilimlarini ve kendi mahalle, belde veya bolgelerinde, sosyal degisimde

aktif olabilmelerini tesvik etmektir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi;

Kamu ydneticilerine yerel, bolgesel, ulusal veya uluslar arasi diizeyde biitiin
Avrupa’nin biitiin manzaralarin1 korumak, yonetmek ve planlamak yilikiimliligi

getirmektedir.

1.1.7. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Anlasmalarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Konseyi’nin, 9 Ekim 1993’te Varsova zirve toplantist sonrasinda, iiye
iilke devlet ve hiikiimet baskanlarinca yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden bir
danigman organin kurulmasina karar vermesi tizerine, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi 1994°te baglayict niteligi olan bir kararla kurulmustu. Yerel orgiitlenmeler
araciligi ile bir tiir yasama organi halini alan Kongre, yasama faaliyetlerini anlagma

ve sartlarin uygulama ve denetimlerini saglamakla sorumlu olarak kurumsallagsmstir.

Kongre, Avrupa’nin yerel ve bolgesel yonetimler ile dogrudan katilimei
demokrasiyi tesis edecegini amaclar arasinda saymustir. Iste bu amag¢ dogrultusunda
uzun ugraslar sonucu hazirlanan; Basta, 1988 tarihli Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1, 1981 tarihli Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda
Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi, 2004 tarihli Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, 1998
tarihli Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi, 1998 tarihli Avrupa
Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, 1992 tarihli Avrupa Kentsel Sart1 ve 2008 tarihli
Gozden Gegirilmis Kentsel Sart, 1992 tarihli Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimlarma Iliskin Avrupa Sarti, 1995 tarihli Avrupa Daglik Bélgeler Sart1 Taslagi,
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1997 tarihli Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimlarma liskin

Sozlesmesi ve daha bir¢ok diizenleme Kongrenin temel yasama araglar1 olmustur.

Biitiinsel olarak degerlendirildiginde, anlasmalarin tamaminin temel
felsefesinin bireyden baslayarak toplunu olusturan tiim kategorilerdeki gruplara
kadar bir arada baris icinde demokrasiyi sindirerek katilimer ve nitelikli bir yasam
standardinin yerine getirilmesi oldugu goriilmektedir. Bunun vazgecilmez ve etkin
aracinin da yerel yonetimler oldugu bilincinin tiim anlagmalara yansidigi, ayrica
gozden kagmayan bir baska hususun da yasam ve demokrasi kalitesinin
arttirllmasinin  ¢evreyle uyumlu, zarar vermeden planli bir sekilde yapilmasi
geregidir. Bu gereklilikler anlagmalar araciligi ile de gilivence altina alinmaya

calisiilmaktadir.

Kongre anlagsmalarinin iiye devletler nezdinde yeknesak kabulii veya
uygulanmasi konusunda siliren bir tartisma da s6z konusudur. Bu tartismanin
uygulama pratiklerine de yansimaktadir. Bu tartisma, Avrupa Konseyi’nin bazi
kurucu tiye iilkeleri veya Avrupa’nin en etkin iiye iilkelerinin, gerek anlagsmalar
imzalamaktan kaginarak gerekse imzalamakla birlikte bazi maddelere serhler
koyarak anlagmalari kadiik biraktigi ile ilgilidir. Major tilkeler dedigimiz bu tilkelerin
basinda birbirinden farkli gerekgeler ile de olsa Fransa, Yunanistan, Belcika ve
Tiirkiye gibi iilkeler gelmektedir. Tezin de konusunu olusturan Avrupa Yerel ve
Bolgesel Aznlik Dilleri Sarti’n1 47 Avrupa Konseyi iilkesinden 17’sinin imzalayarak
yiriirliige koymasi dikkat cekicidir. Bir baska anlasma da Yabancilarin Yerel
Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina Iliskin Sézlesmesi’dir. 47 Avrupa Konseyi iiye
tilkesinden 7 tilkenin anlagmay1 yiiriirliige koymasi da dnemli bir 6rnektir. Kald1 ki,

bu 7 Avrupa iilkesinin italya disinda tamami kuzey Avrupa iilkeleridir.

Avrupa’da etkin ve niifus¢a kalabalik sayilan bu iilkelerin hemen hemen
tamaminin kendi i¢ yOnetimsel nedenlerle anlagsmalari hayata gecirmekten
kagindiklari, Avrupa degerlerine sahip olsa da kapali bir tavir sergiledikleri,
uluslasma siirecinde milliyetgilik akimlarina oncelik verdikleri goriilmektedir.

Ayrica, imzadan kag¢indiklar1 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongre’si
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anlagmalar1 hakkinda da diger iiye tilkelere siyasi baski yapmalari da bir tiir i¢ geliski

yaratmaktadir.

Iste bu yaklasim, son yillarda Avrupa Konseyi’nin anlasmalarmin Avrupa’nin
bu basat iilkelerce imzalanmamasi sonucu, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
anlagmalarimin islevsizleserek etkisini yitirdigi diisiincesi bir tiir eskiye doniis olarak,

baska bir deyisle anlasmalardan sapma olarak degerlendirilmektedir.
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BOLGESEL VE AZINLIK DILLERI SARTI
2.1. AVRUPA BOLGESEL VE AZINLIK DiLLERI SARTI
2.1.1. Sartin Amaci

Avrupa Konseyi’nin yerel ve bolgesel yonetimlerin istisari temsiliyetinin yeri
olarak kabul edilen Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
kiiltiirel degerler perspektifli sosyo-kiiltiirel calismalarinin en 6nemli yapi taglarindan
bir tanesi de Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’dir. Avrupa Konseyi’nin
Avrupa dillerini kiiltiirel birer miras olarak gorlip korunmasi ve gelistirilmesi
gereken en Onemli degerler olarak algilamasi, sartin genel felsefesini
olusturmaktadir. Bu sart ile bolgeler arasi kiiltiirel iletigsim, bolge merkez iliskilerinin
demokratik degerler etrafinda normallesmesi amaglanmakta ve bolgesel kiiltiirel
degerlerin korunmasi garanti altina alinmaktadir. Bu sart ile gittikge yok olmakta
olan kiiltiirel degerlerin korunmasi, unutulmakta olan dillerin koruma altina alinarak

gelistirilmesi icin tedbirlerin alinmas1 hedeflenmektedir.

Avrupa ilkelerinin ¢ogunda tarihsel siirecin bir sonucu olarak, niifusun
cogunlugundan ayr1 bir dil konusan gruplar bulunmaktadir. Bolgesel ve azinlik
dillerinin niifus bakimindan birka¢ binden milyonlara kadar konusani oldugu gibi
hukuksal durumlar1 ve her devletin bunlara tolerans1 bakimindan da farkliliklar s6z
konusudur.?? Bu farkliliklart kiiltiirel deger olarak algilayip, yasayan dillerin uluslar
istii bir anlasma ile hukuksal c¢ergevelerini ¢izerek bu mirasin korunmasini

saglayarak hukuki bir zemin olusturmak amaclanmastir.

Sart’in giris kisminda yer alan 0Onséz’de sartin amacinin Ozetlendigi
gorilmektedir. Buna gore; ‘tiyeleri arasinda, ortak miraslar: olan ideal ve ilkeleri

giivence altina almak ve gerceklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak’, 'Bir

*? Toprak Karaman, ss.152. (2004)
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kismi yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan Avrupa’nin tarihi bélgesel veya azinlik
dillerinin;,  Avrupa’min  kiiltiirel ~ zenginligine ve geleneklerinin  siirdiiriiliip
gelistirilmesine katkida bulunulmasi’. ‘Ozel ve kamusal hayatta bélgesel veya azinlik
dilleri kullanma hakki’, ‘Kiiltiirlerarast baglarin ve ¢okdilliligin degerini
vurgulayarak ve bélgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin,
resmi dillere ve resmi dilleri ogrenme ihtiyacina zarar vermemesi’, ‘Avrupa’nin
farkly iilkelerinde ve bélgelerinde, bolgesel veya azinlik dillerinin desteklenmesi ve
korunmasinin, ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii ¢ercevesinde kiiltiirel ¢esitlilik
ve demokrasi ilkelerine dayali bir Avrupa insa etmeye onemli katkilari” ve
nihayetinde, ‘Avrupa Devletlerinin farkli bolgelerinde ozel kosullar ve tarihi

geleneklerin korunmasi’ temel amag olarak hedeflenmistir.
2.1.2. Hazirhik Asamasi ve iImzaya Acilmasi

1980’11 yillara gelininceye kadar ayrimciligin Onlenmesi ¢ercevesinde
degerlendirilen aziklik haklarina iligkin bazi1 tavsiye kararlar1 alinmaktan Oteye
gidilememistir. 1981 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi,
Avrupa’daki azinlik dillerinin ve lehgelerinin kiiltiirel ve egitimsel sorunlariyla ilgili
928 sayili tavsiye kararini kabul etmistir. Ayrica, 1988 yilinda Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Konferansinda Avrupa’da bolgesel ve azinlik dilleri iizerine
192 sayili karar da kabul edilmistir. Kabul edilen kararlar, bolgesel ve azinlik dilleri
ve kiiltiirler1 hakkinda genel bir c¢erceve olusmasini saglamistir. Bu kararlarin da
etkisi ile Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi bolgesel ve azinlik

dilleri i¢in bir Avrupa Sart1 hazirlanmasini listlenmeyi kararlastlrmlstlr.23

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’nin hazirlik ¢alismalart uzun zaman
siirecinde gerceklesmistir. Sartin asil metninden oOnceki hazirlik ¢alismasi,
Avrupa’daki bolgesel ve azinlik dillerinin durumunun incelenmesini gerektirmis ve
1984 yilinda kirkin {izerinde dili temsil eden toplan 250 uzman bu konu i¢in bir araya
gelmistir. Ilk taslak uzmanlar grubunun yardimu ile gerceklestirilmistir. Bolgesel ve

azmhik dilleri ile ilgili konuya, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi

% Toprak Karaman, ss.152.(2004)
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Parlamenterler Asamblesinin ilgisi siirmiis, taslak ile ilgili Onceki baglanti ve
katilimlar uzman tyelerle siirdiiriilmiistiir. Sonugta, 1988 tarihli 192 sayili kararda
Daimi Konferans, sdzlesme statiisiine sahip olarak diizenlenmis bir sart metnini teklif
etmistir. Bu amagla Bakanlar Komitesi tarafindan Avrupa’da bolgesel ve azinlik
dilleri {izerine uzmanlardan olusan hiikiimetler arast ‘ad hoc’ bir komite
olusturulmus, ve bu komite 1989 yili sonunda ¢alismaya baglamistir. Parlamenterler
Asamblesi ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansinin projeye
olan desteklerinden dolay1 toplantilarda temsil edilmislerdir. Sart, 25.06.1992°de
Bakanlar Komitesi tarafindan bir sézlesme olarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyi
tiyesi devletler tarafindan 5.11.1992°de Stasburg’ta imzaya ac¢ilmis ve 01.03.1998

tarihinde ytirtirliige girmistir.24

Tablo-5 Avrupa Bolgesel ve Azinhk Dilleri Sart1 (imza-05.11.1992/Yiiriirliik-01.03.1998)

Ak Uye Devletler Imza Tarihi Onay Tarihi  Yiiriirliik Tarihi
Arnavutluk
Andora
Ermenistan 11.05.2001 25.01.2002 01.05.2002
Avusturya 05.11.1992 28.06.2001 01.10.2001
Azerbaycan 21.12.2001
Belgika
Bosna hersek
Bulgaristan
Hirvatistan (C) 05.11.1997 05.11.1997 01.03.1998
G.Kibris R.Y 12.11.1992 26.08.2002 01.12.2002
Cek Cumbhuriyeti 09.11.2000
Danimarka 05.11.1992 08.09.2000 01.01.2002
Estonya
Finlandiya 05.11.1992 16.09.1998 01.01.1999
Fransa 07.05.1999
Giircistan
Almanya 05.11.1992 16.09.1998 01.01.1999
Yunanistan
Macaristan 05.11.1992 26.04.1995 01.03.1998
Izlanda 07.05.1999
Irlanda
Italya 27.06.2000
Letonya
Lihtenstan 05.11.1992 18.11.1997 01.03.1998
Litvanya
Liiksemburg 05.11.1992
Malta 05.11.1992
Moldova 11.07.2002
Monako
Karadag

> Toprak Karaman, ss.153. (2004)

26



Hollanda 05.11.1992 02.05.1996 01.03.1998
Norveg 05.11.1992 10.11.1993 01.03.1998
Polonya 12.05.2003

Portekiz

Romanya 17.07.1995

Rusya Fed. 10.05.2001

San Marino

Sirbistan

Slovakya 20.02.2001 05.09.2001 01.01.2002
Slovenya 03.07.1997 04.10.2000 01.01.2001
Ispanya 05.11.1992 09.04.2001 01.08.2001
Isveg 09.02.2000 09.02.2000 01.06.2000
Isvigre 08.10.1993 23.12.1997 01.04.1998
Makedonya 25.07.1996

Tiirkiye

Ukrayna 02.05.1996

Birlesik Krallik 02.03.2000 27.03.2001 01.07.2001

Kaynak: http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=47paysleurope&l=en(02.02.2010

Sartin yiiriirliige girmesiyle birlikte elbette Avrupa Konseyi’nin en 6nemli
amag ve hedeflerinden biri olan kiiltiirel degerlerin korunmasi ¢ok 6nemli bir asama
atlamistir. Hatta 1992 yilinda Sart’in imzaya acilmasi ile birlikte ciddi bir katilim da
s6z konusudur. Sart heniiz yiirlirliige girmemis iken {iye iilkelerin neredeyse yarisi
Sart’1t imzalamistir. Ancak glinlimiizde 47 {liyeden sadece 17 tanesi Sart’1 yiiriirliige
koymustur. Bu da sart’a yaklasim konusunda Avrupa iilkelerinin biraz temkinli

davrandiklarini gostermektedir.

2.1.3. Sart’nin degerlendirilmesi

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, her seyden once kiiltiirel amaghdir,
bu amag¢ ise Avrupa’daki tarthsel azinlik ve bolgesel dillerini korumak ve
gelistirmektir. Diller sarti, bir yandan Avrupa kiiltiirel mirasim1 ve geleneklerini
gelistirmek ve siirdiirmek, diger yandan 6zel ve kamusal yasamda bdlgesel ya da
azinlik dillerini kullanma hakkinin yaygin ve devredilemez bi¢gimde taninmasina
saygt gostermek icin kabul edilmistir. Diller sarti, bolgesel ya da azinlik dillerini,
belirli bir bolgeye ait olmayan dilleri ve daha az yaygin bigimde kullanilan resmi
dilleri kapsamaktadir. Bir devletin topraklar igerisinde kullanilan geleneksel diller

Sart’in alanina girerken, resmi dillerin lehgeleri ile yakin zamanda gerceklesen
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gdcmen hareketleri ile gogmen hareketleri ile baglantili olan diller bu kapsam disinda

kalmaktadir.?®

Onsdz ve bes boliimden olusan metinde; Sartin 6nsdzii tarihsel referanslar
verilereck Bolgesel ve azinlik dillerinin hangi tarihsel siire¢lerden ve felsefik
degerlerin gecirdigi agamalardan sonra yukarida sartin amacinda da deginildigi gibi
sartin genel g¢ercevesini izah eder bir giris niteligindedir. Anahtar kelimelerle sart;
‘ortak miraslart olan ideal ve ilkeleri giivence altina almak ve gerceklestirmek’
‘Avrupa’nmin tarihi bolgesel veya azinlik dillerinin; Avrupa’min kiiltiirel zenginligine
ve geleneklerinin siirdiiriiliip gelistirilmesine katkida bulunulmasi’. ‘Kiiltiirlerarasi
baglarin ve ¢okdilliligin degerini vurgulayarak ve bélgesel veya azinlik dillerinin
korunmasi’ ‘Avrupa’min farkl iilkelerinde ve bolgelerinde, bélgesel veya azinlik
dillerinin desteklenmesi ve korunmasinin, ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii
cercevesinde kiiltiirel cesitlilik ve demokrasi ilkelerine dayali bir Avrupa insa

etmeye onemli katkilart’ seklinde ifade edilebilinir.

Sart’in Lbolimii sartin amacinin ne oldugu tarif eder ve 1. Maddede bolgesel

veya azimlik dillerini tarif eder;

Sart’a hangi dillerin dahil oldugu bu maddede;

‘. Sayilar1 devletin geri kalan niifusundan daha az olan ve o devletin
vatandast olan bir grup tarafindan o devletin topraklar: {izerinde geleneksel olarak
konusulan; ve

ii. o devletin resmi dil veya dillerinden farkli olan diller.” seklinde cergeve

cizilmistir.

1/b. Maddesinde ‘bolgesel veya azinlik dilinin kullanildig: toprak’ belirtilen
dil grubunun bu Sart tarafindan saglanan ¢esitli koruyucu ve destekleyici dnlemlerin
alinmasin1 mazur gosterebilecek sayida kisi tarafindan ifade araci olarak kullanildig:

cografi alandir seklinde sirlar ¢izilir ve Tez’in bir¢ok boliimiinde de deginildigi gibi

*Toprak Karaman, ss.153. (2004)
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Avrupa Konseyi Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini diger bircok uluslar arasi
belgeden ayiran azinlik dillerini belirti bir cografya ile sinirlandirmama ilkesi 1/c
bendinde yer almistir. Buna gore; "topraga bagli olmayan diller” o devletin
vatandaslari tarafindan kullanilan ve devletin geri kalan niifusu tarafindan kullanilan
dil(ler)den farkli olan, geleneksel olarak o devletin simnirlart i¢inde kullanilmakla

birlikte belirli bir alan ile tarif edilemeyen dillerdir.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart1 6ns6z ve bes boliimden olustugu
gercegi yaninda igerik ve onem agisindan iki ana boliimden olusmaktadir. Bu iki
onemli boliimiin Ilki Béliim 1’dir. Burada, devletlerin politikalarini, diizenlemelerini
ve uygulamalarini belirlerken temel almalar1 gereken ve kendi topraklar tizerindeki
tim bolgesel ve azinhik dillerine uygulanilacak genel hedef ve ilkeleri
belirlemektedir. 7.1'inci Maddede belirtilen dokuz hedef ve ilkenin yan1 sira, Sart'in
Bolim II'si ayrimeiliga tabi tutulmama ilkesinin yani sira bolgesel ve azinlik dillerini
konusanlar ile toplumun geri kalam1 arasinda siirekli esitligi saglayacak ozel

onlemlerin alinmasi gerekliliginin altini ¢izmektedir.”®
Bahsi edilen bu genel hedef ve ilkeler 6zetle;

Taraflarin, bolgesel veya azinlik dilleri bakimindan; Sart ¢ergevesine giren bu
tir dillerin kullanildig1 topraklarinda ve her bir dilin durumunu dikkate alarak,

politikalarini, mevzuatini ve uygulamalarini;

a. bolgesel veya azinlik dillerinin, kiiltiirel zenginligin bir ifadesi olarak kabul
edilmesi;

b. mevcut ya da yeni kurulacak idari boliimlerin s6z konusu bolgesel veya
azinlik dilinin gelistirilmesine engel teskil etmemesi icin, bolgesel veya azinlik dile
ait cografi alana saygi gosterilmesi;

c.bolgesel veya azinlik dilleri muhafaza etmek i¢in verilen destek konusunda

kararl1 bir tavir sergilemek;

% Elif Ozerman, Avrupa’da Dil Haklar: Genel Bir Cerceve, Ankara-2004, s.14.
www.egitimsenankara2.org/.../demokratik_egitim_kurultayil.pdf -(04.01.2010)

29



d. bolgesel veya azinlik dilinin yazili ve sozlii olarak kamusal ve 6zel hayatta
kullanilmasini kolaylagtirmak ve/veya tesvik etmek;

e. Bu Sart’in kapsami altindaki konularda, bir bolgesel veya azinhik dili
kullanan gruplar ve o devletin iginde benzer ya da ayn1 bolgesel veya azinlik dilini
kullanan diger gruplarla olan baglantilarin kurulup gelistirilmesi, bunun yaninda
Devlet icindeki farkli dilleri konusan gruplar arasinda kiiltiirel iligkilerin kurulmast;

f. bolgesel veya azinlik dilinin uygun olan tiim basamaklarda 6gretilmesini ve
Ogrenilmesini saglamak i¢in uygun araglar ve ortamlar saglamak;

g. bir bolgesel veya azinlik dilin kullanildigi alanda yasayan ve o dili
konusmay1 bilmeyen kisilere eger isterlerse o dili 6grenme imkan1 saglamak;

h. liniversite ya da benzeri kurumlarda bolgesel veya azinlik dilleri tizerinde
arastirma ve ¢alisma yapilmasini desteklemek;

i.iki ya da daha fazla devlette kullanilan benzer ya da ayni bolgesel veya
azinlik dili ile ilgili olarak bu Sart kapsamindaki konularda uygun sekilde sinirasiri

degisim yapilmasini desteklemek amag ve ilkelere dayandiracaklardir:

Sart’in bir diger 6nemli boliimi ise Bolim III’tiir ve Boliim II'de belirtilen
genel ilkelerin, kamusal hayatin yedi alaminda (Egitim, Yargi Kurumlari, idari
Makamlar ve Kamu Hizmetleri, Medya, Kiiltiirel Etkinlikler ve Hizmetler,
Ekonomik ve Sosyal Yasam ve Siirdtesi Degisme) devlet tarafindan belirlenen
bolgesel ve azinlik dillerinin kullaniminin saglanmasi ic¢in gerekli 68 6zel onleme
dontstiirilmesinden olusmaktadir. Boliim III, uygulanmasi “a la carte” bir sisteme
dayandig1 i¢in esnek ve yaratict bir enstriimandir. Boliim III'lin uygulanmasinda,
taraflar var olan 68 oOnlemden, her bir secilmis bdlgesel ve azinlik diline
uygulanacak, en az 35'ini se¢meli ve bu secimleri Sarti kabul veya onaylama
sirasinda belirtmelidir. Sec¢ilen 35 Onlem arasinda, egitim ve kiiltiirel aktivite
alanlarindan en az liger ve yargi otoriteleri, yonetim otoriteleri, kamu hizmetleri,
medya ve ekonomik ve sosyal hayat alanlarindan secilmis en az birer Onlem

olmalidir.

Sart’in uygulanmasinin izlenebilmesi ic¢in, Taraflar, Bolim II ile ilgili

politikalar ve Boliim III'teki maddelerden kabul etmis olduklar1 dnlemler hakkindaki
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uygulamalarini her ii¢ yilda bir Avrupa Konseyi'nin Genel Sekreterine raporlamak
zorundadirlar. Bu raporlar Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir. Uzmanlar
Komitesi, Bakanlar Komitesi’ne sunacaklari raporu hazirlarlarken, ilgili devlette
resmi olarak kurulmus olan diger dernek ve kuruluslardan bilgi toplayabilir ve bu
bilgileri devlete danistiktan sonra dikkate alabilir. Bakanlar Komitesi, raporu
inceledikten sonra kamuoyuna aciklamaya karar verebilir. Komite, ayrica, Sart'in
uygulanmas1 ile ilgili sorumluluklarina paralel olan diizenleme, politika ve
uygulamalar1 hakkinda Taraf devlete onerilerde bulunabilir. Ayrica, her iki yilda bir,
Genel Sekreter, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisine Sart'in uygulanmasi

hakkinda ayrintili bir rapor sunmak zorundadir.?’

Sartta Avrupa’da bolgesel ve azinlik dilleri kavrami kapsamina giren dillerin
bir listesi yer almamistir. Ancak ‘bolgesel ve azinlik dilleri’ teriminin tanimi ve
kapsamina yer verilmistir(madde 1). Bolgesel ve azinlik dilleri ‘Resmi dilin lehgesi
ve/lveya gogmen dillerinin lehgesi kapsami disinda olmak iizere; bir devletin
topraklar1 icinde bu devletin geriye kalan niifusundan sayica daha az bir grup
olusturan yurttaglar tarafindan geleneksel olarak kullanilan ve resmi dil(ler)den farkli
olan diller’ olarak tanimlanmistir. ‘Bolgesel ve azinlik dilinin kullanildig1 toprak’ ise
Sart tarafindan Ongoriilen ¢esitli koruma ve tesvik Onlemlerinin alinmasint mesru
kilacak sayida kisinin kendini ifade etmek i¢in bu dili kullandiklari cografi alam
ifade etmektedir. ‘Belli bir topraga bagli olmayan diller’ denildiginde bir devletin
vatandaglari tarafindan konusulan ve devletin diger vatandaslarinin kullandig: dil ve
dillerden farkli olan ve geleneksel olarak o devletin topraklar1 iizerinde

konusulmakla birlikte belli bir cografi alana bagli olmayan diller anlagilmaktadir.”®

Bu sdzlesmenin 6nemi uluslararasi norm olusturma 6zelligi yaninda, diger
belgelerden farkli olarak azinlik deyimine yeni bir ag¢ilim getirmis olmasidir.
Azmliklara iliskin diger belgelerin tiimiinde cografi konumlari, nicel ve nitel
ozellikleri g6z onilinde bulundurulmadan, egemen ulus disindaki etnik topluluklarin

timii i¢in ‘azilik’ nitelemesi ortak bir deyim olarak kullanildigi halde, bu belgede

o
Ozerman, ss.14.
?® Toprak Karaman, ss.155 (2004)
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topluluk dillerini belli bir cografik bolge veya gruba gore degerlendirilme

yapilmamigtir.

2.1.4. Sart’nin Felsefesi

Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, taraflara, topraklari igerisinde konusulan

bolgesel ve azinlik dillerin tiimiiniin kabuliinii iistlenmenin ilke ve amaclarim

bildirmektedir.

X/
L X4

X/
L X4

Bunlar;

Her bolgesel ve azinlik dilinin cografi alanina saygi gosterilmesi,

Bolgesel ve azinlik dillerinin kiiltiirel zenginligin bir ifadesi seklinde
goriilmesi,

Bolgesel ve azinlik dillerini korumak ve ilerletmek amaciyla kararli bir tegvik
eylemine girilmesi gerekliligi,

Bolgesel ve azinlik dillerinin kamusal ve 6zel yasamda sozlii veya yazili
olarak kullanilmasinin kolaylastirilmasi ve/veya tesvik edilmesi,

Sart kapsamina giren alanlarda, bolgesel ve azinlik dilleri konusan gruplar ve
ayni devlet igerisinde benzer veya yakin bir dili konusan gruplar arasinda
temasin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi, ayrica aynm1 devlet igerisinde
baska diller konusan gruplarla kiiltiirel iliskilerin kurulmasi,

Bolgesel ve azmlik dillerinin egitimi ve aragtirilmasi i¢in uygun asamalarin
saglanmasi,

Bolgesel ve azmlik dillerinin konusuldugu bir bolgede yasayan ve o dili
konusamayanlarin da arzu etmesi halinde bu dili 6grenebilmeleri i¢in gerekli
imkanlarin saglanmasi,

Universite ve benzeri kurumlarda bdlgesel ve azmlik dillerinin egitimini ve

arastirilmasinin tesvik edilmesi,
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% Iki veya daha fazla devlette ayn1 veya benzer sekilde konusulan bolgesel ve
azinlik dillerinin bu sart kapsamina giren alanlarda ve uygun bi¢imlerde sinir

Otesi degisimlerin desteklenmesi olarak smtlanmls‘ur.29

Diller Sarti, kamusal yasamda bolgesel ve azmlik dillerinin kullaniminin
gelistirilmesinin dnlemlerini ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile sart, kamusal
yasamda bolgesel ve azinhik dillerinin  kullanimini cesaretlendirmeyi ve
kolaylastirmay1 diizenleyici bir dizi 6nlemi igermektedir. Bu dnlemler su alanlari
kapsamaktadir: egitim, adalet, idari otoriteler ve kamusal hizmetler, medya, kiiltiirel
faaliyetler ve hizmetler, ekonomik ve sosyal faaliyetler ve sinir 6tesi degisimler.
Diller sart1 ile bolgesel ve azinlik dillerinin, sayilan bu alanlarda kullanilabileceginin

miimkiin olabilecegi saglanmak istenilmektedir.

Diller Sart1, ulusal egemenlik ilkelerine ve toprak biitiinliigii ilkelerine sadik
kalan bir yaklasimi esas almaktadir. Sartta, resmi dillerle bolgesel ve azinlik dilleri
arasindaki iligkilerin rekabet ya da diigmanlik acisindan degerlendirilemeyecegi ve
bolgesel ve azinlik dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin resmi dillere ve
resmi dilleri 6grenme ihtiyacina zarar veremeyecegi ifade edilerek resmi diller ile
bolgesel ve azinlik dilleri arasindaki sinirlar ¢izilmektedir. Sart’taki kiiltiirler aras1 ve
cok dilli yaklasimin benimsenmesiyle, iki dil kategorisinin gercek yerini almasi
saglanmigtir. Sartta her devletin farkli bolgelerinde 6zel kosullar ve tarihi gelenekler
oldugu; bu kiiltiirel ve sosyal gerceklerin hesaba katilmasi gerektigi de kabul
edilmektedir.

Tarihsel gelisimi de goz linline alindiginda Avrupa Konseyi’nin demokrasiyi
tesis etme yontem ve felsefesinin Diller sart1 i¢in de uygulandigi gorilmektedir. Bu
durum yerelden merkeze dogru tiim birimlerinde oldugu gibi toplumu olusturan tiim

kamu ve sivil orgiitlenmeler i¢in de gecerli olmaktadir.

Konu ile ilgili en 6nemli tartisma konularindan bir tanesi de, uluslar arasi

orgilitlerin miidahale ve yaptinm giicii, veya iilkelerce icisleri olarak adledilen

% Toprak Karaman, ss.154.-155 (2004)
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konularda yaptirim yoluyla miidahalenin miimkiin olup olmadigidir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilai (AGIT) 1991 Cenevre Azmlik Uzmanlari
Toplantisindan bu yana ulusal azinliklar konusu artik ‘ulusal yetki’ye (compénte
nationale, domestic jurisdiction; yani disaridan karisma kabul etmeyecek bi¢imde
yalnizca ilgili devlet¢e karar verilebilecek sayilan hususlar arasinda) girer kabul
edilmemeye basladi. Bu konu, ‘uluslararasi toplumun mesru ilgi alani’ oldu ve

uluslararasi izlemeye konu olabilecegi kabul edildi.®

2.1.5. Sart’nin Esaslan

Diller Sarti, ulusal egemenlik ilkelerine ve toprak biitlinliigii ilkelerine sadik
kalan bir yaklasimi esas almaktadir. Sart’ta, resmi dillerle bolgesel ve azinlik dilleri
arasindaki iliskinin rekabet veya diismanlik agisindan degerlendirilemeyecegi ve
bolgesel ve azinlik dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin resmi dillere ve
resmi dilleri 6grenme ihtiyacina zarar vermeyecegi ifade edilerek, resmi diller ile
bolgesel ve azinlik dilleri arasindaki sinirlar ¢izilmektedir. Sart’taki kiiltiirler aras1 ve
cok dilli yaklagimin benimsenmesi ile iki dil kategorisinin ger¢ek yerini almasi
saglanmistir. Sart’ta her devletin farkli bolgelerinde 6zel kosullar ve tarihi gelenekler
oldugu, bu kiiltiirel ve sosyal gergeklerin hesaba katilmasi gerektigi de kabul

edilmektedir.®

Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi Direktorii Brendan F. MORAN Sart’in
kabul edilmesi ile ilgili olarak Sart’in esnekliginden bahsederken sunlar1 ifade
etmektedir; ‘Dille ilgili konularla ilgilenirken, her {ilkenin spesifik durumunu goéz
onlinde bulundurmak zorunda olmasmin yani sira, ilgili iilkenin bu Sart gibi
uluslararasi bir s6zlesme tarafindan kurulmus standartlar1 kabul etmesi, ¢ok 6nemli
bir baslangic noktasidir. Bolgesel veya azinlik dillerinin korunmas: ve dilsel
cesitliligin muhafaza edilmesinin desteklenmesi i¢in olusturulan Onlemler adina
Sart'in esnek bir karaktere sahip olmasi bilhassa cok 6nemlidir. Zaten, bolgesel veya

azinlik dillerinin korunmasi ve dilsel ¢esitliligin muhafaza edilmesinin desteklenmesi

%0 Baskin Oran, Tiirkiye’de Azmliklar, ikinci Basku, iletisim Yaymlari, Istanbul-Aralik 2004 ss.25.
*! Toprak Karaman, ss.154.(2004)
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adina hazirlanan 6nlemlerin Devletler tarafindan se¢imi konusunda da, Sart, esnek

bir yaklagim sergilemektedir.”*

2.1.6. Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’nin Uygulama Denetimi

Diller Sarti, taraf devletlerde Sart’in uygulanisini degerlendiren bir kontrol
mekanizmas1 gerektirmekte ve gerektiginde yasal, politik ve pratik diizeyde
ilerlemeler icin tavsiyelerde bulunmaktadir. Kontrol mekanizmasinin dort 6gesi
Avrupa Konseyi diizeyinde ve genel kurumsal diizeyde taraf devletlerin Sart’a uyup

uymadiklarinin gézlem ve takibine olanak tanimaktadir. Bu 6geler;

¢ Taraf devletlerin ii¢ yillik raporlari,

% Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’nce kabul edilen raporlar,

¢+ Taraf devletlerin Bakanlar Komitesi tarafindan yonetilen tavsiyeler,

¢ Parlamenterler Asamblesi Genel Sekreteri’nin iki yilda bir hazirladig

raporlar.®

Taraf devletler, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne iistlenmis olduklar
yiikkiimliiliikler ile ilgili almig olduklar1 6nlemleri ve izledikleri politikay1 agiklayan
tic aylik raporlar sunmak zorundadirlar. Bu raporlar yayimlanmaktadir ve ilgili
devletlerden ve Avrupa Konsey’inden temin edilebilmektedir. Sart’a her taraf
devletten birer kisi olmak iizere ilgili konularda ytiksek derecede bilgiye sahip uzman
kisilerin yer aldig: bir listeden Bakanlar Komitesi’nce secilen bir Uzmanlar Komitesi
olusturulmustur. Uzmanlar Komitesi, devletlerin raporlarini incelemekte yiikiimliidiir
ve inceleme sirasinda raporlar hakkinda taraf devletler biinyesinde yasal olarak
faaliyet yiiriiten kuruluslarin ulastig bilgileri dikkate alabilir. Uzmanlar Komitesi,
caligmasi1 sirasinda Sart’in uygulanmisini degerlendirmek i¢in ilgili devleti ziyaret
ederek yetkililerle, hiikiimet dis1 orgiitlerle ya da diger yetkili organlarla bir araya

gelmeye karar verebilir. Uzmanlar Komitesi, elde edilen bilgiler 1s1ginda ilgili

* Ulusal Azinliklarin Korunmas icin Cerceve Sozlesme ve Avrupa Bolgesel veya Azinlik Dilleri
Sarti'min Yiiriirliige Giriginin 10. Yildoniimii Hakkindaki Avrupa Konseyi Konferansi'nda Ulusal
Azinliklar Yiiksek Komiserligi Direktorii Brendan F. MORAN 'min 11 Mart 2008 tarihli konusmast

* Toprak Karaman, ss.155.(2004)
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devletce yapilmasi gerekenleri iceren bazi teklif ve tavsiyelerden olusan bir rapor
hazirlayarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne gondermektedir. Bakanlar
Komitesi, Uzmanlar Komitesi’nden gelen bu raporu, yapilan tavsiyeleri de ekleyerek
kamuoyuna aciklamaktadir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Parlamenter
Asamble’sine iki yilda bir Sart’in uygulanmasia iligkin detayli bir rapor sunmak
zorundadir. Bu Parlamento {yelerinin Sart’in uygulanmast hakkinda bilgi
edinmelerini saglamaktadir, Oylece uygun Onlemler alma konusunda ulusal

hiikiimetleri cesaretlendirmek icin siyasal baski olanagi saglanmig olmaktadir.*

2.2.AVRUPA BOLGESEL VE AZINLIK DIiLLERi SARTI’NIN
KABULU VE UYE DEVLETLERDE DURUMU

2.2.1.Sart’a Yaklasim

Konunun bir diger ve 6nemli boyutu ise iiye iilkelerin Kongre anlagmalarina
yaklagimi ve 6zellikle bolgesel ve azinlik dilleri ile ilgili gelismeler karsisindaki tavir
ve politikalaridir. 20. yiizyilin bagindaki bagimsizlik hareketleri ve devamindaki
yikicr iki savas ve sonrasindaki soguk savag donemi, toplumlarda oldugu gibi devlet
politikalarinda da milliyet¢i bir yaklasimla kapalilasmaya yol agmis, ‘digerine karsi
mesafe’ anlayisin1 dogurmustur. Bu durum, basta Avrupa’nin en 6nemli iilkelerinden
Fransa’da, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin vesayetindeki dogu bloku
iilkelerinde ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi ile kiiltiirler aras1 birlikte yasama
entegrasyonuna hazir olmayan bir ¢ok iilkede problemlere neden olmus, konu ile

ilgili birgok anlasmaya uzak durulmasina neden olmustur.

Ancak, soguk savas sonrasi dogu blogunun dagilmasi, Berlin duvarinin
yikilmasi, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasi neticesinde ve
diinyada gelismekte olan insan haklarina dayali 6zgiirliik ve seffaflasma hareketleri
bahsedilen iilkeler ile birlikte 6zelde Avrupa’yi, genelde ise tiim diinyay: etkisi altina

almistir.

* Toprak Karaman, ss.156. (2004)
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Yukarida deginilen bu insan haklarina dayali ozgiirlik ve seffaflasma
hareketleri ile ilgili Avrupa’ya hakim olmaya baslayan bu yaklasimdan once
ozellikle 1990’11 yillarda Avrupa’da gergeklesen bir tartismadan s6z edilmeden
gecilmemesi gerekir. Bu ayn1 zamanda azinlik haklar1 konusunda Avrupa iilkelerinin
yaklasimlar1 agisindan bir referans da vermektedir. Devletlerin bu konudaki etnik
yapilar1 ve siyasi rejimlerinin azinlik haklarini belirlemede ne kadar etkidi oldugunun

da bir gostergesidir.

Buna gore; Avrupa’da standartlar olusturulmaya ¢alisilirken iki karsit
goriisiin ortaya ciktigi goriilmektedir. Almanya, italya, Hollanda, Avusturya ve
Macaristan gibi smirlart disindaki azinliklarla irksal ve kiiltiirel iliskileri bulunan
akraba devletler (kin-states) tarafindan ortaya konulan ilk yaklagima goére ulusal
azinlik taleplerine tek uygun ve ayni zamanda zorunlu yanit onlarin kiiltiirel,
egitimsel ve dinsel iliskilerinde otonomi ve c¢ogunlukta olduklar1 bélgelerde
kendilerini yonetebilme imkani saglayan kolektif azinlik haklarin1 uluslar arasi
alanda tanimaktir. Bu yaklagimin tam karsisinda yer alan ve Fransa, Bulgaristan,
Yunanistan ve Romanya gibi birgok devlet¢ce de savunulan yaklasima gore ise asil
sorun ulusal azinliklarin korunmasindan ¢ok, onemli sayida azinlik topluluklarina
sahip olan devletlerin iilkesel biitlinligliniin ve siyasi istikrarinin  devam
ettirilmesidir. Yine bu goriise gore, ulusal azinlik haklari egemen devlet haklarinin
yanindaki ikincil konumlarimi siirdiirmeli ve sorun devletlerin i¢ siyasetleri iginde

tutulmaya devam edilmelidir. *

Konuya iliskin donemin de oOzelliklerini tagimakla birlikte Haziran 1990
tarihinde kabul edilen ve AGIT azmliklar rejiminin temel ilkelerini belirleyen iig
belgeden (diger ikisi Paris Sarti ve Cenevre Raporu’dur) biri olan Kopenhag
belgesiyle, onceki belgelerde azinliklara iligskin belirtilenlere ek olarak, ulusal
azinliga mensubiyetin kisisel bir tercih oldugu ve bunun hi¢bir dezavantaj

olusturmayacagi; azinliklara mensup bireylerin etnik, dinsel, kiiltiirel ya da dinsel

* Murat Saragh, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinhklar, Birinci Baski, Lotus Yayinlari, Ankara-
Subat 2007, ss.50-51
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kimliklerini tam bir 6zgiirliik icinde ifade etme, koruma, gelistirme isteklerine karsi
asimilasyona ugramadan, kiiltiirlerini biitlin yonleri ile korumak ve gelistirmek

hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir. *°

Gelinen noktada Avrupa’da toplumsal farkliliklara veya azinlikliklara karst
devlet politikalarinda miinhasir bir yaklasim bulunmamakla birlikte, ¢ok kiiltiirlii
siyasal ve sosyal haklar 6nemli oranda devletlerin kabuliine, anayasal ve yasal
sistemlerine girmistir. Bu anlamda 19.yiizy1l uluslasma hareketlerinin sonucu kati
merkeziyet¢i ve tekei anlayislarin terk edilmeye baslandigi 1990’1 yillardan itibaren
devletlerin siyasal sistemlerinde g¢ogulculuga daha fazla toleransli davranildigi

goriilmektedir.

Ancak, bu toleransli yaklasimlara ragmen Avrupa ilkelerinde c¢esitli
kaygilardan da bahsetmek miimkiindiir. Bu olmas1 gereken demokratik 6zgiirliikgii
yaklasim ile bu yaklasima duyulan kaygiyr Ulusal Azmliklarin Korunmasi i¢in
Cerceve Sozlesme ve Avrupa Bolgesel veya Azinhik Dilleri Sartimin Yiirtrliige
Giriginin  10. yildoniimii hakkindaki Avrupa Konseyi Konferansi'nda Ulusal
Azmliklar Yiiksek Komiserligi Direktorii Brendan F. MORAN’nin 11 Mart 2008
tarihli konugsmasinda sOyle dile getirilmistir; ‘Dile iliskin sorunlar, bilhassa da
azinlik gruplarina mensup kisilerin kendi dillerini kullanabilme kapsami, pek ¢ok
AGIT iilkesindeki etnisiteler-aras: iliskileri etkileyen gerilimin ortak kaynagidir. Bir
Yandan, resmi dilin, bilhassa da yoénetim alaminda, kullanilmasi, entegrasyonun
gelistirilmesi konusunda onemli bir aractir. Azinliklarin devletin dilini bilmeleri,
kamu yasantisina katilmalar: adina ¢ok onemlidir. Fakat diger yandan, azinliklar
icin, genellikle kimliklerinin miihim bir parcast olarak gérdiikleri kendi dillerini
muhafaza etme arzusu da biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, Devletin kendi dillerini
kullanmalarina iliskin politikasini, Devletlerin azinliklara ve c¢esitliligin kabuliine

kars1 genel bakig acisinin bir gostergesi olarak gorebilmektedirler.’

Konu ile baglantili olarak hem Avrupa Birligi hem de Avrupa Konseyi iiyesi

devletler icerinde Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’in1 imzalayan tiim tilkeler

*® Saragh, $5.39.(2007)
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ile sarti imzalamayan Fransa ve Yunanistan incelenmistir. Konuya Tiirkiye
baglaminda yaklasildiginda karsilastirma yapabilmek acisindan Fransa ve Ispanya
onemli &rnekler teskil etmekte, 6zellikle Tiirkiye agisindan Ispanya ve Fransa’nin

benzerlikleri veya farkliliklar1 karsilastirma yapilmasina olanak vermektedir.

2.2.2.8art’1 Kabul Eden Ulkeler

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, Kasim 1992°de imzaya
acilmasindan sonra, imzaci 5 {iilkenin Sartt uygulamaya koymasi ile Sart; Mart
1998°de yiiriirliige girmistir. Bugiline kadar 24 f{ilke tarafindan imzalanmasina
ragmen, bu tilkelerden sadece 17’si sart1 uygulamaya koymustur. Bu iilkeler birebir

veya kategorik olarak asagida degerlendirilmistir.

2.2.2.1.Ermenistan

Sovyetler Birligine baglhh iken 1991 yilinda bagimsizligint kazanan
Ermenistan {i¢ milyonun iizerinde niifusa sahip bir tilkedir. Avrupa Konseyi liyesi
Ermenistan Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart'mi 11.05.2001 tarihinde
imzalayip, 25.01.2002 tarihinde de onaylamustir. Sart 01.05.2002 tarihinde ise
yiriirlige girmistir. Geleneksel devlet yapisiyla, ekonomi ve dis ticaret konularinda
Rusya Federasyonuna yakin bir iilkedir. Ulusal Azinliklarin korunmasi cergeve
Sozlesmesini de 1998 yilinda yiiriirliige koyan Ermenistan, yaklasik bir niifusu kadar
daha Ermeni etnik popililasyonun Avrupa’da yasiyor olmasmin verdigi avantaji
Azinlik ve Azinlik Haklarina dair uluslar arasi sézlesmeleri kabul ederek Avrupa’da

etkili olmaya calismaktadir.

Giliniimiizde Ermenistan’da on iki etnik azinlik toplulugu yasamaktadir.
Bunlardan besi diger etnik gruplara oranla daha yogundur. Niifusun neredeyse
%97’sinin Ermenilerden olustugu iilkede azinliklar niifusun %3’liik bir boliimiinii
temsil etmektedirler. Bu diisiik oranli azinlik popiilasyonu Ermenistan’in Sart’a
yaklagimi konusunda kaygisiz bir tavir sergilemesi agisindan 6nemli bir unsurdur.

S6z konusu azinlik gruplari igerisinde Azeriler, Kiirtler, Yezidiler, Ruslar, Asuriler,
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Yunanlilar, Yahudiler, Beyaz Ruslar, Polonyalilar, Molokanlar (Malakanlar),

Almanlar ve Ukraynalilar bulunmaktadir.

Ermenistan Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sart’nmi 2002 yilinda yirirliige
koymasina ragmen fiilkenin yerel yonetimi kati merkezi yOnetim etkisindedir,
azinliklarin sosyal yasama katilimi, kendi dillerinde egitim gibi temel konularda

oldukca geridedir.

2.2.2.2.Avusturya

Avrupa’nin en eski ve koklii iilkelerinden biri olan Avusturya, Avrupa’nin
ortasinda denize kiyis1 olmayan 8,17 milyonlu bir iilkedir. Niifusun yaklasik % 93"t
Avusturyali'dir.  Turkler, Almanlar, Slavlar, Hirvatlar ve Macarlar (6zellikle
Burgenland'da), Slovenler (6zellikle Karintiya'da), Cekler (6zellikle Viyana'da) ve
daha kiigiik sayida da Italyanlar, Sirplar ve Romenler iilkenin diger azinlhk
gruplaridir. Avusturya anayasasina gore lilke demokratik federal bir cumhuriyettir.
Burgenland, Karintiya, Asagi Avusturya, Yukar1 Avusturya, Salzburg, Steiermark,

Tirol, Vorarlberg ve Viyana olmak iizere dokuz eyaletten olusmaktadir.

Avrupa Konseyi iiyesi Avusturya Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’ 1
05.11.1992 tarihinde imzalayip, 28.06.2001 tarihinde de onaylamigtir.  Sart
01.10.2001 tarihinde yiirtrliige girmistir. Sart’1 ilk imzalayan iilkeler arasinda yer
alan Avusturya niifus orani i¢indeki ¢ok az sayiya sahip % 6-7 azinlik topluluklarina
sahip bulunmasi, yerel yonetimler acisindan dokuz bdlgeye ayrilarak federal bir
yonetim sistemine sahip olmasi Avusturya’nin Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri

Sart’in1 imzalayarak onaylamasinda kolaylastirici etkilere neden olmustur.

Devlet dili azinlik dillerine iligkin haklar sakli kalmak kaydiyla Almanca.
Sloven, Hirvat, Macar, Cek, Slovak ve Romanlar azinlik olarak taniniyor.
Azmliklarin ana dilleri, Almanca ile beraber resmi dil olarak kabul ediliyor.
Azinliklarin yogun olarak ikamet ettikleri eyaletlerde, devlet okullar1 azinliklarin ana

dillerinde ders veriliyor.
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2.2.2.3.Hirvatistan

Avrupa’nin geng iilkelerinde biri olarak Yugoslavya deneyimini ¢ok agir
yasayan iilkelerden bir tanesidir. 1992 yilinda Yugoslavya’dan ayrilarak bagimsizliga
kavusmus, ayn1 yil Birlesmis Milletlere de iiye olmustur. Aynt zamanda Avrupa
Birligi’nin aday ilkesidir. Niifusun ¢ogunlugu Hirvat'tir. Niifus i¢indeki azinliklar
genellikle eski Yugoslavya devletlerinden gelenlerdir. En bliyliik 2. etnik grup
Sirplardir. Cumhuriyet ile yonetilen lilkede Avrupa Birligi adayligiyla birlikte i¢
siyasi ve sosyal dengelerini ¢ok iyi ayarlayarak uyum yasalarin1 hizla gegirmistir.
Buna paralel olarak Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’mi1 05.11.1997 tarihinde
imzalayip onaylamistir. Sart’in bazi maddelerine ¢ekinceler koymak suretiyle, Sart
01.03.1998 tarihinde vyiirlirliige girmistir. Hirvatistan da 1990’11 yillarin  i¢

karigikliklarinin uzaginda i¢ etnik sorunlar1 ¢6zmiis bir {ilke konumundadir.

2.2.2.4.G.Kibris R.K.

Akdeniz ada devleti tarihi, etnik ve dini nedenlerle catismali bir siirecin
ardindan 1974 miidahalesiyle ada fiili olarak iki yonetime ayrilmistir. Uluslar arasi
diizeyde taninmiyor olsa da, kuzeyde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti otonom
yonetimi mevcuttur. 2004 yilinda Avrupa Birligi {iyesi olan Kibris Avrupa Bolgesel
ve Azinlik Dilleri Sart’in1 12.11.1992 tarihinde imzalayip, 26.08.2002 tarihinde de
onaylamigtir. Sart 01.12.2002 tarihinde cekince konulmadan yiiriirliige girmesine

ragmen, sarta iliskin taahhiitler konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

2.2.25 Kuzey Avrupa Ulkeleri (Danimarka, Finlandiya, Lintenstany,
Hollanda, Norveg, isvec)

Gerek yasam diizeyi gerekse demokratik gelismislik konusunda Avrupa’nin
en gelismis iilkeler grubu olarak yer alan bu Iskandinav iilkeleri Avrupa Bolgesel ve
Azmlik Diller1 Sart’in1 imzaya ilk agildigi yil itibar1 ile ayni tarihte 05.11.1992
tarthinde imzalamig, ve bu iilkelerin tamami onaylamistir. Yine bu {ilkelerin

tamaminda yiirlirliige girmistir.
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Karekteristik toplumsal ve siyasal yapilar1 birbirine ¢ok benzeyen Danimarka,
Finlandiya, Lintenstany, Hollanda, Norveg ve Isveg’te son yillarda gelisen kagak gog

hareketlerinin disinda ciddi etnik ve dinsel problem bulunmamaktadir.

Demokrasi kiiltiirii olduk¢a gelismis olan bu iilke grubunda azinlik ve
topluluklara taninan ve yasalarla giivence altina alinan etnik, dinsel ve dilsel haklar
karsisinda devlet hi¢gbir zaman asimilasyonu esas almamais, bireylerin aidiyetlerinden
kaynaklanan talepler kiiltiirel ve sosyal zenginlik olarak algilanmak suretiyle
giivence altina alinmaktadir. Hatta ayrimciliga karsi koruma yasalar1 ¢ikararak
(‘Etnik Ayrimciliga Karst Onbudsman Yasas’ ve ‘Yiiksel Ogretimde Ogrencilere
Esit Muamele Yasasi’-Isve¢) azinlik gruplarinin entegrasyonu cok kiiltiirliiliikle

saglanmaya calisilmaktadir.

Ozelde bu Iskandinav iilkelerinden Isveg incelendiginde; Isve¢ anayasasinin
2/4. maddesinde etnik, dilsel ve dinsel azinliklara kiiltiirlerini ve sosyal yasamlarini
koruma ve gelistirme firsat1 verir ibaresi ile azinlik haklari anayasal gilivenceye

alinmistir.

Anayasada yer alan bu hiikiim cercevesinde ulusal azinliklara yonelik
politikasinin temel amacini; azinliklarin korunmasi, sosyal iliskilere ve karar-yapim
stireglerine katilimlarinin tesvik edilmesi ve geleneksel azinlik dillerinin yasatilmasi
olarak belirleyen Isveg’in, bu ulusal azinliklar politikasmnin temelini ise 1999 Aralik
‘inda parlamentoda kabul edilen 1998/99:143 sayili Isveg’teki Ulusal Aznliklar

Yasasi olusturmustur.

Isve¢ Ulusal Azmliklarin Korunmas: Cergeve Sozlesmesi’ni onayladigi 09
Subat 2000 tarihinde, yaptigi bir yorum beyaniyla Samiler/Laponlar, Isveg Finlileri,
Tornedal Finlileri, Roma halki/Cingeneler ve Yahudileri ulusal azinlik olarak kabul
ettigini belitmistir. Yine ayni tarihte onayladigi Bolgesel ve Aznlik Dilleri Avrupa
Sarti’na yonelik yapti§1 yorum beyaninda da Isveg, Sami, Fince ve Tornedal Fince

dillerini azinlik ve bolgesel diller, Romani ve Yiddish dillerini de belli bir bolgede
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konusulmayan azinlik dilleri (non-territoral minority languages) olarak kabul ettigini

aciklamustir.

Fillandiya incelendiginde; Son Finlandiya Anayasa'sina gt')re,38 yerel Sami
halki kendi dillerini ve kiiltiirlerini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir39 ve “kendi
bolgelerinde Sami dilsel ve kiiltiirel bakimdan kendi kendini yonetme hakkina

sahiptir.”40

Sami Parlamentosu Sami dili ve kiiltiiriiniin  gelistirilmesinden
sorumludur. Sami dilinin ayn1 zamanda Finlandiya tarafindan 1992'de imzalanan ve
1998'de Finlandiya’da bir Kararname yayinlanarak yiirtirlige giren Avrupa Konseyi
Avrupa Bolgesel veya Azmlik Dilleri Sarti tarafindan da korundugunu belirtmek
gerekir. Sami dilinin kullanilmasi ayrica 1991 Otoriteler Oniinde Sami Dilinin

Kullanilmasi Kanunu tarafindan da diizenlenmistir. **

Sami dili ve kiiltirii Finlandiya'da {i¢ {niversitede c¢alisilabilir. Bu
tiniversitelerden biri, ilkokul dgretmenleri yetistiren 6gretmen egitimi programinda

Sami dilini konusan 6grenciler igin bir kota sistemi uygulamaktadir.

Hollanda incelendiginde; Mevzuatinda etnik, dini ve kiiltlirel haklara iliskin
herhangi bir sinirlama mevcut degil. 1997°de yiirlirliige giren yasayan yabanci
dillerin 6gretimi kanunu ile ana dilde egitim, miifredat programi disina ¢ikarilarak,

secime dayal1 bir kiiltiir hakkina doniistiiriildi.

2.2.2.6.Almanya

Avrupa Birligi'nin kurucu {iyesi olarak en fazla niifusa sahip tilkesi olarak 82
milyonun iizerindeki niifusu ile Avrupa’nin en kalabalik iilkesi konumundadir.
Avrupa Toplulugu'nun alti kurucu iilkesi arasinda yer alan Almanya bir federal

parlamenter cumhuriyettir. 16 eyaletten olugmaktadir.

%7 Saragli, ss.108. (2007)

% Yeni Finlandiya Anayasas1 1999°da kabul edildi ve 2000 yilinda yiiriirliiliige girdi.

% Finlandiya anayasas1 Boliim 17/3. Bu bsliim kiiltiir ve dil konusunda ayn1 haklart Romanlar ve diger gruplara
da ayni1 haklar1 vermektedir. Ayni boliim Fince ve Isvegge’yi Finlandiya’nin resmi dilleri olarak belirler.

* Finlandiya Anayasasi boliim 121/3. Bu béliim Samilere siyasal pozisyon agisindan isve¢ ve Norveg’tekinden
daha genis haklar tanimistir.

* Ozerman, ss.20.
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Ulkede ikamet edenlerinden %19'u yabanci veya yabanci kokenlidir.
Ulkedeki en biiyiik azmlk grubunu (2.7 milyon), Tiirkiye'den gelmis insanlar
olusturur. Diger azinliklar ise italya'dan, Sirbistan'dan, Yunanistan'dan, Polonya'dan
ve Hirvatistan'dan gelmistir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu listesine gore Almanya,
Diinya'da go¢men niifusu en fazla olan iiciincii iilkesi konumundadir. Bu; Diinya
tizerindeki gogmenlerin %5'1 yani 191 milyon gé¢menin 10 milyonu, ya da bagka bir
tabirle Almanya niifusunun %12'si demektir. Almanya'nin ge¢miste olan fazla zorluk
cikarmayan go¢ yasalart 2000 yilindan itibaren sertlestirilmis ve vatandasliga

geemek zorlastirilmigtir.

Avrupa Bolgesel ve Azilik Dilleri Sart’in1 05.11.1992 tarihinde imzalayip,
16.09.1998 tarihinde de onaylamustir. Sart 01.01.1999 tarihinden itibaren g¢ekince
konulmadan yiiriirlige girmistir. Elbette ki Almanya’da mevcut siyasal yapisi ve
yerel yonetimlerdeki federal sistemiyle Azinlik ve Azinlik haklar1 konusunda zorluk
yasamayan iilkelerden bir tanesidir. Ozellikle etnik ve dini gruplarmn ibadet ve dil
konusunda tam bir &zgiirliik s6z konusudur. Ulkede yasayan farkli etnik gruba sahip

vatandaglara egitim olanag1 saglanmaktadir.

Ulusal Azinliklarm Korunmasina Iligkin Cergeve Sézlesme’yi onaylarken, bu
cergeveye Sorblar, Frizler, Danimarkalilar Sinti ve Romanlar olmak iizere 4 azinlik
grubunun girdigini beyan etmistir. Avrupa Bolgesel veya Azinhik Dilleri Sarti
kapsamina giren, Kuzey Frizyacasi, Saterland Frizyacasi, Roman dili ve Asagi
Almancanin 6grenilmesi hakki s6z konusu, ancak bu hakkin uygulanmasi eyaletlerin
yetki alanma giriyor. Azinlik gruplari, 6zel hayatta ve kamu i¢inde yazili ve sozlii
olarak azmlik dilini kullanma hakkina sahip. Gerek ana dilde egitim gerekse de
basin-yayin konularinda Alman mevzuatinda herhangi bir kisitlama yok. Danimarka

azinliginin kendi okullar: var.
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2.2.2.7.Macaristan

Yine Avusturya gibi bir orta Avrupa Ulkesi olan Macaristan 10 milyon
ozerinde niifusu ile Cumhuriyet ile yonetilen bir devlettir. Idari olarak ii¢ bolgeye
ayrilmis olup merkezi idari yapist mevcuttur. % 94’ii Macarlardan olusan etnik
yapida diger etnik gruplari romanlar ve almanlar olusturmaktadir. Ayrica birgok irili
ufakli grup mevcuttur.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’in1 12.11.1992 tarihinde imzalayip,
26.04.1995 tarihinde de onaylamistir. Sart 01.03.1998 tarihinde ¢ekince konulmadan
yiirlirlige girmistir. Bununla birlikte karmasik bir etnik yapiya sahip olmayarak,

Konsey sart ve s6zlesmelerini kabul eden bir {ilkedir.

2.2.2.8.Slovakya-Slovenya

Avrupa’nin 1990’11 yillardan sonra ortaya c¢ikan ve hizla Avrupa
demokrasisine entegre olmaya ¢alisan iki orta ve giiney Avrupa iilkesi toplam niifusu
7.5 milyon civarinda bulunan her iilkede bagimsizliklari 6ncesinde kendi sosyo-

ekonomik gelismesini tamamlamis bulunmaktaydi.

Her iki tilkede 01.05.2004 tarihi itibar1 ile Avrupa Birligi liyesi olarak biiyiik
demokratiklesme adimlar: atan tilkelerdir. Bunun yaninda Avrupa Konseyi Yerel ve

Bolgesel Yonetimler Kongresi anlagmalarini parlamentolarindan gecirmislerdir.

Slovakya, 1992 Anayasasi Slovak dilinin, Slovak Cumhuriyeti'nin resmi dili
oldugunu ve resmi dilden baska herhangi bir dilin resmi iletisimde kullaniminin
kanunla diizenlenmesi gerektigini belirtir. Anayasanin 34.1'inci Maddesi Slovak
Cumbhuriyeti'ndeki ulusal azinlik veya etnik grup mensuplarinin kendi ana dillerinde
bilgi alma ve yayma haklarin1 kabul eder. Anayasa'nin 34.2.a ve b sayili Maddeleri
ise ulusal azinlik ve etnik grup vatandaslarinin, resmi dili 6grenme haklarinin yani
sira, hukuki olarak tanimlanmis sartlar altinda, azinlik dillerinde 6grenim gorme ve

resmi iletisimde azinlik dillerini kullanma haklarini garanti altina alir.

45



Cekoslovakya'nin dagilmasinin ardindan, Slovak Cumbhuriyeti, Avrupa
Konseyi katilim kriterlerini karsilayabilmek igin, kisilerin isim ve soy isimleri,
dogumdaki isimler ve evlilik cilizdanlar1 ve yerlesim isaretlerinde iki dilin
kullanilmas1 gibi konularda hukuki pek c¢ok degisiklik yapmistir. 1999'da Azinlik
Dilleri Kullanimi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, ozellikle yerel kamu
otoriteleriyle resmi iliskilerde azinlik dilinin kullanimi ile ilgilidir ve %20 oraninda
azinlik niifusuna sahip olan illerde uygulanacaktir. Kanun, diger hiikiimlerin yam
sira, yazili taleplerde ve bu taleplere verilecek yanitlarda, resmi formlarin
dagitiminda ve yonetim kurumlarinin toplantilarinda azinlik dilinin kullanilmasi

hakkini garanti altina almaktadir.*

Ancak konu ile ilgili olarak Slovakya Parlamentosu’nda 30 Haziran 2009
tarihinde oy cokluguyla kabul edilen “Ulusal Dili Koruma Yasasi’nin” kabul
edilmesi Slovakya’nin azinlik haklarina yasal diizeyde yaptig1 yaklagimlara uymayan
bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmistir. 1 Ekim 2009 tarihinde yiiriirliige giren
yasa ile basta Macarca olmak iizere iilke siirlar1 icinde konusulan azinlik dillerinin
kullanimima yonelik ciddi kisitlamalar getirilmektedir. Yasa uyarinca; Resmi
dairelerde ve kamu hizmetlerinde Slovak¢a’dan baska dilleri konusmaya para cezasi
verilmekte ve bu denetim polis tarafindan denetlenmektedir. Tiim azinlik okullarinda
azinlik dillerinin yam1 sira Slovakca da kayit tutulmasi, iilke genelinde devlet
memurlari, Ogretmenler ve gazetecilerin calisabilmeleri i¢in Slovakga yeterlilik
smnavini gecmeleri geregi gibi konular Avrupa Konseyi Azmlik Dilleri politikasi

konusunda geriadimsayilmaktadir.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’mi1 20.02.2001 tarihinde imzalayip,
05.09.2001 tarihinde de onaylamistir. Sart 01.01.2002 tarihinde de c¢ekince
konulmadan yiiriirlige girmistir. Slovenya ise, Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri
Sart’in1 03.07.1997 tarihinde imzalayip, 04.10.2000 tarihinde onaylamigtir. Sart’1 ise
01.01.2001 tarihinde de ¢ekince konulmadan yiiriirliige sokmustur.

* Ozerman, ss.22-23.
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2.2.2.9.ispanya

Devletlesme siirecinde en eski yapilandan birine sahip olan Ispanya krallikla
yonetilmesi ve siyasi hareketliligin en fazla oldugu {tilkelerden bir tanesi olarak ¢ok
kiiltiirlii ve c¢ok etnikli bir devlet sekli géze ¢arpmaktadir. 1986 yilinda Avrupa
Birligi iiyesi de olan Ispanya’da basta Bask, Katalonya, Kastilya ve Galicya olmak

tizere bir¢ok 6zerk bolge ve topluluga sahiptir.

Uzun donem diktatdrliikle yonetilen ispanya’da bu c¢ok etnikli yapiya karst
baski ve asimilasyon politikast bir yontem olarak benimsenmisti. Ancak, ilk olarak
1978 yilinda kabul edilen Ispanya Anayasasi ile bdlgeler sistemine gecilerek

farkliliklar resmi bir statii kazandi.

Bu giin Ispanya’da toplan 17 6zerk bolge bulunmakta olup, bunlarm her
birinin yerel meclisleri tarafindan hazirlanmis ve o topluluklarin anayasasi
sayilabilecek nitelikte ayr1 birer 6zerk statiileri vardir ve bu statiilere gore s6z konusu
Ozerk yonetimler birbirinden farkli gesitli alanlarda (yerel yonetim, ¢evre, ulasim,
tarim, ormancilik, ekonomi, saglik, sosyal yardim, turizm, eglence, polis, kiiltiir)

yetki sahibidirler.*?

Ispanya’da 1978 Anayasasi ile azinliklar konusunun ele alindigi alanlardan
biri de ‘dil’dir. Bu konuda Anayasanin 3.maddesinde yer alan hiikiimlere gore;
Ispanya devletin resmi dilidir ve bu dili bilmek biitiin Ispanyollarin gorevi,
kullanmak da hakkidir. Ispanyanin diger dilleri ise, ilgili Ozerk Topluluklarda,
kurulus yasalarma uygun olarak resmi dil sayilir. Ispanya’nin diger dilsel
bicimlerinin zenginligi, 6zel bir saygi konusu olarak kiiltiirel miras1 olusturur.
3.maddedeki bu hiikiimler cercevesinde bugiin Ispanyanin Katalonya, Bask ve
Galigya 6zerk bolgelerinde anadil egitim ve yayin yapilabilmekte ve ayrica diger tiim
ozerk dzerk bolgelerde de Ispanyol vatandaslarinin radyo-tv yaymlarinda anadilini

kullanmalara izin verilmektedir.

* Saragli, ss .93-94.(2007)
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Ispanya ayrica, uluslar arasi alanda aziliklar konusunda kabul edilmis iig
onemli belgeden Kisisel Haklar ve Siyasal Haklar Sozlesmesini (higbir ¢ekince
koymadan) 1977°de, Ulusal Aziliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’ni 1 Subat
1998’de; Bolge Azinlik Dilleri Sarti’'m1 da 2001°de yiirtirliige koymus ve boylece

global anlamdaki azinlik rejimine de tam katilimn gergeklestirmistir.**

2.2.2.10.Isvicre

Tarihsel olarak (1848) Avrupa’da Konfederasyon ile yonetilen tek devlettir.
Ulkenin resmi ad1 Latince olan Confoederatio Helvetica, Helvetler Konfederasyonu
anlamma gelmektedir. Dort resmi dilden (Kuzey ve Orta Isvigre’de Almanca(64%);
batida Fransizca (20.4%); giineyde Italyanca (6.5%); ve giineydoguda Graubiinden
kantonunda kii¢iik bir azinlik tarafindan konusulan Romans (1%)) herhangi birine 6ncelik
vermemek amaciyla Latince kullanilmaktadir. Ulke kisaltmasi olarak (CH-Isvigre
Konfederasyonu) kullanilmasinin nedeni de budur. Federal anayasalar1 1849 yilinda

kabul edilmistir.

1963 yilinda Avrupa Konseyine katilan, EFTA’nin da (Avrupa Serbest
Ticaret Alani) kurucu iiyesi olan Isvicre, ancak 2002 yilinda Birlesmis Milletlerin
tam tiyesi olmustur. Avrupa Birligi ile ilgili 1992 yilinda yapilan referandum ile

katilmama karar1 sonrasinda iiyelik i¢in herhangi bir girisimde bulunmamustir.

Isvigre Federasyonu 26 Kanton’dan olusan federal yapisi ile ilgili olarak,
federal anayasanmin uygulanmaya baslandigindan beri Isvigre Diinya iizerinde esi
benzeri olmayan bir hiikiimet sistemine ev sahipligi yapmaktadir: Dogrudan
demokrasi. Parlamenter demokrasi’nin vazgecilmez 6geleri olan meclis ve konseyler
de bulundugundan kimi zaman bu sistem yari-dogrudan sistem olarak da adlandirilir.
Isvigre dogrudan demokrasisinin federal diizeydeki araglar halkin haklar: denilen
anayasal girisim Ve referandum’dur. Kanton ve yerel yonetimler diizeyinde de bu

araglar daha genis ve farkli olarak uygulanmaktadir.

* Saracli, ss.95.(2007)
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Isvigre sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi ve ydnetimsel sisteminin etkisiyle
Avrupa Bolgesel ve Azinhik Dilleri Sart’mi 08.10.1993 tarihinde imzalayip,
23.12.1997 tarihinde de onaylamistir. Sart 01.04.1998 tarihinde de c¢ekince

konulmadan yiirtirliige girmistir.

2.2.2.11 Birlesik Krallik

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, (United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland), Avrupa'nin batisinda, cografi olarak Biiyiik
Britanya Adasmin tamamini, irlanda Adasi'nin kuzey kismini ve bazi diger Britanya
Adalarin1 Kapsayan iilkedir. ismi, gerek iilke i¢inde, gerekse uluslararasi camiada
genellikle Birlesik Krallik (United Kingdom) olarak kullanilir. Biiyiik Britanya
(Great Britain) sozciigii de zaman zaman Birlesik Krallik anlaminda kullanilir.
Birlesik Kralligin, en gelismis ve kalabalik iilkesi olan Ingiltere'nin ismi ise birgok
yerde Birlesik Krallik yerine kullanilir. Ulkenin vatandaslari icin kullanilan resmi
tanimlama Britanyalidir (British). Bununla birlikte Ingiliz sdzciigii de uluslararasi
camiada yaygin olarak kullanilir. Birlesik Krallik dort devletten meydana gelir:
Galler, ingiltere, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dir. 60 milyon civaridaki niifusun %

851 Ingilizlerden olusmaktadir.

Ulkenin yazili bir anayasasi bulunmamaktadir. Merkezi ve {initer sistem

Galler, Ingiltere, Iskogya ve Kuzey Irlanda iilkelerinde ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.

Birlesik Krallik, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’in1 02.03.2000
tarihinde imzalayip, 27.03.2001 tarihinde de onaylamustir. Sart 01.07.200 tarihinde
yiiriirliige sokmustur. Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Szlesmesine
de taraf olan Ingiltere’de etnik, dini ve kiiltiirel azinliklarm haklarin1 diizenleyen
herhangi bir kanun bulunmuyor. Etnik ve kiiltiirel azinliklarin kendi dillerinde yayin

yapma ve 6zel okul agma hakki vardir.
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2.2.3. Sart’1 Kabul Etmeyen Ulkeler

2.2.3.1. Fransa

Avrupa siyasal yapisi ile demokrasisine katki saglayan en eski devlet yap1 ve
gelenegine sahip bulunan Fransa, Fransiz devrimizden sonra modern anlamda ulus-
devlet diisiincesini yani uluslasma hareketini ilk baslatan devlet olarak goze
carpmasina ragmen etnik ve kiiltiirel farklili§i en fazlasiyla hisseden Avrupa
tilkesidir. Somiirgecilik anlayisinin getirdigi sorunlardan (Afrika-Cezayir) yeni yeni
styrilmaya baslamisken 1990°l1 yillardan itibaren gog¢menler konusundan ciddi

sorunlar yasayan bir iilke konumuna gelmistir.

Karsilastig1 sorunlarin yapisal ozellikleri farkli olsa da merkezi ve {initer
yapist bakimindan Tiirkiye ile ciddi benzerlikler gdstermektedir. Tiirkiye’nin siyasal

yap1 benzerligi agisindan verilen 6rneklerin basinda Fransa gelmektedir.

Fransiz anayasasinin giris boliimiinde de yasa karsisinda tiim vatandaslarin
esitligi temin edilmekte, kdken, irk ve din ayrimi yapilmaksizin tiim vatandaglardan
olusan bir Fransa halkinin bulundugu kaydedilmektedir. Bu agidan bakildiginda
Fransa’da higbir etnik veya dini hi¢bir azinlik resmi diizeyde veya anayasal anlamda
azinlik olarak kabul edilmemektedir. Vatandaslarin yasal haklarinin 6zgiirce ve esit
kullanabilme ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Fransa yerel ve bolgesel dillerin
kullanim1 konusundan dilin bireysel kullanimi disinda kullanimina olumlu
yaklasmamakta, dilin etnik yapiyr belirginlestirmemesi konularinda kati bir tutum

sergilemektedir.

Azmliklara yonelik kat1 bir durus sergileyen Fransa, bu tutumunu azmliklar
konu alan uluslar arasi sozlesmeleri imzalamayarak ve/veya onaylamayarak da
gostermektedir. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda Ulusal Azinliklar1 Korunmasi
Cergeve Sozlesmesi’ni hala imzalamamis tek {ilke Fransa, Bolge ve Azinlik Dilleri
Avrupa Sarti’n1 ise imzalamig, fakat onaylamamistir. Bu konuda 1999 yilinda bir

bildirge yayimlayan Fransa, altina imza attigi Bolge ve Azmlhik Dilleri Avrupa
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Sarti’n1 ancak bazi yorumlar getirerek onaylayacagini duyurmus, 6rnegin Sart’in
amacin1 azimnliklarin taninmast ve korunmasi degil, sadece Avrupa dil mirasinin
gelistirilmesi olarak gordiigiinli, Fransa’nin yurttaslar1 arasinda etnik, dinsel ve 1rksal
acidan higbir ayrt muamele yapamayacagin1 ve Fransa’nin sadece Fransiz halkini

tamdigim deklere etmistir.*®

Fransa bu tutumunu siirdiirse de Ozellikle Avrupa Birliginin dinamosu
iilkelerden bir tanesi olmasina ragmen Bolge ve Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’n1 uzun
yillar sliren i¢ siyasi tartigmalara ragmen onaylamayarak diger Avrupa Birligi
tilkelerinden de tepki almaktadir. Bu ragmen 6zellikle Korsika meselesinden dolay1
tutumunu yumusatma egilimleri gostermektedir. 18.yy’dan bu yana Fransa ile
birlikte anilmasina ragmen kendine miinhasir bir dile sahip Korsika 1982’den beri
kendi meclisince yonetilmekle birlikte Fransa’nin kati merkeziyet¢iligi altindadir.
Ancak 2002’den beri Korsika dilinin kullanilmas1 hususunda yerel meclis insiyatif
almaya baslamistir. Fransa tilkedeki diger azinlik dillerini bireysel temelde farklilik
hakki olarak tanimaktadir. Uygulamada Brotanca tek bir televizyon kanali mevcut.
Diger bolgesel dillerde giinde azami 40 dakikalik radyo yayini yapilabiliyor. Yerel
diller anaokulundan tiniversiteye kadar resmi ve 6zel okullarda 6gretiliyor. Brotanca,

Baskga, Katalanca, Oksitanca ve Korsikaca okullarda segmeni ders olarak okutuluyor
2.2.3.2. Yunanistan

Yunanistan topraklar1 iizerinde, 1923 Lozan Antlasmasi ile tamdigi
Trakya'daki “Misliman” azinlik disginda hicbir azinhigmm varligint  kabul
etmemektedir. Bu kategori Tiirkleri, Pomaklar1 ve Romanlari kapsamaktadlr.46
Dolayisiyla, Miisliiman azinligin konustuklar1 disinda higbir azinlik dili resmen

taninmamaktadir.

Taninan azinhiklarin  dilsel haklar1  hususunda, Lozan Antlagsmasi

* Saragli, ss.101-103. (2007)

* Bu kategori Miisliman Arnavutlari icermemektedir. Miisliman Tiirkler dillerinin kullanimi
hakkinda birtakim haklara sahip olmasina ragmen bu hak Hristiyan Tirkler i¢in gegerli degildir.
sonugta bazi1 Hristiyan Tiirkler cocuklarini Tiirkge egitim yapan Miisliiman okullarina gondermektedir
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Miislimanlarin kendi dillerinde egitim hakkini garanti altina almigsa da, Pomaklar ve
Trakya'daki Miisliman Romanlar kendi dillerinde egitim gorememektedirler.
Dolayisiyla, bu gruplara mensup kisiler, derslerin Yunanca ve Tiirk¢e olmak {izere
esit olarak boliindigi, Miisliiman okullarmma gitmektedirler. Sonug¢ olarak,
Yunanistan'da hukuki olarak tanmnan tek azmnlik dilinin Tiirkce oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat, Tiirk¢e i¢in verilen haklar da kismidir ve 6rnegin, Trakya'daki
mahkeme ve oy merkezlerinde saglanan terciiman yardimi disinda, dilin kamu

otoriteleri 6niinde kullanim1 hakkini kapsatmalmaktadlr.47

Yunanistan’da en onemli azinlik dillerinden biri de Slav-Makedonca'dir.
Yunanistan, Slav-Makedonca'nin  okullarda Ogretilmesine, bu dilde yayin
yapilmasina ve hukuk ve kamu hayatinda kullanilmasina siirekli olarak karsi
cikmaktadir. Bu yapisi ile de zaten Yunanistan Avrupa Bolgesel ve Azimnlik Dilleri

Sart’n1 imzalamaktan imtina eden diger bir iilkedir.

* Ozerman, ss.21-22.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi PERSPEKTIFi

3.1.AVRUPA BiRLIiGI DIiL POLITIKASI

Farkli etnik, kiiltiirel ve dilbilimsel arka plana sahip yaklasik 450 milyon AB
vatandasinin farkliliklarinin ve haklarinin giivence altina alinmasi, AB’nin insan
haklartyla ilgili miiktesebatinin oncelikli maddeleri arasindadir. Bu amacgla, AB
Temel Haklar Sarti gergevesinde bolge, dil, din, inang esasli ayrimciligini yasaklayan
AB; bu farkliliklara saygiyr temel politika olarak kabul etmistir. BM antlasma ve
sozlesmelerine ilave olarak Bélge veya Azinlik Dilleri Icin Avrupa Sarti10 (1992),
Ulusa Azinliklarin Korunmast i¢in Cerceve Anlasmall (1995), Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti12 (2000), AB’nin ‘haklar’ ile ilgili temel bagvuru kaynaklaridir.13 BM,
AK14 ve AB tarafindan insan haklar1 baglaminda dil ve azinlik haklariyla ilgili,
lizerinde mutabakata varilan ve imzalanan her belgenin iiye iilkeler i¢in baglayiciligi

vardir.*®

Ozellikle 1990’lardan sonra, AB’nin egitim ve kiiltiir politikalarinda kiiltiirel
ve dilbilimsel farklilik ve ¢okkiiltiirliiliigiin dogal sonucu olan, ‘belirli bir cografyada
birkag dilin bir arada konusulmas1’, ‘bir kisinin birden fazla dili kullanma becerisine
sahip olmas1’ anlamindaki ¢okdillilik 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Yapilan
arastirmalar, AB vatandaglarinin en az yarisinin sozlii iletisimlerinde ana dillerinden
farkli ikinci bir dili kullandiklarin1 gostermektedir. Bu noktadan hareketle, AB’nin
cokdillilikte varmak istedigi noktalardan biri, ana dili-arz-iki dil sloganinda ifade
edildigi iizere, vatandaslarinin en az ii¢ dilli hale getirilmesidir. Cokdillilik ilkesi;
AB’nin, lilkeler, halklar, diller ve bireyler arasinda esit muamele 6ngoren, kiiltiirel ve
dilbilimsel farkliliklar1 garanti eden ve vatandaglarina Avrupa kurumlariyla resmi

dillerden herhangi biri araciligiyla etkilesimde bulunma hakkini saglayan temel

*® EKER Siier, Avrupa Birligi’'nin Yeni Mottosu ‘Farkhhkta Birlik’ ve Tiirk¢enin
‘Farkhhkta Birlik’teki Yeri, Baskent Un.Fen-Ed.Fak.
.cu.edu.tr/.../suer_eker_farklilikta_birlik_turkce.pdf(15.06.2010)
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ilkelerinden ve anahtar 6zelliklerinden biridir. AB’ye gore, vatandaslarina degisik
bakis acilari sunan ve Birligin en Onemli toplumsal dinamiklerden biri olan
cokdillilik; kiltlirleraras1 hosgoriiniin, farkli hayat tarzlarini anlamanin bir anahtari
olmasimin yani sira, is bulma, 6grenim, Avrupa’da seyahat ve kiiltlirleraras1 iletisim
kanallarini agik tutmast itibariyla da 6nemli bir role sahiptir.19 Farkli dil ve kiiltiirleri
bir arada yasatmay1 amaglayan c¢okdillilikten sorumlu AK ve Komiserligi bu ilkenin
hayata gecirilmesini koordine ve kontrol eder. BM; 2008’i Diller Yili, AB ise
Kiiltiirleraras1 Diyalog Avrupa Yili olarak ilan etmistir. 2004 yilinda imzalanan Bir
Avrupa Anayasast Kuran Antlagma’nin 1-8. maddelerinde yer alan Farklilikta Birlik

‘motto’su ile simgelenmektedir.

Avrupa Birligi’nde Resmi Diller ve Uygulama; AB’ye bildirilecek resmi
dilleri belirleme yetkisi, AB organlarina degil, iiye iilkelere aittir. AB, bir ya da
birden ¢ok resmi dil beyanini ulusal hiikimetlerin iradesine birakir. Her iiye aday1
devlet, AB’ye tam iiye olarak katilirken, hangi dil veya dilleri AB’nin resmi dillerine
dahil etmek istedigini resmen bildirir. AB’nin, herhangi bir dilin Birlik ¢apinda resmi
dil olmasina yonelik arayisi ise yoktur. Bu yolda bir girisim, iiye iilkelerden birinin
dil ve kiiltiiriinii 6n plana g¢ikarabileceginden, hatta siyasal baskinligini giindeme
getirebileceginden, mevcut politik-dilbilimsel sartlara da uygun degildir. AB disisleri
bakanlarmin Haziran 2005’te vardigi mutabakata gére Irlanda dilinin, resmi dil
olarak kabul edilmesinin ardindan, ilgili iilke ve AB kurumlari arasinda anlagmaya
varilmast durumunda, Bask¢a ve Katalanca gibi AB’nin resmi dilleri arasinda yer
almayan, ancak Birlik {iyesi lilkelerde yaygin sekilde kullanilan diller de, AB dili

olarak kabul edilebilecektir.*®

Avrupa Birligi, 1 Ocak 2007 tarihi itibariyla, 23 dilli 27, 3 alfabeli bir
ulusiistii kurulus haline gelmistir. 28 Uye iilke sayisinin resmi dillerden fazla
olmasinin sebebi Ingilizce, Fransizca, Almanca, Felemenkce vd. dillerin birden ¢ok
iilke tarafindan resmi dil olarak bildirilmesidir. Ornegin Ingilizce, ingiltere’nin yani

sira Irlanda, Malta ve GKRY ’nin de resmi dilidir.

* Eker, a.g.e.
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Avrupa kurumlarinin resmi dilleri ve calisma dilleri ile ilgili hiikiimler,
Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) ve Avrupa Atom Toplulugu (Euratom)
blinyelerinde 1958 tarih 1 sayili Tiiziik ¢ergevesinde diizenlenmistir. Tiiziik, 2005
yilinda Kurucu Antlasmalar ve Avrupa Topluluklar: Konseyi tarafindan irlanda
dilinin resmi statiisiiniin taninmast ve AB’nin calisma dillerinden biri olmasini
saglayan diizenleme ile giincellestirilmistir. Tiizlige gore, AB mevzuati ile ilgili
onemli belgeler resmi dillerin tamamina ¢evrilerek Birligin resmi gazetesinde
yayimlanmakta ve herhangi bir anlasmazlik durumunda biitiin dillerdeki belgeler esit

derecede asli kabul edilmektedir.>

3.2.AVRUPA BIiRLIiGi iLE AVRUPA KONSEYI ILiSKiSi

Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi kurulus ve faaliyet agisindan birbirinden
farkli ¢aligma prensiplerine sahip olmasina ragmen, daha dnce de deginildigi gibi bu
farkl1 iki uluslar aras1 orgiit, yerel ve bolgesel kalkinma, sosyal avrupa, gégmen ve
benzeri konularda birbirlerini tamamlayan teskilatlar seklinde isbirligine dayali
esgiidiimsel bir isleyisleri vardir. Bir baska ac¢idan degerlendirildiginde Avrupa’nin
dizayn edilmesi konusunda igboliimii yapilmaktadir. Birgok diizenlemede bu orgiitler

birbirlerini referans gostererek islemektedirler.

Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi araciligi ile
Avrupa’nin demokrasi kiiltiiriinii yerel yonetimlerden baslayarak gelistirme eksenli
faaliyetleri, Avrupa Birligi’nde daha ¢ok ekonomik entegrasyon seklinde tezahiir etse
de Avrupa Birligi’nin siyasal ve sosyal meselelerde islevsiz oldugu anlamina

gelmemektedir.
3.3.AVRUPA BIRLIGI’NIN AZINLIK POLITiKASI
AB fiyeleri arasinda uyumlu bir azmlik politikas1 izlenildigini s6ylememiz

cok zor. Azinlik haklarina saygi gosteren iiyelerin yaninda, azinliklari asimile etmeye

yonelik politikalar izleyen iiyeler de mevcuttur. Slovakya, Macar azinliga karsi;

*0 Eker, a.g.e.
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Yunanistan, Bat1 Trakya’daki Tiirk azinliga karsi; Fransa da topraklarinda yasayan
azinliklara karsi, asimilasyonist politikalar yiiriitmektedir. Buna karsin, AB
biinyesinde c¢ogulcu, entegrasyonist politikalar izleyen iiyeler de var. Ornegin
Ispanya anayasasi, 6zerk topluluklarin dil haklarini tanimis, hatta bu dilleri kiiltiirel
miras kapsaminda anayasa koruyuculugu altina almistir. Belgika, dort farkli dil
bolgesine boliinmiisken, italya’da da dilsel azinhiklar 6zel yasalarla koruma
altindadirlar. Isve¢, Macaristan ve Cek hiikiimetleri de azmnliklarin korunmasina

onem vermektedir.

AB’nin azinlik haklar1 acisindan en ¢ok talepte bulunan grup Rus
azinliklardir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde SSCB doneminden kalan Rus
azinliklar, topluma entegre olmada sorunlar yasamaktadirlar. 2005 yilinda AB’ye, 10
tiyeyle birlikte katilan Baltik Devletleri, AB’ye iiyelik siirecinde azinlik politikalari
acisindan ciddi bir degisim stireci gecirmek durumunda kalmistir. Letonya, Litvanya
ve Estonya, Sovyet mirasindan kalan Rus azinliklara karsi izledikleri politikalar
yiiziinden, AB, AGIT ve AK tarafindan pek cok kez uyarilmislardir. Vatandaslhk
elde etme, anadilde egitim, kamuda g¢aligma hakk: gibi konularda, Rus azinliklar
sinirli haklara sahiplerdi. Tekrar Rus etkisine girmekten kaginan bu devletler,
Ozellikle de Letonya ve Estonya, Rus azinliklara vatandashik vermeyi
reddetmekteydi. Adi gecen ili¢ Orgiitiin yonlendirmeleri ve destekleriyle, Rus
azinliklar sinavla vatandaslik elde etmek, ana dilde egitim goérmek gibi haklar elde
etmis olsalar da, giinlimiizde hald ayrimci politikalardan sikayet etmektedirler. Bu
iilkelerin AB’ye adaylik stireclerinde, tarihsel kaygilar1 goz 6niinde bulundurulmus
ve azinlik haklarmin tam olarak saglanmadigi bir donemde, iiyelikleri kabul
edilmistir. Benzer gelismelerin, 2007°de Romanya’nin ve Bulgaristan’in AB’ye

tiyeliklerinde yasandiginm sijyleyebiliriz.51

Avrupa Birligi iiyeleri arasinda tek ve ortak bir azinlik haklar1 politikas:

tiretilmemis olsa da, iiye devletlerin evrensel ve Avrupa merkezli Orgiitlerin

>l Aslithan P. Turan, a.d.m Uluslararasi Hukukta ve AB’de Azinhklar, Makale, Nisan
2010, http/www.bilgesam.orgtrindex.phpoption=com_content&view=article&id=625uluslara
ras-hukukta-ve-abde-aznlklar&catid=113analizler-sosyo-kultur&Itemid=151.docx
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azinliklar {izerine kabul ettikleri prensipleri i¢ hukuklarinda kabul etmelerini ve
uyumlu diizenlemeler yapmalarin1 beklemektedir. Ulusal azinliklar ve gd¢menler
arasinda da ayrimlarin yapilmasi, AB biinyesine net bir azinlik tanimi1 yapilmasina ve
ortak bir politika yiiriitilmesine engel olmaktadir. Bu da hem iiyelerin hem de

adaylarin azinliklara yonelik farkli uygulamalarda bulunmalarinin temel sebebidir.

Bu yaklasima ragmen azinlik haklari, Avrupa Birligi iiye llkeler nezdinde
bire bir iiye iilkenin resmi politikasina birakilmig bir konu gibi goziikse de
Azinliklarin ayrimcilia ve zulme karsi korunmasi uluslararasi hukukun en eski ilgi
alanlarindan biri olarak kabul goriilmekte, Kopenhag kriterlerinin siyasi kriterler
kisminda, azinliklarin taninmasi ve korunmasi hakkindaki ilke su sozlerle anlatllmlst1r52:
“Azinlik topluluklarimin toplum ile biitiinlesmesini saglayacak onlemlerin alinmast
demokratik istikrarin bir kosuludur. Bu nedenle, Avrupa Konseyi tarafindan
benimsenen 'Azinliklarin Korunmasi Hakkinda Cergeve Sozlesmesi' basta olmak
tizere, ulusal azinliklarin korunmasini ongoren metinlere uygun olarak, bu haklarin

garanti altina alinmasi AB iiyeliginin on kosuludur.”

Bu temel ilkeye gore, AB'nin, adaylarla {iyelik miizakerelerini baslatmasi igin,
bu iilkelerin dncelikle azinlik haklariyla ilgili, BM Orgiitii, UNESCO, Avrupa Konseyi,
Helsinki Nihai Senedi, Paris Sart1 ve AGIK/AGIT siirecinde azmlik haklar1 konusunda
olusturulan sozlesme ve belgelerin tlimiinli imzalamalar1 ve i¢ hukuklarinda bunlara
uygun diizenlemeler yapmalarin1 saglar. Yine de bu tiir sosyal ve siyasal politikalar

ekonomik politikalarin ¢ok gerisinde kalmistir.

3.4.AZINLIK DILLERi KONUSUNDA AVRUPA BiRLiGi

Azmlik ve Azmlik hakki kullaniminin en 6nemli araci olan dil haklar
konusunda Avrupa Birligi’ne iiye ilkelerin sinirlar1 i¢inde bulunan yaklagik 40
milyon bolgesel ve azinhik dili kullanicisina ragmen, Avrupa Birligi'nde dil
etrafindaki tartisma daha c¢ok iiye {llkelerin resmi dillerinin Avrupa Birligi

kurumlarinda resmi ve ¢alisma dilleri olarak temsil edilmesi konusunda

°2 Tarik Ziya EKINCI, Avrupa Birligi’nde Azinhiklarin Korunmasi Sorunu, Tiirkiye ve Kiirtler,
Siimer Yayncilik, Istanbul, 2001,s.13.
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yogunlagmaktadir. Avrupa Birligi'nde bolgesel ve azinlik dillerinin durumu ve dilsel
haklar konusunda derin bir tartigmaya girmek, bu terimlerin anlagmalarda dahi yer

almamasi nedeniyle, bir hayli zordur. >3

Avrupa Birligi tiye iilkeleri iginde dil konusu Topluluk diizeyinde 1958
kurulus yillarindan itibaren temel kriterlerden biri haline gelmistir. Baginda kendisine
dort lisan1 resmi dil kabul eden bu devletler toplulugu pratikte Ingilizce, Fransizca ve
Almanca caligma dillerinin kullanildig1 bir topluluk yapilanmasi igerisindedir.
Biitiinlesmeye giden yolun basinda kurucu iiyelerin yarisinda (Fransa, Belgika ve
Liiksemburg) zaten Fransizca resmi dildi. Buna Almanca, italyanca ve Hollandaca da
eklenerek dort dilli olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak ortaya ¢ikmigsti. O
zamanki ismiyle AET Konseyi ilk is olarak Almanca ‘Verordnung’ (VO) ve ingilizce
‘Regulation’ olarak isimlendirilen ve Tiirkgeye tiiziik/yonetmenlik olarak terciime
edilebilen bir hukuk metni yayinlamistir. Tiim tye iilkelerde dogrudan gecerli olan
bu ulusiistii yasa yoluyla herkesin topluluk kurumlari iletisimde kendi dilinde dilekce
yazmasi, yanit almasi ve tiim resmi belgelerin yukarida belirtilen iiye iilkelerin

dillerinde yazilmalar1 karar altina alinmustir.

Avrupa Birligi’nin dil politikasi konusunda olusturdugu temel ilkesine gore

bu supranasyonal organizasyon i¢inde ¢ok dillilik baz alinmistir.

Avrupa Parlamentosu dilsel haklar alaninda Avrupa Birligi icindeki kilit
kurum olarak kabul edilmektedir. Parlamentonun bu alandaki ilk girisimi, 1981'de
alinan Bolgesel Diller ve Kiiltiirler i¢in Topluluk Sart1 ve Etnik Azinliklarin Haklar
icin Sart Uzerine Karar (Arfé Karar1) olmustur. Bu Karar, iiye iilke hiikiimetlerini ve
yerel ve bolgesel otoriteleri, bolgesel ve azinlik dillerini, 6zellikle egitim, kitlesel
iletisim, kamu hayat1 ve sosyal alanlarda korumak ve gelistirmek iizere onlemler

almaya ¢agirmaktadir.

Konu hakkinda hazirlanan bir baska calisma ise Kuijpers tarafindan

hazirlanan Avrupa Toplulugu Icindeki Etnik ve Bélgesel Azinliklarin Kiiltiir ve

3 s
Ozerman, ss.15.

58



Dilleri Uzerine Karar1’dir. 1987'de Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Bu karar,
egitim, hukuki onlemler, kitlesel medya, sosyal ve ekonomik 6nlemler ve sinir Gtesi

isbirligi alanlarinda daha ayrintili talepler dile getirmistir.

1994'te ise Avrupa Parlamentosu'nun bolgesel ve azinlik dilleri hakkindaki en
onemli miidahalesi ise Killilea tarafindan hazirlanan Avrupa Toplulugundaki Dilsel
ve Kiiltiirel Azmliklar Hakkindaki Karari’dir. Killilea Karari'nin odak noktasi
Avrupa Konseyi'nin Avrupa Bolgesel veya Azmlik Dilleri Sart1 idi. Bu karar ile,
Avrupa Parlamentosu “daha az kullanilan dillerin korunmasi ve gelistirilmesi icin
etkin ve esnek bir enstriiman” olan Sart'a destek verdi ve liye iilke hiikiimetlerine
“ilgili dilsel topluluklarin ihtiyag ve isteklerine en uygun olan paragraflar
uygulamak iizere segerek” “bir an Once” Sart’t imzalamalar1 ve onaylamalari i¢in

cagrida bulunulmustur.

Bolgesel ve azinlik dilleri konusunda cesaret verici bir baska gelisme de,
2000 yilinda, Birligin dilsel ¢esitlilige saygisint dile getiren AB Temel Haklar
Sarti'nin kabulii olmustur. Sart hukuken baglayici degildir ve bu nedenle etkisi
yalnizca sembolik kalmistir. Ancak, bir Avrupa Anayasasi etrafindaki tartismalar ve
taslak belge gostermektedir ki, AB Temel Haklar Sarti bu Anayasa'ya resmen
baglayici olan bir belge olarak eklenebilir. Eger bu gerceklesirse, bolgesel ve azinlik
dillerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in projelerin fonlarla desteklenmesinin resmi

temeli giivence altina alinabilir.*

Bu cergevede, Avrupa Birligi’nin Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’1 ile ilgili
en Onemli calismasi Avrupa Toplulugu’ndaki Dilsel ve Kiiltiirel Azimnliklar
Hakkindaki Karari’dir. Avrupa Birligi’nin kiiltiirel degerler politikasinda pasif bir
pozisyon {listlenilmis gibi algilansa da Avrupa Birligi’nin bir¢ok rapor ve belgesinde
Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’mnin gelisimini takip ettigi anlasilmaktadir. 2001

yilin Avrupa Diller Y1li* ilan edilmesi Avrupa Birligi’nin Avrupa Konseyi kadar

>* Ozerman, ss.19-17.

*> Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilin1 farklihiklar ile gok kiiltiirliliigii simgelemek tizere
Avrupa Diller yil1 olarak ilan etti. Asil amag dil egitimini gelistirmekti ve azinlik dilleri de bir dlciiye kadar tiye
iilkelere kabul ettirmekti.
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azinlik dilleri konusunda yaptirim giiciine sahip olmasa da, iiye iilkelerde bu tiir
temel haklarin kabul edilmesi konusunda Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

anlagsmalarini referans gosterdigi anlasilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AZINLIK HAKLARI VE AVRUPA BOLGESEL VE AZINLIK
DILLERi SARTI’NA YAKLASIM

4.1.AZINLIK KAVRAMI VE DiL

Bugiin c¢ogu iilke kiiltiirel bakimdan cesitlilik gosterir. Son tahminlere gore
diinyadaki 184 bagimsiz devlet, biinyesinde 600 yasayan dil grubu ve 5.000 etnik
grup bulunmaktadir. Cok az iilkede, yurttaglarin ayn1 dili konustuklari ve ayn1 etnik-

ulusal gruba ait olduklar1 sé')ylenebilir.56

Koken olarak Latince’de kiigiikk, az anlamma gelen ‘minor’ kelimesine
dayanan azinlik kavrami, anlamsal bagiyla ortagag burjuvazi-kilise savaglarina kadar
dayanmakta, ilk azinliklarin dinsel gruplar oldugu varsayilmaktadir. Devaminda
Fransiz Devrimi sonrasinda gelisen ulus-devlet akimlari sonucu milliyetcilik
anlayisina dayanilarak ulus-devleti olusturan esas unsurun disinda kalan tiim unsurlar

azinlik kavramini sekillendirmistir.

‘Azinlik’ kavramu iki agidan ele alinabilir;

1) Genis (sosyolojik) agidan; bir toplulukta sayisal bakimindan azinlik
olusturan, basat olmayan, ve c¢ogunluktan farkli niteliklere sahip olan
gruba azinlik denir.

2) Dar (hukuksal) agidan; BM raportérii Capotorti’nin®’ yaptigi tanim, bir
aziligin oldugunu kabul edebilmek i¢in gerekli nitelikleri s0yle siraliyor:

a) Cogunluktan ¢esitli bakimlardan farkli olmak. Bu farklar

giiniimiizde ‘etnik, dinsel, dilsel’ olarak ifade edilmekte.

%6 Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yuttaslik, Birinci Baski, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, Haziran
1998.5.25.

57 F.Capotorti; ‘basat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusundan sayisal olarak
daha az olan, bu devietin uyrugu olan iiyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimindan niifusun geri
kalan boliimiinden farklihk gosteren ve acgik olarak olmasa bile kendi kiiltiiriinii, geleneklerini ve
dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu tasiyan gruptur.’
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b)

d)

Ulke genelinde sayica azinlik olmak. Bu azinligin iilkenin belli bir
bolgesinde ¢ogunluk olmasi bir sey fark ettirmez.

Basat (dominant) olmamak. Cilinkii yle basat azinliklar vardir ki
cogunlugu ezer. Or. Aparthaid doneminde Giiney Afrika
Cumbhuriyetindeki Beyazlar.

Yurttas olmak. Ciinkii yurttas degilse, ¢cok farkli bir kategori olan
‘yabancr’dir. Yurttas olmayanlart 6rnegin ‘yeni azinliklar’ diye
anilan go¢menleri ve miiltecileri azinlik sayma yolunda yeni bir
egilim varsa da, bunlar1 ‘azinlik sayilmadiklar1 halde, korumasiz
kalmamalar1 i¢in azinlik haklarindan yararlandirilmalar: istenen
dezavantajli gruplardan sayma daha dogrudur.

Yukaridaki dort unsur, azinlik olmanin nesnel kosullarini
olusturur. Birde 6znel kosul vardir. Azmlik bilincinin varlig1.
Nasil ki sinif bilinci olmadan smif olmaz, farkli oldugunun
bilincine varmayan ve bu farklilig1 kimliginin vazgecilmez kosulu
saymayan birey veya grup da azmlik olusturmaz. Bu azinlik
kavrammnin  6znel kosuludur. Ve c¢ok oOnemlidir. Ornegin
Cogunluga goniillii olarak asimile olmak (¢ogunluk igerinde

erimek) isteyen kisi veya grup, azinlk sayilmaz.”®

Genel olarak tanimi yapilmaya calisgilan azinliklar, ‘kimliklerin ana
0gesini/temelini olusturan farklilik’ unsuruna gore ¢esitlere ayrilmaktadir. Bu agidan

dort ¢esit azinliktan s6z edilebilir: dinsel, dilsel, etnik ve ulusal azinliklar.

1815 Viyana Kongresinden baglayarak Birinci Diinya Savasi sonuna kadar
devam eden azinliklarin biiyiik devletlerce kolektif korunmasi donemi savas sonunda
yerini Milletler Cemiyeti azinlik haklar1 rejimine birakmustir. Baska bir deyisle
19.ylizyila kadar gelen stirecte belli bir iilkedeki azinliklarin korunmasi belli biiyiik
devletlerce yapilmakta iken, bu koruma 19.ylizyilda yerini biiyiik devletlerin kolektif

korumasina birakmistir. Akabinde Milletler Cemiyeti’nin caligmas1 ile kolektif

>% Oran, s5.26 (2004)
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koruma yerini uluslar stii orgiitlere devrederek gliniimiiz azinlik kavrami ve

azinliklarin korunmasi hukuki ¢ergevesi olusmustur.

Milletler Cemiyeti Konseyi’nin anlasmalar ve aldigt kararlar yoluyla
olusturdugu azinliklarin bireysel ve toplu nitelikli haklar1 sunlardir: Uyruklugun
korunmast; toplanti, dernek, siyasal yasama katilma, yasamin korunmasi, kisi
Ozgiirliigii, medeni esitlik hakki; egitim ve isttihdam anlaminda yasa oniinde esitlik,
cesitli alanlarda (6rnegin din, basin yada yayinlar konusunda 6zel kisiler ile ticari
iligkilerde ve kamusal toplantilarda, kamusal is ve islevlere kabul edilmede,
mahkemelerde, resmi bir dil 6gretilmesi i¢in okullarda) dilin 6zgiirce kullanimu;
giderlerini karsilayarak hayir kuruluslari, dinsel ve sosyal kuruluglar kurma yonetme
ve denetleme hakki; devletin egitim ve dine ayirdigi fonlardan hakca pay alma hakka;
bir azinliktan olan uyruklarin énemli bir oraninin olusturdugu yerlerde, kamusal

ilkokullarda azinlik dilinin kullanilmasi.

Goriildigi gibi aslinda, azinliklar i¢in temelde iki farkli nitelikte hak soz
konusuydu. Birincisi, bir ayrima ugramaksizin diger yurttaglarla esit haklara sahip
oluyorlardi; ikincisi, dillerini, geleneklerini ve benzeri haklarint siirdiirmeye

yarayacak birtakim 6zel haklar elde ediyorlardi.*®

Modern ulus¢ulugun en 6nemli kavramlarindan biri olan dil ‘Bir wlusun
kiiltiirel, manevi, bilimsel ve edebi yasantisini ortaya koyan en belirgin ara¢’ olmasi
yoniiyle ulusal azinliklarin sikica sarildiklart ortak degerlerden yada diger uluslara
gore farkliliklarindan biridir. Dil kiiltiirel aktarim araci olmasi nedeniyle, azinlik

topluluklarmin varliklarini siirdiirebilmelerinde hayati neme sahiptir.

Ulus yaratma siirecinde dil, birlesme ve biitiinlesme yoniinde kullanilan
vazgecilmez bir aragtir (ulusal dilde zorunlu egitim ve zorunlu askerlik gorevi gibi
yollarla). Toplumda ortak bir dilin kullanimi demokrasinin ‘yogun tartisma, iletigim

ve ortak anlayis gereksinimlerini’ karsilamak acisindan da 6nemlidir. 60

*® Saragh, ss.21-31. (2007)
80 Ulkii Bilgin, Azinhk Haklar ve Tiirkiye, Birinci Baski, Kitap Yaymlari, Istanbul, Aralik 2007,
5.23-24.
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Bu nedenledir ki, azinlik gruplarmin kolektif haklarin talep edilmesinde ilk

sirayi dil ile ilgili konular alir.

4.2. TURKIYE’DE AZINLIK HAKLARI

4.2.1. Tiirkiye’de Azinhk Haklarr’nin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de azinlik kavramini ve azinlik haklarini irdelerken kavramin tarihsel
geemisinin nereden baslanmasi gerektigi hususunda temel gostergeler Tiirkiye nin
kurtulug miicadelesi ve bu miicadele sonucu kurucu anlagsmalardan olan Lozan
Anlagmasi ile baglatilmasi temel argiiman olmakla birlikte, Tirkiye’deki azinlik
hareketlerini Osmanli dénemi 19.yilizy1l baglarina kadar gétiirmek, azinlik ve azinlik

haklarini1 daha anlasilir kilacaktir.

Soyle ki, Osmanli toplumsal yapisi temelde etkin Tiirk unsuruna ragmen
timmet-millet yapist ile sekillenen bir devlet yapisina sahipti. Bu yap1 sosyo-politik
anlamda 19.yiizyil baslar1 milliyetcilik ve ulusguluk akimlarina kadar yerli yerine

oturmus bulunmaktaydi.

Ancak, Fransa’daki demokrasi hareketleri, milliyet¢ilik ve uluslasma
anlayiglarinin ~ 6zellikle Balkanlarda ve Ortadogu’da bas gosteren ayrilik
hareketlerine donlismesiyle, Osmanli toplumsal yapisindaki kirilmalar da bu sekilde
baglamis bulunuyordu. Yine tarthsel somut olaylar bazinda degerlendirilecek
olunursa, 1821 Yunan isyani, 1839 Giilhane Hatti Humayun’nu ve 1856 Islahat
Ferman1 azmlik sorunsalinin baglamasi manasina gelmektedir ki, Avrupa’nin da
Osmanli {izerindeki azinliklar ile ilgili roliiniin de artmaya baglayarak artik

yaptirimlara vardigr donem de bu tarihlerden itibaren hiz kazanmustir.
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Osmanli toplumunu kurtarma projesi de sayilan 1839 Giilhane Hatti
Humayun’dan 1876 Kanun-i Esasi’ye kadar yapilan reformlar, 6zellikle 1912-1913
Balkan Savaslarindan sonra, ittihat ve Terakki Fikrasi’min Tiirkgiiliikk politikasina
yonelmesi ve miisliiman Tiirkler disinda kalan unsurlarin devlet ile olan baglarmi
koparma stirecine girmeleriyle birlikte, reform algilanan kararlar anlamini yitirmeye
baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda devletin nasil kurtarilacaginin hararetle
tartisilmaya baslandigi ve bu cercevede devlet adamlarinda, agirlikli olarak
Imparatorlugun Tiirk ve Miisliiman unsurlarindan viicut bularak yeni bir devlet ve
toplum yapilanmasinin kaginilmaz oldugu diislincesinin 6n plana ¢iktig1 bu donemde,
s0z konusu diislinceye bagli olarak ‘Osmanli Ulusu’ tanimlamasi igerisinde yer
verilmeyen gayri-miislimler de vatandastan ziyade ‘azinlik-ekalliyet’ olarak kabul

edilmeye ba@lannnslardlr.61

Cumbhuriyet donemi ve sonrast Lozan Anlagsmasi ise azinliklar konusunda
doniim noktasi olmustur. Cumhuriyet donemine gelene kadar yasanan tartismalarda,
kimlerin azinlik sayilacagi ilizerinde durulmus, ve azinlik gruplarinin sahip olacagi
haklar da Lozan Anlagsmasinin en Onemli miizakere konularindan biri haline

gelmistir.

4.2.2. Tiirkiye’de Azinhk Kavram ve Algilanisi

Tiirkiye’de azinlik kavrami resmi diizeyde Lozan Anlasmasi ile resmiyet
kazanmis, Anlasma c¢ergevesinde de azinliklar sadece gayri-miisliimleri kapsamistir.
Boyle olunca da i¢ hukukun incelenmesinde azinliklar konusunda agiklayici, ¢erceve
¢izici bir mevzuata rastlamak miimkiin degildir. Boyle olunca da azinlik kavraminin
tanimlamas1t konusunda uluslararasi verilere basvurulma durumunu ortaya
cikartmaktadir. Kavramsal mevzuatin olusturulmasinda yukarida deginilen eksikligi
giiclendiren en temel belge de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasidir. Bu durumu

anayasanin birkag maddesini inceleyerek anlayabiliriz.

®! Saragh, ss.119-120.(2007)
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Anayasanin 3. Maddesinin ilk fikrasinda ‘Tiirkiye devleti iilkesi ve milleti ile
boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir.” denilmekte, 42. Maddesinde ise ‘Tiirkceden
baska hi¢bir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina anadilleri
olarak okutulamaz ve dgretilemez.” denilmekte, 66. Maddesinde de ‘Tiirk devletine
vatandaslik bagiyla bagl herkes Tiirk tiir.” denilmektedir. Anayasanin daha bir¢ok
maddesinde oldugu gibi, giiclinii anayasadan alan basta Dernekler Kanunu, Siyasi
Partiler Kanunu ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu olmak iizere bir¢ok kanunda da azinlik

veya azinlik haklari ile ilgili diizenlemelere rastlanilmamaktadir.

Esas itibari ile Tiirkiye kurulus ilkeleri geregi merkezi ve {initer yapiya sahip
bir devlettir. Devletin yasama diizeninin ve kurumlarinin bu ¢er¢evede sekillenmesi
sonucu azinlik konusunda bir literatiiriin olusmamis olmasi olagandir. Ayrica
azinliklar ile ilgili sorunun Lozan Anlasmasi ile ¢6zdigl varsayildiginda, iilkede
yasayan herkesin vatandaglik bagi nedeniyle azinlik sayilmayacagi g6z Oniine
alindiginda vatandaslarin azinlik olma durumundan uzak olmalar tespiti yanlig

degildir. Ayrica devletin bizatihi kendisinin ad1 ‘Tiirkiye’ olarak belirlemistir.

Milli miicadele sonras1 olusturulan yeni devlete Tiirk degil, Tiirkiye Devleti
denilmesini Tandr soyle agiklamaktadir: ‘Ulusal Kurtulus savasi esas olarak Tiirk
milliyetciliginin damgasini tasimakla birlikte, Tiirk olan ve olmayan unsurlarin
antiemperyalist birligini temsil ediyordu... Bu bakimdan ‘Tiirkiye Devleti’ ibaresi,
etnik koken, dili veya kiiltiirii ne olursa olsun, belli bir siyasal cografya iginde
yvasayan insanlarin siyasal birlesmesinin en tist noktast olan yeni devleti biitiin
kucaklayiciligiyla ifade ediyordu.” Ozbudun da dénemin siyasal ortami geregi, milli
miicadele kadrosunun, Tiirkler disindaki etnik gruplarla ittifak i¢inde bulunduklarini

belirtmektedir.®?

Tiirkiye’de konunun asil dayandig: ilke ise, kurucu onder Mustafa Kemal
ATATURK tarafindan kurtulus savasi ve sonrasinda sekillenen ve devleti olusturan
topluluklardan herhangi birine dayali olmayarak, devletin vatandashk bag ile

olugmasinin saglanmis olmasidir. Diger bir degisle ‘Tiirk’ kavrami etrafinda

%2 Bilgin, ss.68.
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sekillenen ve devleti olusturan her etnisitenin/toplulugun Tiirkiye Cumbhuriyeti
devletine anayasal vatandaslik bagiyla bagli olmasinin o aidiyet veya grubun ‘Tiirk’
sayilmasi i¢in yeterli olacagidir. Yani sosyolojik olarak ‘Tiirk’ etnik varligi kurucu
unsur olarak kabul edilmekle birlikte anayasal acisindan hukuksal bir terim olarak

degerlendirilerek kapsayici bir anlami bulunmaktadir.

Anayasal vatandaslik kavrami gliniimiiz Tiirk hukuk sisteminde de bu sekilde
degerlendirilmektedir. Diger taraftan azinlik ve azinlik haklarmin Tirk hukuk
sistemindeki yeri nedir sorusunun cevabi biiyiikk oranda kendini Lozan anlasmasi

cergevesinde ve gereginde bulmaktadir. Bu durumda;

Birinci diinya savasi ile birlikte kurtulus savasinin da bitim anlasmasi olan
Lozan Anlagmasi ile azinliklar gayri-miislimler olarak belirlenmekte, genel hatlari ile
Rum, Ermeni ve Museviler kastedilmektedir. Bu tanimlama Tirk hukuk sistemine de

bu sekilde girmistir.

4.2.3. Tiirkiye’de Azinhik Gruplari ile Etnik ve Dini Gruplar63

Dini azinliklar;

Aleviler, Tirkiye’deki en biiyilk dini azinlik grubu olarak bilinmektedir.
Toplam niifusun yaklasik % 10’u ila % 33’linii olusturduklar1 tahmin edilmektedir.
57 Dini ibadetleri ve felsefeleri Siinni Miisliiman inancindan oldukga farklidir. Etnik
olarak biiylik ol¢iide Azeri Tiirkleri, Araplar, Tiirkler ve Kiirtlerden olugsmaktadirlar

(Ayrica Roman Aleviler de bulunmaktadir).

Caferiler, Islamiyet’in Sii mezhebine mensup bir dini azmnliktir. Cok biiyiik
bir kismi etnik olarak Azerbaycan Tiirkiidiir. Niifuslarinin 3 milyon civarinda oldugu

tahmin edilmektedir.

% Nurcan Kaya, (MRG’de Tiirkiye Program Koordinatérii), Tiirkiye’nin Egitim Sisteminde
Azinliklar, Rapor, www.minorityrights.org/download.php?id=633 , Haziran 2004,
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Ermeniler, Anadolu’nun yerli halklarindandir. Giiniimiizde Tiirkiye’de
bulunan Ermenilerin ¢ogunlugu Ortodoks Kilisesi’ne mensup olmakla birlikte, bazi
Katolik ve Protestan Ermeniler de mevcuttur. Osmanli Imparatorlugu’nda
Ermenilerin sayis1 yaklasik 1.5 ila 2 milyon civarindaydi. Bugiin ise Tiirkiye’de
yaklagik 60.000 kadar Ermeni kaldigi tahmin edilmektedir.

Rum Ortodoks Hiristiyanlar, Rum Ortodoks cemaati, etnik Rumlarin yan
sira, etnik olarak Rum olmayan ve Arapg¢a ve Tiirk¢e konusan Antakya Rum
Ortodoks Hiristiyanlarindan olugmaktadir. Niifuslarinin 16.000 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Stiryaniler, Suriyeli Ortodoks Hiristiyanlar olarak da bilinen Siiryaniler,
kokenleri Mardin ve Hakkari illerine dayanan bir Hiristiyan azinliktir. Niifuslarinin
15.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Cogunlugu Istanbul’da, 2000-3000

kadar ise giineydoguda yasamaktadir.

Museviler, Tiirkiye’deki Musevi cemaatinin ¢ogunlugu 1492°de Ispanya’dan
stirglin edilmis olan Sefarad Musevilerinin torunlaridir. Konustuklar1 dil on besinci
yiizy1l Ispanyolcasmin farkli bir bigimi olan Ladino dilidir. Ayrica, Yidis dilini
konusan etnik Eskenazi bir azinlik da mevcuttur. Tiirkiye’de, 600 kadar1 Eskenazi
olan 23.000 civarinda Musevi yasamaktadir. Bunlarin ¢ok biiylik bir kismi
Istanbul’da, 2500 kadar1 Izmir’de yasamaktadur.

Yeni Hiristiyanlar, Bu grup Presbiteryen ve Protestanlardan olugmakta, hem
Tiirk vatandaslarini, hem de gdgmenleri icermektedir. Biiyiik cogunlugu Istanbul,
Ankara ve Izmir’de yasayan Tiirkiye’deki Protestanlarm tahmini sayis1 4000 ila

6000°dir.
Yezidiler etnik olarak Kiirt’tiir ve tarihsel olarak Tiirkiye’nin dogu, giiney ve

giineydogusunda yogunlasmislardir. Niifuslarinin 410 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.
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Emik azinliklar

Kafkasyalilar, her birinin kendi dili olan Kafkasya kdkenli ¢esitli gruplardan
olusmaktadir. Tirkiye’deki Kafkasyalilarin % 90’1 Cerkes, geri kalan % 10’un
biiyiik bir kismi ise Abhazdir. Kafkasyalilarin timii Miislimandir. Kafkas Dernekleri

Federasyonu’na gore, Tiirkiye’de alt1 milyon Kafkasyali bulunmaktadir.

Kiirtler, Tiirkiye’deki en biiyiik etnik ve dilsel azinliktir. Cesitli kaynaklar
tarafindan ileri siiriilen tahmini sayilar niifusun % 10’u ile 23’1 arasinda gesitlilik
gostermektedir. Kiirtler; Kirmangi, Zazaca ve diger lehgelere ayrilan Kiirt¢e dilini
konusmaktadir. Cogunlugu Siinni Miisliiman olmasina karsin, dnemli sayida Alevi
Kiirt de bulunmaktadir. Tarihsel olarak Tiirkiye’nin, ¢ogunlugu olusturduklar1 dogu
ve giineydogu bolgelerinde yogun bir niifusa sahiptirler, ancak genis Kitleler

Tiirkiye’nin batisindaki kentlere go¢ etmis bulunmaktadir.®

Lazlar, bugiinkii Abhazya ile Giircistan arasinda yagayan Megrellerle benzer
kokleri paylasan Kafkasya kokenli bir halktir. Giircii ve Abhaz dilleriyle
iligkilendirilen bir Giliney Kafkasya dili olan Lazca (Lazuri) konusurlar. Bugiinkii

sayilarinin 750.000 ile 1,5 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Romanlar, iilkenin dort bir yaninda yasamaktadir ve niifuslariin iki milyon
dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Romanlarin c¢ok biiyiik bir kismi
Miislimandir (neredeyse yarisi Siinni, yarist Alevi), ancak c¢ok az sayida Rum

Ortodoks Roman da mevcuttur.

Yukarida yapilan sayisal derlendirmenin yaninda Tiirkiye’de bugiin, Tiirkmen
(Stinni, Alevi-Kizilbas, Alevi-Tahtaci, Alevi-Abdal), Azeri (Sii1, Karapapak), Uygur,
Kirgiz, Kazak, Ozbek, Tatar (Ozbek Tatarlari, Kirrm Tatarlar;, Nogay Tatarlar1),
Balkar ve Karagayli, Kumuk, Go¢men (Bulgar Tiirkleri ile diger Balkan tilkelerinden

gelen Miisliiman go¢cmenler, Dagitanli Miisliiman gogmenler), Sudanli, Eston, Osset,

% Son yillarda ozellikle misyonerlik faaliyetlerinin artmasi neticesinde, Kiirtler —arasinda
Hiristiyanlagmalarin basladigi sayisal veriler olmamakla birlikte Dogu ve Giineydogu’da kiiciik de
olsa Hiristiyan bir kitlenin olustugundan bahsetmek miimkiindiir.
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Hemsinli, Arnavut, Kuban Kazaklari, Rus (Molokanlar), Polonez, Alman, Arap
(Nusayri, Siinni, Hiristiyan), Keldani, Cegen ve Ingus ve Giircii olmak iizere toplam

degerlendirmede elli civarinda farkli dinsel ve etnik grup mensubu yasamaktadir.

4.2.4.Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart1 ve Tiirkiye

Avrupa Birligi liyeligine aday, Avrupa Konseyi’nin ise kidemli iilkesi sayilan
ve 47 tye lilke igerisinde etkin bir role sahip bulunan Tiirkiye’nin Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi anlasmalarina yaklagimi menfi olmustur. Birgok
anlagmay1 ya imzalanmamistir ya da imzalasa bile bircok maddesine serh koymustur.
Konu ile ilgisi nedeniyle Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni
imzalaylp yirirliige koymasma ragmen Sart’in 6, 9, 10, 11. maddelerini
onaylamamistir. Onaylanmayan maddeler de Anayasal degisiklikleri gerektiren
konulardir. Bunlar se¢im hakkiyla ilgili olarak siyasal, vergileme yetkisiyle ilgili
olarak mali, digeri ise konumuz agisindan 6nemli olan merkeziyetcilik yerine yerellik
ilkesini ongdren yonetsel sisteme iliskin degisikliklerdir. Tiirkiye, Avrupa Bolgesel

ve Azinlik Dilleri Sart1 ise imzalanmamustir.

Tiirkiye’nin Avrupa Bolgesel ve Azinhik Dilleri Sarti’m1 imzalamamasinin
yapisal ve siyasal nedenleri bulunmaktadir. Azinliklar konusunda Tiirkiye nin
tarihsel gelisimi igerisinde Osmanli’nin son donemleri ile Cumhuriyetin ilk yillar
cekincelerinin baglangic noktasini olusturmaktadir. Yapisal olarak Tiirkiye Ulus-
devlet rejimi ile yerlesen ideolojik yapist ve kurumsal varligi ile azinliklar ve dil
konusunda yasal ve anayasal ¢ekinceleri vardir. Ayrica bu konuda mevzuat olarak
herhangi bir diizenlemeye de sahip degildir. Siyasal anlamda ise, Tirkiye
kurulusundan bu yana gerek jeopolitik konumu geregi, gerekse tarihsel mirasi geregi
olaganiistii dénemler yasamistir. Ozellikte Kurtulus savasi donemi etnik ve dini
isyanlarin etkileri hala stirmektedir. Etnik ve dini (veya mezhebi) cesitlilik rejimin
kendisini koruma ihtiyacini beraberinde getirmistir. Azinlik kavramia getirdigi

anlam da Lozan anlagmasinin getirdigi diizenlemelerdendir.
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Tez konusu geregi Tiirkiye’nin, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’na
yaklasimi her yi1l Avrupa Birligi’nce yayimlanan ve iiyelige aday iilkelerin uyum
siireclerini degerlendiren raporlardan en son yayimlanan 2009 ilerleme raporunun
siyasi kriterler bashiginda azinlik, azinlik haklar1 ve dil konusunda yapilan
degerlendirmeler Tiirkiye’nin sart’a bakisini 6zetlemektedir. Rapora gore; ‘Azinlik
konusu onemli...Azinlik haklar: konusunda iilke genelinde bir tartisma baslamistir.
STK ’lar ve akademisyenler ézellikle azinliklarin egitim haklari konusunda raporlar
vaymlamistir. Okul kitaplarindan azinliklarla ilgili ayrimct ifadelerin ¢ikariimasina
baslanmustir. Tiirkiye 'nin BM  Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne (ICCPR)
azinliklarin haklari konusunda koydugu ¢ekince ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi’'ne (ICESCR) egitim hakki konusunda koydugu c¢ekince endise
vericidir. Tiirkive Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin  Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi’'ni ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’mi imzalamanustir. Rum
azinliklarin egitim ve miilkiyet haklari sorunlart Goék¢eada ve Bozcaada’da dahil
olmak iizere devam etmektedir. Rum okullarinda iki miidiir olmasi konusu devam
etmektedir. Tiirkive Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiseri ile diyalog kurarak azinliklari kamu hayati ve azinlik dillerinde yayin
konularim ele almalidir. Bu ¢alisma Tiirkiye’'nin azinlik haklar: konusunda AB’ye

uyum saglamasint kolaylastiracaktir.” denilmektedir.

Bu konudaki tiim yorum ve degerlendirmelere gore Tiirkiye nin ciddi olarak
degistigi, toplumsal giiven duygusunun gelistigi gozlemlenmektedir. Bu atmosferde
hem Avrupa Birligi’ne hem de Avrupa Konseyi’'ne bakis a¢is1 de§ismektedir. Bunun
en son 6rnegi de Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Baskanligini ilk defa

bir Tiirk olan Mevliit CAVUSOGLU nun segilmesidir.
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4.3. TURKIYE PERSPEKTIFi

4.3.1.CokKkiiltiirliiliik (Multiculturalism)

21.yiizy1l insan odakli yeni diinya diizeninde 1960’11 yillarda ortaya ¢ikip,
1990’11 yillardan sonra da iizerinde en ¢ok kafa yorulan kavramlardan bir tanesi de
cokkultirliiliiktiir. Toplumlarin bir arada yasama idaresine dayali olarak esit ve

birbirine saygili deger kiimelerinin bir arada olmasini ifade eder.

Cokkiltiirliiliik, ulus-devlet yapist geregince sekillenen devleti esas alarak,
devleti merkezi bir otorite olarak kabul ederek farkliliklarin ayristiriciligi algisini
terk ederek, etnik veya dini farkliliklarin uyumlu birlikteligini esas alir. Algilar

tamamen degistirilmek suretiyle yeni bir model ortaya ¢ikartilir.

Cokkiltiirliiliigin ne oldugu, temelde ne tiir tartismalar esliginde giindeme
geldigi oncelikle kavramsal bir ¢oziimlemeyi gerekli kilmaktadir. Modern anlamda
‘cokkiiltiirliiliik” Kuzey Amerika ¢ikish bir kavram, ABD ve Kanada’da farkl: bir dili
konusan insanlarin, kiiltiirel kimliklerinin taninmasi talebinin sonucu olarak ortaya

cikiyor. %

Konunun devletler teorisi baglamindan tezahiirii ise siyasi anlam da ifade
eden Cokkiiltiirlii yurtttaglik bilincidir. Hukuki bir ¢erceve de ¢izilen Cokkiiltiirli
yurttaglikta, deginildigi gibi etnik veya dini farkliliklarin ayristiricilik noktasinda
degil de, iilkenin veya toplumun yurttaglik bilinciyle 6dev, sorumluluk ve haklar
bagliligiyla idame ettirilmesidir. Burada ortak hukuk kurallar1 ve devletin tiim

yurttaslarin ortak fayda olani oldugudur.

Cokkiiltiirliik ayn1 zamanda Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’inin da felsefik
altyapisini olusturmaktadir. Buna gére anayasal yurttasin aidiyetinden kaynaklanan

Ozelliklerini yasama ve koruma hakki kendi disindaki hakim kiiltiir ile esit oranda

% Mazhar Bagli, Ertan Ozensel, Cokkiiltiirlii Vatandashk, Birinci Baski, Cizgi Kitapevi, Konya,
Mayis 2005. S.40-41.
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giivence altindadir. Bu giivence de yurttaglarin biitiin farkliliklara ragmen bir arada

esitce karsilikli saygiya dayali goniillii bir arada olunmasidir.

4.3.2.Maliyet

Yerel yonetimlerin hayatin her alanina girmesi ve sundugu hizmet ile de daha
aktif olarak hayatimiza girmesi yerel yonetimleri modern iilkeler i¢in ¢ok &nemli
kilmaya basladigimi daha o©nce vurgulamistik, son yillarda gerek biitce
kalemlerindeki artiglarla, gerekse muhtelif kaynaklar yaratilarak yerel yonetimleri
giicli kilmaya c¢alismalari artmaktadir. Hatta bazi Avrupa iilkelerinde yerel
yonetimler kendi biitgelerini olusturacak kadar 6zerk hale gelmiglerdir. Tabi bunun

en Onemli nedeni hizmetleri daha verimli ve etkin kilmaktir.

Yerel yonetimlerin son yillarda {istlendigi gorevlerden bir tanesi de ozellikle
belediyelerde c¢ok dilli hizmet anlayisidir. Turizm’e yonelik hizmet alan1 bulunan

belediyeler i¢in yerlesik yabancilar hedef kitledir ve ciddi maliyetler s6z konusudur.

Konunun bir baska ayrintis1 da gerek iilke igerisinde yasayan Azinlik veya
etnik gruplar olsun, gerekse son yillarin gelisen ve Tiirkiye’de de yerlesim agisindan
oldukca kalabaliklasan yerlesik yabancilar konusunda {ilkelerin maliyet
hesaplamalarinin yapmasidir. YOnetisim kavramiyla da direk baglantili olarak
bireylere yapilan hizmetlerin maliyetleri bulunmaktadir. Bu durum da yonetimlerin
biit¢elerini olustururken konu ile ilgili verilecek hizmetler maliyetini yapmalarina

neden olmaktadir.

4.3.3. Tiirkiye’de Yerlesik Yabancilar

Tiirkiye, kendi vatandaglar1 haricinde Tiirkiye’ye yerleserek yasamlarinin geri
kalanin1 Tiirkiye’de geciren oOzellikle Avrupa menseli ancak gerek Tirk

vatandashigina gegerek gerekse cifte vatandas olarak veya vatandashiga ge¢gmeden
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oturma izinleri ile Tiirkiye’ye yerlesen ciddi bir niifusa sahiptir. Ayrica 6nemli bir
sayida kitle de egitim, saglik, kiiltiir, spor, din, aligveris, konferans, is ve tatil gibi
nedenlerle Tiirkiye’ye gelip gitmektedir. Klasik turizm kategorilerinin disinda yer
alan bu grubun tlkemizde alt1 aydan fazla siirelerle yerlesik hayata gegmeleri son
zamanlarda ciddi arastirma konusu haline gelmistir. Ozellikte Ege ve Akdeniz
kiyilaria yerlesik bu vatandaglar Avrupa Konseyi’nin Yabancilarin Yerel Diizeyde

Kamusal Yasama Katilimina Dair S6zlesme’nin de konusudur.

Tiirkiye geneli 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore tilkemiz 234.111

yabanciy1 barindirmaktadir.®®

Yabancilara yénelik hizmetler konusunda, Igisleri Bakanhig Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yabancilara kimlik numarast
verilmektedir. Bu kimlik numarasi ile kisi, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
aldigt hizmetlerden esit seviyede yararlanabilmektedir. Bu kisiler elektronik
ortamdan vatandaglik ve kimlik numaras1 bagvurusu yapabilmekte ayrica kimlik
numarast sorgulama ve dogrulama hizmetlerini alabilmektedirler. Ayrica 403 Sayili
Tiirk vatandasligi Kanununa gore yapilmasi gerekli is ve iglemler illerde, Niifus ve
Vatandaslik Miidirleri tarafindan yiiriitilmektedir. 403 Sayili Tirk Vatandashgi
Kanununun 11. maddesi uyarinca Igisleri Bakanliginca durumlari uygun goriilenlerin
Tiirk vatandasligina kabulleri icin Basbakanliga teklifte bulunulmaktadir. Durumu
uygun goriilmeyenlerin ise, vatandasliga alinma bagvurulari reddedilmektedir. Bunun
yani sira Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yabancilarin calisma
izinleri ile ilgili ¢evrim i¢i (on-line) takip sistemi hizmeti verilmektedir. Bu tip
elektronik hizmetlerin disinda kamu kurumlan siteleri lizerinden yabancilar icin
birgok bilgilendirme hizmeti sunulmaktadir. Ornegin; Yiiksek Ogrenim Kurumunun
Tiirkiye’de 6grenim goéren ve gormek isteyen yabanci 6grencilere dair bilgilendirme
hizmetleri ya da kimlik numarasiyla yapilan sorgulama hizmetlerinden yararlanabilir.
Tiirkiye’den ikamet izni almig ya da sadece Ogrenci, ziyaretgi gibi vizelerle
Tirkiye’de kalan yabancilar direk alabildikleri bu hizmetler haricinde birgok

hizmetten de, konsolosluklarinin sundugu e-konsolosluk hizmetleri araciligi ile de

* http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=38&ust_id=11 (22.02.2010)
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yararlanabilmektedirler. Tirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci tlizel kisiler, isteyecekleri bilgiye kendileriyle veya faaliyet
alanlaniyla ilgili olmak kaydiyla, karsiliklilik ilkesi ve Bilgi Edinme Yasasi
(Madde:4) gergevesinde elektronik ortamda bilgi edinme hakkindan yararlanarak

erisebilirler.

Goriildugi tizere yerlesik yabancilar da iilkenin geri kalan vatandaslar1 gibi
iilke hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptirler. Bu kategoriye Tiirkiye’de

yerlesik olmakla birlikte vatandas olmayan yabancilar da dahildir.

4.3.4.Yerel Yonetimler

(Cagdas anlamdaki gelisimini 19.ylizy1l sonlarina dogru tamamlamis olan
Yerel Yonetim kurumu, 20.yiizyil bati demokrasilerin de altin ¢agini simgeler. Bu
tilkelerde temsili demokrasinin vazgeg¢ilmez kurumlarindan biri olan yerel yonetimler
kentsel kamu hizmetlerinin goriilmesinde ©6nemli roller iistlenmislerdir. Hem
katilimc1 demokrasinin yerlesmesinde, hem de yerel hizmetlerin karsilanmasindaki
bu rolleri nedeniyle, yerel yonetimlerin, az gelismis tlilkelerde de yonetsel ve siyasal

yapinin énemli 6gelerinden birini olusturdugunu gériiyoruz. &

Tiirkiye’de  yerel  yoOnetim  Orgilitlenmelerini  ancak  20.ylizyilda
tamamlayabilmistir. Cumhuriyet sonras1 1930°lu yillarda ¢ikartilan Belediyeler
Kanunu (1580 sayili kanun) Belediyecilik konusunda c¢ikan ilk kanundur. Kati
merkezi bir yapisi bulunan kanun etrafinda Tiirkiye’deki yerel yonetim anlayis1 da
sekillenmektedir. Her ne kadar 1960’11 yillara kadar egitim ve saglik konularinda da
gorevler istlenilse de, Tirkiye’de yerel yonetimler o6zellikle 1980’lerden sonra
tamamen islevsizlestirilmistir. Bolgesel hizmet mekanizmasinin karar mercii olan il
0zel idareleri bir tiir yerel parlamento gorevi gormeleri gerekirken, merkeze bagh

valilik kurumunun yonlendirdigi bir kurul haline gelmistir.

® Rusen Keles, Zerrin Toprak, 21.Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Belediye Meclislerinde Siyaset,
[zmir yayincilik, izmir, 2000 s.17.
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Tirkiye’de belediyeler iki farkli sekilde hizmet vermektedirler. 5393 Sayili
Belediye Kanunu geregi faaliyetteki belediyeler, digeri ise kalabalik yerlesimlerde
orgiitlii Bliyiikkent belediyeleridir.

Glinlimiiz diinyasinda yerel yonetimler demokrasinin en dnemli ayagi olarak
kabul edilmekte ve bu konuda uluslararasi alanda yapilan en genis ve Onemli
hukuksal diizenleme Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
tarafindan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 1985 yilinda imzaya
acilmasidir. Sart; Etkin 6zerk yoOnetimin ana hatlarini, demokrasi i¢in sart olarak
kabul etmekte, yeni demokrasilerde yasama reformlar1 i¢in bir model olarak hizmet
vermeyi amaclamaktadir. Sart kirka yakin iilke tarafindan yiirtirliige konulmus olup,

bazi devletlerce sartin ilkeleri kendi anayasalarina da adapte ettirilmistir.

Tiirkiye Sart’a Kasim 1988’de imza atarak Aralik 1992°de onaylamis, Nisan
1993 tarihinde ise yiirlirliige koymustur. Ancak s6zlesmede zorunlu olmadigi
hiikiimlere imza konuldugu gibi, yerel yonetimlerin iglevsel 6zerkligini saglayacak

maddelere ¢ekince koymustur.

Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu madde ve paragraflar ise sirasiyla su sekildedir:

Yerel makamlart dogrudan ilgilendirilen planlama ve karar siireglerinde
kendilerine danigilmas1 (Madde 4, Paragraf 6), Yerel yonetimlerin i¢ orgiitlenmelerin
kendilerince belirlenmesi (Madde 6, Paragraf 1), Yerel olarak se¢ilmis Kisilerin
gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetlerinin kanun ve temel hukuk ilkelerine
gore belirlenmesi(Madde 7, Paragraf 3), Vesayet denetimine ancak, vesayetle
korunmak istenen yararlarla orantili olmasi durumunda izin verilmesi (Madde 8,
Paragraf 3), Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet maliyetlerindeki
artiglarin miimkiin oldugunca hesaba katilmasi (Madde 9, Paragraf 4), Yeniden
dagitilacak mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda,
yerel yonetimlere onceden danisilmasi (Madde 9, Paragraf 6), Yapilacak mali

yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarin1 uygulama konusundaki temel
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Ozgirliikklerini miimkiin oldugu dlgiide ortadan kaldirmamasi (Madde 9, Paragraf 7),
Yerel yonetimlerin haklarin1 savunabilmeleri igin uluslararasi yerel yonetim
birimleriyle isbirligi yapabilmeleri, uluslararasi birliklere katilabilmeleri (Madde 10,
Paragraf 2 ve 3), Yerel yonetimlerin i¢ hukukta kendilerine taninmis olan yetkileri
serbest¢e savunabilmek i¢in yargi yoluna basvurabilmeleri (madde 11), Tiirkiye nin
¢ekince koydugu madde ve paragraflardir. Ancak, Sart’in onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu

karariyla biitiin ¢ekincelerin kaldirilmasi miimkiindiir.®

Yerel Yonetimlerin  evrensel yiikimliliiklerini geregi gibi  yerine
getirebilmeleri her yonden Ozerk kurumlar olarak yeniden diizenlenmelerine,
demokratik kurumlar olarak gelistirilmelerine baglidir. Bu nedenle, HABITAT II’de
alinan bir karar uyarinca, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin salt Avrupa
tilkelerini ilgilendiren bir hukuk belgesi olmaktan ¢ikarip, biitiin diinya iilkelerinin
benimseyebilecegi bir yerel 6zerklik belgesi haline getirilmeye calisilmaktadir. % Bu
husus Tiirkiye icinde gecerlidir. Bu acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin ¢ok asama kaydetmesi gerekmektedir. Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’ina  konulan serhler incelendiginde, Tiirkiye’'nin merkezi karar alma
aligkanhigindan vazgecmek istememesi, mali konularda yerel yonetimlere yetki
vermek niyetinde olmamasi gibi daha bir ¢ok konuda ¢ekincelere sahip oldugu
anlagilmaktadir. Ancak tiim c¢ekincelere ragmen Tiirkiye’nin Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart’in1 imzalamasi Tiirkiye demokrasisi acisindan olduk¢a onemli bir

agamadir.

Yerel yonetimler neden bu kadar 6nemli sorusu, diger bir¢ok konuda oldugu
gibi tezin konusunu olusturan Yerel ve Bolgesel Azinlik Dilleri Sart1 agisindan da
onemlidir. Ciinkii birgok hizmet alaninda oldugu gibi azinlik ve azinlik haklarinin ve
dil konusunun ilk muhatap kurumlarindan biri yerel yonetimlerdir. Azinlik dillerinin

korunmasi gereken birer kiiltiir mirast olarak algilanmasinin ve bu algi gergevesinde

®Hiisamettin inag, Feyzullah Unal, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ve Tiirkiye’de
Belediyeler, http://sbe.dpu.edu.tr/17/1-24.pdf (26.02.2010)
% Keles, Toprak, ss.17.
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korunmasi ve gelistirilmesi i¢in uygulanacak politikalarin ilk kurumsal yapis1 yerel

yonetimlerdir.

Yerel Yonetimle-Yonetisim [liskisi; Yukarida da deginildigi gibi yerel
yonetimler toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde laboratuar gibi islevi gérmektedir. Bu
nedenledir ki Avrupa Konseyi’nin en Onemli ilgi alan1 yerel yonetimlerdir. Ki
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi bu nedenle teskil edilmistir.
Kongrenin yerel ve bolgesel diller odakli sorunlari ¢ozme yerinin yerel yonetimler

olmast da bu nedenle sasirtict degildir.

Yerel Yonetimlerdeki hizmet veren hizmet alan iliskisinin getirdigi ve son
yillarin tartigilan ve giindemde olan kavrami ise “Yonetisim’ Kavramidir. Tez’e konu
bolgesel ve azinlik dilleri ile ilgili sorunlarin ¢éziim yerini yerel yonetimler olarak

isaret ediyorsak, yonetisim kavramina da deginmeden gegmek olmazdi.

“Yonetisim/governance” ¢ok yonlii anlama sahip ve hatta gelecek
senaryosunda bugiin tasidigi anlaminin daha da zenginlesebilmesine izin veren,
giiniin getirdigi gelismelere agik bir kavramdir. Gilinlimiizde sosyal bilimler alaninda
ozellikle de ekonomi ve politika biliminde birbiriyle baglantili olarak giderek artan

siklikta kullanilmaktadir.”

Yonetisim, bir iilkede ya da bir bolgede ilgili otoritenin toplum i¢in o
toplumu olusturan farkli aktorleri bir araya getirerek ihtiyaglara cevap verebilen
uygulamalar1 hayata gegirebilecegini ve tek yonlii olarak yonetimin karar
alamayacag bir siire¢ olarak ifade edilebilinir. Siireg, siyasal, ekonomik ve kurumsal
acilardan desteklenmektedir. Bu siirecte, siyasi boyuttan kastedilen, se¢imle isbagina
gelen bir yonetimin var olmasi, atanmis olan yoneticiler karsisinda se¢imle gelen
yoOneticilerin pozisyonlar1 ve isbirligi igerisinde ¢6ziim kabiliyetine sahip
olabilmeleridir. Ekonomik boyuttan kastedilen, idarenin elindeki kaynaklar1 verimli
ve etkin kullanabilme kapasitesi anlagilmaktadir. Yalnizca harcamak ya da kaynak

sarf etmis olmak icin degil, ayn1 zamanda verimli isler i¢in kaynaklarin kullanilmasi

70 Zerrin Toprak Karaman, e-yénetisim & e—demokrasi, Makale, izmir-2010.(Basimda)
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onem arz etmektedir. Kurumsal boyut ise, lilkenin ya da ilgili bolgedeki hem halkin
hem de idarecilerin devlet mekanizmasina ve kurumsal yapiya inanmasi ve isleyisine

sayg1 gOstermesi ge:rekmekte:dir.71

Yonetisime iligkin yapilan tanimlamalar, genel olarak yonetisimi kamu-ozel,
devlet-devletdisi,  ulusal-uluslararasi  kurum ve  uygulamalar tarafindan
gergeklestirilen bir calisma olarak degerlendirmektedir. Ortaya konulan goriisler, tek
merkezli, hiyerarsik bir yapilanma c¢ergevesince {liretim gergeklestiren yonetim
diistincesinden; ¢ok aktorlii, yerel diizeyde hareket kabiliyetine sahip, bir tek organin
kendi basina hareket etmesi yerine, toplumdaki tiim aktorlerin goriislerine yer veren,
onlar1 yetkili kilan ve kaynaklarin kullaniminda daha esnek bir hareket alam

olusturan yonetisim diisiincesine ge¢ildigini ifade etmektedir.

Yonetim siirecinin proje veya uygulamalar siirecinde hiyerarsik siirecten
katilimer yatay karar alma siirecine evrilmesi, devlet-vatandas iliskisinin de yeni bir

anlayisa gitmesine neden olmustur.

Yonetim anlayisinin devlet otoritesinden yetki genisligi ile yerele kaymasi,
yerellesme ile birlikte yonetisim kavraminin dnemini ortaya ¢ikarmistir. Yerellesme,
yOnetigim stratejileri i¢in bilinen tek yol olarak ifade edilmesine karsin; yasal ve idari
reformlara ihtiya¢ duyan, katilimciliga oOnem veren ve bireysel haklarin
tyilestirilmesine bagli olan karmagik bir siirectir. Yerellesme, siyasal yetkilerin
kurumlardan sivil toplum kuruluslarina dogru genisletilebildigi ve idarenin eylem ve
islemlerinin her seviyede yliksek rekabet diizeyi i¢inde etkin hale getirilebildigi genis
Ol¢ekli bir demokratik yonetisim anlayisidir.

AB, 1yi yonetisim konusunu, 2001 yilinda yayinlamis oldugu Beyaz Rapor’da
belirterek iyi yonetisimin bes temel Ozelliginin bulundugunu belirtmistir. Bu
ozellikler, agiklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum olarak ifade

edilmistir. Konunun asil uygulama otoritesi olarak ortaya ¢ikan ve giiniimiizde

" fsmail Ergiin, Yerel Yonetimlerde Yonetisim Kavram Ve Avrupa Birligi fle Kiyaslanmasi,
Y.Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Un.SBE.Avrupa Birligi ABD., 2006. s.6-7.
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Avrupa Birligi ile paralel isbirligi igerisinde yiiriitiilmekte olan Avrupa Konseyi

anlasmalaridir.

Demokratik degerler etrafinda Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi anlagsmalarinin iiye iilkelerde uygulama alaninin bulmasi, o iilkenin yerel
yonetimlerden kamu ve 6zel kuruluslara kadar tiim yOnetim alanlarinda ve sivil
toplum Orgiitlerinde yani tiim etki birimlerinde alt yapisal olarak yonetisim
anlayisina geg¢is yapmis olmalarn gerekmektedir. Yonetisim yeni demokratik
sistemlerin sorun ¢6zme araci olarak goriilmektedir. Bu nedenledir ki, Azinlik ve
Azmlik haklar1 konusu veya tez konusunu da olusturan Avrupa Bolgesel ve Azinlik
Dilleri Sart’1 hiikiimlerinin uygulama alani bulmasi i¢in yonetisim ilkesi gereklidir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi anlasmalarinin genel felsefesine
bakildiginda yonetisimin bes temel oOzelligi olan aciklik, katilimcilik, hesap

verebilirlik, etkinlik ve uyumun uygulamaya ge¢mis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, Azinlik ve Azmlk hakki olarak dil konusunda olusabilecek
problemlerin pratik olarak ¢6ziim yerinin yerel yonetimler oldugu g6z Oniine

alindiginda yonetisimin bir¢ok Kongre anlasmasi ile birlikte yiiriidiigiinii goriiriiz.

4.4 TURKIYE’'DE BOLGESEL VE AZINLIK DIiLLERIi iLE ILGILi
TARTISMALAR

Esas itibar ile Tiirkiye’deki Azinlik kavrami ve haklari ile ilgili tartismalar
Azmliklarin kullandig1 dil ve dillerin statiisiiniin ne oldugu ile dogrudan birbirine

baghdir.

Buradaki temel sorular azinlik dilinin egitin dili olup olamayacagi, kullanim
alanlar1 ve sinirlarinin ne olacagi, hakim dil veya resmi dil iliskisinin nasil
kurulacagi, hukuksal agisindan nasil konumlanacagi, bu tiir kiiltiirel taleplerin siyasal
taleplere doniisme olasiliginin ne oldugu ve resmi dilin azinliklar agisindan
statiisiinlin ne olacagi gibi daha bir ¢ok sorunun cevaplanmasi konunun incelenmesi

agisindan 6nem kazanmaktadir.
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Bu acidan Tiirkiye’nin uluslagsma siirecini de devam ettirdigi varsayilarak
bolgesel ve azinlik dilleri ile sosyolojik olarak azinlik olarak goérebilecegimiz farkl
etnik gruplarin konustuklar diller ve bu diller ile ilgili talepler karsisinda resmi dilin

konumunun ne olacagina bir ¢ergeve ¢izmek gerekmektedir.
4.4.1.Ulus-Devlet ve Dil

“Ulus” ile “dil” arasinda kurulan yakmn iligki, diinyada bagimsiz devlet
sayisindan ¢ok daha fazla farkli dil toplulugu bulunmasi nedeniyle, devletleri dil
sorunlart ile kars1 karstya birakmaktadir. Bu sorunlarla kars1 karsiya kalan devletlerin
“resmi ¢ok-dillilik” ya da “resmi tek-dillilik” olmak tizere iki temel se¢enegi vardir.
Daha ¢ok federal yapiya sahip devletler tarafindan benimsenen “resmi ¢ok-dillilik”,
bir devletin siyasal sinirlart igerisinde kullanilan birden fazla dile resmi statii
taniyarak, o dillerin egitimde, is diinyasinda ve devletin bazi fonksiyonlarinda
kullanilmasini ifade eder. Federal devlet anlayisin1 benimseyen Belgika buna 6rnek
olarak verilebilir. Ug toplumlu bir yapidan olusan Belgika’da, dort resmi dil soz

konusudur.

Tek yapili Ulus-devletlerin genellikle tercih ettigi secenek “resmi tek-dillilik”
tir. Bir devletin genellikle ¢ogunlugun konustugu dili resmi dil olarak kabul
etmesiyle tezahiir eden ve sorunu kokiinden ¢ozmeyi amaglayan “resmi tek-dillilik”,
cogunluk tarafindan kullanilmayan diger dillerin siliklesmesine ve ortadan
kalkmasma neden olan ve daha ¢ok “asimilasyon” olarak nitelendirilen stratejilerin

ortaya ciktig1 devlet anlaylslarldlr.72

Ulus-devletlerin tek dil referanslari olduk¢a 6n plandadir. Ciinkii ulusu bir
arada tutan ve ortak ulusal degerlerin herkes tarafindan benimsenmesini saglayan asil
tema dildir. Zaman zaman devlet politikalarinda ve bu politikalarin toplum nezdinde

uygulanmasinda stratejiler bazen yasaklayici ve cezalandirici bazen de 6zendirici ve

? Yasar SALIHPASAOGLU, Tirkiye’de Dil Politikalari ve TRT 6, Makale, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:1-2, 2007
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odiillendirici olabilir. Zaten dil konusundaki asimilasyon kavramimin merkezi ve

tiniter devletler ile anlamsal bir bag kurulmasinin nedeni de budur.

Tarihten giinlimiize milliyetcilik akimlar1 ve ulus devletlerin ortaya ¢ikisi
sonucu millet olgusunun altin1 dolduracak en Onemli aracin dil oldugu
sOylenegelmektedir. Ayrica ulus devlet icin vazgecilmez hissiyat olan ortak
degerlerin yaratilmasi ortak bir dilin varligin1 da zorunlu kilmaktadir. Iste bu nedenle
ulus devlet projesinin vazgecilmez enstriimam dildir. Iste bu nedenle merkezi ve
tiniter devletler tek dillilik kavrami {izerinde durmakta bu konunun deforme olmasini

istememektedirler. Ulus-devlet ile dil arasindaki kesin bag bu sekilde olusmaktadir.

Ulus-devletlerde devleti olusturan bireylerin devlete bagliliklari ve ortak
vatan anlayislar yurttaslik tizerine kuruludur. Yurttaslik bilincinin olusmasinda dilin
onemi bliyiiktiir. Ciinki dil ortak kiiltiirel degerlerin siirdiiriictisiidiir. Bu agidan ulus
devletler, mevcut siyasal-hukuksal baglarin ulusal biitiinii garanti edemeyecegini

anladiklarindan, kiiltiirel agidan tiirdes bir toplum yaratma ¢abasi i¢inde olmuslardir.

Fransa ve Tiirkiye “resmi tek-dillilik”  anlayisini benimseyen ve de

uygulayan tilkelere tipik 6rnek teskil etmektedir.

Ancak kiiresellesmeye paralel olarak ortaya ¢ikan ulus istii yeni karar
merkezleri tarafindan dayatilan uluslararast sozlesmelerle ulus devletlerin bu
stratejileri uygulamalar1 engellenmeye hatta tersine cevrilmeye baslanmistir. Bu
anlamda en ¢ok dikkat ¢eken sozlesmelerden biri, tezin de konusunu olusturan,
Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’dir. Ayrintilart ile tizerlerinde duruldugu
tizere Bolgesel ve azinlik dillerini kiiltiirel zenginligin bir ifadesi olarak kabul eden
sO6z konusu Sart’ta, Devletlerin “asimilasyoncu” dil politikalarin1 terk etmeleri ve
bolgesel ve azinlik dillerinin yasatilmasi ve gelistirilmesi ig¢in aktif bir tutum
takinmalar1 istenmektedir. Bu ve benzeri s6zlesmelerle olusturulan uluslararasi baski
giinlimiizde birgok merkezi ve ftniter devletin, dil politikalarin1 degistirmeye

zorlamaktadir.
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4.4.2.Tiirkiye’de Dil Politikasi ile Uniter Devlet iliskisi

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk, ulus olmanin
gereklerini siralarken “birincil unsurlar” ve “ikincil unsurlar” ayrimiyla asgari
kosulun siyasal aidiyet oldugunu ve siyasal aidiyetin birincil unsur oldugunu
vurgulayarak Ernest Renan’in ulus anlayisini hatirlatircasina soyle bir tanim
yapmustir: “Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan; beraber yasamak
hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan; ve sahip olunan mirasin
muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlarin
birlesmesinden viicuda gelen cemiyete ‘millet’ namu erilir.”. Mustafa Kemal
Atatiirk’lin kendi el yazisi ile kaleme aldig1 Medeni Bilgiler kitabinda; “yurt birligi”,
“irk ve mense birligi”’, “tarihi karabet”, “ahlaki karabet” Qibi “dil birligi” 6gesi de
“ikincil” unsurlardandir. Baska bir ifade ile bu baglar ulusal kimligin olmazsa olmaz
kosullar1 degildir; ulusal birligi gli¢lendirmeye ve takviye etmeye yarayan
unsurlardir. Bu anlamda yurttas olma iradesiyle Tirkiye Cumhuriyeti Devletine
baglanan herkesi “Tiirk” saymak gerekir. Nitekim Atatiirk’e gore “Tiirk Ulusu’ndan
anlasilmas1 gereken sey, baska hicbir ayrima tabi tutulmaksizin = “Tiirkiye
Cumhuriyetini kuran Tirkive halki”dir.”® Bu anlayis Tiirkiye’nin kurucu millet

politikalarini olusturmakta, bunlar da tiim anayasalara yansimis bulunmaktadir.

Temelde yurttaslik {izerine inga edilen ulus devletler, mevcut siyasal-
hukuksal baglarin ulusal biitiinii garanti edemeyecegini gordiiklerinden, kiiltiirel
acidan tiirdes bir toplum yaratma c¢abasina girmislerdir. Tirdes bir toplum
olusturmada dilin onemini fark eden Mustafa Kemal Atatirk, Medeni Bilgiler
kitabindaki “ulus” tamiminin aksine, “dil” ile “ulus”u O6zdeslestiren bir anlayis
benimsemis ve Tiirkgeyi “Tiirk Ulusu nu insa araglarindan biri olarak kullanmak

istemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dil politikalarinin sekillenmesinde “uluslastirma”
kadar “batililagma’ da etkili olmustur. “Arap alfabesi’nin yerine, “Tiirk Harflerinin
Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun” ile “Latin alfabesi”’nin kabul edilmesi, ve dilin

” Yasar Salihpasaoglu, a.g.e.
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yabanci unsurlardan arindirilirken batt kdkenli sozciiklerin bundan ¢ok fazla

etkilenmemesi bunu agikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, hem uluslasma hem de batililasma siirecini tam
olarak tamamlayamadan, etnik temelli farkli taleplerle karsi karsiya kalmasi
uluslagsma siirecini sekteye ugratmakla kalmamis, buna zamanla ulusal biitiinliiglin
korunmasi kaygisint de eklemistir. Bu durum zaman zaman kati baskici
uygulamalarin da dogdugu zamana denk gelmistir. Ozellikle 1982 Anayasa’sindaki
bazi hiikiimlerin yasaklayici unsurlar tagidigi goriilmiis, bu uygulamalardan da kisa

stirede kurtulunmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin dil politikalarmi  sekillenmesinde,
baslangigta uluslasma ve batililasma kaygilari, 80°li yillarda ulusal biitiinlik
kaygilarina, son yillarda ise Avrupa Birligi miktesebatinin ulusal politikalar
belirlemeye baslamasiyla Avrupalilik idealine doniismiistiir. Bu durum da Devletin
kurulusunda benimsenen ve giiniimiize kadar siirdiiriilen “resmi tek-dillilik” ve “ulus
devlet” anlayisindan sapmaya basladigi anlamina gelmektedir. Bunun en agik
gostergesi, once Anayasada daha sonra yasalarda degisikliklere gidilmesi ve bu
degisikliklere uygun olarak ¢ikarilan Yonetmelikle yerel dilde yayimciligin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi ve 1 Ocak 2009 tarihinde Devlet Televizyonu olan TRT
tarafindan Kiirtce yayim yapan bir kanalin (TRT 6) kurulmasidir. Tiirkiye nin
baslangigtan giintimiize uyguladigi dil politikalarindan tamamen vazgegmesi, hatta
Ulus-devlet’in dogasina uygun olmayan “resmi ¢OK-dillilik” anlayisin1 benimsemesi

yoluna gidilebileceginin isaretleri olarak algilanabilir.
4.5. DIL iLE ILGILI KURAMSAL YAKLASIMLAR
4.5.1.Bireysel Haklar-Kolektif Haklar
Tiirkiye’de azmlik haklart ve dil konusundaki tartismalarin ana eksenine

oturan ve ozelliklede dilin kullanim y6ntemi acisindan tartisilan bolgesel ve azinlik

dillerinin kullanim sinir1 ve yontemidir. Dil kullaniminin temel insani bir hak olarak
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goriilmesi neticesinde bu hakkin kullanim smirinin bireysel hak kullanim mi, yoksa

kolektif siyasal motifleri olan bir hakka doniisebilmesi tartismasidir.

Bu cercevede, bolgesel ve azinhik dilinin kullanim politikasi, Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Sart’min da temel felsefesini olusturan ve kiiltiirel birer miras olarak
adledilen ve yok olma tehlikesi bulunun bolgesel veya azinlik dillerinin kiltiirel
miras olarak sonraki kusaklara aktarilmas: seklinde tezahiir ederek bu dili
kullananlarin bunu bireysel bir hak olarak kullanma istegi ile bu tiir taleplerin
toplumun belli bir kesimini i¢ine alacak sekilde kurumsallagmak suretiyle ve daha

ileri talepleri de igeren kolektif hakka doniisme riskinin bulunmasidir.

Asil anlamda bu tartigmalarin odak noktasit Tirkiye’nin merkezi ve iiniter
yapisi ile anayasal anlamda Tiirk olmakla birlikte farkli kimliksel 6zellikler tasiyan
gruplarin nasil konumlanacag ile ilgilidir. Tiirkiye’de azimsanmayacak bir niifusa
sahip Kiirtler bu konuda bir 6rnek teskil etmektedirler. Bir baska deyisle Kiirt¢e nin

kullanim alan1 ve sinir1 tartisma konusudur.

Tiirkiye’de Kiirtge baglaminda bireysel haklarla kollektif haklar arasindaki
farki imleyen iki sinirdan s6z edilebilir: Kiirtce egitim ve kamu hizmetlerinin Kiirtce
verilmesi. Ancak bu iki sinir devletin merkezi ve iiniter yapisi ile uyusmamaktadir.
Kiirtce egitim meselesini boliinme ile es tutmaktadir. Ayni yaklasim kamu
hizmetlerinin Kiirtge verilmesi konusunda, goriilmektedir. Bu talepler rejimi
dogrudan etkileyen talepler oldugundan devletin yaklasimi bireysel haklarin kolektif

haklara doniistiiriilmemesi yoniindedir.

Bireysel haklar ile kolektif haklar arasindaki farklara da dikkat etmek
gerekmektedir. Bu ¢ok 6nemli bir ayirimdir. Bireysel haklar daha ¢ok kisisel gelisim
etrafinda gelisen ve kisinin yurttas olma 6devleri yaninda haklarin1 kullanmasidir.
Bireysel haklarda siyasal talepler rejim etrafinda dolagsmaz. Kolektif haklarda grup ve
belli bir kesimin kurulu diizenin disinda siyasallasmis talepleri s6z konusudur. Bu

talepler zaman zaman orgiitlii ve dinamiktir.
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4.5.2. Resmi Dil-Azinlik Dili Tliskisi ve Dil Kaybi

Dil kaybi ya da bir dilin kaybolma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasi, dilbilim
calismalarinda birka¢ yonden tanimlanmaktadir. UNESCO tarafindan 2003 yilinda
organize edilen ve alaninda uzman kisilerin yaptig1 calistay sonrasinda hazirlanan
“Dilsel Canlilik ve Kaybolma Tehlikesi” adli dokiimanda, sadece tiim kusaklar
tarafindan kullanilan, baska bir dil tarafindan tehdit edilmeyen ve kusaklar arasi
aktarimin kesintisiz oldugu dillerin giivende oldugu belirtilmektedir. Ozellikle anadil
olarak ev ortaminda ¢ocuklara 6gretil(e)meyen dillerin kesin olarak tehlike altinda
(definitively endangered) oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda dilin kullanim1 ve
yeni nesillere aktarimi ile dilin gelisimi ve varligin siirdiirmesi arasinda dogrudan bir

iliskinin oldugunu ifade etmek gerekir.”*

Dil kaybin1 anlamak, dilin kullanimini sinirlandiran dinamiklere, baska bir
ifade ile dilin i¢inde bulundugu toplumsal kosullara bakmayi gerektiriyor. Ciinkii
aciktir ki, dil sadece teknik bir iletisim araci degildir. Her seyden dnce her dil bir
kiiltiirlin tasiyicisidir ve toplumun kusaktan kusaga aktarilan kiiltiirel kimliginin ana
ogelerinden biridir. Ote yandan dil, topluluk iiyelerine kiiltiirel mirasa dogrudan
ulasma olanaklar1 saglayarak, topluluk kimliginin devaminin en Onemli
giivencelerinden birini olusturur. Bu nedenle bir dilin kaybolmas1 ayn1 zamanda o
dilin tastyicist oldugu kiiltiiriin ve kiiltlirel kimligin de kaybolmasi anlamia gelir.
Nitekim dil kaybi1 ve tehlike altinda olan dillerin yasatilmasi konusundaki
politikalarin etnik catigmalarin baslamasinda ve sonlandirilmasinda énemli bir yer

tuttugu goriilmektedir.

Dil kayb1 ve tehlike altindaki dillerin canlandirilmasina iligkin literatiire
bakildiginda, bir dilin durum analizi i¢in sanilanin aksine bir¢cok degiskenin
irdelenmesi gerektigi goriilmektedir. Bu degiskenleri soyle siralayabiliriz: ki
dilliligin diizeyi ve iki dilin toplum i¢indeki konumlari; dilin kullanim diizeyi ve yeni

kusaklara aktarilma durumu, egitim ve 6gretim olanaklari; dilin hukuksal statiisii;

747 Cuma Cigek, Bireysel Haklar, Kolektif Haklar, Dil Kaybi, Makale, Birikim Dergisi
Say1:253,
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dilin idari-politik bir gili¢ tarafindan desteklenmesi, kamu hizmetlerinin sunumunda
kullanilma diizeyi; medya, yazili miras-gelenek; dili kullanan grubun bir bolgedeki
demografik yogunluk diizeyi; pazarda dilin kullanim diizeyi; sinirlarin durumu ya da
ayni dili kullanan gruplarla sinirdas olma; toplulugun dile baghligi, dil sevdasi; ve
baskin grubun tehlike altindaki dile bakis agisi. Bununla birlikte, hem yukarida
sayilan degiskenleri toplu halde diisiinmeye izin vermesi hem de anadilde egitim,
kamu hizmetlerinde dilin kullanomi ve dil grubunun idari-politik statiisii
tartismalarina katki sunmasi agisindan iki temel teorik yaklasimdan kisa da olsa

bahsetmekte fayda var.”

Olim ve kaybolma tehlikesiyle karsi karstya olan dillerin yeniden
canlandirilmas1 konusunda Fishman tarafindan gelistirilen “Dil Kaymasin1 Tersine
Cevirme” (Reversing Language Shift) yaklasimi dikkat gekmektedir. Fishman’a gore,
iki dilli toplumlarda dil kaybin1 engellemek icin yapilmasi gereken en 6nemli ig, her
iki dilin fonksiyonlarinin acik bir sekilde tanimlanmasidir. Bu baglamda Fishman,
dilin fonksiyonlarini iki gruba ayirmaktadir: pazar, yliksek 6grenim, ulusal-yaygin
medya, hiikiimet vb. birinci grup fonksiyonlar ve aile, arkadas iliskileri, komsuluk
iligkileri, sosyal ¢evre, toplum tarafindan organize edilen okul Oncesi egitim
kurumlart vb. ikinci grup fonksiyonlar. Tehlike altindaki bir dilin korunmasi ve
giiclendirilmesi i¢in, Fishman, ilk olarak birinci fonksiyonlarin iki dil arasinda
paylasilmasi gerektigini ve bunu takiben, ikinci fonksiyonun tehlike altindaki dil igin
temin edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ote yandan, iki dilliligin siire¢ igerisinde
baski altindaki dilin kaybiyla sonuglanacagini iddia eden Katalan dilbilimciler, iki dil
arasinda kurulacak simetrik bir iligkinin dahi dil kaybini engelleyemeyecegini iddia
etmekte ve baski altindaki dili oncelikleyen asimetrik iki dillilik politikalarini

onermektedirler.

Bu konuda bahsedecegimiz ikinci yaklasim, Giles, Bourhis ve Taylor
tarafindan gelistirilen etno-linguistik canlilik (etno-linguistic vitality) yaklagimidir.
Bu yaklasim 6zetle, cok dilli toplumlarda, bir dilin varligini siirdiirmesinin, o dili

konusan grubun farkliligin1 ortaya koyacak sekilde kolektif olarak mobilize olma

™ Cuma Cigek, a.g.e.
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giicii olarak tanimladig1 dilsel canliliga bagli oldugunu iddia etmektedir. Dilsel
canliligt demografik faktor (dil grubunun niifusu, dogum ve 6liim oranlari, karisik
evliliklerin orani, gé¢ ve dil grubunun cografik dagilimi ve cografik yogunlugunu),
kurumsal kontrol faktérii (yerel ve merkezi diizeyde saglanan kamu hizmetleri,
egitim, askerlik, ulusal-yaygin medya, siyaset, endiistri, ticaret, finans, kiiltiir, spor
ve din) ve statii faktorii (SOSyo-tarihi, ekonomik, toplumsal ve yerel ve uluslararasi
dilsel statiisii) etkiler. Bu teoriye gore etno-linguistik canlilig1 zayif olan topluluklar
kiltlirel asimilasyon politikalarina maruz kalmakta, kusaktan kusaga kendine 6zgii

ozelliklerini kaybederek farkli bir grup olarak varliklarini siirdiirememektedirler.”®

Etno-linguistik kavraminin degerlendirildigi bir baska alan da etnik dilin
canliliginin kiiltiir ile olan iligkisidir. Uluslarin farkli etnik aidiyetli toplumlarda dil-
kiiltiir iliskisinden sosyolojik gelismelerine kadar tim etnik ozelliklerin kiiltiirel

acidan incelenmesi konusu da Etno-linguistik kavramu ile ilintilendirilmektedir.

Avrupa Konseyi anlagmalarinin kiiltiirel deger olarak algiladigi azinlik
degerlerini etno-linguistik bir yaklagim ile ele aldigi da goriilmektedir. Burada
azinliklarin  kendilerine has kiiltiirel 0Ozelliklerinin ne oldugu korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili faaliyetler ve bu faaliyetlerin o etnik yap1 igerisindeki canliligi
ve  mobilize olma  oOzelligi  etno-linguistik  incelemeler  igerisinde
degerlendirilmektedir. Burada gdzden kagirilmamasi gereken bir husus ise etno-
linguistik canliliga neden olacak kitle talebidir. Bu canlilia neden olan farkh
aidiyetli bireyin mobilize olmak adina etno-kiiltiirel isteklerinin varlig1 boyle bir

hakkin dogmas: i¢in gerekgedir.

Sirf bu iki yaklasima bakarak bile agik olan bir duruma vurgu yapmak
miimkiin ve gereklidir: Dil meselesinin insanlarin kisisel tercihleriyle, anne-babalarin
ev i¢inde ¢ocuklariyla hangi dili konustuklar: ile sinirli bir mesele degildir. Aksine,
mevcut sosyokiiltiirel, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik kosullardan bagimsiz ele

alimamayacak, bu dinamiklerle birlikte analiz edilmesi gereken bir husustur. Dil

767 Cuma Cigek, a.g.e.
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meselesi tartismalarinda dikkat ¢eken ikinci Onemli husus, bize devlet alanini
hatirlatan dil-iktidar iliskisidir. Dilin devletle kurmus oldugu iliski, ya da devletin bir
dille kurmus oldugu iliski o dilin kaybolmasi ya da canlandirilmasi konusunda
belirleyici bir islev gérmektedir. Ote yandan dil-iktidar iliskisi devlet sinirlarini asan
bir alana isaret etmektedir. Dilin toplumsal alandaki islevselligi, bireysel ya da
kollektif olarak yeni olanaklar yaratmasi, yeni gii¢ ya da iktidar iliskileri saglamasi

dilin gelecegini belirleyen bir diger 6nemli faktordiir.

Bu baglamda dil meselesi dil kayb1 meselesinin 6tesinde, dil-devlet-iktidar iligkisini
de belirleyen hakim (resmi) dil ile azinlik dili iligskisini de belirleyen devletlerin

resmi politikalarinda dontisiimii saglayan kapsamli ve karmasik bir siiregtir.

4.5.3. Dil Kaymasi-Tersine Doniis

Merkezi ve tiniter devlet sistemlerinde yukarida da deginildigi gibi ulusu insa
stirecinin ilk ve en dnemli araci dildir. Dil ulusun ortak degerler etrafinda toplumun
sekillenilmesinde ortak vatan kavramimin yerlestirilmesi ve felsefesi agisindan
toplumu olusturan tiim bireyleri ayni potaya almasi acisindan olduk¢a Onem
kazanmaktadir. Tarihsel anlamda da uluslasma hareketlerinin ilk devrimsel

politikalar1 dil {izerinden ylriimiistiir.

Dilin bu kadar onem kazandigi ulus-devlet sekillenmesinde yasanan
gelismelere paralel olarak yerel ve bolgesel dillerin korunma ihtiyaci ve bu dillerin
gelistirilmesi i¢in uygun politikalarin gelistirilmesi gerektigi diislincesi ulus devlet
sirecinde sistemin en Onemli handikaplarindan bir tanesini de beraberinde
getirmektedir. Bu da ulusu insa ederken farkli bir aidiyete neden olabilecek dillerin

yeniden tedaviile girmesi anlamina gelecektir.
Burada ulusu olusturan unsurlarin giinliik yasam, bireysel ve kiiltiirel

faaliyetlerde dilin kullanilmasi kast edilmemekte, o dilin kurumsallasma yolunda

egitim ve kamusal hayata girmesi isaret edilmektedir.
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Nitekim Tiirkiye’de bu konu ile ilgili olarak dnemli bir 6rnek teskil etmistir.
Yapilan diizenlemeler ile halkin giinlik yasaminda kullanildigi diller ile ilgili
yasagin kalkmasina miiteakip 01.01.2009 tarihinde bizzat bir devlet kurumu olan
TRT tarafindan TRT 6 olarak ilan edilen kanal ile Kiirt¢e yayinlara baslanmistir.
Tabi burada dikkat ¢eken husus Kiirt¢e nin kullanilmasinin 6tesinde artik neredeyse
giinliik yasamda bile kullanilmayan Zaza’ca dilinde de yaymlarin baglamasi
neticesinde bu dilin bireyler nezdinde tekrar yayginlastirilmasi suretiyle kurumsal bir

alana kaymasidir.
Dil kaymasi seklinde dilin tersine ¢evrilmesi olarak da adlandirilan bu siireg

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde uluslasma siirecinin de devam ettigi

diisiiniildiiglinde ciddi bir kirilma alani olusturmaktadir.
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SONUC

Giliniimiiz kiiresel hukuk ve kiiltiirel degerlerinin gelisimi etrafinda; insan
odakli ekonomik, siyasal ve sosyal yasam, standart degistirip geliserek refah
devletine gegmektedir. Refah devlet refah toplumunu, refah toplumu da 6zgiir bireyi
gerekli kilarak gecis zamana gore sekillenmektedir. Yeni diinyanin vizyonunda
kiiresel deger olarak kabul edilen etno-kiiltiirlerin eski yontem ve politikalar ile
giindemden diisiiriilmesi, unutturulmasi veya zaman zaman bazi otoriter devletlerin
uyguladig1 ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerin sona ererek bu degerlerin birer
yasatilmasi gereken kiiltiirel miras olarak kabul edilmesi siirecine girilmistir. Bu giris
zaman zaman oldukc¢a sancili ve sorunlu da olmustur. Bu sorunlu siiregte, Avrupa
ilkelerinin bircogu kendi iclerindeki etnik ve dini gruplar ile ilgili uygulama ve
politikalarinda uluslar aras1 belgeler karsisinda ne tiir bir pozisyon alacaklar
konusunda Onemli tartismalar yapmis ve bu tartismalar sonucunda karsilastiklari
sorunlar1 atlatarak, yeni yiizyila daha saglam adimlarla girmislerdir. Elbette ki
karmagik toplumsal yapisi, demokrasi tarihindeki yeniligi ve calkantili siyasi
yapisiyla Tirkiye de bu siireci tartigarak, iireterek, ulusal degerleri etrafinda

¢Ozlimler bularak atlatacaktir.

Bagimsizhik ve 0Ozgiirlik miicadelesiyle smirlart  ¢izilen Tiirkiye
cografyasinda yasayan cesitli dinsel, etnik ve kiiltiirel farkliliklara sahip topluluklar
tarithten gelen baris i¢inde Ozgiirce bir arada yasama arzu ve iradesini her tiirlii
kigkirtmalara ragmen devam ettirmektedirler. Bu toplumsal mutabakat, dogustan var
olan insan hak ve 6zgiirliikklerini, sosyal adaleti, her kosulda farkliliklar1 korumak ve
farkliliklarla birlikte bir arada baris iginde ¢ogulcu, katilimer ve seffaf bir toplumda
yagsamak istegini gerceklestirmek iradesindedir. Bu toplumsal mutabakatta, amaci
diizenlemek olan devlet ise; bireyin ve toplumun hak ve dzgiirliiklerini korumak ve
bu haklarin kullanilmasin1 saglamak, bireyin ve toplumun huzur ve refahinm
gerceklestirmek ve yoksullugu asmak i¢in hukuk icinde hareket etmek iizere

olusturulmustur.
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Ulkemizin kurulus felsefesi ve devlet &rgiitlenmesinin incelenmesinde
merkezi ve iiniter sisteme oturmus olmasi, ¢okkiiltiirliiliik ile veya tezin de konusunu
olusturan azinlik haklari/dilleri ile celisebilecegi diisiincesi zaman zaman gerek
yurti¢i literatiirde, gerekse Avrupa Birligi miktesebati ve Avrupa Konseyi

anlagsmalarinin degerlendirilmesinde dile getirilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslasma siireci gbéz onilinde bulunduruldugunda millet olma
unsurlarinin ana bileskesi olan dil iizerinde ¢ok durulmus, ortak kiiltiirel degerler bu
sekilde olusturulmaya ¢alisilmistir. Ulkemizin kurulus felsefesi bu sekilde olusunca
Tiirkiye’nin giindeminde bulunan ve yerel dillerdeki her tiirlii faaliyeti iceren konular

On plana ¢ikmaktadir.

Iste bu etno-linguistik konular merkezi ve iiniter yapi icerisinde nasil
konumlanacagi konusunda kuskular yaratmaktadir. Ancak bu mesafeli yaklasim tezi
irdelerken ve Avrupa Konseyi anlasmalarini incelerken, anlagsmalarin ulusal
hassasiyet ve otokontrol mekanizmalarini g6z ardi etmedigi goriilmektedir. Kaldi ki,
anlasma metinleri egitim gibi hassas birka¢ konu disinda iilkemizin anayasal
diizenine ters diismedigi gibi, vatandaslar arasinda goreceli farkliliga maruz
birakilmiglik psikolojisini de degistirecegi gozlemlenmistir. Konuya uluslar arasi
orgiitler ve muhtelif platformlar diizeyinde baktigimizda, yeni kavramlara
yaklasimda zaman zaman zorlandigimiz da goriilmektedir. Ayrica daha Once de
deginildigi gibi konu etrafinda ulusal diizeyde ciddi bir literatiir eksikligi mevcuttur.
Baz1 konularda adeta kendimizi anlatma problemi yasadigimiz onlarca durum
yasanmaktadir. Reel olarak tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
hiikiimlerinin ihlalinden Avrupa Insan Haklart Mahkemesinde gériilen onlarca dava
Tirkiye aleyhine neticelenmekte, bu da mali ve politik prestij kaybina neden
olmaktadir. Bu durum kendini 2009 yilindan bu tarafa i¢ kamuoyu nezdinde yasanan
tartigmalarda da kendini gdstermis, konuya iligkin ciddi bir bilgi eksikliginin var

oldugu goriilmeye baslanmistir.

Kimi zaman giincelin biraz uzaginda durdugunu gozlemledigimiz

Tiirkiye’nin Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi anlagmalarina, daha da
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Ozele inilecek olunursa Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’ina yaklagiminda
yasadig1 tikanma siireci, sOyle irdelenebilir; Tirkiye’nin tarihten aldigr miras ve bu
mirasm bir Imparatorlugun bakiyesi olarak, Avrupa ile Ortadogu’nun birlesim yeri
bir cografyada birtakim sorunlar yasadig1 ve bu sorunlar1 hala tartistig1 anlasiliyor.
Lozan Anlasmasi ile belirlenen Azmliklar, Sekiilerizm, Azinlik olarak kabul
edilmemekle birlikte farkli etnik aidiyetli topluluklarin kimliksel sorunlar1 iilkemiz
acisindan baslica tartisma konularidir. Ulkenin demokratiklesmesi baglaminda
Tirkiye’nin mevcut hukuksal yapisi, kamu diizeni ve siyasal zihniyetinde ciddi
reformlara ihtiyag vardir. Ister Lozan Anlasmasi’yla yasal statiileri belirlenen
azinliklar, isterse sayisal niifus veya sosyolojik olarak azinlik diye
nitelendirilebilecek etnik, dini veya mezhebi topluluklar bu reformlarin disinda
tutulmamalidir. Bu yaklagim bazi yapisal problemlerin de ¢oziimiinii getirecegi

distiniilmektedir.

O halde tartisilmas1 gereken konu, her birey ve her kesim igin genel bir
demokratiklesme ve hukuk devleti konusudur. Degisen diinya degerlerinden uzak bir
Tiirkiye’nin, mutlu ve huzurlu bir topluma sahip olmasi miimkiin degildir. Diinyanin
bir pargasi olan Tiirkiye toplumunun baris ve 6zgiirliik icinde ve hukuk giivenligi
altinda yasamak istedigi agiktir. Bu yeni bir toplumsal mutabakat, ¢ogulcu anlayisin
tizerinde sekillenecegi yeni ilkeler demeti, yani yeni bir sosyolojik ve hukuksal
anlayistir. Tiirkiye’nin kendine giivenerek ve giiclii toplumsal baglarint da dikkate
alarak, yukarida bahsi edilen uluslar arasi belgeleri ¢ekince koymadan kabul etmesi,
i¢ mevzuatint da bu dogrultuda yeniden diizenlemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
cografyada yasayan tiim yurttaslarina deger veren, kimlik ve kiiltiirlerine saygi
duyan, giiciinii 6zgiirlilk ve hukuk giivenligi altinda yiiksek evrensel degerlere ve
ekonomik refaha doniistiirmenin yollarini agan bir Tiirkiye nin diinyadaki sayginligi
ve giicli de artacaktir. Bu iilkemizin {giincii diinya iilkesi olma psikolojisinin de

asilmas1 anlamina gelecektir.
1949 yilindan beri Avrupa Konseyi'nin iliyesi olan Tirkiye’nin Avrupa

Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlagmalar1 araciligi ile yerelden

baslayarak demokrasiyi tesis etme amacina uygun olarak anlagmalar karsisinda
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pozisyonunu belirlemek igin tartigma ve planlamalarin1 yaparak bir strateji
belirlemesi gerekmektedir. Ayrica konu ile ilgili tartismalarin ¢ok yakin tarihlerde
yapiliyor olmasi ve Tiirkiye nin hala konu hakkinda bir politika belirlememis olmasi
toplumsal sorumluluk agisindan ciddi bir eksikliktir. Ozellikle demokratik gelenege
sahip bir¢ok Avrupa iilkelerinde onaylanarak yiiriirliige giren anlagsmalar ciddi
tartismalar sonucu belirlenen stratejiler ile sonuglandirilmistir. Bugiin hala Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalar1 veya tez konusu
Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartt konusunda sosyal ve siyasal bilim
cevrelerinde veya kamuoyu nezdinde yeterli tartisma veya calismalarin yapildigi

sOylenemedigi gibi ciddi bir literatiir eksikliginden séz edebiliriz.

Ozetle; tezin konusunu da teskil eden 05.11.1992 tarihinde imzaya
acillarak, 01.03.1998 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Bolgesel ve Azinhk

Dilleri Sarti’m Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde;

o Ozellikle merkezi ve iiniter devlet rejimine sahip bazi Avrupa iilkelerinde
sarta mesafeli yaklasmanin en Onemli gerekgelerinden bir tanesi olan yeni
ulus/uluslar yaratma kaygist ve bu kaygiyla baglantili olarak ayrilik¢i hareketleri
tegvik diisiincesi, Sart’in . Bolimi 6.Maddesinde bertaraf edilmistir. 6.Maddeye
gore; ‘Bu Sart’in hi¢bir hiikmii; Devletlerin egemenlik hakk: ve toprak biitlinliigli de
dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler Sartr’nin amaclarinin veya uluslararasi
hukuktaki bagka yiikiimliiliklerin hilafina herhangi bir eyleme kalkisma veya
faaliyete karisma hakkini vermeyi ima ettigi seklinde yorumlanamaz.” denilerek
tilkelerin ulusal biitlinliikklerini koruma egilimini hilkkme baglamig, Sart’1 ayrilikci
hareketlere gerekce olabilme diislincesini bertaraf etmistir.

. Avrupa Bolgesel ve Azinlik Diller1 Sarti, Azinlik ve Azinlik haklarindan
ozellikle dil konusunda terminolojik degerlendirmede, kavramsal olarak Tiirkiye’nin
Lozan Anlagmasi’ndan alarak Cumhuriyet’in Kurulus felsefesine uygun olarak
tanimladig1 ancak glinlimiiz diinya konjonktiiriinde gegerliligini yitirmis gibi goriinen
ve dar bir ¢erceveye oturan anlamiyla degil, etnik veya dini aidiyetleri géz oniinde
bulundurarak tiim gruplarin bu haklardan yararlanmasi gerektigi felsefesine

dayanmaktadir. Yine bu konuda sart, gruplarin aidiyetleri geregi haklarini farkli bir
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siyasal ulus yaratma veya ayricalik araci olarak kullanilmasina kars1 ¢ikarak bireysel
veya kolektif haklarin ayrilikgiliga neden olacak sekilde yorumlanmasi
engellemektedir.

. Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, gerek Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresinin diger tiim anlagsmalarindan, gerekse Azmlik ve Azmlik haklar
konusundaki uluslararasi anlagsma veya literatiirden farkli olarak Azinlik dillerini
belli cografik ve nicelik sinirlamalar1 i¢ine sokmayarak konuya yaklagimini ayrilik
yaratmayacak sekilde, dar anlamda bolgeciligi tesvik etmeyerek bir arada yasamayi
koruma anlayisi ¢er¢evesinde degerlendirmistir.

o Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’na yaklasimda imzadan imtina veya
baz1 maddelerine ¢ekince konulmasinin en 6nemli gerekcelerinden olan azinlik veya
azinlik gruplarmin kullandigr dillerin egitimde kullanilmast ve Ogretilmesi
konusundaki maddeleridir. Her ne kadar sart, azinlik dillerinin egitimde yer almasi
konusundan azinlik dilini resmi dile alternatif olarak gérmese de, okul Oncesinden
tiniversiteye, yetiskinlere verilecek kurslardan, gelistirme faaliyetlerine kadar bir¢ok
alan ve asamada tesvik edici bir tutum sergilemektedir. Bu haliyle Sart’in egitim
konusundaki diizenlemeleri Tirkiye’nin reel gergeklerine uymadigi gibi, yasal ve
anayasal yapisiyla da Tiirkiye’nin egitim sistemine uymamaktadir. Ancak bireysel
haklarin kolektif haklara donlismemesi gerektigi hassasiyeti ile ililkemiz 6zgiin
kosularinda Lozan Anlasmasi ile belirlenen azinlik gruplarinin 6zel amaglh (din
adamu yetistirme gibi) denetimli egitim kurumlarinin olabilecegi, farkli etnik aidiyetli
topluluklarin ise bireysel faaliyetlerinin bu c¢er¢evede degerlendirilebilecegi
diistiniilmektedir.

. Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’nin uygulanmasinda fiili olarak
Tiirkiye icin sikinti yaratmayacak ve sart’in 9 ila 14. maddelerini kapsayan
hiikiimlerinde; Bélgesel ve Azmlik Dillerinin Yargi Kurumlarinda, Idari Makamlar
ve Kamu Hizmetlerinde, Medya’da, Kiiltiirel Etkinlik ve Hizmetlerde, Ekonomik ve
Sosyal yasamda kullanilmasi zemininin olusturulmus olmasidir. Bu faaliyetler
Tiirkiye kosullarinda problem olmayacak konulardan goriilmelidir. Zaten turizm
tilkesi olan iilkemizde Akdeniz ve Ege’nin bazi kentlerinde yerel yonetimlerce
stirdiiriilen hizmetlerini ¢ok dilli olarak yayginlastirilmasi ¢aligmalart uzun zamandir

yasama gecirilmis bulunmaktadir.
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. Sart’in genel felsefesi gbz oniinde bulunduruldugunda kiiltiirler ve smir 6tesi
sosyo-kiiltiirel diyaloga 6nem verildigi goziikmekte, catisma alanlarinin diyalog ve
isbirligi ile normallestirme amacun 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Konum olarak
Tiirkiye’nin komgsular ile iliskiler veya etnik ve tarihi baglari nedeniyle iliski
igerisinde oldugu iilkeler goéz Oniine alindiginda, konu ile ilgili gelisen imkanlardan

Tiirkiye’nin geri durmasi miimkiin gézitkmemektedir.

Tiirkiye’nin fiili kosullar1 goz oniine almarak c¢oziim olabilecek oneriler

degerlendirildiginde;

o Azmlik haklar1 ve dil konusunda teferruatli bir sekilde deginildigi gibi,
uluslagsma siirecinde Tirkiye’nin gerek Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sart’indan
kaynaklanan, gerekse diger uluslar arasi belgelerden kaynaklanan diizenlemeleri
Tiirkiye’ye adapte etmesi durumunda, Lozan ile belirlenen azinlik gruplart da dahil
olmak {izere farkli etnik aidiyetli gruplar arasinda ulus-devlet ilkeleri ile
uyusmayacak sekilde, iilke igerisinde farkli milletlerin olusmasinin Oniine nasil
gecilecegi, bu taleplerin siirlarinin ne olacagi merak konusudur. Daha otesinde
kaygiyla karsilanmaktadir. Ki bu kaygilarin basinda bolgesel ve azinlik dillerinin
egitim dili olarak kullanilmasi vardir; Giiniimiiz ulus devletler ¢okkiiltiirliiliik
konusunda etno-linguistik yaklasimlara uzak degildir. Diinyanin &rnek ulus
devletlerinden biri olan Fransa da gelismeler bu sekilde olmustur. Yani haklarin
kullanilmasinda bireysel yaklasimlara tamamen agik, yasaklayict bir yaklagim
sergilemeyerek bireysel haklarin kullanilmasi seklinde degerlendirilmektedir. Ancak
bu haklarin kolektif taleplere donilismesi, ulus icerisinde farkli bir sosyal ve siyasal
grup ve talep olusturulmasi ulusun var olma giivenligi agisindan kati kurallara
baglanmistir. Tiirkiye’nin  6zglin  kosullar1  degerlendirildiginde ~Cumbhuriyet
devrimlerinden sapma seklinde uluslagsma siirecinin durdurulmasinin miimkiin
olmadigr gorildiigii gibi, bahsi edilen uluslasma siirecinde farkli aidiyetli
topluluklarin siire¢ disinda birakilmasinin da gliniimiizde miimkin olmadigi
gorilmekte ve diisiintilmektedir.

. Kapsamli bir anayasal, yasal ve yonetim mevzuati reformuna ihtiyag

bulunmaktadir. Bu reformlar herhangi bir kimliksel tanimlamaya gerek duymaksizin
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‘ortak vatan vatandashigi’ kavraminin etrafinda  sekillenerek  yapilacak
diizenlenmelerin tiim yurttaglart kapsayacagi felsefesiyle on plana c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Ancak bu hukuksal reform Anayasanin degistirilemez hiikiimleri
cercevesinde O0zgiirliik¢ii bir anlayisla yapilmalidir.

. Demokratiklesme olarak goriilen ve giliniimiizde etnik aidiyetlerin dil ve
kiltlirlerini koruma cihetine gitmesi ile ulusal degerlerin yipranmamasi arasindaki
dengenin kurulmasi bizatihi devlet organizasyonuna diismektedir. Burada aktif roliin
de vatandasa en yakin hizmet alan1 olan yerel yonetimlerde oldugu da agiktir.

o Yine bireysel haklar ¢ercevesinde degerlendirilmek {izere Ayrica Anayasanin
42. Maddesinde sekillenen ve Tiirkgeden baska higbir dilde 6gretim kurumlarinda
anadilleri olarak okutulamamasi revize edilerek yerel ve bolgesel dillerin kiiltiirel
birer deger olarak algilanmak suretiyle 6zel tesebbiis seklinde gelistirilmelerinin 6nii
acilmalidir.

o Devlet denilen hizmet mekanizmasi, ideolojisi bulunmayan bir aygit olarak
yeniden ¢agdas yonetim normlarina gore reforme edilmelidir. Bu diisiincenin temeli
herhangi bir basat etnik kimlige vurgu yapmaksizin Tiirkiye cografyasinda yasayan
herkesin din, dil, irk, mezhep ve kiiltiir farki olmaksizin Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttas1 olmasidir. Ulkenin farkliliklarindan kaynaklanan sorunlar karsisinda, cagdas
ileri bir toplum diizeyine ulasarak, bir arada yasama ilkeleri olusturulmalidir.

. Tirkiye’nin Lozan anlasmasi ger¢evesinde belirlenen azinlik gruplar ile
merkezi ve tniter yapiy1r deforme etmeyecek sekilde tanimlanan diger etnik ve yerel
gruplar ve hatta yerlesik yabancilarin (vatandas olsun olmasin) sosyal yasamda
dezavantajli durumlarindan ¢ikarilmasina yardimer olacak diizenlemelerim yasama
gecirilmesi gerekmektedir.

o Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’nin uygulanmasinda fiili muhatap
Yerel yonetimler oldugundan, 6zellikle yonetisim ve yerellik kavramlarinin getirdigi
yenilikler ¢ercevesinde Tiirkiye de yerel yonetimlere ¢ok biiylik roller diismektedir.
Bu nedenle birgok hizmet alaninin yerel yonetimlerce yapilmasi veya karsilanmasi
gerektigi varsayildiginda Tirkiye’deki yerel yonetimlerin ¢agdas evrensel normlar

cercevesinde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak; Avrupa Konseyi Genel Sekreter Vekili Maud de Boer-
BUQUICCHIO nun, 11 Mart 2008’de, Avrupa Ulusal ve Bélgesel Azinlik Dillerinin
Korunmasi Hakkinda Onuncu yil Konferansi’nda yaptigi konusmada sarfettigi,
"Ulusal azinlik gruplarina ait bireyler, diger grup iiyeleri ile birlikte ve toplum diizeni
ile ortlistiigli siirece, kendi kiiltiirlerini siirdiirme, kendi dillerini konusma, kendi
okullarin1 kurma ve kendi se¢imlerine bagl bir dilde egitim gérme ya da kendi
dinlerini telaffuz etme ve uygulama haklarina sahiptirler." tespiti gelecegin
Avrupa’sini sekillendirecegi diisiincesiyle, bu degisim ve doniisiinden Tiirkiye’nin

uzak durmasinin miimkiin olmayacag diistiniilmektedir.
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