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Bireylerin ekonomik, Kkiiltiirel, siyasi, sosyal ve cevresel nedenlerle bir
alandan digerine goc etmesi insanhk tarihi kadar eski bir olgudur. Insanhigmn
dogal siireci olarak kabul edilen bu go¢ hareketleri, iilkelerin alabilecegi
siZinmaci sayisinda doygunluga ulasmasi, soguk savas sonrasi giivenlik
anlayisinin  degismesi ve diizensiz go¢ eylemlerinin artmasiyla giivenlik
calismalariyla baglantil olarak analiz edilmeye baslanmistir. Bu baglamda 2011
yili Arap Bahari sonrasi siirecte dis go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilke
Tiirkiye’de go¢ ve giivenlik baglantih calismalar 6nem tasimaktadir.

2019-2023 On Birinci Kalkinma Plam Ihtisas Komisyonu Raporu’nda
diizensiz gocmenlerin en ¢ok yakalandigr ve gecici koruma kapsamindaki
sizmmacilarin en yogun bulundugu illerden olan izmir’de dis go¢ kaynakh
giivenlik diizeyinin tespit edilmesi calismanin temel amacidir. Bu amag
dogrultusunda; calismamn ilk kisminda dis goc ile ilgili kavramlara ve 1951
Cenevre Sozlesmesi kazanimmlar1 1s18iInda  Avrupa Birligi’ndeki giincel
uluslararas1 gelismelere yer verilmistir. izleyen kisimda, Tiirkiye’nin idari ve
hukuki érgiitlenmesine deginilerek Izmir ilinin dis go¢ kaynakh giivenlik analizi
yapilmustir. Calismada nitel ve nicel yontemin birlikte kullanildigi karma
arastirma yontemi tercih edilmistir.

Elde edilen verilerden hareketle; Izmir ilinin sosyoekonomik diizeyi
diisiik, yogun go¢ alan bolgelerinde hirsizlik, yaralama, tehdit gibi Kisi giivenligi

sorunlar1 ve dilsel nedenlerden kaynaklanan Kkiiltiir giivenligi sorunlarinin



yasandigl tespit edilmistir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve kiralarin artmasi il
genelinde en cok yasanilan ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Dis go¢
kaynakh saglik giivenligi konusunda olumlu parametrelere ulasilan Izmir ilinde,
ilce belediyelerinin calisma eksikligi nedeniyle cevresel giivenlikle ilgili somut

bilgilere ulasilamamstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Go¢, Giivenlik, 1951 Cenevre Sozlesmesi,

Izmir.
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Migration of individuals from one area to another for economic, cultural,
political, social and environmental reasons is a phenomenon as old as human
history. These migration movements, which are accepted as the natural process
of humanity, have begun to be analyzed in connection with the saturation of the
number of refugees that countries can take, and the change in the understanding
of security after the cold war. It has also started to be analyzed in line with
security studies with the increase in irregular migration acts. In this context,
studies related to migration and security are of great importance in Turkey, the
country most affected by external migration movements in the post-2011 Arab
Spring period.

According to the 2019-2023 Eleventh Development Plan Specialization
Commission Report, the province where irregular migrants are caught the most
and asylum seekers under temporary protection are most concentrated is izmir.
The main aim of the study is to determine the security level due to immigration
in Izmir. For this purpose, the concepts related to external migration and the
current international developments in the European Union in the light of the 1951
Geneva Convention gains are included in the first part of the study. In the
following part, Turkey's administrative and legal organization has been

mentioned and the security analysis of izmir province due to external migration

Vi



has been carried out. In the study, mixed research method, in which qualitative
and quantitative methods are used together, was preferred.

Based on the data obtained, personal safety problems such as theft, injury
and threat have been identified in the low socioeconomic level of the province of
Izmir and in areas with high immigration. Informal economic activities and the
increase in rents are among the most common economic problems in the province.
Positive parameters have been reached in Izmir regarding health security
stemming from external migration. Due to the lack of data collection by the
district municipalities, concrete information on environmental safety could not

be reached.

Keywords: European Union, Migration, Security, 1951 Geneva Convention,

Izmir.
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GIRIS

Tiirkiye ge¢misten glinlimiize kitlesel go¢ hareketlerine en fazla maruz kalan
ilkelerden birisi olmustur. Literatiirde cografi giizergah olarak Asya ve Avrupa kitalari
ile Ortadogu iilkelerinin kesisimin de bulunmas: go¢ hareketlerine agik olmasinin en
onemli nedeni olarak gosterilmektedir. Bu nedenle, iilkenin farkli donemlerde
uluslararas1 go¢ ve siginma hareketlerinden etkilendigi goriilmektedir. 2011 yilinda
baslayan Arap Bahar1 oncesi donemde ekonomik nedenli olan gdcler yerini siyasi
goclere birakmistir. Ortadogu iilkeleri igerisinde ortaya ¢ikan i¢ ¢atismalar, savaslar
ve siyasi olaylar her sene binlerce insanin iilkelerinden zorunlu olarak go¢ etmelerine
sebebiyet vermektedir. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi verilerine gore, 2022
yil1 Ocak ay1 itibariyle 3.736.325 gecici koruma kapsaminda bireye ev sahipligi yapan
Tiirkiye ayn1 zamanda 2021 yilinda 158.289 adet diizensiz géce maruz kalmustir.
Tiirkiye’nin yine aynmi yilda sinir kapilarindan yaklagsik 12 milyon giris ve ¢ikis
faaliyeti meydana gelmistir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin verilerine gére ise, Tiirkiye
son yillarda gog faaliyetlerinden en ¢ok etkilenen ilk 10 iilke igerisinde yer almaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu galismalarinda, Tiirkiye sinirlar icerisinde yasayan yabanci
bireylerin hirsizlik, gasp, cinayet, yaralama, kavga, dolandiricilik, kagakgilik, terdr ve
narkotik suclar olmak iizere kentsel giivenlige zarar veren c¢esitli eylemler
gergeklestirdigi goriilmektedir (TUIK, 2021).

Yukaridaki verilerden ve soguk savas sonrasi giivenlik kavraminin anlamsal
genislemesinden hareketle; Tiirkiye sinirlart igerisinde gergeklesen her tiirli gog
hareketi, hedef ve kaynak iilkelerin ulusal egemenlik ve ulusal giivenligiyle dogrudan
baglantili bir konu haline gelmistir. Bu baglamda, Arap Bahar1 sonrasi siiregte Avrupa
Birligi ile ikili diyaloglar ¢ercevesinde Tiirkiye nin almis oldugu diizenli ve diizensiz
dis goglerin giivenlik sorunu yaratip yaratmadiginin tespiti amaglanmaktadir. Diizenli
gdc hareketlerinin de diizensiz gogler kadar gilivensizlik durumu yaratacagi hipotezi
cercevesinde, arastirma Tiirk soyundan ve kiiltiirline bagli olmayan bireylerin
Tiirkiye’ye yapmis oldugu dis gbc¢ hareketlerinin yarattigi giivenlik sorunlarina
odaklanmaktadir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir:

e Kavramsal ger¢eve baslikli birinci bolimde, dis go¢ terminolojisi ve dis gog

hareketlerine iliskin klasik kuramlar tizerinde durulmustur. Klasik kuramlarin

1



tarithsel gee¢misi ve anlamlar1 vurgulandiktan sonra Tiirkiye’deki gog
hareketleriyle olan baglantis1 degerlendirilmistir. Boliimiin son kisminda, kentsel
giivenlik gelismeleriyle dogrudan baglantili uluslararasi1 gelismeler iizerinde
durulmustur.

e Avrupa Birligi’nde gb¢ yonetimi baslikli ikinci boliimde, Avrupa Birligi’nin gog
mevzuat1 degerlendirilmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ikili
diyaloglardan ¢ikan sonuglarin ulusal go¢ politikasina olan etkisi diisiiniildiigiinde
Avrupa Birligi’nin go¢ stratejisinin anlagilmasi c¢alisma kapsaminda oldukga
onemlidir.

e Avrupa Birligi go¢ politikalarinin Tiirkiye’ye Etkisi baglikli {igiincii boliimde,
Avrupa Birligi uyum siireci gelismeleriyle baglantili olarak Tiirkiye’deki
kurumsal orgiitlenme ve go¢ mevzuatinin gelisimi iizerinde durulmustur.

e Biiyiikkentlerde dis gd¢ olgusunun giivenlik faktdrlerine etkisi: Izmir ili 6rnegi
baslikli son boliimde ise, Izmir ilinin dis gd¢ kaynakli giivenlik analizine yer
verilmistir. Analiz, Izmir ili yerlesikleriyle yapilan anket goriismesi, izmir ilinde
faaliyet gosteren sivil toplum temsilcileriyle ve siginmacilarin en ¢ok oldugu
mahallelerde gorevli mahalle muhtarlariyla gergeklestirilen yapilandirtlmamis
miilakat goriigmesi, giivenlikle baglantili kamu kurum ve kuruluslarindan 4982
sayil1 Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda bilgi ve belge istenmesi ve medya
arastirmasi olmak {izere 5 alt baslikta yapilmstir.

Calismada nitel ve nicel yontemin birlikte kullanildigi karma arastirma
yontemi kullanilmigtir. Karma yontem nicel ve nitel verilerin birbiri ardina veya ayni
anda toplanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasini icermektedir. Nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi ve yapilandirilmamig miilakat teknigi kullanilmistir.
Yapilandirilmamis miilakat 6nceden hazirlanmis sorular yerine goriigmenin serbest
akis seklinde gergeklestigi goriisme seklidir. Bu goriisme tekniginde sorular agik uclu
sekilde hazirlandigindan derinlemesine bilgi toplamak kolaylagsmaktadir. Nicel
arastirma yontemlerinden anket teknigi tercih edilmistir. Anket, hipotezlerin test
edilmesi amaciyla katilimcilardan bilgi almak icin gelistirilen ve sosyal bilimlerde
kullanilan bir yontemdir. Genis kitlelerden ve degisik bolgelerde yasayan bireylerden
karsilastirilabilir veri toplamasina imkan veren bir yontemdir. Bu yontem sayesinde

tutum ve davranislara hakkinda kisa siirede bilgi edinilmektedir.



Arastirmanin Izmir ilinde yapilmasi ve bu bolgede faaliyet gdsteren kamu
kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleriyle goriismelerden elde edilen sonuglara gore
hareket edilmesi nedeniyle tiim iilkede genellenememesi ¢aligmanin temel sinirliligini

olusturmaktadir.



BiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. DIS GOC TERMINOLOJISI

Gog, 19. ylizyildan bu yana ¢esitli bilim dallarina konu olmus bir olgudur. Her
bilim dalinin gd¢ olgusunu ele alis ve isleyis tarzindaki farkliliklarinin yaninda
olgunun kapsamli bir temay1 islemesi tanimlarin farklilasmasia ve alt basliklara
ayrilmasina neden olmustur. Bu baglik altinda dis go¢ ile baglantili kavramlarin

analizine yer verilecektir.

1.1.1. Go¢ ve Gocmen

Gog, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana sosyal ve ekonomik hayatin en
onemli konularindan birisi haline gelmistir. Fransiz Ihtilali éncesi smirlardan giris ve
cikis faaliyeti olarak dar anlamda diisiiniilen kavram, ihtilal sonrasi siiregte ulus
devletlerin uluslararas: politik sistemde temel aktér olmasinin ardindan siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve dinsel anlamlar kazanmistir (Giil, 2002: 80; Aydin, 2018: 235).

En genel tanimiyla gog:

“Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet
icinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleri” olarak tanimlanmistir (IOM, 2011: 35).

Tirk Dil Kurumu (TDK) gdcii, bireylerin veya topluluklarin ekonomik,
siyasal ve toplumsal nedenlerle iilke igerisinde veya bir iilkeden bagka bir iilkeye
yerlesme isi, hicret, tasinma olarak tanimlamistir (TDK, 2019).

Bir diger tanimda gd¢, toplumsal yapiyr ekonomik, siyasi veya kiiltiirel
boyutlariyla degistiren niifus hareketi olarak tanmimlanmstir (Ozer, 2004: 11). Diger
bir kavramlagtirma da ise, bireylerin gelecekteki yasamlarinin geri kalanini veya bir
boliimiinii gecirmek iizere sehir, kdy gibi iskan alanlar1 arasinda cografi olarak yer
degistirme hareketleri go¢ olarak tanimlanmistir (Akkayan, 1979: 21).

Yukarida verilen tanimlardan goriildiigii lizere niifus hareketi olarak kabul
edilen gog, ekonomiden kiiltiirel yasama kadar insanlarin hayatlarina yon veren sosyal

olguya doniligsmiistiir.



Go¢ hareketleri i¢ go¢ ve dis go¢ olarak iki kisma ayrilarak incelenmektedir
(Giddens ve Sutton, 2014: 109-110).

I¢ gé¢: Aymi iilkenin sinirlar igerisinde bir alandan diger bir alana yapilan
niifus hareketlerini ifade etmektedir. i¢ gdcler sonucunda iilkenin toplam niifusunda
bir degisim olmamakta iilke igerisinde bulunan yerlesim alanlari arasinda niifus
degisimi gergeklesmektedir (Erol ve Ersever, 2014: 50). Gelismekte olan iilkelerde i¢
gocler, kirsal alandan kentsel alanlara olan niifus hareketlerini ifade etmekteyken
gelismis iilkelerde i¢ gogler temel olarak kent igerisinde veya kentler arasinda
gerceklesmektedir. Bu go¢ tipi mevsimsel gogler, emek gogleri, zorunlu/ ihtiyari
gocler, siirekli/siireksiz gocler olarak 4 alt baghga ayrilmaktadir (Kogak ve Terzi,
2012: 169).

Dis gbgten farkli olarak i¢ go¢ hareketlerinde bulunan bireyler yasal engellerle
karsilagsmazlar, kendi vatandagliklarini ve buna bagli haklarin1 korurlar. Sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yonden daha az sorunla karsilasirlar (Bartham, Marista ve Poros,
2017: 191-193).

I¢ gb¢ hareketleri, Tiirkiye’de giincelligini her zaman koruyan bir konu
olmakla birlikte ulusal mevzuat hiikiimlerindeki tanim eksikligi géze ¢arpmaktadir.
Literatiirde yapilan tanimlar cogunlukla sosyolojik bakis acis1yla yapilmaktadir. i¢ goc
konusunda hukuki bakis agisiyla yapilan tanimlar eksik kalmis, mevzuat hiikiimleri
biliylik oranda dis go¢ kavrami iizerine odaklanmistir. Kanun koyucularin ilgili
mevzuat hiikiimlerinde uluslararasi gelismeleri gozeterek sistematik tanimlara yer
vermesi gerekmektedir.

Dis Gog: Diizenli veya diizensiz bir sekilde iilke sinirlarindan giris, ¢ikis, kalis
gibi niifus hareketlerini ifade etmektedir (Toprak, 2016: 177). Bir iilkede yasayan
bireylerin tek baslarina veya toplu halde bagka bir ililkeye go¢ etmesini ifade eder
(Ozankaya, 1984: 38). D1s gog siirekli devinim halinde olan karigik bir olgudur. Farkli
baglamlarda ve farkli cografi kosullarda degisik sekiller alabilir. Icerisinde bulundugu
kosullardan etkilenebilir. Bu etkiler nedeniyle g¢esitli degisim ve doniisiimler
gegcirebilir (Oner, 2012: 13). Dis gog, iilkeler arasindaki farkliliklardan kaynaklanan
bir harekettir. Bireyler ihtiyaglarmi karsilamak tizere kendi iilkelerinde mevcut

olmayan imkanlardan yararlanmak amaciyla dis go¢ hareketlerini gerceklestirirler.



Kisacas1 dis gog, farklilik algisindan kaynaklanmaktadir (Bartham, Poros ve Monforte,
2017: 14-15).

GO¢ hareketleri zorunlu veya goniillii, dini, sosyal, ekonomik hangi nedenle
olursa olsun hedef ve kaynak iilkede cesitli degisiklikler ve doniisiimler yaratan
faktorleri biinyesinde barindirmaktadir. Gog, sadece bir niifus hareketi olarak degil goc
veren ve gog alan iilkelerde yaratmis oldugu etkiler nedeniyle de incelenmesi gereken
bir olgudur.

Gdégmen kavraminin Uluslararasi literatiirde yapilmis olan evrensel bir tanimi
bulunmamaktadir. Uluslararasi s6zlesme ve metinlerde net bir tanimi1 olmayan gé¢men
kavrami, kisi veya gruplarin genel olarak iilkeler arasinda veya bir siir igerisinde
birtakim nedenlerden dolayr gecici veya kalici olarak yer degistirme eylemini
anlatmaktadir. Kavram, yasal bir sekilde go¢ eden bireylere ek olarak kacgak
gocmenleri, gogmen iscileri ve uluslararasi 6grencileri de kapsamaktadir (I0M, 2019:
130). Bir diger tanimda gogmen, goc¢ kararini disardan hicbir baski ve zorlama
olmadan kendi 6zgiir iradesiyle veren kisiler olarak ifade edilmektedir (Perruchoud,
1992: 209).

Kavramin evrensel bir tanima sahip olmamas1 uluslararasi platformlarda ¢esitli
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla kapsayici ve artik¢r goriis olmak iizere 2 temel yaklagim ortaya atilmistir.
Kapsayici goriis bireylerin yasal statiilerini, gé¢ etme nedenlerini dikkate almadan go¢
hareketini gergeklestirmis birey ve bireylerin tiimiinii gé¢men olarak kabul eder.
Artik¢1 goriis, savas veya zuliimden kagma disindaki bir nedenden dolay1 gé¢ eden
bireyleri gogmen olarak kabul etmektedir (Carling, 2017).

Yukarida verilen tanimlardan hareketle gogmen taniminin en belirgin unsuru
bireylerin kendi 6z iradesiyle go¢ kararin1 vermesidir. Uluslararasi mevzuat
hiikiimlerinde de genel kabul gérmiis bir gogmen tanimi bulunmamakta ulus devletler
bu agig1 kendi ulusal diizenlemelerine gore kapatmaktadir.

Tiirkiye’de kabul edilmis gd¢men tanimi, uluslararasi mevzuat hiikiimlerinden
farklilasmaktadir. Nitekim 5543 Sayili Iskan Kanunu’nda gd¢men:

“Tiirk soyundan gelen veya Tiirk kiiltiiriine bagl olup yerlesme amaciyla
bireysel veya toplu olarak go¢ hareketini gerceklestiren birey/bireyler” olarak
tanimlanmistir (5543 sk, md.3).



Kanunda ayrica Tiirk kiiltiiriine bagli olan ve Tiirk soyundan gelen bireylerden;
e Sinir dis1 edilenlerle
e Giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye girmesi uygun goriillmeyen bireylerin, gégmen
olarak kabul edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. (5543 sk, md.4).

5543 sayilh kanunun giivenlikle baglantili maddeleri gerekli yasal
diizenlemeler yapilarak gecici koruma kapsamindaki bireylere de uygulanmalidir.
Nitekim Tiirk soylu olarak go¢ eden bireyleri glivenlik agisindan degerlendirirken ele
alman giivenlik kistas1  Suriye’den kitlesel olarak go¢ eden bireylere
uygulanmamaktadir. Bu durum ulusal giivenlik diizeyini diistirmekte ve yerel halk ile
gegici koruma kapsamindaki bireyler arasinda huzursuzluklara yol agmaktadir (CNN
TURK, 2019).

Sonug olarak uluslararasi literatiirdeki go¢men taniminda kendi 6z iradesiyle
g0¢ etme, ulusal mevzuattaki gdcmen taniminda ise, Tiirk soylu olup Tiirk kiiltiiriine
bagli olma kavramlar1 6nemli kistaslar olarak kabul edilmektedir.

Bu calisma, Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiriine bagli olmayip Tiirkiye’ye yonelik
dis gbc eylemini gergeklestiren bireylerin kentsel alanlarda ortaya ¢ikarttig1 glivenlik
sorunlarinin ve potansiyel risklerin tespitini amaglamaktadir. Bu baglamda g¢alisma
icerisinde Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiirine bagli olan gégmen bireylerin giivenlik

analizlerine dogrudan yer verilmeyecektir.

1.1.2. Diizenli Gog

Diizenli gog, bireylerin kaynak iilkeden hedef tilkeye dogru dis go¢ eylemlerini
gerceklestirirken yapmis oldugu eylemlerin Yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine
uygun olmasini ifade eder. Diizenli gb¢ hedef, kaynak ve transit iilke i¢in ayr1 ayri
degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Kaynak {ilke, birey/bireylerin {ilkeden ¢ikis
stirecinde mevzuat kurallarina uyulup uyulmadigimi kontrol ederken hedef iilke;
siirlardan giris aninda uyulmasi gereken kurallara uyulup uyulmadiginin tespitinden
sorumludur. Uluslararast platformlarda gdo¢ eylemini gergeklestiren bireylerin
yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmesi iyi niyet gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Bu bireylerin go¢ nedeniyle maruz kalacagi riskler kabul edilerek

hafifletilmeye calisilmaktadir (IOM, 2019: 191).



Calismada, diizenli gb¢ miilteci, siginmaci, sarthh koruma ve ikincil koruma

statiileri kapsaminda ele alinacaktir.

1.1.2.1. Miilteci ve Siginmaci

Miilteci, 1951 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Cenevre S6zlesmesi’nde ayrintili bir sekilde tanimlanmistir. Miilteci;

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi diisiinceleri
nedeniyle siddete ugramaktan ¢ekinen, bu siddet eylemlerine maruz kalmamak
icin vatandast oldugu iilkenin sumirlar: digarisinda bulunan ve bu nedenden
dolayr vatandast oldugu iilkenin korumasindan faydalanamayan veya siddet
gorecegi korkusuyla bu korunmadan yararlanma tercihinde bulunmayan veya

vatandaslhigr olmasa dahi siddet eylemleri nedeniyle ikametinin bulundugu yere
ddonemeyen kisi veya kigileri ifade etmektedir (UNCHR, 1951).

Cenevre Sozlesmesi’nde yapilmis olan miilteci tanim1 Afrika Birligi tarafindan
1969 yilinda kabul edilen Afiika'daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Yonetmeye
Yonelik Anlagma ile genisletilmistir. Bu anlagsmaya gore miilteci; irki, dini, milliyeti,
belirli bir sosyal gruba aidiyeti nedeniyle siddete ugrayacagi diisiincesiyle tilkesini terk
eden herkesi ifade etmektedir (African Union, 1969). Tanim, Cenevre S6zlesmesi’nde
yer alan kisitlamalar1 kaldirip miilteci kavramini genis bir ¢erceveye dayandirmigtir.

Miilteci taniminin yapildigt bir diger uluslararasi metin, 1984 yilinda kabul
edilen Orta Amerika, Meksika ve Panama'daki Miiltecilerin Uluslararasi Korunmasi
Konusunda Miiltecilerin Durumuna Iliskin Cartagena Protokolii’diir. Bu protokole
gore i¢ ¢atigmalar, iilke geneline yayilmis siddet eylemleri, agir insan haklari ihlalleri,
dis kaynakli catismalar nedeniyle yerlesim yerinden uzaklasmis durumda kalan
bireyler miilteci olarak kabul edilmektedir (OAS, 1984). Cartagena Protokoli,
uluslararasi alanda gecerliligi olan bir anlasma olmasa da Orta Amerika cografyasinda
uygulanan bir protokol olmasi nedeniyle ayrica nem tasimaktadir (RIiE, 2017).

11.04.2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
61. maddesinde yer alan miilteci taniminda Cenevre So6zlesmesi esas alinmistir.
Tiirkiye Cenevre Sozlesmesini 1951 yilinda imzalamig, 1961 yilinda i¢ hukukta
onaylamistir. S6zlesmenin ¢ergevesini genisleten hiikiimler iceren 1967 yilinda kabul

edilen ek protokolii ise 1968 yilinda onaylamistir. Tiirkiye, 1951 yilinda sézlesmeyi



cografi ¢ekince koyarak imzalamistir. Bu cografi ¢ekinceye gére Avrupa cografyasi
disindaki bir iilkeden gelip iltica bagvurusu yapan bireyler miilteci olarak kabul
edilmemektedir. Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelip miilteci basvurusunda bulunan
bireylere miilteci statiisii vermektedir (Ermumcu, 2013: 66).

Miilteci ile sikg¢a karistirilan si§inmaci kavrami ise, miilteci statiisiine gegmek
i¢in basvurusunu yapmis olan fakat basvurusu heniiz sonuglanmamis bireyleri ifade
etmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Kara ve Korkut, 2010: 155).

Son yillarda miilteci ve si§inmact sayilarinda biiyiik bir artis yasanmaktadir.
2022 yili Ocak ay1 itibariyle yaklasik 84 milyon kisi ¢esitli nedenlerden dolayi
yerlesim yerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu 84 milyon kisinin de yaklasik 35
milyonu 18 yasin altindadir. Buna ek olarak ortalama her iki saniye de bir kisi yagam
giivenliginin tehlikeye diismesi nedeniyle goce zorlanmaktadir (UNHCR, 2022).
Tiirkiye, bu go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir. 2022
yil1 Ocak ayi itibariyle Tiirkiye’de 3.736.925 adet kayith gecici koruma kapsaminda
birey bulunmaktadir. Buna ek olarak 2021 yilinda Tiirkiye sinirlarindan 34.630.685
giris 24.150.104 ¢ikis hareketi gerceklesmistir (GIB, 2019).

Bu baglamda miilteci akislariin kisa ve orta vadede kesilme ihtimalinin
olmadig1 net bir sekilde goriilmektedir. Miilteciligin genel olarak ulus devletler
arasindaki c¢arpik iliskilerden kaynaklandigi diisiiniildiiglinde bu tarz hareketlerin
diinya iilkelerini ve Tiirkiye’yi ilerleyen siireclerde daha fazla etkileyecegi agik bir

sekilde ortadadir.

1.1.2.2. Sarth Miilteci ve Ikinci Koruma

Sartli Miilteci, 6458 sayili kanunun 62. maddesinde tanimlanmistir. Avrupa
cografyasi disinda meydana gelen olaylar neticesinde miilteci tanimindaki kriterlere
uydugunu 6ne stirerek iiciincii iilkelere iltica etmek amaciyla Tiirkiye’den uluslararasi
koruma talep etmis bireylere taninan statii sartli miilteci olarak ifade edilmektedir. Bu
kisilerin {icilincii lilkeye yerlesene dek tiilkede kalmasina izin verilir (6458 sk, md. 62).

Ikinci koruma, miilteci veya sartli miilteci kategorisinde olmayip go¢ etmek
zorunda kaldig: tilkeye geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina, igkenceye, ciddi

siddet eylemlerine maruz kalma ihtimali olan ve ikamet ettigi lilkenin korumasindan



yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen bireylere statii belirleme islemleri
sonrasi verilen statiidiir (6458 sk, md. 62).

Sarthh miilteci ve ikincil koruma statiileri, Tiirkiye’nin dis goc¢ almay1
kolaylagtiran mevzuat hiikiimlerine sahip oldugunu gdstermektedir. Nitekim Tiirkiye
1967 Cenevre Sozlesmesi ek protokoliine koymus oldugu cografi sinirlama ilkesi i¢
hukukta sartli miilteci kavramiyla islevsizlestirilmistir. Bu baglamda uluslararasi ve
ulusal mevzuat hiikiimleri arasinda uyumun saglanmasi yonetimde etkinlik agisindan

6zel bir 6nem tagimaktadir.

1.1.2.3. Gegici Koruma

Gegcici Koruma Statiisii 6458 sayili kanunun 91. maddesinde tanimlanmustir.
Buna gore Gegici Koruma:

“Ulkesinde meydana gelen siddet eylemlerinden dolay1 yerinden edilmis ve
tilkesine geriye donme imkani1 olmayip kitlesel bir sekilde T.C. smirlarindan giris
yapma istegi olan yabancilara verilen statiidiir” (6458 sk, md.91).

13 Ekim 2014 tarthinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanip 22 Ekim 2014
tarihinde yiirtirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nde kitlesel bir sekilde
Tiirkiye’ye go¢ hareketini gerceklestiren bireylerin kabul edilmesi, kalis esaslar1, elde
edecekleri hak, 6dev ve yiikiimliiliikkleri, hangi durumlarda sinir dis1 edilecekleri, ¢ikis
islemleri ile birlikte go¢ yonetimiyle dogrudan ve dolayli baglantili ulusal kurum ve
kuruluslarin gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Gegici koruma statiislinliin tanimina ayrica yonetmelikte de yer verildigi
goriilmiistiir. Buna gore yonetmeligin 3. maddesinde;

“Ulkesinde meydana gelen olaylardan dolay yerlesim yerinden ayrilmak
zorunda kalan, ayrildigi yere dénmesi miimkiin olmayp uluslararast ve ulusal
korumadan yararlanamayan, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel akin
doneminde T.C. simrlarindan giris yapmak isteyen uluslararasi koruma istegi
degerlendirmeye alimamayan yabanci bireylere” verilen statii, gegici koruma
olarak tanimlanmugtir.

Gegici koruma statiisii iilke smurlarina giriste higbir zorlayict tedbirle
kargilagmama anlamina gelen serbest olarak kabul, iilke sinirlarindan giris yaptiktan

sonra mevzuatla belirtilen istisnalara aykirt davranilmadigi miiddetge sinir disi
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etmeme anlamina gelen geri gonderilmeme ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
ilkelerinden olusmaktadir (Cigekli, 2013: 313).

D1s goc hareketleri incelendiginde mevzuat hiikiimlerine aykiriliklar tespit
edilmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde yapilmis olan tanimda gegici korumanin
uluslararas1 koruma istegi degerlendirmeye alinamayan yabanci bireylere taninan bir
statii oldugu belirtilirken Suriye iilkesinden savas nedeniyle go¢ etmek zorunda kalip
uluslararas1 koruma bagvurusu yapmis olan bireylerde bu korumadan yararlanmistir
(Basbug, 2017: 139-140).

Mevzuatta yer alan gecici koruma tanimlamalarinda uluslararas1 ve ulusal
koruma statiilerinden yararlanamama ilkesinin temel bir ilke oldugu goriilmiistiir.
Fakat mevzuatta gegen temel ilkelere aykiri uygulamalar yapildig goriilmektedir. Bu

acidan uygulamalar mevzuat hiikiimlerini 6n plana alarak tekrar gézden gecirilmelidir.

1.1.3. Diizensiz (Yasadis1) Gog

Diizensiz go¢, diizenli gd¢ gibi sistematik tanima sahip bir kavram degildir.
Diizensiz goc, hedef iilkeler agisindan bireylerin gerekli olan belge ve izinlere sahip
olmadan iilke sinirlarindan girisini veya tilkede bulunmasini ifade eden bir kavramdir.
Kaynak iilke agisindan, go¢ eyleminde bulunacak olan bireylerin uluslararasi alanda
gecerli kabul edilen bir seyahat belgesinin ve izninin olmadan iilke sinirindan
uzaklagmasi diizensiz go¢ olarak ifade edilmektedir.

Hedef iilkenin yasalarina ve bagli oldugu uluslararasi anlagmalara aykir1 bir
sekilde sinirdan giris yapan veya flilke icerisinde yasama eylemi diizensiz gog, bu
eylemleri gercgeklestiren kisiler ise, diizensiz gogmen olarak tanimlanmistir (IOM,
2019: 116). Go6¢ eyleminde bulunan bireyler iilkeye izinsiz girme, Vizelerinde
belirtilen kalma siirelerini asma, vizelerin yasal olarak izin vermedigi is veya eylemleri
yapmalar1 nedeniyle diizensiz go¢men olarak kabul edilirler (Bartham, Poros, ve
Monforte, 2017: 309).

Uluslararasi literatlirde yasadis1 go¢ kavrami yerine diizensiz go¢ kavraminin
kullanilmasi gerekliligini vurgulayan diigiiniirler bulunmaktadir. Halihazir da mevzuat
hiikiimlerine uygun olmayan go¢ eylemleri i¢in yasadisi ifadesini kullanan uluslararasi

kuruluslar ve arastirmacilar olmasina karsin gog literatiiriinde “yasadist” ifadesinin
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kullanilmast mevzuat bakimmdan bu kisilerin suglu olarak goriinmesine zemin
hazirlamaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Vatandas Olmayan
Bireylerin Haklar1” adli raporda, bu bireylerin hedef {ilke sinirlar1 igerisinde idarenin
izni olmadan bile kalmasi durumunda suglu goriilmemesi gerekliligini ifade eden
tavsiye karar1 bulunmaktadir. Yasadisi teriminin kullanilmasmin ikinci sakincasi,
insan haklar1 kavraminin islevselliginin azalmasina neden olmasidir. Go¢ eylemini
gerceklestirerek bir {iilke simirlart igerisinde yer alan bireylerin yasadisi kabul
edilmesiyle o iilke icerisinde hi¢bir hakkinin olmayacagi algis1 yaratilmaktadir (Koser,
2005: 5). Irkeilik tizerine yapmis oldugu calismalarla 1986 yilinda Nobel Baris
Odiiliinii almaya hak kazanan Elie Wiesel insanlarin zenginlik, fakirlik, uzun ve kisa
boylu gibi 6zelliklere sahip olabilecegi ancak yasadisi olamayacagina yonelik yapmis
oldugu vurguyla tiim diinyada dikkatleri tizerine toplamistir. Diisliniire gore, kullanilan
bu yasadis1 kavrami bireyleri su¢luluk kalibina sokarak uluslararast ve ulusal alanda
tepkilerin dogmasina sebebiyet vermektedir (IOM, 2005: 16).

Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
gibi Orgiitlerin yasadis1 yerine diizensiz kavramini kullanmasina ragmen Avrupa
Birligi halen yasadig1 go¢ kavramini kullanmaya devam etmektedir. Tiirkiye’de ise,
Gog Idaresi Baskanlign basta olmak iizere idari ¢evreler diizensiz kavraminm
kullanmaktadir. Bu baglamda g¢alismada, Avrupa Birligi go¢ mevzuati incelenirken
yasadisi, Tiirkiye’nin go¢ yonetimi incelenirken diizensiz kavramlari kullanilacaktir.

Go¢ hareketini  diizensiz bir sekilde gerceklestiren bireylerin biiyiik
cogunlugunu is aramak isteyen bireyler olusturmaktadir. Bu bireyler gdg¢men
kagakcilar1 sayesinde veya bireysel cabalarla yasal bir ¢aligma belgesi olmadan
tilkelere giris yapmaktadir. Ekonomik gelisme i¢in ucuz is giiciine ihtiya¢ duyan 3.
Diinya {ilkeleri sosyal harcama yapmamak sartiyla bu kisilere izin vermektedir.
Diizensiz bir sekilde hedef iilkeye giris yapan siginmacilarin bir kismi kayit dist
sektorlerde calismakta bir kismi ise, maddi ve fiziksel istismarlara ugramaktadir

(Kupiszewski, 1997: 16).
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1.1.3.1. insan Ticareti ve Go¢men Kacakc¢ihigr

21. yiizyilda koélelik ik ve Orta Cag donemlerinden farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Bu  yiizyilda modern kolelik insan ticareti olarak
nitelendirilmektedir (Korkut, 2006: 28). Yazinin bulunmasindan 6nceki donemle Orta
Cag arasinda kolelik, cinsel istismar ve emek sOmiiriisiiyle bagdastirilmistir. Fakat
giiniimiizde ulagim aglarmin gelismesi, teknolojik imkénlarin ve tip sektoriiniin
ilerlemesiyle yasadisi organ ticareti, gogmen kacake¢iligi, ¢ocuk ve kadin istismari,
doku ticareti gibi diizensiz eylemler uluslararasi mecralarda yayginlasmaya
baslamistir. Bu tip eylemlerin 6nlenememesi sonucunda gilivenlik parametrelerinde
onemli diisiislere neden olan insan sOmiiriisiiniin Oniine gegilememektedir.
Uluslararas1 kuruluslarin hepsinin bir sug olarak kabul ettigi insan ticareti ile miicadele
de basta hukuki olmak iizere ekonomik, sosyal ve psikolojik onlemlerin alinmasi
onemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Renk ve Demir, 2011: 52).

Insan ticareti ve gd¢men kacake¢iligi kavramlari literatiirde en sik karistirilan
kavramlar arasinda yer almaktadir. Benzer yonlerinin olmasina ragmen uluslararasi
mevzuat hiikiimlerinde bu iki kavram farkli anlamlara gelmektedir.

Insan ticaretinin énlenmesi amaciyla ilgi alanlarina gore cesitli diizenlemeler
kabul edilmistir. 2 Aralik 1949 tarihinde kabul edilen “Birlesmis Milletler Insan
Ticaretinin ve Fuhus Amaciwyla Istismarin Onlenmesi Sozlesmesi”, 7 Eyliil 1956
tarihinde kabul edilen “Kolelik, Kéle Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve
Uygulamalarin  Lagvina Dair Ek Soézlesme” c¢alismayla dogrudan baglantili
uluslararast metinlerdir (Renk ve Demir, 2011: 54-55). Bu metinler genel anlamda
insan ticaretinin meydana getirmis oldugu olumsuz durumlarin en aza indirilmesini
amagclamaktadir.

Organize suglarla miicadele kapsaminda modern anlamdaki ilk uluslararasi
diizenleme olan “Simirasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi
(Palermo Konvansiyonu)” Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 15 Kasim
2000 tarihinde kabul edilmis, 15 Aralik 2000 tarihinde imzaya agilmistir. Bu sézlesme
kapsaminda kara para aklama, yolsuzluk, uluslararas1 adaletsizligin Oniine geg¢ilmesi
ve Orgiitlii su¢larla miicadelede etkin yol ve yontemler aranarak bu tip eylemlerin

azaltilmas1 amacglanmaktadir. Tirkiye Palermo Konvansiyonu’na 4800 sayili
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Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanunla 30.01.2003 tarihinde taraf olmustur (HMB, 2000).

Insan ticaretiyle ilgili hiikiimler iceren Palermo Konvansiyonuna ek “Sinirasan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasina {liskin Protokol” Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 12-13
Aralik 2000 tarihinde kabul edilmistir. Ttirkiye bu ek protokole 4804 sayili "Siniragsan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina
Iliskin Protokoliin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla 30.01.2003
tarihinde taraf olmustur (TBMM, 2003).

Protokole gore insan ticareti; kuvvet kullanma veya kuvvet kullanma tehdidi
altinda hile, aldatma, kagirma, tehdit, istismar vb. yontemlerle kisilerin istismar amagh
temin edilmesi, bir yerden bir yere yasadisi yollarla tasinmasi, devredilmesi,
barmdirilmasi veya teslim alinmasi anlammna gelir. Istismar, kisinin istegi disinda
calistiritlmasi, fuhusa mecbur birakilmasini, esir alinmasini, esir alinmaya benzer her
tirliit uygulamay1 ve organlarinin ticarete konu edilmesini kapsamaktadir (OHCRH,
2000).

Insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik kaygilarin dile getirildigi bir diger
uluslararas1 metin, 16 Mayis 2005 tarihinde Polonya’nin bagkenti Varsova’da
imzalanan Tiirkiye nin de 19 Mart 2009 tarihinde taraf oldugu Insan Ticaretine Karsi
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’dir. Avrupa Konseyi bu sézlesme ile insanlarin bedenen
sOmiiriilmesinin oniline gecilmesini amaglamaktadir. S6zlesme, ulusal ve ulus Gtesi
olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii insan ticaretini kapsayan ve insan ticareti
magduru olan tiim kisileri (kadinlar, erkekler ya da gocuklar) i¢ine alan detayli bir
uygulama alanina sahiptir. S6zlesmenin kapsadigi somiirii bigimleri Cinsel somiirti,
zorla calistirma, kolelik, kulluk ve organlarin alinmasina benzer uygulamalardir.
Sozlesme, Avrupa Konseyi'ne liye iilkelerle sinirlt degildir. S6zlesme kapsamindaki
hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla /nsan Ticaretiyle Miicadele Uzmanlar Grubu
olusturulmustur (COE, 2005).
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Tiirkiye’de insan ticareti 2004 yilinda yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun Soykirim ve Insanliga Kars1 Suglar bashig altinda hiikme baglanmustir.
Buna gore baski, cebir, siddet, niifuz veya kisilerin garesizligini kullanarak bireyleri;

e Zorla ¢alistirmak,

e Zaruri hizmet ettirmek,

e Fuhus, kacakeilik gibi yasadisi islerde kullanmak,

e Esirlige maruz birakmak ve

e Organ ticaretine konu etmek amaglariyla iilke disarisina ¢ikartan, tilke sinirlari
icerisinde bir yerden gotiiren, barindiran, sevk ve tedarik eden kisilerin sekiz
yildan on yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagi hiikme baglanmistir (5237 sk, md 80).

Gogmen kacgakegiligl, bir devletin sinirlarindan maddi veya manevi menfaat
elde etmek amaciyla diizensiz bir sekilde girigini ifade eden kavramdir (IOM, 2019:
200).

Ulusal mevzuat hiikiimlerinde gé¢men kacakciligt 5237 sayili kanunda
diizenlenmistir. Buna gore yasal olmayan yollardan maddi bir kazang elde etmek
amaciyla;

e Yabanci birey/bireyleri iilke sinirlarindan igeri sokan veya iilkede izinsiz bir
sekilde kalmasina imkan saglayan,

e Tirk vatandas1 veya yabancinin yasadist yontemlerle yurt disina ¢ikmasina olanak
tantyan kisilerin {i¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden on bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir. Go¢gmen kagakg¢iligi
sucu tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi tesebbiise iliskin hiikiimlerin
kullanilmay1p sugun islenmis gibi sayilacagi ayrica hitkme baglanmistir (5237 sk,
md 79).

Goriildiigii lizere insan ticaretinde yasadisi eylemi gerceklestiren kisinin
magdurlara yonelik zor ve baski uygulamasi mevcutken go¢men kagake¢iliginda
gdemenlerin bizzat talebiyle yasalara aykiri eylem gergeklesmektedir. insan
kacakciliginda bireylerin bedenen ve ruhen istismart s6z konusuyken gdgmen
kagakliginda bu tip durumlardan bahsedilememektedir. Diinya genelinde bu suglar

giderek artmakta ve ulusal giivenligi tehdit etmektedir (Karadag, 2012).
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1.1.3.2. Sinir Dis1 Etme

Sinir, ¢esitli degiskenlerden etkilenen bir kavram olarak tanimlanmaktadir.
Tanimmun farkl iilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal farkliliklarindan yogun olarak
etkilenmesi net bir taniminin yapilamamasi sonucunu dogurmustur. Sinir kavraminin
ilk cag uygarliklarindan 6nce var oldugu tahmin edilmektedir. Fakat ilk ¢ag doneminde
yapilan sinir tanimlamalari glinlimiizdeki kavramlastirmalardan oldukg¢a farkli
anlamlara gelmektedir. Ornegin, ilk ¢ag egemen devletleri sinir kavramini bir ¢izgi
yerine serit halinde uzanan egemenlik alanlar1 olarak tanimlamaktayd: (Giimiisgii,
2010: 81).

Sinir kavramu analiz edilirken ona yiiklenen farkli anlamlarinda net bir sekilde
anlasilmasi1 gerekmektedir. Ulkeleri birbirinden ayiran ve egemenlik yetkilerinin
cografi Olciitiinli olusturan sinir kavramu iilkeler arasinda hem anlasmazliga hem de
isbirliginin yapilmasina sebep olan bir olgudur (Anderson, 1996: 3).

Ayni cografyada olup birbirine komsu olan {ilkelerin kesisim noktalar1 olarak
kabul edilen siirlar, ulus devletlerin egemenlik yetkisini kullandiklar1 kara, hava ve
deniz bolgelerini ifade eden bir kavramdir. Sinirlar sayesinde iilkeler kendi egemenlik
alanlariin cografi bir smirimi ¢izmekle birlikte ayn1 zamanda karsilasabilecekleri
giivenlik sorunlarinin da analizlerini yapabilmektedirler (Karabag, 2008: 3). Ulkeler
arasindaki sinirlarin en dikkate deger 6zelligi her bir sinirin kendi igerisinde farkli bir
miilki sistemi ifade etmesidir. Bu kapsamda diinya net sinirlarla birbirinden ayrilmis
ulus devletlerden olusmaktadir. Siirlar olmadan modern anlamda devlet otoritesinin
varligindan s6z edilemez (Meray, 1960: 327).

Bir basgka calismada sinir; siyasal iktidarin giincel politikalarini hi¢bir sinirlama
olmadan uyguladig iktidar alanlar1 olarak tanimlanmistir (Donnan ve Wilson, 2003:
11).

Yukarida verilmis olan tanimlamalar sinirin sadece fiziksel Ozellikleriyle
aciklandig1 goriilmektedir. Glinlimiizde bilgi ve teknolojinin yogun olarak gelismesi
ve dijitallesmenin artmasi siir kavramima yeni bir boyut kazandirmistir. Bugiin
geleneksel sinir tantmlamalarini genisleten yaygin bir internet ag1 bulunmaktadir. Bu
ag nedeniyle smirlar fiziksel unsurlara ek olarak siber alanlarla birlikte

tanimlanmaktadir (Osborn, 2017: 1-5).

16



Sinirlar, iilkeleri birlestirme ve bdlme islevini gerceklestiren ayni zamanda
iilkelerin egemenlik kudretinin cografi sinirmi ¢izen ¢esitli sekillerde ve diizeyde
setlerle korunan cografi, siyasi ve siber hatlardir.

Sinwr dis1 etme, uluslararast hukukta bir bireyi bulundugu devletin topraklarin
terk etmeye zorlayan her tiirlii diizenlemeyi ifade etmektedir. Devletin egemenlik
alanlarinda bulunan smirlarda, agik denizlerde, kara ve hava sahalarinda bireyi geri
cevirme uygulamalarini ve bagka bir devlete iade seklindeki her tiirlii onlemi
kapsamaktadir. Buna ek olarak devlet siirlarinin bireylere tiimiiyle kapatilmasina
yonelik uygulamalarda sinir dis1 kavrami igerisinde degerlendirilmektedir (1CJ, 2019:
32).

14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen
yaklagik dort yil sonra 22 Nisan 1954 tarihinde yiirlirlige giren Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Sézlesmede smir dis1 etme kavrami tanimlanmustir. Sdzlesmeye gore
iilke simirlar1 igcerisinde yasal sartlara uygun bir sekilde bulunan miiltecinin ulusal
giivenlik ve kamu diizeni disinda simir dis1 edilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.
Miiltecinin sinir dis1 edilme karar1 mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde
alinabilecektir. Zorunlu giivenlik uygulamalar yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimlerine
aykir1 bir uygulamay1 gerekli kilmasi halinde miiltecinin kendisini savunma hakkinin
sakli oldugu hitkme baglanmistir. Hedef devlete sinir dis1 edilecek bireyleri kabul
etmesi i¢in makul bir siire taninacag1 hiikmii madde de ayrica belirtilmistir (GiB, 1954:
11).

1 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’nin 22. maddesinde
siir dist etme konusunda kamu giivenligi vurgusu yapilmistir. Buna gore gelir elde
etme amaciyla bir devlet sinirlar1 igerisinde bulunan gogmen isci ve ailesi kamu
diizenine yonelik bir tehdit olusturmas1 durumunda sinir dis1 edilebilecektir (Istanbul
Bilgi Universitesi, 2003).

22 Kasim 1984 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilan Insan
Haklar1 Sozlesmesine Ek 7 numarali Protokol 1 Kasim 1988 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Tiirkiye bu protokolii 14 Mart 1985 tarihinde imzalamistir. iImzalanan bu
protokol 25 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir. Protokoliin ilk

maddesinde yabancilarin sinir dis1 edilmesine yonelik usul giivenceleri yer almaktadir.
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Buna gore bir devletin smirlar1 igerisinde yasal sartlar1 yerine getirerek bulunan
yabanc1 bireyler yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimleri disindaki higbir nedenden 6tiirii
sinir dis1 edilemeyecektir. Idari merciler tarafindan sinir dis1 edilen bireye nedenleri
bildirilerek durumun yeniden incelenmesinin talep etmesi halinde temsilci atanmasi
hiikme baglanmistir (IBU, 1988).

Ulusal mevzuat hiikiimlerinde smir dist etme 6458 sayili kanunda
diizenlenmistir. Kanunda yabancilarin transit veya hedef lilkeye sinir dis1 edilebilecegi
vurgulanmistir (6458 sk, md 52). Uluslararasi platformlarda terdr orgiitii olarak kabul
edilen yapilanmalara iiye ve destek¢i olanlar, Tirkiye sinirlarindan giris ve ¢ikis
eylemlerini gergeklestirirken gergek disi bilgi ve belge kullananlar, Tiirkiye sinirlari
icerisinde bulundugu tarihlerde gayrimesru yollardan ge¢imini saglayanlar, kamu
diizeni ve giivenligine yonelik tehdit olusturanlar, vizesi iptal edilen veya vize
siiresinin bitmesinden sonra iilkeyi terk etmeyenler, ikamet izinleri iptal edilenler,
ikamet izin siiresinin bitmesine ragmen gecerli bir neden olmadan iznini
yenilemeyenler, ikamet izni yenileme basvurusu reddedilenler ¢alisma izni olmadan
calistig1 tespit edilenler, Tirkiye’ye giris yasagir bulundugu halde smirlardan giris
yapanlar, uluslararas1 koruma kapsaminda Tirkiye’de bulunmasi uygun
goriilmeyenler ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan teror oOrgiitiiyle
baglantisi tespit edilenler hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinir. Kamu giivenligine ve
kamu diizenine yonelik tehdit olusturanlar, teror orgiitleriyle baglantisi tespit edilenler
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan terdr orglitiiyle baglantis1 tespit
edilenler uluslararasi koruma kapsaminda olsalar bile siir dis1 edilebilirler (6458 sk,
md 54).

5237 sayili kanunda “isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkiim edilen
yvabanci, kosullu salverilmeden yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi
tamamlandiktan sonra, durumu, sinir disi islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek
iizere derhal Icisleri Bakanligi 'na bildirilecegi” hitkkme baglanmistir (5237 sk, md 59).

Uluslararasi ve ulusal mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig tizere sinir digi
etme kavraminda temel ¢ikis noktas: kamu diizeni ve giivenligidir. Kamu diizeni ve
giivenligini sekteye ugratacak is ve islemleri yapan veya yapma ihtimali olan yabanci

bireyler mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sinir dist edilebilecektir.
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1.1.4. Yabanci

Yabanci kavramin genel kabul goren ilk tanim1 1892 yilinda Devletler Hukuku
Enstitiisii tarafindan diizenlenen Cenevre toplantisinda yapilmistir. Bu tanima gore,
verili iilkeye ne sekilde girdigi dnemli olmaksizin, iilkenin vatandasi olmayan kisiler
yabanci olarak degerlendirilmektedir (Institut de Droit International, 1892).

Diger bir tanimda yabanci, verili kabul edilen {ilkenin vatandasligina sahip
olmayan kisi/kisileri anlatmak i¢in kullanilan bir kavram olarak kabul edilmistir
(Cambridge, 2020).

Tirk hukuk literatiiriinde yapilan yabanci tanimlarinin Devletler Hukuku
Enstitiisii tanimiyla benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bu tanimlara gore yabanci,
tilke sinirlart igerisinde oldugu halde vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisileri ifade
etmektedir (Altug, 1963: 8; Tekinalp, 2003: 6). Benzer bir tanimlama 6458 sayili
kanunda tekrarlanmistir. Buna gére yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisiler olarak ifade edilmistir (6458 sk, md.2).

Yabanct kavrami bes temel tipe ayrilmaktadir. Bunlar yabanci devletlerin
vatandaslari, vatansizlar, miilteciler, siginmacilar ve diger statiide bulunan yabancilar
olarak kategorilestirilebilir. Bu bes temel tip arasinda sayisal olarak en fazla olani
yabanci devlet vatandaglaridir (Aybay, 2007: 20-21).

Bireyler es zamanli olarak iki veya daha fazla devletin vatandasi olabilirler. Bu
bireyler vatandaslik bagi ile bagli olmadiklar1 devletler tarafindan yabanci olarak kabul
edilmektedir. Cifte vatandaslik kavrami ulusal mevzuat hiikiimlerinde de kabul
edilmistir. 5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
(5718 sk, md.4) ile 5901 Sayili Tiirk Vatandaslig1 kanunlarinda ¢ifte vatandaslik kabul
edilmistir (5901 sk, md.3). Bu hiikiimler ¢ercevesinde birden fazla vatandasliga sahip
olan bireyler aym1 zamanda Tiirk vatandasi olduklar1 takdirde Tiirkiye sinirlari
icerisinde yabancit muamelesi gérmezler.

Yabanct ve azinlik kavramlariin birbirine karistirllmamasi gerekmektedir.
Azmlik tilke sinirlar igerisinde yasayan dil, kiiltiir, gelenek, gorenek, din gibi cesitli
baglarla birbirine bagli olarak yasayip iilkedeki yaygin kiiltiirel normlara gore yasayan

insanlardan kendisini farkli hisseden insan kiimesi olarak tanimlanmaktadir. Azinliklar
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iilke igerisinde vatandas olarak kabul edildiginden dolay1 yabanci olarak
degerlendirilmezler (Aybay, 2007: 21).

Doktrinde net bir goriis birligi olmamakla birlikte tiizel kisiler de yabanci
kavrami igerisinde degerlendirilmektedir. Tiizel kisilerin yabanci statiisiinde olup
olmadiginin degerlendirilmesi i¢in temel olarak iki kistas bulunmaktadir. Bu
kistaslardan ilki; tiizel kisiligin merkezinin bulundugu yerdir. Bu kistasa gore tiizel
kisiligin merkezi hangi iilke sinirlar igerisindeyse kisilik o iilkenin vatandagi olarak
kabul edilir. Ikinci kistas iilke vatandash@ kistasidir. Bu esasa gore tiizel kisiligin
yoneticisi olan kiginin vatandashigi ile tiizel kisiligin vatandashigi benzer kabul
edilmektedir (Celikel ve Gelgel, 2018: 26).

Sonug olarak yabanciligin tespit edilmesi vatandashigin tespit edilmesiyle es
deger olarak kabul edilebilir. Vatandaslig1 olmayan birey ulusal hukuk normlarina

gore bir iilkede yabanci olarak kabul edilmektedir.

1.1.5. Giivenlik Kavramm ve Kuramsal Yaklasimlar

Diinya iizerinde yasamini siirdiiren tiim canli varliklarin belirli bir takim
amaclar1 bulunmaktadir. Bu canlilarin varligimi koruyacaklar1 ve siirdiirebilecekleri
giivenli ortam1 yaratmak en 6nemli hedeflerinin baginda gelmektedir. Tipki insanlarda
oldugu gibi ulus devletlerde de giivenlik algisi olduk¢a onemlidir. Nitekim temel
varligini korumak, siirdiirmek ve varliginin gerektirdigi temel islevleri hukuki engeller
disindaki engeller olmadan yerine getirmek giivenlik kavraminin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Glivenlik kavraminin literatiirde yogun kullanimina karsilik net bir
taniminin yapilamadigr goriilmektedir. Bu durumun nedeni terimin zaman ve mekan
kavramlarindan yogun bir sekilde etkilenmesidir (Bilgin, 2010: 76).

Gilivenlik 6nlemleri yerlesik hayat Oncesi avei toplayict donemde, yirtici
hayvanlar, diger diisman topluluklar ve eskiyalik gibi dis tehditlerden korunma
amaciyla ilkel ara¢ ve yontemlerle gerceklestirilmistir. Tarim devrimiyle birlikte
yerlesik hayata gecilmesiyle (Childe, 2009: 105-110) toplumsal yasamda biiyilik
degisim ve doniisiimler meydana gelmistir. insanin beden giicii yerine akil giiciinii
kullanmaya baslamasi teknolojinin ilerlemesine neden olmus, ayni zamanda giivenlik

olgusunun anlamsal boyutu ve yontemleri de degismeye baslamistir. Yerlesik yasam
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giivenlik algisi, savasin yaninda uzlasiy1 da bir yontem olarak kabul etmeye baslamigtir
(Bakan ve Sahin, 2018: 136).

M.O 753 yilinda kurulan Antik Roma Imparatorlugu’nda giivenlik savas
olmama hali olarak tanimlanmis diplomatik diyaloglar bile askeri kontrollerle
yapilmistir (Rostovtzeff, 1926: 53). 15. yiizyilda Avrupa cografyasinin dnemli siyasal
- ekonomik degisim ve doniistimler yasamasiyla ekonomik giicii elinde tutan soylu
smif giliclinii kaybetmis bu durum hach ittifakinin olusmasma ve feodalizmin
¢okmesine neden olmustur. Hagli ittifakinda istenilen basariya ulasamayan Avrupa
devletleri denizasir topraklarda somiirge arayisina girmislerdir (Aribogan, 2007: 77-
79).

16. yilizyilin en 6nemli diigiiniirlerinden biri olan Machiavelli’ye (1469- 1527)
gore, prensligin varligini silirdiirebilmesi i¢in devlet savunmasinin gii¢lic olmasi,
kusatmalarm  hizli bir sekilde bitirilmesi, cephane sikintisi ¢ekilmemesi
gerekmektedir. Diisliniire gore, prenslikler arasindaki iligkiler devamli bir rekabete
dayanir. Bu nedenden 6tiirii her devlet birbiri i¢in tehdit haline gelmistir (Machiavelli,
2013: 68-70).

17. yiizyilda, giivenlik calismalarinin savas, savunma ve diger topluluklara
istiinliik kurma algis1 devam etmektedir. Bu ylizyilda yasayan en 6nemli diisiiniir
materyalist disiinsel yaklasimiyla Thomas Hobbes (1588-1679) olmustur. Hobbes
bireyleri makine olarak gdren bir anlayisa sahiptir. Bu makine siirekli olarak kendini
koruma giidiisiiyle hareket etmektedir. Savas, insan dogasinin degismez dogal bir
olgusudur. Hobbes’a gore sosyal hayati diizenleyip kurallar1 uygulayan bir otoritenin
yoklugu kaotik bir ortamin olugsmasina sebebiyet verecektir. Diisiiniir, ayn1 zamanda
hukuk kurallarinin 6nemine vurgu yapmakta esitsizligin ve adaletsizligin savas ortami
yaratacagini diisiinmektedir (Williams, Wright ve Evans, 1996).

18. yiizyilda giivenlik kavramini iki temel goriis sekillendirmistir. Birincisi,
ilgili yiizyilda ortaya ¢ikan milliyetcilik akimidir. Modern yaklasim; Fransiz Ihtilali
sonrast ortaya c¢ikan milliyetcilik akimiyla seferberlik bilinci yaratarak merkezi
otoriteyi giiclendirmeyi amaglamistir (Turan, 2011: 138). Milliyet¢ilik diistincesi
nedeniyle devlete yonelik muhalif eylemler ve milliyetgilik karsit1 goriisler devlet

biitiinliigli ve tiniter yapi lizerinde bir tehdit olusturmustur (Falk, 2005: 38).
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18. ylizyilda giivenlik kavramini sekillendiren bir diger goriis idealizmdir.
Milliyet¢ilik akiminin yaratmis oldugu bagimsizlik miicadelesi hareketleri ve kargasa
ortami idealizm diisiincesiyle yumusatilmaya calisilmistir. Bu donemde idealizm
kargasa ve savas halinin ret edilmesiyle 6zdeslesen bir diisiince hareket olarak
degerlendirilmistir. Idealizm diisiincesinin en énemli temsilcilerinden biri olan John
Locke (1632-1704), Hobbes un diisiincelerine karsi ¢ikarak savasin insan dogasinin
degismez bir olgusu oldugu gercegini reddetmistir. Locke devletlerarasinda uzlasma
ve isbirliginin karsilikli iletisim yoluyla saglanabilecegini diisinmektedir (Locke,
2004: 5-14).

18. yiizy1l milliyetcilik teorisinin merkezi yapiyr giiglendirme cabalar ile
idealizmin devletlerarasindaki uzlasma cabalariyla gegmistir. Giivenlik kavrami bu
¢abalardan 6teye gidememistir.

19. ylizyilldan itibaren sanayi devriminin etkilerinin belirginlesmeye
baslamasiyla birlikte para, mal ve nitelikli isgiicii bati mensei iilkelere akmaya
baglamistir. Devrim sonucunda sermaye ve arti degerin belirli kesimlerin elinde
toplanmast merkez — ¢evre kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
donemde kapitalist ekonominin yol agtig1 kiiresel boyuttaki degisim ve doniisiimler
cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi, turizm, gevre, enerji gibi
sosyo-ekonomik alanlarda ortaya c¢ikan sorunlar geleneksel giivenlik anlayisinda
doniistimlerin baglamasina neden olmustur (Foster, 2002: 13-14).

20. yiizyilda, Diinya Savaglari’nin etkisiyle giivenlik caligmalar1 ¢ogunlukla
askeri eksene sikismis ve askeri gilivenlik diger gilivenlik alt bagliklarinin 6niinde
degerlendirilmistir. Fakat yine de devletler askeri giivenligin tam olarak saglanmasi
zorunlulugunun yaninda ekonomik ve sosyal giivenlige vurgular yapmislardir.
Nitekim uzun yillar boyunca siiren ve mekansal Olcekte yikici etkiler yaratan
savaslarin ortaya ¢ikarttig1 olumsuz kosullarin ortadan kaldirilmasi gerekmekteydi. Bu
amagla batili devletler silahlanmalarinin yaninda Milletler Cemiyeti(1920) — Birlesmis
Milletler (1945) — NATO(1949) gibi ¢esitli uluslararast olusumlarla ulusal
giivenliklerini silahsiz bir sekilde gergeklestirme yollarin1 aramiglardir (Baldwin,
1995, s. 119). Buna karsilik Sovyetler Birligi de bati biitiinlesmesi karsisinda
Arnavutluk, Macaristan, Cekoslovakya gibi c¢evre iilkelerle Vargova Paktini (1955)

imzalamistir (Ersin, 2019: 1-5). Her ne kadar bu uluslararast olusumlar diinya barigini
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koruma ve savaslarin yikict etkilerini ortadan kaldirma amacimi tasidiklarini ifade
etseler de bati ve dogu odakli iki kutuplu sistem arasindaki c¢ekismeler niikleer
silahlarin artirllmasina ve yeni kargasa ortamlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Bu nedenlerden 6tiirii giivenlik kavrami 1970’11 yillara kadar askeri giivenlik merkezli
incelenmistir.

Yiizyillardan bu yana siiregelen bu savaslar nedeniyle sosyoekonomik ve
cevresel sorunlar artarak devam etmistir. Ozellikle 1970’lerin sonlarinda yasanan
biiylik cevre felaketleri, uluslararasi petrol soklar1 gibi sinirlart asan biiyiik sorunlarin
yasanmastyla, giivenlik kavraminin kapsami genislemistir. Bu nedenlerden otiirii
ABD-Rusya gibi giivenlik olgusuna énem veren iilkeler sosyal, ekonomik ve ¢evresel
konulara dahil olmustur (Barnett, 2005: 25). 1970°li yillarin son déneminde ortaya
cikan sorunlar, giivenlik ¢alismalarina yeni metodolojik unsurlar katma ihtiyaci
dogurmustur. Nitekim devletler giivenlik olgusunu sadece askeri giivenlik baglaminda
degerlendirip diger tehlike ve riskleri géz ardi ettiklerinde biitlinlesik olarak
degerlendirilmesi gereken toplam giivenligin azaldigin1 gozlemlemislerdir. Diger
yandan, uluslararasi alanda giivenligin askeri boyutta ele alinip kaynaklarin
askerilesme ve silahlanmaya yonelik olarak kullanilmas: kiiresel giivenlik
caligmalarinin basariya ulasamamasina neden olmustur. Bu durum akademik
calismalarda gilivensizlik sarmali olarak ifade edilmistir. Devletlerin hicbir saldirganin
olmamasi durumunda bile caydirict olmak amaciyla silahlanma yarisina girmeleri
diger devletler tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir. Bu devletlerin igerisine
diistiigii durum, giivensizlik sarmali olarak ifade edilmektedir (Jervis, 1978: 167-170).
Her zaman kullanima hazir askeri giicler bulundurmak, bu askeri giicleri tatbikat gibi
yontemlerle uluslararasi alanda goriiniir kilmak gilivensizlik sarmalarin1 daha da
genisletmekte ve giivenlik algisinin askeri alana sikigmasina neden olmaktadir.
Giivensizlik sarmalinin agilmasinin en etkili yolunun daimi ordularin ortadan
kaldirilmasi olarak ifade edilmektedir. Daimi ordularin ortadan kaldirilmasiyla askeri
harcamalarda kullanilan finansmanin egitim, c¢evre, tarim gibi eksikligi sonucunda
giivensizlik durumu yaratma ihtimali bulunan alanlara kaydirilmasi gilivenlik
ortaminin saglanmasina katkida bulunacaktir (Kant, 2007: 14).

1980’11 yillarin baginda giivenlik tehditleri iki baglik altinda incelenmeye

baslanmustir. ilk giivenlik tehdidi iilke sinirlar1 icerisinde yasayan bireylerin yasam
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kalitelerinin toplu bir sekilde diismesi olarak ifade edilmistir. Yasam kalitesini toplu
bir sekilde diisiiren tehlikeli salgin hastaliklar, savaslar, kisa veya uzun vadede insan
yasam siiresini kisaltan ¢evre kirlilikleri gibi durumlar giivenlik ag1g1 yaratan durumlar
olarak kabul edilmistir. ikinci olarak, kamu-ozel-sivil orgiitlerin politik alanini
daraltan her tiirlii eylem tehdit kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir (Ullman,
1983: 129-134).

Birlesmis Miletler onciiligiinde 1980 yilinda hazirlanan Brandt Raporu’nda
giivenlik olgusunun ekonomik yoniine vurgu yapilmistir. Bu raporda giivenligin
yalnizca askeri olmadig1 ekonomik gilivenliginde en az askeri giivenlik kadar 6nemli
oldugu vurgulanmistir (ODI, 1980).

1980’11 yillarin degisen giivenlik algist acisindan énemli olmasinin diger bir
nedeni, giivenlik kavraminin biitlinlesik bir sekilde incelenmesi ve giivenlik risklerinin
minimuma indirilmesi amaciyla; 1987 yilinda Maryland Universitesi biinyesinde
“Uluslararast Kalkinma ve Catisma Yonetimi Merkezi” kurulmus olmasidir (CIDCM,
1987). Merkezin kurucu iyeleri devletlerarasi ¢atisma ve giivenligin askerilesmesi
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in Maslow’un ihtiyag¢ teorisini giivenlik alanina uyarlamistir.
Bu teoriye gore; ihtiya¢ kavrami ¢ikar kavramindan ayrilmis ihtiyaci karsilanan
bireylerin toplumsal catisma cikartma ihtimallerinin diisiik oldugu ifade edilmistir.
Cikar kavraminin her zaman miizakereye konu olabilecegi ancak ihtiya¢ kavrami
miizakere kapsamina alindiginda toplumsal catisma c¢ikma ihtimalinin artacagi
vurgusu yapilmistir (Burton, 1990: 97).

1991 yilinda askeri giivenligin giivenlik calismalarinin merkezi olmadigi
diistincesi akademik ve idari ¢evrelerce kabul goren bir goriis haline gelmistir. Devlet
giivenligi yaklasimindan insan gilivenligi yaklasimina gegis siireci c¢aligmalari hiz
kazanmistir. Nitekim tiim Afrikali bireylerin insan giivenligi yaklasiminin ilk kez
vurgulandig1 Birlesmis Milletler ve Afrika Birligi Orgiitii isbirliginde gergeklestirilen
Afrika Liderlik Forumu’nda insan giivenligi yaklasimiin temelleri atilmistir (ALF,
1991). 1994 yilinda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan
Insan Gelisimi Raporu’nda insan giivenligi kavraminin vurgulanmasi giivenlik
calismalarindaki 6nemli bir doniim noktasini isaret etmektedir. Rapor, kisisel
giivenlik, hukukun iistiinliigi, ifade 6zgiirliigt, siyasi katilim ve firsat esitligi olarak 5

ayr1 baslikta diizenlenmistir. Raporda, giivenlik kavrami gida giivenliginden ekolojik
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giivenlige cesitli boyutlariyla ele alimmistir. Keyfi tutuklama, iskence eylemleri,
politik inancglara bagli olusan baskilar, keyfi 6ldiirme, kolluk kuvvetlerinin bireylere
tutum ve davraniglar1 raporda ayrica lizerinde durulan konularin basinda gelmektedir
(UNDP, 1992).

Rapor, soguk savas ve 6ncesi donemdeki devletin politik orgiitlenmedeki bagat
roliinii, geleneksel glivenlik uygulamalarini ve siyasi aidiyetin devlet tiizel kisiliginde
toplanmas1 anlayisini1 degistirmektedir. Bireyler artik siyasetin ve dolayisiyla giivenlik

olgusunun tali unsuru olmaktan ¢ikartilmistir (Snyder, 2004: 59).

Tablo 1: Insan Giivenliginde Muhtemel Tehditler

Giivenlik Tipleri Temel Tehditlere Ornekler

Ekonomik Giivenlik Kalic1 yoksulluk ve issizlik

Gida Giivenligi Aclik - kitlik, terérizm

Saglik Giivenligi Oliimciil Bulasic1 Hastaliklar, giivensiz

gida, yetersiz beslenme, temel saglik
hizmetlerine erigim eksikligi

Cevresel Giivenlik Cevresel bozulma, kaynak yetersizligi,
dogal afetler, kaotik ortamda terdrizm,
Kirlilik

Kisi Giivenligi Fiziki siddet, sug, terorizm, aile i¢ siddet,

cocuk isciligi

Toplum Giivenligi Etnik gruplar arasi, dini ve diger kimlik
tabanl gerginlikler, terérizm

Politik Giivenlik Siyasi baski, insan haklari ihlalleri, yurt

i¢in ve yurt dis1

Kaynak: UN, 2009:7; Toprak, 2018.

Tablo 1’den goriildiigii tizere rapor sonrasi giivenlik tipleri biitiinlesik anlayisla
incelenmeye baslanmistir. 1990 sonrasi kiiresellesme hareketlerinin etkisiyle sinirlarin
siyasi ve cografi olarak etkisinin azalmasi giivenligin anlaminin geniglemesine neden
olmustur. Giiniimiizde giivenlik olgusu denildiginde akillara sadece askeri giivenlik

gelmemektedir. Cevresel giivenlik basligi igerisinde iklim degisikligi, dogal afetler,
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gida ve saglik giivenligi igerisinde GDO’lu {irtinlerin kullanimi, ekonomik giivenlik
igerisinde igsizlik ve politik giivenlik i¢erisinde yogun gé¢ eylemleri gibi giivenlik alt
basliklar1 glinlimiizde sinir asan nitelik kazanarak uluslararasi giivenlige kars1 tehdit
olusturmaktadir. Nitekim 2010 yilinda Arap Bahari hareketleriyle baslayan yogun goc
hareketleri, kitalar otesi etkiler yaratarak uluslararasi platformlarda ¢6ziim aranan
sorun haline gelmistir (Bayir, 2013: 174).

Smir kapilarindan kitlesel olarak giris ve c¢ikis eylemleri de cesitli giivenlik
sorunlar1 yaratmaktadir. 1982 Anayasasi’nin Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti baglikli
23. maddesinde yerlesme hiirriyetinin, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarin1 korumak amagclariyla sinirlanabilecegi hilkkme baglanmistir. 2022 yili Ocak
ay1 itibariyle 3.736.925 gecici koruma kapsaminda birey, Tiirkiye igerisinde
yasamlarmi stirdiirmektedir. Bu yogun go¢ hareketlerinin gelecek donemlerde cesitli
giivenlik sorunlar1 yaratma ihtimali olduk¢a yiiksektir. Izmir, Istanbul, Hatay,
Gaziantep gibi yogun go¢ alan kentsel alanlarin tagima kapasitesinin kontrolsiiz bir
sekilde artmasina ragmen Anayasa’nin ilgili maddesinin uygulanmiyor olusu kentsel
giivenligin azalmasina sebebiyet vermistir (Toprak, 2018).

Covid-19 siireci tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de giivenlik algilamalarin
degismesine neden olmustur. Pandemi Oncesi 2019 yili verilerine gore, Tiirkiye’de
Eskisehir en giivenli kent olarak kabul edilirken onu Izmir, Ankara, Istanbul illeri takip
etmekteydi (CNN, 2019). Buna ek olarak TUIK tarafindan hazirlanan endekslerde yer
alan giivenlik, saglik altyapisi, gevresel durum, sivil katilim, altyapi hizmetlerine
erisim, bireylerin c¢alisma kosullar1 - konutlara erisimi ve yasam memnuniyeti
verilerinin kiimiilatif ortalamalarina gére; Isparta, Istanbul, Eskisehir, Ankara ve Izmir
illeri en yiiksek ortalamaya sahip iller arasindayda.

Pandemi sonrasinda, viriisiin en ¢ok etkiledigi illerin basinda Istanbul ve Izmir
gelmektedir. Yillarca terdr ve kacakgilik eylemleri nedeniyle Hakkari, Sirnak gibi
dogu bolgesi illeri gilivenligi diisiik alanlar olarak kabul edilmekteydi. 2020 Mart-
Aralik donemlerinde; Tirkiye’de 2019 yilinin en giivenli alanlar1 olan Eskisehir,
Istanbul ve Izmir illeri saglik giivenligi acisindan 2020 yilmnin en giivensiz alanlart
olarak kabul edilmistir. Bu tip kriz durumlarinin yayginlasmasi Tiirkiye’nin giivenlik

verileri ve altyapisini degistirecek kosullarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.
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1992 sonrast donemde giivenlik parametreleri hakkinda ilgi alanlarina gore
cesitli ¢alismalar yiiriitilmektedir. Ekonomi ve Baris Enstitiisii, uluslararasi giivenlik
ve baris kosullarin1 analiz etmek amaciyla olcekler gelistirme {izerinde caligsmalar
stirdliren diinyanin 6nde gelen diisiince kuruluslarindan bir tanesidir. Kiiresel ve ulusal
cercevede endeksler gelistirerek iilkeler diizeyinde riskleri analiz etmektedir. Elde
edilen sonuclar hiikiimetler, akademik kurumlar, diisiince kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, OECD, Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler gibi hiikiimetler arasi
kurumlar tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir (IEP, 2020).

Ekonomi ve Baris Enstitiisii, her yil iilkelerin giivenlik ve baris kosullarini
degerlendiren rapor hazirlamaktadir. 2021 yili sonunda hazirlanan raporda; ortalama
kiiresel baris gostergelerinde gecen yila oranla %0,07’lik bir diisiis yasandig: ifade
edilmistir. Bu oran akademik g¢evreler tarafindan diisiik olarak algilansa da; son 13
yilda 9 kez kiiresel barigin diismesi dikkate deger olarak algilanmaktadir.

Raporda, giivenlik i¢in en temel parametre olarak kabul edilen toplumsal barig
tilkeler bazinda analiz edilmistir. 163 iilkenin yer aldig1 analizde, Ttrkiye 149. sirada
kendisine yer bulmustur. Avrupa iilkelerine bakildiginda son 50 sirada kendisine yer
bulan tek iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Bu gerilemenin ortaya ¢ikmasinda
Ortadogu cografyasinda yasanan siyasi gerilimler, gé¢ ve teror eylemleri temel
nedenler olarak kabul edilmektedir (IEP, 2021: 5-10).

Ayni enstitiiniin 2019 yili sonunda yaymladigi raporda sinirasan su
kaynaklariin Tiirkiye’nin glivenlik tehditlerini artiracak bir konu oldugu iizerinde
durulmustur. Buna gore Tiirkiye cografyasinda artan niifus, zayif su yonetimi ve
paylasilan su kaynaklarinin kullaniminin artmasi, ¢evresel kirtlganlig1 artirmigtir. Firat
ve Dicle nehirleri gibi paylasilan su kaynaklari {izerinde kullanimin artmasi iklim
degisikliginin yaratmis oldugu etkilerle birlesince uluslararasi askeri rekabete acik bir
ortam yaratacaktir (IEP, 2019: 52). Bu rekabet en ¢ok temiz su kaynaklarina erisim
sorunu yasayan yerlesik halklar etkileyecektir. Salgin hastaliklar basta olmak iizere
cesitli olumsuzluklardan etkilenecek yerlesiklerin uzun vadede su kaynaklarinin bol
oldugu alanlara dogru iklimsel go¢ hareketleri gergeklestirme ithtimali bulunmaktadir.
Bu durum Tirkiye gibi go¢ hareketlerinden yogun bir sekilde etkilenen iilkelere

giivenlik basta olmak tiizere ¢esitli alanlarda sorunlar yaratacaktir.
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Gog giivenligiyle dogrudan alakali terdrizm konusunda hazirlanan Diinya
Terorizm Endeksi’ne gore, Tiirkiye 161 iilke arasinda terérizmin yaratmis oldugu
olumsuz etkilerden en ¢ok zarar goren 18. iilkedir. Tiirkiye iizerine yapilan
aragtirmalardan elde edilen sonuclardan hareketle ekonomik kalkinmaya en yatkin
olunan 1988-2001 yillar1 arasinda ter6rizmin Tiirk ekonomisine biiyiik zararlar verdigi
vurgulanmustir (IEP, 2020: 8). 2001 yilindan 2020 yillar1 arasinda ise terdr kaynakl
zararlarin azalma egiliminde olmasi olumlu bir ilerleme olarak kabul edilmistir (IEP,
2020: 46). Raporda ayrica kadinlarin teror orgiitii tarafindan kullanilmasi, diizensiz
goclerle Isid gibi terdr orgiitlerine katilimin olmasi ve Suriye’deki i¢ savaslarin devam
etmesi gibi nedenler Tiirkiye’nin giivenlik tehditlerine agik iilke haline gelmesine
neden oldugu vurgulanmustir.

Uluslararasi glivenlik ¢abalarinin basariya ulasmasinin en temel yolu iilkelerin
karar alma siireglerinde seffaflik ilkesini gozetmeleridir. Tirkiye gocle baglantili
giivenlik sorunlarini ortadan kaldirmak icin uluslararasi ve ulusal alanda bilgi ve veri
seffafligin1 saglamak zorundadir. 100°den fazla iilkede sosyal ve ekonomik adalet,
insan haklari, uluslararast giivenlik alanlarinda faaliyet gosteren bir kiiresel hareket
olan Diinya Seffaflik Orgiitii’niin 2020 raporuna gore Tiirkiye yolsuzluk siralamasinda
100 tizerinden 40 puan alarak 180 iilke igerisinde 86. sirada kendisine yer bulmustur
(T1, 2020).

Bu verilerden hareketle Tiirkiye'nin giivenlik algis1 ve seffafliginin diisiik
oldugu gériilmektedir. Ozellikle uluslararas1 go¢ hareketlerinin giivenlik risklerini
artirdig1 bir konjonktiirde Tiirkiye gibi go¢ iilkelerinin seffaflik kriterlerine dnem
vermesi gerekmektedir. Aarhus Sozlesmesi gibi seffaflik ve bilgi paylasimina olanak
saglayan sozlesmelere taraf olunmasi sorunlarin ¢oziimiinde Onemli bir doniim
noktasidir. Tiim bu tarihsel gelismeler ve degerlendirmeler 15181nda giivenlik; bireyin
ekonomik, saglik, gida, kisi, cevre, toplum ve politik alanlarda varligin1 koruma ve
stirdiiriilebilir kilma ¢abalarinin tiimii olarak ifade edilebilir.

Yukarida ifade edildigi gibi gilivenlik olgusu tarihin ilk donemlerinden
giiniimiize kadar gesitli faktorlerden etkilenerek sekillenmistir. Bu etkilerin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bir sonraki baslik altinda dis gb¢ ile baglanti kurulabilecek

giivenlik teorilerine yer verilecektir.
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1.1.5.1. Realist Kuram

Literatlirde en cok tartisilan kuramlarin basinda Realist kuram gelmektedir.
Kuramin diisiinsel olarak ilk temsilcisi Pelopenazya Savaglar1 Tarihi adli caligmasiyla
Thukydides (MO 551-MO 479) olarak kabul edilmektedir. Kitapta MO. 477 yilinda
Grek devletleri arasinda donemin en biiylik ittifak anlagmalarindan biri olarak
nitelendirilen Attika Deniz Birligi’nin bozulma nedenleri ve Atina — Sparta savasi
anlatilir. Thukydides’e gore bu anlagsmanin bozulmasinin temel nedeni Atinalilarin
ticaret ve askeri yonden asir1 gliclenmesinden Spartalilarin rahatsiz olmasidir
(Thukydides, 2010: 17). Kitapta; ittifak, savas odakli giivenlik anlayisi, savas
stratejileri, silahlanma yaris1 gibi realist teorinin temel unsurlar1 kabul edilen birgok
kavram bulunmaktadir. Tanr1, kader ve dini ritiiellerden hicbir sekilde bahsedilmemesi
realist kuramin baslangici olarak kabul edilmesinde temel rol oynamustir (Thukydides,
2010: 22-76). Sonug olarak Thukydides devletlerarasindaki iliskilerin gii¢ ve ¢ikar
odakli silahlanma yarisina bagl olarak devam ettigini ifade etmektedir.

Kuramin ikinci temel temsilcisi Italyan diisiiniir Machiavelli’dir. Prens adli
eserinde realist kuramin temel degerlerine yer verdigi goriilmektedir. Eserde, ulusal
glivenligin tam olarak saglanabilmesinin yolunun savastan gectigi ayn1 zamanda
savasta izlenecek her tiirlii stratejinin amaglara ulagmak i¢in miibah oldugu ifade edilir.
Giivenligi saglayacak temel unsurun temel, yardimei ve karma ordular oldugu ifade
edilmistir. Devletin en temel diizen unsurlarindan olan yargi erkinde, yonetme giiciinii
elinde bulunduranlarin tercihlerinin dogru olacag: ifade edilmistir. Diisiiniir, en iyi
yonetme seklinin yasaklar altinda gerceklesecegini yonetilenlerin yasaklar altinda
sisteme daha uyumlu olacagini ifade etmistir. Yasaklar ve yasalara uyumun
saglanmasi i¢in ordunun yetkin kisilerden olugmasi ve gii¢lii olmasi1 gerekmektedir
(Machiavelli, 2013: 30-81).

Realist yaklasimin bir diger onemli temsilcisi ise Hans Morgenthau’dur.
Diisiiniire gore, dogadaki bireylerin ilk temel hedefi zorunlu ihtiyaglarmni karsilayip
yasam kalitelerini yiikselterek hayatlarina devam etmeleridir. Insan dogasi bu
ihtiyaclar karsilama, iireme, ¢evresine hakimiyet, yasama ve var olma giidiileri
tizerinden sekillenmektedir. Bu ihtiyaglar1 karsilama gilidiisiiyle hareket eden

bireylerin dogas1 geregi bencil ve giice dayali iligkilere yatkin oldugu goriilmektedir.
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Insan dogasinin bencil, siddete yatkin ve egoist oldugunu ifade eden diisiiniir, ydnetim
yetkisinin tamamen siyasi otoriteye verildiginde tam bir glivenlik ortami saglanacagini
diisinmektedir. Morgenthau, uluslari olusturan temel unsurun birey oldugundan
hareket ederek uluslarin da bireyler gibi ¢ikarlarinin oldugunu vurgulamaktadir. Ulus
devletlerarasindaki iliskileri belirleyen temel giidiiniin bu ulusal ¢ikar ve gii¢ iliskileri
oldugunu vurgulamaktadir. Yiiriitme erkinin uluslararast ve ulusal alanda karar
verirken bireylerin ve ulusal ¢ikarlar1 goz oniine alarak sahip oldugu gii¢ ¢ercevesinde
karar vermesinin 6nemine vurgu yapmaktadir (Morgenthau, 1967: 13,195).

Kuramin temel diisiiniirlerinden hareketle realist giivenlik kurami, giivenligi
saglayan tek aktorii devlet olarak kabul etmektedir. Gilivenlik yaklagiminda sivil ve
0zel aktorleri paydas olarak kabul etmemektedir. Ulus devletler sinirlari igerisinde
yasayan bireylerin giivenligini saglamak icin en rasyonel kararlar alan orgiitlenme
olarak kabul edilmektedir. Bu rasyonel yap1 ve isleyisinden dolay1 gilivenlik alam
devletlere birakilmistir. Realist teorisyenler hegemonik teoriyi kabul edip
caligmalarini bu teoriyle baglantili olarak yiiriitmiislerdir. Hegemonik teoriye gore;
uluslararasi sistemin diizenli bir sekilde isleyebilmesinin temel sarti hegemonik
giiclerin sistemin i¢inde bulunmasindan ge¢mektedir. Realist teori bir bakimina tek
kutuplu bir giivenlik anlayisini ifade etmektedir (Yilmaz, 2007: 72-73).

Realist gilivenlik kurami ii¢ farkli doneme ayrilarak incelenmektedir. Bu
donemler; Klasik realizm (1940-1960), neo-realizm (1960-1980) ve neo-klasik realizm
(1990-) olarak ifade edilmektedir. Calismayla dogrudan baglantili olmamasi
nedeniyle bu donemler ayr1 baslik altinda incelenmeyecektir. Fakat su bilinmelidir ki
devletin uluslararasi ve ulusal sistemdeki giivenligi saglayan tek kurum olmasi, giig -
giivensizlik ve risk kavramlarina atfedilen 6nem ve denge politikalar1 tiim realist
yaklagimlarin temel dayanak noktalarini olusturmaktadir.

Yukarida verilenlerden hareketle realist giivenlik kuraminin temel varsayimlari
su sekilde 6zetlenebilir;

e Uluslararas1 sistemde giivenligi saglayan temel ve degismez aktorler ulus
devletlerdir. Bu aktorler disinda bir aktér tamamen reddedilmektedir.

e Uluslararast sistem T. Hobbescu bir bakis agisiyla anarsik bir ortama sahiptir.
Glivensizligin oldugu bir ortamda kriz durumlarinin her an ortaya c¢ikabilme

ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle her devlet hayatta kalip vatandaglarinin
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giivenligini saglamak icin kendi 6nlemlerini almali ve bu onlemlere uygun bir
sekilde hareket etmelidir. Bu amaglar1 ger¢eklestirmek amaciyla kendi aralarinda
isbirligi yapabilirler. Fakat igbirligi devletlerin en rasyonel karar1 kendilerinin
alacagi diisiincesinden hareketle ya gerceklesmemekte ya da etkinsizlikle
sonug¢lanmaktadir (Sonmezoglu, 2017: 26).

e Uluslararas: iligkilerde karar alma asamalarinda basta askeri olmak iizere
ekonomik, diplomatik ve teknolojik gii¢lerin 6nemi biytktir (Karabulut, 2015:
60-61).

Realist kuram karar alma mekanizmalarinda devleti 6n plana alan diger
aktorlerin goriis ve diislincelerini ikinci plana atan bir kuram niteligindedir. Giivenlik;
ekonomiden — sagliga ¢ok boyutlu ve paydaslarin katilimiyla degerlendirilebilecek bir
konudur. Giivenlik agiklarmin yarattig1 sorunlarin igbirligi ve koordinasyon merkeze
alimmadan ¢6ziilmesi olduk¢a uzun ve ¢etrefilli bir siire¢ gerektirecektir.

Kuram, gili¢ kavramini 6n plana ¢ikartarak devletlerin temel amacini giiciin
elde edilmesiyle sinirlandirmaktadir. Fakat devletler dis politikada sadece giiciin elde
edilmesini amaglamamaktadir. Devletler giiclin yaninda aymi zamanda itibar ve
sayginlik kazanmak icin ¢aligmaktadir. D1s politikay1 ve dolayli sekilde gilivenligin
sadece askeri giice dayandirildig1 bir konjonktiirde Isvigre, Vatikan gibi iilkelerin
statiisii ne olacaktir? sorusu akillara gelmektedir. Bu baglamda realist giivenlik teorisi
sivil ve 0Ozel aktorleri karar alma mekanizmasindan ve gilicii merkezilestirmesi

bakimindan yogun olarak elestirilmektedir.

1.1.5.2. Liberal — idealist Kuram

Liberal kuram, realist kuram ile baglantili iizerinde durulmasi gereken bir diger
kuramdar. Idealizm, 19. yiizy1l diisiinsel gelisme asamast siirecinde liberal diisiinceden
onemli bir sekilde etkilenmesi nedeniyle iki baslik birlikte degerlendirilmistir.

Liberal kuram ¢ogunlukla John Locke (1632-1704), John Stuart Mill (1806-
1873), Immanuel Kant (1724-1804) tarafindan sekillendirilen diisiincelerden
olusmaktadir. Kuram, bu disiiniirler merkezinde degerlendirilse de; kuramin

sistematik bir sekilde ilk ortaya ¢ikis1 1919 yili olarak kabul edilmektedir. 1919 yilinda
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Alfred Zimmern (1879-1954) tarafindan Galler’de ilk uluslararasi iligkiler kiirsiisiiniin
kurulmasiyla teori modern anlamiyla kullanilmaya baslanmistir (Eralp, 2013: 66).

Liberal kuram, ekonomiden sosyal yasama bir¢ok alanda oldugu gibi giivenlik
konusunda da realist kuramdan farklilagmaktadir. Realist kuramcilar Hobbesgu bir
bakis acistyla insanin doga durumunda egoist, glice odakli ve kotii benlik 6zelliklerini
savasin ve giivensizligin temel nedeni olarak gérmekteydi. Liberaller ise giivensizligin
kaynag1 konusunda tam tersi bir goriisii savunmaktadirlar. Liberal kuramcilar insan
dogasini baris yanlisi olarak degerlendirmektedirler. Doga durumunda insanlar baris
ve huzur ortamina yatkin 6zelliklerinden dolay1 liberal kuramcilar giivensiz kosullarin
sirekli devam edecegi algisin1 yanlis olarak degerlendirmektedirler. Devletler
uluslararasi ve ulusal platformlarda igbirligi ve ortak uzlasiyla gerekli adimlari attiklari
takdirde giivensiz kosullarin 6niine gegebilmek miimkiindiir (Gavin, 1997: 632).

Realist kuramcilar devletlerin “egemenlik algist ve devletlerin ¢ikarlari en iyi
sekilde yine kendileri tarafindan korunur” diisiincelerinden hareketle isbirligi
kavramina mesafeli yaklagmaktaydilar. Liberal kuramcilar, devletlerarasindaki
isbirligine 6zel bir 6nem atfetmislerdir. Devletler isbirligiyle kuracaklari bir {ist otorite
araciligiyla giivenligi saglayabileceklerdir. Uluslararasi isbirligi, iist otorite ve orgiitler
araciligryla uluslararas1 hukuk etkin kilinacaktir. Bu baglamda giivenlik sorunlarinin
kiiresel isbirligi igerisinde dayanigma ile ¢oziilebilecegi liberal kuramcilarin temel
felsefesini olusturmaktadir. Uluslararas: kitlesel goc hareketleri, ¢evresel afetler ve
teror eylemleri gibi sinir agsan giivenlik sorunlar1 uluslararasi platformlarda isbirligi ile
¢oziilebilecek sorunlardir (Sancak, 2013: 127).

Kuramda savas ve giivensizlik ortaminin olusmasinin temel sebebi; bir devletin
diger devlet veya devlet gruplarina olan giiven eksikligine baglanmaktadir.
Uluslararas1 arenadaki glivensiz ortam, devletleri sosyoekonomik hedefler agisindan
kendilerine daha yakin gordiikleri devletlerle gizli ittifaklar kurmaya zorunlu
birakmaktadir. Bu gizli ittifak ve diplomasilerin ortaya ¢ikmasi devletlerarasindaki
giivensizlik ve savas durumunu siirekli kilmaktadir. Silahlanma yaris1 ve kaynaklarin
askeri alana yonlendirilmesi giivenligin diger unsurlarinin ihmal edilmesine yol
agmaktadir. Liberal kuramcilar bu siirekli savas ve gilivensizlik halinin ortadan
kalkmasinin temel yontemini devletlerin iletisim kanallarin1  agik tutarak

orgiitlenmenin  gerceklestirilmesi olarak goérmektedir. Liberaller giivensizlik
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durumunu viicudu yavas yavas yok eden bir kanser hiicresine benzetmislerdir. Bu
kanser hiicresinin ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir giivenlik ortaminin

saglanmasi i¢in temel adimlar1 atma konusunda ugras gostermislerdir (Burchill ve

Linklater, 2005: 58-60).

1.1.5.3 Marksist ve Neo-Marksist Kuram

Marksist giivenlik kurami K. Marx’in (1818-1883) diisiinceleriyle
sekillenmistir. Marx; 6zel miilkiyet, kamu miilkiyeti ve piyasa mekanizmasi iizerine
yapmis oldugu caligmalar1 gilivenlik alanina uyarlamistir. Bu tip mekanizmalarin
denetim ve kontroliiniin sermaye sinifinin elinde olmasi uluslararasi ve ulusal giivenlik
cabalarini olumsuz etkiledigi tizerinde durmustur (Solomon, Griffiths ve Roach, 2011:
161).

Marksist kuramm, realist kuramdan temel farki devleti merkeze alan bir
giivenlik anlayisini reddetmesidir. Kuramda silahlanma, kendi sinirlarinin giivenligini
saglama, catisma gibi klasik giivenlik anlayisindan ziyade iiretim araglarina sahip
sermaye sinifi ve is¢i sinifinin merkezde oldugu bir giivenlik algilamas1 mevcuttur.
Marx ve Engels’in giivenlik olgusunu bu kadar dar bir ¢ergeveye sigdirmasinin temel
nedeni 1821 yilinda Napolyon’un Olmesi sonrast Avrupa lilkelerinin savas
durumundan ¢ikmast ve sosyoekonomik yapida meydana gelen hasarlarin sistem
icerisinde daha goriiniir olmasindan kaynaklanmaktadir (Albayrak, 2014: 51).

Marx’a gore Sanayi Devrimi sonrasi iiretim araglart ve arti degerin belli
kesimlerin elinde toplanmasi is¢i sinifinin yoksullasmasina neden olmustur. Bu
yoksullagma iki temel sinif olan is¢i smifi ile sermaye sinifi arasinda siirekli bir
miicadeleye yol agmistir. Bu miicadelede sermaye siifini karimi arttirip toplumsal
alanda s6z sahibi olmak amaciyla her yolu denemektedir. Marx sermaye sinifinin savas
olgusuna biiyiik 6nem atfettigini ve savasi kapitalist sistemin devamliligini saglamada
bir ara¢ olarak kullanildigin1 diisiinmektedir. Savas araciligi ile kolonilesme siireci
daha da kolaylasmistir. Devletler uluslararasi sistemde birbirlerine hegemonya ve gii¢
iliskileri ¢ergevesinde zor kullanarak baski kurmaktadir (Gramsci, 1997: 28). Bu
catisma ortamindan kazangli ¢ikan devlet, zor kullanarak elde ettigi topraklarda

yasayan insanlart burjuvazi eliyle maasl ¢alisan gibi kullanmaktadir. Bu ydniiyle

33



Marksist kuramda savas, sosyal ve ekonomik yapiy1 degistiren ve yeniden doniistiiren
bir olgudur (Marx, 1982: 931-933). Devletleraras1 savasin yaninda Marx sermaye
siifl ve proletarya arasindaki miicadeleyi de iistii ortiilil bir savasa benzetmistir. Bu
savasin kapitalist sistemin ortadan kalkip proletarya egemenliginin baslayincaya kadar
stirecegini ifade etmistir (Marx ve Engels, 1967: 82-99). Anlatilanlardan goriildiigii
tizere Marksist kuramda kapitalist sistem stirekli bir sekilde agik ve ortiilii savaslara
sahne olmaktadir. Bu savaslar kapitalist diizenin ve devrim sonrast devlet yapisinin
ortadan kalkmasina kadar siirecektir. Bu asamaya kadar esitsiz ve adaletsiz diizen
devam edecek ve bir glivenlik ortam1 saglanamayacaktir.

Marx giivenlik caligmalarinda ekonomik aktdr ve olgular1 merkeze alip iiretim
iligkilerine dayal1 bir glivenlik kurami ortaya koymasi ekonomik giivenlik disindaki
pek ¢ok konuyu gbz ardi etmesine neden olmustur. Cevresel ve uluslararasi giivenlik
gibi konulara neredeyse hi¢ deginmemesinden dolayr kuram, giiniimiiz sosyal,
ekonomik ve politik yapiy1 agiklamada yetersiz kalmistir. Marx ayrica esitsizlik ve
adaletsizlige maruz kalan, liretim araclarmma sahip olmayan smnifin yonetimi ele
gecirecegini ifade ederken milliyetciligi, dini, diplomasiyi ve alt simifi belli bir
standartta tutma amaci giiden asgari ticret gibi ekonomik hamlelerini goz ard1 etmistir.
Uzerine teorisinin merkezine aldig1 devrim de gergeklesmeyip sinifsiz toplum ideali
sonugsuz kalinca elestirilerin dozu artmistir (Albayrak, 2014: 47).

Klasik Marksist teoriyi varolusgu ve elestirel anlamda daha da genisleten
yaklagim olarak ortaya ¢ikan Neo Marksist kuram, klasik Marksizm’in savundugu
ekonomik goriisleri merkeze alarak yine gilivenligi ekonomiklestiren bir yaklagim
ortaya koymustur (Wright, 2009: 1-10). Neo — Marksistler klasikler gibi kapitalist
sistemin adaletsiz ve esitsiz yapisinin savas ortami yarattigini ifade etmislerdir. Bati
ve kuzey iilkelerinin gelismis ve giivenli, gelismemis dogu iilkelerinin glivensiz alanlar
kabul edilmesinin temelinde kapitalist ekonomik diizenin bir dayatmasi oldugunu
diisiinmiislerdir. Ulkeleri giivenlik baglaminda dogu-bati ve kuzey-giiney olarak
degerlendirmeyi yanlis bulmuslardir. Bdyle bir analizin merkez-¢evre teorisi
tizerinden yapilabilecegini ileri siirmiisleridir. Neo-Marksistlere gore bir bolgenin
giivensiz olmasinin temel nedeni baska bolgelerin daha giivenli oldugu algisindan
kaynaklanmaktadir. Ornek vermek gerekirse merkezin daha giivenli hale gelmesi ona

bagli olan ¢evre bolgelerinde bir degisme olmamasina ragmen gevre bolgelerini
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giivensiz hale getirecektir. Bu baglamda giiney ve dogu iilkelerinin kuzey iilkelerine
gore negatif giivenlik durumu oldugu ifade edilebilir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 22-
23).

Neo-Marksistlere gore kapitalist sistemde emek, sanat ve kent gibi giivenlikte
metalagmaktadir. Sermaye sinifi giivensizlik algistyla belli sosyal ve politik korkulari
halk tabaninda etkin kilarak giivensizlik ekonomisi yaratmayir amaclamaktadir.
Gilivenlik ortami olusturmak icin kisacasi giivenligi metalastirip aligveris nesnesi
haline getirmek amaciyla giivenli — giivensiz bolge algis1 yaratilmaktadir. Giivenlige
yapilan bu sik vurgular giivenligin 6nemini arttirip devlet disinda 6zel gilivenlik
orgiitleri gibi yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tip orgiitlerin piyasa
mekanizmasi igerisinde oynadigi roliin artmasi piyasayi ve elde edilen kar1 daha fazla
arttirmaktadir. Bu metalasma hayali bir giivensizlik ekonomisi yaratmak adina
oldukca 6nemlidir. Bu baglamda sermaye, birikim amacimi gergeklestirmek amaciyla
giivenligi meta haline getirmesi giivenligi asil amacindan uzaklastirmaktadir
(Neocleous, 2008: 155-159).

Neo-Marksist kuram uluslararast ve wulusal sistemlerde giivenligin
metalastirilarak sermaye birikim siirecinin bir nesnesi oldugunu vurgulamistir. Ayni
zamanda Marksist kuramin devami olarak kabul edilebilecek diizeyde giivenlik olgusu
ekonomik kapsamda incelenmistir. Bu durum Marksist kuramda oldugu gibi
giivenliginin dar kapsamda incelenmesine neden olmustur. Marksist ve Neo-Marksist
kuram, realist kuramin devlet merkezli giivenlik anlayisinin elestirisi olarak kabul

edilebilir.

1.1.5.4. Elestirel Giivenlik Kuram

Kuramsal cergevesini Neo-Marksist teorinden alan elestirel kuramin temeli
Theodor Adorno, Walter Benjamin ve Max Horkheimer gibi teorisyenlerin 1920’li
yillardan itibaren Frankfurt Enstitiisii biinyesinde yapmis oldugu caligmalara
dayanmaktadir. Kuram, liberal goriisten etkilenmesine karsilik evrensel tanima
ulasmak yerine 6n kabul, statiiko ve yaygin ideolojinin disinda kalarak &znel ve
duruma uygun giivenlik tanimlar1 gelistirmeye ¢alismasindan dolay1 elestirel olarak

kabul edilmektedir. Teori, realist giivenlik kuramima yonelik getirdigi cesitli
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elestirilerle literatiirde kendisine genis bir yer bulmustur. Bu elestiriler realist kuramin
devlet merkezli glivenlik anlayisina ve insan ihtiyaglarin1 dar bir kapsamda ele
almasina odaklanmistir. Realizm giivenlik anlayisinin tamamen basat aktorler lizerine
odaklamasi diger aktorlerin bu alandaki goriiniirliigiint azalttig1 ifade edilmistir (Dagi,
2007: 144).

Kuram en biiyiik glivenlik agigimi bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda kendi ellerinde olmayan nedenlerle kisitlanmasi olarak kabul etmektedir.
Ozgiirlik ve giivenligin birbirinden ayrilmaz bir biitiiniin parcalar1 oldugu
diisiiniilmektedir. Herhangi birinde meydana gelen eksiklik veya yanilgi diger olguyu
dogrudan etkileyecektir. Bu baglamda ortaya c¢ikacak bir Ozgiirliik kisitlanmasi
elestirel kuramin diisiince odagini olusturmaktadir (Dag1, 2007: 145).

Kuramin temsilcilerine gore bir gseyin tiiketilmesinin temel sartt onun
iiretimidir. Uretimi olmayan hicbir seyin tiiketim siirecine tabi olamayacag ifade
edilmistir. Bu baglamda giivenlik olgusunun da tiiketilmesi i¢in bir iiretim siirecinden
gegmesi gereklidir. Giivenlik iiretilen bir olgu oldugundan dolay1 sorunlarin ¢oziimii
icin iretim siirecinin kdk nedenlerine bakilmalidir. Giivenligin nasil saglanacagi
tizerinde ¢ok fazla vakit kaybedilmesi sorunlarin ¢oziilmemesinin en biiyiik nedeni
olarak goriilmektedir. Nasil ki bireyin saglikli olma hali sadece hastaligin olmamasiyla
Olciilemiyorsa gilivenlik durumunun da tek 6l¢iisii savas ve kargasa olmama hali olarak
tanimlanamaz. Giivenlik savas olmama halinden 6te ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
siyasal bir biitiin olarak incelenip degerlendirilmesi gereken bir olgudur (Norman,
1995: 31).

Elestirel teorisyenler tek bir diisiinsel altyap: veya ideolojiden ortaya cikan
giivenlik tanimlarmin igerisinde c¢eligkiler barindiracagini ifade etmektedir. Bu
celigkileri temel olarak iki soruyla anlatmaya caligmiglardir. Birincisi; giivenlik
kim/kimler icindir? 1kincisi ise, giivensizlik ortami hangi cikarlar: etkilemis ve
giivenlik ihtiyact duyulmugstur? Bu iki soruya verilecek yanitlar her devlet, topluluk ve
birey 6zelinde farklilik gosterme ihtimalinden dolay1 evrensel bir diisiinceyi merkeze
alan giivenlik tanimiin yanlis olacagi ifade edilmistir. Giivenligin sadece devletin
devami i¢in alinacak dnlemler biitiinii olarak kabul edilmesi devlet giivenliginin birey
giivenligini arka plana atmasi sonucunu dogurmaktadir (Sandikli & Emeklier, 2012:

28). Nitekim Almanya’da Hitler, Rusya’da Stalin, Irak’ta Saddam gibi liderler devlet
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merkezli giivenlik anlayis1 ¢ercevesinde hareket etmesine ragmen gilivenli bir ortam
olusturamamis kargasa durumu siireklilik kazanmistir (Booth, 1991: 320).

Elestirel kuram, realist kurama yonelik getirdigi elestiriler sonucunda
Ozgiirlestirici realist diislince ortaya ¢cikmistir. Bu diisiinceye gore, giivenligin temel
unsuru birey giivenligidir. Birey giivenligi de ancak birey 6zgiirliigiiniin saglandigi bir
ortamda tam anlamiyla gergeklesecektir. Bu diisiinsel yapinin temel hedefi birey ve
birey gruplarin1 baski altindan kurtararak giivenlik basta olmak iizere her alanda
goriinlir kilimmasinin saglanmasidir. Zira soguk savas sonrast donemde askeri
yontemlerin yerini diplomasiye birakmasiyla tehdit ve gilivenlik kavramlarinin
tanimlar1 da degisim ve dontlistime ugramistir. Kuram degisen bu kavramlar lizerinde
yeniden diistinlilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Nitekim giivenlik durumunu
bozacak tehditlerin artik disardan degil ¢evresel felaketler, i¢ karisikliklar, dogal ve
insan kaynakli afetler gibi icerden geldigi vurgulanmaktadir. Giivenlik olgusunu
devlet tekelinden c¢ikartilmasinin temel amaci, Ozgiirlestirmeyi saglayarak igsel
tehditlere dikkat cekmeyi saglamaktir (Booth, 1991: 318).

Elestirel kuramcilar kapitalist tiretim siirecini uluslararasi ve ulusal giivenligin
oniindeki 6nemli bir diger engel olarak goérmektedir. Bu ekonomik model bireyin
Ozgiirlesmesini  engelleyerek tam  bir gilivenlik ortamimin  saglanmasini
engellemektedir. Kapitalizmin; kroniklesmis krizleri, gelir dagilimindaki adaletsizligi,
dogal kaynaklarin asir1 ve bilingsiz kullanimi giivenligin oniindeki temel tehditler
olarak ifade edilebilir. Ornegin, ABD diinyay1 kapitalizm ve iiretim siirecleri i¢in
giivenli hale getirmeye calisirken bazi iilkelerle ¢atisma durumuna girmek zorunda
kalmistir. Bu gatisma ortam1 Ortadogu cografyasinda risk ve tehlike olasiligini 6nemli
Olciide artirarak cografyay1 glivensiz bir alan haline getirdi. Elestirel kuramcilar ayni
zamanda uluslararasi kurumlar1 kapitalist sistemin diizeni i¢in hareket eden unsurlar
olarak gormektedir. Bu kurumlar diinya piyasalariin istikrarli bir sekilde devam
etmesi ve halk tabaninda sisteme kars1 isyanin bastirilmasina yonelik hareket eden ulus
devletlerin ¢ikarlarini korumaktadir (Steans ve digerleri 2010: 117-124).

Kuramin ilgi alanmna gore cesitli sekillerde simiflandirildigr goriilmiistiir
(Birdisli, 2010: 235). Bu c¢alismada elestirel kuram ile baglantili iki temel kuram

uzerinde durulacaktir.
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Bu kuramlarin ilki; Feminist Elestirel Kuramdwr. Kuramin ortaya ¢ikmasinin
ve diisiinsel altyapisin1 gelistirmesinin temel olarak iki nedeni vardir. ilk neden, karar
alma organlarinin ve akademisyenlerinin 6nemli bir kisminin erkek olmasidir. Devlet
baskanlari, bakanlar, milletvekilleri ve askeri biirokrasinin tamamina yakininin erkek
olmas1 kadinlar1 karar alma siireclerinden uzaklastirmistir. Diinya genelindeki niifusun
yaklagik olarak %350’sini olusturan bir kanadin karar alma mekanizmalarindan
dislanmas1 &nemli bir esitsizlik kaynag1 olarak nitelendirilmistir. Ikinci neden, dis
politikanin yiiriitilmesinde eril kavramlarin kullanilmasidir. Uluslararasi iligkiler
literatiirtinde en ¢ok kullanilan kavramlardan olan gii¢ ve 6zerklik kavramlar1 erkek
dogasiyla bagdastirilmistir. Devletlerin de erkek gibi goriiliip yonetildigi savunan
Feministler glivenlik alaninda daha goriiniir olmaya baslamislardir (Demirtag, 2019:
1).

Kuram, uluslararasi iligkiler alaninda ataerkil bir sekilde tiretilen hegemonik
bilgilerin toplumlar1 giivenlik durumundan uzaklastirdigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, uluslararasi iligkilerle baglantili tiim kavramlarin sorgulanarak revize
edilmesini feminist bir diizen olusturulmasi gerekliligini savunur. Bu kavramlarin her
iki cinsiyetin hak, 6dev ve sorumluluklarini esit sekilde gozeterek diizenlenmesi
uluslararas1 giivenlik ¢alismalarinin basariya ulasmasinda 6nemli bir agamadir. Aksi
takdirde emperyalist ve heteroseksiielist yaklasim toplumlarda daha fazla
yayginlasarak Tablo 1’de yer alan kisi glivenligi parametrelerinde eksiklik meydana
getirecektir (Agathangelou ve Zalewski, 2005: 308-314).

Siddet eylemleri feminist diisiiniirlerin {izerinde durdugu diger bir konudur.
Kadinlar, fiziksel siddet gibi dogrudan siddet eylemlerine ek olarak yapisal siddete de
maruz kalmaktadirlar. Erkek egemen sistem kadinlara yonelik —siddeti
mesrulastirmakta ayrimciliga sebebiyet vermektedir. Dolayli siddetin bir tiirii olan
yapisal siddetin ispati dogrudan siddete gore zor oldugundan dolayr kadinlarin,
calisma Ozgiirliiklerinin ellerinden alinmasi, mobbing, ¢esitli kamusal hizmetlere
katilimimin kisitlanmasi, pornografi gibi dolayli siddet hareketlerinden zarar gérme
ihtimalleri daha fazladir (Glirpinar, 2017: 477-479).

Feminist giivenlik kurami uluslararasi ve ulusal devlet politikalarini cinsiyet
ayrimi gozetmeden bireylerin yasamlarina odaklamayi amacglamaktadir. Realist

kuramin aksine gilivenligi tehdit eden tek olguyu savaslar olarak gérmemektedir.
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Savagslarin yaninda baskici is iliskileri, kiiltiirel dayatmalar, cinsel kolelik gibi yapisal
siddet eylemleri de giivenlik durumunu olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu
baglamda giivenlik kapsami igerisinde toplumsal cinsiyet rolleri 6zel olarak
incelenmelidir.

Feminist kuramcilarin ifade ettigi kadinlara yonelik kiiltiirel baskilarin
yansimasi Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan goglerde de kendisini gostermistir. Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigt (AFAD)’mn 2014 yilinda hazirlamis oldugu
Tiirkiye 'de Suriyeli Kadinlar adli raporda Suriye’den Tirkiye’ye go¢ etmis kadin
bireylerle yapilan anket c¢alismasinin sonuglarina yer verilmistir. Bu ¢alismada
kadinlarin kamplarda kalmak istemesinin en énemli iki nedeni ekonomik agidan rahat
ve giivende olmasi olarak ifade edilmistir (AFAD, 2014: 49). Ekonomik agidan rahat,
giivenilir, barinma ve saglik hizmetlerinin tam olarak karsilandigi kamplarin
bulunmasina ragmen kamp disarisinda yasayan kadinlarin sadece %9’u kampta
yasamak istediklerini ifade etmislerdir (AFAD, 2014: 41). Bu durumun temel nedeni
ise kamp gorevlilerinin yardimdan yararlananlarla ¢ok fazla i¢ ice olduklarindan dolay1
dini ac¢idan uygun olmayan kosullarin olustugu ifade edilmistir. Erkek kamp
gorevlilerinin etkin bir sekilde kamp igerisinde olmasi mahremiyetlerini
cignemektedir. Bu kiiltiirel altyapidan dolay1 kamp dis1 ne kadar giivensiz olursa olsun
kamp alanina dénmeyi diisiinmemektedirler (Barin, 2015: 31).

Yukaridaki Ornekte de goriilldiigii gibi kadinlarin  {izerine yapilan
sosyoekonomik baskilar en temel gereksinimlerden birisi olan giivenligin bile arka
plana atilmasina neden olmaktadir. Cesitli kiltirel kodlar nedeniyle kendisini
giivensiz ortamlarda ve zor sartlar altinda yasamak zorunda hisseden bireylerin
yoksunluk duygusu sebebiyle sug¢ islemeye daha meyilli bireyler olacagi goz ardi
edilmemelidir. Bu kapsamda giivenligin kisi boyutu kapsaminda kadin — erkek
esitliginin saglanmasi giivenlik caligsmalari agisindan dnemli bir doniim noktasidir.

Elestirel kuram ile baglantili incelenecek bir diger kuram ise Paris Ekolii diir.
Paris Ekolii yaklasimi ilk olarak Fransiz Akademisyen Didier Bigo tarafindan
editorligl yapilan Simrlarin Kontrolii: Avrupa’ya ve Avrupa’da Serbest Dolasim
isimli ¢alismada vurgulanmistir. Bu calisma Paris Ekolii’niin diisiinsel altyapisinin

olugmasinda baslangi¢ olarak kabul edilmektedir. Bigo ile birlikte kuram iizerinde
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Michel Foucault ve Pierre Bourdieu’nun goriisleri de etkili olmustur (Saracligil, 2018:
1).

Paris Ekolii, giivenlik ve giivensizlik algisinin elit bilgi ve rutin biirokratik
uygulamalar yoluyla nasil olusturuldugunu gosteren giivenlik uygulamalariyla
ilgilenmistir. Ekol, biirokratik mekanizmalar araciligiyla kullanilan gilindelik
pratiklerle giivenlik sorunlarimin iretildigine vurgu yapmaktadir. Gilivenlik
mekanizmalarinin, giivenlik uzmanlarinca topluma olmazsa olmaz bir biiyii olarak
dayatildig: ifade edilmektedir. Uzmanlar tarafindan uluslararasi ve ulusal arenalarda
diisman figiirleri yaratilarak halkin tedirginliginin siirekli kilinmasi saglanmaktadir
(Mis, 2011: 362).

Ekol, giivenlik alaninda ¢aligma yapan akademisyen ve bilim insanlarini da
calisma nesnesi olarak caligsmalarina almistir. Buna gore ¢esitli kurumlar tarafindan
yetkili kilinan bilim insanlar1 ve akademisyenler mevcut korkular1 yapmis olduklari
caligmalarda oldugundan daha tehlikeli gostererek giivensizlik ve giivenli mekanlar
algisini arttirmaktadirlar. Bu durum teknokrasinin olumsuz bir sekilde kullanimina
verilecek en glizel 6rneklerden birisidir. Bu teknokratlar ¢alistiklar1 bir alandaki
konunun unsurlarim1 6zetleyip temel kavramlar1 tanimlamaktadir. Bu kavramlarin
giivenlik ile baglantis1 kurulduktan sonra giivenlik sorunlar1 derinlesmektedir. Ornegin
go¢ alaninda galigsan bir teknokrat veya akademisyen uluslararasi go¢ eden bireylerin
farkli oldugu siirekli denetlenmesi ve izlenmesi gerektigi algisin1 topluma empoze
edebilir. Idare tarafindan cesitli gdzlem metotlar1 uygulanarak goc eyleminde bulunan
bireyler siirekli takip edilebilir. Bu konular idare ve akademisyen g¢evresi tarafindan
strekli tekrarlanarak toplumda o alanin gilivenlik aciklar1 yarattigi algis
yaratilmaktadir. Bu durum temel olarak huzursuzluk politikasi lizerinde insa edilen bir
giivenlik anlayis1 ortaya c¢ikartmaktadir. Bu gilivenlik anlayis1 siirecleri miizakereye
daha kapali hale getirmektedir (Roe, 2012: 252).

Giivenlik sorunu yaratacagi tespit edilen bir konunun hangi kisi veya
kurumlarca yonetilecegi de oldukc¢a Onemlidir. Nitekim giivenlik caligmalarinda
giivensizligin tespit edilmesinin yaninda onun nasil yonetilecegi de dnem tagimaktadir.
Giivenlik alaninin polis gibi kolluk kuvvetleri ve belli alanlarda faaliyet gostermesi
amaciyla kurulan giivenlik orgiitlerince yiiriitiilmesi konularin giivenlik sorunu olarak

ortaya ¢ikmasmna neden olmaktadir. Bu tip kritik alanlarin c¢ogunlukla kolluk
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birimlerince idare edilip diger aktorlerin dislanmasi giivenlik sorunlar1 algisinin daha
fazla ciddilesmesine yol agmaktadir (Aradau, 2004: 392).

Sonug olarak Paris Ekolii toplum nezdinde 6nemli kademe veya pozisyonlarda
gorev alan bireylerin ve gilivenlikten sorumlu kurumlarin giivensizlik algisini yersiz
bir sekilde artirdigina vurgu yapmaktadir. Bu durum giivenlik sorunu olarak
algilanmayacak durumlarin bile toplumda siipheyle karsilandigi ve korku toplumu
yaratilmasina neden olmaktadir. Bu diisiince Neo - Marksist kuramin devletin giivenlik
olgusunu kullanarak ¢esitli araclarla toplumu kontrol altinda tutmastyla benzer sekilde
degerlendirilebilir.

Kuramin Tiirkiye’yi net bir sekilde yansitmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
gerek akademik gerek idari alanda giivenligi tehdit eden unsurlart vurgulayan
calismalar kriz anlarindan sonra yayginlasmaya baslamistir. Ornegin lisansiistii
caligmalar incelendiginde 1999 Marmara depremi Oncesi afet yonetimiyle baglantili
sadece 8 tez varken deprem sonrasi siiregte 572 calisma yapilmistir. Go¢ yonetimi
alaninda ise; 1900-1999 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yonelik gocler onemli giivenlik ve
baglantili alanlarda sorunlar yaratmadigindan bu alanda yapilan c¢aligmalar sayica
yetersiz kalmistir. 2000 sonrasi siiregte Tiirkiye’nin go¢ alma 6zelliginin artmasi ve
buna bagli sorunlarin artmasiyla bu alanda yapilan ¢aligmalar %300’lik bir artis
gostermistir. Sonug olarak Tirkiye’de yapilan ¢alismalar genellikle sorunlar dncesi
degil sorunlar ortaya ciktiktan sonra yapilan tespit ve zarar azaltma noktasina
odaklanmaistir.

Go¢ yonetimiyle baglantili giivenlik kuramlar1 uluslararast ve ulusal
sistemlerde meydana gelen degisim ve doniisiimlerin glivenlik kavramini dogrudan
etkiledigini gostermektedir. Geleneksel kuramlar cerg¢evesinde askeri bir kavram
olarak yorumlanan giivenlik gilinlimiizde ekonomiden politik giivenlige kadar tiim
yonleriyle ele alinan bir olgu olmustur. Giivenligin kapsaminin genislemesiyle birlikte
giivenlik sorunlari, tek bir {ilkenin kendi kaynaklartyla sinirlari icerisinde ¢ozecegi
sorunlar olmaktan g¢ikmustir. Sorunlarin ¢dziimiinde uluslararasi igbirligi ve tiim

paydaslarin karar alma siireclerine katilimi zorunluluk haline gelmistir.

41



1.2. DIS GOC HAREKETLERINE ILISKIN KLASIK KURAMLAR VE
TURKIYE’DEKI GOC HAREKETLERIYLE ILISKILENDIRILMESI

Dis go¢ kavramu “Bir kisinin veya bir grup insanmin stiresi, nedeni, yapisi ne
olursa olsun uluslararasit bir sinir1 gecerek yer degistirmesi” olarak tanimlanmigtir
(IOM, 2011: 62). Bu tanimda gogiin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu bir veya birkag
kuramla agiklanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple go¢ kuramlari
aciklanip Tiirkiye’nin bu kuramlar igerisinde hangi oOzellikleri gdsterdiginin
anlasilmasi Tirkiye’ye yonelik gerceklesen dis goc hareketlerinin biitiinciil ve ¢ok
boyutlu bir sekilde anlasilmasina olanak saglayacaktir.

Go¢ hareketlerinin yapisini ve nedenlerini agiklama amaciyla olusturulan gog
kuramlarinin 6ne siirdiikleri temel olgular genel olarak bireylerin go¢ kararlarina
etkide bulunan temel diisiinceler iizerinden sekillenmektedir. Fakat gé¢ olgusunun
altyapisini olusturan birgok farkli degisken bulunmaktadir. Gog, tek bir kuram 6zeline
indirgenip incelenecek bir olgu degildir (Tekeli ve Erder, 1978: 22). Bu baglamda bu
baglik altinda Tiirkiye’de meydana gelmis go¢ hareketleriyle baglantili olarak

degerlendirilebilecek go¢ kuramlari iizerinde durulacaktir.

1.2.1. Ravenstein Go¢ Kuram

Ravenstein, go¢ hareketlerini evrensel bir takim kurallara baglamak amaciyla
cesitli calismalar gergeklestirmistir. Cografya alaninda uzmanhigmi alarak
calismalarmi 1871 ve 1881 yillar1 arasinda Ingiltere’de gergeklestirilen niifus sayimi
sonuglarma dayandirmistir. Bu veriler tizerinden yapmis oldugu ¢alismalardan elde
ettigi sonuglarla 7 adet go¢ kanunu belirlemistir. 1885 yilinda go¢ alaninda yayimlanan
caligmasi bu alanda yapilmis olan ilk ¢alisma 6zelligini tasimaktadir (Yalgin, 2004:
22).

Go¢ kurami genel olarak incelendiginde, ¢alismanin derinlikten uzak, dar
kapsamli analizler biitiinii oldugu goriilmektedir. Fakat sonraki donem go¢ calismalart
icin Onemli bir Oncli niteligi gostermektedir. Calisma 19. yiizy1l kentlesmesi,
sanayilesmesi ve yiizyillin son dénem sosyal olaylar1 iizerinden sekillenmistir

(Caglayan, 2006: 69).
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Ravenstein’nin Go¢ Kanunlar: adli galismasinda belirledigi 7 temel ilke su

sekilde 6zetlenebilir;

1.

Go¢ ve mesafe: GO¢ hareketini gergeklestiren bireylerin 6nemli ¢ogunlugu
mesafesi kisa olan alanlara gé¢ etme egilimi gostermektedir. Bu go¢ egilimleri
genellikle 1 imkanlarmin ¢ok oldugu merkezi is ve ticaret bolgelerine dogru
olmaktadir.

Go¢ ve basamaklari: Kentlesme ve sanayilesmenin arttigi bolgeler sosyal
imkanlarin artmasiyla birlikte ¢evre bolgelerden go¢ almaktadir. Cevre
bolgelerin go¢ vermesi nedeniyle olusan niifus acigr o bolgeye yakin
yerlesimlerde oturanlar tarafindan doldurulmaktadir. Bu sekilde gog, sanayi ve
ticaret merkezlerine basamak halinde gerceklesecektir.

Yayilma ve emme siireci: GO¢ eden bireyler sadece go¢ etme eylemini
gergeklestirmek i¢in go¢ etmemektedir. Her gb¢ hareketinin belli bir amaci
bulunmaktadir. Go¢ eden bireylerin en temel amaci sanayilesen alanlarda
gergeklesen degerlerden pay almaktir. Bu nedenden dolayr sehir merkezlerine
gelen gdgler sanayi ve ticaret alanlarinda emilmektedir.

Gog zincirleri: Ravenstein her bir go¢ hareketinin zincirleme etki yaratarak
baska go¢ hareketlerini meydana getirdigini ifade etmistir. Diisiintire gog, bir kez
basladiginda kendisini devaml sekilde tekrarlayan bir siirectir.

Dogrudan gog: Bu kanunda, ilk 4 ilkede bahsedilenden farkli gog tipine vurgu
yapilmaktadir. Uzun mesafeli go¢ eden bazi bireylerin ilk olarak merkezi is ve
ticaret bolgesine yoneldigi ifade edilmistir.

Kir kent yerlesimcileri farki: Bu ilkede kirsal alanlarda yasayan bireylerin
kentsel alanlarda yasayanlara gore daha fazla gé¢ etme egiliminde oldugunu
ifade edilir.

Kadin erkek farki: Kadin bireylerin kisa mesafeli alanlara gé¢ etme egilimi
erkeklere oranla daha fazladir. Erkekler ise uzun mesafeli alanlara kadinlardan

daha sik go¢ etmektedirler! (Ravenstein, 1885: 196-199).

! Kuramin 7. alt baglig1 olan kadin erkek farki, Tiirkiye’nin i¢ gd¢ yonetimine daha ¢ok uyan bir
niteliktedir. Nitekim Tirkiye’nin yogun gé¢ alan Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde
kadmn niifus miktar1 fazlayken Istanbul, Kocaeli, Bursa gibi go¢ alan illerde erkek niifus oran1 daha
fazladir. Kuram daha ¢ok ekonomik nitelikte oldugundan c¢aligmada ayrmtili analizine yer
verilmemistir.
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29 Nisan 2011 tarihinde 400 Suriye vatandasinin Hatay Yayladag il¢esinden
Tirkiye’ye girmesiyle baglayan Suriyeli gocii Ravenstein’nin 1. ve 5. gé¢ kuramlariyla
paralellik gostermektedir. 2022 y1l1 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye sinirlart igerisinde yer
alan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi 3.736.325°dir. Bu sayinin
yaklasik 2,2 milyonu Mersin, Kilis, Hatay, Sanliurfa, Gaziantep, Adana gibi Suriye
iilkesine en yakin Tiirk sehirleridir (GIB, 2022). Bu durum Ravenstein’in go¢ eden
bireylerin 6nemli ¢ogunlugunun kisa mesafeleri ve merkezi alanlari tercih eder
kuramiyla benzerlik gostermektedir. Suriyeli bireylerin go¢ ederken en ¢ok tercih
ettigi diger illerin basinda ise Istanbul, Bursa, Ankara, Izmir gibi merkezi bdlgeler
gelmektedir. Bu go¢ hareketleri de Ravenstein’in 5. kurami olan uzun mesafeli gog
eden bireylerin ¢ogunlugunun dogrudan merkezi is ve ticaret bolgesine akin ettigi

kuramiyla paralellik gostermektedir.

1.2.2. itme Cekme ve Kesisen Firsatlar Kuramlari

Goc¢ kuramlart igerisinde uluslararast go¢li anlamada faydali olacak diger iki
kuram, itme ¢ekme Ve kesisen firsatlar kuramlaridir.

1966 yilinda Everett Lee tarafindan yazilan “Gog Teorisi” adli makalede itme
¢ekme kurami olarak ifade edilen kuram igerisinde yer alan itici ve g¢ekici faktorler
analiz edilmistir. Itme ¢ekme teorisi, uluslararas1 go¢ii agiklamada en ¢ok kullanilan
kuramlarin basinda gelmektedir. Bir¢ok arastirmaci ¢alismasinda orijinalligini
bozmadan bu kurami temel almistir (Aydemir ve Sahin, 2017: 364).

Lee c¢alismasina ilk olarak go¢ olgusunun temel 6zelliklerini ortaya koyarak
baslamistir. Bu 6zellikleri agiklamak i¢in gogiin itici ve ¢ekici faktorlerini belirlemis
ve bu faktorlere temel olusturacak 4 unsur ifade etmistir. Bu unsurlar,

1. Bireyin yasadig yer ile ilgili faktorler

2. Bireyin go¢ etmeyi diisiindiigii yer ile ilgili faktorler

3. Go¢ durumunu etkileyen olumsuz faktorler

4. Kisisel faktorler, olarak ifade edilebilir (Lee, 1966: 50).

Bu kurama gore bireylerin bir yerlesim biriminden baska bir yerlesim birimine
gb¢ etme kararmi olumlu ve olumsuz unsurlar belirlemektedir. Bireyler gidilecek
yerlesim yerindeki pozitif ve negatif faktorler ile yasanilan yerdeki pozitif ve negatif
faktorlerin ayn1 anda degerlendirilmesiyle go¢ kararlarin1 vermektedirler. Lee, olumlu
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ve olumsuz faktorlerin kisiden kisiye degisen 6zelliklerde oldugunu vurgulamaktadir.
Ornegin, cocugu olan bir birey i¢in egitim seviyesinin iyi oldugu bir alana go¢ etmek
olumlu bir faktorken, emeklilik sonras1 go¢ edecek bir birey i¢in goc edilen yerin
egitim diizeyinin bir 6nemi bulunmamaktadir (Lee, 1966: 52-56).

Itme ¢ekme kuramiyla birlikte uluslararasi gd¢ olgusunu agiklayan bir diger
kuram, kesisen firsatlar kuramidir. Bu kuramda gog¢ siirecini etkileyen temel faktorler
tizerinde durulmustur. Bu faktorler yapilacak olan gocilin mesafesi, hedef tilkedeki
sosyal ve ekonomik imkanlar ve kisilerin bu imkanlardan ne kadar
yararlanabilecegidir. Bireyler tiim bu faktorleri analiz ettikten sonra goc¢ edip
etmemeye karar vereceklerdir. Bu kuramda en onemli faktor yapilacak gociin
mesafesidir. Ciinkii mesafenin artmasi go¢ eden bireylerin yiikiinii daha fazla
agirlagtiracaktir. Her sinirdan gegislerinde farkli {ilkenin hukuki mekanizmalari ve
siireclerine maruz kalacaklardir. Buna ek olarak go¢ edilecek yerdeki is alanlarinin
sayis1 ve ¢esitliligi de gé¢ kararinin verilmesine olumlu etkisi olan unsurlar arasinda
yer almaktadir. Kisacasi bu kuramda go¢ etme karar1 verecek birey kar ve zarar analizi
yaparak kararimi verecektir (Kapu, 2012: 15).

Bu iki kuramin Tiirkiye’de meydana gelen dis go¢ olaylarina uygunlugu tespit
edilmistir. Suriye gocii incelendiginde gog¢ eden bireylerin sadece giivenlik nedeniyle
gdc etmedigi bilinmektedir. Suriye savasi ortaya ¢ikmadan dnce Tiirkiye’ye go¢ eden
bireyler ekonomik a¢idan daha iyi bir yasama sahip olacaklar1 diisiincesiyle gog
ettiklerini ifade etmektedir. Bu ¢ekici faktoriin yani sira yiiksek issizlik seviyesi, i¢
karigikliklar nedeniyle bozulan altyapi, yoksulluk gibi itici nedenler de Tiirkiye’ye goc
karar1 almalarinda temel nedenler olmustur (Ince, 2019: 258). Bu kuramlarmn
yansimasi olarak verilecek bir diger 6rnek, 1923-1933 ve 1934-1938 yillar1 arasinda
Romanya’dan gelen Tiirk go¢leridir. 1930’Iu y1llarda Romanya’da olan Tiirklerin go¢
etmelerinin itici nedenleri; topraklarinin devlet tarafindan kamulastirilmasi, bozulan
ekonomik durum, Ulahlarn artan baskisi, 1936 yilinda Tiirkiye ile Romanya arasinda
gog¢ stireclerini kolaylasgtiran anlagsmanin yapilmasi olarak siralanabilir (Duman, 2008:
29-30). 1993 yilinda dis gog ile Tirkiye’ye gelen 7.000 Bosnali miiltecinin durumu
da bu iki kurama uymaktadir. Tirkiye’deki niifusun yiizdesel bir ¢ogunlugunun
Miisliman olmasi, Tiirk halkinin Bosna halkiyla ortak bir ge¢mise sahip olmasi,

Tirkiye’nin gelen Bosnali miiltecilere dil egitimleri, konaklama gibi temel
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ihtiyaclarimi karsilayacak imkanlar sunmasi bu go¢ hareketlerinin ¢ekici giiclinii
olusturmaktadir (Kiimbetoglu, 1997: 243-244). Bu baglamda Tirkiye’ye yoOnelik
gerceklesen dis goclerin biiyiik bir kismi itme ¢ekme kurami ve kesisen firsatlar
kuramiyla baglantili olarak degerlendirilebilir. Nitekim bu iki kuramin uluslararasi gog¢
literatiirinde en sik referans gosterilen kuramlarin basinda gelmesi birgok gog

hareketinin diisiinsel altyapisini yansittigini1 gostermektedir.

1.2.3. Gog¢ Sistemleri Kurami

Ekonomik ve politik sistemleri esas alarak iki kanatta degerlendirilen gog
sistemleri kuramu tilkeler arasindaki iligkiler ve bu iligkiler neticesinde ortaya ¢ikan
gdc hareketlerine odaklanmaktadir. Bu kuramda kaynak ve hedef {ilkeler arasindaki
mesafe go¢ hareketlerinin olusmasinda belirleyici bir rol oynamamaktadir. Ulkeler
arasinda geg¢misten bugiine gelen ekonomik ve politik iliskiler (sOmiirgecilik
hareketleri, siyasal etkilesim, ticaret, yatirnm ve kiiltiirel baglar) go¢ hareketlerinin
olugsmasinda basat bir rol oynamaktadir. Meksika ile ABD arasinda yapilan miibadele
anlasmasi bu kurama temel teskil edecek orneklerden birisi olarak kabul edilmektedir
(Castles ve Miller, 2008: 36).

Gog sistemi kurami asagida verilen varsayimlar icermektedir.

e Bu kurama gore iilkeler arasindaki yakinlik ve uzaklik go¢ hareketlerine higbir
etkide bulunmamaktadir.

e Baz tilkeler birden fazla go¢ sistemine dahil olabilirler. Bir lilke hem hedef hem
kaynak tilke olarak tanimlanabilir.

e Ulkeler yasadiklar1 ekonomik, siyasal gelisim ve doniisiimlere paralel olarak bir
goc sisteminden ¢ikip baska bir gog sistemine katilabilirler (Unat, 2002: 22-23).

Go¢ sistemleri kurami, Tiirkiye’nin dis go¢ gegmisine uygun olarak kabul
edilen kuramlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye’nin 1961 - 1970 yillar1 arasinda
imzalamis oldugu isgiici ve sosyal gilivenlik anlagmalariyla Almanya, Avusturya
Belgika, Fransa, Isvigre gibi Avrupa iilkelerine is¢i gondermistir. 1960 yilinda
Tiirkiye’den Almanya’ya 2700 iscinin gonderilmesi, 1963 yilina bu sayimin 27.500°e
ulagmas1 yine 1964 yilinda Avusturya Belcika Hollanda’ya yonelen is¢i gogleri, goc
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sistemleri kuramina ekonomik uzlasi lizerinden uyum saglandigin1 gostermektedir
(Unat, 2002: 42-43).

Bu kurama verilecek bir diger 6rnek, 1974 yilinda Kibris Baris Harekati ile
baglantili olan goglerdir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kurucu Rauf Denktas ile eski
Kibris Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkani olan Makarios arasinda 20 Temmuz 1974
tarihinde Kibris harekati sonrasinda yapilan Doruk Anlagmasi’na gore Kibrish
Tiirklerin adanin kuzeyine; Kibrisli Rumlarin ise adanin giiney bdlgesine ge¢mesi
kararlagtirllmistir (Keser, 2006: 112).

Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal alanda yapmis oldugu anlasmalar sonucunda

meydana gelen go¢ hareketleri bu kurama uymaktadir.

1.2.4. Petersen Go¢ Kurami

Gog konusunda ayrintili ¢alismalari bulunan diger arastirmaci bir niifus bilimci
olan William Petersen’dir. Petersen, go¢ karar1 veren bireyleri sadece itme ve ¢ekme
unsurlarinin etkilemedigini diistinmektedir. Go¢ hareketini gerceklestiren bireyler ayni
zamanda bireysel ve sosyal faktorlerden de etkilenmektedir. Ona gore gog¢ karari veren
bireylerin gog¢ hareketlerini itme ve ¢ekme faktorlerine indirgemek bu hareketlerin
aciklamalarini basitlestirmektedir. Bunun yaninda go¢ hareketlerinin kdk nedenleri
tizerinde durmadan onlar1 tanimlama gayreti de ¢alismalarin teorik sinirlar igerisinde
kalmasina yol agmaktadir (Ozcan, 2016: 193).

Petersen, goc¢ hareketlerinin ve go¢ kuramlarmin herkes icin gegerli
olamayacagina vurgu yapmaktadir. Ona gore goc¢, herkes tarafindan gergeklestirilen
veya amaclanan evrensel bir olgu degildir. Nitekim diinya {izerinde baz1 bireyler go¢
ederken bazilar1 yerinde kalmayi tercih etmektedir. Bu baglamda Petersen ¢alismasini
gb¢ eden bireylerin hangi giidiiyle goc edip etmedigini anlamak iizerine kurmustur.
Nitekim ¢alismasina “neden bazilar: go¢ ederken, digerleri etmemektedir? ” sorusuyla
baslamistir (Petersen, 1958: 258). Gog sozciigli bir semsiye kavram olsa da farkli
davranis tiplerini icermektedir. Aslinda go¢ sozciigii bir boyutuyla “goniilliilik”,
icerirken iltica, siginma vb kavramlar iceriginde “zorlama” bulunmaktadir.

Bu baglamda Petersen bireylerin ne sekilde ve neden gog ettigini kapsayici bir

sekilde agiklamak amaciyla 5 adet gog tipi olusturmustur:
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e flkel Gogler: Ekolojik nedenlerden otiirii bireylerin yapmak zorunda kaldiklari
g0c cesididir. Asir1 1stnma ve soguma, kuraklik, dogal olaylar gibi olaylar bu gog
tipinin nedenlerini olusturmaktadir.

e Zorunlu Gogler: Bu gog tipi devlet veya benzeri bir kurumun itici veya gekici
etkisi nedeniyle bireylerin zoraki gégiinii ifade etmektedir.

e Yoneltilmis Gogler: Bu gog tipinde bireyler gé¢ etme veya etmeme kararlarini
kendileri vermektedir. Disaridan dayatmanin olmasi halinde bile bireyler
kararlarin1 6zgiir iradeleriyle kendileri aliyorlarsa burada yoneltilmis gociin
oldugu anlagilmaktadir.

e Serbest Gogler: Bu gog tipi bireylere yonelik disaridan hicbir baski veya yoneltici
davranislar olmadan bireylerin kendi go¢ kararlarin1 kendilerinin almasini ifade
eder. Diger ii¢ go¢ tipinde bireylere disardan gelen olumlu veya olumsuz ¢esitli
baskilar varken bu go¢ tipinde bireylere yonelik hicbir etki ve baski
bulunmamaktadir.

e Kitlesel Gdogler: Bir alandan bir alana bireylerin toplu olarak go¢ etmesini ifade
eden gog tipidir. Sanayi devrimiyle birlikte teknolojinin ve ulasimin artmasina
paralel olarak ortaya ¢ikmustir. (Petersen, 1958: 259-263).

Petersen’in yapmis oldugu siniflamalar diger go¢ kuramlarina nazaran olduk¢a
kapsamlidir. Disiiniir, itme ¢ekme ve kesigen firsatlar teorisinde oldugu gibi gog
olgusunu tek bir baslikta agiklamamis ayni basliklar altinda farkli gog tiplerini ortaya
koymustur. Ayn1 zamanda sosyal ve bireysel motivasyonlarin da go¢ kuramlarinin
icinde degerlendirilmesi ¢alismaya 6zel bir onem katmustir.

Tiirkiye bu go¢ kuramina kitlesel go¢ bagligi altinda uyum saglamaktadir. 1990
yilindan itibaren Tiirkiye onemli kitlesel gdoclere maruz kalmistir. 1991 yilinda 1.
Korfez Krizi sonrast yasanan go¢ hareketleri onemli kitlesel goclerden biri olarak
kabul edilmektedir. Irak Devleti’nin 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’e askeri giic
kullanmastyla baglayan Korfez krizi ve bunun tizerine Ocak 1991°de ABD’nin Irak’a
baslatmis oldugu askeri operasyonlar yaklasik 500 bin Irak vatandasinin Tiirkiye’ye
siginmasina neden olmustur (Deniz, 2011: 95).

1990 sonras1 Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢iin ikincisi, 1991 yilinda meydana

gelen Bosna Savasi’ndan kaynaklanan go¢ hareketleridir. Bu savas nedeniyle Bosna
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niifusunun %35°1 yasadig1r yeri terk etmek zorunda kalmistir. Bu go¢ hareketi
sonucunda yaklasik 25 bin Bosnali Tiirkiye’ye siginmistir (Buz, 2008: 3).

Yine 29 Nisan 2011 tarihinde Tirkiye’ye yonelik baslayan Suriyelilerin
gdeiinii de kitlesel go¢ kategorisinde degerlendirebiliriz. Ornekler ¢ogaltilabilmekle
birlikte Tiirkiye’nin 6nemli kitlesel goclere maruz kalan bir iilke oldugu ifade

edilebilir.

1.2.5. Iliskiler Ag1 (Network) Kuram:

Genel olarak gog¢ kuramlari uluslararasi ve ulusal go¢ hareketlerini nedensellik
cercevesi igerisinde incelemektedir. Bu kuram goc¢ olaylarinin nedenselliklerinin
yaninda gd¢ eden bireyler arasindaki iletisim iliskisini de incelemektedir. Hedef
iilkeye go¢ edip yerlesmis bireyler ile kaynak iilke de ikamet edip go¢ etmeyi diisiinen
bireyler arasinda cesitli sekillerde iletisim ger¢eklesmektedir. Bu iletisim hedef lilkeye
yerlesmis hemsehriler, akrabalar veya dostlar araciligiyla saglanmaktadir. Bu iletisim
aglart go¢ kararim1 olumlu bir sekilde etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir
(Mutluer, 2003: 21). Hedef iilke ile hi¢bir baglanti kurmadan go¢ etmeye karar veren
birey i¢in siire¢ oldukca maliyetli olacaktir. Hedef iilkede bulunan ve iletisim
imkaninin devam ettigi ilk goclerden sonra yapilacak olan her gociin birim maliyeti
onemli Olciide azalacaktir. Maliyet azalmasina ek olarak gelisen gd¢men aglar
sayesinde, gidilecek iilkedeki riskler ve imkanlar gog¢ karar1 verecek bireylere aktarilir
ve bu sayede bireylerin giivenlik kaygisi en az diizeye indirilir. Ulkeye yapilacak her
gb¢ bu ag1 genisletir ve go¢ eden bireylere yonelik risklerin azaltilmasina 6nemli
katkida bulunur (Massey ve digerleri 1993: 449).

Literatiirde gogmen agina iiye olan bir birey bu aga iiye oldugunun farkinda
olmayabilecegi, bu nedenle bu tip bilgi aligverisinde bulunan bireylerin bu iliskiyi
tanimlarken ag kelimesini kullanma ihtiyact hissetmeyebilecegi ifade edilmektedir
(Durak ve Caces, 1992: 152). Fakat gog ettikleri alanlarda bile kendi sosyokiiltiirel
yapisina uygun bireylerin yakin civarina yerlesmeyi uygun goren gogmenlerin bdyle

bir ag yapisindan habersiz olmas1 miimkiin gériinmemektedir.
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Network kuraminin dayandigi temel varsayimlar su sekilde ifade edilebilir;

e Bukuram gégmen hareketlerinin giivenligini arttirdigindan go¢ etme hareketlerini
6zendirmektedir.

e Bu kuram sayesinde go¢menlerin ticret kaygis1 azalmaktadir. Kurduklar iligkiler
sayesinde goO¢ hareketlerinin yol actigi masraflar ve ekonomik riskler
azalmaktadir.

e Bireyler arasinda go¢men iliskiler ag1 kurulduktan sonra kaynak {ilkeler bu aglari
denetleyememektedir. Hedef iilkede benimsenen kamu politikalari ne olursa olsun
gdecmen aglart kendisini yenilemeye devam etmektedir.

e Hedef iilkede gdogmen bireylerin aile {iyeleriyle birlikte yasamasini saglayacak
politikalarin uygulanmasi bu aglar1 giiglendirmektedir (Unat, 2002: 19).

Varsayimlardan da goriildiigii iizere gogmen aglarinin go¢ hareketleri iizerinde
olumlu etkileri oldugu ifade edilebilir.

Bu olumlu etkilerinin yaninda ag iliskileri ¢esitli olumsuzluklari da beraberinde
getirmektedir. Bu aglar igerisinde bulundurdugu bireyi hedef iilkenin diger aglarina ve
toplumuna yabancilastirmaktadir. G6¢ hareketinde bulunan birey zorunlu haller
disinda hayatin1 bu ag igerisinde bulunan yakin ¢evresiyle siirdiirecektir. Bu nedenle
ag disindaki diger vatandaslar ile etkilesimi zor olacaktir (Yalgin, 2004: 53-54).

Sonu¢ olarak go¢cmen aglar1 kurulan iletisim sayesinde bireyin goc¢ etme
kararmi olumlu etkilerken ayn1 zamanda topluma yabancilasma riskini de igerisinde
barindirmaktadir.

Tiirkiye’nin 1923 sonrasi maruz kaldigr dis go¢ hareketleri incelendiginde
network kuramiyla iliskili birgok 6rnek oldugu goriilmiistiir.

1923-1960 déneminde Tirkiye’ye yonelik Yugoslavya kaynakli yaklasik 269
bin 101 gb¢ hareketi meydana gelmistir (Cavusoglu, 2007: 133). 1923- 1956 yillan
arasinda Yugoslavya iilkesinden Tiirkiye’ye go¢ hareketinde bulunan bireyler
kurduklar1 aglar ve yakin akrabalarinin Tiirkiye’de ikamet etmelerinden dolay1
ekonomik ydnden fazla sikint1 gekmemislerdir. Is bulma siireleri 1956 yilindan sonra
gbcle gelen bireylere oranla daha kisayken sosyal imkanlar1 ise daha fazladir. 1957
yilindan sonra gocle gelen bireyler genellikle yoksul kesimden gelen kdyli ve isci
kesimidir. Tirkiye icerisinde ag iliskilerini kaybeden bu bireyler sehirlerde enflasyon
baskisini yogun bir sekilde hissetmislerdir (Zaim, 1958: 447).

50



Bu kurama Tirkiye’den verilecek diger bir 6rnek 1990’hh yillarin basinda
Tiirkiye’ye ydnelen Sahra Alt1 Afrikalilarm gociidiir. Tiirkiye 1980°li yillarda islami
Kalkinma Bankasi’nin verdigi burslar sayesinde iilke icerisinde bir¢ok Afrikali
Ogrencinin egitimine firsat saglamigtir. Bu egitim yolunun agilmasindan sonra aileler
ikinci ve t¢ilincii kez ¢ocuklarini egitim i¢in Tirkiye’ye géndermislerdir. Bu durum
Istanbul ve Ankara gibi bilyiik merkezlerde Afrika kdkenli bireylerin niifusunu
artirmistir.  Mezuniyetlerinden sonra Tiirkiye’de kalmayr tercih eden Afrikal
bireylerin bir kismi yurttas olarak kabul edilmistir. Bu yurttaslar daha sonra Tiirkiye’ye
gelmeyi digiinen aile fertleri ve hemsehrileriyle ag kurarak gog¢ hareketlerini

hizlandirmistir (Saul, 2015: 110).

1.2.6. Diger Kuramlar

Go¢ konusunda ilgi alanlarina gore ¢esitli kuramlar gelistirilmistir.
Uluslararast gog¢ hareketlerini ekonomik agidan inceleyen bir kuram olan Neoklasik
Ekonominin Makro Kurami arz ve talep konusunda ortaya ¢ikan cografi farkliliklar
incelemektedir. Makro modele kosut olarak gelistirilen Neoklasik Ekonominin Mikro
Kurami bireylerin go¢ hareketlerini gergeklestirirken elde etmeyi planladiklar
kazanglar tizerinden hareket etmektedir. Neoklasik kuramlara elestiri olarak
gelistirilen Yeni Ekonomi Kurami goc hareketlerini tek tek bireyler lizerinden degil
hane halki tizerinden incelemistir (Unat, 2002: 6-8).

Bu kuramlar Tiirkiye’ye dis goc ve giivenlik baglaminda tam olarak uyum
saglamamaktadir. Bu baglamda c¢alismada bu kuramlarin ayrintili analizine yer

verilmemistir.

1.3. SECILMIiS ULUSLARARASI TOPLANTILARDA GUVENLIK ALGISI

2020 yili itibariyle Avrupa niifusunun 74,9 kentlerde yasamaktadir (World
Bank, 2020). Bu oran giivenligin kentsel alanlar i¢in ne kadar énemli oldugunu
gostermektedir. 11k caglardan itibaren insanlar giivenliklerini saglamak amaciyla belli
kurallar ¢ergevesinde bir araya gelerek kentsel yerlesimleri olusturmuslardir. Bilim,

teknoloji ve iiretim yontemlerindeki ilerlemeler kentlerde yasayan insan sayisini
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artirmistir. Bu yerlesim birimleri igerisinde yasayan insan sayisinin artmasi ve
sinirlarinin genislemesi sonrasi giivenlik temel sorunlardan biri haline gelmistir.
Modern ¢agda niifus artistyla birlikte kent yoksullarinin, yoksunluk duygularinin
artmas1 kentsel alanlarda gilivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu
baglamda kent giivenligi sadece niifus artiginin yaratmis oldugu sorunlar ¢ergevesinde
degil aynm1 zamanda hak kavrami ekseninde de incelenmesi gerekmektedir. Kentsel
alanlarda yasayan bireyler uluslararasi metinler ¢ercevesinde giivenli bir kentte
yasama hakkina sahiptir (Kaypak, 2016: 36).

Kent, evrensel bir tanim1 yapilamayan tarihin hemen her déneminde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel boyutlarina vurgu yapilarak degisik fonksiyonlarla tanimlanan
dinamik bir kavramdir (Toprak, 2016: 6). Ancak her zaman Grgiitlenme ile birlikte
antlmaktadir. Kavram bati iilkelerinin dil dagarcigina yurttaslik anlamina gelen civitas
kavramiyla girmistir. Bu nedenle Ingilizce city, Ispanyolca ciudad, Fransizca cite
sozciikleri kent kavramini anlatmak i¢in kullanilmaktadir (Kaya, 2003: 13).

Modern anlamda kent tanimlari uygarlik kelimesiyle baglantili analiz
edilmektedir. Tiirkce dilinde M.O 170’li yillarda yasamlarmm siirdiiren ve yerlesik
hayata gecen ilk Tirk devleti olan Uygurlardan tiiretilen uygar sozcigii kent
tamimlarinda yogun sekilde kullanilmaktadir. Arapga dilinde, uygar kelimesinin
karsilig1 olan Medine kelimesi, Ingilizce dilinde, kibar anlamina gelen polite kelimesi
tanimlar igerisinde kullanilmaktadir. Bu baglamda kentsel yerlesimler belli bir
gelismisligi, olgunlugu ve medenilesmeyi ifade etmektedir (Kaya, 2003: 15-19).

Kentsel alanlara uygarlik, gelisme, refah, ozgiirliik, iretim ve tiikketimde
cesitlilik gibi olumlu anlamlarin yaninda salgin hastaliklar, giivensizlik, diizensizlik,
yasam pahalilig1 gibi olumsuz anlamlarda yiiklenmektedir. Her kent bu 6zelliklerden
bir veya birkagini igerisinde barindirmaktadir. Barindirdigi bu ozellikler kentin
kendine 6zgii yapisini olusturmaktadir (Bal, 2008: 28-29).

Kentsel alan tanimlarini sistematik sekilde yapan ilk disiinirler kent
sosyologlart olmustur. Bu tanimlar genellikle kirsal-kentsel alan ayrimina
odaklanmustir. Tanimlardaki hareket noktasi ise kentsel alanlarin kirsal alanlardan
ayrilan Ozellikleri olmustur. Bu disiintirler kenti kirin karsit1 olarak gorerek
calismalarinda analiz nesnesi olarak kullanmislardir (Tekeli, 1982, s. 302). Bu

yaklasim F. Tonnies’in  kavramsallastirdigt  Gemeinschaft ve Gesellschaft
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kavramlarinda kendisini gostermektedir. Gemeinschaft yani cemaat kavramai, birincil
iliskilerin 6n planda oldugu sosyokiiltiirel alanda benzer o6zellikler gosteren
bireylerden olusan homojen topluluklar: ifade etmekteyken; Gesellschaft (cemiyet)
sosyokiiltiirel agidan farkli 6zellikler gosteren heterojen topluluklar ifade etmektedir.
Bu baglamda kirsal alanlarda cemaat tipi yapilanma, kentsel alanlarda cemiyet tipi bir
yapilanma kendisini gostermektedir (Bozkurt, 2018: 437-440).

Bu yaklasima benzer bir sekilde Durkheim birey topluluklarini basit sekilde
olusan cemiyetler ve karmasik sekilde olusan cemiyetler olarak iki baslik altinda ele
almigtir. Niifus sayist az olan basit cemiyetler; birincil iliskilerin 6n planda oldugu,
yazili hale getirilmemis Kkurallarin bulundugu kosullarda ortaya ¢ikan mekanik
dayanigsma modeliyle orgiitlenirken, karmasik cemiyetler; uzmanlasmanin yiiksek
oldugu bireyin varliginin onemli ve toplumsal iligkilerin sozlesmeler seklinde
yapildigr  topluluklarda  ortaya ¢ikan  organik  orgiitlenme  modeliyle
orgiitlenmektedirler. Durkheim’e gore kirsal alanlarda mekanik dayanisma modeli 6n
plandayken kentsel alanlarda ise organik dayanigma 6n plandadir (Ozyurt, 2007: 100-
104).

Max Weber kenti genel kistaslar koyarak tanimlamaya ¢alismistir. Diisiiniir,
belli bir biiyiikliige ulasmis, ekonomik islevi bulunan pazar imkénlarina sahip,
savunma amactyla bir kalesi bulunan, 6zerk bir yonetime sahip ve bu yonetimi segme
asamasinda c¢esitli yontemlere ihtiyag duyacak biitiinlesmeyi kent olarak ifade
etmektedir. Diisliniire gore, kenti kirdan ayiran en temel fark sivil demokrasinin
bulunmasi ve bu yolla 6zerk yonetimin bulunmasidir (Weber, 2000: 73-101)

Marx, kenti basli basina bir arastirma nesnesi olarak ele almamistir. Diisiiniir
ekonomi — politik yaklagimi kullanarak kenti sinif miicadelelerinin gergevesinde analiz
etmistir. Marx’in kent taniminda 6nem verdigi temel husus is boliimiidiir. Marx is
béliimiinii vurgularken toplumu iki déneme ayirmustir. Ilk dénem Ortacaga kadar olan
stirectir. Bu siiregte toplumsal cinsiyet rollerini yansitan bir is boliimii bulunmaktaydi.
Kadinlar besin toplama, gocuk bakicilig gibi giinliik iglerle ilgilenirken erkekler daha
cok gii¢ gerektiren avcilik, giivenlik gibi islerden sorumluydu. Ortacag sonrasi siirecte
feodal devlet yapilarinin olusmasi teknolojik ilerlemenin artmasi yeni is kollariin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ilerlemeler isbdliimiiniin ¢esitlenmesine neden

olmus bu ¢esitlenme de yeni siniflart ortaya ¢ikartmistir. Kentsel alanlar isboliimiiniin
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yogun oldugu yasam kalitesi yiiksek alanlarken kirsal alanlar dagimikligin ve
yoksullugun merkezi olarak ifade edilmistir. Kirsal alanlarin olumsuz 6zelliklerinden
kacmak isteyen bireyler kentlere gelerek kent proletaryasini olusturacak bu yolla
Marx’in hayal ettigi devrim gergeklesecektir. Sonug olarak Marx, kenti temel bir
calisma nesnesi olarak degil hedeflenen bir siirecin gergeklesecegi mekan kapsaminda
analiz etmistir (Keles, 1990: 73).

Cevrebilimci ve siyaset felsefecisi olan Bookchin, kenti ekolojik bir topluluk
olarak diisiinmektedir. Diisiiniir, bir kent icerisinde Orgiitlenmenin tek amacinin
yerlesiklerine mal ve hizmet saglamak olmadigini kent i¢erisinde ¢esitli etik degerlerin
de var oldugu ifade etmektedir (Bookchin, 1999: 10).

Bir diger tanimda ise kent, sosyoekonomik bakimdan benzerlik géstermeyen
bireylerin bulundugu kirsal alanlara gore yogun niifuslu ve genis alanlara sahip
yerlesmeler olarak tanimlanmistir (Keles ve Mengi, 2017: 21).

Tiirkiye’de kentsel alanlar tanimlanirken farkli niifus biiytkliiklerine dikkat
cekilmistir. TUIK, 20.000 ve iizeri niifuslu yerlesim birimleriyle il ve ilge merkezlerini
kent olarak kabul etmektedir (TUIK, 2020). 1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili
Koy Kanunu’nda niifusu 20.000’in {izerindeki alanlar sehir olarak kabul edilmektedir
(442 sk, md.1). 1985 yilinda vyiiriirliige giren Imar Kanunu niifusu 10.000’i asan
yerlesmelerde imar planlarmin yapilmasimi zorunlu kilmistir (3194 sk,md.7). Imar
planlariin kentsel alanlar icin yapildig1 diislintildiigiinde kanunun 10.000 iizeri
niifuslu alanlar1 kentsel alan kabul ettigi sdylenebilir (Keles ve Mengi, 2017: 21).

Niifus, kentsel alanlarin tanimlanmasinda 6nemli bir Olgiittiir. Ancak tek basina
yeterli degildir. Tiirkiye kentsel alan tanimlamasinda niifus kriterinin yaninda yonetsel
olgiitii de kullanmaktadir. 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda niifusu
5000 {izeri olan yerlesim yerlerinde belediye kurulabilecegi il ve ilge merkezlerinde
belediye kurmanin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir (5393 sk, md.4). Bu baglamda
il ve ilge merkezleri herhangi bir niifus sartina bagh olmadan yonetsel olgiitlere gore
kentsel alan olarak kabul edilmektedir.

Kentsel alanlarin tanimlanmasinda bir diger 6l¢iit ekonomik niteliklerdir.
Ekonomik olgiite gore kentsel alanlar tarim dis1 ekonomik etkinliklerin yaygin olarak
yapildig1 alanlardir. Kentlerin temel ekonomisini desteklemesi gereken sektorler

hizmet ve sanayi sektorleridir. Bu durum kentsel alanlarda hi¢ tarim yapilmamasi
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anlamina gelmemektedir. Tek kosul yaygin ekonomik faaliyetlerin tarim disi
sektorlerden biri veya birkagindan olusmasidir (Keles ve Mengi, 2017: 23). Ancak
2012 yilinda yiiriirliige giren 2014 yilinda uygulamasina baslanan 6360 sayil1 On Dort
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimlerine gore
bliyiiksehir belediye sayis1 Tiirkiye genelinde 2022 yil1 itibariyle 30’a yiikseltilmistir.
6360 say1li kanun, 5216 say1l1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine ek bir
hiikiim getirmistir. Bu hilkkme gore ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri tarim
ve hayvanciligi gelistirme konusunda her tiirlii hizmette bulunabileceklerdir. Bu
hiikme gore Konya, Adana, Diyarbakir, Aydin gibi iller tarimsal ekonomik
faaliyetlerin yaygin oldugu biiyiiksehir belediyeleridir. Bu baglamda 6360 say1li kanun
tarimsal olmayan iiretimin yapilmasi kuralinin islevselligini ortadan kaldirmaktadir
(Toprak, 2016: 10).

Tanimlardan hareketle kentsel yerlesimler sosyolojik, ekonomik, yonetsel ve
demografik kriterlere gore tanimlanmistir. Giiniimiizde, kiiresellesmenin artmasi
kentlerin biiylimesi ve islevlerinin g¢esitlenmesine sebebiyet vermistir. Dort temel
kriteri merkeze alarak yapilan tanimlar yetersiz kalmis kentler farkli kriterlerin

birlestirilmesiyle tanimlanmaya baslanmustir.
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Tablo 2: Kent Taniminda Kullanilan Kriter Sayilar

Kullamillan Kriter 2001 2003 2005 20711 2074

idari 89 83 a1 64 65
Ekonomik L1} 1 4] 4] 4]
Miifus 46 57 59 48 45
Kentsel islew 5 4 4 9 10
idari+Mifus 12 12 13 24 26
Idari+Ekanomik 2 [s] [s] [s] o
idari+ Kentsel islev 4 5 5 1 12
Ekonomik+Nifus 23 20 5 15 14
Ekaonomik+ Kentsel iglev o a a a a
Miifus+ Kentsel islew 15 (5] 7 15 15
idari+Ekonomik+Mifus 2 2 18 1 5
idari+Ekonomik+ Kentsel islev [ a a a o
idari+ Kentsel islev +Mifus [ 1 4 1 4
Ekonomik+ Kentsel islev +Nafus o 4] 1 4] o
idari+Ekonomik+Mifus+ Kentsel islev o 2 5 ] 13
Sehir devietler 6 ] ] 9 1o
Kent nifusu yok o 3 2 ] 4]
Belirsiz tarmim o 1 a 3 3
Tarmim yok 24 25 18 14 T
Toplam dlke sayisi 228 228 228 21 233
1 kriter 140 145 144 121 124
2 kriter 56 43 20 &5 &
3 kriter 2 3 23 11 -]
4 kriter L1} 2 5 a8 13
Diger 30 s 26 26 20

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019.

Tablo 2°den de goriildiigii lizere kent tanimlarinda kullanilan kriterler 2001
yilindan giiniimiize geldik¢e ¢esitlenmekte ve doniisiime ugramaktadir. Tek kriterin
kullanildig1 tanim sayis1 2001 yilinda 140 adetken; 2014 yilinda 124’e diismistiir. Bu
durum tlkelerin kullandigi kriter sayismnin ve kent tanimlarinin gesitlendigini

gostermektedir.
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Tablo 3: Avrupa Birligi ve OECD Kent Tanimlar1

Asama Olgiitler OECD AB
Niifus  |[v' 1.500 kisi/km? - AB, e 1.500 kisi/km?
Yogunlugu Japonya Kore, Sili
v' 1.000 kisi/ km?—~ABD,
Kanada
Nifus v 50.000 kisi- Avrupa, ABD, | e 50.000 kisi
Biiytikligi Sili, Kanada
V" 100.000 kisi- Japonya,
'S Kore Meksika
= v" Niifusun %50’sinden e Yerlesimlerin bir idari
m fazlasinin bir kentsel kademeye baglantili
Kentsel merkezde yasamasi olmasi
Biitiinliik e Niifusun en az %50’sinin
bir kentsel merkezde
yasamasi
o Kentsel merkezin
niifusunun ez az %75’inin
bir sehirde yasamasi
v" Niifusunun %]15’inden e Calisan niifusunun
5 Islevsel fazlasinin bagka bir kentsel %15’inden baska bir
£ Biitiinliik merkeze ¢alismak igin kentsel merkezde
E gitmesi caligmast
v" Calisan niifusunun ¢ Bu sekilde belirlenen
%15’inden fazlasinin bir belediyelerin kentsel
= kentsel merkezde istihdam merkez ve birbirleriyle
E edilmesi biitiinlesik olmasi
5« v' Bu sekilde belirlenen e Islevsel kentsel alandan
Ard Bolge belediyelerin kentsel fiziksel olarak kopuk olan
merkez ve birbirleriyle belediyeler dahil edilmez
biitiinlesik olmasi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligt, 2019.

Tablo 3’de goriildiigii iizere, AB ve OECD kentsel tanimlamalar1 kentsel
alanlarin 1km?’lik 1zgaralara ayrilarak incelenmesi esasina dayanmaktadir. AB ve
OECD kent tanimlamalari yaparken niifusu basliklar halinde incelemeye
baslamislardir. Bu tanimlamalarda niifus biiytikliik ve yogunluk olarak iki alt baglikta
ele alinmaktadir. OECD kentsel niifus yogunlugunu km? basina 1.500 ve 1.000 olarak
siniflandirirken AB, km? bagina niifus yogunlugunu 1.500 olarak kabul etmistir.

Avrupa Birligi ve OECD tarafindan yapilan kentsel tanimlarda kullanilan diger
bir 6lgiit islevsel biitiinliiktiir. Islevsel biitiinliikte km? basina 1.500 veya daha fazla
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kisinin diistiigli yogun niifuslu kent merkezlerinden yogun niifuslu diger merkezlere
dogru calismak i¢in gidip glin sonunda tekrar yasadig1 alana donme 6l¢iitiiniin kabul
edildigi gortilmistiir. Buna gore yiiksek yogunluklu alan niifusunun %15’ inden
fazlasinin ¢alismak icin baska bir kentsel alana gitmesi kent tanimlarinda kullanilan
olgiitlerin basinda gelmektedir. Islevsel kentsel alanlarin niifus biiyiikliigi en az
50.000 olarak belirlenmistir (OECD, 2018: 12). Ulusal g¢aligmalar incelendiginde
niifusu 50.000 iizerinde olan 113 yerlesim birimi oldugu goriilmiistiir. Bu kistas
kullanildig1 takdirde kent merkezinde yasayan niifus oraninin %58’¢ diisecegi ifade
edilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 18).

Yeni kentlesme hareketlerinin temelde ii¢ yonlii bir smiflama yaratacagi
vurgulanmustir. Siniflandirmalardan ilki, alternatif adi sehirler olan 500.000 niifus
lizerindeki yogun niifuslu alanlardir. ikincisi kasaba ve banliyd adi verilen 200-500
bin niifus yogunluklu alanlardir. Ugiinciisii ise, alternatif adi kirsal alan olan 200
binden daha az niifusun yasadigi alanlardir (EU, 2014: 5).

Yeni kent tanimlart ilgi alanina gore kriter kullanimini arttirdigindan kentler
arasinda karsilastirma yapma imkanin1 kolaylagmistir. Kriter kullaniminin
cesitlenmesi ayni zamanda farkli bilgi ve verilere erisme olanaklarimi da
¢esitlendirmistir. Bu kazanimlar iilkelerin en biiyiik sorunlardan olan bolgelerarasi
gelismislik farklarinin stratejik ve dogru planlarla azaltilmasina imkan saglamaktadir
(EU, 2014: 7).

Kent tanimlarinin cesitlenmesi AB ve OECD gibi uluslararas1 orgiitlerin
tanimlartyla Tiirkiye’de yapilan tanimlarin birbirinden farkli olmasina neden olmustur.
Bu baglamda Tiirkiye’de de yeni kent tanimlart lizerine yapilan ¢aligmalar hiz
kazanmustir. TUIK, Corine ag altyapisimi kullanarak uydu gériintiileri iizerinden niifus
yogunlugu iizerinde calismalar yapmaktadir. Bu goriintiiler kullanilarak kirsal ve
kentsel niifus yogunluklar1 hesaplanmaya caligilmaktadir. ikinci calisma, mekansal
adres sistemi iizerinden adres bilgilerinin cografi 1zgaralarla birlestirilmesiyle yapilan
caligmadir. Bu projenin tamamlanmastyla km basina diisen niifus bagka bir calismaya
gerek kalmadan hizli bir sekilde tespit edilebilecektir. Bagka bir ¢alismada, kentlerin
islevsel olarak smiflandirilmasi yontemine basvurulmustur. Buna gore kentler baskin
karakterlerine gore turizm, sanayi, askeri, ticari, kiiltiirel, dini kentler olarak

tamimlanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de Antalya, Mugla, Aydin gibi kentler turizm
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Ozellikleriyle 6n plana ¢ikip sanayi kenti olarak tanimlanmaktayken; Kocaeli, Bursa,
Manisa kentler sanayi kenti, Sanlurfa, Sivas Yozgat, Mersin tarim kenti olarak
tanimlanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 24).

21. yiizyilda yeni kent profilleri de ortaya ¢cikmaya baslamistir. Filipinlerde yer
alan 9.450 hektarlik Clark Green City, ¢evredeki hassas dengeyi korumayi ve
gelistirmeyi amaglayan siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayanan kiiresel sehirdir. Bu
sehirde, gelecek yirmi yilda siirdiiriilebilir bir gelisme yaratmak amaciyla kent
icerisinde yesil varliklarin oranini artirmak temel hedef olarak belirlemistir. Ayrica
afete dayanikli kentsel tasarim ve teknoloji ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
hafifletmesi de amaglanmaktadir. Yatirimcilar i¢in 6zel tesvikler (vergi ve giimriiksiiz
ekipman ve malzeme ithalati) verilerek bolgedeki ticari yatirimlarinda tesvik edilmesi
amaclamaktadir (New Cities, 2015, s. 21). Malezya’nin Iskandar, Suudi Arabistan’in
Jazan, Afganistan’in Kabul ve Hindistan’in Lavaza kentleri siirdiiriilebilir ¢cevre ve
yatirimlar arasinda denge kuran diger kent 6rnekleridir (New Cities, 2015: 22-27).

Tim bu gelismelerden hareketle kent; belli bir niifus yogunluguna ve
biiyiikliigiine sahip, kirsal alanlarla karsilastirildiginda belli bir heterojenlik ve
uzmanlagsma seviyesinde bulunan otorite, uzmanlik, mobilite, tasarim, kimlik,
verimlilik ve kiiltiir gibi 6zellikleri bakimindan spesifik 6zellikler gosteren yerlesim
birimleri olarak tanimlanabilir.

Kent tanimlamalar1 yapilirken yerlesim birimlerinin giivenligine 6zel bir 5nem
verilmektedir. Nitekim Weber bir yerlesim yerinin kent sayilabilmesinin temel
kosulunu o bolgenin giivenli olmasina baglamistir. Diisiinilire gore, insanlarin temel
ihtiyaclarindan biri olan giivenligin tam olarak saglandig1 yerlesimlerde ticari sosyal
faaliyetler saglikli bir sekilde gergeklesecektir (Weber, 2000: 105). Kentsel sinirlar
igerisinde temel faaliyetlerin yiirtitiilmesinin ilk kosulu giivenliginin saglanmasidir.
Diger bir deyisle toplumsal faaliyetlerin eksiksiz bir sekilde ger¢eklesmesi bireylerin
kendilerini giivende hissetmesi sartina baglidir.

Kent giivenligi; kentsel alanda yasamlarini siirdiiren bireylerin fiziksel veya
psikolojik zarara ugramadan ne Glglide yasamsal aktivitelerini gergeklestirebilecegi
anlamma gelmektedir (UN, 2016a). Kent giivenligi; fiziksel yapili ¢evre,
sosyoekonomik uygulamalar ve siyasi sistemlerle baglantili olarak degerlendirilmesi

gereken bir olgudur. Kentsel giivenlik, yasl gen¢ ¢cocuk demeden niifusun ihtiyaglarini
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karsilayacak sekilde hicbir yonetsel asamayir goz ardi etmeden biitiinlesik olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) insan
yerlesimlerinin  siirdiiriilebilir kilinmas1 amacint tasiyan Birlesmis Milletler
Projesi’dir. Proje kapsaminda konut talebini karsilayacak diizeyde konut arzi
olusturarak tiim bireylere belirli standartlar c¢ergevesinde konut saglanmasi
hedeflenmektedir. Programlarin katilimcilart; bolgesel ve yerel yonetim temsilcileri,
parlamenterler, sivil toplum kuruluslari, profesyoneller arastirmacilar, akademiler,
vakiflar, kadin ve genglik gruplari, sendikalar ve 6zel sektor temsilcileri olarak
belirlenmistir. Birlesmis Milletler onciiliigiinde 20 yilda bir diizenlenen zirvelerin ilki,
1976 yilinda Kanada’nin Vancouver liman kentinde gergeklestirilmistir (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2018).

Habitat | (Vancouver-1976), toplantisinin diizenlendigi 1976 yil1 2020 yil1 ile
karsilastirildiginda i¢ savaslar, yaygin teror eylemleri, korona benzeri salgin
hastaliklar, ¢evresel kirlilik, toplumsal ayrilik¢1 eylemler gibi uluslararasi ve ulusal
giivenlige zarar verecek olaylarin yaygin olmadigi bir yildir. Bundan dolay1 Habitat I
zirvesi gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali olan sorunlarin tespit edilmesi ve bunlara
¢Oziim Onerisi getirmesi agisindan 6nemli uluslararasi isbirligi olarak kabul edilebilir.

Zirvede; konut kosullarinin, istihdam oranlarinin, egitim, saglik, rekreasyon
gibi temel insani ihtiyaglarin yasam kalitesini dogrudan etkiledigi {iizerinde
durulmustur. Insan yerlesimlerinin iilkenin sosyoekonomik yapisiyla iliskili oldugu
ifade edilmistir. Ozelikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde konut sartlarmimn
kabul edilemez oldugu ivedilikle bu durumun {iizerinde durulmasinin gerekliligi
vurgulanmis, aksi takdirde konut sorununun daha kétii sartlar beraberinde getirecegi
ifade edilmistir.

Uluslararasi sistemde artan esitsizlik, irksal ve cinsiyet ayrimciligi, yoksulluk,
cehalet, issizlik, cevresel bozulmalar ve niifusun hizli bir sekilde artmasi, 25 yillik
siiregte konut ihtiyact ve gidaya erigim gibi temel insan ihtiyaglarini daha fazla
artiracaktir. Bu nedenle 6zellikle biiyiiksehirlerde kontrolsiiz kentlesmenin Oniine
gecilmesi saglanmalidir. Toplantida, zorunlu go¢ konusuna da 6zel bir vurgu
yapilmustir. Bireylerin siyasi, irksal, ekonomik nedenlerle sinir dis1 edilmesinin hedef

tilkelerde yerlesim sorunlarini ortaya ¢ikaracagi vurgulanmistir.
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Yukarida sayilan olumsuz durumlarin onlenmesi amaciyla yerel kosullara
uygun mekansal stratejik hedeflerin belirlenmesi, sosyal adalet ilkeleri ¢er¢evesinde
planlama asamalarinda dezavantajli gruplarin ihtiyaclarinin dikkate alinmasi, bilimsel
imkanlar kullanilarak uluslararast1 ve ulusal finansman kuruluslariin harekete
gecirilmesi, insan yerlesimlerinin planlanmasi agsamalarinda tiim bireylerin etkin
katilimimin saglanmasi, bolgesel ve kiiresel isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi,
istthdama Onem verilmesi ve uluslararasi topluma bu miicadelede rehber gorevi
gorecek etik degerlerin belirlenmesi gibi temel ilkelere vurgu yapilmistir.

Kamu yonetimi agisindan etik degerler devletin ve vatandaslarin birbirine
iliskin sorumluluklarimi belirttiginden dolay1 go¢ yonetimi alaninda olduk¢a 6nemli
noktalari isaret etmektedir (Ozsalmanli ve Pank, 2013: 50).

Habitat I eylem planinin son kisminda 64 temel ilkeye dikkat ¢ekilmistir (UN,
1976).

Habitat I, 1972 Stockholm Konferansiyla baglantili sekilde insan haklari,
cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve sosyoekonomik haklarla baglantili bir kentlesme
modeli Onermektedir. Bu baglamda 1978 yilinda Kenya’nin Nairobi Kkentinde
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi kurulmustur (Disisleri Bakanlig,
1978).

Habitat 1l  (Istanbul-1996): Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansmin ikincisi, 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirildi. Toplantiya ulusal ve
yerel yonetimlerin yani sira 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, medya
temsilcileri ve egitim kurumlari katilarak isbirligi ve ¢ok seslilik vurgusu yapilmistir.

Rio konferansmin ¢iktist olan siirdiiriilebilir kalkinma olgusuna atifta
bulunularak insan yerlesimlerinin 6nemine vurgu yapilmigtir. Konferansta gelismekte
olan iilkelerde goriilen hizli niifus artis1 tizerinde durulmus bu durumun yeterli
barinma, cevre altyapisi ve hizmetlerin saglanmasinda olumsuz etkileri oldugu
vurgusu yapilmistir.

Vancouver konferansinda ifade edilen go¢ konusu Istanbul Konferansi’nda
daha genis sekilde ele alinmistir. Kirsal alanda yeterli altyap1 ve kamu hizmeti firsatlar
yaratilarak kirdan kente goc¢iin 6nlenmesine vurgu yapilmistir. Niifus artig1 hizinin
yiiksekligi ve kirdan kente olan diizensiz go¢iin 6nlenememesi durumunda {iretim ve

tiiketim kaliplarinda ciddi bozulmalar meydana gelecegi vurgulanmistir. Kirdan kente
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yogun go¢ hareketlerinin oldugu gelismekte olan {ilkelerin kentlerinin énemli altyap1
sorunlartyla kars1 karstya oldugu buna uygun planlama yontemleri {izerinde ¢alisilmasi
gerekliligi konusunda tavsiye de bulunulmustur.

Konferansta ayrica toplumsal bilincin gelismesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Dig
ve i¢ goc hareketinde bulunan bireylere yonelik toplumsal biling hareketlerinin
gelistirilmesinin 6nemi belirtilmistir. Uluslararas1 arenadaki ekonomik dengesizlikler,
yoksulluk, cevresel bozulma, baris ve giivenlik eksikligi, insan haklar1 ihlalleri
uluslararasi gogii etkileyen faktorler olarak siralanmistir. Uluslararasi diizensiz gogiin
diizenli gbce cevrilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmastir.
Diizenli gbgiin hem kaynak iilke hem de hedef topluluklar {izerinde olumlu etkilere
sahip olabilecegi ifade edilmistir. Dig gogiin kiiltiirel zenginlesmeye katkida bulunma
potansiyeline sahip oldugu bu potansiyelin ise ancak diizenli go¢ siirecinde ortaya
cikacag ifade edilmistir.

Kitlesel go¢ hareketlerinin uluslararasi isbirligiyle kontrol edilebilecegi ifade
edilmistir. Hiikiimetler, miilteciler ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan diger
yerinden edilmis kisiler konusunda kendi aralarinda istisarelerde bulunarak sorunlarin
iistesinden gelmeye ¢alismalidir. Uluslararas: alanda yapilacak bu isbirligi yerinden
edilmis insanlarin sorunlarma yonelik kalici ¢6ziim Onerilerinin getirilmesini
saglayacaktir. Toplantida son olarak gégmen iscilerin gesitli tesviklerle yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi iizerinde durulmustur. Esit muamele ilkesinin gé¢men
is¢iler iizerinde eksiksiz bir sekilde uygulanmasi 6nemli goriilmistiir (UN, 1996).

Habitat I uzun vadede, kiiresel insan yerlesimleri kosullariin bozulmasini
durdurarak zorunlu ihtiyaglara 6zel onem vermeyi, siirdiiriilebilir bir temelde tiim
insanlarin yagam ortaminda iyilestirmeler saglamay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda
diizensiz goglin yaratmast muhtemel olumsuz etkilerin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir.

Habitat I11 (Quito -2016): Habitat III toplantist 17-20 Ekim 2016 tarihinde
Ekvator iilkesinin Quito sehrinde gergeklestirilmistir. Zirve, 2015 yilinda kabul edilen
Kalkinma Giindemi’nden sonra gergeklestirilen ilk kiiresel isbirligi zirvelerinden biri
olmas1 nedeniyle 6zel bir 6nem tasimaktadir. Habitat III; siirdiirtilebilir kalkinma
anlayisin1 temel alan bir bakis agisiyla insan yerlesimlerini giivenligi yiiksek alanlar

haline getirmeyi amaglamaktadir (UN, 2016).
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Habitat III toplantisinda da uluslararasi gb¢ yonetimiyle ilgili kararlar
almmustir. I1k olarak gd¢ durumlarma bakilmaksizin kayit dis1 yasayan bireylere, evsiz
insanlara, iscilere, kiigiik dlcekli ¢iftciler ve balikgilara, miiltecilere, geri donenlere,
tilke icinde yerinden olmus kisilere ve gogmenlere yonelik ayrimeiligin azaltilmasina
yonelik vurgu yapilmistir. Yine go¢ durumlarina bakilmaksizin miiltecilere ve
goemenlerin haklarinin koruma altina alinmasi1 gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica,
planlanan ve iyi yonetilen go¢ politikalar: ile giivenli ve diizenli go¢ saglanarak,
uluslararasi gog¢ ve kalkinma arasindaki sinerjilerin gliglendirilmesi ¢agrist yapilmistir.

Irk, din, etnik koken veya sosyoekonomik statliye gére ayrima tabi tutmadan
erkekler ve kadinlar, ¢ocuklar ve gengler, yaslilar ve engelliler, yerli halklar ve yerel
topluluklar, miilteciler, iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve gogmenler dahil olmak
lizere topluma séz hakki verilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Ozellikle kentsel
ekonomik kalkinma firsatlarin1 ve ortaya ¢ikabilecek zorluklari belirlemek amaciyla
gogmen derneklerinin siirece katilimi olduk¢a 6nemlidir.

Toplantida ele alinan bir diger konu, ekonomik imkanlara erigimdir. Miilteci
ve gdcmenlerin yiirlirlikteki mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla gelir
getirici eylemlerde bulunmalarinin tesvik edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Son
olarak, kentsel ve bolgesel diizeylerde veri toplamanin 6nemi vurgulanmistir (UN,
2016a).

2020-2023 yillar1 arasin1 kapsayan Habitat Stratejik Eylem Plani’nda da go¢
yonetimiyle ilgili kararlarin alinmasi tizerinde durulmustur. Planda, son yillarda artan
gb¢ baskisinin kentleri olumsuz bir sekilde etkiledigi 6zellikle yoksulluk diizeylerini
arttirdigr vurgulanmigtir. Gogmenlerin kamusal hayata katilimimi ve gelir diizeyinin
yiikseltilmesinin 6nemine vurgu yapilmustir. Insan haklarmin evrenselligi vurgusu
yapilarak miilteci ve gé¢menlerin haklarin korunmasimin gerekliligi vurgulanmistir
(UN, 2019). 2022 yili Subat ay1, Avrupa Birligi sinirinda, Ukrayna’ya yapilan Rus
saldiristyla akillarda uzun siire kalacak bir savas ile Diinya soka ugramistir. Rusya
ile Ukrayna arasinda savas 24 Subat 2022 tarihinde sabaha kars1 yerel saatle 05:50'de
Donbas'a askeri harekatla basladi. Yakin tarihlerdeki, Diinyanin gelismemis
bolgelerindeki i¢ savaslar yukarida belirtilen stratejilere konu olurken, ilk defa biitiin
diinyanin diplomatik-politik ve askeri yardimlarmin teknolojik gelismeyle gozler

Oniinde cereyan ettigi bu olay, Ukrayna yerlesimlerini yerle bir etmis ve milyonlarca
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kisi Avrupa’ya dagilmaktadir. Bu olgunun ortaya ¢ikaracagi goriiniir ve goriinmez
nedenler gelecek giinlerdeki/yillardaki c¢alismalarin  ilgi odagmi kuskusuz
olusturacaktir.

Gog¢ yonetimi ve insan yerlesimleri konusundaki sorunlarin tespit edilip ¢oziim
onerileri getirilmesinde Habitat zirveleri ortak bir dil olusturarak onemli adimlar
atilmasini saglamustir.

Kentsel alanlarin siirdiiriilebilir yonetimini saglama amacini tasiyan bir diger
uluslararast metin, 1992 yilinda Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Konferansi’nda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’dir. Kentsel politikalar1 merkeze
alan sart, 13 temel ilke ve 20 maddeden olusmaktadir. Sartin kentsel yerlesimlerin
fiziksel dokusunun 1iyilestirilmesi, tiim niifusu kapsayacak sekilde kiiltiirel ve
ekonomik firsatlarin olusturulmasi, kentsel alanlarda yasayan bireylerin haklarinin
saglamlastirllmas1 ve kentsel kalkinmanin saglanmasina yonelik 4 temel amact
bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerinde kullanabilecekleri
rehber kitap olusturmak, uzun vadede gergeklestirilmesi planlanan Kent Haklar
Kongresi igin g¢ergeve metin olusturmak, kent birimlerine uyguladiklari politikalar
sonucunda basar1 durumlarina gore verilecek uluslararasi ddiiller i¢in ¢ergeve kriterler
olusturulmasi sartin diger amaglari arasinda gosterilebilir (COE, 1992).

Avrupa Kentsel Sart1, gé¢ yonetimiyle baglantili hiikiimler de i¢cermektedir.
Sart, bagarili bir kentlesme modeli i¢in geng bireylerin ve go¢ etmis kisilerin siirece
katilimin1 6nemli gérmektedir. Bireylerin yasadig:i bolgeyi ilgilendiren karar alma
stireglerine katilim1 ve yerel topluluklara olan aktif tiyeliginin ¢ok kiiltiirli toplumlarda
onemli oldugu vurgulanmistir. Ancak bu ilkenin genel olarak saygi gérmedigi dis goc
etmig bireylerin  biitlinlesme sorunlarindan dolayr toplumdan  diglandig1
vurgulanmistir. Yine sartta yerel yonetimlerin hiikiimetler tarafindan belirlenen gog
politikas1 hakkinda karar verme yetkisine sahip olmamasina ragmen yiiksek oranda
gdc alan bolge yonetimlerinin sehir planlamasinda, halk saglhiginda ve diger politika
alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlarla bas etmesi zorunda oldugu vurgulanmistir. Sart,
go¢ hareketlerinin dogru yonetildikleri takdirde kiiltiirel ve ekonomik zenginlesme
kaynag1 oldugunu vurgulamistir.

Gogmen bireyler ¢ikarlarini korumak ve kiiltiirel kimliklerini saglam temellere

oturtmak i¢in yerel derneklerini kurma hakkina sahip olmalidir. Yerel makamlar, gog
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etmis bireylerin yerel ve politik hayata etkin katilimini1 saglayacak yollar1 agmalidir.
Ulkelere yabancilara yerel secimlerde se¢ilme ve oy hakki tantyan Yabancilarin Yerel
Yasama Kamusal Yasama Katilmma Iliskin Avrupa Sozlesmesi ilkelerini
uygulamaya koymalari konusunda tavsiye kararinda bulunmaktadir. Yerel makamlar
gogmen topluluklarin yerel hizmetler konusunda sorgulama ve arastirma yapmasinda
gerekli seffaflik uygulamalarim gergeklestirmelidir. Istihdam konusunda, go¢ eden
bireylerin haklarini koruyucu hiikiimler igermektedir. Buna gore go¢ eden bireyler i¢in
Avrupa Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme esas alinarak esit muamele
ilkesi hayata gecirilmelidir. Barinma ve iyilestirme programlari, kamu tesisleri, sosyal
ve kiiltiirel alanlar gibi kamusal alanlarin gé¢menlerin yasam tarzlarina ve cevap
verecek sekilde diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir (COE, 1992).

Avrupa Konseyi tarafindan 2008 yilinda Fransa’nin Strazburg kentinde Avrupa
Kentsel Sart II (Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto) ilan edilmistir. Bu sartta kentsel
haklar tek tek listelenmemistir. Kentsel haklarin somut bir nitelik kazanmasi amaciyla
yerel yonetimlerin sahip olmasi gereken temel Ozellikler siralanmistir. Bu metinde
kenttaglarin yurttag sayilmasi, kent ve kasabalarin birbiriyle uyumlu sekilde
gelistirilmesi ve kent planlamasinda bilimsel bilginin esas alinmasi gibi temel ilkeler
kabul edilmistir (Keles, 2013: 130-140).

Kentsel Sart 11, gb¢ yonetimi konusunda ilk metin kadar ayrintili hiikkiimler
icermemektedir. Diizensiz ve kontrolsiiz go¢ hareketlerinin kentsel alanlar i¢in tehdit
olusturdugu ve go¢menlerin karar alma mekanizmalarinda yer almasi gerekliligi
vurgulanmistir. Ayrica gilivenlige zarar veren kentsel siddet hareketleri sonucunda
yaslilar, cocuklar, yalniz yasayan insanlar, gogmenler, yoksullar gibi belirli gruplarin
sorumlu goriilmesinden vazgecilmesi gerekliligi vurgulanmistir (COE, 2008).

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG); kiiresel yonetisimi artirmak,
yerel yonetimlerin ¢ikarlarini temsil etmek ve savunmak amaciyla c¢alisan kiiresel bir
cat1 kurulusudur. Genel merkezi Ispanya’nin Barselona sehrinde olan platform sosyal
icerme, katilimc1 demokrasi ve insan haklar1 ¢ergevesinde UCLG sehirleri i¢in ortak
bir ses olusturulma amacina hizmet etmektedir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimlere
politikalarin tasarlanmasinda rehberlik etmeyi, bilgi aligverisi, izleme, raporlama ve

uygulama asamalarinda yol gosterici ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu platform
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bilinyesinde kapasite ve kurumlasma, uygarliklarin dayanismasi, gog, stirdiiriilebilir
gelisme ve turizm olarak dort temel ¢alisma grubu bulunmaktadir (UCGL, 2004).

Kentte Insan Haklar1 Kiiresel Sarti Giindemi, Venezuela’'nin baskenti
Karakas’da 2006 yilinda gergeklesen Sosyal Icerme ve Katilimc1 Demokrasi igin Yerel
Yonetimler Forumu'nda (FAL) ortaya ¢ikan bir girisimdir. Diinyanin dort bir yanindan
gelen yerel yonetimler arasindaki tartismalara dayanan bu forumda, ¢esitli iilkelerden
gelen bir grup uzman 2007 2008 yillarinda ilk taslagi yazmis ve daha sonra diinyanin
dort bir yanindan se¢ilmis temsilciler, uzmanlar ve sivil toplum temsilcileri (2009-
2010) tarafindan tartisiimis ve degistirilmistir. Son halini 11 Aralik 2011 tarihinde
Italya’nin Floransa kentinde diizenlenen UCLG Diinya Konseyinde, Sosyal icerme,
Katilime1 Demokrasi ve Insan Haklar1 Komitesi'nin dnerisiyle Kentsel Alanlarda insan
Haklar1 Kiiresel Sart1 Giindemi’nin kabul edilmesine karar verilmistir (UCGL, 2011).

Bu sart yerel yonetimler tarafindan tesvik edilen ve insan haklarina saygili
kamu politikalar1 uygulamayr amaglayan bir projedir. Sart, insan hayatina saygiy1
gerceklestirme amacimi tasiyan somut eylem planlarindan olugmaktadir. Aym
zamanda yuvarlak masa etrafinda yerel temsilcilerle yapilan somut tespitlere biiyiik
onem verilmistir. Metnin genelinde kent haklarinin yerel yonetimlere daha fazla yetki
verilmesi halinde gerceklesecegine ve idari ve mali 6zerkligin Onemine vurgu
yapilmaktadir (HIC, 2011).

Sartta kent giivenliginin saglanmasi amaciyla gé¢ eylemini gergeklestiren
bireylere de vurgu yapilmistir. Buna gore kentsel alanda yasayan go¢menlerde dahil
tiim bireylerin kendi kiiltiirel kosullarina uygun c¢evrelerde yasama hakkina sahip
olmasi gerekliligi vurgulanmistir. Yerel yonetimlerin merkezi makamlarla isbirligi
igerisinde, evsiz ve gog¢men niifusun konut ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli
onlemleri almas1 gerekliligi vurgulanmistir. Yine sartta gdcmen bireylerin konut ve
ikamet hakki ile ilgili yerel politika ve hizmetlerin miizakere ve yonetimi siireclerine
katiliminin saglanmasi vurgulanmistir (UCGL, 2012).

Yukarida kent giivenligi ve gdc¢ yOnetimiyle baglantili verilen caligmalar
uluslararasi igbirligini arttirarak kiiresel sorunlarin ¢o6ziimiinii amaclamaktadir. Higbir
ayrim gozetmeden insan haklarina saygiy1 gelistirmek amaciyla tiye devletlerin siirece
aktif bir sekilde katilimini vurgulamasi acisindan Onemli metinlerdir. Kiiresel

goclerden kaynaklanan sorunlarin, ulus devletlerin ulusal diizeydeki c¢abalariyla
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iistesinden gelinemeyecegi vurgulanmakta, kamu 6zel sivil ortakli yapinin

olusturularak devletlerarasi isbirligi vurgusu 6n plana ¢ikartilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIRLiIGI’NDE GOC YONETIMi

Avrupa biitiinlesmesinin felsefi diigiinsel yapist Fransiz skolastik felsefesinin
onde gelen disiinlirlerinden olan Pierre Dubois’e (1255-1351) dayanmaktadir.
Diisiiniir, 1306 yilinda Miisliimanlarin hakimiyetinde olan Kudiis kentinin Kurtarilmasi
amaciyla Hristiyanlarin  konfederasyon seklinde orgiitlenmesi  gerekliligini
vurgulamigtir. Ancak donemin siyasi ve ekonomik kargasasindan dolay1r bu hedef
basartya ulasmamistir (Akcay, Argun, ve Akman, 2011: 118). Avrupa’daki
biitiinlesme hareketleri 1700’1 yillarda donemin gii¢lii devletleri olan Fransa ile
Ingiltere arasinda imzalanan ticaret anlagmasiyla somutlasmis ancak Fransa’da
meydana gelen devrim sonucunda son bulmustur. 19. ylizyilin baslarinda Prusya kendi
eyaletleri aralarinda imzaladiklar1 anlagsmayla gtimriikleri kaldirmistir. Bu anlasmaya
paralel olarak Almanya ile Fransa giimriik vergilerini indirmek amaciyla ikinci bir
anlagsma yapmislardir. Fakat bu anlagmalar yine kaliciligi saglayamamis ulus devletten
kaynaklanan egemenlik idealleri giimriiklerin tekrar artirilmasina sebebiyet vermistir
(Dedeoglu, 1996: 65).

1. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinin yogun bir sekilde hissedildigi 1920’11
yillarda biitlinsel bir yap1 olusturulmasi hedefiyle ¢esitli ¢abalar ortaya konulmustur.
1922 yilinda Kont Richard Nikolaus Pan, ekonomik ve kiiltiirel alanda Avrupa
diistinsel yapisiyla 6zdeslesen Pan Avrupa hareketini baslatmig, bir yil sonra Pan
Avrupa adinda bir kitap yayinlamistir. Bu konuda diizenlenen ilk kongre 1926 yilinda
Avusturalya’nin Viyana sehrinde yapildi. Kongre’nin devami niteliginde yapilan
1931, 1932 ve 1935 yillarindaki kongrelerde biitiinlesik Avrupa fikrinin yayilmasi
konusunda ¢esitli caligmalar yapilmistir. 1938 yilinda Almanya’nin askeri birliklerinin
Pan Avrupa merkez biirosunu kapatmasiyla bu hareket zarar gormiistiir (Ertugral,
2016).

Yukarida verilen bu c¢abalarin ilk meyvesi 1932 kabul edilen Ouchy
Anlagmasiyla alinmistir. Bu anlasmada Hollanda, Liiksemburg ve Belgika birleserek
BENELUX adl1 biitiinlesmeyi olusturmuslardir. Bu biitiinlesme 1944 yilinda giimriik

birliginin hayata gecirilmesiyle temel amacina ulagsmistir. 20. yiizyilda Avrupa
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kitasinda gergeklestirilen ilk ekonomik orgiitlenme olmasi agisindan da biiyiik bir
onem tasimaktadir (Karluk, 1996: 38-39).

2. Diinya Savast sonrasi soguk savas doneminde Avrupa’nin yeniden
yapilanmasi ve genel barisin saglanmasi amaciyla Fransiz Disisleri Bakani Jean
Monnet hazirladig: tasarida komiir ve gelik iiretiminde alinan kararlarin ulus istii bir
kuruma devredilmesini tavsiye etmistir. Schuman Planinin bir ¢iktis1 olarak 1951
yilinda Federal Almanya, Italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Fransa iilkelerinin
tiyeligi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu (Avrupa Birligi Baskanligi,
2020). 1957 yilinda ortak bir ekonomik orgiitlenmenin kurulup bu 6rgiitlenmenin
politikalarmin liye Tllkelerde yayginlastirilmasi amaciyla imzalanan Roma
Anlagmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Yine ayni anlagma ile
niikleer gii¢ politikalar1 i¢in belirli standartlar yaratmak ve bu standartlarin {iye
iilkelerce benimsenmesini saglamak amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
kurulmustur.

1960’11 yillarda ekonomik ilerleme parametrelerinde 6nemli gelisme gosteren
topluluk ilk genislemesini, 1 Ocak 1973 tarihinde Danimarka, Irlanda ve Birlesik
Kralligin Avrupa Birligi'ne katilmasiyla gerceklestirmistir. 1980’11 yillarda Portekiz,
Yunanistan ve Ispanya’nin topluluga dahil olmasiyla birlikte Akdeniz’e genisleyen
toplulukta 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senediyle birlikte mallarin,
hizmetlerin, insanlarin ve paranin serbest¢e dolasimina yonelik adimlar atilmustir.
1992 yilinda imzalanan savunma, dis politika, ortak parasal birlik, Avrupa
Parlamentosu, ekonomik ve parasal birlik hakkinda diizenleyici hiikiimler igeren
Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu Avrupa
Birligi adin1 almistir. 2007 yilina kadar diizenli bir sekilde biiylimesini gergeklestiren
birlik, Lizbon Anlasmasiyla karar alma mekanizmalarinda diizenlemelere girmis
demokratik yapinin islerlik kazanmasma yonelik girisimlerde bulunmustur (EU,
2020a). Giiniimiizde Birlesik Kralligin iiyelikten cekilmesiyle yargisal ve maddi
anlamda bir gecis donemi yasayan Avrupa Birligi, 2017 yilinda yaymlanan beyaz
kitapta yer alan ortak pazar, aynen devam, birlikte giicliiyliz mottolariyla birlik

faaliyetlerini devam etmektedir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).
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2.1. AVRUPA BIRLiGIi ORTAK GOC POLITIiKASININ HUKUKI
GELIiSiMi

Avrupa Birligi tiye iilkelerinin ekonomi, tarim, enerji, altyapi, niifus ve kiiltiir
politikalarina ek olarak 2000 sonrasi ilgilendigi temel politika alanlarinin basinda go¢
politikas1 gelmektedir. 1945 yilindan giiniimiize kadar dénemin sartlar1 goz oniinde
bulundurularak Avrupa Birligi gd¢ politikalar1 iye iilkeler tarafindan
sekillendirilmistir. ikinci Diinya Savasgim takip eden 1945-1950 yillar1 arasinda
Avrupa kitasinda yogun niifus hareketlerinin yasandig1 goriilmektedir. Savas sonrasi
insan kaybinin fazlaligi ve sinirlarin degismesi yaklasik 15 milyon insanin gog
hareketlerini gergeklestirmesine sebebiyet vermistir (Bayraktar, 2013: 112). Avrupali
devletlerin savas sonrasi kaynaklarini etkin ve verimli kullanmak amaciyla Kuzey
Afrika ve Hindistan bolgesindeki somiirgelerinden c¢ekilmesiyle bu bolgelerde
yasayan niifus tekrar Avrupa’ya donmiistiir. Bu go¢ hareketleri yeniden yapilanma
siirecine giren Avrupa kentlerinde 6nemli 6l¢iide niifus baskis1 olusturmustur (Ozerim,
2014:21).

1950 yilindan itibaren Avrupa kitast {ilkelerinin yogun ekonomik
gelismelerinden dolayr emek talebi artmistir. Bu artisa paralel olarak Avrupa
Birligi’'nde entegrasyon doneminde kisilerin ¢alisma amaciyla serbest dolagimini
kolaylagtiran 6nemli mevzuat hiikiimleri kabul edilmistir. Bu mevzuat hiikiimleri
icerisinde yer alan 1951 Paris Anlasmasinda, alt1 kurucu iilke vatandaslarina sinirlarin
kalkmasi, 1957 Roma Anlasmasi’nda bu devletlerarasinda ortak bir pazar kurulmasi
karara baglanmistir. Nitekim Roma Anlasmasi’nin 48. maddesine gore, iiye devlet
is¢ilerinin diger iiye lilkelerde serbest dolasim hakkina sahip oldugu hiikiim altina
alinmigtir (EU, 1957).

Bu emek talebini karsilamak amaciyla Bat1 Almanya, Fransa, Isvicre, Belgika
gibi iilkeler Tiirkiye, Italya, Portekiz gibi iilkelerden misafir is¢i kabul etmek zorunda
kalmislardir. Misafir is¢i alim siireci 1973 yilina kadar siirmiistiir. Bu yila kadar siiren
acik kapi politikast sonucunda yaklasik 30 milyon birey Avrupa iilkelerine gog
etmistir. 1970 Oncesi siyasi bir silah olarak kullanilmayan petroliin bu yildan sonra
uluslararasi ekonomik bask1 aracina doniismesi ve 06.10.1973 tarihinde baslayan Arap
- Israil savaslar1 1973 ekonomik krizinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Oztiirk ve

Saygin, 2017: 1-2). Bu kriz sonrasinda Avrupa iilkeleri is¢i go¢li alimimi azaltmak
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zorunda kalmiglardir. 1973 yil1 sonrasi talep edilen gogmen sayisinin azaltilmasi, gog
hareketlerine y1llik kotalar koyulmasi ve Avrupa’ya gelen goglerin kaynak iilkeye geri
gonderilmesi Avrupa iilkelerinin temel go¢ politikalari haline gelmistir. Nitekim
Birlesmis Milletler tarafindan 1975 yilinda yapilan durum degerlendirme raporuna
gore; gdecmen is¢i bireylerin yaklasik %10’unun tilkelerine geri doniis yaptig: ifade
edilmistir (Gengler, 2005: 175).

Uygulanan politikalar sonucunda dis go¢ alma hizinda yavaslama olsa da aile
birlesimleri nedeniyle Avrupa’ya olan goglerde istenilen azalma saglanamamaistir. Bu
tarihten itibaren gogiin 1950’11 yillarda oldugu gibi kolay bir sekilde miicadele edilecek
bir olgu olmadigi anlasilmistir. Bu nedenle konunun topluluk biinyesinde giindeme
gelmesi 1980°1i yillar1 bulmustur. Bu yillarda uygulanan gog politikalar: da devletlerin
farkl: stratejik amaglarindan dolay1 ortak bir diizenleme araci olarak kullanilamamistir
(Samur, 2008: 3).

1991 yilinda ABD ve Sovyet Rusya arasindaki ekonomik ve siyasi ¢atismanin
son bulmasi ve i¢ smirlarin kalkmasindan hareketle bir gilivenlik sorununun ortaya
c¢ikma ihtimalini yiliksek goren Avrupa Birligi tiye tlkeleri 07.02.1992 tarihinde
parasal ve ekonomik birligi gerceklestirme amaciyla Maastricht Anlagsmasini
imzalamustir (Canar, 2012: 49-51). Birlik tiyesi devletler bu anlasmayla birlikte go¢
politikalart konusundaki en net adimi atmislardir. Maastricht Anlagsmasi Avrupa
Birligi’ne ekonomik ve parasal birlik, adalet ve icisleri ve ortak dis - gilivenlik
politikasi ¢ergevelerinde {i¢ temel yaklasim getirmistir. Gog politikalar1 adalet ve ig
isleri bashgi altinda diizenlenmistir. Anlagsma, Avrupa Birligi’nin ortak bir gog
politikas1 olusturma asamasindaki ilk doniim noktasi olarak kabul edilmektedir (Guild,
2006: 639).

Anlagmanin kisilerin serbest dolasimini diizenleyen k1 maddesinde iiye iilkeler
arasinda igbirligi vurgusu yapilmistir. Bu maddeye gore iiye devletler yasadis1 gogiin
Onlenmesi, sinirlardan giris ve ¢ikis konularinda isbirligi icerisine hareket edeceklerdir
(IKV, 2007: 124).

So6zlesme icerisinde gog politika kararlart adalet ve i¢ isleri bashigi (3. siitun)
altinda diizenlendiginden iiye devletlerin egemenlik yetkisine bagli olarak ulusal
yorumlar1 6nem kazanmaktadir. Bu baslik altinda yer alan kararlarin oybirligi ile kabul

edilmesi zorunlulugundan dolay1 karar alma mekanizmalar1 etkin bir sekilde
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calistirilamamakta kurumlarin isleyisi zayiflamaktadir. Ayni zamanda kararlarin
Adalet Divani tarafindan denetlenememesi de uluslararasi literatiirde en ¢ok tartisilan

konularin basinda gelmektedir (Yazan, 2016: 88-89).

2.1.1. Amsterdam Antlasmasi (01.05.1999)

02.10.1997 tarihinde Avrupa Birligi lye iilkeleri tarafindan imzalanan
Amsterdam Antlagmasi, 01.05.1999 tarihinde yiirirlige girmistir. Antlagmanin
yuriirliige girmesiyle birlikte Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda gog¢ politikalari
konusunda daha biitlinlesik ve tutarli adimlarin atilmaya baslandigir goriilmiistiir
(Yazan, 2016: 113).

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran kurucu antlagmadan 1999
yilina kadar yapilmis olan diizenlemeler go¢ alaninda Avrupa Birligine etkinlik
kazandirmistir. Amsterdam Anlasmasi’nda siirlar ve tgtincii tlke vatandaslarinin
entegrasyonunu saglayici hiikiimlere yer verilmistir. Bu siire¢ Lizbon Anlagmasi’nda
zirveye ulagsmistir (COE, 2014: 20).

Anlagsmanin yirirliige girmesiyle birlikte Avrupa Toplulugu’nu kuran
anlasmaya Vize, Gé¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Diger Politikalar adiyla
4. baslik eklenmistir. Bu baslik altinda yer alan 73i maddesinde; antlasmanin yiiriirliige
girmesinden sonraki bes yillik siire¢ igerisinde iiye iilkelerin serbest dolagimini
kisitlayict tedbirleri kaldirilmasina ydnelik hiikiimler karara baglanmistir. Aymni
maddenin b bendinde ise 73k maddesine atifta bulunularak iiye devletlerin 5 yillik siire
icerisinde yapmasi gerekenler hiikiim altina alinmistir. Buna gore iiye devletlerin;

e Siginmacilarin kabuliine iliskin asgari standartlari,

e Uciincii iilke vatandaslarmin miilteci olarak nitelendirilmesine iliskin asgari
standartlari,

e Uye Devletlerde miilteci statiisii verme veya geri cekme prosediirlerine iligkin
asgari standartlari,

e Yerinden edilmis kisilere gecici koruma saglamak igin asgari standartlari,

e Giris ve ikamet kosullar1 ve diizenleme prosediirlerine iligskin standartlari,

e Uye Devletlerden birinde iigiincii bir iilke vatandasi tarafindan sunulan bir siginma

basvurusunu degerlendirirken hangi Uye Devletin sorumlu oldugunu belirlemeye
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yonelik kriterler ve mekanizmalar1 ve buna benzer go¢ hareketleriyle baglantili
standartlar1 belirlemesi gerekliligi hiikiim altina alinmistir (EU, 1999: 28).

Amsterdam Anlasmas1 Avrupa Birligi’nin kurucu anlagsmasma Schengen
Sozlesmesini de eklemesi yonilyle dnem tagimaktadir. Avrupa Birligi bu eklemeyle
birlikte gb¢ alanindaki yetkilerini toparladigi goriilmektedir. Avrupa Birligi Konseyi
Schengen anlagmasiyla ilgili hukuki dayanaklar1 belirleme yetkisine sahip olmustur.
Bu sayede goc politikalarini belirleme asamalarinda hizli ve daha etkili karar
aliabilecektir (Go¢men, 2015: 99).

Amsterdam Anlagmasi’nin go¢ alaninda getirdigi bir diger 6nemli yenilik karar
alma noktasinda kendisini gostermektedir. 01.05.2004 tarihine kadar 5 yillik siire
icerisinde Avrupa Birligi tiye ililkesi veya Avrupa Birligi komisyonunun teklifi tizerine
parlamentoya danisilarak oybirligi ile karar alinacagi vurgulanmistir. Vize listelerinin
sekli ve karara baglanmasina iliskin esaslarin goriisiilme usulleri oybirligi ilkesinin
istisnalar1 olarak kabul edilmistir (Go¢men, 2015: 100). Uygulama asamasinda gog
alaninda alinacak kararlarda oybirliginin saglanmasi kararlarin alinmas: siireglerini
zamansal olarak geciktirse de genel bir uzlasi i¢in biiyiik onem tasimaktadir.

Sonug olarak, Amsterdam Anlasmasiyla birlikte Avrupa Toplulugunu kuran
anlagsmaya getirilen baslikla birlikte tiglincii siitunda yer alan go¢ politikalar1 birinci
situna gecirilmistir. Bu baslik altinda yer alan kararlar Adalet Divani tarafindan
denetlenecek ve tiye iilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan etkiye sahip olacaktir

(Ozcan, 2005: 123).

2.1.2. Tampere Zirvesi (15.10.1999)

Avrupa Birligi go¢ politikalarimin ulus st bir nitelik kazanmasinda
Amsterdam Antlasmasi1 onemli bir doniim noktasim ifade etmektedir. Ancak
Amsterdam Anlagmasi sonrasi gorev ve sorumlulugu artan birligin yeterli teknik
personel ve hiza sahip olup olmadig1 basl basina bir tartisma konusu haline gelmistir.
Nitekim Arap Bahar1 6ncesi donemde Ortadogu iilkelerinden Avrupa kitasina yonelen
g0¢ hareketleri Avrupal iilkeleri tedirgin etmekteydi. Bu go¢ hareketlerinin yarattigi
giivenlik kaygilarinin giderilmesi amaciyla Aralik 1998’de Go¢ ve Siginma Yiiksek

Savunma Grubu olusturulmustur. Avrupa Konseyi biinyesinde ¢aligmalarini siirdiiren
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grup, Avrupa Birligi’nin iltica ve gi¢ alaninda tigilincii iilkelerle igbirligi igerisinde gog
alaninda kapsamli stratejiler olusturma misyonunu iistlenmistir. Grubun temel amaci,
yasal ve diizensiz go¢ alanlarinda mensei ve transit iilkelerle diyaloga, isbirligine ve
ortakliga dayanan AB siginma ve go¢ politikalarinin dis boyutunu giiclendirmektir.
Grupta ayrica go¢ ve siginma alanlarinda konsey tarafindan onaylanacak tavsiyeler
hazirlanmaktadir (EU, 1998).

Avrupa Konseyi giivenlik kaygilarini azaltmak ve diizensiz go¢ hareketlerini
onlemek amaciyla, Ekim 1999'da Finlandiya'min Tampere kentinde Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet temali 6zel bir toplanti gerceklestirdi. Zirvede; gog, dis politika
bashigr altinda ele alinmistir. Hedef ve kaynak iilkelerdeki ekonomik kalkinmanin
saglanmasiyla ge¢ hareketlerinin engellenebilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda dig
politika ve ekonomik kalkinma hamleleriyle desteklenen go¢ yonetimi daha igler ve
biitliinciil bakis agisiyla incelenmeye baslanmistir (Tazzioli, 2016: 7-9).

Toplantida gogmen bireyler, giivenlik ve adalet alanlarinda isbirligi ve sugla
miicadele alanlarini igeren siyasi konular iizerinde de galismalar gerceklestirilmistir.
Go¢ hareketlerine kaynak, transit ve hedef iilkelerdeki tiim kosullar1 dikkate alarak
biitiinciil yaklasilmasi, vurgulanan konularin baginda gelmektedir (EU, 1999).

Zirvenin sonug bildirgesinde, iiye iilkeler arasinda ortak bir iltica sisteminin
kurulmasi, tigiincii iilke vatandaslarina adil muamele, adalete erisim, yargi kararlarinin
tiye tilkeler arasinda taninmasi, ceza hukukunda isbirligi ve medeni hukuk
hiikiimlerinde yakinlasmanin saglanmasi basliklarina odaklanmistir (EP, 1999).

Giiniimiizde Tampere Zirvesi’nde hedeflenenler ile iiye tilkeler arasinda ortaya
¢ikan sorunlar nedeniyle ortak bir go¢ politikas: belirleme ve tlkeler arasindaki
isbirliginin beklentileri karsilamadig: ifade edilmektedir (Akdogan ve Atalay, 2017:
2446).

2.1.3. Laken Zirvesi (15.12.2001)
Avrupa Parlamentosu Bagkan1 onciiliigiinde basta go¢ yonetimi olmak {izere

glindemdeki konular hakkinda goriis aligverisi yapilmasi amaciyla 15.12.2001

tarihinde Laken Zirvesi diizenlenmistir. Zirvede, giivenlik ve savunma politikalarina
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onem verilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Birligin glivenlik konusunda NATO
ile isbirligi i¢erisinde hareketinin 6nemi vurgulanmistir.

Go¢ konusunda, Amsterdam Anlagsmasi ve Tampare Zirvesi’nde alinan
kararlarin verimli bir sekilde uygulanamadigi bu nedenden dolay1 go¢ politikalarinin
etkin bir sekilde uygulamaya konulamadig: ifade edilmistir. Bu kapsamda zirvede
aliman kararlarin Cenevre Sozlesmesiyle uyumlu bir sekilde uygulanmasinin
hizlandirilmasi iiye devlet temsilcilerinden istenmistir (COE, 2001).

Simurlarda gorev yapan muhafiz statiisiindeki personelin liye devletlerce ortak
egitiminin yapilmasi bu yolla smir kontrollerinin etkin bir sekilde saglanmasi
hedeflenmistir. Bu hedefin basariya ulasabilmesi i¢in Avrupa Sinir Muhafiz
Sistemi’nin olusturulmasi zirvede {izerinde durulan diger bir konudur. Yasadis1 gog
hareketleri ve gogmen kagake¢iliginin Onlenmesi igin iiye devletler arasinda ortak
politikalarin uygulamaya konulmas: ve son olarak tiim tiye devletlerin isbirligi
igerisinde hareket ettigi kalic1 bir go¢ yapilanmasimin 6nemi vurgulanmistir (COE,
2001).

2.1.4. Sevilla Zirvesi (21.06.2002)

Avrupa Konseyi tiye iilkeleri Avrupa Birligi'nde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alan1 yaratmak i¢in Tampere'de benimsenen programin tiim yonlerinin uygulanmasini
hizlandirmaya karar vermislerdir. Konsey, birlikten farkli isbirligi i¢erisinde siginma
ve go¢ konularinda ortak bir politika gelistirme ihtiyacina yonelik ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Sevilla Zirvesi bu onemli girisimler arasinda yer almaktadir. Zirve
oncesinde Fransa ve Almanya hiikiimetleri asir1 sag kanatlarin destegini kaybetmemek
amaciyla yasadist gogiin engellenmesi konusunda anlagmaya varmislardir (UC-
DAVIS, 2002)

Bu uzlasi sonrast Avrupa Birligi liderleri, 21.06.2002 tarihinde Ispanya'nin
Sevilla kentinde yasadis1 gogii azaltma ve Avrupa Birligi i¢indeki go¢ politikalarini
uyumlu hale getirme ¢abalarina odaklanan bir zirve diizenlemislerdir (EU, 2002).

Zirvede, yasadisi go¢ konusunda iilkeler arasindaki isbirliginin Gnemi
vurgulanmistir. Sonug bildirgesinin 34. maddesinde gog¢ politikasinin yiiriitiilmesinde

ve smir kontrollerinin saglanmasinda kaynak, hedef ve transit {ilkeler arasinda
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isbirliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu igbirliginin kisa ve orta vadelerde sonug
getirmesi ve yasadigi gogiin Onlenmesi amaciyla biit¢e tahsisine onay verilmistir.
Sonug bildirgesinin izleyen 35. maddesinde, yetersiz isbirliginin gog siireglerine dahil
olan tgilincii {lkelerle birlik iiyesi devletlerarasindaki iletisimi olumsuz
etkileyeceginden ¢ok paydash diyaloglarin 6nemine vurgu yapilmistir (EU, 2002).

Isbirligini merkeze alan politikalarin sekillenmesinde hukukiligin énemine de
yer verilmistir. Buna gore, go¢ politikalarinin ortak yonetimi i¢in kisa ve orta vadede
alman tedbirler, yasal olarak ikamet eden gd¢menler i¢in uygulanan entegrasyon
politikalart ile 1951 Cenevre Sozlesmesi gibi hukuki metinler arasinda bir denge
olusturmasi gerekliligine vurgu yapilmistir (md.28).

Sonug olarak, hukuki sinirlar igerisinde isbirligine 6zel bir onem verilerek gog
hareketlerinin kaynaginda onlenmesi hiikiim altina alinmistir. Ekonomik ve ticari
genisleme tesvik edilerek iilkeler arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesi ve yasadist
go¢ hareketlerinin kok nedenleri {izerinde durulmasi hedeflenmistir (Boswell, 2005:
14).

2.1.5. Nice Anlasmasi (01.02.2003)

Avrupa Birligi’nin kurumsal bir sekilde dogu cografyasina a¢ilmasini kisitlama
amacimi tastyan Nice Anlasmasi, Roma ve Maastricht Anlasmalarindaki
degisiklikleriyle birlikte 26.02.2001 tarihinde imzaya acilip 01.02.2003 tarihinde
yirirliige girmistir (EU, 2003).

Nice Anlagsmasi’nin yiirirlige girmesindeki temel amag, Amsterdam
Anlagmasi sonrasi sistemsel aksamalarin giderilmesidir. Anlasma, bu aksakliklar
dogrudan gidermese de zamansal bir planlama olusturmasi acgisindan G6nem
tasimaktadir. Bu anlagmayla karar alma sistemlerinde birtakim degisikliklere
gidilmistir. Bu anlagmada, oy birligi ile karar alinan alanlarda siirecin tikanmasindan
dolayi nitelikli gogunluk ile karar alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu nedenle
hizli karar almanin 6nemli oldugu politika alanlarinda nitelikli ¢ogunluk sisteminin
kapsam1 genisletilmistir. Avrupa Toplulugunu kuran anlasmada, Vize, Gog, Siginma
ve Kisilerin Serbest Dolasimina Iliskin Diger Politikalar bashg: altinda yer alan

politika alanlarina kademeli bir gecis planlanmistir. Nitelikli ¢ogunlukla karar alma
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usuliiniin genisletilmesine ragmen siginmaci bireyler, iiye lilkelerin sinir kontrolleri ve
g0¢ politikasinin uygulanmasina yonelik diizenleyici hiikiimlerin yiiriirliige girmesi

konularinda ortak karar alinmasi usuliine devam edilmistir (Oztan, 2005: 483).

2.1.6. Dublin I (1997) — Dublin 11 (2003) Tiiziikleri

1990 yilinda imzalanan Schengen Anlasmasi’ndaki hiikiimlerin benzerine
Dublin I tiziigliinde de yer verilmistir. Ancak bu tlizilkkte yer alan Onlemler
sigimmacilarin artis1 ve genel giivenlik acgiklarinin ortaya ¢ikmasina engel olamamuistir.
Bu nedenle 2003 yilinda Dublin II tiiziigii olusturulmustur (Bozkurt, 2018: 133).

2003 yilinda kabul edilen Dublin II tiizigi sigimma basvurusunun
incelenmesinde devletlerin sorumlulugunun belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.
Hangi devletin hangi siginma basvurusunu inceleyecegi tiiziik kapsaminda detayli bir
sekilde ele alinmistir. Dublin, AB’nin ortak bir gb¢ politikasi ve uygulamalari
oldugunu belirterek AB iiyesi iilkelerde bulunan siginmacilarin belirli ortak
standartlara bagli sekilde yasamasini saglayan bir sistem olarak diizenlenmistir.
Uygulamadaki farkliliklar nedeniyle tiye ilkelerde bulunan siginmacilarin farkli
uygulamalara maruz kaldigr goriilmektedir. Bu uygulamalarin yasattigi olumsuz
sonuglardan dolayr Avrupa Parlamentosu 2008 yilinda iilkeler arasi farkliliklarinin
giderilmesi amaciyla tiye iilkelere gesitli uyarilarda bulunmustur (UNHCR, 2003).

Dublin diizenlemelerinde siginmaci bireyin Avrupa Birligi sinirlart icerisine ilk
giris yaptig1 lilkeye gonderilmesini saglayan bir sistem de olusturulmaya ¢alisilmistir.
Bu durum Schengen Anlasmasi’nda yiiriirliige konan sermaye, kisi ve hizmetin serbest
dolagimini siginmacilar agisindan engellemeye yonelik bir diizenlemedir. Siginmaci
bireyler, AB sinirlarindan giris yaptiktan sonra yasam Kkalitelerini en rahat
yukseltebilecekleri iilkeleri se¢mektedirler. Bu durum AB igerisindeki gelismis
tilkelerin tlizerinde baski olugturmaktadir. Siginmaci aligverisi uygulamalariyla yogun
olarak go¢ edilmek istenen iilkelerin lizerindeki baskiy1 azaltilmak istenmektedir
(Boeles ve digerleri 2014: 257).

Dublin kurallar1 yonerge olarak diizenlenmemistir. AB hukukunun ikincil

kaynaklar icerisinde yer alan tiiziikler seklinde diizenlenmistir. Bu baglamda {iye
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iilkelerin i¢ hukuk kurallarina dogrudan etki ederek baglayici hiikiimler i¢ermesi

bakimindan olduk¢a énemlidir (Giinugur, 2017: 169).

2.1.7. Selanik Zirvesi (20.06.2003)

Selanik Zirvesi, AB ile Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, eski Yugoslav
Makedonya Cumbhuriyeti, Sirbistan ve Karadag iilkelerinin yer aldigi Bati Balkan
tilkeleri arasinda 18.06.2003 tarihinde diizenlenen zirvedir. Bu zirvenin temel amaci,
bolge iilkeleriyle AB arasinda ortak bir geri kabul politikast olusturmaktir (EU,
2003a).

Zirvede, Laken’de yer alan Avrupa Smir Muhafizlari Teskilati’nin
olusturulmasi Onerisi tekrar goriisiilmistiir. Finlandiya, Polonya gibi iilkelerin ret
etmesi nedeniyle bu teklif yine rafa kaldirllmistir (EU, 2002). Bu teklifin kabul
edilmemesinden sonra Avrupa Sinir Ajansi’nin kurulmasi gerekliligi vurgulanmustir.
Maddi imkanlarin saglandigi oranda go¢ politikalarinin basariya ulagacagindan
hareketle bu zirvede Avrupa Miilteci Fonu olusturulmustur. Yabancilarin gegici
korunmasi ve hangi iilkelerin ne kadar miilteci yiikii tasiyacagi konusundaki usullerin

belirlenmesi konularinda yonergeler hazirlanmistir (Bozkurt 2018: 114-115).

2.1.8. Lahey Zirvesi (03.03.2005)

Uye devletlerin temel haklarimi, asgari giivencelerini ve adalete erisimini
garanti altina alma amacim1 tasiyan Lahey Zirvesi, 03.03.2005 tarihinde
diizenlenmistir. Tampere Zirvesi’nde yer alan amaglara baglilik tekrarlanarak 2010
yilinda son bulacak kapsamli bir program olusturulmustur (EU, 2005).

Zirvede, gog¢ hareketlerinin engellenemeyecegi ve uluslararasi diizeyde daha
da artacagindan hareketle go¢ hareketlerinin sinirlardan giris anindan ¢ikis anina kadar
biitiinlesik olarak isbirligi icerisinde diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Gog
politikalarin1 planlama siireglerinde dayanisma ve sorumluluklarin paylagilmasina
vurgu yapilmistir (Kiyict ve Kaygisiz, 2018).

Bu programda yer alan temel prensipler su sekilde ifade edilmistir:
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e Siirdiiriilebilir bir iltica sisteminin saglanmasi amaciyla ticlincli tilkelerle
isbirligine dnem verilmesi,
e Yasadis1 go¢ hareketleriyle miicadele edilmesi,
e Gogle gelen bireylerin kaynak iilkelere tekrar génderilmesinin saglanmasi,
e Sinir gilivenliginin en Onemli araclarindan birisi olan FRONTEX i¢in fon
kurulmasinin saglanmasi.
Cenevre Konvansiyonu ve diger uluslararasi antlagsmalara uygun olarak sinir
Otesi suclarla miicadele etmek, terér tehdidini engellemek, Avrupa Birligi Polis
Teskilatin1 go¢ hareketlerinden kaynaklanan sorunlar1 engelleme konusunda etkin
kilmak, mahkemelere erisimin iyilestirilmesi ve iiye iilkelerin yasalarinin
uyumlastirilmasi zirvede lizerinde durulan diger konular arasinda yer almaktadir (EU,

2005).

2.1.9. Lizbon Anlasmasi (01.10.2009)

2007 yilinda kabul edilip 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi’nda
go¢ ve siginma konusunda ortak politika olusturma eksikliginden bahsedilerek iiye
tilkelere bu konudaki ¢alismalarin hizlandirilmasi vurgusu yapilmistir. Anlasmada AB
icin kritik dneme sahip iktisadi konular bile gd¢ politikast kararlarin gdlgesinde
kalmistir (Kaya A. , 2016, s. 12). Anlagsmada ayrica gog politikasi kararlarinin oybirligi
ile alinmasi1 usulii kaldirilarak bu anlasmadan sonra kararlarin nitelikli ¢ogunluk ile
alinacag1 vurgulanmistir. Ayrica konsey ve parlamentonun yasama organi olarak bu
stirecteki roliine 6zel bir vurgu yapilmistir (Geddes ve Scholten, 2016: 153).

Anlagma kapsaminda oybirligi ilkesinden oy cogunlugu ilkesine gecilerek
karar alma siireclerinde yasanan dnemli bir kisit ortadan kaldirilmistir (Kurtbag, 2020:
229). Birlik diizeyinde tiye devletler tarafindan ortak kararlar almanin 6nii agilmstir.

Ancak bu durum genel bir uzlasiyla kararlarin alinmasini da engellemektedir.

2.1.10. Stockholm Programai (10.12.2009)

10.12.2009 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Stockholm

Programi, 2010-2014 yillar1 arasin1 kapsayan siirecte vatandaslik, adalet, giivenlik,
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iltica, goc¢ ve vize politikast konularinda AB igin cerceve hiikiimler icermektedir.
Zirvede alinan kararlar Lahey ve Tampere Zirveleri’nde alman kararlarin devami
niteligindedir. Programda dis iligkiler, kalkinma, sosyal isler ve istthdam, egitim ve
saglik, cinsiyet esitligi konularinda ayrimcilik yapilmamasina 6zen gosterilmesi
gerekliligi ifade edilmistir (EU, 2009).

Programin amaclar1 Komisyon tarafindan eylem planlarina dontistiiriilmstir.
Bu eylem planlan {ilkelerarasindaki isbirliginin saglanmasi, go¢ konularinda tiye
tilkelerin go¢ sistemlerinin gelistirilmesi Ve isglicli gogline yasal olmasi sartiyla izin

verilmesi gerekliligi vurgulanmistir (Bozkurt, 2018: 113).

2.1.11. Dublin 111 Tiiziigii (26.06.2013)

Dublin I ve Il Tiziikleri yukarida da ifade edildigi gibi kriterler hiyerarsisi
kullanilarak bir sigmma bagvurusunun belirlenmesinden sorumlu iiye devleti
tanimlamaktadir. Dublin III tiiziigi ise, 26.06.2013 tarihinde ytriirlige giren Birlesik
Krallik sinirlarindan giren ve ¢ikan siginmacilarin hukuki durumunu belirleyen giincel
diizenlemelerin yiiriirlige konulmasi amaciyla hazirlanmis hukuki metindir (HO,
2020).

Tiiziik; aile birligi, siginmacilarin ikamet belgeleri, vizeleri, diizenli ve
diizensiz giris ve ¢ikis faaliyetlerini icermektedir. Dublin III Tazigii’nde aile birligine
de 6nem verildigi goriilmektedir. Ailelerin dagimnik ve pargali olmasinin hem ¢ocuklar
hem de esler agisindan 6nemli sorunlar ortaya cikartacagindan hareketle siginma
basvurular1 yapilirken bu hususun goz Oniinde olmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Tiiziglin 8. ve 15. maddeleri arasinda ¢ocuk bireylerin ve aile iiyelerinin siginmasina
iliskin diizenlemeler ele alinmigtir (EU, 2013). Siginma bagvurusunda ortaya ¢ikacak
sorunlarin hizli bir sekilde coziilebilmesi amaciyla erken uyar1 ve risk yonetim
biriminin olusturulmasi, adli yardimin maddi imké&ni1 olmayan siginmacilara iicretsiz
bir sekilde sunulmasi, geri gonderilme kararina karsi siginmaci bireylere temyiz ve
itiraz hakkinin taninmasi, temyiz siiresince siginmacinin baska iilkeye gonderilmeme
hakk: ve gozalti siiresinin siirlandirilmas: tiiziikte hilkme baglanan diger bagliklar
arasindadir (Bozkurt, 2018: 139).

2015 yilinda, Avrupa Birligi Komisyonu Dublin III Tiiziigli'niin
uygulanmasina iliskin bir ¢alisma gergeklestirdi. Bu ¢alisma sonucunda sonug raporu
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yayinlandi. Sonu¢ raporunda, Arap Bahari faaliyetleri sonrasi siginma arayan
bireylerin Avrupa Birligi sinirlarina kontrolsiiz bir sekilde gelmesi Dublin sistemini ve
ortak go¢ politikast uygulama siireglerini aksattigi vurgulanmistir. Gelen bireylerin
sayisal olarak fazlalig1 siginma bagvurusunu inceleyen iilkelerin teknik ve personel
anlamda eksikligini ortaya ¢ikartmistir. Ayni zamanda hedef iilkelerin ekonomik ve
bilimsel yonden yarar saglayacak bireyleri iilke icerisinde tutup egitim ve ekonomik
acidan diisiik seviyede olan siginmacilari diger birlik {iyesi lilkelere gonderme
politikalar1 ¢esitli kesimler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Sonug bildirgesinde
ayrica iltica prosediiriiniin hizli bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi, uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunanlarin farkli iiye devletlere basvuruda bulunmasinin
engellenmesi, iiye devletler arasinda basvuru sahiplerinin ve uluslararast koruma
yararlanicilarinin esit sayida dagiliminin saglanmast sonu¢ bildirgesinde iizerinde
durulan diger basliklar arasindadir (EU, 2015).

Bu nedenlerden dolay1r Komisyon 2016 yilinda, go¢ akislarin1 yonetmek ve
ihtiyac sahiplerine yeterli koruma saglamak amaciyla mevcut siginma araglarinin
revize edilmesini ve degistirilmesini 6nermistir. Bu degisimin merkezinde iltica ve go¢
yonetimini dogrudan ilgilendiren yeni bir yonetmeligin hazirlanmasi bulunmaktadir.
Yonetmeligin Kriz ve Miicbir Sebep Yénetmeligi ad1 altinda bir diizenleme olmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu yonetmelikte siginma basvurularinda zaman kisaltimina
gidilmesi, basvuruda bulunan siginmacinin iilkesinde hayati tehlikesinin bulunmasi
durumunda korumadan faydalanmasimin saglanmasi, basvuru hakki olanlarin acil
koruma saglananlar da dahil olmak iizere uluslararasi koruma yararlanicilarini ve
diizensiz go¢menleri kapsayacak sekilde genisletilmesi yoOnetmelik taslaginda
tizerinde durulan konularin baginda gelmektedir. Ancak 2021 y1li aralik ay1 itibariyle

iye devletler ortak bir yaklasim iizerinde heniiz anlasamamislardir (EU, 2020).

2.1.12. Avrupa Parmak izi Tamima Sistemi (EURODAC)

Avrupa Parmak Izi Tamima Sistemi (EURODAC), AB iiyesi devletlerin
siginma bagvurusunu inceleme slireclerini  kolaylastirmak i¢in 2003 yilinda
olusturduklart bir sistemdir. Bu sistem sayesinde iiye devletler sinirlari igerisinde

bulunan sigmmacinin iilkeye diizensiz sekilde girip girmedigini kontrol etmektedir.
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Kurulumundan bu yana sistem sadece sigmmacilarin tespit edilmesi amaciyla
kullanilmustir. Sistem siginmacilarin parmak izi bilgi havuzu olusturmasinin yaninda
siginma basvurusunda bulunan bireyin yasadisi bir sekilde iilkeye girisinin tespit
edilmesinden sonra siciline durumun islenerek sisteme kaydedilmesini ve ge¢mise
doniik degerlendirme yapma firsatin1 vermektedir (EU, 2021).

Sistem, terdr ile baglantili suglarin tespit edilmesi ve kagake¢ilik gibi ciddi
suglarin tespitinde de kullanilmaktadir. AB iiye devletlerinin kolluk kuvvetleri ve
EUROPOL'lin ceza sorugturmalariyla baglantili parmak izlerini yalnizca ciddi suglarin
ve terérizmin 6nlenmesi amaciyla siki bir sekilde kontrol edilen kosullar altinda belirli
gilivenlik onlemleri altinda karsilastirmasina izin vermektedir. 2003 yilinda kurulan
sistemin giincel gelismelere uygun hale getirilmesi i¢in 2016 yilinda revize edilmis
EURODAC onerisi kabul edilmistir. Bu degisiklik dnerisinde diizensiz giris faaliyetini
gerceklestirmis gogmen bireylerin ikinci iilkelere yaptiklari hareketlerin diizenli bir
sekilde izlenmesi, belgeleme siireclerindeki biirokratik aksakliklarin giderilmesi, geri
doniis prosediirlerinin kolaylastirilmasi, bagvuru sahiplerinin kimlik bilgileri ve yiiz
gortintiilerinin saklanmasi yer almaktadir (EU, 2020b).

Sonug olarak, revize edilmis EURODAC 6nerisi siginma, yeniden yerlesim ve
diizensiz gogle ilgili AB politikalarini1 desteklemek amaciyla go¢ ve siginma

konusunda ortak veri tabani olusturmay1 amaglamaktadir.

2.1.13. Avrupa iltica Ajansi’min Kurulmasi (09.12.2021)

Aralik 2021°de Avrupa iltica Ajans1 Yonetmeligi, Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. Bu diizenleme ile halihazirda mevcut olan Avrupa Siginma Destek
Ofisi tesekkiillii bir ajansa doniistiiriilmiistiir. Bu ajansla birlikte Avrupa Birligi’nin
g0¢ politikalarinda etkinlik artirilmasi amaglanmaktadir. Tesekkiillii bir hale getirilen
ajans ile iiye devletlere teknik ve operasyonel destek saglanacaktir. Uluslararasi
koruma bagvurularinin  Onceden  belirlenmis  kurallar  biitiinii  igerisinde
degerlendirilerek ortak bir siginma sistemi kurulmasi ajansin amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Ajans, liye devletler ve ii¢lincii lilkeler arasindaki isbirligine 6nem
vermektedir. Isbirligi aracihigiyla iiye iilkeler arasindaki koordinasyonun artiriimasi

hedeflenmektedir (Consilium Europe, 2021).
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2.2. AVRUPA BIiRLiGi ORTAK GOC POLITIKASININ
DEGERLENDIRMESI

Avrupa Birligi’nin yukarida yer alan mevzuat hiikiimleriyle ortak bir goc ve
sigimma politikas1 olusturmaya calistigi ancak siire¢ icerisinde yasanan goriis
ayriliklar1 ve tllkelerin bireysel girisimleri nedeniyle ortak bir go¢ politikasinin
olusturulamadig: goriilmektedir. Go¢ politikasinin olusturulmasinin gecikmesi birlik
tilkelerinde sosyoekonomik ve siyasal degisimlerin olusmasina neden olmaktadir.
Birligin liye sayisinin siirekli artmasi ve sinirlarin en yogun gé¢ veren bolgelere dogru
yaklagmasi nedeniyle ortak go¢ politikasinin olusturulmasi ¢alismalar1 yogun sekilde
devam etmektedir. Ozellikle, Suriye kaynakli gd¢ hareketlerinin Avrupa iilkelerine
yonelmesi ortak bir goc politikasi olusturulmasinin 6nemini giinden giine
artirmaktadir.

Mevcut goc politikalarinin ve mevzuatinin ise giivenlik merkezli olmaktan
cikartilmas1 gerekmektedir. Ozellikle Suriyeli siginmacilar AB iiye iilkelerinden
herhangi birinin vatandasi olmadigindan dolay: insan dis1 uygulamalarla sinir disi
edilmektedir (TRT HABER, 2021). Bu uygulamalara ek olarak AB sinir iilkelerine
gecislerin onlenmesi amaciyla milyar eurolar1 bulan dijital bariyerlerin yapimina
baglanmistir (Haber 7, 2021). Avrupa iilkelerinin aldig1 yogun go¢ akinlari karsisinda
sergiledikleri tutum taraf oldugu Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Cenevre
Sézlesmesi hiikiimleriyle ¢elismektedir. Insan yasam hakki ilkelerini merkezine alan
birlik milyonlarca sigimmacinin sorunlarimi kendi {iye devletlerin sinirlar1 disinda
¢ozme yoluna gitmektedir. Ayrica gé¢ mevzuatini giivenlik ve denetim odakli
olusturarak goc hareketlerini kisitlamayr hedeflemektedir. Bu politikalarin temel
olarak iki amaci bulunmaktadir. Bu amaglardan ilki; diizensiz gog¢ hareketlerinin
engellenerek ekonomik, siyasi ve kiiltiirel risklerin azaltilmasidir. Ikincisi de Kitlesel
g6¢ hareketlerine tiye iilkelerin karsi olmasi nedeniyle sinirlardan gegisi durdurmaktir.

AB hem iiye iilkeleri hem de Avrupa’da yaratmis oldugu diizeni korumak
amaciyla goci giivenliklestirmektedir. AB, sorunu net bir sekilde okumakla birlikte
izlemis oldugu politikalar sorunu ¢ézmeye yonelik olmaktan ziyade sorunu kendi
siirlar1 disinda tutmayi hedefler niteliktedir. Sinir kontrollerinin st diizeye

cikartilmasi, sinir kontrollerine 6nem vermeyen iiye iilkelerin sert bir sekilde
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uyarilmasi, smir kontrol ekiplerinin olusturulmasi, sinirlara tel orgiiler ve duvarlar
cekilmesi ve Avrupa medya organlarinin gogiin olumsuz etkilerini stirekli vurgulamasi
gb¢ sorununa kesin ¢dzlim getirmeyen anlik tedbirler olarak ifade edilmektedir.
Avrupa Birliginin bu yontemlerle kendi sinirlarini belli siirelerle koruyacagi ancak
diinya genelinde artan yoksullugun ve gelir esitsizliginin uzun vadede kendi iiye
iilkelerine de zarar verecegi sorunlarinda bu yollarla ¢oziilemeyecegi anlasilacaktir
(Bozkurt, 2018: 174).

2022 yili itibariyle birlik {yeleri arasinda ortak politika belirlenmesi
caligmalar1 devam etmektedir. Politikalar olusturulurken AB iiyelerine komsu
iilkelerin yaninda go¢ alma ihtimali olan bdlgelerin de diisiiniilmesi gerekmektedir.
Gog¢ sorunlarimi sadece birlik diizeyinde degil kaynak {ilkelerinde sosyoekonomik
sorunu olarak gorerek bu iilkelerinde politika siire¢lerine katilmasi sorunlarin
¢Oziilmesinde Onemli bir adim olarak goriilmektedir. Sonu¢ olarak gog
sinirlandirilmasi yerine go¢ entegrasyonu politikalarinin benimsenmesi sorunlarin

¢oziilmesinde 6nemli goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGi GOC POLITIKALARININ TURKIYE’YE ETKIiSi

3.1. KURUMSAL ORGUTLENME

Kurumsal 6rgiitlenme, kamu kurum ve kuruluglarinin plan ve programlarinin
yiiriitiilmesinde ve tiim kamu personeline rehberlik edecek diizenlemeleri olusturmasi
nedeniyle olduk¢a onemlidir. Etkin bir kurumsal yapilanma ile 6rgiit biinyesindeki
islerin yiiriitiilmesinde etkinlik ve verimlilik saglanmaktadir. Go¢ yoOnetimindeki
etkinlik ve verimliligin 6nemi diisiiniildiigiinde bu bashk altinda Tiirkiye’deki

kurumsal orgiitlenme tizerinde durulacaktir.

3.1.1. Cumhurbaskanhgi Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

10.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda 1

No’lu Kararname igerisinde olusturulan Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu gog

politikalar1 alaninda belirleyici kurullarin basinda gelmektedir. Kararnamenin 26.

maddesinde kurulun gorevlerine ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

e Tirkiye’nin uluslararasi iliskilerine yonelik politika 6nerileri gelistirmek,

e (Qivenlik ile ilgili uluslararast gelismeler takip edilerek tehdit durumlarina karsi
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinin giivenligini saglamak,

e Ulusal ve uluslararasi diizeyde siyasi igbirligini gelistirilerek, etkin sinir yonetim
sistemi olusturmak,

e Tirkiye’nin gog politika ve stratejilerini belirleyip ilgili kurumlara rapor vermek,

e Goc konusunda alinan kararlarin belirlenen politika ve stratejilere uygunlugunu
kontrol etmek,

e Ulusal diizeyde go¢ alaninda yapilmasi hedeflenen giincel diizenlemeleri kontrol
ederek goriis bildirmek,

e GoO¢ hukuku alanindaki uluslararasi gelismeleri takip ederek bu gelismelerin
Tiirkiye’ye olast yansimalarini rapor etmek, kurulun temel gorevleri arasinda yer

almaktadir.
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Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanarak gog¢ alanindaki giincel gelismeler
1s1ginda milli giivenlik basta olmak iizere cesitli konularda kararlar alinmasi

bakimindan kurul oldukca 6nemli bir gorev iistlenmektedir.

3.1.2. I¢isleri Bakanlhig Go¢ idaresi Baskanhg

Kamu yonetimi teskilatlanmasi icerisinde go¢ yOnetiminin sistematik bir
sekilde yer almasi konusundaki ilk énemli girisim, 2002 yilinda Disisleri Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Giimriik Miistesarlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi
igbirligiyle olusturulan ¢alisma grubunun go¢ yonetimini giivenlik boyutuyla ele
almasi1 olarak kabul edilmistir. Go¢ yonetimini sinirhi boyutlarda giivenlik eksenli
olarak inceleyen bu calisma grubu 2013 yilinda 6458 sayili kanunun yiirtirliige
girmesiyle birlikte kurulan I¢gisleri Bakanligi Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiiyle birlikte
yapisal doniisiime ugramistir (Altunok, 2017: 301).

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2013 yilinda kurulmasindan sonra 2 yil
icerisinde 81 ildeki Orgiitlenmesini tamamlamigtir. 29.10.2021 tarihinde 4 Numarali
Cumhurbaskanligt Kararnamesinde yapilan degisiklikle Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin ismi Go¢ Idaresi Baskanligi olarak degistirilmistir (4 Numarali
Kararname, md. 158).

Ekim 2021 yilinda yapilan degisikliklerden dnce Bagkanlik Merkez teskilati
Diizensiz Gégle Miicadele Dairesi Baskanligi, Goé¢ Politika ve Projeleri Dairesi
Baskanlig1, Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanlhigi, Uluslararasi
Koruma Dairesi Baskanhgi, Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanhgi, Yabancilar Dairesi
Baskanligi ve diger temel daire baskanliklar olarak 13 alt baskanlikla ¢alismalarini
siirdiirmekteydi. Tasra teskilati ise 81 ilin il miidiirliiklerinden olusmaktaydi. (GIB,
2021).

Ekim 2021 sonras1 bakanligin merkez teskilati; Diizensiz Gogle Miicadele ve
Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii, Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirliigii, Uyum ve
[letisim Genel Miidiirliigii, Yabancilar Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Dis Iligkiler Dairesi Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi olarak 7

midiirlikten olugmaktadir. Yapilan degisiklikle merkez teskilatinda yer alan
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midiirliiklerin sayisinin azaltildigi goriilmektedir. Tasra teskilatinda ise degisiklik
yapilmamis olup 81 ilin il miidiirliiklerinden olugsmaktadir.

Ekim 2021 degisiklikleriyle 4 numarali kararnamesine eklenen bir diger
calisma grubu, gbc¢ arastirmalari merkezidir. Merkez; go¢ arastirmalariyla ilgili
stratejilerin belirlenmesi, gog ile ilgili ulusal ve uluslararasi galismalarin takip
edilmesi, bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve gelistirilmesi, go¢ idaresine sunulacak
stratejik Onerilerin olusturulmasi ve go¢ konusunda danigsmanlik hizmetlerinin
yapilmasi amagclarin1 gergeklestirmek ig¢in Egitim Dairesi Baskanligi biinyesinde
kurulmustur (GAM, 2021). Go6¢ arastirmalart merkezi, yOnetisim anlayisi
cercevesinde iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Gog Idaresi Baskanlig1 ve gd¢ arastirmalart merkezinin kurulmasindaki temel
amac goc¢ yonetimi alanindaki gelismelerin takip edilmesi, uluslararas: isbirliginin

gelistirilmesi ve alandaki uzmanhigin arttirilmasidir.

3.1.3. Afet ve Acil Durum Kurulu — Gé¢ Kurulu- 1l ve Ilce Gog
Koordinasyon Kurullar1 - 1insan Ticaretiyle Miicadele

Koordinasyon Kurulu

Afet ve Acil Durum Kurulu;

Kitlesel go¢ hareketlerine yonelik politikalarin etkin kilinmasinda Afet ve Acil
Durum Kurulu biiylik 6nem tagimaktadir. 67 numarali Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
yiriirliige girmesinden 6nce Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu ismiyle faaliyet
gosteren Kurul, Icisleri Bakaninin baskanliginda toplanmaktadir. Ortaya cikmasi
muhtemel risk diizeylerini de hesaba katarak afet ve acil durum faktorlerine iliskin
yapilmasi gereken c¢aligmalar hakkinda oOneriler sunma, afet yonetimiyle ilgili
konularda kurumlara rehberlik yapma, afet ve acil durumlara iligkin politika 6nerileri
belirleme goérevlerini iistlenme kurulun temel gorevleri arasinda yer almaktadr.

Kurul; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig: ile Ulastirma ve Altyapi
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Bakanligimin ilgili bakan yardimcilar1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii temsilcilerinden
olusmaktadir (RG, 2018).

Go¢ Kurulu;

Gog Politikalar1 Kurulu, 13.09.2018 tarihinde 17 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin vyiiriirliige girmesiyle Go¢ Kurulu adin1 almistir. Kurul, Igisleri
Bakaninin baskanhiginda toplanmaktadir. Igisleri Bakanligi tarafindan giiniin
kosullarina gore belirlenen bakanliklar toplantiya katilmaktadir. Kurul, goc strateji
belgelerinin olusturulmasi, gog stratejisi uyum belgesinin ve ulusal eylem planinin
kabul edilmesi ve diger kanunlarda kendisine verilen gorevleri yapmakla
gorevlendirilmistir. Kurul, son toplantis1 15.09.2021 tarihinde gergeklestirilmis olup
kendisine verilen gorevler cergevesinde goc strateji belgesinin olusturmasi ve goc
eylem plan1 hazirlanmasi konularinda ¢alismalarina devam etmektedir (GIGM, 2021).

Il ve Ilge Go¢ Koordinasyon Kurullari;

29.10.2021 tarihinde 4 numarali Cumhurbagskanligir kararnamesinde yapilan
degisiklikle eklenen il ve Ilce Gé¢ Koordinasyon Kurullar1 gerekli gériilen il ve
ilgelerde goc politikalariin etkinligini saglamak amaciyla olusturulabilecegi hiikiim
altina alinmustir. Kurullarin ¢alisma, usul ve esaslarini da Igisleri Bakanlig tarafindan
belirlenecektir (4 Numarali Kararname, md. 164/C).

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu;

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu da 29.10.2021 tarihinde 4
numarali kararnamede yapilan degisiklikle eklenmistir. Kurul, Icisleri Bakan
yardimcismin baskanlhiginda toplanmaktadir. insan ticaretini énleme ve bu konuyla
ilgili kamu kurum ve kuruluslart ve uluslararasi orgiitler arasinda koordinasyonu
gerceklestirmekle gorevlendirilmistir. (4 Numarali Kararname, md. 164/A).

Kurumlararasi isbirliginin ve yonetisimin biiylik bir éneme sahip oldugu
giiniimiizde yukarida yer alan kurullarin etkin isbirligi icerisinde insan kaynakli bir

afet tipi olan kitlesel go¢ konusunda etkin politikalar tiretmesi saglanmalidir.
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3.1.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin tek ¢at1
altinda birlesmesiyle 17.06.2009 tarihinde Bagbakanliga bagl olarak kurulan AFAD;
15.07.2018 tarihinde yiiriirlige giren 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Icisleri Bakanligma baglanmistir (RG, 2018). Baskanlik;

e Sivil savunma, afet ve acil durumlar ile ilgili tilke igerisinde gerekli tedbirlerin
alinmasinin saglanmasi,

e Afetve acil durumlar meydana gelmeden once hazirlik, risk azaltma ¢aligmalarinin
yapilmasi,

e Afet ve acil durumlar meydana geldikten sonra iyilestirme c¢alismalarinin
yapilmasi ve bu caligmalar siiresince kurumlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasi,

e Yurt icinde ve diginda insan1 yardim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve bu yardim
faaliyetleri hakkinda politika onerileri sunulmasi konularinda gorevli kabul
edilmistir (4 numarali Kararname md. 30).

AFAD Tiirkiye’ye yonelik kitlesel gb¢ hareketlerinin baslamasindan bu yana
Suriyeli siginmacilara yonelik cesitli sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
AFAD tarafindan en son 2017 yilinda yayinlanan rapora gore barinma merkezlerinde
yaklagik 80 bin ¢ocugun egitime kazandirilmasi saglanmistir. Yine Saglik Bakanligi
ile igbirligi igerisinde yaklasik 25 milyon muayene hizmeti verilmis olup yaklagik 1
milyon ameliyat gergeklestirilmistir (AFAD, 2017).

Bagkanlik ayni zamanda Suriye yardim kampanyalari, barinma merkezlerine
konteynerlerin yerlestirilmesi, yetiskin bireylere verilen mesleki ve genel egitimler, dil
egitimleri, g¢ocuk bireylerin topluma kazandirilmas: gibi cesitli faaliyetlerde
bulunmaktadir (AFAD, 2017).

Kitlesel goc¢ hareketlerinin Tiirkiye diizeyinde afet boyutuna ulastig
diisiintildiiglinde AFAD’in bu siire¢ igerisindeki yerinin olduk¢a Snemli oldugu
goriilmektedir. Fakat 2014-2017 yillar1 arasindaki sistematik ¢alismalarin son yillarda
azaldig1 goriilmektedir. Seffaflik ve hesap verilebilirlik diizeyinin arttirilarak

yonetigim felsefesinin benimsenmesi i¢in performans ve faaliyet raporlariyla gog, acil
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durum gibi spesifik alanlardaki rapor ve verilerin halka agik olarak paylasilmasi biiyiik
bir 6nem tasimaktadir.
AFAD biinyesinde olusturulan Dis Iliskiler ve Uluslararas: insani Yardim
Daire Bagkanligi da Tiirkiye’de dis go¢ konusunda etkin politikalar gelistirmeyi
amagclayan birimler arasinda yer almaktadir. 3 numarali kararnamenin 43. maddesinde
Baskanligin gorev ve yetkileri hiikiim altina alinmistir. Buna gore Daire Bagkanligi,
e Bagkanligin uluslararas1 alanda faaliyet gosteren kuruluslarla olan iligkilerini
diizenleyerek gerekli koordinasyonu saglamak,
e Baskanligin gorev alanina giren konulardaki is ve islemleri gerceklestirmek,
e (Gorev alanina giren konularda AB’ne yonelik mevzuat ¢alismalar1 konusundaki
koordinasyonu saglamak,
e Gorev alantyla ilgili bagkanin uluslararasi kuruluslar ve temsilcileriyle yaptiklari
toplant1 ve goriigmelerde koordinasyonu saglamak,
e Uluslararasi acil ve insani yardim faaliyetlerini yiiriitmek ve bu faaliyetlerle ilgili
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir.
Dordiincii boliimde detaylari goriilecegi iizere sosyoekonomik seviyesi diisiik
siginmacilarin su¢a daha yatkin oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle alanda
faaliyet gosteren bir kamu kurumunun insani yardim faaliyetlerini organize etmesi

kentsel yagam kalitesinin yilikseltilmesi konusunda oldukca 6nemlidir.

3.1.5. Kizilay

11.06.1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti"
adiyla kurulan Kizilay yaklasik 10 yil sonra Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti adini
almistir. 1947 yilinda ise giiniimiizdeki ismini Tiirkiye Kizilay Dernegi adin1 alan sivil
toplum orgiitii 6zellikle dis gogle gelen Suriyeli bireylere saglik ve lojistik destek
hizmetleri vermektedir (Kizilay, 2021).

Dernek, Gog idaresi Baskanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Kizilhag
ve Birlesmis Milletler ajanslart ile isbirligi igerisinde dis gocle gelen bireylerin
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ¢alismaktadir. Bu kapsamda dis gogle gelip yardima
muhta¢ olan bireylere sosyal biitlinlesme, acil yardim, ayni ve nakdi konularda

destekler saglamaktadir. Kurum ayni zamanda bu desteklere yonelik projelerinde
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gelistirilmesinden sorumludur (Kizilay, 2021a). Dernegin dis gocle gelen bireylere
yonelik sundugu hizmetler ise sunlardir:

Kizilay Kart SUY': Tiirkiye sinirlar1 igerisinde gecici veya uluslararasi koruma
altinda bulunup kamplarda yasamayan yabanci bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla bu kart kullanilmaktadir. Giyim, temizlik, barinma, gida gibi ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla yabanci bireylere verilen bu kart Kizilay Kartin altyapisini
kullanmaktadir (Kizilay, 2021b).

Cocuk Dostu Alanlar: Kizilay Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) ile isbirligi igerisinde kentsel ve kirsal alanlarda ¢ocuk dostu alanlar
yaratarak Suriyeli ¢ocuk bireylere psikolojik destek saglamaktadir. 4-18 yas arasi
cocuklarin uyum sorunlarini azaltip topluma kazandirilmasi amaciyla olusturulan bu
alanlarda sosyallesme, el becerilerinin gelistirilmesi, temel egitim ve ihtiyaglarin
karsilanmasina odaklanilmaktadir (Kizilay, 2015).

Toplum Merkezleri: Ilki 20.01.2015 tarihinde Sanliurfa ilinde kurulan toplum
merkezleri 2021 yil1 Mayzs ay1 itibariyle Istanbul, Izmir, Hatay gibi en yogun gog alan
16 ilde olusturulmustur. Bu merkezlerin genel amaci dis gbgle gelen bireylerin
sosyoekonomik ve psikolojik durumlarini giiglendirerek toplumsal direncin artmasina
katkida bulunmaktir. Bu toplum merkezlerinde ¢cocuk bireyler i¢in atélye ve miizik
caligsmalari, bireysel terapiler, Tiirkce dil egitimleri, el sanatlari, vaka takibi gibi
faaliyetler diizenlenmektedir (Kizilay, 2021c).

Swtir Yardimlar: Faaliyetleri: Dernek Mardin, Sanlurfa, Hayat, Kilis illerinin
sinir noktalarinda ihtiya¢c sahibi Suriyeli bireylere cesitli yardim malzemeleri
dagitmaktadir. Ayn1 zamanda kara, hava ve deniz ulagimlar1 yoluyla ¢esitli iilkelerden
ve uluslararasi kuruluslardan gelen yardimlarin giimriiklerde kabul edilerek yardim
noktalarindaki ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir (Kizilay, 2020).

Giivensiz kentsel mekanlarin temel belirleyicilerinin basinda su¢ ve sug
korkusunun geldigi uluslararas1 ve ulusal literatiirde kabul goren bir goriistiir. Bu
baglamda su¢ eylemlerinin temel ¢ikis noktasi Yyoksunluk duygusu olarak
diisiiniildiiglinde Kizilay Derneginin yukarida belirtilen faaliyetleri yoksunluk
duygusundan kaynaklanan giivenlik agiklarinin Onlenmesinde biiylikk Onem

tagimaktadir.
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3.1.6. Diger Kurumsal Orgiitlenme

Uluslararasi korumadan yararlanan bireylerin haklarinin korunmasina yonelik
idari makamlar ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isbirligi
icerisinde faaliyette bulunan sivil toplum orgiitleri bulunmaktadir. Ozellikle Suriye
kaynakli go¢ hareketleri sonrasi sinir illerinde siginmaci bireylere maddi ve manevi

destekler sunulmasinda bu kuruluslar 6nemli rol iistlenmektedir (Akman, 2018).

Izmir ilinde de siginmaci bireyler icin kiiltiirel uyum, maddi yardim, destek
burslar1 gibi c¢esitli konularda plan ve projeler gelistiren sivil toplum orgiitleri
bulunmaktadir.

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi: 31.01.2008 tarihinde kurulan dernek
siginmact ve miilteci bireylerin sorunlarina yonelik ¢6ziim onerileri gelistirmek i¢in
calismalarinmi siirdiirmektedir. Dernek ihtiyact olan bireylere iki 6giinlik yemek ve
giyecek yardimi, hukuki danigmanlik hizmetleri, tibbi ve psikolojik destekler
saglamaktadir (Milteci-Der, 2021).

Siginmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi: Diinya Saghk Orgiitil,
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, UNICEF gibi 6nemli uluslararas: kuruluslarla
isbirligi igerisinde caligmalar gerceklestiren dernek 1995 yilinda Ankara ilinde
kurulmustur. 2021 yili itibariyle 55 ilde ¢alismalarina devam etmektedir. Siginmaci
bireylerin uluslararasi sozlesmeler ¢ergevesinde elde ettigi haklar1 korumak, sosyal
uyumu saglayarak kamu diizeninin olumsuz etkilenmesinin Oniine gegmek,
kamuoyunu harekete gecirerek sigimmacilara iliskin kararlarin - alinmasini
hizlandirmak ve hukuki akademik c¢aligsmalara katkida bulunmak dernegin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir (SGDD, 2021).

Halklarin Képriisii Dernegi: Yogun kitlesel géce maruz kalan Izmir ilinde
yasanilan sorunlar1 ¢ézmek amaciyla kurulan sivil toplum Orgiitii yerel olcekte
caligmalarim1  slirdiirmektedir. Dernek maddi ve manevi yardimlara ek olarak
siginmacilara yonelik olusan olumsuz bakis acilarini degistirmeyi hedeflemektedir.
Temel misyon ve vizyonunu hicbir ayrim gozetmeksizin sigimmacilara ulagsmak
lizerine kurarak toplumsal algi lizerine ¢aligmalar gergeklestirmektedir (Halklarin

Kopriisii, 2021).
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Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi: 2014 yilinda
Istanbul ilinin Sultanbey il¢esinde kurulmustur. Dernek siginmacilara dil egitimi,
mesleki egitimler, kariyer danismanligi, hukuki danigsmanlik gibi hizmetler
vermektedir. Dernegin tim faaliyetleri yurtdisindan elde edilen fonlarla
saglanmaktadir. Elde edilen bu fonlar Suriye, Afganistan, Irak, Pakistan ve diger
iilkelerden gelen yabanci uyruklularin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla
kullanilmaktadir (Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi,
2021).

Izmir ilinde sivil toplum orgiitlerinin 6rnekleri artirilabilmekle birlikte bu
konuda asil 6neme sahip olan konu gog stiregleriyle ilgili en kapsamli ¢alismalarin
sivil toplum orgiitleri tarafindan yapildigidir (Tamer ve Birvural, 2017: 21). Ancak
sivil toplum kuruluslarinin faaliyet siireglerinde yasadigi sorunlar gesitli arastirmalara
konu olmustur. Bu orgiitlerin en temel sorununun katilim sorunu oldugu
goriilmektedir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii verileri tiim Tiirkiye’deki
derneklerde yaklasik olarak 35 bin gonilliiniin g¢alistigini ortaya koymaktadir.
Tiirkiye’nin niifusu diisiiniildiiglinde bu sayinin olduk¢a az oldugu aciktir. Derneklerin
en onemli gelir kaynaklarindan biri iiye aidat1 oldugu diisiiniildiiglinde Tiirkiye’deki
bir¢ok Orgiitiin maddi sorunlarla kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir (Dingay, 2015:
339-343).

Go¢ yonetiminde etkinligin saglanmast igin tiim paydaslarin sorunlarinin
azaltilarak siirece katilimi oldukc¢a 6nemlidir. Ozellikle sigmmacilarla beraber vakit
gegiren sorunlarini birinci derecede kendilerinden 6grenen sivil toplum orgiitlerinin

maddi ve liye sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
3.2. GOC VE GUVENLIK YONETIMI MEVZUATI
3.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari
1924 Anayasasi’nda yabanci bireylerin haklarina iligkin hiikiim bulunmazken

ilk anayasal diizenlemelerin 1961 Anayasasi’nda yer aldig1 goriilmektedir. 1961

Anayasast’nin yabancilarin durumu baglikli 13. maddesinde yabancilar i¢in taninan
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temel hak ve Ozgiirliiklerin uluslararasi anlagsmalara uygun olarak sadece kanunla
sinirlandirilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ilgili maddenin 1982 Anayasasi’nda da korundugu goriilmektedir.
Anayasa’nin 16. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi anlasmalara
uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegi hiikmii tekrardan kabul edilmistir. 1982
Anayasasi’nin 19. maddesinde yasadisi yollardan tlilkeye giris yapan yabanci
bireylerin yakalanma ve tutuklama yontemleri kullanilarak hiirriyetlerinden yoksun
birakilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde gerekgesi incelendiginde ise
sorusturma ve kovusturma islemleri sliresince bu tip hiirriyet kisitlamalarinin hukuka

aykir1 islem sonucuna karsi olusturuldugu i¢cin mesru kabul edildigi goriilmektedir.

3.2.2. Kanunlar ve Diger Hukuki Diizenlemeler

1923-1945 yillar aras1 Tiirkiye smirlar igerisinde yasayan gayrimiislimlerin
dis gb¢linlin yaninda yurt disinda yasayan Miisliiman Tiirk niifusunda yurt igine gog
ettigi donem olmustur. Ornegin 1923 - 1933 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye yaklagik 100 bin kisinin gog ettigi istatistiklere yansimustir. Yine 1923-
1938 yillar arasinda Yunanistan’dan Tiirkiye’ye yaklasik 380 bin birey go¢ etmistir.
Bu yillar arasinda go¢ hareketlerinin etkin bir sekilde yonetilmesi amactyla 13.10.1923
tarihinde Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur (Capa, 1990: 52). Bu olusuma
ek olarak 14.06.1934 tarihinde 2510 sayili IskAn Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla birlikte o zamana kadar dagmik ve sistematiklikten uzak olan hiikiimler
birlestirilerek go¢ yonetiminde etkinlik kazanilmaya calisilmistir. Yerlesim olarak
Tirkiye’yi ii¢ bolgeye ayiran kanunda, go¢ etme hakki sadece Tiirk soylu olan
bireylere taninmistir. Kanunda muhacir, miilteci tanimlarina da acik bir sekilde yer
verildigi goriilmektedir (2510 sk, md. 3-7).

1990’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin getirmis oldugu sermaye, mal ve
insan unsurlarinin serbest dolagiminin artis géstermesi, Tiirkiye’nin sadece Tiirk soylu
bireylerin gog ettigi bir iilke olmaktan ¢ikmasi 2510 sayili kanunun giiniin sartlarina
gore glincellenmesi ihtiyacin1 dogurmustur (Dedeoglu, 2011: 31). Giincel
gelismelere uyumun saglanmasi amacini tasiyyan ve Avrupa Birligi’ne katilim

siirecinde &nemli bir diizenleme olarak kabul edilen 5543 sayili Iskdn Kanunu
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26.09.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun 3. maddesinde gégmen ve gécebe
kavramlarinin tanimlarina yer verilmis olup gé¢menler kendilerine iskan saglanmasi
ve saglanmamasi esasina gore iki baslik altinda tanimlanmistir. Kanun kapsaminda
kendilerine taginmaz mal verilerek iskanlari saglanan gogmenlere iskanli gdgmen adi
verilmistir. Iskanli gd¢men statiisii devlet hazinesine yiik getirmesi nedeniyle zorunlu
haller durumunda uygulanan yontemler arasinda yer almaktadir. Kanun kapsaminda
iskansiz yerlesen gocmen bireyler ise serbest gogmen olarak tanimlanmustir (5543 sk,
md.3).

Kanunda gé¢men bireylerin kabulii, iskan esaslari, yerlesimlerin diizenlenmesi
ve mali hiikiimler s6zlesme kapsaminda diizenlenen diger basliklar arasinda yer
almaktadir. Iskan politikalarinin diizenlendigi hukuki diizenlemeler donemin yapisal
gb¢ sorunlarini ¢ozmeye yonelik oldugu bu durumun 5543 sayili kanunun amag
kisminda agik sekilde vurgulandig: goriilmektedir (inan, 2016).

15.07.1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu dis gogle ilgili tizerinde
durulmasi gereken bir diger kanundur. Giincel gelismelere uyum saglamak amaciyla
yapilan 37 degisiklikle halen yiiriirliikte bulunan kanun, Tiirk vatandaslarinin ve
yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikislarini diizenlemektedir. Kanunda diplomatik, hususi,
hizmet damgali, umuma mahsus ve yabancilara iligskin pasaportlar detayli bir sekilde
diizenlenmis olup hiikiimlere aykir1 davranmiglara verilecek cezalar acik sekilde
vurgulanmustir (5682 sk md. 13-17). Ancak verilen cezalarin caydiriciliktan oldukga
uzak oldugu ve diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir. Ornegin, pasaportsuz bir
sekilde iilke smirlarindan giren bireylere en yiiksek 3 bin TL para cezasinin
verilebilecegi goriilmektedir.

Iskan ve pasaport ile ilgili diizenlemelere ek olarak i¢ hukukta ilgi alanlarina
gore yabancilarin ¢alisma haklarina iliskin diizenlemelerinde oldugu goriilmektedir.
27.02.2003 tarihinde yabancilara verilecek ¢alisma izinlerinin sartlarini belirlemek ve
bu c¢aligmalar1 izne baglamak amaciyla yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun yaklasik 13 yil yiiriirliikte kalmistir. Avrupa Birligi
uyum siirecinde yasanan gelismelerle birlikte 28.07.2016 tarihinde 6735 sayili
Uluslararas Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kanun olusturma siirecinde BM Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin

Haklarinin Korunmasma Dair Uluslararast Sozlesme ve Diinya Ticaret Orgiitii
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anlagsmalar1 kapsaminda hizmet sektoriine iliskin diizenlemeler esas alinmistir. 6735
sayil1 kanun yabancilara verilecek calisma izin ve muafiyetlerine iliskin esaslari,
kurumlarin bu konudaki goérev ve sorumluluklarini, yabanci bireylerin hak ve
yikiimliiliiklerini ve c¢alisma hakkiyla baglantili politikalarin  belirlenmesini
amaclamaktadir (6735 sk, md.1). Kanun Tiirkiye’de ¢alisma, isverenin yaninda staj
yapma, gegici nitelikte hizmet amaciyla tlilkede bulunma ve iilke simirlari igerisinde
yabanci ¢alistirma amacini tasiyan gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir (6735 sk,
md. 2). Kanunda, uluslararas1 anlagmalar istisna tutularak yabanci bireylerin izinsiz
bir sekilde calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir (6735 sk, md.6). Calisma izin
basvurusunun degerlendirilmesi (md.7), basvurunun reddi (md.9) ve calisma izin
tiirleri (md,10) sdzlesmede hiikiim altina alinan diger konular arasindadir.

Turkuaz Kart, 6735 sayili kanun kapsaminda getirilen diger 6nemli yeniliktir.
Turkuaz kart; yabanci bir bireyin hedef tilke sinirlart igerisinde gesitli is ve islemleri
yapmasini kolaylastiran uygulamalar arasinda yer almaktadir (Celikel ve Gelgel, 2018:
197). Turkuaz Kart kanun kapsaminda nitelikli yabanci bireylere verilmektedir.
Nitelikli yabanci; akademi, sanat, teknik veya Tiirkiye tarafindan stratejik kabul edilen
alanlarin birinde o6ncii olmus kisiler olarak tanimlanmaktadir (6735 sk, md.11).
Turkuaz kart almaya hak kazanan yabanci bireyler Tiirkiye sinirlari igerisinde siiresiz
bir sekilde c¢alisma hakki kazanmakla birlikte esleri ve bakmaya yiikiimlii oldugu
cocuklari da ikamet hakki1 kazanmaktadir (6735 sk, md. 2,11).

Di1s go¢ hareketlerinin yogun oldugu bir iilke olan Tiirkiye yabancilara ikamet
hakki verirken secici olmak zorundadir. Bu bakimdan Turkuaz Kartin olduk¢a 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir. Tkamet hakki kullanilirken iilkeye katma deger katacak
yabanci bireylerin tercih edilmesi iilkenin sosyoekonomik gelismesi i¢in oldukca
onemlidir.

Kanunun son boliimii olan cezalar baghigi altinda kanuna aykir1 davraniglar
sonucunda verilecek cezalara yer verilmistir. Calisma izni olmadan;

e Belli bir igverene bagli olarak ¢alisan yabanciya 2.400 Tiirk lirasi,

e Belli bir igsverene bagli olmadan bagimsiz bir sekilde ¢alisan yabanciya 4.800 Tiirk
lirasz,

e Yabanci galistiran isverene ise her bir yabanci i¢in 6.000 Tiirk Liras: idari para

cezasi verilecegi hiikkiim altina alinmustir.
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5682 sayili kanunda oldugu gibi bu kanunda da cezalarin caydiriciliktan uzak
oldugu gorilmektedir. Bir igveren i¢in 6.000 Tiirk Lirast cezanin oldukga diisiik
oldugu agiktir. Ozellikle Izmir gibi Avrupa’ya gecis giizergahinda ve Manisa gibi uydu
kente komsu olan iller i¢in ¢aligma izinlerinin siki denetime tabi olmasi gerekmektedir.
Nitekim sivil toplum kuruluslariyla yapilan gériismelerde 6zellikle yaz aylarinda izmir
ilinin Torbal1 ilgesinde kayit dis1 istihdamin 6nemli 6lgiide arttigi vurgulanmustir.

Avrupa Birligine uyum siirecinde yiiriirliige giren yabancilarin statiilerine
yonelik temel diizenleme ise 11.04.2013 tarihli 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’dur. Diizenlemenin yiiriirliige girmesiyle birlikte 5682 sayili
kanunun ilgili hiikiimleriyle ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun giincel ihtiyaglar1 karsilamamasi ve AB gb¢ ve siginma
diizenlemelerine uyumun arttirilmak istenmesinden dolay1 yiiriirlilkten kaldirilmastir.
Diizenleme ile elde edilmek istenen yarar ise mevzuat hiikkiimlerinin ve idari
diizenlemelerin daha seffaf hale getirilmesidir (Tokuzlu, 2016: 1062-1063). Kanunun
amac1 T.C vatandag1 olmayan bireylerin Tiirkiye sinirlarindan giris ve ¢ikislarini tilke
icerisinde kalislarin1 ve Tiirkiye’den koruma talep eden yabanci bireylere saglanacak
korumanin usullerini belirlemektedir (6458 sk md. 1).

Kanun ile gé¢ yonetimi alaninda detayli diizenlemeler yapilmistir. Yabancilar
baslikli ilk kisimda yabanci bireylerin Tiirkiye’ye giris — ¢ikis, vize, ikamet, vatansiz
kisiler ve sinir dis1 etme konular1 hiikiim altina alinmistir. Bu kisimda ulusal giivenligi
de koruyucu onlemlerinde alindign goriilmektedir. Kanunda Gog¢ Idaresi
Bagkanligi’nin kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu giivenligini sekteye ugratacak olan
yabancilarin iilkeye girisini kisitlayabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu tip giivenligi
sekteye ugratacak kisilerin iilkeye giris yasaginin siiresi 5 yil olarak belirlenmistir
(6458 sk, md. 9). Yine kamu diizeni, kamu sagligi ve kamu giivenligini olumsuz
etkileyebilecek yabancilar vize verilmeyecek kisiler arasinda sayilmistir (6458 sk md.
15). Yine bu kisilere kisa-uzun dénem ve aile ikamet izninin verilmemesi, bu izinleri
almasi durumunda bile izinlerinin iptal edilmesi ulusal giivenligi korumak amaciyla
hiikiim altina alinan konularin basinda gelmektedir (6458 sk. md. 44,45).

Tiirkiye 6zellikle Arap Bahar1 sonrasi siiregte yogun kitlesel goge maruz kalan
tilkelerin baginda gelmektedir. 2022 y1l1 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye sinirlari igerisinde
gecici koruma kapsaminda olan 3.736.325 Suriyeli birey bulunmaktadir. Bu bireyler
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sinirlardan  gecerken giivenlik agisindan 6458 sayili kanuna uygun olarak
incelenmemistir. Bu durum wulusal giivenligi azaltici bir 06zellik tagimaktadir.
Sinirlardan gegis yapan yabanci bireylerin ulusal glivenligi sekteye ugratma ihtimaline
kars1 detayli incelemelerinin yapilmasi olduk¢a dnemlidir.

Uluslararast koruma baglikli ikinci kisimda miilteci, sartli miilteci, gecici ve
ikincil koruma statiileri hiikiim altina alinarak koruma statiilerinden yararlanmak
amaciyla bagvurularin hangi kuruma ve ne sekilde yapilacagi, karar ve degerlendirme
stiregleri, bu kararlara karsi itiraz yolu ve uluslararasi korumadan yararlanan bireylerin
haklar1 diizenlenmistir. Bu kisimda da kanun koyucu tarafindan ulusal giivenligi
koruyacak onlemler alindig1 goriilmektedir. Bagvuru sahibinin kamu diizenini bozacak
eylemlerde bulunmasi durumunda idari gozetim altinda tutulacagi hiikiim altina
almmistir (6458 sk. md. 68). Hizlandirilmig degerlendirme bashigi altinda kamu
giivenligi icin tehlike olusturan yabanci bireylerin koruma bagvurularinin hizh
degerlendirilecegi ifade edilmistir (6458 sk. md. 79). Bu madde de basvurularin hizli
bir sekilde sonuglandirilarak o siire zarfinda meydana gelme ihtimali olan gilivenlik
aciklarinin Oniine gegilmek istenmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan sarth
miilteci ve ikinci koruma statiileri alan kisilerin ulusal giivenligi saglama amaciyla
belirlenen illerde ikamet etme sart1 getirilebilecegi de hiikiim altina alinmistir (6458
sk. md. 82).

Kanunun son kisminda yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin ortak
yukiimliiliikler ve cezalar hiikiim altina alinmistir (6458 sk. md. 96).

Ulusal giivenlik ve go¢ yonetimiyle baglantili iizerinde durulmasi gereken bir
diger kanun 29.05.2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’dur. Bu kanunun
yiirtirliige girmesindeki temel amag Tiirk vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir (5901 sk, md, 1). 5901 say1l1 kanunda da ulusal
giivenligi koruyucu 6nlemlerin alindig1 goriilmektedir. Tiirk vatandasligina bagvuruda
on kosul olarak milli glivenlik ve kamu diizenini bozucu eylemlerde bulunmama sart:
getirilmistir (5901 sk, md, 11). Bu sart1 saglamadan yapilan basvurularin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ret edilecegi hiikiim altina alinmstir (5901 sk, md, 11). Yine Tiirk
vatandasliginin evlenme (5901 sk, md, 16) ve evlat edinme yoluyla kazanilmasi

hallerinde de kamu giivenligi sart1 temel esas olarak kabul edilmistir.

98



Ozellikle 2019 yili ve sonrast donemde yabanci bireylerin vatandaslik
taleplerinin arttifi goézlemlenmektedir. Bu tip idari islemler yapilirken yabanci
bireylerin su¢ veya suca sebep olacak davranislarinin olup olmadigi detayl bir sekilde
incelenerek karar verilmelidir.

6458 sayili kanunda gegici koruma statiisiine iliskin genel esaslar hiikiim altina
alinmist1 (6458 sk. md. 96). Bu koruma statiistiyle ilgili ayrintilarin diizenlendigi
Gegici Koruma Yonetmeligi 22.10.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla
yiriirliige girmistir (TBMM, 2014). Bu yonetmeligin temel amact can giivenligi
tehlikede olmasindan dolay1 iilkesinden ayrilmak zorunda kalan ve iilkesine geri
donemeyip kitlesel sekilde sinirlarimiza gelen yabancilarla uluslararast koruma
bagvurusunda bulunamayan bireylerin Tiirkiye sinirlar igerisinde bulunma esaslarini
diizenlemektir (GKY, md.1). Bu yonetmeligin ytiriirliige girmesiyle birlikte Cenevre
Sozlesmesi nedeniyle miilteci statiisii alamayan Suriyeli siginmacilarin hukuki
statiileri netlik kazanmustir (Topal, 2015: 14).

Yonetmelik temel olarak 11 bolimden olusmaktadir. Gegici koruma ve
kapsami, koruma kararmin alinmasi, koruma kararmmin sona ermesi, koruma
kapsaminda yapilacak islemler, gegici korumadan yararlanan yabanci bireylerin
haklar1 ve saglanacak hizmetler, sevk merkezlerinin yonetimi yonetmelik kapsaminda
hiikiim altina alinan bagliklar arasinda yer almaktadir.

Yonetmelikte ulusal giivenli§i saglayan hiikiimlerinde yer aldig
goriilmektedir. Buna gore ciddi bir sug isledigi veya kamu diizeni, milli giivenlik ve
kamu giivenligini bozma ihtimali olan yabancilarin gecici koruma kapsamina
alinamayacak yabancilar baslig1 altina alindig1 goriilmektedir (GKY, md.8).

Cumhurbagkaninin  milli glivenlik ve kamu diizeninin gerekli kilmasi
durumunda uygulanan gegici koruma tedbirlerinin sinirlandirilmasina  karar
verebilecegi hiikiim altina alinmistir (GKY, md.15). Gegici koruma kapsamindaki
bireylerin Go¢ Idaresi Bagkanlig: tarafindan belirlenen illerde kalabilmeleri i¢in kamu
giivenligi, kamu sagligi ve kamu diizenine uygun olma sartlari aranmistir (GKY,
md.24).

Gerek 6458 sayili kanun gerekse Gegici Koruma Yonetmeligi’nde dis gogle
gelen bireylerden kaynakli olusabilecek gilivenlik agiklarmin engellenmesi amaciyla

cesitli hiikkiimlerin kabul edildigi goriilmektedir. Ancak uygulama siireglerinde ilgili
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hiikiimlerin etkinliginin saglanamadig1 goriilmektedir. Ozellikle kentsel alanlarda dis
gocle gelen bireyler tarafindan gergeklestirilen yaralama, kavga ve yagma gibi suclar
basina sik sik yansimaktadir (IHA, 2021; CNN TURK, 2021). Dis gogle gelen
bireylerden kaynaklanan giivenlik agiklariin engellenmesi amaciyla sert dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Ulusal hiikiimlere gore 1 yil ve iistli ceza verilen bir sug
islendiginde gegici koruma statiistiniin iptali ve sinir dis1 edilme sart1 gibi uygulamalar
yabanci bireylerin bu konuda daha hassas davranmasini saglayabilecektir. Yaklagik
3,5 milyon Suriyeli birey kanunlarda yer alan hiikiimlere uygun olarak giivenlik testleri
ve incelemesine tabi tutulamamustir. Bu eksikligin giderilmesi igin giivenlik acig1
olusturan bireylere sosyal desteklerin yarar saglamamasi halinde caydiric1 cezai

uygulamalar gerekmektedir.

3.3. AVRUPA BiRLiGI VE TURKIYE iLiSKiLERINDE GOC YONETIMi

3.3.1. Geri Kabul Anlagsmalari

Tiirkiye ile AB arasinda Suriye kaynakli go¢ yonetiminin temel stratejilerinin
belirlenmesi amaciyla 16.12.2013 tarihinde ilk geri kabul anlasmasi imzalanmistir. Bu
anlagma, AB sinirlarindan Tiirkiye’ye; Tiirkiye sinirlarindan da AB’ye izinsiz gegen
siginmacilarin kaynak iilkelere iadesini hedeflemektedir. Geri kabul Anlasmasi’yla
birlikte ayn1 zamanda Tiirk vatandaslarina AB iiyesi iilkelere vizesiz seyahati i¢in
gorlismeler baslamisti. Ancak taraflar arasindaki siyasi gerilimlerden dolay1 2013-
2016 yillar arasinda vize serbestisi konusunda bir ilerleme saglanamamisti (Bozkurt,
2018: 182).

29.10.2015 tarihinde gerceklestirilen AB - Tiirkiye zirvesinde geri kabul
siirecinin hizlandirilmasina yonelik c¢agri yapilmistir. Bu siirecin hizlandirilmasi
amaciyla yasadis1 gegislerin dnlenmesi ve diyaloglarin artirilmasma yonelik cagri
yapilmistir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli bireylere yonelik desteklerin
arttirllacagl vurgulanmistir. Bu zirve de AB, Suriye kaynakli go¢ konusunda 3 temel
strateji belirlemistir. Bu stratejiler;

o Kitlesel go¢ akinina neden olan etmenlerin kok sebeplerine inmek,
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e Tirkiye gibi gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere ev sahipligi yapan iilkelere
maddi — manevi destekler vererek AB’ye diizensiz go¢ akimlarini engellemek

e AB’ye diizensiz go¢ akinlarinin 6nlenmesi amaciyla isbirligi ve diyalogun
gliclendirilmesi (EU, 2015).

AB’nin bu hedefleri gergeklestirmesi i¢in Tiirkiye’deki Suriyelilere maddi
yardim saglamasi, idari kapasitenin  gelistirilmesi, ekonomik altyapinin
giiclendirilmesi ve egitim konusunda destek verecegi vurgulanmistir (EU, 2015).

Ortak eylem planlarinin taraflar tarafindan kabul edilmesini izleyen 18.03.2016
tarihinden sonra Tirkiye kendi sinirlarini izerinden Avrupa’ya diizensiz go¢ eylemini
gerceklestiren bireyleri iilkesine geri almaya baslamistir (Ekinci, 2016, s. 20). Geri
alim siirecinin baglamasindan sonra AB Tiirkiye’ye geri gonderilen Suriyeli bireyleri
ihtiyaglarinin karsilanmasi amactyla 3 milyar Euro’luk maddi destek ve buna ek olarak
teknik destek saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Uzlasi sonrasi aliman onlemler
neticesinde Ekim 2015'te diizensiz gegisler gilinlik ortalama 10.000’den 84’¢
diigmiistiir. Yine 6liim sayis1 da 20 aylik periyodlar géz oniine alindiginda 1.175’ten
137’ye diismiistiir (EU, 2016).

Gog iadelerinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’den vize serbesti konusunda bes
ana baslik altinda 72 kriteri gergeklestirmesi istenmistir. Tiirkiye 2021 yili Aralik ay1
itibariyle bu kriterlerden 66 tanesini karsilamistir. AB, Tiirkiye’den kalan 6 kriterinde
tamamlanasin1 talep etmektedir. AB Yiiksek Temsilcilik Raporu’nda belirtilen
kriterler su sekildedir;

e Yolsuzlukla miicadele i¢in alinan dnlemlerin arttirilmasi,

e Tiim AB iiyesi iilkelerle cezai konularda adli isbirliginin yapilmasi,

e Avrupa Polis Teskilati ile Operasyonel konularda isbirliginin saglanmasi,

e Kisisel verilerin korunmasi mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi,

e Orgiitlii suglar ve terdrizm ile ilgili hukuki diizenlemelerin AIHS, AB miiktesebati
ve liye devlet uygulamalari ile ayni seviyeye getirilmesi,

Zirve ciktilarindan da goriildiigi iizere; AB Ortadogu kaynakli kitlesel gog
hareketlerinin yaratmis oldugu olumsuz durumlari smirlarinin disinda ¢6zmeye

calismaktadir.
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3.3.2. Vize Serbestisi Diyalogu

Geri Kabul Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla baglantili olarak 16.12.2013
tarininde AB ile Tiirkiye arasinda vize serbesti diyaloglar1 baslamustir. Iki taraf
arasindaki diyaloglarin amaci Tiirk vatandaslarina uygulanan Schengen Anlasmasi
hiikiimlerinin kaldirilmasidir. Bu goriismelerin olumlu sonuglanmasi halinde Tiirk
vatandaglar1 Schengen iilkelerine 3 ay siireyle vizesiz olarak seyahat etme hakkina
kavusacaktir (AB Baskanligi, 2015).

Aralik 2013°de baslayan goriismelerde AB, Tirkiye’den;

e Geri kabul prosediirlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi takip sistemi
olusturmasini,

e Geri Kabul Anlasmasi’na uygun kararlarin etkinliginin saglanmasini,

e Uciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin kimliklerinin hizl1 sekilde tespit
edilerek kaynak iilkelere geri gonderilmesini saglayacak sistemin olusturulmasi,

e Geri kabul bagvurularinin AB veri koruma ilkelerine uygun yapilmasini ve geri
kabul anlagmalarina iliskin istatistiklerin Avrupa Komisyonu’na zamaninda
ulastirilmasini istemistir (AB Bagkanligi, 2013).

Kasim 2015°de yapilan AB devlet bagkanlarinin Tiirkiye hiikiimetiyle yaptigi
goriismede ana baslik AB Tiirkiye iliskilerinin gelistirilmesi ve go¢ krizinin
yonetilmesi olarak belirlenmistir. Toplant1 sonunda ii¢ temel hedef belirlenmistir. Bu
hedefler; AB tiyesi lilkelere ve Tiirkiye’ye diizensiz go¢ akisinin 6nlenmesi, geri kabul
anlagma hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasimin saglanmasi ve diizensiz
gocmenlerin kaynak iilkelere hizli bir sekilde geri gonderilmesi saglamak olarak
basliklandirilmistir. AB tiyesi devlet bagkanlar1 Tiirkiye ile siyasi ve mali isbirliginin
arttirllarak dis politika ve giivenlik konusundaki isbirliginin Onemine vurgu
yapmislardir. Tiirkiye’ye vize serbesti konusunda, eksikliklerin giderilmesine yonelik
tavsiye karar1 verilmistir (Europe, 2015).

2015-2019 yillar aras1 donemde taraflar arasindaki siyasi gerilimlerden dolay1
vize serbestisi konusunda herhangi bir ilerleme kat edilememistir. Vize serbesti
konusunda esasli bir ilerleme olmadigi gibi yakin zamanda da sorunun ¢oziime

kavusamayacagi oldukc¢a agiktir (Bozkurt, 2018: 183).
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2021 yili Aralik ay1 itibariyle vize serbesti goriismeleri, giimriik birligi
anlagmasinin giincellenmesi, terdrle miicadele konusunda tam igbirliginin saglanmasi,
tiyelik miizakerelerinin canlandirilmasi, Tiirkiye’nin {izerine diisen sorumluluklar
yerine getirmesi ve AB’nin Tiirkiye’ye saglayacagi mali destek konularinin ¢éziilmesi

halinde ilerleyecegi vurgulanmistir (Schengenvisainfo, 2021).

3.3.3. Diger Uluslararasi1 Goriismeler

Bu baglik altinda vize serbesti diyalogu ve geri kabul anlasmasini

destekleyecek goriismelere yer verilmistir.

3.3.3.1. Adalet ve I¢isleri Konseyi Toplantisi (04.06.2018)

Bu toplantida Akdeniz go¢ yollarinin giivenliginin ne sekilde saglanacagi
tizerinde goriis aligverisinde bulunulmustur. Toplantinin sonug belgesinde, AB ile
Tiirkiye arasindaki taahhiitlere uyulmasinin devam edilmesi, AB giivenlik kurumlari
arasinda yer alan FRONTEX ve EUROPOL’e olan destegin arttirilmasi ve Akdeniz
ve Balkan bolgesini igeren cografyada goc akinlarimin énlenmesi konularinda goriis
aligverislerinde bulunulmustur. Toplantida ayrica Tiirkiye, Liibnan, Israil, Tunus, Fas,
Misir, Cezayir ve Urdiin iilkeleriyle Europol’un go¢ konusundaki isbirliginin énemi

vurgulanmistir (ConsiliumEuropa, 2018).

3.3.3.2. AB Dasisleri Konsey Toplantis1 (06.03.2020)

AB tarafindan 2020 yilinda gergeklesen toplanti sonrast yapilan agiklamada
Tirkiye’nin yaklasik olarak 3.7 milyon Suriyeli bireye ev sahipligi yapmasini
memnuniyetle karsiladiklarini ancak bu durumun siyasi bir arag haline getirilmesinden
de huzursuzluk duyuldugu dile getirilmistir. Yunanistan-Tiirkiye sinirina go¢ etme
hedefiyle gelen birey sayisinin artmasinin kabul edilemez oldugu vurgulanmistir.
Birlik, Tiirkiye tarafindan gelen gdg¢lerin yasadist oldugunu kabul ederek bu gegislerin
engellenme yontemleri lizerinde durmustur. Bat1 Balkan {ilkeleriyle Yunanistan’a go¢

konusunda desteklerin siirecegi toplanti raporunda vurgulanmustir.
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Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’nin vermis oldugu taahhiitlere uymasi gerektigi
bu taahhiitlere uyulmamasi nedeniyle ilerlemelerin aksadigina yonelik vurgusu
tekrarlanmistir. Rusya ve Tirkiye paydaglarimin Suriye’de ateskesi stirdiirmesi
gerektigi, ortaya ¢ikacak her tiirli catismanin gd¢ dalgasini arttiracagl lizerinde

durulmustur (ConsiliumEuropa, 2020).

3.3.3.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Liderler Toplantisi (09.03.2020)

Avrupa Konseyi Baskani Charles Michel ve Avrupa Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Briiksel’de bir araya
bildirisinin uygulanmasi ve Suriye'deki Krizin ¢6ziim yollar1 hakkinda goriistiiler. Bu
toplantida kisa, orta ve uzun vadede Suriye’de meydana gelecek sorunlara iliskin plan
ve stratejiler belirlenmistir. Bu toplantinin ardindan ikili iliskilerde bir yumusama
oldugu goriilmektedir. Nitekim Konsey Baskani Charles Michel,

“Cumbhurbaskan1 Erdogan ile bugiinkii goériisme dogru yonde atilmis 6nemli bir
adimdir. Hem Tiirkiye'nin hem de AB'nin, gerilimi azaltmak icin AB-Tiirkiye goc
beyaninin tam olarak uygulanmasi tizerinde ¢alismasi gerekiyor.” sdzlerini
kullanmugtir (ConsiliumEurope, 2020).

Son dénemde Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Afgan siginmacilarinda go¢
baskisinin artmasiyla diyaloglarin arttigi gézlemlenmektedir. BM tarafindan son
yayimlanan raporda, Suriyeli si§inmacilarin iilkelerine donme oranlarinin oldukga
diisiik oldugunu Tiirkiye’nin 2021 yilinda olmasi gerekenden yaklasik olarak 420
binden fazla haneye ihtiya¢ duyacagini vurgulamistir. Yaklasik 3,5 milyon Suriyeli
bireyin sosyal entegrasyonunda sorunlar yasandigi, kayit disi istihdaminda 6nemli
oranda arttig1 vurgulanmistir. Covid 19 sonrasi siirecte ise siginmacilarin yaklasik
olarak %69 unun islerini kaybettigi vurgulanmistir (Brookings, 2021). Yine BM’in
planlamaya dair analizleri incelendiginde, 2021 yilinda 99.580 sigimmacinin maddi
yardimla hayatta kalabilecegi, 225.000 sigmmmacimin giivenlik agig1 yaratma
potansiyeli oldugu, 65.000 insanin da zorunlu dil egitimi almasi gerektigi

vurgulanmigtir (UNHCR, 2021).
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27.10. 2021 tarihinde diizenlenen Avrupa Go¢ Forumu’nda, gogmen ¢ocuklar
icin egitime erisim, bu gd¢menler i¢in giivenli yasal yollar iizerinde durulmustur.
21.01.2021 tarihinde Tiirkiye’ye siginmacilarin egitimini desteklemek amaciyla 560
milyon Avro ek destek verilme teklifini AB tarafindan kabul etmistir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasildigi gibi, Avrupa lyesi iilkelerin
siginmacilari Tirkiye icerisinde tutma istegi devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye’yi
cesitli yonlerden etkiledigi agiktir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye nin almis oldugu
Suriyeli ve Afgan siginmacilarin giivenlik acgisindan Tiirkiye’yi ne sekilde etkiledigi

uzerinde durulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
BUYUK KENTLERDE DIS GOC OLGUSUNUN GUVENLIK
FAKTORLERINE ETKIiSi: iZMiR iLI ORNEGI

4.1. ANKET CALISMASI

Calismanin bu kisminda arastirma modeli, gegerlilik, giivenirlik analizleri,

evren ve orneklemin belirlenmesi ve bulgular {izerinde durulacaktir.

4.1.1. Cahilsmanin Modeli

Calismanin modeli genel tarama modelidir. Bu model ¢ok sayida katilimcidan
olusan bir evren icerisinden secilen belli 6rneklem iizerinden genel ve iliskisel
cikarimlarda bulunmaya yardimci olan modeldir. Genel tarama modelleri tekil ve
iligkisel modeller olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu c¢aligmada iliskisel tarama modeli
kullanilmustir. iliskisel tarama modelinde degiskenlerin hangi durumlarda degisip

degismedigi ve birbirleriyle olan iligkileri analiz edilebilmektedir (Karasar, 1998).

4.1.2. Giivenirlik Analizi

Anket caligmalarinda kullanilan giivenirlik analizi, 6lgiimlerin kararliliginin
yorumlanmasini kolaylastirmaktadir. Ayni zamanda anket 6l¢iimiinde meydana gelen
hatalarin tespit edilmesine de imkan saglamaktadir. Bir ¢alismanin giivenirliginin
hesaplanmasinda en ¢ok kullanilan degerlerin basinda Croncbach Alfa degeri
gelmektedir. Alfa degeri 0 ile 1 arasinda degerler almaktadir. Yapilan analiz
sonucunda ortaya ¢ikan deger 1’e ne kadar yakinsa ¢alisma o kadar giivenilir olarak
kabul edilmektedir (islamoglu ve Alniagik, 2019: 157).
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Tablo 4: Guvenirlik Analizi

Cronbach Alfa Degeri Standartlastirilng N
Cronbach's Alfa Degeri
,949 951 78

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4°te de goriildiigii gibi yapilan analiz sonucunda alfa degeri 0,949 olarak
hesaplanmistir. Bu deger 1°e oldukga yakin bir deger olup ¢calismanin giivenilir oldugu

gostermektedir.

4.1.3. Gegerlik Analizi

Gegerlik, ¢alismada kullanilan 6l¢lim aracinin o ¢alisma i¢in ne kadar uygun
oldugunu tespit etmede kullanilan analizdir. Bir c¢alismanin istatistiksel olarak
giivenilir olmas1 ¢alismanin siirdiiriilebilir olmasi igin yeterli degildir. Calisma sonrasi
ortaya c¢ikan bulgular da dogru sonuclar vermelidir. Gegerlilik analizinde 6lgiim
araciin uygunlugunun tespit edilmesinin yaninda konunun hatasiz olarak arastirilip
aragtirllmadigi da anlasilmaktadir. Verili ¢alismanin gegerli olarak kabul edilmesi igin
KMO ve Bartlett test sonucunun 0,7’den biiyiik ¢ikmasi gerekmektedir (Aziz,
2020:56; Neuman, 2014: 276).

Tablo 5: Gegerlik Analizi

KMO Ornekleme df Sig.
Yeterliligi Ol¢ciimii
0,902 3003 ,000

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu baglamda gegerlilik diizeyinin tespit edilmesi amaciyla KMO Bartlett testi
uygulanmustir. Tablo 5’ten goriildiigii izere hesaplamalar sonucunda KMO degerinin
0,7’den biiyiik oldugu tespit edilmistir. Analizin sonucu referans alindiginda

calismanin gegerli oldugu anlasilmaktadir.
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4.1.4. Evren ve Orneklem Secimi

Calismanin evreni, Tiirkiye’nin en yogun dis gd¢ alan illerden birisi olan izmir
ilinde yasayan yerlesiklerdir.

e Kalkinma Bakanlig1 (2018 yilindan sonra Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanlig1) tarafindan hazirlanan 2019-2023 On Birinci Kalkinma Plan1 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporuna gére, diizensiz go¢ eylemini gerceklestiren Suriyeli
ve Afganli bireylerin en ¢ok yakalandigi ilin olmasi,

e 2020 y1li adrese dayal1 niifus kayit sistemi sonuglarina gore en ¢cok yabanci niifus
bulunan besinci ilin olmasi,

e Gog Idaresi Baskanligi’nin verilerine gére, barinma merkezleri disinda yasayan
Suriyeli sigmmacilarin en ¢ok yasadigi 10 ilden bir tanesi olmasi, Izmir ilinin
calisma evreni segilmesinin temel nedenleridir.

Orneklem seciminde, kolayda (rastlantisal) 6rnekleme yontemi kullaniimistir.

Bu oOrnekleme yonteminde her bir katilimcinin esit oranda secilme olasilig

bulunmaktadir. Arastirmaci evrendeki katilimci sayisina gore hesapladigir 6rneklem
biiylikliigiine gore evrenin bir pargasini segmektedir. Kolayda drneklem igerisinde ise
basit rastlantisal orneklem yontemi tercih edilmistir. Bu yontemde istatistiksel
hesaplamalar agirliksiz hesaplandigindan degerlendirme ve 6lgme hatalar1 basit bir

sekilde hesaplanmaktadir (Kilig, 2013).

4.1.5. Demografik Veriler

Tablo 6’dan goriildiigii iizere ankete katilim saglayan bireylerin %46,7’si kadin

%53,3’1 ise erkek bireylerden olugmaktadir.

Tablo 6: Katilimcilarin Cinsiyet Durumlarini Gosteren Tablo

Cinsiyet Frekans Yiizdelik Oran
Kadin 197 46,7
Erkek 225 53,3

Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 7: Katilimcilarin Yas Durumlarint Gosteren Tablo

Yas Frekans Yiizdelik Oran
18-24 95 22,5
25-35 156 37,0
36-45 72 17,1
46-55 39 9,2
56-65 36 8,5

65 Yas Uzeri 24 57
Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Katilimcilarin, %22,5°1 18-24 yas arasi, %37’si 25-35 yas arasi, %17,1°1 36-45
yas arasi, %9,2’°s1 46-55 yas arasi, %8,5°1 56-65 yas aras1 %35,7’s1 65 yas lizeridir. 25-
35 yas arast katilimcilarin Orneklemin 9%37’sini  olusturma nedeni anket

goriismelerinin 6nemli bir kisminin ¢evrimi¢i uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 8: Katilimcilarin Egitim Durumlarint Gosteren Tablo

Egitim Durumlan Frekans Yiizdelik Oran
Herhangi bir egitim diizeyine 4 0,9
sahip olmadan okuryazar olan

Tlkokul 7 1,7

Ortaokul 24 5,7
Lise 65 15,4

On Lisans 41 9,7
Lisans 202 47,9
Yiiksek Lisans 68 16,1

Doktora 11 2,6
Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 8’den goriildiigii iizere katilimcilarin %47,9’u lisans, %16,1°1 yiiksek

lisans %15,4°1 lise, %2,6’s1 ise doktora mezunu oldugunu belirtmistir.

Tablo 9: Katilimcilarin Aylik Gelir Durumlarini Gosteren Tablo?

Aylik Gelir Durumlari Frekans Yiizdelik Oran
1500 TL ve alt1 83 19,7
1501-2824 TL 89 21,1
2825 -4000 TL 88 20,9
4001-5500 TL 86 20,4
5501-7000 TL 28 6,6
7001-9000 TL 22 52

9001 TL ve iisti 26 6,1
Total 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin gelir durumlari incelendiginde %40,8’1 asgari ticretin altinda,

%47,9’1 asgari iicret seviyesinde % 11,3’{inlin de asgari licretin lizerinde gelire sahip

oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Katilimcilarin Yasadiklari lceleri Gosteren Tablo

Yasadiklan Ilce | Frekans | Yiizdelik | Yasadiklarn | Frekans | Yiizdelik
Oran Tice Oran
Aliaga 11 2,6 Karabaglar 20 4.7
Balcova 18 4,3 Karaburun 4 9
Baymdir 5 1,2 Karsiyaka 27 6,4
Bayrakh 12 2,8 Kemalpasa 9 2,1
Bergama 34 8,1 Kinmik 4 9
Beydag 9 2,1 Kiraz 4 9
Bornova 20 4.7 Konak 50 11,8
Buca 87 20,6 Menderes 5 1,2
Gaziemir 16 3,7 Menemen 8 19
Cesme 8 1,9 Narhdere 6 14
Cigli 11 2,6 Odemis 7 1,7

2 Aylik gelir durumlarinin hesaplanmasinda 2021 yili asgari iicreti esas alinmustir.
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Dikili 4 9 Torbal 32 7,6
Foca 5 1,2 Toplam 422 100,0
Giizelbahcge 6 14

Katilimeilarin %20,6’s1 Buca, %11,8’i Konak, %38,1’i Bergama, %7,6’s1

Torbali, %6,4’ti Karsiyaka, %4,7’si Karabaglar ilcesinde yasamaktadir. Diger

katilimcilar1 gosteren istatistikler tablo 10°da yer almaktadir.

Tablo 11: Katilmcilarmn ikamet Ettigi Mahalledeki Suriyeli ve Afgan Bireylerin Sayisini

Gosteren Tablo

Yasadiginiz Mahallede Suriyeli Bireyler Yasamakta Madir?
Yamtlar Frekans Yiizdelik Oran
Evet 211 50,0
Hayir 122 28,9
Bilgim Yok 89 21,1
Toplam 422 100,0
Yasadigimz Mahallede Afgan Bireyler Yasamakta Midir?
Yanitlar Frekans Yiizdelik Oran
Evet 81 19,2
Hayr 147 34,8
Bilgim Yok 194 46,0
Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 11’de goriildiigii iizere katilimecilarin %50’si mahallesinde Suriyeli,

%19,2’s1 ise Afgan bireylerin yasadigini ifade etmistir. Bu oranlar dig gogle gelen

bireylerin kentsel hayatta gortiniir oldugunu gostermektedir.
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Tablo 12: Katilimcilarin Suriyeli ve Afgan Siginmacilarla Karsilagtiklar1 Kamusal Alanlart

Gosteren Tablo

Suriyeli ve Afgan SiZinmacilarla Hangi Kamusal Alanlarda
Karsilasiyorsunuz?
Yamitlar Frekans Yiizdelik Oran
Okulda 38 4,5%
Belediye Hizmetlerinde 66 7,8%
Hastanelerde 95 11,2%
Camide 46 5,4%
Is Yerlerinde 74 8,7%
Toplu Tasima 137 16,1%
Araglarinda
Mahallemde 144 17,0%
Kentin sokaklarinda 244 28,7%
Muhtarlik 4 0,5%
Diger 1 0,1%
Toplam 849 100,0%

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin Suriyeli ve Afgan siginmacilarla en ¢ok karsilastiklar1 kamusal
alanlarin basinda %28,7 ile kent sokaklar1 gelmektedir. Bu durum siginmacilarin
kentsel hayatta ne derece goriiniir oldugunun ikinci gostergesidir.

4.2 BULGULAR

Katilimeilarin %14,’0 Suriyeli bireylerden; %6,2°s1 ise Afgan bireylerden

sOzlii siddet gordiigiinii ifade etmistir.

Tablo 13: Suriyeli ve Afgan Siginmacilardan S6z1i Siddet Goren Katilimer Sayisini Gosteren
Tablo

Dis Gogle Gelen Suriyeli Bireylerden Sozlii Siddet Gordiiniiz mii?
Yamtlar Frekans Yiizdelik Oran
Evet 60 14,2
Hayr 343 81,3
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Cevapsiz 19 4,5
Toplam 422 100,0
Evet 26 6,2
Hay1r 356 84,4
Cevapsiz 40 9,5
Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 14: Suriyeli ve Afgan Siginmacilardan Fiziksel Siddet Géren Katilimer Sayisini

Gosteren Tablo

Dis Gogle Gelen Suriyeli Bireylerden Fiziksel Siddet Gordiiniiz mii?
Yanitlar Frekans Yiizdelik Oran
Evet 33 7,8
Hayir 375 88,9
Cevapsiz 14 3,3
Toplam 422 100,0
Dis Gocle Gelen Afgan Bireylerden Fiziksel Siddet Gordiiniiz mii?
Evet 19 45
Hayr 368 87,2
Cevapsiz 35 8,3
Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin %7,8,’1 Suriyeli bireylerden; %4,5’si ise Afgan bireylerden

fiziksel siddet gordiigiinii ifade etmistir. Konunun giivenlik eksenli olarak incelendigi

diisiiniildiiglinde bu oranlarin dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir. Bu tip siddet

eylemleri insanlarin yasam hakkina, 6zgiirliigiine, sosyal hayatina, yasam kalitesine

zarar vererek gilivenlik parametre hesaplamalarina olumsuz etkide bulunmaktadir. Bu

baglamda idare ve kolluk kuvvetleri tarafindan dis go¢ kaynakl giivensizligi arttiran

nedenler iizerinde plan ve stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 15: Suriyeli ve Afgan Siginmacilar Hakkinda Bilgi Edinme Kaynaklarini Gosteren
Tablo®

Suriyeli ve Afgan bireyler hakkindaki bilgileri hangi kaynaklardan
aliyorsunuz?
Yanitlar Frekans Yiizdelik Oran
Radyo 48 4,8%
Televizyon 307 30,8%
Sosyal Medya (Facebook, Twitter, 290 29,1%
Instagram, LinkedIn vb.)
Gazeteler 58 5,8%
Arkadas Cevresi 126 12,6%
Internet 160 16,0%
Bilgi Almiyorum 8 0,8%
Toplam 997 100,0%

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin  %30,8’1  si@inmacilar hakkinda bilgileri televizyondan
almaktayken %29,1°’1 sosyal medya araciligiyla almaktadir. Bu oranlar gog
konusundaki dezenformasyonun yogun oldugu sosyal medyadan bilgi alisinin
oldugunu gostermektedir. 2018 yil1 sonrasinda medya ve dogru haber kaynaklar
hakkinda ilgi alanlarma gore ¢esitli ¢alismalar yapildigi goriilmektedir (Silverman,
2020; Comlekei, 2019). Nitekim bazi illerin valileri sosyal medyada yer alan
paylasimlara kars1 dikkatli olunmasi konusunda belli araliklarla valiligin resmi sitesi
tizerinden paylagimlarda bulunmaktadir (Bolu Valiligi, T.B).

Sosyal medya iizerinden yapilan paylasimlarda provokasyon amaci tasiyan
eylemlerin siklig1 dikkat ¢ekmektedir. Son yillarda sosyal medyada siginmacilara ve
yerlesiklere yonelik yasadisi orgiitlenme faaliyetlerinin (6rnegin, 6fkeli Tiirk gengleri
grubu) arttig1 gozlemlenmektedir (Habererk, 2021). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 77.
maddesine aykiri bu oOrgiitlenmelerin engellenmesi kentsel giivenliin saglanmasi
hususunda olduk¢a 6nemlidir. Siginmacilar veya yerel halk tarafindan yasadisi bir
eylem gergeklesmesi halinde bu eylemlere miidahale edecek birimler kolluk

kuvvetleridir. Bireylerin kisisel sorumluluk alarak kars1 tepki vermesi son zamanlarda

3 Soru ¢oklu yanit segeneginde oldugundan dolayi, frekans sayisi rneklem hacmini gegmektedir.
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Tirkiye’de oldukca sik goriilmektedir. Sosyal medyanin etkin denetimi ve cezalarin

caydiriciligi bu konuda aliabilecek dnlemlerin basinda gelmektedir.

Tablo 16: Suriyeli ve Afgan Bireyler Hakkinda Katilimcilarin Sosyal Mekan Algisini

Gosteren Tablo

Suriyeli Bireylerle Olan iliskileriniz En Yakin Hangi Seviyede Olabilir?
Yanitlar Frekans Yiizdelik Oran
Aynu iilke sinirlari 73 17,3
igerisinde
Aynu il sinirlari 164 38,9
icerisinde
Ayni1 mahalle sinirlari 83 19,7
igerisinde
Ayn1 bina sinirlari 47 11,1
igerisinde
Ayni aile igerisinde 15 3,6
Mekan ortakligi 14 3,3
bulunmamaktadir
Sosyal ortam ortaklig1 26 6,2
bulunmamaktadir
Toplam 422 100,0
Afgan Bireylerle Olan iliskileriniz En Yakin Hangi Seviyede Olabilir?
Yamtlar Frekans Yiizdelik Oran
Aynu iilke sinirlari 116 275
igerisinde
Aynu il sinirlari 165 39,1
igerisinde
Ayni mahalle sinirlar 44 10,4
igerisinde
Ayni1 bina sinirlari 14 3,3
igerisinde
Ayni aile icerisinde 18 4.3
Mekan ortaklig1 28 6,6
bulunmamaktadir
Sosyal ortam ortaklig1 37 8,8
bulunmamaktadir
Toplam 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
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Tablo 16’dan goriildiigii iizere katilimeilarin %356,2°si Suriyeli bireylerle;
%66,6’s1, Afgan bireylerle il sinirlarindan daha yakin diizeyde sosyal mekan iliskisi
kurmak istememektedir. Bu durum 2011 yilindan bu yana dis gogle gelen bireylerin

[zmir ilinde yasayan yerlesiklerce kabul edilemedigini gostermektedir.
Calismanin go¢ politikalar1 analizinde 5°1i likert Slgegi kullanilmistir. Bu

Olgege gore sorulan sorulara 1 ¢ok oncelikli, 2 6ncelikli, 3 ne oncelikli ne 6ncelikli
degil, 4 oncelikli degil, 5 hi¢ oncelikli degil seklinde cevaplar alinmistir. Alinan
cevaplarin analiz edilmesi asamasinda Dagilim sikligi = en biiyiik eger - en kiiciik
deger / derece sayisi formiilli esas alinmigtir (Siimbiiloglu & Siimbiiloglu, 1993). Bu
hesaplamaya gore (5-1=4 / 4/5=0,8) elde edilen 0,8 sayisi analizde kullanilan
katsayidir. Bu baglamda 1.00-1.80 arasinda deger alan politikalar ¢cok oncelikli, 1.81-
2,6 arasinda deger alan politikalar 6ncelikli, 2,7-3,4 arasinda deger alan politikalar ne
oncelikli ne oncelikli degil, 3,5-4,2 arasindaki politikalar oncelikli degil, 4,3-5,0
arasindaki politikalarda hi¢ dncelikli degil seklinde kabul edilmistir.

Tablo 17: Suriyeli ve Afgan Siginmacilara Yonelik Oncelikli Goriilen Kamu Politikalarini

Gosteren Tablo

Suriyeli ve Afgan Sigimmacilar i¢cin Uygulanan Kamu Politikalarimin Hangilerini
Oncelikli Gérmektesiniz?

Politika Bashklar: Suriyeli Bireyler/(M) Afgan Bireyler/(M)
Niifus politikalar 1,7299 1,7773
Egitim politikalar 3,2180 3,5355
Saglik politikalar1 2,5308 2,4289
Caligsma politikalart 3,4621 3,1493
Kiiltiir politikalari 2,3602 2,4289
Geleneksel giivenlik 2,9242 2,9265

politikalari

Dis politika 2,9313 2,3222
Sosyal politikalar 2,9479 3,0379
Adalet politikalart 3,4336 3,1280
Ekonomi politikalari 3,2583 3,3318

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 17’den goriildiigli iizere katilimcilar dis go¢ konusunda niifus
politikalarina 6nem verilmesi gerektigini diistinmektedir. Nitekim Eyliil 2019°da
Icisleri Bakami Siileyman Soylu yaptifi agiklamada, 2011-2019 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin 450 bin civarinda oldugunu ifade etmistir
(T24, 2020). Eyliil 2019 — Subat 2022 donemi arasinda da yaklasik 250 bin Suriyeli
bebek Tiirkiye sinirlar igerisinde diinyaya gelmistir (Tiirkiye Gazetesi 2022).

Sigimmaci ve gecici koruma kapsami altinda olan bireyler uzun siire olumsuz
kosullar altinda yasadiklarindan dolayr saglik ve maddi imkanlar bakimindan iyi
diizeyde degildir. Bu nedenle yeni dogan bebeklerin yasam kaliteleri belli seviyenin
altinda kalacaktir. Mahalle muhtarlariyla yapilan gériismelerden elde edilen verilere
gore, Izmir ilinde yasayan Suriyeli siginmacilarin énemli kesiminin ayakkabi
boyaciligi, hayvan bakiciligi, nakis is¢iligi, mevsimlik tarim isciligi, kol giiciine
dayanan meslekleri icra ettigi diistiniildiigiinde gelir seviyelerinin dusikligi
bebeklerin ve cocuklarin yasam kalitesinin arttiritlmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri olacaktir (Barin, 2015: 31). Kent yoksunlugunun yaratmis oldugu
duyguyla biiyliyen cocuklar kent yoksullugundan, saglik sorunlarina kadar kentsel
giivenlige olumsuz etkide bulunma potansiyelini igerisinde barindirmaktadir.

2022 yili Mayis ay1 itibariyle Gog Idaresi Baskanlig1 verilerine gore, Suriyeli
dogurgan niifus (18-44 yas) yaklasik olarak 1.555.000°dir. Bu niifusun yaklagik
%350’sinin kadmn niifus oldugu diisliniildigiinde dis gogle gelen Tiirk soylu olmayan
dogurgan uluslarin bireylerine yonelik aile sagligi konularinda strateji olusturmak
onemli bir konudur.

Anket calismasi sonucunda iizerinde durulmasi gereken politika basliklarindan
bir tanesi de saglik politikalaridir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli
sigimmacilarin covid-19 asis1 olma hakki vardir. Izmir ilinde Suriyeli bireylerin asiya
erisim sorunlar1 dikkate deger boyutta degildir. Ancak Suriyeli bireyler bu siiregte
cesitli sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlarin basinda dil problemleri gelmektedir.
Suriyeli bireyler as1 randevusu almak ig¢in Tiirk¢ce uygulama {izerinden islemlerini
yuriitmesi gerekmektedir. Bu durum si§inmacilarin hatali islem yapmasina sebebiyet
vermektedir. Islemlerini bir sekilde gerceklestiren sigmmacilarin asi onayr igin
imzaladiklar1 metnin Tiirk¢e olmasi saglik konusundaki haklarini bilmemesine neden

olmaktadir.
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Maddi imkansizliklar da Suriyeli siginmacilarin saglik konusunda dezavantajli
konuma diismesine neden olmustur. Pandemi siirecinde Suriyeli siginmacilarin 3’te
1’1 isini kaybetmistir. Ekonomik sikintilarla miicadele eden Suriyeli siginmacilarin
ekonomik kaygilar1 sagliklarinin dniine gegmistir. Kayit disi sektorlerde yogun olarak
calisan Suriyeli siginmacilarin ekonomik sikintilardan daha yiiksek oranda etkilendigi
anlasilmaktadir (Erdogan, 2020; AS, 2021).

Suriyeli bireylerin covid-19 viriisiine yakalanma oranmin diisiik oldugu
anlasilmistir. Bu durumun iki temel nedeni oldugu diisiiniilmektedir. ilki Tiirkiye
sinirlart igerisinde yasayan siginmaci niifusun ¢ogunlukla orta ve diisiik yasta olmasi
hastaliktan ciddi sekilde etkilenmesini engellemesidir (AS, 2021). Ikincisi ise
ekonomik yonden zor durumda olan bireylerin pozitif ¢ikmasi durumunda
yasayacaklari 10-15 giinlik karantina siireleri nedeniyle teste girmek
istememelerinden kaynaklanmaktadir. Karantina siirecinde giinliik islerde c¢alisan
bireylerin ekonomik yénden ciddi sikintilarla kars1 karsiya kalacagi agiktir. Bu durum
saglik giivenligi agisindan incelendiginde ulusal giivenligi diisiiriicii etki yaratma
potansiyelini igerisinde barindirmaktadir.

Katilimcilar Suriyeli ve Afgan bireylere yonelik kiiltiir politikalarina agirlik
verilmesi gerektigini de diisiinmektedir. Nitekim siginmacilar ile yerlesikler arasinda
kiiltiirel ¢atigmalarin arttig1 goriilmektedir. Siginmacilar go¢ ettikleri yerlere kendi
kiiltirlerini de gotiirmektedirler. Kiiltiir bir toplumda her agidan kendisini gosteren bir
olgudur. Ozellikle gdgle gelen bireylerin uyum diizeylerinin arttirilmasinda kritik
Oneme sahiptir.

2020 y1l1 sonrasi Istanbul ve Izmir gibi diizenli ve diizensiz siginmaci say1isinin
fazla oldugu illerde toplumsal karsi tepkiler kendisini gostermeye baslamistir. Fatih
Belediye Baskan1 Ergiin Turan, Fatih il¢esinin sosyokiiltiirel yapisinin bozulmamasi
amaciyla yabanci bireylerin bu ilgede ev kiralayamayacagini ifade etmistir. Turan,
Istanbul’un simgesel degerleri arasinda yer alan ilgenin yogun gé¢ nedeniyle kiiltiirel
yapisinin bozuldugu, Kkent yoOnetiminin temel gorevinin kentsel alanin kiiltiirel
dokusunu korumak oldugunu vurgulamistir (Sputnik Tiirkiye, 2021).

Fatih Belediye Baskanina benzer bir tutuma Izmir ili muhtarlariyla yapilan
yapilandirilmamig miilakat goériismesinde karsilasilmistir. Muhtarlarla yapilan

goriismenin ¢iktilarina sonraki boliimlerde yer verilecek olup isminin ¢alismada yer
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verilmesini uygun gérmeyen Konak ilgesinde yer alan mahallede muhtarlik gérevini
stirdiiren katilimciyla su sekilde bir goriisme gerceklestirilmistir.

Muhtar: “Mahallemizde yaklasik 50 hanede Suriyeli birey yasamaktadir.
Herhangi bir giivenlik sorunu ve kiiltiirel(din, etnik kimlik) nedenlerden kaynakli
anlasmazlik ortaya g¢ikmamistir. Boyle huzur bozan bir durum olmasi halinde
mahallemizde bariamayacaklarini bilirler”.

Yazar: Barinamayacaklar ifadesini bir tehdit olarak mi soylediniz?

Mubhtar: Tabi ki haywr, mahallece ilgili yerlere sikdyet ederiz diyelim.

Yukaridaki goriismeden ve Istanbul drneginden de anlasildigi iizere yerel
yoneticilerin tavirlarimi sertlestirdikleri anlasgilmaktadir. Konunun ayrintilarina ilgili

boliimde yer verilecektir.

4.2.1. Kisi Giivenligine Yonelik Bulgular

Bu baglik altinda anket goriismesi ¢iktilartyla literatiirde yer alan sayisal veriler

birlestirilerek analiz gergeklestirilecektir.

Tablo 18: Suriyeli ve Afgan Siginmacilarin Kisi Giivenligine Etkisi Konusunda Katilimeilarin

Algisin1 Gosteren Tablo

HIRSIZLIK
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 196 46,4 95 22,5
Kismen Baglantili 101 23,9 84 19,9
Ne Baglantili Ne 50 11,8 57 13,5
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 24 5,7 56 13,3
Baglantisiz 22 5,2 42 10,0
Fikrim Yok 29 6,9 88 20,9
Toplam 422 100,0 422 100,0
KUNDAKLAMA
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yamtlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
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Baglantili 89 21,1 44 10,4
Kismen Baglantili 38 9,0 39 9,2
Ne Baglantili Ne 52 12,3 43 10,2
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 88 20,9 52 12,3
Baglantisiz 127 30,1 155 36,7
Fikrim Yok 28 6,6 89 21,1
Toplam 422 100,0 422 100,0
GASP
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yamitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 139 32,9 62 14,7
Kismen Baglantili 93 22,0 86 20,4
Ne Baglantili Ne 55 13,0 64 15,2
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 55 13,0 70 16,6
Baglantisiz 60 14,2 81 19,2
Fikrim Yok 20 4,7 59 14,0
Toplam 422 100,0 422 100,0
DOLANDIRICILIK
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 134 31,8 55 13,0
Kismen Baglantili 52 12,3 58 13,7
Ne Baglantili Ne 46 10,9 71 16,8
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 45 10,7 77 18,2
Baglantisiz 125 29,6 129 30,6
Fikrim Yok 20 4,7 32 7,6
Toplam 422 100,0 422 100,0
BICAKLAMA
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 212 50,2 78 18,5
Kismen Baglantili 93 22,0 61 14,5
Ne Baglantili Ne 45 10,7 52 12,3
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 29 6,9 44 10,4
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Baglantisiz 25 5,9 93 22,0
Fikrim Yok 18 4,3 94 22,3
Toplam 422 100,0 422 100,0
UYUSTURUCU TICARETI
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 157 37,2 60 14,2
Kismen Baglantili 61 14,5 88 20,9
Ne Baglantili Ne 56 13,3 108 25,6
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 57 13,5 66 15,6
Baglantisiz 68 16,1 48 11,4
Fikrim Yok 23 5,5 52 12,3
Toplam 422 100,0 422 100,0
FUHUS
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 185 438 56 13,3
Kismen Baglantili 75 17,8 39 9,2
Ne Baglantili Ne 45 10,7 65 15,4
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 41 9,7 58 13,7
Baglantisiz 51 12,1 93 22,0
Fikrim Yok 25 5,9 111 26,3
Toplam 422 100,0 422 100,0
COCUK TiCARETI
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 133 315 46 10,9
Kismen Baglantili 42 10,0 53 12,6
Ne Baglantili Ne 43 10,2 62 14,7
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 51 12,1 43 10,2
Baglantisiz 111 26,3 101 23,9
Fikrim Yok 42 10,0 117 27,7
Toplam 422 100,0 422 100,0

KENDI ARALARINDAKI KAVGA VE CATISMA

Suriyeli Bireyler

| Afgan Bireyler
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Yamitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 184 43,6 106 25,1
Kismen Baglantili 71 16,8 102 24,2
Ne Baglantili Ne 59 14,0 85 20,1
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 39 9,2 49 11,6
Baglantisiz 55 13,0 39 9,2
Fikrim Yok 14 3,3 41 9,7
Toplam 422 100,0 422 100,0

KENDI DISINDAKI YERLESIKLERLE KAVGA VE CATISMA

Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler

Yamitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 195 46,2 114 27,0
Kismen Baglantili 81 19,2 83 19,7
Ne Baglantili Ne 63 14,9 76 18,0

Baglantisiz

Kismen Baglantisiz 32 7,6 53 12,6
Baglantisiz 32 7,6 47 11,1
Fikrim Yok 19 4,5 49 11,6
Toplam 422 100,0 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 18’de goriildiigii tlizere katilimcilar Suriyeli bireyleri hirsizlik,
bicaklama, kendi aralarinda kavga ve ¢atisma, kendi disindaki yerlesiklerle kavga ve
catisma ve fuhus suglariyla oOzdeslestirmektedir. Buca ilgesindeki mahalle
mubhtarlariyla yapilan goriismede;

“Buca Gediz mahallesinde Suriyeli niifusun oldukca fazla oldugunu
gorebilirsiniz. Burada Suriyeliler kendi arasinda ve vatandaslarla oldukga sik tartisma
yasamaktadir. Haberlerde gosterilmemis olsa da 2-3 ay once Suriyeli bir grup manavi
bigakladi. Yine benzer bir sekilde mahalledeki marketten kasar peyniri c¢aldilar”.
ifadesini kullanmistir.

Anket uygulanan katilimci;

“Yasadigim mahallede (Buca Goksu Mahallesinden bahsetmektedir.) Suriyeli
siginmacilar siirekli birbirleriyle tartismaktadir. Aksamlari c¢ocuklarimizi disari

birakmay1 birakin kendimiz bile ¢ikarken bes kez diisiiniiyoruz. 20 kiisur yildir bu
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mahallede yasamaktayim ama kendimi bir kadin olarak hi¢ giivende hissetmiyorum”.
ifadelerini kullanmustir.

Bazi katilimcilarin Suriyeli siginmacilara yonelik olumsuz tepkilerinin oldugu
anlagilmaktadir. Anket formunda yer alan tiim sug¢ tiplerini higbir veriye
dayandirmadan siginmacilarla 6zdeslestiren yaklasik %9°luk bir kesim bulunmaktadir.

Katilimcilarin  kisi gilivenligi konusundaki algilarinin ne oranda gecerli
oldugunun tespiti amaciyla TUIK tarafindan 02.11.2020 tarihinde yayinlanan uyruga

gore sug istatistiklerine Tablo 19°da yer verilmistir.

Tablo 19: Ceza infaz Kurumuna Giren Yabanci Hiikiimliilerin Yillara Gére Dagilimini

Gosteren Tablo

Suc Tipi 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014
Oldiirme 117 147 110 55 35 28 33
Yaralama 99 62 45 31 14 4 7
Cinsel Suglar 68 126 57 33 35 22 2
Hirsizlik 673 677 461 242 189 188 90
Yagma(Gasp) 263 294 217 170 112 97 41

Uyusturucu ve Uyarict | 833 730 471 291 336 452 354
Madde imal ve

Ticareti

Sahtecilik 57 37 41 23 19 10 8
Kacakeilik 91 484 531 277 74 46 24
Kisiyi Hiirriyetinden 148 56 50 39 12 2 -
yoksun birakma

Hakaret 6 1 6 - - - -
Dolandiricilik 40 41 27 16 6 10 12
Diger Suglar 3048 | 3163 | 2370 | 1391 | 957 980 679
Eklenerek Hesaplanan

Toplam Su¢ Miktari

Kaynak: (TUIK, 2021) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 19°da goriildiigii lizere yabanci bireylerin ceza infaz kurumlaria girme
sayilar1 yildan yila gore artmaktadir. 2014 yilinda yabanci bireylerin 33 tanesi 6ldiirme
nedeniyle ceza infaz kurumuna girmisken bu say1 %345 artisla 2019 yilinda 147’ye
ulagsmistir. Son 5 yilda infaz kurumlarina girme yaralama sugunda %21.450, cinsel

suclarda %6.200, hirsizlik sugcunda %652, yagma sugunda %617, uyusturucu ve
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uyarict madde imal ve ticareti sugunda %106, kagak¢ilik sugunda %1.916 artigla
kayitlara gegmistir.

Icisleri Bakami Siileyman Soylu 17.02.2022 tarihinde yapmis oldugu
aciklamada 2020 yilinda 37 bin 418, 2021'de 50 bin 231'inin Suriyeli bireyin suca
karistigini ifade etmistir.

Tablo 20: Ceza infaz Kurumundan Cikan Yabanci Hiikiimliilerin Yillara Gére Dagilimini

Gosteren Tablo

Suc Tipi 2020 | 2019 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014
Oldiirme 39 82 16 25 25 20 12
Yaralama 101 53 30 25 14 7 4
Cinsel Suclar 46 47 24 19 11 6 2
Hirsizlik 866 511 277 196 191 121 59
Yagma(Gasp) 260 208 88 101 129 26 32

Uyusturucu ve Uyarict | 344 644 236 250 317 198 217
Madde imal ve

Ticareti

Sahtecilik 37 34 32 23 21 10 5
Kagakgilik 217 513 420 232 84 33 17
Kisiyi Hiirriyetinden 76 24 12 14 2 1 2
yoksun birakma

Hakaret 6 1 6 - - - -
Dolandiricilik 26 35 12 9 7 11 8
Diger Suglar 2551 | 2559 1378 | 1010 | 937 523 439

Eklenerek Hesaplanan
Toplam Sug Miktari

Kaynak: (TUIK, 2021) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 20°de goriildiigii lizere ceza infaz kurumundan ¢ikan yabanci bireylerin
sayisinin da ceza infaz kurumuna girenlerle baglantili sekilde arttig1r goriilmektedir.
Ceza infaz kurumundan ¢ikan bireylerin sayisinin artis1 sug igleyen bireylerin sayisinin

arttigin1 géstermektedir.
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Tablo 21: Ceza Infaz Kurumunda Bulunan Yabanci Hiikiimlii Sayismin Yillara Géore

Dagilimin1 Gosteren Tablo

2015 2016 2017
Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
3822 2,2 4442 2,2 6 346 2,7
2018 2019 2020
Sayisi Oram Sayisi Oram Sayisi Oram
8.878 3,2 10.002 3,4 10.209 3,8

Kaynak: (TUIK, 2021) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 21°de ceza infaz kurumlarinda bulunan yabanci bireylerin sayisinin ve
toplam hiikiimlii say1si1 icerisindeki oraninin diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Bu
durum Tiirkiye’ye yonelen diizenli ve diizensiz dis gé¢ sayisinin artmasina bagli olarak
ortaya c¢ikan bir durumdur. 20.10.2018 tarihinde Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin, TBMM Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu’na
yaptigi sunumda belirtilen ceza infaz kurumlarinda bulunan yabanci bireylerin
yaklagik %40’1m1 Suriyeli bireyler olusturmaktayken %12’sini Afgan bireyler
olusturmaktadir. 2021 yilina ait veriler ise 04.10.2021 tarihli 2104941499 numarali
dilekge numarasiyla Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiinden
istenmistir. Verilen cevapta;

Genel Miidiirliigiimiizde mevcut bulunan istatistikler hi¢bir sekilde taraflarin
(stipheli/sanik, magdur, miisteki, davaci, davali, meslek v.b) kisisel bilgilerini
icermemekte olup, yalmzca sayisal verileri icermektedir. Ote yandan; Bilgi
Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmeligin 12 'nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Kurum ve kuruluslar; ayri
veya ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurular ile
tekemmiil etmemis bir igsleme iliskin bilgi veya belge i¢in yapilacak basvurulara
olumsuz cevap verebilirler. Bu itibarla; basvurunuzda yer alan ve Genel
Miidiirliigiimiiz gorev alamina girdigi degerlendirilen soruya iliskin istenilen
ayrintida veri; ayri veya ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ve analiz
neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgiye yénelik oldugundan istatistiki
bilgi sunulamamakladir. ifadeleri bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumlarina giren ve ¢ikan yabanci bireylerin tekrar ayni suglar

islememesi icin idare tarafindan c¢esitli onlemlerin alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu

baglamda ceza infaz kurumlarindan ¢ikan yabanci bireylerin psikolojik terapi ve
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danmismanlik hizmeti almas1 gerekmektedir. Bilimsel verilere gore psikolojik destek
sonrasi bireyler sorunlarin iistesinden daha rahat bir sekilde gelmektedir. Boylece
bireyler yasamlarin1 daha iyi bir sekilde kontrol etmekte ve kendilerini psikolojik
yonden gelistirebilmektedirler (Oztiirk & Ayhan, 2021). Yabanci bireylerin aym
suclar tekrar islememesi i¢in alinacak bir diger tedbir, egitim ve 6gretim faaliyetlerine
agirlik verilmesidir. Tiirkiye sinirlarindan giren Suriyeli ve Afgan bireylerin temel sug

konusu ve bu suglara yonelik cezalar1 igeren egitimin verilmesi olduk¢a dnemlidir.

4.2.2. Kisi Giivenligine Yonelik Bulgularin Demografik Verilerle

Karsilastirmal Analizi
Bu baslik altinda kisi giivenligi ile demografik veriler arasindaki baglanti tespit
edilmeye calisacaktir. Bu baglamda gelir, egitim ve yasanilan bolge parametrelerinin
goc¢ ve glivenlik baglantisi iizerinde durulacaktir.
4.2.2.1. Gelir Diizeyi ile Kisi Giivenligi Arasindaki Baglantinin Analizi
Gelir diizeyi ile kisi giivenligi sorular1 arasindaki varyans degeri 0,05’ten

kiiciik oldugundan dolay1 verilerin homojen dagilmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle

Post Hoc testlerinden Games-Howel tercih edilmistir.
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Tablo 22: Gelir Diizeyi ile Kisi Giivenligi Arasindaki Baglantiy1 Gosteren Tablo®

Gelir Diizeyi Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Frekans Ortalamasi Frekans Ortalamasi

1500 TL ve alt1 83 2,2510 83 3,2249
1501-2824 TL 89 2,5955 89 3,6695
2825-4000 TL 88 2,6856 88 3,4943
4001-5500 TL 86 2,6899 86 3,6550
5501-7000 TL 28 3,0030 28 3,7351
7001-9000 TL 22 3,4167 22 4,0152
9001 TL ve iistii 26 3,6827 26 4,0064
Toplam 422 2,7026 422 3,5857

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 22°den anlasildigi lizere gelir diizeyi yiikselen bireyler Suriyeli ve Afgan
bireylerle kisi giivenligi su¢larin1 daha az bagdastirmaktadir. Gelir seviyesi diistiik¢e
Suriyeli ve Afgan bireylerin kisi gilivensizligini arttirdigin1 diisiinenlerin sayist
artmaktadir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde ¢esitli calismalarda buna benzer sonuglara
ulagilmistir (McLaren, 2002: 560; Kiigiik, 2021; Sonmez ve Adigiizel, 2017). Bu
durumun temel nedeni Suriyeli ve Afgan bireylerin 6nemli bir kismimin diisiik gelir

seviyeli bolgelerde yasadiklarindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

4.2.2.2. Yasanilan llge ile Kisi Giivenligi Arasindaki Baglantinin Analizi
Yasanilan yer ile kisi glivenligi ortalamalarinin karsilastirilmasinda varyans
degeri 0,05’ten kiiciik oldugundan dolayr verilerin homojen dagilmadigi tespit

edilmistir. Bu nedenle Post Hoc testlerinden Games-Howel tercih edilmistir.

Tablo 23: Yasanilan Ilge ile Kisi Giivenligi Arasindaki Baglantiy1 Gosteren Tablo

Tice Frekans | Ortalama Ilge Frekans Ortalama
Aliaga 11 3,1818 Karaburun 4 3,0417
Balgova 18 3,2454 Kargiyaka 27 3,1543
Bayindir 5 2,2167 Kemalpasa 9 2,7963

4 Aylik gelir durumlarinin hesaplanmasinda 2021 yil1 asgari ticreti esas almmustir.
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bayrakl 12 3,7917 Kinik 4 3,1458
Bergama 34 2,8407 Kiraz 4 3,0208
Beydag 9 3,1019 Konak 50 2,3350
Bornova 20 2,6667 Menderes 5 2,2667
Buca 87 2,2961 Menemen 8 2,5625
Gaziemir 16 2,565 Narlidere 6 3,1806
Cesme 8 3,2708 Odemis 7 1,2976
Cigli 11 2,8939 Torbali 32 2,4661
Dikili 4 3,0833 Total 422 2,7026
Foca 5 3,8833 F P
Giizelbahge 6 3,7778 2,849 0,000
Karabaglar 20 2,9208

Tablo 23’ten anlasildig tizere gelir seviyesi diisiik olan bolgelerde (Buca-

Torbali-Bayindir) yasayan bireyler, gelir diizeyi yliksek olan bdlgelerde (Cigli,

Narlidere, Giizelbahge) yasayan bireylere gore siginmacilart kisi suclariyla daha ¢ok

0zdeslestirmektedir. Bu baglamda gelir seviyesi ve yasanilan bolgenin dis gogle gelen

bireylere yonelik algiy1 sekillendirdigi sonucuna ulasilmistir.

Egitim seviyesi ile kisi giivenligine bakis a¢isindan calisma kapsaminda

anlamli bir farkliliga ulagilamamustir.

4.2.3. Saghk Giivenligine Yonelik Bulgular

Tablo 24: Suriyeli ve Afgan Siginmacilarin Saglik Giivenligine Etkisi Konusunda

Katilimcilarin Algisin1 Gosteren Tablo

BULASICI HASTALIKLARIN ETKIiNLIGININ ARTMASI

Suriyeli Bireyler

Afgan Bireyler

Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 94 22.3 93 22,0
Kismen Baglantili 50 11,8 58 13,7
Ne Baglantili Ne 47 11,1 36 8,5
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 18 43 24 5,7
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Baglantisiz 101 239 68 16,1
Fikrim Yok 112 26,5 143 33,9
Toplam 422 100,0 422 100,0

BULASICI HASTALIKLARIN CESITLENMESI

Yanitlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 116 27,5 120 28,4
Kismen Baglantili 91 21,6 129 30,6
Ne Baglantili Ne 75 17,8 76 18,0

Baglantisiz

Kismen Baglantisiz 62 14,7 48 11,4

Baglantisiz 57 13,5 30 7,1

Fikrim Yok 21 5,0 19 4,5
Toplam 422 100,0 422 100,0

HASTANE DOLULUK ORANLARININ ARTMASI

Yamtlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 108 25,6 95 22,5
Kismen Baglantili 63 14,9 59 14,0
Ne Baglantili Ne 53 12,6 55 13,0

Baglantisiz

Kismen Baglantisiz 50 11,8 30 7,1
Baglantisiz 139 32,9 67 15,9
Fikrim Yok 9 2,1 116 27,5
Toplam 422 100,0 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablodan goriildigii tizere katilimcilarin %35°1 Suriyeli bireylerin
bulasic1 hastaliklarin etkinligini arttirdigini diistinmektedir. Yaklasik %49’u bulasici
hastaliklar1 c¢esitlendirdigini, %40’1 ise hastane doluluk oranlarimi arttirdiginm
diistinmektedir. Katilimeilarin yaklagik %35°1 Afgan bireylerin bulasict hastaliklarin
etkinligini arttirdigini, %58°1 bulasici hastaliklar ¢esitlendirdigini %36°s1 ise hastane
doluluk oranlarmi arttirdigim1 diisiinmektedir. Yine mahalle muhtarlariyla yapilan
goriismelerden elde edilen sonuglara gére, Suriyeli bireylerin Izmir iline geldiginden
bu yana saglik hizmetleri aksadig1 algis1 bulunmaktadir.

Bu alginin gegerliligi Saglik Bakanlig1 ve TUIK ten elde edilen verilerle analiz
edilecektir.
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Tablo 25: Izmir linin Hastane ve Yatak Sayisinin Yillara Gore Degisimi

Yillar Hastane Yatak 1000 Kisi Toplam Hekim Basina
Sayisi Sayisi Basina Hekim Diisen Kisi
Diisen Yatak Sayisi Sayisi
Sayisi
2007 48 11186 2,99 8976 416,59
2008 48 11 610 3,05 8 937 424,74
2009 52 11 547 2,98 8 976 430,96
2010 53 11758 2,97 8773 450,11
2011 55 11178 2,81 8 859 447,54
2012 56 11414 2,84 9 068 441,78
2013 59 11 361 2,79 9744 416,77
2014 59 11 452 2,78 9870 416,72
2015 57 11 466 2,75 9996 417
2016 56 11 421 2,70 9813 430,40
2017 58 11 922 2,78 10 900 392,63
2018 58 11982 2,77 11 047 391,10
2019 60 12 248 2,80 11183 390

Kaynak: Saglik Bakanlig1, 2021.

Yukaridaki verilerden de goriildiigii {izere Suriyeli siginmacilarin Izmir iline
gb¢ etmeye basladiklar1 2013 yili sonras1 déonemde 1000 kisi basina diisen yatak
sayisinin 2016 yili haricinde belli seyirde izledigi goriilmektedir. Saglik hizmetlerine
erisim konusunda Onemli olan bir diger sayisal veri ise hekim basina diisen kisi
sayisidir. 2013 Oncesi diizensiz bir egilim izleyen hekim basma diisen kisi sayisi
ozellikle Suriyeli gdciiniin fazla oldugu yillarda diizenli olarak azalmstir. Yine izmir
ilinin hastane sayilar1 incelendiginde 2007 yilinda 48 olan saymin, 2019 yilinda 60’a
ciktig1 goriilmektedir.

Tablo 26: Bireylerin Genel Saglik Durumunu Gosteren Tablo

Yillar 2012 2014 2016 2019
Cok lyi 70,7 61,2 63,5 60,9
Cok Koti 7,2 8,1 10,7 10,4

Kaynak: TUIK, 2021; Saglik Bakanlig1, 2021.
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Tablo 26 incelendiginde bireylerin genel saglik durumlarinin kotliye gittigi
goriilmektedir. 2012 yilinda ¢ok iyilerin oran1 %70,7 iken 2019’da bu oran %60,9’a
diismiistiir. Yine 2012 yilinda saglik durumu ¢ok kotii olanlarin oran1 %7,2 iken; 2019
yilinda %10,4’e yiikselmistir. Saglik durumlar1 genel anlamda koétiiye giden bireylerin
hastaneyi daha yogun kullanmalar1 saglik sektoriinlin geriye gittigi algisini yarattigi

distiniilmektedir.

Tablo 27: Kisi Basina Diisen Saglik Harcamasi Miktar1 (TL)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
813 | 804 | 843 | 924 | 987 | 1108 | 1228 | 1337 | 1511 | 1751 | 2030 | 2434

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tablodan goriildiigii tizere kisi basina diisen saglik harcamasi
miktarinin da yillara gére diizenli arttig1 goriilmektedir. Nitekim kisi bagina diisen
saglik harcama miktarinin artisi tek basina anlam icermemektedir. Saglik
harcamalarinin GSYIH’ya olan oranlarmin incelenmesi saglikli yorum yapmayi

kolaylastiracaktir.

Tablo 28: Saglik Harcamas: Miktarinin GSYIH Oram

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
518 | 514 | 515 | 519 | 553 | 573 | 575 | 5,75 | 5,28 | 4,88
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
469 | 462 | 461 | 444 | 455 | 4,48 | 439 | 4,65

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Saglik harcamalarimin GSYIH’ye olan oranlari dalgalanma egilimleriyle
birlikte genel anlamda bir diisiis yasadigi goriilmektedir. Bu diisiis 2008 ekonomik
kriziyle baslamis olup giintimiize kadar dalgali bir seyir izleyerek devam etmistir. 2013
yilindan sonra ise saglik harcamalarmin GSYIH’ye oraninin keskin bir sekilde

diismedigi goriilmektedir.
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Sivil toplum orgiitleriyle yapilan gériismelerden hareketle Suriyeli bireylerin
covid-19 hastaligina yakalanma oraninin yiiksek diizeyde olmadigi tespit edilmistir.
Herhangi bir hastalik tespiti durumunda izmir Devlet Hastaneleri, Konak, Karabaglar
Buca ve Bayrakli bolgelerinde yer alan gogmen sagligi merkezleri sayesinde siginmaci
bireylere hizli ve etkin bir sekilde miidahale edilmektedir. Yine covid-19 asisi
konusunda herhangi bir eksiklik yasanmamakta olup kayith bir sekilde Tiirkiye’de
bulunan her bir siginmacinin as1 hakki bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi ve Izmir i1 Saghk Miidiirliigii’nden Suriyeli ve Afgan
bireylerin covid-19 viriisiine yakalanma oranlar1 01.11.2021 tarihli 2105357617 sayili
dilekge ile talep edilmistir. Ilgili dilekgeye;

“Talebiniz Bilgi Edinme Kanunun Ozel Hayatin Gizliligi bashkl 21.
maddesine ve Kurum I¢i Diizenlemeler baslhikli 25. maddesine aykir1 oldugundan
istediginiz bilgiler verilememektedir. Gerekli islemler Miidiirliiglimiiz uhdesindedir.”
seklinde cevap verilmistir.

Saglik Bakanlig1 Saglik Istatistikleri Y1lligi’nda yer alan veriler incelendiginde
dis goc kaynakli bulasici hastaliklarda artis ve ¢esitlenme olmadig tespit edilmistir.
2002 yilindaki bulasici hastaliklarin sayist ile 2019 yilindaki bulasici hastaliklarin
sayist karsilastirildiginda %357°lik bir azalis yasandigi goriilmektedir (Saglik
Bakanligi, 2021).

Saglik Bakanlig1 ve izmir i1 Saglik Miidiirliigii'nden istenen bilgi ve verilerden
hareketle saglik giivenligi konusunda Suriyeli ve Afgan siginmacilardan kaynaklanan

bir sorun tespit edilememistir.

4.2.4. Ekonomik Giivenlige Yonelik Bulgular

Tablo 28’den goriildiigii lizere katilimcilarin % 67,3’ Suriyeli bireylerin,
%351,4°1 ise Afgan bireylerin issizligi arttirdigini diisiinmektedir. Katilimeilarin 80,81
Suriyeli bireylerin kiralari, %71,1°1 kayit dis1 ekonomik faaliyetleri, %84,6’s1 ise
kontrolsiiz niifus artis oranini arttirdigin1 diigiinmektedir. %55,2 oranla katilimcilar
Afgan bireyleri kiralarin artisindan sorumlu tutmaktadir. Katilimcilarin énemli bir

kism1 kontrolsliz niifus artisgindan da Afgan bireyleri sorumlu tutmaktadir. Bu
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baglamda Izmir ili katilimcilar1 ekonomik giivenligin dis gocle gelen bireyler

tarafindan olumsuz etkilendigini diistinmektedir.

Tablo 29: Suriyeli ve Afgan Sigimmacilarin Ekonomik Giivenlige Etkisi Konusunda

Katilimcilarin Algisin1 Gosteren Tablo

ISSIZLIK
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 165 39,1 130 30,8
Kismen Baglantil 119 28,2 87 20,6
Ne Baglantili Ne 66 15,6 59 14,0
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 51 12,1 43 10,2
Baglantisiz 11 2,6 41 9,7
Fikrim Yok 10 2,4 62 14,7
Toplam 422 100,0 422 100,0
KIRALARIN ARTISI
Yanitlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 213 50,5 150 35,5
Kismen Baglantil 128 30,3 83 19,7
Ne Baglantili Ne 50 11,8 45 10,7
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 13 3,1 38 9,0
Baglantisiz 8 1,9 72 17,1
Fikrim Yok 10 2,4 34 8,1
Toplam 422 100,0 422 100,0
KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLER
Yamtlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 174 41,2 160 37,9
Kismen Baglantil 126 29,9 141 334
Ne Baglantili Ne 59 14,0 60 14,2
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 28 6,6 38 9,0
Baglantisiz 24 5,7 12 2,8
Fikrim Yok 11 2,6 11 2,6
Toplam 422 100,0 422 100,0
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KONTROLSUZ NUFUS ARTISI

Yamtlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 246 58,3 173 41,0
Kismen Baglantil 111 26,3 145 34,4
Ne Baglantili Ne 42 10,0 63 14,9
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 9 2,1 21 5,0
Baglantisiz 9 2,1 11 2,6
Fikrim Yok 5 1,2 9 2,1
Toplam 422 100,0 422 100,0
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 30: Izmir flinin Yillara Gore Issizlik Oram
2006 2007 2008 2009 2010
13,52 12,26 13,68 19,39 17,98
2011 2012 2013 2014 2015
17,1 17,68 18,68 13,9 15,0
2016 2017 2018 2019 2020
14.0 14.0 13,8 16,0 17,1

Kaynak: TUIK, 2021, verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 30’dan goriildiigii iizere Suriyeli ve Afgan bireylerin izmir ilinde issizlik
yaratmadig1 tespit edilmistir. Nitekim Suriyeli bireylerin kitlesel gogiiniin baglamadigi
2009 yilinda Izmir ilindeki en yiiksek issizlik orani kayitlara gegmistir. 2011 yili
sonrasi veriler genel ortalamaya yakin bir seyir izlemekle birlikte izmir ilindeki en
diisiik issizlik oranina yaklagmustir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Aktlierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligindan
20.10.2021 tarihli ve 2105179073 sayili dilekg¢eye alinan cevapta 2021 yili itibariyle
2.437 Suriyeli, 53 Afgan birey izmir ilinde sigortali olarak ¢alismaktadir. Sivil toplum
kuruluslar1 ve muhtarlarla yapilan goriismelerden elde edilen ¢iktilardan hareketle
sigortal1 ¢alisan bireylerin 6nemli kism1 mobilya is¢iligi, ingaat ve tekstil islerinde

calismaktadir. Bu tip agir isler izmir ilinde yasayan bireylerin tercih etmedigi isler
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kategorisinde yer almaktadir. Nitekim Izmir Miilteci Dernegi Baskan1i Mete
Hiisiinbeyi Izmir ilinde mobilya alaninda ¢alisip sirket ydneticisi olan kisilerin
personel talebi nedeniyle kendisiyle iletisime gectigini sOylemistir. YOneticilerin
calisacak eleman bulamadiklarindan dolayr Suriyeli ve Afgan bireylerle iletisime
gecgecek aglar kurmay1 hedefledigini belirten Hiistinbeyi, Suriyeli ve Afgan bireylerin
vatandaglarin calisma alanini kisitlamadigini aksine var olan bosluklar1 kapattigini
ifade etmektedir.

Bu goriisiin aksini iddia eden mahalle muhtarlar1 bulunmaktadir. Torbali
bolgesinde seftali, iiziim, domates hasat zamanlarinda kayit dis1 istihdamin artmasinin
yerel halkta tepkiyle karsilasildig: ifade edilmistir. Uzun yillar boyunca gegici tarim
is¢isi olarak calisan bireylerin yerine daha diisiik {icretle Suriyeli bireyler
calistirilmaya baslanmistir. Bu durum nedeniyle mevcut donemde is bulamayan
vatandaslarla Suriyeli bireyler arasinda gesitli gerginliklerin yasandigi ayrica ifade
edilmistir.

Kayit dis1 istihdam konusunda Izmir ili yerlesiklerinin algisinin dogru oldugu
goriilmektedir. Izmir ilinde 2021 yili Kasim ayi itibariyle 149.645 gecici koruma
kapsaminda birey bulunmaktadir. Bu bireylerin sadece 2.437’si ¢alisma izni almistir.
Izmir ilinde yasayan Suriyeli bireylerin sayis1 diisiiniildiigiinde kayit dis1 istihdamin
blyiikliigli konusunda ¢ikarim yapilabilmektedir. Nitekim Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan Tiirkiye geneli igin yapilan bir arastirmada iilkedeki tiim kayit dis1
calisanlar kayit altina alindiginda 7 milyar TL ek gelire kavusacagi sonucuna
vartlmistir (ILO, T.B). Bu durumun ulusal ekonomik giivenligi olumsuz bir sekilde
etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Kayit dis1 isttihdam nedeniyle elde edilen vergi gelirlerinin azalmasi ekonomi
literatiiriinde yaygin olarak kabul goren bir goriistiir. Gelirlerin azalmasina ek olarak
vergi adaleti ilkesi de etkin bir sekilde uygulanamamaktadir. Vergi adaletinin ortadan
kalkmas1 kitlesel ve bireysel vergi direncini arttirmaktadir. Kayit dist ekonominin
biiylikliigii kaynak dagilimini da olumsuz etkilemektedir. Vergi 6demeyen kesimin
artmasi kaynak dagilimin rasyonaliteden uzaklastirarak sermayenin makroekonomik
hedefler disina kaymasina neden olmaktadir. Vergi 6demeyen ile 6deyen arasindaki
esitligin bozulmasi haksiz bir rekabet yaratmaktadir (Korkmaz ve Kip, 2012: 58-60).

Calisma kapsaminda Suriyeli bireylerin kayit dis1 ¢alistirilmasi ekonomik

giivenlik diizeyini diisiirdligli tespit edilmistir.
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Suriyeli bireylerin yerel halkin algisinda oldugu gibi kontrolsiiz niifus artisina

sebep oldugu sonucuna ulagilmustir. Nitekim Izmir ilinde sivil toplum kuruluslarindan

alman bilgilere gore gelir diizeyi oldukca diisiik ailelerin bile c¢ocuk yaptigi

vurgulanmustir. Bu duruma dikkat edilmemesinin temel nedeninin ¢ok sayida ¢ocuk

sahibi olmanin gii¢ kazandirdigi algis1 ve kader inanci gibi kiiltiirel nedenlerden

kaynaklanmaktadir. Bu Ornekten de goriildigi gibi dis gogle gelen bireyler goc

ettikleri bolgelere kiiltiirleriyle gelmektedir. Kiiltiirel ¢atismanin yasanmamasi i¢in bu

alanin etkin yonetilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

4.2.5. Kiiltiirel Giivenlige Yonelik Bulgular

Tablo 31: Suriyeli ve Afgan Siginmacilarin Kiiltiirel Giivenlige Etkisi Konusunda

Katilimcilarin Algisint Gosteren Tablo

KULTUREL CATISMA
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yanitlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 207 49,1 206 48,8
Kismen Baglantili 100 23,7 100 23,7
Ne Baglantili Ne 49 11,6 45 10,7
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 37 8,8 36 8,5
Baglantisiz 22 5,2 27 6,4
Fikrim Yok 7 1,7 8 1,9
Toplam 422 100,0 422 100,0
TURKCE DILINE HAKiM OLMAMA
Yamtlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 243 57,6 173 41,0
Kismen Baglantili 98 23,2 135 32,0
Ne Baglantili Ne 41 9,7 53 12,6
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 20 4.7 31 7,3
Baglantisiz 16 3,8 21 5,0
Fikrim Yok 4 9 9 2,1
Toplam 422 100,0 422 100,0
ETNIK KIMLIK KAYNAKLI GERGINLIKLER
Yamtlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
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Baglantili 173 41,0 187 44,3
Kismen Baglantili 127 30,1 142 33,6
Ne Baglantili Ne 70 16,6 52 12,3

Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 31 7,3 21 5,0
Baglantisiz 15 3,6 9 2,1
Fikrim Yok 6 1,4 11 2,6
Toplam 422 100,0 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin 72,8’1 Suriyeli bireyleri kiiltiirel catisma nedeni olarak goriirken
% 72,5’1 ise Afganlan kiiltiirel catismayla iliskili gormektedir. Izmir ilinde kiiltiirel
catisma cesitli alt bagliklar 6zelinde arastirilmistir. Bu basliklarin ilki aile yapisina
iliskindir. ilgi alanina gére yapilan bir ¢alismada, Gaziantep ve Balikesir illerinde
yasayan yerel halkin Suriyeli sigimmacilarin yasadigi c¢ok esli aile iliskilerinin
Tiirkiye’de yasayan bireyleri kiiltlirel olarak olumsuz etkileyecegi sonucuna
ulasilmistir (Karadag ve Tunca, 2019: 109; Ekinci 2015: 51; ORSAM, 2015: 16; Olay
Medya, 2021). Yine Istanbul ilinde yasayan bireylerin yabancilara yénelik algisini
Olgen bir arastirmada katilimcilarm, Suriyeli aile yasantisimi kiiltiirel tehdit olarak
gordiigii sonucuna varilmistir (IPAE, 2020: 28). Sanlurfa’da esini savasta kaybeden
kadin bireylerin ikinci es olarak fuhus icin zorlandig1r ornekler oldukga fazladir.
Goriisme yapilan kadin birey;

“Bes ¢ocugum var, kiz kardesimin de iki tane. Basimizda erkek yok, ev
kiraladik, kavsaklarda su satarak ge¢imimizi saglamaya calisiyorduk. Bu da
yasaklaninca a¢ kaldik. Caresiz bu ige bagladik™. ifadelerini kullanmistir (Urfastar,

2015)

Bu konuda yapilan ¢aligmalara verilecek drnekler arttirabilmekle birlikte Izmir
ilinde yasayan Suriyelilerin ailevi yagsam tarzlarina yonelik bir tehdit olusturabilecegi
sonucuna varilmistir. Izmir ilinde yasayan Suriyeli bireyler arasinda dini nikah
aracilifiyla ¢ok esli evliliklerin goriilmesi yerel halkta aile kurumuna zarar verecegi

endisesi yaratmaktadir.
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Sivil toplum Orgiitleriyle ve mahalle muhtarlariyla yapilan goriismelerden
hareketle Izmir ilindeki Suriyelilerin ¢ok esli aile yapisina sahip olduguna dair
orneklere rastlanmistir.

Suriyeli bireylerin en ¢ok yasadigi yerlerden olan Konak ilgesi Millet
Mabhallesi Muhtar1 Sener Dogan;

“Cok eslilik Suriyeli bireylerde var. 2,3 evli olanlar var. Maddi durumu iyi
olanlar diger esine farkli ev tutabiliyor. Maddi durumu kotii olanlar ise ayni evde
yastyorlar.” ifadelerini kullanmstir.

Torbali ilgesi Yemislik Mahallesi muhtar1 Halil Kula da benzer bir cevap
vermistir.

“Suriyelilerde ¢ok eslilik vardir. Savas Oncesi evli olup esini buraya
getirenlerin yaninda yerel halktan es bulan Suriyelilerde bulunmaktadir.” ifadelerini
kullanmustir.

Torbali il¢esinde isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtari;

“Cok eslilik var. Siginmacilarin 6zel hayati oldugu i¢in fazla bilgi vermek
istemiyorum. 2 ve 3 esi olan yaklasik 10 tane Suriyeli taniyorum. Hatta eslerinde
birbiriyle gayet iyi ge¢indigini biliyorum.” ifadelerini kullanmistir.

Bu baglamda izmir ilinde ¢ok eslilikle baglantili 6rneklerin oldugu tespit
edilmistir. Bu verilen 6rnekler Tiirkiye’nin genel kiiltiir yapisina aykiridir. Suriyeli
niifusun artmasiyla durumun yayginlasacagi diisiiniildiiglinde kiiltiir politikalarinin
etkin sekilde uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Kiiltiiriin diger bir 6gesi olan dini konularda da kiiltiirel giivenligi etkileyen bir
bulguya rastlanmamistir. Bunun en temel nedeni Suriyeli niifusun yaklasik %86’ sinin
Miisliiman olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan izmir ilinde dini kaynakl
kiltiirel glivensizlik durumu yoktur.

Izmir ilinde yasayan Suriyeli bireylerle vatandaslar arasinda yasanilan temel
kiiltiirel sorun dilsel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Suriyeli ve Afgan bireylerin en
temel sorunlariin basinda dil bilgisi bilgilerinin eksikligi gelmektedir. Bunun yaninda
kelime Ogrenememe, ciimle kuramama, fiili ciimle sonunda kullanamama ve
konusmalara karsilik verememe dil 6grenirken yasanilan diger sorunlar arasinda yer
almaktadir.

Saglik sektorii iletisim kaynakli sorunlarin en fazla karsilasildigr alan olarak

goriilmektedir. Tiirkge ve hastanelerin isleyisini net bir sekilde bilmeyen Suriyeli
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bireyler cesitli aksakliklara neden olmaktadir. 4 yildir kanser tedavisi goren belirli
zamanlarda kemoterapi, kan ve diger testler i¢cin hastanelere gitmek zorunda olan

mahalle muhtar1 anket goriismesi esnasinda su ciimleleri aktarmistir;

Muhtar: Maddi imkdnum iyi olmadigi icin genellikle Tepecik Egitim ve Arastirma
Hastanesine gitmek zorundayim. Ben bu hastalikla yillarca miicadele etmis biri
olarak bilerek ve isteyerek kimsenin hakkini yemedim. Suriyeli bireyler stirekli
olarak dniimiize geg¢mektedir. Siramizi almak icin ugrasiyorlar. Hastanede
Arapga bilen goreviiler oldugunu biliyorum. Bu gérevlilerden yardim almak
yerine dogrudan hekimlere dogru yoneliyorlar. Bu durumla en fazla tahlillerde
karsilasiyorum. Onlarin adina konusmam dogru olmasa da mahallede yasayan
insanlarda bu durumdan oldukga sikayetci...

Buca ilgesinde gorevine devam eden 112 saglik calisanlari ise;

Saglik Calisani 1: 2 y1l dncesiyle karsilastirilinca azalmis olsa da halen ciddi
sekilde iletisim sorunu yastyoruz. Isin ilging olami Suriyeli bireyler biz saglik
calisanlarindan Arapgayi Ogrenmemizi bekliyorlar. Halbuki Tiirkgeyi Ogrenmesi
gereken onlardir.

Saglik Calisan1 2: Bizim gorevimiz acil durumlara miidahale etmektir. 112
tizerinden gelen cagrilara gore hareket ediyoruz. Saglik Bakanligi biinyesinde
yabancilara yonelik olusturulan iletisim merkezi bulunmaktadir. Bu iletisim
merkezinden gelen cagrilar bize sorun tespitli bir sekilde ulagsmaktadir. Yani bir
hastaya gittigimiz zaten olas1 komplikasyonlar1 bilerek gidiyoruz. Iletisime gegmek
durumunda oldugumuz zaman ise el isaretleriyle anlasiyoruz.

Suriyeli bireylerin izmir ilinde yogun olarak bulunduklar1 bir diger kurum Il
Gog Idaresi Miidiirliigii’diir. 11 Go¢ Idaresi’nde Arapga dili konusunda uzman
personelin bulunmasindan dolayi iletisim sorunu yaganmamaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Suriyeli ve diger yabanci bireylerin
entegrasyonunu saglamak ve uyum diizeylerini arttirmay1 hedeflemektedir. Bu amag
kapsaminda Belediye biinyesinde 2021 yilinin Agustos aymnda Kentsel Adalet ve
Esitlik Sube Midiirliigii kurulmustur. Midiirliik yabanci bireyleri sosyoekonomik
durumlarindan bagimsiz degerlendirerek ayrimciligin 6nlenmesini amaglamaktadir.
Miidiirliigiin kurumsal 6rgiitlenme siirecini tamamlamasindan itibaren dilsel sorunlara
yonelecegi diisiiniilmektedir (IBB, 2021).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin dis gocle gelen bireylerle
olan iletisim sorunlarmin ¢6ziilmesinde hangi yontemlerin kullanildiginin tespit

edilmesi amaciyla yazilan 15.11.2021 tarihli 210559713 numarali dilek¢eye verilen
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cevapta belediyelerin Arapga bilen personel istihdam ettikleri tespit edilmistir. Bu
yolla dil kaynakli sorunlar1 ¢6zdiikleri ifade edilmistir.

Yukaridaki goriismelerden de anlasilacagi tlizere iletisim konusunun saglik ve

Izmir ilinde kiiltiirel kaynakli yasanan bir diger sorun etnik kimlik kaynakli
gerginliklerdir. izmir ili miilteci ve siginmaci dernekleriyle ile yapilan gériismede
Suriyelilerle vatandaslar arasinda giivenlik sorunu olmadigi ifade edilmistir. Giivenlik
sorunu olduguna ydnelik algmin olugma nedenini etnik kimlik kaynakli saldirilarin
fazla olmasina baglamaktadirlar. Bu durumun akademik ¢alismalarda da sikca dile
getirildigi vurgulanmastir. Etnik kimlik kaynakli gerginligin en 6nemli nedeninin ise
sosyal medya ve haber sitelerinden kaynaklandig: ifade edilmistir.

Bu onermenin dogru olup olmadiginin tespiti amaciyla Tiirkiye’de en ¢ok
kullanilan sosyal medyalarda yer alan yorum ve paylasimlar incelenmistir. 15.11.2021
tarininde Youtube arama motorunda “Suriyeli” anahtar kelimesiyle arama
yapildiginda siralanan ilk 700 videonun 584 tanesinin Suriyelilere yonelik olumsuz bir
alg1 yarattigi tespit edilmistir. Bu videolarin basliklarinda en ¢ok kullanilan kelimeler
ise kiifiir (207), kavga (171), bigak (337), yaralama (191), saldir1 (140), huzur
kacirma(57) ve glriilti(78)diir.

Tiirkiye’de yogun olarak kullanilan bir diger sosyal medya uygulamasi
Twitter’dir. Uygulama iizerinden Suriyeli ve Afgan anahtar kelimeleriyle arama
yapildiginda 17.11.2021 tarihi itibariyle atilan son 1000 gonderinin 876 tanesi dis
gbcle gelen bireylere karsi olumsuz bir bakis acisini igerisinde barindirmaktadir.
Ruhsatsiz diikkdn agma (51), Suriyeli is¢i (274), Suriyeli niifus fazlaligi (220),
istemiyorum (217) Twitter da en ¢ok kullanilan sézciik/sozciik 6bekleri arasinda yer
almaktadir. Calisma kapsaminda yapilan analize benzer sonuglar ¢esitli arastirmalarda
da vurgulanmgtir. Ozdemir ve Ozkan (2016) tarafindan yapilan ¢alisma da Suriyeli
siginmacilarin 6nemli bir boliimii diizen bozan, asi, dilenci gibi sifatlar kullanilarak
anlatildigr sonucu ¢ikartilmistir. Pandir, Efe ve Paksoy (2015) tarafindan yapilan
calismada tehdit, kagak, dilenci, cocuklarin olumsuz sartlarda para i¢in kullanilmasi
anahtar kelimelerinin Suriyeli bireylerle baglantilandigi goriillmektedir.

Sivil toplum orgiitleri sosyal medya ile birlikte haber sitelerinin de etnik kimlik
konusunda ayrime1 bir dil kullandigini ifade etmektedir. Bu konu ¢alismanin temel

hareket noktas1 olmamakla birlikte iizerinde durulmasi1 gereken bagliklar arasinda yer
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almaktadir. Yaylac1 ve Karakus (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, haber sitelerinin
Suriyelilere yonelik bakis agilarinin olumsuz oldugu siginmacilarin ytik, tehdit olarak
algilandig1 vurgulanmistir. Boztepe (2017) tarafindan yapilan c¢alismada ise haber
sitelerinin ideolojik kaygilarla hareket ettigi sonucuna ulagilmistir. Kanal 7 uygulanan
siginmact politikasini basarili gorlirken Suriyeli bireylere sahip ¢ikmigtir. Muhalif
haber kaynaklar1 arasinda yer alan Halk TV, hiikimetin go¢ politikalarimi
elestirmektedir. Ana akim medyanin ise egemen ideolojinin politikalarini destekleyici
hareket ettikleri goriilmiistiir. Ilgili yayin organlarmin ortak noktasi sigimmacilara karsi
olumsuzlayict bakis agisiyla hareket ettiklerinin diistiniilmesidir. Goker ve Keskin
(2015) tarafindan yapilan farkli ideolojik diisiinceyi temsil eden gelen gazetelerin
incelendigi ¢calismada Suriyeli bireylere karsi olumsuz bir tutum sergilendigi sonucuna
varilmistir. Ongun (2014) tarafindan yapilan ¢alismada ideolojinin gé¢ konusundaki
tutum ve davranislarda belirleyici oldugu sonucuna varilmistir.

Calisma kapsaminda 22.11.2021 tarihindeki gazete tirajlar1 en yliksek 3
gazetenin Suriyeli, siginmaci, miilteci anahtar kelimeleri kullanilarak ¢ikan 200 haberi
incelenmistir. 22.11.2021 tarihinde yapilan incelemeye gore Sabah gazetesinin
hiikiimet politikalarina uyumlu haberler yaptigi sonucuna ulasilmistir. Gazetede
Suriyeli miilteciler/siginmacilar evlerine doniiyor(14), Suriye’de ¢oziim (8), diizensiz
goemen (21), Suriyelilere maddi ve manevi destek (51), siginmaci gengler, yaslilar,
cocuklar(17) anahtar kelimeleri kullanilarak haberlerin yapildig1 goriilmektedir. Ilgili
tarihte en ¢ok okunan 3 gazeteden digeri olan Hiirriyette ise kacak gé¢men (32),
hiikiimet tarafindan uygulanan yardim kampanyalari (17), miilteci sorunu (8), miilteci
akimi(7) en ¢ok kullanilan anahtar kelimelerdir. Uciincii en ¢ok okunulan gazete olan
Sozcii gazetesinde ise Suriyeliler igsizlik yaratti(8), Belli sayida Suriyeli T.C vatandast
yapildi, Suriyeli siginmacilarin yaratmis oldugu giivenlik sorunlari (51), geri
donme(23), Suriyelilerin sayis1 (62) anahtar kelimeleriyle haber yapildig1 sonucuna
ulasilmistir.

Literatiirdeki arastirmalar ve arastirma kapsaminda yapilan medya
taramasindan da anlasildig1 gibi sivil toplum kuruluslarinin medyanin etnik kimlige
yonelik olumsuz vurgusunun genellenemeyecegi sonucuna ulasilmistir. Mubhalif
medya olumsuz nitelik tasiyan haberlere daha sik yer vermekle birlikte ideolojisi
iktidardaki partiye yakin olan medya organlar1 i¢in bu durum net bir sekilde

dogrulanamamistir. Sivil toplum orgiitlerinin de sorunlarin ¢odziimiinde bilimsel
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dogrulugu kanmitlanmig veriler tizerinden hareket etmesi rasyonel plan ve projeler

gerceklestirilmesini kolaylastiracaktir.

4.2.6. Cevresel Giivenlige Yonelik Bulgular

Tablo 32’den goriildiigi tizere katilimecilarin 28,9°u ekolojik ¢evresel
bozulmalarla Suriyelileri; 30,3’u de Afganlar1 baglantili gérmektedir. Katilimcilarin
33,8’1 evsel kati atik artisim1 Suriyelilere; %32,2°si ise Afganlara baglamaktadir. Yine
sagliksiz kentlesme konusunda katilimcilarin yaklagik %60°1 Suriyeli bireyleri
baglantili gérmektedir. Bu algilarin gegerli olup olmadigini tespit edilmesi amaciyla
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyelerinden Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda dilek¢e yoluyla bilgi istenmistir. Dilek¢e kapsaminda sagliksiz kentlesme

konusunda Suriyeli ve Afgan bireylerin etkisi tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 32: Suriyeli ve Afgan Siginmacilarin Cevresel Giivenlige Etkisi Konusunda

Katilimcilarin Algisin1 Gosteren Tablo

EKOLOJIK CEVRESEL BOZULMA
Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Yamtlar Frekans Yiizdelik Frekans | Yiizdelik
Oran Oran
Baglantili 77 18,2 73 17,3
Kismen Baglantil 49 11,6 55 13,0
Ne Baglantili Ne 83 19,7 80 19,0
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 56 13,3 65 15,4
Baglantisiz 147 34,8 134 31,8
Fikrim Yok 10 2,4 15 3,6
Toplam 422 100,0 422 100,0
EVSEL ATIK ARTISI
Yanitlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 84 19,9 79 18,7
Kismen Baglantil 58 13,7 57 13,5
Ne Baglantili Ne 70 16,6 58 13,7
Baglantisiz
Kismen Baglantisiz 62 14,7 64 15,2
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Baglantisiz 112 26,5 121 28,7
Fikrim Yok 36 8,5 43 10,2
Toplam 422 100,0 422 100,0

SAGLIKSIZ KENTLESME

Yamtlar Suriyeli Bireyler Afgan Bireyler
Baglantili 166 39,3 97 23,0
Kismen Baglantili 85 20,1 67 15,9
Ne Baglantili Ne 71 16,8 81 19,2

Baglantisiz

Kismen Baglantisiz 40 9,5 76 18,0
Baglantisiz 50 11,8 91 21,6

Fikrim Yok 10 2,4 10 2,4
Toplam 422 100,0 422 100,0

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Giiney Alanlar1 Bakimi Sube Miidiirliigii
29.09.2021 tarihli 2104794546 numarali dilekgeye;

“So6z konusu Suriyeli ve Afgan bireylerin yesil alanlar ve parklardaki tahribati
vb. gibi ¢evreye zarar vermesi ile ilgili olarak; herhangi bir ¢alismamiz, istatistiki
verimiz bulunmamaktadir. Bilgilerinize arz ederiz...” seklinde cevap vermistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Denetimi Sube Miidiirliigii de bu konuda
herhangi bir istatistiki verilerinin olmadigini ifade etmistir.

Izmir ili Buca ilge belediyesinden Cimer kanaliyla 12.10.2021 tarihli
2105051821 evrak numarasiyla gelen cevapta bu tip bir istatisti§in tutulmadig
anlagilmistir. Gaziemir, Bornova, Sel¢uk, Tire, Torbali, Karsiyaka, Dikili, Foca,
Karabaglar, Menemen, Balgova belediyeleriyle telefon araciligiyla yapilan
goriismelerden de bu tip istatistigin tutulmadig bilgisi paylagilmistir.

Mabhalle muhtarlariyla yapilan goriigmelerden de Suriyeli veya Afgan
bireylerin ¢evresel bozulmaya sebebiyet verip vermedigine dair dogrulanabilir bilgiler
elde edilememis olup Konak ilgesi Dayiemir Mahallesi muhtar1 su agiklamalari

yapmuistir:
“Mahallemizde yaklasik 250 Suriyeli birey (20 hane) bulunmaktadir. Nadir de

olsa ¢evreyi kirletiyorlar. Parklarda c¢ekirdek citliyorlar, atiklar1 ¢oplere atmiyorlar.
Bunlar1 vatandaslarda yapiyor. O yiizden dogrudan su sekilde g¢evreyi kirliligi

yarattyorlar demek pek dogru olmaz sanirim.”
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Torbali ilgesinde isminin verilmesini istemeyen bir mahalle muhtari;

“Insanoglu olarak cevreyi kirletiyoruz. Suriyeli veya Afgan bireyler park,
bahge gibi sosyal alanlarda atiklariyla vatandaslar kadar c¢evreyi kirletiyorlar.
Vatandaslardan fazla diizeyde degiller.” ifadelerini kullanmistir.

Bu baglamda calisma kapsaminda Suriyeli ve Afgan bireylerin cevresel
bozulmaya etkisi konusunda veri elde edilemediginden yorum yapilamamistir. Elde

edilen nitel veriler ¢evresel giivenlik konusunda sorun alani olusmadigina yoneliktir.

4.3. MAHALLE MUHTARLARIYLA YAPILAN GORUSMENIN CIKTILARI

03.09.2021- 30.12.2021 arasinda 101 mahalle muhtariyla yapilandirilmamis
miilakat goriismesi gerceklestirilmistir. Bu miilakat goriismelerinde Suriyeli ve Afgan
siginmacilarin kisi giivenligi alt bagligr altinda giivenlik sorunu yaratip yaratmadiginin
tespiti amaglanmistir. Gorlisme sirasinda isminin paylasilmasini istemedigini ifade
eden muhtarlarm isimleri verilmemistir. Isminin paylasiimasinda sakinca gérmeyen
muhtarlara ise mahalle adlar1 ve isimleriyle birlikte calismada yer verilmistir.
Ornekleme dahil olacak mahalle muhtarlarmin segiminde Suriyeli bireylerin
yogunlukta oldugu il¢elerde yer alan muhtarlara agirlik verilmistir. Bu baslik altinda

mahalle muhtarlariyla yapilan goriismenin ¢iktilarina ilge 6zelinde yer verilecektir.

4.3.1. Torbah Tflcesi Mahalle Muhtarlariyla Yapilan Gériismelerin
Ciktilan

Atatiirk Mahallesi Muhtar1 Remzi Avci;

“Benim gorev yaptigim mahalle su an Suriye’nin bir kasabas1 gibi. 5000°den
fazla Suriyeli var. Suriyeli ve vatandaslar arasinda ¢ok sik kavga olmaktadir. Kiralar
Suriyelilerin gelmesiyle yaklasik %30-40 oraninda artmustir. Kiralarin artis1 onlart
etkilemiyor. Bir hane igerisinde 10-15 kisi arasinda yasiyorlar.” ifadelerini
kullanmustir.

Isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtart;
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“Mabhallede yaklasik 500 Suriyeli bulunmaktadir. Baris Pinar1 Harekati 6ncesi
hirsizlik olaylart oluyordu. Soyulmayan diikkan, market yok gibiydi. Bu harekat
sonrast go¢ eden ¢ok oldu. Su anda giivenlik sorunu yoktur”. ifadelerini kullanmustir.

Torbal1 ilgesinde gorev yapan isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtari;
“Suriyeli siginmacilarin kigi giivenligini etkileyen ciddi eylemleri bulunmaktadir.
Bu eylemlerin basinda hirsizlik ve kavga gelmektedir. Yakin zamanda 5 sokak
otede bulunan mahallede hirsizlik yapildigi tespit edilmistir. Polis ekipleri gelip
stipheliyi gotiirdiiler. Birkag giin sonra tutuklandigi haberini aldim. Daha sonra
hi¢ gérmedim. Durumu hakkinda bilgim yok. Kavga ve yaralama olaylari da bu
bélgede sik¢a goriiliiyor. Son donemde bu eylemler orgiitlii bir sekilde
gergeklestirilmeye baslandi. Yerel halktan biri ile Suriyeli arasinda ufak bir
tartisma ¢iktigi anda 2,3 dakika igerisinde Suriyeliler olay yerine toplu sekilde
geliyor. Whatsapp ve diger sosyal medya uygulamalart iizerinden orgiitlenme
durumlarinda artis yaganmaktadir. Dig go¢le gelen bireyler arasinda ¢etelesme
¢ok fazla” ifadelerini kullanmistir.

Bu durumu dogrulayacak haberlerin basina ¢ok yansimadigi yerel haber
sitelerinde bu habere yer verildigi goriilmektedir. ilgili haberde Suriyeli siginmaci
yasadig1 tartisma nedeniyle akraba ve arkadaslarini olay yerine ¢agirarak kalabalik
grup destegiyle telefon tamircisi diikkkanina saldirida bulunmustur (Bizim Torbals,
2017). Alan arastirmalarindan elde edilen bilgilerden hareketle bu tip getelesme
egilimleri devam etmektedir.

Yemislik Mahalle Muhtar1 Halil Kula;

“Gorevli oldugum mahallede yaklasik 100 Afgan, 500 Suriyeli bulunmaktadur.
Mabhallede yasayan Suriyeliler yerlesik diizene aligkin insanlar degildir.
Kiiltiirleri bizden oldukga farkl. Cocuklara temel lavabo egitimi bile verilmiyor.
6 yasindaki ¢ocuk sokagin bir kenarinda lavabo ihtiyacinmi giderebiliyor. Bu
durum yasadigimiz mahallenin kirlenmesine yol agmaktadir.”

“Bir dairede 10-15 kisi kaliyor. Hi¢ kimseyi tamimiyoruz, nasil insanlar
bilmiyoruz. Hirsizlik sugunu ¢ok isliyorlar. Bu eylemleri yapmamalart igin
uyardigimiz zaman tepki gosteriyorlar. Uyarilarimiz artinca toplanip bizi tehdit
ediyorlar. Ozellikle whatsapp gruplart araciligiyla kisa bir siirede gete gibi
toplaniyorlar. Hemen hepsi bicakli geziyor. Sokakta yiiriimeye bile korkar hale
geldik.”

“Bir durum iizerinde de durmak istiyorum. Kayitsiz gelen ¢ok Suriyeli
siginmacilar var. Kaydi Mardin ilinde ama Izmir Torbali Yemisli mahallesinde
oturmaktadir. Bu kisi sug islese nasil ispatlayacaksin?”

“Torbali, tarimla gecimini saglayan insanlarin yasadig bir ilcedir. Insanlarin
onemli kismi gegimini tarim isgiligiyle saglyor. Bir amele veya tarim isgisinin
yevmiyesi giinliik 120-150 TL arasi degismektedir. Suriyeli bireyler ise giinliik 70
TL ye ¢alisiyor, sigorta da yapilmiyor. Isveren bu yiizden Suriyeli bireyleri tercih
ediyor. Yerel halkin yapacag: igler ciddi oranda azaldi. Son donemde aileler
cocuklarimi Suriyelilerle ¢calistirmamak igin ise gondermemeye basladi. Benim
cocugum Suriyelilerle ¢alisacagina evinde otursun ekmek peynir yesin daha iyi
algisi ortaya ¢tkmaya basladi. *

“Kaymakamlikta cesitli toplantilara katiliyoruz. Gég ile ilgili konularda sivil
toplum orgiitleri de katilim gésteriyor. Orgiit temsilcileri Suriyeli bireyleri haksiz
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bir sekilde koruyor. Issizligin Suriyeliler nedeniyle artigini ifade ettigimde bana
tepki gosteriyorlar. Benim diigiincem Suriyeliler nedeniyle issizlik artti. Sivil
toplum orgiitlerinin savunmasi yerel halkin calismadigr islerde Suriyeliler
calisiyor o agigi kapatiyor. Bu tamamen yanlis bir savunmadur. Insanlar yillardir
burada ¢alisiyor. Peki bu istenmeyen isleri o zamanlar kimler yapryordu?”

“Son olarak sunu ifade etmek istiyorum. Ben 1987 yilinda tir soforliigii
yapiyordum. O zamanlar Suriye’ye mamul mal getirip gétiiriiyordum. O yiullarda
lambalarda, demir raylarinda dilenen Suriyeli ¢ocuklar goriiyordum. Simdi ise
Fzmir ilinde 1987 yilindaki o durumu gériiyorum.” ifadelerini kullanmistir.

Alpkent Mahalle Muhtar1 Hiiseyin Aktas;

“Mahallede Suriyelilerin yasadig1 3 hane var. Glivenlik sorunu yasanmiyor.
Gelir seviyesi ve yasam Kkaliteleri yiliksek oldugundan diizeni bozucu eylemler
sergilenmiyor.” ifadelerini kullanmistir.

Isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtart;

“Mahallede Afganli yasamamaktadir. Suriyeli sayisi oldukca fazla. Gilivenlik
sorunlar1 ¢cok yasaniyor. Sadece Karsiyaka Mahallesinde degil Torbali’nin genelinde
bu sorun yasanmaktadir. Mahallede yasayan iki vatandasimiz oldiiriildii. Biri yan
bakma kavgasi biri de maddi kaynakliydi. Gerginlikler oldukga yiiksek. Torbal1 olarak
huzurlu degiliz.” ifadelerini kullanmastir.

Torbali Mahalle Muhtar1 Hiiseyin Kuran;

“Torbali mahallesinde Afgan yasamamaktadir. 50 hanede Suriyeliler
bulunmaktadir. 2017-2018 yillar1 arasinda giivenlik sorunu oldukca fazlaydi.
Mabhallede polis ve bekei sayisinin arttirilmasiyla kavga ve yaralama olaylar1 azaldi.
Emniyetimiz son zamanlarda c¢ok iyi ¢alisiyor. Buna ragmen tam bir giivenlik ortami
saglanamadi. Izbana yakin bir mahalle olmamizin bu durumda biiyiik bir etkisi var.
Izban duragini kullanan kisi say1s1 fazla oldugu igin para isteme ve dilencilik olaylar1
cok yaygin. ifadelerini kullanmustir.

Torbal1 ilgesinde gorev yapan isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtari;

“10 yil oncesine kadar mahallede herkes birbirini tanirdr. Kapilart kilitlenmez
¢ok sicak giinlerde acik bile birakilirdi. Ramazan aylarinda mahallece toplanir
iftarlar yapilr sahurlara kadar oturulurdu. Simdi dis gégiin  artmasiyla
geleneksel aligkanliklarimizi terk ettik. Kimse gerekmedikce disarda zaman
gecirmiyor. Cocuklar disarda oyun oynamiyor. Bu durumun temel nedeni
Suriyelilerin yarattug: giivensiz ortamdir. Hirsizlik, yol kesip para isteme,
yaralama mahallede ¢ok sik olan eylemler arasinda yer almaktadir. Suriyeli
cocuklar beni gelecek icin ¢ok endiselendiriyor. Dileniyorlar ve hirsizlik
yapryorlar. Bu durumu benimseyenler normal gorenler bile var. Simdi bu
cocuklar ufak, caldiklar: sey seker, ekmek... peki 10-15 yil sonra bu aliskanlikiar:
gitmezse ne olacak?” ifadelerini kullanmistir.

Anket verilerinden, mahalle muhtarlariyla ve sivil toplum orgiitleriyle yapilan

goriismelerden toplanan bilgilere gore Torbali ilgesinin kisi giivenlik diizeyinin diisiik
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oldugu sonucuna varilmistir. Ilgede hirsizlik basta olmak iizere kavga, yaralama, delici
ve kesici alet kullanma olaylarmin sik¢a yasandigi ve basina yansimadigi tespit
edilmistir. Yine ekonomik giivenlik diizeyinin mahallede diisiik oldugu tespit
edilmistir. Kayit dis1 calisan sayisi, kiralarin yerel halki zorlayacak sekilde artisi
ekonomik giivenlik diizeyini diisiiriicii nedenlerin basinda gelmektedir. Hizli niifus
artisi, ilge genelinde c¢ok esli evliliklerin yaygmhig kiiltiirel giivenlik diizeyini

diistiriicii nedenler arasinda yer almaktadir.

4.3.2. Konak Ilcesi Mahalle Muhtarlariyla Yapilan Goriismenin Ciktilar:

Atilla Mahallesi Muhtar1 Ali Catkin;
“6 hanede Suriyeliler yasamaktadir. Afgan siginmaci yoktur. Dig go¢ kaynakli
bir giivenlik sorunu yasamiyoruz. Suriyeli bireyler kapali bir sekilde yasamaktadir.

Durumlari birgok vatandastan iyi, kendi hallerinde yasiyorlar.”

Alsancak Mahallesi Muhtar1 Hicran Akuzun;

“Mahallemizde  Suriyeli, Afgan siginmacilar ve Italyan askerleri
bulunmaktadir. Hwrsizlik olaylart mahalle igerisinde yasayan siginmacilar
tarafindan mahalle svurlart  disinda yapimaktadir. Mahallede yasayan
insanlarm hwrsizlikla ilgili sikdyeti hi¢ olmadi. Alsancak, Karsiyaka, Konak,
Balcova gibi kalabalik alanlarda, diikkanlarin ¢ok oldugu bélgelerde bu
mahallede yasayan siginmacilar hirsizlik sucunu islemistir. Gegen ay (2021 yuli
Eyliil Ayy) Yiizbast Serafettin Mahallesi’'nde el sanatlar: yapan bir diikkdndan
canta ¢alindi. Calan siginmacilar bu mahallede yasiyorlarmis. Kolluk birimleri
arama i¢in mahalleye geldiler. Gozliik, sapka, ¢anta, ayakkabr hirsizligi ¢ok
oluyor.” ifadelerini kullanmistir.

Dayiemir Mahalle Muhtar1 Ali Kartalciklar;

“Suriyeli bireylerin kendi aralarimdaki kavgalarina ¢ok sahit oluyoruz.
Nedenini bilmedigimiz bir konuda iki grup arasinda aniden kavga ¢ikabiliyor.”
ifadelerini kullanmistir

Konak Altintas Mahallesi muhtar1 Selda Arslan ise;

“Mahallede yaklastk 50 hanede Suriyeliler yasamaktadir. Suriyelilerden
kaynakl bir giivenlik sikdyeti yoktur. Yerel halktan Suriyelilere yonelik tepki var.
Mabhallede yasayanlar bizim de ihtiyacimiz var bize neden yardim edilmiyor
serzenisinde bulundu. O anda biraz gerginlik yasandr ama onun disinda bir sorun
olmad:.” ifadelerini kullanmstir.

Huzur Mahallesi Muhtar1 Osman Oksiiz;

“Huzur Mahallesi’'nde Afgan siginmaci yoktur. 25 hanede Suriyeli
yasamaktadir. Giivenlik sorunu yagsanmiyor ancak siz akademisyenlerin iizerinde
durmas gereken baska bir konu oldugunu diisiiniiyorum. Bu konu bilingsiz niifus
artisidir. Suriyeliler ufak yaslarda evieniyorlar. Cocuk yapma konusunda
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olduk¢a hevesliler. 3 yillik evli ailelerin, iki ¢ocugu, 25 yasimi doldurmamag
insanlarin birer yas arayla 3,4 ¢ocugu kesin bulunuyor. Cok hizli bir sekilde
mahalledeki Suriyeli niifus artiyor.” ifadelerini kullanmistir.

Kosova Mahallesi Muhtar1 Resit Gezginci,

“Mahallede kiralarin yiiksek olmasi nedeniyle maddi durumu iyi olan
Suriyeliler yasamaktadir. Bu yilizden giivenlik sorunu yasanmuiyor.” ifadelerini
kullanmustir.

Millet Mahallesi Muhtar1 Sener Dogan,;

“Millet Mahallesi’nde yaklasik 500 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir.
Mahallede giivenlik sorunu yok ama vatandaslarin tepkisi oldukca yiiksek. Bu
tepkinin iki temel nedeni var. Bunlardan birincisi niifusun artmasindan dolay
bazi iglemlerin gecikmesidir. (Ornegin banka, hastane gibi kamusal alanlarda
sira bekleme siiresinin artmast vb.) Ikinci bir neden ekonomiktir. Suriyelilerin
sehre gelmesiyle bazi alanlarda yerel halkin igleri siginmacilara yaptirimaya
baglanmistir. Bu iki nedenden dolayr tepki olustu. Ben bu tepkilere ragmen son
donemde yerel halkin ve siginmacilarin kaynagtigini diistintiyorum. Giinden giine
iligki seviyeleri yiikseliyor. ” ifadelerini kullanmigtir.

Dolapkuyu Mahalle Muhtar1 Murat Urey;

“Mahallede 20 Suriyeli, 5 Afgan aile bulunmaktadr. Dig gé¢ kaynakli yasanan
en temel giivenlik sorunu hirsizliktir. Ekonomik gelir seviyesi diisiik siginmacilar
hwrsizlik  faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Kavga, yaralama, sozlii siddet
suglari da ¢ok sik goriiliiyor. Her zaman kalabalik gruplar halinde dolastyorlar.
Vatandagslardan tepki oldugu zaman birlikte hareket ediyorlar. Vatandaslar
korkuyor. Romanlarin yasantisina ¢ok benzetiyorum.” ifadelerini kullanmistir.

Isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtart;

“Suriyeli birey sayist olduk¢a fazla. 2,3 giinde bir giivenlik sorunu yasaniyor.
Mahallede herkes huzursuz yasiyor. Oniimiizii kesip para isteyen Suriyeliler var.
Sokakta yiiriirken korkuyoruz. Eskiden siirekli anneme gidip gelirdim. Artik
aksam saatlerinde korktugum icin gidemiyorum. Izmir Il Emniyet Miidiirliigii ne
de c¢ok tesekkiir ediyoruz. Araba hirsiziigindan dolayr son zamanlarda
denetimleri arttirdilar.” ifadelerini kullanmistir.

Giizelyurt Mahallesi Muhtar1 Hiiseyin Koparan;

“Glizelyurt Mahallesinde dis go¢ kaynakli giivenlik sorunu asla olamaz. Burasi
turistik bir mahalle 6zellikle Yahudiler i¢cin oldukca 6nemlidir. Mahallede giivenlik
politikalar1 ilk sirada gelir. Mahalle aym1 zamanda karakola yakin bir mevkide
bulunmaktadir. Konut sayis1 az olmakla birlikte karakola yakinliktan dolay1
konutlarda emniyet mensuplari oturmaktadir. Mahalle oldukga giivenlidir.” ifadelerini
kullanmustir.

Hursidiye Mahallesi Muhtar1 Enis ipek, Giizelyal1 Mahallesi Muhtar1 Nedim
Altan, Barbaros Mahallesi Muhtar1 Ismet Cagdas ve Akin Simav Mahallesi Muhtari

Hatice Gazezoglu giivenlik sorunu olmadigini ifade etmislerdir.
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Kiiltiir Mahallesi Muhtar1 Nilgiin Gliney, mahallede dis gocle gelen Suriyeli ve
Afgan bireyin bulunmadigini, Mehmet Ali Akman Mahallesi Muhtar1 Hiiseyin
Civelek mabhallelerinde Suriyeli ve Afgan siginmacinin bulunmadigini mahallede
ekonomik diizeyi yliksek kaymakam ve emekli valilerin ikamet ettigini belirtmistir.

Anket verilerinden, mahalle muhtarlariyla ve sivil toplum orgiitleriyle yapilan
goriismelerden toplanan bilgilere gére Konak ilgesinde hirsizlik ve gete benzeri

orgiitlenmelerin sik¢a yasandigi sonucuna ulasilmistir.

4.3.3. Buca Il¢esi Mahalle Muhtarlariyla Yapilan Goriismelerin Ciktilar

Akiancilar Mahallesi Muhtar1 Murat Arslan;

“Mahallemizde yaklasik 65 Suriyeli birey bulunmaktadir. Herhangi bir
giivenlik sorunu yasanmamustir.” ifadelerini kullanmistir.

Atatiirk Mahallesi Muhtar1 Sedat Ersahin;

“Mahallemizde 20 Suriyeli birey bulunmaktadir. Herhangi bir giivenlik sorunu
yasanmamistir.” ifadelerini kullanmastir.

Adatepe Mahallesi Muhtar1 Nuri Nezir;

“Mahallemizde yaklasik 60 Suriyeli birey yasamaktadir. Herhangi bir giivenlik
sorunu yasanmamistir”. ifadelerini kullanmastir.

Buca Kooperatifleri Mahallesi Muhtar1 Hakan Donertas;

“Mahallemizde 4 hanede yaklasik 25 Suriyeli birey bulunmaktadir. Herhangi
bir giivenlik sorunu yasanmamustir.” ifadelerini kullanmistir.

Cumbhuriyet Mahallesi Muhtar1 Sevli Aladag;

“Mahallede 1 hanede Suriyeliler yasamaktadir. Cogu zaman kendilerini
gormiiyoruz. Herhangi giivenlik sorunu yoktur.” ifadelerini kullanmistir.

Camlikule Mahallesi Muhtar1 Kamer Kurt;

“Mahallede 15 Suriyeli aile, 2 tane de Afgan kadin yasamaktadir. 2 Afgan
kadinda vatandaglarla evlidir. D1s go¢ kaynakli giivenlik sorunu yasanmadi. Kayit dis1
ekonomik faaliyetler artt1. Vatandaslar bu kayit dis1 sektor istihdami nedeniyle oldukca
rahatsiz. Ev kiralar1 konusunda artis yasanmadi. Buradaki binalarin tiimiinde aileler
yasadigi igin Suriyeli bireylerin binalarina gelmesini kabul etmedi.” ifadelerini
kullanmustir.

Camlipiar Mahalle Muhtar1 Mehmet Salih Aydin;
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“Mahallede yaklasik 30 ailede, 200 Suriyeli bulunmaktadir. Giivenlik sorunu
yasanmamistir. Kayit disi ekonomik faaliyetler 6zellikle tekstil sektoriinde ¢ok artti.
Bu sektorde ¢aliganlar genelde 3-5 aylik zaman araliklarinda galistyorlar. Mahallenin
en biiyiik sorunu dis gocle gelen bireyler nedeniyle artan kira oranlaridir. Kiralar
yaklagik %50 oraninda artig gosterdi”. ifadelerini kullanmistir.

Goksu Mahallesi Muhtar1 Ramazan Ates;

“Mahallede yaklasik 2500 Suriyeli birey yasamaktadir. Cevredeki yerlesim
birimleri incelendiginde en yogun gd¢ alan mahallelerin basinda gelmekteyiz.
Giivenlik sorunu yaganmadi. Kiralarin artisini bir giivenlik sorunu olarak goériiyorsaniz
kiralar %100 oraninda artti. Bu artis kirada yasayanlar1 ekonomik olarak zorladi.”
ifadelerini kullanmuistir.

Vali Rahmi Bey Mahallesi Esfak Yurdanur;

“Mahallemizde 8 adet Suriyeli bulunmaktadir. Sosyoekonomik yasantilarina
bakildiginda iyi diizeydedir. Bir tanesi egitim fakiiltesi yakinlarinda kafe isletmektedir.
Herhangi bir giivenlik sikintis1 yasamadik ama Goksu ve Gediz civarinda oldugunu
duyuyoruz.” ifadelerini kullanmistir.

Mustafa Kemal Mahallesi Muhtar1 Ahmet Duran Kog;

“Mahallede yaklasik 2000 Suriyeli yasamaktadir. Giivenlik sorunu olarak
hirsizlik vardir. Hirsizliga ek olarak aksam saatlerinde c¢ok fazla giiriiltii oluyor.
Mabhalleli uyarmaya c¢ekiniyor. Dis gbcle birlikte kiralarda da 500 TL’ye yakin artis
yasanmustir. ifadelerini kullanmistir.

[sminin verilmesini istemeyen mahalle muhtart,

“Mahallede yaklagik 1000 Suriyeli yasamaktadir. Giivenlik sorunu yoktur.
Sanayi bolgesine yakin bir mahallede oldugumuz i¢in kayit dist ¢alisma ¢ok fazladir.
Diisiik ticretle Suriyeli bireyler tercih ediliyor”. Sanayiye yakin bolgelerde de kiralarin
arttigint biliyorum. Yaklasik %30-%50 arasinda kira artist olmustur. ifadelerini
kullanmustir.

Y1ldiz Mahallesi Muhtar1 Behiye Erim;

“Mahallede 450-500 arasinda Suriyeli yagamaktadir. Giivenlik sorunu yoktur.
Kiralarda 9%100’e yakin bir artig yasanmustir.” ifadelerini kullanmustir.

Firat Mahallesi Muhtar1 Feramuz Eroglu;

“Mahallede 2000’e yakin Suriyeli yasamaktadir. Giivenlik sorunu yaganmadi.

Suriyelilerin mahalleye gelmesiyle kayit dis1 ekonomik faaliyetler artmustir. insaat ve
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tekstil sektorlerinde kayit disi ¢alisan ¢ok fazla Suriyeli oldugunu biliyoruz. Yogun dis
g0¢ kiralarinda artmasina neden oldu. 300 tl degerinde olan evler birden 1500-2000 tl
arasinda kiraya verilmeye baslandi.” ifadelerini kullanmstir.

Isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtart,

“Mahallede Suriyeli birey sayisi ¢ok fazladir. Yaklasik 750 hanede Suriyeliler
yasamaktadir. Giivenlik sorunu degil ama dis go¢ nedeniyle ekonomik sorunlar
yasamaktayiz. Suriyeli bireylerin artmasi en basta pazar fiyatlarini etkiledi.
Maddi durumu iyi olmayan vatandaglar pazarlarin toplanmasina yakin ucuz
fivath diriinleri alirdi. Simdi aksamlart bu fiyatlar niifus ¢oklugundan dolay
diismiiyor. Market aligverislerini Suriyeli esnaflardan yapryorlar. Ekonomiye
katkilar: ¢ok diisiik. Bolgedeki kiralarda %300 oranminda artti. 40-50 yasindaki
binalar i¢in 1000 Tl kira istiyorlar.” ifadelerini kullanmistir.

Menderes Mahallesi Muhtar1 Cigdem Cetinsoz;
Mabhallede Suriyeli ve Afgan birey yasamamaktadir. Bolgenin kiralar: olduk¢a
viiksek oldugundan tercih edilmemektedir. ifadelerini kullanmistir

Isminin verilmesini istemeyen bir mahalle muhtar;

“Suriyeli 15-18 yas arasi c¢ocuklar kendi yaslarindaki vatandaslarin
¢ocuklarina sert davranwyorlar. Ellerindeki cips, kola, seker vb gida maddelerini
alyorlar. Vatandaglarda gerginlik ¢ikmasin diye bir sey yapmamay: tercih
ediyorlar. Mahallede 70 yasinda bir kadn ikamet etmektedir. 2 poset alisveris
yapmig evine donerken yardim bahanesiyle bir tanesinin igindeki gida
maddelerini almiglar. Teyze ¢cok sonradan fark etmis. ” ifadelerini kullanmigtir.

Yesilbaglar Mahallesi Muhtar1 ilami Cetin;

“2000°den fazla Suriyeli bulunmaktadir. Bir iki hirsizlik olay1 disinda halktan
cok sikayet gelmedi. Hirsizlik olaylarin1 genelde ihtiyagtan dolay1 yapiyorlar.”
ifadelerini kullanmustir.

Yenigiin Mahallesi Muhtar1 Ergun Bahsi;

“Mahallede 100 Suriyeli yasamaktadir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler insaat
ve tekstil alaninda yogunlagsmustir. Kiralarda da artis %70 oraninda diyebiliriz.”

Cagdas Mahallesi Muhtar1 Aydin Ustabas, Aydogdu Mahalle Muhtar1 Asl
Dogmaz, Baris Mahallesi Muhtar1 Giircan Bucalilar, Belenbas1 Mahalle Muhtar Ismet
[lhan, Dicle Mahallesi Muhtar1 Serkan Korkmaz, Giiven Mahallesi Muhtar1 Mustafa
Sepin, Dogancilar Mahallesi Muhtar1 Nebahat Coskun, Efeler Mahallesi Muhtar1
Metin Aktas, Yaylacik Mahallesi Muhtar1 Hasan Giriz grevli olduklar1 mahallelerde
Suriyeli ve Afgan birey bulunmadigini ifade etmistir.

Buca ilcesinde yapilan goriismelerden elde edilen ciktilara gére Torbali ve
Konak ilgelerine gore dis goc kaynakli giivenlik sorunlariyla daha az karsilasildig:

sonucuna ulasilmistir. Buca ilgesinde insaat ve tekstil sektorlerinde kayit disi
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ekonomik faaliyetlerin arttig1 bu durumunda yerel halkta huzursuzluga neden oldugu

sonucuna ulasilmistir.

4.3.4. Bornova Ilcesi Mahalle Muhtarlariyla Yapilan Gériismenin
Ciktilar:

Camkule Mahallesi muhtar1 Hiiseyin Simsek;

“Mahallede yaklasik 2500 Suriyeli siginmact bulunmaktadir, 22 tane de Afgan
siginmact vardi ama Eski Izmir civarina gog ettiler (Catalkaya Mahalle muhtar:
Hidir Tekeme’nin de benzer ifadesi bulunmaktadir). Suriyeli siginmacilar
hirsizlik sugunu ¢ok islemektedir. Calinmasi kolay kiigiik seyleri tercih ettiklerini
biliyorum. Telefon, ¢anta vb. gibi. Kendi aralarindaki kavgalara da ¢ok sik denk
geliyoruz. ” ifadelerini kullanmustir.

Zafer Mahallesi muhtar1 Ali Tek;

“Mahallede Suriyeli ve Afgan bireylerin sayis1 oldukca fazladir. Suriyeli ve
Afganlarin toplam sayisi yaklasik 7000°dir. Suriyeliler daha fazladir. Mahallede en sik
karsilagilan giivenlik sorunlar1 kavga ve yaralama olaylaridir. Bigakli ¢ok insan
goriiyoruz. Bigakli yaralamalar oldukga fazla.” ifadelerini kullanmigtir.

Yesilcam Mahallesi Muhtar1 Hamdi Sengiil,

“Suriyelilerle mahalleli arasinda siirekli giivenlik sorunu yasaniyor. Parkta yan
bakma, vatandaslarinin esine, cocuguna yan bakma gibi bir siirii nedenden dolay1
tartisma ¢ikiyor. Bu yiizden mahallede huzur seviyesi ¢ok diisti.” ifadelerini
kullanmustir.

Isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtarr;

“Mabhallede yaklasik 500 Suriyeli bulunmaktadir. Suriyelilerin hirsizlik ve
kavga olaylarma karistigini biliyoruz. Kavga olaylar1 nedeniyle 4 kez polisleri
aradigimi hatirliyorum”. ifadelerini kullanmigtir.

Cmar Mahallesi Muhtar1 Mustafa Kaplan;

“Mahallede 30 hanede Suriyeliler yasamaktadir. Yaklasik sayilar1 150°dir. 2
yil dncesine kadar mekan kollama konusunda ¢ok sorunlar yasandi. Belli mekanlari
sahiplenip o bolgeye giris ¢ikis olmasini istemiyorlardi. Simdi ise bir glivenlik sorunu
yasanmamaktadir. Kayit dis1 sektdr mevcuttur. Ozellikle tekstil, insaat ve ayakkabilik
sektoriinde kagak isci olarak ¢alisiyorlar. Suriyeliler nedeniyle kiralarda %100’e yakin
bir artis yasanmustir.” ifadelerini kullanmustir.

Egemenlik Mahallesi Muhtar1 Mustafa Kaplan;
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“Mahallede 300 Suriyeli bulunmaktadir. Herhangi bir glivenlik sorunu yok
ancak ayakkabicilar sitesinde kayit dis1 istthdam oldukc¢a fazladir.” ifadelerini
kullanmastir.

Karacaoglan Mahallesi Muhtar1 S6nmez Elis;

“Mahallede yaklagik 100 Suriyeli bulunmaktadir. Giivenlik sorunu yoktur.
Kayit dis1 isttihdam ayakkabicilar sitesinde oldukga fazla.” ifadelerini kullanmistir.

Kosukavak Mahallesi Muhtar1 Necattin Yilmaz;

“Yaklasik 40 hanede Suriyeli bireyler yasamaktadir. Bornova ilgesi kayit dist
istthdamin en ¢ok oldugu bolgeler arasindadir. Ayakkabicilar sitesinde diisiik
ticretlerle Suriyeliler ¢alistirilmaktadir.” ifadelerini kullanmistir.

Mevlana Mahallesi Muhtar1 Sahin Isi8an;

“Mahallede yaklasik 2000 Suriyeli yasamaktadir. Zaman zaman kavga ve ufak
gerilimler yasanmaktadir. Bu kavgalarin temel nedeni irkg¢iliktir. Sen Suriyelisin sen
Arapsin ifadeleri kavgalarin temel nedenini olusturmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ¢ok
fazladir. Suriyeliler Ayakkabicilar sitesinde ¢ok diisiik ticretler karsiliginda
calistirilmaktadir. Kiralarda ise yaklasik %30’a yakin bir artig olmustur.” ifadelerini
kullanmustir.

Isminin verilmesini istemeyen mahalle muhtart;

“Mahallede yaklagik 1000 Suriyeli bulunmaktadr. Kavga ve yaralama en ¢ok
goriilen giivenlik sorunlaridir. Bu sorunlarin temel nedeni ekonomiktir. Diikkdn
acan Suriyelilerin vergiden muaf oldugu algisi ve kendilerinden daha fazla
kazandiklarinin diisiiniilmesi bu olaylarin ¢ikis noktasidir. Bir diger ekonomik
sorun, Suriyeli bireylerin diikkan agip kendi aralarinda alisveris yapmalaridir.
Bu durum ekonomik dongiiyii etkilemektedir. Yine piyasaya gére daha ucuz isler
yaptiklarindan dolayr vatandaslarin maddi kazanci azalmaktadir. Ayakkabicilar
sitesinde kayit disi ekonomik faaliyetler olduk¢a yaygindwr.” ifadelerini
kullanmustr.

Isminin verilmesini istemeyen bir mahalle muhtarr;

“Mabhallede ¢ok sik kavga olmaktadir. Gegen hafta (27 Aralik 2021 haftas1) bir
vatandasimizin esine kiifiir edildigi gerekgesiyle Suriyeli iki kisiye meydan dayagi
atildi. Kayit dis1 istthdam ¢ok fazla, igverenler daha ucuza calistirabildikleri icin
Suriyelileri tercih ediyorlar. Bu durum vatandaslar1 ekonomik olarak olumsuz
etkiliyor.” ifadelerini kullanmstir.

Rafetpasa Mahallesi Muhtar1 Recep Cakmakei;
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“Suriyelilerin gelmesiyle kiralarda %25’lik bir artis ile kayit dis1 ekonomi
sayica fazlalasti. Ucuz isgiicii olarak piyasada Suriyeliler tercih ediliyor. Bu durumda
bolgesel igsizlige sebep oluyor.” ifadelerini kullanmisgtir.

Cicekli Mahallesi Muhtar1 Zeki Giiler, Karacam Mahallesi Muhtar1 Yasar
Goktas, Laka Mahallesi Muhtar1 Ismail Giinay, Kurudere Mahallesi Muhtar1 Ibrahim
Karakaya mahallelerinde dis go¢ kaynakli herhangi bir giivenlik sorunu olmadigini
ifade etmislerdir.

Bornova ilgesinde de kavga, yaralama ve hirsizlik olaylarina sikca rastlandigi
sonucuna ulagilmistir. Bu duruma ek olarak sanayi bolgesine yakin alanlarda kayit dis1

ekonomik faaliyetlerin yogunlugu muhtarlar tarafindan belirtilmistir.

4.3.5. Karabaglar Ilcesi Mahalle Muhtarlariyla Yapilan Gériismenin
Ciktilar:

Adnan Siivari Mahallesi Muhtar1 Harun Ozbilmez;

“Mabhallemizde iki Suriyeli aile bulunmaktadir. Afgan bulunmamaktadir.
Burada yasayan bireylerin ekonomik seviyesi olduke¢a yiiksektir. Mahalleliyle iyi
iligkileri vardir. Herhangi bir suca sebebiyet vermemislerdir.” ifadelerini kullanmustir.

Sartyer Mahallesi Muhtar1 Emine Konukseven;

“Yaklasik 255 hanede Suriyeli bireyler oturmaktadir. Dis gbé¢ kaynakli
giivenlik sorunu yagamadik.” ifadelerini kullanmistir.

Vatan Mahallesi Muhtar1 Temel Dogru;

“Mahallede 3 Suriyeli aile, Afgan ise bulunmamaktadir. Benim muhtarlik
donemimde higbir giivenlik sorunu yasamadik. Karabaglar icerisinde kulaktan duyma
bilgiler duyuyoruz. Kavga, yaralama ve hirsizlik en ¢ok duydugum suclar arasinda yer
almaktadir. Maddi durumu koétii olan Suriyeli bireyler hirsizlik eylemine
kalkismaktadir. Bu mahallede dyle bir sorun yasamadik.” ifadelerini kullanmustir.

Kazim Karabekir Mahallesi Muhtar1 Muharrem Giilgii;

“Mahallede 5 Suriyeli aile yasamaktadir. Gilivenlik sorunu yasamadik.
Ekonomik durumlar iyi vatandaslarla iyi geciniyorlar.” ifadelerini kullanmistir.

Ali Fuat Cebesoy Mahallesi Muhtar1 Talip Dogan;

“70 hanede yaklasik 400 Suriyeli yasamaktadir. Afganlilar mahallede

bulunmamaktadir. Herhangi giivensizlik durumu yasanmadi.” ifadelerini kullanmstir.
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Arap Hasan Mahallesi Muhtar1 Hiilya Torun;

“Mahallede Afganli birey yoktur. 1 hanede de Suriyeli aile vardir. 5 kisilik bir
ailedir. Herhangi bir giivenlik sorunu ¢ikmadi.”

Beyazevler Mahallesi muhtar1 Omer Yesil;

“Mahallede bes hanede Suriyeli bulunmaktadir. Gelir durumlar yiiksek.
Herhangi bir giivenlik sorunu yasamadik.” ifadelerini kullanmistir.

Karsiyaka Ilgesi Cumhuriyet Mahallesi muhtar1 Atatekin Dogan;
“Mahallemizde yaklasik 550 Suriyeli siginmact yasamaktadir. Afgan siginmact
bulunmamaktadwr. Suriyeli siginmacilarin kendi aralarindaki ve vatandaslarla
olan yaralama ve kavga olaylarim sik¢a duyuyoruz. Siginmacilar whatsapp
tizerinden grup  kurmuglar olasi  bir kargasa durumunda aniden
toplanabiliyorlar.” ifadelerini kullanmastir.

Basin Sitesi Mahalle Muhtar1 Berna Soykan, mahallede Suriyeli ve Afgan
bireylerin yasamadigini ifade etmistir. Sehitler Mahallesi Muhtar1 Ali Bulut mahallede
dis gocle gelen birey olmadigini bu yiizden giivenlik sorunundan bahsedemeyecegini

ifade etmistir.

4.3.6. Karsiyaka Ilcesi Mahalle Muhtarlariyla Yapilan Goériismenin
Ciktilar:

Yamanlar Mahallesi Muhtar1 Ferhat Ser¢ekus;

“Mahallede yaklagik 800 Suriyeli yasamaktadir. Kavga ve yaralama olaylari
mahallede olmaktadir. Bu olaylarin nedenlerini agikgast pek bilmiyorum. Suriyelilere
yonelik emek somiiriisii fazladir. Belli isleri piyasa fiyatinin altinda yapmak zorunda
olduklarin1 bilen isverenler Suriyeli bireylere diisiik iicret veriyorlar.” ifadelerini
kullanmustir.

Isminin verilmesini istemeyen bir mahalle muhtar;

“Mahallede yaklasik 400 Suriyeli bulunmaktadwr. Yasadigimiz en biiyiik
giivenlik sorunu kavga ve yaralama olaylaridir. Suriyeliler ve vatandaslar
arasindaki iligkiler pamuk ipligine bagli. En ufak bir durumda gerginlik
yasaniyor. Bu gerginliklerin temel nedeni de ekonomik kaynakhdir. Kiralarin
arttigini ve iglerinden olduklarimi diisiinen vatandaslar Suriyelilere yénelik
olumsuz diistincelere sahipler. Bu diisiince birikimi gerginliklere neden
olmaktadir. Ekonomik olarak insaat sektériinde kayit disi istihdam ¢ok fazladir.
ifadelerini kullanmustir.

Aksoy Mahallesi Muhtar1 ismail Alp Soydam, Demirkdprii Mahallesi Muhtari
Ibrahim Akce, Ornekkdy Mahallesi Muhtar1 Avni Yiiksel, Goncalar Mahallesi
Muhtart Ali Cansiz, Sancaklt Mahallesi Muhtar1 Veli Sert gorevli olduklari
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mahallelerde kiralarin yiliksek olmasindan dolay1 dis gogle gelen bireylerin olmadigini

ifade etmislerdir.

4.4. DIS GOC OLGUSUNUN GUVENLIK FAKTORLERINE ETKISININ SUC
KURAMLARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Giliniimiiz toplumlarimda su¢ ve suglu tiplerinin ¢esitlenmesi, bu olgulari
anlamaya ve boyutlarini ortaya ¢ikartmaya yonelik akademik ve idari ¢abalarin artmasi
sonucunu dogurmustur. Su¢ olgusu toplumsal, psikolojik ve biyolojik sorun olarak
toplumsal uyum ve biitiinlesme ¢abalarin1 sekteye ugratarak ulusal giivenlik
parametrelerine olumsuz olarak yansimaktadir. Bu baglamda alan arastirmasindan
elde edilen verilerden hareketle sug¢ teorilerine ayr1 bir bashk acilmasi gerekli
goriilmiistiir. Baghik altinda tiim su¢ kuramlarinin agiklanmasi yerine elde edilen

bulgularla baglantili kuramlar tizerinde durulacaktir.

4.4.1. Acimasiz Diinya Sendromu Kurami

Bu kuram iletisim alaninda ¢alisan Prof. Dr. George Gerbner tarafindan ortaya
atilan ekme teorisinin ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir. Diisiiniire gore; radyo,
televizyon vb. araglara sikca maruz kalan insanlar belirli siire icerisinde sosyal
gerceklikten uzaklasmaktadir. Bu araglar siddetin her tiirliisiinii yas, cinsiyet, ruhsal
durum ayirt etmeden kisilere empoze etmektedir. Izleyiciler, siddet eylemini ilk
gordiiklerinde karsi tepki gostermez, bu eylemlerden korkup endise ederler. Bu siddet
eylemlerine sikga maruz kalan bireyler, kendi i¢ diinyalarinda giivenlik kontrol
mekanizmas1 gelistirirler. Gerbner, bu kontrol mekanizmasinin gelisme siirecini
Acimasiz Diinya Sendromu olarak adlandirmistir. Bu sanal diinyadaki siddet
eylemlerine sikca maruz kalan bireyler kimseye giivenilmeyecegi inancina sahip
olmaktadir. Bu diinyada herkes kendisini diisiinmektedir. Bencil diizenden dolay1
herkes tetikte olmali kendi giivenligini saglamalidir. Diigiiniire gore, siddet
eylemlerinin niceligi zihinleri ve duygular1 militarize etmektedir. Algilanan diinyay1
kotii bir yer olarak zihnine kodlayan izleyici giivenligi merkeze alan diisiinsel bir

yaklagimla hareket etmektedir. Sonug¢ olarak bireylerde yabanciya yonelik korku tist
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diizeye ¢ikmakta, hosgorii azalmakta ve siddet eylemleri artmaktadir (C1g, 2018: 11-
17).

Giiniimiizde uydu araciligiyla televizyon izleme aligkanligi yerini online sistem
lizerinden takip edilebilen NETFLIX, AMAZON PRIME gibi kiiresel yaym yapan
platformlara birakmistir. Bunun yaninda Facebook, Twitter gibi sosyal medya
uygulamalar1 insan hayatinda biiyiik yer elde etmistir. Calisma kapsaminda Suriyeli
bireylerin whatsapp ve telegram gibi uygulamalarla 6rgiitlenip saldirida bulunmasi,
ofkeli Tiirk gengleri grubunun sosyal medyadan Suriyelilere karsi orgiitlenmesi, bu
orgiitlenmeye kars1 vicdanli Tiirk genglerinin karsi eylemleri bu konuda verilecek
orneklerin baginda gelmektedir. Yine Ankara Altindag da bir kisinin Suriyeli bireyler
tarafindan oldiiriilmesi nedeniyle yaklagik bir hafta siiren gerginliklerde Twitter
tizerinden bagka bir yerde olan olaymn Ankara’da olmus gibi gosterilerek provoke
eylemlerinin gerceklestirilmesi ve Samuray kilic1 kullanarak bir kadini1 6ldiiren Can
Goktug Boz’un savceiliga verdigi ifadesinde izledigi filmlerden etkilenerek samuray
kilicint kullanmak istedigi ve bu ylizden sug isledigini ifade etmesi kuram kapsaminda

verilecek diger 6rnekler arasinda yer almaktadir (Milliyet, 2021).

4.4.2. Damgalama Kuram

Bu teori 1968 yilinda Fritz Sack tarafindan ortaya atilmis olsa da diisiinsel
temelleri 1938 yilindaki Tannenbaum’un ¢alismalarina dayanmaktadir. Tannenbaum;
kigileri tanimlama, kimligin tespiti, betimleme yontemlerinin suga neden olabilecegi
tizerinde  durmaktadir. Su¢ isleyen kisi toplum tarafindan  olumsuz
degerlendirilmektedir. Yani damgalanmaktadir. Damgalanan kisi sosyal baskilarin
etkisiyle bu sucu tekrar islemektedir. Toplumdaki hakim sinifin (bu simf para, 1k,
millet vb parametlerle olusabilir.) belli kisi veya gruplart belli sug tipiyle
Ozdeslestirmesi bu sugu isleyen kisiler lizerinde olumsuz etkide bulunarak sucu
yeniden islemesine neden olmaktadir. Toplumdaki hakim kisi ve gruplar tarafindan
suglu olarak damgalanan kisiler bu sugu siirekli isleyecektir. Sug eylemine neden olan
davranisin kavramlastirilmasi ikinci ve {igiincii sapmaya neden olacagindan dolay1 sug

isleme hissiyati ve davranisi artacaktir (Tannenbaum, 1938).
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Sivil toplum kuruluslariyla yapilan goriismelerden ve medya arastirmalarindan
elde edilen sonuclara gore, dis go¢le gelen bireylerin etnik kimlik olarak damgalandigi
sonucuna ulagilmistir. Twitter, Facebook gibi yaygin olarak kullanilan sosyal medya
ve muhalif haber kaynaklarinin disg gécle gelen bireyleri asi, kavgaci, suglu, stipheli,
istenmeyen gibi sifatlarla kodladigi sonucuna ulasilmistir. Bu durum yerel halkin
hafizasinda dis gogle gelen tiim bireylere yonelik tepki olusturmaktadir. Konuya
verilecek en tipik 6rnek, sug isleyen bir Suriyeli bireye yonelik tepkinin bu durumla
hi¢ baglantili olmayan diger kisilere isnat edilmesidir. Nitekim sugu isleyen bir
Suriyeli siginmaci nedeniyle mahallede bulunan tiim Suriyelilere yonelik saldirilarin
gerceklestirilmesi ve Suriyeli bireylerin yaralama ve saldir1 girisimlerini tekrarlanmasi

bu konuda verilecek drneklerin baginda gelmektedir.

4.4.3. Suglu Alt Kiiltiir Kuram

Albert Cohen tarafindan gelistirilen suclu alt kiiltiir kuraminda, kiiltiirlerin
olusum siireci ve alt kiiltiirlerin hangi bélgelerde olustugu itizerinde durulmustur.
Diigiiniir, alt kiiltiir gruplarinin ekonomik diizeyi diisiik gecekondu bolgelerinde ortaya
ciktigini ifade etmistir. Alt gruplara dahil olan bireyler, toplum igerisinde saygin bir
statii elde edemedigi icin kendilerini dislanmis hissetmektedir. Bu dislanma
hissiyatindan dolay1 ¢etelere ve suclu alt gruplara liye olmaktadirlar. Bireyler alt kiiltiir
grubuna dahil olduklar1 miiddetge bu yasadis1 eylemleri devam edecektir. Cohen, ayni
zamanda sosyoekonomik olarak kotii durumda olan alt sinifta bulunan bireylerin, orta
smifin degerlerini reddetmekten memnuniyet duydugunu ifade etmektedir (Cohen,

1955).

Mahalle muhtarlariyla yapilan goriismelerden ve literatiirden elde edilen
verilerden hareketle Suriyeli siginmacilarin en ¢ok hirsizlik, yaralama, kavga ve siddet
suglarini isledikleri tespit edilmistir. Bu suglar1 da ekonomik gelir seviyesi diisiik olan
bolgelerde yasayan bireylerin isledigi sonucuna ulasilmistir. Karabaglar, Karsiyaka,
Cigli, Konak gibi ilgelerin sosyal refah yoniinden iyi durumda olan bdlgelerinde
yasayan siginmacilarin bu tip suclar islemedigi tespit edilmistir. Bu baglamda ¢aligma

kapsaminda Torbali, Konak gibi ilgelerin gecekondu ve yasam kalitesi diisiik
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bolgelerde yasayan bireylerin bu kurama uygun davramiglar sergiledigi tespit

edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Uluslararas1 goc¢ hareketleri ge¢misten gilinlimiize ekonomiden ¢evresel
sorunlara bircok konuyla baglantili bir olgu olarak ifade edilmektedir. Ozellikle Arap
Bahar1 sonrasi siirecte Ortadogu tilkelerinden Avrupa’ya yonelen niifus hareketleri goc¢
ve giivenlikle baglantili caligmalarin 6nemini artirmistir.

Calisma, 2011 yilindan bugiine devam etmekte olan Suriyeli ve Afgan gog
hareketlerinin; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan Insan
Gelisimi Raporu basliklar1 1518inda izmir ili 6rneklemi iizerinden giivenlik sorunu
yaratip yaratmadiginin tespitini amaglamaktadir.

2021 yili Mayis- Kasim aylar arasinda yerel halk ile yapilan anket goriismesi,
merkezi yonetim ve yerel yonetim temsilcilerine 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminda sorulan sorulara alinan cevaplar, mahalle muhtarlariyla ve sivil toplum
orgiit temsilcileriyle yapilan yapilandirilmamis miilakat gériismesi sonucunda asagida
yer alan sonuglara ulagilmastir.

e Sosyockonomik gelir seviyesi diisiik olan Suriyeli ve Afgan bireyler Bornova’nin
sanayl bolgesine yakin mahallelerinde, Torbali, Buca ve Konak ilcelerinde
yasamay1 tercih etmektedir. Bu nedenle ilgili bolgelerde dis gogten kaynakli
giivensizlik sorunlar1 daha fazla hissedilmektedir.

e Gelir durumu nispeten daha iyi olan, geldigi bolgede doktorluk, hemsirelik,
ogretmenlik gibi meslekleri icra eden Suriyeli bireyler; Karabaglar, Bayrakli,
Karsiyaka gibi yagam kosullar1 daha iyi alanlar tercih etmektedir. Bu alanlarda
dis go¢ kaynakli giivenlik sorunu genellestirilememektedir.

e Kisi giivenligi konusunda elde edilen sonuglara gore; katilimcilar, Suriyeli ve
Afgan si@inmacilar1 hirsizlik, gasp, bigaklama, uyusturucu ticareti, kavga ve
oldiirme suglariyla iliskili gormektedir. Bu nedenle dis gicle gelen bireylerin kisi
giivenligini olumsuz etkiledikleri diisiiniilmektedir. Bu alginin dogrulugu ceza
infaz kurumu verileri tlizerinden analiz edilmistir. Yabanc1 bireylerin isledikleri
suglarin sayisinin, ceza infaz kurumuna giren - ¢ikan hiikiimlii sayisinin ve ceza
infaz kurumunda bulunan yabanci hiikiimlii oranmin yillara goére artmasi
nedeniyle dogrulanmistir. Yine bu alginin dogrulugu mahalle muhtarlariyla

yapilan goriismelerle desteklenmistir. Torbali, Konak ve Bornova bdolgesinin
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sanayiye yakin alanlarinda hirsizlik, yaralama, kavga suclarinin sikca islendigi
sonucuna ulasilmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii icin, ilgili yerdeki giivenlik
birimlerinin imkanlar1 ve sayisi artirtlmalidir. Suglarin yogun olarak islendigi
bolgeler i¢in ayr1 birimler olusturularak kurumsal ve personel yapisinin
giiclendirilmesi caydiricilik agisindan 6nem tagimaktadir. Sinirlardan giris yapan
her bir sigimmacinin detayli giivenlik analizinin yapilarak varsa su¢ gegmisleri
incelenmelidir. Ulusal mevzuat geregi 1 yil ve distii hapis cezasi gerektiren
eylemde bulunan siginmacilarin sosyal yardimlari; 3 yil ve tstii hapis cezasi ile
isleyen sigimmmacilarin izinleri iptal edilerek, sinir disi edilmelidir. Bu sekilde
caydiricilik saglanarak suglarin oniine gecilecegi distiniilmektedir. Tiirkiye nin
almis oldugu dis goc kapasitesini ciddi sekilde asmistir. Sinirlardan diizensiz
gecislerin 6nlenmesi amaciyla sinir giivenligi sistemlerinin etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir. Siginmacilarin Avrupa insan Haklari Hukukuna uygun sekilde
geri gonderilmesini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi oldukg¢a 6nemlidir.
Saglik giivenligi konusunda elde edilen sonuglara gore; Katilimcilar, Suriyeli ve
Afgan siginmacilar1 hastane doluluk oranlarinin artisindan, bulasici hastaliklarin
cesitlenmesinden ve etkinliginin artmasindan sorumlu tutmaktadir. Bu alginin
dogru olup olmadig1 Saglik Bakanlig1 verileri ve sivil toplum 6rgiitleriyle yapilan
goriismeler {izerinden analiz edilmistir. Izmir ilinin hastane ve yatak sayisinin
yillara gore degisimi, kisi basina diisen saglik harcamasi1 miktari, saglik harcamasi
miktarlarinin GSYIH ya olan orani incelendiginde dis gb¢ hareketleri kaynakli bir
diisiis yasanmadigi ilgili parametrelerin iyiye gidis gosterdigi sonucuna
ulasilmistir. Yine Tiirkiye’de bulunan Suriyeli bireylerin 6nemli kisminin geng
bireyler olmasindan dolay1 covid-19 viriisiinden etkilenme oranlarinin diisiik
oldugu sonucuna ulagilmistir. Covid-19 veya baska bir hastaliga yakalanan
siginmact bireyler devlet hastaneleri, aile sagligi merkezleri ve gogmen sagligi
merkezlerinde tedavi olabilmektedir. Covid-19 asis1 da diizenli olarak gog¢ eden
her siginmaciya bir hak olarak taninmuistir. Literatiir incelendiginde 2012-2019
yillar1 arasinda dig go¢ kaynakli bulasici hastaliklarin gesitlenecegine yonelik
cesitli caligmalar yapilmis olsa da son yayinlanan istatistiklerde bulasici
hastaliklarin sayisinin azaldig: goriilmektedir. Dis gogle gelen bireylerin bulasici

hastaliklarin ¢esitlenmesi ve artisi lizerinde bir etkisi bulunmamaktadir. 2022 yili
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Subat ay1 igerisinde I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yapilan aciklamada son 10 yilda
700 binden fazla Suriyeli bebek dogdugu ifade edilmistir. Nifus artis hizinin
yiiksek olmasindan dolay: aile planlamasi egitimi ve tirtinlerinin Suriyeli bireylere
ticretsiz bir sekilde verilmesi gerekmektedir.

Ekonomik giivenlik konusunda elde edilen sonuglara gore; katilimcilar, Suriyeli
ve Afgan si@inmacilar issizlik, kiralarin ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artisindan sorumlu tutmaktadir. Bu algimin dogrulugu TUIK, Sosyal Giivenlik
Kurumu verileri, sivil toplum 0rgiitleri ve mahalle muhtarlariyla yapilan
goriismeler iizerinden analiz edilmistir. Izmir ilinin yillara gore issizlik oranlari
incelendiginde, dis gogle gelen bireylerin artis gosterdigi 2013 yilindan itibaren
kirilma yasamadig1 sonucuna varilmistir. Nitekim izmir ilinde en yiiksek issizlik
oraninin oldugu yilin 2009 oldugu goriilmistiir. Bu baglamda issizligin artisiyla
dis go¢ arasinda dogru oranti bulunamamustir. Kayit disi istthdamin Torbals,
Bornova ve Buca ilgelerinde yogun oldugu bu durumun vatandaglar arasinda
huzursuzluk yarattigi sonucuna ulagilmistir. Nitekim 2021 yili Kasim ay1
itibariyle, Izmir ilinde yasayan gecici koruma kapsamindaki bireylerin yaklasik
%6’sinin calisma izni vardir. Suriyeli bireylerin sayisi1 diisiiniildiigiinde [zmir
ilindeki kayit dis1 isttihdamin biyiikliigi anlasilmaktadir. Yine mahalle
muhtarlariyla yapilan gériismelerden elde edilen sonuglara gore, Suriyeli bireyler
nedeniyle kira oranlarmin %5-%70 oraninda arttigt sonucuna ulasilmistir.
Ekonomik sorunlar ile miicadele de kurumlararasi igbirliginin saglandig: biitiinciil
bir bakis agis1 dnemlidir. Belli bir siire ile kayit dis1 isttihdamin yogun oldugu emek
piyasasiyla dogrudan baglantili is kollarinda ¢alisan {izerinden alinan vergilerin
azaltilmas1 gerekmektedir. Calisanlarin  kayit edilmesini tesvik edecek
uygulamalar hayata gecirilmelidir. Sivil toplum oOrgiitlerinin alandaki onemi
diistintildiiginde bu kurumlarla isbirligi yapilmas1 gerekmektedir.

Kiiltiirel glivenlik konusunda elde edilen sonuclara gore; katilimcilar Suriyeli ve
Afgan bireyleri kiiltlirel catigsma nedeni olarak géormektedir. Bu alginin dogrulugu
sivil toplum orgiitleri ve mahalle muhtariyla yapilan goériismelerden elde edilen
sonuglara gore degerlendirilmistir. Suriyeli bireylerin, saglik ve ulasim gibi
kamusal hizmet aliminda dil kaynakli problemler yasadig: tespit edilmistir. Cok

esli evliliklerin de Suriyeli bireylerde goriildiigii sonucuna varilnustir. Izmir
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genelinde konuyla ilgili tepkilerle karsilagilmasa da ¢ok esli evlilik kiiltiirel olarak
tizerinde durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Etnik kimlik kaynakli
gerginliklerin de Izmir ilinde yogun bir sekilde goriildiigii tespit edilmistir. Bu
durum siginmacilarla vatandaslar arasinda gerginliklere neden oldugu sonucuna
ulasilmistir. Sivil toplum orgiitleri etnik kimlik kaynakli gerginliklerin basin ve
medya kanallariyla diretildigini savunurken, mahalle muhtarlar1 Suriyeli
bireylerden kaynaklandigin1 diistinmektedir. Siginmacilarin biiylik kisminin
Miisliiman olmasindan dolay1 dinsel sorunlar yasanmamaktadir. Dinsel kaynakli
yasanilan tek sorununun dini hutbelerin Tiirkge okunmasindan kaynakli
anlasilamama sorunu oldugu ifade edilmistir. Dil kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde,
Suriyeli bireylerin hizmet aldigi kurumlardaki Arapga bilen personel sayisinin
artirtlmas1 olduk¢a Onemlidir. Yine dis gocle gelen bireylerin hizmet aldigi
sitelerin Arapga c¢evirilerinin yapilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Kisi giivenligi
konusunda ifade edildigi gibi Suriyeli bireyler sosyal medya platformlar
lizerinden provokasyon sonucu oOrgiitlenerek cete benzeri yapilar olusturdugu
sonucuna varilmstir. Arapga dilini iyi bilen kisilerden ekipler olusturularak
provokasyonlarin 6niine gecilmelidir.

Cevresel gilivenlik konusunda elde edilen sonuglara gore; katilimcilar ekolojik
bozulma ve evsel atik artisindan Suriyeli ve Afgan bireyleri sorumlu tutmuslardir.
Bu alginin dogrulugu yerel yonetimlere Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda
sorulan sorulara alinan cevaplar ve mahalle muhtarlariyla yapilan goriigmelerden
elde edilen ciktilar iizerinden analiz edilmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve
ilce belediyeleri ilgili alanda bu tip istatistiki bilgilerin tutulmadigini ifade
etmiglerdir. Mahalle mubhtarlariyla yapilan goriismelerde de genellenebilir
sonuclara ulasilamamustir. ileri zamanda dis gd¢ ve ¢evresel bozulmalar
arasindaki istatistiki veri tabani1 olusturma calismalar1 ilizerine odaklanilmasinin

yararli olacagi diistiniilmektedir.
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