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OZET

Tezli Yuksek Lisans
Bdlgesel Gekmenin Yerel/Bolgesel Yonegim Modelleri Kapsaminda
Degerlendiriimesi
Harika VAROL

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Avrupa Birli gi Anabilim Dali

Bolgeler arasi dengesizlikler sadece az gghis ve gelsmekte olan
ulkelerin degil; gelismis ulkelerin de muicadele etigi, politika Uretti gi alanlarin
basinda yer almaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ulusal ile uluslarustu
dizey arasinda arabulucu roli Ustlenen bolge, kiret bir aktor olma yolunda
ilerlemektedir. Dolayisiyla bdlgenin gemesi icin benimsenen politika yontem

ve yaklasimlari da kiresellesme beraberinde dgisim gecirmistir.

Bolgesel gelime, i¢c dinamiklerine dayanan, bdlge halkinin ve 01e
sektoriin de katihmini esas kilan yonegim yaklasimi ile sekillenmektedir.
Bdlgesel gelimenin, geleneksel yaklgmin benimsedgi gibi merkezi yonetimin
kaynak aktarimi araciigl ile degil; kamu, Ozel sektdr ve sivil toplum

kurulu slarinin isbirli gi sonucu gerceklgemesi hedeflenmektedir.

Uluslaristl butinlesmeye dair verilebilecek en iyi 6rnek olan Avrupa
Birli gi, tam butiinlesme hedefinde yonetim yaklasiminin énemini her firsatta
vurgulamaktadir. Bu calismada, bolgesel ge§menin, yerel/bdlgesel yonegim
modelleri kapsaminda d&erlendiriimesi Avrupa Birli gi ve Avrupa Birli gi'ne

aday ulke Turkiye acisindan ele alinmaya calilacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1) Yonetisim 2) Yerel Yonetisim 3)Bolgesel Yonegim

4)Bolgesel Gelime Politikalar



ABSTRACT
Master Thesis
The Assessment of Regional Development Within Lod&egional Governance
Models
Harika VAROL

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Graduate Department of European Union Studies

Interregional inequalities are problem which not amly underdeveloped
and developing countries but also developed counés struggle and policy make.
Region, which became peacemaker between ational asdpranational sphere,
improves to be a global actor. So the policies arapproaches have been changed

by the influence of globalization.

Regional Development bases on governance which ludes citizens of
region, public administration and private sector. t is is not adopted to develop
by the wealth transfer from the central government. On the contrary,
cooperation of public, private sectors and nongov@mental organizations is

aimed.

European Union, the best example of supranationalintegration,
emphasizes the important of governance to achievategration. In this study,
the assessment of Development within local/regiongjovernance models, in

terms of theoretical, European Union and Turkey wil be addressed.

Key Words: 1)Governance 2)Local Governance 3)Regiah Governance 4)
Regional Development Policies
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GIRIS

Kiresellsme, ekonomik, toplumsal, kultirel, siyasal, idam¢bk alanda
desisimi beraberinde getirngiir. Degisen ve dongen dinya geleneksel yakienda
var olan dizeni sorgulamayastamistir. Sorgulanan énemli kavramlardan bir tanesi
de ulus-devlettir.

Ulus-devletin yonetim anlayi, tek merkezden, tek aktorld, tek tip politikalar
Ureterek gelimenin devlet eli il slanmasiydi. Ancak kiresejime anlawi ile ulus-
devletlerin gindeminde yer edinen vyerghe algilagelen yodnetim anlayni
degistirmektedir. YOnetim artik tek merkezden, tek bktGtn kontrolinde dal;
cok aktorlt vedbirligi icinde gerceklgmektedir. Bu bglamda artik s6z konusu olan
yonetim dgil yonetisimdir.

Ulus-devletin sorgulanmasinin sebeplerinden liesade merkezde yer alan
yonetimin, uygulanan tim politikalardan etkileneadka uzak olgudur. Halka uzak
olan merkezi yonetim yerel ve bolgesel dizeydeotan talepleri yeterince tespit
edip cevap verememektedir. Bundan dolayl dasméli lGlkelerde bile gorilen
bdlgeler arasi dengesizlikler vaimi sirdirmektedir. Ancak kiresel dinyada artik
bblge sadece merkez tarafindan kaynak aktarimiii@igelimesi beklenen bir alan
degil; aksine kuresel alanda bir aktor olarak belirneelr .

Ulusal diizey ile halk, uluslaristi dizey ile uludazey arasinda yer alan
bdlge, halka yakingn dolayisiyla yénetim icin dnemli bir aktérdir. ¥atrve bolge
halkinin da sirece dahil olg, kamu kesiminin ve 6zel sektorin dbiiligi icinde
bulundigu yerel ve bdlgesel yongitn aracilgl ile bolgesel gefimenin, bolge i¢
dinamikleri ile sg@lanmasi hedeflenmektedir. Bdylelikle halkin yodnegindanhil
olmasi ile katilimci demokrasi, yerel ve bélgesétalyde kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kurulglarinin kbirligi ile gerceklgen yéneim dolayisiyla etkili politika
uygulanmasi gganarak bolgesel ggine sglanmaktadir.

Bu calgma, bolgesel gealmenin yerel ve bélgesel yongtn baslaminda
degerlendirilmesini hedeflemektedir. Bu @amda birinci bélimde c¢aimanin
kavramsal cercevesini agliwran bdlge, yoneiim ve yerel ve bdlgesel yongtn

kavramlari ifade dilmeye callacaktir.



Ikinci boluimde surregelen bolgeler ararsi dengesizlik tarihsel seyri ifade
edildikten sonra bdlge dizeyinin kiresgithe strecinde 6n plana ¢ikmasiyla ulus-
devletlerde yganan dgisim, yerel ve bolgesel gethe ile yonefim arasindaki
ili ski ortaya konmaya calilacaktir.

Ucuincti bolimde ise bolgesel galie ve yonetim Avrupa Birligi(AB)
acisindan deerlendirilecektir. Farkli gedmislik diizeyine sahip llkelerin biginden
meydana gelen AB'de de bolgelerarasi dengesizlikbewvcuttur. Ozellikle yeni
dyelerin Birlige dahil olmasiyla bdlgesel gghieye olan ihtiya¢ artrgiir. AB ise
kiresel aktor olma hedefi kapsaminda gergtkieeyi hedefledii tam
batinlgmeyi Avrupa vatandgarinin katiimi olmadan mumkin olamayaca
kabul etmektedir. Bu I@gamda yonetim anlaysi AB icin kacinilmazdir. Daha dnce
de belirtildigi gibi ulusal ile uluslartstii yani AB arasinda aricu olan bdlge
dizeyi AB yoOnetim kademelerinde, politikalarin ulgpumasinda, Avrupa
vatandalarinin katilimi acgisindan 6nem arz etmektedir. #B’ bdlgeye ve
yonetsime verdgi 6nemi yurirlige giren en son AB Antimasi olan Lizbon
Antlasmasi'nda da ifade edilgtir. Uclincl bélimde Lizbon Antjaasi’nin bolgeler
acisindan getirdi yenilikler de aciklanmaya callacaktir.

AB’ye aday ulke olan Turkiye ise halen bélgeleasardengesizliklere sahip
olmakla birlikte etkili bolgesel politikalara ve lg@sel geBme stratejilerine sahip
degildir. Dérdunct boélumde Turkiye'nin bolge, bdlgesglisme ve yonegim
kavramlarina yakkami Bes Yillik Kalkinma Planlari, Katiim Ortaky Belgeleri ve
2009 Yiliilerleme Raporu kapsamindaggeendiriimeye calilacaktir.

Son bélimde ise AB’ye aday ulke Turkiye ile AB sarala bdlgesel gsine,
yerel/ bolgesel yoneaim acisindan farkliik ve benzerlikler ghrlendiriimeye

calisilacaktir.

Calismanin konusu, kiresel boyutta ulusal ile uluslartisi dizey arasinda
bir aktdr olarak beliren bélge dizeyinde, gelsmenin yodnetsim yaklasimi
kapsaminda dgerlendiriimesini hedeflemesi agisindan onemlidir. B calisma,
oncelikle kavramsal cercevede bolge ve yongin tanimlamalarina yer vererek

yerel ve bolgesel yonegimi ifade etmeye calgmaktadir. Boélgesel gekme, yerel



ve bolgesel yonegim baglaminda oncelikle Avrupa Birligi, sonrasinda ise
Avrupa Birli gi'ne aday ulke Turkiye agisindan dgerlendirilecektir. Yerel ve
bdlgesel gekmenin Avrupa Birli gi ve Turkiye acisindan ele alinmy olmasi

calismanin dnemini ortaya koymaktadir.

Calismanin hazirlanmasi gamasinda yerli ve yabanci makalelerden,
Avrupa Birli gi kurumlarinin sunmus olduklari rapor ve calismalardan,
istatistiksel arastirmalardan yararlanilmi stir. Sayilan tim bu materyallerin bir

araya getirilmesi ve dgerlendirilmesi ¢alismanin yontemini teskil etmektedir.

Bolgesel gelime bglaminda yerel ve bolgesel ydnedimin
degerlendiriimesini amaclayan calsmanin yontemi betimleyici (descriptive)
arastirma Ozelliklerini ta simaktadir. Betimleyici arastirmalar, durumlari ve
olaylann tanimlamak ve tasvir etmek amaci ile gerddestiriimektedir.
Calismanin betimleyici nitelik tasimasinin nedeni, bolge, yéneiim tanimlarinin
ifade edilmesinden sonra Avrupa Birlgi ve Turkiye’de mevcut bdlgesel gesime
politikalari  ile  ybnetisim arasindaki iliskinin  degerlendirilecegidir.
Degerlendirme igin tanimlamalarin yapilmasi, mevcut duumun ifade edilmesi

betimleyici 6zellik tasiyan arastirma yaklasimi ile mtmkuandur.



BiRiNCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE CALI SMANIN CERCEVES|

1.1 Yerel ve Bolge

20. yuzyihin ortalarindan itibaren, ozellikle degBk Sava doneminin sona
ermesi ile birlikte dinyay sekillendiren etken “kireselene” olarak
belirlenmektedir. Birgcok argtirmaciya gore temel anlamda kiresgtie, kokenleri
1960'larda ortaya cikan ddgiiim ve hizli dgisimlere dayali,
politik sonuclari beraberinde getiren ekonomik §irectir. Kiresellgne, ulus ari
sirketlerin uluslararasi yatirirm stratejilerindizellikle Gretimin yerel olmaktan
cikanlip  farkh bolgelerde gercekkailmesini  iceren  radikal  bir yeniden
konum belirleme cabasi  gerektirmektedir.”“Kiiresellame olgusu, (retim
faktorleriyle, mal ve hizmetlerin giderek artan élegtliliginden kaynaklanan sinir
otesi kagilikli ekonomik bittinleme olarak tanimlanmaktadfr™Kresellesmenin
Ozellikleri yurtici ve uluslararasi konulagekillendirme gtici ve devletin rolin,
dinya pazarlarilyla ortaya c¢ikan ciktt ve Kkararlauggulayicisi konumuna
donistiirme strecidir

Kiresellgmeye dair olan tanimlarin bazilari ekonomik boyuwtargu
yaparken, dier bir kismi kiresellgnenin siyasal sonuclarinin altini cizmektedir.
Kiresellamenin farkh acilardan ele alinmasi kiresgiienin farkli algilanmasinin
sonucudur.

Klresellgme, “kiltirden adalete, cevreden finansmana ve @kore,
hayatin tim alanlarinda dinya capinda yaygama derinlgen ve hizlanan bir
birbirine bazimlilik algisidir’.* Kireselleme déngumii dért acidan ele alinabilir:

. Sosyal, politik ve ekonomik aktivitelerin, siyasnslar, bolgeler ve

kitalar arasinda yayilmasi,

L «Kiiresellesmenin Kékeni, Gefimi ve Diinyaya Etkileri”,
http://www.turkcebilgi.com/kireseljene/ansiklopedi04.05.2010,

2 Abdullah OzkanKiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme siirecinde Tiirkiye, Tasam
Yayinlari,istanbul, 2004, s.11.

% Mark Beenson, “Globalization, Governance, And Pladitical Economy Of Public Policy Reform”,
Governance, C. 14, S. 4, 2001, s. 483.

4 Ozkan, s.13.




. Birbirine bagimlilik ile ticaret, finans, yatirnm, go¢ ve kudltdr

akimlarinin ygunlasmasi,

. Ulastirma ve iletsim alanlarinda dinya capindaki getielerle

birlikte, fikirlerin, bilginin, sermayenin, mallam ve insanlarin yayllmasinin

hizlanmasi,

. Kiresel etkilgimler sonucu dinyanin herhangi bir yerinde olan bir

olayin, dinyanin b&a bir yerinde de etki gostererek kiresel bir digline

gelmes?®

Kiresellgme kavrami durgan, olmy bitmis bir olgu olarak anilmamalidir.
Kiresellame bir sirectir. Kireseene sirecini etkileyen dinamikleri belirlemek,
ciktilarint  ve bu ciktilardan nesekilde etkilenildgini aciklamak kolay
gorinmemektedir. Ogsen ve dongen dinyada kiresefime de hem di@smekte
hem de dongitirmektedir.

Yasanan dongimuin boyutlarini  agiklamada dort farkh soéylem 6ne
ctkmaktadir: “Birincisi, sanayi toplumundan bilggpgiumuna gegi ikincisi fordist
Uretimden esnek Uretime ggcilciinctsl ulus-devletlerin diinyasindan kiregeite
dinyaya gegi dordincu olarak da modernistsdticeden post-modernist diinceye
geci seklinde ifade edilmektedi®’Gorildigu gibi desisim ekonomiden bdgamakla
birlikte siyasete kadar uzanmaktadir. Kuresetie 6zellikle de etkilerini yonetim
alaninda belli etmektedir. “Sanayitee doneminde ulus-devlet yaygin devlet
sekliydi ve sanayilgmenin gerektirdii dikey orgitlenmeler, merkeziyetcilik anlayi
devlette egemendi. Blokmanin sona ermesiyle birlikte glgcler dinya capinda
dagilmaya balamis ve dinya birgok gii¢c merkezinin ortaya giktgogulcu bir
yapiya dgru gidisini surdirmektedir. Bu slrecte, ulus-devlette vamomerkezi
devletin giicii ve birokrasi de sorgulanmaktadir.” Kiiresellgmenin etkisini
arttirmasi sonucu devletgi@likli siyasetten c¢gulcu demokrasiye, sivil toplum
drgutlerinin baskin oldgu katiimci demokrasiye, halkin taleplerine dahiacsvap

verebilecek olan yerel ve bolgesel yonetimlerinrédie etkin oldgu bir sirece

®> Ozkan, ss.13-14.

® Gilise Gokge, “Kiireseliene ve Yerellgmeiliskileri Uzerine Bir Tartgma”, Yerel ve Kentsel
Politikalar, der. M. Akif Cukurcayir ve Aye Tekel, Cizgi Kitabevi, Konya,2003, s.205.

" Mustafa Okmen, “Uyum Sirecinidari-Politigi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinde
Kiresellgme-Yerellgme Dinamikleri”,Avrupa Perspektifinde Yerel Yénetimler, der. Hiseyin
Ozgur ve Bekir Parlak, Alfa Aktiiel Yayinlaistanbul, 2006, s.45.



girilmistir. Kuresellameye paralel olarak artan yerghee aracilgiyla ulus-devlet
icindeki tek, Gniter, tepeden inmeci yajlalar yerine farkliliklar gértnur kilindi.

“Endustride seri Uretim olarak bilinen fordizmdéniyac¢ ve zevklere gore
mal ve hizmetlerin Uretil@gi ve farklilsstigi post-fordizme gecilmesiyle yerel
ybnetimlerin 6nemi artrauir.”® Post-fordist tretim ile birlikte seri tretimdennek
uretime gecilmy, esnek tretim teknikleri, yeni devlet ankaywe post-modern kulttr
anlaysl gundeme gelngiir. Dolayisiyla endustriyel ortamin ve gdlarin
sistemleri de bu doguimun bir parcasi haline gelmektedir. Bu ¢ercevemst-fordist
¢cbzimlemenin merkezinde yer alan esnek uzmgarda Uretim yapilanmalarinda
yeni endustri bélgelerini ve yerel birimleri glindengetirmekte, béylece yerel
yonetimler endustriyel bdlgelerdglatmelerin etkinlgini kolaylastiran dizenleyici
yerel otoriteler olarak kamiza gikmaktadi?.

Yerel kavraminin sézlikk anlami, “belirli bir yerilgili olan, mahalli, lokal*°
karsiliklarini ifade etmektedir. Yerel, bulungu yere, bdlgeye has ve ait olan
anlamina gelmektedir. Yerel kavrami kiltirel unaurs6z konusu oldiwnda
yoresel, yoreye 6zgu anlamini da icermektedir. Meadt 6zellik kazanmay ifade
eden yerellgme kiresellgme strecinde sinirlarin kalkmasi ile birlikte falklarin
gorunar kilindgl, ¢cogulcu bir ortami meydana getirgtir.

Klresellgmenin yerellgmeyi 6n plana c¢ikarmasiyla ulus-devletin 6ncelikle
ekonomideki ve sonrasinda yonetim dahil bircok dédkmn etkinligi azalmaktadir.
Boylece, kuresellgne yerelin ekonomik gelmeyi s&lamadaki 6nemine vurgu
yaparak yerelin guclendiriimesi g@iei ortaya koymugtur. Yerel ve bdlgesel
dizeyin guclendirilmesi gereklifi sadece ekonomik acidangilezellikle de siyasal
acidan gereklilik arz etmektedir. Halka daha yakan yerel ve boélgesel yonetimler
demokrasinin adeta semboll, givencesi konumuna igelmHalka en yakin
yonetim birimlerinde halkin katilimi ile birlikteakarlarin alinmasi ve politikalarin
hayata gecirilmesi yerel ve bdlgesel yonetimlerikirdigi ile yani yerellame

aracilgl ile mumkunddr. Yerellgne yerele, yerel halka en yakin yodnetim

8 Gokee, 5.207.

° Gokee, s.208.

1% Tirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlik, Tirk Dil Kurumu Yanlari:549, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1988, 5.1623.



birimlerine yakinlgl ifade etmektedir. Kararlarin alinmasinin, poéteérin
uygulanmasinin  vatanglara en yakin yOnetim birimleri ara@h ile
gerceklgtiriimesi devletlerin benimsedikleri idari sisterdegore farkliliklar arz
etmektedir. Bazi devletler yerel yonetimlere sabipkdger tarafta bazi devletlerse
bblge yonetimlerine sahiptir. Bdlge kavrami kuresehe Oncesinde @unlukla
cografi anlamda kullaniimasina kan kiresellgme surecinde yonetim iaminda
deserlendiriimeye bglanmstir. Ancak bolge kavrami ile ilgili halen var olir fikir
birligi s6z konusu daldir.

Bolge, Latince “regio” yani “cevre” ya da alan”lamina gelmektedir. Olgek
acisindan ise bolge, bir devletin icindeki ekonamskyasal, yonetsel, @goafi,
kentsel, kiltirel ve etnik ol¢itler kullanilarakntenlanan alt sistemler olabilegie
gibi, uluslar arasi dizeyde aralarinda ekonomiassl ve askeri ¢ikar bigii olan
devletlerden olgan topluluk olarak da tanimlanabilir.

Bdlge sdzcpu bir mekan birimini ifade etmekte olup boyutu \gengi,
sOzcigun kullanildgl baslama gore d@sebilecei gibi ayni bglamda farklilik da
gosterebilir. En genel tanimi ile bolge, kentterylikive llkenin genelinden kiguk
bir mekansal birim olarak tanimlanabitfr.

Bdlge kavrami, yonetsel anlamda, bir yonetim kagsmnae bir yerel yonetim
birim olmas! agisindan tanimlanmaktadir @i bir ifade ile bolge, ya fiziksel ya
islevsel ya da siyasal temele dayanan bir birimi tanl@rnesin, fiziksel ya da
kaltarel nitelikleri bakimindan bir bitin afiwran ve bu acidan kendine kiii olan
yorelerden farklilgan bir toprak parcasi olarak tanimlahdgibi, iller ile merkezi
devlet arasindaki bir mulki yonetim kademesi veltarden daha gegicografi
birimlerde ggudumlemesi gerekli gorilen bazi hizmetlerin ylldiigl, cagsrafi
yonetsel birim olarak da adlandirilabilmektediry&&ial anlamda bdlge ise, gilgk
etmenlerden okmaktadir ki, bu etmenlerin b@da kimlik duygusu gelmektedit.

Raimo Vayrynen bolge taniminin yapilmasinin fielk&konomik ve siyasal
kriterlere gore dgistigini tespit etmgtir. Ornezin cografi yakinlk ve ozellikleri bir

1 Aysegiil Mengi, Nesrin AlgarKiiresellesme ve Yerellame Caginda Bélgesel Siirdiriilebilir
Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.82.

12 Fiisun Ozerdem, “1998-2007 Avrupa Komisydlauleme Raporlari Kapsaminda Avrupa Bitli
Bdlgesel Politikasi ve Tirkiye'nin Uyumu”, ulakbirs, 36.

13 Ahmet Ahmet Apan, “Bolge Kavrami ve Bélgesel Kala Ajanslari” Cagdas Yerel
Yonetimler, C.13, S.4, 2004, s.40



bolgenin tanimlanmasinda kilit 6zellik olarakgeddendirirken, ekonomistler igin
bélge tercihli ticaret antianalari veya giimriik big ile ayni kapsamdadff.
“Mekansal acidan bolge; ulusal, yerel ve hattatinuglus-istl aktérlerin
karistigl ulus ve yerel arasinda var olan bir sahnefirDolayisiyla kalkinmanin
cografi boyutlardan soyutlanamayagaileri surtlirken bgka bir gori§ sadece
mekan boyutunun g6z 6ninde tutulmasinin toplumealtarin bolge kavraminin
disina itilmesi anlamina gelegai iddia edilmektedir. Dolayisiylaslevsel acidan
bdlge dgerlendirildiginde ise, “birbirine bgamh farkli tipteki kurumlarin yer algh

bir alan’®

tanimlamasi yapiimaktadir.

Raimo Vayrynen da bolge cghalarinda fiziksel bdlge veslevsel bolge
ayrimi 6nem tadigini belirtmektedir. Buna goére, “Fiziksel bolgel&grasal, askeri
ve ekonomi alanlaridiislevsel bolgeler ise topraksal olmayan, genellikbeldtten
bagimsiz aktorlerin alani olan piyasa ve kiiltir giaktbrlerle tanimlanir. Orrgn;
etnik bir grup, kulturel bir bolge yaratmak isteygbve bagimsiz siyasal toplulgu
tesvik eder. Kiresel sistemde, ekonomik bdélgeler wausbtesi kapitalist streg
tarafindan olgturulmustur, cevresel boélgeler insan faaliyetleri ile bifgyrsarasindaki
etkilesim ile gerceklgmistir; kulttrel bolgeler ise kimlik topluluklarn taf@dan

olusturulmustur. “*’

1.1.2 Bélge Csitleri
1.1.2.1 Ekonomik Yapi A¢isindan Bolge Géleri

“Bolge kavraminin ekonomik yapilari acisindansitgerini  belirtmeye
calismak, belirli bir mekan ve zaman acisindan bolgeaidagirken ekonomik yapiyi
belirli bir siirec icerisinde derlendirmemektedir; yani statik bir yaklendir. “'®
Bolgesel bir ayrim yapilabilmesi icin nelerin géaidie alinmasi gerekii sorusuna

yanit alinabilmesi icin bdyle bir siniflandirma yapaktadir. “Bir Glkede, ekonomik

4 Raimo Vayrynen, “Regionalism: Old and Newriternational Studies Review,C.5, 2003, s.26.
' Berkan Demiral, “Avrupa Birlii ve Tirkiye’de Bolge, Bolgese§ee, Bolgecilik ve bdlge
Yonetimleri”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Alfa Aktiiel Yayinlari,istanbul, 20086,
S.132.

' Demiral, s.132.

Y varyrynen, s.27.

18 Mustafa IldirarBélgesel Kalkinma ve Gelime Stratejileri, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004,s.10.



gelismenin o dlkenin bolgeleri arasinda dengelgiinini sa&layacak politikanin
izlenebilmesi icin yapilmasi gerekli planlama bdgeayriminda t¢ bolge kavrami

ile karsi karsiya gelinmektedir®:

. Mevcut durumun saptanmasi yéninden homojen bdlge,

. Fonksiyonel ilgkiler ydoninden kutupkanig(polarize) bolge,

. Bolgesel kalkinma politikalarinin  yuratilmesi  yowi@m plan
bdlgedir.

a) Homojen Bolge

Ekonomik faaliyetlerin bicimi, gelir dizeyi, gmafi konum, Uretilen mal ve
hizmetlerin cinsi, nifusun sosyal ve ekonomik dkkdti gibi nitelikleri birbirine
mimkun oldgunca yakin olan birimlerden meydana gelen devammbkandir.
Daha geni anlamda ise homojen bolge, bir llkede bolgelesiagelsmislik
farkinin azaltilmasi politikalari icin izlenen tidlge ceididir.?® Ayni gelismislik
dizeyinde olan kosu illerin, gelsmislik dizeyi acgisindan homojen bdlgeyi
olusturdusu gorulmektedir. Homojen bélge ayirimi bolgeler sandaki sosyo-
ekonomik gelmislik farkinin boyutlarinin agiklanmasini @adig dikkati
cekmektedir. “Homojen bolge, strekli bir homojeara kagilik gelen, birbirine
yakin karakteristikler gosteren kemalanlar grubudur® Bolgeler arasindaki
gelismislik farklarinin saptanmasi sonucu ortaya cikan hemddlge statik bir
degerlendirmedir. Bolgeler arasi  sosyo-ekonomik geiglik farkinin
boyutlarinin ifade edilmesine yardimci ofdr.

b) Kutuplasmis (Polarize) Bélge
Bolgesel gelime politikasi izlenirken bir bdlgenin mevcut durumon

belirtiimesinin yaninda, bdlgenin gir bolgelerle ikkilerine de dginilmesi

gerekmektedir. Boylece homojen bdlgedeki statik Igsakndan farkl olarak

19 Zeynel Dinler Bélgeseliktisat, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2008, s.75.
“Idirar, s.10.
1 Dinler, s.77.
%2 Dinler, s.79.



dinamik bir yaklaimla kutuplamis bdlge kavramina ugdir. Ekonomik
gelismenin bir Ulke c@rafyasinda ayni anda meydana gel®edilinmektedir.
Bundan dolayr ekonomik gemenin csgitli sebeplerle bazi bélgelerde
yogunlasmasi, bu bdlgeleri daha avantajli konuma getirnmtbkteBoylece
“kutuplasmis boélgenin bir merkez ile onu cevreleyen hinterlaldn meydana
geldizi séylenebilir.® “Bir yerlesme merkezi, kendisinden daha kiiciik bir ya da
birka¢c yerlsame merkezini etki alanina aliyorsa, s6z konusu emeikir cazibe
merkezidir; yani kutupkmistir.”?* Kisaca ifade etmek gerekirse, bir ya da birden
cok yerlame merkezini etki alanina dahil eden cazibe merletki alanina dabhil
olan alan ile birlikte kutupkmis boélgeyi meydana getirir.  Kutuglais
bdlgelerin @elerinin arasindaslevsel iliskiler bulunmasi ve buydk kent, orta
blyuklukte kent, kasaba ve kdy gibi bir ygie kademesine sahip olmasi ve
cazibe merkezi konumundaki bolge merkezinden alimkere kadar bir
hiyeragik yapinin olmasi gerekmektedir.

c) Plan Boélge

Plan bolge, bolgesel politikayr uygulamakta gdregunetimin yetki alani
icinde kalan bolgedir; der bir deysle bolge planinin uygulangh alanlar
butlinidur”® “Kentten daha gemj Ulkeden daha kiicik, yonetsel sinirlari
asabilen, yerinden yonetilen, demokratik, katihmgiyonetime ve bitceye sahip
bir planlama ve yonetim birimidir. Farkli bir tanik@maya goére, bu bolgeler daha
¢cok ekonomik kalkinma planlarinin uygulanmasiniaktatirmak ve bunlarla
ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik, batinlikyum ve egidim sglamak
amaciyla tanimlanni bolgelerdir. ® Plan bélge kavrami, “heniiz ulusal
kalkinma plani uygulamasina gecidmiolmasina katn o©Onemli bolgesel
sorunlarla kagylasan ulkeler, bu sorunlarin Ustesinden gelebilmek cayles
bdlgesel planlamaya gitmektedir. ger tarafta, kalkinma plani uygulamasini

baslatmis olan bazi Ulkeler, ulusal kalkinma planina mekayutunu dabhil

B \dirar, s.11.
% Dinler, s.79.
2 Dinler, s.85.
2 |dirar, s.11.
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edebilmek icin, kalkinma planinin boélgesgtieesine yonelmektedir. Boyle bir
caba, uilkenin plan bdlgelere ayrilmasini gerektimair.” 2

Homojen ve kutupkanis bolgelerde ekonomik yapi, ekonomik faaliyetin
sekli, nufusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve @élile cevre arsindaki
ekonomik faaliyetin ygunlugu esas alinarak bir sinirlama yapilmaktadir. Plan
bdlge ise, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yaecd olmak, uygulanmasini
kolaylastirmak ve bélgenin ulusal kalkinmaya katilmasinglaamak amaciyla

saptanan bolgedir.

1.1.2.2Ekonomik Gelisme Duzeyine Goére Bolge Gtleri

Ulkeler gelsme diizeyine gore, gefhis, az gelsmis ve gelsmekte olan
seklinde siniflandiriimaktadir. Benzer bir gdelendirme bolgeler igin de gegerlidir.
Bolgeler de ekonomik geline dizeylerine gére getnis, az gelgmis, potansiyel
gelisme bolgesi ve potansiyel bakimdan az gels bolge olmak tzere dort sinifa

ayrilmaktadir:
a) Gelsmis Bolge

Gelir seviyesi ve gelir agi hizi itibariyle Ulke ortalamasinin dstlinde olan
bdlgelerdir.?® Yalnizca gelir diizeyi bakimindan ge ayni zamanda sosyal ve
kultarel gostergelere gore de bolge gailk bir 6zellik tagimaktadir.

b) Az Gelsmis Bolge

Gelisme potansiyelini kaybetmiveya gelime avantajlari olmayan bir bolge
olarak tanimlanmaktadff. Diger bélgelerle kanlastinldiginda iktisadi
avantajlarinin  bulunmamasi dikkat cekicidir. Az igmis bolge, mekanda

gorulen ve dier bolgeler arsinda sosyal ve ekonomik dengesezliklbulundgu

2" Dinler, s.86.
2 |dirar, s.12.
2 \dirar, s.12.
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bir bolgedir. Az gelimis boélgede,sehirlesme orani Ulkesehirlesme oraninin
altindayken tarimsal nifus oranigdoganlik, cocuk 6lum oranlari ile geng nifus

orani, gsizlik orani tilke ortalamasindan yiikseRfir.
c) Potansiyel Gejme Bdlgesi

Gelir seviyesi itibariyle Ulke ortalamasinin attanolmakla birlikte gejme
hizi Glke ortalamasinin Ustiinde olan bdlgelerdin @r bélgelerin gejime
potansiyelinin de oldgu gorulmektedir. Bolgedeki kaynaklarin yeterince
degerlendirilememesinin yani sira, boélgeye 06zel veyami yatirimlarinin
cekilememesi, mevcuggict kaynaklarindan faydalaniimamasi sonucu bétge a

gelismisli gin, stirdiirmesine gnen gelimesini de siirdiirmektedit.
d) Potansiyel Bakimindan Az Ggtis Bélge

Gelisme potansiyelini kaybetmibolge olarak tanimlanabilir. Bu bdlgelerin
kisi bagina digen ortalama gelir seviyeleri belirli donemde Ulkéatamasinin
Ustiinde yer almaktadir. Bu bolgelerin refah duzaytkeki dizls nedeni ile az
gelismis bolgeler arasina girdikleri gozlenmektetfiBu durumda olan bélgeler
gelisme potansiyellerini kaybettikleri icin az gghis bolge haline geldikleri

gorulmektedir.

Bdlge kavrami kimi agilardan ele aligchda sadece @oafi bir mekani ifade

ederken, kireseljenenin etkisiyle bolge aktif rol Ustlenen bir yometbirimi haline

gelmistir. “Geleneksel anlayta bdlge, yan yana gelmierel birimlerin mekansal

batinlgu ile olwsan, ulus devlet dina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari

cizilmis bir birimdir. Kuresel anlagta ise bolge, ikki agi ile belirlenen, mekansal

sureklilik kosulu olmayan yerellerin okurdugu, uluslararasi i§kilere dgrudan

% Dinler, s.118.
3 ldirar, ss.12- 13.
% \dirar, s.13.
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acilan, sinirlari désken bir birimdir.”®® Bélgesel politikadaki eski yakjan,
konumu pazarasgicine ve hammaddeye olan yakinkagisindan ele aliniyordu.
Yeni yaklagim mekani, sosyal #kilerin, normlarin, kurumlarin ve anlgyn
karmalk sekli olarak dgerlendirir®* Bu durumda yerel dinamikler ekonomik
kalkinmanin ve bolgesel gghenin itici giicidur.

Bdlge, Uzerinde uzjana s&lanmg noktalar acgisindansu sekilde
Ozetlenmektedir:

. Bolge bir ara alandir, yerel gkilerden daha gegibir cagrafyay: tarif

eder: § havzasi ya da yam havzasi gibi, ama daha blyik bir alanla

batinlsir: ulus ya da devlet.

. Bolge tanimi 6lci alinan kistaslara goresigmekle birlikte, farkh

degsiskenlerin (dgal, sosyal, kultirel, ekonomik) az ¢cok Ust Usteigak bir

alani tarif eder ki, bu olgu da bu tir alanlariumzdénemde bdélge olarak

tanimlanmalarini nyeulastirir.

. Ekonomik orgitlenme ayni zamanda bir bélgesel rkamgerir.

Ekonomik aktorler kendi aktivitelerini getirirken, getirdikleri kaynaklar

aracilglyla bulunduklari bolgesel yapiya da olumlu katkioddunurlar.

. Gelisme, kademelerin  farklt ve kagihikh  bagimhiligini

harmanlayan alanlar arasi bir surectir. Bélge Harada ekonomik ikikilerin

mekéansal orgitlenmesinde bir ara kademe olarakntanabilir. Gelgmenin

farkli mekéansal sistemlerin bigieninden d@dugu g6z ©ondne alinirsa

bolgesel sistemlerin sunguw kaynaklari harekete gecirme olgnanemli bir

firsattir3®

Bdlge, kolay bulunmayan bir konsepttir, karasatediin ceitlili gini ve bir
dizi sosyal iceii kapsamaktadir. En basjekilde ifadesi icinse, bolge devlet ile

% Fuat Ercan, “Bolgesel Kalkinmada @gim: Devlet Merkezli Bélgesel Kalkinmadan Piyasa
Merkezli Bolgesel Birikime” Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni dinamikler, der. F. Aylan Ari,
Derin Yayinlari,istanbul, 2006.

¥ Michael Keating, siyasal, 5.218.

% Yeseren Elgin Arikan, “ Avrupa Biitinjenesi ve Bélgecilik” Avrupa Perspektifinde Yerel
Yonetimler, der. Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak, Alfa Aktiiel Yiahari, istanbul, 2006, ss.111-112.
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yerellik arasindaki ara karasal diizeydirBélgelerin yapisal 6zelliklerine bakilarak
uc ayri turde bolgeden soz edilebilgideelirtiimektedir:
1. Devletin yeki geniligi ilkesi uyarinca olsturdusu tasra birimleri olarak
bdlge orgutleri
2. Bolge ¢capinda okturulmus yerel yonetimler
3. Bir bolgesel 6zerklikten yararlanan, ayri bir arsapsm sahip olan yasama ve

yarg! yetkileri bulunan bélgelerdff.

Bolgeselleme surecini ifade etmek icin dedereceli, bir ‘bdlge olma’
Olciisiinden soz edilir:

. Bolgeleri once cgrafya belirler, az ya da c¢ok sayidaki fiziksel

engeller gozle gorunar sinirlar eturur.

. Bolge bir sosyal sistemdirinsan gruplari arasinda yerel o6tesi

ili skilerden olgmus, yerlesmis aglarin varlgina saret eder.

. Kaltarel, ekonomik, politik ya da askeri alanlaier birinde sadece

etkilesim dezil 6rgutli bir isbirli gi ifade eder.

. Bblge olma oOlcustu kendine 6zgu bir sivil toplumu lberaberinde

getirir. Anilan sivil toplum ise orgutsel cerceversosyal ilegim ile birlikte

bir ortak dgerler butintnin okumunu da tgrik etmesiylesekillenir.

. Son ve en 6nemli olarak da kendine ait bir kimkkrumsal kapasite

ile ic ve ds megruiyet bolge olma nitediini getirir. 38

Bdlge olma sirecinin tanimlar@liasamalarin en sonuncusunda da gorgidu
gibi kendine ait kimlik ve kurumsal kapasiteden $edilmektedir. Bu noktada da
bdlge kavramina yakfamlarin fakhligi ortaya ¢ikmaktadir. Kimi gosler bolgeyi
sadece merkezi yonetim ile yerel yodnetim arasinda dsa kademe olarak
nitelendirirken; bgka bir gorig bolgeyi c@rafi sinirlari, kendine has kurumsal

yapisl, sosyo-kulturel farkhliklariyla ortaya crkéendi kimligi ile ifade etmektedir.

% peter Schmitt, Egner, “The concept of Region: Tetcal and Methodological Notes on its
Reconstruction”European Integration, C.24, S.3, s.189IL

3" Demiral, s.132.

% Arikan, s.113.
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ikinci gorise gore bolge, ileride ele alinacak olan bolgeseléeicin bir arac olarak
gorulebilir.

Peter Schmitt-Egner ise bu siniflandirmay! yetersiduzunu, bolgeyi
tanimlamaya dair yapilan tanimlamalarin da boélgelgapilar, fonksiyonlarina dair
metodolojik bir temelin mevcut olmagini iddia etmektedir? Shmitt-Egner, siyaset
biliminin bolgeyi tanimlamada yetersiz kaithi tespit ederek gmafya bilimine
yonelmitir. Modern c@rafya bilimi uzmanlari bdlge icin gerekli olan tentel unsur
tanimlamglardir:

1. Mekansal ilgkiler
2. Olgek konusu
3. Ozne ile toprak parcasi arasindalkif®

Egner disiplinler arasi bolgenin bilimsel ifadediir cimledesu sekilde tarif
etmektedir: Siyaset bilimi bolgeyi bir eylem biiirolarak ele alirken, bdlgesel
calismalar bolgeyi eylem alani olarak ifade etmektediisgner hem siyaset bilimi
hem cg@rafi bolge tanimlarini inceledikten sonra net bitge taniminisdyle ifade
etmektedir: Temeli kara parcasina dayanan ortakiblge ara karakterin kismi
mekansal birimidif!

Bdlgenin eylem birimi ve eylem alani olarak ciffinksiyonu bélgenin iki
boyutlu tipolojisine neden olmaktadiilk boyut, eylemin yatay tipidir. Bu boyutu
kapsamina giren bdlgeler, yapisal boélge, idari éolgya bodlgelerarasi takas ve
etkilesim icin bir alan gibi hizmet veren kimlik bolgesidHer bir bélgesel tip alani
domine eden farkh grup aktorler tarafindan karakée edilmektedir. Kimlik
bdlgelerde etkili olan kilttrel ve siyasal elitlégzellikle idari bélgelerde goze carpan
siyasal ve burokratik temsilciler, yapisal bolgdeki egemenfii olan ekonomik
cikarlar bolge yapilarini ¢kil ederler.ikinci boyut, eylemin dikey tipidir. Bu boyutta
yer alan bolgeler, uluslararasi veya uluslar 6esdem birimi bolgeleridir. Gegi
capta bir literatir agtirmasi yapildil taktirde, farkli ulus-devletlerden alan
yiginlarini ifade etmek icin de bolge kavraminin kaildig! fark edilecektir. Bu tar
bdlge ifadelerine drnek verilecek olunursa; Avrigdi gi(AB), ASEAN(Glneydgu
Asya Ulkeleri Birligi) , MERCOSUR( Orta ve Giiney Amerika Ortak Pazari),

%9 Egner, ss.179-180.
“0Egner, s.181.
“LEgner, ss. 181-182.
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APEC(Asya Pasifik Ekonomilisbirligi), NAFTA(Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi) vb farkh ulus-devletlerin bir araya gakr oluturduklarn orguatler
sayllabilir. Bunlar kolektif siyasal, ekonomik, &tejik ¢ikarlarini gefitirmek icin bir
araya gelirler. Eylemin dikey gili ayni zamanda uluslar 6tesi bolgeyi de kapsar. B
uluslar oOtesi boélgeler, ulusal ve uluslaristi diedy yiuksek otoriterle birlikte
hareket ederken, ayni zamanda da sinirgfiessii gine 6n ayak olur.

Bdlge kavramina dair yapilan tanimlara balgidda tek tip bir yaklgmin
olmadgi aciktir. Bolge geleneksel yaklenda sadece @oafi 6zellikleri agisindan
irdelenen bir birim olarak ele alinirken, kiresgihe ile birlikte her alanda olgu
gibi bolge kavrami icin de tanimlardagigklik s6z konusu olmgtur. GUnimuzde
bdlge kavrami icin ikkiler agl ifadesi uygun gorilmektedir. Bolge merkezi hikiime
ile yerel birimler arasinda kalan ara diizey olatakerlendiriimekle beraber kiresel
dinyada bdlgeler artik daha aktif role sahiptirilgeler sadece merkezi hilkkiimetin
idari iglerinin yurataldigi bir ara diizeyden ziyade yerel ve bolgesel sakinék ile
birlikte calsan kurumsal yapilardir. Kireseltee sireci paralelinde 6nemi artan
bdlgeler ekonomik, sosyal, siyasal acgidan yenidepilgnmasi gereken birimler
haline gelmgtir. Bolgeler karmaik kurumsal yapilar ve kurumsal durumlardir;
cunki insan kararlarina ve kurumlarina dayanmaktadrngsin medya, gitim
sistemi, siyasal organizasyonlar, yosietive ekonomi gibf?

Bdlgenin, cgrafi bir birim olmaktan cikip ulusal ve uluslararatiizeyde
etkinliginin ~ sglanabilmesi  icin  kurumsal§masini da  gergeldermesi
gerekmektedir. Cunkl kireseadtee ile birlikte gerceklgen yerellgme sonucu tim
yonetim birimleri kiicilmekte, hizmet alanina en iyaklizeye inilmesi gerekli
savunulmaktadir. Bu acidan bakgohda ulus-devletin temsilcisi merkezi hikimet
kiresel dinya yonetim sistemi icerisinde oldukcat&labir yapiyr sturdirmektedir.
Ulus devletin, sanayi toplumlarinin kdastigi sorunlarin ¢dzimda, kararlarin
alinmasinda halka yakin olamgiyve politik streclerin saydangli icin ¢ok buylk
olmasindan dolayi, 6nem kazanan yonetim bagafiélge” haline gelmektedir*®

Bir tanima gore bolgeler, yeni gglrilen kiresel ekonomik dizende vazgecilmez

2 Anssi, Paasi, Place and Region: Regional Wolrds\élords, ulakbim, s. 805

3 Mengi ve Algan,, s.82.
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makinelerdir. 4

Cunkt bolge hem kiresel ekonomide hem demokrasinin
gerceklgtiriimesinde hem de yerel ve bdlgesel hizmetlertandaa en iyisekilde

sunulmasinda vazgecilmez yonetim birimleri halie&gstir.

Bdlge, ¢ok boyutlu, ¢ok anlamli ve sinirlar olgakgulc cizilebilen bir
kavram olarak dgerlendirildiginden dolayr boélgeyi siniflandirmak icin kullanilan
Olcutler farkli bdlge tanimlamalari yapilmasina ya¢maktadir. Bu acidan ele
alindginda bdlge tanimlamasi yapilirken kullanilan okedittgrafik, kilttrel, etnik
kentsel ve yonetsel olgu gorillmektedif> Bolge kavraminin homojenlik faktorii
esas alinaraksagidaki tanimlamalar yapilabilinir:

. Cografi bolgeler: kiyr boélgeleri, dauk bdlgeler, komur madeni

bdlgeleri vb.

. Kultirel bolgeler: etnik ¢gunluk, dil, din gibi unsurlarin belirleyici

oldugu bdlgelerdir.

. Tarihsel bolgeler: tarihteki ortak kdkenler

. Yerlesim ve yagunluk bakimindan boélgeler (6rgi@: merkezi

bdlgeler-cevre bolgeler, yuksek nufus gyaluklu bolgeler-diik ntfus

yogunluklu bdlgeler)*®

Bdlge kavrami, yeni ekonomik yapilanmalar ve ogédarlar faktortine gore
tanimlanacak olunursaagidaki siniflandirmalar yapilabilir:

. Belirli sektorlerin hakim oldgu boélgeler(tarim, sanayi, turizm vb.)

. Bir komsu devletle sinirt olan ve bu ulkenin ekonomik

faaliyetlerinden etkilenen bélgeler

. Uzun mesafeli trafik aki bazslaminda transit bolgeler

. Ortak bir vyerlgim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen

bolgeler(Akdeniz lkeleri, Baltik tlkeleri vi3)

44 Gordon Macleod, “New Regionalism Reconsideredbalization and The Remarking Of Political
Economic Space’international Journal of Urban and Regional Researh, C. 25, S.4, s.80%IL
“Iidirar, s.8.

“®|ldirar, s.8.

47 |ldirar, ss.8-9.
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Kiresellgme ile devletlerin ve yonetim birimlerinin glnderaingelen
kavramlar ele alinirken bélgeseiee ve bdlgecilik kavramina da geilmelidir.
Bdlgesellgme kavrami genel olarak “devletin idari 6rgutlenmelgryeni bir kademe
olusturulmasi olarak tanimlanmaktadff”

Kevin Morgan’a gore, bdlgesefime “yerel-Ustl topraksal alanin en ust
siyasal otorite tarafindan yukaridaga@ya yapilandiriimasidir.*® baka bir gorige
gore bolgesellane bdlgesel dinamizm kavramindan yola cikilarakklagir.
Bolgesel dinamizm, birbirleriyle gkili iki boyuta sahiptir: bdlgelerarasi gigim
sureci ve bolgenin glisinirlarinin tanimlanmasi. Bolgelerarasgigen ¢cosunlukla
bblgesellgme olarak adlandirihr ve kavramsal olarak bircodrkh dizeyde
eszamanli yuriiyen cok boyutlu bir siire¢ olarak tadflir.”*°

Bolgeselleme giunimuizde yaygin olarak, “devletin topraksglidenmesini,
Ozellikle de merkezi yonetim ile yerel yonetimleasinda olgturulacak ya da var
olan ara kademenin yiklenmesi gerekgevier ve hedeflerin yeniden tasarlanmasini
ifade etmektedir. ®* Boélgeselleme ulus-devlet ile yerel ve bélgesel yonetim
birimleri arasindaki devletin yeni yapilanmasinageuyapmaktadir.

Bolgesellemenin ekonomik, siyasal ve kilturel sebepleri bolaktadir. Bir
ulkedeki ekonomik biyumenin bdlgeler arasindé @mayan birsekilde dailimi
bdlgesellgmenin en 6nemli sebeplerinden biridir. Bolgesgienin temel siyasi
sebebi ise merkezi yonetimin etkisiz hale gelmbkséige halkinin taleplerine cevap
verememesidir. Bu durum, siyasal iktidar kullanienibélge dizeyinde katilimi
gerektirmektedir. Boylece merkezi hikimetin de y&e bolgesel halk arasindaki
guvenilirligi artacak, eylemleri slevsellik kazanacaktir. Kimi bolgeler ise
digerlerinden kultarleri ve 6zellikle de dilleri agnsian farkhlik arz ediyorsa
bdlgeselleme mumkin hale gelebiliyor.

“Bolgecilik, ortak etnik, kilttrel ve tarihsel 6zelliklere satnir bélge ve bu

bdlgede ygayan nufusun merkezi yonetimin egemginie kagl basimsizlik

“8 Arikan, s.110.

49 Kevin Morgan, , “Sustainable Regions: Governatwegvation and ScaleEuropean Planning
Studies,C. 12, S.6, 2004, s.874.

0 Arikan, s.111.

L Arikan, s.111.
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cabalarini ifade etmektedit®“Bu bagimsizlik cabalari, etnik ve kiiltirel kirgln
devlet tarafindan taninmasi, kendileri hakkindakaerebilme ve 6zerk bir yonetim
kurma taleplerinden ya da ekonomik yonden gucli gadismis bdlgelerin
zenginliklerini baka boélgelerle paykanak istememelerinden, zenginliklerinden
dolayr devlet kansinda daha fazla hak ve ayricalik istemelerinden
kaynaklanabilir.”® Siyasal bir hareket olarak ghrlendirilen bélgecikiin,
ayrilikcihga kadar gidebilegg de 6ne surtlmektedir.

Bdlgeselleme, bdlgecilikten farkli olarak yonetimsel bir anlamsitaakta,
merkezi yonetimler karsinda bolgesel ve yerel birimlerin yonetimsel aqid
guclendiriimesini, bgka bir ifadeyle adem-i merkeziférmeyi ifade etmektedir?

1.2 Y6netsim

Kireselleme baglaminda ortaya ¢ikan surecin en dnemli ¢iktilanmdbari
olan yerelleme, “sanayi toplumunun merkeziyetci yapisini vedisendayali liberal
demokrasisini hizla dostiirmektedir. Sanayi toplumundan bilgi toplumunaigec
fordist Uretimden esnek Uretime geculus-devletlerin héakimiyetini kiresejiais
dinyaya birakmasi ve modernistsdiice yerini post-modernist glincenin almasi
devlet ile birey arasindaki gkinin seklini de degistirmistir. Ulus-devletlerin yonetim
anlayslarinda “kati hiyerainin hakim oldgu birokrasiye dayanan, merkezi
organlarda 6nceden belirlenen amaclari gergkigek icin tek 6zneli, merkezi,
hiyeragik isbolumu icinde Uretim yapan, kaynak ve yetkileri éle toplayan,
sorumluligun yasalara ve prosediirlere gore belirlgiid? bir yaklgim soz
konusuydu.

Kiresellsmenin ekonomik, toplumsal, kilttrel tim sistemlerg&rattgi
dongimin yonetim bilimlerinde de etkili olgu g6zlenmektedir. GlUnimuzin
farklilasan kaullarina ve taleplerine cevap verebilecek nitelikmetim ve hizmet
anlaysl geleneksel, merkezi yonetimin hakim qkdutepeden inmeci yakjan

yerine yonetime katilma, demokratik yonetim, 6zenkle ve yerellgme, yonetim,

2 Mehmet Ozel, “Avrupa Birfi'nde Bolge, Bélgeseligne, Bolge Yonetimleri Kavramlari Uzerine”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergsi, C.58, S.1, 2003, s.106.

3 Mengi ve Algan, s.83.

* [ldirar, ss.9-10.

%5 Okmen, s.48
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optimal hizmet sunumu, performans yonetimi vb. kaviarla glerlik kazanmasi
beklenmektedir.

TUm bunlarin sonucunda, baskici, merkeziyetciedep inmeci, model ve
anlayslarin artik glerligini ve popdlerlgini yitirerek; kendini yenileyemeyen,
gelisim ve deisimi dnleyen, direnen, bireylerin ve icindesgaiklari toplumlarin
kapasitelerini sinirlandiran bu siyasal ve topluméagitlenme modelleri ve
anlayslari, yerini hizla adem-i merkeziyetci, gucli yeygnetime ve demokrasiye
dayall anlay ve modellere birakmaktadit®

Yerellgsmenin etkisiyle yerel kimliklerin, yerel taleplersiaha belirgin hale
gelmesi sonucu halkin yonetime katilimi kaginiinfeale gelmgtir. Halk gerek
dogrudan secfii yerel yoneticilerle gerekse demokrasinin aragidan biri olan sivil
toplum kurulglar aracilgiyla yonetime dahil olmayi talep etmektedir. Buraunl
birlikte kuresellgen sermaye serbest dgl&ken yerel ve bolgesel dizey yatirimlar
icin yeni firsat olarak ekonomi gindemine yenhgstir. Ayrica “artan finans
baskisiyla kanlasan hukimetler, hizmet 6rgitleri tzerindekigdadan kontrolden
uzaklgmaya baladilar ve daha alt dizeydeki kamu ve 6zdirligi, ekonomik
kalkinma programlarinin fonlanmasi icin giderelaarbir dger haline gelmtir.”>’
Tam bu dinamiklerin bir araya gelmesi ile birliktgdonetsim kavrami Ulke
yonetimlerinin giindemine yegmistir.

Tarihsel kdkenine bakilginda yonetim sozcgunin, “eski Fransizcada,
XIIl. yizyilda yénetme bicimi ve sanatini belitméin kullanilan ‘gouvernance’
kelimesi, bir yizyll sonra ayni anlamldngilizceye ’governance’seklinde

nb8 «

gecmitir. Ingilizce orijinali olan ‘governance’ kelimesinin Yianca dimen

tutmak, kilavuzluk yapmak anlamlarina gelen ‘kuldern fiilinden geldgi
gorulmektedir. Bu kelime, Ortagda Latince ‘gubernare’, kural koymak, yonetmek,

kilavuzluk yapmak anlaminda kullanilgar.”>®

6 Okmen, s. 60.

" Martin Ferry, “From Government to Governance: tglRegional Development Agencies in a
Changing Regional Context&ast European Politics & SocietiesC.21, S.3, s.45QYIL)

%8 jsmail Ceritli ve Aynur Giing “Surdrtlebilir Knetleme ve Katiimci Yerel Yénetim
Uygulamalrinda Y6negim Olgusu Bglaminda Yerel Giindem 21Y,0netisim, Ed. M. Akif
Cukurcayir, H.Tgba Erglu, Hilya Eki Uguz, Cizgi Kitabevi, Konya, 2010, s. 527.

% Ertugrul Gunda@an, “Yonetisim: Kavram, Kuram ve Boyutlar'yonetisim, Ed. M. Akif
Cukurcayir, H.Tgba Erglu, Hilya Eki Uguz, Cizgi Kitabevi, Konya, 2010, s.15.
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“Yonetisim kavrami ilk olarak 1989 yilinda, Dinya Bankasrynbir
argtirmasinda kullaniingtir. Ilk kullanimi governanceolan kavramla, uluslar arasi
ili skilerde siyasal boyutun kullaniimasi 6ne cikmaysldmaistir. Ancak daha sonra
kavrama olumlu bir sifat eklenereki yonetim anlamina gelergood governance
kavrami kullaniimaya Bganmstir. Turkce'de ise kavramin kahgl yonetsim
olarak yayginlamistir.”® Diinya Bankasi yonetm kavramini, “bir Ulkenin
ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde oémih kullaniima bigimi” olarak
tanimlarken yonegimin balica U¢ 0Ozellgine; siyasal rejim bicimine, kalkinma
amacityla kullanilan sosyal ve ekonomik kaynaklayimetiminde yetki kullanma
surecinin nitekgine ve hukumetlerin ilgili politikalarn gefiirmedeki kapasitelerine
dikkat cekmektedir. Birkgmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoneiimi,
“bir Ulkenin her tarld ginde kullandgl ekonomik, siyasal, yonetsel otorite”
biciminde dgerlendirirken yurttglarin ve dger gruplarin ¢ikarlarini dile getirdikleri,
farkhliklarnn uzlstirdiklari mekanizma, stre¢ ve kurglari da kapsadini
belirmektedir. Ekonomikisbirligi ve Kalkinma Orgiti (OECD) ise yongin
kavraminin  “bir toplumun ekonomik ve sosyal kalkasn icin kullanilan
kaynaklariyla ilgili olarak icra edilen siyasal exe kontrol” anlamina gelgdini
belirtmektedir.®*

YoOnetsim, sistem, siyaset ve yonetim kavramlarinin senten
meydana gelmektedir. Sistem ile anlatiimak istedenletin idare biciminde ggsen
roliddr. Devlet artik yonetimde yalniz glelir, sirece 06zel sektor, sivil toplum
orgutleri gibi yeni aktérler dahil etmektedir. Senih siyasal boyutunda ise halkin
yonetime mumkin oldiunca katiliminin gereklig ifade edilmektedir. Y6negimin
icerdigi yonetim boyutu ise seffaf, hesap verebilir bir kamu yodnetimini
icermektedi®? Yonetsim kamu kesimini, 6zel yénetimi ve sivil toplum ditéerini
esit paydalar olarak bir araya getirmektedir. Yorgatn katilimcir demokrasi,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkin yonetim,shirligi kavramlarinin kapsayicisi

konumundadir. Yonefim s6z konusu oldtunda sayilan unsurlarin vagindan s6z

80 Akif Cukurcayir, “Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak Yietisim”, Cagdas Kamu Yénetimi |, Ed.
Muhittin Acar ve Huseyin Ozgiir, Nobel Yayinlari, Kara, 2003, s.260.

1 Hamit Palabiyik, “Yonetimden Yoneiine: Yonetsim, Kentsel Yénetim ve Uygulamalari ile
Yonetsimde Olgilebilirlik Uzerine Aciklamalar”Yerel ve Kentsel Politikalar, der. M. Akif
Cukurcayir, Age Tekel, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s.231.

62 Cukurcayir, s.262.
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etmek mumkindir. Hegeyden o6nce sivil toplum 6rguatlerinin strece dahihasi
katiimci demokrasi ve hesap verebilirlik acgisindamem arz etmesinin yaninda

kontrol mekanizmasi rolu sttlenmektedir.

Stoker, yonegimin Ozelliklerini su sekilde ifade etmektedir:
. Yonetsim hukimetten dgan fakat hikimetin de Otesinde bir
kurumlar ve aktorler setingaret eder.
. Yonetisim, sosyal ve ekonomik sorunlarin Ustesinden gelenek
bulaniklgan sinirlari ve sorumluluklari tanimlar
. Yonetsim, ortak eyleme taraf olan kurumlar arasindaikét

guc b&imlihigini tanimlar.

. Yonetisim, kendi kendini yoneten otonom aktorleglaina
ili skindir.
. Yonetisim, komuta etmek ya da erk kullanmakta hikimetin

glcune dayanmayaseylerin yuritulebilme kapasitesinin vaiini
kabul eder. Hukimet, yonetmekte ve rehberlik etmsidni araclar

ve teknikler kullanabilen bir aktordét.

“Sistemsel olarak yonetm, devletin klasik ve otoriter karar alma surecler
ve resmi kurumsal yapisi ile belirlenen hikimettiaha geri bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Burada temel fark, klasik dewlegic ve yetkiyi kendinde
toplama cabasina kan yonetsim kavraminin bunun yeni aktorlere giamini
ongormesidir. Yonetimsel boyutta kastedilen ve devan ise, etkin, Famsiz,
saydam, dolayisiyla denetlenebilen bir kamu hizdietf*

“Yonetisim kavrami, devlet merkezli yonetim yerine toplunenkezli ve
yapabilir kilma stratejisini esas almaktadir. Yagiet, kamu- 6zel ve sivil toplum
isbirliginde yonetime katilmak anlaminda ideolojik temell@yni ancak katilimin
mekéansal boyutlarina gore yerel, ulusal ve kiresleihda gercekimektedir.

Yonetisim verimliligi azalan klasik yonetim yapilarinin tekstaina hareket etmeleri

%3 Gerry Stoker, “Governance as Theory: Five Projmsit, International Social Science Journal,
C.155, 1998, s.18.

% Korel Géymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve ydngm: Gereksinmeler, Onermeler,
Yonelimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.2, S.Nisan, 2000, ss.6-7.
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yerine, birlikte dizenleme, birlikte yonetim, bitie Uretim ve kamu- 6ze$birli gini
icermektedir.®®

Yonetsim kavrami, tek yonld, tek aktorli bir modeli yamsamaktadir.
Aksine yonetjim, ¢cok aktorll, cok boyutlu, aktorleri arasind&ilesimi esas alan
dinamik bir surectir. Devlet, 6zel sektor ve siwdplum kurulglarindan olgan
yonetgimin aktorleri arasinda hiyergk bir yapilanma yoktur. Aktorler arasinda
esitlik s6z konusudur. Ayrica yongimin 6nemli 6zelliklerinde birisi de aktoérler
arasinda etkikgmin, isbirliginin esas olgudur. Smouts, yonegtmin dort énemli
ozelligini isaret etmektedir. Oncelikle yongitn bir kural sistemi ya da bir eylem
degil; bir sire¢ olarak dgerlendiriimektedir. ikinci 6zellik ise, yonetimin
egemenlik tUzerine @d uzlasma Gzerine kurulu okwdur. Uglincu olarak, yonegiin
kamu ve 0zel kesim aktorlerinin birliktglni kapsamaktadir. Smouts tarafindan
ifade edilen yonegimin son 6zellgi ise, yonegimin surekli etkilgime bal olan bir
siirec oldgudur® “Yénetisim, sivil toplum ve onu olgturan gruplarin etkilgmde
bulundwgu, piyasayl olgturan dretim ve sermaye guclerinin kendi cikarlari
dogrultusunda yonetim sdrecini etkilemek lUzere katanbulunduklari ve bunlar
karsisinda egemen konumundan taviz vererek sirectekniy@uhafaza edebilen
ulus-devletin olgturdusu cok tarafli &lar sirecini icermektedir®® Yonetsim
surecine dahil olan sivil toplum kuryglarinin, 6zel sektor kuruflarinin etkilgimi
sonucu yonegim aglari ortaya ¢ikmaktadir. “Yonetm aglarinda aktorler tek ana
belirleyici olamazlar. Aktorlerin birbirlerine gamhligi, kasilikl gliven ortaminin
tesis edilmg olmasi ve devletten onemli Glgtude ghasizlik gibi Ozellikler 6ne
cikar.”® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kireselé:m sorunlarin
Ustesinden gelinebilmesi icin demokrasi ve ydamein guclendiriimesininsart
oldugunu savunarak bu hedefte doért politika belirlgmi Demokratik yonetimin

sglanmasi, demokratik iyi yongtm kurumlarinin guclendiriimesi, hukukun

% Okmen, s.48.

% Marie-Claude Smouts, “The Proper Use of Governamdeternational Relationsnternational
social Science JournalC.50, S.155, 1998, s.84.

" Giindgan, s.19.

® Giindgan, s.25.
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astunliEinin temini ve sivil toplumun guclendiriimesi yoehin giclenmesi igin

esastif®

“Yonetisim, hiyeragik 6rgitlenmeye sahip hukimetten ziyadgyva kolektif
faaliyetlere dayanan yapi ve o6rgiit modelidft."Son dénemlerde kamu yonetimi
modelinin yapisinda dogim yaanmaktadir. Geleneksel yaklanda, Onceden
belirlenen amaclar gercektemek icin, tek 6zneli, merkezi, hiyeggk bir isbolimi
icinde Uretim yapan, kaynak ve yetkileri kendindglayan bir yonetim hakimdi.
Kamu yonetimindeki yeni yakfanla birlikte insan haklarina dayali performans
Olcutlerinin gercekligtirerek cok aktorlt, yerinden yonetimci, toplumsasimlerle
isbirlikci, kendisi yapmaktan cok toplumsal aktorlgapabilir kilan, yonlendiren ve
kaynaklarin yonlendiriimesini kolayaran yonegim ya da ortaklga yonetim
kavramini ortaya cikarmtir. “"*

Kamu ydnetiminin, 6zel sektériin ve sivil toplungbtierinin git kosullarda,
ayni slrecin gt aktorleri olarak birlikte yonetmelerinisaret eden yodneim
kavramiyla aktorler arasinda kdikli etkilesimden s6z edilmektedir. “Yonatm,
toplumsal dlcekte, bireyi pasif ve himaye edilen kbonumdan ¢ikarmakta, kamusal
alanda etkin ve eylemde bulunma kudretine sahip koinuma gecirmektedir.
Bireylerin yasal duzlemde sinirlandirignbir nitelikte, sorumluluk tstlenen bir
nitelige kavimas! sdz konusuduf® Dolayisiyla yonetim anlaysl tek bir giic
tarafindan yonetilmek yerine birlikte yOdnetmeyi hegeyen bir anlaytir.
“Yonetisimin temel savi, gamizin kompleks, karnggk ekonomik ve sosyal geim
ortaminda hizmetlerin sadece ulusal ve vyerel iéacel tek bir merkezde
gerceklgtirilmesinin imkansizigina dikkat cekerek, kamusal, 6zel ve sivil
orgutlenmelerin kaynak, beceri ve hedeflerini Biiterek saydam, sorumlu ve etkin
ybnetimi gerceklgtirmektir. “’* Geleneksel ydnetim anlgynda oldgu gibi tepeden
inmeci hiyeragik bir 6rgut yapisina kam sirecin aktorleri arasindasite ve

etkilesimi esas kilan bir yakkam hakimdir. “Yonetsim, bir yandan yonlendirme

% Carlos Santiso, “Promoting Democratic GovernamzkRreventing the Recurrence of Conflict:
The role of the United Nations Development ProgranmmP ost-conflict Peace-buildingJournal of
Latin American Studies, C.34, S.3, 2002, s.555.

O Ferry, s.450.

I Muharrem Es, Kent Uzerine Riinceler, Plato Dagmanlik, istanbul, 2007, s.15.

2 Cukurcayir, s.262.

3 palabiyik, s.266.
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gucune sahip hukumetsdiaktorleri de icine alan bir yapgimayi kastederken ger
yandan demokratik, aciklik, hesap vermeyuouluk ve kararlarin ilgililere en yakin
yerde Uretilmesi ilkelerine vurgu yapmaktadit.'Y6énetsimi yonetim olgusundan
ayiran en temel faktor ise halkin katiimi olardlde edilmektedir. Yonetim
surecinde kararlardan ve politikalarin uygulanmdametkilenen halk, politikalarin
hem belirlenme hem de uygulanma sireclerine dakmamaktadir. Ancak
yonetsim ise cok tarafli ve katilimci bir yaklani benimsemektedir. Yoneiin
kavramlari dikkate alindinda katihmcilik, demokratik uygulama, hukuk deyle
hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik, uzkana kulttrd gibi olgulara vurgu yapilgl
gorilecektir.

Katilim, yonetsim icin olmazsa olmaz bir unsurdur. Yustiin, sivil toplum
kuruluslarinin, gonulli ya da kar amaci guden 6zel kutalun katihmi yonetim
icin zorunludur. Katilim, “kamu hizmetleri ile ilgi kararlarin hazirlanmasi,
olgunlatiriimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmaan@aasinda dgudan ya da
dolayli olarak etkileneceklerin diincelerini, taleplerini, eldirilerini, yonetim

stirecine katabilme ve katkigama imkanina sahip olmalarini ifade edér. "
1.2.1Y0netisimin Unsurlari

Yonetsim kavrami bir taraftan hikimet ile hikimegidaktorler arasinda
etkilesimi isaret ederken der taraftan “demokratiklik, aciklik, @aolculuk,

76k

yerindenlik” "hesap verebilirlik, katihmcilik, bilginin kullatabilirli gi, yonetime

katihm”’’

unsurlarina sahiptir. S6zl gegen tim bu kavramgtaretsimi yonetimden
ayirt eden, ginimuz yonetim anlgg sekillendiren unsurlardir. Yongtmin karar
alma sureclerine 06zel ve gonulli sektorlerin kel istenmektedir. Hesap
verebilirlik; yetki sahibi otoritelerin halka sordmolmasidir. Prosedurlerin, ¢ikti ve
sonugclarin halkin bilgi ve incelemesine sunulmasiarum-elgtiri-tavsiye gibi geri
bildirimlerin  yonetsimin bir parcasi oldgunu ifade etmektedir. Bilginin

kullanilabilirligi devlet ile halk arasindaki ilgtmin bilgi aracilgiyla gerceklgtigi

" Gokee, s.216.

> Giindgan, ss.35-36.
® Giindgan, s.29.

" palabiyik, ss.233-236.
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anlamina gelir. Bu noktada hesap verebilirlikle deskilidir. Cunklu hesap
verebilmek i¢in halkin sureci bilmesi, takip etmesi gerekirse hesap sorabilmesi
sarttir. Etkin yonetim; teknik anlamda etkinlik, ket kamu birokrasisi tarafindan
kamusal kaynaklarin hizmetlerin goérilmesinde ve efikli kamusal taleplerin
karsilanmasi amaciyla verimli kullaniimasidir. Katihmnc, hukukun Gstanlga,
acikhik, sorumluluk, yerindenlik (subsidiarite), lagci ortam, adalet, stratejik
vizyon, verimli yonetim, bgarih 6zel kesim ve etkin sivil toplum iyi yongtnin
Ozellikleridir. Yonetim katmanlari arasinda uyumplipkalar ve eylemlerin
birbirleriyle uyumlu ve anlglir olmasini ifade eder. Yonetim ve sosyal katraanl
arasinda uyum, oOzellikle uluslararasi ve ulus i@tjitlenmelerde sektérler arasi
politikalarin yuratiimesinde iyi yonatmin onemli, bir ilkesi olarak kabul
edilmektedir.

Sonugta yonegim olgusu, sorumlu aktorlerin yerel dlcekte kendilden
beklenen fonksiyonlari gercekteebilmelerine olanak g$#ayacak kurumsal,
orgutsel ve hukuki cercevenin ulusal dizeydglasanasini, kamu yonetimi ve
yurttaslar arasinda 6zellikle yerel 6lcekte etkin geti olanaklarinin gegtirilmis

olmasini gerektirmektedir.

1.2.2 Yonetsime Elestirel Yakla simlar

Klresellgmenin aracglari olarak da anilan yOget kavrami, neo-
liberalizmin yereldeki temsilcisi olarak gerlendiriimektedir. Yonegim olgusunu,
sermaye sahiplerinin pazar ardgrina az getimis tGlkelerdeki yaniti olarak ele alan
gortsler de vardir. Dier bir ifadeyle katiimci demokrasi sdylemi ile gkerpazar
haline getirerek sermaye sahiplerine hizmet edenaba¢c konumuna getiregie
yoniinde elgtiriler mevcuttur. Ayrica yonegim merkezli yaklaimlarin ulus-devletin
zayiflamasiyla sonuclanan bir takim gelelere canak tutfiu ve kapitalizmin
yeniden yapilanmasi ve neo-liberal yaktalarin yayginlamasina zemin hazirlagl
yonindeki elgtiriler de mevcuttur. Buna gore yongtn kavraminin “yeni sa
politikalarin bir Grind oldgu; temel glevin gelsmekte olan ulkelere dnerilen neo-

liberal recetelerin barisizliklarini 6értmek oldgu; kavramin kaynaklangh Diinya
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Bankasinin temel amacinin, Ucilincii Dinya ulkeleriaidiklar borclari geri
O0deyebilmelerine olanak gayan iyilestirmeler yapmakla sinirli oldiw iddia
edilmistir.” " Yoénetiim ile birlikte merkezden ydnetmek yerine yerelderi, ozel
sektor ve sivil toplum érgatlerinin birlikte yongti séz konusu olmasi sonucu, ulus-
devletin geleneksel yonetim anlgydaki hakimiyetinin ortadan kalkarak strecin
aktorlerinden biri haline gelmesi ulus-devletinaatan kalkaca kaygisini giindeme
getirmektedir. Ray, yonaimin devletin kicultilmesi ve etkisizigrilmesi olarak
anlagllmasinin yank oldugunu savunmaktadir. Aksine, yoryatin devletin sorun
cbzme yetengni artirdigini, kalkinma strecine yamsal 6nemde katki @adigini,
toplumsal gbirli gini harekete gecirerek ulus-devilete 6nemli katksiggtadigini iddia
etmektedir’® Yonetsim, farkli kesimlerin ileri sirdiikleri gosleri ve talepleri
uyumlastiracak strecleri iceregmden dolayi, kamu kesimini damak yerine etkili
bir yonetsim ortasl haline doénitiirecektir®®  “Ayrica yonetiim yaklasiminin
yonetmeyi ortadan kaldirmayaga yonetsimin ancak geleneksel yontemlerle
asllamayan, hem 6zel hem de kamu yararinin birlikteoldigu bazi sinirli alanlarda
yararl olabilecgi vurgulanmaktadir® Yapilan bir cakmada, gelir ile iyi yonegim
arasindaki ikkide iyi yonetsimden kgi basina digen gelire dgru pozitif bir iligki
s6z konusu iken ki basina digen gelirle iyi yonetim arasinda zayif hatta ters bir
iliski oldugunu belirlenmgtir. Kisaca iyi yonetimin ekonomik kalkinma Uzerinde
etkisi netlgirken, ytksek gelirin iyi yonegime neden olaga yoniundeki dgince
istatistiksel olarak huikiimstiz bulungur 22

Bir gorise gore, “yonetim modeli belli bir toplumsal tabandan hareket eden
bir modeldir. Ozellikle toplumsal 6rgutlenmeninggm olmadgi, ortaya ¢ikan sivil
toplum o6rgatlerinin de parcall ve gercekten siNipolmadiklarinin targildig bir
ortamda dier aktorlere gore daha gemoplumsal tabani temsil ettivarsayilan sivil
toplum 6rguatlerinin kendisinden beklenatevleri yerine getirmesi zordacak, bu da
yonetsimden beklenen gucin toplumsal yapidgitiemasi ve katilimin arttirilarak

mesruiyet yaratilmasi beklentisini zora sokacaktir.gddi taraftan sirecin @ou

8 Géymen, ,s.7.

" Ray Binayak, “Good Governance, Administrative Ref@nd socio-Economic Realities-A South
Pacific Perspective’international Journal Of Social EconoOmics,C.26, S.1/2/3, 1999, s.356.

8 Giindgan, s.29.

8. Géymen, s.8.

8 palabiyik, ss.248-249.
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iletiememesi acik hesap verebilir bir yonetim anjmin da gercekkgnesini
engelleyecektir.®?

Yonetsimin, merkezi ve yerel diizeyde poplilist politikalartam yarataga,
kayirmacilga sebep olabile@e gibi gerekcelerle neo-liberalggimlerin bir Grind
olacal 6ne slrilmektedir. Ayrica yongin yaklagiminin, toplumun goérece refah
icinde bulunan kesimlerini temsil eden sivil topluimgttleri ve firmalar ile yerel
yonetimler arasinda gercekéeesi beklentisinden dolayr seckinci bir yapida olaca
savunulmaktad

Yonetsim, kamu ve 0zel sektogbirligine sivil toplum 6rgutlerinin de dabhil
etmeyi ongormektedir. Ozellikle de yerel ve boldedézeyde uygulanmasi ve
bdylece verimlilgin en Ust dizeyde olagabeklenmektedir. Merkezi, tepeden inme,
yerelin ve boélgenin ihtiyaclarindan ve taleplerindebersiz, ice kapali, gteiye ve
katilima olanak vermeyen, gigime kagi mesafeli duran, gerek mali yapi gerekse
politik sureclerin merkezden yonetifdibir sistemin yerine, yerel ve bolgesel halkin
da katihmiyla ¢c@ulcu, demokratik, hem kamuyu hem 6zel sektori iglakil eden
yonetsim yaklasimi ginimiz diinyasinda yonetim sistemlerinde deasdkin 6n
plana cikartilmaya calidigl sistemlerde dahglevsel ve ¢ozimcul gorinmektedir
YOnetsimin sadece neo-liberal politikalarin bir parcasarak deerlendiriimesi,
yonetsim ile birlikte yerel ve bolgesel halkin sisteméhdiadilmesini gérmezlikten
gelinmesine yol acacaktir. Her sistemde @ldwibi yonetsim yaklasiminin da
aksakliklari, eksiklikleri saptanarak daha katiime ayrimciliktan uzak hale
getirilerek demokratik, katilimci, @olcu yonetimin bir parcasi haline gelebilir.
Yonetisim kavrami, dzellikle yerel yonetimlerin dne c¢ikarasi ve yerel yonadimin
yayginlatiriilmasi bg&laminda kamu yonetimi ve demokrasiye ¢ok dnemlkikat

sgilayabilir.

8 Gokge, s.217.
8 Okmen, ss.54-55.
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1.3 Yerel ve Bolgesel YOonatim
1.3.1 Yerel Yonet§im

Toplumda yganan dgisim ve dongume paralel olarak geleneksel yonetim
anlaysinin unsurlari olan tek 6zneli, merkezi, hiygtlar kati birokrasinin hakim
oldugu yonetim sistemi yerine halka yakin, esnek, dikarperel ve bolgesel
yonetimler etkili olmaktadir. Kiresel dinyada gite yayginlaan “kicuk guzeldir”
sOylemi yonetim alaninda kendisini yerel ve bdlgegénetimleri etkin kilarak
gOstermektedir.

Yerel ve bolgesel yonetimler halka yakin olan, dam dolayl halkin
ihtiyaclarini, taleplerinisikayetlerini merkezi yonetimden daha iyi bilen ytinme
duzeyleridir. Kiuresellgne ile birlikte yayginlgan yerellgme sonucunda y6netim
dizeylerinde ortaya c¢ikan yorgetn yaklasimi yerel ve bolgesel yonetimlerde
uygulanmasi, s6z konusu yonetim dizeylerinirgadar1 gergi daha olanaklidir.
“Yeni toplumsal $bolimi cercevesinde tek 6znenin hakimiyetini arangakine
yerel, ulusal, uluslararasi Olgekte yeni aktorlerdevreye sokulmasi 6nem
kazanmaktadir. Yeni gkiler sistemi icinde, demokratiklik, aciklik, hesap
verebilirlik, ¢asulculuk, kararlarin ve hizmetlerin mumkuin olan el dizeyde
Uretiimesi 6ne c¢ikmaktadir. Butiin bu vurgular, eééwl halka en yakin kademesi
olan yerel yonetimlerin, etkin birer aktor olabillee icin kendilerinin dgismeleri
gerekliligine isaret etmektedir®

ifade edilen unsurlar yongitin kavramini ortaya cikarmaktadir. Halkin
yonetim strecine ger aktorlerle gt kosullarda katilimini dngéren yongimn, kamu
ve 0Ozel sektor temsilcilerinin halk ile etkjilende bulunmalarini gerektirmektedir.
Boylelikle demokrasi halka yakin olan vyerel dizeydlha kolay hayat
bulabilecektir.

Yerel yonetgim, hiyeragik bir 6rgutlenmeden ziyade,siter arasinda
orgutlenme anlamina gelmektedir. Yerel yogieti merkezi hikimetle vyerel
yonetim, yerel yonetimle de sivil toplum kurglari ve 6zel sektor arasinda dengeli
bir is boluminlu 0Ongbrmektedir. Yerel yongtnin ve yerel demokrasinin

8 Goymen, s.9.
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gerceklgtiriimensin 6n kaullari 6zerk, demokratik, katilimci, saydam, hesap
verebilir bir i birligi ve etkilgim sirecinin varigidir.
Yerel yonetsimin ¢ 6zellgine dikkat cekilmesi gerekmektedir:

* Yerel yonetimler en alttan mahalle ogeden balayan yerel
yonetsim olanaklari ile metropol, bolgesel, ulusal ve that
uluslararasigi birligi arayslarina girmektedir.
* Yerel yonetsim, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda 6zel
ve kamusal c¢ikarlarin kaystarilarak koordine edildi, siyasal ve
yonetsel sureg¢ nitgdindedir.
* Yerel yoOnetsim ve uygulamalarinda gelinen noktanin,
kaynaklarin verimli kullanimi ve etkigin basariimasinda yeni

ve daha yaratici yollarin atariimasidir®®

Yonetgim kavraminin yerel yonetimle kegsigi bir baka konu, kentsel
hizmetlerin alternatif sunulma bicimleri ile gkilidir. Alternatif hizmet sunma
bicimleri sadece 6zeljérme ile sinirh kalmamalidir. Benimsenen yeni eddif
eylemlerde yeni aktorler, yeni araclar, yepiyapma bicimleri ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica yerel yonegim, yerel yonetimlerin hizmetleri tek baa deil,
yonetsim aktorleri ile birlikte yerine getirmesini 6ngo6ektedir. Yonegim
kavraminin tanimlamalari sirasinda ifade edilmeydisitan unsurlarin yerel
yonetsim icin de gecerli oldgu distnulirse, yerel dizeyde yongtnin saslikli
isleyebilmesi icin yerel yonetim, 6zel ve sivil topiukuruluslarinin git sorumluluk,
dengeli § bolumu ve etkilgim icerisinde hizmette bulunmalari gerekmektedieréd
dizey halka en yakin dizey olmasi dolayisiyla kail en yuksek oranda
gerceklemesi beklenir. Uygulanan politikalardan en yakingaren ¢ok etkilenecek
olan yerel halk yonefimin gerekliligi olarak yerel yonetime dahil olarak hem
katilimci demokrasiyi yerel duzeyestiamis hem de sirecigeffaf surdurilmesine de
katki sglamis olur. Cunklu 06zellikle de sivil toplum kurularinin yénegimin
parcasl olmalari yerel yonetimi her an denetleyebjl yonetime hesap sorabilme,

gerektginde politika ve uygulamalari yonlendirebilme imkaanar.

8 Ceritli ve Giing, s.529.
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ifade edilmeye cajilan aktif bir ortaklik sonucunda yerel halkin, mésve
resmi olmayan kurullarin yerele bglliklari saslanabilir, mekanlar yganabilir
kilinabilir ve surdurilebilirlik giivence altina abbilir. “Bu tlir yaygin ve etkin
katiimci bir anlay, ayni zamanda, yerel yonetimlerin faaliyetlerinesmiyet

kazandirip, temsili demokrasinin eksikliklerini kiiciide giderebilir.*’

1.3.2 Bodlgesel Yonegim

OECD bholgesel yoneimi, “farkli yontemlerle en kiguk yerel birimlerle
uluslar arasi kurumlarin pndigi bir sistem ve bdlgenin demokratik kalkinmasini
ulus-alti ve ulus-Ustl birimlerin etkifieniyle salayan bir mekanizma olarak
tanimlamgtir.”®®

Bolgesel yonegim, yerel ve ulusal yoneimden farkh bir yapi tgkil
etmektedir. “Ulus-alti bir yapida, merkezi yonetidzel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarini bir araya getirerek; cok sayida yeirde biriminin ve cevresinin
ekonomik, sosyal ve kiltlrel sorunlarini ¢6zmekniowaparken de acik, hesap
verebilen, her zaman denetlenebilen, demokrati&lelik benimseyen bir yonetim
mekanizmasi okiurmay! amaclamaktadif®

Klresellgme etkisi yerellgmeyi, yonetim birimlerinin halka olabilgince
yakin olmasini, yonetimin tek 6zneli glecok aktorli ve gbirligi icinde yerine
getirilmesini yaygin hale koyarken boélge bu slrediss aktorlerinden biri
olmaktadir. Bdlge duzeyi ulusal ile yerel arasindatisimi ve etkileimi
saglayabilecek ayni zamanda kiresel dizey ile gkiiicinde olabilecek dinamik bir
birimdir. Bolge kavraminin Ulke giindemlerinde caktgmali bir konumu olmakla
birlikte tim Ulkelerde yganan bdlgesel dengesizlikler bélgenin geksi icin
politikalar Uretilmesini engellergtir. Geleneksel yonetim yaldani ile bdlgesel
gelismeye baly, merkezin bolgeye kaynak aktararak, altyap! fadleyini yerine
getirerek bolgenin kalkinmasini @amakti. Ancak sirec¢ icerisinde galienin tek
bir ayazl olmadg fark edildi. Gelsme tek elden, tek merkezdengksamamanmyti.

8 Goymen, s.10.

8 M. Akif Cukurcayir,”"Bolge Kalkinmasi ve Bolgeseb¥etisim”, Yonetisim, Cizgi Kitabevi,
Konya, 2010, s.633.

8 Cukurcayir, s.629.

31



Kiresellgme ile birlikte dgisen yaklgim yerel ve bdlgesel yonetimi 6n plana
ctkarmaktadir. Ancak esas 6nemli nokta yerel veydsi#l yonetimlerin ngekilde
yonetime dahil olacaklaridir. Yerelme etkisi altinda yerel ve bolgesel yonetimler
kendine 0zgun kaynaklari, imkéanlari, aktorleri, atmkleri ile gelsmeyi
hedeflemektedirler. Yerel ve bdlgesel yogieti de bu acidan dnem arz etmektedir.
Yonetisim yerel halkin da yonetime dahil olmasinglsgarak katilimci demokrasiyi
hayata gecirmekte, tim aktorlergbirligi icinde gelsmeyi dinamik bir stire¢ haline
getirmektedir. Hem demokratik hem de surdurulelkdatkinmanin bgarilabilmesi
mekansal geyjme ile mumkin olabilecektir. Bundan dolayi, kirs&kntsel ve
bolgesel planlar yonaim mekanizmalarinin etkifgmini de gerektirmekte,
dolayisiyla bélgesel yonetin énem kazanmaktadif. Gelismenin denetime acik
olmasi, karar organlarinin secimle gilrulmasi ve hesap verebilgin artiriimasi
bolgesel yonegim yaklasiminin temel 6zellikleri olarak belirlenmektedir.

Bolgesel yonegim aktorleri merkezi aktorler, 6zel sektdr kurglari, sivil
toplum kurulglarndir. Bolgesel yoneiim aktorleri glevsel, hiyeragik olmayan,
katiimci demokrasi esas alinarak etiitede bulunmaktadirlar. Boylece bélgesel
dizey hem ulusal hem de vyerel ileskli icerisinde bulunabilecektir. Bdlgesel
yonetsim merkezi yonetimi, yerel yonetim temsilcileriiizel sektor ve sivil toplum
kuruluslarini eit konumda kapsamaktadir. Dolayisiyla tim toplungsstdalar bir
catl altinda toplayabilecektir.

Bdlgesel yonegim uygulamalarinin dzellikleri:

. Ishirli ginde seffaf yontemlerin kullaniimasi

. Serbestce belirlenen kurallarin uygulanmasi
. Toplumsal amagclarin 6ne ¢ikmasi

. Karsilikli uyum araysl

. Ozellikle yerel aktorlerin etkin olmasi

. Etkilesim agi
. Kendi kurullarinin kendileri tarafindan secilmesi

. Biitiin katimcilarin yarar elde etm#&si

% Cukurcayir , 5.629.

%1 John Diamond ve Joyce Liddle, “Regional GovernaSame Unresolved Problem#ublic
Policy and Administration, C.18, S.2, 2003%.110.

%2 Cukurcayir , s.631.
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Bolgesel gelime yonetimin unsurlarn ile oldgu kadar boélgenin rekabet
edebilirlik gict ile de dgru orantilidir. Kiresel dinya sermayenin serbest
dolasmasini talep ederken rekabet kiresel dizeyde deggedktedir. Bolgesel
dizeyin ise sadece ulus-altt yonetim dizeyi olakaknayarak, bdlgeler ararsi
rekabeti canli ve etkin hale getirerek gelesi planlanmaktadir. Kisaca ifade
edilecek olunursa, rekabet bdlgesel geé ve bolgesel yonegim icin olmazsa
olmaz bir unsur haline gelmektedir. Bolgeler argsrceklgen rekabet, bolgeleri

kiresel arenada bir aktor haline getirebilecektir.

Yonetsim kamu, 0Ozel sektor ve sivil toplum kurglar temsilcilerinin
isbirligi icinde, @it kosullarda katilimcilgin temel alinmasi ile hayata
geciriimektedir. Yonetimin halka en yakin yonetim dizeyleri olmalarinddolay!
en iyi sekilde yerel ve bolgesel dizeyde uygul@ndiavunulabilir. Tim yonesim
aktorlerinin etkin oldgu yerel ve bolgesel yongiinde gelsme demokratik bir
ortamda, tum aktorlerin katilimi ile @anabilir. Dolayisiyla yerel ve bdlgesel

gelismede yonetimin 6énemli bir paya sahip ol@u ifade edilebilir.
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IKINCIi BOLUM
YEREL VE BOLGESEL GEL ISME ILE YONET iSiM ARASINDAK 1
ETKILESIM

2.1 Bolgenin Onemi ve Bolgesel Ggtne

19. yuzyilda moderniene devletlerin gundemlerindeki yerini akfr.
Beklenildigi gibi siyasal, sosyal, kiltturel alanlarda etkisigostermgtir.
Modernleme devlet idaresinde merkezi yonetimin 6n planahes, ulus-devletlerin
yayginlamasi, Uniter yapili devletlerin gonlukta oldgu bir siyasal ortami
beraberinde getirmgiiir. “19. ylzyilin gézdesi olan ulus-devlet; bolgkusuna sicak
bakmamy, sinir kavrami konusunda da ¢ok hassas giimuBunun temel nedeninin
bolgelerin ulusal birlik ve butiingiii bozacg kaygisinin oldgu disiniilebilir.”?
Uzun ve yikicl savwdar devletlerde parcalanma, bolinmegittaa, saldiriya acik bir
hale gelme engési d@urmuwtur. Bu endjeleri gidermenin yolu da Uniter yapil
ulus-devletlerde bulunngtur. Uniter yapili devletlerin vagi merkezi yonetimlerin
baskin oldgu, kararlarin merkezde alirgd) tepeden inmeci bir yaklamla yerel ve
bdlgesel yonetim birimlerinin ve dolayisiyla daegleialepleri ikinci plana itnstir.

“Modernlesme teorisinin temel @limleri bolgelerle ilgili olarak G¢ unsurla
ele alinabilir:ilk olarak; bdélgelerin ekonomik birimler olarak gd@d kaybolmasi
kararlatirildi. Bolgelerin ekonomik guc¢ ve refahi, ulugemelli pazar tarafindan
abzorve edilince deri distl, ulusal ekonomik kurumlar tarafindan duzenleveli
isci ve sermaye hareketliiiyle homojenlsti. ikinci olarak; klasik modernieme
teorisi, ulus devletin merkezi kurumlari sivil vénetim fonksiyonunu bir araya
getirdigi, ulusal temelli siyasal partiler yasama ve sesiimeclerini domine ederek,
siyasal gelimenin normal bir siireci olarak varsayildi. Uglintdrak; modernlgme,
ulusal kultiriin gefimesisartina bglandi, ortak dilde g@tim ve sanatsal kurumlarla
ifade edildgi merkezi anit, ritiel ve ortak deneyimlerle sumugd sarta

194

baglanmsti.

% Demiral, s.130.
% Celia Applegate,”A Europe of RegionsRegions and Regionalism in Europgder. Michael
Keating, s.134
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Goruldigu gibi modernlgme ile birlikte devletlerde hakim olan Gniter yapi
bblge kavramini dlayici bir rol oynamgtir. Ancak post- modern yakiamlarin
ortaya cikmasi, kireseyimenin yerellemeyi beraberinde getirmesi gibi olgular
bdlgeyi yeniden devlet yonetimlerinin gindeminairtastir. Yonetimsel ya da
yasamaya ikin merkezin air1 hakimiyeti, ya da bdlgelerin daha fazla otomwe
Ozgurluk icin olgan kargikhklari yatstirma amaciyla merkezi yonetimler tarafindan
bdlgelere, yetki ve sorumluluklar devredilmeyalaamstir.

“Bir ulusal devletin merkezi bir veya daha fazlaveeyi kontrol eder.
Merkezler ayricalikli mekanlardir. Cunki kararlarenkezde alinir, sistemin
dominant aktorleri merkezdedir. Cevre, merkezin iededir. Cevre genellikle
mesafe, farklihk ve Gamlilik kavramlariyla karakterize edilir. Merkezglmenin her
bir asamasinda sinirlari kuvvetlendirme, cevresel atfEgrmemuhafaza etmeye
yonelik cabalar vardir. Cevre ile merkez arasindgkilim koalisyonla veya der
bir deykle ortak yonetimle ¢ozumlenir. Bolgesel yonetim adyurumlar icin iki
sekil vardir: ya tabandan merkeze ya da tam té€rsCevre ile kastedilen yerel ve
bolgesel yonetim birimleridir.ifade edildgi gibi kararlarin merkezde alirg)
iktidarin tek elde toplandi bir sistemde yerel ve bélgesel yonetimler ade¢akeri
yonetimin emrinde yer almaktadirlar. Politika hlammasina, kararlarin alinmasina
dahil olamamaktadirlar.

Raimo Vayrynen, bdlgenin tim karakter ve fonksigomin onemli bir
degisim gecirdgini iddia etmektedir. Bu dgsimin birincisi, “analizin klresel,
bblgesel ve ulusal dizeyleri arasindalgirisklari ve bunlarin birbirleriyle olan
iliskileri ile ilgilidir.” °®® Kiresel diizeyde aktorlerle birlikte aktorler anafki
ili skilerin sekli ve oOlcekleri de d@smistir. “Soguk Sava boyunca siyasal ve askeri
gucler NATO gibi stper bdlgelerin kurulmasinsvié& ederken 1980’den beri alt-
bbdlge ve mikro bolgesel o6rgutlerin kurulmasi gundeelmitir; 6rnek olarak
Sanghay Grup, MERCOSUR g0sterilebilir. Bu akimin Ibikle Dogu Avrupa ve
Merkez Asya’daki buylk iktidar bloklarinin parcataalarina ve ayni zamanda yerel

araclar araciilyla ekonomik kireseligne tarafindan okan baskiya bir cevap

% Howard Elcock, “Regionalism and RegionalisatiomBiitain and North America’British Journal
of Politics and International Relations,C.5, S. 1,2003, ss.74-75.
% Vayrynen, s.26.
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niteliginde old@gu soylenebilir. ®” ikinci desisim, cografi ve stratejik bélgeleri
kapsayan fiziksel bolgeler ile ekonomik, cevresel killtirel bolgelerden ofan
islevsel bolgeler arasindaki buytyen farkineadir.

Nufuzsuz devlet tezi kiresejlae b&laminda kurulmstur. Ulusal ekonomik
alanin, kuresellgne sidreci tarafindan zayiflatiggll distindlmektedir. Bununla
birlikte, bu, ekonomik avantajin yapisindaki birgg&en gibi alanin/mekanin yok
olmasina yol agmaz, ama bunun yerine sermaye firikin bir alan olarak bolgesel
duizeyi yeniden canlandirici olarak gorilebifir.

Kiresellgmenin 6zellikleri yerel ve uluslararasi konulgekillendirme gucu
ve devletin rolinu, dinya piyasalariyla ortaya gikaktl ve kararlarin uygulayicisi

konumuna dongitirme strecidir®

Bolgenin yukseki birbirine bali olan ¢ siyasal ekonomik unsura
baglanaraksu sekilde aciklanabilir

. Islevsel yeniden yapilanma
. Kurumsal yeniden yapilanma
. Siyasal hareketlilik®

Islevsel bir yeniden vyapilandirima ile siddetlenmi ekonomik
kiresellgmenin kagullari altinda ulus devletin kendi ekonomisini, yen dgitim
politikalari ve kamu yatirimlarinin stratejik yesfieme yoluyla yonetemeyege
belirtiimektedir. Kiresellgme ile birlikte artik global dlcekte sadece dedetllesil
tum ulusal, yerel, bolgesel ve uluslartsti yonegimdktor olarak yer almaktadir.
Ulus-devletin kiresellene kgullari altinda gucinu yitirmesi gibi algilanan siire
aslinda ulus-devletin yerel, bolgesel ve uluslaii Ggnetim birimleriyle gbirli gi
yapmasi, gucu tek elinde tutmak yerine Ust ve i@deglere dgitmasiseklinde ifade
edilebilir. Kuresellgmenin en kugik yonetim birimlerine nifuz etmesiraesikk
ulus-devlet tarafindan geleneksel yaktalarla politika Uretilemeyecektir.

Kurumsal yeniden vyapilandirmadan, yonetimin d&sizasyonu

kastedilmektedir. Yerel ve bolgesel taleplerin,akaalma ve uygulama sireclerine

" Vayrynen, s.26.

% Andrew Cumbers, “The National State As A ModiaBfrRegional Development Outcomes in
Global Area”,European Urban and Regional StudiesC. 7, S. 3, 2000, s. 238.

% Beenson, s. 483.
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dahil olmaya dair baskilara kayitsiz kalamayarakad&alizasyon gercekkrilir.
Boylece yerel ve bolgesel yonetimler sadece idglerle desil ayni zamanda
sonuclarindan etkilendikleri kararlarin alinmgammasina da dahil olabileceklerdir.
Bolgeler 6n plana cikarak halkin talep ve ihtiyactaerkez tarafindan daha duyulur
hale gelebilecektir. Ulusal politikalar gicunl, wmtuluklar bdlgesel paydiara
dagitarak gelstirirler. Diger bir deysle, halka daha yakin olan ydnetim birimleri
tarafindan gercekdérilen politikalar daha etkin bigekilde gerceklgtirilmis olurken
ayni zamanda halk tarafindan daha kolay benims&tiylece ulusal politikalar
merkezi yonetim tarafindan uygulanandan daha olwohuclara ulgbilir.

Son olarak; “siyasal hareketlilik” ifade edilme&te Toplumda siyasal
hareketlilik yani toplumun tim kesimlerinin siyasekatilabilmesi, sivil toplum
orgutlerinin siyaset yapmada aktif rol Ustleneb#inkdlgelerin etkinii acisindan
Oonem arz etmektedir. Sivil toplum orgutlerinin #kgi, siyasette aktif ve etkili rol
ustlenebilmesi de halkin talep e@ttiuygulamalarin, siyasetin yerine getirilmesi
anlamina gelmektedir. Bolgesel yonetimler ise markénetim gibi tepeden inmeci
bir yaklsgsimin aksine tabandan tavana bir yontem ile sivplum orgutlerini
politikalarina dahil etmelidirler. Boylece halkakya olan bdlgesel yonetimler halkin
taleplerini “halk ile birlikte “yerine getirilebik

Piyasa ve uluslararasi sistemler devlete nifuzkede bolgeler yenilendi ve
bdlgesel aktorler didinya ile daha divudan ilski kurmaya zorlandilar. Kiresel
sermaye ve piyasa devlette etkin rol Ustlenmeyibkt# ulus-devletin egemergi
sarsilmaya bgadi. Artik tek egemen ulus-devlet glle dort katmanli mekansal
hiyeragi s6z konusudur. Bu katmanlar, “kuresel dizey, obkslu bloklar ( AB
gibi), egemen devlet ve bolgelé¥:. Bu hiyerasik siralamaya gore artik sadece ulus-
devlet ve devletin g@er ulus-devletlerle yurutgil uluslararasi ifkiler yerine gerek
ulusal, gerek uluslar Ustl gerekse de bdlgeselydgldal arenada rol oynamakta,
hiyerasi icerisinde yerini almaktadir.

Vayrynen de bolgenin gecifdi donisime dikkat cekerek iki samada
deserlendirmitir. “Birinci donUsim degisik analiz duzeylerine-kiresel, bélgesel,
ulusal- ve bunlarin arasindakisKilere verilen girlikta meydana gelngiir. ikinci
degisiklik, fiziksel(cografi ve stratejik) bolgelerle sievsel (ekonomik, cevresel ve

101 Macleod, s.814.
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kiltarel) bolgeler arasinda giderek artan farkihaya ilgkindir. Bu dongum
birincisine ba&li goérinmektedir. Ulus-bdlge BEntisi hala fiziksel ve devlet
merkezli bir bg& olarak algilanmakla birlikte, kiresel-bolgesekkisinin giderek
daha cok vurgulanmasislévsel ve alt bolgesel gkilere daha fazla dikkat
cekmektedir. %%

Bdlgesel kalkinma kavrami, Il. Dinya Samadan sonra iktisat literatiriine
girmis, iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu mekansal byub kazannstir. “Bolgesel
kalkinma kavrami, tlke butintinde yer alan bélgelegevre bdlgeler ve dinyanin
etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik vedsirtlebilirligi
temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin geiimesi, ekonomik ve toplumsal
potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bdlgefahinin yikseltiimesini
amagclayan cajmalar biituini olarak tanimlanabilit-®

Dunyada yganan sosyal, kiltturel, ekonomik, toplumsal giden ve
dongimler bolgeye olan yakdani etkiledigi gibi bolgesel gefime politikalarini da
degistirmistir. Geleneksel yaklama gore devletin kaynak aktarimi yoluyla bélgenin
kalkinmasinin sdanacgina olan inary, kiresellgen dinya dizeni ile yerini yerel
ve bolgesel dinamiklere birakghr. Kalkinmanin, yerelin ve bolgenin kendine 6zgu
kaynaklari ile icten, yerel ve bolgesel katilimamaisbirligi ile gerceklgecesi
varsayllmaktadir.

Bolgesel gelimenin sadece bdlgenin kendine has dinamikleri ile
gerceklgemeyecgini, ulus-devlet kurumlarindan destek alinmasi kgegei
savunan goride mevcuttur. Bu gosé gore, kireseldgne ne kadar vaflesirse
vahsilessin, sermaye ne kadar mobilize olursa olsun ulwgetia 6nemi hicbir
zaman azalmayacaktir. Dolayisiyla kiresetlenin araclarindan biri olan bdlge de
gelismesi icin ulus-devlet ile birlikte ¢cgmasi, merkezi yonetimin kaynaklarindan,
kurumlarindan ve mali desteklerinden yararlanilimgesiektgi iddia edilmektedir.
Bolgesel yonetim ve yonetn ile ilgili talepler tabandan tavana ga bdlge
yoneticileri, 5 adamlari ve djerleri tarafindan okuyor olabilir; ancak ger

hikimetin yiksek kademelerinden, devletten, ulusgta ulusistii seviyelerden

192y/ayrynen, s.26.
%3 Idirar, s.16.
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desteklenmezlerse fmiya ulamalarinin kolay olmagh ifade edilmektedit®
Andrew Cumbers’e gore, piyasa gigmlerine baarili bolgesel adaptasyon
genellikle ulusal diizey, sosyo-ekonomik yapi veukolarin destgyle olmaktadir.
Ornezin, bolgesel blyiime tezlerine en cok bilinen 6ragktn biri, biylimesi ve
refahi devam eden Alman bolgesi Baden Wiurttmbergsleki eitimde ulusal
kurumlardan yararlanmaktadir. Benzer olarak Silikéadisinin buyimesi, bolgesel
isletme kdltirinin enerjisi, gkusu ve ayni zamanda ulusal koruma politikasi ile
sgzlama alinmgtir.'®® Bu 6rneklerden angdacas gibi, otonom bolgesel biiyiime
stratejileri icin ulusal dizeyin yardimini teminmenin 6nemi agiktir. Ayrica
yerlesmis sosyal ilgkiler bgslaminda ygun kurumsallgma strdurilebilir blyimede
basarisizlga sebep olmaktadif® Ulusal devletler, artan makro ekonomik
entegrasyona ve finansal pazara yanit olarak melkwaomi politikasi ile ilgili daha
korumaci olabilirken; ulusal devletlerin ekonomi ganayi politikalarinin ger
alanlarinda hala aktif rol oynadiklagaret edilmektedit®’

2.2Bolgesel Farkliliklarin Ortaya Cikisl

“Bolgesel dengesizlik, ayni Ulkenin farkh yerledie gorulen her tarlu
esitsizlik olarak tanimlanmaktadit®® Bélgeler arasindaki ekonomik, sosyal
farkhliklar ilk kez I. Dinya Sawa sonrasinda yanan gsizlik ve tam istihdam
sorunlari ile kagilasan gelsmis bati Ulkelerinde gorulmiiir. S6z konusu tarihte
bolgesel kalkinma kuramlari dahi belirlenmegkein bolgeler arasindaki
dengesizliklerin  giderilmesi icin devlet mudahatelegerekliligi Gzerinde
durulmustur.*®® Tarih boyunca bolgeler arasi farkliliklar hep wémustur. Bélgeler
arasi gelimislik farkliliklari sadece az gelinis veya gelfmekte olan utlkelerde dg

gelismis Ulkelerde de gozlenmektedir. “Ekonomik gele hicbir zaman bir tlkenin

1% Elcock, s.74.
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198 Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomileriferel Aktorleri: Bélgesel Kalkinma
Ajanslar!”, Eskisehir Osmangazi Universitesiiktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, C.2,
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tim bolgelerinde ayni anda gemadgindan 4° dolay! bélgeler arasi farkliliklar
gelismis Ulkeler icin de politika Uretiimesi gereken ©6nerkbnular arasinda yer
almaktadir.

Yasanan siyasi, ekonomik, kilttrel, toplumsalgdenler bdlgesel ve yerel
birimleri de dongumin bir parcasi haline getirgtir. Oncelikle bolgesel ggline
gerekliligini ortaya koyan bolgesel farkhliklarin hangisktlarda ortaya cik@ ve
hangi dinamiklerin tetikleyici oldguna dginilecektir. Bolgesel dengesizliklerin
ortaya ciks kosullar1 belirlendikten sonra bu siirece paralel ddvalgesel geiime

politikalarinda gozlenen dogiim ifade edilmeye callacaktir.

Bdlgelerarasi galmigslik farklarinin ortaya ciki ve gelsmesini aciklayabilmek
icin, Uretim teknolojisi ve yontemlerindeki gigmelerin s6z konusu ol@gu evreler
incelenecektir. “Bu evrelerden ilki Teknik Balangici Evresidir. MO lIl. Yizyilda
suyun enerji kayma olarak kullaniimasiyla &yan bu dénem, buhar makinelerinin
icadina kadar yakgk iki bin yil devam etmitir. Bu evrede bolgeler arasinda tarimsal
ve hidrolik kaynaklarin dalimina paralel olarak ¢ok az farklilhklar vardiarimsal
topraklarin ve akarsularin bolgeler arasindakildainda énemli farkliliklar olmagi
icin nufus ve ekonomik faaliyetler homojen olaragitlyordu. Bir bgka ifadeyle, ne
buyik yerlame merkezleri ne de cdleklinde nitelendirilecek iskan edilmegni
bolgeler yoktu. ikinci evre ‘Eski Teknik Evresiolarak adlandiriimaktadir; demir ve
komartn birlikte kullanildil bir teknik diizeyini simgeleyen bu dénem, 1765ngh
ilk buharli makinenin icat edilmesiyle gar. Demiryolu ulaiminin ve kémdarin
sgladigl avantajlar, daha dik maliyetli Gretimin gercekigigi buyuk kletmelerin
ortaya ¢cikmasini ggadi. Blydk Gretim biriminin teknik Gstlngiinin ortaya ¢ikmasi
“daha blyuk demenin daha iyi demek @du dUstincesinin yayginkmasina neden
oldu. Ayrica Uretimin ve gelinelerin hizlandii bir ddonemdir. Tarimsal tretim alanlari
ile sanayi merkezleri arasindaki farklilik acikgéaga cikmgtir. Tanimsal alanlardan
sanayilgen merkezlere diu goclerle birlikte, buyidk sanayi kentleri giderek
kalabaliklamaya bsglamstir. Tum Avrupa ulkelerinde ve ABD’de, gunumizde
gorulen bolgelerarasi gghislik farkhliklarinin ortaya cikyi eski teknik déonemine
dayanmaktadir:Yeni Teknik Evresi’ise ikinci Sanayi Devrimi olarak da anilir. Bu

10 pinler, ss.98-99.
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evre, elektrik, petrol, metal ve kimyasal bdalerin kullanildg! bir teknolojik dizeyi
simgeler. Uretimde elektrik enerjisi ve petroliin ll&oilmasi bu enerjilerin
tasinabilmesi ekonomik faaliyetleri belirli yerlere gpmli olmaktan cikardi. Yol, su ve
elektrigin bulund@gu her yerde sietmelerin kurulmasi miumkin hale geldi. Yeni
kurulan sletmeler dgsal ekonomilerin ortaya cikg yoreleri tercik ederken, boylece
eski teknik donemde oOzellikle gal kaynaklara b#i olarak ortaya cikan bolgesel
dengesizlik, yeni teknik donemde giderek arttigddibir evre ise “fordizm” diye
bilinen montaj hatti devrimiyle layan ‘Kitle Uretimi Evresidir’. Bu evrede i¢sel
ekonomilerden yararlanmak icin giderek buyilyen wataj hattinda seri Gretim yapan
firmalarin kullandiklar parcalarin standagttzasi sonucunda, bu alanda faaliyette
bulunan dger firmalar kadar, parcalari Uretegleimelerde ayni yoreye toplanmak
zorunlulgunu hissetmektedir. Dayanikli tiketim mallariniretiidigi biydk sanayi
merkezlerinde sietmelerin bir araya toplanmalariyla birlikte, bédgl farklihklar,
sanayi merkezleri lehine giderek argtm Diger bir deysle, ikinci sanayi evresinde
giderek kalabaliklgan sanayi bdolgeleri, kitle Uretim evresinde, artain hizla
kalabaliklamasini  sirdiriirken, metropoller ve megapoller artaytkmstir.***
“1970'li yilllarda Keynesyen politikalarla destekanrefah devleti, kitle tretimi igin
uygun ortami yaratrgtir. Ancak 1970’li yillarin sonlarina gou petrol krizinden sonra
siki para politikasini benimseyen Ulkeler kitletiimgni olumsuz yonde etkilerslierdir.
Ayni donemde ucuzlayan teknoloji, kiucik ve orta heletmelere hem buydk
isletmelerle rekabet olaga verms hem de 6zel Uretimde &lcek ekonomisi
sgzladigindan kucuk ve orta boysletmeler buyiklerden daha avantajli konuma
gelmilerdir. TUm bu gelimeler piyasalarda istikrarsiga yol acarken kitle tretiminin
krize girmesi, Uretimde yeni aralar ve iletsim teknolojisindeki gelimelerin de
katkisiyla “esnek uretimi” gindeme getigtim. Esnek tretim, kitle Gretiminden farkli
bir orgitlenme gerektirmesi dolayisiyla toplumsal mekansal yapida ddgiiime
neden olmgtur.”**?

Yirminci Ylzyihn sonlarina dgru bilgisayar ve ileim teknolojisi

alanlarindaki yeni gajimelerle kendini gostereiBilgi Toplumu Evresinde**® bilginin

11 Dinler, s.104.

112 bevlet Planlama Tilati (DPT), Bolgesel Gejime, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
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uretiimesi ve datiimasi, sanayi toplumlarinin ekonomik ve toplumgapilarinda
degisime sebep olmyiur. Bilginin dezer kazanmasiyla birliktes igiicine olan talep
diserken, teknik bilgi sahibi ve profesyonel gahlara olan talep artstir.
Gunumuzde bireyler, firmalar hatta toplumlar dabhum 6murlt olabilmeyi strekili,
ogrenmeye dayandirmaktadirfdf. Bu dénemde ortaya cikan bilgi ekonomisi ve
esnek Uretim sistemi, 1980’lerden berigvat goren liberal kapitalist politikanin
uygulanmaya bgamasi, kireseligneyi hizlandirici bir rol oynamaktadiicinde
bulunulan bilgi toplumu evresinde, boélgeleraradisgaslik farklarinin azalmasi igin

uygun bir ortam ortaya ciketir.*°

Bolgesel dengesizlikler ekonomik, sosyal, siydgiltirel ve cgrafi firsat
esitsizlikleri acisindan dgerlendirilebilir. Ekonomik firsat gtsizligi, bir bdlgede
yasayan halkin dier bolgede ygayanlara goresi bulma, ¢akma kaullar, sahip
oldugu gelir gibi kriterlerden acgisindan farkli olanaklssahip olmasi sonucu ortaya
ctkmaktadir. Sosyal firsatsitsizligi, ekonomik firsat g@tsizligine dgru orantili
seyretmektedir. Boélge halklarinin kultirelgbk, egitim vb. faaliyetler acisindan farkh
olanaklara sahip olunmasidir. Siyasi firsgtisezligi, bazi bdlgelerin siyasi ojumlara
yeterince katilamagini ve ulke yonetiminde etkin olamadiklarini ifademektedir.
Kiltirel firsat aitsizligi, kimi bdlgelerin sanayi, turizm, sanat gibi faatilerin
yapildgl, egitim ve gsretim merkezlerine uzak olmasi dolayisiylaaygan eitsizliktir.
Son olarak ise ggafi firsat gitsizligi, iklim, yerytzuisekilleri, ulasim imkanlari, bitki

ortiisui gibi d@al kaynaklarin ve fiziki keullarin yarattg! esitsizliktir. *°
2.3 Yerel ve Bolgesel Gaime Politikalarindaki Dontsim

Yukarida da ifade edilgi gibi toplumda yganan dongiim tarihsel sureclerin
beraberinde getirdikleri dinamiklere paralel olafakkli sonuglar ve sistemler ortaya

gelismedeki yaklaim farkliliklarinin aciklayicisi konumundadir. Bistéinceden yola
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cikilarak toplumsal siyasal, ekonomik alandgayan dongiimin boélgesel gaime
uzerindeki etkileri ifade edilmeye cglacaktir.

[I. Dinya Savaindan 1970'li yillara kadar gecen zaman dilimindgayan
olgular icermektedir. Bu sure¢ icerisinde ulusidderin egemen oldiu bir diinya
diizeni mevcuttu. 1l. Dinya Sayasinirlar icin yapilan askeri bir miicadeleden liark
olarak ideolojilerin sawaydi. Bununla bglantili olarak da sagen sona ermesiyle
birlikte sava sonrasi dinya dizeni icin yeni bir ideoloji asaya girildi. Bunun
sonucunda ulus-devlet i¢in refah devleti rolt uygénildi. Ulus-devletin toplumdaki
esitsizliklere duyarli yaklgacai, ekonomiyi krize sokmayaga bekleniyordu.
Keynesyen politikalarla galnenin sglanabilecgine inaniliyordu.

Goruldgu gibi ele alinan ilk donemde gucla bir ulus-devhetkimdir. Bir
bblgenin gelmesinin  temelde o bdlgede altyapr ve dretim yatammin
gerceklagtiriimesine bgli oldugu disinuluyordu. Dolayisiyla bu kuramda 6n plana
ctkan olgu, dinamik, sermayenin birikiminin gi@nmasi ve bolgede yatirnma
dondsturdlmesidir. Bolgesel gelinenin esas aktorl devlettir. “Devletin  gerekli
kosullar s&layip, bolgede bir galime dinamgini baslattiktan sonra 6zel ve bolgesdi

“Bu donemin

girisimciler ancak gejimeyi hizlandirici ve siirdiiriicii aktér olabilirlét
gorinmeyen, pasif aktorleri ise s6z konusu bdlgénailtkidir. Sisteminsgbirligi icin
gerekli emgi ve uretimi sglarlar ancak sistemi etkileme, yonlendirmngekillendirme
firsatina sahip dgdirler. 1. Dinya Savg’nin sona ermesi ile 1970’li yillara kadar
gecen surede“bolgesel politikalarin cercevesi, sggdi ekonomilerin  bircgunda
Keynesyen anlayin hikim surd@l, standartlgmis, tesvik sisteminin esas olgu
devlet gudumli politikalar olmytur. Bu donemdeki temel politika araclar, finansal
tesvikler, alt yapi yatirimlari, devletin sahip olgluveya devletin kontroliindeki sanayi
tesisleri ve imalat sanayinin kontroludidr®

[I. Dinya Sava sonrasi ekonomik diizenin yemeesinde yganan zorluklar
ve 1970l yillarda yganan petrol krizleri Keynesyen dizenin surdurilesseyni
ortaya koymstur. Krizden cikma yollari aranirken heniiz tekni&logelismeler

gerceklememiti. “Kapitalist girisimciler  karhhklarini  korumak igin, yeni

7{lhan Tekeli,Tirkiye'de Bolgesel Eitsizlik ve Bélge Planlama Yazilari, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari,istanbul, 2008, s.284.

118 Rasim Akpinar, “Bolgesel Gglne Politikalarinda Yganan Dgisim: Yeni Bélgesellgme
Paradigmasi ve Uygulamalahitp://www.kentli.org/makale/akpinar.htri2.05.2010.
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teknolojilere bavuramayinca, faaliyetlerini erdm ucuz oldgu yerlere desantralize
ederek, yani dinyada yeni big bolumu gercekigirerek krizden c¢ikma yolunu
bulmaya yonelngierdir.”*'® Bunu sonucunda refah devletinigieivlerinin azaltiimasi
ve devletin kiicilimesi gindeme getini

Fark edildgi Uzere devletin rolu zayiflamaktadir. Devlet aryi&tinm yapan
degil ekonomiyi dizenleyen ve altyapi ggiliici konumundadir. Il. Dinya Sawaile
1970 yillari arasinda yanan dénemde devletin tek aktor gidudurumdan farkli
olarak sistemin aktorleri arasinda bgbdlimi s6z konusudur. Yine farkh olarak
1970’li yillardan sonraki surecte bolge halkinideee emg degil artik esnek Uretim
icin gerekli olan yeten®, becerisi 6n plandadidyi yetismis, daha verimli tretim
yapan bireyler aranir olngtur. Dolayisiyla geiimenin énemli dinamiklerinden biri
birey haline gelnstir. Bireyin becerisi, bgarisi, yeteng boélgesel gelime icin
vazgecilmez bir hal alrgir.

Bolgesel gelime politikalarinda incelenecek olan son donem isgyaist
blogun c¢oktigu, iki kutuplu dinya dizeninin sona efiditeknolojinin gelgtigi bir
ortami yansitmaktadir. Artik sanayi toplumundagilibplumuna, ulus-devletin hakim
oldugu dinya dizeninden Kkiresgh@s dinyaya, modernist yaklandan post-
modernist yaklgma geg dinya dizeninde 6nemli d@itimlere sahne olngtur.
Bilginin egementgi s6z konusudur. “ Artik ulus-devletin topraklaginde ygayanlarin
kaderinin sadece o topraklar icinde alinan kadarlabelirlenmesi olana
kalmamstir.”*?° Devletin kararlardaki tek belirleyici olma rolii rtadan kalkarak
birden ¢ok aktoriin etkili oldiu bir sistem meydana gelgtir. “Yonetimden cok
ybnetsimden s6z ediimeye banmstir.” *#

Bu donemde hem devletin, hem giricinin hem de bireyin etkili oldiu bir
surec gorulmektedir. Bolgenin ggtiesi icin politika belirleyecek, yatirim yapacak te
aktor ulus-devlet deldir. Kiresel dunya duzeni iginde ulus-devlet farkilus-
devletler, farkli dizeydeki aktorlerlehirligi icindedir. Kiresel, ulusal, ulus-alt,
uluslararasi ve uluslar Usti tim aktorler sistepéydalar konumundadir. Ayrica
yonetsim kavrami ile birlikte, “bireylerin olgturdusu sivil toplum 6rgutleri, kamu

alaninda yonetimi etkilemek isteyen, belli alantasbrumluluklar bolgmek isteyen

19 Tekeli, s.279.
120 Tekeli, s. 280.
121 Tekeli, s. 280.
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giclu bir ortak olarak *#?

sirece dahil olmgur. “1980’li yillardan itibaren, bélgesel
kalkinma politikalari artik dgrudan devlet yardimlari yering guict, yaam kalitesi,
yatinm iklimi gibi mekanin nitefiini artirici alternatif yatirimlara ve i¢sel ggheye

daha cok 6nem verstir.”*

Modernizmle birlikte bireyselken ve yalnizlgan toplumlar sirec iginde yerel
kimliklerini, tercihlerini ygamak, modernizmin gettiklerinden ziyade kimlikleri
meydana getiren unsurlarin sgamasini talep etmeye gmilardir. Dolayisiyla

cogulculuk, katihmci demokrasi, yerellik 6nem kazagtmi

Yukarida ifade edilmeye cailian toplumsal dorgiim sireci kireselenenin
ekonomik, toplumsal, sosyal, kulttrel temelleridusgturmustur. “Esnek Uretim ve
enformasyon teknolojisi ulussi@ firmalarin etkin olarak kuresellimesine ve
sermayenin serbest hale gelmesine yol acarkenlikizepost-modern dénem

kiiresellemenin yerellik boyutunu giiclendirstir.” *%*

1970 yillarinin sonlarindan 1990°’h yillara kadadlgesel politika alaninda
durgunluk yaanmstir. Bunun sebebi ise, bélge planlari, bolge sitatmin alan ve
kapsamlarini garak ekonomik ve bitce konularinin dahilinde eleraktir. Bu sireg
icinde 6zellikle gelimis Ulkelerde yganan ekonomik, teknolojik, toplumsalgigm

1990'larda bu ulkelerin gelineye yonelik politikalarina yansigar.*?®

122 Tekeli, s. 287.

123 Akpinar, http://www.kentli.org/makale/akpinar.htrt2.05.2010.

12DPT http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls#¥lcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6 FF
03C7B4FCD72D946E04312EAS18.

12D PT http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls#¥lcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF
03C7B4FCD72D946E04312EA821.
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Tablol1: Bolgesel Politikalarda Temel gigklikler

Geleneksel Yakiam Yeni Yaklgim
Problem Karsitlk (gelismis/gelismemi) Cok Yonluluk(csitli yapisal
Bolgeler zayifliklar)
Temel Strateji Bolgesel Buyume/Gatie Bolgesel Yenilik
Orgutsel Merkezi, devletce desteklenme Merkezi gitle bdlgesel topluluk
Form/Yapi tarafindan desteklenme
Hakim Bolgelerarasi yeniden gaum Oncelikle yerel ve bolgesel kaynaklafin
Mekanizma harekete gecirilmesi
Onemli Kapital ve dgal kaynaklar Tlgi ve tretime yonelik kaynaklar
yénlenmeler Madde Kalite
Ekonomik blylime Sirduarulebilirlik ve esneklik
Sanayi sektori Servis sektorl ve sektorler arasgloa,
Projeler programlar
Az sayida buyuk firma ve proje Cok sayida kucguk-orta 6lgekli firma ve
proje
Dinamikler Mekansal acidan sabit sorun alanlar Hizla desisen problem alanlar
Onceden belirlenrgi ve planlanmy bir | Yerel kayngin kendiliginden
dizi buyime merkezi hareketlilgi
Metropoller Orta boy kent gari ve cok odakli
mekansal yapi

Kaynak: Bolgesel Galme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000, DPT: Ankara,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.paP.05.2010, s.22.

Geleneksel yakilamda bdlgesel gelme politikalarinda istihdam yaratimi,
yatirrm artgl gibi bolgesel buyime ve ggie odakl stratejiler benimsenirken;
kiresellgme sureci ile olgan yeni bolgesel yakjanda rekabet giicinin arttirilarak
bolgesel yenilik hedeflenmektedir. Geleneksel ygkiala faaliyet alani sadece
ekonomik ve endustriyel iken kiresel yakitada cok sektorli bir tutum
benimsenmektedir. Geleneksel bolgesel politika agakiinda yukaridan sagiya
yani merkezden belirlenen organizasygkli hakimken; kirsel bolgesel politika

yaklasiminda aagidan yukariya yani kolektif, hem merkezin hem bdkgdkinin
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hem de 6zel sektorin katilimini hedefleyen orgayaasekli benimsenmektedir.
Geleneksel politikada katilimcilar bulunmaz ikemlikanin karar vericisi de
uygulayicisi da merkezdir. Kiresel yaktada sivil toplum kurulglari, Gniversiteler
bdlgesel politikalarin yapim ve uygulamgamalarinda yer almaktadirlar. Geleneksel
yaklasimda bolgeler arasi yenidengtam hakim mekanizma olarak benimsenmesine
karsin kireselleme sureci ile birlikte rekabetin 6n plana ¢ikmasigelerin gelsme
slreclerinde de laurulan metotlar arasinda yer almayalémistir. Oncelikle yerel
ve bolgesel dinamiklerin harekete gecirilmesi kéhesme sirecinde bdlgesel
gelismenin uyguladii mekanizma haline gelgtir. Ayrica yeni bdlgesel yakjamin
bilgi Uretimine yonelik kaynaklari, surdurtlebilkl ve esneklik esaslari dnemli
yonelimler haline gelnstir.

“Gunimuzde yeni nesil bdlgesel politika rekabeistinlEind, yerellgen
bilgi, agyap! ve kurumsal diyaloglarin sasina dayanmaktadir. Onceleri Keynesyen
bolgesel politikalar altyapi yatinmlari, stekler, organize sanayi bolgeleri gibi
araclarla hayata gecirilgterdi. Geleneksel bélgeselstek yontemleri post-fordizmle
birlikte tGrinlerde yganan dgisimi takip etmekte zorlandi. Bu nedenle yeni bolgese
politika araclari sadece firmalar arasindagildayni zamanda firmalar ile yerel
yonetimler, sivil toplum kurulglari ve dger bolgesel kuruklar arasindaki iiki-
agyapl-inovasyon uicgenindektiirli gi ile sekillenmektedir, 2

Bdlgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi hekonomik hem de sosyal
boyutu olan bir sirectir. Bir bolgenin ggthiesi icin sadece ekonomi politikalar
yeterli olmadg gibi bolge sorunlarini sadece sosyal agidan letalkada boélgenin
gelismesi 6ninde engelddl eder.

Kiresellgme araciglyla dinyanin  ve  beraberinde  devletlerin
yonetimlerindeki dgisim sirecinde yereligne etkisiyle yerel ve bolgesel yonetimler
onem kazanmaktadir. Etkin, demokratik, verimli h&msunma, sbirligi gibi

dinamiklerle yerel ve bélgesel yonetimler 6nemleartirmaktadirlar.

1265 P T http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls#¥lcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF
03C7B4FCD72D946E04312EAs5.16-17.
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2.4 Yerel ve Bolgesel Galine Sirecinde Yone§im

Klresel geimeler ginimuzde, karar verme vagkiier sistemini rol altinda
tutan eski merkeziyetci yonetim sistemlerinden liarikeni, kompleks ve adem-i
merkeziyetci sistemler yaratmaktadir. Kiresglienin yonetimler tzerinde etkileri,
Ozellikle ulus-devletin sievlerindeki dgisimle birlikte, egemengiinin bir yandan
ulus-Ustli, dier yandan bolgesel- yerel yonetimler gibi ulus-akiirimlerle
paylamasi sonucunu ortaya cikariyor.

Kiresellgme ile birlikte sinirlarin gérinmez olmasi, az guelg Ulkelerden
gelismis Ulkelere yapilan gogler farkhliklarin birlikte y@masini, toplumlarin kendi
ic dinamikleri dgindan kaynaklanan sorunlara kayitsiz kalinamayasanucunu
ortaya cikarnytir. Kiresellsme artik sadece az gghis ya da gelimekte olan
ulkeleri degil tum gelir dizeyindeki devletleri siyasal, ekonérkiltirel ve sosyal
acidan dongtirmektedir. Yeni uluslararasi orgutlenmeler, indaaklarinin tim
insanlik icin uygulanabilir olmasi, katiimci vegdocu demokrasi araglari, cevre,
enerji, ulgim gibi alanlarda gercekden hizl ilerlemeler gibi dgsim ve déngim
yaratma gucu olan faktorler ulusal, yerel, bolgeseuluslararasi dlceklerde yeniden
yapilanmalari gerekli kilngtir.

Luhmann, toplumun evrim sirecini farkhtaa tirine goére siniflandirarak
yonetsim kavraminin hangisamalardan gectikten sonra yogetiin kaginilmaz bir
yaklasim oldyunu ifade etmektedir. Luhmann’'in toplumsal evreleArda
Yuceyllmaz'irfYonetsel Bir Mit ya da Sistemsel Farklslaanin Nihai Evresi:
Ideolojik Aragsalllk ve Kuramsal Aciklayicilik Ayrmda Yoénegim” 2" isimli
yazimindan yararlanilarak ifade edilecektir. Lulnmian farkhlasma evrelerinden
ilki yatay farklilama donemidir. Bu evrede antik garda tim yetki ve
sorumluluklarin tek elde toplargl) ayrsmams bir yapi mevcuttur. Bu samada
toplum merkezsizdir, her an herkes herhangi bik$oon Ustlenebilir. Hiyerark
farklilasma evresinde, toplumsal sistem blylumekte ve kgktaamaktadir. Toplum
esit olmayan alt-sistemlerin ofumuyla farklilgmaktadir. Merkezin siyaset sistemi

etkilidir, eylemler merkez odakhdir. Toplumsal |lesbe hiyeragik yapilanma

127 A Arda Yiiceyllmaz, “Yénetsel Bir Mit ya da Sistesh&arklilagmanin Nihai Evresitdeolojik
Aracsallik ve Kuramsal Acliklayicilik Ayriminda Ydiggm”, Yonetisim, Cizgi Kitabevi, Konya,
2010, ss.458-460.
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baslamaktadir. Toplumsal evrimin son evresi iskevsel farklilgmadir. Hiyeragik
evrede olgan merkez artiksievsel evrede tek g@ddir. islevsel sistemlerde zirve ve
merkezin varlgl s6z konusu d@ldir, toplum alt-sistemler tarafindan
yonetilmektedir. Bu noktada ise yoOr@m ortaya c¢lkmaktadir. Toplumda
farklilasmanin son evresinde yongtn olgusu toplumlarin giindemine gelecektir.

Modernleme aracilglyla toplumlarin benimsegii belli yasam kaliplari post-
modern dénem ile birlikte sorgulanmayaslbamstir. Modernizmin Uniter ulus-
devletleri, gucu tek elde bulunduran merkeziyetimstim anlay da sorgulananlar
arasindadir. Kureselme ile toplumlar sahip olduklari kdltirel farklildinin ve
zenginliklerinin farkina vararak bunlari ggmmayi tercih etngledir. Halklarin
taleplerini en yakindan bilen ve cevap verebilegkin yerel ve bdlgesel yonetimler
ise bu hedef i¢in en iyi aracidir. Sonuclari pgyéen politikalar yapim gamalarina
da dahil olunarak demokrasi tabandan tavana yayabdrel ve bolgesel yonetimler
de katihmci demokrasi icin vazgecilmez yonetimeadileri haline gelmektedir.

Yirmibirnci ylzyilda, butin toplumlari birden ilgndiren koklu bir dgisim
ve dongum surecine girildii artik genel kabul gormektedir. Her kesimden bir¢o
Kisi, kurum, kuruly tipki sanayi devrimi sonrasi ortaya cikan yeniluoysal
degisiklikler sonrasinda oldgu gibi 6Onceki paradigmalarda kirilmalara, hatta
kopmalara neden olan buglgmi anlamli hale getirmeye, béylece denetlenebilir,
yonlendirilebilir bir harekete dogtiirmeye cakmaktadirlar. Bu slirecte ortaya cikan
siyasal gelimelerin en dnemlisi ise, devletin 6neminin ve komumom dgismesidir.
Kuresellgme ister bir olgu isterse bir sure¢ olarak elesahndevlet Gzerinde gok
onemli ve belki de geri donilmez etkilere yol agme devletin yapisal slevsel
goruniiminde dgésmelere neden olngtur. 28

Kiresellgmenin devletler ve toplumlar Gzerindeki etkisi ikoyutlu
olmaktadir: flk olarak uluslararasi yapilanmanin etkinlik kazasmla ve ulus-
devletlerin baziglevlerini uluslaristi kademelere devretmesiyle kétdir yonetim

ve yonlendirme sisteminin ortaya ¢ikmasidkincisi ise kiresellgnenin etkisiyle

128 Skmen, s.44.
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devlet-toplum ilgkilerinde meydana gelen gigiklikler ve ulusal-yerel Olcekte
katilimci demokrasinin gafinesidir.”*#°

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecerken aeatim diuzeyi bireyi 6n
plana cikarmtir. Devlet ile insan arasindakigkide birey, bireyin talepleri 6n plana
ctkmistir. Bireylerin 6zgurltik alanlari geglemis, ihtiyac ve talepleri merkez yani
ulus-devletin idari birimini temsil eden merkezingiim tarafindan kadanamaz
hale gelmgtir. Bu noktada ulus-devletin roli sorgulanmayaldamstir. “Sanayi
toplumunun parlamenter-temsili demokrasi sisteminyeyerel birim ve kurulglarin
katkisiyla katilimci ve gaulcu demokrasiye birakarak sanayi toplumunun
merkeziyetci yapilarinin aksine adem-i merkeziyetei yerellemeci anlawlar,
yapilanmalar 6ne cikarken merkezi biurokrasi kiicibeir.”*°

Klresellgen dinya zitti gibi gériinmekle birlikte ayni zamaryerellgmeye
baslamistir. “Kuresellame eilimi, geleneksel ulus-devlet kavramini ve ulus-
devletler arasindaki uluslararasskilerin yapisini dongtirmektedir. Buna karik,
yerellsme sireci ise kiresefime surecinin kendi binyesindesithgl tekdize ve
merkeziyetci yapilanma yerine tarihsel, kiltirelfizksel yerel kimlikleri yeniden
Ureterek ve birbirine eklemleyerek daha insani vaawgabilir bir dinyanin
olusturulmasina katkida bulunmaktadif® Kiresellgme siireci, devlet kurumlari
Uzerinde yeni adaptasyonlar ya da sorumluluklareigepolitikalar olgturma
yoninde baski yapmaktadir. Ulus-devletler kireselyaya dahil olan yeni uluslar
Ustl ve uluslararasi aktorler tarafindan, siniif@ande ise yerel ve bolgesel baskilar
tarafindan yereligneye zorlanmaktadir. Bilgi toplumuna gecerken sgemae
bilginin serbest dokabilmesi ulus-devletin@rliginin azalmasina yol acarken yerel
ve bdlgesel birimler dahi kiresel ekonomide aktérak rol almaya bgamislardir.
Ayrica merkezin gittikce blytyen, burokratisg® birimleri  etkinlgini
kaybetmektedir. BOyle bir ortamda yergftee kendilginden bir gereklilik olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Merkezi yonetimin yetersizlinin yaninda yerelfiin diger bir sebebi

bireylerin kendi 6zlerine, koklerine ihtiya¢ duymasdarak da ifade edilmektedir.

129 Gokee, s.211.

130 Gkmen, s.45.

131 Mustafa Okmen, “Globallene-Yerellame Dinamikleri ve Bifinsan Hakki Olarak Yerel Haklar”,
Yerel ve Kentsel Politikalar, ed. M. Akif Cukurcayir ve Aye Tekel, Cizgi Kitabevi, Konya,2003,
s.18.
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“Kuresellsme nedeniyle insanlar kendilerini kendi anlayatslderi bicimde
tanimlama ihtiyaci duymaktadir. Yeraliee gerceklgtigi zaman, insanlar icinde
yasadiklari ortamdan c¢ikmakta, onun bir parcasi oledkt Ayni zamanda,
kendilerini de farkli gormek istemektedirler. Bu zgién, dinya ne kadar
kuresellgirse o kadar da yerellecek demektir. Bu durum ulus —devletin temellerini
sarsmakta; ulus-devlet yalnizca devlet olmaktaj gamsal olmaktan ¢ok idari bir
birim haline gelmektedir**?

Toplumlarin dinamik yapilar olgm ve dgisim isteginin her daim var
olacgz iddia edilmektedit®® Karmalk, farklilasmis ve dinamik bir sistemin
toplumlar icin uygulanabilir olmasi da yongtn ile yanit bulmaktadir. Kalipanis,
tek tiplestirilmis, toplumun farkliliklarina ve taleplerine yanit wexyen bir yonetime
karsilik dinamik, katilimci, etkilgm icinde olan aktorlere sahip bir yorgatn
gelisme icin uygun bir ortam sunmaktadir. YOogeti sadece devletin eylemlerinden
meydana gelmez. Yongin, devlet, 6zel sektér kurwlari ve sivil toplum
kuruluslarinin kolektif faaliyetlerinden okmaktadir. Dolayisiyla politika ofturma
ve uygulama tek 6znenin ondgride deil tim aktorlerin etkilgimi ve kolektif
isbirligi icerisinde gercekkigiriimelidir. “Aktorlerle etkilesim birbirinden ayrilamaz;
dahasi aktorler ve etkfgen karilikl olarak birbirini etkilemektedir. Aktorler
etkilesimi bicimlendirdigi kadar, etkilgim de aktérleri bigimlendirir.***

Geleneksel yonetim yaldeminda merkezi yonetim yerel ve boélgesel birime
uzak olmasi dolayisiyla vatangtrin, yerelin, bolgenin ihtiyac, talep ve soruntar
yeterince yakindan takip edememektedir. Buna pacddeak da yerel ve bolgesel
yonetimlerin gereksinimlerine rasyonel ¢ozumlertémeemektedir. “Yeni bolgesel
kalkinma anlaw, bir gorige gore, cok uluslyirketleri ve ulus Otesi sermayeyi
cekebilmek icin o bolgeyi cekim merkezi haline gatilme diglincesine dayanmakta
iken, diger bir gorige gbre az gelmis bolgelerin sanayikebilmeleri, yatirimlarin

5

yapllmasina h#anmaktadir** Yénetsim anlaysi ise hem politikalarin

belirlenmesi hem de uygulanmasi surecine 6zel sgki@mu yonetimini ve sivil

132 Gkmen, s.59.

133 Hilya Bski Uguz, “Aglar, Aktérler ve Etkilgim: Bir Ust Kavram Olarak sosyal Yongitn”,
Yonetisim, der. M. Akif Cukurcayir, H.Tgba Erelu, Hulya Bki Uguz, Cizgi Kitabevi, Konya,
2010, ss.290-291.

134 Uguz, s.293.

135 Tutar ve Demiral, s.68.
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toplum Orgutlerini git kosullarda dahil etmektedir. Boylelikle vatangar bizzat
kendilerini ilgilendiren hususlarda etkili olabilnfe'satini bulmaktadir. Bu durum
katiimci demokrasinin ulus-devlet yonetim sisteninide uygulanabilmesi icin de
uygun ortami sgamaktadir.

ilk kez Dunya Bankasi'nin bir raporunda kullanilaingtsim kavrami dger
uluslararasi kuruilarin da gindeminde Onemli yer et Birlesmis
Milletler(BM), Uluslararasi Para Fonu(IMF), Ekondmiisbirligi ve Kalkinma
Teskilati(OECD) gibi uluslararasi kurujlar bircok faaliyetlerinde yoneim veya
Iyl yOnetisim kavramlarina yer vermglerdir. Bu kurulglar az gelmis ve gelsmekte
olan Ulkelere yapilan yardimlarla ekonomik ve insgelismeyi hedeflemekte ve
bunun yolunun da yoneimden geciini ifade etmektedirler. Yillar boyunca
Ulkelere ve bolgelere yapilan yardimlarin kalicirayar sglayamadgl tespit
edilmistir. Bu durumun sebepleri Uzerine vyapilan sarenalar sonucunda bu
bdlgelerin kotu yonetildi, yonetimlerin yozlatigi, yardim ve desteklerin toplumun
geneline ulgamadgl tespit edilmitir.”*®* Bu yaklaimdan hareketle uluslararasi
kuruluslar yapilan yardimlarin kéti yonetim sonucu olurshinuclar dgurmadgi
sonucuna vararak yardim salarini iyi yonetsim kosullarina bglamislardir. “Iyi
yonetsimde, vatandgdarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini \&sgl haklarini
korumak icin gerekli mekanizmalara ve kurumlara igalelmalari gerekfi
vurgulanmgtir. lyi yonetsim acik ve ongorulebilir karar alma sireglerinin,
profesyonel bir burokratik yonetimin, eylem velemlerinden sorumlu bir
hikimetin, kamusal strece aktif olarak katilan Isisoplumun ve hukukun
iistunlgiiniin gecerli oldgu diizendir.**’

“Yeni sekillenen bdlgesel kalkinma anlayi bélgede mevcut olan dal,
ekonomik, kilttrel ve teknolojik kaynaklarin kuliémasi yoluyla, yerel firsatlardan
en Ust duzeyde yarar @amayl amaclamaktadir. Bu amagla, yerel yonetimler
isletmeler, sivil toplum kurulglari, yerel istihdam burolari, sosyal taraflagitien ve
Ogretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans celari gibi aktorler bir arada

calismaktadir.*3®

1% Gundgan, s.23.
1% Gind@an, s. 27.
138 Tutar ve Demiral, s.68.
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Yerel ve Dbolgesel yonetimlerde halk ile sirekliarak temas halinde
bulunmak, ihtiyaclardan, taleplerden,sdiice ve onerilerden haberdar olmak daha
iyi hizmet sunulmasi icin firsat yaratmaktadir. kaltalep ve ihtiyaclarina cevap
verebilen bir yonetim her zaman halk tarafindanad&blay benimsenebilecektir.
Ayrica halkin sirecin bir parcasi olmasi yonetirden denetimini mimkin kilarak
daha kolay bir hale getirecektir. Boylece yerel bélgesel yonetimler sirekli
denetimde olma duygusu ile daha disiplinli bir hetratrecini strdirebileceklerdir.

Yonetsimde merkezi yonetim ile yerel ve bélgesel yoneeéimarasindaki
ili ski adil yetki, sorumluluk vesbirli gi esaslarina uygugekilde sekillenmelidir. Adil
yetki ve sorumluluk paykami sadece merkezi yonetim ile yerel ve bolgesekeyiin
arasinda dal, yonetsimin tim ait aktorleri arasinda gerceklaelidir. Merkezi
yonetim, 6zel kurulglari ve sivil toplum kurulglarini katilimlari icin tgvik etmeli,
gorev ve yetkilerin dizenlenmesinde, sivil toplurarlkuslarina ve 6zel sektor
kuruluslarina alan acarak onlari éne cikarmalldiryénetsim kamu hizmetlerinde
yetki ve sorumluluklarin, merkezi hikimet, yerel b@lgesel yonetim otoriteleri,
sivil toplum kurulglari ve 06zel sektdr kuruglari arasinda st ve demokratik
dagilmasini 6ngorur. Yonetim surecinin sglikh islemesi tim paydgar tarafindan
sorumluluklarin git ve dengeli daitiimasina ve yerine getirilmesinegbalir.

Klresellgme ile ulus-devletlerin bazi yetkilerini uluslariisteya uluslararasi
yapillanmalara devredii ifade edilmiti. Ulus-devletlerin yetkilerini uluslaristi
yapilanmalara devretmesinin en belirgin @ingvrupa Birligi(AB) butliinlesmesidir.
Bilindigi gibi Avrupa Birligi, tye Uulkelerin belirli alanlarda politika yapmeae v
uygulama, karar alma gibi yetkilerini Bigke devretmesi aracg ile faaliyetlerini
surdurmektedir. Avrupa Bidi artik sadece Avrupa geoafyasi lzerinde ekonomik
batinlgmesini sglamayl hedefleyen uluslar Gstt bir yapillanmagilde; ayni
zamanda kuresel alanda bir aktor olma hedefingogahi

AB butinlemesinin ise Avrupa vatanglarinin soyutlanarak, ihtiyac ve
taleplerinin g6z ardi edilerek gerceftidlemeyecegi AB kurumlari tarafindan ve AB

konusunda c¢ajan uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir. Bu atgidaB

139 Gindgan, s. 43.
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batinlgmesi icin Avrupa vatangkrina en yakin yonetim dizeyi olan yerel ve
bblgesel duzey icin adeta hayati 6nem arz etmektedi

AB, politikalarinin  hazirlanma ve uygulanmasamalarina Avrupa
vatandalarinin dahil edilmesine 6nem vermektedir. Bunun &n énemli araclardan
birinin  hem Birlik kurumlarinin gdleyisinde hem de AB politikalarinin
uygulanmasinda yoneimin hayata gecirilmesidir. Tarih boyunca demokmnasi
besigi olarak ifade edilen Avrupa, kiresel dinyada aktdmayi hedeflerken
ustlendgi AB kimli gi ile demokrasi hedefini sirdirmektedir. Yogeti aracilgl ile
AB demokrasinin uygulanabiligini hem Birlik kurumlarinda hem de go yerel ve
bblgesel yonetimler tarafindan hayata gecirilen itipalar aracilgl ile ulus-

devletlerde artirmay hedeflemektedir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’'NDE BOLGESEL GEL iSME POLITiKALARI VE
YONETIiSIiM

3.1 Avrupa Birli gi'nde Bdlge ve Yonetsim

Avrupa Birligi idari orgutlenmelerinin, yonetim bicimleri farkl27 Uye
devletten meydana gefdibilinmektedir. AB icerisinde ulus-devlet, federdévlet,
cumhuriyet, kraliyet vs. gibi pek ¢ok acidan farklyasal tercihler mevcuttur. Bu
farklliklara paralel olarak tye devletlerin yexd bolgesel kavramlar tanimlamalari
da farklihk arz etmektedir. AB icinde federal detrde gucli bélge yonetimleri
gorulurken, ulus-devletlerde yerel yonetimlerin dammasi gerekgi gibi 6zerklik
haklarina sahip olmagh go6zlenir. Dolayisiyla AB icinde yerel ve bolgesel
yonetimlerde tek tip bir yapinin olgunu séylemek miumkuin gériinmemektedir.

Birlik icindeki bolgeleri balica be kiimede toplamak mumkundur: “ Birinci
kimede bolgeler; federal devletlerde, yasama, tyigtve yargl erklerine sahip
birimlerdir. ikinci kiimede yer alan bélgeler; ayni zamanda denitetligine sahip
kabul edilirler, bir bgka deysle devletler ayni zamanda bdlge olarak kabul edilir
Luksemburg, bu tip bélgeye guzel bir 6rnektir. Faldegimsizlik derecesine sahip,
ne devlet olma Ozefli kazanmg, ne de yerel yonetim basagnalan bolgeler, bu
kiimede yar alirlarispanya’daki bolgeler ve Belgika’'daki topluluklar Bimedeki
bélgelere ornektir. Ugiincui kime, Hollanda, DankaafFransa, Portekiisveg ve
Finlandiya ‘daki bolgeler ise, yerinden yonetimitoileridir. Bu kimedeki bolgelerin
yalnizca yonetsel yetkileri vardiitalya’daki bélgelerin bir kismi 6zel, bir kismi da
normal statidedir. Normal statiideki bdlgeler, yaeimm yonetim birimleridir. Normal
statideki bolgeler, yerinden yonetim birimleridie wsinirh yasama yetkileri ile
Ispanyol ve Fransiz bolgeleri arasinda yer alird@aya ve Sicilya gibi 6zel statili
bolgeler ise, tarihsel olarak bolge nigtie sahiptir. Son kiimeyi gjturaningiltere,
Irlanda ve Yunanistan’daki bolgeler icin ne fedemaline de yerinden yonetim stz

konusuduringiltere’de Gallerjskogya ve Kuzeyrlanda olmak tizere (i¢ 6zel bolge
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vardir. Yunanistan, tek¢i ve merkeziyetci bir déevgériinimuiyle Fransa’nin bolge
reformlari yapilmadan 6nceki halini andirmaktadff.”

Avrupa Birligi'nde bolgeler glevlerine ve vyapilarina gére de
siniflandinlabilirler.  Bu siniflandirmanin ilk gési kutuplamis bdlgelerdir.
Kutuplasmis bolgelerin en dnemli 6zefli, merkezi dizey ile cevresi ve alt dizey
arasindaki fiziksel ve ekonomik @anliliktir. Tirdes bolgeler ise bazi ortak
Ozelliklere sahip bélgeleri ifade etmektedir; dtimedashk bolgeler, kiyr boélgeleri,
tarim bolgeleri gibi. Siniflandirmaningdir bir &zesi sinir 6tesi bolgeler, sinir 6tesi
isbirligi sonucu olgan bdlgeleri kastetmektedir. Ayrica belli tarihgelcmie sahip,
cogunlukla yapay olarak ofturulmus yonetim bolgeleri de ger bir AB bdlge
cesididir. Bagimsiz bolgeler tyesi olduklari tlkenin anayasasigdaence altina
alinan boélgelerdir. Bamsiz boélgeler, genellikle icinde bulunglu dGlkenin etnik,
milliyet gibi unsurlarindan farkhlik gostermektedi“Korsika, Groénland, Azora,
Sicilya ve Sardunya tzamsiz bélgelerdir. *** Planlama bélgeleri ise belli amagclar
icin kimi programlarin uygulanmasi icin gturulan bélgelerdit#?

Avrupa Birligi yukarida ifade edilmeye callan farkli bdlge yapilarinin
hepsini icermekte, tim farkl bolge sgteri AB’yi meydana getirmektedir. Bunu
sebebi ise, AB vatangari kendilerini AB'nin deil kimli gine, diline, kultirine
sahip olduklar bdlgelerin bir parcasi olarak goktedirler. Avrupalilarin siyasal ve
kaltarel kimliklerinin esas olarak kentler, kasadrabe bolgelerle 6zgkesmis oldugu
ve dolayisiyla, Avrupa’nin butirdmesi idealini gercekigirmek icin en elvesli
ortamin yerel ve bolgesel yonetimlerin serbestgglme temsilcileri yardimiyla
olusturulabilmesi mumkiindii¥*® Bu sebepten dolayidir ki AB biitiigfee siirecinde
hizmetlerin mimkin oldgunca vatanda en yakin dizeydeki yonetimler tarafindan
yerine getirilmesini savunan yerindenlik ilkesimrimsemytir.

Tek Avrupa Pazarinin kurallar, Bo Avrupa'ya d@ru genglemesi,
Avrupalilasma ve kiresellgnenin  uzun doénemli sonuclarinin  gimciligi,

kurumlari, endustriyel standartlari, ikgth aglarini, emek piyasasini ve tuketim

1409 Aysegiin Mengi ve Nesrin ApaKiresellesme ve Yerellgme Caginda Bélgesel Surdirilebilir
Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003,ss.175-176.

“IMengi ve Apan, s.176.

192 Apan, s.42.

13 Rusen Kela, “Bolge Gercgi ve Avrupa”,Cagdas Yerel Yonetimler, C.7, S.2, 1998, s.7.
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normlarini etkilemesinin bir sonucu olarak bdlgeim plana ¢ikmasi kaginiimaz
olmustur.

Avrupa butinlgmesindeki dneminin tagiimaz olarak kabul edildi yerel ve
bdlgesel yonetimlerin  AB icindeki 6nemini vurgulayayaklgim “Bdlgeler
Avrupas!” olarak gorulebilir. Bolgeler Avrupasi iggkilde yorumlanmaktadiilk ele
alinis biciminde ulus-devletlerin yer almagiFederal Avrupa’nin oncutsu olgu
yaklasim s6z konusuduikinci yaklasim ise bolge yonetimlerinin de Avrupa politika
yapma ve karar alma stireclerinde giiclii ve etkilugl sistem bicimidir**

Ash Amin ve Nigel Thrift ise Bolgeler Avrupasi yakimi ile ilgili iki ihtimal
oldugunu ifade etmektedir. “Bir ihtimal, kireseltae ve Avrupa bultiniesi gibi
surecler, neo-liberal politikalar himayesinde, limeglerin bolgeler Gstl gasindan
dolay! bdlgesel ekonomik butliigiaeye zarar verebilir. Farkli olarak,gér ihtimal,
merkezden uzakjan ekonomi ve desantralize olgnkurumlar aracifityla iddia
edilen yapisal d@sikligin bir ciktisi olarak “Bolgeler Avrupas!” yaldaninin
yiikselme ihtimalidir.*#°

Avrupa Birligi koresel aktér olma hedefi @altusunda ilerlerken
politikalarini da bu hedef kapsamingkillendirmektedir. AB’de bolgenin dneminin
kabul edilmesi, yerel boyutun 6nem kazanmasi stidecibazi gerceklerin kabul
edilmesi gerekmektedir. Helen Lawton Smith, Patdc€y ve Gordon L. Clark
calismalarinda kiresel 6lcekten yerel @eegecs icin bolgenin énceliklendiriimesi
gerektini  savunmaktadirlar.’*®  Bélgenin  6nceliklendirilmesi ulus-devletin
oneminin kaybolmasi anlamini igermemektedir. Asloakilirsa AB politikalarinin
en onemli ilkelerinde biri olan yerindenlik ilkegnde gereklilgi yerel ve bolgesel
yonetim diuzeylerinin 6nem kazanmasinglamaktir. Bu durum bdlgeyi arabulucu
olarak ulusal dizey ile AB dizeyi arasinda etkiliagasinin kaniti olarak
degerlendirmektedir. “Briksel'deki bolge ofisleri galmakta, gittikge artan resmi ve
resmi olmayan orgutgari Avrupa’da sanayi bolgelerindeki otoritelerir karaya
getirmekte, Komisyon ile lobi faaliyetlerinde buhaktadir. Bélge gibi ulus-alti

dizeyin yetkilendirilmesi mguluk ve hesap verebilirlik icin avantajli olaralade

144 Kazim Tekin, “Federal Avrupa veya Bolgelerin Avasy’, Yerel Yénetim ve Denetim,C.10, S.8,
2005, s.29.

15 Amin ve Thfift, ss.41-42.

16 Helen Lawton Smith; Paul Tracey; Gordon L. Cl&Bkropean Policy and the Regions: A Review
and Analysis of TensionsEuropean Planning Studies,C.11, S.7, 2003, s.862.
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degerlendirilirken iktidarin merkezilgnesinden kaynaklanan demokratik gacda

n 147

azaltabilir. “Ayrica, bir bolgede ygayan insanlar, o bdlgenin kalkinmasiyla,

bagkentte bulunan hiikiimet otoritelerinden daha cdleitgceklerdir.**®

Avrupa Birligi bolgeleri, kurumlara daha yakin olabilmek, prejelen daha
erken haberdar olabilmek, politika strecleri boyaime kurumlarla yerel ve bélgesel
cikarlar icin lobi faaliyetlerini yurutebilmek igirBruksel'de ofisler kurmgtur.
Ofisler, ulus-devletlerin sinirlari gnda ulus-alti 6rgutlerin gercek ve sembolik
varlklaridir. Hatiri sayilir derecede bu ofislegenslemesi tim Ulkelerin ulus-alti
sistemlerini icermektedir. “Yerel ve bolgesel oteler bu ofisleri potansiyel olarak
elverili kaynaklar icin veya bdlgede ve yereldeki buylktardaki kaynaklar icin
degil siyasal faktorler icin kurdular. Ofislerin asklrulus amaci 6zellikle de farkl
aktorlerin sahip oldgu ulus-altt otonominin miktaridir. Ne kadar otonaaktor
Avrupa politikasindan etkilenirse, o kadar ¢ok kalyyatirimi yapilir.*4°

Avrupalilastirmanin, bir gorge gore ulus-alti ve boélgesel otoritelerle birlikte
yukari d@ru cikan merdiveni andiran bir sure¢ gidudne sdrilirken, ger bir
goris daha esas bir dogiimiin s6z konusu ol@gunu iddia etmektedir. Yerel politika
yapma Avrupa’'nin baki acisindan biri olmaktadir, Avrupa'ya 0zgu, fikirlee
deneyimler yerel karar aimanin cekigitee transfer edilmektedir’

Peter John, AB’de ulus-alti politika rolt ile iligdiger bir baks acisinin gok
duzeyli veya katmanli yonetin olarak adlandirildgnni ifade etmektedi™ Cok
dizeyli yonegimin, Avrupa politikalarinda ucli dizeyi ortaya gribilecgi var
olan taslaklardan birdir. Ul yaklan ve Avrupalilatirma perspektifiyle, bolgesel,
ulusal ve Avrupa diizeyinin ve yeni bir siyaseklinin yaratiimasi hedeflenmektedir.
Peter John, cok dizeyli yongtnin Bolgeler Avrupasi yakkamina kagi bir tepki
olarak ortaya cikgini, Avrupa yonetimindeki dgsimin ulus-devletin konumunu
desistirmeksizin gerceklgecesini iddia etmektedir>?

Cok duzeyli yonegim, otoritenin merkezi hikiimetten yukariyagdo uluslar

Ustl duzleme,sagiya dgru ulus alti yonetimlere ve yanlaragta kamusal ve 6zel

147 Smith; Tracey ve Clark, s.862.

148 Smith; Tracey ve Clark , s. 863.

149 peter John, "The Europeanisation of Sub-natiomae®ance”Urban Studies,C.37, S.5-6,2000,
s.888.

%0 john, s5.881-882.

31 John, $.882.

52 John, s.882.
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aglara daru yayilsini ifade etmektedit?® Cok diizeyli yénegim, AB icinde siyasal
kurumlarin, AB dlzeyi, ulusal ve ulus-alti yonetonganlarindan okan basamak
olmak Uizere yukaridansaBiya Uic basamaktan meydana gelmekt&dibolayisiyla
AB yonetim sistemi sadece tek merkezdergildeAB'yi meydana getiren tim
boyutlari kapsamaktadir. AB yerel ve bdlgesel, alluge Avrupa diizeyinden
meydana gelmektedir. Cok diuzeyli yoget ise bu U¢ dizeyin karar alma ve
politika uygulama sureclerine birer aktor olarakhiti@lmalarini ifade etmektedir.
“Cok dizeyli yonetiim soyle tarif edilebilir: Uluslar Ustd, ulusal, bolgdsyerel gibi
birka¢c kademede i¢ ice gegmyonetimler arasindaki devamli miizakereler sistemi,
kurumsal olgumun ve kararsal yeniden tahsisin gesiirecinin sonucudur:>

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yayinlanan Yy
Uzerine Beyaz Kitap'ta AB'nin yoneim anlaysl ifade edilmektedir. Beyaz
Kitap'ta, AB organlarinin agiklik, katiim, hesaperebilirlik, etkililik ve kolay
anlgilirlik ilkelerine bagli kalarak politikalarini belirleyecekleri belinilektedir:>®

Beyaz Kitap’'ta AB’'nin gersleme surecleri ile birlikte ilgi alaninin sadece
Ortak Pazar, ekonomik butliigilee olamayacga, Birligin dis iliskiler politikasi
olusturmaya, go¢ ve suc gibi konularla micadeleget® dikkat cekilerek dgsen
gundemde Birgin tim duzeylerinin gbirligi icinde olmasi gerekii ifade
edilmektedir®” Bu anlays paralelinde Birlgin ulusal, yerel ve bélgesel, uluslariistii
dizeylerde tim politika alanlarinda birlikte hareketme gerekligi gliindeme
gelmektedir. Boylece ortaya c¢ikan yonetim modeli lbie aktérin bilgi ve yeterig
dogrultusunda surece dahil olarak AB politika beliregmhazirlama ve uygulama
asamalarina katihm g#adigi cok dizeyli yonegimdir.

1381, Kutay Kesim, “Avrupa Birlii'nde Mesruiyet Sorununun GCoziimurikskin Bir Model Onerisi:
Usul Mesruiyeti”, Cagdas Kamu Ydnetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s.69.

1% Muhammet Késecik, “Tiirk Yerel Yénetim Sistemi Apdan Avrupalilama ve Cok Diizlemli
Yonetsim”, Yonetisim, Ed. M. Akif Cukurcayir, H. Tgba Erglu, Hulya Eki Uguz, Cizgi
Yayinlari, Konya, 2010, s.151.

195 John, s.882.

1% European Governance A White Pagetp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com20@28@n01.pdf30.05.2010, s.10.

15" European Governance A White Papietp:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com20@28@n01.pdf30.05.2010, s.11.
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3.2 Avrupa Birli gi Bélgesel Politikasi

Avrupa Birligi(AB), 27 devletten olgan uluslar tstl yapiya sahip ktresel bir
aktordir. Avrupa Birlgi artik sadece Avrupa kitasindagdekiiresel diizeyde etkin
bir aktor olarak, uluslararasi arenada stz sahiiachedefindedirilk basta da
soylendgi gibi 27 Uye devletten ofan bu Birlik icinde hem kararlarin alinmasi hem
de alinan kararlarin ve politikalarin uygulanmaslaly desildir. Clnki 27 Gye devlet
her acidan birbirinden farklilik arz etmektedir. rApa Birligi ise neredeyse her
alanda var olan bu farkhliklar zenginlik olaraketendirmektedir. Ancak tek bir
alandaki farklihklar AB gelec# icin sorun yaratmaktadir. S6z konusu farklilik da
bolgeler arasi farkhliklardir. AB Uyesi Ulkelergelismislik farkliliklarinin yaninda
bir de Gye Ulkelerin kendi bélgeleri arasinda dagdsizlikler mevcuttur.

Avrupa Birligi Gyesi devletler icinde bazi bdlgeler ekonomikigak icin
gerekli dgal kaynaklar, uygun ¢gafi ve iklim ozellikler, kolay ulalabilir olma
gibi unsurlara sahip iken gkr bdlgeler bu kaynaklara sahip gddir. Dogal
kaynaklar yaninda yetenekligigmli is glciine ve zengin tiketici talebine sahip
bdlgeler ekonomik gelmislikte digerlerine gore daha ileride yer almaktadir.
Bolgeler arasi ekonomik gefnislik farkliliklarinin sebeplerinden bir tanesi de
yigilma etkisinin ortaya ¢cikmasidir. “Buyuk bir tikattabani, kuvvetli bir altyapi,
cesitli alanlarda uzmankanis isglcl piyasasi, ugirma ve iletsim altyapisi,
sanayinin ihtiyaclari icin calan aratirma enstitileri gibi unsurlar geeyi
destekleyen ekonomik giicleri biinyesinde barinditathk™>® Béylece ekonomik
gelisme ygilma etkisinin olgtugu bolgede gercekjenekte, bolgeler arasinda
ekonomik gebmislik farklilhiklari dogmaktadir.

Avrupa Birligi Bodlgesel Politikasi, “Uye ulkeler arasindaki gel
farkhliklarinin en aza indirgenmesi ve Bfiln Yapisal Fonlar olarak bilinen mali
araclarinin kullanilarak bolgeler arasi gelir desigigginin daha da artmasinin
Oonlenmesiyle sosyal butigleenin gerceklgmesine ve bunu sirdarilebilmesine
katkida bulunmayr®® temel amag olarak belirlegtir. “AB’nin ekonomik ve sosyal

alanda uyumlu gelmesi ve butlinkgmesini sglanmasi, bolgelerarasi gelir glAmi

1*%R1dvan Karluk Avrupa Birli gi ve Tiirkiye, Beta Yayinlarijstanbul, 2007, s.361.
%9 Tolga Candan, “Bolgesel PolitikaAvrupa Birli gi Politikalari, Ed. Cari Erhan ve Deniz
Semenglu, imaj Yayinevi, Ankara, 2007, s.138.
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farkhliklarindan dgan istihdam ve galme sorunlariyla micadele etmek amaciyla

bolgesel politika uygulamaya konulitur.”*®°
Bu hedefler dgrultusunda boélgesel politikanin amaclari

1. Uye llkeler arasindaki gelir farkliliklarini azakikn

2. Uye ulkeler arasinda gelir farkliliklarinin daha ddmasini 6nlemek igin
gelir farkhliklarina yol acan etkenlerin etkisimzaltmak

3. Uye llkelerin tek bgarina baaramayacaklari projelere destek olmak ve
Birlik diizeyinde bélgesel politikanin koordinasyonusglamak'®*

4. Yapisal uyum ve galmeyi tgvik etmek

5. Bolgelerin kagilastigl yapisal guclukleri ortadan kaldirmak

6. Bolge sisteminin modernizasyonunu  giten politikalariyla

uyumlulastirmak®® seklinde ifade edilebilir.
3.2.1 Avrupa Birligi Bolgesel Politika Tarihi Gelismeleri

Avrupa Birligi, ilk kuruldugunda Birlik'te alti Gye devlet vardi. Bu devletler
arasinda ekonomik gemislik acisindan ¢ok buyik farklar olmamasislaagicta
bdlgeler arasi dengesizliklerin gindeme gelmemessbep oldu.

1957 vyilinda Avrupa Ekonomik Toplygunu (AET) kuran Roma
Antlasmasr’nin onstzinde Uye Ulkelerin geri kainwélgelerinin kalkindiriimasi,
bolgelerarasi dengesizliklerin azaltiimasi ifadéneigtir. *° Ayrica tiye devletlerin
ekonomilerinin guclendiriimesi ve uyumlu bigekilde gelgmenin sglanmasi
Toplulugun amaglari arasinda sayitm.*®* Roma Antlamasr’'nin girs kisminda
bdlgesel dengesizliklerin giderilme gerelgdihden s6z edilmesine gmen antlama
maddeleri arasinda bdlgesel politikaya dair hikiéimjler almamaktadir. Roma
Antlasmasr’'nda dgrudan olmasa da bdlgesel politika ileskilendiriimis bazi
maddeler vardir.” Bunlardan birisi madde 80/2 ‘tde edilen tamacilikla ilgili
fiyat politikasindan olumsuz yonde etkilenecek letdg lehine getirilen koruyucu

hakumdur. Dgeri ise devlet yardimlarina gkin 92. maddenin 3/a paragrafinda yer

160 karluk, s.360.

161 candan, ss.138-139.
162 zerdem, s.38.

163 Karluk, s.360.

164 candan, s.144.
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alan ‘ygam duzeyi dgilik olan ya da dnemli bigsizligin hukitm surdgi bolgelerin
ekonomilerinin kalkinmasini kolayarmaya ayrilan yardimlar ortak pazarla
bagdagir hilkmudur. 4°°

“1950 ve 1960’lardaki gemi Olcide merkezi hikimet tarafindan
yonetilen bolgesel kalkinma politikalari gdincede ve yonetimde daha
merkeziydiler. Bdlgesel politika geni dlgide devlet tarafindan sudrdurtlen,
standartlamis yerel faktorlere ve firma ggiklerine dayanmaktaydi. Boélgesel
kalkinma politikalari, endustriyel faaliyetlerin kénin bir bdlgesinden ger
bblgesine sapmasina gaoldu. Buylk firmalan kalkinma bélgelerine yotrakek
icin sik kullanilan araglarin go tesviklerdi. Buyuk olgekli imalat endustrisi, buyuk
firmalarin istedgi fiziksel alt yapinin gefimesine énemli 6lcide Bl olan boélgesel
politikalarin ve kalkinmanin motoru olarak goritt® 1960’lardan itibaren tye
ulkeler, bolgeler arasi farkhliklari kendi uluswiiet sinirlan icinde gidermeye
calisiyorlardi. Ekonomik ve sosyal uyumun guclendirilm®860’h yillardan itibaren
Komisyon'un hedefleri arasinda yer aftm. 1965 yillinda Komisyon tarafindan
Avrupa Bolgesel Politikasi ile ilgili gerceldérilen ilk temasi takiben 1968 yilinda
Bolgesel Politika Genel Mudirii kuruldu®’

1970’li yillarda yganan petrol krizi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik dahgk
1973 yilindaingiltere, Danimarka vérlanda’nin tam uyeliklerinin giindeme gelmesi
bdlgeler arasi farkliliklar belirtmeye gamisti. Ayrica 1970’lerde ekonomik ve
parasal birlik targmalari, gekmis devletlerin ekonomik entegrasyondan
faydalanacaklarini ancak gghiekte olan ulkelerin isesi fayda sglayamayacg
yoniinde targmalar yganmsti. Ancak AB genjlemeye devam ettikge, Birlik'in tye
devlet sayisi artmgtir. Ayrica yeni Uye devletler de Birlik'in kurugundaki tye
devletlerle ayni ekonomik geinislige sahip dgillerdi.

Avrupa Birligi icinde yganan bu gejmeler kapsaminda tye ulkeler

arasinda bolgeler arasi farkhliklarin varlve bunun giderilmesi igin bir bolgesel
politika olusturulmasi gereklilgi kabul edilmitir. “1972 yilinda Paris’te toplanan

1% Giillen ElmasKiiresellesme Siirecinde Bélgesel DengesizlikleNobel Yayinlari, Ankara, 2001,
s.50.

186 «Bglgesel Kalkinma I: Avrupa Birji Bélgesel Kalkinma Politikas!”,
http://iktisatcilar.blogcu.com/bolgesel-kalkinmarupa-birligi-nin-bolgesel-kalkinma-po/4033326
29.05.2010.

*"European Commission, Regional Policy, History, 19588,
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/histamgex en.htm24.05.2010.
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hikimet ve Devlet B&anlari, bolgesel politikayr ‘“Topluun giclenmesindeki
temel faktor' olarak tanimlarglardir. 1973 yilinda Komisyon tarafindan yayinlanan
Thompson Raporu, ‘devam eden g@me hedefinin gercekdgriimis olmasina
ragmen, dengeli ve uyumlu @asi henliz gerceklierilememistir seklinde bir

1168

ifadede bulunmgtur. Bu bglamda Paris Zirvesi'nde bolgesel politika

olusturulmasina karar verildi. Bunu takiben 1975 yiand@olgesel Kalkinma
Politikas! olyturuldu®®® ilk uygulamalar, tiye ulkelerin belirledikleri bolgetieki
kendi bolgesel gaelme politikalarina Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu'nddaBKF)
sglanan katkilarseklindedir. ABKF’' nin kurulmasindan 1988 yilina leaddevam
eden bu doénemde uye Ulkelerin belirggele ssizlik sorunlarina ¢éziimde yardimci

olunmaya cagtimistir.*”

1980’lerde gindeme gelen kilit olaylar Avrupa UyuRolitikasini gindeme
getirdi. Tek Avrupa Senedi'nin kabul edilmesi, GQrtdPazar'in programinin
benimsenmesi, Yunanistarispanya ve Portekiz’in uyelikleri Avrupa bolgeleri
acisindan kritik bir donemin Bangici nitelgindedir. “Ortak Pazarin kurulmasiyla
ekonomik faaliyetler oncelikle ulusal dizeyde gumis, sinirlarin kalkmasiyla
firmalar ekonomik faaliyetler icin gelinis altyapiya ve insan gucline sahip bélgeleri
tercih etmglerdir. Ekonomik faaliyetlerin belli bolgelerde anlasmasi bolgesel
gelismislik farklarinin artmasina sebep olgtwr.”*’* 1 Temmuz 1987 tarihinde
yurdarlige giren Tek Avrupa Senedi (TAS) ile birlikte AET #agmasi'na Ekonomik
ve Sosyal Yakingma baligl icinde bolgesel politika konusu glindeme
getirilmistir.*"2

Ayrica 1981 yilinda Avrupa Bigh ulkelerini istatistik bolgelere ayirmak
amaclyla NUTS boélgeleri ofturulmasi karart alinngir. 1988 yilinda AB
mevzuatina dahil edilen bu karar ile Kidi Gye Ulkeler ile aday Ulkelerde NUTS

bblge sistemaginin kullaniimasi zorunlu hale getirilgtir. Avrupa Birligi, aday

188 Eyropean Commission, Regional Policy, History57-4988,
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/histamgex_en.htm24.05.2010.

189 selenge Banu Aahin, , “Avrupa Birlgi’'nin Bélgesel Politikasi, Yapisal araglarin Koardsyonu
ve Tirkiye’nin Uyumu, AB Uzmanlk TeziC Tarim ve Koy isleri Bakanligi Dis iliskiler ve
Avrupa Birli gi Koordinasyon Dairesi Bagkanligl, Ankara, 2008, s.16.

170«Bglgesel Kalkinma I: Avrupa Birji Bélgesel Kalkinma Politikas!”,
http://iktisatcilar.blogcu.com/bolgesel-kalkinmarupa-birligi-nin-bolgesel-kalkinma-po/4033326
29.05.2010.

"aksahin, ss.3-4.

172 Aksahin, s.16.
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ulkelerle muzakerelere damadan 6nce, NUTS bolgelerinin glurulmasini ve tim

istatistiksel bilgilerin bu bdlgelere gore sturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 2: NUTS Bdlgeleri Siniflandirmasi

Duzey | En Az Nifusg En Fazla Nifus

Duzey 1| 3 Milyon 7 Milyon

Duzey 2| 800 000 3 Milyon
Duzey 3| 150 000 800 000
Kaynak: “Basic Principle of the NUTS”,

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/basicnedgoms _en.html24.05.2010.

“24 Haziran 1988'de Avrupa Konseyi (European GoiiriJyum Politikasi
semsiyesi altinda Yapisal Fonla butGielen ilk diizenlemeyi kabul etti. Bu donim
noktasi nitelgindeki reform ile en fakir ve geri kalmibolgelere odaklanan, ¢ok
yillik programlama, yatirimlarin stratejik yonlendesi ve bolgesel ve yerel
ortaklarin ilskisi gibi kilit ilkeler taninmstir.”*”® Bu reformda AB, fonlarin idaresini
ulus devletlere desantralize etti ve onlarin yankdrine rehberlik edecek ilkeleri
yeniden tanimladi. Bunlar programlama, gyolasma ayrica yerel ve bdlgesel
yonetimleri de iceren kamu ve 6zel otoriteleghiili giydi. YOnetsim ve yonetime
olan vurgu, 1970’lerin ve 1980’lerin reddedilen widan gagiya yaklgimini ifade

eden felsefede bir gi&imi yansitmaktadit’*

Yeni yaklagim, ekonomik yenilenmeyi
hedefleyen daha esnek ve dinamik politikalar! igktedir.

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht gmtiasi yeni bir arac¢ olarak
Uyum Fonunu, yeni bir kurum olarak Bdélgeler Komiteskurmustur. 20 Temmuz
1993 tarihindesuan Balik¢ilgl Yonlendirme ve Mali Aracini iceren Yeni Uyum
Politikasl Konsey tarafindan kabul edildi.

Maastricht Antlamasi bolgesel galineyi yerelleme olgusu kapsaminda

degerlendirerek, yerindenlik kavramini Birlik mevzusdi dahil ederek ve Bolgeler

"3European Commission, Regional Policy, History, 12893,
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/histamgdex2 en.htm24.05.2010.
"30hn, s.880.
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Komitesi’nin kurulmasini ggdayarak Avrupa Birlgi bolgesel politika ve bolgesel
gelisme sureclerinde mihenkstaolmustur. Maastricht Antlemasi’nin madde 130a
‘da “Toplulugun her alana uyumlu bir kalkinmayi ilerletmek igikonomik ve sosyal
glclendirmeyi gercekitirmesi” gerektgi ifade edilmitir. Topluluk kirsal alanlari
iceren az ge$mis bolgelerin geri kalngiiklart ve c¢aitli bolgelerin kalkinma

diizeyleri arasindaki farkliliklari azaltmaya sainali”*”

ifadesine yer verrgiir.
Maastricht Antlamasi’na ek bir protokolle Uyum Fonu eturulmustur. Uyum
Fonu, Ekonomik ve Parasal Bjin Gclncl samasina gegiicin getirilen yakinsama
kriterlerinin uygulanmasi icin Ozel bir destek meizanasina ihtiya¢ duyulmasi
sonucu olgturulmugtur.™®

2000-2006 doneminde Uyum Politikasinin sadeinesi calsmalarina
paralel olarak gesglieme icin hazirliklar devam etmekteydi. Gindem 2000
1990’larin ikinci yarisindan itibaren bir hazirligerisindeydi; 2004 Mayis ayinda
birlige dahil olacak 10 yeni Uye ile gerceyjdeek en biyluk geglemenin yolunu
déstiyordu’’” Guindem 2000, “2000-2006 dénemi icin AB’ye yeni iiali cerceve
sunmak olan bir eylem programidir. Komisyon stz usanbelgede ekonomik ve
sosyal uyumun, gegleyen bir AB igin siyasi bir 6ncelik olarak kalmagerektgini
aciklamstir.”'’® “Bolgeler arasi zenginlik ve ekonomik gefie sitsizliklerinin
azaltiimasi, bolgesel politikada reform yapiimasidezavantajli bolgelere ve emek
piyasasindaki en zayif gruplara yardim etmek antea@¥3 Milyar Euro tutarinda bir
paketin ayriimasi kabul edilgtir.”*"

2004 yilinda gercekjen tarihi genileme AB nufusunun %20 artmasina
sebep olurken, AB milli gelirinde sadece %5 buyllysanmstir. Yeni Uye
devletlerin kgi basi milli geliri AB ortalamasinin yarisinin altindaeVvi5 AB lye

ulkesi ile kiyaslangginda yeni Giye devletlerin sadece nufusunun %5&#si alarak

Treaty of Maastrichthttp://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M#@0610100000124.05.2010.

176 Aksahin, s.17.

Y""European Commission, Regional Policy, History, 2006,

http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/histomgex4 en.htm24.05.2010.

178«Bglgesel Kalkinma I: Avrupa Birji Bélgesel Kalkinma Politikas!”,
http://iktisatcilar.blogcu.com/bolgesel-kalkinmawupa-birligi-nin-bolgesel-kalkinma-po/4033326
29.05.2010.

1Candan, s.146.
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istihdam edildginden dolayi, 2004 geglemesi ile birlikte istihdam ve gelirde
esitsizliklerde arty gorilmitir.*®°

3.2.2 Avrupa Birligi Bolgesel Politika Araclari

Avrupa Birligi'nde bdlgesel politikanin yurutilmesinden soruntkk bir
kurum yoktur. Birlgin yuritme organi olarak faaliyetlerini sirdiren rkisyon
sorumluluklarini ve mali kaynaklar bglime tabi tutmgtur. Bolgesel politikadan
ise Bolgesel Politika Genel Muduga tarafindan desteklenen Komisyon uyesi
sorumludur:®*

Avrupa Birligi'nde bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesindki yontem
uygulanmaktadir. Birincisi Yapisal Fonlar, ikincise Avrupa Yatirim Bankasi’'ndan
ayrilan fonlardir. Uyum fonu Avrupa bolgesel Kalkna fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Balikg Yonlendirme Mali Araci
isimli fonlardan meydana gelmektedir. Avrupa BirliBoélgesel Politikasi mali

araclart Komisyon'un belirledi hedefler ¢cercevesinde uygulanmaktadir.

. Hedef * “Avrupa Uyum Politikasinin esas oOncggli Hedef 1
kapsamindaki boélgelerdir. Birlik uyumlu kalkinmaggvik etmek igin calir
ve esas olarak g#li bdlgelerin kalkinma duzeyleri arasindaki farki
daraltmayi hedeflemektedir. Yapisal fonlarin 2/3dén fazlasi Gayrisafi
Yurtici Hasilasi(GSYH) Topluluk ortalamasinin %75’indensagida olan
bdlgelere yani Hedef 1 bdlgelerine ayrilmaktadiedef 1 bolgeleri dyiik
yatirirm oranlari, ortalamasizlik oranindan daha yukseksizlik oranlari,
isletme ve bireyler icin hizmet eksigli zayif temel altyapi gibi gostergeleri
icerirler.”8

. Hedef 2: “Sanayi, kirsal, kent ya da balikgh dayali yapisal
zorluklarla kagilasan tim alanlari yeniden canlandirmayi hedeflerkikaha

duzeyleri Topluluk ortalamasina yakin olmalaringman, bazi bdolgeler

18 Eyropean Commission ,Regional Policy, History, 2006,
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/histomgex4 en.htm24.05.2010.
181 candan, s.147.

182 European Commission ,Regional Policy, Objective 1,
http://ec.europa.eu/regional policy/objectivel/mden.htm, 24.05.2010.
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yiksek oranda ssizlik gibi  farkh  sosyo-ekonomik zorluklarla
kargilasmaktadirlar. Bu zorluklar; sanayi ya da hizmet 8aktin gekimi,
kirsal alanlarda geleneksel faaliyetlerde gerilerkentsel alanlarda kriz
durumu, balikcilk faaliyetlerini etkileyen zorlud™®?
edilebilir.

. Hedef 3: “Istihdam, gitim ve Ggretim politikalarinin cevreye

seklinde ifade

adaptasyonunu amagclamaktadmsan kaynaklarinin getnesi ile ilgili tum
faaliyetleri kapsamaktadir. gim politikasi ve sistemlerinin, genimin
modernizasyonunu ve istihdamiguik edilmesini hedefler.*®*

3.2.2.1Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, bdlgelerarasi dergkkeri gidererek

AB'de ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirmeyi heeeféktedir® “1975

yilinda Ingiltere’nin baskisiyla en az ggtis bolgeleri hedefleyen bdélgesel

kalkinma programlarini desteklemek amaciyla kurigtomi*®® Avrupa Bélgesel

Kalkinma Fonu gagidaki faaliyetleri finanse etmektedir:

. Sardurdlebilir gler yaratmak igin firmalardaki yatirimlara gradan
yardim
. Arastirma ve inovasyon, telekomuinikasyon, cevre,enagjinakliye

baglantili altyapilar
. Bolgesel ve yerel kalkinmayi desteklemek ve kenilerbdlgeler
arasindakigbirli gini tesvik etmek icin mali araclar

. Teknik yardim 6nlemletf’

183 European Commission ,Regional Plicy, Objective 2,
http://ec.europa.eu/regional policy/objective2/den.htm 24.05.2010.

13Summaries of EU Legislation, Provisions and Inseata of Regional Policy, Objective 3,
http://europa.eu/legislation_summaries/regionalicgfprovisions_and_instruments/g24207_en,htm

24.05.2010.
185 European Commission ,European Regional Developfam,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/fedexden.htm24.05.2010.

8 Ccandan, s.148.
187 European Commission ,European Regional Developfmamd,
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/fedeixden.htm24.05.2010.
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3.2.2.2Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu, AB’de istihdam ve imkanlarini gektirmek icgin
olusturulmwtur. Yakinsama ile Bolgesel Rekabet Edebilirlik \stihdam
cercevesinde aracilik etmektetif Hedef 3 biinyesinde mali yardimlagkeyan
fon ayni zamanda yapisal fonlarin Hedef 1 ve H@dehpsamindaki projelerine
de destek olmaktadit® AB’nin sosyal politikalarinin 6nemli birgé@si olan
Fon, istihdam vyaratma faaliyetlerinin ve Topluldkisiyatiflerinden Equal
Programini finanse etmektedi?® Asagidaki faaliyetleri finanse etmektedir:

. Calsanlar ile girsimciligi uyumlu hale getirmek: Hayat boyu

ogrenme planlari, yenilikci caima orgutlerini tasarlama ve yayma

. Is arayanlar,gsiz kadin ve gégmenler icin istihdam

. Dezavantajli kiilerin sosyal entegrasyonu ves ipiyasasindaki

ayrimcilikla micadele etme

. Egitim sistemini reforme ederek gi sermayeyi guiclendirm&
3.2.2.3Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, taamuodernizasyon,
kirsal kalkinma ve yapisal gglieye yonelik cabalara destek vermektédir.
“Yonlendirme bolimi Hedef 1 kapsaminda kirsal kaik&a Onlemlerini
desteklerken, Garanti bolimigdr alanlarda faaliyet gostermektedit>“Tarimsal
isletmelerde yatirim, geng ciftgiler icin fangic destg, mesleki gitim, erken
emeklilik sistemi desfg, dezavantajli alanlar icin telafi edici 6demeléarimsal

cevre Onlemleri, tarimsal drdnleringleanmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin

188 uropean Commission , European Social Fund,
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/fse/indaxhtm 24.05.2010.
189 candan, s. 149.

9% arluk, s.3609.

91 European Commission ,European Social Fund,
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/fse/indaxhtm 24.05.2010
192" Apan, s.43.

193 candan, s.149.
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elistiriimesi, kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumktlalmasi onlemleri*®* fon
S y

tarafindan desteklenmektedir.

3.2.2.4Balikcih gl Yonlendirme Mali Araci

Balik¢ihgl Yonlendirme Mali Araci, AB’nin tim kiyr bolgelerde bulunan
yapilarin rekabet edebilirliklerini arttirmak, Hegilik sanayinde sietmeleri
gelistirmek, kullanilabilir kaynaklarla balikcilik kapiéessi arasindaki dengeyi
surdurmek, Pazar arzi ile Urinlerin katma&eateni arttirmak amaciyla faaliyet
gostermektedit® Fon, avlanma, pazarlamaleme ve su kiltirii sektorlerinde
yapisal 6nlemlerin hayata gecirilmesi, sahil suigerisinde korunmgbir bélge
yaratilmasi ve liman faaliyetlerinin ggirilmesi icin gerekli fonlari kullanilabilir

hale getirmektedit®

3.2.2.5Uyum Fonlari

Uyum fonu, GSYH kisi basi AB ortalamasinin %90’nindan daha az olan iye
ulkeleri kapsamaktadir. Fon s6z konusu uye Ulkeleem ekonomik ve sosyal
eksikliklerini azaltmaya hem de ekonomilerini dedgdutmaya hizmet ed&t’
“Maastricht Antlgmasi ile kurulan bu Fon, ekonomik ve sosyal dayaayi
guclendirerek az gelinis Ulkelerin Ekonomik ve Parasal Bige katilmalarina
yardimci olmaktir.**® Uyum Fonu gagidaki faaliyetleri kapsamaktadir:

. Trans —Avrupa ulam gslari, 6zellikle Birlik tarafindan tanimlanan

Avrupa cikarlarinin éncelikli projeleri

. Cevre, enerji verimliii, yenilenebilir enerji kullanimi, demiryolu yuk

tasimacilginin gelitirilmesi, kamu tamacilginin giiclendiriimest?®

194 Karluk, s.369.

1% candan, s.149.

19 Karluk, s.3609.

19European Commission , Regional Policy, CohesiordfFun
http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/cf/index.htm 24.05.2010.
1% candan, s.150.

1%European Commission , Regional Policy, CohesiordfFun
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/cf/indem.htm 24.05.2010.
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3.2.2.6 Yeni Topluluk Giri simleri

2007-2013 déneminde, yapisal fonlarin ve Uyum Fanuen etkin ve
surddrdlebilir sekilde kullanimini sglamak amaciyla, ¢ yeni Topluluk Girni
olusturulmustur. Bu girsimlerin, Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi
(European Investment Bank), Avrupa Yeniden Yapilanme Kalkinma Bankasi
(European Bank for Reconstruction and Developmeativrupa Bankasi Konseyi
(Council of Europe Bank)'nilirliginde yaratilmesi planlanmtir.

. Jaspers: Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yeniden

Yapilanma ve Kalkinma Bankasi arasindaki ortaklgyesinde faaliyet

gostermektedir. 2004 ve 2007 yillarinda Biliyeni katilan Uye devletler

icin teknik yardim sglamakta ve AB desf icin onemli projeler
hazirlamaktadir. Proje doéngidsunin heganaasinda kapsamh yardim
salamayi hedeflemektedir. Jaspers, AB fonlari tagdn 50 Milyon € ‘dan
fazla bltceye sahip blUyuk projeleri desteklemektedaspers, projelerin
nicelik, nitelik ve hizliliklarina katki ggayabilir.”%°
. Jeremie:“Avrupa Yatirim Bankasi, Komisyon ve Avrupa Yatmri
Fonu gbirligi ile AB'nin bolgelerindeki kicik ve orta olgekliirgsimleri
finanse etmek icin okturulan girsimdir.”?**
. Jessica:"Komisyon, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Kalka
Konseyi &birliginde Avrupa kentsel alanlarinda surdurilebilir ety

buyiime, § sazlamayi hedeflemektedir®?

3.2.2.7Avrupa Yatirim Bankasi

Az gelismis bolgelerde yatirimlarin geik edilmesi, ekonomik ve sosyal

uyumun guclendirilmesi amaciyla gahalar yirttmektedir. Bankanin bdélgelere

YEuropean Commission, Regional Policy, FinanciaiBeering, Jaspers,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/20074gpers_en.htn25.04.2010.
21 Eyropean Commission , Regional Policy, FinanciaiBeering, Jeremie,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007éigmie_en.htm25.04.2010.
22 Eyropean Commission , Regional Policy, FinanciaiBeering, Jessica,
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007égsica_en.htn?25.04.2010.
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sagladigl finansmanin %60’tan fazlasi Yapisal FonlardarJyem Fonlarindan
yaralanma hakkina sahip bélgelere yénlendiriimekted

3.3Bolgeler Komitesi

Bdlgeler Komitesi Maastricht Antyanasi altinda kurularak 1 Kasim 1993
tarihinde yarurlige girmitir. Ancak kurulgu 30 yildan daha da 6ncesine; 9 Mayis
1960 tarihinde Avrupa Parlamentosu Meclisi taradmdbolgesel ekonomi lzerine
dansict  bir komite kurulmasina dair sunulan Oneriye &adgecmie
dayandirilabilir. Bununla birlikte, 1986 Tek Avrup@enedi’'ne kadar, yerel ve
bdlgesel otoritelerin temsilcilerinden gan dangma birimi digtincesisekillenmeye
baslamisti. Tek Avrupa Senedi, Tek Pazarin tamamiylevini yerine getirebilmesi
icin, ekonomik ve sosyal uyum arasindaki guclgiben dnemini belirterek bolgesel
gelismenin rolinidn 6nemini kabul etghir. Bu husus, Avrupa Komisyonu'nun 24
Haziran 1988 tarihinde Yerel ve Bolgesel OtoritelBangsma Konseyi'ni
kurmasinin arkasindaki en énemli faktordifr Dansma Konseyi, kurulgundan
itibaren, AB icinde resmi bir statiiye ve dolayiaigémsil olangina sahip olmayi
istemi;, 6zellikle Komisyon (izerinde bu konuda etkili olgtwr. 2°°

Tek Avrupa Senedi ile birlikte uygulamaya konankTeazarin olumlu
ekonomik sonuclarini alirken sinirlarin kalkmasjrekonomik faaliyetlerin belli
alanlara y&llmasinin zaten gainislik farklari mevcut olan bdélgeler arasindaki
dengesizlikleri arttirdyn gozlenmekteydi. Dolayisiyla Avrupa butUgrigesinin
beraberinde getirdi bolgesel dengesizlikleri gidermek igin Avrupa IBir
kurumlar icindeki talep vaghini sudrdirmekteydi. “21 Ekim 1990 tarihinde
Komisyon dargma roltyle bolgelerin temsili bir biriminin ojturulmasiyla ilgili
bir gorls acikladl ve bu gogliAvrupa Parlamentosu tarafindan uygun goraldu. 14—
15 Aralik 1990 tarihlerinde Roma’da gercekielen Avrupa Konseyi'nde dzellikle
Almanya, Belcika vdspanya gibi bazi lye Ulkeler yerel ve bolgeselittiarin AB

karar alma mekanizmasinin bir parcasi olarak sdami birimi nitelgi

203 candan, s.151.

204 European Union Committee of the Regions, Key Dité¢ke History of Committe of the Regions:
1994-2009http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgagpw=folder&id=890f4bac-
d901-49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-4BeB-Be118a83ee3d8.04.2010, s.2.

205 Bkmen, s.68.
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kazanilmasinin dnemini belirttiler. BOylece Komisy@nemli bir destek kazangni
oldu; ciinkt Komisyon Boélgeler Avrupasi’nin entegi@sda kilit sttlin olagani
distiniiyordu.®® Sonraki Hilkiimetlerarasi Konferans ggnileri, 9-10 Aralik
1991 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Bélgelenitesi kurulmasi karari ile
sonuglandi. Devlet ve hikumet skanlari, komitenin ciftli bir rol oynamasini
ongorduler: “Avrupa yasamasinigekillenmesine yardim etmek ve Avrupa
vatandalari ile Briksel arasinda @oudan bir bg olusturarak faaliyetlerini
stirdiirmesi.®’

Avrupa Birligi tye devletlerinin hukimet ve devletskanlarinin Bolgeler
Komitesi’'nin utstlenmesini uygun gordukleri ¢ift yidngorev, Birlik icerisindeki
taleplerin  bir yansimasi nitgindedir. Avrupa’nin butinkgmesine dair
dustncelerin Glke giindemlerine gelditarihlerden itibaren Avrupa Bigi ile ilgili
elestiriler varhgini korumaktaydi. Birlik’in halkin taleplerinin sacu deil, devlet
elitlerinin uygun goérmesi sonucu Avrupa Bgiliolusumunun bgladigl iddiasi
ginimuizde dahi halen kimi ggtér tarafindan desteklenmektedir. Busélderin
devami olarak da Birlik'in vatanda uzak, talep ve ihtiyaclarindan habersiz gidu
ifade edilmektedir. Bu gog@ paralel olarak da Birlik'in hayata gecirmeye gat
Avrupa Birligi politikalarinin, hedeflerinin Avrupa vatandar tarafindan yeterince
benimsenmedi, Avrupa vatandgarinin kendilerini Birlik vatanddigina ait
hissetmedikleri ileri strilmektedir. Birlik kuruntlaise bu elgtirilere yanit olarak
Birligin karar alma mekanizmalarinda halka yakin olanelyere bdlgesel
otoritelerinin yer almasi gereki@ini ifade etmektedirler. Halkin goudan seci
yerel ve bolgesel temsilcilerden meydana gelecekBbilik organi mutlak ki
Birligin karar alma sturecinde yerel ve bdlgesel hasddaiyglindeme getirerek
Avrupa vatandgarinin AB butlnleme sirecine dahil olmasini @ayacaklardir.
Bolgeler Komitesi'nin de bu ihtiyaca pla olarak AB kurumlari arasinda yerini

almasina karar verilrgtir.

208 Eyropean Union Committee of the Regions, Key Ditéke History of Committe of the Regions:
1994-2009http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-
d901-49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-4BeB-Bell18a83ee3d8.04.2010, s.3.

297 European Union Committee of the Regions, Key Dité¢ke History of Committe of the Regions:
1994-2009http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-
d901-49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-4BeB-Be118a83ee3d8.04.2010, s.3.
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7 Subat 1992 yilinda imzalanan Avrupa BirliAntlasmasi olarak da anilan
Maastricht Antlamasi'nin imzalanmasi ile Bolgeler Komitesi resmiarak
kurulmus oldu. Maastricht Antlgmasr'nin 198a Maddesinde, Komite’nin genel
cikarlarindaki gorevlerinde Bansiz olacgl belirtiimistir. Uyeler ve git sayidaki
degisimli Uyeler, Gye devletlerin oybigiyle olusturulan 6nerilerini tensil eden
Bakanlar Konseyi tarafindan dort yillik bir sureinicatanacaklari ifadesi yer
almaktadir® Konsey ya da Avrupa Komisyonu'nun Bélgeler Komites
bdlgesel konularla ilgili ke politika alaninda dagilacazl belirtiimistir. Bu bes

politika alanisu sekilde siralannstir:

. Ekonomik ve sosyal uyum

. Kamu s&lig

. Ulasim  alaninda  trans-Avrupa glar, enerji ve
telekominikasyon

. Egitim ve genclik

o Kultur®®

Ayrica Bolgeler Komitesi’'nin spesifik bdlgesel criala ilgili oldugunu
degerlendirdgi alanlarda da kendi inisiyatifine dayanarak go®dciklayabilecg
belirtiimistir. “Maastricht Antlgmasi Protokoll Bolgeler Komitesi’'nin Ekonomik ve
Sosyal Komite ile ortak orgiitsel yapiya sahip olmegrt kasmustur.”*°

Bolgeler Komitesi’'nin kurulgu ile Uye ulkelerin merkez yonetimleri
disindaki yerel ve bdlgesel yonetimlerinin de Binh karar alma sirecine etkide
bulunmasi ve dolayisiyla AB’nin ekonomik, sosyal siasal butlinkgmesinde
onemli rol oynamasi beklengtir. Komite ile Birlik tarihinde ilk kez ulus altbir

organa Birlgin temsil ve karar verme mekanizmalarina katiimékhaverilmistir.

2% Treaty of Maastrichthttp:/eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M#@0610100000124.05.2010.

209 European Union Committee of the Regions, Key Dité¢ke History of Committe of the Regions:
1994-2009http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-
d901-49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-4BeB-Bel18a83ee3d8.04.2010, s.4.
2%European Union Committee of the Regions, Key Ditéke History of Committe of the Regions:
1994-2009http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-
d901-49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-4BeB-Be118a83ee3d8.04.2010, s.4.
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Dolayisiyla, belediyeler ve bdlge yonetimleri kdadni ilgilendiren politikalarinin
hazirlanmasina aktif olarak katilma firsati eldaigtir.

Bolgeler Komitesi temsilcileri, Uye Ulkeler tanadian, yerel ve bdlgesel
yonetimlerin yapilarina gore, belediye skanlari, bolgesel yodnetimlerin meclis
baskanlari veya temsilcileri, illerin veya ilgelerirerhsilcileri ve eyalet lxkanlari
arasindan, dort yillik bir sdre icin segilirler. r@k Ulkede, ulusal hikumetler,
komiteye secilen uUyelerin asil belirleyicisidir. r@gin; Birlesik Krallikta ve
Fransa’da komiteye gidecek Uyeleri hikimet secétgdsel yonetimlerin gucli
oldugu Belgika, ispanya, Almanya ve Avusturya gibi federal ya daligiplgesel
yonetimlerin oldgu Ulkelerde, hikumetler sec¢im sirecinde etkili e¢ghamazlar,
genellikle yerel ve bolgesel yonetimler tarafindaalirlenen adaylari hikimet
onaylar*! “Nice Antlasmasi ile Bolgeler Komitesine génderilecek tiyelekiin,yerel
veya bdlgesel yonetime secifrolmasi ya da secimle glan bir meclise kar siyasi
acidan sorumlu olmasi kurali getirignie dolayisiyla kamu gérevlilerinin Komite'ye

tiye olarak gonderilme olasiliortadan kalknstir.” 22

Bolgeler Komitesi sekiz Komisyon, dort alt komisyore uluslar arasi
meselelerde Bolgeler Komitesi g@tinti hazirlamak Uzere bir komisyondan
meydana gelmektedir. Bu komisyonlarin gala alanlarsu sekilde belirlenmgtir:

. Komisyon 1: Ekonomik gelme, yerel ve bolgesel finans
. Alt Komisyon 1: Yerel ve bélgesel mali durum
. Komisyon 2: Mekansal planlama, tarim, avcilik, kahlk, ormancilik, denize

ait cevre ve dglik bolge alanlari

. Alt Komisyon 2: Turizm ve kirsal alanlar

. Komisyon 3: Ulaim ve iletsim aglar

. Alt Komisyon 3: Telekomunikasyon

. Komisyon 4: Kent politikasi

. Komisyon 5: Arazi kullanimi planlamasi, ¢cevre vegin
. Komisyon 6: Egitim ve &gretim

11| iesbet Hooghe, Gary Marks, “Europe with the RegicChannels of Regional Representation in
the European UniorRublius, C.26, S.1, 1996, s.75.

212 Muhammet Kosecik, “Yerel ve bolgesel Yonetimlen#indan Avrupa Birlii Biitiinlesme Siireci
ve AnayasasI’Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Alfa Akttel Yayinlari, Bursa, 2006, s.7.
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. Komisyon 7: Vatandgarin Avrupa’si, argtirma, kultar, genclik ve tiketiciler
. Alt Komisyon 7: Genglik ve spor

. Komisyon 8: Ekonomik ve sosyal uyum, sosyal pdéitile kamu sz 51>

Bdlgeler Komitesi komisyonlarinin ¢gina alanlarindan da aslecas gibi
Bolgeler Komitesi Avrupa vatanglarinin sosyal, ekonomik, kilttrel faaliyetlerinin,
gunlik hayatlarini etkileyebilecek pek ¢ok alandhsgalar yuritmektedir. Bolgeler
Komitesi Avrupa vatandgari tarafindan dgrudan secilen temsilcilerden meydana
gelmektedir. Bu Ozelfinden dolay!r yerel ve bolgesel dizeydeki vatalzim
taleplerinin, ihtiyaclarinin, cikarlarini Birlik kumlarina iletme, politikalarin
hazirlanmasi samasinda yerel ve bolgesel hassasiyetleri ggirldiger organlarina
iletebilmesi acgisindan Avrupa Biglinin vatandalari ile kurmaya cagtigi iletisim

icin hayati rol oynamaktadir.

3.3.1 Bolgeler Komitesi ve Yonegim Yaklasimi

Bolgeler Komitesi yerel ve bdlgesel yonetimleri rlBi karar alma
mekanizmasinda temsil etmekle birlikte Avrupa bilggmesinde yodnetim
yaklasiminin oynadil rolin farkindadir. Bolgeler Komitesi tarafindaé Haziran
2009 tarihinde “Cok Duizeyli Yonetm” hakkinda Beyaz Kitap yayinlangtir. Bu
Beyaz Kitap’ta Birlik gindeminin uygulanmasi, kieeszorluklarla muicadele
edebilmek i¢in yonetimin farkli duzeyleri arasindagbirliginin sgilayacak olan
yonetgimin gerekliligi belirtilerek, Avrupa kurumlarinin mgeulugu, politikalarinin
etkilili gi, vatandalarin sirece daha fazla dahil olma hislerinin dghiali olacgl
ifade edilmektedif™

Bolgeler Komitesi tarafindan sunulan Cok Duzeylnétsim hakkindaki
Beyaz Kitap kuresel olgekte gan son ekonomik krizlerin o6zellikle Avrupa

dizeyinde yonegimin 6neminin altini ¢izdiini belirtmektedir. Topluluk yasalarinin

213 European Union Committee of the Regions, Key Dité¢ke History of Committe of the Regions:
1994-2009http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-
d901-49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-4BeB-Bel18a83ee3d8.04.2010, s. 6.

24 European Union Committee of the Regions, WhiteePap Multilevel Governance,
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspwaiolder&id=53788fb1-937b-44ce-bd39-
b20f3313bc83&sm=53788fb1-937b-44ce-bd39-b20f3313pt8.04.2010, s.3.
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%70’inin uygulayana ve Avrupa Ekonomik Canlanmanifan uygulanmasinda
onemli rol oynayan yerel ve bolgesel otoritelerinirliBin stratejilerinin
sekillenmesinde ve uygulanmasina dahil edilmesindekiacin alti ¢izilmektedir.

Beyaz Kitap'ta yer alan ifadelere gore AB’nin ytigen modelisu 6zellikleri
icermelidir:

. Kiresellgmeyi ve AB tarafindan tanimlanan meseleleri belate

cok kutuplu dinyanin ortaya ¢skni kabul eden

. Sinirlan ortadan kaldiran, pazarlari bitieen ve ulusal egemenliklere

saygl gosteren, kimlikleri korurken insanlari biraya getiren, Avrupa

bitiinleme siirecine devam eden bir yogieti modelf*>

Beyaz kitap’ta, AB’nin hedeflerini yerine getirmkapasitesinin sadece
kurumsal 6rgitiine @d ayni zamanda ve hatta daha da 6nemli boyuttaetydm
modeline bgl oldugu isaret edilmektedir. AB faaliyetlerinin yasaj verimliligi ve
gorunurl@u farkli aktorlerin katihmina dir. Kurumsal yonegim ve ortaklga
dayali yonetim arasinda g¢alas bir denge oldgunu garanti etme cok dizeyli
yonetiimin zorluklarindan biridir.2*®

307 referans numarali Eurobarometer sirenasi Bolgeler Komitesi adina
Avrupa Komisyonu'nun Geneliletisim Mudurligt tarafindan  hazirlatingtr.
Eurobarometer tarafindan hazirlanansnaanin adi ‘Avrupa Birgi'nde Yerel ve
Bolgesel Otoritelerin Roll ve Etkisi’'dir.  Agarmanin amaci, kamunun, kamu
otoritelerinin farkli dizeylerine vergii 6nemi daha iyi anlamayl gamak ve
Bolgeler Komitesi'nin kamu bilincini 6lgmektir. “Bézel Eurobarometer atarmasi
icin 6 Ekim- 6 Kasim 2008 tarihleri arasinda 27 &g ulkesinde 26618 «iile yiiz
yiize, kendi evlerinde ve kendi dillerinde ggirieler yapildi.**’
Eurobarometer tarafindan Bélgeler Komitesi icinziHanan bu 0zel

argtirmada yerel ve bolgesel otoritelerin Avrupa Bithdeki rollerinin ve

15 European Union Committee of the Regions, WhitesPap Multilevel Governance,
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspwfolder&id=53788fb1-937b-44ce-bd39-
b20f3313bc83&sm=53788fb1-937b-44ce-bd39-b20f3313pt8.04.2010, s. 4.

1% Eyropean Union Committee of the Regions, WhiteePap Multilevel Governance,
http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspwfolder&id=53788fb1-937b-44ce-bd39-
b20f3313bc83&sm=53788fb1-937b-44ce-bd39-b20f3313ht8.04.2010, s. 5 .

21" Eurobarometer, The Role and Impact of Local angidtel Authorities within the European
Union, Special Eurobarometer 30iip://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/888_en.pdf
20.05.2010,s.4.
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etkilerinin ortaya koymak icin sorulan ve Avrupataadalar tarafindan yanitlanan
sorular, cevaplari ve gerlendiriimeleri ele alinmaya callacaktir.

Arastirma kapsaminda yoneltilen ilk soru, Avrupa, ulusaya yerel ve
bdlgesel kamu otoritelerinden hangisinin vatafatan hayat keullarinda daha ¢ok
etkisi oldysu yonindeydi. Avrupalilar ulusal diizeye yakin o@ngerel ve bolgesel
otoritelerin hayat ksullari Uzerinde Onemli etkileri oldw seklinde yanit

vermislerdir. *®

Tablo 3: Avrupa Vatangéarinin Hayatlarinda Etkili Olan Kamu Otoriteleri

O Yerel ve Bolgesel
Duzey %38
B Ulusal Diizey %43

0O Avrupa Diizeyi %9

0O Bilmiyor %10

Kaynak: Eurobarometeihe Role and Impact of Local and Regional Authesitwithin the European
Union, Special Eurobarometer 30ittp://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/86% en.pdf
20.05.2010,s. 6.

Yaklasik olarak 10 vatandgan 4'U, yani %38'i yerel ve bolgesel otoritelerin
hayatsartlarinda etkili oldgunu digtinmektedir. Ayrica Avrupa dizeyindeki kamu

otoriteleri hayat kgullari Gzerinde etkili olarak derlendirilmemgtir.

Eurobarometer tarafindan hazirlanan 307 referansarali yerel ve bélgesel
otoritelerin Avrupa Birlgi’'ndeki etkileri ve rollerini ortaya koyma amaclragtirma
kapsaminda gogine yapilan Avrupa vatanglarina yoneltilen ikinci soru ise
Avrupa, ulusal ve yerel ve bélgesel kamu otoriiaen hangisine guvendikleri
seklindedir. Yanitlar sonucunda Avrupali vatagldan Oonemli oranda yerel ve

bolgesel otoritelere gluvergliortaya ¢cikmaktadir.

218 Eyrobarometemhttp://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/8b% en.pdf20.05.2010,s. 6.
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Tablo 4: Avrupa Vatangéarinin Guvendikleri Kamu Otoriteleri

Guveniyor Guvenmiyor Bilmiyor
Yerel ve bolgesel %50 %44 %6
Otoriteler
Ulusal Hukiumet %34 %61 %5
Avrupa Birligi %47 %41 %12

Kaynak: EurobarometelThe Role and Impact of Local and Regional Authesitiwithin the
European Union, Special Eurobarometer 307,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/883_en.pdf20.05.2010,s.9.

Avrupa vatandgdarinin 1/3'i yani %34'0 kendi ulke yodnetimlerine
glivenmektedirler. Vatanglarin yarisi yerel ve bodlgesel otoritelere guveairk
Avrupa dizeyine olan given % 47 oranindadigeDibir deysle yerel ve bolgesel
otoritelere kagyi duyulan given Avrupa duzeyindeki otoritelere diam daha
yuksektir.

Arastirma kapsaminda gdgine yapilan Avrupa vatanglarina yoneltilen
dclncu soru yerel ve bdlgesel otoritelerin AB pkiitarina karar verilirken yeteri
kadar dikkate alinip alinmagidir.

Tablo 5: Yerel ve Bolgesel Otoritelerin AB Politleaina Katilimi

O Yeterli %19
B Bilmiyor %22
O Yeterli De gil %59

Kaynak: The Role and Impact of Local and Regional Authesitwithin the European Union, Special

Eurobarometer 30http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/86% en.pdf20.05.2010,s.12.

“10 Avrupa vatandandan 2’si yani %19'u yerel ve boélgesel otoriteteri
Avrupa politika yapma surecinde yeteri kadar dikkatindgini ifade etmglerdir.
Avrupalilarin %59'u yerel ve bolgesel diizeydeki kaotoritelerinin AB karar alma
mekanizmalarinda yeteri kadar dikkate alinngadidistinmektedir. Bununla birlikte

argtirma ayni zamanda AB’deki karar alma mekanizmatiaki yerel ve bolgesel
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otoritelerin rollerini bilmediklerini ortaya koymégkdir. Argtirma kapsaminda
sorulara yanit veren Avrupa vatagldaunin %22’si karar verme politikalarinda yerel
ve bolgesel otoritelerin rollerini bilmediklerirfieide etmglerdir.”°

Sonuclarl ifade edilmeye cglan aratirma gostermektedir ki Avrupa
vatandalari igin yerel ve bdlgesel otoritelerin guvenilgil son derce 6nem
tasimaktadir. Ancak ortaya cikangdir bir sonug ise yerel ve bolgesel otoritelerin
Avrupa Birligi politikalarinin karar alma mekanizmalarinda yerad bolgesel
otoriterlin  yeterince dikkate alinmagl Avrupa vatandgdari tarafindan

vurgulanmgtir.

Kiresel diuzeyde aktér olma hedefi ile ilerleyerrdpa Birligi politikalarini
daha etkili uygulayabilmek, politika sonuclarininerimliliginin arttirabilmek,
vatandalari ile baini kuvvetlendirerek mgulugunu gigclendirebilmek igin yerel ve
bblgesel yonetimlerin aktif rol oynamasina ihtiyagyulmaktadir. Vatangéar
tarafindan benimsenmeyen hicbir politikanin istesenucu elde edemeyegcéabul
edilirse, Avrupa vatangtrinin hazirlanmasinda, uygulanmasinda etkin oignad
politikalarin da verimlilgi beklenemez. Dolayisiyla kiresel aktor olma hedefi
sahip olan Avrupa Birfii yerel ve boélgesel yonetimleri karar alma mekaralanna
dahil ederek vatandirla arasindaki ilegimi giclendirme firsatini elde edecektir.
Yerel ve bolgesel yonetimlerin katiimisték eden, yerelde ve bdlgede yer alan
kamu, 6zel sektodr ve sivil toplum aktorleri ilgbirligi gerceklgtirmesi, dger bir
deyssle yonetsim yaklagimi ile vatandglarin katiminin sglandgi yerel ve bolgesel
yonetimler ile AB karar mekanizmasina dahil olarigéter Komitesi daha etkin rol
oynayabilecektir.

Kisaca ifade edilecek olunursa; Avrupa butgmesinin istenilen hedefler
dogrultusunda gercek$enesi yonetim yaklagimi baglaminda yerel ve bdlgesel
yonetimlerin Avrupa Birlgi icerisindeki etkinlginin arttirlmasi ile mumkin

olacaktir.

219 Fyrobarometehttp://ec.europa.eu/public _opinion/archives/ebs/8b% en.pdf20.05.2010,s. 18.
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3.4 Yerindenlik (Subsidiarite) Tlkesi

Avrupa Birligi'in benimsedgi, antlagmalarinda yer verdi, politikalarin
uygulanmasinda oncelikli ilkeler arasinda yer aabsidiarity kavrami Tirkce'de
yerindenlik, yerellik, ikincillik gibi farkli kavranlarla kagilik bulmustur. Ancak AB
tarafindan kullanilasubsidiaritykavrami “hizmetin halka en yakin birim tarafindan

yerine getirilmesi” anlamina gelmesi itibariyerindenlikifadesi kullanilacaktir.

Maastricht Antlamasi’nda yerel ve bolgesel yonetimlerin Birlik kaema
mekanizmasina dahil edilmesinin yaninda yegeike adina atilan ikinci 6nemli adim
ise yerindenlik gubsidiarite)ilkesinin kabul edilmesidir. Hizmette halka yakinl
anlamina gelen yerindenlik ilkesi Avrupa Bilipolitikalarinin uygulanmasi icin
vazgecilmez bir ilkedir.

Yerindenlik kavrami,

. En kiclk, en alt veya en az merkeaihs yetkili birim ile ilgili

olmasi gereken meselelerezaeen diguncedir;

. Yonetim, politika ve uluslararasi gkiler alanlarinda uygulanan

anahtar prensiplerden bir tanesfdit.

Avrupa Birligi duzeyinde yerindenlik ilkesi, “kararlarin vatagdamimkuin
oldugunca yakin alingani garanti edebilmek icin tasarlargtm. Eylemin Birlik
tarafindan gercek$ériimesi ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde yamlao®landan
daha etkili olmadyi siirece Birlgin eylemde bulunmayagani ifade eden ilkedir?*

Avrupa Birligi Antlasmalar kapsaminda yerindenlik ilkesi ele alinacak
olunursa; Maastricht Antéanasi’nin 5. Maddesinde yerindenlik, AB ilkelerindeini
olarak; oOzellikle de AB faaliyetlerini dizenleyerkdlerden biri olarak ifade
edilmistir. Yerindenlik ilkesi antlamadasu sekilde yer almytir: “Topluluk, kendi
yetki alaninda yer almayan alanlarda subsidiarikesine dayanarak Onerilen

eylemin hedefleri Uye devletler tarafindan boyutia da sonuclari bakimindan

220 Assembly of European Regior®ybsidiarity Principle, http://www.aer.eu/main-
issues/subsidiarity.htmi18.04.2010.

22Eyropa GlossarySubsidiarity, http:/europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarityhtem.
18.04.2010.
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yerine getirilemeyecekse, Topluluk diizeyinde gdegtkiimesi daha iyi
olacaktir.’®*

Maastricht Antlamasi'nin onaylanmasindan sonra 16 Ekim 1992 tatéhin
Birmingham Avrupa Konseyi, AB’ni vatanglari ile yakinlgtirma amacini teyit etti,
yerindenlik ilkesinin uygulanmasi i¢in bazi yondegetalep etti. 11-12 Aralik 1192
Edinburgh Avrupa Konseyi, yerindenlik ilkesinin wtgnmasi igin Oneriler ve
Birligin karar alma surecinirseffafligini ve aciklgini arttirmak icin onlemler
konusunda antanaya vardi. Yerindenlik ilkesinin uygulanmasi igjarekli kurallar
iceren deklarasyon yayinlandi. Edinburgh Avrupa $&yinde yerindenlik ilkesi ve
uygulanmasinin kurallarini iceren deklarasyon, Asmstim Antlamasrna ek
protokol olarak kabul edilngiir.??® Avrupa Konseyi'nde belirlenen bu ilkeler
sunlardir:

e Konu olan hizmet, ulusal devletin vyeterli o6lglide tegsnden
gelemeyecg ulusal sinirlar otesi nitelik gamali

* Ulusal devletlerin hizmet Ustlenmesi veya hizmetyapiimasi
konusundaki aksakliklar(AB’nin eyleme gecmemesi)

* AB antlgmalari gerekleri ile ¢cagtyor olmall ya da Uye devletlerin
cikarlarina zarar vermeli

* AB dizeyinde hizmetin yapilmasi, eylemin boyutlaa sonuclari
bakimindan, ulusal devlet diizeyindeki uygulamaylgaglandginda,
aclk yarar sgliyor olmaldir. Buna gore AB, bir hizmet alanindérev
almasi icin gereklilik ve etkinlik ilkesinin bir ada gercekkgnesi
gerektgini kabul etmektedif?*

Yerindenlik ilkesi AB icin butlinlgme yolunda yetkilerini Briksel'de
toplamak yerine Uye devletler, yerel ve bdlgesehefiinlerle payleama anlamina
gelmektedir. Ozellikle Ortak Pazar programinin Ugguaya bg@amasiyla birlikte
AB'nin Bruksel'deki merkezindeki burokratik yuk amtstir. Tum AB politikalarinin
tek elden ydrttalmesi AB kurumlari icin mimkin goniezken, ayni zamanda AB

karar alma mekanizmasindaki demokrasi gacicin de olumlu bir sirec

222 Treaty of Maastrichthttp://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M#@0610100000124.05.2010.
2 Treaty of Maastrichthttp:/eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M#@610100000124.05.2010.
2% psecik, ss.13-14.
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olusturmayacakti. Ayrica yerel ve bolgesel yonetimlaerdeak, vatanddari ile bas
olmayan bir AB etkinkini koruyamayabilirdi. Dolayisiyla AB yetkilerini lusal,
yerel ve bdlgesel yonetimlerle paymaayi tercih ederek yerindenlik ilkesini Birlik
politikalarinin yuratilmesinde en dnemli ilkelerdeini olarak benimsedi.

Yerindenlik, tye devletler ile AB sorumluluklamasindaki siniri tanimlamak
icin kullanilan rehber ilkedir. Yerindenlik ilkesengbre, ger eylem alt diizey
yonetim birimleri (ulusal, bolgesel, yerel) tarafan yeterince ve etkigiekilde yerine
getirilemiyorsa, Birlik harekete gecebifi> Diger bir ifadeyle, AB faaliyetleri ulusal,
bdlgesel ve yerel dizeylere devregtini Ancak ger eylemler s6z konusu yénetim
duzeyleri tarafindan yeterli ve etkijekilde yerine getirilemiyorsa Birlik eylemi
gerceklgtirmek icin harekete gececektir. Bu gemda, Birlik politikalarinin
uygulanmasinda yetkilerin desantralize egildmerkezilemenin terk edilerek yerel
ve bolgesel diizeye hitap ediidfark edilmektedir.

Birli gin faaliyetleri sadecgu durumlarda gerekcelendiriimektedir:

. Ulusal olcek tarafindan yeterince dizenlenemeyeuslal otesi
sorunlar
. Ulusal olgek yalniz bana ve Topluluk eylemi olmaksizin Avrupa

Toplulugu Antlasmasi ile catir veya tye devletlerin ¢ikarlarina zarar verirse
. Ulusal dizey ile kiyaslangiinda Topluluk diizeyindeki eylem acikca
fayda sgliyors&?®

Maastricht Antlamasi’'nin 5. Maddesi yerindenlik ve orantisallikelgrinin
genel bir tanimini vermektedir. Orantisallik ilkegerindenlik ilkesi ile birlikte
aniimaktadir. Orantisallik ilkesi, Bigin yeterliginin nasil ydratmeli sorusunu
aciklayan, rehberlik eden ilkedir. Bir 6lcinin dnaallik ilkesiyle uyumlu olup

olmadgini anlamak igirsunlarin tespit edilmesi gerekmektedir:

. Hedefin baarisinin amaci igin kullanilan araclarin uygun olup
olmadgi
. Bu aragclarin hedefin karili olmasi icin gerekli olanisgp asmadgi®?’

22> gybsidiarity Monitoring NetworkSubsidiarity Principle,
http://subsidiarity.cor.europa.eu/not_subsi/quadbsstiabid/219/Default.aspx18.04.2010.
2% Subsidiarity Monitoring Network,
http://subsidiarity.cor.europa.eu/not_subsi/qudbssiiabid/219/Default.aspx8.04.2010.
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Yerindenlik ilkesi, Birlik ve tye devletler arasia gorev ve yetki payganini
belirleyen, bunu yaninda vatagdaolabildgince yakin karar alinmasini @ayan,
tye devletlerin ulusal kimliklerinin glivence altiakan ve vatangéarin Avrupa’nin
batiinlemesi surecinin benimsenmesini hizlandiracak olarka olarak AB sistemi

icinde yerini almgtir.??®

3.5 Lizbon Antlasmasi ile Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kapsamindaki

Yenilikler

3.5.1 Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Birli gi Kurumlarindaki Yenilikler

Degisen ve gelen dunyada ortaya cikan kuresgie, iklim, enerji,
guvenlik, nufus hareketlilikleri gibi konularin yamda AB vatandgarinin
menfaatlerinin dgisen dinya kegullarina kagi korunmasi, AB’de demokrasinin
glclendirilmesi talebi ve AB kurum ve politikalanmnda s6z konusu kallara uyum
sazlamasi gereklii AB’ni yeni bir dizenleme yapmaya zorunlu kiktar.

Lizbon Antlgmasi Devlet ve Hikumet Beanlar tarafindan 13 Aralik 2007
tarihinde antlamaya ismini veren Portekiz'in Bkenti Lizbon’da imzalanmtir.
Lizbon Antlagmasi uzun ve igli ¢ikisli bir sirecten sonra 1 Aralik 2009 tarihinde
yurdarlige girmitir.

Lizbon Antlgmasi mevcut AB antinalarini, yerini almadan
degistirmektedir. Avrupa Anayasasi’nin ikinci boliumunduguran Temel Haklar
Sarti Antlgma metninin dunda farkli bir metin olarak imzalang Avrupa
Anayasasi’nda yer alan bircok konu 6zi itibari kerunmutur. Ancak anayasa,
bayrak, milli mag gibi ortak sembolik unsurlar anglaada yer almangtir.

Lizbon Antlgmasi ile ulusal ve Avrupa Parlamentosu arggla
vatandalarin sesinin daha c¢ok duyuruigly AB kurumlarinin yetkilerine aciklik
getirecek, daha demokratik ve daleffaf bir AB hedeflenmektedir.

227 Subsidiarity Monitoring NetworkProportionality Principle,
http://subsidiarity.cor.europa.eu/not_subsi/qudbssiiabid/219/Default.aspx8.04.2010.
2289kmen, s.66.
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Bilindigi gibi AB kurumlarinin gleyisi ile ilgili en 6nemli elagtirilerden biri
demokrasi a@inin varlgidir. Lizbon Antlgamasi’'nin hedeflerinde biri de Birlik
icinde var olan demokrasi &gnin giderilmesi, vatangkarin taleplerinin yanit
bulabildigi daha katilimci bir AB yaratmaktir. Bu glamda, tyeleri AB vatangkari
tarafindan dgrudan secilen tek kurum olan Avrupa Parlamentosu’nyetkileri
arttinlmistir. Avrupa Parlamentosunun AB yasama slrecindégebiizerinde ve
uluslararasi antfanalardaki onay! Uzerindeki yetkileri artirilgtir. Bu dizenlemeler
Parlamentonun Konsey ilssie seviyede kurumlar olmalari yolunda atilan énemli
adimlar olarak dgerlendiriimektedi:*®

Lizbon Antlggmasi’'nin AB’nin demokratiklgne, kiresel dinyanin gigen
dizenine uygun olarak AB kurumlarini dizenleme &vatandalarinin cikarlarini
koruma hedefleri son derece 6nemli yenilikler dtaifade edilmektedir. Ancak tim
bu yeni duzenlemelerin yaninda AB kurumsal yapeinki yeni dizenleme
yapiimstir. Bu dizenlemelerden bir tanesi AB sBanligl, digeri ise AB Dg
Iliskiler ve Guvenlik Politikasi Yiksek TemsilcisidiAyrica getirilen bgka bir
yenilik de herhangi bir GOye devletin Birlik'ten alna hakkinin taninmi
olmasidi?®

Lizbon Antlggmasi Madde 9B’de, B&anin AB Konseyi tarafindan nitelikli
cogunluk ile bir kez ve yenilenebilir olmak tzere tcuk yilligina segilecg ifade
edilmektedi”®® Yine ayni maddede AB Konseyi fanr'nin ulusal gorev
yurutemeyecg belirtilerek gorevleri de ifade edilmektedir:

a) Baskanlik eder vesleri yuratur

b) Komisyon Bakani ile kbirliginde ve Genelisler Konseyi cakmalari
temelinde AB Konseyi calmalarinin hazirfiini ve yuratiimesini sdar

c) AB Konseyi icinde uzlgmanin ve fikir birlginin kolaylastirilmasi icin gras

verir

229«pB'nin Taslak Anayasas! Yerine Gececek Lizbon I8§mesi”,
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=27127.05.2010.

20 Treaty of Lisbonhttp://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP .enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicatiaFXAC07306 27.05.2010.

231 Treaty of Lisbonhttp://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitWt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?Publicatiay<FXAC07306 27.05.2010.
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d) AB Konseyi'nin her toplantisinin ardindan AvrupalBaentosu’na bir rapor
sunaf®
Madde 9E ise Billiskiler ve Givenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi illgili
bilgileri icermektedir. Antlamada Yiksek Temsilcinin AB Konseyi'nin Komisyon
ile anlgarak nitelikli cggunluk ile atanaga ve aynisekilde gorevine son verilege
belirtiimistir. Madde 9E’'de belirtildiine gore, Yuksek Temsilci Birlik'in ortak ve

dis giivenlik politikasini yirtitmektedfr?

3.5.2 Lizbon Antlasmasi'nda Yerel ve Bolgesel Yonetimler Alanindaki
Yenilikler

Lizbon Antlsmasi Madde 3B, Maastricht Aglaasi’nin 5. maddesinin
yerine gecmektedir. Madde 3B, Bfin yetkilerinin sinirlarinin yerindenlik ve
orantisallik ilkelerine gore, ger bir deysle yetki devri ilkesine gore belirlengi
ifade edilmektedif** Yetki devri ilkesine gore Birlik yalnizca, Antimalarda
belirlenen hedeflere wWmak icin kendisine Uye devletler tarafindan tanigetkiler
dogrultusunda faaliyet gosterebilggekastedilmektedir. Yerindenlik ilkesine goére
Birlik kendi yetkilerine girmeyen alanlarda, s6znksu faaliyetin hedefleri Uye
devletler tarafindan, merkezi, bdlgesel ve yeretegde tatminkagekilde yerine
getirilemiyorsa, Olcgl veya etkileri nedeniyle Birlik tarafindan dahai iy
basarilabilecekse Birlik harekete gecer. Birlik’in iketlevrinin sinirlarindan biri olan
orantisallik ilkesine gore, Bidin faaliyetlerinin icergi ve sekli antlgmalarin
hedeflerine ulgmak igin gerekli olanigmamaldir.

Antlasma maddelerinde de ifade edfdigibi AB faaliyet alanlarinin
belirlenmesinde yerindenlik ve orantisallik ilklegsas alinmaktadir. Boylece
hizmetlerin vatanda en yakin yonetim dizeyi tarafindan yerine getesi
hedeflenmektedir. ger s6z konusu eylem, vatagdaen yakin dizey tarafindan etkin

ve verimli sekilde yerine getirilemezse AB, angfaalar aracifiiyla tye devletlerin

232 Treaty of Lisbonhttp://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicatiaFXAC07306 27.05.2010.
23 Treaty of Lisbonhttp:/bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicatiaFXAC07306 27.05.2010.
ZTreaty of Lisbonhttp://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfititS/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?Publicatiay<FXAC07306 27.05.2010.
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kendisine verdii yetkiler dahilinde s6z konusu faaliyeti yerine tigmek icin
harekete gecer. Politika uygulamalarinin, Birlikrimlari tarafindan oOlgcek ya da
etkileri acisindan daha iyi gercefdieilebilecegi durumlar dginda merkezi, bolgesel
ya da yerel yonetimler tarafindan yerine getiriimesklenmektedir. Bu noktada,
yerel ve bolgesel yonetimler de en az merkezi yinet kadar 6nem arz etmektedir.
ifade edildgi Uzere, hizmetlerin vatanga en yakin birimler tarafindan yerine
getirilmesi ifadesiyle yerel ve bdlgesel yonetinmMeinemi vurgulanmaktadir.

Madde 8A ise Birlgin isleyisinin temsili demokrasi tzerine kurulu olglinu,
her vatandgnBDbirlik'in demokratik hayatina katilma hakkinitdogu vurgulanarak,
kararlarin mimkun oldiunca acik ve vatangia yakin olarak alinmasi gerekdili
tekrarlanmgtir.°

Madde 3B’de ifade edildi gibi Madde 8A’da da hizmetlerin mimkin
oldugunca vatand@a yakin yonetim dlzeyleri tarafindan yerine getigki
gerekliligi Uzerinde durulmgtur. Bu ba&lamda vatandgarin yonetime katilimi
desteklenny, katimci demokrasi talebi anglaa maddelerinde yer bulmgtur.
Avrupa budtinlgmesinin  yoénetim baslaminda, vatandan katihmi olmadan
gerceklemeyecgi iddialari Gzerine AB kurumlarindaki demokrasi @agvatandain
katiiminin tgvik edilmesini, yonetimin AB’nin hedeflerinden biri olmasi
sonucunu dgurmaktadir. Bu hedef kapsaminda Madde 8B’'de en iaanbyon
vatandain yasal bir eylemin gerekldini bildirmesi tGzerine Komisyon'u yetkileri
cercevesinde uygun bir 6neri sunmaya davet etrsgyatifine sahiptirle3°

Madde 8B ile de dikkat cekilgh Uzere, AB kurumlarinin yongtm
kavramini esas aldiklari gorulmektedir. YOgi@ti olgusu, yoOnetimin tek bir
merkezden d#l, katilimcilar aracigiyla, diger bir deysle kamu otoriteleri, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruldari temsilcileri ile gbirligi icerisinde gerceklgigi bir
sistemdir. Dolayisiyla alinan kararlarda, uygularpatitikalarda istgare, gbirligi,
katilim esastir. Madde 8B’de ise bu gereklilik aigiksekilde ifade edilmektedir. AB
kurumlarinin, vatandéara ve temsilci kurulglara Birligin faaliyet alanlarinda

gortslerini paylama imkani taniyaga belirtiimistir. Ayrica AB kurumlarinin

235 Treaty of Lisbonhttp:/bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicaticyFXAC07306 27.05.2010.
2% Treaty of Lisbonhttp://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicatiakcFXAC07306 27.05.2010.
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temsilci kurulglar ve sivil toplum ile agikseffaf ve duzenli diyalog icinde olaga
Lizbon Antlssmasr'nda yer almgtir. Birlik faaliyetlerinin uyumlu ve seffaf
yiritiilmesi icin ise Avrupa Komisyonu sorumlu olatzelirlenmitir.?®” Bunlara ek
olarak, AB vatanddarinin uygun ve gerekli gérmeleri ve bir milyon taada
sayisina ulgtiklari  takdirde Komisyon'dan ©Oneri  hazirlamasinialep
edebileceklerdir. Boylece AB kurumlari igin yapilafitist elsatirisi artik dnemini
yitirirken AB politikasinin esaslarindan biri ol&ravurgulanan yonefim vicut
bularak fiili olarak hayata gecirilebilecektir.

Bolgeler Komitesi daha onceki AB angtaalarinda oldgu gibi dangma
organ! statustnd korurgtur. Bolgeler Komitesi'nin sadece dama organi olmasi,
AB kurumlari arasinda adinin anilmamasi Komite'niAB karar alma
mekanizmasinda etkisiz olgw, bu durumun da yerel ve bdlgesel otoriteleritikoir
icinde yeterince temsil edilemedi yoninde elgtirilere sebebiyet vermekteydi.
Nitekim Lizbon Antlamas! ile Boélgeler Komitesi'nin konumu gigmemekle
birlikte oldukc¢a guclenngtir.

Lizbon Antlgmasi Bdlgeler Komitesi ile ger AB kurumlari arasindaki
iliskileri de gelstirmisti. Komite, AB yasalarinin yapiminin hersamasinda,
Ozellikle de yerel ve bdlgesel yonetimleri etkilayg/asalari hazirlama, yasa
degisikli gi sureclerinde, 6ncesine gore daha bliyuk mevcudigeanmgtir. AB
yasalarina karar veren Avrupa Parlamentosu, AvKgraisyonu ve Avrupa Konseyi
bdlgesel etkisi olacak bir alan ile ilgili yasa gaken Boélgeler Komitesi ile gogine
yapmak zorunda kalacaklardir. Komite'nin ggeii enerji ve iklim dgisimi gibi
bircok alani kapsamaktadir. Sosyal, kamu ve alti@metleri ve bunlarin yerel ve
bdlgesel otoriteler icin 6nemi ‘Kamu Yarari Hizmegif adina dizenlenen
Antlasmaya ek bir protokolle diizenlengtii.?*® Ekonomik, sosyal ve bélgesel uyum,
trans-Avrupa glari, ulgim, telekomunikasyon ve enerji, kamuglsg, egitim ve
genglik, kultdr, istihdam, sosyal politika, cevmaesleki gitim ve iklim degisimi

alanlarindaki yasalarin hazirlanmasarmasinda Bolgeler Komitesi'ne daihmasi

%7 Treaty of Lisbonhttp:/bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP .enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicatiaFXAC07306 27.05.2010.

238 European Commission Committee of the Regions, “dates in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B8A83ee3d 8.04.2010, s.3.
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zorunludur®® Ayrica Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyigedherhangi
bir alan ile ilgili Bolgeler Komitesi’'ne dagabilir, goris almay! talep edebilir. Bunun
yaninda Bdlgeler Komitesi de kendi gaha alani ile ilgili oldguna kanaat getirdi
durumlarda inisiyatifine dayanarak da gohildirebilir.

Lizbon Antlggmasr’nin Bolgeler Komitesi agisindan get#idyeniliklerden
bir tanesi Komisyon ile daha dinamik skilerin ortaya cikmasidir. Yeni sirecg
icerisinde Komisyon yeni bir yasa 6nerisi sunmadace Komite inisiyatifi ele alan,
onleyici tedbirler alan, Komisyon ile yerel ve bé#gl otoriteler arasinda araci roll
Uistlenecek bir yapida yer alacakfit.

Komisyon resmi yasama oOnerisi hazirfadda Komite’nin gorgl, yasa
onerisinin yerindenlik ilkesi ile uygungunun belirlenmesine daha&dikli olarak
vurgu yapacaktif** Bolgeler Komitesi, yasa onerisi ile ilgili yerelevbolgesel
otoritelerden gelen talep, stei ve yorumlari yasama tagaa sunaca goris icin
degerlendirecektir.

Bolgeler Komitesi ve Avrupa Parlamentosu AB kuraml arasinda
demokrasinin yerlgirilebilmesi icin dnemli rol Gstlenmektedirler. H&i kurumun
da uyelerinin vatandgatarafindan secilmesi sebebiyle AB vatagidanin AB
kurumlarinda temsil edilebildi, dolayisiyla demokrasi agnin giderilmesi igin
onemli kilit noktalaridir. Ancak Lizbon Antiaasi'na kadar Avrupa Parlamentosu
ile Bblgeler Komitesi arasinda siki birski s6z konusu dgldi. Lizbon Antlasmasi
iki kurum arasinda daha yakin birski tanimlamaktadir. Bu durum, “AB’ne daha
genis kamu bai ve demokratik karakterine giivenilirlik olahasazlamaktadir.?*?

Lizbon Antlgsmasi ile olgan en buyik dé&sim, daha dnce sadece Konsey ve
Komisyonun yapfil gibi artik Parlamento da Komisyon ve Konsey'e alrak

herhangi bir politika alanindaki teklifte BolgeleKomitesi'ne dangmaya

239 “Eyropean Commission Committee of the Regionsey iates in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B8A83ee3d 8.04.2010, s.3

240 Eyropean Commission Committee of the Regions, “B&tes in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B8A83ee3dl8.04.2010, s.4.

241 European Commission Committee of the Regions, “B&tes in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B38A83ee3dl8.04.2010, s.4.
2?European Commission Committee of the Regions, “Hates in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B8A83ee3d 8.04.2010, s.5.
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zorunludu?®® Ulusal parlamentolarin yerindenlik ilkesinin uygnmasi ile ilgili
elestirileri  arttirmalarn Gzerine Bolgeler Komitesi, Awa Parlamentosu ile
elestirileri gorustr; Parlamento ise s6z konusu sorunlarin hall@acagaranti
edecektir.

Lizbon Antlgmasi Boélgeler Komitesi agisindan onemli bir yenitliaha
getirmistir. Bolgeler Komitesi AB kurumlarinda, politikawturma veya yasa yapma
gibi 6nemli sureclerde yerel ve bolgesel bkakacilarinin yeterince ifade
edilemedgine kanaat getirdi takdirde veya AB kurumlari dagma ile ilgili Komite
haklarina saygl duymazsa Bolgeler Komitesi Adaletabi'na dava agma hakkina
sahip olacaktif** Boyle bir yasal hakka sahip olmak Bolgeler Komiités karar
alma mekanizmasinda daha etkili o&can ve damgma slrecinin 6n plana
ctkac&inin bir ifadesidir.

Lizbon Antlgmasi Boélgeler Komitesi aracih ile gerceklgtirilen yeni
dizenlemeler sayesinde yerel ve bolgesel otorgeldaha c¢ok s6z hakki
taninmaktadir. Ancak Lizbon Antlmasi sadece yerel ve bélgesel otoritelegiilde
ulusal parlamentolari da karar alma mekanizmasiahil detmektedir. “Ulusal
parlamentolarin goglerinin Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyonariden
AB yasasinin yerindenlik ilkesini hangi gerekcetdlolayi ihlal etiini gerekceleri
ile iletmeleri igin verilen sekiz haftalik sire erk uyari mekanizmasinin
baslangicidir. Eer ulusal parlamentolarin 1/3’i 6nerinin yerindelikesi ile uyumlu
olmadgini deserlendirirse, Komisyon ©Onerisini tekrar gozden geciancak
Komisyon yasa Onerisinin gerektigdi sirece devam da edebilir. Bu durumda
Bakanlar Konseyi ve Avrupa Parlamentosu oneriniringenlik ilkesi ile uyumlu
olmadgina karar verebilir ve o6neriyi rafa kaldird®® Dolayisiyla erken uyari
mekanizmasi ile Uye devletlerin ulusal parlamemtolgasa O6nerilerini inceler,
yerindenlik ilkesini ihlal etgiine dair bir yargi olgmasi sonucunda AB yasa

hazirlama sureci sekteygrayabilir. Diger bir deysle ulusal parlamentolar AB karar

243 European Commission Committee of the Regions ,“B&tes in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B8A83ee3dl8.04.2010, s.5.

244 European Commission Committee of the Regions ,“B&tgs in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B3a83ee3dl8.04.2010,s.7.
2European Commission Committee of the Regions, “dates in the history of Committee of
Regions http://www.cor.europa.eu/pages/DocumentTemplatgaspw=folder&id=890f4bac-d901-
49c0-b7e3-7e118a83ee3d&sm=890f4bac-d901-49c0-b&&B8a83ee3d 8.04.2010,s.6.
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alma mekanizmasinda erken uyari mekanizmasi il eth Ustlenebilirler.ifade
edildigi gibi Lizbon Antlggmasi ulusal parlamentolarla AB kurumlari arasinda d
etkin bir iliski yaratms, ulusal parlamentolara da bir s6z hakki tastimi

Lizbon Antlgmasi kapsaminda vyerindenlik ve orantisallik ilkeler
uygulanmasina dair bir protokol yer almaktadir. Btotokolde Maddel, her
kurumun Lizbon Antlamasi Madde 3B’de belirtildi gibi yerindenlik ve orantisallik
ilkelerine daimi olarak itibar edilegai belirtirken; Madde 2 Komisyon'un yasa
Onerisi hazirlamasamasinda gegicapli istsareler yuratmesini, gerekli olgunda
yerel ve bélgesel boyutun da dikkate alinmasi déirgiki ifade etmektedif®
Madde 1'de Maastricht Antjanasi ile kabul edilen yerindenlik ilkesinin Lizbon
Antlasmasi ile 6nemini arttirarak surdugiigorilmektedir. Politikalarin vatanga
olabildigince yakin uygulanmasi Avrupa butigrieesi icin adeta vazgecilmez
ilkelerden biri haline gelngtir. Madde 2 ise Komisyon'un hazirlagiyasa onerisinde
yerel ve bolgesel boyutu da dikkate almasigasé yurtutmesi, Birlik politikalarinda
vatandaa yakinlgl ile 6nem kazanan yerel ve bdlgesel yonetimlerikinggi
olacainin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Madde 5'te taslak yasama kararlarinin hedefledmtdi olmasinin yani sira,
Birlige, yerel ve bolgesel yonetimlere, vatagidia digen mali veya idari yuk
ihtiyacinin dikkate alinmasi gerekitibelirtiimistir.>*” Taslak yasama kararlarindan
dogabilecek idari ve mali yuk kriterlerinin yerel veélgesel dizeyde de dikkate
alinmasi, yerindenlik ilkesi acisindan énemlidir.

Madde 6’da ulusal parlamentolarin taslak yasamearkan yerindenlik
ilkesine uygunlgunu inceleyip, yerindenlik ilkesinin ihlaline dabir kanaatin
olusmasi durumunda gerekcelerini Avrupa Parlamentosonsky ve Komisyon
Baskanlarina bildirmesi gerelgii belirtiimektedir.

Madde 9a, Komisyon'un her yil AB Konseyi'ne, AvaugParlamentosuna,
ulusal parlamentolara Madde 3B ‘nin uygulanmasikieda rapor sunmasi talep
edilmektedir. Ayrica yine ayni maddede Komisyonsmdgu raporun ekonomik

ve Sosyal Uyum Komitesi ile Bdlgeler Komitesi'ne sienulacgl vurgulanmaktadir.

4% Treaty of Lisbonhttp:/bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?PublicatiaFXAC07306 27.05.2010.
47 Treaty of Lisbonhttp://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfitwt#S/EU-Bookshop-
Site/en_GB/-/EUR/ViewPublication-Start?Publicatiay<FXAC07306 27.05.2010.
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Bu husus da AB Kurumu olmamasingmeen Bolgeler Komitesi’'nin de yerindenlik
ilkesinin uygulanmasi ile ilgili rapordan haberdatiimesi yetersiz olmakla birlikte

olumlu bir adim olarak dgerlendirebilir.

Klresel diunyada yanan dgisimlere kagl uygun dizenlemeleri yaparak
vatandalarinin c¢ikarlarini korumak, kiresel aktor olma défedyolunda atilacak
adimlari belirleme, AB kurumlarinda var olan denaskr acgini giderme ve
genglemeler sonucu ortaya ¢ikan aksakliklari gidermelayla Lizbon Antlamasi
kabul edilmgtir. Ancak AB’ye aday ulkelerin vagli gengleme strecinin devam
edecginin gostergesi olarak kabul edilebilir. AB'ye adéikelerden bir tanesi de
Tarkiye'dir.

Turkiye AB adaylgl dolayisiyla yasalarini AB Miktesebatina uyumldeha
getirmek icin cakmalarini surdirmektedir. Bu sirecte yapilmasi derkdkli
degisikliklerden bazilari merkezi otoritenin yerel yomeler ile igbirligi saglanarak
esnek hale getiriimesi, yongtn kavraminin benimsenmesi, yerel yonetimlerin

onceliklendirilmesidir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE BOLGESEL GEL iSME POLITIKALARI VE YONET iSiM

4.1 Turkiye'de Bolge

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 123. maddesineegdare, kurulyg ve
gorevleriyle bir bitin olarak ifade edilerek, idaire kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslariyardi belirtiimektedir. 126.
maddenin son fikrasinda kamu hizmetlerinin goriines verim ve uyum gtamak
amaciyla, birden cok ili icine alan ve gorev vekjleti kanunla dizenlenecek olan
merkezi idare tgkilatinin hilkmu ile bolge yonetimlerine atifta bonlimaktadir. “Bu
tir boélgesel orgitlenmede temel amacin yalnizcaukhaimmetlerinde verimlilik ve
uyum sglamak old@gu vurgulanmstir.”?**127. madde ise mahalli idarelerin il,
belediye ve koylerden meydana ggldi ifade etmektedir.

06—21 Haziran 1941 tarihleri arasinda toplanamBgirCografya Kongresi, o
gununsartlarina bgh olarak Turkiye'yi 7 buyik cgrafi bolgeye ayirngtir. 2000’li
yillara gelindginde, Turkiye yeni bir bolge kavrami ile tamstir. istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi iBBS) bolgelerin belirlenmesi ve (lke genelinde ya d
bblgesel olcekte yapilacak planlamalarin bu bdéhgelgére yapilmasi, Avrupa
Birli gi'ne tam Uye olabilmek icin gercekkirilmesi gereken bir kriter olarak ortaya
ctkmistir. 22 Eylal 2002 tarih ve 24884 sayill Resmi Gazie yayinlanan Bakanlar
Kurulu kararina gore TirkiyEBBS bolgelerine ayrilngtir.?*°

Bu siniflandirma da Diizey 3 kapsaminditiatiki bolge birimleri 81 adet
olup il duzeyindedir. Her ilistatistiki Bolge Birimini tanimlamakta, Duzey 2
Istatistiki Bolge Birimi Diizey 3 kapsamindaki keuillerin gruplandirilmasi sonucu
tanimlanmg olup 26 adettir. Duizey istatistiki Bélge Birimi ise Diizey 2statistiki
Bélge Biriminin gruplandiriimasi sonucu tanimlagmiup 12 adettif>°

248 Mengi ve Algan, s.252.

249 Tg, 5.187.

%0 Miirteza Hasangu, Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlame Siirecinde Turkiye'de Bélgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sagtay Dergisi, Sayi: 60,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/dend8.pdf, 25.11.2008,s. 86.
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4.2 Turkiye'de Bolgesel Dengesizlikler

Turkiye topografya ve iklim kallarina gore Akdeniz, Ofu Anadolu, Ege,
Guneydgu Anadolu,i¢c Anadolu, Karadeniz, Marmara olmak (izere yediraf
bdlgeye ayrilmgtir. Her tlkede oldgu gibi Turkiye'de de bolgeler arasi gghislik
farkhliklari mevcuttur. Boélgeler arasinda var olaosyo-ekonomik farkhliklar
cografi yapi ve iklim o©zellikleri, ic ve @& pazarlara uzaklik, kirsal yegien
birimlerinin ¢oklusu, esitim seviyesinin dgukltugl, bolgeler arasi gog, yatirm ve
hizmet eksiklgi, 6zel sektorin kamu yatinmlarinin yargtti ortamdan
yararlanamamasi, ssSizlik, altyapr vyetersizfii ve kacak vyapilgma, sanayi
kuruluslarinin cgrafi dagilimi, siyasal ve idari tasarruflar gibi pek coksige
sebepten kaynaklanmaktadfit.

Tarkiye'nin batisi diye adlandirilan Ege, Marmara Akdeniz Bolgeleri
gorece gelimis durumda iken, Turkiye'nin diusunu olgturan D@u Anadolu,
Guneyd@u Anadolu Bdlgeleri ve Karadeniz Bolgesi'ningi& kesimleri istihdam,
sosyo- ekonomik ve refah acisindan Turkiye ortalama altinda yer almaktadir.

Devlet Planlama Tgilatr'nin 2003 yilinda yapmi oldugu “illerin ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geinislik Siralamasi Argtirmasi” nda Turkiye'de
cografi bolgeler arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikéesebepleri ele alinstir. 2

Tarkiye cagrafi bélgeleri arasinda yapilan gglhislik siralamasinda toplam
11 ilden olgan Marmara Bolgesi, llke genelinde yer alan 7 badgeisinde ilk
sirada yer almaktadir. Bolgenin sosyo-ekonomiksgedli ginin temel belirleyeni,
geleneksel olarak ulkenin en énemli kutbu olstanbul’un, mevcut durumda da bu
ozelligini strdiirmesidir. Ulkenin katma ger oluisumunu bicimleyen sanayi ve ticari
faaliyetlerin istanbul’da ygunlasmasi; hem ilin, hem de bélgenin hizli bir gele
temposu izlemesinin temel nedenidir. Sanayi veritiaaliyetler istanbul'dan
zamanla tim bolgeye yayilarak, Marmara’yi, tlkeamdinamik gelime odg ve

cekim bolgesi yapmitir. Bolge icinde,Istanbul ile dier iller arasinda farkliliklar

1 Demiral, s.154.

2 Devlet Planlama Tilati (DPT), Bélgesel Gejime ve Yapisal Uyum Genel Miidigii, “illerin
ve Bolgelerin Sosyo-ekonomik Ggthislik Arastirmasi(2003)”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003p86.02.06.2010, ss. 74- 76.
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olsa da, bir butiin olarak Marmara, homojemie eilimi gostermektedir. Marmara
Bolgesini, 8 ilden olgan Ege Bolgesi izlemektedir. Marmara’dan sonra riitkeen
gelismis bolgesi olan Ege Bolgesi'nde de, Marmara’da géaemekansal gelne
egilimleri yasanmaktadir. Geme faaliyetleri, bélgenin d@l gelsme merkezi olan
izmirden, zamanla tim bolgeye yayillmayaslheistir. Ana iktisadi faaliyetler;
zengin tarimsal potansiyellere dayall tarim, taridzyali sanayiler ve o6zellikle
1980'li yillar sonrasinda gakn turizmdir. Balangicta tarima dayali olarak gen
sinai faaliyetler, zamanla g#ilik gostermeye bglamistir. Bblge; sektorel olarak
cesitli, ayni zamanda mekansal olarak dengeli bir sgedi icerisindedir. Ugiincii
sirada 13 ilden okan ic Anadolu Bolgesi bulunmaktadiic Anadolu Bélgesi'nde
basta tahil Gretimi olmak Uzere, tarimsal faaliyetiemli bir yere sahiptir. Bununla
birlikte, hizli bir gelsme sirecine giren Konya, Es&hir ve Kayseri gibi yeni sanayi
odaklariyla, bolgede sanayi faaliyetler de yaygmiaya balamistir. Ayrica, gelgen
sanayi ile beraber, bolgenin ticaret merkezi konodaki bakent Ankara, i¢
Anadolu Bodlgesi'nin ekonomik ve sosyal tum gostéegei yikseltmektedir.
Bolgesel siralamadéc Anadolu Bdlgesi'ni, dordincl sirada yer alan véldgn
olusan Akdeniz Bolgesi izlemektedir. Akdeniz Bdlgeséndtarim, sanayi ve
hizmetler sektdrleri hizli bir galne sureci igcerisindedir. Tarimda; sanayi bitkileri
dretiminde uzmankanis Cukurova ve tum bdélgede yaygigtais seracilik faaliyetleri
onemli bir yer tutmaktadir. Tarimsal sanayiler yata, demir-celik ve petro-kimya
gibi ana sanayi dallar1 bolge ekonomisinde 6nemnlyére sahiptir. Bolgede yer alan
uluslararasi limanlar ve serbest bdlgeler, ticaalifetlerin gegmesine 6nemli katki
salamistir. Ayrica, hizla gelien turizm faaliyetleri, bdlgenin iktisadi yapisuhaha
da caitlendirmistir. Bbolgede mekansal dizeyde tek bir kutba dayplisme
gozlenmemektedir. Bélgede yer alan illeringgp bali basina birer kutup niteii
tasimaya baamislardir. Sosyo-ekonomik gehislik dizeyini gosteren endeks
degerleriyle Ulke ortalamasinin altinda kalan bdlgaks; Karadeniz, Gineygo
Anadolu ve D@u Anadolu’dur. Bunlardan, toplam 18 ilden gdn Karadeniz
Bolgesi, beinci sirada yer almaktadir. Bolgeler icerisinde @k ile sahip olan
Karadeniz Bolgesi, sosyo-ekonomik galislik diizeyi agisindan ilke ortalamasina

yakin, ancak altinda yer almaktadir.
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Var olan bu farklhiliklar icin bircok sebep bulunktadir. Bunlarin
baslicalarini, Turkiye'nin cgrafi buydkligl icinde arazi yapisi ve iklimin gaya
gidildikce dezavantajlar yaratmasindan kaynaklamigal etkenlerin yani sira
ekonominin gelime agamasinda olmasi ve 1980’li yillardan itibaren ignd
bulunulan dongiim sdreci itibariyle bolgesel problemleri artirmitelikte olmasi
olusturmaktadi?>?

Harita 1: Gemislik Endeksine Gore Kademdli Gruplari

GELISMISLIK ENDEKSINE GORE KADEMELI IL GRUPLARI

[ Binnci Derec ede Geligmig e
I kinci Derecede Gelig mis 1er
[ Ogoncu Dereceos
Il corcinci Dereced 3 ler

I =sinci Cerecece Gelymiy e

Kaynak: Illerin ve bolgelerin Sosyo-Ekonomik Ggtiislik Siralamasi Argtirmasi  (2003),
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003:86.5.72.

Ozellikle 1960 sonrasi planli dénemde, kamunun nkRy da&ilimina
dogrudan veya dolayll yollarla yon vermeye galasina rgmen, geme sirecine
yon veren faktorler Batrda onlasmasini surdirmgitr. Kamu sektorinidn
yaratilan gelirin  bolgimia, dger bir deysle refahin paylamina yonelik
midahaleleri istenilen 6lcliide bdlgelerarasi demgikkri azaltamangtir. Yogun
girisimlere r&men, gelsmislik farklihklarinin bu dénemde de sirmesininshea
nedenleri; cgrafi yapi, ic ve di pazarlara uzaklik, kirsal yeglen birimlerinin
coklugu ve d&inikhg bulunmaktadif>*

Gelismiglik farklihklarinin yogun oldwgu tum dlkeler gibi Tirkiye'de de

bdlgeler arasi galimislik farklili g1, mekansal kutupfana sonucu iki sorun kiimesini

23 Gulhan Bilen, “Turkiye’de Yeni Bélgesel PolitikalarOlusumu?”,
http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/boi8/3_4 bilen.pdf03.12.2008, s.264.
2DPT(2003) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003p06.02.06.2010 s.12.
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meydana getirmektedir. Biri geinis bolgelerde sr1 derecede blUyimeden
kaynaklanan metropol sorunlari gdii ise az gefimis bolge sorunlaridi®>® Bu iki
kiimelenme gefmislik farkhliklarin inhem sonucu hem de bdlgeler saraaki
farkhliklarin derinlgmesinin sebebidir. Aslinda hem getis hem de geri kalni
bdlgelerdeki sorunlarin temel sebebi goctir. Gahmss bdlgeden giden gog, bolgeyi
daha da yalnizianis hale getirmekte, pazar daralmakta, yatirimlar esuom
kalmakta, $gicl ve sermaye kaybolmaktadir.gbi tarafta ise go¢ alan getis
bdlge, ygun niufusun getirg sorunlarla birbirinden farkl bircok alanda yu@ze
gelmektedir. Ygun nufusun istihdami, yegmede yetersizlikler, kirlilikler vs. gibi

kent hayatinin maliyetini artiran sorunlar giindegaknektedir.

Tablo 6:illerin Sosyo-ekonomik Galinislik Endeksi

a i SEENEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
e e EEEE

NOZBYY L
WASYWY

MERYLS|

Kaynak: Illerin ve bolgelerin Sosyo-Ekonomik Ggtiislik Siralamasi Argtirmasi  (2003),
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003386s.54.

Sosyo-ekonomik galimiglik farkliliklarindan kaynaklanan ymn gocler
blyuk bir nfus baskisi gfturarak tlke genelinde tim mekansal birimleri etkén
yerlesme sorunlarina neden olmaktadir. Ulke @ipde yayginlgan yerlame
sorunlari ise zamanla nitelik gigtirerek iktisadi, toplumsal ve siyasal yapilara da
nifuz etmekte ve derinimektedir. Go¢ dalgalariyla buylyen kentlerde bglire

egitim ve sa&lik hizmetleri yetersizlikleri ile arsa ve konutiyaci, su, enerji, altyapi

2DPT(2003) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003p86.02.06.2010 , s.13.
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ve genel olarak belediye hizmetlerinin yetergizlitrafik sikisikligl, kalabalik,
gurultt ve cevre Kkirlilgi gibi buyuk kent sorunlari, kamu yatirim ihtiyacida
artirarak, kamu maliyesine ek bir yik getirmekte@itylece boélgeler arasi sosyo-
ekonomik gebmigslik farkliliklari, sadece geri kalmi bolgeler acisindan di
gelismis bolgeler agisindan da duzeltiimesi gereken bursotmaktadir.

Bir yoniyle § glcu ve sermaye transferi olarak da nitelendieeliimiz go¢
olgusu, goc¢ veren bolgede pazarin daralmasina,uhgatrimlarin atil kalmasina ve
yine bu boélgelerde becerils iglici ve sermaye gibi ggheyi strukleyici dinamik
uretim faktorlerinin yitiriimesine neden olarak gkalmisligi pekstirmektedir. Dger
yandan, gedimis bdlgeler Gzerinde meydana getfiidbuyik bir nufus baskisiyla,
kamu yatirim ihtiyacini artirmakta ve bodylece keymntle maliyetine ek bir yik
getirmektedir. Sonug itibariyle; hem ggtiis, hem de geri kalmibdlgelerde yganan
sorunlarin temel dinargi olarak gog, Ulke genelinde bluyuk bir ygree sorununu
beslemektedir. Gocun temel nedeni ise, boélgelesi agasyo-ekonomik gghislik
farkhliklaridir. Diger bir deysle, toplumsal refah galiminin dengesizfii sonucunda
ortaya clkan goc¢ olgusu, ayni zamanda toplumsahregilimini olumsuz yonde
etkilemektedi*®® Goég, bolgeler arasinda ggmabilecgi gibi bélge icinde de
mumkun olmaktadir. Ayni bolgede, kirsal alanlartentsel alanlara dpu yssanan
gocler, mevcut nufusun gereksinimlerini §damakta gucluk cekerken, gdclerle

kente gelen nifusun ihtiyaclarina yanit verilmesiamaktadir®>’
4.3 Turkiye’'de Bolgesel Gekme Politikalari ve Yonetisim

Tarkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal vdtikél kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda raysa&lanmasi, toplumsal ve
kaltarel dongumin uyumlu yonlendiriimesi ve ekonomiye rasyonehmk
midahalesinin temini amaciyla kalkinma planlarihazirlanmasi ve uygulanmasi
fikri benimsenmgtir. 1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve kultikalkinmayi
demokratik yollarla gercek$dgrmek icin kalkinma planlarinin hazirlanmasi hikme
baglanmstir. Bu amaclar dgrultusunda 30 Eylul 1960 tarihinde geakanlga basli
Devlet Planlama Tgkilati (DPT) kurulmytur. Devlet Planlama E&ilatinin gorevi

2%DPT(2003) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003p06.02.06.2010, ss. 12-15.
%" Mengi ve Algan, s.257.
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ekonomik, sosyal ve kilttrel politikalarin ve hddah tayininde ve ekonomik

politikay! ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonda hukimete yardimci olmak ve
dansmanlik yapmaktir. 1982 Anayasasi da planl kalkipmae planlarin devlet

tarafindan hazirlanmasini hilkkmestzanistir.2>®

Beser yillik donemler itibariyle hazirlanan kalkinmalaplari, yillik
programlarla uygulamaya gecirilmektedir. Yillik gramlar, kalkinma planlarinda
benimsenen hedef ve politikalarla tutarli olaraky[@t Planlama Tgkilati tarafindan
ilgili kuruluslarin da gorgleri alinarak hazirlanir, Yiuksek Planlama Kurulu ve
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. Plan sistegna¢ gore hazirlanan yillik
programlar, o yil i¢cin ulglacak hedefleri ve izlenecek politikalari belifldamu
yatirrmlarinin sektorler ve kurujlar itibariyle tahsisini gosterir. Bltce ve kamu
kuruluslarinin & programlarinin, yillik programin hedef ve politida ile tutarli
olmasi gerekmektedir.

“Turkiye’de uygulanan kalkinma planlarinin temefehgi, 6zel kesim igin
yonlendirici olmasidir. Kalkinma planlari, bélgeseajelisme politikalarinin
uygulamasina ijkin olarak kamu kesimini gorevlendirirken, 6zel kes cesitli
O0zendirme araclariyla azgghis bolgelerdeki illerde yatirrma yonlendirmeye
calismistir. Planlarin, 6zel kesim icin yonlendirici/6zendi olma nitelginden
dolayi, Ozel yatirnmlar piyasa kallarina gore gercek$enistir. Nitekim belirli
bdlgelerde ygunlasma esilimi gosteren 6zel sektér yatirimlarinin mekarsgagilimi
da bunu dgrulamaktadir. Dier yandan, kamu yatirimlarinin mekansagibliai;
planlarda belirtilen ilkelere azami 6lciide uyuidau ve yer secimi kararlarinda
sosyal fayda unsurlarinin gdz éniinde bulunduggidu dgrulamaktadir. 2°°

28 TC Bgbakanlik Devlet Planlama Fidlati Miistesarligl, “1960 Sonrasi Dénemde Planlama”,
http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal02.06.2010.
“DPT(2003) http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003p06.02.06.2010, ss.14-15
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Tablo 7: Turkiye'de Bolgesel Geine Politikalarindaki Dgsim

Bolgesel Gekme
Hedefleri

Politika Yontemi

Politika
Uygulayicilar

Yonetisim

Birinci BYKP Daha dengeli bir Yurt dlglsiinde Esas aktor devlettir]  Yoneiin planda
ekonomi olgmasinin| firsat itli gi ve yer almamygtir.
sagzlamak amaciyla | bélgeler ararsi
bdlge potansiyelini | dengenin sglanmasi
artirmak

ikinci BYKP Mekansal sorunlari | Hizmet Esas aktor devlettir]  Yoneiin planda

ulusal ekonomik
hedeflerle
birlestirerek

yatirimlarinin,
iktisadi faaliyetlerin,
Ozel sektor
yatirimlarinin geri
kalmis bolgelere
yonlendirilmesi

yer almamygtir.

Uclincii BYKP

Bolgesel politikalar
ulusal kaynaklarin
tuketilmesi olarak
degerlendirilmigtir.

Kalkinmada
Oncelikli
Yoreler(KOY)'in
gelistiriimesine
oncelik verilmitir.

Esas aktor devlettir

Yonetin planda
yer almamytir.

Dordinct BYKP | Aralarinda toplumsal| Geri kalmsg Devlet Planlama Yerel sermaye ile
ve ekonomikgbirligi | bolgelerdeki yerel | Teskilati(DPT) ilgili vurgular yer
olan yerlame sermayenin, almakla birlikte
merkezlerini bolgesel gelimede yonetisim kavrami
kapsayan mekansal | aktif rol ifade edilmemitir.
orgutlenmeyi oynamasinin
salamak s&lanmasi

Besinci BYKP Gelismenin Kaynaklarin daha DPT Yoénetsim kavrami
hizlandinimasi, etkili kullaniimasi ifade edilmemekle
kaynaklarin etkili icin bélgesel planlar birlikte bolge
kullaniminin baslatiimistir; en planlarinin bgarili
salanmasi onemli olani ise olmasi i¢in gerekli
amaclanmaktadir. GAP'tir. oldugu gorisleri

yaygindir.

Altinci BYKP Az gelismis Yerel halk ile Yerel Yonetimler Yonetim kavrami
bolgelerin iletisim ve AB ifade edilmemekle
kalkindirilmasi ve Bdlgesel Politika birlikte boélge halki
bolgelerarasi amag ve ile iletisimin
dengesizliklerin uygulamalari gerekliligi
giderilmesi belirtilmistir.

Yedinci BYKP Geligmenin ulusal Surdurdlebilir Devlet Yonetim planda

birligi gliclendirici
nitelikte olmasi

kalkinma hedefi ile
oncelikle geri kalmy
bolgeler g6z 6niindg
bulundurularak
bolgesel gefime
projelerinin
hazirlanmasi

yer almamygtir.

Sekizinci BYKP

Surdardlebilir
kalkinma, bolgesel
yakinsama, katilma
vurgu yapilarak
bolgelerarasi
dengesizliklerin
giderilmesi

Bdlge planlari,
ulusal 6ncelikleri ve
yerel talepleri
yansitarak sektorler
arasi balan
kuracak,stratejik
vizyon gelitirecek,
dinamik bir
yapilanmaya sahip
olacaktir.

Kamu ve 0Ozel
sektor gbirli gi;
ayrica ihtiyag
duyulursa boélgede
DPT birimleri
olusturulabilir

Y6netisim kavrami
ifade edilmemekle
birlikte kamu, 6zel
sektor ve sektorler
arasi §birliginden
bahsedilmtir.

Dokuzuncu
BYKP

bolgelerin butlin
kesimleri dahil
ederek gelimenin
saglanmasi

Aktif, katihmcl,
tabandan tavana
bolgesel gefime
politikalarinin

uygulanmasi

Kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum
kuruluglarl arasinda
isbirli gi

Yonetisim kavrami
planda yer
almaktadir.
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DPT tarafindan 1960l yillardan bu yana hazirtares Yillik Kalkinma
Planlari bdlgesel galine kapsaminda incelerghde, bdlgesel politikalarin tlke ve
dinya konjonktiriine paralel olargdkillendigi gérulecektir.

Tarkiye cumhuriyeti  kurulgu itibariyle Uniter bir devlet yapisini
benimsemitir. Idari 6rgitlenmesi ise merkezi ve yerinden yonetimaeeydana
gelmektedir. Dolayisiyla bolge diizeyi yonetim bienn icerisinde yer almaktadir.
Bolge kavrami Tarkiye'de gunlukla bolinme, milli birlik ve butinge tehdit
olarak algilanmy, sadece ggrafi 6zellikler agisindan bolge ayrimi yapiitm. Bolge
kavraminin bolgecilik tehdidi ileseanlamli olarak anilmasi, Turkiye'de bolgesel
gelisme politikalarini da olumsuz yonde etkiletm

1960’ yillarda bolgesel geline, milli kalkinmanin ve buttngiin bir parcasi
olarak dgerlendiriimekteydi. Milli kalkinma olmadan bdlgesegelismenin
sglanamayaca iddia ediliyordu. Dolayisiyla ilk hedef milli babluk hedefi
dogrultusunda milli kalkinmayi gercekigrmekti. Bolgesel gefime ise bu strecin
bir parcasi ve araci olarak gilendiriliyordu. Dolayisiyla bolgesel ggine
politikalarinda esas aktor, politikalarin hazirtagi ve uygulayicisi devlet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

1970'li yillara gelindginde Ucglincli Bg Yillik Kalkinma Plani’nda bolge
kavramina yer verilmemi bdlgenin milli birlige tehdit tekil edecei iddia
edilmistir. Bunu yerine yore kavrami tercih ediktir. Ayrica bolgesel gejme icin
uygulanacak politikalarin milli ekonomiye sekte &c#1 kanaati ile bolgesel
gelisme politikalarina dncelik verilmestir.

1980'li yillarda ise dunyada belirgiglen kiresellgme, Turkiye'de liberal
ekonomiye gegle birlikte yganan dongiimler bolgesel galme politikalarina da
yansimstir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, yerel sermayenin t@®kaynaklar ve
yatirrm olanaklarini deerlendirerek bolgenin kalkinmasinda aktif rol oyradani
belirtiimistir. Dolayisiyla yerellgme, yerel ve bdlgesel gerler 6n plana ¢ikarilmaya
baglanmstir.

1990’ yillarda yerel yonetimlerin 6neminin vurgumdgl, hizmetlerin
yerinden sglanmasinin tgrvik edildigi bir doneme girilmgtir. Yerel yonetimlerinin
yetki ve sorumluluklarinin, gelirleri ile gou orantili olarak artirilaga Altinci Beg

Yillik Kalkinma Plani’'nda belirtilmitir.
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2000’li yillar ise Turkiye agisindan AB’ye uyumrsiinin hizlandil
bir donemdir. Yasa ve uygulamalarin AB Mikteselmatuyumunun zorunlufiu
dolayisiyla Be Yilik Kalkinma Planlar’'nda yakkam farkhiligi yasanmstir.
Ozellikle 2007- 2013 dénemini kapsayan Dokuzuncy Bédik Kalkinma Planr'nda
yonetsim kavramina ilk kez yer verilrgiir. Bélgesel gelime sirecinde kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kurukliarinin gbirligi icinde yer almalari gereklgi
vurgulanmgtir. Ayrica bélgesel galmenin bolgenin kendi kaynaklari aragijila

sglanabilecgi vurgulanmgtir.

4.4 Tarkiye Bolgesel Politikalarinin Avrupa Birligi Bolgesel

Politikalarina Uyumu

Avrupa Birligi Muktesebati icinde 21. Bak Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu ile ifade edilmektedir. Beslik altinda temelde Yapisal
Fonlarile Uyum Fonu’nun uygulanmasina yonelik prosedidntgm, yonetim, yasal
dizenleme ve benzekavramsal ve hukuki cerceve ele alinmaktadir. Yigye
devletlere uygulanacak destek tipy@ntemleri, hangi bolgelerin destek kapsaminda
oldugu veya zaman icerisinde destekten c¢ikatijdrlaman eklenen yeni destek tipleri
ve girisimler gibi diizenlemeler de bu $& icerisinde yemlmaktadi?®

AB Konseyi’'nce onaylanan, Turkiye’nin Kopenhag térierine uyum igin
yapmasl gerekenleri, AB Miuktesebatina uyum yukuidérini, katilim o6ncesi
surecte sglanmasi beklenen mali yardimlari ve tyelik icinejdrkisa ve orta vadeli
oncelikleri iceren, bir nevi yol haritasi olarakeiendirilebilecek Katilim Ortakd
Belgeleri 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda Tyekje sunulmstur.

?Devlet Planlama Tilati (DPT),Dokuzuncu Kalkinma Plani OZétisas Komisyonu Raporlari
(2007- 2013),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls#¥lcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4
FCD72D946E04312EA303.06.2010), s.53.
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Tablo 8: Katilim Ortakfi Belgeleri Kagilastiriimasi

Kisa Vadeli Oncelikler

Orta Vadeli Oncelikler

2001 Yih Katilim Ortakh gi
Belgesi

- Topluluk kurallarina uygun
olarak bir NUT's (istatistiki
amaclarla bolgesel birimlerin
isimlendirilmesi)
siniflandirmasinin hazirlanmas
- Etkin bir bolgesel politika
gelistirilmesi icin bir strateji
benimsenmesi.

-Turkiye'nin planlama sirecind
proje secimi bakimindan
bdlgesel politika kriterleri
olusturulmasina bganmasi.

- Ulke ic farkliliklari en aza
indirmek amaciyla,
degerlendirmeyi izlemek Uzere
cok yilli butce usulleri ve
.yapilar kurmak da dahil olmak
Uzere, ekonomik ve sosyal
dayangmayi sglamak icin bir
ulusal politikanin gedtiriimesi.

D

2003 Yih Katilim Ortakl gi
Belgesi

-Ulusal Kalkinma Plani ve
NUTS 2 diizeyinde bdlgesel
kalkinma planlari hazirlanmasi
suretiyle, bolgesel farkliliklari
azaltmayl amaclayan bir ulusal
ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin geltiriimesi.

-Bu balik altindaki
miktesebatin uygulanmasini
kolaylastiracak yasal cercevenir
kabul edilmesi.

-Bdlgelere yonelik kamu
yatirimlarina ilgkin éncelik
kriterlerini ortaya koyan c¢ok
yilli butgeleme usullerinin
olusturulmasi.

-Bdlgesel kalkinmay! yiritecek
idari yapilarin giclendiriimesi.

-Bdlgesel kalkinma planlarini
uygulamak tzere, NUTS 2
diizeyinde bolge birimlerinin
kurulmasi.

n

2006 Yili Katihm Ortakh g
Belgesi

- Bolgesel gitsizlikleri

azaltmayi amaclayan, ekonomi
ve sosyal uyum icin stratejik
cercevenin gegtiriimesine
devam edilmesi.

- Katilim 6ncesi AB fonlarinin
hazmedilmesi icin gerekli yasal
ve idari gercevenin
olusturulmasi.

- Bdlgesel politikanin hem
kmerkezi hem de bdélgesel
diizeyde uygulanmasina yonel
idari kapasitenin
glclendiriimesine devam
edilmesi.
- Bolgelere ydnelik kamu
yatirimlarina ilgkin olarak
oncelik kriterlerini ortaya koyan
cok yilli butceleme usullerinin
olusturulmasi.

2008 Yih Katilim Ortakl gi
Belgesi

- AB katilm dncesi
programlarinin uygulanmasi
icinprogramlama, proje
hazirlama, izleme,
degerlendirme ve mali ydnetim
ve kontrol alanlarinda idari
kapasitenin giclendiriimesi ve
kurumsal yapilarin

- Gelecekte uygulanmasi
muhtemel Topluluk uyum
politikasina yonelik olarak, idar|
kapasitenin merkezi, bdlgesel
yerel dizeyde artiriimasi.

olusturulmasinin pektirilmesi.

k
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Turkiye’nin AB’ye uyum siirecinde izlenen belgelendar digeri deilerleme
Raporlaridir.ilerleme Raporu, her yil AB tarafindan aday tlkelaryum sirecinde
yaptiklari veya yapamadiklari sureclerigddendirerek, gercek$érilemeyenlerle
ilgili olarak ¢ssitli tavsiye ve yorumlarda bulunulan bir rapor; bevi karnedir.

Tarkiye'nin bdlgesel politikalarinin AB Bdlges@tolitikalarina uyumu da
Katilim Ortaklgl Belgelerinde ve 2009 Turkiydlerleme Raporu'nda yer alan
“Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyd basliklarindaki bolumler

degerlendiriimeye cakilacaktir.

2001 Yih Katihm Ortakigl Belgesi'nde Kisa Vadede hayata gecirilmesi
hedeflenen uygulamalar; “Topluluk kurallarina uygualarak bir NUTS
siniflandinimasi hazirlanmasi, etkin bir bolggsalitika gelstiriimesi icin bir strateji
belirlenmesi, Turkiye’nin planlama sirecinde prgecimi bakimindan bdlgesel
politika kriterleri olwturulmasina bdanmasidir.®®* Orta Vadeli beklentiler ise;
“Ulke ici farkliliklar en aza indirmek amaciyla gerlendirmeyi izlemek izere ¢ok
yilli batgce usulleri ve yapilar kurmak da dahil @knizere, ekonomik ve sosyal
dayansmayi sglamak icin bir ulusal politikanin gatirimesi"?®? seklinde ifade
edilmigtir.

2001 yih Katihm Ortakigl Belgesi'nde belirtilen NUTS siniflandirmasinin
Turkiye’'de gercekigtiriimesine cevaben 2002 yilinda AB Bolgeséstatistik
Sistemine uygun kanastirilabilir istatistiki veri tabaninin olturulmasi amaciyla
lilke capinddstatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi yapilghr.2®

2003 yih Katilim Ortakigl Belgesi'nde Kisa Vade kapsaminda “Ulusal
Kalkinma Plani ve NUTS 2 dizeyinde bdlgesel kallanmplani hazirlanmasi

suretiyle, bolgesel farkliliklari azaltmayr amagaybir ulusal ekonomik ve uyum

25T C Bgsbakanlik Avrupa Birlii Genel Sekreterdi (ABGS), Tiirkiye Katilim Ortakig Belgesi (8
Mart 2001),

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg_2001.pdf
03.06.2010.

262 ABGS, Tirkiye Katilim Ortakfii Belgesi (8 Mart 2001),
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg_2001.pdf
03.06.2010.

3 yahya Kulaksiz, “Tirkiye'de Bolgesel Gghislik Farklari, istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cssitlendirilmesi, Uzmanlik TeziTC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanfi Turkiye is Kurumu
Genel Mudurlaga, Ankara, 2008, s. 42.
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politikasi gelgtiriimesi, bu balik altindaki miktesebatin uygulanmasini
kolaylastiracak yasal cergcevenin kabul edilmesi, bolgeleyénelik kamu
yatirimlarina ilgkin éncelik kriterlerinin ortaya koyan cok yilli tigeleme usullerinin
olusturulmasi ve bélgesel kalkinmayi yonetecek idapilgin giiclendirilmesf®?
hedefleri belirlenmitir. Orta Vadede ise “Bdlgesel kalkinma planlamuygulamak
izere NUTS 2 diizeyinde bolge birimlerinin kurulmi&® gerekliligi ifade
edilmigtir.

2003Y1l Katihm Ortaklgi Belgesi kapsaminda, “24/12/2004 tarihinde
Belediye, 23/07/2004 tarihinde Bliyi#@hir Belediyesi, 04/03/2005 tarihindeOzel
Idaresi, 11/06/2005 tarihinde Mahaliilare Birlikleri Kanunu Resmi Gazete'de
yayimlanmstir.”?®® Bu kanunlarla, yerel yonetimlerin kalkinma konusaki yetki
ve sorumluluklarini arttirilarak etkin kaynak gdaninin temin edilmesi, yerel
yonetimlerin sorunlarinin yerinde ¢6zilmesi, yea@iunlarin ¢ozimiinde bolge halki
ile igbirligi yapiimasi hedeflenrtir.

Kisa Vade icin belirlenen hedefler “Bolgesekitgizlikleri azaltmayi
amaclayan, ekonomik ve sosyal uyum icin stratejgtcevenin gegtiriimesine
devam edilmesi, Katilim 6ncesi AB fonlarinin haziradsi icin gerekli yasal ve
idari cercevenin okiurulmasidir.?®’ Orta Vadede ise “Bélgesel politikanin hem
merkezi hem de bdlgesel dizeyde uygulanmasina ikdndari kapasitenin
glclendirilmesine devam edilmesi, Bdlgelere yonelikmu yatirimlarina igkin
olarak oncelik kriterlerini ortaya koyan c¢ok yillibitceleme usullerinin

268 yoniindeki hedeflerdir.

olusturulmasi
2008 Yih Katihm Ortaklgl Belgesi kapsaminda Kisa Vade icin belirlenen

hedefler “Toplulgun uyum politikasinin uygulanmasina yonelik bir inlaz olarak

%4 ABGS, Turkiye Katilim Ortakfii Belgesi (19 Mayis 2003),
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf
03.06.2010.

265 ABGS, Turkiye Katilim Ortakfii Belgesi (19 Mayis 2003),
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf
03.06.2010.

266 Kulaksiz, s.43.

%57 ABGS, Tirkiye Katilim Ortakfii Belgesi (23 Ocak 2006),

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik&reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2006.pdf
03.06.2010.

28 ABGS, Tirkiye Katilim Ortakfii Belgesi (23 Ocak 2006),
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2006.pdf
03.06.2010.
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AB katilim o6ncesi programlarinin uygulanmasi icigellikle ilgili bakanliklar

dizeyinde, programlama, proje hazirlama, izlemgedendirme ve mali yonetim ve
kontrol alanlarinda idari kapasitenin guclendirisheve kurumsal vyapilarin
olusturulmasinin  pektiriimesidir.”*®® Orta Vadede belirlenen &ncelikler ise
“Gelecekte uygulanmasi muhtemel Topluluk uyum pagina yonelik olarak, idari

kapasitenin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyderilarasi™’

seklinde ifade
edilmigtir.

Ulke genelinde ygnan ekonomik galimenin mahalli idarelerin uygulamalari
araciliyla bolgesel ve yerel diizeye de yansimasghamak (izere 5779 sayil Ozel
idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun 15/07/2008 tarihinde yayimlagtmi Kanun ile Mahalliidareler
Odengi uygulamasina son verilgbunun yerine illerin sosyo-ekonomik getiislik
endeksi de dikkate alinarak mahalli idarelere géiigte vergi gelirleri tahsilatindan
dogrudan pay ayrilma yontemine gegciltii.>’* Bunun dginda 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayili Ozel idareleri Kanunu’nda dgsiklik yapan
5793 sayilil Kanun ile kodylere hizmet goétirme bidik ve il 6zel idarelerinin
uygulama agisindan gorev ve yetki alanlari getiimis, merkezi kamu kurullari
ve mabhalli idarelerinsbirligi kolaylastiriimis yerelde yapilacak yatirimlarin yerinden
takip ve koordinasyonunda yeni imkanlaglsmmstir. 22

4.4.5 2009 Yili Turkiyeilerleme Raporu
2009 Turkiyeilerleme Raporu’'nda bolgesel alanda yapilan tesgiélgesel

Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” sh@ altinda ele alinntir.

2*Turkiye’nin bdlgesel politika uygulamalarinin AB’yeyum siireci hukuki cerceve,

269 ABGS, Turkiye Katilim Ortakfii Belgesi (18ubat 2008),

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf
03.06.2010.

*ABGS, Tiurkiye Katilim Ortakfii Belgesi (18ubat 2008),

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik&reci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf
03.06.2010.

2 Kulaksiz, a.g.e, s.43.

22 Kulaksiz, a.g.e, s.43.

2BABGS, 2009 Yl Turkiyeilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf, 03.06.2010,s.67.
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kurumsal cerceve, idari kapasite, programlama,nieleve dgerlendirme, mali
yonetim ve kontrol kapsamindagdzlendirilmektedir.

2009 yili ilerleme Raporu'nda Turkiye’nin hukuki cerceve kapsada bazi
ilerlemeler kaydetgi belirtiimistir. Tam Uyelik 6ncesi Birlik fonlarinin uygulanmas
icin gerekli hukuki zeminin ve kurumlarin hayatacgigmesi ilerleme olarak
kaydedilmitir.

Kurumsal ¢erceve alaninda da ilerleme kaydeglildiporda tespit edilrgiir.
Belirlenen ilerlemeler rapordasu sekilde ifade edilmitir: “IPA Stratejik
Koordinatorii olarak Devlet Planlama skdati MuUstesarligi, program otoriteleri
(OS) ve IPA yonetiminde yer alan yatay kugldmin (Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi (NAO)/Hazine Mustarligl, Merkezi Finans véhale Birimi ve Ulusal IPA
Koordinatorii gibi) temsilcilerinden odan teknik bir komite olgturmustur. Bu
komite, 4 operasyonel programin (ilema, cevre, bolgesel rekabet edebilirlik ve
insan kaynaklarinin gatirilmesi) dizgun birsekilde uygulanmasini glamak tzere
her (ic ayda bir toplanmaktadf’® Ayrica kurumsal cerceve kapsaminda biBRS
Duzey Il bélgelerinde kalkinma ajanslarinin kurgdwbelirlenmitir. Idari kapasite
kapsaminda ise bolgesel seviyede idari kapasityirf kaldg! tespit edilmgtir.?”

Programlama ve program uygulama konularinda, c¢evre projelerinin
olusturulmasina belediyelerin dahil edilmesi ve telddgsri prosedurleri, yerel ve
bdlgesel paydgarin katilmini dnemli 6lctde artiglifade edilerek bazi ilerlemeler
kaydedildii tespit edilmitir.?”® izleme ve dgerlendirme konularinda ise sinirli
ilerleme kaydedildii belirlenirken; Merkezi Finans vehale Birimi (MHAB)
tarafindan gecici olarak ydrutilen Mali yonetim kentrol konularinda da sinirh

ilerleme tespit edilngtir.?”’

2“ABGS, 2009 Yili Tirkiyeilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf, 03.06.2010, ss.67-68.

2>ABGS, 2009 Yili Tirkiyeilerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf, 03.06.2010, s.68.

27 ABGS, 2009 Yl Turkiyeilerleme Raporu,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf, 03.06.2010, s.68.

2I'ABGS, 2009 Yl Turkiyeilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf 03.06.2010, s.68.
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2009 Turkiyellerleme Raporu, bélgesel politikalar agisindan legizinde
genel hatlanyla ilerleme kaydedifliifade edilebilir. Turkiye'nin tyelik 6ncesi
fonlarin uygulanmasina yonelik yasal ve kurumsat@eenin tamamlanmasi, proje
havuzu hazirlanirken yerel ve bélgesel palaten stirece dahil edilmesi ve kalkinma

ajanslarinin kurulmasi kapsaminda ilerlemeler ktigidaydedilmitir.>’®

278 ABGS,2009 Yl Turkiyeilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf, 03.06.2010, ss.68-69.
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BESINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’'NE UYUM SURECI KAPSAMINDA TURK iYE'DE
YEREL VE BOLGESEL YONET iSiM UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Dunya, tarih boyunca @simlere sahne olmgiur. Yasanan her d&simin
meydana gelme sebepleri ofdu gibi olgulari dgistirip donistirerek ortaya
cikardgl sonuclari da mevcuttur. Sosyal bilimler alanirglanulan cabmalarin
neredeyse hemen hepsinde yer alan kirgssdle kavrami da bu acidan
degerlendirilmelidir. Kuresellgmeyi yaratan sebepler olglu gibi kiresellgmenin
sebep oldgu desisim ve dongumler de beraberinde gelmektedir.

Sasuk Sava’in sona ermesiyle birlikte iki kutuplu diinya duz@n yerini
¢cok kutuplu dinya duzeni algtir. Dinya c¢g@ulcu bir yapiya dgru evrilmekte,
kavramlar da beraberindgekillenmektedir. Sanayidene doneminde hakim olan
ulus-devlet yerini, sivil toplum orgutlerinin séatsbi oldwgu, farkliliklarin ygam
alani aradil cogulcu bir diizene birakrtir.

Sanayi toplumunda 6nemli olag gucd, bilgi toplumuna gege birlikte
yerini teknik bilgiye sahip bireylere birakghr. Boylelikle fordist tretim dgil
ihtiyag ve zevke gore uretimi benimseyen esnekrirehem kazanmaya damistir.
Kiresellgmenin dretim alanindaki etkileri bilgiyi 6n planakgrirken esnek
uzmanlama merkezi yonetimin tek tip, birokratik yapisiaidbnigiime zorlamgtir.
Esnek Uretim yeni Uretim bdlgelerini gindeme geatitim Boylece kiresellene
yerel ve bolgeyi 6n plana ¢ikarmayslaanistir.

Halka en yakin yonetim dizeyleri olan yerel ve dgeskl yodnetimler
demokrasinin uygulanmasi igin vazgecilmez hale gdémdir. Yerel ve bolgesel
yonetimler halkin taleplerini ve ihtiyaglarina uygupolitika Ureterek hayata
gecirebilmeleri dolayisiyla demokrasi yerel ve le$lg dizeyde daha uygulanabilir
hale gelmektedir. Tek tip politikalarla bélgelerintiyaclarini gidermeye cakn
merkezi yonetimler, politika sureclerine halki dabdemedikleri icin demokrasi
uygulamalar sglikl ilerleyememektedir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist Ureten esnek Uretime gegi

modern dgtince yaklaiminin yerini post-modern yaklama birakmasi devlet ile
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birey arasindaki ifkileri de yenidersekillendirmistir. Toplumlar yerel kimliklerini,
tercihlerini ygamay! talep etmierdir. Farkliliklarin bir arada gama talebi
cogulculugu, katihmi ve yerelfii zorunlu kilmstir. Yerelleme sayesinde yerel
kimlikler, talepler gorunir kilinmaya, yerel ve gékel halk yonetim sirecine dahil
olarak etkilendikleri politikalari ayni zamanda iégkne giictiine sahip olmaktadirlar.

Halkin yonetim sirecine katilmasi, merkezi yonatirtek hakim olmaktan
vazgecip yetkilerini yerel ve bdlgesel yonetimlde ipaylgmasi kacinilmaz
gorinmektedir. Ayrica kiresejime ile birlikte yerellgmenin 6nem kazanmasi,
yerel ekonomileri meydana c¢ikagnr. Bilgi toplumuna gegiile birlikte sermaye ve
bilgini serbest dokami ulus-devletin girliginin azalmasina yol aggtr. Yeni
Uretim bdlgelerinin olgmasi, sermayenin hareketili yerel ve bdlgesel dizeyi
sadece siyasi acidan demokrasinin gergklidaglaminda dgil, ayni zamanda yerel
ve bolgesel gejmenin sglanabilmesi acisindan da yerel ekonomilerin sgedsi,
Ozel sektorun yerel ve bdlgesel dizeyde garlida gerekli kilmaktadir. Artik yerel
ve bolgesel duzeyler sadece bdlgeninsgainde etkili bir aktér dgil ayni zamanda
rekabet edebilirliklerinin arttirdiklari middetcérkesel ekonomide bir aktér olmaya
baslamislardir.

ifade edilmeye calllan gerekceler bgaminda yerel ve bdlgesel halkin
katilimi, merkezi yonetimin yerel ve bolgesel yomd¢r ile isbirligi yapmasinin
zorunlulygu ve 6zel sektorin yerel ve bolgesel dizeyde garh kaciniimazf
devletlerin giindemine yongitn kavramini dahil etngtir.

Ishirligi sadece kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kugliu arasinda d
kuresel arenada yer alan ulusal, uluslar Gsti Vgebél dizeyler arasinda da
kacinilmaz hale gelrir. Ulus-devletler yetkilerini ulus-alti ve ulusstii duzeylerle

paylamaktadirlar.

5.1 Bolgesel Gesme Slrecinde Yerel ve Bolgesel Yonstmin Avrupa Birli gi

Perspektifinden Deerlendiriimesi
Ulus-devletlerin  yetkilerinin  bazilarini  uluslatiis yapilanmalara

devretmesinin en belirgin drgeAvrupa Birligi butliinleme strecinde gozlenebilir.

Avrupa Birligi Gyesi olan ulkelerin, belli alanlarda antl@alarda belirlenen sinirlar
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dahilinde vyetkilerinin bir kismini AB kurumlarina edretmesi aracii ile
faaliyetlerini yerine getirmektedir.

Avrupa Birligi yonetim yapilari birbirinden farli Glkelerin biginden
meydana gelmektedir. Bazi AB Uyesi Ulkelerde Unikevlet s6z konusuyken, gair
grup AB uyesi Ulkelerde bélge yonetimlerinin bulugd, esnek federal yapilanmalar
gozlenmektedir. Bununla birlikte ayni ybnetim yapss sahip olan AB ulkeleri
arasinda merkezi yonetim ile yerel ve bolgesel tidnler arasindaki ikikilerin
esneklgi acisindan farkhliklar mevcuttur. Bir grup AB (gielilkeler 6zerk yapida
yerel ve bdlgesel yonetimlere sahip ikengeti grup AB uyesi Ulkeler kati
merkeziyetci yapilanmalarini  sturdirmektedirler. Kéaiyetci yapilanmalarin
hakimiyetini strdurdgu, yerel yonetimlerin olmasi gerekisekilde 6zerklge sahip
olmadgi tlkeler genellikle AB’ye yeni Uye olngullkelerde gozlenmektedir. Kisaca
ifade edilecek olunursa, AB icinde yerel ve bolgggmetimler agisindan tek tip bir
yapi s6z konusu @édir.

Avrupa Birligi kurulusu itibariyle Avrupa kitasi Uzerinde ekonomik
batinlgme hedefine sahipti. Ancak glgen dinya kgullari, gengleyen AB artik
tam butinleme yolunda ilerlerken kiresel bir aktor konuma geim AB sadece
kisa donemli ekonomik hedefler gloltusunda politika belirlememektedir. Ayni
zamanda kiresel arenada etkili olabilecek, ticaliatini geniletirken, demokrasinin
de yerlamesini sglayacak politikalar benimsemektedir. Dinya tarilend
demokrasinin ilk ygerdigi cografya olan Avrupa, kiresel dinya dizeninde de
demokrasiyi vazgecilmez unsur olarak gedendirmektedir. Buna k@an AB
batinlgmesi suresince g#li uygulamalar ve kurumsal yapida var olan ekgiklr
sonucunda AB kurumlarinigleyisi ve aralarindaki ikki dolayisiyla demokrasi agi
oldugu yonunde elgiriler gindeme gelnstir.

AB kurumlarinin gleyisinde var olan aksakliklardan kaynaklanan demokrasi
eksikligi,  cogunlukla Avrupa vatand#arinin karar alma sureclerine dahil
edilememesi yoniundeydi. Avrupa vatagida, kendilerini Birligin vatandal olarak
ifade etmek yerine garliklh olarak ulusal ve yerel kimliklerine aidiyet
duymaktadirlar. Birlik icinde alinan kararlar, uygoan politikalar Avrupa
vatandalari tarafindan benimsenmgdstrece AB’nin mgrulugu ve demokratikfi

tartisilir olmaya devam edecektir. AB’nin vatagtia tarafindan benimsenmesi, tam
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batinlgmenin hayat gecirilebilmesi icin vatargdaen yakin yonetim diizeyleri olan
yerel ve bolgesel yonetimler AB gelggeicin 6nem arz etmektedir. Avrupa
bltinlgme slrecinde Avrupa vatangkrina en yakin diizey olan yerel ve bolgesel
yonetimlerin gerek AB kurumlari gerekse AB politika bailaminda dikkate
alinmasi AB politika belirleyicileri ve Uye Ulke det ve hukimet bganlari
tarafindan ifade edilrgiir.

Bolge dizeyi Avrupa dizeyini gel eden AB kurumlari ile ulusal dizey
arasinda arabulucu konumunda yer almaktadir. Balgsal dizeyden [gamsiz
olmazken ayni zamanda vatagldea en yakin dizeydir. Bolge gibi ulus-alti dizeyi
yetkilendirilmesi AB icin megruluk ve hesap verebilirlik agisindan énemlidir.|@H
dizeyinin vatanda yakin olunmasi acisindan AB bltgnesi ve AB
politikalarinin gercekigiriimesinde 6nem arz etmektedir.

AB politikalarinin uygulanmasinda hizmetlerin vadaa en yakin yonetim
birimleri tarafindan yerine getirilmesi anlaminalege yerindenlik ilkesi, bdlge
dizeyinin 6nemini vurgulamaktadir. Yerindenlik i#kee gore, AB faaliyetleri
Avrupa vatandgarina en yakin diizey tarafindan yerine getirilofieliAncak &er
s6z konusu eylem, ulusal veya ulus-alti dizey tadah etkin birsekilde yerine
getirlemeyecekse, AB tarafindan gercglitdmesi daha verimli olacaksa Birlik
faaliyete gecebilir. Bunun ginda AB politikalarinin yerel ve bolgesel dizey
tarafindan hayata gecirilmesi benimsegtmi

Yerindenlik ilkesi AB butinlgmesi hedefinde yetkilerin Briksel'degér bir
ifade ile tek merkezde toplanmasi yerine ulusalelyee bélgesel dizeyler arasinda
isbirligi yapiimasini ifade etmektedir. Yetkilerin kullamési sirasinda yerindenlik
ilkesi gergince yerel ve bolgesel dizeyin 6nceliklendiriimeéz konusudur. AB
politikalarinin vatandg en yakin dizeyler tarafindan yerine getirilmesii §in
mesrulugu icin 6nemli olmakla birlikte AB kurumlarinda yalan demokrasi aginin
giderilmesi igin de bir firsat nitgdindedir.

AB politikalarinin vatandg en yakin dizeyler tarafindan yerine getirilmesi
Birli gin mesruiyeti ve demokrasi aginin giderilmesi icin gerekli olmakla birlikte
yonetsim baglaminda da esas nitgindedir. AB’de vatandg en yakin olan ulusal,
yerel ve bolgesel duzeylerin yonetime dahil edilngesk dizeyli yonetim olarak

ifade edilmektedir. AB yodnetim surecinde sadece RBumlarinin olgturdusu
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Avrupa duzeyi dgil ayni zamanda ulusal ve bolgesel diuzeyde etkirggiak dizeyli
yonetsim, Avrupa, ulusal ve ulus-altt yonetim duzeyleninbirlikte faaliyet

gostermesi aracgiyla politikalarini uygulamaktadir.

Kliresel dinyada yer alan sorunlarla muicadele b&debin yolunun
yonetsimden gectti, farkli yonetim duzeyleri arasindakisbirliginin Avrupa
batinlgmesinin merulugu, politikalarin etkililigi, Avrupa vatandgarinin politika
yapma siurecine dahil olmalarinin gereglilbilinmektedir. Cok kutuplu dinyada
aktor olma hedefine sahip AB, sinirlari ortadardkaln, pazarlari birktiren, ulusal
egemenliklere saygl gosterirken kimlikleri koruydomir yonetsim modeli tam

batinlgmis Avrupa hedefi dgrultusunda benimsenmektedir.

AB’de yer alan demokrasi agni giderme, son gegleme sonrasi ortaya
ctkan aksakliklari giderme, gigen dinya kegullarina kagi Avrupa vatandgarinin
menfaatlerini gozetme ve kiresel aktor olma yolugeikli hususlarin belirlenmesi
amaciyla Lizbon Antlgmasi kabul edilmstir. Lizbon Antlasmasinin kabuli ile ulusal
ve Avrupa Parlamentosu aragiila Avrupa vatandgarinin taleplerinin AB icinde
daha goranur kilinmasi beklenmektedir. Hedeflenéelarden bazilari daha
katiimci, daha demokratik, vatagtiin taleplerine daha kolay yanit verebilen bir
Avrupa Birligi'dir.

Lizbon Antlaamasi, Maastricht Antkamasi ile AB politikalarinin uygulanmasi
icin en oOnemli ilkelerden biri olarak belirlenen riyelenlik ilkesinin 6nemini
vurgulamstir. Birlik faaliyetlerinde Oncefiin vatandga en yakin dizey tarafindan
yerine getirilmesi yerindenlik ilkesinin gerekfli olarak belirlenmgtir. Ancak ezer
hizmetler ulusal ya da ulus-alti dizey tarafindakineve verimli bir sekilde
gerceklgtirilemez ve Avrupa diizeyi tarafindan hizmetin dumasi daha etkin sonug
yaratacak ise Birlik'in faaliyete gecege belirtiimistir. Dolayisiyla Lizbon
Antlasmasi’nda da yerel ve bolgesel diizeyi 6nemi vurgarizky AB politikalarinin
uygulanmasi gamasinda boélge dizeyi ilgbirli gi yapilaca&ina yer verilmgtir.

Hizmetlerin vatandgm en yakin yonetim duizeyleri tarafindan sunulmasi
Birlik politikalarinda vatandgan dnemini vurgulamaktadir. Daha 6nce de beligildi

gibi  Avrupa bdtinlgmesinin  Avrupa vatangmrinin  katilimi  olmadan
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gerceklemeyecgi kabul edilmitir. Bu acgidan yerindenlik ilkesinin vagh Birlik
politikalarinin  demokratikfii, mesrulugu ve vatandgdarin katilimi agisindan
onemlidir. AB'de var olan demokrasi &civatandain katilimini, farkh dizeyler
ararsindasbirligini gerekli kilmasi yoneg§imin AB’nin hedeflerinden biri olmasini
meydana getirngtir.

AB kurumlarinin gleyisleri hususunda yongtmin esas alinga Lizbon
Antlasmasi’nda vurgulanngtir. AB kurumlarinin, vatandéra ve temsilci
kuruluslara Birligin faaliyet alanlarinda taninma ve gglgiini paylama imkani
taniyacg! belirtiimistir. Ayrica AB kurumlarinin temsilci kurullar ve sivil toplum
ile acik,seffaf ve dizenli diyalog icinde olagalLizbon Antlggmasi’'nda yer alngtir.
Birlik faaliyetlerinin uyumlu veseffaf yuriatdlmesi icin ise Avrupa Komisyonu
sorumlu olarak belirlenrgiir. Ayrica Lizbon Antlamasi aracifilyla, yerel ve
bdlgesel diizeyin Birlik kurumlari arasinda temsisgslayan Bdlgeler Komitesi'nin
konumu guglendirilerek, der AB organlari ile daha dinamik ve etkin birski
icinde olmasi sganmstir.

Avrupa Birligi, kiresel aktor olma hedefi galtusunda AB kurumlari
arasinda sbirligine, seffafliga, diyal@a, vatandglarin politikalarin hazirlanma ve
uygulanma gamalarinda etkin rol Ustlenmesine 6nem vermekteslir. bgzlamda
Lizbon Antlagmasi Ozellikle Bolgeler Komitesi agisindan getirilgeniliklerle yerel
ve bdlgesel dizeyin yasa yapma ve politika uygulagemalarina dahil edilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica AB kurumlar arasindabiili gi, Kurumlarin vatandgdarla
ve temsilci kurulglarla goriglerin paylgilacazinin, sivil toplum kurulglariyla seffaf
ve aclk ilgkiler olusturulac&ina Lizbon Antlamasi'nda yer verilmesi AB acisindan

yonetsimin dnemini vurgulamaktadir.

5.2 Bolgesel Gedime Sirecinde Yerel ve Bodlgesel Yonsitmin Turkiye
Perspektifinden Degserlendirilmesi

Avrupa Birligi'ne aday Ulke sifatiyla Turkiye ise uyum surecini
surdurmektedir. Farkl galnislik dizeyine sahip Uye devletlerden meydana gelen
AB icinde var olan bolgesel dengesizlikler, gégmeler sonucu bige katilan yeni

tye Uulkelerle daha da artmaktadir. Dolayisiyla yatacikacak bdlgesel
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dengesizlikleri en aza indirebilmek icin AB adakelerde yganan bolgesel ggine
politikalarini Gnemsemektedir. Turkiye de AB’ye gdike olarak bdlgesel geine
politikalarini gindeminde ilk siralara dahil etrmedit.

Tarkiye Cumhuriyeti kurulgitarihinden bu yana tniter yapiyr benimsgmi
Yonetim kademeleri merkezi ve yerel yonetimlerdeaydana gelmektedir. Ancak
merkezi yonetimin karar alma, politikalarin uygutaea ve denetlenmes@amalarinda
tek hakim oldgu bilinmektedir. Yerel yonetimler goinlukla hizmet sunma gorevini
Ustlenmektedirler. Bunun g@nda karar alma veya finansal acidan 6zerk birygpi
sahip dgillerdir.

Turkiye'de bolge kavrami sadece geafi baslamda kullaniimgtir. Bunun
disinda bolge, bolinme, ayrilma, ayna gibi kavramlar gaistirdigi icin bolgecilik
anlaysinin bir Grind olarak kabul edilerek siyasi olathlanmstir. Ayni yaklaim
merkeze bgi olunmasina rgmen yerel yonetimler icin de gecerli kabul edgtmi
Merkezi yonetim dunda yer alan herhangi bir yonetim dizeyi ve binenverilecek
haklarin tlkenin milli birlik ve batinlgiine tehdit olgturaca! endiesi ile merkezi
yonetim hakimiyetini strdUrnyiiir.

Tarkiye'de arazi yapisi, iklim kuwllari, sosyo-ekonomik galnislik
dizeyleri gibi cegitli acilardan bdlgeler arasi farkhliklar s6z ka@maur. Yaanan
gocler ile birlikte wvar olan farklihklar artmaktagorece gedimis olarak
degerlendirilen bdlgelerde de yan gocten dolayi sorunlar ggnmaktadir. Bolgeler
ararsi dengesizliklerin vagh kalkinma planlarinda vurgulanghr. Ancak bdlgeler
ararsi dengesizliklerin aza indirgenmesi, bolgegelismenin sglanmasi igin
uygulanmasi hedeflenen politikalar doneme gogtligi gostermektedir. Bolgesel
gelismenin gercekigirilmesi icin ¢gunlukla merkezi yonetimin kontroli elinde
bulundurdgu, bolgelerin farkli sorunlarina kartek tip politikalar uygulanmasi
tercih edilmgtir. Ancak Turkiye’de bolgeler ararsi dengesizlikiegideriimesinde ve
baslatilan boélgesel planlarin sonlandiriimasinda hedeh baariya ulgilamamstir.

Turkiye’de ayrgsma, bolinme ile ikkilendirilen bolge kavrami dolayisiyla
bolgesel gelime politikalari da o©ncelik kazanamatm. Bes yillik kalkinma
planlarinda ifade edilen bolgesel gale politikalari merkezi yénetimin kontrolinde
hazirlanip uygulanmasi dolayisiyla bolgeler arasngesizliklerin giderilmesini
sglayamamgtir.
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Turkiye'nin AB'ye aday ulke olarak kabul edilmesieraberinde AB
Muktesebatina uyum zorunl@u tim alanlarda oldiu gibi bdlgesel gejme
politikalarinda da kacinilmaz hale gedtr. AB icin 6nem talyan bdlge ve
yonetsim anlaysi, bes yillik kalkinma planlarinda yer bulrgtur. ilk kez 2007- 2013
yillarinin  kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda ef§im kavramina yer
verilerek bolgesel gelmenin bdlgenin kendi i¢ dinamikleri ile anaca
belirtilmistir.

Bolgesel gelime alaninda kalkinma planlarina dahil edilen ykigite
ragmen istenilen duizeyde olmgdilerleme Raporlari ve Katilim Ortakli Belgeleri
ile Tarkiye'ye bildiriimektedir. AB antlgmalarinda ve kurumsal yapisinda bolge
dizeye yer verilmgi, Avrupa butlinlgmesi icin bdlge duzeyinin vagh ve bélge
halkinin demokratik katilimi olmaksizin gercekheyecgi vurgulanmaktadir.
Kiresel aktor olma hedefi ile ilerleyen vegden kiresel dinyaya uyumgamak
icin yapilacak yenilikleri kabul eden Lizbon Angtaasi’nda boélge halkinin
temsilcilerinden olgan Bdlgeler Komitesi’'nin yetkileri gegletiimis, Avrupa
vatandalarinin  katihmi  6nemsenstir. Tirkiye'de ise yerellgmenin 6nemi,
bblgesel gefimenin bdlge dinamikleri ile gerceklkebilecei, bdlge halki ve sivil
toplum kurulylari ile yerel ve bolgesel diizeydeki 6zel sektonggcileri ile dinamik
ili skiler kurularak gbirligi yapilmasi gerekliii son hazirlanan Beyillik kalkinma
planinda ifade edilmngiir. Ancak kalkinma planlarinda yer alan hususlanayata
geciriimesi bolgesel gelneyi saglamakla birlikte AB Miktesebatina uyumu da
kolaylastiracaktir.

Turkiye'’de merkezi yonetim halen egemgmli surdirmektedir. Yerel
yonetimler bile yeterince yerel gidderdir. Yerel yonetimler merkeze damadan
karar alamaz politika uygulayamazlar. Boyle bir aontla bolge dizeyinde
yonetsimin yayginlgamasi uzun bir sireci gerektirmektedir. Ancak yGmetin tim
yonetim duzeyleri tarafindan benimsenerek uyguldinabale gelmesi imkansiz
degildir. Kiresellsen dinyada yanan gelmelerden soyutlanamayan Turkiye,
gerekli dizenleme ve hazirliklarin  yapilmasiyla etismi  benimseyerek

uygulamalar ygunlastirabilecektir.
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SONUC

Klresellgme toplumsal, sosyal, kilttrel, ekonomik, idari pgék alanda
degsisimlere yol acmytir. Degisen ve dongen dinya kireseljene ile birlikte zitti
gibi algilanan yerellgne kavramini da ulus-devletlerin gindemleringinastir.
Dunya kiuresellgikce sinirlar kalkmakta, toplumlar birbirlerine kyalasmaktadir.
Boylece farkliliklar belirginlgmekle birlikte kimliklerin yganma talepleri ortaya
citkmaktadir. Kireseligne o©ncesinde egemen olan ulus-devletlerinstohdugu
vatanda kimligine, tek tiplgtirmesine kagin kiresel dinyada yerel kimliklerin,
etnik caitliliklerin, farkliliklarin yasanma talebi s6z konusu olgtur. Bu bglamda
ulus-devletlerin otoriter, tek merkezden yonetinlagiglari yerel ve bdlge halkinin

taleplerini kagilayamaz konuma gelstir.

Klresellgmenin yonetim alaninda da yergheeyi on plana cikarngiir.
Geleneksel anlagta tek bir yonetim dizeyi ger bir deysle merkezi yonetimin
egemenli s6z konusu idi. Kireseljene anlawi ile birlikte yonetim c¢ok dizeyli
hale gelmgtir. Artik ulus-devletler Gniter, otoriter yonetigapisina sahip olmasalar
dahi kararlarini alirken ve politikalari uygularkiek merkezden gerceklEmeyecgi
gorulmistar. Artik ulusal, bélgesel ve uluslar arasi dueebirligi icinde hareket
etmektedirler. Yerellgne kavrami ile birlikte sorgulanmayaskeyan ulusal dizey
ile kiresel dinyada 6nem kazan uluslararasi dirsirela adeta arabulucu gorevi
goren bolgesel diuzey yer almaktadir. Bolge halkanyaulus-devletin bir parcasi,

ayni zamanda kuresel alanda bir aktor konumunaigeaim

Halka yakin olunmasi acisindan yerel ve bolgesgégheyimler, halkin
ihtiyaclarini, taleplerini, sikayetlerini daha iyi godzlemleyebilir, bunlara uygu
politikalar Ureterek talepleri yanitlayabilir. Aricasadece halka yakin olmak
yerellsmeyi dgru uygulamak, halkin taleplerine yeterince cevapelbi#mek
anlamina gelgi sodylenemez. Kiresel dinyada hedeflenen yonetakli tek
merkezden, tek tip politikalar ara@liile uygulanan hizmetler gédir. Ginimuz
dinyasinda yonetim d# yoOnetisimin gerekliligi aciktir. Tek merkezden

uygulanmaya cajilan politikalarla ginimuize kadar gelinerek béldgegelisme
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alaninda hedeflenen dizeye sgemems, bdlgeler arasi dengesizlikler devam
etmektedir. Dolayisiyla merkezi yonetimin tek tiplipkalarinin bélgesel gaimeye

yeterince hizmet etmegliaciktir.

Halka yakin olan bolge dizeyinin gehiesi yine bolgenin i¢ dinamikleri ve
kaynaklari ile yani bolge halki ile ganmasi amaclanmaktadir. Yorgen kamu
kesimi, 0zel sektor ve sivil toplum kurglarinin kbirligi icinde, etkilgimde
bulunmasi anlamina gelmektedir. Yogigt anlaysinda tek bir aktérin egemegili
diger aktorler kapsinda Ustunlgll s6z konusu d@dir. Yonetisim, tum aktdrlerin
esit sartlarda, etkilgim icinde, gbirligi yaparak politikalarin hazirlanmasini,
uygulanmasini ve denetlenmesini benimsemektedirned@dm icin esas olan
vatandalarin da yonetim sirecine dahil edilmesi, politdah her gamasina

katilarak stireci yonlendirme gucine sahip olmasidir

Yonetsim halkin yonetim sirecine dahil olmasiniglsgarak gekmis
Ulkelerde var olan katilmci demokrasinin hayataginjenesi icin de firsat
sunmaktadir. Devleti temsilen kamu kesiminin, haltamsilen sivil tolum
kuruluslarinin ve 6zel sektorirsie paydalar olarak hareket etmesi hem katilimi hem
de demokrasiyi beraberinde getirmektedir.

Tam butinleme yolunda ilerleyen Avrupa Bigl, politikalarin uygulanmasi,
vatandalar tarafindan benimsenmesi, demokrasinin korunmasylelikle AB’nin
mesrulugunun tim kesimler tarafindan taninmasi agisindametgim yaklagimi
benimsenmgitir. AB, karar verme ve politika uygulamaaemalarinda ulusal, bélgesel
ve Avrupa duzeyiningbirligi icinde hareket etmesi gerek§iini saptamgtir. Ayrica
AB kurumlarinin yasa hazirlama sureclerinde Avruggtandalari ve temsilci
kuruluslari ile seffaf ve acik bir diyalog kurulmasi benimsestini

Tarkiye AB'ye aday ulke sifati ile pek cok alandaeformlarinin
surdurmektedir. AB Muktesebatina uyum igin yapindormlarin yani sira AB
tarafindan benimsenen ve uygulanan politika agly da Turkiye tarafindan

yurdrlige gecirilmelidir. Bunlardan bir tanesi de AB’nintiilesmesi icin olmazsa
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olmaz olarak dgerlendirilen yoOnetim anlaysidir. GiUnimiz ddnyasinda
isbirli ginin, etkilesimin ve halkin katiliminin mamkin olmaglipolitikalarin baariya

ulasmasi beklenmemektedir. Dolayisiyla AB tam U§elhedefinde ilerleyen,
bdlgesinde guclu bir aktér haline gelen Turkiye’mdemokratik katilimi politika

ilkeleri arasina dahil ederek uygulamaya gecirrkaginilmaz gérinmektedir.

Yonetsim kapsaminda kamu kesimim, 6zel sektdrin ve stoplum
kuruluslarinin etkilgim icinde kbirligi yapmasi politikalarin bdlge ihtiyacina gore
dretilmesini, denetimin yerinden yapilimasini, halkatilmindan dolay1 dahgeffaf,
hesap verebilir bir yonetim ortaya ¢ikmasinglagacaktir. Boylece bélgesel gghe
bdlgenin kendi i¢c dinamikleri ile gercekkcek, yonetim sayesinde strece dahil
olan 6zel sektor ve sivil toplum kurglari daha demokratik ve katilimci bir toplumu

temsil edebilecektir.
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