)éle |

T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMI ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

KIRSAL KALKINMADA HIZMET BIiRLIKLERININ
ROLU VE KINIK iCiIN BiR MODEL DENEMESI

Mustafa HARPUTLU

Danisman
Prof. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN

2005



Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kirsal Kalkinmada Hizmet Birliklerinin
Rolii ve Kinik Icin Bir Model Denemesi” adli calismamn, tarafimdan, bilimsel
ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigim ve
yararlandifim eserlerin bibliyografyada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif
yapilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Mustafa HARPUTLU



TUTANAK

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti’niin ....... A A tarih
V€ eeenenn sayil1 toplantisinda olusturulan jiiri, Lisanstistti Ogretim Y6netmeligi’nin
........... maddesine gOre .......cecceverveevevneeee..  Anabilim / Anasanat Dali

yiitkseklisans dgrencisi Mustafa HARPUTLU nun “Kirsal Kalkinmada Hizmet
Birliklerinin Rolii ve Kintk Icin Bir Model Denemesi” konulu tezi incelenmis ve

aday .I%/ .01/ .Lo¢5tarihinde, saat %3°’da jiiri 6niinde tez savunmasina
alimugtar.
Adaym kisisel calismasina dayanan tezini savunmasindan sonra 9 b dakikalik

stire i¢inde gerek tez konusu, gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri
tiyelerine  sorulan  sorulara verdifi cevaplar degerlendirilerek  tezin

........... 30@}%5\@« olduguna oy bWQRé—: ile karar verildi.

BASKAN

@{ o\, Og‘"_’&ﬂ{ f‘\"’\ G\OC Jé&\ ‘CML\"V\“*‘V\

oc, Lr me.\(; Ay ”’L\)
UY%\ \ &‘Bm,m.gg?€ \Q\Q;A‘DQ%

—




YUKSEKOGRETIM KURULU DOKUMANTASYON MERKEZi
TEZ VERI FORMU
TezNo : Konu Kodu : Universite Kodu :
e Not : Bu boliim merkezimiz tarafindan doldurulacaktir.

Tez Yazarimin

Soyadi : HARPUTLU Adi : Mustafa

Tezin Tiirkge Adi : Kursal Kalkinmada Hizmet Birliklerinin Rolii ve Kimk
icin Bir Model Denemesi

Tezin Yabanci Dildeki Adi : A Role of the Service Unions in the Rural
Development - Case of Study : Kimk

Tezin Yapildig

Universite : Dokuz Eyliil Enstitii : Sosyal Bilimler Y1l : 2005
Universitesi Enstitiisii

Diger Kuruluslar :

Tezin Tiiri :

Yiiksek Lisans : Dili : Tiirkce

Doktora : U Sayfa Sayis1 : XV + 152

Tipta Uzmanlik : L Referans Sayis1 : 151

Sanatta Yeterlilik : [

Tez Damgmanlarinin

Unvani : Prof. Dr. Adi : Zerrin Toprak Soyadi : KARAMAN
Tirkge Anahtar Kelimeler : Ingilizce Anahtar Kelimeler:
1. Kirsal Kalkinma 1. Rural Development

2. Hizmet Birlikleri 2. Services Union

3. Kintk (Izmir) 3. Kinik (izmir)

4. Tarimsal sanayi 4. Agricultural Industry

5. Yerel Giindem 21 5. Local Agenda 21

Tarih : 12 /01 /2005
Imza : N




OZET

Diinya niifosunun hizla artmas: ve dogal kaynaklarm tiikenmesi, insanoglunu,
mevcut kaynaklar en verimli bicimde kullanmak zorunda birakmistir. Dogal
kaynaklan etkin kullanmak ise onlarin verimliliklerini arttirmak ve insana yonelik
yapilan yatinmlarm gerceklesmesiyle miimkiin olacaktir.

Bu ¢aliymamn amact dogrudan kirin meveut gecim kaynaklarim iyilestirilerek gelir
arti;i saglamak ve yeni gelir kaynaklam yaratilarak ekonomiye katkida
bulunulmaktadir. Bu nedenle, Kinik’1 gegcmigten bugiine analiz ettikten sonra, kisa
siirede ve istikrarh kalkinmasim saglamak iizere tiim potansiyelini aragtirmak,
gelecek icin yeni yatirim alanlarim saptamak iizere ¢alismaya baslanmistir.

Cahymanin birinci bdliimiinde kirsal kalkinma kavram kuramsal olarak ele
alimmg, Kirsal kalkinma ile ilgili yapilan ¢ahsmalar gézden gecirilmigtir. Ayrica
neden kirsal kalkmmma konusu islendigine deginilmistir.Teoriden pratige kirsal
kalkinma siirecleri incelenmistir.Yine bu bélimde uluslararasi uygulamalarda
Kirsal kalkinma Modelleri incelenmigtir.

Cahsmammn ikinci bdliimiinde kirsal kalkinma politikalar: incelenmis bu baglamda,
Avrupa Birliginde, ABD’de uygulanan kirsal kalkinma Politikalari incelenmis ve
Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarimin evreleri incelenmistir. Tiirkiye’de kirsal
kalkinmaya yonelik cabymalar incelenmistir ve Tiirkiye’de Kursal alanda nasil
drgiitlenildigine deginilmigtir

Cahsmamzin iiciincii béliimiinde Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ele almmus,
birliklerin kurulas esaslart1 ve hedefleri, yapilanma siiregleri, birliklerin
kuruluslarmma gore simflandirmalar yapilmstir.yine Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin Kirsal Kalkinmadaki yeri incelenmigtir.

Cabsmanm dordiincii bélimiinde Kimik &rnefinde kirsal kalkinma cabalan ve
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi caligmalart ele ahnmstir. Kimk’ta kirsal
kalkinma, kirsalin potansiyeli tarim alanlar ve burada elde edilen firiinler, orman
alanlarm ve meralar incelenmis ve Kimk’ta uygulanabilir kursal kalkinma
alternatifieri degerlendirilmistir. Kimk Kaymakamh@ Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginin cahiymalarina degerlendirilmigtir.

Sonug¢ olarak Jkarsal kalkinma stratejilerinin nasil yasama gecirilecegi,
dngoriilenlerin hangi  politikalarla  gergeklestirilecegi,bu politikalarmm
uygulanmasinda ne tiir yontem ve araglarim kullamlacag ve tiim bu siireglerde
kamu ve &zel kimlerin ne rol ve sorumluluk iistlenecekleri konularinda
degerlendirmeler yapilmstir. Kirsal kalkonmanmm sistem biitiinliigii icinde ve
entegre bir yaklagimla ele ahmmas1 gerektifi vurgulanmig. Kalkinma siirecinde
bilge ve yorenin potansiyelinden hareket edilmesi gerektigi, olanaklarin gercekei
olarak degerlendirilmesinin gerektigi belirtilmistir.



ABSTRACT

In the Turkey Which is the way of development, the proses of rural
development had turned out more systematic structure with the planning
term and rural development projectshad been one of the most important
policies towards to rural society. However, that is scant of natural resources
and also limited of human necessities had pointed human being at usefully
and actively of recourses and also recognise the concept of sustainable
development. The aim of this study is to bring up the comprehension of rural

development in the Turkey.

This study organised around five chapter. First chapter outlines the main
topic which is what is the rural development ? And why rural development?

What is the rural development process?

Second chapter is devoted on rural development policies and example of
rural development in European Union and in the United States Of Amerca.
This chapter also examines rural ndevelopment proces in Turkey.Third
chapter is about rural development organisations in rural areas. Chapter
four is about rural development proces in Kimk District. The fifth chapter
examines rural development system in Kimik District and also try to find

solution to the rural community.
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GIRIS

Diinya niifusunun hizla artmasi ve dogal Kkaynaklarin tiikenmesi,
insanoglunu, ekonomi biliminin ¢6zmek zorunda oldugu sorunlardan biri olan
siirhi kaynaklarin etkin kullammimin 6nemini anlamaya yoneltmektedir. Dogal
kaynaklar etkin kullanmak ise onlarin verimliliklerini arttirmak ve insana yonelik
yapilan yatinmlarin gergeklesmesiyle miimkiin olacaktir. Insan sermayesinin
verimli kullanilmas: tarmdan sanayiye ge¢is donemindeki {iilkelerde daha da
onem kazanmaktadir. Insan sermayesinin veriminin arttirilmas, onlarin sosyal ve
ekonomik refah diizeylerini arttirmakla miimkiin olacaktir. Bu durum
insanoglunu, kir-kent arasindaki ince ¢izgiyi daha iyi anlamasi zorunlulugunu
dogurmustur. Kir ve kent arasindaki iliski insanh@i kalkinma sorunuyla yiiz yiize
birakmigtir. Bu noktada “genel kalkinma” yaninda bir de “k6y kalkinmasi” daha
genel bir ifade ile de “kirsal kalkinma™ sorununu giindeme getirmigtir. Bu gelisme
karsisinda diinyada ve Tirkiye’de kdyiin ve kirsal sayilan diger ortamlarin
kalkindirilmasina yonelik c¢esitli yaklagimlar gelistirilmis ve uygulanmistir
(Giirliik, 2002).

Tirkiye de kirsal bolgelerin kosullarin iyi degerlendirildigi ve buna bagh
olarak gercekei, uygulanabilir ve her yorenin kendi sartlarina uygun modellerin
geligtirildigi, kalkinma yaklagimimin toplumsal,siyasal, sektorel ve kiiltiirel
gergeklerin her y6niiyle dikkate alindigi yaklagimlarla hareket edilmesi halinde
daha bagarili sonuglar elde edilecegi kag¢inilmazdir.

Kirsal kalkinma, ekonomisi daha ¢ok tarima dayanan iilkelerde, yani
gelismekte olan tilkelerde, tarim kesiminin sorunlarimi ¢ézmeye yoénelik her tiirlii
calismayr ifade eder. Sahip olduklari digiik teknoloji ve bilgi, kaynaklarn

rasyonel kullamlmayigi, niteliksiz isglicti gibi sebeplerle sanayilerini



gelistirememis bu tip iilkelerde ekonominin itici giicti tartrmdir. Bu nedenle, tarimi
iyilestirmek, sorunlarina gare bulmak, modern teknikler kullanmak, tarima dayal:
sanayi olusturmak gibi birgok yolla gelirlerini artirtp sermaye birikimine, isgiicli
egitimine gitme ayn bir 6nem tagimaktadir. Tiim bu galigmalar da kirsal kalkinma
baglig altinda toplanmaktadir.

Kirsal kalkinma igin; dogrudan kirin mevcut gecim kaynaklar
iyilegtirilerek gelir artigy saglanabildii gibi, yeni gelir kaynaklar: yaratilarak
ekonomiye katkida bulunuimaktadir. Ekonomik faaliyet bigimi olarak tarimm 6n
planda oldugu yerlesmelerde sosyal yap: bu sisteme bagh olarak bi¢imlenmis ve
yasam standartlar1 gelir diizeyine gore belirlenmistir. Kir yerlesmeleri olarak
nitelendirilen bu tip yerlesmelerde tarimsal faaliyetlerin verimlilik dlgiitii sosyo-
ekonomik yapinin da gekillenmesinde temel olusturmaktadir. Birim alandan elde
edilen verimin kirsal alanda yasayan insanlara bire bir maddi gelir olarak geri
dontisti, bu alanlarmn kullamligimin dnemini agik¢a ortaya koymaktadir. Tarimsal
tirlinlerin sanayi sektdriine hammadde tegkil etmesi tarimin ekonomik getirisini

kuvvetlendirmektedir.

Bu kosullar altinda, tiretimin {ist diizeyde saglanabilir olmas: ekonomik
getirlyi arttiracagimdan, kirsal alanin sosyal yapisim olumlu yonde etkileyecek ve
gelisimi i¢in destekleyici rol oynayacaktir. Verimin diisik oldugu alanlarda
ekonomik getirinin de bu durumla dogru orant1 gistermesi sebebiyle, elde edilen
kazancin diistikliigii bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Tarim alanlariin
kiigtik parsellere boliinmiis olmasi, tarimsal bilgilendirme ve egitim hizmetlerinin
yetersizligi, bilingsiz giibreleme ve ilaglama, amz yakma, nadasa birakma,
topografik yaptya uygun olmayan toprak isleme faaliyetleri, bir bagka ifade ile,
arazilerin amag¢ ve kapasitelerine aykirn kullammi ve makinelesememe gibi
nedenler birim alandan diisiik verim alinmasim doguran kosullar arasinda
sayilabilir. Bunlarin sonucunda ortaya g¢ikan sorunlarin basinda ise kirsal
alanlardan kentlere olan go¢ gelmektedir. Kentlerin sanayilesme yatirimlar



arasinda en yliksek paya sahip olmasi ve bu tip kuruluslarin kent ve gevresinde
yogunlasmasi, kirsal alanda yeterli ekonomik olanaklara sahip olamayan kir
halkinin bu alanlara dogru y6nelmesine zemin olusturmugtur. Kir yerlesmelerinde
olumsuz kogullar altinda tarimsal faaliyetlerini siirdiirmeye ¢aligsanlar ise gegimlik
tiretimi tercih etme yolundadir. Bu yatay hareketlenmenin, istisnai durumlar
haricinde, hi¢bir sekilde dikey hareketlilikle (uzmanlagma) bir baglantisimn
olmamas: kent merkezlerinde issizliin artmasina ve plansiz kentlesmeye yol
agmaktadir. Ayrica bu diizensiz niifus hareketi, iilke genelinde dengeli bir niifus
gelisimine engel teskil etmekte ve bolgeler arasindaki adaletsiz yatirim
dagiliminda 6nemli bir fakt6r olusturmaktadr.

Tarimsal faaliyetlerin yavag yavas ge¢imlik faaliyetler seklini almasiyla
tarim {irlinlerinin sanayi hammaddesi olugturdugu sektorlerde ithalat zorunlulugu
giindeme gelmektedir. Bunun yanisira, i¢ piyasaya tliketim maddesi olarak girecek
tirlinlerin toplamindaki azalis i¢ pazarda da olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Tarimsal alanlardaki bu olumsuzluklar kiiltiirel yapiya da etki etmekte ve
ice doniik, kapali yasam kosullarmin dogusunu kolaylagtirmaktadir. Ancak, gelir
diizeyindeki diigiikliik, kirsal alanlarin sosyallesmesini engellemekte, reformist
yaklagimlarn 6niinii tikamaktadir. Diga agilamama ve belirli goriis, diisiince ve
yapilarda katilik zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu mevcut kosullar altinda, kirsal alanlarda negatif gelisen bu siiregler bir
takim yeni diizenlemeler yapilmas: gerekliligini dogurmaktadir. Stirdiiriilebilir
kalkinmanin ilke edinildii ve yerel potansiyellerin belirlenerek gelir ve
istthdamin arttirilmasinin amag edinildigi diizenlemeler karsal kalkinma projelerini
meydana getirmektedir. Kirsal niifusun tarimsal faaliyetlerde etkin hale getirilmesi
ve bunun sonucunda gelirinin artmas1 ve kirsal alanlara tarima dayali sanayi
sektoriintin planh sekilde kurulumu ile ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi 6n
planda yer almaktadir.

Arastirma Alanmmm Konumu



Aragtirma alammiz Kinik; Ege Bolgesi’'nde dogu-bati dogrultusunda
uzanmakta olan Bakir¢ay’in orta ¢igirinda bulunan Kinik ovasi ile ovanin kuzey
ve giineyinde yiikselen Madra dag1 ve Yund dagimin bir boliimiinii kapsamaktadir.
Aragtirma alanimn giiney simurimi Yund daginin ortalama 600 m.ye kadar olan
yamaglart meydana getirmektedir (Giiney smuri su bollimii ¢izgisinden
gecirilmigtir). Kuzey sinirimi ise, Madra daginin 400 m.ye ulagan giiney yamaglari
olusturmaktadir. Aragtirma alanimin dogu siur1 Soma daglarmin yer yer 1000
m.ye ulagan daglik kiitlesi olusturmaktadir. Bati smuri ise, Bergama merkez
yerlesmesinin dogusundan gecirilmistir.

Aragtirma alanmin yer aldifn Bakirgay havzasi, Bati Anadolu’nun 6nemli
ovalarindan biri olup yiizolglimii 650 km?yi gecmektedir. Kimk ovasi,
Bakirgay’in orta ¢igirinda ve doguda Soma bogazimin gectigi en genis kisminda
yer almaktadir. Aragtirma alammn topografya haritasi incelendiginde; genel
olarak, ova tabanmi, birikinti konileri, algak-arizali relief (al¢ak tepelikler, etek
diizliikleri) ve daglik alan olmak tizere dort farkl birim ayirt edilmektedir

Aragtirmanim Amaci ve Onemi

Arastirma alanimiz Kinik; Izmir’in metropoliten ilgeleri harig, 19 ilgesi arasinda
en az gelismis 4 ilgesinden (Karaburun, Beydag, Kiraz ve Kinik) birisidir. Toplam
niifusunun % 54’{in{in kirsal alanlarda yagayan ilgeye baglh kdy sayist 30°dur.
Kinik’ta ekonomik etkinlikler tarim ve ormancilikta yogunlagmistir. Kinik, yakin
yillara kadar ekonomik kaynaklarim yeterince kullanamadig i¢in az geligmislikten
kurtulamamusg bir ilge iken, son yillarda tarim alanindaki canlanma, tarima dayal
sanayilesmede bazi gelismelere yol agmugtir. Boylece tarim-sanayi arasindaki iligki
giderek giiclenmektedir. Bu doniisiim, 6zellikle dogu illerinden ilgeye bir gb¢
hareketi de baslatmigtir. Kinik tariminda, pamuk ve domates en 6nemli iki firiin
olup, ilge bu iki tiriinle Izmir genelinde s6z sahibidir. Tarimsal sanayide ise salga-
konserve, cirgir, zeytinyag: fabrikalar1 6nde gelmektedir. Kisacas1 Kinik, % 66



orman varlig1 ile izmir’in tarim ve orman potansiyeli yliksek ilgelerinden biridir ve
kalkinma ¢abalar1 stirmektedir.

Bu nedenle, Kinik’1 gecmisten bugiine getirip analiz ettikten sonra, kisa
stirede ve istikrarli kalkinmasim saglamak iizere tiim fiziki ve beseri cografya
potansiyelini aragtirmak, gelecek i¢in yeni yatinm alanlarimi saptamak agisindan
ayn bir éneme sahiptir. Buradan hareketle de, Kinik’in bilinmeyen yada gézard:
edilmis, yeterince kullamlmayan potansiyelini, Kimk icin bir ayricalik ve
kalkinma faktérii olarak ortaya koymak bu projenin ana amacidir.

Kimik i¢in bu siireci baglatacak kirsal kalkinma alternatiflerinin
ortaya konmasi ve mevcut olanaklarin ilge ekonomisine katkida bulunacak
noktaya getirilmesi ise ikinci 6nemli adimi olugturmaktadir. Biitiin bu gerekgeler,
Izmirin Kinik ilgesinin kirsal kalkinma agisindan yeni bir yaklasimla
degerlendirilmesini gerekli kilmug ve bu calismamin baglatilmasina neden
olmustur.



1. BOLUM: KIRSAL KALKINMA KAVRAMI

1.1: Kuramsal Cergeve:

Kirsal kalkinma genel bir fikir olarak ve deneyler serisi olarak tiretim
metodlari, refah ve kirsal faaliyetlerdeki degisim olarak uzun bir tarihi gegmisi
vardir ve herhangi bir tek sistemin ya da devletin tekelinde degildir.Son
zamanlardaki popiilaritesi ise temel olarak 1950°lerde ve 1960’larda birgok
gelismis tilkede takip edilen teknokratik yapi ve Dbiiylime stratejilerindeki
hatalardan kaynaklanmigtir. Akademisyenler ile ulusal ve uluslararasi politika
tireticileri tarafindan stirekli kirsal igsizlide ve yoksulluga care bulma cabalar:
gosterilmistir. Bu ¢abalar da kirsal kalkinma ile ilgili literatiirti gelistirmistir (Lea-
Chaudhri, 1983).

Kuznest (1965) Gerschenkron (1962), Habakkuk (1964), Floud ve Mc
Closkey (1981), gibi aragtiricilarin analitiksel ve kantitatif ¢aligmalari, su anki
geligmis lilkelerin ekonomik gelismelerinin tarihine bakma olanag: saglar. Son 10-
15 yillik zaman igerisinde bu {ilkelerdeki {iretim ve verimlilik 6nceki dénemlere
gore kaliteli bir bicimde farklidir. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren yaganan
modern ekonomik biiylime, {ic 6zel yoniiyle ilk zamanlarda ki biiylimeden
farklilik g6sterir.

e Birincisi ilk kez ekonomik girdilerin kullanimu ve sahiplii birbirinden
ayrilmigtir. Artik bu ekonomik girdileri firetim slirecinde sermaye olarak
kullananlarin, endiistri 6ncesi topraga dayali feodal dénemde oldugu gibi
bunlarin sahipleri olmalar1 gerekli degildir.

o Ikincisi, paranm degisim araci olarak yaygmn kullamimi; hareket imkanina
sahip, uzmanlagmis marketlerin ¢ogalarak yayilmasina yardimer olmustur.

e Son olarak; hem sermayenin hem de is giiciinlin gok verimli olan sehir
merkezlerine dogru kaymasiyla kullanilmayan ¢ok genis kirsal alanlar

olusmaya baglamustir. Uretim ve verimdeki son artislar uzun bir zaman



dilimi iginde o6nemli ve devamliydi. Bu belirgin artislar niifusun
bliytimesine,sadece kirdan kente degil, iilkeden iilkeye ve kitadan kitaya
gegmesine de neden olmustur,

Uzun siiregli perspektiften bakildiginda, tarihi deneyimler, ekonomik
bliylimenin 6zellestirmeyle, merkezilestirmeyle, sehirlesmeyle ve sanayilesmeyle
beraber saglandigim s6ylemektedir. Fakirlikten kurtulmanin ¢éziimi ise, niifusun
hizli biiylimesine karsilik, her bir is¢inin verimliliginin artmasi ve tiretimin
devamliligs ile miimkiindiir. Bu Adam Smith(1776), Karl Marx (1868),
Schumpeter (1941), gibi bazi diiglintirlere gére devletin kolaylastirdig,bireysel
tesebbiis ve takibi ile yapilabilir.

Boylece tarihsel olarak isgiicliniin artmasi ile tarim sekt6riindeki verililigin
yikselmesi ve fazla is giicliniin sehirlerde tarm disi alanlarda faaliyette
bulunmasiyla yoksulluk azalmaya baglamigtir. Niifus hareketliligi, endiistri
sektoriiniin  yliksek ficretler sunmasiyla ve daha iyi istihdam olanaklar
saglamasiyla iz kazanmigtir. Bu tarihi gdstergeler ekonomik kalkinmanin
sehirlesmeyi ve endiistrilesmeyi hizlandirdifimi ortaya koymustur.Giintimiizde
ayni durumun devam etmesi artik miimkiin olmamaktadir. Nedeni ise, 18 ve 19.
yiizyilda varliindan bahsedilen {i¢ unsur artik eskisi gibi devam etmemektedir.

Birincisi, i giiclinlin, hammaddenin ve sermayenin hiik{imetlerin
miidahalesi olmadan serbest dolagimi uluslararas: uzmanlagmaya ve girisimcilerin
ulusal ve uluslararasi diizeyde ticareti gelistirmesine olanak saglamstir. Boylece
ekonomik girdileri miisait olan her yerde yatirima d6niigtiiriilmiis ve karlilik en
yiksek diizeyde saglanmistir. Boylece meydana getirilen ekonomik art:

fazlaliklarin sermayeye geri doniisii saglanmugtir.

Ikincisi, 19-20. yiizyilda gelistirilen uluslararasi ekonomik diizen,
koloniyel uluslararas: 6zel bir uzmanhiga dayanmaktadir. Bu uluslararasi uzmanlik
imparatorluk giici demektir ve diisiikk degerli topraga dayali tarimsal firtinler ile
emperyalist iilkelerin bireysel girisimcilerince saglanan sermayeden olusmaktadar.



(Levis, 1978) bu yeni diinya ekonomik diizeninin evrimi {izerinde ayrintili bir
sekilde calismugtir. Lewis tarafindan yonetilen diistince okuluna gore Avrupa
ekonomik giiclini kolonilerinden aldifn hammaddelerin metropol gelismis
tilkelerde islenerek mamiil hale getirilmesiyle saglamigtir. Birgok uluslararasi
ticaret teorileri bu fikirler etrafinda geligsmistir. Giinlimiizdeki gelismekte olan
tilkelerin, kirsal sektorlerinde goriilen ekonomik geri kalmiglik bu uluslararasi
ekonomik kurallarin sonucu olmustur.

Uclinciisti, devletin rolii 18. yiizyildan beri anlamli bir sekilde
degismektedir. Geleneksel egemen devletin fonksiyonlar1 lice ayrilmaktaydi
bunlar savunma kamu hizmetleri ve kamu y6netimiydi. Bu ii¢li arasindaki uyum
istikrarli bir yonetimin gostergesiydi. Modern ekonomik gelismeyle kamu
hizmetleri devlet faaliyetlerinin giiclenen sektorii olmustur. Endiistri Devriminin
Onciileri devlete stipheyle bakmuslardir. Bunlarin kamu hizmetleri konusunda
devlete bakislar1 olduk¢a sinirliydi.

Kapitalizmin gelismesinin sonucu olarak devlet yerel topluluklarin ve
bireylerin sosyal ve refaha yonelik bazi fonksiyonlarimi {istlenmeye baglamis ve
bu da devletin hareket sahasini ve faaliyetlerini genisletmigtir. Egitimin saglik
hizmetlerinin pazarlama bilgilerinin 6neminin anlasilmasi devletin bu alanlar
diizenlemeye baglamasina ve temel altyap: yatinmlari dedigimiz bu yatirimlar:
yapmaya baglamasma neden olmustur. Bu da devletin hareket sahalarim
genisletmistir.

Yukarida acgiklanmis sebeplerde goriilecegi gibi devletin ekonomik ve kirsal
kalkinmadaki rolti Amerikan Bagimsizhik savasgindan ve Adam Smith’in
teorisinden beri artmistir. Bununla beraber Adam Smith dahi serbest tesebbiis
felsefesinin taraftarlarinin 6nciisti olarak yonetimin Snemli gérevlerinden birisinin

altyapinin gergeklestirilmesi oldugunu 6ne stirmiistiir.

Modern gelismis politika belirleyicileri alt yapimn 6nemini kabul etmis
olmalarina ragmen altyap: yatirimlarmin igerigi konusunda oldukca tereddiitlii



olmuglardir.  Youngson (1967) konu tizerine ¢ok az agiklayici yaz1 yazan
yazarlardan biridir. Altyap: yatirimlar1 ‘deviet tarafindan, dogrudan ya da dolayl:
olarak iiretimi artirmaya yonelik saglanan her tirlii yatirimlardir’ der. Ulagim,
tarimsal sulama, enerji, su saglama, saglik, egitim ve kent servisleri altyapi
yatinmlarinin 6nemli unsurlar1 sayilmaktadir. Kamu sektériintin nispeten 6nemli
oldugu karma ekonomilerde alt yapimin saglanmasi devlet tarafindan dikkatlice
planlanmali ve saglanmalidir.

Varilacak gercek sonug; sermaye bir seylerin biitiinii degil, birtakim mallar
serisidir. Bu mallar gergekte iki faktorden olugmaktadir; (1) gergekte i¢ ekonomik
kaynaklar, (2) talepten kaynaklanan i¢ dinamikler. Bunlarin her ikisi gergekte
kamu yatirimlar ya da kamu siibvansiyonlaridir (Youngson, 1967, s.43).

Ulkeyi isleten sistemlerin hazirlanmasma iligkin olarak devletin izledigi
stratejiler devletin amaglarina dayanmaktadir. Nitekim sémiirgeci hitkiimetlerin
lilkeyi isleten bu sistemleri planlamasi ve 6ngormesi, Levis (1978, s.217), Birnber
ve Resnick (1975) ve diger birgoklarinin da ortaya koydugu gibi gelisimin
sOmiirgeci yapisina hiz veren bir kar saglama, yaratma amaci tagir. Diger yandan,
belirli bir simf ya da sosyal katman tarafindan idare altina alinmis bir devlet,
tilkeyi igleten sistemleri s6z konusu sinif ya da sosyal katmana en iist diizeyde
ckonomik firsatlar sunarak saglayacaktir. Halka agik mallarn ve tilkeyi isleten
sistemlerin saglanmasina duyulan gereksinim de zaman icinde yavas yavas
artmaktadir. Bu, endiistri {istli yonetim sistemlerinin ortaya ¢ikmasindan bu yana,
devlet miidabalesini hizlandirmugtir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri gibi
tilkelerde bile ulusal gelirin % 40’1 devletce diizenlenen pazar dis1 sektorlerden
saglanmaktadir. Devletin bu biiyiik rolii, gelismis tilkelerde bile kabul goren bir
egilim gibi gorlilmektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerde deviet, gelisimi
baglatmak ve kolaylastirmakta baskin rolii oynar. Devletin gelisimi baslatma ya da
diizenlemede daha o6nemli bir rol oynamasiyla, politikacilar ve onlarn
damismanlari, ulusal planlama politikalan hakkindaki demeg ve belgelerinde,
kirsal kalkinmaya git gide daha fazla yer ayirtmaya baglamislardir. Bu degisim,



hiikkiimetlerin sosyo-politik algilarindan kismen etkilenmistir. Cesitli yollarla ve
cesitli amaglar icin, kendi kirsal alanlarinin sorunlariyla ilgilenmeye
calismiglardir. Taahhiitleri ve bunlan izleyen eylemin derecesi, devletin dogas: ile
kalici ve Ozglir bir strateji pesinde kosmasinda ulusal ve uluslararas: segim
Ozglirligli tarafindan belirlenir. Myrdal (1972), politik giicten yoksun oldugu i¢in
diizenleyici ve kalkinmaya yo6nelik ciddi kararlar1 vermede yoksun olan devleti
‘glicstiz devlet’ olarak tamimlamaktadar.

Ortalama yasam siiresi, gelir, fiziksel yapi, sosyal hizmetler ve okur
yazarlik oran gibi bir ¢ok sosyal ve ekonomik gostergeler agisindan, kirsal alanlar
ile kentsel alanlar kargilagtinldiginda, kentsel alanlar elverissiz konumdadir. Bu
kismen, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin politikalarindaki agik denge
degisiminin bir sonucudur. Diinya Bankasi, kirsal yoksulluk sorunu ve kirsal
kalkinma kavramm giindeme getirmis ve {iyesi olan hemen hemen tiim
gelismekte olan tilkelerin resmi kalkinma planlarina girmesini tegvik etmisgtir.
Gida ve Tarim Organizasyonu, Birlesmis Milletler, Uluslararas: Isci Dairesi ve
yardim kuruluglart gibi diger uluslararast kuruluglar da kirsal kalkinmanin
gerekliligine dikkati ¢ekmistir. Ancak tiim konusulan ve yazilanlara kargin,
lizerinde durulan konular zamanla degismekte ve popiilist konugmalar, borg
verenleri, bagista bulunanlar1 ve hiiklimetieri tatmin etme ve yatirimlarin bir
sekilde geri dOnecefini garanti etme gere§i yiiziinden her zaman eyleme
déniistiirilememektedir. Ancak yine, 1970’1erde, dort ana nedenden dolay1, kirsal
kalkinmanin yeniden tizerinde durulmasi gerektigi ortaya ¢ikmisgtir.

Birincisi; gelismekte olan iilke niifuslarmin tigte ikisi kirsal alanlarda
yagamaktadir ve daha yoksul tilkelerde, kirsal niifus daha da yiiksek paya sahiptir.
Bunlarin niifus artis oranlar1 da son yillarda artis gostermistir. Geligen iilkelerde,
kirsal alanlarda yagayan yoksul insanlarin genel niifusa oran1 % 35-50 civarinda
olup sayisal olarak 1 milyar: asmugtir.

Ikincisi; 1950°1erin ve 1960’larin hizlanan niifus artisi, ciddi ekonomik ve
sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasini kolaylagtirmigtir (Lea- Chaudhri, 1983, s.44-



46). Bunlarin en 6nemlisi belki de agik issizlikteki bir dereceye kadar umulmayan
ve ilan edilen artigtir. Bundan daha ¢ok, arazide ve kaynak kitliginin goriildiigii,
kirsal alanlardaki topraksiz isgilerin igsizlik oranm arttif1 durumlarda s6z edilir.
Uluslararas: Is¢i Dairesi, bu belirtileri fark ettiginde, diinya issizlik programimn
bir pargas: olarak, diinya ¢apinda bir ¢ok aragtirmay yiiriirlige koymustur ( ILO
1977).

Uzman bir grubun Asya Gelisim Bankasina sundugu ikinci Asya Tarimsal
Aragtirma Raporu, dikkatleri Asya’da kirsal alanlardaki yoksul ve gelirsiz
gecimlik (tarmmla ugrasan) cifteilerin igsizlik problemlerine ¢ekmistir. Diinya
Bankast’nca hazirlanan Yillik Diinya Kalkinma Raporlar: da igsizlik ve yoksulluk
problemlerini ortaya koymustur. Boylece, uluslararas: farkli kalkinma kuruluslar,
¢oziimlerin farkli olmasina ragmen igsizlifin belirtileri ve gelismekte olan
tilkelerde kirsal alanlardaki yoksullugun ciddiyeti konusunda hemfikirdir.

Uglinctisti, gelismekte olan tilkelerde bir ¢ok iilkenin bir ¢ok bolgesinde
gida verimi ve tarimsal biiytimedeki saglam ve etkileyici artiglara karsin ¢iftcilerin
ve topraksiz ¢alisanlarin kétii durumu biiyiik Slgiide iyilestirilememistir (Griffin,
1974, s. 82). Bunun temel nedeni, bu tiir seyleri talep edecek politik giice, bilgi ve
yetenefe sahip kigilerce iirtin artirici girdi ve teknolojilerin hazirlanmas: ve
kullammiyla tiretkenlik ve verimde saglanan artiglardir. Nitekim kagimilmaz
olarak, 6nemli bir arazi reformunun yoklugunda, topraksizlarmn yoksullugu,
topragin biiyiik ciftcilerin ve arazi sahiplerinin elinde toplanmas: ile yakindan
iligkili olacaktir.

Bu iireticiler, 6nemli derecede artiy gdsteren yerel is¢i kullanimi yerine
makinelerin ve diger girdilerin daha ¢ok kullammiyla daha yiiksek firtin ve verim
elde edebilirler. Toplumsal olarak uygun bulunmayan boyle bir bu tarmmsal
gelismenin sorumlulugu, uluslararasi yardim ve bagis yapanlara ve ulusal gelisim
stratejisi gelistirenlere aittir. Yardim kuruluglarinmin ve ulusal gelisim politikalarin
liretenlerin tutumlarinda, en azindan yazili beyanlarinda, son zamanlarda meydana
gelen degisim, glindemdeki verim artiginin driinlerinden pay alamayan yoksul



ciftgilerin ve topraksiz isgilerin kot durumunun fark edilmesidir. Bunun sonucu
olarak hiikiimetler ve uluslar arasi kuruluglar alternatif ¢6ziimler i¢in harekete
gecmislerdir. Bu ise, kirsal alanlarda kirsal kalkinmay: gerceklestirmek igin bir
cok reformlarin yapilmasim ve denenmesini gerektirmigtir.

1.2: Kirsal Kalkinmanin Gerekliligi

Diinya Bankasmma gore kirsal kalkinma; 6zel bir grup insamin, kirsal
alanlardaki yoksullarin, ekonomik ve sosyal yasamlarim gelistirmek igin
tasarlanmis stratejilerdir. Bu, kalkinmanin yararlarii bu insanlar arasindan, kirsal
alanlarda geginme arayiginda icinde olanlara ulastirmayi gerektirir. Bu grup,
kiiciik 6lcekli cifteileri, kiralik toprak isleyenleri ve topraksizlarn igermektedir
(Diinya Bankasi, 1975a, s. 3).

Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi1 kuruluslar ve enstitiiler, artan {iretim,
tiretkenlik, istihdam ve eldeki arazi, ¢alisanlar ve sermayenin seferber edilmesi
izerinde durmuslardir. Yoksullugun ve esitsizliklerin en aza indirilmesi
zorunlulugu (Diinya Bankasi 1975b, s. 3-5) gelisimin, degerlerin ve yagamsal
kosullarin kalitesinin artirilmasini da icermesi gerektigi ve yoksullarmn etkinliklere
katilmalar1 ve karar almada s6z sahibi olmalar1 gerektigini vurgulamistir. Bu
strateji, mallarin yeniden dagilimini ya da {iretim sistemlerinde temel bir yeniden
yapilanmay1 degil, ek gelirlerin yeniden dagilisim gerektiren, ‘adil biiylime’ ya da
‘yeniden dogus ile biiylime’ olarak bilinmeye baglanmigtir. Bu stratejinin
glivenilirligi yoksullugun azaltilmasi, istihdam yaratilmasi, ek tiretim ve gelirdeki
katma deger paymn artirilmasi yoluyla olmak zorundaydi. Strateji, 6zel olarak
kirsal kalkinma lehinde degildi. Simdilerde, pek az gelismekte olan iilkelerde daha
adil ve esitlik¢i toplumlarin olugsmasina yonelik ¢abalar gérebilmekteyiz.

Batida egitim gbrmiis sosyal bilimciler, gelismekte olan {ilkelerin pek
cogunun kirsal ekonomilerine baktiklarinda, hemen hemen her seyin yanlis
gittigini soylemektedirler. Hastaliklar yaygmndir, saglik hizmetleri yetersizdir,
tarimsal verim diistiktiir, yollar yetersizdir, tiiccarlar ve kredi saglayanlar cift¢ileri



somiirmektedir, arazi sahipliginde diizensizlikler vardir, ySnetim yaraticiliktan
uzak ve genellikle heyetler bigimindedir. Bu goriinlim, biraz etnik
merkeziyet¢ili§i yansitirken, tiim bunlarin bir sekilde baglantili oldugu ve
hepsinin aym anda ele alinmasina gerek duyuldugu agiktir. Béylece, “biitiinliik
iceren kirsal kalkinma” deyisi, kalkinma amagclarinin birbiriyle yaygin olarak
iligkili olan agagidaki niteliklerin bir ka¢ini ya da tiimiinii tasidign durumlar icin
kullanilmugtir:

v Kursal alanlarin yagam standartlarimi yiikseltmek ve daha iiretken hale
getirmek, dogal zararlardan, yoksulluktan ve sdmiiriiden daha az etkilenir
hale getirmek ve onlar1 bdlgesel, ulusal ve uluslararast ekonomide,
kargilikli ¢ikar iliskilerine dayali daha uyumlu ve faydalanabilen hale
getirmek.

¢ Kursal alanlar1 daha tiretken hale getirmek, dogal felaketlerden, yoksulluktan
ve stmiirtiden daha az etkilenir hale getirmek, blgesel, ulusal ve uluslar arasi
ekonomi ile iligkilerde daha fazla faydalanabilecek iliskiler kurmalarmna
yardime1 olmak.

e Herhangi bir kalkinmanin, bireysel destekleyici nitelikte oldugunu ve halk
kitlesini kapsadigim garantilemek. Bu, planlamada halk katilimim ve bireysel
glivenligi destekleyen diger seyleri kapsar.

e Yerel dzerkligi miimkiin oldugu kadar artirmak ve geleneksel aligkanliklarin
bozulmamasini ya da az bozulmasim miimkiin oldugu kadar garantilemek. Bu
Onceki, genellikle idari olarak merkezden uzaklasmay: ve kendi kendini
yonetebilirligi artirmak anlamina gelir.

Bu amaglar, kirsal yasamin birbirinden farkli ve birbiriyle iligkili
gorlintimleriyle ve yaratici potansiyelin gercege doniistiiriilmesi ve gozler 6niine
serilmesiyle (Haque ,1977, 15-17) yakindan iligkili oldugu igin “biitiinleyici”
s6zclgll “kwrsal kalkinma’vun 6niine getirilmistir ki bu, kursal kalkinmada gok
amagl bir hamleye isaret etme amaci tagir. Kirsal kalkinma artik sadece tarimsal



konularla ilgili degil, kirsal araziyle, toplum ekonomisinin tiim gériiniimleriyle
ilgilidir. Kirsal kalkinma en azindan teorik olarak, dengeli olmalidir ve kirsal
sistemle ilgili ve bunu destekleyen alt sektorlerin dogasi, kalkinma siyasetinin ve
planlamanin, ulusal kalkinma planlarina benzer olmasini gerektirmistir (Lea-
Chaudhri, 1983). Bu demek oluyordu ki biitiinliik¢ii kirsal kalkinma, sirasiyla
yerel katihm ve merkezden uzaklagtirilmasi anlamina gelen hedef grubu icermek
zorundaydi. Bu, planlamanin belirlenmis alanlarda ama yerel bir topluluktan bir
yOnetim birimine ya da bir akarsu havzasina kadar gesitlilik gosteren dlgeklerde
yer almak zorunda oldugu anlamina da gelmekteydi.

Biitlinltik¢li kirsal kalkinmanin pek ¢ok bi¢imi ve anlami vardir ve
“biitiinliik¢liniin” ne oldugu, her seyden ¢ok yazara baglidir. Lea’nin belirttigi gibi
(1980), baz1 anlamsal zorluklar s6z konusudur (Lea- Chaudhri, 1983, s.62).

Kentsel alanlan da gelistirmeyi ve onlar1 sémiiriiden uzak bir yolla kirsal
diizenle biitiinlestirme arayisinda olmadan, planlamanin etkili bir bigimini
dtisiinmek zordur. Kirsal ve kentsel sektorleri birbirinden ayr1 olarak planlamak
mantikl: degildir. Ancak, kirsal kalkinmayla ugraganlarin amaci, kalkinmayi
devlet ve uluslararasi yardimlar yoluyla kirsal alana kaydirmaktir. Ruttan’in
dedigi gibi (1975) bitiinliketi kirsal kalkinma, metodoloji ve teknoloji
aragtirmasiyla ilgili bir diistince bi¢imidir (Lea- Chaudhri, 1983, 65).

Biitlinctil kirsal kalkinma distincesi, yeni bir kavram degildir.
Stratejilerinde oldugu kadar diigiince yapilarinda da kokli farkliliklar1 bulunan
Mao ve Gandhi, kirsal kalkinmada ortak bir goriisti paylasmuslardir. Iki lider de,
tilkelerindeki yoksulluk sorununun ¢6ziimiiniin, temel olarak kéylerde yattigini
diistinmekteydi. Koylerde ozgiiven, kendi kendini yonetebilme ve yiiksek
derecede kendi kendine yeterlilik, kirsal kalkinma stratejilerinin amaclarmm
olusturmaktaydi.

Her ikisi de agik¢a sunu diistinmekteydiler: Topografyadaki ¢esitlilik, iklim,
kilttir ve gelenekler nedeniyle iilkelerinin yalmizca bagkentten yonetilmesi



olanaksizdi. Ozellikle yerel talep ve gereksinimlerin karsilanmasi gerekiyorsa,
yonetim mekanizmasinin merkezden uzaklastirilmas: zorunludur. Liderlerin hig
biri, kdylerin kapalt ekonomiye sahip oldugunu diistinmiiyorlardi. Gandhi de Mao
da, kamu sektoriine ve kamu hizmetlerine gereksinim oldugunu gﬁmﬁﬁﬁerdir.
Ancak firetimin kamuya ait olmas: gerektigini savunmuglardir. Temelde ikisinin
tutumu arasinda bir farklilik vardir. Gandhi’ye gore, makinelegmis sanayi
O6nemliyken, Mao, tarimsal temel {irlinleri sanayi ve afir sanayi arasinda bir
tamamlayic1 olmasi gerektigi tizerinde durmaktaydi, tarimsal ana {irtinleri

sanayilesmenin 6ncii sektorii ve esasi olarak gérmekteydi.

Her iki lider de kitlelerin gida, giyim, barinma, egitim ve saglik gibi temel
asgari gereksinimlerinin karsilanmasi igin uygun istihdammn garantilenmesi
gerektigi goristindeydiler. Her ikisi de, kitlesel katilim ve kapsaminin roli ve
kitleleri tanimlamada Onciiliiin gerektigi {izerinde oOnemle durmuglardir.
Seckinler ve bu kitle arasindaki, ayricaliklilar ve siradanlar arasmndaki ugurumun
bertaraf edilebilmesindeki tek yolun el becerisine dayanan islerin diger
etkinliklere ve egitim sistemine katilmasiyla saglanacagini diistintiyorlard: ve bu
nedenle iki lider de “yasayarak 6grenmeyi” savunuyordu. 1920°deki bir yazisinda
Mahatma Gandhi soyle demektedir: ‘Her koyiin ilk amact, kendi diriiniini ve
giysisi icin kendi pamugunu yetistirmek olacaktir. Her kdy sigirlart igin ayrilmig
bir alana ve gocuklar ve yetigkinler igin ayrilmis parklar ve oyun alanlarmma sahip
olmalidir. Hala elde tarima uygun arazi varsa, burada gelir getiren iiriinler
yetistirilecektir. Koy seklindeki yerlesim yerleri, kdy tiyatrosunu, kdy okulunu ve
halk evini kendileri saglayacaktir. Temiz kaynag: garantilemek icin su islerini
kendileri yapacaktir. Bu denetlenen kuyular ve su tanklariyla yapuabilir. Egitim,
son temel simifa kadar zorunlu olacaktwr. Yiiksek dokunulmazlig: olan kast sistemi
olmayacaktir. Siddete dayali olmayan birtakim yonetim tedbirleri ve kooperatife
iiye yapmama koyiin yaptirim giicii olacaktir. Koy tarafindan tutulan bir kayut
sistemiyle, swrastyla segilmis kdy koruyucular: hizmeti zorunlu olacaktir. Koy

yonetimi, yildan yia yetiskin kadin ve erkek koyliler tarafindan segilmis,
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belirtilen ozelliklere sahip bes kisilik Panchayat tarafindan yiiriitiilecektir. Bunlar
istenen tim otoriteye ve yargilama hakkina sahip olacaklardir. Kabul edilir
anlamda bir cezalandirma sistemi olmayacagindan bu Panchayat kanun koyucu

meclis yani yasama kurulu olacaktir’.

Biitlinlesik kirsal kalkinma, Mao’nun ve Gandhi’nin bakis acisinda organik
bir biitlinltik iken, batili bilim adamlarina gére ise girdiler, altyap: iiretimi ve
verimliligi artirmak i¢indir. Savas sonrasi kalkinma stratejisi, yukarida da stz
edildigi gibi, endiistrilesmeyi amagliyordu ve batinin tarihi ekonomik gelisme
deneyiminin bir kopyasiyd:i. Boylece, kirsal alanlardaki gelisme su alanlara
yonlendirildi :

e Temelde kars1 casusluga yonelik politik amaglara hizmet eden yerlesime
ve toprak kolonizasyonu oldukca pahaliyd: ve kiigiik ya da ayricalikli bir
hedef kitleye ¢ikar sagliyordu.

e Sektérel programlar, aile planlamasi projeleri gibi (genelde bunlari
istemeyen aileler igin) ve ana yollar (iirlinlerin taginmasim ve gogli
kolaylagtiran yollar) tarimsal sektérle birlikte yiiksek teknoloji (6rnegin
yliksek verim cesitliligi), nakit irlinler i¢in hizmetlerin geniglemesi
(6zellikle ihrag¢ {irlinleri), kredi programlart ve ihra¢ Urlinleri igin

pazarlama kolayliklan {izerinde durmustur.

e Akarsu havzas: kalkinmas1 gibi genis ¢apli, anapara-yogun projeler ya da
teknoloji odakli kiiciik projeler desteklenmistir.

Bu iki yaklagim da somut sonuglar1 gorebilmis uluslararasi kuruluslardan
yardum beklentisi i¢inde olmustur. Yazk ki bunlar az kigiye yarar
saglayabilmigtir. Her zaman bagartya ulagamamugtir ve ¢ofu zaman felaket
boyutunda ekolojik sisteme zarar1 olmustur (Lea- Chaudhri, 1983).

Kalkinma stratejilerinin temelini bir takim diizenlemelerle ya Batili
modeller ya da Sovyet modelleri olusturmustur. Her ikisi de hem Bati modeli hem
Sovyet modeli, endiistriyel sermayeye ve yardimlara dayanan tiiketici bir toplum
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olusturmay: hedeflemislerdir. Bu konvansiyonel mantik gerekli kapitalin
toplanmasim saglayacak ve sonunda avantajli alanlara, kasabalara ve gelismekte
olan bolgelerdeki niifus kitlelerine kazang olarak dénmesini doguracakt: (Lea-
Chaudhri, 1983, s. 72). Bat1 ve Sovyet destekli kalkinma ¢abalarmin ¢ogu devlet
destekli calisma planlart tasimis ve politik giiciin, zenginlifin endiistriyel
kalkinmanin toplandid1 kasabalara uygulanmistir.

1.3: Teoriden Pratige Kirsal Kalkinma Siirecleri

Kalkinma plancilarma gore projeler ile programlar arasindaki fark yagamsal
degerdedir. Kirsal kalkinma projesi belli bir kirsal alana belli bir degisikligi
getirebilmek i¢in izlenecek yolu ya da temel diizeyde yapilacaklar igerir. Bu
projeleri formiile edenler ya da uygulamak isteyenler ekonominin genelde bu
mikro-projeden etkilenmedigine ve tlim ¢evre ve ulusal parametrelerin sabit
olduguna inanmaktadirlar (Lea- Chaudhri, 1983,s. 63).

Bu tip projelerin bagari Olgtim kriterleri, program gelistirmek igin
gerekenlerden farklidir. Basarimn Slgtimii  projenin  hedefleriyle ilgilidir.
Literatliriin tiimii bu degerlendirme siirecinin etrafinda gelismigtir. Bu entellektiiel
saptama su refah ekonomisi nosyonu tizerine kurulmustur: bu hedefe gére Pareto
Optimality olarak bilinen en ideal durum kimsenin bagkasini daha kétii bir diizeye
distirerek kendini iyi duruma getirmedigi verimli degisim ve {iretim
diizenlemelerini kapsamaktadir. Gergekte boyle bir rekabetgi verimlilik elde
edilemedigi i¢in ekonomistler en iyi ikinci alternatifin sadece rekabetin verimli bir
sekilde saglanarak elde edilebildigi bir ekonomik sisteme gecildigi ulusal
parametrelerle olusturulmus olan projelere gec¢isin olduguna inanmaktadirlar.
Boylelikle proje teknikleri, uygulanan refah ekonomilerinin bir yiiziidiir ve temel
optimizasyon tahminlerinin mantiksal ¢ikarimlarinin zayif ve giiclii yanlarim
ortaya ¢ikarmaktadir. Maliyet-kazang analizi kullanilarak yapilan proje gelistirme,
sosyal maliyetin 6l¢iilmesini ve dis etkilerin dikkate alinmasim gerektirmektedir.

Bu pratikte fazlasiyla zordur. Proje degerlendirmeleri, prosediiriin arzulanan
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tarafsizlifimi belirli oranda ortadan kaldiran tahminlere bagvurularak ¢are olarak
kullanilmahdir (Lea-Chaudhri, 1983, s. 68).

Kirsal kalkinma projelerinin basariyla tamamlanmasi glictlir. Ancak
ekonomide koklii degisikliklere ihtiyac duymadan calisan kesimi harekete
gecirerek makro diizeyde bunu bagarmak olasidir.Bu gekilde uygulanmig birgok
basarili proje mevcuttur. Bu basarili senaryolara yakin ¢alismalar su ortak geleri

icermektedir.

v" Kurum dis1 ya da bireysel ¢aligmalar katalizor gérevi gortir. Her durumda
bireysel ya da disaridan organizasyonlar degisim i¢in kirsal alanlara yeni
fikirler ve projeler kazandirir. Dis projeler daima kirsal grup igin iyi
dilekler tagtyan ve kirsal grupla belirlenen projeler olarak kabul edilir.
Genellikle proje boyunca disaridan c¢aligmay: gelistirenler belirlenmig
grupla yasar, c¢alisir ve yer

o Bélgesel etkili gruplar ve liderler bazen ¢ok yavas, bazen de iknalarla projeleri
kabul eder ve tamamlanmasina yardim ederler. Yerel liderler pozisyonlar:
tehdit altinda olmadik¢a katilimei olurlar.

e Projenin mirasgilar1 ve hedef kitlesi katilmanin faydalarim anlarlar ve proje
icin istekli hale gelirler. Bu nedenle saglik, egitim, ve giivenlik projeleri
basarinin en biiylik sanslaridir.

e Her durumda ilk girdiler ve parasal destekler ya disaridan ya da kirsal alan
icindeki giichii simftan gelir. En bagarili kirsal kalkinma projeleri kaynaklarini
bu iki kaynagin her ikisinden de elde etmiglerdir.

e Basarili projelerin her birini insan temelli olanlardan 6te sistem tabanh
organizasyonlarla kirsal enstitiiler olusturmustur. Projeye uyarlanan mevcut

kirsal enstitiiler cogu durumda y6netimin katilimini igermektedir.

Bu projelerden herhangi biri basarisizsa ya da kirsal topluluktaki baskin
grubun ekonomik gii¢c temelini tehdit ediyorsa kirsal kalkinma projesi sindirilir ya
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da vazgegcilir. (Cohen, 1961). Farkli olaylarin ve karakterlerin etkilesimi konunun
6ziinii olusturmaktadir ve kirsal kalkinma plamindaki farkli program ve projeler
toreler gibi diger seylerle de iligkilidir.

Ideal olarak kirsal projelerdeki siradan insanlarin sayisi, kirsal kalkima
programinin i¢indeki toplami olusturmalidir, fakat pratikte asla bdyle olmazlar.
Bunun nedeni kalkmmma alaniun tamamimn, boliimlerinin toplamindan genis
olmasidir. Projelerin asla program igerisinde toplanamamasinin ana nedeni 6lgek
sorunudur. Miimkiin kogsullarin dogru oranlarda oldugu ve yerel siradan halkin
desteginin saglandifi durumlarda projelerin bagarithi yaratimi ve tamamlanmasi
miimkiindiir.

Diger taraftan programlar, daha genis ¢aligma alanlarmdan ve ¢ok yonlii
etkenlerden bahsetmektedir.Basarili kirsal kalkinma programlari, ulusal politikada
hareketlilik, kirsal kurumlarin ¢alismasinda degisiklik ve karar mekanizmasindaki
insanlarin istekli katilim ile sonug¢ verecektir. Kirsal kalkinma programlarinin
degerlendirilmesi bu projelerden farkl goriilmektedir. Kirsal kalkinmada program
degerlendirilmesi nispeten yeni ve caligmalarin akillica degerlendirildigi bir
alandir. Plan degerlendirilmesi kalkinma zincirinin en zayif halkalarindan biridir.
Plan performans oranlarimin kargilastirilmasi ve sezgisel ve hatta resmi siyaset
analizlerinin elde edilmesi planlara deger bigmede kullamilan bilinen tek metodtur.
Programlara defer bigme tarafsiz yontemler i¢in ihtiyag duyulan sosyal ve
ekonomik verileri, 6zellikle onceki dénemlere gonderme yapan zihinde ‘ulusal
diizeyde bagar1 getiren veya yerel diizeyde felaket yaratanmin ne oldugu sorusunu
giindeme getirmektedir.

Kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal alan toplumlarinin ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel olanaklarimi gelistirmek, bu toplumlann ulusal yasam
diizeyine kavusturmak, onlarmn ulusal gelismeye biitiiniiyle katilmalarim saglamak
lizere, toplum ve devletin birlegik ¢abalart sonucu ortaya g¢ikan ilerlemeyi
kapsayan politikalardir. Kirsal kalkinma politikalarinin ve kirsal alanda yeniden

yapilanmanin tartisildigi bir siireg, her seyden once kavram olarak bulusmayi,
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uzlagmay1 gerektirmektedir. Kuskusuz, kirsal alan ile tarimsal alan ve kirsal
kalkinma ile tarimsal kalkinma kavramlarim 6zdes ya da aym anlamda saymamak
gerekir. Yalin bir anlatimla, kentsel yerlesmeler diginda kalan yerleri diye
nitelendirilebilecek “kirsal alan” kavrami, aslmda tamimlayici somut-nesnel

Ggeleri bulunan bir mekandur.

e Kirsal alanda yagam ortamu ve ekonomik aktiviteler, Snemli dlgiide dogal
tiretim kaynaklarinin kullanim ve degerlendirilmesine baghdir.

e Ekonomik-toplumsal-kiiltiirel gelisme siireci, goreli olarak yavas
islemektedir.

e Teknolojik gelismenin yagama ve iiretime yansima oranimn, géreli olarak

gecikmeli oldugu bir alan sdz konusudur.
e Gelenek ve torelerin, yasam bi¢imini ve kurallarini etkileme giicii fazladr.
e Yasam bicimi ve tiiketim kalibi, gorece gelenekseldir.

e Insan iligkilerinde yiiz ylizelik yaygindir. Belirleyici 6geleri tanimlanan bu
alamn kalkinmasina iligkin tamimlamaya gegmeden, kalkinma ya da son
zamanlarda daha yaygm kullanilmaya baglayan gelisme kavrammm da
agiklifa kavusturmak gerekmektedir.

Cok genel bir tamimla; ekonomik biiyiime, sanayilesme, bilim ve teknikte
gelisme ve bireyin yasam kalitesinin iyilestirilmesi bigiminde tamimlanan
kalkinma kavrami, son donemlerde siirdiiriilebilirlik ve insan kaynaklarmin
geligtirilmesi boyutlarinda, yeni yorumlarla giindeme getirilmektedir. Insan
kaynaklarmim gelistirilmesi ya da yasam niteliginin iyilestirilmesi ve
stirdiiriilebilirlik kavramlari, giiniimiiz diinyasinda, toplumun gelecek kaygisini ve
paylasim dengesini 6ngdren yaklagimlarla biitiinlesmistir.

Kirsal alan kalkinmasi, hem bir egitim hem de bir 6rgiitlenme isidir. Karsal
alan kalkinma politikas: ile ilgili yapilacak planlar toplumun gereksinimlerini goz
6niinde tutulmali, zorla kabul ettirilmemelidir. Toplum, istediklerini elde
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etmedikge kirsal alan kalkinma caligmalarina katilmamaktadir. Ayrica, tarimsal
caligmalar, beslenme, egitim, mesleki onderlik ve Ogretim, kooperatifler, el
sanatlari, kiictik sanayi, sosyal giivenlik ¢aligmalari, konut yapmm, planlama ve
saglik politikalari; kirsal alan ve iilke planlan ile bir biitiinliik saglamalidir. Bu
gergevede, yasam niteliginin gelismesi veya insan kaynaginmn iyilestirilmesi &n-
goriisti genellikle; bireyin gelirini artirmak, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik,
insanca yasamak icin yeterli-dengeli beslenmek ve yaganabilir ortamda soluk
almak bi¢iminde algilanmakta ve tamimlanmaktadar.

Tanmimda yer alan boyutlar kirsal toplum agisindan 6ncelikle gegerli ve
gerekli ozellikleri icermektedir. Dogal {iretim kaynaklarmmin korunarak-
geligtirilerek  verimli kilinmasimi, kalkinma ile dogal kaynak dengesinin
gozetilmesini, kalkinma siireclerinde dogal ve gevresel degerlerin korunmasini,
kalkmmanin ve dogal kaynaklarin yararlarinin gelecek kusaklara aktarilmasin ve
insamn istikrarli gelir ve yasam giivencesinin saglanmasini éngéren bir yaklasim
olarak her kesim tarafindan paylagilan stirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, en az kentsel toplum kadar kirsal toplum i¢in de temel bir gelisme
anlayisi niteligi tagimaktadir. Insan kaynaklarmn gelistirilmesini de &ncelikli
hedef olarak kapsayan bu anlayislar, kirsal kalkinma amaglar1 agisindan da aym
oleide gegerlidir. Ozetlenen yaklagimlar cergevesinde, kirsal kalkinma igin
birbirini tamamlayan asagidaki tanimlamalarin yapilmas: miimkiindiir. Kirsal
kalkinma:

e Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar: bulunan bir siiregtir.

e Evrensel 6lgiitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile geligtirilmis kirsal
yasam diizeyidir.

e Kirsal toplumun iilke gelismislii ve refahindan, yerinde kalkmarak pay
almasidir.

e Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarini aldig: bir istihdam bicimidir.
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Kaynaklara daha iyi ulagim, refah ve gelirin dengeli paylagilarak
gelistirilen yasam diizeyidir.

Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesidir.
Kirsal toplum yagaminin modernizasyonudur.

Kent/kir ayrisiminin azaltilmasidir.

Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir.

Kavramsal cercevesi genelde kalkinma — gelisme, ozelde ise kirsal

kalkinma olarak tamimlanmaya c¢ahsilan bu siirecin ilkesel temellerinin
olusabilmesi agagida belirtilen hususlar gergevesinde miimkiindiir:

Bagta insan olmak {izere, dogal kaynaklari, ekonomiyi, teknolojiyi,
yonetimi, hukuku ve siyaseti yakindan ilgilendiren kirsal kalkinma,
topyekiin kalkinmanin énemli bir boyutudur.

Kalkinmanin biitlinselligi kapsaminda ele alinmali ve ayni nedenle bu

biitiiniin diger 6gelerini de gézetmek durumundadir.

Aym yaklagimla, yerel ve bolgesel Olgekte tasarlanacak kalkinma, tilke
kalkinmas igerisinde goriilmelidir.

Kirsal alanda tlim zorluklarna ragmen asayisin saglanmasi ve boylece

toplumun is yerinde kendini emniyette hissetmesi saglanmalidir.
Kirsal alan toplumunun kendine giiven duygusu gelistirmelidir.

Kirsal alan toplumunun verimli tiretme ve {irettii mali pazarlama vasiflari
geligtirilmelidir.

Kirsal kalkinma, yalmzca tarimsal kalkinmayr degil aymi zamanda;
sanayilesme, egitim, saglik, sosyal giivenlik, barinma, ulagim ve
nihayetinde istihdam alanlarinda gelismeyi kapsamaktadar.
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e Kirsala 6zgii kosullar, geregince ve dogru analiz edilmelidir. Coziimlenen
kosullara gore gergekei modeller liretilmelidir.

e Kirsal kalkinmanin, tasidigi ekonomik ve toplumsal rol ve gelisme
potansiyeli bakimindan baglangi¢ noktas: tarim olmalidir.

e Kalkinma i¢in ikincil dogrultuyu; kirsalda konumlandirilmig tarima dayal:
sanayi ile tarima girdi {ireten sanayi olugturmalidir.

e Kalkinma siireci, gelir artigim ve refahi 6ngdrmelidir.

e Tim siirecler, kirsal toplumun demokratik katiimecihigi ile yasama
gecirilmelidir.

e Kalkinma; ekonomik, toplumsal, kiiltlirel ve bu nedenlerle siyasal bir
stire¢ oldugundan, bdylesi bir siirecin tasarlanmasi ve uygulanmasina
iligkin politika ve araglarin seciminde, siyasal tercihlerin dnemi gézoniinde
bulundurulmalidir (Lea- Chaudhri, 1983, s.81-82).

1. 4: Uluslararas: Uygulamalarda Kirsal Kalkinma Modelleri

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi-92-Rio de Janeiro,
ozellikle kentsel ve kirsal kesimlerdeki dezavantajli gruplarin, yasam ve ¢aligma
ortamlarim iyilestirici yonde bir dizi kararlar tiretmektedir. Nedenlerini daha ¢ok,
gelismekte olan tilkelerdeki kamu kaynaklarinin, sosyal giivenlik, toplumsal refah
gelir dagilimi, konut, yasami kolaylagtirici araglar gibi alanlarda etkin
kullamlmadig1 gerekgelerine dayandirmaktadir. Birlesmis Milletlerin, yaptig: bir
dizi aragtirmaya dayanarak, merkezi yonetimin yaptig1 harcamalarin ancak %5-
6’smun refah alanma yansitildigini belirlemistir. Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'min gelistirdigi belgeyi Tiirkiye de onaylamis
bulunmaktadar.

So6z konusu belge, slirdiiriilebilir ¢cevre ve kalkinma siirecinin hedef ve

araglarimi tanimlarken, insan $Zesinin nemi iizerinde durarak, siirece katilim ve
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temsil edilme ile ilgili olarak “kapasite geligtirmenin” tegvik edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Cevre ve Kalkinma Konferansi, yasam ve ¢alisma ortamlarimim

iyilestirilmesi amacina ulagmak i¢in ii¢ temel ara¢ Snerir:
e Teknik igbirligi faaliyetlerinin arttirilmasi,
e Kamu ve 6zel gruplar arasindaki ortakliklarin gii¢lendirilmesi,
e Toplumlardaki gruplarin karar alma siirecine katiliminin gii¢lendirilmesi.

Konferans; cevre, kalkinma ve kent krizinin ancak ilgili taraflarin rol
almalar ile agilabilecegini savunmaktadir. Rio Konferans: siireci; tilkeleri i¢in bir
dizi yenilik¢i program arayisina giren her duyarli yonetimin, varolan yapilan
sorgulamay: gbze almasiu saglayarak, bir ¢ok tilkede koklii degisiklere sebep
olmustur. Tiirkiye de evrensel deneyimleri hesaba katan bir yaklagim iginde
oldugunu, bir dizi forumda agiklamistir. Habitat II Konferansi’nda, kisilerin ve
gruplarin  yapabilir kilinmas: ilkesini savunurken bu temel felsefeye atifta
bulunmaktadir. Tlirkiye ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP)
Destek Politikalarimn Genel Cergevesi kapsaminda hazirladign Ulke Stratejisi
Notunda, toplumsal kalkinma ve esitsizliklerin azaltilmasi yoniindeki alanlari
belirlerken, halk katithmini kalkinmanin 6nemli bir motivasyonu oldugunu
vurgulamugtir.. Ashinda, geleneksel kalkinma yaklagimlarinin “toplumsal ve
cografi” kutuplasmayi, bagka bir deyisle, bolgeler ve gelir gruplan arasindaki
farklilagmay1 arttirmis olmasi, yeni kalkinma yaklagimlarnnin benimsenmesine ve
insan odakli ¢6ziimlerin esas alinmasina mesruiyet kazandirmaktadir.

Aday olarak alindigimiz Avrupa Birligi, toplumsal sorunlarimi geri kalmig
tilkelere nazaran daha diisikk yogunlukta yagamasina ragmen; kalkinmay: insani
gelisme ekseninde gorerek, bu konuda yeni agilmlara daha farkli bir igerik
kazandirabilmektedir. Insan kaynaklarmmn gelistirilmesi, yonetsel/kurumsal
yeterliligin halka yakinlik ilkesi ile saglanabilmesi igin Orgiitsel temelin asagidan
yukariya dogru yapilanmasi ve “erigebilirlik” ilkesine islerlik kazandirilmas:

Onem arz etmektedir.
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Gelismekte olan {ilkelerden bazilari; giiciin, disandakilerden yereldeki
insanlara devri igin rollerin degigimini yOnetsel bir alternatif olarak
gormektedirler. Kalkinma slirecine ve yonetimine yeterli diizeyde
katilamayanlara;

- Kendi ¢ikarlarimi dile getirebilecekleri,
- Ellerinde olan1 savunabilecekleri,

- Yeni alanlara yonelebilecekleri bir orgiit kiimesine ulagmalarn hedef
olarak konmaktadir.

Avrupa Birligi; kamusal alana iliskin krizin, yerellik (subsidiarité) ilkesine
baglilikla agilabilecegini goriisiindedir. Devletin geri ¢ekilmesi, devletin ikinciligi
gibi yeni yaklagimlarla, geleneksel “vasi devlet” anlayisimun yerini “yardimci
devlet” anlayisina birakacagi goriilmektedir. Yardimer devlet motivasyonunda,
kirsal kalkinmamin katilimer bir ydnetim ile ingasimin temel rol oynayacaf
agikardir. Kirsal Kalkinma, evrensel deneyimler de hesaba katildiginda, esasinda
orgiitsel yapilanmaya ve kaynaklarin denetimine iligkin bir dizi degisimi de

Onermektedir:
. Katilim, projeye hazir bir vida gibi eklenmiyor, bir dizi degisimi neriyor.

. Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme Arastirma Enstitiisii (UNRISD);
Katilimi, denetimden uzak tutulan gruplarin ve hareketlerin, kaynaklar ve
diizenleyici kurumlar {izerindeki denetimlerini arttirmak amaciyla
girigtikleri 6rgiitlii ¢aba olarak tanimlamaktadir.

Finansmam Diinya Bankasi tarafindan saglanan katilimei projelerin temel
bilesenleri;

e  Yararlamcilar olarak, kiiciik ve toplumsal yapis: benzer gruplar iizerinde
odaklasilmasi

o  Etkili orgiitlenme,
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e  Yararlamic1 kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in egitsel bilesen gelistirilmesi,
e  Ilgili personelin egitilmesi, olarak belirlenmektedir.

Kirsal Kalkinma olgusu, aslinda, kaynaklarin dagilimimna iligkin olarak
gelecegin tasariminda uyusmazlik yaratacak bir potansiyel tagimaktadir. Clinki,
gliclin yeniden dagilimima iliskin olarak, 6zellikle kirsal sistemi doniistiirmeyi ve
dis faktorlerin de yeniden bigimlenmesini 6nermektedir. Bu da gii¢siiz bulunan ve
daha ¢ok kiiglik ve orta Slgekli ¢iftcinin giiclendirilmesi ile yakindan ilgilidir.
Topluluk ve grup temelli hizmet vermeyi amaglayan kirsal kalkinma programlari;
ozellikle gelir dagilimimin iyilestirilmesini, dogal kaynaklarmn kapasitelerini
zorlamadan, optimal diizeyde stirdiiriilebilir kullammm ve iyilesmelerin halk
tabaninda kurumsallagmasim 6ngérmelidir. Dolayisiyla programlar, deneyimsel
bir ¢cevrim stratejisi ile galigmak durumundadir.

Su ve toprak gibi yeniden iiretilemeyen, liretiminde kimsenin Kkatkis
olmayan dogal firetim kaynaklarinin, korunarak kullanilmasini saglayacak

Onceliklerin belirlenmesinde;

e  Hukuksal yaptinmlara dayal: devletin islevselliginin saglanmasi ve {iretimde
kullanilan dogal kaynaklarin kullamminda hak ve sorumluluklarm

belirlenmesi icin ncelikle gergeve yasalar yetersizdir.

e Mevcut durumda su ve toprak kaynaklarmm kullanimi; 12 Anayasa
maddesinde, 45 yasada ve 38 yonetmelikte, kamu kurum ve kuruluglarmin
sartname, talimatname ve genelgeleri haricinde, yer alirken, bazi yasa ve
yonetmeliklerde bulunan geligkilerin yanisira Anayasa'min dahi ihlaline yol
acan uygulamalar goriilmektedir. Ozellikle 3194 sayili Imar Yasasi, 5272
sayili Belediye Yasasi, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi olmak
tizere ilgili tlim yasalarda; anayasada belirtilen toprak niteliklerini
Oonemseyen yaptirimlarin yer almasi, uygulamamn dogru yonlendirilmesi
bakimindan 6nemli goriilmektedir.
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v’ Kaynaklarin dogru kullaniminin saglanmas: igin her konudaki planlama
caligmalarimn Havza Planlamasi / Fonksiyonel Bolge-Alt Bolge eksenine
oturtulmasi, ulusal/ {ilkesel planlama gergeginin bu iist noktalardan uluslararas:
anlagmalar ve ulusal c¢ikarlarla uyumlu hale getirilmesi, 21. yiizyil
planlamalarinda kaginilmazdir. Bu yap: olustuktan sonra, bélgesel / islevsel alan
planlamalar1  gerceginde kirsal ve kentsel alan kavramlart yeniden
degerlendirilmeli, “dnce doga énce insan” ilkesiyle kaynaklan siirdiiriilebilir
kiliman insanca yasam kosullar1 saglanmali ve bunlarin toplum yararinmn
gozetilmesi ile miimkiin olabilecegi bilinci ile kalkinmadan stz edilebilecegi
kabulii esas alinmalidir.

v' Su ve toprak kaynaklarinin korunmasi ve kullaniminda insan ihtiyaglarinin
oncelikleri (gida, saglik, tarim, sanayi, turizm, konut vb.) saptanmalidar.

v Dogal kaynaklarn kullamminda, niteliklerinin bozulmasim 6nleyen ve
ekonomik kullamimini saglayan teknikleri Snemseyen bakigin yerlestirilmesi
gerekmektedir.

v Kirsal kalkinma; kirsal alan diye tammlanan diisiik yogunlukta insan
yerlesimlerinin olusturdugu alanlarda yerlesmis niifusun, tarim sektdrii olarak
adlandiriimasindan vazgecilmesiyle baglamalidir.

v" Kirsal alanda yasayan insanlarin ¢aresizliginin, sosyal giivenceden yoksun
asgari kosullarin belirdii yasam bigiminin, sadece tarim igletmesi kavram ile
biitlinlegtirilmesinden kagimimas: gerekmektedir. Isletme teknik bir tanimdir.
Ekolojik kosullar ve niteliklere gore tammlanmg biiyiikliikleri ifade eden optimal
Olgekleri belirlenmis faaliyetle ilgili tiim girdilere sahip olusumlarin igletme
olarak tanimlanmasi gerekirken; iilkemizde metropol iller disinda ikamet eden, en
temel gereksinimi beslenme ihtiyacim giderebilmek icin faaliyet siirdiiren,
toprakla ugrasisinda baska bir amaci ve ufku olmayan, pazarla iligkisi hig
olmayan, en iyimser verilerle 4.200.000 igletme diye tammlanan aile sayisimn %
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80’1 isletme kriterlerinden yoksun ve 5 ha. arazi biiyiikliiiine sahip,
imkansizliklar icindeki tilke niifusunun yagam bicimini tarif eder.

v’ Diger bir sorun da, kirsal alan niifusunun % 5°ini diger girdileri
bakimindan yine isletme kavramina uymayan Olgekte arazi varligina sahip
bireylerden olusmasidir. Her seyden oOnce, kirsal alam tammlayan niifus
yogunlugu, faaliyet alam ve yasam big¢iminin gercekei bir yaklagimla yeniden ele
alinmasi gerekmektedir. Gecimini tarimdan saglayan niifus degil; yasamak i¢in en
temel gereksinimi beslenme ihtiyacini bile ancak karsilayabilen niifus, diger
ihtiyaglarini asgari kogullarda saglamaktan yoksundur. Halen resmi istatistiklerde;
niifusun % 35’inin kirsal alan olarak tarif edilen il ve ilgeler digindaki alanda
yasadifr belirtilirken, istthdamin ise % 42’si tarimda ¢alisanlar olarak
gosterilmesi, yeniden tanmimlama konusundaki gereklilifi ortaya koymaktadir.
Ulkemizde, 1990 yili itibariyle, tanmda ¢alisan niifus basma 2,21 ha. tarm
toprag: saptanmustir. Gostergeler, artan niifusun gida ihtiyacimin kargilanmasi
gercevesinde; beslenme kriterlerinin ve sektoriin tamimlanmasinin, dier bir
deyisle planlamanin dikey ve yatay bilesenlerinin, sorunun baslangic noktasini
olusturduguna igaret etmektedir.

v" Kirsal alan tamimlanmasinda yer alan tarm topraklarinin; miilkiyet,
kullanim hakki, toplum yarari, siirdiiriilebilirlik gibi sorunlar1 bulunmaktadar.

v' Ulkemiz kirsal alamnda, tapu ve kadastro caligmalari istenilen diizeyde
degildir.

v' Mevecut arazi kullaniminda; hazine ve orman arazilerinin izinsiz kullammi
ve arazi agma egilimi nedeniyle, vatandaslar arasindaki miilkiyet ¢ekismelerinden
dogan hukuki sorunlar azimsanamayacak orandadir. Dere yataklarimn yeterince

1slah edilememesi nedeniyle, yagislardan olumsuz yonde etkilenerek firetim ve

gelir kaybina ugrayan yérelerimiz oldukga fazladir.

v' Arazi  toplulagtinlmasi ve tarla igi  gelistirme  hizmetleri
gerceklestirilmeden uygulamaya gegilen sulama projelerinde dnemli sorunlar
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yasanmaktadir. Bu sorunlar; sulama projelerinde hedeflenen verimliliklere
ulagilamamasi, c¢evresel sorunlar, kamulagtirma maliyetinin artmasi, proje ve
isletme maliyetinin daha yliksek olmasi ile sulamadan beklenilen olumlu
sonuglara ulagilamamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

v Ogzellikle tarimsal alanlarda uygulanan arazi toplulagtirmasinda, k&yliiniin
toplulagtirmaya egilimini artiracak ve destekleyecek bilgilendirme ve yaymm
hizmetleri yetersiz kalmaktadar.

v Yayim hizmetlerinin yetersizligine bagh olarak, tarim alanlarinda bilingsiz
glibreleme, ilaglama, amiz yakma, nadasa birakma, topografik yapiya uygun
olmayan arazi kullanimi; verimliligi olumsuz yonde etkiledigi gibi dogal ¢evrede
de biiylik tahribatlar yapmaktadir.

v Tarim sektorii ile ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve
kayitlardaki diizensizlifin sebep oldugu istatistiki bilgi eksikligi; {iretimin
yonlendirilmesi, pazarlama, fiyat olusumlar1 ve iireticiye hizmet gétiiriilmesinde
olumsuz etkiler yapmaktadir.

v' Kusal yerlesimlerin imar planlarimn olmayisi, bu kesimlere planli
hizmetlerin gotiiriilmesini kisitlamaktadir. Ayrica, kirsal alanda verilecek
hizmetlere yeterli Odenegin ayrilamamasi, yapilmis tesislerin bakim ve
onarimlarinin yeterince yapilamamasi ve hizmetten faydalananlarin katilimlarmin

olmayis1, verilen hizmetleri zaman iginde atil duruma getirmektedir.

v’ Kursal alanda yiiriitiilen baraj ve benzeri kalkinma projeleri nedeniyle
kamulagtirma bedelini alarak yasadiklari yerleri terk edenler, genelde biiyik
kentlerin kenar semtlerine yerlesmektedir. Buralarda alt yap1 yetersizliginden
dogan gevresel sorunlarin artmasina neden olduklari gibi, {iretimin bir unsuru olan
toprak sermayesinin verimsiz yatirimlara d6niigmesine yol agmaktadirlar. Diger
bir deyisle; kamulagtirma bedellerinin bagka alanlara yoneltilmesi, bu insanlarin
tiretkenliklerinin eskiye gore azalmasina ve genel ekonomide kayiplara neden
olmaktadir.
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v Kirsaldan kentsele doniigiim ¢aligmalarinda tercih edilen sektorlere tahsis
edilen topraklarin, niteliklerinin 6nemsenmeden ve ¢ogu zaman da amaci diginda
kullanildig1 goriilmektedir.

v' Amag dig1 kullammdan bagka, toprak ve su kullamminda bilingsizligin
neden oldugu erozyon, toprak ve su kirlenmesi sorunlart da vardir. Ozellikle
sanayi kaynakl kirlilik, tarim topraklarim1 ve igme, kullanma ve sulama suyunu
ciddi tehdit altina sokmustur. Nitelikleri 6nemsenmeden yapilan arazi ve su
kullanim planlamalari, gelecek i¢in ciddi bir sorun olusturacaktir.

v Orman igi yerlesimlerin diizenlenmesi, ormanlarin korunmas: ve
gelistirilmesi, agaglandirma, orman isletmeciliginde stirdiiriilebilirligin saglanmas:
icin orman koylisiinti ormanla birlegtiren bir bakisin yerlestirilmesi konularinda
devletin yonlendirmesi beklenmektedir.

v Cayir ve meralarmn kullamlmasinda da ayn: bakis sergilenmelidir.

v Tarimsal faaliyet i¢in yeterli igletme biiyiikliikleri saptanarak, {iretim ve
verim artigina paralel gelir artiginin saglanmasinda, en 6nemli girdi olan sulama
gereksinimini karsilanmalidir. Meveut durumda, ekonomik olarak sulanabilir
arazi miktarinin halen yarisinda sulama sorunu vardir.

v" Sulama yapilan arazilerde uygulanan sulama teknikleri, hem topraga hem
suya zarar vermektedir. Bu nedenle, uygulanan sulama tekniklerinin yeniden
gozden gegirilerek, suyun ekonomik kullamminin saglanmasi ve meveut sulama

sistemlerinin degistirilmesi gerekmektedir.

v Kirsal alamin ana faaliyet alani olan tarimda; bilgi, teknoloji ve girdi
eksikliginden kaynaklanan {iretim ve verim diistikliigii vardar.

v Kirsal alanin sadece tarimsal faaliyet alam olarak goriilmesinden
vazgegilip, sektorlerin birbirinin alternatifi degil tamamlayicisi oldugu gergegi ile,
tiim sektorleri kapsayan biitiinsel yaklagimla ekonomik ongoriilerin planlamalarda
yer almas1 zorunlulugu vardir.
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v' Kirsal alanda &rgiitlenme ve katilimc: yapinin saglanamamasi, kaynaklarm

rasyonel kullanimina engel olmaktadir.

v' Ulke niifusunun % 52.5' ini olusturan kadin niifusun 6zellikle kirsaldaki
egitim yetersizliginin; ¢ocuk O&liimleri, niifus planlamasi, ¢ocuk egitimi ve

ozellikle katilimer yapinin olugmasi konularinda olumsuz etkileri bulunmaktadir.

v" Kirsal alanda hizmet veren kamu kuruluslan yetersiz ve yetki kargasasi
icindedir.

v Kirsal alanda yeterli ve biitiinsel yaklasimli yatinm yapilmamaktadar.
Tarimda uygulanan desteklenme bigimi gergek ihtiyaca ve gergek treticiye
ulagmamaktadir. Uluslararas: anlagmalarda yer alan hiikiimler de, {iriin bazinda ve
fiyat olarak desteklemeye karsidir.

v' Mevcut destekleme uygulamalarimin birakilarak, ciftci aileleri geliri
6lceginde destekleme kosullarimin saglanmas: gereklidir.

v' Katthmin saglanmasinda ayni amag¢ i¢in imkan ve kaynaklarin
birlegtirilerek  maliyetlerin  diigliriilmesi, {iretimin ekonomik kosullarda
saglanmasi, rekabet firsati gibi olanaklarin yaratilmasinda en Onemli arag
Orgiitlenmedir. Kirsal alanda iiretim yapan, genellikle diistik egitim diizeyindeki
bireyler; bir iirlin i¢in ¢ok ¢esitlenmis, bircok tiizel kisilige iiye olmak durumunda
kalmusgtir.

Farkli yapilanmalar1 sergileyen birlik, kooperatif gibi bu orgiitler farklh
konularda oldugu gibi benzer konularda da faaliyet yliriitlirken
avantajli/dezavantajli  gruplar haline doniismiis, uygulamanin ¢esitliligi
yararsizlifa yol acmustir. Sorunlarin katlanarak biiylimesi sonucunda, tilkemiz
artik kirsal alanda yasayan ve tarumla ugrasan niifusuyla birlikte, liretim ve
tikketim dengesinde bazi tirlinlerde kendine yeterli bir iilke olmaktan ¢ikmugtir.

v Guda stratejik bir maddedir. Kirsal alanda kalkinmanin stratejileri bu
nedenle; insan ihtiyaglari, Oncelikleri, tiretim ve tiiketim iligkileri

ckseninde incelenmelidir. Beslenme eksikligi nedeniyle ortaya cikan
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saglik sorunlari, saglik hizmetlerinin yetersizlifi ve sosyal giivencenin
olmayis1 nedeniyle hissedilir derecede yaganmaktadir. Kirsal alanda,
yeterli saglik hizmetlerini sunabilecek hastanelerin yapilmasi ve devletin
de, sosyal devlet anlay1si igerisinde, saglik sigortasi olmayan bireylerin de
bu hizmetlerden yararlanabilmesine imkan saglayacak diizenlemeleri

yapmasi gerekmektedir.

v Kirsal alanda yasam Kkalitesini yiikseltmenin en 6nemli unsurlarindan biri
de, lilkede “fek insan, tek olgiit” ilkesine uyumlu, insanca yasam sunan

konut ihtiyacinin giderilmesidir.

- Konutun parsel diizeninden baglayarak, genislik, tiretime iligkin binalarin

durumu,
- Parsellerin yerlesme alanindaki diizeni,

- Parseldeki alt yap1 hizmetleri olarak kanalizasyon, i¢ yollar, yesil alanlar ve
hizmet binalari,

- Nitelikli konut, yeterli/uygun biiyiiklikk, konut iginde su, esya, ve diger
gerekli donammlarin  bulunmasi, insan yasaminmin bir pargas1 olarak
degerlendirilmeli ve bu yapimin biitiinsel yaklagimi, bir zorunluluk olarak
algilanmalidir. Kirsal alanda biitiinsel yaklagim Ongoriisti olarak gida, saglik ve
barinma ihtiyaclari, yasamsal olgu olarak degerlendirilmelidir. Kirsal alanda
yasamdaki fonksiyonelligin ve anlamin, 6rgiin egitim ve yetiskinlerin egitimi ile
acifa cikarilacag ve ancak bu motivasyonla dengeli bir kalkimmanin ilkesel ve
kararl: tutumunun ortaya konulabilecedi unutulmamalidir.

v’ Kirsal alanda; toplumsal gelismiglige katkis1 olan sosyal yasam
olanaklarinin saglanmasi ve kiltiire] etkinliklerden pay alinmasi, bireyin
kendini gelistirmesinde kitle iletisim araglan ile sinema, tiyatro, bale ve
sergi gibi sanatsal etkinliklerin izlenmesi ve egitim kosullar1 konusunda

gereken 6nem verilmelidir.
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v Kirsal alanda yorenin kosullarina uygun iiretim olanaklarinin saglanmasi,
tarimsal faaliyetlerin  sanayi faaliyetlerine doniismesi, iiretilen
hammaddenin mamul madde haline getirilmesinin {retilen yorede
planlanmasi, teknolojik girdileri ve uygulamay:r hizlandiran sanayinin
geregince yapilanmasi ve bu faaliyetlerde ihtiya¢ duyulan enerji

gereksiniminin karsilanmasi gerekmektedir.

Ekosistemin gelecegin giivencesi oldugu bilinciyle siirdiiriilebilir gelisme
ilkesinde biitlinsellifin toprakla ozdeslesmesi, kir — kent arasindaki gelir
ucurumun kapatilmasi igin tarimdan saglanamayan gelirin, bulundugu cografya
izerinde, sanayi ve hizmet sektoriine yoneltilerek saglanabilmesi ve buna uygun
ortamin olusturulmasi: gerekmektedir. Diinya ile entegre olabilen isletmelerin
olugsmas: ve teknoloji kullaniminin yayginlagtirilmasi, bu yolla tarimsal {iretim
deseni ve tarimsal sanayi yapisinin gerceklestirilmesi, katilimer ¢ift¢i yapist ile
tireticiye; iiretim, pazarlama, degerlendirme, girdi kullanimi ve girdi temininde
yeterli igletme kredisi ve yatirim sermayesinin saglanmasi, kredi kurumlarinin ve

kullandirma kogullarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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2. BOLUM: KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI

2. 1: Uluslararas: Platformda Uygulanan Kirsal Kalkinma Politikalar
Ulkeler, sahip olduklar yer alt1 ve yer fistli kaynaklar, jeopolitik konumlari,
stratejik konumlari, cografi konumlar1 yada bu kaynaklara yakinlik ve uzakliklari
nedeniyle kendi icinde bélgelerarasi gelismelerinde farklilik gosterirler. Bu
farklihiklar1 gidermek igin yada en aza indirmek igin bir takim politikalar
uygulamaktadirlar. Ulkelerin uyguladiklar kirsal kalkinma politikalart da
birbirinden farklidir.

2.1.1: Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Politikalar

Avrupa Birliginde kirsal alan ¢ok farkl yapilara ve fonksiyonlara sahne olan
kompleks alanlar olarak ele alinmaktadir. Kirsal alanlar, ¢ogu zaman tarim ve
ormanciligin hakim oldugu ama bunun yanminda turizm, kiiciik ve orta olgekte
sanayinin ve el sanatlar1 gibi diger iktisadi faaliyetlerin de énemli oldugu, {izerinde
insanoglunun kdy, pazar gibi sosyal yapilar yiikselttigi, ekolojik agidan degerli ve
kentli insanlarla da siirekli etkilesim halinde olunan mekanlardir.

Yine de, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir bir tammini yapmak
imkansizdir. AB’de her tiye devlet kendine gbre kirsal alam tarif etmigtir. Bunlar
genelde sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan tanimlamalardir ve birbirinden
¢ok farklidir. Bu tamimlamalarda kirsal alanlar arazi pargasi olarak ele alimp
tarimsal deseni, arazi kullamimi, kentlere yakinlhigi gibi Kistaslar gdz oniine
almabilmekte, yine bu alanlar sosyo-kiiltiirel 5zelliklerine bagli olarak sosyal
temsil, aligkanliklar, ekonomik faaliyetlerde cesitlilik ve niifus azalmasi, gé¢
olgusu gibi kriterler ¢cergevesinde degerlendirilebilmektedir. Ancak, kirsal alan i¢in
AB seviyesinde ortak bir tamm oldugu sdylenemez (Kisagtiner, 2000, s. 34).

Avrupa Birligi metinlerinde kirsal alanlar niifus yogunlugunun km? bagina
150 kisinin altinda oldugu yerlesim yerleridir.Bu tanim 1s1ginda bélgeler ii¢ gruba
ayrilmug, niifusunun % 50°den fazlasi kirsal topluluklarda yasayanlar kirsallig
baskin bolgeler, %15-50 arasi kirsal topluluklarda yasayanlar onemli olciide kirsal
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bolgeler, niiffusun %15°in den azi kirsal topluluklarda yasadifi bolgeler ise
kentselligi baskin bolgeler olarak simiflandirlmigtir (Kisagiiner, 2000, s.34).

Avrupa Birligi orta ve uzun dénemde kirsal kalkinmaya ¢ok fazla dikkat
cekilmistir. Avrupa Birligi kirsal ekonomiyi gelistirmek ve kaynaklarinin daha
verimli kullanimim desteklemek ve boylelikle kirsal kesimin stirekliligini
saglamak yoniinde lizerine bir ytiktimliiliik almigtir. Bunun bir yansimasi da, kirsal
kalkinmanin ortak tarim politikasinin en 6nemli ana destek unsuru olarak én plana
¢ikarilmas: ve mali fondan kaynak aktarilmasi seklinde olmustur.

Yeniden gozden gecirilmis ortak tarim politikas: kirsal kalkinma i¢in tutarl,
cok yonlii ve entegre bir strateji belirlemistir, boylece kirsal kesimin her tiirlii
ihtiyaglarmnin giderilmesi, modern toplumun beklentilerinin saglanmasi ve gevreyi
dikkate alan bir {iretim politikasinin yiiriitiilmesi istenmigtir. Bu strateji 4 temel
prensibe dayanmaktadir: (Kisagiiner, 2000, s. 35).

e Cok islevsel bir tarim;

° Kirsal ekonomiye ¢ok sektorlii entegre bir yaklasum;

e  Kirsal kalkinma igin esneklestirilmis yardim; ve

e  Yardim programlarmin olusturulmasi ve uygulanmasinda seffaf olunmasi.
Avrupa Birliginde kirsal kalkinma politikalarinin ti¢ ana amaci vardir bunlar ;

e Kirsal ekonomi ic¢in temel olan tarnm ve balik¢ilik sektdrlerinin

gliclendirilmesi;

e  Kirsal kesimin kendisini hem iggiicii olarak hem de yasam standartlar

itibariyle koruyabilmesini saglamak ve rekabet¢i yoniiniin giiclendirilmesi

saglamak; |

e  Avrupa’mn kirsal mirasinin ve kirsal alanlarin ve ¢evrenin korunmasi.

Avrupa Birligi’'nde kirsal kalkinma politikalarinin esasini iki temel
politikanin sonucu olusturmaktadir: Bunlardan biri Roma Antlagmasi, digeri ise
1970’lerin ortalarinda Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ile olusturulan AB’nin
Bolgesel Politikasidir. Bu iki temel politika, kirsal alanlar belirli bir ekonomik
diizeye getirmek igin stratejiler icermektedir (Gililgubuk, 1998, s. 12). Kirsal
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kalkinma programlarmin finansmanimi {i¢ fon olusturmustur. Bunlar; Avrupa
Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Tarimsal Garanti
ve Yonverme Fonu (EAGGF)’'nin Yénverme Boliimil. Bu ii¢ fonun tarimsal ve
kirsal kalkinmanin saglanmasi igin belirledigi amaclari asagidaki gibi ozet
sunlardir:

EAGGF’nin Yonverme Béliimii ve Kirsal Kalkinma Kapsaminda Amaclarr:

a) Tarim ve orman drlinlerinin gelisimine bagli olarak kirsal altyapinin
gelistirilmesi, b) Koylerin yenilenmesi ve kalkinmasi, kirsal dokunun
bozulmasinin engellenmesi ve rehabilitasyonu, c) Kigisel veya mer’a gibi kollektif
arazi pargalarinin gelistirilmesi, d) Drenaj sistemlerinin diizenlenmesi, ¢) Turistik
el sanatlan yatirimlarmin tesvik edilmesi, kirsal turizmin gelistiriimesi, f) Dogal
kosullar nedeniyle zarar gérmiis tarim ve orman driinlerinin uygun koruma
Onlemleriyle korunmasi, g) Cevrenin korunmasi ve kirsal yerlesimlerin altyapi
sistemlerinin bakimmnin saglanmasi h) Tarim ve orman tiriinlerinin verimliligini
arttrmak ve kalitesini yitkseltmek icin aragtirma-gelistirme ve bilgi sistemlerinin
teknolojiye uygun bir sekilde kirsal kesime ulagtirilmas: (Giilgubuk 1998).

Avrupa Birligi’nin kirsal kalkinmaya yaklasimi oldukga sistematiktir.
EAGGF, ESF ve ERDF’nin iglerlikleri, Avrupa Birligine iiye iilkelerin karsal
kesiminde yogun bir sekilde stirmektedir (Giilgubuk 1998). AB.’de her alanda
oldugu gibi kirsal kesime de uygulanacak politikalar belirli kurallar ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmekte ve modernize edilmektedir. A.B.’nin ¢esitli tarmm
politikacilar1 tarimda kirsal kalkinmanin esas oldufu, yasam Kalitesinin ve
¢evrenin korunmasinda dengeli ve dinamik ekonomik kalkinmanin, yasam
kalitesinin ve g¢evrenin gerekli sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasinda kirsal
kalkinmanin esas oldugu goriistinde birlesmektedirler (Giilgubuk 1998, s.13).

Avrupa Kirsal Kalkinma Fonunun Kirsal Kalkinma Kapsaminda Amaglari :

a) Kirsal kesimde stirekli is imkam yaratmak i¢in verimli yatirnmlara olanak
saglamak, b) Altyap: yatirimlarina hiz kazandirmak, ¢) Anavatamm terk etmeyen
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(gb¢ etmeyen) kesime destek saglamak, d) Egitim ve saglik alaninda kirsal kesime
yatirimlar yapmak, e) Cevreyi korumaya yonelik yatinmlar yapmak, f) Arastirma
ve gelistirmeye yonelik ¢aligmalara kaynak yaratmak (Giirlik, 2003, s.21).

Avrupa Yapisal Fonunun Kirsal Kalkinma Kapsaminda Amaclarr :

a) Kuarsal alanda igsiz kalmig insanlarin kendi mesleklerine entegrasyonunu
saglamak, b) Kirsal gen¢ niifusu kendi meslekleriyle ilgili islere entegre etmek,
c¢)Tarim ig¢ilerini iilkenin deZigen endiistri stratejilerine adapte etmek, d) Istthdam
yaratmada stabilite ve genislemeyi saglamak, e) Arastirma-Gelistirmede egitim,
uygulama ve insan potansiyelinin katkisim arttirmak (Gtirliik, 2003, s.21).

Tanim sektdriinde yapisal olusumunu tamamlamig olarak goriinen kirsal
Avrupa’da kalkinma igin saglanan kaynaklar tamamen olumlu kullaniimakta ve
her gecen giin kirsal kesimin sosyal refah diizeyini arttirmaktadir. Son yillarda
kirsal alanda yoZun koruma onlemleri ve transferlerin olumsuz sonuglarmm
engellemek icin cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlart iizerine
yogunlasilmigtir. Kirsal alanlara uygulanacak her politikanin arkasinda gevre
duyarlilif1 aranmaya baslanmigtir (Giirliik 2003, s. 22).

2.1.2: Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Uygulamalar

Kirsal kalkinma Amerika Birlesik Devletlerinde kirsal Amerikanin
ekonomisini ve hayat standardimi artirmak igin uygulaninaktadm Amerika
Birlesik Devletlerinde niifusu 2500 kiginin altinda olan yerlesim alanlar1 kirsal
alanlar olarak kabul edilmektedir.Amerika da kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal
karakterleri {ilke genelinde gok farkliliklar gdstermektedir. Baz1 kirsal alanlarin
ekonomisi hala tarimsal alanlardaki istihdama, madencilige ve klasik orman
igletmeciligine dayanmaktadir. Ancak bu sektdrlerin ¢ogu giiniimiizde is
sahalarinin kaybolmasiyla ve niifuslarinin azalmasiyla yiiz yiize kalmiglardir. Bu
dengesiz ekonomi Amerika da bu sektorlerde galigan insanlar1 yeni yagam alanlar
bulmaya zorlamis ve bunun sonucu olarak da metropol kentlere gé¢ olmustur.
Bunun tersine baz1 kirsal alanlarda ise 6zellikle yer alt1 zenginlik kaynaklan iyi

32



olan bdlgeler ekonomik degisim yasamuglar ve hizli niifus artigina maruz
kalmiglardir (Ekonomik Aragtirma Servisi 2004).

Amerika Birlesik Devletlerin de genis ¢apli ilk kirsal kalkinma ve kirsal
planlama projesi 1976 yilinda Washington dogusunda uygulanmaya
baglanmigtir.Bu kirsal kalkinma projesinde Yiiksek Egitim Enstitiileri, Devlet ve
Federal diizeydeki orgiitler, bolgesel egitim kuruluglari, yerel egitim
laboratuarlari, bolgesel ve yerel topluluklar hepsi bir arada koordineli olarak
projeyi uygulamislardir.Bu projenin bu kadar ¢ok katilimer ile uygulanmasinin
amaci kirsal kalkinma ve kirsal planlamanin kapasitesini genisletmek ve kamu
kurumlarinin  konuyu anlamalarini ve uygulamada becerilerini artirmalarimi
saglamaktir (Lassey 1985, s. 268).

Kirsal kalkinma projesinin yasama gegirilebilmeme olasihifi, program
uygulamaya konmadan Once ciddi bigimde tartigiimaktadir.Sosyologlar,
ekonomistler, plancilar, yerel, federal, ve iilke diizeyindeki kamu gorevlileri
tartigmaya katilmaktadirlar ve ele alman kirsal kalkinma projesi biitiin
detaylartyla biitlin olumlu ve olumsuz yénleriyle, avantaj ve dezavantajlariyla ele
almarak tartisilmaktadir.Uygulanacak projenin giiglii ve zayif yonleri iyice
tartisilarak ortaya ¢ikariimaktadir (Hobbs 1980, s. 7-25).

Eyalet sistemiyle yonetilen A.B.D.” de her eyaletin (genelde A.B.D.’nin
i¢ kesimleri daha az gelismistir) kirsal kalkinma programinda farkliliklar
bulunmaktadir. Geligsmis eyaletlerin kirsal alanlardaki programlara devletin
miidahalesi daha azdir. Kirsal kalkinma ve tarimsal yayim hizmetlerini, sivil
toplum Orgiitlerinin yanisira {iniversitelere bagli kirsal kalkinma ve tarnmsal
yayim gruplan istlenmistir. Az gelismis eyaletlerde ise devlet, programlar
denetlemekte ve tegvik edici gorevler iistlenmektedir. Bu yiizden A.B.D.’de karsal
kalkinma ¢aligmalarimi yan 6zerk olarak diisiinebiliriz.

Devletten kirsal bolgelere olan yatirim beklentilerinde tarimin dogasi
nedeniyle, tarimsal Uretimi arttirmak ilk sirada yer almaktadir. Ancak devlet
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enddistri ve ticaretin gelismesi, iletigim ve turizm ile de ilgilidir.Altyapi, egitim ve
saglik gibi hizmetler kirsal kalkinma ¢aligmalarindan beklentiler igerisinde yer
almakta; genelde mevcut ekonomik yapinin daha da gelistirilmesine yonelik
istekler 6n plandadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde planlama ¢aligmalar1 her agsamada bolge
kavrammin ince hatlarla ayrilmasi ve her bolgeye uygulanacak kalkinma
planlamasina dikkat edilmesi esasina dayamir (Katzir 1996, s.16-18). Bolge
kavrami giliniimiizdeki hizli teknik ilerlemeler ve ekonomik gelismeler goz dniine

alindiginda dort farkli gruba ayrilmagtir:
e Gelismis Bolge
e Geri Kalnug Bolge
e Potansiyel Geligme Bolgesi
e Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bélge (Anonim 1993).

A.B.D.” de bu dort bolgeye uygulanacak kalkinma planinin stratejileri de
farkli olarak distiniilmektedir. Ornegin bu dort bélgenin de egitim diizeyi ve
vasama bakis agilar1 birbirinden farkli oldugundan, bélge sakinleriyle iletisimde
kopukluklar yaganmamasi i¢in alana uygun yayim faaliyetleri secilmektedir
(Allen, 2000, s.6). ABD’de bir planlamaci, kirsal kalkinma igin strateji belirlerken
Oncelikli olarak kirsal alanlarin bu 6zelliklerine dikkat etmektedir (Dixon, 1994).

Amerika Birlesik Devletlerinde bir kirsal kalkinma projesinde,iist kurul
olusturulduktan sonra bu isi yiiriitebilecek arzulu, istekli, bolgeyi iyi taniyan bir
“takim” kurmakla ige baglanmaktadir. Bu takim igerisinde, yore halkindan
temsilciler ve devletin gorevlendirdigi uzmanlar bulunmaktadir. Genelde biiyiik
toprak sahiplerinin temsilci olarak secilmesinin daha faydali oldugu ileri
stirtilmisttir (Janvry 1997). Takimin her tiyesi, hedef bolgenin, yukarida sayilan
hangi bolge grubuna girdigini iyi analiz etmekte ve planlama siiresince bu bolge
kavramimin &zelliklerini diigtinerek hareket etmektedir. Uygulanacak program
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cercevesinde, olabilecek en iyi sonuglara ulagmaktan ¢ok “mevcut kosullardan
daha iyi bir duruma getirme” temel hedeftir ve bu diisiince yore halkina
benimsetilmeye calisilmaktadir. Ayrica program kisileri “projeye dahil edici” bir
yapida diizenlenmektedir (David,1991,s.45). Daha sonraki asamada, bdlgenin tiim
kaynaklanmin bir envanteri ¢ikarilmakta ve bunlarin projede kullanilabilirligi
tartisilmaktadir. Mevcut durumdan daha iyi bir duruma gelmeyi amaglayan temel
stratejiyi gergeklestirmek icin, hedefler belirlenmekte ve bu hedeflerin bagarisi
icin bolge halkinmn katilimi iist diizeyde tutulmaya calisilmaktadir. Projenin her
asamasinda degerlendirme toplantilar1 yapilmakta, yore halkinin da bu
degerlendirme toplantilarma katilum saglanmaktadir. Projenin  baslamast,
gelismesi ve sonuclandirilmasinda bdlgeye uygun tarimsal yaymm teknikleri
kullamilarak yerel basinda projenin yer almasi saglanmaktadir (David,1991, s.46).

2.2: Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalarmm Evrimi

Bir kavram olarak kirsal kalkinma, alternatif organize iiretimin metotlarinda
edinilen deneyimler ile kirsal aktivitelerdeki gelisme ve degisim uzun bir tarihe
sahiptir ve sistemin ya da iilkenin tekelinde degildir.

Kirsal kalkinma, bir yakin zaman popiilaritesi olup aym zamanda
teknokratik basanisizhigin da baglica sonucudur. 1950 ve 1960’1 yillarda, bu
yondeki biiyilime stratejileri en geligmis iilkeler tarafindan izlenmistir. Issizlik ve
kirsal yoksulluk problemine ¢6ziim aragtirmalari, daha ¢ok akademisyenler, ulusal
ve uluslararas: politikacilar tarafindan yapilmaya baglanmustir.

1950-60 yillar1 arasindaki on senenin kirsal kalkinma i¢in son derece
iyimser bir dénem oldugu sSylenebilir. Politikacilar 6ncelikle kalkinma konulu
imalat i¢in kullanilan anapara girdisini ile verimdeki yiikseligi arastirmglar ve
basarili birgok programda, daha g¢ok zenginler ve yerel esraftan yararlanmay:
tercih etmiglerdir.

Biitiin sektorlerde ve ekonomik biiylimede zengin ve fakir arasindaki
ucurumlar bu denli artmisken, gelirdeki esitsizlik, arazi, kaynaklar ve
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hizmetlerdeki girdileri daha belirgin hale getirmekteydi. 1970’lerin ortalarina
dogru, bozulan dengeler hakkinda bir sey yapilmaya c¢alisilirken, iiretim
ikileminde, verimlilidin artis1 ve liretim gelirlerinde gelismeyi saglayacak yeni bir
yaklasima gerek duyulmustur. Kirsal aktivitelerde etkili olan faktorlerin yam sira
uluslararas: kalkinma politikalar1 ve devletin rolii de {izerinde durulmas: gereken

diger 6nemli konudur.
Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmaya Yénelik Cahsmalar

Tiirkiye, diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasimi belirli bir plan ve
program icinde yiirlitme geregini duyan ve planli kalkinmayi daha 1930’lu
yillarda uygulamaya koyan nadir iilkeierdendir. Cumhburiyetin kurulugu ile
baslayan c¢agdaglagma c¢abalar1 ve buna paralel olarak kirsal kalkinma
caligmalarinin tiim zorluk ve engellere karsin zamanin olanaklari icerisinde
basariyla yiiriitiildiigti sdylenebilir. Ozellikle 1929 ekonomik buhram ile baslayan
kriz geng Tiirkiye ekonomisini de etkilemis ve tarim {iriinlerine dayali olan ihracat
olanaklarim sekteye ugratmigtir. Dis diinyada meydana gelen bu olumsuz
gelismeler karsisinda Turkiye’nin tek yapacagi tarimda ve kirsal kesimde
kalkinmanin saflanarak kaynak yaratilmasi olduguna karar verilmis; bundan
hareketle, cumhuriyetin kurulus yillarinda donemin hiikiimetleri bunun kirsal
kalkinma ile olabilecegini diistinerek koyliiye yonelik 6nemli adimlardan biri olan
18 Mart 1924’ teki 442 sayili K6y Kanununu ¢gikarmiglardir (Eren 1992, s.77). |

Bu yasa ile kalkinmanin kdyden baglamasi geregi vurgulanmis, kdylere
hukuki bir kisilik taminmg ve tarihimizde ilk defa kéy topluluklari 6zerk bir
yaptya kavusturulmustur. Bu doénemde cikarilan 6nemli yasalardan biri de 1945
yilindaki “Ciftciyi Topraklandirma Yasasi” dir. Bir yandan biiyikk toprak
sahiplerinin siyasal giiclinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal
tiretimi arttiracak bigimde yeniden diizenlemek ve ayni zamanda ¢esitli nedenlerle
kullanilmayan topraklarin degerlendirilmesi amacim giiden bu yasa ile daha ¢ok
kamuya ait topraklarin dagitimina iliskin kararlar uygulamistir (Geray, 1981).
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1935 verilerine gore kirsal niifusun % 90° dan fazlasi okuma-yazma
bilmeyen, distik gelirli, kaynaklar1 son derece yetersiz bir kitleden olugsmaktaydi.
Boyle bir toplumun hizla kalkinmasinda en dncelikli konunun egitim ve firetim
olmas1 kagimilmazdi. Bu donemde egitim alaninda kirsal kalkinmaya en sistemli
yaklasim koy ilkokullarina 6gretmen yetistirmek amaciyla ilkgretim lizerine bes
yil egitim veren “K&y Enstitlileri”nin kurulmasi olmustur. K&y enstitiileri
Tirkiye’nin basta kalkinmada kaynak sikintis1 yagayan gelismekte olan iilkeler
olmak fizere, tiim diinya tarimsal yaymm ve egitimine 6rnek gosterilebilecek son
derece dnemli bir modeldir (Yavuz 2000, s. 23). Kursal kalkinma adina yapilan
tim bu caligmalar birbirinden kopuk ve daginik olarak siirdiiriilmiistiir. Bu
calismalarin kiiciik ciftcileri ne kadar tatmin ettigi, kirsal alanlarin toplumsal
yapisim ne kadar degistirdigi birer soru igaretidir. Ayrica programin tabana
yayllamamasi ve devletin cesitli kurumlariyla yonetilmeye g¢alisilmasi diger
sorunlardir (Giirlitk 2003, s.51).

Ulkemizde arastirma yetersizliginden sik¢a séz edilmesine ragmen; mevcut
birikimlerden koordineli yararlanma olanag: sunan, bilimsel verilere dayali
caligmalarla desteklenen kalkinma planlarinin, yetki ve yaptirimlar: konusundaki
eksiklikler nedeniyle uygulamada yeterince Onemsenmedigi goriilmektedir.
1960’11 yillarda baglayan Bes Yillik Kalkinma Planlari dénemlerinin sekizinci
plan c¢aligmalarinda; dogal olarak, ge¢mis 7 ddnemin sorgulanmasmna ve
sonuglarimn iyi analiz edilerek Sniimiizdeki dénem igin etkinligi arttiracak yonde
kullanilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle 1970'li yillardan sonra, dis
kaynakla finanse edilen yerel projelerle, benzerleri daha once diinyanin degisik
bolgelerinde uygulanmis kirsal kalkinma projeleri gergeklestirilmis ve
uygulamaya devam edilmektedir. Bunlarmn bir bdliimiiniin ad1 bile kirsal kalkinma
sozciiklerini igermektedir (DPT , 2000). Ornegin;

v' Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP)

v" Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi
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Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Hayvanciligi Gelistirme Projeleri (5 adet)

Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I ve II)
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi

Ortak Ormancilik I¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi

Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi sayilabilir.

Ayrnica, Valilikler; Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tegvik Fonu
destegi ve i1 Ozel Idarcleri kanaliyla kirsal alan yonelik istihdam artiric: nemli
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler arasinda seracilik, aricilik, hali-kilim
dokumacilig1 ve hayvancilik ilk anda akla gelenlerdir. Ote yandan, Tarim ve K&y
Isleri Bakanligh ve Stimer Hali A.S. Genel Miidiirliigti'niin kirsal alana yonelik
faaliyetlerde bulunmakla birlikte yapilan caligmalar yeterli diizeyde degildir.
Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, kirsal kalkinma baglig: altinda olmayan
ancak kirsal alanda yasayan yOre insanma yonelik bir dizi mikro c¢aligma
yiirtitilmektedir. Bu calismalar, kirsal alanda yagayanlarin egitim, 6rgiitlenme,

yasam ve gelir diizeylerinin arttirilmasini amaglamaktadar.

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagskanliimin
koordinasyonu ve katkilari ile Diinya Bankasi, UNDP, FAO, WHO, ILO gibi
uluslararasi kuruluglarin yan: sira Valilikier, belediyeler, kamu kuruluglar ve sivil
toplum kuruluslar ile bélge ¢apinda ilk kez yapilan ve bagarili olan ¢ok sayida
calisma gerceklestirilmigtir. Bugiine kadar her plan i¢inde farkli bashklar ve
boltimlerde yer alan, farkli ifadeler kullamilarak agiklanmaya caligilan; tarim,
tarimsal yapi, tarimsal sorunlar, kirsal alt yapi, kir, kirsal, tarim igletmesi, tarim
niifusu, kirsal alan niifusu kavramlariyla ortaya konan sorunlarin, birbirleriyle

celismese de, c¢oziimleri igin biitlinsel ve oncelikleri belirleyen oOnerileri ve
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yaptirimlan olamamugstir. Sonug olarak, kavramlar birbirine ikame eder sekilde
kullanmilirken, sorunlarin birbiriyle biitiinselligi dikkate alinmaksizin sunulan
pargaci ¢Ozlim Onerileri de basarili olamamigtir. Bu durum; kaynaklarin,
ihtiyaglarin ve sorunlarin belirlenmesi ve giderilmesinde zorluklar ve
anlasilmazlik sonucu ¢ozimstizlik getirmistir. Neticede sadece rakamsal ve
oransal istatistiksel veriler ile yaklasimlar ortaya konmus fakat plamin kirsal
kalkinma ile iligkili boltimler arasindaki geligkileri giderici, biitiinciil bir yaklasim
ortaya konamamustir (DPT ,OIK Raporu, 2002). Kirsal alan ifadesinin anlasiimas
icin; varolan ve olasi kentsel degisimler, gelisimler ve sorunlarin giindeme
getirilerek, konuya birlikte bakisgin kavramsal Oneminin vurgulamasi
gerekmektedir.

Kentsel tanimlanan alanlarda, niifus artigina paralel ihtiya¢ duyulan alt yap:
maliyetlerinin ulusal ekonomiye etkilerinin belirlenmesi; artan trafigin, yol
ihtiyaci ve harcanan disa bagmmli petrol iligkisinin ortaya konmasi; kent
merkezleri ve yakin cevresinde ¢ogalan diisiik nitelikte, sagliksiz konut
yerlesimleri ve kent dokusuna olan etkileri ile imar aflarimn sonuglarinn
degerlendirilmesi; gelisen teknoloji ve talebin iistiinde olusan gégiin, kentlerde
yarattigy igsizlik sorununun incelenmesi gibi kentsel problemlerin iligkili alanlara
olan etkilerinin ortaya konmasi, planlama ve kalkinma araclarimin dagilimindaki
dengelerin yeniden gézden gegirilerek, yeni yaklagimlarin ve diizenlemelerin
zorunlulugunu ortaya koyacaktir.

Kalkinma planlar1 gergevesinde; sorunlarin birbiriyle olan siki iliskisinin
ulusal/iilkesel planlamaya esas ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi anlagmalar
boyutunda ele alinmasi, bélgesel/islevsel alan planlamasi dogrultusunda kir ve
kent kriterlerinin yeniden gozden gegcirilmesi, birinin digerinin alternatifi degil
tamamlayicisi olarak goriilmesi ve bdylece beklentiler ile ihtiyaglarin belirlenmesi
ve karsilanmasinda; kaynaklarin, mekansal ve ekonomik planlanmasimn
biitlinlestirilmesi ve bunun kararlilikla uygulanabilir ve siirdiiriilebilir éngoriiler
olarak gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.
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Ulkemizde kirsal alan tanimi, 81'e gikarilan il sayis1 dahilinde, metropolitan
yerlesimler disinda yer alan illeri kapsayan, ilge, kdy ve mezralarda her tiirlii
sosyal glivenceden (is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim, saglik ve kiiltiirel
etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal goguniugu olusturdugu
mekansal biliylikligt ifade etmektedir. Anmilan metropolitan yerlesimlerde, go¢
etmis niifusun yagam kosullari ve standartlari kirsaldan daha iyi olmamakla
birlikte, maliyetler ve kalkinma agisindan sorunlar1 daha da biiyiitmektedir. Kirsal
alan olarak tamimlanan, en temel insan ihtiyaglarindan yoksun bu cografyada,
tiretim ve galigma kogullarinin olmayig1 yasami olanaksizlagtirmig, bir beklenti ve
umut insanlar1 daha giizeli bulmak anlaminda goce zorlamstir.

Ayrica, yasanan terdr olaylari nedeniyle insanlarin yasamlarini kaybetme
korkusu, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da ¢ok hizli ve yogun bir gice sebep
olmustur. Bu gbzlemler; planlama caligmalarinin tilkesel/ulusal igeriginde yer
alan ister bélgesel planlama ister kentsel ya da kirsal boyutunda; dncelikle havza
planlama ilkesiyle, olusmasinda kimsenin katkisi bulunmayan ve yeniden
tiretilmesi de miimkiin olmayan kit nitelikteki dogal kaynak, toprak ve suyun
niteliklerinin korunarak kullanilmasi1 yoluyla insan ihtiyaglannin giderilmesi,

onceliklerin belirlenmesi ve yonlendirmenin geregini vurgulamaktadir.

Bu durum, tizerinde her tiirlii faaliyetin gosterilmesinde mutlak ihtiyag
duyulan, faaliyetin tiirline gére adi degisen ana unsur topragin, arazi kullanim
olarak ifade edilen gekliyle imar yasasi bagta olmak {iizere, yerel yonetimler yasasi
ve ilgili tiim yasalar icerisinde niteliklerini ©nemseyen yaptirimlara yer
verilmesini, VII. BYKP' da 6ngoriilen su yasasi ve toprak yasasinin ¢ikarilmasi,
miilkiyet kavraminin kullanim hakkini ifade etmesi ve kullamm hakkinda toplum
yararimn Onceliklerinin ortaya konmasini gerektirmektedir. VII. BYKP da Kursal
Altyap1 boltimiinde yer alan Toprak ve Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi;

- Tarimsal altyapinin olusturulmasi,
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-Kaynaklarin yOnetimi ve etkin kullammina yénelik calismalarla
Ozdeslestirilmigtir. Toprak ve su kaynaklarnin gelistirilmesi kapsaminda yer alan
altyap1 yatinmlarimin planlanmasi, uygulanmasi ve ySnetiminde; yararlananlarin
fikirsel, fiziksel ve mali katilimlarimin saglanmasi 6ngériilmiistiir. Bu tiir planlama
yaklasimiyla, kaynaklarin ve mevcut altyapmin etkin kullamimi saglanarak,
kamunun da bu konuda yikiiniin azaltilacag1 diigtintilmiistiir. Uretim artismin
saglanmasi i¢in tarim arazilerinin bdliinmesinin 6nlenmesi, arazi toplulagtirmasi
ve miilkiyetin diizenlenmesi, iilke genelinde toprak ve su kullamim planlamasi
calismalar1 yapilarak havza bazinda uygulamalar saglanmalidir. Kamu igin
emredici, 6zel igin y6n ¢izici olan Kalkinma Planlarinda yer alan amir hiikiimlerle
ilgili caligmalar, geregince yerine getirilememistir. Bunda, yapilan ¢alismalarin
yetersiz veya etkisiz, yonlendirmelerin tilke kogullartyla ve dncelikleriyle uyumlu
olmamasimn da rolii oldugu goriilmistiir (DPT ,OIK Raporu, 2002).

VII. Bes Yilik Kalkinma Plam, bu baglamda incelendiginde birgok
onerilen, istenilen caligmalarin heniiz baslatilmadigi yada sonuglandiriimadigi
gortilmektedir. 1960’11 yillardan beri planli kalkinma hedeflemis iilkemizde,
kalkinma planlarinin 6nemi gittikce azalmig, yapilan ¢alismalar basili yayin
olarak kalmistir. Uygulamaya etkisi olmayan bu tiir caligmalar, anlamim
yitirmektedir. Bu nedenle, VIII. BYKP i¢in yapilan 6nermelerin, bu ¢alismalari
Ongormekle degil swmrlarmi ¢izmekle miimkiin  olacagimin diisiiniilmesi,
Onceliklerin belirlenmesi ve VII. BYKP da saptanan sorunlarin, DPT
koordinatorliigtinde, ilgili veya sorumlu kuruluglar biinyesinde, belirlenen
planlama cergevesi ve zaman diliminde ¢Ozlimiintin ve hizmet {iretiminin

saglanmas1 amaglanmalidir.

Mevcut durum ve gegmis plan donemlerinde bu yaklasimlarin bazilari
farkls bslumler olarak yer almasina karsi, uygulamada bu ilkeler geregince yerine
getirilememigtir. Ulusal ve uluslararasi boyutu gozetilerek hazirlanan iilkesel /
ulusal kalkinma stratejilerinin  yapitaglarindan olan Bélgesel Kalkinma

Stratejilerinde; kirsal ve kentsel unsurlanmn birlikte ele alinmasi, havza
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planlamas: / fonksiyonel bélge - alt bélge dlgeginden hareketle dogal kaynaklarin
dogru kullanim1 ve kaynaklarin dogru kullamum olanaklari i¢in gerekli finansman
temini ile insan ihtiyaglarimin giderilmesinde Onceliklerin  saptanarak
yonlendirilmesi ilke olmalidir. Havza &lgeginde galigmalar esas alinarak yapilacak
planlamalar, dogru yapilanmamn geregidir (DPT ,0IK Raporu, 2002).

Niifusun baz alindig idari yapilanmanin mevcut kriterleri dogrultusunda,
tilke kaynaklarimin yonlendirilmesindeki tutum ve 6zellikle sanayi sektoriindeki
sagliksiz bliyimenin go¢li motive etmesi neticesinde artan niifusuyla kent
kimligine giren alanlarin; planlama dogrultusunda olugmayan sonuglar: ile
bolgesel gelisme mi, bélgesel sorun mu olusturdugu irdelenmelidir. Mevcut
durum, kaynaklarim yonlendirilmesinde bu dogrultuda bir planlama geleneginin
hentiz yerlesmedigini gbstermektedir.

Ulkenin insan kaynaklarn potansiyelinin nicel ve nitel 6zelliklerinin
Onemsenerek ihtiyaglarinin giderilmesi, mevcut dogal ve finans kaynaklan ile
yapay elde edilebilecek olanaklarin en akilct bigimde kullamilarak toplumun
gliven ve refahim arttiric: ilkelerin belirlenmesi ve bu amaca yonelik araglarin
dogru kullanilarak, stirdiiriilebilir yagsam standartlarimin yaratiimasi, planlamanin
geregidir.

Bu amaca yonelik yapilan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (8. BYKP)
caligmalarinda, 98 adet &zel ihtisas komisyonu (OIK) olusturulmustur. Bu
komisyonlarin her biri kendi alanlarinda galismakla birlikte iligkili konularda,
plan biitlinliiglintin saglanmas1 bakimindan diger komisyon calismalariyla da
uyumlu olmak zorundadir. Bunu gerceklestirmenin en 6nemli yolu, kavramlar
tizerinde dil birliginin saglanmasidir. Bu durumda, hem problemlerin herkes
tarafindan aym bigimde algilanmasi ve hem de sunulan ¢éziimlerin kolayca
irdelenebilmesi miimkiin olabilecektir.

Bolgesel Gelisme, Kentsel Planlama, Kirsal Kalkinma kavramlarindan
bolge igin gelisme, kent igin planlama, kirsal igin kalkinma ifadelerinin
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kullanilmasi1; amag ve araglarin hangi yontemie ele alinmasi geregi konusunda
belirsizlik  yaratmistir. Bu durum, kavramlarda ortiisen algilamalan
engellemektedir. Temel Yapisal Degisim Ongoriilerinde Dbelirtilen insan
kaynaklarinin gelistirilmesiyle bagimli beslenme, egitim, saglik, niifus, aile
planlamasi, istthdam ve igglici kavramlarinin ekonomik ve sosyal gelisme
iceriginde; sektorel olarak tarim, sanayi ve hizmet (dikey planlama)
yapilanmasinda ve iilkesel olgekte (yatay planlama) makro diizeyde belirlenen
hedeflerin gergeklesmesinin 6n kosulu; kirsal kavraminin, ¢agdas kavramiyla
bzdeslesmesidir. Diger bir deyisle; 6nce doga 6nce insan ilkesinden hareketle,
insanin yasadifn alana ve aligkanliklarina g6re ihtiyaglarinda olusan goreceli
degisiklikler, insanca yasama kriterini ve normlarimi degistiremez. Bu baglamda;
insan ihtiyaclarinin onceliklerinin saptanmasinda tek olgiit, tek insan ilkesiyle;
beslenme, saglik, konut, egitim ve kiiltiirel ihtiyaglar siralamasinin izlenmesi, bu
ihtiyaclarim giderebilmek igin herseyden 6nce insanlarin {iretime katki yapabilme
olanagmin yaratimasi, gelisen teknolojinin isgilicii gereksinimi ve istihdam
olanaklarinm gelecek 5-10-20 yillik perspektifi dogrultusunda olusturulacak
diizenleme ve 6ngoriilerin Kalkinma Planlarinda yer almasi gerekmektedir (DPT
,OIK Raporu, 2002).

Ozetle; tilkemizdeki kirsal alanlara yonelik galismalar ¢ok uzun yillar
oncesine dayanir. Bu galismalarin bir kismu plan dahilinde gerceklesmis, bir kismu
da planlamalar yapiimadan olusturulmustur.

1. Plan Oncesi Dénem: Bu donem, 1963 yilindan itibaren beser yillik
periyotlar1 kapsayan kalkinma planlari Oncesini kapsamaktadir. Osmanli
déneminden beri kirsal alanlarin sorunlar1 oldugu bilinmektedir. Bu dénemde
koylii timar sisteminin geregi isledigi topragin sahibi olmayip sadece igleme
hakkma sahiptir. Ustelik mahsuliintin de 1/10 unu vergi olarak devlete
vermektedir. 1858°deki arazi kanunuyla topraklarin belli boliimii alim-satima
konu olmugtur. Ancak topraklar belli kigilerin eline gegmis ve topraksizlagma
daha da hizlanmustir.

43



Cumbhuriyetle birlikte ¢6ziim bekleyen sorunlarin baginda kirsal alan
sorunlan gelmistir. 442 sayili kdy yasasim (1924) asarin kaldirilmasi, ¢ift¢iyi
topraklandirma hareketleri, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Toprak Mahsulleri
Ofisi, Ulus Okullari, Halk Evleri, K6y Enstitiileri, izlemigtir. Yapilacak islerin bir
plana baglanmamis olmasi kirsal sorunlarin planli doneme kadar hala

cozillememesine neden olmustur.

2. Planh Donem: Tirkiye 1963 yilindan itibaren beser yillik kalkinma planlarin
hazirlamaya baglamigtir. Glintimiize kadar sekiz tane kalkinma plam
hazirlanmigtir. Bu planlarin kirsal kalkinmayla ilgili boliimlerinde iizerinde
durulan konular goyledir:

1. Kallkanma Plam (1963-1967): Daha 6nce yapilmis ¢calismalarin dagimik
olarak yapildig1, tarimda daha fazla istihdamin yaratilamayacag: dolayisiyla tarim
dist is alanlarnnin  yaratilmasi gerekliligi {izerinde durulmustur. Yine
rasyonalizasyonu saglamak icin tarim egitimine 6nem verilmesi halkin katilimi,
dagmik yerlesmelerden dolayr hizmetlerin bir yerlesim politikasiyla
biitlinlestirilmesi gibi hedefler belirlenmistir.

2. Kalkmma Plam (1967-1972): Islenebilir tarim arazilerinin smira
yaklagmasi, igletmelerin miras yoluyla parcalanmasi, tarima agilan alanlarin
verimsiz olmasi nedeniyle beslenme olanaklarinin simirlanmasi, toprak, su, orman,
mera, tahribatinin baglamasi, sehre goglerin baglamasi {izerinde durulmugtur. Bu
sorunlara yonelik altyapt ve sosyal yatirnmlarin dagilimindaki 6nceliklerin
belirlenmesi, kooperatiflerin kurulmasi, halkin katilimi, farkli ¢aligmalarin
koordinasyonu gibi stratejiler belirlenmis (DPT ,0IK Raporu, 2002).

3. Kalkmmma Plam (1973-1977): Ekonomideki yapisal degisimin daha
cok hizmetler sektériinde oldugu, sanayinin istenilen diizeye ulasamadigi, artan
niifusun tarimda tutulmasmmn olanaksiz oldugu belirtilerek iilkenin sanayileserek
kalkinmas1 amaciyla 22 yillik bir stireyi kapsayan yaklagim getirilmis. 1995 yilina
kadar sanayinin milli gelirdeki payr % 40’a ulasmasi hedeflenmis. Toprak



dagilimindaki dengesizlik, yerlesmelerin genis alanlarda olmasi dolayisiyla
hizmet gotlirmedeki giigliikler {izerinde durulmug ve bazi temel altyap: ve sosyal
caligmalarin merkez kdy modeli geligtirilmesi yoluyla yapilmasi planlanmigtir.
Uretim, pazarlama, tiiketim, kredi, donatim sorunlariyla ilgili kooperatiflesme

amaglanmigtir,

4. Kalkinma Plam1 (1979-1983): Kir-kent go¢iinlin hizlandigi ve
kentlesme oraninin %63’e ulagtig1 belirtilmis.

5. Kalkinma Plam (1985-1989): Kirsal kesimde sosyal ve ekonomik
nitelikli hizmetlerin biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla Entegre Kirsal Kalkinma
Projeleri hazirlanmig. Dogal kaynaklarin envanterinin ¢ikariimasi, arazi kullanimi
bhakkinda dogru kararlarin verilebilmesi igin c¢alismalar yapilmasi, miras
hukukunda degisiklikler gibi konular lizerinde durulmus.

6. Kalkinma Plam (1990-1995): Kirsal kesime cagdas gereksinimlere
uygun hizmet ve bilgi akimini saglamak, yaygin egitim programlari uygulamak,
saglik hizmetlerini genisletmek, entegre projeler gelistirmek gibi ilkeler
benimsenmis. Hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatirimlarinin merkez kdy ve
kasabalarda yapilmasi planlanmustir (DPT ,0IK Raporu, 2002).

Ulkemizde tiim faaliyetlerle ilgili yapilacak olanlar plana baglanmig
olmasina kargin bunlara ya baglanmamis ya da zamaninda yerine getirilememistir.
Karsal kalkinma planlarinin ¢cogunda ise hedefler uzun vadeli oldugundan degisen
politik sistemler karsisinda dnceliklerini yitirmiglerdir. Bu ylizden de kirin meveut
sorunlan ¢6ziilebilmistir. ‘

2.3:Tiirkiye de Kirsal Alanda Orgiitlenme

Ulkemizin kalkinma gabalarmmn 6nemli bir boyutunu olusturan kirsal
kalkinma, kirsal alandaki idari 6rgiitlenme ile yakindan ilgilidir. Giiniimiize kadar
gelen siire¢ icerisinde gerek yerel sartlarin, gerekse diinya ve iilkemiz dlgeginde
gerceklesen bilgi, kiiltir, ekonomik seviye vb. degisimlerin ortaya cikardig:
nedenlerle kirsal alanda yonetimle ilgili bir ¢ok sorun olugmustur. Kirsal alanlarin
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va da kirsal yerlesmelerin, zaten var olan cografi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
sorunlarina, yénetim bi¢iminin ortaya ¢ikardigi sorunlar da eklenince; kirsal alan,
tilkemiz igin ¢oziilmesi gii¢ bir problem haline gelmistir. Sorunlarin ¢6ziimii igin
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda cegitli rgiitlenme modelleri olusturulmus ve bu
Orgiitlenmelerle kirsal alanlarin yonetsel, sosyal ve ekonomik olarak gelistirilmesi

icin ¢aba harcanmugtir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesinde etkili olan orgiit ve Orgitlenmeleri,
merkezden kirsala olan tegkilatlanmalari irdeleyerek agiklamak gerekmektedir. Bu
cercevede kirsal alan orglitlenmelerine; merkezi y6netimin tagra kuruluglari, yerel
yOnetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar ve sivil toplum
Orgiitlenmeleri olarak bakilabilir.

2.3.1:Merkezi Yonetim Kuruluglar

Tarmm ve Koy isleri Bakanlhg ; 1924 yilinda kurulan Tarim Bakanligy,
1969 yihinda kurulan Orman Bakanlign ve 1963 yilinda kurulan Koy Isleri
Bakanligi, 1983 yilinda Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi adi altinda
birlestirilmigtir. 1991 yilinda Orman Bakanlig1’nin ayrilmasi ile bakanligin unvam
Tarmm ve Koy Isleri Bakanligi olmustur. Bakanligin kurulus amaci; (441 Sayih
KHK’ye go6re) kalkinma plan ve programlann dogrultusunda koyleri
kalkindirilmak, bitkisel tiretim ve hayvancilifin gelistirilmesini saglayacak gérev
alamna giren altyap: tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerini
yuriitmektir. Bakanlik bu gorevlerini kendisine bagli olan tagra tegkilatlan
aracihigi ile yerine getirmektedir. Tasra teskilati; arastirma enstitiileri, il ve ilgce
midirliikleri, tiretme istasyonlar1 ve kontrol birimlerinden olusmaktadir.
Bakanligin ayrica, yurt disginda da belirli merkezlerde tarim miisavirlikleri
bulunmaktadir. Ana hizmet birimleri ¢esitli genel miidiirliiklerden olusmaktadir.
Her birimin birbirinden farkli alanlarda sorumluluklari bulunmaktadir. Bakanlik
biinyesinde gérev yapan birimler;

v" Tarmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirtligt (TUGEM)
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AN N Y U U U N N . R N

Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM)

Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigli (TEDGEM)

Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)

Dis liskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi (DIATK)
Tarim Reformu Genel Midiirliigii

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO)

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigti (TIGEM)

Atatiirk Orman Ciftligi Mildarligi (A.0.C.)

Tarim ve K6y Isleri Bakanligina bagli olmayan, ancak Bakanlikla ilgili KIT ler:
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TFA)

Tiitiin, Tiitlin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidfirliigii (TEKEL)
Cay Isletmeleri Genel Miidiirltigii (CAYKUR)

Tiirkiye Giibre Sanayi As. (TUGSA) (DPT ,2002).

Et ve siit islemek {izere kurulan Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) ve
Et ve Balik Kurumu (EBK)’nun bazi kombinalari ile hayvanciligin en 6nemli
girdisi olan kaliteli karma yem tedarik etmek {izere kurulan Yem Sanayi As.
(YEMSAN) ozellestirilmig, Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (T.Z.D.K.) da
ozellestirme kapsamina alinmistir. (Tarim ve K&y Isleri Bakanhg 2004 )

Cevre ve Orman Bakanh@ ; Biitlin vatandaglarin ortak varlifi olan g¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmas: esaslarim diizenleyen
Cevre Kanunu ile belirlenen gergevede; kirsal ve kentsel alanda arazi koruma ve
kullanma esaslarini belirlemek, dengeli ve siirekli kullanma amacina uygun olarak
ekonomik kararlarla, ekolojik kararlarin bir arada diigiiniilmesine imkan veren
rasyonel dogal kaynak kullammini saglamak iizere, kalkinma planlari ve bolge
planlar1 temel alinarak gevre diizeni planlarimi hazirlamak veya hazirlatmak,

47



onaylamak ve uygulanmasimi saglamak Cevre ve Orman Bakanlifi'min gérevleri
icerisinde yer almaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi; cevre konusunda gorev
verilmis olan 6zel, kamu kurum ve kuruluslan arasinda igbirligi ve koordinasyonu
saglamak; bu konuda faaliyette bulunan goniillii kuruluslar1 yOnlendirmek,
desteklemek ve bakanbklar arasi igbirligi esaslarmi belirlemek; c¢evre
uygulamalarina etkinlik kazandirmak igin bagta yerel yonetimler olmak {izere
stirekli bir egitim programi uygulamak; bu amagla yapilan egitim faaliyetlerini
izlemek, desteklemek ve yonlendirmek; ¢evre bilincini gerceklestirmek ve ¢evre
sorunlart konusunda kamuoyu aragtirmalari1 yapmak konularinda faaliyet
gostermektedir. Bakanlhk, ulusal dlcekte ¢evre kirliligini 6nlemeye ydnelik tahsis
edilen mali kaynaklardan, belediye ve muhtarliklarin ¢evre kirliligini énlemek
amaciyla hazirladiklar1 projeleri incelemekte ve uygun gériilenlere yardim
yapilmaktadir. (Cevre ve Orman Bakanlig1, 2004)

Cevre ve Orman Bakanhg iilkemizin taraf oldugu, Birlesmis Milletler
Biyolojik Ceysitlilik Sozleymesi, Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, CITES
Sozlesmesi, Beru Sozlesmesi, Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligi ile
Halkin Katilimi S6zlesmesi kapsaminda gerek ulusal gerekse uluslararas: dlgekte
koordinasyonu saglayarak bilgi aligverigini destekleyici ¢aligmalar yapmaktadir
(Cevre ve Orman Bakanligi 2004)

Ulkemizde 11 milyon ha. verimli ve 9 milyon ha. verimsiz olmak tizere 20
milyon ha. orman alani bulunmaktadir (Cevre ve Orman Bakanlhig: 2004). Ulke
niifusunun blyiik bir bolimii, orman iginde ve kenarinda yasamakta ve bu
insanlar dogrudan ormanla etkilesim igersindedir. Bu etkilesimin genellikle
ormanlarin aleyhine gelistigi sektorle ilgili kesimler tarafindan bilinmektedir.
Bagka gelir kaynag1 olmayan orman igersinde ve kenarinda yagayan kirsal halkin
yapmis oldugu sosyal baskilar nedeniyle, orman alanlari daralmakta ve dogal
yapilar1 bozulmaktadir. Orman igersinde yasayan yasam birlikleri tahripler sonucu
besin zincirleri kopmakta ve bazi bitki ve hayvan tiirleri geri dSnmemek iizere
makro ve mikro yasam birliklerinden ayrilmaktadir. Bu sorunlar1 g6z Oniinde
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bulundurarak kurulan ve teskilatlanan Cevre ve Orman Bakanli§1; orman varlifim
korumay1 ve genisletmeyi, halkin orman {irlinlerine ve rekreasyonel anlamda
varlifina olan ihtiyacim karsilamay: amaglamaktadir. Uluslararas: ormancilik ve
cevre konusunda mevcut anlagmalara (Biyolojik Ceysitlilik Sozleymesi/Biyo
Giivenlik, Nesli Tiikenmekte Olan Yabani Tiirlerin Uluslararasi Ticareti
Stzlesmesi, RAMSAR Sézlesmesi, Collesme Ile Miicadele Sozlesmesi, Bern
Sozlesmesi, Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi ve Rio
Kararlar1) taraf olup, bu anlasmadan dogan yikiimliiliikkleri yerine getirmeye
calismaktadir. Bunun diginda cesitli teknik igbirligi projelerini (Almanya, Italya,
Isvigre, Finlandiya ve Diinya Bankas1) gerceklestirerek, uluslararas: alanda bilgi
aligverigini saglamaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi 2004).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ; 6200 Sayili Kanunla 1953 yilinda kurulan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagls,
katma biitceli ve tiizel kisiligi olan bir Genel Miidiirlitktiir. Kurulusun temel amaci
olan su kaynaklarim gelistirme cercevesinde; sosyal ve ekonomik kalkinma
politikasina ve kamu yararina uygun olarak tilkenin yeriistii ve yeralt: sularinin
zararlarimi Onlemek, korunmalarimi ve bunlardan cesitli yonlerde yararlanmay:
saglamaktir. Genel Miidiirliigiin tasra tegkilati ise, 26 adet B6lge Miidiirliigii ile
bolgelerin ihtiyacina gore olusmus, sube Miidiirliikkleri ve bunlara bagh
Bagmiihendislikler olarak 6rgiitlenmektedir. Genel Miidiirliigiin baglica gorevieri;
tagkin ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek, sulama tesisleri
kurmak, batakliklar kurutmak, sorunlu arazilerin drenajim yapmak, hidroelektrik
enerji tesisleri kurmak, biiyik sehirlere igme, kullanma ve endiistri suyu
saglanmasina yonelik 167 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak, akarsulari
islah etmek, kendi geligtirdigi su kaynaklarinda su iirlinleri {iretimini artiric
caligmalar yapmak, belirtilen ¢esitli gbrevlere iligkin projeler hazirlamak, sehir ve
kasabalarin igme suyu ve kanalizasyon projelerini incelemek, onaylamak ve
denetlemek, yeralti ve yertstii sularimin kirliligi konusunda ilgili kuruluglaria
igbirligi yapmak sayilabilir. Aym sekilde, Organik Tarim Kanunun ¢ikmasiyla
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baraj gevrelerinde, su kirliliginin Onlenmesi ya da baraj suyunun tarimsal
miicadele ilaglar1 ile kirletilmemesi i¢in baraj g¢evrelerinde organik tarimin
desteklenmesi projelerini baglatmustir.

Devlet Su Igleri Genel Miidirliigii biinyesinde yiiriitillen sulama
caligmalarinda sulama &rgiitlerine iligkin bazi sorunlar yasanmaktadir. Sulama
amach kullanim bagta olmak lizere 6zellikle yeriistii sularimin tahsisi, korunmasi
ve kullaniminin planlanmasi konularindaki hukuki bosluklarin giderilmesi ve
yeralti sulartyla ilgili mevzuatin glincellegtirilmesi gerekmektedir. (Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii , 2004)

Koy Hizmetleri Genel Miidiirkigii ; 3202 Sayili Kanunla 1984 yilinda bu glinkii
yaptya kavusturulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Basbakanlhifa bagl,
katma biitgeli ve tiizel kisiligi olan bir Genel Miidiirliiktiir (K6y Hizmetleri Genel
Midurliigti 2004) . Kurulusun temel amaci, kirsal kesime gétiiriilen hizmetlerdeki
tekrarlar1 6nlemek, kisa siirede daha ¢ok ve daha ekonomik hizmet liretmektir.
Genel Miidiirliigtin tagra teskilati ise, 22 adet merkezi ilde konuglandirilan Bélge
Miidiirltikleri ile her ilde bulunan 81 i1 Midiirliiglinden olusmaktadir. Ayrica; 11
adet Aragtirma Enstitiist Mudiirliigli, 5 adet Makine Ikmal Midiirliigt, 3 adet
Proje Miidiirliigii ve 2 adet Egitim Miidiirltigli bulunmaktadir. Her Il Midiirltigt
kendi ihtiyaglarma ve hizmet yogunluguna gore belirledigi bazi ilgelerde
Bakimevi seflikleri olugturmaktadir. Bakimevleri, daha ¢ok kig mevsiminde kar
miicadelesi, yaz mevsiminde ise giizergahta c¢aligan ekiplere barinak tegkil
etmektedir. Bakimevi seflikleri, olanaklar &l¢iistinde, mahallinden gelen talepleri
karsilamakta, biiyllk c¢apli isleri ise Yatinm Programu dahilinde yerine
getirmektedir (Koy Hizmetleri Genel Miidirliigii 2004)

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliiii; k6y yollarinin yapim, bakim ve onarima,
koprii yapimi, kdy igme sulari, kdy ici insaat, iskan, sosyal ve ekonomik tesisler,
kanalizasyon, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 ile sulama goletleri gibi kirsal alana
yonelik birgok hizmeti mevcut yapisi iginde vermeye c¢aligmaktadir. Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligti sorumluluk alaninda; 32.502 k6y ve 42.098 bagh
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olmak iizere toplam 74.600 yerlesim tinitesi bulunmaktadir Bu yila kadar Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigli toplam 2.540 proje ile koy yerlesim {initelerinde
kanalizasyon sebeke caligmasi tamamlanmistir. Sulama hizmetlerinde,
uygulamaya konan 1.515 proje ile 526 adet golet yapilarak 128.749 ha. alan
sulanmaya baglamigtir. Genel Miidiirliik; 14.132 yeriistii suyu projesi ile 810.667
ha. alan, 1.636 yeralt1 suyu projesi ile de 285.145 ha. alan olmak iizere toplam
1.260.862 ha. alanda sulama tesisini hizmete sokmugtur. Bu gline kadar, 2.914
Sulama Kooperatifi kurulmus, 880 adedi fesh olmug ve 2.034 kooperatif ise aktif
olarak caligmalarimi stirdiirmektedir. Yine 2.398 proje ile, igme suyu goleti
yapilmis ve 1.298.836 kiiciikkbas hayvan ve 6.200.023 biiylikbag hayvana igme
suyu saglanmistir (K6y Hizmetleri Genel Mudiirltigii, 2004).

K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigli mevcut idari yapilanmasi ile verimli
olamanmugtir. Disiplinli bir planlama anlayis: ile projeli ve ihaleli ¢aligma diizenine
gecmelidir. Bunun yaninda, Genel Miidiirlik kaynak kullaniminda verimliligi
yakalayabilmesi igin piir emanet ¢aligmaktan, bir istihdam kurulusu olmaktan ve
siyasilerin miidahalesinden kurtariimalidir. Uygulanan projelerin ¢ogunlugu piir
emanet usulle yapildifindan, mevcut teknik kadro tim iglere ve iinitelere
yetisememektedir. Uygulamanin iginde her yere ve her projeye yetisme ¢abasi
devam ederken, iilke perspektifi ve gercekleri gbzden kagirilmaktadir. Bu nedenle
de planl1 ve programh ¢aligma tam saglanamamaktadir. '

Diger taraftan, Genel Miidiirligiin elinde bulunan 22.500 civarindaki
makina parkim da yeterince etkin ve verimli kullandig1 sdylenememektedir.
Clink{i meveut makina parkimin bir ¢ogu mahalli kaynaklarla temin edildiginden,
genel biitceden bunlan etkin ¢aligtirabilecek yeterli kaynak saglanamamaktadir.
Koy hizmetlerinin gérev alanina giren konularda, hizmetten yararlananlarin belki
baglangicta, belki de hizmetten yararlanma asamasinda, hizmetin bedeline belli
bir oranda da olsa katilmalarinin saglanmas: gerekmektedir. Bu durum, mevcut
yap: i¢inde tamamen kamu tarafindan sunulan hizmetin daha iyi ve dikkatli
kullanilmasini ve korunmasim saglayacaktir. Bu konuda, 2000 Yil1 Programinda
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da “Altyap1 Faaliyetlerine Cift¢i Katiliminin Saglanmas: baglig: ile yer verilmig
olmasina ragmen hentiz somut bir sonu¢ alimamamigtir (K6y Hizmetleri Genel
Miidiirligii 2004)

K&y Hizmetleri yeniden yapilandiriimali, benzer ve tamamlayict nitelikteki
hizmetlerde biitiinltiftin saglanmasi ile tarimsal altyap: faaliyetlerinin daha etkin
yiuriitiilmesi amaciyla, c¢ok yonlii hizmet goren yapisin kiigiiltiilerek
etkinlestirilmesi ve mevcut yapidaki aksakliklarin yeni olusturulacak yap: iginde
giderilmesi saglanmalidir. Yapilacak yeniden yapilandirma calismalarinda, halen
bilinyesinde yiriitiilen uygulamaya iligkin piir emanet islerin, biiylik oranda &zel
sektdre devredilmesi saglanmalidir. (K6y Hizmetleri Genel Midiirliigii 2004)

Kirsal Alana ve Tarim Kesimine Hizmet Verme ve Karar Almada Etkili
Olan Diger Bakanhklar ve Kuruluslar ; Kirsal alana gotiirillen hizmetlerde ve
karar alinmasinda ilkemizde bazi bakanlik ve kuruluslar etkin rol oynamaktadir.
Bunlar arasinda su birimleri sayabiliriz: (DPT , 2000)

Icisleri Bakanlig

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Cevre ve Orman Bakanh:

Maliye Bakanlig,

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig:
Ulagtirma Bakanlig,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi,
Devlet Planlama Tegkilat: (DPT),
Hazine Miistesarhig,

Dig Ticaret Mistesarligy,
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Giimriik Miistesarlig1,

Denizcilik Miistesarlif,

Para Kredi Koordinasyon Kurulu,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi,
Sermaye Piyasasi Kurulu,

Tiirk Standartlar1 Enstitlisti sayilabilir.

2.3.2: Tasra Kuruluglar:

11 Genel idaresi ; Miilki idare amirligi ya da diger bir deyisle il sistemi,
merkeziyet¢i Osmanli yonetiminin gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz
y6netim bi¢iminin bir uyarlamasi olarak, yiizyili agkin bir siiredir tagra sistemine
egemen olmustur. Miilki Idare Amirligi (il-valilik) sisteminin ilk uygulamasi,
Fransiz sisteminden uyarlanan Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin basarili sonug
vermesi iizerine, 1864 yilinda diizenlenen Vilayet Nizamnamesi ile yapilmistir.
Bugiinkii sistemin temelinde, sonradan baz degisiklikler yapilmakla birlikte 1864

tarihli bu nizamname bulunmaktadir. Bu durumda {ilkemiz il sisteminin 140 yillik
bir gegmisi oldugu anlagilmaktadir (Tamer 2003, ).

11 sistemi, temel dayanagin1 Anayasadan almaktadir. T.C. Anayasasinm 123.
maddesinde “idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
denildikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin iki temel esasa dayanacagi
belirtilmektedir. Bunlardan birisi “merkezden yoOnetim”, digeri ise “yerinden
yonetim”dir. Anayasanin 126. maddesi de, merkezi idare kuruluglari agisindan,
alanla ilgili diizenleme esaslar1 getirmistir. Bu maddede “Tirkiye merkezi idare
kuruluslar1 bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”
denilmekte, ayrica “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr” denilerek il
sistemi gliclendirilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).
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Anayasada belirtilen “idare”ye iligkin bu temel ilkelerin ayrintilari,
bakanliklarin tegkilat, gérev ve yetkilerine iligkin 3046, il idaresine iligkin 5442
ve yerel yonetimlere iliskin difer kanunlarla diizenlenmistir. Il sisteminin
ayrintilar1 5442 Sayii 11 Idaresi Kanunu’nda yer almaktadir. Bu Kanun,
Anayasada ve 3046 Sayili Kanunda belirtilen esaslar tekrarladiktan sonra il
sisteminin temel yapistm su bigimde kurmaktadir: “Il genel idaresinin bagi ve
mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina goére illerde ltizumu kadar
teskilati bulunur. Bu tegkilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube
bagkanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derece memurlaridir. Bu
teskilat valinin emri altindadur.

Valiler, Il Idaresi Kanununa gore II’de devleti ve hiikiimeti temsil
etmektedir. Her Bakammn ayr ayr icra orgam vasitasidir. Aym zamanda 11 Genel
Meclisinin ve Il Daimi Enclimeninin baskamdir. Bu nitelikleriyle Vali, hem
merkezi otoriteyi temsil etmekte, hem de yerel yOnetim kurulugunda gdrev
almaktadir. 5442 sayili Yasaya gore de miilki idare amirleri; il ve ilgenin her
yonden genel idare ve genel gidigini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olup,
il ve il¢e yonetiminin basi olarak adli ve askeri kuruluslar diginda kalan kamu
kuruluglaninin ~ ¢aligmalarimi  gbzetmek, denetlemek, koordine etmek ve
yonlendirmek durumundadirlar ( Coker, 1971, s. 54).

Mu1k1 idare amirlerinin bu konumlari, planl kalkinma c¢abalarmin bagartya
ulastirilmas1 acisindan biiyilk onem tagimaktadir. 11 ve ilgelerindeki kamu
kuruluglarmin, planli kalkinmamin gerektirdigi ve c¢agdas yonetim anlayigimin
egemen oldugu bir bicimde ¢aligmalari, bu amagla merkezi diizeyde alinan kamu
yonetimini diizenleme ve gelistirme Onlemlerinin, il ve ilge diizeyinde
uygulanarak, bu kuruluslarn etkin ve verimli calisan birimler haline
doniigtiiriilmesi miilki idare amirlerinin bu konudaki duyarhiligim ve
yonlendiriciligini gerekli kilmaktadir.

Bu cergeve icinde yeni iretim birimlerinin olusturulmasma onciiliik,
katki ve destek saglama islevinin yerine getirilebilmesi i¢in yatinm alanlarinm
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belirlenmesine iliskin aragtirmalarin yaptirilmasi; belirlenen konularda yerel
kaynaklarin degerlendirilebilmesi i¢in ¢ok ortakli sirketlerin, {iretim
kooperatiflerinin, yerel yonetim birliklerinin olusturulmasi; bu tiir kuruluslarin
parasal kaynak sorunlarinin ¢oéziimiine yardimel olmak amaciyla kamusal ve 6zel
finans kuruluglanyla iliskiler kurulmasi, ilgili kamu fonlarindan yararlanmilmasi
gibi konular miilki idare amirlerinin yakindan ilgilenmesi gereken hususlar olarak
ortaya ¢ikmugtir. Ayrica kurulu kapasitelerden tam olarak yararlanmanin
saglanmasina, trlinlerin pazarlamasinda kargilagilan sorunlarm ¢&ziimiine,
ozellikle dis satim konusu olabilecek {iriinlerin belirlenmesine, dis ticaretle ilgili
kamu kuruluglaniyla iligkilerin kurulmasmma ve dis yatinm olanaklarinin
aragtirilmasina gerektiginde yardimer olmak da, bu islevin yerine getirilmesine
yonelik diger 6nemli ¢alisma alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Planli d6neme gegildikten sonra Kalkinma Planlar1, Yillik Programlar ve bu
programlar: yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu Kararlar: ile miilki idare amirlerine
cesitli planlama, koordinasyon ve izleme gorevieri verilmistir. Ayrica
Basbakanlik, I¢isleri Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhigi’nin gesitli
genelgeleriyle de gorevlerin yerine getirilme diizenine iliskin agiklamalar
yapilmustir. 11 ydnetimine iliskin temel kurallar: diizenleyen 5442 sayili 11 Idaresi
Yasast’nin 24. maddesinde de planlama ve koordinasyon gorevi agik bir sekilde
ifade edilmis bulunmaktadir (Tamer 2003, ).

Valinin planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini yerine getirirken
yararlanacag: iki orgiitsel diizenleme s6z konusudur. Bunlar i1 Koordinasyon
Kurulu ile il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiidiir. Valinin Il Koordinasyon
Kuruluna iliskin gorevlerini etkin bir bigimde yerine getirebilmesi, bu kurullann
sekreterya hizmetinin nitelikli bir bigimde yiiriittilmesine de baghidir. il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliikklerinin ortaya ¢ikigina yol agan gelismelerin temelinde
bu gereksinim yatmaktadir. Tldeki bu birimlerin; il ve ilge diizeyinde planlama,
yatirm 6nerileri, yillik il yatirim programim olusturma, uygulama, koordinasyon
ve izleme gorevleri bulunmaktadir. Bu nedenle vali agisindan bu birimlerin etkin
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ve verimli ¢alistirilmasinin saglanmasi zorunludur. il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliigiiniin, yalmizea 11 Koordinasyon Kurulunun sekreterya islerini yiirlitecek
bir birim olarak degil, il diizeyindeki tiim planlama ¢aligmalar: i¢in gerekli ve
teknik yonden diger kuruluglar iizerinde caligmalar: birlestirici bir konum ve
agirhifa sahip bulunacak bicimde yonlendirilmesi gerekmektedir (DPT, 2004,
Tamer, 2003).

Ilce Genel idaresi ; Kirsal alandaki etkili 6rgiitlenmenin temeli olarak ilge
genel orgilitlenmesine de deginmek gerekmektedir. Ulkemizdeki genel teskilat
yapisi igerisinde ilge birimi, ¢ogu kez kendisi de niifus ve yerlesim yapis
itibariyle bir kirsal orgiitlenme birimi olarak ama daha ¢ok da kirsal kesime en
yakin alt birim 6rgiitlenmesi olarak 6zel bir Sneme sahiptir. Ilgeler, biinyelerinde
belde belediyeleri ve kdy kirsal yerlesimlerini barindirmasi agisindan kirsal
orgiitlenmenin etkili bir destek unsuru olmak durumundadir. fige genel idaresi, 11
Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir ( Eryilmaz ,1988).

Bu kanun hiikkiimlerine gore ilce genel idaresinden kaymakamlar
sorumludur. Bu kanun hiikiimlerine gore ilgelerde bakanliklarin yeterince teskilat
kurmasi esasi getirilmistir. Bu gergevede bakanliklar ve diger merkezi kurumlarin
ileler capinda orgiitlendigi goriilmektedir. Iige genel idaresinin yiiriitiilmesinden
kaymakamlik ve bagl: biirolar sorumludur. Yerel hizmetler belediyeler tarafindan,
kirsalda giivenlik ‘hizmetleri jandarma tegkilatinca, ilge belediye simurlan
icerisinde emniyet tegkilatinca, askerlik is ve islemleri ilge askerlik subelerince,
niifus hizmetleri niifus mddirliiklerince, tapu islemleri tapu miidiirliiklerince,
egitim isleri ilce milli egitim miidiirlikklerince, tarimsal isler tanm ilge
miidiirliiklerince, dini hizmetler miiftiiliiklerce, saglik islemleri ilge saglik grup
bagkanliklarinca yerine getirilmektedir. Yine ilge capinda 6rgiitlii bulunan telefon
ve elektrik alamindaki hizmetleri ylirliten birimler de bulunmaktadir. Bunlar
merkezi tegkilatin ilge diizeyinde 6rgiitlenen tagra kuruluglaridir (Tamer, 2003).

Ilgenin dretim potansiyeli cercevesinde Toprak Mahsulleri Ofisi,
Sekerpancar1 Alim Seflikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri, Zirai Donatim Kurumu
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gibi ‘birimler de ilgelerde Orgiitlenmislerdir. Bununla birlikte ilgelerde gesitli
kooperatifler, dernek ve sendika subeleri gibi kamusal ya da sivil hizmet birimleri
bulunmaktadir. Cesitli banka subeleri ve diger iktisadi birimler de ilgenin
biiyiikliigline gére kendi birimlerini olugturmuglardir. Kirsal alana hizmet verme
acisindan en 6nemli kurum olmasi gereken K8y Hizmetleri ilge rgilitlenmesini
yapamamugtir. Kirsal alana hizmet gétiiren birimlerin 6zellikle Koy Hizmetleri,
Tiick Telekom'un ilgeleri esas alan etkili bir Orgiitlenmeye gitmesi yararl
olacaktir. flgedeki diger birimleri giiglendirilmesi de bir zorunluluktur.

lice genel idaresinin etkili hizmet sunabilmesi ve kirsal alandaki
kalkinmanin uygun bir orgiitlenme ile ¢oziimlenmesi i¢in ilge tlizel kisiligini esas
alan bir orgiitlenmenin saglanmasi gerekmektedir. Boylece ilce genel idaresinin,
biitceli bir kurum olmas: saglanmali ve demokratik bir 6rgiit modeli olarak tiizel
kisiligi olan ilge yerel yOnetiminin kurulmasi yoniinde yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Planli kalkinma agisindan, tagra yOnetim kademesi olarak ilgenin
Onemi, ozellikle karsal kalkinma caligmalar1 nedeniyle s6z konusu olmaktadir.
Ilcenin en uygun birim olarak secilmesinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

Iigeler halkin goziinde basvurulacak ilk yonetim basamag durumundadir. Halk
arasinda dilek ve ihtiyaglarin kaymakam tarafindan kargilanacagina dair inang
vardir. Koylii, kdyiin iglerinde en etkili kisi olarak kaymakami gérmektedir.

Gozlemler, kaymakamlarin koy islerinde Onemli roller oynadiklarim
gostermektedir. Kaymakam, en ¢ok koy isleri ile ugragsmaktadir.

Iige, koye hizmet gotiiren kuruluglarm, teknik hizmetlerin bityiik ¢ogunlugunun
bir arada bulundugu ve koy topluluguna en yakin yonetsel basamaktir. Koy
hayatinin gerektirdigi hizmetlerin ¢ogunu, gerekli mali kurumlari, goniillii ve
kooperatif kuruluglar bir arada toplayan tagra orgiitiidiir.

Iige idaresi, halk-devlet isbirligine, halkin karsilikli yardim ve destekli imece

geleneklerine dair olumlu 6rnekler vermistir.
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v ligeler aym zamanda planli ve programli ¢alisma alanminda da olumlu &rnekler
vermiglerdir (DPT , 2000) .

Oprenim ve yetismeleri agisindan kaymakamlar, ilce diizeyinde
kalkinmanin devingenligini en 1iyi bi¢imde anlayabilen durumundadirlar.
Kaymakamlar; koy kalkinmasinda halk-devlet isbirligi agisindan gerekli
onderligi, esglidiimciiliigli yapmaya elverigli bulunmaktadirlar. Biitiin bunlardan
anlagildigi gibi il¢e; sorunlarin ¢bziimlendigi, hizmetlerin goriildigl, gerekli
resmi onderligin ve kuruluslarin bulundugu, goniillii calismalarin yapildigi, kdye
en yakin yonetsel birimdir (Tamer, 2003).

Belediyeler ; Ulkemizde belde yada beldeye ait hizmetler denildiginde, il
ozel Idarelerinden ¢ok belediyeler akla gelmektedir. Gergekten belediyeler kent
yonetiminde biiylik Sneme sahip yerel yonetim kurulusudurlar (Toprak Karaman,
1998).

Belediyelerin kurulmasini, goérev ve yetkilerini yeniden diizenleyen
Belediyeler Kanunu 24 Aralik 2004 tarihinde yasalagti.1580 sayili Belediyeler
Kanunu'nu yiirlirliikten kaldiran yasaya goére, niifusu 5 bin ve tlizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilecek. Il ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmasim zorunlu kilan yasa, bagh oldugu il, ilge belediyesi ile niifusu 50 bin
ve {izerinde olan bir belediyenin sinirina 5 kilometreden daha yakin duruma gelen
belediye ve kdoylerin bﬁ belediyeye katilmastm hitkiim altma aliyor.

Icme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve
meskun sahasi, kurulu bir belediyenin siirlarna 5 kilometreden daha yakin olan
yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacak. Koylerin veya ¢esitli koy
kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri igin meskun sahalarinin, merkez
kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina en fazla 5 kilometre mesafede
bulunmas: ve niifuslari toplaminin 5 bin ve iizerinde olmasi gerekecek.

Yeni Yasaya gore niifusu 2 binin altina diisen belediyeler, Damsgtay'in
goriisti almarak, Icisleri Bakanligi'nin 6nerisi tizerine miisterek kararame ile kéye

déniigtiirilecek. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin tasfiyesini il 6zel idaresi
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yapacak. Bu belediyelerin taginir, tasginmaz mallar ile hak, alacak ve borglar1 kdy
tiizel kisiligine devredilecek.

Yasa ile yeni "hemgehri hukuku" uygulamas: getiriliyor. Herkes ikamet
ettigi beldenin hemgehrisi sayilacak. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 olacak.
Yasada belediyenin gérev, yetki ve sorumluluklari séyle siralaniyor: "Belediye,
kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki her tlirlti gbrev ve hizmeti yapar, gerekli kararlari alir, uygular ve
denetler.

Yeni Belediye Yasasi ile belediyeler artik okul 6ncesi egitim kurumlan
acabilir; devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile yapilmig binalarin
bakim ve onarimimi yapabilir, her tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarim
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve
iglevlerinin korunmasim saglayabilir, bu amagla bakim ve onarmmini yapabilir,
korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir."
Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecek.

Yeni Yasanin getirdigi 6nemli degisikliklerden biriside artik birinci sinif
gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirilmas: belediyelerce yapilacaktir. Yasa, belediye meclisini, belediyenin
karar orgami olarak tammliyor. Belediye meclisi secilmis tiyelerden olugacak.
Mahalle muhtarlarinin, belediye meclisi iiye tam sayisinin beste biri oraninda her
yil kendi aralarindan sececegi temsilciler, belediye meclisinin fahri {iyesi
sayilacak. Fahri tiyeler, meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak
goriislerini belirtebilecek, ancak oy kullanamayacak (24 Aralik 2004 25680 sayili
resmi gazete 5272 sayilt Belediye Kanunu)
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Ayrica, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, {iniversite ve
sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy
hakki olmaksizin kendi gorev alanlar1 ve faaliyet konularinin gériisiildiigii meclis
ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecek ve goriis bildirebilecek. Yeni
Yasa Kent Konseyi olusturulmasimi 6n gormekte ve Kent konseyi, kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemgehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden y6netim ilkelerini hayata gecirmeye caligacak (24 Aralik 2004 25680

sayili resmi gazete 5272 sayili Belediye Kanunu)

Belediyelerin  ekonomik  kaynaklar olusturmalart ve yatirim
yapabilmeleri, belediye sinirlari igerisinde yasayan niifusla dogrudan ilgilidir.
Bunun en biiyiik sebebi genel biitceden aldiklar1 payin belirlenmesinde niifus
miktar1 etkili olmasidir. Bunun digindaki diger gelirleri de niifusun kalabalik
olusuna gére artmaktadir. Bu durumda &zellikle belde belediyelerinin tek kaynag:
genel biitgeden aldiklar1 paydir. Miktan belirleyen kriter de niifus oldugu igin,

belediyeler niifuslarini fazla gésterme yolunu segmektedirler.

Belediye Kanuna goére niifusu 5000’1 gegen koy yerlesmeleri, gerekli
prosediirii izledikleri zaman belediye haline gelebilmektedirler. Belediye
tegkilatinin sadece niifus sartina Bagh olusu, bu durumu suistimal etmeyi
kolaylastirmaktadir. Belediye, kéyliiler tarafindan hizmete ulagmanin, yerlesmeye
daha yiiksek gelir gelmesinin, kdylin genclerinin istihdam edilmesinin bir araci
olarak goriildiigii icin, hatta belediyelik yerlesme olmanin kirsal alanda bir
Ovinme vesilesi sayilmasindan dolayi, koyler niifuslarmi fazla gostererek
belediye tegkilati kurmaya ¢aligmaktadirlar. Bu durum, bazen birbirinden epeyce
uzaktaki koylerin, ya da ¢ok genis bir alana yayilmis bir ¢ok yerlesmenin bir
belediyenin sinirlar igerisinde yer almasina neden olmaktadir (Toprak Karaman,
1998).
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Kdyler ; 1997 Genel Niifus Sayimm sonuglarina gore tilkemizde 36.699 koy
yerlesmesi bulunmaktaydi. 1999 yili itibariyle 35 427 koy tlizel kisiligi
bulunmaktadir. Ancak iilkemizdeki koy yerlesmeleri bolgeden bolgeye farkli
yerlesme Ozellikleri gostermektedir. Bir ¢ok kéylimiiz birkag kiiciik yerlesmenin
bir araya gelmesiyle kurulmugtur. Bazen k&yili meydana getiren meskenlerin her
biri birbirlerinden kilometrelerce uzak olabilmektedir.

Koyden kiigiik yerlesmelerle beraber belediye orgiitlii yerlesmeler
disindaki daimi kirsal yerlesmelerin sayis1 73 000’1 bulmaktadir. Bu durum
koylerin 6nemli sorunlarla karsi karsiya gelmesine neden olmaktadir. 1924 tarih
ve 442 Sayili Koy Kanunu kdylerimizin gérev ve teskilat1 ile kendine yeterli
olmasin1 Ongdrmiistiir. Ancak, bu kanunla yiiklenilen gorevlerin teskilat,
kaynaklar ve mali giic olmadan nasil yiriitiilecegi sorunu ¢dziimlenmemistir
(Toprak Karaman, 1998).

Koy Kanunu ile koyilin igleri zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye
ayrilmigtir. Zorunlu igler saglik, bayindirlik, temizlik, tarim, egitim gibi konular
kapsamaktadir. Istege bagl isler igerisinde ise kdyde ¢amasirhik, hamam, pazar ve
cars1 yerleri yaptirmak, kdy korusu olusturmak gibi gorevler yer almaktadir.

Koy Kanunu, koéyliilere gorevler yiikleyerek modern kirsal yerlesmeler
olusturmay1 6ngdrmiistiir. Ancak, aradan gecen uzun siireye ragmen hedeflenen
noktaya yaklagilamamgtir. Koylerimizin 6nemli bir kismimin yiiksek, egimli,
engebeli sahalarda kurulmus olmalann ve ko&ylerin birbirinden bagimsiz
iinitelerden olugmasi, kéylerimizin gelismesini engelleyici faktorler arasindadur.
Ulkemizdeki koylerin % 70.7’si cesitli derecelerde egimli konumlarda
kurulmuglardir. Kéylerimizin tamamina yakin kismi kanalizasyon hizmetlerinden
faydalanamamaktadir. K6ylerimizin ulasim tesisleri, nitelik ve nicelik agisindan
yetersizdir. Koy igme suyu sebekeleri koylerimizin biiyiik kisminda
bulunmamaktadir. Elektrik ve telefon hizmetleri modernize edilmemigtir. Elektrik
ve telefon kesintileri kdylerimiz i¢in halen 6énemli bir sorundur. Her kdy evinde

telefon bulunmasi hedeflenmelidir. Ulusal televizyon kanallarinmin izlenmesiyle
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ilgili sorunlar yaganmaktadir. Koylin yerlesim alam geniglemesi plansiz olarak
gergeklesmektedir (DPT, 2000).

Ko6ylerimizde ingaatlar atadan kalma wusullerle herhangi bir plana
dayanmadan yapilmakta ve bu nedenle depremler kdylerimiz i¢in 6nemli riskler
iceren bir dogal afet olamaya devam etmektedir. Koylerin bagli bulunduklar idari
birim tespit edilirken cografi sartlarin dikkate alinmamasi, koylerin ilge
merkezleriyle baglantilarinin kopmasina ve beraberinde sorunlar yasanmasina
neden olmaktadir. Egitim, saglik vb. alanlarda da koOylerimizin durumu iyi
degildir. Saglik personeli yetersizdir. Tagimali egitim hem verimsiz, hem de
yitksek maliyetle yapilmaktadir. Ulkemiz koylerinin yaklasik olarak % 25°ini
olugturan orman kdylerinin sorunlar: devam etmektedir.

Koylere ait diger sorunlarin baginda {iretim-pazarlama organizasyonunun
kurulmamis olmasidir. Oregin 1998 yili itibariyle ekonomik faaliyetler igerisinde
hayvancihifin 6n planda bulundugu Sebinkarahisar (Giresun)’da koyliiler
{irlinlerini pazarlayamamaktan, ilge merkezinde bulunan siit fabrikasi ise siit
bulamamaktan yakinmaktadir. Ulasim altyapisinin yetersizligi de bu durumu
hazirlayan faktorlerden birisidir. Kirsal alanin en 6nemli Srgiitlenmelerinden biri
olan kéylerle ilgili olarak 1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu giinlin gereklerine
uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Kdyler, belediye benzeri ancak belde
belediyelerinde ortaya ¢ikan sorunlah tekrarlatmayacak bir yapiya
kavusturulmalidir. K6y halkinin katilimi aranmaksizin  her seyin devletin
goreviymis gibi algilanmasi, koyliyl her seyi devletten bekler hale getirmistir.
Koyl hizmetleri benimsememeye baglamis ve bunun sonucu benimsemedigi
hizmetlere sahip ¢ikmayarak  bakimmmu da yapmamaya baslamigtir. Toplum
kalkinmasmda bagar1 i¢in kdyliiniin her seyi devlet gelsin yapsin diislincesinden
kurtarilmasi zorunludur.( Geray 1989) Bunu saglamak icin koyliintin yapilacak
hizmetlerin gerekliligine inanmasi saglanarak karar mekanizmasimma mutlaka
katilmas: saglanmalidur.

62



I1__Ozel Idareleri: Kirsal alanlara hizmet gotiirecek en 6Gnemli
orgiitlenmelerden biri 11 Ozel Idareleridir. Bugiin de kimi maddeleri yiiriirliikte
olan 1913 yilinmn “idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatr” (fllerin Genel
Yonetimi Gegici Yasasi) ile bugiinkii bigimleri verilerek kurulmustur. Tirkiye’de
It Ozel idareleri 6teden beri merkezi ydnetimin ajam olan valilerin siki otoritesi
altinda bir devlet dairesi goriinimiindedir (Toprak Karaman, 1998).

Bugiine kadar mevzuat ile verilmis gorevleri bir blitin halinde yerine
getirmedigi bilinmekle beraber, cesitli donemlerde yapilan degisiklik ve
ilavelerle, ¢agin en Onemli teknik kamu hizmetlerinin il diizeyinde ylirlitme
sorumlulugu bu idarelere verilmistir (Toprak Karaman, 1998). il Ozel Idarelerinin
ile iliskin yerel hizmetleri 78. maddede sayilmigtir bu gorevler ana hatlan ile
agagidaki gibidir.

Bayindirbk ile Ilgili Gorevleri: Yapim, bakim ve onarim Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigima ait olan yollar diginda, il i¢indeki ilge ve bucaklar birbirine
baglayan yollar ile bunlara bagli gecitleri yapmak ve siirekli onarimim saglamak;
g6l ve batakliklar 1slah etmek, kurutmak; sehir ve kasabalara icme suyu
getirmesi, elektrik ve havagaz: ile aydinlatma yapilmasi ve elektrik dagitimi igin
imtiyaz vermek.

Egitim ile Ilgili Gorevleri: 1lkdgretimin saglanmas: icin genel, gerekirse
gezici ilkokullar, 6gretmen okullari, isciler ve yoksullar i¢in gece okullari, orta
dereceli okul binalar1 yapmak, bunlarin giderlerini karsilamak ve yasalar uyarinca
bu okullar1 y6netmek ve denetlemek.

Tarim Ile Ilgili Gorevleri: Ornek ve deneme ciftlik ve tarlalari, fidanliklar,
¢iftlik okullar1, damiziik hayvan depolar: kurmak, tarimsal {iriinler ve ehli hayvan
sergileri agmak, yarigsmalar diizenlemek, ddiiller vermek, tarimsal {iriin cinslerini
iyilestirmek, il iklimine uygun yeni Uriinler yetistirilmesini saglamak amaciyla
parasiz fidan ve tohum dagitmak, tarimsal merkez durumunda olan yerlerde
herkesin yararlanabilecegi hasat harman ve kalbur makinalar: ile her tiirlii bagka

63



tarim araglarim1 bulundurmak, bunlar ¢iftgilere kiralamak, tarim miizeleri ve
tarim yardimlasma sirketleri kurmak gibi tarimin gelismesini saglayacak her tiirli
6nlemi almak ve bunlar1 uygulamak.

Ormancibik Ile Ilgili Gorevleri: Orman yetistirmeye uygun yerlerde orman
yetistirmek, yabani agaglarin agilanmasim saglayarak, yararli duruma getirmek.

Saghk ve Sosyal Yardim Ile Iigili Gérevieri: 11 iginde kredi sandiklan
agmak, acacaklara izin vermek, uygun yerlerde sanayi odalar1 ve sanayi okullari
agmak, buralarda yerel gereksinmelere uygun sanayi {irtinlerinin $zendirilmesi
icin sergiler, yarigmalar diizenlemek, odiiller vermek, sanayi miizeleri kurmak,
gerekli olan yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret borsalar1 kurmak, sergiler agmak,
pazar ve panaywr yerleri kurmak, fabrika kurulmasmna izin vermek, ticaretin
gelismesi ve kolaylagtirilmas: ve yerel refahm arttirilmas: i¢in gerekli her tiirli
onlemi almak.

Ulastirma Ile Ilgili Gorevleri: 1l iginde taksi ve otobiis isletilmesine izin
vermek, sehir ve kasabalarda yarari belediyelere ait ve devletce saptanacak
kurallara uygun olmak ve siiresi 40 yili agsmamak kosulu ile hayvan, buhar yada
elektrikle isleyen tramvay ¢alistiriimas: i¢in imtiyaz vermek (Tamer, 2003).

Il 6zel idareleri, kurulusunda tstlendikleri yukarida sayilan gorev ve
islevleri nedeniyle kirsal alanlarin geligmesi icin gerekli gesitli projeleri ve
yatirmlar1 gergeklestiren Snemli bir kurulug olarak dogmustur. Ancak, 1913
yasasi dogru diiriist uygulanmadan, Cumhuriyet donemine gegilmistir. Ne var ki,
Cumburiyet déneminde de Il Ozel idareleri tislenmis olduklan bu gérevi bagartyla
yiiriitebilen canli ve etkin bir kurulus olma niteligini kazanamamistir. 1987
yilinda 3360 sayili yasa ile yapilan degisiklikle; 6zel idare hizmetlerinin merkezi
idare birimlerince yiiriitiilmesi zorunlu kilinmig, ayrica kendilerine 6zgii hizmet
birimi kurma takdir ve yetkisi tamamen kaldirilarak yukarida sayilan gbrev ve
hizmetler sinirlandirilmigtir.



Giiniimiizde 11 Ozel Idareleri “devietin iislendigi hizmetleri, onun
kararlastirdigi para ile, onun kararlastirdigi yerde ve onun personeli araciligiyla
yapmaya calisan bir emanet komisyonu” durumundadir. 1l Ozel Idaresinin bu
isleri, ozetle, yu bicimde gerceklesmektedir: Ozellikle Milli Egitim, Tarim ve Ky
Isleri, Saglik Bakanhklarimn biitcelerinde illerdeki okul yapimi, kdy hizmetleri,
saglik ocagi vb. hizmetler i¢in ayrilan &denekler, biitge yasas1 kurallarmdan
yararlanilarak i1 Ozel Idarelerinin biitcelerine aktarilmakta, amlan hizmetlere
iligkin programlar il meclislerince kabul edildikten sonra, onaylanmas: igin
merkeze gonderilmektedir. Bakanliklar kendi gérev alanlan ile ilgili programlar:
istedikleri gibi degistirebilmektedirler. Uygulamada bu degisikliklerin, merkezde
yogunlagan siyasal etkilerle yapildigi ve sonucta yerel gereksinmelere uymayan,
ussalliktan uzak programlarin ortaya ¢iktig: bilinmektedir.

Ornegin k6y hizmetleri programlarinda merkezin degisiklikleri ile 6rnegin camiye
ihtiyaci olmayan kdye cami, camisi olmayan kdye minare, igme suyu heniiz
getirilmemis kdye kdy i¢i dagitim sebekesi yapilmasi yer alabilmektedir. Gergekte
kesin rakamlar belli olmamakla birlikte 1l Ozel Idareleri, yukanda belirtilen
alanlardaki kirsal nitelikte altyap1 projeleri i¢in, 6zellikle okul binalari yapiminda
ve tarim, el sanatlari, turizm vb. alanlardaki kalkinmaya yOnelik merkez
kuruluglarimn projelerinin (meyve, aga¢ ve tohum 1slahi, hayvan nesli 1slahi, hal:
dokuma, giimiis is¢iligi, aricilik, ipek bocegi yetistirilmesi, bicki dikis,
marangozluk kurslari vb.) uygulamasina katkida bulunmaktadirlar.

Ancak, 11 Ozel Idareleri mevzuatta kendilerine verilen gorevlerini yerine
getirememektedir. Bu nedenle s6z konusu idarelerin orgiitlenme yetersizligi gibi
nedenlerle etkin ¢alisgamadiklar1 ve kaldinlmalari veya kendilerine iglerlik
kazandirlacak yeni gorevler verilmesi geredi c¢esitli aragtirmalarda ileri
stiriilmektedir (Toprak Karaman, 1998).

Yeniden diizenleme yapilarak halen merkezi idare ve tagradaki teskilatlar
tarafindan siirdiiriilen hizmetler il ve ilge yerel yonetimlerine devredilmelidir.
Tagradaki hizmet birimleri, yorelerin kendi sartlarina goére yeniden
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diizenlenebilmeli ve il ve ilge 6zel idarelerinin emrine verilmelidir. Ayrica,
hizmetlerin yerel kaynaklarca karsilanmasi ve biiyiik projelerde merkezi idare ile
koordinasyonun saglanmasi igin gerekli unsurlar bu yasada yer almalidir. ilce 6zel
idarelerine mali 6zerklik saglanarak tiizel kisilige kavusturulmalidirlar. Boylece,
yorelerin kendi kaynak ve ihtiyaglarindan yola ¢ikan rasyonel planlar yapmak ve
sorunlar1 kisa stirede ¢ozmek miimkiin olabilecektir. Kamuda Yeniden Yapuanma
gercevesinde 11 Ozel Idarelerine yeni gérevler yiikletildigini saglik, milli egitim,
turizm, k&y hizmetleri ve buna paralel gelir kaynaklanmin da verilecegi
tasarlanmaktadir. Aksi takdirde 6nceden baglanmis devam ede gelen bitirilememis
at1l yatinmlar oldugu gibi kalacaktir.

Merkez Koyler, Birlikler, Sendikalar, Ziraat Odalar, Sirketler ve Diger
Orgiitienmeler

Merkez Koyler ; Kirsal yerlesme birimlerinin sayisinin oldukea yiiksek olmasi,
yerel ve merkezi biitiin kamu hizmetlerinin bu birimlerden her birinde
saglanmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle, kdy kiimelerinin olusturdugu,
niifusu bir Olglide yofun yorelerde, merkezde bulunan bir yerleéim yerini,
“Hizmet Istasyonu” olarak geligtirerek, yerel topluluklar: bu yoldan etkilemek,
kalkinmalarin1 saglamak “Merkez Koy” diisiincesinin ortaya atimasma yol
acmustir. “Merkez KO8y” yaklagimimin yarari; bir yandan, hizmetlerin mal
olusunun azaltimass, bir yandan da kamu hizmetlerinin yurt genelinde belli bir
diizeyde gergeklestiriimesine olanak vermesidir. “Merkez K&y” diistincesinin
altinda, aym zamanda, hizmetleri yurttasa daha yakindan sunmak; niifusun,
yerlesim yerleri ve cografi bolgeler arasinda gelecekte daha dengeli dagilimim
saglamak igin niive olarak hizmet gorecek yerlesim yerlerinin tohumlarini atmak
yatmaktadir. “Merkez Koy”lerden vatandasa saglanmasi Ongoriilen yerlesik
hizmetler arasinda; saglik evleri ve ocaklari, ana-gocuk saghg istasyonlari, temel
egitim ve yatili bslge okullari, sabit mesleki koy kurslari, tarimsal yayim yapilari,
asilama ve yapay tohumlama istasyonlari, PTT sube ve ajanlari, karakollar, pazar
yerleri ve benzeri hizmet birimleri sayilmigtir.
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III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Merkez Koy lerden, hizmetlerin kapsam
ve sinirini genigletmelerinin, mal olusu diigtirmelerinin, hizmetlerden biitiin koylu
niifusun yararlanmasim saglamalarinin, kéy niifusunun pazarla biitlinlesmesini
gerceklestirmelerinin beklendigini belirtmigtir. 6.12.1983 tarih ve 83/7493 sayi ile
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile; kirsal alana yonelik hizmetlerin, icraci
kuruluglar ve belli ncelikli yerlesme merkezleri aracilif: ile ¢evre yerlesimlere
zamamnda ve eksiksiz olarak ulastirilmasinda ve gotiirlilmesinde birligin
saglanmas1 amactyla merkez kdylerin kuruldugunu agiklamakta ve karar ekinde
merkez koyleri iller itibariyla liste halinde vermektedir. S6z konusu Bakanlar
Kurulu Karariyla belirlenen merkez koylerin sayist 4319, merkez kdylere bagl
koy sayist ise 36022°dir. Merkez Koyt en fazla olan iller sirasiyla Konya, Sivas,
Ankara, Balikesir, Izmir, Kars, Kastamonu ve Ordu illeridir. Kirgehir, Nigde,
Burdur, Isparta, Mus, Tekirdag, Tunceli, Kirklareli ve Nevsehir en az sayida
Merkez Koyii olan illerdir. 1990 yili itibartyla niifusu iki binin altinda 79 342
yerlesme birimi bulunmakta, bunlardan; 35 023°i tiizel kisiligi olan koy
muhtarliklardir. 44 319 yerlesim birimi bu muhtarliklara bagli mahalle, kom,
mezra ve oba gibi koyalti yerlesim birimleridir. Merkez koylere gotiirtilen
hizmetler iki kategoride ele alinmugtir. 1983-1990 itibariyla bu hizmetler;

1. Kademe hizmet : “Su, elektrik, saglk, egitim, ulagim, haberlesme”

2. Kademe hizmet : “Giivenlik, tarima dayal: teknik yardim, kiigiik sanayi,
imalathaneler, orta seviyeli egitim hizmetleri, yetigkin egitimi, tapu-kadastro,
niifus, kooperatif, banka sb., soguk hava deposu, ticarethaneler, spor ve eglence
tesisleri gibi hizmetler” olarak belirlenmisgtir.

Bu siirecte Onemli sayida merkez koyde (% 16) belediye teskilati
kurulmugtur. Birgok merkez kéy de ilge statiisiine ge¢mis olup, 1. ve 2. kademe
hizmetlerde azimsanmayacak gelismeler olmustur. Ekonomik altyap: olarak kabul
edilen sanayi tesisi bulunan merkez koylerin bolgelere gore dagiliminda;
Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde yogunlagtigis ve bu bolgelerde bu
bolgelerde gelismelerin daha hizli oldufu ortaya c¢ikmustir. Kooperatiflesme
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konusunda Giineydogu Anadolu Boligesi diginda tiim bolgelerde 6zellikle sulama
kooperatifinde 6nemli artislar olmustur.

Tiim illerdeki merkez koylerde hizmetlerin dagilimi yillar itibariyla farkl
ozellikler gostermektedir. Ozellikle niifus bakimindan biiyiik ve gelismis illerdeki
merkez kdylerin, 6nemli oranlarda belediye kuruluglar: olan beldelere doniistiigi
goriilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel altyapi, ekonomik altyap: ve fiziki altyap:
olanaklan itibariyla yine biiyiik ve gelismis illerdeki merkez kdylerde bu
hizmetlerin 6nemli oranlarda arttifi, diger illerdeki merkez koylerde oranlarin
daha distik oldugu gozlemlenmistir. Endiistrilerin kirsal alana ntifuzu, modemn
hizmetlerin kirsal alanda yaygmlastiriimasi, tarimsal girdi temininden {iretim
degerlendirilmesine kadar gerekli zincirin kurulmasi, koyliiniin ortak
girisimlerinin geligtirilmesi, kamu hizmetlerinin etkinliginin arttirilmas: ve kirsal
alandaki yerlesimlerin diizenlenmesi i¢in merkezi 6zellikteki yerlesmelerin tespit
edilerek bunlarin kirsal alan planlamasinda bir arag olarak kullanilmalan
toplumsal dinamizmi de yonlendirecektir.

Merkez kdylerin kirsal alan planlanmas: ve kalkinmasi konusundaki iglevini
belirlemek amaciyla yapilacak ¢alismalara, uygulanacak politikalara temel veriler
saglanmasi ve Tiirkiye genelinde yeni yerlesme alanlarimin olusturulmasi
amaciyla ¢agimizin yaklasimlan dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin baslatilmasi
igin ik asama olarak diistintlmistir. Birinci B.Y.K.P. hedefleri dogrultusunda
baglatilan kirsal yerlesmelerdeki dagmikligin  diizenlenmesi c¢aligmalar:
3.B.Y.K.P.‘nda somut hedeflere ulagilmis ve dagimikhia merkezi koy
yaklasimimin ¢6ziim olacag: belirtilmistir. 4.B.Y.K.P. merkez kdy yaklagimina
koykent modeli ile farkli bir boyut getirmigtir. 5. ve 6. B.Y.K.P. kirsal kalkinma
politikalarindan biri olarak kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile
“Kirsal Alan Planlama” yaklagimi gergevesinde hizmetlerin ve tarima dayali
sanayi yatrimlarmn merkez kOy ve kasabalara yOnlendirilmesinin
desteklenmesini benimsemistir ( DPT 2000).
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Birlikler ; Birlikler, kirsal kalkinmamin demokratik Orgiitleri olmasi
itibariyle 6nem tagiyan kuruluslardir. Kentlesme olgusuna bagli olarak kirsal
niifus orani, 6zellikle 1950°li yillarda girilen tarimsal mekanizasyon siireciyle
birlikte giderek azalmis ve 1980 yilindaki % 56 oramindan, 1985 yilinda % 47,
1990 yilinda ise % 41°ler diizeyine diismiistiir. Ozellikle 1997 yili niifus tespiti
¢alismas! ile niifus artis hizinin % 2’lerin altina inmis oldugu sonucunun ¢ikmig
olmasi, demografik gelismelere iligkin olarak daha iyimser yorumlara neden
olmaktadir. Kirsal niifusun toplam niifus igindeki payr halen Onemini
korumaktadir. 1997 Genel Niifus Tespiti sonuclarina goére, niifusun % 35°1 (22.1
milyon kisi) il ve il¢eler diginda kalan kirsal kesimde yasamaktadir.

1990 niifus sayimina gore; Marmara ve kismen Akdeniz Bolgeleri genel
ortalamanin altinda bir kirsal niifusa sahipken, ozellikle Dogu, Glineydogu,
Karadeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri ortalamanin {izerinde bir niifusa sahip
bulunmaktadir. Asil sorun, kirsal niifusun mutlak degerinde Onemli bir
degisikligin  henliz yasanmamis olmasinda ve niifus-kaynak iligkilerinde
yatmaktadir. 1997 Niifus Tespitine goére kirsal alanda 22.1 milyon kisi
yagsamaktadir ki 1970 yilinda 21.9 milyon, 1980 yilinda 25 milyon ve 1990
yilinda ise 23 milyon kiginin barindig1 diigliniildiigiinde; heniiz iyimser olunacak
bir kirsal doniisiimiin yasanmadifi ve 6zellikle teknolojinin isgiicline yiiksek
oranlarda ikame oldugu bir siirecte, kentsel ¢ekici dinamiklerin bu donfigtimii
yeterince hizlandiramayacag: sonucu gikmaktadir (DPT, Kirsal Kalkimma OIK
Raporu, 2002).

Tarimsal alandaki faal niifusun 1990’1 yillara kadar artmas: ve bu trendde
olaganiistii bir degisiklifin heniiz yasanmamis olmasi, ¢alisabilir kirsal niifusun
halen 6nemli diizeyde oldugunu géstermektedir. 1970 yilinda 10.2 milyon olarak
belirlenen kirsal faal niifus oran1 % 42.4 diizeyindeyken, 1980 yilinda 11.1milyon
ve 1990 yilinda ise 12.5 milyon kisi diizeyini yakaliyor. 19901 yillarda mutlak
bir artis s6z konusu olmasina ragmen, 1970 yilina gére oransal bir diigiisiin ortaya
ciktig, % 41.1 diizeyine geriledigi gibi bir sonucu veriyor ki; daha bu oran bile,
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calisabilir niifusun yarisina yakin bir dilimin halen kirsal kesimde tutuldugunu
gbsteriyor (DPT, 2000). Kirsal kesim niifus yapisi, toplumsal gelismenin dengeli
saglanmas1 yoniinde ciddi bir kisit olugturma niteliini halen korumaktadir.
Kentlere goglin kaynagi olma ozelligini de uzun bir siire daha koruyacaga

benzemektedir.

Koy ve kent niifusuna iligkin degerlendirmeler, 1950 baz yilina gére, 1990
yilinda kentlerin niifus endeksinin 636’ya yikseldigini, k6y niifusunun ise 148
diizeyine ¢iktigim gosteriyor. Kentlerin niifus kaynaginin 6nemli bir diliminin
koyler oldugu bilindigine goére, nitelidi de hesaba katildiginda, kentsel niifus artis
slirecinin uzunca bir siire daha devam edecegi sonucu ¢ikmaktadir. Kirsal alanda,
kadinlar arasinda daha fazla olmak iizere, okur-yazarlik, okullasma ve okula
devam oranlarmin diigiikliigii halen 6nemini korumaktadir. Katilimecilifin
demokratiklesmeyle Ozdegligi tim kesimlerce kabul edildigi giiniimiizde; son
niifus sayimina gore, toplam niifusun % 52.5' ini olusturan kadmn niifusun kirsal
alandaki ekonomik bagimliigi ve geleneksel bakiglar nedeniyle sosyal yapidaki
yerinin geri planda olmasi, katilimer yaklagim anlayisinin yerlestirilmesinde engel
olusturmaktadir. Sagligin korunmasi, hijyen ve beslenme alanlarindaki bilgi ve
uygulamalar yetersizdir. Toplum katilimindaki yetersizlik, gerek kamu kesiminde
gorev yapan planlayici ve uygulayicilar ve gerekse geleneksel yapidaki kesim igin
iizerinde durulmas: gereken bir faktér olarak duslintilmektedir. Altyap:
yetersizliginin hissedildigi alanlar ve sorunlar: agagida belirtilmektedir:

Konut ve yakin c¢evresi: Nitelikli konut, konut biiyikligt, konut
icerisindeki refah unsurlan (kullanma suyu, ev esyalari, donanimi), konutlarin
parsel diizeni, genislifi ve tiretime iligkin binalarin konumu halen beklenen
diizeyde degildir. Yerlesmelerdeki kanalizasyon, i¢ yollar, yesil alanlar, hizmet
binalar1 ve imkanlari kisitlidir.

o Temel kamu hizmetleri ve altyap,

e Ulagim sistemi,
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e Kullanma-igme suyu temini,
e Enerji ve haberlesme de hala sorunlar yaganmaktadir

Dogal kaynaklarm kullanmm: Toprak kullanim sistemi, ciddi sorunlar
icermektedir. Toprak kayb1 Onlenememekte, toprak kaynafi yeterince
korunamamakta ve amag¢ dig1 kullanim sorunu ciddiyetini korumaktadir. Tarim
kesiminde, toprafin korunmasina yonelik {iirlin deseni uygulamasina heniiz
etkinlikle geg¢ilememistir. Ormanlarin korunmasi ve yeni orman alanlarinin
gelistirilmesinde de sorunlar vardir. Orman yerlesimleri rehabilite edilmeli ve
orman-insan iligkileri yeniden diizenlenmelidir. AZaglandirma ve tlir se¢imi &nem
arz etmektedir. Orman isletmeciliginde, orman koylisti katilmmimn
etkinlesmemesi, ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin Snemli bir nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sulama projelerinde, kamu harcamalarimin makul bir
orandaki d6niislimii heniiz tam saglanamamaktadir. Su kirliligi ciddi bir sorundur.
Tarimda su kaynaklar heniiz verimli kullanilamamaktadir.

Karsal iiretim ve gelir diizeyi arasindaki uyum: Uretimde stireklilik ciddi
bir sorundur. Gelir dagiliminda, kir-kent arasindaki ugurum heniiz
kapatilamamigtir. Uriin deseni ile sanayi ihtiyaglari arasindaki denge, makro
kararlarin da etkisiyle kurulamamaktadir. Uretim, girdi tedariki ve girdi kullanim
asamalarinda (reticinin gelir ve kaynak paymi arttirici onlemler heniiz yeterli
degildir. Kursal iireticinin, finansman kaynaklarina erisim imkanlarinda kisitlar

s6z konusudur.

Uluslararasi aillasmalara uyum: Basta GATT ve AB olmak {izere uluslar
arast anlasmalarin gerekleri dogrultusunda, yeni yapisal iyilestirmeler ciddi bir
ihtiyactir.

Kiarsal niifus ve gelir iligkisi: Tarim sektriiniin ulusal hasilaya katkis,
diizeyini koruyamamakta ve giderek azalmaktadir. 1979 yilinda % 24 oraminda
gerceklesen tarimsal GSYIH, 1996 yilinda % 13.5 diizeyine inmis bulunmaktadar.

Tarim sektoriiniin mutlak gelir artisinda da oransal bir azaligin s6z konusu oldugu
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bilinmektedir. 1970-1980 zaman diliminde % 10.7 diizeyinde gelisen tarimsal
hasila, 1980-1990 arasinda % 6.52 diizeyine inmis bulunmaktadir. 1990’1
yillarda, kisi bagina tarimsal gelirdeki degisim kirsal niifusun lehine degildir.

Kirsal niifus, 1995 yilinda Tiirkiye'de kisi bagina diigen ortalama
gelirin % 36’sim alirken, 1996 yilindaki oran % 34’e diismiiy bulunmaktadar.
Gelir yapilarinn ¢ift¢i yararma gelismedigini i¢ ticaret hadleri de gdstermektedir.
Tarmsal tiriinlerin sanayi iriinlerine gore fiyat degisiminde; ozellikle 1990’1
yillardaki diisiistin ¢ok 6nemli oldugu ve agilan makasin % 45'lere varan kaynak
transferine yol agtigim goriilmektedir(DPT, Kirsal Kalkinma OIK Raporu, 2002).

Kirsal niifus ve arazi varhg iligkisi: Arazi verimi ve gelir potansiyeli,
toprak niteligine ve pazar iligkileri agisindan bdlgelere gore degismektedir.
Bununla birlikte toprak, tarimsal {iretim i¢in halen énemini korumaktadir. Niifus
artisi, bu temel girdi fizerinde 6nemli bir baskiya dontismektedir. Nitekim, 1970
yilinda faal niifus bagina diisen tarimsal alan 27 dekardan, glinlimizde 20 dekara
inmis durumdadir. Tarim Sayimlar1 sonuglarindan da anlagilacag tizere, 1-50 da.
grubundaki igletmelerin kontrol ettifi arazi miktarinda da onemli gerilemeler
yasanmugtir. 1970 sayim yilina gére, 1990-91 sayim yilinda % 7.5 oraninda bir
arazi kaybi s6z konusu olmustur. Isletmelerin % 70 ine yakimmmn bu dilim
icerisinde faaliyet gosterdigi diisiiniildiigtinde, kiiglik tiretimin halen &nemini
korudugu ve arazi varhigim da giderek yitirdigi sonucu ¢ikmaktadir.

2.4: Kirsal Yapmn Giiclii ve Zayif Yanlan

Tiirkiye’nin geng ve dinamik bir niifusa sahip bulunmasi, ekolojik
varyasyonlarin iirlin ¢esidi seceneklerine imkan vermesi, su kaynaklarmin varligi,
artan kent niifusuna bagh olarak tarim dis1 kesimde, tarimsal {irlinlere kars: talebin
artarak cesitlenebilme potansiyelini tagimasi, 6zellikle yakin komgu tlkelerle
gelisebilir ticaret potansiyelinin varolmasi, AB sistemine dahil olabilme
imkammin varolmasi gibi faktorler; yapiya giic kazandirabilecek verileri
olugturmaktadir.
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Planlama ve diizenleyici politika eksikligi ve kamu kuruluglari arasinda
koordinasyon yetersizligi, yerinde kalkinmay: Ozendirici politikalardaki
yetersizlik, miilkiyet dagilimi ve arazi kullammindaki dengesizlik, ortak davranig
yetersizlifi ve bunun yeterince &zendirilememesi, yetersiz sermaye ve kredi
finansmamna erisim giiclii3i, altyap: yetersizlii, mono-kiiltlir tarim ve buna
bagh olarak hammadde ve girdi arzindaki siurlilik, yeterince gelismemis sanayi,
eksik Pazar ve smr Stesi ekonomilere erigememe, insan kaynaklarinin ve is
kiiltiirliniin  gelistirilmemis olmasi, toplumsal tabakalagmadan (gelenekler)
kaynaklanan sorunlar, niifus artist ve nitelikli niifusun g6g¢li, yeni lriin, yeni
hizmet ile teknolojik yeniliklerin yeterince bilinmemesi, kamusal alanin
kullamminda nihai yararlamicilarin katkilarmin/goriiglerinin  karar asamasinda
alinmamasi, katilimcilik ilkesinin igletilmemesi, bilgi ve veri kaynaklarmin
yetersizligi yada erigim giicliigti gibi olgular ise zorluklarimizi tegkil etmektedir.
(DPT, Kirsal Kalkinma OIK Raporu, 2002).

2.5: Kirsal Kalkinma Uygulamalari ile Ulagilmak istenen Amaclar :

Kirsal alanda yagayan insanlarin refah ve yasam seviyelerinin
yiikseltilmesi igin alt yapi hizmetlerinin eksiksiz olarak gotiirtilmesi icin kirsal
kalkinma politikalar1 uygulanmaktadir.Bunun saglanmas1 i¢in su Onlemler
alinmalidr ;

Dagmik yerlesim tinitelerinin toplulastirilarak, tarimsal altyapis: ile birlikte sosyal
altyap: bir biitiin olarak planlanmalidir. Kirsal alanda yolu olmayan yerlesim yeri
kalmamal1 ve grup kéy yollarina 6ncelik verilerek tamam asfaltlanmalidir

Yerlesim dagimik ve kiigiik oldugu yerlerde cazibe merkezleri olusturularak,
imarli ve planli bir gekilde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tesisleri yapilip,
cevredeki kiiglik tinitelerin bu merkezlerdeki hizmetlerden faydalanmas:
saglanmalidir.

Mevecut yerlesim yerlerinin gelisme alanlari bir imar plam dogrultusunda
yapilarak, gelisigiizel yapilasmanin 6nlenmesi saglanmalidir.
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Kirsal alanda imar plam1 uygulamas: getirilmesi zorunlu olmalidir. Bu husus
deprem, sebekeli igme suyu, kanalizasyon ve kdy i¢i yollar1 yoniinden de nem

arz etmektedir.

Kirsal alanda da yasayan insanlarin depremden zarar gérmemeleri i¢in depremle
ilgili mevzuatin buralarda da uygulanmasinin zorunlu tutulmasi saglanmahdar.

Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini artirici uygulamalarm yapilmasi
gerekmektedir. Sulanamayan araziler i¢in uygun sulama projeleri yapilarak,

sulama teknikleri ile sulama veriminin arttirilmasi saglanmalidir.

Dagmik ve kiigiik olan tarim arazileri toplulagtirilarak, teknolojinin uygulandig:
ekonomik {iiniteler haline getirilmelidir.

Uriiniin kaldirilmas1 ve pazarlanabilmesi igin tarla i¢i yollar yapilmali ve hatta

firliniin cinsine gére gerekiyorsa bu yollar asfaltlanmalidir.

Ciftcilerin ihtiyaci olan tarimsal girdilerin saglanmasinda tohum, yedek parca,
giibre, ilag, akaryakit ve tiriiniin pazarlanmasinda ¢iftgilere kolaylik saglanmasi ve
yardimei olunmasi i¢in demokratik kooperatiflerin desteklenmesi veya fireticilerin

sosyal dayamismasinu saglayici derneklerin / birliklerin kurulmasi saglanmalidar.

Ulke ekonomisine kisa siirede katki saglayacak projelere Oncelik verilmelidir.
Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin, ozellikle tarimsal altyapi hizmetlerinin
yapiminda ve yOnetiminde hizmetten yararlanacak olanlarmn fikirsel, fiziksel ve
mali katilimlari saglanmali, bu sekilde elde edilecek gelirlerle yeni yatirimlara
kaynak yaratilmahdir. Bu gekilde katki saglayanlar, kendilerine getirilen
hizmetleri benimseyecek, ekonomik olarak kullanacak ve koruyacaktir. Bu da

Kirsal alanda yagayan insanlarmn gelirini artirmak ve igsizligi azaltmak igin;
yoresel ve bolgesel potansiyel is imkanlari (kayak, turizm, arciliktavukculuk,
hayvancilik, hali ve kilim dokumaciligi vb.) degerlendirmeli, gerekirse kredi

verilerek katki saglanmalidir.
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v Ulke genelinde, genel kirsal kalkinma stratejisine dahil edilecek alanlarin
cergevesi saptanarak, uygulamada kalacak alanlarda yeni cazibe merkezlerinin
tespiti yapilmalidir. Buna gore; ulasim noktalari, mevcut-yeni ulasim glizergahlan
belirlenmeli, bunlarin ara kesitlerinde de; kirsal sanayi alanlari, ortak mera
alanlari, Giriin borsalar1 ve yatili bolge okullann ile diger tesislerin yerleri
belirlenmelidir. Her il bazinda da belirlenen stratejilere gére hazirlanacak genel
uygulama projesinin yerel uygulama alanlari, ¢cevre diizeni plam gercevesinde

belirlenmelidir.

Her bir ¢evre diizeni bazinda da en az birer pilot uygulama alani tespit
edilmelidir. Pilot uygulamalarin somut drnekleri ortaya konulmahdir (DPT, Kirsal
Kalkinma OIK Raporu, 2002).

Uzun vadeli amaglara gelince; pilot uygulamalar analiz edilerek,
gerceklestirilebilecek olanlarin  yaygmn hale getirilebilmesi igin; kalkinma
stratejileri dogrultusunda degerlendirmeler yapilarak, belirlenmis ¢evre diizeni
planlar1 bazinda uygulamalarin yayginlastinlmas: seklinde dzetlenebilir.

Uygulamalarda “modern kéy modern tarim” ilkesinden hareket ederek,
biitiin bu ¢aligmalar dogrultusunda uzun dénemin ortalarindan itibaren yer yer
cift¢i ailesi tammindan tarimsal igletmeler uygulamasi altyapilarimn hazirhiklar
olusturulmalidir. Boylece, kirsal alandan biiyiik kentlere go¢ Onlenerek, kirsal
alandaki insanlarin bulunduklar1 yérede modern kentsel yasama kavusturulmasi

ve gelisen diinyanin nimetlerinden yararlanmasi saglanmig olacaktir.
Bu Amaglara Ulagmada Yapilmasi Gereken Yasal Diizenlemeler :

v Belirlenen kirsal kalkinma stratejilerinin uygulamaya konulmasinda gerekli olan
uygulama projeleri i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.

v Kirsal alanda imar planlarimin ve deprem yonetmeliklerinin uygulanabilmesi i¢in,
442 sayili K6y Kanunu giniin sartlarma ve ihtiyaglarina gore yeniden

diizenlenmelidir.
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Hizmetin benimsenmesi, hizmete sunulan araglarin ve tesislerin korunmasi ve
yeni hizmetlerin yapilmasina kaynak olusturulmast i¢in; proje bedelinin belirli bir
kisminin hizmetten faydalanacak olanlar tarafindan kargilanmas: ile ilgili yasal
diizenleme yapilmalidir.

Arazi toplulagtirma yasasi ¢ikariimalidir. Bu yasanin ilgili maddeleri igerisinde
ozellikle sulama  projelerinde  uygulanan  toplulagtirmalarda;  baraj
kamulagtirmalarindan etkilenerek yasadiklan yerleri terk etmek durumunda kalan
ailelerin bir kismina, bu toplulastirma sahalarinda iskan edilme olanaf
saglanmasi yoniinde diizenlemeler yer almalidir (DPT, Kirsal Kalkinma OIK
Raporu, 2002).

Ciftci (iiretici) birliklerinin kurulmas: ile ilgili yasa ¢ikarilmalidir.

DSI'ce inga edilen sulama projelerinde, sulama igletmelerinin devredildigi sulama

birliklerinin kurulus, isleyis ve uygulamalar1 yasa ile diizenlenmelidir.

Orman kéyliilerini yoksulluktan kurtarmak i¢in; ¢ok uzak ve bulundugu yerde
kalkindirilmasi miimkiin olmayan orman kéylerinin durumu bir plan dahilinde
incelenerek, bu kdylerin nakli konusunda gerekli ¢caligmalarin sonuglandiriimas,

Orman arazisinin miilkiyeti devlete ait olsa bile, orman flora ve faunasmndan
orman koylillerinin yararlanarak diizenli bir ekonomik yarar saglamalarinin temini
ve orman Kkoylillerinin orman yonetimine katitlmi icin gerekli yasal

diizenlemelerin saglanmasi,

Orman turizmi, aveilik, eko-turizm ve benzeri gelir getirici kaynaklarin

degerlendirilmesi konusunda dzendirici yasal uygulamalarin giindeme getirilmesi,

Orman Genel Miidiirliigliniin genel biitgeden destek almaksizin g¢aligmasmin
sakincalarinin ele alinarak, gerekli iyilestirici tedbirlerin yasal diizenlemelerle ele

alinmasi,
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v" Ormanda yasa dis1 agag kesimi ve kacak odun ticaretinin engellenmesi i¢in orman
gorevlilerinin yasal yetkilerinin gelistirilmesi konusunda mevzuat caligmalan

yapilmasi, 6nem arz etmektedir.

v Koy yonetiminin gliclendirilmesi i¢in k8y kanununun ilgili maddelerinde
degisiklikler yapilarak, kdy idare heyetinin fon olanaklarina kavusturulmas: ve
dolayisiyla kdy yonetiminin adeta kiigik bir belediye gibi caligmasimin
saglanmasi yolunda caligmalar yapilmasi yararh goriilmektedir.

Tiirkiye Tarmmm Siirdiiriilebilir Stratejileri: Tanmm GSYIH
icindeki payr 1980 yilinda % 26 seviyesinde iken, 1997 yilinda % 14.5°e
gerilemistir.1980 yilinda toplam ihracat degerinin %57’sini olugturan tarim
sektoriiniin, toplam ihracat i¢indeki pay1 1997 yili itibariyle %10.3e diismiistiir.
Ayrica 1997 yilinda Gida Sanayii de toplam ihracat icinde % 12 paya
sahiptir.1980-1997 yillar1 arasinda tarim sektdriinde istihdam edilenlerin toplam
istthdama oram % 62,5°den % 42’ye gerilemistir. GSMH ve toplam ihracat
icindeki paymm nisbi olarak azalmasmna karsilik, sektdrdeki aktif niifusun ve
istihdamin yiiksek oranlara sahip olmasi ve beslenme ile dogrudan iligkisi
agisindan tarim, ekonomideki Onemini halen korumaktadir (DPT, Kirsal
Kalkinma OiK Raporu, 2002).

Uygulanmakta Olan Politikalar : Ulkemizde tarimsal politikalar; fiyat
miidahaleleri, girdi destekleri, zirai kredi faiz siibvansiyonlari, dogal afet
ddemeleri, siit tesvik primi 6demeleri, bazi yillarda 6denen destekleme primleri,
aragtirma, egitim, yayim, ve denetim gibi genel hizmetlerle ilgili kamu
faaliyetleri, biiyiik 6l¢lide kamu tarafindan siirdiiriilen tarimsal altyap: yatirimlari,
yatirmm ve ihracat tegvikleri ile stirdiiriilmektedir.

Son yillarda tiitinde kota uygulamasma dayali tazminat, ¢ayda
genglestirmeye yonelik budama tazminati, tiitlin ve pamuk i¢in uygulanan ve
kamuoyunda prim  sistemi olarak  adlandilan prim  uygulamasi

gerceklestirilmigtir. Ayrica 1998 yili sonunda zeytinyagi da prim kapsamina
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alinmigtir. I¢ pazar fiyatlarinin istenen diizeyde tutulmas: i¢in hayvansal {iriinler,
cay, seker ve hububat gibi iiriinlerde yiiksek ithalat korumalar1 uygulanmaktadir.
Titlin, seker ve ¢ay igin ekim alanlarinin smirlandinlmasma yonelik
diizenlemeler siirdiiriilmektedir (DPT, Kirsal Kalkinma OIK Raporu, 2002).

GATT Uruguay Tiirii Tarim Anlagmas: iilke taahhiitlerimiz gergevesinde
tarim {irlinleri ihracatinda ihracat iadesi Odemeleri yapilmaktadir. Kamu
kaynaklarina olan baskinin azaltilmasi ve verimlilik artist amaciyla yapilan
tarimsal KITlerin &zellestirilmesinde, TSEK (Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu),
EBK (Et ve Balikk Kurumu) ve Yem Sanayii A.S. ile baglanms, TSEK (Tiirkiye
Siit Endiistrisi Kurumu), ve Yem Sanayii A.S. tamamen o&zellestirilmistir.
Urtinlerin pazarlanmas: ve fireticilerin drgiitlenmesi ile ilgili gerekli diizenlemeler
yapilmadan hayvansal iretimle ilgili ti¢ KiT’in aym anda &zellestirilmesi,
hayvansal iirlin piyasalarinda olumsuz etkiler yaratmug ve hayvancilifin gerileme

egilimini artirmistr,

Bu nedenle EBK tamamen ozellestirilmemistir. Bunun devaminda
Caykur ve gerekli yasal diizenlemeler tamamlandiktan sonra da Tirkiye Seker
Fabrikalan1 A.S. Genel Miidiirliigii’ne ait seker fabrikalarimn &zellestirilmeleri

saglanmusgtir.

Girdi ve destekler :Ulkemizde tarim sekt6riinde; Giibre Siibvansiyonu, Siit
Uretimini Tesvik Primi, Zirai ilag Destegi, Tohumluk ve Fidan Primi gibi girdi
destekleri uygulanmaktadir.

Uygulanan Politikalarla flgili Degerlendirmeler : Ulkemizde tarimsal
destekleme politikalarimin en 6nemli araci olan fiyat miidahaleleri, tiretimin pazar
sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici, tiretici gelirlerinde istikrarsizhik
yaratici, gelir dagilimim bozucu etkiler yaratmakta ve bazi tirlinlerde i¢ ve dis
pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin olugmasina yol agmaktadir. Stirdiiriilen

tarim politikalari, saglanan desteklerin Ureticiye yeteri kadar yansimamasi
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nedeniyle sosyal amagclarin gergeklestirilememesi yamnda kamu kaynaklarma
onemli 6l¢tide yiik getirmesi bakimindan da olumsuz etkilere sahiptir.

Ulkemizde tarim sektoriime yukarida aciklanan cesitli yollarla kaynak
aktarilmasimna ragmen;

Aktarilan kaynagin tamami ¢iftilerin eline gegmemektedir;

Tarimsal iiretimde ve ihracatta iilkemizin varolan potansiyeline uygun bir artis

saglanamamaktadir;

Ureticilere tiretimle ilgili karar almalarimi saglayacak pazar sinyalleri yeteri kadar
ulasamamaktadir;

Verilen desteklerden kii¢iik isletmeler ve verimin diigiik oldugu bolgeler yeteri
kadar yararlanamamaktadir;

Tarimsal tiretim faaliyeti cazip bir gecim alani olmaktan uzaklasmaktadir;

Kuruluslar aras1 koordinasyon eksiklii uygulamaya iligkin faaliyetlerin etkin
olarak yiiriitiilmesini aksatmaktadir.

Tarm Alanmda Tiirkiye-AB Iligkileri : Ancak, {ilkemizin tarimsal yapisinin
AB tlkelerinin tarimsal yapisindan farkli olusu, yapisal sorunlarin agiimasina
imkan verecek  Onlemlerin alimamamasi, mevzuat uyum c¢alismalarinin
tamamlanamamasi ve bu amag i¢in gereken kaynagin saélanamainam gibi baglica
nedenlerden 6tiirii halen Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum saglanamamigtir .

6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) da
tarmm {iriinleri Guimriik Birligi kapsami diginda tutulmus, islenmis tarim tirlinleri
ise glimrilk vergilerindeki sanayi pay: sifirlanmak {izere kapsanmustir. Bilindigi
gibi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin 22,24 ve 25 inci maddeleri ile
taraflarin tarim {iriinleri ticaretinde birbirlerine tamidiklari tercihli rejimleri,
karsilikli yarar temelinde tedricen gelistirmeleri Ongériilmiistir (DPT, Kirsal
Kalkinma OIK Raporu, 2002).
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Tiirkiye Tarmmnda Siirdiiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Stratejilerin
Amaglar;

Tarimsal tiretimin diinya pazarlarinda rekabet edebilir sartlarda ve pazar
sinyallerine uygun gelismesi icin, firetici gelirlerinde istikrar saglanmasi,
tireticilerin hayat standartlarmn yiikseltilmesi ve gelir dagilimimin iyilesmesi igin;
(DPT, Kirsal Kalkinma OIK Raporu, 2002).

Gida giivenlik ve giivenirlifinin saglanmasi;
Tarimsal desteklerle ilgili kamu finansmam yiikiiniin azaltilmasi;
Ihracatin artmasi ve ¢ok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglamast;

Tarimsal {iretimde kalite ve verimliligin artmas;

Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan dengeli ve gevreyle uyumlu tarimsal
altyapinin olugturulmas ile siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma saglanmasidir.

Yukaridaki amaglara ulagmak, i¢in izlenmesi ongoriilen politika ve stratejiler
asagidadir:

Uretimin serbest rekabet kosullarinda pazar sinyallerine uygun bir gekilde
gelisimine izin verilmesi i¢in devletin fiyat miidahalelerinden uzaklagmasi, {irtin

borsalarimin ve hallerin gelistirilmesi;

Tarim ve dig ticaret politikalarinin diizenlenmesinde, Diinya Ticaret Orgiitii
Anlagmasimn tarimla ilgili hiikklimleri ¢ergevesinde tilkemizin yliktimliliikleri ve
AT Ortak Tanm Politikasi’'nda ve tarim alaninda Tirkiye-AT iligkilerinde

beklenen gelismelerin dikkate alinmast;
Girdi desteklerinin kademeli olarak azaltilarak zaman igerisinde kaldirilmast;
Tarim sektoriinde diisiik faizli kredi kullamminin zaman igerisinde kaldirilmasz;

Ciftgi gelirlerinde istikrar saglamak, iireticilerin hayat standartlarm ylikseltmek
ve gelir dagilminin iyilegmesini saglamak tizere hedef kitleye “Dogrudan Gelir
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Destegi” 6deme sistemine gegilmesi ve kirsal gelirin gesitlendirilmesine y6nelik

Onlemler almmasi;

Ureticilerin ilgi alamna giren {iriinlerin iiretim ve pazarlanmasi konularmda
devletten bagimsiz olarak iireticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin

belirlenmesinde etkin rol oynayacak “iiretici orgiitlerinin” olusturulmasi;
Thracatta yeni pazar imkanlar1 yaratilmas: ve ihracat potansiyeli olan tirtinlerde
uygun politikalar gelistirilmesi,

Tarim sektorii politikalarim belirleyici ve faaliyetleri yonlendirici karar almak ve
koordinasyon saglamak {izere kamu ve 6zel sektdr temsilcilerinin katilacaklar:
6zerk bir “Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu” olusturulmast;

Sektorel iiretim faaliyetlerinin uygun Olcekteki karli ve verimli isletmelere
yOnlendirilmesi;

Gida giivenilirligi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin uluslararasi kurallar da
dikkate alinarak tamamlanmasi, etkili bir sekilde uygulanmasi ve tliketicilerin

bilgilenmesine 6nem verilmesi;
Karsal kalkinmaya 6nem verilmesi;

Tarnmsal altyap: yatirmmlarinin gergeklestirilmesi ve ySnetimine, faydalananlarin
her asamada ve her tiirlti katiliminm saglanmasi ile mevcut altyapmn etkin

kullammimn ve yatirimlara kaynak yaratiimasinin temini;
Hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmesi;
Su iiriinleri faaliyetlerinin gelistirilmesi;

Stirdiiriilebilir tarimsal tiretim i¢in dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi,
gelistirilmesi.

Kisa vadede, yukanida belirtilen amaglara ulagmak i¢in uzun vadede uygulanmasi
ongoriilen politikalarin hukuki ve kurumsal alt yapisinin olugturulmasi ve liriin
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fiyatlarimin enflasyonla miicadele ile uyumlu olarak gecmis fiyat olusumlarindan
bagimsiz olarak tespit edilmesi esas alinmalidir (DPT 2000).

Fiat Politikalan :Fiyat miidahale sistemi, temel irlinler (hububat, seker pancari,
siit) ile gen kaynaklarimin korunaca@ (tiftik) veya bolgesel ve monokiiltiir
tirtinlerle(gay, ipekbdcegi) sinirlandiriimahdir.

1. Temel diriinlerle ilgili olarak fiyat politikalar::
Yurtiginde iiretilmelerini garanti eden bir diizeyde olmalidir;
Uretim fazlasi olusmas1 dnlenmelidir;

Uriin fiyatlarinin diinya fiyatlarindan énemli dlgiide uzaklagmasi (yilksek olmast)
halinde ithalat korumalar gerekli diizeyde tutulmalidir;

Bu iiriinler islenmis tarim triinleri ihracatinda kullamldif: takdirde ihracat
stibvansiyonuna ihtiyag olup olmadif deZerlendirilmelidir.

Yukanida belirtilen iiriinlerden sekerin yurti¢i {iretim maliyeti, diinya
fiyatlarinin yaklagik olarak 2-3 kat1 oldugundan bu iirtinlin yurti¢inde tiretilmesi,
liretici eline gegecek seker pancar fiyatimn tatmin edici bir diizeyde olmasina
baglidir.  Hayvansal iirlinlerin (et, siit ve siit tiriinleri), Tiirkiye tiretimindeki
verim diigiikliigii, yem fiyatlarinin géreli yiiksekligi ve AB’nin uyguladig: yiiksek
diizeyde ihracat siibvansiyonlarn nedeniyle dis rekabet giictine sahip olmadiklar
dikkate alinarak, fiyat politikalarinin diinya fiyatlar1 paralelinde degil, tireticinin
gelir diizeyini garanti altina alacak, buna karsiik fiyatlarin tiiketicinin alim
giiciinii zorlamayacak sekilde olugmasi i¢in ithalat korumalarinin yeterli seviyede
tutulmas: gerekmektedir. Bugday fiyatlarinda ise , genellikle diinya fiyatlan
yurticinde de iireticileri tatmin edecek seviyelerde olustugundan yiiksek ithalat
korumalarina ihtiya¢ olmamaktadir. Bu bakimdan bugday firetiminin verim ve
ekim alanmi artisi sonucunda i¢ tiiketim ihtiyacina cevap verecek diizeyi agmasi

halinde dis rekabet giiciine erigebilecedi dikkate alinmalidir.

82



3. BOLUM : KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIKLERIi
3.1. Kurulus Esaslar ve Hedefleri

Kdylere hizmet gotiirme birlikleri,kdyler tarafindan belli hizmetleri igbirligi
yaparak daha etkin ve verimli olarak yerine getirmek amaciyla kurulan mahalli
idare birimleridir. Tasrada zor sartlarda gorev yapan Miilki Idare Amirlerinin,
Ozellikle de Kaymakamlarin kaynak kullanmalarina imkan veren, halka
sunduklart hizmeti kolaylagtiran ¢ok Onemli bir yapilanma bi¢imidir (Arslan,
2003, s. 17). Kirsal alanlarda koy ve kiiciik beldelerde yasayan insanlara
hizmetlerin en iyi sekilde sunulmasinda kdylere hizmet gétiirme birlikleri gok
Snemli bir yere sahiptirler.

Ulkemizin sahip oldugu alan iizerinde olduk¢a dagmik ve g¢ok sayida
yerlesim yerinin bulunmasi basta yol, su, okul, lojman, saglik tesisi, elektrik,
telefon gibi temel alt yap1 hizmetleri olmak tizere her tiirlii hizmetin gotiirtilmesi
zorlugu nedeniyle; kirsal bdlgeye hizmet gétiirme ve kalkinma konusu siirekli
olarak hiikiimetlerimizin ve kamuoyunun giindeminde kalmistir. Bilindigi gibi
kdye, koylitye hizmet gotiiren kaynaklar; genel biitce, 11 6zel idare biitgeleri, koy
biitceleri ve goniillii halk katkilarindan olusmaktadir.

Ulkemizde genel biitgeden ve il zel idare biitgelerinden ilgelere ve onlarm
koylerine ayrilan 6denekler genel olarak yetersizdir. Gelismekte olan {ilkemizin
genel biitcesindeki ddeneklerin daha ¢ok biiyiik projelere ve zorunlu harcamalara
ayrildig1 bir gergektir. i1 6zel idare biitgelerinin yetersizligi, gelir kaynaklarimn
siirli olusu ve bu kaynaklarin da koylere hizmet gotlirmede istenilen diizeye
ulasmadigz goriilmiistiir. Ulkemizde mevcut idari sistem icinde ilcelerin bir
biitcesinin olmadidi, kby biitcelerinin de ¢ok yetersiz oldugu diisiiniildiigiinde,
koylere hizmet gotiirmenin giicliili agikea goriilmektedir. Bununla birlikte, ller
Bankasi1 bugiin koylerde kayda deger imar hizmeti yliriitmemektedir. Ayrica
koylerde ikraz iligkisi yok denecek kadar azdir. Bu nedenle de Iller Bankasi
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koylerin harita ve imar iglerinden baglayarak hizmet gotiirmeye baslamalidir
(Toprak Karaman, 1998).

Kirsal alanlara hizmet gotiirmeye yonelik tarimsal kalkinma kooperatifleri,
tarim kredi kooperatifleri gibi kuruluglarin, kirsal kesimin kalkinmasinda istenilen
amaca ve diizeye erigemedigi de bir gercektir. Kirsal kesime alt yap1 hizmetleri
olmak fizere yol, okul, lojman, igme suyu, kanalizasyon, k&y konagi, saglik
tesisleri ve cami gibi hizmetlerin yukarida belirtilen kaynaklardan yeterince
desteklenememesi, kirsal kesim insanlarim1 ve onlara 6nderlik eden kamu
gorevlilerini, mevcut yasal diizen i¢inde yeni arayiglara itmektedir. Konu ile ilgili
olarak yapilan aragtirmalarda, kirsal kesimin kalkinmas: i¢in model arayislarinin
¢ok onceki yillara, 1937’lere kadar gittigi goriilmektedir. Igisleri Bakanligs
04.01.1937 tarihinde yaymladidi 31 sayilh tamiminde: “Karakterleri, cografi
vaziyeti ve iktisadi miinasebetleri birbirine uygun, merkez ittihaz edilecek kiye en
¢cok 5 km mesafe dahilinde bulunan kéylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve
koy birlikleri teskili suretiyle hizmetlerinin nizam altina alinmas: diisiiniilmekte ve
bunun icin bir kanun layihasi hazirlanmaktadir.” denilmektedir. (Igisleri
Bakanhigi Tamimi 1937)

Bakanhigin koy birlikleri hakkindaki bu tamiminde, kdy birlikleri ile ilgili
bir kanun hazirlanacag: belirtilmekte ise de bu kanun bugline kadar
¢ikarilamamigtir. Ancak 5442 Sayili Il Idaresi Kanununun 56. maddesi, 442 Sayili
K6y Kanununun 47 ve 48’nci maddeleri kdylere hizmet gotlirme birliklerinin
kurulusuna yasal dayanak olmaktadir. Yerel yonetimlerin optimum Olgege
ulasmasinda birlesme ve birlik kurma seklinde iki yol vardir.

Yerel yonetimlerin birlesmeleri gérev, sorumluluk ve kaynak yoniinden
etkinlesme amacina yonelik olarak 1960 ve 1970’1 yillarda Avrupa {ilkelerinde
gidilen bir yol olmugtur. Yerel kamu hizmetleri sadece bagimsiz idari birimler
tarafindan degil, yerel yonetimleri kendi aralarinda kurduklar organizasyonlar
tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Bu organizasyonlarin baginda da birlikler
gelmektedir. Birlikler, Slgekle ilgili sorunlarin idari birimlerin hukuki varliklari ve
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sorumluluklarimin devam ettirilerek ¢oziimlenmesini saglamaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'nda da 10 madde ile yerel yonetimlerin (iilke i¢indeki
ve disindaki diger yerel yonetimlerle) isbirligi yapabilecekleri ve birlik
kurabilecekleri belirtilmigtir. Tiirkiye’de de iller, ilgeler ve kdylerden olusan tagra
teskilati iginde optimal biyiikliik, etkinlik, verimlilik, rasyonellik ve cografi
uzaklik kriterleri goz oniine alindiginda kéyler kiiiik, iller biiylik kalmakta, en
uygun kurulus olarak ilgeler goriinmektedir. Nitekim Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin “Mahalli Idarelerin Giiglendirilmesi Reformu” baghkli 14.
Bolimiinde “Il1 Yerel Yonetiminin gorevlerini ilge diizeyinde orgiitleyen kamu
tiizel kisiligine sahip ilge yerel yonetimi olusturulacak™ denilmektedir. O halde
Tiirkiye’de optimum o&lgedi gerceklestirmenin olast tek yolu yerel yonetim
birliklerinin kurulmasidir.

442 Sayili Koy Kanununun 47. ve 48. maddelerinde iki veya daha fazla
koyii ilgilendiren islerin nasil yapilacag: agiklanmaktadir. Ancak bunlar anlagilan
manasiyla birlik kurulmasina imkan vermemektedir. Keza 3360 sayili il Ozel
Idaresi Kanununda da (145. ve 146. maddeler) benzer hiikiimler yer almaktadir.
5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 56. Maddesinde de iglerlik kazanmayan bucak
meclis ve komisyonlarina dayali hiikiimler vardir. 1937 yilindan bu yana
diistiniilen, K6ylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin tiim ilgelerde kurulmasi, bu
konuda yasal diizenlemenin yapilmas: siiphesiz ki kirsal bolgelere her tiirlii
hizmeti gétiirmenin yaminda; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma iginde etkili
bir ara¢ olmaktadir. Birlik, iiye koylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine
getirilmesinde  yardimc1  olmakta ve gerektiginde hizmetleri bizzat
yapabilmektedir (Tablo 1).

flge ve koy halkinin yararma olan ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hizmetleri
yapabilecegi gibi ilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak, trlinlerini
degerlendirecek her tiirlii sanayi ve ticari kuruluslar1 kurabilmekte, isletebilmekte
veya kuranlara yardimei olabilmektedir. Hatta ortak olabilmektedir.
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Tablo 1 : Tirlerine Gére Mahalli Idare Birlikleri

TOUR SAYI
Hizmet Gotlirme Birlikleri 784
Sulama Birlikleri 275
Grup Igme Suyu Birlikleri 81
Belediye Birlikleri 34
Turistik ve Tabiati Koruma Amagl Birlikler 33
Maballi idareler Birlikleri 15
Cevre Koruma, Imar ve Altyap: Hizmet Birlikleri 29
Egitim Birlikleri 5
Tarimsal Amagh Birlikler 4
Halicilik ve El Sanatlarini Gelistirme birlikleri 4
Kaplica Birlikleri 3
Vilayetler Birligi 1
Elektrik Uretme Birlikleri 2
Fuar Birlikleri 2
Hayvancilif) Islah ve Gelistirme Birlikleri 2
Yurt Yaptirma ve Yagatma Birlikleri 1
Cifteiler Birligi 1
Gar Isletme Birlikleri 1
Bagcilik Birligi 1
Hal Tesisleri Isletme Birligi 1
Siit Ureticileri Birligi 1
Plaj Birligi 1
Teleferik Sistemi Tesis ve Isletme Birlikleri 1
Sosyal Tesis Birlikleri ‘ 1

Kaynak: Mahalli idareler Genel Midiirligi 1998 Verileri

Koyde {iretilen tarimsal ve hayvansal nitelikli her tlirli {irliniin
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerini de ylriitebilmektedir. Ilge ve
koylerdeki yol, su, okul, lojman, cami, saghk tesisi, koy konag1, kanalizasyon ve
bunlara benzer her tiirli hizmet ve yatirimlari yapabilmekte, yapanlara da
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yardimda bulunabilmektedir. Belirtilen hizmetleri yapmak i¢in personel istihdam
edebilmekte, her tiirlii arag gereg alabilmekte ve organizasyonlar kurabilmektedir.
Uye koyler, Birligin amaci kapsamma giren ve Birlik tarafindan yapilmas:
kararlagtirilan hizmetlerin yapilmasi i¢in yardimci olmakta, o konuda yasalarla

verilen gérev ve yetkileri Birlige devretmektedir.

Yukarida sayilan 6zellikleri nedeniyle kirsal alanlara hizmet géttirebilen
orgiitlenmelerden biri sayilan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, uygulamada
Igisleri Bakanhg tarafindan hazirlanan tip tiiziige gore kurulmaktadir. Ttrkiye’de
1285 civarnda yerel yonetim birligi bulunmaktadir. Bunlardan 838’1 kd&yler,
313’11 koyler ve belediyeler, 52°si belediyeler, 25°1 koyler, belediyeler ve il 6zel
idareleri, 25°i belediyeler ve il 6zel idareleri, 14’1 kdyler ve il 6zel idareleri, 18’1
il dzel idarelerinin kendi aralarinda kurulan birliklerdir. Yine bu birliklerden 1250
adeti tek il smurlan i¢inde faaliyet gosterirken, birden fazla il smrlan i¢inde
faaliyet gosteren birlik sayisi 35°tir. Bagka bir siniflandirmaya gore, bu birliklerin;
784’11 hizmet gotiirme birlikleri, 275°1 sulama birlikleri, 34’1 belediye birlikleri ve
192'si diger birliklerdir (Tablo 1).

3.2. Koylere Hizmet Gétiiren Birliklerde Yapilanma Siirecleri

Yerel yonetim birliklerinin ¢ogunlugunu hizmet gotlirme birlikleri ve
sulama birlikleri olusturmaktadir. Birliklerden 853’tinde birlik bagkam (yada
ylriitme orgam) tiiziikkte belirlenmis (atanmig) iken 432’sinde segimle
gelmektedir. Birliklerin genellikle gegici personel istihdami yoluna gittikleri
goriilmektedir. Personel dagilimi; 2991°i gegici, 992’si géreviendirme, 339’u

memur, 237’si kadrolu is¢i, 72’si sdzlegmeli personel seklindedir.

Buradan birliklerin bagimsiz ve gergek bir idare birimi olmadiklari, kendi
profesyonel kadrolarimin bulunmadify sonucuna ulagiimaktadir. Bu durum,
birliklerin kit kamu kaynaklarindan azami istifade etmeye yonelik olarak
calistiklar1 ve genellikle miilki idare amirlerinin kendileri ve teskilatlartyla birlik

hizmetlerinde profesyonel kadrolarmn yapacaklari isleri yerine getirmek tizere
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gorev aldiklar anlagilmaktadir. Yillara gore kurulan yerel yonetim birliklerinin

dagilimi ise Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: Yillara Gore Kurulan mahalli Idare Birlikleri

Yil Kurulan Birlik Yil Kurulan Birlik Yil Kurulan

Sayisi Sayist Birlik Says1

1970 dncesi 56 1979 21 1989 42
1970 6 1980 13 1990 18
1971 4 1981 12 1991 69
1972 45 1982 24 1992 146
1973 14 1983 19 1993 66
1974 13 1984 25 1994 128
1975 11 1985 40 1995 186
1976 20 1986 28 1996 61
1977 11 1987 32 1997 72
1978 23 1988 54 1998 23

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Midiirligii 1998 Verileri

3.2.1. Sulama Birlikleri

Ulkelerin kalkinmighk diizeylerine paralel olarak cesitli sektorlerinde,
farkli seviyelerde sorunlar yaganmaktadir. Diger tiim sektorlerde oldugu gibi tarim

sektoriinde de ¢oziim bekleyen ve gogu acil olan bu sorunlar yeniden belirlenecek

olan stratejiler cergevesinde ele alinmalhdir. Ulkenin iginde bulundufu kosullar

nedeniyle, ekonomik kalkinma i¢in mevcut kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasi geregi, iizerinde dnemle durulan bir konudur. Bu konuda da degisik
yaklagimlar geligtirilmektedir. Bu baglamda ilgili kamu kurumlari, bir yandan
yeni sulama projeleri gelistirirken diger yandan da bitirilmis projelerin isletme ve
bakimim yiirlitmektedir.
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Toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi ve yonetimi konusunda gorev
yapan Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii (KHGM) ile birlikte iki biiyiik kamu
kurumundan biri olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirltigti (DSI) tilkemizin dnemli
dogal kaynaklarindan olan toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve bunlardan
halkin ¢esitli amaglarla faydalandiriimasi ile gérevlendirilmistir. Bu kapsamda,
DSI 6200 sayili yasa hikkiimleri dogrultusunda sulama, taskm koruma,
batakliklarin 1slahi, enerji, icme ve kullanma suyu tesisleri inga etmekte ve
bunlarin bir béliimiiniin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getirmektedir. DSI
Genel Midiirliigt, isletme ve bakimla ilgili genel ilke ve politikalar: belirleyerek
uygulayic1 birimleri ile birlikte bu ilkeler ¢ercevesinde hizmetleri ya dogrudan
kendisi yiirtitmekte yada yasanin amir hitkmii uyarinca ve yine yasanin Sngdrdiigii
kosullar1 saglayarak hizmetlerin yiiriitiilmesini, gercek wve tlizel Kkisiliklere
devredebilmektedir. Sulama tesislerinin faydalananlara devri konusundaki yasaya
gore izlenen ana kural, sulama tesislerinin miilkiyetinin degil, isletme bakim ve
yonetim sorumlulugunun devri olmaktadir. 6200 sayili yasanin 2. maddesinin (k)
fikras1 bu konuyu su sekilde diizenlemektedir:

“Umum miidiirliigiin  yaptig1r veya devraldigi tesislerden igletmelerini
bizzat deruhte etmedikierinin islemelerini saglamak iizere isletmeler kurmak ya
dogrudan dogruya veyahut da isletmeler marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve
liizumu halinde tesisleri hakiki ve hitkmi sahislara devretmek iizere Vekalete
teklifte bulunmak.” ( DSI 2004)

Tim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de, gergeklestirilen sulama
projelerinin isletme ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesinde iki ana yol
izlenmektedir. Bunlar;

a) Devlet Sulama Isletmeciligi,

b) Faydalananlar tarafindan olusturulan Orgiitler ve yerel yonetimlerce
yapilan sulama isletmeciligidir.
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Yakin zamana kadar devlet sulama isletmecilii tercih edilen bir
igletmecilik yontemi iken, 1993° ten bu yana faydalananlarin olusturduklar:
orgiitler ve yerel yonetimlerce yapilan sulama igletmeciligi tercih siralamasinda
on plana ¢ikmugtir. Bu tercih degisikliginde; devletin bakis agisindaki degisimle
birlikte, faydalananlarin kendi orgiitleri ile hizmetleri daha diizenli, siiratli ve
ekonomik olarak yapabilecekleri inanci temel etken olmustur. 1993’¢ kadar, alani
yaklagtk 2000 hektara kadar olan kug:uk sebekeler, agama asama her yil
kullamicilara  devredilmistir. DSI, isletme ve bakim yoniinden siurl
sorumluluktaki Sulayici Gruplan kurarak katilime: yaklagim tesvik etmigtir. Bu
calismalarla birlikte yaklagik 62.000 ha. alan daha cesitli kurum ve Orgiitlere
devredilmisgtir.

1993’ ten itibaren segilen pilot DSI bélgelerinde “Hizlandirilmig Devir
Programi” etkin olarak yiiriitiilmeye baglanmistir. Devir islemini su sekilde
tamimlamak miimkiindiir: “DSI’ce inga edilmis, edilmekte veya edilecek olan
tesislerin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunun, karsilikli olarak imzalanan
s6zlesme hiikiimleri uyarinca ve bakanlik makaminin onayiyla o tesisten
faydalananlarca kurulmus yada kurulacak olan kamu veya 6zel hukuk tiizel
kisiliklerine devredilerek bu &rgiitler tarafindan yerine getirilmesidir.” DSI’nin
devir galigmalarmin ¢ok sayidaki amacinin i¢ ana bilegeni vardir: Ciftci Katiliom
ve Yerinden Yonetim, Ozdenetim, Isletme ve Bakim Giderlerinin Azaltilmasi.
Tesisleri devralacak olan kurum veya orgiitlerde, devralmak istedigi tesisin
dzelliklerine gbre bazi nitelikler aranmaktadir. Bunlardan bir kism;

v' DSI' nin belirleyecegi standartlara uygun bir igletme ve bakim
diizeni kuracak nitelik ve imkanlara sahip olmasi,

v" Hukuki esaslar gergevesinde geri 6deme giivencesi verebilmesi,
v Tesisten faydalananlarin gogunlugunu temsil edebilmesi,

v Faydalananlara yiiriitlilecek hizmetler i¢in gtiven vermesi,
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olarak sayilabilir. Ancak bu kosullar; devir ¢aligmalarinda bir drgiit tercihi anlam
tasimamaktadir. Yaygin olarak devir yapilabilen orgiitler ve ilgili yasalar1 su
sekilde siralamak miimkiindiir: ( DSI 2004, s.11)

Kamu Hukuku Tiizel Kisilikleri ile Ilgili Yasa
v' Koy Tiizel Kisiligi ; 442 sayili Ky Yasas1
v' Belediye; 1580 sayili Belediye Yasas
v Birlik; 1580 sayili1 Belediye Yasast

Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi ile Ilgili Yasa

v" Kooperatif; 1163 sayili Kooperatifler Yasasi

Bugiine kadar yapilan devirler, diger kurumlarin disinda 214 kdy tiizel
kisiligi, 135 belediye, 304 birlik ve 42 sulama kooperatifine dagiimaktadir.
Devralan 6rgiit ya da kurum verdigi hizmetlerin karsiligim her y1l belirledigi bir
ficret tarifesi ile sulayicidan almaktadir. Ucret tarifesi birim alanda, bitki bazinda
hazirlanacag gibi, bitki konu edilmeksizin dogrudan sulama sayisi {izerinden ya
da bir baska ydntemle hazirlanabilmektedir. Orgiitlerin bagka gelir kaynaklar1 da
olabilmektedir. Bunlar arasinda sulayicilardan bir defaya mahsus olmak iizere
alman katilim paylari, banka mevduat gelirleri, cezalar ve bagislar sayilabilir.
DSlI'nin igletmeye agtig1 sulama alamnin yonetimi bu gekilde yapilmaktadir. DSI
Genel Miudiirltigii'nce inga edilerek isletmeye agilan sulama alam 1950 yilinda 142
595 ha iken 2003 yilinda 1 777 adet sulama tesisi ile net 2 353 360 ha.’a
ulagmugtir. 2004 yilinda ise 53 adet sulama tesisi ile 40 502 ha alanin daha
sulamaya acilmas: programlanmistir. (Ince, 2004)

Sulama birlikleri, gerek devredilen toplam alan, gerekse ortalama sulama
alam biiyiikliigi bakimindan daha 6nemli bir yer tutmaktadir. Biiylik bir boliimii
15 ile 200 ha. arasinda degisen alanlara sahip olan ve koy tiizel kisiliklerine
devredilen sulamalar kii¢iik sulamalar oldugu i¢in ortalama sulama alani da g¢ok
kiigiiktiir. 4 945 ha. olan ortalama alan biiyiikliiii olan birliklerde ise sorumluluk
alam baz: birliklerde 20 000 ile 30 000 ha.'a kadar ¢ikmaktadir. Sulama birlikleri

91



ve kooperatiflerin toplam gelir biitgelerinin 2/3°liik bir kismu igletme ve bakim
hizmetleri i¢in harcanmistir (Ince, 2004, s.62). Sulamalar1 devralan orgiitlerin
Diinya Bankas1 kredisinden yararlanmak suretiyle alet, makine ve ekipman alimi
i¢in gider biitgelerinin % 11 ini harcadiklar: goriilmiigtiir.

Devredilen alamn % 90’11 yOneten sulama birliklerinin sorumluluk
alaninda yer alan 226 ilge, 366 belde ve 2640 kdyde toplam 446 834 miikellef,
266 sulama birliginde toplam 9673 meclis iiyesi tarafindan temsil edilmektedir.
Her 46 miikellefi (sulayiciy1) bir meclis iiyesi temsil etmektedir. Yine bu
kapsamda ortalama alani 1,2 ha. olan cesitli biiylikliikkte toplam 1.006.897 parsele
hizmet gotiirilmektedir. Sulama birliklerinde gorev yapan bagkanlarin 6grenim
diizeyleri incelendiginde; 125’inin ilkokul, 95°inin ortaokul ve lise, 46’sinin ise
tiniversite ve yiiksekokul mezunu oldugu goriilmektedir. Bunlara iligkin ylizdeler
sirastyla % 47, % 36 ve % 17 olmaktadir. Bagkanlarin halen yaptiklar isler
degerlendirildiginde ise; 111 baskanin (% 42) ¢iftci, 77 bagskanmn (% 29) mubhtar,
64 bagkanin (% 24) belediye baskani ve 14 baskamin (% 5) diger mesleklere
mensup oldugu tespit edilmistir. Bu birliklerde genel sekreter adi altinda gorev
yapan 166 teknik eleman caligmakta olup, bunlarin 136°s1 (% 82) Ziraat
Miihendisi’dir (DSI, 2004)

Devredilen projelerde sulama yapilarinin daha iyi korunmasi sonucunda
bakim masraflarinin azalmasi, devirle saglanan, ciftcinin miilkiyet bilicindeki
gelismeden kaynaklanmaktadir. Yapilan planlamalarin {izerinde bir hizla
gergeklesen devir calismalarn ile, 2000 yilinda ulasilmas: hedeflenen alan
miktarina ¢ok daha 6nce ulagilmustir. Sulayici-6rgiit- DSI iligkilerinde yeni
diizenleme ve yaklagim arayislari, bu nedenle beklenenden 6nce yaganmaya
baslanmigtir. Bu ihtiyaglar, 6ncelikle bir yasal diizenleme ile asilmaya ¢aligilmis,
DSI’nin ilgili Merkez ve Bolge yoneticileri ve bazi birlik baskanlar tarafindan
“Su Kullamic1 Birlikleri Yasa Tasaris1” hazirlanmigtir. 250° ye yakin birligin
goriisli alinarak yazilan metinle ilgili ¢aligmalar tamamlanmagtir.
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Hazirlanan “Su Kullamici  Birlikleri Yasas:’ndan beklenenler; sulama
birliklerinin tagidign kamu ciddiyeti ile kooperatiflerin girisim O6zglirliiiiniin
entegrasyonu, yatirim da ¢iftci katilimini saglamak, orgiitiin kurulusunda tiizel
kigilerin etkin rolii azaltilarak gercek kisilere daha etkin rol vermek, birlik
organlarinin  tegekkiiliindeki demokratik yapiyr giiclendirmek, hizmetlerin
yliriitiilmesinde mutlak bir 6zellestirme ve katilim saglamak, bolge, havza ve tlke
diizeyinde dikey orgiitlenmeleri (Ust Birlikler) gergeklestirmek ve birliklerin i¢ ve
dis kaynakli kredi temini, bor¢lanma yetkisi ile donatilmast olarak 6zetlenebilir.
Devredilen alan bazinda ulasilan bu olumlu noktadan sonraki ¢aligmalarin seyri
artik daha ¢ok “Katilimcr Sulama Yonetiminin Strdiirtilebilirligi” yoniinde
gelismektedir (DSI 2004, s.12). Diger bir deyisle; sulama tesislerinin isletme
bakim ve yonetim sorumlulugunu devralan kurum ve Orgiitlerin, yerine
getirdikleri hizmetlerin devamliliginin saglanmasi; mevzuat eksiklerini gidermek,
yeni yatirimlara ¢iftei katiimim saglamak, sulama tesislerinin modernizasyon ve
rehabilitasyon programlarimi geligtirmek, gerekli isletme ve bakim ekipmanim
temin etmek, tarla-i¢i gelistirme hizmetlerinin yapiimasim saglamak, tesislerin ve
hizmetlerin iyilegtirilmesi i¢in yonetim, organizasyon, yatimm gibi konularda
gerekli danismanlik, rehberlik ve egitim desteginde bulunmak ve iyi egitilmis,
kaliteli teknik ve yardimci teknik personele sahip olabilmeleri igin orgilitlere
yogun bir egitim programi uygulamak ve yetigmis personelin isbas1 egitimini
yaptirmak (ki bu son ifade edilen g¢aligmalar DSI tarafindan iistlenilmistir) ile
miimkiin olabilecektir. Ancak orgiitler, ilgili kamu kurumlarnca etkili bir
program ile ‘desteklenmedikge stirdiiriilebilirligi saglayabilmek i¢in hem daha
uzun zamana ihtiya¢ olacak, hem de birgok kiiglik 6rgilit fonksiyonlarim yerine
getirmekte zorlanacaklardir. Stirdiirilebilirlik ve kurumsallagma igin;

v" Yasal ¢er¢evenin gbzden gegirilmesi ve yenilenmesi,
v" Yeni sulama tesislerinin yapimi i¢in yatirima katilimin saglanmasi,

v' Sulama sebekeleri igin modernizasyon ve rehabilitasyon programlarinin

geligtirilmesi,
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v' DSI’ deki mevcut izleme ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesi,

v Su Kullamc: Orgiitlerinin iyi egitilmis, kaliteli igletme ve bakim
personeline sahip olmalar i¢in yogun egitim programlarimn uygulanmasi

ve yetigmis personelin stirekliliginin saglanmasi,

v Mevcut sulama teknolojilerini gelistirerek sulama randimaninin
yiikseltilmesi,

v Su kullame: orgiitlerinin dikey orgiitlenmeleri saglandiktan sonra, bu list
orgiitlere ortak tesisler ve su kaynagi yonetiminin devredilip
devredilemeyecegine,  devredilebilirse  hangi  kosullar  altinda
devredilebilecegine  karar verilmesi, yoniinde ¢aligmaya gerek
bulunmaktadir. Ancak, sulamanin ¢ok iyi bir sekilde yonetildigi kosullarda
dahi, diger tarmsal politikalarda bir diizensizlik bulunuyorsa katilimci
sulama ydnetiminin siirdiiriilebilirligini saglamak gok gii¢ olacaktir. ( DSI,
2004)

3.2.2. Kooperatifler :

Cesitli tilkeler tarimda iktisadi orgiitlenme ile ilgili bir ¢ok model
gelistirmistir. Bu modellerin  en basarili  olanlarindan  biri  olarak
“Kooperatiflesme” dikkati cekmektedir. Ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarim kargihkli yardim, dayamsma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan tesekkiillere kooperatif
denir. Kooperatif¢iligin temelini karsilikli yardim, dayamsma ve isbirligi ilkesi
teskil eder. Bu temel ilkeden hareket edildiginde kooperatif¢ilik kavraminn Tiirk
insaninin hayat ile daima i¢ ige oldugu goriilmektedir.

Gergekten higbir zorlama olmaksizin gesitli adlar altinda el ve goniil
birligiyle is basarma ve zorluklar: birlikte agyma duygu ve digiincesi, Tiirk
insanina has &zelliklerdir. Bu yasama tarzinin kokleri ¢ok eskilere gitmektedir.
Zira, sadece Osmanli Imparatorlugu déneminde degil; ondan dnceki Selguklular
doneminden ve hatta pek ¢ok yerde yerlesik hayat tarzina gegilmemis olmakla

94



beraber Orta Asya Tiirkleri zamamindan beri, bir kaza ve felakete ugrayan veya
isini bitirmede (bagarmada) acze diigen kisi ve ailelere digerlerinin “imece” usuli
ile destek olmalari, ortak ¢oban ve sigirtmag tutmalar1 veya bu isi sirayla bizzat
kendilerinin yapmalari, ortaklaga yol, cami ve okul insa etmeleri biiyiik Tiirk
Milletinin asirlardir siiregelen hasletlerindendir. Bunlar toplumsal yardimlasma,
dayanisma ve isbirliginin de ender rastlanan en giizel ve manali rnekleridir. Iste
bu hasletlerin hayata gecirilmesi birgok kooperatifin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamigtir. Bu kooperatiflerin baghcalar asagida belirtilmistir.(Tarim ve Koy
Isleri Bakanhi Yayin Dairesi 2004)

Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri : Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
cok amagh kooperatiflerden olup, muhtelif konularda faaliyet gstermektedir. Cok
amach kooperatiflerin kurulmasinin temel nedeni, {ilkemiz tariminda polikiiltiire]
bir yapin hakim olmasidir. Ciftgi gecimini ¢ok gesitli tarimsal faaliyetlerde
bulunarak saglanmaktadir. Dolayisiyla ciftgilerin girdi ihtiyaci farkli olmakta, bu
irtinlerin ~ degerlendirilmesi yada  pazarlanmasi  degisik  faaliyetleri
gerektirmektedir. Tanimsal Kalkinma Kooperatifleri; 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu ve bunu degistiren 3476 sayili kanun geregince, lireticilerin tirlinlerinin
degerlendirilmesi yada ¢esitli ihtiyaclarinin karsilanmas: amaciyla kurulmuslardir.
Ulkemiz tariminin bu ¢ok yonlii yapisi dikkate alinarak, kirsal alanin kooperatifler
yoluyla sosyal ve ekonomik yonden kalkmndirlmas: i¢in 1965 yilinda Koy Isleri
Bakanligi'nin koordinatorliigiinde “Yurt digina isgi géndermede kooperatif kuran
koyliilere oncelik tamnmasi” projesi uygulamaya konulmugstur. Bu uygulama
{izerine kooperatif sa);llarmda hizl:i bir artis baglanug ve 1966 yilinda 558, 1971'de
2270, 1974'de 6000 ve 1989'da 5275 kooperatif kurulmustur. Daha sonra, 1990
istatistiklerinde tarimsal kalkinma kooperatifleri adi altinda kooperatif sayisi
3520, 1993'de 3895, 1996' kasim ay: itibariyle 4725 ve 1999 Ocak ay: itibariyle
de 5422 olmustur. Kooperatif ortak sayisi ise 564.148 dir. Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri, tarimin ¢esitli konularinda faaliyet gosteren ve tabandan tavana
cifici drgiitlenmesini gergeklestiren kooperatifler olarak, buglin sayilan yaklagik
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5 bin ve ortak sayist 650 bine ulagmistir.(Tarm ve K&y Isleri Bakanligs 2004)
(Tablo 3).

Tablo 3: Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerinin Sayilart

KOQPERA";l‘iF KOOPERATIF ORTAK SAYISI BIRLIK SAYISI
CESITLERI SAYISI

TARIMSAL 5.422 564.148 35
KALKINMA

KOOPERATIFi

SU URUNLERi 388 16.923 4
KOOPERATIFI

SULAMA 2.351 154.297 7
KOOPERATIFI

PANCAR EKICILERI 30 1.575.911 1
KOOPERATIFI

TOPLAM 7.191 2.311.279 47

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhg 2004 verileri.

Kalkinma Kooperatiflerinin zelliklerini su baghklar altinda toplamak
miimkiindir.

v" Halk ve Devletin igbirlii yapmasim saglamasi,

v" Cok amagl olmasi,

v' Hizmetler ile baz1 kurumsal yapilari (kredi, pazarlama, tedarik, isleme,
yayim vb) kooperatif biinyesi i¢inde toplamasi,

v “Ajle-Tarim Isletmesi” biriminden hareket ederek kalkinmaya katkida
bulunmas.

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun ¢ikmasiyla koy ve kalkinma
kooperatifleri iist 6rgiitlenmeye de gitmisler, dnce il seviyesinde Bolge Birlikleri
ve 1971°de kisa ad1 KOY-KOOP olan “K6y Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh
Kooperatifler Merkez Birligi” Ankara’da kurulmugstur. Bu arada 1989 yilinda

Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi “Sinirhh Sorumlu Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Ana Sozlesmesi” hazirlanmistir. S6z konusu Ana Soézlesmenin 134.
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maddesine gore, bu ana sézlegsmeden evvel yiirlirliikte bulunan K6y Kalkinma,
Orman Koyleri Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama, Cay
Istihsal ve Satis Kooperatifleri ile ilgili ana s6zlesmeler ylirtirliikten kaldinlarak,
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Ana Sézlesmesi’nin kullamlacag: belirtilmistir
(Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 2004 ).

Yine ana s6zlesmenin 136. maddesinde ise daha 6nce Koy Kalkinma,
Orman Koyleri Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama, Cay
Istihsal ve Satis Kooperatifleri Ornek ana sozlesmeleri ile kurulmus olan
kooperatiflerin intibaklarini, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Ana S6zlegmesine
gbre 25/10/1988 tarihinden itibaren 2 yil iginde yapmalar1 6ngoriilmiistiir. Halen
belirtilen diger kooperatifler gibi K6y Kalkindirma Kooperatifleri de Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi olarak adlandiriimis bulunmaktadir. ( Tanm ve K8y Isleri
Bakanlig1 Yaymn Dairesi 2004)

Sulama Kooperatifleri : Ulkemizde 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na
gore kurulan Sulama Kooperatiflerinin kuruluglarimn asil amaci Devlet tarafindan
gerceklestirilen kiigiik ¢aplt sulama tesislerinin isletilmesi veya grup ciftcilerinin
kendilerinin  gergeklestirdikleri sulama hizmetlerinde daimi giderlerin
karsilanmas: ile devamlilifin saglanmasidir. Boylece ¢ok bityiik meblaglar ile
gergeklestirilen sulama tesislerinin rasyonel isletilmeleri saglanabilmektedir. Bu
acidan sulama kooperatifleri, sulama hizmetlerinin ylirlitiilmesinde dolayr bir
hizmet kooperatifi olarak kabul edilmektedir. Sulama kooperatifleri ortaklar1 ve
yoneticileri ¢iftgi olan demokratik organizasyonlardir. Sulama kooperatifleri
tesisleri devir almalarindan itibaren su dagitim hizmetlerini ve bakim-onarim
hizmetlerini {islenmektedirler. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde s6z konusu
yatirime: kuruluglar tarafindan hazirlanan “Sulama Tesislerine Ait Isletme, Bakim
ve Onarim Talimatlar1” esas alinmaktadir (DSI, 2004 ).

Aynica, sulama kooperatifleri; ana s6zlesmelerine goére sulama
faaliyetlerinin diginda tiretim, pazarlama, kalkinma ve egitim gibi faaliyetleri de
ylirlitebilen ¢ok amagli kooperatif isletmecilifi nitelizi de tasimaktadir.
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Ulkemizde sulama kooperatifleri, su kaynafia gore yeralt: suyu ve yeriistli suyu
sulama kooperatifleri olarak gruplandirilabildigi gibi tesis ve hizmet 6zellifine
gore de smiflandirilabilir. 1.1.1999 tarihi itibariyle DSI ve K&y Hizmetleri Genel
Miidiirligii tarafindan insa edilen sulama isletmelerinden (golet, elektro-pompaj
ve cazibe) 1188 DSI tarafindan, 812'si KHGM tarafindan olmak iizere 2000
sulama tesisi kooperatiflere devredilmigtir. Halen 287.316 ha. Alanda giftci
kooperatifleri araci ile sulama yapmaktadir (DSI, 2004, s.14).

Bir sulama tesisi ne kadar miikemmel inga edilirse edilse edilsin, beklenen
faydalarin saglanmasi; bakim-onarim hizmetlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
tamamlanmas1 ve tesislerin verimli olarak isletilmesi ile miimkiindiir. Bu ag¢idan
sulama tesislerinin faydalanan ¢iftiler tarafindan kolayca benimsenmesi, bakim-
onarim hizmetlerinin imece usulii ile basitce yapilmasi, sulama hizmetlerinde
basarisiz yoneticilerden hesap sorulabilmesi gibi avantajlarin yaminda; st
orgiitlenme, mali kaynak yetersizlikleri, disaridan etkili bir denetimin olmamas:
ve yeterli teknik personelin istihdam edilmemesi gibi ¢oziim bekleyen bir dizi
sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢6ziilmedikge beklenen faydalarn da
gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri: Tarim kesiminde hizmet kooperatifleri
grubunda yer alan ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu kapsamina giren pancar
ekicileri kooperatifleri; kuruluglarindaki temel nedenlerin olusturdugu gergekei
amaglar1, kurulug bigimi ile giliclii organizasyon yapilart ve Devlet-kooperatif
iliskilerinde sagladiklar1 denge sonucu hizmetlerin tabana yaygmn bir sekilde
iletilmesindeki basarilan ile; tarim kesiminin kalkinma c¢abalarma etkili bir
bicimde katkida bulunan, Ornek nitelikte, yapisal bir kooperatif ozelligi
tasimaktadirlar. Pancar iireticilerinin kooperatifler halinde Srgiitlenmeleri; Tiirkiye
Seker Sanayinin genigletilmesi c¢aligmalarinin yapildigi 1951 yilindan itibaren
baglamigtir. Pancar ekim alanlarinin genisletilmesi ve yeni seker fabrikalarinin
kurulmalar1 planlanirken, ¢ift¢i  Kkitlelerinin mevcut potansiyelinden de
yararlanilmas1 diigiiniilmiis ve ciftcilerin yalmz pancar tireticisi degil, aym
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zamanda, yeni kurulacak seker fabrikasinin da sahibi olmalarim saglayacak
sekilde teskilatlanmalar1 Sng6riilmiistiir. (Tarim ve K8y Igleri Bakanligi, 2004 )

Bu temel amacin gergeklestirilmesi i¢in liizumlu alet ve ekipmanlarin da
temin ve dagittmim yaparak, tiretimi ve dolayisiyla ortaklarinin sosyo-ekonomik
durumlarim1 gelistirmeyi amaglamiglardir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri, 1972
yihnda 1163 Sayili Kanuna gore merkezi {ist birligi -olan Pankobirlik’i (S.S.
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) kurmuglardir. Tarimsal mekanizasyon ve
teknolojinin uygulama alanina girmesi ve bu sayede iiretimin gelistirilmesinde
pancar kooperatiflerinin, sinirli imkanlarina ragmen bliylik ¢abalarn olmustur.
Bugiin pancar ekicileri kooperatiflerinin sayilarni 28’e, ortak adedi 1.579.984°¢
ulagmugtir. Pancar ekiminin yapildig: 68 ilimizi kapsayan genis bir alanda 210
satis magazas1 ile faaliyette bulunmaktadir. Sayisal bakimdan az olmalarina
ragmen birim kooperatiflerin ortak ve sermaye yapiar “Kooperatifgilik giic
birligi” ilkesine uygun bigimde gelismis durumdadir. Pankobirlik, 1992 yilindan
itibaren yonetim kurulu {iyelerinin tamamum ¢iftcilerin olusturdugu demokratik
bir y6netim yapisina ulagmigtir.

Bu yap igerisinde 28 pancar kooperatifinin ¢ift¢i temsilcilerinden olugan
Pankobirlik, genel kurulunda kendi aralarindan demokratik usullerle sectikleri
yedi iiye tarafindan yonetilmektedir. Pankobirlik ve kooperatifleri; bugiine kadar
kendi kendini finanse eden,y devletten hicbir mali destek almadan mevcut yapisi
icerisinde sahibi oldugu Sekerbank T.A.S. kanaliyla ortaklarinmn nakdi kredi
ihtiyaglarim saglayabilmektedir. (Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi, 2004 ).

Su Uriinleri Kooperatifleri: 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu
hiiktimlerine gore degisir ortakli, degisir sermayeli ve siurli sorumlu olarak
kurulan “su {irtinleri {iretim ve degerlendirme kooperatifleri”nin kurulus amaglari
sunlardur:

v Ortaklannn ihtiyaci olan av arag, gereclerini ve donatimlarmi temin

etmek,
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Istihsal edilen su {irtinlerine soguk depolama imkanlari saglayarak, tirtiniin
pazara diizenli bi¢cimde akisim saglamak,

Su iiriinlerini isleme ve degerlendirme yerleri kurmak,

Kredi konusunda ortaklarina kefalet etmek, parasal kolayliklar saglamak,
Ortaklarin avlama faaliyetlerini diizenlemek, yonetmek ve genisletmek,
Su dirtinlerini korumak.

Su {irtinleri firetimi bakimindan diinyada 30' uncu, Avrupa iilkeleri i¢inde

6’nc1 swrada yer alan Tirkiye son yillarda 601.100 ton su {riinleri Gretimi

gerceklestirmigtir. Su {irtinleri kooperatiflerinin baglica sorunlar1 sunlardir: (Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig, 2004 ).

v

v

Kooperatif bilincinin ve denetimin eksikligi,

Uygun organizasyon yapisimn kurulmamis olmasi, kisa ve uzun vadeli
planlama noksanlig1, piyasayla ilgili bilgi yetersizligi,

Ulke diizeyinde su firiinleri kooperatifleri araciligi ile kullandirilan
kredilerin kisa vadeli ve yiiksek faizli oimasi, teminat gosterme glicliigii,

Etkin bir pazarlama organizasyonunun bulunmamasi (deniz firtinlerinin

pazarlanmasinda kooperatiflerin pay1 % 5,24’tiir.)

Devlet¢e ayrilan mali kaynaklarin yetersizligi, mevcut yasanin giiniin

ihtiyaclarina cevap verememesi,

Ust teskilatlanmalarin tamamlanmamig olmasi ve uluslararas: teskilatlarla
igbirliginin zayiflig1.
Ulkemizde su firtinleri kooperatifi ilk olarak 21 Nisan 1949 tarihinde

Istanbul’da kurulmus, 1960 yilindan sonra sayilarinda hizh bir artis baslamgtir.
1999 yilinda sayilari 388’¢, ortak sayilar1 16.923’e ulasmis ve dort kooperatifler

birligi olusturmustur.
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Tarnm Kredi Kooperatifleri: Tarim Kredi Kooperatifleri, lireticilerin
ckonomik menfaatlerini korumak, Ozellikle meslek ve gegimleriyle ilgili
ihtiyaglarii saglamak amaciyla karsilikli yardim prensibine dayamilarak
kurulmustur. Yani Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaci ortaklarina olabildigince
ucuz (maliyet fiyatina) ve yeterli kredi saglamaktir. Tarim Kredi Kooperatifleri,
ortaklarina kisa vadeli isletme ve orta vadeli yatinm (donatma) kredileri

vermektedir.

Tarmm Kredi Kooperatiflerinin 1998 yili sonu itibariyle, ortaklarmna satisi
yapilan zirai miicadele ilaglar miktart 10.269.947 lt’kg. dir. Tarm Kredi
Kooperatiflerince; 1990-1996 yillar1 arasinda 42.000 bas ithal damzhik diive,
1995 yilinda da 2.500 besi danasi temin ederek (ithal ederek) ortaklarina
dagitmistir. Yine 1998 yili sonu itibariyle Tarim Kredi Kooperatiflerince 607'si
biiylik traktdr, 1.853'ii bahge traktdrii olmak tizere, toplam 80.000 adet tarim alet
ve makine satig1 yapilmigtir. Tanim Kredi Kooperatifleri 1998 yili sonu itibariyle;
2.169 hizmet binasi ve 908.390 ton kapasiteli 2.852 deposuyla Tiirkiye genelinde
faaliyetlerini siirdiirmektedir Tartm Kredi Kooperatifleri, en biiylik kooperatif
kurulusu olarak, iilke genelinde yerlesim birimlerinin %81’ine hizmet
gotiirmektedir. Kurumun gercek sahipleri 1,5 milyonu asan ¢ift¢i ortaklandir.
Orgiitsel olarak; birim kooperatifler, birim kooperatiflerin baghi oldugu 16 bélge
birligi ve 1 merkez birliginden olugur. (Tarmm K6y Isleri Bakanhig 2004).

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi; Milletleraras1 Kooperatifler
Birligi (ICA), Avrupa Tarim Konfederasyonu (CEA), Milletleraras1 Kamu ve
Kooperatif Ekonomisi Aragtirma ve Enformasyon Merkezi (CIRIEC) ve
Milletleraras: Raiffeisen Birligi (IRU) tiyesidir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin,
gerek T.C. Ziraat Bankasi vesayetinden kurtulmasi ve gerekse daha giiclii bir
kurulus haline gelmesi i¢in; 3223 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununun,
Mevduat Kabulii baghgim tasiyan “Kooperatif ve Bolge Birlikleri her tirlii
mevduat kabul edebilir ve Bankacilik hizmeti yapabilir...” seklindeki 16.
Maddesine islerlik kazandirilmasi gerekmektedir. Bu sayede, Tarim Kredi
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Kooperatifleri daha demokratik bir yapiya kavusabilecekleri gibi, simdikinden
daha giiclii bir kurulug olmalar1 nedeniyle yabanci kaynak bulmalar1 kolaylasacak
ve sadece T.C.Ziraat Bankasi kaynagina bagli kalmayacaktir.

Tarim Kredi Kooperatifleri, her tiirlii tarimsal girdiyi temin ederek,
ortaklarina aktarmaktadir. Bu yolla piyasay1 diizenleyerek, ¢iftginin agir piyasa
sartlarinda ezilerek tarimsal girdileri fahis fiyatlarla temin etmelerini
engellemektedir. Tarim Kredi Kooperatifinde; giibre, tarimsal ilag, tohum,
tarimsal alet ekipman ve diger tarimsal girdiler bulunmadifinda; ciftci, bu
girdileri piyasadan ¢ok pahaliya almak zorunda kalmaktadir. Kooperatif plasmani
yetersiz oldugunda ortagina kredi kullandiramamakta, tarimsal girdileri temin
edememekte ve ¢ifi¢i yiiksek fiyatlarla basa ¢ikamamaktadir. Sonug itibariyle,
tarimsal iiretimde azalma meydana gelmektedir. Tarim Kredi Kooperatiflerine
aktarilan kaynak, gegmiste bir kisim ihtiyaglar1 karsilamayabilmekte iken, bu
miktar buglin itibariyle ¢ift¢inin ihtiyacimi karsilayamamaktadir. T.C. Ziraat
Bankas: tarafindan aktarilan plasmanin da yetersiz olmast neticesinde, ¢iftci
iretim bazinda zorlanmaktadir. Bu sebeple plasman miktarlannin acilen

arttirllmasi gerekmektedir.

T.C. Ziraat Bankasinca Tarmm Kredi Kooperatiflerine kullandirilan
kredilere uygulanan faiz oranlar1 bankaca belirlenmektedir. Bitkisel tretim,
tohumluk, zirai miicadele ilaci, kimyevi giibre, akaryakit ve tarimsal arag - gereg
kredilerine uygulanan faiz orani ile hayvancilik isletme ve hayvancilik donatma
kredilerine uygulanan faiz oram ise genellikle enflasyon oraninin ¢ok iizerindedir.
Bunun neticesinde; ¢iftgi aldifi kredileri geri Odemekte zorlanmakta, ekim
zamaninda yeni kredi alamamakta ve tarimsal iiretimden uzaklagmaktadir. Kredi
faiz oranlarinda yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Cifteilik
belgesinde ¢ifi¢inin topraga atabilecegi giibre miktar1 belirlenmektedir.
Ulkemizde kadastro ¢alismalar tamamlanmadif i¢in tarlasim belgeleyemeyen
¢iftci giibre alamamaktadir. Ciftgilik belgesi veren kuruluslarca ¢iftciden ticret
alinmakta, belge her yil ve desteklemeye tabi her girdi i¢in ayr1 ayn istenmekte,
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Ziraat Odasimna olan aidat borcu 6denmeden belge verilmemektedir.Biitiin bu
biirokratik islemler, ¢ift¢inin Tarmm Kredi Kooperatiflerinden geregi gibi

yararlanmasina engel olmaktadir.

Bu aksakliklarin giderilmesi i¢in Tarim Kredi Kooperatifi'ne ortak olacak
kigiler titizlikle incelenerek, her tiirlii girdi i¢in ihtiyaclar1 kontrol edilmektedir.
Bu sebeple en azindan Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklar icin giftgilik belgesi
alinmas1 zorunlulugunun yilda bir defa olmas: ¢ifi¢imizi rahatlatacaktir. Tarim
Kredi Kooperatifleri, Zirai Donatim Kurumu’nun da giibre satigindan ¢ekilmesi
ile ¢iftciye ucuz kimyevi giibre tedarikinde biiyiik bir sorumluluk almgtir. Ziraat
Bankasi'ndan satin aldizn GUBRETAS giibre fabrikalar ile i¢ ve dis piyasadan
tedarik ettigi yillik ortalama 300 milyon dolarlik giibre ile; sadece Tiirkiye'de
degil, Orta Dogu'da da gilibre fiyatimin olusmasinda Gnemli bir misyon
istlenmigtir. Tirkiye de giibre sektoriinde olabilecek tekellesme tehlikesini
ortadan kaldirmak i¢in Tarim Kredi Kooperatiflerinin Snlemler almas: ve gificiye
ucuz gilibre saglamak icin girisimlerde bulunmas: gereklidir.

Bu nedenle tiretiminde girdi olarak kullanan giibrenin cift¢ilere daha ucuz
fiyatla saglanabilmesi i¢in Tarim Kredi Kooperatiflerinin giibre iliretmeye yada
giibre tireten bu sirketleri satin alma yoluna gitmesi ortaklar1 olan ciftgilerin
yararma olacak.ve sikintilar igerisindeki Tiirk ¢ifi¢isini her yonden rahatlatacagi
agiktir. Zirai Donatim Kurumunun islevsellifini kaybetmesi ve &zellegtirme
nedeniyle olusan boglugu kapatma gorevi Tarum Kredi Kooperatiflerine
verilmistir. Bu nedenle, Zirai Donatim Kurumunun malvarliklarimin Tarmm Kredi
Kooperatiflerine devredilmesi gerekirken 6zellestirmeden geri alinip parcalanarak
kurulmaya c¢aligilan kiigiik birliklere verilmeye calisgilmasi yerinde bir karar
olmayacaktir. (Tarmm ve K&y Isleri Bakanligi, 2004 ).

Tarmm Satis Kooperatifleri : Cumhuriyet Donemi'nden &nce gesitli
ornekleri olmasmna ragmen Tarim Satis Kooperatifleri; asil kimliklerini 1935

yilinda yiirtrlige giren 2834 Sayili Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
hakkinda kanun ile kazanmigtir. Bu Kanuni diizenleme, 1984 yilinda 238 sayili
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Kanun Hilkkmiinde Kararname ile sona erdirilmigtir.r Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname, 1985 yilinda 3186 sayili Kanuna doniistiiriilmiis, daha sonra 1993
yilinda 3947 sayili Kanunu ile bazi maddeler degistirilmigtir. Bugiin Tiirkiye de
yaklasik 713.384 dolayindaki dretici, toplam 330 Tarim Satis kooperatifi
biinyesinde 6rgiitlenmis bulunmaktadir. (Tarim ve K&y Isleri Bakanhig, 2004 ).

Ancak, 1969 yilma kadar Tarim Satis Kooperatifleri Birlik diizeyi listiinde
bir tist drglitlenmeye gidememislerdir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1969
yilinda ¢ikmasi tizerine, Tarim Satis Kooperatifleri Birligi bir araya gelerek
Ankara da Tarim Satis Kooperatifleri Merkez Birligi (TARKO) kurulmus ve daha
sonra kapatiimigtir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri, normal alimlar ve destekleme
alimlart olmak {izere iki tiirlii alm yapmaktadir. Normal alimlar sirasinda;
Birlikler yada bagimsiz kooperatiflerin kampanya baslangicindan dnce, o {irtiniin
cesitli kalitelerini hangi fiyatlarla teslim alacaklar1 belirlenmekte ve ilan
edilmektedir. I¢ ve dis piyasayla stok ve rekolte durumlart da g6z oniinde
bulundurularak belirlenen bu fiyatlara (taban) barem fiyat denilmektedir. Birlik ve
Kooperatiflerce teslim alinan {irlinler iglenerek i¢ ve dig piyasalara satilmakta ve
kampanya sonunda herhangi bir kér elde edilirse, bu kér ortaklara dagitilmaktadar.
Destekleme alimlari ise; 3186 sayili yasanmin 27. maddesinde, kooperatif ve
birliklere, Bakanlar Kurulu veya yetki verecegi Bakanlik, Devlet adina {irlin satin
alinmas1 gorevi verilebilir ifadesi yer almaktadir. (Tarim ve K6y Isleri Bakanligi,
2004 ).

Bakanlar Kurulu her yil hasattan 6nce taban fiyatlar1 denilen {irlin alim
fiyatlarini kararname ile agiklamakta ve o iiriinle ilgili Birlik yada Birliklere
(Bagimsiz Kooperatifler hari¢) destekleme alim gorevi verilmektedir. Ayrica bu
igin finansman gorevi de Ziraat Bankasina birakilmaktadir. Bu alimlardan bir
zarar dogdugu taktirde, gelecek biitge yilinda bu zararlarin devletge Sdenecegi, kar
dogdugu taktirde ise, bunun nasil kullamilacagmin hiikiimetge saptanacagi
belirtilmektedir. Boylece Birlikler, Devlet adina ve Hiikiimetge saglanan fiyatlarla
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ortak ve ortak olmayan liireticilerden alimlarda bulunmaktadir. Yine c¢alisma
konulan ile ilgili olarak Kooperatif ve Birlikler; firlinlerin daha iyi muhafaza
edilmesi, toptan veya perakende satis igin piyasa aligkanliklarina uygun hale
getirilmesine y6nelik depo ve ilk igleme hiiviyetindeki isletmeler ile ambalajlama
gibi tesisleri (Sanayi ve Ticaret Bakanlii'ndan Onceden izin almak kaydiyla)
kurabilmektedirler. Birlikler piyasalarda diizenleyici bir rol oynamakta, tireticinin
hakkini korumakta ve magdur olmalarini engellemektedir. Bugiin {ilkemizde,
pamuk , iztim, incir, zeytinyag1, findik, fistik, koza, giil ve giilyag1, turunggil, yas
meyve ve sebze, yagl tohumlar, tiftik ve yapag1 gibi ¢ok cesitli tarim {iriinlerinin,
tireticilerden alim1 ve degerlendirilmesi konularinda faaliyette bulunan birlikler
mevcuttur. (Tanm ve K&y Isleri Bakanligi, 2004 ). Bu birlikler; kiigiik ciftgilerin
arac1 tliccarlara kargi korunmasini, satilan triiniin kalitesinin garanti edilmesi ile
pazarda iyi isim yapilmasim ve daha kolaylikla satilabilecek kaliteli {iriin elde
etmek i¢in teknik yardimin yapilmasini saglamaktadir.

Ulkemizdeki Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri ve kooperatiflerden aktif
olanlarina baslica su drnekleri verebiliriz: Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri; -
Taris- (Pamuk Birligi, Uztim Birligi, Incir Birligi, Zeytin ve Z.Yag Birligi),
Cukobirlik, Antbirlik, Taskobirlik, Fiskobirlik, Trakyabirlik, Karadeniz Birlik,
Giineydogu Birlik, Marmara Birlik, Koza Birlik, Giilbirlik, Tiftikbirlik, Kayisi
Birlik. Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri bugiink{i durumlariyla biirokratik
bir yapiya sahip olup, Sanayi ve Ticaret Bakanlifima baghdir. Oysa,
kooperatif¢iligin demokratik yOnetim ilkesi, yenilik¢i ve rekabet¢i bir piyasa
ortamina cekilebilmeleri icin 6diin verilmeyecek temel deg;erlerinden biridir.
Demokratiklesme cabalarinda yasanan hukuksal sorunlarin yam sira; egitim,
finansman, st Orgiitlenme ve denetim gibi sorunlarin da en kisa siirede

¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Tarm Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin demokratiklestirilmesi i¢in ilk
asamada devlet miidahalesine son verilmesi gerekmektedir. Tarnm Satis

Kooperatifleri ve Birlikleri ile ilgili sorunlarin tartigilmasi ve ¢6ziim yollarinin
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belirlenmesi amaciyla, 24-25 Ocak 1995 tarihinde ilk kez toplanan ireteci
kurultaymda alinan kararlardan biri de; Tarim Satiy Kooperatifleri ile Birlikleri,
ekonominin kosullarina ve Kooperatif¢ilik anlayigma uygun, bagumsiz,
demokratik faaliyet gosterecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, bu amagla
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi seklindedir.

Bunun yam sira 1. Uretici Kurultaymnda; yeniden yapilanma sirasinda,
Birliklerin ge¢misten gelen borg yiikii, istihdam fazlasi ve sermaye yetersizligi
gibi sorunlarin mutlaka ¢oziime kavusturulmasi, Kooperatif Birliklerinin 6zerk ve
giiclii birer Kooperatif kurulusu olarak varliklarini stirdiirebilmeleri igin gerekli
hukuksal ve finansal alt yapinin mutlaka saglanmasi geregi {izerinde durulmustur.
Ne yazik ki ilk kez toplanan iiretici kurultayinda alinan kararlar igerisinde
demokratik kooperatif¢iligin vazgegilmez ilkesi olan kooperatif iiyelerinin
egitilmesi gibi onemli bir konuya hi¢ yer verilmemistir. Oysa ki egitim,
kooperatifciligin temel yapisidir. Insanlarin gergek kooperatifci olabilmeleri,
aralarinda is ve giic birligi yapabilmelerine, dayanismada bulunabilmelerine
baglidir. Kooperatif¢iligin amac1 yalmizca ekonomik amagli bir organizasyonla
sinirlanamaz. Amag, insanlarin ig birligi ruhunu gelistirecek ve kargilikl
yardimlasma havasi igerisinde calisabilecekleri bir diizeye ulastirmaktir. Tarim
Satis Kooperatifleri, nihayetinde bir ekonomik organizasyondur ve bu nedenle
serbest tliccarla rekabet edebildikleri ve ortaklarina, tiiccardan daha yiiksek fiyat
sagladiklar1 siirece yasayabilirler. Bu da devlet miidahalesinin kaldirilarak,
yonetimin demokratik bir sekilde ¢iftgilere birakilmasi ile miimkiindiir.

3.2.3. Ziraat Odalan

Ciftgilerin meslek kurulugu olan Ziraat Odalari; mesleki hizmetleri
gbrmek, tarim sektoriiniin her alanda genel menfaatlere uygun olarak gelismesine
ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin gergeklestirilmesine yardimci olmak,
ciftcilerin miisterek ihtiyaclarin karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
tarimda is, meslek, disiplin ve ahlaki ile birligini korumak, ¢ift¢ilerin birbirleri ile
ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigti ve giiveni hakim kilmak amaciyla; 1957
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yilinda ¢ikarilan 6964 sayili kanunla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusudur. (Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi 2004)

Ziraat Odalan kéy, ilge, il ve genel seviyede teskilatini tamamlayabilen
ender kirsal orgiitlenme kuruluglarindan biridir. Ancak, vzun yillardir faaliyet
gostermesine ragmen kurulus kanunundaki bosluklar, noksanliklar ve ¢ift¢inin
ilgisizligi sebebiyle istenen seviyeye gelememistir. Dier yandan Ziraat
Odalannmn  kurulusundan beri ¢iftgilerin goniilli ve suurlu istiraklerinin
saglanmas1 yoniinde gerekli tedbirlerin alnmayisi da bu kurulusun geregi gibi
gelismesini engellemigtir. 19801i yillarda Ziraat Odalarina bir yliktimlilik olarak
verilen “Ciftci Sicili” diizenlemesi konusunun bir esasa baglanamanus olmas: da
gelisememesini ve istenen seviyeye gelememesini destekler niteliktedir.
Ciftcilerin, {iretim girdileri temininde Odaya tiyelik mecburiyeti diginda, ziraat
odalariyla yeterli sekilde ilgilendiklerini sSylemek giictiir. Bu nedenle Ziraat
Odalar1 devletten saglanacak imkanlarla kurulmus ve bu giin iiye aidatlan ile
yasayan bir meslek kurulusu haline gelmistir. Bu da ciftcilerin devlet ve diger
kesimlere kars1 bagimsiz ve 6zerk bir gekilde temsil edilmesini engellemektedir.
Ote yandan bu giinkii goriintisii itibariyle Tiirkiye'de biitiin giftgilerin daha aktif
katilimlarinin saglandigi bir kurulus haline getirilmesi geregi vardir. (Tirkiye
Ziraat Odalan Birligi 2004)

3.2.4. Cift¢i Birlikleri, Ciftci Dernekleri

Kirsal alanda kurulan derneklerin yapis: incelendiginde iki ayr1 yap1 gdze
carpmaktadir.Bunlarin birincisi; belirli isletme biiyiikligline sahip <iftcilerin
mesleki yararlarrm korumak amaciyla kurduklan birlikler, ikinci ise; hemen
hemen tiim koylerde degisik isimler altinda, ama 6ziinde koyln ve kdyde
yasayanlarin alt yap1 ve sosyal ihtiyaglarmna cevap vermek fizere kurulan koy
yasatma koruma ve giizellestirme gibi derneklerdir. Biz burada kirsal kalkinma
stirecinde Orgiitienme modeli olarak birinci gtktaki mesleki dernekleri

inceleyecegiz.
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Dernekler, 2908 sayili kanuna gére kurulur ve faaliyet gosterirler. Kazang
paylagsma disinda kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir gayeyi
gerceklestirmek iizere, en az 7 gercek kisinin bilgi ve ¢aligmalarim siirekli olarak
birlestirmeleri suretiyle olugturduklar: sivil toplum orgiitleridir (Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1, 2004)

Dernekler Kanunu g¢ergevesinde kurulan ¢ift¢i birlikleri ve dernekleri,
ciftci orgiitlenmesine ilk ornekler olmuglardir. Daha ziyade bliylik tarimsal
isletmeye sahip ¢iftciler tarafindan kurulan birlikler, Tiirkiye Ziraat Odalar ve
Odalar Birligi olustuktan sonra faaliyetlerini odalarla birlikte veya ayr olarak
stirdiirmuslerdir. (Adana Ciftciler Birligi, Ege Ciftciler Dernegi v.b.) Diger
taraftan  {ireticilerin  tammsal konularda giindem olusturmak, karar
mekanizmalarin1  etkilemek ve baski grubu olusturmak tizere kurduklan

derneklerde vardir.

Ciftgilere tarimsal konularda teknik bilgi saglamak, danismanlik hizmeti
vermek iizere Onceleri Tirk-Alman Teknik Isbirligi anlagmasi gergevesinde
Tekirdag ilinde uygulanan Onder ¢iftci projesi kapsaminda yapilan ¢aligmalara
katilan ¢ificiler, kazanimlarim siirekli hale getirmek amaciyla 4 ayr1 yerlesim
biriminde dernek kurmuslardir. Bu derneklerde teknik eleman istihdami
saglayarak ekim, dikim, yetigtirme ve iiretme hizmetlerinde damgmanlik hizmeti
verilmektedir. (Tarim ve K6y Isleri Bakanhigi, 2004)

3.2.5. Cift¢i Mallarmi Koruma Tegkilat:

Karsal kesimde ¢iftcilerin tegkilatlanmasina yonelik bir diizenleme de 1941
yilinda yiiriirliige giren 4081 Sayili Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanun
ile ortaya konmustur. Bu Kanun uyarinca kdy ve sehir haricindeki belediye
siurlari iginde veya disinda bulunan ¢ift¢i mallarinin belli bir tegkilatlanma ile
korunmasi esas alinmugtir. Bu Kanun uyarinca koyleri ilgilendiren hususlarda koy
ihtiyar meclislerinin gérev yapmasi, belediye sinirlar1 dahilindeki ¢ift¢i mallarinin

korunmasinda ise koruma meclisleri ihdasi Ongoriilmiistir. Bu kirsal
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tegkilatlanmamnin iist birimi olarak ise her il ve ilge merkezinde murakabe heyetleri
olusturulmustur.

Ciftci Mallarimin Korunmasi Hakkindaki Kanun ile getirilen Orgiitlenme
yapist demokratik bir kurum niteliinde olup, mahalline yetki ve sorumluluk
vermesi bakimindan da yararlidir. Ancak bu kanun ile Ongériilen parasal
biiyiikliikler giinlimiizde anlamim yitirmistir. Bu nedenle giiniin sartlarina uygun
hale getirilmesi gerekmektedir (DPT, 2000 ).

3.2.6. Fonlar

Kursal alandaki etkili bir Orgiitlenmenin yararlanabilecegi imkanlar
dahilinde fonlardan da kisaca bahsetmekte yarar var. Merkez kurumlar
biinyesinde kirsal alandaki mahalli idare birimlerine kaynak temin eden fonlar
baglica su bakanliklar biinyesinde bulunmaktadir:

Tarmm ve Koy Isleri Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Baymdirhik ve Iskan
Bakanlifi, Cevre ve Orman Bakanligi, Kiiltlir ve Turizm Bakanhigi, Maliye
Bakanlii, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi. Yine Devlet Bakanliklan biinyesindeki
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, Devlet Planlama Teskilati ve iller Bankas:
kontroliindeki fonlar ile 6zellikle kirsal alandaki kii¢iik belediyelerin etkili hizmet
{iretimine katki saglanmaktadir. Iisleri Bakanh@: biinyesinde; Mahalli idareler
Fonu, i1 Ozel idareler Fonu, Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu, Tarim ve Koy
Isleri Bakanlhig: biinyesinde; El Sanatlarin1 Gelistirme, Kooperatifleri Destekleme,
Egitim ve Tamitma fonlari, Baymdirhk ve Iskan Bakanhg biinyesinde; Geri
Kalmis Yorelere Halk Konutu Fonu, Mahalli Idareler Fonu, Gecekondu Fonu,
Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde; Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifi biinyesinde; Turistik Yore belediyelerine temizlik araglari
saglama ve altyapi temini amagh fonlar, Iller Bankas1 biinyesinde; Belediyeler .
Fonu ve gesitli vadelerle kredi saglayan fonlar, Devlet Planlama Tegkilat1
biinyesinde ise Kalkinmada Oncelikli Yoreler Fonu, kirsal alandaki hizmetlere
katk: saglayan fonlar olarak 6nemli goriilebilir (DPT, 2000 ).
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Fonlarn iyi bir sekilde kullanilabilmesi ve bunlardan yeterli bir sekilde
faydalanabilmek i¢in de kirsal alandaki kamusal rgiitler olan k6y muhtarliklar:
ve belediyelerin, etkili bir personel yapisina kavusturulmasina ihtiyag vardir.

3.3. Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ve Kirsal Kalkinmadaki Yeri

Iige Ozel Idarelerinin tiizel kisiliginin hala bulunmamasi, i1 Ozel
idarelerinin ilcelerde Kaymakamlan diglayan yapisi, Koylere gotlirlilecek
hizmetlerle dogrudan ilgili olan Kaymakamliklarin mali kaynaklarinin olmayigt
nedeniyle koylerden gelen talepleri ilgili birimlere havale etmek diginda
fonksiyonlar: bulunmamaktadir. Bunun dogurdugu olumsuzluklar, Kaymakamlari
yeni arayiglara itmig ve bu arayislarin dogal bir sonucu olarak &zellikle 1980
sonrasinda Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yaygmlagmustir (Arslan, 2003).

Iigelerde Kaymakamlar bagkanhginda kurulan Koylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri, ilgili koylerin istek ve arzularindan ¢ok Kaymakamlann istegi ve
koyleri yonlendirmesiyle kurulmustur (Arslan, 2003, s.26). Ilgelerdeki bu
uygulamalar illerde de &rnek almmus ve merkez kdylerini kapsayacak sekilde,
Valiler veya genelde Vali Yardimcilart bagkanliginda benzer nitelikte birlikler
kurulmugtur

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin, Miilki Idare Amirlerinin &zel
gayretleri ile olusturulan biitgeleri ile gerek koylere ve gerekse ilge
merkezlerindeki kamu kurum ve kuruluslanyla, kamu hizmetlerine yonelik olarak
onemli caligmalar yaptiklari, Devlet-Vatandas isbirliginin olugturulmasinda
birliklerin Snctiliik ettigi, tilkemizdeki 6denek sisteminin yetersizliginden ve
diizensizliginden kaynaklanan nedenlerle kagit, kalem almamayan, memurlarin
oturacag: masa ve sandalye bulunamayan ve vatandas nezdinde prestij kaybeden
kurum ve kuruluglara ¢eki-diizen verilmesini sagladiklar1 ve dolayisiyla kirsal
kesimde toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda Onemli fonksiyonlar1 yerine
getirmektedirler (Arslan, 2003, 5.27).
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Her ne kadar Koylere Hizmet gotiirme Birliklerinin Tiziiklerinde yazili olan
Meclis ve Enclimen gibi karar organlari bulunmakta ise de mevcut yapt igerisinde
asil belirleyici olamn Birlik Baskam sifatim tastyan Milki Idare
Amirleridir.Birliklerin yaptiklar: biitiin hizmetler Miilki Idare Amirlerinin ¢aba ve

gayretlerinin sonucudur.

Devletin tasradaki en iist diizey yoneticileri olan Miilki Idare Amirlerinin
vatandas nezdinde ki itibar ve sayginliklarmnin korunmasi hayati Sneme sahip bir
konudur. I1 Idaresi Kanununda; Valinin il genel idaresinin bag! ve mercii oldugu,
Devietin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakamn miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yliriitme vasitas1 oldugu, Kaymakamlarn ilce genel idaresinin bagi
ve mercii oldugu, Hikiimetin ilcedeki temsilcisi oldugu belirtilmektedir. Bunun
geregini yerine getirmede parasal kaynaZi Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri
saglamaktadirlar.

Giinlimiizdeki mevcut yasal diizenlemeler kirsal alanlarin kalkinmasma
yonelik yapilmasi gerekenlere yetecek durumda degildir. Artik mevcut
diizenlemelerle kirsal alana hizmet gotlirmek nerdeyse olanaksizdir.Yasal
bosluklar, yetismis kalifiye elemanin olmayigi, arag gereg eksikligi, genel bir
uygulama ve mevzuatin olmayist adeta kirsal kesimde gergekten bir seyler
yapmak isteyen kamu gorevlilerini caligamaz duruma getirmistir. Kirsal alanlarda
hizmet kaynak dengesi ile yetki ve sorumluluk dengesi saglanamadigindan yani
gercekten hizmet iiretmek isteyenlerin yetkisiz ve kaynak desteginden yoksun
olmalar ve yasalar kargisinda korunmamalar1 kamu gorevlilerini adeta ¢ahigamaz
ve de hizmetten kacar duruma getirmigtir. Merkez teskilat1 hizmet {ireten tagra
teskilatindan adeta tamamen kopmus durumdadir.

Ulkemizde kirsal kalkinmaya yonelik bir takim onlemler alinmasi
gerektigini belirten Devlet Planlama Tegkilat: ihtisas komisyonlariin ¢aligmalari
sonucu hazirlanan raporlar ise sadece bir kisim seylerin yapilmas: gerektigini
belirtmekte ancak varilmak istenen hedeflere kimlerin, hangi kaynakla, ne sekilde
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ve nasil yapilacagim belirtmedigi i¢in uygulanamaz durumdadir. Devlet Planlama
Teskilati Ihtisas Komisyonu raporlarn kirsal kalkinmayr uygulayacak kirsal
teskilat ile merkez arasindaki koordinasyonu  kimin nasil saglayacagini
belirtmemigtir. Kirsal kalkinmaya yonelik ¢aligacak birimlerdeki mevcut personel
ve arag gere¢ yapisi ile planlama programlama yapilmasi, blitge yapmasi
olanaksiz durumdadir.Merkezi yonetim Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine
neredeyse hi¢ kaynak gondermemektedir. Kendi ¢aba ve gayretleri sonucu kaynak
temin eden kamu gorevlilerini ise hicbir standardi olmayan kigiden kisiye degisen

muhasebe ve denetim anlayigi ile adeta ¢aligamaz duruma diiglirmektedir.
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DORDUNCU BOLUM : KINIK (iZMiR) ORNEGINDE KIRSAL
KALKINMA CABALARI VE KOYLERE HiZMET GOTURME
BIRLIGI CALISMALARI

4.1. Kimik’in Yeni Giindemi : Kirsal Kalkinma

Arastirma alam olan Kmik; Metropol kent Izmir’in toplam 28 ilgesi
arasinda en az niifuslu ve sosyo-ekonomik géstergeler itibariyla geri kalmis 4
ilgesinden (Karaburun, Beydag, Kiraz ve Kinik) birisidir. Merkez ve iki belde
belediyesi yaninda 30 koye sahip ilgenin kirsal niifus oram1 % 54°diir. (Harputlu,
2001, s.2)

Kinik’ta ekonomik etkinlikler tarim ve ormancilikta yogunlasmstir. Kinik
yakin déneme kadar ekonomik kaynaklarimi yeterince kullanamadidi icin az
gelismiglikten kurtulamamig bir ilge iken, son yillarda tarim alanindaki canlanma,
tarima dayali sanayilesmede bazi gelismelere yol agmuigstir. Boylece tarim-sanayi
arasindaki iliski giderek gliclenmektedir.

Bu dontigiim, o©zellikle dogu illerinden ilgeye bir gb¢ hareketi de
baglatmugtir. Kinik tariminda, pamuk ve domates en 6nemli iki {iriin olup, ilge bu
iki tirlinle Izmir genelinde s6z sahibidir. Tanmsal sanayi alaminda ise salga, girgir,
zeytinyagn fabrikalar oOnde gelmektedir. Kk, Izmir’in tamm ve orman
potansiyeli (% 66 orman varlif1) yiiksek ilgelerinden biridir ve kalkinma gabalari

stirmektedir.

Bergama ve Kimk tarmm il¢e miidiirliiklerinden ahnan verilere gore,
Bergama ve Kinik ilgelerinin toplam arazi varligi 212 400 ha olup, topraklarin
genel arazi kullamm oranlar1 asagidaki gibidir (Kimk Bakanlik Ilge Mudiirltigt
verileri 2003).
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Tablo 4. Kinik ilge biitiiniinde arazi kullanimi-(2003)

Tarmm alan:

Orman alani 85 968 % 40,5
Mera alam 21392 % 10
Diger alanlar 46 663 % 22

Kaynak. (Bakanlik Il Miidiirligii verileri. Izmir)
Tablo 5 . Kwnik ve Bergama ilge biltiiniinde tarim arazilerinin dagiigr (2000)

T [ Borpama () | Kmik ()|
Tarla alani 30,687 10,360
Sebze alan1 4,878 1,685
Zeytin alam 2
Siis bitkileri alan 1,332 7
Bag alam 836 24
Meyve alani 3
Narenciye alani 6,980 659
Kavaklik alan 139
Nadas alan1
Tarima elverigli bos alan 643

 Toplem tarmalant = | 45500 | 12,87

Kaynak. (Bakanlik Il Miidiirliigi verileri. Izmir)
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Tablo 6 : 2000 yiu verilerine gore Bergama ve Ktk ‘ta gegitli tarmm driinlerinin ekim alanlar: ve
oranlari (sebzeler dahil degildir)

Bugday 13782 33,6
Pamuk 13770 33,5
Tiitlin 7300 17,8
Misir 825 2

Aygicegi 910 2,2
Diger 4460 10,9

Kaynak. (Bakanhik lige Miidirliigii verileri 2003.)

Yukaridaki g¢izelge ve grafikten anlagilacag: gibi en genis alan1 % 40,5 (85
968 ha) ile orman ve bozuk orman alanlar1 olugturmaktadir. Bunu %27,5 (58 377
ha) ile tarim alanlar izlemektedir. Mera alanlari ise %10°luk (21 392 ha) bir paya
sahiptir. Ancak mera alanlari ilgelere gbre bliyik degisim go6stermektedir.
Bergama il¢esinde mera alanlar1 toplam alanlarin %12 sini olugtururken, Kinik’ta
%3 gibi diisiik bir paya sahiptir.
Bergama ve Kinik ilgelerinde % 27,5°1ik bir paya sahip olan tarim alanlannin %
70 i tarla tarimi1 yapilan alanlar(bugday, tiitlin, pamuk vs.) % 11,2 si sebze alanlari
(domates,biber, fasulye, bostan, vs.) , % 13 i ise zeytin alamdir. Cizelge de
izlendigi gibi tarla bitkileri arasinda en 6nemli pay % 33,6 ile bugday ve % 33,5
ile pamuk tur. Bunlar1 % 17,8 ile tiitiin izlemektedir.

4. 2.Kirsahn Potansiyeli ve Son Durum.

Kinik Ovasi ve yakin gevresinde arazi kullanim modelini ; tarnim alanlar,
orman ve bozuk orman alanlari, mera alanlari, yerlesim alanlar1 ve sanayi alanlar
olmak {izere 5 ana boliimde incelemek miimkiindiir.
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a. Tarnm Alanlar
Kinik Ovasi ve yakin gevresi kabaca Dogu-Bati dogrultusunda uzanan

Bakir¢ay’in havzasinda yer alir. Kuzeyden Madra dag1, giineyden Yund dag: ve
dogudan Soma daglar1 gibi yiiksek daglhik kiitleler ile cevrilidir. Daglarn denize
dik uzanis1 nedeniyle yore denizel etkilere agiktir. Bu alan Akdeniz iklim
sartlarinin hitkiim siirdiii ve tarimsal potansiyel agisindan son derece elverisli
dogal ortam  &zelliklerine sahiptir. Gliniimiizde yogun olarak tarim
faaliyetlerinin siirdiiriildiigli aragtirma alaninda tarim yapilan yerlerin baginda
verimli aliivyal ova tabani gelmektedir. Ovada bagta pamuk ve domatese dayali
kismen de sebze iiretimine dayali yogun bir sulu tarim faaliyeti yapilmaktadir.
Ova tabanimu gevreleyen sahadaki birikinti konileri {izerinde, etek diizliiklerinde
ve algak, az egimli arizali relief tizerinde tiitiin, tahil ve zeytin {iretimine dayali
kuru tarimin yanisira ovanin kuzey ve glineyinde ormanlik alanda kalan koy
yerlesimlerinin ¢evrelerinde de tarim arazileri olusturulmugstur. Bu arazilerde
titlin ve tahil tarim yapilmaktadir (K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii,2002)

Aliivyal ova tabaninda ; tarimsal {irliin deseni ¢esitliligi yoktur. Yetistirilen

temel tirtinler pamuk, domates ve az da olsa sebzeden olusur.

Pamuk : Aliivyal topraklarda optimum yetisme ortamini bulan pamuk, Kinik
Ovasinda yetistirilen en onemli endiistriyel bitkidir. Yetisme donemi 5-6 ay
olan pamuk, vejetasyon déneminde (Kinik i¢in 1 Mayis-15 Eyliil) ortalama 22
°C lik bir sicakliga ihtiya¢ duyar. Cigeklenme ve meyve baglama déneminde
ise (Kimnik i¢in 20 Temmuz - 15 Eyliil) 26 -32 °C sicakliga gereksinim duyar.
Bu donemlerde ovadaki sicaklik sartlari pamufun gereksinimlerine
kargilayabilecek durumdadir. Pamuk olgunlagma d6éneminde 38°C nin
izerindeki sicakliklarda geligmesini durdurur.Bélgede maksimum sicakliklarin
35°C yi gegmedigi goriiliir. Pamugun dona kars1 dayamikliligi gimlenme ve
ciceklenme déneminde (Kinik igin 1 Mayis- 15 Eyliil) -1, -2 °C kadardur.
Ancak uzun sfireli donlar olursa yetismesi miimkiin olmaz. Kinik ovasinda
minimum sicaklik ortalamalarima bakildiginda tiim yi1l boyunca sicakliklarin 0
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°C nin altma diismedigi goriiliir. Bunun yan1 sira Akdeniz termik kosullarinin
etkisi altinda bulunan ydrede don olay1 olduk¢a ge¢ gerceklesmekte ve erken
sona ermektedir (Kogman, 1991, s.113). Y1l i¢inde don olayli giinler pamugun
vejetasyon dénemine denk gelmediginden herhangi bir etkisi yoktur.

Pamuk {iretimi acisindan sicaklik kosullarinin yam sira yagis kosullart
da 6nemlidir. Pamugun vejetasyon ddneminde su ihtiyaci 400-500 mm’dir.
Hasat doneminde gerceklesebilecek yagistan biiylik Gigiide zarar goriir. Kinik
ovasmda pamugun vejetasyon dénemini olan 1 mayis-15 eyliil arasinda kalan
dénemde diisen yagis miktar1 ortalama 70 mm olup bu miktar pamugun bu
dénemdeki su ihtiyacimin ancak %15 ni olugturur. Vejetasyon déneminde
yagislarin yetersiz olmasi ovada pamuk tarimi i¢in sulama yapilmasini zorunlu
hale getirmigtir.

Pamuk verimin yiiksek olmas: i¢in bol 1g13a ihtiyag duyan kisa giin
bitkisidir. Giin uzunlugu 12 saatten fazla oldugunda cicek agmazlar. Arastirma
alammizda, pamugun vejetasyon donemindeki giineslenme stireleri 9,03-12,43
saat / dk arasinda degisim gostermektedir. Bu yoniiyle sozii edilen kosullar
pamugun gelisimi i¢in elveriglidir.

Pamuk iklim elemanlarina kargi gosterdigi duyarlilig: toprak dzelliklerine
kars1 pek g6stermez. Cok agir ve hafif biinyeli topraklar disinda hemen hemen
her toprakta yetisebilir. Ancak pamukta en iyi sonu¢ derin ve su tutma
kapasitesi yliksek olan aliivyal topraklardan alinir. Kimk Ovasi’nda pamuk
yetistirilen alanlar 1. ve II. sumuf 6zelik gOsteren aliivyal topraklara karsilik
gelmektedir.

Domates : Kink Ovasi’nda domates yetistirme doneminde aylik sicaklik
ortalamalar1 19-26,5°C ler arasinda degismektedir. Maksimum sicakliklarin en
yiiksek degerlere ulagtig1 aylar Temmuz ve Agustos olup maksimum sicaklik
ortalamalan 32-33°C arasindadir. Bu aylarda , domates yetistirilmesi
bakimindan verimi diistirticii sicakliklar kaydedilmekte ise de bunun iiretime
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birebir yansidifi sdylenemez. Nitekim ovada domatesten elde edilen verim
Tiirkiye ortalamasimin {izerindedir (Bakanlik Iige Miidiirliigii verileri 2003).

Domates, toprak istekleri bakimindan segici bir bitki degildir. derin
biinyeli besin maddelerince zengin her toprakta basar ile yetistirilebilmektedir.
Hafif karakterli topraklarda tirlin erken gelisir, bitki daha kisa Omiirld,
dolayistyla verimde daha diistik olur. Aragtirma alammizda domates, ova
tabamimin aliivyal topraklarinda yetistirilmektedir. Burada alitivyal topraklar
derin ve verimlidir. Bu alanda taban suyu seviyesi yiiksektir. Yorenin toprak
6zelligi domatesin geligimi i¢in uygun imkanlar sunmaktadir.

Altivyal ova tabaninda yetistirilen domates y6renin ekonomisinde 6nemli
bir paya sahiptir. 2000 yil1 verilerine gore ovada yaklagik olarak 4300 ha alanda
domates ekilmektedir. Bu alanda hektar bagina aliman verim 55.000 kg/ha dir
(Bakanhik II Mudiirliigii verileri 2003). Bu miktar Tiirkiye ortalamasi
tizerindedir. Ovada ¢ok sayida gbzlenen salga fabrikalarinin varlifi da bunun
bir gbstergesidir. Ayrica, Kinik’ta domates igleyen salca fabrikalari pamuk ve
¢ircirdan sonra en yaygin olan tarima dayali sanayi kuruluglaridar.

Kinik Ovasi’nda pamuk ve domatesin yam sira yer yer gesitli sebzelerin
(bakla, bostan, fasulye, biber vs.) , yem bitkilerinin (fig, yonca) , diger sanayi
bitkilerinin (ay¢igcegi, musir) yetistirildigi g6zlenir. Bunun yam sira, Kinik
Kaymakamligi’mn yéredeki hayvancilik ve buna bagh siit ve siit {iriinleri
tiretimini desteklemek icin siirdiirdiigii Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin
calismalart da yem-bitkileri yetistirilen alanlarin genigletilmesi, yem bitkileri
kalitesinin artirilmasi ve ¢ificilerin kendi yemlerini kendilerinin tiretmesini

desteklemek ve tesvik etmek yoniindedir.

Birikinti Konileri, Etek Diizliikleri ve Alcak Yamaclar: Kink tarimsal
alanlarinda tarimsal faaliyetlerin yiirtitildiigii ikinci bliyilk mekan birimini
birikinti konileri ve etek diizliikleri olusturur. Bu birimler daha ¢ok zeytin tarimi

118



ve kuru tarim amagh olarak kullanilmaktadir (Bakanlhik Ilge Midiirliigi verileri
2003).

Birikinti konileri ve etek diizliikleri tizerinde tarimsal {irlin deseni ¢esitli
degildir. Bu alanlarda zeytin, tiitiin ve bugdayin hakim oldugu tahil tarin
yapilmaktadir. Ovamin gliney kesiminde Balaban’dan baglayarak Sucahli,
Poyracik, Kinik, Kocadmerli, Hamzahocal: ve Cumali’ya kadar olan bir alanda
birikinti konileri, etek diizliikleri Kinik’in batisindaki algak yamaglar
tizerindeki kusakta zeytin alanlari uzanir. Ovanin kuzeyinde ise G6gbeyli ve
Alibeyli’ nin yerlestigi birikinti konisi tizerinde zeytin tarimi ve bugday tarimi
yapilmaktadir (Bakanlik Ilge Miidiirliigii verileri 2003).

Zeytin : Akdeniz iklim bdlgesinin tanitici bir maki elemam olan zeytin, Kinik
Ovas1 ve yakin cevresi i¢in Onemli bir tarimsal {irlin olarak karsimiza
cikmaktadir,

Yorede iklimin sicaklik unsuruna ait 6zelliklerin zeytinin ekolojik ihtiyaglarina
cevap verir nitelikte oldugu sOylenebilir. Sicakligin zeytin {izerindeki bir diger
etkisi de daha ¢ok don olaylan ile iligkilidir. Nitekim erken sonbahar ve geg
ilkbahar donlar1 meyveye zarar verebilmektedir. Kinik ovasi ve gevreleyen sahada
ise don olay1 ge¢ baslayip erken sona ermektedir (Kogman, 1991, s.113)

Alcak Arnzah Relief: Kinik tarimsal arazi yapisinda yash gélsel sedimanlar
genis alanlar kaplamaktadir. Sozii edilen bu alanlar Orenli Ko6yii, kuzeyde
Saricanlar Koyil, ovanin dogusunda ise Cinge Kasabasi ve Kozanli bolgelerinin
arasinda kalmaktadir.Arazilerin kolay islenebilir olmasi, giinlimiizde kuru tanm
faaliyetlerini (tiitlin, bugday,arpa vb) ve zeytin tarimu yapilmasini
kolaylastirmaktadir.(Bakanlik Ilce Miidiirliigti verileri 2003)

Tiitiin : Titlin ilkbahan yagishi, yazi ve sonbahar1 kurak gecen, 6zellikle Akdeniz
ikliminin hiikiim stirdiigii bdlgelere adapte olmugtur. Akdeniz iklimi etkisi altinda
bulunan bolgede iklim o6zelliklerinin tiitlin gereksinimierini karsilayabiliyor
olmas: tiitliniin yorede yaygin olarak yetistirilmesini saglamigtir.
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Tahillar : Temel besin maddesi olmas: nedeniyle ekonomik degeri yiiksek olan
tahillarin, degisik ekolojik sartlara uyum saglayabildiinden yetisme alam
genistir.

Kk tarmmsal alanlarinda serin iklim tahillarmin (bugday, arpa, yulaf, ¢avdar)
tamami yetistirilmektedir. Bu tahillar ovay1 g¢evreleyen birikinti konileri, etek
diizliikleri, algak arizali Neojen relief ve egim sartlarinin yer yer uygun oldugu
yliksek daglik alanda yetistirilmektedir (Bakanlik flge Miidiirliigii verileri 2003).

Yiiksek Daghk Alanlar : Kinik tarim arazilerinde kismen tarim yapilabilen bir
diger morfolojik birimi de yiiksek daglik alan olusturur. Ovay1 kuzey, giiney ve
dogudan c¢evreleyen kiitleler {izerinde kurumus olan k&y yerlesmelerinin

(Bagalani, Eynez, Arpaseki, Tastepe, Derekdy, Karagam, Kozluca) hemen
cevresinde efim sartlarimin kismen uygun oldugu sahalarda ve hatta uygun
olmadip1 egimli alanlarda kuru tarim faaliyetleri yapilmaktadir (Bakanlik ilce
Miidurltigii verileri 2003). Ancak hemen belirtmek gerekir ki, sozli edilen
etkinlikler ticari degeri olan tiirde degil, gegimliktir.

b. Orman Alanlan

Kinik ilgesinde orman ve bozuk ormanlarin yayilim gosterdigi sahalar daha
cok ovamin giiney ve glineydogusunda kalir. Bu alan Yunt dag kiitlesinin kuzey
yamaglarim olusturur. Bu alanlarda yiiksek daglik alan {izerinde Balaban’dan
Degirmencieli’ne kadar olan sahada ormanlar ve bozuk ormanlar genis bir yayilim
gosterir (Ilce Orman Sefligi verileri 2003).

Kinik ilgesinde klrsal yerlesimlerin g¢evresinde yer alan bazi ormanlik
sahalar, bugiin tarim alanlarina doniistlirilmiistiir. Tahribata ugrayan bu alanlarda
giintimiizde kuru tarim (tlitiin,talul) yada zeytin tarimi yapilmaktadir. Ayrica
Balaban’dan baglayan Sucahli, Poyracik, Kinik ve Kocatmerli’ ye kadar uzanan
bir kusakta zeytin alanlari genisleyerek yamaglar tizerinde 100-150 m ye kadar
cikabilmistir (Kapsiz, 2002, s. 67) .
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c. Mera Alanlan

Mera, hayvanlarin otlamasi ve otundan yararlamlmasi i¢in tahsis edilen

veya gecmisten beri bu amagla kullanilan yerleri ifade eder.arastirma alnimizda

hayvan otlatma agisindan mera olarak kullanilan yerler Kimik Ovasi’min kuzey ve

kuzeybati kesiminde yer alir. Bu alan, daha 6nceki dénemlerde orman alani iken
tahribata ugrayarak orman Ortiistinden yoksun kalarak mera alami olarak
kullamlmaya baglamistir (Bakanlik Ilge Miidirliigti verileri 2003, Kapsiz, 2002).

Tablo 7. Kinitk Alamnda Uriin Deseni

Uriinler 1994 1995 1996
kim lﬁretim Verim [Ekim |flreﬁm Verim kim Iﬁretim Verim
Alami (ha) (Ton)  ((ha\kg) |Alam (ha){(Ton) (ha\kg) |Alam (ha)(Ton) |(ha\kg)
amuk 4.050 11340 [2.800 [4.800 13.200 2.750 4.600 12.880 [2.800
Tiitin 3.100 2.325 750 2.900 2.320 (800 2.800 2.240 800
ugday 2.700 10.125 3.750 2.000 6.500 [.250 2.250 7.425 B.300
E:znam 850 51.000 160.000 [1.160 69.000 [60.000 885 53.100 160.000
a 350 1.155 3.300 J00 1.100 P.750 450 1.215 [2.700
'Yonca (yas ot) [120 4.800 40.000 (110 4.400 140.000 [125 5.000 [40.000
rpuz 120 4.200 35.000 [110 3.300 (30.000 {100 2.800 {28.000
E (kuru of) 110 440 4.000 1115 460  14.000 120 480 4.000
vuan 110 3.300 30.000 (130 3.250 25.000 120 2.760 23.000
Sekerpancar1 |90 500 50.000 K0 2.000 (50.000 (80 4.000 [50.000
'Yonca(kuru ot) [60 600 10.000 [60 600 [10.000 |75 750 10.000
atates 7 210 30.000 120 500 25.000 200 5.000 [25.000
Aygicesi DO 40  [2.000
Salgalik Biber |- - - - 15 450  [30.000

Kaynak: Tarimsal Yap: ve Uretim 1994-1995, Izmir 1li 1996 Yili Calismalart ve Tarimsal Yap:

Tarim ve Koy Isleri Bakanhg Izmir Il Midirligii Yaymlar:.

Bu alanin mera olarak ilan edilmesinde Osmanli déneminden beri mera
olarak kullaniyor olmasimin pay: biiyiiktiir. Ayrica alamin ¢ok egimli olmayan
uygun topografik yapisi ve lizerinde barindirdifi mera bitkilerinin varlig: etkili
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olmugtur. Kinik ilgesinde mera alanlar1 oldukga genis bir alan kaplamasina paralel
olarak hayvancilik faaliyetlerinin de gelistigini diiglinmek yanhis olur. Bu alanda
mera alanlarinin genis yer kapliyor olmasi hayvanciifin gelismis oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu alanda ailelerin ancak %20 si hayvancilik faaliyetleri
ile ugragmaktadir; ancak bu ailelerde hayvancilik temel ekonomik faaliyet
degildir. Tarimsal faaliyetler her zaman birinci planda yer almistir(Bakanlik Ilce
Midiirliigii verileri 2003).

Ilcede hayvan otlatma amacityla kullanilmayan ancak mera alam olarak
ilan edilmis alanlar da vardir. Bu alanlar ovanin bati kesiminde Diindarli
cevresinde ve ovanin dogu kesiminde Bolcek giineyinde de tarim alanlari arasinda
yer alir. S6zli edilen bu alanlarda hayvan otlatiimasindan ¢ok hayvan yemi
yetistirilmesi s6z konusudur. Bu ¢alisma ise ilge kaymakamliginin son 2-3 yildir
koordine etmek istedigi ilge hayvancihfim destekleme projesi ile paralellik
gostermektedir. S6z konusu ¢alisma Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin
koyliilerin daha ucuz yen bitkisi elde etmesini kolaylagtirmak projesi ile de
iligkilidir. Bu nedenle de mera alani olarak ilan edilmigtir (Kimk Iige Tanm
Midiirltigii verileri 2003).

Tarim alani olarak kullanilan 12.877 hektar alanin 10.880 hektarinda tarla
bitkileri yetistirilmektedir. Tarim alaninin diger tiirlere gére dagilimi ise g6yledir :
zeytin alam 659, meyve alam 94, sebze alan1 1.237, ve bag alam1 7 hektardir.
Kinik ilgesinde tarim alami olarak belirlenen arazinin tamami bu amag
dogrultusunda kullamlmaktadir. Kinik’mn tarimsal niifusunun 2000 yili verileriyle
27.340 oldugu bilinmektedir. Bu veriler 15181nda ¢iftci ailesi sayist 5.468°dir ve bu
ailelerden 1.367°si hayvancilik, 1274’4 kuru tarmm, 3827’si ise sulu tarim
faaliyetleri ile ugragsmaktadir.

122



43 Kmik Icin Kirsal Kalkinma Potansiyel Aragtirmas: : Universite-
Kaymakamhk Isbirligi

Kinik Kaymakamlig1 ile koordineli olarak, 1999 yili Kasim ay1 itibartyla
baglanan ve Ege Universitesi Cografya Bolimii dgretim iiyeleri yonetiminde
stirdiiriilen proje; “Kiwrsal Kalkinma Acisindan Kimk’ta (Izmir) Cografi Cevre
Degerlendirmeleri” baghgim tasimaktadir. Projenin ana hedefi bir metropol olan
Izmir’in geri kalmis ilgelerinden biri olan Kinik igin konumu ve cografi gevre
avantajlar1 (iklim, topografya, toprak 6zellikleri, drenaj sistemi, dogal bitki Srtiisii
gibi) ile buna bagli olarak sahip oldugu zengin tarimsal potansiyelinden hareketle
uygulanabilir kirsal kalkinma alternatiflerin tespiti ve bunun i¢in zemin olusturan
cografi c¢evre potansiyelinin degerlendirilmesidir. Bu nedenle Kiik igin
uygulanacak kirsal kalkinma projesinin ilk ve temel etabim olusturmaktadar.

Bu projenin 6ncelikli amaci; Kinik’in ge¢cmisten bugiine geligim siireclerini
ve etkili faktorleri analiz etmenin ardindan, kisa siirede ve istikrarli kalkinmasin
saglamak icin gerekli tim fiziki ve beseri ¢evre potansiyelini ortaya koymak,
gelecek icin yeni yatirim alanlarini saptamak agisindan Kimik’in bilinmeyen,
gbzard1 edilmis yada simdiye kadar ihtiyag duyulmadifindan kullanilmayan
potansiyelini, Kimk icin bir ayncalik ve kalkinma faktérii olarak
degerlendirilebilir kilmaktir (Soykan-Karadag, 2004, s.32).

Ttim bunlar, Izmir ilinin geri kalmis ilgelerinden biri olan Kinik i¢in mevcut
potansiyelinden hareketle ilge igin yeni kalkinma alternatiflerini aragtirmak ve
Kinik halkina yeni gegim kaynaklari sunarak yerinde kalkinma modeline destek
vermek yoniiyle de son derece Snemlidir. Kinik igin bu siireci baglatacak kirsal
kalkinma alternatiflerinin ortaya konmas: ve mevcut olanaklarin ilge ekonomisine
katkida bulunacak noktaya getirilmesi ise ikinci 6nemli adimi olusturmaktadir.
Ayrica ilgede kirsal kalkinma temelli olarak siirdiiriilen ¢aligmalarin hazirlanacak
bir “web sayfas1” aracihif ile tanitimi da bir sonraki admmi olusturacaktir. Biitiin
bu gerekgeler, Izmir’in Kimik ilgesinin kirsal kalkinma acisindan
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degerlendirilmesini gerekli kilmis ve bu projenin baglatiimasina kaynaklik etmigtir
(Soykan-Karadag, 2004, s.35).

Projenin Onemi : Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yasayan toplumun
yerinde yasayarak iilke gelismisliginden pay almasidir. Kalkinma, esitlik ve denge
ilkelerine bagli kalinarak ve tespit edilmis gOstergelere ulagsmayi hedefleyerek
gerceklestirilmelidir. Bu bir anlamda kirsal diinyanin modernizasyonu,
cagdaglastinimasidir. Yasam ve calisma ortamlarinin iyilestirilmesi igin 3 temel
ara¢ Onerilmektedir. Birincisi; teknik isbirligi, ikincisi; kamu ve &zel gruplar
arasindaki ortaklik, ti¢tinciisii; toplumlar ve ilgili gruplarin karar alma siirecine
katilimi. Kursal kalkinma bir egitim ve oOrgiitlenme igidir. Kirsal kaynaklarin
yerinde ve rasyonel kullanimi agisindan Srgiitlenme ve yerel halkin egitimi sarttur.
Kirsal kalkinma tek bagina degil, ulusal kalkinma stratejilerinin baginda gelen
Bélgesel Kalkinma stratejilerinde kirsal ve kentsel unsurlarla birlikte ele alinarak,
havza planlamas: Slgeginde hareket edilmelidir.

Ote yandan kirsal alan yalmzca tarimsal alan olarak goriilmemeli,
sektorlerin birbirinin alternatifi degil, tamamlayicis1 oldugu gergeginden
hareketle, biitiinsel yaklasim ¢ergevesinde planlar yapilmalidir (Soykan-Karadag,
2004, 5.57).

Ulkemizde 1970’lerden beri karsal kalkinma projeleri uygulanmaktadir.
Bunlarin bir kism il veya havza Slceginde, bir kismu ise tarim sektdriindeki baz
iyilestirmeleri kapsamaktadir. Kirsal niifusun sosyal ve ekonomik sorunlari,
gelismekte olan tilkemiz igin nemli ¢ikmazlar yaratmaktadir. O nedenle kirda
baglayan sorunlarin kirda c¢6ziilmesi, kente taginip, kentte var olanlarla

birlesmenin dniine gegilmesi gerekmektedir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ¢aligmalarinda kirsal kalkinma
konusunda yerel potansiyelin harekete gegcirilerek gelir ve istihdamin artiriimasi
amaclanms, bunun icin de turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik
alanlarinda faaliyet gOsterecek girisimcilerin desteklenecegi acgiklanmistir. Son
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kalkinma planinda 6ngoriilen bu yaklagimlar, kirsal turizmin iglevleri ile birebir
uyum gostermekte, onun kirsal kalkinmada rol oynayabileceginin adeta altim
¢izmektedir.

Sozii edilen proje kendi alaninda, Kinik icin yapilmus ilk biitiinciil projedir.
Clinkt ilgenin kalkinmasina yonelik, halen stirdiiriilmekte olan bir takim kamu
kaynakli projeler; (Kinik Sol Sahil Sulama Projesi, Siit Toplama Merkezi Projesi,
Kmik Yem Bitkileri Uretimini Yayginlastirma Projesi ) yalnizca tek bir konu ile
ilgili aragtirmalar1 i¢eren bagimsiz projelerdir. S6zgelimi, birbirinden bagimsiz ve
mevzi projelerdir. Oysa Kimk Kaymakamhg ve Ege Universitesi igbirligi ile
stirdiiriilen s6zii edilen proje, ilgeyi bir biitlin olarak ele almakta, cografi ¢evre
analizi, mevcut arazi kullammi ve sorunlar ile ilgeye 6zgii tiim konulari kalkinma
ve planlama hedef alinarak, degerlendirilmektedir (Soykan-Karadag, 2004, s.62).

Ozellikle ilgenin tartm ve orman potansiyeli ayrntili bigimde ortaya
konarak, yenilik¢i uygulamalar olarak seracilik, eko tarim, kirsal turizm gibi
etkinliklerin olabilirligi aragtiriimaktadir. Diger taraftan Kinik’1 tek bagma degil,
bir Bergama bir Soma hatta Dikili ile birlikte diisiinmenin geregine inanarak,
yakin ¢evre ilgili konularda projeye entegre edilecektir. Projenin uygulanabilirligi
de stiphesiz ¢ok Onemlidir. Ozellikle, bir doniisiim siirecinin baginda
yakaladigimiz Kinik i¢in, saglam bir veri tabam olugturarak, birtakim geligmeler
icin birbirini biitlinleyen projelere 151k tutmasi agisindan da, énemli bir boslugu
dolduracaktir (Soykan-Karadag, 2004,s. 63).

Proje caligmasinda, Kinik ilgesinin dogal ¢evre 6zelliklerinin (yersekilleri,
iklim, su kaynaklar1, toprak ve bitki ortiisii) analizi icin, Ilce Kaymakamhg ve
bagh midiirliklerdeki teknik personelin de destegi ile arazi gozlemlerinde
bulunulmus ve elde edilen bilgi ve degerlendirmeler 1s18inda yorenin jeo-
morfografya, jeoloji, toprak ve dogal bitki Ortiisii ve arazi kullaninm haritalar:
hazirlanmigtir. Bununla birlikte, proje alantn iklim kogullarimin agiklanabilmesi
icin meteorolojik ve istatistiksel verilerden de yararlamlarak ilgedeki tarim
potansiyelini destekleyen kosullar degerlendirilmigtir. Tiim bunlarin ardindan,
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Kent merkezi ve Ko6ylerinde uygulanan anket ¢aligmalar: ve arazi ¢aligmalarinda
elde edilen bilgilerinde yardimiyla, ilcenin kirsal kalkinma siirecinde One
cikabilecek ti¢ ana kirsal kalkinma alternatifi belirlenmigtir ;

» Tarmmsal sanayinin desteklenmesi ve kirsal kesimde iiretilen iiriinlerin bu
yolla ekonomik gelir glictinii arttirmak,, Kinik Organize Sanayi Bolgesinin
gelistirilmesi ve tarimsal sanayi alaninda etkinlestirilmesi,

» Dogal ¢evre avantajlar1 ve kirsal kiiltiirlintin zenginligi ile 6n plana ¢ikan
koy (Karadere, Cankdy, Elmadere gb.) yada kdy gruplarinda kirsal turizm
arastirmalarinin yapilmast,

» Kimik Kaymakamlifi tarafindan kurulan Kéylere Hizmet Gétiirme
Birligince halen slirdiiriilen “Stit Toplama Merkezi”, “Slajlik Misir
Uretimini Destekleme” ve “Kinik Ciftcilerinin Egitimi” konulu mevcut
calismalarin desteklenmesi ve uygulamaya yonelik olarak gelistirilmesi
olarak belirlenmigtir

Kk icin bu siireci baglatacak kirsal kalkinma alternatiflerinin ortaya
konmas1 ve mevcut olanaklarin ilce ekonomisine katkida bulunacak noktaya
getirilmesi ikinci énemli adim olusturmaktadir. Bu nedenle, projenin bu ikinci
asamasinin, “Kinik Yerel Giindem 217 ¢alismasi ile kamu-sivil-6zel katilimimn en
ist diizeye taginmasi seklinde gergeklesebilecegi diistintilmektedir (Soykan-
Karadag, 2004,s.102). Tiim bunlarin yaninda, s6zkonusu proje donemi iginde,
Kmik ve ilgede stirdiiriilen kirsal kalkinma c¢abalar: ile iligkili olarak agagida
belirtilen etkinlikler gergeklestirilmistir. '

4.4. Kk i¢in Uygulanabilir Kirsal Kalkinma Alternatif Arastirmasi

Bir onceki boliimde ifade edildigi gibi, Kinik’ta proje kapsaminda
stirdiiriilen fiziki ¢evre analizleri, arazi kullamim modélinin belirlenmesi, Kimk
kent halkimin ve koyliilerinin sosyo-ekonomik profilleri ile mevcut ekonomik
etkinlikleri ve sorunlarmm degerlendirilmesiyle ulasilan sonuglar Kinik’ta
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oncelikli kirsal kalkinma alternatifleri olarak, tarimsal sanayi ve kirsal turizm
konularim 6ne ¢ikarmaktadir ( Harputlu, 2001,s.5).

a. Kirsal sanayi : Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kirsal niifusun temel
gereksinimlerini kargilamak, onlara ek ve gelir getirici istihdam olanaklarn
yaratmak ve sonugta yasam diizeylerinin yiikselmesini saglamay: kendine amag
edinmis, 6nemli bir agirlikla tarimsal hammaddelerden ve dogal kaynaklardan
yararlanan, onlar1 degerlendiren tarima dayal: tiretim faaliyetleri ve bunun yam
sira biiylk diizeyde teknik birikim gerektirmeyen tarim disi {iretim faaliyetieri
olarak tanimlanabilir.

Kirsal sanayi anlayisi, son yillarda bircok iilkede giderek
yaygmlasmaktadir. Nitekim, Birlesmis Milletler Endiistriyel Gelisme Orgiitli
“Gelismekte olan iilkelerde ek ‘gelir getirici is olanaklar1 yaratmak ve kirsal
niifusun temel gereksinimlerini karsilamak icin, kirsal sanayiye gerek vardir.”
sonucuna varmistir. Her alan, bélge icin kirsal sanayi uygulamalari farkli olabilir.
Clinkii, her yerin kendine 6zgii dzellikleri, potansiyelleri vardir; buna bagli olarak
uygulamalar da farkl: olacaktir.

Karsal sanayinin bir pargast olarak tarimsal sanayi de ayrica ele alinmasi
gereken konulardan biridir. Clinkii kirsal alanlarda ana {iretilen malzeme tarimsal
tirlinlerdir. Tarimdan elde edilecek iiriinlerin sanayide hammadde olarak
kullanilmas1 s6z konusudur. Bu sonuca gore tarimsal sanayi, tarimdan elde edilen
tirlinlerin hammadde olarak kullanildigi, hammaddenin mamul ya da yar1 mamul
hale getirildigi sanayidir diyebiliriz.Kirsal sanayi, kirsal kalkinma agisindan
O6nemli bir unsurdur. Kirsal kalkinma kirda bulunan potansiyellerin kullanilmasi
ile gergeklesebilecek bir siirectir. Bu potansiyeller; tarim, hayvancilik, dogal
giizellikler (magara,g6l,park,akarsu vs.), tarihi eserler olabilir. Ancak, kirsal
sanayinin kalkinma agisindan énemi bilyiiktiir.

Kursal sanayi, biiyiik sanayilere altyap: olusturmast bakimindan nemli rol
oynamaktadir. Daha sonraki agamalarda kirsal alanda yasayanlarinda katkilariyla
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kurulmus olan bu kii¢iik tesislerin bir kismi ¢esitli finansal ve teknik desteklerle
biiytik sanayi tesisleri haline gelebileceklerdir. Bir kismi da, kentlerde kurulmusg
olan biiyiik sanayi tesislerinin yan sanayisini olugturabilecektir. Kirdan kente olan
goclerin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir (Soykan-Karadag, 2004,s.52).

Uretim siirecinde tarima dayali sanayi tesisleri, tarimsal hammaddelerini
temin etme yOniinden en yogun iligkisini tarim sektorii ile yasadigindan, tarimsal
kokenli iirinlere duydugu gereksinme arttift OSlctide daha yofun bir tarim
ugrasisina olanak saglayacaktir. Dolayisiyla tarimsal ig giicli, bu sektdre y6nelik
iirlin {iretme siirecinde gerek bizzat tarima dayali sanayi firlinlerinin tiretiminde
gerekse tarima dayali sanayi isletmelerinin igsel istihdaminda yer alarak faaliyette
bulunacaktir.

Kirsal sanayi, kirsal alanda bir faaliyette bulunmayan kadmin aktif olarak
calisma yasamina girisini kolaylagtiracaktir. Tiirkiye’de kirsal sanayi adina birgok
calisma yapimustir. Ik caligmalar koylerimizin kirsal sanayide geri kaldig
diistiniilerek uygulanmugtir. Daha sonra ise sehirlesme sorunlarinin artmasi, biiyiik
sehirlere dogrudan g6lerin  sonucu olusan gecekondu sorunlarimin
coziimlenebilmesi icin, kdyliilerimizin kirsal alanda tutulmasini, bunun igin de
ciftcilerimizin kirsal kalkinma ve sanayi projeleri ile gelirlerinin arttirilmasi
distiniilmistlir ( Soykan-Karadag, 2004,s.73-75).

Bu projelere Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’mmn Karadeniz Bolgesi’ndeki
“evlerde silah iiretim projesi” Ornek olarak verilebilir. S6z konusu proje, silahin
her parcasi ayn yerlerde MKE kurumunun iireticiye verdigi silah yapim plam
geregi tretilmekte ve montaj islemi bittikten sonra {iretilen silahlar yine MKE
kurumu tarafindan pazarlanmaktadar.

Tiirkiye’de kirsal sanayiye yatkin sektorlerden biri de haliciliktir.
Canakkale Ayvacik ilgesi ve koyleri Marmara Universitesi Giizel Sanatlar
Fakiiltesi tarafindan tasarlanan DOBAG (Dogal Boya Arastirma ve Gelistirme)
Projesi kapsamina alinarak pilot bolge olarak se¢ilmis ve dogal boyalar ile hali
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tretimin geligtiriimesi saglanmigtir. DOBAG (Dogal Boya Arastirma ve
Geligtirme) Projesi potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesi  esasina
dayanmaktadir (Soykan-Karadag, 2004,s.71). Tiirkiye’deki farkli bolgelerin farkli
ozellikleri vardir. Bu nedenle kirsal sanayi kurulurken; o boélgenin cografi ve
ekolojik sartlari, 6rf ve adetleri, sanayiye saglayacaklar1 uyum, yorenin potansiyel
kaynaklar gibi konularin tizerinde durulmalidir, ona gore projeler tasarlanmali ve
uygulanmalidir.

Ulkemizde kirsal sanayilerin gelismesi konusu &ncelikle dogal dinamikler
cergevesinde Ozellikle tarmin sanayilesmesi olarak ele almabilir. Ulkemizde
mevcut tarim - sanayi iligkisini ortaya koyan Imalat Sanayi istatistiklerine gére
1989 yilinda imalat sanayinde faaliyet gsteren isletmelerin 6nemli bir cogunlugu
(%50.1) tarmma dayali sanayidir. Ote yandan, yaratilan katma deger bakimindan
tarima dayali sanayi %36.86’lik pay1 ile imalat sanayi i¢inde Snemli bir paya
sahiptir (Soykan-Karadag, 2004,s.73-74).

Yaratilan katma degerin biiyiik bir boliimii gida,igki,tiitlin sanayi gibi alt
kollardan elde edilmektedir. Diger yandan iilkemizde tarim f{irlinlerinin dig
satigimizdaki pay1 yillar itibariyle azalirken tarima dayali sanayi iirlinleri
ihracatinin giderek arttig1 ve toplam igerisinde yaklasik %10 gibi sabit bir degere
ulagtign da gézlenmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda kirsal sanayi icerisinde
tarimsal sanayinin Snemi bliyiiktiir ve 6ncelikli olarak tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi diistintilmiigtiir.

Kmk’ta Sanayinin Gelisimi ve Son Durum : Oncelikle hemen belirtmek
gerekir ki, Kinik ilgesinde sanayi gelismis bir sektor degildir. Zira su an sadece
25 adet sanayi tesisi olup bliyiik bir kismu kiigiik yada orta Slgekli tesislerdir.
Mevecut tesislerin hangi alanlarda iiretim yaptiklar incelendiginde Kinik ilgesinin
halen kir kimligini siirdiiren bir yerlesim oldugu bir kez daha anlagiimaktadir.

Nitekim szl edilen 25 tesisin 13 adeti gida {irlinleri (konserve, salga, un,
siit ve siit Uriinleri..) islemektedir. Yine yorenin tarim faaliyetleri i¢inde 6nemli bir

129



yere sahip olan pamuk ile ilgili tesis sayis1 6 olup ilge i¢in ikinci 6nemli tarimsal
{irtin olan tiitiin igleyen higbir tesisin bulunmayis: dikkat gekicidir. Ilgedeki diger
sanayi kuruluglar1 ise akii, makine techizat ve tasa topraga dayali sanayi
tesisleridir. Ilcede 2 perlit, 1 ¢imento ve 2 kireg-micir ocagi faaliyet
gostermektedir. Ancak gerek kurulus yerleri gerekse {iretim teknolojileri agisindan
gevreyi olumsuz etkilemektedirler ( Kinik Iige Envanteri, 2003,s.12).

Tablo 8. Kinik’ta sanayi tesislerinin dagilim: (2003)

Oretim Grubu | TesisSay | Oram % | fsciSayir

GIDA 13

Salca, konserve tursu 4

Un fabrikas: 3 52,0 285
Zeytinyaf 4

Siit ve siit iiriinleri 2

CIRCIR, TEKSTIL 6 24,0 110
TASA TOPRAGA DAYALI SAN. 3 12,0 95
MAKINA VE TECHIZAT 3 . 12,0 | _
e S Lo 4 v 100 :fij i rerE

Tesislerin sektorel dagilimi: “Tesis hangi sektdrde firetim yapmaktadir 7”
sorusuna verilen yanitlarda ilk siray1 % 52.3°litk oranla gida,igki,tiittin almaktadur.
Tesislerin % 23.8’1 ise dokuma, giyim, deri alaninda iiretim yapmaktadir. Geri
kalan % 23.9°’luk oram ise kaZit ve kagit iriinleri ile ingaat sektdrti
olusturmaktadir. Tesislerin daha ¢ok gida ve dokuma sektoriinde retim
yapmasinda hem tarim arazilerinin genis yer tutmas: hem de yetistirilen {irinler
(domates, biber, zeytin, pamuk) Snemlidir ( Soykan-Karadag, 2004,s.54).

b. Kirsal Turizm : Kirsal turizm, kirsal alanlarda ve kirsal yerlesmelerde
gergeklesen bir turizm tiirii olmas1 nedeniyle, kirsal kalkinma i¢in gok 6ﬁemli bir
aractir. Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yasayan toplumun yerinde yasayarak
{ilke gelismisliginden pay almasi olduguna gore; kirsal turizm yerel ekonominin
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yerinde degerlendirilmesini saglayarak, kirsal kalkinmaya biiylik destek verir.
Kirsal kalkinma bir egitim ve Orgiitlenme igidir. Kirsal kaynaklarin yerinde ve
rasyonel kullanim agisindan orgiitlenme ve yerel halkin egitimi sarttir. Aym
sekilde kirsal turizmin y6netiminde de yerel halkin egitim ve 6rglitlenmesi biiytik
Gnem tasir, ¢linkii onlar yonetici durumundadir. Halk mesleki egitimden
gecirilmeden, igleri yiirlitecek bir orglit kurulmadan ve bir {ist Orglite
baglanilmadan kirsal turizm olamaz. O takdirde giiniibirlik ziyaretlerle simrl1 kalir
ve siireklilizi garanti edilemez. Iste kirsal kalkinma ve kirsal turizmin birbirini
biitiinledigi agik¢a ortadadir ( Soykan-Karadag, 2004,s.87).

Dogayla bir arada olmak,dogayla uyumlu ve daha verimli yararlanmak,
yerel kiiltiirle tamigip kaynasmak arzusunda olan turistler igin kirsal turizm ideal
turizm tiirtidiir. Kirsal turizm iklimle ylizde yiiz baglantili olmadig: i¢in mevsimlik
olma ozelligi yoktur. Kirsal turizm Kkitlesel turizme agik degildir, o ancak
korunmus doga pargalart ve kiiltiirel mirasin sergilenmesi sayesinde ayakta kalir
ve siireklilik kazamir. Bununla birlikte kirsal turizmde de ekonomik krizlere,
tarimsal yapida yapilan reformlarin olumsuz sonuglarina kars1 hazirlikli olunmal,
bu kaygi her zaman duyulmalidir.

Kirsal turizm, Merkezi ve Kuzey Avrupa’nin bazi iilkelerinde 1950’ lerden
beri, giineyde ise 1970’lerden itibaren, gelismesi yavas bolgelerin (6zellikle
daglik ve ormanlik) kalkindirilmasinda bir strateji olarak goriilmiistiir. Boylece
onun is ve meslek —6zellikle kadna- yaratici, dayanigma ve girisimciligi arttirict,
altyapiun iyilestirilmesini tesvik edici, gocli onleyici giiclinden yaralamlarak
birgok bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki vermesi saglanmgtir. Kirsal
turizm ayrica;

> Kiiltiir, eglence ve spor amacgh bir dizi rekreasyonel etkinlige firsat
tamyarak, kirsal mekéanlar: en iyi sekilde degerlendirmekte,

» Kentsel halkin dinlenme ihtiyacini kargilamaktadir.
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Kirsal turizmin ¢ok genis bir yelpazede ortaya ¢ikan olumlu sosyo-
ekonomik etkileri arasindan, yerel halki ilgilendiren “kirsal yerel kalkinmadaki
énemi” Izmir drneginde bu yazi igin konu edinilmistir. Ayrca, gliniimiizde Izmir
turizminin yasadig1 ¢ikmazlara son vermek igin arayiglar stirmektedir. Bu bilingle
de Izmir ve kirsal turizm birlikteligi kars: karsiya getirilmistir (Soykan-Karadag,
2004,5.88). Burada kirsal turizm yalmizca; yerel kirsal ekonomiye katkilari
itibariyle ele alinmakta, dolayisiyla Izmir turizminde alansal gesitlenmeyi tesvik
etme glicli vurgulanmaktadir. Oysa kirsal turizm Izmir’e; turizmin on iki aya
dagilmasi, diger turizm tirleriyle entegre olabilmesi, diger sektorleri harekete
gecirebilmesi, dogal ve kiiltiirel mirasin degerlenmesi ve korunmasi, degisik
pazarlardan talep yaratabilmesi, i¢ turizmi canlandirmasi ve blgenin tanitiminda
rol oynayabilmesi yonlerinden de itici glic olabilecektir. Iste biitiin bunlar
arastirilmasina ihtiyag vardir ve o takdirde Izmir’in kirsal turizm potansiyeli
tiimiiyle ortaya konulabilecektir (Soykan, 2001,5.25).

Kirsal turizmin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde yorenin cografi konumu,
kurulus yerinin dogal giizellikleri, tarihsel ve kiiltiirel degerlerin varliga ve bu
degerlerin korunmuslugu, altyap: yeterliligi, konaklama olanaklarinin olmasi,
kirsal-geleneksel liretim bigimlerinin varli: ve turiste sunulabilmesi, yerel halkin
turizm igin goniillli olmas: tinde gelen kogullardar.

Kirsal turizmin olugma ve gelisme agamalarinda turizmin klréal alan ve kir
halki {izerinde olumlu ve olumsuz sonuglar dogurabilir. Kirsal turizm, kir halkina
gelir saglama, yore ekonomisine katkida bulunma, kiiltlire]l mirasimn korunmasi,
kirdan gogiin azalmasi, tarimin canlanmasi ve daha bagka yollarla olumlu etkilere
sahiptir. Ancak, mevcut ekonomik faaliyetin arka plana atilmasina hatta terk
edilmesine, kirsal alanin asir1 kullanimi dolayisiyla dogal yasamin ve giizelliklerin
bozulmasina, kiiltiirel degerlerin yozlagsmasina, yok olmasmma yada eski
Ozginligiinti kaybetmesine sebep olabilecegi de unutulmamalidir (Soykan,
2001,5.30).
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Yukarida saydigimiz sebeplerden dolay: hem kirsal turizmi geligtirmek hem
de kirin 6zgiinliigiinii kaybetmeden devamlilifini saglamak amaciyla 6nceden iyi
bir 6n degerlendirme yapilmalidir. Bu degerlendirmede kirsal alanin potansiyeli
belirlenecegi gibi kirsal halkin turizme bakis agisim ve ileride olusabilecek olasi
olumsuzluklar: da ele alinmalidir.

Kirsal turizme agilacak kirsal alan veya yerlesmenin kirsal turizme
acillmasinda altyap: iyilestirmeleri, ulagim, konaklama, hizmetler, halkin
egitilmesi ve Orgiitlenmesi isleri oncelikli olarak yapilmalidir. Kirsal turizmde
gerceklestirilmesi planlanan etkinlikler ¢ok ¢esitli olup, yorenin 6zellik ve
potansiyeli g6z 6niinde tutularak etkinlikler planlanmalidr.

Kmik Kirsal Turizm Potansiyeli : Kinik eski yerlegim yeri olarak dag
etegi ile ovamn birlestigi alanda kurulmus, bugiin ovaya dogru ve etek boyunca
batida Bergama, doguda Soma yolu iizerinde gelismektedir. Ilgenin toplam niifusu
28 856 olup % 65°1 kent merkezinde, % 35°1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Ancak
hemen belirtmeliyiz ki kentte yasayanlarin da kir ile siki iligkileri devam
etmektedir (Kinik Ilgesi Niifus Midiirltigii, 2001). Nitekim, ilgenin giineyinde,
Yund dag kiitlesindeki kiiclik dag kdyleri, ekonomik olarak da geri kalmig ve alt
yap:t hizmetlerinden de yoksun olan bu yerlesmeler bugiin hizla niifus
kaybetmektedirler (Karadag, 2003,s.55).

Kinik’ta zengin kirsal kiiltiirti ve dogal ortam giizelliklerine ragmen benzer
nedenlerle hizla gé¢ veren kdylerden biri de Karadere koylidiir. Koyiin ortasindan
kéye adimi veren giineybati-kuzeydogu yonlii Karadere c¢ayr gegmekte ve
yerlesimin gelisme yonii bu akarsuyu izlemektedir. Karadere K&yiiniin, nasil, ve
ne zaman kuruldugu tam olarak bilinmemekle birlikte, 1700'lii yillara ait oldugu
ifade edilen camii, yerlesmenin olduk¢a eski bir ge¢mise sahip oldugunu
diistindtirmektedir (Karadag, 2003).

Ozgiin mimari dokusuyla dikkat ¢ceken koy, arnavut kaldirrmli sokaklar,
alt1 tag, tistii ahgap 6nii agik sofali konutlari, oluklu kiremitten gatilari ile gérmeye
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degerdir. Koyii ikiye ayiran Karadere {izerindeki eski tas su kemerleri kdye ayr
bir giizellik vermektedir. Ayrica kdyiin giineyinde Nemrut Tepe lizerindeki Erken
Bizans donemine ait oldugu samlan kale kalintilar1 ve yakimndaki Tkizgdl diger
dikkat ¢ekici unsurlaridir (Karadag, 2003,s.56).

Koylin bir yorik yerlesmesi olmasindan da kaynaklanan ve zengin
geleneksel iirlinlerin varlif kirsal turizm igin 6nemli bir alt yap: teskil etmektedir.
Dogal boyalarla yapilan renkli kilimler, kegeler dikkat ¢ekicidir. Giintimiizde bu
faaliyetler hem bilenlerin azalmasi hem de eskisi gibi ekonomik olmamasi
nedeniyle yok olmakla karsi kargiyadir. Koye 6zgli bu kiiltiirel-geleneksel
degerler kirsal turizmin olusum ve gelisim asamasinda degerlendirilebilir.
(Karadag, 2003,s.58).

Karadere K6yli'nde baslica ekonomik faaliyetler tarim ve hayvanciliktir.
Koylin 6nde gelen gegim kaynagy olan tiitlin tarimimin yapilabildigi yerler, kdy
cevresindeki yaylalardir (Karaalan, Ortaalan, Yaylaevi, Stbiice ve Sogiitlii gol).
Burada ilging olan Karadere yaylalarinin daha c¢ok tarim amaglh kullaniliyor
olmasidir. Ciinkii kdy icinde tarim yapilabilen uygun alan yoktur (Bakanlik Iice
Tarim Miidiirliigii, 2003).

Kuinik Karadere Koyiiniin dogal, tarihi, mimari, kiiltiirel avantajlariyla kirsal
turizm yoniinde degerlendirilebilecek bir potansiyele sahiptir. Ancak, Karadere bu
avantajlarinin yani sira, yollarimn bakimsizlifi, yeni konutlarm 6zgiin dokuyu
bozmasi, ¢evrenin temizlikten yoksun olmasi, saglik hizmetlerinin yetersizligi,
konutlarim bakimsizlifi gibi bir¢ok olumsuziukla da yiizylizedir Ancak, bunlar
resmi kuruluglarin, yerel yonetimin destegi ile planh bir gekilde caligilmas: kaydi
ile ¢oziilebilecek sorunlardir ( Soykan-Karadag, 2004,s.78).

4.5. Kimmk Kaymakamh$ Koylere Hizmet Gotiirme Birligi ve
Cahsmalan:

Kmik Kaymakamligi Koéylere Hizmet Gotiirme Birligi’nin amaci, ilgenin
ve koylerin alt yap1 , imar, iskan, bayindirlik, ulagtirma, egitim,spor,saglik, sosyal
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hizmetler, tarim, orman, ¢evre, ticaret, turizm, kiiltlir, tarihi degerler, tanitim,
giivenlik,  adalet, yOnetim, ilmi aragtirma, arag-gere¢, donanim, sosyal
yardimlasma ve dayanigma ve birlik meclisinin belirleyici diger alanlarda mevcut
diizeyinin korunmasi daha iyi bir diizeye gelmesini, kalkinmasini, gelismesini
saglamaktir. (Harputlu, 2001,s.7)

Birlik yukarida belirtilen amacin gerceklesmesi igin her tiirlii etkinlikte
bulunur; igletme ve tesisler kurar yada kurdurur; organizasyonlar yapar, personel
istthdam eder; her tiirlii mal ve hizmet alim, satim, tagima, kiralama, {iretim,
tanitim isleri yapar yada yaptirir; amacina uygun devir, hibe, yardim yapar, alir;
iye kurumlar, kamu kurum ve kuruluslan, kooperatifler, mahalli idareler, diger
birlikler, gergek ve tiizel kigiler ile mal, hizmet, ara¢ ve nakdi konularda isbirligi
ve yardimlasma yapar; is ve islemleri kendisi yapabilecedi yaptirabilir, ortak
yapabilir (Kinik Kaymakamlig1 K6ylere Hizmet G6tiirme Birligi, 2002).

Iice ve kéylerdeki kamu kurum ve kuruluslan ile lojmanlarmin bina,
arsa, arag, gerec, demirbag gibi mal ve hizmet ihtiyaglan ile her tiirlii ulagtirma,
iletigim, igletme, temsil, agirlama, tanitim, etkinlik, yapim,onarim,temizlik,sigorta,
personel ve kirtasiye giderlerini kargilar.

Kinikk Kaymakamligi Ko6ylere Hizmet Gotiirme Birligi bu amaglarim
gerceklestirmek icin 2001 yilinda fice merkezinde bir siit toplama ve igletme
merkezi ‘kurmustur.Bu merkez bagli ve civar ilge kOylerinin giinliik olarak
stitlerini toplamakta, gerekli sogutma ve mikro organizmalardan arindirdiktan
sonra siit isleyen fabrikalara satisim1 yaparak fireticilerin kaliteli tiretim
yapmalarini, tirettikleri #irlinii piyasa kosullarina gére satmalarimi saglamaktadir
(Kinik Kaymakamlig1 K6ylere Hizmet Gotiirme Birligi, 2002).

Koylere Hizmet Goétiirme Birligi giftcilere ucuz fiyata, hatta maliyet fiyatina
yem temin ederek uzun vadede 6deme kosullar1 saglayarak ¢ificileri ekonomik
olarak gﬁglendirmekfe ve onlarin hayvancihifa Ozenmelerini saglamakta ve
hayvancilik yapmay1 cazip ve karli hale getirmektedir.Birlik yiiriittiigii egitim
calismalan ile ¢iftcilerin kendi hayvaninin yemini kendisinin daha ucuza ve daha
kaliteli olarak {iretmesini saglamaktadir.
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Bir yillik kisa bir galigma sonucu baglangicta yillik yem bitkisi {iretimi
2000 ha alandan 30000 ha alana ulagmistir.Birlik bir yillik ¢ok kisa zamanda
firettigi kaliteli, mikro organizmalardan arndirimuis siit ile Kuzey Ege’nin siit
piyasasmm belirlemeye baglamis, civar ilgelerdeki siit isleyen biiyiik isletmeler
birlikten siit talep etmeye baglamiglardir. Baslangicta 600 litre/ giin olan siit
firetimi birinci ythin sonunda 30000 litre/giin olmustur. 2000 1i yillanin biiytik
ekonomik krizinde c¢iftgilerin yliziinii giildiirmiis ve hayvancilifin bdolgede
yayginlasmasina neden olmustur (Harputlu, 2001,s.4).

Birlik birinci yilin sonunda ortaklarina faizsiz parasal destekle siit inegi
satin almalarmi saglamaya baglamg y6re insami yeniden ekonomik {iretime
baglamigtir.

Birlik tiye k&ylerin alt yap1 sorunlarimi gdzmeleri igin parasal kaynak saglayarak
basta kOy meydan ve sokak diizenlemeleri olmak {izere sokaklarin parke taglari ile
ddsenmesini saglamus, kdy parki ve cocuklar igin oyun alanlar1 ve ¢ocuk bahgesi
yapimina katkilarda bulunmugtur.

Birligin bashca gelirleri sunlardir.

1, Birlige tiye koylerin bir 6nceki yil kesin biitce hesaplar1 esas alinarak
gelirleri toplaminin en az %35 i oraminda katilma paylar1 (imece ve kdy yardimlan
hari¢). Ancak koylerin kendilerine ait gelirleri olmadigindan birlige katilim pay:
ddenememekte ve genellikle yardim almamamaktadir (Kimk Kaymakamligi
Koylere Hizmet Gétlirme Birligi, 2002).

Genel, katma ve 6zel biitgelerden yapilacak yardimlar,

Hizmet karsilifn alinacak ficretler,

Her tiirlii yardim ve bagslar,

Goniillii harcamalara katilma paylar ,

Cesitli gelirler,

Birlik tarafindan kurulan her tiirlii isletmelerin birlige sagladif1 gelirler,
Birligin Giderleri sunlardir.
1. Kanunlar ve tiiziikte birlife verilen gorev ve hizmetleri kargilamak igin

N AW

yapilan harcamalar,
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2. Birlik idaresinin ydnetim ve personel giderleri,
3. Birlik meclisi ve birlik enciimeni {iyeleri ile bagkan ve bagkan vekilinin
yolluk ve diger giderleri,
4, Ozel kanun, birlik meclis karari, ilam ve sozlesmelere dayanan
harcamalar ve borglar,
5. Birlige ait iktisadi igletmelerin her ttirli gider ve borglars,
6. Birligin amacina uygun yapilan her tiirlii harcamalar, bagislar
7. Birlik ve birlige ait isletmelerde hizmet veren tlim arag, gere¢ ve
telefonlar i¢in yapilan harcamalar,
8. Cesitli giderlerdir (Kimk Kaymakamligi- Koylere Hizmet Gotlirme
Birligi, 2002).
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi yukarida siralanan kisith kaynaklar ile
ilcede kirsal kalkinmanin saflanmasi i¢in caba sarfetmektedir.Bu hizmetlerin
etkin, yerinde ve verimli olarak yerine getirilebilmesi igin gerekli olan tiim

diizenlemelerin yapilmasi yararl: olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kimk, giiclii tanmsal potansiyeline ragmen, Izmir’in sosyo-ekonomik
gOstergeler itibariyla gelismemis ve sanayisini kuramamig ilgelerinden birisidir.
Ilgenin geri kalmigliktan kurtarilmas: igin genel amaglari, yonlendirici ilkeleri ve
yonlenecegi dogrultular1 tizerinde uzlagilmig kirsal kalkinma stratejilerinin, nasil
yasama gecirilecegi, Ongoriilenlerin hangi politikalarla gergeklestirilecegi, bu
politikalarin uygulanmasinda ne tiir yéntem ve araglarin kullanilacag: ve tiim bu
stireclerde kamu-6zel kimlerin ne rol ve sorumluluk {istlenecekleri konularinda

gelistirilmis ¢dzlimleme Onerileri su sekilde 6zetlenebilir.

Kirsal kalkinma, sistem biitiinl{igii icerisinde ve entegre bir yaklagimla ele
alinmalidir. Kalkinma siirecinde bolge ve yorenin potansiyelinden hareket
edilmeli, olanak ve kisitlari, ilcenin giiclti ve zayif yonleri, avantajlar1 ve
dezavantajlar1  gergekgilikle degerlendirilmelidir. Kirsal Kalkinma amaglariyla
Odevli kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kuruluglar ve sivil toplum kuruluslari,
ortak bir anlayisla birlikte ¢aba gostermelidir.

Kirsal kalkinmaya iligkin tlim siireclerde, yerinden yonetim ilkesi
gecerli kilinmali; program, plan, proje, uygulama ve denetim siireglerinde yerel
yonetimlerin sorumlulukla yetki kullanmalari saglanmahidir. Biitlin kirsal
kalkinma stireclerine, yore halkinin; kararlara etki yapma, tasarumda rol alma,
yatirim ve uygulamalara finans, arag-gere¢, emek faktorleri ve katki saglama
yontemleriyle, sorumlulukla aktif katilimi mutlaka bir 6n kogul olarak
saglanmalidir. Kirsal alan kalkinmasinda; diiglince, aragtirma ve ulagim
Ozgiirligiinii 6ngdren politikalara agirlik verilmelidir. Kirsal alan kalkinmas: igin
halkin nakliye ve ticaret islerini kendi kendilerine kontrollerine ve gerektiginde
igbirligi yoluyla iiriinlerinin satigim kolaylagtiric1 politikalara agirlik verilmelidir.

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi veya karsal toplumun yasam niteliSinin
artirtlmasma yénelik olarak ; egitim, seminerler, 6nderlik enstitiileri, kadin ve
genclerin editimine yonelik politikalar ve halkin kendi karar verdigi yoresel
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projeleri igin yardim amagh egitimlerle yol gdsterilmelidir. Koylerdeki yetenekli
cocuklar ilkokuldan sonraki egitimleri saglanarak yine aym koylerde
gorevlendirilmelidir. Tiirkiye’de koy kalkinmasimn gergeklesmesi amacina
yonelik egitim kurumlar1 olugturulmahdir. K6y halkimn; bir arada c¢alismayi
tesvik eden demokratik olarak nasil drgiitlenebilecekleri, bireysel ¢alismalar nasil
yapacaklari, diisiinme ve aragtirmaya nasil yoneltilecegi, gereken yardimi
hiikiimetten nasil alacagim egitim politikalariyla gostermelidir.

Yeni diisiincelerin uygulanmasinda 6nder olarak ¢alisacak koy liderleri, kdy
diizeyi uzmanlan tarafindan verilecek seminerler ile egitilmelidir. Ayrnca, kirsal
niifusun yansindan fazlasim kapsayan kadin ve geng niifusun egitimine ayr bir
onem vererek; sosyal yapi itibariyle tarimsal tiretimde 6nemli aktif rol alan
kadinlarm Kadin Ciftgi Egitim Merkezleri, kdy gencleri ve iscilerin de kurslar
yoluyla egitilmesi ve genis kitleye egitim verebilecek gezici kurslar ve el sanatlari
kurslan diizenlenmesi gerekmektedir. Bunlarin gergeklestirilmesinde kirsala en
yakin olan kéylere hizmet gotlirme birlikleri devreye sokulmalidar.

Egitim, saglik, barinma, sosyal altyap: (donatim) ve teknik altyapiya iligkin
tek tek koylerin ihtiyaglarimin belirlenmesi ve giderilmesi gereklidir. Boylece
kirsal alanda sosyo - ekonomik degigimler yaratiimalidir. Bu amaglara ulasmak
icin gerekli araglarn neler oldugu, bu araclarin saglanmasinmin ne kadar siire
alacagy onceden agikga belirtilmelidir. Ayrica bu amaglarn diger makro
ekonomik hedeflerle esgiidiimiiniin nasil yapilacagimin baglantilarinin  da
kurulmas: gereklidir.

Kirsal alandaki toplumsal ve yapisal degisiklikler analitik olarak ortaya
konulmalidir. Bununla ilgili problemlerin ¢6ziimii igin yapilmas: gerekenlerin
maliyetinin ve beklenen sonuglarnin belirtilmesi gereklidir.Mevcut durumda
kirsal alanda yerlesimde sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle planlamada mevzuat
diizenleme ihtiyaglarn vardir. Kirsal alanda fiziki planlama yetkisi Valilik
kurumuna aittir. 442 sayilh K6y Kanunu ile kirsal alanlar yapilasmaya
acilmaktadir. Bu geligmeler ise tarim topraklarinin kaybina ve kontrolsiiz
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gelismelere sebep olmaktadir. Kirsal alan planlamasinin gerceklesmesi i¢in arazi
kullanim planlarinin zorunluluk haline getirilmesi, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilarak; kirsal alanda plan yapma, onarma ve denetleme mekanizmalarmin

tamamlanmas: saglanmalidar.

Kirsal insamin gelir ve yasam glivencesi i¢in, modern tarim, tarim
rtinlerini isleme ve degerlendirme, kirsalda konumlanmis sanayi, kirsal turizm,
bu alanlar disinda ek gelir saglayici iiretim ve hizmet alanlar1 gelistirilerek,
istihdam olanag1 artirilmalidir. Kirsal kosullarda, tarim ve tarim dig1 {iretim
tiirlerinden saglanan tirtinlerden, bunlarin emegi ile firetici kitlenin hakki olan pay1
almasi igin firetici Orgiitlenmesi, 6ncelikle gergeklestirilmelidir. Birlikler 6rgiitlii
olarak friinlerin degerlendirme ve pazarlamasim yapacaklar igin {ireticinin
pazarlik yapma giicli olacak ve iirlintinii daha iyi kosullarda pazarlama olanaf
bulacaktir.

Demokratik tiretici kooperatif¢iligi, lirlin yetistirme birlikleri, uzmanlik
hizmeti veren birlikler, ortakliklar ve benzeri Orgitlenmeler, koruyucu
Orglitlenmeler, devlet tarafindan desteklenmelidir. Koylere Hizmet Gotlirme
Birliklerinin finans ihtiyaci, bu amagla olusturulacak projeli yaklagimli bir banka
aracilifiyla karsilanmalidir. Kirsal toplumun {irettiginin hakkimi almasi ve
tirettiginin katma degerini artirarak gelirini ylikseltmesi i¢in; tiretici Grgiitlerinin
kredi ve destek ihtiyaclari, Oncelikle kargilanacak sekilde diizenlenmelidir. Bu
amagla tasarlanan kirsal yatirimlar icin 6zel tegvikler ve destekler saglanmalidir.
Bu birliklerin pazar ve isleme degerlendirme siirecinde de etkili olmalar
Ozendirilmelidir.

Demokratik Orgiitler; kirsal toplumlia ilgili kararlarin alindif1, tasarimlarin
tartigildign yerel siireglere, sorumluluk, s6z ve karar hakki ile katilmalidir. Bu
imkanlar yasal diizenlemeler saglanarak giivenceye alinmalidir.. ‘
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Olanaklar el verdigince, tarimsal iiretim yapilamayacak derecede kiiglilen
isletmelerde ekonomik agidan gelismesi miimkiin olmayan ciftgilerin, belli bir
sliregle baska alanlarda istihdam edilmesi i¢in egitim faaliyetlerine baglanmalhidir
ve bu konuda Avrupa Birligine tam iiye olmaya ¢aligtifimiz bu siiregte Avrupa
Birliginin Kirsal Kalkinmaya yonelik fonlarindan yararlanmak ic¢in Kdylere
Hizmet Gotiirme Birliklerinin mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kirsalda kadin, 6nemle ve oncelikle ele alinmasi1 gereken bir hedef kitle
olmalidir. Toplumsal ve ekonomik yasam etkinliklerinde kirsal alanda kadimn
cagdas anlayislarla yer almasim saglayacak egitsel ve toplumsal desteklemeler
yapilmalidir. Kirsal toplum insaninin yasam kalitesinin geligtirilmesine yonelik
girisim ve yatinmlarda, Orgiitlenme Oncelikli sayilmali ve her anlamda
katilimcilik tegvik edilmeli ve saglanmalidir.

Gerek genel kalkinma, gerekse kirsal kalkinmanin siirdiirebilirliligi,
basta toprak olmak iizere dogal iiretim kaynak ve olanaklarmn korunarak
verimli kihnmasma baghdir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinmada &ncelikle
toprak kaynaklar1 korunmalidir. Bu gergevede; erozyonla miicadele bir ulusal
seferberlik haline getirilmeli, erozyonun tiikettigi topragi kullanan tarim {ireticisi
kitlenin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve topragi koruyacak tarim
yontemleri dogrultusunda ySnlendirilmesi saglanmalidir. Merkezi kamu kurum ve
kuruluslan ile yerel yonetimlerin bu konuyu oncelikli glindem olarak kabul
etmelidirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sistemi, toprak kullanan tarim
dis1 tlim yatirim ve girigimler icin daha etkili kilinmali, CED Raporlari katilimli-
ozerk calsan ve  biirokratik  etkilerden arndirlmis  kurumlarda
degerlendirilmelidir. Kirsal alan gevresel degerlerinin korunmas: amaciyla uluslar
aras! olanaklar da kullanilmalidir. Toprak kullanan tarim ve tarim dig1 her aktivite
icin, yoresel olgekte “toprak koruma ve kullanma projeleri” hayata gegirilmeli,

bu projelerin 6ngoriileri mutlaka yerine getirilmelidir.
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Toprak ve benzeri kaynaklarin korunmasinin bir toplumsal ve etkili tavir
haline gelmesi igin; yerel olgcekte demokratik yapili “toprak koruma ve arazi
iyilestirme” kurullar1 olusturmali, yerel toprak kullanma planlari, tahsisler, ve
benzeri korunmaya y6nelik 6nlemler bu kurullarin kararlariyla olugmalidir.

Toprak ve su kaynaklarmin korunmasi, islahi ve verimli kullamilmasi
sorumlulugu temel nitelikli ulusal bir kamu goérevi sayilmali, esasen yetersiz olan
tarim topraklarinin yanlis veya amag digt kullantmim &nlemek igin bu goérevi
yerine getirecek olan merkezde bir birim kurulmali, bu birimin ¢alisma sahalar1 ve
gorevleri net bicimde ortaya konulmali, rant amagl yerel ve siyasal etkilere agik
yerel yonetim birimlerine kesinlikle birakilmamalidar.

Kirsal kalkinma igin kaginilmaz olan sulama kapasitesi geregince
kullamilmali ve sulama yatirimlar: hizlandirilmalidir. Tarimsal politikalarla, kirsal
kalkinmay1 saglayacak sanayi ve hizmet politikalar1 tutarli kilinmalidir. Kirsal
kalkinmamn temel kalkis noktasini olusturan tarimin gelismesinin 6n kosulu,
sektore teknolojiyi yeterince aktarmaktir. Bu nedenle, teknolojiyi tarima aktarici
kamu sorumluluklar: yaninda, tarimla iligkili sanayi ve ticaret kesiminde teknoloji
aktartmu Ozendirilmelidir. Bu dogrultuda giibre, ilag, tohumluk, damizlik ve
benzeri tarim girdilerinin kullanimi teknoloji aktarimi niteliinde anlagiimali, bu
konuda 6zel sektoér dinamigi tesvik edilmeli, tarima girdi saglayan ve tarimdan
hammadde girdisi alan sanayilerin, tarimsal egitim ve yaylm. yapmalari
saglanmalidir.

Hayvanciligin tiretim dogrultusu siit isletmelerine dayali sigircilik olmakla
birlikte, 6zellikle et {iretimi i¢in koyunculugun rolii gelistirilmelidir.

Hayvanciligin temel sorunlarmdan birisini olusturan irk 1slahi, gerektiinde
iistlin nitelikli damizlik ithalini de kapsayan ve yerli kogullarimizia geligen, yerli
popiilasyonun melezlenmesini 6ngtren bir stratejiye dayandirilmalidir. Et ve siit

tireten kirsal kitle ile bunlari igleyen ve pazarlayan sanayi ve kuruluglar arasinda,
hukuk temeline oturtulmus bir s6zlesmeli {iretim sistemi gelistirilmelidir.
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Hayvanciligin ikinci temel sorunu olan kaliteli yem bitkisi agifinin giderilmesi
icin, ulusal dlgekte bir yem bitkileri {iretimini geligtirme stratejisi olusturulmalidir.
Hayvan hastalik ve zararlariyla miicadele etkinlegtirilmelidir.

Topraksiz tarim diye nitelenen aricilik, ipek bocekeiligi gibi ek gelir
saglayict tarim tiirleri desteklenmelidir. Bitkisel {iretimde birinci Onceligi,
toplumun beslenme gilivencesini saglayacak ve bu nedenle stratejik nitelik
tagtyacak Uretimler almahidir. Bu anlamda; bugday, seker pancari, yag bitkileri ve
yem bitkileri, stratejik {iretimler olarak sfirdiiriiimelidir. Ikinci onceligi, dis
pazarlarda yarigma yetenegimiz olan iiriinler olusturulmalidir. Karsilagtirilmali
tiretimler de denilen bu alanda, 6rtii alti Uretimimiz, erken ve gec¢ turfanda
tiretimleri, Ege ve Marmara’nin geleneksel ihrag {irlinleri olan #iztim, incir gibi

tiretimler ve turunggil tiretimi gelistirilmelidir.

Organik yada ekolojik tarim diye nitelenen ve dis pazar sans1 olan tibbi ve
aromatik bitki {iretimleri gelistirilmelidir. Tiitlin, ¢ay, findik gibi,devlet tarafindan
stirekli desteklendikleri igin ekonomiye yiik olan firlinlerin sorunlari, tiretim
kisitlamalar1 yoluyla giderilmelidir. Tanmsal {irlintinfin niteligini degistiren tarim

{irtini igleyen sanayiciler, kirsal igin 6zendirilmelidir.

Gergeklestirilen tarimsal iiretim, uygun kosullarda pazarlanmali, kirsal
alanda pazarlama alt yapilan gelistirilmelidir. Uriin koruyucu depolama, sogutma,
dondurma ve benzeri fiziki ve teknolojik alt yapr yatirimlari, kirsal alanda
desteklenmelidir.

Uretici orgiitleri; tanm girdisi saglama ve kullaniminda optimizasyon ve
uygun fiyat saglamasi, tliretimde verimliligin saglanmasi, toprak ve su gibi dogal
kaynaklarin verimli kullanmilmasi, saglanan iiretim ve arti degerden iireticinin
emeginin hakkini almasi ve {irlin sonrasi piyasalarda tireticinin etkili olmas1 gibi
amaglar dogrultusunda kesinlikle desteklenerek, yayginlagtirilmalidir.

Kirsal sanayinin 6ncelikleri; kamu, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler, dzel

sektor, tretici orglitleri kirsal sivil toplum insiyatifleri ve benzeri olugumlari
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igbirligi ile saptanmalidir. Hangi sanayilerin nerelerde kurulacagi, alan aragtirma
analizlerine gore belirlenmelidir. Sanayi ve hizmet yatirimlari icin kdyler
gruplandiriimali, gelismeye uygun olanlar segilmelidir. Kirsal sanayi ve hizmet
girisiminde bulunmak isteyenlere devlet destek olmali, kaynak saglamalidir.
Sanayi ve hizmet girisim ve yatirimlar igin, firetici drgiitler ve 6zel sektor igbirligi
tegvik edilmelidir.

Uriiniin  yerinde degerlendirilmesini, kirsal toplumun istihdamim ve
gelirinin artirlmasimi saglayacak kirsal sanayi altyapisi i¢in, kamu olanaklart
kullamilmali ve destek saglanmalidir. Kirsal {iretici oOrgiitlerinin sanayi
yatinmlarina ortak olmalar1 6zendirilmeli, s6zlesmeli {iretimle sistem
giiclendirilmelidir

Tarimsal yapida odaklanan “kersal alanda yeniden yapilanma”; tarimsal
yapimn, cagdas 6l¢iit ve standartlarda gelismesini amaclamalidir. Clinki, var olan
toprak ve insan iligkileri ile tarimsal igletme yapisi korunarak, tarimsal,
dolayisiyla kirsal kalkinma saglamak miimkiin degildir.

Korunan, 1slah edilen ve verimli kullamilmasi Ongoriilen tarimsal dogal
tiretim kaynaklarinin etkin kilinmasimin 6nkosulu; optimal-ekonomik tarimsal
isletmelerin egemen oldugu bir yapidir. Bu yapinin olugmasi, kuskusuz ¢ok yonlii
ve ¢ok boyutlu politikalar ile bunlarin etkili olabilecekleri bir siireci
gerektirmektedir. Bu nitelikte bir yapi1 icin, dnce topragi korumay: ve rasyonel
kullanmay1 6ngdren bir toprak yasas: ¢ikarilmalidir. Bu yasay: uygulayacak etkin
bir kurumsal yap1 olugmalidir.

Degisik ekolojilere, lirlinlin tiir ve ¢esitlerine gbre arazi biiyiikliigii ve
tiretim araclarimi birlikte degerlendirerek, optimal isletme tip ve biiyiikliikleri
tanimlanmalidir. Medeni Kanunun miras hiikiimleri, tarima elverecek en kiigiik
arazi parselinin parcalanmasim dnleyecek dogrultuda degistirilmelidir.

Kirsal kalkinmanin amaglari, toplumun gerek sosyal gerekse ekonomik
bakimdan gelismesini icermektedir. Orgiitlenme; katilimci ve kalici bir tarimsal
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kalkinma siirecinde hem bir amac, hem de elde edilen sonuclarin gozle goriiliir
bicimidir.

Niifusun % 36.4’tnt blinyesinde barindiran kirsal toplumun kdylere hizmet
gbtlirme  birlikleri, kooperatifler vb. caligma gruplar1 bigiminde gerceklesen
Orglitlenme yapisi, kamuoyu yaratmak ve baski grubu olusturmak suretiyle,

katilime1 demokrasinin yerlesmesine de katkida bulunacag: kesindir.

Tarmm kesiminin dagmik ve kendisinden bekleneni vermekten uzak olan
Orgiitsel yapisi, etkin orgiitlenmenin zorluklar1 ve kirsal kesim yasayanlarinin
Orgiitlenmeye karsi tutumu nedeniyle sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalmaktadir.
Cagdas toplumlarin aym zamanda orgiitlii birer toplum olduklarindan hareketle,
ilkemizde orgiitlenme diizeyinin diigtik ve daginik olusu, kirsal kesimin ise bu
konuda daha geride bulundugu gercegi 6rgiitlenmenin 6nemini artirmaktadir.

Kirsal alan envanterlerinin (dogal yapi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
potansiyel) cikariimasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu alanlarda yapilacak
planlama c¢alismalarinda, mevcut Orgiitlenmelerin islevlerinin arttirilmasina ve
yeni Orgiitlenmelere gereksinim duyulmaktadir. Kirsal alan yatirimlarinin
planlanmasinda, ihtiyaglarin ve onceliklerin belirlenmesinde, yatirim Onerilerinin
hazirlanmasi ve karar stirecinin daha rasyonel ve siiratli olusturulmasinda; kirsal

alan envanterleri biiyiik Snem tagimaktadir.

Kirsal alanda yoresel ekonomik potansiyel degerlendirmelerinin yapilarak,
yorelere uygun yatiim ve {iretim planlamalarinin y6nlendirilmesi ve ekonomik
girisimlerin &zendirilmesi gerekmektedir. BSyle bir yapilanmada, ihtisas tiretim
bolgeleri olusturulmalidir. Ornegin; bitkisel ftiretimin yogun oldugu kirsal
yorelerde “bitkisel dirtinler ihtisas organize sanayi bolgesi”, hayvanciligin yogun
oldugu yorelerde “hayvancilik driinleri ihtisas organize sanayi bolgesi”, el
sanatlarinin yogun oldugu bolgelerde “el sanatlar: iiriinleri ihtisas organize
sanayi balgesi”nin kurulmasina olanak verilmelidir. Boylece kirsal alanda, insan
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ve dogal kaynaklar rasyonel degerlendirilerek, daha hizli bir sosyal ve ekonomik
kalkinmaya y6n verilmis olacaktir.

Ulkemizde kirsal alan &rgiitlenme modellerin icerisinde en biiylik paya
sahip olan organizasyon, tarimsal amacli kooperatiflerdir. Kirsal alanda poli-
kiiltiir tanm anlayisina uygun olarak geligtirilen tek tip fakat cok amagh
kooperatif modelinin yaminda; pazara doniik {iretim anlayigmmin yaygmlastiriimas:
neticesinde tek tirtin, tek amag, tek konuda faaliyet gosterecek tarimsal amagli
kooperatiflerin kurulmalari saglanmalidir.

Kirsal alanda oOrgiitlenme modellerinin sayisal ¢oklugu dikkate alinarak;
tiretici Orgiitlenmeler, ekonomik organizasyonlar ve politika belirleyen mesleki
organizasyonlar seklinde gruplandirdmali ve bunlarin {ist orglitleri arasinda
uyumlu bir koordinasyonu saglayacak hukuki ve kurumsal bir diizenleme
yapiimalidir.

Ureticilerin ilgi alanina giren {iriinlerin Giretimi, pazarlanmas1 konularinda
tireticilere hizmet verebilecek, tarim politikalarimin uygulanmasinda etkin rol
oynayacak, irtin, tirlin grubu, konu ve girdi bazinda tarimsal {iretici Srgiitlerinin
stiratle kurulmalar1 saglanmalidir.

Tarimsal {irlin borsalarimin kurulmasina hiz verilmeli, tarim {iriinlerinin
rekabet ortamu iginde pazarlanmasina imkan verilmelidir.fiyat ve pazar bilgilerinin
tiretici birlikleri ve kooperatifler araciligiyla tireticilere intikalini saglayacak,

pazara doniik liretim planlamasim yapabilecek olugum gerceklestirilmelidir.

Kirsal alana hizmet sunumunda en verimli ve etkin kurulug olmasi
beklenen Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, mevcut yapilanmasi ile bu
beklentilere cevap verememektedir. Kaynak kullaniminda verimliligin ve hizmette
etkinligin artirilabilmesini temin etmek {izere, sosyal altyapi hizmetleri ile tarim
altyapisi yatirmlar: ayr ayr1 organize edilerek, bu amaci gergeklestirecek koylere
hizmet gétiirme birlikleri etkin hale getirilmelidir.
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Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'nin, kirsal kalkinmada bir ara¢ olarak
daha etkin ve verimli kullamlabilmesi i¢in genel biitceden mutlaka desteklenmeli
ve kaynak sorunu mutlaka ¢oziilmelidir.

Tarimda ¢agdag teknolojiyi yakalayabilmek igin; {iiniversite, sanayi,
liretici, liretici Orglitleri ve devlet arasindaki igbirliginin salanmasi, karsilikli

insan giicii degisimini saglayacak yapinin olusturulmasi gereklidir.
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