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OZET
Yuksek Lisans Tezi

Cumbhuriyet Dénemi Tirkiye Turizmi ve Bir Turizm Mod eli Onerisi

Burak INAN
Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Turizm TIsletmeciligi Anabilim Dali

Turizm Tsletmeciligi Programi

Tarkiye turizmi ile ilgili gecmi ste yapilmis arastirmalarda buyutk bir
cogunlukla Turkiye’'de turizm kavrami ya Turizm Bankasi 'nin kurulu s yili olan
1962 ya da ekonomi politikalarinin dgistigi ve serbest piyasa ekonomisine
gecildigi 1980'li yillara dayandiriimakta, daha 6nceki donendeki gelismeler goz
ardi edilmektedir. Oysa, Cumhuriyet'in ilanindan sonraki hizli kalkinma
cabalarinin damgasini vurdgu donemde turizm sektdri de unutulmamg, bu
alanda da gelsmelerin sagglanabilmesi icin calsmalar yapiimistir. Turkiye'de
turizmin gelisiminin Cumhuriyet'in geli simine kosut olarak incelenmesi ve
gelismelerin  degerlendiriimesi tez calsmasinin  temel c¢iks noktasini
olusturmaktadir.

Tez calsmasinda, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tur izm
alanindaki gelismeler kapsamli bir arsiv calismasi ile incelenmekte ve ortaya
konulmaktadir. Turkiye'de turizmin geli simi tek partili donemdeki gelismeler,
cok partili dénemdeki gelismeler ve planh dénemdeki gelimeler olmak tzere U¢
kisimda ele alinmaktadir. Turkiye turizm politikala rina ve Turkiye’de turizmin
gelisimine iliskin ¢calismalarda genellikle tercih edilen yontem olan planlidénem
oncesi - planli donem sonrasi ayrimi, tek partili dnemdeki ve cok partili
donemdeki gelsmelerin farkini acikca ortaya koyamadgl icin tercih
edilmemistir. Calismada, bu ¢ donemdeki turizm politikalar ayrintili olarak
incelenmekte, farkli donemlerdeki gekmelerin turizm politikalarina
yansimalari ve etkileri arsiv arastirmalar ve literatir taramasi ile

degerlendiriimektedir.



Tez calsmasinin ilk bolimlerinde Tarkiye turizmi ve turizm
politikalarinin incelenmesinin ardindan Turkiye turizmi icin bir model 6ne
surulebilmesi icin arastirma ve model 6nerisine ayrilan bdélimde goéréme
teknigi kullanilarak turizm alaninda cali san uzman akademisyenlerin goérgleri
arastiriimakta ve bu gorismelerden elde edilen sonucglar dgrultusunda
Tarkiye turizmi icin bir model dnerilmektedir. Bu g Orismelerden elde edilen
sonuclarin analizi akademik c¢evrelerin Tarkiye turizmine bakslarini ve
Tarkiye turizm politikalarindan beklentilerini orta ya koymaktadir. Gérisme
sonugclarinin analizinin ardindan akademisyenlerin grus ve fikirleri ile Turkiye
turizminin gelecegini kapsayan bir model 6nerilmektedir.

Tez calsmasinin temel amaci, gecrgidonemin verileri 1siginda Tarkiye
Turizminin gelecegini yapilandiracak bir model olusturmaktir. Modelde
Tarkiye turizminin niceliksel ve niteliksel gelisimi, strdurtlebilir kalkinma ve

surdarulebilir turizm paradigmalari ile ba glantili ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1)Turkiye Turizmi, 2)Turizm Politikasi, 3)Turizm ) Burkiye,

5)Turizmin Gelgimi



ABSTRACT

Master Thesis
Turkish Tourism During the Republic Era and a Tourism Model Proposal
Burak INAN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Tourism Management

Tourism Management Program

Former researches on Turkish tourism have generallyclaimed that
tourism in Turkey has dated back to 1962 when Tousm Bank established or to
1980s when economic policies in Turkey has changethd liberal economic
policies has begun, by disregarding the developmentof previous years.
However, during the period beginning with the decleation of new Republic in
which quick developments in every field could havéeen regarded as the main
characteristic of the era, tourism sector had not ben neglected and efforts had
been made in order to develop tourism in the counyr.

In the thesis, developments in tourism since the dq years of the
Republic are examined by scanning archives and brght into light.
Development of tourism in Turkey is assessed in tee parts: developments
during the single party period, developments duringthe multi-party system,
and developments during the planned economy periodExamining development
of tourism by dividing it into two parts as beforeand after the planned economy
period, which has usually been preferred in studiesn tourism development in
Turkey, is not chosen as a method, since it cannshow the differences between
the single party period and the multi-party systemera clearly. In the study,
tourism policies during these three periods are exained in detail; impacts and
reflections of three periods’ developments on tousim policies are evaluated by

archives research and literature review.

Vi



In the first chapters of the thesis, Turkish tourisn policies are examined
thoroughly, and in the last chapter, in order to sggest a model for Turkish
tourism, interviews are done with academicians in e field of tourism to
investigate their opinions on and expectations fronTurkish tourism policy, and
based on the results of interviews a model for Turkh tourism is proposed.
Following the analyses of the interviews, a modekpposal covering the opinions
and views of academicians and involving the futuref Turkish tourism is made.

The main aim of this study is to create a model basl on the
developments of the past in order to structure futte development of Turkish
tourism. In the model, qualitative and quantitative developments of Turkish
tourism are evaluated in relation with paradigms of sustainable development

and sustainable tourism.

Keywords: 1)Turkish Tourism, 2)Tourism Policy, 3)Tourism, 4)Key Tourism

Development

Vi
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GIRIS

Tarihin ilk yillarindan beri insanlarin birlikte sdiirdtkleri ygamin dizenini
devlet igerisinde kurduklari sistem gt@maktadir. ilerleyen devirlerde, teknoloji,
kaltir ve sosyal hayattaki getneler devletin bu dizeni gamadaki gorev ve
sorumluluklarini arttirngt ve 0Ozellikle 19. ylzyilldan sonra ekonomik ve sbsya

yasamda ortaya cikan yeniliklerle devletin roligdgneye balamistir.

Insanlarin olgturduklari sosyal gevrenin icerisinde gercstidikleri bir
eylem olarak turizmin de belirli bir dizen iceriden surdurtilmesi gerekmektedir.
Ozellikle gelsmekte olan ulkelerde sinirli kaynaklarin verimlilanilmasi ancak en
hizli ve fazla gelir arfi salayacak sektorlerde yatirim yapilmasiyla midmkin
olacaktir. Turkiye'de de turizm ekonomik kalkinmasaslayacak sektorlerden biri
olarak gorulmektedir. Turkiye’'de ozellikle 19801nllardan itibaren uluslararasi
turizm, bata ekonomi acgisindan olmak lzere sosyal ve kili@liailarda da hayli
onem kazanmaya blamistir. Son yillarda tlkemizde 6zellikle ekonomik keeden
kurtulmak i¢in ygamsal bir unsur gorevi goren turizmin éneminin fagkvariimasi

sayesinde sektoriin desteklenmesi konusunda toplurisgt olusmustur.

Tlrkiye’de modern anlamda turizmin g@hi acisindan tek parti
donemi 6nemli bir evredir. Ulkemizde Osmanh Devldbneminde bulunmayan
turizm anlayginin bu surecte galinekte oldgu gorilmektedir. Bu dénemde (1923-
1950) olgturulan turizm bolgelerinin  dneminin  ginimuizde deirdsgi
distunuldiginde, bu dénemin turizm anlayin gelsimi, olusumu ve yénelimleri bir
biatin halinde etraflica incelemelere konu olacalellix@edir. Bu calgmada
Tarkiye'de turizm anlayinin, yatirimlarin ve gelimin en 6nemli dénemi olan
Cumbhuriyet'in kurulg dénemi detayl olarak incelengtir. Ayrica o dénemde
yapilan ¢camalarin 6nemini vurgulamak icin tek parti donemimdenra, ginimuize
kadar olan dénem de incelegiim bu 86 yilin kazanimlari, kayiplari, @alari ve

hatalar1 gorulerek Cumhuriyet’in kurglunun 100. yili icin bir model dnerilrtir.



Cumhuriyet donemi Turkiye turizmi incelenirkendénemde yapilan
turizm ezitimi ¢alismalari, ulagim alaninda yapilanlar, tanitim alaninda yapilanlar
turizm ile ilgili yasal dizenlemeler, tarih, kiltire arkeoloji alaninda yapilan

calismalar argtirmada oncelik verilen konulardir.

Calsmanin birinci  bo6limunde turizm kavrami, turizm pi&klarinin
Ozellikleri ve gelsimi hakkinda bilgi verilmektedir. Turizm politikalanin
olusturulma sdreci ile turizm arzi ve talebine yoOneliolitikalarin nasil

sekillendigine iliskin bilgiler de yine bu bolimde agiklanmaktadir.

Ikinci bolimde ise, Osmanli Devleti'nin son dénenakidturizm calgmalar
hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra tek pat@inemi turizm cagmalari hakkinda
yapilan kapsamli giv taramasinin sonucunda gilan bilgiler sunulmaktadir. Bu
bilgiler icerisinde; o donemde kurulan ulusal tamizérgutleri, yapilan yasal
dizenlemeler, tanitim ataklari ve turizrgitieni calismalari ile ulaim konulari en
cok one cikan konulardir. KurtuSavai'ni kazanan ve daha sonrasinda da
yaptiklari devrimlerle Tark halkinin ufkunu acanyhild Atatirk ve sawasonrasi
ulke yonetiminde birlikte yillarca ¢atiklari mesai arkadgarinin aslinda turizme ne
kadar 6nem verdiklerini de bu gaha ortaya ¢ikarmaktadir. Yadiklari donemde
attiklari adimlar ile tlkenin 6nind acan bu insanlao donemde devlet eliyle
yaptiklari yatirnmlarin aradan gecen yakka90 seneye gamen halen kullaniimasi,
hatta Uludg, Yalova gibi destinasyonlarin o donemden zamaranmkaldgini
gormek aslinda o donemki turizm gatalarinin ve planlama faaliyetlerinin ne kadar

da faydal ve gele@e donuk oldgunu gostermektedir.

Uclincti bolimde ise cok partili doneme gtapi gunumiize kadar olan
donem irdelenmgtir. Cok partili donemin ilk yillarinda yapilan fam faaliyetleri
ayri bir bghk altinda anlatilmy, daha sonra ise planli donem sonrasi turizm
calismalari, planlar Gzerinden tek tek incelenerek antagtir. Her planda turizm ile
ilgili 6nlem ve hedeflere daha sonraki donemlerdésilip ulasilamadgi
karsilastirmalarla ortaya konulmywe planlarin bgari oranlari ¢ikartilngtir.



Dordunclt ve son bolumde ise veri toplama tgkolarak secilen mulakat
yontemi hakkinda genel bilgiler verilgtir. Milakat yonteminin secilmesindeki
amag, gelecek icin bir turizm politikasi eturulurken farkli cevrelerin bilgisine
bagvurmak ve Turkiye turizminin gecgij mevcut durumu ve gelegehakkinda
fikirlerini almaktir. Bu bglamda, turizm konusunda yetkin akademisyenlerle
milakat yontemi ile bilgi agverisi yapilmis, sorulara verilen cevaplarin ve yapilan
kapsamli aiv taramasinin siginda 2023 yilina bir turizm modeli O6nerisi
sunulmytur. Calsma; bu model, sonug, 6neriler ve yapilagivararamasi sonucunda

ulasilan bazi belge ve resimlerden gdu ekler ile son bulmaktadir.



BiRiINCi BOLUM

1. TURIiZM VE TUR iZM POL iTiKASI

1.1. Turizmin Tarihsel Gelisimi

Turizmin tarihi insaniin tarihi ile balar. Bilimin gelismesi, bulglarin
artmasi ve sanaygme ile turizm sektdort de gghnis ve daha kitlesel bir hal algtir.
Insanlar milattan 6nce alti binli yillarda yaile hayata gecngtir ve yaadiklar
yerlerden dyari ¢ikmalari ¢ok tehlikelidir. O dénemlerde yerggérmelerinin
nedeni tehlikelerden uzaklaak ve avlanmak olarak gosterilebilir. Yolculuktar
yuriyerek ve hayvanlarla yapan ilk insanlar milatdnce dort bininci yillarda
tekerlezsin bulunmasi ile yakin ¢cevrelere seyahatleri agtim{Akat, 2000).

Eski calardan beri insanlar merak, pa@aamanlarini dgerlendirmek, inang

amacl ve cgtli ihtiyaclarini kagilamak icin seyahat etmektedir.

Ik caglarda oncelikli olarak dini ve ticari amacla dalwms ise merak ve ko
zaman dgerlendirme amaciyla yapilan seyahatler 1700’|Uaywi sonunda buhar
gicunden faydalanma igie ile seyahat tatlarinin teknolojik ilerleygi ile
gelismistir. On dokuzuncu yuzyilda yapilan ikinci sanayvdei ile petrol kuyular
acllms fabrikalar gemis ve calsan kesimin bg zamanlari eskisine gore artytmi.
Bu yizyilin icerisinde ilk seyahat rehberi yayintag ve bilindigi gibi 5 Temmuz
1841’'de diinyadaki ilk paket tliingiliz Thomas Cook tarafindan gercekigimi stir.
Turizmin gelsiminde bir balangici gergeklgiren Thomas Cook, ilk tur
operatorligiinii de bgatmistir. Ik seyahat acentesi 1841'de Thomas Cook
tarafindan kurulmgtur (Syratt ve Archer, 2004). Yirminci ylzyilda iseyahat daha
ucuz ve konforlu bir hal almaya amis, ayrica cakanlarin sosyal haklarinin
artinlmasi, Ucretli izinler ve Ucret agari ile turizm artik herkesin katilabilgli
kitlesel bir hal almgtir (Tung ve Sag, 1998). Birinci vikinci Diinya Savglari
arasinda ise baa olan ilgi ve kadinlarin sosyal gsana girsindeki artglar turizmi
bu dénemde sosyal yonden etkilgtini Ayrica sava donemindeki tatlarin hizinin
artirlmasi, teknik gedim ulkelerin savgtaki bir ihtiyaci ve harcamasi olarak sgva



sonrasinda turizmin gelmine olumlu etkiler yapmgtir. O donemdeki araba ve
otobusler belki yeteri kadar gginis degildi ancak ordularin kullangi ¢cok miktarda
otoblUs sawa sonrasinda fazlalik olarak kaknve ucuz fiyatlarda tusirketlerine
satiimstir. Bu da o donemde turlarin fiyatlarininsdiesini sglamis bunun yaninda
baziingiliz firmalarinin ise Belcika ve Fransa gibi s@wayasandg tlkelere turlar
dizenledii gorulmistir. Ancak turizmin asil gealimi ikinci dinya sav@nin
sonucunda tren yollari ve hava gtainin gelgmesi ve yikilansehirlerin ilsasinin
turizm de g6z onunde bulundurularak yapilmasi @églaamstir (Lickorish ve
Jenkins,1999).

Genel olarak bak#imizda tarih boyunca turizmin gghinde buylk etkisi

olan nedenleri tarihsel bir siralama ile (Lanqu&91; Tunc¢ ve Sac, 1998 ):

« Ik caglarda bile insanlarin merakinin ve bu merakini gite
isteginin olmasi

« Insanglunun her zaman gili inanclarinin olmasi

* Tekerlggin icadi ve ulaamin tgitlarla yapiimaya bganmasi,

» Tekerlggin icadi ile ticaretin geymesi ve farkli bdlgelere seyahat
edilerek ticaret yapilmasinagi@nmasi,

* Seyahat tatlarinin buharin itme guci kullanilarak gélilmesi,

* Sanayi devrimi ile petrol kuyularinin agiimasi \eglarli motorun icat
edilmesi,

» Denizair gidebilecek yolcu gemilerinin kullaniimaya seemasi ve
turizm faaliyetinin ucuzlamaya famasi,

e Paket turlarin bgamasi,

 Ikinci sanayi devrimi ve ardindan Belik devrimi ile calganlarin
sosyal haklarin artiriimasi, tcretli izin weyiikinin azalmasi sonucu
bos zamanin artmasi,

* Emeklilik yaslarinin gagiya ¢cekilmesi, Ucretlerin asti

* Kadinlarin sosyal hayata gimin artmasi, cajan kadin sayisinin

artisl ve liberalleme,



* Kisilerin egitim duzeyinin artmasi ve bunun etkisi ilegiek yerler
goérme ve merakin galmasi,

» Birinci diinya sava sirasinda tatlarin gelitiriimesi ve ¢@almasi,

« lkinci dinya sawa sonrasinda bawn artmasi, ulkelerin birbirine
yakinlagmasi ve saveolan yerlerin merak edilmesi,

* Avrupa’daki savglarin bitmesi ve ulke sinirlarinin belirgighaesi,

« Ikinci dinya sawa sirasinda hava galarinin ve demiryollarinin
gelisimi, ulasimin ucuzlamasi,

* Yikilan kentlerin yeniden #wasinda turizminde g6z O©ninde
bulundurularak planlarin yapiimasidir,

« Ulkeler arasi bitlinknenin artmasi ve yakinjaa,

» Doviz kurlari ve reel fiyat hareketleri,

* Reklam ve ilegim araglarinin gejimesi,

* Turizmin geng halk kitlelerine yayillmasi,

e Turizmin artik bir liks olmaktan c¢ikip gereksininalime gelmeye
baslamasi,

» Belli turizm hedeflerinin ortaya ¢cikmasi,

e Turizmin 6neminin Ulkeler tarafindan algilanmasi y@neticilerin
turizmin gelsimi icin politikalar Gretmesi, planlama ve pazarkamm
modernlgmesi,

» Toplumsal hareketliin artmasi

» Dogu blogu Ulkelerindeki siyasi ve politik galineler,

* Seyahat guventine verilen 6énemin artmasi ve insanlarin kendilerin
daha guvende hissetmeyslaanalari,

« llk uzay turistinin dinya dina seyahatiseklinde siralayarak ifade

edilebiliriz.

1.1.1. Turizmin Tanimi

Turizm sOzcgu, bilindigi gibi Latince donme hareketi anlamindaki ‘tornus”
kelimesinden tirersiir. Ayni sekilde ingilizcede ‘tour”, Fransizcada da “tourner”

sozcukleri olarak da kullaniimaktadir. Bu kelimetém anlami hareket edilen yere
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donmektir. Yani dairesel olarak amac¢ hareketgiettiyere geri donmektir (Usta,
2001; Akat, 2000).

Turizm en kisa ifade ile insanlarinsgé amaclarla yaadiklari yerlerden
baska bir yere gitmesi ve konaklamasi olarak tanimdima Eger bu tanimi
gelistirecek olursak insanlarin e yerleri gormek, @enmek, dinlenmek, inang ya
da s&lik amach olarak ygadg! yerden bgka bir yere giderek orada en az bir gece

konaklamasi diyebiliriz.

Tark Dil Kurumuna gore turizmdinlenmek, glenmek, gormek ve tanimak
gibi amaclarla yapilan gezi veya bir tlkeye veyaldilgeye turist cekmek icin alinan
ekonomik, kdalturel, teknik o©nlemlerin, yapilan e¢atalarin timd” olarak
aciklanmgtir (TDK, 2009).

Bir Ulke ya da bolgeye gelen tim yabanci uyrukkyas yerli uyruklu
ziyaretciler 6zellikle kalma streleri, konaklamalgada konaklamamalari ve gelme
nedenlerinden 6turd turizmin tam olarak bir taniny@pmak zordur. Ancak yine de
genel ve kisa bir tanim ile turizm, bir bélgenimitatarihi, kulttrel gibi 6zellikleri
gorup, hissetmek ve onlardan yararlanmak amagajpelan seyahattir (Andacg, 1989:
1).

Turizmin ¢ok yonluligl, geng bir alani kapsamasi ve kargria halinden
dolayl tam ve net bir tanimi yapmakggmlukla mumkin dgldir. Farkl tlkelerde
istatistikler, zaman ve uzakliklar g6z 6niine akkafarkli tanimlamalar yapilmtir.
Ornezin Birlesik Devletler ve Kanada uzakh g6z 6niinde bulundururkeingiltere
ve Avustralya zaman ayirimi Uzerinde durmaktadiogl@ner ve Ritchie, 2003).
Ancak Diinya Turizm Orguti genel bir ifadeyle turizgn sekilde tanimlamaktadir
(Gee ve Fayos-Sola, 1999: 5): Turizm, bireylerimegli yasadiklarl yerin dyina
eglenme, $ veya dger amaclarla yaptiklari seyahatler ve konaklamatanen ve bir

yildan az suren faaliyetleridir.



Turizme ekonomik yonden bakacak olursak kamanin ve tasarrufun nasil
olacaina iliskin ekonomik bir kararla Bayan ve yatirnm, tiketim, istihdam,
digsatim ve kamu gelirleri gibi ekonomik yonleri buimsosyo-ekonomik bir olay

olarak tanimlanabilir (Kozak, Kozak ve Kozak, 208}

Ulastirmayi esas alirsak, turizmskerin ¢esitli araclar ya da kendi gigleri ile
bir yerden bir yere gitmesi olayidir.

Psikolojik olarak dglnirsek, insanlarin yadiklari yerlerdeki kotl
olaylardan kagcma, uzakima, yer dgistirme, rahatlama ve dinlenme igteolarak

tanimlanabilir.

Sosyolojik ve kdiltarel olarak ele alirsak, farkkultarlerin birbiri ile
tansmasi, kayngmasi, yeni insanlar ve kdlturler tanimak icin yapilbir faaliyet
diyebiliriz. Ayrica turizme katillan kitlelerin veiyaret edilen bélge insanlarinin

sosyolojik olarak irdelenmesi acisindan 6nemlitipg, 2005: 27).

Siyaset acisindan bakarsak turizm Ulkelerarasiistikir iligkilerin
diizenlenmesi bakimindan 6nemlidicdz, 2005: 27).

1.1.2. Turizm Sektorinin Ozellikleri

Turizm sektoranin oOzellikleri sagidaki gibi siralanabilmektedir (Yilmaz,
2007: 9-10):

e Turizm sektori buyuk Olcide insan giucune dayanndaktaBu
nedenle, turizmsietmelerinde otomasyon, ancak belirli bir 6lctide
gerceklgamektedir. Dolayisiyla, turizm sektorinin ilk 6zglliemek-

yogun’ bir sektér olmasidir.

* Turizm sekt6ri son derecese ve buyik boyutlu yatirmlarin ygun

oldugu bir sektor olarak tanimlanmaktadir. Bu yatirmggnellikle,

8



¢cok amagl alt yapi yatirimlari, gadan dgruya turizm amagcl alt
yapi yatirimlari, Ust yapi yatirimlari ve tamaméayyan turistik

yatirimlar olarak siniflandirilmaktadir.

Turizm sektdrindeki batin yatirimlarin boyutlarekgre &ir bir
endustri Ozellgi verdigi gibi, alt ve Ust yapi ile yan hizmet
yatirrmlarinin kapsami, sektdre ayni zamanda dainbgmis bir
endustri 6zelgi kazanmaktadir. @er bir deysle, sektoriin bgarisi,
boyle bir batinlgmeyi gerektirmektedir. Sektérde statik unsuru
olusturan konaklama, yiyecek, icecelglence ve tamamlayici hizmet
sunanlar gibi yatirimci elemanlarla, dinamik unsalusturan turizm
araclari arasinda siki bir ga kurulmasi gerekmektedir (Olali ve
Timur, 1988: 39).

Turizm sektoriinde hizmet Uretilmektedir. Hizmet timeé de,

kendisine 6zgu bir takim 6zelliklerstanaktadir.

o Oncelikle hizmetin soyut bir 6ze#i bulunmaktadir ve
turistik tiketiciye sunulan hizmetin @adigl tatmin de
soyut olmaktadir. Bu durum, hizmet sunumunun
standartlamasini zorlgtirmaktadir. Herhangi bir Grtine
sahip olmanin gdadigl fayda Grinin fiziksel
Ozelliklerinden kaynaklanirken; hizmetin gadig
fayda, hizmet sunulurken gdsterilen performansin

niteliginden kaynaklanmaktadir.

0 Sektorde Uretilen hizmetlerin Uretimi ve tiketimi e
zamanli olarak gerceldmektedir. Bir turistik Grln
olarak hizmetin, Uretilgj yerde tiketilme zorunlulgu

bulunmaktadir.



0 Hizmet Uretimi, insanlar arasinda kakh ili skiler
cercevesinde gerceklaektedir. Endustri Grtnlerinin
Uretimi sirasinda kalite kontroli yapilirken, hizme
drtnlerinde bu kontroli yapmak olanaksizdir. Ayrica
hizmet UrUnlerinin Gretimi sirasinda, tuketicileetim
surecinin bizzat icinde yer aldiklarindan, dretim
sirasinda meydana gelen aksakliklarin giderilmesi
zorudur {¢6z, 2001: 34)

0 Sektorde Uretilen hizmet drunlerinin Gretidianda
satilmasi  zorunlu  oldiundan, hizmet Grind
bekletilemez ya da stoklanamaz bir 6zelligt@aktadir
(ic6z, 2001: 34)

Turizm sektdrunun bir g@er 6zellgi, turistik tlketicilerin satin almayi
istedikleri Griin ya da hizmeti 6nceden gérme yaddaemesansina
sahip olmamalardir. Hizmet Urlnlerine gartiketicilerin talebi
bireylerin ya da yakinlarinin daha 6nceki deneyrmég tavsiyelerine
ve tanitimin eskisine a olmaktadir.

Turizm sektoriinde arz, kisa dénemde elastik olmayanizellige
sahiptir. Bunun nedeni, turizmglétmelerinin ‘sermaye-ygun’  bir

Ozellik gostermesidir.

Sektor, turizm talebinin esnek olmasi ve dngorumiesi son derece
guc olan ekonomik, politik kmllara bgl olmasi nedeniyle, talep
dalgalanmalarindan aninda etkilenmekte ve bu duaused#torin risk

duzeyini yukseltmektedir.
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» Diger sektorlerde Uretilen temel mal ve hizmetler tigiler tarafindan
cogunlukla gereksinimlere gére alan mantiksal ve rasyonel
davranglarla satin alinmakta, ancak turizm sektérindestikrmal ve
hizmetlerin genellikle insanlar igin liks tiketimlamak algilanmasi
nedeniyle, gosteyj statl, marka imaji ve modanin etkisi gibi
irrasyonel davraglarla satin alma dahaa basmaktadiri€éz, 2001:
34).

» Diger sektorlerde mallarin fiziksel olarak giami ve tginmasi s6z
konusu iken, turizm sektorinde endustriyel drtnletersine bir
dagitim aksl s6z konusudur. @er bir deysle, tiketici hizmetin

uUretildigi yere tginmak zorundadir.

e Turizm sektérl, gunumuzde, geghiekte olan Ulke ekonomileri
acisindan o6demeler dengesinin 6nemli doviz kaymadan Dbirisi

durumundadir.

1.2. Turizm Politikasi ve Ozellikleri

Turistik gelsmenin sgladigi yararlari en yiuksek dizeye c¢ikarmak, muhtemel
zararlarini en diilk dizeye indirmek icin turizm sektérinde uzun Viade isabetli
politikalar izlemek, plan ve programlar cercevesiriwhlemler almak, bu dnlemleri
titizlikle uygulamak zorunlulgu vardir. Eger bu politka hazirlanmaz ve
uygulanmazsa, uygulamalardan tam verim alinamazlaasizliktan cikabilecek
aksakliklarin nedeni ve c¢6zumleri ortaya konamaa. é&sakliklar ise ekonomik
dengesizlik, kaynaklarin israfi, kiltirel yogtaa, sosyal kirlenme, cevre kirfiii ve
dogal kaynaklarin tahribi olarak siralanabilir. Tim loikkat edilmesi gereken
nedenlerden dolayr ekonomik katkisi yadsinamayamantufaaliyetleri de belli bir

politika ile ele alinmasi gereklidir (S6zen, 2006).
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1.2.1. Turizm Politikasi

Turizmle ilgili kayitlar tarihin ilk yillarindan b& mevcuttur. Ancak bu kayit
genelde seyahat edilen yerler hakkinda kazanil&gildni ve edinilen deneyimler
oldugundan turizm politikasi konusunda kaynak olaraktg@iemezler. Turizm ile
ilgili bazi politik unsurlari dile getiren ilk ki Marco Polo (1254-1354)'dur. Marco
Polo’dan sonra modern turizm politikasinin tanimbasi icin yaklgtk 700 il
beklemek gerekngiir. Turizm politikasi dunyanin farkli bdlgelerindéarkli
dizeylerde ele alingplsa da, bugunki turizm politikasinin ortaya @ktdonem 2.
Dinya Sava sonrasinda Avrupa olarak belirlenir. Bu donemdeufa, savgin
ortaya cikardil gerileme ve hasarlari bir ara¢c ve ekonomik katlanacgisindan ¢ok
ihtiyac duyulan doviz girdisinin hizh bigekilde s@lanmasi icin potansiyel bir
kaynak olarak gorulmgitir. Avrupa 1940'h yillarin sonunda detayll turizm
politikalari oluturmus ve 1950’lerde turizm Urdind igin iyi tanimlangruluslararasi
bir politikaya sahip olmgtur (Caskun, 2004: 8).

Turizm politikasi en basit anlamiyla turizmi g#éimek ve turist sayisini
artirmak icin alinacak onlemler ve izlenecek yorendagsrultusunda yapilacak
midahalelerin timgeklinde tanimlanmaktadir (Ulucak ve Yazgi, 20010)22

Turizm politikasi, bir Glkede turizm endustrisirelgtirmek, yonlendirmek ve
denetlemek amaciyla yonetimler tarafindasnitfearaclar kullanilarak belirlenen
yaklasimlar ve hedefler, alinan onlemler veya bunlarirttbi seklinde ifade
edilmektedir (Usta, 1993: 192).

Turizm ve Tanitma Bakargh tarafindan yayimlanan bir dokiimanda “Turizm
politikasi; bir tlkenin i¢c ve @i ekonomik politikasina uygun olarak turizmin
gelistiriimesi, turizm sektériinden mumkin olglukadar fazla gelir gganmasi, gibi
ekonomik amaclarla kamu idareleri tarafindan alieair ve yapilan mtdahalelerin
tumudur (Sezgin, 2001: 147).
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Turizm, bircok sektorle ve sosyal olayla ilgili biaaliyet dali oldgundan
turizm politikasi para, ukirma, imar, i¢ ve diticaret, gitim, tarim, endustri gibi
sektorlerin  karar mercilerinin  davralari, tutumlari ve politikalari dikkate
alinmadan ve derlendiriimeden saptanamaz ve bu nedenle Uretileceizm
politikalari uygulama olarfana ve baariya ulgma sansina sahip olamaz (Olali,
1990: 30).

Tanimlardan da argdacagl gibi turizm politikalari her zaman ekonomik ve
doviz girdisini artirmak amacl hazirlanip, ekon&mpolitikalarla paralellik
gosterirkensimdilerde 6zellikle bati llkelerinde, ayni zamansasyo-kultirel ve
dogal kaynaklarin korunmasini kapsayan surdirulehiiizm ve surddralebilir
kalkinma politikalart goz 6ninde bulundurularak iHamnmaktadir. Yani turizm
politikalarinin artik Ulkelerin  ve halkin ekonomikefahinin yaninda da@l
kaynaklarin korunmasi, insanlarin sosyal refahigetecek nesilleri de diinerek

hazirlanmaya b#adigini gérmekteyiz.

Edgelle gore (1990: 1) turizm politikasinin en @re amaci turizmin
ekonomik, politik, kultirel ve entelektlel faydalar toplumlar, destinasyonlar ve
ulkelerle butunlgtirerek kuresel ygam kalitesini artirmak, barive refah icin bir

temel olyturmaktir.

Turistik bir yonelimin baariya ulgmasi igin turizm politikasi bir takim
fonksiyonlari yerine getirmeye cgh. Buna gore turizm politikasinin fonksiyonlari
sunlardir (Goeldner , Ritchie ve Mcintosh, 2000: #46

e Turizm igsletmelerinin faaliyet kurallarini belirlemek,

» Kabul edilebilir faaliyet ve davraglari ortaya koymak,

* Bir yonelimdeki tim turizm yatirimcilari igin ortakr yon belirlemek
ve onlara rehberlik etmek,

» Belirli bir yonelim icin 6zel stratejiler ve hedefl etrafinda fikir birlgi

olusmasini sglamak,

13



e Turizm sektorinin ekonomiye ve genel olarak toplustidleri ve
roli izerinde kamu ve 6zel sektébirlikleri icin bir ¢ati oluturmak,
e Turizmin ekonominin dier sektoérleri ile daha etkin bir ganti

kurmasina yardimci olmak

Turizm politikasinin temel olarak baiteligi vardir (Hall, 1996: 2):

» Politika, bir grup insan icin karar verme sureeiilbilidir.

» Kararlan etkileyen, farkli secenekleri sturmaya yardimci olan
kararlar, politikalar ve ideolojilerle ilgilidir.

» Politika kararlarini kimin vere@e ve bunlarin kitleleri ne dlgude
temsil edebilecd ile ilgilidir.

» Politika karar surecleri ve karar sureclerinin gédestigi kurumlarla
ilgilidir.

» Politika kararlarin nesekilde uygulanaga ve toplum Uzerindeki

etkileri ile ilgilidir.

1.2.2. Turizm Politikasinin Ozellikleri

Turizm politikalar bir Glkenin ulgm, para, imar, @tim ve tarim gibi bir¢cok
ekonomik ve sosyal konularla yakindarkiiidir. Turizm politikalari bu ilgkilerin

surekililigi ve olumlu sonuglar vermesi igin bazi dzelliklsghiptir.

Turizm politikasinin batin bu 6zelliklerigbyle 6zetleyebiliriz (Olal, 1990:
31-32):

I. Dinamik Niteligi: Turizm politikasinin dinamik niteli, turizm
politikasi ile turizm ekonomisi vaiger bilim dallar ile arasindaki
bagdan dgar. Diger bir deysle, turizm ekonomisindeki kuramsal
verilerde bir dgisiklik meydana geldiinde turizm politikasinda bir
icerik ve hedefler bakimindan @eiklik meydana gelir. Orngn;

bireysel turizmden kitle ve sosyal turizmegdo yapisal bir dongiim
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oldugunda, pahali ve liks konaklama tesisleri yerineav&snforlu
ucuz konaklama tesislerinin gglrilmesini 6ngoOren bir turizm

politikasi izlenir.

Cok Yonliluk Ozelligi: Turizm olayr karmakasik, kompleks bir
olay niteligi tasir. Bunun nedeni, turizmin bir ¢ok elemanlarin
olusturuldugu sosyal bir olgu olmasi ve son derecgitlidaktorlerle
siki bir iliski icinde bulunmasidir. Orgin dogal kosullar turizmin
yaratici elemanidir. Ancak, turizm ayni zamandgati&ayna tahrip
eden bir arag olabiliSu halde uygun bir turizm politikasi, bir yandan
dogadan turistik amaclar icin yararlanmayl ve bu amablazi
dizenlemeleri 6ngorurken, gdir yandan dganin turizm tarafindan

tahribine engel olacak 6nlemlerin de alinmasinekjenir.

Kurumsal Karaktere Sahip Olmasi: Turizm politikasini
sekillendiren, turizmin arz ve talep yonundeki kararganlaridir.
Turizmin arz yonundeki karar organlari, turizgletmecileri, talep
yonindeki karar organlari da turizm talebini sineyeln tiketici
gruplaridir. Hi¢ kgkusuz bunlarin dinda arz ve talebi gesik
sekillerde etkileyen kamu kurumlari da karar orgamidan biridir.
Btin bu karar organlari turizm politikasigekil veren kurumlardir

ve politikanin faktorleridir

Turizm Politikasinin Rasyonel (Akilci) Ozelligi: Bir turizm
politikasinda ve planlamasinda ©6nceden saptanan eflbesl
ulasabilmek igin turizmin yararlanabilegekaynaklarin kullaniminda,
alinacak oOnlemlerin saptanmasinda uygulanacak goOntee
tekniklerin rasyonel (akilci) ilkelere dayanmasirwdulugu vardir.
Aksi durumda kit kaynaklar heba edikni kaynaklarin bga
kullanilmasi  sonucu, ulusal ekonominin  beklendi katki

gerceklemems olur.
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1.2.3. Turizm Politikasinin Hedefleri

Turizm politikasinin hedefleri tlkeden ulkeye gdgklik gosterir. Turizm,
gelismekte olan dlkeler icin ekonomik ggiienin sglanmasinda ¢ok 6nemli bir
sektor iken, gedimis Ulkelerde ise durum farkhdir. Getnis Ulkeler turizm
politikalarini belirlerken, genel ekonomi politikas ve sosyal politikalarini da g6z
onune alarak sosyal devlet ankayle herkesin turizme katilmasi yoninde bir amag
gluderler. Bu yuzden, turizm politikasinin hedeflélirlenirken Ulkenin genel
ekonomi, sosyal ve cevresel politika hedefleri ddirleyici rol oynamaktadir
(Sarkim, 2008: 6)

Turizm politikasi turizmin amaclarina nasil glacazinin bir ifadesi olaca
icin turizm gelgiminin amagclarn politikanin okturulmasinda en 6nemli temeli
sglar. Ornggin amag olumsuz sosyo-kiltirel etkilerin en alt el indiriimesi ise
politika kontrolli ve sinirli bir gedim olabilir. Turizm gelgiminin amaclari ¢gu kez
politikada belirtildginden amag ile politika kavramlari kghrrilabilir (icoz vd., 2002:
189).

Ayrica, turizm politikasinin hedefleri ve bunu igéeek turizm politikasinin
basari kasullarini, tlkenin genel ekonomi ve sosyal politikas hedefleri ve bgri
kosullari dgsrultusunda incelemek zorunl@u vardir (Olali, 1990: 39).

Turizm politikasinin bglica hedeflersdylece 6zetlenebilir:

I. Ulkenin Ekonomik Bllyiimesine Katkida Bulunmak:

Bir tlkenin ekonomik olarak buyumesi gayri safi inihasiladaki artla
gosterilmektedir. Eer bu arty sektorler arasinda dengeli bakilde dgitilabiliyorsa

Ulke kalkiniyor demektir.
Tablo 1.1. thracatin GSMH igindeki Payi
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Yillar | Turizm Geliri/GSMH | Yillar Turizm Gelir/GSMH
(%) (%)

1963 0.1 1985 2.8
1964 0.1 1986 1.6
1965 0.2 1987 2.0
1966 0.1 1988 2.6
1967 0.1 1989 24
1968 0.2 1990 2.1
1969 0.3 1991 1.8
1970 0.5 1992 2.3
1971 0.5 1993 2.2
1972 0.6 1994 3.3
1973 0.8 1995 2.9
1974 0.6 1996 3.2
1975 0.5 1997 4.2
1976 0.4 1998 3.8
1977 0.4 1999 2.8
1978 0.4 2000 3.8
1979 0.5 2001 5.5
1980 0.6 2002 4.7
1981 0.8 2003 4.0
1982 0.7 2004 3.7
1983 0.8 2005 3.1
1984 1.7

Kaynak: Kizilgél, O. (2006). Turkiye’de /hracata Ve Turizme Dayali Biyime
Hipotezinin Analizi: Ebutinlgme ve Nedensellik  liskisi,
http://www.akademikbakis.org/pdfs/10/o0zlem.doc.

Turizm politikasi Uretim gelerini, Glkenin potansiyellerini ve Uretici gugler
harekete gecirmeli ve gayri safi milli hasilanitnaasini sglamalidir. Tarkiye gayri
safi milli hasilasinda turizm gelirlerinin yeri t@snatik olarak hep bir yikseli
icerisindedir. Tablo 1'de turizm gelirlerinin 19@®05 vyillar arasinda gayri safi
milli hasila igerisindeki payi verilrgiir. Turizmin Tarkiye'nin gayri safi milli hasila
icerisindeki yerine baktimizda; 1965 yilinda % 0.2, 1977 yilinda % 0.4, 399
yilinda % 2.9, 2005 yilinda ise %3.1'dir.
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ii. Ulkenin Ekonomik Kalkinmasina Yardimci Olmak:

Daha 6nceden de soéylgtniz gibi ekonomik kalkinma; gayri safi milli
hasilada sdanan argin Uretim faktorleri arasinda dengeli bigcimdezdianidir. Su
hususu hatirlatalim ki, buyime daha ziyade salhekok bir olgu oldgu halde,
kalkinma sosyal bir olguduriste turizm politikasinin hedefi, bir bolgeye gelir
transferi sglamak suretiyle gelirlerin dengeli gdiminda yardimci olmaktir (Olali,
1990: 40)

iii. Ulkede Tamistihdamin Gergeklgmesine Yardimci Olmak:

Turizmin 6zelliklerini sayarken emek-gan bir sektor oldgunu soylemtik.
Cunku turizm politikasi, otomasyona ve makigeleye pek az olanak veren bu
sektordeki emek-ygun Uterim tekrgi 6zelligi nedeniyle § alanlari agmak suretiyle
emek arz-talebi arasinda denge kurmak hedefing@tat, 1990:40).

TURSAB Ar-Ge Departmani tahminlerine gére, 2003 wbnu itibariyla
Turizm endustrisindeki dgudan istihdam 1 milyon 200 bingta Turizm endustrinin
yarattgl dolayll istihdamla birlikte endistrideki toplastihndam ise 3 milyon sinirini
gecmi bulunuyor. Ayrica 2001 yili rakamlarina gore 12.00 kisiyken, turizmde
istihdam edilen dgrudan ve dolayll ki sayisi 2.519.481 yani % 12.76'dir
(TURSAB, 2009).Tablo 1.2’de turiznm'in talep yarat sektorler ve etki oranlari

gorulmektedir.
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Tablo 1.2 Turizmin Talep Yaratti g1 Sektorler ve Etki Oranlari

Konaklama Tesislerine Mal ve Hizmet Veren sektorler Etki Orani

Et ve Mezbaha Urunleri 33.3
Alkollu Iceceklerin Uretimi 32.6
Alkolstiz iceceklerinimalati, Maden ve Memba Sulari 28.9
Firin Uranleri 22.8
St Uranleri 22.3
Balikcilik 20.5
Islenmis Sebze ve Meyveler 17.1
Seker 8.7
Bitkisel ve Hayvansal Sivi ve Kati ¥kr 7.9
Kakao, CikolataSekerleme, Makarna vb. Uriinler 7.6
Sebze Bahge ve Kultir Bitkileri ile Fidanlik Urlrile Yetistiriimesi 6.8
Icecek ve Baharat Bitkileri 6.4
Oguttlmis Tahil ve Nasta Uriinleri 6.2
Perakende Ticaret, Kisel ve Ev EKyalarinin Tamiri 5.0
Temizlik, Kozmetik ve Kimyasal Uriinler 4.6
Metal Esyalarinimalati, Metalislerle Ilgili Hizmetler 2.6
Su Aritma ve Daitimi 2.6
Ormancilik, Tomrukculuk véigili Hizmet Faaliyetleri 2.2
Gayri Menkul Faaliyetleri 2.0
Hayvancilik 1.7
Gaz Uretimi ve Daitimi 1.7
Toptan Ticaret ve Ticaret Komisyoncglu(Motorlu Tgitlar Haric) 1.7
DigerIs Faaliyetleri 1.6
Elektrik Uretimi, Iletimi ve Daitimi 1.4
Posta ve Telekomunikasyon 1.3
Karayolu Taimacilgl 0.9
Maden Kémdr ve Linyit Cikarimi 0.8
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Plastik Urtinleriimalati 0.7

Basin ve Hizmet Faaliyetleri, Plak ve Kaset vbgglbimasi 0.6
Denizyolu Taimacilgi 0.6
Diger Tekstil Urtinleriimalati 0.5
Kagit ve Kagzit Urtinleriimalati 0.5
Otel, Motel, Pansiyon ve Ber Konaklama Yerleri 0.5
Demiryolu Tgimacilgi 0.5
Sigortacilik 0.5
Tuttn Urunleriimalati 0.4
Ozel Amach Makineleriimalati 0.4
Yayim 0.3
Kok Firini ve Rafine Edilngi Petrol Urtinleriimalati 0.3
Cam ve Cam Urinleri 0.3
Motorlu Tagitlar Satsi, Bakim ve Onarimi, Yakitinin Perakende w
Satsl

Mali Araci Kuruluslar ve Bunlara Araci Faaliyetler 0.2
Seramik Urtinlerimalati 0.1
Motorlu Kara Taiti, Romork, Yari Romorkkmalati 0.1
Havayolu Taimacilgi 0.1
Operatorstiz Makine ve Techizat ileskSel Esya ve Eya 01

Kiralanmasi

Kaynak: Caoskun,1.0. (2004)Turizm Politikasi ve Planlamaggin En Uygun Talep
Ongori Yonetiminin Belirlenmes¥ayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Esjehir:
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusii
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Tablo 1.3. Turkiye'de Oda ve Yatak Baina Dusen Personel Sayisi

Oda Basina
Isletme Turleri Personel Yatak Basina
Personel Sayisi

Sayisi
0.59

Otel 5 Yildiz 1.18
Otel 4 Yildiz 0.76 0.38
Otel 3 Yildiz 0.72 0.36
Otel 2 Yildiz 0.56 0.28
Otel 1 Yildiz 0.50 0.25
Ozel Belgeli Otel 1.48 0.74
Tatil Koyleri 0.74 0.37
Motel 1. Sinif 0.74 0.37
Motel 2. Sinif 0.94 0.47
Pansiyon ve Oberj 0.40 0.25
Toplam Ortalama 0.70 0.35

Kaynak: Agacglu, O. K. (1992)."Isglicuni Verimli Kullanma Tekniklerinin Turizm
Sektériine UygulanmasiVerimlilik Dergisi, Milli Produktivite Yayini No: &7,
Ankara, s. 114.
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1991 yilinda Turkiye'de yapilan gtama sonuclarina gore, turistik konaklama
tesislerinde yatak haa personel istihdam ortalamass lyddizli otellerde 0.59, dort
yildizli otellerde 0.38, ¢ yildizli otellerde 0,3Ri yildizli otellerde 0.28, bir yildizli
otellerde 0.25 olarak gorulmektedir (Tablo 1.3).

Iv. Fiyat Istikrarinin Gergeklesmesine Yardimci Olmak:

Turizm-Fiyat istikrari iliskisinde basit bir yakkam yapildginda; ilk anda;
turizmin enflasyonu itici, hizlandirici olumsuz ki ile karilasilir. Gercekten,
turizm belirli bélge ve doénemlerde maliyet aldrina, talep yikselierine, ek
ithalata, dovize b#i talep sicrawlarina neden olmakla enflasyonist baski yaratan bir
harekettir (Olali, 1990). Ancak aysekilde yabanci turistlerin getirdikleri dovizlerle
birlikte 0©zellikle doviz kurlarinin dfmesine, paranin ger kazanmasina ve

enflasyonun dgmesini de sgayabilir.

Ayrica turizm politikasinin fiyat istikrarini geamaktaki dger amaci da
turistik tiketimi olumsuz yonde etkileyen enflasykarisindaki énlemleri almasi
gerekliligidir (Usta, 2008) .

V. Dis Odemeler Dengesine Olumlu Katkida Bulunmak:

Dis 6demeler bilancosu ya da dengesi ulkelerin bddirlidonem icindeki g
ekonomik ve mali ifkilerinin durumunu gozler éniine serer. Ulkenin niatmet ve
sermaye akimlari ile ilgilisiemler dolayisiyla @i dinyadan sdadigi gelirlerin
disariya yaptg 0demelere gt olup olmadgini ortaya koyar. Bi16demeler dengesi,
uygulanan ekonomik ve mali politikalarin bir sondou O bakimindan
hikumetlerin ekonomik politika uygulamalarindaki séwalarinin bir gdstergesi
olarak dgerlendiriimesi de dgaldir. Diger bir ifade ile d§ 6demeler bilangosu, bir
ekonominin uluslararasi ekonomile@mlerinin, yani bir ekonominin dinyanin geri
kalan kismindan algh ve dinyanin geri kalan kismina vegidinal ve hizmetlerin ve
ekonominin didnyanin geri kalan kismi gamdaki hak ve yukumlaluklerindeki

degisikliklerin kaydi olarak tanimlanabilir (GUmruk Diagi Dergisi, 2009).
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Turizm politikasinin amaci; turizmden gianan net ddviz girdilerinin
miktarini arttirarak turizmin gdiddemeler dengesine olan net katkisirgagtonaktir.
Net katki ise aktif turizm ile pasif turizm arasaki farktir (Olali, 1990).

Bunu sglamanin birkag yolu dgoyle siralanabilir (Usta, 2001: 229);

e Turizm talebinin yaratyn mal ve hizmet ithalatinin minimize
edilmesi,

e Turizm vyatinmlari yapilirken daridan getirilerek kullanilan
teknolojinin maliyetinin minimum didzeyde tutulmasi,

« Ihrag edilemeyen mallarin turistlere satiimasi,

» Dis turizm giderlerinin azaltiimasi.

Vi. Turizmin  Sosyal Fonksiyonlarindan  Toplum  Kisilerini

Yararlandirmak:

Turizm politikasinin  bir dier hedefi de; turizmin Kkalttrel, gk,
dinlendirici, eslendirici 6zelliklerinden (fonksiyonlarindan) mumkioldusu kadar
daha cok bireyin yararlanmasinigkamaktir. Bu turizmin insancil fonksiyonunu
olusturur (Olali, 1990: 41).

Ancak daha ¢ok bireyin yararlanmasinglagken de dikkat etmesi gereken en
onemli unsurlardan birisi de ulke insaninin tdtiiyaclari ile yabanci turist ihtiyag

ve taleplerinin dengelenmesidir (Usta, 2008).

Vil. Ekonominin Uretim Cesitlili gini Artirmak:

Ulusal ekonomiler, Udretim bakimindan belirli Gretimgesitlerine
dayandgindan ekonominin gerek ihracat gerekse ithalat rbaldan dya
bagimliligini arttirir. Ekonomi, az géle mal Urettginden dger bir ¢ok ihtiyaclari
ithalat yolu ile kagilamak zorunda kalir. Bu dasdticaret ve 6demeler dengesi ile
ilgili sorunlar yaratir. Turizm, hegeyden 6nce dolayh ve dolaysiz bir ihracat tard,

sonra da uretim olanaklarini yaratmak icin iticicgalarak ihracat turd, bir Gretim
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¢esidi olusturur. Boylece turizm politikasinin hedefi, bu imetcesidini arttirmaktir
(Mavis ve Akaglan, 1996: 108).

viii.  Gelir Dagihmindaki  Esitsizliklerin  Azalmasina Katkida

Bulunmak:

Turizm politikasinin bir amaci da bdlgelerarasirggdgilimi dengesizliklerin
azaltmaktir (Usta, 2008: 194). Turizm yeni istihdaanlari acarak ve nitelikli
personel istihdam oranini arttirarak gelir gdianindaki  aitsizligi kismen
gidermektir. Turizm, nitelikli ¢ giicinin istihdamini 6éngoren bir hizmet sektorudur.
Nitelikli i sgtcd, verimlilgi ve buna bgli olarak Ucreti daha yukari dizeyde bulunan
bir emek grubudur. Turizm, 6zdlligeresi, istihdam etigi nitelikli emek-verimlilik-
Ucret iligkileri icinde c¢alsanlarin daha yuksek utcret almalaringlagarak gayri safi
milli hasilanin adil paylgtiriimasina katkida bulunur (Olali, 1990: 44).

iX. Bdlgeler Arasindaki Gelsme Ayricaliklarini  Gidermeye ve

Dengeli Kalkinma Hedefine Katkida Bulunmak:

Turizm, ekonomik kalkinma icin iyi bir gelir kaypaolmasinin yaninda, tlke
icin de bdlgelerarasi dengesiiligidermede iyi bir etkendir. Ekonomik bakimdan
yeterli dizeyde gelmemi Ulkeler, d@al ve tarihsel dgerlerini sunarak gelir
sglarlar. Ekonomik uUretim ve c¢ama alanlarini, gtlerini  gengletirler,
zenginlatirirler. Turistik yatinmlar, yatirrmin gercelderdigi bolgeye dger
bdlgelerden kaynak transferi yapilmasiniglamaktadir. Bu kaynak transferi,

ekonomik faaliyetleri canlandirmakta, ek gelir gghdam imkanlari yaratmaktadir.

Bdlgelerarasi dengesigin giderilmesi bakimindan, turizm potansiyeline
sahip bolgelerin turistik yonden kalkinmalari vengeli bir sekilde gelgsmeleri,
planli ve etkin bir turizm politikasi sonucunda mkim olmaktadir (S6zen, 2006: 16-
17).
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X. Dogal ve Tarihsel Kaynaklari Korumak:

Bir Ulke veya bolgeye gtadigi ekonomik yararlardan dolayi turizm, sadece
doviz getiren bir kaynak olarak gorilmemelidir. @ikéee sanayilgme yolu ile
kalkinmanin bir alternatifi géztyle bakilmamalidiurizmi sadece ekonomik acidan

ele alan gorgive politika, d@al ve sosyal ¢evrenin tahrip olmasina neden olur.

Isabetli bir turizm politikasi ve planlamasi, turinmtemel kaynaklarinin
korunmasini, onlarin gelecek nesillere aktarilmasaynaklardan rasyonel bigcimde
yararlaniimasini, dolayisiyla ekonomik menfaatleden stireklilgini mumkan kilar.
En 6nemlisi, turizm politikasi ve planlamasi sagdsi bir yandan gekn sanayi,
sehirlesme, yukselen gelir ve refah ile seyahat ve dinlereneusu, ihtiyag ve
olanaklari artan insanlara bu ihtiyaclarini skaryabilecek tarihsel ve @al cevre

zenginlikleri korunms olur (Olali, 1990).

Xi. Turizmin Saglik ve Politik Fonksiyonlarindan Daha Cokinsanin

Yararlanmasini Sgglamak:

Turizmin toplum bireylerinin dinlenmelerini, tatiyapmalarini, seyahat
etmenin maddi ve manevi yararlarindan faydalanmalaglama gibi fonksiyonlari
vardir. Ayni zamanda insanlari birbirine yaflema, hggort sahibi olmalarini
salama gibi Ozellikleri de bulunmaktadir. Turizm gidasinin bir hedefi de
toplumdaki daha cok bireyin turizmin @&k ve politik fonksiyonlarindan
yararlanmasini ggamaktir (Olali, 1990).

Xil. Diger Hedefler:

Turizm politikasinin sayillan hedeflerin schda, turizm alaninda gdi
psikolojik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmaksith yanlis fikir ve davranglari
engellemek gibi hedefleri de vardir. Ayrica turizalaninda c¢gtli meslek
tesekkdllerinin kurulmasini 6zendirmek ve desteklentekizm politikasinin dnemli
hedeflerindendir (Alaca 1997: 30-31).
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1.2.4. Turizm Politikasinin ilkeleri

Mevcut turizm gekimin tard ve altyapisi turistik cekicilikler, hizrtier ve
turizm pazarlar turizm gelimi politikasinin belirlenmesinde dikkate alinir.uB
alanlarda yapilacak agarmalarin bulgulari ve dgerlendirilmesi turizm politikasinin
gelisimine ik tutar. Bu nedenle politikanin belirlenmesi, duraeserlendirilmesi
ve amagclarin belirlenmesini izler. Sosyo-ekonomé gevresel faktorler 6zellikle
toplumsal ve cevreselgiana kapasiteleri turizm politikasinin belirlenmeggnonemli
faktorlerdir. Turizm politikalart bu Dbelirtilen nedlerden dolayr farkhliklar
gosterebilir ve ¢ok dasik sekiller alabilir. Turizm politikasi ilkeleringu maddeler
ornek olarak verilebilirigéz vd., 2002: 189-190):

e Turizm gelsiminin butin boyutlari kurumsal, cevresel ve sosyo-
ekonomik yansimalarda dahil edilerek analiz edkeee kapsamli bir

sekilde planlanacaktir.

e Turizmin hem kendi icinde butursmesi hem de Ulkenin ya da
bdlgenin butlin gedimi ile batinlemesi sglanacaktir.

e Turizm dgal ve kultirel kaynaklari zarargmatmayacak ve gelecek
nesillerin  kullanimi icinde korunacak bir yolla planarak

gelistirilecek ve yonetilecektir.

* Toplumsal yapiya uygun ve kabul edilebilir bir am gelsiminin
saglanabilmesi i¢in turizm planlama ve karar vermeesiinde yerel

halkin katilimi artirilacaktir.

e Turizm gelgimi politikasi gercekci ve uygulanabilir bigekilde
formule edilecektir. Bu nedenle turizm politikasinolusturulmasi
suresince uygulama teknikleri, stratejileri ya dagoamlari dikkate

alinacaktir.
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1.3. Turizm Politikasinin Olu sturulmasinda Devlet Rolu

Devletin turizm sektériinde yer almasinin temel nedarizm sektérinin
ekonomik 6nemidir. Turizm sektort, Ozellikle, ekom& kriz, issizligin yogun
yasandgl donemlerde kiculmeyen ender sektdrlerden birisidbviz kayng ve
istihdam sglayici yapisindan oturi Ulke yonetimleri turizm gkine ygun 6nem
vermektedir (Elliot, 1997).

Turizm politikasinin getitiriimesi ya da turizm politikasinin belirlenmesi

sureciSekil 1.1’de verilmitir.

Turizm Politikas

T AN

Mevcut
Amagclar ve Hedefler Kaynéklar
A
A .
Kosullar Orgiitsel Insan
(Ekonomik/Sosyal- Varolus Kaynaklari
Kaltdrel/Cevrese
A — Finansal
T T Topluma Kaynaklar
Hizme!
Politik Ekonomik ) —
Faktorler Faktorler Ekonomik Fiziksel
- Kaynakla
Getirinin

Diger Amaclar ve
Hedefler

Sosyal Faktorle

Sekil 1.1. Turizm Politikasinin Belirlenmesi

Kaynak: Icoz, O., Var T. vdlhan,i. (2002).Turizm PlanlamasiAnkara, Turhan
Kitapevi, s. 193.
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Bugun ekonomik ve sosyal gghe kasisinda, turizm politikasi; bir tlkenin
tum insanlarina turizme katilarak dinlenme olanaklasa&lamak, cevreyi koruyarak
turizm ihtiyaclarinin kanlanmasi icin gereken en uygun alt ve Ust yapiymiak
amac! ile kamu yonetiminin turizm alanina —dolaykya dolaysiz her turli-
midahalesini ifade etmektedir. g@r bir deygle, turizm politikasi oOrgutlenrgi
toplumlarda, Ozellikle devlet tarafindan turistileligmenin gidgine bilingli bir
bicimde mudahale etmektedir. Bu miudahalenin teneelefieri sbyle 6zetlenebilir
(Olali, 1990: 30):

I Turizm politikasi, turizmin arz ve talep yonunde#urumunu ve
mevcut kgullarin islahini gerektiren nedenleri belirler.

il. Turizm politikasi, turizm alaninda uygulanmakta rolae oOnerilen
midahalelerin, alinacak dnlemlerin yapaaatkileri argtirir.

ii. Turizm politikasi, turizmin gej§imesi icin yeni hedefler, araclar ve

olanaklar ortaya koyar.

Bir Ulkede turizmin geliminde en 6nemli gorev ve rol kkusuz devlete
dismektedir. Cunku 6zellikle turizm yatirimi yapilacakan boélgeler ¢gunlukla
kamuya ait olan alanlardir ve planlama kararlarrk@a otorite tarafindan, ger bir
deyisle devlet tarafindan verilmektedir. Ayrica planlawgayatirim sireci devletin ve
yerel yonetimin birgcok birimini ya diudan ilgilendirmektedir ya da bu birimlerin

iznine ve onayina kghdir (icoz ve Ozdgan, 2007: 257).

Turizm politikasinin yonetilmesinde en yukaridakivtet yoneticisinden, sivil
toplum o6rgutlerine, yasama kurumlarindan, ulusksarorganizasyonlara, basin
kuruluslarindan, sektor temsilcilerine kadar her birimikig vardir (Elliot, 1997).
Tablo 1.4'te turizm yonetiminde hangi kurum ve Wuglarin yer aldg
gosterilmektedir.
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Tablo 1.4. Turizmin Yonetiminde Yer Alan Kurum ve Kurulu slar

Yasama

Meclis (Secilmi Temsilciler)

Yerel YOnetim

Belediye bgkanlari ve Belediye
meclisleri
Resmi  kurumlara k&  turizm
komisyonlari

Turizm Mudurltkleri

Endustri

Oteller, Seyahat Acenteleri
HavayoluSirketleri

Ticari Birlikler

Temal Parklar
UlastirmaSirketleri

Eglence Merkezleri

Restoranlar

Yargi Organlari

Mahkemeler




Uluslararasi Organizasyonlar Dunya Turizm Orgutu
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Avrupa Birligi
Ekonomik Kurumlar (Dunya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu, Asya Kalkinma
Bankasi, OPEC, Diinya Ticaret Orguitii,
OECD)

Kaynak: Eliot, J. (1997). Politics of Tourism, Londra, Routledge, s.9'dan

uyarlanmstir.

Turizm sektdriinun devlet degteolmadan varkgini strdirmesi gokta kolay
degildir. Cunkld merkezi otorite, turizmin gereksigdipolitik istikrari, guvenlgi,
yasal ve finansal cerceveyigayabilecek glice sahiptir. Ayrica ulusal yonetimin,
sinir guavenigi, gocmenlik glemleri, vize, pasaporglemleri, havayolu ulgmi ve
serbest dokam gibi konularda dier llke hiukimetleri ile yapaga gorisme ve
anlgmalar turizm sektérinin geimini etkilemektedir(Elliot, 1997)

Turizm politikalarinda hedeflere uylmak icin ihtiyagc duyulan yasal
dizenlemeler otorite ile bigaginde, etkin bir denetim mekanizmasi ortaya
ctkmaktadir. Faaliyetlerin istenilen yonde yuranilytratilmedginin belirlenmesi
icin; oncelikler kurallarin acikca ortaya konmagaha sonra da bu kurallara uyulup
uyulmadginin denetlenmesi gerekmektedir. Yasal araclar, kastoritelerine bu
denetim olangni s&layan dnemli birer turizm politikasi aracidir (Tarh) 1998:
72).

Devlet, turizm politikalarinin okturulmasinda dizenleyici, destekleyici ve

yasaklayici roller edinngiir. Tablo 1.5'te devletin turizm ve onunla gantil

sektorlerin geliiminde Ustlendii gérevler verilmgtir.
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Tablo 1.5. Devletin Turizm ve Ba&lantili Sektorlerin Gelisiminde Ustlendigi

Gorevler
Devletin Ustlendii Gorev Turii
Sektor Tan_ltl_m ve Destek Duzenleme ve Kisitlama
Gelistirme Kontrol
Spor
Faaliyetlerine . :
Fon ve Destek agplr;gntestlerl Vahsi sporlar
Salanmasi W Doping
Spor haklarina ;
Spor o ilaclarinin
. yonelik
Tesislerinin - yasaklanmasi
dizenlemeler
Kurulmasi
Parklarin Nadir tarlerin
y : korunmasi
duzenlenmesi P
» Tarihi, kalttrel
Dogal ve .

Cevre ve " Koruyucu mirasin ve
o Tarihi . e
Kaltar onlemler nadir turlerin

varhklarin
yurtdisina
korunmasi ve
: . kaciriimasinin
sahiplenmesi .
engellenmesi
Sanatsal
faaliyetlere Sanatsal
fon salanmasi mirasin
Sanat ve e .
Kaltar ve Sansir yurtdisina
Yayimcilk
sanat kaciriimasinin
tesislerinin engellenmesi
kurulmasi
Alkollt icecek
Sosyal izin belgeleri
Sosyal F.&.l allyete ve . Uyusturucunu
4 yonelik vergilendirme ; .
Faaliyetler . n onlenmesi
tesislerin Kumarhane
kurulmasi acma izni ve
vergilendirme
Tanitim
ajanslarina
Fon
sazlanmasi Hava trafgi
Tarihi, dgzal o dizenlemeleri,
: - Ticari orgutler | ~ . :
Turizm ve kultarel h gocmenlik ve
. . ve elcilikler
deserlerin pasaport
sahipligi, islemleri
korumasi,

gelistirmesi ve
pazarlanmasi
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Egitim

Ogretim

Arastirma Guvenlik

. . fonlar onlemleri

TUm sektdrler s

yardimlar ve | Gurultt

yerel Kirlili gi

yonetimlere kontrolt

destek Planlama

Kaynak: Veal, A.J. (2002)Leisure and Tourism Policy an PlanninGambridge,
USA, CABI Publishing, s.7.

Ozellikle gelimekte olan ulkelerde turizm politikalarinin giurulmasinda
devlet rolii cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunin nedeni vardir, birincisi yatirim
glict olmayan 0Ozel gebbuslerin turizm yatirrmi yapma konusundaki cediex
karsisinda devletin én ayak olmaskincisi ise yapilacak yatirimlarin bolgede ya da

ulke genelinde kalkinma glayaca&ina olan inanctir.

Demokratik Ulkelerde devlet yapisi yasal kurallarggvesinde okurulur ve
faaliyetler de bu kurallara gore gkrlendirilir. Bu nedenle devletin yapaga
uygulamalar bir takim yasalar, yonetmelikler ya ta&ikler temel alinarak
hazirlanmaktadir (Tarhan, 1998: 72).

Bir ulkede devletin yonetiminde bulunanlarin ve e@mik guci elinde
bulunduranlarin turizmi algilama bicimleri, politkiltir ve dinya gorleri turizm
politikalarini olwturmalarinda etkili olmaktadir (Elliot, 1997)

1.3.1. Devletin Turizm Sektori Uzerindeki Kontrolii

Devletin turizm ile balantili faaliyetleri denetlemesinin 6ncelikli neden

gerekli glvenigin sgslanmasi ve kamu yararinin gézetilmesidir (EIliQ97).

32



Devlet turizm alaninda istenemeyen sonuglara yohaak icin dgisik
kontrol mekanizmalari galirerek gelgen olaylari izleme ve 6nlemini almansina
sahip olabilmektedir. Devletin bu konuda alabilgc&ararlar aagidaki sekilde
siralanabiliricoz ve Ozdgan, 2007: 260):

* Yeni yapilacak turizm yatirimlarini kontrol etmek,

» Daha dnce yapilmiolan yatirimlari kontrol etmek,

» Turizme yeni acilacak bélgeleri karafi@amak ve bu bolgeleri kontrol
altinda tutmak,

e Turizmde daha 6nce acilgnbolgelerdeki ekonomik, toplumsal ve
cevresel gesimeleri ve bunlarin olumlu ve olumsuz etkilerinigaiek,

» Az gelismis Ulkelerde go6zlendi gibi, doviz ciktisini azaltmak icin
yurt dsina turizm amach ciklari kontrol etmek ya da turizm amach
getirilen dsalim mallarini sinirlamak,

» Tuketici haklarinin korunmasi konusunda bir dizirdtar almak.
Ornesin, temizlik ve hijyen standartlarinin getiriimesifiyat
denetimlerinin yapilmasi gibi. Bazisletmeler niteliklerine goére
belirlenmg fiyat tarifeleri dsinda hareket ederek daha ylksek fiyat
uygulayabilmektedirler,

» Sektorde faaliyet gostereglatmeler arasindaki tekefimeyi dnlemek
icin sinirlar koymak,

« Uluslararasi gej§imeleri izleyerek bir dizi 6nlemler almak. Ogie;
turist gonderen bir ger ulkede kendisini gosteren salgin hastalik,
turist kabul eden ulkede degh& sorunlarini artirabilege icin bu

Ulkeden gelen turistlere izin vermeyebilir.

Politika olwturmak bir sireyi kapsamakta ve belirli kararlarnadasini
gerektirmektedir. Politika strecinde politik sistemc¢inden ya da gindan gelen
talepler, politik giic odaklari tarafindan alinarrddéar, sitemin icinde ortaya cikan
gozle gorinlr sonuclar ve politikanin yol @ctetkiler yer almaktadir (Hall, 1996:
49). Turizm politikasinin okturma surecinde paysglar (mesleki birlikler, sivil
toplum orgutleri, yerel topluluklar gibi), kurumlgkamu kurumlan), ilgili bireyler
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(sektdrin 6nde gelen temsilcileri) ve kurumsaldiégturizmden sorumlu en yiksek
birim —bakanlik gibi- ve kamu kurumlarinin yoneliei) 6nemli rol oynamakta ve
karar sureclerini etkilemektedir. Politika sUre@ndkarar organlari gerler
(gelenekler, etik, ahlak, tutumlar, inanclar, amagle hedefler gibi zaman icinde
degisebilen birey algilari) arasinda da sec¢im yapmakumunda kalmakta ve bu
kararlar kimi zaman guc¢ catnalarina yol agmaktadir. Turizm politikasi genddik
turizmin olumlu yonlerini 6n plana c¢ikarmakta veumisuz etkilerini goz ardi
etmektedir. Potansiyel turizm ggtie alternatifleri arasinda secim yapilabilmesi icin
politika karar sirecinde etkili olacak gi¢ duzenddeninin dikkatli yapiimasi
gerekmektedir (Hall, 1996).

Politika Cevresi
Glc Diizenlemeleri

Degerler

Kurumsal Dizenlemeler

Politika Alani Paydslar
v
_ Ozel Politika Konulari =]
< Taleple— Kararlar Sonuclar w
E —> 7 <+ 3
E < Etkiler %
A
Kurumsal Liderlik

Kurumsal Dizenlemeler

Degerler

Glc Diizenlemeleri

Sekil 1.2. Turizm Politikasi Olusturma Siirecinde Yer Alan Ogeler

Kaynak: Hall, C.M. (1996). Tourism and Politics / Policypwer and Place. New
York, John Wiley & Sons, s. 50.
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Bazi ulkelerde turizm Orguti turizm bakanlidizeyinde olgturulurken
(Turkiye, Luksemburg gibi)ingiltere gibi dger bazi ilkelerde ise devlet 6rgitii
icerisinde alt bir kurumun bunyesinde temsil edibedir. Turizmin bakanlik
dizeyinde devlet sorumtunda oldgu Ulkelerde bu 6rgut sektorde planli geleyi
salamak icin 5 yillik yatirnrm/kalkinma planlarini yagakta, oncelikleri belirlemekte
ve gerekli kredileri vermektedir. Bu amaglasigle tlkelerdeki turizm bakanliklar
genellikle gagidaki temel yukumlilikleri yerine getirmektedifc§z ve Kozak,
2002: 179)

* Yerel yonetimler ve yerel turizm bdrolari ile plama konusundas i
birligi yapmak,

» Kultdr ve rekreasyon faaliyetlerinin gelatilmesini takip etmek,

» Bolgesel altyapi yatirimlarina 6nem vermek,

o Sektordeki 6zel yatirimlari geik etmek,

» Kamp alanlar ile turizmsletmelerinin zamaninda yenilenmesi igin
gerekli 6nlemleri almak,

* Ulusal parklarin diizenlenmesi ile ilgilenmek.

1.3.2. Turizm Sektdriinde Devlet Otoritesi

Otorite, kanun, tizik, yonetmelik ve turizm alarakiddiger mevzuatin genel
esas ve usullerle belli bir giic tarafindan yeriagrgmesidir. Otorite devlet gictnin
bir ifadesidir (Sezgin, 2001).

Turizm sektdriinden elde edilen gelir nedeniyleetimler turizm sektdriine
olan desteklerini zamanla artigtardir. Sektdre 6zglu bu destek genellikjagadaki

sekillerde uygulanngtir (icoz ve Kozak, 2002: 178)

* Sektdri canlandirmak icingek yasalarinin ¢ikartiimasi,
e Yeni turizm gitimi birimlerinin aciimasi,
* Turizm bakanlik ve burolarinin kurulmasi,

e Tanitim pazarlama ve planlamada 6nct olunmasi.
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Otorite, kanunlarin ve dzellikle turizm mevzuatiuygulanmasi ve turizme
ait emirlerin yerine getirilmesi icin gerekli devlgucini ifade eder. Orpia, en
mikemmel yollara ve otellere sahip olunsa bile bllayda givenlik sglanamazsa
bir otel rehberinin hazirlanabilmesi icin gerekligderi otelcilerden alma imkani

yoksa turizm politikasi eksik kalir (Olali, 1983).

Ulke yonetimleri sektére doudan midahale etmek icin ayrica bir kamu
turizm Orgutd nitelgi tasiyan ulusal turizm orgutlerini de kurrglardir. Boylece
devletin turizm sektorine muidahalesi igin bu Omyutldgrudan bir karar
mekanizmasini okturmuwstur. Bu Ulkelerdeki resmi turizm 6rgutlerinin temel

islevleri arasindasagidaki konular yer alngtir (ic6z ve Kozak, 2002: 178-179);

* Ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi verme ve tamit

* Uluslararasi igkilerin diizenlenmesi,

e Turizm alanlarinin belirlenmesi ve gghesinin kontrol edilmesi,

e Turizm sektora ile ilgili argtirmalarin yapilmasi,

» Konaklama ve yiyecek-icecek vs. gikietmeler icin standartlarin
belirlenmesi,

» Seyahat acenteleri ve tur operatorlerinin faalgrtin denetlenmesi,

» Ulusal turizm politikalarinin belirlenmesi.
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IKIiNCi BOLUM

2. TURKIYE TURiZMININ GELIiSIMI VE TURIZM POL iTIKALARI

2.1. Turkiye'de Turizmin Geli simi

Bu bolimde Tarkiye turizminin gelim streci, turizm politikalarinin tarinsel
sureci, tek parti donemi, ¢ok parti donemi ve plaliinem sonrasi olarak ayrilarak

incelenmgtir.

2.2. Anadolu’da ve Osmanlr’da Turizmin Tarihsel Gelisimi

Tarkiye’'de turizm politikalarini agiklarken Osmaridevletinden bglayarak

anlatmak ve Anadolu’da turizmin gghnine bakmak dgru olacaktir.

X. yuzyildan itibaren Turk akinlariyla yer yer Kuhakimiyetine giren
Anadolu’nun 1071 Malazgirt Samadan sonra 1077 yilinda Anadolu Selguklu
Devletinin kurulmasi ile bayuk kismi Tark hakimiyet girmi oldu. Bu devirde
Anadolu’da modern anlamda turizmden s6z etmek mimndaiildir. Ancak, biyuk
bir kismi Turk ve Musluman olan Anadolu halki, dwvecibelerinden olan Hac
gorevini yerine getirmek icin Mekke'ye seyahat extlgr, Anadolu’daki dini
merkezleri ziyaret ediyorlar, Anadolu’daki dini nkeeleri ziyaret ediyorlardi. Fakat
bunu organize eden herhangi bir kuguhoevcut dgildi. Diger taraftanipek Yolu,
Baharat Yolu gibi ticari amagl seyahatlerle askamach bazi yer dgstirmeler o
gundn balica turizm olaylarini tgil ediyordu. Osmanli devletinin kurulmasiyla bu
devirde de dini, ticari ve askeri amacl seyahatlevam etti. Osmanl devletinin
glcunin artmasi ve sinirlarinin ggamesiyle yol boylarina han, kervansaray gibi

daha once Selcuklu Devleti zamaninda yapilanlandereeklendi (Andag, 2004: 4).

Blyuk Turk seyyahlarindan Evliya Celebi bu kenamaglarda kalanlardan
“misafir’ olarak s6z etnstir. Ayrica halksairlerinin, din ve tasavvuf ehlinin g
amagclarla seyahat ettiklerine de rastlamaktayizcaknulgim ve gecim zorluklari

nedeniyle genikitlelerin seyahat etme imkanlari bulunmamaktgyaidag, 2004).
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Osmanli Devletinin son donemlerinde de buginkieezér, tam anlamiyla
bir turizm anlayinin olmadgini gormekteyiz. Ancak der ulkelerde bgayan
turizm hareketleri Osmanli devletinde de nispetessddilmitir. Osmanli’daki ilk
turizm hareketlerinin 1846 yilindéstanbul Ayalirini Kilisesi'nin Askeri Miizeye
donistiriilmesi, 1863 yilindéstanbul’da Sergi-i Umumi-i adiyla bir fuarin agilsna
ayni yil icerisindeistanbul’da bir seyahat acentesinin kurulmasi, 1§89da
seyyahlara tercimanlik edenler hakkinda bir nizanmeman yayinlanmasiyla
basladigl kabul edilir (Alaca, 1997).

Seyyahlara tercimanlik edenler hakkindaki 190 lisagizamnamenin
cikarildgl yillarda, Osmanl Devletinin 6zellikléstanbul’'un Avrupa’da taninmi
olmasi, Paridstanbul arasinda “Orient Ekspres’in galasi, tUlkeye cok miktarda
yabanci gelmesini giamistir. Bu gelenlerin tercimanlarinin da yine yabarcil
tarafindan yapilmasi, o zamangartlar icinde sakincalara yol agr (Andag,
2004). Aralarinda Pera Palas’in da buluhwdwteller acilmg ve dénemin yeni
filizlenen turizm isletmeleri (seyahat acenteldokantalar, pastaneler) Begla

semtinde ygunlasmistir (Gursoy, 2006: 5).

Daha sonraki yillarda, Osmanli Devletinin igteki aigtaki sorunlari, Birinci
Dunya Savsinin ortaya cikmasi gibi sebeplerle turizmekiln faaliyetler buyuik
Olciide duraklamtir. Baslica turist gonderen Ulkelerin saaagirmesi, turistler icin
seyahat guverginin azalmasi, ulkede yabancilara staguvensizlik duygusunun
yayginlamasi o devirde turizmin gelmini engelleyen bgica etkenler olmgtur
(Andag, 2004).

2.3. Cumhuriyet D6nemi Turkiye Turizminin Tarihsel Geli simi

Bu bdlumde Turkiye Cumhuriyeti'ndeki turizm gahalarinin tamaminin,
minimum eksikle argirilmasi ve tek parti donemi ile ¢cok parti doneanasindaki
farklarin tam olarak ortaya konmasi icin geneldeileedilen “Planli donem 6ncesi”
ve “Planli donem sonrasi” gibi bir ayrim tercih letemis. Cumhuriyet DOnemi

Turizm calgmalari Gge ayrilmgtir. Bu bolimler;
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I.  Tek parti donemi,
[I.  Cok partili donem,

[, Planli dbnem sonrasi.

2.3.1. Tek Parti Donemi Turkiye Turizmi Cali smalari

Tarkiye’de turizm cakmalari ile ilgili ¢abalarin Cumbhuriyetin ilani ile
yeniden bgladigini gortiyoruz. Daha Cumhuriyet’in ilk yilinda, 1938inda, Gazi
Mustafa Kemal ATATURK’ Uin talimatlari ile Avrupa'd#aornekleri gibi edebiyatcl,
tarinci ve diplomat bir ki olan Lozan Konferansi Genel SekreterisiRébaffet
ATABINEN ve bir grup arkadana “Tirk Seyyahin Cemiyeti” adi altinda bir
cemiyet kurdurulmg, bu cemiyetin raporlar hazirlamasi, turizmin gsli icin

calismalar yapmasi ve yurtdnda tanitimlarin yapiimasig@anmstir (Andag, 2004).

Bu cemiyet Tirk Seyyahin Cemiyeti 1923 yilinda aluge amator bir turizm
kurulusu olarak kurulmuolup Gyeleri bireysel ve gontilli olarak bu hizmetrmeye
baslamislardir. ilk kuruldugunda Galata’ da Voyvoda Caddesinde Adalet Haninda,
iki odada iki memurla kisith imkanlarla ¢gdn bu kurum, dénemin zagartlarina
ragmen dinyay! ¢ok iyi tantyan olduk¢a az sayidakisiiye buyuk Gazi Mustafa
Kemal Paa’nin maddi ve manevi destekleri ile bir cok zanigstesinden gelmeyi
basarmstir (Sahin, 2006).

Ayni cemiyet 1930 yilinda “Turkiye Turing ve OtombKurumu” seklinde
donistirdalmis ve kamu yararina ¢caan kurulglar arasina alinngir (Alaca, 1997).
Turizm konusunda adeta bir devlet organi gibi sgall kurumun cagmalari
sonucunda, Tudrkiye'nin ilk turizm afisleri, ilk kayolu haritalari bastirilng) ilk
terciman rehberlik sinavlari yapikni turizm ile ilgili ilk incelemeler
gerceklatiriimistir. Kurum, istanbul ve Bursa'ya ilk turlarin diizenlenmesine
oncilik ederek, buradaki tarihi ve kiltarel miraganitimina katkida bulunngwr
(Gursoy, 2006: 5).
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Tarkiye Turing ve Otomobil Kuliibl, 1925 ile 1939Ign arasinda yalniz 3
memur, 600 aza ve Hukimetin \stanbul Belediyesinin vergii senelik toplam
5.000 lira tahsisatla, 5 kanun ve 38 kararname talématnamenin c¢ikmasini
sgilamis, 5 uluslararasi turizm kurumuna genilmis, 17 uluslararasi kongreye
istirak edilmg, Turkiye hakkinda 54 konferans verignil00 kadar terciman
yetistiriimis, 500 defa idare heyeti toplargn2.000 kadar 6nemli yabanci gezgin
agirlamis, yine Turkiye’nin tanitimi icin 30.000 kadar megft28.000 resimli buyuk
afis ve 315.000 prospektis ve risale bastirilipydya dg@itiimistir (Tarkiye Turing
Kulibu, 1936).

O donemlerde blyuk bir gaet kazanan kayak sporu icin durumu ¢ok misait
olan Uludg'dan istifade edilmek icin Turing Kurumdgisleri Bakanlgina ve
Genelkurmay Bgkanligi'na muracaat etmive rapor sunularak Ulugaa basit de
olsa bir tesis olgturmak icin bu sporun uygulanmasinaslbamstir. Bu teebbis
bugiin Uludg ve Bursa'da turizmin gshesinde atilan ilk adimlardir (Altintave
Sahin, 2007).

Anitkabir kayitlarinda yaptimiz argtirmada bu kurum tarafindan ve Mustafa
Kemal ATATURK’ (in himayelerinde 31 Mayis 1930 ydim Dolmabahce Sarayi
Salonu'nda"Beynelmilel Turizm Kongresi" dizenlendi (BCA 30.10/80.526.6.;
BCA 30.10/229.543.14). Bu tarihten sonra turizm isgadlarinin  hizlangini
gormekteyiz. Kongrenin diinyada yedi milyongkia Gyesi olan bitin dinya Turing
Kuluplerine gondergii sirkiilerde Turkinkilabr’nin ne derecede kapsamli gidau
anlattiktan sonra, Turkiye'nin Gazi Mustafa Kemaktirk’in idaresi altinda dev
adimlar ile ilerlemekte oldiunu ve seyahati glgigren butin engelleri birer birer
kaldirdgini bildirmistir. Dunyadaki siyasi ve ekonomik bunalimlarin seledusu
olumsuz bir ortamda Turkiye Cumhuriyeti’'nin Cumhagikani olan Mustafa Kemal
Atatirk’in  Turing cemiyetine destek olmasi oldukgalamlidir. Bu durum
Atatirk’in  Tarkiye’nin tanitimi, Turk imajinin  diakkémesindeki hassasiyeti
gostermesi ve turizme veglionemin anlalmasi bakimindan son derece 6nemlidir
(Sahin, 2006).
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Kurum, gunumizde, Cumhuriyetle sypgecmsi tUstinde ve ggtli tarihlerde
ctkan kanunlarin kendisine vegdiyetki ve gorevlerin sinirlarn icerisinde birgok

fonksiyonlari yerine getirir (Turing ve Otomobil Kumu, 1981).

Milli Iktisadin ilerlemesinde 6nemli faktorler arasindduban yabanci
memleketlerden Turkiye'ye yapilan turizm hareketlekolaylastirmak ve tgvik
etmek lizumu karsinda da ilk defa 2608 sayili kanunla tarife kamumn bir eksii
de Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tamamlangnve otomobili seyyahlarin kendi nakil
vasitalari ile Turkiye'ye girebilmelerini glyan gumriuk gegikarnesi diizenlemesi
yapiimstir. 3152 sayili kanun ile bu hususta aligmlan tedbirler tamamlansmve
baska Ulkelerin gimrik tarifelerinde yer algrbulunan modern ihtiyaclari kalayan
hikumler en gegikapsaml surette kanuna kongtwr. Gumrtk tarifelerinin gerek
memurlar gerekse turistler tarafindan kolay sithlave kullangh bir hale getirilmesi
ve kullanilan hikumlerin aydinlatilmasi iginska tlkelerde de oldiu gibi, bir mal
fihristi (Repertuvar) tanzimi yapilmive basilimgtir. Ayrica yolculara bilhassa
yabanci turistlere gimrik mevzuatinin kendilerialakali htikimlerini anlatmak ve
yasal olan ve olmayarsyalarin neler oldgunu gostermek lizere “Yolculara Bilgi”
adh Turkce, Fransizcangilizce, Almanca vdspanyolca olarak yazilgresimli bir
brosiir hazirlanarak Turkiye'ye gelen bitlin yolculara tuestlere Ucretsiz olarak
dagitilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi On Benci Y1l Kitabi, 1938).

Turkiye Turing ve Otomobil Kurumu, devletin resmir lurizm teskilatinin
bulunmadg donemlerde, uzun yillar turizmi ggirecek yayinlarin yapilmasi, tarihi
eserlerin korunmasi, Turkiye'nin yabancilara témasi gibi amaclara yonelik
hizmetler vermy ve gunimizde de bunu daaiyla devam ettirmektedir (Andag,
2004). 1923 — 1939 doneminin, dar kadrosuna ve spokli butgesine gore ¢ok
basarili gecen cagmalarini taclandiran olay, yeni Uye olunan Ulusksa Turizm
Birli ginin (AIT) istanbul'da toplanmasinin g@anmasi ve bu amacla “Dolmabahce

Sarayinin tarihinde ilk kez turizme aciimasi”dinl@az, 2007: 343).

Turizmin Tdrk kamu yonetiminin icinde yer almase i4934 yilinda 2450
sayili “Iktisat Vekaleti Tekilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”la kurulariktisat
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Bakanlg1” icindeki “Turk Ofisi” dairesine bgl “Turizm Birosu”nun kurulmasi ile
baslar. Bu biro 1938 yilina kadar propagandayigat, turizm gleri gibi faaliyetleri
yuratmistir. 1938 yilinda Tark Ofisi icinde yer alan “MNgat ve Propaganda”
servisine bgll “Turizm Masas!” seklinde bir sube acilmgtir. Bu sube 1939 yili
basinda Ticaret Vekaletine B “Turizm Mudurligl” seklinde dongturdlmistir
(Andag, 2004).

Diger yandan turizmin devlet bakanliklari icindeki ipér tam olarak
belirlenemedii bu dénemde, turizmin Ulke ekonomisine katkisirdaha iyi
degerlendiriimesi ve geymelerin bittn devlet birimleri tarafindan izlenebdsi igin
Bakanliklararasi Turizm Komisyonu kuruldu (TURSAI09) .

Bu doénemdejzmir Fuari nedeniyle Devlet Demir Yollar’nin inativli bilet
satslarl yapmasi ve bunun sonucunda seyahat eden galiginda ygnan ar,
yurtici turizm hareketlerinin de bangici olarak kabul edilmektedir. Ayni yillarda
konaklama sektériinde de érgiutlenmeler gozlenmektédB33 yilindaistanbul’da
Otelciler ve Hancilar Cemiyeti kurulrgiwr (Gursoy, 2004: 7).

1949 vyilinda “Birinci Turizm Dangma Kurulu” toplantisi ile turizmde
devletin roli tam anlami ile ortaya cikmve ulusal turizm politikalarina temel

olacak bir rapor hazirlangtir (Usta, 2001)

Batin bu dernek, masa, buro ve mudurlukleringgadlarini balilar altinda

incelemek gerekirse;

I. Turizm Egitimi Alaninda Yapilanlar:  Gumruk memurlarinin
mesleki bilgileri ile olgunlgmalari hususuna buyuk bir 6nem verilergknin meslek
bilgileri kuvvetli ellerle goérulmesi icin timsehirlerde daimi ve taalarda da
donemlik kurslar acilngtir. Yabanci dlkelerin gimrik mevzuatlari weyislerinin
memurlarimizin gorileri ve bilgileri Gzerinde yapaga faydalar da 6nemsenerek,
1935 yilindan itibaren yiksek tahsilli ve yabande dhakim memurlarimizin bati

Ulkeleri guimruklerinde staj ve etid yapmalari esaul edilmgtir ve 1938 yilina
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kadar bir k§i Isvigre'ye, iki kisi Fransa’ya, iki k§i Belcika'ya, ¢ k§i Almanya’ya,
iki kisi Ingiltere’ye ve bir K§ide Amerika’ya olmak lizere 11gkistaja gonderilmtir
(Cumhuriyet Halk Partisi On Bici Yil Kitabi, 1938).

Ticaret Vekaleti Turizm Mudurlii'nin 1939 yilinda hazirlagn “Turizm
Hakkinda Raporlar” isimli raporun 144. sayfasindgldyip 180. sayfasinda biten,
Otel ve Otelcilik Meselesi bolumunin Otelcilik Mekteri alt baliginda dénemin
Devlet Limanlari isletme Genel Mudiri Raufi Manyas tarafindan hazaan
boluminde turizm camalari ile ulusal ekonominin gefirilebilecegi ve
sanayilemenin yaninda hizmet sektérinde de yatirimlar gapkl istihdamin
artirllabilecgini  séylemitir.  Bunun yapilmasi icinde o©ncelikli olarak Turk
genclerinin yurtdandaki turizm okullarinda @tilmesi daha sonrada ulkemizde
Turizm Okullarinin kurulmasini 6nergtir. Bu 0nermeleri yaparken Avrupa’daki
bazi gelgmis Ulkelerdeki turizm okullarini yerinde incelegmve su gozlemleri
aktarmstir (Manyas, 1939);

e Dulnya savanin dgurdusu ekonomik dinya krizinin toplumsal ve
ekonomik sebepleri tamamenslies ve tespit edilmesine gmen
Amerika ve Avrupa ulkelerinin sinirlari igindekikentilara has olan

sebeplerin bizim sorunlarimizi tamamen aciklagadgoruyoruz.

» Gercekte ¢ aramak Uzere muracaat edenler arasinda ihrgeatle
ilgili sirketlerden acikta kalip da miracaat edenlerinssayihatiri
sayilir derecede 6nemli gormekteyigte tizerinde asil dikkate ger
gordigimiz konu olarak ele almamiz gereken mesele budur.
Dikkatimize carpan konus bulmak (izere miracaat edenlerin %90'|
verilen bir ki yerine rahatlikla getirebilecek glice sahip germiga

olustugudur.

» Devlet kurumlarimiza Bauranlar verdiimiz formlari doldurduklar
zaman anliyoruz ki hicbir meslek ya da sanat igimegli esitime
sahip dgiller. Yani 6nceden caftiklar islerle edindikleri beceriler
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ve deneyime sahip olanlarin orani ancak %5’ i tkdarherhangi bir

egitimi olmayanlarin orani %95’ tir.

« Issizlerin durumunu boyle olunca ve sahalari ele alinirsa ggtiis
Ulkeler arasinda Ulkemiz kadar geme bakir § sahalarina sahip olan
bagka bir Glke daha yoktur.

* Mevcut slerden en fazla bokalan sahalargbyle gézden gecirirsek
goruyoruz ki memleketimizde Turk gencleri iceristndotel
muistahdemi, otel kapicisigg ve pastaci yoktur. Hele ggarsonluk,
otel ya da restoran mudigii, otel muhasebeddi ve resepsiyonistlik
yapan belki iki gen¢ bulamayiz. Bu departmanlaenkadar onemli
boltimler oldgunu Ankara,istanbul,izmir, Bursa ve Yalova gibi
sehirlerimizde buglerin ya yabanci veya kka unsurlarin ygunlukla

calistigl ve buyuk yararlar ggadiklarindan anlamaktayiz.

* Yalniz Beyglu’nun Tokatliyan, Perapalas, Parkoteli, Londraisi,
Serkldoryan otellerinde; B@zici ve Adalarin otel, restoran ve
kulGplerinde bu glerde tek bir Turk bulunmagini soéyleyebiliriz.
Ankara Palas’'in yani Merkezi Hikumetimizin bir tblylk otelinin
as¢l bginin, bggarsonunun, teknik madurindn hatta telefoncu ve
vestiyerinde cajan kizlarin Tark olmagh ve butin turistlerin yemek
yedigi yegane restoran ve kaldiklari otellerinin sahie bg

elemanlarinin da Tirk olmagigérmekteyiz.

* Yapilan ciddi argtirmalarimizda goéruyoruz ki, yalniz otelcilik ve
restorancilik sahasi i¢in bugin kadinlara: Gtialad, camsgirci ve
kat gorevliligi  ve erkeklerde: mudurlik, resepsiyonistlik,
muhasebecilik, baarsonluk, gcilik, pastacilik olarak en az yirmi bin
kisilik ve bir ggitim alani olarak her zaman her yerde temiz bir

meslek ve para kazandirig imevcuttur. Ulkemizin en oénemli
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tasimacilik kurulgu olan Denizyollarisletmesinin bugiin ki dar gemi
kadrosuna rgmen istihdam etfi bu kisim personel 500 gye
baghdir. Kiicimsenmeyecek bir say! olan bu persorietig ezitimli
teknik bilgiye sahip elaman sayisi bir garson Jeagkidan ibarettir.
Ascllardan birisi de Perapalas otelinden algimi Ulkenin bitiin
otelleri, kultpleri gibi kurulglari ¢ikartsak bile sadece Denizyollari
Isletmesinde Otelcilik Okullarinda yetiriimis en az 500 elemana

ihtiyac vardir.

» BUtin gencli devlet kapisina sevk eden ve meslek sahibi olmani
memur olmakta bilen gogiin unutturulup, meslek sahibi olmanin
isinin ehli olmaktir gorgiinin gilanmasi gereklidir. Bir yabanciya,
Italyan’a, Alman’a rahat bir hayat temin eden turitaki is sahalari

dururken Turk gengiini issiz ve sanatsiz birakmak yaziktir.

« Bugin Amerika’nin zor kenen milyonerlerini, Ingiltere’nin
gelenekgi aristokratlarini tatmin eden Misir otellgervisini temin
eden elemanlarin birga Yunanistan’da ki turizm okullarindan
yetismistir. Fransa,isvicre, italya ve Almanya’da birgcok otelcilik
okullari her sene butin dinyasahalarina binlerce donanimli eleman
dagitmaktadir. Buyik Ingiliz turist gemilerinin  Misirli, Hintli
garsonlari bu otelcilik okullarindan mezursgparsonlarin hizmetinde

yetismislerdir.

* Hem dlkenin § sahasinda mesleki bilgiyi @amaya yaramasi
nedeniyle, hem sosyal hayata yagadazmetleri nedeniyle ve hem
issiz, verimsiz ve faal olmayan bircok kadin ve etkgknize yararli
bir calsma sahasi bulmak icin sosyal seviyesi yluksek mestlkk
sOyle dursun, Yunanistan’da dahi halensdrdl sonuclar veren
otelcilik mekteplerinden bir tane tlkemizde de m@sinin, gitim
programinin kullaniimasi ¢ok 6nemli bir ihtiyaciriéayacaktir.
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» Dunyanin en guzel kési ve ka¢c medeniyetin biragtieserleri icinde
saklamasiyla turizm icin en cazip Ulkelerden olaemteketimize
turistlerin gelmelerin, gelip kalmalarina ve turizayinin gekimine
engel olan konforsuzluk, yani otel, restoran gilbnfor teminine
sahip gletme bulunmamasina son vermek vegitimli eleman
yetistirilmesi icin bir turizm ve otelcilik okulu kurul@si gereklilgini

yineleriz.

« Bu itibarla isvicre, Almanya, Fransaitalya ve Yunanistan'daki
otelcilik ve turizm okullar tzerinde de o6zellikldurmak gerekli
gorulmis ve bu ulkelerde genel nitelikte turizm olayinigiteni su

sekilde verilmektedir;

o Isvicre: Avrupa’da otelcilik sanayinin teknik sahadkk
kuruldusu ve gel§tigi yer olarak kabul edilemsvigre,su anki
goruntisu ile bizlerde buyldk takdir ve hayranlikkist
birakmstir. Isvigre’nin Luzern, Zurih ve Ngtel'de otelcilik
ve restorancilik pratik ihtisas okullari bulunmakiaikte asil
yiuksek @itim veren okul 1800’lerin sonunda Lozan'da
kurulmus ve daimi gekim icerisindedir. Bu okul ¢ kisimdan
olusur. Birinci bolim otelcilik bolimu, ikinci bélum nifak
bolumu ve Uguncl bolumde esasen kendilerinin oteldg
restoranlari bulunan ve bu okullardan mezun glwlanlarin
kendilerini gelstirmek amacli ve yeni bilgileri genmek igin
geldikleri bir bélim. Buyuk bir malikane icerisinkieou okul
bahcesinde mutfak bolimi gi@ncileri sebze yatiirip,
bahcede yegenleri pkirir, otelcilik bélimi @&rencilerinde
restorani hazirlar, otel kisminin organizasyonumapaylar.
Fransizca, Almanca vimgilizce dersleri zorunlitalyanca ve
Ispanyolca dersleri se¢cmeli olarak veriimektedir. siki
derslerin dginda ticaret hukuku, muhasebe, turizm ekonomisi,

ekonomi, turistik c@rafya, daktilografi, yiksek bolimde ise
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otel mimarisi, seyahat ve turizm konulari, gengktme

hukuku dersleri de verilmektedirglEm suresi 2 yildir.

o Fransa: Fransa'da otel@in her tirli konusu Uzerinegiém
veren 15 okul mevcuttur. Bunlardan 14 tanesi yengekgjno
servisleri gibi dgrudan dgruya ihtisasa yoOnelik pratik
dersler vermekte 15. Paris’teki okul ise dzellig@n senelerde
ortaya cikan muazzam tesisat vekilat sayesinde yiksek
egitim vermektedir. Okulun plani Fransa'nin en buyBg&
mimari davet edilerek aralarinda yapilan bir gaa ile
yapiimstir. Buradan Fransa’nin turizme ne kadar 6nem
verdigini gormekteyiz. [itim sodresi 3 yildir. Okulun
egitiminde dikkatimizi ¢eken konu hijyen ve temizlik
konusuna ¢ok oOnem veriimesidir. Oyle ki okuldakir he
ogrencinin kendisine ait bir lavabo vardir. Bunun eweid
kendisine ayrilan lavabonun temgliile 6grenci her gin
kontrolden  gegirilebilmesidir. ingilizce, Almanca ve
Ispanyolca mecburi dillerdir. Okulun 3 yillik gigmin
ardindan teorik ve pratik sinavlardan gecirilggmeiici birinci
derece bir izin belgesi alir ancak bu tarihtenaitdn yabanci
bir Ulkede buyuk bir otelde bir sene gaktan sonra ve
calistigl otelden hakkinda tamamen lehinde bir rapor adahkt

sonra ikinci dereceyi ve diplomasini alabilir.

o Almanya: Frankfurt, Berlin ve Haydelbergehirlerinde cok
blyuk otelcilik mektepleri mevcuttur. Frankfurt'iak
yemekgilik okulu Avrupa’nin en blyuk mutfak sanayi
okuludur. Berlin’ de pratik otelcilik okulunda hernifta 500
ogrenci gorulmigttr. Fakat asil yiksek otelcilikggimi veren
okul Haydelberg’ dedir. Almanya’ da ki okullarin rde
programlariisvicre ve Fransa’ da ki okullardan daha yiiksek,

daha geni bir gorisle dazenlendii fark edilmistir.
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Haydelberg’ de ki okulun siniflarinda Norveg'teisyec'ten
tahsile gelmi kiz ve erkek birgcok grenciye rastlanngtir ve
batin incelemelerimizde 6zenerek gordik ki Yunamgtan
gonderilmi cok sayida grenci vardir. @renciler bu okulda
teknik, iktisadi ve genel derslerin yanindagilizce ve
Fransizca dersleri mecburidir. Okula alinagredciler 6nce
turizmle alakali bir stajdan gecirilip daha sonr&ula
alinmaktadirlar. Oder okullardan farkli olarak gor@umuz
bir bagka durum da bu okulda turizm politikasi dersinirubk
programinda ©Onemli bir yer tutmasidir. Tatillerdse i
ogrencilerin tatillerinin en az yarisini biyuk otetle stajda
gecirmesi zorunludur. Almanya otelciler bgilibaskani Bay
Gabler’ in bizzat Haydelberg’ de 300’er odali cakkd iki
oteliyle Manhaymgehrinde yine ¢ok buytk bir oteli vardir ve
bu okullardaki @rencilerin tam anlami ile mikemmel bir
egitim alabilmesi icin otellerinde staj imkani tamykendisi
de @rencilerle bizzat ilgilenmektedir. Almanya'da
gordigiimiz en dnemli olay ise otelcilik okullarindan mezu
olmayan elemanlarin otellerde gahllmasinin yasak
olmasidir. Bu nedenle Berlin’deki pratilgieBm veren okula

akin akin @renci gitmektedir.

o ltalya: italya’da Venedik, Floransa, Cenova, Roma ve sair
sehirlerinde aynen @er memleketlerde olgw gibi ihtisas
bilgileri icin mevcut Ulkelerin 9 tanesi gazino w¢el kismi
icin ve 3 tanesi mutfak kismi igindir. Bunlarin sdhsureleri
ikiser yildir. Fakat yuksek tahsil veren okul Merano
sehrindedir ve genelde kturizmi icin kurulmy bir okuldur.
1939 yilinda bu okulun bir kat daha geti icin dinyanin ilk
uygulama oteli olarak Roma Lidosunda bir otel komugtur.
Okulda teknik ve teorik @tim yapilms, uygulama otelinde

ise staj yapilip meskn psikolojik durumu ile ilgili
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Ogrencilere terapi yapilmgtir. Egitim suresi d¢ yildir. Bu
kadar profesyonel cahn bir Ulkede rejim gepe kiz

ogrencilerin bu okullara alinmamasi ise Gztcudur.

0 Yunanistan: Atina’da bulunan ve Misirdaki buyukeltre
dahi personel vyaetiiren otelcilik okullari, seneden seneye
modernlgip 1939 yilinda turizm okulu adi altindagigm
vermeye bglamislardir. Okul gitim bakanlgina deil Turizm
Mistearligina bali olarak calsmaktadir ve Ingilizce,
Fransizca, Almanca vitalyanca gitimi zorunludur. Mesleki
ve Yuksek kisim olmak tGzere iki bolimdengaln okulun her
iki béliuminde de @tim siresi ikger yildir. Yunanistan'da
turizmin gelsimi oraninda otelciiinde gelgimi goze
carpmakta ve bati Ulkelerinin en bilylk otelleri rayda
oteller tamamen Yunan elemanlar tarafindan kurutmale
idare edilmektedir. [Fer Avrupa ulkelerinde bile
goérinmeyen  bir duruma Yunanistan’da imrenerek
rastlanmgtir; Yabanci personele kesinlikle intiya¢ olmaksizi
bu otellerin mukemmel surette yerli elamanlarla réda
edilmesidir. Agcllarindan, muhasebecilerin,
resepsiyonistlerden, garsonlara kadar tim elemanlar

Yunandir.

il. Yapilan Yasal Diuzenlemeler ve Hukuksal Alanda Yapdnlar:
Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruldgu 1923 yilinda, Rgt Saffet ATABINEN ve bir
grup aydin tarafindan kurulan Turkiye Seyyahin Gatij turizm alaninda faaliyet
gosteren ilk 6rguttir (Gursoy, 2006). Zaman icadsi orgutin adi, Tuarkiye Turing
ve Otomobil Kurumu olmgtur. Seyyahin Cemiyeti, kurvaziyerlerle gelenlerin
girislerini kolaylsstirmak icin faaliyetlerde bulunmy 1930’da “kamu yararina
calisan dernek” olarak taninarak, gimrik ve trafik meteue ilgili 6zel gorevler
astlenmitir (Yilmaz, 2007: 343).
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Turizmin Tdrk kamu yOnetiminin icinde yer almase i4934 yilinda 2450
sayil “iktisat Vekaleti Tgkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la kurulariktisat
Bakanlgl” icindeki “Turk Ofisi” dairesine bgli “Turizm Barosu”nun kurulmasi ile
baslar. Bu biro daha sonra “Turizm Masaggklinde isimlendirilmg, 1939 yilinda
ise “Turizm Sube Mudurligi™ne dongturalmdstr. 1939 yilinda kurulan Turizm
Sube Mudurligiinin gorevi, “Turizmi tgvik etmek ve gelimini sglamak igin
gereken tedbirleri almak ve bu maksatla vicut bylme bulacak tgebbuslerin

himayelerine ilskin islerle mukelleftir’seklinde belirlenmitir (Andag, 2004)..

Turizmle ilgili faaliyetler 1940 yilinda 3837 sayikanunla Bgbakanlga
baglanan “Matbuat Genel Mudurgii” bunyesi icerisine alindi. Daha sonra 1943
yilinda 4475 sayili “Basin ve Yayin Genel MUdll icerisinde turizm dairesine

devredildi. Bu turizm dairesinin gorevleri (And&g04);

« ¢ ve dg turizm hareketlerinin milli menfaatlerimize uygwolda
gelismesi ve yayllmasi i¢in gereken gtramalarin yapmak,

* Resmi daire ve tekkullerle 6zel tgebbusler ve turizm sanat ve
meslekleri arasinda gaye wbirli gini saglayan tedbirleri incelemek,

* Turizm hareketlerinin 6Gnemini anlatacak yayinlazinamak,

* Genel Muduarlgun uluslararasi turizm kurumlar ile shilerini
duzenlemek ve 6n camalarini yapmak,

* Genel Mudurlige ait dger islerden 6zellikle turizmle ilgili olanlarla
mesgul olmakseklinde belirlenmti.

1949'da 5392 sayili kanunla “Basin Yayim ve Turigdenel Mudurlgd”
kurulmustur. Bu genel mudurlik iginde turizm faaliyetlennidaha etkin bir bigcimde
surdurdlmesi igin “Turizm Dairesi” kuruldu. Kurulabu dairenin yaninda ayni
kanunun 17. Maddesi gggiace “Turizm klerine verilecek yonu ve alinacak tedbirler
hakkinda dgtincelerini bildirmek Gzere” ayrica bir de “Turizmabsma Kurulu”

olusturulmustur (Yilmaz, 2007).
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2608 sayili

kanunla otomobili

seyyahlarin kendi ihakasitalari

ile

Turkiye'ye girebilmelerini sgplayan gumrik gegikarnesi dizenlemesi yapilgtir.

3152 sayili kanun ile bu hususta alignolan tedbirler tamamlanmive bgka

Ulkelerin gumrik tarifelerinde yer algibulunan modern ihtiyaclar kalayan

hikumler en gerikapsamli surette kanuna kongtwr (Cumhuriyet Halk Partisi On

Besinci Y1l Kitabi, 1938).

Cumbhuriyet’in kuruly yillarinda turizmle ilgili yapilan yasal dizenlelmeve

aciklamalari Tablo 2.1'de kronolojik olarak gosh@nitir.

Tablo 2.1. Tek Parti Donemi Turkiye Turizmi Yasal Diizenlemeleri

Karar veya Kanunun

Sayisi ve Yili

Kanunun veya Kararin

Basl g

Kanunun Amaci ve

Aciklamasi

9069 / 2 Nisan 1930

Turing ve Otomobil
Kultbu ile ilgili karar

2 Nisan 1930 tarihind
Bakanlar

11°}

Kurulunur
aldigi kararla Turing Ve
Otomobil Kulubi Kamu
Yararina Calan Dernek
statiist kazanrgtir

1605/ 1 Mayis 1930

Triptik ile ilgili kanun

Dis  dlkelerin

sistemine

triptik
gecilmi
turistlere ait araclar igir

ve

—4

teminat
Otomobil

Turing VE
Kurumunun

Triptigi kabul edilmitir

2450 / 27 Mayis 1934

Iktisat vekaleti tgkilat ve

vazifeleri hakkinda kanur

Kurulan iktisat Bakanigl
Tark  Ofis
dairesine bgh “Turizm

icerisinde

BuUrosu” kurulmgtur. Bu
devletin turizmle alakalj

ilk resmi kurumudur
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2608 / Kasim 1934

Gumrik Dizenlemeleri

Turistlerin Tarkiye'ye

girislerini  kolaylastiracak

kanun dgisiklikleri

3152 / 9 Nisan 1937

Gumrik Diuzenlemeleri

Tarife
d&isiklik
diger

Gumrak  Girg

Kanununda
yapiimg
ulkelerin

ve
gumrik

tarifelerine  uygun halg

A} %4

getirilmistir

3837/ 22 Mayis 1940

Matbuat Genel
Mudurligiinin Kurulgu

hakkinda kanun

Basbakanlga
Matbuat

basli
Gene
Mudurligiinin  kurulmas
turizm
bu

ve tim
faaliyetlerinin

mudurl(ge ba&lanmasi

4475/ 31 Temmuz 1943

Basin ve Yayin Kurumu
Genel Mudurligu Teskilat
Vazife ve Memurlari
hakkinda kanun

Basin  Yayin Genel
Muadarligt  blanyesindg

Turizm Dairesinin

kurulmasi

5392 / 28 Mayis 1949

Basin Yayin ve Turizm
Genel Mudurligla Teskilat
Vazife ve Memurlari

hakkinda kanun

Basin Yayin ve Turizm
Madarlga

gene

Genel

Kuruldu.Bu
madarlak icerisindg
turizm faaliyetlerinin
bir

surddrdlmesi icin “Turizm

etkin bicimde

Dairesi” kuruldu

5392/ 28 Mayis 1949

Basin Yayin ve Turizm
Genel Mudurligu Teskilat
Vazife ve Memurlari

hakkinda kanun

17. Maddes

“Turizm

Kanunun
gerezince
islerine verilecek yonu v

tedbirlef
dgincelerini

1%

alinacak
hakkinda
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bildirmek Uzere” ayrica

=

bir de “Turizm Damgma

Kurulu” olusturuldu

Hangi isletmelerin
“Turizm Muessesesi
olacaklari, yasanin konusu

olan tevsik tedbirlerinde

—

hangi isletmelerir
Turizm Muesseselerini | yararlanacaklari,
5647 / 24 Mart 1950 _ )
Tesvik Kanunu tesviklerden  yararlanma
kosullar ve turizm
isletmelerinin

denetlenmesine iliksip

ilkelere ait diuzenlemels

-

yapiimstir.

Kaynak: Andag, F. (2004)Turizm HukukuAnkara: Detay Yayincilik

iii. Arkeoloji Calismalari: Anadolu'daki tarihsel kalintilar daha 16.
yuzyilda Avrupali gezginlerin dikkatini ¢ceksgti. Nitekim ilk kazilar da, 19. yizyilda
Avrupali arkeologlarca yapildi. Bunlardan biri olatman arkeolog Schliemann'in
eski Troya kentinin yerini saptagnive burada uzun yillar kazi cghalarini
surdurmigtar. Ulkemizin gergek bir Agikhava muzesi niggtide olmasi sebebiyle
Cumhuriyet doneminde arkeolojiye daha fazla Onenrilmeye baglanmstir
(Turizmde Bu Sabah, 2007).

Osmanli Devleti Doneminde ulusal tarih anfayve @sretimi yoktu.
Imparatorluk boyunca tarih denince okunan, bilirerherlenerislam Tarihi olms,
Tark Tarihi  unutulmgtur. Osmanh Devleti Doneminde, imparatgun
baslangicindan Tanzimat'a kadar tamanistam Tarihi Gizerinde durulngubu tarih
en ince ayrintilarina kadar okungnubelletiimis ve toplumun okuyabilen kesimi

Islam’in ve Islam Tarihinin bilgileriyle keullandinimstir. ikinci uygulama
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Tanzimat ileikinci Mesrutiyet arasi yillarda surdirulngiimmet tarihine paralel
olarak gelgen, yeni tarih anlayl, medreselerin yaninda kurulan yeni bazi okullarda
okutulmw, batintyle Turk Tarihi dgl, Osmanli Devleti’'nin, daha acik bir deyimle

Osmanli Hanedaninin tarihi olgtur (Yuzer, 2006).

Ancak Osmanlrnin son donemlerinde Tarih-i OsmaniciEnen isminde,
Huseyin Hilmi Paa’nin dnerisi ve Mehmet Rat’in iradesi ile 27 Kasim 1909’da bir
kurum kuruldu. Encimenin amaci “Osmanli Devletimriikemmel bir tarihini
olusturmak ve Osmanli Tarihine ait evrak ve kayitlaasimak ve yayinlamaktir”. 15
Aralik’ta sadrazam Huseyin Hilmi’'nin 6nerisi, 16 ik 1909'da Pagah Mehmet
Resat'in iradesi ile Encimen Uyelesu sekilde belirlendi: Abdurrahmaigeref
Efendi (Bgkan), ismail Ziihtli Bey,iskender Hoca Efendi, Ahmet Mithat Efendi,
Mehmet Efdalettin Bey, Necip Asim Bey, Diran KelekyEfendi, Mehmet Arif Bey,
Karolidi Efendi, Ali Seydi Bey, Ahmet Refik Bey, Afet Tevhit Bey (Oral, 2002).

Atatlrk de tarihin birey, toplum ve devlet acisinddnemini kavranstir.
Atatirk, yalniz bir devlet kurucusu gie ayni zamanda kurmgwoldugu devleti Turk
Milletinin sosyal ve tarihsartlarinin gerekli kildi1 sgzlam temellere oturtmuolan
bir fikir adami bir inkilapcidir. Bu nedenle Cumilyatin ilanindan sonra
gerceklgtirilen inkilaplar, Tark Milletini gizilen ileridehedefe ulgtiracak olan koklu
sosyal tedbirlerdir; guctind tarih surundan alanilggme hareketleridir. Atatirk’
diger devlet kurucularindan ve devrimcilerinden ayigeaelliklerden biri de, onun
tarinten ¢cok genio6lcude yararlanmasi, tarih gahalarina buyik énem vermesi ve
bunu bir sav olgturacak dizeyde gunlik g@minin bir @rasi durumuna
getirmesidir. Atatirk bir aydin, genc bir subay rala tarih konularina yakin ilgi
duymuwtur. Bunun icindir ki, Milli Mucadele Doneminden @ Turkiye
Cumbhuriyeti Tarihini milli bir temele oturtmak icigabalarini arttirngtir (Yuzer,
2006).

Tarih-i Osmani Enciimen,ikinci Mesrutiyet Doneminde sadrazargd
bagliydi. Cumhuriyet doneminde ise, sirasiyl&ittn Bakanlgl ve bakaniin

blinyesindeki telif ve tercime heyetine, Kultur Middgi'ne, Yiksek @retim’e
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baglanmstir. Encimen, 1924’te unvaninin “Turk Tarih Encuihegapiimasi
Uzerine, dergisi de “Turk Tarih Encimeni” isminimagtir. Enciimen, 4Subat
1924’te Babiali'de ASerefin bakanhginda Gyeler Halil Ethem, Ahmet Refik,
Mehmet Ziya, Huseyin Hisamettin ve Ali Bey'in kdigi bir toplanti yapmstir. Bu
toplantida, “Encimenin faaliyetini daha ziyade yaywe Turkiye'ye ait belgelerin
daha ziyade basimi ve temini ile encimen unvangems kapsamli bir tabir ile
“Turk Tarih Encimeni” ismine doéntiirilmesi oy birlgi ile kabul edilmg ve esitim
bakanlgina bildirilmistir”. Enciimen, bakangin s6z konusu 6neriyi kabul etmesi ile
yeniden faal hale gelstir. Adi gecen encimen daha sonra 6 Temmuz 192\rde
5419 sayili kararname ile Maarif Vekaleti tarafinddstanbul'da yeniden
orgutlendirilmgtir (Oral, 2002).

Cumbhuriyetten sonra Ataturk’dn 6ndgrhde, tarihsel alanda, kurumsal diizeyde
atilan ilk temel adim olarak @derlendirebilecgimiz bu girisim, 23 Nisan 1930
yilinda Turk Ocaklar'nin VI. Kurultayinda gercekieistir. Bu olay, Turk Tarih
Kurumu'nun kurulusuna ilk tasi koymasi bakimindarerd tair. 12 Nisan 1931
yilinda yerini Turk Tarihi Tetkik Cemiyetine biradak olan Turk Oca Turk Tarihi
Tetkik Heyeti'nin kurulusu soyle olmgtur: 23 Nisan 1930'da Ankara’da toplanan
Altinci Tark Ocaklan Kurultayr bu Heyetin kurulusa temel tgkil etmistir.
Istanbul’daki enciimenin yerine yeni bir enciimenrstolumay! diglinen Atatirk’in
istegiyle, 28 Nisan 1930 tarihli toplantida Aksaray dgdsi ve Ankara Muzik Okulu
tarih Gretmeni Bayan AfetiNAN, s6z almg ve Tirk Tarihinin eskifiini, Turk
ulusunun kurdgu buyudk uygarliklar konu alan bir konumsa yagimi Konusmanin
ardindan kirk imzah bir 6énerge vestii. 1931 Nisaninin baslarinda, énemli bir
kurumsal deisiklik gerceklemis, ‘Turk Ocasl Turk Tarihi Tetkik Heyeti’ yerine
‘Tark Tarih Tetkik Cemiyeti (TTTC) kurulmgtur. Turk Ocaklar’'nin kapanmasi
uzerine ‘Turk Ocar Turk Tarihi Tetkik Heyeti’'nin turesel nitgi kalmamsg
oldugundan, Turk Oga Turk Tarihi Tetkik Heyeti, ylce kurucusu Gazi Mais
Kemal Paa’nin telkini ile (dernek olarak), tarihi gorevingevam etme karari
almistir. Daha once heyetten ayrignbulunan dyeler Zakir Kadiri ve Mesaros
Beylerin yerine Hasan Cemil Camlibel §emsettin Gunaltay Beylerin katilimiyla
olusmus bulunan 16 kilik kurul, 12 Nisan 1931 tarihinde Turk Tarihi ket
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Cemiyeti'ni kurarak bir yonetim kurulu secgtir. Atatirk Cemiyetin hami b&ani
olarak secilmitir. Turk tarihinin yeniden yapilanmasi amaciylarian ve
calismalarini bu amaclar @oultusunda gercekfiren Turk Tarih Kurumu’nun

amacl Tuzgunun 4. ve 5. maddelerinde soyle belirtgtimi(Ylzer, 2006):

e “Madde 4-Kurumun amaci Turk tarihi ile Turkiye tani ve bunlarla ilgili
konulari incelemek ve elde edilen sonuclari hefutiyollarla yaymaktir.
Kurum bu amacina erimsek icigagidaki yolda cakir:

o Turk ve Turkiye tarihi kaynaklarini agtarir ve inceler; bunlari
ve bunlarla ilgili bilimsel dgerde monografileri, g&li eserleri
ve dergileri yayinlar.

o Turk ve Turkiye tarihine dair kaynaklari ve tetlakl Turkceye
cevirir ve yayinlar.

o Yeni bulwlari ve bilimsel konulari tagmak Utzere toplantilar
yapar ve kongreler diizenler

o Turk ve Turkiye Tarihini aydinlatmaya yarayacak deelve
malzemeyi elde etmek icin gereken yerlere incelkaze,ve
bunlarla ilgili argtirma yapmak Ulzere gerekensilari tek
olarak veya heyet halinde génderir.”

* “Madde 5-Kurum, Dernekler Kanunu'nun 6., 10., 1P4. maddeleri
hikumlerine uymak kaydi ile yurt icinde ve yurtsidda yabanci bilim
kurumlari ile argtirma ve yayin konusundsbirli gi yapabilir.Kurum yerli ve
yabanci bilimsel kuruklara tye olabilir. Bunlara temsilci gonderebilir ve

kongrelere katilabilir...”

1934'teistanbul Universitesi'ne Ba Tirk Arkeoloji Enstitiisii, iki yil sonra
da Ankara'da Dil ve Tarih-Goafya Fakuiltesi kuruldu.. Ayrica Tirkiye'de
1930'lardan bgayarak Alman, Fransizingiliz ve Hollanda arkeoloji enstitileri
kuruldu. Bu dénemde yerli ve yabanci uzmanlar lireski yerlgim boélgesinde
arastirma ve kazilar gerceldérdiler. Kazilardan cikarilan eski yapitlari koraknve

sergilemek icin yeni muizeler acilgtir. Bunlarin bainda, dinyanin en o6nemli
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arkeoloji muzelerinden biri olaistanbul Arkeoloji Miizesi gelmektedir (Turizmde
Bu Sabah, 2007).

Hatta Turing ve Otomobil KullbU tarafindan azirdikh elinde olan arkeoloji
mesleine bir c¢eki duzen verilngj belediyeden alinan yetki ile tercimanlara
cemiyetin arkeoloji uzmanlari tarafindan kurslanlragtir. Hak edenlere brove

verilmis hak etmeyenler ise tasfiye edikti (Sahin, 2006)

Tark Tarih Kurumu, Ataturk'in direktifleriyle, Anatu kltirinian eskigini
ve bunu Orta Asya'ya Blayan yollari ve belgeleri ortaya cikarmak, aymieda yeni
ve klasik uygarhklarin Anadolu'daki kalintilarirarstirarak, yurdumuzun tarih
oncesi cglarindan bugine kadar olan tarihini aydinlatmak n ickazilar
yaptirmaktadir. 22 pustos 1935'te, Kurum'un kendi parasi ve kendi etdangla
baslattigi ilk kazi "Alacahdyiuk Kazi$idir. Bunu Trakya ve Anadolu'nun tarld
bdlgelerinde yapilan kazi ve arkeolojik giremalar izlemgtir. Bu kazilardan cikan

eserler pek ¢cok miizemizde yer almaktadir (TTK, 2009

O dénemde tanmaz tarihi eserler hakkinda cikan kanunlar alttakloda
verilmistir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Tasinmaz tarihi eserler hakkinda c¢ikan kanunlar, sayiarn ve
aciklamalari (1924-1950)

Kanun Tarihi ve Sayisi Kanun Adi Kanunun Acgiklamasi

- : Tum Medrese ve
Tevhid-i Tedrisat Kanuny »
3.3.1924 / 430 Mektepler Egitim
2. Madde o
Bakanlgina devredilmytir

_ . Saraylar Kasirlar ve
Hilafetin Kaldirilmasina ) .
3.3.1924 /431 _ ~ Koskler Milli Emlake
Dair Kanunun 9. Maddedi o
Devredilmitir
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20.12.1925/ 677

dair kanun

Tekke ve Zaviyelerle

Tlrbelerin Kapatilmasing

Kapatilan Zaviye Turbe

ve Tekkeleringahis
mulkiyetinde olanlarin
tasarruf haklari kabul

edilmistir

765 Numarali

Ceza Kanunun 1.

Maddesi, 3. maddesi

Ibadethanelere konan
eserler ve mezargarini
bozacak olanlara verilecgk

cezalar icerir

28.4.1926 / 831

Maddesi

831 sayili kanunun 2.

Sular, ¢cemeler, sebil,
sadirvanlarin bakim ve
onarimlari belediyeye

devredilmitir

28.5.1927 / 1057

Eski Eser binalarin

uzerlerindeki tura ve

hakkinda

methiyelerin kaldiriimasi

Binalardaki Osmanli
saltanatina ait tura, arma
ve kitabelerin mizelere

nakledilmesini icerir

2.6.1929 / 1525

Sose ve kopruler kanund

Batin koprulerin bakim
ve onarimi Bayindirlk

Bakanlgina verilmitir

14.6.1930/ 1580

Belediye Kanunu 115.
Maddesi

Kapali Cagl Bedesten
Arasta Han Sarachane Ve
Cesmeleri ve Su yollari
sahipleri belli bir stre
icerisinde tamir

etmezlerse belediyenin

yapilacgina karar verilir.

14.6.1930/ 1580

Belediye Kanunun 159.
Maddesi

Harap durumdaki kale ve
kurumlarin arsasi

belediyelere devredilir
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) Vakiflara ait batin
Mezarliklar hakkindaki _
1.7.1931/ 297 mezarliklar belediyeye
Dlzenleme o
devredilmitir

Muhafazasi istenilen
Belediye ve Yapi yollari| abidelerin ¢cevresi en az 10
10.6.1933 /2290 _
kanunu 4. Maddesi mt. acik

bulundurulacaktir.

Abidelerin tamiri i¢in

vakiflar idaresinden | Eserlerin onariminda nisp
17.5.1939/ 3609 o .
istikrar akdi hakkinda rahatlama sganmstir

kanun

Kaynak: Cal, H. (1990).Turkiye'nin Cumhuriyet Donemi Eski Eser Politikail,
Yayinlanmamy Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi SosyallirBler

Enstitisi

Tark Tarih Kurumunun Tark tarihine ve Tuarkiye tumime kazandirgy
eserler cumhuriyetin ilk yillarinda yaptiklgu kazilar sayesinde ortaya ¢ikarigtm
(Kultar ve Turizm Bakanfii, 2006);

* Antalya Bolgesi:

o Perge: Pamphylia Bolgesinin en dnemli kentlerindenolan Perge,
bugiinki Antalya ili Aksu beldesinde yer almaktad®erge’de ilk
kazilar 1946 yilinda Ord. Prof. Dr. Arif Mifid Maeksbakanliginda
baglamistir. Anitsal Hellenistik Kuleli avluda sirdarileralgmalar
kentin Hellenistik DOnem sonrasgehircilik agisindan gealimini
saptamay! gerekli kilngtir. Bu balamda kentin kuzey-giiney situnlu
caddesinde yapilan kazilarda dikkanlargaccikariimg ve 6zenli
iscilik gosteren heykel parcalari bulungtwr. Bunun yani sira, kuzey-
guney ve dgu-bati dgrultulu sutunlu caddelerin kesigi kavsagin
biraz glneyinde sdrdurilen gahalarda, alanin bu kisminin

genkletildigi saptanmytir.
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o Side Tiyatrosu: Antalydli, Manavgatilcesi, Side beldesinde yer
almaktadir. Antik Tiyatro, Kent Merkezinde, Agora Muzenin (M.
S. 5. - 6. yuzyilldan kalma Hamam Binasl) yanindadRoma
tiyatrolari 6zellikleri taimaktadir. iki kathdir. Birinci kat dgal
yukselti Gzerine, ikinci kat tonozlu galeriler Umex yapiimstir.
Sehrin merkezinde ve yarimadanin en dar yerind€xivea’s! yarim
daireyi gan 119 m. capinda bir kavisskd etmektedir. 15.000 ki
alabilmektedir. Orkestra yarim daireygaa bir kavis bicimindedir.
Sahne binasi U¢ kathdir. M. S. 2. yizylda yamtmi Geg
Imparatorluk déneminde Arena, M. S. 5. - 6. yuzydéaAcik Hava
Kilisesi olarak kullanilmgtir. 1948 yilindan itibaren Ord. Prof. Dr.
Arif Mifid MANSEL baskanliginda kazi yapilnstir.

» Corum Bdlgesi:

o Alacahoyik: Corum ili, Alacalilcesi Alaca HOyuk Beldesinde,
Bogazkody-Hattyas'in 25 km. kuzey-dgusundadir. Ataturk’'iin
emriyle 5. yilinda Turk Tarih Kurumunun degtéle baglayan kazi,
merhum Remzi @uz ARIK bagkanhginda balami, ilerleyen
yillarda, Hamit Zubeyr KQAY ve Mahmut AKOK tarafindan
yuritilmistir. Alaca Hoylk'de binlerce yil acgikta durdRi Hitit
Sfenksi ve bir dizi Hitit kabartmasi bu 6ren yeniyiaklagik 150 yildir
taninmasina ve Anadolu’ya 19. yuzyildan bu yanarggz gelenlerin
ugrak yeri olmasina sebepskdl etmistir. HOoyuk'den baka higbir
Hitit sehrinde bulunmayan sfenksler ve kabartmalarin diggle
gorkemli kapinin, yapilan kazilar sonucunda, arkadd'Mabed-
Saray” diye tanimlanan yapiyla @antili oldusu anlgiimistir. Alaca
Hoyluk'de, arkeolojik kazilara, 1935 yilinda Atdiim emriyle
baslanms ve ilk kazi mevsiminde, M.O. 3. binin ilk yarisiaé Hatti
prens ve prenseslerin zengin mezarlari bulupuanu Unlt “Truva
Hazineleri” ile gimsenen bu buluntular, énceleri, Hitit Dénemi’ne
tarihlendirilmigtir. ilk donem kazilarinda 6ren yerinin 1/10'nunun

arsstirildigi tahmin edilmektedir.

60



» Erzincan Bolgesi:

o Altintepe: Arkeoloji dinyasinda ilk kez, 1938 ydm bir mezarin
kacak kazilarla acilarak icindeki ol argaalarinin  ygma
edilmesiyle taninmgtir. Ayni yil, eserlerden kuguk bir kismi Anadolu
Medeniyetleri Miizesine getirilrgtir. Altintepe, etrafi yiksek ggarla
cevrili geng ovanin kuzeydgusunda, Erzincan kent merkezinin
yaklasitk 15 km. d@usunda, Erzincan'i Erzurum’a gayan
karayolunun hemen kuzeyinde bulunmaktadir. Yakimregndeki
diger adatepeler gibi volkanik bir yiUkselti olan Atepe, ova
seviyesinden yakigk 60 m. yuksekgindedir. Ygun olmasa da,
Bizans ve Akkoyunlular tarafindan kullanignolan tepede yapilan
kazilar sonucu, bunlarin hemen altinda Urartu Daneahntilarina
rastlanmgtir.

« izmir Bolgesi:

o Smyrna:ilk bilimsel ¢calsmalar Ord. Prof. Dr. Ekrem AKURGAL ve
Prof. Dr. John M. COOK tarafindan Tuitkgiliz tiyelerden olgan bir
heyet ile 1948-1951 yillari arasinda yapsim izmir Kenti'nin ilk
yerlgsiminin yer aldgi bir hoyiktir. M.O. 3. bin ile 300 tarihleri
arasinda yerkgm gormistir. M.O. 11. yiuizyilda bir Aiol kenti olarak
kurulmustur. Ekrem Akurgal’in Bayraklh Hogil Gizerinde M.0O.11.-4.
yuzyll arasina tarihlegi kesintisiz on yerlgme katinin verdi
sonuglar, Smyrna’nin 6zellikle M.O. 7. yizyildanslamak (izere 3
yuzyil boyunca ticari ve siyasi faaliyetin toplagidbir merkez, bir
Devlet Kent oldgunu ortaya cikarngtir. Smyrna, 6zellikle M.O.
650-546 tarihleri arasinda Aiolis Bélgesi'nin eryiiki ve en 6nemli
yerlesmesidir. HOy@lin dgu ve guney eteklerinde butindyle gin
Isigina clkan kent duvari Smyrna’nin Bati Anadolu'ddentler
icersinde sglam ta bir surla cevrilisimdilik yegane kent orng

oldugunu ortaya koymaktadir.

61



0 Phokaia izmir ili Foca ilgesi sinirlari igerisindedir. OrdProf. Dr.
Ekrem AKURGAL bgkanlginda 1952 yilindan 1957 yilina kadar
kesintisiz surdurilmgiir. Bu donem kazilarn genellikle yarimada
Uzerinde yapilngtir. Bu kazilar sirasinda Phokaia’nin Arkaik donem
katmaninin bir bolumu (M.O. 6. ve 7. yizyil yareesi) ile Athena

Tapin&i’'na ait buluntular ortaya ¢ikarilstir.
» Kayseri Bélgesi:

o Kiultepe / Kang-Nesa: Anadolu'da civi yazili belgelerin ilk defa
kullanildigi, M.O.20. yuzyilda Ulkemiz Tarihini Batan merkezdir.
Ik Hitit bas sehridir. Assur Ticaret Kolonileri sisteminin merkeiz.
Kazilara 1893/1894 yillarinda E. CHANTRE tarafindaglanmstir.
H.WINCKLER 1906'da kazilari devam ettirgtir. Uzun bir aradan
sonra kazilara 1948'de TTK adina Prof. Dr. TahsizGQODC
bagkanhgindaki heyet tarafindan danmstir. Gunimuizde kazi
calismalari HOyuk ve Aagl sehirde/Karum’da saray ve Ozel
ikametgahlarda y&unlastiriimaktadir. Restorasyona ve korumaya
gerekli yapilar her yil kuru duvar telgmdeki uygulamalarla

korunmaktadir.

e Samsun Boélgesi:

o ikiztepe Oren Yeri: Orta Karadeniz Bolgesinde, Sarsu55 km. ve
Bafra'nin 7 km. kuzeydgusunda olup, bugiinkikiztepe koyunin
sinirlari icinde yer alir.ikiztepe orenyeri 1944 yilinda Samsun
yakinindaki Dindartepe’de kazi yapan arkeologlaraftadan
kesfedilmistir. ikiztepe'deki ilk sistemli kazilar ise Tirk Tarih
Kurumu adina merhum Prof. Dr. U. Bahadir ALKIM tanaan
baslatiimistir. Ikiztepe 6renyerinde Gec¢ Kalkolitik @adan Eski Hitit
devletinin kurulguna kadar, yani M.O. 4000 yilindan M.O. 1700
yihna ve M.O. 650 yilindan M.O. 30 yilina kadar skdisiz
yerlesmeler bulundgu ortaya cikartilngtir.
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* Osmaniye Bolgesi:

o Karatepe: Osmaniye ili Kadirli ilcesi sinirlarindadKazi calgmalari
1947 de bglamistir. Restorasyon ve cevre diizenleme sqadilar
yapiimaktadir. Buyuk taeserlerin timleme ve restorasyonu, brit beton
cati ve binanin konservasyosleri ile tesislerin surekli bakim ve
onarimlar yapimgtir. M.O. 8. ylzyll, Ge¢ Hitit Cainda, kendisini
Adana Ovasli hukimdar olarak tanitan Asativataafitadan, kuzeydeki
vahsi kavimlere kagi bir sinir kalesi olarak kurulmu Asativadaya diye
adlandiriimgtir.

V. Ulastirma Alaninda Yapilanlar: Tarih dncesi devirlerden blayarak
insanin  ve sgyanin yer dgistirmesinde yola buydk ihtiyag duyulrstur.
Medeniyetlerin gelimesinde, insargin yaayls ve ilerlemesinde en 6nemli
unsurlardan biri yololmustur. Ik caglarda hayvanlarin ufamda yer almasi ile
yapilan ilkel yollar, daha sonra teketie kesfi ve motorlu araclarin kullaniimaya
baslanmasiyla giderek gatirilmistir. Insan, ulaim ihtiyacini ilk olarak karayolu ile
kargilamis, teknolojik gelsmeler d@rultusunda farkli ulgm yollari ve araclarini
kullanmstir. Karayoluyla birlikte denizyolu, demiryolu veatayolu ulaiminda
yasanan ilerlemeler ekonomik ve sosyal yapiy! canlang) hayati kolaylgtirmistir
(Ozdemir, 2006a).

Insanlik Tarihini ve dolayisiyla ginimuzu etkileyeingok medeniyete ya
dogrudan ev sahipli yapan ya da kogu durumda bulunan Anadolu, bu 6zglie
bircok toplumun go6¢, sayavb. amaglarla tzerinden gegtibir kara parcasi
olmustur. Onceleri bu hareketler belirli bir glizergahaglb kalinmaksizin
gerceklatirilirken, daha sonra 6nemli yesien yerlerinin ve arazisekillerinin
belirleyiciligiyle sistemli yol guzergahlar ortaya c¢ikmayaslaamstir. Bu yol
glizergahlarinin ilki, M.O. 2000’lerde Asur ve Bdilél'in Mezopotamya ve
Suriye’de meydana getirdikleri yokkarinin Tirkiye'ye uzantisi; Firat'in sol sahili
boyunca uzayan ve yer yer su icinde devam edenl-Babpsakus yolu idi.
Asya’dan ve guneyde Halep'te gelen yollar, Thapsakia birleiyordu. Daha ¢ok
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devletlerine gelir kaynaklari arayan idarelerin yéerdigi, buginki Giney Dgu
Anadolu'daki bu yollarin en ©6nemlisi, Nimiv (Musdin balayarak Nisibin
(Nusaybin) tzerinden Edessa (Urfa)'ya ulasan velamwada buyuk olasilikla Firat'i

Birecik’'te asip Anadolu iclerine giden yoldu (A€906: 21).

Bizanslarin Giiney yolustanbul’'dan bglayarakizmit ve Konya’ya ulsiyor,
Romalilarin yolunu izleyerek Arap Yarimadasi’na iyardu. Sonralari bu yola,
Osmanlilar “Ha¢ Yolu” adi verngiir. Selcuklular déneminde ise kervan vyollar
biyik gelsme gostermstir. Anadolu’yu boydan boya uzanarak gegen yoltan ve
Turkistan’a, oradan da Hindistan’a kadar uzananalii ipek Yolu'nun bir kismini
olusturuyordu. Selcuklular doneminde yapilan yeni loif ige istanbul’dan Konya'ya
buradan Gllek Bgazi’'ndan gecerek Tarsus, Antalya'ya, Kayseri, SiEincan
Uzerinden Erzurum’a giden yollardir (Aynaci, 208Y.

Osmanli Devletinde kurukian istanbul'un fethine kadar biyik Olglide
Selcuklu yollari kullaniimgtir. Fakat dinya ticaret merkezlerinin giémi, yeni
siyasi merkezlerin 6nem kazanmasi, Osmanl yiparani da bu isteklere uygun
bicime getirmitir. Diger taraftanistanbul’'un bgkent olmasiistanbul merkezli bir
yol sistemini de beraberinde getigtm. Bu donemde yol konusunda devletten ¢ok,
hayrat kurumlari denilen 6zelsegbbisin ¢abalarini gérmekteyiz. Bu donemdeki en
onemli deisim, Turkiye'yi bir uctan Otekine kesen ana yollaeripe; Kkiyi
sehirlerinden, limanlardan Anadolu iglerine giderlgon gelsmis olmasidir. Deniz
ulasiminin 6nem kazanmasi ve guvenli hale gelmesi, urdu yaratan en 6nemli
etkendi (As, 2006: 29).

Giderek bakimsiz kalan vyollar, 19. vyuzyihn 2. gardan sonra
demiryollarinin, kervan yollarinin yerini almase ibisbutiin énemini yitirdi. Ancak
kamyon ve otomobillerin geiimi ile karayollari yeniden ve daha etkili bicimde
gelisti. Imparatorlgun son doneminde, fetihlerin artik yapilmamasiezataha ¢ok

ordu eliyle yapilan yol yapimi olanaklarini da yatknistir (As, 2006: 29).
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Osmanlrda en biyuk uwan calsmasi Umur-1 Nafia Programinin
hazirlanmasi olmgiur. Karayollari, limanlar ve yapi tasarilarininge Umur-1 Nafia
Programi Nafia Nazirn Hasan Fehmi Efendi tarafind@82 yilinda Bab-1 Aliye
sunulmytur (Ozdemir, 2006a). Bu son dénemde, Ozellikle diletin son 50
yilinda, gercek anlamda yapici valiler, bulundukldlerde yol yapimina 6nem
vermigler, gunimuzde bile kullanilan yollari yaptadir. Bu valilerden 6zellikle
ikisi 6n plana cikmaktadir: Tuna ve gt valiliklerinde bulunan Mithat Pasa ve
Sivas ve Aydin valilikleri yapan Halil Rifat Pasas( 2006: 29).‘Gidemedgin Yer
Senin Dgildir” veciz sO6zunin sahibi olan Halil Rifat gd@ayaptg calsmalardan

dolayi karayolcular arasinda saygin bir yere sahipstur (Ozdemir, 2006a).

Birinci DUnya Sava ve Milli Micadele yillarinda yolsieri tamamen ihmal
edilmis, isgaller nedeniyle yol @nin korunmasi da mumkin olmagm. Yollar
bakimsizliktan gecilmez hale gelnie zaten ¢gu alyap olan koprilerin buydk bir
kismi yikilms, harap olmstur. Turkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti'nden
ihtiyaclari kagillamaktan oldukca uzak 18.335 km.lik bir karayofii devralmstir.
Ancak, Osmanlinin son donemindegyaluk kazanan demiryolu catnalarindan
dolayr demiryollari karayollarina gore daha iyi dindadir. Osmanl topraklari
Uzerinde 1856-1922 yillan arasinda toplam 8.619damiryolu yapilmg, bunun
4.112 km.si. Misak-1 Milli sinirlari icerisinde kailstir. Deniz ticaret filosunun
kapasitesi ise oldukca glik olup ihtiyaclar kagilayabilecek sayida liman yoktur.
Mevcut limanlar ise tesis yoniinden oldukca yeteisiOzdemir, 2006a).

Cumbhuriyet sonrasi donemde milli ¢ikarlargddtusunda yapilandirilng)
kendine yeterli "milli ekonomi"nin yaratiimasi anfagarak, demiryollarinin tlke
kaynaklarini harekete gecirmesi hedeflegtimi(TCDD, 2009). Cumhuriyetin daha
ilk glnlerinden bglayarak, yoneticiler ukam ve 6zellikle demiryolu sorunu Uzerine
titizlikle egilmislerdi. Bu durumu Cumhuriyet Halk Firkasi'nin ilksrai belgesi olan
“Dokuz Umde”de gérmekteyiz. Bu belgede, “muistacetanhtac bulundgumuz
demiryollar icin hemen tebbusat ve filliyata b#anacaktir” denilmekteydi
(Aydemir, 1976). Bu donemin belirgin 6zgili 1932 ve 1936 yillarinda hazirlanan 1.

ve 2. Bg Yillik Sanayileme Planlarinda, demir-celik, komir ve makine gémnel

65



sanayilere ve turizme oncelik verilgnolmasidir. Bu tir kitlesel yuklerin en ucuz
bicimde tginabilmesi ve turizmin gadiirilmesi agisindan demiryolu yatirimlarina
agirhk verilmistir (TCDD, 2009).

Uc tarafi denizlerle gevrili olan vistanbul ile Canakkale Bazi gibi 6nemli
suyolu gegilerine sahip Ulkemizde deniz yolu ile yuk ve yolegimacilgl kabotaj
kanunun (1 Temmuz 1926) cikmasi ile gakeye balamistir. Cumhuriyet dénemi
Osmanliimparatorlgu'ndan 159 adet (18 ton ve istll) deniz ticarestil(33 adedi
yolcu gemisi) devir almgti. Ancak bu gemilerin ggu da hurda bigcimdeydi.
Cumbhuriyet ile birlikte tersanelerin devreye girinde deniz filomuz gekmeye
basladi (Ertin, 1998).

Dolayisiyla Osmanl’dan Cumhuriyete gecerken Ulkarssim imkanlarinin
gelistiriimesi icin blyuk caba gosteriimesine ve oldukazla paraya ihtiyag

duyulmustur (Ozdemir, 2006a).

Cumbhuriyet déneminde ulenda yapilan ¢agmalari Demiryollari ulgimi
hakkinda yapilan c¢amalar, Karayollari ulgmi hakkinda yapilan camalar,
Denizyollarinda yapilan ¢amalar ve Havayollarinda yapilan gahalar olarak

ayirabiliriz:

e Demiryolu Ulasimi Hakkinda Yapilan Calismalar: Kurtulus
Saval sirasinda itilaf Devletleri demiryollarinin  -Mondoros
Ateskes antlamasi gergi- kendilerine ait oldgunu dginuyordu.
Ancak Heyet-i Temsiliye 23 Mart 1920'de yayinlgdbir yazi ile
demiryollarinin  kendilerine ait olgunu ilan etmglerdir
(Sultanglu, 2006). Cumhuriyet’in ilanindan sonra ikjaaali bir
demiryolu plani olsturulmuwtur. ilk asamada buyiik parasal
glcliklere kagin, yabancisirketlerin elindeki demiryolu hatlari
satin alinarak devlefg@riimis, bir kismi da ankanalarla
devralinmgtir. ikinci asamada ise, mevcut demiryolu hatlarinin

biyuk bolumu dlkenin Bati bdlgesinde ggmlsstigindan, Orta ve
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Dogu bolgelerinin merkez ve sahil ile @antisini sglamak
amaclanmgtir. Bu amag¢ dgrultusunda, demiryolu hatlarinin
uretim merkezlerine direkt olarak géak ana hatlarin elde
edilmesi temin edilmgtir. Bu donemde yapilan ana hatlar: Ankara-
Kayseri-Sivas, Sivas-Erzurum (Kafkas hattl), Samsahn
(Sivas), Irmak-Filyos (Zonguldak komur hattl), AdaRevzipasa-
Diyarbakir (Bakir hatti), Sivas-Cetinkaya (Demir tthair.
Cumbhuriyet 6ncesinde demiryollarinin % 70'i Ankatgenya
dogrultusunun batisinda kalirken, Cumhuriyet devrigdiarin %
78.6'si dguda d@enmg ve gunumuz itibari ile bati ve goda %
46 ve % 54 gibi oransal gdum elde edilmgtir (TCDD, 2009).

24.05.1924 tarihinde c¢ikarilan 506 Sayili Kanurbla hatlar
millilestiriimis ve “Anadolu-B&dat Demiryollari Muaduriyeti
Umumiyesi”  kurulmgtur.  Demiryollarinin ~ yapimi  ve
isletilmesinin bir arada yuratilmesi ve daha gemalsma
imkanlar1 verilmesini sgamak amaciyla c¢ikarilan 31.05.1927
tarih ve 1402 Sayili Kanun’ la “Devlet Demiryollare Limanlari
idare-i Umumiyesi” adini alrgtir (TCDD Istatistik Yilliklart).
TBMM'nin 1 Kasim 1924 tarihinde ikinci dénem ikinci
toplantisini aglkonusmasinda Mustafa Kemal §za
“...Demiryolu ve yol ihtiyaci ulkenin butin gereksmerinin o
kadarbasinda kendisini hissettirmektedir ki, hicbir haya goriy
pesinde kgup aldanmaksizin tlkenin kaynaklari ve insaniyla i
surdirmek katiyen gereklidir. Halkimizin ortak fsteve
disincesinin de boyle olgunu bizzat yakindan géendim.
Milletimizin uygarhik yolunda gelmesi icin butin devlet
dairelerinde 6ng6rdgimiz maddi ve manevi bitin 6nlemler
ancak demiryollari ve yollar ile gercek sonuclarwerebilir.”
sozleriyle Ulkenin en 6nemli sorunu olanghaa, tamamen ulusal
kaynaklara dayanan demiryolu ve onu destekleyeaykdlarinin

yapimiyla ¢ozim bulunabilegmi ifade etmgtir ve Osmanli’dan
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kalan ¢@u bozuk 4000 km uzunfunda demiryolu 5 yilda, 1929
yilina kadar devlet vesirketlerin islettgi-standart ve standart
olmayan- hatlarin uzungm 5131 km.ye ukamistir (Ozdemir,
2006a). 1951 yilinda isgebeke uzunlgu 7597 km. olmgtur.
Batin olumsuz kgullara r&men 1923-1950 doneminde bir
yandan eskisebeke onarilip isler hale getirilirkengdr yandan
sebeke uzunlgu iki katina ¢ikariimgtir (Sultanglu, 2006).

1930’lu yillarda ulaim politikalarinda turizmi gejtirmek de
esas tutulmg ve turistik gruplar icin dren yerleri, deniz kenar
fuar gibi yerlere gidenlere indirimli tren biletleverilmistir (As,
2006). Tablo 2.3.’de 1924-1940 yillar arasindaletetarafindan

yapilan demiryollari, uzunluklari ve maliyetleriritenistir.

Tablo 2.3. 1924-1940 Yillari Arasinda Devlet Tarahdan Yapilan Demiryollart,

Uzunluklari ve Maliyetleri

Uzunluk Maliyeti

Ankara-Kayseri 380 km. 24.7 Milyon TL
Kayseri-Sivas 322 km. 16.5 Milyon TL
Samsun-Turhal 197 km. 15.7 Milyon TL
Kardesgedigi-Balikesir 181 km. 13.5 Milyon TL
Kutahya-Balikesir 253 km. 32.6 Milyon TL
Afyon-Karakuyu 112 km. 3.5 Milyon TL
Irmak-Filyoz 390 km. 52.8 Milyon TL
Filyoz-Zonguldak 25  km. RAYSIZ

Malatya-Cetinkaya 140 km. 80 Milyon TL
Sivas-Erzurum 547 km. 80 Milyon TL
Payasiskenderun 16  km. 80 Milyon TL
TOPLAM 2563 km. 399.3 Milyon TL

Kaynak: Sultanglu, F. (2006).TCDD’nin Durumu ve Mali Yapiskayinlanmany

Yuksek Lisans Tezi Ankara: Gazi Universitesi SoSilimler Enstitiist s. 10




Ancak Il. Dinya Sawa demiryolu politikasini yawdatmis,
savg ekonomisine gegle demiryollarina ayrilan o6denekte
kisitlamaya gidildtinden, onceki yillara oranla daha az srti
olmustur. Demiryolu cakmalarinda duraklama yanmg sava
yillarinda yeni yatirimlar yapilmazken demiryolualigeti daha
once baglanms hatlarin yapimiyla siirli kilngtir.  Savain
sonlarina dgru yeni demiryolu hatlarinin yapimi yéninde prajele
gelistiriimi sse de uygulanamamyibirka¢ kisa hat yapimi gdnda
savg sonrasinda bir gelne yganmamgtir. Bunda Il. Dinya
Saval sonrasinda devletcilikten liberalizme gege Sguk Sava
surecinde ABD yardimlarinin gdiyonlendirme ile emperyalist
nitelik tastlyan karayolu faaliyetlerine aktarilmasi karayolu
calismalarini 6n plana cikartguir. 1l. Dinya Savg yillarinda
demiryollarinin savunma agisindan guvengidi yitirmesi, petrol
fiyatlarinda yaanan dgis ve motorlu araclarinin kullaniminin

artmasi karayollarina ihtiyaci artirgtir. (Ozdemir, 2006a: 35).

Ulkemizde 1950'den sonra sdiiilkelerden hibe ve kredi
seklinde alinan (6zellikle Amerikan) yardimlarinigyik bir kismi
ulasim alaninda karayollari yapimi icin kullaniknr. 1950°’den
sonra demiryolu yapimi biytk élctide 6nemini yitgnduraklama

doénemine girmtir (Sultanglu, 2006).

Karayollari  Ulasimi Hakkinda Yapilan Calismalar:

Cumbhuriyetin ilk yillarinda; dénemin en etkin gila araci olarak
gorulen demiryollar ile ukam sorununu ¢6zmek hedefleryni
yuk ve yolcu taamacilginda masrafl bir ukam sistemi olmasi ve
motorlu  araglarin  yaygingemamasi  nedeniyle  karayolu
calismalarina girhk verilmemstir. Cumbhuriyetin ilanindan 1.
Dinya Savgt sonrasina kadar ulan politikasi icerisinde

demiryolu yapimibirinci sirada yer alng) karayollari daha c¢ok
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demiryollarini destekleyecek, butinleyecek bir suka sistemi
olarak gorilmétir (Ozdemir, 2006a).

Sava sonrasl ekonomik guclukler ve kaynaklarin demiuryol
yapimina aktarilmasiyla birka¢ zorunlu yolsidda karayolu
yapimi fazlaca gundeme gelmatmi Kurtulus Savai yillarinda
cikartilan yol vergisi uygulamasi surdirtlerek kata calsmalari
icin kaynak sglanmaya cakilmissa da ulkenin icinde bulungu
ekonomik guclukler nedeniyle toplanan paralarskia islere
harcanmygtir. Karayolu ¢agmalarinin son derece ilkel fdlarda
kazma kurekle yaruttlmesi, makine kullaniimamasi, iylerinde
ilerleme kaydedilememesine neden ojtou Bakim glerine 6nem
verilmedginden ¢@u zaman yapilan yollar kisa sirede gegilmez
hale gelmgtir. Belirli bir program dahilinde, ulkeyi Bganbaga
saran, her mevsim gecit veren bir karayolgn alusturmaya
yonelik calsma yapilmangtir. Yol yapim ve bakimsleri yerel
yoneticilere birakilimgtir (Ozdemir, 2006a).

“Onlimuzdekilere yatnek icin bir hayli hizli yirimeye
mecburuz. Ancak, suratli yarimek icin de, iyi yalahtiyac
vardir. Ayaklarimiz hentiz yari c¢amurlu vyollar Urete
ylriimektedir. Iste hedefimiz; evvela iyi yollar, sonra siratli
yurimek ve boylece milletlerarasi blyldk yarada layik
oldusumuz safta yerimizi almakiste bu dgiinceden hareket eden
Cumbhuriyet kuruculari daha 1923’tenslzanak Uzere bayindirlik
konusunda cajmalar yapmylardir. 1923 yilinda bir bayindirlik
programi hazirlanmive programla 19.5 milyon liralik bir bitce
hazirlanmgtir ki o giine gére 6énemli bir miktardir (Girgozeler
1997).

1921'de ise 102 sayilfTarik Bedeli Nakdisi Hakkinda

Kanun” ¢ikariimstir. TBMM tarafindan c¢ikarilan bu kanuna gore,
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mukellefiyetin miktari, “Her mahallin amele rayigbzetiimek ve
dort amele yevmiyesi esas olmak Uzere, Vilayet Macl
Umumiyesince takdir ve tayin olunur’ idi. Cumhurye
hikumetleri, karayollarinin gsatirilmesi ic¢in iste bu sistemden
daha geni capta faydalanmayl ongormive 1925 yilinda 542
saylll “Yol Mukellefiyeti Kanunuhu cikarmgtir. 102 sayil
kanunu Igveden 542 no.lu kanun, Turkiye’de 18-60slga
arasindaki tim erkek nifusu yol miukellefiyetineitaldmustur
(As, 2006).

o 1Izmir 1li Turistik Yollari: Dogal ve tarihi zenginliklere
sahip Turkiye’de turizmin gelebilmesi, dolayisiyla ulusal
ekonomik kalkinmanin gganabilmesinin, iyi yollarin iga,
Islah ve bakimi ile mimkun olabilegei goren yoneticiler
turistik yol yapimina da énem vergtardir. izmir seyahati
sirasinda bdélgenin turizm bakimindan sahip @idu
zenginlikleri goren Bgbakan Ismet Inoni; turizmin
gelistiriimesi icin Izmir Valiligini goérevlendirmgtir. Hem
tarini hem de dgal zenginliklere sahip olardzmir ve
cevresinde turizmin gealinesini yol unsuruna [gayan
Izmir Valiligi turistik yol yapimiyla ilgili bir kanun projesi
hazirlamgtir. TBMM’de yapilan goérémeler sonucunda 22
Haziran 1938 tarihindeizmir ilinde Turistik Yollarin
yapim ve bakimi icin bir kanun cikarilghr. (Ozdemir,
2006a). Ozellikle otuzlu yillarin ikinci yarisindatibaren,
demiryollarina  paralel olarak karayollarinin  da
gelistiriimesine yonelik cakmalarda bulunan hikimet, bir
taraftan da 6zellikle Ege Bolgesi'nin turistik otdarinda
yararlanarak, boélgeye turist cekmeyi amaclayarkrtg
3477 nolu kanunun gerekcegi sekildedir; Dustur, 3.
Tertip, C: 19;Resmi Gazete S: 3955, (9 Temmuz 1938)

“Jzmir ve civarinda mevcut bulunan arkeolojik kiyrheiiz

71



eski eserler, kaplicalar, icme sulari ve plajlar,u b
havalinin turistik ehemmiyetini artirmaktadir. Bavalide
rahat ve kolay seyahat imkanlari temin edildiakdirde
turizm inksaf ederek halk mustefit olacak ve iktisadi
faydalar husule gelecektir. Rahat ve kolay seyadkaince
surat ve konforla geli ve gidse elvergli yollara
mitevakkif bulunmakta olup, kirmast@n soseler bu
maksadi temin edememekte, asfalt veya buna benzer
kaplamali yollara lizum hasil olmaktadir. Bu gibodern
yolarin imrsasina vilayetin yol varidatt mutehammil
bulunmadgindan, turizmin ve ayni zamanda ziraat ve
ticaretin inksafina vesile olacak yollarin iyi bigekilde
yaptirilabilmesi igcin luzumu olan tahsisatin temiae
insaatin programlatiriimasi maksadiyla bu layiha tanzim
edilmistir.” (As, 2006).

Turistik yollar izmir ilinin antik eserlerinin bulundiu
yerlere 6rngin, Bergama'ya; plajlarin  bulungu
Cesme’ye ve Efes harabelerine gidecek yollar olmakéize
296 km olarak hesaplangtir. Bu kanuna gore yapilacak
yollarin programinin valilikce dizenlenmesi ve dene
meclisce onaylandiktan sonra Bayindirhk Bakaiin
onaymna sunulmasi 6ngorilgtiir. Kanunla, izmir ili
cevresindeki turistik yollarin yapimini gercekleebilmek
icin karayolu ¢cakmalarinin 6nindeki en 6nemli engel olan
finansman sorununu ¢dzmeye yonelik bir takim 6néeml
alinmstir. Yol yapim masraflarini keslamak amaciyla;
yol yukamlulerine iki lira yol parasi konnguValiligin yol
vergisi tutarinin %25 inden az olmamak Uzere 6denek
ayirmasi benimseng)i kara ve denizyolu ugam
araclarinin yolcu biletlerine yirmi para zam yapgim. Bu

duzenlemelerle 350-400 bin lira arasinda gelir elde
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edilmesi planlanmtir. Ayrica 1939 yili turistik yollar
bltcesine 373.432 lira 6denek korgmwe tahsis edilen
o0dengin baka yerde harcanmamasi benimsegtimi
Turistik yollarin mali garantisi byekilde sglanirken il
genel meclislerince hazirlanacak programlarin kabul
yollarin irsa, tamir ve bakim hususundaki projelerinin
onayl Bayindirlik Bakangt’na birakilmak suretiyle teknik
bakimdan da gam ve esasli ilkelere dayandirikir
(Ozdemir, 2006a)

Ticaret Bakanll Turizm mudurd Dr. Vedat Nedim
TOR 1939 yilinda mudurfiinin hazirlady “Turizm
Hakkinda Raporlar” isimli raporun “Turizm Bakiminda
Ege Bolgesi Hakkinda Notlar” Biakli boliminde izmir
bolgesi yollar1 ve “Turist Yollar” hakkindau notlar
dUsmusttr (Tor, 1939):

0 Yol meselesi, Turkiye’nin her tarafinda ofglu
gibi, Ege Bdlgesinde de en 6n planda gelmektedir.

o0 Tavas-Denizli yolu danda olmak Uzere 1500
kilometrelik seyahatim esnasinda iyi denilebilecek

bir kilometre yola rastlayamadim.

o Gercekten her yerde bir yol yapmak faaliyeti
gorandyor. Fakat motorlu g¢ama araclarinin
gerektirdgi teknik sartlara riayet edilmedi icindir
ki, butiin bu yollara dékilen emek ve paralar tam

manasiyla heba olmaktadir.

o Ege Bodlgesindeki yollar hem bozuk hem de

yetersizdir. Birgcok vyerlerde yol tamamen yok
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olmustur. Ya nehir ve dere yataklarindan, ya da
tarla iclerinden geg¢mek gerekgii vardir. Hele
BlUyuk Menderes bdlgesinde vaziyet tamamiyla

vahim haldedir.

Halbuki en enteresan arkeolojik harabeler de bu
bdlgede bulunmaktadir. Mesela Prien
harabelerinden Milet ve Didim harabelerine
gecmek k¢ aylarinda tamamen imkansizdir. Yaz
aylarinda ise Buyuk Menderesin kilometrelerce
uzanan geRi yatginl ¢cok kere yolu sasirma
tehlikesini goze alaraksmak ve kurak mevsimde
daralan nehri de salla gegmek mecburiyeti vardir.

Bu durum kagisinda izmir Valiliginin turistik
yollar ingasi hususunda gdstegdilginin 6nemi bir
kat daha artmaktadir. Yalniz yeni kanunlgain
edilecek bu yollara turistik demekte bilhassa isabe
var midir? Cunkd bu tabir cevre insaninda bu
bdlgede mevcut der yollara ilaveten bir de turistik

yollar yapilacak d§iincesi uyandirmaktadir.

Sunu da arz etmeliyim ki yapilacak yollarin asfalt
mi yoksa parke mi olmasi lazim geddibitin
sorumlular arasinda 6nemli bir taria konusu
haline gelmgtir. Asfalt yollar {zerinde demir
tekerlekli arabalarla yapilacakstenalarin durumu
distnulmelidir. Cunkia demir tekerlekli arabalar
asfalti bozmaktadir. Tekerleklerin lastiklenmesi de
koyl icin gir bir kilfet yaratmaktadir.

Yalniz turistik dgil ayni zamanda ekonomik gér

maksatlarla da kullanilacak olan bu yollar tizerinde
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demir tekerlikli tgima araclarinin kullanilacak

olmasi insangimdiden digundirmektedir.

Buna kasilik iyi blokajli ve aralari katranl parke
yollarin asfalt kadar rahat ve tozsuz olmakla
beraber hem daha ekonomik hem de bu sorunun

yasanmadgl 6ne surdlmektedir.

Sonuc¢ olarak bu tasmay bir tarafa birakirsak,
yapilacak yollarin ister asfalt, ister parke olsun
turizm davamiz bakimindan énemi buyuktir. Yeter
ki, modern yol tekriine uygun, yani yirmi sene
garantili ve hic olmazsa iki otomobilin yan yana
kolaylikla gecebilecekleri kadar geniolarak
yapilsinlar ve mimkin olgu kadar kisa bir
zamanda ikmal edilsinler: Cunku bu bdlge, turizme
yol davasi halledildgi taktirde ve oranda

acilabilecektir.

1948 ve sonrasinda karayollarina verilen 6nemyset

savunmasi, iktisadi zaruretler, ictimai icaplar wedis

turizm” seklinde aciklanmtir.  Devlet yollarinin

seciminde, “anayollara Bnmasi, nufus kistasl, ticarete

intikal eden istihsal dger kistasi” tUzerinde durulngtwr

Daha sonra bu Olgltlere, “turistik dnemi olan yérlde

katilmistir. ABD federal yollar gletmesi genel muadur
yardimcisi H.G. Hilts, Nisan 1948'deki gezisi sinak,

Izmir bolgesinde de incelemelerde bulugton Hilts,

Efes ve Bergama tarihgehirlerini birbirine bglayan

yollarin yapimi igcin 6zel bir kanunla turistik yaf

teskilatinin kurulmasinin ve tahsisi varidat prensibibu
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bolgeden birkag yil 6nce Matilip olumlu sonuclar
vermesinin takdire dgr oldigunu belirtmgtir (As, 2006).

Denizyollari Ulasimi Hakkinda Yapilanlar: Osmanli Devleti
doneminde ilk gemi almi, 1792'de tersane ihtiyaigin
gerceklgtirilmistir. Daha sonra 1810 yilinda tersane tarafindan
Eser-i Hayir ve Seyr-i Bahri naminda 2 vapur satinarak yolcu
ve gya nakline tahsis olunngtur. Isletmenin cekirdé, 1843'te
hizmete giren “Fevaid-i Osmaniye” idaresidir. Bu aid,
Ingiltere’den getirilen makineli gemilerle Bazici’nden Adalar’a,
Gemlike ve Izmit Korfezine, daha sonralari da Akdeniz ve
Karadeniz limanlarina tasima yapmayal#&aistir. 1870 yilinda
bu kurulusun yerinddare-i Aziziye gecnstir. idare-i Aziziye’nin
gemilerini daha ¢ok fakir halk tercih egndurumu iyi olanlar, iki
yabancisirketi, Lloyd Triestino ve Pake Kumpanyalari gemiié
kullanmslardir. 1878’de bu idarenin yerini alddare-i Mahsusa,
ilk zamanlar buyik basarilar elde efnse de 1909'da imtiyazini
bir Ingiliz sirketine devretmek zorunda kaldi. Ancékgilizlerin
taahhtlerini yerine getirememesi ve hisselerintaisemalari
nedeniyle sirketin imtiyazlari feshedilng, 1910'da Osmanl
Seyrisefain Idaresi  kurulmstur. Idare, Fransa'dan ve
Almanya’dan 6 gemi ithal ederek faaliyetini cumiyeti yillarina
kadar surdirmgj Cumhuriyet Doneminde adi Turkiye Seyrisefain
Idaresi olmstur (As, 2006).

Lozan Antlgmasi ile kabotaj hakki Turkiye'ye verilgtir.
Bunun ilk 6érngi Lozan’a gore Turkiye ile Yunanistan arasindaki
gocmen tanmasi sirasinda gercefgeektir. Lozan’da bununla
ilgili madde soyledir: “Turkiye Devleti, bahri kabotaj, yani
toprazin bir limanindan alinan emtia ve yolculari, ayoprgsin
baska bir limanina bahren naklini kendi sapoe hasretmek
hakkini muhafaza etmektedir.” Fakat bu konuda &ladyemiler
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yetersiz kalmy, konferansa katilan uUlkelerle 6zel amhalar
yapilarak kabotaj hakki sadece iki yilha bazi 6zel yabanci
sirketlere verilmgtir. Bu sirketler sunlardir: Servizio Maritimo
Itialiano, Lloyd Triestino, Compagnio Navigazioniallano,
Messagerie Paquet et Fresine, Khidiv Constant Limelerman
Lines Sozkonusu iki yillik sire daha da uzatilabilerektakat
genc cumhuriyetin yoneticileri bu konuda kararlvidamslar ve
bircok konuda oldgu gibi bu konuda da bkarili olarak 3 sene
icerisinde Kabotaj hakkinin kullanilabilir ortamisaslamislardir.
(As, 2006).

Lozan Antlgmasi ile elde edilen Kabotaj hakki 19 Nisan 1926
tarihinde c¢ikarilan kanun ile kullanilmaya steanmstir. Kanuna
gore; Turkiye sahillerinin bir noktasindangdrine deniz ulgmi
Tark bayral tasiyan gemilere birakilng) liman hizmetleri ile ilgili
isletmeler sadece Turk vatanthErina acik tutulmg karasulari
icinde balikcilik, stingercilik vs gibi Uretkeslar ve bu gler de
amelelik yapmak, kaptanhk, carkcilik, tayfalik igibslerde
calsmak da sadece Turk vataglaina acik tutulmgtur.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda demiryolu politikasineerilen 6nem
ve Oncelik dolayisiyla denizyollarinin da demirygholitikasini
destekler nitelikte geftirilmesi amaclanmg, deniz  ulaimi
demiryollari ile birlikte dgunulmdstir. Bu amagla, 23 Mayis 1927
tarihli kanunla Devlet Demiryollari ve Limanlari /dare-i
Umumiyesiadl altinda Nafia Vekaletine @la katma butceli bir
teskilat kurulmus, mevcut ve yeni yapilacak devlet demiryollarini
ve bunlarin bglanac& devlete ait limanlarisletmek ve iga
etmekle gorevlendirilngtir. Bu teskilat 30 Mayis 1929 tarihinde
yeniden diuzenlenerekevlet Demiryollari ve Limanlari Umum

Mudurligi adini almgtir (Ozdemir, 2006a).
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“9 Temmuz 1932' de cikarilan 2068 sayili kanunlarKT U
limanlari arasinda duzenli posta seferleri yapamlku, hayvan,
esya tgimacilgl tamamen devlet tekeline alignibzel sektore
silepcilik, 6zel tertibath hayvan nakli, liman icikorfez ici
tasimacilik ve devletin duzenli gemisletemedgi limanlar
arasindaki tamacilik birakilmgtir. Ancak bu kanunun 6zel kesimi
engelleyecg ve tasfiye edege dislincesiyle 29 Mayis 1933'te
2239 numarali yeni bir kanun cikariknr. Bu kanuna gore
Turkiye sahillerinde duizenli posta seferlerinin ld¢elinde olmasi
ve denizyollarn gletme muadarlgt tarafindan yuratilmesi
kararlgtiriimistir. Buna kagilik 6 ay icinde kurulacak bir anonim
sirketin Denizyollariisletme Mudurligii ile birlikte calsma hakki
olacaktir. Bunun uzerine “Vapurculuk AnoniSirketi” kuruldu
ise de ¢ok uzun yamams ve 1935'te dallmistir (Gurgozeler,
1997). 5 Mayis 1939'da Devlet Limanlarsletme Umum
Mudurligti ve Devlet Denizyollariisletme Umum Muduarlgi
adlarinda miulhak batceli iki idare kurulgiur. Layihanin 2.
maddesi, Devlet DenizyollariiUM’ niin gorevlerini  sdyle
siralamgtir (As, 2006):

o Turkiye sahillerinde duzenli posta seferleri teksglietmek,
Istanbul civari i¢ hatlari ve Yalova hatlarini istek,
Gemi kurtarma tekelini isletmek,

Kilavuzluk ve romorkorciluk tekelini isletmek,

Van Golu isletme tekelini yonetmek,

O O O o o

Deniz, gol, nehir ve kanallarda hersigeylk ve yolcu
nakliyati yapmak,

(@)

Gemi irga, tamir ve havuzlarini isletmek,

o0 Turizm islerinin denize ait kisimlarini organize etmektir.

Ancak batlin idari dizenleme ve gahalara rgmen deniz

ulasimina oldukca elvegii olan Tirkiye'de yeterli liman ve tesisin
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bulunmaysi nedeniyle deniz tamacilgl cok fazla gelme
gostermemtir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruldgu 1923 yilinda
100 bin tonun altinda olan deniz ticaret filosu Q958linda ancak
500 bin tonun Ustiine cikartilabilgtir (Ozdemir, 2006a).

Havayollari  Ulasimi  Hakkinda  Yapilanlar: Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin en geng¢ ugam kolu havayollaridir. Turkiye'de
havacilik alaninda ilk kesin adim askeri anlamdee 11911 yilinda
atilmistir. Bu tarihte Italyanlarin Trablusgarp' a saldirmasi ile
Onikiada digman eline gecngiir. Donanma yeterli olmagindan,
gerekli kesif ve Kuzey Afrika ile Qganti s&lanamamy, bu
nedenle Avrupa'da askeri amaglarla kullanilan ardein
yararlanma gereksinimi duyulmstur. Bu konuda ilk tarihi karar
Harbiye Naziri MahmutSevket Pasa vererek Kurmay Yuzba
Sureyya Bey'i balon ve ucakg@anmasi ve bunlarla ilgili tesislerin
yapimi igin gorevlendirngtir. Ayni amagla 1 Haziran 1911'de
Kitaat-1 Fenniye ve Mevaki-i Mduistahdeme  Mifgiti
Umumiligi'nin  ikinci subesine bgli  bir hava komisyonu
kurulmustur. 1911 yilh basinda havaci ygtimek Uzere ordudan
istekli subaylar aranm ilk olarak Suvari Ustgmeni Fesa Bey ile
istihkam tgmeni Y.Kenan Bey Paris'e, Blenot Havacilik Okulu'na
gonderilmitir. Mahmut Sevket Paa’'nin siki takibi sonucu 1912
Ocak ayinda bugunkui ¥Y#koy Hava Limani'nin kuzey sinirinda
bulunan Safrakdy'de 2 hangar ve 1 meydan yagiimAyni yilin
Subat ayinda Fransa'dan birsikk bir R.E.P ile iki Kisilik, bir
Deperdussin uga satin alinmy ve 15 Mart 1912'ddstanbul’a
getirilmiglerdir. Fesa ve Kenan Beyler bunlarla ugmaysglduhlar.
Safrakdy'deki ilk hava orgutt, 3 Temmuz 1912'dailKéy Hava
Mektebi olarak hizmete girrgtir. 1914°'te Enver P&’nin emriyle 2
ucakla istanbul-Kahire seferine Hanmstir.  Yzb. Fesa Bey
(Evrensev) ile bazi pilotlarin, eldeki ucaklarinkcloafif olmalari

nedeniyle bu goreve uygun olmgochi ve ucgun riskli olacgini
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Enver Psa'ya soOylemesine pmen, istanbul-Eskiehir-Afyon-
Konya-Ulukgla-Adana-Halep-Humus-Beyram-Kudus-El Arg-
Port Said-Kahirdskenderiye rotasinda ugn yapilmasi
kararlgtinimistir (Akdemir, 2005). Muavenet-i Milliye ve Prens
Celaleddin adl bu ucaklar Suriye ve Filistin’degutiils, Muavenet-

i Milliye’de bulunan Fethi ve Sadik Beylgehit olmular, denize
dusen Prens Celaleddin ggain pilotu Nuri Bey bguimus,
arkadal I. Hakki Bey ise yiizerek kurtulmswr. Fethi ve Sadik
Beyler, Turk Havacilik Tarihi’nin ilk havaehidi olmulardir (As,
2006: 90-91).

En hizh ulgim sistemi olan havayollarinin diinyada gelkesi
1900'1u yillarin bginda olmy, ucgakla yolcu tanmasina 1919
yilinda Fransa, 1929 yilinda A.B.D.'de slsmmgsa da sivil
havacilik ulaimi 1. Dinya Sav@'ndan sonra galmistir.
Tarkiye'de ilk hava ukami 1933 yilinda kicik pervaneli ucaklarla
baslamistir. Bu amacla 20 Mayis 1933 yilinda Havayollari Devlet
Isletme idaresi kurulmsg (2186 Sayili Kanun), bu daire 1938
yilinda Genel Mudurlge dongturilmds, 1956 yilinda ise T.H.Y
adini alarak i¢ ve dihatlar yolcu, yuk ve postastana goérevini
Ustlenmgtir. Havaalanlarininsietilmesi, hava trafiinin denetimi,
havaalanlarinin bakim ve onarimi ise Devlet Havankirn
Isletmesinin kontrolii altindadir (AOF, 1998).

Cumbhuriyetin ilanindan 15 ay sonra, $6bat 1925 tarihinde
Turk Tayyare Cemiyeti'ni (sonradan Turk Hava Kurgmu
kurmwtur. Cemiyet, Cumhuriyetin ilk yillarinda  Turk
Havacilginin ilerlemesinde en temel adimlardan birisi vei it
glcu olmgtur. Turk Tayyare Cemiyetinin 15 Mayis 1925'deki
acilis toreninde, “... Istikbal goklerdedir; cunki goklerini
koruyamayan milletler yarinlarindan asla emin olai@a... Her

iste oldgu gibi havacilikta da en ylksek seviyede, gokte sen

80



bekleyen yerini az zamanda dolduracaksin. Ey Tigko® Kisa
zamanda gokte seni bekleyen yerini alacaksuhiyerek ulusa
havaciliktaki hedefini gostergtir. 1925 yilinda Kayseri'de ve
1926 yiinda Eskehirde kurulan ucak fabrikalari ve Turk
Tayyare Cemiyetinin 1925 yilinda Ankara’'da kugduAkkopru
Plandr atdlyesi, bu amaca yonelik olarak atilanméahdir
(Akdemir, 2005)

Mustafa Kemal Pa’'nin Jstikbal Goklerdedirdirektifleriyle
havacilik alanindaki c¢aimalara hiz verilmtir. Milli Savunma
Bakanlgi'na bash, Turkiye ve Orta Dgu’nun ilk sivil havacilik
teskilati olan Hava Yollari Devleisletme idaresi20 Mayis 1933
yilinda 2186 sayili kanunla ve 26sikk personeli ile kurularak
sivil havacilik faaliyetleri duzenli bir yapiya kagturulmaya
calisiimistir. Havayollari Devlefisletme idaresi, sivil hava yollari
olusturmak ve bu yollar Uzerindestana sleri yapmaktan sorumlu
kurulus olarak gorevlendirilmgtir. Milli Savunma Bakanfii'na
bagli olarak faaliyet gosteren, askeri ihtiyaclar ighnms bes
ucak ve yirmi dort personel ilesd balamistir. Ulkenin uzak
bdlgelerini birbirine bglamak ve mesafeyi en aza indirmek
distincesiyle hareket edilerek Turkiye'nin blygghirleri arasinda
yolcu seferleri diizenlengtir. (Ozdemir, 2006a: 39-40).

Sivil havayollarinin kurulmasi konusunda ilk adi@33 yili
baslarinda atilmg ve Amerika’dan iki yolcu uga alinmstir.
Ankaraistanbul havayolu biletleri, 1 Nisan 1933 tarihinde
Ankara’da sata cikarilmg, haftanin Pazartesi, Gamba ve
Cumartesi gunleri tarifeli olarakistanbul-Ankara arasi uglar
baslamistir. Izmir hatti 1936 yilinda devreye sokulgtur.
Basbakan In6nii ve t¢ milletvekili 17 Haziran 1936’da ucakla
Istanbul’a gelmitir. Indni, ucgtan sonra, /nsan tadini aldiktan
sonra tayyare ¢ok iyi bir vasitatiyerek, ucaklara olan gtvenini

dile getirmitir (Akdemir, 2005).
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Milli Mudafaa Vekaleti icinde bir daire seklinde rkian
Havayollari Devletisletme Idaresi, ayni adla 1935'te Bayindirlik
Bakanlgi'na devrolunmg, yine ayni yil 3424 sayili kanunla
Devlet Hava Yollarr Umum Mudurfiii adi altinda mustakil bir
daire haline getirilerek Nafia Vekaleti'ne, 1939’'da Minakalat
Vekaleti'ne bglanmstir. Katma bitceli bir idare halinde isletilen
Devlet Hava Yollari Umum Miuduargil, 1933-39 arasinda 7 ucgak
alarak filosunu buyitmiive Ulke icindeistanbul-Ankardzmir
arasinda duzenli servisler isletigtii. 1933'te 6 ton yiuk ve 460
yolcudan ibaret olan havayollaristanaciligl, 1939'da ancak 110
tona ve 1221 yolcuya ujabilmistir. Bu donemin bazi yillarinda
yolcu miktarindasiddetli disusler meydana gelngiir. Bununla
birlikte, bu donem icerisinde Ataturk ondgride Turk Kuwu
miessesesi ile Turk Hava Kuvvetleri'nin destek \abaariyla
ulkede sivil havacifia karsi ilginin artmasi g&anms, muhendis,
pilot ve diger hava personelinin ygtesinde onemli samalar
kaydedilmitir.  Ozellikle Turk Hava Kuvvetleri’'nin  sivil
havacilga surekli bir destek giadigini, pilot ve teknisyen
ihtiyacinin kagllanmasinda baslica kayhaolusturdugunu da
eklemek gerekir (As, 2006).

Atatirk’dn  sivil havaciliktaki hedefi ucan bir nksi
yetistirmektir. Ucakla, plandrle ucan, patdle atlayan, model
ucak yapan genclerin yetnesini arzu etmgtir. Turkkusu, bu
amaci gercekkgirmeye yonelik bir kurulgtur(Akdemir, 2005).

Asagidaki tabloda (Tablo 2.4.), ddnemin havayollaritdggnan

yuk ve yolcu miktarlari ile yapilan ugkilometreleri verilmgtir
(Albayrak, 1983):
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Tablo 2.4. 1933-1938 Yillar Arasinda Havayollarile Tasinan Yiik ve Yolcu

Miktari ile Yapilan Ugu s Kilometresi

Tasinan Tasinan
Tasinan Tasinan Kargo Gazete Uculan
Yillar Yolcu Sayisi | Posta (Kg.) (Kg.) (Kg.) Km.
1933 460 1112 -- -- 59000
1934 158 969 -- -- 100.000
1935 273 1208 -- -- 172.000
1936 1124 6813 -- -- 204.000
1937 609 6900 -- -- 210.000
1938 879 8984 -- -- 128.347

Kaynak: Albayrak, I. (1983). Dunden Bugiine Tirk Hava Yollari (1933-1983)
Ankara, s.24-40

0 Cumbhuriyet'in ilk yillarinda havayollarinda yabanci

yatinnmlari: Tuarkiye'yi Avrupa'ya bglayan ilk ticari
hava hatti, Franco-Romen Hava  Seyrlsefer
Kumpanyasi'nin 1922 senesiniiganbul'a grattiklari
hattir. 1924 senesinde Aero Espresso Italiarktine
20 senelik bir imtiyaz verilngtir. Bu sirket Ankara-
Istanbulizmir ve Brindizi arasinda muntazam sefer
tesis etmek istengge de, faaliyeti ancalstanbul-Atina-
Brindizi hatti ile sinirh kalngtir. 1925'de  Franco-
Romen ve Alman Junkers tayyagieketlerine Ankara-
Istanbul arasinda bir hat isletebilmek tizere vestimi
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Avrupal
havayolu sirketleri, hem Avrupa-Asya arasindaki en
uygun havayolu rotasi olarak gorulen Turkiye
Uzerinden Asya'ya ukanak, hem de Turkiye gibi
havayolu ulamina elvegli bir tlkeyi ara istasyon
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olarak kullanmak i¢cin Tudrk hukimeti nezdinde
girisimlerde bulunmsiardir. Hukiimet bgta givenlik
gerekcgesi ile bu konulara lsamlsa da donemin iktisat
programinin turizmin her vasita ilestk edilecesine
dair 12. Maddesi gegece bazisirketlerle antlamalar
yapmslardir (As, 2006). Aagidaki tabloda antlama
yapilan sirketler, meneleri ve antlamalarin yapilma

yillar verilmistir:

Tablo 2.5. 1923-1932 Yillari Arasi Antlama Yapilan Yabanci Havayolu

Sirketleri, Cali stiklari Hat ve Antla smalarin Yapilma Yillari ile Sureleri

Antlasma
Sirketin Antlasmanin Gecgerlilik
Sirketin Adi Mensei Calistigl Hat Yapilma Yih Sdresi
Brindizi-Atina-
EspresA:orcI)taIiana el istanbul 1924 2 C
Franco-Romen - Ankaraistanbul 1925 --
Junkers Almanya| Ankaraistanbul 1925 2 il
Lufthansa Almanya| Berlin-istanbul 1930 --
Curtis Right ABD Ulke ici Seferler 1932 1vil

Kaynak: As, E. (2006).Cumhuriyet Dénemi Ukam Politikalari (1923-1960)

(derleme)

Tablo 2.5.’den de anjddigi gibi gen¢ Turkiye
Cumbhuriyeti'nin hem ekonomik hem de teknolojik
olarak yoksunluklari hava gmnaciliginda kurulg
yilindan Kemalist ekonomi programinin kabul ediidi
1933 yilina kadar olan sirede yabanci firmalara bir
miktar imtiyazlar taninngi ve Hava Yollari Devlet
Isletme idaresi’'nin kuruldgu 1933 yilindan sonra tim
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haklar bu kuruma gecmie milli bir havayolu ulgim

politikas! yarutalmigtar.

Osmanli Devleti’'nin son yuzyil icerisinde sgag1 ic ve ds siyasal olaylar,
ulasim sisteminin daha c¢ok emperyalist devletlerin Hede dogrultusunda
olustugunu gostermektedir. Ardi ardina sgaan savdar da -Balkan Sawéar, |.
Dunya Savg, Kurtulus Saval- ulasim alanindaki ge$imeleri olumsuz etkilergtir.
Tarkiye Cumhuriyeti kuruldgunda uGlkedeki ukam imkanlari, ihtiyaclari
karsilayamayacak durumda olgundan, Ulkenin en 6énemli sorunlari arasinda yer
almustir (Yildirim, 2001).

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin ilk planh kalkinma progranolarak kabul edilen
1930 iktisadi Programinin Ukamla ilgili maddelerinisdyle ¢zetleyebiliriz (Ankara
Universitesi SBF, 1982):

e Ulasim Aginin ulusal ekonominin ilk, genel ve ortak araenasi,

e Demiryolu tagimacilginda kar amacinin ¢d#, devletin genel hizmet
anlaysinin yer almasi,

* Ekonomik gelgmenin gerekli damarlarinin yol, 0zellikle demiryoke
limanlar olarak tanimlanmasi,

» Turkiye'de kara, deniz, havastenaciliginda bir birlgim alanidir. Bu nedenle
transit slemleri ulus igin gelir kayn& olabilir. Serbest mintika ve limanlar

olusturulmasi.

V. Tanitim Calismalari Hakkinda Yapilanlar:

Tarkler ve Avrupallar arasindaki iliksilerin tarifoldukca eski devirlere
kadar gitmektedir. Bu ¢erceveden olmak tzere iglum, farkli sebeplerle de olsa
birbirini tanima ihtiyaci hissetmive bunun igin ¢aba sarf egtir. Bati'da olumsuz
Tark ve Turkiye imajinin olgmasinda Osmanli topraklarina gelen gezginlerin ve
elcilerin kaleme aldiklar1 seyahathame veya raporlatytk etkisi bulunmaktadir.

Ilk donemlerden beri Bati ulkelerinden Turkiye'yendadami, maceraci, antika
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kacakgisi gibi pek cok yabanci gezgin getmi Ancak XIX. ylzyilin ortalarindan
itibaren, bir yandan ugam araclarinin ge§mesi, dger yandan Bati etkisiyle Osmanli
Devleti'nin yabancilara karsi veggigtivencenin bir sonucu olarak Batili gezginlerin
profilleri degismeye balamis, aralarinda doktor, ilim adami, devlet adami, atiami
vs. gibi pek cok meslekten yabanci, Osmanli topraké gelmeye BEmistir.
Bunun yaninda ¢ok buyik bir kismi misyoner olanayal gezginlerin organize bir
sekilde istanbul'a ilk olarak gejleri 1863 yilinda agilanSergi-i Umumi-i Osmahi
acilisi sirasinda olmgtur. Turkiye'ye gelen yabancilar gerek eski devategerekse
XX. yuzyllin baslarinda genellikle gayrimislim renler eslginde dolamakta ve
yine onlarin islettikleri pansiyonlarda kalmaktaded Bu durum Bati’da eskiden beri
var olagelen olumsuz Turk imajinin daha da deginkesine sebep olmakta idi. Bu
baglamda Turkiye'ye gelen yabancilarin Turkce bilmeenelden dolayr Rum ya da
Ermeni ¢cevirmenlere gamh kaliglari, bu tercimanlarin da gerek Turkceye gerekse
Avrupa dillerine tam olarak hakim olamamalari, katiraizce kagilikli iletisimin
arasinda en buyuk engel olgtwr (Sahin, 2006).

Memleket icin pek muzir olan bu propagandacilar ifigirCemiyetinin
tesebbist ve fillen hizmeti, belediyenin onayl ve yandile tamamen ortadan
kaldirilmistir. TercUmanlar icin belediyece kurslar acilaralariknun arkeoloji
uzmanlari tarafindan verilen teorik ve uygulamadrsierle yeniden tercimanlar
yetistirilmi stir (Altintan veSahin, 2007).

Atatirk, Cumhuriyetin ilani gamasinda olumsuz Tuark imaji ile ilgili
meselenin farkindaydi. O, Curtis Lafrance adliAnnerikali cocgun 28 Ekim 1923
tarinli mektubuna 27 Kasim 1923 tarihindeAmierika’'nin zeki ve cakan
cocuklarina yegane tavsiyem, Turkler hakkinda hdtiklerine gercek goziyle
bakmayip gorglerini mutlaka ilmi ve esasli incelemelere dayandhya bilhassa
onem vermeleridir seklinde cevap vererek, Bati'daki Turkiye ve Tiirkajinin
oldugu gibi kabul edilmeyip, agairilarak karar verilmesine ve gercek Turk'in kim

oldugunun ortaya c¢ikarilmasina ne kadar 6nem gerdgostermgtir (Sahin, 2006).
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Bu donemde Turkiye'nin taniim faaliyetlerini surdd ilk olarak Turk

Seyyahin Cemiyeti ve daha sonralari isingigi&li gi ile Turing ve Otomobil Kurumu

olmustur. Turing ve Otomobil Kurumunun o dénemde taniilerilgili olarak yaptg|

bazi faaliyetlersdyle siralayabiliriz §ahin, 2006; Altintan v8ahin, 2007; Turing ve

Otomobil Kurumu, 1982; Turing ve Otomobil Kurumw83; Turing ve Otomobil
Kurumu, 1936):

Ulke icerisinde yapilan imaj camalart;

Cemiyetin ilk yaptgl islerden birisi turistlerin Turkiye'ye gelincekiltemas
ettikleri kayikcilar, hamallar ve otomobilcilerinnzibatsiz ve tarifesiz
hallerini dizenlemek

Turing Kurumu tarafindan Cumbhuriyetin ilk yillariadBelediyeden alinan
yetki ile bu tercimanlara bir kurs aciknicemiyetin arkeoloji uzmanlari
tarafindan nazari ve tatbiki derslerle yeniden Ueranlar yettirilmis,
Boylece gercek Turk ve Turkiye imajini Batr'da tama adina ilk sistemli ve
ciddi adimlar atilmgtir

Yine Levantenlerin elinde kalmiolan turist seyahat acenteliklerinin de
kurum velstanbul Belediyesi’nin ortaklasa gahalari sayesinde milli ellere
gecmesi sgdanmstir. Cemiyet bu acentelerin basinda daima tarafsiz
dizenleyici vaziyetinde kalmve bu acentelerin turizmin gginesi icin s6z
konusu olan muracaatlarini, ait oflumakamlara bildirerek aracilik etgtir.
Kulibin bu iki baarisi o zamana kadar Tirkiye aleyhine akil almaz
propagandalar yapan azinliklarin faaliyetlerine ¢mn vermesi ve bundan
dogan ekonomik faydalarin da Turk yusf@inin eline ge¢cmesi gibi iki
tarafli faydayi beraberinde getirgtir.

Tarkiye'nin ilk prospektuslerini, ilk aflerini, ilk karayolu haritasini basgi

ilk turizm incelemelerini hazirlami ve yayinlamy, turizm kongre ve
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konferanslari dizenle)i devlet mekanizmasinin, mevzuatin ve metotlarin,

turizm ihtiyaclari ile yeni bastan glintlmesi yolunu agmaya cglmistir.

Turkiye’ye deniz yolu ile gelen yabancilarigstanbul’a yaklstiklari sirada
Turkiye hakkinda bilgilendirilmeleridir. Bu yabatana istanbul'dan 6nce
ugradiklari memleketlerin ahalisi tarafindan sdianlik veya rekabet
yuzinden yapilan olumsuz propagandalarin veya gegdmemlerden gelen
olumsuz dguncelerin duzeltiimesi ve bunlara Turkiye ve Turkileakkinda
dogru malumat verilmesi icin kurumun 6nde gelen birkigesi turist getiren

vapurlara Canakkale’den binerdi

Tarkiye'ye gelen yabancilar icin bir pratik kaggmua kitabi hazirlatgn ve
gunlik kullanimda sik¢a kgtasilan ifadelerin Turkce, Fransizca, Almanca,

Ingilizce, italyanca vdspanyolca katliklarinin yazildgi gorilmektedir

Yerli mallarinin bazi killer tarafindan fali fiyatlarla satilarak yabancilarin
aldatiimamasi igin, cemiyetin seebbisi ileistanbul belediyesi tarafindan
Sandal Bedesteninde yalniz yerli mallara mahsusdyi acilmy ve burada

satilan egyaya sabit ve gercek fiyatlar koydurularak seyyahla

aldatilmamalari sganmaya cakilmistir.

Tek bgina veya grup halinde gelen seyyahlar arasindate@zgazar, sair,
milletvekili ve aydin gibi 6énemlsahislar bulundgu haber alindik¢a Turing

cemiyeti tarafindan kelanms ve kendilerine ikramlarda bulunulrtur.

Ulke dsinda yapilan tanitim ¢camalari;

Yabancilari Turkiye'ye gelmeye sk icin acenteler ve konsolosluklar ve
Turing ve otomobil kullpleri, seyahat acenteleahri temsilciler vesubeler

vasitasi ile prospektusler, afisler Turkiye haklarnferanslar, mecmualar,
risaleler, takvimler, makaleler, prospektis yapnmsteyenlere memleketin

guzelliklerini, abidelerini, eski eserlerini gostarfot@raflar gondermitir.
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Ayrica Turkiye’de seyahagartlarini ve faydali bilgileri iceren el ilanlarev
sirktlerler gonderilmi, uluslararasi birgcok sergilere propaganda afisleri
yayinlar ve memleketin fofmaflarini gondermek sureti ilgtirak edilmitir.

Uluslararasi turizm ve otomobil sporuse&kullerinin senelik kongrelerinde

veya idare meclisleri toplantilarinda da bulunutau

Avrupa’nin bazi memleketlerinde stél edilen ds komiteler vasitasi ile
memleket hakkinda propaganda yapslme ds memleketlerde Turkiye'ye
dair bircok konferanslar verilrtir.

Turizm ve otomobil sporlari bakimindan dinyanin reahim teekkdalleri
olan “Uluslararasi Turizm Birlgi” (Alliance Internationale de Tourisme) ile
“Uluslararasi  Taninmgi Otomobil KulUpleri  Birlgi” (Association
Internationale des Automobile - Clubs Reconnug)luSlararasi Turistik
Propaganda Birlgi” (Association Internationale des Organes de Prapdg
Touristique) ve Merkezi Turizm Meclislerinin idamneclislerine gtirak
edilmis ve kurum bu cagmalari ile Turkiye’nin turizm agisindan menfaatini
midafaa edebilecek ve bu alanda gergekiek yeniliklerden zamani
zamanina haberdar olacak bir konuma ggimi

Tarkiye'nin eski eserlerini ve guzel manzaralargisteren buyik boyda
fotograflar, afisler ve dier turizm malzemesi 1932 senesi ilkbaharinda acilan
Milano ve Paris Sergilerinde sergilersti. Prag’da toplananUluslararasi
Turizm Birligi” senelik kongresine ve bundan sonrast®’ée toplanan
“Uluslararasi Merkezi Turizm Meclisiriirsenelik kongresine katilinmie
Peste’de bu miinasebetle bir Tirk-Macar Turizm komitétsiya'da bir Trk-
ftalyan Turizm Heyeti kurulmy Viyana, Milano, Roma, Floransa ve
Bikres'te Turkiye'de turizm ve Turkiye'nin tanitimi ilelgili konferanslar

verilmistir.
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Nis'te Turk-Fransiz Komitesi kurulmubu komite Nis'te Mart'in 14’tnden
21’ine kadar devam eden bir Turk Haftasi diizenlgnmibu hafta siresince
Tuark eserleri ve Kizilay islemeleri ile Tiark resdarmin resimleri
sergilenmg ve parlak bir miisamere de veriktmi. Yine ayni dénemde Nis'te
acillan ‘Turizm Konferan$i ile “Uluslararasi Turizm Merkezi Meclisi
kongresine, Kopenhag'da toplaniUluslararasi Turizm Birlgi” senelik
kongresine, St. Rafael’de acilan Turizm Sergisigtgak edilmitir. 1933
yilinda Bukrg’'te Romanya Kralinin himayesinde toplanadatkan Turizm
Federasyont kongresine gtirak edilmi, Sofya’da Turk-Bulgar, Atina’da

Tark-Yunan ve Romanya’da Turk-Romen Komiteleri Korustur.

Lahey’de, Roma’da, Paris'te, Londra’da toplanan idZmr Kongrelerine
cemiyet Uyeleri katillarak, Turkiye’nin tanitimi ilégili dnemli faaliyetler
gerceklgtirmistir.

Turing kurumu 1930 yilinda ¢ikarmayastzaigt TTOK Belleteni gunimize
kadar varlgini devam ettiren en uzun soluklu dergilerden fginis Dergi
turizme yonelik rehber nitgdinde yayinlarla yola ¢ikmgy daha sonra ise
bilimsel nitelikli bir dergiye dongmustur.

Turing Kurumu 1923-1939 yillari arasinda alanindakiye’de 6énemli bir
boslugu doldurmy ve gercek bir ihtiyaca cevap vegnuzun yillar turizm,
kaltar ve teknik alanlarda bir devlet organi gilkirgv yapmg ve o tarihe
kadar baibos kalmis bir cok konuya resmiyet kazandigmr. Cemiyetin
yayinladgl seyahat ve propaganda eserleri arasinda Turiligpkkumecmuasi,
Yalova kaplicalari hakkinda prospektis, Turkiye'ygelenlere polis
muamelesine dair muhtira, renkli yeni afisler, Udnarasi Turizm Kongresi
minasebeti ile hatira pullar, Ankarstanbul ve Bursa hakkinda Almanca
prospektusler sayilabilir. Ayrica Amerikan filgirketi Fox ile bir anlama
yapilarak 1930 senesinde Ankara igganbul manzaralarindan g&n film

seritlerinin Avrupa’da gosterilmesi temin edilgtir.
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1933 yilina gelindiinde Devlette resmi olarak tanitim faaliyetlerine

baslamistir. Daha sonradan Turizm Genel Mudurii olacak Madat Nedim TOR bu

yil icerisinde Matbuat Genel Mudugu yapmaktadir ve 10 yildir yapilan atilim ve

devrimleri dinyaya anlatmak bu mudi@ilin ilk gorevidir. Ama keullar

inaniimayacak kadar kisitlidir. Matbuat Umum Mudgd'nin kadrosunda muadar

hari¢ sadece (i¢ givardir ve biitge de tim yil icin topu topu 10.00@adr. ilk is

olarak kadro gesietilir ve tic yeni eleman alinir: Burhan Belge, &eriskit ve Nazli
Tekta (Hakimiyet-i Milliye, 2009).

La Turquie Kemaliste dergisinin kurulusu: 1933 yilinda Vedat Nedim
TOR ve ekibinin aklina Avrupa'da ucretsiz olarakgddacak bir dergi
basmak gelir. Bu derginin adL& Turquie Kemaliste"(Kemalist Turkler)’
dergisi olacaktir. Fransizca, Almanca iregilizce olarak basilan bu dergi
Turkiye'nin ilk propaganda dergisi olngur. Vedat Nedim TOR Turkiye’nin
ilk propaganda dergisinin kuryunu anilarindadzetle sdyle anlatmgtir
(Akcura, 1998):

“Matbuat Umum Mduadurlgine Ulus'ta Dahiliye Vekaletinin
bulundgu binada bir oda tahsis edilgii. Bu odanin ortasinda bir masa
vardi ve butin arkaddar etrafinda calyirdik. Odanin tavan arasinda
guvercinler yuva yaprplardi. Curtk tahtalarinin araliklarindan cok kere

saclarimizi ve yazilarimizi kirlettikleri olurdu.

O zaman, Kemadlist Turkiye o kadar canli bir ilgiagd idi ki,
dinyanin dért bir bucandan en Unli gazeteciler yazarlar gelir, yazili
sorular ve fotgraf istekleri yaardi. Bir giin bgh bulundyum [Gisleri
Bakani Sukrii Kaya'ya Turkiye'yi kultirl, sanati ve devrinarbketleri ile
dunyaya tanitacak bir organaddetle ihtiya¢ oldgunu sdyledim. La Turquie
Kemaliste adll ¢ ayda bir yayinlanacak bir dergkagtiimasi gerekgini
soyledim. Fikrimi bgendi. Ancak/smet Paa’ya bir dansasi gerekgini

soyledi. Ismet Paa “Oyle yabancilara sunacak kalitede bir dergi
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ctkaramayiz diye korkarim” degniBen ise yapamayagan bir seyi teklif
etmem. “Mlsaade ederseniz bir 6rnek baski yapa&did.”

Vedat Nedim TOR’UIn bu isge kabul edilir.Icisleri Bakani imzasi ile
tum vali ve belediye B&anliklarina bir yazi gonderilerek bdlgelerindeki
turistik ve tarihi eserlerin “artistik foto”larinister. Ancak gelen resimler
istedigi gibi olmaz. Vedat Nedim TOR neredeyse vazgecme&rayken
Istanbul’dan bir zarf geliricinde birbirinden guizel, gercekten cok zevkli
fotograflar vardir. Altlarindaki imza ise Othmar Pferkhy Tor, derhal
telefonu agipistanbul Valisi Muhittin Ustiindgdan bu Kiiyi bulup, yatakl
vagonla Ankara’ya yollamalarini ister. Othmar bglgiin sonra gelir. Tor'n
Othmar Pfershy'yi ikna etmesi kolay olmaz. Ama sgay Matbuat Umum
Mudurligd’'nun kadrolu fot@rafcisi olmayi kabul eden Othmar, sonraks be
yil boyunca Turkiye'yi kay karis dolaarak 16 bin kare fofgaf cekecektir
(Akcura, 1998).

Ornek sayiistanbul'daki devlet matbaasinda basilir. Vedat hedi
TOR ilk saylyiSikri Kaya'ya goturir: Sukrii Kaya bgenmiti. Sira/smet
Pasa’ya besendirmeye gelngii. Meclise/smet Paa’'nin yanina gittik.Sukri
Kaya sakaci bir edayla “Paam, bizim Vedat, La Turquie Kemaliste dergisi
icin bir tecribe sayisi hazirlamiBen baktim, galiba hic de fena olmami
diye dergiyi Paaya uzatti. Pga, dergiyi adeta kapti. Goziinu takarak ince
ince tetkik etti. Ve en sonunda, arka arkaya sorftBu, burada mi basildi
Vedat? Bu burada mi basild1? Bu, burada mi basiltEvet Pasam, burada
basildi. Devlet Matbaasinda” diyebildim c¢inki sBabirden ayga kalkti,
beni alnimdan opti: “Tebrik ederim, Vedat, tebrideem, Vedat.” dedi.
Sevingten i¢im igcime &niyordu.”

Haziran 1934'de cikacak yeni butcelerini 95.944a liizerinden,
kadrolarini da hademeleri dahil 2Gikolarak 6nerir. Yeni Butce ve §lkilat
Kanunlarini gecirmek i¢in milletvekillerine k@orinmek gerekmektedir. La

Turquie Kemaliste’in bgarilarina bir yenisini eklemek icin, bir zamanlar
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Hariciye Vekéletince yayinlanan Ayin Tarihi dergiside yepyeni bir
anlaysla cikarmayi kararkdurirlar. Bu iki derginin bgarisi bitgce ve kanunun
hizli ve eksiksiz cikmasini gar. Birbiri ardindan devrimler yamsg ve
onuncu yilini arkada birakgnolan Tarkiye Cumhuriyeti, tim dinyanin ilgi
ve merak merkezi olngtu. Taninmg yazarlar ve gazeteciler Turkiye'ye
geliyor, gobrgme ve incelemeler yapiyor; Ulkelerine donince de se
makaleler, kitaplar yayinhyorlardi. Tium bu gelatéeilgilenmek gorevi de
Matbuat Umum Mudurlgi’'ne dityordu. Madurluk, butin bu meraklara
cevap verebilmek ve yeni Turkiye'yi tanitmak amémiyla Turquie
Kemaliste dergisinin yani sira i kitaplar, brgurler, albimler,
kartpostallar, turistik masa takvimleri yayinlamapaslar. Ayrica caitli
uluslararasi toplantilara ggridir matbuat heyetiyle gidilir, gidilen her kentte
“Fotograflarla Turkiye” ve “Turistik Turkiye” adli sergr duzenlenir,
yabanci dilde yayinlar g&ilir. Ama her durumda La Turquie Kemaliste
dergisi tanitim ¢cagmalarinin gézbel@ olma 6zellgini korur. Cumhuriyetin
on beinci yilinda devlet tarafindan yayinlanan XV. Yilt&bi’'nda, Matbuat
Umum Mudurlgi’'nan be yillik icraati sirasinda 119.690 nisha La Turquie
Kemaliste dergisi dattigi belirtilir. Dagitilan tum dger yayinlarin
toplamindan daha yiiksek bir sayidir bu. Vedat Ne@@R’ (n Matbuat
Umum Mudirligl 6 Ekim 1933’'den, 6 Ekim 1937’e kadar tam 4 yitesi
Bir yanlis anlallma yiiztinden istifasi istenir. Vedat Nedim TORakioér siire
sonra Turizm MUdura olarak ¢cgitnaya balar. La Turquie Kemaliste dergisi
ise yayinlanmaya devam etse de, eski gucinuU yifiinnGiderek aralari artan
araliklarla ve sayilari birkgirilerek 1949 yilina kadar yayinini sardtrir
(Akcura, 1998).
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UCUNCU BOLUM
COK PARTILI DONEM TURK IYE TURIZMT (1950-2008)

3.1. Cok Partili Donem Turkiye Turizmi Cali smalari

Bu bolimde CHP’nin tek parti iktidarinin biti1950 secimlerinden birinci

kalkinma planinin hazirlangli 1963 yillarini kapsar.

Turizm sektorindeki yatirimlari gek etmek amaciyla 1953 yilinda 6086
saylll “Turizm Endustrisini Tgvik Kanunu” cikarilmg ve bdylelikle turizm
politikalarinin ana ilkelerinin belirlenmesi ve i@min ulusal ekonomi icerisindeki
yerini salayacak girgsimlerinin hizlandiriimasi amaclangtr (Kozak vd., 2001:
109).

1950 yilinda turizm sektériyle ilgili olarak gerdeftirilen bir baka
dizenleme de Turkiye Emlak Kredi Bankasr’nin bityonm liralik “Turizm Kredisi
Fonu” olwturmasidir. Ayrica Turizm Enduastrisi §iek Kanunu’nun amagclarini
gerceklatirebilmek icin 1955 yilinda 10 milyon lira sermdy&Tlrkiye Turizm
Bankasi” kurulmgtur. Bu banka daha sonra 4 Mayis 1960 tarihli v&Q074ayili
kanunla, 300 milyon TL. sermaye ile “T.C. Turizmr&asi”na devir olmgtur (Oglit
vd., 2003: 22).

'Memlekette i¢ ve diturizmi gelstirmek icin gerekli propaganday! yapmak,
seyahat acente burolarn tesis etmek, seyahatlaép tetmek bu amacla vasitalar
tedarik etmek, turizm tekkdlleri ile minasebetler temin etmek, turistilsiséer
vlicuda getirmek vb' bankanin gérevleri arasindalaaiir. 1989'da bankacilik ve
isletmecilik faaliyetleri birbirinden ayrilarak bania, bankacilik faaliyetlerini
Tarkiye Kalkinma Bankasi A. devralms, isletmecilik faaliyetleri Turban Turizm
A.S. adiyla kurulan bigirkete devredilmj, zamanla 6zellgirme kapsamina alinarak
busirket tasfiye edilmgtir (Sivil, 2007).
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1954 yilinda yururlge giren 6224 sayill “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu” ile “Turizm Endustrisi Tevik Kanunu” bir arada djiinildigiinde
yerli yatirnmlarin teviki ile birlikte yabanci sermayenin de Turkiye'ggrmesi ve
yatinm yapmasi kolayariimistir. 1957 yilinda “Basin ve Turizm Genel
Mudurliga”, “Basin Yayin ve Turizm Vekaleti” adiyla bakanlolmustur. Temmuz
1963 yilinda Bakanlk, “Turizm ve Tanitma Bakarnli adini alarak turizm
faaliyetlerine bir disiplin vesekil getirilmis ve turizm faaliyetleri daha bilingli
yapllmaya bglanmstir. Tlrkiye'de 1950-1962 vyillari arasindaki dénemmd
Turkiye'deki uluslararasi turizm geinesine ait istatistiksel bilgiler Tablo 2.6’ da
verilmistir. 1950 yilinda 3 300 olan turizme uygun yatalusayaklgik 7 kat artarak
1962 yilinda 22 050'ye, 1950 yilinda 28 625 olategéurist sayisI yakiak 6 kat
artarak 172 867'ye ugmistir. Ayni donemde yurtdina giden kji sayisi 1953
yilinda 80 000 iken 1960 yilinda bu sayr 28 00gyki dismustir. 1960 yilinda
ulkemize gelen yabancilar ile yurtstha giden vatangkrin sayisinda buyuk
disUsler yasanmasi, turizm mevsiminin Klamasi sirasinda meydana gelen 27 Mayis
Ihtilali’nin turizm igin yarattg olumsuzsartlarin etkisine bglanmaktadir (Kosegu,
2000: 67-68).

Tablo 3.1. Planli Dénem Oncesinde Tiirkiye’de Turizn(1950-1962)

Yil Turizme Gelen Turizm Turizm Gelir-
Uygun Turist Gelirleri Giderleri Gider
Yatak Sayisi (1000 9$) (1000 $) Dengesi
Sayisi

1950 3300 28625 - - -

1951 - 31377 4317 573 3744

1952 6219 38837 2287 721 1566

1953 - 70055 2350 612 1738

1954 - 71331 1771 612 1159

1955 9000 79369 1979 625 1354

1956 - 99414 2495 1266 1229
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1957 - 100803 1041 270 771
1958 - 114744 1535 23 1512
1959 12326 126610 4756 1156 3600
1960 14200 94077 5460 673 4787
1961 - 129104 6880 3977 2903
1962 22050 172867 7316 8658 -1342

Kaynak: Sézen, M. O. (2006)1982 Sonrasi Dénemde Turkiye'’de Uygulanan
Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarinin Cankdéde Ekonomisine Etkileri,
Yayinlanmani Y iksek Lisans Tezi, Canakkale: 18 Mart UniversBesyal Bilimler

Enstitlisu, s.21.

Bu doénem ile ilgili olarak bir analiz yapiginda, 1950 yilina kadar turizm
alaninda ciddi adimlarin atiimaaisdylenebilir. Bununla birlikte 1923-1950 vyillar
arasinda, bir yandan dinyanin siyasal konjonktinGinigli-cikish ve ¢gu zaman
savag icerisinde bir ygaminin surdirildgll bir déneme denk gelmesi ile turizm
hareketlerinin diinya genelinde sonik ge¢cmesi, atelgn da yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti'nin icte ve dta ¢6zmesi gereken ekonomik, siyasal ve toplumsal
sorunlarin bulunmasi, Turkiye’de turizmle ilgili lganalarin gerekgii sekilde
yapilamamasina yol acgtir. Ancak 1950-1960 déneminde, o dénemin iktidiar che
ekonomik anlayinin etkisiyle bu alanda bazi 6nclu galalar yapilmgtir (Kozak
vd., 2001: 111).

Tek parti donemi ile planli donem arasinda kalan 13u senelik sirede
turizmde buylk gejmeler elde edilmemesine kdrk bu dénem, turizmin devlet
teskilati icinde yerini almasina onculik etgti. Donem boyunca turizmin geinesi
icin yapilan calkmalar planli kalkinma déneminin alt yapisinigkie etmistir
denilebilir (S6zen, 2006).
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3.2. Planl Donem Sonrasi Turkiye Turizmi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda izlenen politikalarinksiklikleri anlagilarak,
1932-1960 doneminde, Ulke sanayinin temelini stitacak yatirimlarin
gerceklgtirilmesi icin karma ekonomi sistemi benimsegmie o dbénem igin
dinyada kabul edilen sanayi planlar yaktana gecilmgtir. 1929 Dinya Ekonomik
Krizi sonrasinda Ulkemizde de devletin ekonomiye dahalesinin artd,
devletciligin uygulamaya kondiu, kamu mudahalecdi ve hatta 1930'lu yillarin
baslarinda planlama denemelerine yer verilen uygulamal dnem kazangi
gorulmistdr. Cumhuriyetimizin kurucusu Atatlrk bu fikri déyifade etmjtir:
"Ekonomide ferdin gercelkddremedgi faaliyetleri devlet kendi Gzerine alabilir.”
Boylece, 6zel sermaye birikiminin yeters@linedeniyle Turkiye, 1933 yilinda
devletcilik yoluyla sanayilgne politikasina gecrgtir. HUkumetlerin  yatirim
harcamalarinin dizene sokulmasina yonelik plardarlimstir. Sakir Kesebir Plani,
Ismetindnii Programi, 1933-1937 ve 1938-1942 Sanayi Rlaalaparalel Meslek
Egitimi Planlari, Sevket Sureyya Plani gibi planlar bu donemin UrlidierDPT,
2006).

Tarkiye Cumhuriyeti'nin 1961 Anayasasi’'nin iktisadie sosyal hayatin
duzenlenmesi ile ilgili 41. maddesilktisadi ve sosyal hayat; adalete, tam spak
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine syafair yasayis seviyesi sglamasi
amacina gore dizenlerytii. Iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinmayi demokratik
yollarla gerceklgtirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, iyalari toplum
yararinin gerektirggi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yagkrdevletin
odevidir.” hikmUn( getirngtir. 1961 Anayasasi'nin 129. maddesinde idktisadi,
sosyal ve kultirel kalkinma planagbanir; kalkinma bu plana gore gercegkielir.”
hikmu getirilmgtir (Kdsegzlu, 2000: 68).

1982 Anayasas!’niikinci Bolimu olan Ekonomik Hukimler Bolumunun ilk
maddesi (166. Madde) planlama ile ilgilidir. Hikgdyledir (T.C. Anayasasi, 2004):
“Ekonomik, sosyal ve kultér kalkinmayi, 6zellikle sanayimive tarimin yurt diizeyinde

dengeli ve uyumlu bicimde hizla getesini, Ulke kaynaklarinin doékim ve
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degerlendirilmesini yaparak verimlgekilde kullaniimasini planlamak, bu amacla
gerekli tgkilatl kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici, fiyattda istikrar ve dg
O0demelerde dengeyi dayici, yatirrm ve istihdami getirici tedbirler 6ngdorulir;
yatirnmlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilikaynaklarin verimli sekilde

kullaniimasi hedef alinir. Kalkinma ginnleri, bu plana gore gercekigrilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Turkiye Buytkllet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, ggériimesine ve butanigini bozacak

degisikliklerin dnlenmesine ijkin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.”

1963 vyilindan itibaren Be Yilhk Kalkinma Planlari uygulamasina
baslanmstir. Hazirlanan bu BeYillik Kalkinma Planlari iktisadi plan nitgfindedir.
Iktisadi plancilgin  tanimi s6yle yapilabilir; “Belirli bir donemde belirli
sosyoekonomik amaclara ve sayisal olarak ifadeleitkin hedeflere ugmak icin bu
isle gorevlendirilmg organlar tarafindan ve daha Onceden saptananaaracl
kullanmak suretiyle belirli bir bdlgede yuruttleaafiyetlerin timine denir” (Kozak
vd., 2001: 114).

Tarkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal vdtikél kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda mysa&lanmasi, toplumsal ve
kaltarel dongumin uyumlu yonlendiriimesi ve ekonomiye rasyonehmk
midahalesinin temini amaciyla Kalkinma Planlarihazirlanmasi ve uygulanmasi
fikri benimsenmgtir. 1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve kultikalkinmayi
demokratik yollarla gercekyarmek icin Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi hikme
baglanmstir. Bu amaclar dgrultusunda 30 Eylul 1960 tarihinde fakanlga basli
Devlet Planlama Tgkilati kurulmwtur. Devlet Planlama TFkilatinin gorevi
ekonomik, sosyal ve kilttrel politikalarin ve hdddah tayininde ve ekonomik
politikay! ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonda Hukimete yardimci olmak ve
dansmanlik yapmaktir. 1982 Anayasasi da planl kalkipmae planlarin devlet
tarafindan hazirlanmasini hikmeslaanistir. Devlet Planlama Tgkilatinin yeniden
dizenlenmesi; 16/6/1994 tarihli ve 4004 sayil Kanuverdgi yetkiye dayanilarak,
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Bakanlar Kurulunca 19/6/1994 tarihinde Kkargtildlan kanun hikminde
kararnameye gore Devlet PlanlamaKikatinin gorevlerisunlardir (DPT, 2000):

a) Ulkenin daal, baeri ve iktisadi her tirlii kaynak ve imkanlarini gis
ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kultupslitika ve hedeflerin
belirlenmesinde Hukumete ravirlik yapmak,

b) Hukumetce belirlenen amaclar @ualtusunda kalkinma planlari ile yilhk

programlari hazirlamak,

c) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kurglarinin iktisadi, sosyal ve kulturel
politikay! ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyo s&lamak, uygulamayi
etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hileie mgavirlik
yapmak,

d) Uluslararasi kurulglarla iletisim icerisinde cakarak ileriye donuk
stratejiler geltirmek ve topluma perspektif gayan politika o6nerilerini
katihmci bir yaklaimla belirleyerek 6zel kesim icin orta ve uzun ddde
belirsizlikleri giderici genel bir ydonlendirme gdiai yerine getirmek,

e) Kalkinma planlarinin ve yillik programlaringdaa ile uygulanabilmesi icin
ilgili kurum ve kurulglarin ve mabhalli idarelerin kuruguve ileyislerinin

iyilestiriimesi konusunda gogive tekliflerde bulunmak,

f) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygafaasini izlemek ve
koordine etmek, dgrlendirmek ve gerelginde kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda usultine uygungsklikler yapmak,

g) Maliye, para, diticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plam yillik

programlarin hedefleriyle uyum icinde uygulanmasniksunda Hukimete
musavirlik yapmak,
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h) Ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinimgiadef ve amaclarina
uygun bir sekilde yudrutilmesini dizenleyecek sté&k ve yonlendirme

politikalarinin genel gergevesini hazirlamak ve Hitilete teklif etmek,

1) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bigekilde gelsmesini
sglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamalemek ve koordine

etmek,

}) Kalkinma plani ve yilhik programlardaki ilke ve dedlere uygun olarak,
uluslararasi ekonomik kurullarla iligskilerin gelistirilmesinde, temas ve

muzakerelerin yuratilmesinde gerekli goué tekliflerde bulunmak,

k) Bolgesel veya sektorsel tabanda geé programlari hazirlamak.

1960 yilina kadar turizm sektériine gereken 6nerstggineny olan devlet,
bu yildan sonra dizenlenen ve uygulamaygdalban geme politikasi nitelsindeki
bes yillik kalkinma planlarinda, turizmin gelirilmesi icin gerekli dnlemlere yer
vermistir. Turkiye, 1963 yilindan bu yana, planl karm@eomi politikasi ilkelerini
uygulamaktadir. Bu ekonomik politika “Ggine ve Kalkinma Politikasi” nitelinde
olup ayrintilarnt “Bg Yillik Kalkinma Planlari’nda ve “Yilhik Programlarda yer
almaktadir. Kalkinma planlari mevcut durumun analarstiriimasi, kalkinma
hedefi ve stratejileri, bu hedeflere glenasi icin gerekli tim ilke ve araglar
kapsamaktadir (S6zen, 2006).

3.2.1. 1. Bes Yilhk Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1963: 428):
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Tedbirler:

a. Turist cekmek Uzere Turkiye'nin ¢ok iyi propad@s yapiimalidir. Bu
propaganda bu konuda tecriibeli yabanci reklam re@eksi ile gbirligi yapilarak
salanacaktir. Ayrica gereken lUlkelerde bir «Turisgilignleri Arastirmasi» ve
turizmle ilgili gorulecek dier argtirmalar yaptirilacaktir. Buna paralel olaralg di
turizmin gelsmesi bakimindan 6ncilik gorevi olan i¢ turizmin gelistiriimesi

tesvik edilecektir.

b. Tarkiye'nin butln turizmslerini gerekli yetki ve imkanlarla dizenli olarak

yurutmek Uzere, bir g&ilat en kisa zamanda kurulacaktir.

c. Sehir ve kasabalarda turizm ile ilgili kurum ve kluglarin katildgl bir
«Turizmi Gelgtirme Kurulu» kurulmasi twik edilecektir. Bu kurul, o ¢evrenin
turizm gelsmesini planlayacak, proje yapilmasingvig ve yapilan gleri kontrol
edecektir. Bu kurullarin ¢evredeki kaynaklan hatekgetirmekte bgari gosterdii
yerlere Devlet desteklemesinde her bakimdan ontatilkhacaktir.

d. Turistlerin yurdumuzda kalmalarini kolagtiaci tedbirler alinacak,
ozellikle gimrik ve kambiydslemleri basitlgtirilecek, dangma burolari agilacak,

turistlerin gezi ve dinlenmelerini kolaarici hizmetler diizenlenecektir.

e. Turizm Bankasinin binyesi 1slah edilecek, dayareimkanlarn suratle
gelistirilerek turistik tesislere yeterli ve turizm samain gereklerine uygun krediler

vermesi sglanacaktir.

f. Yasa ve tuzuklerin turizmin geihesini engelleyen hukimleri

degistirilecektir.

g. Yurdumuzda belli zamanlarda ve yerlerde fedevale ikinci bg yillik
plan doneminde bir olimpiyat tertiplenmesi icin gidr inceleme ve agairmalar

yapilacaktir.
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h. Turizm personeli@timine dncelik verilecektir.

i. Yeni yapilacak turizme elveti otel ve motellere bir sire icin bina

vergisinden muafiyet taninmasi imkanlarisardacaktir.

J. Kamu kesimindeki dinlenme kamplarindan turistidaydalanma imkanlari

aranacaktir.

k. Egitim ve halk eitim programlarinda bolgedeki turistik eserlerin

tanitilmasi ve benimsetilmesi hususlari gz onintidacaktir.

1. Turistik tesislerin kuruldgu yerlerde turistlerin ihtiyaclarini katayacak
yiyecek, icecek ve hatirasyasinin mabhalli gayretlerle Uretimi ve satarzi
desteklenip dizenlenecektir.

m. Turizme ve turistik maksatlarla ggiriimege elvergli tabiat degerlerinin
kullaniligini tayin etmek ve bu gibi yerlerde spekulasyonanin@ddmak icgin ilgili
makamlara gerekli yetkileri veren kanuni hukimletiglecektir.

Hedefler:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore Turkiye turizmindeapin baladig
1963 yili hedeflenen turist sayisi 200.000 tuhsideflenen turist Baharcama tatil
boyunca 65 $ ve toplam gelir ise en az 13 milyolad&ona ergi 1967 yilindaki
hedeflenen turist sayl 415.000 turist, hedeflenaistt bgi harcama tatil boyunca
100$ ve toplam gelir ise en az 41.5 milyon dola(DPT, 1963)

Tablo 3.2’ de 1963 ve 1967 yillari arasi hedefknilmnistir.

102



Tablo 3.2. I. Ba Yillk Kalkinma Planinda 1963 ve 1967 arasi Hededli ve

Verileri
Hedef Gelen Hedeflenen Turizm
. . Ulasma Turizm Ulasma
Yil Turist Turist Geliri
Orani (%) Geliri Orani (%)
Sayisi Sayisl (milyon $)
(milyon $)
1963 | 200.000| 198.841 99.4 13 7.7 59.5
1964 | 240.000 | 229.347 95.6 18 8.3 46.1
1965 | 288.000 | 361.758 125.6 25 13.8 55.2
1966 | 345.000| 440.534 127.7 35 12.1 34.6
1967 | 415.000 | 574.055 138.3 41.5 13.2 27.5

Kaynak (Derleme): S6zen M. O. (2006)1982 Sonrasi Donemde Tirkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmamiYuksek Lisans Teffanakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitis( DPT (1963) 1. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Devlet Matbaasi ve DPT (1962) Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik

Devlet Matbaasi.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda turizm tesis yatirimlannozel sektor
tarafindan, altyapi yatirimlarinin ise kamu sektédlyapiimasi; Marmara, Ege ve
Antalya bdlgelerinin Oncelikle ele alinmasi turizpolitikasinin ilkeleri olarak
belirtiimisti. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda turizm sektoriine, her taplam
yatirrmlarin % 1,4 oranindaki bir boliminin ayrignéngorulmgtir. Fakat yilhk
programlarda bu oran yukseltilgnve ortalama olarak yillik toplam yatirimlarin %
2,04 0 turizm sektorine ayrilgtir. Bu yatirimlar planh donemin ilk ¢ yilinda
ortalama olarak % 81 oraninda gercehigtir. Birinci Planda tanimlanan hedefler
ilk U¢ yilda genel olarak gerceklaislerse de, dngorilen tedbirler, uygulamadaki
aksakliklar nedeni ile, zamaninda alinamdmi Nitekim beklenen talep ast
gerceklgamis, Planda 1967 yili icin 6ngdrilen yabanci turisgisana 1966 yilinda

yaklasik olarak ergilmis, ancak dy turizm gelirlerinin timandn resmi kanallardan
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yurda girmesi sganamany; ayrica sektordeki arz kapasitesi, nitelik ve hikce
yonlerinden gerekli galmeyi gosteremengtir (DPT, 1967).

3.2.2. 11. Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tirkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1967: 600-601)

Tedbirler:

a. Turizm ve Tanitma Baka@inin sadece turizm sektort ilegrasmasini
sgilayacak sekilde tekilatlanmasi gercekitirilecek bugunki kurulgy
kanununda gerekli gesiklikler yapilacaktir.

b. Ikinci Bes Yillik Plan doneminde Turkiye’nin turizm tanitmasdece Turizm
ve Tanitma Bakanhi tarafindan ve gerekli durumlarda gdr kamu

kuruluslari ile igbirli gi saglanarak yapilacaktir.

c. Turizm faaliyetlerinin gekebilmesi icin cevre gl ve gida kontroline
onem verilecek, bu amacla g hava zincirinin kurulmasi icin gerekili

calismalar yapilacaktir.

d. Kamu sekt6ru elindeki turistiklietmelerin ayni elden yonetilmesi ve belirli
bir isletme politikasinin izlenmesi icin «Turiznisletmeleri Kurumu»

kurulacak veya mevcut 6rgutlerden birine bu gorenilecektir.

e. Turizm kredileri arttirilacak, sadece bu konudaisgabk bir teekkilin
kurulmasi sglanacak ve turizm sektérindeki kredi politikasi brgutce

yuruttlecektir.

f. Turistik Oncelik bolgeleri arasinda farkh faiz atan uygulanmasina da

calisilacaktir.
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g. Cssitli kamu kurulwlari tarafindan ydratilen turizmgéimi ve 6gretimi
calismalarinin koordine halde ele alinabilmesi icin ®ifurizm Esitimi ve

Ogretimi Milli Merkezi» kurulacaktir.

h. ikinci Bes Yillk Plan suresinin bgarinda Turkiye’nin turizm yoéniinden
fiziki plani batin turistik ©6ncelik bdlgelerini  kapyacak sekilde

tamamlanacak, turizm yatirimlari bu plana uygumaiaerceklgtirilecektir.

i. Ikinci Plan déneminde uluslararasi alanda ve ozellikkdeniz ulkeleri ile

ortak turizm tanitmasi konusundssigiei sbirli gi imkanlari aranacaktir.

j. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani doneminde tabu, tarihi vekewlojik
degerlerin, anit ve eserlerin korunmasi, gddendiriimesi, onarimi
calismalarinda Planda 6ngorulen bolgelere ve turistikaktama tesislerinin

yogunlastirilacazl yerlere dncelik taninacaktir.

k. Yilik programlarin hazirlaginda ulgtirma ve turizm faaliyetleri arasindaki
baginti daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Hedefler:

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planina gore Tirkiye turizmindeapin baladig
1968 yili hedeflenen turist sayisi 588.000 tuhistleflenen toplam gelir ise en az 45
milyon dolar. Sona ergi 1972 yilindaki hedeflenen turist sayr 1.435.00@ist,

hedeflenen toplam gelir ise en az 135 milyon dotgildPT, 1967)

Tablo 3.3' de 1968 ve 1972 yillari arasi hedeflerverileri kagilastiriimistir.
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Tablo 3.3. Il. Bes Yilik Kalkinma Planinda 1968 ve 1972 Yillari Aras Hedefleri

ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen .
_ ) ) Turizm
Vi Turist | Turist Ulasma Turizm Geliri Ulagsma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri , Orani (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
1968 588 602 102.6 45 24.1 33.6
1969 735 694 94.5 55 36.6 66.5
1970 920 724 78.8 70 51.6 67
1971 1.150 926 80.5 110 62.9 57.8
1972 | 1.435 1.034 72.1 135 103.7 76.8

Kaynak (Derleme): Sozen M. O. (2006)1982 Sonrasi Dénemde Turkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmanaiYiiksek Lisans Teff,anakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiis() DPT (1967) 2. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Devlet Matbaasi ve DPT (1973) Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik

Basimevi

Ikinci Planin ilk dort yilinda ortalama % 12,7 argnve 1971 de 926 bin
kisiye ulggmistir. Turizmden sglanan gelirler ise ayni donemlerde sirasiyla yilda
ortalama % 9,7 ve % 48,0 oranlarinda ggkk 1971 de 63 milyon dolara
yukselmitir. 1971 yilinda yurt gina c¢ikan vatangasayisl, sciler harig, 471 bin
kisi, dis seyahat harcamalari ise 42 milyon dolar afimu ikinci Plan déneminde
konaklama tesisleri yapimi daha ¢ok 6zel kesinfitadan ele alinngive bu girgim
tesvik tedbirleri ile desteklenngiir. ikinci Plan déneminde turizm politikasinin ilkesi
kitle turizminin gelitiriimesi olmuwtur. Ozellikle fiziksel planlan tamamlangni
alanlarda kitle turizmi amaclarina uygun tesislekirulmasi icin tgvik tedbirleri
getirilmistir. Ancak, turizm sektorinidn finansmaninda krekliiyiaci tam olarak
karsilanamamytir. ikinci Plan doneminde yilda ortalama % |4 oranindahizla
artan belgeli tesisler kapasitesi 1971 yilinda 38.%atga ulgmistir. Otel ve

106



motellerin buyuk bir kismi Marmara Bolgesindegyalasmistir Turizm hizmetleri
icin yetistirilen personel nicelik ve nitelik bakimindan yetie kaldgl gibi
yetistirilen elemanlarin tamaminin da ihtisas alanlaaugdlsmalari sglanamanmgtir
(DPT, 1972).

3.2.3. lll. Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1973-1977)

Ucuincti Bg Yillik Kalkinma Planinda Turkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1972: 619-620):

a. Yatirimlarin, tanitma faaliyetlerinin, sektoriin tiorganizasyonunun ve kamu

denetiminin kitle turizmi esaslarina uyguglusalanacaktir.

b. Turizmi yatirirm ve gletmeciliginde dg ve i¢ turizm talebine uygun bicimde
0zel sektor esas alinacaktir. Kamunun yatirnmshkegneciligi dncti ve érnek
tesislere veya yabanci yatirimlara 6zel milli sekmokifayetsizlgi dlciisiinde

eslik amacina yonelecektir,

c. Turizmin hizla geftigi alanlarda, arazi kullanimini ve tesis - alt yapi
ili skilerini diizenlemek, otel ve rekreasyon tesisleridiizensiz geymesini
onlemek amaciyla fiziksel planlama calinmalarineade, edilecektir. Turizm
alt ve dst yapr yatinmlarinin fiziksel planlara guyn olarak yapiimasi
saglanacaktir. Fiziksel planlarin yapiimasi ve uygutasinda imar véskan
Bakanlgl ile Turizm ve Tanitma Bakag arasindasbirli gi saglanacaktir.

d. Kiyillarin turistik ve milli park nitelgindeki alanlarin toplum vyararina
kullanilmasini ve korumasini @ayacak mevzuat hazirlanacaktir. Toplum
yararina kullanmada oOncelik fiziksel planlan yapgimeya turizmin hizla

gelistigi yorelere verilecektir.

e. Turizm sektorintn kredi ihtiyacinin Turizm Bankasininda genel banka
sisteminden karlanmasi olanaklari da hazirlanacaktir. Kredi uggusinda
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g.

yatirnmlarin turistik oncegii olan bolge ve merkezlere yodneltiimesini

saglamak i¢in 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Turizm faaliyetlerinin butind icinde sosyal turizmigelsmesine 6nem
verilecektir Bu gekim tatillerin yaylimasi tedbirleriyle birlikte temiedilerek
sosyal turizm faaliyetlerinestirak eden kamu turistik konaklama tesislerinin
dis turizme de hizmet etmek suretiyle kamu personelibu tesislerde
gecirecekleri tatillerin maliyetlerinin dartlmesi olanaklari getiirilecektir.
Ayrica i¢ turizmin milli batinlge katkisini sglamak amaciyla Ulke igi
turizm tevik edilecektir.

Turistik konaklama tesisleri personelgitaminin basariya ulagtiriimasi
gayesiyle gitimin akademik @itim yerine beceriye doninesi sglanacak
konaklama tesislerinde resmgigm gormis personel istihdami gimak
yaninda bu personelin yil boyunca istihdaminglasaci tedbirler de

alinacaktir.

Bu donemde turist sayisi ve gelir - gider tahmine uzun dénemdeki

faktorler dikkate ahnngtir. Ugiinci Plan déneminde Tirkiye'ye gelecek turis
sayisinda ve yurt gina gidecek vatangdasayisinda yilda ortalama % 13, buna
karsilik turizm gelirlerinde % 20, giderlerinde ise % @raninda argiolaca tahmin,
edilmektedir (DPT, 1972).

Tablo 3.4.’de 1973 ve 1977 yillari arasi hedeflerverileri kagilastiriimistir.
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Tablo 3.4. Ill.

Bes Yillik Kalkinma Planinda 1973 ve 1977 Yillari Aras

Hedefleri ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen .
_ ) ) Turizm
Vi Turist | Turist Ulasma Turizm Geliri Ulagsma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri , Orani (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
1973 | 1.243 1.341 107.9 90 1715 190.6
1974 | 1.404 1.110 79.1 108 193.7 179.4
1975 | 1.586 1.540 97.2 129.6 200.9 155
1976 | 1.792 1.675 93.5 155.5 180.5 116.1
1977 | 2.026 1.661 82 186.6 204.9 109.8

Kaynak (Derleme): Sozen M. O. (2006)1982 Sonrasi Dénemde Turkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmanaiYiiksek Lisans Teff,anakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitis( DPT (1972) 3. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Basimevi ve DPT (1978%. Be Yilik Kalkinma Plani,Ankara: Bagbakanlik

Basimevi

1973 yihinda bglayan ekonomik durgunluk ve petrol bunalimi, dirgyad
oldugu gibi Turkiye'de de turizm hareketlerini sinirlgnfounun sonucu olarak 11,
Plan déneminde turizm gelirleri istenen duzeysan@amstir. 1973'te % 13,0 olan
turizm gelirlerinin dgsatim gelirlerine orani 1977'de % 12 okt Turkiye'ye
gelen yabancilar sayisinda % 14,30k birsitdinya ortalamasi Ustinde gele
sglanmasina karm, 2,3 milyon olan Plan hedefine gillanams ve 1,7 milyon kgide
kalinmstir. Yurt dsina ¢ikan vatangéar sayisi ise Plan hedefingrais, yilda % 4,6
artarak 1977 yihnda 1,5 milyon gkye ulgmistir. Ayni dénemde konaklama
kapasitesi de plan hedeflerine g@dmams, belgeli tesislerde yatak adedi yilda
ortalama % 10,2 oraninda artarak 50 379'snuikgir (DPT, 1978).
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3.2.4. IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1979-1983)

Doérdunci Be Yillik Kalkinma Planinda Turkiye turizmi ile ilgittedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1978):

Tedbirler

a. Sektorun gleyisi oncelikle kitle turizmi ilkesine gére dizenlenktie Kitle
turizmi, Ozellikle turistik dncefii olan yorelerde, Ulkenin altyapi ve turistik
Ust yapisina k@t olarak geltirilecek; altyapi ve turistik Ust yapi kitle
turizminin gereklerini kanlayacak dizeye gelinceye kadar bireysel turizm ile

Kitle turizmi bir arada dgerlendirilecektir.

b. Turizm yatirnm ve gletmeciliginde kamunun etkindi artirilacak; 6zel kesim,
yabanci sermaye ve kicuk tasarruflarin yatirmlaté@nistirilmesi
O0zendirilecektir. Bu yolla 6zellikle konaklama kagasinin artirlmasina

calisilacaktir.

c. Uluslararasi optimal buyutkltklerin altinda olmaméksulu ile yabanci
turizm yatinmcilarinin  yatinmlari, sermaye paytar bakilmaksizin
ozendirilecektir.Isletme gamasinda onemli 6lglide doviz girdisiyacak
yabanci gleticilerin Ulkedeki turistik tesislerisietmesine izin verilecektir.
Yabanci uyruklu personel cgtliriimasinda kolayliklar getirilecektir.

d. Kamu kurulyglarina ait kamplar, dinlenme tesisleri ve turisti@érelerdeki
egitim tesislerindeki yatak kapasitelerinin tek mea#ten yonetimi ve bu
tesislerden daha gankitlelerin yararlanmasi g&gnacaktir. Nitelikleri oy
turizme aciimaya uygun olanlarin kapsam icinde tiimesi 6ncelikle ele
alinacaktir. Bu kamplarin i¢ turizme donuk kullatanmda kar amaci
gutmeden gletiimeleri sglanacak; yeni kurulma hali gnda, kuruly
bitcelerindensietme maliyetlerini ve idame yatirimi gereklerirardlamak

Uzere herhangi bir yardim yapilmayacaktir.
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. Tek bir merkez tarafindan yonetilen ve denetlenataky kapasitesinin etkin
bir bicimde pazarlanabilmesinigamak amaciyla T.C. Turizm Bankas§A
Tark Hava Yollan ve Devlet Hava Meydanlari ve Litean Genel
Muddarlikleri arasinda sbirligi yapilacak; mevsim ici ucak filosunun
artinlmasi ile «charter» seferleri dizenlenecekefers fiyatlarinin

saptanmasinda Turizm ve Tanitma Bakanln gorigu alinacaktir.

Calisanlarin, dinlence ve tatil gereksinimini kdamak icin gerekli dnlemler

alinacaktir.

. Deniz, gol ve nehir kiyillarinin kamu yararlarinallamimasini sglamak,
ikinci konut yapimim o©Onlemek amaciyla yasal dizewkere ilskin

calismalar sonuglandirilacaktir.

. Her turiste ve gunubirlikcilere, Turkiye'de kal@cagin baina, dnceden

belirlenecek miktarlarda doviz bozdurma zorungulgetirilecektir.

Bireysel, ds turizmin gereksinmeleri goz ©6niunde bulundurularaka
glizergahlar tzerinde belirli araliklarla servis iggd¢kleri olusturulacak ve
bunlarin Turizm ve Tanitma Bakaginin sirekli denetimi altindsslerligi

sglanacaktir.

Yilin belirli aylarinda ygilma gosteren talebin dengeli g@lamini saglamak

amaclyla yonlendirici dnlemler alinacak ve gerghliirimlar yapilacaktir.

. Girig kapilarindaki ygllmalari dnlemek amaciyla her turli 6nlem alinacak,
turist ve ci geck islemleri kolaylatirilacaktir.

Planin genel ve meslekgiém ilkeleri ¢cercevesinde turizmgdimi politikasi
yeniden gozden gecirilerek tlke gereksiniminigdayacak bicimde yonlen
dirilecek ve ilgili kurulglar arasindaki gidim Turizm ve Tanitma

Bakanlginca sglanacaktir.
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m. Planda saptanan politikalaraskin veri toplama ilkelerine uygun olarak,
turizm istatistikleri gektirilecek ve gerekli ggidim sglanacaktir.

Hedefler:

Turizm gelirlerinde yilda ortalama ytzde 23,0, zuam giderlerinde de
ortalama ytzde 4,1 agtongorilmi, IV. Plan donemi sonunda 468 milyon dolarlik
net doviz geliri splanmasi planlanngiir. 1V. Plan dénemi sonunda ulkeye gelen
yabanci sayisi 13 942 binskie, turizm gelirleri ise 2 418 milyon dolara sdecaktir.
Ayni donemde Ulke dina ¢ikan vatangasayisinin 8 935 bin de, turizm giderleri
toplaminin da 1,027 milyon dolarda tutulmasi ongatigtir. Bu hesaplamalar
yapilirken, 1977 yilinda Ulkeye gelen yabancgita 123,3 dolar olan harcamanin
1983'de 200,0 dolara cikarilgecal977'de 173,7 olan yurt @ina ¢cikan vatanga
harcamasinin IV. Plan déneminde 115,0 dolargidilecesi varsayiimstir. Bu plan
doneminde belgeli tesislerin kapasitesinde 40 O@€kyik bir arty saglanarak
1983'te 95 000 vyaga ulgiimasi planlanmgtir. Ongoérilen bu kapasiteyi
gerceklgtirmek icin toplam olarak 18,3 milyar liralik yatm yapilacaktir. Bunun 9,5
milyar liralik kisminin 6zel kesim 8,8 milyar lirkl kisminin da kamu tarafindan
gerceklgtirilmesi  6ngorulmitiar. IV. Plan doneminde konaklama tesisleri
yatirrmlarinin turizmde o6ncelikli yorelerde & anlastiriimasi ve kitle turizmi
gereklerine uygun tesisler kurulmasi esas aghmiBu donemde fiziksel planlama
calismalar ile birlikte bu ¢agmalarin istenilen yonde ve surede sonuclanmasini da
sglamak lizere «Organize Turizm Boélgeleri»nin gigiimesine balanacaktir (DPT,
1978).

IV. Planli donemin bgama tarihi olan 1979 yilinda hedeflenen turistsag
178 bin turist ve big tarihi olan 1983 yilinda hedeflenen turist say3s458 bin
turisttir. Hedeflenen gelir miktari ise 1979 yilan816 milyon dolarken 1983 yilinda

691.6 milyon dolardir (Alaca, 1997).

Tablo 3.5.’de 1979 ve 1983 yillari arasi hedeflerverileri kagilastiriimistir.
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Tablo 3.5. IV. Bg Yillk Kalkinma Planinda 1979 ve 1983 Yillari Aras

Hedefleri ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen _
. ] ] Turizm
vil Turist Turist Ulasma Turizm Geliri Ulasma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri _ Orani (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
1979 | 2.178 1.523 70 315.8 280.7 88.9
1980 | 2.461 1.288 52.3 369.2 326.7 88.5
1981 | 2.756 1.405 51 454.2 370.3 83.8
1982 | 3.087 1.391 45.1 586.7 381.3 63.1
1983 | 3.458 1.625 47 691.6 411.1 59.4

Kaynak (Derleme): S6zen M. O. (2006)1982 Sonrasi Donemde Tirkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmamiYuksek Lisans Teffanakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisg DPT (1978) 4Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik
Basimevi ve DPT (1984).5Be Yilik Kalkinma Plani,Ankara: Babakanlik

Basimevi.

Dordinci Plan doneminde de turizmden beklenilemngs@ide edilemengiir.
Ulkemize gelen yabanci sayisi 13 942 00§ kiarak hedeflenngken, % 51,9
gercekleme orani ile 7 233 845 ¢ide kalinmg; donem sonunda hedeflenen toplam
turizm geliri 2 418,1 milyon dolar olmtur. Plan hedefleri % 73,2 oraninda
gerceklgerek yine hedeflenenin altinda kaligtm Ancak doérdincu planin son
yillarinda gelirlerde énemli agtar olmuwtur. Turizm giderleri de 1 027,5 milyon
dolar olarak hedeflenmi dénem sonunda 549,3 milyon dolar olarak gergehilgir.
Plan doneminde 40 bin yatak hedeflenirken, ancakubwo 33,8, yani 13 549
olarak gerceklgnmistir. Bu disuste; insaat maliyetlerinin ytksekdinin, 6zel sektoriin
turizm kredileri ile yeterince desteklenmemesinien guvensizlik ortaminin etkili

oldugu tahmin edilmektedir (S6zen, 2006).
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3.2.5. V. Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tuarkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1984):

Tedbirler:

a. Turkiye'nin tabii tarihi, arkeolojik ve kultirel viagi, kis, av ve su sporlari,
festival, s&lik ve genclik turizmi ile mevcut der turizm potansiyel,
ekolojik dengeyi koruma, cevreyi temiz vegBk tutuma ve guzellgirme

ilkeleri dogrultusunda dgerlendirilecektir.

b. Tirkiye, OECD ve OPEC iilkelerinin yani sira Balke@ Uciincii Diinya
Ulkeleri ile turistik iliskilerini gelistirecektir

c. Kitle turizmine ©6ncelik verilecek ancak bireysel rimm de ihmal
edilmeyecektir. Cajanlarin en uygun sartlarda tatil yapmalar ve
dinlenmeleri sglanacaktir.

d. Turizm hareketleri ile ilgili istatistik verileriryetersizlgi dikkate alinarak,
yurda gelen yabancilar veci aileleri ile yurt dgina cikan vatandgéar
konusunda ayrintih ve guncel bilgilerin toplannma modern teknik
imkanlardan yararlanilacak, i¢ turizm hareketleriyilgili bilgiler de

sgilanmaya cakilacaktir.

e. Dogal ve kulturel cevre derlerinin turizm amacgh kullanimindan koruma
stratejileri ile turizm geftirme stratejilerinin entegrasyonu gianacaktir.
Turizm kaynaklari envanteri ile fiziksel planlamaligmalarinda ilgili kamu
kuruluslari, bilim kurumlari, gondlli kuruklar ve 6zel sektdr kurumlari

arasindagbirli gi saslanacaktir.
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f.

Turizm Bankasinin dgudan yatirnm yapmasi yerine fonlarin kredi olarak

kullandiriilmasi tercih olunacaktir.

Hedefler:

Dis turizm gelirlerinde yilda ortalama ytzde 14.2 gieende ise yiizde 18.9

artsla V. Plan dénemi sonunda, 540 milyon dolarlik déwiz geliri sglanmasi

hedef alinmgtir. D6nem sonunda Turkiye'ye gelecek turist veamyci sayisi yilda

yuzde 10.8 argla 3 milyon ki, yurt dsina gidecek vatandasayisinin ise yilda

ortalama yuzde 3.5 agta 2 milyon 500 bin ki dolayinda olaca tahmin

edilmektedir. Belgeli konaklama tesisleri kapasitgs insa halindeki tesislerin

yaratacg! ilave 38.000 yatak ile V. plan donemi sonunda.Q00 yatga ulgmasi

beklenmektedir.

Tablo 3.6. V. Bg Yillik Kalkinma Planinda 1985 ve 1989 Yillari Aras Hedefleri

ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen _
Turizm
vy | Turist | Turist Ulasma Turizm el Ulasma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri _ Oranl (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
1985 2.000 2.614 130 510.000 1.482 290
1986 | 2.200 2.391 108.6 579.200 1.21% 209.¢
1987 [ 2.400 2.855 119 661.600 1.721 260.3
1988 | 2.700 4172 154.5 759.400 2.35% 310.2
1989 [ 3.000 4.459 148.6 878.000 2.556 291.1

Kaynak (Derleme): Sozen M. O. (2006)1982 Sonrasi Dénemde Turkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine

Etkileri, YayinlanmanaiYiiksek Lisans Teff,anakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiis( DPT (1984) 5Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Basimevi ve DPT (1989).6Beg Yilik Kalkinma Plani,Ankara: Bagbakanlik

Basimevi.
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Tablo 3.6.’da 1985 ve 1989 yillari arasi hedefleri ve verileri
karstlastiriimistir.

Besinci Plan donemi sonucunda butin hedeflginastir. Planhi dénemler
boyunca yabanci geleri ve turizm gelirleri hedeflerinin en fazla gektesme orani
Besinci Plan’da elde edilmgtir. Bu dénemde cikarilan kanunlar, yénetmelikler v
siyasal dizenlemeler en st noktaygmigtir. Plan doneminde toplam yabanci turist
sayisi 12 300 000 ¢ihedeflenirken gelen yabancilar 16 493 43gyki ulssarak %
134,1 gerceklgne oranina ukalmistir. Ayni dénemde hedeflenen turizm gelirleri
3338,2 milyon dolar iken gercekkn toplam turizm gelirleri 9 329,9 milyon dolar
olmus, donem toplaminin gerceklee orani % 275,4 gibi yuksek bir oran
tutturulmustur. Turizm giderlerinde ise hedeflenen toplam maka 217,8 milyon
dolar iken gercekken rakam hedeflerin bir hayli Gzerinde, 2 007,0%om dolar
olarak gerceklgmistir. Yatak sayisi 38 bin olarak dngorifdiihalde, bu sayinin iki
katindan da fazla artarak 77 820 oktam (Kose@lu, 2000: 76-77).

Besinci plan donemde turizm sektérl, 6zel kesim atahsisi tercihli kredi
ve diger tevik tedbirleriyle 6zendirilmg, yabanci sermayenin ise 6z kaynak ve kredi
olarak kullanilmasina 6zen gosterifniayrica yabanci sermayeye yonelik glven
verici, tanitici ve tgvik edici faaliyetlerde bulunulmyur. Sektorde belgeli yatak
kapasitesi 1984 yilinda 86 371 iken, 1988 yili swau118 bine ylkselstir. Bu
donemde, turizm gelirlerinde ve Ulkemize gelen yabaurist ile ziyaretci sayisinda
onemli artglar olmuwtur. Bunda, ulkemize gelen turistlerin gkgikislarini
zorlastirict ve serbest dojanini engelleyegé vize ve gumrik formalitelerinin
asgariye indirilmesi ile yurt icinde seyahatin kdé&gtiriimasi 6nemli etken olngtur.

Bu plan doneminde kstasilan 6nemli sorunlar; yol, su, elektrik ve kanatiyan
gibi alt yapi faaliyetlerinin Ust yapi faaliyetlenn gerisinde kalmasi; turizm
egitimindeki sorunlar ve seyahat acentelerinin iygamize olmamalaridir (DPT
1989: 321-322).
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3.2.6. VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1990-1994)

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1989):

Tedbirler:

a. Sektorde kg, av ve su sporlari ile festival, 8, genclik, kongre, termal, golf
ve 3. ya turizmini daha cazip hale getirecek svi& politikalan
gelistirilecektir.

b. Turizm sektdriine dgudan veya dolayli olarak hizmet verenlerin sayica
yeterli duzeye getirilmesi ve geilmek suretiyle bilgi ve becerilerinin
artirllmasi sglanacaktir.

Cc. Turizm alt ve ustyapisinin nitelik ve nigahin yidkseltiimesine 6nem

verilecektir.
d. Insanlgin kiltir ve tabiat mirasi durumundaki geler etkin sekilde
korunacak, cevre ile kultir peyzaji ilkeleri esasarak turizm faaliyet ve

yatirimlari planlanacak ve uygulanacaktir.

e. Charter taimacilgl gelistirilecek ve vyerli seyahat acentelerinin tur

operatorligl tesvik edilecektir.

f. Mevcut tesislerde doluluk oranlarini artirici, fgat mevsimini uzatici ve

nitelik yikseltici dnlemler alinacaktir.

g. Dogal guzelliklerin ve kultirel dgerlerin korunmasina oncelik verilecek,

belirli sahalarin korumaya alinarak turizme acilmegvik edilecektir.
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h. Turistik tesis gletmeciligi gelistirilecek, kicguk kapasiteli tesisler ve aile
isletmeciligi tesvik edilecektir.

I. Toplumun en uygun ve gkl sartlarda tatil yapmasi genacaktir.

Hedefler:

1989 yilinda 2.910 milyon dolar olggatahmin edilen turizm gelirinin Plan
doneminde yilda ortalama yluzde 13,6 oraninda &894 yilinda 5.514 milyon
dolara, 1989 yilinda 440 milyon dolar olgcdahmin edilen turizm giderinin ise
yilda ortalama yuzde 18,4'lik bir gt 1994 yilinda 1.026 milyon dolara ghaasi
beklenmektedir. Boylece VI. Plan doénemi sonunda diatiz geliri 4.488 milyon
dolar olacaktir. Turkiye'ye gelecek turist ve zstgr sayisinin Plan doneminde yilda
ortalama yuzde 8,2 artarak 5,0 milyogi#ten 7,4 milyon kjiye, yurt dsina ¢ikacak
vatanda sayisinin ise yilda ortalama ylUzde 4,8 artarakiflgon kisiden 2,8 milyon
kisiye ulagaca tahmin edilmektedir. V. Plan donemi sonunda b#byatak olacg
tahmin edilen belgeli konaklama tesisleri kapasitennsa halindeki ve proje
asamasindaki tesislerin tamamlanmasiyla VI. Plan dorsonunda 350 bin yaia
asmasi beklenmektedir (DPT, 1989).

Tablo 3.7.’de 1990 ve 1994 yillari arasi hedeflerverileri kagilastiriimistir.

Altinci plan doneminde gelen yabancilar hedeflaitmnda gercekkgmistir.
Planda hedeflenen toplam yabanci sayisi 31 830omilyrist iken, 31 124 milyon
turist ile % 97,8 oraninda gercefhaistir. Ayni dénem turizm gelirlerinde
hedeflenen toplam rakam 21 702,3 milyon dolar iKefh,798,0 milyon dolarla plan,
%82 ile hedeflerinin altinda gercekeistir. Toplam hedeflenen turizm gideri 3762,1
milyon dolar iken gercekien rakam 3 688,0 milyon dolar olgtur. Sektérde 1989
yilinda 146 bin olan belgeli yatak sayisinin, piimemi sonunda 350 bine gitaasi
hedeflenmiken 314 binde kalmgiir. Donem icerisinde dinyadasggman olaylar ve
Ozellikle Ortadgu’da meydana gelen ggineler Turk turizmini etkilengtir. Plan

donemindeki olumlu gelmelere kagyin Akdeniz c¢angindaki ulkelerle
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kiyaslandginda yatak kapasitesi, teknik alt yapi, tanitim pezarlama, turizm

egitimi, ulastirma, tur operatoriii, seyahat acentgli gibi 6nemli konularda

yetersizliklerin devam egti gorilmektedir (Késeglu, 2000: 78).

Tablo 3.7. VI. Bg Yillk Kalkinma Planinda 1990 ve 1994 Yillar1 Aras
Hedefleri ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen .
_ ) ) Turizm
Vi Turist | Turist Ulasma Turizm Geliri Ulagsma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri , Orani (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
1990 [ 5.400 5.389 99.1 3.225 2.705 83.7
1991 | 5.850 5.517 94.3 3.758 2.654 70.6
1992 | 6.330 7.076 111.8 4.270 3.639 85.2
1993 6.840 6.500 95 4.853 3.959 81.6
1994 | 7.400 6.670 90.1 5.514 4.321 78.4

Kaynak (Derleme):S6zen M. O. (2006)1982 Sonrasi Dénemde Turkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmanaiYiiksek Lisans Texff,anakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitis( DPT (1989) 6Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Basimevi ve DPT (1995).7Be Yilik Kalkinma Plani,Ankara: Bagbakanlik

Basimevi

3.2.7. VIl . Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (1996-2000)

Yedinci Be Yillik Kalkinma Planinda Turkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 1995):

ilkeler:

a. VIl. Plan doneminde mevcut Ust yapilardan dahanegararlaniimasi ve

dogal sermayenin korunmasi esas olacaktir.
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. Turizmin mevsimlik ve cgrafi dagilimini iyilestirmek ve dg pazarda désen
tuketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potges alanlar yaratmak amaci
ile golf, kis, dag, yayla, termal, saik, yat, karavan, kurvaziyer, kongre ve

eglence turizmini gelitirme faaliyetlerine devam edilecektir.

. Turizm hareketlerinin ygunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin

turizm ile ilgili kararlara katilmasi gi&nacaktir.

. Sektorde fiziki planlarin amaclarina yonelik olaralgygulanmasina 6zen
gOsterilecektir.

. Talep yapisindaki yeni gdimlere bali olarak sektérde kicuk o6lcekli

isletmelerin gemesine 6ncelik verilecektir.

Yerli tur operatérlgnin yayginlgtirlmasina cakilacak, tanitma ve
pazarlama faaliyetlerinin getirilmesi ve uygulanmasi icin yeni finansman
kaynaklarinin olgturulmasina kamu kesiminin yani sira, 6zel sektdorin

katilimi da salanacaktir.

. Turizm Ust yapisinin yeterli bir altyap! ile buté&rhesi icin gerekli
dizenleme ve teknik ©nlemleregidik verilecek, Akdeniz-Ege Turizm
Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) projesinin hizlaygulanmasi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

. Kullanan dder-kirleten dder ilkesi uyarinca kamiylel yapilacak teknik alt
yapinin finansmanina kullanicilarin katilmglsaacaktir.
Turizm sektorinin uzun vadeli vegh&li gelismesini sglamak amacina

yonelik dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plani uygulaya gecirilecektir.

Sektorde hizmet kalitesinin yukseltiimesi igin #édasyon sistemine
gecilmesi sglanacaktir.
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k. Oncelikli bolgelerde mevcut ikinci konutlarin pazamasina yonelik

organizasyonlar gailiirilecektir.

Turizm Bakanlgi'nin ekonomik, sosyal, kultirel ve teknolojikgikgkliklere
hizla ayak uydurabilecek dinamik bir yapiya kguoulmasi icin Turizm
Bakanlg Teskilat Kanunu gikarilacaktir.

. Gumruk birliginin getirecgi kosullar icinde uluslararasi pazarda rekabet
glUcune sahip bir yapi afturmak amaciyla seyahat acentelerini bir meslek
disiplini icine almak ve otokontrol mekanizmasi giiumak tGzere Turkiye
Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birlasasi giunin kallarina

uygun hale getirilecektir.

. Uluslararas| pazarda rekabet gucini koruyacak yat fayarlamalarini
disipline edecek bir yapi ojturmak Uzere Turkiye Turistik Otelciler ve

Isletmecileri Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

. Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin koordinasyan ve sglikli bir yapiya
kavusturulabilmesi igcin Deniz Turizmi Birfli Yasasi ¢ikarilacaktir.

. Mahalli kaynaklarin daha verimli kullaniimasi, medsl Gyeleri arasinda
mesleki §birligi ve otokontroliin sglanmasi amaciyla Pansiydsietmeleri
ve Tlrkiye Pansiyoisletmecileri Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir.

Turist rehberlgi meslegine mensup olanlarin ortak sorunlarina ¢6zim
bulmak, mesleki etkinliklerini artirmak, seyahateateleri ve birbirleri ile
olan iligkilerini meslek disiplini altinda dizenlemek amdaiyRehberler

Birli gi Yasasi cikarilacaktir.
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Hedefler:

Yedinci Plan doneminde widmak istenen sayisal hedeflgunlardir (DPT,

1995):

a. VIl. Plan déneminde turizm gelirlerinin 2000 yili@d 0,3-13,8 milyar

b.

C.

dolara ulamasi, béylece VII. Plan dénemi sonunda net turizm
gelirinin ~ 8,5-11,9 milyar dolar seviyesinde gerggkiesi

beklenmektedir.

Turkiye'ye gelecek turist ve ziyaretci sayisinin.\Rlan déneminde
13-17 milyon ksiye, yurtdsina cikacak vatandaayisinin ise 4,5-4,8

milyon Kisiye ulagacasl tahmin edilmektedir.

Turizm Bakanlg'ndan belgeli konaklama tesisleri yatak
kapasitesinin, iga halindeki ve proje samasindaki tesislerin
tamamlanmasiyla VII. Plan donemi sonunda ygkl&800 bin olmasi,
belediyeden belgeli tesislerle birlikte toplam yataayisinin 1,3

milyon yataa ulgmasi beklenmektedir.

Tablo 3.8.’de 1996 ve 2000 yillari arasi hedeflerverileri kagilastiriimistir.

Yedinci B Yillik Plan Donemi’nin ilk iki yili olan 1996 ve 997 yillarinda

hedefler yaklak olarak tutturulmstur. Ancak dénem sonunda 13-17 milyon turist
hedefinin ¢ok altinda kalingtir. 1997 yilinda 9 689 milyon turist gelsni1l998
yilinda bu oran ise hemen hemen hi¢ artmadan 9 mi%on turist olarak

gerceklgmistir. 1999 yilinda ise, bir 6nceki yildan yakilia % 23,3’ltk bir digus ile

say! 7,5 milyon ki olarak gerceklgmistir. Ayni donemde yabanci turist gédirinde,

Ozellikle 1997 yilindan sonra ganan olumsuz gelineler turizm gelirlerine de

yansimg ve 1998 yilinda bu gelirler, bir 6nceki yila g&¥e 3,5 bir azalmayla 7,8

milyar dolar olarak gerceldmistir. 1999 yilinda da bir dnceki yila gore yakla
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%27,8 oraninda bir azalma ile turizm gelirleri B fyar dolar olmgtur (DPT, 2000:

166).

Tablo 3.8. VII. Bes Yilllk Kalkinma Planinda 1996 ve 2000 Yillari Aras

Hedefleri ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen .
. ] ] Turizm
vil Turist Turist Ulasma Turizm Geliri Ulasma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri , Orani (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
1996 [ 9.000 8.600 95.5 6.100 5.950 97.5
1997 | 9.700 9.689 99.8 6.850 7.008 102.3
1998 [ 11.000 9.752 88.6 8.500 7.800 91.7
1999 ( 12.000 7.464 62.2 8.500 5.193 61
2000 [ 13.000 | 10.412 80.1 13.000 7.636 74.1

Kaynak (Derleme): S6zen M. O. (2006)1982 Sonrasi Donemde Tirkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmamiYuksek Lisans Teffanakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiis( DPT (1995) 7 Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Basimevi ve DPT (2000).8Be Yilik Kalkinma Plani,Ankara: Babakanlik

Basimevi.

3.2.8. VIII . Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (2001-2005)

Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Planinda Turkiye turizmi ile ilgiltedbir ve
hedeflersbyle siralanmaktadir (DPT, 2000):

Tedbirler:

a. Turizm Ulkemiz icin ¢ pazarlarda rekabet glicu en yiksek sektdrlerden

birisidir. Oncelikle turizm sektériiniin direncinitarci énlemler alinarak: kriz
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donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kagma yaratabilen ve 6zdenetim
yapabilen sglikli bir yapiya kavgturulmasi sglanacaktir.

. Degisen tuketici tercihlerini dikkate alarak ggirilecek yeni alanlarla turizm
mevsiminin yilin tamamina ve turizmin, potansiy@kn ancak bugune kadar

yeterince ele alinmambolgelere yayllmasina yonelik tedbirler alinacgakti

. Sektdrle ilgili tim yatirimlarin dgal, tarihsel ve sosyal cevreyi kollayici,
koruyucu ve geitirici bir yaklasim icinde olmasina azami 06zen

gOsterilecektir.

. Mevcut kapasiteler kullanilincaya kadar turizmsvtklerinde a&irlik
Oncelikle, pazarlama alanina, hava stufahasina ve toplam kalite

lyilestirilmesine verilecektir.

. 1578. Turizm hareketlerinin gonlastigl boélgelerde yerel yonetimlerin ve

halkin turizm ile ilgili kararlara katiimasi ganacaktir.

Kullanan Oder-Kirleten Oder ilkesi uyarinca kamiylel yapilacak fiziki

altyapinin finansmanina kullanicilarin katihmglsaacaktir.

. Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi (ATAKProjesi kapsamina
girebilecek projelerin yurutilmesinde, idari ve nmsdrunlarin ¢ézimlenmesi
ve Hazine garantisine gerek duyulmayacak bir magetevesinde proje

uygulamasinin hizlandirilmasigsanacaktir.
. Talep yapisindaki yeni gdimlere bali olarak sektorde kiguk olgekli

isletmelerin gefmesine oncelik verilecek ve bunlarin KOBtatiisiinde

degerlendirilmeleri sglanacaktir.
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I. Turizm esitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilile ¥ kalitesinin
gelismesini ve istihdam icin gerekli beceri dizeylerinbelirlenmesini

sagilayacak belgelendirme sistemi getirilecektir.

J.  Turizme yonelik arazi kullanim planlarini yapmaptyema, onama surecini
yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkiin tbenetim sistemi getiren

bir yasal diizenleme yapilacaktir.

k. Turizm sektorinin uzun vadeli veghéll gelismesini sglamak amacina
yonelik dinamik ve stratejik Turizm Sektdrti Ana RIETUSAP) uygulamaya

gecirilecektir.

l. AB'nin tek pazar uygulamasinin beraberinde getgeamuhtemel talep
azalmasi ve der konjonkturel dalgalanmalara karsektérin gucunu

artirmak tzere, diPazarlarda optimum talepghmi yaratilacaktir.

m. Turizmin mevsimlik ve cgrafi dasilimini iyilestirmek ve d¢ pazarlarda
degisen tuketici tercihleri de dikkate alinarak yeni awtiyel alanlar
yaratmak amaciyla golf, ki dag, termal, sglik, yat, kongre turizmi ve eko

turizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri strdirétektir.

n. Ekolojik yonden a1 duyarli Milli Park alanlarinda surduarulebiliurizm

gelisimi icin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

0. Dinya turizm gelirlerinden alinan pay artirilacakt2005 yilinda turizm

gelirlerinin 11,6 milyar dolara usanasi beklenmektedir.

Hedefler

Turkiye’ ye gelecek turist ve ziyaretci sayisinifilVPlan déonemi sonunda
13,6 milyon kgiye, yurtdsina cikacak vatandasayisinin ise 8,5 milyon gye

ulasaca tahmin edilmektedir. Turizm Bakagindan belgeli konaklama tesisleri ve
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belediye belgeli yatak kapasitesinin VIII. Plan dém sonunda 751 bin olmasigin
halindeki ve proje gamasindaki tesislerin tamamlanmasinin yani siraukeamplari
ve ikinci konutlardaki turizme acilan yataklarlalibite, toplam yatak kapasitesinin
1,2 milyona ulamasi beklenmektedir (DPT, 2000).

Tablo 3.9.’da 2001 ve 2005 yillari arasi hedeflerverileri kagilastiriimistir.

Tablo 3.9. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda 2001 ve 2005 Yillari Aras

Hedefleri ve Verilerin Kar silastirmasi

Hedef Gelen Hedeflenen .
. ] ] Turizm
vil Turist Turist Ulasma Turizm Geliri Ulasma
eliri
Sayisi | Sayisi | Orani (%) Geliri , Orani (%)
(milyon $)
(bin) (bin) (milyon $)
2001 | 11.000 | 11.600 105.4 8.500 8.090 95.2
2002 | 11.000 13.247 120.4 8.250 8.481 102.8
2003 | 14.000 [ 14.030 100.2 8.600 9.677 112.5
2004 | 15.000 17.517 116.7 9.800 12.125 123.72
2005 | 20.350 | 21.124 103.8 18.000 13.929 77.3

Kaynak (Derleme): S6zen M. O. (2006)1982 Sonrasi Dénemde Tirkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
Etkileri, YayinlanmamiYuksek Lisans Teffanakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlsu.

Bu plan doneminde de son yillarda yatak kapasiesinhizli artga ve
kaydedilen onemli galmelere rgmen teknik alt yapi konusundaki bazi eksiklikler
giderilememgtir. Dogal ve tarihi ¢cevrenin tahribati ile turizm merkezlézerindeki
kentlsme baskisi, Ulke turizmini etkileyen énemli sorurdagasinda olmaya devam
etmistir. Turizm esitimi ve kalitesinde belgelendirmes kalitesinin gemesini ve
istihdam icin gerekli olan beceri duzeyinin belmheesini sglayan belgelendirme

sistemine bu dénemde de gecilemgmiDis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve
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O0zel sektorin bir araya gelerek ulusal bir turizrgdi kurulmasi, Glkemiz turizm
sektoriinin daha da gghesine katkida bulunsa da henluzlgh bir yapiya
kavusturulamamgtir (DPT, 2005: 224).

3.2.9. IX. Bes Yillik Kalkinma Planinda Turkiye Turizmi (2007-2013)

Dokuzuncu Be Yilik Kalkinma Planinda turizm sektort ile ilgitakamsal
herhangi bir hedef belirlenmemekle birlikte teddigu sekildedir (DPT, 2006):

a. Turizm sektort, Ulkedeki refah ve gehislik dengesizliklerini azaltici dgrultuda
yonlendirilecek, turizm potansiyeli olan ancak bogilkadar yeterince ele alinmagmi

yorelerde turizm gedtirilerek ekonomik ve sosyal kalkinmagsanacaktir.

b. Sektorle ilgili tim yatirimlarin dgal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu

ve gelktirici bir yaklagim icinde olmasina azami 6zen gosterilecektir.

c. Sektorde vyeni kapasite yaratmanin yani sira mevduinin nitelginin
yukseltiimesine @irlik verilecek, yeni aktorlerin, tanitim, pazarlapaltyapi, turizm
egitimi ve cevre konularinda gorevleri ile kamununrizm sektériindeki roli

yeniden tanimlanacaktir.

d. Turizmin mevsimlik ve cgrafi dagihmini iyilestirmek ve dg pazarlarda dgsen
tuketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potgmes$ alanlar yaratmak amaciyla vari
noktasi yonetiminegrlik verilerek golf, ks, dag, termal, yat, kongre turizmi ve eko

turizm ile ilgili yonlendirme faaliyetleri strdurétektir.

e. Turkiye'nin fiyat, hizmet kalitesi ve jeotermal kagklar acisindan rekabet Gstiili

g6z 6niine alinarak, gak hizmetleri turizmi desteklenecektir.
f. Mevcut kapasiteleri, karhlik gtayacak fiyat ve doluluk oranlarinda dolduracak

talep yaratilincaya kadar, turiznytéklerinde pazarlama alanina, havastilenasina

ve toplam kalite iyilgtiriimesine 6ncelik verilecektir.
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g. Turizm hareketlerinin ygunlastigl bolgelerde yerel yonetimlerin ve kullanicilarin
turizmle ilgili kararlara ve kamu eliyle yapilacdiziki altyapinin finansmanina

katilimi sglanacaktir.

h. Turizm sektoriiniin uzun vadeli ve gh@ili gelismesini sglamak Uzere Turizm
Sektdri Ana Plani hazirlanacaktir. Turizgitieni ve kalitesinde standardizasyonu,
verimlilik ve is kalitesinin gemesini ve istihdam icin gerekli beceri diizeylerinin

belirlenmesini sglayacak belgelendirme sistemi getirilecektir.

1963-2005 yillari arasinda Devlet PlanlamakKilatinin hedefledii turist sayisi,

turizm geliri ve gercekkgme oranlargu sekildedir:

Tablo 3.10. 1963-2005 Yillar arasi plan hedeflexie ulasma oranlari

Yil Hedef Gelen Ulasma Hedeflenen| Turizm Ulasma

Turist Turist Orani (%) Turizm Geliri Orani (%)

Sayisl Sayisl Geliri (milyon $)

(bin) (bin) (milyon $)

1963 200 198 99.4 13 7.7 59.5
1964 240 229 95.6 18 8.3 46.1
1965 288 361 125.6 25 13.8 55.2
1966 345 440 127.7 35 121 34.6
1967 415 574 138.3 41.5 13.2 27.5
1968 588 602 102.6 45 24.1 33.6
1969 735 694 94.5 55 36.6 66.5
1970 920 124 78.8 70 51.6 67
1971 | 1.150 926 80.5 110 62.9 57.8
1972 1.435 1.034 72.1 135 103.7 76.8
1973 1.243 1.341 107.9 90 171.5 190.6
1974 | 1.404 1.110 79.1 108 193.7 179.4
1975 | 1.586 1.540 97.2 129.6 200.9 155
1976 1.792 1.675 93.5 155.5 180.5 116.1

128



1977 | 2.026 1.661 82 186.6 204.9 109.8
1979 | 2.17/8 1.523 70 315.8 280.7] 88.9
1980 | 2.461 1.288 52.3 369.2 326.7 88.5
1981 | 2.756 1.405 51 454.2 370.3 83.8
1982 [ 3.087 1.391 45.1 586.7 381.3 63.1
1983 | 3.458 1.625 a7 691.6 411.1 59.4
1985 2.000 2.614 130 510.000 1.482 290
1986 | 2.200 2.391 108.6 579.200 1.21% 209.¢
1987 | 2.400 2.855 119 661.600 1.721 260.3
1988 | 2.700 4172 1545 759.400 2.35% 310.2
1989 | 3.000 4.459 148.6 878.000 2.556 29011
1990 | 5.400 5.389 99.1 3.225 2.705 83.7
1991 | 5.850 5.517 94.3 3.758 2.654 70.6
1992 | 6.330 7.076 111.8 4.270 3.639 85.2
1993 | 6.840 6.500 95 4.853 3.959 81.6
1994 | 7.400 6.670 90.1 5.514 4.32]] 78.4
1996 | 9.000 8.600 95.5 6.100 5.950 97.5
1997 | 9.700 9.689 99.8 6.850 7.008 102.3
1998 | 11.000 9.752 88.6 8.500 7.800 91.7
1999 | 12.000 7.464 62.2 8.500 5.193 61
2000 [ 13.000 | 10.412 80.1 13.000 7.636 74.1
2001 ( 11.000 11.600 105.4 8.500 8.09( 95.2
2002 [ 11.000 | 13.247 120.4 8.250 8.481 102.8
2003 | 14.000 14.030 100.2 8.600 9.67]] 112.%
2004 | 15.000 | 17.517 116.7 9.800 12.125 123.72
2005 | 20.350 21.124 103.8 18.000 13.92 77.3
2006 - 19.819 - = 12.553 =
2007 - 23.341 - - 13.990 -

Kaynak (Derleme): S6zen M. O. (2006)1982 Sonrasi Donemde Tirkiye'de
Uygulanan Turizm Politikalari ve Turizm Politikalarn Canakkale Ekonomisine
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Etkileri, YayinlanmamiYuksek Lisans Teffanakkale: 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitis( DPT (1963) 1. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik
Devlet Matbaasi ve DPT (1962) Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Devlet MatbaasIiDPT (1972) 3. Beg Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik
Basimevi ve DPT (1978%. Be Yilik Kalkinma Plani,Ankara: Bagbakanlik
Basimevi, DPT (1984) .Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik Basimevi
ve DPT (1989) 6Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlk BasimeyiDPT
(1995) 7 Be Yilhik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlk Basimevi ve DPT (2000)
8. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik Basimevi

Bes Yillik Kalkinma Planlar’nda turizm sektor icimgorulen genel anlay
0demeler bilancosu aciklarinin kapatilmasinda kkitésgen en yiksek faydanin
sglanmasidir. Turizm sektorindeki kalkinma hedeflegerisinde uluslararasi
potansiyel, turizm talebini devaml Turkiye'ye cedle turist sayisini ve gliturizm
gelirlerini artirmak, turistlerin Turkiye'de ortat@a kalg surelerini ve harcamalarini
arttirmak ana hedefler olarak yer ajtm Tablo 2.15'teki verilere gére 1963 yilindan
1980 yilina kadar Turkiye'nin gliturizm gelirleri, bazi yillardaki kic¢ik azalmalar
disinda surekli bir argl egilimi igindedir. 1963 yilinda 7,7 milyon dolar olaths
turizm geliri; dizenli bir argla 1972 yilinda 103 milyon dolara, 1975 yilinda 200
milyon dolara ulgmistir. Bu yildan sonra giturizm gelirinin arty hizinin azaldi
hatta bazi yillarda gerilegli gorilmektedir. Bu azalmanin nedenleri o dénemde
Ulkede yaanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardir. 1980nda turizmden elde
edilen gelir 327 milyon dolar olmgtur. 1981 yilinda 381 milyon dolar olan turizm
geliri 1985 yilinda 1,5 milyar dolara, 1993 yilindanilyar dolara, 1997’de 7 milyar
dolara, 2005 yilinda 14 milyar dolara kadar yuksgtim 1991 yilinda Korfez Saga
nedeniyle 6nemli bir gelir kaybi1 yanmstir. Bu rakamlar, Turkiye’'nin diturizmden
elde ettgi gelirlerin oldukga hizli artgini gostermektedir (S6zen, 2006).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE TURiIZMININ GELiSiMI iCIN BIR MODEL

4.1. Arastirmanin Onemi Kapsami ve Yoéntemi

Bu bdlimde argirmanin 6nemi, kapsami ve yontemi hakkinda bitgile

verilmistir.

4.2. Arastirmanin Onemi ve Kapsami

Son yillarda diinyada ve ulkemizde hizla geli turizm sektoérinin, gethe
seyrini devam ettirmek, turizm hareketlerini tintayyaygin hale getirmek ve tim
cografi bolgelerin turizmin ekonomik getirilerindensie ve dengeli bigcimde
yararlanmalarini ggamak dnemli bir konu haline gelgtir.

Dunya genelinde oldiw gibi, Glkemizde de son dénemlerde kentlerin higli
plansiz buyumesi, ganin tahrip edilmesi gibi gerekcelerlegdb alanlardan uzak
yasamak zorunda kalan dider, bu 6zlemlerini gidermek igin yeni kaynaklaamaya
baslamlardir. Bu kapsamda, ulkemizin sahip aidudgsal kaynaklar, tarihi ve
kultarel kaynaklar onemli bir potansiyele sahiptie turizm geliminde bu
kaynaklardan surdurtlebilir turizm ilkelerine ghakalinarak yararlaniimasi turizm

gelisimi acisindan biyuk dnemstanaktadir.

Arastirmanin kapsamini Turkiye turizminin tarihsel gefii, sorunlar ve
¢6zim Onerileri olgturmaktadir. Caémada, Turkiye turizminin sorunlari, turizm

potansiyeli ve ¢ozim Onerileri noktasina odaklamtm

Sonug olarak, elde edilen bilgileri iceren modeé&kisine de yer verilrgiir.
Bu model onerisinde mulakat tekmin kullanildigr argtirma kapsami icerisinde
elde edilen bilgiler de kullanilgtir. Bu model 6nerisi ile de ¢caimanin 6nemi de
daha belirgin olarak vurgulanmaya gdimistir.
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4.3. Arastirmanin Yontemi

Bu calsmanin hazirlanmasinda, dncelikle siramanin konusu ile ilgili yerli
ve yabanci kaynaklar incelergnikapsaml bir giv taramasi ile Milli Kitiphane,
TBMM Kutuphanesi, CHP Kutiphanesi ve Turk Tarih Hionu'nda Turkiye turizmi
ile ilgili tarihi belgelere ulailmis, bu kaynaklar ve tarihi belgelerden elde edilen
bilgiler i1siginda bir 6n fikir olgturulmustur. Calsmanin yéntemi icin olgturulan 6n

fikir sayesinde ¢cagmanin icergine iliskin bir taslak hazirlanmtir.

Amagclarin Belirlenmesi ve
Veri Toplama

Arastirma Hakkinda Veri Toplama

I

Literatir Tarama:

\

Akademisyenlerle
Gorikme

v /
Verilerin Analizi

Analiz Sonuclarinin Dgerlendirilmesi ve
Model Onerisi Olgturme

Sekil 4.1. Yontem Ak Semasi
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Arastirma sireci; veri toplama, verilerin analizi, gggendirme ve ¢6zim

Onerilerinin bulunmasina yonelik ¢ghalar olmak Gzere ¢ ana grupta toplanabilir.

Sorunlarin ¢ézimi ve Model glurulmasinda Turkiye turizmine gegten
bu yana y6n vermive yon verecek akademisyenler ile milakat yontemianilarak
gortstlmis, gecmsteki ve mevcut planlar hakkinda géleri alinms, gelecge dair

fikirleri sorulmustur.

Tum bu calmalarin sonucunda ortaya ¢ikan sonugclar, ikinciileen de
katilmasiyla bir buttin haline getirilgive bir model dnerisi sunulngtwr.

4.4. Veri Toplama Teknigi

Bu argtirmada nitel argiirma yontemlerinden biri olan, yari yapilandirgmi
gortsme tekniklerinden, gosine formu yaklgimi kullaniimstir. Nitel argtirmalarin
temasi; Tdrkiye Turizminin gelimi, sorunlari ve ¢ozumlerini ¢ok yonlu olarak
anlamaya caymaktir. Turizm politikalarinin  genel sorunlarini agirmakta
geleneksel yontemler yetersiz kalgealan, esnek ve genelleyici bir yakiala
argtirmaya katilan bireylerin gosglerini ve deneyimlerini agirmak daha uygun

olacaktir.

Turizm politikalarinin sorunlarinin ve ¢o6zum Oteninin akademisyenler
tarafindan daha kapsamli ve rahat fakilde ifade edilebilege icin gorisme

yonteminin daha faydali olagena inaniimgtir.
4.5. Gorisme (Mulakat) Yontemi

Mulakat, insanlarin bir konu hakkinda neyi ve ned&unduklerini anlamak
icin onlarla s6zll ileime girmektir. Milakat daha cok, énceden belirlepeiddi

bir amag icin yapilan soru sorma ve yanitlama texdayall kanlikli etkilesimli bir
egitim sdreci olarak tanimlanmaktadir. Mulakatin asriaci, ilegim kurulan bireyin
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konu hakkinda duygu, diince ve inanclarinin neler olglunu ortaya ¢ikarmaktir
(Cepni, 2005).

Tarihsel gekimine bakildginda gorgme tekngi, go6zlem teknikleri
icerisinde en eski olanidir. Toplumbilimlerin bilidali olarak kabul edilmeye
baslandigi 19. ylzyilin ikinci yarisinda hem toplumbilimsehem toplumsal
argstirmalarda kullanilngtir (Aziz, 2003: 255).

Bircok kimse, dginduklerini agiklamada, soOzli anlatimi yazili amnbat
tercih etmektedir. Bunun baslica nedenleri arasigdal ile yang anlamlarin daha
fazla olabilecgi, ek aciklamalarda bulunma olagihin sinirli olmasi; verilen
bilgilerin, belgelenmy bir sorumlulgunun ytklenilmek istenmemesi ile génienin,

cogunlukla daha rahat ve daha az zaman almasi sdiyi(@demir, 2006b).

Gorlsmede sdylenenlerin ylzeysel anlamlari yaninda geveederinlgine
anlamlari da cikartilabilir. Agtirmaci kagilastigi her karanlik noktayi, aninda
sorac@! sorularla aydinlatma olagea sahiptir. Gor§mede ses tonu, mimikler ve
sorulari cevaplamada gO0sterilen istek, soOylenemle@erlendiriimesinde ipucu
niteligindedir (Karasar 2005: 292).

istenen kgi ile gorlsmedeki kurallarin katgna ba&li olarak gagidaki gibi
siniflandinlabilirler (Ozdemir, 2006b):

* GoOrlsme amacina gore ggrireler: gbirligi, tedavi ve argtirma amacli

gorismeler,

« Gorismeye katilanlarin sayisina gére ganler: bireysel gosimeler ve

grupca gorgmeler,

» Gorisulmek istenen kiye gore gorémeler: énderlerle, uzmanlarla ve halk
ile yapilan gorgmeler,
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» Gorismedeki kurallarin katina gére, gorgmeler: yapilandirilngi (formel),
yarl yapilandiriimy (yari formel) ve vyapilandinimag (informel)

gorismeler.

4.6. Arastirmanin Bulgulari

Tam Tuarkiye'deki turizm fakultelerinde ve yiksekdleninda calgan
akademisyenlere yari yapilandiriimntlakat yontemiyle ve yazil olan e-posta yolu
ile yoneltilen sorular neticesinde onsbekademisyenden yanit alingniTurkiye

turizmi ve turizm politikalari ve planlamalari iilgili bilgilere ulasiimistir.

Bu mulakatlardan elde edilen sonuclara gore, ak@deravrelerin genel
olarak Turkiye turizminin gele@ ve gelsim planlari hakkinda kaygili olduklari
gorulmektedir. Sorulara verilen cevaplar geneldezbe temalari icermektedir.

Sorular ve sorulara verilen cevaplardaki ortak gi@resagida verilmektedir:

Soru 1- Planl dénemlerde turizm ile ilgili konul@keler ve hedefleri nasil

buluyorsunuz ve bu hedeflere aslamamasinin nedenleri sizce nelerdir?

1963 yilindan itibaren planli donem adi altind#ibpinin benzeri olan planlar,
1985 yilinda surdurulebilir turizm amaciyla kitlerizminden driin ggtlendirme
amacina yonelngiir. Her ne kadar planli donemde ortaya konan dkelkilci ve
tutarh géruntyor olsa da, tlkenin politik yapisi ikeleri uygulamada zafiyete yol
acmstir.  Planlayicilarla uygulayicilar arasinda bir kinasyon eksikfi
gozlemlenmektedir. Hatta bazi yasa-yonetmelik-metttiozik gibi  konu
basliklarini, belirlenen hedeflere wabilmek icin yeniden dizenlemek, planlanan

sureden bile uzun sirmektedir.
Belirlenen genel ve kapsamli hedeflerin ayrintiéd gercekci birsekilde

amaclara ve stratejilere dd&iiriimeleri ve ayni paralelde uygulanmalari

sglanmalidir.
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Soru 2- Turizm bakamgh tarafindan 2006 yilinda hazirlanan “Tuarkiye
Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani” hakkinda nedéstntyorsunuz?

60 sayfalik bu eylem plani, 1985 yilinda yapilagilik kalkinma planinin
biraz detayli olarak yazilmihalini icermektedir. Tanitma kismina 6nem vergime
mevcut yatirimlarin daha efekgékilde kullanilip turizmin tim yila yayillmasi temel
hedeftir. Bu planin hazirlayicilarinin hangi kuramnté egidim icinde plani
hazirladgl konusunda ise bir bilgi yoktur. Ayrica stratejiger alan hedeflere
ulasabilmek icin geltirilen 2007-2013 Turizm Eylem Planinda yer alarsuntarin
onemli bir boliumindn belirlenen sure igcinde hen@&cgklgtiriimemesi stratejik
plana yonelik glvenin azalmasina neden olmaktaBur. plan hazirlanirken de
nitelikli veriler kullaniimamgtir. Bu, planin uzun vadeli olmasindan duyulan
mutlulugu yok etmektedir. Veriler ongoruler icin gerekli skdari sa&lamadikca
yapilan planlarin hedeflerinden uzajdassi ve yon dgistirecesi aciktir.

Soru 3- Turkiye turizmini yakin gegmve bu donem icerisinde dinya

turizminin neresine koyabilirsiniz?

Yakin gecmg olarak bakildginda, Turkiye turizminin emeklemeden
yurimeye bgladigi sodylenebilir. Bu bir binanin gam temelleri olamadan
yukselmesine de benzetilebilir. Ginimuzde ise dmleden kgtugu icin yogun bir
yorulma belirtisi godstermektedir. Oysa macin doksan dakika ofaunu
Vadisi, gibi saymakla bitirilemeyecek kadar cokitiedil oyunculari bulunmaktadit.
Ancak gunumuzde bu oyuncularin her zaman maca loémadiklari sdylenebilir.
Tarkiye'nin elindeki potansiyel diiintldigiinde dinyada hem gelir hem de turist
sayisi olarak ilk beicinde olmasi gerekir. Turkiye turizminin hak gttiyerde
olmadgi herkes tarafindan kabul edilen bir ggriiunun sebeplerinden biri de, temel
pazarin Avrupa Ulkeleri olmasi ve Avrupa ulkelemiditrk halki icin tarihten gelen
onyargilarinin olmasi, bir Arap ulkesi olarak gdnéki, ve Avrupali medya ve
yazarlardan kaynaklanan onyargilar, bunun bir acedsistematik birsekilde
frekansi  yuksek tutularak gatiriilmesi gerekmektedir. Dinya turizm
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hareketlerindeki arga paralel olarak gelme gdsteren Turkiye turizmi 6nemli bir
atilim yapmg, ancak uzun vadeli politikalardan mahrum olmastaya konulan
politikalarin uygulanmamasi nedeniyle dinya turipastasindan hak eiti payi

alamamakta ve 6nemli sorunlarlaslsa kalmaktadir.

Soru 4- Turkiye Turizminin temel sorunlari sizedendir?

Tarkiye turizminin temel sorunu olarak alinan kéaan battnlgik bir yapida
olmamasi gosterilmektedir. Turizmi ilgilendiren ¢gok otorite birbirini etkileyecek
ve engelleyecek kararlari ayni anda almaktadir.aipslyla, Turkiye turizminin
gelecgini etkileyecek kararlar koordinasyondan yoksundBununla birlikte, her
yeni yonetim kendinden o©nce vyapillan galalari ve kararlari goérmezden
gelebilmektedir. Bu da her seferindg iyeniden bgamak anlamina gelmektedir.
Sertifikasyon eksikfii sonucunda ortaya cikan niteliksiggiici bir dger 6nemili
sorundur. Mevsimselftin giderilememesi, yarditesvik politikalari ve denetimsizlik
de temel sorunlar arasinda sayilmaktadir. Planlamaimadan ya da ¢ou
yapilmayan planlamalar goultusunda alinan kararlar da temel sorunlar igmde
yerini almaktadir. Orngn, Marmaris’'te faaliyette olan restoran kapasijtégigeye
gelen turist sayisinin iki katidir. Boyle oluncanslan hizmetten kalitesi dihekte ve
olumsuz rekabet kallari ortaya ¢cikmakta ve surekli bir sorun olaahke sirtlen

sikayetler ortaya ¢cikmaktadir.

Soru 5- Turkiye Turizminin sorunlarinin ¢ézimigace nelerdir?

Turkiye turizminin sorunlarinin ¢ozumleri 6ncelildegru yontemlerle belirlenen
hedefler dgrultusunda yapilacak eksiksiz planlamada yatmaktathr yeni yonetim
yeni plan acilimindan kurtarmak adina, turizmitilee gercekten sadece turizm igin
faaliyet gosterecek, Bamsiz bir turizm federasyonu glurulabilir. Bu, kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini gayacaktir. Ancak, Turizm Bakagh da ortadan
kalkmamali ve federasyon faaliyetlerini ciddi Bekilde denetlemelidir. Bbylece,
turizm  konusunda vyeterli tecribeye sahip olmayansilekin  karar
mekanizmalarindaki etkisi ortadan kaldirgmolacaktir. Hedefe yonelik ¢ou

planlar olgturulduktan sonra, buna uygun pazarlama sil@ii stratejileri
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belirlenmelidir. Urtin cgitlili gi dogru sekillerde sunulmaldir. Farkli mevsimler igin
uygun urtnlerin gedtirilmesi sa&lanmalidir. Boylece mevsimsel dalgalanmalarin
olumsuz etkileri azaltilabilir. Sektorin ihtiyaclabelirlenerek, turizmle ilgili
egitimler daha fazla amaca yonelik bir hale getiriliie. Uygulamaya yodnelik
egitimin, egitim programlari icerisine daha fazla dahil edildel Bu sekilde,
ogrencilerin teorik bilgilerini pratikle birlgirmelerine olanak taninabilecektir.
Fiziksel donanima yapilan buydk yatirnimlar, hiznketitesinin gelgtiriimesi ile
desteklenmelidir. Elde edilen atmma bulgularina goére, hizmet kalitesindeki
disUklik misteri memnuniyetsiziine sebep olan faktorlerin fjada gelmektedir.

Altyapi ve Ustyap! dgru bir sekilde planlanmalidir.

Soru 6- Turkiye Turizm politikasini sdrdurulebilurizm gelgmesi agisindan

nasil buluyorsunuz?

2023 Turkiye Turizm Stratejisi'ne kadar olan zand@ihminde planli hareket
edilmemesi Turkiye turizminin sdrddrebilirlik agmslan buydk sorunlar ile
karsilasmasina neden olngtur. 2023 Tarkiye Turizm Stratejisi ve 2007—-2013cay
plani cercevesinde surdurebilirlik agisindan 6nendktalara vurgu yapilrgir.
Ekonomik fayda elde etmek adina yatirimlar yapeimkd@al ¢cevrenin kaynaklari
gelecek dginulmeden kullaniimakta ve gelecek nesillerin kulaini sg&lamak
adina korunmamaktadir. Sosyo-kultirel kaynaklar Kiy@gr turizm Grinini
rakiplerinden farklilatiracak olciide zengindir. Ancak, bu kaynaklarin ukarak,
yeniden canlandirilarak turizm Grdnlerinin icerssinuygun bir sekilde dahil
edilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Bununla birlikiezun vadeli olarak belirlenen
politikalarin, meydana gelergié@mleri dikkate alarak belirli araliklara uyarlarasi

gerekmektedir.

Soru 7- Turkiye Turizm politikasi sizce g1l midir?

Genel olarak Tirkiye Turizm Politikalar yadaausiz bulunmgtur ya da teoride

basarili, uygulamada arisiz bulunmaktadir.
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Soru 8- Turkiye Turizm politikasinin dahaler ve baarnli olmasi igin

onerileriniz nelerdir?

Planlama iyi yapilmali, rakipler iyi analiz edilnheimajin guclendiriimesi icin
uzun vadeli cagmalar yapilmali, farkli gelir gruplarina uygun m destinasyonlari
olusturulmal -yani fabrika mudur tatilini yaparkegcisiyle kasgilasmamali-, her
gelir grubuna yo6nelik destinasyonlar ggfilmeli ve tanitiimalidir. Kalitenin
arttinlmasi icin 6zellikle ¢cadanlarin sertifikasyonu yapilmali, bu gerceakidirken
calisanlara sertifika verilmesine g personelin kalifiye hale getirilmesine
odaklaniimaldir. Belirlenen politikalarglerlik kazandirmak icin genelden 6zele
inilmesi, diger bir deysle genel hedeflerin belirgin ama¢ ve stratejilere
donistirilmesi gerekmektedir. Konuya ayni paralelde gakicak olunursa, bu
amag ve stratejilere dglerlik kazandirmak adina yonetsel ve parasal saslugn
kime ait oldgu ve gerceklgme tarihleri gibi hususlar belirlenmelidir. Uygulam
sureci gamalara ayrilarak kontrol edilmeli, devam ettirilmes dezisensartlara gore
yenilenmelidir. Bundan B&a, politikalarin belirlenme ve uygulanma strecinde
devlet, sivil toplum orgutleri, ticari kuruglar, halk ve uzman kilerin katilimi
sglanarak, cikar cagmalari asgariye indirilmelidir. Payglayonetimine glerlik
kazandirilmasi turizm politikalarinin uygulanmasifuigari getirebilecektir. Bgari,
turizm ile ilgili tim Kisi ve kurumlarin ggidiim ve gbirligi icerisinde kaynaklarini

birlestirmeleri ile birlikte elde edilebilir.

4.7. Tirkiye Turizmi icin Bir Model Onerisi

Tarkiye’'de turizmin d@ru bir modele uyarak planlanmasi ve tasarlanip
turizm potansiyelinin dgerlendirilmesi halinde turizmin 12 aya yayilmasidreemli
bir oranda ekonomik katki elde edilmesiglemacaktir. Turkiye'deki turizmin
planlanma ve tasarim ilkelerine skin model O©nerisi olgturmanin temel,
surdurdlebilir turizm plani, makro ve mikro 6lcekig@lanlama ilkelerini bilimsel bir

tabana oturtmaktir.
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4.7.1. Turizmin Turkiye Ekonomisine Yapac& Ekonomik Katkinin

irdelenmesi

Dunya Turizm istatistiklerine bakilginda dinyadaki turist sayisi 2007
yilinda 903 milyon kiyi bulmustur. Turkiye ise bu siralama icerisinde 22.2 milyon
kisi ve % 2.5'lik pay! ile 9. siradadir. Ayrgekilde dinya turizm istatistiklerinde
turizm gelirlerine bakildiinda 18.5 milyar ki ve % 2.2’lik pay! ile 10. siradadir
Dunya turizminde ilk on Ulke siralamasegidaki tabloda verilnitir (TTYD, 2009).
Tablo 4.1. Dinya Turizmindeki ilk 10 Ulke

Sira Ulke Turist Sayisi Dunyadaki Payi
(milyon) %
1 Fransa 81.9 9.1
2 Ispanya 59,2 6.6
3 ABD 56,0 6,2
4 Cin 54,7 6,1
5 Italya 437 4.8
6 Ingiltere 30,7 3.4
7 Almanya 24.4 2,7
8 Ukrayna 23,1 2,6
9 Tarkiye 222 2.5
10 Meksika 21.4 2.4

Kaynak: http://www.ttyd.org.tr/tr/page.aspx?id=11 (gm tarihi: Mayis 2009)

Turist sayisinin ve gelirlerin arttirnilmasi icin @huriyet’in ilk yillarindan
beri sayisiz cajmalar planlanny ve bazilari uygulanmgir. Bazi zamanlar
uygulanan cagjmalar iyi sonuclar verirken bazilar ise etkisiarkgtir. Kalttr ve
Turizm Bakanlgr’'nin hazirladg Turkiye Turizm Stratejisi 2023 kitaggnda 2023’e
kadar yapilmasi planlanan gahalar detayl bigekilde verilmgtir. Buna gére 2023
yili hedeflerisbyledir (Kultir ve Turizm Bakangi, 2007):
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Fiziki planlama uygulanmasi ile ilgili eksikii ¢esitli yasal koordinasyon
dizenlemelerleortadan kaldirilacaktirYerel dizeyde turizm potansiyeli bulunan
alanlarda sorun odakli planlama anfayerine, planlama ¢aimalari butiinctiblarak
ele alinacaktir. Parcacl ve parsel bazindasgelplanlama prati sona erdirilerek
dunya capindgarisabilir turizm kentleriolusturulacaktir. Yerel dizeyde plan onama
yetkisine sahip kurum ve kuruylara teknik personel degiesaslanacak, boylece
yerel bazda turizm gslmi yonlendirilecektir. Yerel 06lcekte nokta bazinda
Konseylerin gler kiinmasi ile Yerel Gundem 21 gibi katilimci kag@izmalarin
olusturulmasi sglanacaktir. Yerel oOlgekte turizm ggi bdolgelerinin segiminde
organize turizm faaliyetlerinin gatirilebilecegi genk alanlar tercih edilecek,
mulkiyet, altyapi ve cevre gibi konular icin de @dz Onerileri ve sistemli bir
yapilanma sganacaktir. Turizm sektori fiziksel planlamastaa olmak Uzere,
orgutlenme modelleri, finansman alternatifleri vasgl dayanaklar ile bir arada

planlanmalidir. Bu ¢ercevede;

1. Sektorle ilgili tim yatirnmlar Glkedeki refah veelgmislik dizeyi
dengesizliklerini azaltici dgultuda yonlendiren, dgal, tarihsel, kalttrel
ve sosyal ¢evreyi kollayici, koruyucu ve ggfici bir yaklasim icinde ele
alan,

2. Ekonomik kalkinmaya katkida bulunma, sosyal, kitive sanatsal
etkinliklerden en yuksek dizeyde yararlanma agiayyaklgimini tlke
sathinda yayginiairan,

3. Oncelikle yapilacak bilimsel camalarla tarihi, kiltirel ve sanatsal
degerleri ortaya cikaran ve bu ghkyler konusunda toplumsal biling
olusturan,

4. Turizm sektord sgEikll bir sekilde yapilandiriimasi ve verimigin
sa&lanabilmesi icin ge$imini pazar gergg@ine dayandiran,

5. Gerek yatirrm ortaminin rehabilitasyonuna gerekse geélsen dinya
egilimlerine ve yeni taleplere cevap veren,

6. Dogal kaynaklari ekolojik ve ekonomik verimlilik ilkese ba&li olarak
surdurdlebilirlik ilkeleri cercevesinde koruyan kellanan,

141



7. Kamuya mali yik getirmeyen o6rgutlenme ve finansnraodellerini
gerceklgtiren, kapsamli organize ve entegre projeleri Edtjeve yerel
dizeyde yayginkiran,

8. Tasima kapasitelerini gmadan, turizm kaynaklarini koruma ve dengeli
kalkinma anlay icinde kullanan,

9. Yapilan ve vyapilacak yeni yasal dizenlemelerle adbkli turizm
gelismesinden daha cok tarih, kiltlr, sanat vbgeder odakh turizm
gelismesine yani vagi noktasi odakli turizm anlayiile halkin talep ve
beklentilerine cevap veren, binyesinde birden faktaviteleri, dgerleri
yasatan, koruyan, ureten ve istihdama da olumlu katkdglayan bir
“alan yonetimi” modelini gelitiren,

10.Doga, kulttr, sosyal yapi tUzerinde olumsuz etki yaegtam, doviz ve
istihdam boyutlariyla ekonomik gegiime guclu katkilar ggdayan, talebi
orgutleyen, turizm sektorinun gg@hi icin ortam yaratan, uygulama
imkanlarini da i¢cinde barindiran ve birbiriyle eyrie projeler Ureten,

11.Sosyal ve teknik altyaplyr tamamen kamuya yuklemeyeu alanda
ihtiya¢ duyulan finansmani kullananlara ve yaraatdara da paykairan,

12.Belirli bir kalitede cevreye ve oOrgutlenmeye saipizm yerlgim
alanlarinin gefimini 6ngéren,

13.Turizm sektorinde altyapi, cevre, sila, konaklama, kultr, tarih ve sanat
alaninda toplam kalite kriterlerine uygun hizmehauo, carpik kentkgne
ve yapilamayl onleyen, bozulmu olan kent ve kentsel mekanlari
lyilestiren,

14.Turizmin ygsunlastigl yorelerde ortaya cikan altyapi ve cevre sorumiari
yerel yonetimlerle gbirligi icinde, altyapiyr kullananlarin da katkilariyla

¢cOzen, politika olarakslerlik kazandirilacaktir.

T.C. Kultar ve Turizm Bakani, 2007 yilinda “Turkiye turizm stratejisi 2023,

eylem plani 2007-2013” kitapgni hazirlamgtir. Bu stratejik planlamada yukarida

bahsedilen “bolge plani” kavrami benzeri bir plaméaele alinnytir. Turkiye, bazi

turizm gelsim bdlgelerine ayrilngive her biri icin stratejik eylem planlari yapiktr
(Sekil 4.2).
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4.7.2. Turkiye Turizminde Gelistirilebilir Turizm Ce sitleri ve Model Onerisi

Yapilan aratirmalar, gérgmeler, literatlr ve aiv taramalari dgrultusunda
turizm caitlerinin gelistiriimesi ve Tirkiye’de turizm ydnetiminin yeniden
yapilandiriimasi Uzerine hazirlanan model O6nersingenel olarak Tarkiye
turizmindeki sorunlari giderici ve ileriye donuk zggmler sunan bir yakam yer

almaktadir.

4.7.2.1. Kiyl ve Deniz Turizmi

Tarkiye'de turizm hareketlerinin ggiminde Ug¢ tarafinin denizlerle ceuvrili
olmasinin buyuk etkisi vardir. Turkiye'ye tatilelge turistlerin buytk bir ¢gunlugu
tatillerini deniz kiyilarinda gegcirirler. Turkiyeiylarindaki turistik otellerin kalitesi
Avrupa standartlarinda, hatta tzerinde denilebdincak kiyiseridindeki turistik
bdlgelerin alt ve Ustyap! camalari yetersizinden otlri ¢ekim glcu yetersiz
olabilmektedir. Merkezi ve yerel yoneticilerin ey ve Ustyapl caimalarinda
yetersizlgi ve plansiz yapikmadan dolayi kiyr kentleri turizm potansiyelini tam
olarak kullanamamaktadir. Bu glamda, kiyiseridinde turizmin geftiriimesi igin
Kultir ve Turizm Bakanfii bitcesinin dynda bolge belediyelerine ek butce
ayrilmali, butce dahmi yapilirken kiyiseridindeki turistik bdlgelere ayrilan bitce
yerlesim biriminin disiik sezondaki nifusuna goregdeen azindan nifusun en az

%50 fazlasi dikkate alinarak hesaplanmalidir.

Bunun dginda yat turizmi ve kurvaziyer turizmi yonetmelikl®irlestiriimeli,
bu iki c¢eit turizm tek elden ydnetilmelidiristanbul, izmir, Aydin, Mula ve
Antalya’da bulunan yat limanlari ggfirilmelidir. Yat turizmi ile gelen turistlerin
harcamalari sadece yatghema ve yakit ile sinirli olmagindan, ozellikle Ust gelir
ve harcama grubuna dahil bu turistlerin harcamamgdari icin gerekli ortam
sazlanmali ve gelen yat sayisinin arttiriimasi igimedmler alinmalidir. Ozellgirilen
yat limanlarinin bglama kapasitelerinin azaltilmasindan kaynaklanarybka
kargilamak icin devlete ait yeni yat limanlarinin yapasi gereklidir. Dgal

guzellikleri ile goze carpan ve Canakkale’den Ayaata kadar 100°Un Uzerinde olan
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turistik koy sayisi son yillardaki balik ciftliklerdizensiz yapikma ve denetsiz
mauvi turlardan dolayr 50’in altinda glaGstir. Bundan sonra da 2/B arazisi olarak
bilinen koylarinda yapikanasi ile bu sayi tek haneli rakamlaraetiektir. Bu kanun
degisikli ginin yeniden daha koruyucu hiekilde deistiriimesi gerekmektedir. Ya da
en azindan turistik koylar hatta tum kgaridi bu maddenin gina ¢ikartilip koruma

altina alinmadirlar.

4.7.2.2. Sghk ve Termal Turizmi

insanlarin sglik ve termal amagcli seyahat etmelerglgave termal turizmin
temelini olwturmaktadir. Turkiye gk ve termal turizm yoninden ciddi bir
potansiyele sahiptirinsanlarin hastaliklarina iyi gelen termal ve kaplsularinin
yaninda tibbi yonden ucuz ve kaliteli hizmeti iléirKiye Avrupa’da 6nemli bir

konumdadir.

2023 Stratejik Plani'na gore gglrilmesi disinulen kaplica bolgelegbyledir
(Kultar ve Turizm Bakanfi, 2007: 24)

* Gulney Marmara: Balikesir, Canakkale, Yalova

« Giiney Ege: Aydin, Denizli, Manisimir

» Frigya: Afyonkarahisar, Kitahya, Ankarasdk, Eskgehir
* Orta Anadolu: Aksaray, Kg¢ehir, Nigde, Negehir, Yozgat

Dunyada dgal olarak sadece Turkiye'de bulunan doktor balikiaer aldg
(Animalia) Sivas Balikli Kaplica sedef hasgalicin diinyadaki tek dgal kaplicadir.
Buna rgmen 2023 stratejik planinda ggiliilmesi distiintlen kaplica bélgelerinde bu

kaplicanin bulunmamasi stratejik bir hatadir.

Kaplicalarin  geftiriimesi  planlanan bolgelerde yatirimlarin, yerel
yonetimlerden c¢ok Kualtir ve Turizm Bakagiina bgli olarak yapilmasi
merkeziyetci bir standardin getirilmesini gkayacaktir. Ayrica 6zel sektordeki

girisimcilerin yatinmda yureklendirilmesi igin altyapre Ustyapl ¢agmalarinin
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devlet tarafindan Ustlenilmesi, yatirimcilara kaamazisi ve su tahsisi yapiimasi

uygun olacaktir.

Yabanci ulkelerdeki sosyal guvenlik kurumlari ildiskiye gecilmeli
saliklarina kavgmak isteyen hastalarin Turkiye hastanelerini secnges bir 6n
calisma yapilmali, ayrica bu konuda getieye balamis olan tip ana bilim dallarinin
bulundwgu kentlerde konaklama ve gim sorunlarinin ¢ézilmesi gereklidir. Bunun
yani sira her tip dalinin en kicuk ya da en blyarkgkelerinin Turkiye’'de yapiimasi

icin gerekli girsimlerde bulunulmaldir.

4.7.2.3. D&, Yayla ve Kis Turizmi

Tarkiye gezi, argtirma, yurtyg, tirmanma, yayla ve &iturizmi yoninden
oldukca elvenli sartlara sahiptir. Kg turizmi icin gerekli dgal kaynaklara sahip
olmasina rgmen yetersiz yatirrm ve bu turizm tirinin yeterioickliye alinmamasi
nedeniyle potansiyel talebe sillamamaktadir. Ozellikle kisporlarina sadece yariyil
ve bayram tatillerinde iyi vakit gecirmek amaclr bktivite goziyle bakilmasi, ki
turizminde sadece i¢ turizm pazari ile sinirlannoaumlulusu yaratmstir. Ancak,
Erzurum’da 2011 yilinda yapilacak olan Universitedes Olimpiyatlari Turkiye’nin
kKis turizminde yurtdyina acilmasi icin ¢cok 6nemli bir firsattir. O yKadar gerekli
tum alt ve Ustyap! c¢aimalarinin bitirilmesi, tesis ve konaklama olanaiklar
tamamlanmasi ve organizasyonun sorunsuz yapilroasals yillar icin ¢ok dnemli
bir pazarlama potansiyeli yaratacaktir. Ayrica ifatirimlarin  Cumbhuriyet
doneminde yapilga Uludag’'in hem kg turizmi hem de kaplica turizmi icin dnemli
bir potansiyele sahip olmasi bélge turizminin geli acisindan ciddi firsatlar
sunmaktadirilk yatinmlarin yapildgi 1. Bolgedeki otellerin 6nemli yatinimlara ve
yenilenmelere ihtiyaci oldiu gézlemlerle belirlenngiir. Ancak 2. Bélgede yapilan
otellerin kalitesi ve pist uzungw ile uluslararasi kriterlere uygur@uw, iyi bir
pazarlama ve tanitim stratejisi ilesdurizme acilmada onemli bir kaynak olarak
kullanilabilir. Bunun yaninda yeni yapilmasi plamda tesislerin bolgelerindeki
fizibilite calismalarinin ciddiyetle yapilmasi ve 0Olu yatirnmlard&acinilarak

yapilacak tesislerin 6ncelikli olarak giminin ¢cok iyi olmasina dikkat edilmelidir.
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Yayla turizminde ise 6zellikle foto safari modelifkiye turizmi igin 6nemli
bir alternatif turizmsekli olacaktir. Ozellikle Karadeniz Yaylalari, Teryaylalari ve
Kaz Daslari 6nemli potansiyele sahiptir. Bahsi gecerg da yaylalarin yollarinda
manzara teraslari kurulabilir, bunun yaninda p#ikaolusturulup turistlerin
ormanlarin i¢ kesimlerinde fotoaf cekecgi ortamlar hazirlanabilir.

4.7.2.4. Kongre ve Fuar Turizmi

Sanayi, Ticaret ve sivil toplum o6rgatleri galnlarini motive etmek,ggmek,
verimi artirmak, cabmalarinin tanitimini  yapmak, bilgi aktarimi ve yeni
teknolojilerin tanitiimasi icin kongre ve konferéarsdiizenlerler. Ticari kurullarin
drtnlerini hedef pazarlara yaymak icin vegidigrasilar sonucunda da fuarlar ortaya
ctkmistir. BUtlin bunlar birlgtiginde ortaya kongre ve fuar turizmi gikar.

Bir bolgede kongre ve fuar turizmini gglrmek icin en énemli gereklilik
otellerin, kongre merkezlerinin bulunmasi, suta probleminin olmamasi, fuarlar
icinse gerekli tim Ustyapr catnalarinin  hazir ve destinasyondaki yatak
kapasitelerinin ytksek olmasi gereklidir. Bu bakand<ongre ve Fuar Turizmi i¢in
altyapisi uygun ve daha ggiiilmesi distnulen yedi ilde (Ankaralzmir, Istanbul,
Konya, Mersin, Antalya, Bursa) bulunan otellerinlasunin ve altyapisi ile
bolgelerdeki turizm &rgatlerinin hatta Kalttr ve fizm Muduarluklerinin yeniden
yapilandiriimasi gereklidir. Bunun yanindagdove Guney dguda kalturi ve dgal
guzellikleri ile dikkat ceken Urfa ve Mardin’de liapsamda yedi ilin icerisine dahil

edilmeli, o bolgede de turistik, sosyal ve kultie&inlikler arttiriimalidir.

Ulusal ve uluslararasi bilimsel kongrelerin Turkde yapilmasi igin meslek
odalari, Universiteler ve derneklerle it@mde olunmali, bu kongrelerin Turkiye'de
yapilabilmesi icin tum meslek odalari, Universitele derneklere gerekli olanaklar

sglanmalidir.
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Ayrica Kdiltur ve Turizm Bakan@t’nin tum tanitim materyallerinde Kongre
ve Fuar turizmi ile ilgili bilgilerin ygun birsekilde verilmesi gereklidir.

Fuar organizasyonu ve c¢acak elemanlarin  ysatirilmesi icin
universitelerde meslek yuksek okulu duzeyinggira veren boélimler kurulmal,
fuarlarin yapildgl bolgelerdeki Universitelerde kurulacak bu bolimée okuyan

ogrenciler stajyer olarak bolgelerindeki fuarlardégaahdirlar.

4.7.2.5. Spor Turizmi

Spor turizmi, spor organizasyonlarinagdedan katilan ya da izleyici olarak
gelenlerin ortaya c¢ikargi bir turizmseklidir. Bunun yaninda Avrupa ve Rusya’daki
futbol kultplerinin liglerinin devre arasi kamplada, iklim nedeni ile Turkiye
otellerini segmeleri biyuk bir avantajdir. Bu avgntam anlami ile kullanabilmek
icin otellerdeki futbol sahalarinin ggirilmesinin  yaninda otellerdeki fitness
merkezlerinin de standartlarinin yukseltimesi g&dyx. Bu tarihlerde devlet
destekli buyuk &dulleri olan futbol turnuvalari ditenmeli, blyuk kullpler
Tarkiye'ye getirilmeli, bu maclar TV kanallarindaami yayinlanmali ve mag
aralarinda Turkiye'nin reklamlari yapiimaldir.

Batin bunlarin yaninda hem doéviz girdisi hem deittanicin en kolay
yontemlerden birisi, Olimpiyatlar, Akdeniz OyunlaAvrupaSampiyonalari, Diinya
Sampiyonalari gibi buydk uluslararasi spor orgarypatarinin  Tarkiye'ye
alinmasidir. Kultir ve Turizm Bakagh ile Genclik ve Spor Bakam@rnin
icerisinden olgturulacak bir konseyle spor turizmi yonlendirilmeé& yonetilmelidir.
Cunku, birbirinden farkh iki konunun bigégi noktada en Ust dizeyde verim
sglanac&indan, Turizm Bakan@i’nda calsan bir ksinin spor ile ilgili tam bilgisi
olmadgindan ya da Genclik ve Spor Bakanhdaki bir calsanin turizm hakkinda
yeterli bilgisi olmadg! icin yeterli verim alinamamaktadir. Tanitim veyanizasyon
faaliyetlerinin en iyi sonuglara wanasi icin iki kurumun igerisinden aftwrulacak
bir konsey kurulmalidir.
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Yurtdiginda Turkiye'yi temsil eden sporcularinsgaliklar bélgelerde ya da
yakinlarinda Bakanlk’in katilg@i fuarlara goéturtlmeleri ve adeta bir kiltur veizon
elcisi gibi deerlendiriimeleri gereklidir. Cunkl wadiklari boélge takimlarinda
oynayan ve genelde idol olarak goériinen bu sporcliakiye’nin tanitimi icin en

ucuz ve en kolay kaynaklardir.

Ayrica golf turizmini de bu bék altinda ele alacak olursak, kiresel
Isinmanin bu noktalara ge#ii bir dinyada Turkiye'nin kit su kaynaklarini
kullanarak golf turizmini bilin¢gsiz bigekilde gelgtirmeye calgmasi gelecek kgaklar
ve slrdirilebilir turizm paradigmalari icin uyguegidir. lyi etit calsmalarinin
yapildgi, yatirrm yapilmadan 6nce iyi gtaillmis, su kaynaklarinin yeterli olgu,
konaklama ve ukam sorunlarinin olmadi ya da gelitirilebilecegi bolgelerde bu

yatirimlar yapiimalidir.

4.7.2.6. Turist Haklari

Ekonomik faaliyetlerin amaci tiketicilerin talepleve gereksinimlerini
karsilamaktir. Ekonomik ve sosyal alandaki gele ve gekmeler ile serbest piyasa
ekonomisinin dgisen sartlari kagisinda, tiketicilerin ihtiyaclarinin kalanmasinda
ortaya ¢ikan sorunlari yalniz saa cézemeyecekleri gorulgtir (ilban, 2002). Bu
ortamda cikabilecek sorunlar nedeni ile diinyaddtlicgekillerde tuketiciyi koruma
kanunlari vardir. Turkiye’de de mevcut olan 407 mawali kanunla da tiketicilerin
haklari nispeten koruma altina aligtm Ancak tiketiciyi koruma kanununstinda
AB’de oldugu gibi 6zel bir “Turisti Koruma Kanunu” ¢ikartiimagarttir. Bu kanun
hazirlanirken akademisyen hukukgular, turizm akasgenleri, sektdr temsilcileri

ve merkezi yonetimden temsilciler yer almalidir.

4.7.2.7. Engelsiz Seyahat

TURSAB'In bunyesinde Haziran 2006'da kurulan “Heskiin Engelsiz
Turizm Komitesi” yaptgl calsmalarda konaklamasletmelerinde su eksiklere

rastlamstir (www.ozelyenigun.com, 2007); “Turkiye'de engele yonelik yeterli
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dizeyde konaklama imkani bulunmuyor, var olanlasgaengellilere yeterli hizmet
verilemiyor. Turistik tesislerin gigi engellilerin girglerine uygun dgil. Asansorler,
genel tuvaletler, yeme ve icme uniteleri, mola atki, parklar ve @ence
merkezlerinde bedensel engellilerin kullaniminawydizenlemeler yeterli dizeyde
degil. Engellilere yonelik ulgtirma olanaklari yetersiz. Serbest park etme indanl
ve uygun garetlendirmeler bulunmuyor. Kaldirimlar, tekerlegfindalye kullanimina

uygun deil.”

Bu noktada sorunlara care olabilecek c¢coziumi@yle siralanabilir (Atak,
2008: 54):

e Kultir ve Turizm Bakanfii otellere zorunlu konulmasi gerekli engelli

odalarini daha itinali bgekilde kontrol etmelidir.

o Kultir ve Turizm Bakanfii tarafindan otel yoneticileri bedensel engelli

turizmi hakkinda bilin¢lendirilmelidir.

» Engelliye verilecek oda sayilarinda gatgidilmelidir.

e Otellerin girgleri, Ozellikle merdivenler bedensel engelli ¢terilerin
kolaylikla ¢ikabilecekleri trampalarla ggnmelidir

* Calsanlar bedensel engelliye hizmet vermede daha Ealgjgendirilmelidir.

* Yerel yonetimler tarafindan uzak vyerlere konularobdslerin bazilari

bedensel engelli insanlar i¢cin diizenlenmelidir.

* Yollar, engelli insanlarin kolaylikla kullanabildderi sekle getirilmelidir.
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4.7.2.8. Turizm Egitimi

Tarkiye’'de turizm gitimi temel turizm gitimi ve mesleki turizm gtimi
olarak iki kola ayrilmaktadir. Mesleki turizngi@mi ise orta@retim kurumlarindan
ve yuksek okullarda doktorgsigimine kadar verilmektedir. Turkiye gibi geinekte
olan Ulkelerde mesleki ggim ¢ok Onemli bir noktadadir. Ancak bakiganda
Tarkiye’de @rencilerin  mesleki @timinden c¢ok genel @timine ©6nem
verilmektedir. Turizmde @tim konusunda yapilan at@malar, turizm sektériinde
egitimli i sgucline ihtiya¢ oldgu gercgini ortaya koymaktadir. Rekabet skdlarinin
agirlasmasi, turizm gitimi almis, sektor veyasietme icinde kaglastiklari sorunlara

cozumler Uretebilersglictini 6n plana gikarmaktadir (Onclier, 2006: 196).

Cagimizdaki turizm anlagi, bilimin ve teknolojinin gekimi turizm
sektoriinde mesleki ggimin 6nemini artirmaktadir. Turkiye'deki turizmggimi
cagin gereksinimleri dgrultusunda getirilmelidir. Fizibilite calismasi yapilarak
belirlenecek bolgelerde Milli gtim Bakanlgl ve Turizm Bakanfina ba&li olarak
ortak acilmg, yatili, orta@retimden meslek yiksek okulgigmine kadar, yabanci
dil yuklemesi yapan ve meslekigiBm veren okullarin acilmasi ve okullarin
bulundigu bolgelerde de 4 ve 5 yildizli uygulama otellgrirmalidir. Bu otellerin tst
dizey yoneticileri okullardaki akademisyenler vekni& servis dgindaki tim
calisanlan stajyer olarak bu okullarigi@ncileri olmalidir. Bu okullardakigienciler
degisimlerle her yil farkh bir okulda @tim almali ve farkh bir okulda staj

yapmalidir.

Batin bunlarin  yanindasimdiye kadar alayli olarak yag#@n turizm
calisanlarinin gitimi igin turizm bakanlginin turizm bolgelerinde acagakurslarla
egitiimeli ve sonucunda da merkezi bir sinavla sidifalarak cakmalarina izin
verilmelidir. Turizm meslek liseleri, dne&miz okullar, yiksek okul ve bahsi gecen
sertifikasi olmayanlar turizm sektoriinde gtilmamalidirlar. Ayrica bu okullar
TURSAB, TUROB gibi birlikler ve yerel yonetimlerlegitimin her aninda ikkide

olmasi gereklidir. Gerekli maddi kaynaklar bakanjékda sektor birlikleri tarafindan
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kargilanarak @rencilerin  bilimsel ve yeni projeler Uretebilecekleortamlar
sglanmalidir.

Ogrenciler uluslararasi gdenci deisimi programlari ile yurtdana

gonderilmelidir.

Mesleki eitimin yaninda temel turizm gitimi ile cocuk yatan itibaren
turizm bilinci olwturulmali ayrica gezici bilinclendirme araclar ileurizm

bolgelerindeki halk bilinglendirilmelidir.

4.7.2.9. Tanitim

Turizmde tanitimin temel amaci Ulke imajini artiknaurist girdisini
artirmak ve ulke turizminin dinya turizm pazarindggrini artirmaktir. Turkiye
turizminde tanitimi etkileyecek olumlu etkenler gdb yapisi, turizm yéninden
bulundwgu stratejik konumu, zengin tarihsel ve kuiltirel asir ve ucuz bir ¢cekim
ulkesi olmasi olarak siralanabilir. Ancakstadzel sektorin katkisinin yetersigli
hizmet kalitesi sorunu ve tanitim goérevini Ustlegle&urumlarin hangi gérevi ne
Olciide ustlendikleri konusundaki belirsizlikler tamda olumsuz etkenler olarak

gorulmektedir.

Turistlerin Turkiye'yi tercih etmesi icgin ilk yalmasi gereken caina
turistlerin tercihlerini neye bakarak yaptiklarincelemek ve ona gore bir tanitim
faaliyeti hazirlamak gereklidir. Dinya turizm tréexd iyi takip edilmeli ve
teknolojik gelsmelere ayak uydurularak gorsel tanitim faaliyetsetirilmalidir. Dg
temsilciliklerde bulunan tanitim mévirliklerine ek olarak 6zellikle segkin Avrupa
kentlerinde direk turizm bakanlklarinaghaTtrk Kaltir Merkezleri kurulmali ve bu
merkezlerde Tark dili, kaltari ve tarihini tanitifaaliyetler, Turkiye'ye ilgi duyan
yabancilara verilecek kurslarin yapiimasi burad&aagak yabancilarin fahri elciler
haline getirilmesi gereklidir. Ayrica kultirel fagktlerde bulunmak adina bu kulttr
merkezlerinin organize edegeve Turkiye'nin ¢&dasligini gosteren, Kaltir Turizm
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Bakanlgina ba&li Opera ve Bale g0sterileri, Tiyatro oyunlari veonkerler

dizenlenmelidir.

Turizm icin en 6nemli turist ayni Ulkeyi birkac Xeiyaret edenidir. Bu
baglamda TURSAB turistlerin tlkelerindeki gelir diizeyihi argtirarak belli seviye
Uzerindeki turistlerle diilk sezonda da ilgim kopartiimamali, bu turistlere dom
gunlerinde, dini ve milli bayramlarinda, yipada e kartlarla ya da posta yoluyla
kutlamalar gondermeli, Turkiye'yi hafizalarindaidutmalidir.  Turizmde gedmis
ulkelere bakildiinda bir markasehre sahip olduklari gézlemlergni. Turkiye'nin
de 6rngin Antalya ya ddstanbul’u boyle bir markgehir haline getirmesi gerekli ve
gecen turistlere postalanmasiglsamalidir. Boylece 06zel sektérin de turizm

tanitiminda yer edinmesiganabilir.

Tanitim ve pazarlamada dunyadaki yeni trend tanitie pazarlama
faaliyetlerinin bilgi teknolojileri destg ile yuratilmesidir. Cevrimici sosyalgtar
teknolojinin tuketicilere kazandirgh gic nedeniyle bluyuk o6nem kazagtmi
Turkiye'nin de en kisa zamanda bilgi ve #et teknolojileri alanindaki eksiklerini
gidererek bu konuda harekete gecmelidir. Destinaaya 0zel internet sitelerinin
kurulmasi sglanmall ve bu konuda gincel gefieler izlenerek birtakim standartlar

getirilmelidir.

Turkiye'nin lobi faaliyetleri hizlandiriimali, Glderde bakanlik tarafindan
kaynaklari kagilanacak dernek ve vakiflar kurulmalidir. Bu vake dernekler
acentelerle iyi iletimde olmali ve bulunduklari tlkedeki yonetim kademe etki
altinda tutabilecek pozisyonlara gelebilmesi ged&kl Bu sa&landiktan sonra
Tarkiye'nin tanitimini en ucuzekliyle yapabilecgi uluslararasi kuiltir ve spor
etkinliklerinin (Olimpiyatlar, Diinya Kupalari, Ullerarasi Orgiit Toplantilari vb.)

Tarkiye'ye getiriimesi daha kolay olacaktir.

Sekil 4.3.’te Turkiye icin o6nerilen turizm modelinirydnetim semasi

verilmistir. Tablo 4.2.’de ise Turkiye turizminin i¢in ¢len yol haritasi mevcuttur.
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Diger Koordinasyon
Konseyleri -— Turizm Surasi Tiirk Kiiltiir Merkezleri
e Akademisyenler Segkin Avrupa kentlerinde
. Sanayivve Ticaret Bakanhg e Sektdr Temsilcileri || kurulur. Turk dili, kaltara ve
* Adalet Bakanhg e Birokratlar tarihini tanitic faaliyetler

«  Calisma ve Sosyal Giivenlik dizenler. Tirkiye'ye ilgi duyan
2 yilda bir yapilir.

Bakanhg yabancilara verilecek kurslarla

BUrokratlar, sektor Tirkiye’nin tanitimini yapar.

*  Disisleri Bakanhgi g
temsilcileri ve Kentine yakin tim fuarlara

e Saglik Bakanhg

akademik cevreler katilir. Kiiltir Bakanligina bagli

Her bakanlik icin ayri konsey bir araya gelir. Opera ve Bale gésterileri,
vardir Turizm Bakanligi ile bu Turizmin sorunlari Tiyatro oyunlari ve konserler
bakanliklarin kendi konulari tartisilir duzenler.
hakkindaki es glidimiini saglar.
6 turizm 5 diger bakanliktan 4 _T
olmak lizere 11 delegesi vardir. — Turizm Bakanl'é'
/ v v \
) Turizm il Koordinasyon -
Koordinasyon o . Koordinasyon
) Midiirliikleri Konseyi )
Konseyi Konseyi
v v v v
Milli Egitim Turizm lige Genglik ve Spor Kiltiir Bakanhg:
Bakanhg Midurlikleri Bakanhg
v Kaltar Bakanhgi ile
Milli Egitim Yerel Yonetimler Genglik ve Spor Turizm Bakanlig
Bakanhgi ile Konseyi Bakanhgi ile arasinda Tarihi
Turizm Bakanligi Turizm eserler, mizeler
arasinda Turizm * SIK Bakanhgi ve kultirel
Egitimi * Belediyeler arasinda Spor faaliyetler ve
konusundaki es * Turizm Turizminin tanitim
gidimii saglar. Kooperatifleri yénetimi konularindaki es
Kendisine bagh * Yerel Medya konusunda es gidimii saglar. 6
Turizm Okullari * Yerel Sanayi gldim{ saglar. Turizm ve 5 Kdltdr
ve Sertifika e Turizm Orgiitleri 6 Turizm ve 5 Bakanhgindan
kurslarini Bahsi gegen paydaslar Genglik ve Spor olmak Ulzere 11
yonetir. 6 arasinda es gidimi Bakanligindan delegeden olusur.
Turizm 5 MEB’ saglar. Her paydastan 1 olmak tizere 11
ten olmak lzere delege olur. Turizm ilge delegeden
11 delegeden mudurd baskanlik olusur.
olusur. yapar.

Sekil 4.3. Turkiye Turizmi Y6netim Yapisi Modeli
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Tablo 4.2. Turkiye Turizminin Gelisimi icin 2023 Yilina Bir Yol Haritasi

Duzenleme
Yapilacak
Baslik

Aciklama

Baslangic
Tarihi

Sire

Turizm
Bakanliginin
Yeniden
Yapilandiriimasi

Kalttr ve Turizm
Bakanlginin
ayrilmasi. Turizm
Bakanlgi
teskilatinin
yeniden
yapilandiriimasi.
Turizm
Bakanlginin
Gorev ve
Yetkilerinin
yeniden
belirlenmesi.

2010

2 Yl

Koordinasyon
Konseylerinin
Kurulmasi

Turizm Bakanlgi
Teskilatinin
yeniden
yapilanmasi ile
birlikte, ilgili di ger
bakanliklar, il ve
ilce duzeyinde
ilgili tim paydalar
ile Turizm
Bakanlgi
arasindaki
esgudimu
sgilayacak olan
Konseylerin
Kurulumu.

2010

2 Yl

Turizm
Surasinin
Toplanmasi

Tarkiye'de
Turizme yon veren
3 dnemli ayai
olusturan Sektor,
Blrokrat ve
Akademik

cevrelerin bir araya

2011

2011-
2023
arasl 2
yilda bir
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Yerel
Yonetimlerin
Yapilandiriimasi

Ozellikle turizm
bdlgelerindeki
yerel yonetimlerin
yeniden
yapilandiriimasi.
Bu bélgelere
ayrilan butcelerde
yeni duzenlemeler
ve
iyilestirilmelerin
yapilmasi.
Bdlgelerdeki
turizm birlikleri,
dernek ve
Kooperatiflerin
bdlge turizminin
yonetiminde etkin
hale getirilmesi.

2010

2Yil
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getirilmesi.

Yat ve
Kurvaziyer
Turizmi

Yat ve Kurvaziyerler
ile ilgili yasal
dizenlemelerin tek
elde toplanip Turizm
Bakanlgi tarafindan
yonetilmesi.

Devlete ait yat
limanlarinin kurulmasi
Turistik koylarin 2b
arazisi kapsamindan
cikartilip koruma alting
alinmasi.

|

2010

2010

2009

1vil

3vil

Saglik ve
Termal Turizmi

Termal turizminin
gelistirilecegi bolgeler
hakkinda ¢abmalarin
yapilmasi ve kararlarir
alinmasi.

Termal oteller
hakkinda standartlarin
belirlenmesi ve
yururlige sokulmasi.
Dis Ulke Sosyal
Guvenlik Kurumlari ve
Salik Bakanliklari ile
iletisime gecilmesi ve
protokollerin
imzalanmasi.

2010

2010

2010

2 Yl

1Yl

2023 ‘e
kadar her

yil.

Dag, Yayla ve
Kis Turizmi

Erzurum Universiteler
Kis Oyunlarinin en iyi
bir sekilde
yapilmasinin
sglanmasi.

Genclik ve Spor
Bakanlgi ile kurulacak
olan konseyle K
Turizminin
yonetilmesi.
Karadeniz Yaylalari,
Toros Yaylalari ve Kaz
Daglari yollarinda
manzara teraslarinin
kurulmasi, patikalar
olusturulup turistlerin
ormanlarin i¢

kesimlerinde fotgraf

2010-
2011

2010

2010

2 Yil

2023'e
kadar her

yil.

2 Yl
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cekecgi ortamlarin
hazirlanmasi.

Kongre ve Fuar
Turizmi

Ankara,izmir,
Istanbul, Konya,
Mersin, Antalya, Bursg
illerindeki Turizm il
muduarltklerinin
yeniden
yapilandiriimasi ve
Kongre ve Fuar
Turizmi igin ayri bir
birimin kurulmasi.
Mardin, Urfa ve
Adiyaman illerinin
altyapi ve ustyapi
calismalarinin yapilip
Fuar ve Kongre
turizmine uygun hale
getirilmesi.

Fuar organizasyonu v
calisacak elemanlarin
yetistirilmesi icin
universitelerde Meslek
Yuksek Okulu
dizeyinde gitim veren
bolumler kurulmasi.

2010

2010

2010

il

5Yil

2 Yl

Spor Turizmi

Turizm Bakanlg ile
Genclik ve Spor
Bakanlginin
icerisinden
olusturulacak bir
konseyle spor
turizminin
yonlendirilmesi.
Devlet destekli buyuk
ddulleri olan futbol
turnuvalarinin
dizenlenmesi, buyik
kullplerin getirilmesi,
TV’de canli yayinlanar
bu maclarin aralarindg
Tarkiye’nin tanitiminin
yapiimasi.
Olimpiyatlar, Akdeniz
Oyunlari, Avrupa
Sampiyonalari, Dinya

Sampiyonalari gibi

2010

2010

2010

1vil

2023
yilina
kadar her

yil.

2023
yilina
kadar her

yil.
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biiyiik uluslararasi spd
organizasyonlarinin
Tarkiye'ye alinmasi.

r

Turist Haklari

AB’de bulunan Turist
haklari kanunun
g6zden gecirilip
Tarkiye’ ye
uyarlanarak yururige
sokulmasi.

Tark halkinin
turizmdeki haklari
konusunda
bilinclendirilmesi icin
kitapgiklarin ve
brostrlerin hazirlanip
dagitimi.

2010

2010

1Yl

3vil
Sureyle

Engelsiz Seyahat

Turizm Bakanlginin
konu hakkindaki
incelemelerini
siklastirip daha itinali
yapmasi.

Otel yoneticilerinin
bedensel engelli
turizmi hakkinda
bilinglendirilmesi
Otel calsanlarinin
bedensel engellilere
hizmet konusunda
egitilmesi.

Yerel yonetimlerin
Ozellikle turistik
bdlgelerde, turizm
bakanlginin da dest#
ile, muze ve tarihi
eserlerin bulundgu
yerlerde ise kaltur
bakanlginin destgi ile
kaldirim ve yollar
engellilere uygun
sekilde dizayn
etmeleri.

2010

2010

2010

2010

3Yil
sureyle

1vil

2 Yl

3vil

Turizm E gitimi

Milli E gitim Bakanlgi
ve Turizm
Bakanlginin
esgudimunu sgayan
konseyin kurulmasi
Bu konseye bai

2010

1 Vil
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olarak acilmg, yatih 2010 2 Y1l
Turizm okullarinin
acilmasi
Okullarin bulundgu
bdlgelerde de 4 ve 5
yildizli uygulama 2 Yl
otelleri agilmalidir. 2011

Tanitim Tanitimin tek elden 2010 1vil
Turizm Bakanlgl
elinde toplanmasi.
Turk Kiltir Merkezleri 2011 2yl
kurulmasi ve tanitim
faaliyetleri ile Turk
kaltarana ve dilini
tanitici kurslara
baslanmasi.
Markasehir
yaratiimasi 2011 3l
Gelen Turistlerin
incelenip nokta kilere 2011 2023
Ozel tanitimlarin Yilina
yapiimasi kadar her

o yil.

Bilgi Iletisim
teknolojilerin 2010 2023
kullaniminin artiriimas Yilina
ve destinasyonlara 6zel kadar her
internet sitelerinin yil.
kurulmasi
Lobi faaliyetlerinin 2010 2023
arttinlip Olimpiyatlar, Yilina
Uluslararasi her tlrlG kadar her
kilturel ve sportif yil.

organizasyonlar,
Uluslararasi Birlik
Toplantilari gibi
faaliyetlerin
Turkiye'de
yapilmasinin
sglanmasi.
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SONUC

Turizmin ulusal ve uluslararasi dizeyde kazgndiytk gelsim ve gelir
yaratan, yatirimlari vesihacmini geljtiren, dg borcun ikamesinde dnemli etkigii
bulunan, sosyal ve kultirel hayati etkileyen, yestihdam alanlari acan, siyasal
bakimdan da 6nemli toplumsal fonksiyonlari olan titelik kazanmasi, ulkelerin
dikkatinin bu alan izerinde ganlasmasina neden olmgtur. Ozellikle gel§mekte
olan Ulkelerin kaplastiklari ekonomik sorunlarin ve dargarlarin ailmasinda,
turizmin yarattgi ekonomik etkiler bu tlkelerin turizme daha c¢okedmvermesine

neden olmstur.

Tarkiye yonunden bakilginda turizm ekonomik yonden ¢ok 6nemli bir hal
almistir. Ozellikle istihdam sglayan yoni ve doviz girdisi ile Turkiye'nin icinde
bulundu darbgazlarda biraz olsun rahatlatici bir sektér oftnu Ozellikle
yaklasik 30 yildir gelinen noktada Turkiye elinde bulundiugu cekici etkenlerle
dinya turizminde yer etmive doviz girdisi ve turist sayisi bakimindan il dilke

icerisine girmgtir.

Turizmin butin bu 6nemli 6zelliklerini hentiz Glkenkurulus yillarinda
goren Cumhuriyet kuruculari, ilk yillardan itibarerdénemin sartlarinin
gerekliliklerini yerine getirmi ve belirli yatinmlar yaparak turizmi gelirmeye

calismiglardir.

Ozellikle ulkenin yeni kurulmasi nedeniyle bircokksirde yeni yatirimlar
yapiimstir. Her alanda yapilan devrimlerle bir ivme kazanélkenin imaj
calismalarina ¢cok dnem verilgyi ayrica sanayisini ggtirme cabasinda olan gencg
cumhuriyet bu sanayi tesislerine gitain guclendiriimesi icin bd#ia demiryollar
olmak Uzere ukam glarini gelstirmis, ayni zamanda da turizmin de gmhini
salamistir. Butlin bu yapilan devrim, yenilik ve yatirimiaryurtdsinda tanitilmasi
icin yapilan cakmalar turizmin gelimi icin bir temel olgturmus, ayni zamanda
turizm ile elde edilecek dovizin yaninda Turkiye'gelen yabancilarin yurtdndaki

fahri el¢i konumlarinin tlke tanitimindaki 6nemi géz oninde bulundurulngtur.
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Bu baglamda Mustafa Kemal ve arkag@inin turizmin 6nemini ¢ok iyi
kavradiklari, hentiz dlkenin yeni kurulglu andan itibaren turizmi getirecek bir
yapinin kurulmasinda 6n ayak olmalarindan aimeaktadir. ileri gorsluligi ve
devrimciligi cok iyi bilinen bu dnderin turizm alaninda daigadalarin yapiimasinda
on ayak olmasi kacinilmazdi. O donemde tanitimsmgalari ve ulam ainin
gengletiimesinin yaninda i¢ turizmde de halkin turizmbargik olmasi igin
calismalar yapilmgtir. Batin bunlarin yaninda halkin turizmi iyi kawnasi icin
tanitim brgurleri hazirlanmy ayrica bu brgirlerin dsinda da turistik bdlge halkinin
bilinglendirilmesi igin bolge insanina kitapciklaagitilmistir. Devletgi ekonomik
sistemin getirdii hizh buyime ve yakalanan ivme ile devlet tardén oteller
kurulmus, plajlar hazirlanng, kaplicalar dizenlengiive kg turizmi icin de
Uludag'da yatirimlar yapilmgtir. TUrkiye'nin ilk sanayi plani olan ve 1933-1937
yillarini kapsayan 1. BeYillik Sanayi Planinda turizm, tanitma ve wiala ilgili
konular yer almy, o doneme ikkin belgeler incelendinde bu planlarin bahsi gecen

donem icerisinde uygulangibelirlenmitir.

Cok partili doneme gecildinde ise turizm belli bir seviyeye gelgnve artik
hukuksal ve orgutsel yapisinin gélilmesi calsmalari balamistir. Turizm
yatirimlarinin yapiimasi ve fon aliwrulmasi i¢in T.C. Turizm Bankas! kurulgiue
planli doneme kadar tanitim faaliyetlerinin azalmdan dolayr donemigartlarina

gore gerekli verim sganamamytir.

Planli donem ile artik Turkiye planh bir kalkinndbnemine girmitir. Bu
donem icerisinde kalkinma 6nlemlerinin yanindastusiayisi, turizm geliri ve yatak
sayisinda belirli hedefler konulmuancak genel olarak bu hedeflerin ya ¢ok ytksek
olmasindan ya da ¢ planlamalarin  yapilmamasindan dolayr hedeflere

ulagilamamstir.

1980 sonrasinda Tiurk ekonomik sistemindekiigklikler ve disa acilimin
yaninda turizmi gejtirmek amacli yapilan reformlarla turizm buylik lgelisme
saglamis ancak anlgliyor ki o donemde yapilan plansiz getie ilk yillarda 6nemli

kazanclar sglasa da doksanl yillarin sonunda bu plansizsigeiln olumsuz etkileri
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turizm sektorii tzerinde gorilmektedir. Ozelliklet ake Ustyapinin yetersigi

plansiz blyime ve sdarduarilebilir  turizm paradigmala g6z 6ninde
bulundurulmamasi ile Turkiye turizminin gelgcé&aygi verici duruma gelmektedir.
Plansiz gelime ve sinirsiz bir zengini@e istgi ile Turkiye'nin asil turist cekme

potansiyelini sglayan dgal ve kulturel varliklari giderek yok olmaktadir.

Bu noktada Turkiye turizminde goériinen sorunlarizigl icin gecmiten

ders ve 6rnek alarak politikalar gturulmaldir.

Ozellikle kultiirel butinlgiin, zorunlu ekolojik streclerin, biyolojik
cssitlili gin ve ygam destek sistemlerinin devanmgiligbz onidnde bulundurularak,

ekonomik, sosyal ve estetik gereklerstmnacaksekilde politikalar Gretilmelidir.

Oncelikli olarak olgturulacak turizm politikalarinin turizm sektorind,
Ulkedeki refah dizeyini artirigiekilde planlanmasi gereklidir. Turizm yatirimlar
yapilirken turizmin tim bir yila yayllmasi ve tumzpotansiyeli olan ancak buglne
kadar yeterince ele alinmagyorelerde turizmi geftirecek ekonomik ve sosyal
kalkinmanin sglanmasina yonelik ¢agimalarin yapilmasi gerekmektedir.

I¢ turizmde de ulke halkinin refah ve turizm ihtiyackasilayabilecek
dizeyde ve ayni zamanda konaklama tesislerinin obamasi gerekfiini gosterir,
turistik tesislerin yapilmasi gereklidir. Bu tesish yaninda yapilacak turizm okullar
ile 6grenciler yetgtiriimeli ve bu tesislerde de sadece bgrénciler stajyer olarak
calistirilmalidir. Farkli biayuklik ve kalitede olan basislerde konaklayacak olan
yerli turistlerin gelir dizeyleri g6z ©6nunde bulwrdlarak rezervasyonlar
alinmahdir. Orngin; tg yildizh bir devlet konaklama tesisinde geli50 TL. ile
1500 TL. arasinda olan yerli turistler kalabilmédi) barajin tGzerinde gelire sahip

yerli turistler bir st kalitedeki konaklama tesisiyonlendirilmelidir.

Kaltlr ve Turizm Bakanfii birbirinden ayrilmali ancak iki bakagh birbiri
ile baglayan bir konsey okiurulmaldir. Tum tanitim faaliyetleri Turizm
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Bakanlgr'na balanmali ve 0Ozellikle tanitim butcesi olmak Uzere riZm

Bakanlgr'nin tum butgesi artirlimalidir.

Kdltar Bakanlgl ve Turizm Bakanfii arasinda kurulan konsey benzeri bir
konsey de Milli Egitim Bakanlgi ile Turizm Bakanlgl arasinda da kurulmali ve
turizm esitimi bayik oranda Turizm Bakar@irna basl sekilde bu konsey tarafindan
yonetilmelidir. Belli turistik bélgelerde bu kondeyverecgi kurslarla hali hazirda
calisan “alayh calganlar” ve turizm sektérinde yer edinmek isteyenlgbohalki
egitiimeli ve Dbelirli sertifikalar verilerek c¢ama ehliyeti sahibi olmadan

calismalarina izin verilmemelidir.

Yine Turizm Bakank ve Genclik ve Spor Bakagh arasinda bir konsey
olusturulmali ve bu konsey ile 6li sezonlarda sporztarigticlendirilerek turizm tim
bir yila yayilmalidir. Bu konsey tarafindan blyididt futbol turnuvalari yapilmali
dinyanin 6nemli takimlari Turkiye'ye getirilerekatarindaki maclar uluslararasi
medya tarafindan yayinlanmalidir. Bu yayin aratbainda Tarkiye'yi tanitici

reklamlar kullanilarak tlke imaji gstirilmelidir.

Gelismekte olan ve farklh turizm potansiyeline sahipisiik bolgelerdeki
(Ornezin, Kartepe ve Ava gibi) yore insaninin turizm catnalarini guclendirecek

turizm kooperatifleri kurulmahdir.

“Her sey dahil” sistemi diinyanin aclikla saug bir ddonemde israfa neden
olmasindan dolayr sosyal sorumluluk olarak ve T&kiturizminin kalitesinin
dismesindeki en biylk etkenlerden bir tanesi olmasirdtdayi Tarkiye turizminin
saslikli gelisimi icin kabul edilemeyecek bir sistemdir. Cunkirizen bilinci tam
gelismemg konaklama tesisi sahipleri kaliteningshda sadece kazanclarini 6n plana
cikardiklart icin kendilerine kéar getirebilecek emuz hammaddeleri kullanarak
hizmet verilmesine neden olmaktadir. Cok kotl vezioin ic dokusuna hig
uymayacak sekilde Orneklere —#e yemeinde cikan yemeklerin birgéirilerek
aksam da verilmesi gibi- rastlanmaktadir. Hey dahil sisteminin diinyada kullanim

alanlarina bakilggnda; genelde konaklama tesisinin c¢evresinde lerist
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gereksinimlerini kajilama konusunda zorluk y@malarina neden olacak, altyapinin
bulunmadg bolgeler oldgu dikkat gcekmektedir. Alanya’nin icinde bir konakia
tesisisin hegey dahil sistemi ile calmasi bélge insaninin turizmden yararlanmasini
engellemektedir. Bu bakimdan, belki kurizmi potansiyeline sahip bolgeler, yayla
turizminin oldyu bolgeler ile &Ava ve Kartepe gibi bdlgeler g@inda hersey dabhil
sisteminin kaldirilmasi i¢in c¢amalar yapiimali ve sektor farkl sistemlere
O0zendirilmelidir. Bu sistem aniden ve ustten bakkrularak dgil, basamak

basamak kaldiriilmalidir.

Turizmin yonetiminde ve tanitimda Kultar ve TurizBakanlgr’'nin, turizm
madarlUklerinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplundrgutleri ile kurulacak

kooperatiflerin etkinki artiriimalidir.

Turistik csitlili gin artirlmasi ve turizmin on iki aya yayllmasimgamakta
bir baka yontem olarak kumar turizminin g@amasi gereklidir. Belirli boélgeler
secilerek yatinmlar yapiimalidir. Yatinnm yapilacabolgeler secilirken dgal
kaynaklarin artik tukenmekte olgu ve turizm potansiyelini kaybetmeye ytz tugmu
bdlgeler olmasina dikkat edilmelidir. Bu noktadaetierimiz Bodrum, Konya Ovasi
ve Harran Ovasrdir. Bu u¢ bolgede yapilacak yatarla kumar turizmi
gelistiriimelidir. Ulke genelinde kumar turizminin gelirilmeyip belli bolgelerin
secilmesindeki amac ise hem kumar ile Ulke insanikasilasabilecei koétu
sonugclarl en alt dizeye indirmek, hem de bdlgelisggp kumarhanelerin tefgini
kolaylastirmaktir. Ug bolgedeki yatirimlar yapilirken heildge icin birer devlet oteli

kurulup 6rnek olgturulmasi gereklidir.

Tarkiye'de ki ulgim ginin ve ds ulkelerden Ulkeye kganan ulaim
aglarinin teknolojiye uygurekilde gelgtiriimesi gereklidir. Yakin zamanda fayan
hizli tren projesi desteklenmeli vgiageniletiimelidir. Ozellikle Ege, Akdeniz ve

Marmara bolgelerini birbirine [gayan otoyol projeleri yapiimaldir.

1960’ yillardan gunumize kadar gelen kalkinmanf@anin Tirkiye

turizminin gelsiminde dinya turizminde daha iyi bir konumagii@mas! konusunda
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yetersiz kaldii gorulmektedir. Bu durumun dstirilebilmesi icin planlar
hazirlanirken ulglabilir ve donem icerisinde dsstirilip gelistirilebilecek hedeflerin
belirlenmesi; bunlarin yani sira daha detayl vatistiklere dayall gercekgci planlarin

yapilmasi gereklidir.

Turizm potansiyeli bakimindan, bulunglu stratejik konumu, tarihsel ve
dogal varliklar, thman iklim yapisi ile Turkiye’ninyeni turizm politikalari
belirlenirken sektdrde bir tir yeniden yapilanmabiedevrim yapma zorunlufw
vardir. Bu yenileme calmalari yapilirken, gegikatilimh ve iki yilda bir yapilacak
bir turizm surasi toplanmali ve birokratlar, sektor temsilciller 6zellikle akademik

cevreler busurada bir araya getirilmelidir.

Yeniden yapilanma ile mevcut sorunlarin ¢oziamirkiy@’nin sahip oldgu
turizm potansiyelinin en ust derecede kullaniimasrizmin sudrdardlebilir turizm
ilkelerine uygun gedimi, Turkiye’nin bulundgu bdlgede rekabet gilcunin
arttirlmasi ve gletmelerin karllginin ve rekabet giclnin arttiracak 6nlemler
alinmasi sglanmalidir. Bu onlemler alinirsa Anadolu toprakiam sahip oldgu

turizm potansiyeli olmasi gereken konuma getiriktice

166



KAYNAKCA

Akat, O. (2000)Pazarlama &irlikh Turizm Isletmeciligi, Bursa: Ekin Kitapevi.

Akdemir, Y. (2005). Ataturk Donemi Turk Havacgh. Yayinlanmamy Yuksek
Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Tiirkilap Tarihi Enstitiisu.

Alaca B.A. (1997)Turizm Politikasi, Turizmin Turk Ekonomisindeki iy &orunlari
ve Coziim Onerileri,Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Sivas: Cumbhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Altintas A. ve Sahin, F.K. (2007). Rat Saffet Atabinen (1884-1965) ve Turk
Turizmine Katkilari. Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Goafya Fakultesi Tarih
BAlumu Tarih Aratirmalari Dergisi Cilt: 26 (Sayi: 42, 10-35).

Andagc, F. (2004)Turizm HukukuAnkara: Detay Yayincilik.

As, E., (2006). Cumhuriyet Do6nemi Ukam Politikalari (1923-1960).

Yayinlanmamy Doktora Tezi,izmir: 9 Eylil Universitesi Ataturlikeleri ve Inkilap

Tarihi Enstitisd.

Aydemir, S.S. (1976)/kinci Adam C.I, Ankara: Remzi Kitabevi.

Aziz, A. (2003). Arastirma Yontemleri-Teknikleri véletisim, 3. Baski, Ankara:

Turhan Kitapevi.
Basgelen N. ve Akcura G., (19%8La Turquie Kemaliste Atatlirk Déneminde Yeni

Tirkiye Yenilnsan / The Atatiirk Era A New And A New Generalsvanbul: Ray
Sigorta Yayinlari.

167



Coskun, 1.0. (2004).Turizm Politikasi ve Planlamaggin En Uygun Talep Ongori
Yonetiminin BelirlenmesiYayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi, Esjehir: Anadolu

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd.

Cumbhuriyet Halk Partisi, (1938)On Beinci Yil Kitabi, istanbul: Cumhuriyet
Matbaasi.

Cal, H., (1990). Turkiye’nin Cumhuriyet D6nemi Eski Eser Politika$l.|,
Yayinlanmamy Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi SosyallirBler
Enstitusa.

Cepni, S. (2005)Arastirma ve Proje Capmalarina Giris, 2. baski, Trabzon.

Devlet istatistik Enstitist, (1969)Kalkinan Tirkiye (Rakamlarla 1923-1968),

Ankara: Devlefistatistik Enstitiis.

Devlet Planlama Tgkilati, (1989). Altinci Be Yillk Kalkinma Plani Oncesinde
Gelismeler (1984-1988)Ankara: Babakanlik Basimevi.

DPT (1963).1. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik Devlet Matbaasi.

DPT (1967)2. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik Devlet Matbaasi.

DPT (1972).3. Be Yilhik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik Basimevi.

DPT (1978)4. Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik Basimevi .

DPT (1984). 5Be Yilhik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik Basimevi.

DPT (1989). 6Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik Basimevi.

DPT (1995). 7Be Yilhik Kalkinma PlaniAnkara: Babakanlik Basimevi.

168



DPT (2000). 8Be Yillik Kalkinma PlaniAnkara: Bgbakanlik Basimevi.

Elliot J. (1997)Politics of TourismLondra: Routledge.

Ertin, G., (1998).Turkiye Cgrafyasi. SosyalBilgiler Ogretmenlgi Programi Ders
Kitabi, Eskiehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

Gee, C. H., Fayos-Sola, E. (199®ternational Tourism: A Global Perspective.

Madrid: World Tourism Organization.

GOELDNER C.R., RTCHIE B.JR., MCINTOSH R.W. (2000Y.ourism: Principles,
Practices, Philosophiedew York: John Wiley & Sons.

Goeldner, R. C., Ritchie J.R. (2003jourism Principles Practices Philosophies.
New Jersey: John Wiley & Sons, Inc.

Gurgozeler, E., (1997Cumhuriyet Doneminde Karayollarindaki Geheler (1923-
1938). Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi, Elag Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittsu.

Gursoy, S., (2004)Merkezildare ve Yerel Yonetimler Acisindan Bolgesel Turizm
Planlamasi. Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Ankara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu.

Hall, M. C., (1996).Tourism and Politics / Policy, Power and Pladcghichester,
England: John Wiley and Sons LTD.

Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek LiselefTurizmde Bu Sabah Gazetesi.

ic6z, O. (2001)Turizmisletmelerinde Pazarlama Akeler ve UygulamalarAnkara:

Turhan Kitapevi.

169



ic6z, O. (2005)Turizm EkonomisiAnkara: Turhan Kitapevi.

Ic6z, O. (2007)Genel TurizmAnkara: Turhan Kitapevi.

ic6z, O., Kozak M., (2002)Turizm Ekonomisi Turizmin Makro ve Mikro Ekonomik
Etkileri. Ankara: Turhan Kitapeuvi.

Ic6z, O., Var T.jlhanl., (2002).Turizm PlanlamasiAnkara: Turhan Kitapevi.
Erdem B. (2004). Otelisletmelerinde insan Kaynaklari Planlamasinin Yeri ve
Onemi.Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler EnstitustrBisi. Cilt 7 (Sayi:11, 35-

55).

Karasar, N. (2005)Bilimsel Argtirma Yontemi, 14. BaskAnkara: Nobel Yayin
Dagitim.

Kozak N., Kozak M.A., Kozak M. (2001)Genel Turizm:/lkeler ve Kavramlar.
Ankara: Detay Yayinlari.

Kdsealu, Y,. (2000). Turizm Politikalarinin Tespitinde Hedefler ve Ty&nin
RekabetSansini Arttirici Tedbirler,Yayinlanmamy Yuksek Lisans Tezifstanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis.

Lanquar, R. (1991)Turizm — Seyahat Sosyolojifstanbul:iletisim Yayinlari.

Lickorish J. L. Ve Jenkins L. C. (1999An Introduction To TourismOxford:
Scotprint Ltd.

Manyas, R., (1939)Otelcilik Mektepleri,Ankara: T.C. Ticaret Vekaleti Turizm
Mudarldgu.

170



Mavis F. ve Akglan M. (1996). Genel Turizm Bilgisi Eskiehir: Anadolu
Universitesi Acik@retim Fakiltesi Yayinlari.

Olali H., Timur A. (1988)Turizm Ekonomisiizmir: Ofis Ticaret Matbaacilikti.

Olali, H. (1983) Turizm Dersleri,izmir: istiklal Matbaasi.

Oral, M. (2002)./mparatorluktan Ulusal Devlete Tiirkiye’de Tarih Apla (1908 —
1937). Yayinlanmamy Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Tuikkilap
Tarihi EnstitUsa.

Ogut, A.. Gllg H.K., ve Cetinkaya 4. (2003). Bilisim Teknolojileri kiginda
Turizm Isletmelerinde Yonetim: Enformatik Bir BakiAnkara: Nobel Yayin

Dagitim.

Ozdemir, A. (2006b)/lkogretim 2. Kademedeki Fen Bilgisigéetiminde Yaanan
Sorunlar ve Co6zium Onerileriyayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi, Denizli:
Pamukkale Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti.

Ozdemir, N., (2006a).Cumhuriyet Donemi Karayolu Politikasi (1923-1960).
Yayinlanmamy Doktora Tezi, Ankara: Ankara Universitesi SosyallinBer
Enstittsa.

Sarkim, M. (2008)Degisen Seyahat glimleri Kapsaminda Surdarilebilir Turizm
Anlayisinin Turizm Politikalari Uzerine Etkilerijzmir: 2. iktisat Konrgresi DEU-
[iBF.

Sezgin, O., (2001)Genel Turizm ve Turizm Mevzuankara: Detay Yayincilik.

Sivil, H.I. (2007). AB Turizm Politikalari ve Turkiye Turizmiyaymlanmamnmy
Yiksek Lisans Tezi, Elagi Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi.

171



Siyasal Bilgiler Fakiltesi ve Turkiye Ekonomi Kurum(1982).Atatirk Donemi
Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik Gelesi SemineriAnkara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlari.

S6zen M. O. (2006).1982 Sonrasi Dénemde Turkiye'de Uygulanan Turizm
Politikalart  ve  Turizm Politikalarinin  Canakkale &hkomisine Etkileri,
Yayinlanmamy Yilksek Lisans Tezi, Canakkale: 18 Mart UniversitSosyal

Bilimler Enstitusu.

Sultanglu, F. (2006).TCDD’nin Durumu ve Mali Yapisivayinlanmamy Yiksek

Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal BIemEnstitusu.

Syratt, G, Archer, J. (2004Manual of Travel Agency Practic®©xford: Elsevier

Butterworth-Heinemann.

Sahin G. (2006). Atatiirk Doneminde Bati'daki OlumsTirk ve Turkiyeimajini
Duzeltme Cabalari ve Turk Seyyahin Cemiyeti'nin Benudaki Calgmalari. Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler DergiGilt 8 (Sayi: 3, 137-160).

Tarhan C. (1998). Tourism Policies (Ders No@i)kent University Ankara.

TCDD, Istatistik Yillgi1, 1989-1990, Ankara.

TCDD, Jstatistik Yillg1, 1990-1994, Ankara.

TCDD, Istatistik Yillgi, 1994-1999, Ankara.

TCDD, Jstatistik Yillg1, 1999-2003, Ankara.

TCDD, Istatistik Yillgi, 2000-2004, Ankara.

172



Tor, V.N. (1939).Turizm Bakimindan Ege Bolgesi Hakkinda Notkankara: T.C.
Ticaret Vekaleti Turizm Mudurigii.

Tung, A., Sacg, F. (1998)Genel Turizm Gedimi-Gelecgi. Ankara: Detay
Yayincilik.

Turing ve Otomobil Kurumu, (1981).drkiye Turing ve Otomobil Kurumu Nedir, Ne
Yapar.

Tarkiye Turing Kulibd, (1936).Turkiye Turing Klobi Ne Yapti, (1925-1935),
Istanbul: Turkiye Turing Kuliibti yayini No. 72.

Tarkiye Turing Kulibd, (1983)Turkiye’nin Turing ve Otomobil Kurumu 60. Yil
(1923-1983)]stanbul: Apa Ofset.

Ulucak, E. M. ve Yazgi A. (2001 ).urizm,Istanbul: Okyay Yayincilik.

Usta O. (2008)Turizm,Ankara: Detay Yayincilik.

Usta, O. (1993)Turizm istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi.

Usta, O. (2001)Genel Turizmizmir: Anadolu Matbaacilik.

Veal, A. J. (2002)Leisure and Tourism Policy and PlanninGambridge, USA:
CABI Publishing.

Yildinm, 1., (2001). Cumhuriyet Déneminde Demiryollari (1923-195@nkara:
Atatirk Kaltar Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Atatlrkréstirma Merkezi Yayinlari.

173



Yuzer, A. (2006).Atatirk Doneminde Turk Tarih Kurumu Tarafindan Yapi
Calismalar (1931-1938).Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezijstanbul: Marmara
Universitesi Turkiyat Argtirmalari Enstitusi Atatirkikeleri ve Inkilap Tarihi Ana
Bilim Dali.

internet Kaynaklari

Gumruk Dunyasi Dergisi,

http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergild 3/5.html (2009).

http://www.turizmdebusabah.com/menulinkedfiles/Dsiknadolu_Otelcilik_Turiz
m_Meslek_Liseleri.htngl Mayis 2009).

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbon&keliger=317016 (2009).

http://www.kultur.gov.tr/EN/dosyagoster.aspx?DIL=RELGEANAH=200659&D
OSYAISIM=belge.doc.

http://www.ttk.org.tr/index.php?Page=Sayfa&No=1.

http://www.ttyd.org.tr/tr/page.aspx?id=11.

http://www.turizmdebusabah.com/HaberPrint~haberM@58.htm.

http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatiséikgostergeler/O4istihdam.htm.

http://www.tursab.org.tr/content/turkish/kurumsaditice.asp.

http://www?2.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp.

174



EKLER

175



EK-1 Turk Seyyahin Cemiyeti KuruiuNizamnamesi

asls {;:f._f

P a--lr'u-u-;lll;-- “:_}-::Jlr;-i n--.H}n# Pt ;-.J.Llluf:..l

v ot . ke sie sucll 5 1ol 1 - -
-._’,i‘ -"_l_j..f-.-: ..I:.'.-_; R Y .,:_.3_5._1.

L_Jl.'.’fl.-"'f. A edats Sl sl g L2p oS

—_——

176
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EK-4 La Turquie Kemaliste Dergisi Aralik 1937 Sayisi légipve icinden Bir Sayfa
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D'HISTOIRE TURQUE

familee 1o 12 Avril 1931, gouns le haut pa-
tronage " Atatiick. Son but est de faire des
rechierchies sur histoire turque,

L A SOCIETE I'HISTOIRE TURQUE u f1é

La thise tegque de histoiee, aves les arguments
acientifiques dont elle Bait &ayée, aviit &8 énonede
el dlizentéo an premicr Congris national réuni en
Juillet 1932,

Les teavanx ayaml trait aux différents problimes
il Ihistoive tuegue &'étint entee-temps considérahle-
fierl 1l|':\'rll:|pj:|'n, i eriil |1:il|- 'en fninn cannailee

per: s Prof. MUZAFFER QOKER
Gecritaiey péndral de b Sacidld 'Histaies
Twgue

lea pisnlinis an monde seientifique tre, aing qu'ome
drangers intéressts anx recherelies historiques, afin
de soumetter e presulints & une |'ri1.i:|||ﬂ sprrn of
une disenssion de large envergure, Clest ponr cette
raison que la Sociéte d'Histoire Tueque preat La e
rision e eonvoner un deusitme Congris, auquel
elle convia un grind nembree de sovants tures e

FLPInEeTs,

Trovane proparatoires: 11 fot deécidé Corganiser, @
et dlu Congreés, une exposition ' histoire. Un comité
i’ nrganization et denx commissions, — dont Mune
pour ls Congrds et lantee pour exposition, —

1
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EK-5 Aero Espresso lItaliangirketinin 1933 Yili Zaman Cizelgesi, El Byarli ve
Afisleri

J i
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BILLETS : @ 2 o =]
'l H a o 2 o
TICKETS % Gz . 9 z Q
L 4o @y . 8 s
1 biglietti possono acquistarsi >0 3 » @ 3
presso le pid importanti agenzie g" H m e 3
di viaggio. c 7 H o
On peut acheter les billets chez Jite A o
les principales Agences de 13 P
voyage. 3 3
For tickets apply (o all'the most g =
important travel Agencies: 2 3
LLOYD TRIESTINO H E)
CLT IS o El
THOS COOK & WAGONS-LITS 5 =
AMERICAN EXPRESS g 3
NATTA = =L
CHIARI SOMMARIVA i o
AMERITALIA 2 2
DEAN & DAWSON H =
M.E.R. =
»
PRENOTAZIONE & e = ISTANBUL
DEI POSTI 7z e, 8
RESERVATION > (77 Rt 5
D PLACES E HEA\ = ®
RESERVATION = 7 ) =
B - 5
BRINDISI - Lioyd Triestino B /A / °
Tel.: Lloydiano - Brindisi A i ® s
AL/ N
Telef. 23 s I\ 3 2
ATENE - Soc. An. Aero & 7) ) A3 :
Espresso Italiana o
3, Rue Université § ] =
Tel: Arespresso - Atene 4 3 <
Telef. 20171 E % BRINRISS
ISTANBUL-Lloyd Triestino i g
Tel: Lloydiano - Istanbul o
RODI - Compagnia Com- E
merciale Italiana per o
rEgeo
Tel: Italegeo - Rhodes & g
N =
3
¥ Cl
o3 o
o @
= 3 $0C.AN.AERo ESPRES§O 'ITALIANA
<
:;' ORARIO PRIMAVERILE
HORAIRE DE PRINTEMPS
SPRING TIME TABLE
e
CANDELE D’ACCENSIONE 1-111-1933 == 30 -1V - 1933

Kool

AERO ESPRESSO ITALIANA

TRASPORT!I AEREI ITALIA - GRECIA - TURCHIA
PASSEGGERI| - POSTA - MERCI
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AERO ESPRESSO ITALIANA

ORARIO PRIMAVERILE - HORAIRE DE PRINTEMPS - SPRING TIMEHTABLE

BRINDISI - ATENE - RODI BRINDISI - ATENE - ISTANBU

Martedl ¥ Settimanale A Yenerai Gioveal Limaathe AMartedl
Mardi R b d S re Vendredi Hrbdnmnduln Mardi
Tuesday We el rrtday Tiursday Weekl Tuesday
3 R o m a a. ore 17,50
ore 10,45 | p- BRINDISIT a. | ore 13,35 ore 1045 | p.  BRINDISI a | ore 12—
ore 16,45 | a. ATENE p. | ore 935 ore 1645 [ a. A T E N E p. | ore 8—
¥ rdi

r‘\:z:cl;urlucf‘ﬂl V:x:‘dﬁrndi s
Wednesda Monday
ore 7,45 p. ATENE a. | ore 9,30 ore 930 | p. A TENZE a.| ore 1615
ore 11, 15 Y R ODI p. A ore 06— ore 16— Y a. ISTA NBUL  p. A ore 10,15

i marzo Dal 1 al 18 marz in sigore l'orario_tnvernale

En ur seulement du 18 mars Du 1 au # s f:l \“llﬂh‘k I horaire d’hiver

Service in force from 18th march From the 1st. nnul the 18 th March the winter time-

table is in forc

A sta ha luogo una fermata a PATRASSO fra Brindisi e¢ Atene, a SY lA fra Atene e Rodi, a Ml TlL NE fra Atene e Istanbul
e e diains sut demande aura liow & PATRAS éntre Brindisl of Athénes, & SYRA enire Athtnes ot Rhodés, & MYTILENE cntre Athtnes ct lstanboul
Calls will be made at PATRAS between Brindisi and Athens at SYRA between Athens and llhu(lc:, at MITILENE between r\lhcns and Istanbul, if inducement offers
ore indicate corrispondono all'ora locale - Heures locales - Local standard time
Coincidenze ferroviarie a Brindisi Trasporti accessori
(Senza garanzia) 2 Dalle cittd agli ldmmn ev)lceversa (compresi
a fariffa) :
— Da Roma, Napoli, q.\glnno (W. L), Venezia TARIFFA PASSEGGERI (in Lire it.) BRINDISI - mmu;c.r dalla banchina
ed oltre: arr. ore 9 P PASS TERS i tel lmcmamnalc par-
— Per Napoli, “Iluno (W. L), Venezia cd ol- TA R” I_A SS A." E K‘S. (en Lires it.) i eheh o 10,
part. or PASSENGERS FARES (in it Lira) ATENE - ﬁm:ﬂms dall Tidtel Grande
— Per Roma (W L) e Napoli (W. L): part. ISTANBUL - aviobus dall’ Hotel lnka!ll'm
BRINDISL [ 500 [ 700 [ o0 [riao [ s [ o0 © Pera Palace: part
Correspondances — o e T | Service des autobus
avec les trains express & Brindisi 4 PATRASSO | 200 [ 470 [ oo [ 330 Des viles aux hydrescales et retour (compris
tie) 7 3 = ans e tarif):
S 2 2 [ ATE 700 || 130 || 380 BRNDISI -4 10 he5 un bateou & mo
e me, Milan (W. L), Venise, teur quitiera le quai devan
ﬂﬂ e,hMl n (W J; Venise, o 4 2 I 430 ” 0 L Hote llvxternnﬂonnl, o
27 g aglen \m..., (W. L, Venise, Paris, = e [ stansuL | s ATHENE S Sacmeidaniobondsiliotel
ctE ey ISTANBOUL - & 9 h. un autobus partira

= [‘)é“;:- ?&mc \\\ L) et Naples (W.L): dép. 7 ‘ H o I SYRA 250 %l;knl’”l:lﬁ:el Pera Palace et

Railways connections at Brindisi s s e]2]_ roo Autabius andilfstor ot carvices
(without responsability) Fom thefowny o (e Bl ipusiiand vicexsre)

- leepis " o F, ol N F BRINDISI - Motor boat leaves the
Wﬂf?ﬁ?ﬂ“apﬁhlﬁnn. (sleepi "&‘ cm) TAR l FF {\ . ML.RLV I (per kg. in Lire it.) op! posite to (he ]nlernaﬂonnl

— For Naples, Milan_(slecping cnrx) v=mce, TARIF MESSAGERIES  (par kg.en Lires it.) S Mm‘_ ;“ AG e S
Paris, London, Berlin, efc.: dep. 1,40 p.m. FREIGHT RATES (for kg. in it. Lira)

— For Rume and Napl:x (sleeping. :nr!) dep. > 3

ISTANBUL - Momr Car leaves Hotel Pera
alace and Tokatlian at 9 am.

Diagrammi dei tempi minimi impiegati fra I'ltalia e il Levante nel traffico aereo, marittimo e ferroviario

BRINDISI -
- ATENE

25

RODI- gn
- BRINDIS!
Compresa la sosta ad Atene di 16 nn:% o«

274 PN

BRINDISI -
- ISTANBUL |

Simpploy COriept Sxpress

S swarei - Roma - Via Labi a
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PER LA TURCHIA E LA GRECIA

USATE LA POSTA AEREA
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