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Kalkinma Ajanslari ve Toplumsal Sermayeiliskilerinde Stratejik Yakla sim
(izmir Kalkinma Ajansi Orne gi)
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Uzun yillardir gelismis tlkelerin hemen hepsinde bdélgesel geine icin
faaliyet gosteren “bolgesel kalkinma ajanslari” dllemizde 2006 yilinda
ylrurla ge giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yasal zemine kavsmustur. Turkiye'de pilot
uygulama olarak baslatilan izmir ve Cukurova (Adana-Mersin) kalkinma
ajanslarinin ardindan 2009’da tum Turkiye'de 26 isttistiki bolgede kurulmasi
tamamlanan kalkinma ajanslari hizla ekonomik ve sgyal alanda faaliyetlerine
baslamistir. Hizli ve etkin hareket edebilmesi amaciyla kugulanan kalkinma
ajanslarinin farkli ve esnek yapisi “kalkinma” olgusuna farkli acilardan
bakabilmeye imkéan sglamaktadir.

Kalkinma sureci surekli bir degisim yaratmakta ve bu sirecin ise ulusal
veya uluslar arasi sermaye ile desteklenmesi gerelekiedir. Bu cercevede
kalkinma ajanslarinin roli 6nem tasimaktadir. Gereken sermayenin
olusturulmasi veya ortaya cikariimasi, kalkinma ajanslainin temel
gorevlerinden biridir. Toplumu bir bitin olarak i sbirli gine ydneltecek
yontemler olusturmak ve kalkinmayi dayanisma iginde birlikte gerceklestirmek
icin, kalkinmada yalnizca fiziki ve baeri degil toplumsal sermayenin de dikkate
alinmasi gerektgi uluslar arasi akademik literatiirde destek bulmak@a ve hizla
uygulamaya aktariimaktadir. Kurulu s mantigi, organizasyonu ve kapasite
artirici etki gicu ile toplumsal sermayenin gektiriimesi yoluyla kalkinmaya
destek verebilecek bir kurulus olarak gorilen Kalkinma Ajanslari ve ajanslarin
toplumsal sermaye ile ilgkisi, bu tezde incelenmytir.

Anahtar Kelimeler : Kalkinma , kalkinma ajanslari, toplumsal sermaggatisma



ABSTRACT
Master’s Thesis
A Strategical Approach to the Relations of Developent Agencies
and Social Capital (The Case ofzmir Development Agency)
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Despite having been in operation for many years ialmost all developed
countries, development agencies’ legal basis in Tkey could only be established
in 2006, with the Law On The Establishment And Dugs of Development
Agencies.Aftermath of izmir and Cukurova (Adana-Mersin) development
agencies which were established as the pilot despinent agencies in Turkey,
all 26 development agencies in statistical regiongere established in 2009 and
immediately began their activities in economical ath social fields. Development
agencies’ different and flexible structure, designd to move fast and efficiently,
gives also an opportunity to look into “developmerit phenomenon from
different aspects.

Development process creates continuous change athis process needs
to be supported by national or international capitd. In this framework the role
of development agencies is critically important. Te main mission of the
development agencies is to create or to reveal theapital needed for
development. The need to consider physical, humamd social capital together
in terms of composing methodologies to cooperate drdevelop in solidarity,
takes part also in academical literature. In this work, development agencies with
their organisational features, impact capacity andthe logic of formation, are
deemed ideal institutions to support developmentybbuilding social capital.

Keywords : Development, Development Agencies, Social Capalidarity
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1. GIRIS

Hemen her ulkenin Bhca kalkinma sorunu durumundaki bolgesel
esitsizlikler olgusu ulkemizin de gindemindedir. Gerekonomik gerekse politik
bircok soruna neden olan boélgessgltszlikleri gidermek tzere farkh yontemler
tartisiimakla birlikte halkin dgrudan muhatap olabilege halka en yakin, sorunu
birlikte yasayan ve en uygun ¢6zimi en kisa zamanda Uretdbileaeim ve

kuruluslara inisiyatif verilmesi, genel kabul géren bdilen haline gelmstir.

Ulkemizde de sikca dile getirilen bolgesaitsizlikler ve bu gitsizlikleri
gidermek Uzere ¢6zim ybntemleri arasinda yerelddarikna anlawina gegin en
somut adimlarindan biri olan kalkinma ajanslariham boélgesel diizeyde politika
belirleyebilecek hem de uygulayabilecek yapilarsmitulmus bulunmaktadir. Yeni
bir yapilanma olarak kalkinma ajanslari, mevcutukourve kurulglarin gorev
alanlarina giren temel konularda emla yapmak yerine sistemin daha hizh
isleyebilmesi icin gerekebilecek hassas ve kicik rhalé¢éerde bulunabilecek bir
yapl olarak tasarlangtir. Gerek kurum ve kurullarin gerekse ekonomik
gelismenin en dnemli unsurlari olagiatmelerin canlanmasina katkig&amak, yeni
yatirrmcilarin olgturulmasi gibi ¢arpan etki ve heyecan yaratabiletéklahale ve
hizmetlerde bulunmak kalkinma ajanslarinin goreviarasindadir. Gercekten,
kalkinma ajanslarinin en dikkat ¢ceken goérevlerinben de kamu kurumlari, 6zel
sektor ve sivil toplum kurukliar arasindasbirligi gelistirmektir. Bu ifade ile ilk
defa, toplumun genelini kapsayan bir gelaisbirligi ve olumlu iliski aglari,

kalkinmanin unsurlarindan biri olarak acikca metzauger almgtir.

Toplum tabaninda yaygin uzlaisbirligi ve olumlu iligki aglar, kalkinms
ulkelerde ilk gboze carpan hususlardandir. Bilingdiaygili, birbirine guvenen
toplumlar, otokontrol mekanizmasi ile idari, pditre ekonomik alanlarla daha iyiye
ulasmada 6nemli roller Ustlenebilmekte, gonilli faaligde toplumsal sorunlara

¢6zUm bulabilmektedir.



Bu cercevede, ortak fayda icin koordinasyonu sarligini kolaylastiran
aglar, normlar ve guven gibi sosyal 6rgutlerin 62edri olarak tanimlanan toplumsal
sermaye, kalkinmak hedefi icin dnemli bir unsurrelgelmektedir. Klasik sermaye
tanimlarinin yaninda yaygava yer almaya bgayan bgeri ve toplumsal sermaye,
gelistirilerek harekete gecirilginde ekonomik ve sosyal guclu etkileri gorilecek,
surdurdlebilir kalkinmaya destek olacaktir.

2. BOLGESEL KALKINMA

2.1. Bolgesel Kalkinmaihtiyaci ve Gelsimi

Ulkenin mevcut kaynak ve potansiyellerini en verirpgkilde kullanarak,
gelismiglik  farkhliklarint  gidererek, dengeli ve surdurbigr kalkinmanin

salanmasi, ginimuzde tim Ulkelerin ortak amaci haelestir.

Sanayileme cabalari neticesinde bir merkez etrafindguptesan ekonomik
ve sosyal faaliyetler, kentle kir arasindaslagan ekonomik, sosyal ve kultirel
farklilasmayir giderek artng) konut, altyapr yetersidi, cevre Kkirliligi gibi

bdlgelerarasi galime farkliliklarini ortaya cikarrgtir.

Kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini ytukealbu sireg, bdlgelerin
ekonomik etkinliklerini, nufus dalimini, kentlerin, gevrenin ve @al dokunun
blatinlgund bozmey, sanayi ve ticaretin kentlerde gmlasmasi, kir nifusunun
kente gocuni hizlandirgnive boéylece bolgelerarast kalkirghk farklihginin

giderilmesi bir politika olarak galmeye balamistir.

Kalkinmiglik farkliigini azaltici politikalar daha cok, teknolojiye dhya
Uretim olanaklarinin desteklenmesi, bdlge kaynakiar kullanimina yoénelik
yatirmlarin tgviki, devlet eliyle bolgeye yatirrm yapilmasi, O6zeétesim
yatirmlarinin  bolgelere c¢ekilmesi amaciylasige tedbirlerinin  uygulanmasi,
organize sanayi bdlgeleri yoluyla Uretim kumelarinolusturulmasi, altyapi

tesislerine airhk verilmesi ve vasifli ggiiciniin olgturulmasina yonelik olarak



okullarin ve universitelerin kurulmasi, sgi egitim faaliyetlerinin dizenlenmesi

olarak kagimiza gikmaktadir.

Ozellikle 1kinci Dunya Savg@’'nin neden oldgu tahribattan sonra yaralarin
sarlimasi ve hizli bluyume arzusu ile birlikte arsanayilgme yargi neticesinde
“bblge” ve“kalkinma” kavramlarinin bir bitin olaraklenmesini zaruri bir hal
almis, hemen butin Ulkelerde planlama ve bdlgesel kalki cabalarinagarlik

verilmesine neden olngtur.

Bdlgesel kalkinma kavraminin ekonomi literatiriindeellikle Avrupa
Birli gi'nin genisleme calgmalari ile birlikte @iirlik kazandg gorilmektedir.
Ozellikle 1973'te bgayan ilk gelsme ve bitunlgme hareketi dikkatleri bolgesel
farkhliklara cekmg ve bu farkhliklar dengeli butindeneye ciddi bir engel olarak
tanimlanmgtir.

Turkiye’de de bdlgelerarasi ggtiislik farkhliklarinin temel nedenleri, zor
arazi ve iklimsartlari, ic ve dy piyasalara olan mesafe,gaik ve ¢ok sayida kirsal
yerlesim alanlari olarak 6zetlenebilir (Can, 2003 : 121).

Az gelismis bolgelerin tarim g@irlikli ekonomisi veya zayiflamagdimindeki
sanayi yapisi, beraberindesdl gelir seviyesi,gsizlik yetersiz altyapiyl getirmekte
ve boylece olgan kisirdongu istisnai durumlar veyas dnidahale olmaksizin
nadiren kirilabilmektedir. Bu durum, farkhlilarezaltilmasini ve géli dizeylerde

tedbirler alinmasini gerektirgtir.

Toplulugun ilk yillarinda Avrupa Sosyal Fonu ve Yatirnm Basi aracifii
ile baglayan ve daha sonra toplglun en 6nemli araci olarak 1975 yilinda ortaya
ctkan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ile devaden stirecte ajturularak
issizlik, tarim ve sanayi konulari bélgeler dizeyinele alinmaya bdanmstir.
Siyasi bir birliktelgin de olymaya balamasi lkelerin kendi bolgesel politikalarinin
etkisini sorgulanir hale getirmive Avrupa Birlgi ortak faydasi cergevesinde

bdlgesel politikalar gedtiriimeye bglanmstir.



Ilk baslarda merkezden yuiritilen tavandan tabana gelendidgesel
politikalar, gelirin yeniden dalimi yoluyla azgekmis bdlgelerin desteklenmesine
ve bolgeler arasi gshislik farkhliklarinin kaldiriimasina yonelik dengetkonomik
kalkinma anlayina dayall olmakla birlikte bu politikalarin, kiiedsmenin ortaya
cikardgl yeni kagullara uyum sglamada yetersiz kalgh, dengeli bir bicimde birgok
bdlgeye daitilan buytuk miktarda devlet yardiminin ekonomikneyi sglamada
istenen sonugclari yaratamgdigorilmigtir. Oncelikli olarak belirlenen belirli
saylidaki bolgeye yonelik daha secici bir yenidegittia politikasi da zorluklarla
kargilasmig, c¢ikar caggmalarina yol agmgive yorucu rekabet kazananlar icin bile
beklenen yeterlilikte bir getiri gdayamamgtir.

Sonug olarak, devlet yardimlarinin uzun dénemdajil&sinin sorgulanmaya
baslanmasi ile birlikte yardimlarin; bolgeleri pasifiedigi, girisimciligi baskiladg,
ekonomik yatirrmi c¢ekmi olmasina rgmen yatirrmin nitelik ve derirgini
artirmadg! yonunde elgiriler gelmistir. Bu sorunlar, bdlgesel politikalarda yeni bir
paradigma arayina yol acmy, ve sonucta bolgelerin rekabet gucini arttirmaya
odaklanan yeni bir paradigma gélillmi stir. Bir bolgesel politika olarak bélgelerin
rekabet gucuni arttirmaya odaklanma ve i¢sel blykmramina dayali bu yeni
paradigmaya gore bolge, kullaniimayan birgok kgymabulundgu, ekonomik bir
varlik olarak gorilmekte, boélgesel kalkinma, kusanbir alt yapinin okturulmasi
ve bu alt yapinin kullaniimayan kaynaklari harelggeirmesi ile gercekjenektedir.
Yeni paradigmada, bolgenin arz yapisinin gicleima@si, bdlge dundan
yatirrmcilarin ¢ekilmesi, karar verme surecinin ateslizasyonu, bolgeye 6zguluk,
insan sermayesi, toplumsal sermaye, yegekiltirt, bilgi transfer networkleri,
Uretim faktorleri ve sisteminin kalitesi, boélgestineyimlerden grenme, yenilikler

gibi iktisadi kavramlar, 6n plana cikghr. (Kumral, 2006: 280)

2.2.  Avrupa Birli ginde Istatistiki Bolgeler

Topluluga Uye Ulkelerde benzer uygulamalar yapmak ve bélgeditikalar
olusturmak, istatistiki olarak homojen bdlgelerin tdspdilmesini gerekli kilnytir.

Bu amagla Eurostat, 1988 yilindan itibaren istiktiseri iretmek amaciyla NUTS



(Nomenclature of Territorial Statistical Units) pél siniflamasi okiurmaya
baslamistir.  BOylece, Toplulgun bolgesel politikalart ve uygulama araclari,

Eurostat’in istatistiki bolge siniflamalari esasarak hazirlanmaya lamistir.

Eurostat’in verileri itibariyle, 1 Ocak 2008 tanden itibaren gecerli olmak
Uzere Avrupa Birlgi icinde 97 NUTS 1 diuzey bolgesi, 271 NUTS 2 dukélgesi ve
1303 NUTS 3 diizey bdlgesi bulunmaktadir (EUROST2(010a).

NUTS 1 duzey boélgesi 3 milyon ile 7 milyon nufusylikliginde gekmis,
kendine yeterli ekonomik gtice sahip majér bolgeken NUTS 2 dizey bdlgesi
800.000 ile 3 milyon nufus buyukiindeki bélgeleri ve NUTS 3 bélgesi ise 150.000
ile 800.000 nufus buyukgiindeki bolgeleri ifade etmektedir. Uygulama itilyéei
NUTS 3 bolgeleri birlgerek NUTS 2 bolgelerini, NUTS 2 bolgeleri ise bgdesk
NUTS 1 bdlgelerini olgturmaktadir. NUTS bolgeleri bolgesel istatistikien
toplanmasi, geftiriimesi ve uyumlatiriimasi, bolgelerin sosyal ve ekonomik
analizlerinin yapilmasi, topluluk bélgesel politigarcevesinin okturulmasinda ara¢
olarak kullaniimaktadir (Turan, 2005: 148).

Topluluk, bolgesel politikalarinda Uye ulkelerniggelstirdigi NUTS 1-2-3
bdlgelerinden “temel dizey (basic region)” olaradaadirdgl NUTS 2 dlzeyini
esas almaktadir (EUROSTAT, 2010b). Avrupa Bimide bélgeler planlama ve
tesvik programlari bu kiimelendirme gercevesinde yaakitadir (Mengi, 1998: 52).

Bdlge dizeyinde yanan dgisimi istatistiki olarak olcebilmek, benzer
bdlgelerle mukayese edilebilir verilere gr@ak icin istatistiki bolgeler dnem
tasimaktadir. Bolgesel duzeyde hazirlanan planlgkikeprogramlari ve ¢cagmalar,
dogal olarak bolge dizeyinde faaliyet gosteren ve lgmualarini sglayacak
kurumlari akla getirmektedir. Ozellikle Avrupa Bfitne lye tim Ulkeler bolgesel
kalkinma cakmalarina bglanmasi ile birlikte bolge diizeyinde faaliyet gidsteve
kalkinma odakli ¢cajan kurumlara duyulan ihtiya¢ ve ortaya ¢ikan kuralnssluk
kalkinma ajanslari ile doldurulngtur.



2.3. Kalkinma Ajanslarinin Felsefesi ve Dayandii Temelilkeler

Kalkinma ajanslari, merkezi yonetimin hiyeiainden ayri, 6zerk bir yapida
belirli bir boélgenin sosyo-ekonomik kallarini gelstirme amaciyla Dinya'da
1930’lu yillardan itibaren kurulmaya danmstir (Apan, 2004: 48). Bir¢cok dinya
Ulkesinde ve 0zellikle Avrupa’da kurulan kalkinmpareslari faaliyetlerine devam
etmektedir. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABB'kurulan Tennessee Valley
Authority (TVA)'nin olarak gosterilmektedir. Dahasra Avrupa ulkesi veya dg

bircok Ulke de benzer yapilanmalara gegmi

Ozellikle, ikinci Dinya sav@nin ardindan y@nan toparlanma ihtiyact,
Avrupa ulkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik plélarin gelgtiriimesine (Parlak
ve Ozgir, 2002: 257) ve kalkinma ajanslarina 6zeénd verilmesine neden
olmustur. Kiresellgme sirecinde, ileim teknolojisinin de etkisi ile bilgi ve
sermaye aki hizlanmg, Ulkelerden ziyade bdlgeler 6n plana ¢ikmaysgldmalg ve
rekabette temel aktorler haline geftii Gerek sermaye ajti gerekse de tarihsel,
demografik ve sosyolojik nedenlerle farkli geh bdlgelerde kalkinma sirecinin
koordine edilebilmesi 6énemli bir gereksinim haligelmistir. Bu cercevede farkl
ulkelerde degisik Ozelliklere, gorev ve vyetkilere sahip kalkinmgareslar

olusturulmustur.

Avrupali Glkeler 1950’li yillardan beri gatirdikleri bolgesel politikalarin ilk
yillarinda sosyal ve ekonomik midahalelere dncedilinisken daha sonraki yillarda
icsel kalkinma politikalarinagarlik verilmeye balanmstir. 1970’lerle birlikte iki
farkl yaklasim bir arada uygulanmaya glamistir. Birinci yaklasim tavandan tabana
politik bir yapi icerirken, dieri ise tabandan tavana bir yaktadir ve bu strecte
kalkinma ajanslari 6nem kazargtm. Gelinen gamada, Avrupa Ulkelerinde genel
politika olarak bolgelerin ekonomik bakimdan 6zeglitmek ve boélge dindan
girisimcileri c¢ekerek bdlgesel kalkinma ve rekabetin ldndiriimasi olarak
gorulmektedir (Hasargu, Aliyev, 2006: 88).



1950’li yillardan ©6nce Avrupa’da kurulmaya deyan ajanslar, Avrupa
Birli gi'nin etkisiyle 1990’h yillardan itibaren Orta vBogu Avrupa ulkelerinde de
kurulmaya bglanmstir (Calt, 2005:11). AB’nin gorevilendirgi uzmanlar tarafindan
kurulan kalkinma ajanslarinin finansmanlarslaagicta AB tarafindan ganms
olup 1990l yillarda ajans sisteminin ithal edilsnenedeniyle olumlu ile olumsuz
sonuglar birlikte yganmstir (Turan, 2005: 185).

Literatiirde kalkinma ajanslarinin kurgiuna iliskin muhtelif nedenler ileri
surulse de temel olarak; bolgesel stratejileri gnna, yerel ve bdlgesel ginncili gi
destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina ipacd olma, 6zel sektoriin yakin
gelecgi icin yerel-bolgesel ¢cozimler atama ve bolgesel talepleri kalayacak
yeni Urlin ve hizmet Uretimi icin finansal garantil@ c6zimler arama 6zelliklerine
dikkat cekilmektedir (Demirci, 2003: 16).

Bircok Avrupa ulkesinde 1950'li ve 1960l yillardabu yana bélgesel
Olcekte ekonomiyi canlandirmak, érgutlemek ve gieiek Gzere kurulan kalkinma
ajanslari, mevzuata ve faaliyetlere gore Ulkeddweyd farkliliklar sergilemektedir.
Gunumuzde kalkinma ajanslarinin genel olarak, Onepmtakim avantajlari
nedeniyle tabandan tavanagde Orgutlenme modelini benimsgti goruyoruz.
(Berber ve Celepci, 2005: 146).

Katihmciligin, ¢6zim odakliiin 6nem kazanmasi, ihtiyaca yonelik stratejiler
olusturulmasi ve gesiuzlasl platformunda kollektif hareket zorunl@u kalkinma

ajanslarinin 6rgitlenme ve gatha prensiplerine etki etmektedir.

Asagida Tablo 1 ‘de belirtildii Gzere tabandan tavana yaktada, hizli karar
alip uygulayabilme, duganlik yerine yeniliklere acik olabilme, ¢6zime ylike

faaliyetler ve ile§im ana hatlari olgturmaktadir.



Tablo 1. Geleneksel Tavandan Tabana Yakkama Karsi Yeni Tabandan

Tavana Yaklasim

Yenilikler Geleneksel Tavandar] Yeni Tabandan Tavana
Tabana

Orgutlenme Ulusal merkezi yonetime | Boélgesel yar1 6zerk yapi
bagl yapi Esnek ihtisaskanis

Burokratik genel yakkamlar | yaklagimlar

Ekonomik Araclar | Bolgeler arasi gtlik Bolgeler arasi rekabet

Ulusal ekonominin biyumes) Bélgesel ekonominin

blylmesi
Islevsel Yontem Otomatik/ihtiyari Ihtiyari sorunlari
Sorunlara tepki veren ongorerek dnlem galiren
(reactive) (proaktif)
Politika Araclarn Burokratik dizenlemeler Finansal yaptirimlar
Mali yaptirimlar Dangmanlik servisleri
Dansmanlik servisleri Kamu hizmetleri

Kamu hizmetleri

Kaynak : Berber ve Celepgi, 2005: 147

Kalkinma ajanslari, burokratik yapilarina, 6zerldiine, kuruly amaclarina
ve eylemlerine gore gklenmekte ve siniflandirlabilmektedir. Kalkinmgaaslari
ornekleri temel olarak Igamsiz birer kurulg niteliginde calgmakla birlikte, merkezi
yonetim ve yerel yonetimleshirligi noktasindadir. Bu itibarla gerek merkezi
yonetimin gerekse de yerel yonetimlerin dgstalkinma ajanslari icin buyik 6nem

tasimaktadir.

Kalkinma ajanslari, kuruglarina gére;

» Merkezi yonetimler tarafindan kurulan kalkinmareglari,

* Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan katka ajanslari,

* Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulatkknma ajanslari,

» Kamu/6zel ortakliklariyla kurulmubagimsiz kalkinma ajanslari



olarak siniflandiriimakta ve

islevlerine gore ;

* Stratejik kalkinma ajanslari;

» Genel operasyonel kalkinma ajanslari ajanslar ve

» Sektorel operasyonel ajanslar

olarak siniflandiriimaktadir. (Berber ve Celep€i03: 148)

2.4. Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri ve Surdurulebili rlik

Avrupa Kalkinma Ajanslari Birfii EURADA, kalkinma ajanslarini, bolgede
yeni sirket kurulusuna, sirket ve personellerinin gtimine, yatinm bdlgelerine ve
yatirrmci ¢ekilmesine yonelik cainalara, teknoloji transferine, mekansal planlama
calismalarina, sanayinin getirimesine ve 0zellikle topluluk politikalarinin
uygulanmasina yonelik olarak faaliyetlerde bulugésteren kurulglar olarak saret
etmektedir (EURADA, 2009).

Bu cercevede, faaliyetlerine goére kalkinma ajamnslac ana grupta
toplanabilmektedir(Berber ve Celepci, 2005: 148jat®jik kalkinma ajanslari bilgi
bankalarinin olgturulmasi, bdlgenin ulusal ve uluslararasi platfdandesteklenmesi,
kicuk ve orta boysletmelere destek bilgi §gama, girgim potansiyelini ortaya
cikarma gibi hedeflere yonelirken genel operasyddkinma ajanslarinin temel
hedefleri stratejik kalkinma ajanslaringbewvlerini dikkate almak suretiyle sektorler
arasi gelime projelerinin olsturulmasi, desteklenmesi ve yonlendirilmesidir.
Sektdrel operasyonel kalkinma ajanslari ise, bigdiin belirli bir faaliyetini veya
bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciRarulmaktadir.

Diger taraftan kalkinma ajanslar yerine getirdiklixaliyetlerine gore zayif
ve guclu kalkinma ajanslari olmak Uzere ikiye awaktadirlar. Esas faaliyetleri
bdlgelerine dy yatirimcilari ¢ekebilmek, bdlgelerini yatirnmcdartanitmak olan
ajanslar zayif ajans olarak nitelendiriimektediurdpa’da ve 6zellikle ¢cok gelinis
bdlgelerdeki ¢cgu ajans, bolge dindan bdlge icine teknoloji transfer edebilmek,

enformasyon hizmeti sunmak, etkinliklerini arttiknee iliskilerini gelistirmek igin



yurt ici ve dsinda irtibat noktalari okturan zayif ajans nitgdindeki ajanslardir
(Kumral, 1993, :51).

Bdlgeye yatirnm ¢cekme amacina ek olarak bélgesehaki ve § hayatinin
gelismesi, bolgesel ken§ene ve cevrenin dizenlenmesi, istihdamin arttiriimas
amaci taryan ajanslar da gucli ajanslar olarak nitelendeitedir. Merkezi yonetim
tarafindan desteklenen gucli ajanslar kalabaliksqresli ile bdlgelere verilen
yardimlarin dg@itimini  yerine getirme c¢aimalari; ekonomik potansiyelini
kaybetms, yoksulluktan dolay! yeni yatirim yapilamayan lsahtalanlarin yeniden
yapilandirma ¢cagmalari; gecmite iyi olan sanayi bolgelerinin gerilemesi sonucnd
kullaniimaz hale gelen arazilerin iygk&rilmesine yonelik faaliyetler; kirsal alanlarin
kalkinmasi ve bu alanlarda tarima dayall sanaymimkinse turizmin gelinesini
salayici etkinlikler; konut Gretiminde bulunanlar ncarazi temin etme gibi birgok
alanda faaliyet gostermektedir (Berber ve Celep@05: 149).

2.5. Tirkiye'de istatistiki Bolgeler ve Bolge Kalkinmasi

Avrupa Birligilnin bdlgesel politikalarda kullangi NUTS bdélge sistemi,
ulkemizde de 2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karagihlayata gecirilngtir.

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, ggliilmesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin gevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birli gi Bolgesel istatistik Sistemine uygun kalastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasi amaciyla tlke capindstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin
tanimlanmasina ikin olarak Bakanlar Kurulu'nca 28/8/2002 tarihindearar
alinarak 22 Eylul 2002 tarihli resmi Gazetede ydgnms ve yurirlige girmk ve
ulkemizde Tablo 2'deki gibi Gi¢c dizeyde istatistikilge birimleri olgturulmustur.

10



Tablo 2: Duzey 1-2-3 Bolgeleri

Kod Diizeyl Diizey2 Diizey3

TR1 istanbul

TR1O Istanbul

TR10D Istanbul
Bat

TRZ Marmara

TR21 Tekirdag

TR211 Tekirdag

TRZ1Z Edime

TRZ13 Farklareli

TRZIZ Bahlkesir

TR221 Balikesir

TR2IZZ Canalkilale

TR3 Ege

TR31 Izmir

TR310 Lzmir

TR3Z2 Ardin

TR321 Axrdin

TR322 Demzli

TR323 hiugla

TR33 Mandisa

TR331 Mianisa

TR332 Afvron

TR333 Kiitahya

TR334 Usgak
Dogu

TR4 Marmara

TR41 Bursa

TR411 Bursa

TR412 Eskigehir

TR413 Bilecik

TER4Z Kocaeli

TERE4Z21 Eocaeh

TR422 Sakarsya

TR423 Driizce

TR42X4 Eolu

TR425 Walowa
Bat

TRS Anadolu

TRS51 Ankara

TRS1O Anlkara

TRSZ Konya

TRS21 Eonwa

TRS22 Earaman

TRG Akdeniz

TR&1 Amntalya

TR&11 Amntalya

TRG&12 Isparta

TRG&13 Burdur

TRG2 Adana

TRG&621 Adana

TRG2ZZ Miersin

TRG3 Hataxy

TRG31 Hatay

TRG3Z E Mviarag

TRG33 COrsmaniyve
Orta

TRT Anadolu

TR7T1 Eankkale

TR711 Eankkale

TR7T1Z Aksaray

TR713 MNigde

TR7T14 MNewsehir

TRT1S Kirsehir

TR7TZ Kayser

TR7Z21 Eayseri

TR7T22 Sivas

TR7ZX3 Wozgat

Kod Driizeyl Driizey2 Diizey3
Baiy

TERS Karadeniz

TEE1 Fonguldak

TRE11 Fonguldak

TRS812 Elarabiik

TRE13 Eartun

TRS38Z Elastamonu

TRS821 Elastamonu

TRS822 Canlon

TR823 Sinop

TRS83 Samsun

TRS831 Samsun

TR383Z Tokat

TREB33 Comm

TRS834 Amasya
Daogu

TR® Karadeniz

TRS0 Trabzon

TER201 Trabzon

TR902 Ordu

TR903 Giresun

TR904 Rize

TRS0S Artvin

TR906 Gumushane
EKuzeydogu

TEA Amnadolu

TRAl Erzurim

TRALL Ermunum

TRAL1Z Erzincan

TRALZ Bayburt

TRAZ Asn

TRA21 Agn

TRA22 Kars

TRAZ3 ISdir

TRAZ4 Ardahan
Ortadogu

TRE Amnadolu

TEE1l Malatya

TEB11 Nialatia

TRB1Z ElanF

TREB13 Bingol

TREl14 Tunceli

TRE2 WVan

TREB21 Wan

TREB2X2 Nz

TRB2X3 Bitli=s

TRBX4 Halkdkan
G.dogu

TRC Amnadolu

TRC1 Gariantep

TRC11 Ganantep

TRC1Z Acdivaman

TRC13 Eilis

TRC2 Sanlnufa

TRC21 Sanlnufa

TRC2Z2 Dvarbalor

TRC3 Miardin

TRC31 Nlardin

TRC3Z Eatman

TRC33 Sirnalk

TRC34 Surt
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2002 yilindaki bu siniflandirmanin ardindan 200Bngia Devletistatistik
Enstitlisi’'nun Turkiydstatistik Kurumu (TUK) olarak yeniden yapilandiriimasi ile
birlikte bolgesel dizeyde istatistikler eturulmaya ve kullanilmaya Banms,
tespit edilen bolgeler ve bdlgelereskiin veriler, Avrupa Birlgine benzersekilde
bolgesel politikalar ve ¢aimalarin temeli haline gelgtir. ilk 6rnek uygulamalar
olarak Turkiye ile Avrupa Birlii arasindaki Maliisbirligi kapsamindaki caimalar

ile Devlet Planlama Tgkilati koordinasyonunda:

- Dogu Anadolu Kalkinma Programi TRB2 Dtizey 2 bdlgesind
; TR82, TR83 ve TRAL Diizey 2 bélgelerinde,

- TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgelerinde ve

- TR90 duzey 2 bolgesinde

Bdlgesel kalkinma programlari yurutilgmive programlar icin belirlenen

oncelik alanlarinda destekler veriktir.

Merkezi dizeyde planlanan ancak bolge dizeyindeaulapgn programlar
esnasinda yerel dizeyde kugldwma duyulan ihtiyag, programlara 6zel
gorevlendirilen uygulama birimleri ile kalanmaya calilmistir. Uygulamaya
yonelik calgmalar, Avrupa Birlgi'nde oldusu Uzere bdlge esasina goére yapilanmi

aracl kurumlara olan ihtiyaci ortaya cikagtm

Bdlgesel plan ve programlarin sturulmasi uygulanmasi ile ilgili camalar
ve yapilanma faaliyetleri 2006 yilinda kalkinma kidae bdlge diizeyinde faaliyet
gosterecek kalkinma ajanslarina yonelik dizenlemdainunlamasi ile yeni bir

boyut kazannstir.

2.6. Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin Kurulu su

Bilgi akisinin akil almaz hizlara atigi, bilgi toplumu kavraminin sikca
kullanildigi, iletisim araclarinin her gecen gun yenilehdiiinimuzde, gecen yillara

kiyasla hem 6zel sektérde hem de kamu yonetimiadha ¢isa stirede daha fazla ve
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yuksek kalitede si yapilabilmekte, hizmet verilebilmektedir. Verildnzmetler ve
uretilen §, daha yeni ihtiyacglara ve beklentilere neden olmakdylece hemen her
alanda karmgk sdreclerle giderek daha sik &dasiimaktadir. C6zim bekleyen
islerin artmasi, 6zellikle kamu yodnetiminde ¢6zim aiam yetki paylgimini

gerekli kilmaktadir.

1961'de kurulan Devlet Planlama skdati ile tUlkemizde kurumsal olarak
merkezi planlama ve planli kalkinma fikrinin hayagciriimesi mimkdn olmgiur.
Fransiz kamu yoOnetiminin gicli ve merkeziyetci bgeli hemen her alanda
hissettgimiz tUlkemizde merkezi planlama anlglylher zaman 6nemini korurgu
“merkezi planlama” ¢gu zaman “ulusal kalkinma” ile sanlamli olarak

kullaniimustir.

Ulusal kalkinmanin ulke genelinde dengeli kgkilde gerceklgiriimesi
siphesiz tum Ulkelerin ortak hedefi haline geltni Dengeli, bolgeler arasinda
farkhliklarin en aza indirgenebilgii Glkenin mevcut kaynaklarini ve imkanlarini en
verimli sekilde kullanmayi gozeten planli ulusal kalkinmaise yerelin ihtiyaglarini
ve bu ihtiyaglara cevap verecek kurumsal bir ygpgoybolgesel planlama anlgyni
gerektirdgi artik tartgiimamaktadir.

Devlet Planlama Tgkilatinin da buna paralel olarak kurglundan itibaren

bdlgesel ve planli kalkinmaya odakli olarak gaklara girgtigini gormekteyiz.

Kollektif kalkinmanin sglanmasi icin bitinkk hareket zorunlulgu ve bu
hareketin icinde yer almasi gereken kurumsal yapi daha Zonguldak Plani,
Dogu Marmara, Keban, Ege Bolgesi Kalkinma Plani, Cakarve Antalya Planlari,
Cukurova Kentsel Gelme Projesi ve Guneyg@a Anadolu Projesi, Zonguldak-
Bartin-Karabik, Yglirmak, Dogu Karadeniz ve Dgu Anadolu Bdlge Planlari
hazirlanmadan gerek akademik alanda gerekse kaifitikggnda farkina varilni
bir husustur. Nitekim 1963 yilinda hazirlanan BariBes Yillik Kalkinma Plani
Bolum VIII., Bolge Planlamasi ve Kalkinmasisbgl altindaki Tgkilat, Meseleler

ve Tedbirler kisminda yer almakta olan;
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“ Gerek bolge aratirmalari gerek yukaridaki tanimlamaya gore bdlge
planlamasi, yefimis eleman azf ve ayrintih bilgi toplama zorlgu yizinden ancak
uzun surede etkili bigekilde gercekligirilebilecek bir istir. Bolge argtirmalari icin
eleman yegtirme ve buna paralel olarak takimlar kurmg bir programa bali
olarak yuratulmektedir.”

“Bolge kalkinma ve planlamasiyla ilgili camalarin gerceklgiriimesi, hem
merkezde hem de bdlgelerde ihtiyaca epierieskilat ve vyeterli personelin

bulunmasini gerektirmektedir.”

Varilacak en son amag, her bélgede snama takimlari kurmak yoluyla
ileride genel plan cergcevesinde uygun bélge prodaamhazirlamak ve bunlarin
uygulanmasi bakimindan gerekli idarskéatlanmayi sglamaktir.”

ifadesi ile konu, ulusal politikada da yerini agtm (1.BYKP, 1963).

Yerelden kalkinma ve amaca gf@ak icin gerekli kurumsal yapilanmanin
onemi daha Birinci Be Yillik Kalkinma Planrnda tespit edilpive zaman iginde
buna yonelik gigimler yapilmg olsa da kalkinmada oncelikli yoreler temelinde
merkezden hazirlanan plan ve programlarin etkstlkkalms, Birinci BYKP'ndan
Sekizinci BYKP’na kadar somut bir ggine kaydedilemengiir. Bu surecte
hissedilen gereksinimler, 2006 vyilinda yuri@gdt giren Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dakfana Ajanslari'nin

gorev tanimlarina yansigtir.

2001-2005 yillarina ifkin Sekizinci BYKP, Boélgesel Galne Hedef ve
Politikalar1 Bélimu, Boélge Planlamasi altsbginda yer alan Kurumsal ve Hukuki
Duzenlemeler altinda “546. Planlarin, ProgramlarenBolgesel Planlarin hazirlk,
uygulama, koordinasyon ve izlemegaealarinin etkinfiini artirmak tzere, Devlet
Planlama Tgkilati Mustearligi'nca ihtiyag duyulan merkezlerde birimlerin

olusturulmasi icin duzenlemeler yapilacaktir.” denilefalkinma ajanslari gibi bir
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kurumsal yapinin zaruret olgu hususu yinelenmive gorece az gshnis yoreler
icin bugline kadar yapilan bircok bolge planindan@ddak-Bartin-Karabik; Ogu
Anadolu Kalkinma Programi; [@a Karadeniz Kalkinma Programi) bu husus
onerilmistir (DPT, 2007).

Dokuzuncu Kalkinma Planr’'nin Bolgesel Getie Politikasinin Merkezi
Duzeyde Etkinlgtiriimesi alt bgliginda da bdlgesel geie planlarinin; yerel
dinamikleri ve i¢sel potansiyelleri harekete ge@pm yonelik strateji ve oncelikleri
belirleyen esnek, dinamik, katiimci ve uygulanabihitelikte hazirlanmasi,
Kalkinma ajanslariyla sbirligi icinde tum bdlgelerin gelme stratejileri ve
planlarinin tamamlanmasi ve yeterli finansmanlatekdésnmesi ongorilmektedir.
Buna uygun olarak hazirlanan 2007-2009 Orta Vadebgramin “D.Bolgesel
Gelisme ve Bdlgesel Gelmislik Farklarinin Azaltilmasi” bgigi altinda;

“Ulusal olcekte bdlgesel ve mekansal geé cercevesi ojturulacagi, |,
kalkinma ajanslari ile sbirligi icinde bodlgesel gelme stratejileri ve planlarinin
hazirlanacgl, alt olgekli plan ve stratejilerin kapsami ilekd ve standartlarinin
belirlenecei,

Bdlgesel plan ve programlarin uygulanabilir niteBkhazirlanacg, mevcut
entegre bolgesel gefne planlari uygulanabilir programlara dontiirtlecesi,
bunlarla tutarh bir kaynak tahsisi g#anacal, izleme ve deerlendirme

mekanizmalarinin okurulacagi,

Kalkinma ajanslari bgta olmak Uzere yerel dizeyde kurumsal yapilarin
olusturulacagi, mevcut yapilarin kapasitesinin gdfiilecegi, merkezi ve yerel

kurumlar arasindakigbolimunin etkinlgirilecegi,

Ozellikle az gejimis bolgelerde yerel diizeyde uzmantayi destekleyecek
sekilde beeri kaynaklar ve sosyal sermayenin gghlecegi, bélgesel potansiyelleri
ve isgucu piyasasi Ozelliklerini dikkate alanggiici gitimi ve girisimcilik

programlarinin uygulanaga,
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ifade edilmgtir. Ayni hususlar, 2008-2010 Orta Vadeli Programda

yinelenmitir.

Neticede, kalkinma olgusunun tek bir faktordensmladgi, bdlgeye yonelik
etkenlerin g6z 6nidne alinmasi gergkthalkin da icinde oldgu ve kbirligi icinde,
benimsenerek, katki koyarak gerceki@dmesinin rasyonel bir yol oldtu gercgi,
tum dunyada kabul edilen bir arac olarak kalkinmanslarinin tlkemizde de

uygulanmasi geggni isaret etmgtir.

Kalkinma ajanslari benzeri yapilara Turkiye'deyht} old@guna dair d§tince
ve tespitlerin gecrai 1960'll yillara gitmekle birlikte Turkiye'nin ilkkez uye
adaylginin tescil edildsi 1999 Helsinki zirvesi 6zel 6nem stanaktadir. Avrupa
Birli gi Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kadulilen Turkiyeicin Katilim
Ortakligi Belgesi'ndeki kisa vadeli hedefler arasinda sgalklik farklarinin
azaltiimasina yonelik olarak “Bolgesel PolitikaYapisal Araclarin Koordinasyonu”
basligl altinda bolgesel kalkinmay yurutecek idari yaprl guclendirilmesi dncelik
olarak karet edilmg ve sirecin hizlanmasi ile birlikte kalkinma ajamsia yonelik

mevzuat cabmalari &irlik verilmeye balanmstir.

Nitekim 25 Ocak 2006 tarihinde Turkiye Buyuk Milldeclisi tarafindan
kabul edilerek 8Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5Z&i@li
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” ile

Kalkinma Ajanslari, tlkemizin mevzuatina gigtm.

Kanunun ikinci, ugunct maddeleri ve Ek 1 birlikteklcite alindginda
kalkinma ajanslarinin dizey 2 istatistiki bolgeirbleri esas alinarak kurul@u

gorulmektedir.
Kanunun hemen ardindan;

« 06 Temmuz 2006 tarihindemir ve Adana-Mersin’de pilot kalkinma

ajanslarini kuran Bakanlar Kurulu Karari,
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25 Temmuz 2006 tarihinde Kalkinma Ajanslarininigaa Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve Kalkinma Ajansl&ersonel
Yonetmelgi,

28 Eylul 2006 tarihinde Kalkinma Ajanslari Bitce Wuhasebe

Yonetmelgi,

8 Kasim 2008 tarihinde Kalkinma Ajanslari Proje aaliyet

Destekleme Yonetme,

22 Kasim 2008'de 8 bolgede kalkinma ajansi kuruinzasdair

Bakanlar Kurulu Karari,

25 Temmuz 2009 tarihinde 16 bolgede kalkinma aj&onsulmasina

dair Bakanlar Kurulu Karari,

3 Agustos 2009 tarihinde ise Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmelgi ve 18 Eylul 2009 Bazi Diuzey 2 Bdlgelerinde Kalkia
Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karanata Deisiklik

Yapilmasi Hakkinda Karar

Resmi Gazete’de yayimlanarak yurigigirmitir.

Hali hazirda, Turkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslae merkezleri, kuruku

sirasina goresagidaki tablodaki gibidir:

Tablo 3: Kalkinma Ajanslari Bdlge ve Merkezleri

Duzey 2 .

Bolgesi Kapsamdaki Iller Merkez

TR 31 Izmir Izmir

TR 62 Adana, Mersin Adana
TR 10 Istanbul Istanbul

TR 52 Karaman, Konya Konya
TR 83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
TRAl Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlik, Hakkari, My, Van Van
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TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 DiyarbakirSanliurfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardir§irnak, Siirt Mardin
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirda Tekirdas
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizli, Mgla Denizli
TR33 Afyonkarahisar, Kitahya, Manisgak Klutahya
TR41 Bilecik, Bursa, Eskehir Bursa
TR42 Bolu, Duzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
TR51 Ankara Ankara
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, KahramanmataDsmaniye Hatay
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kgehir, Newehir, Nigde Negehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TR81 Bartin, Karabik, Zonguldak Zonguldak
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TR90 Artvin, Giresun, Gumghane, Ordu, Rize, Trabzon Trabzon
TRA2 Agri, Ardahan, gdir, Kars Kars
TRB1 Bingol, Elazg, Malatya, Tunceli Malatya

Tabloda 3'te gorulec lGzere dizey 2 boélgelerinin il kombinasyonu 2002
yilinda ilan edilen tablo (Tablo 2) ile ayni olmakbirlikte, TRC2, TR32, TR33,
TR61, TR71, TRAZ2 bolgelerinin merkezlerinde fankdihr bulunmaktadir.

Kanunun genel gerekcesinde yer alan “kiresel rdkateecinin yerel ve
bdlgesel uzmantma sirecini etkileg@, yerel girsimcilik, yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi gefi bilgi ve beceri birikimi ve dier yerel potansiyellere de
bagimli olarak belirli sektorlerde uzmagkbilen yorelerin dinya ekonomisi
icerisinde kagilastirmali Ustlinlik elde edebilegie bdylece ulke ortalamasindan
daha fazla biylume ve gghe sansi bulmasi ve Ulkenin genel biyumesine, refah ve
istikrarina daha fazla katki @#ayabilecgi” ifadeleri, Kalkinma Ajansinin
ustlenecgi roll, Ajanslarin nasil bir ara¢ olarak gorUgdin ana hatlariyla
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tanimlamaktadir. Kiresel ggim strecinin rekabeti §gik ettigi ve dolayisiyla daha
lyiye ve kaliteye dgru gelsime yonlendirdgi ginumuzde, firsatlari zamaninda
gorup dgerlendirebilen, yerel degteve kararlari hizla alabilen dinamik kurumlara

olan ihtiyacinsiddetlenmesi yeni bir okwmu gerekli kilmgtir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurglu Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'’da bu ihtiyaclara cevap olmak Uzewegulanmstir. Kanun ile

Kalkinma Ajanslarina;

. Yerel yonetimlerin planlama cammalarina teknik destek amak;

. Bblge plan ve programlarinin uygulanmasinglagaci faaliyet ve
projelere destek olmak; kirsal ve vyerel kalkinma illgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak;

. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurglar tarafindan
yurutulen ve bdlge plan ve programlar acgisindaendn gorulen dger projeleri
izlemek;

. Kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kurglari arasindaki
isbirligini gelistirmek; bodlgenin ekonomik ve sosyal gefieyi hizlandirmaya ve
rekabet guclini artirmaya yonelik giramalar yapmak, b&a Kkisi, kurum ve
kuruluslarin yaptgl argtirmalari desteklemek;

. bdlgenin § ve yatirrm imkéanlarinin, ulusal ve uluslararaseeiide
tanitimini yapmak, izin ve ruhsaglamleri ile diger idari § ve klemlerini, takip
etmek

temel gorevleri verilngtir.

Kalkinma Ajanslarinin genel mapti gz ©6nunde bulundurulgunda
yerelden kalkinma anlayi ve yerel ekonomi 6n planda olglu gérulmektedir.
Gercekten, kalkinmanin itici gici olan rekabegutlarina uyumunun $fanmasi,
yerelin potansiyeli, kaynaklari, Ustunlikleri tds@dilerek harekete gecirilmesi

bolgesel kalkinma igin temel gereksinimlerdir.
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Ajanslarin acaga teklif ¢agrilari projelerin desteklenege mekanizmanin
temeli olarak planlanngtir. Yerel yodnetimlerden 6zel kesim ve sivil toplum
orgutlerine kadar tim kesimlerin projelerini, filrini hayata gecirme imkéani bu
yolla mimkin olabilir. Turizm-cevre-altyapi, sosyalkinma, kirsal kalkinma gibi

projeler Ajanslarin gdayaca& hibe destgi ile rahatca hayata gegirilebilecektir.

Insan odakl, grenme temelli, yaratici, rekabetci, katilimci birlagys ile
stratejik yaklaimla surdurilebilir ve dengeli kalkinma perspektfijanslarinin en

onemli 0zellikleri olarak sayilabilir.

Kalkinma ajanslariningiemesine yonelik kurgulamada, yerel yonetimlerin,
isletmelerin, akademisyenlerin, sivil toplum o6rglithén ve vatandgarin katilacgi
platformlarda, bdlgesel geie politikalarinin gorgiilebilmesi, uzlalabilmesi ve
tum toplumun benimseyegiebir strateji olyturabilmesi planlanmngive bu d@rultuda
ajanslar cgitli gorev ve yetkilerle donatilngtir. Isbirli gi ve uzlgiya dayali platform,
kalkinma ajanslarinin farkli yoningaret etmektedir. Kalkinma kurulu ile yonetim
kurulunun karma yapisghirli ginin en somut gostergesidir. Her ne kadar, sektieel
mekansal temelde kurulu bulunan uzman merkezi-ygieétim ve tera teskilatlari
bulunsa da hizmet verimld@inin artirlmasi sistemin bir butin olarak gatasini
gerektirmektedir. Bu nedenle ayri bir gorev-belki@h zor gbrev olarak- kurulgu
bdlgede sinerji yaratmak, bunu harekete cevirmekyrdarin mgtereken tespiti ve
¢bzim yollarina yonelik birlikte hareket gorevi kima ajanslarina verilgive
hatta temel felsefesi olarafdenmistir.

Kalkinma ajanslarinin bu farklilik gosteren yapraskuki konumu ile ilgili
goris farkhhklarina neden olmuve neticede 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un pasa
Mahkemesi’nde gogiillmustir. Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007 tarihli ve 2606/
E., 2007/91 K. sayili kararinda kalkinma ajanslarkamu tuzel kiili gi vurgulanms
ve yalnizca vergi muafiyetini ilgilendiren 26nci due ile personelin nitelik, statt ve
haklarina ilgkin 18nci maddenin Ugtincu fikrasinda gec@&u ‘fikra kapsamindaki

Kisilerden, dnceki kamu kurum ve kurglarindaki kadrolarina mgterek kararname
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ile atananlarin, bu fikraya gére yapilacak atanyemleri ilgili bakan onayi ile
yapilir.” cumlesi iptal edilmgtir. Bu kararla, Kanunun ger dizenlemelerinde
baskaca bir aykirihk gorilmergive kalkinma ajanslarin hukuk sistemindeki yeri

belirginlesmistir.

Bu sistemde artik, bolgesel planlamanin, merkez|gdsel ve yerel
yonetimler arasinda yetki ve sorumluluk paytaini gerektiren, pek ¢cok politikanin
ic ice gectgi bir sirece dayanmasi @laminda bir¢ok farkli alanlardaki aktor,sgé
gorils ve beklentiler ile karar alma strecine dahil emble ve bu yolla alinan
kararlarin uygulamaya konulmasi gerekecektir. Ykaghr vericilerin yerel aktorlere
yakinligi sayesinde aktorler arasi koordinasyon wbirligi saglanacak, yerel

potansiyeller suratle ve etkin Biekilde harekete gecirilmesi mimkin olacaktir.

Halihazirda, geleneksel bolgesel gele politikalarinin karar alma ve
uygulama surecleri merkezi yonetimlerin takdir ygitke bali bulunmaktadir. Bu
nedenle ulusal Olcekte genel politikalarin bdlgesemelde uygulamaya
geciriimesinde zorluklar yanmasi dgal bir sire¢ olarak gortlmektedir. Kalkinma
ajanslarinin, kuruldgu bélgeyi en iyisekilde tanimasi, yatirrm alanlarindagticu
yapisina, ulamdan altyapiya kadar her turli sosyo-ekonomikiy@gahip olmasi,
gereksinimleri en iyisekilde bilmesi, yerel yonetimlerle koordineli garak karar
alip uygulayabilmesi, merkezi yonetim genel poéta&inin bolgelerin gercekleri
dogrultusunda sekillenmesine katki $#ayabilecek, merkezi yonetim ve vyerel
yonetimler arasinda kurgdu kopri gorevi ile bu sureci kolagtarabilecek yapiya

sahip olmasi son derece buyik 6énem arz etmektedir.

Kalkinma ajanslari, tniversiteler vegdr esitim kurumlari 6rnginde oldgu
gibi, en geni sekilde kurumlarin gonullt katilimi ile surekli kendyenileyebilen ve
aktif katihmla olgan yerel stratejik planlama sirecini gllurmayr amaclamaktadir.
Kalkinma ajanslarinin yerel yonetimlerle birliktealgmasi, ajanslara verilen

gorevlerin gercekkgiriimesi agisindan son derece dnemlidir.
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Kalkinma ajanslarinin felsefesinden bahsedilirkeguy olarak kullanilan
“birlikte calisma, katihm ve yonetim” kavramlari hakli olarak scaimanlarda sikca
karsilastigimiz “iyi yonetisim” kavramini akla getirmektediilk olarak 1989 yilinda
Dunya Bankasi'nin Dinya Gegfhe Raporu'nun suglkisminda gecen iyi yoneim
kavrami, halen daha uygulamalarla ggh ucu agik bir kavram olup halkin katihm
ve denetim yoksunfunu ulkelerin geri kalmhg! ile izah etmektedir. Kamu
yonetimi, seffaf ve hesap verebilir kurumsal yapillanma kaveamlizerinde
yogunlasan ve “Devlet yonetiminde temsil, katilim ve demeti, etkin bir sivil
toplumun, hukukun Gstungiinin, yerinden yonetimin, yonetimde aciklik ve Ipesa
verme sorumlulgunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarrekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet suny@ntemlerinin ve nihayet
dinyada gercekien dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gghelere)
uyumun mevcut oldgu bir siyasal ve ekonomik dizen” (Aktan, 2009) alar
tanimlayabilecg@miz iyi yonetsim kavramina bakilganda birgcok ortak ifadeyle
karsilasiimasi kalkinma ajanslarinin nitglnden kaynaklanmaktadir. Nitekim
ajanslarin § ve klemlerinin kamuya acik ve tarafsiz olmasi (Tamedp&17),
calisma programi, butcesi, faaliyet programinin halk& agmasi seffaf yapinin
benimsenmy olmasi, gerek yonetim kurulu gerekse kalkinma kunun katilimci
anlaysla tasarlanngi olmasi, personel yapisinin performans esasina gore

yapilandiriimg olmasi iyi yonetiim kavrami ile drtgen noktalardir.

Bu cercevede, bolgesel planla yerel yonetimleriptiga planlar arasinda
katiimcilik veseffaflik esasina gore, bitinlik ve koordinasyoglasanasi, kadro
veya caitli yetersizlikler nedeniyle planlamalarinda sorgsayan yerel yonetimlere
destek verilmesi, yerel yonetimlerin planlama guahlarina destek olmak

kapsaminda 5449 sayili Kanunda Ajanslara verileanidngorevierdendir.

Ajanslarin bolgenin kaynak ve olanaklarini tespiteye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet glcund artirmaya Homeastirma faaliyetleri
de yerel yonetimlerle uyum icin yapilacak faaligedir. imkansizlik nedeniyle yerel
yonetimler tarafindan yapilamayan ve yereldesterék menfaate olacak, strateji

gelistirmeye yarayacak agarmalar, Ajans ve yerel yonetimleringbirligi ile
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yapilabilecektir. Sahip olduklarimizi ortaya cikalnve potansiyelimizi tespit
etmek, bunlari en verimli sekilde kullanabilmek, kendi kaynaklarimizla

surddrdlebilir kalkinmayi ggamak yoniinde en temel konular olarak gorilmektedir

Kalkinma Ajanslari kurgusunda Turkiye'de kalkinmigusuna balktaki en
onemli farkhlik olarak, yerinde tespit ve mudahae yetki ve gorevleri bulunan

“kalkinma” odakl bir kurulgun “iliski aglari ve kbirligi” mantigi Gzerine hayata

gecirilmesi oldgu gorilmektedir.

2.7. Toplumsal isbirligi ve Toplumsal Sermayenin Gelimesinde

Kalkinma Ajanslari

Ulkemizde kurulan kalkinma ajanslarina verilen geg Kanunun 5.
maddesinde net ve detayli bjekilde yer almgtir. Maddede belirtilen goérevier
incelendginde, Turkiye'de kurulan kalkinma ajanslarinin ragirde “gucla
kalkinma ajansi” olarak tanimlanan ture giidjorilmektedir.

Gorevler 6zelinde bakilginda kanun koyucunun, kalkinmaya yonelik
spesifik bircok alanda bulunan dhoklari ajanslar ile doldurmak istegli goze
carpmaktadir. Kalkinma ve yonetim kurullarinda gy@Garpan yonefim olgusu,
kentin yonetiminde kamu, 6zel sektor ve sivil taplardan higbirinin tek bana stz
sahibi olamayaga gerceini somutlgtirmakta, sinerji yaratmakta ve tim Uyeleyit e

kabul etmektedir.

Ajanslara yonetim odakli verilen modern sorumluéuklan birisi de hig

sUphesiz 5. Maddenin e) bendinde yer alan;

“bdlgesel gelime hedeflerini gercekigBrmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuryglari arasindaki §birli gini gelistirmek’

gorevidir.
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Kalkinma literatiriinde sikca yer alanghli aglarinin kollektif kalkinmaya
etkisi, bolgesel galmenin toplumsal sbirligi, iletisim ve uzlgl ile

gerceklgebilecei hususu boylece yasal diizenlemeye konu glamu

Kanunla gbirli gine yapilan atif ve kalkinma ajansina verilen gpkalkinma
anlaysinda yganan dongiimin de garetidir.

Gergekten, kalkinma anlgynda yaanan dongiim, kalkinma unsurlarini da
kokll bir sekilde degistirmektedir. Ulkelerin iktisadi kalkinmalarini \aiyiimelerini
aslinda neyin belirledi sorusu, ygun calgmalara konu olmaktadir. Kalkinma
duzeyleri arasindaki farkhliklari aciklamaya g¢ah temel capmalar, kalkinmayi
sadece ki basina gelirdeki arty veya ekonomik blyime oranlarindaki farkliliklarla

aciklamaktadir.

Geleneksel kalkinma modelleri, kalkinma dizeyi liakarini genellikle
Ulkelerin sermaye birikimindeki fiziki ve keri farkhliklar ile aciklamakta iken
iktisadi kalkinmaya yonelik yeni yaldanlar bu farklliklar aciklarken yeni agilimlar
getirmektedir. Artik klasik iktisadin mali sermayeglayali kalkinma anlayiyerini,
gayri maddi faktorlerin de hesaba katgidikalkinma anlayina birakmaya
baslamistir. Yapilan yeni argirmalar, toplumsal sermaye ve kurum goéstergelerini

ekonomik kalkinma gostergeleri ile birlikte ve aydnde gektigini géstermektedir.
Bu yeni acilim Ulkelerin kalkinma duzeyleri arasakidfarkliliklari tlkelerin

kultarel zenginlikleri, c@rafi konumlari, toplumsal sermayeleri ve kurumlari

arasindaki farkliliklarla aciklamaktadir.
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3. KALKINMA SUREC INDE TOPLUMSAL SERMAYE OLGUSU

3.1. Toplumsal Sermaye Kavrami ve Tarihi

Metinlere genelde “sosyal sermaye” olarak aktarkamramin, sivil toplum,
kamusal ilgkiler, devlet yonetimi ve orgutlenme gibi alanlata kapsamasi ve
“sosyal” ifadesinden daha kapsayici @du disincesiyle (Toprak, 2007)
calismamizda “toplumsal sermaye” ifadesi ile kullanilm@scih edilmstir.

Toplumsal sermaye kavraminin ilk defa kim tarafmdeullanildg Gzerinde
muhtelif gorler bulunmakla birlikte, fikir olarak ilk defa LHanifan tarafindan ve
sosyal yapinin 0Onemini vurgulamak Uzere 1916 vyaindle alindii kabul
edilmektedir. L.J.Hanifan toplumsal sermaye kavramkullanirken “iyiniyet,
karsilikll sempati ve bireyler ile aileler arasinda als iliskiler” Gzerinde
yogunlasmistir. Ayri olarak, bazi ekonomistler ve yazarlapltonsal sermaye
teorisinin The Protestant Sects and the Spirit of Capitalisimli eserinde ima
edildiginden bahisle Max Weber ile gkilendirirken bazilariThe Theory of Moral

Sentimentssimli eseri nedeniyle Adam Smith’garet etmektedir.

Sanjeev Prakash Swedberg, Portes, Sensenbergegerebdzi yazarlar ise
toplumsal sermayenin yeni bir kavram olmagdfonksiyonlarina gére tanimlangni
kavramlar butinu oldiu ve toplumsal sermaye kavraminin koklerinin klasik
sosyolojide 6Ozellikle Durkheim, Weber, Marx'in zamerindaki targmalara

gittigini belirtmektedirler.

Portes ve Landolt'un 19. ylzyil sosyoloji gatalarinda oldgunu belirttgi
toplumsal sermaye kavraminin kdkenleri gecmamanlari garet etse de (Portes,
Landolt, 1996:18-23 ) kavram olarak ve akademilaanda kullaniimaya anmasi
yakin tarihe dayanmaktadir. 1980’li yillarda PieBeurdieu, James Coleman ve
Ozellikle Robert Putnam’in eserleri ile kavramin &nda ilgi odal haline gelmesine

neden olmgive yazina daha ¢ok yansimayalamistir.
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1990’li yillarin bginda Tablo 4'de goéruldiu Uzere toplumsal sermaye ile
ilgili atiflar oldukc¢a diguk diizeylerde seyretmektedir.

Tablo 4: Econlit'te Toplumsal Sermaye, Bgeri Sermaye ve Sosyal glara

Yapilan Atiflar

T [] sixcinl metwerks

D"hl 1 pital

il

ISy N9k e I Qo= [On  hOW]

Kaynak: Isham,J., ve dierleri 2002:5

Tablo 4'te goruldglu Uzere toplumsal sermaye ile ilgili atiflarin sagda

1995 yilindan sonra bir yukselme goértlmekte ve litel2000 yilinda hizli bir argi
s6z konusu olmaktadir. 1981'den ©nce “toplumsalmsge” kavrami dergi
makalelerinde toplam 20 kez kullanikken bu sayi, 1991-1995 yillar arasinda
109'a, 1996-1999 arasinda ise 1003'e yuksgimi(Field, 2006:5).Toplumsal
sermayenin sosyoloji ve ekonomiyi birlikte ilgilareh bir sahada bulunmasi, sosyal
destek, bitinkne ve sosyal uyum gibi bircok sosyolojik kavramr lairaya
getirmesi (Requena, 2003:331-336), konunun dah&ichbkle gelmesine (Adam,
Roncevic, 2003: 155-183) ve devlet yonetimi ne sdurolsun demokratik
yapilanmanin hakim olgw ulkelerde ilginin artmasina neden aidu

gorulmektedir.
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3.2. Toplumsal Sermayenin Tanimlanmasi

Literatiirde bircok farkl tanimina rastlanan topkah sermaye kavrami,
karsilikliik normlari ile benzer insanlari Beyan, farkli insanlar arasinda kopri
kuran sosyal ikkiler aginin degeri ile ilgilidir (Dekker ve Uslaner 2001). Ana hat
ile ifade edilecek olursa halk arasindaki “ne Igididegil kimi tanidigin 6nemlidir”

inanci, toplumsal sermayeninstengic noktasini okiurmaktadir.

Toplumsal sermaye ile ilgilenen ¢gh@a yazarlardan Bourdieu, toplumsal
sermayeyi “kagilikl tanisikligin olusturdusu az yada ¢ok kurumsadlais ili skilerin
sonucu olan uzun sireli sosyg@aasahip olmanin getirgii mevcut veya potansiyel
kaynaklarin toplami” seklinde tanimlayarak toplumsal sermayenin ilk stk

modern analizini yapmaktadir (Bourdieu 1986 :248)25

Fiziksel sermaye ve hatta deei sermayenin buna yatirim yapanin menfaat
sgilayabilecgi bir 6zelligi bulunurken toplumsal sermayenin béyle bir 6z@liin
bulunmadgini ve sosyal yapinin butin parcalan tarafindatiakdabilecek bir
kamusal mal oldgunu ifade eden Coleman, (1988 :95-120) yapempirik
argtirmalar ve gostergelerin altwrulmasi ile ygun calgmalar neticesinde
toplumsal sermayenin, dierin cikarlari icin buna yatirrm yapmalari sonoda
degil, “faaliyetlerin diger hedefleriyle grasirken beklenmeyen bir sonu¢” olarak
ortaya ciktgini (Coleman, 1994:312) belirtmektedir. Colemann igioplumsal
sermaye, yalnizca guvenin edinilimesindezildéili ssel gelsimde ve guvenli 0z
benligin evrimi agisindan da énemlidir. Making Democra@prk: Civic Traditions
in Modern ltaly, adl eseriyldtalya’yl inceleyen ve Bowling Alone adli eseriyle
biyuk ilgi ceken Putnam, Coleman’in FoundationsSotial Theory adli eserini
temel kaynak olarak almive literatirde en kapsamli olgu tanimi vermytir:
Toplumsal sermaye, ortak fayda icin koordinasyeausbirli gini kolaylastiran iligki
aglarl, normlar ve guven gibi sosyal 6érgutlerin oiediridir (Putnam, 1993:11-18).

Putnam icin toplumsal sermaye “toplglubir arada tutan tutkal” dir.

27



Toplumsal sermaye, zorunluluk, beklentiler, yapnagtvenilirligi, bilgi
kanallari, normlar ve etkin mueyyideler (Colemda®88, 102-105) formlari
aracllglyla disiplin, hiz ve given ghamakta ve ygunlastigl yerde ekonomik

menfaatler meydana gelmektedir.

Alejandro Portes ise toplumsal sermayeyi skilier agina veya dier sosyal
yapilara uyelik yoluyla faydalarin ganmasi” olarak tanimlamive ekonomik
sermayenin banka hesaplarindagebie sermayenin bireyin kafasinda, toplumsal
sermayenin ise gkilerin yapisinda oldgundan bahisle toplumsal sermayenin
egitime, ¢ocuk suglarina, istihdama ve kalkinmayaisetkizerinde acgiklamalarda
bulunmutur (Portes, 1996: 18-23; 1998 :1-25).

Kimi yazarlar, toplumsal sermayenin acik, tartasiz bir tanimi
bulunmadgini ifade etmektedir (Dolfsma, Dannreuther. 200305-413).
Tanimindaki zorluk nedeniyle yazarlar kavrami, kagyni, uygulama farkhliklarini

ve ¢cOzllemeyen birtakim hususlari tartak esilimindedirler.

Fukuyama, toplumsal sermayeyi iki veya daha fazadeasinda gbirli gini
gelistiren norm olarak tanimlayarak bireysel faaliyetksm etkilenmeye@ni ileri
surmektedir. Yazar, guven, ski agi, sivil toplum ve benzerlerinin toplumsal
sermayenin bir sonucu olgunu ifade etmekte ve toplumsal sermayenin gumpéa
nedeniyle birlgi bozucu yonde oldiu ve bu nedenle ger sermaye turlerinden
ayrildigl iddiasina da hakh olarak fiziki sermayenin sjldigeri sermayenin de
icabinda gkence olarak kullanilabilege distincesiyle olumsuz cevap vermektedir.
Yazar tarafindan toplumsal sermayesi bulunan tuoplgrin gbirligi normlarini
harekete geciren belirli dizeyde given c¢emberifgpsalduklarindan hareketle
gliven ¢cemberinin dar olmasi halinde, cembergmndaki kkilere glvenin azalaga
ve boylece sosyal drgutlerin ekonomik modegmieye kagit bir hal almasina neden
olabilecgi ifade edilmektedir (Fukuyama, 2001: 7-20).

Ronald Burt ise toplumsal sermayeyi tanimlarkengadbaluklar kavramini

kullanmaktadir. Birbirleriyle bglari bulunmayan ki veya kurumlar arasinda bir
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irtibat noktasi olgturan bireyin yapisal Btuk yaratarak, bu pozisyonu itibariyle
kendi lehine avantaj getirdigi (Burt, 2002, 155-161) aciklamasi yapigom.
Yapisal beluklar toplumsal sermayenin kayhdir, ne kadar blyukse toplumsal
sermaye o kadar buyuk olur, yapisaklbklar ne kadar az ise toplumsal sermaye o

kadar zayif olur. Bu yakkam iliskiler ag1 yaklasimi olarak bilinir.

Toplumsal sermayenin sinirlarinin tam olarak cmagenesinin konuyu farkli
bir boyuta taryabileceini ve hatta bilimsel bir kavram olarak anlamsgulabilecegi
Ozellikle Lin (2001), Fine (1999), Krishna ve Uph@002) gibi yazarlar tarafindan
dile getirilmektedir.

Fafchamps ve Minten (2002, 173-206) toplumsal sgemaniminin iki
sekilde yapildgini, bunlardan birinin toplumsal sermayeyi bir lggiwveya toplulga
duyulan “guven ve duygusal patasu” olarak; dgerinin ise toplumsal sermayeyi
“kisinin fayda sgladigi bireysel bir dger” olarak goérdginu ifade etmektedir. Bu
nedenle ikincisinin daha cok literatirde “sosyagkil agi sermayesi” olarak da
tanimlandgini ve literatirdeki toplumsal sermaye taniminuguwdukla ilk tanim
cercevesinde kullanilgini ifade etmektedir.

Bugunki anlamda kullanilan toplumsal sermaye, Ja@eleman, Pierre
Bourdiue, Glenn Loury ve kolektif hareketi kolagtiaan gtven, otorite gkileri,
bilgi kanallari, kurallar ve yaptirnmlara atifta lbnan dger yazarlar tarafindan
gelistirilmistir (Sanjeev Prakash, 2002 :47). Toplumsal sermie kurumsal
basari ve baarisizliklarin sorumlusu olarak kullanilghr. Toplumsal sermayenin,
glven ve miutekabiliyetin kolektif harekete yol agmaedeniyle maliyetleri girme
yonunde olumlu bir yani bulunmaktayken, marjingheye ve sosyal glamaya

neden olmasi olumsuz yani olarak ifade edilimi

Toplumsal sermaye, sosyal ski aglarinin yapisi ve Kkalitesi olarak
gorulebilir. Literatirde toplumsal sermaye taninmken given derecesighirligi
normlari, topluluk ici sosyal gara udyelik, dahil olma kavramlari ile birlikte

aniimakta ve bu ifadelerin gegtitanimlar genel kabul gérmektedir. Nitekim, birey
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ne kadar ¢ok insan tanir ve ortak bir hayat gdngaylgilirsa o kadar sosyal gani
bir iletisim agl olusturur ve boylece sermaye zengini gidu(Field, 2008:16) ifade

edilmektedir.

Yukarida belirtilenler siginda, toplumsal sermaye kavrami bu gahda, -
Fukuyama ve Woolcock’in tanimlarinin bir sentezarak “Grup icindeki sosyal
iliski aglarindan kaynaklanan ve payléarak kisilerin is ve gucbirlgi yapmasina

imkan veren bilgi g1, gtiven ve karliklilik normlari” olarak benimsenrsiir.

3.3. Toplumsal Sermaye Formlari

Literatiirde toplumsal sermayenin siniflandiriimeahsmalari olduk¢a uzun
bir stredir devam etmektedir. Barin niteligine gore y@gun — gecici, dikey-yatay;
acik-kapali, yapisal, bgsel gibi siniflandirmalar da olmakla birlikte, Hezirda
literatirde genel kabul gérmidlan “balayici (bonding) ve kdpri kurucu (bridging)
toplumsal sermaye” olmak Uzere iki ayrimdan soebdir.

Uphoff ve Wijayaratna (2000:1875-1890) tarafindagtisgrilen yapisal ve
bilissel toplumsal sermaye ayriminda, yapisal topluirasemaye, kurallar ve
prosedurlerle desteklenen roller ve sosyakilier aglari kullanarak kanlkli fayda
sgilayan kollektif faaliyetleri kolaylgtiran (Hitt ve dgerleri 2002 : 353 ) toplumsal
sermaye olarak tanimlanmaktadir. Ortak kuralldegerleri, inanclari ve tavirlar
iceren bilgsel toplumsal sermaye isesikeri karsihkl fayda sa&layan kolektif
faaliyete hazirlar (Krishna ve Uphoff 2002, Uphd€99).
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Tablo 5: Toplumsal Sermayenin Formlari ve Gorinigu

Maloro
Deviet kurmmmlars,
waznh korallar ¥ dnetisim
¥ apasal Bilissel
T erel kooromlar,
normlar ve
degerler
Miloro

Kaynak : Grootaert ve Van Bastelaer, Understanding and measuring
social capital2002d

Coleman (1988: 102-105), toplumsal sermayenagidaki formlar halinde

gorundigune karet etmgtir :

1. Zorunluluklar, beklentiler ve yapilarin gavenilirli gi
Buna gore sosyal sistem, zorunluluklar ve beklentjjaratan karlikli
faaliyetlere dayanmaktadir. Yapilan her it bir kagiligi olarak,
ihtiya¢ halinde kandakinden de ayni yonde davranmasi beklenir. Bu
davrang mubadelesi sonucunda grup uyesi i¢in toplumsahage ortaya
citkmaktadir. Bu toplumsal sermaye formu igin sosygvrenin
guvenilirligi ve zorunlulgun kapsami olmak tzere iki husus temel 6nem

tasimaktadir.

2. Bilgi kanallari
Toplumsal sermayenin 6nemli formlarindan biri desyso iliskilerin
icinde bulunan bilgi potansiyelidir. Bu bilgi kate ile birey caba ve
zaman harcamaksizin, kenglitiden, bilgi havuzundan faydalanmakta ve
boylece ortak faaliyetler kolaymaktadir. Birey olarak strekli bilgi
toplamaktansa, bulunulan sosyal ortam guncellerigi akisini temin

etmektedir.
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3. Normlar ve etkin mieyyideler
Mevcut ve gecerli olan normlar, gicli ve bazenldan bir toplumsal
sermaye formu okiurmaktadir. Sosyal sistem icinde normlar, belirli
davrang kaliplarini destekleyerek, odullendirerek veya ajdeayarak

toplumsal glven, diizen ve huzur tesis etmektedir.

Kimi yazarlarca, toplumsal sermaye skii tiriiniin 6zellgine gére resmi ve
sivil toplumsal sermaye (Knack 2002 :5-14), olailiye ayirsa da toplumsal
sermayenin daha cok sivil toplumsal sermaye ol&dlanildigl (Collier 2002:19-
41) fikri 6ne ¢gikmaktadir.

3.4. Baglayici ve Kopru Kurucu Toplumsal Sermaye Ayrimi

Literatirde bglayici (bonding) ve kopru (bridging) kurucu topluahs
sermaye ayriminin esas aligddive genel kabul gordii dikkati cekmektedir.
Baglayici toplumsal sermaye ile grup icinde akrabairk, cinsiyet, din, cinsiyet,
cografya gibi unsurlarin etkili oldgu gucli sosyal @arin bulundgu, yatay olarak
ve topluluktaki sitler arasindaki toplumsal sermaye ifade edilmektédolfsma ve
Dannreuther 2003:404-413, Narayan 2002:6). Bgugososyal ikki agl grupici
toplumsal sermaye djturmakta ve topluluklarin kicuk oOlgede gortulmektedir.
Bireyin o grup icindeki yeri tagma konusu olmagindan ve Uye bireylerin homojen
yapilar 6nem tadigindan, o grup icinde yer almak, bireye gtivenilmesi basli
basina yeterlidir ancak guvenin ihlali halinde gruptaglamak gibi ciddi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bu grup tUyeleri arasinda geneb&lasa kapal bir ilgki, yiksek
dizeyde guven veshirligi unsuru s6z konusu olmaktadir. Ancafirabaglayici
toplumsal sermaye kisitlayici etkiye sahip @alodan, kapall bir ekonomik hayata

neden olabilmekte, kdpru kurucu sermayeyi ve ekoka@alisimi engelleyebilir.

Kopru kurucu toplumsal sermaye ise zayif sosydhrdan dgmaktadir.
Zayif gglar farkli 6zelliklere ve kimliklere sahip farklirgplara ait kgiler arasinda
s6z konusu olmaktadir. Ancak burada sosyah aayif olmasi ikki dizeyindeki

yogunlugu ifade etmekle birlikte aslinda toplumsal sermayengucinu
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olusturmaktadir. Bglayici toplumsal sermayenin aksine kopru kuruculumsal

sermaye grupici dg&l gruplar arasi yani toplufgun orta ve buyuk olggnde goralir.

Bu nedenle bilgi, kaltdr gibi farkli zenginlikleripayilmasi ve etkindiinin artiriimasi

mumkun olabilir. Képru kurucu sermayedssilarin birbirlerini ne kadar tanidiklari
cok oOnemli olmamakla birlikte Bka iletisim aglarina gegi kolaylastirmasi

nedeniyle son derece 6nemli (Woolcock, 2002b r@bgr Ustlenmektedir.

Kopri kurucu toplumsal sermaye, ortak bir dizi gelder nedeniyle
genellemis guven olgturmaktadir. Genelignis guven, bglayici toplumsal
sermayedeki guvenden farkli olup kengliiden olymaz, kazanilmasi gerekir.
Ornezin bireyler daha 6nce taninmayan bigi kie ticari bir iliski kurarken o kjinin
gecmi tecribelerine, itibarina bakmak, herhangi bir ekoik zarara gramamak
icin guvenilirligini test etmek ihtiyaci duymaktadir. Burada, gukemraminin farkh
iki olguyu ihtiva ettginden bahsetmek gerekmektedir. Guven, birinci daam
tanidgimiz, gorigtigimiz Kii ve gruplara duydgumuz ve daha yiun olan inanci;
ikinci durumda ise ki -ggu zaman genelyenis guven olarak tabir edilmektedir-
tanimadgimiz kisilere duydgumuz ve nispeten daha zayif olan inanci ifade
etmektedir. Bu ikili durum toplumsal sermayeninglagici ve kopri kurucu
toplumsal sermaye tanimlari ilegtadan ilgkilidir.

Guven ve gbirligi, kisilerin birbirleri ile tekrarlanan ikkileri ile gelismekte
Grup uyeleri birbirlerinden ne kadar farkli 6zeldike sahip olursa genejlais gtiven

o kadar geniolmaktadir.

Kopru kurucu toplumsal sermayede guvenkiinin zayif olmasi yeterli
iken, balayici toplumsal sermayede guvenkisinin yogunlugu 6nemlidir (Anheier
ve Kendall 2002: 343-362.) Bununla birlikte, benalwaha cok ¢ yapildikca
guvenilirlik ve toplumsal sermaye gittikce pgkiektedir. Yuksek dizeyde gayici
sermaye, kopru kurucu toplumsal sermayeyi engelkdenbirlikte kdpri kurucu
toplumsal sermayenin almasi ve gedéimesi icin bglayici toplumsal sermayeye

asgari dizeyde de olsa ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Literattirde kopru kurucu #kiler olarak ifade edilen gepialana yayilan
ancak zayif bgarin bilgi edinmek icin elvegli oldugu, baslayici iliskiler olarak
ifade edilen dar alandaki fakat gucliglzin birlikte hareket icin daha uygun ofglu
belirtmektedir (Chwe,1999:128-56).

Her iki toplumsal sermaye de ekonomik hayatin ¢@nlve gelsimi icin
vazgecilmezdir. Burada esas ©Onemli olangrdo karsimin, uygun oranlarda

birlikteli gin sagglanmasidir.

Ozellikle, kiiresellgen iliskilerde, gerek yerkgk yabancilar aracgyla
gerekse modern ilgim teknolojisi sayesinde goafi yakinliga bal olmaksizin,
cesitli Ulkelerdeki yabanci kurum, kurwukisilerle kurulan zayif bgar ve iletsim,
kopri kurucu toplumsal sermayenin bir tlrevi olafgkbanci toplumsal sermaye
(foreign social capital)’yi de ortaya cikarmaktadiKendi Ulkelerinden ayrilarak
baska Ulkelerde yerlgk olarak ygamaya bglayan yabancilarin etkgen icinde
olduklar uluslar arasi idari, sosyo-kiiltirel, siyae benzeri buttingé ili skiler agi
da dikkate alinarak, yabanci toplumsal sermayestulabilecekleri, yerelde

2009:100-102)

Sosyal o6rguatlerin, Uyeler arasishilerin niteligine goére siniflara bolinmgii
hiyerasgiye tabi iliskilerin bulundigu dikey orgutler ve tyelerin her birinigiekabul
edildigi yatay orgutler olarak ikiye ayrigini ve devlet ve ¢#li sosyal gruplar
arasindaki igki gibi dikey iliskileri dikkate alarak Woolcock, kayici ve kopri
kurucu toplumsal sermayeye ek olarak, “eklemlefficiking) toplumsal sermaye”
Onerisinde bulunmaktadir (Cote ve Healy, 2001:420Wbck, 2001b). Buna gore,
eklemleyici sosyal sermaye, politik ve mali olai&idar sahibi ksi ve kurumlarla,
dikey iliskilerle ilgilidir. Putnam, dikey gruplardaki skilerdense yatay yani
hiyeragik olmayan gruplarin tek dizlemdekisHileri ve iletisim kolayhgl nedeniyle

toplumsal sermayenin alumu icin daha uygun ol@unu ifade etmektedir.
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3.5. Toplumsal Sermaye Teorisinde Kasit Gorusler

Toplumsal sermayenin zayif noktalarindan biri sgmn&avramina ikkin
tartsmalardan kaynaklanmaktadir. Toplumsal sermaye gengebir “sermaye”

midir?

Iktisadi digiincede sermaye kavrami gelecekte karli bir kazangduyla
yatirm yapilabilecek birikngi bir miktar para anlaminda kullaniimaktadigte bu
nokta toplumsal sermayenin de ana fikridir. Sosletisim aglarinin da dgerli
oldugu, para gibi hatta bazen paradan daha faglgorebilen bir servet olgu
gercei karsisinda toplumsal sermaye bilinen anlamda nakdisbrmaye daldir.
Ancak bageri sermaye gibi katma geri bulunan ve kullanilginda blytk faydalar
sglayan bir sermaye olgu kabul edilmektedir. Toplumsal sermayeiedi sermaye
turleri gibi “ gelecekte fayda geamak tzere yatirim yapilabilir’, (Adler ve Kwon
1999 : 93-95), “tahsis edilebilir’, “konvertibilisg¢ vardir (dongturulebilir)” ve
ilgilenmek gerektirir.

Ancak toplumsal sermaye giir sermaye turlerinden bazi alanlarda
ayrilmaktadir. Dger sermaye turleri bireylering i aktiviteleriyle aciklanirken,
toplumsal sermaye sosyalsHiler agi icinde izah edilmektedir. Ayrica toplumsal
sermaye dier sermaye tirleri gibi alinip satilamamaktadinuuyerine bir grubun

icinde yerlgamis bulunmaktadir.

Smith ve Kulynych “sermaye” kavraminin ¢ok genidusunu vurgularken,
Inkeles (2000 : 246) ise ¢ok dar ofdunu belirterek “sosyal kaynak” ifadesinin daha
uygun olacgl Onermektedir. Toplumsal sermaye teorisi, taniminve
kavramsaliginin zayiflgl cok boyutlu olmasi, her bir boyutun toplumsalnsaye
anlam katmasina gmen tek bglarina toplumsal sermayenin sinirlarini

gosterememesi gerekce gosteriimektedir (Hean gexldri 2003 :1061-1072).

Sermayenin temel Ozelliklerini ggmadgl, baka bir ihtiyacin kagilanmasi

icin gelecekte fedakarlik edilebilecek bir niggisahip bulunmagini, biriktirmeye

35



misait olmadii, (Arrow, 2000: 3-5.) , (Solow 1999 :6-10.) giramacilarin sik sik
terimleri farkl anlamlarda kullanmalari ve toplumhsermayenin somut bgekilde
kanitlanmasinin zor olmasi ve bdylece nicelikseblialere mecbur kalinmasi
(Daniere ve dierleri, 2002:176-191), 6lcim icin kullanilacak JeKiegiskenlerin
gercesi tam olarak yansitmayabilegig Durlauf ve Fafchamps, 2005 : 47-53) (Sobel,
2002 : 139-154), sosyalgkileri bir sermaye olarak tanimlamasi nedeniylereknoik
emperyalizmi desteklegii ve ddullendirdgi, Washington konsenstisarzi kalkinma
politikalarini giclendirdii ve yasallatirdigl, gibi gerekcelerle toplumsal sermayeye
ihtiyatla yaklgilmasi gerekgini ifade eden kimi yazarlar ise “sermaye” kavramin
kullanmaksizin “sosyal uyum” veya sadece “gUven’bigalternatif oneriler

getirmektedir.

Literatirdeki tarymalara bakildiinda toplumsal sermaye kavraminin
zayifhiklarindan dier birinin nasil Olguleggne dair gorg birligi olmamasi ifade
edilmektedir (Fukuyama, 2000: 9-10).

Kompleks ve multidisipliner 6zefli nedeniyle tek bir olcek veya figur ile
temsil edilemeyen toplumsal sermayenin, nitelikbdti, farkhlik, cssitlilik ve
karmaiklk ile ugrasildigi boylece toplumsal sermaye Olcimiundgedendirme ve
Olcimdn sinirlarinin tam anglidamadgl ve daha net olunmasi gergiktiileri
surulmektedir(Cavaye, 2004 :11-14).

Modern dinyada, buyiuk ekonomik faaliyetler artikiltdireyler tarafindan
degil, isbirligi ve  kurumsallama  gerektiren  ortakliklar  tarafindan
gerceklgtiriimektedir. Hatta ekonomik faaliyetler bircok kiada baka bir
ekonomik faaliyetle kesmekte, kurumlar arassghirligi ve anlays gerektirmektedir.
Bu tUr orgutlerin gbirligi ve uyum icinde ¢agmasi hem maliyeti diirmekte hem de

yeni fikirlerin olusuma tginmasina ve gigimcilige ve dolayisiyla daha da biyumeye

' John Williamson tarafindan gstrilen, biyiik cok tarafli kalkinma kurumlari tanadlan gemekte
olan ulkelere tek tarafli olarak dnerilen yapisahm paketlerinin ortak unsurlaridir. Bunlar, tidare
onlindeki engellerin kaldiriimasi, kamu mulkiyetikdganayilerin 6zellgiriimesi, yonetimin
ekonomiden uzakianasi, makroekonomik istikrar, para konvertibilitesidigiik enflasyon olarak
tanimlanmaktadir.
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olanak sglamaktadir. Ishirligi ve uyum, bireylerin birbirlerini iyi tanimasini,
glivenmesingart kggmaktadir.

Mevcut elgtirilere rggmen, toplumsal sermaye kavraminin ekonomi
literatirinde oldukca guclu bgekilde yer almaya &adigini gérmekteyiz. 1950 ve
1960’ yillarda geleneksel sosyalskilerin ve hayat tarzinin kalkinmaya engel
oldugunu savunan modernizasyon teorisyenleri daha seosgal ilskilerin engel
olarak gorilmesini bir hata olarak kabul eti@idir (Woolcock, 2002b:26).
Gergekten, geleneksel olsun veya olmasin sosyhkiléli dinamiktir ve zaman iginde
evrilebilir. Iliskileri durazan kaliplar olarak kabul etmek mumkin gidir ve
hosgort, katimcilik ve gtlik degerlerini i¢sellgtirmis gruplar ve sosyal gKkiler,
toplumsal kalkinmanin gnmasi ve sdrdurdlebiligi icin  blyuk 6nem
tasimaktadir. Bunun olmasinda toplumsal sermayegagidaki ozelliklerinin etkili

oldugunu soyleyebiliriz.

Diger sermaye turlerinde olgu gibi toplumsal sermaye de beklentiler
Isiginda kendisine yatirim yapilabilen bir 6zellikgitaaktadir. Sosyal gki aglari
kurarak bireyler ve topluluklar toplumsal sermayelieartirabilir, kollektif hareket

kapasitelerini gegtirebilirler.

Toplumsal sermaye ger sermaye tlrlerine dostirtlebilir 6zellik
gostermektedir. Sosyal glar icindeki bir bireyin pozisyonundan kaynaklanan
avantajlar, ekonomik veya sosyal avantajlara dtimilebilir. Bourdieu tarafindan
tanimlanan dier sermaye turleri arasinda en sékn olan ekonomik sermaye;
kolayca beeri, kultirel ve toplumsal sermayeye détiiitlebilir. Toplumsal
sermayenin ekonomik sermayeye dgifitiilebilme orani daha az likit ve zor
olmasindan dolay oldukc¢a gdiktur.

Diger sermaye tdrleri gibi, toplumsal sermayeedi kaynaklarin yerine
gecebilir ya da kaynaklari tamamlayabilir. gomlukla toplumsal sermaye giir
sermayeler icin tamamlayicidir. Ogie, toplumsal sermayeglem maliyetlerini

azaltma yoluyla ekonomik sermayenin veringiiie katki sglayabilmektedir.
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Toplumsal sermaye, kumelenmelerin gphasinda, firmalarin sbirligi icinde
calismalar ve rekabet ortaminin ganmasinda 6nem ganaktadir. (UNESCAP,
2009)

Toplumsal sermayenin fiziksel ve daei sermayeye gibi muhafaza
edilebilmesi ilgki aglarinin agik tutulmasini gerektirmekte, galesi ve sureklifii
icin ise yatirima, sireye, cabaya ve paraya ihtigagmaktadir (Grootaert 2001,
Grootaert ve Van Bastelaer 2002b, Anirudh ve Uplafi02 ).Ozel milkiyete ait
olmayan, bir kamu mal nitgindeki toplumsal sermaye, {8 sermayeye benzer
sekilde kullanildik¢ca dger kaybetmez aksine ger kazanir (Ostrom 1999 :172-215).

Toplumsal sermaye kavramin ¢ok boyutlu olmasi, Ifadkizeylerde analiz
gerektirmesi, topluluk, i$ki agl, organizasyon gibi nillak kavramlarin élgtlmesinin
zor olmasi, sosyal yamin durgan olmamasi ve ¢ok faktorlii olmasi nedeniyle uzun
vadeli aratirmalarin sonucu net yansitamamasi gibi nedetdplumsal sermayenin
Olcimunt zor kilmakla birlikte nicel, nitel ve mujeseli dlcimin mimkin olgu

genel olarak kabul edilmektedir.

4. TOPLUMSAL SERMAYEN iN KALKINMA VE YONET iM
STRATEJILERINE ETKIiSI

Uzun vadeli surdurilebilir ekonomik kalkinma pdddlari son yillarda ygun
olarak tartgilmaktadir. Bu ama¢ dwoultusunda kalkinmanin gevreye ve sosyal
hayata olan olumsuz etkilerini asgari dizeye cdikedk (Barro, 1998;2) ve insan
faktoriini daha 6ne cikarabilmek icin 6zellikle saye kavrami konularinda yeni

acthmlar yapilmaktadir.

Klasik iktisat @retisinde yer alan emek, sermaye, sgmi ve dgal
kaynaklardan olgan doért temel dOretim faktorl, modern dinyanin ekoiko
gelismelerini aciklamakta yetersiz kalmasi Uzerine 1B#0an sonra Theodore
Schultz ve Gary Becker gibi neo-klasik iktisatcitsseri sermayeyi tagtirmiglar,

egitilmis ve s&likli isguctinin ¢ verimliligine olan katkilari gindeme gelgtir. En
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son teknoloji Urind Uretim araglarinin ve en yéuwilifikirlerin, diger kisilerin bilgi,
rehberlik, deneyim ve yardimlarindan faydalanmaaisnzin tretime etkileri sinirli
kalmaktadir. Artik gelinen noktada sermaye yenid@mmlanmakta ve Uretime
pozitif katkisi olan her tirli maddi ve maddi olraayiktisadi dgerler olarak kabul
edilmektedir.icsel biyiime teorilerinde ekonomik getieye ve buyiimeye goudan
veya dolayli olarak katkida bulunan her tirli magdi maddi olmayan politik,
orgutsel, cevresel, entelektiel, kultirel,ség bilimsel, teknolojik ve sosyal

unsurlarin da sermaye olarak kabul edildi gormekteyiz (Berber M. 2004; 139).

Bugun, ekonomik unsurlardan biri olarak kabul edileseri sermayenin
yaninda artik toplumu ofturan fertler, sivil toplum orgutleri ve kamu kurian
arasindaki koordinasyon faaliyetlerini kolagtlearak toplumun Uretker@ini artiran,
given, norm ve ilegim agl Ozelliklerini (Temple, 2000;23) §ayan toplumsal
sermayenin de dahil olgunasahit olmaktayiz.

Toplumsal sermayenin, ekonomi literatirindeswydastigl 1990’lardan bu
yana ekonomik analizlerde faktorleri, neticelergi@dgrebilen bir eksik unsur oldiw
ifade edilen toplumsal sermayenin, tanimlarindasyab iliskilerin ekonomik
hayattaki etkileri” temel eksen olarak gorulmektedBu cercevede ekonomi
literatirinde toplumsal sermayeyi ekonomi buttunubiirnparcasi, unsurlarindan biri
olarak yorumlayanlarla toplumsal sermayeyi yardjmaestekleyici bir kavram

olarak yorumlayanlar olarak iki tir yaklan gbze carpmaktadir.

Toplumsal sermaye ile fiziki sermaye arasinda bretyaptgl pozitif katki
yoninde benzerlikler bulunmaktadir . Toplumsal ssren bgeri sermayede ol
gibi desisken bir yapiya sahiptir. Sosyo-ekonomik yapidakinukuk sistemindeki
desismeler ile toplumsal yapiyl ojturan dger dinamiklerdeki farklilgma streci,
toplumsal sermayeyi olumlu veya olumsuz yonde etkéktedir. Toplumsal
sermayenin dinamik bir yapiya sahip olmasi nedenigtoklanmasi muimkin
degildir. Toplumsal sermayenin kullanimsdioldugu her zaman dilimi onun kaybi
anlamina gelmektedir (Karagil ve Masca, 2005).
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Fiziki sermaye, notr iken vyani, kullanihp kullaméma ve nerede
kullanillac&l konusunda tamamen yansizken toplumsal sermay&amdisinin
Uretimde dgrudan yer almamakta, ancak yonlendirmekte, dolaghak etkilemekte

ve karar surecini dgstirebilmekte bu ylizden yansizliktan bahsedilemepuikt

James Coleman, 'Social Capital in the Creation winbin Capital adli eseri
ile toplumsal sermaye ile peri sermayenin tamamlayicisi ofglinu belirtmg ve
sermaye kavramini sosyal teori ile ekonomik tedpiyiaraya getiren bir yol olarak

gostermgtir.

Toplumsal sermayenin fiziksel vegdagi sermaye verimliiini artirarak tim
uretim fonksiyonunu etkileyebilegmi savunan Putnam (1993, 11-18alya’daki
calismasi ile sivil gruplara ve gondlli glumlara Gyeliklerin ve mikro dizeyde
kopria kurucu ilgkilerin digsal etkileri nedeniyle sivil toplumun araci rolilyga
daha iyi bir devlet-toplum #kisi kurdusunu ifade etmitir. Bu gorigin temelleri
aslinda Tocqueville'’de dahi bulunabilir. Tocquewjll Amerikan toplumunu
incelerken gonulli okumlari, demokrasiyi grenme okulu olarak tanimlagtir.
Coleman (1988:97-100), Uslaner (1999:23) gibgederi ise mikro duzeyde
baglayici iliskiler olusturan aile bglarinin sivil deerleri, guveni ve toplumsal
sermayeyi gedtiren okullar oldgunu, iyimserlgin genellemis guveni gektirdigini
ifade etmglerdir. Fukuyama’ya (2001) gore ise toplumsal semnalssalliklari dger
sermaye turlerine nazaran daha c¢ok icermektedusa@lgiven ¢emberi pozitif bir
digsallik olarak dglntlmekte ve ekonomik ve sosyal hayatin tabanddarnya

dogru gelsmesine etki etmektedir.

Ekonomik kalkinmanin sosyal ve kurumsal boyutleiilgili olarak yaganan
gelismeler tabandan tavana kalkinma andeyn da etkisiyle 1990l yillarda ulusal
ve yerel kurulglarin, siyasi, hukuki ve sosyal rollerini iceremyilstoplumun roltind
yeniden dgtinddren bir hal almgtir. Artik tepeden inme karar ve uygulamalagitie
halkin ihtiyaci yontunde vebirligi ve uzla temelinde kalkinma modeli yesimeye
baslamistir. Bu cercevede, sosyalski aglarinin ve toplumsal sermayenin 6nemi ve

ekonomiye ve kalkinmaya olan etkisi giderek dahadite getiriimektedir.
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Oyle ki, 1995 yilinda Kopenhag'da toplanan Sosyalkihma Diinya Zirvesi,
Uc temel hususaaret etmgtir:
1.Yoksullgun ortadan kaldiriimasi,
2. Verimli istihdamin gefiiriimesi ve gsizligin azaltiimasi
3. Sosyal butiindenenin desteklenmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2000 yilinda gercekiiedigi Sosyal
Kalkinma Diinya Zirvesi b#ikli 24. Ozel Oturumunun sonu¢ belgesinde de
“Toplumsal sermayenin korunmasi ve gelilmesi, toplumun sosyal dokusunun

guclendirilmesi” ulailmak istenen bir hedef olarak yer agtm.

1993 Tarihli Diinyainsan Haklari Konferansi Viyana Bildirisi ve Eylem
Planrnda yoksullarin y@m kaullarinin iyilestirilmesinin bir insan haklari meselesi
oldugunu, barinma, @tim, insani ygam gibi tum dger insan haklarinin 6ntine engel
olan gin yoksullysun insan haklari ihlali oldiunu vurgulayan UNESCO, ayni
sekilde 2002-2007 yillari igin Orta Donem Stratéjide de kapasite ofturulmak ve
Ozellikle kamu kurumlari yoluyla toplumsal sermayeharekete gecirerek
yoksullukla mucade RBaklarini stratejik hedeflerden biri olarak belmhestir.
UNESCO’ya gore yoksulluk, nedenleri ekonomik, sdsyiltiirel veya siyasal
yapisal sorunlar olan bir sdrectir. Bu nedenle uopal gucgsuziin ve
dislanmsligin bir yansimasi olan yoksuffun ortadan kaldiriimasi ve kalkinmanin
sglanmasi icin sgik, egitim, barinma, nufus planlamasi ve cinsiygitlegi gibi
sosyal kalkinma programlari ve ekonomik politikadgrektirmektedir. Yoksullukla
micadele programlari hem gadan yoksulluk Uzerinde etki gosterecek hem de
toplumun genelinde zengin sosyal genh aglarinin olgturulmasina yarayacak
sekilde tasarlanmalidir. Ekonomik ve sosyal refalsaglanmasi, devletin ¢ok
katmanl kalkinmayi desteklemesi ile mimkundir. Kawe kamu di unsurlarin

birlikte calsmasi bu anlamda 6nenstaaktadir.

Dunya Bankasi tarafindan hazirlagrmolan Diinya Kalkinma Raporu 2000-

2001: Yoksullukla mucadele &l raporda da yoksullukla micadele

41



politikalarinda toplumsal sermaye faktori dégemmistir. Bu raporda yoksullarin
yogun olarak “bglayici toplumsal sermaye”ye sahip olduklar ancgkal aktorlerle
ve karar vericilerle temasa gecebilmeleri icin pkid kurucu” toplumsal sermayeye

ihtiyaclari bulunduklar ifade edilrgtir.

Kopru kurucu toplumsal sermayenin bulugduerel sivil birlik yggunlugu,
bilgi ve sosyal guvenin yayilliminin temellerini giurarak etkin yonegim ve
ekonomik kalkinmayi desteklemektedir. Ekonomik ifgglerin ayni zamanda bir
sosyal boyutunun bulungunu, sosyal ve ekonomik sorunlarin aslinda bir i
parcalar oldgu gercgi karsisinda toplumsal sermayenin en 6nemli 6getilarak
siyaset teorisi, ekonomi ve sosyoloji arasinda Kipri olgturmasi (Prakash,
2002:45-58 ) gosterilmektedir. Beugelsdijk ve Sneuntd (2003), yaptiklari analiz
cercevesinde kopru kurucu toplumsal sermayeninds@lggeme lzerine pozitif ve

blyuk bir etkisi oldgu sonucuna varmgardir.

Konunun iginde sosyal boyutun olmasi gelenekselaklisi basina digen
gayri safi hasila gostergesi kullanilarak ol¢tlefahin boyutlarinda da geikli ge
neden olmaktadir. Gergekten, refah dizeyinde gijvesksiz bir ygama sahip
olmanin 6nemli etkisi bulunmakta iken geleneksetath@rda bu hususun g6zden
kacabildgi gorilmektedir. Zira guven, guvenlik unsurununikksldugu mahal ve
topluluklarda insanlar buna yonelik olarak ciddi biaglarla harcamalarda
bulunmaktadir. Teorik ve empirik gtamacilar genelde kilerarasi givenin sosyal
ve ekonomik hayattaki riskleri indirgeyici 0zgjlinedeniyle hayatin daha kolay

olmasina sebep olg@u konusunda hemfikirdirler.

Bilingli sosyal iligkiler olumlu veya olumsuz ekonomik sdalliklar
olusturarak insanlar arasindaki givene dayaliskiler ticari teamdlleri
kolaylastirabilirken, belli bir gruba 6rn@n gé¢cmenlere kar duyulan givensizlik

veyasiphe, ekonomik ayrimcga, cok yonli ddanmaya neden olabilir.

Literatirde toplumsal sermayenin ekonomiye etkilerimibadele

maliyetlerinde azaltici, kollektif faaliyetleri kaylastirici ve @&renme dysalligini
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artirici etkisi olmak Gzere 3 ana eksende toplaatkak Bu etkileri kisacau sekilde

tanimlayabiliriz:

Mubadele maliyetlerini azaltici etki: Sosyal ilgkilerle olusan guven
ile oOzellikle ticari alanda ihtiya¢ duyulan sogiee, s6zlemeye
aykirihk halinde hukuki yollara miracaat gibi hetaman kaybina
hem de ciddi mali ve manevi yike neden olan binlagrosedurlere
bagvurulmadan ekonomik  gkilerin  ydritilmesi  mumkidn
olabilmektedir. Hemen tim ticarglemler given unsurunu ihtiva
etmektedir ve diunyadaki ekonomik gerilemenin bUyaik bolimu
karsihkli guven eksiklgi ile agiklanabilmektedir (OECD, 2001:40).
Guvenilir davramglar givenin daha da artmasina, itibarinsoiasina
ve miubadele maliyetlerinin giderek siiesine neden olur. Taraflar,
karsilikli duyulan gtven ile ileride tekrar kahkli menfaat icin

birlikte calsabilmeyi dngérmektedir.

Kollektif faaliyeti kolayla stirici etki : Sosyal ilskiler neticesinde
olusan dayarsma bilinci ve 6rgutlenme, birlikte hareket ederékir
azaltmayi, ekonomik unsurlarin talep edilmesi ydtdimaskl grubu
olusturabilmeyi, muzakere gicuni artirmay! @fime bir pazara
girmeyi veya ihtiyag duyulan kamusal mala sieni
kolaylastirmaktadir. Toplumsal sermaye, birlikte galak suretiyle
maliyetleri digirtr ve bdylece kolektif faaliyeti kolayarir (Ostrom
1994:527-562, 1999:172-215), arzulanan sonucun dethagelsmesi
icin destekleyici gu¢ <sgar (Moldaschl, 2009:83-108). Nitekim,
Almanca dilinde “Vitamin B (Beziehundkski)” sozcisiinden
turetilerek toplumsal yamda kullaniimaya Bayan ve destekleyici
glcu nedeniyle “kiisel iligskiler” ifadesi icin kullanilan Vitamin B
anlatimi, giderek yazili literatirde de yer alasakyginigtiriimistir.
Turkgce’de bu ifadenin yakin kahg olarak kullanilan “torpil”
kavrami, insanlarin kamusal alanda mutlaka “dosteBin varligina

ihtiyac duydgunun gostergelerinden biridir. Blantill  olarak,
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toplumun batinine agik olmayangskiler agindan izlenebilir,seffaf
iliskiler agina geg ihtiyaci, ergilebilir yeni kurumsal modeller

aracilglyla denenmeye anmstir.

« Ogrenme dssalligini artirici etki : Sosyal uyum ve #kiler birlikte
calismayl ve birlikte calma esnasinda 0Ozelliklge yonelik bilgi
akisini  kolaylagtirmaktadir. Her c¢ajanin dgerinden bir sey
O0grenmesi mumkin olmakta ve degi sermayenin gelmesi icin
uygun ortam olgmaktadir. Yeni teknolojilerin, sin hassas
noktalarinin  @renilmesi ekonomiye tatbik edilebilir bir ger
sgzlamaktadir. Keza, teknolojinin de kullaniimasi dgesitli Glkelerde
olusturulan & aglari benzersekilde bilgi akgini hizlandiran ve
toplulugun yenilikcilik (inovasyon) kapasitesini artiran r bietki

yapmaktadir.

Literatiirde, toplumsal sermaye ile gic¢ arasindguglukla negatif bir
iliskinin bulundgu bir diger deysle, ssitsizlik, kontrol ve dglamanin bulundgu
durumlarda toplumsal sermayenin daha etkisiz @lchatta olumsuz bir etki yaratti
ifade edilmektedir. Buna gore, sosyalskller bulunsa da gtsizligin veya gic¢
dengesizkinin bulunmasi, toplumsal sermayeyi olumsuz etldteymektedir. Hukuk
dizenin iyi cakmasi, haklar arasinda dengenin kurulabilmesi, glegaminin
gelismesine katki gdamaktadir. Olasi bir ihtilafta objektif ve guclir bhukuk

sistemi en buyuk guvenceyi gturmaktadir.

Bunlarin dginda toplumsal sermayenin geriir potansiyel fayda yelpazesi
bulunmaktadir. Bgica potansiyel etkileri, yiksek biylime dizeylerugegayrisafi
milli hasila ulgmayi kolaylgtirmak; & piyasasinin daha etkin gabilmesini
kolaylastirilmak; suc¢ oranlarinin girmek; ve yonetim kurumlarinin etkigini
artirmak olarak sayilabilir (Aldridge ve ghrleri. 2002; Halpern 2001; Kawachi ve
digerleri. 1999:1187-1193; Putnam veelileri, 1993). Ayrica @&tim, kamu sgligl,
topluluk yonet§iminde, sorun ¢ézmede, ulusal ve ulus-alti Olceltetim ve §

performansinda toplumsal sermayenin etkisi bulurtathak
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Zengin sosyal ikki aglarina sahip topluluklarin yoksullukla mucadelede,
catsmalarin ¢o6zumunde, faydal bilgilerin paylminda daha gucli durumda
bulunmaktadir. Bircok ekonomik atamada sosyal @arin sigorta fonksiyonu
gordigil (Coate ve Ravallion, 1993:1-24; Townsend, 199%531) , kalkinma
projelerinde 6nemli etkileri bulungu (Isham, Narayan ve Pritchett, 1994, ; Portes,
Landolt,1996:18-23) tespit edilgtir. Gruplararasi hareket edebilen, birden cok
sosyal g@a Uye olan kiler yeni fikir ve bilgileri bu “zayif bglar” ile tasiyarak
gelisimi etkilemektedir (Granovetter, 1973:1350-1380)6pili kurucu toplumsal
sermaye ile bgayici toplumsal sermaye arasindaki farki goz 6rdlaeak kapsamli
ve cok katmanli bir toplumsal sermaye modeli gieén Woolcock (1998, 2001a,
2001b, 2002a) kopri kurucu toplumsal sermaye oémadopluluklarin
gelisemeyecgini savunmuytur. Gergekten, bir toplumun toplumsal sermaye iize
o toplumun ekonomik yapisi ile ilgili ipuclarn veektedir. Orngin kopri kurucu
toplumsal sermaye bilgi afni hizlandirdgl, aktif, etkin ilgki agl ve guveni
gerektirdgi icin, gicli ekonomisi olan ve teknoloji-inovasygmogun ekonomik
yaplya sahip toplumlarda gozlemlenmektedir. Topkinsermaye, ekonominin ve

demokratik politikalarin tamamlayici unsurudur.

Her etkinin bir tepkisi oldgu gibi toplumsal sermayenin toplumsal birliktelik
ve ekonomik etkileri yaninda toplumsal gynaya neden olabilecek, butip&izarar

verebilecek etkileri ilk defa Portes tarafindaredjktirilmitir.

Sosyal ilgki aglari, iliski agi icindekilere menfaat gtayabilmekte iken @&
disinda kalanlar icin dlanma riski s6z konusu olabilmektedir. Gercektersyal
icermeyi ve sosyal hareketfiliengelleyici 6zellgi, topluluklari birletirmek yerine
Otekilestirebilmesi, sucgu azaltmak yerine kolagtleabilmesi, ekonomik performansi
diUsUrebilmesi, arzulanandan dik esitim ve sa&lik dizeyine neden olabilmesi
(Aldrigde ve dgerleri 2002), sosyal yapinin her Ozglliarzulanan sonuclar
dogurdusu muddetce toplumsal sermaye olabif@gceancak bunlarin istenmeyen
sonuglarinin da her zaman mumkin olab#ggceegatif dgsalliklarin goz ardi
edilmemesi (Carroll ve Stanfield 2003:397-404; FI'999:1-19; Torpe 2003:27-48).
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toplumsal sermayenin bir e ylzinl garet etmektedir. Toplumsal sermaye
olusturabilen gruplgma ve birlikteliklerin, her zaman ealarini dglama
potansiyeline sahip olmasi (Morrow 1999:744-765tef8x 2000) ve ayngekilde
toplumsal sermayenin, bireylerin faaliyetlerine tegcihlerine bir sinirlama haline
gelebilmesi (Wall ve gjerleri 1998:300-322) mumkunddr.

Farkli bir boyuttan bakilggnda ise toplumsal sermayenin sug
organizasyonlarinin ofjumunu kolaylatirmasi d¢inda kendi grubuna ekonomik
menfaat sglamasi olumsuz bir etki olarak glintilmemelidir. Her birey veysirket,
dernek gibi topluluklar, nihai olarak kendi cevrakn gelismesi yoniunde caba
gosterirler ki bu aslinda dal bir strec olarak gorilebilir. Keza, mukayese ekm
gerektginde toplumsal sermayenin olumlu etkilerinin denatile bir hukuk

toplumunda daha baskin olgcaistnulebilir.

Bunlara ek olarak, sosyagken birbirine gtivenen bireyler, uzgtaaci yapilari
ile birlikte calsirken baarih olmakta, gucbirfii yaratacak organizasyonlar
kurabilmektedir. Guvenin zayif olgu toplumlarda, 6rgutlenmedeki gok temel
olarak aile ve devlet tarafindaekillendiriimektedir. Devletin merkeziyetci yapisi
karsisinda mevcut toplumsal sermayenin de zayiflamasekonomik hayat sinirli
kalmakta, ekonomide yoinlukla ailesirketleri ile devlet yonetimindeki ekonomik
kurumlar veyasirketler gortlmektedir. Bu durum ise profesyongiheye engel
olabilmektedir.Isletmenin profesyonelgnesi bilyiik oranda aile ve devletskiisi
disindaki sosyal cevre ilgilidir.

Dunyadakisirket yapilarina bakilganda kicuk ve orta dlceklgletmelerin
toplam kletmelere orani %90’ In lizerinde seyretmektedir.eikzdeki §letmelerin
%98,8'i kuiguk ve orta oOlgeklisietme iken bunun % 95'i ise ailgrketidir (Saglam,
2009).Bu durum, ekonomik igkilerin, kazan¢ paykaminin givenle olan gkisini
de ortaya sermektedir. Woolcock, yoksullarin adllerabalik ve topluluk ikileri ile
yogun olarak bglayici toplumsal sermayeye sahip olduklarini veusudnemli bir
risk yonetimi stratejisi oldgunu ifade etmsitir. Buna ra&men, kopri kurucu

toplumsal sermayelerinin kit olmasi nedeniyle cibidieksikliklerinin bulundgunu
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belirtmektedir. Daha yuksek bir refah seviyesinilama yolunda kurumsal ve uzun
Oomurlt yapilanmalarda, asil faktér kopru kurucuuopsal sermayedir.

Japonya’daki gletmelerin baarisindaki sir da yine guvenle ilgilidir.
Japonya’da si kultiri “6mir boyu istihdam” ilkesine dayanmaktadiletme ile
calsan arasinda uzun yillar gahaya dayanan guven skisi calsanin gyerini
benimsemesine neden olmakta ve bu durugfetmenin rekabet yapisini

guclendirmektedir (Fukuyama,2005).

Guvenden yoksun toplumlarda, hukuki ve kurumsalilgam olusturulmasi
detayh dizenlemeler gerektirmekte ve bu detayhietilemeler zaman kaybina ve

mali yuklere neden olmaktadir.

Fukuyama, Japonya, Almanya ve ABD gibi zengin @kel zengin olduklari
icin toplumsal sermayeye sahip olmadiklarini, tarsihe toplumsal sermayeye sahip
olduklari icin kurumlarin, organizasyonlarinsball olduzunu, ekonomik igkilerin
ve sistemin dgru calstigint ve boylece zengindgklerini ifade etmektedir.
Japonya’dan b&a yuksek guvenli d@er bir Glke olarak gosterilen Almanya’nin iki
savg gecirmesine karm uzun bir zaman dilim boyunca daali ekonomik
performansini strdirmesini ekonomideki given olgksuumsal bgari ve devletin

koruyucu organizasyonu ile gadan ilgilidir.

Geleneksel kultirlerin gerleri modern kapitalist bir ekonomik dizen ile
uyumlu olmamakla birlikte Asya Kaplanlari olaraklimen Ulkeler ekonomik
liberalizmin 6nemli unsurlarini kendi yerli kiltérine entegre ederek kapitalist

sisteme ayak uydurabilgierdir.

Basarilh bir kapitalist ekonomi iyi sieyen liberal demokrasiye ihtiyag
duymaktadir. Modern ekonominin ve istikrarh libledemokrasinin etkin ¢calmasi
icin toplumsal sermaye temel 6neme sahiptir(Fukwydf0l, Kenworthy 1997).
Girisimci sayisinin ¢oklgu ve rekabet guci yoksufiun sureklilik kazanmasina

engel olur, sosyal gkileri ve destgi gelistirir. Bir ekonomide toplumsal sermayenin
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yoklugu halinde gbirligi, ortak hareket, risk payani, yenilik ve girsimcilikte de
eksikliklerle de kaglasilacazindan, toplum genelinde ekonomik sikintilarin

yasanmasi olasidir.

Sektor ve gug farklihklari arasindabirliginin sglanmasinda 6nemli rol
toplumsal sermaye, boyle bibirliginin de 6nemli bir Grinudur (Brown ve Ashman
1996:1467-1479) ve bolgesel gelie eksenleringekillendirmede dnem gamaktadir
(Lyon2000:165-191).

Toplumsal sermaye yongitni de yakindan ilgilendirmektedidyi bir idari-
siyasi orgutlenme hegseyden ©6nce given ve ekip gahasina ihtiyac gosterir.
Katilimci bir yonetim anlayi ise ekip cakmasina, ortak menfaatlerin ve tehlikelerin
tespitine kag1 gugcbirligine yonlendirir. Ortak menfaatler igin gahak ise kanlikh
givene katki gdamaktadir. Bu cerceveden toplumsal sermaye, kal&mn
gorinmez aktoridir. Kiresejleenin hizi ve sosyal kalkinmaya olan etkisi
karsisinda yeterli ve etkin yonetm mekanizmalari bu strecin dizenlenmesinde
bayik ©onem tamakta ve bu kapsamda ekonomik ve sosyal politkala
uyumlatiriimasi gerekmektedir (Innerarity, 2002: 58). &iter arasinda karikh
glvene, sosyal yardimimaya ve politik istge dayali ilgkiler, yoksullukla

micadelede toplumsal sermayenin gelimesine iliskin temel unsurlardir.

Devlet-toplum sinerjisi, kalkinmada katalizor olabiisbirligi ve vatandglar
arasindaki sivil birliktelik normlar kamu kurumlatarafindan tgvik edilebilir ve

kalkinma amaci cercevesinde kullanilabilir (Eva@86:1119-1132).

Esitsizlik, guvensizlik, dglama durumlarinda ise ekonomik hayatin gi,
kartellsmenin, rigvetin arttgi da gorulebilmektedir. Terorin, yolsugln,
hortumculgun, siyasal catmalarin ve istikrarsiziin ayrica adi suclarin gonlugu,
dogrudan veya dolaylsekilde toplumsal sermaye yetersgnie isaret ettgi gibi,
ekonomik problemlere de kaynakské etmektedir. Toplumsal sermaye birikiminin
yogun oldyu hallerde hem ekonomi hem de demokratik politikabérbirinin

gelisimini destekleyebilmektedir.
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4.1. Toplumsal Sermaye vdstihdam

Toplumsal sermaye ekonomiyi bir arada tutan birygbgapstirici olarak
gorultr. Toplumsal sermayenigsizligin yogun oldiu alanlarda gedtiriimesi ile
issizlik oranlari digurecek ve ekonomik gslnhe sglayacaktir. Gergekten, gani
tanidik cevresi olanlaring ibulmalari, dar bir sosyal ¢cevreye sahip olanlarzan
donem gsiz kalmasi daha olasidir (Lindsay ve Mcquaid 268%.0). Kkisel iliskiler

ve sosyal glar yoluyla bilgi aksi hizlanmakta, maliyet ve risk azalmaktadir.

Burada onemli olan nokta,s iimkanlarinin oldgu varsayimidir. is
imkanlarinin olmad bir ortamda toplumsal sermaye @oun artirilmasi bir
gelisme sglamayabilir. Uretim cgitlili ginin saglanmasi, Ulkede veya bdlgede
mevcut olmayan bir Uretim sektorinin glirulmasi, yenig olanaklarin artiriimasi,
uretim caitlili ginin  salanmasina onemli katkilar gayacaktir. Bu amagla
gerektginde devletin c¢gtli araclarla midahalesi gerekebilir, sosyal veorekmik
parcalar bilgtirerek o boélgede bulunmayan bir sektorin, teknoioj tesvik
edilmesi, $ cssitlili ginin sgslanmasi s6z konusu olabilir. Sosyal ve ekonomik
unsurlar birlikte dgerlendirilerek butinlgk programlar tasarlanmah ve
gerceklatiriimelidir.  Sadece toplumsal sermayenin artiabn § olanaklarini,
istihdam artirmaya yetmeyecektir. Ancak turpatifaktorlerin sabit kalmasi halinde
dahi toplumsal sermayenin gimcilige olan katkisi yine de ekonomide bir ivme
salayacaktir. Gerekli gdantilarin kurulmasi, imkan ve firsatlarin gorilmes/gun
kisilerle uygun zamanda irtibata gecilmesi gmciler icin istihdam yonltu bir
gelismeye neden olabilir.

Cssitli uygulamalar neticesinde topluluklara yonelikopelerle bireylerin
Ozguven ve genel guven duzeylerinde, sosyal yeleme#te gelymelerin sglandigi,
“ben’den “biz’e gecildgi, sosyal &larin gelstigi, yeni ba&lantilarin kuruldgu ve

bdylece istihdamin kolay#agl gozlemlenmitir.
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Toplumsal sermayenin hayat kurtanehda dahi bahsedilebilir. Gergekten,
evlilik, akraba ve yakin arkaglarla iligkiler, dini temaslar, resmi-gayri resmi
topluluklar yoluyla sosyal temas kuranlarin olinardarinin hatta trafik kazalari ile
iliskisi dahi aratinimis ve pozitif bulgular elde edilrgiir (Helliwell, 2001:50)
Kisilerin birbirlerine kasilikli olarak yuksek dizeyde guven duymasi, risk v
maliyeti azaltmasi nedeniyle hayati daha rahateranli bir hale getirmektedir.

4.2. Toplumsal Sermaye ve Yoksullukla Miicadele

Toplumsal sermaye ayni zamanda iyi bir tasarrufcidra Yoksullarin,
yoksul olmayanlar kadar aktif sosyalsKileri olmamaktadir. Yoksullgun neden
oldugu zaman kisiti, sosyal gkilerin yalnizca ygamsal ihtiyaclarin karlanmasi
cercevesine sigirmakta, bunun ginda sosyal ikki kurmay! zorlatirmaktadir.
Yoksullarin politik ve sosyal hayata katilim zaafiyaslinda politik yoksullun da
belirtisi olarak gordlebilir. Yoksullgun bir diger tlrevi olan sosyal glamayi
azaltacak tedbirler kamu kurumlarinca dncelikleadiemalidir.

Herhangi bir ilgkiler aginda dyenin maddesel ya dagdebir katkida
bulunmasi beklenir. Yoksullardan gfuayan bir ilgkiler agina yoksulun maddesel
bir katkida bulunmasi guctir. Koyabilecekleri magileolmayan katkilar ise farkli
bir altyapidan-kultirden gelgiiicin uygun gorilmeyebilir. Ksilerin kendi topluligu
ile sahip oldgu baslayici iliskiler yoksulun sahip olabile@getek toplumsal sermaye
turaddr. Yakin yerlgiklerle kdprt kuran bgar ise yerel piyasalari, §isel 6zerklgi
gelistirir. Ancak yoksullarin genel olarak ggline hizmet edecek ne maddi ne de
sosyal bir kayn@ bulunmaz. Sivil toplum 6rguatleri ve sorumlulukhga yonetim
kurumlarn bazi durumlarda gereken yardimi verebB@&glayici toplumsal sermaye
ile kbpru kurucu toplumsal sermaye arasindakkiilidtzeyinin geltirilmesi ve daha
¢cok ekonomik etkiye sahip kopru kurucu toplumsatnseyeye dongttrilmesi

hususu 6nem gamaktadir.

Baglayici toplumsal sermayenin kopri kurucu toplumsstrmayeye

donistaralmesi kapalifii asmaya ve ortak hedeflere yonelmeye, uretimede
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zincirinin guclenmesine etki edebilir. Orta Olcekgerceklgen bu gruplararasi
iletisimin guclenmesi, ortak heyecanlarin paylaasina ve gegi manevi

birlikteliklerin yasanmasina vesile olur. Bu noktada kamu-6zel selddsil-toplum

sentezinin ylriteg gudumli projeler aracg ile kitlelerin destgini alabilecek
yuksek ancak somut hedefler koyulabilir ve hedefigsmiak tzere topluluklarin
katkisi tgvik edilebilir.

Yoksullarin ¢@unlugu kendi toplumsal sermayelerini artirmak icin fayda
ili skiler ag1 gelistiremiyorlarsa veya toplumsal sermayenin g&ii bir ili skiler agina
giremiyorlarsa toplumsal sermaye yoksglu azaltmakta bir ara¢ olarak
kullanilabilir mi? sorusuna literatirde sikca $ksilmaktadir. En basit haliyle
yoksullarin toplumsal sermayesini artiracak calo@abulunmanin bu kilerin
hayatlarina hareketlilik katabilegieve boylece olumlu d@siklikler yasanabilecgi
kabul edilmektedir. Toplumsal sermayenin artiriimiasa vadede olmasa da uzun
vadede — belki bir veya birka¢ nesil sonra- yokgul azaltmada faydal
olabilecektir. Yoksullarin @tilmesi kadar yoksul olmayanlarin dagig@mesi

gerekmektedir.

Cssitli kisi, grup ve otoriteler arasindakigkilerde guveni tesis etmedeki rolu
nedeniyle guvenilebilir kurumsal ¢evre yoksullukidgicadelede dneme sahiptigitE
dizeyde gitim, gelismis Ulkelerde, gelimekte olan ulkelere nazaran toplumsal
sermayenin geftiriimesinde daha etkili oldtu ifade edilmektedir (Prakash 2002:52;
Inglehart 1997). Benzegekilde toplumsal sermaye, sKerin ailelerinde, §
arkadalari veya komgulariyla, caitli yerel topluluklarda resmi veya gayriresmi
ili skiler kurmasi ile gefitirilebilir, artirilabilir (Miles ve Trully, 2007:85-866).

Bu cergcevede Brezilyada yapilan toplumsal sermadaklo bir calgmadan
bahsetmek uygun olacaktir. 1995 yilinda Fernandarigee Cardoso Yonetimi
sirasinda Brezilya'da ofturulan Comunidade Solidaria adiyla bir @lm
baslatilmistir. Dayangma Toplulgu olarak adlandirabilegeniz bu olumun
altyapisi ve idari hizmetleri Brezilya yonetimi adndan desteklenmiolmakla

birlikte, dasrudan bir bglih g bulunmamaktadir. Bu organizasyonun gorevi, malki
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katiimini sglamak ve devlet ile sivil halk arasinda yegbirliklerinin kurulmasini
desteklemektedir. Politika ve operasyonlargkih alinan kararlar dort devlet bakani
ile sivil toplum aktoérleri, gadamlari, akademisyenler ve sanatcilardarsanlu28
Kisilik sivil toplum liderinin katilimiyla alinmaktadi En yoksul alanlara yodnelik
sosyal programlarin hedeflerini ve sinerjilerinilideme ve destekleme yoninde
Comunidade Solidaria, yonetim ile birlikte gataktadir. Yapilan bu karih

calismanin olumlu etkilerinin alinmaya fdadigi belirtiimektedir (Oliveira, 2002).

Gergekten, vatangbk artik dinyada sadece oy kullanmak olarak
gorulmemektedir. Mureffeh, huzurlu ve demokratik blke igin vatandgn etkin
katilimi, fiziksel ve sosyal ihtiyacglarinin gideiirson derece 6nemlidir. Kamuya
hizmet sadece devletin gorevigle ayni zamanda vatanglarin daimi goérevi ve

sorumluligundadir.

Toplumsal sermaye kimelenme vegele zincirlerinin olgmasinda 6nem
tasimaktadir. Cgrafi yakinhklari bulunan kimelenmelerde sosyalskilerin
yogunlugu, ortak menfaatler icin ¢alimasi, toplumsal sermaye elumu icin uygun
ortam sglamaktadir (Wolfe, 2002:16).

Hammadde dretim elili gi, is bolumi ve uzmanima, ortak menfaat
yoninde cabma, mali/bgeri kaynaklarin ve bilginin hareketlii gibi nedenlerle
Ozellikle cgrafi olarak yakin kimelenmeler toplumsal sermaym ide uygun
ortamlar sunmaktadir. Toplumsal sermayenin bulummas yenilik¢i Gretimi

gelistirmektedir.

Kimelenme cajmalarinda ise Ozellikle yeni Urin ggirecek, dger
zincirinin  yenilenmesini gdayacak, etkilgimi hizlandiracak firmalara da yer
verilmesi, yoksa tevik edilmesi uygun olacaktir. Feik yapilirken tercih olarak
mevcut gletmelerin desteklenmesi hem paranin yonetimi hentegiigin izlenmesi
acisindan riskin en aza indirgenmesi i¢cin 6énendaala, heniiz mevcut olmayan ve
ciddi deser zinciri bir Gretim dalinin incelemeye alinip tddenmesi son derece

onemlidir.
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Devletin, kamu kurum ve kurwlarinin kamusal hizmet anlamindaki rutin
faaliyetleri, toplumsal sermayeyi olumlu veya okum yonde etkileyebilmektedir.
Ancak bu faaliyetlerin bilin¢li olarak toplumsal regayeyi artirmayi hedeflegini
sdyleyemeyiz. Bu hedefe odaklagnfaaliyetlerin sistemli ve uzun vadeye yaygmi
bir sekilde ele alinmasi, toplumsal sermayenin ¢cok katmgapisi nedeniyle stz
konusu cakmalarda azami 6zen gosterilmesi uygun olacaktir.

Toplumsal sermaye, toplumsal paytain ve guvenin artf, birlikte
hedeflerin, ortak arzularin belirlergilive bu yone hareket edilglj birey menfaatinin
topluluk menfaatinden ayirt edilemgditoplulugun kendini yetkin hissedebilege
gurur duyabilecgi bit batinin parcasi hissedebilgcehallerde gekecek ve

yoksullukla miicadele etkin rol oynayacaktir.

4.3. Toplumsal Sermaye ile Kent —Devlet Yonetimi ve Etkesimi

Toplumsal sermaye kavrami@mlukla sivil toplumdaki ilgkilerle aniimakla
birlikte, given ve igki aglari kamu kurum ve kurullarini da kapsamaktadir
(OECD 2001).

Yerlesimlerin gelecgi icin dngorileri onemli dlclide iceren stratejilkaplama
calismalarinda, surdurulebilir ve gakl kentler yaratmak icgin, yereldeki potansiyel
toplumsal sermayenin gerlendiriimesi, mizakereci ortamlardagksaan siner;ji ile
toplumsal kapasitelerin ggliriimesi 6nem taamaktadir (Toprak , 2010a: 73-80).
Program yonetimini ondan faydalanan halka yaktm@n yerelleme, kamu
harcamalari ve bunlarin sonuclari tzerinde dahaaydaha gucli sosyal kontrol,
katilimi ve ortakliklari kolaylgirmakta ve gerektirmektedir.

Oysa, Ulkemize bakil@inda, idari merkezin &ent olmasi, bgkente has bir
toplumsal sermayenin gethesine, kendi personelini ygirmesine, kaynaklarin
baskent icin y@unlasmasina neden ol@u, tipik Fransiz merkeziyet¢i yonetim
tarzinin  egemenii her alanda kolayca gorulebilmektedir. Karar alma

mekanizmasinin merkezde toplagdi yerele insiyatif vermekte tereddit eden,
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birokrasi ygun Fransiz ekoliine benzgzkilde tlkemizde de merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda hassas dengeler korumaakt2005 yilinda yurire
giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2004 yilindalylige giren 5216 sayili
Blyuksehir Belediye Kanunu ile buyidk olcide yetki ve soluluk sahalari
genglese de bilyuk oOlcekli altyapi projeleri, yatirnmrddari merkezde ve merkezi

hiyerasik silsilede alinmaktadir.

Toplumsal sermayenin orgutlenme ve devlet yonetieilgili kapsami da
birlikte disuldiginde toplumsal sermayes ihayatindan, yonaime, Orgutsel
davrangtan psikoloji ve sosyolojiye kadar gerbir kapsam alanina sahiptir(Toprak,
2008: 101). Hiyeraik olmayan, oOrgitlerarasi devlet ve devlegldaktorlerin
kamusal alana giren konularda birlikte yon vermiemeri olarak tanimlanan, ortak
sorunlarin ¢ok aktorli ve uzlazemininde ¢ézUmunu 6ngbren yokist, (Sibeon,
2000:291) bu noktada toplumsal sermaye ilegkasktedir.

Teknoloji, zaman ve uzayin toplumsal sermagedézenekleri Gzerindeki
etkisini hizla dgistirmektedir. Ucuz hizli bir ilegim yolu olan e-posta ve SMS,
artan bir hizla kullanilmakta, yizyize etkila kisisel temas eksikid nedeniyle
toplumsal sermaye uzerinde farkh etkiler gorilneelt Bu etkilgimden dgan
toplumsal sermaye tird, gelenekselskilerde bulunan toplumsal sermayeden
farkhdir (Kavanaugh ve Patterson 2001:496-509;jP2002:109-115; Sullivan ve
digerleri 2002:868-886; Wellman ve gdirleri 2001:436-455). Faydalari olmasina
ragmen, bu durum, oOzellikle geinis uUlkelerin kentsel merkezlerinde sosyal
izolasyonu artirmaktadir. Gecgte, sosyal igki aglari, c¢agunlukla yakinlga
dayanmakta ikegu an & ve ilgi gruplarina dayanmaktadir. Ozellikle orea wiksek
yogunluktaki kesimler ile ikamet hareketfilnin ¢ok old@gu yerlerde insanlarin
komsularini daha az tanimalari nedeniyle yakaldayanan igki aglarinin giiciiniin
zayifladgini ve sonug olarak toplumsal sermayeninsahilmesi icin temel olan

tekrarlanan etkilgm firsatinin azal@ini gérmekteyiz.

Bunun yaninda, hiyergik nitelikteki birokratik yapiya dayali ve tek bdjw

“yonetim”den, sirecte rol oynayan aktorler ve okguarasindaki etkikém, formel
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ya da resmi sifati bulunmayansikigrup ve kurulglarin katihmiyla, hikimet gl
aktorlerin de yonetim faaliyetinde yer aldiyonetsim kavramina gegi ve

politikalarda stregelen @sim, toplumsal etkilgme imkan sglamaktadir.

Tablo 6: Yonetim, Yonetimde Deisim ve Toplumsal Etkilesim

Bolgesel Politika (Yonetim) Bdlgesel Kalkinma Pidds|
(YOnetisim)

Ydnetim Yonetsim

Merkezi Desantralize

Hiyerarik Cok duzeyli

Tepeden kalkinma anlayi Tabandan kalkinma

Elit projeler Katilimci proje

Bdlgeler tlkeye bai Ulke bolgelere bgli

Idari bolgeler Aktif bolgeler

Geri kalmg bélgeler Tum bolgeler

Farkliliklarin dengelenmesi Blyume

Fiziksel, teknik, finansal altyap Esnek altyapi

Kamusal dnlemler Ortakhk (kamu-6zel)

Segcici yardimlar Bdlgesellemis ekonomi

Kisa donem politikasi
Uzun dénem (surdurulebilirlik-
cinsel gitlik)

Kaynak : Dulupgu, 2006

Tabloda gortlen dgsim, toplumun gelimesinde devletin tek aktdr olmamasi
ve etkin ve surdurllebilir bir tabandan tavana katka anlawinin girhk
kazanmasinin bir sonucudur. Bugdende gucli ve hareketli sivil toplum,
kalkinmada vazgecilmez bir aktordur ve devletinusdulugu ile sivil toplumun
guclenmesi birbiri ile ¢eden kavramlar daldir. Sivil toplumun giiclenmesi, devletin
sorumluligunu azaltmaz ancak devletin gozetici, kontrol edtoplumun genel
huzurunu koruyucu roliine odaklanmasina, devlet d&awnn 6zine donmesine

yardimci olur.
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Gergekten, yatay Igarnn yani kopri kurucu toplumsal sermayenin
bulundigu mahallerde sunulan hizmetlerin de daha kalitelugu gortlmektedir.
Ekonomik b&mlliklar bir kenara birakilganda, metropokehirlere nazaran kiguk
kentlerin ¢gunlukla daha cekici gelmesi,skive topluluklara kolay ukabilir olma,

samimiyet ve given ortami ile aciklanabilir.

Toplumsal sermayenin ggirilmesinde yerel yonetimlere oldukcas i
dismektedir. Toplumsal sermayenin gehi icin kaynaklar  a) aile, b)okullar
c)yerel topluluklar, djirketler, e)sivil toplum f)kamu sektori, g) cinsiyd) etnisite
olarak tanimlanmaktadir (OECD 2001:45). Toplumssgrmayeye ifkin
calismalarda gondlliluk ve sivil topluklara katilim hgtar ygun olarak
islenmisken, aile, okullar,sirketler gibi temel aktorler gorece ihmal ediktm.
Aileler, toplumsal sermayeningasinda temel téar olarak gorev yapmaktadirlar. Bu
kaynaklara en yakin olan ve temel hizmetleri gatuyerel yonetim birimlerine
duyulan guvenin artmasi, hizmetlerin benimsenmesmmmaliyetin dgmesine neden
olur. Yerel yonetimler Ozellikle tekrarlanan gun#elsosyal huzursuzluklarin
asllmasi icin en yetkili birimlerdir. Orngn kent yagantisinin en 6nemli
unsurlarindan biri olan toplu ylen asinda en konforlu ve hizli ara¢ olan rayl
sistemlerin temel ufam araci olarak tercih edilmesi bile trafik gnlugunun
azaltiimasina, gundelik yamda huzurlu bir ortam gmmaya katki koyabilecektir.
Keza, kent esteti de yerel halkin kentini benimsemesinde 6nemli faktordur.
Estetik mimari ornekler, bakiml ve ferah sgan alanlari yerel yonetimlerin

sorumlulgunda bulunmaktadir.

Yerel yOnetimlerin sosyo-kultirel hizmetlerinin bitesik bir yaklasimla
yuratulmesi icin gondlliluk faaliyetlerinin destekidisi programlarin da normatif
bir alana oturtulmasi ve il 6zel idaresi ve Beledifizmetlerine Gondlli Katilim
Yonetmelgi ile birlikte (Toprak, 2006: 94) zengin ve aktif rqgramlarin
gerceklgtiriimesi, toplumsal sermayenin gglrilmesi icin 6nem tamaktadir.

56



AB politikalari, desantralizasyon ilkesi ile birték bdlgeleri tgvik ederek
bolgelere kendileri ile ilgili daha fazla sorumliluermektedir. Kalkinma ve buyime
icin demokratik bir temel ia edilmesi, bdlgenin toplumsal sermayesinin
gelistirilesi, bolgenin kaynaklarinin kullanilmasina dafazla etkinlik, guc¢li bdlge
yaratmak gedmekte olan ulkelerin ortak politikalari haline gegtir (Dulupcu,
2006: 13)

5. TOPLUMSAL SERMAYEN IN GELISTIRILMESINDE
KURUMSALLA SMA

Iliski aglari, toplumda ortak yam alaninin zengirli ve bireyler arasinda
esitli gin yayginlamasi ile etkinlgtirilebilir. Bu cercevede, toplumda sivil toplum,
kamu kurumlari, ve 6zel sektérin kendi icinde vebibieri arasinda ortakliklarin

toplumsal sermaye icin temel 6neme sahiptir.

5.1. Ortakliklar

Toplumsal sermayenin ekonomiye ve kalkinmaya aikilgbz ©Onlne
alindginda ve daha galnis bir toplumsal sermaye diizeyinin daha ¢ok refalteene
olacaini ifade ettgimizde toplumsal sermayenin nasil ggtilebilecesi konusu

gindeme gelmektedir.

Toplumsal sermayede iydmenin gorulebilmesi, 6lculebilmesi ile glmdan
baglantilidir. Toplumsal sermaye tarihsel faktorledelirlenir ve bu nedenle kisa
vadede artirllamaz ancak toplumsal sermayeninilarasi en az beri ve fiziki
sermayeye yatirim yapmak kadar énemlidir (Putna@819-18). Putnam’in “temel
unsurlarin zamanla gelirilebilecegi” savindan hareketle Petersen (2002: 55-64),
toplumsal sermayenin artirlmasinin  mumkin olakegeg dile getirmektedir.
Schmid, Uslaner ve Dekker degdr sosyal faaliyetlerin bir yan Grini olarak
gorduklerinden toplumsal sermayenin glilmesinin - mimkin  oldgunu
distinmektedir. Cernea (1993: 11-15), Huntoon (2001).3&7Mondal (2000 :459-
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475) ise toplumsal sermayenin yonetim, STK’lar yesesyal topluluklar ve di
faktorlerce olgturulabilecgini savunmaktadirlar. Soubeyran ve Weber (2002:65-
92), carafi yakinlk ile kolaylgaan tekrarlanan ikiler ve ylzylze temaslar ile
toplumsal sermayenin aiturulabilecgini distinmektedir. Gercgekten, toplumsal
sermayenin gedtirilmesinde sosyal ifkilerin desteklenmesi, mevcut ortakliklarin
guclendirilmesi, yeni ortakliklarin kurulmasi ve rdirdlebilirliginin  sglanmasi

blyluk 6nem tamaktadir.

Toplumsal sermayenin toplumsal iggrive niteligi itibariyle, bir fiziki
sermaye gibi gerel@inde anlik gelmelerin gortlmesinin kolay olmayagal
soyleyebiliriz. Buna rgmen, Brown ve Ashman (1996 : 1467-1479), Fox (199%:
184), Tendler ve Freedheim (1994: 1771-1792), gibni yazarlarin, toplumsal
sermayenin politik ve ekonomik kalkinmayl destekd&mizere kisa slrede
gelistirilebilecegini  yoninde dgtnceleri de bulunmaktadir. Falk ve Harrison
(1998:23)'a gore toplumsal sermayenin kisa suretielabilmesi mumkundur ve
bunu kapasite olturma olarak da tanimlamaktadir. Bourdieu de toghim
sermayenin kendi d@erini surdirebilmesi igin bireylerin bu hususta gab
gostermeleri, gras vermeleri gerekgine isaret etmgtir.

Toplumsal sermayenin ggfirilmesinden bahsederken oncelikle yukarida
“Toplumsal sermayenin dl¢cilmesi” kisminda bahsedbetakim gostergelergaret

etmek ve ele almak faydali olacaktir.

Gonallaluk”, “katilim”, “aktif sivil toplum U0yelgi”, “su¢ oranlari-dava
sayllar” ve “toplumsal given” ile ilgili olarak kémize ilgkin veriler su sekilde

Ozetlenebilir:

5.1.1. Sivil Toplum Orgiitleri

Bir Ulkede sivil toplumun var§i, dncelikle toplumsal gelenek, ilgitin, kltar
ve toplumsal dayagmanin, katilmcifgin egitim ve demokrasiyle buttingenesi ile

Olculebilir. Sivil toplum, toplum katmanlari araden gtven duygusunun ve
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iletisimin, paylgimin giclenmesiyle gelr ve gelstikge tlkenin ekonomik ve sosyal
kaynaklarinin yonetiminde, toplumun tim kesimlediz ssahibi olabilme imkani
bulur. Bireyler, 6nce aile ve akrabaliksKileri ile basladigl sosyallemesini fiziksel
olarak en aktif oldgu zamanlarda, &#li sivil toplum faaliyetlerine katiim ve
devletle olan ikkiler sayesinde giderek artirmaktadir. Sivil topluin giglenmesi
demokrasi kultartnt ve farkliliklara saygl gibi ams erdemlerin gedimi saglar,
toplumda bireylerin haklarina ve adalet mekanizmada ulgimini kolaylatirir.
Bireylerin haklarla ilgili olarak bilinclenmeleri, kisisel haklarinin korunmasinda
sorumluluk ve inisiyatif alma yakjanlarini gelgtirebilmelerini ve sivil alanda

guclenmelerine neden olur.

Sivil toplum devletin vatandatzerindeki giicini dengeleyen ve yuita
devletin gticiinden korumaya yonelik bir kavram dtavil toplum kurulglari ise
devletle birey arasinda bir kopri olaraks@tiilmelidir. Sivil toplumun zayif oldiu,
toplumsal sermayenin guclenemg@dioplumlar herseyin devletten beklengii pasif

vatanda topluluklarina déngmekte boylece yonetsel zafiyetlere neden olmaktadir

Bu esnada, meslek gantisi esnasinda odalaghirli gine yonelik dernekler ve
cssitli sivil toplum orgutleri, birlik sglayarak ve ortak hedeflere yonelerek gis
refah dizeyine yikselme yolunda toplumda bireyisyatbesmesi ve gerek politik
gerek ekonomik roller Ustlenmesi icin 6nemli ara¢laline gelmektedir. Uzun sureli
ili ski aglarina sahip olmaya kA gercek ve potansiyel kaynaklarin butintnu temsil
eden toplumsal sermayenin, bireyirglaaunin deeri, harekete gecirebilgi baglant
sayisina ve her bir Bkntiyla sahip olunan kultirel-sosyal ve ekonoménsaye
buyukliuklerine bah oldugu dosrulanmstir. (Bourdieu 1986;249)iliskiler ve
kultrel veya mali sermaye arasindaki etyii@ toplumsal sermayelerini, toplumda
misterilerinin glvenini kazanmak icgin kullanan avukeg¢ doktor gibi meslek

sahiplerine ilgkin drneklerle aciklanabilir (Field, 2008: 23).
Toplumsal sermayenin ytksek offlutoplumlarda devlet ile birey arasinda

etkin ve etkili sivil toplum kurulglari, toplumsal sermayesi zayif olan topluluklara

nazaran sayica daha fazla olmakta, kag dagindaki kkilere de duyulan saygi ve
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guven topluluklarin sayisini artirmaktadir. Kergiiiden sosyallgebilmek olarak
tanimlanan, akrabalik plarina dayanmaksizin gruplar haline gelebilme, albsy
yapilar olgturabilme yeteng ekonomik amaclara daha kolay sdhilmede onemli
rol oynamaktadir. Ortak ekonomik menfaat algisyegii ve verimlilgi artiracaktir.
Birey, caitli iletisim aglarina, sosyal hareketlere katilarak, derneklere dkarak
toplumsal sermaye edinmektedir. Ortak ilgi alamlar) ortak normlarin galmesi ile

glven artmakta ve farkhliklar bir zenginlik haligelmektedir.

Farkli ilgi gruplarinin bulgtugu sosyal ortamlarda, birliklerde grup ve
kisilerin 6nyargilarindan arinmasina, birbirlerini tgarak, toleransin gelnesine
uzlasl yolunun aciimasina 6nemli etkigamaktadir. Sosyaliene, c¢aitli kiltirlerin

kaynamasi, kiltirel afiverisin sgslanmasi ekonomik hayata da yansiyacaktir.

Toplumsal sermayenin, gan olarak yakin sosyal gkilerde bulunmasi ve
sivil toplumun birebir ilegim gerektirmesi, fiziksel ilesimin 6nemini giindeme
getirmektedir. Ginimuzde oldukca yaygsala internet Gzerindeki sosyaglar ve
elektronik iletsim araclarinin ylizyize ilgim kadar etkili olmasi beklenemez. Bu
cercevede, Ozellikle sivil toplum kuryglarinin aktif faaliyette bulunmasi son derece
onemlidir. Ancak bilgi ve yenilik temeline dayalg #oplumu iletsim araglarinin da
gelismesiyle daha ygun bir iliski ag1 olusabilmektedir (Oliveira, 2002:15-19).
Derneklerin gercekten kurulduklari gaye yonundasgalarini sglayacak ceitli
programlara katilmalari, 6zellikle spor, sanat gilainlarda faaliyetlere gimelerini
saglayacak imkanlar okturulmalidir. Sporun sosyal sinif, etnik ayrim gidzeyen,
birlestirici, isbirligi duygusunu, ahlaki, sosyajleeyi, birey ve toplum Shigini
gelistirici, 6zellikleri (Kucguk ve Kog, 2004:131-142) deniyle kurum ve kuruklar
tarafindan desteklenmesi buyuk 6nemnteaktadir. Toplulgu olusturan farkh etnik,
kultarel 6zelliklere sahip bireylerin ve katilimyogun olduysu hareketli heterojen
topluluklar, spor ve rekreasyon faaliyetleri (Belsggk ve Smulders, 2003:17)
glven dizeyine ve kopru kurucu toplumsal sermaygeigmesine katki koyacaktir.
Katilim ile sglanan faaliyetler ve ¢aimalar sonucu katilimcilar, birlikte ¢ginanin
getirdigi faydali goérecek, 6n yargi ve yapnlanlgilimalar, guvensizlik ortami
azalacaktir (Oliveira,2002: 17 Elbette ki sbirligi, farkliliklar veya anlamazliklar
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yok etmeyecektir ve farklh insanlar her konuda dikirde olmak zorunda dgdir.

Demokrasinin i¢inde farkli gosler olmali uzlama ile ortak menfaat bulunmalidir.

Posner (2000) ve Collier (2002) tarafindan yapsan calgmalar gosterngtir
ki yuksek duzeyde etnik farkhliklarin bulunmasiygadan c¢ok bir dger olarak
gorulebilmektedir. Asil sorun kamu kurumlari ileyHaili skileri olan iki veya (¢
blyuk ve rakip etnik grubun bulunmasidir. Amerikald3ik devletleri, Kanada,
Ingiltere, Avustralya gibi etnik heterojepdi sahip Ulkelerin farkliklardan

faydalanabilmesinin temelinde bu yatmaktadir.

Cogu batih tlke, heterojen ilgi gruplari ve 6zel sakgonullu faaliyetlerini
tesvik etmek Uzere gili calismalara girmekte, karl olmayan bir¢ok faaliyet eing
topluma sunulabilmektedir. Bu faaliyetler sonucunidae olarak yenig cevreleri
olusmaktadir (Toprak, 2006: 263). Benzgzkilde Fukuyama, toplumsal sermaye
azalmaya hdadiktan sonra yeniden kazaniminin zaman glacave guveni ve
toplumsal sermayeyi arttirmak icin yeni muhafazapalitikalar gerekecéni ifade

etmektedir.

5.1.2. Ozel Sektor

Zaman gectikce daha cok alanda faaliyet gostereh siktor, ve rekabetci

faaliyetleri, hicsiphesiz hayatimizda buyukglgkliklere neden olmaktadir.

Gundelik modern yamda ekonominin lokomotifi, bilgi kanallarinin
Ureticisi, istihdamin, calma sisteminin ve sosyalgkilerin en dnemli aktérlerinden
biri olan 6zel sektdr, bireyin yantisinda omrinin buyuk kismini gegirdbir
sosyal saha olarak kamiza ¢cikmaktadir.

Ozel sektoriin sosyal hayati yonlendirebilecek guctganizasyonlar
olusturmasi ve kurduklar dernek ve oOrgutler sayesika®u kurumlar ile irtibatta
bulunmasi, ikki aglarinin blyuk bir tabana yayilmasina neden olmaktd®90’li

yillara kadar gletme binyesindeki sosyal pagtaina yonelik sorumluluklarina
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odaklanan firmalar, artik "sdrdurulebilir  kalkinma"ve  “igsletmelerin
surdurdlebilirligi" kavramlarinin farkindalik yaratmasi ile birlikteaha geni sosyal
paydalara ulamak ve kurumsal sosyal sorumluluklarinin bilincinge kaynak

ayirmak ihtiyacini hissetmeye di@mislardir.

Kurumsal sosyal sorumlutun temelinde, sanayime ile balayan cevresel,
sosyal, ekonomik, kultirel ve siyasi sorunlarin (gogne, kamu kurumlarinin
yaninda bseri ve ekonomik kaynak kullanansletmelerin de sorumluluklar
cercevesinde katki koymalari bulunmaktadyletmeler, artik, toplumun yam
kalitesini iyilestirmek icin, kendi ¢akanlari ve onlarin aileleri, yerel halk ve buatin
toplumla birlikte strdtrulebilir bir dinya icin ekomik, ¢evresel, kilttrel ve sosyal

gelismeye destek vermekle sorumludur.

Kurumsal sosyal sorumluluk, gienme ve hesap verilebiligin altini
cizmekte ve toplumsal sermaye ile birlikte paydan iliski agl vasitasiyla
iyilikseverligi tesvik etmekte (Weisband, 2009: 915), toplumsal seenay
gelistiriimesine etki etmektedir (Degli, Portale, 20081 Sosyal hayat ilesi
hayatinin birbirinden ayirmanin mumkin olm@adi ginimuzde, bireyin catig
isyerine olan bglih g karilikl giiven ve dayagma ile sglanabilmekte ve bu durum

genellemis guvenin gemesine katki ggamaktadir.

5.1.3. Kamu Kurumlari

Siyasi karar alma duizlemi ile toplumsal hareketlelinz arasinda bir kg
islevi goren toplumsal sermayenin gglilmesinin, 6zel sektdr ve sivil toplum
birlikteligi kadar kamu kurumlarinin da etkisini 6nemsimaaktadir. Esasen,
toplumun bir bitin oldgu, “kamu” kavraminin aslinda zaten toplumun kemidlisi
ifade ettgi dusunuldiginde bu birliktelik sglanirken izlenecek metodlarda,
“gelismis ve mureffeh bir tlke” ortak menfaatinin hatirddundurulmasi ¢agmalari
oldukca kolaylatiracaktir. Toplumun geneline hizmet veren kamuukugtarinin
bilgi teknolojileri kullanarak hizmetleri daha hizve verimli sekilde ulgtirmasi,

ekonomik hayatin dinda kkilere sosyallgebilmek icin zaman ve firsat taniyacaktir.
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Kamu kurumlariningbirligi, kamunun etkin gorev yapabilmesi icin dnemli
bir dezer olarak kapmiza c¢ikmaktadirls bolumunin etkinlgirilmesi, yonetimde
kademelenme gtayarak, mevcut kentlerin sinirlarini ggeterek, fonksiyonellik
yaratacak yeni yapilanmalar, kalkinma ajanslargldveili kurulwlar, uzmanlk
kuruluslari ya da belediyeler arasi organlarstlmulmasi, farkl idareler ile sozlme
yapilarak gbirligine dayanan sireclerin gturulmasi hizmet verimlifiini
artirabilecektir (Toprak , 2010b: 1-2) .

Kamusal hizmetlerin kalitesi ve gelirin adil @hmi toplumsal sermayeyi
glclendiren etkenler olarak gortiglinde bunun ileri samada ysgerecek bir
ekonominin tohumlari oldiunu sdéylemek mumkinddr. Toplumu gtwran fertleri
gercekten toplumla bir kilmak ve butugtienek Uzere yapilacak kamusal
harcamalarin 6nemini goz ardi etmemek gerekir. kBpsamda sivil 6rgutlerin de
aktif calsmalari, kamu-6zel-sivil toplum carklarinin uyumlir kekilde calsmasini

sgilamak gerekmektedir.

Cssitli toplumlar incelendiinde Amerika gibi kimi Ulkelerde devletin roli
oldukgca dar ancak duizenleyici guclu olduk¢a gucléniKFukuyama, 2008:18.)
Japonya, Fransa, Turkiye gibi kimi Ulkelerde dawmletkonomik ve sosyal hayata
midahalesi, belirleyici tasarrufu 6nemli rol oyndataalir. Bu gilimler, her tlkenin
tarihsel evrimine, deneyimlerine glaoldugundan tek bir dgrudan bahsetmek veya
bir tiriint 6rnek almak uygulanabilir olmayacakiitirk toplumunun tarihsel stireci
icinde devlet yonetiminin kutsaliarimasi nedeniyle hemen her konuda devletin-
kamu kurumlarinin 6n ayak olmasi beklentisi toplamsyapimizin temel
Ozelliklerinden biri haline gelmgiir. Bu ¢gerceveden bakilginda sosyal ve ekonomik
ili skilerin diizenlenmesinde ol@u gibi toplumsal sermayenin gglrilmesinde de

devletin Gzerinde 6nemli bir sorumluluk bulunmaktad
Kisiler arasindaki hak-hukuk dengesini gbozeten hukistemi toplumsal

sermayenin gejebilmesi i¢cin en 6nemli halka olarak kamiza ¢ikmaktadir. Adalet

ve sisteminin kamu vicdani olgu gercgi karsisinda o6zellikle iyi §leyen, seffaf,
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bagimsiz yargl organi toplumun guvenlisganinin glivencesidir. Kamu otoritesinin,
guicunun en yalin olarak gorilebilgcdukuk sistemindeki en kuguk bir zafiyet bile
halk ile halkin duzenli birsekilde ygamasini sglamak Uzere okmus devlet

arasinda guven bunalimi yaratabilecek boyutlargablbmektedir.

Iyi ve etkin calgan,seffaf devlet kurumlarinin okturdusu giiven, kamu-6zel-
sivil toplum birlikteliginin sglanmasinda en 6nemli rol oynamaktadir.sikve
topluluklarin olumsuz bir ekonomik-sosyal gelie kagisinda dizenleyici ve kontrol
edici, guvenilir bir Gst otoritenin gerekli miudabgl yapacgina olan inancin bir
emniyet unsuru slevi gormesi nedeniyle daima var olmasi gerekmekted
Kurumlarin 6zellikle bu guveni tesis etmesigsikve topluluklarla ilgki kuran
personelinin bu bilince sahip olmasi genel bir fiai olarak benimsenmeli ve
uygulanmalidir. Bu ¢ercevede, ekonomik ve sosygahalumsuz etkileyen, ahlaki
degerleri gindiran, vatandan kamu kurumlarina olan guvenini derinden zedeleye
yolsuzlyga kagl kurumsal kapasitenin gglirilmesi ve saydam@in artiriimasi
amaclyla hazirlanan Saydagh Artirlmasi ve Yolsuzlukla Muicadelenin
Guclendiriimesi Stratejisi (2010-2014) 6nemli bardim noktasidir.

Bakanlar Kurulu’nca 1/2/2010 tarihinde kabul edler2 Subat 2010 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan strateji ile yolsgahy rekabeti engelleyerek
ekonomik blylumeyi yawtatmakta, dgrudan yabanci sermaye gini ve vergi
gelirlerini azaltmakta, gelir dalimini bozarak yoksullgu artirmakta, kamu
kaynaklarinin israf edilmesine yol acarakitien, salik, guvenlik gibi zorunlu
kamu yatirrmlarini olumsuz etkilemekte, kamu kuramnma, yoneticilerine ve adalet
sistemine duyulan glveni zedelemekte ve toplumdakalbozulmaya yol acmakta
oldugu vurgulanmg ve saydamfii engelleyen ve yolsuziu besleyen faktorlerin
ortadan kaldinimasi suretiyle daha adil, hesapehiér, saydam ve guvenilir bir
yonetim anlawinin gelstiriimesi hedeflenmyi ve buna uygun bir yol haritasi
hazirlanmgtir. Halka, kamuya hizmet icin var olan kamu kuramida seffaflik
yabancilamasina engel olarak toplumsal sermayeye ve ekoneengosyal hayatin

gelismesine katki gdayacaktir.
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Toplumsal sermaye, her turlii organizasyonu, orgiiteyi dizenleme altina
almayl amaclayan yapilarda gorigdiiizere tamamen devlet kontroliinde olakildi
gibi tamamen devlet kontrolli ginda, yonetime kar bir baski grubweklinde de
gorilebilir veya toplumsal sermaye ile devlet arndai etkilgimli, tamamlayici bir
ili ski bulunabilir (UNIDO, 2006: 19).

Gunumuzde, sosyal gkilerin seyreldgi ve bunun neden olgu sorunlar
yogunlukla telaffuz edilmektedir. Biryandan endusttiy@lisma hayatinin insan
yasamina hukmetmesi nedeniyle hobi veya sosygiliér icin zaman bulunamamasi,
diger yandan ssizlik sorunu nedeniyle sosyalskilere mali kaynak ayrilamamasi
karsilasilan ortak problemler haline gelgtir. Ozellikle kentl@menin ve toplu
yasamin oldgu yerlerde kilerin ikamet ettikleri yerde dahi birbirlerini tama

olanginin bulunmamasi toplumsal sermayenin verigihii etkilemektedir.

Gergekten, geleneksel Turk toplumunun sosyal hagatonemli bir yeri olan
mahalle kavrami ne yazik ki kentlerde zamanla eyaygramstir. Kitleler halinde
yasayan ancak birbirlerine yabangihais insanlar toplulguna dongen gunimiz
mahallelerinde eski zamanlarin givenkisine artik ¢ok nadiren rastlanmaktadir.
Mahalle dizeyinde sosyajlmenin desteklenmesi, bir glvengiain, guven
cemberinin  olgmasina katki  koyabilecektir. Bu cercevede, bahsedil
sosyallemenin sglanmasinda muhtarlar 6nemli rol oynamaktadir. Seamanlarda
oldukca ihmal edilen ancak nifus sisteminden tebdigsecimden yardingleérine
kadar 6nemli vazifeler verilmimahalle muhtarliklari daha verimli ve sosyal bir
merkez haline getirilebilir. 5393 sayili kanununldoigye hizmetlerine gonalli
katiimi dizenleyen 77. maddesi cercevesinde, byaleoh; sa&lik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kitiphane, pawfiktrve kultir hizmetleriyle
yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksuldigktinlere yonelik hizmetlerin
yapiimasinda beldede daysma ve katilimi sglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla gonulli ¢derin katilmina yonelik programlarin
verimliligin artirlmasinda mahalle yonetiminin etkili ol&cadistinilmektedir
(Toprak 2006: 144).
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Yerel yonetimlerin ve genel olarak devlet kurumiam givenilir olmadii
toplumlarda genel given dizeyinin yiksek olmasildreknez. Evans, Japonya,
Kore, Tayvan, Cin gibi tlkelerdeki gginden bahsederken, tekgm@a kamu ya da
O0zel sektorin etkili olmadini ancak kamu-6zel arasindakishg@gu dolduracak
isbirligi aglarinin 6nemini vurgulamaktadir (Evans, 1996:1182)1

Kurumlar arasi ikkilerde aile gibi siki bgarin bulundgu bireyin ve
dyeliginin sorgulanmagi homojen yapilarda s6z konusu olan “verili guvesid
ziyade tekrarlanan #kiler neticesinde *“edinilngi given” Onem tgmaktadir.
Toplumsal sermaye gasi sosyal ilikilere dayanir. Bu, bir ekonomik alana girmek,
kamunun bir dizenleme veya bir altyapi yapmasiglassak amaciylasbirligi
icinde bir calgmaya girsmek gibi bilin¢li faaliyetler neticesinde olabilegegibi
given gibi ekonomik hayatta avantajlarglsgan biling dgi iliskinin bir Grina
olabilir. Toplumsal sermayenin zamanla tekrarlasasyal ilskilerin, ortak hedef ve

degerlerin bulundgu, gicin baskin olmagliortamlarda ortaya ¢cikmaktadir.

Burada kamu kurumlarinin dizenleyici guct devreyengktedir. Kamu
kurumlar kamu menfaatine taraf olarak gerekli dilemeleri yapmali, baskin grup
olusturacak diizenleme vglemlerden kacinmalidir. Devletin yapisi ve faaliget
toplumsal sermayeyi getirmekte (Tarrow, 1996:389-397), devletin cekiidi
yerlerde toplumsal sermaye gerilemektedir ( Ley®8013. Kamusal 0Ozefi
nedeniyle toplumsal sermayenin gefilmesinde temel aktoér devlettir. Devletin
toplumsal sermayenin ggiirilmesi isini bireylere veya topluluklara birakmasi

distindlemez.

Toplumsal sermayenin ggiirilmesi, halkin, toplumsal yama aktif ve istekli
olarak katilimini gerektirmektedir (Onyx ve Bull@001 :45-58). Devlet tarafindan
baslatilan toplumsal sermaye glurma calgmalarinin uzak k#ar nedeniyle zayif
kalac&l bu nedenle toplumsal sermayeghliima ginin yonetim tarafindan gariya
yaptiriimasi gerek#ini savunmglardir. Yonetimin bu c¢agmalara d@rudan

midahale etmesi yerine arka planda kalasakydnlendirmesinin uygun olacaktir
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(Onyx ve Bullen 2000:105-135; Taylor 2000:1019-10%%arner 1999:373-393,
Lowndes ve Wilson, 2001:629-647). Merkezi yonetimtioplumsal sermayeyi
gelistirmek istemesi halinde bu yondeki gatalara dgrudan dgil dolayl olarak
katilmasi, temel rolt yerel yonetimlere birakmaerel yonetimlerin topluluk temelli
midahalelerine destek vermesi gerekmektedir (W&0@t:187). Gercekten, bu
denli ¢cok boyutlu bir olgu ile ilgilenirken kamunuriirokratik yapisi hantal kalabilir
ve her zaman dwou refleksleri veremeyebilir. Ancak toplumsal sep@@in
artinlmasi ve bunun ekonomik kalkinmadsletiimesi, toplumsal sermayenin
harekete gecirilmesi s6z konusu ise kamu kurumiarbu in bir pargcasi olmasi
kacinilmazdir. Zira en basit anlamda dahi, kamwiuarina duyulan given 6nemili
bir toplumsal sermaye gostergesidir. Etkin devietieerel kurulglarin etkinligini
glclendiren ve artiran “kurallarla donatigmortamlar” tesis ederler. Devletin,
toplumsal sermayeye katkisi genel ve belirli birsafeden olmalidir. Devlet gerekli
ortami sglar ancak kamu kurumlari sosyal aktorleregolan mudahil olmaz
(Evans,1996:1119-1132).

Toplumsal sermayenin ggirilmesi, kisi ve gruplar icin bazen wdabilir
bazen ise heyecan verici Utopik bir hedefin koyakarmanevi birliktelgin
gelistiriimesi yolu ile de mumkun olabilir. Yukarida beddilen cercevede, bdlge
hatta Ulke icin hayal sayilabilecek bir teknolajinibir aracin gegtirilmesi, su an
internetin  ve cgtli iletisim aglar Gzerinden gercelden bilgi aks hizi

distunuldiginde oldukga kolaydir.

Toplumsal sermayenin ggiirilmesinde temel sosyal dinamikler olarsahiya
kapali olmayan gruplarin (Cox ve Caldwell, 2000:7B) araci olarak kullanilarak
desteklenmesi ve toplumsal kalkinma cercevesingadite gelktirilmesi (Falk ve
Harrison 1998:23) uygun olacaktir. Toplumsal serayayir stok kayng olarak
kavramsallgtiran dger yazarlar (Walker ve Kogut 1997:109; Wilson 199IB-760;
Lyons 2000:165-191; Turner 1999;94-147) toplumsairmaye kullaniminin,
toplumsal sermaye mevcudunu tiketmegeuetam tersine toplumsal sermayenin
kullaniminin toplumsal  sermaye  mevcudunu  aslinda tiraérleceini

disunmektedirler. Cgunlukla gelenek, tarih ve din gibi uzun vadeli vaniol dsi
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ortak deerlerin yan Urand olmasi nedeniyle c¢ok fazla uymada aracinin
bulunmadgini ileri siren Fukuyama,(2001:7-20) toplumsal seyreyi artirabilme
veya toplumsal sermayenin azalmasina engel olaljgtengine sahip olan devletin
toplumsal sermaye gslirirken dgsrudan etkisi nedeniyle kullanabilegeen uygun
aracin gitim oldugunu ifade etmektedir. Zirgggim sadece bgeri sermayeyi transfer
etmemekte, ayni zamanda sosyal kurallar ve norotdaak toplumsal sermayenin de
transferinde 6nemli rol oynamaktadir. Ancak bunupindia 6zel sektére veya sivil
topluma birakilmasi gereken alanlara devletin gkesorumluluk almasi bireylerde
aliskanlik yaratabilmekte, zamanla birlikte gata ist&ini zayiflatabilmektedir.
Buna 6rnek olarak da given ve surdurilebilir sigplumun zayifladii eski dgu

blogu Ulkeler ve 6zellikle Sovyet Rusya gosterilmektedi

Yuksek kalkinma ciktilari ile pozitif ve istikrarbir korelasyon iginde olan
toplumsal sermayenin (Krishna ve Uphoff 2002), mgaantisi ve kalkinmanin ¢ok
cesitli alanlarinda derin etkileri bulunmaktadir Graett ve van Bastelaer (2002a
:344). Kirsal topluluklarda katiimci gruplarinngie gomulid bulunan toplumsal ve
beseri sermaye yerel yonetim sorunlarina surdurilebziumler getirebilmektedir.
Kentsel ve kirsal alanlarda hizmetin temininde letdmakta, tarimsal kalkinmaya
baksi desistirmekte, 6zel gigimlerin genglemesini etkilemekte, ortak kaynaklarin
yonetimini  gelgtirmekte, gitimin niteligini artirmakta, cagmadan cikg
kolaylastirmakta ve devlet yonetiminin zayifliklarini telaftmektedir. Toplumsal
sermaye, fakirflin azaltilmasinda, surdurulebilir bireysel ve etonk kalkinmada
son derece 6nemlidir (Dolfsma ve Dannreuther 2@B&jotaert ve Van Bastelaer
2002c). Bunun yaninda sivil toplumun gonullultuk Ifgetleri ve sosyal ikkilere
girme istei guvenli ortamlari gerektirdinden 6zellikle givenlik, mulkiyet haklar
gibi kamusal nitelikte mallarin desteklenmesi, topsal sermayenin dolayli olarak
artmasina neden olmaktadir. Ancak toplumsal seengaiitiriimeye calsirken, dar
gliven cemberi olan gruplarin negatifsshlliklar Uretebilmesi nedeniyle geni
kitlelere zarar verilebilegg dikkate alinmasi gereken bir husus olaraksikarza
ctkmaktadir. Olumlu bir etkiye yol acgcmak Uzere topbal sermayenin
hareketlendirilmesi, mudahale edilen topfiun 6zel dgasina hassas biekilde

yaklasmayi gerektirmektedir(McHugh ve Prasetyo 2002).
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Ulke sinirlart mekansal olarak bir sosyal grup olanilleti de temsil
etmektedir. Ust olgekte, vatantiét bilinci, bir toplumsal guven aracidir. Milli
araclarin, Granlerin Uretimi veya milli maclar gibrtak calgsmalarin, faaliyetlerin,
ortak baarilarin tgvik edilmesi, tabiri caizse toplumun tek yirek obnatoplumda
gliven ortaminin okmasina neden olacaktir. Ozellikle otomotiv ve ugagayi gibi
tum dinyada ortak gictn gostergeleri olan alanlatelenik kapasite olarak
yarisabilen bir tlke olma hedefininsganmasi ve bu yonde cginalara yonelinmesi
dayangma bilincini artiracaktir. Ozellikle kamu otoritellece olumsuz ve adaletsiz
uygulamalarin sikga gordlgiu, bu uygulamalarin siradagtigs toplumlardaki
belirsizlik, guvensizlik ortami her tirli olumlu lgeneyi gdlgede birakacak ve

yolsuzluysu genellgtirebilecektir.

Toplum kesitleri arasindaki ortak unsurlarin, paylan artirlmasina
calisiimali ve insanlara guvenin tesis edilmesi gerekedik Bu amacla, tlkedeki
gelir dailminin  6nine gecilmesi, demokrasinin tabana yagd, ifade
Ozgurligunin gelgtirilmesi ve adalet sistemine guveni guclendiredéizenlemeler
yapiimalidir. (Karagul, 2005:46) Keza, Parasiz, 74199128, 129) — kamunun
ekonomik ve sosyal politikalarla sosyal ve 6zelikdsrdeki optimalite farkhiginin

giderilmesi amaciyla iktisadi ggineye katki yapmasi gerekitii savunmaktadir.

Uzun yillar boyunca devletin roliini ve kamu harckmal azaltma yoniinde
telkinlerde bulunan Dinya Bankas! gunimizde devigbisyal alana katki vermesi

gerektgi yonundeki gorglere a&irlik vermeye bglamistir.

Dunya Bankasi gibi kurumlar da toplumsal sermayggygilacak yatirimlari
ekonomik refaha etki edecek 6nemli bir ara¢ olay@tmektedir (Grootaert 2001:16).
Bireylere ve gruplara sosyaglarini gelstirebilmeleri icin destek verilmesi, given
ve davrargsal normlar getitiriimesine katkida bulunulmasi, toplgun kapasitesinin
artinlarak istihdamin gafiiriimesi yoluyla toplumsal sermayenin toplumun
gelismesine buyik katki verebilegigfade edilmektedirisbirliginin acik faydalarini

ortaya koyacak programlarin uygulanmasi, birlikielin tesvik edilmesi, ortak
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sorunlarin tespit edilerek miérek ¢c6zim bulma yetisinin ggiriimesine yonelik
faaliyetlerin desteklenmesi gerekmektedir. Gudumbgrelle gbirligi icinde
olmayan, gerekginde yerinde ve zamaninda midahale edecek Orgkapelsiteye
sahip olmayan kurumlarca ve sosyal gruplagvite etmek Uzere ¢ili destek
mekanizmalarin kullandiriilmasi halinde, sadece eltést faydalanmak icin proje
yazan bir § sahasi ve proje ekipleri glacak, destgn sonunda ise birliktelik sona
erecektir. Bu bakimdan kalkinma ajanslari gikikiliaglarinin fonksiyonlarini éne

cikaran, ve destekleyen kurumlar geilis Ulkelerde arac olarak kullaniimaktadir.

Toplum ile devlet yonetimi arasinda guvengkisinin yeniden tesisinde

onemli bir nokta blrokrasinin ve personel yaza ygunlugunun azaltiimasidir.

Her olasi sorunu o6nceden engellemek Uzere kontrerkeali idari
dizenlemelerin bulungw, herhangi bir birel slemi baglatmak icin dahi cgtli
otoritelerce bilgi ve belgelerin tasdiklenmesingtendgi guvensizlik temeli Gzerine
kurulu kati burokratik yapilarda dahi, suistimdier kot niyetli  girsimlerle
karsilasilabilmektedir.istisnai birtakim istenmeyen olaylarin 6niine gegedi icin
getirilen bu tar siki kurallarin daha buyik ve giair maliyete neden oldiw ¢ozu
zaman go6zden kagmaktadir. Halkin kamu otoritelertheydigu glvenin ve
samimiyetin azalmasi, mevcudiyetinin temeli olanlkh&in faaliyet gdsteren
kuruluslarla halkin birbirinden uzak$masi, adaletten vergiye her turli kamusal

ili skiyi sekteye gratabilecek sorunlara neden olabilir.

Bu cercevede kamu kurumlarinda bdrokrasinin  apadish, evrak
kalabalginin azaltiimasina ve halka glven duygdoa dair cakmalara &irlik
vermek, halkin oto kontrolinu gk etmek ancak guvenin suistimali halinde ciddi
ve hizlh mieyyideler koymak uygun olacaktir. Yeilkéerin birlikteligini ve yaam
kalitesini artirmaya yonelik hizmet gerlendirmeleri icin modern ileiim aglarinin
kullaniimasi, bilgiyi yayginlgtirma ve karar mekanizmalarina etkide bulunarak
yonetim ve siyaseti gerek yerel gerekse merkezuttagekillendirme igin kurulan
baglantilar (network) bu nedenle 6nensitaakta (Toprak, 2010c),burokrasinin

70



azaltimasina fayda gamakta ve glvenin guclenmesine imkan yaratacakyyap
olusturmaktadir.

5.2. Ortakliklarda Temel Unsurlar ve Turkiye'ye iliskin Gostergeler

Ortakliklar toplumsal duyarlgn ve katihm dizeyi, sivil toplum harekettil
hukuka saygil ve given gkisi ile anlam kazanmakta ve g&bilmektedir. Bu
yoniyle temel unsurlara kisacggdenekte fayda olacaktir.

5.2.1. Gonulli Katilim

Gonulla katim ve aktif sivil toplum tyeline iliskin olarak tlkemizde aktif
olarak calgjan dernek ve vakif sayilarini gexlendirmek mumkinduricisleri
Bakanlgl Dernekler Dairesi Bganhginin verilerine goére Uulkemiz dernek

istatistiklerisoyledir:

Tablo 7: Turkiye’de Dernek Sayilari

KURULAN TOPLAM DERNEK SAYISI 21653
FAAL DERNEK SAYISI 8498¢
FESIH DERNEK SAYISI 131542

Kaynak : Dernekler Dairesi Baskanligl, 26.06.2010

Faal derneklerin 428'i kamu yararina dernek oldestiyet gostermektedir.
Sadece rakamlara itibar ediighde kurulmy olan derneklerin yalnizca % 39'unun
faal oldugu, acilan derneklerin %61’inin feshedgdgorilmektedir. Bu hesaplamada
derngin faal old@gu hususu yalnizca sicile resmen kayith olan veukagartlari
yerine getirenleri ifade etmekte olup toplumsalsayadaki etkinlikler esas

alinmamaktadir.

iller bazinda dernek sayilari isgggida Tablo 8'de verilngtir.
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Tablo 8: illere Gore Faal Dernek Sayisi

Kurum|Ylzde Kurum Kurum

Il Adi Sayisi| (%) Il Adi Sayisi Yuzde| 1l Adi Sayisi Yiizde
Adana 1693 (1,99 |Edirne 514 |0,60 |Malatya |654 |0,76
Adiyaman|459 |0,54 |Elazg 442 10,52 |Manisa |[1350 |1,58
Afyon 1102 |1,29 |Erzincan |294 0,34 |Mardin 291 0,34
Agri 196 0,23 |Erzurum |647 0,76 |Mersin 1495 |1,75
Aksaray |275 |0,32 |Eskisehir |1010 |1,18 |Mugla 985 1,15
Amasya |380 0,44 |Gaziantep | 960 1,12 |Mus 168 0,19

Ankara 8294 |9,75 |Giresun 647 0,76 |Newehir |332 0,39

Antalya |2176 |2,56 |GuUmishane 207 |[0,24 |Nigde 332 (0,39

Ardahan |86 0,10 |Hakkari 158 0,18 |Ordu 863 1,01

Artvin 347 0,40 |Hatay 964 1,13 |Osmaniye|449 |0,52

Aydin 1217 [1,43 |lgdir 190 0,22 |Rize 593 10,69

Balikesir (1513 |1,78 |lIsparta 731 |0,86 |Sakarya |1455 |1,71

Bartin 226 0,26 |istanbul 17332 20,39 | Samsun |[1623 |1,90

Batman |254 |0,29 |izmir 4662 |5,48 |Siirt 179 10,21

Bayburt (144 0,16 |K.Maras 691 |0,81 |Sinop 302 (0,35

Bilecik 346 10,40 |Karabuk [557 |0,65 |Sivas 729 10,85

Bingol 169 |0,19 |Karaman |277 |0,32 |Sanlurfa |623 0,73

Bitlis 280 ]0,32 |Kars 224 10,26 |Sirnak 119 0,14

Bolu 495 0,58 |Kastamonu[498 |0,58 |Tekirdgz |871 1,02

Burdur 318 |0,37 |Kayseri 1155 |1,35 |Tokat 565 |0,66

Bursa 3356 |3,94 |Kirikkale |426 0,50 |Trabzon |[1211 (1,42

Canakkalg 798 0,93 |Kirklareli [490 0,57 |Tunceli 115 0,13

Cankin  |370 10,43 |Kirsehir 228 |0,26 |Usak 509 (0,59

Corum 533 ]0,62 |Kilis 109 |0,12 |Van 605 0,71

Denizli 1320 |1,55 |Kocaeli 2465 [2,90 |Yalova 401 |0,47

Diyarbakir| 721 0,84 |Konya 2183 |2,56 |Yozgat 391 0,46

Duzce 687 0,80 |Kitahya |1011 |1,18 |Zonguldak 951 1,11

Kaynak : Dernekler Dairesi Baskanligi : 26.06.2010

Faal derneklerin %10'u (yaklk 8.500), hergehri derneklerinden
olusmaktadir. Buyukehirlerde hemehrilerin olyturdusu dernekler haric¢ tutulacak
olursa dernek yoluyla toplumsal katiimin ¢ok gugiimadgl gorulmektedir.
Izmir'in, istanbul (%20,39) ve Ankara (%9,75)'ten sonra %8 5lg tclincii yiksek
derneklgme oranina sahip olgu dikkati cekmektedir. Tersine yorumligmirde
yaklasik % 95’in dernek Uyegi bulunmamaktadir ki, bu sivil toplumun gerek ulusa

gerek yerel diizeyde desteklenmesi gegeksionucunu dgiindirmektedir. S6z
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konusu buyugehirlerde, topran kullanimi ve yerel siyasetin bicimlenmesindeletk
rollerin elde edilmek istenmesi amaciyla derngklenin go¢ veren illere gore

nispeten yuksek olgw distintlmektedir

Bireylerin sivil toplum Uyelgi uzlasi kaltirinin olgmasi icin buytik 6nem
tasimaktadir. Zira, birey ve kurumlarin sulh icindesggabilmesi ve bu kultirin
topluma yerlgmesi, uzlai kabiliyeti ile dgru orantihdir. Haklarin caimasi
durumunda demokratik toplumlarda, olasi ihtilaflarmahkemelerden ziyade

karsilikli ili skilerle ¢bzulmesi asil arzulanan yontemdir.

Bu cercevede, mahkemelere intikal eden ihtilaflasayisi ve kilik ve
toplum aleyhine slenen suclar nedeniyle acilan ceza davalari Oneratiler

olusturmaktadir.

5.2.2. Mahkemelereintikal Eden ihtilaflar

Bireyler veya kurumlar gindelik yanti esnasinda @abilecek ihtilaflarin
uzlasi yolu ile halli, hak ve hukuka ger veren, demokrasiyi 6zimsenplumlarda
daha kolay olmaktadiihtilaflarin bir ticiincii merciye ¢ozilmek Uizere gattivesi
veya ceza gerektirerga hak ihlallerine ilgkin mahkeme verileri toplumsal sermaye
duzeyi ile ilgili fikir verebilmektedir. 2006-200ylllarina ait tlkemiz mahkemelerine

yansiyan su¢ oranlari ve acgilan ceza davajagi@aki tabloda derlenrytir.

Tablo 9: 2006-2007 Yili TCK Kapsaminda Ceza Davalar

GRUBU TURLERI 2007 2006
Hayata Kagl Suclar (adam 6ldirme) 20520 25 844
Vicut Dokunulmaziina Kagl Suglar (yaralama) 178 111 164 250
Kisilere | Cinsel Dokunulmazfia Kaii Suglar 14 347 14 311
Karsl Hurriyete Kagl Suclar (tehditsantaj vb.) 70570 56 425
Suglar Malvarligina Kag!i Suclar (hirsizlik, mala zarar 235 494 280 785
verme, dolandiricilik, giiveni kétiye kullanma vb.
Diger 47 599 39012
TOPLAM 566 641 580 627

73



Genel Tehlike Yaratan Suclar 27 280 28 043
(genel guvenfin tehlikeye sokulmasi vb.)
Cevreye Kag1 Suclar 8904 6 307
Kamu Sgligina Kasi Suglar (zehirli madde katmg, 35 g13 22 504
Topluma | bozuk gida ilag, uyturucu imalati ve ticareti vb.)
Karsl Kamu Guvenine Kar Suclar
Sugslar (para ve belgelerdg sah?ecilik vb.) 42203 38 554
Kamu Bargina Kagl Suclar (Halk arasinda korku
ve panik yaratmak amaciyla tehdit , mek
amgmylay('jrgUt kurma, ha)llkl kin vegﬂﬂsglrﬁga 2174 2346
tahrik veya gagilama vb.)
Diger 14 742 13554
TOPLAM 131 716 111 398
Kamuldaresinin Guveniliriine Veisleyisine
Karsl Suclar (zimmet, rfvet, gorevi kotlye 24 226 26 389
kullanma vb.)
Millete Ve | Adliyeye Kasi Suglar (yalan taniklik ve yemin,
Devlete |iftira, su¢ uydurma, yargi gorevi yapani etkileme 13 092 11 349
Karsi | Vb.)
Suglar | Diger 1766 1997
TOPLAM 39 084 39735
Diger
(uluslar 1 240 986
arasl
sugclar)
GENEL TOPLAM 738681 | 732746

Kaynak: TUIK, 15.05.2010

Tablo 9'da gosterilen suc¢ tiurlerinden 06zellikle Itopsal huzurun bir

gostergesi olarak kullanilabilecek olan “toplumaskauclar’ kategorisine ve genel

artis egilimine 0zel dikkat cekilmesi uygun olacaktir. Tabh detayr gosterilen
davalar neticesinde 2006 yilinda 2.041.259, 20dihda ise, 2.189.082 sanik

mahkum olmstur.

Tablo 10: Hukuk ve idare Mahkemeleri Dava Sayilari

Hukuk Mahkemesi
(hasiml dava sayisi)

idare Mahkemesi

2007 1098 018 144 784
2006 1 052 524 169 591
2005 1 021 166 132 512

Kaynak:TU 1K, 15.05.2010
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Tablo 10'da goruldgl uzere hukuk davalarinda artan bigilien dikkat
cekmektedir. Tablolara bakiginda genel olarak acilan ceza davalarinin
toplamlarinda ve 6zellikle toplumsal infial yaralic toplum psikolojisini huzursuz
eden ve genel given dizeyini zedeleyesiidte kagl ve topluma kaw islenen sug
turleri 0nemli gostergelerdir. Bu tur verilerin slar arasi kiyaslamasi ulusal
mevzuatlarin ¢gtlili gi agisindan gic¢ olmakla birlikte, United Nationsn&y of
Crime Trends and Operations of Criminal Justiceté3ys, covering the period 1998
— 2000 argtirmasina gore, ki basi su¢c oranina gore ulkemiz 1998-2000 yillari
arasinda 60 Ulke icinde engditleri arasinda yer alarak 54’'nci sirada bulunnthkta
(Nationmaster, 2010) .

5.2.3. Gilven Unsuru

Guvenirlik rakamlari ile Glkelerin ekonomik ggtiisli gi arasinda dgrusal bir
iliski gorilmektedir (Karagul, 2005: 43). 2005 DiinyagPeer Argtirmasi’nda
Tarkiye ile ilgili olarak carpici bulgulara rastiamstir. Anketten, toplumsal
sermayeyi ilgilendiren; ailenin 6nemi, ppamana verilen ger, Kiiler arasi guven,
vatan sevgisi gibi konularda Turkiye'yeskin énemli bilgiler edinilmektedir. Buna

gore, yapilan ankette Turkiye,

“Aile, hayatimda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir” diylerin orani %97,8 ile 57
ulke arasinda 4. Sirada, “Arkatit, hayatimda cok ©6nemli bir yere sahiptir”

diyenlerin orani %61,8 ile 10. Sirada bulunmaktadir

“Ulkem icin savairim” diyenlerin orani %97,2'dir ve 1. siradadir.

Anketteki sonuclara goére, ailesini ve ulkesini lalitgéren, sava goze alan,
calismay! topluma kan bir gorev goren, ifkilere ve bg zamana dger veren
Turkiye, konu “guven” kavramina gefginde ise listenin en altina inmektedir. Buna
gore, ‘insanlarin ¢punluguna givenilebilir mi, yoksa insanlarlaskilerde cok
dikkatli mi olunmali? sorusuna, anket katilimcran yalnizca % 4,9'u “givenilir”

oldugunu belirtmgtir. Diger bir deysle %95,1'i “cok dikkatli olunmali” cevabini
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vermis ve 57 ulke arasinda Turkiye bu oranla listede aondkinci sirada yer
almstir. En diguk guven oranina sahip liste sonuncusu ulke ise,8%8ani ile
Trinidad Tobago olarak gortlmektedir. “Guven” Isitede ilk U¢ sirada ise %74,2 ile
Norveg, %68 ileisve¢ ve %58,9 ile Finlandiya yer almaktadir. DU@@nomisi
devleri olan Almanya %36,8, Japonya %39,1, AmeBkidesik Devletleri %39,3
given gikleri ile Ust siralarda yer almaktadir. Bu oranl&NDP 2009 insani
Kalkinma Raporu’nun insani kalkinma indeksi ile asladgimizda paralel bilgilere
ulasiimaktadir. Gercekten, bu indekse goére Norvec eksgfki insani kalkinmgliga
sahip ulke olarak 1. siradisveg 7. sirada, Finlandiya 12. sirada ; Tirkiye7i8e
Sirada bulunmaktadir.

Ankete gore Ulkemizde “Bazamani hayatin dnemli bir parcasi olarak géren”
%87,4’luk bir oran mevcutken sivil toplum kurglarina, gitim, sanat, spor gibi
faaliyetlere katilimin son derecestiit olmasinin nedenleri de tespit edilmelidir. Bu
oranin dgik olmasinda yine guven kaynakli sorunlara rastEsimolasi
gorinmektedir. Sadece bir sivil toplum hareketiryge alan aktorlere g, kamu
kurumlarinin sivil toplum kurulguna mesafesi, bakiacisi da guvenle gkilidir.
Kamplagmaci dgil toplumsal fayda temelli birlikte ¢aima kultlirti ile hareket eden
sivil toplum kurulglar daha genitabana yayillmakta, her turli kurum ve kugulu

tarafindan desteklenmekte ve gliven cemberi yaraaak

5.2.4. Ulusal Duzeyde Cakma: Turkiye icin Bir Rekabet Endeksi

Bdlgenin rekabet glctine yagtietki dikkate alinarak okturulan toplumsal
sermaye endeksi ile EDAM (2009) tarafindan gerggikien “Turkiye icin Bir
Rekabet Endeksi” agarmasinda sosyal gkileri gelismis ve eitimli insanlarin bir
araya getirmesi sayesinde bdlgesel rekabgittive gelsmenin sglandgl dikkate

alinarak bir toplumsal sermaye endeksi yaragtimi

Yapilan endeks ve kullanilamsagidaki desiskenler ile Ulkemizdesehirler

itibariyle su bulgulara rastlanrtir:
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Tablo 11: Toplumsal Sermaye Endeksinde Kullanilan Bgiskenler

Toplumsal Sermaye Endeksinde Kullanilan Dgiskenler

Ortalama Std.Sapma En az En ¢ok
HH Buyukligl 5,049 1,251 3,3 8,3
100,000 Ksi Basina Doktor | 54,02 30,354 21,818 200,132
100,000 Ksi Basina Sinemg 1,067 0.824 0 3.693
Sayisi
1000 Kyl Basina Gazete |, ggq 17,315 3,248 74,839
Tirajl
Kiz Okullasma Orani 0,466 0,161 0,128 0,851
1000 Kei Basina STK 1,029 0,473 0,184 2,202
Sayisi
Kisi Bast Konut Elektrik | 55 557 130,021 111 741
Tuketimi
Net Go¢ Orani -0,017 0,034 -0,101 0,082
Okuma Yazma Orani 0,848 0,072 0,658 0,934

Kaynak: EDAM, 2009

S6z konusu calma kapsaminda hane halki bly@iii kisi basina doktor,

sinema, gazete,sivil toplum kurglu sayisi, kiz ¢cocuklarinin okulaa orani, ki

basina konut elektrik tiketimi, net go¢ orani ve okumgazma orani temel

degsiskenler olarak ele alintir. Yapilacak dier calsmalarda bu endekslerde

degisiklikler gorilebilir.

Yapilan calgma cercevesinde tim illerin endeksleri de ¢ikagive
asagidaki tabloda gosterilngtir.
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Tablo 12:iller Bazinda Toplumsal Sermaye Endeksi

Sosval Sermaye Endeksi

Endeks Endeks Endeks

sira It Degert sara i Deger Sira It Degen
1 Ankara 100 18 Mersin 55,2 55 K, Marag .8
1 lstanbul ) 19 Isparta 54.7 56 Ermncan 3.6
I Mujla W08 30 Zonguidak 545 57 Aksaray 3.3
4 lzmir 896 1 Manisa 539 58 Cankan 3.2
5 Yalova BEE 12 Artwin 52 53 Kilis 3%.7
& Tekindag 84 13 Trabzon 519 0 Ordu %6
7_Antalya B14 34 Amasya 49 &1 lgdir 3.2
i Eskisehir BOS 15 Kenya 481 1 Bayburt |9
3 Kocael 176 36 Kotahya 478 51 Gomoshane 3.2
10 Kurklarel! 75.1 17 Karmman 465 &1 Erzurum 3.7
11 Bursa 744 18 Hatay 457 65 Tokat 3.7
12_Edime T16 19 Sinop 454 6 Kars 215
13 Canakkale 605 40 Newsehir 448 &1 Yozgat 2.1
14 Baldkesir 17 41 Bartin 445 &1 Diyarbakar x5
15 Sakarya &7 42 Gamantep 437 3 Ardahan 24,3
15 Bileak 233 43 Giresun 435 70 Adiyaman 24,2
17_Demz 645 44 Kinkkale 436 71_Bingal 2.7
12 Dozee &3 45 Elang 4 72 Hakkari 19.5
13 Bolu &3 45 Corum 4 73 Van 7.9
20 Aydin &1 47 Kastamonu 425 74 Sanburfa 17.3
21 Burdur 603 43 Nigde 424 75 B 168
27 Rize 596 49 Tuncel 422 76 Sirt 15.2
23 Karabik 59.4 50 Afyon 418 77 Simak 144
24 Adana 58 51 Osmanty 418 78 Biiis 14,1
25 Usak 57.4 52 Malatya 415 73 Mardin 1.9
2% S 568 53 Kargehir 403 8 Agn 11.2
27 Kaysen 55,4 54 Swas 403 &1 Mus 7.9

Kaynak : EDAM

Endekste ilk Gi¢ sirayl Ankardstanbul ve Mgla almaktadir. Mgla’da Kisi
basina konut elektrik tiketimi, sinema sayisi ve gezéraji agisindan Ulke
ortalamasinin oldukca Uzerindeggeere sahip olmasi, ayni bélgede yer alan tglncu
blyuksehir izmirin Gzerinde yer almasina neden oktuu.

Ileriki asamada iller ve bolgeler diizeyinde daha detayll aeklif baki
acilarindan hareketle yapilacak gadalarda yeni istatistiki verilerin gstiriimesi
gerekmektedir. Bu cercevede Tirkiyistatistik Kurumu ile yapilacak ortak
calismalarla veritabani oliurmasi uygun olacaktir. Qiturulacak veri tabani
neticesinde yapilan toplumsal sermayeninsgglmesine yonelik olarak yapilacak
calismalarin etki ve sonuclari gorilebilecektir. Verdai olyturulurken Turkiye'de
kurulu tim kalkinma ajanslarinin ortgkinin sglanmasi gerekmektedir.
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6. TOPLUMSAL SERMAYEN IN GELISTIRILMESINDE KALKINMA
AJANSLARININ UYGULAMALARI VE 1ZMIR KALKINMA AJANSI
ORNEGI

Toplumsal sermayeyi gstirebilecek cakmalarin kamu kurumlari tarafindan
da dustlenilmesi gepe suphe gotirmez olmakla birlikte mevcut kurumlarda
gerceklgtirilen is ve hizmetlerin kaliplgmasi ve gucli merkeziyetci sistem farkl
yontem ve hizmetlere yonelmede gucliklere nedenakiadir. Zira tim kamu
kurumlari mevzuatlarinda gosterilen somut, belirizmetlere ygunlasmislar ve

gundelik calgmalarin buytk kismini bu hizmetlere hasragterdir.

Kuruluglari hentiz tamamlanan kamu tuzedilkgini haiz kalkinma ajanslari
ise, gerek kurumsal yapisindaki esneklik ve orgamda bulunan kamu-6zel-sivil
toplum sentezinin gici, gerekse mevzuatinda bulugt@ni ginin gelistiriimesine,
kapasite artirlimasina yonelik gorevler ve hikungergi kamu kurumlarinin mutad
isleri disinda bulunan ara kademe konulara odaklanabilmekee faaliyet

gosterebilmektedir.

Kamu kesimini temsil eden merkezi ve yerel yonetimml en Ust dizey
yetkilileri ile 6zel sektor ve sivil toplum birlikdigini saglayan ticaret ve sanayi
odalarinin kurumlarinin en st dizey yetkililerinddusan kalkinma ajansi yonetim
kurulu, batincul bakla deserlendirme yaparak gecikmeksizin uygulamaya
koyabileceksekilde tasarlanmibir karar organidir. Ajanslarin sahip ogdumastakil
bitce ve Devlet Planlama dl@lati koordinasyonu da dikkate aligdnda bdlge
dizeyinde optimum sentezin kalkinma ajanslarn Agagla olusturuldugunu

soyleyebiliriz.

Katilimci yonetimler ve kalkinma ajanslar gibi ¢tkrafli organizasyonlar
esitsizliklerin ve belirsizliklerin azaltiimasi, kdimin gelstiriimesi ve toplumda gig
dengesinin kurulmasina yonelik gorev ve yetkileredeniyle da toplumsal
sermayenin geitiriimesine yonelik cabmalar yuritebilecek 6nemli kurufaridir.
Istikrarli veseffaf kurumlarin kopru kurucu toplumsal sermayesoiada gok etkili

olabilecekleri kabul edilmektedir.
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Ozellikle ajansin, kirsal kesime wémak devlet programlari ve piyasa
firsatlari ile ilgili bilgi kanallarinin aciimasingardimci olmasi, kirsal kalkinma
destekleri vermesi, etkin kollektif faaliyete erigeh kaldirilmasina yardimci olmasi

toplumsal sermayenin daha verimli olmasina katkmakaktir (Anirudh, 2001:938).

Yukarida kalkinma ajanslari ile ilgili kisimdgaret edildgi Uzere kalkinma
ajanslar yalnizca bolgesel diizeyde iktisadi buyinssglamak dgil sosyal ve
kialtarel unsurlariyla kalkindirmak Uzere kurgulagtim Kalkinma ajanslari,
tabandan tavana kalkinma yatal cercevesinde yerel unsurlarin, payjaan daha
yuksek katihmi ve sahiplenmesini, yerelglaain aktif hale getirilip
etkinlestirilmesini, yerel toplumsal sermayeye, kapasiteistoirma 6nem veren,
ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve politikalarlamiu ve ggidim iginde butincul
yaklasan cizgide program ve faaliyetler slurulmasini sglayacaktir. Hali hazirda
yontemi ajanslar tarafindan belirlenmek Gzere kala ajanslarinin, finansal yardim
veya destek gganmasi, yeni yatirim alanlarinin ortaya cikariim&siciik ve orta
Olcekli isletmelere dagmanlik yapilmasi, boélgenin uzun vadeli kalkinma
hedeflerinin belirlenmesi ve sosyal alanlardakiigeélere katki sglanmasi olmak
Uzere bg ana konuda faaliyet gosterdikleri soylenebilir €0z2009: 395). Bunlara
ek olarak 0Ozellikle kanun ve proje ve faaliyet @ég&lme yonetmedinin 32.
maddesindeki kapsam itibariyle ajans; yerel yonketim bagta planlama ¢camalari
ile bolge plan ve programlarini uygulayici veyaeyekalkinma kapasitesini artirici
faaliyetleri ile dger kamu kurum ve kuruilarinin ve bolgedeki sivil toplum
kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida buhilegek calgmalari icin,
mevcut imkanlari cercevesindegitam verme, program ve proje hazirlanmasina katki
sglama, gecici uzman personel goreviendirme, gmanlik sglama, lobi
faaliyetleri ve uluslararasi gkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite
gelistirici teknik destek hizmetleri gtayarak toplumsal sermayenin artirilmasina

yonelik calsmalar gercekigirebilmektedir.
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6.1. izmir Kalkinma Ajansi ve Istatistiki Bolge Olarak ilk Uygulamalar

5449 sayilll Kanunun 3. Maddesi uyarinca kalkinmenslari Turkiye'de
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmaktadir. Kalkinmajanslarinin kurulaca
bdlgeler Kanunun eki olan Ek 1 listede yayimlagwimakla birlikte, bu bélgelerin

yeniden diizenlenmesi yine Bakanlar Kurulunun yetki®irakilmstir.

06 Temmuz 2006 tarihli ve 26220 sayil resmi Gddeteyayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararina istinaden kurulaizmir Kalkinma Ajansi, temel
mevzuatinin tamamlanmasinin ardindamir Kalkinma Ajansi, ivedilikle kuruldgu
bélgenin incelenmesi ve ileriki canalarina dayanak olmasi amacnyiamir’in
yukselen sektorlerini incelemeyesktmmistir.  Yukselen sektorler camasinin yani
sira Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin da galalari izlenmg ve bilgiler bir kitapta
toplanmstir. Edinilen bilgiler planli bir catmada kullaniimak tzere derlerytii. Bu
calisma, bolgede bir ilk olarak, iki yillik planl birdneketin temel belgesi olan
2007-2009 On Bolgesel Ggiie Plani’'ni ortaya cikargtir.

6.1.2. Bolge Planlamasi

Ulkemizde kurulan iki pilot kalkinma ajansindanibstan izmir Kalkinma
Ajansi, kurulgunu muteakip, iki yillik planh bir hareketin dayan olarak ve
bdlgenin sosyo - ekonomik ggine eilimlerini, yerlesmelerin gelme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilardagihmini belirlemek Uzere yerel
katilimcilar ve Devlet Planlama Jiélati ile isbirligi icinde 2007-2008 On Bdlgesel
Gelisme Plani’'ni olgturmus ve Devlet Planlama Fkilati'nin uygun bulmasi tzerine

yayimlamstir.

Bilindigi tizere Imar Kanunu'na uyarinca imar planlari ve cevre diizen
planlari, bolge planlarina uygun olarak yapilabittedir. Bu itibarla ulusal planin
hemen altinda yer alan bélge planlarinin Ajandaaftndan hazirlanabilmesi buyik

onem taimaktadir.
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3194 sayili imar Kanunu'nun “Planlarin Hazirlanmasi ve Yirgdu
Konulmasi” balikh 8. maddesi boélge plani ile imar planinaskin diizenlemede
bulunmakta olup bu maddenin a) bendi uyarincaeé@lgnlari; sosyo - ekonomik
gelisme ailimlerini, yerlesmelerin gel§me potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve alt yapilarin gdimini belirlemek Gzere hazirlanacak bdolge
planlarinin gerekli goruldiu hallerde Devlet Planlama didlati yapilacg veya

yaptirilacg ifade edilmektedir.

Kalkinma Ajanslarn ulkemizde duzenli bir bdlgeselarp hazirlgr ve
gerektginde uygulamasina yonelik cghalan ydritebilecek kapasite ve
organizasyona sahip bulunmaktadir. Bu ¢cerceveadr Kalkinma Ajansi, kuruldgu
yildan itibaren bolgede planli bir ggheyi s&lamak amaciyla caimalara
girismistir. En Ust dizeyde liderlerden mutevellit Yonetidurulu ve Kalkinma
Kurulu’nun katkilari ile 2007-200&mir On Bolgesel Gelime Plani hazirlanmive

planda temel amaglar;

1. Insan kaynaklari ve sosyal sermayeninstjglimesi

2. Metropoliten merkez fonksiyonlari ile bolgenin gakk erisilebilirlik
unsurlarini - artirarak  kaliteli hizmet ve cevre puigellerini
koruyarak guclendirmek

3. Isletmelerin rekabet giictinin artiriimasi

4. Tarim ve kirsal kalkinmanin ganmasi,

olarak belirlenmy, Devlet Planlama T&ilati tarafindan kabul edilmesi Uzerine
planin fiiliyata gecirilmesi hedefiyle mali destpkogramlari hazirina balanmstir.
Bu cergevede 2008 yilinda, mali destek programbdarak “KOBI” ve “Sosyal

Kalkinma” mali destek programlari hazirlagme uygulanmytir.
iki yillik On Bolgesel Gelime Planinin hazirlanmasinin ardindan 2007-2013

Dokuzuncu Kalkinma Planina paralelekilde 2009- 2013 Bolgesel Plan

calismalarina bglanmstir.
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2009-2013izmir Bolgesel Gefime Planr'nin hazirlik ¢aimalari 2008 yili
basindan itibaren katilimcilik ilkesine dayal olarglratiimdstir. Bunun igin ilk
olarak bolgede planin hazirlik gahalarina katihlm gs#ayacak payddarin
tanimlanmasi icin PaygaAnalizi yapiims, bu calgma sonucunda Kalkinma
Kurulu'ndaki Gyelerin temsil et kurumlarin da dahil oldgu 500 civarinda payda
tespit edilmgtir. Daha sonra bolgenin gugcli, zayif yonlerinindé ve firsatlarini
tespit etmek amaciyla GZFT Analizi yapiknisektorel ve tematik gefne
eksenlerinin, 6ncelik ve hedeflerin belirlenmesinigkatihmciliga dayali csitli
calistaylar ve ¢cama gruplari organize ediljmive boylece bdlge planinin mimkin
olan en yuksek katilimcgi icermesi sglanmaya cafilmistir. Her bir personel bir
ilce ve konuda sorumlu olarak belirlenymie bu gercevedézmirin kalkinma ile
ilgili olarak mevcut durumunu ortaya koyan MevcuturDm Analizi (MDA)
calismasi sdrdurulmgitr. S6z konusu c¢aimalarin timid planin  dayanaklarini

olusturan hazirlik cagmalaridir.

Bdlgesel plan ¢cagmalarinda temel aktor olarak yer alan Kalkinma Huwru
bolgesel planin uygulanmassamasinda da etkin goérevler Ustlenmektedir. Bu
kapsamda konu ile ilgilenen kalkinma kurulu Uyelediafindan “ileri teknolojiye

dayali sanayiler”, “turizm”, “tanitim”, “lojistik @ ulgim

LT

yenilenebilir enerji”,
“tarim ve tarima dayall sanayi” ve “kimelenme” oknigzere yedi ¢cama grubu

olusturulmus ve bolgede yapilabilecekler tizerine galalara bglamistir.

Mevcut dizenleme cercevesinde, en Ust dizeyde lteadden Kalkinma
kurulu gerek gordgiinde, yurt icinde veya yurt gdnda eitim, meslek yahutsi
kariyeri acisindan 6nemli karilar elde edenlerden bélgenin kalkinmasina katki
saglayacal disundlen kgileri, gors ve onerilerini almak tzere toplantilarina davet
edebilmekte, gundemdeki konularla ilgili olarak, man Kkii veya kurulyg
temsilcilerini davet edip goslerine bavurabilmektedir. Ayrica kalkinma kurulu
gorismelerinin herkese agik olmasi daha yuksek dizeydsirerjinin olisumunu
desteklemektedir.
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Bu calsmalar sonucunda cikabilecek dOneriler kalkinma kureg yonetim
kurulu karar ile desteklenerek uygulamaya gecebker.

6.1.3. Bolgesel Ge§me Planilkeleri ve Uygulamalari

2009-2013zmir Bolgesel Gefime Plani vizyonu, temel amaglari ve gele
eksenleri altindaki stratejik oncelikler belirleken 3 temel ilke benimsenstir. Bu

ilkelere kisaca dgnmek uygun olacaktir.

« Esitlik ve Sosyallgcerme

Bireylerin toplumsal alaninggim, saglik, kultdr, istihdam gibi alanlarina
erisimini ve bu alanlarda kendilerini etkin bicimde vedebilmeleri kgulunu ifade
eden sosyal icermeye yonelik uygulamalar, yukapat@sedilenler bga olmak Uzere
toplumsal alandaki géli dezavantajlarin (engellilik, yoksulluk, vd.)etikledigi
ayrimcilgl ve sosyal dlanmayr ortadan kaldiracak politikalari icermektedi
2009-2013zmir Bolgesel Gefime Plani, 6ngordiii oncelik ve hedefler kapsaminda
tum sireclerde toplumsal sermaye acisindan 6nenslurlardan biri olan sosyal

icermeyi genel bir ilke olarak benimsemektedir.

» Sdrdurdlebilir Kalkinma
Surdurdlebilir kalkinma; kalkinmaya gkin butiin ekonomik, finansal, ticari

ve endustriyel politikalarin, buyimeyi (i) ekonomili) sosyal ve (iii) cevresel
acilardan surddrtlebilir kilmak amaciyla uyustlaldigi bir stire¢ olmaktadir. Bu
baglamda plandaki oncelikler ve hedefler gluwrulurken sdrdurdlebilir kalkinma

ilkeleri 6nem arz etmektedir.

» Katihmcilik
Karar alma sureglerini diyalog, temsil ve yetkilente yoluyla belirleyip

desistirme kasulu gercevesindeki katilimcilik, 2009-201i8nir Bolgesel Gefime

Plan’nin temel ilkelerindendir. Sosyal shi aglari ve yodnetim olgusunun
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desteklenmesi ile d@goudan ilgili olan katilimcilik ilkesi toplumsal seayenin de
gelismesine katkida bulunmaktadir.

2009-2013izmir Bolgesel Gefime Planrnin vizyonu “Koruyarak Geén,
Ureterek Blyuyen Yenilikgizmir” olarak belirlenmgtir. 2009—2013zmir Bélgesel
Gelisme Plani, sahip olgw vizyonun gercekkgirilmesi icin su 3 temel amaci

edinmitir:

* Verimlilik ve Kapasite Artgl ile Rekabet Edebilirfiin Sgzslanmasi
* Yasam Kalitesinin Artiriimasi

» Dogal ve Kiltirel Varlklarin Korunmasi ve Etkin Kuidmasi

Tematik gelme eksenleri; isletmelerde rekabet edebilirlik, iBtihdam ve
sosyal butunlgne, 3.Surddrulebilir cevre ve 4.Guglendirigmaltyapr ve Ustyapi
olarak belirlenen ve 16 Haziran 2010 tarihli ydeionaylanan 2009-2013 Boélgesel
Plani ile birlikte ilk defa, bolgesel temelde fgali gosteren Kalkinma Ajanslari
dizeyinde hazirlanarak uygulanabilecek hiygkariistinli(ge sahip bir belge
olusturulmustur. Ayrica Devlet Planlama §kilati MUstesarligl tarafindan resmi yazi
ile bggbakanlk dahil tim bakanliklara, plan kapsamindaigalinan ilgili kurum ve
kuruluslara yapilacak faaliyetlerde bélge planinin g6z nitdl bulundurulmasi

hususu iletilmgtir.

Bolgesel Planin sosyal kalkinmayaskin “istihdam ve Sosyal Biitiigi@me”
tematik eksenine bakilginda stratejik oncelikler olarak;

a) Istihdamin vdsgiicu Verimliliginin Artirlimasi,

b) Sosyal Biitiinlgme ve Sosyalcermenin Giiclendirilmesi ve

c) Egitim ve Sa&lik Hizmetlerininiyilestiriimesi,

belirlenmitir.
Mali destek programlari, bélge planlarinin  temelmaglarinin

gerceklgtirilmesi amaciyla uygulanan en 6nemli araclardandip. Bu cercevede,
2007-2008 On Bolgesel Planda yer aldnsan Kaynaklari ve Sosyal Sermayenin
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Gelistirilmesi” temel amaci cercevesinde uygulanarak aemtanan “Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programi’ndan bahsetmek uygjacaktir.

6.1.4. 2007-2008 On Bolgesel Galne Plani ve 2008 yili Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programi

Devlet Planlama tilati tarafindan kabul edilen 2007-200@mir On
Bolgesel Gelime Plani ve kanunun 5. Maddesindeki diizenlemelegegesinde
30 Aralik 2008 tarihinde Kobi ve Sosyal kalkinmajpterine kagiliksiz mali destek
salanarak desteklenmek tzere tekliggéarina gikilmstir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi’nin amaci, ri&iitlebilir
sosyoekonomik kalkinmay! desteklemek (zere insayndddarini ve toplumsal
sermayeyi gegjtirmek ve yaam Kkalitesini iyilgtirmek” olarak belirlenmi ve 4
oncelik tespit edilnstir.

“Egitim olanaklarinin ve bdlge halkiningiam duizeyinin geltiriimesi”
baslikli birinci 6ncelik ile kapasite agi hedeflenirken, “istihdam olanaklarinin ve
gelir getirici faaliyetlerin gefitiriimesi” baglikh ikinci dncelik ile kapasite ve sosyal
ili ski aglarinin gelgimi ile istihdamin artirllmasi, “lga dezavantajh bireyler olmak
Uzere bitun bireyleringgim, beceri kazanma ve nitelik artirma, sosyalmysosyal
hizmet ve sosyal nitelikli kurumsal kapasite gi@ime gibi faaliyetlere egimlerinin
ve katilim duzeylerinin artirilmasi” klakli tGgtinct oncelik ile sosyal icerme ve
hareketlilgin sgslanmasi ve son olarak “sivil toplumun etkfhin ve katilimcilgin
artirlmasi” balikh dérdincu 6éncelik ile katihmcgan ve sivil toplum kulttrandn

gelistiriimesi hedeflenmtir.

Izmir halkinin projelerle baurabilmesi icin Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmelgi hukumleri cergevesinde U¢ ay sire vermbu sire zarfinddzmir
Kalkinma Ajansi personeli tarafindan Ucretsiz Ieigdirme ve proje hazirlama
egitimleri verilmistir. Kapasite gelitirmeye yonelik gitimlerde binlerceizmir’liye
ulasiimis ve neticede Sosyal Kalkinma Programina 234 frajeurusu olmuytur.
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Yonetmelik hukimlerine gore projelerin tarafsiz begimsiz bir sekilde
deserlendiriimesi  gerekmektedir. Bu slrecte ajans qeB, projelerin
deserlendirilmesi slrecinde yer almamakta, ©ncederniriéeén kriterlere gore
bagimsiz dgerlendiriciler tarafindan puanlama yapilarak en sghkk puan alan
projeden itibaren siralanan liste desteklenmektedercekistirilen deserlendirme
surecinde projelerden 71'i &l bulunmy ve toplamda 6.000.000 TL kaynak s6z
konusu projelere tahsis edilgtir. S6z konusu projelerin ortalama uygulama siirele

8-9 ay olduklari gorulmgidr.

2010 Nisan ayinda tamamlanan program icinde sodygti aglarinin
kurulmasina, gtime, beceri edindirme ve istihdama, gbla hizmetlerinin
gelistiriimesine, ¢ocuklarin, yoksullarin ve engellileisosyal bitiinkgmesine, cevre
bilincinin gelistiriimesine, yonelik 66 sosyal kalkinma projesi ilgdzleme

imzalanarak desteklengtir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kaynaklari ile destdiie projeler toplumda
hareketlilik yaratmakta,sbirliginin gucuni ortaya cikarmakta vgbirligini tesvik
etmektedir. Kisith kaynaklarin mimkin ofglinca tabana yayilmasi, ortaklik ve
isbirligi kaltrinin gekmesi amaciyla ajansin desteki@dhemen her alandaki
projelerde ortakhk vesbirligi unsurlari icerenlere oncelik taninmaktadir. D&ne
birlik, vakif gibi sivil toplum kurulglari, isletme destekleri hari¢ programlarin
tamamina yakinindan faydalanabilmektedir. Kalkinajansinin tarafsizli ilkesi
geresi bagimsiz dgerlendiriciler tarafindan yama usull ile dgerlendirilen
projeler desteklenmeye hak kazanmaktadir. DesteRkl@nojeler tamamlanana kadar

ajansin izleme personeli tarafindan izlenmektelvecsdest@ verilmektedir.

Izleme esnasinda hem proje yurittctlerinin uygulkapasitelerinde galim
kaydedilmekte hem de fakli sosyo-ekonomik konulggren projelerin uygulamalari
esnasinda personel yoluyla edinilen 6nemli deneyirkdlkinma ajansi aragilyla
bdlge planlarina ve gelecek programlara yansitrtektedir. Boylece edinilen geri
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besleme toplumsal programlarin hazirlanmasinda nbegtk yaklasimla hareket
edilmesi imkani sgamaktadir.

Kalkinma ajansinin  toplumsal sermayenin artiriimasi yonelik
calismalarindan olan sosyal kalkinma programi kapsamaegéeklenen 70 projenin
hemen hepsinde ga#im, kapasite artinrmi ve ki aglarinin  kullanimi ve
gengletiimesi yoluyla sosyallgne ve kapasite artirrmi @anms, sosyal kalkinma

desteklenmii ve istihdama katkida bulunulgtur.

Sosyal kalkinma mali destek programsidda gerceklgiriien KOBI mali
destek programi ve 2009 yilik mali destek programt¢an Kirsal kalkinma mali
destek programi da bdlgede sosyal hareketlenmegesyal kapasite agtna neden

olacaktir.

6.2. Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonel Etkinligi ve Yenilikgilik

(inovasyon)

Issizligin sosyal ilikiler tzerindeki olumsuz etkisi de ginuldisinde
kalkinma ajanslari, ekonomik ve sosyal hayatin éyik sorunu olanssizlige is
cssitlili gi yaratarak ¢ozum olabilecek kayi@ave imkénlara sahiptir. Gerek mali
destek programlari gerekse gudim projeler agadik is cssitlili ginin artirilmasi

mimkunddr.

Mevcut k olanaklar yerine bdlgedeks sahasinda faaliyette bulunulmayan
bir sektdriin desteklenmesi gssitlili gini artirabilecektir. Talebe gore farkh trin ve
cesitlerinin Uretime gecilen gunamizde, tlkemizce litieglilen ve cgtli montaj
islemlerinden sonra tiketiciye sunulan Uriinler tesgitlerek 6zellikleitalya'da
bolgesel gelimeye bilyik ivme kazandiran takim tezgahlari ve msémayi gibi
ileri teknoloji Urdnlerinin Uretilmesi twik edilebilir. Bagarili 6érneklerin gorilmesi
yerli ve yabanci yeni gki aglarinin, tedarik zincirinin, birlik-beraberlik duygunun

ve heyecanin digasina, toplumsal sermayenin gelesine etki edecektir.
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Benzer sekilde, yenilikgilige yonelik faaliyetler, kamu-6zel birliktgii ve
ili ski agini tegvik etmektedir. Yenilikcilik, bolgede kullanilan vigetilen teknoloji ile
dogrudan ilgilidir. Ozellikle yiiksek teknoloji gerekéin bir Gretimle gtigal edenlerin
yenilik¢i faaliyetlerinin daha ygun oldgu goéridlmektedir. IFI Claims Patent
Services verilerine bakilghinda 2008 yilinda IBM 4186, Samsung 3515, Honda 747
(IFICLAIMS,2009) patent alngken, 2008 yilinddstanbul’da 187, Ankara’da 33,
Izmirde 25 tescil edilngi patent (TPE, 2010) bulunmaktadir. 2009 yilinda ise
Istanbul 251, Ankara 52, Bursa 23 {mmir 21 patent tescil ettirgtir. Biyik
yenilikcilik kapasitesine sahip firmalarin teknalgjogun uretim yapan firmalar
olduklari dikkati cekmektedir.

Tablo 13: Patent Tescillerininillere Goére Dagilimi

iL 2007 2008 2009
ISTANBUL 213 187 251
ANKARA 34 33 52
izZMmIR 12 25 21

Kaynak: Turk Patent Enstitisi, 10.05.2010

Burada bir noktaya dikkat cekmekte fayda bulunmaikiay enilikgilik, ¢ok
biyluk maliyetli Ar-Ge cabmalari gerektirmektedir. Gelnekte olan ulkelerde bu
oranlarda buyuk kaynak ayirmak her zaman mimkirmmataaktadir. Yakin
zamanlarda hizli gelim gosteren Ulkelere bakifginda dsaridan teknoloji ithal edip
yart mamul tretmek yerine, teknolojiyi taklit edereendi Uretimlerini yaptiklarina
tanik olmaktayiz. Yenilikgilik (inovasyon) ile tatgilik (imitasyon) ¢cgunlukla i¢
ice gecmektedirSu an patent devleri olan bir¢cok firmanin, zamakedéojilerin ¢ok
benzerlerini kendileri Greterek ve daha sonra kdsadkilarini koyarak yenilikci bir
urin haline getirdikleri bilinmektedir. Hizla ileyen teknoloji ile birlikte,
guinimuzde, bilgi akini sglayacak ilski aglari aracilgl ile hemen her turla bilgiye

kisa zamanda wemak mumkin olmaktadir.

Kalkinma kurulunun organizasyonel yapisi ve bumgssiolgturulabilecek
calisma gruplari, yenilikcilgin boélgede argiriimasi ve operasyonel olarak

desteklenebilmesi icin dnculik yapabilecek uyguregiye sahip bulunmaktadir.
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6.3. Kalkinma Ajanslari ve Kimelenme

Sanayi kiimelenmeleri; genel olarak bir grup firnmame & disi kurumlarin
olusturdusu ve her bir firmanin rekabet edebilgiine olumlu etkileri olan gruplar

olarak tanimlanmaktadir.

Firmalardaki Uretkenlik, verimlilik, yenilik¢ilik & ticarilgme sulrecini
hizlandirarak, rekabet glcunin artmasi@asan kiimelenme yalkdani, ekonomik
gelisimi tetiklemekte ve bu nedenle kalkinmanin en dmemrdclarindan biri olarak
gorilmektedir.

Kime olgumlarinin gemesinde firmalar temel aktor olarak rol alirken, is
diinyasindaki liderler, Universiteler, gitm kurumlari, argtirma enstitileri,
destekleyici kurulgiar, yerel yonetimler ve kalkinma ajanslari bu siire

icerisindeki Kilit rol alan dier aktorlerdir.

Dunyadaki o6rneklerde kime glumlarinda kalkinma ajanslarinin rolu;
kiimelenme potansiyeli olan sektorleri tespit etmé&kimelenme gigimlerinin
baslamasina destek olmak ve stimak, kimelenme potansiyeli olan sektorlerde
ulusal ve uluslararasghirligi aglar olusturmak, kiimelenmenin geimini ve baarili

olmasini cgitli araclarla desteklemek olarak sayilimaktadir.

Silikon Vadisi gibi topluluk temelli gigimlerdeki deneyimlerine dayanarak
Henton (1997), dinamik kimelenmelerinshasi icin § ve sivil toplum arasinda
isbirligi aglar olwturularak yaratilacak toplumsal sermayenin kritikethe sahip

oldugunu ifade etmektedir.

Hazirlanan Izmir Kimelenme Stratejisinin - Ggliriimesine  Yonelik
Arastirmalar Sonu¢ Raporu (2010) itibariyle olgun kusektorleri, gekmekte olan
kiime sektorleri ve potansiyel gonlasmalar olarak t¢ kiime kategorisi belirlegmi
ve Izmirde ilk kategoride endustriyel havalandirmagwma ve iklimlendirme

cihazlari sektort, ikinci kategoride konserve gidamya ve arac¢ Ustl ekipman
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sektorleri ve uclncu kategoride ise gelinlik veyabkiyafet sektort ile lojistik
sektoriinin oldgu tespit edilmitir.

Yapilan istatistiksel ve saha analizi sonucundimdiive ikinci kategoride yer
alan endustriyel havalandirma, gastma ve iklimlendirme cihazlari sektori ve
konserve gida, kimya ve ara¢ st ekipman sekitrkéime yol haritasi
hazirlanmasina karar verilgnolup halen bu yénde destekleme gaklari devam

etmektedir.

Yerelin ihtiyacina yonelik agdirmalari yaparak verileri toplamak ve bunu
gerceklgtirmek Uzere gereken iradeyi eturarak mali yonden desteklemek gibi
kiimelenme ¢agmalarinin tum sirecinin yonetilebilmesi icin ajarstn uygun idari,
mali ve teknik yapiya sahip bulunmaktadir. Geréketim kurulunda bulunan genel
idare ve yerel yonetimin en st dizey temsilcilgerekse de kalkinma kurulunu
olusturan kamu-sivil toplum-6zel sektorin Ust dizey gs#oileri toplumsal
sermayenin geidtirilmesi yoluyla Gretime yoneliksbirli gini artirmak icin son derece

elverili olanak sglamaktadir.

6.4. Kalkinma Ajanslari ve Yatirim Etkisi

5449 sayili Kanun’un Ajans gorevlerini dizenleyemaddesinde belirtildi
Uzere Ajanslarin 6nemli gorevlerinden bigeli bolge illerinde yatirimcilarin, kamu
kurum ve kurulglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhiskgmleri ile diger
idari is ve slemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure icind®nuclandirmak tzere tek
elden takip ve koordine etmek ve bolgeni vie yatirim imkanlarinin, ilgili

kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitirpapmaktir.

Sermaye sahibi yerli ve yabanci yatirimlar icin @iyik mesele, gereken
ruhsat ve izinlerin ilgili yerel yonetimlerden mexata uygursekilde ve suratli bir
bicimde temin edilebilmesi olarak gorulmektedirrdgn fazla kurumu ilgilendiren
izin ve ruhsatlar ggu zaman kurumlar arasindaki zayif iggn nedeniyle sekteye

ugrayabilmektedir. Bununsamasi iyi bir sbirliginin sglanmasi ile mumkdndar.
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Gorev karmgasi veya cakmasi yerine birlikte hareket maginin s&lanmasi
yatirirm konusunda Ajanslara giin 6nemli gérevlerdendir.

Bdlgenin § ve yatirm imkanlarinin, ilgili yerel yodnetimlerev diger
kurumlarla gbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimiyapilmasi,
bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapgesinin gelgtiriimesine calgmak da

yine kaslilikli dayansmayi, birlikte hareketi, giiveni gerektirmektedir.

Bu gorev icra edilirken yatirnimlarin tamamlayigilicergevesinde bir batin
olarak izlenmesi s6z konusu olacak, yatirimlariigégel gekme planindaki yeri de
dikkate alinarak gerelginde koordinasyon caimalari yapilabilecektir. Bu vesileyle
uzun yillardir toplumun kaygi duygdu kaynak israfinin da 6niine gegmek mumkun

olabilecektir.

Ajansin yonetim kurulu ve kalkinma kurulunda yearakamu kurumu-ozel
sektor ve sivil toplum kuruklar boydk bir bilgi kayng sglamakta ve
yonlendirmelerde bulunabilmektedir. Meslek o6rgtithee gonallii § cevrelerinden
olusan dernekler de gldiklarn iletsim ag1 ile yatinmcilarin ihtiya¢ duydiu
enformasyona e&imi kolaylastirmakta, toplumsal sermaye ile yatirirmin 6ndnu

acabilmektedir.

Yatinnmcilar ile birlikte gelen yabanci gki aglari ve bélgede bulunan
yabancilar, yabanci toplumsal sermaye ile bélgedpan etkisi yaratarak Ureticiler
ve bolge halki icin farkl Glkelere vg Bglarina ergimi kolaylastirmaktadir. Farkl
sektorlerde Uretim yapan yatirimcilar gerek teddleke know-how transferinde
bulunmakta gerekse de Universitelerigitin faaliyetlerine ve dolayisiyla keri
sermayeye kadar g@gime neden olabilmektedir.

Yerli teknoloji Grtnlerini desteklemek ayni zamano@geye yerli yabanci
yatinmcilarin da dikkatini cekmek icin iyi bir araolacaktir. Yerli ve yabanci
yatirrmci karini maksimize etmek icin farkh bir Igéye yatirirm kararini alirken,
elektrigin, suyun, arsanin, altyapinin bedelsiz veya cirzibbdelle sglandigi bir
bdlgeden cok, gercek katmagaein yani teknolojinin uygun bedelle wglkabilir
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oldugu, ulgim imkanlarinin gucli oldgu, esitimli isgtcinin bulundgu bdlgeyi

tercih etmektedir. UNCTAD’In 2007 ve 2008 Dunya ivia Raporlarina (YASED,
2007,2008) gore 2006, 2007, 2008 yillarinda en gakrim ceken ilk 5 Ulkeye
bakildginda aagidaki gibi bir tabloyla kagnlasmaktayiz:

Tablo 14: 2007 ve 2008 Diinya Yatirim Raporlari

2006 2007 2008
1 ABD ABD ABD
2 Ingiltere Ingiltere Fransa
3 Fransa Fransa Cin
4 Belcika Kanada Ingiltere
5 Cin Hollanda Rusya

Kaynak : UNCTAD, 08.05.2010

Tablo itibariyle, guclu bilgi ve ikki agina ve dolayisiyla toplumsal
sermayeye sahip olarak getis ABD, Ingiltere, Fransa'nin yatinm maliyeti ne
olursa olsun vyatirimcilar icin cazip olglu goérulmektedir. Yatirnm yapilacak
bdlgenin gekmis olmasi, blyuk pazarlara yakin olmasi vedoesermayenin gucli
olmasi arazinin veya nitelikli sgicinin maliyetinden c¢ok daha 0Onemli

gorulmektedir.

Ajans binyesinde yatirim olanaklaringkin argtirmalar yapilarak uygun
yatirim yerleri ve sektorler belirlenmekte ve yamicilar icin bilgi ve aracilik hizmeti
sglanabilmektedir. Hemen tim Avrupa ulkelerinde biebir strateji d@rultusunda
belirlenen sahalarda yine bélge veya Ulke diuzeyipelrlenen sektdrlere yatirim
yapacak vyerli ve yabanci firmalara ulkemizdeki katka ajanslarina benzer
kurumlar tarafindan Ucretsiz damanhk yapilmakta, bilgi temin edilmektedir.
Burada amac kisa vadede istihdama katkida bulunroain vadede ise ileri
teknoloji ile Gretim yapan firmalarin know-how Hirnini bélgeye cekmek ve
boylelikle carpan etkisi ile yerli firmalarin kaptes gelsimine katki sglamaktir.
Yabanci yatirimlarin kisa vadede getiidiavantajlara rgmen bircok Ulkenin
Ozellikle gelsmekte olan Ulkelerin yabanci yatirimlara temkingikisstigl da bir
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gercektir. Zira Ulkemizde de gegyte Ornekleri goruld@l Uzere merkez karar organi
yabanci Ulkelerde bulunan yatirimci firmalarin lamijtirel kararlar alip bélgeden
ayrilmasi son derece kolay olabilmektedir. Faalgl@ininda tedarikci, tamamlayici
nitelikteki yerli firmalar ne kadar etkin, yenilikge gercek anlamda tamamlayici ise,
bdlgedeki bgeri sermaye ne kadar gugcli ise yatirrmcinin o badégentegrasyonu o
kadar gucli olmaktadir. Bu durumda ise hem yatwrfimomadan bilgi transferi azami
dizeyde sglanabilmekte hem de firmanin bélgeye olarglaa kopmayacak kadar
sgilamlasmaktadir. Bu acilardan yatirrm meselesinin dah#ruitl ele alinmasi ve
bolgenin bir meta olarak pazarlanmasi yerine c¢kginin artirimasi daha etkili
olmaktadir.

Bu kapsamda, 2009 yilindézmir Kalkinma Ajansi tarafindan yapilan
calismalar cercevesinde, tahmini yatirnrm maliyeti 50ymil $ olan Amerika, Fransa
ve Luksemburg kaynakl ¢ yabanci yatirmcinin by yatirrm yapmasi

sglanmstir.

Kentin gekiciliginin artiriimasi ve kentlilik bilincinin gegtirilmesi, bireylerde
hemgehrilik duygusunun uyandiriimasi vesgailan kente bailik 6zellikle turizm
sektorindeki yatirimlarin ¢gekilmesine yonelik fgatieri olumlu etkileyerek bélgeye
canhlk katabilecektirizmir Kalkinma Ajansi, 2018ubat ayinda cik@n marka kent
stratejik yol haritasi ihalesi ile bu yonde gim baglatmistir. Bu ¢alsma neticesinde
ortaya clkacak sonuca gore de halkin bdlge ile geasyonunu geftirecek

uygulamalar olgturulacaktir.

6.5. Proje Desta&i Kapsaminda Bir Uygulama Ornegi

Izmir Kalkinma Ajansi, bolgesel plani, yukaridarir Kalkinma Ajansi ve
Ilk Uygulamalar’ baligi altinda belirtlen sosyal kalkinma programi gibi
uygulamalarn ile toplumsal sermayenin gg@liimesine destek vermektedir. S6z
konusu programda toplumsal sermaye odaklsigeliari ile dikkati ceken projelere
sikca rastlanmaktadir. Bu cercevedemir Kalkinma Ajansi'nin destekledi ve

toplumsal sermayenin istihdam yonll etkisinin gébiidigi projelerden biri olarak
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Tatin  Eksperleri  Dern@nin  tarafindan uygulanan “Tutin  Teknolojisi
Muhendislerinin Sektdrel Uyum Projesi” 6rnek velile.

Tatin Eksperleri Derrg tarafindan hazirlanan projenin temel amaci sivil
toplum kurulgu, 6zel sektér, Universite ve kamu kurumlarn amdaimbirligine
gidilerek taraflar arasinda ilgitn ve dayamgmanin gektiriimesi, beklentilerin
karsilikll olarak algilanmasi, tutiin teknolojisi muhésigsi egitimi aldiklari halde
sektorde § bulamayan kadin ve erkek genclerin tespit edilmggin sektérinin,
tutuin teknolojisi muhendislerinde argdniteliklerin gergevesinin belirlenmesi ve
sglanacak @itim ile tatin teknolojisi muihendislerine deneyime vvasif
kazandirilmasi, Belirlenen cercevedatien alan titiin teknolojisi muhendislerinin
istirakcilere ait fabrika vesletmelerde staj yaptirilaralgvieren ve gyeri ile olan
oryantasyonunun ve ski aginin sglanmasi, istihdam edilmesi, projede yer alan tim
ortaklarin gerd katilimh proje yuratme beceri ve kulturinin ystielerek
gelistiriimesi, duzenlenecek olan uluslararasi sempozyilen hem cakanlarin
uluslararasi hdamda bilgi ve donanimlarinin tespiti ve ggtilmesi hem de
Tarkiye tatin sektorinin sorunlarina ve gef@ee iliskin  bir projeksiyon
olusturulmasi olarak belirlenrytir.

Proje kapsaminda, mesleki teorigitanler, mesleki uygulamah gtimler,
kisisel gelsim ve isgtici uyum gitimleri, fabrika ve gletme gezileri, tatbiki @tim
ve staj, sektdrtin sorunlari ile ilgili uluslararédsm sempozyum dizenlenmesgjtem
alanlarin ge yerlstiriimesi, isyeri ve § gbren uyumunu takibi temel faaliyetler
olarak belirlenmitir. Tutiin sektériinde 6zel sektérin ihtiyac dugdunitelikteki
personel nitelikleri tespit edilmi Celal Bayar Universitesi Tutun Ekspgilyiksek
Okulu’nun, Manisa Teknik Elemanlar Degii@in (MATED), Ege Tarimsal
Arastirma Enstitusirniin (ETAE) ile Ege Tutuihracatcilari Birlgi'nin (ETIB)
ortakligl sgglanms ve ISKUR izmir il Mudurligi'nin katkilar alinmgtir. Proje
yararlanicisi Tatin Eksperleri Degit@in gerek ortaklarla gerekse projgirakcileri
tutin sletmeleri ile olan ilgki ag1 neticesinde mezun genclerin reel sektorle temasa
gecme ve ikki agina girme imkani sganms, sz konusu firmalarda yapilacak staj

neticesinde genclerin istihdam edilmesi planiagimi
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Projenin nihayetinde, 29 mezun gengtitmis ve staj imkani sdandiktan

sonra 16’sI istihdam edilstir.

Projenin hedef kitlesi olan kursiyer titiin ekspenlke kitlenin sosyal ikki
agindan ve toplumsal sermayeden faydalanma duzeylndgk ve dgerlendiriimek

Uzere yapilan bir anket yapilgtir.

Anket ile kursiyerlere, projede yer almadan 6ncagkrumlari, gletmelerle,
sivil toplumla olan ilgkileri, projenin bitimini miteakip proje aragilyla edindikleri
toplumsal sermayenin istihdam veya ekonomik merdagaayip s&lamadgi, proje
sonrasinda genefimis glven ilgili desisiklik olup olmadgi, projenin kside

gelecge baks acisindaki etkileri cercevesinde sorular yoneittm

edilebilecgi alanda faaliyet gosterenletmelerle ilgki kurarken ne diizeyde aktif

olduklarini 6lgmeye yoneliktir.

Anket Tablo 1: Projeden 6nce mezun oldgunuz alanda calgan isletmelerle ne
siklikta ileti sim kurmu stunuz?

CEVAP SAYI FREKANS %
Hicbir Zaman 5 21,7
Bazen 13 56,5
Her Zaman 5 21,7
Total 23 100,0

Anket Tablo 1.’de ankete katilan kursiyerlerin yakt %78,3'Ununi proje
oncesinde desletmelerle gorgmeler yaptgl gorilmektedir. Kursiyerlerin %21,7’si

ise sletmelerle ilgki kurmamstir.
Ikinci soru, kursiyerlerin projeyi uygulayan dernek projeye ortak olan

diger kurum ve kurulglarla somut ilegim kurulmasinin istihdam veya mesleki

deneyim gibi ekonomik menfaate d@idp donigmediine yoneliktir.
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Anket Tablo 2: Proje kapsaminda, proje yonetimindek kisilerin ili skiler agi

araciligiyla istihdam veya mesleki deneyim gibi

saglayabildiniz mi?

bir ekononk menfaat

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 18 78,3
Hayir 5 21,7
Total 23 100,0

Anket Tablo 2.’de, ankete katilan kursiyerlerin %&8ntn 6zellikle proje
yonetimindeki kgilerin iliski agi aracilgiyla proje sonunda istihdam veya mesleki
deneyim gibi bir ekonomik menfaatg@adigi gortlmektedir. Proje ile kursiyerlere
sektorde faaliyet gosteregieatmelerin arady vasiflara yonelik g@tim verilmekte ve
s6z konususietmelerde staj yapma imkanigsanmaktadir. Projenin nihayetinde
stajda gosterdikleri performanslarina gore kursgyar isletmelerde istihdam
edilebilmesi mumkiin olabilmektedirsletmelerin, staj yapan kursiyerlerle olan
diyaloglari sonucu istihdama karar vergiddegerlendirildiginde oldukca yiksek bir

oranda olumlu cevap verilglig6zlemlenmektedir.

Ucuincti soru, kursiyerlerin projede verilen sahagaegjik eitim ve proje
uygulayicilarinin ilski aglari olmaksizin Universitede géim gordikleri alanda

calisma olasilgl hakkinda ne diiindiiklerine yoneliktir.

Anket Tablo 3: Yukaridaki soruya cevabiniz evet isgprojede yer almams
olsaydiniz bu sure zarfinda ayni sektdrde istihdamedilecesinizi disundr

muydunuz?
CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 5 21,7
Hayir 14 60,9
Cevapsiz 4 17,4
Total 23 100,0

Anket Tablo 3.’te, ankete katilan kursiyerlerin sk %61’inin projede yer

almamsg olunsaydi

kendi braftari olan tutin sektérinde istihdam edilmeyi

beklemedikleri gortulmektedir. Bu cercevede, prdg iiniversite-sanayisbirligi

salandgl, kursiyerlerin  gitim gordukleri

sglandgl gozlemlenmektedir.

istihdam edilmesine katki
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Dorduncu ve bgnci sorular, kursiyerlerin sivil topluma katilimiénemi

konusunda proje dolayisi ile gan degisimin dlclilmesine yoneliktir.

Anket Tablo 4: Proje kapsaminda mesleki bir dernge Uye oldunuz mu?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 12 52,2
Hayir 11 47,8
Total 23 100,0

Anket Tablo 4.te, ankete katilan kursiyerlerin @& 25sinin proje dolayisi ile
bir mesleki sivil toplum kurulguna tye olduklari, sivil topluma katilimin énemini

farkettikleri gorilmektedir.

Anket Tablo 5: Daha 6nce bir mesleki gruba, dernge Gye oldunuz mu?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 8 34,8
Hayir 15 65,2
Total 23 100,0

Anket Tablo 5'te ankete katilan kursiyerlerin %68if2n daha once bir
mesleki gruba, derge Uye olmady gorulmektedir. Kursiyerlerin % 34,8’inin ise

daha 6nceden sivil topluma katildiklar dikkat celktedir.

Altinci soru, sivil toplum Uyefiinin gincel ve olasi faydalarn konusunda

kursiyer diguncelerinin alinmasina yoneliktir.

Anket Tablo 6: Uyeligin devami arzulaniyor mu?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 15 65,2
Hayir 7 30,4

Cevapsiz 1 4,3
Total 23 100,0

Anket Tablo 6'da, ankete katilan kursiyerlerin %65 dernek utyelgine
devam etmeyi arzuladiklarn gortulmektedir. Anket [bad., 5. ve 6. birlikte

deserlendirildiginde projenin uygulayicisi olan degie etkisi nedeniyle sivil
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toplumun,  sosyal igki  aginin  gelsmesine  katkida  bulunulgu
degerlendirilmektedir.
Anket Tablo 7: Diger benzer sosyal ikkilerin de ekonomik menfaat

saglayacagina inanlyor musunuz?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 18 78,3
Hayir 5 21,7
Total 23 100,0

Anket Tablo 7’de ankete katilan kursiyerlerin % J8nin dernek Uyes

gibi diger sosyal ikkilerin de ekonomik menfaat gayaca&ini

gorulmektedir.

distndigu

Sekizinci ve dokuzuncu sorular, proje grubu icigeéaell@mis gliven diuzeyi

ve proje sonunda meydana gelegigienin olciimesine yoneliktir.

Anket Tablo 8: Sizce, genel itibarla, insanlarin ¢guna guvenilebilir mi?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 6 26,1
Hayir 17 73,9
Total 23 100,0

Anket Tablo 8.’de ankete katilan kursiyerlerin %I7iin insanlarin geneline
given duymadn gorulmektedir. Turkiye’de genelmis guven dizeyinin Dinya
Degerler Aratirmasi’nda %95,1 oraninda olumsuz @dudisinuldginde bu

oranin gorece iyi oldtu soylenebilir.

Anket Tablo 9: Projeden uygulanmadan énce “Genel ibarla, insanlarin coguna
guvenilebilir mi?” sorusuna ne cevap verirdiniz?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 5 21,7
Hayir 18 78,3
Total 23 100,0

Anket Tablo 9'da ankete katilan kursiyerlerin géewehis given dizeyinde

proje dolayisiyla meydana gelengdgklik gorilmektedir. Buna gore, Tablo 8 ile
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kiyaslandginda, projeden 6nce genglteis guven dizeyi % 21,7 iken proje ile
% 26,1’e yukselnstir.

Onuncu soru, kursiyerilerin gelege yonelik iyimserlik algilarinda meydana

gelen dgisikli gin dlgtlmesine yoneliktir.

Anket Tablo 10: Projeden sonra gelegge daha umutlu bakabiliyor musunuz?

CEVAP SAYI FREKANS %
Evet 15 65,2
Hayir 8 34,8
Total 23 100,0

Anket Tablo 10’da geleg@e baks acisinda proje dolayisiyla meydana gelen
degisim gorulmektedir. Buna gobre, ankete katilan kwgdsrin % 65,2’sinin
projeden sonra gelege daha umutlu balg gézlemlenmektedir. Gerek yeni sosyal
ili skilerin kurulmasi gerekse de istihdam yonlu faydglanmasi bireyin psikolojik

saliginl ve dolayisiyla beeri sermayesini de etkileyebilecektir.

Anket Tablo 11: Sizce, insanlarin ekonomik ygantisinda sosyal ikkiler ne

kadar 6nemlidir?

CEVAP SAYI FREKANS %
Onemli 7 30,4
Kesinlikle Onemli 16 69,6
Fikrim Yok 0 0
Onemsiz 0 0
Kesinlikle Onemsiz 0 0
Total 23 100,0

Anket Tablo 11'de ankete katilan kursiyerlerin ¥O’IMin sosyal ikkileri
ekonomik yaantida onemli gordiii anlgilmaktadir.  Toplumsal sermayeden
faydalanan olsun veya olmasin, tim katilanlar dosigkileri ekonomik yaantida
onemli bir aktor olarak gérmektedir.

Proje ile derngin faaliyet alani itibariyle sahip olg@u iliski aglarina
Universite mezun genclerin eklemlenmesi, toplurseaiayenin aktarimi ve gghni

sglanarak hem firmanin ihtiyaci kalanms hem de toplumsal sermaye
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sosyoekonomik sorunlara neden olasizlik sorununun ¢6zimuine 16 skiin

istihdami ile katki sslanmstir.

SONUC VE ONERILER

Ulkemizde bolgesel kalkinmada yeni bir anf@ayr somut Uriind
deserlendirmesine alinan kalkinma ajanslari, kuguhantgl cercevesinde klasik bir
kamu kurumu olarak gérilmemelidir. Kalkinma ajanslgerek organizasyon yapisi
gerekse felsefesi itibariyle karma bir orgutlennygine 6rnek tgkil etmektedir.
Kamu tuzel kgili gi bulunan kalkinma ajanslari, kurglkanunu ile dizenlenmemi
batin slemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabidir. Ying kanunu rejimine tabi
personeli ile farkll bir gérinime sahip kalkinmarglari, kamu-6zel sektor-sivil

toplum birlikteliginin yansimalarini kendi biinyesinde gostermektedir.

Yerel-Bolgesel siyasetin bicimlenmesinde etkin admbeklenen “Yonetim
Kurulu ve Kalkinma Kurulunun” yapilanma mahti kanunda tanimlanan gérevler
ile birlikte distindldigiinde, kalkinma ajanslari, yorgn odakli kamuda etkingin
sglanmasina yonelik yeni bir model olarak boélgesdkikemaya farkli yonlerden

yaklasabilecek uygun bir kurukuolarak tasarlanngtir.

Kalkinma ajanslarinin yapisal 0zellikleri faaliygthe katma deger
saglamaktadir. Oyle ki, ajanslarin yonetim kurulu valkinma kurulundaki yapisal
ve kurgusal Ozellik nedeniyle dayama temelli ve siyaset Ustl bir yapisi
bulunmakta ve bu haliyle de surdurilebifirlibulunmaktadir. Oybirfii ile alinan
kararlar toplumun belki de tamamina hizmet eden iguplar tarafindan
uygulamada desteklenir hale gelmektedir. Gerek tyinekurulunun gerekse
kalkinma kurulunun yapisinda yer alarydxe ve toplumsal sermaye gkleri, bolge

icinde ¢6zime muhtac her tlrli konuyu ele alabkegigctedir.

Bdlgenin ihtiyaci dgrultusunda kalkinma kurulu binyesinde gpluulmasi
ongorulen farkli konularda strateji Uretecek gah gruplari ayni zamanda muzakere

ortamlarini  kullanarak c¢6zim o6nerileri glurabilmektedir. Kurul tarafindan
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benimsenen ve oylanan eylem plani @&aslayonetim kurulu karari ile desteklenerek
icrai nitelik kazanabilmektedir. Mevcut dizenlemergevesinde en Ust dizeyde
temsil edilen, karar yetkililerinden alan kalkinma kurulu, Universite-sanaghirli gi
gibi boélge kalkinmasi icin 6nemli birlikteliklerihayata gecirilmesi icin uygun bir
zemin olarak gorulmektedir. Bolgedeki aktif faaliggine gore belirlenen ve en ust
dizeyde temsil edilen kurum ve kurglardan olgan kalkinma kurulu tyelerinin
sosyal ilgki aglarindan Ust dizeyde istifade edilmesi gerekmektediia, kalkinma
kurulu, yalnizca tyeleriyle toplanan ve fikir ggilien ve dneren bir organ olmaktan
ziyade gerekfiinde yurt icinden ve gdindan cagma konusuna gbre uzman degste
alabilen, kamusal alani kullanabilen, kentine sahkan ve aktif katilima agik olan
bireyler ve kurumlarla desteklenen bu karma yapaolizsan sinerjiyi harekete

gecirebilecek dinamik gkiler aginda calgan bir 6zellik taimaktadir. .

Bu yonde, izmir Kalkinma Ajansi, temel gerler olarak benimsegii
katihmcilik, yenilikcilik, tarafsizlik, seffaflik, guvenilirlik ve ¢6zum odaklihk
konularinda gerekli 6zeni gostermekte ve glate dnem vermektedir. Belirtilen
temel dgerlerin tum dger kurumlar ve kalkinma ajanslar tarafindan berimsesi
ve hayata gecirilmesi buyik onengitaaktadir. Ksilerin ve kurumlarin birbirlerine
olan inanci ve guveni, belirli durumlarda belirliavdanglarin beklenmesi ve
beklentilerin gerceklamesi sonucunda peknektedir. Ozellikle kamusal hizmet
goren kurulglar ve hizmet etfii halk ile olan ilgkiler tarafsizlik, gutvenilirlik ve

seffaflik degerleri etrafindgekillenmektedir.

Kisiler ve kurumlar arasinda ggdn, kagilikli givenin toplum geneline
yaylimasi, korguluk birlikteliginin desteklenmesi, yabanaitaams, mutlu ve
umutlu bireylerin yer algm bir toplumun olgturuimasi amaciyla sosyal
batinlgmenin sglanmasi, orta vadede giabilecek bir sonug olarak buyik 6nem
tasimaktadir. Kavramin dsi itibariyle genellgmis glvenin yerlgmesi ve bunun
ekonomiye yansimalari kentselsganin girift unsurlari nedeniyle siire alabilecek bir
husus olarak gorulmektedir. Yine de toplumun kingdtelerde gelien ve devam
eden geleneksel dayamaci yapisi bu sireci kisaltabilecek niteliktedir.
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Yapilan calgmalarin etki ve sonuglarinin gorilebilmesi igin kfarbakis
actlart ve bunlara uygun istatistiki veriler geredtedir. Bu cercevede Turkiye
Istatistik Kurumu ile kalkinma ajanslar arasindapilgcak mutabakatla ortak

veritabani olgturmasi uygun olacaktir.

Burada buyidk 6nem verilmesi gereken hususlardandbirtek ilden olgan
bdlge icinde dahi ciddi gelnislik farkliliklarinin ve zihinsel mesafenin azaltiési
olmahdir. Merkez ve ger ilcelerde ygayan kii ve kurumlarin gbirligi ve bunlar
arasindaki iki aglarinin gelitiriimesi gerekmektedirizmir Kalkinma Ajansi, bu
yondeki calgmalarini ilgce sorumluluklari tespit edilerek destahkektedir. Kalkinma
calismalarinin  kent ve kir butinglinde planlanarak gstirilmesi, kirsalda

yasayanlarin kentlerle butiindmesi acisindan buyik katkigsayacaktir.

Ajanslarin bolgeler temelinde kurulmasi ve bdkebirbirine yakin iller
arasl ilgkiler de toplumsal sermayenin g@hi acisindan 6nemlidir. Kalkinma
ajanslarinin kuruldgu sistematik olan Diizey 2 bolgelerinin bazen vahigil
etkileyecek buyukluklere wagi gorulmektedir. Gerek boélgede bulunan birden ¢ok
iller arasindaki ikkiler gerekse ilceler ve iller arasindakiskKilerde yizytze
iletisimin sglanmasi, gundelik ikilerde ihtilaf yaratabilecek ortak kullanim
sahalarina, araclara dikkat ¢cekilmesi, toplumseagigége neden olabilecek unsurlari
bertaraf etmek Uzere 6zellikle il altyapisinin birinci éncelik olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Bunda ise 6zellikle konforlu ve etmik rayli sistemler gibi toplu
ulasimin  gelgtirilmesi  buyidk ©6nem tamaktadir. Ulaimda ve dolayisiyla
etkilesimde yganan guclukler, arzulanan gelienin sglanmasina dgrudan veya

dolayl olarak engel til edecektir.

Benzersekilde, dzellikle toplumsal galne ve dayasma ile gelen giiven
duygusunun gelmesini sglayacak sekilde kultirel ve sosyal faaliyetlerinin
desteklenmesi blyiik 6nensitmaktadir. Orngin spor, sosyal sinif irk, cinsiyet ve
yas ayrimi goOzetmeyen, her kesimden bireylerin odaddace ve paylgim
yasayabilecgi bir iletisim araci olarak dnem gamaktadir. Spor ayni zamanda

ginimuizde bolge kalkinmasina hizmet eden, turiznekiediligini getiren temel
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amacini neredeysagam dgsalliklara sahiptir. Bireysel ve takim sporlarimiimintn
kalkinma ajanslarn tarafindan takip edilmesi, bdieuluslar arasi Une sahip
yarismalar yapilmasinin $gik edilmesi, 6nem tamaktadir. Bglantili olarak
yarismacilarin, temsilcilerin yetiiriimesi, organizasyonlarin dizenlenmesi gibi
aktiviteler bolgede hem toplum @gs1 ve psikolojisinin, sosyal gkilerin ve
dolayisiyla toplumsal sermayenin gelesine neden olacak hem de bélgenin
tanitimina katki gdayacak etki yaratacaktir. . Bu alanda faaliyettggisn tim kurum

ve kurulylarla yapilacaksbirli gi, plan ve programlarla desteklenmelidir.

Kalkinma ajanslari toplumun ve sinir otesi koharla birliktelik s&layacak
stratejik eylemlere karar verip bdlgesel planlaustlrarak bu planlarin hayata
geciriimesini s@layacak fonksiyonlara sahip kurglardir. Ancak bu yetinin
gelecekte daha da guclenmesi gerekmektedir. Buesseek ve gucli yapisinin
korunmasina Qgudir. Yogun dizenlemelerle karm&lasan, merkezi idarenin onay
sureclerinin artirildii konularda idareler kimi zaman icinden cikilmazusdar
yasayabilmekte, sorunlara zamaninda midahale edemediekKisiler arasinda
oldugu gibi idarenin merkez ve ga tegkilati arasinda da guven gkisinin ve iyi
niyet algisinin tesis edilmesi, temel prensipleyerelde ve merkezde yongm
sistematgi ile belirlenmesinden sonra gereken uygulamalamnele birakilmasi,
yerelin hizmet 6ncedi (subsidiyarite) ilkesi nedeniyle blyuk 6nenyitaaktadir.
Ayni durum kalkinma ajanslari icin de gecerlidirzeD bir konuma sahip olan
kalkinma ajanslarinin rutin cghna sistemi icinde d@, gelismeleri takip ederek,
gunun getirdii yenilikgi metotlari uygulayarak faaliyet gostersngyerekmektedir.
Denetimin merkezden bir onay veya yerindelik inoesiseklinde dgil “hukukilik

denetimi” olarak yapilmasi gereken esngkdie hizi sglayacaktir.

Gelecekte Avrupa Bir§li veya dper ds kaynaklh fonlarin da ajanslar
tarafindan yonetimi s6z konusu ofgunda sadece mevcut kagna
kullandiriimasina yonelik @@ boélgenin sorunlarini cézmeye yonelik gélilen
programlarin gegtiriimesi bu kaynaklar ile desteklenmesi hedeflelidie Ozellikle
sosyal alanlara tahsis edilen kaynaklarin bdlggiytaniyan ve stratejiler gatiren
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kalkinma ajanslari tarafindan kontrol edilmesi ggun yontem olacaktir. Bu sayede

bdlgede 6nemli gaelmeler kisa strede hayata gegcirilebilecektir.

Kalkinma ajanslarinin vergli proje destekleri, yatirim ve tanitim faaliyetleri
bdlgenin fiziki, bageri ve toplumsal sermaye olanaklarini yakindanptatime ve
gelistirme firsati verirken, bolge plani hazirlayarakifga tespit edilebilmesi buyuk
onem taimaktadir. Devlet Planlama glelati yetkisinde bulunan bélge planlarinin
gelecekte munhasiran kalkinma ajanslari tarafifdanrlanmasinin uygun olaga

dUstndlmektedir.

Kalkinma ajanslarinin hazirlayagave uygulayacg plan, program ve
faaliyetler, bolgedeki kamu kesimi, sivil toplum wzel sektorin katihmi ve
yonlendirmesi ile yapilagandan ve uygulama esnasinda da benimsenip destek
gorecginden etki guct yuksek olacaktir.

Turkiye’'de yeni bir tecriibe yayan ve yapilanmasi sirekli gindemde olan
kalkinma ajanslarinin bdlgesel plan ve politikatatogarili olmasi, toplumun her
kesimi ile ylzylze ilefim kuran, halk tarafindan dnemsenensayean sorunlari ve
¢bzim yontemlerini bolgede bulunan kent konseylgibi muzakere modeline
dayanan katilimci yapilanmalar ilgbirligi gelistiren ve destekleyen, hareket
kabiliyeti yuksek, guvenilir veeffaf bir kurumsallama ile mimkundur. Kalkinma
ajanslari ve o6zellikleizmir Kalkinma Ajansi, mevcut durumda bu biling ile
faaliyetlerini surdurmektedir. Mevcut yapinin komasi ve geftiriimesi ise
birokratik toplumsallgmayi gan, degisikliklere uyum sglayabilen, yeniliklere acik,
topluma kagi sorumlu 6zetle etik ilkeler icinde hareket edenzihniyet formunu

gerektirmektedir.
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