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oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
veid oo
Adi SOYADI

Imza



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Bir Kentsel Hak Olarak Giivenlik ve MOBESE Uygulamasi
Nihal TATAROGLU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Kamu Yonetimi Programm

Giivenlik, tarihin her doneminde insanhigin en temel ihtiyaclarindan
olmustur. Niifus hareketleri ve kentlesme siirec¢lerinin negatif bir etkisi olarak
giivenlik  sorunlar1  kentsel mekinlarda yogunlagsmustir.  Toplumsal
siirdiiriilebilirligi tehdit eden ve kentlilerin modern yasam Kkalitesini bozan
temel bir konu, iizerinde onemle durulmasi1 gereken kent giivenliginin
saglanmasi sorunudur.

Bu tez ile kentsel hak, kentsel giivenlik kavramlar: ve kentsel giivenligin
saglanmasinda sucla miicadele politikalarimin 6nemli bir parc¢asi1 olan Mobil
Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) projesi kendi iginde birbiri ile
biitiinliigiin saglanmasina vurgu yapilarak incelenmistir. Giiniimiizde, kent
givenliginin yasamsal siirecin oOncelikli ihtiyac1 oldugu ve bu ihtiyacin
giderilmesinin temel bir kentsel hak oldugu savunulmaktadir. Bu noktada
kentsel giivenlik yonetiminde hak temelinde kamu hizmeti sunma felsefesiyle
uyumlu olarak yasanan zihinsel doniisiim ele alinmstir.

Kent giivenliginin saglanmasinda teknoloji kullanimi c¢agdas giivenlik
hizmetlerinin bir geregidir. Emniyet giiclerinin c¢oklu sucla miicadele
politikalarinin bir parcasi olarak kullandig1 giivenlik teknolojilerinden biri
MOBESE’dir. Bu sistemlerin basaris1 icin ileri teknolojik donamim, etik
degerleri gozeten ve endiselere duyarh hukuki mevzuat ve stratejik yonetsel
siire¢ eszamanh olarak gelistirilmelidir.

Kamera sistemlerine bu perspektiften bakan bu c¢alisma ile izleme

sistemlerinin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki gelisim seyri incelenmis ve Izmir



Kent Giivenlik Yonetim Sistemine (KGYS) iliskin yapilan miilakatlar yoluyla
sistemin isletim siireci analiz edilmistir. izmir KGYS’nin gelisim siireci devam
etmesi nedeniyle yoneticilerin sistemin gelecegine iliskin algilar: tespit edilmeye
cahsilmistir. Nihai tahlilde iddiamiza ve sorgulamalarimiza esas teskil eden

sistemin yasal ve yonetsel yapisi ve stratejisi bir biitiin olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Hak, Kent Giivenligi, Su¢, Giivenlik
Kameralari, MOBESE.



ABSTRACT
Master Thesis
Security as an Urban Right and the MOBESE Application
Nihal TATAROGLU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Security is the main requirement of humanity in all ages. As a negative
effect of urbanization processes and immigration, security problems occur in
urban areas. The main topic which threatens social sustainability and destroys
quality of modern life, is the problem of urban security that needs to focus on
importance.

In this thessis, urban right, urban security and MOBESE aplication,
which is the important tool to struggle with crime for urban security, are
evaluated together. It can be claimed that urban security is a prior need in
humanlife and also it is an urban right. At this point, we handle mental
transformation in accordance with the philosophy of providing public services
in urban security adminstration.

The use of technology to provide urban security is the necessity of
contemporary security services. “Mobile Electronic System Integration” is the
one of security technologies is used by police as a part of struggling against
crime. For the success of these systems, use of advanced technological
equipment, legal regulation that respects ethical values and strategic
management have to be developed together.

In this thesis, security camera systems more evaluated in this perpective,
devolopment of system in the worldwide and Turkey is explained and the
system’s operating process is analyzed. Perceptions of adminstrations about the
future of system is evaluated with interview in Izmir “Urban Safety

Management System”. Finally, legal and administrative structure and strategy

Vi



of the system which provide a basis to our claim and our inquiries, are

examined.

Keywords: Urban Right, Urban Security, Crime, Security Cameras,
MOBESE.
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GIRIS

Giiniimiizde kentsel mekanlarin giivenligine yonelik tehditler siirekli artmakta
ve gesitlenmektedir. Giivenlik sorunlarinin artik kentlerin i¢inden gelen bir yapida
olmasi, sorunlarin ¢oziimiinde de degisimleri zorunlu kilmaktadir. Kentsel hak olarak
kabul edilen kentsel giivenligin saglanmasinda sugla miicadele yontemlerinin en
onemlilerinden birisi de kamera sistemleridir. Ancak kentsel giivenligin sdylemden
ileri gotiiriilerek islerlik kazandirilmasinda, benimsenen ¢oziim politikalarinin
stratejik yonetim anlayisi ile yapilandirilip yiiriitiilmesi ve tiim siireclerde yonetisim
felsefesinin etkinlestirilmesi gerekmektedir. Tez caligmasi ile kentsel hak ve kentsel
giivenlik olgular1 birbiri ile iliskilendirilerek agiklanmis ve gilivenlik hizmetlerinin
sunumunda yasanan donlisgim vurgulanmistir. Kentsel giivenligin saglanmasinda
teknolojik ara¢c olan kamera sistemleri degerlendirilerek, alan arastirmasi ile
Izmir’deki Kent Giivenlik Yonetim Sistemi analiz edilmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde, kentsel giivenlik olgusunun hak boyutu
vurgulanmaya caligilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle kentsel hak kavrami agiklanmis ve
gelisiminde etkili faktorlere iliskin bilgi verilmistir. Kentsel haklarin hak
kategorilerindeki konumuna iliskin literatiirde bir uzlasma bulunmamasi nedeniyle
insan haklar1 igindeki yeri tanimlanmaya g¢alisilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin yaptigi
diizenlemeler ile kentsel haklarin gegerliligi sorgulanmis ve mevcut durumu ortaya
konulmustur. Kentsel haklarin somut olarak ortaya konulmasinda en Onemli
belgelerden olan Avrupa Kentsel Sarti’na iliskin bilgi verilerek kentsel giivenlik
hakkinin belgede vurgulanan temel felsefesi belirtilmistir. Sart ile kentsel giivenlik
hakkinin ele alinisi ile paralel ve sartin devami niteliginde olan kentsel giivenlige
iliskin ¢esitli uluslararas1 belgelere, biitiinlesik diisiinebilmek amaciyla yer
verilmistir.

Kent ve Giivenlik baghikli ikinci Béliimde, kentsel giivenligin bir hak olarak
ortaya ¢ikisinin arka planindaki gereksinimler ve bu dogrultuda yasanan zihinsel
dontisiimle birlikte 6nem kazanan kentsel giivenlik olgusu aciklanmigstir. Boliim ile
oncelikle gilivenlik kavraminin agiklanmasi ve kavramin kazandigi yeni anlamlara

iligkin genel bir bakis gelistirilmesi amaclanmistir. Giivenlik olgusunun 6ziindeki



isbirligi ve dayanisma kokleri ve toplumsallagmada ve devletli toplum olmada
tetikleyici temel etken rolii farkli diigiiniirlerin kuramlarindan hareketle agiklanmis ve
giivenligin bir ihtiya¢c ve kamu hizmeti olma niteligi vurgulanmaya caligilmistir.
Ardindan kentlerin giivensiz mekanlar haline gelmesinin arkasindaki nedenler
sorgulanmistir. Tezin arastirma alani i¢inde kentlerde giivenlik sorunlar1 sug¢ olgusu
tizerinden gelistirilmis ve Tiirkiye’de yasanan go¢ siireci baglaminda donemsel
etkileri ile su¢ aglar1 arasinda neden sonug iligkileri kurulmaya calisilmistir.
Kentlerde yasanan giivenlik sorunlarinin bireyler ve toplumlar iizerinde yarattig
etkiler degerlendirilerek, kentsel giivenlige iliskin diinyada yasanan gelismeler
1s181nda Tiirkiye’deki mevcut durum agiklanmastir.

Uciincii Boliimde ise, kentlerin giivenli mekénlar haline getirilmesi igin
kullanilan kamera sistemlerine ayrilmistir. Kamera sistemleri, bilisim c¢agi
teknolojilerinin ~ glivenlik  sektoriine etkileri baglaminda ¢agdas gilivenlik
hizmetlerinin kent gilivenligini saglamak i¢in kullandiklar1 ¢oklu sugla miicadele
yontemlerinden biri olarak ele alinmistir. Bu kapsamda giivenlik kameralarinin
kullanim amaglar1 ve islevselligi hakkinda genel bir bilgi verilmistir. Ardindan
kamusal alanlarda giivenlik kameralarinin gelisim ve genisleme siireci agiklanmistir.
Kamera ile izleme sistemlerinde bir sembol haline gelen Birlesik Krallik’ta kamera
ile izleme sistemlerinin gelisim siireci, yonetimsel ve hukuki altyapisi, islevselligi ve
kameralara iligskin toplumsal tutum islenmistir. Birlesik Krallik 6rneginin Tiirkiye’ye
ilisgkin incelememize bir bakis agis1i olusturabilmesi amaglanmis ve ayni ¢ikis
noktalarindan Tiirkiye’deki mevcut durum aciklanmistir. Bu béliimde ayrica, Izmir
Kent Giivenlik Yonetim Sisteminin kurulum siireci ve kendini digerlerinden
farklilastiran Ozellikleri agiklanarak bir sonraki boliimde incelenen alan arastirmasi
icin teorik bilgi altyapist olusturulmasi amaglanmistir. Son olarak, izleme
sistemlerine iligskin giivenlik ve 6zgiirliikk arasinda siiren tartigmalardan yola ¢ikarak
gozetim olgusu ilgili kuramlarla iliskilendirilerek agiklanmis ve bu konuda ¢ikarima
ulasilmaya calisilmistir.

Dérdiincii Béliim, kamera sistemlerine iliskin teorik bilgilerin izmir 6zelinde
pratikte gecerli durumun tespit edilmesine ve somut ¢iktilar alinmasina yoneliktir.
Ulkemizde mevcut sistemlerin hukuki ve yonetsel yapisina iliskin yeterli veri

olmamasi nedeniyle, izmir KGYS’de yapilan miilakat ¢aligmasi ile bu konuda bilgi



saglanmast ve yoOnetimin farkindaliginin gozlemlenmesi amaclanmistir. Ayni
zamanda caligmanin teorik kisminda agiklanan giivenlik hizmetlerinde yasanan
zihinsel doniisiime iliskin Izmir KGYS yonetiminin zihinsel hazirlig1 tespit edilmeye
calisitimistir. Bu boliimde Oncelikle alan arastirmasinin amaci, Orneklem secimi,
yontemi ve veri toplama siireci gibi hazirlik asamasina iligkin bilgiler verilmis ve

miilakat bulgular aktarilmistir.



BIiRINCI BOLUM
BiR KENTSEL HAK OLARAK GUVENLIK
1.1.  KENTSEL HAK KAVRAMI
1.1.1. Kentsel Hak Kavrami ve Ozellikleri

“Kentsel hak” kavraminin kullanim alanina iligkin yaygin bir uzlagma
bulunmamaktadir. Kentte yasayanlarin sadece kentte yagsamaktan dolayi sahip oldugu
haklar olarak ifade edilen “kentli haklar1” tanis1 genelde tercih edilmektedir. Daha
sinirli olarak ise “kent hakki” kavrami kullanilmaktadir. Kentli haklar1 seklinde bir
ifade dogrudan kentte yasayan ve kenti kullanan bireyi merkeze alir niteliktedir.
Oysa bu haklar dogas1 geregi, kenti, kentliyi ve yonetimleri de igine almakta ve
onlara iliskin hak ve sorumluluklar1 diizenlemektedir. Bu nedenle kentli hakk: veya
kent hakki seklinde bir kullanimin bu hakkin taraflar1 bakimindan yetersiz bir
anlatimi iistlenecegi diigiiniilmektedir. Kentsel kavrami ise “kentle ilgili” anlamina
gelmektedir. Bu acidan kentsel haklar seklinde bir ifade ile hakkin taraflarinin
dislanmaksizin daha genis kapsamli olarak, varlik temelinde ele alinmasi
amaglanmaktadir. Bu nedenle tezin genelindeki kullanimi ile kentsel hak kavramu,
kent hakk: ve kentli hakki kavramlarini kapsamaktadir.

Kentsel haklarin giindeme gelisi, endiistrilesme ve niifus artis1 sonucu kentsel
cevrenin niteliginin  bozulmasi; insanlarin toplumsal, kiiltiirel ve fiziksel
gelisimlerinin olumsuz etkilenmesi; bugiinkii ve gelecek kusaklarin varliklarii ve
saglikli yasamalarini tehdit etmesi ile olmustur.' Yasanilmaz mekanlara déniisen
kentlerin tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kentsel gelismelerin saglanmasi1 noktasinda
cOziimler de kentsel hak kavrami etrafinda sekillenmistir

Kent sakinlerinin yonetime etkin katilimi, kent imkanlarindan adil
yararlanma, kentte huzur ve giivenle yasama, kentte kendini gelistirme imkanini

bulabilme ve kent yonetiminden kaliteli hizmet talep etme gibi kentli haklar

! Kivileim Akkoyunlu Ertan, “Kentli Haklar1 ve Kente Kars1 Su¢ Baglaminda Kentli Etigi”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), Say:: 20, 2008, s. 4.



bulunmaktadir.” “Kentli haklari bireylerin hem tek baslarina, hem de toplu olarak
istemde bulunabilecegi haklardandir. Ancak kentliler 6teki kentlilerden ve
yonetimlerden haklarina iligkin istemde bulunurken; kendisi de otekilerin ve
toplumun kentsel haklarina iliskin 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmekle

3 Kentlilerin haklarimin yaninda yiikiimliiliiklerinin bulunmasi, ayni

miikelleftir.
zamanda, kent hakkinin korunmasina hizmet etmektedir. Kentsel haklarinin 6zii ve
temel ilkesi siirdiiriilebilirlik kavramidir.* “Kentlerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi
noktasinda, kent imkanlarinin korunmasi, kent sakinlerinin kentlerini sahiplenmesi,
kentin huzur mekanlarina donistirilmesi kentin hakkini  olusturmaktadir.”
Siirdiiriilebilir kentleri ortaya ¢ikaran kentin haklari ayn1 zamanda sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, dinsel, etik ve ekolojik ozellikler vasitasiyla kenti bireylere sevdiren
nitelikler icermektedir.® Ancak, kentsel haklar sadece temel ihtiyaclarin saglanmasi
gibi dar bir ¢ercevede algilanmamalidir. Kentsel haklar, kentsel degisim igin bir
aractir.” “Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidir.”®

Kent hakki kavramini ilk ortaya atan Henri Lefebre kavrami giic iliskileri
tizerinden yorumlamistir. Kent hakkini bozulan ve dogalligindan kopan kentlere
kars1 bir haykiris ve bir istek olarak nitelendirmistir. Esitsiz kentsel yap1 nedeniyle,
dogalliktan uzak ve kent kaynaklarindan esit yararlanamayan kentlilerin bu durumu
kabul etmeyerek, ona karst miicadelesi ile kent hakki gergeklesebilir. Buradan
anlasilmasi gereken kent hakkinin yalnizca geleneksel kentlere doniisti degil; kentsel
yasam hakkinin yenilenmesi ve doniistiiriilmesi ile formiile edilebilecegini ifade
etmesidir.’ Harvey, kent hakkini kapitalizmin kendini devam ettirme ve gelistirme

aracit olarak yeniden yapilandirdigt ve modern tiikketim birimi haline getirdigi

2 Erol Kaya ve digerleri, Modern Kent Yénetimi-1, 2. Baski, Okutan Yaymecilik, 2008, s. 344.

® Cevat Geray, “Kenttaghk Haklar1”, Tiirkiye’de insan Haklar, (Ed. Oya Citci), TODAIE, Ankara,
2000, s. 502.

*Michael Safier, , “Securing the Right to the City: the Case for Civic Cosmopolitanism”,
International Public Debates, Urban Policies and the Right to the City, UNESCO-UN
HABITAT-ISS, 2006, p. 30.

® Kaya ve digerleri, s. 344.

® Ahmet Mutlu ve Fatih Duman, Kentli Haklar1 Bilinci; Karsilastirmali Bir Cergeve Ankara ve
Corum Karsilastirmasi, Samsun, 2010, s. 18.

Alison Brown ve Annali Kristiansen, “Urban Policies and the Right to the City; Rights,
Responsibilities and Citizenship”, UNESCO-UN HABITAT, 2009, (Urban), p.7.

®David Harvey, The Right to the City, ¢ev. Meric Kirmizi, New Left Review 53, 2008,
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=22579 (16.10.2011), s. 23.

% Henri Lefebvre, “Right to the City”, Writings on Cities, ed. ve ¢ev. Eleonore Kofman and Elizabeth
Lebas, Blackwell Publishers, Cambridge, UK, 1996, p. 158.


http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=22579

kentlerin kentliler tarafindan geri kazanilmasi olarak gérmektedir. Clinkii kentlerdeki
degisim tarihsel siiregte yarattigr tiiketim kiiltiiriiyle bireyi ve toplumlari da
etkileyerek kendine benzetmistir. Kent ve kentli birbirine ¢ikan iki unsurdur aslinda.
Kentler kentlilerin olmal1 ve esitlik temelinde yapilanmalidir. Bu ise Harvey’e gore
kentlilerin hakkini bilerek bu noktaya ulasmak icin giristigi toplumsal hareketlerle
miimkiin olabilir.’°

Kentli haklarinin felsefesi, sanayi sonrasi toplumda ortaya ¢ikan etken;
sistemin olumsuzluklarini goren ve elestiren; ona katilan; sosyal bakimdan olgunluga
erismis “kentli birey” 6zelliklerine dayanmaktadlr.11 “Kentli haklar1 gerek kentsel
kalkinmanin saglanmasi ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi gerekse katilim

12 T{im kentte

olanaginin yaratilmasi icin kentlilerin talepkar olmasini1 dnermektedir.
yasayanlar kentlidir ve ihtiyaclarin1 kendilerinin tanimlamasini saglayacak alanlari
yaratirlar. Kentliler katilim hakkini talep etmeli ve aymi haklar digerlerine de
sunulmalidir.

Talepkar olan kentlilerin kentsel haklara gostermis oldugu ilginin derecesi, bu
haklarin vatandaghigi saglama ve sosyal icerme icin gercek bir potansiyel olup
olmadigini da gostermektedir.®> Ayni zamanda kentsel haklara ilgi ve bu ilginin
karsilik bulmasi devletin mesruiyetinin tasdikini saglamasi nedeniyle, devletin varlig
ile yoklugu arasindaki farki en belirgin sekilde ortaya koymaktadir. Ciinkii bir
kentsel hakkin kullanimi i¢in talepkar olan kentlinin bu talebinin yonetim tarafindan
karsilik bulmamasi veya devletin ilgi duyacagi bir hak konusunda kentlilerin talepkar
olmamasi ile agiga ¢ikan kentli ile yonetimin birbirine duyarsizligi durumu teorik
olarak toplum so6zlesmesi iizerine kurulmus “devlet”in mesruiyetini tartismali hale

getirmektedir.**
1.1.2. Kentsel Hak Kavramm Gelisimi

Hak kavraminin kokeni 2000 yillik gelismelere dayanmakla birlikte, heniiz

yakin bir gegmise sahip olan Kkentsel haklarin gelisme siireci hala devam

9 Harvey, s. 9-10.

1 Mutlu ve Duman, s. 19.

12 Mutlu ve Duman, s. 5.

13 Brown ve Kristiansen, Urban, p.7.
4 Mutlu ve Duman, s. 18.



etmektedir.”® Hukuk kurallarina déniisme ile nihai bicimine ulasan haklar, éncelikle
dilek ve istek bi¢ciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dilek ve istekler ise mevcut cesitli
sorunlardan ve bunun yarattig1 cesitli gereksinimlerden dogmaktadm16 Bugiin
kentsel haklarin bir hak kategorisi olarak karsimiza ¢ikmasi da, kentlerin yasadigi
degisim sonucunda kentlerin ve kentlilerin ¢esitli gereksinimlerine cevap vermek
lizere olmustur.

Kentsel haklarmin ortaya c¢ikmasinda etkili hususlardan ilki toplumsal
hareketlerdir. 1968 yilinda Genglik Hareketleriyle baslayan; c¢evre ve kent
sorunlarindan cinsiyet ayrimciligina, feminist taleplere kadar pek c¢ok konuda
talepleri iceren ve kentsel mekanlarda ortaya ¢ikan “yeni toplumsal hareketler”
amaglart acisindan yeni taleplerin giindeme gelmesinde ve kentsel yasamin
bicimlenmesinde etkili olmuslardir.'” Bunun yaninda, kentli haklarinin tohumlarini
atan ilk toplumsal hareket, 1871 tarihinde yasanan kentsel bir devrim olarak
nitelenen yurttas hareketlerini ifade eden Paris Komiiniine'® kadar gitmektedir.™

Paris komiinii 1871 yilinda gerceklesen ve 72 giin siiren, diinya sosyalist
tarihinde 6nemli bir tarihtir.”® Kent halkinin kendi kendini yonettigi dogrudan
demokrasinin ilk Ornegini olusturan Paris Komiinii, gelisen is¢i sinifinin kentsel
talepleriyle sekillenmistir. Bu talepler sonraki tarihsel donemlerle cesitlenmis ve
giintimiiziin kentli haklar1 temelinde dillendirilen taleplerine kaynaklik etmistir. Paris
Komiinii iilkede ki kansikliklar1 kendini gliclendirmek iizere kullanarak,
Haussmann’in degistirdigi kente karsi, eski kente duyulan 6zlemle kenti geri alma
istegi sonucunda olusmustur.?* Kentli haklariyla iliskili olarak bu meclisin yaptigi
onemli bir diizenleme, komiin meclis iiyelerinin segildikleri bolgeye karst sorumlu

olmalar1 ve denetime tabii olmalariydi. Se¢im bdlgesi temsilcisinin tutum ve

* Mahmut Giiler, “Kentsel Haklar, Kapitalizm ve Katilim”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt:66, Say1:1, s. 68.

18 fbrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, insan Haklarimin Hukuksal Yapisi, 4. Baski, Afa
Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 27.

" Mutlu ve Duman, s. 23.

'8 Komiin yerel yonetimle ilgili olarak “kendi kendine yeten birimi” ifade etmektedir. Kimi yazarlar
tarafindan Tiirkce karsilig1 olarak dngoriilen bucak sozciigii yetersiz kalmaktadir; Bknz. Ates, s. 279.
¥ Kivileim Akkoyunlu Ertan, “Kentli Haklari”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:30, Say1:3, 1997, (Kentli
Haklar1), s. 39.

2 Toktamus Ates, Siyasal Tarih, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 275.

! Harvey, s. 3.



davraniglarindan memnun olmazsa temsilcilikten atarak yeni temsilci segerek komiin
meclisine génderme yetkisi vardi.?

Kentli haklarimin ortaya c¢ikisinin ardindaki nedenleri sorgularken
demokrasinin i¢ine diistiigii temsil krizi ve bu krizi asma arayislar1 da géz oniinde
bulundurulmalidir. Temsil krizinin asilmasinda demokratik kapsayiciligi saglama
noktasinda temel ¢oziim vurgusu yerellik {lizerinde yogunlagsmistir. “Krize iliskin
“cogulcu demokrasi”’, “katilimc1 demokrasi” ya da “yerel demokrasi” adlariyla
Onerilen c¢oOziimlerin teorik altyapilar1 kentler iizerinden kurulmaktadir. Yeni
demokratik mekanizmalarin kente ickinligiyle bagl olarak da kentsel haklar kendini
gostermektedir.”?

“Kentli haklar1 demokratiklesme-yerellesme egilimleri, katilim ve yerel
demokrasi gergevesinde yerel nitelikler sergilerken, ayni zamanda kiiresellesme-
yerellesme dinamikleri ve ulusiistii, ulusotesi gelismeler baglaminda da uluslararasi

24 Insan haklarnin yerel yonetimler diizeyinde etkin konuma

nitelik tagimaktadir.
gecirilmesi klasik ve sosyal haklarin izledigi siirecten farkli bir gelisim seyri
izlemektedir. Klasik ve sosyal haklar, 6nce ulus devlet i¢inde sekillenmis, ardindan
uluslararasi mekanizma ve soOzlesmelerle st giivence sistemi olusturulmustur.
Kentsel haklarda ise bunun tersi bir siire¢ isleyerek, oOncelikle uluslararasi
calismalarla yerel yonetimlerin ve vatandaslarin bir 6zne durumuna getirilerek
haklarin etkinlestirilmesi saglanmaya (;ahsllmaktadlr.25

Kentsel haklarin ortaya ¢ikisinda uluslararasi ve bolgesel toplantilar ve

sozlesmeler “etkili olmustur. Ancak kentsel haklarin somut olarak beyan edildigi ilk

ve en Onemli belge Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler

%2 Ates, s. 280.

2 Mutlu ve Duman, s. 17.

* Mustafa Okmen, “Globallesme-Yerellesme Dinamikleri ve Bir insan Hakki Olarak Yerel Haklar”,
Yerel ve Kentsel Politikalar, (Ed. Akif Cukurgayir ve Ayse Tekel), Cizgi Kitabevi, Konya, s. 43.

% Haluk Alkan ve Serif Oner, “ Insan Haklarmin Toplumsal Kazanimi Siirecinde Yerel Yonetimler:
Uluslararast Normlar ve Araci Haklar Yéniiyle Bir Inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 10,
Say1: 3, 2001, s.17.

261933 Atina Sozlesmesi, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1961 yilinda BM Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 1966 yilinda benimsenen “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, 1976 BM Insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat I), 1972 yilindaki “BM
Cevre Konferansi, 1987 yilinda yayinlanan Diinya Kalkinma ve Cevre Komisyonu’nun “Ortak
Gelecegimiz” raporu, 1992 BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi, 1996 BM Insan Yerlesimleri
Konferansi (Habitat II), Avrupa Konseyi’nce benimsenen 1950 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi,
1961 Avrupa Sosyal Sarti, 1985 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, Avrupa Giivenligi ve
Isbirligi Konferans1 (AGGK) sonunda 34 iilke tarafindan imzalanan Paris Sarti kentsel haklarin
ortaya ¢ikisini hazirlayan toplant1 ve sdzlesmelerdir. Bknz. Mutlu ve Duman, ss. 21-23.



Konferansinca 18 Mart 1992 tarihinde kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 (European

Urban Charter) olup, ileride kapsamli analiz edilecektir.
1.1.3. Insan Haklan ve Kentsel Haklarin Hak Kategorisinde Konumu

Kentsel haklar ile yas, koken, 1rk, inang, sosyal, ekonomik ve politik statii,
ruh ve bedensel 6ziir gozetmeksizin kentlerde yasayan her fert i¢in insan haklarina
saygi, kurumsallagmasi ve yayilmasinin vazgecilmez oldugu belirtilmistir.” Nitekim
kentsel haklar ile insan haklar1 kent 6lgeginde kentlilere taninmustir.

Vazgecilmez ve devredilmez insan haklarmin ilk evrensel ifadesi BM
Bildirgesi olmustur. Bununla insan haklarinin, insanlik ailesinin tiim iiyelerinin esit
ve devredilemez haklar1 oldugu kabul edilmis ve milliyeti, yerlesim yeri, cinsiyeti,
etnik kimligi, rengi, dini, dili ne olursa olsun tiim insanlarin dogal hakki oldugu ifade
edilmistir. Ayrim yapilmaksizin herkes birbiriyle iligkili, birbirine bagl ve boliinmez
bir biitiin olan esit haklara sahiptir.?® Evrensellik 0zelligi bulunan insan haklari, olanm
ve olmas1 gereken durumu ifade etmektedir.

Insan haklarmin giiniimiizdeki gériiniimiiniin hukuki olmaktan cok siyasi
oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bu goriisler kaynagini, Bati diinyasinin
insan haklar1 konusunda goreli, ¢ok yonlii, cifte standartli ve her {ilkenin kendi
cikarlart dogrultusunda yeni yaklasimlar gergeklestirmesinden almaktadir. Ornegin
demokrasi, Afrika’ya Ogretilen bir olgu iken; Avrupa devletleri i¢in heniiz
erisilemeyen ve hakkinda kesin yargilarin olmadigi, birbirleriyle c¢elisen ve catisan
goriislerin dile getirildigi bir olgudur.29 Insan haklar1 atomistik bireylerin olusturdugu
soyut bir toplumu temel almakta oldugu igin soyut niteliktedir.** Bu niteliginden
dolay1 insan haklari kavramina, ¢ogu kisinin kendi zihinlerindeki olmasi gerekeni
yiiklemesi, “her 1yiyi” insan hakki olarak nitelendirmesi, kavramin titizlikle
kullanilmamast  ve ¢ogu zaman ahlaki giicline atifta  bulunmadan

temellendirilebilecek taleplerin insan haklar i¢inde degerlendirilmesinin, kavramin

2IT.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Avrupa Kentsel Sarti, ¢ev. Zerrin
YENER ve Kumru ARAPKIRLIOGLU, Yaym No: 10, Ankara, 1996, s. 10

%8 Brown ve Kristiansen, Urban, p. 13.

B Aml Cegen, “Giiniimiiz Kosullarinda Insan Haklarimin Genel Goriiniimii”, Tiirkiye insan Haklar,
(Ed. Oya Citgi), TODAIE, Ankara, 2000, ss. 4-5

% jIhan Tekeli, Modernite Asihrken Kent Planlamasi, imge Kitabevi, Ankara, 2001, (Modernite), s.
178.



iistliin ve baglayici ahlaki giiciinii zayiflattigl, kavrami siradanlastirdigi ve kavrama
kars1 rasyonel muhakeme ve gerekcelendirme yetenegini zayiflattigi goriisii One
siiriilmektedir.** Insan haklari kavraminin maruz kaldig1 bu tehlikelere bas etmede ve
onlara iglerlik kazandirmada kentsel haklar énemli bir isleve sahiptir. Bu agidan
diistintildiiginde kentli haklarinin 6nemi daha iyi kavranmaktadir.

Yonetim olgusunun yerel diizeyde ele alinmasi, insan haklarmin pratige
gecirilmesi noktasinda stratejik bir oneme sahiptir. Kentlilerin kendisine en yakin
kamusal alan1 tanimlayan yerel yonetimlerde insan haklarinin uygulanabilir
kilinmamast durumu, ulusal ve uluslararas1 diizeyde hak ve ozgiirliikklerin islerlik
kazanmasini smirlandirir.*? “Kentsel haklar, kent i¢indeki insani temel aldigt igin,
6zel anlamda temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin, siyasal
haklarin ve dayanisma haklarinin; genel anlamda insan haklarinin gergeklesme alani
olarak, kent uzaminda somutlasmasidir.”® Kentsel haklarin var olan dlgiilebilir ve
somut nitelikleri insan haklar1 kavraminin demokratiklesmesi acgisindan 6nemlidir.

Kiiresellesme ve yerellesme olgularinin birbiri arasinda denge saglamaya
yonelik isbirliginde oldugu gibi; insan haklar1 ile kentsel haklarin ayni amaca hizmet
ettigi ve kentsel haklarin insan haklarimin uygulanabilirligi noktasinda mevcut
sorunlar1 agma islevi yiiklendigi sdylenebilir. Insan haklari, insanlarin birbirleri ile ve
iktidar ile arasindaki iligkinin etik noktasini gostermektedir. Ancak etik kurallarin
gecerli olmasinda en gizli ve kendine dayanak bulan tehditlerden biri de toplum
algilariyla kendini sinirlandirmis ahlak olmaktadir. Bu nedenle iitopik goriinlimdeki
etik noktaya ulasilabilmede temel baslangic noktasi toplumlarin ahlaki algilarini
yiikseltmek olmalidir. Bu amagla ilk yol etik noktayr gosteren insan haklarinin,
toplumsal ahlaki sinirlarin yiikselticisi roliiyle kentsel diizeye inmesidir.

Kentli haklarinin insan haklar1 i¢in Oonemi kesin olmakla birlikte, insan
haklar1 i¢cinde ki konumuna iliskin ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Bu goriisleri dile
getirmeden Once insan haklarinin gelisim siirecinde gegirdigi asamalar dogrultusunda
olusturulan kategoriler hakkinda bilgi sahibi olmak konunun anlasilmasi agisindan

gerekli goriilmektedir.

3! Mustafa Erdogan, insan Haklari, Matus Yaymevi, Ankara, 2006, s. 17.
%2 Alkan ve Oner, s. 15.
3 Geray, Kenttaglik, s. 499.
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Insan haklarin gelisimine iliskin, negatif-pozitif haklar, ferdi-kolektif haklar
seklinde ve konularna gore farkli yazarlarca ¢ok ¢esitli siiflandirmalar
yapilmaktadir. Ancak son yillarda haklarin kusaklar seklinde siniflandirilmasi yaygin
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Haklarin cesitli siniflandirmalara tabi tutulmasi,
hakkin biitiinliigl ilkesi dogrultusunda her bir hiirriyetin birbirinin tamamlayicisi
olmasi, aralarinda dayanigsma ve karsilikli bagimlilik iligkisinin bulunmasit nedeniyle
yapay bulunmakta ve bir¢ok hakkin i¢inde yer aldigi grubun ya da kategorinin
sinirlarin1  agmasi  dolayisiyla elestirilmektedir.® Insan haklarinin kategorilere
ayrilmasi konusunda elestiriler olmakla birlikte, boyle bir kategorilendirmenin insan
haklarinin sematik olarak ayirt edilmesini kolaylastirdigini ileri siiren goriisler de
bulunmaktadir. Bu yaklasima goére, kavramsal ve yapay Kkategoriler ortadan
kaldirildiklarinda daha fazla giiglikk yeuratlrlar.35 Bunun yaninda, insan haklariin
dinamik siire¢ olmas1 ozelligiyle, onun kusaklar seklinde ifade edilisi arasinda
olumlu bir bag kurulmaktadir.

Hak, genel olarak ya kisileraras1 yazili veya sozlii sézlesmelerden ya da
yasalardan dogar. Insan haklarmin temel &zelligi, kaynagini sézlesme ya da yasaya
dayanmaksizin aciga vurmasidir. insan haklari hayatin icinde, ihtiyactan, ihtiyag
sahiplerinin istemlerinden kaynagini bulur. O nedenle, insan haklar1 evrimcidir.
Siuirekli gelisir. Yasama durumlarindan kaynakli oldugu icin dinamiktir.
Kaynaklandig1 yasam harekete dayandigi i¢in dinamik bir siirectir, insan haklari. Her
tarihsel donemde ihtiyaclar ve istemler cesitlenir, zenginlesir, derinlesir.36 Insan
haklarinin kusaklarla ifade edilisi, artan ihtiyac ve gelismelerle baglantili olarak
insan haklar1 konusunda gelisme ve ilerlemenin gostergesi sayllabilir.37

Haklarin tarihi gelisimlerine gore ii¢c kusak halinde siiflandirilmasina iliskin
calismalar son yillarda yayginlagmistir. Fransiz hukuk¢u Karel Vasak tarafindan

yapilan insan haklariin ii¢ kusaga gore siniflandirimasi®, insan haklarmim gecirdigi

% Omer Anayurt, “Haklarin Biitiinliigii ilkesi Acisindan insan Haklarma iliskin Siniflandirmalarin
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de insan Haklari, (ed. Oya Citci), TODAIE, Ankara, 2000, ss. 51-57.

% Jacques Mourgeon, insan Haklar1 Cep Universitesi, cev. Aysen Ekmekci ve Alev Tiirker, (2.
Baska), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 13.

% Hiisnii Ondiil, “Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri”, insan Haklarinin Kavramsal Temelleri,
Insan Haklar1 Dernegi, 1998, s. 81.

37 Okmen, s. 37.

%Cees Flinterman, Three Generations of Human Rights, Human Rights in Pluralist World,
Unesco& Roosvelt Study Center Publication, Meckler, Westport, Londan, 1990, p.77 den aktaran
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evrimin anlasilmas1 agisindan Onemlidir. “Haklarin tarihi gelismelere gore
siiflandirilmasi, yeni haklara yer vermesi, insan haklariin dondurulmus bir kategori
olmayip, degisen, dinamik niteligini vurgulamasi, ideolojik sinirlar1 yumusatmasi ve
ulusal hukukla uluslararas1 hukuk arasinda baglanti kurmasi gibi yonlerden olumlu
karsilanmaktadir.” *°

Insan haklarmin tarihsel siirecte evriminin baslangic1 “gereksinim, geliskiler
ve miicadeleler” t¢liisiinde somutlagsmistir. Hukuk kurallar1 oncelikle bir dilek ve
istek olarak ortaya c¢ikar ve hak istemi bigiminde somutlasir. Hak istemi toplumda
uyumsuzlugu ve celiskilerin varligimni anlatir. Celiskilerin derinlesmesiyle, sorun
topluma mal olmaya ve aktorleri toplumsal grup, katman ya da smiflar olmaya
baslar. Bu aktorlerin gerceklestirdikleri miicadele siirecin itici giliciinii olusturarak,
aktorler 6zgiirliiklerin kazanilmasi ugruna savasim verirler.*°

“Insan haklar1 modern ve politik bir kavramdir. Daha agik anlatimla “insan
haklar1” diisiincesi modern cagda kisilerin siyasi baskidan korunma arayisi i¢inde
ortaya cikmistir”.* Klasik ya da temel haklar olarak adlandirilan “kisi 6zgiirliikleri
ve siyasal haklar” birinci kusak haklar1 ifade etmektedir. Bu haklarin ortaya c¢ikisi
aristokrasi- burjuvazi catismasina dayanmaktadir. Birinci kusak haklar belli
ekonomik ve sosyal giice kavusmus durumda olan burjuvazinin aristokrasiye karsi
miicadelesinin  sonuglarm1  hukuki giivenceye kavusturmasinin eseri olarak
gé‘m’ilmektedir.42 Ozellikle siyasal haklarda netlesen, iki smif arasindaki celiski ve
cikarlar catismasinin ilerleyen siirecinde, burjuvazinin feodalizme kars1 miicadelesi
olan 17. ve 18. yiizyill devrimleri feodal cagin kapanmasini miijdelerken, hak ve
Ozgiirliiklerin taninmasini beraberinde getirmistir. Bu gelismelerle ve biiylik diisiince
akimlarmin etkisiyle birinci kusak haklar dénemin Ingiliz-Amerikan ve Fransiz
Haklar bildirgelerinde yer alarak hukuk diizeninin yap1 taslarini olusturmuslardir.*

Birinci kusak hak ve ozgiirliikklerin temel karakteristigini “bireyci” olmasi ve

burjuvazinin gelisimine engel olan feodal ayricaliklarin kaldirilmasim ifade eden

“hukuksal esitlik” kavrami olusturmaktadir. Birinci kusak haklarda ifadesini bulan

Yasemin Ozdek, insan Hakki Olarak Cevre Hakka, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1993, ss. 28.

¥ Anayurt, s. 53.

0 Kaboglu, s. 27.

* Erdogan, s. 17.

*2 Ozdek, ss. 29-34.

* Kaboglu, s. 28
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negatif statii haklar1 kisiye devlet, toplum ve {igiincii kisilerce dokunulamayacak 6zel
ve bagimsiz bir alan yaratilmasini 6ngériir. Bu noktada devletin hem bu sinirsiz
Ozgiirliik alanina karismama, hem de boyle bir ortami saglama gérevi bulunmaktadir.
Bunun nedeni bireyi devlet karsisinda giliclendirmek ve devletin giiclinii
siirlandirmaktir.

“Sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklar” ikinci kusak haklari1 olusturmaktadir.
Ikinci kusak insan haklar1 ile bireyin korunmasi amaciyla devletten ekonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel edimlerde bulunmasi istenmekte, devlete pozitif edim
yitkiimliiliigii getirilmektedir.* Tipki birinci kusak haklarin elde edilmesinde oldugu
gibi bunun kokeninde de smifsal ¢eliskiler ve miicadeleler bulunmaktadir. Birinci
kusak haklarla herkese taninan 6zgiirlik ve esitlik hakkinin varligina ragmen,
Ingiltere’de baslayan ve 19. yiizyilda Kita Avrupa’sina sigrayan sanayi devrimi ve
smai kapitalizmin sermayenin belli ellerde toplanmasi ve orta siniflarin iflasa
stiriiklenerek sosyal esitsizliklerin derinlesmesi iizerine olusan emeke¢i simifin
miicadeleleri sonucunda olusan bir asamadir.*> Burjuva bireysel 6zgiirliik anlayisinin
sadece bicimsel ve yetersiz oldugu yoniinde Marksizm ve sosyalist diisiince akimlar1
ve pozitivist hukuk doktrinleri, is¢i siniflarmin Orgiitlii miicadelesinin Ggreti
planindaki etkenlerini olusturrnuslardlr.46 Iktisadi ve toplumsal haklarm taninmasi bir
evrim slireci iginde ve Orgiitsel miicadeleler sonucunda ger¢eklesmistir.

Ikinci kusak haklarin hukukilesmesi klasik bireysel ozgiirliiklere sosyal
haklarin eklenmesiyle gerceklesmistir. Birinci kusak haklarin temelini olusturan
“bireyci” ve “hukuksal esitlik” ilkelerinin yerini, “kolektivizm” ve “sosyal esitlik ve
adalet” kavramlar1 almistir. “Ikinci kusak haklardan ekonomik ve kiiltiirel haklara
bakildiginda bunlara ikinci kusak hak niteligi veren “sosyallik” o6zelligidir. Bu
nedenle ikinci kusak insan haklar1 “sosyal haklar’ bi¢iminde de ifade edilebilir.”
Sosyal haklarin anayasalarca taninmasi ve sosyal devletin kurulmas: ikinci Diinya
Savas1 sonrasi Bati1 anayasaciliginin belirgin 6zelligi olmustur. Insan haklarinin
ikinci kusagm olusturan “sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar” ilk kez BM Insan

Haklar1 Evrensel Bildirisi ile uluslararasi diizleme yan51m1§t1r.47

* Ertan, Kentli Haklari, s. 36.
* Ozdek, ss. 34-35.

% Kaboglu, s. 30.

7 Ozdek, ss. 39, 35.
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Kiiresellesme ve bilgi ¢agi ile birlikte iki kusak haklardan farkli olarak birey-
devlet iligkilerini asan nitelikteki {i¢iincii kusak haklar ile insan haklarmin alani
genislemistir.48 Dayanisma haklar seklinde ifade edilen haklar ii¢lincii kusak haklar
kategorisinde yer almaktadir. Bu haklar kiiresel diizlemde ortaya ¢ikan sorunlara hak
ve ozgiirliik temelinde yaklasim ile 1982 yilinda BM Insan Haklar1 Ugiincii Pakt:1 On
Tasarisinda ifade edilen ¢evre hakki, gelisme hakki, baris hakki ve insanligin ortak
mal varligia saygi hakki seklindeki maddelerle ortaya konmustur. Ortaya konan bu
haklar var olan yapida beliren yeni ihtiyaclara cevap olarak ortaya ¢ikmistir. Bilimsel
ve teknik ilerlemelerle insanoglunun g¢evresinin tiiketimine dayanan sinirsiz
bliylimesi karsisinda varligini siirdiirme sorunsali; toplumsal ve uluslararasi
dengesizlik ve catismalar dayanisma haklarinin temelini olusturmustur.49

Uciincii kusak haklar olan dayanisma haklar ile oncekilerden farkli olarak
bireyin yerini topluluk ve halklarin haklar1 almakta ve devletin ediminden ote,
haklarin gerceklesmesi i¢in kamu ve 0Ozel kuruluslarin, bireylerin, oOrgiitlerin ve
ozellikle yerel yonetimlerin miidahalesi ve katkisi gerekli olmaktadir. Dayanigma
haklar1 sadece iilke sinirlart icindeki yurttaglarin degil evrensel anlamda tiim
insanlarin ve hatta gelecek nesil insanlarinin haklarin1 korumaya yoneliktir. Bunu
gerceklestirme noktasinda ise isbirligi anahtar kavramdir. Dayanigsma haklarinin bu
Ozelligi giinimiizde hakim olan yonetimin her siirecinde igbirligi ve katilim
felsefesinin gerceklestirilmeye ¢alisilmasiyla uyumludur.

1970 yilinda UNESCO’nun onerisiyle saglikli ve dengeli ¢evrede yasama
hakk: seklinde ortaya ¢ikan dayanisma haklari, diger kusak haklarin kullanimi igin
gerekli aracglart ve sartlar1 saglar niteliktedir.* Dayanisma haklarinda sayilan
haklarin aslinda diger kusak haklarda sayilan bazi haklarin uygulanmasin1 miimkiin
kilacak temel konular1 diizenlemektedir. Birinci kusak haklar i¢inde olan yasam
hakkinin saglanmasi baris ve ¢evre hakkinin varligina baglhidir. Silahsiz bir diinyada
yasama hakkinin kullanimi; se¢me ve secilme hakkinin, dolasim O6zgiirliigiiniin,
dernek ve toplanma oOzgiirlikklerinin, kendini ifade edebilme hakkinin
gerceklestirilmesi i¢in zorunludur. Cevre hakkinin gercek anlamda kullanimini bilgi

edinme, bilgiye ulagsma ve yargiya bagvurma hakki gibi haklar miimkiin kilmaktadir.

*® Erdogan, s. 7.
* Kaboglu, s. 31.
% Ertan, Kentli Haklar1, s.31.
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Miilkiyet hakkinin korunmasi ve 6zel yasamin giivence altina alinmasi tiglinci kusak
haklar i¢inde yer alan gelisme hakkinin devami igin zorunludur.” Dayanisma
haklari, birinci ve ikinci kusak haklarimin yasama gecirilebilmesi i¢in On sart
niteligindedir. Bu nedenle dayanisma hakkiin temelde ortaya ¢ikis gerekgesinin
“insan haklar biitiiniiniin korunmas1” oldugu yéniinde bir ifade de bulunulabilir.>

Haklarin  genisletilmesinin ~ somut, igerigi  belirgin, ihlali halinde
miieyyidelendirilmis, sahibi ve muhatab1 agik talepler seklinde ortaya ¢ikmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Dayanisma haklari, hak kavraminin zorunlu olarak
icermesi gereken unsurlardan yoksun oldugu sebebiyle elestirilmektedir. Ugiincii
kusak haklarin, hak sahibinin kim oldugunu —fert mi, topluluk mu, uluslar arasi
topluluk mu?- belirlemenin zorlugu, kaynagi olan dayanisma o6zelliginin insan
haklarmin ~ kaynagi olmaya elverisli olamayacagina iligkin  yaklasimlar
bulunmaktadir.>® Bu yaklasimlari, insan haklari siirecinin devam ettigi ve dayanisma
haklarinin heniiz tamamlanmamis, gelisme asamasinda olma niteliginden dolayi
kabul etmek miimkiin degildir.>* Ayrica, dayanisma haklarini olusturan haklar her
seyden oOnce diger haklarin gerceklesmesinin kosullarini olusturdugu icin insan
haklar1 olarak kabul edilmelidir.>®

Insan haklar1 anlamma gelen “Droits de 1’homme” ifadesini olusturan ii¢
sozciikten en kisa olan “de” en cok tartigmayr yaratmaktadir. Bu sozciigiin anlami
iyelik ve ilgi belirtmesi ile iki yanhdir. Ilk olarak insanin sahip oldugu i¢sel ve dogal
olan haklari; ikinci olarak kisinin olusturucu 6gelerine dissal olan, fakat varolusun
yasamsal olmasa da vazgecilmez goriilebilen tiim kosullariyla ilgili haklar1 ifade
etmektedir. Bu 6zellik dolayisiyla, insan haklarinin soyut ve sonsuz oldugunu degil,
ancak gerceklikte biiyiik cesitlilik gosteren yayginlastirilabilirlik 6zelligine sahip
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle insanlarin insan haklarini kosullandiran bir
ticlincli kusak insan haklar1 kavramini insan haklarmin ek bir genisleme asamasi

olarak diistinmek miimkiindiir.>®

*'Mithat Arman Karasu, imar Uygulamalari Baglaminda Kente Karsi Su¢, Yaymlanmanus
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, ss.16-17.

52 Ertan, Kentli Haklari, s.31

53 Anayurt, ss. 55, 53-54

5 Ertan, Kentli Haklari, s. 37.

> Ozdek, s. 43.

> Mourgeon, ss. 12-13.
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Kentli haklarinin insan haklari i¢inde konumuna iliskin farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Kentli haklarinin birinci kusak insan haklarindan olan insanin
yasama hakkinin bir uzantisi oldugu seklinde goriisler bulunmaktadir. Ancak bu,
insanin yagama hakkinin tek bireyi esas almasina karsin, kentte insani temel alan
kentli haklarinin ¢ok daha karmasik bir haklar manzumesi gerektirdigi i¢in dogru bir
yaklasim olarak kabul edilmemektedir. Kentli haklari yasam haklarinin bir uzantisi
olarak goriilse de, kentli haklarindan biri olan kentsel giivenlik hakki birinci kusak
haklardan olan yasam hakkindan ¢ok daha genis icerik arz etmektedir. Yasam hakki,
kisilerin devlet tarafindan keyfi olarak oldiiriilmemesi ve baska kisilerce yasam
hakkiin ihlallerinde devlete uygun ve makul tedbirler almayi yiiklemektedir.
Gortildigu gibi hakkin korunmasinda tek sorumlu taraf devlet ve bahsedilen yasam
hakkinin igerigi ise oldiiriilmeme fiiliyle sinirlidir. Oysaki kentsel giivenlik hakki salt
yasamay1 degil, cok daha kapsamli sekilde sugtan arindirilmis giivenli bir alani,
baska bir ifadeyle yerelde yasam kalitesi gostergelerini ifade etmektedir.

Kentsel haklarin birinci kusak haklar i¢inde yer almasinin uygun
goriilmemesinin Otesinde, kentsel haklar, birinci kusak haklar i¢inde kurumsallagsan
bireyci miilkiyet hakki gibi ¢esitli haklarla -6rnegin 6zel araba kullanilmasinda
siirsiz Ozglirliigiin kentli haklarindan birgogunu ger¢eklesmesini engellemesi-geliski
icindedir. Bu nedenle kentsel haklara islerlik kazandirilmasi i¢in Oncelikle birinci
kusak haklarin yeniden yorumlandirilmas: gerektigi goriisii ileri siiriilmektedir.”’

Diger bir goriis, her ii¢ kusak insan haklari ilkelerini yerlesme baglaminda
yorumlamaktir. Ornegin; yayalara oncelik verilmesi, yol kenarlarinda diizgiin
kaldirimlarin bulunmasi can giivenligi ilkesinin yerlesme acisindan yorumuyken;
herkese yeterli konut saglanmasi ise ikinci kusak haklarin yerlesmeye iliskin
kismudir. Ancak, kentsel haklar i¢inde diger insan haklarinin yerlesme diizeyinde
yorumlanmasinin yeterli olamayacagi haklar da s6z konusu olmasi nedeniyle bu
yaklasim uygun degildir.58 Diger bir yaklasim kentsel haklarin dayanigma
haklarindan biri olan ¢evre hakkinin bir uzantisi sayilmasi iizerine kuruludur. Bu
yaklagima gore, kentsel haklar dayanigma haklarinin kendi i¢inde genisleyerek cesitli
alanlardaki hak ve ozgiirliiklerin genislemesi ve g¢esitlenmesi gerekliliginden dolayi

cevre hakkinin bir alt baghigi olmalidir. Nitekim kentsel haklar, kentsel yasam cevresi

5" Tekeli, Modernite, s. 180-181.
%8 Tekeli, Modernite, ss. 157-158.
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gereksiniminden dogmustur.”® Ancak kentsel haklar icinde sayilan haklar yalmzca
cevre hakkindan ibaret degildir. Nitekim kentsel giivenlik hakki c¢evresel giivenligi
de i¢inde barindirsa da, yalnizca gevre bakisli bir yaklasim kavrami agiklamada
yetersiz kalmaktadir.

Dayanigsma haklarinin ortak 6zelligi, diger tiim insan haklarinin ortak 6zelligi
olan yasam hakkini ortak payda olarak almasidir.® Bu nedenle kentsel haklarin insan
haklar1 i¢inde ki konumuna iligkin, tiim segeneklerden daha uygun olami kentsel
haklara ii¢iincii kusak haklarin kapsami icinde yeni bir alan olarak yaklasmaktir.”*
Kentsel haklarin isbirligi ve dayanismayi temel referans alan yaklagimi, ayni

nitelikleri tagiyan dayanigma haklariyla uyumludur.
1.2. TURKIYE’DE KENTSEL HAKLAR
1.2.1. Kentsel Haklara iliskin Diizenlemeler

Tirkiye’de kentsel haklarla ilgili giindem; hizli kentlesmeye bagli olarak
ozellikle biiylik kentlerde ortaya c¢ikan bazi sorunlart ve bu sorunlar karsisinda
kentlilerin verdigi tepkileri ifade eden sorunsal nitelikte, daha ¢ok kentlilik bilincinin
gelistirilmesine ve nihayet Avrupa Kentsel sarti-I’e bagh kentli haklari olgusunun
toplumsal, siyasal ve yonetsel dlgekte benimsenmesine yonelik eylem ve girigimleri
ifade eden yapisal nitelik altinda sekillenmektedir.®?

Son donemlerde kentsel haklar Tiirkiye hiikiimetleri ve siyasal partileri
tarafindan bilinmesine ragmen, heniiz bu konuda kamuoyu olusturma gayreti ve
etkili politikalarin iretildigi sdylenemez. 2000°li yillardan itibaren hiikiimet
programlarinda yer almasina ragmen bu konuda herhangi bir uygulama s6z konusu
degildir. Nitekim Basbakanliga bagl “Insan Haklar1 Baskanligi’nda hak ihlalleri
konusunda bagvurular kategorisinde kentsel haklara dair bir kategori

bulunmamaktadir.®®

% Ertan, Kentli Haklari, s. 39.

% Ondiil, s. 84.

%1 Tekeli, Modernite, ss. 157-158.
%2 Mutlu ve Duman, s. 33

% Mutlu ve Duman, s. 40.
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IULA-EMME ve Toplu Konut idaresi Baskanliginca ortaklasa yiiriitiilen ve
“Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin gelistirilmesi” basligiyla yayinlanan ¢aligmalar
kentsel haklarla ilgili 6nemli bir girisimdir. Bu c¢alismalar ile getirilen “Yerel
Topluluk Uyelerinin Temel Hak ve Odevleri Bildirgesi” adin1 tasiyan taslak dneriyle,
Avrupa Kentsel Sart1 felsefesiyle de uyumlu olarak, sorumlu yurttaslik bilinci i¢inde
kullanabilecekleri haklar1 ve ddevlerini ortaya koymustur.®*

Kentsel haklara iliskin bir diizenleme 4721 sayili Tirk Medeni Kanun’un
737. ve 750. maddesinde diizenlenen “Komsu Hakki”dir. Komsu hakki
diizenlemesiyle kentte birlikte yasama kiiltiiriiniin yerlesmesine yonelik komsularin
haklarinin digerleri karsisinda korunmasina iliskin komsu hakkinin kullanim bigimi

belirtilmistir:

Madde 737 -“Herkes, tasinmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kullamirken ve
ozellikle isletme faaliyetini siirdiiriirken, komsularint olumsuz sekilde etkileyecek taskinliktan
kaginmakla yiikiimliidiir.

Ozellikle, tasinmazin durumuna, niteligine ve yerel ddete gore komsular arasinda
hog goriilebilecek dereceyi agsan duman, bugu, kurum, toz, koku c¢ikartarak, giiriiltii veya
sarsintt yaparak rahatsizlik vermek yasaktir.

Yerel ddete uygun ve kagimilmaz taskinliklardan dogan denklestirmeye iligkin haklar
saklidir.

Madde 750- Her tasinmaz maliki, komsuluk hukukundan dogan yetkilerin
kullamilmast i¢in gerekli islere ve bunlarin giderlerine, kendi yararlanmasi oramnda
katiimakla yiikiimliidiir

Tiirkiye’de kentsel haklara iliskin dogrudan bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 2000 sonrasi toplumsal ve siyasal gelismeler 1s18inda
yapilan ¢esitli yasa ve diizenlemeler ile kentli haklar1 felsefesine yakin bir yaklagim
benimsendigi gé’)rl'ilmektedir.65 Bu diizenlemelerden ilki 2003 yilinda idarenin eylem
ve islemlerinde kentlilere kars1 bilgilendirme yiikiimliiliiglinii getiren Bilgi Edinme
Yasasidir. Kentsel haklarin gerceklesmesi dncelikle kentlilerin bilgi sahibi olmasina
baghdir. Avrupa Kentsel Sartina hakim olan isbirligi, dayanisma, katilim felsefesi
dogrultusunda kentlilerin kentsel yonetim siireglerine katilmalar1 dngdriilmektedir.

Bunun ilk adimi ise kentlilerin bilgi edinmesi ile atilabilir.

% Okmen, ss. 56-57.
% Mutlu ve Duman, s. 39.
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Kamusal hayata katilimin 6nemli bir yonii olan bilgiye erisim hakki, kisilerin
kamu yonetimiyle olan iligkileri kadar, sosyallesme baglantilarinin kurulmasi
acgisindan da 6nem t:clslmaktadm66

Bilgi edinmenin bir hak olarak kabul edilmesi 4982 sayili “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu” ile 2003 yilinda gerceklesmistir. Bu hakkin ilk olarak Isveg’te 1766
yilinda kanunlastigi dikkate alindiginda®’, Tiirkiye’de bdyle bir gecikmenin kentsel
haklara ve bununla baglantili olarak kentlilerin katilim hakkina iliskin gecikmeyi de
dogurdugu séylenebilir.

Osmanli Devletinde yoOnetim gelenegi olan kapali yonetim anlayisi,
Tiirkiye’de biirokratik ve merkeziyet¢i yonetim yapisinda da hakim olmustur. Yap1
ve isleyiste gizlilik ve resmi sir kavramlarn ile ifade edilen yonetim gelenegi
toplumsal aktorler arasinda tek yanl ve esitsiz bir iligki tipini dogurmustur.68 Ancak
bir ihtiya¢ halini alan yonetimde katilim ve seffaflik gibi unsurlara iligkin kiiresel
diizlemde duyarliligin artisiyla, Tiirkiye’de de bu konuda g¢aligmalar baslamigtir.%®
Zorunluluk halini alan seffaf ve demokratik yonetim yapisinin olusumu i¢in 6nemli
olan “Bilgi Edinme Hakki” ilk olarak genel bir diizenleme olan Bilgi Edinme
Kanunu’nun kabul edilmesiyle mevzuata girmistir.

Kanunun 4. maddesi ile kamu yonetimine karst bu haktan yararlanacak

taraflar hikkiim altina alinmstir:

Madde 4 - Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.
Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve
karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlaniriar. 0

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri
saklidir.

8 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikasi, 6. Baski, Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2008, (Kent), s.
103.

%7 Ramazan Sengiil, Bilisim Caginda Seffaf Yonetim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s. 53.

%8 Sengiil, ss. 53-54.

%Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP), Kamu Yénetimi Arastirmasi Genel
Raporu (KAYA) ve bes yillik kalkinma planlari ile yonetimde gelenegindeki degisim gerekliligi ifade
edilmistir.

0 Bilgiye erigme hakki bir “hak” olarak Tiirk Vatandasi ve yabanci agisindan dogmus ise de,
yabancilar agisindan “kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak ve karsiliklilik ilkesi”
sinirlandirmalar1 bulunmaktadir. Ayrica Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina fligkin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik m/5 ile “bagvurularin Tiirk¢e olarak yapilabilecegi ve Karsiliklilik
ilkesi kapsaminda bulunan iilkelerin Disisleri Bakanliginca Resmi Gazetede ilan edilecegi”
belirtilmistir. Kullanilan dilin Tiirkge olmast yabancilarin bu hakk:i 6zgiirce kullanilmasimi engeller
niteliktedir: Bknz. Toprak, Kent, s. 103.
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Bilgi Edinme Hakkinin yasa ve yonetmelik ile diizenlenmesi seffaf ve
demokratik yonetim kiltlirliniin = olusturulmas1 noktasinda Onemlidir. Ancak,
uygulamada ciddi sorunlar bulundugu bilinmektedir.”*

Avrupa Kentsel Sarti’'nda da ifade edildigi gibi kentsel haklarin temel
felsefesini igbirligi ve katilim unsurlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de kentsel haklara
iliskin dogrudan yasal diizenleme olmamasina ragmen, katilim konusunda cesitli
yasalarda bazi hiikiimler bulunmaktadir. Bu konuda getirilmis en 6nemli yenilik
5393 sayili Belediye Kanunda 13. maddede diizenlenen “Hemsehri Hukuku” ve 76.
maddede diizenlenen “Kent Konseyleri”dir.

5393 sayili Belediye Kanunu m/13 ile “hemsehri” seklinde ifade edilen
kentlilerin haklar1 ve sorumluluklar1 diizenlenmis ve belediyenin katilim ve isbirligi
konusunda rolii vurgulanmistir. 5393 sayil1 Belediye Kanunun m/13 ile diizenlenen
“Hemsehri Hukuku”na gore, herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Maddede
hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan insan onurunu zedelemeyecek
sartlar altinda yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Bu ifadelerle haklar1 belirtilen
hemsehrilerin, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymak ve belediye vergi, resim, har¢, katki ve katilma paylarmi &deme
yiikkiimliiliikleri de bu maddeyle diizenlenmistir. Hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel 1iliskilerin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
caligmalar1 yapmakla yiikiimlii olan belediyeler aym1 zamanda bu ¢aligmalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimimi saglayacak onlemler almakla
miikelleftir.

5393 (ve 5272) sayili Belediye Kanunu, 1580 sayili Kanuna gore
hemsehrilerin yonetime karsi haklar1 ve belediyenin belde ve hemsehrilere karsi
sorumluluklarinda artig getirmistir.72

5393 sayil1 Belediye Kanunun 76. maddesinde diizenlenen kent konseylerine
iliskin hiikiimde kentsel haklarin felsefesi olan isbirligi ve katilim unsurlartyla

uyumlu bir diizenlemedir. Madde ile kent konseylerinin varlik sebebi ve temel gayesi

"™ Mutlu ve Duman, s. 39.
2 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde Tiirkiye ‘de Belediye Yonetimi, Nobel Yaymn Dagitim,
Ankara, 2006, s. 78.
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olarak “kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi; kentin hak ve
hukukunun korunmasi; siirdiiriilebilir  kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilm ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek” seklinde siralanmistir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin,
ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarmin ve
mahalle mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglanmas1 belediyeler tarafindan yerine getirilir. Yine bu maddeden anlasilacagi
tizere kent kimliginin olusturulmasi, kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
kentlilik bilincinin gelistirilmesi konusunda O©nemli islevler yiiklenen kent
konseylerinin bu niteligini ancak belirtildigi gibi katilimci yapisiyla miimkiin
olmakta ve belediyelere de kent konseylerinin islerligi konusunda 6nemli gorevler
diismektedir.

08.10.2006 tarihinde resmi gazetede yaymnlanan “Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde belirtildigi iizere kent konseylerinin ¢alisma ilkeleri olarak Avrupa
Kentsel Sartinin temel felsefesine uygun olarak kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve
coziimde ortaklik ilkeleri biitiinligiinde kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
katilimcig1 ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak, degisim ve yeniliklerin
farkinda ve hazirlikli olarak sonu¢ odakli ¢aligma kiiltiiriinii benimsemek ve kent
vizyonu ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, ¢evresel duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap
verme ve hesap sorma, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak gibi
ilkeler siralanmistir. Bunun yaninda kent konseylerinin ¢alisma ilkeleri arasinda yer
alan ifade ile konseylere, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladigi
Birlesmis Milletler Zirveleri ve uluslararasi sézlesmelerde kent ve kent yasamina
iliskin temel ilkeleri hayata gecirmek gibi bir misyon da yiiklenmistir.

Tiirkiye’de belirtilen yasal diizenlemeler ile yasal zorunluluk olarak her
kentte kent konseyleri kurulmus ve calismalara baslanmistir. Bu olusum kentli
bilincinin olusturulmasinda, kentli haklarini1 gerceklestirmek {izere yapilacak eylem
ve girisimlerde onemlidir. Ancak bu konuda temel sorun kent konseylerinin belediye

giidiimiinde olmaksizin ¢alisamamasi; yeterli mali olanak, ekipman ve yerlesim alan
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olmamasi ve kamuoyunun da yeterince bilgi ve biling sahibi olmamasi sebebiyle kent
konseylerinin belediyelere bagimli kalmasidir.”

Kent konseylerine yoneltilen elestirilerden birini yonetmeligin 8. maddesinde
de diizenlenen kent konseylerine katilim yolu olusturmaktadir. Kent konseylerine
katillm merkezi yoOnetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarint ve sivil toplum temsilcilerinden olugmaktadir. Kent konseyleri
“Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi; Belediye baskani veya
temsilcisi; sayist 10'u gegmemek {lizere illerde wvaliler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, mahalle sayisi
yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar
sayisinin yiizde 30’unu gegcmemek ve 20°den az olmamak lizere kendi aralarindan
sececekleri temsilcileri; beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri;
tiniversitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, liniversite sayisinin
birden fazla olmasi durumunda her universiteden birer temsilci; Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri; Kent konseyince kurulan meclis ve c¢aligma
gruplarmin birer temsilcisi”’nden olusmaktadir. Goriildiigl tizere kent konseylerine
bireysel katilim yolu bulunmamaktadir. Bu husus kent konseylerine katilim
konusunda yoneltilen elestirilerden birini olusturmaktadir. Diger bir elestiri konusu
da, kent konseylerin katilim ve isbirligi felsefesine ters diisecek sekilde konsey
kararlarinda baskanlarin agirliginin hissedilmesi konusudur.

Kentsel haklarla iligkili olarak ele alinabilecek kavramlardan biri, “kente kars1
su¢” kavramidir. Hukuksal gelismeler toplumsal gelismelerin takibinde meydana
gelmektedir. Cevre hukukunun gelisimi de insanlarin iginde yasadig1 cevreyi
kirletmesi sonucunda olusmustur. Ancak genel hatlarla diizenleme imkani sunan
cevre kanunlarinin artik ¢6ziimsiiz kalmasi nedeniyle kente karsi su¢ deyimi ile
kavramsallasan yeni bir hukuk alam ortaya ¢ikmustir.”* Hizli, carpik ve sagliksiz
kentlesmeden kaynaklanan ve yeterince kentlilesmemis olmanin arttirdigi

bozukluklar ile kentlerimizin kimligini olusturan kiiltiir, doga ve tarih 6gelerinin

* Mutlu ve Duman, s. 37.
™ Kaya ve digerleri, ss. 317-318.
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timiiyle yok edilmesi ya da deger yitirmesi ile sonuglanmistir.”> Bu olumsuz
sonuclar nedeniyle, “kente karsi su¢” kavrami son 30 yildir {ilkemizde kullanilir
olmustur.76

Kente kars1 sug, “kentin kent olmak nedeniyle sahip oldugu kimi 6zelliklere
ve degerlere saldirilmasina, bu degerlerin yok edilmesine yonelik eylemlerdir. Kent
olarak tanimlanan mekanlara ekonomik, sosyal, fiziksel ve kiiltlirel yonlerden verilen
zararlar kente karsi su¢’u ifade etmektedir.”’’ Diger bir ifade ile kente kars1 sug; “Bir
kentin dogal, tarihsel ve giizel duyusal degerlerine, bireyler ve tiirlii o6rgiitler ve hatta
yoneticiler tarafindan, degerlerini azaltici veya tiimden yitirici zararlar verilmesi
sonucunda, kamu vicdaninda yarattig1 rahatsizliklar ile bu etkinliklere (yasalarda bu
etkinlikler su¢ olarak tanimlanmamais olsa bile) verilen addir.”"®

Kente karsi sug, tek tek bireyler, isletmeler, sirketler ve kimi zaman kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan eylemli bicimde gergeklestirilebildigi gibi; kamu
yonetimleri, sivil toplum Orgiitleri, meslek odalari, {tniversiteler de tepki
gostermeyerek eylemsiz kalarak kente karsi sucglara ortak olabilmektedirler.
Gecekondu ve imar affi yasalarinda, kiyilarin yapilagsmasina olanak veren yasalarda
gorildiighi gibi, kente karsi suglarda yiirlitme kadar yasama erki de kente karsi
suclarin yasal dayanagini hazirlayarak, sorumluluk tasimaktadir. Kente karsi sug
islenmesine yol agacak diizenlemelerin denetiminin anayasa mahkemesinin ve kente
kars1 suglara mahal verecek yiirlitmenin eylem ve islemleri yonetsel yarginin yetki
alanima girmektedir. Bu nedenle yargisal mekanizmalarin da kente karsi suglar
konusunda sorumluluklar1 bulunmaktadir.”

26.9.2004 tarihli ve 5237 numarali Tirk Ceza Kanunun, 181-184
maddelerinde yapilan “cevreye karsi suglar” basligi altinda yapilan diizenlemeler
“kente kars1 su¢” kavramina iliskin iilkemizdeki uygulama 6rnegini olusturmaktadir.

Bu kapsamda ¢evrenin kasten ve taksirle kirletilmesi, giirtiltii kirliligi ve imar

> Rusen Keles, “Kente Kars1 Sug”, Dosya 06, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Biilten: 55,
2007, (Sug) s. 45.

’® Cevat Geray, “Giivenli Kent ve Kente Karsi Suglar Uzerine”, Dosya 06, TMMOB Mimarlar
Odas1 Ankara Subesi, Biilten: 55, 2007, (Gtivenli), S. 51.

7 Aysegiil Mengi, “Kente Kars1 Su¢-imar Sucu”, Dosya 06, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara
Subesi, Biilten: 55, 2007, s. 47.

"8 Kaya ve digerleri, s. 318.

® Mengi, s. 49.
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kirliligi konular1 ayr1 maddeler ile diizenlenmis ve miieyyideleri bu maddelerle
belirtilmistir.

llgili diizenlemeyi “kente kars1 su¢” kavrami kapsaminda inceledigimizde,
diizenleme ile kavram arasinda belirgin farklar oldugunu gérmekteyiz. Oncelikle
cevreye karsi islenen suclar kente karsi islenen suclardan ¢ok daha genis kapsamlidir.
Kente karsi suglar kavramiyla dogrudan ilgili kisim, 184. madde ile diizenlenen imar

kirliligine neden olma sugudur.

Imar kirliligine neden olma

MADDE 184. - (1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan
santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapimasina miisaade eden kisi,
yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir.

(3) Yapr kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

(4) Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlart
icinde veya ozel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdig
binayi imar pldmna ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci
fikra hiikiimleri geregince kamu davast agilmaz, a¢ilmis olan kamu davasi
diiser, mahkiim olunan ceza biitiin sonug¢lariyla ortadan kalkar.

Kente kars1 suca iliskin yer alan madde ile imar kirliligi yaratanlara yonelik
cezalar belirtilmistir. Yeni ceza yasasma getirilen kurallar “3194 Sayili Imar
Yasasi”’na kosut olmakla birlikte, para cezasi disinda kimi hapis cezalarim
ongormesiyle farklilasmaktadir.®® 5237 Sayil1 Ceza Kanununun ilgili maddeleri genel
olarak degerlendirildiginde “gayristhhi miiesseselerin denetlenmesi, izinsiz tehlikeli
atiklarin  gdmiilmesi ve hukuka aykiri yapilasmalara g6z yumulmanin Oniine
gecilmesi gibi  yerel yonetimler ile dogrudan baglantili konularda idarenin
sorumlulugunun éne ¢ikarilmis oldugu” goriilmektedir”.®

Tirk Ceza Kanununda ki diizenlemeler, iilkemizdeki kente karsi sug
konusundaki eksikligi giderecek nitelikte degildir. Gortldiigi gibi kente karsi sug

islenmesine iliskin, sadece m/184 ile imar kirlenmesine yol aganlar1 kapsamina

almaktadir. Ancak kente karsi islenen suclar, kavramin kapsamindan yer alan imar

80Geray, Giivenli, s. 55.
81 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, 8. Baski, Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2010. (Yerel), s. 189.
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suglarindan ¢ok daha genis bir igerige sahiptir. Imar suclar1 kente karsi suglarin
icinde yer almakla birlikte, kente karsi su¢ balkonlara ¢camasir asilmasindan, yollarin
kirli olmasina, estetik olmayan mimari anlayisa kadar kenti bozan tiim eylemleri
kapsamaktaldlr.82 “Kent i¢inde yer alan sahipsiz mallara, bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilmis mallara, ya da herkesin kullanmasina birakilmis olan, kent
mobilyalar1 denilen mallar1 da kapsayan, mallara karsi islenen su¢ niteligindeki
eylemlerin izlenmesi ve dava konusu yapilmasi, kamusal kuruluslarin dogrudan
dogruya harekete gegmesini gerektirir. Bu tiirli mallara kamusal sorumluluk
istlenmis olanlarin zarar vermeleri durumunda ise, savciliklarin gerekli islemleri

baslatmalari sarttir.”®

1.2.2. Kentsel Haklarin isler Kilinmasi

Tim insan haklarinin yasam bulmasi iki kosulun varligina baghdir.
Bunlardan ilki, demokratik kamuoyunun giiciidiir. ikincisi ise hukukun giiciidl'ir.84
Insan haklar1 iginde yeni bir alan olan kentsel haklarin gergeklesmesi kentlilerin
kente ait her alanda aktif aktor olmas1 ve hukuki diizenlemelerin varligina baglhdir.

[k olarak kentsel haklarin dayandig: isbirligi ve dayanisma felsefesi geregi,
kentli haklarinin gergeklesmesi i¢in Oncelikle kentlilerin haklarin1 bilmesi ve onlara
sahip ¢ikmasi gerekmektedir. Nitekim kentsel haklarin dayandigi {i¢ temelden biri
kentlilerdir.

Kentsel haklarin yasam bulmasinin ilk kosulu, kentte yasayan bir kimsenin
haklarmi kullanirken kentli haklarini gasp etmesinin ve onlart tahrip etmesinin
onlenmesidir. Bu da toplumsal olarak haklarin savunulmasini gerektirir.85

Kentli haklar1 kavrami atomistik bireye degil, iliski i¢indeki insana dayanan
temsil iizerine kurulmaktadir. Kentlinin bu iligkisi dogal ve yapay c¢evreyle olan
iliskisi ve diger kentli bireylerle olan iliskisi olarak iki yonliidiir. “Iliski i¢indeki
insan analize esas alindiginda 6znel ve nesnelin yerini 6zneller arasi ¢oziimlemeler

alacaktir. Kentsel haklar, insanlarin bir arada yasama ahlakina iliskin iddia ve

8 Mengi, ss. 47-48.

8 Keles, Sug, s. 46.

8 Ondiil, s. 86.

8 Tekeli, Modernite, ss. 181-182.
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kentlilerin yasamina anlam kazandirabilme arayisidir.” Ancak ifade edilen kentsel
haklar nesnel nitelikte degildir. Bu haklarin genel gegerliginin saglanmasi ise
toplumda tartigilarak, kritik edilerek; Ozneller arasi bir uzlasima varmak ile
miimkiindiir.%® Kentlilerin uzlasmasi ancak kendi hak ve sorumluluklarinin bilmesi,
bu hak ve sorumluluklari i¢in diger kentlilerle paylasim ic¢inde olmasiyla
miimkiindiir. Kentlilerin bdyle bir tutumda olmalari, ancak bu bilinci edinmeleri ve
kiltlir haline doniistiirmeleri ile saglanabilir.

Kentli haklar1 ve kentlilik bilinci arasinda birbirini karsilikli besleyen bir
iliski bulunmaktadir. insan haklari genelinde ve kentsel haklar 6zelinde, haklarin en
biiyiik giivencesi biiylik 6l¢iide kentlilik bilincidir. Haklarin korunmasi, gelistirilmesi
kentlilik bilincini yaratmaya yonelik bu konuda kentli duyarhiligini arttirirken,
kentlilik bilinci de haklarin giivencesini olusturmaktadir.®” Kentsel haklar kentliler
tarafindan gelistirilmektedir. Kentlilik bilincinin kazanilmas1 kentsel haklarin
gelistirilmesi gibi olumlu bir sonucu da doguracaktir. Bunun yaninda, kentlilik
bilincinin kazanilarak yonetim siireglerine katilimin saglanmasi kentsel esitsizlikleri
gidermekte ¢oziim olacaktir. Kentsel haklarin taninmasi temelinde haklarin tiim
kentliler tarafindan esit sekilde yararlanilmasi yatmaktadir. Bu nedenle belirtilen
haklar kendi i¢inde farkli 6zellik ve ihtiyaglara sahip kentlilere yonelik olarak 6zel
Onlemleri ve politikalar1 gerektirmektedir. Bu acidan kentsel haklarda esitlik
saglamak tizere kentsel hizmetler cocuk, yasl, kadin, yoksul, engelli ve geng¢ gibi
gruplandirmalar temelinde 6zel politikalarla giderilmelidir. Farkli ihtiyaclara sahip
kentlilerin, bunlar1 dile getirmesi ve tartisma platformlarinda paylagsmasi kentsel
esitsizlikleri de giderecektir.

Kentlilik bilincinin yaratilmasi igin gerekli fiziksel ve toplumsal ortami
yaratmada, kentlileri toplumsallagtirmada ve farkliliklart gozeterek kentsel hizmet
politikalarinin tretilmesinde gorevli birim yerel y('jne‘[imlerdir.88 Kentlilere yakin
olmasi nedeniyle daha duyarli olmasi beklenen yerel yonetimler, insan haklarini
gelistirmek tizere bu konuda egitim ve 6gretimi 6zendirmek i¢in daha fazla kaynak

ayirmalidir. Kentli haklarmin gerceklesmesi icin yerel yonetimlerin; 6zerk, giiglii

8 Tekeli, Modernite, s. 179
87 Geray, Kenttaglik, s. 503
8 Tekeli, Modernite, ss. 181-182.
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akcal kaynaklara sahip, halkla isbirligi ic¢inde c¢alisan, katilimci, saydam ve
demokratik bir yapida olmasi gereklidir.®®

Kentsel haklarin zorlama olmadan ve sug-ceza ikilemine diismeden, kentlilere
benimsetilmesi ve yayginlastirilmasi kentsel haklarin felsefesini olusturmaktadir.
Ancak kentsel haklarin somut olarak gerceklesebilmesi, bu haklarin giivence altina
alindig1 kentsel ortamin varligina baglidir. Bu nedenle; kentlinin ekonomik,
toplumsal, ekinsel, ¢cevresel ve siyasal gereksinimlerinin karsilanmasi baglaminda bu
haklarin kent diizeyinde somutlasmasi bazi hukuki giivencelerin getirilmesini
gerektirmektedir.*

Son yillarda kent hukukuna iliskin diizenlemeler giindemdedir. Ancak bunlar1
tamamen kent hukuku olarak algilamak da bir yanilg: getirebilir. Ciinkii bunlar kent
hukukuna iliskin diizenlemeler olsa da; kapsamli kent-kentli-kent yonetimi
perspektifinde kente iliskin sorumluluklarin, suglarin ve kentli haklarinin korunma
yollarinin gelisen perspektif iginde diizenlenmesi geregini karsilamamaktadir.
Gilintimiizde kentlilerin kendilerini sorumlu hissetmemelerinden &tiirii  kenti
sahiplenmemelerinin yaninda, kentlilerin kentli olmaktan dogan haklarinin
bulunmamasi, kentlerin huzur ve giivenden yoksun mekanlara doniisme siirecini
hizlandirmaktadir.®*

Kentsel haklara iligkin yapilan diizenlemeler elbette olumlu gelismelerdir.
Ancak kentsel haklarin gergek anlamda hayat bulmasi i¢in, Sistematik ve kapsaml
olmayan hukuki diizenlemelerden ziyade; bugiin ve gelecekte kentlerde ortaya
citkmast muhtemel yeni ihtiyaglar dogrultusunda gereksinim duyulacak
diizenlemeleri de kapsamina alacak sekilde kent hukuku olusturulmalidir.
Olusturulacak kent hukuku Avrupa Kentsel Sarti, diger uluslararasi belgeler, kiiresel
gelismeler ve yerel ihtiyaglarla uyumlu; kent-kentli-kent yonetimine ait hak ve
sorumluluklar1 ortaya koyacak ve tiim kentsel haklari korumaya alacak sekilde
olusturulmalidir.

Anayasa, ulusiistli insan haklar1 belgelerine dayali olmalidir. Bu belgelerden
biri de, insan haklarmin yeni gelisen kolunu olusturan kentsel haklarin

kurumsallasmasin1 saglayan Avrupa Kentsel Sarti’dir. Bu gereklilik nedeniyle

8 Geray, Kenttaslik, ss. 503-505.
%0 Geray, Kenttaslik, ss. 499-500
% Kaya ve digerleri, ss. 314.-315.
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Anayasa’da dayanisma haklar1 basligi altinda ya da kentsel haklar baglig1 altinda bir
diizenlemeye gidilmelidir.*

Anayasa’da yapilan diizenlemenin ardindan mevzuat Anayasa’ya uyumlu
hale getirilmelidir. Kent hukukunun olusturulmasina yoénelik; kent yasamini, kent
yapilanmasini, kentle insan arasinda, kentlilerin kendi arasindaki iliskileri
diizenleyen kurallar bulunmali ve kente karsit islenen suglarin mahiyeti ve
cezasindan, kentsel haklarin ihlalinin mahiyeti ve cezasmma kadar her alanda
diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemelere esas teskil edecek, diger diizenlemeler
icin baglayici olacak bir ¢erceve yasaya ihtiya¢ vardir. Bu ger¢eve yasa ile kentte
yasayanlarin; huzur ve refahini temini, ekonomik-sosyal iligkilerinin gelistirilmesi,
kent yonetimine katilimi, kent yasaminin gerektirdigi ytlikiimliiliiklerin belirlenmesi,
kentlerimizin saglikli gelisimini Onleyen; gecekondulasma, kacak yapilasma, asiri
yogunluk, giiriiltii-goriintii-cevre kirliligi, trafik, ortak yasam mekanlarinin (Park,
oyun alani, mesire yerleri, vb) koti kullanimi gibi kente yonelik suglara karsi
diizenlemeler kent hukukunun ¢ercevesini olusturmaktadur.93

Hak kavrami, hukuk tarafindan korunan bir yararin olmasi ve hak sahibine bu
korumadan yararlanma yetkisinin verilmesini ifade etmektedir. Hukuk tarafindan
korunma bir yaptirima baglanma ve bu yaptirimin devlet tarafindan gesitli bigim ve
diizeydeki zorlama giiciinii kullanmasina baghidir. Mevzuat diizenlemeleriyle
yaptirima baglanan kentsel haklarin ihlali durumunda, kentlilere yargt yolunun agik
olmasi gereklidir. Yargilamada uzmanlagmay: saglayacak, hukuksal siireglerin hizl
ve etkin isler kilacak sekilde, kentsel haklar ile ilgili yargi kurumlar
olusturulmalidir. Ayrica kentliler i¢in hak arama siiregleri kolaylastirilmalidir.
Kentlilerin kentsel haklar kapsaminda bir ihlal karsisinda bagvuru, davay
sonuglandirmak, avukatlik ticreti harig bilirkisi incelemesi ve kesfi gerektiren olayda,
asgari licretin 6 kati kadar bir harcamay1 iistlenmek durumundadir.** Bu nedenle
kentsel haklarin ihlali durumunda yargi yolunun kullanilmasi, gerekli diizenlemeler

olsa bile islevsiz kalmaktadir. Bu kapsamda, kentsel haklarla ilgili yargi kurumlarina

% Ondiil, s. 88.
% Kaya ve digerleri, ss. 316-317
% Tekeli, Modernite, ss. 181-182.

28



basvuru, yargilama giderlerinden muaf olmalidir. Yarg: kararlarinin uygulanmasini

~ .. .. . .. . 95
saglamak iizere kamu gorevlileri i¢in caydirici cezalar uygulanmalidir.

1.3. KENTSEL HAK OLARAK GUVENLIK VE AVRUPA KENTSEL
SARTI

1.3.1. Avrupa Kentsel Sartinin A¢iklanmasi

Kentsel haklarin kurumsallagsmas: 18 Mart 1992 tarihinde Avrupa Konseyi,
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi® tarafindan Avrupa Kentsel
Sar‘u’mn97 kabul ve ilan edilmesiyle ger(;eklesmistir.g8 Avrupa Kentsel Sart’1 1980’11
yillardan itibaren nicelikselden cok niteliksel kentsel gelismenin saglanmasi
amacityla yapilan caligmalarla  gelistirilen, Avrupa Konseyinin kentsel
politikalarindan yola ¢ikarak olusturulmustur. Bu ¢aligmalarin baslangicit 1980-1982
yillar1 arasinda Konsey’ce diizenlenen, Avrupa capinda halk ve yerel yonetimlere
yonelik olarak olusturulan, “Kentsel Roénesans Icin Avrupa Kampanyasi” ile

olmustur. “Yerlesmelerde daha iyi yasam”®°

sloganiyla kentsel yasamin niteliksel
olarak gelistirilmesini amaglayan kampanya, kentsel fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi;

konut stokunun iyilestirilmesi; yerlesmelerde sosyal ve Kkiiltiirel olanaklarin

% Ondiil, s. 88.

® 3 Haziran 1949’ da kurulan ve merkezi Strasburg’ da olan Avrupa Konseyi’nin kurulus
anlagmasinda belirtilen organlart Bakanlar Komitesi, Parlementerler Asamblesi ve Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi’dir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa
Konseyinin, Bakanlar Komitesinde 1994 yilinda aldig1 karar uyarinca, 1957 yilinda kurulan Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansinin doniistimiiyle dogmustur.
http://www.tbb.gov.tr/KD119 Avrupa-Konseyi-Yerel-ve-Bolgesel-Yonetimler-Kongre.html
(01.11.11).

% Bkz. T.C. i¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Avrupa Kentsel Sarti, cev. Zerrin
Yener ve Kumru Arapkirlioglu, Yayin No: 10, Ankara, 1996.

% Avrupa Kentsel Sart1 ile belirtilmek istenen Avrupa Kentsel Sart1 I’dir. Kentsel Sartin ilan ve kabul
edilmesinden daha sonra, 29 Mayis 2008 tarihinde “Yeni Bir Kentlilik I¢cin Manifesto” basligiyla
Avrupa Kentsel Sarti II, 15. agilis oturumunda kongre tarafindan kabul edilmistir. Kentsel Sart II'nin,
aradan gegen 15 yillik siire i¢inde ortaya ¢ikan degisimler nedeniyle Kentsel Sart’in giincellenmesi
gerekliligi nedeniyle kabul edildigi belirtilmigtir. Sart’ta Ozellikle kiiresellesmenin yasattig
dontigiimler agiklanmis ve bilgi temelli, birbirine bagli, siirdiiriilebilir kentlerin gerekliligi {izerinde
durulmugtur. Bknz. Councel of Europe, The Congres of Local and Regional Authorities, European
Urban Charter Il, Strasbourg, 2008,

http://www.coe.int/document-
library/default.asp?urlwcd=https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1302971 (01.11.11). Avrupa Kentsel
Sart I’in daha kapsaml bir igerik arzetmesi ve Avrupa Kentsel Sart II ile daha ayrintili bahsedilen
hususlar1 icermesi nedeniyle bu ¢aligmada Avrupa Kentsel Sarti I incelenecektir.

9 «A beter life in towns”; “des villes pour vivre”; “Stadte zum Leben”
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yaratilmasi; toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi seklinde ifade
edilen dort temel konuya agirlik vermistir. Kampanya, 1982 yilindan 1986 yilina
kadar, iilkelerin ilgili Bakanlik temsilcilerinden olusmus uluslararasi bir komisyon
tarafindan yapilan ¢alismalarla siirdiiriilmiistiir. Yerel yonetimlerin kentsel konularda
gittikge artan sorumluluklari nedeniyle, calismalar ayr1 bir program haline getirilerek
1986 yilinda Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Daimi Konferansi’na aktarilmustir.

1986 yilindan gliniimiize kadar program kapsaminda; birgok istisari konferans
ve sempozyumlarla tanitilan, g¢esitli rapor ve kararlara dayanilarak hazirlanan ve
kentsel gelismeyi cesitli yonleriyle ele alan ¢esitli calismalar yapilarak, Avrupa
Belediyelerine gonderilmistir. Politikacilar, uzmanlar ve halklar arasinda gorgii ve
bilgi aligverisini gelistiren tiim bu c¢abalar, Konferansin yerel demokrasi, yerinden
yonetim ve katilimeilik konusundaki diger ¢alismalariyla birlikte sarta gerekli temel
verileri de saglamistir.

Avrupa Kentsel Sartt 20 maddelik deklarasyon ve 13 maddelik ilkelerden
olugmaktadir. Glivenlik; kirletilmemis, saglikli bir ¢evre; istihdam; konut; dolagim;
saglik; spor ve dinlence; kiiltiir; kiiltiirleraras1 kaynasma; kaliteli mimari ve fiziksel
cevre; iglevlerin uyumu; katilim; ekonomik kalkinma; siirdiiriilebilir kalkinma; mal
ve hizmetler; dogal zenginlikler ve kaynaklar; kisisel biitiinliik; belediyeler arasi
isbirligi; finansal yap1 ve mekanizmalar; esitlik seklinde ifade edilen 20 madde ile
kentlilerin haklar1 ilan edilmistir. Sart kentli haklarinin, yas, cinsiyet, 1rk, inang,
milliyet, sosyo-ekonomik ve politik statii, ruhsal ve bedensel 6ziir gozetmeksizin,
tim insanlara esit kosullarda uygulanmasini savunmaktadir. Sartin genelinde kentsel
haklara iliskin kent-kentli-kent yoOnetimleri olarak {i¢ taraf konu edilmistir.
Kentlilerin haklarimin yaninda sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Nitekim bu
sorumlulugu ifade etmek {iizere kentlilerin haklarinin gergeklesmesi, kentlilerin
dayanigma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit yiikiimliiliikleri kabul etmesine
baglanmistir.

Kentli ile kent arasinda siki bir iliski vardir. Kentler i¢inde barindirdigi canli
ve cansiz varliklarla bir biitlindiir. Kentsel haklarin ortaya konmasinin ardinda yatan
gercek, yasanabilir mekanlara duyulan 6zlem olmustur. Giiniimiizde sadece insanlar
degil, tiim doga bir takim haklara sahiptir. Sadece insanlara hak taniyan goriis ile

bakildiginda, bunun sonuglar1 dolayli yoldan yine insan haklarin1 tehlikeye
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sokmaktadir. Ciinkii insan ve doga bir biitiinliin parcalaridir. Doga tek basina
stirdiriilebilirligini saglarken, insan her daim ona muhtagtir. Yasam alanlarini
tilketmesi halinde insanlar kendi yasam haklarimi da tiiketmis olmaktadir. Insanlarin
dogay1 ve Ozellikle kentleri tahrip etmesi ve tiikketmesi sonucu insan disinda
varliklarin da haklar1 oldugu kabul edilmistir.

Kentsel sart ile ortaya konan haklarin bazilar1 dolayli olarak kentlilere ait
olmakla birlikte; kentin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda dogrudan kente
ait oldugunu gérmekteyiz. Kent hakkinin ger¢eklesmesi ancak kentlilerin ve kent
yonetimlerinin yiikiimliiliiklerini bilmesi ve yerine getirmesi ile miimkiin olabilir.
Kentsel haklarin gerceklesebilmesi i¢in, sart ile kentsel haklarin {igiincii tarafi olan
yerel ve bolgesel yonetimlere dogru kalkinma stratejileriyle kentsel haklarin
korunmasi yiikiimliiliigii verilmistir.

Avrupa Kentsel Sart1 ile yerel diizeyde iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli
ilkeler ortaya konulmustur. Bu kapsamda sartin amaglar1 su sekilde ifade edilmistir;
Yerel yonetimler i¢in kent yonetimi el kitabi olusturmak; Gelecekteki olast Kentli
Haklar1 Kongresi i¢in temel ilkeleri olusturmak; Sartin ilkelerini yerine getiren
kentler i¢in verilecek uluslararasi oOdiillere temel olusturmak; Fiziksel gevre ve
yasalariyla ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’'nin bu konulara iligkin katilimina
bir vize olusturmak; ayn1 zamanda Avrupa Konseyi’nin ve 6zellikle Avrupa Yerel ve
Bolgesel idareler Konferansi’nin kent sorunlarina iligkin tiim calisma sonuglarinin
bir ¢oziimlemesini yapmaktadir.

Avrupa Kentsel Sart1 felsefesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin bir
boyutu olarak kentsel gelismelerin niteliksel Ozellikleri ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesiyle ilgilidir. Bu felsefe dogrultusunda Sart, Olgekte farkliliklar
gostermekle birlikte, 6zde ayn1 yapida olan Avrupa’da ki yerlesim sorunlarinin
giderilmesine yonelik Avrupa’da hemen her iilkeye uygulanabilecek bir dizi yol
gosterici ilkeyl tamimlamistir. Sart’in 6nemle benimsedigi iki ilke isbirligi ve
dayanigmadir. Sart, isbirligi ve dayamigma ilkesini, tiim {ye iilkelerin yerel
yonetimleri arasinda; merkezi ve yerel yonetimler arasinda; yerel yonetim ile kent
sakinleri arasinda; tiim Avrupa’daki kentler arasinda olmak iizere dort Olcekte,

taraflar arasinda gerekli gormektedir.
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Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’nin temel hak ve oOzgiirliiklerin
korunmas1 c¢agrilarina paralel olarak kabul edilmistir. “Kentli haklari, kent i¢cindeki
insan1 temel aldig1 i¢in, 6zel anlamda temel haklarin, ekonomik, toplumsal ve
kilttirel haklarin, siyasal haklarin ve dayanisma haklarinin; genel anlamda insan
haklarinin ger¢eklesme alani olarak, kent uzaminda somutlagmasidir.”*® Bu nedenle
kentsel haklarin  gergeklesmesi, genel anlamda insan haklarinin hayata
gecirilebilmesi sonucunu doguracaktir. Ancak, giiniimiizde insan haklar1 ihlallerine
kars1 duyarliligin artig1 daha ¢ok siyasal baglamda s6z konusu iken, kentlerde giinliik
sorunlara iliskin ihlaller ise daha sik ve bu sebeple alisilmis olmasindan dolayr daha
az hassasiyet gosterilmektedir. Kentli haklarmin kabulii bu tiir ihlallere karsi
duyarliligin artigini igaret etmektedir.'%*

Avrupa Kentsel Sarti, 1980°li yillarda yiikselen yerellesme ve yerel
yonetimlerin giliglendirilmesi ¢abalarinin, kentliler lehine dengelenmesi gibi bir
amaca hizmet etmektedir. Cevre hakki ile baslayan gelismeler aktif aktor olarak yerel
yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin etkinliginin artisini zorunlu kilmistir. Bununla
birlikte yerel yonetim organlarinin isleyisine uluslararasi giivence getirilmesi
gereksinimi ile yerel yonetim hakki dogmustur. Bu gelismeler dogrultusunda ihtiyag
duyulan birey ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin bir haklar listesi etrafinda
diizenlenmesi bir ihtiya¢ halini almistir. Bu gerekliligin hukuki bir zeminde
giderilmemesi durumunda, yerel yOnetimlerin yetkilendirilmesi yalnizca siyasal
kaynaklara ulasma gii¢leri bulunan bir azinligin olusturulan mekanizmalara hakim

- 102
olmast sonucunu doguracaktir. 0

Avrupa Kentsel Sarti1 yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi ¢abalarinin, kentlilere dayandirilmasi ve kentlerde kentsel haklarin
varlik bulmasi ile denge saglanmasina yonelik oldugu sdylenebilir. Bu agidan 1982
yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Avrupa Kentsel
Sart1 arasinda yakin bir bag bulunmaktadir. Kentsel haklarin gergeklestirilebilmesi,
giiclii yerel yonetimlerin varligini zorunlu kilarken; yetkilendirilen ve giiclendirilen
yerel yoOnetimlerin, yalnizca siyasal mekanizmalara ulagma giicleri bulunan

birimlerin hakimiyet alanina donismemesi de, ancak hak ve sorumluluklarin

cercevesini ¢izen kentsel haklarin varligi ile miimkiin olmaktadir.

100 Geray, Kenttaglik, s. 499.
101 Tekeli, Modernite, s. 156.
102 Alkan ve Oner, s. 18
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Avrupa Kentsel Sarti kentsel haklarin korunmasinda, kentlerin niteliksel
olarak gelismelerinin saglanmasinda Onemli bir baslangictir. Kentsel sartin
amaclarindan biri de “yerel yonetimlere kilavuz olmak™tir. Avrupa Kentsel Sarti
diger uluslararas1 diizenlemelerden farkli olarak yerel yonetimlerin imzasina
acilmistir. Ancak Tiirkiye’de Kentsel Sarti imzalayan bir yerel yonetim olmamustir.
Bunun nedenlerini irdelemek tizere 5393 sayili Belediye Kanunu incelenecektir.

5393 Sayili Belediye Kanunu m/74 ile belediyelerin yurtdist iliskileri su
sekilde belirtilmistir:

Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gérev alanmiyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu
tiye veya tiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri ger¢eklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya
ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitilmesi ve onceden Igisleri
Bakanligimin izninin alinmast zorunludur.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi kanunu m/62’de bununla benzer
sekilde su ifade bulunmaktadir:

Il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara,
kurucu iiye veya iiye olabilir.

11 ozel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast anlagmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanligimn izninin alinmasi zorunludur.

Belediye Kanunun 74. maddesi ve 11 Ozel Idaresi Kanunu 62. maddesi ile
yerel yonetimlerin dig politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiiriitilmesi ve onceden Igisleri Bakanligimin izninin alimmasi kosuluyla yerel
yonetimlerin uluslararasi tesekkiillere tiye olmasi ve isbirligi iligkisi kurmasi yurt dist
iliskileri kapsaminda yer almistir. Avrupa Kentsel Sart ile baglantili olarak
sOzlesmelere taraf olma ve imza yetkisinin bulunduguna yonelik bir ifade
bulunmamaktadir.

Avrupa Kentsel Sart1 ideal kenti ortaya koymak ve ilkeleriyle ortaya koydugu

etik noktaya ulagsmak icin kentlerin yerine getirilmesi gereken sorumluluklar1 ortaya
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koymustur. Ancak Kentsel Sart bir kilavuz ve bu yolda baslangic olmak
niteligindedir. Onun baglayicilik kazanmasi icin belirttigi felsefeye uygun baglayici
uluslararasit diizenlemelerin yapilmasi ve iilke mevzuatlarinin bu diizenlemelerle
uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Yerel yoOnetimlerin uluslararasi olusumlara taraf olmasi, igbirligi iliskileri
kurmasi sorumluluklarinin artisini ve hizmetlerinin daha ciddiyet ve etkinlikle
yapilmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’nin yerel yonetimlerinin Avrupa Kentsel Sarti
imzalamalar1 da ¢esitli sorumluluklar1 daha etkin yerine getirmesini gerektirecek; bu
gereklilik de giiclii yerel yonetimlerin varligini zorunlu kilacaktir. Bu agidan, Avrupa
Kentsel Sart1 ile Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sart: arasinda giiglii
bir bag bulunmaktadir. Tiirkiye Ozerklik Sartina 21 Kasim 1988°de imzalamis ve
08.05.1991 tarih ve 3723 sayili Kanun ile onaylamistir. Ancak Sart kabul edilirken,
Yonetsel amacgh o6zerkligi demokrasinin gelismesinde ve yonetimde etkinligin
saglanmasinda gerekli goren Ozerklik Sartinin bazi maddelerine ¢ekince
konulmustur. Kentsel Sart’in kabul edilmesi ve onun uygulanabilir kilinmasi
noktasinda yerel yonetimlerin giliclendirilmesi i¢in ¢ekincelerin kaldirilmasi ve yerel
yonetimlerin hizmetlerini merkezin siyasi baskisindan uzak, hukuki denetim sinirlari
icinde, kentlilerin ihtiyag¢lart dogrultusunda ve katilim, seffaflik, isbirligi, dayanigsma
kiiltiirii iginde yerine getirmesi saglanmalidir.

Ulkemizin yerel ydnetimlerinin Avrupa Kentsel Sarti’na taraf olmasi ve
Kentsel Sartin belirttigi ilkeler ile uyumlu diizenlemeleri yerel ihtiyaclara uyumu da
gozetecek sekilde yerine getirmelidir. Boylece kentsel haklarla ilgili boliikk porgiik
yapilan ve idarenin litfu sekilde goriilen diizenlemelerin, kentli haklarmin elde
edilmesi siirecinde birliktelik kiiltiiriiniin bir bagarisi olarak gérmek miimkiin
olacaktir.

Anlagmalarin ~ imzalanmast  ardindan, onunla  uyumlu  mevzuat
diizenlemelerinin yiiriirliige girmesini saglayacak yasal ve kurumsal yapilanmanin
hizla tamamlanmasi kadar uygulanabilirliginin sorgulanmasina yonelik caligmalar
yapilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda idari-kurumsal kapasitenin arttirilmasi igin

sektorel igbirligi ile baglantili disiplinler aras1 akademik caligmalar yapilmali ve bu
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caligmalara, lilkemizin ¢ikarlarina hizmet etmesi nedeniyle idari-siyasi destek

saglanmalidir.’®

1.3.2. Avrupa Kentsel Sartinda Giivenlik Hakki

Endiistrilesme ve niifus artisiyla kentlilerin yasam alanlar1 olan kentler tahrip
edilmistir. Olumsuz kosullarin varligi, kent ve yerlesim mekanlarmin gozden
gecirilmesini ve farkli bir yaklasimla iizerinde diisliniilmesini gerektirmistir. Avrupa
Kentsel Sart1 bu gereklilik ile paralel sekilde kentlerin sorunlara karst duyarliligin
artisgin1  simgelemektedir. Avrupa Kentsel Sarti ile kentlerin iyilestirilmesi ve
gelecegin yasanabilir kentlerini yaratmak iizere ideal kentler, benimsenen hak ve
ilkelerle ortaya konmustur. ideal kent; kentsel haklari koruyarak, en iyi yasam
kosullarini saglayarak; halkina iyi bir yagsam bi¢imi sunarak; degerini orada yasayan,
ziyaret eden, calisan ve ticaret yapan, eglence, kiiltlir ve bilgiyi orada arayan ve
egitim gorenlerden alarak; bircok sektdor ve aktiviteyi bir arada uyum iginde
barindiran yasam yeridir.

Ideal kentlere ulasimasmnin o6niinde engel olan, kentlerde en onemli
sorunlardan biri, kentlerin giivensiz mekanlar haline gelmesidir. Giivenlik herkesin
endisesidir. Bir yerlesim orada yasayanlarin giivenligi garanti edilmeden ve sug
korkusu azaltilmadan, gercek anlamda “yerlesim” olma hakkini1 elde edemez.
Giivenlik gereksinimi, diger tiim ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in Oncelikle
giderilmelidir. Avrupa Kentsel Sartinda sayilan 20 maddelik kentsel haklardan ilki
giivenlik hakkidir. Kentlilerin “miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasadisi olaylardan
arindirilmis emin ve giivenli bir kentte” yasama hakki vardir.

Kentsel sart ile kentlilere hak olarak tanian kentsel giivenlik hakki, Avrupa
Kentsel Sartinin, “kent glivenliginin saglanmasi ve suclarin 6nlenmesi” konulu 6zel

boliimiinde 8 ilke ile agiklanmistir. Bu ilkeler su sekildedir:

Net bir giivenlik ve su¢ onleme politikasinin, alinacak énlemlere, kanuni
yaptirimlara ve miisterek destege dayandirilmasi: sucun sebeplerinin ¢ok cesitli
olmasinda yola c¢ikarak bunlarla miicadelede kullanilan  ¢oziimler
cesitlendirilmeli ve koordinasyonu saglanmalidir. Bu da, yerel diizeyde,

193 Toprak, Yerel, s. 32.

35



secilmislerin temsilcileri, resmi gorevliler, polis kuvvetleri, hukukcular, sosyal
danmigmanlar ve  birliklerin  isbirligini iceren yapilarin  olusumlarin
gerektirmektedir.

Yerel giivenlik politikasinin; giincellestirilmis, kapsamli, istatistik ve
bilgilere dayandirilmasi: yerel yonetimlere ve yerel su¢ izleme servislerinin
calismalarina temel olusturmaya yonelik agik, net, detayli bilgilere ve kapsaml
istatistiklere dayandirilmis yerel politikalar olusturulmalidir.

Sucun onlenmesinin toplumun tiim tiyelerini ilgilendirilmesi: sucun
olusumunda birincil derecede onemli olan etkenlerin basinda; sosyal
yabancilasma, buna bagl olarak ortaya ¢ikan olumsuzluklar ve ozellikle belli
bir kiiltiirle, aileyle, okulla veya toplumla biitiinlesememis gencler gelir. Bu
nedenle, genglere saglik, eglence, egitim, istihdam konularinda olanaklar
tamnmali; toplumda zorluklarla karsilasan kesimlere ekonomik biitiinlesme,
konut gibi sorunlarina detayli yaklasimlarla o6zel 6nem verilmelidir.

Etkili bir kent giivenlik politikas: i¢cin, emniyet gii¢leri ve yerel halkin
yardimlagmasi: emniyet giicleri giivenlik etkisini arttrmak icin; kent sakinleri
ve temsilcileriyle iyi bir diyalog gelistirmelidir. Bu koordinasyon ve diyalog
icin, ortak c¢alismayla, yerel izleme birimleri olusturulup, yeni ydntemler
gelistirilmelidir.

Uyusturucu karsiti yerel politikalarin olusturulmast ve uygulanmasi:
uyusturucu bagimlhiligi kendi bir su¢ olmasvun yaninda sugun olusumuna neden
olan ¢esitli faktorleri icermektedir. Uyusturucu satictlarimin yakalanmasi uzman
polis ve hukuk otoritelerinin gérevidir, ayni zamanda uyusturucu talebini en aza
indirmek  toplumun  gorvevidir. Uyusturucuyla miicadele politikalarinin
olusturulmasinda, tiim ilgili ve yardimct birimlerle ortak ¢alisacak uzman bir
birim olusturulmalidir. Uyusturucuyla miicadelede yardimct tiim birimlerin
egitimine, okul i¢ci ve disinda genglere yomelik uyart programlarinin
yvapilmasina, swringa ve uyusturucu muadili diger ilaglarin satisina ozel
kosullarin getirilmesine ozel 6nem verilmelidir.

Sucglarin  tekrarimi  énleyici programlar ve hapis cezalari yerine
alternatif ¢oziimler iiretilmesi: cezaevi tecriibesi, sabikalinin yeniden sug
islemesine yol agmaktadir. Bu nedenle su¢luyu olabildigince ¢abuk topluma
kazandirmak ve olusabilecek yeni suclari engellemek amaciyla alternatif
cezalandirma sistemleri gelistirilmelidir. Ayrica cezaevlerinin suglulart islah
etme islevini beslemek iizere kiiltiir ve egitim faaliyetlerini bu alanlara sokmak
ve toplumu suglunun serbest birakilmasina hazirlamak gerekmektedir.

Yerel giivenlik politikasimin  temel unsuru olarak magdurlarin
korunmast: sugla karsiasanlara yapilacak yardimlar, destek programlar ve
su¢lunun topluma kazandwrilmast ¢abast toplum i¢in manevi bir gérevdir. Bu
tiir yaklasimlar toplum tarafindan ortaklasa olusturulmaldir. Ayrica
magdurlara gerekli destek ve rehberlik hizmetlerini saglayacak ozel birimler
olusturulmali;, tanmikligi tesvik edici diizenlemelerle magdurlara destek
saglanmalidir.

Suglarin énlenmesine oncelik verilmesi ve buna baglh mali kaynaklarin
yaratilmasi: Yiiksek su¢ orani, Avrupa kentlerinde yasamin temel sorunlaridir.
Bu sorunlarin ve onleyici tedbirlerin kapsamli sekilde tartisiimasina ragmen,
yerel yonetimler hentiz bu sorunlara yeterli mali kaynaklar: aktarmamaktadir.
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Aktarilacak fonlar;, su¢ oOnleme birimlerine, yeni yodntem ve tekniklere,
uyusturucu karsiti politikalarin  olusturulmasina, sucun tekrarimi onleyici
programlara ayrimali ve magdurlara yardim ve cezaevlerine alternatif
yvaklagimlar gibi ¢calismalarda kullanilmalidir.

Kent giivenliginin saglanmasi ve suglarin dnlenmesi i¢in ortaya konan ilkeler,
Kentsel Sart’in tamaminda hakim olan igbirligi ve dayamisma; hak ve
sorumluluklarin sahiplenilmesi; stratejik yonetim anlayisinin yerlestirilmesi seklinde
temel anlayis iizerine kurulmustur. Ilkelerden anlasilacag: iizere kentsel giivenligin
saglanmasinda yeni yonetim anlayisi, sugun azaltilmasi degil; sugun ortaya ¢ikmadan
Oonce Onlenmesine yogunlagmaktadir. Bunun gerceklesmesi igin sugla miicadele
yontemlerinin ¢esitlenmesi; giincel, kapsamli istatistik ve bilgilere dayali yerel
giivenlik politikasinin olusturulmasi; sucun olusmasina neden olan kdk nedenlerin
ortadan kaldirilmasina yonelik kentsel g¢evrenin iyilestirilmesi ve suga yatkin
kesimlerin bu yatkinligini ortadan kaldiracak ve toplumla biitiinlesmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi; cezaevlerinin 1slah etme amacina yonelik iyilestirmeler ve
cezaevi uygulamalarina alternatif ¢ozlimler gelistirmek gibi sucla miicadelede
Onleyici ve azaltici tedbirleri Ongoren stratejik giivenlik yOnetimi anlayist
benimsenmistir. Bu anlayisin basarili olmasi igin ise ¢oziimde ortaklik temelinde
politikalarin olusturulmasi, bu politikalarin yiiriitilmesinde ilgili birimlerin birbiri
arasinda ve toplum arasinda isbirligi ve dayamigsma kiiltiiriniin benimsenmesini
gerektiren yaklasim ortaya konmustur. Politikalar ve uygulamalar, uzman birimler
tarafindan, tim yardimci birimlerle arasinda koordinasyonu saglayarak ve yerel
halkla isbirligi ve yardimlagmada bulunarak gergeklestirilmelidir. Kentlerin giivenli
alanlara doniistiiriilmesi i¢in kent sakinleri ve temsilcileri arasinda iyi bir diyalog
gelistirilmelidir. Ozellikle, uyusturucuyla miicadelede ve magdurlarin kollanmasinda
kentlilerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Avrupa Kentsel Sart1 ile 6nemle iizerinde durulan kentsel gilivenlik hakkina
iliskin dikkat edilmesi gereken husus, kentsel giivenlik kavraminin sugla miicadele
cercevesinde yorumlanmasidir. Kentsel Sart’in ilkelerinin  tiimii  gdzden
gegirildiginde, ancak ¢ogu ilkelerin biitiinlesik olarak ele alinmasi ve hayata
gecirilmesiyle kentsel giivenligin saglanabilecegini sOyleyebiliriz. Clinkii 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde, su¢ olgusunun yaninda; sagliksiz yerlesim alanlarinin ve

yasamaya elverisli olmayan konutlarin varligi, kalitesiz ve denetimsiz sekilde

37



hizmetlerin sunulmasi dogrudan kentlilerin glivenli yasam hakkina yonelik tehditleri
olusturmaktadir. Bu nedenle, Kentsel Sartin benimsedigi yaklagim dogrultusunda
tilkemizdeki ve yerel yonetimlere 6zgii sartlara uygun olarak daha kapsamli sekilde

her kent icin kentsel giivenlik politikas1 olusturulmalidir.

1.3.3. Uluslararasi Belgelerde Giivenlik Hakki

Avrupa Kentsel Sarti’nin kabulii ile kentsel haklar ilk kez ortaya konmustur.
Avrupa Kentsel Sartinda kentlilere taninan haklarin basinda gelen kentsel giivenlik
hakki, bu tarihten itibaren gesitli belgelerde yer almistir. Bu diizenlemeler asagida
incelenecektir.

Avrupa Kentsel Sartinin kabuliinlin ardindan, 1994 yilinda “Kentte Kadin
Haklar1 Sart1” (European Charter for Women in the City) kabul edilmistir. Sart ile
kentte kadinlara yonelik 12 ilke siralanmistir. Kentte kadinlar ve aktif vatandaslik;
Kentte kadinlar, karar alma ve demokraside esitlik; Kentte kadinlar ve esit olanaklar;
Kentte kadinlar ve katilim; Kentte kadinlar ve giinlilk yasam; Kentte kadinlar ve
stirdiiriilebilir kalkinma; Kentte kadinlar, sosyal giivenlik ve hareket kabiliyeti;
Kentte kadinlar, konut ve yerlesim hakki; Kentte kadinlar ve cinsiyet baskisi; Kentte
kadinlar, egitim ve yerel deneyimler; Kentte kadinlar, medyanin rolii ve
deneyimlerin iletimi seklinde bagliklarla kentte kadinlarin yasamlarin1 kolaylastirma
ve politikalara katiliminm1 saglama amagli 11 madde agiklanmistir. Son madde ile
sayilan ilkelerin uygulanabilirliginin saglanmasinin kosulu agiklanmistir. Sartin ve
sartta sayillan maddelerin uygulanabilirliginin saglanmasi1 bir Avrupa ag1 iizerinden
bilgi aligveriginin saglanmasina baglidir. Davraniglarin degistirilmesi ve pro-aktif
programlar i¢in bilgi aligverisine yonelik bir Avrupa ag1 dnemli bir aractir. Kadinlar
arasinda diinya capinda dayanismanin gelistirilmesi noktasinda, bu aga diger
uluslararasi aglarin baglanmasi 6nemlidir.

Sartin 7. maddesinde kadinlar icin kentsel giivenlik hakki yer almistir.
Kadinlarin kentlerde tehlikelere kars1 daha savunmasiz olmasi sebebiyle, gilivenlik
hakkinin saglanmasinda kadinlar ve diger dezavantajli gruplara yonelik 6zel 6nem
verilmelidir. Madde ile kadinlar i¢in giivenlik ve hareket kabiliyeti degisim i¢in kilit

unsurlar olarak belirtilmistir:
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Her kadin ve ozellikle sosyal haklardan yoksun ve izole alanlarina
stkigmig kadinlar, kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamindan yararlanmak
ve rahatca hareket etmek igin kolaylikla toplu tasima aracglarina
ulasabilmelidir. Kadinlarin da kentsel haklar: vardir,

Kentlerde gece ve giindiiz giivenligi, kadinlarin goriisleri dikkate
alinarak tamamen yeniden diigtiniilmelidir. Siddet ve saldirganlik fiillerine karst
kadinlarin savunmasiz birer hedef olmasindan dolayi, sehir planlamasinin buna
uygun sekilde dikkatlice diisiiniilmesi ve yeniden incelenmesi gerekmektedir.

Sosyal ve kiiltiirel olarak dislanarak, kendi izole alanlarina sikisan
kadinlar daha fazla risk altindadir. Bu nedenle, kadin kentlilerin, hareket
kabiliyetinin arttirilmast igin politikalar olusturulurken onlarin ihtiyaclarina
ozel onem verilmelidir.

Giivenli kent, herkes ve ozellikle kadinlar icin hareket kabiliyetini tegvik
edecektir. Giivenli hissetmek, sosyal uyumun saglanmasina biiyiik olciide katk
saglayacaktir.

Kentsel giivenlik hakkinin yer aldigi diger metin “Avrupa Kentte Insan
Haklarin1 Koruma Sart1” (European Charter for the Safeguarding of Human Rights in
the City)’dir.

“Avrupa Kentte Insan Haklarim1 Koruma Sarti” Birlesmis Milletler
Deklarasyonunun 50. Yil doniimii miinasebetiyle 1998 yilinda yapilan konferansla
dogmustur. Sart, 2000 yilinda tamamlanmis ve 2006 yilina kadar, 21 iilkede 350’den
fazla kent tarafindan onaylanmlstur.104

Sart ile kirsal alanlardan kentlere goglerin devam ettigini ve insanlhigin
geleceginin kentlerde oldugu ifade edilmistir. Kentler her ¢esit bulusmanin mekani
olmasindan otiiri hem 1iyiliklerin hem de kotiiliiklerin merkezidir. Kentler
barmdirdig1 ¢esitlilik nedeniyle her tiirlii ¢eliski ve tehlikenin yuvasi iken; ayni
zamanda dayanisma ilkesine bagli olarak kentsel ve sosyal uygulamalarin
yogunlastig1 alandir. Kentte yasadigimiz siire¢ dogrultusunda yeni haklarin taninmasi
yikiimliiligl tstiimiize yiiklenmektedir. Bu nedenle bugiinkii kent yasantis1 bazi
haklarin daha agik tanimlanmasi zorunlulugunu icermektedir.'®

Sartta, Avrupa “demokrasiye erisim i¢in agiklik kosullarinin oldugu yer”

olarak ifade edilmistir. Bu nedenle tiim kentliler i¢in vatandasliga katilim bir firsattir.

1%Brown ve Kristiansen, Urban, p. 18.

1% UNESCO-UN HABITAT-ISS, “European Charter for the Safeguarding of Human Rights in the
City”, (2006), International Public Debates Urban Policies and the Right to the City, Paris, 2006,
(Safeguarding), p. 174.

39



Ancak bu haklar herkese ait oldugu i¢in kentliler, tiim haklari diger kentlilerle
ozgiirliik ve dayamsma icinde kullanmay taahhiit etmelidir.'*

Sart, kentlilerin talep ettigi haklara yonelik destek noktalar1 olusturmak; hak
ihlallerini tanimak ve onlara son vermeyi amacglamaktadir. Ancak sartta ifade edilen
amagclara ulagilmasinin, kent sakinlerinin kendi ¢abalarina bagli oldugu belirtilmistir.

Sartin birinci maddesi kent hakkina iliskindir. Bu madde ile kentlerin iginde
yasayan tiim kisilere ait ortak bir alan oldugu ifade edilmistir. Kentlilerin politik,
sosyal ve ekolojik olarak kendilerini gelistirme kosullarma erisim hakki ve aymi
zamanda dayanigma sorumlulugunun oldugu belirtilmistir.

Sart 5 bolim ve 28 maddeden olusmustur. “Insan haklarma erigebilirlik
garanti mekanizmalar1” isimli 5. Boliim’de kentsel gilivenlige iliskin bir madde yer
almaktadir. 26. Madde ile sart, “komsuluk ve giivenlik” gorevlisi olarak, belediye
zabitas1 teskilatinin, yiiksek kalitede gelisimlerinin saglanmasinin sarti imzalayan
sehirlerde desteklendigi ve bu gorevlilerin kentsel egitim igin bir giic ve sugla
miicadelede onleyici politikalarin uygulayicisi oldugu ifade edilmistir.

Kentsel haklarin diizenlendigi ve kentsel gilivenlik hakkinin kentlilere
tanindi1g1 diger metin “Diinya Kent Hakki Sart1” (World Charter on the Right to the
City, 2004)’dir;

Cogu kent kentlilere esit sartlar ve firsatlar sunmaktan uzaktir. Kentsel
niifusun 6nemli bir kism1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da etnik yapis1 ya da yas1
veya cinsiyeti nedeniyle, temel ihtiyaglarini karsilamakta kisith veya tamamen
yoksundur. Bu durum kentsel haklar i¢cin miicadeleyi amaglayan sosyal hareketlere
sebep olmustur.'®’

2001 yilinda “Diinya Sosyal Forumu”ndan beri temas halinde olan sivil
toplum kuruluslar1 6ncelikle dayanisma, 6zgiirliik, esitlik, sayginlik ve sosyal adalet
ilkelerine dayanan, kentsel toplum ve yasam tarzi i¢in siirdiiriilebilir bir model
onermek i¢in problemi analiz etmekte ve tartismaktadir. Bu modelin temeli, farklh
kentsel kiiltlirlere saygi ve kent ile kirsal ¢evre arasindaki dengeyi saglamaktir.
Brezilya’da 2001 yilinda gerceklesen Diinya Sosyal Formundan beri, kentlerin daha

demokratik, insancil ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in sosyal miicadelelerle ilgilenen bir

106 UNESCO-UN HABITAT-ISS, Safeguarding, p. 174.
197 UNESCO UN-HABITAT ISS, “World Charter on the Right to the City”, Discussion Papper,
Urban Policies and the Right to the City, Public Debate, Paris, 2005, (2005), p. 9.
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grup sosyal hareketler; hiikiimet-dis1 organizasyonlar; profesyonel kurumlar;
forumlar; ulusal ve uluslar aras1 aglar, kentlerde tiim insanlar1 sayginlik icinde
yasamasini garanti altina almak igin sivil toplum; yerel otoriteler; ulusal ve
uluslararast organizasyonlar tarafindan girisilmis tedbirler ve sorumluluklar
betimleyen Diinya Sarti’min taslagini hazirlanuslardir.*®

Kentsel haklara iligkin bu sart, kentsel miicadeleye katki saglamay1 ve kentsel
haklarin uluslararasi insan haklar1 sistemi i¢inde taninmasi siirecine yardim etmeyi
amaclayan bir aragtir. Bu hak tiim kent yasayanlarinin, 6zellikle savunmasiz ve
gii¢siiz olanlarin, ortak hakk: olarak anlasilmalidir.

Sartin 11. maddesi glivenlik hakkina iliskindir:

Kamu giivenligi ve c¢ok kiiltiirliiliik dayamigma ve barisa dayali bir
arada var olus hakki;

Kentler, kamusal giivenlik; baris i¢inde bir arada yasama; ortaklasa
kalkinma ve dayanigma uygulamalarina iligkin kosullar: yaratmak igin
kendilerini adamalidwr. Bu baglamda, farkliiga saygi duyulmasi ve ayrimculik
yvapmaksizin  tiim  kentlilerin  bellek ve kiiltiirel kimliginin  korunmasi
saglanmalidir.

Giivenlik gii¢lerinin yiiklendigi ilkeler, oncelikle kentsel haklara sayg
ve onlarin korunmasint icermelidir. Kentler, kendi denetimleri altindaki
giivenlik gorevlilerinin giic kullamimunin, yasal hiikiimlere ve demokratik
denetimlere uygun olmasini garanti etmelidir.

Kentler giivenlik giiclerinin degerlendirme ve kontroliinde, tiim
kentlilerin katilimini garanti etmelidir.

Kentsel giivenlige iliskin diger belge 2005 yilinda Montreal Kent Konseyi
tarafindan kabul edilmis ve 2006 yilinda yiiriirliige girmis olan “Montreal Hak ve
Sorumluluklar Sart1” (Montreal Charter of Rights and Responsibilities)’dir. Sart,
kentliler, secilmis gorevliler ve yerel yonetimler arasinda yakin baglar1 tesvik
etmektedir. Sart ile kent ve kentli arasinda yeni bir iliski kurulmasi

:':1ma<;lanmaktadlr.109

Sart’ta kullanilan kentli terimiyle kastedilen anlamin, kent
smirlari iginde yasayan herkes oldugu belirtilmistir.**°

“Birlikte daha iyi yasam icin anahtar” olarak ifade edilen Montreal Sarti,
kentlilerin hak ve sorumluluklarma iligkin bir ¢erceve olusturmak icin kentlilerle

birlikte calisan bir kenti taahhiit etmektedir. Kent hem bir toprak parcasi, hem de tiim

108 UNESCO UN-HABITAT ISS, 2005, p. 9.
19yNESCO-UN HABITAT-ISS, Safeguarding, p. 188.
19 Montreal Charter of Rights and Responsibilities, m/30.
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kentlilerin aralarinda gelistirecekleri “insana saygi”, “hosgori”, “baris”, “6ziimseme”
“esitlik” degerlerinin oldugu bir yasam alanidir.*** Bu degerlerin paylasimi, kentliler
ile kent arasindaki sorumlu, iiretken ve uyumlu iliskiler icin gereklidir.**?

Montreal Sartinin 6. Boliimiinii giivenlige ayrilmistir:

Kentlilerin giivenlik hakki vardwr ve bu haktan siirekli fayda saglanmasi
icin kentliler, Montreal yonetimine ortak bir ¢caba iginde katilirlar. Kentliler bu
cabaya, bu béliimde belirtilen, ozellikle onleme tedbirlerini vurgulayan
taahhiitler ile tutarl aktiviteleri ger¢eklestirerek katkida bulunmaktadir. 13

Montreal e Vaat edilenler;**

o Bolgeyi giivenli sekilde gelistirmetk,

o Toplumda anahtar oyuncularila ortaklik icinde, kadinlar icin giivenligi
amaglayan 6zel onlemleri desteklemek,

e Park, ortak eglence tesisleri gibi kamusal alanlarin giivenli
kullamimun saglamatk,

o Kentsel goreviiler ve kamu giivenligi ile ortaklik icinde, kentlilerin
farkandaligint arttirmayi ve bu konuya iliskin katilimini amaglayan koruyucu
tedbirleri desteklemek,

e Insanlari ve insanlarin mal ve miilklerini korumatk.

Alison Brown ve Annali Kristiansen, “Montreal Charter of Rights and Responsibilities”, Urban
Policies and the Right to the City; Rights, responsibilities and citizenship, UNESCO-UN
HABITAT, 2009, (Montreal), p. 63.

12 Montreal Charter of Rights and Responsibilities,
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page?_pageid=3036,3377732& _dad=portal&_schema=PORTAL
(09.01.12)

3 Montreal Charter of Rights and Responsibilities, m/25.

Montreal Charter of Rights and Responsibilities, m/26.
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IKINCI BOLUM
KENT VE GUVENLIK
2.1. GUVENLIK KAVRAMI
2.1.1. Giivenlik Kavramnda Devlet

Gilivenlik olgusu yasanan olaylar, ortaya ¢ikan yeni durum ve ihtiyaclar
dogrultusunda, kendine ait kavramsal sinirlamalar1 daima genisletme egilimindedir.
Bu nedenle giivenlik kavraminin, belirli bir ¢ercevede ve dar sinirlar dahilinde
tanimlamak oldukgca zordur.™

Tiirk Dil Kurumu Soézliigiine gore giivenlik, toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet

16 Kavramin ilk kismi giivenligin objektif yoniinii ifade

anlamma gelmektedir.
ederken, ikinci kismi ise bireylerin giivende olma hissiyatini igeren siibjektif yoniinii
ifade etmektedir.

Bu husus Bati dillerinde kullanilan Latince kokenli “securitas” kelimesinden
tiiretilen security kelimesinde de gegerli bir durumdur. Security, kaygidan uzak olma

117

ve glivende hissetme durumunu ifade etmektedir.”™" Ayn1 kokten tiireyen Fransizca

“sécurité” ve “sureté” kelimelerinin ifade ettigi anlamlar birbirinden farklidir. 118
Zaman zaman birbiri ile 6rtiisen anlamlar1 olmakla birlikte bu iki kelime arasinda ki
belirgin farklar, giiniimiizde giivenlik politikalarinin olusumunda ve uygulamalarinda
yontem ve taraflarin konumunu anlamak a¢isindan 6nemlidir.

“Sureté” tehlikenin olmayisi anlamina gelmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta kavramin objektif niteligidir. Kavram devlet ve toplum yapilanmasi
acisindan somut ve ciddi sorunlart isaret etmekte ve daha ¢ok devlet giivenligini

ilgilendiren hususlarda ya da merkezde gdrev yapan birimler i¢in kullanilmaktadir.

Bu nedenle bu kapsamda sorunlarla miicadelenin, klasik giivenlik tedbirleriyle

115 Ufuk Ayhan, Ayhan, Metropol Alanlarda Kamu Giivenligi, Kripto, Ankara, 2008, s. 124.

18 Tiirk Dil Kurumu, tdkterim. gov.tr/bts/

7 Oxford Wordpower Dictinary, ed. Miranda Steel, Oxford University Press, 2000, pp. 578,591.
118 Mehmet Ali Bal, Modern Devlet ve Giivenlik, IQ Kiiltiir ve Sanat Yaymncilik, Istanbul, 2003,
s. 19.

43



yapilmasi miimkiindiir. “Securité” yani giivenlik olarak ifade edebilecegimiz kavrami
garanti, gliven, rahatlik, huzur temin ve garanti etmek, diizen, baris gibi kelimelerle
es anlam tasimaktadir. Giivenlik kavrami siibjektif bir kavramdir ve ifade ettigi
anlam duygulara gonderme yapmaktadir. Kavramla tanimlanan tehlikenin olmamasi
durumu tehlikeyi gosterir bir kanitin bulunmamasi degil, kisilerin psikolojik olarak
giivenlik i¢inde olma durumudur. Bu nedenle tehlikenin olmamasi durumunu
dogrulayan 6zne bireydir.119

Tiirkge giivenlik kelimesinin Ingilizce’de security kelimesi ile benzer sekilde
bir anlam ihtiva etmesine ragmen, politika ve uygulamalarda iilkemizde giivenlikten
ziyade asayis algisinin agirhi@int hissettirdigini gérmekteyiz. Fars¢a kokenli olan
asayis kelimesi “bir yerin diizen ve giivenlik i¢inde bulunmasi durumu, diizenlilik,
giivenlik” seklinde tanimlanmaktadir. Kavram, bireysel giivenlik algisindan bagimsiz
sekilde, objektif unsurlar1 ifade etmekte ve su¢ olaylarmin aydinlatiimasi ve
suglularin adalete teslimi gibi bir ¢ercevede islevsellik kazanmaktadir. Ulkemizde
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde hakim olan merkezi yap1 ve yakin bir
zamana kadar giivenligin agirlikli olarak su¢ sonrasi faaliyetler seklinde ele alinmasi
g6z Oniinde bulunduruldugunda giivenlik kavramindan ziyade, asayis kavramina
uygun bir yonetsel ve zihinsel yapinin hakim oldugunu sdyleyebiliriz. Bu alanda
yasanan doniisiim ise asayis algisindan giivenlik algisina evrilen diisiinsel boyutu
belirgin hale getirmektedir. Bu konuya daha sonra tekrar doniilecektir.

“Hukuki giivenlik, kanun karsisinda esitlik saglanmasi, eziyet ve iskence
yapilmamasidir. Kigisel giivenlik basta yasama hakki olmak iizere kisi
dokunulmazligina ve hiirriyetine sahip olmak demektir. Sosyal giivenlik ise refah
devlet anlayiginin bir geregi olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Sosyal giivenlik
devletin, kisilerin ve ailelerin yasamlarim1 ve caligma faaliyetlerini engelleyecek,
ortadan kaldiracak veya ek yilik getirecek muhtemel durumlara karsi garantiler
yaratmak amaciyla kolektif 6nlemlerin timiidiir.”*?°

Bugiine kadar giivenlik olgusu bagka konular ve alanlarla bitisik olarak
incelenmistir. Bu nedenle salt giivenlik olgusu iizerine yogunlasmis calismalar

olduk¢a azdir. Bunun nedeni kavramin gorecelilik 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

"9 Bal, ss. 19-21.
20 Giiven Seker, Polisin Kent Giivenlik Uygulamas1 ve Yonetim Modeli, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2009. s. 154.
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Giivenlik kavrami bireysel ve toplumsal agidan bir ayniyet tasisa da, dayandig
kiiltiirel ve siyasal temelleri, uygulama bi¢imleri, bagli oldugu hukuk sistemleri,
bireysel ve toplumsal oncelikleri, gelismislik diizeyleri ve gelistirilen araglar1 gibi
cesitli yonlerden degisiklik gostermektedir. Bunun yaninda giivenlik kavrami, zaman
icerisinde siirekli gelisen ve giiniin sartlarinda karsilastigi tehditlerde ayna-goriintii
iliskisi i¢inde konumlanan bir nitelik tasimaktadir.®* Ayrica akademik diizeyde
giivenlik kavramimin ihmal edilmesinde kavramin ¢ogunlukla uluslar arasi iliskiler
alaniin bir pargasi olarak goriiliip bu alanda sahiplenmesinin pay1 vardir.

Devlet agisindan giivenlik milli giivenlik, kamu giivenligi ve yasam alani
giivenligi olarak iic bashk altinda incelenebilir. Kamu giivenligi kavraminin
vatandaslarin giivenliginin saglanmasi ve vatandas ile devlet arasindaki iist diizey
iligkiler sistemini devam ettiren kamu diizeninin giivenligi boyutu bulunmaktadir.
Kisacast kamu giivenligi vatandaslarin yasam haklarinin devlet sorumlulugu
cergevesinde yerine getirilmesi gorevini ifade etmektedir. Yasam alani giivenligi ise
daha iist diizeyde olan devletin giivenligi ya da kamu diizeninin giivenligi gibi
kavramlarin disinda kalan, bireylerin her tiirlii giinlik yasamlarinda bireylerle ve
bireylerin temel kamu hizmetlerini veren yapilarla olan iliskilerini kapsamaktadir.*?

Kent giivenligi ya da diger deyisle “Yasam alani giivenligini belirleyen ve
yoneten esaslari ortak bir paylasim ve sorumluluk mekanizmasma doniistiirmek
gerekir. Bu nedenle yasam alani giivenligi, merkezi kamu hizmetlerinin bir parcasi
olmakla birlikte uygulamalar1 yerel yonetimlerin sorumlulugu ve katkisiyla
ger(;eklestirilmelidir.”123

Giivenlik kavramina iliskin genel algi devlet ve onun temel unsurlarinin
korunmasi, savunma yani askeri boyutuyla bir degerlendirme iizerinde
yogunlagmaktadir. Ancak boyle bir algi hem kavramin tasidigi anlamin idrak
edilememesi, hem de zihinsel ve yoOnetsel yapmin gilniin sartlarina kendini
uyarlamamasinin bir yansimasidir. Glivenlik kavrami, savunma anlayisindan ¢ok
daha genis igerik arz etmektedir. Giivenlige iligkin bu algi soguk savas donemi

tehditlerine yonelik savunma anlayiginin bir uzantisidir.

121B3l, ss. 15-16.
122 ayhan, ss. 130-131.
123 ayhan, s. 132.
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Kiiresellesme siireci i¢inde karsilasilan giivenlik sorunlarin klasik giivenlik
kavramsallastirilmasiyla tanimlanmasi yetersiz ve yanlistir. Eski donemlerde kendi
kendine yeten toplumlar icin giivenlik sorunu genellikle digsal bir konu olup
toplumlarin fiziksel varligina tehdit seklindeydi. Modern donemde viicut bulan ulus
devlet aygitinin en temel iglevi ve varlik nedeni de toplumun varligina dontik dis
kaynakli tehditlere kars1 glivenligi saglamaktl.124 Simdiden ¢ok farkli tehditlerle kars1
karstya bulundugumuz soguk savas doneminde, kolektif savunma birinci oncelikli
olup; gbérev umumiyetle askerlere diismekte ve bir saldir1 durumunda toprak
biitiinliiglinden ve 0Ozgiirligiin korunmasindan sorumlu ilk kurum orduydu.
Tiirkiye’nin konumu geregi her tiirlii tehdit’e karst hazirlikli olmasi zorunlulugu
bulunmakla birlikte, giinlimiizde giivenlige yonelik tehditler ¢esitlenmis ve tamamen
askeri olma niteligi degismistir.l25 Ozellikle soguk savas dénemine kadar giivenlik
yalnizca askeri ve polisiye varliga dayanirken, artik diinyamizda insan haklar1 ve
ckonomi eksenine dogru kaymaya baslamustir.”**® Kiiresel diizlemde giivenlige
yonelik eski tiir tehditler kadar zorlu olan yeni tiir ve ¢ok cesitli tehditlerin ortaya
cikist ile giivenligin daha kapsamli ele alinmasi yoniinde bir takim yaklagim

farkliliklar olmus‘[ur.127

BM Giivenlik Konseyi’nin 1992’de yayimladigi bildirge,
giivenlik sorununa getirilen yeni ve biitlinsel yaklasima 6rnek olusturacak sekilde,
giivenlik kavraminin aldigi genis kapsamli yaklagimi resmen kabul etmistir.
“Istikrarsizligin, ekonomik, toplumsal, insani ve ekolojik alanlardaki askeri olmayan
kaynaklarinin, baris ve giivenligi tehdit etmeye basladigi” ifadesinin bildirgede yer
almasi ile daha once kiiresel giivenlik tartigmalarinda sinirli yere sahip olan insani
konular ve ahlaki sorunlar, merkezi konuma sahip olmustur.®

Bu kapsamli yaklasim ile giivenlik salt devletin korunmasini esas alan “ulusal

giivenlik” anlayisindan birey ve toplumu da igine alan ve Onceleyen “insan

124 Davut Ates, Kiiresel Sehirde Giivenlik Sorunu, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 36, Sayr: 1,
20009, s. 3.

125 Willem F. Van Eekelen, “Avrupa Baglaminda Giivenlik Sektérii Yonetisiminin Parlamenter
Boyutu”, Giivenlik Sektoriinde Demokratik Gozetim: Tiirkiye ve Diinya, (Ed. Volkan Aytar),
TESEV Yayinlari, fstanbul, 2005, s. 39.

126 Evrensel: Helsinki Nihai Senedi’nin 25. Yili, http/www.ntv.com.tr.news 12.11.2005’ten
aktaran Ayhan, s. 339

27 Hans Born, Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi: ilkeler, Mekanizmalar ve
Uygulamalar, gev. Esra Ortakan ve Alper Kaliber, TESEV Yayinlari, 2003, ss. 15-16.

128 Jeff Crisp ve digerleri, (Ed.), Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Bir insanlik
Sorunu, Oxford University Press, Tiirkge Baski, Tiirkge Ed. Yesim Boyacilar ve digerleri,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 1997, s. 12.
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giivenligi” anlayisina evrilmistir. Boylece bu doniisiime kadar askeri boyutu ile
algilanan giivenlik meselesinin siyasi tehditler, ekonomik tehditler, ¢evresel ve insan
kaynakli tehditler ve toplumsal tehditler seklinde kategorilestirebilecegimiz daha
genis boyutta sorgulanmasi giindeme ge:lmistir.129

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin Insani Kalkinma Raporu soz
konusu yeni yaklasimin olusmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu yaymin 1994
baskisinda da agiklandigi gibi, insan gilivenliginin iki temel boyutu bulunmaktadir:
aclik, hastalik ve baski gibi kronik tehditlerden ve giinliik yasamin akisina miidahale
edecek ani ve zararli tehditlerden korunma. Raporda; insan giivenliginin ortadan
kalkisinin yavas ve sessiz bir silire¢ olabilecegi gibi, ani, sarsict bir olaganiistii
durumla da olabilecegi ifade edilmektedir.**®

Biiyiik 6l¢iide soguk savasin sona ermesiyle ortaya c¢ikan yeni giivenlik
yaklagimi ile son on yilda giivenlik ve {lilke giivenligi kavramlarinin, uzmanlar,
politikacilar ve diger karar alicilar tarafindan koklii bir yeniden degerlendirmeye tabi
tutuldu. Cesitli uluslar arast kuruluslarin cabalariyla sekillenen yeni giivenlik
kavramini ti¢ temel niteligi; kavramin son yillarda daha kapsamli ve biitiinlesik bir
anlam kazanmasi; artan sekilde taninmaya baglanan, devletlerin gilivenligi ile devlet
denen siyasi ve cografi birimlerde yasayan vatandaslarin refahi arasinda siki iliski
kurulmasi; rekabet ve catisma odakli geleneksel yaklasim aksine, uluslararasi

isbirligine verilen 6nemin bl'iyiimesidir.131
2.1.2. Kamu Hizmeti Olarak Giivenlik

Glivenlik insanoglunun var olusundan beri 6nemli bir ihtiya¢ olmustur. Tiim
canlilar varligin1 koruma ve siirdiirme icgiidiisii ile hayata gelmektedir. Bireysel bir
ithtiyac olan giivenlik, toplumsallagsma ile birlikte kolektif bir nitelik kazanmis ve
toplumsal siirdiiriilebilirligin temel sartlarindan biri olmustur. Bir iilkenin toplumsal
stirdiiriilebilirligi ve gelismesi savas, ¢atisma gibi durumlar neticesinde dogrudan
bozulurken, ayn1 zamanda giivenligin bir tehdit veya risk altinda olmasi veya oyle

oldugu yoniinde bir toplumsal algi olusmasi ile de bozulmaktadir. Genel bir

129 Born, ss. 15-16.
30 Crisp ve digerleri, s.14.
BICrisp ve digerleri, ss. 11-13.
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giivensizligin hakim oldugu kosullarda bireyler birlik ve biitiinlik olusturamamakta
ve llkenin gelismesi i¢in gereken toplumsal rollerini yerine getirememektedir.
Ulkelerin kalkinmas1 ve gelismesi igin gerekli olan iiretim faaliyetleri, bilimsel ve
teknolojik gelismeler, kiiltiir ve sanat faaliyetleri giivenli ortamdaki toplumsal
rollerin iretkenligi ile miimkiindiir. Bunun yaninda iilkelerde insani, demokratik
gelismeler 6zgiir bir ortamin varligina ve bu 6zgiir ortamin varligi da giivenlik ve
huzurun saglanmasina baghdir.

Giivenligin bireysel bir ihtiyagtan toplumsal bir ihtiyaca doniismesi bir
zorunluluk sonucu gergeklesmistir. Insan disindaki canlilarin kendini korumak iizere
cesitli fiziksel donanimlara sahip olmasina ragmen, bu donanimdan mahrum olan
insanlar akillarim1 kullanarak kendi varliklarini siirdiirmiislerdir. Tek baslarina
saglayamadiklar1 giivenliklerini saglamak iizere diger insanlarla iletisim kurmuslar
ve ortak giivenligin saglanmasi igin isbirligi yapmuslardir. “Insanlar arasi iletisimin
ilk ve en alt diizeydeki bicimi, bireysel savunma insiyaki, bir sonraki asama ise
kendini koruma ig¢in baskasiyla beraber hareket etmeyi gerekli kilan isbirligi

132
davranigidir.”

Insanlarm zorunlu ihtiyaglarin1 giderebilme siirecinde bulduklari
isbirligine dayanan ¢6ziim yolu, toplumsallasmanin da baslangict olmustur.

Toplumsallasmanin ve devletli toplumun ortaya cikisi ve nedenleri iizerine
farkli diisinceler olmakla birlikte, bu siiregte giivenlik ihtiyacinin etkili oldugu
yoniinde ¢ikarimlara varabilecegimiz dnemli kuramlar bulunmaktadir.

Tarih kuramcist ve sosyolojinin 6nciisii olarak tanman filozof ibn-i Haldun'®
toplumsallagsmanin ve devletli toplum diizeyine ge¢gmenin dogal bir siire¢ oldugunu
ve insanlarin dogal ihtiyaglar1 neticesinde gerceklestigini soylemektedir. Haldun’a
gore insanlarin toplum yasamina geg¢mesi beslenme ve giivenlik ihtiyaglar
dogrultusunda verdikleri akli kararlar ile olmustur. Insanlar hayatlarmi devam
ettirmek i¢in gerekli olan giday:1 elde etmede yeterli kudrete sahip degildir. Kendi
baslarina beslenmesi i¢in yeterli giday1 elde edemeyen insanlar, diger insanlar ile
isbirligi yaparak giiglerini birlestirerek ihtiyacindan fazla gidaya sahip olur. insanlart
toplum halinde yasamaya iten zaruretten ikincisi ise giivenlik ihtiyacidir. Insan

disindaki tiim canlilar, kendilerini korumak i¢in kuvvet ve fiziksel donanimlara

**2 Turgut Cansever, islamda Sehir ve Mimari, iz Yaymcilik, Istanbul, 1997.
133 {bn-i Haldun, Mukaddime 1, (Ed. Silleyman Uludag), Dergah Yaynlari, Istanbul, 1982, ss.
271-276.
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sahiptir. Buna karsilik kendini diger canlilara kars1 korumak isteyen insanin kuvveti
ve fiziksel donanimlar1 diger canlilar ile miicadele etmede yetersizdir. Ancak
insanlarin, kendileri disindaki canlilarda bulunan kuvvet ve fiziksel donanimlarina
karsilik “fikir ve elleri” vardir. Aklin1 kullanan insanlar kendilerini savunmak i¢in
savunma araglar1 gelistirmisler ve bu araglar1 kullanmak i¢in tek baslarina giiglerinin
yetmemesi nedeniyle diger insanlarla yardimlagsmak zorunda kalmislardir. Bu
zorunluluk sonucu toplum halinde yasamaya baslayan insanlarin tabiatlarinda
bulunan saldirma ve haksizlik yapma giidiisiine kars1 da insanlar1 birbirine karsi
korumak gerekmektedir. Tim insanlarin ellerinde bulunan savunma araglari,
herkeste ayni araglarin olmasi nedeniyle kendilerini korumak icin yetersizdir. Bu
nedenle insanlar1 birbirine kars1 koruyacak bir otorite gerekmektedir. Goriildiigii gibi
Haldun toplumsallagsmada beslenme ve giivenlik ihtiyacinin temel neden oldugunu ve
iktidarin ortaya ¢ikisini toplumsallasan yapida insanlar1 birbirine karsit korumak ve
adaleti saglamak iizere bir zorunluluk oldugunu sdylemistir.

Thomas Hobbes*** insanlarin yasamlarini devam ettirebilme ve korunabilme
amactyla birbirleriyle anlagma yapmas1 gerektigini ifade etmistir. Buna sebep olan
ise esit istek ve umutlar1 olan insanlarin rekabet, giivensizlik ve gurur duygular
nedeniyle birbiriyle miicadele siirecine girmesidir. Bu miicadele herkesin herkesle
savastig1 siirekli giivensiz bir ortam yaratmaktadir. Oliim korkusunun toplumu
olusturan en kuvvetli tutku oldugunu sdyler. Insanlar karsilikli korku nedeniyle panik
icinde bu kotii durumdan kurtulmak ve topluma ulagsmak isterler. Oliim korkusu,
daha rahat yasam i¢in gerekli seylere sahip olma istegi ve akli, insana yasamak igin
diger insanlarla anlagsmasi gerektigini anlatir. Doga durumundan kendi akli ve
iradesiyle ¢ikarak diger insanlarla bir uzlas1 iligkisi kuran insan giivenlik ihtiyaci ile
ilk kez belli kurallar ile ortak noktada bulusarak uygar bir toplumun temelini
olusturur. Hobbes’a gore doga durumunda da insanlar arasinda irtibat vardir, ancak
bu irtibat savas ortami icinde gerceklesen miicadele temelli bir irtibattir. Doga
durumunda uygar niteliklerinden arindirilmis bir toplum ve olumsuz bir toplumsallik
vardir. Savasin doga durumuna, barisin ise toplum durumuna uygun distiiglini

soyler. Toplum durumuna gecerek devletin ortaya ¢ikmasiyla savas digslanmaktadir.

134 Mehmet Ali Agaogullar1 ve Levent Koker, Kral-Devlet ya da Oliimlii Tanr1, imge Kitabevi,

2. Baski, Ankara, 2000, ss. 175-185.
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Bu goriigiiyle Hobbes anlasma ile kurulan devlete gilivenligi saglama gorevi
vermektedir.

Liberal diizenin onciisii olarak goriilen John Locke, insanlarin her zaman
toplum icinde yasama geregi ve zorunlulugunda oldugunu sdylemektedir. Ilk
toplumu kadin-erkek beraberligi olusturur, bunu anne, baba ve g¢ocuktan olusan
toplum izler, daha sonra hizmetkarlar ve efendilerden olusan toplum buna eklenir.
Ancak bu toplumlar siyasal toplumlardan gerek amag¢ gerek iiyelerinin karsilikli
gorevleri agisindan farklidir.™® Locke, Hobbes’dan farkli olarak dogal durumda
insanin her istedigini yapabilen vahsi bir hayvan olmadigin1 ve barigin korunmasi
diisiincesinde olan aklin buyruklarina bagli olduguna inanmistir. Doga durumunda da
baskalarina zarar vermeyi yasaklayan kurallar olmakta ve bir baska bireye zarar
veren kisi ayn1 zamanda insanligin da diismani olmaktadir. Doga durumunda her sey
diizen icindeyken, sorun her bireyin kurallari ¢igneyen kimseleri cezalandirma
hakkin1 kendisinde gormesiydi. Her bireyin kendisinin yargic oldugu durumun
yetersizliginden kaynaklanan toplumsal sdzlesme onu olusturan taraflarin yarar i¢in
yapllmlgtlr.136 Insanlar1 bir anlagsma yaparak iktidarm kurulmasina iten temel saik,
can giivenliginin ve miilkiyet haklarinin korunmasi olmustur. Korku i¢inde ve siirekli
olarak tehlikeler ve tehditlerle karsi karsiya bulunmalar1 insanlart giivenlik aramaya
itmis ve insanlar birleserek, bir biitiin olusturarak, karsilikli olarak hayatlarini,
Ozgiirliiklerini ve mallarin1 glivence altina alma yolunu se¢mislerdir.*’

Jean-Jacques Rousseau’da insanlarin toplumsal s6zlesme ile siyasal topluma
geeme kararmi iginde bulunduklar1 giivensiz ortam nedeniyle verdiklerini
sOylemektedir. Rousseau’nun ¢ikis noktasi ise esitlik olmakta ve doga durumundan
toplum durumuna gegisi insanlarin  gelisimsel siiregleri sonucu oldugunu
sOylemektedir. Doga durumunun ilk baslarinda insanlar kendi ihtiyaglarini kimseye
gereksinim duymadan kendi karsiliyor ve ihtiyaci olmadigr i¢in de yalniz ama
mutsuz olmadan bir hayat geciriyordu. Dogal kosullarin zorlagmasi ile artan
ithtiyaclart insanlarin gelismesine ve diislinme yetenegi kazanmasma neden oldu.

Boylece gelisme siirecine giren insan barinak yapmayi 6grendi ve aileler kurmaya

" Goze, ss. 154-155.

13 Jacob Ben-Amittay, Siyasal Diisiinceler Tarihi, cev. Mehmet Ali Kilichay, Levent Kéker,
Ankara, 1983, 175-176.

7 Goze, s. 158.
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basladi. Rousseau, aileyi tiim toplumlarin en eskisi ve tek dogal olan toplulugu

138 Ancak, insanlar baskalarinin yardimina ihtiya¢ duydugu

oldugunu séylemektedir.
ve ihtiyacindan fazla besin ve arag-gere¢ edinmenin faydali olacagmi diisiindiigii
anda esitlik bozuldu ve miilkiyet dogdu. Artik esit olmayan toplumda insanlarin
giicleri de esit degildi ve bu onlar1 miicadeleye itti. Boylelikle ortaya ¢ikan savas hali
insanlar arasindaki iliskilerden degil, olaylar arasindaki iliskilerden dogmustur. Bu
giivensiz ortamda giigliiler de, gli¢siizler de kendilerini korumak i¢in ihtiya¢ duydugu
giivenli ortama bir sdzlesme ile kavusmayi diisiindiiler.

Gortldiigii gibi farkli yonetim sistemlerine giden diislince yollarinda bir¢ok
kuramcinin toplum olmada ve devletli toplum diizeyine ge¢mede c¢ikis noktasi
insanlarin  duyduklar giivenlik ihtiyacim1 giderme diisiincesi olmustur. Ciinkii
giivenlik, evrensel olarak ve ayrim gozetmeksizin bir toplumda tiim insanlarin temel
ihtiyacidir. Kendilerini birbirine karsi koruma ve adil bir diizen kurma gayesi ile
insanlar ilk kez uzlasma temelinde bir araya gelmis ve kendilerini koruma gorevini
bir anlagsma ile kurduklar1 devlete vermislerdir. Insanlar ilk kez birbiriyle isbirligi
yapma zorunlulugu icine sokan giivenlik ihtiyact toplumun tiimiinlin yarari
dogrultusunda giderilmek iizere devletin varlik sebebini olusturmaktadir. Devletin
giivenligi saglama iglevinin diizen saglama-hizmet sunma uclar1 arasindaki mevcut
tartismalarin sebebi de siiphesiz devlet-giivenlik arasindaki varlik felsefesinin ihmal
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim modern toplumla birlikte halktan
uzaklasan giivenlik hizmetleri diizen saglama islevini belirginlestiren bir ¢izgiye
gelmis, ancak post-modern donemle birlikte ihtiyaclarin yonlendirdigi noktada, halka
dayanan giivenlik hizmetleri seklinde yapilandirilmast giivenligin hizmet olma
niteliginin 6n plana c¢ikmasina neden olmugstur. Kiiresel diizlemde giivenlik
hizmetlerinin yerel halkla ve tiim paydaslarla isbirligi temelinde yapilanmasi
gerekliligi, toplumsallasmanin felsefesi ve devletli toplum olmanin altinda yatan

temel sebeple uyumlu goziikmektedir.

' Jean-Jacques Rousseau, Toplum Sbzlesmesi, 6. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar,
¢ev. Vedat Giinyol, Istanbul, 2011, s. 4.
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2.2. KENT GUVENLIGI

2.2.1. Kentlerin Giivensiz Alanlara Doniisiimii

Giivenlik, insanlar i¢in ge¢misten giiniimiize en Onemli ihtiyag olmustur.
Bireysel ve toplumsal varliga tehdit’in kentsel alanlarda belli siiregler sonucunda
artan sorunlar nedeniyle kente 6zgii sekiller almasi ve cesitlenmesi dolayisiyla,
“kentsel giivenlik” kavrami bu hususlara dikkat ¢ekmek i¢in kullanilir olmustur.
Giivenlik ihtiyacinin kentsel alanlarda daha yogun hissedilmesi, 6nemli Sl¢iide,
kentlesme siiregleri ve niifus hareketleriyle ilintilidir.

Gog¢, icinde bulunulan donemin sosyal, ekonomik, siyasal sartlarindaki
degisimin {riiniidiir. Toplumlarda meydana gelen degisimlere gore, niifusun,
ihtiyaclar dogrultusunda hareketliligini saglayan “uyum mekanizmasi” dir. Ayni
zamanda go¢, niifus hareketliliginin gergeklestigi alanlarda mevcut sorunlara da
dikkat cekmektedir. Ancak, kontrolsiiz sekilde gelisen gocler sonucu hem géc¢ veren,
hem de go¢ alan yerlerde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Go¢ alan kentlerin
giivensiz mekanlara donlismesi, bu sorunlarin basinda gelmektedir.

Kentlerin giivenlik sorunlari ¢ergevesinde temel tartisma ¢izgisi “kentsel sug”
tizerine oturtulmustur. Ancak bu tarz bir yaklagim, tilkemize 6zgl sartlar1 goz ardi
eden bir nitelik arz etmektedir. Sanayilesmeyi takip eden ve niteliksel olarak
gelismeyi de igeren Bati toplumlarinin kentlesme siireci sonucu, kente gé¢ edenlerin
istthdam ve konut ihtiyaglar1 giderilmis ve yasam kalitesi belli 6l¢lide korunmustur.
Buna bagli olarak kentlerin kalabaliklagsmasi ve bazi uyum problemleri nedeniyle
kentsel giivenlik sorunu yogunlukla “su¢” olgusu kapsaminda ele alinmistir.
Niteliksel o6zelliklerinden siyrilmis, sadece niceliksel olarak gelisen ve
sanayilesmenin kentlesmeyi yavas hizla takip ettigi iilkemizde, kentlesme siireci,
Bati’dan bir hayli farkl sekilde gergeklesmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan gilivenlik
sorunlar1 da bu siirece 0zgii yapidadir. Buna ragmen, Tiirkiye’de de kentlesme ve
giivenlik sorunlarmin sug¢ olgusu ve polisiye tedbirler silsilesi i¢inde ele alindigim
gormekteyiz. Ulkemizdeki giivenlik sorunlarina ydnelik bu tarz yaklasim, gerekli

olmakla birlikte, eksiktir.
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Ulkemizde 1950°1i yillardan itibaren kirsal alanlardan kentlere ydnelen gogler
ile artan niifus, kentsel alanlarda baski yaratmistir. Kentsel alanlar her seyden once
kentlilerin yasam mekanidir ve bir kenti kentliler olusturmaktadir. Bu nedenle gog ile
disaridan gelen kisiler kentlilerin olusturdugu digsalliga ortak olmaktadir. Nitekim bu
dissalligin olusum siirecine katilmadan disaridan sonucuna ortak olan kisi sayisinin
artistyla olumlu digsalligin azalisi s6z konusudur. Boyle bir sonucun olmamasi igin
hizmetlerde kalitenin arttirilmasi gerekmektedir. Ancak, kentsel hizmetlerin artan
niifus ile orantili sekilde gelistirilmemis olmasi kentsel yasam kalitesini 6nemli
Olgiide azaltan sorunlart beraberinde getirmistir. Kentlilesememe ve Kentlilik
bilincine sahip olunmamasiyla baglantili olarak nitelikli hizmet talebi konusunda
yeterince sorumluluk iistlenilmemesi de buna eklenince, hizmetlerle baglantili olarak
kentler giivensiz mekanlara donlismektedir.

Hizmetlerde Kkalitesizlik ve denetimsizlik nedeniyle, kentlilerin giinliik
yasamda ylriidiigii yollardan, yedigi gidalara kadar ¢ok ¢esitli alanlarda yasamlari
risk altindadir. Glinlimiizde hala, yolda yiiriirken agik olan bir ¢ukura diiserek ya da
yiiksek katl1 binalarin birinden diisen beton, cam veya levhanin sebep oldugu 6liimler
yasanmaktadir.

Kentliler, hizmetlerde diisiik kalite ve ihmalkarligin bedelini, glinliik yasamin
olagan akisinda dahi her an yagamini kaybetme tehlikesi altinda duydugu korku ile
O6demektedir. Bunun yaninda, yogun i¢gd¢ karsisinda, gerekli politikalarin uzun siire
olusturulamamis olmasi ve bu siireci kentlerin hazirliksiz kargilamasi nedeniyle
denetimden yoksun sekilde olusan ve se¢im Oncesi etik dis1 politikalar ve cikar
amacli iligkiler ile yayginlasan gecekondu alanlar1 insan eliyle yaratilmis olan yasam
giivenligi agmazini olusturmustur. Dogayla biitiinlesemeyen insanligin, kalkinmak
ugruna yaptig1 tesisler nedeniyle “varligr” attig1 tehlikeleri, dogal afetlerin igerdigi
riskleri stirekli arttirmasi ile de gorebilmekteyiz. Dogal afet riski tasiyan bolgelere
bilingsizce, dogaya aykir1 yatirimlarin yapilmasi insanlarin giivende yasam hakkini
olanaksiz kilmaktadir. Hizli kentlesme ile kent iginde kalan sanayi tesisleri, yanici ve
patlayici madde iireten ve depolayan tesislerin ve ¢op alanlarinin varligr dogal afet
risklerini maksimize etmekte ve kentlilerin giivenli yasam hakkiin ihlalini

olusturmaktadir.
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Kentlilerin giivenligine yonelik stirekli olan riskler, ulusal ve yerel sorunlari
iyi tespit eden, sorunlarin giderilmesine yonelik kapsamli bir politika gelistiren ve
kent giivenligini su¢ olgusunun yaninda diger faktorleri de ekleyerek biitiinlesik bir
yaklasim gelistiren stratejik yaklasimi zorunlu kilmaktadir. Ancak biz, sugun disinda,
giivenligi tehdit eden diger sorunlara isaret etmekle birlikte, tezimizin konusu ve
baslik smirlandirmast nedeniyle agirlikli olarak su¢ olgusu iizerinde duracagiz.
Asagida kentlerde gilivenlik sorununa sebep olan sug olgusu ve kentlesme ile iliskisi

acgiklanacaktir.
2.2.1.1. Kentlerde Su¢ Olgusu

Insanlarin bir arada yasayabilmesi belli toplumsal kurallar ile miimkiindiir.
Sosyal diizenin korunmasi ve devamliligin saglanmasi gesitli kontrol mekanizmalari
ile saglanir. Emir ve yasaklar seklinde kendini gosteren kontrol mekanizmalari
dinden, orf ve adetlerden, gelenek ve goreneklerden, ahlak ve hukuktan
kaynaklamr.139

Bu kaynaklardan dayanagini alarak belli hareketlerin yasak fiillerden
sayilmalar1 anlaminda kullanilan sapma davraniglarina devletli toplumdan 6nce dahi
rastlanilmigtir. Tarihte belirli fiillerin yasaklanmamis ve bunun karsilig1 olarak ceza
miieyyidesi olmayan hig¢bir toplum yoktur.140 Her tiirlii toplumsal yapida, her zaman
var olmasi nedeniyle, su¢’un varlig1 evrensel bir nitelik tagimaktadir. Ancak suglar
toplumlarin sosyal, ekonomik ve manevi sartlarina gore sekillenmisler ve degisim
gostermislerdir. “Sug faaliyeti dogustan olan veya sonradan kazanilan 6zellikleri ile
degil, iginde cereyan ettigi sosyal durumla tammlanir.”**" Sug’un toplumsal yapiyla
olan bu siki iliskisi onun gorelilik niteligini isaret ermektedir. Nitekim eylemlerin
sapma veya su¢ olarak tanimlanmasi toplumlar arasinda veya ayni toplumda zamanla
degisebilmektedir.

Ilkel devirlerde insanlar, belirli fiil ve hareketlerin icra edilmemesine iliskin
emirleri tabularin emri olarak saymislar ve felaketleri, kitliklar1 bu hareketlerin icrasi

sonucu ortaya c¢ikan cezalar olarak nitelendirmislerdir. Bu felaketleri engellemek

39 Tiilin Giingen I¢li, Kriminoloji, 7. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2007, s. 21.
%0 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, 6. Baski, Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1981, s. 72.
1415 1

I¢li, s. 24.
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icinse toplumun kurali ihlal edeni cezalandirmasi bir zorunluluk olarak kabul
edilmistir. Sonraki dénemlerde sug, dini esaslarla tanimlanarak topluma zarar veren
fiil ve hareketlere giinah seklinde karsi ¢ikilmistir. Yiizyillar i¢inde sug¢ olgusu da
laiklesmis ve sucun fail ile toplum arasindaki iligkileri ilgilendirdigi goriisii kabul
gormiistir.**? “Toplumlar karmasiklastikca normlarin uygulanmasi informelden
formel siiregler sekline doniismiis, belirli normlar yasalarda temsil edilir olmus ve
devlet sucun belirlenmesi ve cezanin tespiti sorumlulugunu yiiklenmistir. Boylece
toplumsal normlar ile insan davraniglar1 arasindaki iliskiyi belirtmek i¢in kullanilan
sapma ve su¢ kavramlari bazi yonlerden birbirinden farkhilagmustir.**®

“Sapkinlik, toplumun veya toplumdaki bir grubun sosyal olarak tanimladigi
eylemlerdir.”. Toplumun yapisi, zaman ve sosyal grup, sapmanin temel
belirleyicileridir. Herhangi bir toplumda normal veya sapkin davraniglarin
belirlenmesi basit bir toplumsal uzlagma sonucu olusmaz. Sapma davraniglar1 genis
bir toplumsal etkilesim ve uzlasma sonucu belirlenir.***

“Sugclu, icinde yasadig1 toplumun normlar ile kisisel kuvvetleri arasinda bir
denge kuramamis olan kisidir.”™* Sug teskil eden insan tavir ve hareketleri toplumda
yiirlirliikte olan normlardan sapis olmakla ve sapkinlik ile su¢ pek ¢ok durumda
ortiismekle birlikte, her sapma su¢ niteliginde degildir. Sapkinlik kavrami sug
kavramindan ¢ok daha genistir ve sapkin davranisin pek ¢ok bi¢imi yasa tarafindan
siirlandirimamustir.*® “Sapma, su¢ olan ve su¢ olmayan eylemler seklinde ikiye
ayrilir. Sapmamin en agir sekilleri su¢ olarak tammlanmaktadir.”™*’ Nezaket,
muaseret, terbiye kurallarina, 6rf ve adetlere, bir kisim ahlak kaidelerine aykir1 sapici
eylemler teknik- hukuki anlamda su¢ degildirler.**® Bir fiilin suc teskil etmesi, ilgili
tilkenin kanunlarinda o fiilin miieyyideye tabi kilinmasi ile miimkiin olmaktadir.

Su¢ ve sucluluk olgulart olduk¢a karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapi
sergilemektedir. Konunun bu niteligi gz oniinde bulunduruldugunda tarihsel stireg

icinde sucu ve suclulugu agiklamaya c¢alisan teorilerin  ¢esitliliginin

Y2 Donmezer, ss. 72-73.

3 eli, s. 22.

144 Halil ibrahim Bahar, Sosyoloji, Uluslararas: Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK) Yayimnlari
9, Ankara, 2005, ss. 125-126.

145 Doénmezer, s. 60.

% Giddens, s. 842.

147 Bahar, s. 128.

148 Donmezer, s. 58.
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anlamlandirilmasi daha kolay olmaktadir. Bu teoriler, kendi i¢inde iki egilime sahip
olmustur. Genel anlamda sugu suglunun bireysel 6zelliklerine dayandiran teoriler ve
sucu suclu disinda etkenlerle olustugu veya olusumun etkilendigini savunan
sosyolojik teoriler olarak kategorize etmek mimkiindiir.

Suga iligkin akil yiirlitmeler ¢ok eskilere dayanir. Socrates, binlerce yil 6nce
sugluluk ile ilgili gézlemler yapmis; modern kriminolojiden yaklasik 2500 y1l 6nce
yasamis Sophocles, ic¢giidii, Ogrenme ve bunlarin su¢ ile iligkilerini
g('jzlemlemistir.149 18. yy ortalarinda suga iliskin ilk bilimsel yaklasim, ozellikle
cezalarin asiriligina karsi ¢ikan bir ¢izgide olan “faydaci ekol” olarak da adlandirilan
“klasik ekol” ile olmus, ardindan 19. yy’da suglu davraniglarina egilen pozitivist
ekoliin suglu davraniglarint ¢esitli bilimsel metotlarla ¢oziilece§ini savunarak
kriminoloji alam felsefeden bilimsel perspektife kaymis ve determinist bir yaklagim
kriminoloji alanmna sokulmustur.”® 19. yy ve 20. yy baslarinda suclulugun
anlasilmasinin onu motive eden psikolojik siiregleri belirlemeden anlasilamayacagini
ileri siiren ve tiim insan davranislarini bazi zihinsel siireglerin bir fonksiyonu olarak
goren psikolojik teoriler ile kriminolojiye yeni bakis acilart getirilmistir. Suglu
davraniglarint agiklamaya yonelik ilerleyen siire¢lerde ise sapma davraniglari ile
anatomik Ozellikler, beyin yapisi ve kisilerin gen yapilar1 arasinda iliski kuran

biyolojik teoriler gelistirilmistir.>*

Tim bu c¢alismalar sugu, suclularin sadece
bireysel Ozelliklerine dayandirmaktadir. Su¢ olgusunu agiklamada toplumsal
faktorlerin ihmal edilerek salt suclunun bireysel Ozelliklerine dayandirilarak
aciklanmas1 girisimleri, verili toplumsal sistemin mesru ve bu sistem iginde norm
ihlalleri gergeklestiren bireylerin ise “anormal” ya da “sapkin” olduklarini ima eden

ideolojik boyut tasimaktadir.”**?

Boyle tek yonlii bir yaklasim tarzinin sapkin
davraniglar1 “anormal”lik etiketlemesi ile “normal” olanlarin ve topyekiin toplumsal
sistemleri kendi i¢ elestirisini yapmaktan muaf tutmakta, bunun sonucunda sistemleri
her haliyle mesrulastirarak onlarin devingenligi Oniine ket vurmakta ve toplumsal
sistemlerin kendini sorgulamasini engelleyerek toplumsal siirdiiriilebilirligi tehdit

etmektedir. Diger yandan, bdyle bir yaklagim, sorunlarin kokiine inmedigi ve

Y9 Jeli, ss. 66-67.

%0 Fiisun Sokullu-Akine, Kriminoloji, 3. Baski, BETA Basim Yaymm, , istanbul, 2002, ss. 111-
122.

11 eli, ss. 72-77..

152 Serkan Gélbasi, Kentlesme ve Sug, On iki Levha Yaymecilik, Istanbul, 2008, s. 117.
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sorunlart bireysellestirerek ylizeysellestirdigi i¢in ¢oziime de etkili bir katki
saglamayacak ve toplumsal kimlikleri etiketleyerek catigmaci bir toplumsal yapiya
zemin hazirlayacaktir.

19. yy sonu ve 20. yy baglarinda bazi1 bilim adamlarmin suglu davraniginin
sosyolojik yoOnlerini arastirmaya baslamasiyla, sugun kalitimla gegcmedigini tartisan
sosyologlar tarafindan sert sekilde elestirilen bireysel teorilere kosut olarak

sosyolojik teoriler®

ortaya c¢cikmistir. Onlara gore davranis Ogrenilir ve cevre
tarafindan sekillendirilir. Sosyolojik teorilerin tiimii, su¢lu davranmiglarini sosyal
ortamin {iriinii olarak gérmiis ve su¢ nedenleri agisindan sosyal yapi, onun degerleri,
normlar1 ve kurumlarma odaklanmislardir.™* Bu sosyal teoriler i¢inde farkli teoriler
kapsaminda, suclu davranislarin1 sehirlesme ile iliskilendiren birgcok arastirmaci

olmustur. Kentlesme ve sug iligkisini inceledigimiz boliimde, ilgili teorilere de yer

verilecektir.

2.2.1.2. Kentsel Su¢c Baglaminda Tiirkiye’nin Kentlesme Deneyimi

Kentlerin dogal yapisi ve garpik kentlesme sonucu etkiler ile kendine has
nitelikler gostermesi nedeniyle “kentsel su¢” ad1 verilen bir kategori ortaya ¢ikmustir.
Bunun temel nedeni kentlerde islenen suclarin kirda islenen suglardan ¢ok daha
yiiksek diizeyde gerceklesmesi ve farkli nitelikler gostermesidir. Kir’da ilk kez
islenen suclara yogun olarak rastlanirken, kentlerde tekrarli suglar yaygin olarak
goriilmektedir. Ayrica kentlerde sosyo-ekonomik dengesiz yapi, zengin fakir
ayriminin uclarda seyretmesi ve kentin suga elverisli yapist nedeniyle mala karsi
islenen suclar daha yogundur. Ancak iilkemizin kendine 6zgii gelisen kentlesme
siirecleriyle baglantili olarak, gelismis {ilkelerdekinden daha cesitli sug¢ tiirleri
gorilmektedir.

Kentlerde, toplumlarin asli 6rgiitlenme aract uzmanlagmis siyasal, ekonomik,
dinsel ve egitimsel Orgiitlenmelerdir. Normlarin tartisilmadig: ve tek tipligin hakim

oldugu geleneksel toplumlarin aksine, yogun ve heterojen niifus i¢inde bireyler her

153 Sosyal teoriler de genel anlamda tiim teorilerin oldugu gibi, suglulugun sadece bir kismim
aciklayip, diger alanlarin1 g6z ardi etmistir. Bu nedenle suglulugu tek basina kapsamli ve yeterli
bir sekilde agiklayan bir teori bulunmamakta; tiim teoriler farkli durumlara gore suglulugun bir
yoniini agiklamaktadir. Timur Demirbas, Kriminoloji, Segkin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 141.
B4 eli, ss. 88-89.
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daim yeni normlarla kars1 karsiya gelmektedir. Niifusu az ve {iyeleri arasinda siki ve
yakin iligkilerin yiiriitiildiigii geleneksel toplumlarin aksine, organik iliskilerin hakim
oldugu kentlerin anonim hayati iginde ikincil iliskiler hakimdir. iliskilerin bu niteligi
kentsel alanlarda suca elverisli yapiyr hazirlayan sosyal kontrol eksikligini ortaya
¢ikarmaktadir. Birbirini tanimayan insanlarin olusturdugu ve kalabalik mekanlar olan
kentlerde, suclular daha rahat su¢ islemekte ve kolaylikla gizlenebilmektedir.

Kentlerde hakim olan mimari yapilarin, ¢ok katli binalarin suga yatkinlik
olusturdugu da cesitli arastirmalarla 6ne siiriilmektedir.>® Bu hususu kentsel mimari
yapilarin da ikincil iligkilerin siirekliligini saglar nitelikte insast sonucu, sosyal
kontrolii azaltic1 etki yaratmasi ile agiklanabilir. Kentler suca firsat veren fiziksel
yapilart ile sugun artisina sebep olurken, toplumsal degisim siiregleri de sugluluk
davranigina etkisi ile sugu arttirmakta ve yeni sekiller kazandirmaktadir. Sug
oranlarinin artmasina ve sug tiplerinin ¢esitlenmesine sebep olan toplumsal degisim
stireglerinden biri kentlesme siirecidir.

Kentlesme siirecinin baslangici, genellikle uygarligin da baslangict olarak
kabul edilmektedir. Arastirmacilar belli ve somut bir tarihle belirlenebilecek
baslangict olmayan kentlesme olgusunun baglangicina dair bu belirsizligi kaldirmak
tizere, insanlarin avcilik ve cobanliktan tarimsal faaliyetler nedeniyle yerlesik
yasama gegmesini kentlesme ve uygarligin baslangici olarak kabul etmektedirler.™®

Dar anlamda kentlesme, kentlerde yasayan niifusun oraninin ve kent sayisinin
artmasini saglayan bir niifus hareketi olarak tanimlanir. Kentsel niifusun orani, yeni
dogumlarla daha dogrusu, dogumlarla Sliimler arasindaki farkin etkisi ile arttig gibi,
koylerden kentlere ya da kentlerden kentlere olan niifus akinlariyla da artar. Dogal
niifus artis1 ve gogler nedeniyle kentsel niifus artis1 az gelismis iilkelerde daha fazla
oldugu gibi; aym1 zamanda, bu iilkelerde, niifus artis1 icinde goglerin etkisi, dogal
niifus artisindan fazladir.*

Kentlesmeyi yalnizca demografik a¢idan tanimlamak eksik bir yaklasimdir.

Ciinkii kentlesme, toplumun iktisadi ve sosyal yapisindaki degisimlerinden dogar.

155 Hans-Dieter Schwind, Kriminologie : eine praxisorientierte Einfuhrung mit Beispielen /
von Hans-Dieter Schwind Publication Info. Heidelberg : Kriminalistik, 2002, s. 306’dan aktaran
Demirbas, s. 193.

1% Toprak, Kents. 1.

5" Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, Sehircilik, Sorunlar-Uygulama ve Politika,
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar1 No; 412,
Ankara, 1978, ss. 21-22.
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Genis anlamda yani kentlesmenin hem demografik, hem de iktisadi ve sosyal
boyutlarina yer veren bir tanimla kentlesme hareketi, “sanayilesmeye ve iktisadi
degismeye paralel olarak kent sayisinin artmasi ve mevcut kentlerin biiyiimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda oOrgiitlesme, isbolimii ve
uzmanlagma yaratan, insanlarin davranig ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere
yol agan bir niifus birikim siirecidir.”**®

Kentlesme, hiz1 itici, iletici ve g¢ekici giiglerin etkisi altinda olusan ve degisen
niifus hareketidir. Itici etkenler, genellikle, niifusu kdyden ve tarimdan, koy disina
iten etkenlerdir. Niifusun biiyiik ¢ogunlugu koylerde yasamakta ve ge¢imini biiyiik
oranda tarimdan saglamaktaydi. Bu nedenle tarim kesimindeki iktisadi kosullarda
meydana gelen degisimlerin bu kitlenin yer degistirme kararlar1 lizerinde onemli
etkileri oldu. Bu etkilere sebep olan kosullara bakmak gerekirse, tarimda verimin
diistikliigl, tarimsal gelirin azlig1, gelirin ve toprak miilkiyetinin dengesiz dagilisi,
tarim topraklarinin ¢ok pargalanmis olusu ve 2. Diinya Savasi sonrasi ¢ok sayida
traktoriin girmesiyle gergeklesen tarimsal makinelesmenin 1950’lerden itibaren Tiirk
tariminin belirgin 6zellikleri oldugunu gérmekteyiz. Kentlesmenin nedenlerinden biri
olan iletici etkenler ile kastedilen, koyiinden kopan niifusu kentlere, biiyiik
merkezlere tagiyan ulagim araglari ve olanaklarindaki gelismedir. Cekici giicler ise,
kdyiinden ayrilan ya da ayrilmaya hazir bulunanlar kentlere dogru ¢eken iktisadi ve
sosyal etkenlerdir. *°

“Tirkiye’nin sanayi toplumuna ge¢me macerast iginde, icgd¢ hareketlerinin
ana eksenini, kirdan kente goc, bir baska deyisle kentlesme olus‘[urmus‘fur.”160
Ulkemizde 1950°’li yillardan bu yana hizli kentlesme siireci yasanmaktadir.
Dogumlardan ¢ok kirsal alanlardan biiyiik kentlere niifus akini seklinde gerceklesen

kentlesmenin nedenleri arasinda bolgeler arasindaki kaynak, gelisme ve sunulan

hizmet dengesizliklerinin biiyiik bir pay1 bulunmaktadir.'®*

158 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 10. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2008,(Kentlesme), s.
26.

9 Yavuz, ss. 32-33.

%flhan Tekeli, “Tiirkiye ‘de I¢ Go¢ Sorunsali Yeniden Tammlanma Asamasma Geldi”,
Tiirkiye’de I¢ Gog, Sorunsal Alanlar1 ve Arastirma Yontemleri Konferans1 (6-8 Haziran
Bolu-Gerede), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlari, istanbul, 1998, (i¢c Gég),
S. 8.

161 Rusen Keles ve Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, ss. 26,28.
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Kentlesme ile kalkinmanin birlikte ylirtidiigli sanayilesmis toplumlarin
aksine, gelismekte olan iilke niteligi tasiyan iilkemizde sanayilesme, kentlesmeyi
yavas bir hizla arkadan izlemis ve kentlesmede itici giiglerin etkisi agirlikli olarak

kendini hissettirmistir.*®2

Cekici nedenleri olusturan sanayilesme, niteligi, kapsami
ve dagilimi bakimindan, 1960’11 yillarin ortalarina kadar kentlesme lizerinde etkili
olamamuistir. Bu nedenle kente go¢ hareketleri ¢ekici nedenlerden ziyade, alternatifi
olmayan ve diisiik geliriyle, topraksizligiyla, egitim ve saglik hizmetlerinden
yoksunluguyla varolus savasi veren kir insaninin i¢inde bulundugu zor durumlar
sonucu sekillenmistir.'®®

Biiyiik kentlerin daha da biiytimesi olgusu gelismis ve gelismekte olan tilkeler
acisindan da kentlesmenin ortak ozelligidir. Kentlesme diizeylerine bakildiginda
bunlarin gerceklestigi zaman dilimi ve hiz1 goz ardi edildiginde yaniltici sonuglara

164 Ulkemizde kentlerin sanayilesmesi ve kentsel gelisme, Avrupa

gidilecektir.
kentlerinde goriildiigii gibi bir ylizyillik siirece yayilarak ve diisiik hizda ortaya
c¢tkmamis, daha c¢ok ani ve sigramali bir biiyliime gostermis ve kentlesme yalnizca
kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi gibi dar bir c¢ercevede
algilanmistir. Kentlesme siirecine hazirliksiz girmesi nedeniyle, iilkemizde onemli
boyutlarda kentlesme sorunlari ortaya ¢ikmigtir'®.

Gelismis iilkelerin kentlesmesinden farkliligini ve bu farkliligin yoniini
vurgulamak iizere azgelismis iilkelerin kentlesmesini anlatmak {izere ‘“hizl1”,
“carpik”, “asir1”, “sahte”, “dengesiz”, “tek yonli” gibi ifadeler kullanilmaktadir.
Bunlarla anlatilmak istenen kentlesmenin demografik bir siire¢ olarak hizla artan ya
da azalmayan bir siire¢ izlemesi, biiyiik ve ¢ok biiyiik kentlerin, orta biiylikliikteki ve
kiiclik kentlere oranla daha hizli bliylimesi, kimi bdlgelerin kentlesme orani diisiik
diizeyde kalirken kentlesmenin belli cografi bolgelere yonelmis olmasi, kentlesen
niifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinimlerinin karsilanmasinda yetersizliklerin
olmasi, sanayilesmeden kentlesmenin gerceklesmesi ve sanayi yatirimlarinin

yapilamamasi nedeniyle isgiiciiniin marjinal mesleklerde ve tiirlii hizmet dallarinda

y1gilmas1 gibi ozellikleridir.*® Az gelismis iilkelere 0zgli nitelikler gosteren

162 K eles, Kentlesme, s. 30.

163 Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, Savas Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 1983, s. 164.
164 K eles ve Unsal, s. 26.

165 Toprak, Kent, s. 5.

166 K eles, Kentlesme, s. 39-40.
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kentlesme siireci sonucunda ortaya ¢ikan bu 6zellikler, kentsel alanlarda sucga temel

hazirlayan ortami1 yaratmistir.

2.2.1.3. Ulkemizdeki Kentlesme Sorunlarimmn Suc¢ Aglariyla Neden-

Sonuc¢ Baglantilar

Kentlesmenin hemen hemen higbir hazirlikta bulunmadan kirdan kente iggog
seklinde gergeklestigi iilkemizde, bu siirecin suca temel hazirlayan bazi sonuglar
ortaya c¢ikmistir. Bu sonuglar siiphesiz kentlesmenin iilkemize 06zgii olan
niteliklerinden ileri gelmektedir. I¢ gdciin su¢ aglariyla neden sonug¢ baglantilari
kurulmasinda kentlesmenin iilkemize 6zgii iic dzelliginden yola cikilacaktir; Itici
giiclerin yogunluklu etkisi, bolgeler aras1 dengesizliklerin etkisi ve siirecin ¢ok hizli
ve ani sigramali bir seyir izlemesi.

Gog, itici, iletici ve c¢ekici giiclerin dengeli etkisi ile gerceklestiginde
toplumsal siireclerdeki degisimlere uyumu saglayan bir siirectir. Ulkemizde, gdgiin
hizim1 belirleyen degiskenlerin eszamanli gelismemesi, birgok sorunu beraberinde
getirmistir. Sanayilesmis ilkelerin, kentlesme ve sanayilesme siirecleri birbirini
besleyen bir birliktelik i¢cinde gelismis iken, lilkemizde sanayilesmenin kentlesmeyi
diisiik bir hizla takip etmesi iki olgunun, tabiri caizse, birbirini bogmasi ile
sonuglanmistir.

Niifusun biiyiik kentlerde toplanmasinin kuramsal agiklamasi, biiyilik
kentlerin ayn1 zamanda sanayi merkezleri oldugu varsayimina dayanir. Koyiin kent
olmasi1 siireci, tarimsal fonksiyonlarin yerini, sanayi ve hizmet fonksiyonlarinin
almasi siirecidir. Biiyliyen kentlerde hizmet sektoriiniin de, sanayi sektdriine paralel
olarak gelismesi normal ve olagandir. Ama niifus, kentlerimizde istihdam
olanaklarmin etkisiyle, sanayiden ¢ok hizmet sektorii iginde yer almis ve sanayide
calisan niifusun zaman icinde artis1 kentlesme hizinin altinda kalmls‘[lr.167
Cogunlukla sehirlere vasifsiz ig¢i olarak gelen fakir kdyliilerin kentlerde marjinal
hizmet sektorii olusturmasinin yaninda, hizli sanayilesmeden kaynak alinamamasi

nedeniyle, bliylikk bir kismi issiz ya da gizli issiz olarak kent yoksullarini

%7 Yavuz ve digerleri, s. 37-38.
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olusturmuglardir. Ekonomik sikintilarin 6zellikle mal aleyhine suglara yonelik
egilimi arttirdig1 yoniinde cesitli caligmalar bulunmaktadir.

Yoksulluk, suglarin artisinda etkili olmakla birlikte, suca etki eden husus
yoksulluktan ¢ok, destekten mahrum kalan ve kentle biitiinlesemeyen Kkitlelerin
beklentilerini karsilayamama noktasinda duyduklart “yoksunluk” duygusudur. “Bu
duygu, kentlilesme siireci boyunca yayilarak, bagli bulunduklari sistemin
tartisilmasina da yol a(;maktadlr.”168

Yoksunluk duygusunun olusmasi, bolgesel dengesizliklerin etkisi ile olusan
kentlesme siireci sonucunda bu dengesiz yapinin daha da derinlesmesi ve ayni
zamanda varligini kentsel alanlarda devam ettirmesi ile baglantilidir.

Gogle birlikte, kirsal alanlarin, daha aktif ve girisimci olan kisminin gog
etmesi, go¢ veren yorelerin gelisme hizlarinin diismesine neden olmaktadir. Dengesiz
biiylime sonucu uygarlik nimetleri Bati’nin tekeline girmistir.169 Bunun yaninda, tilke
genelinde bolgesel dengesizliklerle var olan kentsel ve kirsal alanlar arasindaki derin
ayrimlar, carpik kentlesme ile heterojen bir yapr icinde kentlere tasinmistir.
Ulkemizin dogusu ile batis1 arasindaki kiiltiir, egitim, saglik, gelir, istihdam kosullari
yoniinden goriilen ayrimlar bu kez biiyiik kentlerin diizenli (imarli) alanlariyla
gecekondu bolgeleri arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiikk kentlerin ¢evresini bir
“yoksulluk kusag1” gibi saran gecekondular ve birka¢ milyonluk liikks konutlar
kentlere taginan dengesiz yapinin bir kanitidir. Bu dengesiz yapidan beslenenlerin de
varhigiyla, kentsel geliskiler, yoksullarin daha yoksullagmasi, kimilerinin ise bu
durumdan yararlanip zenginlesmesi ile daha da biliylimiistiir. Bu gelismelerle biiyiik
kentlerimiz, genel davranis kurallarinin gegerli oldugu uygarlik merkezleri diizeyine
ulagamamus, tersine kentler daha da bozulmustur. 170

Kentsel alanlarda diizenli kentsel alanlar ile gecekondu alanlar1 arasindaki bu
dengesiz yapinin yoksunluk duygusu gibi bir sonucu dogurmasi belirli bir donemsel
esikten sonra gerceklesmistir.

Kente goc edenler, kentin hizmetlerinden yararlanamamasina, yoksulluk

¢ekmesine ve ¢ok zor sartlarda yasamlarini devam ettirebilmesine ragmen gogiin ilk

188 Nur Vergin, “Hizli Sehirlesmenin Sosyolojik Sonuglart ve Siyasal Sonuglari”, Hizh
Sehirlesmenin Yarattigi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 1986, s. 51.

169 Keles ve Unsal, s. 28.

10 eles ve Unsal, ss. 28-29.
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yillarinda bu durum belirgin bir sosyo-psikolojik vakaya doniismemistir. Ciinkii
kente go¢ edenler, ilk zamanlarda yagsamlarini kir hayatiyla kiyaslamakta ve goreceli
olarak daha iyi gelir ve yasam sartlarina erisebildigi igin bir “memnuniyetsizlik”
ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durum, insanlarin gelecege yonelik gelir diizeyinin ve
yagam standartlarinin daha iyi olacagi konusunda kuvvetli bir beklentileri
bulunmaktadir."™ Ancak ikinci nesilden sonraki kusaklarm kir ile aralarindaki
baglantinin kesilmesi ve boylece i¢inde bulunduklart1 durumun kirla kiyaslamak
yerine, kentsel alanlarda daha 1iyi yasam standartlarina sahip kentlilerle
karsilagtirmasi neticesinde artan beklentileri ile gercekler arasinda bir uyumsuzluk
ortaya cikmaktadir. Kiiresellesme siireciyle kentsel alanlarda derinlesen sosyo-
ekonomik farkliliklar, sozii edilen kitlelerin gelecege ait beklenti diizeylerini
karamsarlik icinde ve hep kotiiyli bekleyen bir gerceve igerisinde sekillendirmekte,
gruplarin beklenti diizeylerinin diisiisii onlarin gelecege doniik olusan mevcut risk
algilarin1 dontistiirecek kapasitelerinin ve ¢abalarinin azalmasi ile sonuglanmaktadir.
Gelecege doniik olusan belirsizlik algisi, yeni yasama stratejilerinin belirlenmesi igin
gerekli olan saglikli karar alma siireglerini zaylﬂatmatktadlr.172

Kent basli basina siddetin kaynagi olmamakla birlikte, Tiirkiye’deki bolgeler
ile kirsal ve kentsel alanlar arasindaki dengesizlikler ve kentler i¢cinde gelir ve yasam
diizeyi dengesizlikleri ile “varlik karsisinda yoklugun, sahip olamama kompleksinin

173 siddet olaylarimi beslemektedir.!™ Ozellikle yetiskin niifusun

yarattig1 ofke
yonlendirici destekleri olmayan genglerin, piyasanin ve tiiketim mallarinin
cekiciliginin artmasmna karsin, isglicii piyasasinda yer alamamalar1 ile goreli
yoksulluga ve istenilen yasam bigimini siirdiirebilmek i¢in yasal olmayan araglar

75 Cok yakiminda her tiirlii imkana sahip olan

kullanmaya goniilliiliigii artmaktadir.
kisileri goriip, tim liks i¢inde yasayanlar arasinda temel ihtiyaglarini bile

karsilayamayan insanlar, umdugu yasami elde edememenin ve bunun i¢in uygun

! Kemal Goérmez, Sehir ve insan, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Bilim ve Kiiltiir Eserleri
Dizisi Arastirma-inceleme Dizisi, Istanbul, 1991, ss. 39-40.

2 Cevdet Yilmaz, Risk Kapiyr Kirinca, Kentlerde Yoksulluk, Giiven ve Giivenlik, Libra
Kitapeilik ve Yayncilik, Istanbul, 2010, s. 121.

3 Sinan Dirlik, Varoslar: Demokrasinin Sirat Kopriisii, Milliyet, 20.01.1997.
http://www.milliyet.com.tr/1997/01/20/dizi/dizi.html (26.03.2012).

174 Keles ve Unsal, s. 32

1> Anthony Giddens, Sosyoloji, Kirmizi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 410.
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araglara sahip olamamanin verdigi iimitsizlik ve ¢aresizlik duygusu i¢inde hukuk dis1
yollara sarilmaktadir.

“Gerilim Teorisi” ile taninan Merton’a gore, “toplumca tanimlanmis
hedeflere ulasmak i¢in tanimlanmamis davranislara bagvurulmasiin zorunlu oldugu
durumlarda toplumsal yapi ile kiiltiirel yap1 arasinda beliren uyusmazlik, anomiye

yol agmaktadir.”*"®

Toplumlarda, sartlar tiim kesimler i¢in esit degildir ve yukari
ulagma imkanlar1 siirlidir. Alt sinifin ¢ok az sayida iiyesi oraya ulasabilir. Amaclar
ve yollar arasindaki uyusmazlik, gerilime yol acan hayal kirikliginin kaynagini teskil
eder. Bu teoriye gore normal sartlarda yasalara uyan insanlar, ancak amagclar ile
araglar arasindaki uyusmazIigin neden oldugu baski altinda suga basvururlar. Merton
ve onun goriislerini gelistiren takipcileri su¢ oranlarinin alt smifta daha yiiksek
olmasini, alt sinifa mensup kisilerin amaclarina yasal olarak ulagma imkanlarin az

olmasiyla aciklamislardir.”*"’

Merton’un acikladigi yasadisi faaliyetlere giden
ortamin, ilkemizde 1980 sonrasi degisen kosullar1 ile benzerlik kurabiliriz.

Ulkemizde 1980 sonrasinin degisen kosullarinda siniflar arasi uzlasmanin
yerini ayrismanin aldig1, zengin fakir ayriminin derinlestigi, tim toplumsal siniflarin
izledigi stratejilerin saldirganlastigi ve zenginligin bir statii gostergesi olarak goriiniir
kilindig1 ortam hakim olmustur. Tiiketim kiiltiiriiniin toplumun tiimiine dayatildigi,
catismaci ve rantci bir ortamda baskin gé¢men tipi, yiikselmek adina hemen her seyi
yapmaya, bu ugurda legal ve illegal arasinda gidip gelmeye hazir bir figiir
olmugtur.’’

Kentlesmenin suca zemin hazirlayan icilincii 6zelligi kentlilesememe ve
kentle biitiinlesememe gibi sorunlara yol agan ¢ok hizli ve ani sicramali sekilde
gelisen kentlesme siirecidir. Kentlesmesini tamamlamais, gogiin biiyiik 6l¢iide kentler
arasinda gerceklestigi toplumlarda 6nemli bir problem teskil etmemekle birlikte,
koylii niifusun ¢oziilerek kente aktigi toplumlarda koylii niifusun gecirdigi kiiltiirel
degisim, kentli yasam kaliplarin1 benimsemesi, kentin firsatlarin1 degerlendirebilmesi
ciddi ve birka¢ nesil’i kapsayan uzun vadede ¢oziilebilecek sorun alanlar

179

olmaktadir.”"” Kente gocenlere yeterli isttihdam olanaklar1 ve yasam alanlar1 sunan

78 Tolan, s. 248.

Y7 i¢li, ss. 94, 97.

178 Oguz Isik, ve Melih Pinarcioglu, Nébetlese Yoksulluk, iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul,
2002, ss. 124-127.

9 Tekeli, s. 17.
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sanayilesmis llkeler i¢in uyum sorunu birka¢ nesil i¢inde ¢oziilebilme imkanina
sahipken, iilkemizde bu siirecin ¢ok daha fazla siirmesi ve hatta hala istenilen
uyumun yakalanamamasi gézlemlenebilir bir gergektir. Bunun temel nedeni ise
hazirliksiz goge tutulan kentlerde, go¢ eden kitlelerin barinma ihtiyaglarini kendi
cabalartyla gidermesi sonucunda kentin c¢eperini saran hukuk dis1 alanlardir.
Gecekondu bolgeleri adi verilen bu alanlarin kentle iligkileri, i¢inde bulunan siyasal,
sosyal, ekonomik kosullara bagli olarak belirli donemler itibariyle farklilasmistir.

Konugma dilimize 1940’tan sonra giren gecekondu kavramina*® ve
gecekondu halkina yiiklenen anlamlar genel bir degerlendirme ile 1980 Oncesi ve
sonrasinda belirgin bir algi degisimine sahne olmustur. 1980°den 6nce gecekondu
bolgelerine akademik c¢evrelerce iyimser bir bakis hakim olup, hem gecekondu
bolgesinde hem de kent genelinde hosgoriilii bir yaklasim ve biitiinlesme yolunda
olumlu sayilacak derecede genel bir toplumsal kabul bulunmaktadir.

1950 ve 1960’larda akademik cevrelerde gecekondu olgusuna yaklagim
evrimci modernlesme kuramina uygun bir yaklasim bulunmaktaydi. Bu yillarda
sosyal bilimciler gecekondu olgusunu, geleneksel toplumdan modern topluma gecis
stirecinde ortaya c¢ikan ve zaman igerisinde toplumun gelismesi ve kdyden kente
gocenin kentlilesmesi sonucunda eriyecek olan gecici bir olgu olarak gormektedir.
Ulkemizde gecekondu olgusunun, gerek toplum gerekse mekansal olarak farklilasmis
olan gelismis sanayi toplumlarinin kentsel alanlarinda yer alan gettolardan181 farkli
oldugu belirtilmektedir. Bu donemde gecekondularin, i¢inde bulunulan topluluga
geciste atlama tahtast rolii oynamasindan ve gecici nitelikli olmasindan Otiirti
kolonilesme stireci 6zelliklerini korudugu tespitlerinde bulunulmaktadir. 182

1970’lerde ise sosyal bilimlerde yasanan paradigma degisimi ile ekonomi-
politik eksenli kuramlar etkili olmus ve gecekondulu sorunlarin kaynagi yerine
sartlarin magduru olarak goriilmeye, “Somiiriilen/Dezavantajli olarak kurgulanmaya

baslamistir. Bu donemde gecekondulu kapitalist sistemin getirdigi dengesiz gelisme,

180 K eles, Kentlesme, s. 581.

181 Diisiik gelir gurubunda, sosyal ve mesleki dikey hareketlilik beklentilerini yitirmis, ¢ogu kez
¢alisma olanagina sahip olmayan ya da galisamayan ve bazen de buna ek olarak etnik 6zellikler
nedeniyle toplumla biitiinlesmesi engellenen insan topluluklarinin biinyesinde barindirr.
stireklilik ve kalicilik esastir.

182 Ercan Tathdil, Kentlesme ve Gecekondu, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari,
[zmir, 1989, s. 20.
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mevcut yapisal sartlar ve devletin yetersiz politikalar1 nedeniyle kentle
biitiinlesemeyen, kentin hizmet ve olanaklarindan yararlanamayan kisidir.'®®

Genel olarak degerlendirildiginde gecekondu alanlarinda yerlesmis halkin
1980 oncesi donemde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik baglamda kentle biitiinlesme
cabasinda oldugu goriilmektedir. Karpat’in 1963 yilinda, Istanbul’un ii¢ gecekondu
yerlesiminde (Nafibaba, Baltalimani ve Ahmet Celalettin Pasa) yaptigi
arastlrma51ylals4 gecekondularda yasayanlarin, kentlilere medenilesme cercevesinde
istiin nitelikler atfettigi ve kendilerinin o6zellikle kentlilerle iletisim kurma ve
kentlilere 6zgli olarak algilanan davranis kaliplarini benimseme noktasinda istekli
olduklarini; gé¢ ve kentlesmenin baslangicinda ise yarayan akrabalik iligkilerinin
ilerleyen stireclerde saglik ve refah egilimlerindeki artisla azaldig1 seklinde sonuclara
ulasilmistir. Emre Kongar baskanliginda Hacettepe Universitesi Sosyal Calisma
Boliimii tarafindan 1971 yilinda Ankara-Altindag gecekondu bolgesinde 434 hanede

85 benzer sonuclara

miilakatlarin  yapilmasiyla  gerceklestirilen —arastirmada
ulagilmistir. Bolge halki 6zellikle beklentileri ile kentsel degerleri tam anlamiyla
benimsediklerini isaret etmektedir. Ustelik bu halk, kendileri ve cocuklar1 i¢in yukar
dogru bir sosyal hareketlilik beklentisi i¢indedir. Altindag bolgesi halkinin kentle
degerler ve fiziksel etkilesimler bakimindan biitiinlesmis oldugu sonucuna
varilmigtir. Kongar, Altindag bolgesi i¢in gecerli olan bu durumun ¢ok yakin bir
gelecekte biliylik kentlerdeki biitlin gecekondu bdlgeleri i¢in gegerli olacagi
6ngoriisiinde bulunmustur. %

Gecekondulularin  kentle biitiinlesecegi konusunda iyimser olan genel
yaklasim, bu siliregte gecekondulularin i¢inde bulunduklar1 toplumsal aglara
biitlinlesmede 6nemli bir rol yliklemektedir. Kent gd¢menlerinin kentte bulunan
kendi toplumsal ag1 igindeki yiiksek dereceli memur, zengin is adami gibi hemsehri

ve tanidiklarini siif duvarlarimi asmada kent kiiltiiriine temas noktalar1 olarak

183 Tahire Erman, “Gecekondu Calismalarinda 'Oteki' Olarak Gecekondulu Kurgulari”, European
Journal of Turkish Studies, 2004, http://ejts.revues.org/index85.html (31.05.2012), ss. 4-7.

184 Kemal H. Karpat, Tiirkiye ‘de Toplumsal Déniisiim, cev. Abdiilkerim Sénmez, imge
Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 2003.

185 Emre Kongar, Tiirkiye Uzerine Arastirmalar: izmir: Kentsel Ailenin Degisimi, Kayseri:
Kent Planlamasi icin Toplumsal Arastirma, Altindag: Yerlesik Bir Gecekondu Baolgesi,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 1986, (Tiirkiye), s. 180.

188 K ongar, Tiirkiye, s. 233.
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degerlendirilmektedir."® Ayrica bu dénemde akraba ve hemsehri iliskileri kente
gelenlerin aligmasini saglayan, maddi ve manevi destek olan tampon mekanizmalar
olarak goriilmektedir.

Gecekondu yapim asamasinda ilk donem olan 1960 oOncesi donemde,
gecekondu yerlesimlerinin kirdan gelen yoksul ailelerin barnma ihtiyaglarini
saglama amaciyla giristikleri eylemler olmasi™®® kentliler tarafindan biitiinlesme
cabast ¢ok olmasa da, gecekondu alanlarina hosgoriilii yaklasmalarma sebep
olmustur. Idarenin konut politikasindaki geri kalisinin fark edilisiyle baglantil1 olarak
kent genelinde gecekondular toplumsal kabul gérmektedir. 1960 Oncesinde
gecekondularin kentlilesme siirecinde tampon mekanizma olarak goriilmesi, bu
alanlardaki hemsehri iligkilerinin de gecekondulularin kente intibakini kolaylastiran
bir ¢ercevede algilanmasina sebep olmustur. Bunun yaninda geleneksel kiiltiiriin
¢ozlilmemis olmasiyla baglantili olarak geleneksel yapida hakim olan sosyal kontrol
mekanizmalarimin etkisini siirdiirmesinin gegis siirecinde ortaya ¢ikabilecek intibak
problemlerini 6nledigi belirtilmektedir.

1980 oncesinde gecekondulara iliskin genel algi yoksullugun oldugu ancak,
yoksulluk kiiltiiriniin olusmadig1, toplumsal siniflar arasinda bir siif diigmanliginin
dogmadigi, gecekondunun sugluluk ve fuhus yuvasi olmadig1 ve ekonomiye de bir
yiilk getirmedigi yoniindedir.'®® Belirtilen sebeplerden &tiirii 1980 dncesinde
kentlesme ve su¢ arasinda paralel bir iliskinin Tiirkiye gercegine uymadigi
diisiiniilmektedir. Hatta bu donemde kentlesme ile su¢ arasinda ters yonlii iligkilerin
varligin1 ortaya koyan ¢aligmalar bulunmaktadir. 1960-1965-1970 yillarinda Istanbul,
Ankara ve Kocaeli’nde sehirlesme ile su¢ arasinda ki iliskileri belirleme amach
hazirlanan Prof. Giirelli’nin tebligi191 bunlardan biridir. Ayni dogrultuda sonuglara
ulagsan Donmezer, 1981-1985 yillarin1 kapsayan calismasi ile su¢ oranlarin Bati’da
elde edilen bulgularin aksine, kentlesme ile artmadigi, aksine azaldigi sonucuna

varmistir. Yaptigl degerlendirme ile vardigi bu sonuglari ise, sosyal ¢oziilmeye karsi

187 Metin Heper, Tiirkiye’de Kent Gocmeni ve Biirokratik Orgiitler, Ucdal, istanbul, 1983, ss.
52-59.

188 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 38. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2006, (21) s. 567-
568.

189 Gormez, s. 71.

19 Heper, ss. 52-509.

Y¥1Sulhi Dénmezer, Hizhh Sehirlesme ile Sug¢ ve Ceza Adalet Sistemi iliskileri, Hizli
Sehirlesmenin Yarattifi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 1986, (Hizl1 Sehirlesme), s. 62.
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gicleri ve ilk grup kontroliinii saglayan, bdylece kiiltiir ¢ekigmesi, anomi,
aykiriliklarin ~ birlesmesi  olaylarimi1  engelleyen Tiitk toplum degerleri ile
acgiklamaktadir. 192

1980 sonrasinda gecekondu algilarinda bazi1 farklilasmalar olmustur. 1960-
1970 doneminde kente go¢ edenler artik birden ¢ok gecekondu yapmaya ve bunlari
Kiraya vererek toprak ranti elde etmenin yaninda ciddi bir gelir sahibi de olmaya
baslamiglar ve 1970 sonrasi gecekondu yapiminin ticarilesmesi ve kent hukuku
disindaki alanlarin, organize Orgiitler tarafindan kente gelen yoksul ailelere
pazarlanmasi dénemidir.'*® Ozal déneminde ¢ikarilan gecekondu aflart ve dort kata
kadar bina yapilmasina izin veren yasalar ile gecekondu alanlar1 yasal zemine
oturtulmug ve biiylik kazang getiren ticari meta haline gelmistir. Bir zamanlar
onaylanmasa ve kenti bozduguna inanilsa da toplumsal kabul géren gecekondulu, bu
gelismeler ile haksiz kazang sahibi, talan, yagma gibi sozciiklerle anilir olmustur.

1980°1i yillarin Tiirkiye’sinde kentlesme siireclerine damgasimi vuran™,
farklilasma ya da g¢esitlenme dinamikleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ayrisma
egilimleridir. Bu donemde kent yoksullarina doniisen gecekondulular eskiden ¢ok
farkli yontemler ve iliskilerle var kalmaya calismakta; orta siiflar kooperatifler
yoluyla kentteki paylasim kavgasimna katilmakta; iist smiflar ise 6zel giivenlik
sistemleri ile korunan yiiksek duvarlarin ardinda yasayarak toplumdan kopmaktadir.
Tim toplumsal smiflarin ortak o6zelligi ise eskisi gibi uzlagmaya degil, gerilime
dayali, formel ve informel, gerekirse hukuki ve hukuk dis1 arasinda gidip gelen bir
tutuma sahip olmalaridir.*® Toplumdaki siniflar arasinda ortaya ¢ikan bu ayriliklar,
ayni zamanda siniflarin kendi i¢inde de ortaya ¢ikmaistir.

Daha 6nce homojen bir topluluk olarak goriilen gecekondululari, 1980 ve
1990°’larda farkliliklar1 6n plana ¢ikmis ve bu farkliliklarin  toplumdaki
kutuplagsmalara, kirilma noktalarina denk diisiiyor olmas1 baglaminda gecekondular
artik gecici bir olgu degil, kente yonelik siirekli bir tehdit seklinde algilanmaya

baglanmistir. Gecekondularin yasadigi toplumsal bozulma eksenli donistimii

92 Dgnmezer, Hizlh Sehirlesme, s. 69.

1% Kongar, 21, s. 567-568.

% Isik ve Pmarcioglu 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan bu durumu ithal ikamesi modelinin terk
edilerek devletin kiigiiltiilmesi siireciyle agiklamaktadir. 1980 sonrasinda bu degisimle devlet
pasif bir rol alarak ve toplumdaki siniflar arasi iliskilerde hakemlik eden ve uzlasmanin devam
icin gogu kez alt siniflar i¢in miidahalede bulunan roliinii terk etmistir.

1% Is1k ve Pnarcioglu, s. 128.
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anlatmak i¢in yetersiz bulunan gecekondu kavrami yerine 1990’larin ardindan varos
kavrami tiiretilmistir.*® Tiirkiye’de 1 Mayis 1996 olaylarinin basina yansimasiyla
yayginlasan kavram, kullanilisinin baglangicindan itibaren siddet ile arasinda bag ile
kurgulanmis ve siddetin, yasadisi faaliyetlerin ve sisteme karst durusun sergilendigi
mekanlar olarak gecekondu kavraminin yerini almistir.®” Bu tespitler kismen dogru
olsa da, farkliliklar1 g6z ardi eden abartili sdylem sugla baglanti kurulabilecek iki
temel sonuca sebep olmustur. Bunlardan ilki gecekondulularin “olumsuz”
etiketlenmesi; ikincisi ise olumsuzluk degeri ile baglantili olarak “kentle
biitiinlesememe ve kentlilesememe™ olarak tanimlanabilir.

Neredeyse tiim gecekondu halkinin siddet, yasadisi faaliyetler ve sistemin
karsisinda oldugu seklinde bir yaklasim, bolge halkinin diizenli yerlesimlerde
yasayan halk ve oOzellikle kent seckinleri tarafindan suclu etiketlemesine neden
olmustur. Ozellikle 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan bu tabloyla suc olgusu arasinda
iliski kurulmasinda “Damgalama Teorisi” 1s1k tutmaktadir.

“Damgalama Teorisi”’ne gore su¢ meslegi, suca yakalanan kimselerin
toplumca suclu olarak damgalanmalar1 ile baglar. Polis, mahkemeler, biitiin
toplumsal kurumlarca kisinin suclu olarak damgalanmasi ile kisiler su¢ yolunda
ilerlemekte ve su¢ isleme egilimi artmaktadir.’®® Yoksullugun, issizligin ve
egitimsizligin  yaygin oldugu ¢oOkiintii bdlgelerinde yasayanlarin  hissettigi
dislanmiglik duygusu, toplum ve kamu otoritelerinin bu bolgeye yaklasim tarzi ile
daha da artmakta; yoksullara yonelik tehdit algis1 ile kontrol etme kaygisinin hakim
oldugu politika, sdylem ve uygulamalar su¢ oranlarinin yiikselmesi ve alt siiflarin
bu suglart isleyenlerin ¢ogunlugunu teskil etmesi gergceginin olusumunda etkisi olan
faktorlerdir. Bunun yaninda bolge’de digerlerine aile hayati ve yasami ile 6rnek
olabilecek ve yeni is firsatlar1 hakkinda bilgi verebilecek olan kisilerin firsat bulunca
bu bolgeleri terk etmeleri, bolgenin sosyo-ekonomik yapisinin siirekliligini

saglamaktadir. 199

1% Mehmet Rifat Akbulut ve Seher Baslik, “Transformation Of Perception Of The Gecekondu
Phenomenon”, Middle East Technical University Journal of the Faculty of Architecture,
Middle East Technical University, Cilt: 28, Yayn:2, 2011, ss. 28-29.

9" Erman, ss. 11-12.

108 Donmezer, s. 260.

199 Golbag, ss. 118, 112.
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Gecekondulular ile toplum arasinda biitiinlesme yolunda isaretlerin
1980’lerden sonra yerini “Oteki” kavrami iizerinden tam bir kutuplagmaya birakmasi
ve gecekondu halkina yapilan olumsuz etiketleme, siiphesiz zaten kentle
biitiinlesemeyen gecekondulularin arasindaki mesafenin daha fazla agilmasina sebep
olmustur. Bu gelismelerin ardindan st gelir sinifinin yerlesim mekani tercihlerinde
giivenlikli sitelerin agirlik kazanmasiyla kentsel alanlarda toplumsal kesimlerin
iliskilerinin zayiflayarak en aza inmesi bu durumun bir gostergesi kabul
edilmektedir.”®

Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak kentsel biitiinlesmenin gergeklesmemesi,
toplumsal kesimlerin giderek birbiri ile kutuplagsmasina neden olmaktadir.
Gecekondu alanlarindaki yerlesik halk ile kentliler arasindaki iliskilere egemen olan
kutuplasma ortami, bu alanlarin izole olmasi, kent unsurlariyla iletisim halinde
olmamasi ve etkilesememesi durumunun siirekliligini saglamistir. Bu da kenti genis
Olcekte sistem olarak gordiigiimiiz takdirde kenti olusturan unsurlarin birbirine
yabancilagsmasi, i¢ unsurlarin birbirinden ve disaridan beslenememesi ile sistemin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden “entropi” durumunu karsimiza ¢ikarmustir. Kir ile
kent arasinda kalan ve insanca yasam kosullarindan yoksun olan Kitlelerin
memnuniyetsizligi, sistemin devam ve istikrar1 karsisinda bulunduklar1 kayitsizlik
durumu sistemin siirdiiriilebilirligini sarsmaktadir. Gecekondu alanlarinda kentsel
unsurlara karg1 gelistirilen reddiyeci tutum, bu alanlarda yasayanlarin kent kiiltiiriinii
benimsemeyerek alt kiiltiir gruplari olusturmalarina sebep olmaktadir. Yapilan
caligmalar alt kiltiir gruplarinin sugu yayginlastirict bir rol oynadigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, sosyal teoriler i¢inde yer alan “Alt Kiiltiir Teorisi” ile
aciklanabilir.

“Alt Kiiltlir Teorisi”, fikirleri ve zihinsel yapilar1 benzer kisilerden olusmus
alt kiiltlir gruplarinin, sucu onayladigi veya en azindan suca neden olan degerlere
sahip olduklarini ileri siirerler. Bu gruplar i¢inde su¢ islememis kisilerce sug isleme

sireci Ogrenilmekte ve sug isleyenlerce bu durum igsellestirilmektedir.?* Kendine

2% Giddens toplumda zengin kesimlerin kendini gesitli sekillerde toplumun geri kalanindan biiyiik
Olciide ayrilmis olan kapali 6zel alanlara g¢ekmesi durumunu “zirvedeki toplumsal dislanma”
olarak adlandirmakta ve “alttaki” toplumsal diglanmanin toplumsal dayanigma ve i¢ yapiskanligi
asidirmast gibi, zirvedeki diglanma”nin da toplumsal biitiinlesme i¢in bozucu etkiler yaratacagini
ifade etmektedir. Bknz. Giddens, s. 410.

% cli, s. 98.
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benzer gruplar icinde suglu davraniglari yaygin olan bireylerin dayanigmasi ve
paylasimlart sonucunda kendini su¢lu hisseden bireyler de duygularim
rasyonellestirerek suclu davraniglarini kendilerince haklilagtirmaktadir. Bu durum,
kentle biitiinlesemeyen kitlelerin yasam alanlarinda goriilen, yiiksek oranlarda suglu
davraniglarinin nedenlerinden birini agiklamaktadir.

Ulkemize 6zgii kentlesme siireclerine bagl olarak ortaya cikan toplumsal
yapilar bahsedilen donemlerde toplumsal siniflardaki iliskilerin kirilma noktalar ile
hukuk dis1 bir ¢izgiye evrilmistir. Kentlesmenin ilk donemlerinde akraba ve hemsehri
iliskileri ¢er¢evesinde kendini gosteren dayanismaci, aktif gliven aglarinin yeni
formlari, ilerleyen siiregte cemaat-mafya iliskilerine doniismiistiir. Yagsanan siireg
mafya ve terdr Orgiitlerinin artmasina sebep olurken, devletin bu alanda
etkisizlesmesi, bu orgiitlerin genislemesi ve niifuzunun artmasina yol agmustir.

Kirdan kente daha iyi yagam standartlar i¢in gelen kitlelerin yeterli hizmete
ulasamamasi ozellikle ikinci kusaktan sonraki nesilleri yasal olmayan bu orgiitlerle
kars1 karsiya getirmektedir. Gecekondularda yasayanlarin alt yapr sorunlari, kamu
hizmetlerinin yetersizligi, issizlik, ¢evreye uyum ve giivenlik gibi sorunlarla kars
karsiya kalan bireylerin kente ve kent hizmetlerine alismalari igin, akraba-hemsehri
dayanigmasinin 6tesinde bagvuracaklart orgiitlii bir yapiya ihtiyaclari vardir. Devletin
yerine getirmesi gereken gorevlerde bosluklar olmasi bagka orgiitlii yapilarin devreye
girmesine olanak vermektedir. Hukuki yapmin ve yasalarin toplum diizeninde
etkinliginin azalmas1 ya da goz ardi edilerek tamamen veya hi¢ uygulanmamasinin
yasal kurumsal yapilar yerine yasadisi orgiitlerin ikame edilmesine zemin hazirladigi
belirtilmektedir. 2%

Ulkemize 6zgii kentlesme siireclerine bagl olarak, kentsel suglarda Bati
tilkelerinden bazi farkliliklarin oldugunu sdyleyebiliriz. Bat1 iilkelerdeki kentlegsme
siireci ¢ok daha uzun vadede gerceklesmis ve go¢ edenler kentli davranis kaliplarini
daha kolay oziimseyebilmislerdir. Ancak {ilkemizde bahsettigimiz 6zelliklerden
dolay1 kentlesme, kentlilesme siirecleri yoniinden eksik gelismistir. Kir ile kent
arasinda bocalayan ve davranis kaliplarinda kir ve kentten de izler tasiyarak {igiincii
bir sekil gelistiren kent go¢menlerinin suclu davramislarinda da bu etkiler

gozlenebilmektedir. Bati iilkelerinde kent suglari ile ¢ogunlukla kastedilen mal

22 yehbi.Bayhan, “Tiirkiye’ de i¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, Toplum ve Gég, 2. Ulusal
Sosyoloji Kongresi, Mersin, 1996, ss. 188-189.
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aleyhine suglar olurken, iilkemizde kentsel suclarin kapsamina kir suglarin da
girdigini gérmekteyiz.

Kira 6zgii sug tipi olan siddet suglari, giinlimiizde kentlerimizin en 6ncelikli
problemi olmustur. Aile i¢i siddet, giinlilk yasam siireclerinde bireyler arasi siddet,
topluma ve kente yonelik siddet uzun yillardir yasanmaktadir. Ancak son yillarda
kentsel alanlarda goriilen siddetin, kurumsal aktorlere yoneldigi dikkat ¢ekmektedir.
Kentlerde, kamusal alanlarda 6gretmenlere, doktorlara ve diger calisanlara yonelik
zaman zaman Oliimle sonuglanabilen siddet olaylari goriilmektedir. Bu konunun
cesitli boyutlart ile arastirilmasi gerekse de, kisisel fikir olarak konunun g¢atigmacit
iletisim modellerinin benimsenmesi ve kentsel alanlarda birlikte yasama kiiltiir
diizeyine ulagilamamasi ile baglant1 kurulabilir.

Sug olgusu ile gd¢ arasinda iliski kurabilecegimiz bir diger gog stireci, 1990’11
yillarda Dogu ve Giineydogu kaynakli gerceklesen zorunlu goctiir. 1984 yilinda
baslayan ve giderek yogunlasan catismalar, bolgedeki kitlesel go¢ hareketinin temel
nedenidir. Gog, Ozellikle 1992 sonrasinda kdy bosaltma olaylariyla biiylik artis
gostermistir. Bu gocten en fazla etkilenen bolge illeri Diyarbakir, Van, Sanliurfa,
Akdeniz c¢evresinde Mersin, Adana’dir. Mensei bu illerde ve kirsal alanlarda
tutunamayan bir kistm yerlesik Izmir ve Ege Bolgesi’ne ve Istanbul’a da yiginsal gog
egilimi gdstermistir.”®® Tiim hane halk diyeleri birlikte gé¢ etmek zorunda kalmis ve
kisa siireliine bile olsa geri donme olanagi olmadigi i¢in goniillii gogilin sagladig
esneklikten mahrum kalmiglardir. Kente hazirliksiz go¢ etmek zorunda kalan bu
kesim icin gog, kentle onceden bir tamigiklik kurmalarini saglayacak herhangi bir
irtibata girmeden kopus niteliginde gergceklesmistir. Zorunlu gogle gelenler gontlli
gocle gelenlerden ¢ok daha yoksul ve ekonomik olarak gii¢ durumda olup, ¢ok
cocuklu ve ayrica Tiirkce bilme sorunlari olan insanlardi.

Zorunlu gogle gelenlerin de kendilerinden 6nce gelen hemsehri gruplarini ve
akrabalarin1 kette bulma sans1 olsa da, bu gruplarin artik sorunlarimi bu iliskilere
dayanarak ¢6zmeleri ¢ok zor gorilmiistir. Kurumsal diizeyde gonillii i¢gogiin
devamu olarak algilanan ve bir bakima yer degistirme olan yeni zorunlu goge yonelik
kurumsal hig¢bir diizenleme de yapilmamasindan dolayi, yeni gd¢menler zorunlu

gociin neden oldugu giindelik ve temel acil ihtiyaglarini bile kendileri gidermek

2% Oya Koymen (Ed.), 75 Yilda Kéylerden Sehirlere, Bilango "98 Yayimn Dizisi, Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 333.
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zorunda kalmiglardir. Bu siire¢ sonucunda zorunlu gogle gelen ailelerin ¢ocuklari
egitim almalar1 gereken yasta olsa da, aslinda sokaklarda calisan ve yasayan
cocuklar1 olusturmuslardir. PKK ve terorist korkusu ve saibesi nedeniyle komsuluk
ve hemsehrilik iliskileri kurmakta zorlanan yeni go¢gmenler, polis teskilat1 tarafindan
da saibeli gruplar olarak kabul edilerek gdzetim altinda tutulmuslardir. Biitiin bu
nedenlerden dolay1 yeni go¢menler kendilerini yalniz ve yabanci hissetmislerdir.?*

Kurumsal ve toplumsal diizeyde yeterli destek goremeyen, toplumsal kabul
sorunlar1 yasayan, yasamlarini slirdiirmekte karsilastigi zorluklar nedeniyle “kentli
yoksullarin kendi aralarindaki gayri resmi toplumsal gii¢ hiyerarsisinin en altinda yer
alan” bu kesimin kentte gd¢ii®® ve yeni yasam diizeni siiphesiz bu kesimi potansiyel
su¢ magduru ve baglantili olarak su¢ faili olma riskini en yiiksek diizeye
ulastirmaktadir. Ancak bu konuda su¢ ile zorunlu goc¢ arasinda daha detayli bir
baglant1 kurmak i¢in yeterli ¢caligma bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin gbé¢ macerast icinde degerlendirebilecegimiz son halka siiphesiz
1990 sonlar1 ve 2000 baslarinda yogunlasan kiiresel goclerdir. Kaynak {ilkenin
olumsuz ozelliklerine bagli olarak genellikle az gelismis tilkelerden gelismis tilkelere
olan klasik gog tiiriiniin farklilasmasiyla, bu yillarda tilkemiz varsil iilkelerin gé¢men
akimina ugrayan bir iilke konumuna gelmistir.2%

Yasam siiresinin uzamasi, yasal emeklilik yasinin diigmesi sonucu saglikli
emeklilik siiresinin uzatilmasi ve kiiresel diizlemde mobilitenin artmasi ve kitle
turizminin gelismesi Kuzey Avrupa’dan Akdeniz sahillerine gogilin kolaylastiric
faktorlerini ortaya ¢ikarmistir. 1999°da AB’ye adaylik siireciyle birlikte Tiirkiye’ye
bakis degismis ve yabancilarin iilkeye yatirimlarinin artisiyla emlak sektorii de bir
gelisme yasamustir. Bunun yaninda 2003 yilinda yabancilar i¢in miilk alimim
kolaylagtiran yasal diizenlemeler de insaat ve emlak sektoriinii etkilemis ve Tiirkiye

yabanci goclerin hedef iilkesi haline gelmistir®®’

204 Sema Erder, Kentsel Gerilim, 2. Baski, Ugur Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfi Yayinlari,
Ankara, 2002, ss. 150-154.

205 Is1k ve Pinarcioglu, s. 173.

26 Can Unver, “Uluslararasi Gog ve Kalkinma tartismalarinda Yeni Yaklagimlar ve Tiirkiye”,

TiSK Akademi, Cilt: 4, Say1: 7, Ajans Tiirk Basin ve Basim A.S, Ankara, 2009, ss. 86,90.

207 Canan Balkir Zerrin Toprak Karaman ve Berna Kirkulak Yabanc1 Emekli Gogiiniin Sosyal

Ve Ekonomik Etkileri: Antalya ve Cevresi Uzerine Ampirik Bir Calisma, TUBITAK Destekli

Mayis 2006-Mayis 2008 Tarihinde Gergeklestirilen Proje, Antalya, 2008, ss. 8, 30.

73



Yabanct emekli gogleri ile kent giivenligi arasinda da, neden sonug
baglantisint kentle ve toplumla biitiinlesme baglaminda kurabiliriz. Daha 6nce de
bahsettigimiz gibi, suclu davranmislarinin ortaya ¢ikmasinda etkili faktorlerden biri
biitiinlesme sorunudur. Sug olgusu, toplumsal gruplarin norm ve amaglari arasindaki
catismadan dogarlar. Arastirmalar uyum sorunlari neticesinde suglu davranislarinin
arttigin1 bize gostermektedir. Yabanci emekli gocleri neticesinde uyum sorunu hem
yabancilarin topluma ve yeni yasama uyumu, hem de yerel halkin yabancilara ve
icinde bulunduklar1 yeni yasama uyumu noktasinda énem tasimaktadir. Bu konuda
TUBITAK destekli olarak Antalya’da gerceklestirilen bir ¢alisma bize bazi ipuglar
vermektedir.

Birlikte yasama istekliliginin 6nemli gostergelerinden biri olan komsuluk
iligkilerinin sorgulandig1 arastirmada, yerlesik yabancilarla yerel halk arasinda
baslamis kiiltiirel iliskilerin heniiz “ciliz bir siiregte oldugu” sonucuna varilmistir.
Yapilan anket ¢alismasinda yabanci emekli yerlesiklerin komsuluk tercihlerinde ayni
tilkeden olma ya da Avrupali olma kriteri 6nemsiz olarak (%69,6) belirtilmis olsa da,
pratikte durum tam ters sekildedir. Yerel halkla komsuluk iliskisi kurma ve
biitiinlesme istekliligi, egitim diizeyinin yiikselmesi ve yerlesme kararinin alinmasi
ile artmaktadir. Yerel halk ile yabancilarin kiiltiirel iliskilerinin emlak sirketlerinin
etkisi ile “yeterince gliglenme” olasiliginin gelisemeyecegi ileri siiriilmektedir.
Emlak sirketleri yabancilar i¢in mekansal ayrigsmayi, toplumsal birliktelik yonlerini
diistinmeden, hazirlamaktadir. Yabancilarin ¢ogu kendi iilkelerinden gelenlerle
sadece kendileri icin tasarlanmis sitelerde yasamaktadir. Bu gruplasmayi
emlakgilerin organize ettigini belirten yerel halk, yabancilara yonelik 6zel konut
yapimint olumsuz karsilamaktadir (%60,4).Yerlesik yabancilar yasam alanlarimi

% Bu durum

giderek, gelir durumu ve milliyetlerine gore ayu‘maktadurlar.2
yabancilarin kentle ve kentlilerle biitlinlesmesini engelleyerek, giivenli toplumsal
yaptya bir tehdit olusturmaktadir.

Toplum giivenligini engelleyen bir diger biitiinlesme sorunu, yabancilarin
kurumsal diizeyde irtibatt ve yoOnetim siireglerine katilimimi engelleyen
problemlerdir. Toplum giivenliginin tehdit eden en 6nemli sorun, bireylerin istek ve

taleplerini yasal yollardan iletememesi ve ihtiyaglarini mevcut kurumlar vasitasiyla

2% Balkar ve digerleri, ss. 90-91.
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giderememesidir. Toplumda bireylerin sorunlarini gerekli mercilere iletmesinin yasal
olusumlarla miimkiin olmadigi durumlarda, bu ihtiyaglarin yasadis1 yollarla
saglanmas1 olasilik dahilindedir. Yabancilarin toplumla biitiinlesmesi, toplumsal
dislanmaya maruz kalmamasi ve taleplerini hak cergevesinde iletebilmesi toplum
giivenligi i¢in gereklidir. Bunun yaninda, yabanci emekli go¢menler, yas itibariyle
su¢ magduru olma riski altindadir. Bu nedenle giivenlige iligkin bilgilendirilmeleri,
giivenlik politikalar1 iginde aktif olarak yer alabilmeleri, sorunlarini kurumlara
bildirebilmeleri magdur olma risklerini en aza indirebilmektedir. Yabanci
yerlesiklerin yonetsel mekanizmalara katilmalart ile hem onlarin tehditlere karsi
korunmas: i¢in fayda saglarken, ilgili kurumlara da bu niifusun tecriibelerinden
faydalanma imkani verebilecektir. Hem kurumlara ulasabilme, hem Kkarar
mekanizmalarma katilma, hem de kentlilerle gelistirilebilecek iletisim agisindan
astlmasi gereken en biiylik sorunlardan biri dil bilmeme olmaktadir.

Ulkemizde yabancilar1 yerlesmeye tesvik edecek gesitli uygulamalar vardir.
Tiirkiye’de 2004 yilinda yiirlirliige giren kent konseyinde yerel halkin katilimina
iliskin radikal diizenlemeler ile idari merkezli karar alma mekanizmalari, toplum
merkezli karar mekanizmalarina doniismektedir. Bu degisimle paralel gelisme
yabanci yerlesikler agisindan yasanmis ve es zamanli olarak 2004 tarihinde yiirtirliige
giren 5253 sayili Dernekler Kanunu ile yabanci dernek faaliyetlerinin Tiirkiye’de
gerceklestirilmesi hiikiim altina alinmistir. Ancak, 5393 sayili kanuna gore yabanci
yerlesiklerin de hemgehri tammi®®® igine girmelerine ragmen, yerlesik yabancilarin
belediye karar ve hizmetlerine katilim(yonetim) ile segme ve sec¢ilme yoniinden
(siyasi) haklar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamasi nedeniyle, iilkede
bulunan AB vatandaslarinin  yerel politikalara katilma iligkin  haklan
bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlagmalarindan, “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilim
So6zlesmesi” hiikiimleri, Avrupa Konseyine liyelik statiisii bulunan iilkemizde acilen

calisilmasi gereken konulardan biri olarak dne glkmaktadlr.210

209 «Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Bknz. 5393 Sayili Belediye Kanunu, md.13/1.

“19 Zerrin Toprak Karaman, “Willingness of Foreign Retired Residents to Participate In Local
Public Life and Strategic Approaches to the Relationship Networks within the Local Community;
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Yabanci yerlesiklerin biitiinlesme sorunlar1 uzun vadede toplum giivenligini
bozucu etkiler yaratabilme potansiyeline sahiptir. Ancak iilkemiz, daha kisa vadede
fark edilir sonuglar ortaya ¢ikaran gog tiirleriyle de karsi karsiya bulunmaktadir.

Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 gd¢ tiirlerinin hemen her bigiminden
etkilenmektedir. Ozellikle Sovyetler Birliginin dagilmasmin ardindan birinci kusak
komsu iilkelerden baglamak iizere daha uzak cografyalardan da go¢men akimina
ugrayan bir lilke konumuna gelmistir. Ayrica son donemde Asya ve Afrika ¢ikish
kacak go¢menlerin gelip gegmeye ¢alistigl bir transit iilke ve ayn1 zamanda yabanci
isgiicliniin belli sektorlerde yasal veya yasadisi isttihdam edildigi bir goc iilkesi
konumundadir.?*

Su¢ gruplarinin etkinliklerinin kapsam bakimindan giderek uluslararasi
nitelik kazandig: ileri siiriilmektedir. Uyusturucu ticaretinden kalpazanlia, gocmen
ve organ kacakeiligina, insan istismarina kadar uzanan etkinliklerde yer alan orgiitlii
su¢ gruplan artik kendi topraklarinda kalmak yerine esnek uluslararasi aglar i¢inde
gallsmaktadlr.212 Orgiitlii suglarm kiiresel diizlemde daha organize siirdiiriilmesinde
ise yasadist go¢ yollar1 etkin olarak kullanilmakta ve bir¢ok sug¢suz insan da bu aglar
icinde kullanilarak sug¢lu hale getirilmektedir.

Komsu iilkelerde ekonomik sorunlardan kagarak turist statiisii ile tilkemize
gelen niifus hareketliligi artmaktadir. Yasal ¢alisma izni olmayan turistlere yonelik
genel kurallarin olmamasindan dolayr bu durum kayit dist ekonomik faaliyetlere
neden olmaktadir. Kontrol altina alinmasi gili¢ bu etik dis1 durum, etkileri yaz
aylartyla sirli olmayacak sekilde, kent giivenligini olumsuz etkilemektedir.?*®

Diinyada ki miilteci yiikiinlin kii¢iik bir boliimiinii iistlenmesine ragmen,
neredeyse tiim AB iilkeleri “en agir yiikii” tasimaktan sikdyet etmekte ve Avrupa’da
yabanci karsit1 politikalarla oylarini artiran sagci partiler kadar, soldaki siyasetgiler
de artik “bu sorun”a, yani kapilarina dayanan gé¢menlere dur demek gerektigini
disiinmekteler. Bu amacla {ilkelerine yonelik go¢ hareketlerini aldiklar1 siki

denetimler ve go¢ yoOnetimi ile engellemeye calisirken, {ilkelerinde bulunan

(Example of Antalya, Turkey)”, European Journal of Economic and Political Studies (2),
2008, ss. 25-26.

21 Unver, s. 86.

?2 Giddens, ss. 876-877.

213 Zerrin Toprak Karaman, An Emprical Study of The Effects of Social and Cultural Differences
Of Foreign Retired Residents on Local Citizens Around Antalya Area of Turkey, International
Journal of Business and Social Science, Vol. 3 No. 1; January 2012, p. 215.
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miiltecileri smirdist  etmeye calisiyorlar. Batili  iilkelerin  uyguladigr giris
kisitlamalarindan dolay1 kademeli ve usulsiiz géce yonelen gogmenler, Tiirkiye’yi bir
gecis koridoru olarak kullanmaktadir. Nitekim 2000 sonras1 yasadist go¢ hacmindeki
artislar bu politikalar ile dogrudan iliskilidir.*

AB iilkelerinin giivenlik gerekcesiyle izledigi siki go¢ politikalarina karsin
tilkemizin heniiz etkin bir go¢ yonetimi bulunmamaktadir. AB iilkelerinden biri olan
Fransa’nin iilkeye kabulde giivenlik kriterlerinin etkinliginin yaninda, {ilke
vatandaglarin1 dahi glivenlige tehdit durumunda vatandasliktan ¢ikarmasi caydiricilik
eksenli siki gilivenlik politikalarindandir. AB  {ilkelerinin  toplum  giivenligi
gerekcesiyle izledigi bu politikalarin, etkin bir gé¢ ve gilivenlik politikas1 izlemedigi
taktirde Tiirkiye icin siirekli biiyiiyen sorunlar olarak karsimiza ¢ikmasi olasidir.
Heniiz strateji belgelerinde dahi yer almayan sinir asan gogler ve bu goclerin iilke ve
kent giivenligi baglaminda analizi disiiniildiginde etkin bir go¢ yOnetiminin

zorunlulugu daha iyi anlagilmaktadir.

2.2.2. Giivenlik Sorunlarinin Bireysel ve Toplumsal Olgekte Etkileri

Sug ve siddet olaylar1 giiniimiizde kentlerin temel problemleri olmustur. Bu
problem dogrudan ve dolayli olarak ¢ok c¢esitli etkileriyle, diinyada tiim {ilke
yonetimlerinin baglica konularindan olmustur. Su¢ ve siddet olaylari, gilivenligi
saglanmas1 temel gorevi olan devlete siiphesiz bazi ekonomik maliyetler
yiiklemektedir. Su¢ islendikten sonra su¢ failinin yakalamip, yargilanip,
cezalandirilmasi ile su¢ Oncesi devletin Onleme faaliyeti olarak yapmis oldugu

giderler bu maliyeti olusturmaktadir.?™®

Toplumun kendini korumak {iizere aldigi
bireysel Onlemler de, bireysel diizeyde insanlara ciddi ekonomik yiikler
yiiklemektedir. Bunun yaninda ulusal diizeyde su¢ ve siddet olaylari, yabanci

yatirnmlarin1 ve uluslar arasi turizmi engellemekte, sermaye kaybi ve beyin gogiine

214 Asli Didem Danis, “Yeni Gog Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim, Sayi: 184-185, , Agustos-
Eyliil, 2004, ss. 3-4, 9.

1> Shelley, An Instruction To Criminology, Belmont, California, 1985, s.18’den aktaran Fiisun
Sokullu-Akinc1, Kriminoloji, Beta Basim Yayim, 3. Baski, Istanbul, 2002, p. 54-55.
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yol agmaktadir.”® Su¢ olaylarinin toplumda yaratmus oldugu huzursuzluk ve sisteme
olan inancin sorgulanmaya baslanmasi ekonomik zararlar kadar net belirlenmesi gii¢
olan toplumsal zararlara sebep olmaktadir.

Su¢ ve siddet olaylari, olayin kurbani agisindan ekonomik kayiplara,
yaralama ve Oliimlere sebep olmaktadir. Uzun vadede magdur kisilerde psikolojik
travmalar goriilebilmektedir. Su¢ ve siddet olaylar1 olayin magdurlar1 iizerinde
dogrudan olumsuz etkiler yaratmanin yaninda toplumun tiimiinde yarattig1 psikolojik
etkilerle yasam kalitesini etkilemektedir. Sucun magdurlar1 kadar toplumun diger
fertlerini de etkileyen husus “su¢ korkusu” dur.

Su¢ ve siddetten korkma kiiltiiri, hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde yaygin bir durumdur. Bircok iilkede yapilan kamuoyu arastirmalari
insanlarin  giinlik yasamlarinda en biiyliik endigesinin su¢ oldugunu ortaya
koymaktadir.”t’ Su¢ korkusu, kisilerin suca ve siddete karsi kendini giivende
hissetmemesi ve gilinlik yasamini her an su¢ magduru olma endisesi altinda
stirdlirmesi olarak tanimlanabilir. Kisilerin duydugu korku diizeyi yas, cinsiyet, daha
once su¢ ve siddete maruz kalmalari, bulunduklar1 ¢evrenin giivensizlik algilarin
besleyen fiziki ve sosyal yapilari, sug¢ karsisindan daha korunmasiz fiziksel yapilari,
etnik koken gibi etkenlere bagli olarak farklilik gostermektedir.

Sug korkusu konusu, 1970’1i yillarin sonlarinda, bu konuda ilginin artmasiyla,
onemli bir aragtirma konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Konu, 6zellikle sug¢ korkusu ile
su¢ magduriyeti arasinda zorunlu bir bag bulunmadiginin anlagilmasiyla 6nem
kazanmistir.?'® Su¢ korkusu kisiye 0zgii bir sabit durumun Gtesinde tiim toplumu
durumsal olarak etkileyen bir duyguyu temsil etmektedir.?*® Sug¢ korkusu, sucla ¢ok
yakindan ilgili olmakla birlikte sug¢tan bagimsiz bir olgudur. Kriminoloji
literatiirlinde su¢ korkusuna iligkin yapilan sayisiz arastirma, su¢ oranlarindaki artisa

paralel olarak artan su¢ korkusunun sug¢ oranlarindaki diisiisle birlikte azalmadigini

218 United Nations, Reducing Urban Crime And Violence: Policy Directions, Enhancing
Urban Safety And Security Global Report On Human Settlements, Abridged Edition, Volume:
1, United Nations Human Settlements Programmes, Londan, 2008, (Nations), p. 7.

27 United Nations, p. 9.

218 Clete Snell, Neighborhood Structure, Crime, And Fear Of Crime, Testing Bursik And
Grasmick’s Neighborhood Control Theory, Lfb Scholarly Publishing LLC, New York, 2001, p.
48.

219 Mustafa Térel Yiicel, “Su¢ Korkusu ve Etkisinin Notrlestirilmesi”, TBB Dergisi, Say1: 83,
2009, s. 291.
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gostermektedir.”’ Su¢ korkusu, suctan bagimsiz sekilde gelismesi ve sugun
magdurlar tizerindeki etkilerini toplumun tiimiine yaymasi bakimindan 6zel bir 6nem
tasimakta ve bu nedenle sugtan bagimsiz sekilde lizerinde c¢aligilmasi gereken 6nemli
bir sorun alani olarak kendini gostermektedir.

Su¢ korkusunun kaynagi, kisinin su¢ ve siddete iliskin tecriibeleri oldugu
gibi, ayn1 zamanda bagkalarimin deneyimleri de olabilmektedir. Kitle iletisim
araclarinin iktisadi amaglarla abartili haberler ve filmler yapmalar1 ve siyasilerin
secim emelleri ile su¢ ve suglulugu kullanmalar1 toplum {iizerinde su¢ korkusunu
arttirmaktadir.””* Korkunun 6grenilen ve dis uyaricilardan etkilenen bir yapiya sahip
olmas1 bu sorunu ¢ok daha biiyilik boyutlara getirmektedir.

Su¢ korkusunun dogrudan bir sonucu olarak beliren, kisilerin giivende
yasama ihtiyacim1 giderme noktasinda aldigi bireysel onlemler hem devletin bu
alanda bir kamu hizmeti olan giivenligi saglama noktasinda yetersizlikleri, hem de
kisilerin yasam kalitesinin istenilen diizeyde saglanamamasina yonelik isaretler
olarak kabul edilmelidir. Kisilerin gece evde yalniz kalamamalari, disariya rahat
cikamamalari, gilinliik rutinlerini degistirmeleri, silah ve gz yasartici sprey gibi
bireysel korunma onlemleri almalari, evlerini demir parmakliklar, alarm ve kamera
sistemleriyle korumaya almalari, diger insanlara siipheyle yaklagmalari, giivensizlik
algilar1 dogrultusunda yollarini, evlerini, hatta yasadiklar1 mahalle ya da sehirleri
degistirmeleri su¢ korkusunun yasam kalitesini olumsuz etkileyen gostergeleridir.

Sug korkusu sonucu giivenli alanlarda yasama gereksinimi ile 6zellikle gelir

diizeyi yiiksek sakinlerin kenti terk etme oranlari ywiikselmektedir.222

Cikis noktast
olarak giivenli yasam ihtiyaciyla dogan “altyap1 ve hizmetleri sadece site sakinlerine
yonelik gelismis imkanlar sunan, yiiksek duvarlar ve ¢ok genis giivenlik 6nlemleri
olan ve iist gelir sinifina hitap eden kamusal hizmet ag1 disindaki konut alanlarini
ifade eden “giivenlikli siteler” su¢ ve su¢ korkusunun yasam alanlarim
sekillendirmesinin bir yansimasi olarak goriilebilir. Bu siteler ozellikle 1999

depreminden sonra olusan endiselere ve korkulara karsi kisilerin bireysel ¢oziimleri

20 Osman Dolu, Sener Uludag ve Cemil Dogutas, “Su¢ Korkusu: Nedenleri, Sonuglari ve
Giivenlik Politikalari Iliskisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65,
Sayi: 1, s. 58.

22! Biisun Sokullu-Akine, Kriminoloji, Beta Basim Yayim, 3. Bask, Istanbul, 2002, s. 57.

222 Cullen ve Levitt, 1996:166-167°dan aktaran Gokhan Gékulu, “Kent Giivenligi, Kentlesme ve
Sug Iliskisi”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2010, s.
220.
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ve hirsizlik tehlikelerine tedbir amagli tercih edilmesiyle iilkemizde sosyal ve
mekansal olgu haline gelmistir. Zamanla gilivenlik ihtiyact tiiketim kiltiiriini
percinlemek {izere kullanilmis ve bu mekanlarin ayricaliklarin - mekanda
gosterilmesinin bir araci olarak statiiyii vurgulayan alanlar haline ge:lmislerdir.223
Ayrica bu mekanlarda alinan tiim giivenlik 6nlemlerine ragmen hirsizlik olaylar
devam etmektedir. Toplumun giivenlik endisesi ile sekillenen ve rant alani haline
gelen “gilivenlikli siteler” sug¢ korkusu ve giivensizlik hissi ¢ikis noktasi olsa da, bu
mekanlar hem ger¢ek anlamda giivenli yasam saglamamakta, hem de mekansal
ayrisma yaratarak toplumsal biitiinliigii zedelemektedir.

Kent mekaninin su¢ korkusu tizerinde ve su¢ korkusunun da mekéan iizerinde
karsilikli bir etkilesimi so6z konusudur. Bir taraftan su¢ korkusu kentsel mekanda
“giivensiz” olarak tanimlanan ve bu nedenle kullanilmayan, terk edilen ve yerini sug
egilimli kisilere birakan yerlerin olusmasina neden olurken, diger taraftan kentsel
alanlarin mekansal 6zellikleri ¢cogu zaman sugun o mekanda islenmesini kaginilmaz

kilmaktadir.??

Boylece korkunun sebep oldugu belli mekanlardan kaginma davranisi
0 mekanlar1 suca elverisli yapisin1 beslemekte ve korunma iggiidiisiiyle yapilan
kisisel tercihler uzun vadede toplum yasaminda sugu arttirici etki yaratmaktadir.
Bunun yaninda su¢ kurbanlarinin ya da sug¢ olaylarina sahitlik etmis kisilerin
duyduklart korku veya aldiklar1 tehditler sug¢lu davranisinin resmi makamlara
iletilmesine engel olarak suc¢u destekleyici rol istlenmekte ve sorunlarin
¢cozlimsiizliigiine katki saglamaktadir.

Su¢ korkusu neden oldugu bazi etkilerle sugu arttirici rol ilistlenmesinin
yaninda toplumsal siirdiiriilebilirligi de zaafa ugratmaktadir. Su¢ korkusu bireyler
tizerinde yarattig tedirginlik ve giivensizlik hali ile ice kapanma, yabancilardan uzak
durma, sosyal ortamlardan kacinma gibi davranis degisikliklerine sebep olmaktadir.
Bunun sonucunda toplumsal birligi ve sosyal kontrol mekanizmalarin1 zayiflamasiyla
sugluluk daha biiyiik bir hizla artmaktadir.® Toplumsal giiven ile bireylerin
kendilerine 6zgiiveni birbirini zaman zaman etkileyen olgulardir. Kendine 6zgiiveni

olmayan bireyler iletisime kapali olmakta ve toplumla biitiinlesememektedir. Sug

*2Didem Damis ve Jean-Francois Pérouse. “Zenginligin Mekénda Yeni Yansimalari: istanbul’da
Giivenlikli Siteler”, Toplum ve Bilim, Say1: 104, 2005, ss.92-103

224 Ela Atag, ”Sugun Kentsel Mekandaki Algist; Giivensizlik Hissi”, Kent ve Sug, Dosya 6 Biilten
55, Tiirkiye Mimarlar Odast Ankara Subesi, 2007, s.18.

225 gokullu-Akinct, s. 59.
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korkusu hem kisilerin kendilerine giivenlerini azaltmakta, hem de toplumsal giiveni
tahrip etmektedir. Bireylerin kendileri disindakilere siipheyle ve daima bir risk algisi
ile bakmasi toplumsal giiveni zaafa ugratmak suretiyle sosyal iligkileri bozmakta
veya tahrip etmektedir. Bu bozulma toplumsallasmada gerekli olan diyalog ve
miizakere ortamin etkisiz kilmak suretiyle demokratik bir toplum olma idealine de
en yakin tehdit’i olusturmaktadir. Bu nedenle toplumsal bir sorun olan sug
korkusunun son kertede yarattigi giivensizlik ortami toplumsal sermaye diizeyini
diisirmek, toplumsal siirdiirtilebilirligi tehdit etmek ve bireylerin demokratik
ortamlara mesafeli tutumlart sonucu toplumsal rollerini gergeklestirememeleriyle
baglantili olarak demokratik yonetim stireglerini sekteye ugratabilecek nitelikte uzun

vadede onemli toplumsal sorunlara yol agabilmektedir.

2.2.3. Giivenli Kentsel Alanlar icin Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye

Tarihsel siire¢te her daim var olan ve belli donemsel 6zelliklere bagli olarak
farklilasan ve bu siirecte birikimli olarak artan giivenlik sorunu varligiyla yasami
tehdit etmekte ve var olma korkusuyla da yasam kalitesini bozmaktadir. Cesitli
sebeplerle siirekli cesitlenen ve farkli tehditler goriiniimiinde hayati olumsuz
etkileyen su¢ ve suclu davranislariyla miicadelede klasik yontemlerin ¢oziim
olmadig1 artik kabul edilen ve iizerinde calisilan bir konudur. Bu noktada iilkemiz
giivenlik politika ve uygulamalarinda, yerel talep ve ihtiyaglar1 onceleyen ve
eszamanli olarak uluslararasi konjonktiirde giivenlik politikalar1 temel felsefesini
izleyip degerlendiren bir tutum sergilemelidir.

Sugla miicadelede artik bir zorunluluk halini alan stratejik yaklagimin 6nemli
bir ayirt edici unsuru gelecege yonelik Ongoriilii olabilmek ve tehditleri firsata
cevirebilmektir. Bunun ilk adimi ise mevcut durumun tespiti ve sorunlarin neden
sonu¢ iligkileri baglaminda ¢6ziimlenmesi ile miimkiindiir. Su¢ olgusunun
demografik, sosyal, ekonomik, mekansal 6zelliklerini, genel suglu profilini ve sug
korkusunun nedenlerini igeren mevcut durumun tespiti glincel, kapsamli istatistik ve
bilgilere dayanmali ve var olan durumun ger¢eklik i¢inde tespit edilebilmesi i¢in
tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin da destegiyle konu ile ilgili kamuoyu

aragtirmalart yapilmalidir.
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Ancak Tiirk kamu yonetiminin ve 0zellikle kolluk biirokrasisinin énemli bir
sorunu 6ngorii eksikliginin olmasidir. Gelecege ve gelecegin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelememesiyle baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda hazirliksiz bir
tutum  sergilemektedir®® Bu konuda iilkemizde benimsenen yaklagimi
degerlendirmek {iizere lilkemizin strateji belgeleri olan, kalkinma ajanslar stratejik
planlar1 ve bolge planlar1 ile Istanbul, Ankara, Antalya ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyelerinin  stratejik  planlarinda  arastirma  ¢ergevesinde  yapilan
degerlendirmelere gore, Istanbul Kalkinma Ajansi bolge plam227 disinda diger
ajanslara yonelik stratejik belgelerde kent giivenligi kavrami yer almamaktadir. Bu
yoniiyle kiiresel diizlemde tespit edilmis, lizerinde ¢aligmalar yapilmis ve iilkelerin
ve yerel yonetimlerin temel politikalar1 olarak 6nemli ve oncelikli agirligini koruyan
“kent gilivenligi” konusunun, iilkemizde heniiz ‘“tanimlanmamis sorun alani”
oldugunu gormekteyiz. Ulkemizde kent giivenligi sorununun gérmezden gelinmesi
bir yana, turizmi baltalama gibi bazi1 ekonomik kaygilar ile istiiniin Ortiilmeye
calisildigr da bu belgelerde kendini gostermektedir. Stratejik planlama anlayisinin
ruhuna aykirt olan bu tutum, ¢6ziim i¢in gerekli olan mevcut durumun gergekei
sekilde analizini olanaksiz kilmaktadir. Bu duruma bir 6rnegi Dogu Anadolu
Kalkinma Ajanst 2011-2013 bolge planinda, GZFT analizinde giivenligin medya
tarafindan ¢ok abartildigi yoniinde ifadeler ile gormekteyiz. Ancak politika
belgelerindeki inkarct ve savunmaci bu tutuma karsin sosyolojik hadiseler ile
insanlarin algis1 birbiriyle ortiismektedir. Heniiz tespit edilememesiyle iligkili olarak
politika belgelerinde giivenlik sorunuyla, onun sebeplerinden biri olan go¢ olgusuyla
kurulan kapsamli bir iliskiye de rastlanamamaktadir. Ayrica bu belgelerde ki goc
olgusunun hala sadece i¢gd¢ olgusu yoniiyle ele alindig1 ve gelecekte 6nemi daha da
artacak olan iltica ve yabanci goclere iliskin bir degerlendirmenin hi¢ yer almadig
diisiiniildiiglinde, heniiz sorunlara kars1 ongoriilii bir tutum ve stratejik bir yaklagim
benimsenmedigi sonucuna varilabilir.

(Cagdas kamu hizmetlerinin basarisi sliphesiz bu hizmetlerin ne oldugundan

ziyade gerceklestirilme siirecinin nasil olduguyla ilgilidir. Hizmetlerin nicelikten

226 Metin Kazanci, “Tiirk Kamu Yonetimi ve Insan Haklar”, Tiirkiye ‘de insan Haklari, (Ed.
Oya Citgi), TODAIE, 2000, s. 284.

22" fstanbul kalkinma ajansi bolge plaminda kent giivenligi kavrami yer almus, konu Avrupa
Kentsel Sart1 ile uyumlu olarak ele alinmis ve kentlesme ve i¢gde ile giivenlik arasinda anlamh
bir bag kurulmustur.
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nitelige dogru evrilen Onemi giiniimiiz yonetim disiincesinin temel felsefesi
olmustur. Bu kapsamda hizmetlerin yerine getirilirken yerel halki da icine alan tiim
paydaglar ile isbirligi i¢inde, tiim disiplinlerin uzmanlik bilgisinden yararlanmak
suretiyle, konularin biitiinlesik olarak ele alinmasi ve tiim bu hususlarin hizmetlerde
etkinligi saglamak {izere kok sebepler lizerinden ¢oziim stratejileri gelistirilmesi gibi
stratejik bakis agis1 geligmis iilkelerin giincel yonetim modeli olmustur.

Sucun bireye, bireyin can ve mal giivenligine yonelik boyutunun 6tesinde
toplum yasaminin esenligine yonelen bir tehdit olmasi, su¢ olgusunu kriminoloji ve
hukuk evreninin 6tesinde yonetsel siyasalar iizerine tagimaktadir. Bu nedenle tarihsel
stirecte sucla miicadelenin ve kullanilan yontemlerin yonetim diisiincesinin evrimiyle
paralelligini gdrmekteyiz.??® Bu agidan kent giivenligi politikalarinda yalnizca politik
ve hukuki siirecler olarak degil temel yonetim siiregleri olarak goriilmeli ve kent
giivenligi politikalart olusturulup uygulamaya aktarilirken gilinlimiiziin yonetim
anlayisindaki degisim ve temel gostergeler olusturularak izlenmelidir. Giivenlik
yonetimi alanina da yansiyan degisimlerden biri sliphesiz halktan kopuk merkezi
yOnetim siirecleri yerine, yerel halkla baglarin1 gli¢glendirmis, hak ve sorumluluklar®®®
cergevesinde bir ortaklik iliskisinin hakim oldugu katilime1 yonetim yapisidir.

Giliniimiizde gilivenlik hizmetlerinde yerellesme yoniinde gelisen yonetim
degisiklikleri siiphesiz ihtiyaglar sonucunda gelinen noktayi gostermektedir. Modern
toplum sonrasinda profesyonelleserek, artan bir merkezi yapilanma kazanan giivenlik
hizmetleri gibi birimlerin demokratiklesme kapsami diginda tutulmasi gerektigine
inanilmis ve artan oranda, yerel halkin etkilesiminden uzaklasmistir. Bu siiregte
giivenlik birimlerinin hizmet yiikiinlin artisiyla paralel sekilde hizmetlerde kalite
azalmugtir. > Kuzey Amerika kokenli isletme yonetimi tekniklerinin gelisimi ve
devlet idarelerinde kullanilmaya baslanmasi ile idarenin degisimi i¢in geleneksel

idari yapilardan farkli yeni yonetim anlayisini doguran kavramsal cergeve

228 Ugur Omiirgoniilsen,M. Kemal Oktem ve A. Arda Yiiceyilmaz, “Kentsel Sugla Miicadeleyi
Yeniden Diigiinmek: Giivenli Bir Kent Yasami Saglama Araci Olarak Komsuluk Alant Gozetim
Sistemi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt: 21, Say1: 2, 2010, s. 64.

2 Hak ve sorumluluklarm ortaya konmasinda siiphesiz hukuki siirecler 6nemlidir. Giivenlik
yonetiminde goérev ve yetkilerin agikca belirtilmesi, kentlilerin hak ve sorumluluklarinin agiklikla
hukuki metinlerle ortaya konmasi gerekmektedir. Avrupa Kentsel Sartt bu ¢ergevede
degerlendirilebilecek bir diizenlemedir. lerleyen boliimlerde konuya doniilecektir. Ancak hak ve
sorumluluklarin tim paydaslar tarafindan iistlenilmesi ile kastedilen sadece hukuki boyutu ile degil,
toplumsal kabul gormesi ve bu konuda isbirligi kiiltiiriiniin olusturulmasidir.

% fbrahim Cerrah, “Giivenlik Hizmetlerinde Sivil Katilim ve Sapma Davramslarinin Analizi:
Tiirkiye Ornegi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1: 7-8, 2000, (Sivil), s. 117.
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olusturmustur. Bu degisim giivenlik sektoriinde de kendini gdstermis ve dnceden
sadece devlet islevi olarak goriilen giivenlik olgusu degisime ugrayarak “ortak
giivenlik tiretimi” kavramina donismistiir. Kavramdaki ortak kelimesi ile idarenin
paylasmaksizin, devretmeksizin yonetme ilkesi yerine giivenlik sorunlarinin
¢oziimiinde devlet niteligi tasimayan sivil oOrgiitlenmeler ve tiim yurttaglarin
katilimiyla ortak olmasi diisiincesi getirilmistir.”** Bu tarz bir yaklasim ile yerel
diizeyde yapilan katilimin ulusal diizeyde yapilan giivenlik politikasi tespitlerine 151k

tutmakta®®?

, yapilan tespitler halkin talep ve beklentileri dogrultusunda olarak kaynak
ve zaman israfin1 6nlemektedir. Diger yandan giivenlik politikalarina halkin destegi
saglanmasi ile politikalari benimsemesi kolaylasacak ve giiven diizeyi artacaktir. Bu
siirecte isbirligi ve ortaklik icinde giivenlik politikalarinin basaris1 artacaktir. Bu
basarinin sonucunda halk da basariin bir parcasi olacak ve yonetim ile halk arasinda
duygularda ortaklik kurulmus olacaktir.

Gelismis bat1 ilkelerinde mevcut gilivenlik politikasinin, merkezi devlet
idaresi tarafindan dayatilan bir zorunluluklar biitiinii degil, bizzat toplumun bireyleri
tarafindan talep edilen giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi olarak atlgllanmasl233
giivenlik hizmetlerinin siirekli tartigilan diizen saglama islevi ile kamu hizmeti
niteligi arasindaki ¢izgide kamu hizmeti lehinde bir yon almasina sebep olmaktadir.
Bu tartisma temelde kamu hizmetinde temel amac¢ kamu yarar1 iken, kolluk
hizmetlerinde amacin kamu diizeninin olmas1 ve amacin gerceklestirilme yolunun
emir ve yasaklar ile gerceklesmesi gerekcesine dayandirilmaktadir. Kamu hizmetinin
saglanmasi i¢in kamu diizeninin 6ncelikle saglanmas1 gerekliligi nedeniyle bdyle bir

yaklasimi kabul etmek miimkiin degildir.234

Kamu hizmeti kavramini agiklamada
yararlanilan kamu yarar1 kavramimin kullanimina iligkin “politik yozlasma ve rant
kollama” gibi bir sonucun ortaya ¢ikmamasi i¢in toplumsal uzlasma ile tiim

¢ikarlarm biitiinlesikliginin saglanmasi bir mecburiyettir.?®> Bu agidan giivenlik

231 Bal, ss. 238-239.

232 Cerrah, Sivil, s. 126.

23 AREM, “Arastirma Raporlar1”, Bir Toplum Destekli Polislik Hizmeti Modeli, Sucla
Miicadele Stratejisi Arastirma Projesi,
http://www.arem.gov.tr/proje/ars_rapor/td_polis.htm#onleme, (Erisim Tarihi: 21.05.12); Giiven
Seker, Polisin Kent Giivenlik Uygulamasi ve Yonetim Modeli, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2009, s. 154.

23 gerdar Ekinci, Devletin Doniisiimii ve Giivenlik Alanina Yansimasi, Tiirkiye’de Giiven,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 63.

2 Toprak, Yerel, ss. 2-3.
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hizmetlerinde tabana dayanan, tiim paydaslarla igbirligini esas alan ve emir ve
yasaklardan 6te halkla biitiinleserek bir ortaklik kuran anlayis, giivenlik hizmetlerinin
kamu hizmeti olup olmamasi konusundaki tartismalara da katki saglayacaktir.

Giivenlik hizmetleri felsefesindeki tiim bu degisimler gliniimiizde siirekli
artan ve yeni tekniklerle ¢esitlenen sug ile miicadele etmek icindir. Sugla miicadele
su¢ Oncesi ve su¢ sonrast olarak ikiye ayrilmaktadir. Klasik giivenlik anlayisinda sug
sonrast miicadele agirlikli olup, suglularin yakalanmasi, adalete teslimi ve
cezalandirilmasi gibi bir ¢ergeve de giivenlik hizmetleri olarak algilanmaktadir. Sug
sonrast miicadele, polisiye ve cezai tedbirleri iceren tekerriirlii azaltma seklinde
ifadesini bulur. Bu algi su¢ ve suglulugun bilimsel anlamdan yoksun oldugu
donemlerde ve bilimsel nitelik kazandig1 cezalarin insanilestirilmesi temel amaciyla
mesgul olan klasik donemde siirdiiriilmiistiir. Ardindan suglu davraniglarin1 inceleme
konusu yapan pozitivist yaklasim, sug¢ ile ¢evresi arasinda iligki iizerine egilen
Chicago okulu c¢aligmalar1 gibi arastirmalarla salt su¢ sonrasi siirecin esas
alimmasinin 6tesine gecilerek suc¢ ve sugluluk ile farkli faktorler arasindaki iligkiler
giin yilizline ¢ikmaya baslamis ve arastirmalar cesitli degiskenlerle su¢ arasindaki
iligkileri inceleyecek sekilde genis bir kapsam kazanmistir. Gliniimiizde sug
olgusunun bas edilemezligi ile yasamsal siiregler iizerinde olumsuz etkilerinin ¢ok
biiyiik boyutlara ulagmasiyla artik sug esittir ceza denkleminden yola ¢ikilarak
yapilan ve salt su¢ sonrasi siirece egilen klasik gilivenlik anlayisinin yetersiz oldugu
anlasilmis ve sug¢ Oncesi ve sonrasini kapsayan biitiinciil stratejik yontemler giivenlik
politikalarinda kullanilir olmustur.

Cagdas giivenlik politikalarinin sucla miicadelede temel ayirt edici vasfi
sucun ve suclu davraniglarinin 6nlenmesi yoniinde olmustur. Cok cesitli ve girift
yapida olan sug¢ olgusunun Onlenmesi i¢in ¢esitli sorunlarin hepsine uygulanan bir
strateji degil, her bir sorunun 6zelliklerine uygun farkli stratejiler giindeme gelmistir.

2 e
7236 $57ii de bu

“elindeki tek alet ¢ekigse tiim sorunlari ¢ivi gibi gérmeye baslarsiniz
durumu Ozetler sekildedir. Gelismis iilkeler farkli sorunlara tek tip ¢oziim
yontemlerinin  uygulanmasinin  sorunlart  ¢ézmeyecegi, aksine daha da

derinlestirecegini fark etmis ve buna uygun stratejik bir yaklagim gelistirmislerdir.

2 Anil Cegen, “Giiniimiiz Kosullarinda Insan Haklarmin Genel Goriiniimii”, Tiirkiye Insan
Haklar, (Ed. Oya Citgi), TODAIE, Ankara, 2000, ss. 3-7.
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Sugun 6nlenmesi amaciyla cesitli projeler gerceklestirilmis, kriminologlar tarafindan
teorilerinde tasniflenmis ve giivenlik politikalarinda yer edinmistir.

Su¢ Onleme politikalarinda sahsa ve mala kars1 islenen suglar, ev hirsizligi,
oto hirsizlidi, otodan hirsizlik, gasp, kapkaccilik, mala zarar verme, kavga, miiessir
fiil suglart siklikla, okuldan kagma, aile ici siddet, alkolizm ise nadiren yer almstir.
Uygulamada rastlanan sugun Onlenmesi stratejilerini teorik cercevede incelenmesi
1976 yilinda ABD’li kriminologlar tarafindan yapilmis ve ardindan birbirine benzer
Ozellikler gosteren cesitli tasnifler ile farkli teoriler ortaya ¢ikmistir. 1995 yilinda
Avrupa ve Kuzey Amerika’da rastlanan su¢ Onleme uygulamalarini konu eden
eserinde Graham ve Bennett sugun onlenmesini su {i¢ tip altinda toplamistir: konum
temelli su¢ Onleme ya da durumsal su¢ Onleme(situational crime prevention),
suclulugun 6nlenmesi (criminality prevention) ya da sosyal su¢ 6nleme (social crime
prevention), toplum temelli su¢ énleme (community crime prevention).?’

“Durumsal su¢ Onleme” yaklasimi artan su¢ problemi karsisinda sugun
onlenmesine yonelik 1960’11 yillardan itibaren polis teskilatinin uzman su¢ onleme
birimleri kurmas1 gibi ¢esitli ¢cabalar1 ve ayni amagla ceza sisteminin caydiriciliginin
arttirllmasi vasitasiyla uygulamaya konulan su¢ onleme yontemlerinin basarisizligi
karsisinda 1970°li yillarin sonunda bazi kriminologlarin Igisleri Bakanligim
etkilemesiyle uygulamaya koyduklari projeler ile sekillenmistir. Sonradan bu
projelerin ilk adimlarini olusturdugu su¢ onleme stratejisi “durumsal su¢ Onleme”
olarak adlandlrllmlstlr.238

Durumsal su¢ onleme stratejisi dogrudan suglulugun anlagilmasina ya da
bireylerin suclu davranislariyla ilgilenmeleri veya katilmalarinin  nedenlerini
anlamaya yoOnelik bir teori olmayip, daha cok su¢ olaylarmin ortaya ¢ikisinda
cevresel etkenlerin roliine odaklanmaktadir. Durumsal su¢ Onlemenin agiklayici
cercevesi rasyonel tercih, rutin aktivite ve su¢ deseni teorisi olmak iizere 3 temel

teorik yonelime day'clnmaktadlr.239

%7 Kazim Seyhan ve Bedri Eryilmaz, “Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye Uygulamasinda Sug¢ Onleme
Stratejileri”, Liberal Diisiince, (Ed. Atilla Yayla), Yil: 9, Say1: 34, Liberte Yayin, istanbul, Bahar
2004, ss. 189-190.

%8 Seyhan, ss. 191-192.

% Rob T. Guerette, Migrant Death: Border Safety and Situational Crime Prevention on the
U.S.- Mexico Divide, LFB Scholarly Publishing LLC, 2007, p. 46.
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Durumsal su¢ Onleme yaklagiminin dayandigi temel teorilerden ilki olan
Rasyonel tercih teoremi Clarke ve Cornish (1985) tarafindan gelistirilmistir. Teori
sucun islenmesi kararinin bilingli ve hesaplanan bir siire¢ oldugunu ileri siirmekte ve
bu siireci aciklamada fayda-maliyet gibi kavramlardan yararlammaktadlr.240 Sug
tesadiifen meydana gelen bir olay degil, aksine suglu ile onlarin durumsal ¢evreleri
arasindaki etkilesimin trliniidiir. Sug, fayda maliyetlerin hesaplanmasi analizine
dayanan rasyonel tercihlerin {irtiniidiir. Potansiyel suglular su¢ isleme kararlarini,
suglu davranis1 sonucu elde edecekleri fayda ile katlanmak zorunda olabilecekleri
maliyeti analiz ederek verirler. Potansiyel suc¢lular suga istirak ederken ve bireysel
olarak sugu islerken gosterdigi ¢aba, aldigi risk ve sonucunda elde edecegi odiilii
degerlendirerek bu davranisini ger<;eklestirrnektedir.241

Durumsal su¢ 6nleme yaklagiminin dayandigi temel teorilerden ikincisi olan
rutin aktivite teoremi Cohen ve Felson tarafindan 1970’lerde ilk kez yayinlanan
ulusal sug¢ arastirmasi verilerinden yararlanarak yaptiklari analizler ile ortaya
¢ikmistir. Teorinin suglarin sebeplerinin agiklanmasinda ¢ikis noktasi, kurbanlarin
yasam tarzlaridir. Kisilerin isleri ve bos zaman aktiviteleri potansiyel su¢ca maruz
kalma ve kurban olma riskini arttirmaktadir.?*?

Teoriye gore sug olaylar1 glinliik rutin aktiviteler sirasinda gerceklesmekte ve
sugun ortaya ¢ikmasi igin belli kosullarin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Rutin
aktivite perspektifinde bir sugun meydana gelmesi icin 3 temel unsur vardir:
Oncelikle motive olmus suclunun varligi olmalidir, motive olmus su¢lunun sug
niteliginde ulasilabilir hedefi olmalidir, {igiincii olarak da motive olmus potansiyel
suglu ile ulasilabilir hedefin korunmasiz zaman ve mekanda birlesmesi gerekir.243
Mekanin korunmali ve giivenli bir yer olmasi sadece polis ile degil, hedef mekéana
yakin kisi ve seyler ile de saglanabilir. Burada 6nemli nokta mekéanda sosyal iligkiler
ya da mekanin fiziksel ozellikleri ile sosyal kontrol saglanmasidir. Teoriye gore,

suclarin 6nlenmesi aktivite kaliplarinin bu dogrultuda degistirilmesi ile miimkiindiir.

20 Ozkan Gok, “The Role Of Opportumty In Crime Prevention And Possible Threats Of Crime
Control Benefits”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2011, s. 100.

21 Guerette, pp. 46-47.

2 Ronald V. Clarke Editor, Situational Crime Prevention Successful Case Studies Second
Edition, Harrow and Heston, Publishers, Guilderland, New York, 1997, p.11.

3 Guerette, pp. 48-49.
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Sug deseni teorisi P. ve P. Bringtingham tarafindan “rutin aktivite teorisi” ve
“rasyonel tercih teorisi’nin, Ozellikle su¢ olaylarmin cografi mekanda birlesimi,
lizerine insa edilmistir. Teori potansiyel suglularin ve magdurlarin hangi durumlarda
gergek suclu ve magdur haline gelece8ini agiklamaktadir. Sug¢a neden olarak
potansiyel hedeflerin ve magdurlarin giinliik rutin aktivitelerinden yola ¢ikan rutin
aktivite teorisinden farkli olarak, suglularin rutin aktiviteleri ile sug¢ islemeleri
arasinda dogrudan baglanti kurmustur.

Suc¢ deseni teorisi su¢ olaymin gergeklesmesini suglunun giinliik aktiviteleri
icinde su¢ isleme kararini aldigi mekan ile potansiyel hedef ve magdurun rutin
aktivitelerini gerceklestirdigi mekanlarin kesisimi ile aciklar. Sug isleyen insanlarin
da herkes gibi normal zamansal ve mekansal hareket kaliplari vardir. Suglularin ve
diger insanlarin giinlik rutin aktiviteleri bu kaliplar icinde belli aktivite diigiim
noktalar1 olusturur. Sug isleme firsatlarina bagl olarak potansiyel suglu ile potansiyel
hedef ve magdurun okul, is, ev, eglence gibi aktivite noktalarini ifade eden rutin
aktivite diigim noktalarinin kesismesi ile su¢ olay1 meydana gelmektedir.244

Sugclular su¢ isleme kararlarini bir dizi aktivite i¢inde alirlar ve bu aktiviteler
siklikla tekrarlandiginda mekéansal firsatlara bagli olarak suglularin zihinsel
haritalarinin olusmasiyla belli su¢ isleme kaliplari olusmaktadir. Su¢lunun karar
verme siirecinde glinliik rutin aktiviteleri, aktivite mekanlar1 ile bunlarin yakininda
su¢ isleme farkindaligi olusturan alanlar, kentsel yapilar, gilinliik yasaminda sosyal
aglar1 sug isleme i¢in firsat yaratmakta ve su¢ islenmesini tegvik etmektedir.?*®

Ozetlersek, rasyonel tercih, rutin aktivite ve su¢ desenleri teorisi ile olusan
durumsal su¢ Onleme yaklasimi, su¢ olaylarinin tesadiif olmadigini mekansal
faktorlerin sundugu firsatlara bagli olarak ortaya ¢iktigimi ileri stirmektedir. Sug
islenmesi i¢in tesvik edici nitelikler ortaya cikaran bu firsatlar suglularin rutin
aktiviteleri sirasinda onlarin kararlarimi etkilemekte, potansiyel suclular firsatlara
bagl olarak, su¢ neticesinde elde edecekleri faydalarin, katlanmak zorunda olduklari

zararlardan fazla olmasi durumunda su¢ islemeye karar vermektedir. Bu karar

stirecinde etkili olan zamansal ve mekansal olarak kesisen suglu ile hedef ve magdur

4 patricia. L Brantingham and Paul J. Brantingham, Crime Pattern Theory, institite for
Canadian Urban Research Studies Simon Fraser University,
http://www.ceamos.cl/ceamos/images/stories/actividadesyeventos/pattern_theoryl.pdf

24> Brantingham and Brantingham.
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aktiviteleri sonucunda sug olaylar1 belli diiglim noktalarinda olusmakta ve bu nedenle
su¢ olaylarinin yogunlugu ve ¢esidi mekansal olarak belirli bolgelerde ve belirli
zamanlarda yogunlagmaktadir.

Durumsal su¢ oOnleme yaklasimi yaptigr sucun oOnlenmesi ic¢in devletin
yaninda bireysel sorumluluga da dikkat ¢ekmekte ve tiim toplumun topyekiin sugun
firsatlarini azaltict ve suglu motivasyonunu diisiiriicii onlemleri igbirligi i¢inde almasi
gerekmektedir.?*® Suca iliskin firsatlari ortadan kaldirmak iizere bahce duvarlari,
elektronik ortam sifreleri, suga elverisli bos ve terk edilmis alanlarin ortadan
kaldirilmasi, kap1 kilitleri, pencere demirleri, ¢elik kasalar, alarm sistemleri gibi
Onlemler ile potansiyel hedefleri saglamlastirma gibi mekansal diizenlemeler
yapilmalidir. Sug¢ islenmesi i¢in uygun ortami olusturan sosyal kontrol eksikligi
gidermek iizere resmi ve resmi olmayan gozetleme imkanlarini yaratmak da sug icin
firsat azaltict bir yontemdir. Resmi gorevli gozetimi, kamera gozetimi, alanlarin
aydinlatilmasi, goriiniirliigli  engelleyen mekansal donanimlar kaldirilmast,
potansiyel magdurlarin su¢la miicadele yontemleri hakkinda bilinglendirilmesi ile
sosyal kontrolii arttiracak komsu kollama gibi cesitli projeler ile sucla miicadelede
aktif rol verilmesi bu kapsamda gergeklestirilen uygulamalardir. Suglunun
motivasyonunu azaltmak da durumsal su¢ onleme yaklasiminda 6nemlidir. Uyari
levhalari, vicdanmna hitap eden tabela ve isaretler®’, etik degerlere vurgu yapan ve
farkindalik arttirict mesajlar igeren kampanyalarin medya araciliiyla genis kitlelere
duyurulmasi su¢lunun motivasyonunu azaltici etkiler ile sugun 6nlenmesine yardimei
olmaktadir.

Durumsal su¢ dnleme yaklasimi mekansal diizenlemelerle sug¢ firsatlarinin
azaltilmasi, suc¢lunun motivasyonunun azaltilmast ve yakalanma riskinin
arttirtlmasin1  saglayarak sucun olusumunda caydirici etki yaratarak sucun
Onlenmesini amacglamaktadir. Ancak bu yaklasim suclularin su¢ egilimini
degistirmemektedir. . Bu nedenle uzun vadede durumsal su¢ 6nlemenin tek basina bir
faydas1 yoktur. Ampirik ¢aligmalar eger durumsal su¢ dnlemenin suclu egilimlerine
yonelik calismalar ile desteklenmezse sugun yer degistirmesi gibi bir sonuglar

karsilasilabilecegini ileri siirmektedir.?*®

26 B, s. 189.
7 Seyhan, s. 193-194; Atag, s. 173.
8 Gok, s. 98
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“Sosyal su¢ 6nleme” yaklagimi durumsal su¢ dnleme yaklagiminin eksiklerini
giderir niteliktedir. Durumsal su¢ Onleme yaklasimi kisa vadeli projeler ile
gergeklestirilebilecek, etkileri dogrudan Olgiilebilecek nitelikte ve sugun Onlenmesi
tizerinde yogunlasirken; sosyal su¢ dnleme uzun vadeli ve biitiinlesik politikalar ile
hayata gegirebilecek, etkileri dolayl yollarla dlgiilebilecek niteliktedir.?*® Sosyal sug
Onleme yaklagimi su¢lu davranist ve bu davranisa sebep olan sosyal, ekonomik,
siyasal, toplumsal siireclerle ilgilenmektedir. Suglu davraniglarini neden-sonug
iliskileri baglaminda tespiti ve bu davranisa sebep olan kdken nedenlerin kapsamli
politikalar ile ortadan kaldirilmasi ile suglu davraniglarint 6nlemeyi hedeflemektedir.
Kentlesme, istihdam, saglik, aile, genglik, egitim, sosyal ve kiiltiirel politikalar gibi
cesitli alanlarda iiretilen politikalarin her toplumsal yapinin kendi ihtiyaclarina
yonelik olarak uygulanmasi ile sugun 6nlenmesine 6nemli katkilar saglayabilir.

Sosyal onleme yaklasiminin, politikalar1 tim toplumun geneli i¢in gegerli
olmakla birlikte 6zellikle yogunlastig1 iki grup bulunmaktadir. Bunlardan ilki sosyal
degisimlerden en ¢ok etkilenen, su¢ faili ve magduru olma riski en yiiksek grup olan
cocuk ve genglerdir. Ikincisi ise sosyal degisimlerden olumsuz etkilenen, kendini
koruyamayan, evsiz, igsiz, informel konut alanlarinda veya dezavantajli bolgelerde
yasayan kisilerdir. Bu kisilerin sosyal olarak gelistirilmesi, bilinglendirilmesi ve
cesitli olanaklara kavusturulmasi ile suga karsi direng gelistirecekleri i¢in sug
onlemede 6nemli ve Oncelikli gruplar oldugu diisiiniilmektedir. 220

Cocugun gelisiminde ve topluma faydali birey olabilmesinde aile kurumu ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Par¢alanmis ailelere sahip olan, gesitli sebeplerle aile i¢i
anlagsmazlik, kavga ve siddete tanik olan ve maruz kalan, aile bireylerinden ayri
biiyliyerek ebeveyn ilgi, sevgi ve disiplininden yoksun olan, yatili okullarda yetisen,
bosanma siireclerinden olumsuz etkilenen ¢ocuklarda kisilik bozukluklar1 ve suglu

251

davraniglarinin yaygin oldugu cesitli arastirmalara konu olmustur.”> Cocuklarin

saglikli gelisimleri ve ilerde topluma faydali birey olabilmelerinde aile c¢ok

9 geker, s. 112.

0 United Nations, Handbook On The Crime Prevention Guidelines, Making Them Work,
Crimunal Justice Handbook Series, United Nations Publication, New York, 2010.

a1 Miijdat AVCI, Yazginin Yoklugunda Sugun Varligi Meselesi ya da Ailenin Par¢alanmasinin
Sugla Iliskisi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 15, Sayi:1, 2011, ss.
123-127.
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onemlidir. Suglulugun Onlenmesi i¢in potansiyel suclularin erken yaslarda tespit
etme ve iyilestirme 6nlemlerinin alinmasi aile politikalari ile saglanmalidir.

Cocuk ve geng sucluluguyla miicadelede iizerinde 6nemle durulmasi gereken
husus sokakta yasayan ve calisan ¢ocuklardir. “Sokak ¢ocuklar1” olarak adlandirilan
bu c¢ocuklar sokaklarda tehditlere agik, denetimden yoksun, suclu kiiltiiriiyle ve
sapkin bireylerle temas icinde suga itilmektedir. Sokak c¢ocuklar1 potansiyel suglu
oldugu gibi ayn1 zamanda su¢ magduru grubu olusturmaktadir. Suga maruz kalarak
su¢c islemeyi Ogrenmekte ve alt kiltir gruplart i¢inde suglu davranislarini
kendilerince mesrulastirip, igsellestirmektedirler. Ayni zamanda bu ¢ocuklar
bagimlilik yaratan maddeleri yaygin olarak kullanmaktadir. Sokaktaki ¢ocuklarin sug
ceteleri tarafindan kullanilmasiyla cocuklar profesyonel suclu haline gelmekte ve
sucun yayginlasmasinda arag olmaktadirlar.??

Cocuk ve genglerin su¢ egilimlerinin tespit edilmesinde ve bunlarin
Onlenmesinde egitim de c¢ok Onemli bir faktordiir. Davranig bozukluklari olan
cocuklarin ve genclerin suga egiliminin diger ¢ocuklara oranla daha fazladir. Bu
cocuklarin tespit edilip rehber 6gretmenleri vasitasiyla yonlendirilmeleri, topluma
kazandirmak igin egitim siiregleri iginde 6zel 6nem verilmeleri gerekmektedir. Okul
cocuklar icin sosyallesmelerinin ilk adimi ve gesitli davraniglarin 6grenildigi yerdir.
Bu nedenle denetimsiz olmas1 durumunda okul ve okul ¢evreleri ¢ocuklar i¢in sugun
yayllmasina neden olan mekanlar olabilmektedir. Ozellikle okul ¢ikislarinda
bagimlilik yaratan maddelerin satis1 ¢ocuklar i¢in dnemli bir risk faktoriidiir. Bunun
gibi tehditleri onlemek i¢in riskleri tanimlamak, ortadan kaldirmak veya asgariye
indirmek, koruyucu Onlemler almak, farkli c¢evrelere gore cesitlenmis Onleme
stratejileri gelistirmek gibi politikalar1 kapsayan giivenli okul projeleri veya okul
temelli 6nleme projeleri253 gelistirilrnelidir.254 Alkol ve bagimlilik yaratan madde

kullanim1 konusunda egitim politikalarinin yaninda saglik politikast da su¢ onleme

252 7ahir Kizmaz ve Rifat Bilgin, “Sokakta Calisan/Yasayan Cocuklar Ve Sug: Diyarbakir Ornegi,

The Children Working/Living In The Street And Crime: Diyarbakir Case Study”, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 9, Say1: 32, 2010, ss. 272-276.

53 Ayrintili bilgi i¢in bknz; Allison Ann Payne, Denise C. Gottfredson and Gary D. Gottfredson,
“School Predictors of the Intensity of Implementation of School-Based Prevention Programs:
Results from a National Study”, Prevention Science, Vol: 7, No: 2, 2006, pp. 225-237.

%4 Nancy J. Cunningham ve Daya Singh Sandhu, “A Comprehensive Approach To Shool-
Community Violence Prevention”, Professional School Counseling, Vol: 4, No: 2, United
States, Dec. 2000, p. 127.
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kapsaminda Onemlidir. Suclulukta etkili oldugu bilinen fiziksel ve zihinsel saglik
problemleri ve psikolojik rahatsizliklarin tespit ve tedavi edilmesi ile saglik
politikalar1 suclulugun 6nlenmesi yolunda risklerin azaltilmasinda destekleyicidir.

Diinya Saglik Orgiitii, UNICEF, Avrupa Konseyi ve OECD sugun 6nlenmesi
icin ¢ocuk merkezli toplum sagligi yaklasimini savunmaktadir. Saglikli ve sosyal
acidan verimli yontemler ile ¢ocuklarin potansiyellerini gelistirmelerini tesvik eden
toplumlar1 tesvik etmektedir. Ayrica Diinya Saghk Orgiiti kadina kars1 siddeti
onlemek ve esitligi tesvik etmek icin sosyal ve egitimsel dnlemlere isaret etmektedir.
Cocuk merkezli politikalar1 yineleyen UN-Habitat genclerin bir problem olarak
goriilmekten ¢ok haklarinin ve ekonomik gelismede rollerinin taninmasi ve sosyal ve
toplumsal gelisime katilmalar1 ve genclerin dahil edilmesinin gerekliligi
Vurgulamls‘ur.255

Sosyal su¢ Onleme yaklagimimin diger oncelikli hedef kitlesi dezavantajl
gruplardir. Sosyal degisimlerden en fazla etkilenen, ekonomik, sosyal, toplumsal
baglamda birgok sorunlar yasayan toplumdaki gruplarin, bdyle sorunlar
yasamayanlara oranla daha fazla su¢ egilimi oldugu c¢esitli ¢aligmalarla ortaya
konmustur. Bu tespitte, neden sonug iliskisi i¢inde bir yaklagimin gerekliligi ile sug
egilimini arttiran sosyal degisim siirecleri de degerlendirilmelidir. Daha oOnce
ayrintistyla belirttigimiz gibi, sucluluk egilimini arttiran go¢ siiregleri etkilerinin
giderilmesi ve gelecekte karsilagilabilecek yeni ve farklilasmis go¢ olasiliklarina
yonelik Onlemlerin alinmasi suclulugun 6nlenmesi yaklasiminin koken sebeplere
inme felsefesiyle uyumludur. Gog siireciyle yayginlagsmis olan informel konut
bolgeleri, yerel hizmetlerden yeterince yararlanamayan ve kent ile biitiinlesme
sorunu yasayan dezavantajli bolge halklar1 i¢in yoksullugu gideren, sagliksiz
yapilagsmalara son veren, biitlinlesmeyi esas alan yerlesme kaliplarin1 6nceleyen, bu
alanlarda yasam standartlarini ylikselten sosyal, ekonomik, kiiltiirel gelismeleri
onemseyen kentlesme, saglik, egitim politikalar1 ile sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
politikalar gerekmektedir. Bu politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda yerel

yonetimlerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

% Manar Idriss ve digerleri, International Report On Crime Prevention And Community
Safety: Trends And Perspectives, International Centre For The Prevention Of Crime (lcpc),
Canada, 2010, p. 132.
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Su¢ Onleme teorilerinde lgiincii tasnif “toplum temelli su¢ Onleme”dir.
Toplum temelli su¢ dnleme, suga ve suclu davranislarina neden olan ve firsat sunan
fiziki, sosyal, ekonomik sartlarin degistirilmesini amaglamaktadir. Toplum temelli
su¢ onleme su¢ dnlemede iki kutup olan durumsal su¢ 6nleme ile sosyal su¢ 6nleme
arasinda belirsiz bir yerde durmakta, iki teorinin Ozelliklerini de kendinde
toplamaktadir. Toplum temelli su¢ O6nleme yaklasimini digerlerinden ayiran nokta
ise, tim uygulamalarin topluma dayanmasi ve toplum iiyeleri tarafindan isbirligi
icinde gerceklestirilmesidir. 2%6

Vatandaslarin kendi toplumlarint suctan korumak i¢in polisle igbirligi i¢inde
olmalarindan dolayi, toplum temelli su¢ O6nleme tiim toplum i¢in faydalidir. Boyle
toplumsal faaliyetlerin yerel kosullarin dikkatli analizine dayandigi durumlarda,
suclarinin tlimiinde diisme oldugu noktasinda gii¢lii kanitlar bulunmaktadir. Ayrica
toplum temelli su¢ Onleme giivenli mekanlar yaratmada ve toplum olabilmede
sorumluluklart paylasmak demektir. Sug i¢in bir seyler yapmada isbirligi iligkisi
icinde aktif rol almak, toplumda olumlu tutum ve davranislarin tesvikini saglamakta
ve su¢ korkusunun hafifletilmesine ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasina yardim
etmektedir.”>’ Aym zamanda, bu kapsamda birlikte yapilan rutin uygulamalar ile
bireysel su¢ motivasyonunu ve davranislarini degistirmek dogrultusunda gerekli
sosyal onkosullar1 kuran eylemler i¢in bir ¢ercevedir. Toplum temelli su¢ dnleme,
karar alici ve uygulayicilara yol gosterici olmasi ve katilim konusunda uygun
miizakere ortamlarini sunmasi noktasinda da 6nemlidir. >

Suc¢ Onleme stratejilerinin gelistirilmesi siireci ve sonrasinda énemli bir rolii
olan kurum polis teskilati olmustur. Gilivenlik hizmetlerinin diizen saglama islevinin
kamu hizmeti yoniinde bir algiyla toplum tabanli hale gelmesi, bu hizmeti sunan
polis teskilatinda da ayni yonde bir takim degisimlere neden olmugstur. Sucla
miicadelede polis kadrosunun arttirilmasi, polis faaliyetlerinin desteklenmesi ve
giivenlik hizmetlerinin modern ara¢ ve cihazlarla saglanmasinin sugun énlenmesinde
yeterince etki saglanmadigi goriilmiis ve kurumlarda zihinsel modernizasyonun

gerekliligi fark edilmistir. Bu farkindalik ile hizmet sunumunda asli unsur olan polis

%6 Tim Hope, “Community Crime Prevention in Britain: A Strategic Overview”, Criminology
and Criminal Justice, Vol: 1, No: 4, SAGE Publications, 11/2011, p. 422.

&7 «Community Crime Prevention (Canada)”, Commonwealth Law Bulletin, Vol: 11, No: 1,
01/1985, pp. 265-266.

8 Hope, p. 422.

93


http://deu.summon.serialssolutions.com/link/0/eLvHCXMwY2BQSDI3S02zNDU2SUxJTEoyTjMwNzIzTk00t0gFlpepqaDZXD8vC6dgI-8QiyjkDSFuogxqbq4hzh66qFPA8QWZ-fFFpsCOnLGJOei2JVO-c_obltbUuXlN0lY8axe9ejYA5BohHQ

ile halkin yakinlastirilmasi, polisin halka kuvvet degil hizmet sunma niteliginin 6n
plana ¢ikmasi saglanmustir.

Anglo-Sakson Yerel Idare Modelinde 1950’lerden itibaren toplum desteginin
saglanmasi; Kita Avrupast Merkezi Idare Modelinde ise 1980’lerden itibaren
topluma yakinlasma temali reform calismalar1 hiz kazanmis ve somut sonuglar
vermeye baslamistir.”®® Geleneksel polislikte su¢a miidahale, suclularin yakalanmasi
ve adalete sevkiyle gorev tamamlanmakta iken, yeni polislik ile idari cezalarla
sorunlara ¢6zlim getirilemeyecegi, olayin genel bilgisinin edinilmesi, taraflarin ya da
ilgili toplulugun dinlenmesi, ortaya ¢ikan ihtimallerin en aza indirgenmesi, ¢dziime
toplumun ortak edilmesi ve uygulayici karar mercii tarafindan ortaya konulan
¢oziimlerden birinin benimsenmesi ile olaylara yonelik ¢oziim odakli yaklagim
gelistirilmistir.%o Toplum polisligi, polisin ceza yasasin1 uygulamasindaki roliine
isaret etmektedir. Toplum polisleri sugla miicadele etmek, suclarin arastirilmasina
yardimct olmak, kamusal igbirligini saglamak ve her seyden Once yasa ihlalini
Oonlemeye yardimci olan deger ve tutumlarin gelismesini tesvik etmek iizere toplum
icinde siirekli bir polis varligina dayanmaktadir. Bu sisteme Ingiltere’de devriye
polisi ve Japonya’nin bu konuda gelismesi Ornek olarak verilebilmektedir.
Japonya’da bu sistem ic¢inde polislerin kendi bolgelerinde yasayan insanlari tanimasi
ve is yerlerini ziyaret etmesi gerekmekte ve sistem basarist olarak bolge halkinin bu
durumu ve polislerin kendi hayatlarina katilimini kabul etmesine baglldlr.261

Ulkemizdeki genel yaklasimi degerlendirdigimizde, 2559 sayili Polis Vazife

ve Selahiyet Kanunu’nun 2. maddesinde®®

polise su¢ Oncesi ve sug¢ sonrasi olmak
tizere iki kisimda gorev verildigini gormekteyiz. Emniyet Genel Mudiirliigii Stratejik
Planinda, su¢ Onleme yaklasiminin benimsendigini ve ulasilmasi gereken hedef
olarak belirlendigini gormekteyiz. Stratejik planda, polisin gorevini yerine getirirken
benimsedigi yaklasim durumsal sug¢ dnleme stratejisi ile ve 6zellikle bu strateji iginde

rasyonel tercih teorisi ve rutin aktivite teorisi ile uyumludur. Buna gore, hedef ve

29 Bal, 5. 197.

9 Bal, s. 247.

261 Andrew Heywood, Siyaset, Adres Yayinlari, Ankara, 2007, ss. 552-553.

%62 polisin genel emniyetle ilgili gorevleri iki kistimdur.

A) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde 6niinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazil
gorevleri yapmak,
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magdur odakli yaklasim benimsenmis; polisin su¢ tekrarina firsat veren kosullara
odaklanip analiz etmek ve gesitlenmis miicadele yontemleri ile suga imkan veren
cevresel faktorleri esas alan su¢ onleme yaklagimi benimsemistir. Ayrica bu konuda
simdiye kadar var olan su¢ Oonleme stratejilerinin yetersiz kaldigi belirtilerek bir 6z
sorgulama yapilmistir. Stratejik planda su¢ 6nlemede vurgulanan diger nokta, sug
Oonlemede kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ve toplum kesimleri ile isbirligi
halinde olunacagi, toplumun talep, beklenti ve ihtiyaglari Olgerek Kkarar
mekanizmasina ulastiracak ve memnuniyetini Olgecek sistemler gelistirilmesi
hedefleri yer almistir. Ulkemizde halkin giivenlik hizmetlerine katilmasi, polis-halk
iligkilerinin gelistirilmesi ve 0Ozellikle su¢ korkusunun giderilmesine de katki
saglayacak sekilde etkin ve ihtiyaca yonelik giivenlik hizmetlerinin sunulmasi ile
giivenligin hizmet niteliginin giiclenmesi yoniinde 6nemli zihinsel degisim yasandigi
goriilmektedir. Belgede su¢ onleme kapsaminda halkla yakinlasma dogru ve etkin
hizmet sunma amacl belirtilmis, ancak halkin ve diger paydaslarin bu alandaki
sorumluluklariin bilincine varmasi konusuna yer verilmemistir. Ayrica, benimsenen
yaklasimda sosyal su¢ onleme yaklagimina rastlanilmamakta ve kurumlarla isbirligi
polisiye faaliyetlerden etkilenen ve bu faaliyetleri etkileyenler ile sinirhi tutularak
sugun koken nedenlerinin ortadan kaldirilmasi yoniinde yapilabilecek bir igbirligi
iligkisine iligkin bir isaret verilmemistir.

Stratejik planda da belirtildigi izere yakin bir gegmise kadar su¢ dnlemeye
iliskin etkin politika ve uygulamalar yapilmamistir. Bu eksikligi gidermek {iizere
tilkemizde hayata gegirilen “Toplum Destekli Polislik” projesi, Avrupa Birligine
uyum siireci ¢ergevesinde, 2005 yilinda, “Tiirk Polis Teskilatinin Sorumluluk,
Verimlilik ve Etkinliginin Gii¢lendirilmesi” konulu eslestirme projelerinden birinin
alt bileseni olarak baslatilmistir. Ingiltere ve Ispanya polis hizmet yapilarindan
esinlenerek yerlestirilmeye calisilan proje ile dis miister1 (halk) ve i¢c miisteri
(polisler) memnun edilmesi ve bunun iginde teskilatin toplumun tiim kesimleriyle
isbirligi i¢inde olmasi hedeflenmektedir. Projenin polis yoOnetimine ve ydnetim
kiiltiirline en modern araglar1 kazandirmak ve Tiirk polis teskilatinca yiiriitiilen

hizmet alanlar1 ve egitim sisteminin standartlarinin iyilestirilmesine yonelik degisim
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ve gelisimi saglamak seklinde iki temel hedefi bulunmaktadir.”®® Toplum destekli
polislik kapsaminda evlere ziyaretler gergeklestirilmekte, bilgilendirme toplantilar
yapilmakta, gesitli projeler ile halk-polis yakinlagsmasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.
Ulkemizde kapsamli, disiplinler arasi ve biitiinciil ¢dziim odakli bir sug
Onleme stratejisi heniliz olmamakla birlikte, il diizeyinde cagdas giivenlik hizmetleri
niteliginde gesitli projeler uygulanmaktadir. Ilk olarak Antalya Emniyet
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ%“ tarafindan bir pilot sitede uygulanan ve yerel halk talepleri
dogrultusunda uygulama alani genisletilen Komsu Kollama Programi giiniimiizde
bircok ilimizde uygulanmaktadir. Proje ile kentlesmeyle birlikte kaybolmaya
baslayan komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi, bu sayede sosyal kontrol
mekanizmalarinin yeniden isler hale getirilmesi, yerel halkin bilinglendirilmesi ve
giivenli yasam alanlar1 yaratmada sorumluluk alarak duyarliliginin gelistirilmesi,
polis-halk arasinda isbirliginin kuvvetlendirilmesi amaglanmaktadir. Programin
uygulama stratejisi olarak uygulama alaninda sug¢ egilimleri ve alabilecekleri
onlemler hakkinda halk bilgilendirilmektedir. Uygulama alanlarinda asilan uyari
levhalar1 ile birlikte sorumluluk alma bilinci verilmekte ve yapilan diizenli
toplantilarla sistem gelistirilebilmektedir. Programin belirli bdlgeler itibariyle
uygulanmasi ve bu siiregte ilk adim olarak su¢ egilimleri hakkinda yerel halkin
bilgilendirilmesi hem yerel giivenlik ihtiyaclarina uygun bir giivenlik yaklagiminin
gelismesini desteklemekte, hem de vatandaslarin su¢ korkusu giderilmektedir.
Toplum destekli polislik uygulamalarina bdlgede ikamet eden yabancilarin
katilimi da saglamak iizere Kag’ta uygulanan “Onlar Bizim Hemserimiz” projesi’®
mevcut toplum destekli projelerin bolgesel ihtiyaglara yonelik ¢esitlendirilmesine
ornek olmasi agisindan Onemlidir. Proje ile bolgede ikamet eden yabancilarin
kamusal alanda yasadiklari sikintilar1 gidermek iizere personele yabanci dil egitimleri
verilmesi, yabancilarin polis ile iletisimini gliglendirmek, toplum destekli polislik
faaliyetlerine katilimini saglamak, su¢ korkusunu azaltmak, ayni zamanda yabanci

yerlesiklerin katilimiyla polislik hizmetlerinde kaliteyi arttirmaktir.

%3 jbrahim Cerrah, “Polis”, Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik
Gozetim, (Ed. Umit Cizre), TESEV Yaynlari, Istanbul, 2006, (Polis), s. 99.

264 http://www.antalya.pol.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=475:komsu-
kollama-projesi&catid=78:projelerimiz&Itemid=536

5 Antalya Emniyet Miidiirliigii, http://www.antalya.pol.tr/ .
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Su¢ dnleme yaklasiminda ¢ocuk ve genglere hedef alan projeler, daha 6nce
ayrintil olarak belirttigimiz gibi, 6ncelikli 6nemdedir. Ulkemizde bu kapsamda
cesitli projeler uygulanmaktadir. Farkli isimler almakla birlikte iilke genelinde
“glivenli okul projesi” adiyla uygulamaya aktarilan proje bunlardan biridir. Proje ile
okullarda okul yonetimi, aileler, 6grenciler ve polis arasinda isbirligi olusturularak
sucun olugsmadan Onlenmesi hedeflenmektedir. Suca karigsma veya maruz kalmanin
engellenmesi ve suca zemin hazirlayan durumlar ortadan kaldirilmaktadir. Bu hem
okul i¢inde, hem de okul ¢evresinde ve 6grencilerin siklikla bulundugu internet kafe,
oyun salonlar1 gibi sug i¢in firsat sunabilecek mekanlarin denetlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi ile ¢ocuklar ve gengler i¢in giivenli ortamlarin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Okullarda magduriyet, saldir1 veya sosyal diglanma riski olan, suca
egilimi arttirict kosullar iginde bulundugu tespit edilen cocuk ve gencler
desteklenmekte ve ilgili kuruluslarin isbirligi saglanarak bu risklerin ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmektedir.

Ulkemizde yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgilendirme, kisileri suglara karsi
uyarma ve bilinglendirme amagh c¢esitli afis ve brosiirler dagitilmakta, polise gliveni
arttirmak icin kentsel alanlarda panolara ilanlar asilmaktadir. Sugu 6nlemeye yonelik
potansiyel su¢lunun vicdanma yonelik ¢alismalar medyanin da destegiyle agirlikli
olarak trafik kurallarina uyma konusunda yapilmaktadir. Henliz suga firsat veren
cevresel faktorlere yeterince Oncelik verilmemekle, imar ve kentsel c¢evre
diizenlemelerinde kriter olarak benimsenmemekle birlikte, strateji belgelerinde bu
konuda bir farkindalik olustugu goriilmektedir. Ulkemizde su¢ &nlenme
politikalarinda caydiric1 olmasi ve sugun aydinlatilmasina katki saglamasi nedeniyle
onemli bir yer tutan bir egilim merkezi yonetim, yerel yonetim ve emniyet igbirligi
ile hayata gecirilen “MOBESE” projesidir. Bundan sonraki bolimlerde ayrintili

olarak agiklanacaktir.
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UCUNCU BOLUM

KENT GUVENLIGININ SAGLANMASINDA KAMERA KULLANIMI

Bilgi ve iletisim teknolojinin siirekli gelistigi, bilgiye erisim kadar tiretilmesi
ve islenmesinin de 6nem kazandig1 giiniimiiz diinyas1 bilisim ¢ag1 olarak ifade edilen
21. ylizyilin basindadir. Toplumsal, ekonomik, siyasal ve yonetsel siireclerde etki
yaratan bilisim ¢ag1 ile hem bireysel 6l¢ekte hem de kurumsal 6l¢ekte degisimler
yasanmistir. Stiphesiz bu degisim, teknolojinin tiim yasamsal alanlarda hizla egemen
olmasiyla hem hizlanmis hem de zorunluluk halini almistir. Asagida bilisim c¢agi
teknolojilerinin giivenlik sektdriine etkileri ve bu etkinin 6nemli ¢iktilarindan olan

kamusal alanlarda kamera kullanim1 anlatilmaktadir.

3.1. BILiSIM CAGI TEKNOLOJILERININ GUVENLIK SEKTORUNE
ETKILERI

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6nemli dl¢lide etkiledigi alanlardan
biri kamu kurumlar1 olmustur. Vatandas taleplerinin ve katiliminin saglanmasi, yeni
yonetim gereklerinin hayata gegirilmesi, hizmette kalitenin arttirilmasi ve maliyetin
azaltilmasi gibi gereklilikleri karsilamak {izere kamu kurumlar1 kendilerini yeni ¢aga
uyarlamistir.

Gelisen teknolojiyi azami Ol¢iide kullanmasi1 ve degisen sartlara kendini
sirekli uyarlamast gereken kamu hizmetlerinin baginda giivenlik hizmeti
gelmektedir. Toplumun giiven ve huzurunun temini noktasinda risk faktérlerinin de
gelisen teknolojiden yararlanarak elde ettikleri faydalari maksimize etmek istedikleri
diisiiniildiiglinde, gilivenlik hizmetlerinin kendini siirekli yenileyen bir yapi iginde
olmas1 gerekliligi daha anlasilir olmaktadir. Bunun yaninda gelisen teknoloji
giivenlik hizmetlerinin maliyetlerini diistirmekte, kaynak ve zaman israfim
azaltmakta ve yoOnetim silirecinde birimler arasi esgiidiim ve stratejik yaklagimi
miimkiin kilarak hizmetlerde etkinligi ve basariyr arttirmaktadir.

Teknolojik gelisimin ulastifi son nokta itibariyle kolluk kuvvetlerinin

kullanabilecekleri teknolojik araclar ¢ok genislemistir. Ozellikle su¢ islemeden nce
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ve su¢ islendikten sonra elde edilen kanitlarin analizi, istihbarat hizmetlerinde
kullanilabilecek teknik malzemeler, kolluk birimlerinin her seviyesinde ve farkli
kuruluglarda 1iletisimi saglayacak hizli araglarin kullanilabilmesi, bilgisayar
desteginde sug analizi, faaliyet analizi, her tiirlii bilginin kayit altina alinabilmesi ve
istenildiginde ¢ok kisa siirede ulasilabilmesi bu teknolojik gelismelerin beraberinde
getirdigi imkanlardan bazilaridir.?®® Dar anlamda sug¢ olaylarmin Snlenmesi ve
aydinlatilmasinda etkili olan giivenlik kameralar1 kullanim1 ve genis anlamda bolge
gorlntiileme sistemi ile bir dizi entegre sistemi i¢inde barindiran MOBESE sistemi
de teknolojik gelismelerin giivenlik  hizmetlerinde kullaniminin ~ 6rnegini
olusturmaktadir. Diinyada bilinen adi1 Close Circuit Television (CCTV) olan bu

sistem asagida incelenmistir.
3.2. KENT GUVENLIGININ SAGLANMASINDA KAMERA KULLANIMI
3.2.1. Giivenlik Kameralarimin Amaclari ve Islevselligi

Kapali devre televizyon (CCTV) ¢esitli ortamlar1 ve faaliyetleri, giivenlik ve
diger amaglarla izlemek icin tasarlanmis gorsel bir video teknolojisidir. CCTV
sistemlerinin cogunda kamera, zaman kaymali bir kayit cihazi ve bir kontrol {initesi
bulunur. CCTV sistemi kamera ile monitdr arasinda 6zel bir iletisim baglantisi
icermektedir. Sistemin kamera goriintiileri kontrol odasindan goriintiilenmekte ve
isletilmektedir.?®’

CCTV sugla miicadele amaciyla alinan gesitlenmis giivenlik 6nlemlerinin
teknolojik ayagini olusturmakta ve bu politikalarin basaris1 da ancak cesitlenmis
onlemlerin birbirini destekleyici bi¢imde birlikte kullanimi ile miimkiin olmaktadir.
Sugla miicadele yontemlerinin biitlinlesik sekilde ele alinmasi gerekliligine ragmen
bir¢ok iilke uygulamalarinda ve giivenlik politikalarinda kamera kullaniminin diger

su¢la miicadele yontemlerinin 6niine gectigi goriilmektedir.

266 Turgut Goksu ve digerleri, Giivenlik Yoénetimi, 3. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2011,
s.289.

%7 United States General Accounting Office, Video Surveillance, Information On Law
Enforcement’s Use Of Closed-Circuit Television To Monitor Selected Federal Property in
Washington, D.C., Report To The Chairman, Committee On Government Reform, House Of
Representative, June 2003, p. 5.
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CCTV’nin sugla miicadele politikalarinda aldigi bu oncelikli konum, teorik
arka planda kamera kullanimindan beklentilerin gesitliligi ile baglantilidir. Sugla
miicadele politikalarina kamera kullanimi ile -su¢ Oncesinde, su¢ aninda ve sug
sonrasinda olmak iizere- ii¢ asamada katk1 saglamasi1 amaglanmaktadir.

Kamera kullaniminin amaglanan dogrudan etkisi oncelikle su¢ sonrasi sug
olaylarmin aydinlatilmasi ve suclularin tespit edilmesini kapsamaktadir. Ayrica
gercek zamanli kayitlar ile suc¢ islenme sirasinda da faillerin hareket halinde
yakalanmasi imkanin1 vermektedir. Sug islenme sirasinda polis kuvvetlerine etkin ve
hizli sekilde davranmasi igin yol gostermektedir.?® Ayrica polis kaynaklarmm
sadece gerekli zamanlarda etkin kullanimini saglar.?®®

Hem kamera kullanimi ile amaglanan etkilerin yogunlastigi, hem de
elestirilerin yoneldigi asama CCTV’nin su¢ Oncesi Onleme islevidir. Su¢ Oncesi
asamada kamera kullanimi ile 6ncelikli amag caydirict etki yaratmasidir. Bu etkiyi
aciklamada kendini siirlama ve 6z disiplin kavramlarindan yola ¢ikilmaktadir.
Davraniglarin kontroliinii saglayan tutumlar, gbzetim altinda olan bireylerin belli
sekilde davranmasini hatirlatarak olumsuz davranislarinda caydirici olmakta, olumlu
davranislarini ise tesvik etmektedir.’’® Potansiyel suglular CCTV’nin varligmm
farkinda olarak, riskleri degerlendirir ve eylemlerinden kaginmay1 bilingli olarak
secerler. Daha Once ayrintili olarak agikladigimiz “rutin aktivite kurami”na goére
motive olmus suclu, uygun bir hedef ve bu iki unsurun korunmasiz zaman ve
mekanda birlesmesi ile sug fiili meydana gelmektedir. CCTV bu sablonda iigiincii
unsura karsi bir 6nlem niteligindedir. Bu unsurlar arasinda uyumu bozan herhangi bir
onlem bir sug¢ fiilinin gerceklesme olasiligin1 azaltacaktir. Ancak, uyar1 ve
bilgilendirme isaretleri vasitasiyla farkindagin es zamanli olarak arttirilmas,
CCTV’nin caydiriciliginin tam kapasite ile saglanmasi icin Onemle hassasiyet
gosterilmesi gereken noktadir.

Potansiyel suclular agisindan caydirict etki yaratan kameralar potansiyel

kurbanlar tarafindan da sug¢ riskinin farkinda olmasina ve davraniglarina da bu

%8 Ray Pawson and Nick Tilley, “What Works In Evaluation Research?”, British Journal
Criminal, Vol. 34, No. 3, Summer 1994, p. 301.

%69 Rachel Armitage, “to CCTV or not to CCTV?, A Rewiev of Current Research into the
Effectiveness of CCTV Systems in Reducing Crime", Nacro Crime and Social Policy Section,
London, May 2002, p. 2.

21 Christoph Miiller and Daniel Boos, Zurich Main Railway Station: A Typology of Public
CCTV Systems, Surveillance & Society, Vol: 2, No:2/3, pp.166-168.
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farkindalik dogrultusunda yon vermesine, tedbirler almasina ve boylece su¢ kurbani
olma riskini en aza indirmesine yardime1 olur.””* Ayrica kameralarin farkinda olan ve
kendini bu alanlarda giivenli hisseden bireylerin mekan tercihlerinde bu alanlari
kullanmasi kisilerin daha giivende olmasmma ve daha giivende hissetmesine sebep
olacaktir.’’> Kameralar potansiyel suclular ve potansiyel kurbanlar iizerinde baski
yaratmakla birlikte, ayn1 zamanda giivenlik gorevlilerini ve polisleri de daha dogru
davranmaya tesvik eder.?"

Sucun Onlenmesi amaciyla kamera kullanimina yonelen elestiriler
Bentham’in hapishane modeli olarak tasvir ettigi “panapticon” undan uyarlanarak
gelismektedir. Bentham “panapticon” modelinde giiciin goriiniir ve dogrulanamaz
olmas1 ilkelerini ortaya koymaktadir. Mahkimlarin siirekli gdzetim altinda
tutulmasini ifade eden goriiniirliik ve her zaman goézetlenebileceginden emin olup,
ancak bu gozetlemenin zamanu ile ilgili bir fikir edinememeleri durumunu ifade eden
dogrulanamazlik kavramlar1 ile CCTV arasinda benzerlik kurulmaktadir. Benzer
sekilde CCTV kameras1 gergek ya da hayali olsun gozetim korkusu ile 6z disiplin
sa,cglamaktadlr.274

CCTV’nin kurulumu ile yaratmasi hedeflenen etkileri 6l¢mek igin yerel
diizeyde ve iilke diizeyinde g¢esitli arastirmalar yapilmaktadir. Genel olarak bu
aragtirmalarin ortak ozellikleri (varilan sonuglarda diger gilivenlik dnlemlerinin de
etkisi olabilecegine dayanarak) CCTV’nin etkilerine iligkin kesin sonuglar
belirtmemeleridir. Yapilan calismalarin biiyiik kismi CCTV kurulumu sonrasi,
oncesine oranla su¢ oranlarinda bir diisiis oldugunu belirtmektedir.

Kamusal alanlarda CCTV kameralarinin su¢ i¢in caydirict olmasi yoniinde
etkinligine iligkin yapilan ampirik arastirmalarin ¢ogu sonuglarin karmagik oldugunu
gostermistir. Welsh ve Farringhton’un sistematik ¢aligmasi, CCTV’nin belli yerlerde
belli suglar1 énlemede daha etkili oldugu fikrini desteklemektedir.>” Short ve Ditton

ise yaptig1 arastirma ile iyimser olmak i¢in bazi sonuglara ulagmistir. Arastirmada

21t Armitage, p. 2.

272 pawson and Tilley, p. 301.

23 Miiller and Boos, p. 2.

2% Michel Foucault, Hapisanenin Dogusu, 2. Basim, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, imge Kitabevi,
Ankara, 2000.

2> Joel M. Caplan, Leslie W. Kennedy and Cohar Petrossian, “Police-monitored CCTV Cameras
in Newark, NJ: A Quasi-Experimental Test of Crime Deterrence”, Journal of Experimental
Criminology, Vol: 7, No: 1, 2011.
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CCTV caydiriciligr ile bazi suglular sug islemekten vazgectiklerini, bazilar ise ciddi
suglara daha az bagvurduklarini sdylemislerdir. CCTV’yi tehdit olarak gorenler
¢ogunlukla kameraya yakalananlar olmustur. Suglularin CCTV’ye yakalanmasi ve
ona iliskin farkindaliginin artmasiyla, kamera gozetiminin caydiriciliginin da artacagi
beklenmektedir.?"

CCTV’nin sug iizerinde caydirict etkisine iligkin iyimser bulgulara ragmen,
daha smirli diizeyde CCTV kurulumu sonrasinda su¢ oranlarinin arttigina iliskin

bulgular da mevcuttur.?”’

Ancak bu tiir sonuglar1 degerlendirirken su¢ oranlarinin mi
arttigi, yoksa suc¢ oranlarmin kaydedilme oraninin mi arttigi ayrimi {izerine de
diisiiniilmesi gerekmektedir. CCTV sonrast suglularin tutuklanmasi ve suglarin
kaydinin ve raporlanmasiin artis1 sonucu “suglarin goriiniirligli” artmaktadir. Bu
noktada resmi kayitlara gecen suc oranlari ile gercek sug oranlari arasindaki fark goz
ardi edilmemelidir.

CCTV etkisini 6lgme iizerine yapilan daha sonraki c¢alismalar CCTV’nin
kamu {lizerinde yarattigi etki ilizerinde yogunlagmistir. Bu konuda da bulgular
karmagik olmakla birlikte calismalar ¢ogunlukla kamunun CCTV’nin varligi ile
kendini daha gilivende hissettigi ve su¢ korkusunun azaldigini ortaya koymaktadir.
Kendini giivende hissetme neticesinde bu kesim i¢inde yer alanlarin bir kismi
kamusal alanlar1 daha fazla kullanabildigini belirtmistir.

Bennett ve Gelstthorpe’nin ¢aligmasinda katilimeilarin % 22’si gece, % 8’1
giindiiz ve Ditton’un c¢alismasinda ise gece ve giindiiz %15 oraninda katilimci
kamusal alan tercihlerinin arttigin1 ifade etmislerdir. 2% Honess ve Charman’mn
calismasinda CCTV etkisi ile otoparklarda giindiiz % 58, gece % 62 oraninda
katilimc1; sokaklar da ise giindiiz % 35, gece % 48 oraninda katilimer kendilerini
daha fazla giivende hissettiklerini belirtmistir. Aligveris merkezinde CCTV’nin etkisi
ile kendini daha fazla giivende hissedenlerin orani ise % 48’dir. Geng katilimcilara
oranla kendilerini daha gilivensiz hisseden yashlarin kendilerini gilivenli
hissetmesinde CCTV’nin daha yiiksek bir etkisi bulunmaktadir. Ancak, kadinlarin

erkeklere gore giivensizlik hissinin daha yiiksek oldugu belirtilmesine ragmen,

2% Martin Gill and Angela Spriggs, Assessing the impact of CCTV, Home Office Research
Study 292, Home Office Research, Development and Statistics Directorate, 2005, pp. 5-6.

" Sam Waples, Martin Gill and Peter Fisher, “Does Cctv Displace Crime?”, Criminology &
Criminal Justice, Vol. 9, No:2, Published by SAGE, Apr 23, 2009, p. 218.

28 Gill and Spriggs, pp. 5-6.
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CCTV’nin etkisi bakimindan anlamli bir cinsiyet farki bulunmamaktadir. Bunun
sebebi olarak da CCTV’nin cinsel saldir1 suglart gibi suclardan ziyade kiiciik suglar
iizerinde daha etkili olmasi gosterilmektedir.””

Su¢ korkusunun azaltilmasi ve kisilerin kendini daha giivende hissetmeleri
icin kameralara iliskin farkindaliklarinin arttirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica artan
giivenlik duygusunun artisinda kameralarin rolii ile CCTV’ye olan genel olumlu
bakis arasinda baglant1 olduguna dair kanitlar bulunmaktadir. Bir kisim caligsma ise
kameralar ile birlikte kisilerin kendilerini daha giivende hissetmesiyle baglantili
olarak sucun artmasma sebep olabilecegini gerekcesiyle CCTV  sistemini
elestirmektedir. Bu elestirel yaklasim potansiyel su¢ kurbanlarinin sahte bir giivende
olma duygusu ile rahatlayarak aldigi onlemleri ve uyanik olma durumlarinm
birakmas1 sonucu suca kars1 savunmasiz kaldigini savunmaktadir.?®°

CCTV’nin ozellikle su¢ oranlarina ve su¢ korkusuna etkisini Olgmeyi
amaglayan arastirmalar, kameralarin etkisinin ilgili mekanla sinirli kalmadigi,
cevresini de olumlu ve olumsuz sekilde etkiledigini ortaya koymustur. Calismalarin
bir kismi bulundugu mekani olumlu yonde etkileyen kameralarin bu etkilerinin,
heniiz kamera olmayan komsu bolgelere de yayildigini tespit etmistir. Diger bazi
arastirmalar ise kamera bulunan mekanda ortaya cikan etkilerin sadece mekan,
zaman veya sekil degistirdigine dikkat ¢ekmislerdir.

Literatiirde tanimlanan 6 tiir yer degistirme vardir; cografi/mekansal yer
degistirme (ayn: sucun bir yerden bagka bir yere hareketliligi), zamansal yer
degistirme, (ayni sucun ayn1 mekanda farkli bir zamanda islenmesi), taktik degismesi
(suglunun ayni sucgu farkli taktiklerle islenmesi), hedef degismesi (sug¢lunun ayni
alanda farkli tip kurbanlari se¢mesi), islevsel degisim (suglunun isledigi sugun bir
digerine farklilagmasi (6rnegin ev hirsizlifindan kapkaca gibi). Barr and Pease

(1990) bu 6 kategoriye failin degismesi (su¢ firsatlar1 su¢lu icin ¢ok zorlayict

"% Terry Honess and Elizabeth Charman, Closed Circuit Television in Public Places: Its
Acceptability and Perceived Effectiveness, Home Office Police Research Group Crime
Prevention Unit Series: Paper No0.35, Home Office Police Department, London, 1992, p. 22.

280 Brandon C. Welsh and David P. Farrington, “Public Area CCTV and Crime Prevention: An
Updated Systematic Review and Meta-Analysis”, Justice Quarterly, Vol: 26, No: 4, 2009, p.
717.
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oldugunda ve sug islemekten caydiginda, baskalari onun yerini almak i¢in uygun
olur) seklinde orijinal bir siniflandirma daha eklemigtir.”*

CCTV’nin suglarin yer degistirmesine sebep oldugu yoniinde bulgular vardir.
Ancak bu yonde bulgular heniiz olduk¢a belirsiz olup, cok sik gergeklesen ve
homojen olan bir olgu niteliginde degildir.282 Bu husus farkli aragtirma yontemleri ile
0zenle arastirilmasi gereken karmasik bir olgudur.

Genel olarak arastirmalar degerlendirildiginde, CCTV’nin sug¢ {iizerinde
etkilerini tespit etmede ve degerlendirmede tizerinde dikkatle durulmasi gereken 3
husus vardir. ilk olarak CCTV genel olarak daha genis bir su¢ dnleme stratejilerinin
bir parcasidir. Kurulumun ardindan sug¢ oranlari iizerinde gozlenen degisimlerin
CCTV’nin etkisi ile mi yoksa diger onlemlerin de etkileriyle kurulum doneminde
rastlantisal olarak m1 meydana geldigini belirlemek bu sebeple cok zordur. Ikinci
olarak unutulmamasi gereken husus, su¢ oranlarindaki degisimlerin gercek suglarin
oranlar1 i¢in her zaman giivenilir bir &l¢ii birimi olamayabilecegidir. Ugiincii olarak,
her sistemin farkli olmasi nedeniyle tek tek CCTV sistemlerinin karsilastirilmasi ile
iligkili olarak baz1 yontemsel zorluklar mevcuttur. Bu sebeplerle, CCTV nin suca
etkileri karmasik, celigkili hatta zaman zaman birbiriyle ¢atisan niteliktedir. Ayrica
CCTV sisteminin sug kategorileri iizerinde etkileri de homojen degildir.?®®

CCTV’den beklenen en olumlu etkileri yaratmak icin sistemin nasil
kullanilacagina iliskin hala 6grenilmesi gereken bircok sey vardir. Sistemin olumlu
etkileri goriilmekle birlikte, kacinilmasi gereken temel tutum kamera kullaniminin
“her derde deva” ve tek ¢oziim yolu olarak goriilmesidir. Ciinkii ardinda sosyal,
psikolojik, siyasal, toplumsal ve ekonomik ¢ok cesitli faktorlerin etkisi ile olusan
karmagik sosyal sorunlarin kalici olarak ¢oziilmesinde tek basina CCTV nin basarili
olacagina iliskin inang¢ gergek¢i degildir. CCTV’den beklenen basarinin saglanmasi
ancak onun su¢ Onleme politikalarinin bir parcasi olarak goriiliip, biitiinlesik bir
sistem olusturulmasi; problemlerin dogasina uygun ve yerlesim yerine Ozgi
Onlemlerin varligi; gerceke¢i hedefler ve kusursuz yonetim stratejileri; biitiinlesik

teknolojik sistemlerin maksimum kullanimi; sistemin teknik ve etkin sug¢ izleme

81 Waples ve digerleri, pp. 208-209.

%82 Waples ve digerleri, p. 221.

%3 \Wade Deisman, CCTV: Literature Review and Bibliography, Research and Evaluation
Branch Community, Contract and Aboriginal Policing Services Directorate Royal Canadian
Mounted Police Ottawa, Canada, 2003, pp. 11-12.
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acisindan kullanimi, sistemin amacina uygun ve demokratik kullanimi ve hukuki
mevzuata hakimiyet agisindan ¢esitli egitimler almis personelin varligs; ilgili birimler
arasinda isbirligi ve gerekli denetim mekanizmalarinin olusmasina; CCTV’nin
etkinligini 6lgen kamuoyu arastirmalar1 ve akademik caligmalarin varligina baglidir.
Sistem ancak dikkatli planlama, uzman yonetim ve etkin denetim ile basarili

sonuclara ulasabilecektir.”®*
3.2.2. Kamusal Alanlarda Giivenlik Kameralar:1 Gelisim Siireci

CCTV’ye yonelik ozellikle Birlesik Krallik ve Amerika ¢ikish cok ¢esitli
caligmalar bulunmaktadir. Bu caligmalar tarafindan, sugla miicadele kapsaminda
teknoloji kullaniminin 6n gelisme siirecinin fotograf makinelerinin icadi ve
hapishanelerde kullanilmasina kadar gotiiriildiigiinii gérmekteyiz. Bu kapsamli ele
alis siiphesiz CCTV’nin iktidarin gozetleme ve kontrol araci olarak kullanildigina
iliskin inancin ve elestirel tutumun bir neticesidir.

Sug kontrolii ile fotografik gorlintliniin iligkisi fotograf¢iligin ortaya cikisina
kadar uzamr. Nitekim 1850’lerde Ingiltere ve Fransa’da suglularin kagmasim
onlemek ve suglart belgelemek i¢in mahklimlarin fotograflanmasi resmen
destekleniyordu. Benzer hikaye televizyon iginde gegerlidir. 1926 yilinda ilk kez
yayinlanan televizyonun goriintiileri 1930 ortalarinda gelisti. Pahali oldugu
gerekcesiyle reddedilse de, 1947 yilinda kraliyet diigilinlinlin canli olarak
goriintliilenmesi teklifi rutin polislik aktivitelerinde televizyon goriintiilerinin 6nemli
bir rol oynayabilecegi fikrinin dogmasina neden oldu.”®®

CCTV teknolojisi ilk kez 1940’11 yillarda Almanya’da V-2 fiizelerinin testi
icin kullanilmigti. 1949 yilinda ilk ticari kapali devre televizyon sistemi Amerika’da
kullanildi.”® 1965 gibi erken bir tarihte, kamusal alanlarda kamera gozetimi
Amerika’da polisin kullanimina ag¢ildi. CCTV sistemi i¢in ilk kamu binas1 kullanimi

yine Amerika’da 1969 yilinda New York Belediye binasi olmus ve uygulama kisa

%84 Martin Gill ve digerleri, The impact of CCTV: Fourteen Case Studies, Home Office, UK,
2005, p. 36; Waples ve digerleri, p. 220; Capar, s. 89.

%5 Clive Norris, Mike McChaill and David Wood, “The Growth of CCTV: A Global Perspective
on the International Diffusion of Video Surveillance in Publicly Accessible Space”, Surveillance
& Saociety, Vol: 2, No: 2/3, 2004,(Growth), pp. 110-111.

%8 CCTV University, History of CCTV Technology, http://www.cctvsystems.com/history-of-cctv
(13.06.12).
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zaman i¢inde memurlar tarafindan siirekli izlenen CCTV sistemi olarak diger
sehirlere de yayllmls‘ur.zg7

1960’larda CCTV sistemi, gecici olarak, kamusal alanlarda mitinglerde
kalabaliklar1 izlemek iizere kurulmaya baslandi. 1980’lerin ardindan ise CCTV’nin
kamusal alanlarda kullanimi stirekli izleme sistemlerinin kurulumu ile kalict hale
geldi. Cesitli iilke 6rneklerinde CCTV kullaniminin belirgin donemsel o6zellikleri
birbiri ile Ortlismekle birlikte, her iilkenin bu siireci yasamasinda ve CCTV

kullaniminin yogunlugunda bazi farkliliklar olmaktadir.

3.2.2.1. Kamerah Go6zetimin Genisleme Siireci

CCTV’nin Onciiliigiinii yapan Amerika’nin sistemi kullanmasi ekonomik
amaglarla gelismis ve terdr nedeniyle artan giivenlik ihtiyacit sonucunda ani
genisleme siirecine girmistir. Amerika’da su¢ oranlarinin en yiiksek diizeylere
ulastigi 1970°’li yillarda turist sayisinda diismenin esigindeyken, turistler ve
isletmeler i¢in daha gilivenli alanlar yaratmak amaciyla video izleme sistemlerinin
kurulumu gergeklestirildi. 1980’lerden itibaren ise su¢ dnleme politikalarinda video
ile izlemenin kullanimi ¢ok daha sistematik hale getirilerek kamusal alanlarda
kullanilmaya baglandi. Konut projelerinde, toplu ulasimda, parklarda, sokaklarda ve
okullarda daha dikkatle iizerinde durulur oldu.?®®

Amerika’da CCTV kullaniminda belirgin bir artis1 beraberinde getiren politik
tutumlar, 11 Eylill teror saldirisinin ardindan kendini gostermistir. 2001°den bu yana
Diinya Ticaret Merkezi’'ne yonelik terorist saldiri ile milyarlarca dolar para ig
giivenlik projelerinde kullanilir olmus ve bdylece video ile izleme aglar1 hem nicelik
hem de nitelik olarak dikkat c¢ekici sekilde artmistir. Terorist saldirilart 6nleyecegi
inanct 1ile yeni kamera sistemlerinin kurulumunu veya mevcut olanlarin

genisletilmesini gergeklestiren Baltimore, Chicago, New Orleans, Philadelphia, San

87 Lucy P. Roberts, History of Video Surveillance and

CCTV,nhttp://www.wecusurveillance.com/cctvhistory (13.06.12)
88 Bilge Yesil, Video Surveillance; Power and Privacy in Everyday Life, LFB Scholarly
Publishing LLCi El Pasi, USA, 2009, p. 33, 40.
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Francisco ve Washington gibi biiyiiksehirler i¢in bu genis sistemler 6viinme kaynagi
olmustur.”®

Avrupa’da da CCTV kent yasamimin kaginilmaz bir pargasi olmaktadir.
Kameralar bankalari, petrol istasyonlarini, alisveris magazalarii, ulagim
merkezlerini, kamu ve 0zel ofis binalarini, alisveris merkezleri, iiniversiteleri,
okullari, hastaneleri, miizeleri, spor merkezlerini, dinlenme merkezlerini vb.
izlemektedir. Avrupa’da kamusal ve yar1 kamusal alanlarda kamera kullanimini

tespit etmek iizere alt1 Avrupa baskentini ele alan Urbeneye projesi290

arastirma
sonuclart Avrupa capinda teknoloji araciligiyla gorsel izlemenin siirekli olarak
biliylidiiglinli ve bu durumun kameraya yakalanmama tercihlerinin artan sekilde
sinirlandigini belirtmektedir.”**

CCTV’nin boyutu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Arastirma
sonucunda yari-kamusal alanlardaki teknolojik izlemenin en gelismis oldugu yer,
kamusal alanlarin %40’1nin video izlemesi altinda oldugu tespit edilen Britanya
olurken, en az gelismis yer %18 orani1 ile Avusturya olmustur.??

Avusturalya’nin da kamusal alanlarda CCTV kullanim1 Birlesik Krallik ile
kiyaslaninca heniiz ¢ok yenidir. 1960’larin ortalarinda sinirli kullanimi ile spor
stadyumlarinda, 6zel polis izleme operasyonlarinda ilk kez goriilen kameralarin
kamusal alanda ilk kullanim1 Bati Avustralya’da Perth sehrinde 2001 yilinda
olmustur. Avustralya’da CCTV sistemi esit olarak dagitilmamis, orantisiz bir sekilde
ozellikle New South Wales’te (11 sistem) ve onun kuzey komsusu Queensland’de
(10 sistem) yogunlagmistir™®

Fransa Levallois-Perret’de 1994 yilinda kurulan kameralar ile kamusal
alanlar izlenmeye baslamistir. Ardindan 1995 yilinda Fransa parlamentosu kamu

binalarin1 ve kurumlarin1 korumak i¢in kamusal alanlarda video ile izlemeye izin

veren tartigsmali giivenlik yasasi kabul etmistir. Bu gelismelerin ardindan Fransa’da

29 Clive Norris, A Review Of The Increased Use Of Cctv And Video-Surveillance For Crime
Prevention Purposes In Europe Civil Liberties, Justice and Home Affairs Section of the Centre
for European Policy Studies (CEPS), European Parliament, Brussels, 2009, (Rewiev), p. 7.

290 Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen Urbaneye projesi;
http://www.urbaneye.net/index.html (21.06.12).

#1 Leon Hempel and Eric Topfer, CCTV in Europe Final Report, Working Paper No: 15,
Urbaneye Project, 5. Framework Programme of the Europen Commission, Centre for Technology
and Society Technical University Berlin, August 2004, (Final), p. 60.

22Hempel veTopfer, Final, pp. 60-61.

2% Adam Sutton and Dean Wilson, “Open-Street CCTV in Australia: The Politics of Resistance
and Expansion”, Surveillance & Society, Vol: 2, No: 2/3, pp. 310,312.
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1997°den beri yiiksek risk altinda olan kurumlarda, kiitiiphaneler, okullar, miizeler
gibi kamu binalarinda, dezavantajli alanlarda ve sehir merkezlerinde kamera
kullanimi yayg1nlasmaktad1r.294

Benzer sekilde Hollanda’da kamusal alanda ilk kamera kullanimi 1997
yilinda gergeklesmisken, 2003’e kadar iilkenin 550 belediyesinden 80’den fazlasi
kamusal alanlarda kamera kullamiyordu. irlanda Cumhuriyetinde 1990 yilinda ilk
CCTV sistemi Dublin’de kurulmus ve 1997°de genisletilmistir. italya’da suca iliskin
artan endiseler karsisinda Icisleri Bakanligi 50 Italyan sehrinde en hassas alanlara
CCTV kurmustur.*®

Ispanya’'nmin Basque kentinde, ETA sempatizanlar1 tarafindan yapilan
vandalizm ile miicadele gerekgesiyle, mesruluk kazanarak, kamusal alanda kamera
kurulumu gergeklesti. Sug oranlarinin son zamanlarda arttig1 Netherlands’da kamusal
alanlarda CCTV kullanimi1 olduk¢a yeni bir egilimdir. Almanya’da ilk kamusal
alanda izleme sistemi 1996 yilinda Leipzig kentinde kurulmustur. 2000 yilinda
Almanya Igisleri Bakanhigmin CCTV’nin sugla miicadelede uygun bir arag
olabilecegi dogrultusunda aciklama yapmistir. Almanya da CCTV hizla biiyiimekte
olup, hizla gelisen bir sektore déniismektedir.?*®

Urbaneye projesi kapsaminda degerlendirilen alt1 iilke Avrupa’daki genel
durum hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Proje sonuglar1 aragtirma konusu iilke
ve sehirlerine iliskin farkliliklar1 ortaya koymak ve her sehrin kendine has bazi
ozellikler gosterdigini vurgulamakla birlikte; genel olarak degerlendirilebilecek bazi
ortak ozellikleri de ortaya koymustur. Ilk olarak, arastirma konusu olan iilkelerin
hepsinde CCTV kullaniminda teknolojik olarak basit ve izole sistemler hakimdir.
CCTV kullanim1 gittikce kabul edilmeye ve normallesmeye baslamistir. Ikinci
olarak, sosyal ve teknik anlamda birbirine eklemlenerek daha genis sistemlerin
olusturulmasi yoniinde bir egilim vardir ve genis izleme aglar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ucgiincii olarak yaygin egilim sistemlerin dijitalizasyonudur.297
Diinya’da CCTV kullanim1 konusunda farkli iilke deneyimleri i¢inde diinyada

genel bir yayilma trendi oldugu soylenebilir. Bu egilim 4 asamali bir yayilma

2% Leon Hempel and Eric Tépfer, Inception Report, Working Paper No:1, Urbaneye Project,
Centre for Technology and Society Technical University Berlin, 2002,(Inception), p. 10.

% Norris, Rewiev, pp. 7-8.

2% Hempel and Topfer, Inception, pp. 10, 11-12.

#T Hempel and Tépfer, inception, pp. 63-64.
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gdstermistir. Ilk asama olarak CCTV &zellikle bankalar ve perakende sektdriinde
hirsizlar1 ve dolandiricilart caydirmak ve perakende aligveris merkezini denetlemek
icin bir arag olarak kullanilmis ve 6zel sektére damgasini vurmustur.

CCTV’nin genislemesinde ikinci asama Ozellikle ulasim noktalari, ayni
zamanda okullar, hiikiimet binalar1 ve sembolik 6nemi bulunan yerel alanlarda
yayilmasiyla gerceklesmistir. Bu asamalarda kullanilan teknoloji, ulasim sektorii
disinda, daha basit diizeyli olup, kurulan sistemlerin bir¢cogu siirekli izleyen
personele sahip degildi. Ger¢ek zamanli kayit eden ¢esitlenmis teknoloji ve karmasik
sistemlerin kullanildig1 ve belli olaylarla ilgilenen giivenlik personeliyle iletisim
kurabilen izleme personeli bulundugu daha kapsamli sistemlerin kurulmasi ile
liclincii asamaya gegilmistir.

Ucgiincii asamada CCTV sehir merkezlerinin kamusal alanlarina ve sug tespit
edilen ve caydirict olmasi agisindan mesru goriilen kent sokaklarina yayilmistir.
Kamusal alanlarda smirli yayilmanin gergeklestigi bu asamada sistemler kamu
biitgesinden finanse edilmekte ve genel olarak yerel polis ve kent ydneticileri
tarafindan yonetilmektedir.

Dordiincii agamada ise sehrin tiim alanlarini kaplayan yiizlerce kamera ile ¢ok
daha genis bir sistem yaratilmistir. Hem 6zel ve kamu sektorii, hem de kiigiik olgekli
sistemler ile biiyiik sistemler birbiriyle birlestirilmis ve tiim bu unsurlarin merkezi

izleme istasyonuna baglanmasiyla sistemlerin entegrasyonu saglanmls‘ur.zg8

3.2.2.2. Birlesik Kralhk’ta Kamera Kullanimi: CCTV

Kiiresel diizlemde CCTV gelisiminde iilkelerin kendilerine 6zgii birtakim
farkliliklar1 olmakla birlikte, siire¢ genel olarak birbirine benzer bir ¢izgide
seyretmistir. Ancak Birlesik Krallik’da CCTV kullaniminin 6zellikle 1990’lardan
sonra aniden ve asir1 derecede artis1 ve su¢ dnleme politikalarinin temel odagi haline

gelmesi tilkeyi bu konuda bir sembol haline getirmistir.

%8 Norris ve digerleri, Growth, p. 119.
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1999 yilinin Kasim ayinda Igisleri bakani Charles Clarke’mn parlamentoya
ifade ettigi gibi, Birlesik Krallikta kesin olarak ka¢ kamera bulundugu net degildir.?*®
Ancak, yapilan ¢alismalarda giinliik rutini i¢inde sokaga cikan bir kisinin 30 ayr1
CCTV sistemine ve 300’den fazla kameraya yakalandigi belirtilmektedir. Yani
aligveris yapan, ise giden, okula giden bir kisinin giin i¢inde kamera ile
goriintillenmesi kagmilmazdir.*® Birlesik Krallikta giivenlik politikalarinda teknoloji
kullaniminin temel ara¢ haline gelmesi asamali bir siire¢ izlemistir.

Ik olarak CCTV kullammi 1960°l1 yillarda hirsizlarin yakalanmasi ve
suglarin iglenmesinde caydirici olmasi amaciyla perakende sektoriinde kullanilmigtir.
Bu donemde kamera kullanimi market ve magazalarin rutin 6zelligi haline gelmis,
ancak kamusal alanlarda kullanimi glindeme girmemistir. 1970’ler ve 1980
baglarinda CCTV kullanim1  6zelden kamusal alanlara dogru yayilmaya
baglamustir.*%*

Yar1 kamusal alanda CCTV kullanim1 ilk olarak 1975 yilinda soygunlarla
miicadele ve personele saldirilar1 Onleme amaciyla Londra ulagim sistemleri
istasyonlarina kurulmasiyla olmus ve ardindan Londra sokaklarinda Merkezi Trafik
Kontrol sistemine entegre sekilde kamera kullanimi artmistir. Polis kisa zamanda
sistemin kullanim amaglarinin genisletilebileceginin farkina varmig ve kamu diizenin
saglama gerek¢esiyle kamusal alanlarda kamera kullanimi yayginlagmistir.
Londra’da 1984 ve 1985 yillarinda maden iscilerinin ve futbol taraftarlarinin gosteri
ve protestolar1 sirasinda ana toplanma noktalarina izleme sistemleri kurulmustur.
Polis 1970’ler boyunca ve 1980 baslarinda CCTV’yi futbol holiganlar1 ve siyasi
eylemciler gibi marjinal gruplarla smirli olarak kullanmustir.

CCTV sistemi ilk kez Londra’da Trafalgar meydanina kurulmustur. Ancak

erken tarihli bu kurulumda kamera sistemi heniiz gelismemisti.?’o2 Kamusal alanlarda

299 Michael McCahill and Clive Norris, CCTV in Britain, Working Paper No.3, Urbaneye
Project, Centre for Criminology and Criminal Justice School of Comparative and Applied Social
Sciences University of Hull, United Kingdom, March 2002,(Britain), p. 14.

%0 Clive Norris and Gary,Armstrong, Maximum Surveillance Society : The Rise of CCTV,
Berg Publishers, Oxford, GBR, 1999, p. 42.

%01 McCahill and Norris, Britain, p. 8

%2 Barry S. Lawrence Godfrey and Chris A. Paul Williams, History and Crime, SAGE
Publications Inc. (US), London, GBR, 2007, p. 139.
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kapsamli ve kalict izleme sistemi ilk olarak 1985 yilinda Bourthmounth’da
kurulmustur.>®

Cok sakin bir sahil kasabasi olmasina ragmen, muhafazakar partinin yillik
konferansina ev sahipligi yapmasi nedeniyle bu alana CCTV kurulmustur. Ciinkii bir
onceki yilki konferansa Bagbakan ve onun kabinesinin hedef oldugu, 5 kisinin
6ldiigi ve cok kisinin yaralandigi IRA tarafindan yapilan saldirt damgasini vurmustu.
Bu nedenle alinan ek giivenlik énlemleri kapsaminda sahil boyunca kasabaya CCTV
kurulumu gergeklesti.304

Birlesik Krallikta 1970 ve 1980’ler boyunca edinilen tecriibeler
dogrultusunda 1990’larin baslarinda birka¢ biliylik deneme programlart oldu.
Hiikiimet raporlarinda bunlar basarili bulunarak Icisleri bakanlig tarafindan bazi
farkindaligy arttirict CCTV kampanyalar1 yapildi ve 1990’lardan itibaren kamusal
alanlarda CCTV kurulumu olaganiistii bir biiyiime gosterdi.*®® Kamusal alanlarda
kamera kullaniminin artiginda tetikleyici etken 1994 yilinda sug¢ oranlarinin artmasi
ve trajik sekilde gelisen Jamie Bulger cinayeti olmustur. Yeni yiirlimeye baslayan
Jamie’nin 10 yasindaki iki ¢ocuk tarafindan kacirilip darp edilmesi ve demiryolunda
birakilarak trenin ¢arpmast sonucu 6lmesi olayir toplum nezdinde biiyiik tepkilere
neden olmus,tur.306 Alisveris merkezinden kacirilan Jamie’nin, kagirilirken CCTV ile
goriintiilenmesi ve olayin ardindan halkin endiselerine dayanarak Muhafazakar Parti
hiikiimeti kaynaklar1 harekete gecirmek {izere yarismaci proje teklifi (City Challange
Competition) yapmistir. Yarigma sadece biiyiik kent merkezlerinde degil, aym
zamanda daha kiiciik merkezlerde ve yerel mahallelere de odaklanmustir. 3’

1990’lardan itibaren hem muhafazakar partinin, hem de is¢i partisinin
destegini kazanan CCTV en Onemli su¢ Onleme stratejisi haline gelmistir. 1994
sonrasi su¢ Onleme programi araciliftyla merkezi hiikiimetin mali destekleri ve
yarigma araciliyla 6zel sektor, yerel yonetimler, polis ve diger devlet kurumlarinin da

ortaklig1 1ile aktarilan kaynaklar ile CCTV yollarda, demiryollarinda, metro

%03 McCahill and Norris, Britain,pp. 8-9.

%04 Norris, ve digerleri, Growth, p. 110-111.

%05 Godfrey ve digerleri, p. 139.

%% David James Smith, The Sleep of Reason: The James Bulger Case, Faber and Faber LTD,
London, 1994.

%7 McCahill and Norris, Britain, p. 12.
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sistemlerinde, okullarda, hastanelerde, magazalarda, aligveris merkezlerinde, kent
merkezi ve sokaklarda arttirilmistir.>*®

CCTV sisteminin hizli gelisim siireciyle kiyaslandiginda CCTV’ye iliskin
yasal diizenlemelerin es zamanli olarak gelismedigi soylenebilir. 1990’larin
baslarinda Birlesik Krallikta CCTV’ye iliskin spesifik bir diizenleme, uygulama
yonetmeligi olmayip, sinirli farkindalik ve teknik standartlar ve heniiz zayif politika
aglar1 bulunmaktadir. Goniilli 6z-denetim (voluntary self-regulation) donemi olarak
kavramsallastirilabilecek 1990’larin ikinci yaris1 ise kendinden tanimli uygulama
yonergeleri, CCTV yanlist sdylem, CCTV nin etkilerine iligkin sinirl tartigsma, polis
ve yerel yonetimler arasinda ortaklik iliskisinin kurulmasi ve politika aglarinin ortaya
¢ikmakta oldugu bir dénemdir. Son olarak 1990 sonlarindan itibaren gegerli olan
birlikte diizenleme (co-regulation) déneminde CCTV’ye 6zgii olmamasina ragmen
mevzuat  diizenlemelerinin  yapildigi  ve Icisleri Bakanliginin  uygulama
yonetmelikleri diizenledigi, sistemin teknik standartlari, amag¢ ve c¢alisma
uygulamalari {izerinde anlasildigi, CCTV soylemi gii¢lendirildigi, CCTV sisteminin
ortaklar araciligiyla birlikte saglanmasi ve siki  Orlilen politika aglar
goriilmektedir.**

1990’larin  sonlarindan itibaren CCTV  kullanimma iligkin  yasal
diizenlemelerin yapildigint gérmekteyiz. Ancak bu diizenlemeler tiim teknolojiler
icin gegerli diizenlemeler olup, CCTV sistemine 0zgii spesifik diizenlemeler
degildir.310 Birlesik Krallik’ta teknoloji  kullanimima iligkin yapilan yasal
diizenlemelerin bir diger 6zelligi, kamusal alanlarda kamera kullanimina standartlar
getirmeyi ve kameralarin yanlis kullanommi engellemeyi amaglayan bu
diizenlemelerin kameralarin kurulumdan sonra gergeklestirilmis olmasidir. Ayrica bu
diizenlemeler, Avrupa Birligi diizenlemelerinin ardindan Birlesik Krallik’ta
uygulamaya konulmustur.®**

1995 Avrupa Bilgi Koruma Direktifi uyarinca Birlesik Krallik’ta 1998 yilinda

uygulamaya konulan Bilgi Koruma Kanunu, tiim CCTV sistem denetleyicilerinin

%%\ cCahill and Norris, Britain, pp. 9-10, 14.

%9 William R. Webster, “The Diffusion, Regulation and Governance of Closed-Circuit Television
in the UK”, Surveillance & Society, Vol: 2, No: 2/3, 2004, p. 238.

310 \Webster, p.241.

11 Marianne L. Gras, “The Legal Regulation of CCTV in Europe”, Surveillance & Society,
Vol:2, No: 2/3, 2004, pp. 216-218.
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Bilgi Komisyonuna bildirilmesi, kayit altina alinmasi ve tiim islemlerinin bilgi
koruma ilkeleri dogrultusunda yerine getirilmesini saglanmistir.*** Ayrica, bu
hususlarin hepsi agikga tiim CCTV sistemleri i¢in gegerli olan bu kanuna goére izleme
yapilan alanlara uyar1 levhalarinin konulmasi zorunlulugu vardir.’

Birlesik Krallik’ta 6zellikle giivenlik ile 6zel yagsama miidahale kapsaminda
tartigmalarda énemli bir yere oturan diizenleme 1998 tarihli Insan Haklar1 Yasasidir.
Bu yasa Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda giivence altina alinmis hak ve
ozgiirliikleri daha isler kilmak i¢in hazirlanmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
m/8 ile benzer sekilde Insan Haklar1 Yasas1 m/8’de herkesin dzel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu ve bu hakkin
kullanilmasinin ulusal giivenlik, kamu giivenligi, lilkenin ekonomik refahi, dirlik ve
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi sagligin veya ahlakin veya
baskalariin hak ve ozgirliikklerinin korunmasi sebepleri disinda kamu otoritesi
tarafindan miidahale edilemeyecegi hiikiim altma almmistir.®** Yerel yonetimler ve
polis kuvvetleri de Insan Haklar1 Yasasinin 8.maddesine baghdir. Bu agidan
diizenlemenin 8. maddesi 6zel yasama miidahaleyi engelleyecek kapsamli bir yasal
diizenlemenin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, 6zel yasami
korumada bir arag olarak bu diizenleme belirsiz ve esnektir. **°

Bu yasa ile tiim Birlesik Krallik vatandaslari kamusal alanlarda da 6zel yasam
hakkina sahiptir. Ancak Birlesik Krallikta 4 milyondan fazla kameranin kullanimda
oldugunu belirten rapor huzursuzluk yaratmistir. Buna karsilik, Igisleri Bakanlig
CCTV uygulamalarinin Insan Haklar1 yasasiyla uyumlu olduguna dair kendine
giivendigini agiklamugtir.3'®

Birlesik Krallik’ta yapilan yasal diizenlemeler 6zel yasam hakkina teknoloji
vasitastyla miidahaleleri engellemede onemli olarak goriilse de, uygulamada farkl
bir tabloyla karsilasmak miimkiindiir. Bu duruma iliskin belirleyici bir 6rnek Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi’ne tasinan Peck V. Birlesik Krallik davasi olmustur.

*12 Gras, p. 217.

13 Selim Capar, Birlesik Kralhk’ta CCTV, Tiirkiye’de MOBESE, Caddelerde Giivenlik
Nobetindeki Kameralar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.22.

4 Human Rights Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/introduction
(28.06.12).

%15 Nick Taylor, “State Surveillance and the Right to Privacy”, Surveillance & Society, Vol: 1,
No: 1, pp.82-83.

%18 Gras, pp. 216-217.
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Hayatinda oOnemli sorunlari olan ve depresyonda olan Peck CCTV
kameralarindan habersiz, Brentwood caddesinden elinde bigak ile yliriimiis ve intihar
etmek istemistir. Elinde bigak ile goriintiilenen Peck ilerleyen giinlerde birgok gazete
haberi ve televizyon programinda yer almistir. “CCTV ve polis ortakligi ile
potansiyel tehlikeli bir durum etkisiz hale getirildi” seklinde haberlerle yiiziiniin
gizlenmeden gosterilmesi iizerine, onu tantyanlar tarafindan bu haberleri 6grenen
Peck, bu donemde hala psikolojik tedavi gérmesi sebebiyle herhangi bir hukuksal
yola bagvurmamistir. Kamera sisteminin basarisinin kamuoyuna duyurulmasi
amactyla suglu seklinde lanse edilen Peck, tedavi sonrast Yaym Standartlart
Komisyonunu, Bagimsiz Televizyon Komisyonunu ve gazete yazilari i¢in de Basin
Sikayet Komisyonuna sikayette bulunmustur. I¢ hukuk yollarini tiiketen Peck
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvurmustur. Mahkeme Peck’in kamusal
alanda kayit altina alindigin1 ancak onun orada bulunmasinin herhangi bir kamusal
olaya katilma amacl olmadigi ya da kamusal bir figiir olusturmadigi sonucuna
varmustir. Ilgili anlarin giivenlik gdzetimi igin gereken belli bir pozlama siiresini asan
Olciide oldugu goriilmiis ve kisinin madde 8. deki haklarina ciddi bir miidahale
oldugu sonucuna varilmistir. Ancak karara ragmen ilerleyen siirecte ne polis, ne
medya, ne de hiiklimet tarafindan belirgin bir tutum degisimi olmamis ve bu durum
vatandaslarin 6zel yasam haklarmin garantisi olan Insan Haklar1 Kanununun
basarisizlig1 olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle Peck V. karari, Birlesik Kralligin
kamusal alanlarda 6zel yasami korumaya iliskin hukukunda ki yetersizlikleri
vurgulayan doniim noktasi olarak analiz edilmistir.®"

Birlesik Krallik’in su¢ dnleme araci olarak kullandigt CCTV tarihinde 6nemli
olan yasal bir diizenleme yine 1998 yilinda, Su¢ ve Diizensizlik Yasas®*® ile
olmustur. Bu yasanin temel amaci su¢ ve diizensizlik ile miicadele stratejilerinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda yerel yonetimler ve polis kuvvetlerinin birlikte

calismalaridir.®*® Bu yasa sucla miicadele politikalarinin miizakere ortami iginde

demokratik bicimde olusmasi, etkinliginin saglanmasi ve toplumsal glivenin temini

317 Caoilfhionn Gallagher, “CCTV and Human Rights: the Fish and the Bicycle? An Examination
of Peck V. United Kingdom (2003) 36 E.H.R.R. 417, Surveillance & Society, CCTV Special,
Vol: 2, No: 2/3, pp. 274-276, 284-287.

%18 Crime and Disorder Act 1998, http://www.merlin-estates.com/documents/PDF/Crime-and-
Disorder-Act-1998.pdf (29.06.12).

319 \Webster, p. 236.
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icin, gorev ve sorumluluklart aralarinda kurulacak isbirligine vurgu yaparak
belirtmistir.

Koordinasyon saglamak ile diizenlemek arasindaki ayrimin yonetisim
acisindan 6nemli sonuglar1 vardir. Diizenlemenin mesru yonetim tarafindan siyasi
dayatma anlamina gelmesine ragmen, koordinasyon miizakere anlagsmalari yoluyla
gergeklesmektedir.320 Birlesik Krallik hiikiimet faaliyetlerinin dogrudan diizenleme
aksine koordinasyonu saglama ve yoOnlendirme iizerine odaklanmaktadir.
Girisimcileri desteklemek ve yonlendirmek iizere Igisleri Bakanligi bircok
yonetmelik ve yoOnerge yayinlamistir. Birlesik Kralllk CCTV kullaniminda ¢ok
kurumlu ve ¢ok ortakli yaklasimi benimsemistir. Proje teklifleri seklinde isletilen
siirecte hiikiimet gelen tekliflerin gerekli nitelikleri tasimasi halinde mali olarak
desteklemektedir. CCTV kurulumuna iligkin girisimlerde, muhtemel teklif sahipleri
sistemlerinin basar1 i¢in dizayni, dnlemlerin nasil etkili kilinacagi, halk destegini
kazanmuisg bir sistem olusturulmasi, finansmaninin uzun dénemli olarak tanimlanmasi,
sistemin teknik ve operasyonel gereksinimlerinin kurulmus olmasi gibi hususlari
ortaya koymak zorundadir.*?!

CCTV kameralarina iliskin belirtilmesi gereken bir diger nokta bu konudaki
akademik aragtirmalar ve siirece halkin destegidir. Birlesik Krallik’ta kamusal
alanlarda kamera kullanimina iligkin 6nemli bir literatiir olusmustur. Kent 6lgeginde
uygulama oOrneklerini inceleyen, konunun hukuki; siyasi; toplumsal boyutlarmi
giindeme getiren onemli 6l¢iide ¢alisma mevcuttur. Bu aragtirmalarin genel olarak iki
cizgide varligimi siirdiirdiigiinii soyleyebiliriz. Bir kisim arastirmalar daha iyimser ve
ilimh yaklagimla CCTV’nin su¢ onleme araci olarak etkinligini analiz ederken, diger
kisim aragtirmalar ise daha elestirel ve Orwellyen ¢izgide CCTV’nin hiikiimetin
gozetleme araci oldugunu savunmaktadir.

Akademik arastirmalarin halkin farkindaligini arttirmada ve sisteme olan
yaklagimini tespit etmede dnemli bir islevi bulunmaktadir. Istatistikler yetersiz ve
yaniltict bir 6l¢li olmakla birlikte CCTV’nin sug tizerindeki etkisi hakkinda ipucu
verebilir. Ancak CCTV’nin, O6ncelikle halkin sosyo-psikolojik durum tespitini

gerektiren su¢ korkusu iizerindeki etkisini Olgmede istatistiklerin bir katkisi

320 \Webster, p. 243.
21 \Webster, p. 246.
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olmamaktadir. Sug¢ korkusu ve CCTV’ye iliskin halkin tutumu hakkinda fikir ancak
anket aragtirmalar1 ve kamuoyu yoklamalari ile elde edilebilir.

Birlesik Krallik’ta Igisleri Bakanhigi ve bagimsiz akademisyenlerin yaptigi
kamuoyu arastirmalari gozetimin miidahaleci dogasina ragmen CCTV’ye iliskin
halkin farkindaligmin ve genel desteginin bulundugu ve su¢ korkusunun
azaltilmasinda etkin oldugunu gdstermektedir. Ozellikle kiiciik yerlesim yerlerinde
daha fazla olmak iizere bireylerin kendi yerlesim yerlerindeki kameralara karsi
farkindaliklar1 yiiksektir. Farkindalik diizeyi % 61 ile 97 arasinda degisen oranlarda
olup, birim alan basina diisen kamera sayisindaki artisla birlikte CCTV’ye yonelik
biling de artmaktadir.*** Zamansal ve mekansal olarak farkliliklar bulunmakla
birlikte, halkin genel algis1 “eger gizleyecek bir seyim yoksa korkacak bir seyim de
yok” seklindedir. Birlesik Krallik’ta 1000’in iizerinde katilimciyla yapilan anket
calismasinda katilimcilarin % 90’1 kamusal alanlarda yerel yonetim ve kamu
kuruluslart tarafindan CCTV kullanimi desteklenmektedir. Kamera kullaniminin
yogunluguna iligskin sorulan soruda % 48 oraninda dogru miktarda oldugu, % 28
oraninda c¢ok fazla oldugu cevabi verilmistir. Katilimeilarin % 73’14 kamusal
alanlarda CCTV varliginin sugu azalttigini diisiiniirken, % 71’1 kamusal alanlarda
CCTV ile kendini daha giivenli hissetmektedir. % 80 oraninda katilimer ise yerel
yonetimler ve kamu kuruluslari tarafindan yonetilen CCTV’nin 6zel yasam hakkini

ithlal etmedigini séiylernektedir.323

3.2.2.3. Tiirkiye’de MOBESE Sistemi ve Gelisimi

Birlesik Krallikta CCTV olarak adlandirilan sistem iilkemizde Mobil
Elektronik Sistem Entegrasyonu (MOBESE) ya da Kent Giivenlik ve YOnetim
Sistemi (KGYS) olarak adlandirilmaktadir.

MOBESE, asayisi saglamak, kent gilivenligine yonelik tehditleri dnceden

algilamak, su¢ ve suclularla hizli ve etkili miicadele edilmesini saglamak amaciyla,

322 ~:

Gill,p. 8.
%23 The CCTV User Group, An independent Public Opinion Survey On The Use And Value
Of CCTYV In Public Areas, Commissioned By The CCTV User Group And Undertaken By RNS
Research International, United Kingdom, 2010, pp. 2, 9-12.
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hukuka uygun olarak elde edilen goriintii, ses ve konum verilerinin islenmesini ve
anlamli sonuglar iiretilmesini saglayan bilisim sistemidir.*?*

Diger bir tanimla MOBESE, Emniyet Genel Miidiirliigii araglar1 igin
tasarlanmis iletisim altyapisi olarak GPRS teknolojisini kullanan, yazilim ve mobil
donanim birimlerinden olusan, Cografi Bilgi Sistemleri ve Bilgi Yonetim
Sistemlerinin (GIS / MIS) entegrasyonudur.®®

MOBESE sistemi, igerigine iliskin genel algidan ¢ok daha genis bir igerik arz
etmektedir. Sistem kamera ile izleme sisteminden ¢ok daha genis, sug; veri tabani ve
su¢ haritalarin1 da kapsayacak entegre bir sistedir. MOBESE sistemi “goriintiileme

19 13

sistemi”, “mobil uygulamalar sistemi” ve “cagri yonetimi sistemi” olmak iizere 3
bilesenin bir araya gelmesi ile olusmaktadir.*?®

“Kent Giivenlik Goriintiileme Sistemleri” glivenlik kameralari, Plaka Tanima
Sistemleri, Kirmiz1 Istk ve Hiz ihlal Tespit Sistemlerinden olusmaktadir.**’ Bu
sistem, il merkezinde halkin yogun olarak bulundugu, toplumsal olaylarin olmasi
muhtemel yerlere, kalabalik alis veris merkezlerine, trafik aksinin yogun oldugu
bolgeleri izleyebilecek, ara¢ plakalarini taniyabilecek Ozelliklere sahip kamera
yerlestirilmesini icermektedir.®”® Halkin yogun olarak bulundugu ve gegis giizergahi
olan yerlere yerlestirilen bu kameralardan alinan goriintiiler siirekli olarak merkeze
aktarilip kaydedilmektedir. Tim sistem araglarindan elde edilen ses, veri ve
gorlintiilerin degerlendirilip gorevli ekiplerin yonlendirildigi sistemin yonetim birimi
“Komuta Kontrol Merkezi’dir. Bu sekilde elde edilen gorsel bilgiler sicak takip
yapilmast gereken kapkacg, hirsizlik, gasp gibi suglarin faillerinin yakalanmasi,
gerekli islemlerin yapilmasi, delil niteliginde saklanmasi ve deprem ve tabii afet
durumlarinda zarar tespit islemleri, yardim ve kurtarma organizasyonlarinda 6nemli

faydalar sa,c;rlamaktadlr.329

s24 Emniyet Genel Miidiirligii Stratejik Plan, 2009-2013,
http://www.egm.gov.tr/indirilendosyalar/emniyet_genel_mudurlugu_Stratejik_Plani.pdf,
(Egm.Str.), s. 59.

25 Omer Mazlum, “Emniyet Teskilatinda Mobese Uygulamalari”, Giivenlik Hizmetlerinde
Cagdas Yaklasimlar, (Ed. Serdar Kenan Giil ve Mubhittin Karakaya,), Polis Akademisi Yayinlar1
Giivenlik Yonetimi Serisi: 3, Ankara, 2011, s. 55.

%26 Egm. Str, ss. 59-60.

%27 Emniyet Miidiirliigii 2011 Faliyet Raporu, (Faaliyet), s.41.

%28 Egm. Str., s. 59.

%9 Mazlum, ss. 56-57.
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Sistemin “mobil uygulamalar” bileseni emniyet ve asayis hizmeti goren
kacakeilik, giivenlik, trafik, karakol, asayis, teror, cocuk sube birimlerinin araglar
basta olmak iizere tiim resmi ve sivil polis otosu ve motosikletinin dijital kent haritasi
tizerinde canli olarak takibinin, sevk ve idaresinin yapilabilmesini saglamakta iken,
diger bileseni olan “gcagri yonetim sistemi” ise polis imdat telefonuna gelen ihbar
bilgilerini siizen degerlendiren, dogru kanala yonlendiren, dijital ortamda kay1t altina
alan, operatorlerin gereksiz mesguliyetini Onleyen ve burada gorevli personelin
performansini 6lgen bir yapldadlr.e’e’0

Ulkemizde Emniyet Genel Miidiirliigii’niin tesvik ve destekleri ile ilk defa 10
Nisan 2001 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Dairesi Baskanlig1 Bilgi
Islem Sube Miidiirliigii tarafindan Diyarbakir Ili Emniyet Miidiirliigii’'nde Diyarbakir
Ara¢ Takip ve Su¢ Analizi Uygulamasi olarak hayata gegcirilmistir. Projenin en
kapsamli hali ise ilk olarak 2005 yilinda Istanbul’ da uygulanmustir.®* istanbul
halkina sunulmakta olan kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, yoOnetim islevinin
kolaylastirilmasi, su¢ sayisinin diisiiriilmesi hedefleri ile 3500 polis araci, il ve Ilce
Komuta Merkezleri ve il Emniyet Miidiirliigii hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglayan
10 ayr1 sistem, yazilimlar ile entegre edilmistir. Ayrica acil durum hizmetleri (itfaiye,
saglik, vb.) basta olmak tizere, zamanla gerekli goriilen diger kurumlarin da sisteme
entegre edilmesi planlanmaktadir.®*

2011 yil1 sonu itibariyle 80 il merkezi ile 36 biiyiik ilcede Kent Giivenlik
Goriintiileme Sistemi (MOBESE) kurulmus ve hizmete baglamistir. 1 il ile 22 ilgede
ise kurulum ¢aligmalari devam etmektedir. 2011 itibariyle 116 birimde MOBESE
kurulumu tamamlanmis ve 10 birimde ise kurulama iliskin resmi islemler devam
etmektedir.?*

Sistemin yaygmlastirilmasi yoniinde Igisleri Bakanligi tarafindan destek
verilmektedir. Ozellikle bu destegi sistemin su¢ islenmesinin dnlenmesi ve islenen

suclarin faillerinin yakalanmasi konusunda yararlarini ortaya koymak ve sistemin

tiim iilkeye yayginlastirilmasini ifade etmek suretiyle Icigleri bakani Idris Naim

%0 Egm. Str., s. 59.

%31 Erin Coban, “Ulkemizin Yeni Bilgi ve Giivenlik Konsepti MOBESE”, Polis Dergisi, Say1: 45,
S. 22.

%2 MOBESE istanbul, http://mobese.iem.gov.tr/index.html (20.07.12).

3 Faaliyet, s. 42.
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Sahin’in agiklamalarinda gdrmekteyiz.*** Merkezi yonetimin sisteme destegi genel
olarak mali destek seklinde ger¢ceklesmektedir.

2001 ve 2005 yillar1 arasinda yerli ve yabanci bir¢ok firma ile goriisiilmiis,
alian teklifler ve ortaya ¢ikan maliyetler ¢cok yiiksek bulunmustur. Bu nedenle proje
tamamen yurt ici imkénlar ile gelistirilmistir.*® 2008 yilinda genel biitgeden
MOBESE i¢in harcanan biitge 25.550.000 iken, 2009°da bu rakam 32.700.000,
2010°da 50.048.000, 2011°de ise 45.810.890 TL harcanmistir.’*® Ayrica bu rakama
yakin bir kaynakta, il 0zel idareleri basta olmak iizere yerel imkanlardan
saglanmistir.**” MOBESE sisteminin uygulanmasi i¢in merkezi yonetim ve il dzel
idaresinden destek aliniyor olsa da bu destek sadece mali boyutuyla sinirhdir.
MOBESE isletim siirecinde ¢ok kurumlu ve ¢ok ortakli bir yaklagim benimsenmemis
olup, sistemin kurulumunun ardindan isletilmesi siireci tamamen Emniyet Teskilati
sorumluluguna birakilmugtir.**®

KGYS Projeleri kapsaminda teknik destek saglanmasi, egitim verilmesi,
teknik gereklilik ve standartlarinin belirlenmesi {ilke capinda yayginlastirilmasi
amactyla gerekli koordinasyon ve takibin saglanmasi, 6denek planlamalarinin
yapilmasi, mevzuata uygun olarak verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi
Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanhiginin Kent Giivenlik
Y6netim Sistemleri Sube Midiirliigii gorevidir. >

Ulkemizde resmi belgelerde giivenlik hizmetlerinde &zgiirliik-giivenlik
dengesinin saglanmasina iliskin bir vurgu vardir. Glivenlik tedbirlerinin bireysel hak
ve Ozgirliikleri kisitlamamasi1 ve bireysel hak ve ozgiirliiklerin ise zaaflara yol
agmamasinin temel 6l¢ii olarak alindigi belirtilmektedir.3*° Ancak, bu vurgu ozellikle

iskence ve kotii muameleye sifir tolerans politikasinda ifadesini bulmakta ve hukuka

%34 j¢isleri Bakam Idris Naim Sahin' in TBMM Genel Kurulunda 10.12.2011'de i¢isleri Bakanligi,
Emniyet Genel Md, Jandarma Genel K, Sahil Giivenlik K. 2012 Y1l Biitceleri ile ilgili konugsma
metnidir.

5 Coban, s. 27.

%% Faaliyet, s. 44.

7 7.C. Igisleri Bakanlig1 Basin Ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Icisleri Bakan1 Sayn Idris Naim
Sahin TBMM Plan Ve Biitce Komisyonunda, Igisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluslarin Biitce
Goriligmelerinde Bir Konugma Yapti. 04.11.2011, Basin Ag¢iklamasi, No: 2011/93.

338 Capar, s. 87.

%9 3201 sayilh Emniyet Teskilati Kanununun 16. maddesine dayamilarak hazirlanan Emniyet
Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanligi Kurulus, Gorev ve Caligma Y6netmeligi m/50.
¥ jeisleri Bakanhigi, yilin ilk valiler toplantisi Yapildi, icisleri Dergisi, Say1; 7, Ocak Subat
2010, s. 15.
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baglilik ve insan haklar1 konusunda hassasiyet giivenlik birimlerinin yasam hakkina
yonelik eylemleri iizerinde yogunlasmaktadir.** Kamera kullanmmimin  diinya
tizerinde 6zgiirliikk ve glivenlik dengesi {lizerine yarattig1 tartismalar iilkemizde heniiz
yeterince giindemde bulunmamaktadir.

Diinya’da ki uygulamalarda, kameralarin kotiiye kullanimin1 engellemek ve
Ozgiirliik-giivenlik arasindaki dengeyi saglamak iizere siirece yonelik belli standartlar
getirilmekte ve dogrudan veya dolayli olarak hukuki diizenlemeler yapilmaktadir.

Sistemin  kurulumu oOncesinde ve kurulum siirecinde diinyadaki
uygulamalarinda kisilerin kameralara iliskin olumsuz kanaatini azaltmaya ve kisisel
hak ve ozgirliikklerin korunmasina yonelik uygulamalar da mevcuttur. Birlesik
Krallik’ ta kamera kurulumu i¢in gerekli izinlerin alinmasi i¢in kameralarin nerelerde
kurulacagi, kurulum ile amaglarinin ne oldugu, maliyeti, sistemin nasil isletilecegi
gibi konular ayrintili olarak belirtilmek durumundadir. Boyle bir yaklasim konuya
iligkin stratejik planlama anlayisinin oldugunun da bir gostergesidir. Ayrica kisi hak
ve hiirriyetleri ile 6zel hayatin korunmasina yonelik ayrintili yonergeye sahip olmasi
ve sistemin etik komitelerin gozetiminde isletilmesi gibi 6nlemler alinmustir.>*?

Tiirkiye’de ise gelismis iilkelerdeki uygulamalari ile karsilastirildiginda
MOBESE’ye iliskin yonetsel ve hukuksal olarak onemli eksikliklerin oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde, kamuoyunu bilgilendirme amagli olarak internet ortamina
aktarilmig bilgilerin, sistemi teknolojik igerigi itibariyle agiklayan teknik bilgilerle
siirlt oldugu ve kurulum ve isletim siirecine iligkin ayrintili bilgilendirmeye imkan
vermedigi goriilmektedir. Ayrica kamera sistemlerine iliskin, olusturulmus
standartlar ve yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. MOBESE sistemleri iilkemizde
Icisleri Bakanligi TIP Sartnamesinde belirlenmis olan kurulum ve isletim esaslarina
gore yonetilmektedir. Ancak bu Sartnamelerin baglayiciligi bulunmamaktadir.

Yetkilerin kotliye kullanilmasini engellemek iizere kameralarin nerelerde
kurulabilecegi, cekilen goriintiilerin nasil saklanacagi, su¢ niteliginde olmayan

goriintlilerin de saklanip saklanmamasi konusu, goriintiilerin ne kadar zaman sonra

¥1 Semseddin Erkaya (Ed.), “I¢isleri Bakani Idris Naim Sahin’ in 11 Ekim 2011 tarihinde Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’ nin 2011-2012 Akademik yili agilis toreninde yaptigi
konusma”, icisleri Bakanlign Haber Dergisi, Say1: 17, Korza Yaymcihik, Ankara, Eyliil-Ekim
2011, s. 6.

%2 Selim Capar, Mobese Kameralar1 “Sihirli Degnek” Midir? Degerlendirme Arastirmasi
Baglaminda Ingiltere fle Tiirkiye’deki Mobese Uygulamalarimin Karsilastirilmasi, Tiirk Idare
Dergisi, Mart 2008, Say1: 548, s. 196.

128



imha edilecegi, elde edilen verilerin hukuki siirecte delil niteliginde kullanimi gibi

hususlar idarenin takdir yetkisine birakilmamak {iizere diizenlenmelidir.3*?

Ayrica
kameralarin giivenlik birimlerinden izin alarak ve bilgisi dahilinde monte edilmesi
icin de gerekli diizenlemeler yapilmalidir. MOBESE sisteminin seffafliginin
saglanmasi i¢in, istatistiki bilgileri ve etkinligine iligkin bilgiler internet ortaminda
yaymlanmahdlr.344 Bunun yaninda kameralarin kuruldugu alanlara hem halkin bilgisi
dahilinde olmasi, hem farkindalik yaratilmasi, hem de caydiriciligmin arttirilmasi
icin uyar1 ve bilgilendirme levhalar1 konulmalidir. Halkin c¢esitli sekillerde siirece
katilim1 saglanmalidir.

Sistemin amacina uygun isletilmesi ve hedeflenen sonuglarin alinmasi buna
iligkin ilgili kurumlar ve bagimsiz akademisyenler tarafindan yapilan degerlendirme
calismalarinin varligi ile 6lciilebilmektedir. Bu konuda halkin sisteme yonelik tutum
ve beklentilerinin tespit edilmesi, istatistiki verilerin yetersizligi karsisinda sistemin
degerlendirilmesinde ¢ok &nemlidir. Ulkemizde MOBESE sistemine iliskin
akademik g¢alismalar olduk¢a yetersizdir. Ancak sistemin kurulumuna iliskin bazi
bolgelerde halkin destegi goriilmekte ve mahremiyetin ihlali gibi bir alginin olmadigi
anlasilmaktadir.®*> Haberlerden anlasildig1 kadariyla insanlar arabalarii kameraya
yakin park alanlarmma park etmek icin 6zen gostermekte ve evlerin kameraya
yakinligin1 vurgulayarak gilivenli oldugunun ifade edilmesiyle kameralar1 ev
kiralarimin belirlenmesinde rol oynayan bir parametre haline getirmektedirler.3*
Halkin MOBESE sistemine iligkin bu tutumunda kuskusuz medya’nin destekleyici

ve sistemin faydalarini belirten yayinlarinin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

3 Karakehya, ss. 346.

¥Mete Yildiz ve R.Erdem Erkul, “Elektronik Géz ve Tiirkiye’de Kamerali Hayat”, http:/inet-
tr.org.tr/inetconf11/bildiri/97.pdf (21.07.12)

5 “Eskisehir Kentine Sahip Cikiyor projesi ile halkin MOBESE sistemine yogun destegi
saglanmig, hatta &grenciler hargliklarim  vermek isteyerek kuruluma yardimecr olmaya
calismuslardir, Bknz; Eskisehir Emniyet Midirligi,
http://www.eskisehir.pol.tr/habergoruntule.asp?bolum=296 (21.07.12).

36 Coban, s. 26.
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3.3.  iZMiR KENT GUVENLIK YONETIM SiSTEMi
3.3.1. Kurulum Siireci ve Sistemin Ac¢iklanmasi

Izmir ilinde yasam Kkalitesinin saglanmasi oncelikle giivenli bir ortam
olusturulmasina baghidir. Clinkii Tiirkiye 6lceginde 2010 yilinda yapilan yasanabilir
iller arastirmasinda izmir’in en biiyiik sorunu giivenlik olarak tespit edilmis ve en
giivensiz kentlerin baginda yer almistir.*’ 2002 yilinda 30 ilde yapilan, “21. Yiizyila
Baslarken Tiirkiye’de Uzlasmaci ve Catismact Degerler”®*® konulu ¢alismanin izmir
icin anket sonuglarma gore % 61,2 orani ile Izmir’de giivenlik sorunu bulundugunu
diistinenler Tiirkiye ortalamasinin (47,3) tlizerindedir. Sokakta can ve mal giivenligi
sorunu gece % 52, giindiiz % 26,8; konutta can ve mal giivenligi sorunu gece % 38,
giindiiz % 18 orani ile Oncelikli sorun olarak belirtilirken, futbol magi sonrasi
gosteriler gece % 8,4, giindliz %35,6; teror gece % 4, gindiiz % 3,2; gosteri ve
yiriiyiisler ise gece % 1,2, glindiiz % 2,4 orani ile giivenlik sorunu olarak
belirtilmistir.

Izmir Kent Giivenlik ve Yonetim Sistemi veya diger adiyla MOBESE Sistemi
alman diger Onlemlerle birlikte Izmir’in giivenlik ihtiyacna ¢oziim olarak
kurulmustur. Nitekim MOBESE sistemi tanitim brosiirlerinde “Izmir, diinyanin en
giivenli ve yasanabilir sehirleri arasinda hak ettigi yeri aliyor...” sloganiyla izmir’in
yasanabilirligi diinya standartlarina ulastiracak proje olarak degerlendirilmektedir.

Izmir Kent Giivenlik ve Yonetim Sistemi asayisi saglamak, i¢ giivenlige
yonelik tehditleri bertaraf etmek ve denetim gorevini daha etkin ger¢eklestirmek
lizere; mevzuata uygun olarak elde edilen goriintii, ses ve konum verilerinin islenerek
entegrasyonunun saglanmasiyla anlamli sonuglar iiretilmesini ve sonuglarin PolNet
Uygulamalariyla desteklenmesini saglayan, modiiler olarak gelistirilmis bilisim

sisteminin kurulmasina yoneliktir.

T Tirkiye'nin  Yasanabilirlik ~ Atlas,  CNBC-e  BUSINESS,  Eylil 2010,
http://business.cnbce.com/1009/konuid=1.asp (23.07.12).

%8 Zerrin Toprak, Emin Koktas ve Gokhan Tenikler, 21. Yiizylla Baslarken Tiirkiye’ de
Uzlasmac1 ve Catismaci Degerler, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Giindem 21 Yayin,
Birlesik Matbaacilik, {zmir, 2004, ss. 324-325.
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Goriintiilerin kayit altina alinmasi, kayitlarin yasal siirelerde saklanmasi ve
Oonemli olaylara ait kayitlarin ise siirekli arsivlenmesi, mobil goriintiilerin sisteme
entegre edilmesi, aranan araglarin tespit edilmesi ve yakalanmasi, kaynaklarin ve
olaylarin entegre bir yazilim ile yonetilmesi, ilde meydana gelen olaylara iliskin
maddi delil olusturulmasi, olaylara iliskin raporlarin hazirlanmas1 gibi pek cok

onemli islevi yerine getirmek iizere tasarlanmistir.>*

3.3.2. izmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi’ni Farklh Kilan Ozellikleri

Kapsami ve kabiliyetleri agisindan Tiirkiye’de bir ilk olan Izmir KGYS
Projesi olusturulurken giiniimiiz modern sehirleri i¢in tasarlanan kapsamli ve entegre
teknolojik altyapilarin izmir’e kazandirilmasi, bu sayede kentin giivenli bir sehir
olarak on plana ¢ikarilmasi ve teknolojik bir ¢ekim merkezi haline getirilmesi
amaglanmls‘ur.s‘r’o

Tiirkiye’de bir¢ok uygulamada donanim agirlikli yapidan farkli olarak ilk kez
yazilm agirlikli MOBESE sistemi Izmir MOBESE sistemi ile hayata ge¢mistir.
Boylece sistemin bu 6zelligi ile amaca yonelik kaydetme ve alinan bilgilerin aninda
degerlendirilmesine imkan saglanmls‘ur.ss1

Yazilim ¢ozlimlerine odaklanilmasiyla, sistem insan hatalarin1 en aza
indirecek sekilde otomatik ya da yar1 otomatik olarak tasarlanmaktadir. Arastirmalar
gozle izleme yapan bir insanin zamana gore dikkat toplama degerlerinin hizla
distiigiini ve efektif bir izleme icin gerekli yetkinligin ortadan kalktigini
gostermektedir. Yaklasik olarak 2 dakika boyunca 2 ya da daha fazla ekrani izleyen
gorevlinin % 45’e kadar olay1 ya da goriintiiyli kagirdig: tespit edilmistir. Bu oran 22
dakikalik bir izleme siiresinde % 95’lere kadar ¢ikmaktadir. Sistem 7/24 yapilan
izlemeyi otomasyona baglayarak insan hatalarin1 en aza indirmek {lizere yazilim ve

video destegi verecek sekilde tasarlanmigtir.>*?

349 [zmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi, (KGYS)
http://www.izmirpolis.gov.tr/index.php?s=193 (22.07.12).
¥OKGYS.

1 “zmir’e, gelismis giivenlik sistemi”, Milliyet Ege, 18 Haziran 20009,

http://www.milliyet.com.tr/izmir-e--gelismis-guvenlik-
sistemi/ege/haberdetay/19.06.2009/1108186/default.htm (22.07.2012).

%2 7.C. Izmir Ozel idaresi, “idaremizden MOBESE’ ye 4 Milyon TL katk1”, izmir Ozel idare,
Yil: 3, Say1: 10, Izmir, Aralik 2009, (Idaremizden), s. 15.
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Izmir KGYS sisteminin diger énemli dzelligi siirekli gelistirilebilir bir yapida
olmasidir. Sistem fonksiyonlarini1 ve teknolojik gelismelerden projenin son giiniine
kadar destek alacak tarzda proje yonetimi siirecini tanimlayan; bu sayede kuruldugu
giinden itibaren eskimeye baglayan degil, gelecekte de olusacak gelismelere kolay

entegre olabilecek bir sistem tasarlanmustir.**®

Mevcut e-devlet altyapisi ile
biitiinlesik calisabilecek kabiliyetteki sisteme ileriki asamalarda sayisal telsiz
entegrasyonu, 3 boyutlu yiiz tanima, sanal duvar uygulamalar1 gibi yenilik¢i
6zelliklerin eklenebilmesi de miimkiin olacaktir.*>*

Sistemin gelistirilebilir 6zelligi ile uyumlu olarak, kaynaklar, risk ve siirecin
en uygun sekilde yoOnetimini saglamak iizere proje ii¢c temel fazda
gerceklestirilmektedir. Projenin fazlara boliinmesi; teknolojik gelismelerin zamani
geldiginde dogru bir sekilde kullanma hedefinden kaynaklanmaktadir. En basta
mevcut teknolojilerin merkezde calisacak olan Komuta Kontrol yazilimi ile
biitiinlesik ¢alisip ¢aligmadiklarinin test edilmesiyle bir onay mekanizmasi
olusturulmas1 planlanmistir. Bu sayede sistemin; {iriin ve firmalardan bagimsiz
olarak her tiirlii yeni teknolojiyi kullanabilme yetenegine sahip olmasi
hedeflenmektedir.>*®

Izmir KGYS Projesine iliskin imzalanan sdzlesme kapsami Faz I. ve Faz II.
ile sinirh tutulmustur. Faz II1., Faz 1. ve Faz II.’nin tamamlanmasini takiben ayr1 bir

%8 flk iki faz basta altyap1 olmak {tizere iki adet

proje olarak tekrar ihale edilecektir.
yedekli komuta kontrol merkezinin ve tiim yazilim ile donanimlarinin kurulumunu
icermektedir.

Ik iki fazin tamamlanmasiyla olaylarin aninda tespiti, olaylarin sistematik
olarak uzun siire saklanabilmesi, ilgili dosyalarin adli makamlara zamaninda
ulastirilmasi, ihbarlara karsi aninda reaksiyon gosterilmesi, sehrin her yerinden

gorilntiilerin gosterimi ve buna yonelik veri altyapisinin kurulmasi, bakim, idame ve

isletme masraflariin  en alt diizeye c¢ekilmesi gibi fonksiyonlar hayata

33 Resat Obuz, “Kurulumu Devam Etmekte Olan Izmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi’nin
[zmir Ulasimina Etkileri”, Karayollar1 2. Bolge Miidiirliigii, izmir, ss. 1-2.
%4 {zmir Emniyet Miidiirliigii, “Izmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Brosiirii”, izmir, 2011,
(Brosiir), http://www.izmirpolis.gov.tr/uploads/tanitim_brosur.pdf (23.07.2012).
355

Obuz, s. 8.
%8 fzmir Emniyet Midiirliigii, Izmir Kent Giivenlik ve Y6netim Sistemi Tanitim Kitapgigi, Izmir,
2011, (Tanitim) http://www.izmirpolis.gov.tr/uploads/tanitim_kitapcik.pdf (23.07.2012), s.3.
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gecmektedir.®*’ Faz III ile birlikte ileri fonksiyonlar uygulanacaktir. Projenin bu
asamasinda interaktif ara¢ takibi, sayisal telsiz entegrasyonu, sanal duvar
uygulamalari, 3 boyutlu yiiz tanima, toplumsal olay alarmi®®, akilli karar destek,
kirmizi 1s1k  ihlali gibi ileri fonksiyonlar sisteme dahil edilerek isletmeye
almabilecektir.*®

Izmir Kent Giivenlik ve Yonetim sisteminin bir diger 6zelligi ¢ok islevli
olarak tasarlanmis ve yedekli yapida kurulmus Komuta Kontrol Merkezidir. Komuta
Kontrol Merkez binasi MOBESE sisteminin yOnetim merkezidir. Kameralardan
alinan goriintliler otomatik olarak merkeze gonderilip kaydedilmektedir. Sistem 7x24
esasina gore calisacagi icin yedekli yapida ve ayni anda aktif iki Komuta Kontrol
Merkezi lizerine kurulmustur. Bu sayede Merkezlerden biri kismen ya da tamamen
kaybedildiginde, sistemin tamaminda bir fonksiyon ya da veri kayb1 olmayacaktir.
Ayrica Komuta Kontrol binasi ¢ok islevli olarak kurulmustur. Il Emniyet miidiirliigii
tarafindan gilivenlik saglama amacli gerceklestirilecek izleme, olay yonetimi ve ¢agri
yonetimi gibi faaliyetleri icra etmenin disinda, gerekli hallerde Il Kriz Yonetimi

ve/veya Afet Yonetim Merkezi olarak islevleri iistlenecek sekilde tasarlannns‘ur.gso

3.3.3. lIzmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Bilesenleri*®*
3.3.3.1. Goriintii izleme, Analiz ve Kayit Sistemi

Bolge Goriintiileme Sistemi halkin yogun olarak bulundugu ve gecis
giizergahi olarak tespit edilen noktalara kameralarin konulmasi ile izleme yapilmasi
ve goOrlintlilerin es zamanli olarak Komuta Kontrol Merkezine aktarilip
kaydedilmesini ifade etmektedir. Sistem, Izmir’de bu kapsamda 100 izleme
noktasina 600-800 kamera®® konulmasi ve izmir-NET ag iizerinden merkeze
aktarilmaktadir. Izmir’in 100 6nemli noktasindan alman 360 dereceden goriintiiler

HD c¢oziniirliikte kayit edilmekte ve sistem kullanicilarinin goriinti tizerinde bir

7 zmir Emniyet Miidiirliigii, Tanitim, ss. 3-4.
%58 {zmir Emniyet Miidiirliigii, Tanitim, s. 5.
%9 0Obuz, s. 9.

%90 jzmir Emniyet Miidiirliigii, Tanitim, ss. 8-9.
%! jzmir Emniyet Miidiirligii, Brosiir, s. 2.

%2 Obuz, s. 7.
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nesneye yaklastiginda bile herhangi bir agidan goriintii kaybi olmamaktadir.
Entegrasyon yazilimi sayesinde 155 merkezinde herhangi bir personel miidahalesine
gerek kalmadan kamera goriintiilerinden analiz yapabilmekte ve alarm
olusturabilmektedir. Acil ¢agriya bagli olarak olusan goriintiiyii otomatik olarak
iligskilendirdigi kamera goriintiileri ve telefon, telsiz, ara¢ takip gibi diger tiim
verilerin sistem tarafindan kiymetlendirip etiketlemesi ile veri kaybinin Oniine

gecilmektedir.

3.3.3.2. Plaka Tanima ve Takip Sistemleri

Otomatik ara¢ tanima sistemleri trafik sistemlerinde dnemli bir yere sahiptir.
Insanlarin ihtiyaglar1 ve niifusun ¢ogalmasindan dolayr ara¢ kullanim sayisindaki
hizli artis trafikte bir takim sorunlara sebep olmus ve sorunlarin ¢éziimiinde otomatik
ara¢ tanima sistemine olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Otoparklarda, giivenli olan
bolgelere giris denetimlerinde, otoyol ve kopriilerden parali gegislerde, sinir
denetimlerinde ve alisveris merkezlerinde kullanilabilen ara¢ tanima sistemleri,
MOBESE projesi kapsaminda trafik denetiminde kullanilmaktadir. Trafik
denetiminde ara¢ plaka numarasi kullanilarak hiz ihlalleri, kirmiz1 11k ihlalleri, serit
ihlalleri ve hatali sollama yapanlarin plakalar tespit edilmektedir.®®

Plaka Tanima ve Takip Sistemleri Izmir genelinde 50 kapama noktasinda
asayis amacli olarak kurulmustur. Sistem plakalar1 otomatik olarak okumakta ve
aninda Emniyet Genel Midirliigii POLNET veritabanindan sorgulayarak alarm
iiretmektedir.***

Stirlicti hatalarini, kazalarin meydana gelis sekillerini aninda izleme ve
miidahale imkan1 taniyan sistem ile trafik kazalarinin azaltilmasi hedeflenmistir.
Kameralar (160-240 adet)®® 250 plakay: ayni anda tarama &zelligine sahip olup®®,

ayni zamanda tanima ve takip islemlerini serit aralarinda dahi yapabilecek kabiliyette

%3 Okan Bingdl ve Omer Kuscu, “Bilgisayar Tabanli Ara¢ Plaka Tamima Sistemi”, Bilisim
Teknolojileri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, Eyliil 2008, s. 1.

%64 zmir Emniyet Miidiirliigii, Brosiir, s.2.

% Obuz, s. 7.

¥ izmir  Biiyiiksehir  Belediyesi, “Mobese  Protokolii ~ imzalandi”, (Protokol),
http://www.izmir.bel.tr/Details.asp?textiD=4528 (24.07.12).
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olacaktir. Ayrica sistemin gelistirilmesine yonelik biitlinlesik plaka tanima ve takip

sistemleri halen incelenmektedir.>®’
3.3.3.3. Giivenli Yonetim Sistemi

Entegre olarak calisabilen izmir KGYS tek merkezden yonetilmektedir.
Sistem kullanimi Tek Noktadan Giris (Single Sign On) olarak adlandirilan yontemle
yapilmaktadir. Sistemin erisim kapsamina ise tiim kap1 girigleri, dosya erisimleri,
yazilim girigleri (logon), yazici ve diger yan iinitelere erisim ve diger tiim tanima
gerektiren fonksiyonlar dahil edilmistir.

Yapilan tiim elektronik ve yazilim islemleri, sadece veri degistirme
kapsaminda degil; kopyalama okuma, gérme gibi islemler dahil olmak {izere,
sorumlu kullanic1 bazinda kayit altina alinabilmektedir.

Sistemde, 6zel yetki gerektiren islemler, birden fazla kisinin onay1 olmaksizin
yapilamayacak sekilde diizenlenmektedir.

Sistemin tiim birimleri yetki dahilinde uzaktan yonetilebilme ozelligine
sahiptir. Merkezi yazilim yoOnetimi sayesinde tiim yazilimlarin konfigiirasyon
yonetimi®®® merkezi olarak yapilmaktadir. Sistemde olusacak ariza alarmlar da diger

fonksiyonel alarmlar gibi sistemde is emri ve akisi olarak ele alinmaktadir.*®
3.3.3.4. Cografi Bilgi Sistemi
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), yeryiiziine ait bilgileri belirli bir amaca

yonelik olarak toplama, bilgisayar ortaminda depolama, giincellestirme, kontrol

etme, analiz etme ve gorilintiileme gibi islemlere olanak saglayan bir bilgisayar

%7 [zmir Emniyet Midiirliigd, Plaka Tanima ve Takip Sistemleri,

http://www.izmirpolis.gov.tr/index.php?s=135 (22.07.12).
%8 Bir Parganin Islevsel ve Fiziksel Ozelliklerini Tanimlamak ve Belgelendirmek I¢in Teknik ve
Idari Yontemleri Kullanan Bir Sistemdir. (Kaan Soylu, Konfigiirasyon Yénetim Sistemi, TMMOB
Makina Miihendisleri Odas1 Ayhk Yaym Orgam, Cilt: 36, Say1: 421, s. 35.

369 [zmir Emniyet Mudiirligi, “Giivenli Sistem Yonetimi”,

http://www.izmirpolis.gov.tr/index.php?s=189 (22.07.12)
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sistemidir. CBS farkli disiplinler tarafindan kendi alanlarmma yonelik olarak
tammlanmaktadir.>”

CBS’nin asayis ve giivenlik hizmetlerinde kullanilmasi daha ¢ok farkli
tiirdeki suglarin karakollarin sorumluluk alanlarina gore alansal olarak grafiklerle
harita lizerinde gosterilmesi, hangi su¢larin hangi donemlerde hangi bolgenin hangi
mahallelerinde arttig1, suglularin 6zellikle hangi tiir yapilar1 veya arabalari hedef
aldig1 gibi istatistiki bilgilerin alinmasini saglamaktadir. Ayrica CBS ilgili yerden sug
mahalline en kisa ve giivenli yolun belirlenmesi, suglularin takibi 6ncesinde arazi ve
mekan yapisinin dgrenilmesini saglamaktadir.*™*

Izmir Emniyet Miidiirliigii, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi cografi bilgi
sistemini kullanmaktadir.?" Sistem, Biiyiiksehir Belediyesi ile ¢cevrimigi baglh halde
ilin giincel haritalarin1 kullanarak izleme, koordine, miidahale ve yonetim amagh

islevleri tek bir merkezden yapmaktadir.
3.3.3.5. Duvar Ekran

Duvar ekran komuta Kkontrol merkezinde bulunan ve izlemenin
gerceklestirildigi yirmi dort yiiksek ¢oziiniirlikli (1920x1080) kiipten olusmaktadir.
Yedekli yapida iki c¢ikistan yonetilebilen duvar ekrana bu cikislara takilabilen ve
istenildiginde arttirilabilen goriintii  girigleri ile dijital ve analog goriinti
verilebilmektedir.

Duvar Ekran Tirkiye’de ilk olarak enerji beslemesi ve veri aktariminda
yedekli yapida calisan yiliksek ¢oziintirliikli bir altyapiya sahiptir. Ekranin yonetimi
hem fiziksel hem de sanal ortamlara kurulabilen yazilim ile yapilmaktadir. Kullanici
etkilesimi olmadan yazilim ile alarm durumuna gore goriintii yerlesimi
degistirilmekte ve igerik yonetimi yapilabilmektedir. Sistem kiipler arasi yonetimi

saglamak i¢in 6zel bir ag protokoliine sahiptir.

%70 Tecim Vahap, Cografi Bilgi Sistemleri Harita Tabanh Bilgi Yonetimi, Renk Form Ofset
Matbaacilik, Ankara, 2008, s. 51.

71 \/ahap, s. 155.

372 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, “Izmir'de e-belediye devrimi”,
http://www.izmir.bel.tr/Details.asp?textiD=7658 (25.07.12).
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3.3.3.6. Santral ve Cagr1 Yonetimi

Santral ve ¢agr1 yonetimi, hem hizi hem de etkinligi arttirmaya yonelik bir
sistemdir. Sabit ve GSM iizerinden gelen acil durum ¢agrilar harita lizerinden yetkili
personel tarafindan goriilmekte ve kisinin yer ve adres bildirmesine gerek kalmadan
telefon  operatorlerinden  koordinat  verisi  alinarak  merkezden  ekip
yonlendirilmektedir. Cagr1 yonetimi sistemi arayan kisinin cografi konum bilgisini
komuta kontrol yazilimina aktaracak yetenektedir. Yazilimin kontrolleri komuta
kontrol yaziliminin bir parcasi olarak entegre edilebilmektedir. Sistemin olay ve
ihbar ile entegre edilebilecek sekilde ses kaydi ve etiketleme fonksiyonlari
mevcuttur. Kurulan ¢agr1 yonetim santrali acil durum cagrilarint alan (110,112 vs.)

kurumlarin yedekli olarak ¢aligmasini saglayabilecek kapasitededir.

3.3.4. izmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Kurulumu, isletimi ve

Paydas Rolleri

Izmir KGYS projesi Emniyet Genel Miidiirliigii, Izmir Valiligi i1 Ozel
Idaresi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin isbirligi ile gergeklestirilmistir. Emniyet
Genel Miidiirliigii ve 11 Genel Meclisi maddi destek saglarken, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ayni destek saglamistir. >

Proje ihalesi, il ozel idaresi tarafindan saglanan dort milyon lira ve Emniyet
Genel Midirliigiinden tahsis edilen dort milyon dort yiiz bin liralik biitge ile 12
Kasim 2008’de yapilmistir.”* Ozel idare Kent Giivenlik Sistemi MOBESE’ye 2011
yilinda da iki milyon olmak iizere toplam alti milyon TL’lik biit¢e ile Izmir’in
giivenlik sistemine bir katki saglamlstlr.375 Projenin yapilmasi planlanan tim
bilesenleriyle birlikte toplam maliyeti katma deger vergisi hari¢ iki milyon iki yiiz on

sekiz bin liradir. 3"®

3 “izmir’e, gelismis giivenlik sistemi”, Milliyet Ege, 18 Haziran 20009,

http://www.milliyet.com.tr/izmir-e--gelismis-guvenlik-
sistemi/ege/haberdetay/19.06.2009/1108186/default.htm (22.07.2012).

314 7.C. Tzmir i1 Ozel Idaresi, idaremizden, s. 15.

5 T C. Izmir 1 Ozel idaresi, “izmir’ in Giivenligi il Ozel idaresi’nin elinde”, izmir Ozel idare
Dergisi, Y1l: 4, Say1: 11, izmir, Nisan 2011, (Izmir Giivenligi), s. 9.

376 T C. izmir i1 Ozel idaresi, idaremizden, s. 15.
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Projenin altyapisi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi destegi ile saglanmistir. izmir
Biiyiiksehir Belediyesi MOBESE sistemine destegi, kurulmus olan IzmirNET®’
fiber-optik ag altyapismin bu kapsamda Izmir Emniyet Miidiirliigiine bedelsiz
kullanimina imkan tanimasi ile olmustur.

Boylece hem proje daha diisiik bir maliyetle hayata gegcirilmis, hem de KGYS
kendine 6zgili ve yiiksek performanslt bir yapi lizerine kurulmustur. Biiyiik 6lgekli
video gorintiilerinin yiliksek hiz ve genis bant kapasiteli bir ag lizerinden Komuta
Kontrol Merkezine aktarilmasini ve burada kayit alta alinmasini saglamustir. Izmir
disinda birgok uygulamada yeterli altyapr saglanamadigi i¢in goriintiilerin kamera
direklerinde bulunan sabit disklere kaydedilip ihtiya¢ durumunda cihazin sokiilerek
incelemenin yapilmasini gerektiren MOBESE sistemleri ile karsilastirildiginda,
[zmirNET altyapinin kullanimi konusunda gelistirilen isbirliginin zaman kaybi ve
kayitlarin tahrifi konusunda olusacak risklerin Oniline gegmesi sebebiyle sisteme
katkisi daha iyi anlagilmaktadir.’®

Projenin hayata gegirilmesinde ilk adim 26 Subat 2009 tarihinde s6zlesme ile
a‘[llmls379 ve test caligmalarina ise 15 Subat 2011 tarihi itibariyle baslamistir. 380 Proje
idaresi izmir Valiligi i1 Ozel idaresi, yiiklenici firma Siemens S.T.A.S ve proje
kullanic1 ise Izmir Emniyet Miidiirliigiidiir.

MOBESE sistemi kullanicis1 izmir Emniyet Miidiirliigiidiir. Ancak sistem
yonetiminin saglandigi Komuta Kontrol Merkezinin tasarrminin Izmir ilinin itfaiye,
saglik, sivil savunma, belediye gibi diger yonetim unsurlarini da i¢inde barindiracak
sekilde yapildig1r goriilmektedir. Bu durum MOBESE isletim siirecinde de ihtiyag
halinde kurumlar arasindaki igbirligine isaret etmektedir.*®

MOBESE sisteminin 6zellikle kurulum asamasinda maddi ve ayni destekler
ile kurulumlar arasi igbirliinin varligindan s6z edilebilse de, olagan durumlarda
MOBESE sisteminin isleyisi, sistemin etkinliginin degerlendirilmesi, gerekli

arastirma ve degerlendirme calismalarinin yapilmasi, sistemin 6zgiirliik ve glivenlik

37 [zmirNET, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilge ve ilk kademe belediyeleri, kamu kurum ve

kuruluglar1 ile bilgi paylasimim saglayacak ortak bir iletisim agi projesidir. izmirNet, kablo
uzunlugu ile Tiirkiye’nin en bilyiik yerel ag ve metropoldeki tiim ilge belediyelerini ve diger kamu
kuruluglarini birbirine baglamas: yoniiyle de Tiirkiye’nin en kapsamli kamu ag1 projesidir. 2012
yili itibariyle proje kapsaminda 900 kilometre fiber-optik ag dosenmistir.

%78 zmir Emniyet Miidiirliigii, Tanitim, ss. 6-7

39 7 C. Izmir 11 Ozel Idaresi Idaremizden, s. 15.

%0 7 C. zmir il Ozel idaresi, izmir Giivenligi, s. 9.

%! jzmir Emniyet Miidiirliigii, Tamtim, s. 9.
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arasinda dengenin kurulmasina yonelik demokratik yapisinin olusturulmasi yoniinde

herhangi bir isbirligi iliskisine rastlanmamustir.
3.4. OZGURLUK-GUVENLIK DENGESINDE GOZETIM OLGUSU

Giivenlik kameralarina iligkin tartismalar ¢cogunlukla 6zgiirliik ve giivenlik
arasindaki dengenin saglanmasi gerekliligine isaret etmektedir. Ozgiirliik ve giivenlik
ihtiyaclarinin denge i¢inde karsilanmasi yoniindeki bu tutum siliphesiz iktidarlarin
tarihsel siiregte toplum iizerinde kontrol saglamak tizere giristikleri gézetim pratikleri
ile ilgilidir. Enformasyon teknolojilerindeki gelismeler ve bu teknolojilerin giindelik
yasamin her alaninda kendini gostermesi ile gdzetim kavrami bu kapsamda yeniden
incelenmeye baglamistir.

Teknolojik gelismeler ile yeniden sekillenen gozetim olgusu yeni ortaya
ctkmis degildir. Insanlik tarihinde insanlar, ne yaptiklarii kontrol etmek,
kaydettikleri ilerlemeyi izlemek, Orgiitlemek veya korumak i¢in digerlerine
“bakmiglardir”. Gozetim, tarihin her doneminde iktidarin en giiglii toplumsal denetim
mekanizmalarindan biri olmus ve modern oncesi, modern donem ve post-modern
donemde siirekli farklilasan ydntemlerle kendini yenilemistir. ilkel bigimleri ile
goriilse de, gozetim sosyal hayatin kurumsallagmis bicimde merkezi ve yaygin bir
ozelligi olarak ilk kez sistematik diizeyde modernite ile goriilmiistiir. Geleneksel ve
feodal toplumlarin olgunlagsmamis uygulamalari, modern c¢agda biyik Olgiide
yogunlastirilip siStematiklestirilmistir. 19. yiizyildan itibaren hizli ve ani bi¢imde
yayilan genis Olcekli ve sistematik gozetim, Avrupa ulus devletleri i¢inde askeri
orglitlenmenin, sanayi kasaba ve kentlerinin, devlet idaresinin ve Kkapitalist

2 Kurumsallagan gdzetim ulus-devlet

isletmelerin  biiylimesiyle gelismistir.?’8
tarafindan silipheli gordiigli vatandaslarin fislenmesi ve adim adim izlenmesine,
biirokrasi tarafindan giindelik yasam i¢inde insanlarin kayitlarinin tutulmasina ve
kapitalist sistem mantig1 dogrultusunda isleyen fabrikalarda is¢ilerin her aninin

programlanmasi ile sermayedarlar ve yoneticilere hizmet etmistir.*® Enformasyon

%2 David Lyon, Elektronik Géz, Gozetim Toplumunun Yiikselisi, cev. Dilek Hattatoglu,
Sarmal Yayevi, Istanbul, 1997, s. 59.

¥ Ugur Dolgun, Seffaf Hapishane yahut Gozetim Toplumu, Kiiresellesen Diinyada
Gozetim, Toplumsal Denetim ve iktidar fliskileri, Otiiken, Istanbul, 2008, s. 22.
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teknolojilerindeki biiyiik gelismelerin eslik ettigi post-modern donemde ise gozetim
hedef kitlesi, yontemleri farklilagmis ve yogunlugu artmustir.

Modern donemde gozetim kavramina iliskin birgok sosyolojik arastirma
yapilmistir. Bu alanda 6nemli iz birakan isimler olan Karl Marx ve Max Weber ise
ortaya koyduklar1 durusla baglantili olarak kavrami ele almislardir. Marx, gozetime
emek ve sermaye arasindaki miicadelenin bir unsuru olarak 6zel 6nem vermektedir.
Iscilerin goriilmesi ve izlenmesi, sermaye adima idari denetimin bir arac1 olarak ele
almaktadir. Daha Once isgileri esglidiim i¢inde ¢alistiran araglar zorlama
icermekteydi. Ancak kapitalizm altinda emek artik zorlanmiyordu. Bigimsel olarak
is¢i Ozgilirdii ancak denetim araclari farklilagsmis ve gdzetim disiplini garantilemek
i¢in yeni yol olmustu. %

Ote yandan M. Weber’de Marx gibi kapitalist isletmelerde gdzetiminin
rolinii kabul etse de, gozetimin simf iligkileri baglaminda sinirlandirilmasina
direnmis ve gozetimi biirokrasiyle smirlamigtir. Ussalliklariyla nitelenen modern
Orgiitlerin tamami, biirokrasi i¢cinde verimli pratik arayisinin bir parcasi olarak
dosyalarda veri saklama ve gelistirme araglar1 gelistirme yollar1 iizerinde

yogunlagmaktadir. Bu tip dosyalar ¢ogu kez oOrgiitlerin, Ozellikle devlet
385

~ 29

yoneticilerinin topluluklar1 “fisleyebilecegi” kisisel bilgileri icermektedir.

Gozetim olgusunun c¢esitli kuramcilar tarafindan ele alinmasina ragmen,
sosyal bilimlerde kabul gormesinin bagslangici Michel Foucault ile olmustur.
Foucault gozetimi biirokrasinin smirlarint agarak sadece oOrgiitlerde degil tiim
toplumda daha genis bir disiplin baglamina yerlestirir.386 Ortacagda iktidarin
toplumu kontrol etmek, diizeni saglamak ve kendi giiciinli pekistirmek i¢in sélen
havasinda iskenceye dayali ceza ritiielleri, 18. yy ceza alaninda 1slahatlarla birlikte
degisime ugramis ve iktidarin kontrol araclari ve sekilleri degismistir. Klasik
donemde iktidarin baski unsuru insan bedeninde tezahiir ederken, modern dénemle
birlikte ruha yonelmistir. Daha dolayli, siirekli, faydaci olan ve incelikli hale gelen
iktidar baskisinda mekdn ve zaman unsurlari ise temel argiimanlardir. Foucault

insanlar1 kontrol etmede okul, kisla ve fabrikalarin disiplin mekanlar1 oldugunu ve

384 Veysel Bozkurt, “Gozlem Toplumu ve Internet”, Genbilim, 2008,

http://www.genbilim.com/content/view/4491/86/ (22.09.2011).
¥ yon, s. 20.
%6 |yon, s. 44.
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iktidarin kontroliiniin modernite kurumlarinin tiimiinde oldugunu belirtmektedir.
Mekanin orgiitlenmesiyle mekanlar kendi icinde daha sistemli olarak ayrilmaya
baslamistir. Fabrikalarda {iretim boliimlere ayrilmis, c¢alisma siireci sathalara
boliinmiis iken okullarda temiz kirli 6grenciler, basarili ve basarisiz 6grenciler,
inangli ve imansiz 6grenciler gibi ayrimlara tutulmuslardir. Boylelikle denetim igin
daha uygun ortam yaratilmustir.*®’

Foucault mekan orgiitlemesi olarak Bentham’in “panapticon” kavramindan
hareket etmis ve panopticon ile modernite arasindaki baglantilara 1s1k tutmustur.
Panopticon ile var olan gergekligi icinde elestiri tinilar1 tasiyarak ortaya koyan
Foucault ile sosyolojik ¢aligmalara konu olmaya bagslayan kavram, yaraticisi
tarafindan diizen saglamak tizere bir ¢oziim olarak islenmistir.

Yunancaya dayanan ve kelime anlami1 “g6z 6niindeki yer” olan “panoptikon”
Jeremy Bentham tarafindan 1791 yilinda yaymlanan hapishane plani ile ortaya
cikmugtir. 3 Panopticon, iktidarin gozetimini hapishanenin mimari yapisi ile
saglamay1 amac¢lamaktadir. Panapticon ile gériinmeden gormek, bilinmeden bilmek
tizerine kurulu bir yapi tasarlamis ve belirsizligi itaat ettirmenin bir araci olarak
kullanmistir.

Panopticon, daire seklinde tasarlanmistir. Dairenin merkezinde bir gozetleme
kulesi, tamaminda kulenin gozetimini mimkiin kilan hiicreler bulunmaktadir.
Hiicrelerin biri igeri biri disar1 bakan iki biiyiik penceresi bulunmaktadir. ige bakan
penceresi kuleyi tam karsidan gdrmekte, disa bakan penceresi ise hiicrelere 151k
girmesini saglayarak mahkGmlarin kule tarafindan rahatlikla gozetlenmesini
miimkiin kilmaktadir. Ancak, daire seklinde kulenin etrafinda dizilen hiicreler
kuledeki gardiyan tarafindan tek yonlii olarak gozetlenecek sekilde tasarlanmistir.
Kulenin i¢i disariya yansimamakta ve godzetlenenler kimin, ne zaman kendilerini
gozetledigini bilmemekte, ancak her zaman gozetlenebileceklerine dair bir inang
olugmaktadir. Bu inan¢ sayesinde kisiler kendilerini gozetleyenin goziinden
degerlendirmeye dogru bir egilim gelistirmektedir. Bu nedenle Bentham’in gozetime

dayanan hapishane modeli hem bilgi edinme hem de terbiye/islah etme amaci

%7 Michel Foucault, Hapisanenin Dogusu, 2. Basim, cev. Mehmet Ali Kiligbay, imge Kitabevi,
Ankara, 2000, s. 220-223.
%8 |yon, s. 93.
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tasimaktadir.*®

Bentham’in hapishane modeli olarak tasarisin1 Foucault tiim yonetim
kurumlar i¢in gecerli olacak sekilde genisletmis ve modernite ile iligkisi baglaminda
degerlendirmistir. Bentham igin ideal toplum yolunda {itopya olan model, Foucault
i¢cin gergegin betimlenmesi olmustur.

Bentham doneminin toplumsal sorunlar agisindan siyasi nitelikte bir ¢oziim
olarak Panopticon’u ortaya koyarken, aymi kavramsallastirmadan yola ¢ikan
Foucault’'un yazininda panapticon karsi iitopya isaretleri vermektedir. Orwell
ongoriileri ise ortaya ¢ikmakta olan totaliter nitelikli siyasi yonetim egilimlerine karsi
bir uyar1 olarak karsi-litopya 6rnegini olusturmaktadir.

Giliniimiizde gelisen teknolojiler ve yeni gozetim uygulamalar: karsisinda her
zaman atif yapilan temel metafor George Orwell’in 1984 isimli kitabinda isledigi
“Bliylik Agabey seni izliyor” soylemidir. Orwell 1984 ile istenmeyen ve kaginilmasi
gereken bir durum olarak gozetim toplumunu islemistir. Bu sebeple {itopyanin
karsitin1 amaglayan eseri karsi titopya olarak nitelendirilmektedir.

Orwell 1984 adli kitabinda Bentham’in panopticon’una benzer oOzellikler
gosteren bir toplum betimlemistir. “1984”’te toplum lizerinde kontrol kurulan gbzetim
artik elektronik aygitlara dayanmaktadir. “Biiylik Agabey/Birader” seklinde toplum
tarafindan benimsenen iktidar siirekli olarak kamusal ve 6zel alanlarda insanlari
denetlemekte, kisilerin su¢ islemesine gerek olmadan davraniglarinda veya
aliskanliklarinda kii¢iik degisim oldugunda bile cezalandirmaktadir. Her yerde
posterleri asili olan Biiyilk Agabey fotografi nereye gidilirse gidilsin her agidan
insanlart izliyor hissi vermekte ve altinda “Agbi’nin gozii sende” yazmaktadir. Hem
kamusal alanlarda hem de 6zel alanlarda olan tele-ekranlar bir fisiltidan biraz daha
giiclii olan bir sesi kaydedebilmekte ve goriis agis1 iginde bulundugu siirece her
hareketi izleyebilmektedir. Ancak bu izlemenin ne zaman olacagini insanlar
bilememekte ve her an gozetleniyormus gibi hareket etmektedirler. Bunun yaninda
devriye polisleri helikopterlerle pencereden evleri kontrol etmekte ve toplumu siirekli
denetlemektedir. Tiim insanlar iktidarin istedigi gibi davranmaya, hatta diistinmeye
mecburdur. Insanlarin diisiincelerini denetlemek iizere diisiince polisi dahi
bulunmaktadir ve diisiincelerinin ne zaman polise yakalanacagi konusu tamamen bir

bilinmezdir. Bazen kisiler yillarca kendilerini diisiince polisinden saklayabilmekte,

%9 Foucault, ss. 290-295.
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ancak sonunda mutlaka bir gece sorgusuz sualsiz goziine tutulan parlak 151k ve sert
yiizler tarafindan yatagindan kaldirilip yargilama yapilmadan aniden ortadan
kaybolmaktadir. Bu kisilerin isimleri 6nce niifus kiitiigiinden, sonra o zamana kadar
olan kayitlardan silinmektedir. Kisinin bu sekilde yok olma islemine ise buharlagsma
denmektedir.**°

Orwell’in zamaninin ¢ok Otesinde bir bakis acisi1 ile yazmasi ve giinlimiizdeki
konjonktiirle arasinda 6nemli benzerlikler olmasi nedeniyle hala okunmakta ve
tartisilmaktadir. Enformatik araglar vasitasiyla yapilan goézetim uygulamalarina
elestiriler ve kars1 c¢ikiglar paralelinde temel model Orwell’in karst {itopyasi
olmaktadir.

James Rule ve Gary T. Marx gézetim {izerindeki analizleri ile modern donem
gbzetiminden farklilagmis post modern gozetime 151k tutmaktadir. Gozetimde temel
araclarin enformasyon teknolojilerindeki gelismeler ile farklilagsmasi yeni gozetim
denilen olguyu ortaya c¢ikarmistir. Yeni gozetimi modern gozetimden ayiran seyin
salt nicelik mi oldugu yoksa niteliksel bir degisimin de yasanip yasanmadigi sorusu
post modern gozetim aragtirmalarinin temel sorunsali olmustur.

Rule, bu konuda gozetimin donemsel olarak farklilagtigi noktayr agiklamada
“g0zetim kapasitesi” kavramindan yararlanmaktadir. Gozetim kapasitesini 6l¢mede,
sistemde tutulan dosyalarin biiyiikliigii, merkezilestirilme dereceleri, sistem igindeki
noktalar arasindaki akis hizi ve sistem ile 6zne arasindaki temas noktalarmin sayisi
olmak iizere dort kriterden yararlanmaktadir. Rule, Orwellci yaklagimla mutlak
gbzetimin en kotli durumunu ele alir. Ancak modern gozetim sistemlerinin dort kriter
bakimindan gozetim kapasitesini sinirladigr icin Orwell’in tasvir ettii senaryonun
gerceklesme olasihigim diisiik oldugunu belirtmektedir. Ozellikle 1990’lardan sonra
teknoloji alanindaki geligsmeler sayesinde makineler i¢in gerekli olan fiziksel boyutun
kiiciilmesi ile birlikte saklama kapasitesi artmis ve daha titiz ve incelikli dosyalama
miimkiin olmus; hem merkezilesme hem de adem-1 merkezilesme birlikte artmis ve
gbzetim daha da dagitilmis; veri akis hiz1 oldukga arttirilmis; agik uglu dogrulama,
capraz sistem uygulamasi, profil ¢ikarma ve bilgisayar eslestirme ile 6zne arasinda

kurulan temas noktalar1 ve 6zne saydamligi artmistir. Gozetim kapasitesinin son

%0 George Orwell, 1984, cev. Armagan ilkin, Kelebek Yaymevi, istanbul, 1983, ss. 5-25.
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derece arttigin1 resmeden bu gelismeler Rule’un konuya bakisina gore yeni gozetim
ile mutlak gozetim toplumuna giderek yaklagildig: isaret etmektedir.®*

Yeni teknolojilerin yeni gozetimin isareti oldugu goriisiiniin en gii¢lii ifadesi
olan Gary T. Marx ise yeni gozetimi, niceliksel olarak yogunlasmasina isaret eden
gozetim kapasitesi ¢ozlimlemesinden ileri tasiyarak yeni gozetimin dogasinin
bilgisayarlar tarafindan niteliksel olarak degistirildigini, gozetimin giindeliklestigi,
genisledigi ve derinlestigini ifade etmektedir.

Marx yeni gozetimi, geleneksel gozetimden farkli kilan o6zelliklerini
siralamak suretiyle agiklamaktadir. Bu agiklamaya oncelikle goézetim kavraminin
tanimlamasinin  giiniimiiziin degisen kosullar1 ile Ortiismedigini vurgulayarak
baslamaktadir. Geleneksel gozetim oOzelliklerini tagiyan “Ozellikle siipheli kisilere
yonelik olmak iizere yapilan yakin gézlem” seklinde tanimlamada gozetimin siipheli
kisilere yonelik olmast ve yakinlikla sinirlandirilmas: konusunda degisimler
oldugunu belirtmektedir. Yeni gozetim teknolojileri Onceden belirlenmis bir
siipheliye oldugu gibi daha genel olarak toplumun tiimiine etki etmekte ve cografi
alan, belli zaman dilimleri, aglara, sistemlere, insan kategorilerine
uygulanabilmektedir. Tanimlanan gézetim kavraminin eksik kalan yonlerinden biri
de izleme Oznesi ile bu eylemi gerceklestiren kisi arasindaki belirgin ayrimdaki
degisiminin ihmal edilmesidir. Gorevlilerin kapali kapilar ardindan dinledigi,
diirblinle gozetledigi, telgrafin miidahale araci olarak kullanildig1r ¢agda bu ayrim
oldukca mantiklidir ve izleyeni izlenenden ayirmak da olduk¢a kolaydir. Yakin
gozlem terimi ¢agdas uygulamalar1 karsilama noktasinda basarisizdir. Ancak gbzetim
artik tanimlamadaki gibi yakinlikla sinirlandirilamamaktadir. Uydu goriintiilemesi ya
da uzaktan ve kendinden izleme sistemlerinin uygulanabilir olmasi nedeniyle

gozetim taraflar1 birbirinden bagimsiz olmustur. 3

Bunlara ek olarak yeni gozetim
daha az goriiniir olmasina bagl olarak daha incelikli ve daha az zorlayic1 yontem
izlemesi ile geleneksel gozetimden ayrilmaktadir. Yeni gozetimde teknolojik
gelismeler gbzetim  kapasitesinin  artmasina, gdzetimin yogunlagsmasi ve
yayginlasmasina imkan vermektedir. Yeni gozetim ¢ogu kez irade dis1 ve dnleme

amagch olup, teknolojik imkanlar dogrultusunda uzaklik, karanlik ve fiziksel engelleri

%1 yon, ss. 77-79.
%2 Gary T. Marx, What’s New About the “New Surveillance™? Classifying for Change and
Continuity, Surveillance & Society, Vol: 1, No: 1, 2002, p. 10.
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ve zamani asabilmektedir. Bulundugu her yerde siirekli izleme, ge¢mis, bugiin ve
gelecege yonelik zaman araliginda kayit ve saklama yapabilmektedir.*®® Yeni
gozetimin diger bir temel Ozelligi ise giindelik yasamin rutinleri i¢inde gomiili
olmasidir. Post-modern vatandaslar dinlenme alanlarinda, okullarda, arabalarinda,
otoparklarda ve petrol istasyonlarinda, futbol statlarinda, ana ulagim terminalleri gibi
mekanlarda  hareketlerinin  silirekli  izlenmesine kisa zamanda alismaya
baslamlslardlr.394

Modern donemde sistematiklesen ve kurumsallagsan ve post-modern donemde
ise yayginlasip yogunlasan ve yeni nitelikler kazanan gozetim kavramina siirekli
olumsuz anlamlar yiiklenmistir. Kavrama yonelen elestirilerin dayanagi olan
“g0zetimin iktidarin kontrol aract olmas1” hususu dogru bir tespit olmakla birlikte,
bu tespit gézetimin iktidardakileri giiclendirdigi anlamina gelmemektedir. Gozetimin
modern donemde ve post modern donemde yayginlagsmasma iliskin
degerlendirmelerin var olan gergegin bir yoOniinii ihmal etmesi bizi bu yaniltict
sonuca gotiirmektedir. Gozetim sanmildiginin  aksine paradoksal bir bigimde
demokratiklesmeyle yaygilasmistir. Aydinlanma sonrasinin siyasi esitlik talebiyle
ve daha onceleri tam siyasi katilimlar1 reddedilen topluluklarla iliskilidir. Bu nedenle
gbzetimin iki yiizli vardir; gdzetim yurttag olma ¢abasinin ve aynit zamanda merkezi
bir devlet denetiminin bir iiriiniidiir. Ilk yiizii ile gozetim, yurttaslarin 6zlem ve
beklentilerinin sonucudur. Devletin yurttaglarina esit muamelesi igin insanlar
bireysel olarak tanimlama zorunlulugu vardir; oy hakkimi kullanmak i¢in kisinin
adinin se¢men kiitiiglinde bulunmasi, sosyal yardim talep etmek icin kisisel

bilgilerinin belgelenmesi zorunludur.®*

Modern donemde gozetim, Oncesinde var
olan iktidarin siddete dayanan kontroliiniin yerine gecmis ve yiikselen insan haklar
esliginde yumusama siirecine girmistir. Modern donemde oldugu gibi post modern
donemde de gbzetim olgusu bazi toplumsal gelismelerin sonucu olarak kendini
gostermistir. Modern donemde stirekli merkezilesen ve tek yonlii olan yonetim aygiti
artik islemez duruma gelmis ve hizmetlerde kalite ve etkinligi arttirmak tizere bir

¢ozlim olarak kullanilmaya baslanmistir. Modern donemde yurttaglik taleplerinin

%3 Marx, ss. 28-29.

%4 Martin Innes, Understanding Social Control: Deviance, Crime and Social Order,
McGraw-Hill Education, Maidenhead, GBR, 2003, p. 114.

%% Lyon, s. 42, 53.
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sonucu olarak kigisel bilgilerin kaydedilmesi ile olusan gdzetim toplumu, post-
modern donemde temsil krizine bir ¢oziim olarak katilim mekanizmalarinin
cesitlenmesi, elektronik ortamda her tiirlii islemin ve yonetim aygitlariyla iletisimin
gerceklestirilmesi, yoOnetisim anlayisinin  teknoloji  destekli hayata gecirilmesi
neticesinde kendini gdstermistir. Gilivenlik birimlerince kullanilan teknolojik aygitlar
ve kamera sistemleri de yine hizmetlerin daha etkin, yerinde, hizli ve diisiik maliyetli
yerine getirilmesi ve kamu diizeninin bozulmasini onleyici ¢oklu yontemler dizisinin
bir parcasi olarak giindeme gelmistir.

Hem modern hem de post modern donemde gozetim olgusu tarihin akisi
icinde gergeklesen Onlenemez gelisimlerin bir sonucu olarak ortaya cikmustir.
Gozetim olgusu arzulanan gelismeler ve istenmeyen sonuclarla i¢ ige
gerceklesmistir. Bu nedenle kavrama iligskin {itopik veya karsi-iitopik yaklagimlar
stireci dogru analiz etmede ¢ozlimsiiz kalmaktadir. Siirecin dogru degerlendirilmesi,
faydalarin maksimum, muhtemel zararlarin ise minimum kilinmast noktasinda
mevecut durumun analizinde mutlak destekleyici veya mutlak tepkisel ve karsi
tutumlardan uzak durulmasi gerekmektedir. Giivenligi saglama amaciyla teknoloji
destekli hizmetlerin ve kamera kullanimimin da ayni gergekei yaklagimla
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada giivenlik kameralarina iligskin temel
cekincelerin  giderilmesi amaciyla mevcut durumu dogru analiz eden ve
degerlendiren tarafsiz akademik caligmalar yapilmali ve sistemlerin demokratik
kullanimina yonelik dnlemler alinmalidir.

Tiim paydaslar1 arasindaki isbirliginin meyvesi olarak ifade edilen “Cities,
Citizens and Video Surveillance” projesi yaymi®** givenlik kameralarmm
demokratik kullanim1 noktasinda 6nemli katki saglamaktadir.

Raporda, sokaklar ve kent merkezleri gibi kamusal alanlarda kameralarin
suclarin 6nlenmesinde ve diizen saglanmasinda biiyiik bir rol oynamasina ragmen,
bireysel haklarin yaninda politik haklara yonelik de ciddi bir tehdit teskil ettigi

belirtilmektedir. Bu noktada kamera sistemlerinin ifade ozgirliigi ve kamusal

%% European Forum for Urban Security, Citizens, Cities and Video Surveillance, Towards a
Democratic and Responsible Use of CCTV, (ed. Roxana Calfa, Sebastian Sperber and Nathalie
Bourgeois), ¢ev. Helga Birkle, Jara Campelo, Charlotte Combe, Kerstin Elsner, Nathalie Elson,
Gianfranca Gabbai, John Tyler Tuttle STIPA—Montreuil, June 2010, pp. 27-37.
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alanlarda orgiitlenme o6zgiirliigli haklarimin kullaniminda cesaret kirict olarak
demokratik katilimda azalmaya sebep olabilecegi belirtilmektedir.

Asayis ve kamu gilivenliginin saglanmasi ile bireysel ve politik haklarin
korunmasi arasinda uzlasginin saglanmasi zorunludur. Bu uzlasinin saglanmasinda
polis ve CCTV sisteminin diger kullanicilarinin 6nemli sorumlugu bulunmaktadir.

Ilk olarak kamera sistemleri yerel ve ulusal yasal alt yapi iizerine insa
edilmeli, kameralarin kullanim1 bu yasalara uygun olarak isletilmeli ve her tiirlii ¢aba
kameralarin kotiiye kullannmi  ve sistem gilivenligi ihlallerinin  6nlenmesine
yonelmelidir.

Ikinci olarak kameralarin ilk kurulum siirecinde kurulum amaglari ayrintili
olarak belirtilmeli, kameralar bu ilk kurulumda tanimlanan amaclar i¢in kullanilmali
ve fonksiyonlarinin zamanla genisletilmesinden kacinilmalidir. Kamera sistemleri
isleticileri kameralarin politik amaclarla ya da halk protestolarin1 caydirmak igin
kullanilmayacagint garanti altina almali ve bu konuda kamuoyu giiveni
saglanmalidir. Kamuoyunun giiveninin saglanmasi polise ve yoOnetimlere olan
giivene ve inanca zarar verebileceginden Otiirii ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle sistem
kullanicilart i¢in bireysel ve politik haklara sayg1 gdstermek kadar, bu saygiya iliskin
halkin destegini almak zorundadir.

Son olarak sistem acik ve seffaf olmali ve sistemin isletilmesinden sorumlu
kisileri dogrudan halka hesap vermelidir. Bununla baglantili olarak sistem
kurulumunda ve ilerleyen siireclerde karar alirken danigma, katilim ve miizakere gibi
cesitli sekillerde vatandaslarin aktif katilimi saglanmalidir. Miimkiin olan her yerde
tartisgma gruplart ve katilimin diger formlar1 organize edilmelidir. Vatandas

397 By énlemlerin alinmasi

katiliminin saglanmasi ile sistemin bagaris1 da artacaktir.
ve ayni amaca yonelik cesitlenmis ¢oziimler liretilmesi kamera sistemlerinin kotiiye
kullaniminm1 en aza indirerek sistemi kabul edilebilir kilacak, o6zgirliik giivenlik
dengesinin saglanmasina katki saglayarak giivenlik hizmetlerinin etkin sekilde

basariyla yerine getirilmesine yardimci olacaktir.

*7Eyropean Forum for Urban Security, p. 114.
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DORDUNCU BOLUM

IZMIR KENT GUVENLIK YONETIM SISTEMIi’NIN ANALIZINE ILiSKIN
BiR ALAN ARASTIRMASI

4.1. ARASTIRMANIN HAZIRLIK SURECI

4.1.1. Arastirmanm Onemi ve Amaci

Tarihsel siiregte daima insanligin en temel Onceliklerinden olan giivenlik
ihtiyact kentlesme siiregleri ve niifus hareketleriyle baglantili olarak giiniimiizde
kiiresel olcekte kentsel alanlarda daha yogun olarak hissedilir olmustur. Kentlilerin
giivenlik ihtiyaclarina hak temelinde karsilik bulmasi, kentlerin fiziksel ve sosyo-
psikolojik olarak gilivenli mekanlara doniismesi ile miimkiindiir. Kugkusuz bu
donilisim tiim toplumun ve c¢esitli paydaslarin isbirligi temelinde hak ve
sorumluluklarmi bilerek miicadelesi ile gergeklesebilir. Ancak {ilkemizde kentsel
giivenligi saglamada temel aktdr emniyet teskilatidir. Caydirici etkisi ile sugu dnleme
ve delil niteligi ile sugu aydinlatma islevini yerine getiren KGYS/MOBESE kentlerin
suctan arindirilmig glivenli mekanlara dontistiiriilmesinde ve kentlilerin su¢ korkusu
hissetmeden giivenle yasamalarinda etkili olmasi amaclanan teknoloji tabanl
giivenlik araglarindan biridir.

Tiirkiye’de 2012 yili itibariyle 80 ilde MOBESE kurulumu tamamlanmis ve
kritik il¢elerde ise kurulum calismalari devam etmektedir. Ancak heniiz lilkemizde
genel olarak sisteme iliskin farkindalik olugmamistir. Kurulan sistemlere iliskin
teknik yazilim ve donanim bilgileri diginda yeterli bilgiye ulasmak miimkiin degildir.
Heniiz bu konuda yapilmis olan akademik c¢aligmalar da oldukga sinirlidir. Konuya
iliskin, 6zellikle hukuki ve yonetsel yapinin analizine iliskin, veri ihtiyacina istinaden
yapilan bu aragtirmanin ilk ¢aligmalardan olmasi nedeniyle 6nemli oldugu ve katki
saglayacag diisiiniilmektedir.

Izmir Kent Giivenlik Yonetim Sistemi’nin hukuki ve yonetsel isleyise iliskin
ulasilabilir verilerin olmamasi nedeniyle bu konuda bir bilgi birikimi saglanmas1 ve

siirecin anlamlandirilmas1 bu arastrmanm ilk amacidir. Ikinci amaci ise alan
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aragtirmasi sirasinda yapilan goriismelerle KGYS yonetiminin diinya’da ydnetim
yapisindaki zihinsel doniisime ve bu konudaki konjonktiire iligkin mevcut
yaklasimini tespit etmek ve gelecege dontik bir isaret olmasi agisindan bu konuda

temel algis1 hakkinda bir ¢ikarsamada bulunmaktir.

4.1.2. Arastirmada izmir KGYS’nin Secimi

Tiirkiye’de MOBESE heniiz yeni kurulan ve/veya kurulum ¢alismalar1 devam
eden bir giivenlik sistemidir. Arastirma alanmin Izmir KGYS olarak se¢ciminde hem
kent hem de KGYS olarak ¢esitli sebepler vardir.

Tiirkiye capinda yapilan cesitli arastirmalarda Izmir’de kentsel giivenlik
sorununun oldugu tespit edilmistir. 2010 yili CNBC-e Business Tiirkiye’nin
Yasanabilir ller Arastirmasi’nda Izmir’in en biiyiik sorunu giivenlik olarak tespit
edilmis ve en giivensiz kentlerin basinda yer almistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Yerel Glindem 21 yayini olan ve 2002 yilinda 21. Yiizyila Baglarken Uzlagmaci ve
Catismaci Degerler” konulu bir proje arastirmasi olarak yapilan anket alras‘urmam398
bu konuda benzer sonuglar vermistir. Bu arastirmada Tiirkiye Olceginde gilivenlik
sorunu oldugunu belirtenler % 47, 3, giivenlik sorunu bulunmadigini belirtenler ise
% 40,6 oranindadir. Izmir’de yasadigi kentte giivenlik sorunu bulundugunu
diistinenlerin oram1 % 61,2, giivenlik sorunu olmadigini diisiinenlerin oranmi ise %
36°dir. Goriildiigii gibi anket sonuglarma gore izmir’de giivenlik sorunu oldugunu
belirtenlerin oran1 Tiirkiye ortalamasmin oldukg¢a iistiindedir. Izmir’in giivensiz
olduguna dair arastirmalarla ortaya konulan bulgular nedeniyle alan arastirmasi igin
[zmir’in yasanabilirligini diinya standartlarina ulastiracak proje olarak yola gikan
[zmir KGYS tercih sebebi olmustur.

Bu alan arastirmasinin amaci Izmir KGYS’yi yonetimsel bir bakis acisi ile
analiz etmektir. Bu sebeple Izmir KGYS’nin tanitim ve bilgilendirme brosiirlerindeki
kurulum asamasinda gelistirilen isbirligi vurgusu, bunun devamini irdeleme
noktasinda 6nemli bir belirleyici olmustur.

Izmir KGYS diger illerdeki projelere gore daha yeni tarihli bir projedir. Bu

sebeple iilkemizdeki genel tecriibelerden de yararlanarak ve bilingli olarak daha

3% Toprak ve digerleri, ss. 20, 324-325.
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gelismis bir sistem kuruldugu diisiiniilmiistiir. Bunun yaninda Izmir KGYS —Ankara
ve Bursa ile birlikte- kendini diger MOBESE projelerinden farklilastirmaktadir. Son
teknolojiyi kullanmasi ve kentin giivenligini saglama noktasinda iddiali s6ylemi ile
diger uygulamalardan bir adim daha 6nde olacagi ve bu nedenle calismaya katki
saglayacag diigiiniilmiistiir.

Son olarak arastirmacinin izmir’de ikamet etmesi gelismeleri daha rahat
gozlemleyebilmesi ve Izmir KGYS merkezine ulasabilmesi agisindan kolaylik

saglamistir.

4.1.3. Arastirma Yontemi Ve Veri Toplama Siireci

Bu calismada, sosyal bilimlerin nitel arastirma yontemlerinden yari
yapilandirilmig miilakat yontemi kullanilmistir. Sisteme iligkin strateji belgelerini ve
merkez tarafindan hazirlanan yonlendirici metinleri incelemek suretiyle miilakat
calismasini tamamlayict olarak veri toplama yontemlerinden dokiiman incelemesi
yapilmak istenmistir. Ancak sisteme iliskin strateji belgelerinin olmamasi ve bilgi
edinme hakki kapsaminda talep edilen “I¢isleri Bakanligi Tip Sartnamesi’nin elde
edilememesi nedeniyle bu kapsamda degerlendirme yapilamamistir. Ayrica miilakat
sirasinda turizm merkezlerinde halkin kameraya iliskin tepkisine iliskin elde edilen
bilgileri test etmek iizere Cesme Celal Bayar Mahallesi Muhtar1 Murat Mustafa
Taylan’dan bu konuda bilgi alinmugtir.

Aragtirma da miilakat yonteminin tercih edilmesinin sebebi, hakkinda bilgi
elde edilmesi hedeflenen konularin sistemin iist yonetimiyle goriismeyi gerektirmesi
ve aragtirmada hedeflenen bilgilerin net ve agik sekilde ulagilabilmesine imkéan
vermesi nedeniyledir. Konuya iliskin kisilerin farkli tecriibeleri ve farkli algi
diizeyleri nedeniyle elde edilmesi hedeflenen ve arastirma i¢in faydali olabilecek
nitelikli yanitlara ulasilmasi noktasinda esnek ve derinlemesine goriisme siireci
izlenmistir.

Sorularin igerikleri itibariyle Izmir KGYS’ nin kurulum ve isletim siirecinde
etkin, konunun hukuki, yonetsel ve teknik siireglerine ve sistemin stratejik durusuna
hakim yetkin kisilerle yiiz yiize miilakat yapmak amaclanmistir. Arastirmada dogru

kisilerle goriisme yapabilmek noktasinda ilk olarak izmir Emniyet Miidiirliigii Bilgi
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Islem Daire Baskanligi’ndan bilgi alinmistir. Ardindan 24.09.2012 tarihinde Bornova
Hacilarikiri mevkiinde Izmir KGYS Merkezine gidilmis ve komiser yardimcist
Hiilya Ozcelikel ile dngoriisme yapilmis ve kendisinin yonlendirmesi ile 27.09.2012
tarihinde Izmir KGYS Miidiir Yardimcis1 Ali Coskun ile miilakat icin belirleyici
goriisme yapilmistir. Bu goriisme sirasinda Ali Coskun tarafindan daha once de
tiniversitelerin bilgisayar miihendisligi boliimlerinden bilgi almak i¢in gelindigi
belirtilmistir. Sorularin tamamini bu goriisme sirasinda okumus ve zaman zaman
yorumlarda bulunmustur. Bu kapsamda bilgi almaya yonelik ilk ¢alisma oldugu ifade
edilmistir. Bu goriisme ile bilgi vermeye ve yardimci olmaya istekli, ancak sorularin
icerigi itibariyle ayrintili bir sorgulamanin beklenmemesi nedeniyle saskin bir tutum
gbzlenmistir. Miilakata iliskin gerekli hazirligin yapilmasi ve en yetkin kisilerin bu
konuda gorevlendirilmesi i¢in toplanti yapacaklarini belirtilmis ve goriisme tarihini
alinmistir.

Miilakat goriismesi 28.09.2012 tarihinde izmir KGYS merkezinde Izmir
KGYS Miidiir yardimcist Ali Coskun, Izmir KGYS Siemens Proje Yoneticisi
Batuhan Ozay ve Izmir KGYS Bilisim Miihendis Personeli Kazim Haymana ile
gerceklestirilmistir. Miilakat basladiktan sonra goriismeye Karabaglar flge Miidiir
Yardimcisi Ali Akkas’da dahil olmustur. Esnek bir yapida gergeklestirilen miilakat

goriismesi 1 saat 40 dakika stirmiistiir. Gorligme sirasinda ses kaydi yapilmaistir.

4.2. MULAKAT BULGULARI

Miilakat sorular1 goériigmenin yapilacagi kisinin vaktine ve sorulari cevaplayis
sekline gore iki asamada hazirlanmistir. ilk asama birbirinden bagimsiz 9 sorudan ve
bu sorulardan daha ayrintili bilgi alinmasma yonelik 11 alt sorudan olusmustur.
Ikinci asama ise 7 ana soru ve 2 alt sorudan olusmustur. Miilakat aninda bu sorulara
bagli kalimnmis, ancak sorularin cevaplandirilmasinda goriismenin taraflarinin
istekleri dogrultusunda gerek siralamasi gerekse igerigi itibariyle esnek bir gidisat
belirlenmigtir. Sorularin tamami cevaplandirilmis, ancak sorunun yoneltildigi konuda
herhangi bir ¢alisma veya plan olmayisiyla baglantili olarak bir zihinsel muhasebenin
gerceklesmemis olmasi nedeniyle istenildigi diizeyde cevap alinamayan sorular da

olmustur. Ayni zamanda goOriismenin esnek yapisina bagli olarak sorularla
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hedeflenen bilgilerden fazlasinin da edinildigi konular olmustur. Bu nedenle miilakat
bulgularimin aktarilmasinda soru cevap seklinde dogrudan aktarimlara da yer
vermekle birlikte, edinilen bilgilerin agiklanmasinda temel ydntem sonuglarin

konularina gore gruplandirilarak aktarilmasi olacaktir.

4.2.1. Izmir’in KGYS Kurulum Stratejisi

[zmir KGYS icin oncelikle belirtilmesi gereken nokta sistemin MOBESE
seklinde ifade edilen Tiirkiye’de ki 6rneklerinden farklilastiriimasidir. MOBESE adi
altinda projeler Tiirkiye genelinde gerceklestirilmekte iken, KGYS olarak sistem
Izmir, Ankara ve Bursa’da mevcut durumdadir. Kullandigi son teknoloji itibariyle
[zmir bu konuda bir adim daha énde. KGYS projesi MOBESE’yi de igine alan gok
daha genis kapsamli bir sistemdir. MOBESE projelerinde yazilimlar birbirinden ayr1
sekilde isletilmekte iken, Izmir KGYS’de bu yazilimlarin tek bir omurga iizerinde
birlestirilmesi ve boylelikle birbirine entegre edilmesi s6z konusudur. Bu nedenle
KGYS ile giivenlige ait islevler tek elden gergeklestirilebilmekte ve isler daha kisa
siirede ¢Oozlimlenebilmektedir.

Izmir KGYS’nin kurulumunda temel strateji, izmir’i daha giivenli ve
yasanabilir kilmak. Cesitlenen ve siirekli artan gilivenlik tehditlerine karsi

siirdiiriilebilir bir yonetim sistemi kurmak Izmir KGYS’nin temel amacidur.

Buradaki asil amag stirdiiriilebilir yasam. Bu sadece bir kent giivenligi
degil. Bunun arkasindaki strateji akilli sehirler yaratmak ve kaynaklart etkin
kullanmak. Ciinkii diinyadaki giivenlik tehditleri degisiyor. Terorizm de bir
tehdit ama azalan kaynaklar, artan diinya niifusu ve mevcut kaynaklarin etkin
kullanilmas: énemli. Bu nedenle bunun arkasindaki strateji Izmir emniyetinin
elindeki kaynaklart en etkin sekilde kullanabilecegi bir sistem yaratmakti...

Bu noktada sistemin temel odag1 asayistir. Sistemin trafige iliskin geligsmis ve
gelistirilebilir yetenekleri olmasina ragmen hassasiyet gosterilen temel g¢ekince
sistemin trafik odakli hale gelmesi. Bu ¢ekincenin olugsmasimin arka planinda ise
Ankara KGYS’nin bu konudaki deneyimlerinden faydalanilmasi bulunmaktadir.
Hem asayis hem trafik amach c¢alisan Ankara KGYS’nin Izmir sistemine katkisi
“trafik cezas1 kesme siirecinin sistemin igleyisine girdiginde vakit ve enerji olarak

onemli bir kayip yarattig1 ve sistemin asayis amacinin geri planda kalarak tamamen
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trafik cezasi kesme islevine biiriindiigii” yoniinde yorumu olmustur. izmir KGYS’nin
bu konuda yaklagimi trafik diizenlemeye iliskin temel fonksiyonun belediyenin
elinde olmas1 ve donanim imkanlarinin kullaniminda gerektiginde isbirligi yapilmasi

yoniindedir.

4.2.2. KGYS Kurulumunu Hazirlayan Temel Etkenler

Sistemin kurulumu kiiresel ve yerel arasinda bir denge gdzeterek
gerceklestirilmistir. Izmir’de sistem kurulmadan &nce herhangi bir uygulama
dogrudan model alinmamakla birlikte, yurtdisi tecriibelerden detayli sekilde
yararlanilmistir. Kiiresel tecriibelerden faydalanma agirlikli olarak sistemin etkin
isletilmesi amaciyla kurulum yapisina (bina tasarimi, oturma diizeni gibi) ve
teknolojik tabanina (gelismis yazilim kullanimi gibi) iliskin olmustur. Bu tecriibeler
dogrultusunda teknik sartname olusturulmustur. Siemens bu dogrultuda iigiincii
thalede siirece dahil olarak sistemin yiiklenici firmasit olmustur. Sisteme iliskin
kiiresel tecriibelerden yararlanirken, ayni zamanda yerel kosullara uygunluguna da
ayr1 bir énem verilmistir. izmir KGYS’de kurulumu gergeklestiren 20 kisilik ekip
[zmir emniyetinin ihtiyac analizini yapmis, emniyet genel miidiirliigiince belirlenen
230 olay tiiriiniin her birini analiz ederek, analiz sonuglari alinmasi gereken
tedbirlerle birlikte sisteme girilmistir. Izmir KGYS kapsaminda 15 ayr1 yazilim
komuta kontrol yazilimiyla biitiinlestirilerek 16 aylik bir hazirlik sonrasinda sistem
isletilmeye baglanmistir. Yunanistan, Bulgaristan, Bakii, Dubai, Macaristan,
Avusturya, Almanya, Litvanya, Finlandiya, Katar, Isvicre aym sistemi
kullanmaktadir.

Kurulum c¢alismalarinin tamamlanmasi ardindan 9 Eyliil Universitesinden
bagimsiz akademik bir kadro tarafindan 9 ay boyunca sistem test calismalar1 siirmiis
ve bu siire sonunda sartnameye ve fonksiyonlarina uygun calistigina dair onay
verilmigtir. Merkez Mart ayinda Emniyetin kullanimina acilmis ve cagrilarin
merkeze transferi agamali olarak yapilmistir.

Izmir KGYS Eyliil ay1 sonu itibariyle projenin Faz 2 asamasindadir. Faz 2
asamast kameralarin yayginlastirilmasini hedeflemektedir. Gelinen son noktada

sistemin devami igin temel engelin biitce oldugu belirtilmistir. Odeneklerdeki
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eksikliklerin tamamlanmasi ile 2-3 aylik bir calisma sonucunda Izmir’de kalan
yerlere de kamera kurulmasi planlanmaktadir. 46 noktada 270 civarinda kamera
kurulumu tamamlanmis durumda olup, bu kameralar1 %40°1 insan hareketliginin en
fazla oldugu yerlerden olan Konak ve Alsancak il¢esindedir. Emniyet genel
midirliigiince ayrilan 6denekler dogrultusunda kamera sistemlerinin ilgelere
yayginlagtirilmasi planlanmaktadir. Cesme ve Foga gibi Turistik ilgeler bu kapsamda
kurulumun yapilmasi planlanan ilgelerdir. Havaalani yolu ve otoyol {izerinde
Izmir’in ¢ikis noktalarma kamera kurulumu c¢alismalar1 yapilmakta olup, Karabaglar
ve Buca gibi ilgelere kamera sistemlerinin kurulmasi oncelikli planlar dahilindedir.

Projenin kurulmasi hedeflenen nihai hedefi ise 560 kameradir.

4.2.3. Izmir’de KGYS Etkinligi ve Degerlendirilmesi

Izmir KGYS’nin su¢ Oncesi caydirict ve su¢ sonrast aydinlatict olmasi

acisindan etkin olmasi hedeflenen iki nokta bulunmaktadir.

Rakamlar her ne kadar teyide muhtagsa da emniyet yetkilileri soyle
ornek veriyor bu konuda; toplumun % 50°si asla su¢a karigsmaz diyorlar. Yani
ne yaparsaniz yapin, burada masada bir ciizdan ve telefon var. % 50°si buna
herhangi bir reaksiyon gostermez. % 30°u potansiyel olarak meyillidir. % 20°si
de ne yaparsamiz yapin g¢almak igin firsat kollar. MOBESE kameralarinin
kurulmasi miikemmel bir delil ama aymi zamanda caydirici niteligi de var.
Insanlarin izlendiklerini bildikleri siirece su¢ islemekten alikoyan bir sistem.
Belki de delil kadar bekli de daha onemli olan kismi orasi. Yani suca meyilli
kisiler ne kadar izlendiklerini bilirlerse o kadar suctan uzak dururlar...

Sistemin kurulumuyla yaratmas1 amaglanan etkilere ragmen Izmir genelinde

heniiz bu ger¢eklesmemektedir.

Izmir’de heniiz kameralarin sucu onledigini séyleyemeyiz. Ancak
kameralar ~ Izmir  genelinde yayginlastirihp ana  arterleri  tamamen
goremedigimiz i¢in miimkiin degil. Kentin hassas noktalarina ulasabildigimizde
sucun onlenmesinde degil ama aydinlatiimasinda ¢ok katkisi olacaktir. Eger
sistem yayginlastirir, kamuoyuna iyice duyurulur ve kent izleniyor mesaji
iletilirse onlemede de katkisi goriilebilir.

Sistemin  etkinliginin  degerlendirilmesine iliskin henliz  bir veri

bulunmamaktadir. Diizenli istatistikler tutulmakla birlikte, heniiz bu kayitlamalar
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sistemin ihtiyaclarina iliskin uyarlanmamistir. Bu nedenle sistemin etkinliginin
degerlendirilmesine iligkin ayrintili sorularimiz ya cevapsiz kalmis ya da
hedeflenenden farkli yanitlar almistir. Etkinligini analiz edebilmek i¢in resmi sayisal
veriler olmamakla birlikte, bu konuda fikir verebilecek dikkat ¢ekici Ornekler

mevcuttur.

...Basmane olayindan drnek vermek bir fikir verebilir bize. Bizim
MOBESE kameralarini ilk kurdugumuz yerlerden bir tanesi Basmane Meydant.
Efes doviz olayr diye bir olay vardwr. Biri oraya girdi ve sahibini oldiirme
suretiyle gasp yapti. Yilda 2 defa bu olay gerceklesiyordu. Yilda 1 ya da 2 kere
bu olayin yasanmast potansiyeli var yani. Ancak 1 yildir herhangi bir olayla
karstlasmadik ve kameralarin etkisi ile % 55-60’lara varan bir azalma soz
konusu diyebiliriz.

4.2.4. Izmir KGYS ve Paydaslarla isbirligi

Izmir KGYS’ye yonelik daha dnceki béliimlerde sistemin kurulum siirecinde
maddi ve ayni olarak belli 6l¢iide bir isbirligi iliskisinin gergeklestigini ifade
etmistik. Miilakat ile bu konuda iki agidan Izmir KGYS’nin isbirligi iliskisini
sorgulamaya calistik. Ilk olarak amaglanan bilgi, isletim siirecinde sistem
yonetiminin igbirligi iligkisi i¢inde bulundugu paydaslarinin varligi hakkinda bilgi
almak, yok ise nedenlerini ve bu konudaki yatkinligin1 gdzlemlemekti. Ikinci olarak
ise bu konuda tanmitim brosiirlerinde yer alan, Komuta Kontrol Merkezinin
kullaniminda cesitli acil hizmet veren kurumlarin igbirligi i¢inde kullanimina yonelik
tasarlandig1 bilgisinin pratikteki mevcut durumun ile uyumunu test etmekti.

Izmir KGYS’nin heniiz kamu ve &6zel sektdr kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, tiniversiteler, medya kuruluslar1 ile kurmus oldugu bir isbirligi ag
bulunmamaktadir. Su asamada ihtiyaglar dogrultusunda sistem icin gerekli olan
bilgiler tek tarafli olarak almmmaktadir. Ornegin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden
glinliik olarak nobetgi eczaneler sisteme ¢ekilmektedir.

Su anda bir igbirliginin gelistirilememesi de sistemin tam anlamiyla
bitmemesi ile aciklanmaktadir. Sistem tamamlandiginda itfaiye ile gorev alanlarinda
smirli kalmak kosuluyla bir paylasim yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi ile de trafik alaninda bir igbirligi yapilabilecegi belirtilmistir.
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Bizim plaka tanima olarak 50 noktamiz var. Belediye de 100 tane plaka
tamima noktast yapiyor. Ve bu noktalarin bircogu ortak. Kamu kaynagimin da
israf edilmemesi agisindan bu noktada bilgi paylasumi olabilir. Mesela 30 tane
kavsak ayniysa belediye ile 30 kavsakta bilgi paylasimi olur ve kuracagr 30
sistemi belediye de farkli 30 yere kaydirir. Belediye plaka tamima bilgilerini
emniyete verir. Buradan da belediyeye gider. Boylece Izmir de ¢ok daha genis
bir habitatta kontrol ediliyor olur.

Medya ile de sisteme iligkin bilgilerin paylasimi konusunda sistem
tamamlandiktan sonra iletisim saglanacag: ifade edilmektedir. Ozellikle saglanacak
bu iletisim kameralar ile kaydedilen goriintiilerin toplumun trafik vb. hatalarim
goriiniir kilmak ve bu konuda egitimine yardimci olmak amaciyla paylasiimasi
cergevesinde diisiiniiliiyor. Ancak kurumsal olarak paydaslarla yonetimsel siirece ve
sistemin bu anlamda etkinliginin arttirilmasina iliskin kurulmasi planlanan sistemli
bir isbirligi agina iliskin bir zihinsel hazirligin olmadig bu konudaki genel tutumdan
anlagilmistir.

Ikinci olarak komuta kontrol merkezinin acil hizmet veren kuruluslarca ortak
kullanimina iligkin bilginin uygulamada farklilasti§i sonucuna vardik. KGYS
yonetiminin saglandigi Komuta Kontrol Merkezinin tasarimi izmir ilinin itfaiye,
saglik, sivil savunma, belediye gibi diger yonetim unsurlarini da i¢inde barindiracak
sekilde yapilmistir. Ancak yonetimin bu konudaki genel kanaati “merkezin
Emniyet’in bir birimi oldugu ve gizlilik gerektiren konular olmasi nedeniyle” bu
tasarimin uygulamaya aktarilamayacagi yoniindedir. Ayrica bdyle bir sistemin bir
zaman sonra acil hizmet kurumlarinin gorevlerini geregince yerine getirememesi ile
sonuglanacagi diisiincesi ile de faydali bulunmuyor. Bu nedenle merkezlerin farkli
lokasyonlarda konumlandirilmasi ve gerekli iletisimin fiber optik aglar vasitasiyla

yazilim sistemleri ile saglanmas1 planlanmaktadir.

Dogru bir strateji ancak yanlis bir uygulama var. Tek numara olsun, tek
numara olmuyorsa da bunlar entegre sekilde ¢alisabilsin. Ama uygulama
yanlis. Buna iliskin Antalya da yapiumaya ¢alisildi. Aymi binaya itfaiye
ambulans, emniyet yan yana oturup ¢alismalar: beklendi. Is kaosa siiriiklendi.
Emniyet giiniin sonunda biz bu giiriiltiide calisamiyoruz dedi. Bu birimlerin
kendi uzmanliklar, dinamikleri, isi ele alis bicimleri hepsi ¢ok farkli. Bunun
yaninda emniyetin kendi giivenlikle veya istihbarati ile ilgili hassasiyetleri ¢cok
farkh... Evet, bu birimlerin birbiriyle entegre ¢alismasi kamu yonetimi
agisindan olmazsa olmaz. Ancak burada bahsedilen iletisim bunlarin yan yana
oturmasi demek degil. Biz bir ilk olarak Izmir’de buna yonelik bir ¢alisma
vapacagiz. 112°nin kendi merkezi olacak. Ve bizim onun Oniine kadar fiber
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kablomuz gidiyor. Bu iki merkez fiber optik aglar iizerinden birbirine
baglanacak ve iletisim altyapisi tamamlanacak. Kullandigimiz yazilumin en
onemli yetenegi entegrasyonumuzun c¢ok kolaylikla yapiliyor olabilmesi...
Ornegin bir bomba patladiginda hem yangin var, hem yarali var hem itfaiye
hem polisin gitmesi lazim. Siz tek tek telsizden anons ge¢mek zorunda
kalmayacaksiniz. Belki c¢ok degerli olan 1 dakikamizi kaybetmeyeceksiniz.
Yazilimdan bir tusa bastiginizda haritadan cografi koordinatina kadar isaretli
olarak gerekli yerlerine ulasacak. Antalya da yapilmak istenen de buydu ama
yanhs yontemle uygulandi. Ama biz Izmir de bunu yaparsak itfaive Toros'ta
veya kendi yerinde, ambulans Narlidere’de, emniyet burada veya ikinci
merkezde —Alsancak’ta yapiliyor- ¢alismaya devam edebilir. Ama miihim olan
bu birimlerin fiziksel yakinliktan ziyade yazilimlarin sistemlerin birbiriyle
konusuyor olmast. Iletisimlerinin saglanmasi ¢cok daha onemli.

4.2.5. Izmir KGYS Kullaniminda Halkin Tepkisi

[zmir KGYS’ye iliskin kamuoyunun farkindalifmin arttirilmasina,
bilin¢lendirilmesine yonelik heniiz bir ¢alisma yapilmamaktadir. Sistemin ve
kameralarin yayginlastirilmasi ¢alismalar: bittikten sonra kamera olan alanlara “bu
alan KGYS tarafindan izlenmektedir” seklinde tabelalar yerlestirilmesi
planlanmaktadir. Bunun yaninda halkin tepkilerini 6lgmeye, olumlu veya olumsuz
geri bildirimlerini almaya yonelik herhangi bir iletisim kanali agilmamistir. Sisteme
yonelik halkin tutumuna iligkin bilgiler bu konuda gerceklesen olaylarin aktarilmasi
ile edinilmistir.

Izmir’de kameralara iliskin birka¢ miinferit olay disinda olumsuz bir tepki
bulunmamaktadir. “Bir yerde kamera direginin diikkkaninin girisini kapatiyorsun”
yorumu ve Evka 3’te kamera kurulumu sirasinda gergeklesen bir olay kameralara

kars1 olumsuz kamuoyu tutumuna iligkin nadir 6rnekler olarak verilmistir.

Evka 3'te bir ornek var bu konuda. Kameramin kuruldugu sirada
vatandasin biri ben rahatsiz oluyorum, bu kamera evime bakiyor diye karsi
cikti. Kamera ile evi arasinda 60-70 metre mesafe var. Kendisi bu konuda
rahatsiz oldu ve kameranmin agisi degistirildi. Ama vatandasin evine kisa bir
stire sonra hirsiz girdi. LCD ekranini ¢almislar ...

Kamera sistemlerine iligkin diger bazi illerde kameralara zarar vermek
suretiyle olumsuz tepkiler alinmakla birlikte, izmir’de bu konuda bdyle 6rneklere

rastlanilmamaktadir.
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...Kameralara iliskin zarar oldu tabi ama bilin¢li bir zarar olmadh.
Dogu illerinde ¢ok daha fazla oluyormus béyle seyler. Hatta emniyetten bir yazi
gelmigsti. Bazi illerde kameralarin ¢evresini metal kafesle kapatmak gibi. Orda
¢ok daha korunakli dizayn ediliyor kameralar. Direkleri ¢ok daha yiiksek
olabiliyor, direklerin etrafimi betonla ¢evirebiliyorlar. Diyarbakwr’da direklere
tirmanilmasin diye gres yagi kullamilyormus... Hakkdri’de uzun namlulu
silahlarla kameralara ates ediyorlar. Izmir o agidan sansh bir cografya ve
boyle olaylar yasanmiyor. Béyle seyler de beklemiyoruz ama tabi olur mu
olur...

[zmir’de sisteme iliskin yogun olarak olumlu bildirimler yapilmaktadir.
Kamera kurulumunda bolge esnafi memnuniyetlerini bildirip yardimci olmaya
calismakta ve bazi yer esnafindan proje dist alanlarda da kamera kurulum talepleri

gelmektedir. Ornegin Kemeralt1 esnafindan bu konuda yogun talepler iletilmekte.

MOBESE 'nin birincil etkisi su¢ énlemek diyoruz. Ikincil etkisi sucu
yakalamak diyoruz. Ashinda Kemeralti derneginin oraya MOBESE kamera
istemesinin ¢ok farkli bir sebebi var. Ciinkii onlarda diyorlar ki; Izmir’'de
insanlarin giivenlikle ilgili kaygisi var. Aligveris merkezleri ¢ok daha giivenli
oldugu i¢in insanlar Kemeralti yerine kapali aligveris merkezlerine gidiyor.
Ama Kemeralti’min her tarafinda kamera sistemi olup oranin emniyete bagl bir
ver 24 saat giivenlikli bir yer oldugunu bilse insanlar, bu sefer tekrar alisveris
merkezlerinden Kemeralti’'na gelmeye bagslayacaklar. Bu nedenle ticari ve
sosyolojik bir etkisi de var bu anlamda kameralarin.

Yerel halkin goriislerini, talep ve sikayetlerinin ilgili birimlere iletilmesi
amaciyla ilk olarak Karabaglar karakol bolgesinde gerceklestirilen olusum
hizmetlerini topluma dayandirma, yerel halkla yakinlasma ve sisteme iliskin
kamuoyu tepkilerinin ilgili birimlere iletilmesi agisindan 6nemli bir baglangigtir.
Yapilan toplantilarda halk dinlenip ¢6zlim yollar1 tiretilmekte ve buna iliskin raporlar
hazirlanmaktadir. Bu toplantilar sirasinda halkin kamera kurulum taleplerinin
yogunlukla giindeme geldigi belirtilmistir. MOBESE’ye iligskin de katki saglayacak
nitelikte yerel halkla iletisim kanalinin agilmasi yolunda énemli adim olan bu olusum
[zmir ilinde 30 ilgede Ekim ayinm ilk 10 giiniinde baslayacaktir.

Gerek miilakat silirecinde goriismecilerin genel gozlemleri ve tecriibeleri,
gerekse diger miizakere ortamlarinda edinilen kisisel gozlemler itibariyle Izmir
genelinde giivenlik kameralarina iliskin genel tutumun olumlu ydnde oldugu
sdylenebilir. 11/10/2012 tarihinde Izmir Valiligi, Izmir Kalkinma Ajansi, Deniz
Ticaret Odasi, Izmir Ili Stratejik Planlama, Yonetisim, Arastirma ve Uygulama

Merkezi, Tirkiye Trafik Giivenligi Vakfi ve Karadeniz Dernekleri Federasyonu
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isbirligi ile gergeklestirilen “Giivenli Gegitlerden Giivenli Gegisler 2. Calistayr ve
Degerlendirme Toplantis1” bu konuda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Kamu ve 6zel
sektor, yerel yonetim, sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversite temsilcileri, basin ve
kentlilerin  katilimiyla gergeklestirilen ¢alistay’da giivenligin  saglanmasinda
kameralarin gerekli oldugu yoniinde fikir birligi bulundugu ve bu konuda yogun
taleplerin dile getirildigi gézlemlenmistir.

[zmir’de genel olarak kameralara yonelik bir destegin varligindan soz
edilebilse de, miilakat sirasinda goriismeciler yakin vadede kamera kurulum planlari

giindemde olan turizm merkezlerinde bu tutumun farklilastigini ifade etmislerdir.

Bir de biz cesme de kamera kurulumuna basladik. Orada vatandasin
genel havas: farkli. Izmir’den Cesmeye gidiyor ve bilinmek istemiyor. Kamusal
alanlarda dahi goriintii alinmasini istemiyor. Daha rahat hissetmek igin gidiyor
belki ve izlenmek rahatsiz edebiliyor. Turizm merkezlerinde kamera kurulumu
¢cok hog karsilanmiyor-...

Goriismede Cesme’de halkin kameralara iliskin olumsuz tepkisi oldugu
belirtilmistir. Ancak Cesme’de site yerlesimlerinde siirekli artan sekilde kamera
kurulumu gergeklestigi gozlenmektedir. Cesme’de bu konudaki gelismelere iliskin
goriismede belirtilen gozlemlerin aksi yoniinde gozlemler edinilmesi dolayisiyla
edinilen bilgileri farkli kaynaklar vasitasiyla test etmek istedik. Cesme Ilica
bolgesinde plaj evlerinde 90 adet kamera ile 6zel bir giivenlik sirketi vasitasiyla
izleme sistemi kurulmustur. Bu sirketle telefonla iletisim kurulmus ve sisteme iliskin
genel bilgi alinmistir. Ardindan Celal Bayar Mahallesi Muhtar1 Murat Mustafa
Taylan ile konu hakkinda goriisiilmiistiir. Bu goriisme ile site’de kameralara iligskin
kendilerine wulasan bir sikdyet olmadigi, aksine sitede hirsizlik olaylarinin
kameralarin kurulumu sonrasinda yok denecek seviyeye indigi ve ¢evreden de bu

konuda danisanlarin oldugu bilgisi edinilmistir.
4.2.6. KGYS’nin Hukuki Dayanaklar:
KGYS projelerinin hukuki dayanaklarina iliskin mevzuatin olup olmadigina

iliskin bir tarama yapilmig, ancak konuya iliskin herhangi bir belgeye

rastlanilmamistir. Bu nedenle Bilgi Edinme Hakki kapsaminda Emniyet Genel
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Midiirliigline 19.09.2012 tarihinde bu konuda bagli olduklar1 mevzuat sorulmus ve
belge talep edilmistir. 04.10.2012 tarihinde verilen cevapta bu konuda bilgilendirilme
yapilmis ancak belge teminine iliskin talep yanitsiz kalmistir.

KGYS’ye iliskin heniiz kanuni bir diizenleme yapilmamistir. Emniyet Genel
Miidiirliginin  Bilgi Edinme Bagvurumuza verdigi yanitta belirtildigi {iizere
KGYS’ye ait kurulum ve igletim esaslarina dair yonetmelik calismalari devam
etmektedir.

Kent Giivenlik Y&netim Sistemleri (KGYS) projeleri igisleri Bakanligi Tip
Sartnamesinde  belirlenmis olan kurulum ve isletme esaslarma  gore
yt')netilmektedir.399 Ancak miilakat sirasinda anlasildigi tizere bu sartnamede getirilen
standartlar baglayici nitelikte olmayip, tamamen tavsiye niteligindedir. Kameralar
vasitastyla kaydedilen goriintiilerin depolanmasi ve saklanmasina iligskin yasal sinirin
olup olmadigi konusundaki soruya miilakat sirasinda verilen cevap bu durumu

gosterir niteliktedir.

Bu konuda Haberlesme Daire Baskanligimin belirlemis oldugu
standartlar var. Gorintiilerin saklanma standardr bir ay. 1 ay saklanirsa
faydalr olur diyor. Bu standartlar baglayici degil tabi, tavsiye niteliginde.
Lzmir’de goriintiilerin saklanma siiresi 10 giin. Tabi bu arttirilabiliyor ...

[zmir KGYS yoneticileri ile miilakatimiz sirasinda da gériismecilerin tamami
bu konuda 6nemli bir yasal bosluk oldugu ve bunun isletim siirecinde de Onlerinde
engel oldugu yoniinde hemfikir. Kendilerinin hizmetlerini yerine getirirken de temel
belirleyicinin mevzuat oldugunu ve eksiklik nedeniyle gorevlerini istedikleri gibi ifa

edemediklerini belirtmekteler.

.. Asul eksiklik mevzuat. Mevzuatta MOBESE sisteminin heniiz yeri yok
ki. Savcilar ve hdkimlerle de bunu konusuyoruz. Biri kameralari ozgiirliigiimii
kasitlyyor diye sikayet etti diyelim. Béyle bir sikdyet durumunda savci ve
hakimler de nasil karar verecegini, mevzuatta diizenlenmemis oldugu igin,
bilemiyor su anda. Bundan dolay: iilke su anda gegis siireci yasiyor... Biz su
anda bu sorunlari halkla ikili islerle saglamaya ¢alisiyoruz...

MOBESE’nin hukuki altyapisinin olusturulmasina yonelik bir gereklilik

belirtilmekle birlikte, bu diizenlemenin MOBESE’ye ve giivenlik hizmetlerinde

%% Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Edinme Basvurusuna 04.10.2012 tarihli cevab.
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teknolojik gelismeler dogrultusunda yeniden yapilanmaya 6zgii bir diizenleme
olmasi yoniinde bir goriis belirtilmemistir. Hukuki eksikligin giderilmesine iliskin
2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun (PVSK) yeniden diizenlenmesi bir

¢Ozlim yolu olarak ifade edilmektedir.

Biz PVSK’ ya gore ¢alisan bir tegkilatiz. Orda bizim gérevle ilgili biitiin
tamimlar yapilmig. Polis ne zaman silah kullanacak gibi durumlar orda madde
madde sayumis. Burada sucun dnlenmesiyle ilgili MOBESE c¢agimizin bir
gerekliligi. Bununla PVSK’ ya girip orda izleyen memurun nasil izleyecegi,
hangi sartlarda izleyecegi, nerelerin izlenecegi, nerelerin izlenmeyecegi gibi
konular acik ve net gekilde yazilmali ve yonetmelige gecirilmeli.

4.2.7. Giivenlik ile Ozgiirlik Dengesinin Saglanmasina Izmir KGYS
Yaklasimi

Izmir KGYS Yéneticileri ile gériismemiz sirasinda kamera sistemlerinin
Ozgurliik-giivenlik dengesine duyarli kullanilmasi ve 6zel yasam hakkini ihlaline yol
acmamasi konusunda bir farkindaliklarinin oldugu gézlenmistir. Kent giivenligini ve
kamu diizenini saglama noktasinda ortak kullanim alanlarinda ve kentin stratejik
noktalarinda kamera sistemleri ile izlenmesinin zaruri oldugu ancak 6zel hayatin
gizliligi konusunda hassasiyet gosterilmesi gerekliligi sik sik dile getirilmistir. Ozel
hayata miidahale niteliginde bir izlemenin olmamasindan kasit ise kisilerin evinin
icine girmemesi olarak ifade edilmistir. Ozel yasam hakkinin korunmasi yolunda
yapilmas1 gerekenin yine sinirlariin Onceden ¢izilmesini saglayacak yasal
diizenlemeler oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda kameralarin kuruldugu yerlerde
0zel yasama miidahale niteliginde olan goriintiilerin izleme alanina girmemesi ig¢in

teknolojik imkanlardan da yararlanarak bu konuda hassasiyet gosterilmektedir.

Neresi goriilmemesi gerekiyorsa karartma durumu var. Izleyen kisi bu
alanlart géremiyor. Mesela bir banka varsa ve kameramin goriis alan iginde
bankamatigi karartilmis durumda oluyor...

Sistemin oOzgiirliiklere saygi temelinde kullaniminda izleme personel’inin

tutumu stratejik onemdedir. Operatdrler hedefleri nasil secerler, siipheli davranis
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nasil belirlenir? Kamera gozetiminin yapilmasinda suglu ile su¢suz ayrimi nasil
yapiliyor? Operatorler izleme Oznesine yonelik tarafsizliklarini nasil sagliyor?
Teknik bilginin yaninda mevzuata hakimiyet, etik ve demokratik isleyise uygun
gorev kullanimi, etkin sug izleme gibi konularda hizmet i¢i egitim aliyorlar m1? Tiim
bu sorular miilakatta yanitlarini bulmaya ¢alistigimiz sorulardi.

Bu sorulardan izleme personelinin hizmet i¢i egitim konusunda alacagimiz
cevaplar miilakat sirasinda yasal mevzuata iliskin mevcut durumu ayrintili olarak
netlestirdigimizde kismen yanit buldu. Oncelikli olarak herhangi bir yasal diizenleme
olmamasindan dolayi izleme personeline mevzuata uygun davranmasi noktasinda bir
egitim vermek miimkiin degildir. Yiiklenici firma olan Siemens’in personeli sistemin
kullanilmasma yonelik teknik anlamda egitim yiikiimliligii bulunmaktadir. Bu
amagla bir egitim sinifi merkezde mevcuttur. Firma bu yiikiimliligiini %60
oraninda gerceklestirmis durumdadir. Personele iliskin bunun disinda bir egitim
verilmesi diisiiniilmemektedir. Ciinkii sistemin ¢alisma usuliinde operatdrlerin gorevi
stirekli izlemek gibi bir fonksiyonu yoktur. Sistemin bu ihtiyac1 gelismis akilli
yazilimlar tarafindan karsilanmaktadir. Boylece 6zel yasam hakkina iligkin operator

miidahaleleri Oniine de teknolojik imkanlarla gecilmis olunmaktadir.

...Ingiltere’de sdyle bir arastirma yapildi. Bir polis memuruna goériintii
izletiyorlar. 15 dakika bikinili bayana bakiyor ve 16. Dakikada dikkati
dagilmaya baslaniyor. Siz 8-12 saat bir polis memuruna goziinii ayirmayip
kameraya bakmasini bekleyemezsiniz. Bu nedenle diinya akilli yazilimlar
gelistiviyor... Diinyada iki firmaya akilli yazilimlarla ilgili akredite verdiler. Biz
Izmir de bir tanesi ile calisiyoruz. Ne yapiyor bu? Kamerann iizerinde akilli bir
yazilim yiikliiyorsunuz. Biz simirlart ¢iziyoruz bu yazilimla ve bu sinirlarin
disina ¢ikan bir durum oldugunda sistem alarm iiretiyor... Mesela biz
bankamatigin oniinde 5 dakikadir bir kisi oradan ayrilmadi... Ters yone bir
arag girdi... Gece 3-5 arasi valiligin oniine biri yaklasti... Bir kisi bir paket
bwrakti ve o paket 10 dakika sahipsiz kaldy... Bu gibi durumlarda yazilim alarm
tiretiyor. Bunun icin biz kiginin boy yiiksekligine kadar cesitli tammlamalar
yapiyoruz. Normalde birinin oray: siirekli izlemesi miimkiin olmaz ama alarm
durumunda iki tikla goriintiiye ulasip duruma iligkin miidahalede bulunabilir...
Kameramin boyle durumlari goriip, fark edip alarm iiretmesi ¢ok énemli bir
yetenek. Biz su anda Izmir’de kameralarda bu analizleri ve bu yazilimlar:
kullanzyoruz.

Sistemin kullaniminda akilli yazilimlar sayesinde operatorlerin kamera
goriintiilerini izlemesi gerekmiyor. Ancak yine de sistem kullanim yetkisi onun

elinde. Bu durumda yetkilerin kétiiye kullanim1 gibi bir durum neticesinde sistemin
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kullanimimin etik g¢er¢evenin disina ¢ikabilecegi endisesi doguyor. Demokratik
toplumlarda igin dogasi geregi elinde belli bir giic olan kurumlarin belli sekillerde
denetlenmesi hem sistemlerin siirdiiriilebilirligi hem de endiselerin giderilmesi
acisindan kesin surette dnemli. izmir KGYS kullanicilar1 denetleniyor mu? Bu soru

da yine sistemin teknolojik altyapisini agiklamak suretiyle yanit buluyor.

Denetimler yine bilgisayar ortaminda yapuior. Bu iki sekilde
karsimiza ¢ikiyor. Inanilmaz bir Kilitleme sistemi var. Tiim kullamicilarin yetkisi
tek merkezden oluyor. Ve siz o merkezi yetkiyle uygulamanin igine girip
giremiyorsunuz. Kamera icin ayri, yazilim igin ayrt plaka tamima icin ayri
sifreniz yok. Merkezin vermedigi hicbir yetkiyle hareket edemiyorsunuz.
Yazilima girmeniz miimkiin degil. Teknolojik adiyla sing on single. Ikinci olarak
da her mouse hareketiniz kayit altina aliniyor. Kullanicilarin kimin nereye ne
zaman baktigi her sey kayit altina aliniyor. Yani normalde plaka tanimlama ile
ilgili olan biri kamera sistemine baglanamaz. Baglansa bile her hareketi kayit
altinda tutuluyor. Yani sistemin iist yonetimi personelin 24 saat ne yaptigi
stirekli kayit altinda olup, takip edilip, merkez tarafindan denetleniyor.

Gerek yoOnetimin icraatlarmi, gerek personelin gorevini geregince yerine
getirmesine, sistemin demokratik ve etik ilkeler dogrultusunda isletildigine iliskin
emniyet disindan diger paydaslar tarafindan olusturulan bir kurulun denetimi
sistemin en dogru sekilde isletilmesine ve endiselerin giderilmesine yonelik katki
saglayabilir mi? Bdyle bir diislinceye yoneticilerin heniiz uzak oldugu goriilmektedir.
Bu konuda emniyet mensuplart diginda kisilerin merkezi ziyaret edip belli sinirlar
dahilinde bilgilenmeleri konusunda 1limli ve samimi bir yaklasim sergilense de,
kurumsal anlamda diger paydaslar tarafindan olusturulmus sistemli bir denetim

mekanizmasina uzak durulmaktadir.
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SONUC

Kentsel giivenlik hakki ve glivenlik kameralar1 konulu bu ¢alisma ile kentsel
hak, kentsel giivenlik kavramlar1 ve kentsel giivenligin saglanmasinda sucla
miicadele politikalarinin énemli bir pargast olan MOBESE uygulamasi birbiri ile
arasindaki biitiinlik vurgulanarak incelenmistir. Degerlendirme sonuglarimiza gore
ise diinya uygulamalarinda kent olgeginde gilivenlik politikalarinin, yonetim
siireclerinde yasanan doniisiimle uyumlu olusturularak yiiritildigi goriliirken
Tiirkiye’de ise kentsel glivenligin saglanmasinda heniiz boyle bir doniisiimiin etkin
bir strateji ¢ergcevesinde gerceklesmedigi sonucuna varilmistir. Varilan bu sonug ile
benzerlik gosteren somut ciktilar izmir KGYS merkezinde yapilan derinlemesine
miilakatlar ile belirlenmistir.

Haklar mevcut sorunlardan ve bu sorunlarin ortaya c¢ikardigi ¢esitli
gereksinimlerden dogmaktadir. Gelisme siireci devam eden kentsel haklarin
giindeme gelmesi de kentsel c¢evrenin bozulmasi, kentlilerin fiziksel, toplumsal,
kiiltiirel gelisimlerinin olumsuz etkilenmesi, bugilinkii ve gelecek kusaklarin
haklarinin tehdit altinda olmasit sonucu kentsel yasamin iyilestirilmesi ve
stirdiriilebilir kentsel gelismelerin saglanmasi ihtiyacindan dogmustur. Kentlerin
niteliksel olarak gelismesi, yerlesimlerde daha iyi bir yasam standardi saglanmasi ve
kentlilerin huzur ve giivenle kentlerde yagamasi amaciyla 18 Mart 1992 tarihinde
Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferans: tarafindan
Avrupa Kentsel Sart1 kabul edilmistir.

Kentsel haklarin ortaya c¢ikisinda bu siire¢ i¢inde bircok uluslararasi ve
bolgesel sozlesme ve toplantilar etkili olmakla birlikte, kentsel haklarin bir biitiin
olarak siralanmasi ve ilk kez hak ve sorumluluk temelinde somutlastiriimasi
nedeniyle Avrupa Kentsel Sarti’na tezde ayr1 bir bashik ayrilmistir. Kentsel
giivenligin ilk olarak bu sart ile haklar manzumesi iginde yer almasi nedeniyle
Avrupa Kentsel Sart1 tezin mantiksal cercevesini tamamlamak acisindan ayrica
onemli bir yere sahiptir.

Sart, siraladig kentsel haklar1 varlik temelinde ele almis ve hakkin taraflarini
kent, kentli ve kent yoOnetimleri olarak belirtmistir. Taraflarin  haklarinin

gerceklesmesi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi arasindaki bag vurgulanmistir.

164



Sartin temel felsefesi isbirligi ve dayanisma kavramlari etrafinda sekillenmistir.
Kentlerde siklikla yasanan ve bu nedenle alisilmis olan hak ihlallerine karsi bir
farkindalik olusturmasi ve duyarliligin artmasi yoniinde somut bir baslangi¢ olmasi
acisindan belge 6nemsenmelidir. Ancak iilkemizde Sart1 imzalayan bir yerel yonetim
olmamistir. Kentsel haklara iligkin belirgin bir farkindalik ve etkin diizenlemeler de
heniiz yeterince giindemimizde bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda bu konuda istikrarl
kentsel hak taleplerini giindeme getirecek dinamikler olugsmamistir. Bu nedenle
yapilmasi beklenen veya yapilan kentsel hak niteligindeki hizmetlerin, birer hak
oldugu konusunda kentlilerde biling olusmamistir. Kentsel haklarin isler kilinmasi
icin bu konunun hukuki bir temele oturtulmasi ve kentlilerin haklar1 konusunda
bilin¢lendirilmeleri gerekmektedir.

Avrupa Kentsel Sart1 kentsel giivenlik hakkina iligkin ayrintili bir yontem
sunmaktadir. Tez caligmasinda kent gilivenligine iliskin benimsenen yaklasim Sartin
bu konudaki temel felsefesi lizerine oturtulmustur. Sart ile bir yerlesim yerinin bu
niteligi kazanmasi, Oncelikle o alanda yasayanlarin giivenliginin garanti altina
alinmas1 ve su¢ korkusunun azaltilmas: kosuluna baglamistir. Bu yaklasim ile
giivenlik ihtiyacin1 diger tim ihtiyaglarin tabanina oturtmustur. Kentsel giivenligin
saglanmadan diger ihtiyaclarin bu taban iizerinden yiikselmesi miimkiin degildir.
Sartin kentsel giivenlik hakkina iliskin ilkelerde ifade edilen, hak ve sorumluluklarin
farkinda olarak isbirligi ve dayanisma kiiltiiriinii hakim kilacak ve taraflar arasinda
iyl bir diyalog gelistirecek olusum ve yontemler iiretilmesi gerekliligi kentsel
giivenlik i¢in ideal yonetimsel siirece 151k tutmaktadir. Mevcut durumu iyi tespit eden
ve cesitli sorunlara 6zgii yontemler gelistirilmesi Onerileri, ¢oziim odakli stratejik
yonetim anlayisinin kent giivenligine uyarlanmasi gerekliligini isaret etmektedir.

Bu tez ile Avrupa Kentsel Sarti’nda ilkelestirilen kentsel giivenlik hakkinin
Tirkiye kentlerine 6zgii giivenlik sorunlarina ¢oziim olarak uyarlanmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Kentsel Sart felsefesinde kentsel giivenlik kavrami sucla
miicadele cercevesi ile biitiinlesik olarak yorumlanmistir. Ancak Tiirkiye’de bu
biitiinlesiklige iliskin idari diizenlemeler heniiz olgunlasmis degildir. Ulkemizde
Sartin genelinde kentlilerin yasam kalitesini bozucu etkileri ile ifade edilen,
dogrudan kentlilerin yagam giivenligini tehdit eden durumlarin kentsel giivenlik

hakk: ilkesi kapsaminda ele alinarak, ilgili kurumlarin biitiinlesik miizakereleri
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sonucunda daha kapsamli sekilde her kent icin kentsel gilivenlik politikasi
olusturulmasi onerilmektedir. Sucla miicadele odakli daha netlestirilmis ve stratejisi
olusturulmus diizenlemeler ise yine kentsel giivenlik hakkinin asayis alt baghgi ile
biitliniin bir pargasi olarak ele alinmalidir. Boylelikle kentsel gilivenligi tehdit eden
sorunlarin biitiinlesik olarak ele alinmasi ve bu sorunlarin giderilmesinde katki
saglayacak kurumlarin da ¢oziimde ortaklik temelinde etkin bir diyalog gelistirecegi
distiniilmektedir.

Kentsel glivenlik kavrami giivenlik alaninda bir doniisiimii isaret etmektedir.
Modern donemde ulus devlete yonelik digsal bir tehdit olarak algilanan klasik
giivenlik kavramsallastirmasi, gliniimiiz kiiresel diinyasinda degisime ugramistir.
Sadece askeri ve polisiye varliga dayali giivenlik politikalar1 da tehditlerin
cesitlenmesi ve farkli alanlarda yogunlasmasi ile ¢6ziimsiiz kalmaktadir. Artik
giivenlik konular1 olmasi gerektigi gibi, insan haklari merkezinde anlam
kazanmaktadir. Modern donemde dost-diisman ayrimina dayali olarak digsal bir
tehdit niteliginde olan giivenlik sorunlari, glinlimiizde daha mikro Olcekte, bizzat
kentlerin iirettigi sorunlarla paralel olarak kentlerin i¢inden gelmektedir.

Kentsel giivenligi tehdit eden onemli sorunlardan biri kentsel suctur. Sucun
kentsel mekanlarda belirginlesmesi gerek kentlerin mimari yapisi gerekse ikincil
iligkilerin hakim olmas1 nedeniyle sosyal kontrol eksikligini ortaya ¢ikaran kentlerin
dogal yapis1 ve kentlesme siiregleri ile baglantili gelismistir.

Tez calismasi ile kentsel sugun iilkemizdeki durumunu tespit etmek iizere
iilkemize 0zgii kentlesme sorunlari ile su¢ aglar1 arasinda neden sonug¢ baglantilar
kurarak bir analiz modeli gelistirilmistir. Bu iliskide iilkemizde yasanan i¢ ve dis go¢
olgusundan ve onun gosterdigi 6zelliklerden yola ¢ikilmistir.

Ulkemizde kentlesme siireci itici, gekici, iletici giiclerin dengeli yapisi altinda
sekillenmemistir. Sanayilesemeden kentlesme sonucu kente gelen kitleler istthdam
olanaklarindan yararlanamamis ve bunun sonucunda da issiz ya da gizli issiz olarak
veya marjinal hizmet sektoriinde ¢alisarak kent yoksullarini olusturmuslardir. Bu
durum mal aleyhine yonelik suglara teorik olarak zemin hazirlamigtir. Ancak kentsel
sucun artigina yoksulluktan daha fazla yoksunluk duygusu zemin hazirlamaktadir.

Ulkemizde icgd¢ olgusu bolgesel dengesizliklerin etkisi ile olusmustur.

Ancak kentlesme sonucunda bolgeler arasi dengesizlikler daha da artmis ve ayni
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zamanda bu dengesiz yap1 kentsel alanlarda daha goriiniir olarak varliini
stirdlirmiigtiir. Diizenli alanlar ile gecekondu alanlari arasindaki bu ugurum kentte
heterojen bir yap1 olusturmustur. Kentlerde yerlesen bu dengesiz yap1 ancak belirli
bir donemsel esikten sonra suga elverisli ortam hazirlayan yoksunluk duygusuna
neden olmustur. Kente go¢ edenlerin yerlesik kentli kesimle aralarinda derin
yagsamsal farkliliklar bulunmasina ragmen bu durum gogiin ilk yillarinda sosyo-
psikolojik bir vakaya sebep olmamistir. Bunda kente gelenlerin ge¢mis ile gelecek
arasinda diisiinsel baglantilarin1 koruyabilmeleri etkilidir. Kente gé¢ eden ilk kusak,
geride biraktig1 kir yagami ile bulundugu yasami kiyaslayabilmekte ve kent yasamini
gorerek gelecege dair olumlu beklentiler besleyebilmektedir. Ancak ikinci nesilden
sonraki kusaklarin kirla baglantilarinin kesilmesi ve tiiketim kiiltiiriintin hakim
oldugu kiiltiirel degisim i¢inde kendilerini kentsel alanlarda iyi yasam standartlarina
sahip kentlilerle kiyaslamasi1 duygu algilarinda kdkten degisimlere neden olmustur.

Gogle gelenlerin i¢cinde bulunduklar1 sosyo-psikolojik durum gelecege dair
risk algilarii doniistiirecek kapasitelerinin ve ¢abalarinin azalmasi ile sonuglanarak
yoksunluk duygusunun bu kesim iginde dogmasina neden olmustur. Bu kesimin
giinlik yasam siireglerinde karsilastigt ugurumu goérmesi ve normal yollardan bu
tablonun karsisinda olabilme iimidinin kaybolmasi, beklentileri ile bu beklentilerini
karsilayabilecek araglar arasindaki uyumsuzluk kentsel alanlarda 6tke ve siddetin
artisina ve hukuk dis1 yollarin kullanilmasina neden olmustur.

Kentlesmenin suga uygun zemini hazirlayan {iglincii 6zelligi ise ¢ok hizli ve
ani sigramali sekilde gelismesidir. Kentlesmenin bu 6zelligi tilkemize 6zgi gelisen
kentsel sugun nedenini olusturmaktadir. Kentlesmesini 6ziimseyerek gerceklestiren
gelismis tlilkelerde kentlilesme ve kentlesme birlikte gelisim gostermektedir. Oysa
iilkemizde bu siirecin olduk¢a hizli gelismesi kentlesme ile kentlilesme seklinde
kavramsal bir farkliliga isaret etme zorunlulugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Kentli
kaliplarin1  benimseyemeyen ve kentlilesemeyen kesimlerin varligindan dolay:
iilkemizde kentsel su¢ gelismis tlilkelerdeki mal aleyhine islenen suglardan daha
cesitli ve kentlesmenin eksik kalan kiiltlirel doniisiimiine bagl olarak siirece 6zgii
nitelik gostermistir. Ancak bu sonug toplumsal algi degisimiyle baglantili olarak

1980 sonrasinda kendini gostermistir.
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1950 ve 1960’larda akademik cevrelerde gecekondu olgusuna yonelik
evrimci modernlesme yaklasimi ile gecici ve zamanla eriyecek bir olgu goziiyle
bakilmis, 1970’lerde ise ekonomi politik eksenli kuramlarin etkisi ile gecekondulu
sartlarin magduru, dezavantajli olarak goriismeye baslanmistir. 1980 6ncesi donemde
gecekondu halki da kentlilige tistiin nitelikler atfetmekte ve kentlilesme yolunda ¢aba
harcayip timit beslemektedir. Kentteki yerlesikler tarafindan bu dénemde gecekondu
alanlarinda yasayanlara yonelik, zorunlu barinma ihtiyaglarin1 karsilamalar
nedeniyle hosgoriilii bir bakis agis1 gelistirilmistir. Bu donemde kentliler ile
gecekondulular arasinda biitiinlesme yolunda ciddi beklentiler mevcuttur ve kentin
genelinde uzlagsmaci bir atmosferin hakim oldugu diisiiniilmektedir. 1980 Oncesinde
gdc edenlerin gelistirdikleri hemsehri iliskileri de geleneksel yapiin devamini
saglayarak sosyal kontrol mekanizmalarinin etkisini siirdiirmesi ile intibak
problemlerinin giderilmesine yardimci olmakta ve kentlilesme siirecinde tampon
mekanizma olarak goriilmektedir. 1980 Oncesinde i¢cgdc kentlerde mevcut durum
neticesinde kentsel sugla sonuglanmamis, aksine yapilan ¢alismalar bu donemde sug
oranlarinin diistiiglinii gostermistir.

1980 sonrasinda gecekondululara karsi gelistirilen olumsuz algi, gecekondu
yerlesiklerinin kamu veya 6zel kisilere ait alanlar1 “gasp” ile kendine ait miilkiyete
doniistiirmesi, idarenin de bu hususu hukuki diizenlemelerle destekleyerek rant
kollamaya miisait alanlar haline getirmesi ile paralel gelismistir. 1980 sonrasinda
gecekondular artik yoksul ailelerin barinma ihtiyaglarini gidermek iizere yasadiklari
alanlar olmaktan uzaklagsmistir. Gecekondu alanlarinda teorik olarak miilk sahipligi
oraninin yiiksek olmasi gerekirken, kiracilarin oranlarinin artmasi, kentte bir konut
elde edecek mali giicii olmayan sinirli gelire sahip orta sinifin, gelecek senaryosunda
miilk sahibi olacaklarini diisiinerek tasarruflarini, hukuki diizenleme disindaki bu
alanlara kaydirarak ticari boyuta yoneltmeleri; diger taraftan da, gecekondularin
organize Orgiitler tarafindan kente gelen yoksul ailelere pazarlanan ticari meta haline
gelmesi ile baglantilidir. Gegici bir siire¢ olarak goriilen gecekondular, siyasilerin
etik dig1 kararlari ile kenti stirekli tehdit eden mekanlar haline gelmistir. Artik kentsel
alanlarda uzlagsma degil, catisma ve ayrisma egilimlerinin kuvvetlendigi bir ortam
olugsmustur. Kentsel siniflar eskiden ¢ok daha sert ve gerilime dayali bir paylagim

kavgasina girmisler ve Oteki lizerinden bir kutuplasma kentsel iligkilerde One
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cikmistir. 1980 sonrast donemde gecekondulu kavramsallagtirmasinin yerini “varos”
sOylemi almigtir.

1980 sonrasinda gelisen bu atmosfer kentsel biitiinlesmeyi engelleyerek goc
edenlerin kentlilesmesi yerine daha da kutuplagsmasina ve saldirgan tutumlarin
iligkilere hakim olmasina neden olmustur. Kenti olusturan unsurlarin birbiri ile etkin
iletisim haline gecememesi kentsel sistemin siirdiiriilebilirligini tehdit eden durumu
ortaya ¢ikarmistir. Bu durumun bir gostergesi ise 1980 sonrasi artan kentsel sug
olgusudur. Gelismis iilkelerdeki kentlesme siireglerinden fakli olmasiyla baglantili
olarak kentsel suclar da iilkemizde farkli 6zellikte gelismistir. Kentlesmenin ilk
donemlerinde aktif giiven aglar1 ve tampon mekanizmalar olarak goriilen hemsehri
ve akraba iligkileri, 1980 sonrasinda cemaat-mafya iliskilerine doniigmiistiir. Mafya
ve terdr Orgiitlerinin artmasina neden olan siirecte, devletin kente gelenlerin
ihtiyaclarmi giderecek orgiitlii bir yapt sunmamasi nedeniyle ikinci kusaktan sonraki
gecekondulular1 yasal olmayan bu oOrgiitlere karst agik hedef haline getirmistir.
Gecekondu alanlarinda olusan alt kiiltiir gruplar, suclu davranislarinin
yayginlagmasina neden olmustur. Bunun yaninda, kentlilesememenin bir sonucu
olarak kira 6zgii suclu davranislar1 da kentlerde yayginlikla goriilmektedir. Aile igi
siddet, kentsel yasam siireclerinde bireyler arasi siddet, topluma ve kente yonelik
siddet 1980 sonrasi donemden giiniimiize kadar varligin1 hissettirmektedir. Ancak
son yillarda kentsel alanlarda goriilen siddetin kurumsal aktorlere yoneldigi dikkat
cekmektedir. Kentlerde, kamusal alanlarda Ogretmenlere, doktorlara ve diger
calisanlara yonelik zaman zaman Oliimle sonuglanabilen siddet olaylar
gorilmektedir. Bu konunun ¢esitli boyutlar ile arastirilmasi gerekse de, kisisel fikir
olarak sorun, catismaci iletisim modellerinin benimsenmesi ve kentsel alanlarda
birlikte yasama kiiltiir diizeyine ulasilamamasi ile baglantilidir.

1990 sonrasinda suca neden olabilecek goc tiiri Dogu ve Giineydogu
kaynakl1 ger¢eklesen zorunlu go¢ olmustur. Hazirliksiz olarak gbd¢ etmek zorunda
kalan bu kesim kentle irtibat kurmadan ve hemsehri iligkileri vasitasiyla sorunlarini
¢ozme imkanindan uzak sekilde yeni gogmen sinifi olusturmustur. Kentlerde terdrist
korkusu nedeniyle mesafeli yaklasilan bu grup, kentte ciddi kabul sorunlar
yasamistir. Bu gocler sonucunda egitim almasi gereken yasta sokaklarda yasayan

veya calistirilan cocuklar, “sokak ¢ocuklar1” olarak “sorunlu” sozciigii yerine
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ifadelendirilir hale gelmistir. Bu konuda heniiz yeterli arastirma olmamasina ragmen,
teorik olarak bu kesimin potansiyel su¢ magduru ve baglantili olarak sug faili olma
potansiyeli en yiiksek kesim olduklarina iligkin toplumsal kabullerden bahsedilebilir.

Ancak Tiirkiye kentlerinin suca yonelik karsi karsiya oldugu tehlike i¢goc ve
onun giderilemeyen sorunlari ile sinirli degildir. Transit {ilke oldugu kadar hedef iilke
konumunda olan Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 sinir agan goglerin hemen her
biciminden etkilenmektedir. Bir¢ok sug tiirlerinin uluslararasi aglar ile stirdiirildiigi
ve yasadisi gocler ile kentlerin i¢inde varlik buldugu diisiiniildiigiinde AB iilkelerinin
bu konuda aldig1 sik1 6nlemler ve go¢ yonetimi daha anlasilir olmaktadir. Ancak
kiiresel diizlemde iilkelerin goge iliskin olan 6ngoriilii tutumlar iilkemizin bu konuda
ayni tavri sergilememesi nedeniyle iilke giivenligi ve kentsel giivenlik kapsaminda
tiim sorunlarin {ilkemize ihracina neden olacaktir.

Neden ve sonuglari ile ortaya koydugumuz bu sorunlarla miicadele
cergevesinde heniiz etkin bir politika olusturulamamistir. Hatta mevcut duruma
iliskin heniiz tilkemizde bir farkindalik da olusmamistir. Tez kapsaminda kalkinma
ajanslarmin bolge planlarinda ve izmir, istanbul, Ankara ve Antalya Belediyelerinin
stratejik planlarinda yaptigimiz tarama ile heniiz var olan sorunlarin kavramsal
olarak dahi glinde alinmadig1 goriilmiistiir. Bu belgelerde iltica ve yabanci goclere
iligkin kavramsal olarak dahi bir isarete rastlanmamis, go¢ olgusunun hala i¢goc
cercevesinde ele alindigr goriilmiistiir. Ayrica go¢ olgusu ile giivenlik sorunlar
arasinda kurulan kapsamli bir iliskiye de rastlanimamistir. Bu konudaki dikkat
c¢ekici sonucglardan biri de heniiz strateji belgelerimizde “kent giivenligi” kavraminin
yerlesmemis olmasidir. Bu niteligi itibariyle iilkemizde kent giivenligi konusu
“tanimlanmamig sorun alani”dir. Hatta kent giivenligi sorununun turizmi baltalama
gibi bazi ekonomik kaygilar ile “goérmezlikten gelindigi” yorumu da belirtilen
belgelere dayanilarak yapilabilir. Kuskusuz durum analizlerinin yapilamamasina
bagl olarak, yasanan degisimlerin gergekgi sekilde tespit edilememekte ve stratejisi
de gelistirilememektedir

Kent giivenligi, gelismis {ilkelerde iizerinde ciddiyetle diisiiniilen, etkin
stratejiler tUretilmesi i¢in uzlas1 temelinde politikalar iiretilen bir alandir. Kentsel
sucun sebep oldugu maddi kayiplardan 6te bireylerin yasamlarint ve su¢ korkusu

nedeniyle yasam kalitelerini bozmasinin yaninda toplumsal siirdiiriilebilirlige ciddi
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bir tehdit olmas1 kavrami kriminoloji ve hukuk evreninin Gtesine tasiyarak yonetsel
stireclerde ciddiyetle ele alinmasin1 gerektirmektedir. Kent giivenlik politikalarinin
ulastig1 son noktada yonetim diisiincesinde meydana gelen doniisiimle paralelligini
belirgin sekilde gormekteyiz.

Gelismis iilkelerde kentsel yasam i¢inde glivenligin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu
anlasilmis ve kavramin objektif niteliginden siibjektif niteligine evrilen c¢izgide
hizmet sunumunda bir farklilasma olmustur. Bu degisim giivenligin giivende olma
duygusuna gonderme yapan sosyo-psikolojik boyutun 6neminin fark edilmesi ile
gerceklesmistir. Kentsel giivenlik olgusunun dogasi, sorunlarin tek bagina merkezi
giivenlik yonetimi tarafindan ¢6ziilme girisimlerinin basarisizligi ile sonuglanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde kentsel sugla miicadele hizmetlerinin
temel felsefesi yerel halkla baglar1 giiclendirilmis ve farkli paydaslar ile isbirligi
iligkisi gelistirilmis bir yapida olmasmi ifade eden “ortak giivenlik iretimi” ne
dayanmaktadir. Yeni egilim isbirligi ve dayanisma ilkeleri tizerine Kurulu olan
Avrupa Kentsel Sart1 ile paralel bir gelisimdir. Kentsel giivenlik hizmetlerinin
demokratiklesmesi, hizmet kullanicist olan yerel halkin ihtiyaglari dogrultusunda bir
hizmet sunumunu ve yonetimsel siirece yonelik destegi saglamaktadir. Boyle bir
yaklagim ayni zamanda, ¢oziimde ortaklik temelinde yoOnetim silirecini ve genel
anlamda toplumsal huzurun siirdiiriilebilirligi miimkiin kilmaktadir.

Kentsel su¢la miicadeledeki zihinsel degisim kendini yontemsel degisimlerle
de gostermistir. Giiniimiizde su¢ olgusunun yasamsal siiregler iizerinde olumsuz
etkilerinin ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmasiyla artik sug esittir ceza denkleminden yola
cikilarak yapilan ve sadece sug¢ sonrasi siirece egilen klasik giivenlik anlayisinin
yetersiz oldugu anlasilmistir. Su¢ 6ncesi ve sonrasini kapsayan biitiinlesik stratejik
yontemler modern giivenlik politikalarinda tercih edilmektedir. Cok c¢esitli ve
karmagik yapida olan su¢ olgusunun Onlenmesi ic¢in ¢esitli sorunlarin hepsine
uygulanan bir strateji degil, her bir sorunun ozelliklerine uygun farkli stratejiler
giindeme gelmistir. Gelismis iilkeler farkli sorunlara tek tip ¢6ziim yontemlerinin
uygulanmasinin sorunlar1 ¢ozmeyecegi, aksine daha da derinlestirecegini fark etmis
ve buna uygun stratejik bir yaklagim gelistirilmistir.

Sugla miicadele politikalarinda ileri diizeye erisis teknolojik imkanlar, iyi bir

asama olarak degerlendirilebilir. Bu konudaki 6nemli yontemlerden birisi kent
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izleme sistemleridir. CCTV sugla miicadele amaciyla alinan g¢esitlenmis giivenlik
Onlemlerinin teknolojik ayagini olusturmakta ve bu politikalarin bagarisi da ancak
cesitlenmis Onlemlerin birbirini destekleyici bigimde birlikte kullanimi ile miimkiin
olmaktadir.

Kamera sistemleri su¢ Oncesinde, sug¢ sirasinda ve su¢ sonrasinda etkili
olmaktadir. Kameralarin su¢ oncesi islevi, izlendigini bilen bireylerin olumlu
davraniglarint tesvik etmesi ve olumsuz davranislarinda ise caydiricilik etkisi
yaratmasidir. Motive olmus suc¢lu, uygun hedef ve bu iki unsurun korunmasiz zaman
ve mekanda birlesmesi ile sug fiili ger¢eklesmektedir. Bu sablonda iigiincii unsura
kars1 bir 6nlem olan kamera sistemleri, ii¢ unsur arasinda uyumu bozarak sug fiilinin
olmadan 6nlenmesini amaglamaktadir. Ayrica kamera sistemi, varligi ile bireylerin
kendilerini gilivende hissetmesini saglamaktadir. Bunun yaninda kamera sistemleri
kaydettigi goriintiiler ile sugun aydinlatilmasinda ve maddi delil olusturmasinda
onemlidir. Sug igslenme sirasinda da hem faillerin hareket halinde yakalanmasina
imkan vermekte, hem de polis kuvvetlerine etkinlik ve hiz kazandirmaktadir.

Kamera sistemleri kentsel giivenligin saglanmasinda 6nemli araclardir.
Sistem teknolojik, hukuki ve yonetimsel unsurlar {izerine kuruludur. Sistemin etkin
isletilmesi ve basarili sonuglar alinmasi ancak ileri teknolojik donanimlarin
kullanilmasi, hukuki altyapisinin olusturulmast ve etkin yoOnetim siirecinin
isletilmesine baghidir. Bu unsurlardan herhangi birinin eksik olmasi1 veya digerlerinle
eszamanl gelistirilmemesi uygulamanin basarisizlikla sonuglanmasini getirecek ve
sistemleri siirdiiriilemez kilacaktir. Bu anlamda, etkin yonetim siirecinin, s6z konusu
unsurlar olmazsa olmazlar1 durumundadirlar.

Tiirkiye’de ve Izmirde MOBESE uygulamalar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, sistemlerin gelisim altyapisinda dnemli eksikliklerin oldugunu
gérmekteyiz. izmir’de ¢alismalarim sonunda olusan bilgiler ve gozlemlerime gore,
giivenlik sisteminin olduk¢a kuvvetli bir teknolojik altyap: ilizerine insa edildigi
sOylenebilirse de, yasal ve yonetsel acidan ciddi bir bosluk oldugu da acikga
goriilmektedir. Sisteme iligkin heniiz baglayic1 ve biitlinlesik bir yasal diizenleme
olusturulmamistir. Sistem kurulum ve isletim esaslarina dair tavsiye niteliginde olan
Icisleri Bakanlig1 TIP Sartnamelerine gére yonetilmektedir. Ozgiirliiklere miidahale

ettigi seklinde diinyada firtinalar koparan bir sistemin, lilkemizde isler vaziyette
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olmasina ragmen heniiz yasal bir dayanaginin olmamasi, kotiiye kullanim gibi bir
tehdide karsi sistemi korumasiz birakan 6nemli bir eksikliktir. Ayrica il bazinda
sistem yonetimleri merkeze bagli emir-itaat zincirinde isletilmektedir. Yonetimsel
siirecin etkinliginin saglanmasina iliskin herhangi bir sorgulama dahi yapilmis
degildir. Yapilmasi diisiiniilen oldukca smirli faaliyetler ise sistemin tamamen
bitmesinden sonraki ileri bir zamana birakilmistir. Ancak sistemin dengeli sekilde
teknolojik, hukuki ve yonetimsel unsurlari {izerine kurulamamis olmasi sistemin
stirdiirtilebilirligini tehdit etmektedir.

Izleme sistemlerine kars1 tepkiler ideolojik gerekgeler, sisteme yonelik eksik
bilgi kaynakli Onyargilar ve kapali toplum yapisinda gegerli kisisel algilar
neticesinde olusabilir. Ancak diinyada izleme sistemleri kent giivenlik yonetiminin
onemli bir parcasidir. Bu sistemler teorik olarak suglularin caydirilmasi {izerine
kuruludur. Kamusal alanlarda kisilerin giivenlik hakkinin bir pargasi olan sistemlere
kars1 tepki gosterenler kentleri glivensiz kilan suglu davranislart ile aslinda ortak
duruslar sergilemektedirler. Ayrica suglarin sinir asan Ozellik tasiyabilecegi de
diisiiniildiiginde Tiirkiye’nin etkin giivenlik stratejisi olusturamamasi, dogrudan
kentlere su¢ ihracina neden olacaktir. izleme sistemlerinin varlig1 kentsel giivenlik
hakkinin bir uzantis1 olarak diisiiniilmeli ve kentlilerin talepleri dogrultusunda
sekillendirilmelidir. Sisteme iligkin bireysel kaygilarin giderilmesine yonelik hukuki
diizenlemeler ve yonetsel onlemler ile ¢6ziim stratejileri olusturulmalidir.

Alinan bilgiler ve yapilan gdzlemler 1s18inda kentlilerin Izmir KGYS’ye
yonelik destek verdikleri goriilmektedir. Siiphesiz sistemin giivenligi saglamaya
katki saglayacagina iliskin bu tutumda ulusal medyada yayinlanan haberlerin 6nemli
bir payr bulunmaktadir. Bu destegin farkinda olmasina ragmen sistem ydnetiminin
bilgilendirme ve aktif katilim saglama yoniinde yerel halkla baglarni
giiclendirmemesi ve “kurulabilecek iletisimi ertelemesi” iilkemizde kent gilivenligi
yonetiminde hakim olan stratejik Ongoriilerin maalesef zamaninda ve yeterince
olugturulamamasinin ~ gostergeleridir. ~ Sistemin  kaynagindan dogru sekilde
bilgilendirilmeyen insanlar bu konuda “kigkirtic’” bilimsellikten uzak sdylemlere
acik hale gelmektedir. Sisteme yonelik destegin, iyi bir yonetim siireci izlenmedigi

takdirde gii¢lii bir red ile desteklenen tepkiye doniismesi olasidir.
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Kent giivenligi konusu, derinlemesine tasarlama ve ortak akil ¢izgisinde iyi
bir planlama ile saglanabilir. Kent giivenligi, mantiksal ¢ercevesi iyi olusturulmamis
ya da gelisiglizel ve gegici Onlemler ile degil, ancak stratejik bir yaklasimla
saglanabilir. Diinya’da oldukca hassasiyet gosterilen izleme sistemlerine iilkemizde
de daha titizlikle yaklasilmasi beklenmektedir. Diinyadaki yerlesmis uygulamalarin
tecriibelerinden gerek kurulan sistemlere uyarlanmasi gerekse isbirligi iliskilerinin
kurulmasi1 yoniinde yararlanan ve ayni1 zamanda yerel ihtiyaglar1 6nceleyen ve yerel
sartlara uygunlugunu gozeten biitiinlesik projeler gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda
stratejik yOnetim anlayisinin sistem yonetiminde igsellestirilmesi gerekmektedir.
Belirtilen bu hedefe uygun olarak Avrupa Kentsel Sart1 ile kapsami belirtilen ve
cagdas giivenlik politikalarinin temel felsefesi olan isbirligi ve dayanigsmaya dayali,
kentliler ile etkilesim i¢inde olan, sistem paydaslar1 ve tamamlayic1 pargalar ile
biitiinlesik olarak gelistirilen bir anlayisin KGYS’ye uyarlanmasinin gerekliligi bu

calismamizda onerilmektedir.
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EK . Miilakat Soru Formu

“Bir Kentsel Hak Olarak Giivenlik ve MOBESE Uygulamas1”
Miilakat Sorulari

1. ASAMA;
1.1. Sistemin kurulumu ve isletimi siirecinde diinyadaki uygulama 6rneklerinden
yararlandiniz m1? Izmir MOBESE sistemine model olan uygulama varsa bu

hangisidir ve hangi agilardan yararlanilmigtir?

1.1.1. Diinyada ki uygulamalar ile kiyasladiginizda, Tiirkiye ‘de ve izmir’ deki

MOBESE sistemlerini nerede goriiyorsunuz?

1.2. Kent giivenliginin saglanmasinda MOBESE sisteminin ve bu sistem ig¢inde

giivenlik kameralar1 uygulamalarinin yeri nedir?

1.3. MOBESE sisteminin ve kameralarin etkinligine iliskin bilgi verir misiniz?

1.3.1. MOBESE sisteminin etkinliginin degerlendirilmesine iligkin bilgi verir

misiniz? (yontem, gosterge ve siire¢ agisindan)

1.4. Sistemin kurulumu ve isletilmesinde sistemin dayandigi hukuki dayanaklar
nelerdir? Siirecte tesvik eden ya da smirlandiran hukuki metinler ve siirecler
oldu mu/oluyor mu?

1.4.1. Dogrudan MOBESE sistemine yonelik yasal bir diizenleme yapilmalidir?

Yapilmali ise bu diizenlemenin igerigi ne olmali, neyi engellemeye ve/veya

neyi tesvik etmeye yonelik olmal1?

1.5. Giivenlik kameralarinin kapsama alani nedir ve nasil olmalidir?
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1.5.1. Bu alanlara kamera kurulumu karar1 nasil alinmistir (kararlar kimler

tarafindan ve hangi kriterler dogrultusunda alinmistir?).

1.5.2. MOBESE sistemi i¢inde 6zel giivenlik kameralar1 yeri nedir?

1.6. Sistemin igletim siirecinde -varsa- paydaslarimiz ile gelistirdiginiz iligki

hakkinda bilgi verir misiniz?

1.6.1. Eger bir isbirligi ag1 kurulabilirse bu hangi asamada, kimlerle olmalidir?

Kapsami hakkinda bilgi verir misiniz?

1.6.2. Kent Giivenlik Yonetim Sistemi kapsaminda sahip olunan imkanlarin diger

yonetim birimleriyle paylasimi gerceklesiyor mu? Bilgi verir misiniz?

1.7. Kamerali sisteme yonelik aldiginiz tepkiler var m1? Bu konuda bilgi verir

misiniz?

1.8. Giivenlik ve 0Ozgiirliik arasinda dengenin saglanmasina iliskin endiseleri

kamera sistemleri baglaminda nasil degerlendiriyorsunuz?

1.8.1. Bu tiir endiseleri gidermek ve sisteme ve kuruma yonelik giiven kazanmak

icin ne yapilmali? Bu konuda ¢aligmalariniz var mi1?

1.8.2. Izleme personeli ve diger sorumlu birimlerin hizmet igi egitimleri

konusunda bilgi verebilir misiniz?

1.8.3. Kamera sistemi kullanicilarin denetimleri hakkinda bilgi verir misiniz?

1.8.4. Emniyet personelinin disindan, diger paydaslar tarafindan olusturulan bir

kurulun denetimini nasil karsiliyorsunuz?
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1.9. Sistemin hedeflenen diizeyde isledigini, isletildigini diisiiniiyor musunuz?
Sistemin basarili igletilmesi icin eksik olan ve/veya gelistirilmesini istediginiz
yasal ve yonetsel konular nelerdir?

2. ASAMA;

2.1. MOBESE sistemi i¢in belirlenen vizyon nedir?

2.1.1. MOBESE kameralarinin arttirilmasi veya fonksiyonlarinin genigletilmesi
planlar dahilinde mi?

2.2. Kamera bulunan yerlerde farkindalig: arttiric1 ¢galigmalariniz var mi1?

2.3. Izleme personelinin gorev ve sorumluluklar1 nelerdir? Gérevinin simirlari

nelerdir? Diger personel ile etkin iletisim kurabiliyor mu?

2.4. MOBESE ve kamera sistemlerinin demokratik gelismelere uyarlanmasi

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

2.4.1. MOBESE sistemine iliskin siirecin ve sistem bilgilerinin kamuoyuyla

paylasilmasi gerektigini diistiniiyor musunuz?

2.5. MOBESE sistemlerinin kurulumuna iligskin yiiklenici firmalarin se¢iminde

etkili olan nedir? ihaleler hangi kanuna gére yapiliyor?

2.6. MOBESE Sistemi ile es zamanl baslayan ve sistemden beklenen etkileri

yaratabilecek ayr1 veya biitlinlesik olarak gerceklestirilen projeler var midir?

2.7. Birden fazla kisinin onayr olmaksizin yapilamayan ozel yetki gerektiren

islemler nelerdir? Bilgi verir misiniz?
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