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BUYUKSEHIR YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA (iZMiR ORNEGI)
0z

Metropoliten alanlarin yonetimine iliskin olarak 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir
yasasi yiirilirliige girmistir. Aslinda bu yasal diizenleme Kamu yonetiminde yeniden
yapilanma siirecinin bir parcasidir ve metropoliten alanlarda biitiinlestirici ve
metropoliten yonetisim yaklagimlarinin bir sonucu olarak yiiriirliige girmistir. Ancak
yonetisim  yaklagimlar1i  agisindan  degerlendirdigimizde 5216 sayili yasal
diizenlemenin ¢ok cesitli ¢eliski ve belirsizlik igerdigi goriilmektedir. Bu ¢alisma ile
s0z konusu yasal diizenlemenin metropoliten yoOnetisim yaklasimlar1 agisindan
islevsellik kriterine uygun olmayan smir belirlemeleri; sinrlar, etkinlik ve Ilge
Belediyelerinin gelirlerine iligskin sorunlari; gorev ve yetki karmasasi; planlamada
yetki paylasgiminda dengesizlik; planlamada siirdiiriilebilirlik ilkelerine iligkin ve
katilim siireclerine iliskin belirsizlikler igerdigi tartisilmistir. 5216 sayili Biiytiksehir
yasasinin Izmir Ili 6zelinde Biiyiiksehir Belediyesi smirlarinda kalan ilcelere yonelik

olarak getirdigi yenilikler incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Yeniden Yapilanma, Biiyiiksehir Belediye Y&netimi, Izmir

Biiytiksehir Belediyesi



RESTRUCTURING IN METROPOLITAN MUNICIPALITY
MANAGEMENT THE CASE OF iZMiR

ABSTRACT

In 2004 Metropolitan Government Law numbered 5216 has been enacted relative to
the management of metropolitan areas. In fact, this legal arrangement which is part
of the restructuring process in public government also has been enacted as part of the
regionalism process in metropolitan areas and metropolitan governance approaches.
However, from the aspect of governance approaches the law numbered 5216 carries
various conflicts and uncertainties. Within this reasearch, it has been argued that the
legal arrangement carries problematic frontier determinations from the aspect of
funcitonality criteria; problems relative to the efficiency, frontiers and incomes of the
municipalities from the aspect of metropolitan governance; assignment and
authorization complexities; inbalances of authorization in planning; uncertainties
relative to the sustainability principals and participation in planning. This study has
evaluated the Metropolitan Municipality Government Law numbered 5216 especially
from the aspect of local district municipaliteis

Keywords : Restructuring, Metropolitan Governance, Metropolitan Municipality of

Izmir
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BOLUM BiR
GIRIS

Kent yonetimleri Osmanli Devleti zamaninda Tanzimat ve Mesrutiyet
reformlartyla hayat bulmaya baslamis, Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu yillardan
itibaren de Onemini korumustur. Niifus ve belirli mesafeler goz Oniinde
bulundurularak olusturulan kentler, yonetim olarak ilk etapta kdy, kasaba, ilge ve
sehir olarak kademelenmis, daha sonra kentlerin biiyiimesi ve gelismesi ile birlikte

metropoliten kentler olusmustur.

Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkemizde kent yonetimlerine iliskin en Onemli
miidahale 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan askeri miidahale ile gergeklesmis, iilke
genelinde yer alan bazi belediyeler kapatilarak bagli bulunduklari merkez
belediyelerin yonetimine gecirilmistir. 1984 tarihinde yapilan yasal diizenlemelerle
ilk defa bu kademelenmelere biiyliksehir belediyesi tanim1 eklenmistir. Niifus kriteri
gdz Oniinde bulundurularak olusturulan Biiyiiksehirlerde yasanin gerektirdigi
uygulamalar yapilmas, ilge ve ilk kademe belediyeleri yasalar cercevesinde yeniden

diizenlenmistir.

2000’1li yillardan sonra gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri ile yeniden
yapilanmanin etkileri daha fazla hissedilir olmustur. Uluslar arasi yapilanmalar ise
kamu alaninda yonetimden, yonetisime uzanan yaklagimlarin benimsenmesini tesvik
etmistir. 2004 yili Biiyliksehir Belediyeleri icin yeni bir doneme gecis olmustur.
Cikarilan yeni yasayla birlikte, Biiyiiksehir yonetimi konusu eskisinden daha genis

bir alanda hizmet vermeye yonlendirilmistir.

Bu calisgma metropoliten alan yonetimine iliskin olarak iilkemizde 2004 yilinda
yiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Yasasim1 degerlendirmeden 6nce kamu
alaninda yeniden yapilanmayr hazirlayan kosullari ve metropoliten alanlarin
yonetimine iliskin farkli yaklagim bigimlerini degerlendirecektir. 5216 sayili yasal
diizenleme metropoliten alan yonetimi cercevesinde tartisilmakta ve bu yaklagim

acisindan yasanin tasidigi celigkiler degerlendirilmektedir. Buna gore, 5216 sayili



yasanin islevsellik kriterine uygun olmayan sinir belirlemeleri; sinirlar, etkinlik ve
fige Belediyelerinin gelirlerine iliskin sorunlar;; gorev ve yetki karmasasi;
planlamada yetki paylagiminda dengesizlik; planlamada siirdiiriilebilirlik ilkelerine
iliskin ve katilm stireglerine iliskin belirsizlikler igerdigi tartisilmis olup bu

calismada Izmir ili 6zelinde incelemeler yapilmustir.

1.1 Amag

Bu calismanin amaci Biiyliksehir Yonetimlerine iliskin olarak kamusal alanda
yeniden yapilanma siirecinin nasil gelistigi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Yasasinin getirdigi yeniliklerin arastirilmasidir. Yeniden yapilanmaya yonelik olarak
getirilen bu diizenlemelerin sonuglar1 Izmir Ili &zelinde incelenip yasanin
uygulanmasinin biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda nasil bir uyum ya
da uyumsuzluk igerisinde yiiriitiildiigiiniin belirlenmesidir. Yasanin yerel diizeydeki
etkilerinin tespit edilerek gelecekte yapilacak yeni diizenlemelere rehber olmasi

amagclanmaktadir.

1.2 Kapsam

Calisma kapsaminda ikinci boéliimde Biiyiiksehir Belediye Yonetiminde yeniden
yapilanmaya iliskin kavramsal agiklamalar ve teorik yaklasimlar incelenmistir.
Incelemeler; Kamusal alanda kentin yonetiminde yeniden yapilanma ¢ikis noktasi
olup, biyliksehirlerin yonetim ve yonetisimine iliskin kuramsal yaklasimlar
incelenmigstir. Daha sonra Metropoliten alanlarda yOnetisim sistemlerinin
gelistirilmesi ve yeniden yapilanma siireci ¢esitli kuramlar ¢ergevesinde

degerlendirilmistir.

Calismanin {i¢iincii bolimiinde Tiirkiye’de Metropoliten alanlarin belirlenmesi,
yonetimi ve yasal diizenlemeler ¢ergevesinde olusturulan Biiyiiksehir Belediyelerinin
kurulmas1 ile yoOnetimi tarihsel silire¢ igerisinde incelenmistir. Biiyiiksehir
Belediyelerine yonelik ¢ikarilan yasalar incelenmis ve bu yasalarin eksiklikleri ile

getirilen yenilikler tartisitlmistir. Yasalar dogrultusunda olusturulan yeni Biiyiiksehir



Belediyesi diizeni; Biiyliksehir Belediyelerinin sinirlari, gorev ve hizmet boliisiimii,
organlar1, Planlama ve Imar uygulamalar1 ve Mali yapi-iliskiler konusunda yapilan
yeni diizenlemeler incelenmistir. Cikarilan Biiyliksehir Belediye yasalari
donemlerinde Tiirkiye’de var olan Biiyliksehir Belediye ydnetimlerinde ne gibi
degisiklikler yasandigi, yasanan bu degisikliklerin hangi alanlarda yogunlastigi

arastirilmastir.

Dérdiincii béliimde Izmir Belediyesinin tarihsel gelisim siireci ile kamu yonetiminde
kirilma noktalart olan donemlerde Izmir Belediyesinde meydana gelen degisimler
incelenmistir. 1984 yilinda ¢ikan ilk Biiyiiksehir Belediye Yasasindan sonra izmir
Biiyiiksehir Belediyesi adin1 almasi ve daha sonra ¢ikan yasalar ile sinirlarinin degisimi,
eklenen ve kapanan belediyeler izmir 1li 6zelinde incelenmistir. 5216 sayili yasanin
uygulanmasindan sonra Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ydnetiminin yeniden yapilanma
stirecine iligkin olarak biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yer alan ilgeler bazinda anket
caligmasi yapilmigtir. Yapilan anketler 5216 sayili yasa g¢ergevesinde; Etkenlik,
Demokratik Siire¢ler ve Katilim, Siirdiiriilebilirlik, Tarihi Cevre Koruma, Planlama
Yetkileri ve Siireci, Imar Uygulamalari1 ve Sinirlar agisindan yedi kategoride incelenip

alinan yanitlar dogrultusunda degerlendirmeler yapilmaistir.

Calismanin besinci boliimiinde ise tez kapsaminda yapilan arastirmalara iliskin olarak
genel degerlendirme yapilmis ve elde edilen bilgiler dogrultusunda ulasilan sonuglar

belirlenmistir.

1.3 Yontem

5216 sayili yasaya iliskin olarak ¢ok sayida elestirel ¢alisma yapilmistir. Tez
calismasi  kapsaminda ise bu elestirilerin  Izmir Orneginde  smamasi
gerceklestirilmistir. 5216 sayili yasaya iliskin olarak bu tez ¢alismasindan Once
yapilmig arastirmalarda yasa teorik olarak incelenmis herhangi bir Biiyiik Sehir
smirlar1 igerisinde alan arastirmasinin yapilmamis oldugu belirlenmistir. Tayfun
Cinar, Can Umut Ciner ve Ozan Zengin’in ¢alismasi olan 2009 tarihli ‘Biiyiiksehir
Yonetimi Biitlinlestirme Siireci’, metropoliten alanlarda biitlinlestirme siirecini

incelemis, diinya genelinde ve Tiirkiye’de nasil gelisme gosterdigini aragtirmis ve



uygulamadaki orneklerini Ankara ve Mersin illeri i¢in degerlendirmistir. Ancak bu
illerde diizenleme sonrasinda Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina katilmak isteyen ve
simirdan ¢ikmak isteyen belediyeler ve orman koylerinin son durumu anlatilmistir.
Bu illerde diizenleme sonrasinda yer alan belediyelere yonelik anket caligmasi vb.
gibi daha ayrintili bir alan ¢aligmasi yapilmamistir. Sirma Turgut’un arastirmasi olan
2004 tarihli ‘Istanbul’un Yonetimi Bir Kent Planlama Yonetimi Denemesi’nde ise
alan arastirmasi Istanbul ili dzelinde yapilmis ve calismanin yapildigi dénemde
Istanbul’da bulunan belediyelerle anket calismasi diizenlenmistir. Ancak calisma
3030 sayili yasa doneminde yapilmis oldugundan 5216 sayili yeni diizenleme
donemiyle ilgili bilgi igermemektedir. Hale Ciraci ve R. Yildiz’in 2006 tarihli <5216
Sayili Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun Stratejik Mekansal Planlama Yaklagimi
Agisindan Degerlendirilmesi’ baslikli arastirmalarinda ve Ferruh Tuzcuoglu’nun
2007 tarihli ‘“Metropoliten Yonetim Nereye?’ baslikli ¢alismalarinda 5216 sayili yeni
yasal diizenleme teorik olarak incelenmis olup alan arastirmasi yapilmamistir.
Dolayisiyla bu tez calismasi Tiirkiye genelinde, 5216 sayili yasal diizenleme
sonrasinda alan arastirmasi olarak yapilan ilk gorgiil calismadir. Arastirma izmir Ili
ozelinde gerceklestirilmistir. Tez kapsaminda, Oncelikle Tiirkiye’deki yasal
diizenlemelerdeki degisiklikler incelenmis, daha sonra Izmir ili 6zelinde Biiyiiksehir
Yonetiminde ¢ikan yasalar dogrultusunda yapilan diizenlemeler arastirilmistir. 5216
Sayili Biiyiik Sehir Yasasina Iliskin Degerlendirmeye yonelik Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlarinda bulunan toplam 21 Ilge Belediyesi ile Kasim 2010 ve Haziran
2011 tarihleri arasinda anket calismasi yapilmistir. Yasanin ilge belediyelerdeki
etkilerini tespit edebilmek ve bliyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki
uyum ya da uyumsuzluklar1 anlayabilmek i¢in biiyliksehir sinirlarinda bulunan ilge
belediyelerinde; Belediye Baskanlar1 ve/veya Sehir Plancilari/imar Miidiirleri, sehir
plancist bulunmayan belediyelerde ise teknik personel ile anket goriigmesi
yapilmistir. Anket calismasi yapilan 21 adet belediyeden 12 adet belediye ile
goriismeler yiiz yiize yapilmig, 5 adet belediye ile ilgili kisiler ile telefonda
goriisiilerek bilgi alinmis, 4 adet belediyenin imar subesine e-posta yoluyla anket
gonderilmis  olup, teknik personel tarafindan cevaplandirilan  anketler

degerlendirilmistir.



5216 sayil yasa ¢ergevesinde hazirlanan anket sorulari;

o Etkenlik

e Demokratik Siire¢ler ve Katilim

e Siirdirilebilirlik

e Tarihi Cevre Koruma

e Planlama Yetkileri ve Siireci

e Imar Uygulamalari

e Smirlar
olmak iizere toplam yedi kategoride hazirlanmustir. ilge Belediyeleri ile yapilan
ankette alinan cevaplar dogrultusunda yasanin etkileri olumlu ve olumsuz yonleriyle
irdelenerek ac¢iklanmistir. Aciklamalar tablolastirilarak her soru i¢in ankete katilan
kisilerin katilip katilmadiklar1 ve kararsiz kaldiklar1 seklinde ortalama degerler iizerinden
yorumlamalar yapilmistir. Yapilan anket ¢alismalar1 aktorlerin algilarina dayali olarak

analiz edilmistir.



BOLUM iKi
BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMAYA
ILISKIN KAVRAMSAL ACIKLAMALAR VE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

2.1 Metropoliten Alan ve Biiyiiksehir Tanimlari

Bu tez kapsaminda Biiyiiksehir Belediye yoOnetimi/yonetisimi tartisilmaktadir.
Oysaki yabanci literatiirde Biiyiiksehir Kavrami’nin karsiligi Metropoliten Alan
olarak kullanilmaktadir. Glinlimiiz literatiiriinde ise tartismalar kentsel bolge kavrami
tizerinden yiiriitiilmektedir. Aslinda iilkemizde de “metropoliten” kavrami oldukca
yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Bugiin Biiyiiksehir olarak tarif edilen alanlar
1965-1980 arasindaki donemde yaklasik olarak Metropoliten Alan olarak tarif
edilmiglerdir. Daha sonra 3030 sayili yasa ile Biiyliksehir kavrami kullanilmaya
baslanmigtir. Bu nedenle bu boliimde oOncelikle yabanci literatiirde yer aldig
bigimiyle Metropoliten Alan kavrami daha sonra yasalarimizda yer aldigi bi¢imiyle

Biiyiiksehir kavramlar tartigilacaktir.

Metropoliten genellikle kent ve cevresi i¢in kullanilan bir kavramdir. 20.yy. da
“metropoliten” kavrami artan kentsel niifusa vurgu yapmak amaciyla kullanilmistir.
Ozetle kavram, metro: kentsel yasamin modern ve kozmopolitan ydnlerine vurgu

yapmak i¢in kullanilmistir. (Hutchison, 2010, s.504)

Metropoliten terimi 20.yy baslarinda ¢ogunlukla gd¢ gibi nedenler ile niifusu
artan, cevrelerine dogru yayilan ve cevreleri ile iligki igerisinde olan Amerikan
kentleri i¢in kullanilmigtir. Cevrelerindeki kentler ile kurulan iligkiler yeni sosyal ve
politik giiclerin olugsmasina neden olmustur. 1910°da Amerikan istatistik biirosu
kentsel biiylime dinamiklerine bagl olarak niifusu 200.000 den biiyiik, merkez kentin
ise 100.000 oldugu kentsel alanlar ig¢in metropoliten bélge kavramimi kullanmistir.
1949°da ise sayilar1 140’1 bulan metropoliten yerlesmeler i¢in “Standart
Metropoliten Alan” tanim1 kullanilmistir. (Hutchison, 2010, s.504)



Metropoliten alanlar diger iilkelerde de kentsel niifus yigilmalarini tanimlamak
icin kullanilmaktadir. Metropoliten alan standartlar1 tiilkeden iilkeye farklilik
tasimaktadir. Ornegin Kanada’da metropoliten kent niifusunun en az 100.000 olmasi
beklenirken Hindistan da bir kentin metropoliten kent olarak tanimlanmasi igin
nifusunun en az 4 milyon olmasi beklenmektedir. (Hutchison,2010,s.505)
Tiirkiye’de ise Biiyliksehir tanimi gercevesinde ana kentin niifusunun 5216 sayil

yasaya gore en az 750.000 olmas1 beklenmektedir.

Pek ¢ok ornekte goriildiigli {izere metropoliten terimi biiyiik kentsel bolgelere
hizmet eden kurumsal yapilanmalar ve kiiltiirel iligkiler i¢in kullanilmakta ve genis

kentsel alanlardaki hizmet gereksiniminden dogmus alanlardir.

3030 sayili yasaya gore Biiyliksehir kavrami ‘Belediye bilinyesinde birden fazla
ilce bulunduran’ kentleri kapsamaktayken, 5216 sayili yasa Biiyliksehir
kurulabilmesi icin belli kosullar getirmistir. Bir yerin biiyliksehir olabilmesi i¢in
oncelikle o yerin il belediyesi olmasi ve belediye sinirlari i¢erisinde ve bu sinirlara en
fazla 10 km wuzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam
niifusunun  750.000’den fazla olmasi, fiziki yerlesim durumu ve ekonomik
gelismislik diizeyinin elverisli olmas1 gibi kosullar1 gerektirmektedir. (Demiral,
2007, s. 90)

2.2 Kamusal Alanda ve Kentin Yonetiminde Yeniden Yapilanma

Kiiresel ekonomik ve politik siiregler 1980’11 yillardan bu yana kamu alaninda
yeniden yapilanma ile sonuclanmistir. Tiirkiye’de kamu alaninda yeniden
yapilanmanin etkileri 2000’11 yillardan sonra gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri
ile daha fazla hissedilir olmustur. Uluslar arasi yapilanmalar ise kamu alaninda

yonetimden, yonetisime uzanan yaklasimlarin benimsenmesini tesvik etmistir.

Bu béliimde kamu yonetiminde yeniden yapilanma kosullarini yaratan ekonomik,
sosyal ve politik alandaki yeniden yapilanma siirecleri degerlendirildikten sonra

kamu yonetimi alanindaki yansimalari tartigilacaktir.



2.2.1 Ekonomik Alanda Yeniden Yapilanma

19.yy. sonu ve 20 yy. baslarinda ulus devletlerin kuruldugu dénem igerisinde
gelismis olan yerel yonetim anlayisi, ulus devleti koruyan ve giliclendiren
merkeziyetci bir yapi igerisinde olmustur. Ancak liberal ekonomik sistemin krize
girmesiyle ekonomist Schumpeter tarafindan ortaya konulan Neo-Liberal ekonomik
sistem girisim, yenilik, teknolojik degisim ve yaratict yikim {izerine kurulmustur.
Ekonomik alanda dayandigi ilkeler serbest yarisin tesviki (liberalizasyon), devletin
ve hukukun roliiniin azaltilmasi (deregiilasyon), Ozellestirme, kamu sektoriiniin
pazarlastirilmasi, serbest i¢ ve dis akimlar ile tliketici tercihlerinin arttirilmasina

yonelik olarak vergilendirmelerin azaltilmasidir (Jessop, 2002).

Boylelikle 20.yy. son ¢eyreginden itibaren kiiresel ekonomik sistem g¢ercevesinde
gelisen Neo-Liberal politikalarin etkisi ile birlikte kamu yonetimi anlayis1 degisime
ugramistir. Degisim kapitalist iiretim siireci icerisinde yer alan tiim iilkelerde
hissedilmistir. Yonetim anlayislarindaki degisimler siyasi, sosyal ve ekonomik
siireglerde yasanan degisimlerle paralellik tasimaktadir. I¢inde bulunulan yapisal
reformlarin ilk 6nemli dalgas1 80’lerden 1991°e kadar siirdiiriilen ekonomik alanin
liberallesmesi olarak tespit edilebilir. Bu miidahaleyi IMF ile 1998 ve 1999°da
imzalanan anlagmalarla giicli ekonomiye geg¢is ve acil eylem programlariyla
baslayan ikinci donem izler ve idari-hukuki diizenlemeleri igermektedir.

Ana vurgu;
e Devletin ekonomide iiretici olmaktan uzaklasmast;
e Sosyal yasam miidahalelerinden uzaklagmasi,
e Verimli etkin nitelikleri icinde piyasa adma diizenleyici olma vasfini
kazanmasidir.

Bu amagla giivenlik, savunma, adalet ve dis iliskiler isleriyle sinirlandirilmaya
calisilan merkezi yonetim oOrgiitlenmesindeki klasik bakanliklar yapisi asilarak
ekonomik sektorlere yonelik diizenleme yetkisi, yonetimei yapilar i¢indeki yeni {ist
kurullara verilmistir. Bir diger onemli degisim merkez-yerel ydnetimler arasi
isbolimii ve yetki paylasiminda “yerellik” ve yerelin agirligi olarak ortaya

cikmaktadir. (Alada, 2006)



2.2.2 Politik Alanda ve Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma

20.yy.mn son ¢eyreginde ekonomik ve politik alanda yasanan degisimler 6zellikle
kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma ile sonuclanmistir. Kentlerin ve metropoliten
alanlarin yonetimi ise tiim yOnetim siire¢lerinde izlenen yeniden yapilanma

bi¢cimlerinin en 6nemli uygulama alanlarindan olmustur.

Neo-Liberal ekonomik politikalarin benimsenmesi ile birlikte baglayan yeniden
yapillanma deneyimlerinin siyasi felsefesinin = 0zglirliik {izerine kuruldugu
belirtilmektedir. Serbest pazarin ise bireysel rasyoneller sonucu olugmasi nedeniyle
ozgirliikleri  kisitlamayacagi disiiniilir. Boylece siireg igerisinde bireylerin
kendilerini gelistirme sansina sahip olacagi varsayilir. Neo-Liberal kuram tim

hareketlerin yasalar ¢ercevesinde yapildigini 6ngoriir. (Jessop, 2002)

Yeniden yapilanma siireci ile modern yaklagimlarin anti demokratik, biirokratik ve
hantal yapilarindan kopusu ile esnek, Ozgiirliik¢li yapilara gegisin yasanmasi ile
modernist paradigmanin 6tesine gecildigi savunulmaktadir. Ancak Giiler’in (2006)
de belirttigi lizere, siireg, 20. yiizyillin son ceyregine kadar yasanan modernist
yaklasimlardan bir kopus degildir ¢linkii modernizmin hi¢bir kurucu unsuru
astlmamistir. Yiriiyen sistem kapitalizmdir. Bu nedenle Giiler (2006) yasanan

degisimin Neo-Modern olarak tanimlanabilecegini ifade eder.

Politik alanda ise wulus devleti sorgulayan ve kiiresel ekonomik iligkiler
cercevesinde yerelliklerin 6n plana c¢ikarildigi yeniden yapilanma siireci tiim
kapitalist diinyada yasanmaktadir. Keynesci donemde hakim olan sosyal refah
politikalarinin yerini ¢alisma ve 6grenme inisiyatiflerinin gelistirilmesine ve yeni is
alanlar1 yaratmaya dayanan politikalar almistir. Kamu yonetimi alaninda artik
“yOnetim” kavrami yaganan ekonomik ve politik isleyisi agiklamakta yetersiz kaldig
icin Ozel sektér ve kamu sektorii ortakliklarini tanimlayan yonetisim kavrami
kullanilir hale gelmistir. Yurttasin miisteri olarak algilandig1 bu sistem ¢ergevesinde

“Kamu Yonetimi” ya da “Idaresi” ise “Kamu Isletmesi” olarak amlmaya
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baglanmigtir. S6z konusu kamu yapilanma bicimi esnek ve yatay oOrgilitlenmeyi
ongormektedir. Bu sistem igerisinde kamu biitgeleri kesintiye ugramakta, degisken
ve esnek biitgeler ile yapi siirdiiriilmektedir. Onceki dénemlerde sosyal amaglar
cercevesinde  kullanilan  devletin  kaynaklar1 bu  donemde ekonomiyi
hareketlendirmek amaciyla kullanilmaya baslamistir. Devlet rehberliginde kamu,
0zel sektor ortakliklart c¢ercevesinde kurulan yoOnetigim sistemi igerisinde devlet
yarisma ortaminda diizenleyici roliinii tistlenmistir. Kamu sektoriiniin gili¢siizlesmesi
karsisinda toplumsal yeniden {iretim siireglerinde ailenin, komsuluk iliskileri, ya da
dayanigsmaci  iligkilerin ~ kamunun  saglayamadigi  olanaklar1  karsilamasi
beklenmektedir. (Jessop,2002; Alada, 2004; Giiler,2006; Sengiil, 2001) Ayrica
onceki donemlerden farkli olarak devleti elestiren direnis¢i sivil toplum
kuruluglarinin yani sira Pazar mekanizmasinin yetersizliklerini telafi etmeye calisan

nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarindan s6z etmek miimkiindiir.

Yukarida da 6zetlendigi iizere “yeniden yapilanma” ekonomik, politik, sosyal ve
yonetim alanlarinin tiimiinde benimsenmis ve 1980’lerden sonra uygulamaya
gecirilmistir. Kentin ve metropoliten alanlarin yonetimine iliskin olarak ise artik
yonetisimin benimsenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Halkin sorunlarini yonetim
kademeleri ile birlikte ¢ozdiigii “yonetisim” Ozellikle 2000°’li yillardan sonra

hiikiimetlerce tercih edilmeye baslanmistir.

Kamu alaninda yeniden yapilanma politikalar1 ve uygulamalar1 giiniimiizde pek
cok acindan elestirilmektedir. Neo-Liberal politikalarin bir sonucu olarak gelisen bu
durum en c¢ok ekonomik alanda elestirilmektedir. Siire¢ yoksullugun artisi, farklh
gelir gruplart arasindaki ayrimlarin 1980 sonrasinda ugurumlara doniigsmesi, artan
igsizlik, sosyal giivence haklarinin giderek azalmasi, o6zellestirmeler sonucunda
ortaya cikan issizlik sorunlari, 6zel sektor, kamu sektorii ortakliklart sonucunda
sosyal refah politikalarindan uzaklagsma, sermaye lehine egilimlerin artis1 ile
sonuglanmistir. Ayrica sosyal refah politikalarinin giderek zayifladigi ortamlarda
dayanigsmaci iliskiler g¢ercevesinde yiiriitiillen stratejiler dogrultusunda toplumsal
kutuplagsmanin artis1 olarak belirtecegimiz sonuglar kamu alaninda yeniden

yapilanma siirecinin yarattig1 sorunlarin bir kismidir. Dolayisiyla, bireyin 6zgiirliigii
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tizerine kurulmus olan kamu alaninda yeniden yapilanma bireyi ozgiirlestirirken,
serbest piyasa ortaminda aymi zamanda pek ¢ok toplumsal esitsizlik ortaminin

olusmasina neden olmustur.

2.3 Metropoliten Alanlarin / Biiyiiksehirlerin Yonetimi ve Yonetisimine Iliskin

Kuramsal Yaklasimlar

Metropoliten Alanlarin yonetimine iligkin yaklagimlar biiyiik kentlerin var olmasi
ile birlikte giindeme gelmis, hem planlama, hem de yonetim alaninda arayislar s6z
konusu olmustur. Kamu alaninda yeniden yapilanma ise kent ve kentsel bolge
alaninda kentin yonetiminden yonetisime gegis siirecini hazirlamistir. “Bu ¢ercevede,
kentlerin ya da giiniimiizdeki popiiler ifadesi ile yerel birimlerin, diger yerel
birimlerle birlikte kendilerini ulus devletin olusturucu bir parcasi olarak gordiikleri
bir anlayistan, kiiresel Olgekte gezinen sermayeyi kendi birimlerine ¢ekmek icin
popliler projeler gelistiren bir yerellik anlayisina gecisin ipuclar1 ortaya c¢ikmaya
baslamistir.” (Sengiil, 2001, s.52) Yeni yerellik anlayisinda 3 sektorlii bir modelden
s0z edilmektedir. Yerel devlet, sermaye gruplar1 ve sivil toplum kuruluslar1 yeni
yapilanmay1 olusturmustur. Yerel seviyedeki bu yeni yonetim anlayisi “yonetisim”

olarak ifade edilmektedir.

Kentin yonetiminden ydnetisime gecis siireci ile birlikte yeniden yapilanma
siirecini agiklamaya calisan paradigmalarin alanlar1 diger paradigmalarin alanlarina
girmeye baslamistir. Bunun sonucunda kuramlar daha eklektik bir nitelik
kazanmistir. ‘Refah devleti doneminde yonetimci paradigmanin yerel yonetimlere
bakis1 sola yatkinken, refah devleti sonrasinda bu kuram sagin kullandigr bazi
kavramlar c¢ercevesinde yerel yonetimleri tartismaya baslamis ve yeni sag anlayis
gergevesinde yonetimci paradigmanin yerini kamu se¢imi kuramm (public choice

theory) almistir.” (Sengiil,2001, s.54)
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2.3.1 Yonetimci Paradigma Cercevesinde Metropoliten Alanlarin Yéonetimi

Metropoliten alanin yonetimi refah devleti doneminde yonetimci paradigma
gergevesinde ele alinmistir. Bu kapsamda kurumsal yapilarin, Belediye’lerin ya da
6zerk metropoliten alan yonetimini gerceklestiren kurumlarin metropoliten alanlarin
sorunlarini ¢ozecek araglart gelistirmeleri beklenmistir. Belediyelerin birlestirilmesi
yoluyla daha biiyiik 6l¢ekli bir yapilanma ile metropoliten alanin yonetiminde gerekli
kurumsal yapiy1 olusturacagi distniilmistiir. Secimle gelen aklin temsilcileri ile
biirokratlarin birlikte ¢alismasi1 beklenir. Kurumlar esitsizlik, etkinlik, demokrasi

stireclerinde sorunlar1 ¢6zmekle yiikiimliidiir.

Omegin Toronto’da, Toronto Metropoliten Belediyesi 1953 ‘de kurulmustu ve
amac1 hizla banliydlesen metropoliten alanin sorunlar1 ¢ézmek i¢in gerekli kurumsal
kapasiteyi olusturmakti. Bu smirsal reform genis anlamda rasyonel ve kapsamli
planlamanin kabulii ile ¢oziilebiliyordu. Giiglii ve biiylik bir yonetim yapisi ile daha
etkin alt yap1 sistemlerinin olusturulabilecegi, otoyollar ve banliyd konutlari insa

edilebilecegi diisiiniiliiyordu. (Boudreau, 2010, s.507)

Bu yaklagim ¢ercevesinde biirokratik planlamaya, bireyin tercihlerinden daha fazla
onem verilmistir. Planlama etkin hizmet alim1 ve demokratik ¢oziim i¢in en dnemli
ara¢ olarak goriilmistlir. Vergilerin metropoliten bolge icerisinde paylasilmasi ise

daha tekil ve esitlik¢i yonetime olanak vermesi beklenmistir. (Boudreau, 2010, s.505

2.3.2 Kamu Secimi Kurami

Metropoliten alan yonetimi tartigmalarinda 6n plana ¢ikan Kamu Seg¢imi
Kurammin en oOnemli temsilcileri arasinda Ostrom, Tiebout ve Warren yer
almaktadir. 2. Diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan bu tartismalarda kamu tercihi
kuramui teorisyenleri politik par¢alanma yerine 6zgiirliik, etkenlik ve demokrasi i¢in gerekli

ortamlar1 énermislerdir. (Cinar, Ciner, Zengin, 2009; Boudreau,2010, s.505)

Kamu Secimi Okulu temsilcilerince metropoliten alanin genisletilmesine ve

kentsel hizmetlerin sunumuna iliskin sorunlar piyasaci bir mantikla ele alinmaktadir.



13

(Cnar, ve diger, 2009) S6z konusu kurama gore yerlesmeler farkli hizmet ve sunum
paketleri sunarlar. Yerel halkin ise farkli sunumlar arasinda yaptigi secimler
sonucunda Metropol i¢indeki kentsel ve kirsal yerlesmeler arasinda bir denge
durumuna ulagilir. Denge kamu hizmetlerinin en etkin bi¢imde saglandig1 durumdur.
(Mollenkopf, 1992) Kamu secimi kurami ¢ok sayida ve segenekte birbiriyle yarisan
yerel birimlere isaret eder. Yerel halk bu yarismada kendine en uygun yerlesimi
sececektir. Dolayisiyla, yeni sagin politikasinda en énemli pargalardan birisi yarisan
kentlerdir. (Sengiil,2001,s.54) Bu yaklasim metropoliten alanda var olan ¢ok sayidaki
yerel birime isaret etmektedir. Kamu tercihi okulu kuramcilar1 metropoliten diizeyde
biitiinlestirme yerine pargalt bir yonetim yapisinin hizmetlerde etkinligi
yiikseltecegine vurgu yapmaktadir. (Cmar ve diger., 2009) Kisiler kendi konut yer
secim tercihlerinde bulunabilmeli, demokrasi, etkenlik, ya da vergiler kisisel tercihler

ile saglanabilmelidir.(Boudreau, 2010,5.505)

2.3.3 Biitiinlestirmeci Yaklasimlar

Metropoliten Alanlarin yonetimine iliskin olarak kiiresel ekonomik ve kurumsal
yapilanmalar sonucunda yeni yaklasim bi¢imlerinin gelistirildigi goriilmektedir.
Bunlar Biitiinlestirmeci Yaklagimlar olarak adlandirilmaktadir. Biitlinlestirmeci
yaklasimlar c¢ercevesinde ise Yeni Bolgeci ve Kent Bolgeleri yaklasimlar

tartisilmaktadir.

Yeni Bolgeci yaklasimi “yerel yonetimlerin yeniden yapilanmast; yerel yonetimler
icinde yeni bir kademe olarak bolge yonetimlerinin olusturulmast; ulus devletin
zayiflatilmasi ve egemenlik yetkisinin ulus-iistii orgiitlerle paylagilmasi ile yerelde
yeni bir elit ve kimlik ingas1 gibi konulara odaklanmaktadir. (Cole, Palmer,2008

aktaran:Cinar, ve diger.,2009)

“Yeni bolgeci” anlayis cercevesinde etkin bir metropoliten yonetisim icin giiglii
belediye yonetimi zorunlu degildir; devlet reformlarindan yeni yOnetisim
reformlarma gecis so6z konusudur. Kentsel bolgeler, kiiresel Pazar ile ulusal ve
uluslar aras1 iliskilerde daha fazla O6nem kazanmaktadir. Bu ayn1 zamanda

neoliberalizmin etkisi ile degisen siyasi slireglere isaret etmektedir. Bir bagka
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anlatimla, hiikimet programlarnin desantrilizasyonu s6z konusudur. (Boudreau,

2010, s.505)

Yeni bolgeci yaklasim c¢ergevesinde mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin
geniglemesi gereklidir. Bunun iginde mekansal 6lgegin biyiitilmesi gerekmektedir.
Metropoliten alanda hizmet sunumunun saglanmasinda yerel yonetimlerin
birlestirilerek “Olcek ekonomilerinden” en yiiksek fayda saglanacagi varsayilir.

(Cinar ve diger., 2009, s.21)

Biitiinlesmeci yaklasimlar ¢ercevesinde degerlendirilebilecek bir baska yaklasim
ise Kent-Bolgeleri yaklasimidir. Metropoliten yonetimlerin sinirlarini genisletme
yetkisi verilerek, daha iyi planlama ile kentin biiylime sorunlarima miidahale
edebilecekleri, daha aktif ve modern bir yapiya kavusarak, kiiresel sermayeyi daha

kolay ¢ekecekleri savunulur. (Cinar ve diger.,,2009, s. 22)

Kentsel bolge kiiresel pazarda ve uluslar arasi hiikiimet iliskilerinde kolektif aktor
olarak goriilmektedir. Kentsel bolgeyi kolektif bir aktor olarak gdrmek ilgi gruplar
ve aktorlerin kapasitelerinin koordinasyonu yoluyla kenti dis diinyaya tanitmada icsel
catigmalar yerine ortak amaclar1 gerektirir. Bu politize olmayan bir bdlgenin imajin
verebilir ancak bu uzlasma ortami kar temelli strateji deneyimleri arasindaki politik

catismalarin bir iriiniidiir. (Boudreau, 2010, s.507)

2.4 Metropoliten Alanlarda Yonetisim Sistemlerinin Gelistirilmesi

20.yy’m son yirmi yillik doneminde tiim Kkapitalist iilkelerde metropoliten
alanlarda yonetisim siire¢lerini hazirlayan kosullar benimsenmeye baslamistir. Tiim
Bat: tilkelerinde ekonomik gelisme stratejilerinin odag: olarak yerel politikalar 6nem
kazanmistir. Bunun nedeni sermayenin artan hareketliligi ile iiretimin teknolojik ve
sosyal organizasyonundaki degisimlerdir. Bu durumun yerel seviyedeki en biiyiik
etkilerinden birisi tiretimin yeniden organizasyonunun Yya da koordinasyonunun artik
merkezi hiiklimetlerce yapilamayacagidir. Fordist donemden farkli olarak artik
kiiresel sermayenin iretim ve yeniden {iretiminin yerel durumlari merkezi

hiikiimetler tarafindan kontrol edilemeyecektir. (Mayer,1994)
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Metropoliten yonetisim kentsel siyasal siireglerde acik ve akigskan kentsel
siyasanin mekani iizerinde yer almakta ve proje tabanli karar verme siireglerinde ve
aglarina odaklanmaktadir. Rasyonel ve kapsamli planlamaya uygun degildir. Devlet
ve sivil aktorlerin ortakliklar1 s6z konusudur. Bu kosullarda biiyliyen ve genisleyen
metropoliten alanlarda farkli ilgi gruplarmin ¢ikarlarmin oldugu kosullarda kaos
ortam1 olusmaktadir. Sorunlarin ¢éziimii i¢in ise metropoliten yonetimlerden fayda

umut edilmektedir. (Boudreau,2010, s.507)

Basta AB iilkeleri ile OECD iilkelerine iligkin kurumsal yapilanmalar ¢er¢evesinde
yonetisimin uygulanma siireclerine iligkin olarak ¢esitli parametreler ve rehberler
belirlenmis ve soz konusu yaklasimlar kiiresel ekonomik sistemin bir pargasi olarak
yayginlastirilmas1  igin ¢aba harcanmustir. Ulkemizde de benzer hedefler
dogrultusunda kamu yonetiminde yeniden yapilanma benimsenmis ve yasalar
cergevesinde uygulamaya gecirilmistir. Kent YoOnetimine iligkin olarak yasal
Mmevzuata yansiyan en 6nemli degisiklikler 2005 Yilinda yiiriirliige giren il Ozel
Idaresi yasasi, 2004 yilinda yiiriirliige giren Belediye Yasasi ve 2004 yilinda
yiiriirliige giren Biiyiiksehir Yonetimi yasalaridir. Her ii¢ yasal diizenleme de kentin

yonetiminden yonetisime ge¢is siirecinin hazirliklar1 ve uygulamaya gecirilisidir.

Metropoliten alanlarda OECD iilkelerinin yonetisim sistemlerinin gelistirilmesi
amaciyla hazirladiklar1 Cities for Citizens: Improving Governance in
Metropolitan Areas (2000) adli raporun analiz ve 6nermelerine gore kiiresellesme
siirecinde, kentsel bolgeler diinya ekonomisinin ana oyuncular1 olarak ortaya
cikmaktadirlar. Kentsel bolgeler arasindaki yaris i¢inde yer alma ise yerel ve ulusal
politikalarin ana amaci olmustur ancak kiiresellesme ve teknolojik degisim materyal
gelismeyi saglarken ayn1 zamanda bélgeler arasinda sosyo-ekonomik esitsizliklere
neden olabilmekte, toplumsal dislanma risklerini arttirabilmektedir. Bu durum
metropoliten bdlgelerde toplumsal uyum agisindan risk olusturmaktadir. Dolayisiyla,
yarisma ve yasanabilirlik karsitlik olarak ortaya c¢ikmakta, kent yoneticileri igin
celigki yaratmaktadir ¢iinkii yoneticiler yerel segmenlerin hedef ve gereksinimi ile
kentin uluslar arasi konumu arasinda ki dengeyi saglama durumundadir. (OECD,

2000)
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OECD (2000) raporuna gore metropoliten alanlarda yonetisim kapasitesinin
gelistirilmesi ile kentsel sagaklanma (sprawl), yogunluk, yeniden gelistirme, ¢evresel
kirlilik, yasam kalitesi ve bolgenin ekonomik gelismisligi gibi konular
¢oziimlenebilecektir. Rapora gore iyi yonetisim karsisindaki 3 ana engel yetkinin
parcalanmasi1  (bdylelikle yonetimsel ve islevsel alanlarda  esglidim
zayiflamaktadir); metropoliten alandaki yerel yonetimlerin mali yetersizlikleri ve
seffaf katimc1 karar verme siireglerinin yetersizligidir. Ancak metropoliten
yonetisime iliskin tek bir model yoktur. Her biiyiik kent kendi 6zel durumuna ve
ulusal oOzelliklerine gore kendi yapisini olusturmalidir. Amaglanan belirli kentsel
bolge icin dogru yonetisim yapisint olusturmaktir. Olusturulacak olan yapinin ise
hizla degisen ekonomik ve sosyal kosullara uyum saglayabilecek esneklikte olmasi

beklenir.

2.4.1 Karar Verme ve Onay Mekanizmalart

Metropoliten yoOnetisim yaklasimi temsili se¢im sistemlerine ya da kapsamli
planlamaya dayanmayan karar verme mekanizmalar1 olusturmak anlamini tasiyor.
Kamu ve 6zel sektor yoneticileri ve kentliler metropoliten alanin gelecegine iliskin
karar vermeye cagriliyorlar. Karar verme siirecleri cogunlukla kamu ve 6zel sektor
ortakliginda tartisma ve pazarlik ortamu ile siirdiiriiliiyor, ¢ogunlukla da kentsel
gelismeler kamu ve 6zel sektor ortakliklari ile sonuglaniyor. Metropoliten alanin
yonetisiminde ag ve proje temelli koordinasyon ve yasalastirma geleneksel temsili
demokrasiden daha fazla ilgi goriiyor. Bu noktada mesruiyeti saglayan demokratik
secimlerden cok cesitli kaynaklar oluyor. Bu nedenle birden ¢ok metropoliten
yonetisim mekanizmasindan s6z etmek miimkiin olabiliyor. Yonetisim diizenlemeleri
giic dinamiklerine ve yerelliklerin 6zel kiiltiirlerine gore degisiklik gdsterebiliyor.
Ornegin; Montreal de hiikiimet yeni uygulamalari igeren yeni metropoliten kurumlar
olusturmaya karar verdi. Aksine, Toronto ise metropoliten Siyasi alan olusturmada
2008 Olimpiyat oyunlarinda oldugu gibi ekonomik ve sivil toplum liderlerini takip
etmistir. Bu farkli yaklagimlar farkli aktorlerin katilmi ve farkli kiiltiirler ile

aciklanabilir. (Boudreau,2010, s.507)
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Metropoliten yonetisim siireglerine karst gelistirilen yaklasimlar ise sadece

bireysel girisimler ve sosyal aglar aracilifiyla gerceklesebilmektedir. Bu nedenle

artik metropoliten alanlarda karar verme siireglerini etkileyebilmek i¢in ¢ok ¢esitli

toplumsal hareket gelistirilmekte, toplumsal adalet i¢in gercgeklestirilen gosteriler

metropoliten alanin olagan deneyimleri haline gelmektedir.

2.4.2 Metropoliten Yonetisimin Ilkeleri

Metropoliten alanda yonetisim i¢in kurumsal ve mali yapmin degistirilmesinin

yant sira katilimcr yonetisim modelleri ile geleneksel sistemlerin de degistirilmesi

ongoriilmektedir. Metropoliten alanda yonetisimin temel ilkeleri kisaca sdyle

ongoriilmektedir.

Yonetisim  siireglerine toplumsal ve kiiltiirel olarak c¢ok cesitli niifus
gruplarindan katilim olmalidir.
Yonetisimde is diinyas1 ve her seviyede kamu yonetimi kentsel alan ile ilgili
ortak paydada bulugmalidir.
Karar verme siireclerinde seffaflik ve olgiilebilirligin saglanmasi1 6nemlidir.
Yoneticilerin ise gelisme ve yeniden dagitim ile toplumsal uyum ve uluslar
arast ¢ikarlar arasinda dengeyi kurmasi beklenmektedir ¢ilinkii Pazar
kuvvetlerinin tek basina cevresel, sosyal ve ekonomik endiseler arasinda bir
uzlagma saglayamayacagi vurgulanir.
Yonetisimi  giiclendirmek i¢in  “girisimci  kent”  (entrepreneurial city)
yapilarinin 6nemi vurgulanir. Girisimcei kentlerin bagar1 performansi olgtitleri
ise:
o Uretim ve hizmetler sektorlerinde ekonomik cesitlilik, 6zellikle
thracat ile ithal ikameci sektorlerde yiiksek katma deger elde etme.
o Vasifli isgiliciinlin varligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde ¢alisabilen
isgiicli
o Vasifl iggiiclinii ¢ekmek i¢in ekonomik, kiiltiirel, ¢cevresel ve sosyal
ortamlarinin uygun olmasi. Bunun i¢in fiziki mekan kalitesinin
yiikseltilmesi.

o Giiglii erisim kanallarinin varligi: yollar, havaalanlari, demiryollar
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o Metropoliten dlgekte uluslar arasi politikalarin gelistirilmesi.
Metropoliten alanlarin yarismasina ve yasanabilirligine ise su faktorlerin
katki saglayacagi ongoriiliir;

o Giglii ve genis metropoliten alan yonetimlerinin gelistirilmesi

o Metropoliten alanlarda sektorel politikalarda artan koordinasyon ve
entegrasyon

o Alan temelli ortakliklar

o Senaryolar, gostergeler, izleme ve degerlendirme
Kiimelenme ve gelismeyi desteklemek icin yonetisim ve stratejik planlama
Yeni teknolojilerin kullanimi / bilgi kenti
Merkezi hiikiimetlerin metropoliten alanlardaki olanaklarini arttirmak igin
finansal ve yonetimsel konulara iliskin insiyatif gelistirmeleri.

o Metropoliten alanlarin  desantrilizasyon  politikalarina  uyum
saglayabilmeleri i¢in yerel yonetimler gii¢lenirken, metropoliten
alandaki mali farkliliklarin azaltilmasi.

o Yerel yOnetimlerin yatinm sermayesine erisimlerinin olanakli hale
gelmesi; Ozel sektoriin yatirimcr ve hizmet saglayict olarak devreye
girmesi.

o Metropoliten yonetimlerin kendi kaynaklarini giiglendirilmesi.

o Merkezi hiikiimetten kaynak transferi ve kredi gibi bagimliliklarin
zayiflatilmasi. (OECD, 2000)

Metropoliten yonetisim igin gerekli kurumsal reformlar ise sdyle
belirtilmistir;

o Metropoliten alandaki yonetimsel yapilarin kentsel ve bolgesel
seviyede gli¢lendirilmesi i¢in metropoliten yapilarin giiclendirmesi.

o Farkli yonetim seviyelerindeki yeni kurumsal yapilara uyum
saglayacak kentsel kamusal mali yap1 olusturulmasi.

o Metropoliten bolgedeki hizmetlerin kalitesinin  ve seviyesinin
gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlerin modernlestirilmesi.

Etkin kamusal yonetisim i¢in hiyerarsik yapilanmalarin yerini yatay
yapilanmalar almasi, ekonomik gelisme stratejilerinin belirlenmesinde 6zel

sektor ortakliklarinin gelistirilmesi.
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e Karar verme siireglerinde daha fazla seffafligin saglanmasi
e Kamusal bilgiye ve hizmetlere erisimin gelistirilmesi.

e Daha fazla “birey merkezli” stratejik politika ve hizmet performansi

degerlendirmeleri. (OECD, 2000)

Metropoliten bolge dlgeginde mekansal planlama ve stratejik gelisme konularinda
bilgi aligverisinde bulunmak ve Avrupa Olceginde planlamanin metropoliten
boyutuna katki saglamak iizere, 1996’da Avrupa Komisyonunun destegi ile
METREX-Network of European Metropolitan Regions and Areas, kurulmustur. Bu
kurulus, Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP) hedeflerine ulagilmasini
saglamak tizere, metropoliten bolge 6lgeginde stratejik mekansal planlama siirecinin
degerlendirilmesine iligkin kriterler gelistirmektedir. Bu kriterler, metropoliten bdlge
Olceginde yetki, planlama siirecine katilim ve uygulama konularii igermektedir.
Avrupa metropoliten bolgeleri igin gelistirilen degerlendirme kriterleri (METREX,
2003 aktaran: Yildiz, Ciraci, 2006) ve Avrupa’da stratejik mekansal planlama
konusundaki yeni yaklasimlar goz Oniine alinmaktadir. Bu gelismeler, yonetimin
yeniden organizasyonu ve etkinliginin artirtlmasi yoniinde kurumsal kapasitenin

gelistirilmesi konularim1 kapsamaktadir. (Yildiz, Ciraci, 2006)



BOLUM UC
TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIMI

1950’1i yillarin baslarinda anakentlerde yogunlagmis bulunan endiistri; iletici
etmenler (ulasim ve iletisim) alanindaki gelismeler, anakent merkezlerinde endiistri
yatirim alanlarinin kisitlanmasi ve yatirnm 6zendiricilerinin kaldirilmasi sonucunda
anakentsel alanlarin digina dogru kaymistir. Ayn1 donemde go¢ hareketi ile gelen
kitlelerde ya endiistri merkezlerinin ¢evresinde ya da belediye denetiminden
kagabilmek i¢in belediye smirlariin digina yerleserek anakentsel yayilmanin ikinci
nedenini olusturmuslardir. (Giiler, 1987 s.117) Anakentsel alanlarin sorunlarinin
¢Oziimii i¢in gerekli olan planlama, koordinasyon, yonetme ve denetim islevlerinin
yerine getirilebilmesi i¢in anakentsel bir oOrgiitlenme zorunlulugu dogmustur.
Anakentsel yonetim alanindaki olusumlar 1960°larda Metropoliten Alan Nazim Plan
Biirolariin kurulusu ile baslayip daha baskin olarak 1970’lerden sonra goriilmeye
baslanmistir. Bu donemin ilk yaris1 Tiirkiye’de kentlesme ve onun ortaya ¢ikardigi
sorunlarla ilgili calismalarla ge¢mis, kentsel sorunlar sadece planlama sorunu olarak

ele alinmigtir. (Demiral, 2007, s. 82)

Biiytiksehir kavrami ise 1984 yilinda c¢ikarillan yasa ile karsilastigimiz bir
kavramdir. Bu boliimde Tirkiye’de metropoliten alanlarin belirlenmesinin nasil
gelisme gosterdigi ve donemlere gore cikarilan yasal diizenlemelerle nasil bir
yapilanma igine girdigi incelenecektir. Ozellikle Biiyiiksehir alan1 ve yonetimi

konusunda ¢ikarilmis olan yasalar ¢ergevesinde degerlendirmeler yapilacaktir.

3.1 Tiirkiye’de Metropoliten Alanlarin Belirlenmesi ve Yonetimi

Kent Yonetimi konusu Tanzimat reformlarindan gliniimiize uzanan genis bir siireci
kapsamaktadir. ‘Osmanli devletinde ilk belediye teskilat1 olan Istanbul Sehremaneti
Tanzimat’in ardindan 1855 yilinda kurulmustur. Daha sonra Fransa’dan model alinan
1857 yilinda c¢ikarilan bir nizamname ile Istanbul ondért belediye dairesine
ayrilmistir. Bu diizenleme, Osmanli Devleti’nde iki kademeli metropoliten yonetimin

ilk 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. (Keles,1985,5.73) 1877°de Kanuni Esasi’nin

20
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112. maddesine dayandirilarak ¢ikarilan Vilayet ve Dersaadet Belediye yasalar ile
Istanbul’un ydnetiminde yeni bir déneme gecilmis, Istanbul Kenti tek bir belediye
kabul edilerek dokuz belediye subesine boliinmiistiir. (Turgut, 2004, s. 99) Subelerin
ayr tiizel kisilikleri olmadigi i¢in bu ge¢is metropoliten yonetimin tek kademeli bir
modele doniismesi olarak yorumlanmistir. (Ciner ve diger.,2009,5.39) Ayni sekilde,
1924 yilinda 417 Sayili yasayla olusturulan Ankara Sehremaneti de tek kademeli
metropoliten yonetim denemesi Orneklerindendir. Ankara’da 1928 yilinda kurulan
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii; Ankara’nin imar1 ile gérevli olup Sehremanetine
degil Icisleri Bankaligina baglanmis olmasiyla farkli bir yonetsel deneme &rnegidir.

(Goymen,. 1997,s. 30)

3.1.1 1980 Oncesi Dinem Metropoliten Alan Yonetimine Iliskin Yapilan

Diizenlemeler

Farkli biiyiikliikteki kentlerin yonetimine iliskin ayr1 yasal diizenlemelerin olmasi
gerekliligi Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren iizerinde durulan bir konudur. Bu
konu ile ilgili cesitli kanunlarda ve Anayasalarda hiikiimler bulunmaktadir. ilk
olarak; ‘1924 tarihli 442 sayili Koy Kanununun gerekgesinde, kentlerin biiyiikliigiine
gore Ugclii bir belediye kademelenmesini Ongdren yasalarin c¢ikartilmasinin
diistintildiigi dile getirilmis olup gerekceye goére kasabalar, normal kentler ve
biiyiiksehirler icin ayr1 ayr1 belediye yasalari ¢ikartilacagi belirtilmistir. Ancak, bu
yapt hayata gecirilememistir. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununun, Koy
Kanununda belirtilen kent biiytikliiklerine gore belirlenen kademelenmeden farkl
olarak sadece niifusu 2000 den biiyiik olan yerleri belediye olarak diizenlemistir.’

(Keles, 1992, 5.102)

1961 Anayasasinda anakent yonetimine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamakta
yalnizca, yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlikler kurmalarini saglayan hukuki
zemin yer almaktadir. Planli kalkinma anlayisinin basat oldugu bu donemde
metropoliten alan yonetimi kentlesme siireci i¢inde imar planlamasi sonucu olarak
ele alinmig, Kalkinma Planlar1 incelendiginde ilk ii¢ Kalkinma Plan1 doneminde

herhangi bir yonetsel diizenleme goriilmedigi ancak 4. Kalkinma Planinda ilk defa
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metropoliten alana iligkin yeni bir yonetim modeline ihtiyag oldugu acikca
belirtilmistir. Bu dogrultuda;

1963-1967 tarihli Birinci Bes yillik kalkinma planinda, ‘Biiyiiksehir Bolgeleri
(Metropoliten Bolge)’ bashigi altinda bolge politikasinin bir parcasit olan biiyiik
kentlerin genis ¢ekim merkezleri etrafinda olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir.

(Ciner ve diger, 2009, s. 41)

1968-1972 tarihli ikinci Bes yillik planda ‘Bolgesel gelisime, sehirlesme ve
yerlesme sorunu’ basligr altinda bolgeler aras1 dengeli gelisme politikasi ile birlikte
Biiyiiksehirlerin gelismesinin desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Planlama konusunda
merkezin yetkileri arttirilarak 6785 sayili imar kanununda degisiklik yapan 1972
tarihli 1605 sayili yasayla Imar ve Iskdn Bakanliginin birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten alan imar planlarinin tamamini veya bir kismini yapmaya
yetkili kilindig1 goriilmektedir. Nazim plan biirolar1 ve imar yasast degisikligi
planlama konusunu, merkezi yonetimin bir gorevi haline getirmis ayrica; altyapi
yatirimlarinin planlanmasinin yerel yonetimlerin gérevi olmaktan ¢ikarmistir. 1968
yilinda I¢ Isleri Bakanligmin onayiyla Istanbul ve Izmir Metropoliten Idareleri
konulu bir 6n arastirma yapma yetkisi Bakanligin Tetkik Kuruluna verilmis olup
arastirmada oncelikle diinyada metropoliten yonetim 6rnekleri iizerinde durulmustur.
Teknik danismanlar ekibi 1968-1969 yillarinda Istanbul ve Izmir Belediyeleri ve

bunlara yakin kdylere iligskin kapsamli aragtirmalar yapmastir.

1973-1977 tarihli Ugiincii Bes yillik kalkinma planinda Anakent alanlarina ve
niifusu 100.000°den fazla olan kentlere yapilacak yatirimlarin islev, zaman ve yer
bakimindan projelendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bunun yaninda anakentlerde ekonomik
nitelikli planlarin yapilmasi, diger kentlerde ise, fiziki yonii agir basan imar
planlarmin yapilmast bdylelikle de anakent ile diger kentler arasinda plan

farklilasmasina gidilmesi uygun goriilmistiir. (Keles, 2002, 5.79)

1979-1983 tarihli Dordiincii Bes yillik kalkinma planinda ise ‘Kentlegsme’ alt
bashigr altinda 1930 lu yillarda ortaya konmus belediye modelinin artik islevlerini

yerine getiremedigi ve metropoliten alanlara iligkin yeni bir yonetim modeli ve
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altyapt oOrgiitlenmesi ihtiyacinin oldugu ortaya konmustur. (Ciner, ve diger,
2009,5.43)

Biiylik kentlerin yonetimi silire¢ igerisinde imar planlar1 kapsamina alinmis,
yonetim ve planlama iliskisi kurulmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismalara baslangic olmasi
acisindan, 1965 tarih ve 6/4970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile Istanbul ve
[zmir’in Nazim Planlarin1 hazirlamak iizere Nazim Plan Biirolar1 kurulmus, 1969
yilinda Ankara’da so6z konusu uygulama alanina dahil edilmistir. Bir diger
diizenleme ise 1966° da cikarilan 710 sayil1 yasa ile gelmis olup yasaya gore imar ve
Iskdn Bakanhigi Belediye ile Bagimsiz imar Miidiirliiklerinin yonetici ve teknik
personelini atamakla; yerel yonetimlerin her tiirlii imar islerini tetkik, teftis, tahkik ve

denetlemekle yetkilendirilmistir. (Ciner, ve diger, 2009, s.41)

Biiyiik kent sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in Nazim Plan Biirolar1 disinda da gesitli
olusumlarin oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren diizenlenen bu

olusumlar; anakent sorunlarma ¢6ziim bulmak i¢in olusturulan kurullar ve hizmet

birlikleridir.

Kurullar incelendiginde ilk olusturulan kurul; 1972 tarith 7/4345 sayili BKK ile
tiyeleri; Imar ve Iskdn Bankaliginin baskanhiginda Igisleri, Bayindirlik, Saglik,

Ulastirma, Sanayi, Enerji ve Turizm Bakanlari’ndan olusan Bakanliklar arasi imar

Koordinasyon Kuruludur. Kurulun amaci, imar konularinda biitiinliik saglamak ve

Ankara, Istanbul, Izmir ve diger Biiyiik kentlerin sorunlarii1 metropoliten kuruluslar
aracihigiyla ¢6zmek olarak tanimlanmustir. ikincisi ise; bolge diizeyinde faaliyet
gdstermek {izere 1979 tarih 7/17368 sayili BKK ile iiyeleri; imar ve Iskin Bakanlig1
bolge kurulusu temsilcisinin bagkanliginda Bayindirlik, Ulastirma, Tarim, Sanayi,
Enerji, Turizm Koy isleri, Orman ve Yerel yonetim bakanliklarinin bolge kurulusu
temsilcileri ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) uzmanlarindan olusan Planlama ve

Uygulama Esglidim Kuruludur. Kurulun gorevleri bolge o6lgeginde yapimina

baglanan fiziki planlama caligmalarinin uygulanmasinda biitiinliik gozeterek,
bolgelerde planlama, yatirim, karar ve 6nlemlere iliskin esgiidiimii saglamak olarak

belirlenmistir. Giiler’ e gore Planlama ve uygulama esglidiim kurullari, islevleri
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bakimindan ilerde valilerin baskanlik ettikleri Il Koordinasyon Kurulunun benzeridir.

(Giiler, 1987, s 123)

Tirkiye’de hizmet birliklerinin  yasalagsma siirecine iliskin; 1972 yilinda

Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi, 1975 yilinda Istanbul Metropoliten
Hizmet Birligi Tasarisi, 1976 yilinda Serif Tiiten tarafindan Metropoliten Alanlar
Hizmet Birligi Kanun Onerisi ile 1980 yilinda hazirlanan Biiyiik Kent Birligi Kanun

Tasaris1 gibi diizenlemeler 6nemli girisimlerdir. Ikinci tiir anakent ydnetimi

olusturma girisimi olarak kabul edilen 6zel amacli hizmet birliklerinin olusturulmasi
kapsaminda; 1975 yilinda Istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisi ile 1976 yilinda ise Biiyiik
Istanbul Bolgesel Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisi hazirlanmistir. (Ciner, ve diger, 2009,s.44)

3.1.2 1980-1984 Sikiyonetim Donemi Yapilan Diizenlemeler

1960-1980 doneminde, biiylik kentlerin sorunlarina karsi sinirli sayida ¢oziim
iiretilmis, arayislar kent birlikleri ve 6zel amagli metropoliten kuruluslar iizerinde
yogunlagmistir. 1980 yilindaki askeri miidahaleden sonra biiylik kentlerin sorunlari

one c¢ikarilarak yeni yonetim modelleri arayisi devam etmistir.

Sikiydnetim zamaninda, biiyiik kentlerde ayri, 6zel bir yonetim sisteminin
kurulmasina yonelik Milli Giivenlik Konseyi Sekreterligi icinde yerel yonetimlere
iliskin kurulan uzmanlik komisyonunca cesitli c¢alismalar yapilmistir. Biiylik
kentlerde Ozel bir yonetim sisteminin kurulmasi igin ilk girisim, biiytiksehirlerdeki
kiigiik yerel yonetimlerin tlizel kisiliklerinin kaldirilmasidir. Milli  Giivenlik
Konseyi’nin 1980 tarih 17187 sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 34 numarali
karariyla biiyiik kentlerde ana belediyenin ¢evresinde olusmus olan kiigiik
belediyeler, sikiyonetim komutanliklar: tarafindan ana belediyeye baglanmistir. Bu
diizenlemenin dayandig: diisiince sozii edilen kararda su sekilde ifade edilmektedir:
‘Ulkemizdeki hizli niifus artisi ve kdyden kente géciin sonucu olarak biiyiik
kentlerimizin yakinlarinda tesekkiil etmis olan belediyeler, aydinlatma, su,

kanalizasyon ve ulagtirma gibi hizmetlerin yeterli sekilde halka gotiiriilememesine ve
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kontroliin aksamasina neden olmaktadir. Biiyiik kentlerin ¢evresinde tesekkiil etmis
olan bu durumdaki belediyelerin, Sikiyonetim Komutanliklari’nin koordinasyonu
altinda ve onlarin emredecekleri sekilde ana belediyelere baglanmasi bir plan
dahilinde ve en kisa zamanda saglanacaktir.” (Turgut, 2004,5.118) Bu kararin
uygulanmasi sonrasinda, belediyelerin sayist 1980 yilinda 1700’den, 1981 yilinda
1580’e diismiistiir; ayn1 zamanda 150 kadar koyiin de tiizel kisilikleri kaldirtlmistir.

‘Sikiyonetim Komutanliklari tarafindan 11 Aralik 1980 ile 8 Aralik 1981 tarihleri
arasinda Adana, Adiyaman, Antalya, Bolu, Bursa, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, Istanbul, Izmir, Kars, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mugla, Nevsehir, Nigde, Sakarya, Samsun ve
Trabzon illerinde 147 belediye ve 176 koylin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bunlar,
52 il ve ilge belediyesine, belediye subesi ya da mahalle olarak baglanmislardir.
Sonraki siirecte 93 belediye ve 99 koyiin tiizel kisiliklerinin geri verildigi
goriilmistiir.” (Ciner, ve diger, 2009,s.45-46)

34 numarali karar, askeri otoritelerce farkli bigimlerde uygulandigindan 1981
yilinin sonunda ‘2561 sayili Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun baghkli birlestirme
yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasanin amaci 1. maddede ‘Enerji, igme ve kullanma suyu,
kanalizasyon, ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin
birbiriyle uyumlu ve biitlinlestirici bir planlama i¢inde yeterli dl¢lide ve verimli bir
bicimde yerine getirilmesini saglamak.” Olarak belirlenmistir. Yasanin amaci, hizmet
etkinliginin saglanmasi olarak ortaya konmasina ragmen Keles’ e gore askeri
yonetimce yapilan bu diizenlemede anakentlerde etkin bir yonetim saglamak
yaninda, i¢ giivenlik gibi etmenler de rol oynamis bulunmaktadir. Bu kapsamda
yapilan islem siyasi agidan demokratik bir gelenek olan yerel 6zerklik ilkesinden bir
uzaklagma anlamina gelmektedir. 34 numarali karar ve 2561 sayil1 yasa ile belediye
sayllarinin  azaltilmasi, belediyelerin kapatilarak kdye veya ana belediyeye
baglanarak mahalleye doniistiiriilmesi, daha sonra incelenecek olan 5747 sayili
yasanin benzeri bir uygulama olarak degerlendirilebilir’ (Ciner, ve diger,

2009,5.46,47) .
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2561 sayili yasa, hangi belediyelerin ana belediyeye baglanacagina, ilgili belediye
meclisi ve sikiyonetim komutanliklarinin goriisii alinarak valilikler tarafindan karar
verilecegini ve I¢ Isleri Bakanligina bu kararin onerilecegini 6ngdérmiistiir. Daha
sonra I¢ Isleri Bankalig1, bu &neri dosyasin1 Imar ve Iskan Bakanligmimn goriisiinii
alarak Bakanlar Kuruluna gondermektedir. Birlestirmede son yetki Bakanlar
Kurulu’na birakilmistir. Birlestirme yasasina dayali olarak, niifusu 300.000’1 gegen
belediyelerin ¢evresindeki belediye ve koyler yakinindaki ana belediyeye
baglanmistir. Yasadan etkilenen iller Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Konya ve Eskisehir’dir. Birlestirmeden sonra tiizel kisiligi kaldirilacak
olan belediyelerin belediye subesi veya mahalle olmasi benimsenmis, belirli koylerde
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ancak, bir grup kdye niifuslarina, yerlesme bi¢imlerine
ve uzakliklara bagl olarak, Biiyliksehre belediye subesi olarak katilabilmesi yolu
acik tutulmustur (Ciner, ve diger, 2009,s. 47).

Sikiydnetim zamaninda biiylik kentlerin ¢evresindeki sinir diizenlemelerinin yani
sira Ozel ana kent ydnetim modeli kapsaminda bazi uygulamalar da olmustur. Bu
dogrultuda 34 numarali kararin ardindan, 1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
yaymimlanmustir. ISKI, Istanbul’un Su ve Kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek
amactyla Istanbul Belediyesinden bagimsiz, 6zerk biitgeli ve kamu tiizel kisiligine
sahip olarak kurulmustur. ISKi, 1 Haziran 1984 tarihinde cikarilan 3009 sayili
yasayla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ ne baglanana kadar 6zel anakent yonetim
bicimi uygulamasi olarak kalmistir. Bu yasaya daha sonra 1986 tarih, 3305 sayili
yasa ile ISKI kurulus yasasinin diger Biiyiiksehir belediyelerine de uygulanacag
hiikmii eklenmistir. Boylelikle ISKI yasas1 diger biiyiiksehir belediyelerindeki su ve
kanalizasyon yoOnetimlerinin kurulmasina temel teskil etmesi agisindan onemlidir.

(Demiral, 2007,5.84)

Biiyiik kentlere iliskin yonetim arayislari, 1982 Anayasasinda bu kentlere iligkin
0zel bir hiikkiim konmasinin yolunu agmistir. Sikiydonetim zamaninda hazirlanan 1982
Anayasasi’nin 127. maddesiyle biiylik kent merkezlerinde Biiyliksehir yonetimlerinin

kurulmasinin yolu agilmistir. ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez anayasaya,
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‘biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir’ seklinde bir hiikiim
konmustur. Bu anayasal diizenleme, biiyiiksehir belediyelerine yonelik yasal bir
diizenlemeye zemin hazirlamistir.” (Demiral, 2007, s.85)

Anayasadaki bu hiikiim dogrultusunda yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra 1983
yilinda yerel se¢imlerle ilgili 2972 sayili yasa c¢ikarilmistir. Bu yasa, merkezdeki
belediyelerin simnirlari i¢inde birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer biiyiiksehir meclisi
ve il¢elerde de birer ilge belediye meclisi olusturulmasini 6ngdrmiistiir. Anilan yasa,
hem biiyliksehir hem de il¢e belediyeleri igin ayr1 ayr1 belediye baskanlar1 secgilmesi
ilkesini getirmistir. Bu yasaya gore sinirlar iginde birden ¢ok ilge bulunan her kent,

biiyiiksehir belediyesi olacaktir.

Bu konuda ilk girisim 1984 yilinda 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ¢ikarilmasi ile giindeme
gelmistir. Bu yasanin 4. maddesinde biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan
ilcelerin belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri se¢imlerinde her bir ilgenin bir
se¢im ¢evresi oldugu hikkme baglanmistir. (Toprak, 2004, s.204) 2972 sayil1 yasanin
gecici 5. maddesi, anakent yonetiminin esaslarini diizenleme yetkisini 25 Mart 1984
yerel se¢imlerinden once bir kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile hiikiimete

vermistir (Ciner, ve diger, 2009, $.49)

3.1.3 1984 Sonrasi1 Donem Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu ve Biiyiiksehir

Yonetimi

23 Mart 1984 tarihinde ¢ikarilan 195 sayili KHK ile 3 biiyiik kentte iki kademeli
Biiyiiksehir yonetim modeli kurulmustur. Kararname daha sonra, 27 Haziran 1984
tarithinde kabul edilen 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin yonetimi hakkinda
kanun yiirlirliige girmistir. Bu yasayla Tiirkiye’de ilk kez biiyliksehirler i¢in ayr1 bir
yonetim modeli Ongdriilmiis olup ‘Biiyiiksehir’ sozciigii hukuki olarak kabul

gormustur.

3030 sayili bu ozel yasa dogrultusunda Istanbul, Ankara ve Izmir’deki iki
kademeli bir belediye yonetim yapist kurulmus, biiyiiksehir belediyelerini ilge

belediyeleri lizerinden tanimlamistir. Yasaya gore; biiyliksehir belediye yonetiminin



28

kurulabilmesi i¢in belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi, eger yoksa
oncelikle merkezi idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
yasanin 3. maddesiyle, belediye sinirlar i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirler,
biiyiiksehir olarak; biiyliksehirler igerisinde yer alan il¢elerde kurulan belediyeler de

ilce belediyeleri olarak adlandirilmistir.

Yasa ile 1984 yilinda kurulan ilk 3 biiyiiksehir belediyesinden sonra, 1986 yilinda
3306 sayil1 yasayla Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 1987 yilinda sirasiyla 3391, 3398
ve 3399 sayili yasalarla kurulan Bursa, Gaziantep ve Konya Biiyiiksehir Belediyeleri,
1988 yilinda 3508 sayil1 yasa ile Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmustur. 3030
sayil1 yasanin uygulamasini aciklayan yonetmelige gore merkez il¢elerde biiyiiksehir
belediyesi yasasinda gecen ilge kavrami degerlendirilmis, Biiyliksehir belediyesi
statlisiinii kazanan ve birden fazla ilge teskilati bulunmayan kentlerde, merkez

belediyesi sinirlar1 iginde yeni ilgeler kurulmustur.

Sonraki donemlerde ekonomik nedenler g6z oOnilinde bulundurularak, ilge
belediyeleri temelinde ve yasayla biiyliksehir belediyesi kurulmasi usuliinden
vazgecilip KHK’ler araciligiyla belediyeler biiyiiksehir belediyeleri haline
getirilmeye baslanmistir. (Ciner, ve diger, 2009,s.52) 1993 yilinda 504 sayili KHK
ile Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, Izmit ve Erzurum illerinde

Biiytiksehir Belediyesi yapilmistir.

Bu KHK’yle da biiyliksehir belediyelerinin olusumu i¢in merkez belediye sinirlari
icinde birden fazla ilge bulunmasi kosulundan vazgegilerek, alt kademe denilen bir
belediye yapilanmasi iiretilmistir. Bu tarihte kurulan biiyliksehir belediyeleri
igerisinde ilgeler olusturulmayip, alt kademe belediyeleri adi verilen belediyeler

kurularak biiyiiksehir yapilanmasi yeniden kurgulanmaistir.

2000 yilinda ise bu uygulamalara bir yenisi eklenmis, 593 sayili KHK ile Sakarya
ilinde Adapazar1 Biiyliksehir Belediyesi kurulurken anilan biiyiiksehir belediyesi
sinirlart igerisinde hem biiyiiksehir ilge belediyelerinin hem de alt kademe
belediyelerinin bulunmasi1 ongoriilmistiir. Boylece hem ilge belediyeli hem de alt

kademe belediyeli bir biiyliksehir modeli olusturulmustur. Adapazar1 Biiyiiksehir



29

Belediyesinin kurulmasiyla birlikte Tirkiye’de 16 adet biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur (Tablo 3.1).

Tablo 3.1 Tiirkiye’ de Bilyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu
Kaynak: (Biiyiiksehir Yonetimi Biitiinlestirme Stireci, 2009)

ILLER KURULMA TARiHi | KURULUS DAYANAGI
Ankara 1984 3030 Sayil1 Yasa
Istanbul 1984 3030 Sayil1 Yasa
Izmir 1984 3030 Sayil1 Yasa
Adana 1986 3306 Sayili Yasa
Bursa 1987 3391 Sayili Yasa
Gaziantep 1987 3398 Sayili Yasa
Konya 1987 3399 Sayili Yasa
Kayseri 1988 3508 Sayili Yasa
Antalya 1993 504 Sayili KHK
Diyarbakir 1993 504 Sayil1 KHK
Erzurum 1993 504 Sayili KHK
Eskisehir 1993 504 Sayilt KHK
Izmit 1993 504 Sayili KHK
Mersin 1993 504 Sayili KHK
Samsun 1993 504 Sayili KHK
Adapazari 2000 593 Sayili KHK

3.2 2004 Sonrasi Donem Biiyiiksehir Belediyesi Yonetimi ve Yeniden Yapilanma

2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’na kadar biiyliksehirler
3030 sayil1 yasa cergevesinde yonetilmistir. 5216 sayil1 yasanin yiirtirliige girmesiyle
3030 sayil1 yasa ek ve degisiklikleriyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye’de ilk
olarak 3030 sayil1 yasayla kurulan biiyiiksehir belediye yonetim modeli, 5216 sayili
yasa ile reforma tabi tutulmus, eski yasadan farkli olan en Onemli Ozelligi,
bliyliksehir belediyesi sinirlarina yonelik getirdigi yeni 6lgek diizenlemeleridir. 2008
tarithinde onaylanan 5747 sayili yasa ile Biiyliksehir Belediye sinirlarina yeni eklenen
ilce ve ilk kademe belediyelerine yonelik diizenlemeleri icerdiginden, Biiyiiksehir
Belediyesi YoOnetiminin yeniden yapilanmasi konusunda olusturulan bir diger 6nemli

yasa olmaktadir.
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3.2.1 5216 Sayii Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Oncesinde Biitiinlestirmeye
Yonelik Diizenlemeler: 5019, 5025, 5026 Sayili Kanunlar

5216 sayil1 yasanin sinir gelistirmesine yonelik boyutu, ilk olarak 2003 Aralik
ayinda 5019 Sayili Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanunla biiyiiksehir belediyesi sinirlarmin, belli dlgiitler
etrafinda genigletilmesi seklinde Ongoriilmiistiir. Ancak Cumhurbaskani, yasayi,
TBMM’ye bir kez daha goriisiilmesi i¢in gondermis ve yasa, Meclis tarafindan israr

edilmedigi i¢in yliriirliige girememistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin genisletilmesi, sinir igerisine daha fazla
belediye ve kdyiin katilmasini diizenleyen 5216 sayili yeni biiyiiksehir belediyesi
yasast Temmuz 2004’te Cumhurbaskani tarafindan meclise geri gonderilmeyerek

yiirlirliige girmistir.

Hem 5019, hem de 5216 sayili yasanin hazirlanma siirecinde ve sonrasinda
TBMM’de ve kamuoyunda tartismalar yapilmis, yasa yiiriirliige girdikten sonra
uygulama siirecinde 6zellikle sinir genisletilmesini/katmalari/biitiinlestirmeyi konu
alan gecici 2. maddenin uygulamasinda sorunlarla karsilagilmistir. Belirtilen sinirlar
icerisinde kalan ilgce belediyelerinin biiyiiksehir ilce belediyeleri, beldelerin
bliyliksehir ilk kademe belediyeleri olarak anilacagi; koylerin ise tiizel kisiliklerinin
kaldirilarak mahalleye doniisecekleri belirtilmistir. Yasaya gore koyler ilgili ilge ve
ilk kademe belediyelerine baglanacaktir. Fakat orman koyleri i¢in ayr1 bir diizenleme
getirmistir. Yasa, orman koylerinin tiizel kisiliklerini koruyacaginm1i ama bu koy
alanlarinin imar bakimindan biiyiiksehir belediyesi miicavir alani sayilacagini ve su
kanalizasyon hizmetlerini ylriitme gorev ve yetkilerinin ilgili biiyiiksehir
belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine ait olacagini hitkkme baglamistir.
Belirtilen mesafeler icerisinde, biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin
miilki sinirlar1 ve ilk kademe belediyelerinin miicavir alan sinirlar1 igerisinde kalan

koylerin, bu mesafeler digina tagsalar bile biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisine
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alinacagi diizenlenmistir. Tiizel kisiligi kalkarak mahalleye doniisen kdylerin mal

varliklari, hak, alacak ve borglar1 da katilacak belediyeye devredilecektir.

Koylerin devri haricinde biiyiiksehre dahil edilen belediyelerin devri de bu yasada
kurala baglanmistir. Yasanin gecici 1. maddesine gore, sinir genisletilmesi
sonrasinda biiyiik sehir belediyelerine katilan ilge ve ilk kademe belediyelerinin,
3030 sayil1 yasayla biiyiiksehir belediyelerine verilen gayrimenkul, tesis ve araglari
(su depolari, aritma tesisleri, itfaiye vb.), yasanin yliriirliige girmesinden sonra 3 ay
icerisinde ilgili biiyiliksehir belediyesine devredilecektir. Bu devir islemlerinin de vali

baskanliginda kurulacak olan dagitim komisyonlarinca yapilacagi dngorilmiistiir.

Yerel yonetimlere iliskin olarak Hiikiimet, 5019 sayili yasa haricinde 5025 ve
5026 sayili yasalari da TBMM’den geg¢irmis, Cumhurbaskani yasalar1 geri
gondermis, TBMM’de 1srar edilmedigi igin yasalar yiirlrlige girememistir. Bazi
yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilikleri ile siirlarinin degistirilmesine yonelik
olan yasalardan; 5025 sayili yasayla niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin kdye
doniistiiriilmesi, 5026 sayili yasada ise Denizli Belediyesinin smirlarinin
genisletilmesi s6z konusudur. Bu yasa bazi belediye ve koylerin mahalle olarak
Denizli Belediyesine katilarak  belediyenin  yetki alanmin genislemesini
diizenlemektedir. 5019 sayili yasadan farkli olarak 5025 ve 5026 sayili yasalar,
dogrudan biiyliksehir belediyesinin smirlarin1  genislemesiyle ilgili degillerdir.
Ancak, bu iki yasa, yerel yonetim reformu siirecinde biitiinlestirme ve dolayl1 olarak
da biiyliksehir belediyelerini iceren genisleme siirecinde 6nemli girisimlerdir (Ciner,

ve diger, 2009,s.65-67).

3.2.2 5216 Sayili Kanunla Gelen Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Diizeni

5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi yasasi 10 Temmuz 2004 tarthinde TBMM’de
kabul edilmis diger yerel yoOnetim yasalarindan farkli olarak Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilmedigi i¢in 23 Temmuz 2004 tarihinde yayimnlanarak

yiirtirliige girmistir.
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Yeni Biiyiiksehir Belediye yasasi; anakent yonetimi olusturabilmesi icin ABD’de
metropoliten alanlarin siirlandirilmasinda kullanilan kriterlere benzer niifus ve

mesafe kriterleri getirmis olmasi bakimindan daha O©nce ¢ikan yasalardan

farklidir.(Tuzcuoglu, 2003, 5.119-123)

Yasanin genel gerekcesinde niifusun kentlerde yogunlastigt ve bunun sonucu
olarak da hizmet talebinin ve maliyetlerin arttifi, bu artisin hizmet kalitesinde
diismelere, zaman ve kaynak kaybina sebep oldugu ve kent sorunlarinin ulusal
diizeyde etkiler dogurdugu varsayimindan hareketle ¢oziimiiniin sadece kent 6lcegi

cergevesinde degil ulusal diizeyde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayil1 Yasa bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin:

e Enaziic il¢e veya alt kademe belediyesinin bulunmast,

e Belediye sinirlart iginde ve bu sinirlara en fazla 10 km. mesafede olan il
merkezi belediyelerini de kapsayabilecek sekilde Niifusun en az 750.000
olmasi,

e Fiziki yerlesim ve ekonomik gelismisligin biiyliksehir belediyesi kurulmasim

gerektirmesi gibi kosullarin1 gerektirmektedir.

3030 sayili yasadan sonra, biiyliksehir belediyesi sistemine iliskin ikinci yasal
diizenleme olan 5216 sayili yasada biiyliksehir belediyesi, en az {i¢ ilge veya ilge
olmayip belediye simirlar1 i¢inde yer alan ilk kademe belediyelerinden olusan
yapilanma olarak tanimlanmistir. Hem 5216 sayili yeni diizenlemede, hem de 3030
sayil1 eski diizenleme kapsaminda, yerel diizeyde iki kademeli federatif bir
bliyliksehir belediyesi orgiitlenme sistemi s6z konusudur. Bu ag¢idan iist kademeyi
biiyliksehir belediyesi olustururken, ikinci kademeyi, uygulama igerisinde degisik
adlar verilen biiyliksehir belediyesi sinirlari icerisinde yer alan diger belediyeler

olusturmaktadir.

3030 sayil1 yasanin uygulanmasi siirecinde karsilasilan bir takim zorluklar1 agsmak

amaciyla olusturulmus bulunan ‘alt kademe belediyeleri’, 5216 sayil1 yasayla birlikte
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‘ilk kademe belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Bunun yani sira 5216 sayili yasayla
birlikte gecici 2. madde uyarinca yapilan genisletmeyle, biiyliksehir belediyesi
smirlarina giren belediyeler ‘ilk kademe belediyesi’ adini; ilge belediyeleri ise,
‘biiytiksehir ilge belediyesi’ adin1 almistir. 5747 sayili yasayla bliyiiksehir belediyesi
- ilge belediyesi - ilk kademe belediyesi seklindeki kademelenmeden, 3030 sayil
yasanin ilk halinde var olan biiyiiksehir belediyesi - ilge belediyesi seklindeki

kademelenmeye doniis yapilmustir.

3030 sayil1 yasaya gore, bilyiiksehir ilge belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icerisinde kalan ilgelerde kurulan belediyelerdir. 5216 sayili yasada ise miilki idare
yapilanmasin1 g6z oOnilinde bulundurmadan ‘biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde
kalan ilge belediyesi’ seklinde ifade edilmistir. Ilge belediyesinin smirlarmin ne
olacag: tartismali bir konudur ¢iinkii, flce kavrami, miilki idari yapilanma icerisinde
bir diizeyi, Belediye kavrami ise yerel yonetim birimleri igerisinde en fazla 6n plana
¢ikan bir yerel yonetim birimini ifade etmektedir. Hem miilki idareden hem de yerel
yonetimlerden beslenen bir idari birim olan il¢e belediyesi; bu tanim itibartyla miilki
idare ile yerel yonetimler arasinda kamu hizmetlerinde kimin yetkili olacagi, yerel

secim ¢evresinin sinirlarinin belirlenmesi vb. hususlarda tartismalar yasanmistir.

Uygulamada genellikle biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin smirlart o ilcenin miilki idare smirlartyla uyusmamakta, ilge
belediyesi siniri, il¢e sinirinda yer alan daha kiiciik bir alana denk gelmektedir. Hem
3030 hem 5216 sayili yasanin siurlara iliskin 5. maddelerine bakildigir zaman, ilge
sinirlariyla, ilge belediye sinirlarinin birbiriyle uyusmadigr soylenebilir. Her iki
yasanin 5. maddelerine gore ‘ilce belediyelerinin sinirlar, bu ilgelerin, biiyiiksehir
belediyesi simirlart iginde kalan kisimlarimin simirlaridir’. Buradan da anlasilacagi
gibi her iki idari birimin sinirlari uyusmamaktadir. Ancak, ilge miilki sinirlariyla ilge

belediye sinirlar1 denk diisiiriilmeye ¢alisilmaktadir. (Torlak, Sezer, 2005, s. 93)

5216 sayili yasa, biiyiiksehir belediyesi olmak icin en az ii¢ ilge ve ilk kademe
belediyesinden olusma haricinde baska sartlar da aramaktadir. Yasaya gore fiziki

yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik durumlarinin uygun olmasi halinde
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toplam niifusu en az 750.000 olan il belediyeleri yasayla biiyiiksehir belediyesi
yapilabilecektir.

3.2.2.1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlarina Iliskin Yeni Diizenlemeler

‘Kamuoyu tarafindan ‘pergel diizenlemesi’ olarak da bilinen gecgici 2. madde,
farkli bir usulle smirlar1 genisleten diizenlemedir. (Ciner ve diger, 2009,5.80 ) 5216
sayil1 Yasa hiikiimlerine gore mevcut biiyliksehir belediyelerinin sinirlar1 konusunda

Miilki Smir Olgiitii ile Niifus ve Cap Olgiitii olarak iki 6lgiit getirilmistir.

Miilki Smir Olgiitii: Smir genisletilmesini getiren gegici 2. maddeyle: Istanbul ve
Kocaeli i¢in il miilki sinir1 ayn1 zamanda biiyiliksehir belediye simiridir. Boylelikle,
iki il smirindaki yerel (kentsel, kirsal) hizmetlerden biiyiiksehir belediyesi sorumlu

tutulmustur.” (Tuzcuoglu, 2007, s.53)

Niifus ve Cap Olgiitii: Mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki
sinir1 iginde kalmak sartiyla,
Niifusu 1.000.000.’a kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 20 km.,
Niifusu 1.000.000.- 2.000.000.’a kadar olan biiyiiksehirlerde yaricap1 30 km.,
Niifusu 2.000.000.’dan fazla olan biiyliksehirlerde yarigapt 50 km. olan dairenin
sinir1 Biytiksehir belediyesinin siniridir (Tablo 3.2).
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Tablo 3.2 5216 Sayil1 Yasaya gore Biiyiiksehir Belediyelerinin Sinirlart
Kaynak: (Tuzcuoglu, Ferruh (2007) Biiyiiksehir Belediye Reformu Uzerine Bir Degerlendirme” Yerel
Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar — 1T Uygulama (der:Ozgiir, H., Kosecik, M.))

20 km 30 km 50 km Tiim Il
i Yaricaph Yaricaph Yaricaph Sinirlarimi
ILLER - . - . - . Kapsayan
Biiyiiksehir Biiyiiksehir Biiyiiksehir o .
Belediyeleri | Belediyeleri | Belediyeleri | Duyuksehir
Belediyeleri
ADANA X
ADAPAZARI X
ANKARA X
ANTALYA X
BURSA X
DIYARBAKIR X
ERZURUM X
ESKISEHIR X
GAZIANTEP X
ISTANBUL <
[ZMIR <
KAYSERI X
KOCAELI <
KONYA X
MERSIN X
SAMSUN X

5216 sayil1 yasayla getirilen yeni diizenlemenin en 6nemli 6zelligi, 16 biiyiiksehir
belediyesinin sinirlariin genisletilmesidir. Bu kapsamda yasanin 6. ve o6zellikle de
gecici 2. maddesiyle biiyliksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk alam
bliylimektedir. ‘6. maddeye gore biiyliksehir belediyesinin sinirlart ¢ergevesinde ve
ayni il sinirlar1 igerisinde bulunan belediye ve koyler, katilma konusundaki belediye
yasas1 hiikiimleri uygulanarak biiyliksehir belediyesine katilabileceklerdir. Bu
duruma iligkin katilma karari, ilgili ilge veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
lizerine, blyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinacaktir.” (Ciner ve diger,

2009,5.79)

Yine, 5216 sayili yasanin aynt maddesinin 4. fikrasinda, hizmet biitiinliigliniin
bozulmamasi i¢in ilge merkezi, belirtilen sinirlar i¢cine girmesine ragmen bu ilgelerin
biiyliksehir belediyesi sinirlart disinda kalan belediye ve kdylerinin biiyliksehir

belediye smirlari igine alinmasina olanak tanimaktadir. Buna gore, bu belediye ve
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kdyler, yasanin yayim tarihinden itibaren 6 ay icinde belediye meclisi veya kdy
ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Icisleri
Bakanligi’nin onay1 ile baska bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye
sinirlar igine alinabilecektir. Ancak, yasada belirtilen 6 aylik siire dolduktan sonra,
basvuru yapilmadigindan kimi belediye ve koylerin eskisi gibi biiyiiksehir diginda
kalmalariin belediyelerin hizmet biitiinliglinii olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle
02.07.2005 tarih ve 5390 sayili yasa ¢ikartilarak olumsuzluk giderilmeye
calisiimustir.

5390 sayili yasa, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢ine katilan ilge belediyelerini
biiyliksehir ilge belediyesine, diger belediyelerin ise ilk kademe belediyesine
doniisecegini, kdylerin tlizel kisiliginin kalkacagmi ve bunlarin mahalle olarak
katilacagr belediyelerin, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegini hiikme
baglamistir. Ayni1 yasa, 5216 sayilt yasanin gegici 2. maddesinin 1. fikras1 geregince
biiyliksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlar1 iginde kalan ancak
ayni fikrada belirtilen smirlar disinda olan belediye ve koylerin, yasanin yayim
tarthinden itibaren 2 yil i¢inde belediye meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi
tizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve igisleri bakanliginin onayi ile baska
bir isleme gerek kalmaksizin biiyliksehir belediye sinirlar1 ig¢ine alinabilmesine imkan
saglamistir. 5216 sayili yasanin gegici 2. maddesinin 1. fikras1 geregince merkezleri
bliyliksehir belediye sinir1 disinda kalan ilgelerin, biiyliksehir belediye sinirlart i¢ine
giren belediye ve koylere, yasanin yayimi tarihinden itibaren 2 yil i¢inde belediye
meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin karari ve biiyliksehir belediye meclisinin
goriisii iizerine Igisleri Bakanligi'nin onayi ile baska bir isleme gerek kalmaksizin
eski statiileriyle, biiyliksehir belediye simirlar1 disina ¢ikarilabilmelerine imkan

tanimustir.” (Tuzcuoglu, 2007,5.54)

Biiyiiksehir smirlart i¢inde kalan Orman Koyleri konusunda yasa bunlarin imar
bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alan1 sayilmak sartiyla tlizel
kisiliklerinin devam etmesi, bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin biiyliksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesini hiikme baglamistir. 5216 sayili yasanin

gecici 2. maddesinde belirttigi ‘yarigap’ hiikmiine gore Igisleri Bakanligmin



37

04.08.2004 tarihinde yayinladigi genelgesine gore sinir tespit islemleriyle ilgili

valilikler gérevlendirilmistir.

3030 sayili yasa doneminde biiyiiksehir belediye miicavir alami iginde ve
biiyliksehir etkilesiminde olan c¢ok sayida belde belediyesinin, 3194 sayili imar
yasasina ve 1580 sayili belediye yasasindan aldiklari yetki ile birbirlerinden habersiz
ve koordinasyonsuz cok farkli kararlar iireterek metropoliten uyumu ve estetigi
bozdugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu agidan; 5216 sayili yeni yasanin niifus ve
smirlarla ilgili getirdigi yeni Olgiitler olumlu bir gelisme oldugu, bu madde ile
getirilen sinir genisletme hiikiimleri, biiyliksehirlerin pargali ve daginik yapisinin

diizenlenmesinin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu iddia edilmektedir.

Ancak 5216 sayili yasayla getirilen yeni diizenlemelere iliskin hem Tiirkiye’nin
taraf oldugu Avrupa birligi konusunda kabul edilen baz1 sartlarin geregince hem de

orman kdyleri konusunda bazi ¢eliskileri igermektedir.

5216 sayili yasanin biiyliksehir belediyelerine katilmay1 diizenleyen 6. maddesine
gore, bliyiiksehir belediyeye katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerinde
olan belediyeler biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniismekte diger
belediye ve (orman koyleri hari¢) kdylerin (gecici 2. md.) tiizel kisiligi kalkmaktadir.

‘Oysa, 1988 yilinda Tiirkiye’nin imzaladig1 ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin Tiirkiye tarafindan benimsenen 5. maddesi ‘Yerel yonetimlerin sinirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili
topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik yapilamaz’ hiikmiinii getirmektedir.’
(Tuzcuoglu,2007,5.59). Bunun yaninda, gerek ‘Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’ gerekse ‘Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabuliine iliskin 23.06.2003 tarihli

3

Bakanlar Kurulu Kararinda °...yerel yonetimlerin ililkemizin de imzalayarak taraf
oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden

yapilandirilmas1 dngoriilmektedir’ ifadesi yer almaktadir. Fakat 5216 sayili yasanin
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6.maddesi, tiizel kisilikleri sona erdirip ilgili belediyeye katilmasi s6z konusu
topluluklarin yani belediye ile koy halkinin, katilma konusunda kendilerine
referandum yoluyla damisilmasin1i  6ngdrmediginden wusuliine gore yiirtrliige
konulmus olan s6z konusu uluslar arasi anlasmaya aykirilik olusturmakta ve ig

hukukumuz bakimindan ¢eliskili bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger c¢eliski ise orman kdylerinin statiisii konusunda goézlemlenmektedir. Bir
belediye smirlar igerisinde baska bir yerel yonetim biriminin olusturuldugu bu
diizenleme yine bir ilke imza atmaktadir. Diizenlemeye gore orman kdyleri tiizel
kisiliklerini korumak suretiyle su ve kanalizasyon hizmetlerini biiyiiksehir
belediyesinden alacaklar, imar bakimindan biiyiiksehrin miicavir alan1 sayilacaklar

ve biiyiiksehir belediye se¢cimlerinde de oy kullanacaklardir. (Gegici md. 2)
3.2.2.2 Gérev ve Hizmet Béliisiimiine Iliskin Yeni Diizenlemeler

Yasayla, biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda anakent
capinda planlama ve koordinasyon yetkisine sahip olmasi istenmektedir. Bu yasaya
gore biiyiiksehir belediyeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerini kapsamak {iizere
yonlendirici karar alabilecektir. Hizmetlerin anakent ¢apinda tespit edilen plan ve
politikalara uygunlugunu saglamak i¢in anakent kapsamindaki biitiin belediyelerin
meclislerince alinan kararlar biiyliksehir belediye baskanina gonderilecek, baskan

bunlardan uygun gormediklerinin yeniden goriisiilmesini isteyebilecektir.

Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen °7.
maddesinde; ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planmi hazirlamak, 775 sayili gecekondu yasasinda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak, il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle
ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyliksehir 6lgeginde yapmak gorevleri
arasinda yer almistir. Biliyliksehir belediyeleri gorevlerden uygun gordiiklerini
belediye meclis karariyla ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilmekte veya

birlikte yapma yolunu tercih edebilmektedir.” (Tuzcuoglu, 2007, .55)
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5216 sayili yasaya ekleme yapan 6 Mart 2007 tarihli 5594 sayili yasayla,
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarina  giren belediyelerden hangi hizmetleri
devralacag: tek tek belirtilmistir. Bu yasayla, 5216 sayili yasaya getirilen ek madde
2’ye gore su, kanalizasyon, kat1 atik, ulasim her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetleri, biiyiiksehir belediyelerinin
sorumlulugundadir. Bu hizmetlere iligkin olmak iizere belediyelerin, bina, tesis, arag,
gereg, taginir-tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim,
alacak ve borglar1 da biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna
devredilecektir. 5594 sayili yasa hizmet devirlerine, s6z konusu belediyelerin
temsiline imkan verecek sekilde wvaliliklerce kurulacak komisyonlarca karar
verilecegini hiikme baglamistir. Yasaya gore devir islemleri, yayim tarihinden
itibaren 6 ay igerisinde tamamlanacaktir. Personel devri konusunda ise yasada
belirtilen hizmet alanlarinda kadroyla caligmakta olanlar kadrolariyla birlikte,
sOzlesmeli personel statiisiinde c¢aligsmakta olanlar ise bu sekilde caligmalarina esas
teskil eden kadrolar ile birlikte biiyliksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusa
devredilecektir. Thdas1 ya da vizesi yapilmus siirekli is¢i kadrolarinda veya gegici is
pozisyonlarinda ¢alismakta olanlar ise mevcut kadro ve pozisyonlar ile birlikte
bliyliksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusa devredilecektir. Personel devri ve

ozellikle de kadro konusunda 5594 say1l1 yasa, I¢ Isleri Bakanligi’ni yetkili kilmustur.

2008 Mart aymnda c¢ikarllan 5747 sayili yasada da devire iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Baz1 belediye ve koylerin tiizel kisiliklerini kaldirarak koy ve
mahalleye donlistiirmeyi ongdren 5747 sayili yasanin gegici 2. maddesinin dordiincii
ve sekizinci fikralar1 uyarinca devir igslemleri diizenlenmistir. Bu fikralara gore, kdy
ve mahalleye doniistiiriilme siirecinde, s6z konusu belediyelerin ve koylerin mal
varliklari, borglari, haklar1 ve alacaklari, yetki ve sorumluluklar1 baglandiklar
biiyliksehir belediyesine devredilecektir. Vali veya valinin gorevlendirdigi vali
yardimcist bagkanliginda ilgili idarelerin katilimiyla paylasim, devir ve tasfiye
islemlerini, 29 Mart 2009 yerel secimlerine kadar bitirmesi ongdriilmiistiir. Hukuki
bir sorun ¢ikmasi halinde de agilacak davalarda davalinin, katilinan biiyliksehir ilce
belediyesi olacagi diizenlenmistir. Boylelikle, 5216’ya iliskin devirler sonrasinda,

ikinci bir devir siireci de 5747 sayili yasayla hiikme baglanmistir.
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3.2.2.3 Biiyiiksehir Belediyesi Organlarina Iliskin Yeni Diizenlemeler

Biiyiiksehir Belediyesi organlari; Belediye meclisi, Belediye Enclimeni ve

Belediye Baskani’ndan olugmaktadir.

Belediye meclisine iligkin:

3030 sayil1 yasada 6n goriilen ilge belediye meclisleri iiye tam sayisinin beste biri
oraninda iiyenin biiyliksehir belediye meclisini olusturmasi seklindeki sistemin,
yasanin TBMM’de goriisiildiigii esnada alt komisyonlarda en fazla tartisilan
konulardan biri oldugu goriisme tutanaklarindan anlasilmaktadir. Gerek hiikiimetin
gonderdigi yasa metninde, gerekse komisyonlarin kabul etmis oldugu metinlerde
dolayli se¢im yonetiminden vazgegilerek, ‘biiyiiksehir belediye meclisine,
biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde kalan secim gevreleri i¢in belirlenen belediye
meclisleri iiye sayisinin beste biri oraninda tiye dogrudan segcilir’ ilkesi 6nerilmesine
ragmen, bunun genel kurulda kabul gérmedigini ve onceki sistemin aynen devam
ettigini belirtmek gerekir. 3030 sayili yasada ongoriilen ve yilda 3 defa yapilan
olagan ve belirli sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak olagantistii toplanti sisteminden
vazgecilerek, meclisin her ay olagan olarak toplanmasi ongoriilmektedir. Yapilan
degisiklik ile meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasi amaglandigi
anlasilmaktadir.(md. 13) Biiyiiksehir belediye meclisinde imar ve baymdirlik, ¢evre
ve saglik, plan ve biitce, egitim, kiiltiir, genclik ve spor ile ulasim ihtisas
komisyonlarmin kurulmasini zorunlu hale getirmis olup; 6zellikle imar sorunlarinin
ilgili kisi ve kuruluslarin da goriisleri alinmak suretiyle karara baglanmasi i¢in, imar
komisyonunun havale edilen isleri on giin i¢inde sonuglandirmasi zorunlulugu
getirilerek, imar biirokrasisi hizlandirilmak istenmistir. (md 15/2). Ayrica, katilimi
arttirmak maksadiyla giindemdeki konularla ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversitelerin ilgili bdliimlerini,
sendikalar ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki
olmaksizin meclis toplantilarina katilmas1 ve goriis bildirmesi yolu agilmistir. (md
15/3) 3030 sayili yasada ihtilaflar1 ¢6zme konusunda biiyiiksehir belediye
enclimenine verilen yetki, enciimenden alinarak biiyliksehir belediye meclisine

verilerek meclise 6nemli bir vurgu daha yapilmaktadir. (md 27/1)
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5216 sayili yasanin, kirsal alanlar da dahil biiyliksehir belediyesine yeni katilan
yerlesim birimlerinin biiyliksehir belediye meclisi igerisindeki temsili durumu
onemlidir. Bliyiiksehir belediye meclisinin olusumu agisindan 3030 ve 5216 sayili
yasalarda biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin, dogrudan halk tarafindan segilerek
degil de, belli oran dahilinde ilge belediye ve alt/ilk kademe belediye meclislerinden

temsilci tiyeler secilerek belirlenecegi diizenlenmistir.

‘Oysa, 3 Mart 2004 tarihli biiyliksehir belediyesi yasa tasarisinda, biiyiiksehir
belediye meclisinin olusumuna iliskin yeni bir model Onerisi bulunmaktaydi.
Tasarida, kendinden Onceki yapilanmadan farkli olarak, biiyiiksehir belediye
meclisinin dogrudan sec¢ilmis iiyelerden olusmasi ongoriilmekteydi. Tasarida bdyle
bir degisiklik ongdriilmesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Tasarinin gerekcesine
gore, ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen iiyelerle olusan meclis yapisinda, bu
belediyelerden gelen iiyeler, blok halinde hareket etmekte; siyasi sebeplerle meclisi
calistirmamakta; kendi ilgelerinin sorunlarin1 biiyiiksehir meclisine tasimakta;
biiytiksehrin genelini ilgilendiren sorunlarin ¢dziimiinde duyarsiz davranmakta; kendi
meclislerinde alinan imara iliskin kararlarin biiyliksehir belediye meclisinde
gorlsiilmesi sirasinda objektiflikten uzak hareket etmektedirler.” (Ciner, ve diger,

2009,s. 81)

5216 sayili yasanin ilk halinde, ilge belediyeleri ile ilk kademe belediyelerinin,
bliyliksehir belediye meclisinde temsil oranlar1 farkli diizenlenmistir. Yasanin ilk
haline gore il¢e belediyeleri beste bir, ilk kademe belediyeleri onda bir oraninda
meclis lyelerini biiyiiksehir belediye meclisine gondermekteydiler. ‘5216 sayili
yasay1 degistiren Nisan 2005 tarihli 5335 sayili yasayla her iki belediye tiirii de beste
bir oraninda biiyliksehir belediye meclisinde temsil edilir olmuslardir. 2008
Mart’inda c¢ikarilan 5747 sayili yasayla ise 5335 sayili yasa ylriirlikten
kaldirilmistir.” (Ciner, ve diger, 2009,s. 82)

3030 sayili yasa ve yiiriirliikte olan 5216 sayil1 yasaya gore, biiyiiksehir belediye
meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin meclis {iye sayilarinin 1/5 oraninda

temsilci iiye gdndermesiyle olugsmaktadir.
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Biiyiiksehir belediye meclisinin olugum usulii agisindan her iki diizen arasinda fark
olmasa da liye kompozisyonu bakimindan farklilik gozlenmektedir. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlarmin genisletilmesiyle bazi yar1 kentsel Ozellik gdsteren yerel

yonetim birimleri, biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilir olmuslardir.

Biiyiiksehir belediye enciimeninin olusumuna iliskin:

‘Eski yasada biiyiiksehir belediye enciimeni, belediyenin {ist diizey atanmis
biirokratlarindan olusmakta iken, yeni diizenlemeyle enclimen idari bir organ olarak
diizenlenip, uzmanlik niteligi giiclendirilerek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir
karar alma mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Buna ek olarak, biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan secilecek bes iiyenin de enclimene katilmasi saglanarak katilim

ilkesine bu organda da yer verilmeye ¢alisilmigtir. (md 16/1)’ (Tuzcuoglu,2007,5.57)

Biiyiiksehir belediye baskanina iliskin:

5216 sayili yasada biiyiiksehir belediye bagkaninin giicliniin meclis lehine
zayiflatildig1 goriilmektedir. 3030 sayili yasaya gore meclisin aldig1 tiim kararlar
bliyliksehir belediye baskaninin onayina sunulup, baskanin iade ettigi kararlar
meclisin ancak 2/3 {iniin 1srartyla kesinlik kazanmakta iken, 5216 sayili yasaya gore

meclisin salt cogunluguyla 1srar ettigi kararlar kesinlesmektedir. (md 14/2).

Biiytiksehir belediye baskanlarinin profesyonel spor kuliiplerinde bagkanlik veya
yoneticilik yapmasi engellenerek, belediye kaynaklarinin esas gayesi disinda,
genelde baskanlarin popiilerligini arttirmak amacl kullanilmasinin 6niine gegilmeye

caligildigr izlenmektedir. (md 17/3)

Biiyliksehir belediye baskan vekilinin belediye yasasindaki usule gore
belirlenmesi, biiyliksehir belediye meclisinin dogal {iyesi olan ilge ve ilk kademe
belediye bagkanlarinin biiyliksehir belediye baskan vekili olamayacaklart hiikme
baglanarak biiyiiksehir belediye baskanligr ile ilce veya ilk kademe belediye
baskanliginin bir sahsin uhdesinde birlesmesinin yolu da kapatilmistir. (md 17/2)
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3.2.2.4 Planlama ve Imara Iliskin Yeni Diizenlemeler

5216 sayili yasada biiyliksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki imar yetkileri biraz daha netlestirilmistir. Yeni yasa ile biiyiiksehir
belediyesine kacak yapilasma ile miicadele konusunda daha etkin, uygulanabilir ve
kendiliginden harekete gegerek gerekli tedbirleri alma gibi 6nemli denetim yetkileri
verilmektedir. ‘Ornegin, bundan yola ¢ikilarak, biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilan denetimlerde tespit edilen imar yasasina muhalif uygulamalarin giderilmesi
icin, ilgili belediyeye lic ay1 gecmemek iizere siire verilecek, verilen siire iginde
aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi bizzat harekete gecerek
imar yasasinin belediyelere tanidig1 her tiirlii yetkiyi kullanmak suretiyle aykiriliklar
ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerde bulunabilecektir.(md 7-11) (Tuzcuoglu,
2007, s.56)

Yasanin 7. md.’si uyarinca gevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla 1/5.000 ile
1/25.000 olgekli her tiirli nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer
almaktadir. Biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek de biiyiiksehir yetkisindedir. Biiyiiksehir belediyesi nazim
imar plani yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin

ve parselasyon planlarini yapmak ve yaptirmakla yetkilendirilmistir.

Yasanin gegici 1. maddesi ile de; biiyliksehir belediyeleri, yasanin yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren en geg iki y1l i¢inde biiyiiksehrin 1/25.000 dl¢ekli nazim imar
planlarin1 yapmak veya yaptirmak zorundadir. Yasalarla biiyiiksehir belediyesine
verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle
ilgili her Oolcekte imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli imar
uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmakta biiyliksehir belediyesinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin kararlar, 3 ay

icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu
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yoniinde incelenmekte, aynen veya degistirilerek kabul edilmekte ve biiyliksehir

belediye baskanina gonderilmektedir.
3.2.2.5 Mali Yap ve Iliskiler Konusuna Iliskin Yeni Diizenlemeler

3030 sayili yasada, bilyiiksehir ve ona bagli belediye biitgelerinin
kesinlesmesindeki en Onemli vesayet uygulamalarindan biri olan biit¢elerin vali
tarafindan onaylanmasi sistemine, 5216 sayili yasa ile son verilerek, bliyliksehir
belediye meclisinde kabul edilen biit¢elerin yiiriirlige girmesi kurali getirilmistir.
(md 25/1-2)

‘Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin birbirlerinden icra yoluyla alacak
tahsil etme uygulamalarindan kamuoyuna yansiyan olumsuz goriintiileri ortadan
kaldirilmak amaciyla, 5216 sayili yasada 3030 sayili yasadaki diizenlemeden farkli
olarak biiyliksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin topladiklari vergilerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylari zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili
belediyenin talebi {lizerine, s6z konusu miktarin, iller bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymndan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilmasi yolu, getirilen yeniliklerden biri olarak gorilebilir. (md

23).’(Tuzcuoglu, 2007,5.58)

Biiytiksehir belediyelerine kaynak konusunda yardimci olmak amaciyla sermaye
ortaklig1 kurmasina izin verilmekte; diger taraftan kurulacak ortakligin belediyenin
gorev alanmiyla ilgili olmasi sart1 getirilerek sirket kurulusunun disiplin altina alinmasi
ve belediyelerin haksiz rekabete yol agmamalarinin Oniine gecilmesi calisildigi

gbzlenmektedir. (md 26)

5216 sayili yasanin biiyliksehir belediyesinin mali kaynak yapisim1 ve bunun
siirekliligini ortaya koyacak bir bicimde hazirlanmasi gerekirken bu o6zellikleri
nispeten ihmal etmesinin belediye gelirlerini diizenleyen basta ‘2464 sayili Belediye
Gelirleri Yasas1’ olmak {izere mevzuatin i¢inde yer alan maktu tutarlarin yillarca ayni

kalmasindan kaynaklanabilmektedir.
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Biiyiiksehir belediye gelirlerini diizenleyen 23. madde, genel biitge vergi tahsilati
tizerinden biiyliksehir belediyesine %5°lik pay ongérmekte ve Bakanlar Kuruluna da
bu pay: iki katina kadar arttirma imkani vermektedir. Ancak, genel biitce gelirleri
tahsilatindan biiyiiksehir belediyesine ayrilan pay, ilgili biiyiiksehir belediyesinin
siirlart iginde yapilan genel biitge tahsilati toplamindan gerceklestirilmektedir.
Ozellikle genel merkezleri ile fabrikalar1 farkli yerlerde olan sirketler, iiretimlerini
bir bliyliksehir sinirlar igerisinde gergeklestirip, negatif digsalliklarini tiretim yaptigi
bolgeye biraktiktan sonra, vergilerini sirketin genel merkezinin bulundugu baska
biiyiiksehir belediye sinirlart iginde 6demektedirler. Dolayisiyla, tahsilat farkli yerde
tiretim farkli yerde yapildigindan s6z konusu geliri aslinda hak etmeyen biiyiiksehir
belediyesinin genel biitce vergi gelirlerinden pay almasi s6z konusu olmaktadir. Bu
adaletsizligin giderilmesi i¢in iiretim yerini de hesaba katan bir diizenlemenin daha
faydali olacag1 diisiiniilmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin sorunu aslinda gorev-
yetki sorunundan ziyade bunlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin
yetersizligi sorunu oldugundan, belediye gelirlerinin gelismis {ilke gelirleri
seviyesine yiikseltilmesi gerekmektedir. ‘Yerel yoOnetimlerin toplam kamu
harcamalarinin pay1 Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Japonya ve Hollanda gibi
iilkelerde %50 ile %80 arasinda degismektedir. Bu oran gelismekte olan {ilkelerde
%30, Tirkiye’de ise %]15°tir. Bu oran gelismis iilkeler seviyesine ulastirilmadan
yasalar ile verilen goOrevlerin tam anlamiyla yerine getirilemeyecegi

ortadadir.’(Tuzcuoglu, 2007,s.60)

3.2.3 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlari Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Biiyiiksehir Belediyesi

Yonetimine Iliskin Getirdigi Yeni Diizenlemeler

5747 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun 6 Mart 2008 tarihinde
yasalagmig, 29 Mart 2009 yerel secimleriyle beraber uygulamaya konulmustur. 5
madde ve 3 gecici maddeden olusmakta olan yasayla yerel yoOnetimlerin
biitiinlestirilmesi i¢in 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Yasa, esas olarak biiyiiksehir

belediyesi kapsaminda ilk kademe belediyesi uygulamasina son vermekte;
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biiyliksehir belediyesi sistemini yalnizca ilge belediyelerine dayandirmakta; bu
dogrultuda yeni ilgeler kurmakta ve niifusu 2.000°den asag1 olan belediyeleri koye

doniistiirmeyi ongérmektedir.

Yasayla 862 belde belediyesinin, kdye doniistiiriilmesi Ongoriilmis; 283 ilk
kademe belediyesinin 240’1 mahalleye donistiiriilmis, 34’1 ilge yapilmis, 8’1 tiizel
kisiligini koruyarak biiyliksehir belediyesi disina ¢ikarilmig, 1’1 ise kdye
doniistiiriilmiistiir. Ankara’da 1, Adana, Erzurum, Eskisehir ve Izmir’de 2,
Samsun’da 3, Diyarbakir, Mersin ve Sakarya’da 4, Antalya’da 5, Kocaeli’de 6,
Istanbul’da 8 olmak iizere iilke genelinde 12 ilde toplam 43 adet yeni ilge
kurulmustur (Tablo 3.3). (Ciner, ve diger, 2009,s.114)

Tablo 3.3 5747 Sayili Yasayla 12 Ilde Olusturulan 43 Adet Yeni flce
Kaynak: (5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunundan Derlenmistir)

5747 iLE OLUSTURULAN YENi

ILLER ILCELER

Sarigam
ADANA Cukurova

ANKARA Pursaklar

Aksu
Dosemealti
ANTALYA Kepez
Konyaalt1
Muratpasa

Baglar
Kayapinar
Sur
Yenisehir

DiIYARBAKIR

Palandoken

ERZURUM Yakutiye

Odunpazari

ESKISEHIR Tepebast
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Tablo 3.3 {in Devami

Arnavutkdy
Atasehir
Bagaksehir
Beylikdiizii
Cekmekoy
Esenyurt
Sancaktepe
Sultangazi

ISTANBUL

Bayrakh
IZMIR Karabaglar

Bagiskele
Cayirova
Darica
Dilovasi
[zmit
Kartepe

KOCAELI

Akdeniz
Mezitli
Toroslar
Yenisehir

MERSIN

Adapazari
Arifiye
Erenler
Serdivan

SAKARYA

Atakum
SAMSUN Canik
Ilkadim

Istanbul II’inde Eminonii Ilgesi, tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birlikte
Fatih Belediyesi’ ne baglanmistir. Ayrica, Istanbul ve biiyiiksehir belediyesi olan
bazi illerde il¢e ve ilk kademe belediyelerine bagl yerler, diger ilge belediyelerine
katilmistir.(5747 sayili yasa, 2.md. 3.,4.,5.,6. fikralariyla) Eskisehir’de Sakarulica
Belediyesi koye doniistiiriilerek, Bursa’da Zeytinbagi, Goyniikbelen, Karmcali
Belediyeleri, Izmir’de Mordogan Belediyesi, Samsun’da Cinarlik Belediyesi,
Mersin’de Gozene ve Sogucak Belediyesi Toroslar Ilgesine baglanarak,
Degirmencgay Belediyesi Yenisehir Ilgesine baglanarak bulunduklari ilin biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 digina ¢ikarilmistir (5747 sayili yasa 2. md. 7. fikrasiyla) (Tablo
3.4)
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Tablo 3.4 5747 Sayili Yasanin 2.maddesinin 7. fikrasi ile Biyiiksehir Belediyesi Disina Cikarilan

Yerler

Kaynak: (5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 icerisinde flce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunundan Derlenmistir)

5747 SAYILI YASANIN 2.MADDESININ 7. FIKRASI iLE

ILLER BUYUKSEHIR BELEDIYESI DISINA CIKARILAN
YERLER
ESKISEHIR | Sakarnlica Belediyesi - (Kdye doniistiiriilerek) —
Zeytinbag1 Belediyesi
BURSA Goyniikbelen Belediyesi
Karincali Belediyesi
IZMIR Mordogan Belediyesi
SAMSUN Cmarlik Belediyesi
Gozne Belediyesi ve Sogucak Belediyesi - (Toroslar Ilgesi’ne
MERSIN baglanarak) -

Degirmencay Belediyesi - (Yenisehir Ilgesi’ne baglanarak) —

Kanunla getirilen yeni diizenlemeler kapsaminda;

e ‘Iki biiyiiksehir belediyesinin isimleri degistirilmistir. 593 Sayili Sakarya

[linde 593 sayili Sakarya ilinde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas1 Hakkinda

Kanun

Hiikmiinde Kararnamede belirtilen Adapazar1  Biiyiiksehir

Belediyesi’nin ad1 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ve 504 sayili Yedi Ilde

Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

belirtilen Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin ad1 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

olarak degistirilmistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti idari yapilanmasinda eskiden beri yer alan bucak ve
bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Kaldirilan bucak merkezleri ve bagl koyleri

bu yasada belirtilen il ve ilgelere baglanmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkindaki Kanunun 4. maddesi degistirilmistir. Bu degisiklikle
bliyiiksehir belediye bagkaninin se¢im ¢evresi, orman kdylerini de

kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Mabhalle ve kdye doniistiiriilen yerlerde hizmetlerin nasil yiiriitiilecegi, hangi
kurumlarin sorumluluk iistlenecegi 5393 sayili Belediye Kanunun 11.

maddesine bir fikra eklenerek belirlenmistir’ (Ciner, ve diger, 2009,s. 122).

5747 sayili yasayla, 5216 sayimnin yerel yonetimlerde biitlinlestirme konusuyla

dogrudan iliskili olan bazi hiikiimleri ytirtirliikten kaldirilmistir;

5216 sayili yasanin 6. maddesinin 2. fikrast ytriirliikten kaldirilmistir. Bu
diizenlemeyle katmaya iligkin usulde degisiklik yapilmstir.

5216 sayili yasada yer alan biiyiiksehir belediye meclisinin olusumuna
belediyelerin  temsilci  gonderme  oranlarina iliskin  diizenlemeler

kaldirilmistir.

Miilki idare amirlerinin idari yargiya gitmede zaman kisiti kaldirilmistir.
Miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordiigii biiyiiksehir ve ilge belediyesi
meclis kararlar1 aleyhine idari yargi mercilerine basvurmaya 5216 sayili
yasanin 14. maddesi 5. fikras1 degistirilmistir. Bdoylelikle miilki idari
amirlerinin 10 gilinliilk bir siire gibi bir kisita bagli olmaksizin yargiya

basvurabilmelerine olanak tanimustir.

2380 sayili belediyelere ve il Ozel Idarelerine genel biitge vergilerinden pay

verilmesi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi degistirilmis ve 4.
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fikras1 yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu yeni diizenlemeyle genel biitce vergi
gelirlerinden belediye ve il Ozel idarelerine ayrilan paylar dagitimma esas
belediye ve il niifuslarinin, her yil sonu itibariyla I¢ Isleri Bakanliginca iller
bankasi ve maliye bakanligina bildirilmesi ve ocak aymin 1. giliniinden
itibaren yeni niifuslarina gore hesaplama esasi getirilmek suretiyle paylarin
genel niifus saymmi sonuglarina goére dagitilmasi uygulamasindan
vazgecilmistir. Bundan sonra iller bankasi paymin her yil belirlenen ve
bildirilen niifusa gore dagitilmasi kurali gegerli olacaktir.” (Ciner, ve diger,

2009,5.123-124)

5747 sayili yasayla; 5393 sayili yasanin 11. maddesinde belirtilen usule

basvurmadan niifusu 2.000’in altina diisen, tiizel kisilikleri kaldirilacak belediyelere

iliskin diizenlemeleri;

. Bu yerlesim yerleri i¢in 2380 sayili yasa uyarinca verilen paylarin, tiizel
kisilikleri kalktig1 y1l igin Icisleri Bakanliginca bildirilen niifus esas alinmak
suretiyle on yil siireyle il 6zel idarelerine goénderilecegi diizenlenmis,
belediye yasasinca yapilandirilan borglart ile kamu kurumlarma ve iller
bankasina olan borglari, tiizel kisiliklerinin fiilen sona erdigi tarihi takip eden
yildan itibaren, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden
belediyelere ayrilan toplam paydan bir yil igerisinde iller bankasinca
kesilecek ve oniki esit taksit halinde alacakli idarelere OGdenecektir. ‘Bu
sekilde tiizel kisiliginin kaldirilmasi diisiiniilen belediyelerin borglarinin, bir

yil igerisinde giderilmesi 6ngoriilmiistiir.” (Ciner, ve diger, 2009,s.125)

Bulunduklar1 il ve ilge belediyesine mahalle olarak baglanma imkani
verilmistir. Bu belediyeler, 5747 sayil1 yasanin yayimi tarihinden itibaren alt1
ay i¢inde belediye yasasinin 8. maddesindeki usule bagli olmaksizin belediye
meclisinin karar1 ile bagli oldugu il veya ilge belediyesine mahalle olarak
katilma talebinde bulunabilecektir. Katilma siireci, katilinacak belediye
meclisinin olumlu karar1 ile sonlandirilacaktir. Ancak; katilma isleminin

gerceklesmesi i¢in katilacak belediye ile katilinacak olan il veya ilge
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belediyesinin sinirlar1 arasinda bagka bir belediye veya kdy bulunmamasi
sart1 ile bu belediyeler ve katilacaklari il veya ilgce belediyeleri arasinda
meskiin sahadan meskiin sahaya olan uzakligin 10 km’den fazla olamayacagi

belirtilmistir.

Mahalle veya kdye doniistliriilmesi ongoriilen, il veya ilge belediyesine
katilan belediyelerin tiizel kisiliginin, organlarinin ve bunlarin hak, yetki ve
gorevlerinin ilk genel mahalli idareler se¢imine kadar devam etmesi uygun
bulunmustur. Teskilatlanincaya kadar, yeni kurulan bu belediyelerin
hizmetlerinin, bu yerlesim yerlerinin halen bagli olduklar1 belediyeler
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Valilere de bu hususta ilgili
belediyeler arasinda koordinasyonu saglama ve gerekli tedbirleri alma gorevi

yiiklenmistir.

Yeni kurulan belediyelere iller Bankasi’ndan pay ayrilmasi konusu da yasada
diizenlenmis, genel biitce vergi gelirlerinden 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
bu belediyelere pay ayrilacak, ayrilacak paylar, iller Bankasi’nca bu

belediyeler adina acilacak hesapta toplanacaktir.

Koye veya mahalleye doniisen belediyelerin personel ve mal varliklar ile
alacaklarinin devir ve tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in illerde vali veya
gorevlendirecegi vali yardimcisinin  bagkanliginda, ilgili idareleri de
kapsayacak sekilde wvali tarafindan belirlenecegi devir ve tasfiye
komisyonunun kurulacag: kurula baglanmustir. Thtiyac halinde, vali tarafindan
bu komisyonlara yardimci olmak iizere alt komisyonlar kurulabilecektir.
Paylagim, devir ve tasfiye islemlerinin 5747 sayili yasanin ylirtirliige girdigi
tarihten sonra yapilacak olan ilk genel mahalli idareler segimlerine kadar

sonuclandirilmasi mecburiyeti getirilmistir.

Ilgili belediyeler, mevcut personelini, tasmir ve tasmnmazlarimi, is makineleri
ve diger tasitlari ile kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarini katilacaklar

belediyeye, biiyliksehir belediyesine veya ilgili il 6zel idaresine, bu yasanin
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yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirecektir. Bir belediyeden
ayrilmak suretiyle yeni kurulan belediyeler ile ayrildiklar1 belediyeler
arasindaki tasinir ve taginmazlar ile alacak ve borglarin paylasiminin, niifus

oranlar1 dikkate alinarak yapilacagi yasada ayrica diizenlenmistir.

e Yasada, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerden il ozel idaresine veya
belediyelere devredilmesi gereken personelin, ihtiyag duyulmasi halinde
kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinmak kaydiyla diger belediyelere
veya vali tarafindan merkezi idari kuruluslarin tasra teskilatinin bos
kadrolarina atanabilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore bu personelin
atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile
diger mali haklar1 toplami net tutarindan az olmasi halinde, aradaki fark
atandiklar1 kadrolarda kaldiklar1 siirece higbir vergi ve kesintiye tabi

tutulmaksizin tazminat olarak 6denecektir.

e Ilgili belediyeler yeni nazim ve imar planlar1 da yapamayacaklardir. Mevcut
planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisikliklerin ve yapi ruhsati hari¢ her
tiirli imar uygulamasinin, biiyiiksehir belediyesi smirlarinda biiyiiksehir
belediyesinin, diger yerlerde il 6zel idaresinin onay1 ile yapilacagi

belirtilmistir.

Bu yasayla, tiizel kisiligi ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar devam edecek olan
belediyelerin bazi islemleri vesayet altina alinmistir. Bu dogrultuda, tiizel kisiligi ilk
genel mahalli idareler se¢imlerine kadar devam edecek belediyelerin her tiirlii yeni
personel istihdaminin, yapacaklar toplu is s6zlesmesinin, taginir ve tasinmazlari, is
makineleri ve diger tasitlarin satis1 ile bor¢lanmasmin katildigi belediyenin; ilk
kademe belediyelerinin ya da mahalle veya mahalle kisimlarmin birlestirilmesi
suretiyle yeni bir isim altinda kurulan ilgelerdeki belediyeler biiyliksehir
belediyesinin; kdye doniisen yerlerde il 6zel idaresinin onayma tabi olacagi

diizenlenmistir. (Ciner, ve diger, 2009,5.125-128)
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3.3 Biiyiiksehir Belediyesi Yonetiminin 3030-5216-5747 Sayih Yasalar

Cercevesinde Degerlendirilmesi

Tirkiye’de metropoliten yonetim sistemine iliskin yapilan diizenlemelerden ilki

olan 3030 sayili yasanin uygulama doneminde yasaya iliskin olarak;

e (Gorev ve yetkilerin paylasilmasinda nesnel kriterler bulunmadig;,

e Yonetim kademeleri arasinda isbirligi kurma mekanizmalarinin yeterli

olmadigi,

e Biiyiliksehir yonetiminin mutlak bir egemenliginin bulundugu,

e Biiyliksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon yapilamadig,

e Belediye biiyiikliiklerinin ¢ok farkli oldugu, gibi konularda bazi eksikliklerin

oldugu dolayisiyla bu konularin sorun olusturdugu zamanla tespit edilmistir.

5216 sayili yasa onceki yasa doneminde goriilen eksiklik ve olumsuzluklarin
giderilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Yasayla biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin kurulmasi, organlari, gérev ve yetkileri, gelirleri, orgiitlenmeleri ve

belediyeler arasindaki iliskiler diizenlenmeye ¢aligilmistir.

Biiytiksehir belediyesi kamu tiizel kisiligi oldugu i¢in, 1982 Anayasasinin 123.
maddesi geregi yasayla ya da yasanin agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulabilecektir. Bununla birlikte, ‘5216 sayili yasa her ne kadar bir yerde
bliyliksehir belediye kurulmasi i¢in gerekli niifus ve uzaklik kriterlerini tespit etmis
ise de 4. maddesinde °...il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik
geligsmislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine
doniistiiriilebilir’, demek suretiyle biiyiiksehir belediye kurulmasi i¢in son karar1 yine
siyasal organlara birakmaktadir. Bu durumda, mesafeye bagh belli niifus kriterlerini
yakalayan kentler siyasi irade istemedigi miiddetce biiyliksehir belediye statiisiine
kavusamayacaklardir.” denilmektedir. (Tuzcuoglu, 2007,sy 59) Bu da simdiki 16
biiyiiksehir belediyesinde oldugu gibi niifuslar1 arasinda sayisal yakinlik olmayan
bliyliksehir belediyelerinin ortaya c¢ikmasma yardimci olabilecektir. ‘Md.4’teki
‘dontstiirtilebilir’ ibaresinin ‘doniistiiriiliir” biciminde olmasi1 objektif yonetim

anlayis1 agisindan daha tutarli goriinmektedir.” (Tuzcuoglu, 2007,y 59)
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3030 SAYILI YASA DONEMIi

5216 SAYILI YASA ILE GETIRILEN YENI
DUZENLEMELER

1) Biiyiiksehir belediye miicavir alani iginde ve
biiyiiksehir etkilesiminde olan ¢ok sayida belde

belediyesinin, 3194 sayili imar yasasina ve 1580

1) Yasanin niifus ve sinurlarla ilgili getirdigi yeni

. L Olcltler, sinir genisletme hiikiimleri, -
sayili belediye yasasindan aldiklar1 yetki ile ¢ gents =
o ) ) biiyliksehirlerin pargali ve daginik yapisinin i
birbirlerinden habersiz ve koordinasyonsuz ¢ok 35
. . diizenlenmesinin saglanmasi agisindan olumlu bir | >~
farkli kararlar iireterek metropoliten uyumu ve )
e gelismedir. 2]
estetigi bozmaktadir.
2) 3030 sayili yasada ‘alt kademe belediyesi’
tanimi yeni yasayla birlikte ‘ilk kademe
belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Bunun yani1 sira
5216 sayili yasanin gegici 2. madde uyarinca
yapilan genisletmeyle, buyiksehir belediyesi | ||
2) Yasanin uygulanmasi siirecinde karsilasilan | sinirlarina giren  belediyeler  ‘ilk  kademe ;
L
bir takim zorluklar1 agmak amaciyla ‘alt kademe | belediyesi’ adini; ilge  belediyeleri ise, d
belediyeleri’ olusturulmustur. ‘bitytiksehir ilge belediyesi’ adini almistir. 5747 E
sayili yasayla biiyiiksehir belediyesi - ilge <O,:
¥

belediyesi - ilk kademe belediyesi seklindeki
kademelenmeden, 3030 say1lt yasanin ilk halinde
var olan biiyliksehir belediyesi - ilge belediyesi

seklindeki kademelenmeye doniis yapilmustir.
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3) 3030 sayili yasaya gore, biiyiiksehir ilge
belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlari

icerisinde kalan il¢elerde kurulan belediyelerdir.

3) 5216 sayili yasada ise miilki idare

yapilanmasin1 g6z oOnlinde bulundurmadan
‘biiytiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge
belediyesi’ seklinde ifade edilmistir. (Hem 3030
hem 5216 sayili yasanin sinirlara iliskin 5.
maddelerine bakildigi zaman, ilge sinirlariyla,
ilce belediye simirlarinin birbiriyle uyusmadigi
sOylenebilir. Her iki yasanin 5. maddelerine gore
‘ilce  belediyelerinin  simwrlary, bu ilgelerin,
kalan

da

biiyiiksehir belediyesi simwrlart iginde

kisimlarimin strlaridir’. Buradan

anlagilacagi gibi her iki idari birimin sinirlar
uyusmamaktadir. Ancak, ilge miilki sinirlariyla
ilge sinirlart

belediye denk diisiiriilmeye

caligilmaktadir.

SINIRLAR

4) Biiyliksehir belediyesi olmak i¢in sinirlart
icinde ilge ve ilk kademe belediyesi bulunmasi

gerekmektedir.

4) 5216 sayil1 yasa, biiyiiksehir belediyesi olmak
icin en az ¢ ilge ve ilk kademe belediyesinden
olugsma haricinde baska sartlar da aramaktadir.
Yasaya gore fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik gelismislik durumlarinin  uygun
olmasi halinde toplam niifusu en az 750.000 olan
il belediyeleri yasayla biiyiiksehir belediyesi
yapilabilecektir. Yasa hiikiimlerine gére mevcut
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart konusunda
Miilki Smir Olgiitii ile Niifus ve Cap Olgiitii
olarak iki 6lgiit getirilmistir. 5216 sayili yasayla
getirilen yeni diizenlemenin en 6nemli 6zelligi,
16  biyiiksehir  belediyesinin  sinirlarinin
genigletilmesidir. Bu kapsamda yasanin 6. ve
ozellikle de gecici 2. maddesiyle biiyiiksehir
alani

belediyelerinin yetki ve sorumluluk

biliylimektedir.

SINIRLAR
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5) 3030 sayili yasada on goriilen ilge belediye

meclisleri {iye tam sayisinin beste biri oraninda | 5) Belediye Meclisi olusum sayis1 ayn1 kalmakta | @2
dyenin  biiyliksehir ~ belediye = meclisini eski yasadaki gibidir. :9
olusturmaktadir. =
6) 3030 sayil1 yasada Belediye Meclisi toplantis1 | 6) Belediye Meclisi her ay olagan olarak
icin, yilda 3 defa yapilan olagan ve belirli | toplanmasi ongoriilmektedir. Yapilan degisiklik | @»
sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak olaganiistii | ile meclis denetiminin daha etkin sekilde :9
toplant1 sistemi yer almaktadir. yapilmasi amaglandig anlasilmaktadir.(md. 13) =
7) ihtilaflar1 ¢6zme konusunda biiyiiksehir
7) 3030 sayili yasada ihtilaflars ctzme belediye enclimenine verilen yetki, 5216 sayilt .
konusunda biiyiiksehir belediye enciimenine yasada enciimenden alinarak bilylikschir E
yetki verilmistir. belediye meclisine verilerek meclise 6nemli bir =8
vurgu daha yapilmaktadir. (md 27/1) LZu
3030 ve 5216 sayili yasalarda biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin, dogrudan halk tarafindan
secilerek degil de, belli oran dahilinde ilge belediye ve alt/ilk kademe belediye meclislerinden
temsilci iiyeler segilerek belirlenecegi diizenlenmistir.
Biiyiiksehir belediye meclisinin olusum usulii agisindan her iki diizen arasinda fark olmasa da tiye E
kompozisyonu bakimindan farklilik gézlenmektedir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlarinin Lm)
genisletilmesiyle bazi yar1 kentsel 6zellik gosteren yerel yonetim birimleri, bityliksehir belediye &
meclisinde temsil edilir olmuslardir.
8) 5216 sayili yasada enciimen idari bir organ
olarak diizenlenip, uzmanlik niteligi
giiglendirilerek yiiriitmeye iliskin daha dinamik
8) 3030 sayil1 yasada biiyiiksehir belediye bir  karar alma  mekanizmasi olarak | »
enclimeni, belediyenin iist diizey atanmis tasarlanmigtir. Buna ek olarak, biyiiksehir E
biirokratlarindan olugsmaktaydi. belediye meclisi tarafindan segilecek bes iiyenin :§
de enciimene katilmasi saglanarak katilim =
ilkesine bu organda da yer verilmeye

calistlmistir. (md 16/1)
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9) 3030 sayili yasaya gore meclisin aldigi tim

kararlar biiyiiksehir belediye baskaninin onayina

9) 5216 sayih yasada biiyiiksehir belediye

baskaninin giiciinliin meclis lehine zayiflatildig

4
sunulup, baskanin iade ettigi kararlar meclisin | goriilmektedir. Yasaya gore meclisin salt §
ancak 2/3 iinlin 1srartyla kesinlik | ¢cogunluguyla 1srar ettigi kararlar é}
kazanmaktaydi. kesinlesmektedir. (md 14/2)

10) 3030 sayili yasada, biiyiiksehir ve ona bagl ) ] )
. o ] ) ) 10) 5216 say1l1 yasa ile vesayet sistemine son
belediye biitgelerinin  kesinlesmesindeki en ) ) ) o
] o verilerek, biiyliksehir belediye meclisinde kabul |
o6nemli vesayet uygulamalarindan biri olan ) . . ) o
edilen biitcelerin yiirtirliige girmesi kuralt =
biitgelerin vali tarafindan onaylanmasi sistemi ) ’2
getirilmigtir. (md 25/1-2)
bulunmaktaydi.
11) Biiyiiksehir sinirlari iginde kalan Orman
Kdyleri konusunda yasa, imar bakimindan =z
biiytiksehir belediyesinin miicavir alan1 sayilmak E
>
sartiyla tiizel kisiliklerinin devam etmesi, bu =§
koylerde su ve kanalizasyon hizmetlerinin <Zﬂ
biiyiliksehir belediyesi tarafindan yerine §
=)

getirilmesini hiikme baglamistir.
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12) 5216  sayih  yasanin  biiyiiksehir
belediyelerine  katilmayr  diizenleyen 6.
maddesine gore, biiyliksehir belediyeye katilan
ilce belediyeleri ile niifusu 50.000’in {izerinde
olan belediyeler biiyiiksehir ilge veya ilk kademe
belediyesine doniigmekte diger belediye ve
(orman koyleri hari¢) kdylerin (gegici 2.md.)
tizel  kisiligi  kalkmaktadir.  Tirkiye’nin
imzaladig1 ‘Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’nin  Tiirkiye tarafindan benimsenen 5.
maddesi  ‘Yerel yoOnetimlerin  sinirlarinda,
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse
bir referandum yoluyla ilgili topluluklara
onceden damisilmadan degisiklik yapilamaz’
hiikkmiinii  bulunurken 5216 sayili yasanin
6.maddesi, tiizel kisilikleri sona erdirip ilgili
belediyeye katilmasi séz konusu topluluklarin
yani belediye ile koy halkinin, katilma
konusunda kendilerine referandum yoluyla
danisilmasini  6ngdérmediginden usuliine gore
yiriirlige konulmus olan sdz konusu uluslar
arasi anlasmaya aykirilik olusturmakta ve ig
hukukumuz bakimindan ¢eligkili bir durum

ortaya ¢ikmaktadir.

ORMAN KOYLERI

13) Bir diger c¢eliski ise orman kdylerinin statiisii
konusunda go6zlemlenmektedir. Bir belediye
sinirlart  igerisinde bagka bir yerel yonetim
biriminin olusturuldugu bu diizenleme yine bir
ilke imza atmaktadir. Diizenlemeye gore orman
koyleri tiizel kisiliklerini korumak suretiyle su ve
kanalizasyon hizmetlerini biiyiiksehir
belediyesinden alacaklar, imar bakimindan
biiyiiksehrin - miicavir alan1 sayilacaklar ve
biiyliksehir  belediye segimlerinde de oy
kullanacaklardir. (Gegici md. 2)

ORMAN KOYLERI
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14) Mecliste imar ve bayindirlik, ¢cevre ve saglik,
plan ve biitge, egitim, kiiltiir, genc¢lik ve spor ile
ulagim ihtisas komisyonlarin kurulmasini zorunlu
hale getirmis; 6zellikle imar sorunlarinin ilgili kisi ve
kuruluslarin da gortisleri alinmak suretiyle karara
baglanmasi igin, imar komisyonunun havale edilen
isleri on giin iginde sonu¢landirmasi zorunlulugu
getirilerek, imar biirokrasisi hizlandirilmak

istenmistir. (md 15/2)

iMAR

15) Katilimi arttirmak igin gindemdeki konularla
ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, Giniversitelerin ilgili
boliimlerini, sendika ve uzmanlagmis sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin
meclis toplantilarina katilmasi ve goriis bildirmesi

yolu agilmistir.(md15/3)

KATILIM

16) Biiyiliksehir belediye baskanlarinin profesyonel
spor kuliiplerinde baskanlik veya yoneticilik yapmasi
engellenerek, belediye kaynaklarinin esas gayesi
disinda, genelde baskanlarin popiilerligini arttirmak
amach kullanilmasinin &niine gegilmeye calisildigi

izlenmektedir. (md 17/3)

BASKAN

17) Biiyiiksehir belediye baskan vekilinin belediye
yasasindaki usule gore belirlenmesi, biyiiksehir
belediye meclisinin dogal {iyesi olan ilge ve ilk
kademe belediye baskanlarinin biiyiiksehir belediye
baskan vekili olamayacaklar1 hiikme baglanarak
biiyiiksehir belediye baskanligi ile ilge veya ilk
kademe belediye baskanliginin bir sahsin uhdesinde
birlesmesinin yolu da kapatilmistir. (md 17/2)

BASKAN
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18) 5216 sayili yasada biiyiiksehir belediyesi, ilge ve
ilk kademe belediyeleri arasindaki imar yetkileri
biraz daha netlestirilmistir. Yeni yasa ile biiyiiksehir
belediyesine  kacak yapilasma ile miicadele
konusunda daha etkin, uygulanabilir ve kendiliginden
harekete gegerek gerekli tedbirleri alma gibi dnemli
denetim yetkileri verilmektedir. Yasanin 7. md.’si
uyarinca ¢evre diizeni planina uygun olmak kaydiyla
1/5.000 ile 1/25.000 olgekli her tiirli nazim imar
planim1  yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Biiyliksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarii, bu
planlarda  yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarmi ve imar 1slah planlarmi aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek
de biiytiksehir yetkisindedir. Biiyiiksehir belediyesi
nazim imar plam yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
bir y1l iginde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon

planlarint yapmak ve yaptirmakla yetkilendirilmistir.

IMAR YETKILERI

19) Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin
birbirlerinden icra yoluyla alacak tahsil etme
uygulamalarindan kamuoyuna yanstyan olumsuz
goriintiileri ortadan kaldirilmak amaciyla, 5216 sayili
yasada 3030 sayil1 yasadaki diizenlemeden farkli
olarak biiytiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
topladiklar1 vergilerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylari zamaninda yatirmadiklari takdirde,
ilgili belediyenin talebi iizerine, s6z konusu miktarin,
iller bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilmasi yolu, getirilen

yeniliklerden biri olarak goriilebilir. (md 23)

VERGILENDIRME
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Ayrica yeni yasa ile; Tuzcuoglu'na gore; ‘Yontem olarak, il belediyelerinin
yasanin 4. maddesindeki mesafeye bagli niifus kriterini saglayip saglamadiklar
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) gibi tarafsiz kuruluslarca tespit edildikten sonra
(ki bunu metropoliten yonetimlerin en yaygin oldugu ABD’de Federal Niifus Biirosu
— Census Bureau yapmaktadir), kriterleri saglayan il belediyelerine kendiliginden
biiyliksehir belediye statiisii kazandiracak bir modelin gelistirilmesi diistiniilebilir.
Boyle bir modelin gelistirilmesi i¢in Anayasasinin kamu tiizel kisiligini diizenleyen
125. maddesinin de yeniden diizenlenmesi gerekebilecektir.” Siyasi irade isterse
belirtilen niifus sinirlarinin altinda kalan yerlerde de biiyiiksehir belediye kurulabilme
giicline sahiptir. Biiyiiksehir belediyesinin ayrintili taniminin yasada yer almasinin ve
bu konuda hangi sosyal ve ekonomik kriterlere gore karar verileceginin belirsiz

olmasinin bazi tutarsizlik ve geliskileri igerebilmektedir. (Tuzcuoglu, 2007,y 59)

Katilimeilik ilkesinin giliglendirilmesi gerektigi, hemserilik hukukunun tek boyutlu
olarak diizenlendigi, hemserilerin karar alma siire¢lerinde etkin rol alacag,
mekanizmalarin ~ Ongoriilmedigi  goriilmektedir. Yerel yonetimlere yonelik
diizenlemelerde en temel vurgu ‘yerellik’ olarak 6n plana ¢ikmakta ancak, bu tanim
ve kavramin temel gereklerinin yerine getirilmesi yerine, il ve biiyliksehir 6l¢egine
indirgenmis bir kent ve kamu yOnetimi sistemi tanimlanmaktadir. Oysa kamu ve kent
yonetimi siireglerinin, aktif kentli-yurttas katilimina olanak saglayan yenilik, agilim
ve mekanizmalari tanimlamasi yerellik adina daha olumlu bir adim olabilirdi. Ayrica
boylesi katilim siireclerinin en yogun bi¢gimde tanimlanabilecegi biiyiiksehir
yonetimlerinde de, belediye meclislerine gereginde kamu kurumu niteliginde meslek
odalarmin katilimi ongoriilmekle olumlu bir agilim getirilmekte, ancak gerekli ve
yeterli katilim siiregleri aragtirllmamaktadir. Buna ilaveten, en yerel birimler olan
apartman, mabhalle, semt, belde ilge Olgeklerinin yerellik unsuru olarak yonetim
siireclerine en etkin katilabilece§i biiyiiksehir yonetim siireclerinin tanimlanmasi
gerekirdi. Ancak, 5216 sayili yasa; 3030 sayili yasanin “’yetki kavgasi’’na dayanan
sorunlarini ‘Biiyiiksehir’ bakis agisiyla yetkileri tek elde toplayarak ¢c6zmeye ¢alisan
bir yap1 ortaya koymaktadir. (Sehir Plancilar1 Odasi, (2005). www.spo.org.tr)


http://www.spo.org.tr/
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Diinyadaki yonetim ve planlama yaklasimlari igerisinde en temel vurgular olan
yerellik, katilim, aktif-miizakereci kent ve siire¢ yonetimi yaklagimlarinin ise, hak
ettigi olgiide 5216 sayili yasada yer bulabildigi tartismalidir. Ustelik yerellik
vurgusuyla, merkezi yonetim yetkilerinin 6nemli bir bdoliimiiniin biiyiiksehir
belediyelerine devredildigi bu siiregte biiyliksehir belediyelerine yonelik denetim
mekanizmalar1 tanimlamayan bu yasa, ayn1 yerellik vurgusu ve yetkilerin ilge-semt-
mahalle Olceginde dagitilip katilmin ve yerelligin giiclendirilmesi konularinda da
cok katt ve merkezci bir yaklasim gostermektedir. Sonugta, yeni yasa, yetkiyi
merkezden almig biiyliksehir belediyesi seviyesine indirmis ama alt kademelere

devretmeyip orada birakmig goriintiisii vermektedir.
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Tablo 3.6 Tiirkiye’de Biiyiikkent Yonetimine Iliskin Yasal - Kurumsal Diizenleme
Kaynak: (Biiyiiksehir Yonetimi Biitiinlestirme Siireci (2009) Kitabi Boliimlerinden Edinilen Bilgiler

Dogrultusunda Derlenmistir)

YASAL/KURUMSAL

ACIKLAMA | TARIH DUZENLEME

ICERIK

Kentlerin biiytikliigiine gore
442 Sayih Koy belediye kademelenmesini

1924 Kanunu ongodren belediye yasalari
cikartilacagi belirtilmistir.
. Niifusu 2000 den biiyiik olan
1930 1580 Séylh Belediye yerleri belediye olarak
anunu diizenlemistir.
Yerel yonetimlerin kendi
1961 1961 Anayasasi aralarinda birlikler

kurmalarini saglayan hukuki
zemin bulunmaktadir.
‘Metropoliten Bolge’ basligi
altinda biiyiik kentlerin genis
1963 / L. 5 Yilik Kalkinma ¢ekim merkezleri etrafinda

) olusturulmasi gerektigi
1967 Plam vurgulanmis, herhangi bir
yonetsel diizenleme
ongoriilmemistir.
6/4970 Sayili Istanbul ve Izmir’in Nazim

1965 Bakanlar Kurulu Planlarim1 hazirlamak {izere

Nazim Plan Biirolar:
Karari (BKK) kurulmustur.

Imar ve Iskan Bakanligr;
yerel yonetimlerin her tiirlii
1966 710 Sayili Yasa imar islerini tetkik, teftis,
tahkik ve denetlemekle
yetkilendirilmistir.
‘Bolgesel gelisme,
sehirlesme ve yerlesme
sorunu’ baglig altinda
bolgeler aras1 dengeli
geligme politikast ile birlikte
Biiyiiksehirlerin gelismesinin
desteklenmesi 6ngoriilmiis,
ancak 1. plandakine benzer
olarak biiyiik kentlere iliskin
herhangi bir yonetsel
diizenleme Ongdriilmemistir
. Imar ve Iskan Bakanlig

6785 Sayih Imar metropoliten alan imar
Kanununda degisiklik | planlarin1 yapmaya yetkili

yapan 1605 sayih kilinmistir.

Yasa

1968 / 2. 5 Yillik Kalkinma
1972 Plam

1972
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Anakentlerde ekonomik
nitelikli planlarin yapilmasi,

If;blo >0 diger kentlerde ise, fiziki
devami yonii agir basan imar
3.5 Yilhk Kalkinma | planlarinin yapilmasi
1973/ Plam boylelikle anakent ile diger
1977 kentler arasinda plan

farklilasmasina gidilmesi
uygun goriillmiistiir.

Kalkinma planlan diizeyinde
1979/ 4. 5 Yilhk Kalkinma | ilk defa metropoliten alana

1983 Plam iliskin ihtiyag agikga
belirtilmistir.

Bakanliklar arasi Imar
Koordinasyon Kurulu; Imar ve

Iskan Bankaliginin
7/4345 Sayih baskanhginda Igisleri,
1972 Bakanlar Kurulu Bayindirlik, Saglik, Ulastirma,
Karar1 (BKK) Sanayi, Enerji ve Turizm

Bakanlarindan olusan ve
Biiyiik kentlerin sorunlarini
metropoliten kuruluslar
araciligiyla ¢6zen kuruldur.

Metropoliten kuruluslar
aracihigiyla cozmek iizere

Planlama ve Uygulama
Esgiidiim Kurulu; Imar ve Iskan
Bakanlig1 bolge kurulusu
temsilcisinin bagkanliginda

Teskilat: (DPT) uzmanlarindan
olusan ve bolgelerde planlama,
yatirim, karar ve dnlemlere
iliskin esgiidiimii saglamak
olarak belirlenmistir.

g Bayindirlik, Ulastirma, Tarim,
B Sanayi, Enerji, Turizm Koy

= 7/17368 Sayih isleri, Orman ve Yerel yonetim
g 1979 Bakanlar Kurulu bakanliklarinin bblge kurulusu
5 Karar (BKK) temsilcileri ile Devlet Planlama
@

H=}

o0

Biiyiik kent sorunlarina ¢6ziim bulmak iizere Nazim Imar
Biirolar: disinda iki kurul olusturulmustur
Bolge diizeyinde faaliyet
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1972 yilinda Metropoliten
Hizmet Birligi Kanun Tasarist,
1975 yilinda istanbul
Metropoliten Hizmet Birligi

Gazete’de (RG)
yayimlanan 34
Numarah Karari

E) Tasarisi,
v . . 1976 yilinda Serif Tiiten
= 1970/ Metropoliten Hizmet | tarafindan Metropoliten Alanlar
o0 1976 Birligi Kanun Hizmet Birligi Kanun Onerisi
. o Tasaris1 ile
e E 1980 yilinda hazirlanan Biiyiik
= T Kent Birligi Kanun Tasaris1 gibi
s . . . 5
E diizenlemeler Tiirkiye’de
= hizmet birliklerinin yasalagma
= siirecine iligkin 6nemli
;i girigimlerdir.
5
<
£
=l [
i B
Z E
o —
~— .é :
.;* .J: h .o .o X
S 2 § Biiyiik Istanbul
=2 = Bolgesel Su ve Ozel amagl Birimler
@ . ¥ .
] = Kanalizasyon Idaresi | Kurulmasi konusunda atilan
£ g = 1975/ el e o .
£ = 1976 Genel Miidiirliigii ilk adimdr.
< /e Kurulus ve Gorevleri
2 e Hakkinda Kanun
£ g Tasarisi
g <
3 e
kS N
2 Q
=<
et
E
Biiyiik kentlerde 6zel bir yonetim
Sisteminin kurulmasi igin ilk
girisim, biiyliksehirlerdeki kiigiik
yerel yonetimlerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilmasidir. Ana
Milli Giivenlik belediyenin ¢evresinde olugmus
K i’nin 17187 olan kii¢iik belediyeler, sikiyonetim
onseyrnin komutanliklar: tarafindan ana
1980 Saylll Resmi belediyeye baglanmistir. Bu

kararda, tilkedeki hizli niifus artis
ve koyden kente gd¢iin sonucu
olarak biiyiik kentlerin yakinlarinda
kurulmus olan belediyelerin
aydinlatma, su, kanalizasyon ve
ulastirma gibi hizmetlerin yeterli
sekilde halka gotiiriilememesine ve
kontroliin aksamasina sebep oldugu
belirtilmistir.
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2561 Sayih
Biiyiiksehirlerin
Yakin Cevresindeki

Temel belediye hizmetlerinin
birbiriyle uyumlu ve

1981 Yerlesim Yerlerinin biitiinlestirici bir planlama
Ana Belediyelere icinde yerine getirilmesini
Baglanmalar1 saglamak.
Hakkinda Kanun
2560 Sayih Istanbul
Su ve Kanalizasyon | 1 Haziran 1984 tarihinde
idaresi Genel ¢ikarilan 3009 sayili yasayla
1981 e Y Tae e i bul Biiviiksehi
Miidiirliigii Kurulug | Istanbul Buyuksehir
ve Gérevleri Belediyesi’ ne baglanana
Hakkinda Kanun k.ad.ar .ézel anakent yonetim
bicimi uygulamasi olmustur.
3305 Sayih Yasa ile
ISKI Kurulus ISK1 yasas1 diger biiyiiksehir
Yasasinin Diger belediyelerindeki su ve
1986 Biiyiiksehir kanalizasyon yonetimlerinin
Belediyelerine de kurulmasina temel teskil
Uygulanacag Hiikmii etmistir.
eklenmistir
127. maddesiyle ilk kez
anayasaya, ‘bliylik
yerlesim yerleri i¢in 6zel
1982 1982 Anayasasi yonetim bigimleri

getirilebilir’ seklinde bir
hiikiim konmustur.
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2972 Sayih Mabhalli

Yasanin 4. maddesinde
biiyliksehir belediyesi
sinirlart iginde kalan
ilgelerin belediye baskani
ve belediye meclis tiyeleri
se¢cimlerinde her bir
ilgenin bir se¢im gevresi

Idareler ile Mahalle o
oldugu hiikme
Muhtarhklar: ve - ..
1984 . . baglanmistir. Gegici 5.
Ihtiyar Heyetleri .
A maddesi, anakent
Secimi Hakkinda . e
Kanun yonetiminin esa_sl_ar_lnl
diizenleme yetkisini 25
Mart 1984 yerel
secimlerinden 6nce bir
kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ile
hiikiimete vermistir.
195 St Kaman | PO IHE
1984 Hiikmiinde Jonetim mo i
Kararname (KHK) kurulmustur.
[stanbul, Ankara ve
[zmir’deki iki kademeli bir
belediye yonetim yapisi
3030 Sayih kurulmugtur. Biiyiiksehir
. . belediye yonetiminin
Biiyiiksehir . A
. . kurulabilmesi i¢in
1984 Belediyelerinin . ..
. e belediye sinirlari icinde
Yonetimi Hakkinda . . :
birden fazla ilgenin
Kanun <
bulunmasi, eger yoksa
oncelikle merkezi idare
tarafindan en az iki ilgenin
kurulmasi ongoriilmiistiir.
Adana Biiyiiksehir
1986 3306 Sayili Yasa Belediyesi kurulmustur.
3301, 3398 ve 3399 | Ursa Gazlantep ve
1987 Savili Yasalar Konya Biiytiksehir
y Belediyeleri kurulmustur.
1988 3508 Sayih Yasa | ayseri Biyliksehir

Belediyesi Kurulmustur.
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1993

504 Sayih Kanun
Hiikmiinde
Kararname (KHK)

Mersin, Eskisehir,
Diyarbakir, Antalya,
Samsun, [zmit ve Erzurum
olmak iizere toplam 7
sehir biiyiiksehir
belediyesi yapilmistir. Bu
KHK’yle biiyliksehir
belediyelerinin olusumu
icin merkez belediye
sinirlart iginde birden fazla
ilgce bulunmasi kosulundan
vazgegilerek, alt kademe
denilen belediye
yapilanmasi tretilmistir.

2000

593 Sayili Kanun
Hiikmiinde
Kararname (KHK)

Sakarya ilinde Adapazari
Biiyiiksehir Belediyesi
kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar i¢erisinde; ilge
belediyelerinin ve alt
kademe belediyelerinin
bulunmas1 dngortilerek
yeni bir biiyiiksehir modeli
olusturulmustur.

2003

5019 Sayih Biyiik
Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda
Degisiklik
Yapilmasma iliskin
Kanun

Biiyiiksehir belediyesi
siirlarinin, belli Ol¢iitler
etrafinda genisletilmesi
Ongoriilmiistiir.

Ancak Cumhurbagkanti,
yasayl, TBMM’ye bir kez
daha goriisiilmesi i¢in
gondermistir. Meclis
tarafindan 1srar edilmedigi
icin de 5019 say1l1 yasa
yiriirliige girememistir.
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2003

5025 Sayih Yasa

Niifusu 2.000’in altina
diisen belediyelerin kdye
dontstiirilmesi s6z
konusudur.
Cumhurbaskani, yasayi,
TBMM’ye bir kez daha
goriigiilmesi i¢in
gondermistir. Meclis
tarafindan 1srar edilmedigi
icin de 5025 sayil1 yasa
yiriirlige girememistir.

2003

5026 Sayih Yasa

Denizli Belediyesinin
siirlarinin
genisletilmesine
yoneliktir.
Cumhurbagkani, yasayi,
TBMM’ye bir kez daha
goriisiilmesi i¢in
gondermistir. Meclis
tarafindan 1srar edilmedigi
icin de 5026 sayili yasa
yiirlirliige girememistir.

2004

5216 Sayih
Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

Yasa yiiriirliige girdikten
sonra uygulama siirecinde de
bazi sikintilar yasanmusgtir.
Ozellikle siir
genisletilmesini/katmalari/bii
tiinlestirmeyi konu alan
gegcici 2. maddenin
uygulamasinda sorunlarla
kargilasilmistir

2005

5390 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda
Degisiklik
Yapilmasma Dair
Kanun

5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 6 nc1
maddesinin {igiincii fikrasi:
Biiyiiksehir belediyesi
sinirlari i¢ine katilan ilge
belediyeleri biiyiiksehir ilge
belediyesine, diger
belediyeler ilk kademe
belediyesine doniisir.
Koylerin tiizel kisiligi kalkar
ve bunlarin mahalle olarak
katilacagi belediyeler,
Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilir seklinde
degistirilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir

5335 sayili Bazi Belediyesi Kanununun 6 nci
Kanun ve Kanun maddesinin dordiincii fikrasi:
.. .. “ilce ve ilk kademe
Hikmiinde belediyesi olarak biiyiiksehir
2005 Kararnamelerde beledi o
e e elediye simirlari i¢ine
Degisiklik . katilan belediyeler, mevcut
Yapilmasina Dair | pejediyelerin temsil edildigi
Kanun sekilde biiyiiksehir belediye
meclisinde temsil edilirler.”
5216 sayili yasanin 18.
maddesinin birinci fikrasinin
.| (1) bendinin ve 24.
o005 | Anayasa Mahkemesi |\ i cinin (n) bendinin
Karan anayasaya aykir1 olduguna
kanaat getirerek s6z konusu
bentleri iptal etmistir.
Biiyiiksehir belediyesi
kapsaminda ilk kademe
belediyesi uygulamasina son
vermekte; biiyiiksehir
belediyesi sistemini yalnizca
ilge belediyelerine
dayandirmakta; bu
dogrultuda yeni ilgeler
5747 Sayih kurmakta ve niifusu
Biiyiiksehir Belediyesi | 2-000’den asagi olan
Sinirlar Igerisinde Z?le..dl}{.e leri koye
2008 Iice Kurulmasi ve onusturmeyl

Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

ongormektedir. Yasayla 862
belde belediyesinin, kdye
donistiiriilmesi ongoriilmiis;
283 ilk kademe belediyesinin
240’1 mahalleye
dontstiriilmis, 347 ilge
yapilmis, 8’1 tiizel kisiligini
koruyarak biiyiiksehir
belediyesi disina ¢ikarilmis,
1’1 ise kdye donistiirilmis;
43 tane de yeni ilge
kurulmustur.
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5747 Sayih Yasal Diizenleme Kapsaminda yapilan Degisiklikler

Bu diizenleme, 29 Mart 2009 yerel secimleriyle beraber uygulamaya konulmustur

2009

593 Sayili Sakarya ilinde
593 sayili Sakarya ilinde
Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen

Adapazar Biiyiiksehir Belediyesi’nin ad1
Sakarya Biiytiksehir Belediyesi olarak
degistirilmistir.

504 sayih Yedi ilde
Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmas1 Hakkinda

Kanun Hiikmiinde

Kararnamede belirtilen

Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin adi
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi olarak
degistirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti idari yapilanmasinda yer
alan bucak ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.
Kaldirilan bucak merkezleri ve bagli kdyleri bu
yasada belirtilen il ve il¢elere baglanmistir.

2972 sayih Mahalli
Idareler ile Mahalle
Mubhtarhklar: ve Thtiyar
Heyetleri Secimi
Hakkindaki Kanunun 4.
maddesi degistirilmistir

Bu degisiklikle biiytiksehir belediye
baskaninin se¢im ¢evresi, orman
koylerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

5393 sayih Belediye
Kanunun 11. maddesine
bir fikra eklenmistir.

Mabhalle ve kdye doniistiiriilen yerlerde
hizmetlerin nasil yiiriitiilecegi, hangi
kurumlarmn sorumluluk iistlenecegi
belirtilmigtir

2380 Sayih Belediyelere
ve il Ozel idarelerine
Genel Biitce
Vergilerinden Pay
Verilmesi Hakkinda
Kanunun 1. maddesinin
3. fikras1 degistirilmis
ve 4. fikras: yiiriirliikten
kaldirilmastir

Bu yeni diizenlemeyle genel biitce vergi
gelirlerinden belediye ve 11 Ozel idarelerine
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il
niifuslarinin, her yil sonu itibarryla I¢ Isleri
Bakanliginca iller bankas1 ve maliye
bakanligina bildirilmesi ve ocak ayimnin 1.
giiniinden itibaren yeni niifuslarina gore
hesaplama esas1 getirilmek suretiyle paylarin
genel niifus sayimi sonuglarina gore
dagitilmast uygulamasindan vazgegilmis, iller
bankasi payinin her yil belirlenen ve
bildirilen niifusa gore dagitilmasi gegerli
olacaktir.

5393 sayili yasanin 11. maddesinde belirtilen
usule bagvurmadan niifusu 2.000’in altina
diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmast amaglanmistir. Bunlar igin 2380
sayil1 yasa uyarinca verilen paylarin, tiizel
kisilikleri kalktig1 y1l i¢in Igisleri
Bakanliginca bildirilen niifus esas alinarak on
yil siireyle il 6zel idarelerine gonderilecegi
diizenlenmistir. Kdye doniistiiriilmesi
ongoriilen belediyelerin, yasaca
yapilandirilan borglar1 ile kamu kurumlarina
olan borglari, tiizel kisiliklerinin fiilen sona
erdigi tarihi takip eden yildan itibaren, genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplam
tizerinden belediyelere ayrilan toplam paydan
bir y1l igerisinde iller bankasinca kesilecek ve
oniki esit taksit halinde alacakli idarelere
Odenecektir.




BOLUM DORT
iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi YONETIMINDE YENIDEN
YAPILANMA

4.1 izmir Belediyesi’ nin Tarihsel Gelisim Siireci ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Izmir Belediyesi’nin kurulus asamalari Osmanli imparatorlugunun son
donemlerine kadar uzanmaktadir. Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi ise 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye yasasinin ylriirlige girmesi ile birlikte 1984 yilinda
kurulmustur. Izmir ve Izmir Biiyiiksehir Belediyelerinin tarihsel gelisim siirecinin
irdelendigi bu béliimde tarihsel siire¢ icerisinde dénemler itibariyla Izmir Belediye
sinirlarinin - nasi1l  degisiklik gosterdigi incelenecektir. Belediye sinirlarinin,
belediyenin kurulus amacia gore ve c¢esitli donemlerde ¢ikarilan yasalar ile nasil
degisim gosterdigi degerlendirilecektir. Yapilan bu degerlendirmeler Izmir’e
belediyenin kuruldugu ilk tarih olan 1868 yilindan baglanip, 1930-1980 arasi
donemdeki sinirlarin nereleri kapsadigi, 1980 de askeri darbe ile kapanan
belediyelerin incelenmesi, 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Kanunu ile Izmir
Belediyesinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine déniismesi, 2004 yilinda vyiiriirliige
giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile Biiyiiksehir alani icerisinde kalan
belediyeler ile sinir disinda bulunan belediyelerin incelenmesi ve son olarak 2009
segimleri ile birlikte 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge
Kurulmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Izmir
Biiytiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde eklenen yeni belediyeler ile kapanan

belediyeler incelenmistir.
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4.1.1 Tanzimat ve Mesrutiyet Reformlarina Baglh Olarak Izmir Belediyesinin

Kurulusu

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat ve Mesrutiyet reformlariyla birlikte, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra yerel yonetim sistemleri olusturulmaya baslanmistir.
Reformlar Osmanli imparatorlugunda modernlesmeye Onciilik  etmislerdir.
Modernlesme siireci ile birlikte ticari ve sosyal yasamda degisimler gerceklesmistir.
Degisimin en fazla yasandigi yerler liman kentleri olmustur. Ozellikle liman
kentlerinde yogun ticari faaliyetler i¢in gerekli diizenlemeleri ve alt yapi hizmetlerini
gerceklestirmek amaciyla yerel seviyede giiclii orglitlenmelere gereksinim duyulmus,
boylelikle, modernlesme projesinin yereldeki en 6énemli adimlarindan birisi olarak
belediye orgiitlenmeleri olusturulmustur. Bir liman kenti olan Izmir, séz konusu
ticari faaliyetlerden ©nemli bir bigimde etkilenmistir. Ticaretin yogun olarak
yasanmasi ve niifus artisindan kaynaklanan bazi sorunlar, ulagim, altyapi, saglik,
imar ve iskédn islerine iliskin gereksinmeleri giindeme getirmis ve bir belediye

kurulmasi talebini ortaya ¢ikarmistir.

Izmir’de ilk olarak 1866 yilinda kentte yasayan yabanci tiiccarlar tarafindan
belediyenin kurulmasi i¢in girisimlerde bulunulmus, daha sonra Osmanli Hiikiimeti;
kentin biiylikliigii ve ticari 6nemini degerlendirmis ve kentin sokak ve carsilarinin
bakimsizligini goz Oniinde bulundurarak, bir belediye orgiitiinlin ve meclisinin
kurulmasmi kararlastirmistir. Bu girisimlerin ardindan Izmir’de ilk belediye 1868

yilinda kurulmustur. (Serge, 1996, sy35)

1868 yilinda kurulmus olan belediye 1879 yilinda din ve etnik kokenlere gore
farklilik gosteren iki farkli belediye dairesine ayrilmistir. (Serce,1996,sy35) Her

bolge i¢in olusturulan belediye dairelerine ayri reis ve ayr1 meclis atanmistir.

Erkan Serce’nin 1996 tarihli tezinde yer alan betimlemeye gore, iki belediye
dairesinin gorev alanlar1 Birinci kordon, Saman Iskelesi, Balik Pazari Hamamu,
Marpugcular, Parmakkapi, Pestelacilarbasi, Haliliye Caddesi, Basmahane istasyonu

ve Kemer Caddesini takip eden hat ile smirlandirilmistir. Bugiinkii Fevzipasa
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Bulvarma denk diisen bu hattin batis1 Birinci Dairenin, dogusu Ikinci Dairenin yetki

alanlarini olusturmaktaydi.

Birinci Daire-i Belediye’ nin sorumluluk alam; Kadifekale -eteklerinden
baslayan ve Esrefpasa, ikicesmelik, Mezarlikbas1 ve Corakkapiya kadar olan kisim
Tiirk ve kismen Yahudi yerlesim alanlarin ile yine bu tarihlerde gelismeye baslayan
Karatas — Goztepe sahil seridi, 93 harbi sonrasi go¢menlerin iskanina agilan
Degirmentepe sirtlarindan olusmaktaydi. Dolayisiyla Birinci Daire-i Belediyenin

sinirlart; Miisliiman ve Yahudi mahallelerini kapsamaktaydi. (Serge,1996,s.36)

ikinci Daire-i Belediye’ nin sorumluluk alami; 6zellikle Birinci Kordondan
Puntaya uzanan liman bdlgesi, konsoloshaneler, eglence yerleri ve biiylik magazalar
ile dikkat ¢cekmekteydi. Kiy1 hattinin hemen arkasinda yer alan ve o donemlerde
kentin kalbi oldugu vurgulanan Frenk Caddesi ve mahallesi yabanci ve Levantenlerin
yerlesim bolgesiydi. Merkezi is mintikasinin yayilmasi sonucu kentin daha kuzey
kisimlarina itilmis, bugilinkii Alsancak’in tiim sinirlarin1 kapsayan Rum yerlesimi ile
bugiinkii Fuar alan1 ve Kiiltiir park sinirlarina denk gelen Ermeni yerlesim bolgesi ise
ikinci dairenin sorumluluk alanmi olusturmaktayd:. Ikinci Daire-i Belediyenin
sinirlar; Ecnebi, Levanten, Rum ve Ermeni yerlesim bolgelerini kapsamaktaydi.

(Serce,1996,sy36)

Sehirde yapilan bu béliinme, sadece etnik ayrimi degil belediyenin biit¢elerinde ve
hizmet anlayisinda da farkliliklarin dogmasina yol agmustir. Izmir Belediyesi’nde
goriilen bu ikilik, 1890 yilinda Birinci Daire feshedilerek sehrin tiim belediye
birimleri tek elde toplandig1, zamana kadar devam etmistir. (Serce,1996,sy35; IBSB
stratejik plan(2006-2017),sy17) Bu tarihten sonra olusturulan tek belediye

doneminde ise Belediyenin sinirlar1 tiim yerlesim mahallelerini kapsamaktadir.

Belediye’nin kurumsallagmasi yolunda 6nemli sayilacak ilk diizenlemeler 1900’1
yillarin basinda Belediye Reisi Esref Pasa doneminde yapilmistir. Bu dénemde izmir

Belediyesi’'nin gergeklestirdigi gorev ve hizmetler sOyledir;
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e Belediyenin orgiitsel olarak diizenlenmesi,

e Biitceye yonelik olarak ¢esitli gelir kalemlerinin saglanmasi,
e Ulasima yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi,

e Esnafin diizenli olarak denetimi,

e Kent saglig1 ve temizligi gibi konularda gelismeler saglanmasidir.

Kurtulus Savas1 sonrasinda Izmir Belediyesi, kentteki yanginla birlikte imar,
ekonomik sorunlar, ¢evre, civar yorelerden gocler ve altyap1 hizmetleri konularinda
onemli boyutlardaki sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda smirli imkanlarla mevcut sorunlar belirli oranda ¢dzen Izmir Belediyesi,
26 Subat 1924 tarihli “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu” ile belediyenin mali
olarak gili¢lenmesi; 16 Nisan 1924 tarihli “Umur-1 Belediye’ye Miiteallik Ahkam-1
Cezaiye Kanunu” ile belediyelerin yargi hakkina sahip olmasi ile daha dirayetli bir
Kurum yapisina kavusmustur. 1925 yilinda Ebniye Kanunu’nda belediye Iehine
yapilan bir diizenleme ile yangin yerlerinin imarinda da 6nemli derecede imkanlara

sahip olunmustur.(IBSB stratejik plan(2006-2017),sy18)

4.1.2 1930-1980 Arast donem Izmir Belediyesi ve Belediye Simirlarina Iliskin
Degisiklikler

1930 tarihinde ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile {ilke genelinde yer alan
tim Belediyelerin gorev ve yetkileri belirlenmistir. 1930 ‘lu yillarin sonuna kadar
Karsiyaka ayr1 bir belediyeye sahiptir. Bu yillarda Karsiyaka Belediyesinin de
katilimiyla Izmir Belediyesinin siirlari oldukca genislemistir. (Serge,1996,sy153)

1930-1980 arasi dénemde izmir Belediyesi smirlari Uckuyulardan baslhyor,
Arapderesi, Bozyaka, Seydikdy sosesi, Melez deresi, Kangesme, Yedikizlar,
Altindag, Halkapinar’in Camdibi, Mersinli, Bornova hududundan Bayrakli ve
Turan’in {izerinden Alurca, Sancakli, Yamanlar hududunu gecerek Ahirkuyu ve
Bostanlida denize kavusuyordu. Bir bastan diger basa kadar 25 km. uzunluga sahip
olan bu alan, 5763 hektardan olusuyordu. 1937 yilinda Inciralti ile civarininda

Belediye smirlarina katilmasiyla daha da genisledi. Bu alanin 1513 hektar1 mesksin
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ve kalan1 kente civar bahge, tarla ve ham araziden olusuyordu. 1513 hektardan 800
hektar1 yanmamis aksami, 175 hektari imar plan1 dahilindeki yangin yerleri, 338
hektar1 Karsiyaka, 30 hektar1 Bayrakli, 37 hektar1 Turan, 30 hektar1 Salhane, 39
hektar1 Naldoken, 30 hektar1 Mersinli ve 34 hektar1 Bostanli’dan ibaretti.’
(Serge,1996,5.153)

Izmir Belediyesi bu dénemde biri merkez olmak iizere toplam sekiz mintikadan
meydana geliyordu. Bu mintikalardan sadece Karsiyaka tam teskilath bir belediye
subesi olup, Alsancak, Basmahane, Esrefpasa, Giizelyali, ikicesmelik, Tepecik ve
merkezde bulunan mintikalar kendi gorev alanlari igerisindeki mahallelerde zabita ve

vergi tahsil islerine bakiyorlard: (Tablo 4.1). (Serge, 1996,5.153)



Tablo 4.1 izmir Belediye Mintikalar1 ve Kapsadiklar1 Mahalleler

Kaynak: (Yurdkoru fzmir Sehri Rehberi)
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MINTIKA ADI

MINTIKANIN
BULUNDUGU YER

MINTIKALAR
DAHILINDEKI
MAHALLELER

1 ALSANCAK

Atatiirk Caddesi

Alsancak
Akdeniz
Ismet Kaptan
Kialtiir
Kahramanlar
Kurugay
Mersinli
Umurbey

2 BASMAHANE

Gazi Bulvan

Akinct
Ali Reis
Ballikuyu
Corakkapi
Etiler
Faikpasa
Hursidiye
Imariye
Kubilay
Kocakapi1
Mirali
Oguzlar
Yenigiin

3 ESREFPASA

Esrefpasa Caddesi

Altay
Atilla
Bozyaka
Cimentepe
Dolaplikuyu
Dayiemir
Duatepe
Kadriye
Kocatepe
Selguk
Tuzcu
Tinaztepe
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4 GUZELYALI

inonii Caddesi

Altintag
Altiok
Barbaroz
Caha Bey
Cankaya
Uckuyular
Goztepe
Glingor
Glizelyal
Karatas
Kilig Reis
Kemal Reis
Mitatpasa
Murat Reis
Turgut Reis
Yesiltepe

5 KARSIYAKA

Karsiyaka 1719 Sokak

Aksoy
Alaybey
Bahar
Bayrakli
Bostanli
Donanmaci
Sogukkuyu
Turan

6 IKICESMELIK

Esrefpasa Caddesi

Altinordu
[stiklal
Kurtulus
Pazar Yeri
Sakarya
Stivari
Ulkii
Yeni

7 MERKEZ

inonii Caddesi

Bozkurt
Erler
Fevzipasa
Giines
Giizelyurt
Ismet In6nii
Kahraman
Konak
Kestelli
Odunkapi
Namik Kemal
Salepgioglu
Stimer

Tan
Tiirky1lmaz
Ugur

Yildiz

8 TEPECIK

Gaziler Caddesi

Giliney
Halkapinar
Tepecik




79

Izmir Belediyesi siirlar1 disinda miicavir alan sinirlar1 konusu incelendiginde ise,
‘Izmir Belediyesi Miicavir Alanlari; Milli Giivenlik Kurulunun 30.06.1965 giin ve 86
sayil1 karar1 ve Bakanlar Kurulunun 20.07.1965 giin ve 6/4970 sayili kararnamesine
ve Imar ve Iskdn Bakanlig: ile yapilmis olan protokole gore kurulmus olan Nazim
Plan Genel Sekreterligince hazirlanmis, Izmir Belediye Meclisinin 19.02.1969 tarih
ve 9-320/99 sayili, izmir 11 Idare Kurulunun 01.10.1969 giin, 3103 sayili karari ile
kabul  edilerek  02.12.1969  tarihinde Imar ve Iskdn  Bakanliginca
onaylanmustir.’(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve Miicavir Alan Smirlari

Raporu, 1994, sy3)

1980 yilina kadar Izmir Belediyesinin Miicavir alan sinirlar1 icerisinde yer alan
Cumaovast’ na bagh Kisik, Gorece, Golciikler, Karsiyaka’ ya bagli Sancakli,
Yamanlar, Bornova’ ya bagli Camdibi, Cicekli, Egridere, Gokdere, Karagam,
Kavaklidere, Kayadibi, Uzundere, Sarnig, Menemen’e bagli Harmandali, Koyundere,
Ulucak koyleridir. Asarlik kdytiniin bir kism1 miicavir alan sinirlarinda bir kismi sinir
disinda bulunmaktadir. 11.12.1980 tarih ve 17187 sayili resmi gazetede yayinlanan
Milli Giivenlik Konseyinin 34 numarali karart ile 11.12.1980 tarih ve 17187 sayili
Resmi gazetede sadece tapulama olarak smirlar1 belli olan ve yukarida anilan
kodylerin dis smirlar;, izmir Belediyesi smirlarini olusturmustur (Tablo 4.2).
(Kaynak:24.12.1980 tarihli, ‘Izmir’in Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin izmir

Belediyesine Baglanmasi Konulu Raporundan Derlenmistir.)
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Tablo 4.2 1980 Yilina Kadar izmir Belediyesi Miicavir Alan Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan Koyler ve

Miicavir Alan Sinirlar1 Diginda Bulunan Komsu Kéyler

Kaynak: (24.12.1980 tarihli, ‘izmir’ in Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin izmir Belediyesine

Baglanmasi Konulu Raporundan Derlenmistir)

Izmir Belediyesi Miicavir Alan

Smirlar I¢erisinde Yer Alan Kéyler

Izmir Belediyesi Miicavir Alan
Sinirlari Disinda Bulunan Komsu
Koyler

Golctikler Koyii

Gorece Koyt

Kisik Koyt

Cumaovasi

Kaynaklar Koyt Buca

Catalca Koyt Cumaovasi

Yaka Koyii Bornova

Sancakli Koyii

Yamanlar Koyt

Karstyaka

Sasal1 Koyt

Kakhg Koyl Menemen

Camdibi Koyt

Cicekli Koyt

Egridere Koyii

Gokdere Koyt

Karagcam Koyt

Kavaklidere
Koyii

Kayadibi Koyt

Uzundere Koyii

Sarni¢ Koyl

Bornova

Asarlik Koyt
(Kismen giriyor)

Harmandali Koyt

Koyundere Koyt

Ulucak Koyt

Asarlik Koyt
(Kismen giriyor)

Menemen




81

4.1.3 1980-1984 Arast Dénem Izmir Belediyesi ve Izmir’ de Bulunan Diger
Belediyeler

‘1980 yilma kadar Izmir Belediyesinin ¢evre belediyelerini olusturan Izmir ili
merkez, Bornova ve Karsiyaka ilgelerine bagli Altindag, Balgova, Bornova, Buca,
Biiyiik¢igli, Camdibi, Gaziemir, Giiltepe, Isikkent, Narlibahg¢e, Pinarbasi, Yesilyurt
Belediyeleri ile Balat¢ik, Dogancay, Doganlar, Kiiciik¢igli, Ornekkdy, Naldoken ve
Uzundere koyleri 11.12.1980 tarih ve 17187 sayili resmi gazetede yaymlanan Milli
Giivenlik Konseyinin 34 numarali karar1 ile izmir Belediyesi’ ne baglanmustir.
Boylece daha oOnceki yillarda simirlart onaylanmis olan yukarida adi gecen
belediyeler ile sadece tapulama olarak sinirlar1 belli olan ve yukarida anilan kdylerin
dis smirlari, Izmir Belediyesi smirlarmi olusturmustur.’(Tablo 4.3, Sekil 1.1)
(Kaynak:08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve Miicavir Alan

Sinirlar1 Raporu)

Tablo 4.3 1980 Yilina Kadar Izmir Belediyesi Sinirlar: Icerisinde Yer Alan Belediyeler ve Koyler
Kaynak: (08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve Miicavir Alan Simirlari

Raporundan Derlenmigtir)

Iz?égﬁig%ﬁgéYgEﬂN&%ﬁm IZMiR BELEDIYE SINIRLARI
BELEDIVELER ICERISINDE YER ALAN KOYLER
) Balat¢ik Koyt Menemen
[zmir Belediyesi Dosancay Kovii
Bornova Belediyesi o8 g..y yu
S Ornekkdy Koyt
Karsiyaka Belediyesi Kicikeisli Kovi Karsiyaka
Altindag Belediyesi “?“ G1g11 Soyu
Balg¢ova BelediyeSi Doganlar Koy Bornova
Buca Belediyesi Nalddken Koy
]ézrﬁkﬂ?)lig]gellgeedlieﬁgiem Uzundere Koyii Cumaovasi
Gaziemir Belediyesi
Giltepe Belediyesi
Isikkent Belediyesi
Narlibahge Belediyesi
Pinarbags1 Belediyesi
Yesilyurt Belediyesi
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1980 YILINA KADAR ZMIR BELEDIYESI SINIRLARI IGERISINDE YER ALAN BELEDIYELER

Menemen Satelit

20 onrasi D nam
Kapanan Baled yaler

Cumaovasi Satelit
Kaynak Q2021584 Tarlh \zmirE0y Dkgahir EsladlyasiEalaclya v Mbsavr Alan SnirlariRaparund an Daclasmigtin

1984 SONRASI DONEM iZMIR BUYUK SEHIR BELEDIYESI SINIRLARI IGERISINDE YER
ALAN BELEDIYELER

G20 fonrasiDinam
ENanan Ealadlysler

SE0/T450 Syl Yasa Uyaninoa Mb cavir
Alanlards Kurpisn Ssige Ealad yalad

Kaynak 02021564 Tarih Yzmir E0y kgahir EsadlyasiEalaslya v Mboavr Alan &imirlanRaparundan Daclanmigiir!
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04.12.1981 tarihinde ylriirliige giren 2561 Sayili Biiyiiksehirlerin  Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda
Kanunun 7. maddesinde, ‘Biiyiiksehir Belediyesine yeni belediye ve koylerin
katilmasiyla dogacak yeni sinir, 1580 sayili Belediye Kanununun 5/B maddesi
hiikiimlerince yeniden tespit olunur’ denmesine ragmen Milli Gilivenlik Konseyinin
34 numarali karar1 disinda harita iizerinde belirlenmis ve onaylanmis herhangi bir
belge bulunamamistir.(Kaynak:08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu sy 1)

Bu déneme ait Miicavir alan smirlar1 incelendiginde; ‘Izmir Metropoliten Alan
Nazim Plan Biirosunca; ayn1 biironun 19.06.1981 giin ve 297 sayil1 yazilarinda bahsi
gecen danigmanlar kurulunun 17.18.19/11/1980 giinlii toplantisinin 2 sayili karar
geregi hazirlanmis olan ve Izmir Belediye Meclisinin 30.06.1981 giin, 347/250
sayily; il idare kurulunun 28.01.1982 giin, 136 sayili karar1 ile uygun goriilmiis olan
Izmir Belediyesi miicavir alaninin kuzeyde Menemen ydniinde genisletilmesine ait
miicavir alan degisikligi de Imar ve Iskdn Bankaliginca 07.09.1982 tarihinde
onaylanmustir.” (Kaynak:08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye

ve Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu sy 3)
4.1.4 1984-2004 Arast Diénem Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagl Belediyeler

[zmir Belediyesinin 1984 yilinda 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 3030
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyesi olmasiyla Milli
Giivenlik Konseyinin tarifledigi Izmir Belediyesi smir1, [zmir Biiyiiksehir Belediyesi

sinirt olarak islem gormiistiir. (IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu 1994 sy1-2)

1984-2004 aras1 donemde IBSB’ne bagl belediyelere iliskin degerlendirmeler
08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar’
baslikli rapordan derlenmistir. (IBSB Miicavir Alan Siirlar1 Raporu 1994 sy1-2)

3030 sayili yasa kapsamindaki Merkez, Karsiyaka ve Bornova ilge belediyelerine
ilave olarak 04.07.1987 giinlii Resmi Gazetede yaymnlanan 3392 sayili 103 Ilge

Kurulmas1 Hakkindaki Kanunla Buca Ilgesi ve Belediyesi kurulmus, Merkez ilgenin
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Buca disindaki kesimleri ise Konak adini almistir. (IBSB Miicavir Alan Siirlar
Raporu 1994 sy 1)S6z konusu kanunda Buca Belediyesine bagli mahalleler ile Buca
ilgesindeki koyler listelenmis, ancak herhangi bir sinir tarifi ile pafta tizerinde sinir
onamasi yapilmamistir. Merkezi Cumaovasi olan Cumaovasi Belediyesi’nin adinin
Menderes olarak degistirilmek iizere izmir ilinde Menderes Ilgesi olusturulmus ve
ekli listede belirtildigi iizere bu tarihe kadar merkez ilgeye (Konak) bagli olup, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Miicavir alan sinirlar1 dahilinde bulunan Goélciikler Gorece,

Kisik, Oglananasi kdyleri Cumaovasi ilgesine baglanmistir.

03.06.1992 giin ve 21247 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan 27.05.1992 giin 3806
sayil1 13 Tlge ve 2 il Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
dahilinde 3030 sayil1 yasa kapsaminda Cigli, Gaziemir, Balgova, Narlibahce Ilgeleri

ile Belediyeleri kurulmustur.

29.12.1993 giin ve 21803 sayil1 Resmi Gazetede yayilanan 27.12.1993 giin 3949
sayil1 3 Ilge kurulmasi hakkinda kanun ile Giizelbahge ilce ve Belediyesi kurularak,
Narlibah¢e’nin  Giizelbah¢e disindaki  kesimlerinin  adi  Narlidere olarak

degistirilmistir.

Yeni kurulan ilgelerin ve belediyelerin sinir tarifleri bulunmayip, pafta lizerinde de
siirlarin onamasi yapilmamistir. 3030 sayili kanun dahilindeki yeni ilgelerin ve
belediyelerin kurulmasina iligkin kararlarin eklerinde s6z konusu ilgelere bagli kdyler
ve belediyeye bagli mahalleler listelenmistir. Mahalle simirlarini tarifleyen
hudutname niteligindeki belgelerin bulunamamasi veya yeterli olmamasi, belediye
siirlarinin belgelendirilmesini zorlagtirmaktadir. Kdylerde ise tapulama sinirlarindan
bagka idari sinirlara rastlanmadigindan koy tapulama sinirlari, kdy smirlart olarak
yorumlanmistir. Boylece ilgelere bagli koylerin tapulama sinirlarinin toplami ilge
siirt olarak, belediyelere bagli mahallelerin dis sinirlart ise ilge belediye sinirlart
olarak diisliniilmistiir. ‘Bu durumda ilge belediye smirmin dolayisiyla Biiyiiksehir
Belediye smirmin bazi kesimlerinde kiigiilmeler s6z konusu olmaktadir. Ornegin
daha once bir kismi Belediye smirlar1 i¢inde bulunan Yelki Ko&yiiniin, once

Narlibahge Belediyesinin daha sonra da Giizelbah¢e Belediyesinin olusturulmasi
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sonrasinda sinir i¢inde kalip kalmadigi bilinememekte ve bdylesi bolgelerde

uygulama yapilamamaktadir.” (IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu 1994 sy 2)

31.12.1993 giin ve 21805 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 93/42734 sayili karar
ile Konak ilgesine bagl Inciralt1 ve Bahgeleraras1 mahallelerinin Balcova Belediye
Sinirlart ig¢ine alinmast 1580/7469 sayili kanunun 7.maddesi geregince uygun
goriilmiistiir. S6z konusu kararda Inciralt1 ve Bahgelerarasi mahallelerinin Balgova
Belediyesine baglandig1 ifade edilmekle beraber, ilge sinirlarinda degisiklik yapilip
yapilmadig1 anlasilamamaktadir (Tablo 4.4, Sekil 1.2). (IBSB Miicavir Alan Sinirlari
Raporu 1994 sy 3)

3030 sayili yasa uyarinca ilge belediyelerinin sinirlar1 biiyliksehir belediyesinin
siirini olusturdugu gdz oniine almirsa izmir Biiyiiksehir Belediye sinirmin da
belgelendirilmemis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. izmir Belediyesinin 1984 yilinda
3030 sayili yasaya tabi Biiyiiksehir Belediyesi olmasiyla 02.12.1969 tarihinde
onaylanan miicavir alan siir1, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Miicavir alan siniri
olarak islem gormiis; her tiirlii planlama ve uygulamalar bu sinirlar biitiinliigl i¢inde
ele alinmustir. (Kaynak:08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve

Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu sy 3 )

‘13.04.1984 giin, 3 sayili Kemalpasa Belediye Meclisi, 10.05.1984 giin, 3/2539
sayili il idare kurulu karari, 12.06.1985 giin, 92 sayili Izmir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi, 22.08.1985 giin, 5/754/1985 sayili il idare kurulu karar1 ile uygun goriilen
Kemalpasa Belediyesi ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi arasindaki miicavir sinir
degisikligi 30.01.1986 tarihinde Baymdirlik ve Iskan Bakanlifinca onanmustir.’
(IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu 1994, sy 3)

Ancak 1990 tarihinden itibaren miicavir smurlara Izmir Biiyiiksehir
Belediye’sinden herhangi bir goriis alinmadan ve gerekgesi belirtilmeden olumsuz

yonde miidahaleler baglamistir.
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Tablo 4.4 1984 Sonrasi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Yer Alan Belediyeler,

Baglanan Koyler ve Degisen Mahalleler

Kaynak: (08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve Miicavir Alan Smirlari

Raporundan Derlenmistir)

Izmir Biiyiiksehir
. Belediyesi Sinirlar: Baglanan Degisen
Tarih Kanun .
Icerisinde Yer Alan Koyler Mabhalleler
Belediyeler
[zmir Belediyesi
1980-1984 < ta Boledivesi
Arasi argiyaka Belediyesi
Donem Bornova Belediyesi
3030 Sayili
1984 Biiyiiksehir | Izmir Biiyiiksehir
Belediye Belediyesi
Kanunu
Buca Belediyesi
Konak
Belediyesi(Merkez
ilgenin Buca disinda
3392 sayili kalan alanlar1 Konak
103 lce adin1 almistir)
04.07.1987 Kurulmast
Hakkindaki Golciikler
Koyt
Kanun Menderes G..yu
lediyesi(Cumaovasi orece
B oot WmAOVST| Ky
ef |‘y.e5|r.1|n' 1ISmi Kisik KOYU.
degistirilmistir)
Oglananasi

Koyt
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Tablo 4.4 tin devami

Cigli Belediyesi
27.05.1992 | Gaziemir Belediyesi
gin 3806 Inciralt1
sayilt 13 Ilge Mahallesi
03.06.1992 ve2ll Balgova Belediyesi Bahcelerarasi
Kurulmast Mahallesi
Hakkindaki
Kanun Narlibahge Belediyesi
Giizelbahge Yelki Koyii
Belediyesi
27.12.1993
glin 3949 "Narlidere Belediyesi

29.12.1993 sayili 3 Tlge (Narlibah¢e’nin

Kurulmasi Giizelbahce disindaki
Hakkindaki

Kanun

kesimlerinin ad1
Narlidere olarak
degistirilmistir)

Giliney Miicavir Alaninda bulunan ve 1987 yilina kadar Merkez ilgeye (Konak)
bagli olup, bu tarihten sonra Menderes ilgesine baglanmis olan Gorece Koyiiniin
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miicavir Alanindan cikarilmasi, 3194 sayili Imar
Kanununun 45. maddesine gére Bayindirhk ve Iskdn Bakanliginca 20.07.1990
tarihinde haritalar {izerinde sinir onamasi da yapilmak suretiyle resen onaylanmaistir.
Yine Gliney Miicavir Alaninda bulunan ve 1987 yilina kadar Merkez ilgeye (Konak)
bagli olup, bu tarihten sonra Menderes il¢esine baglanmis olan Kisik, Oglananasi ve
Golciikler Kdylerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miicavir Alanindan ¢ikarilmasi,
3194 sayili imar Kanununun 45. maddesine goére Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
07.11.1991 tarihinde resen onaylanmustir. (IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu
1994 sy 4)

‘Diger taraftan Belediye miicavir alan sinirlar1 dahilinde 1580/7469 sayili yasanin
7. maddesi uyarinca belde belediyeleri kurulmasina iligkin Bakanlar Kurulu Kararlar1

alinmistir. 3030 sayil1 yasada ilge belediyeleri disindaki belediyelere yer verilmemis
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olmast nedeniyle miicavir alanlarda olusturulan belde belediyeleri miicavir alan

disina ¢ikmus olmaktadir.” (IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu 1994 sy 4)

1580/7469 sayili yasa uyarinca Miicavir Alanlarda Belde Belediyeleri
kurulmustur, {zmir ili 6zelinde kurulan belde belediyeleri resmi gazete sayisi ve
tarihleri ile birlikte hangi karara dayandirilarak kuruldugu asagida anlatilmistir. Yasa
uyarinca; Izmir Miicavir alaninda yer alan Menemen, Menderes ve Gaziemir

Ilgelerinde belde belediyeleri kurulmustur.

‘Menemen ilgesinde; 16.12.1991 giin, 21083 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
91/39022 sayili karar ile Ulucak Koyilinde Ulukent Belediyesi, 02.01.1992 giin,
21099 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 91/39141 sayili karar ile Koyundere
Koylinde Koyundere Belediyesi, 22.11.1992 giin, 2143 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 92/41000 sayili karar ile Harmandali Kdyiinde Harmandal1 Belediyesi ve
22.11.1992 giin, 21413 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 92/41012 sayili karar ile
Asarlik Kdyiinde Asarlik Belediyesi kurulmustur.” (IBSB Miicavir Alan Smirlari
Raporu 1994 sy 5)

‘Menderes il¢esinde; 22.11.1992 giin, 21413 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
92/40997 sayili karar ile Gorece koylinde Gorece Belediyesi ve 31.12.1993 giin,
21805 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan 93/42736 sayili karar ile Oglananasi
kdyiinde Oglananasi Belediyesi kurulmustur.” (IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu
1994 sy 5)

‘Gaziemir il¢esinde; 17.06.1993 giin, 21610 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
12.06.1993 giin ve 93/41824 sayili karar ile Sarni¢ koylinde Sarnig Belediyesi
kurulmustur.” (IBSB Miicavir Alan Sinirlar1 Raporu 1994 sy 5) ‘Miicavir alanlarda
olusturulan bu belde belediyelerinin sinirlarina iligkin agiklamalar yapilmamus, pafta
tizerinde de belediye smirlarina iliskin onamalar yapilmamistir. Olusturulan
belediyelerden Ulukent ve Koyundere Belediyelerinde 1992 yili Kasim ayinda
yapilan yerel ara se¢imlerden sonra belediye teskilati olusturulmustur.’(Tablo 4.5,

Sekil 1.2) (IBSB Miicavir Alan Sinirlari Raporu 1994 sy 5)
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Tablo 4.5 1580/7469 Sayili Yasa Uyarinca Miicavir Alanlarda Kurulan Belde Belediyeleri

Kaynak: (08.02.1994 tarihli, ‘Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Belediye ve Miicavir Alan Sinirlart

Raporundan Derlenmistir)

[zmir
Biiyiiksehir
Belediyesi
Tarih Kanun fice Koy Miicavir Alan
Simirinda
Kurulan Belde
Belediyeleri
21083 sayili
Resmi
esmi Gazetede o Ulukent
16.12.1991 | yayinlanan Ulucak Koyt Beledivesi
91/39022 Sayili y
Karar
21099 sayil
Resmi Gazetede
02.01.1992 | yayinlanan Koélén(,j,ere Ez?lel:jr;di?
91/39141 Sayilt yu y
Karar
Menemen
2143 sayili Resmi
Gazetede Harmandal Harmandali
22.11.1992 | yayinlanan Kéviinde Beledivesi
92/41000 Sayili yu y
Karar
21413 Sayili
Resmi Gazetede
22.11.1992 | yayimnlanan Asarlik Koyl | Asarlik Belediyesi

92/41012 Say1lt
Karar
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22.11.1992

21413 Sayili
Resmi Gazetede
yayinlanan
92/40997 Sayili
Karar

31.12.1993

21805 Sayili
Resmi Gazetede

yayinlanan
93/42736 Sayili
Karar

Menderes

Gorece Koyt

Gorece Belediyesi

Oglananasi
Koyt

Oglananasi
Belediyesi

17.06.1993

21610 Sayili
Resmi Gazetede
yayinlanan

12.06.1993 giin ve

93/41824 Sayil1
Karar

Gaziemir

Sarni¢ Koyt

Sarni¢ Belediyesi
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1984 SONRA 81 DONEM IZM R ILCE BELEDIYELERI VE 2004 SONRA 8 DONEMDE ZMR

BOYUK§EHIR BELEDIYES! SINRLARI ICERISINDE YER ALAN ILK KADEME
BELEDIYELER

Aw e Zend pw

L PO 10 Seiypewr

.v' oy icawtyr e Wy Sooan
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1984 - 2004 ARASIDONEM ve 2004 SONRA $1 DONEM ZMIR BOYUK $EHR BELEDIYES!
SINIRLARI

-1934-233-1 frag D 12

Blyliganir Bapoyesi Snm
2004 Soncaz Donam Emr
BlUylkganis Ssiagiyas S
2004 Sonras: Lamir SlyUkganis

as Sommine S e
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4.1.5 2004 Sonrast Dénem Belediye Sinirlarina Iliskin Degisiklikler

10.07.2004 tarihinde ¢ikarilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda hem
de 1984 tarihinde ¢ikarilan 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda, yerel
diizeyde iki kademeli bir biiyiiksehir belediyesi orgiitlenme sistemi s6z konusudur.
Ust kademeyi biiyiiksehir belediyesi olustururken, ikinci kademeyi, biiyiiksehir
belediyesi sinirlari igerisinde yer alan diger belediyeler olusturmaktadir. 3030 sayili
yasanin uygulanmasi silirecinde karsilasilan bir takim zorluklari agmak amaciyla
olusturulmus bulunan ‘alt kademe belediyeleri’, 5216 sayili yasayla birlikte ‘ilk
kademe belediyelerine doniistiiriilmiistiir. 5216 sayili yasanin 2. madde uyarinca
yapilan genisletmeyle, biliyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyeler ‘ilk
kademe belediyesi’ adini; ilge belediyeleri ise, ‘biiyiiksehir ilge belediyesi’ adin

almstir.

5216 sayili yasanin Valilik binasi merkez kabul edilip, il miilki idare sinirlart
icinde kalmak kosuluyla, niifusa dayali belli yarigapta daireler ¢izilerek biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 genisletilmektedir. Bu yarigaplar, niifusu 2.000.000’dan fazla olan
[zmir igin 50 km dir. 2004 tarihinden sonra izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlart
genislemis, biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde sadece ilge belediyeleri yer almakta olup,

belde belediyeleri kapatilmis ve bulunduklar ilge belediyelerine baglanmislardir.

2004 tarihinde yiiriirliige giren yasal diizenleme uyarinca, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlarina merkezde bulunan Balgova, Bornova, Buca, Cigli, Gaziemir,
Giizelbahge, Karsiyaka, Konak, Narlidere ilgelerine ek olarak Aliaga, Foga, Bayindir,
Kemalpasa, Menderes, Menemen, Urla, Seferihisar, Selcuk ve Torbali ilgeleri de
eklenerek Izmir Biiyiiksehir Belediyesi smmirlari igerisinde yer alan toplam Ilge
Belediye sayis1 19 adet olmustur. Buca’ da Kaynaklar, Cigli” de Sasali, Gaziemir’ de
Sarnig, Glizelbahge’ de Yelki, Aliaga’ da Helvaci, Foca’ da Yenifoca, Bagarasi,
Gerenkdy, Bayindir’ da Canli, Cirp1, Kemalpasa’ da Armutlu, Bagyurdu(Parsa),
Oren, Ulucak, Yukarikizilca, Menderes’ te Oglananasi, Degirmendere, Tekeli,
Gorece, Ozdere, Giimiissuyu(Giimiildiir), Menemen’ de Emiralem, Asarlik,
Koyundere, Maltepe, Seyrek, Tirkeli, Ulukent, Harmandali, Seferihisar’ da
Doganbey(Payaml1), Urkmez, Torbali” da Ayrancilar, Caybasi, Karakuyu, Pancar,
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Subasi, Yazibasi(Hortuna) olmak iizere Biiyiiksehir Sinirlar1 dahilindeki ilgelerde
bulunan toplam 37 adet ilk Kademe Belediyesi yer almaktadir. (IBSB 08.11.2004
tarih, 05.174/1...43 sayili Meclis Karar1)

6 Mart 2008 tarihli 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanuna gore,
bliyliksehir sinirlar1 iginde yeni ilgeler kurulurken ilk kademe belediyeleri
kaldirilarak bagli bulunduklar1 ilgelerin mahallesine, niifusu 2.000’den asagi olan
belediyeleri de koye dontistiriilmiistiir. Boylelikle biiyiiksehir belediyesi diizeni, ilge
biiyiikliigiinde olan belediyeler iizerinden yeniden tanimlanmistir. Bu diizenleme, 29
Mart 2009 yerel secimleriyle beraber uygulamaya konulmustur. Izmir ili 6zelinde var
olan 37 adet ilk kademe belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, sinirlar1 i¢erisinde
yer aldiklar1 ilgelerin mahallelerine doniistiiriilmiis, Karabaglar ve Bayrakli

Belediyeleri bu tarihten sonra belediye olmuslardir (Tablo 4.6).
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Tablo 4.6 5747 Sayil Yasayla izmir Ozelinde Mahalleye Déniisen Ik Kademe Belediyeleri, Idari

Sinirlarinda Kalan Orman Koyleri ve Mahalleye Doniisen Koyler

Kaynak: (izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 08.11.2004 tarih, 05.174/1...43 sayilh Kararlari

Dogrultusunda; mahalleye doniisen kdylerin baglandigi ilge veya ilk kademe belediyeleri ile, orman

koyleri ve bu koylerin her tiirli imar uygulamasini yapmak ve onaylamak ile yetkilendirilen ilce

Belediyelerine iliskin Listeden Derlenmistir)

Iice Adx

Mabhalleye
Déniisen Ik
Kademe
Belediyeleri

idari Sinirlarinda
Kalan Orman
Koyleri

Mabhalleye
Doniisen
Koyler

1 ALIAGA

Helvaci

Bozkdy
Caltilidere
Cakmakl1
Citak
Coraklar
Giizelhisar
Haciomerli
Horozgedigi
Kalabak
Karakoy
Karakuzu
Zamurlu
Sehitkemal
Uzunhasanlar

Yukari Sehit
Kemal

2 BALCOVA

3 BAYINDIR

Canh
Cirpr

Alankiy1
Osmanlar
Balcilar
Dernekli
Hisarlik
Camlibel
Soguitdren
Karahalli
Y akapinar
Elifli
Ciftcigedigi
Kizilcaova
Arikbasi
Kizilcaagag
Cinardibi(Osmaniye)
Ciplak
Furunlu
Havuzbasi

Karaveliler
Haskoy
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4

BAYRAKLI

BORNOVA

Laka
Kavaklidere Yesilgam
Camigi
Cicekli
Egridere
Karacam
Kayadibi
Kurudere
Sarnig
Gokdere
Besyol
Yaka

BUCA

Kaynaklar

Belenbasi
Kiriklar
Karacaagac
Dogancilar

CiGLI

Sasah

Kaklig

FOCA

Yenifoca
Bagarasi
Gerenkoy

Yenibagarasi
Yenikdy
Kozbeyli
[lipiar

GAZIEMIR

Sarni¢

10

GUZELBAHCE

Yelki

Caml
Kiiciikkaya
Biiyiikkaya
Payamli

11

KARABAGLAR

Tirazli
Kavacik

12

KARSIYAKA

Yamanlar
Sancakl




Tablo 4.6 nin Devami

97

13

KEMALPASA

Armutlu
Bagyurdu(Parsa)
Oren

Ulucak
Yukarikizilca

Akalan
Ansizca
Asagikizilca Bayraml
Bespinar
Cumali
Cambel
Cinarkdy
Damlacik
Derekoy
Gokyaka
Gokgeyurt
Kamberler
Kiziliiziim
Kurudere
Kuyucak
Ovacik
Sarigali
Sarilar
Sinancilar
Visneli
Yenmis
Yesilyurt
Yesilkdy
Yenikurudere
Yigitler
Zeamet
Siitgiiler

Cinilikoy
Ornekkoy
Halilbeyli

14

KONAK
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15

MENDERES

Degirmendere
Tekeli
Oglananasi
Gorece

Ozdere
Giimiissuyu(Giim
iildiir)

Sancakli
Atakdy
Cakaltepe
Kuyucak
Cile
Efemgukuru
Golova
Karakuyu
Kisik
Keler
Catalca
Kiiner
Camonii
Sasal
Yenikoy
Develi
Akcakoy
Cileme

Ahmetbeyli

16

MENEMEN

Emiralem
Asarhk
Koyundere
Maltepe
Seyrek
Tiirkeli
Ulukent
Harmandah

Alanigi
Bozalan
Cukur
Goktepe
Gorece
Hasanlar
Hatundere
Ignedere
Karaorman Siileymanl
Turgutlar
Belen
Doga
Haykiran
Yanik
Ayvacik
Bagcilar
Caltt
Telekler
Yahselli

Buruncuk
Cavus
Musabey
Giinerli
Kesik
Stizbeyli
Tuzgullu

17

NARLIDERE

18

URLA

Bademler
Balikliova
Barbaros
Demircili
Kuscular
Ovacik
Yagcilar
Golctk

Giilbahge
Ozbek
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Turgut
Beyler
Diizce
Doganbey Thsaniye
(Payaml) Urkmez | Godence
Camtepe
Orhanli
Kavakdere

19 SEFERIHISAR Ulamis

Barutgu
20 SELCUK - Zeytinkdy -

Ahmetli
Arslanlar
Bozkoy
Cakirbeyli
Camlica
Dagkizilca (;apak
Dagtekke Ozbey
Diiverlik Egerci
Helvact Sehitler
Kaplancik Pamukyazi
Karakizlar Bulgurca
Karaot Atalan
Subasi Korucuk Biilbiildere
Yazibasi Ormankoy Golliice
(Hortuna) Saglik Kirbas

Saipler Naime

Taskesik
Tulum Kuscuburun

Yesilkdy

Ayrancilar
Caybasi
Karakuyu
21 TORBALI Pancar

Yogurtcular
Demirci
Yenikdy

29.03.2009 segimleri sonrasinda olusturulan, Bayrakli ve Karabaglar ilgelerinin
kapsadiklar1 mahalleler asagida belirtilmistir. Bayrakli i¢in Karsiyaka ve Bornova
llgelerinden, Karabaglar igin Konak Ilgesinden belirli alanlar olusturulan yeni
ilgelerin siirlarina dahil edilmistir. Yeni ilgelere dahil olan mahalleler Tablo 4.7 de

listelenmistir.
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Tablo 4.7 5747 Sayili Yasayla izmir’de Olusturulan 2 Adet Yeni Ilceye Baglanan Mahalleler ve

Koyler

Kaynak: (5747 Sayili Yasadan Derlenmistir)

Olusturulan Yeni

5747 ile Izmir ilinde Olusturulan Yeni Ilcelere ficelere Baglanan
Olusturulan Yeni Ilceler Baglanan Mahalleler .
Koyler
1 75. Y1l
2 Adalet
3 Alpaslan
4 Bayrakl
5 Cengiz Han
6 Cay
7 Cigek
8 Dogancay
9 Emek
10 Fuat Edip Baksi
11 Gilimiis Pala
BAYRAKLI 12 Mubhittin Erener
13 Manavkuyu
14 Mansuroglu
15 Osman Gazi
16 Onur
17 Org. Nafiz Giirman
18 Postacilar
19 R. Sevketince
20 Sogukkuyu
21 Tepekule
22 Turan
23 Yamanlar




101

§218 SAYILI KANUN SONRA SINDA ZMIR BUY UK $EHIR BELEDIYE 8 SINRLAR
|QE R $INDE YER ALAN [LQELERDE MAHALLE STATUSONE DONOSEN ILK KADEME
BELEDIYELER

b L Al
GELERIYES| ZNRI

ILCCINR

STAT ZAYRIKANUN LC KARTLARAK
QULUNCUNLAR! L QELCROC MAIALLE
STATOZONE CONOZEN ILX KACCAE ELECiveLD
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5218 SAYILI KANUN SONRA $INDA ZMR BUYOKSEHIR BELEDIYES SINIRLARI
ICERISINDE YER ALAN ILCELERDE MAHALLE STATUSONE DONO $EN KOYLER

au.
'n

. ok sl

GCLCCYCZ MR

- LEC IR

STATLAYL KANUNILC 8

SLLUNCUNL AR ILCCLCREC MANIALLE

ATATOZONC CONCLEN X KACCNE BELCoivLS
- ST4T SAYR KANUK ILENABALE

STATOSONE CONCLEN KOYLERN SNIRY

ATAT ZAYR NANUN LC [CAR] ZNRLARDA

KALAK CRNAN KOYLER] ZNR
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KARABAGLAR
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Abdi Ipekgi
Adnan Siivari
Ali Fuat Cebesoy
Ali Fuat Erdem
Arap Hasan
Asik Veysel
Aydin

Bahar
Bahgelievler
Bahriye Ugok
Baris

Basin Sitesi
Bozyaka
Cennetoglu
Cennetgesme
Calikusu
Devrim
Doganay
Esenlik
Esentepe
Esenyalt
Fahrettin Altay
Gazi

Gn. Asim Giindiiz
Gn. Kazim Ozalp
Giilyaka
Giinaltay

Thsan Alyanak
Karabaglar
Kazim Karabekir
Kibar
Limontepe
Maliyeciler
Metin Oktay
Muammer Akar
Osman Aksiiner
Ozgiir

Peker

Poligon

Refet Bele

Reis

Salih Omurtak
Sartyer

Selvili

Sevgi

Sehitler

Tahsin Yazici
Ugur Mumcu
Umut
Uzundere
Uckuyular
Vatan

Yunus Emre
Yurtoglu

Yzb. Serafettin

Kavacik
Tirazli
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5216 SAYIL! KANUN SONRASINDA ZMR BOYUK $EHIR BELEDIYES! SINIRLARI
ICER $INDE YER ALAN [LQELERDE BULUNAN ORMAN KOYLER

.lmn AriKZIR
geLeeivesl 2nmi
o oo

74T AL KANUN LS N
GULUNCUNLAR! ILCQ RECNAIALE
STATOZING CONGS0v LKKACOIC BCLEDYC

D 17 invU KA NAALLE
STATOZING CONOLCN NOYLCRIN SNIRY
STATEAYU KAKUN LS ICAR SINRLARDA
KAL A CRN M KOYLEH SNIRI
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2009 tarihinden sonra Izmir Ili; Biiyiiksehir Sinirlarinda bulunan Aliaga, Balgova,
Bayindir, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Foca, Gaziemir, Giizelbahge, Karabaglar,
Karsiyaka, Kemalpasa, Konak, Menderes, Menemen, Narlidere, Urla, Seferihisar,
Selcuk ve Torbali olmak iizere toplam 21 adet ilce Belediyesi ve Biiyiiksehir
Sinirlarina dahil olmayan Bergama, Beydag, Cesme, Dikili, Karaburun, Kinik, Kiraz,

Odemis ve Tire olmak iizere toplam 30 adet ilce Belediyesine sahiptir (Sekil 1.3).

4.2 izmir Belediyesinin Dénemlere Gore Yonetimi ve Belediye Baskanlari

1868 yilinda Izmir’de ilk belediye kurulmus olup belediye meclisinde yabanci
tiiccarlarin liye olarak yer almasi yerli ve yabanci tiiccarlar arasinda ¢ikar
catismalarina yol a¢mistir. Bu ¢ekismeler sebebiyle ‘belediyenin diizenleme
thtiyactn1 goren Vali Ahmet Hamdi Pasanin girisimiyle, belediye riyasetine reis
olarak Yenigehirlizade Hac1 Ahmet Efendi’yi tayin etmis ancak kisa bir siire sonra
Belediye hakkindaki yetkinsizligi anlasilarak gorevden almmustir.” (IBSB stratejik
planl(2006-2017), syl17) 1879 yilinda kurulan; gorev alani Miisliiman ve Yahudi
mahallelerinden olusan Birinci Daire-1 Belediye’de Emin Bey reislik gorevine devam
ederken, gorev alami Ecnebi, Levanten, Rum ve Ermeni yerlesim bdlgelerini
kapsamakta olan lkinci Daire-i Belediye Reislifine Ragip Bey getirilmistir.
(Serce,1996,sy35) Halil Rifat Pasanin valiligi doneminde Vilayet Idare Meclisi
Karariyla, Birinci Belediye Dairesi feshedilip kentin ydnetimi Ragip Bey’in
yonetimindeki Ikinci Daireye birakilmigtir. izmir’in belediye baskanlarma ait tablo
esas alindiginda Cumbhuriyet ncesi donemde Izmir Belediyesine baskanlik yapan
reislerin gorev siirelerinin bir ve iki yil oldugu goriilmektedir. Ragip Beyden sonra
sirastyla Yahya Hayati Pasa, Esref Pasa, Tevfik Pasa, Ali Nizami Bey, Dr. Ethem
Tashoglu, Evliyazade Refik Bey ve Haci Hasan Pasanin belediye reisligi yaptigi
goriilmektedir (Tablo 4.8).
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Tablo 4.8 Cumhuriyet Oncesi Donem izmir Belediye Baskanlari
Kaynak: (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2017 Stratejik Planindan Derlenmistir)

Baskanhk Donemi Belediye Baskanlari
1875 - 1892 Yenisehirlizade Ahmet
Efendi
1892 — 1893 Ragip Pasa
Cumbhuriyet Oncesi 1894 — 1895 Yahya Hayati Pasa
Dénem izmir Belediye | 1895 — 1907 Esref Pasa

Baskanlari 1908 Tevfik Pasa
1908 - 1910 Ali Nizami Bey
1911 -1912 Dr. Ethem Taglioglu
1913 -1918 Evliyazade Refik Bey
1912 — 1922 Hac1 Hasan Pasa

Cumhuriyet dénemi Izmir Belediye Baskanlar1 sirasi ile Siikrii Kaya, Muammer
Usakli, Hiiseyin Aziz Akyiirek, Dr. Hulusi Alatas, Sezai Goker’dir. Bagkanlardan
Siikrii Kaya ve Hiiseyin Aziz Akyiirek milletvekili se¢ilmeleri nedeniyle, Muammer
Usakli, Dr. Hulusi Alatag, Sezai Goker belediye heyetiyle yasadigi catismalar
nedeniyle istifa etmislerdir. 1922-1931 yillar1 arasinda 7 ayr1 belediye baskaninin
goreve gelerek cesitli nedenlerle gorevden ayrilmasi ya da istifa etmeleri o
donemlerde kentte yasanan catismalarin ve siyasi hareketliligin boyutlarini

gostermesi agisindan énemlidir. (Goksu, 2003, sy 57)

1931 yilinda goreve gelen Belediye Baskan1 Behget Uz doneminde; kentin su ve
kanalizasyon isleri bliyiik oranda tamamlanmaya calisilmis; Bostanli, Mersinli ve
Giizelyal1 batakliklarinin  kurutulmas: ile bu alanlarin agaclandirmasi yoluna
gidilmis, park ve ¢ocuk oyun alanlar1 agilarak kentin hizmetine sunulmustur. Yangin
Eylil Panayirlar1 olmustur. Yangindan sonra ekonomik olarak biiyiik bir kayip
yasayan kente canlilik getirmesi bakimindan 9 Eyliil Panayirlari’nin kurulmasi

onemlidir.

‘Diger bir oOnemli atilim ise Kiiltlirpark’in yapilmasidir. Yangin alaninin
temizlenmesinden sonra, kentin akcigeri olarak tanimlanan bu yer; sergi alanlari,

sosyal ve eglence mekanlarim biinyesinde toplayarak Izmirlilere kazandirilmistir. II.
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Diinya Savasi yillarinda yasanan ekonomik sorunlar belediye hizmetlerini de 6nemli
olgiide etkilemistir. Dénemin Belediye Baskani Resat Leblebicioglu Kurumu maddi
olarak ayakta tutmaya ¢alismis ve Halkapinar batakliginin kurutulmasi, Elektrik Su
Havagazi Otobiis Tramvay Idaresi’nin kurulmasi gibi énemli girisimleri basarmstir.
Ayrica II. Diinya Savast doneminden sonra da sosyal ve kiiltiirel ¢aligmalara hiz
kazandirmis ve bu baglamda; izmir’de ilk defa Belediye Bandosu, Senfoni Orkestrasi
ile Sehir Tiyatrosu’nu kurmustur. Behget Uz’dan sonra sirasiyla; Resat
Leblebicioglu, Hulusi Naci Selek, Rauf Onursal, Mustafa Selahattin Akgicek, Enver
Diindar, Faruk Tunca, Hv. Kur. Alb. Safa Poyraz, General Burhanettin Ulug, Enver
Saatgigil ve Rebi Basol’un baskanliklari doneminde Izmir’de kent hayatini
diizenleyerek c¢esitli orglitlenmeler yapilmistir. 1960’11 yillarda, baskanlik yapan
Osman Kibar kentte asfaltsiz sokak birakmamak vaadini biylik 06lgiide
gerceklestirmistir. Donemde yapilan ¢aligmalardan dolayr Baskan; “Asfalt Osman”
olarak bugiin de animsanmaktadir. 1973 — 1980 yillar1 arasinda gorev yapan fhsan
Alyanak doneminde, o6zellikle cagdas kent anlayisina uygun calismalar yapmustir.
Bircok cadde ve kavsak diizenlemesi, Konak Meydam diizenlemesi, Konak Ust
Gegidi ve Konak Kathi Otopark yapimi, Hasan Tahsin Aniti’nin agilmasi, sosyal
konut projeleri, Esrefpasa Hastanesi’nden halkin ucuz bi¢imde yararlandirilmasi,
Halkapmar Santral Garajinin agilmasi ve “Diizenleme Satiglar’” ile TANSAS in
temellerinin atilmasi gibi sosyal kent hayatina yonelik birgok proje hayata
gecirilmistir.”(IBSB stratejik plan(2006-2017),sy18) Izmir Belediyesinin Biiyiiksehir
Belediyesine doniigmeden onceki son baskanlar1 Cahit Giinay ve Ceyhan Demir’dir.

Bu bagkanlarin gorev siireleri 3 yildan az stirmiistiir.

1984°te ¢ikan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile izmir Belediyesinin
ismi izmir Biiyiiksehir Belediyesi olarak degistirilmistir. Bu donemin ilk baskan
Burhan Ozfatura olmustur. Ik secim déneminde yerini Yiiksel Cakmur’a devretmek
zorunda kalan Ozfatura 1994-1999 déneminde ikinci olarak belediye baskanligina
gecmistir. Sonraki secimlerde Ahmet Piristina Belediye Baskanligina gelmis olup
[zmir’in gelismesine ydnelik yaptigi ¢alismalarla halk tarafindan takdir toplamayi
basarmistir. Piristina’nin vefatindan sonra Belediye Baskanligina gelen Aziz

Kocaoglu halen izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligini siirdiirmektedir.
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2004’te ¢ikan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile de hizmet alan1 50 km
yaricapindaki tiim yerleskeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu donemde
kentte gerceklestirilen 6nemli ve biiyiik Olgekli yatirimlar sunlardir; 2000 yilinda
metro, 2011 yilinda hizli trenin kullanima bagslamasi ile ulasim konusunda, Akdeniz
Olimpiyatlar1 ve Universiade gibi diinyanin biiyilkk spor organizasyonlarinin
yapilmasiyla ulusal ve uluslar arasi alanda 6nemli iyilesmeler saglanmistir. Ahmet
Adnan Saygun Kiiltiir Merkezi ve Tarihi Hava Gazi1 Fabrikasi restore edilerek
Kiiltirel alanda da cesitli mekanlar {iretilmistir. Tarih ve turizm alaninda; kent

merkezinde Agora Antik Kentinin kent hayatina kazandirilmasi i¢in kamulagtirmalar

yapilmis ve kent vizyonuna yeni agilimlar kazandirilmistir. Homeros Vadisi ve Sasali

Dogal Yasam Parki Kentsel hayat1 doga ile biitlinlestirmektedir.

Tablo 4.9 Cumhuriyet Dénemi Izmir Belediye Baskanlari

Kaynak: (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2006-2017 Stratejik Planindan Derlenmistir)

Baskanhk Donemi Belediye Baskanlari
1922-1923 Siikrii Kaya
1924 Muammer Usakli
1924 - 1925 Hiiseyin Aziz Akylirek
1928 - 1930 Dr. Hulusi Alatas
1930-1931 Sezai Goker
1931 -1941 Dr. Behget Uz
1941 - 1949 Resat Leblebicioglu
1949 - 1950 Hulusi Naci Selek
1950 - 1954 Rauf Onursal
1954 - 1955 Mustafa Selahattin Akgicek
Cumhuriyet Dénemi 1955 - 1957 Enver Diindar
Izmir Belediye Bagkanlar1 | 1957 -1960 Faruk Tunca
1960 Hv. Kur. Alb. Safa Poyraz
1960 - 1961 General Burhanettin Ulug
1961 - 1962 Enver Saatgigil
1963-1964 Rebi Basol
1964-1973 Osman Kibar
1973 - 1980 Thsan Alyanak
1980 - 1983 Cahit Giinay
1983 - 1984 Ceyhan Demir
1989 -1994 Yiiksel Cakmur
1984 - 1989, 1994 - 1999 Dr. Burhan Ozfatura
1999-2004 Ahmet Piristina
2004-.... Aziz Kocaoglu
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4.3 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yonetiminin Yeniden Yapilanma Siirecine

fliskin Degerlendirme

Yeniden yapilanma siireci ililkemizde hem kamu yonetiminde, hem de yerel
yonetim sistemleri {iizerinde etkili olmustur. Yeniden yapilanma siirecinin
uygulanmasi ise yerel yonetimlerin yaptirim giiclinde ve organizasyonunda
degisikliklere neden olan yeni yasal diizenlemeler ile ger¢eklesmistir. Bu bdliimde
Biiyiiksehirlerin ~ yonetimine iliskin  yeni yasal diizenlemelerin  sonuglari
degerlendirilmek istenmistir. Bu kapsamda; Kasim 2010 ve Haziran 2011 tarihleri
arasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 icerisinde yer alan Aliaga, Balcova,
Bayindir, Bayrakli, Bornova, Buca, Cigli, Foca, Gaziemir, Giizelbahge, Karabaglar,
Karsiyaka, Kemalpasa, Konak, Menderes, Menemen, Narlidere, Urla, Seferihisar,
Selguk, Torbali Belediyelerinde anket goriismeleri gergeklestirilmistir. Boliim
icerisinde anket sonuglarma gére yeniden yapilanma siirecinin Izmir Biiyiik Sehir

Yonetim siireci lizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

S6z konusu ilge belediyelerden; Kemalpasa Belediyesinde sadece Belediye
Bagkani ile Karsiyaka Belediyesinde Belediye Baskani ve Imar Miidiirii ile
Menemen Belediyesinde Belediye Baskani ve Sehir Plancilar ile Aliaga, Bayindir,
Giizelbahge, Urla, Seferihisar, Balgova ve Bayrakli Belediyelerinde sehir plancilari
Buca ve Narlidere Belediyelerinde Imar Miidiirleri ve Sehir Plancilari Bornova,
Cigli, Gaziemir, Konak, Karabaglar ve Selcuk Belediyelerinde Imar Miidiirleri ile
goriigiilmistlir. Torbali ve Menderes Belediyelerinde Harita Teknikerleri ile Foga
Belediyesinde ise insaat Miihendisi ile goriisiilerek anket calismasi tamamlanmistir
(Tablo 4.10). Belediye Bagkanlar1 ve Sehir plancilart ile goriisme yapilamayan
belediyelerde bazi kategorilere yanit alinamamistir. Yanit alimamayan kategoriler
genellikle planlama ile ilgili olan boliimlerden olusmaktadir. Tiim belediyelerde
etkenlik kategorisi tam olarak yanitlanmistir. Belediyelerden bazilarinda goriismeler
yiiz yiize yapilmis, bazilarinda ilgili kisiler ile telefonda goriisiilerek bilgi alinmus,
bazilarinda ise belediyenin imar subesine mail yoluyla anket gonderilmis olup, teknik

personel tarafindan cevaplandirilan anketler degerlendirilmistir.
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Tablo 4.10 izmir Biiyiik Sehir Belediyesi Ilgeleri ve Anket Goriismesi Yapilan Ilceler

. ANKET GORUSMESI YAPILAN
ILCELER ..
KISILER
Aliaga Sehir Plancisi
Balgova Sehir Plancisi
Bayindir Sehir Plancisi
Bayrakli Imar Miidiirii
Bornova Imar Miidiirii
[mar Miidiirii
Buca
Sehir Plancisi
Cigli Imar Miidiirii
Foca Insaat Miihendisi
Gaziemir Imar Miidiirii
Giizelbahge Sehir Plancist
Karabaglar Imar Miidiirii
Belediye Bagkani
Karsiyaka
Imar Miidiirii
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Kemalpasa Belediye Baskani
Konak [mar Miidiirii
Menderes Harita Teknikeri

Belediye Baskani
Menemen

Sehir Plancisi

[mar Miidiirii
Narlidere

Sehir Plancisi
Urla Sehir Plancisi
Seferihisar Sehir Plancisi
Selcuk Imar Miidiirii
Torbali Harita Teknikeri

Anket calismas1 kapsaminda 5216 sayili yasada ve yeniden yapilanma siirecinin
amacinda yer alan belirli konular {izerinde durulmustur. Hem yasada hem de yeni
olusturulan yapilanmada eski olusumlara gore daha demokratik olunacagi
iddialarinin uygulamada gergeklestirilip gergeklestirilemediginin arastirilmas: ve
eksikliklerinin saptanmasi amaci ile anket sorular1; Etkenlik, Demokratik Siirecler ve
Katilim, Siirdiiriilebilirlik, Tarihi Cevre Koruma, Planlama Yetkileri ve Siireci,

Sinirlar ve Imar Uygulamalar1 agisindan toplam yedi kategoride incelenmistir.

Anket calismasi siirecinde ankete katilan Ilce Belediye Baskanlarindan ve teknik
personelden boliimler icerisinde yer alan sorulara iliskin olarak izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin vyiiriittiigii c¢alismalar ile 1ilgili degerlendirmelerde bulunmalar
istenmistir. Bu degerlendirmeler yapilan uygulamalar hakkindaki goriislerini
asagidaki tabloda yer alan rakamlarla numaralandirilmalari istenmistir. Bulunan

sorular icin gorisleri yok ise 0, kesinlikle katilmiyorlarsa 1, katilmiyorlarsa 2,
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kararsiz iseler 3, katiliyorlarsa 4 ve kesinlikle katiliyorlarsa 5 rakamlartyla
degerlendirmeleri istenmistir (Tablo 4.11). Anket esnasinda anket yapilan kisilerin
nadiren Kkesinlik belirttikleri sorularin genellikle kismen katiliyorum kismen
katilmiyorum seklinde yanitlandig1 tespit edilmistir. Boliimlere iliskin yapilacak
degerlendirmelerde alinan yanitlar dogrultusunda tablolar olusturulmus ¢ikan
sonuglar ortalama degerler goze alinarak yorumlamalar yapilmistir. Hazirlanan
sorular dogrultusunda 5216 sayil1 kanunun izmir ili zelindeki yansimasini inceleme
firsat1 yakalanmis olup farkli agilardan olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmeye

calisilmigtir.

Tablo 4.11 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Yasasina iliskin Degerlendirme Igin Yapilan Anket

Caligmas1 Puanlama Tablosu

Gorusim yok | Kesinlikle Katiimiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katiimiyorum Katiliyorum
0 1 2 3 4 )

4.3.1 Etkenlik Acisindan Degerlendirmeler

Ingilizce Effectiveness kelimesinin karsiligi olarak “Etkinlik” olan kavram
dilimizde Etkenlik olarak kullanilmaktadir. Etkenlik yerine “Etkililik” de kullanan
bazi yazarlar aslinda faaliyet, aktivite (activity) kelimesinin karsilig1 olarak kelimeye
anlam yiiklemiglerdir. Etkenlik kelimesini 1ise eski dilden “miiessiriyet”
karsilayabilir. Bu baglamda Etkenlik kavrami; etkinliklerin sonucu ile etkinliklerin
amaci arasindaki iligkiyi kurarak orgiitiin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida
bulunan bir amag¢ olmaktadir. (Orhan, 2006, sy 7) Bu nedenle; ulagilmak istenen
amaclan gergeklestirme derecesi, ¢iktilarin azamilestirilmesi gibi farkli noktalardan
hareket edildiginde etkenlik “belirli amaglara veya yonelinen ¢iktilara en az
maliyetle varmak” ve kamusal amaclar ve hizmetler temel alinarak, bunlarin
maksimizasyonun en diisiik maliyetle gerceklestirilmesi demektir. (Orhan, 2006 sy 8)
Sonug olarak Etkenlik kavrami, 6rgiitlerin tanimlanmis amaclarina ulasmak amaciyla
gergeklestirdikleri etkinliklerin sonucunda, bu amaglara ulagsma derecesini belirleyen

bir performans boyutudur.
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Bu boliimde; 5216 sayilh kanunun uygulanmasinda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin hizmetlerinin ilgelerde etkin bir sekilde siiriip stirmediginin sonuglarini
gostermektedir. Etkenlik kavraminin uygulamada nasil oldugu konusunu arastirmak
amaciyla toplam sekiz adet soru sorulmus alinan yanitlar dogrultusunda

degerlendirmeler yapilmistir.

5216 sayil1 yasa ger¢evesinde hazirlanan anket sorularindan etkenlik boliimii ile
ilgili olan sorulara yonelik degerlendirmelerde, ilce belediyelerinde yapilan anket
calismasinda ankete verilen cevaplar dogrultusunda alinan bilgilere gore ortalama

degerlerler elde edilmistir (Tablo 4. 12). Bu degerlere gore;

Yasanin;
e ‘Biiyiikksehir Alaninin (Metropoliten Bolgenin) stratejik olarak gelisimi ve
bolgesel Olgegin giiclendirilmesine katki saglayacak politikalarin  ve

uygulamalarin olusturulmasina olanak tanimakta oldugunu,

e ‘Kent yoOnetimi kapasitesinin gelismesine katki saglayacak politikalarin
olusturulmasina olanak saglamakta oldugunu diisiinmekteler ve bu goriislere

katilmaktadirlar.

e ‘llgeler arasinda dengeli ekonomik gelismeyi ivmelendirecek politikalarin ve
uygulamalarin olusturulmasia olanak saglayacak diizenlemeleri igermedigi
diistiniilmektedir. Yasanin ve yapilan uygulamalarin, bu konuyla ilgili olarak

ilgeler arasinda esitlik saglamadigini belirtmislerdir.

Yasanin uygulanmasi ve sinirlarin genisletilmesinden sonra agagidaki hizmetlere

iliskin olarak;
e ‘Su ve kanalizasyon hizmetleri etkin bigimde yiiriitiilemez hale gelmistir.’
Gortistine katilmadiklarini, aksine su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili
olarak herhangi bir giicliikle karsilasmadiklarini hizmetlerin etkin ve verimli

bir sekilde yerine getirildigini belirtmislerdir.



Tablo 4.12 Etkenlik A¢isindan Degerlendirilmesi

SORULAR ORTALAMA
1. Biiytiksehir Alaninin stratejik gelisimine katki
saglayacak politika ve uygulamalarin 3.09
olusturulmasina olanak tanimaktadir.
2. Kent yonetimi kapasitesinin gelismesine katk1
saglayacak politikalarin olusturulmasini olanak 3.04
saglamaktadir.
3. Ilgeler arasinda dengeli ekonomik gelismeyi
ivmelendirecek politika ve uygulamalarin 2 66
olusturulmasina olanak saglayacak diizenlemeleri '
icermektedir.
4. Su ve kanalizasyon hizmetleri etkin bicimde 577
ylriitiilemez hale gelmistir '
5Toplu  tasim  hizmetleri  etkin  olarak 5 89
yuriitiilememektedir. '
6. Kiiltiir, turizm, spor ve sanat faaliyetlerine 333
iliskin olarak yeterli hizmet verilmektedir. '
7.itfaiye ve afet hizmetlerinde yeterli etkenlik 3.45
saglanmaktadir. '
8. Ilge Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyesi 504

arasinda gelirlerin paylagimi adildir.
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e ‘Toplu tasima hizmetlerinin diizenli ve saglikli bir sekilde yerine getirildigi

gorilisiinde olduklari belirlenmistir.

e ‘Kiiltiir, turizm, spor ve sanat faaliyetlerine iliskin olarak yeterli hizmet

verildigini disiindiikleri tespit edilmistir.

e ‘itfaiye ve afet hizmetlerinde vyeterli etkenli§in saglandig1 goriisiine

katildiklarini belirtmislerdir. Ancak yapilan goriismelerde bu soruda yer alan

iki ayr1 kategoriyi ayirdiklari itfaiye hizmetlerinin iyi bir sekilde yerine
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getirildigini belirttikleri fakat afet hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir
olusumun olmadigint bu hizmetlerin daha ¢ok herhangi bir afet durumunda
kaymakamlik tarafindan yiiriitiildiigi bu konuda belediyenin yetersiz kaldig
belirtilmistir.

e ‘llce Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda gelirlerin paylasimi
adil oldugu goriisiine katilmadiklar1 belirlenmistir. Tice Belediye gelirlerinin
ilgelerin sahip oldugu niifus dogrultusunda paylastirildigini, ilgede yer alan
sanayi kuruluslarindan toplanan vergilerden daha fazla gelir elde edildigi
halde ilceye maddi oOdenek olarak doniisiiniin niifusa dayali olarak
yapilmasinin adil olmadig1 goriisiinde olduklar1 belirlenmistir. Dolayisiyla

mali konularda ilge belediyelerde biiylik sikintilar gortildiigii tespit edilmistir.

Anket yapim asamasinda puanlamanin disinda anket yapilan kisilerle yapilan s6zel
gorigmelerde yiirtrliikkte olan yasa ve yonetmeliklerin Tiirkiye’nin 3. biiyiikk sehri
olan, dolayistyla 6nemli bir sehrin sorunlarini ¢6zmede son derece yetersiz kaldigi,
bu durumun acilen gozden gecirilerek gelistirilmesi gerekliligi, yasa ve
yonetmeliklerin pratik uygulamaya sokularak yeniden diizenlenmesinde fayda
olacag1 ve énemli bir sorun olarak vurgulanmis olan Ilge Belediyelerinin gériislerine
yer verilmedigi hususunun ilge belediyelerinin de goriisleri alinarak uygulamaya

gecilmesi gerekliligi belirtilmistir.

5216 sayili yasanin gegici 2. maddesi ile biiyiiksehir belediye sinirlari, bilimsel
metotlar kullanilmadan, sadece merkeze uzakliga gore belirlendigi oysa yoOnetim
sinirlart belirlenmesinde insanlarin islerini goérmek ic¢in tercih ettigi merkezler
dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Mevcut durumda, halkin basit isleri i¢in dahi
onceki donemlere kiyasla ¢ok fazla zahmet igine girdiklerinden bahsedilmistir.
Dolayisiyla hizmetlerin etkin olarak yiiriitiilmesinde pratikte sikintilar goriildiigi

belirtilmistir.

Kanaat 6nderlerinin Izmir’i fazla tanimadigi kentte vizyon eksikliginin oldugu,

konusunda olumsuz goriisler alinmistir. Toplu tasima, Kiltir-Sanat ve itfaiye
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hizmetleri konularinda belediye hizmetlerinden genel olarak memnun olduklar1 tespit

edilmistir.

4.3.2 Demokratik Siirecler ve Katilm A¢isindan Degerlendirmeler

Demokrasi tanim olarak; halk igin halk tarafindan halkin yénetilmesidir.(Oner,
2005, sy57) Katilim kavrami ise kamu siyasalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde yer alma veya iktidar1 kullanan kisilerin kararlarini etkilemeye
yonelik tim eylem ve islemlerdir. (Cift¢i, 1996, sy10) Demokrasi halkin gii¢ verdigi
kisilerce konulan kurallar ve uygulamalar olmakla birlikte kendilerine ve
karsisindakilere saygiyr gerektiren bir modeldir. (Oner, 2005, sy57) Bu agilimlarla

katilimc1 demokrasi modeli 6ne ¢ikmaktadir.

Bu bolim; 5216 sayili kanun geregince yapilan calismalarin Demokratik ve
katilim acisindan ilgelerdeki yansimalarmi gostermektedir. Ozellikle Biiyiiksehir
Belediyesinin  yaptigit planlama calismalarinda ilgce belediyeler ile olan
koordinasyonunu ve biiyiiksehrin yonetimi konusunda STK ve farkl: ilgi gruplarinin
gorlslerine yer verilip verilmedigi ile ilgili sonuglart gostermektedir. Anket
diizenlenen kisilere toplam alt1 adet soru sorulmus alinan yanitlar dogrultusunda

degerlendirmeler yapilmistir.

Anket sonucunda elde edilen degerlere gore yasanin;

e ‘Farkli toplumsal gruplar arasinda sosyal biitiinlesmeyi saglamay1 amaglayan
politika ve uygulamalarin gelistirilmesine olanak saglamakta’ oldugu
goriistine katilmadiklarim1  belirtmislerdir, aksine yasanin ve yapilan

uygulamalarin bu konuda son derece kapali oldugunu belirtmiglerdir.

e ‘Sivil toplum kuruluslarinin Biiylik Sehir planlamast ve yonetimi
konusundaki  konulara ve  siirece  katilimlarmi  giliclendirdigine

katilmamaktadirlar.
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‘Biiyliksehir’in  yonetimi siirecinde farkli ilgi gruplarmin goérevlerinin

tanimlanmasina olanak tanimadigi,

‘Farkli ilgili gruplan ile Biiyliksehir Belediyesi arasinda yeni ortakliklar
kurulmakta ve ortakliklar c¢ergevesinde yeni stratejik yaklasimlar

gelistirilemedigi goriisiindedirler.

‘Biiyliksehir  i¢indeki  belediyelerin  nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarinin, bu planlarda yapilacak
degisikliklerin, parselasyon planlarnin ve imar 1slah planlarinin aynen ve
degistirerek onaylanmasi ve uygulamasinin denetlenmesi konusunda da yine
biiyliksehir belediyesinin yetkili kilinmis olmasinin demokratik stirecler

acisindan sakincali olduguna katildiklar1 belirlenmistir.

‘Biiyliksehir  kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan saglanacagi belirtilmektedir. Bununla birlikte, biiyliksehir
belediyesi, ilge ve 1ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin
yuritilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biyliksehir belediye
meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu ifade
edilmektedir. Boyle bir yaklasimin olduk¢a merkeziyet¢i oldugunu ve
demokratik siiregler agisindan sakincali oldugu konusuna katildiklarini

belirtmislerdir.
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Tablo 4.13 Demokratik Siiregler ve Katilim Ag¢isindan Degerlendirilmesi

SORULAR ORTALAMA

1. Farkli toplumsal gruplar arasinda sosyal biitiinlesmeyi
saglamayr amaclayan politika ve uygulamalarin 2.61
gelistirilmesine olanak saglamaktadir.

2. Sivil toplum kuruluslarmin Biiyiik Sehir planlamasi
ve yonetimi konusundaki konulara ve siirece 2.16
katilimlarini gii¢lendirmistir.

3.Biiyiiksehir’in  yonetimi  siirecinde  farkli ilgi
gruplarinin ~ gorevlerinin  tanimlanmasima  olanak
tamimaktadur. 211

4 Farkli ilgili gruplann ile Biiyliksehir Belediyesi
arasinda yeni ortakliklar kurulmakta ve ortakliklar
cergevesinde yeni stratejik yaklagimlar 231
gelistirilebilmektedir.

5. Biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarmin, bu
planlarda  yapilacak  degisikliklerin, parselasyon
planlarinin ve imar 1slah planlarinin  aynen ve 361
degistirerek onaylanmasi ve uygulamasinin '
denetlenmesi  konusunda da  yine  biiyiiksehir
belediyesinin  yetkili kilinmig olmasi demokratik

siirecler agisindan sakincalidir.

6. Bilyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun, biiyiiksehir belediyesi tarafindan
saglanacagr  belirtilmektedir. ~ Bununla  birlikte,
biiyliksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi 3.72
durumunda, biiyliksehir belediye meclisinin yonlendirici
ve diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu ifade
edilmektedir. Boyle bir yaklasimin  oldukca
merkeziyetci oldugunu ve demokratik siirecler agisindan
sakincalidir.
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Anket yapim asamasinda puanlamanin disinda anket yapilan kisilerle yapilan sozel
goriigmelerde plan yapim asamasinda oda ve ilge belediyelerin zaman zaman goriis
alinmas1  i¢in  blyiiksehir  belediyesine cagirildiklart  fakat  goriislerinin
onemsenmedigi, ilgelerden gelen taleplerin tam olarak plan asamasinda ¢izimlere
yansimadig1, genel olarak yapilan tanitimlarda planlarin slayt seklinde gosterildigi bu
gosterimin ilgelerden katilan teknik personel tarafindan okunamadigi gibi konularda
olumsuz goriisler Dbildirilmistir. Ozellikle Yoénetim konusunda kisilerin fikir
beyaninda bulunmasi i¢in belediye kanunlar1 geregi olusturulan Kent Konseyleri’nde
ilgili kisilerin fikir beyaninda bulunmasina zemin hazirlandigi fakat bu tiirde
platformlara katilimin ¢ok az diizeyde seyrettigi belirtilmistir. Bu platformlarda
direkt olarak planlar iizerinden olmasa da planlamay: ilgilendiren konularin
tartisildigi, sorun alanlarinin belirtildigi ve fikir {iretildigi nadiren de olsa islenen
konular arasinda oldugu bilgileri alinmistir. Konusmalar esnasinda demokratik
stireclerin yan1 sira Biiyiliksehir Belediyesinin hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili
ihtilaflar1 ¢6zmesi, biiyliksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkili olmas1 yaklasimi oldukca merkeziyetci gibi goriinse de

¢Ozlim asamasinda olumlu sonuglar verebildigi bildirilmistir.

4.3.3 Siirdiiriilebilirlik Acisindan Degerlendirmeler

Gilintimiizde hizli gelisen teknoloji ve endiistrinin ortaya ¢ikardigi ¢evre kaynakli
problemler, kontrolsiiz artan niifus ve diinyanin kaynaklarmin sirliligi; insanlhigi,
yeni bir kavram olan siirdiirtilebilirlik kosullarinin arastirilmasina ve uygulanmasina
yonlendirmistir. (Giindiiz, 2004, sy 58) Kaynaklarin siirekli korunmalar1 ve kendi
kendilerini yenileme sinirlart asilmadan kullanimi = siirdiiriilebilir  ¢evre ve
kalkinmanin temel felsefesini olusturur.  WCED (World Commission on
Environment and Development)’in siirdiiriilebilir kalkinma tanimina goére; bugiinkii
nesiller ile gelecek nesillerin imkanlarni tehlikeye atmaksizin kendi ihtiyaglarin
karsilamasini miimkiin kilan bir kalkinma modelidir” Siirekli ve Dengeli
(Siirdiirtilebilir) Kalkinma, bugiliniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi
gereksinmelerini karsilama olanaklarini ellerinden almadan karsilamaktir. (Keles ve

Hamamci, 2002, sy 166)
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Bu boliimde; 5216 sayili kanun geregince yapilan ¢alismalarin Siirdiiriilebilirlik
acisindan  ilgelerdeki  yansimalarmi  gostermektedir.  Ozellikle — Biiyiiksehir
Belediyesinin yaptig1 ¢alismalarin  dogal c¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasi ve kente yonelik yapilan ¢alismalarda c¢evreye iliskin olarak
Oonlem almip alimmadig: ile ilgili sonuglart gostermektedir. Toplam bes adet soru

sorulmus alinan yanitlar dogrultusunda degerlendirmeler yapilmistir.

Tablo 4.14 Siirdiiriilebilirlik Agisindan Degerlendirilmesi

SORULAR ORTALAMA

1. Siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in;
Biiyiiksehir Belediyelerine kentsel ¢evrenin
stirdiiriilebilir gelisimine olanak saglayacak yeni 3.50
politika ve uygulamalar gerceklestirmesine olanak
saglamaktadir.

2. Dogal cevrenin korunmasi ve rehabilitasyonu
(iyilestirilmesi) konusunda gerekli yasal politika 3.22
ve uygulamalara olanak saglamaktadir.

3. Kentte ¢evre (hava, deniz, ¢evre, su) kirligine
yonelik olarak gerekli tespitler yapilmakta ve 2.94
gerekli onlemler alinmaktadir.

4. Kentte cevre kirliligine iliskin olarak gerekli
bilgilendirme ve bilinglendirmeler yeterince 3.27
yapilmaktadir.

5. Kat1 atik ydnetim sistemi gelistirilmis ve Ilge

Belediyelerinde uygulamaya gecirilmistir. 241

Anket sonucunda elde edilen degerlere gore yasanin;

e ‘Siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyelerine
kentsel cevrenin siirdiiriilebilir gelisimine olanak saglayacak yeni politika ve

uygulamalar gergeklestirmesine olanak sagladigina,
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e ’Dogal ¢evrenin korunmasi ve rehabilitasyonu (iyilestirilmesi) konusunda
gerekli yasal politika ve uygulamalara olanak sagladigina katildiklari

belirlenmistir.

e ‘Kentte ¢evre (hava, deniz, cevre, su) kirligine yonelik olarak gerekli
tespitlerin yapilmakta ve gerekli Onlemlerin alinmakta oldugu konusuna
kismen katildiklar1 ama bu konuda genel olarak kararsiz olduklari
belirlenmistir. Ozellikle kis aylarinda yakit tiiketimi konusunda belli
saatlerde yakmak, belli kalitede komiir kullanimi1 vb. gibi uyarilarin yapildigi
bildirilmis bu uygulamalarin ¢evre bilinci olusturmadaki Oneminden

bahsedilmistir.

e ‘Kentte c¢evre kirliligine iliskin olarak gerekli bilgilendirme ve
bilinglendirmeler yeterince yapildigini, Ancak; ilgelerde gozlemlenen en
biiylik eksikligin 6zellikle pil ve geri donilisiimii yapilabilecek sise, kagit vb.
gibi materyallerin toplanacagi alanlarin eksikliginin dikkat cektigi
belirtilmistir. Bu alanlarin sadece aligveris merkezlerinde degil halkin normal
zamanda da rahatca ulasabilecegi belirli araliklarda sokaklarda bulunmasinin

daha uygun olacag bildirilmistir.

e ‘Kati atik ydnetim sisteminin gelistirilmedigi ve Ilce Belediyelerinde
uygulamaya gecirilmedigi goriisiindedirler. Bazi il¢elerde uygulamalarin
oldugu fakat genel olarak uygulamaya gegcilen bir konu olmadigi konusunda

goriisler bildirilmistir.

Anket yapim asamasinda puanlamanin disinda anket yapilan kisilerle yapilan sozel
goriismelerde ilgelerde bulunan sit 6zelligini kaybetmis alanlarin da sit kapsaminda
bulunmasi ve bu 06zelligi tasiyan alanlara iliskin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kurulu ve belediyenin ortak karar iiretmesi gerekliliginden dogan siire¢
uzamalari, yeni politikalarin {iretilemedigi, eskiden alisila gelinmis sekilde cevreyi

korumaya devam edildigi bazen bildiri ya da konferans diizenlenmesi ya da belirli
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giinlerde ¢op toplama seklinde Onlemlerin alindigi ve bunlarin g¢evre korumada

yetersiz kaldig1 gibi konularda olumsuz goriisler bildirilmistir.

4.3.4 Tarihi Cevre Koruma Ac¢isindan Degerlendirmeler

Tarihi ¢cevre mirasinin duyarli bir bigimde korunmasi ve yasatilmasiyla uyumlu ve
giizel fiziksel mekanlarin yaratilmasini amaglayan Tarihi Cevre Koruma konusu
kentte turizm, kiiltiir, sanat a¢ilarindan oldugu kadar ge¢mise sahip ¢ikma ve gelecek

kusaklara bu degerleri yansitabilme agisindan da 6nemlidir.

Tablo 4.15 Tarihi Cevre Koruma Agisindan Degerlendirilmesi

SORU ORTALAMA

1. Tarihi ve kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
yasatilmasi konusunda ilge belediyeleri ile igbirligi 1.70
icinde ¢alisiilmaktadir.

Bu boliimde bir adet soru sorulmus olup soruda Biiyiiksehir Belediyesinin Tarihi
ve kiltiir varliklariin korunmasi ve yasatilmasi konusunda yaptig1 ¢alismalarda ilge
belediyelerle nasil bir uyum igerisinde oldugu sorulmus olup ankete katilanlar ile

yapilan sozlii goriismelerde yapilan ¢alismalarin neler oldugu da ayrica sorulmustur.

e ‘Tarihi ve Kkiiltir varliklarinin korunmasi ve yasatilmasi konusunda
Biiyiiksehir Belediyesinin il¢ce belediyeleri ile isbirligi i¢inde g¢aligmadig
belirtilmistir. Yapilan goriismelerde birka¢ belediye haricinde biiyiiksehrin
bu konu ile ilgili yaptig1 ¢alismalarin yetersiz kaldigi, ancak ‘Tarihe Saygi
Yerel Koruma Odiilleri’ gibi térenlerde 6diil dagitiminda ilgelerin tdrene
davet edilmeleri seklinde katildiklar1 belirtilmistir. Bazi belediyelerde ise
biiyliksehrin bu konu 1ile 1ilgili ilcelerde diizenledigi konferanslarin
bilinglenme agisindan faydali oldugu, eski yapilarin korunmasi ve
yasatilmast konusunda biiyliksehir belediyesinden destek goriildiiglinden de
bahsedilmesi bu konu ile ilgili biiyiiksehir belediyesinin olumlu ¢alismalari

oldugunu gostermektedir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmas: ile
ilgili olarak yaklasik sekiz yildir diizenlenen ve amaci kentteki kiiltiirel - mekansal
mirasa hak ettigi saygmin gosterilmesi ve bu konudaki dogru c¢alismalarin
Ozendirilerek odiillendirilmesi ve tanitilmasi olan “Tarihe Saygi Yerel Koruma
Odiilleri” verilmektedir. Bu ddiillerin disinda Izmir’in tarihsel yapismni koruyarak
yasatmak amaciyla kentte ¢esitli calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilari,
Kemeralti Anafartalar Caddesi Cephe Diizenleme Projesi, Kadifekale — Tiyatro ve
Cevresi Koruma, Gelistirme ve Yasatma Projesi, Agora Kazilari, Havagazi Fabrikasi,
Ayavoukla Kilisesi, havra ve sinagoglarin yenilenmesidir. (Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Sitesi,2011. (http://www.izmir.bel.tr/tarinesaygi/Bagimsiz.aspx?id=3)

Yukarida belirtilenlere iliskin olarak biiyiiksehir belediyesinin ¢alismalarinin ve
uygulamalarinin oldugu goriilmiis, anket sonucunda ¢ikan bilgilere gore ise bu

calismalarda ilge belediyeleri ile ortak hareket edilmedigi belirlenmistir.

4.3.5 Planlama Yetkileri ve Siireci A¢isindan Degerlendirmeler

Bu boliimde toplam sekiz adet soru sorulmus olup sorularda 5216 sayili kanun
geregince yapilan ¢alismalarin Planlama Yetkileri ve Siirecini nasil etkiledigini ve bu
siiregte nelerin yasandigini gostermektedir. Ozellikle Biiyiiksehir Belediyesinin
yaptig1 calismalarin planlama agisindan hangi konularda yeterli hangi konularda

kisitlilik yasandigini gostermesi agisindan sonuglar gostermektedir.

Anket sonucunda elde edilen degerlere gére yasanin;

e Biiyliksehir Yonetimi ile Merkezi yonetim kuruluslar1 arasinda yetki
karmagasindan kaynaklanan sorunlarin olduguna katildiklar1 belirtilmistir.
Biiyliksehrin planlama simirlar igerisinde ¢ok sayida merkezi kurumun s6z
sahibi olmasinin planlama siirecini ve uygulamaya ge¢is asamasini ¢ok
uzattig1, hiikkiim getirilen alan sahiplerini bir¢ok agidan magdur ettigi ifade
edilmistir. Planlama alanlar igerisinde, kiy1 alanlariyla ilgili diizenlemelerde

Baymndirlik ve Iskdn Bakanhigi, Sit ve Kiiltiir-turizm alanlariyla ilgili


http://www.izmir.bel.tr/tarihesaygi/Bagimsiz.aspx?id=3
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diizenlemelerde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkezi kurum olarak en ¢ok

karsilagilanlar oldugu belirlenmistir.

Biiyiiksehir’in planlanmasi siirecinde ilge belediyeleri ile uyumlu bir bilgi
aligverisi ve etkilesim igerisinde bir Nazim Plan siireci yasanmadigi
belirtilmistir.  Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilan plana ilge
belediyelerinin uymak zorunda birakildigi, plan yapim asamasinda goriis
belirtme ya da fikir aligverisinde bulunulacak ortamin saglanmadigi hususu
ozellikle vurgulanmistir. Yapilan goriismelerde ankete katilan belediyelerden
bazilari; plan yapim asamasinda goriis belirtildigini fakat plan sonucunda bu

goriiglerin plan lizerinde yer almadigini ifade etmislerdir.

Planlama mevzuati ile yerel yonetimler mevzuati arasinda kismen biitiinliik

ve uyum saglandig1 goriisiindedirler.

Biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarinin, bu planlarda yapilacak degisikliklerin,
parselasyon planlarinin ve imar 1slah planlarinin aynen ve degistirerek
onaylanmast ve uygulamasmin denetlenmesi konusunda da Biiyiiksehir
belediyesinin yetkin kilinmasi planlama siirecinin etkenligi agisindan kismen

olumlu bulundugu genel olarak ise bu goriise katilmadiklar1 belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin planlama yetkilerinin 1/25000-1/5000 olgekleri
arasindaki nazim imar planlari ile sinirlt olmayip, Il Ozel Idaresi Kanunu’nda
da belirtildigi iizere, il Cevre Diizeni Plani’nin kabulii ve onaylanmasini da
kapsamasint Stratejik Planlama Siirecinin etkenligi ag¢sisindan olumlu

bulmaktadirlar.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Biiyiliksehir Belediyelerince
onanacak olan stratejik planlarin hangi ilkeler cercevesinde hazirlanmasi
gerektiginin  belirtilmemesinin  planlarin  etkenligi agisindan olumsuz

sonuglara neden olacag belirtilmektedir.
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Tablo 4.16 Planlama Yetkileri ve Siireci A¢isindan Degerlendirilmesi

SORULAR ORTALAMA

1. Biiyiiksehir Yonetimi ile Merkezi yonetim kuruluslar
arasinda yetki karmasasindan kaynaklanan sorunlar 3.61
olabilmektedir

2. Biiyiiksehir’in planlanmas: siirecinde ilge belediyeleri
ile uyumlu bir bilgi aligverisi ve etkilesim igerisinde bir 2.44
Nazim Plan siireci yasanmistir.

3. Planlama mevzuatt ile yerel yonetimler mevzuati

arasinda biitiinliik ve uyum saglanmaktadir. 3.17

4. Biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarimin, bu
planlarda yapilacak degisikliklerin, parselasyon
planlarinin ve imar 1slah planlarinin aynen ve
degistirerek onaylanmasi ve uygulamasinin denetlenmesi
konusunda da Biiyiiksehir belediyesinin yetkin kilinmasi
planlama siirecinin etkenligi agisindan olumlu
buluyorum.

2.83

5. Biiyiiksehir Belediyelerinin planlama yetkilerinin
1/25000-1/5000 &lgekleri arasindaki nazim imar planlari
ile smirh olmaylp,‘ i1 Ozel idaresi Kanunu’nda da 3.35
belirtildigi iizere, 11 Cevre Diizeni Plani’nin kabulii ve '
onaylanmasini da kapsamasini Stratejik Planlama

Siirecinin etkenligi a¢sisindan olumlu buluyorum.

6. 5216 Say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
Biiyiiksehir Belediyelerince onanacak olan stratejik
planlarin hangi ilkeler ¢ergevesinde hazirlanmasi 3.58
gerektiginin belirtilmemesi planlarin etkenligi agisindan
olumsuz sonuglara neden olacaktir.

7. Biiyiiksehir Alani sinirlar igerisinde ¢ok sayida
Merkezi kurumunda yetkili olmasi planlama siireci ve 3.72
yetkiler agisindan karmasaya neden olmaktadir.

8. Biiyiiksehrin gelisimine iliskin vizyon olusturulurken
ilge belediyeleri ile ortak ¢aligmalar yapilmakta, ilge 1.94
belediyelerinin goriislerine yer verilmektedir.




126

e Biiyiiksehir Alan1 simirlari igerisinde ¢ok sayida Merkezi kurumunda yetkili
olmasi planlama siireci ve yetkiler acisindan karmasaya neden olduguna

katilmaktadirlar.

e ‘Biiyiikksehrin gelisimine iliskin vizyon olusturulurken ilge belediyeleri ile
ortak caligmalar yapilmakta, ilce belediyelerinin gorislerine yer
verilmektedir.” Sorusuna katilmadiklari ilge belediyelerinin goriislerine higbir

sekilde yer verilmedigi konusu 6zellikle vurgulanmistir.

Anket yapim asamasinda puanlamanin disinda anket yapilan kisilerle yapilan s6zel
goriismelerde planlama yetkisinin son karar vericisi konumunda biiyiiksehir
belediyesine yetki verildigi i¢in ilgce belediyelerin goriislerinin etkisinin fazla
olmadigi, bu durumun ilgeye gelecek yatirimlara ¢ogu zaman engel teskil ettigi, 3030
sayil1 kanun doneminde ilgede onaylanan planlarin 5216 sayili kanunla birlikte hem
ilce hem biiyliksehir belediye meclisinde onanmasi gerekliliginden kaynaklanan plan
onaylanma asamasinin uzun siirmesinin yatirimcilar {izerinde caydirici etkisinin
olmas1 gibi konularda bilgiler alinmistir. Parselasyon planlari belediye enciimeni
tarafindan onaylanirken, nazim ve uygulama planlar1 belediye meclisi tarafindan
onaylaniyor. Planlama Yetkileri acisindan biiyliksehir belediyesini en biiyiik s6z
sahibi yapan kanunun, planlama siirecini de ¢ift meclis onay1 ile uzatmakta oldugu
ilgelerin usulen bile olsa s6z haklarinin yok denecek kadar az oldugu, ilge
belediyelerinin yapilan planlar1 ancak askiya asip kaldirmak gibi basit sayilabilecek

gorevler yapmaya mahkiim birakildigi konusunda goriisler alinmistir.

4.3.6 Imar Uygulamalart Acisindan Degerlendirmeler

Bu boliimde toplam iki adet soru sorulmus olup sorularda 5216 sayili kanun
geregince yapilan calismalarin uygulanabilirligi ile kanunda geg¢en tanimlarin
uygulama asamasinda sorun yaratip yaratmadigi, yapilan planlarin uygulamada
aksaklik yasatip yasatmadigi ve bu gibi durumlarin biiyiiksehir belediyesi ve ilce
belediyeler arasinda ne sekilde ¢oziim tiretildigi gibi sonuglari gostermektedir. Bu
boliimde toplam iki adet soru sorulmus alinan yanitlar dogrultusunda

degerlendirmeler yapilmistir.
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Tablo 4.17 imar Uygulamalar1 Agisindan Degerlendirilmesi

SORULAR ORTALAMA

1. Kentteki yol meydan bulvar gibi ana baglanti
yollarinin yapiminda il¢e belediyeleri ile uyum 2.55
icerisinde calisilmaktadir.

2. Biiyiik kamusal alanlar olusturma ve biiyiik
projeler gelistirme siirecinde il¢e belediyeleri ile 2.44
birlikte karar iiretilmektedir.

Anket sonucunda elde edilen degerlere gore yasanin;

o ’Kentteki yol meydan bulvar gibi ana baglanti yollarinin yapiminda ilge
belediyeleri ile uyum igerisinde ¢alisilmakta oldugu konusuna katilmadiklari
belirlenmistir. Ayrica yasada bu gibi tanimlarin net olarak ifade edilmedigi,
calisma alanlarinda hangi belediyenin yetkili konumda oldugu yasadan
kaynaklanan eksik ifadeler nedeniyle sorun alanlarini olusturdugu o6zellikle

vurgulanmustir.

e ‘Biiyilik kamusal alanlar olusturma ve biiyiik projeler gelistirme siirecinde ilce

belediyeleri ile birlikte karar tiretilmedigi belirtilmistir.

Anket yapim asamasinda puanlamanin diginda anket yapilan kisilerle yapilan sozel
goriismelerde 5216 sayili kanunda cadde, bulvar vb. gibi tanimlarin yetersiz kaldigy,
gereken aciklamalarin  olmayisinin  bliyliksehir ve ilge belediyeleri arasinda
acmazlara neden oldugu bildirilmistir. Biiylik kamusal alan olusturulmas: ve biiyiik
proje iiretimi konusunda il¢e belediyelerle ortak bir siirecin izlenmedigi, kararlarin
biiyliksehir belediyesi tarafindan alindigi, ilge belediyelerin izleyici rol {iistlendigi
belirtilmistir. Kanunla yetki alanlar1 net olarak agiklanmamistir. Bu konuda
kisilerden edinilen bilgiler dogrultusunda bu konuda herhangi bir genelge de
bulunmadigr ic¢in Biiyliksehrin belirledigi standartlarla islerin yiiriimek zorunda

birakildig1 belirtilmistir. Bunun da sadece Izmir igin degil iilke genelinde yer alan,
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ilce belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasinda sorunlara yol agmakta oldugu

ifade edilmistir.

4.3.7 Stirlar Agisindan Degerlendirmeler

Bu boliimde bir adet soru sorulmus olup soruda Biiyiiksehir Belediyesinin
smirlarinin belirlenmesinin hakkindaki goriislere yer verilmistir. Bu sinir belirleme
isleminin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin olup olmadig ile, planlama ve yonetim

konularinda verimli mi yoksa sorun yaratict mi oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.18 Simirlar Agisindan Degerlendirilmesi

SORU ORTALAMA

1. Biiyiiksehir Alani sinirlarinin belirlenmesinde
islevsel, ekonomik, ekolojik sinirlarin dikkate 3.04
alinmamas1 yonetimsel ve planlama agisindan '

onemli sorunlara neden olmaktadir.

Bu boliimde bir adet soru sorulmus olup Soru i¢in ortalama 3.94 puan elde
edilmistir. Soruya gore, yasanin,

e ‘Biiyiikksehir Alan1 sinirlarinin belirlenmesinde islevsel, ekonomik, ekolojik

simirlarin  dikkate alinmamasi yonetimsel ve planlama agisindan Onemli

sorunlara neden olduguna katilmaktadirlar.

5216 sayili kanunda smir belirlenmesinde islevsel, ekonomik, ekolojik sinirlarin
dikkate alinmamasi yonetimsel ve planlama acisindan Onemli sorunlara neden

olmaktadir.

Anket yapim asamasinda puanlamanin diginda anket yapilan kisilerle yapilan sozel
goriigmelerde sinirlar konusunda Biiyiiksehir Belediye sinirlarinin belirlenmesinin 50
km yaricapa dayandirilmasimin anlamli olmadig1 konusunda fikir birligi olduguna
yonelik bilgiler alinmistir. Nasil ki kent hakkinda sadece niifus kriteri g6z oniinde
bulundurularak hiikiim getirmek dogru degilse, biiyiiksehir alan sinirlar1 belirlenirken

islev, ekonomik hareketlilik ve ekolojik simirlara dikkat edilmemesi sorun
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yaratmaktadir. Bunun yani sira yapilan gorligmeler esnasinda sinir konusunda;
planlarin dijital ortamlarda ¢izilmesinden kaynaklanan netliklerin olmasi, ge¢mis
zamanlarda yasanan ozellikle mahalle smirlarina iliskin karisiklarin yasanmamasi

acisindan olumlu sonuglar yarattig1 ifade edilmistir.

Hizmetlerin daginiklig1, yasa g¢ercevesinde miicavir alan sinirlari artan bazi ilge
belediyelerinin idaresi altina aldig1 bazi1 eski mahalle ve koylerin bu ilge
belediyelerine uzakli§i (Menderes Ornegi), bazi yerlesimlerin biiyiiksehir ile
iligkilerinin, biiyiiksehir belediye sinirlart disinda kalan ilge merkezlerinden ¢ok daha
az olmasi (Aliaga 6rnegi), ekonomik-fiziksel 6zelliklerin ayni oldugu bir bolgenin
planlamasinda farkli idarelerin sorumlu olmasi, planlamada biitiinligiin
saglanamamasi (Urla Yarimadas: 6rnegi) gibi konulardan kaynaklanan sikintilarin

oldugu bildirilmistir.



BOLUM BES
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kent Yonetimlerinde yeniden yapilanma siirecinde zaman icerisinde degisen
anlayislar dogrultusunda eski yonetim kavrami yerini yonetisime birakmis boylelikle
kentsel alanlarin 6zellikle de Metropoliten Alanlarin yasanabilirliklerinin arttirilmasi

i¢in giiclii ve genis metropoliten alan yonetimlerinin olusturulmasi 6ngorilmiistiir.

Metropoliten Alanlarin yonetimine iliskin uygulamalar iilkemizde Nazim Plan
biirolarinin kuruldugu 1960°l1 yillardan bu yana siirdiiriilmektedir. Metropoliten
Alanlarin yonetimine iliskin olarak 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir yasasi ile radikal degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerin en
onemlisi Biiyiiksehirlerin smirlarmna iliskin degisikliklerdir. Onceki dénemlerden
farkli olarak, Biiyliksehir olarak tanimlanan oldukg¢a genis alanlarin yonetimlerinden
Biiyiiksehir Belediyeleri sorumlu olmustur. Metropoliten Alan Yonetisimi ve
Biitlinlestirici yaklagimlar cergevesinde gergeklestirilen bu diizenleme benimsedigi
yaklasimlar acgisindan pek cok sorun ve celiskiyi barindirmaktadir. Tez kapsaminda
yapilan anket calismalarinda s6z konusu sorun ve ¢eliskilerin islevsellik kriterine
uygun olmayan sinir belirlemeleri; smirlar, etkinlik ve Ilge Belediyelerinin gelirlerine
iliskin sorunlari;; gorev ve yetki karmasasi; planlamada yetki paylasiminda
dengesizlik; planlamada siirdiiriilebilirlik ilkelerine iliskin ve katilim siireglerine

iliskin belirsizlikler igerdigi belirlenmistir.

5.1 Islevsellik Kriterine Uygun Olmayan Simir Belirlemeleri

Metropoliten alanlarin sinirlarinin - belirlenmesinde metropoliten merkez ile
cevresindeki kirsal ve kentsel yerlesmeler arasindaki sosyal ve ekonomik iligkiler
dikkate alinarak, islevsellik kriterleri iizerinden sinirlarin belirlenmesinin gerektigi
bilinmektedir. Ancak 5216 sayili yasa ile Biiyiiksehir Alan sinirinin belirlenmesinde
daha Once yiirlirlikte olan 3030 sayili yasadan olduk¢a farkli bir yaklasim
benimsenmis, siirlar bu kriterlerin hi¢birini dikkate almadan sadece niifus ve mesafe

kriterleri kullanilarak fiziki mekanm dairesel olarak genisletilmesi bi¢iminde

130
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gerceklestirilmistir. Buna goére 5216 sayili yasa ile bir yerde Biiyiiksehir
kurulabilmesi i¢in en az {i¢ ilge ve ilk kademe belediyesinin varligi, toplam niifusun
en az 750.000 olmasi, fiziki yerlesim ve ekonomik gelismisligin biyiiksehir
belediyesi kurulmasini gerektirmesi kosuluyla niifusu 1.000.000 a kadar olan
biiyiiksehirlerde 20 km., 1.000.000-2.000.000 arasinda 30 km, niifusu 2.000.000 dan
cok biiyliksehirlerde ise yaricapt 50 km. olan siir Biiyiiksehir Belediyesinin siniri
olarak belirlenmistir. Bu yasal diizenleme ile OECD raporunda da belirtildigi tizere
oldukca genis bir metropoliten alan sinir1 belirlenmistir. Ancak genisleme islevsellik
kriterlerini dikkate almadigindan metropoliten alan iginde yer almasi gereken pek
cok yerlesme alani siir disinda kalmistir. Ornegin lineer gelisme gosteren kentlerde
dairesel smir belirleme islevsel olarak c¢ok yogun iliskilerinde bulundugu ilce

belediyelerini metropoliten alan sinir disinda birakmaktadir.

Sonug olarak, yonetisim yaklagimlar1 gliclii ve genis metropoliten yonetimlerin
varligina vurgu yapmaktadir. Ancak 5216 sayili yasa ile belirlenen metropoliten alan
sinirlart islevsellik 6l¢iitiine uygun olmamasi nedeniyle genis ancak islevlerini sinirl
bicimlerde gerceklestirebilecek metropoliten alan yonetimlere olanak tanimaktadir.
Sinir belirlenmesinde kent i¢ginde var olan mal akisi, insan akisi, kentsel-kirsal niifus
artis1 gibi belirleyicilerin de goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Kentin homojen
yapisinin belirlenmesi, bu akis1 bozmayacak sekilde sinir genisletilmesinin olmasi,
her kentin 6zelliginin birbirinden farkli oldugu gergegi ile belirlenecek olan alan
sinirlarinin standart kosullara gore degil kentin 6zelligine gore yeniden olusturulmasi

gerekmektedir.

5.2 Smirlar, Etkinlik ve Tlce Belediyelerinin Gelirlerine Iliskin Sorunlan

5216 sayili yasal diizenleme ile metropoliten alan sinirlarinin  genislemesi
Biiyiiksehir Belediyelerinin etkinlikleri agisindan da sorun olusturmaktadir. Ciinkii
Biiyiiksehir Belediyeleri artik ¢cok daha genis kentsel ve kirsal alanlara hizmet
saglamakla ylkiimli duruma gelmislerdir. Hizmet alanlarmin genislemesi
Biiyliksehir Belediyeleri acisindan hizmet artisi gibi bir soruna neden olurken,

Biiyiiksehir alan smirlar1 icerisinde kalan ilge Belediyelerinin gelirlerinin bir
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kisminin Biiyiiksehir Belediyelerine aktarilmasi ise ilce Belediyeleri acisindan
sorunun diger boyutunu olusturmaktadir. 5216 sayili yasanin Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri kismi 23. Maddesinde “Genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplamu iizerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen paylardan Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar icinde ayrilarak Iller Bankas: tarafindan
gonderilecek pay.” olarak belirlenmis olan gelirler ilge belediyelerinin Iller Bankasi

gelirlerinin bir kisminin Biiyiiksehir Belediyelerine aktarilmasini 6ngérmektedir.

Dolayisiyla, Biiyliksehir Belediye Sinirlarinin genislemesi, ilce belediyelerine
sunulacak hizmetlerin etkinligi acisindan ilk olarak, genisleyen Biiyiiksehir
alanlarma Biiyliksehir yonetimlerinin hizmet saglama sorunu, ikinci olarak; ilce
belediyelerinin gelirlerinin bir kismini1 Biiyiiksehir Belediyelerine devretmeleri
sonucunda ilge Belediyelerinin kendi yerel hizmetlerini etkin bigimde saglayamama

sorununu meydana getirmistir.

5.3 Gorev ve Yetki Karmasasi

Biiyiiksehir Alanlarinda Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinden olusan iki kademeli
bir ydnetim yapis1 olusmustur. Bu yapilanma bi¢imi Biiyiiksehir Belediyelerine, ilce
Belediyeleri sinirlar icerisinde gergeklestirmek lizere bazi yiikiimliikler vermistir.
Biiytliksehir Belediyelerinin gorev ve yiikiimliiliikleri bu yasal diizenleme ile ¢ok

daha kapsayici olmustur.

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklarina iligkin
olarak Biiyliksehrin biitiiniinii ilgilendiren iist 6lgekli gorev ve sorumluluklarin yan
sira ilge diizeyinde yiiriitiilmesi gereken pek ¢ok gorev ve sorumluluk da Biiyiiksehir
yonetimlerine verilmistir. Gorev ve sorumluluklara iliskin g.maddesinde “biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmatk,
yaptirmak, bakim ve onarimim saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam
astlacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol

ve sokak ad ve numaralar: ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
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gerceklestirmek” olarak belirlenmistir. Ancak s6z konusu yasal diizenleme gorev ve
sorumluluklarin dagitiminda nesnel &lgiitler kullanmamuis, bu yaklasim bigimi ise flge
Belediyeleri ile Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda gorev paylagimi agisindan
sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Gorev ve sorumluluk paylasimindaki
karmasa pek ¢ok kez sorunlarin yargi yoluyla ¢dziimlenmeye calisiimasina neden

olmaktadir.

Dolayisiyla, 5216 sayili yasal diizenlemenin Biiyiiksehir Belediyelerine, ilge
Belediyelerince gergeklestirilebilecek pek c¢ok gorev ve sorumlulugun verilmis
olmas1 ve Ilge Belediyeleri ile Biiyiiksehir Belediyelerinin gerceklestirecekleri
hizmetlerin nesnel Olgiitler ile belirlenmemis olmasi Belediyeler arasinda yetki

karmasasina neden olmaktadir.

5.4 Planlamada Yetki Paylasiminda Dengesizlik

Metropoliten alanda yonetisim gii¢lii bir metropoliten alan ydnetiminin yani sira
yerel yonetim birimlerinin esgilidiim icerisinde uyumlu bir birliktelik ve modern bir
yapilanma icerisinde, dikey hiyerarsi yerine yatay iliskileri ongoriir. Ancak 5216
sayilt yasa ile metropoliten alanlarin planlanmasinda planlama yetkisi agisindan
dikey bir hiyerarsik sistem benimsenmis ve Biiyiiksehir Belediyeleri ile Ilce
Belediyeleri arasinda planlama yetkileri agisindan denge yapisit bozulmustur. Ciinkii
Madde 7° de yer aldigi tizere Biiyliksehir Belediyeleri “biyiiksehir icindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarin
aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarin
ve parselasyon planlarint yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama
imar planlarimi  ve parselasyon planlarint  yapmak veya yaptirmak” ile

sorumludurlar.
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Ayrica 11. maddede yer aldig: iizere Biiyiiksehir belediyesi ilce ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisine sahiptir. Planlama ve
denetim yetkilerinin dengesiz dagitimi, ilge Dbelediyeleri ve biyiiksehir
belediyelerinin esgiidiim igerisinde caligmalarina olanak tanimamasinin yani sira

planlamanin demokratik isleyisi agisindan sakincalar igerebilmektedir.

5.5 Planlamada Siirdiiriilebilirlik ilkelerine fliskin Belirsizlikler

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin goérev ve sorumluluklari
kapsaminda planlamada siirdiiriilebilirlik ilkelerini saglamak tizere ‘Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarum alanlarimin ve su havzalarinin
korunmasint saglamak...” yer almaktadir. Ancak siirdiiriilebilirlik kalkinma ilkeleri
oldukca subjektif bir tanimlama olup, planlarin hangi sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
mekansal planlama ilkeleri ¢ergevesinde siirdiiriilebilirligi saglayacagina iliskin bir
aciklama bulunmamaktadir. Nesnel Olgiitlerin belirlenmemesi siirdiiriilebilirlik

ilkelerinin planlamaya yansitilmasini gii¢lestirebilmektedir.

5.6 Katilim Siireclerine iliskin Belirsizlikler

OECD ve METREX raporlarindaki agiklamalara gore Metropoliten Alanlarda
yonetisim gii¢lii demokratik siiregleri gerekli kilar. Ornegin metropoliten alanlarda
yonetisim siireclerinde farkli toplumsal gruplar arasinda biitiinlesmeyi saglayacak
politika ve uygulamalarin gelistirilmesine olanak verilmesi ongoriiliir. Sivil toplum
kuruluslarinin Biiyliksehir Planlamasi ve yonetimi konularina ve siirece katilimlari
beklenir. Bu nedenle Biiyiiksehirlerin yonetiminde farkli ilgi gruplarinin goérevlerinin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Ancak 5216 sayili yasal diizenleme Metropoliten
Alanin yonetisiminde farkli ilgi gruplarinin siirece katiliminm saglayacak herhangi bir

icerige ve hilkkme sahip degildir.
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5.7 Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Biiyliksehirlerin  yonetimine iliskin yeni yasal diizenlemelerin sonuglarim
degerlendirmek amaciyla yapilan anket calismasinda, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlar1 icerisinde yer alan 21 adet Ilge Belediyesi ile yapilan goriismelerden alan
sonuglara gore yeniden yapilanma siirecinin izmir Biiyiik Sehir Yénetim siireci

tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Belediyelerde yapilan goriismeler; Belediye Bagkanlari, Sehir plancilari, imar
miidiirleri ve ya teknik personel ile yapilmis olup, Belediye Baskanlar1 ve Sehir
plancilart haricinde goriisme yapilan kisilerden anketteki bazi kategorilere yanit
allmamamistir. Anket caligsmasi kapsaminda 5216 sayili yasada ve yeniden yapilanma
stirecinin amacinda yer alan belirli konular tizerinde durulmustur. Hem yasada hem
de yeni olusturulan yapilanmada eski olusumlara gore daha demokratik olunacagi
iddialarinin uygulamada gergeklestirilip gergeklestirilemediginin arastirilmasi ve
eksikliklerinin saptanmasi amaci ile anket sorulari; Etkenlik, Demokratik Siirecler ve
Katilim, Siirdiriilebilirlik, Tarihi Cevre Koruma, Planlama Yetkileri ve Siireci,

Sinirlar ve Imar Uygulamalar1 agisindan toplam yedi kategoride incelenmistir.

Boliimlere iliskin yapilan degerlendirmelere gore ¢ikan sonuglar ortalama degerler
goze alinarak yorumlanmistir. Hazirlanan sorular dogrultusunda 5216 sayili kanunun
Izmir ili 6zelindeki yansimasini inceleme firsati yakalanmis olup farkli acilardan
olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Toplam yedi kategoride
sorulan sorulara gore; ankete katilanlar yasanin uygulamadaki sonuglarin
degerlendirmisglerdir. Yapilan anket g¢alismalari aktorlerin algilarina dayali olarak

gerceklestirilen analizlerdir. Bu nedenle alinan yanitlarin subjektif oldugu belirtilmelidir.

Etkenlik konusunda Biiyliksehir belediyesinin saglamakla zorunlu oldugu
gorevleri yerine getirdigini belirtmislerdir. Ancak yasaya bakildiginda bu konu ile
ilgili sikintilarin bulundugu tespit edilmistir. 5216 sayil1 yasanin gegici 2. maddesi ile
biiyliksehir belediye sinirlari, bilimsel metotlar kullanilmadan, sadece merkeze

uzakliga gore belirlendigi oysa yonetim sinirlar1 belirlenmesinde insanlarin islerini
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gormek i¢in tercih ettigi merkezler dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun
sonucu olarak, halkin basit isleri i¢cin dahi dnceki donemlere kiyasla ¢cok fazla zahmet
icine  girdiklerinden bahsedilmistir. Dolayisiyla hizmetlerin  etkin  olarak
yiriitilmesinde pratikte sikintilar goriilmekte oldugu o6zellikle vurgulanmistir. Bu
boliime iliskin olarak iizerinde en ¢ok vurgu yapilan konunun yiiriirliikte olan yasa ve
yonetmeliklerin bir sehrin sorunlarini ¢6zmede son derece yetersiz kaldigidir. Yasa
ve yonetmeliklerin pratik uygulamaya sokularak yeniden diizenlenmesinin gerektigi
ve Ozellikle Ilce Belediyeleri ile ortak karar verme siirecinin baslamasi, yapilan
caligmalarda ilge belediyelerinin de goriislerinin alinarak uygulamaya gegilmesi
gerekliligi belirtilmistir. Ozellikle mali konularda, eski ddnemlere gore sikinti
oldugu, ilceler arasinda ekonomik gelismenin ve yatirimlarin dengeli olmadigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Anket sonuglart Demokratik siiregler ve Katilim agisindan degerlendirildiginde
yasanin ve belediyenin yapmis oldugu caligmalarda bu konuda ¢ok yetersiz kaldigi,
demokrasi ve katilimin saglanmadig: ifade edilmistir. Ancak bazi konularda yasada
belirtildigi sekliyle Biiyliksehir Belediyesinin hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili
ithtilaflar1 ¢ozmesi, biiyliksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici
kararlar almaya yetkili olmas1 yaklasimi olduk¢a merkeziyet¢i gibi goriinse de

¢Oziim asamasinda olumlu sonuglar verebildigi bildirilmistir.

Stirdiirtilebilirlik ~ konusunda hem yasada hem  biyliksehir belediyesi
uygulamalarinda gerekli diizenlemelerin yapildig1 goriisiindedirler. Ancak; ilgelerde
gozlemlenen en biiylik eksikligin geri doniisiimii yapilabilecek materyallerin
toplanacagi alanlarin halkin rahatca ulasabilecegi yerlerde bulunmamasi oldugu
bildirilmistir. Bu gibi alanlarin gelistirilmesinin ¢evre korumada etkili olacagi

belirtilmistir.

Tarihi ve kiiltiir varliklarinin korunmasi ve yasatilmasi konusunda ilge belediyeleri
ile isbirligi i¢cinde ¢alisiimadig belirtilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
tarthi ve kiiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili olarak “Tarihe Saygi Yerel Koruma

Odiilleri” verilmekte oldugu bunun diginda Izmir’in tarihsel yapisim koruyarak
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yagatmak amaciyla kentte ¢esitli calismalarin yapildigi bilinmektedir. Ancak bu
boliime iligkin olarak biiyiiksehir belediyesinin c¢aligmalarinin ve uygulamalarinin
oldugu goriilmiis, anket sonucunda ¢ikan bilgilere gore ise bu g¢alismalarda ilge

belediyeleri ile ortak hareket edilmedigi belirlenmistir.

Anket sonuglart Planlama Yetkileri ve Siireci agisindan degerlendirildiginde
yasanin ve belediyenin yapmis oldugu c¢alismalarda yetersizliklerin oldugu
belirtilmistir. Ozellikle Planlama Yetkileri agisindan biiyiiksehir belediyesini en
biliyiik s6z sahibi yapan kanunun, planlama siirecini de c¢ift meclis onayr ile
uzatmakta oldugu ilgelerin usulen bile olsa soz haklarinin yok denecek kadar az
oldugu, ilge belediyelerinin yapilan planlari ancak askiya asip kaldirmak gibi basit
sayilabilecek gorevler yapmaya mahkiim birakildigi konusunda goriisler alinmistir.
Planlama yetkisinin son karar vericisi konumunda biiyiiksehir belediyesine yetki
verildigi icin il¢e belediyelerin goriislerinin etkisinin fazla olmadigi, bu durumun
ilceye gelecek yatirnmlara cogu zaman engel teskil ettigi, 3030 sayili kanun
doneminde ilcede onaylanan planlarin 5216 sayili kanunla birlikte hem ilge hem
biiyiiksehir belediye meclisinde onanmas1 gerekliliginden kaynaklanan plan
onaylanma asamasinin uzun siirmesinin yatirimcilar lizerinde caydiric1 etkisinin
olmasi gibi konularda sikintilarin yasandigi tespit edilmistir. Ozellikle; Biiyiiksehir
Alan1 siirlar igerisinde ¢ok sayida Merkezi kurumunda yetkili olmasinin planlama

stireci ve yetkiler agisindan karmagsaya neden oldugu belirtilmistir.

Yasa ve biiyiiksehir belediyesinin uygulamalari imar Uygulamalar1 acisindan
degerlendirildiginde 5216 sayil1 kanunda cadde, bulvar vb. gibi tanimlarin yetersiz
kaldig1, Kanunla yetki alanlarinin net olarak agiklanmadigi, bu durumun biiyiiksehir
ve ilce belediyeleri arasinda agmazlara neden oldugu bildirilmistir. Biiyiikk kamusal
alan olusturulmasi ve biiylik proje iiretimi konusunda il¢e belediyelerle ortak bir
stirecin izlenmedigi, kararlarin biiyiiksehir belediyesi tarafindan alindigi, ilge
belediyelerin izleyici rol fstlendigi belirtilmistir. Kisilerden edinilen bilgiler
dogrultusunda bu konuda herhangi bir genelge de bulunmadigi i¢in Biiyiiksehrin

belirledigi standartlarla islerin yiiriimek zorunda birakildig1 belirtilmistir. Bunun da
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sadece Izmir icin degil iilke genelinde yer alan, ilge belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyeleri arasinda sorunlara yol agmakta oldugu tespit edilmistir.

Anket sonuglar1 Smirlar agisindan degerlendirildiginde ise; 5216 sayili kanunda
sinir belirlenmesinde islevsel, ekonomik, ekolojik smirlarin dikkate alinmamasi
yonetimsel ve planlama agisindan Onemli sorunlara neden olmakta oldugu
gozlenmistir. Biiyiiksehir Belediye sinirlarinin belirlenmesinin 50 km yarigapa
dayandirilmasinin anlamli olmadigi konusunda fikir birligi olduguna yonelik bilgiler
alinmistir. Nasil ki kent hakkinda sadece niifus kriteri géoz oniinde bulundurularak
hikkim getirmek dogru degilse, biiyiiksehir alan sinirlar1 belirlenirken islev,
ekonomik hareketlilik ve ekolojik sinirlara dikkat edilmemesi sorun yaratmaktadir.
Bunun yanmi sira yapilan goriismeler esnasinda sinir konusunda; planlarin dijital
ortamlarda c¢izilmesinden kaynaklanan netliklerin olmasi, ge¢mis zamanlarda
yasanan Ozellikle mahalle sinirlarina iliskin karigiklarin yasanmamasi agisindan

olumlu sonuglar yarattig1 ifade edilmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda 5216 sayili yeni yasal diizenlemenin biiyiiksehir
alan1 igerisinde yapilacak uygulamalarda son derece yetersiz kaldigini, bazi
konularda kismen olumlu sonuclar meydana getirdigini fakat yetkiyi tam anlamiyla
Biiyiiksehir Belediyelerine birakip ilge belediyelerini biiyliksehir belediyesine
bagimli duruma getirdigi tespit edilmistir. Karar verme asamasinda, yasanan
stireclerde ve sonuclarin uygulanmasinda ilge belediyeleri ile ortak karar vermeyi
gelistirecek  hiikiimlerin - bulunmamas1  belediyeler arasinda koordinasyonun

saglanmamasinin uygulamalarda sikintilara neden oldugu belirlenmistir.
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EKLER
Ek 1: 5216 Sayil Biiyiik Sehir Yasasina Iliskin Degerlendirme — Anket Formu

5216 SAYILI BUYUK SEHIR YASASINA iLiSKiN DEGERLENDIRME

Bu anket c¢alismas1 Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge
Planlama Boliimiinde yiiriitiilmekte olan ‘Biiyliksehir Yonetiminde Yeniden
Yapilanma (Izmir Ornegi)> konu bashikli Yiiksek Lisans Tezi Kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Tlginiz i¢in tesekkiir ederiz. ...

Liitfen asagidaki konularda goriislerinizi derecelerine gore belirtiniz. ..

Gorisiim | Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Kesinlikle
yok Katilmiyorum Katiliyorum
0 1 2 3 4 2

BELEDIYE YONETIMINE SORULACAK SORULAR

ETKENLIK
5216 sayili yasa Biiyiik Sehir Sinirlar icerisinde;
1......Biiyiiksehir Alaninin (Metropoliten Bolgenin) stratejik olarak gelisimi ve

bolgesel olgegin giiglendirilmesine katki saglayacak politikalarin ve uygulamalarin
olusturulmasina olanak tanimaktadir.

2.....Kent yonetimi kapasitesinin gelismesine katki  saglayacak politikalarin
olusturulmasini olanak saglamaktadir.
3......1lceler arasinda dengeli ekonomik gelismeyi ivmelendirecek politikalarin ve

uygulamalarin olusturulmasina olanak saglayacak diizenlemeleri igermektedir.
Yasanin uygulanmasi ve sinirlarin genisletilmesinden sonra asagidaki hizmetlere
iliskin olarak;

4....... Su ve kanalizasyon hizmetleri etkin bigimde yiiriitiilemez hale gelmistir.
Seieeiie Toplu tasim hizmetleri etkin olarak yiiriitiilememektedir.

6....... Kiiltiir, turizm, spor ve sanat faaliyetlerine iliskin olarak yeterli hizmet
verilmektedir

Teeernnn Itfaiye ve afet hizmetlerinde yeterli etkenlik saglanmaktadir.

8........1lce Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda gelirlerin paylagimi
adildir.

Hizmetlerin etkin olarak yiiriitiiliip ytriitiilmemesi ve mali konulardaki goriislerinizi
litfen belirtiniz
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DEMOKRASI / KATILIM
5216 sayih yasal diizenleme;

I....... Farkl1 toplumsal gruplar arasinda sosyal biitiinlesmeyi saglamay1 amaglayan
politika ve uygulamalarin gelistirilmesine olanak saglamaktadir.

2., Sivil toplum kuruluslarinin Biiyiik Sehir planlamasi ve yonetimi konusundaki
konulara ve siirece katilimlarini giiclendirmistir.

3. Biiyliksehir’in - yonetimi siirecinde farkli ilgi gruplarmin gorevlerinin
tanimlanmasina olanak tanimaktadir.

4....... Farkli ilgili gruplarn ile Biiyiiksehir Belediyesi arasinda yeni ortakliklar
kurulmakta  ve  ortakliklar  cergevesinde  yeni  stratejik  yaklagimlar
gelistirilebilmektedir.

Sccin. Biiytiksehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarinin, bu planlarda yapilacak degisikliklerin, parselasyon
planlarinin ve imar islah planlarimin aynen ve degistirerek onaylanmasi ve
uygulamasimin denetlenmesi konusunda da yine biiyiiksehir belediyesinin yetkili
kilinmis olmasi demokratik siiregler agisindan sakincalidir.

6....... Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler = arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimimdan uyum ve koordinasyonun, biiyiiksehir belediyesi tarafindan
saglanacag1 belirtilmektedir. Bununla birlikte, biiyliksehir belediyesi, ilce ve ilk
kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar
almaya yetkili oldugu ifade edilmektedir. Boyle bir yaklagimin olduk¢a merkeziyetei
oldugunu ve demokratik siirecler agisindan sakincalidir.

SURDURULEBILIRLIK
5216 sayili yasal diizenleme;

l...... Siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi i¢in Biiyliksehir Belediyelerine
kentsel ¢evrenin siirdiiriilebilir gelisimine olanak saglayacak yeni politika ve
uygulamalar gerceklestirmesine olanak saglamaktadir.

2...... Dogal cevrenin korunmasi ve rehabilitasyonu (iyilestirilmesi) konusunda
gerekli yasal politika ve uygulamalara olanak saglamaktadir.

3o Kentte ¢evre (hava, deniz, ¢evre, su) kirligine yonelik olarak gerekli tespitler
yapilmakta ve gerekli dnlemler alinmaktadir.

4....... Kentte ¢evre kirliligine iliskin olarak  gerekli bilgilendirme ve
bilinglendirmeler yeterince yapilmaktadir.

S Kat1 atik ydnetim sistemi gelistirilmis ve Ilce Belediyelerinde uygulamaya
gecirilmistir.

TARIHI CEVRE KORUMA

lo....... Tarihi ve Kkiiltiir varliklarinin korunmasi ve yasatilmasi konusunda ilge

belediyeleri ile isbirligi icinde ¢alisilmaktadir.
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PLANLAMA YETKILERI ve SURECI

Ioo...... Biiyliksehir Yonetimi ile Merkezi yonetim kuruluslart arasinda yetki
karmasasindan kaynaklanan sorunlar olabilmektedir.
2, Biiytiksehir’in planlanmasi siirecinde ilge belediyeleri ile uyumlu bir bilgi

aligverisi ve etkilesim igerisinde bir Nazim Plan siireci yasanmistir. Soruldu ama
degerlendirilmedi.

3. Planlama mevzuati ile yerel yonetimler mevzuati arasinda biitlinliik ve uyum
saglanmaktadir.
4o Biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak

hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarinin, bu planlarda yapilacak degisikliklerin,
parselasyon planlarinin  ve imar islah planlarinin  aynen ve degistirerek
onaylanmasi1 ve uygulamasinin denetlenmesi konusunda da Biiyiliksehir
belediyesinin yetkin kilinmasi planlama siirecinin etkenligi acisindan olumlu
buluyorum.

Seviiiiin. Biiytiksehir Belediyelerinin planlama yetkilerinin 1/25000-1/5000 6lgekleri
arasindaki nazim imar planlar1 ile sinirh olmayip, il Ozel idaresi Kanunu'nda da
belirtildigi iizere, il Cevre Diizeni Plani’nin kabulii ve onaylanmasini da kapsamasini
Stratejik Planlama Siirecinin etkenligi ag¢sisindan olumlu buluyorum

6.ovnnn. 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda Biiyiiksehir Belediyelerince
onanacak olan  stratejik planlarin hangi ilkeler c¢ergevesinde hazirlanmasi
gerektiginin belirtilmemesi planlarin etkenligi agisindan olumsuz sonuglara neden
olacaktir.

Teeennn. Biiyiiksehir Alani sinirlar icerisinde ¢ok sayida Merkezi kurumunda yetkili
olmasi planlama siireci ve yetkiler agisindan karmasaya neden olmaktadir.
Bureennnn. Biiytiksehrin gelisimine iliskin vizyon olusturulurken ilge belediyeleri ile

ortak calismalar yapilmakta, ilge belediyelerinin goriislerine yer verilmektedir.
IMAR UYGULAMALARI

| SETR Kentteki yol meydan bulvar gibi ana baglanti yollarinin yapiminda ilge
belediyeleri ile uyum igerisinde calisilmaktadir. Bu konudaki sorun alanlarini liitfen
aciklaymiz.

2, Biiyiik kamusal alanlar olusturma ve biiylik projeler gelistirme siirecinde
ilge belediyeleri ile birlikte karar iiretilmektedir.

SINIRLAR

| PO Biiyiiksehir Alani sinirlarinin belirlenmesinde islevsel, ekonomik, ekolojik
siirlarin dikkate alinmamasi yonetimsel ve planlama agisindan 6nemli sorunlara
neden olmaktadir.

2.Smirlardan kaynaklanan sorunlarin hangi konularda yogunlastigini belirtiniz?
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